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ONSOZ

Aile yasadigimiz toplumun can damarini olusturan bir 6gedir. Bireylerin diinyaya gelip
toplumsal yagama hazirlandig1 ¢cok yonlii bir yap1 olan ve giinden giine yipranarak temel 6zelliklerini
kaybetme gercegiyle yiiz yiize kalan aile birimi, devamliligini siirdiirmek noktasinda hem ailenin
ihtiyaclarini karsilamak hem de aile bireylerini toplumsal yasama adapte etmek adina yasal bir
aktdriin giivencesine ihtiya¢ duymaktadir. Bu yasal aktor ise kuskusuz devlettir. Devlet topluma
yonelik faaliyetlerini, sosyal politikalar araciligi ile yiiriitmektedir ve bu sosyal politikalarin en
onemlilerinden biri de toplumun can damarima ydnelik olarak yapilan aile politikalaridir. Devletin
politika olusturma siirecinde toplum ihtiyaglarinin daha net goriilebilmesi adina, devlete yardime1
olan ve bu siirece katkida bulunan bagka aktorlerin de bulunmasi gerekmektedir. Sivil toplum
kuruluslari, bu noktada devreye giren aktorlerden birisidir. Bu calismada, Tirkiye’de aile
politikalarinin olugsumunda sivil toplum kuruluslarmin rolii, Mehir Vakfi 6rnegi iizerinden
incelenmistir.

Bu noktadan yola ¢ikarak; hazirlamis oldugum tezin konusunu segip ona sekil veren,
caligmalarim ve kaynak teminlerim esnasinda benden higbir destegini esirgemeyen, Mehir Vakfi’na
yonelik uygulamalarimda ¢ok 6nemli katkilarda bulunan ve bu asamaya gelmemde bana gece giindiiz
demeden yardimci olan danigsman hocam Yrd. Dog. Dr. SEFA USTA’ya sonsuz tesekkiirlerimi
sunarim. Tez savunma jiirisinde gorev yapip kiymetli dnerilerini paylasan, Dog. Dr. M. Fatih Bilal
ALODALI ve Yrd. Dog. Dr. Hakan CANDAN ile tez stirecinde desteklerini esirgemeyen Yrd. Doc.
Dr. Yusuf SAYIN’a tesekkiir ederim.

Ayrica yiiksek lisans ders donemi ve tez asamasinda; ilmi birikimleri, sagduyusu ve sevgisi
ile her daim yanimda duran canim babam Prof. Dr. Fevzi KILICEL e, bugiinlere gelene kadar benim
icin elinden gelenin fazlasini hig diisiinmeden yapan ve tez ¢alismasi konusunda beni siirekli tesvik
eden canim annem Hiirriyet KILICEL e, her zaman fedakarca bana gii¢ ve cesaret verip benimle ayni
heyecan1 yasayan canim esim Dilek KILICEL’e ve her asamada bana destek olan arkadagim
Ramazan YALCIN’a ayr1 ayri tesekkiir ederim.

Son olarak tez caligmamin miilakat agamasinda benimle yakindan ilgilenen ve beni
destekleyen; Mehir Vakfi Yonetim Kurulu Bagkan1 Mustafa OZDEMIR’e, Mehir Vakfi Miitevelli
Heyeti Baskan Yardimcisi Prof. Dr. SAFFET KOSE’ye ve Mehir Vakfi Genel Miidiirii Aygiil
ERDEM’e tesekkiirii bir borg bilirim.

Muhammed Mustafa KILICEL
09/02/2018



OZET

Devlet, siyasal sistemin devamliligini saglamak ve vatandaslarinin hak ve 6zgiirlikklerini
koruma altina almak icin, sosyal politikalar yoluyla diizenlemeler yapmaktadir. Aile politikalar1 da
sosyal politikalarin i¢inde yer almaktadir. Aileye yonelik politikalar ile devlet, aile yasamina etki
etmeye ve onu diizenlemeye ¢alismaktadir. Aile politikalarinin sekillenmesinde, merkezi yonetim ve
yerel yonetimler arasi igbirligi bilyiikk 6nem arz etmektedir. Merkezi yonetimin aileye yonelik tirettigi
politikalar ile yerel diizeyde ortaya konulan aileye yonelik politikalarm, koordineli bir sekilde
yuratilmesi 6nemli bir gerekliliktir. Bununla birlikte, uluslararasi aktorlerin de aile politikalarinin
sekillenmesinde oynadigi rol yadsinamaz bir gergektir. Genelde kamu politikalarinin, 6zelde aile
politikalarinin olusturulmasinda, katilimci bir yontemin belirlenmesi ve sivil toplum kuruluslarinin

strece dahil edilmesi gerekmektedir.

Tirkiye’de aile politikalarinin hayata gecirilmesinde, merkezi yonetim basat aktordiir.
Merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslari birlikteligi aile politikalar1 igin 6nemli
bir husustur. Sivil toplum kuruluslarinin diger kurumlarla igbirligi icerisinde hareket ederek, aile
politikalarinin sekillenmesi siirecine dahil oldugu goéz oOntine alindiginda, Tirkiye’de sosyal
politikalar gercevesinde aile politikalarinin yapim siirecinde bir¢ok aktoriin rol oynadigi sdylenebilir.
Sivil toplum kurulusu olarak faaliyet gosteren, Mehir Vakfi da aile politikalarinin sekillenmesinde

rol oynayan etkili aktrlerden birisidir.

Bu minvalden hareketle hazirlanan c¢alismada, Tiirkiye'de aile politikalarinin
olusturulmasinda genelde sivil toplum kuruluslari, 6zelde ise Mehir Vakfi irdelenmistir. Calismanin
temel sorunsali, Tirkiye'de aile politikalarinin olugum siirecinde sivil toplum kuruluslarinin nasil rol
oynadiginin incelenmesidir. Bu temel sorunsal ¢ercevesinde hazirlanan ¢aligmada, betimleyici
arastirma yonteminden ve nitel arastirma yontemlerinden birisi olan miilakat tekniginden

faydalanilmisgtir.

Caligma sonucunda elde edilen bilgiler ve bulgular incelendiginde, Tiirkiye’de engelli, kadin
ve ¢ocuk gibi dezavantajli gruplara yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari yogunluktadir.
Sosyal politikalarin tiretilmesi noktasinda sivil toplum kuruluslarinin etkin rol aldig1 s6ylenilebilir.
Diger taraftan, Tiirkiye’de dogrudan aileye yonelik faaliyet gosteren sinirli sayidaki sivil toplum
kuruluslarindan birisi olan Mehir Vakfi, dergi, kitap gibi yazili materyaller, konferans, panel ve
sempozyum gibi egitsel ve kiiltlirel organizasyonlar, sosyal yardimlar ve evlilik destegi vererek
aileye yonelik islev ve faaliyetlerini ylriitmektedir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, aile

politikalarinin sekillenmesinde Mehir Vakfi’nin 6nemli bir rol oynadigi ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Aile, Aile Politikasi, Sosyal Politika, Sivil Toplum Kuruluglari, Mehir
Vakfi



ABSTRACT

The State makes regulations via social policies to ensure the continuity of the political system
and to take the rights and freedoms of its citizens under protection. Family policies are also inside
the social policies. With the family-oriented policies, the State tries to influence and regulate family
life. The cooperation between the central government and the local governments is very important to
shape family policies. It is a significant requirement that the policies produced by the central
government for the family and the policies directed towards the family at the local level are executed
in a coordinated manner. However, it is an indisputable reality that international actors also play a
role in the shaping of family policies. In the formation of public policies in general and of family
policies in particular, a participative method needs to be determined, and non-governmental
organizations should be included in the process in this way.

In the implementation of family policies in Turkey, the central government is the dominant
actor. The unity of the central administration, the local governments and non-governmental
organizations is an important issue for family policies. When considered that civil society
organizations include in the process in shaping the family policies by acting in cooperation with other
institutions, it can be said that many actors play a role in the process of shaping family policies in the
framework of social policies in Turkey. The Mehir Foundation, which operates as a non-
governmental organization, is one of the influential actors that play a role in the shaping of family
policies.

This study prepared in this direction discusses non-governmental organizations at usual and
the Mehir Foundation in particular for the formation of family policies in Turkey. The central
problematic of the study is to examine how civil society organizations play the role in the formation
process of family policies in Turkey. The study prepared for this basic problematic framework
benefits from the descriptive research method and the interview technique, which is one of the
gualitative research methods.

When the information and the findings obtained by the study are dealt, the civil society
organizations which operate for such disadvantaged groups as disabled people, women, and children
are in density. It can be said that non-governmental organizations play an active role at the point of
producing the social policies. On the other hand, the Mehir Foundation, which is one of civil society
organizations in the limited number of activities related directly to the families in Turkey, carries out
its functions and activities toward family with the its publication of such written materials as journals
and books and with its educational and cultural organizations like conferences, panels and
symposiums and also with the support of social aids and marital contributions for families. When
assessed in this regard, it can be stated that the Mehir Foundation plays an important role to form
family policies.

Keywords: Family, Family Policy, Social Policy, Non-governmental Organizations, Mehir
Foundation
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GIRIS
Genis anlamda incelendiginde, devletlerin, hiikiimetlerin ve dar anlamda ise kamu
kurumlarinin yapmayr veya yapmamay1 tercih ettigi seyler olarak tanimlanan kamu

politikas1 kavrami farkli alanlarda uygulanmaktadir. Konut, ¢evre, enerji, saglik, sosyal

politikalar bu kamu politikas1 uygulama alanlarindan bazilaridir.

Hukdmetlerin Gzerinde durdugu onemli alanlardan birisi de sosyal politikalardir.
Sosyal devlet olmanin geregi olarak, merkezi yonetim ve yerel yonetimler sosyal alanda
politika iiretmekte ve hizmet sunmaktadir. Sosyal politikalar ile Sosyal refahin saglanmasi,
gelir adaletsizligin azaltilmasi, toplumun dezavantajli kesimlerinin desteklenmesi
amaclanmaktadir. Merkezi yonetim ve yerel yonetim ile birlikte, sosyal politikalarin
sekillenmesinde sivil toplum kuruluslari da rol oynamaktadir. Kadin, ¢ocuk, engelli ve
yaglilar gibi toplumun dezavantajli kesimlerine yonelik ftretilen politikalar sosyal

politikalarin kapsamina girmektedir.

Sosyal politikalar ¢ergevesinde degerlendirilen aile politikalar1 da, hikimetlerin
tizerinde durdugu 6nemli politika alanlarindan birisidir. Aile, 6nemini koruyan ve korumasi
gereken bir olgudur. Ik insanin ortaya cikisiyla olusmaya baslayan, bu zamana kadar
varligin1 koruyan ve gelecekte de varligini siirdiirmesi 6ngoriilen bir olusum olan aile,
toplumun en temel birimini olusturur. Aile denilen olusum, bireylerin kendilerini miisterek
hayata hazirladig1 bir yasam alani, diinyaya gelecek olan ¢ocuklarin egitildigi bir egitim
yuvasi ve hatta akrabalik iligkilerinin yagandigi bir huzur ortami olarak tanimlanabilir. Aile
toplumun en temel yapi tas1 olarak goriildiigiine gore, toplumsal yasama hazirligin basladigi
yer ve hatta toplumun gelecegine yon verilen bir kurum olarak goériilmesinde herhangi bir
sakinca yoktur. Aile farkli yapilanma tiirlerinde mevcudiyetini siirdiirmektedir. Geri kalmis
ve Ozellikle de tarimla ugrasan toplumlarda daha ¢ok goriilen genis aile yapisi, gelisen
teknoloji ve sanayi ile birlikte yerini ¢ekirdek aileye birakmak durumunda kalmustir.

Cekirdek aile toplumda en ¢ok karsilasilan aile yapisidir.

Bu kadar 6nemli islevleri olan aile yukarida da vurgulandigi iizere, zamanla doniigiim
yasamustir. Ozellikle sanayilesme ve modernlesme ile birlikte degisen aile yapis1 toplumsal
anlamda bazi sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Esler arasinda ge¢imsizlik, aile igi siddet,

kadina kars1 siddet, bosanma, parcalanmis aileler, parcalanmis aile g¢ocuklar1 gibi



sorunlar/konular bunlardan bazilaridir. Siddet ve benzeri olaylarin oniine gegebilmek,
toplum yapisinda meydana gelen bozulmalar diizeltebilmek, kadin1 korunmasiz ve teslim
olmus halinden kurtarabilmek, gelecegin toplumunu olusturacak olan ¢ocuklarin temelden
diizglin bir birey olarak yetisebilmesini saglayabilmek icin yapilabilecek seyler elbette
olmalidir. Bireyler bunlar1 kendi elleriyle yapmaya kalktiginda, toplum dizeninin daha ¢ok
bozulabilecegi diisiincesi goz ardi edilmemelidir. O zaman bu yontemleri uygulama
sorumlulugu devlete diismektedir. Devlet bunu belirli yéntemlerle, toplumun temel yapitasi
olan aileye yonelerek gerceklestirebilir. Bu amagla uygulanan yontemlerin genelini, aile

politikalar1 baslig altinda toplamak miimkiindiir.

Aile politikalarin1 belirlemek ¢ok kapsamli bir olaydir. Bunlar tasarlayacak ve
uygulayacak olan belirli aktorlerin olmasi gerekmektedir. Diizensiz sekilde tasarlanmis
politikalarin hi¢bir katki saglamayacagi asikardir. Tiirkiye’de de aile politikalarini belirleyen
ve aile politikalarin1 sekillendiren belli bash aktérler mevcuttur. Resmi, resmi olmayan ve
uluslararasi aktorler politika yapiminda etkili olmaktadirlar. Resmi aktorlerin yaninda, resmi
olmayan aktorler igerisinde sayilan sivil toplum kuruluslarinin da aile politikalarinin

sekillenmesinde rol oynadig1 ifade edilebilir.

Konya merkezli olarak kurulan Mehir Vakfi, yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi
duzlemde aileye yonelik islev ve faaliyetler yiiriitmektedir. Mehir Vakfi, egitsel, kiiltiirel ve
sosyal alanlarda faaliyetler yiirtitmekte ve Tiirkiye’de aile politikalarinin sekillenmesinde rol

oynamaktadir.

Buradan hareketle, hazirlanan ¢aligmanin temel amaci, aile politikalar: ile ilgili
kavramsal cercevenin g¢izilerek, Tirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesinde ve
uygulanmasinda rol oynayan aktdrlerin incelenerek, 6zellikle sivil toplum kuruluslarinin bu
stirecte gosterdikleri etkilerin irdelenmesidir. Aile birliginin kurulmasi ve Tiirkiye’de aile
politikalarinin olusturulmasi baglaminda, politika olusumuna katilim saglayan bir sivil
toplum kurulusu olan Mehir Vakfi’nin c¢alismalari, hizmetleri ve silirece katkilarinin

degerlendirmeye tabi tutulmasi ¢alismanin bir diger amacidir.

Aile kavrami ve Tiirkiye'de aile politikalarin sekillenmesinde yasal aktorlerin ve
sivil toplum kuruluslarinin rollerinin incelenecegi, calismanin temel iddialar1 su sekilde

siralanabilir:



e Toplumun en temel birimi olan ailenin korunmasi, aile i¢i siddetin 6nlemesi, aile
birliginin devaminin saglanmasi i¢in olusturulan aile politikalari, sosyal politikalarin
temelini olusturmaktadir.

e Tiirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesinde, merkezi yonetim ile birlikte yerel
yonetimler aktif gorevler Gstlenmektedir.

e Tiirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesi siirecinde sivil toplum kuruluslar
etkin rol oynamaktadir.

e Tiirkiye’de aile politikalarinin olusumu siirecinde Avrupa Birligi katalizor islevi

gormektedir.

Tirkiye'de aile politikalarinin olusumunda genelde sivil toplum kuruluslarinin
roliinlin incelendigi, 6zelde ise Mehir Vakfi'nin irdelendigi bu calismanin temel kisiti
calismanin gerceklestirildigi donemle sinirli olmasidir. Ayrica, ¢calismanin bir diger kisit1 da
Mehir Vakfi’nin incelenecek olmasi ve sonuglarin biitiin sivil toplum kuruluslarina

genellenemeyecegidir.

Bu eksende hazirlanan c¢alismanin temel arastirma sorusu; TUrkiye'de aile
politikalariin olusturulmasi noktasinda, Mehir Vakfi 6rneginden hareketle sivil toplum
kuruluglarinin ne derece etkin oldugudur? Bu temel arastirma sorusu ekseninde ¢alismada

su sorulara cevap aranacaktir.

e Aile nedir, ailenin tiirleri ve islevleri nelerdir?

e Aile politikasinin tanimi, amaglari ve islevleri nelerdir?

e Tiirkiye'de aile politikalar1 g¢ercevesinde, mevzuat ve kurumsal yapir nasil
olusturulmustur?

e Tiirkiye'de aile politikalarinin olusturulmasinda rol oynayan aktorler kimlerdir?

e Tirkiye'de aile politikasinin olusturulmasinda sivil toplum kuruluslar1 ne derece
etkindir?

e Tiirkiye'de aile politikalarinin olusturulmasinda AB'nin roli nedir?

e  Mehir Vakfi'nin aile ile ilgili islev ve faaliyetleri nelerdir?

e Aile politikalarinin olusturulmasi noktasinda bir sivil toplum kurulusu olan

Mehir Vakfi ne derece etkindir?



Calismada Tirkiye'de aile politikalarinin olusumunda genelde sivil toplum
kuruluslari, 6zelde ise Mehir Vakfi irdelenmistir. Calismanin temel sorunsali, Tiirkiye'de
aile politikalariin olusum siirecinde sivil toplum kuruluslarinin nasil rol oynadiginin

incelenmesidir.

Bu temel sorunsal ve sorular gergevesinde hazirlanan c¢alismada, betimleyici
arastirma yonteminden birisi olan elestirel literatiir taramas1 tekniginden ve nicel arastirma
yontemlerinden birisi olan miilakat tekniginden faydalanilmistir. Bu ¢ergevede, ilk olarak
aile ve aile politikas1 kavramlar1 baglaminda, Tiirkiye'de Kamu Aile Politikast ile ilgili daha
once yazilmis, makale, kitap, bildiri, tez gibi ikincil kaynaklardan yararlanilmistir. Ayrica,
bu konuda daha 6nceden hazirlanmis lisansiistii tezler irdelenerek, alan arastirmalar1 dikkate
alinarak bu calismada degerlendirilmistir. Bununla birlikte, konuyla baglantili olarak
Tiirkiye'de aile politikast ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler; kanun, yonetmelik,
genelge vd. ve Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari gibi birincil kaynaklardan faydalanilmustir.
Son olarak ¢alismanin uygulama kisminda Mehir Vakfi'nin yoneticileri ile gergeklestirilen

miilakat sonucunda elde edilen bilgilerden yararlanilmistir.



BIiRINCIi BOLUM: SOSYAL POLITIiKA ARACI OLARAK AILE POLITIKASI

Calismanin bu kisminda sosyal politika araci olarak aile politikasi konusuna
deginilmektedir. Bunun i¢in 6ncelikle kamu politikasi, sosyal politikalar ile ilgili kavramsal
cergeve ortaya konulmaya calisilmakta, daha sonrasinda ise ¢alismanin odak noktasini

olusturan aile politikalar1 ayrintil1 bir sekilde ele alinmaktadir.
1.1. Kamu Politikasi: Kavramsal Cerceve

Kamu politikasi, en bilindik tanimiyla hiikiimetlerin veya kamu kurumlarin yapmay1
ve yapmamayi tercih ettigi seylerdir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, kamu politikasi
kavram1 hakkinda bilgi sahibi olmak i¢in bu kavrami olusturan kamu ve politika

kavramlariin irdelenmesi ¢calismanin biitiinliigii acisindan 6nem tagimaktadir.
1.1.1. Kamu Kavram

Kamu, Roma’da ve antik Yunan’da bazi haklar taninmig ve ayricalikli sayilan bir
kesim olan yurttaglari tanimlamak icin kullanilan bir kavramdi. Kamu sozciigii, Ortacagda
ise soylular i¢in kullanilirdi. 16. yiizy1l ve sonrasinda hiikiimdar ve ona devlet islerinde

yardimci olanlar ile devlet kurumlari i¢in kullanilmaya baslandi (Korkmaz, 2014: 23).

Kamu kelimesi; birinci anlamda “halk hizmeti goéren devlet organlarinin tiimii”, ikinci
anlamda ise “bir llkedeki halkin biitiini, halk, amme” olarak tanimlanmaktadir
(www.tdk.gov.tr, 2017). Amme kelimesi de kamu anlamina gelmektedir ve Arapga
kokenli bir sozciktur (www.tdk.gov.tr, 2017).

Toplum bilimciler tarafindan kamu kelimesi genel olarak toplum kavramiyla es
anlaml kullanilsa da, aslinda toplumdan farklidir. Kamuyu toplumun biitiinii olusturmaz.
Kamu, yonetimsel alanda “Halka hizmet veren devlet organlariin biitiinii” seklinde kabul
gormektedir. Kamu hukuku, kamu yonetimi, kamu gorevlisi, kamu giivenligi, kamu davasi,
kamu dizeni, kamu idaresi, kamu denetgisi, kamu hizmeti, kamu sektor gibi kavramlar
halka hizmet veren gorevlileri, onlarin bagl kalacagi sistemi veya mevzuati ifade etmek icin
kullanilmaktadir (Urhan, 2012: 12).

Kamu, bir lilkede yasayan insanlarin biitlinlinii ifade eden bir kavramdir ve yazinsal
olarak “6zel” kavraminin ziddi seklinde tanimlanmaktadir. Diinya ile birlikte Tiirkiye’de
1970 sonrasi yazina giren “Kamusal Isletmecilik” gibi kamuyu 6zel sektore yaklastiran
yaklasimlarla beraber, kamunun “6zel” sozciigiiniin zidd1 olma niteliginde yumusama

gorilmektedir. Bu yumusama, kamu sézciigiinii kavramsal olarak 6zel sektorden daha genis,



ancak yonetilme bakimindan benzer yapida diisinmekten kaynaklanmaktadir (Gogoglu,

2014: 7).
1.1.2. Politika Kavram

Koken olarak politika, antik Yunan’da kente (sehir) karsilik gelen “polis™ sozciigline
dayanmaktadir. Antik Yunanlarin kentsel yapilar1 siradan evlerden olusan bir y1gin degil;
icinde agoranin, kiitiiphanelerin, tapinaklarin, han ve hamamlarin bulundugu; bunlar
yonetecek insanlarin se¢ildigi ve bunlarin finansmanini saglayacak iktisadi, askeri ve

yonetsel karsiliklarin ayrildigi iistiin bir yasam ortamiydi (Kirdar, 2015: 8).

Politika kelimesinin Tiirkcede, genel anlamda iki karsiligi bulunmaktadir. ilkinde,
Ingilizce “politics’ kelimesinin karsilig1 olarak politika, siyaset yapma anlamina gelmekte,
digerindeyse, Ingilizce ‘policy’ kelimesinin karsilig1 olarak; secilen ydntem, yol, program
gibi anlamlara da gelmektedir. Politika sdzciigii ikinci anlaminin en dogru karsiligini, egitim
politikasi, saglik politikasi veya enerji politikas1 gibi kavramlarda bulmaktadir (Tamzok,

2007: 12).

Politika kelimesi; birinci anlamda “devletin etkinliklerini amag, yontem ve icerik olarak
diizenleme ve gerceklestirme esaslariin biitlinii, siyaset, siyasa”, ikinci anlamda ise
“davranig bigimi, diisiince yapis1” olarak tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 2017).

Politika sozctgiintin, sivil yonetim anlamina gelen Fransizca ‘policie’ kelimesinden
Ingilizceye; sehir devleti anlamma gelen Yunanca ‘politeia’ kelimesinden gegerek ise
Fransizcaya girdigi diisiiniilmektedir. 15. yiizyildan itibaren ise anlami, yuksek seviyedeki
amaclarin yerine getirilmesi i¢in, kabul edilebilir program ve yontemlerin harekete
gecirildigi, hareket plan1 ya da yonetim sekli olarak kabul edilmektedir (Karadeniz, 2016:
44).

Tek basina kullanildiginda politika kelimesi, Ingilizcedeki ‘politics’ ve Tiirkgedeki
siyaset anlamlarma gelmektedir. Bundan dolay: politika kelimesinin bagina kamu, egitim,
konut, saglik, i¢-dis giivenlik vb. alanlarla alakali kelimeler getirildiginde Ingilizcedeki
‘policy’ manasina gelen ‘politika’ daha net bigimde anlasilabilmektedir. ‘Policy’ hiikiimetin
ve emrindeki yonetimin bir kamu politikas1 ya da bir eylem programidir. ‘Politics’ ise gii¢
kazanmak amaciyla yiiriitiilen, genel bir etkinlik ya da politik bir rekabet niteligindedir

(Usta, 2013: 81).



Tiirkiye’de genel anlamda politika kavramini temsilen, kokeni Arapga olan siyaset
sOzcligli kullanilir. Bu sozciik at egitimi, at talimi anlamina gelmektedir ve Arapgada yer
alan “seyis” kelimesinden tiiretilmistir. Bu noktadan hareket edilirse, siyaset sozciigiinlin
agirlikli olarak iilke ve devlet idaresi ile alakali bir kavram ve ‘yonetmek’ eyleminin
yansimasi oldugunu kabul etmek yanlig olmayacaktir. Politika, Littre’nin 1870 yil1 baskili
Biiyiik Sozliigiinde “devletleri idare etme bilimi” seklinde tanimlanmistir (Gégoglu, 2014:
5-6).

1.1.3. Kamu Politikas1 Kavram

Bir disiplin olarak kamu politikasi, kamu kaynaklarinin hangi problemleri ¢6zmek
icin harcanilacagina karar verir ve siyaset siireci ile yakindan ilgisi vardir. Devletler,
kamusal politika se¢imlerinin yapildigi kurumlari ve siyasal stiregleri ifade eder. Bir grup
insanin hitkmettigi veya yoOnettigi yasal otoriteyi, bu kurumlar ve siiregler temsil ederler
(Urhan, 2012: 13).

Kamu politikas1 kavramiyla alakali, bakis agilar1 farkli arastirmacilar tarafindan,
birbirinden farkli agiklamalar yapilmistir. Bu agidan, ‘kamu politikas1® kavramimin genel
kabul goren tek bir tanimi bulunmamaktadir (Tamzok, 2007: 12). Kamu politikasinin ne
oldugunu ve dolayistyla onun nasil kullanacagini belirlemek icin, tanimlarinin arasindan
secim yapmak gerekmektedir (Olug, 2015: 20). Kamu politikasinin anlamindaki soyutluk,
lizerinde anlasilmis bir tanimin bulunmamasina yol agmaktadir. Bir iilkede iktidar olmak
isteyen birgok parti varken ve hepsinin vaatlerinin 6ziinde kamu yarari yatmaktayken, {iretip
uygulayacaklar1 kamu politikalarinin degil birbirine benzemesi, tamamiyla zit durumda

olabilmesi dahi bu duruma giizel bir 6rnek olusturmaktadir (Karadeniz, 2016: 42-43).

Hikimetlerin kamuya yonelik bir sorun ya da siyasi bir konuyla ilgili sorumluluk
aldiklart tercihleri, kamu politikasi olarak tanimlanabilir. Bu tercih, norm ve degerlere bagli
olarak cesitli ve geliskili olaylar arasinda iliski kurar. Kamu politikasi 6rnekleri basitce akla
gelse dahi kamu politikasini agik bigimde savunmak zordur. Hiikiimetin amag ve faaliyetleri
ile alakali olarak politika olusturmasi, maksatlar ve alternatifler tercihi gerektirir ve tercihler

daima maksadi i¢inde barindirir (Kirdar, 2015: 12).

Kimilerine gore devletin yapmak istedikleri ve istemedikleri seklinde tanimlanan

kamu politikasi, kimilerine gére de yapmayr ve yapmamay: sectigi faaliyet sekli olarak



tanimlanmaktadir (Korkmaz, 2014: 1). En genis ve genel anlamda kamu politikasinin tanimi,
“Devletin yapmay1 veya yapmamay1 tercih ettigi her sey” olarak kabul edilebilir (Gogoglu,
2014: 8).

[lk bakista hiikiimetin uygulamaya koymay1 planladig: icraatlar ve hedefler seklinde
algilanan kamu politikas1 aslinda, hiikiimetlerin istiinde bir manada, biitiin kamusal
kuruluslarla devletin hedefledigi ve faaliyete gegirdigi program, plan ve strateji olarak
anlasilmalidir. Kamu politikas1 benzer olaylar ya da farkli sorunlar karsisinda (kamu)
yonetimin hareket bigimi, kirmizi ¢gizgileri ve izledigi yol haritas1 seklinde de algilanabilir.
Kamu politikas1 analizi, kamu kuruluslar tarafindan verilen kamusal hizmetlerin analiz
edilmesi, yorumlanmasi ya da kamusal hizmetlerin anlasilma ¢abasi seklinde de

anlamlandirilabilir (Cali, 2012: 4-5).

Kamusal kuruluslar i¢in ¢ok 6nemli roller i¢eren kamu politikalarini olusturma
stirecinde yalnizca kamu kurum ve kuruluslart rol oynamaz. Bazen tam bazen de kismen
Ozel sektor ya da sivil toplum kuruluslari da rol alir ve bu durum iilkelere gore farklilik
gosterebilir. Kamusal miidahalenin yogunlugu ve bigimi stirekli olarak bir degisim igerisinde
olmustur. Kamusal kaynaklarin kullaniminin ¢ogalmasi, gelisen iktisadi ve bolgesel
entegrasyonlar, sehirlesme ve hizli toplumsal doniisiimler, iktisadi istikrarsizliklar ve
toplumsal problemler, yoksulluk gibi birgok faktér kamu politikalarinin ge¢gmisten daha

farkli yogunlukta ve bigimlerde olugsmasina neden olmustur (Usta, 2013: 82-83).

1940'arin sonlarinda ve 1950'lerin baslarinda Harold Lasswell’in yazdig1 eserde,
kamu politikas: yaklagimi ilk defa telaffuz edilmistir. 1960’lar ve 1970’lerde esas itibariyle
ABD’de gelistirilen ‘politika analizi’ literatiirii akademik diinyay:1 etkilemistir. Politika
analizi ve kamu politikas1 kavramlari; 1970 ve 1980’lerin baslarinda kamu idaresinin
temelde tekrardan diisiiniilmesine sebep olan ‘kamu sektoriinlin idaresi’ yaklasimiyla, odak
noktasi haline gelmistir (Urhan, 2012: 14).

Kamu politikas1 ¢alismalarinin ortaya ¢ikist bakimindan ii¢ cesit goriis vardir. Ilk
goriise gore, orgitli toplumun ortaya ¢ikisiyla birlikte kamu politikasi alan1 goriiliir ve bu
durum insanhigin drgiitlenme tarihiyle neredeyse esittir. Ikinci goriise gdre kamu politikas:
alani, Ronesans, Reform ve Aydinlanma doénemleri sonucunda devlet idaresinde pozitivist

diisiincenin 6n plana ¢ikmasi ile bilimsel bir alan edinmistir. Bu ¢aligmalarin baslangicina



dair son goriis ise, ¢alismalarin 2. Diinya Savasi esnasinda ve sonrasinda ABD ve

miittefiklerince ilk defa uygulandigini savunur (Kirdar, 2015: 15).

Tiirkiye’de ‘kamu politikasi’ ya da ‘kamu politikasi analizi’ ayr1 birer disiplin olarak
kabul gérmemistir. Bununla beraber, 2000’li yillardan baglayarak kamu politikalar1 ve
politika analizine yonelik ilgisizlik egilimi tersine donmiis haldedir. Bu siiregte kamu
politikas: alani, 6zellikle kamu yonetiminin akademik camiasinda yogun ilgi uyandirmistir

(Kdseoglu, 2013: 5).
1.1.4. Kamu Politikasiyla Ilgili Temel Kavramlar

Kamu politikas1 bazi kavramlarla iligkilidir. Bu kavramlarin tanimlanmasi kamu
politikasin1 anlamamiza yardimci olacaktir (Ergun, 2004: 304; Cevik, 2004: 136-137'den
aktaran Urhan, 2012: 15-16):

o Kamu Politikas1 Talepleri: Kamu gorevlilerinden, 6zel ya da resmi, baska
aktorlerce siyasal dizge icinde bir eylemde bulunulmasi ya da bulunulmamasi
istemleridir.

o Kamu Politikas1 Aktéorleri: Kamu politikasi ile ilgili karar siirecinde veya kamu
politikalar1 olusturma siirecinde dogrudan veya dolayl1 katkis1 olan se¢gmenler, baski
gruplari, biirokratlar, siyasi partiler, hiikiimet ve parlamento (baz iilkelerde askerler)
kamu politikas: aktorleri olarak adlandirilir.

e Kamu Politikast Kararlari: Kamu politikasinin 6zellikle formiile edilmesi ve
uygulanmast ile ilgili kamu gorevlileri tarafindan kamu politikas1 faaliyetlerine yon
vermek ve igerigini diizenlemek icin verilen kararlardir.

o Kamu Politikaswyla Ilgili Soylemler: Kamu politikasiyla ilgili resmi soylem ve
goriislerdir. Ornek olarak hiikiimetin veya kamu kuruluslarin amag ve hedeflerine
isaret eden kamu gorevlilerinin konugmalar1 ve sOylemleri, mahkeme kararlari,
meclisin ¢ikardig1 yasalar, yliriitmenin ¢ikardigi kararname ve talimatlar, idari
uygulama yonetmelik ve yonergeleri vs. gosterilebilir.

o Kamu Politikasi Ciktilari: Kamu politikalarinin somut olarak ortaya ¢ikan
belirtileri olup gergeklestirilen hizmetlerdir. Politika kararlar1 sonucunda
uygulanirlar. Ciktilar, ne yapilacagini sdylemek degil yapmaktir. Ornegin; toplanan

vergiler, yol yapimlari, sosyal giivenlik 6demeleri, saglik hizmetleri vb.



o Kamu Politikast Sonuclari: Sonuclarla ciktilar birbirinden farklidir. Kamu
politikas1 sonuglari, kamu yonetimi tarafindan uygulanan ya da uygulanmamasindan
ortaya c¢ikan ve toplum ic¢in amaclanan veya amaclanmayan sonuclardir. Bir
politikanin ¢iktilarinin toplum iizerindeki etkileri politikanin sonuglar1 olarak

gorilmektedir.
1.1.5. Kamu Politikas1 Olusturma Siireci

Kamu politikas siireci modern siyasal sistemlerde, genel olarak, diizensiz ve karigik
bir surectir. Resmi veya gayri-resmi bircok aktériin politika olusturma siirecine diizenli veya
diizensiz sekilde katilmalar1 s6z konusudur. Bu siireg, genel olarak, ilgili taraflarin isbirligi
icinde kamusal sorunlara tarafsiz, nesnel ¢éziimler arama siireci degil, aksine, menfaatleri
catisan taraflarin arasindaki miicadele seklinde ortaya g¢ikmaktadir. Politika olusturma
stireci, surekli olarak degisen bir ¢evrede devam etmektedir. Bundan dolay1 degisen ¢evrede
politikaya iliskin bircok parametre ile beraber, politikanin kendisinin de degisimi ortaya
cikmaktadir (Tamzok, 2007: 15).

Kamusal politikalar1 olusturma tiirleri ve igerikleri iilkelere gore farklilik
gosterebilmektedir. Ote yandan iilkelerin ydnetim bigimleri ile gelismislik diizeyleri de
kamusal politikalar1 ve kamusal politikalarin olusturulmasi siirecinde 6nemli etkiye sahiptir.
Fakat giinlimiizde biitiin devletlerde 1y1 veya kotii, az veya ¢ok ortaya ¢ikan ve uygulanan
bir olgu oldugunu soylemek gerekmektedir. Ciinkii giiniimiizde toplumu ilgilendiren
sorunlara kars1 kamusal politikalarin olusturulmasi ve faaliyete gecirilmesi, gelismis
devletlerin mesruiyetinin ve devamliliginin bir gostergesi olarak algilanmaktadir (Nacak,

2015: 83).

Kamu politikas: siireci, kamusal bir problemin tanimlanip giindeme gelmesi,
problemin ¢oziimiinde devlet, hiikiimet ve diger aktorlerin alternatif yollar1 ortaya koymasi,
kanuni zemin iizerinden yenilenmenin saglanmasi seklinde tanimlanabilir (Kirdar, 2015:
38). Politikalarin olusturulmasinda ulusal ekonominin durumu, iilkenin kisa ve uzun dénemli
cikarlari, ulusal giivenlik, uluslararasi iligkilerin durumu, kamuoyunun yeni politikalar
konusundaki istemleri, gelir durumu gibi bir¢ok 6lgit géz 6niine alinmak zorundadir.
Politika olusturma siireci, siyasi sistem igerisinde ortaya ¢ikan bir dizi etkinlik ya da

stireclerde yapilan genel kabuldiir (Urhan, 2012: 16).
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Politika yapma slreci modeli, kamusal politika tretim surecini dongusel olarak
basamaklara ayirir ve bazi bilim insanlari tarafindan son derece degismez ve rasyonel olarak
kabul gormektedir. Bahsedilen politika yapma siireci; sorunun tanimlanmasi, politika
onerilerinin  dizenlenmesi, politikanin mesrulastirilmasi, politikanin  uygulanmasi,
uygulama sonuglarinin  degerlendirilmesi ve sorunun tekrardan tanimlanmasi

basamaklarindan olugmaktadir (Gogoglu, 2014: 19).

e Problemin Tanimlanmasi: Kamusal bir politikanin gelisimi sorunlarin ortaya
cikmasiyla baglar (Kirdar, 2015: 39). Sorunun tanimlanmasinda, soruna sebebiyet
veren faktorlerin ortaya konulmasi miithim bir konudur. Soruna ait ¢evresel sartlarin,
sorundan etkilenen kitlenin, soruna yonelik birbiriyle ¢atisan maksatlarin, mantiga
uygun bir ¢6ziim ihtimali varliginin ve benzeri konularin arastirilmasi, sorunun
ortaya konulmasi bakimindan 6nemli olmaktadir (Tamzok, 2007: 18). Bu ¢ercevede
problemin asil kaynagina gidilmelidir. Coéziim bekleyen problem, kolay
bulunamayacak bi¢cimde derinlerde olabilir (Karadeniz, 2016: 85). Sosyal sorunlarin
tanimlanmasinda, iktidar seckinleri, medya, ¢ikar gruplar gibi bazi aktdrlerin rolleri
vardir. Sorunlarin genel bir kabul gérmesi ve kamusal politika olusturacak bir etkiye
ulagmast bakimindan bu sorunlarin net, agik ve basit bir bigimde ortaya konulmasi
gerekmektedir (Gogoglu, 2014: 21). Tanimlanan sorunlarin bir politika glindemine
doniismesi ise, bu konuya olan taleple alakalidir. Belli bir zaman araliginda, kamu
gorevlileri, vatandaslar veya ¢ikar gruplari tarafindan, tanimlanmis sorunlarla alakali
politikalarin olusturulmast gerektigi yonunde kamu idaresine fazlaca talep
gelmektedir. Ayn1 zamanda, kamusal sorunlarla alakali politika talepleri, kaynak ve
zaman yetersizligi sebebiyle kamu idarelerinin dikkatini ¢ekmek agisindan
birbirleriyle siirekli rekabet halindedir. Tlgili taleplerin yalmizca bir kismi politika
yapicilarca kayda deger bulunmaktadir. Bundan dolay1, bir kamu politikasina doniik
gindem olusturma, fazla sayida politika sorununun rekabet iginde oldugu bir stiregtir
(Tamzok, 2007: 19).

e Politika Talepleri ve Degerlendirme Kriterlerinin Saptanmasu: Politika talepleri,
cesitli aktorlerden farkli bigimlerde gelebilir. Ulkede yasayan vatandaslarin hepsinin
her kamusal politikadan haberdar olmasinin imkan1 yoktur. Belli alanlarla alakali
sivil toplum kuruluslari, uluslararasi kuruluslar ve belli alanlarda yayin yapan medya

organlari, kamu politikas: giindemlerinden ilgili alanlardaki vatandaslari haberdar
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ederler. Son zamanlarda Tiirkiye’de ve diinyada bu duyuru segenekleri arasina sosyal
medya eklenmistir. Kamusal politika taleplerinin toplanmasi, 6lgiimlenmesi ve
degerlendirilmesi bakimindan sosyal medya fazlaca 6nem arz etmektedir (G6¢oglu,
2014: 21-22). 1lgili siiregte, tanim1 yapilan sorunla bas edebilmek icin politika
Onerileri ortaya konulur ve degerlendirme sonucu iclerinden biri uygulanacak
politika olarak secilir. Politikanin tanimlanmasi ve giindeme getirilmesi siirecinde
gorev alan aktorler, politika 6nerilerinin gelistirilmesi slrecinde de etkin rol
oynamaktadirlar (Tamzok, 2007: 21). Alternatif politikalarin i¢inde 6l¢iim, kiyas ve
se¢im yapabilmek i¢in bazi degerlendirme Olcutlerinin tespit edilmesi gerekir. Genel
olarak yararlanilabilecek Ol¢lim araglar1 arasinda adalet, kamu yarari, etkililik,
verimlilik, maliyet, fayda, yasallik, idare bakimindan kolaylik ve siyasal kabul
edilebilirlik vardir. Toplumsal psikolojinin ehemmiyeti de ¢cok biyuk olabilmektedir
(Karadeniz, 2016: 85).

e Gundem Belirlenmesi: En 6nemli asamalardan bir digeri, toplumda meydana
gelen bir problemin giindeme getirilmesi ya da diger bir ifadeyle toplumsal probleme
yonelik gundemin belirlenmesidir. Clinki toplumsal bir probleme ve ¢6zumiine
doniik giindemin belirlenmesi, politika yapici aktorleri harekete geciren yani
kamusal politika olusturma siirecini fiilen baglatan bir asamadir. Politika surecinin
merkezinde giindem olusturma vardir (Nacak, 2015: 86). Medyanin, glindemin
belirlenmesindeki rolu buyuktir. Medya, bazi konulart giindeme getirerek, konularin
Oonemi agisindan bir g¢erceve ¢izmektedir. Giindem olusturma basamaginda etkisi
olan 6nemli aktorlerden birisi de baski gruplaridir. Bu gruplar, 6zellikle gok partinin
oldugu sistemlerde dogrudan (lobicilik) veya dolayl olarak (propaganda ve cesitli
eylemler) giindemlerin belirlenmesinde etkilidirler (Gogoglu, 2014: 22).

e Politikanin  Belirlenmesi: ~ Alternatif  politika dretilmesinin  kolayligi,
degerlendirme olgutlerinin ¢ok iyi saptanmasimna baghdir. Yaraticilik politika
analizinin bu asamasinda da 6nem arz etmektedir. Olas1 politikalar bu basamakta
ortaya konulur (Karadeniz, 2016: 85). Alternatif 6nerilerin tiimii, bu 6nerilerle alakali
oOlciit ve etki degerlendirmeleri masada durmaktadir. Bu ¢6ziim 6nerilerinden en ¢ok
on plana ¢ikan veya oOnerilerin belirli bir bolumunid icine alan sentez karar
belirlenebilecektir. Karar verilmesinin ardindan politika formdale edilir, gerekli olan

diizenleme ve kanun g¢ikarma islemlerinin yapilmasinin ardindan, uygulanacak

12



politika artik belirlenmis olur (Gogoglu, 2014: 23). Bu asamaya, sorunlari ¢6zmek
icin yontem gelistirme asamast da denilebilir. Kamu kurum ve kuruluglart bu
asamada, sorunun ¢oziimi i¢in dogaglamaya da sistemli c¢oziimler gelistirebilir
(Korkmaz, 2014: 12).

e Politikanin Uygulanmasi: Yasama organindan gegen politikalar1 yiirtitmek
amaciyla tasarlanan biitiin etkinlikler, politikanin uygulanmasi asamasinin i¢indedir.
Bu etkinlikler, mevcut oOrgiitlere yeni sorumluluklarin atanmasimi ya da yeni
orgiitlerin kurulmasini da icermektedir. Orgiitler, harcamalarin yapilmasi, sézlesme
yapimi ve personel alimi gibi farkl: tiirlerde idari gorevleri yerine getirirler (Tamzok,
2007: 24). Kamusal bir politikanin uygulanmasi, olusturulan bir kamu politikasinin
biirokrasi tarafindan fiilen hayata gecirilmesi veya islevsel hale doniistiiriilmesi
bi¢iminde ifade edilmektedir. Burada asil 6nemli olan, politikanin biirokrasinin hangi
kesimi tarafindan hayata gegirilecegi, olusturulmus bir kamu politikasinda
uygulayict konumda kimin daha etkin oldugudur. Ciinkii kamusal politikalarin
uygulanmasi agamasi, her zaman belirlenen hedefler ¢ercevesinde ve beklenildigi
Olcide ger¢eklesmemektedir (Nacak, 2015: 91).

o Politikanin Degerlendirilmesi: Bu asama siirecin en zor ve c¢ok yonli
diistiniilmesini gerektiren basamaklarindan birisidir. Olusturulan politikalar ayrintili
olarak ve tek tek degerlendirilir (Karadeniz, 2016: 86). Politikanin degerlendirilmesi,
buraya kadar deginilen asamalarin degerlendirildigi kisimdir. Bu asama, hedef ve
amaclarin yerine getirilip getirilmediginin, sorunun ¢oziimlenip ¢éziimlenmediginin,
politikanin uygulanip uygulanmadiginin saptandigi asamadir (Korkmaz, 2014: 14).
Politika degerlendirmesi, politika surecinin, basit bir bicimde, ardi1 ardina siralanmig
asamalarindan sonuncusu seklinde diisiniilmemelidir. Bagka bir deyisle, politika
degerlendirme, kamusal politika siireci boyunca gergeklestirilebilecek devamli bir
faaliyettir. Tlgili faaliyet, politikanin icerigi, uygulamasi ve etkilerini de -cogunlukla
beraber- icermektedir (Tamzok, 2007: 28). Bu degerlendirmelerin sonucunda; hem
uygulanan yol ve yonteme yonelik hem de topluma ve sosyal problem karsisinda
yarattig1 etkilere yonelik hata ve eksiklikler koyulabilmektedir. Bunun sonucunda
daha biiyiik hata ve eksikliklere, daha ortaya ¢ikmadan aninda miidahale edilebilmesi
saglanmaktadir. Bu durum olduk¢a miihimdir. Ciinkii bu yolla toplumsal bir tepki

alan politikanin uygulanmasi tamamiyla ortadan kaldirilabilmekte veya uygulanan
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politikaya yonelik gerekli yapisal ve yasal diizenlemelerin hemen yapilmasiyla
politikanin istenilen etkilere ve sonuglara ulagmasi saglanabilmektedir (Nacak, 2015:
93-94).

o Problemin Yeniden Tanimlanmasi: Takip edilmeyen, geri beslemesi
saglanamayan bir politikanin, en iyi karar verilmis olsa dahi, zamanla yeni
problemlere gebe oldugu hi¢gbir zaman unutulmamalidir. Bundan dolay1 uygulanmig
politikalarin takip edilmesi gereklidir. Elde edilecek sonuglar olumlu olmasa dahi,
ilerleyen zamanlardaki politikalar agisindan ders niteliginde olmasi yoniiyle de kamu
politikalarin sonucunun takibi 6nemli bir husustur (Karadeniz, 2016: 86). Kamu
politikast siireci dongiisel bir siiregtir. Sorunun yeniden tanimlanmasi siirecinde,
uygulanan politikanin ardindan olusan bir baska sorunu veya baskalasan ayni sorunu

tespit etmek miimkiin olacaktir (Gogoglu, 2014: 25).
1.2. Kamu Politikas1 Uygulama Alan1 Olarak Sosyal Politika

Sosyal devlet olmanin geregi olarak sosyal politikalarin hayata gegirilmesi ve
uygulamaya konulmasi kamu politikalar1 i¢erisinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Caligmanin

bu kisminda sosyal politikalar ile ilgili kavramsal bilgilere genel hatlariyla yer verilecektir.
1.2.1. Refah Devleti

Bagpiskopos Temple tarafindan 1940 yilinda ‘Citizen and Churchman’ adli
calismada, refah devleti terimi ilk kez kullanilmistir. Fakat kimi yazarlara gore refah devleti
kavrami 1934 yilinda Oxfordlu Alfred Zimmer tarafindan, Temple’den 6nce kullanilmistir

(Ozkayalar, 2007: 8).

Ikinci Diinya Savasi sonrasindaki donemde refah devleti uygulamalarina altyapi
olusturan ve 1942 yilinda, Ingiltere’de William Beveridge tarafindan ortaya konulan iinlii
‘Beveridge Raporu’ ile beraber, refah devleti terimi bir yandan bugiinkii anlamina yaklagmus,

diger yandan da terimin kullanim1 yaygin hale gelmistir (Giimiis, 2012: 20).

Refah devleti kavramimin Beveridge Raporu’nda direkt olarak kullanilmadigini
sOyleyen sosyal politika tarihgisi Jose Harris; raporda ifade edilen seylerin refah devleti
modeli oldugunu, bu yiizden de Beveridge’in refah devletinin babasi olduguna vurgu

yapmaktadir (Giig, 2015: 15).
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Bir¢ok Batili iilkede siyaset felsefesinin zaferi refah devletidir. Sosyal politika ya da
sosyal giivenlik ¢abalarinin birikimidir. Politik anlayis, bireye bakis ve en dnemlisi devletin
iktisadi ve sosyal yasantidaki yeri gibi konularda mevcut diisiincenin degisim gostermesidir.
Bu degisimle devletin refah yaratmasi gerektigi fikri 6n plana ¢ikmis ve ta ki kiiresellesme
bu fikri yeniden sarsana dek zihinlerde yer etmistir. Devletin refah saglama amaci
cercevesinde, kamusal gii¢ refah devletinde 6nemli bir enstriiman haline gelmistir (Ozalp,

2016: 55).

Literatiirde refah devleti tanim1 yazarlara gore degisiklik gdstermektedir. Tanimlar,
merkeze aldigi amaca gore (esitlik, vatandaslik, sosyal haklar, sosyal adalet gibi) ve refah
devletine verilen sorumluluga goére (minimum-maksimum) degismektedir. Refah devletini
orgiitlii bir gii¢ olarak tanimlayan Asa Briggs’e goOre, piyasa guclerinin rollind
degistirebilmek i¢in, refah devleti en az li¢ yonde orgiitlii giiciinii bilingli bir bigimde kullanir

(G, 2015: 16).

Refah devleti ilk olarak, aile ve bireylerin yaptiklar1 islerin ya da varliklarinin piyasa
degerinden bagimsiz bigimde, minimum seviyede bir geliri garanti eder. Ikinci olarak, aile
ve bireylerin karsisina ¢ikabilecek sosyal riskleri (hastalik, yaslilik ve igsizlik gibi) diisiirerek
belirli bir 6l¢lide glivence saglar ve bu sayede ailevi ya da bireysel krizlerin Oniine geger.
Ucgiincii ve son olarak da tiim bireylere, smif ya da statii ayrimi1 yapmaksizin genel kabul

gormiis sosyal hizmetler ¢ergevesinde en 1yi standartlar1 saglar (Giimis, 2012: 21).

Bir diger tanima gore refah devleti, modernite ile ortaya ¢ikan tarihsel siirecteki
toplumsal ve iktisadi degisimler sonucunda gelisen ve bunlara gore sekillenen bir idare sekli,
toplum ve devlet arasindaki 6zel bir iliski tiiriidiir. Bu manada; adil bir refah dagilinu
saglamak, yoksullugu azaltmak, piyasa sorunlarini giderecek sosyal hizmetleri sunmak ve
piyasadan kaynaklanan cesitli risklere kars1 garanti sunmak, modern refah devletinin temel
amacidir. Buna gore, iktisadi diizenden kaynaklanan avantaj ve dezavantajlari dengelemeye

calisan devlet refah devletidir (Ozkayalar, 2007: 8).

Yasam kosusuna her birey esit sartlarda baglamaz. Baz1 6zellikler dogumla birlikte
kazanilir. Ornek olarak, 1rk, renk, dil, dogum yeri, hatta anne-babanin kiiltiir seviyesi, sosyal
statlist ve iktisadi durumu gibi bazi &zellikler her birey i¢in farklilik gostermektedir. Bir de
bireyin, yine kendisi disinda meydana gelen, fakat onu issizlik, yoksulluk gibi tehlikelere

maruz birakan bazi sosyal ve iktisadi faktorler de s6z konusudur. Iste bu avantaj ve
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dezavantajlart dengelemeye calisan, dengedeki ibreyi daha ziyade sosyal ve iktisadi agidan

zayif olanlar lehine tutan devlet refah devletidir (Ozdemir, 2004: 36).

Refah devleti konusunda gesitli tanimlamalarinin ortaya konmasi, endiistrilesmis
Bati toplumlarinin devletin iktisadi yasami diizenlemesi, demokratik siyasi kurallarin
olusturulmasi ve sosyal haklarin tiim vatandaslara garanti edilmesi tecriibelerinin farkli
olmasindan meydana gelmektedir. Gluntmizde glcli ve kurumsal bir refah devleti, sosyal
politikalari iyi orgiitleyebilmis devlet seklinde ifade edilmek istenmektedir (Topal, 2011:
16).

Refah devletinin kapsami arttik¢a devletin mali biiyiikliigliniin de artmasi, dikkat
edilmesi gereken baska bir husustur. Refah devletinin kapsami arttikga sosyal giderler,
emekli ve issizlik ayliklar1 gibi harcamalar ¢ogalmakta, bu durum da vergi verenlerin yiikiinii
arttirmaktadir. Hal boyle iken hem giderler hem de gelirler bakimindan daha buyik bir
devlet karsimiza ¢ikmaktadir (Giimiis, 2012: 22).

Refah devleti ile sosyal devlet kavramlari, birbirlerinden aslinda pek de farkli
degildirler. Fakat literatiirde genellikle ‘sosyal devlet’ yerine ‘refah devleti’ kavrami tercih
edilmektedir. ‘Sosyal devlet’ ile ‘refah devleti’ kavramlar1 baz1 yazarlara gore ayni anlama
gelmemektedir. Bunun sebebi, refah devleti kavraminin, herkese modern bir hayat ve gecim
seviyesi saglayabilecek olan gelismis tilkeleri ifade ediyor olmasidir. Yani, bu agidan
bakilirsa, ‘her sosyal devlet bir refah devleti degildir fakat her refah devleti ayn1 zamanda

bir sosyal devlettir’ seklinde ¢ikarima ulagilabilir (Yildirim, 2014: 5).
1.2.2. Sosyal Devlet

Cok yonlil ve karigik bir yapisi olan, kiginin bulundugu toplumda belli bir safhadan
sonra ortaya ¢ikan devlet, kisilerin toplumsal hayatlarinda iligki i¢erisinde olduklar: siyasi
bir organizasyon ve bir 6rgutlenme turudir. Bu siyasal yapi, siyasal toplumla alakali 6nemli
kararlar verebilen, merkezilesmis ve kapsayict toplum igerisindeki en Ustiin iktidar olarak
bilinen siyasal iktidarin orgiitlenmis bir seklidir. Bu acidan devlet; kendisini meydana
getiren Ulke, hakimiyet ve millet 6gelerinden yola ¢ikilarak, ‘belirli bir toprak pargasi
izerinde yasayan, Ustiin bir iktidara bagli bulunan 6rgiitlenmis insan toplulugunun meydana
getirdigi, tiizel kisiligi olan siireklilik sahibi bir varlik’ bigiminde tanimlanmaktadir (Oztiirk,

2012: 8).
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Klasik liberal goriisiin goriinmez elinin 1929 Biiyiikk Buhran karsisinda caresiz
kalmast, sosyal devletin ortaya ¢ikisina neden olmustur. Sosyal devlet, 19. ylizyilda hiikiim
siiren jandarma devletinin karsiti seklinde kurgulanmis ve ayni1 zamanda endiistrilesmenin
sonuglarindan olumsuz olarak fazla miktarda etkilenen emekgilerin hayat sartlarinin da giin
gectikce kotii hale gelmesi ve buna bagli olarak emekei sinifinin giiclendigi siireci de
beraberinde getirmistir. Sosyal adaletin sekteye ugradigi, sermaye-emek ¢atigmasinin yogun
olarak yasandigi ve esitsiz iliskilerin ilerledigi bu siire¢ ile bilhassa 2. Diinya Savasi’nin
ortaya ¢ikardigi olumsuz sartlar, sosyal devletin de tartisildigi doneme rastlamistir. Bundan
dolay1, 1930’larda ¢ekirdeklerini veren sosyal devlet, 1945-1970°1i yillar arasinda ciddi
uygulamalara sahne olmus, ancak 1970’li yillarla beraber yasanan yeni bir krizin ardindan
sosyal devlet de krize girerek arka planda kalmistir. Bu siirecin ardindan sosyal devletin
tamamen yok oldugunu sdylemek miimkiin degilse de, sosyal devlet giiciinii ¢cok biiyiik

oranda kaybetmistir (Candan ve Erol, 2017: 93-94).

Kavramin tlim unsurlarini igerebilecek net bir sosyal devlet tanimi yapmak zordur.
Ozellikle 20. yiizyilda bat1 demokrasilerinde ortaya ¢ikan sosyal devlet nosyonu, devletin
sosyal adaleti ve barisi saglamak maksadiyla iktisadi ve toplumsal yasama aktif
mudahalesini yasal ve gerekli goren bir anlayisa karsilik gelmektedir. Sosyal devlet genel
olarak, ‘vatandaglarin refahlariyla, sosyal durumlartyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat
seviyesi saglamay1 vazife bilen devlet’ bi¢iminde tanimlanmaktadir (Cimen, 2009: 3). Bu
tanimdan baktigimizda sosyal devlet kavraminin ¢ok eskilere dayandigini sdylemek yanlis
olmaz. Montesquieu, ‘De L’esprit Des Lois’ isimli eserinde bu konuyla alakali, ‘Devletin
sorumlulugu sokakta dagittiginiz sadaka ile yerine getirilmis olmaz. Devlet, tiim
vatandaglara; yiyecek, elbise vermek, saglifina aykir1 olmayacak bir hayat seviyesi
hazirlamak ve belli bir giivence saglamakla yiikiimliidiir.” s6ziiyle, sosyal devlete vurgu

yapmustir (Kitapci, 2007: 16).

Sosyal devletle alakali bir bagka tanimlamaya gore; sosyal devlet endiistrilesmenin
ortaya ¢ikardigi adaletsizliklere kars1 gelen tepkilerin bir sonucu olarak, yalnizca yasama
hakki degil var olma giivenligi, is sahibi olma giivenligi ve bunlarla beraber gelire sahip

olma giivenligini ifade eder (Karadogan, 2015: 5).

Zay1fi korumak ve bireyler arasindaki iktisadi ve toplumsal adaletsizlikleri gidererek

kisinin mutlulugunu gerceklestirmek ihtiyacindan dolayi, sosyal devlet anlayis1 ortaya
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cikmistir. Sosyal devlet bu kapsamda, vatandaslarinin iktisadi ve toplumsal durumlariyla gok
yakindan ilgilenerek, onlara -0zellikle kazang seviyesi yliksek olmayanlara- asgari 6l¢tlerde
bir hayat seviyesi saglama amacini tasimaktadir. Tiirkiye’de de ilk defa 1961 Anayasasi ile
kabul edilen “Sosyal Devlet ilkesi”, 1982 Anayasasi’nin da gerek baslangic kisminda
gerekse 2. ve 5. maddelerinde agik bigimde yer almaktadir (Kacar, 2009: 5).

Sosyal devlet icinde sosyal hizmetlerin 6rgutlenmesi, devletin diizene kasten
miidahale etmesi manasina gelmektedir. Aile ve bireyleri yuksek sosyal risklere (issizlik,
hastalik, yaglilik, gibi olumsuz durumlar) karst muhafaza etmek ve bu riskleri minimize
etmeye yonelik caligmalar yapmak, sosyal devletin yiikiimliligiidiir. Bu yiikiimliiliigiin
sonucunda toplumdaki tiim kesimler arasinda hak¢a paylagimin ve esitligin olusmasinin

ontindeki engelleri de ortadan kaldirmakla gorevlidir (Velioglu, 2016: 28).

Devletin klasik gorevlerinin disinda yeni sorumluluk ve islevler yiiklenerek,
yurttaglarinin onuruna yakisir bigimde bir hayat siirdiirmelerini saglamak adina basta egitim
ve saglik olmak tizere, sosyal giivenlik, sosyal hizmetler, konut vb. imkanlar1 sunmak,
toplumdaki zayifliklar1 korumak, toplumsal adaletsizlik ve kayirmaciligi gidermek, gerek
gordiigii zaman Onleyici ve yerine gegici Onlemler almak, yurttaglarnin toplumsal
biitiinlesmesine yardimci olacak uygulamalar1 devreye sokmak, sosyal devlet olmanin en
temel kosullaridir (Fidan, 2006: 37). Devletin bu sorumluluklari, sosyal sistemin isleyisine
miidahale seklinde anlagilmamalidir. Devlete bir takim olumlu edimlerde bulunma gorevleri,

sosyal devletle beraber yliklenmistir (Glimiis, 2012: 18).

1961 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyetinin temel nitelikleri arasinda sosyal devlet
bas yeri almistir, sosyal devlet olma sartin1 saglayacak hiikiimler 1961 Anayasasina
konmustur (Saglam, 2011: 13). Tiirkiye’de devlet sistemi, kendisini 1961 yilindan bu yana
anayasal manada “sosyal devlet” seklinde tanimlamis olmasina karsin, yayginlasan ve
kroniklesen problemlere kars1 daimi bir ¢6ziim plan1 olusturma anlaminda yetersiz kalmistir
(Giines, 2012: 163). Sosyal devletin giindeme gelmekte bu kadar gecikmesinin en mihim
nedeni, tek parti doneminde iilkenin iktisadi anlamda belli diizeylerde siirekli olarak ayni
yerde saymis olmasidir. 1950’lerde Demokrat Parti, 1980’lerde Anavatan Partisi
iktidarlarinda sosyal politika alaninda ilerleme kaydetme niyetiyle hareket edilmis, fakat
darbelerle demokratik siyaset devamliligin1 kaybetmis, ardindan da iilke iktisadi anlamda

krizlerle bogusmustur (Koytak, 2014: 72).
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1.2.3. Sosyal Politika

Terminoloji bakimindan sosyal politika topluma yonelik, toplumla alakali
anlamindaki sosyal sozciigiiyle; belirli hedeflere ulasmak amaciyla devletin izledigi yol,
yollar veya alinan kamusal kararlar ve uygulamalar anlamindaki politika s6zciigiiniin bir
araya gelmesinden ortaya ¢ikmustir (Burak, 2008: 38). Politikanin manasi ise, topluma doniik
uygulamalarin hedefe ulastirilmasidir. En iyi sonucu hedeflemek ise temel ilkedir. Sonuca
giden yolda elbette degisiklikler yasanabilmektedir. Degisen sistemler, deneyimler, statiiler
ve davraniglar buna Ornek gosterilebilir. Fakat politika ile maksat; toplum, grup veya
organizasyon olarak bu degisiklige etki edebilmektir. Politika iste o zaman gercekten anlam

bulur (Celik, 2013: 23).

19. ylizyilda sanayi devriminin ardindan tartisilmaya baslanan sosyal politika
kavraminin (Senkul, 2014: 3) tanimlanmasini ve sinirlarinin ¢izilmesini zorlastiran sey,
kavramin bir netlige sahip olmamasidir. Kavramin taniminin zor olmasi, zaman icerisinde
uygulamalarinin farklilagmasina ve hatta degisik algilayislarin meydana gelmesine sebep
olmustur (Tozanli, 2016: 6).

Sosyal politika yiirlitimlerinin amaci, kapsami ve ¢6ziim Onerileri, her iilkenin
siyasal-toplumsal dinamiklerine gore farklilik gosterebilmektedir. Bir iilke igin iyi olarak
nitelenebilen ydritumler, farkl bir iilkede pozitif sonug¢ vermeyebilir. Sosyal politika bu
sekliyle, gerek kapsam, gerek kavram ve gerekse bu politikalarin belirlenmesi ve
yurutilmesinde goérev alan kurumlar agisindan sinirlar1 keskin ¢izgilerle belirlenememis

olan bir ¢alisma alanidir (Isikg1, 2013: 17-18).

Sosyal problemlerin ¢oziimiine doniik anlamli ¢abalarin tiimii olan sosyal politika,
toplumun i¢ hareketlerinden ve i¢inde bulundugu cevresel kosullardan etkilenen hareketli
bir yapiya sahiptir. Bu 6zelligiyle toplumdan topluma ve tarihsel siire¢te manasinda ve
gorevinde 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Sosyal ve iktisadi yasama etki eden koklii
degisikliklerin, sosyal politikanin kapsam, amag, islev ve araglarinda 6nemli degisimler

meydana getirdigi goriilmiistiir (Ozaydin, 2013: 76).

Sosyal politikanin kapsamini ortaya ¢iktigi zamanlarda daha dar olarak isciler,
amagclarini ise bu is¢ilerin iliskileri agisindan korunmasi ve ¢aligma sartlar1 olusturuyordu.

Oysa glinlimiizde sosyal politikanin kapsami ve amaglar1 sadece is¢i sinifin1 ve iliskilerini
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degil, tiim toplumu ve sosyal problemleri icermektedir. Giinlimiizde sosyal politika artik
yalnizca belli bir sinifin korunmasi bigiminde algilanmamakta olup, topluma iliskin politika

olarak daha genis igerik tasimakta ve alan kaplamaktadir (Uslu, 2011: 8).

Topluma iligkin nosyonu daha da genisletilebilir. Toplumsal esitligi saglamak,
toplum genelinin refahini yiikseltmek, gii¢siizleri korumak gibi devlet tarafindan yapilan
uygulamalar, toplumun genelini ilgilendirdiginden, sosyal politikalarin sonuglari biitlin
toplumu etkilemektedir (Altinsoy, 2013: 3). Sosyal politika bundan dolayi, toplumda
ozellikle dezavantajli konumda olan bireylerin sosyal yasamda sorun yasamamasini veya
yasadig1 sorunlarmn en aza indirilmesini saglamak adina politikalar Gretmektedir. Bu
baglamda kadinlar, yoksullar, yashlar, emekliler, engelliler, gencler, sosyal yardim alanlar,
igsizler diye nitelendirilen bireylerin sosyal adaletin saglanmasi i¢in korunmasi 6nem

kazanmaktadir (Tiyek, 2015: 39).

Sosyal politika ‘ananevi anlamda Qcretli isttihdami odak noktasina alan’ emegin
giinliik olarak ve kusaklar arasi yeniden iiretimi ¢ergevesinde meydana gelen birtakim
toplumsal iligkileri (devlet, piyasa, aile diizleminde) kendisine konu edinen bir disiplindir.
Bu disiplin is hukuku (veya daha genis bir manada sosyal haklar), endiistri iliskileri (iicret
politikalari, is¢i sendikalari, toplu pazarlik siiregleri), sosyal hizmetler (saglik, egitim,
barinma ve ulagim kapsaminda kamu hizmetleri), sosyal giivenlik ve sosyal yardim gibi
alanlarda ¢éziimlemelere girisir ve politikalar iiretir. Sosyal politikalar biiyiik 6l¢iide devlet
tarafindan olusturulan politikalardir. Bundan dolay1 sosyal devlet olmanin bir uzantisi olarak

gorulebilir (Metin, 2011: 181).

Gilinlimiizde en basit manasiyla sosyal politika, devletin vatandaslarina karsi
gorevlerini ve sorumlulugunu yerine getirdigi alandir (Giirel, 2009: 7). Bugiinkii genis
manasiyla ise, bir lilkede farkl tiirdeki toplumsal problemlere yonelik olarak uygulanan

politikalarin ve alinan 6nlemlerin biitiinii seklinde tanimlanmaktadir (Aydin, 2006: 4-5).

En kisa tanimiyla sosyal politika, devletin degisen iktisadi sartlar ve sermaye
karsisinda ne kadar 6zgiir kalabileceginin gostergesi seklinde tanimlanmaktadir. Devletten
beklenen politika uygulamalar: ise sosyal dislanma ve yoksulluga karsi, igsizlik, hastalik,
yaslilik gibi durumlarda bireye destek olmaya doniik sosyal giivenlik tedbirleri alinmasi,

calisma yasaminin diizenlenmesi ve yaygin egitimin saglanmasidir. Kendi i¢inde her iilke
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degisik tiirde sosyal politikalar uygulamaktadir ve bu uygulamalar ulusal ve uluslararasi

sosyal, iktisadi, siyasi dinamiklerden bagimsiz degildir (Dogru, 2008: 11).

Sosyal politika kavramini, yalnizca ahlaki kaygilar ya da bazi teknik uygulamalar
seklinde anlamak dogru olmaz. Her seyden Once sosyal politika siyasal bir tercihtir, sonra
da insana, esitlik gibi degerlere, insan haklarina 6nem veriyorsak, gerek toplumsal gerek
klresel seviyede beraber hayat siirdiirebilmek i¢in etkili bir sekilde kullanilmasi gereken bir
aragtir. Sosyal politika, sadece toplumu bir arada tutan ya da biitiinlestiren bir arag islevi

gormekle kalmaz, birlikte yasayabilmenin ahlaki kapsamini da kurar (Yazici, 2016: 4).

Sosyal politika, yalnizca insanlarin kendi kendilerine ayakta kalmalarmi degil,
esasen kamusal alan icinde belirli gayeleri basarmayi amag edinen planli bir is oldugundan
bir ‘politika’; ihtiyag, kapasite, beslenme, aktif katilim, esitlik ve adalet gibi baz1 insani
esenliklerin gozetilmesini amag¢ edinmesi agisindan ‘sosyal refah’ hedefine donuk

uygulamalar buttnadar (Tasg1, 2011: 21).

Sosyal politika anlayisinin  1970'lerden sonra farkli bir agidan degistigi
gozlemlenmektedir. Sosyal politikadaki merkeziyet¢i yapidan uzaklasilmasi, degisimin en
onemli Ozelligidir. Bu degisimin en 6nemli gostergesi, yerel yonetimlere, kar gitmeyen
kuruluglara ve 6zel sektore dogru sosyal refah devleti hizmetlerinin yayilmasidir. Bundan
boyle, sadece devletin sosyal politika yaptigi yeknesak ve merkeziyet¢i anlayisin
gecerliligini kaybettigi goriilmektedir (Ozdemir, 2004: 204). Giiniimiizde kadm, cocuk,
kadin-erkek esitligi, engellilerin korunmasi, ¢evre, tiiketici haklari, gogmenler vb. konularda
sosyal politikalara ihtiya¢ vardir. Sosyal politikalar, gelismislik seviyesine bagli olarak
degisiklikler ge¢irir (Aydin, 2008: 17).

Sosyal politika, Tiirkiye’de genellikle, ¢alisma ekonomisi, is hukuku ve endiistriyel
iligkiler gibi dallarla sinirli kalmis bir alandir. Ayni alan, Avrupa'da, siyaset felsefesinden ve
tarihten, sosyolojiden ve politik iktisattan beslenerek gelismis, hem yansittigi kuramsal
derinlik sebebiyle hem de giincel sosyal olaylarla yakindan alakali oldugundan, biiyiik bir
entelektiel ¢ekicilige sahip disiplin olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bugra ve Keyder, 2006:
9).

Sosyal politikalar yalnizca demokratik olan toplumlarda yesermekte ve toplumdaki

yerlerini saglama almaktadirlar. Bu ylizden sosyal politikalar, demokratik toplumlarda
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sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimiinde vazgecilmez birer aractirlar. Sosyal politika
uygulamalari koklesmis olan devletler demokratik standartlar1 yiksek, sosyal devlet-sosyal
adalet gayesine ve toplumun refah diizeyinin yiikseltilmesine olanak taniyan gelismis

devletlerdir (Yiksel, 2014: 19).
1.2.4. Sosyal Politikalarin Amaclari

Sosyal esitlik ve adaletin saglanarak, sosyal dayanigmanin hayata gecirilmesinin
temel olarak hedeflendigi sosyal politikalarin amaclar1 genel olarak su sekilde siralanabilir

(Celik, 2013: 27-29; Karakis, 2009: 110-111):

o Sosyal Egitlik ve Adalet: Sosyal politika kavraminin igerigini degistiren
etmenlerden biri de toplumsal sorunlarin farklilasmasidir. Sosyal politikanin
amaglarimi1 toplumda ekonomik refahin artmasi, esitlik, Ozgiirlik ve adalet
anlayislarinin degismesi degistirmis; cinsiyet ayrimciligi, tiiketici haklari, igsizlik
problemi, ¢evre kirliligi gibi konular sosyal politikanin temelinde yer almaya
baglamistir. Kendi imkanlariyla bireysel hayat1 ve gelismeyi saglayacak imkénlardan
mahrum kalan kisilerin muhafaza edilerek sosyal ve iktisadi esitsizliklerin ortadan
kaldirilmasini saglamak sosyal politikanin amacidir. Sosyal politika bir bagka deyisle
toplumsal olarak digslanmis, dista kalan kesimleri muhafaza etmeye ¢alisir. Ekonomik
yoksunluk, ¢ok genis bir kavram olan sosyal dislanmanin yalnizca bir yonini
olusturur. Ornek olarak; kadmlar, ¢ocuklar ve engelliler ekonomik agidan yoksul
olmasalar dahi sosyal olarak toplumsal hayatin diginda kalabilmektedirler. Sosyal
politikanin baslica amaglarindan biri de toplumu meydana getiren sosyal gruplar ve
kisilerarasindaki, hayat seviyeleri, sosyal hizmetlerden faydalanma ve ekonomik
imkanlara ulasabilmede ortaya ¢ikan farklari azaltmaktir. Bu maksatla, saglik,
egitim, istthdam, konut, kirsal ve kentsel hizmetler vb. toplumsal hizmetlerden,
sosyal gruplarin ve Kkisilerin adil ve dengeli bir bigimde yararlanmalarinin
saglanmasi, sosyal politikanin ana 6gelerini meydana getirmektedir. Sosyal adalet
hedefinin saglanmasinda, sosyal gelisim ve sosyal refah hedefi temel unsur
olmaktadir. Sosyal adalet denildigini zaman anlagilmasi gereken, mutlak esitlik
degildir. Kisiler calismaya, {iiretime katilmaya mutlak esitlikgi bir manada
yonlendirilemezler. Bireylere bu sebeple iiretime yaptiklar: katki dlglisiinde adil bir
pay verilmesi gerekmektedir. Sosyal adalet gayesinin somut ifadesi, gelir
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dagilimindaki adaletin saglanmas1 ve adil iicret politikalaridir. Sosyal ve iktisadi
politikalarin biitiinliigii bu amaca yonelik olarak son derece 6nem tagimaktadir.

e Sosyal Koruma: Sosyal agidan gerekli ilkelerden biri de zayif olanlara devlet veya
toplumsal kuruluslar tarafindan yardim edilmesidir. Korumaya doniik sosyal
politikalarin esas amaci; o6zellikle sosyal devlet sisteminde bir toplumda, belirli
donemlerde catisan (zitlasan) c¢ikarlardan daha gii¢lii olanin degil, daha fazla
korunmaya ihtiya¢ duyanin korunmasidir. Koken bakimindan sosyal politikalarin
bagli oldugu merkezi kamusal ¢ergevede, sosyal giivenlik politikalarin degismez ve
genel amaci; fakiri ve ¢alisan1 zenginlere veya egemen gii¢lere kars1 koruma ve bu
kesimden kazanilan gelirlerden diger kesimlere aktarim yaparak onlari korumaya
donuktar.

e Sosyal Biitiinliitk ve Dayanigma: Sosyal diizenin birbirine yabancilasmadan,
birbirine olan uyumunu kaybetmeden ve toplumsal ¢oziilmeye ugramadan bir biitiin
halinde varligin1 devam ettirmesi gerekmektedir. Catigmalar ve gerilimler, toplumun
par¢alanmasina neden olurlar. Sosyal politikalarin gelistirilip uygulanmast, sosyal ve
iktisadi dengesizliklerin azaltilmasi ve calisma barisinin saglanmasi toplumsal
biitiinlik saglanmasinda ¢ok Onemli yer tutmaktadir. Sosyal politikalar, sosyal
farkliliklar1 minimize ederek toplumsal yapiyr saglamlastirmay: kendisine amag
edinmistir. Sosyal yardimlar, sosyal politikalar ve sosyal refah hizmetleri, insanligin
baslangicindan bu yana varligini siirdiirmektedirler. Ciinkli kimsesiz ¢ocuklar,
fakirler, zihinsel veya fiziksel engelliler, yaslilar, hastalar gibi kendi ihtiyaglarini
gideremeyen, kendi kendine bakamayan bireylerin ihtiyaglarini gidermek icin ¢esitli
yontemler gelistirilmesi ve uygulanmas, biitiin toplumlarin kars1 karsiya kaldigi en
onemli sorunlardan biri olmustur. Sosyal politikalarda dayanisma amacinin yerel
kismi, merkeziyetcilikten daha yaygin sekilde gelismektedir. Hatta yerel yonetimlere
merkezi politikalarin dayanigma asamasinda, yetki kullanma ve esnek hareket etme

yolu agilmustir.
1.2.5. Sosyal Politikalarda Etkili Olan Mekanizmalar

Sosyal politikalarin uygulanmasinda farkli mekanizmalarin etkili oldugu
bilinmektedir. Bu mekanizmalar devlet, sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar ile uluslararasi

kuruluslar olarak siralanabilir. Her ne kadar farkli mekanizmalarin etkisi bulunuyor olsa da,
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sosyal politikalarin hayata gegirilmesi noktasinda ve mevcut sosyal politikalara miidahale

edilmesi kisminda oncelikli gorev devlete diismektedir.
1.2.5.1. Devlet ve Kamusal Mudahale

Devlet, endiistri devriminden sonra olusan negatif iktisadi ve sosyal sartlarda farkl
diisiince akimlarinin ortaya ¢ikmasi ve demokrasinin gelisimi ile en 6nemli sosyal politika
aract olarak etkisini artirmigtir. Liberallerin piyasa mekanizmasmin sosyal ve iktisadi
dengesinin kendi kendine saglanacag: diistinceleri zayiflamis, devletin sosyal hayata ve
piyasaya aktif bi¢imde katilimimi saglayan miidahaleci devlet goriisii giic kazanmistir
(Karakis, 2009: 112).

Bir¢ok sanayilesmis iilke 19. ylizyilda, insani, iktisadi, siyasi, dini, askeri, kiiltiirel
sebepler ve isci sinifinin baskistyla; insanliga aykir1 yasama ve ¢alisma kosullarinin yok
edilmesi, 6zellikle kadin ve ¢ocuk is¢ilerin korunmasi maksadiyla, is kazalari ile miicadele
etmek, salgin hastaliklar1 6nlemek, emek verimliligini arttirmak, kirli rekabete engel olmak,
hukuk ve devlet diizenini ayakta tutabilmek igin ¢esitli kanunlar ¢ikarma ve diizenlemeler
yapma geregi duymuslardir. Hatta bunu zorunluluk olarak kabul etmislerdir (Celik, 2013:
30).

Sosyal problemlere miidahale konusundaki devlet anlayiglari, sosyo-ekonomik
sistemin de yapisini belirlemektedir. Sosyal sorunlara her devlet farkl tiirlerde miidahale
eder. Fakat miidahalenin niteligi {ilkelere gore degisiklik gostermektedir. Genelde kamusal
miidahaleyi belirleyen iki temel etken vardir. Bunlarin ilki ideolojik anlayis, ikincisi de
tilkenin iktisadi kalkinmiglik seviyesidir (Isik¢i, 2013: 23). Sosyal politika devletin ve
toplumun gelecegini ve varligin1 giivence altina almayi hedeflediginden, bu konuda ilk
sorumlu olan devlettir. Devletin yasama, ylirlitme ve yargt organlarini sosyal politikalar
tasir. Devlet olusturdugu kurumlarla sosyal denge, sosyal baris, sosyal gelisme ve sosyal
biitlinlesmeyi saglamaya c¢aligmakta, cikardigi yasalarla da diizenlenen faaliyetlerin

uygulanmasini ve denetimini saglamaktadir (Celik, 2013: 29-30).
1.2.5.2. Sivil Toplum Kuruluslar: ve Sendikalar

Sivil toplum kuruluslari, temel vazifesi toplumda ortaya ¢ikan dengesizlikleri yok
etmek ve buna yonelik politikalar iiretmek olan orgiitlerdir. Bu orgiitler, 1970’lerin sonunda

girilen kriz surecinde devletin ve sendikalarin yerini alarak giiclenmeye baglamiglardir. Sivil
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toplum kuruluslar1 bu 6zelliklerinden dolayi, piyasa sistemine baski yapmak yerine; piyasa
sisteminin kanayan yaralarina pansuman yapma vazifesi yiiklenmislerdir. Onceleri ulusal
seviyede guclenen bu gonilli kuruluslarin, glinimiizde ulusal seviyeden uluslararasi
seviyeye dogru tasindigi goriilmektedir. Bir diger ifadeyle goniilli kuruluslar da
kiiresellesme olgusuyla ayni yonde bir gelisim gostermislerdir. Sinirlarin yok oldugu kiiresel
diinyanin herhangi bir yerindeki savas, ¢evre sorunlari, yoksulluk yalnizca o iilkeyi degil

tiim tilkeleri ilgilendirir duruma gelmistir (Isik¢1, 2013: 25).

Kamunun yerine getiremedigi hizmetleri sunmada sivil toplum kuruluslari ¢ogu kez
o6nemli rol ve islevler yliklenmektedir. Bu oOrgiitlerin odaginda aile vardir. Basta sosyal
hizmetler ve sosyal giivenlik olmak tizere kadina yonelik ayrimcilikta, kadin ve ¢ocuklarin
istismarinda, uyusturucu ve diger suglarda, muhtag kisilerin bakiminda meydana gelen
devasa problemlerin ¢6zim yeri ailedir. Basta niifus dengelerinin korunmasi olmak {izere,
kadin ve ¢ocuklara yonelik koruma programlarinin, kotii aliskanlik ve suglarla miicadelenin,
sosyal hizmet ve yardim politikalarinin temelinde aile vardir. Cilinkii temel yasam tinitesi
ailedir. iktisadi ve kiiltiirel problemler ne yazik ki, ailede pargalanma ve ¢dziilmeleri
beraberinde getirmistir. Son yillarda artis gosteren aile i¢i siddet, bosanma oranlari,
uyusturucu kullanimi gibi problemler ailenin zayiflamakta oldugunu goéstermektedir.
Ozellikle bu hususta sivil toplum kuruluslarmin deneyimlerine ihtiyag duyulmaktadir
(Demirkiran, 2006: 93).

Sendikalar ise; ¢alisanlarin igverenlerle ¢alisma yasamindan ve iliskilerinden dolayi
ortaya cikan, sosyal, iktisadi ve mesleki menfaatleri ve haklar1 gelistirmek ve korumak,
temsil etmek ve tiim bu hususlarda faaliyette bulunmak i¢in 6nceden izin alinmaksizin
serbestce kurulan ve kurulduktan sonra da ulusal ve uluslararas1 diizgililer ¢ergevesinde
faaliyetlerini strdiiren, demokratik esaslara uygun bir tiizel kisiligi ve tiiziigii olan 6zgiir

kuruluslardir (Taskin, 2005: 10).

Sendika kavrami kdken olarak eski Roma ve Yunan hukuk sistemine dayanmaktadir.
Bu hukuk sisteminde kullanilan ‘Syndic’ terimiyle, sitenin (birligin) temsilini saglamakla
yiikiimlii olan kisiler, ‘Syndicat’ terimiyle ise ‘Syndic’in islevleri ifade edilmistir. Bugiin
Italyan, Ispanyol ve Fransiz hukuklarinda birbirleriyle benzer ve es manada kullanilan
‘sindicato’, ‘sindacato’, ‘syndicat’ terimleri ile meslek birlikleri ifade edilmektedir (Talu,
2008: 3).
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Ulkeden iilkeye ve benimsedikleri ideolojilere gore sendikalarin sosyal politika
olusturulmasindaki rolii farkliliklar gostermektedir. Fakat sendikalarin sosyal politika
olusturulmasi siirecine genel anlamda iki sekilde katildiklar1 soylenebilir. Bunlarin birincisi
dar manada sosyal politika seklinde niteleyebilecegimiz ve igsverenlere karsi toplu pazarliklar
gerceklestirdikleri roldiir. Ikincisiyse siyasi iktidara kars: ya bir baski grubu olarak ya da
siyasi partiler araciligiyla sosyal politika olusturulmasi siirecine katilimdir (Celik, 2013: 33).

Sendikalar giinimuzde, klasik gorevlerin Otesinde yeni sosyal sorumluluklar
istlenmislerdir. Sendikalarin modern gorevlerinin en dnemlilerinden biri de sadece kendi
Uyelerinin sosyal ve iktisadi haklarin1 koruyan meslek orgiitleri olma niteligini tizerinden

atarak, tiim iilke ile tiim toplumun c¢ikarlarin1 ilgilendiren hususlarda vazifeler

tistlenmeleridir (Isik¢i, 2013: 24).
1.2.5.3. Uluslararas1 Kuruluslar

1980°1i yillarda devletten ¢ok fazla sorumluluk beklenmesi fakat beklenen bu
sorumluluklart devletin karsilayamamasi sonucu, devlet elestiriye ugramistir. Devletin etkisi
azalmaya, uluslararasi orgiitlerin etkinligi ise artmaya baslamistir. Bunun sonucunda yeni
aktorler ortaya ¢ikmustir. Kiiresellesme, devletleri siyasi ve iktisadi uluslararasi alanda
birbirlerine yakimlastirmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel Haklar1 Hakkinda Uluslararasi
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, AB Temel Haklar Sart1 gibi antlagmalar ve insan haklar
sozlesmeleri giderek sosyal politika hiikiimlerine girmistir. Bu sayede devletlerin ulusal
politikalar1 kiiresel alanda birbirleriyle tanisir, uluslararasi bir sosyal politika halini alir

(Yazici, 2016: 18).

Arzu edilen refah modeliyle kiresel alan; kamunun, gondllii sektdrlerin ve ticari
kurumlarm politik ve ideolojik ¢ekismelerine sahne olan bir alana donligmiistiir. Bolgesel
veya ulusal seviyede sosyal politikalar gittik¢e cogalan bir oranda IMF ve Diinya Bankasi
gibi kiiresel kuruluglardan, Avrupa Komisyonu ve OECD gibi uluslar iistii kuruluslara kadar
uzanan ¢ok sayida kurulusun igsel ve digsal sosyal onlemleri tarafindan sekillendirilmeye

baslanmistir (Isikg1, 2013: 24).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii'niin (ILO) kurulmasi, uluslararasi alanda sosyal

politikalarla ilgili ortaya ¢ikan en 6nemli gelismedir (Yazici, 2016: 18). ILO, Versailles
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Baris Antlagsmasi’nin 8. bolimiinde yer alan maddelere dayanilarak 1919 yilinda
kurulmustur. Kurulusun temel ilkesi; ¢alisma yasaminda sosyal barisin yalnizca sosyal
adaletle saglanabilecegi bigimindedir. Milletler Cemiyeti’ne bagli bigimde 1939 yilina kadar
calisan ILO, 2. Diinya Savasi’nin bitimini takip eden 1946 yilinda bagimsiz uluslararasi
uzmanlik kurulusu statiisiine sahip olmustur. ILO’nun {iyelerini devletler olusturmaktadir

(Karakis, 2009: 125-126).

Ug temsil ilkesine bagl olan uluslararasi tek kurulus ILO’dur. Hiikiimet, isveren ve
is¢i temsilcilerinden meydana gelir. Kaide koyma etkinligi, insan haklarin1 tanima, caligma
ve hayat sartlarinin iyilestirilmesine dayanan insani bir idealin siirdiiriilmesinde gorev
almaktadir. Bu haliyle, diinyada sosyal ilerlemeleri hizlandirma hedefi tasiyan uluslararasi
normlar hazirlamakta ve tiye olan devletlerin sosyal politikalarina yol gostermektedir (Celik,
2013: 34).

Uluslararas1 Calisma Orgiitii’niin amaci, ¢alisma yasamia déniik diizenlemelerdir.
Adaletin saglanmasi, ¢alisma yasaminin iyilestirilmesi ve barig iginde ¢alisma sartlarinin
uygulanmasi temel ilkedir. 1964 yilindaki Istihdam Politikas1 Hakkindaki 122 Sayili
Sozlesme ile aktif tam istihdam politikas: yapma vazifesini iistlenir. Iscilerin hayat ve
calisma sartlarinin iyilestirilmesine dontik cesitli sdzlesmeler yapilir. Meslek egitiminin
ilerletilmesi ve herkesin esit sekilde yararlanmasi, haftada 40 saat ¢alisma, hafta tatili ve
ucretler konusunda alt limiti belirleyen asgari tcretin belirlenmesi olmak tizeredir (Yazici,
2016: 18-19).

Bu orgiit ayrica, ¢alisma ve istihdama etki eden her seyle alakali kiiresel bir bilgi
kaynagidir. Caligma hayatina yonelik kaideleri giivenilir arastirma programlarina ve genis
bir belgelemeye dayandirarak gergeklestirmektedir. Mesleki bilgi ve egitimlerin yayilmasi,
sosyal taraflar1 ve liye devletleri ¢alismaya yonelik cesitli problemler ve diger onemli sosyal

problemler konusunda aydinlatma olanagi saglamaktadir (Celik, 2013: 35).

Cok miihim bir kurulus olarak Birlesmis Milletler, bir¢ok uluslararas1 Orgutin
catisin1 olusturmustur. 1944’de toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi’nda, orgiitiin
maksatlarin1 ve konularini yeniden belirten bir deklarasyon kabul edilmistir. Kurulusun
calisma alanini genisleten Philadelphia Bildirisi ile 6zellikle, tcretlilerin durumu Gzerinde

etkili olan iktisadi problemlere yonelme fikri benimsenmistir. ILO, Birlesmis Milletler ile
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1946°da yaptig1 bir anlasmayla, BM’nin 6zel bir kurulusu seklinde taninmistir (Karakis,
2009: 127).

1.3. Sosyal Politika Uygulama Araci Olarak Aile Politikas1

Sosyal politika uygulamalar1 giiniimiizde, halkin biitiinlinii i¢cine alan ve bireylerin
hem kamu imkanlarindan esit bicimde yararlanmalarini hem de 6zel hayatlarinda hak ettigi
diisiiniilen, insan gibi yagama sartlarini gézeten bir kabul gérmiistiir. Bu anlamda sosyal
politika goriineni kurtarmak adina yapilmis olarak degil, mevcut durumdan yola ¢ikarak
gelecege dair 6n kestirimlerde bulunulmasi ve olasi tehlikelere karst onlem niteliginde
politikalarin tiretilmesi olarak faaliyet alanina erigsmistir. Bundan dolay1 giiniimiiz sosyal
politikasinin o6ncelik sirasinda bulunan konular, ge¢mise gore Onemli farkliliklar
gostermektedir. Aile, sosyal politikanin son donemde 6ncelikle ilgilendigi konularin baginda
gelmektedir (Turgut, 2016: 415).

Refah devletinin krize girmesi, ailenin bir sosyal politika birimi olarak kabul
gormesiyle es zamanlidir. Sosyal hizmetlerin krizle beraber biitge ilizerindeki maliyeti
cogalmis, bdylelikle devlet bu mali kiilfetten kurtulma yoluna gitmistir. Bu ylizden ailenin
ve sosyal dayanisma aglarinin, sosyal refah organizasyonlari igine dahil edilme

politikalarindaki gelisim acik¢a goriilmektedir (Bas, 2016: 69).

Aile politikalarin odak noktasinda aile konusu yer tutmaktadir. Aile konusu ile genel

bilgilere yer verilmesi, caligmanin biitiinliigli agisindan 6nem arz etmektedir.
1.3.1. Aile Kavramm

Toplumsal bir varlik olan insan, bir toplumun i¢inde yasamak zorundadir. Aile
denilen yapi, hayatimizi siirdlirdiglimiiz ortamin temel yapi tasidir. Zira toplum, aile denilen
birimlerin bir araya gelmesiyle olusan insanlar toplulugu olarak tanimlanabilir (K&nezoglu,

2006: 1).

Aile, biyolojik acidan birliktelikler sonucunda insan irkinin devamliligini saglayan,
toplumsal doniisiim periyodunun ilk kez acgiga ciktigi, karsilikli miinasebetlerin belirli
nizamlara bagli oldugu, o zamana dek toplum i¢inde meydana getirilmis geleneksel ve ruhsal
birikimleri nesilden nesle ileten, iktisadi, toplumsal, hukuksal, biyolojik, psikolojik vb.

yonleri olan toplum yapisidir (Dinger, 2010: 7).
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Aile kurumu, ilk insan topluluklarindan beri varliini siirdiiren en ezeli birim ve tim
insan topluluklarinda daima kendini gdsteren bir ilk kiimedir. Diinyadaki toplumlar1 en ¢ok
etkisi altina alan dinlerdeki mukaddes kitaplara gore aile, ilk olarak Adem ve Havva’nin bir
araya gelmesiyle ortaya c¢ikmistir. Bu da demek oluyor ki aile kurumu, ilk insan
toplulugunun tabani ve baslangi¢ noktasidir. Aile, tarih boyunca yasayan ve meydana gelen
degisimlere ayak uydurmay1 basaran, fazlaca esnek olan bir toplumsal yapidir (Keskin,

2014: 35).

Aile kurumu, igerisinde bulundugumuz toplumdaki en temel tastir. Insanlarin varlig
ve yeni kusaklarin olusmasinda oncelikli unsur ailedir. Tarihte farkli donemlerde, birbiriyle
ayni olmayan beraberlikler aile diye tanimlanmistir. Aile, zaman ve yere gore nitelik ve

yapist degisen bir kurum olarak adlandirilir (Cimen, 2009: 33).

Aile kurumu, sosyolojik arastirmalarda fazlaca ele alinan topluluk yapis1 6zelligi
gostermekle beraber, Marshall’in da tanimlandig1 sekilde kan bagi, cinsel birliktelik veya
yasalara dayali baglarla baglanmis insanlardan olusan, mahrem iligkilere biiriinmiis gruptur.
Aileye ait temel tanimlara bakildiginda, aile kurumunun, yasal ve biyolojik baglar ile bir
arada olan insanlarin olusturdugu bir kurum olarak goriildiigiinii soyleyebiliriz (Topses,

2008: 43).

Geleneksel olarak aile, anne-baba ve ¢ocuklar seklinde tanimlanir. Uyelerinin genel
olarak ortak ikametleri paylastiklar1 ve aralarinda belli vazifeler iistlendikleri birincil bir
yapidir. Ortak sorumluluklar ve g6revler Gstlenen, iki ya da daha ¢ok insandan olusmaktadir
(Duyan, 2003: 41). Aile kurumu; igerisinde belli bir sekilde insan tiiriiniin tiretildigi, sosyal
olma periyodunun etkili big¢imde ve ilk olarak ortaya ¢iktig1, cinsel hayatin diizenli hale
geldigi, bireylerin arasinda samimi, sicak, giivene dayali iligkilerin olusturuldugu ve iktisadi

faaliyetleri de barindiran bir yapidir (Giiler, 2011: 9).

Aile, insanhigin ortaya ¢iktigi donemden bu zamana niteligi, yapis1 ve igerigi
degismekle beraber benligini siirdiiren sosyal bir 6gedir. Daha genis bir agidan aile kurumu,
ayni hanede yasamini silirdiiren kazandiklarin1 boliisen, evlenme yoluyla ve kan bagiyla
birbirine baglanmis, farkli rollerle birbirine etki eden bireylerden olusan, yasal olan, iktisadi

ve toplumsal bir kurum olarak tanimlanabilmektedir (Salman, 2011: 5).

Aile, yeni kugaklarin olusumu i¢in gereken en 6nemli 6gedir. Bu yoniiyle, varlig
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bilinen en tarihsel yapilardan birisidir. Bundan dolay: biitiin donemlerin, o doneme 6zgii aile
olgusu vardir. Aile olgusunun kapsami ve igerigi ise, genel olarak kisi adedindeki

gesitlilikten olusmaktadir (B6liikkbasi, 2014: 11-12).

Evrensel bir olgu olan aile, islevi ve yapis1 bakimindan gosterdigi iktisadi, toplumsal
ve cografik farkliliklardan dolay1 ortak bir tanima sahip olmayip, toplumdan topluma,
zamandan zamana ve hatta ayni toplum arasinda farkli manalar kazanmistir. Yapilan
tanimlamalarin ¢esitliligi, ailenin degisik 6zelliklerinin 6ne ¢ikmasindan kaynaklanmaktadir

(Alus ve Selcukkaya, 2015: 153).

Toplumlarin ilerlemesinde en miihim birimleri aileler olusturur. Aile diizeni ve
uyeleri, icinde yasanilan toplumun tiim unsurlarindan etkilenir. Bu birim ayn1 zamanda gerek
kendi tiyelerine gerekse bir biitiin olarak topluma sekil vermektedir. Bundan dolay1 ailenin
gelisiminin dogru ve saglikli olup olmamasi ¢ok Snemli bir Ol¢iittiir. Kuskusuz, ailenin
fonksiyonlarini normal olarak siirdiirmesinde, bir ekosistem pargasi olarak, baska sistemlerle

etkili ve dogru iletisim kurmas1 esastir (Ozkan ve Kilig, 2013: 26).

Aile igerisindeki kigiler, hem birbirleriyle hem de toplumdaki diger iiyelerle
etkilesim i¢inde bulunmaktadirlar. Gereksinimler sebebiyle kisiler diger kisilerle ekonomik,
sosyal ve psikolojik iliskilere girmektedirler. Bu iliskiler esnasinda, ailesel ve de toplumsal
normlar yerine getirilmektedir. Bu normlar ise zaman igerisinde degisebilmektedir (Onal,

2006 3).

Psikolojik, sosyal ve biyolojik ihtiyaglarin karsilanmasina yonelik olarak kurulan ve
denklik maddesine bagli bigimde, bireylerinin ortak noktalarda miisterek irade tasidigi bir
yap1 olan aile; ¢ocuk acisindan, toplumsal yasama katilmasi i¢in gereken hazirliklarin
yiiklendigi ve deneyimlerin kazanildigi bir birimi; anne-baba agisindansa, mutlulukla dolan,
olumsuz durumlar yasandig1 zaman ve biiyiik problemlerle karsilagildiginda birlik olma

hissinin en etkin bigimde saglandigi bir huzur limanin1 ifade etmektedir (Sentiirk, 2006: 12).

Toplumun temel sorunlarini asmada en 6nemli ¢oziim adresi giiglii bir aile yapisidir.
Toplum yapisinin saglikli olmasinda giiclii aile yapisinin 6nemi fazladir. Ciinkii toplum
sagliginin, barisinin, huzurunun, egitiminin ve ekonomik hayatinin altyapisinin temelini aile
olusturmaktadir. Aile igerisindeki ¢oziilmeler, telafisi miimkiin olmayan toplumsal

bozulmaya da sebebiyet vermektedir (Demirkiran, 2006: 92).
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1.3.2. Aile Turleri

Aile tiirleri genel olarak hane halki, otorite ve es adedi esas alinarak 3 grupta

toplanabilir.
1.3.2.1. Hane Halki Olciitiine Gore
Hane halki Olgiitiine gore aileler, genis aile ve ¢ekirdek aile olarak ikiye ayrilir.

e Genis Aile: Baba, anne ve cocuklarla birlikte dede, anneanne-babaanne, amca-
hala, dayi-teyze gibi kisilerin bazilarin1 da i¢inde barindiran aile tiiriine genis aile
denir. Genis aile bir bagka deyisle, birden fazla ebeveynin ve evli olmayan ¢ocugun
(biiytikbaba ve biiyiikanne, evlenmis cocuklar, baska akrabalar gibi) ayni ortamda
yasamasiyla olusan yapidir (Keskin, 2014: 40). Cogunlukla ananevi topluluklarda
goriilen genis aile, birden fazla neslin, birbirleriyle akrabalik bagi bulunan insanlarin
aynt evde ya da yakindaki evlerde yasadigi bir yapidir (Topses, 2008: 44).
Topluluklarin arazi sahipligine dayali olarak yasadigi donemlerde arazinin
biitiinliiglinlin korunmasi ve aile bireylerince islenmesi gerekliligi, genis aileyi uzun
caglar boyunca var etmistir (Cimen, 2009: 34). Soyun baba tarafina dayandigi oldugu
bu ailede, aile igindeki iliskilerin esit olmaktan uzak ve otoriteye dayali hiyerarsik
bir goriintiiye sahip oldugundan bahsedilebilir. Evlenmis olan erkek ¢ocuk baska bir
ev agmaz ve babayla durur. Esleri aile secer. Evlenme, ekonomik bir fonksiyondur.
Toplumsal pozisyon, aileye ve akrabalik iligkisine gore belirlenirken mesleksel
acidan hareketli bir yap1 olmayacaktir. Cocuk bu sekilde, babasinin yaptigi isle
ugrasacak ve evlenmis olan ¢ocugun da eve gelmesiyle agirligi ¢ogalan babanin
tekrardan yetkesi baskin hal alacaktir. Tarimsal ekonomik iligski ve yoresel toplum
baglar siirdiik¢e de aile yapisi bu haliyle duracaktir (Dinger, 2010: 12). Genellikle
cekirdek ailenin fazlalikta oldugu Tiirkiye’de, biiyiik aileyi yeg tutan kapsayici bir
toplumsal anlayis bulunmaktadir. Bu geleneksel yapida biiyiiyen ¢ocuk yalnizca bir
ailenin i¢inde degil, hisim, akraba ve komsu sistemleri arasinda da yetismektedir.
Miitekabil mesuliyetler yeterince biiyiik bir toplumsal muhite yayilmis durumdadir.
Bunun sonucu olarak ¢ocuklardan beklenenler, sahsi zorunluluklardan ¢ok, topluma
dayal1 gereklilik kazanan degerler haline gelmektedir. Bu durum da baba-anne-gocuk
ve gevre-cocuk arasindaki iliskilerde normallesmeye sebep olmaktadir (Onal, 2006:
9-10).
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e Cekirdek Aile: Biiyiik ailenin dagilmasi1 sonucu meydana gelen ve yalnizca baba,
anne ve evli olmayan evlatlarin ayni ¢ati altinda yasiyor olmasi sartina dayanan aile
sekline ise kiicuk aile ya da ¢ekirdek aile denmektedir. Bu aile tipini birlikte tutan en
temel O0ge, baba ve annenin miitekabil iliskileridir. Cekirdek aile tipinde, evlatlar
belirli bir olgunluga ulastiklarinda evden giderler. Bilhassa sanayi topluluklarinda
fazlalasan sosyal hareketlenme, genis aile tipinden dar aile bigimine ge¢cmeyi
hizlandirmigtir (Keskin, 2014: 40). Cekirdek aile; kari-koca ile evli olmayan
evlatlardan olugmaktadir. Bu aile tipinin, ekonomik ve fiziksel bakimdan ¢ocuklarin
yeterliliklerini saglayarak evden ¢ikmalar ile tekrardan ufalan bir 6zelligi vardir
(K6nezoglu, 2006: 15). Ananevi liretim bi¢cimlerinin uygulandigi, yasama yerleri ve
igyerlerinin ayn1 yerde kiimelendigi, insani miinasebetlerin bilavasita ve karsilikli
olarak yapildig: ziraat topluluklarinda ¢ogunlukla biiyiik aile bi¢imine rastlanirken,
sanayi ve sanayi sonrasi topluluklarda daha g¢ok kiigiik ailenin hakim oldugu
gorulmektedir (Topses, 2008: 46). Insanlarin kdylerden sehirlere yerlesmeye
baslamasinin sonucu olarak, aile de ¢agdaslagsmistir ve kentlesmistir. Bu slirecgte
ailede sadece baba, anne ve evlat/evlatlardan olugan bir temel hal almistir. Akrabalar
arasi iligkiler azalmis, aile yapist kendi igerisinde ve yalniz sekilde olusumunu
stirdiirmek zorunda kalmistir (Kaya, 2015: 16). Bu aile modelinde yasayan
ebeveynlerin bireysel yasama, karar alma, daha rahat davranma ve gelecekle alakali
plan yaparken kisisel beklentilerine gore se¢cimler yapma gibi olanaklart mevcuttur.
Bundan dolay aile igerisindeki otorite, basta ebeveynler olmak iizere iiyeler arasinda
paylastirilmaktadir. Kadinin evde alinan kararlarda daha 6nce hi¢c olmadig kadar
etkin olmas1 durumu s6z konusudur. Bu duruma kadimin disarida kazang saglayan bir
isinin olmast ve aldig1 egitim sebep olmaktadir. Ekonomik agidan 6zgiir olan kadin,
her noktada kendini ifade edebildigi, bagimsiz iradesini kullanabildigi ve rahat
hareket edebildigi gibi, aile icindeki iliskilerde de bunlar1 uygulama sansi
yakalamaktadir. Kirsal alana kiyasen azalan sosyal kontrolle ailenin iiyeleri, ¢cok

daha rahat hareket etme olanagi bulmaktadirlar (Sentiirk, 2006: 19-20).
1.3.2.2. Otorite Olgiitiine Gore

Otorite Olgutiine gore aileler, ataerkil ve anaerkil aile olmak (zere ikiye

ayrilmaktadir:
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e Ataerkil Aile: Patriarkal aile bi¢giminde, her sey atanin sahsiyeti g¢evresinde
bulunmaktadir ve salt ve inhisarci bir yetki ataya aittir. Bu tiir aile bigiminde kadin
seyrek olarak toplumsal yasama girebilmektedir (Keskin, 2014: 42). Diger ad1 da
roma ailesi olan bu aile tipinde, yetke salt ve ebedi bir sekilde atanin elindedir. Ata
ve aile bireyleri atanin dinine baglidir. Kadinlar evlendikleri zaman kocalariin
ocagina girerler (Sahin, 2010: 12). Ailedeki biitiin varligin iistiinde ata s6z soyler ve
mallar pargalanmaz. Ailenin atasi aile bireylerini kiralama, satma, hapsetme ve
llizumlu goriirse oldiirme hakkina dahi sahip durumdadir (Kénezoglu, 2006: 13).
Patriarkal olma, yalnizca bir sistemi degil ayni anda bir ideolojiyi de iginde
barindirmaktadir. Kadimin stiindeki erkek hakimiyetini, ananevi kadm-erkek
davranis bicimlerini, erkek tarafindan kadinin kontrol edilmesini ve idaresini
barindirmaktadir. Nesilden nesle bu gelenekler icinde yetisen erkek evlat,
cinsiyetinin rolline gore hareket etmekte ve hatta annesi aracihigiyla tesvik
edilmektedir. “Baban evde degilken evin reisi, erkegi sen oldun” gibi, ayni bigimde
kiz evlatlar1 da annesinin yonlendirmesiyle erkeklere itaat etmenin, boyun egmenin
ve hakkini savunmamanin normal bir sey oldugunu benimseyerek blyumektedirler
(Gdler, 2011: 12-13).

o Anaerkil Aile: Matriarkal bir aile bi¢imi, kadinin gii¢ sahibi oldugu ve yetkeyi
elinde bulundurdugu ailedir. Anne ailenin reisidir ve soy, annelere gore belirlenir.
Bir diger deyisle, kadinlarin h&kim bir siyasi rol aldigi, ismin, kiiltiirel unsurlarin ve
adetlerin anne araciligiyla iletildigi, mal varliginin da annenin elinde oldugu ailedir
(Keskin, 2014: 42). 11k ¢aglardaki destan ve masallarda ailenin devamliligini, verimli
olmay1 ve akli saglayan daima tanrigalar olmaktadir (Giiler, 2011: 11). Totem dini
etkisinde olan anne ailesi, bu ylizden baba ailesiyle olan akrabalig1 yok sayar. Anne
tarafindaki akrabalarla ayni ¢at1 altinda oturulur. Baba ise eve nadiren misafir gibi
ugrar. Bu aile tipine Dogu Afrika ve Eskimolar ile Kuzey Amerika ve Kanada
yerlilerinde rastlanmaktadir (Sahin, 2010: 11).

1.3.2.3. Es Adedi Olciitiine Gore
Es adedi olgiitiine gore aileler, tek eslilik ve ¢cok eslilik olmak tizere ikiye ayrilir:

o Tek Eslilik (Monogami): Monogami, tek esle evliligin yapildigi sistemlere

verilen isimdir. Tek eslilik simdilerde, hem ideal bir evlilik tipi olarak goriilmekte
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hem de dini ve hukuki agidan destek gormektedir (Keskin, 2014: 44-45). Monogami,
aile hukukunun zamanla gelisim gostermesi sonucu ulasilan bir yapi olmustur
(Konezoglu, 2006: 15). Bu aile tipi, en fazla karsilasilan modern aile bi¢imi olarak
kendine yer edinmistir. Bu zamanda ailedeki saglamlik, devamlilik ve aile liyelerinin
mutlu olmasi tek eslilik ile olmaktadir. Monogami, Bat iilkelerinde ve Tiirkiye’de
mesru evlilik tipidir (Sahin, 2010: 13).

e Cok Eglilik (Poligami): Poligami, birden fazla esle evliligin yapilabildigi
sistemlere denir. Bu sistemde, erkekler ve kadinlar birden c¢ok ese sahip
olabilmektedirler (Keskin, 2014: 44). Bu aile tipi yasalar tarafindan kabul
gormemekle birlikte, Tirkiye’de 06zellikle Dogu ve Gilineydogu Anadolu
bolgelerinde gortlebilmektedir (Sahin, 2010: 13).

1.3.3. Ailenin Genel Ozellikleri ve islevleri

Ailenin de biitlin toplumsal yapilar gibi baz1 6zellikleri vardir (Kaya, 2015: 11). Aile
ozellikleri zamana ve toplum yapisina gore farklilik gosterebilir. Bir baska deyisle bu
ozellikler izafidir. Bu farkliliklar olmasina karsin ailenin genel anlamda siralanabilecek

belirli 6zellikleri bulunmaktadir (Sahin, 2010: 10).

Aile, toplumsal yapida meydana gelen iktisadi, sosyal ve psikolojik olan tiim
olaylardan etkilenir. Bu etkilenmenin sonucunda ailede meydana gelen yapisal bir takim
farklilagsmalar olmasina ragmen, ailenin kendine has olan ve varligim1 koruyan onemli

ozellikleri mevcuttur. Bu zellikler su sekilde siralanabilir (Onal, 2006: 8):

e Aile, toplumdaki en evrensel ve en yaygin sistemdir.

e Aile, karisik ve farkli duygular bir arada yasatir.

e Aile, aile iiyelerinin kisiligine bi¢im verir, sosyallestirir ve gelistirir.
¢ Aile bilyiikliigiiniin ve yapisinin sinirlart vardir.

e Aile, toplumun en ufak yapitasidir.

o Aile bireylerinin belirli rolleri ve gorevleri mevcuttur.

e Aile, toplumsal ve hukuki kurallara dayanir.

e Aile, toplumdaki diger birimlerle siirekli etkilesim halindedir.

Yap itibariyle gekirdek aile anne-baba ve evli olmayan cocuklardan meydana

gelirken, biiyiik aile bu bireylerle beraber yakin akrabalarin da ayn1 ¢at1 altinda yasamalari
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ve bunlarin aralarinda siirekli olarak bir etkilesimin bulunmasiyla olusur (Dinger, 2010: 12).

Aile temel bir toplumsal yapidir. Bu agidan ailenin gorevleri; sevgi gorevi, lireme
gorevi, cinsel hayati diizenleme gorevi, toplumsallastirma gorevi, koruma gorevi, statii
gorevi ve iktisadi gorevi olarak siniflandirilabilir. Bu siniflandirmaya, dinsel gorev ve bos
vakitleri degerlendirme goérevi gibi gorevleri de ilave edebiliriz (Keskin, 2014: 48). Bu
fonksiyonlar toplum yapisina gore farklilik sergileyebilmektedir. Ailenin temelde biyolojik
olarak kusagin devamini saglamak ve sosyal kiiltiirii yeni kusaklara iletmek gibi 0zellikleri
bulunmaktadir (Sahin, 2010: 11).

1.3.4. Aile Politikas1: Kavramsal Cerceve

Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nde aile; toplumdaki temel ve
dogal birim seklinde nitelendirilmekte ve toplumla beraber devlet tarafindan korunmasi
gerektigine deginilmektedir. Aile politikas1 genel olarak; aile planlamasindan g¢ocuk
yardimina, gelir aktarimindan sosyal yardimlara, konut siyasetinden vergi muafiyetlerine
kadar pek ¢ok karari igine alan ve tam iyilik hali ile aile biitiinliigiini amaglayan program,
plan, proje ve hizmetler paketi seklinde tanimlanmaktadir. Aile politikalar: bir yandan belli
sekillerdeki aile yapilarina destek olmakta ve aileyi norm bi¢ciminde kurumsallagtirmakta;

diger yandan da kurumsallastirdigi bu normlar1 yansitmaktadir (Alican, 2013: 21).

Tiirkiye’de ve diinyada son zamanlarda yasanan degisim siireci iktisadi ve teknolojik
kosullarla smirli olmayip, kiiltiirel ve toplumsal alanlara da etki etmektedir. Aile kurumu bu
degisimin etkiledigi kurumlarin basinda gelmektedir. Aile dagilma, pargalanma gibi
sebeplerle yagsamini siirdiirememe tehlikesiyle karsilagtiginda veya temel islevlerini yerine
getiremeyecek diizeyde zayifladiginda, toplumda ciddi manada problemler meydana
gelmektedir. Ailede sorunlar ¢ogaldik¢a toplumsal sorunlar da artmaktadir. Dogal olarak bu
problemlerin ¢6ziimii de, ailenin gliglendirilmesi ve korunmasi bigiminde iki temel grupta
toplanmaktadir. ‘Aile Politikalar’ kavramiyla giiniimiizde, bu problemleri ¢ézmeye iliskin

hiikiimetler tarafindan gelistirilen politikalar kastedilmektedir (Demirkiran, 2006: 92).

Aile politikalari, devletin konut, egitim, saglik, sosyal giivenlik, sosyal yardim ve
kisisel sosyal hizmetleri igceren plan, proje ve hizmetlerinin tiimiinii kapsayan sosyal
politikalarin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Cimen, 2009: 75). Aile hayatim

etkilemeyi hedefleyen, devletin gelistirdigi ilkeler ve planl siireclerdir. Aile politikalar
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denilince genellikle akla ¢ogunlukla aile biiyiikligii, dogum hizi, ¢alisan anne-baba igin
cocuk ve yaslilarin bakimina yonelik hizmetler, koruyucu aile programlar1 gibi konulara

yonelmis olan politikalar gelmektedir (Coban ve Ozbesler, 2009: 33).

Aile politikast siyasi bir sdylem olarak ilk seferde salt devlet ¢ikarina gonderme
yapan bir manaya gelse de, bunun 6tesinde maksat ve uygulama alanlar1 kesin sekilde
tanimlanamayan bir tiir yapiya sahiptir. Ancak devlet tarafindan uygulanmak i¢in hazirlanan
genelde butln politikalarin, 6zeldeyse sosyal politikalarin aile tizerine istisnasiz bigimde etki
edecegi yadsinamayacak bir gercek olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Aile politikalarinin
temelinde siyasal se¢imlerin, dini inanislarin ve iktisadi kaygilarin da yer aldig: fakat son
raddede temel maksadin aileye iliskin 6nlemler iceren bir seviyede ele alindig1 s6ylenebilir.
Ailenin kurumsal yapisini korumak, aile tiyelerinin refah ve mutlulugunu artirmak, saglikli
aile ortamlar1 meydana getirmek gibi amagclarla, yeni donemdeki politika uygulamalarindan

s0z edilebilir (Turgut, 2016: 416).

En genel anlamiyla aile politikalari, aileyle ilgili olan ve onu geligtirme ve korumaya
iliskin olarak tasarlanan kanunlar, her tiirlii programlar ve yiiriitillen hizmetler olarak
kavramsallastirilmaktadir. Kadin-erkek esitligini saglamaya iliskin diizenlemelerden aile
igin ongoriilen yardimlara, evlilige yonelik tesviklerden ¢ocuk yardimlarina kadar pek ¢ok
diizenlemeyi igerir. Makro diizeyde ise istihdam, gelirin paylagimi, konut imkanlari vb.

diizenlemeleri 6ngorir (Buz, 2003: 3).

Bu politikalarmin temelinde ilk 6nce bosanma olmak {izere ailedeki birligin
dagilmasi1 ve parcalanmasiyla beraber toplumda telafisi miimkiin olmayan problemlerle bas
etmeye doniik cabalar yatmaktadir. Aile i¢inde goriilen siddet, hem ailedeki birligi bozan
hem de kisilerin fiziksel ve psiko-sosyal problemler yasamalarina sebep olan ve bu sekilde
makro yonde toplumda tiirlii sosyal problemlere sebebiyet veren bir olaylardir. Bu bakimdan
aile i¢cindeki siddeti engelleme politikalari, kigilerin korunmasinin yani sira toplumsal agidan
¢ok daha genis bir kesime refah igerisinde hayat hakki verecek Onemli kamusal
politikalardandir (Salman, 2011: 29).

Aile politikalart ayn1 zamanda bircok {lilkede toplumsal gruplar arasindaki
esitsizlikleri ve ayrigmalar1 yapilandirmaktadir. Evli-dul ya da bekér, yerli veya yabanci,
kamu-6zel sektor calisanlari, sigortali veya sigortasiz gibi tamim ve kategorilerle

ayrimciliklar1 ve esitsizlikleri pekistirmekte ve temellendirmektedir (Alican, 2013: 22).
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Ailenin tanimlanma sekli ¢ok oOnemlidir. Aile i¢in yapilan tanim, onun igin
olusturulacak politikalara da etki edecektir. Genellikle aile politikas1 denildiginde akla ilk
basta gelen, kadin ve ¢ocuklarin muhafaza edilmesine iliskin politikalar olmaktadir. Bununla
beraber ailenin ve ailedeki diger bireylerin de bir biitiin olarak politikalarin i¢ine dahil
edilmesi 6nem arz etmektedir. Kisaca, aile politikalar1 olusturulurken toplumun dinamik
yapisinin g6z Oniinde bulundurulmasi ve olusturulan politikalarin esnek olmasi

gerekmektedir (Coban, 2005: 2).

Dumon (1991: 6’dan aktaran Coban ve Ozbesler, 2009: 33), uygulama acisindan
genel olarak ii¢ tlir aile politikast oldugunu ifade etmekte ve politikalar1 su sekilde

siralamaktadir:

e Ilk grup, aileyi siirekli olarak gelir sahibi yapacak ekonomik tedbirlerdir. Bu
politika ailenin giiciinii artirma politikalar1 olarak isimlendirilmektedir. istihdam (is
bulma) politikalarinin yani sira gelir getirme politikalar1 da bu grubun i¢inde yer alir.
e Ikinci grup, aile hayatim gelistirmeye ve rahatlatmaya iligkin egitim ve danigma
hizmetleri gibi programlar1 igermektedir.

e Uciinci grup ise, ailenin yerini tutacak ya da yerini alabilecek énlemler seklinde
nitelendirilen, aile iiyelerinin ayr1 ayr1 ya da yar1 zamanli olarak yaptigi seyleri
devralacak hizmetler ve aile dis1 kurumsal yapilarin kurulmasm (kresler, ¢ocuk

yuvalari, koruyucu aile hizmeti, yash bakimi gibi) hedefleyen dnlemlerdir.

Aile politikalarinin Avrupa Birligi iilkelerinde, acik ya da tistii kapali olarak iki farkl
sekilde ele alindig1 goriilmektedir. ‘Acik Aile Politikas1® denildigi zaman; terim olarak aile
politikas1 siyasi literatire girmis, bu politika kurumlasmis ve o iilkede aile politikasindan
sorumlu olan bakanlar atanmg durumdadir. ‘Ustii Kapali Aile Politikasi’ uygulanan
ulkelerdeyse, politikalar direkt olarak aileyi hedef almazlar, sosyal refah politikasi aile
politikasini igine alir fakat bu politikalarin ¢iktilart dolayli bigimde aileyi ilgilendirmektedir
(Cimen, 2009: 76).

1.3.5. Aile Politikalarimin Amac ve Islevleri

Barker (1999: 168’den aktaran Coban ve Ozbesler, 2009: 33); sosyal politikalardan
farkli bicimde aile politikalarini, 6zellikle aile hayatini etkilemeyi amag¢ edinen, devletin

gelistirdigi planh siirecler ve prensipler seklinde degerlendirmektedir. Biitiin devletlerin
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sosyal politikalar1 (konut, saglik, egitim, gelir dagiliminin diizenlenmesi vb.) teknik olarak
aileye etki etmektedir. Fakat aile politikasi denildigi zaman genellikle aile biyiikligi,
calisan ebeveynler i¢in ¢ocuklarin ve yaslilarin bakimina yonelik hizmetler, koruyucu aile

programlari, dogum hiz1 gibi konulara odaklanmis olan politikalar akla gelmektedir.

Aile politikalarinin amaglari; olumsuz degisimlere karsi aileleri koruma altina
almayi, aileyi giiclendirmeyi, aile ve aile bireylerinin sosyal glivenceye sahip olmalarimi
saglamaktir. Bu hedeflere ulagsmada toplumdaki sosyo-kiiltiirel ile iktisadi yap1 ve hatta

tilkeyi yoneten kisilerin siyasi goriisleri cok 6nemli yer tutmaktadir (Coban, 2005: 2).

Aile politikasi konusunda {tilkelerin maksatlar1 ve gorevleri, toplumsal degisim ve
gelisimle paralellik gostermektedir. Devletin sosyal politikalarinin bir pargasi da aile
politikasidir. Bundan dolay1 aile politikalar1 diinyadaki sosyal politikalarin degisiminden
etkilenmistir. Aile, sosyal devlet anlayisinda en temel toplumsal yap1 seklinde kabul gérmiis,
sosyal sigortacilik sistemi i¢ginde ¢alisanlarin sosyal giivenceleri de ele alinirken, ¢alisanlara
iliskin sosyal yardim programlarinda ailenin refahi arttirilmak istenmistir. Ayrica ayni
anlayisla bir¢ok iilkede aile 6denekleri, yetim ve yoksul ¢cocuklar i¢in barinacak yer, yiyecek
ve egitim hizmetlerinin verilmesi, yaslilara, sehit ailelerine ve gazilere yonelik sosyal
yardimlar, engelliler ve issizler i¢in yardimlar ve genclerle gogmenlere yonelik danismanlik
hizmetleri tiiri programlar gelistirilerek aileler desteklenmistir (Coban ve Ozbesler, 2009:
33-34). Aile politikalar1 olusturmada ve uygulamada temel amag ve islevler su sekilde

sayilabilir (Cimen, 2009: 76):

e Sosyal hayat icerisinde ailenin daha etkin olmasini saglamak,

e Ailenin toplumda insanca yasamasina yonelik kosullar1 gelistirmek,

¢ Ailenin yaraticiligin ve iiretkenligini harekete gecirmek,

e Ailedeki uyusmazliklara bariscil ve adaletli ¢oziimler bulmak,

e Ailenin problem ¢6zme basarisini yiikseltmek,

e Ailenin hayat standardin yiikselterek tiim aile iiyelerinin 6zgiirce ve mutlu bir

sekilde hayat siirmesine yardim etmek.
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IKINCi BOLUM: TURKIYE'DE AiLE POLITIKALARI

Calismanin bundan oOnceki kisimlarinda, aile ve aile politikast konularina
deginilmistir. Calismanin bundan sonraki kisminda, aile i¢i sorunlarin ¢ozliimi, aile igi
siddetin 6nlenmesi, ailenin desteklenmesi, ailenin korunmasina yonelik politikalarin ortaya
konulmasi gibi hususlar1 kapsayan aile politikasi konusu Tirkiye 0Ozeli (zerinden

irdelenmektedir.
2.1. Turkiye'de Aile Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye icin ananevi aile seklinin tekrardan tiretilmesine yardim eden dinamikler
bulunmaktadir. Bunlar kuvvetli aile degerleri, saglam aile ic¢i baglar, evliligin
kurumsallagmasi, ailedeki bireylerin uzun zaman bir arada hayat siirmeleridir. Yine ataerkil
yaptya gore kadinin yeri evidir diisiincesi ¢er¢evesinde ¢alismalarina miisaade edilmemesi,
calisma yasaminda kadmin ikincillestirilmesi ve birincil vazifesinin 6zel alanda
tanimlanmast Tirkiye’de geleneksel aile seklinin tekrardan iiretilmesine yardim eden

yapilardir (Alican, 2013: 170).

Ik olarak Medeni Kanun’un kabulii ile Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin aileye y&nelik
politika uygulamalarinin basladig1 kabul edilmektedir. Bununla beraber Bati’dan alinan
demokrasi, 6zgiirliik, hiirriyet, esitlik kavramlarinin o donemin ideolojisini temsil ettigi ve
bu temsil oOgelerinin genglik ve kadin politikalari {izerinden aileyi yonlendirdigi

gorulmektedir (Bas, 2016: 70).

Tiirkiye’de aile ve kadin politikalar: cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar degisik
bakanliklar tarafindan yiiriitiilmiistiir. Isvicre Medeni Kanunu’ndan uyarlanan Tiirk Medeni
Kanunu, 1926’da yiiriirliige girmis ve bununla beraber ailenin ve kadmin sosyal
dontigiimiine dair radikal kararlar alinmaya baslanmistir. 1945’e kadar aile ve kadin
politikalar1 Sthhat ve I¢timai Muavenet Vekilligi’nin, 1945’ten sonra ise Saglik ve Sosyal

Yardim Bakanligi’nin sorumlulugunda olmustur (Giiltekin, 2013: 17).

2. Diinya Savasi sonrasinda sertlesen iktisadi kiresel rekabet, Glkemizin yol
haritasina bir anlamda direkt olarak katki saglamistir. Bunun sonucunda hizli bir niifus
degisimi ve go¢ devinim siireci baslamigtir. O dénemdeki aile politikalarini ise 1963 yili

itibariyle yiiriitime konulan bes yillik kalkinma planlari ¢ercevesinde endiistrilesme ve hizl
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sehirlesmeyle ortaya ¢ikan konut sorunu, ¢arpik kentlesme, su¢ oranlarindaki artis, egitim

ve istihdam gibi sorunlar1 ¢6zmeye doniik 6nlemler olusturmustur (Bas, 2016: 70).

Tiirkiye’de aileye yonelik olarak ilk anayasal diizenleme, 1961 Anayasasi’nda
yapilmistir. Aile ile ilgili 1961 Anayasasinin 35. maddesinde; ailenin Tiirk toplumun temeli
oldugu vurgulanmis, devlet basta olmak {izere, ilgili kamu tiizel kisilerinin ailenin korunmast

icin tedbirler alacagi ifade edilmistir.

Tiirkiye’de aile politikasi, 1982 Anayasasi’nin 41. maddesinde ele alinmis, buna
gore; "aile, Tiirk toplumunun temelidir, ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle annenin ve
cocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin gretimi ile uygulanmasini saglamak icin
onlemler alir, 6rgiitii kurar" denmistir. Bu maddeye dayanarak Avrupa Sosyal Sarti'nin
imzalanmasini takiben, 1989’da Aile Arastirma Kurumu Bagskanligi kurulmustur. 2011
yilindaysa, aileyi korumaya yonelik destek hizmetlerinin daha etkin hale getirilmesi i¢in bu
alanda galigmakta olan; Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Midirligii, Kadinin Statiisii
Genel Miidiirliigii, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii ile Oziirliiler
Idaresi Bagkanlig: tek bir gati altinda toplanarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
kurulmustur (Alican, 2013: 169).

Aile politikalarinda temeli ve isleyisi, biiyiik oranda kadinlara yonelik politikalar
belirlemistir. Kadina yonelik pozitif ayrimcilik ve toplumsal cinsiyet esitligi uygulamalari,
kadina kars1 siddetin her tiirliisiiniin 6nlenmesi, kadinin is diinyasina daha aktif bir bigcimde
katilmas1 gibi uygulamalar kadin politikalarinin temelini olusturmaktadir. Bu yonde 4320
say1l1 Ailenin Korunmasina Dair Kanun’un yenilenerek 6248 sayili Ailenin Korunmasi ve
Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un kabul edilmesi, Kadinm Statiisii
Genel Miidiirliigiiniin agilmas1 ve burada Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani ve
Kadima Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani gibi uzun vadeli ¢alisma ve planlarin
yapilmasi, TBMM catis1 altinda Kadin-Erkek Firsat Esitligi Komisyonu agilmasi ve Haydi
Kizlar Okula kampanyasi, aile politikalar1 iginde kadin politikalarinin yerini gostermektedir

(Karag06z, 2015: 6).

Tiirkiye’de ozellikle son yillarda, sosyal devlet politikalart cercevesindeki
yuratumlerin ¢ogunlugu aile eksenli olarak yapilmaktadir. Devlet Bakanliklari, Genel
Miidiirliikler, Sosyal Dayanigma Vakiflar1 gibi kamu kurumlarinin yani sira Sivil toplum

kuruluslar1 da ailelere doniik hukuk, ekonomi, saglik, egitim vb. alanlarda aile destek
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hizmetleri Uretmektedir (Cimen, 2009: 76).

Aile eksenli bu sosyal politikalara yansiyan baslica yiriitiimler; “egitim ve saglk
amacl ‘sarth nakit transferleri’, engelli aile bireylerinin evde bakimini tesvik amagl aylik
O0demeler, kadin istihdamini tesvik eden diizenlemeler yapilmasi, ¢alisan annelere verilen
dogum oOncesi ve sonrasi licretli-iicretsiz izinlerin, siit izninin siire ve kullanim kolayligi

bakimindan gelistirilmesi, calisan babalara dogum izni uygulamasi getirilmesi ve

benzerleridir” (Ciftgi, 2009: 35).

Aile ve kadn politikalar1 olusurken her ne kadar degisik seviyelerde sayilar1 giin
gectikce cogalan kamusal Orgiit yapilari varsa da isbirligi yaptiklart diger kurum ve
kuruluglarla bu kurumlar arasinda, benimsedikleri yonetim anlayislari, hizmet modelleriyle
ideolojiler anlaminda miithim ¢eligkiler ve farkliliklar mevcuttur. Bu durum, kadin ve aile
politikalarinin ilerlemesine ve aktorler arasindaki isbirligi siireclerine negatif bicimde
yansimakta ve Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasini engellemektedir

(Alican, 2013: 179).

Tiirkiye’de aile her daim ¢ok 6nemli goriilmiis ve toplumdaki temel yap1 tasi olarak
kabullenilmis olmasina ragmen, aile politikalar1 anlaminda 6nemli ilerlemelerin ve
gelismelerin ~ oldugunu  sdyleyemeyiz. Tirkiye’de uygulanan aile politikalari
degerlendirilirse; aile kurumuna siirekli gelir kazandiracak iktisadi tedbirler ve istithdam (is
bulma) politikalarini barindiran, aileye gii¢ kazandirma politikalarinin olmadigi sdylenebilir.
Aile yardimlari yeterli degildir ve hatta aileyi bagimli bir duruma sokmaktadir (Cimen, 2009:
77).

Cumbhuriyet Donemi’ndeki hikumetlerin aileye yonelik politikalari genel anlamda
degerlendirildiginde, toplumun yapi1 tasinin ve en énemli kurumunun aile oldugu, bundan
dolay1 ¢ocuklar1 ve gengleri vatani ve milli hisler ger¢evesinde, devleti ve ailesine bagli
nesiller seklinde yetistirmek gerektigi soylemleri, goriisleri ne olursa olsun butln
hiikiimetlerin ortak noktasi olmustur. Fakat her siyasi iktidar bu ortak sdylemi kendi
ideolojik ve siyasal edinimlerine gore yorumlamis ve politikalarini bu diizlemde
olusturmustur. Vatani ve milli degerler kimi zaman sekiler ve laik bir vatandas ve ulus
ingasina karsilik gelirken kimi zaman da muhafazakéar-milliyetci politikalarin temelini
olusturmustur. Bu durum ayni1 zamanda devletin aileye donuk buttinliik ve streklilik arz eden

politikalarinin bulunmayisinin manidar bir gostergesidir (Karagoz, 2015: 5).
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2.2. Tiirkiye'de Aile Politikalarinin Yasal Altyapisi

Bu kisimda Tiirkiye’de aileye yonelik olarak uygulanan politikalarin yasal altyapisini
olusturan 1982 Anayasasi, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanunu, 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi
ve Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ve bu kanunun uygulama yonetmeligi

gibi konulara deginilmektedir.
2.2.1. Anayasa'da Aile

Aile ile ilgili baz1 hiikiimler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 20, 41 ve 62.

maddelerinde su sekilde diizenlenmistir (www.tbmm.gov.tr, 2017):

e Anayasanin 20. maddesinde, “Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini
isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatimn gizliligine dokunulamaz” hiikmii
bulunmaktadir.

e Anayasanin 41. maddesinde, “Aile, Tiirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige
dayanir. Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile
planlamasimin ogretimi ile uygulanmasin saglamak icin gerekli tedbirleri alwr, teskildti
kurar” denilmektedir.

e Anayasanin 62. maddesinde, “Devlet, yabanct iilkelerde ¢alisan Tiirk vatandagslarinin
aile birliginin, cocuklarimin egitiminin, kiiltiirel ihtiyaclarimin ve sosyal giivenliklerinin
saglanmasi, anavatanla baglarinin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmast igin
gereken tedbirleri alir” ifadesi yer almaktadir.

2.2.2. 4721 Sayih Tirk Medeni Kanunu'nda Aile

4721 sayil1 Tiirk Medeni Kanunu 22.11.2001 yilinda kabul edilmistir. Kanunun aile

ile ilgili baz1 hiikiimleri su sekildedir (www.mevzuat.gov.tr, 2017):

e Medeni Kanun’un 185. maddesinde, “Evienmeyle esler arasinda evlilik birligi kurulmus
olur. Esler, bu birligin mutlulugunu elbirligiyle saglamak ve ¢ocuklarin bakimina, egitim ve
gozetimine beraberce ozen gostermekle yiikiimliidiirler. Esler birlikte yasamak, birbirine
sadik kalmak ve yardimct olmak zorundadirlar” hilkmii yer almaktadir.

o Medeni Kanun’un 188. maddesinde, “Eslerden her biri, ortak yasamin devami siiresince
ailenin siirekli ihtiyaglart igin evlilik birligini temsil eder” ibaresi bulunmaktadir.

e Kanunun 195. maddesinde, “Eviilik birliginden dogan yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesi veya evlilik birligine iliskin 6nemli bir konuda uyusmazliga diisiilmesi halinde,
esler ayri ayri veya birlikte hakimin miidahalesini isteyebilirler” denilmektedir.

o Kanunun 196. maddesinde, “Eslerden birinin istemi tizerine hdakim, ailenin ge¢imi igin
her birinin yapacagi parasal katkiyr belirler. Esin ev islerini gormesi, ¢ocuklara bakmas,
diger esin isinde karsiliksiz calismasi, katki miktarimin belirlenmesinde dikkate alinir. Bu
katkilar, ge¢mis bir yil ve gelecek yillar i¢in istenebilir” hiikkmii yer almaktadir.

o Kanunun 197. maddesinde, “Eslerden biri, ortak hayat sebebiyle kisiligi, ekonomik
giivenligi veya ailenin huzuru ciddi bigimde tehlikeye diistiigii siirece ayrt yasama hakkina
sahiptir. Birlikte yasamaya ara verilmesi hakli bir sebebe dayaniyorsa hdakim, eslerden
birinin istemi iizerine birinin digerine yapacag: parasal katkiya, konut ve ev esyasindan
yararlanmaya ve eglerin mallarinin yonetimine iligkin onlemleri alir. Eslerden biri, hakl bir
sebep olmaksizin digerinin birlikte yasamaktan kaginmast veya ortak hayatin baska bir
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sebeple olanaksiz hdle gelmesi iizerine de yukaridaki istemlerde bulunabilir. Eslerin ergin
olmayan ¢ocuklari varsa hdkim, ana ve baba ile ¢ocuklar arasindaki iliskileri diizenleyen
hiikiimlere gore gereken onlemleri alir” ibaresi bulunmaktadir.

o Kanunun 199. maddesinde, “Ailenin ekonomik varligimin korunmasi veya evlilik
birliginden dogan mali bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi gerektirdigi él¢iide, eslerden
birinin istemi tizerine hdkim, belirleyecegi malvarligi degerleriyle ilgili tasarruflarin ancak
onun rizasiyla yapilabilecegine karar verebilir. Hakim bu durumda gerekli onlemleri alir”
denilmektedir.

e Kanunun 250. maddesinde, “Eslerden biri tarafindan paylasmali mal ayriligi rejiminin
kurulmasindan sonra edinilmis olup ailenin ortak kullanim ve yararlanmasina 6zgiilenmis
mallar ile ailenin ekonomik gelecegini giivence altina almaya yonelik yatirimlar veya
bunlarin yerine gegen degerler, mal rejiminin sona ermesi halinde esler arasinda esit olarak
paylasilir. Paylastirmada isletmelerin ekonomik biitiinliigii gozetilir” hilkkmil yer almaktadir.
e Kanunun 254. maddesine gore, “Evliligin iptal veya bosanma karariyla sona erdirilmesi
hdlinde, ailenin ortak kullanimina 6zgiilenmis ve esler arasinda esit olarak paylasma konusu
olan konutta kalmaya ve ev egyasini kullanmaya hangisinin devam edecegi konusunda esler
anlasabilirler. Konutta kalma hakkini elde eden es, bu hakkin tapu kiitiigiine serh edilmesini
isteyebilir” ibaresi bulunmaktadir.

o Kanunun 314. maddesinde, "Evidtligin, miras ve baska haklarinin zedelenmemesi, aile
baglarimin devam etmesi icin evlathigin naklen geldigi aile kiitiigii ile evidt edinenin aile
kiitiigii arasinda her tiirlii bag kurulur. Ayrica evlathikla ilgili kesinlesmis mahkeme karart
her iki niifus kiitiigiine iglenir" denilmektedir.

e Kanunun 322. maddesinde, "Ana, baba ve cocuk, ailenin huzur ve biitiinliigiiniin
gerektirdigi sekilde birbirlerine yardim etmek, saygt ve anlayis gostermek ve aile onurunu
gozetmekle ytikiimliidiirler" hiikmii yer almaktadir.

2.2.3. 6284 Sayil Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine

Dair Kanun

14 Ocak 1998’de 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun kabul edilmistir.
“Koruma Emri” diye de bilinen bu kanunun uygulanmasinda meydana gelen aksakliklar ve
kadina yonelik siddetin ¢ogalmasi sebebiyle, yeni ve genis ¢ergeveli bir kanuna ihtiyag
oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu sebeple, 4320 sayili kanunun daha gelismis hali olan 6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 8 Mart 2012
tarihinde ¢ikarilmistir. “Yeni Siddet Yasas1” olarak bilinen ve halen de 6nemli aksakliklari
bulunan bu kanun, Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ile Bunlarla
Miicadeleye 1liskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi’ne bagli bir bi¢imde hazirlanmistir

(www.kadinininsanhaklari.org, 2017).

Kanunun bazi hiikiimleri su sekildedir (www.mevzuat.gov.tr, 2017):

e Kanunun 1. maddesinin 1. fikrasinda, “Bu Kanunun amaci, siddete ugrayan veya siddete
ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrl takip
magduru olan kisilerin korunmasit ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla
alinacak tedbirlere iligkin usul ve esaslari diizenlemektir” hikkmii yer almaktadir.
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e Kanunun 2. Maddesinin 1. Fikrasimin b bendinde, “Ev i¢i siddet: Siddet magduru ve siddet
uygulayanla aym haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile mensubu sayilan diger
kisiler arasinda meydana gelen her tiirlii fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti ifade
eder” ibaresi bulunmaktadir.

e Kanunun 20. maddesinin 2. fikrasinda, “Bakanlik, gerekli gormesi halinde kadin, ¢cocuk
ve aile bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan
idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz yargiya katilabilir” denilmektedir.

6284 Sayili Ailenin Korunmas: ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un en ¢ok elestiri alan yonii isim ve icerik uyumsuzlugu olmustur. Kanun isminin,
ailenin korunmasina yonelik vurgu yapmasina karsin; igeriginin, aile i¢inde siddete ugrayan
kisinin gecikilmeden korunmasina dair 6nlemler ve bu 6nlemlere uyulmamasi sonucunda
ortaya ¢ikan yaptirimlarindan olugsmasi yogun elestiriye maruz kalmistir. Buradan hareketle,
yasanin temelde aileyi degil, aile icerisinde siddete maruz kalan kisiyi (aile i¢i siddetin
magdurunu) koruma altina almay1 amagladigi agik bir bigimde gorilmektedir (Badur, 2009:
65).

2.2.4. 6284 Sayih Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine

Dair Kanuna Iliskin Uygulama Yonetmeligi

6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair

Yonetmeligin bazi hiikiimleri su sekildedir (www.aile.gov.tr, 2017):

e YOnetmeligin 1. maddesinde, "Bu Yonetmelik, siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlar, ¢ocuklar, aile bireyleri ve tek tarafly 1srarli takip magduru olan
kisilerin korunmast ve bu kisilere yonelik siddetin onlenmesi ile siddet uygulayan veya
uygulama ihtimali olan kisiler hakkinda siddetin 6nlenmesine yonelik tedbirler ile bu
tedbirlerin alimmasina ve uygulanmasina iliskin usul ve esaslart kapsar" hikmi yer
almaktadir.

e Yonetmeligin 46. maddesinde, "Bakanlik, gerekli gormesi halinde kadin, ¢ocuk ve aile
bireylerine yonelik olarak uygulanan siddet veya siddet tehlikesi dolayisiyla agilan ve
herhangi bir sekilde haberdar oldugu idari, cezai, hukuki her tiir davaya ve ¢ekismesiz
yargiya miidahil olarak katilabilir'" denilmektedir.

e Yonetmeligin 47. maddesinde, "Bu Yonetmelik yayun tarihinde yiiriirliige girer" ibaresi
bulunmaktadir.

e Yonetmeligin 48. maddesinde ise, "Bu Yonetmelik hiktmlerini Aile ve Sosyal Politikalar
Bakan yiiriitiir" hiikmi yer almaktadir.

2.3. Turkiye'de Aile Politikalarinin Olusumunda Rol Oynayan Aktorler

Aile politikalariin belirlenmesinde ve olusturulmasinda, birgok aktér rol
oynamaktadir. Resmi, resmi olmayan ve uluslararasi aktorler aile politikalarinin olusumunda

etkin islev gérmektedir.

44



2.3.1. Resmi Aktorler

Aileye yonelik politikalarin sekillenmesinde basat aktor devlettir. Yasama organi
vasitasiyla politika iiretilmekte ve yasal diizenlemeler hayata gecirilmektedir. Yiiriitme
organi aileye yonelik ortaya konulan politikalar1 kamu biirokrasisi aracilifiyla uygulamaya
koymaktadir. Bununla birlikte, aile ici siddet, bosanma gibi aileye yonelik sorunlara yonelik
yargisal ¢oziimlemelerde Aile Mahkemeleri basta olmak iizere, yargi kurumlar gorev
yapmaktadir. Aile i¢i anlagmazliklar1 Onleyebilmek adma arabuluculuk ve istinaf
mahkemeleri de islev gormektedir. Aile i¢i siddet, kadina kars1 siddet gibi adli vakalarda
emniyet gucleri gorev yapmakta ve buna yonelik Onleyici ve sorun ¢ézimine yonelik

tedbirleri hayata gecirmeye ¢alismaktadir.

Tiirkiye'de aile politikalarinin olusumunda merkezi yodnetim, yerel yonetim
kuruluglarina gére daha etkin rol oynamaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve
Bakanligin tasra yapilanmasi olan Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, aile politikalarmni

sekillenmesinde temel rol oynayan merkezi yonetimin aktorleridir.

Sevgi Evi ve Huzur Evi gibi kurumlar ile yerel yonetimler blinyesinde olusturulmus,
Erkek Barinma Evi ile Kadin ve Cocuk Koruma Evleri dolayli olarak aile politikalarinin
uygulanmasinda ve sekillenmesinde etkili rol oynamaktadir. Caligma kapsamini da g6z
onilinde tutarak, aile politikalarinda etkili ve bagat aktor olan merkezi yonetim kurumlari

incelemeye tabi tutulmustur.
2.3.1.1. T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin kurulmasi Haziran 2011°de yayinlanan
KHK ile kararlastirilmis; boylece bakanlar kurulu listesinden “Kadin ve Aileden Sorumlu
Devlet Bakan1” ¢ikarilmistir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigii de bu KHK ile kapatilmistir. Kurumun gorevlerini de, onceki yapida mevcut
daire bagkanliklarinin, genel miidiirliik seklinde tekrardan yapilandirilmasiyla bakanliga
bagli olarak siirdiiriilmesi Ongdriilmiistiir. Ana hizmet birimlerinde yalnizca genglik
hizmetleri yeni diizenlemede yer almayarak, Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmigtir.
Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigli kapatilarak, yeni bakanliga bagli bir genel midiirliik
seklinde yeniden kurulurken, Aile ve Sosyal Arastirmalar Kurumu kapatilarak, gorevlerini

yeni kurulan Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigli’ne, Sosyal Yardimlasma ve
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Dayanigma Genel Midiirliigii ise Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigline baglanmistir

(Kesgin, 2012: 47-48).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin kurulmasi; 06.04.2011 tarihli ve 6223 sayili
Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak, Bakanlar Kurulunca 03.06.2011 tarihinde
kararlastirilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 08.06.2011 tarih ve 27958 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanan KHK/633 nolu Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen gorevleri
yerine getirmektedir (www.turkiye.gov.tr, 2017).

Bakanligin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulugunu diizenleyen bu Kararnamenin 2.
maddesinde, ilgili bakanligin aile ve bu yapiin temelinde bulunan ¢ocuk ve kadin ile ilgili

gorevleri su sekilde siralanmigtir (Www.mevzuat.gov.tr, 2017):

e Sosyal ve kiiltiirel dokudaki asinmalara kars1 aile yapisinin ve degerlerinin korunarak
gelecek nesillere saglikli bigimde aktarilmasini saglamak {izere; ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, aile bitlinligiiniin korunmasi ve aile refahinin
artirilmasina yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu
kurum ve kuruluslari ile goniillii kuruluslar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e Cocuklarin her tiirlii ihmal ve istismardan korunarak saglikli gelisimini temin etmek
Uzere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, gocuklara yonelik sosyal
hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslan ile
goniillii kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

e Kadinlara kars1 ayrimcilig1 6nlemek, kadinin insan haklarin1 korumak ve gelistirmek,
kadmlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkénlardan esit bicimde
yararlanmalarin1 saglamak tizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine
etmek, kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile goniillii kuruluslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu
saglamak.

e Oncelikle cocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim,
danigmanlik ve sosyal yardimlarla giliglendirmek; korunmaya, bakima ve yardima muhtag
cocuk, kadin, engelli ve yaslilarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistirilmesi ve
rehabilitasyonlarini saglamak iizere gerekli hizmetleri yiiriitmek, bu hizmetler i¢in giindiizlii
ve yatili sosyal hizmet kuruluslar1 kurmak ve isletmek.

e Ailenin bitiinliigiinii korumak, pargalanmis ailelerin korunmaya, yardima ve bakima
muhtag fertleriyle ¢ocuklarina her tiirlii maddi, manevi ve sosyal destek saglamak; bu amagla
gerekli planlamalar1 yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak.

‘Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Alo 183 Sosyal Destek Hatti’ araciligiyla;
kadin, cocuk, aile, yasli, engelli, sehit yakinlar1 ile gaziler ve gazi yakinlarina dontik
hizmetlerle ilgili cagrilar degerlendirilerek danismanlik ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

Hizmet siireci su sekilde islemektedir (www.aile.gov.tr, 2017):

e Istismar, ihmal ve siddet olaylar1 ya da namus ve tére cinayetlerinin oniine gegilmesi icin
onlem niteligindeki ihbarlar da alinmakta, durumun acilligi goz Oniine alinilarak olayin
yasandig1 ilde gorevli Acil Miidahale Ekip Sorumlusuna ve/veya kolluk kuvvetlerine
iletilmektedir.

e Acil Miidahale Ekibi olay1 degerlendirmekte, gerek gordiigii durumlarda jandarma ya da
emniyet birimleri ile igbirligi saglayarak, en kisa siirede miidahale edilmesi saglanmaktadir.
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e Alo 183 Sosyal Destek Hatt1 7 giin 24 saat araliksiz hizmet vermektedir. Bu hatta yurt
icinden yapilan aramalardan {icret alinmamaktadir.

e Arapga ve Kiirtce bilen personeller, bu dillerde gelen ¢agrilar1 karsilamaktadirlar.

e Alo 183 Sosyal Destek Hatti igaret dili bilen personeller araciligiyla, konusma ve igitme
engelli vatandaslara, hafta ici 08:00-24:00 saatleri arasinda 05493810183 nolu hat iizerinden
3G uyumlu telefonlarla gorintlii goériisme hizmeti vermektedir.

e Tiim mobil ve sabit telefon operatorleri ile yazigma yapilarak hizmetlerin daha etkin bir
sekilde verilebilmesi adina, vatandaslarin Alo 183 Sosyal Destek Hatti’na {icretsiz kisa mesaj
gonderebilmesine imkan verilmektedir.

2.3.1.2. T.C. Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii

Aile Arastirma Kurumu adiyla 1989’da kurulan Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel
Midirligt, 13.11.2004°te Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5256 sayili
Teskilat Kanunu ile Genel Miudirliik haline getirilmistir. Bagbakanliga bagli bir Genel
Miidiirliik olarak, T.C. Bagbakanlik Aile ve Sosyal Arastirmalar Genel Miidiirliigii adiyla
calismalarina devam etmistir. Kurum yapilan son diizenlemeyle, Genel Miidiirliik olarak
08.06.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
yeni kurulan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina bagli Aile ve Toplum Hizmetleri Genel

Midiirliigii adiyla ¢alismalarini siirdiirmektedir (Alican, 2013: 206).

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Midiirliigii, uygulamaci bir yapisi olmadigindan
ailelere direkt olarak sosyal hizmet gotiiren bir kurum kimliginde degildir. Caligmalarini
aragtirmalar, paneller, konferanslar, seminerler ve basili-gorsel yayinlar yoluyla yapmakta
ve hazirladig1 raporlarla aileye yonelik politikalarinin olugumuna yardimci olmaktadir

(Salman, 2011: 58).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 7. maddesinde, ilgili miidiirliigiin aile ile ilgili gorevleri su

sekilde siralanmigtir (www.mevzuat.gov.tr, 2017):

e Bakanligin aile ve topluma yonelik koruyucu, énleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve
rehabilite edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiiriitmek ve koordine etmek.

e Aile yapisinin ve degerlerinin korunmasi, giiclendirilmesi ve ailenin sosyal refahinin
artirilmasi icin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢aligmalarimi koordine etmek,
belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek.

e Aile yapisim ve degerlerini tehdit eden sorunlar1 ve bu sorunlara yol agan faktorleri tespit
etmek, bu sorunlara kars1 toplumsal duyarliligi gelistirici faaliyet ve projeler yiiriitmek,
¢ozum onerileri gelistirmek, bu konularda egitim programlar1 hazirlamak ve uygulamak.

o Aile i¢i siddet ve istismar, tore cinayetleri, intihar ve benzeri sorunlar1 nedenleri ve
sonugclart bakimindan incelemek, arastirmak, bunlarin 6nlenmesine ve sorunlarin ¢dziimiine
yonelik, aileyi destekleyici ve egitici programlar hazirlamak ve uygulamak.
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e Ailelerin huzur ve mutlulugunu tehdit eden kotii aliskanlik ve bagimlilik sorunlarini,
nedenleri ve sonuglart bakimindan incelemek, arastirmak, bunlarin Onlenmesine ve
sorunlarin ¢oziimiine yodnelik, aileyi destekleyici ve egitici programlar hazirlamak ve
uygulamak.

o Ailelerin maddi refahinin gelistirilmesine yonelik caligmalar yapmak, bu konuda diger
birimler, ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile koordineli egitim programlart ve projeler
hazirlamak ve uygulamak.

o Ailedeki yapisal degisimleri, nedenleri ve sonucglar1 bakimindan arastirmak,
degerlendirmek ve aile degerlerinin saglikli bicimde korunmasi ve gelistirilmesine yonelik
caligmalar yapmak.

o Niifus yapisindaki degisimlerin aile yapisi lizerindeki etkilerini izlemek, sorun alanlarini
tespit etmek ve bu konuda ulusal bir politikanin gelistirilmesine yardimci olmak.

e Ailenin ve aileyi olusturan bireylerin karsilastiklar1 sorunlara iliskin kamuoyundaki
egilim ve beklentileri tespit etmek amaciyla ¢alismalar yapmak.

e Yurt diginda yasayan Tiirk ailelerinin sorunlarmi arastirmak ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslart ile igbirligi iginde ¢oziim 6nerileri gelistirmek ve uygulamak.

Kurumun amaci, farkli psikolojik ve sosyo-ekonomik problemlere karsi toplumdaki
en ehemmiyetli mukavemet noktasi olarak kabul goéren ve gitgide yipranip gorevlerini
yapamaz hale gelen aileye eski gorevini yeniden kazandirmaktir. Aile odakli ¢6ziim

politikalar1 bulmak, kurumun temel hedeflerindendir (Cimen, 2009: 107-108).
2.3.1.3. T.C. Kadinin Statiisii Genel Miidiirligii

Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii 1990°da, 3670 sayil1 yasa ile Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bagh sekilde kurulmustur. 1991 yilinda da Bagbakanliga
bagli hale getirilmistir. Sonradan kurumun mevzuatinda degisiklikler yapilarak 6 Kasim
2004°te 5251 sayili yasa ylriirliige girmis ve BasbakanliZa bagli olarak Kadinin Statiisii
Genel Mudiirliigii haline getirilmistir (Salman, 2011: 53).

Kadinlara toplumsal hayatin her bdliimiinde giic kazandirilmasina doniik
politikalarin uygulanmasindan ve bunlarin gelistirilmesinden sorumlu birim olan Kadinin
Statlisti Genel Midirliigii, Tiirkiye’de sosyal cinsiyet esitligini saglayan milli kurum

konumundadir (Alican, 2013: 232).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin 9. maddesinde, ilgili midiirliigiin aile yapisinin 6nemli

unsurlarindan biri kadin ile ilgili gérevleri su sekilde siralanmistir (www.mevzuat.gov.tr,

2017):

e Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, dnleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini yiritmek ve koordine etmek.
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e Kadma kars1 ayrimeiligin 6dnlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statiisiiniin
korunmasi1 ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale
getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi calismalarini koordine
etmek, belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve
degerlendirmek.

e Kadina karst her tiirli ayrimcilift 6nlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek
amactyla faaliyet ve projeler yiirtitmek, bu alanda yapilan caligmalara destek vermek.

e Kadinin insan haklar1 konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek.

o Kadina yonelik her tiirlii siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin dnlenmesi
icin ¢aligmalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin
¢Oziimiine destek olusturmak.

e Saglik, egitim, kiiltiir, calisma ve sosyal giivenlik basta olmak tizere biitiin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici ¢aligmalarda
bulunmak.

Bu kurum amacimi “Tiirkiye’de kadin ile erkek arasinda esitlik saglanmasi, sosyal
hayatin biitiin boliimlerinde kadinin giiclii konuma gelmesi ve kadinlara karsi her cesit
ayrimin Oniine gegilmesi i¢in politikalar tretmek, koordinasyonu saglamak ve tim

paydaslarla isbirligi yapmak™ seklinde belirtmektedir (Dinger, 2010: 57).

Kadmin Statiisii Genel Mudiirligii bir politika olusturma ve koordinasyon kurumu
olarak kuruldugu giinden gilinlimiize dek mesru seviyede ¢ok ehemmiyetli caligmalar
yapmistir. Ylriirlikteki yasalarda bulundugu diisiiniilen kadin-erkek arasinda ayrimciliga
doniik diizenlemelerin ayrilmasi, bu diizenlemelerin yasalardan ¢ikarilmasi ve yasalarin
esitlik prensibine uyan hiikiimler icermesi i¢in ugras vermektedir. Midiirliigiin yiiriittiigii bir
diger ¢alisma da 1998°de ytiriirliige giren ve aile i¢cindeki siddeti onlemeyi amag edinen 4320
sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanunun uygulamasinda ortaya ¢ikan problemleri ve bu
kanuna yoneltilen tenkitleri inceleyerek ¢ézliim yolu bulmaya c¢aligmaktir. Bunun yaninda,
Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler gibi uluslararasi orgiitlerden saglanan mali

kaynaklarla kadinlar adina farkli programlar da hazirlamistir (Cimen, 2009: 117).
2.3.1.4. Aile Mahkemeleri

Aile, aile bireyleri ve toplum, aile konusunda birbirini tamamlayan odaklar seklinde
diisiiniilmiistiir. Aile ve niifus kompozisyonuna ayn1 6nemin verildigini, yetiskinler yaninda
kiigiikler kategorisinin olusturulmasi gostermektedir. Koruyucu, egitici ve sosyal dnlemler
bakimindan aileye yonelik islem ve davalara bakis, Tiirk adalet sisteminin gelisimi acisindan
modern hukuk yaklagimlarina uygunluk tagimaktadir. Aile hukuku uygulamalar1 agisindan

Aile Mahkemelerinin diistinilmesi ¢ok muhim bir boyuttur (Cilga, 2002: 4-5).
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4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun’da; aile mahkemelerinin kurulus, gorev ve yargilama usulleri diizenlenmistir. Aile ile
ilgili bazi hiikiimler, kanunun 1, 2 ve 7. maddelerinde su sekilde dilizenlenmistir

(www.mevzuat.gov.tr, 2017):

e Kanunun 1. maddesinde, “Bu Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek tizere
kurulan aile mahkemelerine dair hukumleri kapsar” hiikkmii yer almaktadir.

e Kanunun 2. maddesinde, “Aile mahkemeleri, Adalet Bakanliginca Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun olumlu gériisii alinarak her ilde ve merkez niifusu yiiz binin tizerindeki
her ilcede, tek hakimli ve asliye mahkemesi derecesinde olmak Qzere kurulur. Aile
mahkemelerinin yargi ¢evresi, kuruldugu il ve ilgenin miilki sinirlariyla belirlenir. Ancak
yargt cevresi, Adalet Bakanliginin teklifi tizerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca
degistirilebilir. Aile mahkemesi kurulamayan yerlerde bu Kanun kapsamina giren dava ve
islere, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenen Asliye Hukuk Mahkemesince
bakil” denilmektedir.

e Kanunun 7. maddesinde ”Aile mahkemeleri, onlerine gelen dava ve iglerin ozelliklerine
gore, esasa girmeden once, aile icindeki karsilikli sevgi, saygt ve hosgoriiniin korunmasi
bakimindan eglerin ve ¢ocuklarin karsi karsiya olduklar: sorunlar: tespit ederek bunlarin
sulh yoluyla ¢oziimiinii, gerektiginde uzmanlardan da yararlanarak tesvik eder. Sulh
saglanamadig: takdirde yargilamaya devam olunarak esas hakkinda karar verilir” hilkmii
yer almaktadir.

Aile ile alakali problemlerin giiniimiizde artmasi1 ve gesitlilik gostermesi nedeniyle
hukuk kurallarini uygulayan genel mahkemelerin zamani ve bilgi birikimi yetersiz durumda
kalmistir. Bundan dolay1 yalnizca aileye yonelik kurallar1 uygulayacak ve denetleyecek, 6zel
gorevli aile mahkemelerinin kurulmasi kag¢inilmaz hale gelmistir. 2003 yilinda, aile
hukukundan dogan dava ve isleri gérmek i¢in kurulan aile mahkemeleri, hakimin yani sira
pedagog, psikolog gibi uzmanlarin da hakime yardimci olarak galistigi mahkemelerdir. Aile
mahkemeleri bazi agilardan eksiklikleri bulunsa ve heniiz her ilgede kurulamasa dahi,

tilkemizin hukuk sitemi bakimindan 6nemli bir adim olmustur (Aslan, 2010: 188).
2.3.2. Resmi Olmayan Aktor Olarak Sivil Toplum Kuruluslar:

Aile politikalarinin olusumunda, merkezi yonetim ve yerel yonetim kuruluglari ile

birlikte resmi olmayan aktor olarak sivil toplum kuruluslar1 da rol oynamaktadir.
2.3.2.1. Sivil Toplum Kavrami

Farkli toplumlardaki belirli gelismelere paralel olarak, sivil toplum kavraminin
tanimi degisik sekillerde yapilmistir. Sivil toplumun kendisini farkli sekillerde gdstermesi;
toplumlarda bagimsizlik, dayanisma, egitim, ¢ogulculuk, katilim, sorumluluk ve yetki devri

gibi dgelerin gelismesiyle paralellik tasimaktadir (Saygin, 2008: 10). Bugiinkii manasini
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bulana kadar kavram farkli evrelerden gegmistir. Farkli diistiniirlerin katkilariyla ve gesitli

sosyal ve siyasi olaylarin etkisiyle geliserek bugiinkii halini almistir (Meray, 2007: 11).

Sivil toplumun kavramsal tartisma alani ¢ok boyutlu, karmasik, olduk¢a genis ve
ayni zamanda anlagilmaz niteliktedir. Sivil toplum kavraminin igerigi yoniinden, doktrinde
tam manasiyla bir goriis birligine varilmis degildir. Kendi igerisinde yapilan her bir tanim,
sivil toplumun degisik bir 6zelligine atif yapmakta, belirli 6gelerini 6n plana getirmektedir.
Bu tanimlamalarda yine de belirli noktalarda uzlagma saglandigin1 sdylemek gerekir

(Kaplangil, 2013: 43).

Latincedeki ‘civilis’ kelimesinden ortaya c¢ikan ‘sivil’; vatandasa, yasamina,
haklarina yonelik bir biitiinii belirlemek i¢in kullanilmistir. ‘Sivil’ sozciigiinden tiireyen
‘sivilize’ veya ‘sivillestirmek’ ise bir toplumu daha geliskin yapmaktadir. Sivilizasyon,
‘uygarlik’ manasinda kullanilmaktadir. Bu kelimeden tiireyen sivil toplumda, tek basina bir
anlam ifade etmemekte, fakat devlet ile beraber diisiiniilerek ve devlet icinde bulunan bir
yapt ancak ayn1 zamanda devletin miidahalesinden kurtulmus bir varlik seklinde karsimiza
cikmaktadir (Noyan, 2007: 9). Dilimizde ise sivil kelimesi bat1 dillerine paralel bigimde;
askeri olmayan, tiniforma veya 6zel bir giysi giymemis kimse, asker siifindan olmayan

kimse anlamlarinda kullanilmaktadir (Korkmaz, 2008: 6).

Sivil toplumun algilanis sekli tarih siireci igerisinde ilging bir ilerleme gostermistir.
Sivil toplum modern manada; 18. yiizyilin baglarinda sozciik manasiyla soylunun
esanlamlis1 seklinde algilanirken, 19. yiizyilda devlet iktidarinin karsisinda duran siniflar
ustd bir kavram halini almistir ve halk inisiyatifi seklinde dogmustur (Gtirel, 2009: 23). Sivil
toplum giiniimiizde birey ile devlet arasindaki yapilar bi¢iminde kabul gormekte ve bu
ylizden epeyce fazla bir alan1 tanimlamaktadir. Bundan dolayz sivil toplum tanimi yapilirken,
bazen sivil toplumun ne oldugu degil de ne olmadigi noktasindan hareket edilmektedir.
Bugiin sivil toplum her seyden once siyasal toplumun ziddidir. Tekellesmeye ve hakim
otoriteye karsi ¢ikmaktadir. Fakat en temel vazifesi, egemen sultay kendi ¢ikarlar1 yoniinde
etkilemektir (Karakus, 2006: 4).

Terim olarak sivil kelimesi; ‘medenilik, koyli (bedevi) olmamak’, ‘sehir adabi1’,
‘asker smnifindan olmayan, liniforma giymemis’ gibi farkli manalara gelebilmektedir.

Fransizca ‘askeri olmayanin yaninda olan’ manasinda kullanilan sivil toplum, tarih siireci

51



icinde ‘devletten olmayan’, yer yer de “devlete kars: olan” manasini tasimustir (Oztiirk,
2014: 8-9).

Sivil toplum; bir iilkede sosyal hayatin devlet denetiminden 6zgiir bicimde kendisini
orgiitleyebilecegi, kendi etkinliklerini bu orgiitler yoluyla esgiidiimleyebilecegi ve yine bu
orglitler araciligiyla kendi isteklerini siyasal alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavram
seklinde kabul edilmektedir. Yine sivil toplumu, sosyal problemlere uzun dénemli ve etkin
¢OzUm bulma siirecine aktif anlamda katilan ve bu temelde siyasal aktorleri bu ¢oziimleri
hayata gecirecek politikalar tiretmeye yonlendirmek igin ¢alisan, farkli goniillii kuruluslarin
devlet denetimden bagimsiz olarak kurdugu ortak alan bigiminde tanimlamak da

mimkunddr (Kaplangil, 2010: 43-44).

Liberal demokrat Larry Diamond’un sivil toplumla ilgili yaptigi tanim, en fazla
referans gosterilen tanimlamalardan birisidir. Sivil toplumu agiklarken Diamond, kavramin
demokrasiye olan katkisini daha ger¢ekei bir yaklagimla tespit edebilmek adina dncelikle bu
kavramin ne oldugunu ve ne olmadigimi net bir sekilde ortaya koyulmasi gerektiginin
tizerinde durmustur. Yazara gore; toplumsal hayatin, goniilliilik esasli, kendi kendini
destekleyen ve iireten, devlete bagli olmaksizin hukuki diizen ve ortak kurallara bagh

bulunan bir vakia olmasi, sivil toplum seklinde tanimlanir (Dursunoglu, 2012: 25-26).

Sivil toplum genellikle, devlet baskisinin olmadig1 ve kendi kurallarina bagli olarak
isleyen sosyal ve iktisadi bir alan1 tanimlamak i¢in kullanilmaktadir. Siyasi alana hakim
kurumlarin ve devletin miidahalesi olmadan kendi orgiitlenmelerini diizenleyen, kapsadigi
grup ve bireylerin bagimsizligina vurguda bulunan sivil toplum kavrami, devlet karsisinda
toplumun siyasi ve iktisadi orgttlenmelerinin ehemmiyetini iceren bir anlama gelmektedir
(Akay, 2012: 7). Sivil toplum bazi zamanlarda ise, devlet ile aile/birey arasindaki orta alan,
miitalaa, birlesmenin kisitlama ve zorlama olmadan gerceklestigi bir alan seklinde

tanimlanmaktadir (Yildizli, 2012: 4).

Sivil toplum, kendi kendini meydana getiren, goniilliiliik esasli, kendi desteklerine
sahip, devletten bagimsiz, devlet ile 6zel alan arasinda araci niteliginde olan Orgiitlii bir
toplumsal yapilanmanin adidir. Bu toplumsal yapi, ortak kurallar dizisi ya da yasal diizen
gibi 6zerkliklerin veya bagimsizliklarin teminati olan kurumsallagmis bir temele sahiptir. Bu
da hem devlet iktidarina sinirlama getiren hem de o iktidar1 hukuka bagli kaldig: siirece yasal

kilan bir gii¢ olusturur. Sivil toplum bundan dolayi, devletten bagimsiz olmayi igerir fakat
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ondan yabancilagmay1 mecburi kilmaz. Bagka bir deyisle, devlet iktidarina kars1 sivil toplum

dikkatli fakat saygilidir (Gezeroglu, 2013: 5).

Sivil toplum, aileyle devlet arasindaki araci orgiitler seklinde da tanimlanabilir. Yani
sivil toplum; dernekleri, goniillii 6rgiitleri ve sirketleri kapsamaktadir (Noyan, 2007: 10). Bir
anlamda her tiirlii baski kurucu ve tekellesmeci iktidar gliclerine karsi vatandas giliciinlin
mukavemetlerinin yer aldig1 yer veya goniillii sekilde orgilitlenmis etkinliklerin oldugu ortam

diye de tanimlanabilir (Caligkan, 2010: 7).

Kendiliginden orgiitlenmis ve goniillii, kendi kendinin devamini saglayabilen ve
devletten bagimsiz bicimde varligini siirdiiren, paylasilan ortak degerlere sahip, yasal diizen
igerisinde isleyen Orgiitlii yasam alani Sivil toplum seklinde ele alinmaktadir (Selamoglu,
2008: 1). Giiniimiizde sivil toplum terim olarak, iktidarin baski giiciinlin karsisinda duran,
hukuki diizen ¢ergevesinde bu baskiya sinir getiren ve sinir getirilen giiciin disinda kalan bir
toplumsal alani ifade etmektedir. Sivil toplum bu manada, toplumdaki demokratik yapiya
giic katmakta ve devlet kurumlarimin disinda toplumun kendi kendini ydnlendirmesini

saglamaktadir (Caligskan, 2010: 5).

Sivil toplum klasik olarak, devletin bigimsel yapisindan ayrilan bir sosyal iliskiler
biitiinii seklinde ifade edilmektedir. Bu sosyal iliskiler dahilinde de, vatandaslarin siyasete
aktif bir bi¢imde katiliminin miimkiin olacagi belirtilmektedir. Sosyal yasam alanlari
bakimindan sivil toplum; ekonomik, siyasi ve toplumsal hayat alanlarinin ayrigmis oldugu
ya da siyasetin disinda kalan toplum seklinde nitelendirilirken, katilim bakimindan; fikirlerin
ortaya konmasini saglayan bir katilim ortami olusturan toplum sekli olarak tanimlanmaktadir

(Erdogan, 2011: 50).

Sivil toplum g¢agdas manada, temel haklarin ve kisisel 6zgurliklerin korundugu
goniilliilik esasina dayali orgiitlenme temelinde, toplumun devlet politikalarini denetleyip
yonlendirerek devletin oniine gegtigi, vatandaslik bilincine dayali bir gelismislik seviyesini
anlatmaktadir (Karagdz, 2013: 8). Sivil toplum kavrami bu manada ii¢ 6énemli boyuta
sahiptir. Bunlarin birincisi mesruluktur ¢linkii 6zel hukuk, sivil, toplumsal ve siyasal hak ve
esitliklere dayanmaktadir. Ikinci boyutu gogulculuktur ¢iink( bu kavram kendisini meydana
getiren goniillii birlikleri igine almaktadir. Ugiincii boyut ise kamusalliktir ciinkii islevler,
kamu katilimini, iletisim alanlarini, siyasi iradenin ve sosyal normlarin ortaya ¢ikisini,

catismasini ve bunlara yonelik goriislerin agiklanmasini igermektedir (Ciranoglu, 2011: 22).
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Sivil toplum giiniimiizde, toplumun iyiligi ve biiyiik amaclar i¢in ¢aligsan, politik
olmayan, iyi niyetler tastyan kisi ve orgiitler seklinde bilinmektedir. Kavram ayrica, orgiitlii
toplumsal giicler manasinda ve goniilliiliik esasli hizmet vermek iizere islev iistlenen sivil
toplum kuruluslarin1 da igine alir (Velioglu, 2009: 11). Sivil toplum en genis manasiyla,
kisilerin ve gruplarin devlet tarafindan yonetilmeyen ve devletten kaynaklanmayan her g¢esit

toplumsal etkinlik i¢in ortaklasa hareket ettigi bir tanima doniigmiistiir (Noyan, 2007: 12).

Sivil toplum glniimiiz toplumlarinda, sosyal ve iktisadi ilerlemenin ve
demokratiklesmenin 6nemli bir aktorii seklinde ortaya c¢ikmistir. Bu gili¢ sahibi aktor,
goniillii  kuruluslardan diislince Orgiitlerine, vatandaslik Onceciliklerinden toplumsal
hareketlere, hiikiimet dis1 kuruluslardan meslek odalar1 ve sendikalara kadar yaygin bir
goriinim sahibidir. Toplum ve bireyle, devlet arasindaki iliskilerde yasanan varyasyon,
demokratik toplumun idaresinde siyasal partilere indirgenmis siyasi egilimin yeterli
olmadigin1 ortaya koymus, sivil toplumu da iyi toplum idaresinin miihim bir pargasi

yapmistir (Ozaydin, 2013: 78).

Sivil toplumu iicilinciil kuruluslar seklinde goren bir diger goriis ise sivil toplumu;
yasa egemenliginin bulundugu, diger yandan bagimsiz kurumlardan olusan bir “ara kesimin
yaygin bir sekilde gelistirilmesi, yani bir bagka merkezi otorite veya devlet tarafindan
yonetilmeyen, halkin iradesini temsil eden kurumlar” bi¢ciminde tanimlamaktadir (Doru,
2007: 6). Sivil toplum; siyasi iktidara 6nemli bigcimde etki eden, onu parcalara ayiran ve
iktidarin tabana dogru yayilmasi gorevini goren bir vakia seklinde de ifade edilebilir (Tuncel,
2010: 12).

Sivil toplumla ilgili ¢esitli yaklasimlarda, onun ¢ogunlukla kurumsal ve orgiitlii
yapiya sahip olmasi, kamu ile 6zel kesimin diginda {iglincii bir alan olusturmasi, goniilliiliik
esasina dayanmasi, 6zerkligi ve kendi kendini idare edebilen orgiitlerin yer aldig: bir alan
niteligi tasimasi gibi 6zelliklerinin tizerinde durulmaktadir (Erdogan, 2011: 52). Sivil toplum
kavrami, anahtar olarak goriilmesi gereken bazi 6zelliklere sahiptir. Bunlar; hosgoriilii olma,
katilim, goniilliillik ¢ogulculuk gibi 6gelerdir. Bundan dolayi, demokratik toplumlardaki
olmazsa olmaz 6gelerin basinda sivil toplum gelmektedir. Demokrasinin saglikli bir bicimde
isleyebilmesi i¢in, kamuoyu olusturmada etkin aktdrlerin toplumun biitlin kesimlerini igine

almasi sarttir (Tosun, 2013: 41).
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2.3.2.2. Sivil Toplum Kuruluslar:

Modern manada ve uluslararasi boyutta sivil toplum kurulusu etkinliklerinin kolelige
kars1 yaklagik iki yiizyil once agilan savasla (The Anti-Slavery Society, 1839) veya
Uluslararas1 Kizil Hag Orgiitii’niin (International Red Cross, 1864) faaliyetleriyle basladig
kabul edilmektedir. Osmanli Devleti ve onun miittefikleri Ingiltere-Fransa ile Rusya
arasinda yapilan Kirim Savasi’nda, Florance Nightingale’in hemsire ekiplerini orglitlemis
olmasi énem tasimaktadir. Ilerleyen donemde 1874 yilina kadar 32 adet uluslararas: sivil
toplum kurulusu varken, 1914 yilinda bu saymnin 1083 oldugu belirtilmektedir. Ayni
zamanda bu gelismeler, 1919 yilinda kurulan Uluslararasi1 Kizilhag ve Kizilay Dernekleri

Federasyonu’nun temelini atmistir (Ciranoglu, 2011: 28).

STK kavrami bugiinkii kullandigimiz manasiyla ilk kez 1945°te Birlesmis Milletler
Anlasmasi’nda, Ekonomik ve Sosyal Konsey (Economic and Social Committee-ECOSOC)
dizenlemeleri baglaminda 71. maddede, devlet ve iiye iilkelere ait olmayan oOrgiitlerin
danismanlik rolii ile alakali tanimlamada ifade edilmistir. Uluslararas1 kaynaklarda da bu
orgiitlerin devlet dis1 olmasina gonderme yapan, NGO (Non-Govermental Organization)

yani “Devlet Dis1 Orgiitler” seklinde kendine yer bulmustur (Ozdemir, 2009: 3-4).

Tarihsel siirecte sivil toplum kuruluslar1 i¢in daha ¢ok cemiyet, tarikat, cemaat, vakif
ve lonca tamimlar1 kullanilmasina ragmen, Bati literatiiriinde ‘Devlet Dis1 Orgiitler’ (Non-
Govermental Organization-NGO), ‘Sivil Toplum Orgiitleri® (Civil Society Organization-
CSO), bunlarin uluslararas1 faaliyet veren cesitleri olarak “Uluslararasi Devlet Disi
Orgiitler” (International Non-Govermental Organization-INGO) gibi farkli bicimlerde
adlandirilmaktadirlar (Engiz, 2013: 16-17). Bu orglitler Amerika Birlesik Devletleri’nde
“Ozel Goniillii Kurulus” (Private Voluntary Organization), Ingiltere’de “Géniillii Kurulus”
(Voluntary Organization), bazi iilkelerde “Goniillii Kalkinma Kuruluslari”, bazi tilkelerde
de “Yurttas Orgiitleri” seklinde isimlerle amlmakla birlikte, bu kavramlarin hepsinin
temelinde goniilliiliik esasli ve vatandasi birim alan bir yap1 mevcuttur (Yildizli, 2012: 15).
Tiirkiye’de siyasi yapinin disinda faaliyet veren orgiitlii olusumlart belirtmek i¢in genel
olarak ti¢ farkli terim kullanilmaktadir. “Sivil Toplum Kuruluslar1”, “Hiikiimet Dis1
Orgiitler”, “Ugiincii Sektdér Kuruluslar” bu kuruluslar igin sivil toplum anlayis1 iginde
kullanilan kavramlardir (Glven, 2014: 53).
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Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) sivil toplum kuruluslarini; iiyelerinin
genel faydaya doniik amag¢ ve sorumluluklar yiiklendigi, kamu kurumlartyla yurttaglar

arasinda araci olarak faaliyet veren 6rgiit yapilart seklinde tanimlamaktadir (Korkmaz, 2008:
22-23).

STK’lar sivil toplumun temsil aracidir. Bu oOrgiitleri hayatin hemen her alaninda
yerine getirdikleri faaliyetlerin ¢esitliligi dolayisiyla gérmek miimkiin olmaktadir. Fakat
tanim yapilirken STK’larin degerleri ve degisik ozellikleri esas alindigindan, ¢ok farkl
sekilde tanimlamalar yapilmistir. Yapilan her tanim STK’larin degisik bir yoniiniin 6n plana
cikmasini saglamistir (Kiymaz, 2013: 42). STK’lar devletin ve 6zel sirketlerin disinda kalan,
dernekler, vakiflar, sendikalar, yardim organizasyonlari, kar amaci gilitmeyen orgiitler,
meslek odalari, profesyonel federasyonlar, kadin organizasyonlari, dini kuruluslar,

kooperatifler ve platformlar gibi gruplari igine alir (Giirel, 2009: 23).

Sivil toplum kuruluglar1 dar ve genis olarak iki bi¢imde tanimlanabilmektedir. Dar
olarak sivil toplum kuruluslar; iktisadi ya da toplumsal gelisime dolayli/dogrudan katkida
bulunmak maksadiyla bagimsizlik, kar amaci glitmemek, goniilliilik ve sahsi ¢ikarina
calismamak esaslara dayanan sivil orgiitler seklinde tanimlanabilir (Akay, 2012: 27). Genis
anlamda sivil toplum kuruluslari ise; toplum i¢inde yonetimin bir pargasi olmayan ve sivil
toplum alaninda faaliyet veren her ¢esit orgiitlenme seklidir. Bu tanimlamaya gore; esnaf ve
1s¢i sendikalari, siyasal gruplar, dini kurum ve kuruluslar, spor kuliipleri, sanat ve kiiltiir
dernekleri, loncalar, birlikler, odalar, biiylik ve kiiglik 6zel sektor girisimleri sivil toplum

kuruluslar1 kapsamina girmektedir (Noyan, 2007: 20).

Sivil toplum kuruluslari, gonilliiliik esasina dayanan, devletin kamuya ait
problemlerle alakali olarak iirettigi ¢6ziimleri denetleyen ve bu ¢oziimleri agik sekilde
tartisarak coziime katki saglayan ve bu manada ¢ogulculuk temelli yapilardir (Karakurt,
2011: 6). Siyasi iktidarin karar alma dizeneklerine karismak, yine alinan bu kararlarin
devamliligint ve denetlenmesini saglamak ve temsili demokrasinin yalnizca se¢im
donemlerinde bagvurdugu vatandas diigiincelerinin her daim dikkate alinmasini saglayacak
aktif yurttaglar meydana getirmek, STK’larin en temel amacidir. Bu bakimdan sivil toplum
ve STK’lar siyasetin, demokrasinin ve vatandas olmanin anlamlariin tekrardan

diistiniilmesini zorunlu hale getiren 6geler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Bosgelmez, 2012:
9-10).
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Amerika ve Avrupa’dan sonra Tiirkiye’de de zamanla elle tutulur bir giic odagi olan
ve yasama, yiirlitme, yargt ve medyanin ardindan ‘besinci gili¢’ olarak toplumsal yapidaki
yerini alan STK’lar; devlet ve ekonomi kesimlerinin yaninda “li¢iincii bir sektor’ seklinde
mesrulugunu kazanmistir (Kocatepe, 2013: 12). Terim olarak ‘lgiincli sektor’ ilk defa,
Fransa'da 1970'lerin sonlarina dogru kullanilmistir. Ugiincii sektor terimini ilk kez Jacques
Delors agiklamaya ¢alismis ve terimi ‘hizmet sektoriiniin bir ¢esidi’ seklinde tanimlamustir.
Daha sonralar1 ‘kamusal sektor ve pazar ekonomisiyle beraber var oldugu’ iddia edilerek,
kamu sektorii ve 0zel sektdr organizasyonlarinin birlesme noktasinda bulunan bir alan

seklinde ifade edilmistir (Tosun, 2012: 52-53).

Genellikle hiikiimetlerle STK’lar arasindaki iliski sorunlu olmaktadir. Hiikiimetlerin
yaptig1 insan haklari ihlallerini gosterme, STK’larin vazife olarak kabul ettikleri konular
arasinda bulunmaktadir. Ote yandan da STK’lar, calismalarin1 devam ettirecek maddi
kaynaklarin saglanmasi, yeni standartlar1 beraber tespit etme, yeni denetleme sistemleri
kurma gibi amaglari igin hikiimet destegine de ihtiya¢ duymaktadirlar. Hiikiimetler de sivil
toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlarindaki bazi konulardan rahatsiz olmalarina ragmen,
kendilerinin  sectigi konularda, STK’larin uluslararasi forumlarda aktif olmasini
istemektedirler (Day1, 2008: 30).

Sivil toplum kuruluslar siyasi partilerden, hiikiimetlerden ve kamu makamlarindan
bagimsiz olmalart, ticari faydalarini gozetmemeleri (ilk hedef olarak gérmeleri) ve kar etme
amactyla calismamalari, yalnizca kendi hedefleri yoniinde hareket etmemeleri, vatandasla
yOnetim arasinda arabuluculuk yapmalari, biitiin toplumu ilgilendiren problemlerde ve
konularda harekete ge¢meleri ve sesini duyuramayanlarin sesi seklinde hareket etmeleri

acisindan diger sosyal gruplardan kesin bi¢imde ve agik¢a ayrilirlar (Karagoz, 2013: 28-29).

Gecmisten bugiine dek Tiirk ailesini saglam tutan en temel degerler, sivil toplum
kuruluglarinin temelini olusturan yardimlagsma ve dayanisma degerleri olmustur. Dinimizde,
gelenegimizde, orfiimiizde ve kiiltlirel yapimizda dayanisma, yardimlagma, paylagsma gibi
insani degerler diger toplumlara 6rnek olmamizda ¢ok 6nemli rol oynamistir. Diger Batili
tilkelerden bizi ayiran 6zelligimiz de buradan gelmektedir. GUnlmizde daha koordineli ve
Orgutsel bir yaklasimla, aile problemlerinin ¢éziimiinde ve aileye yonelik hizmeti direkt
olarak aktarmada onemli rol ve vazifeler listlenmektedirler (Demirkiran, 2006: 93-94).

Bundan dolayr Tiirkiye’de STK’larin ehemmiyeti gun gectikge artmaktadir. Kamuoyunu
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fazlaca etkilemeleri ve sayilarinin da yeterince artmasi bu durumu acik bir sekilde

gostermektedir (Guler, 2011: 71).
2.3.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslar1 farkli alanlarda faaliyet gostermekte olsalar da, bunlarin
hepsinde bulunmas1 gereken ortak 6zellikler vardir. Bu 6zellikler; 6zerklik, goniilliiliik, kar

amac1 giitmeme ve seffaflik gibi basliklar altinda siralanabilir.
2.3.2.3.1. Ozerklik

Ozerklik mevzusunun en kilit noktasi, sivil toplum kuruluslarmin kamu
kurumlarindan veya devletten maddi agidan yardim alip almadigidir. Bu mevzuyla ilgili
olarak, ‘STK’larda calisan kisiler ve kuruluslarin kaynaklar1 devlet tarafindan veya baska
kurumlarca temin edildigi zaman, bu kuruluslar 6zerkliklerini kaybederler ve STK olarak
kabul edilmezler’ ve ‘bir kurulus para aldig1 yere kars1 s6z hakkini kaybeder ve oraya

bagimli olur’ seklinde goriisler mevceuttur (Yildizli, 2012: 17-18).

Sivil toplum kuruluglar1 devlete bagimli degillermis gibi goriinseler dahi, devletle
karsilikli iligki igerisinde bulunabilmektedirler. Bu kuruluslarin yapmasi gereken sey kendi
gelir kaynaklarin1 kendileri yaratip, devletten bagimsiz bir bigimde etkinliklerini
stirdiirmeleridir. Bu gelirlerini ise toplum yararina kullanmalar1 gerekmektedir (Karagoz,

2013: 29).

Hem kurulum hem de proje yapma asamasinda sivil toplum kuruluslari 0zerk
olmalidirlar. Biirokrasinin telkinlerinden, hiikiimet baskisindan ya da kiigiik bir sinifin arzu
ve isteklerinden bagimsiz bir bicimde hareket edebilecegi alana ve tiiziige sahip olmalidirlar.
Sivil toplum 6rgutiiniin boyle miisait alanlar1 eger yok ise, bu tiir alanlarin olusmasi igin

cesitli girisimlerde bulunmasi gerekmektedir (Akay, 2012: 31).
2.3.2.3.2. Gonulluluk

Gonullaluk, yani gondlli olmak, sivil toplum kuruluslarinin bir diger temel
Ozelligidir. Bir oOrgiite liye olmadan bu oOrgiitiin etkinliklerinde yer alan, sahip oldugu
deneyim, zaman, fiziki glic gibi Ozelliklerinden bazilarin1 faaliyette bulundugu orgiitte

gosterebilecek bireylere gonulll denilmektedir (Saygin, 2008: 39).
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Sivil toplum kuruluslarma iyeligin, bir iicret karsiliginda ve zorunlu bigimde
olmamasi gerekir. Ancak bu oOrgiitler ticretli olarak, profesyonel personel ¢alistirilabilirler.
Gonulli olma 6gesinin olumlu manasinin yaninda bir de bireylerin, érgdtleri kurmaya ya da
iiye olmaya, ayn1 zamanda liye olarak kalmaya zorlanamayacagina dair bir manas1 da vardir.
Gondilliilik ve tyelik, herkese agik olmalidir. S6z konusu sivil toplum orgiitiiyle isteyen

herkesin isbirligi yapabilmesi gerekmektedir (Sahinoglu, 2013: 15).
2.3.2.3.3. Kar Amaci Giitmek

Kar amac1 giitmemek; inanarak ve isteyerek kar elde etmek maksadiyla kurulmamak,
0z kaynaklar tlizel ya da gercek sahislara ait paylara ayirmamak ve 6z kaynaklarin sahis ya
da sahislara devredilmemesi anlamina gelmektedir (Yildizli, 2012: 18). Sivil toplum
kuruluslari, kar amaci giitmeyen orgiitler olup, 6zgiirliiklerinin geregi olarak, herhangi bir
siyasi topluluk veya devlet tarafindan finanse edilmemek zorundadirlar. Hedeflerine
ulagsmalar1 i¢in sahip olmalar1 gereken kaynak, biiyiik Olclide oOrgiitsel etkinlikler, {iye

aidatlar1 ve bagislar yoluyla temin edilmektedir (Karagoz, 2013: 30).

Gelir ya da karlar iiye ve gorevlilere dagitilmamak kosuluyla, sivil toplum
kuruluglar1 gelir getirici etkinlikler yapabilirler. Gelirlerini amaglari dogrultusunda
harcayabilirler. Profesyonel calisanlarina {icret vermeleri kar amaglilik seklinde kabul

edilemez (Korkmaz, 2008: 31).
2.3.2.3.4. Seffafhk

Onemli bir diger 6zellik de, sivil toplum kuruluslarinin seffafligidir. Bu orgutler
kamusal yarar gayesi ile kurulurlar. Kar elde etmek amaciyla kendi faydalar1 i¢in kurulan
orgiitler STK olarak tanimlanamaz (Saygin, 2008: 40). Alinan ve uygulanan kararlarin bagh
olunan kurallar ve diizenlemeler yoniinde olmasi, bir karar alindig1 zaman, bu karardan
etkileneceklerin bilgiye ulagiminin saglanmasi ve ulasilan bu bilginin de somut ve
anlasilabilir olmasi ilkesine seffaflik adi1 verilmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin denetimi,
her ¢esit islem ve eylemlerinden dolayr hesap verebilmesi bakimindan seffaflik prensibi
onemlidir (Karagtz, 2013: 30-31). Seffaflik; sivil olmayan Uyelerinin faaliyet ve
finansmanlarmin bilinmedigi, paravan 6zel sirket uzantisi, 6zel kazang amaci tasiyan
kuruluglart “sivil toplum 6rgiitii’ goriintiisiinden kurtarmak i¢in gereken temel 6zelliklerden

bir tanesidir (Selamoglu, 2008: 21).
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Sivil toplum kurulusglarini bir biitiiniin parcast haline getiren ve hepsinde bulunmasi
gereken bazi kurallar vardir. Cogulcu demokrasinin vazgecilmez 06gesi olan STK’lar;
tiyelerinin goniillii olarak katilimiyla, 6zerk olusumlari igerisinde, kar amaci tasimayarak ve
yaptiklar1 faaliyetlerden sliphe edilmeyecek kadar seffaf bir sekilde calisarak varliklarini
stirdiiriirler (Yildizli, 2012: 19).

Ortak degerleri tagiyan bireylerden olugsmak, kamusal bir alana sahip olmak, kamu
yararina ehemmiyet vermek ve yasallik sivil toplum kuruluslarinin sayilabilecek diger

ozellikleridir (Bosgelmez, 2012: 11).
2.3.2.4. Sivil Toplum Kuruluslarinin Islevleri

Sivil toplum kuruluslar yaptiklar1 ¢alismalar1 sosyal olaylara duyarsiz kalmayacak
bicimde diizenlerler. Degisen toplumsal dongili ve yasam stilleri toplumla dogrudan irtibat
halinde olan STK’larin islevlerinde ister istemez ¢esitli degisikliklere neden olmustur. 19.
yiizyil sivil toplum kuruluslari, zengin ve orta halli sinifin yoksul ailelere goniillii bir sekilde
yardim etmesi amaciyla kurulmus olsalar da, 21. yiizyil da faaliyet veren sivil toplum

kuruluslari bu roliin ¢ok 6tesinde bir kimlige biirinmiislerdir (Akay, 2012: 35).

STK’larin gorev sinirlarinin belli olmayis1 ya da yeni gorevlerin ortaya ¢ikisi, aslinda
kamu ve 0zel sektoriin islevsizlestigi sorunlu alanlarda ortaya ¢ikmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarinin Ustlendikleri gorevler, yerine getirdikleri islevler ve verdikleri hizmetler
oldukga fazladir (Sahinoglu, 2013: 17). Bunlar1 genel olarak siyasi, kilturel, bireysel ve
toplumsal islevler seklinde siniflandirilabiliriz (Bosgelmez, 2012: 12).

2.3.2.4.1. Siyasi Islevler

Sivil toplum kuruluslari; kulis yapma, rapor sunma, dogrudan goriisme, toplantilar
diizenleme, imza toplama, bildiri yayinlama ve kitle iletisim araglariyla tanitim yapma gibi
ikna, oy vermeyeceklerini bildirmek gibi korkutma, gosteri ve miting dizenlemek gibi
aleyhte galisma vb. yontemleri kullanarak siyasi iktidara etki etmeye caligirlar (Avci, 2007:
30-31).

STK’lar; iiyelerinin ¢ikarlarmi, tercih ve taleplerini, ilgili kamu kurumlarma ve
kamuoyuna duyurmak ve benimsetmek gibi bir gorevi de Ustlenmektedirler. idare, gesitli

hususlarda agiklamalarda bulunmak ve bunlar ilgililere duyurmay1 direkt olarak yapmak
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istemedigi zaman, sozcii olarak sivil toplum kuruluglarini segerler. Bu durumu; siyasi alanin
kollar1 olan yasama, yiiriitme ve siyasi partilerde gérmenin yan1 sira, kamuoyu Uzerindeki

islevleri ile de gormek mimkundur (Akay, 2012: 38):

¢ Yasama Alamna Etkileri: Yasama, devletin tiizel bir fonksiyonu oldugu i¢in, sivil
toplum kuruluslart bu noktadan, hiikiimetin ilk dereceden temel politikalarina etki
edebilirler. STK’lar, istenmeyen bir konunun iptali veya istenilen bir konunun
yasamadan gegirilmesi i¢in yasama organina etki edebilmektedirler. Sivil toplum
kuruluslari, kendileriyle ilgisi bulunan bir kanunun reddi veya kabull igin
milletvekilleriyle temasa gegebilirler. Bu sayede, yasama alanina milletvekilleri
araciligtyla etki etmeye c¢aligmaktadirlar (Sahinoglu, 2013: 18). STK’larin en ¢ok
basvurduklar1 ve sonuca ulasabildikleri yontem lobicilik faaliyetidir. Siyasi dizende
kendileriyle alakali kararlar1 verebilecek kisi ve kurumlarla yiiz yiize iliskiler kuran sivil
toplum kuruluglari, onlar1 amaglarina inandirmaya ugrasirlar. STK temsilcilerinin
hikumet Uyelerine direkt olarak ulagmalari cogu zaman olas1 bir durum degildir. Tam da
bu kisimda, sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri kendilerine yardim edecek
milletvekillerinin  araciligina bagvurmaktadir. Milletvekillerinden destek alan
temsilciler, hikiumet vyetkililerinin kendilerine karst daha duyarli olmalarini
istemektedirler (Usta, 2006: 41). Sivil toplum kuruluslari, kendileriyle ilgisi bulunan
hususlarda siirekli aragtirma yaptiklari, bilgi topladiklari, bu ¢alismalar1 medya araciligi
ile topluma duyurma yoluyla toplumu bilin¢lendirdiklerinden dolayi, kendilerini
ilgilendiren kanun tasarilarinin hazirlanmasinda ve bu olusuma teknik bilgi vermede
onemli katkilarda bulunmaktadirlar. Tiirkiye’de 0zel konularla alakali olan yasa
tasarilarii hazirlayan, karsi ¢ikan ya da destek veren, parlamento disindan yasama
isleriyle alakali uzmanlar ¢alistiran sivil toplum kuruluslart da bulunmaktadir.
Alanlarinda uzmanlagmis hak temelli sivil toplum kuruluslari bu sayede, insan haklariyla
alakali hususlarda yasama organini etkileyebilmektedirler (Caliskan, 2010: 186-187).

e Yiiriitme Alanmina Etkileri: STK’larin bu alandaki gorevleriyle yasama alanindaki
gorevleri birbirine benzemektedir. Fakat bu alandaki fonksiyonlarin1 yerine getirirken
yalnizca milletvekilleriyle degil hiikiimet buylkleriyle de baglanti halinde olmaktadirlar.
Yasalarin tatbikinde ve hiikiimet politikalarinin gerceklesmesinde sivil toplum
kuruluslari bir ara yiizey vazifesi gérmektedirler. Hikumet politikalar1 ya da yasalarin

tatbiki asamasinda STK’lardan yardim alinmasi, toplum tarafindan bu uygulamalarin
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daha kolay kabullenilmesini saglayacaktir. Fakat tersi durumda ise bu uygulamalar ve
politikalar, sivil toplum kuruluslarinin karst ¢ikmalari sonucu uygulamadan
kaldirilabilmektedir (Akay, 2012: 40). Kamuoyunu harekete geciren sivil toplum
kuruluslar1, idare iizerinde denetim goérevini yerine getirebilirler. Yiiriitme c¢esitli
faaliyetlerde, STK’larin gorevlerini yerine getirebilmesi i¢in esnek sekilde hareket
edebilmektedir. Genel refahi saglamay1 hedefleyen egitim, saglik, yardim vb. alanlarda,
sivil toplum kuruluslarina esnekligin saglandigi gézlemlenmektedir. Hikimet de buna
karsilik, sivil toplum kuruluslarina, kendi politikalarin1 destekleme ve yasallastirma
manasinda bakmaktadir. Hatta sivil toplum kurulusglari, kendilerine yardim edebilecek
personelin atanmasinda da etkili olabilmektedirler (Sahinoglu, 2013: 18-19).

e Siyasi Partilere Etkileri: Modern siyasal yasamin vazgegilmez 6gelerinden birisi
de siyasi partilerdir. Siyasal partiler demokrasinin temellerini olusturmaktadir.
Demokratik diizenlerde iktidara etki etmenin en ¢abuk, en etkin ve demokratik diizenegi
siyasal partilerdir. Siyasal istekleri olan STK’larin boyle bir diizenekten uzak durmalart
diisiniilemez.  Sivil toplum kuruluslari direkt olarak siyasetle ilgilenmeyi
hedeflemedikleri halde, ¢ogu kez devletin sosyal ve iktisadi gorevlerini iistlenmeleri
sebebiyle kendilerini siyasal alanla iliski igerisinde bulmuslardir (Usta, 2006: 43).
Siyasal partilere etki etmek, sivil toplum kuruluslarinin siyasi gorevleri arasindadir.
Siyasal partiler, secim zamanlarinda STK’lar1 kendi taraflarina ¢ekmek ve onlarin
destegini kazanmak adina miicadele ederler (Dursunoglu, 2012: 52). Sivil toplum
kuruluslari, kendileri i¢in ¢alisacak adaylar gizli sekilde destekleyerek tarafsizlik veya
partiler Gistii bir etiket altinda dolayli bigimde siyasal partilere de etki etmektedirler. Sivil
toplum kuruluslari, se¢cim donemlerinde parti icindeki disiplinin yetersiz oldugu
ulkelerde se¢cim kampanyalarini da etkilemektedirler (Velioglu, 2009: 49-50).

e Kamuoyuna Etkileri: Sivil toplum kuruluslari insanlar1 belli bir konu etrafinda
toplayarak kamuoyu meydana getirmeye calisirlar. Burada dikkat edilmesi gereken,
etrafinda insanlar1 toplamak istenilen konunun gecerliligini ¢abuk yitirecek Ozellige
sahip ya da siradan olmamasidir. Kamuoyu bazi durumlarda sivil toplum kuruluslarinin
gosterdigi cabalar sonucu degil de kendi kendine olusur. Sivil toplum kurulusunun bu
durumda, olusan kamuoyuna liderlik yapabilecek donanimi ve kapasitesi bulunmuyorsa,
kamuoyunun degisik yonlere cekilebilecek esnek bir yapist vardir. Kamuoyu hususu,

sivil toplum kuruluslarmin yaninda siyasi toplumunda iizerinde ¢aligma yaptig1 bir
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nosyondur. Kamuoyu iktidar gibi, yasama ve yiirlitme organlar1 i¢in de biiyiikk 6nem
tagimaktadir. Bu durum kamuoyunun, iizerinde yalnizca bir orgiitiin degil birden fazla
aktoriin hesap yapip ¢alistigr bir alan oldugunu gosterir (Akay, 2012: 43). Sivil toplum
kuruluslar1 kamuoyu olusturma yoluyla, fertlerin isteklerinin dile getirilmesine ve
dikkate alinmasina yardimci olmaktadirlar. Bu orgiitler, kamuoyunu siirekli bigimde
aktif halde tutarak, kamuoyuna sosyo-ekonomik suregle alakali devamli olarak bilgi
vermek ve belli hususlarda uyarmak gorevini yerine getirirler. Kamuoyunu aydinlatmak
icin genel olarak elverisli ortamlar olusturmak ya da yeni bilgiler sunmak suretiyle belli
islevleri yerine getirmeyi hedefleyen STK’lar; internet, televizyon, kitap, dergi, brosiir
gibi farkli araglar kullanmaktadirlar (Caliskan, 2010: 188-189). Ayrica, gazete ve
dergilere reklam vermek, yazarlar 6diillendirmek de kullandiklari metotlar arasindadir.
STK’lar arasinda kamuoyuna etki etmek adina toplumsal calismalarda ve sosyal
yardimlarda bulunan, yoksullara farkli bicimlerde yardim eden, konferans, seminer, kurs
dizenleyen orgiitlerin sayisi da olduk¢a fazladir. Sivil toplum kuruluslar1 bu yolla
fertlerin isteklerinin dillendirilmesine ve dikkate alinmasina yardim etmis olurlar.
Kamuoyunu her zaman aktif sekilde tutarak, belirli hususlarda uyarma vazifesini yerine

getirirler (Sahinoglu, 2013: 19).
2.3.2.4.2. Kiiltiirel Islevler

Sivil toplum Orgiitii bilinyesinde gergeklesen iliskilerin, karsilikli davranig ve
tutumlarin birbirlerini etkilemesi sonucu, bu iligkiler ilerleyerek belirli bir siire i¢inde siirekli
hale gelmektedir. Karsilikli etkilesimlerin gelistirdigi biz olma ve aidiyet duygulariyla
kiiltiirel dokular olusmaya baslamaktadir. STK’larin ayn1 zamanda etik degerleri tasiyan

araclar olmalar1 da beklenmektedir (Avci, 2007: 31).

Sivil toplum kuruluslari, kendilerine destek olan tabanin ve bagli bulunduklari
toplumun, dini, milli, kiiltiirel ve tarihi degerlerinin bilincinde olarak programlar hazirlamali
ve faaliyetlerde bulunmalidir. Fakat bu yaklasim kesin olarak Orgiitsel yapilar tek
tiplestirmek, belli bir ideolojiyle bicimlendirmek ya da islevsizlestirmek seklinde
anlagilmamalidir. Clinkii bu durum, sivil toplum kuruluslarinin varlik nedenine aykiridir.
STK’lar bagimsiz bir ortamda diisiince, duygu ve ifadelerin bigimlendirildigi 6rgiitlerdir. Bu
Orgutlerin demokrasi kalturinun yerlesmesinde {stlendigi sorumluluk ¢ok onemlidir
(Dursunoglu, 2012: 51).
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2.3.2.4.3. Bireysel Islevler

Cagdas toplumlarda sosyal psikolojinin ilgilendigi alanlarin iginde bulunan
giivensizlik, yabancilasma, kisilik krizi, isbirligi yapamama gibi sosyo-psikolojik
problemlerin ¢oziimunde, sivil toplum kuruluslari katkida bulunmaktadir. Sivil toplum
kuruluslarina katilan yurttaslar, sivil bir sorumluluk altina girmektedirler. Bu da, bireylerin
sahsi c¢ikarlariin otesinde, toplumsal ¢ikar1 diisiinme ihtiyacindan ortaya c¢ikmaktadir

(Sahinoglu, 2013: 20).

Kisi, kendi kendine ulasamayacagi isteklerine grup halinde ulasma firsatini
yakalayabilir. Bununla beraber bagli bulundugu grupta kazandigi bilgilerle diisiince ve
duygularini kiyaslamak yoluyla, sahsi deger yargilarinin dogru olup olmadigini test edebilir.
Ayrica kisi eger toplumsal sorunlara ilgi duymuyorsa, sivil toplum kuruluslarinin sagladig
yaratici ve enerjik ortamda problemlerin ¢6ziimii adina kendini motive edebilir (Dursunoglu,

2012: 50).

Bireylerin demokratik haklarini kazanmalar1 bakimindan, sivil toplum kuruluslarinin
Oonemi giin gectikge artmaktadir. Kisitlayict hiikiimetlerde ve serbest piyasada tekel
olusturarak fertlerin haklarin1 ¢igneyen sektorlere karsi, onlarin haklarini koruma gibi

onemli bir gorevi de Ustlenmektedir (Velioglu, 2009: 51).
2.3.2.4.4. Toplumsal islevler

Cagdas devlet, uzmanlik ve zaman bakimindan yeterli olmamasi sebebiyle sosyal
yasamin her alaniyla ilgilenememektedir. Sivil toplum kuruluslar1 bu noktada araya girerek
kendi alanlari i¢in bilgilendirme ve aydinlatma vazifesini listlenmektedir (Bosgelmez, 2012:

12).

Cagdas bir toplumda sivil toplum kuruluslarinin toplum yapisina katkist, hitap ettigi
kesimdeki iktisadi ve kultlrel seviyeye gore degisik sonuglar ve etkilerin ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir. Iktisadi ve kiiltiire]l manada gelismis olan toplumlarda STK’larm toplum
tizerindeki etkileri biiyiik oranda hedeflenen amaca uygun bir sekilde yuritiilmektedir. Fakat
bunun tersi durumda olan toplumlarda hizmet verilen amaca uygun sonuglar ¢cikmamaktadir.
Bunun birgok sebebi mevcuttur. Fakat bu sebeplerin en dnemlilerinden birisi, iktisadi ve
kiiltiirel agidan zayif olan toplumlarda sivil toplum kuruluslara kars1 ilginin ve mevcut

sosyal altyapmin yetersiz olmasidir. Bu durum ise, sivil toplum Kuruluslarinin toplum
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tizerindeki islevlerini normal olarak ya zayiflatmakta ya da bu islevlerin topluma hig etki

etmemesine neden olmaktadir (Akay, 2012: 47-48).
2.3.2.5. Orgiitlenme Tiirlerine Gore Sivil Toplum Kuruluslari

Sivil toplum kuruluslari, zaman igerisinde ¢esitli bigimlerde orgiitlenmislerdir. Bu

orgiit tiirleri; dernekler, vakiflar ve sendikalar olarak siralanabilir.
2.3.2.5.1. Dernekler

Sanayi toplumuyla birlikte derneklerin de ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. Endiistrilesme,
iktisadi ilerlemeyi, iktisadi ilerleme de uzmanlasma ve isboliimiinii beraberinde
getirmektedir. Uzmanlagma ve igboliimiiyle beraber, dikey ve yatay hareketlilik ¢ogalir,
yetenek On plana ¢ikar. Bunlarin sonucunda, ¢ogunlugun sehirlerde oturdugu, karmasik
iligkilerin oldugu bir toplum yapisi meydana gelir. Bu durumda fikirleri ve menfaatleri
birbirinden ¢ok ayr1 ve birbiriyle catisma halinde olan topluluklarin, kendi fikirlerini
aciklayabilecekleri yeni orgiitlenmelere gitmeleri kacinilmaz bir durumdur. Dernekler de bu

tir orgutlenmelerden birisidir (Usta, 2006: 47).

2098 sayili Dernekler Kanunu’nda dernekler; kazang paylasma disinda, kanunen
yasaklanmamus, ortak ve belirli bir gayeyi gerceklestirmek i¢in, en az yedi kisinin ¢calisma
ve bilgilerini siirekli bicimde birlestirmeleri suretiyle olusturduklar1 “tiizel kisi” seklinde
tanimlamaktadir. Genellikle dernekgilik orta siniflara, toplumsal piramitte yiikselen gruplara
ve diger siniflarin ayricalikli kesimlerine 6zgii bir olgu olarak goriinmektedir (Ugar, 2007:

29). Tiurkiye’de dernekler sivil toplum kuruluslarinin dnciistidiir (Bosgelmez, 2012: 14).

Icisleri Bakanlig1, Dernekler Dairesi Baskanlhig: verilerine gore, Turkiye'de; faal dernek
says1 112.201, fesih dernek sayis1 175.730 olmak izere, toplamda 287.931 tane dernek
bulunmaktadir (www.dernekler.gov.tr, 2018).

Tiirkiye’de sivil toplum orgiitii olarak en fazla dernek bulunmasina karsin, bunlardan
yalnizca birkag tanesi ¢ok biiyiik dneme ve giice sahiptir. Ornek olarak; Tiirk Sanayici ve Is
Adamlar1 Dernegi (TUSIAD), Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD), Insan
Haklar1 Dernegi (IHD) ve Tiirkiye Geng Isadamlari Dernegi (TUGIAD) verilebilir (Noyan,
2007: 65-66).
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2.3.2.5.2. Vakiflar

Dinyada ve Tiirkiye’de faaliyet gosteren en eski sivil toplum kuruluslari arasinda yer
alan vakiflarin kékeni Islam hukukuna dayanmaktadir (Velioglu, 2009: 52). Vakif, hem
Dogu hem de Bati‘nin ge¢cmisinde onemli yeri bulunan bir kurumdur. Tarihsel siireg
igerisinde vakiflar 6nemli islevler yiiklenmislerdir. Vakfin temelini, bir mal veya mal
toplulugunun, mal varliginin veya iktisadi degeri olan haklarin belirlenmis bir gayeye doniik

olarak kullanilmasi olusturmaktadir (Kapikiran, 2010: 41).

Arapga bir sozciik olan ‘vakf’; sozlik anlami ile durdurma, hareketten alikoyma,
hareketsiz birakma manalarina gelir. Ayrica “tamamen verme, biisbiitiin verme”
anlamim da igerir. Iktisadi anlamda vakif; kisisel calisma ve gayretle elde edilen
imkanlarin ve mal varligmin goniill rizasiyla paylasilmasini 6ngdren hukuki bir
sistemdir. Tiirk Medeni Kanununa gore vakif; gercek veya tiizel kisilerin yeterli mal ve
haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleri ile olusan tiizel kisilige sahip mal
topluluklaridir. Vakif, tarih boyunca siiregelmis yardimlasma ve dayanisma
duygusunun kurumsallasmig halidir. O halde vakif tim insanligin mutlulugunu
amagclayan bir sistemler butunaddr (www.vgm.gov.tr, 2017).

Vakiflar goniilliilik esasina dayanan ve bireysel oOrgiitlerdir. Bireylerin mevcut
mallarindan toplumsal yarar adina fedakarlikta bulunmasini saglayacak, bir inang goriisiine
sahip olmasi gerekmektedir. Tiirk topluluklarinda dini nedenler vakif kurma isteklerinin
temelinde yer almaktadir. Vakfin temelinde bulunan dayanigsma ve yardimlasma hissiyati
Tiirklerin islamiyet’ten 6nceki geleneklerinde de goriilen bir 6zellik oldugu i¢in, Miisliiman
olduktan sonraki donemde de yardimlasma vakif goriisii “Allah Rizasim” kazanma

diistincesiyle ¢ok daha gii¢lenerek, gogalmistir (Tosun, 2013: 59).

Vakiflarin yapmakta olduklari hizmetin gelecekte de devam etmesi dogrultusunda
yapilanmis olmalari, vakiflar1 derneklerden farkli kilan durumdur. Vakfedilen para ya da
miilk, vakfin miitevelli heyetince vakif gayesine uygun bi¢imde yonetilir. Vakif i¢in ayrilan
bu maddi imkéan, vakfedenler veya onlarin varisleri tarafindan geri alinamaz ve vakif,
yonetenler tarafindan kapatilamaz. Tiim vakiflar, Vakiflar Genel Miidirligl tarafindan
denetim altinda tutulur. Vakif on yil boyunca yoneticisiz kalirsa, vakfin yonetimi direkt

olarak Vakiflar Genel Miidiirliigii’ne gecer (Dayi, 2008: 31-32).

Tiirkiye’de vakiflar tiirlerine gore; miilhak vakif sayis1 261, cemaat vakif sayis1 167,
esnaf vakif'sayisi | ve yeni vakif sayist 5.054 olmak iizere, toplamda 5.483 tanedir. Yeni
vakiflar ise kendi arasinda; sosyal dayanisma ve yardimlagma vakiflar1 1.000 adet, gevre
koruma vakiflari 17 adet ve diger yeni vakiflar (cok amagli vakiflar) 4.037 adet seklinde
ayrilmaktadir (www.vgm.gov.tr, 2017).
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Vakiflar giinlimiizde kamusal hizmeti ya da toplumsal hayata katkilarini devletin
yerine gecerek degil, devlete yardim ederek yapmaktadirlar. Vakiflar bunu yaparken de,
sosyal gelisimi, baris1 ve adaleti saglama gayesini gergeklestirmeyi amaglarlar. Vakiflar
diger yandan, devlet ve toplum biitiinliigiinii tamamlayic1 etken seklinde goriilmektedirler
(Ucar, 2007: 30-31). Vakiflar, bagimsiz olmayan ve bagimsiz vakiflar diye iki farkli sinif
seklinde degerlendirilmektedir. Ayrica vakiflar birinci derecede yararlananlara gore;
‘iscilere ve istihdam edilenlere yardim vakiflart’, ‘aile vakiflar1’ ve ‘kamuya yararh vakiflar’

seklinde {i¢ kisma ayrilmaktadir (Usta, 2006: 49-50).
2.3.2.5.3. Sendikalar

Calisma hayatinin vazgegilmez Ogelerinden biri de sivil toplum kurulusu olan
sendikalardir (Oztiirk, 2014: 82). Sanayilesmekte olan ve sanayilesmis toplumlarda
sendikalar; 6zellikle isciler, isverenler ve devlet olmak tizere li¢ tiir aktorden olusan, birbiri
ile iligki halinde bulunan bir yapiya karsilik gelmektedir. Sendikalar, ortak ekonomik-sosyal
hak ve ¢ikarlar1 gelistirmek ve koruma altina almak i¢in dnceden izin alinmaksizin 6zgiirce
kurulmalari; devlete, partilere, diger is¢i ve isveren sendikalarina, meslek kuruluslarina ve
dini kuruluslara kars1 sorumluluk altinda olmamalari; ticari faaliyetlerde bulunma ve siyaset

yapma yasagina uymalari sart olan kuruluslardir (Gliven, 2014: 69).

Sendikalar, temsil ettikleri Kitlenin iktisadi, siyasi ve sosyal sorunlar ile
ilgilenmektedir. Sendikalar kiresellesme ile yasanan gelismeler sonucu kendilerini
tekrardan tanimlama durumuna gelmistir. Sendikalar temsil ettikleri kitlenin konut, egitim,
eglence ve saglik sorunlariyla da ilgilenerek, sadece toplu is goriismeleri yapan kuruluslar
olmaktan c¢ikmislardir. Yasadig: iilkenin kiiltiir, siyaset, ¢evre problemlerine ve yasam
standartlarina kadar farkli alanlarda c¢esitli c¢aligmalar yapmaktadirlar. Giiniimiizde
sendikalar artik yalnizca calisanlarinin degil, herkesin refah diizeyini yiikseltmeye ¢alisan

orgutler olarak gorulmektedirler (Velioglu, 2009: 53).

Tiirkiye’de toplam 449 adet sendika bulunmaktadir (www.dernekler.gov.tr, 2018). 6356
Sayil1 Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu geregince is kollarindaki is¢i sayisi
13.581.554’diir. Bakanliga faaliyet gosterecegi is kolunu bildiren kayitli sendika sayisi
160’tir. Bakanliga faaliyet gosterecegi is kolunu bildiren sendikalara kayitl is¢i sayist
1.623.638’dir.Sendikaya iiye iscilerin konfederasyonlara gore dagilimi: TURK-IS
(Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu) 907.328, HAK-IS (Hak Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu) 544.566, DISK (Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu)
145.988, TUM-IS (Tiim Is¢i Sendikalari Konfederasyonu) 486, TISKON-BIR
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(Birlesmis Tiim Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu) 379, BAGIMSIZ 24.891 ve genel
toplamda 1.623.638 seklindedir (www.csgb.gov.tr, 2017).

Uyelerinin menfaat ve haklarim korumak ve gelistirmek, sendikalarin temel
amacidir. Sendikalar, genellikle caligma sartlarinda ve isyerinde ortaya ¢ikan problemleri
¢Ozme amaci tasirlar. Ayrica ulusal ve uluslararasi seviyede ortaya ¢ikan toplumsal ve siyasi
alanlarda da gorev almaktadirlar. Bu bakimdan, iiyelerinin menfaatlerini korumak, isyerinde
oncelikle licret olmak {lizere ¢aligma kosullarini is¢ilerden yana diizeltmek amaciyla bir araya

gelerek kurulan orgiitlenmeler, sendika olarak tanimlanabilir (Tosun, 2013: 60-61).
2.3.3. Politika Yapim Siirecinde Diisiince Kuruluslari

Think-tank’ler; yaptigi arastirmalar ile analizleri, gerek ulusal, gerekse de
uluslararas1 manada ortaya ¢ikardig1 yayinlar ile kamuoyuna ve karar alicilara sunan sivil
uzmanlik kuruluslaridir. Bu kuruluglar, ortaya cikardiklari alternatif ¢oziim Onerileri
yardimiyla karar alicilara etki etmeye ve bu sayede demokratik siyasi isleyisin en 6nemli
unsurlarindan biri olan katilimeiligi giiclendirmeye ¢alismakta ve toplumun veya devletin

ithtiyacina doniik olarak faaliyette bulunmaktadir (Tiysiizoglu, 2014: 131).

Osmanli’da danmisma, mesverette bulunma seklinde de ifade edilen diisiince
kuruluglarinin hem kavramsal tanim1 hem yaptiklar: i hem de adlandirilmasi ve ortak bir dil
olusturulmasi, alanda c¢alisan uzmanlar ve akademisyenler i¢in oldukca zorlu bir hal
almaktadir (Tokan, 2011: 85). Kimilerine gore “Ogrencisi olmayan iiniversite” olarak
nitelendirilse de, tniversiteden ayrildigi yonler bulunduguna siiphe yoktur. Think-tank
arastirmacilart arastirma alanlariyla karsilikli etkilesim halinde bulunarak ve saha
calismalar1 yaparak tiniversitelerden farkli hareket ederler. Genel manada diisiince
kuruluglar; arastirma yapmak maksadiyla kurulan, herhangi bir kar amaci ve partizanlik
anlayist bulunmayan, akademik diinya ile devletlerin veya hiikiimetlerin politikalarmin

faaliyete gecirilmesinde koprii vazifesi goren 6zgiir kuruluslardir (Zarig, 2012: 3).

Bagimsizlik, bir think-tank’1 ger¢ek manada basarili kilan, 6zgiir ve yenilikg¢i fikirler
ortaya c¢ikarmak admna olmazsa olmaz bir sarttir. Ozgiir diisiince kuruluslari, hiikiimet
kaynaklarindan degil aksine hiikiimet dis1 fonlardan beslenmektedir. Bu durum onlari siyasal
baskilardan ve yonlendirmelerden koruyarak, onlara degisik, yenilik¢i ve alternatif

politikalar tiretmeleri konusunda yardime1 olur (Celik, 2016: 3).
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Diisiince kuruluslarinin sayilarinda ve etkinliklerinde yasanan biiytik artis, 6zellikle
ulkemizin gecirmekte oldugu iktisadi, siyasi ve sosyal degisim ve doniisiimiin ortaya
cikardig1 cogulculugun ve farkliliklarin bir yansimasi olarak kabul edilebilir. Fakat temel dis
politikanin hedef ve Oncelikleri bakimindan ortaya ¢ikan derin fikir ayriliklari, diisiince

kuruluglarint da halen devam etmekte olan kutuplagma veya saflasmanin araglari haline

getirmektedir (Glveng, 2007: 143).

Tiirkiye’nin siyasi yasaminin gegmis donemlerde siklikla askeri darbeler sonucunda
kesintiye ugramasinin, Tiirkiye’de diisiince kuruluslarinin sayisinin fazla olmamasinda
biliylik bir payr vardir. Tiirkiye’de diisiince kuruslari sayisinin fazlalasmasi, Tiirkiye
demokrasisi ile ayn1 yonde bir ilerleme kaydetmektedir. Fakat bu saymin beklenenden az
olmasi, Tiirkiye’deki diisiince kuruluslarinin problemlerinin altinin ¢izilmesi gerektigini
gdsterir. Diisiince kuruluslarinin Ingilizce analiz ve rapor yayimlayamamasi ilk sorundur.
Buna bagl olarak diinya, diisiince kuruluslar1 aracilifiyla Tiirkiye’deki degisim ve
ilerlemelerin takibini yapamamakta ve Ingilizce gazetelerden takip etmek durumunda
kalmaktadir. Diisiince kuruluslarinin devlet yardimi ile ayakta kalmalari bir diger
problemdir. Diisiince kuruluglarin1 birer sivil toplum kurusu olarak goérdiigiimiiz zaman,
devlete gobek bagiyla baglh bir sivil toplum kurulusunun basarili olma sansinin
kalmayacagini sdylemek zor olmayacaktir. Diger bir sorun ise, diisiince kuruluglarinin kendi

bolgeleri ile alakali uzmanlarinin bulunmamasidir (www.usbed.org, 2017).

Tirkiye’deki  diisiince  kuruluslarindan  bazilar1  su  sekilde siralanabilir

(www.insamer.com, 2017):

Ankara Politikalar Merkezi (APM)

Ankara Strateji Enstitiisu

Arastirma ve Etiitler Merkezi (AREM)

Beykent Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi (BUSAM)
Bilge Adamlar Stratejik Aragtirmalar Merkezi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi
Dis Politika Enstitiisii

Ekonomi ve Dig Politika Aragtirma Merkezi (EDAM)
Ekonomik ve Sosyal Aragtirmalar Merkezi (ESAM)

Global Iliskiler Forumu (GIF)

Gilney Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi (GASAM)

Harp Akademileri Komutanligi Stratejik Arastirmalar Enstitiisii
Hiirriyet Hukuk Hosgorii Hareketi (3H Hareketi)

Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi (INSAMER)

Karadeniz Arastirmalar1 Merkezi (KARAM)
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Kog Universitesi Ekonomik Arastirma Forumu

Kog Universitesi Kiiresellesme ve Demokratik Yo6netisim (GLODEM)
Marmara Grubu Stratejik ve Sosyal Arastirmalar Vakfi

Marmara Universitesi Uluslararasi Iligkiler Arastirma ve Uygulama Merkezi (MURCIR)
Ortadogu ve Afrika Aragtirmacilart Dernegi (ORDAF)

Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi

Ortadogu Teknik Universitesi Ekonomik Arastirmalar Merkezi

Orta ve Dogu Avrupa Stratejik Arastirmalar Grubu (ODSTA)

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 (SETA)

Stratejik Aragtirmalar Merkezi (SAM)

Stratejik Diigiince Enstitiisii (SDE)

Turk Akademisi Siyasi Sosyal Stratejik Arastirmalar Merkezi (TASAV)
Tiirk Asya Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TASAM)

Tiirkiye Ekonomik Politikalar1 Aragtirma Vakfi (TEPAV)

Tiirkiye Ekonomik, Siyasal ve Stratejik Aragtirmalar Merkezi (TESAM)
Turkiye Ekonomik ve Sosyal Etudler Vakfi (TESEV)

Tiirkiye Ugiincii Sektdr Vakfi (TUSEV)

Ulusal Enerji Forumu

Uluslararast iliskiler ve Stratejik Analizler Merkezi (TURKSAM)
Uluslararasi Kiiltiirel Arasgtirmalar Merkezi (UKAM)

Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu (USAK)

Uluslararasi Stratejik Tahlil ve Arastirmalar Merkezi (USTAD)

Yildiz Teknik Universitesi Stratejik Arastirmalar Merkezi

2.3.3.1. Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV)

Dr. Nejat F. Eczacibasi’nin onderliginde 1961°de kurulan Ekonomik ve Sosyal
Ettler Konferans Heyeti, 0 donemde Tiirkiye’de hem diizenledigi konferans, toplant1 ve
panellerle, yaymladig: kitaplarla tilkemizin karar organlarina yardim etmeye ¢aligmis hem
de cesitli konularda tartisma ortamlarinin olusturulmasma Oncilik etmistir. 1990’lara
gelindiginde donemin dengeleri ileri seviyede bazi calismalara ihtiya¢ oldugunu gostermis,
bulguya dayal1 politika teklifi tiretmeyi hedefleyen benzeri girisimler kimi sivil toplum
kuruluglar1 ve tniversitelerde de baglatilmistir. Boyle bir yenilik ve degisim ihtiyaci,
Konferans Heyeti’'nin yiiksek tecriibe ve birikimi iizerine yeni bir yapinin olusturulmasini
mecbur kilmis, 1994’te Ekonomik ve Sosyal Etiitler Konferans Heyeti’nin, Tiirkiye
Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi (TESEV) adiyla bir ‘stratejik arastirmalar kurulusuna’
dontstiirilmesi karart alinmistir. TESEV kurulus tarihi olan 1994’ten 2004’¢ kadar
ekonomi, yoksulluk, sektor siyasalar ile alakali 6nemli raporlara imza atmigtir. 2004 yilinin
basinda faaliyet alanlarim1 ‘dis politika, demokratiklesme, 1yi yOnetisim ve saydamlik’
basliklar1 altinda belirleme karar1 almistir. Her ii¢ baslik i¢in, akademisyenler ve kanaat

onderlerinden olusan danigma kurullar1 ve programlardan sorumlu kadrolar kurulmustur.

70



Vakif fon kaynaklarini, 2014 y1li sonuna kadar genisletip ¢esitlendirmistir. TESEV 2012°de
yapilan Diinya Diisiince Kuruluslar1 Endeksi arastirmasinda; diinyadaki en iyi 100 diisiince
kurulusu arasinda 77., toplum iliskileri ve dis iliskiler kategorisinde diinyadaki en iyi 12.,
Orta Dogu ve Kuzey Afrika Bolgesi’nin ise en iyi 4. Kurulusu olarak secilmistir

(http://tesev.org.tr, 2017).

Vakif senedinin 3. maddesinde, vakfin faaliyetleri su sekilde siralanmistir

(http://tesev.org.tr, 2017: 2-3):

e Ulke giindemini ve toplumsal yasamu ilgilendiren her alanda bilimsel ve uygulamaya
donuk arastirmalar yapmak ve yaptirmak.

e Arastirmalarin sonuglarini tartismaya agmak ve serbestge tartisiimasini saglamak.

e Kamuoyunu aydinlatmak ve egitim amaciyla toplanti, konferans, panel vb. gibi
platformlar olusturmak.

e Arastirmalarin1 yaymlamak, ilgili kurum ve kuruluglara iletmek.

e Arastirmalara dayali ¢oziim seceneklerini agiklayarak kamuoyu olusmasina katkida
bulunmak.

o Yurt disindaki ve yurt i¢indeki benzeri kuruluslarla isbirligi yapmak, ortak arastirma ve
projeler olusturmak ve bu yolla bilimsel arastirma-gelistirme ve genel egitim diizeyinin
yiikseltilmesine katkida bulunmak.

e Yurt disindaki ve yurt icindeki egitim kurum ve kuruluslar ile isbirligi yaparak, bilimsel

aragtirma-gelistirme, egitim ve 6gretim birimleri kurmak.

Yine vakif senedinin 3. maddesinde bu vakfin amaci, “Tiirkiye’de ve dinyadaki
gelisim ve degisimleri takip ederek, toplumsal hayatin her alanini i¢ine alan konularda
bilimsel arastirmalar yapmak, yaptirmak, bunlar ilgili kurum ve kuruluslar ile kamuoyuna
sunarak ¢oziim segeneklerinin olusumuna katki saglamak; bu arastirmalarin 1s1§inda egitim

caligmalar yiliritmek” seklinde belirlenmistir (http://tesev.org.tr, 2017: 2).
2.3.3.2. Tiirkiye Uciincii Sektor Vakfi (TUSEV)

TUSEV, aralarinda iilkemizin énde gelen dernek ve vakiflarinin oldugu 23 sivil
toplum orgiitii tarafindan tigiincii sektoriin yasal, islevsel ve mali altyapisini gelistirmek
maksadiyla 1993 yilinda kurulmustur. Bugiin TUSEV catis1 altinda, vakfin 100’ii askin
miitevellisi igbirligi yapmaktadir. Tiirkiye’de son yirmi yil iginde sivil toplum hizli bir

gelisim ve degisim siirecine girmistir. STK’lar  {ilkenin kalkinmasinda ve
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demokratiklesmesinde onemli aktorler olarak karsimiza ¢ikmakta ve her gegen giin gerek
sayica gerekse nitelik bakimindan ¢ogalmaktadirlar. Bu biiylime ve gelisim sureci, 6zellikle
mali kaynaklar ve destekleyici ortam acgisindan, daha fazla destek ihtiyact dogurmaktadir.
TUSEV calisma alanlar1 bu dogrultuda; ‘STK’lara etkin ve stratejik kaynak aktariminin
saglanmast’, ‘STK lar i¢in daha destekleyici bir hukuki ve mali ortam yaratilmasi’, ‘Kamu,
0zel sektor ve sivil toplum arasi igbirliginin tesvik edilmesi’, ‘Uluslararasi toplulugun
ulkemiz sivil toplumunu tanimasi ve isbirlikleri kurmasi’ ve ‘Sivil toplumla alakal1 arastirma
projelerinin hazirlanmasi, bu aragtirmalarin sivil toplum hissedarlarinin gelecek program ve
faaliyetlerinde yol gosterici bigcimde kullanilmasi’ seklinde 6zetlenebilir (www.tusev.org.tr,
2017).

Vakif senedinin 3. maddesinde, vakfin faaliyetlerinden bazilar1 su sekilde

siralanmistir (www.tusev.org.tr, 2017):

e Mevcut ile ilgili sorunlarin tespiti ve ¢Ozlimii i¢in inceleme, arastirma, kamuoyu
yoklamalar1 yapmak, veri toplamak ve degerlendirmek

e Uzman calisma gruplarina raporlar hazirlatmak, bu raporlar ger¢evesinde vakif yetkili
organlarinca benimsenecek oOnerileri ilgililere ve kamuoyuna sunmak, sonuglarini siirekli
olarak izlemek ve degerlendirmek.

e Kuruluslarin amag¢ ve hizmet konular1 dogrultusunda birlik i¢inde hareket etmelerini
saglayacak yonetsel, hukuksal, sosyal ve ekonomik etkinliklerde bulunmak.

e En az iki yilda bir olmak iizere, ulusal diizeyde Ugiincii Sektdr Konferans: diizenlemek
ve bu konferansa Miitevelliler Heyeti, Onursal Miitevelliler, isbirligi kuruluslar1 ve
misafirlerle birlikte birinci ve ikinci sektorlerin iist diizeyde temsilcilerinin katilmasini
saglamak.

e Yurti¢inde bilimsel toplantilar, agik oturum, seminer, kurs ve sergiler diizenlemek veya
diizenlenmesine yardim etmek; yurtdisinda diizenlenecek benzeri etkinliklere katilmak veya
ilgilileri katilmaya tesvik etmek.

e Ozendirici 6diiller koymak veya Ugiincii Sektore katkida bulunanlari ddiillendirmek.

e Biilten, dergi, gazete, kitap ve bildiri yayinlamak; kitaplik, dokiimantasyon ve yayin
servisleri kurmak.

e Ugiincii Sektdr igin ydnetici ve uzmanlar yetistirmek; bu maksatla yurtici ve yurtdist
Ogrenim ve ihtisas burslar1 vermek; egitim ve kiiltlir kurumlarina yardim etmek, gerektiginde

yenilerini agmak ve ag¢ilmasini desteklemek.
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e Afetler sonunda zarar goren yurdumuz koselerine, miiskiil duruma diisenlere ve
muhtaclara, milletimizi Uzen bir olaydan zarar gorenlere, yurtdis1 kaynaklara da ¢agri da
bulunarak, her tiirlii maddi ve manevi yardim ve destegi saglamaya calismak.

e Yurdumuzdaki Ucgiincii Sektér Kuruluslarinin uluslararasi diizeyde benzer amagh
kuruluslarla iliski kurmalarmi tesvik etmek ve desteklemek.

e Cogulcu demokratik diizende Ugiincii Sektoriin gelismesi ve giiclenmesi icin bilingli ve

duyarli bir kamuoyunun olugsmasina galigsmak.

Yine vakif senedinin 3. maddesinde bu vakfin amaci, “Kiiltiir, saglik, egitim, bilim,
cevre gibi toplumsal alanlarda kamusal yarara calisan ve kar amaci tagimayan goniillii
orgiitler olarak Tiirk Medeni Kanunu maddelerine gore kurulmus dernekler ile vakiflarin
kendi senet ve tiiziiklerinde belirtilen ama¢ ve hizmet konularini etkin sekilde yerine
getirebilmelerine, isbirligi ve uyum icerisinde Ulke yararmma hizmet edebilmelerine,
aralarinda bir hizmet ve iletisim ag1 kurmalara katki saglamak; bu suretle s6z konusu
kuruluglarin olusturdugu bagimsiz sektoriin, kamu sektorii ve kar amaci tastyan 6zel sektor
yamnda, Ugiincii Sektdr olarak giic kazanmasini ve bu sektdriin benzeri uluslararast
orgiitlerde, 6zellikle Avrupa’nm yeniden yapilanmasinda hizla érgiitlenen ‘Avrupa Ugiincii
Sektor Hareketi’ i¢inde bulunmasini saglamak™ seklinde belirlenmistir (www.tusev.org.tr,
2017).

2.3.4. Uluslararas1 Aktorlerin Etkisi ve AB Uyum Sirecinde Tiirkiye’de Aile
Politikalar

Tiirkiye’de aile politikalarinin olusumunda, uluslararasi aktorlerin etkisi ve
uluslararas: diizenlemelerin etkisi bulunmaktadir. Bu konuda Avrupa Birligi’nin etkisinin
daha fazla oldugu sdylenilebilir. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari ¢ergevesinde, Tiirkiye’de

kadin ve aileye yonelik diizenlemeler konusunda neriler ortaya konulmustur.
2.3.4.1. Aile Konusuna Yonelik Uluslararasi Sozlesmeler

Aile konusuna yonelik uluslararasi sozlesmelerin ilki “Birlesmis Milletler Insan
Haklar: Sozlegsmeleri”dir. Birlesmis Milletler biinyesinde, uluslararasi insan haklariyla
alakali belgeler bulunmaktadir. Bu belgeler, 1 adet beyanname ve 9 adet sdzlesme olmak
tizere toplamda 10 tanedir. Sozlesmeleri imzalayan taraf devletler biitiin yurttaglarmin ilgili

sozlesmelerde bahsedilen haklardan yararlanmasini saglamak ve bununla alakali ¢caligmalar
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yapmakla yiikiimliidiirler. Aile konusunda hiikiimler igeren bazi belgelerin ilgili maddeleri

su sekildedir:

e BM Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 16. maddesinin 1. fikrasinda, “Yetiskin her
erkegin ve kadimin, wk, yurttaslik veya din bakimlarindan herhangi bir kisitlamaya
ugramaksizin evlenme ve aile kurmaya hakki vardir” hiikkmii yer almaktadir. Yine ayni
maddenin 3. fikrasinda ise, “Aile, toplumun, dogal ve temel unsurudur, toplum ve devlet
tarafindan korunur” denilmektedir (www.un.org.tr, 2017: 205).

e Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara iliskin Uluslararas1 Sézlesme’nin 10. maddesinin
1. fikrasinda, taraf devletler “Toplumun dogal ve temel birimi olan aileye, ozellikle ailenin
kurulmasi igin ve aileye bagimli ¢ocuklarin bakim ve egitiminden sorumlu olduklar: siirece,
en genis koruma ve yardimin yapilmasi gerektigini kabul ederler” denilmektedir
(www.un.org.tr, 2017).

e Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesine Dair Sézlesme’nin 5. maddesinin
b bendinde, taraf devletler “Ailede verilen egitimin, toplumsal bir islev olarak anneligin
gerektigi sekilde anlasiimasini ve ¢ocugun biiyiitiilmesinde ve yetistirilmesinde erkeklerin ve
kadinlarin ortak sorumlulugunun kabul edilmesini, yani ¢ocugun menfaatlerinin her
durumda oncelik tasidigini da icermesini saglamak” tedbirini almakla yukumludir
denilmektedir. Ayni sdzlesmenin 11. maddesinin 2. fikrasinin ¢ bendinde ise, taraf devletler
“Anne ve babamin aile ici yiikiimliiliiklerini, ¢alisma yasamindaki sorumluluklariyla ve
toplumsal yasama katilmalariyla uyumlagtirabilmeleri igin, ozellikle ¢ocuk bakim
kurumlarinin kurulmasini ve gelisgtirilmesini istemek suretiyle, gerekli destekleyici sosyal
hizmetlerin saglanmasin tegvik eder” denilmektedir (www.un.org.tr, 2017).

Aile konusuna yonelik uluslararasi sézlesmelerinden bir digeri, “Avrupa Insan
Haklar: Sozlesmesi”dir. 10 Avrupa lilkesinin bir araya gelmesiyle 5 Mayis 1949°da kurulan
Avrupa Konseyi, insan haklarina sayg1 yiikiimliiliigiinii iyelik kosulu olarak belirterek, insan
haklar1 ve ozgiirliiklerinin devletler tarafindan korunmasmna ve gelistirilmesine vurgu
yapmistir. 4 Kasim 1950°de Roma’da imzalanan ve 3 Eyliil 1953’te yiiriirliige giren ‘Insan
Haklar1 ve Ozgiirliiklerinin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi (AIHS)’, Avrupa

Konseyi’nin bu anlamda ilk adim1 olmustur (www.hatay.gov.tr, 2017).

e Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesinin 1. Fikrasinda, “Herkes 6zel ve aile
hayatina, konutuna ve yazigmasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir” hikmii yer
almaktadir. S6zlesmenin 12. maddesinde ise, “Evlenme ¢agina gelen her erkek ve kadin, bu
hakkin kullanimini diizenleyen ulusal yasalara uygun olarak evlenme ve aile kurma hakkina
sahiptir” denilmektedir (www.echr.coe.int, 2017).

Tiirkiye nin de taraf oldugu ve imzaladig1 "Kadina Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi", aileye yonelik
uluslararasi diizenlemelerden bir digeridir. S6zlesme, aralarinda Tiirkiye'nin de oldugu 13
iilke tarafindan, 121. Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi toplantisinda imzalanmistir.
Kadina Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa
Konseyi Sozlesmesi 1 Agustos 2014'te yiiriirliige girmistir (www.kamer.org.tr, 2017).
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e Avrupa Konseyi lye devletleri ve sozlesmeye imza koyan digerleri; “Kadina kars
siddetin ve aile i¢i siddetin her tiiriinii kinayarak”, “Kadinlarin ve geng kizlarin aile i¢i siddet,
cinsel taciz, 1rza gegme, zorla evlendirme, s6zde namus adina islenen suglara ve kadinlarin
ve geng kizlarin insan haklarmin ciddi bir bicimde ihlalini olusturan ve kadinlarla erkekler
arasinda esitligin saglanmasinin 6niinde biiyiik bir engel olan kadin siinneti gibi ciddi siddet
tiirlerine siklikla maruz kaldiginin ¢ok biiyiik bir kaygtyla bilincinde olarak”, “Kadinlarin ve
geng kizlarin erkeklerden daha fazla oranda toplumsal cinsiyete dayali siddet riskine maruz
kaldiklarinin ve erkeklerin de aile i¢i siddetin magdurlar1 olabileceginin bilincinde olarak”,
“Cocuklarin, aile i¢i siddetin tanig1 olmak da dahil olmak iizere, aile i¢i siddetin magduru
olduklarinin bilincinde olarak™, “Kadina karsi1 siddet ve aile i¢i siddetten arinmig bir Avrupa
yaratmay1 hedef edinerek” kendi aralarinda goriis birligine varmiglardir (https://rm.coe.int,
2017: 3-4).

Tiirkiye’nin izledigi aileye yonelik politikalarin anlanmasi bakimindan kritik bir
onem tasiyan “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi”, Istanbul’da imzaya a¢ildig1 icin “Istanbul
Konvansiyonu” olarak da isimlendirilmektedir. Turkiye bu belgeyi, Temmuz 2011
secimlerine yaklasilirken imzalamistir. Toplam 81 maddeden olusan bu belge, 2012 Eyliil
ayinda yiiriirliige giren Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesi Kanunu’nun
da esas dayanagin teskil eder. 11 Mayis 2011 tarihinde imzaya acilan bu sodzlesmeyi,

Tiirkiye imzaya agildigr ilk giin imzalamis ve sozlesmeye imza atan ilk iilke olmustur

(Giltekin, 2013: 9).

Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye
Iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi’nin maksatlari sunlardir (https://rm.coe.int, 2017: 4):

o Kadinlar1 her tiirlii siddete karsi korumak ve kadina karsi siddeti ve aile ici siddeti
onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

o Kadina karsi her tiirli ayrimeiligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak ve kadinlart
glglendirmek de dahil olmak {izere, kadinlarla erkekler arasinda onemli Glgiide esitligi
yayginlagtirmak;

o Kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetin tiim magdurlariin korunmasi ve bunlara yardim
edilmesi igin kapsaml1 bir ¢erceve, politika ve tedbirler tasarlamak;

o Kadina karsi1 siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirma amaciyla uluslararasi igbirligini
yayginlagtirmak;

o Kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi igin biitiinciil bir yaklagimin
benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri birimlerinin birbiriyle etkili bir

bigimde isbirligi yapmalarina destek ve yardim saglamak.
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2.3.4.2. Aileye Yonelik Faaliyet Gosteren Uluslararast Kurum: Dinya Aile
Orgiiti (WFO)

Diinya Aile Orgiitii; Birlesmis Milletler, diinyanin gesitli yerlerinden 200 delege ve
27 hiikiimet temsilcisinin katilimiyla Paris’te gerceklestirilen Birinci Diinya Aile
Kongresi’nde alinan kararla, “Aile Orgiitleri Uluslararas1 Birligi” adiyla 1947 yilinda
kurulmustur ve 1998°de “Diinya Aile Orgiti-Aile Orgiitleri Uluslararas1 Birligi” ismini
almigtir. Diinya Aile Kongresi ilk olarak 22-28 Haziran 1947’de Paris’te yapilmistir (Alican,
2013: 62). Bu orgiitiin kurulus amaglar1 su sekildedir (www.worldfamilyorganization.org,

2017: 1):

e 2. Dilnya Savasi sebebiyle parcalanmis olan aileleri bir araya getirmek.

¢ Biitiin ailelerin hayat kalitesini artirmak i¢in sivil hareketlerle baglant1 kurmak.

e Dokumantasyon

e Bagsta Birlesmis Milletler olmak {izere uluslararasi kuruluslar, hiikiimetler ve

kamuoyu nezdinde temsil edilmek.
Diinya Aile Orgiitii'niin hedefleri su sekildedir (Alican, 2013: 62):

e Uluslararasi giindeme aile ile alakali konular1 tagimak.

e Ulusal hukumetlerde, parlamenterlerde, yerel otoritelerde, ailelerde, sivil toplum
kuruluslarinda ve 6zel sektorde aileye yonelik farkindalik olugturmak.

e Kamu ve Ozel girisimlerin ortakliklarin1 tesvik ederek, ailede ortaya ¢ikan
problemlerin etkilerini azaltmak.

e Milli ve yerel kuruluslarin, aileye doniik siyasalar1 belirlemesini, olusturmasini,

uygulamasini ve denetlemesini giiglendirmek.

2.3.4.3. Avrupa Birligi Ilerleme Raporlari Ekseninde Tiirkiye’de Aile
Politikalar:

Avrupa Birligi, Tiirkiye’de aileye yonelik geligsmeleri yakindan takip etmektedir.
Yillara gore yayinlanan ilerleme raporlarinda da bu gelismeler irdelenmis, aile ve ailenin
aktorleriile ilgili konularda elestiri ve tavsiyelerde bulunulmustur. Raporlarda aile ile alakali

olarak genellikle “aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet, kadin-erkek esitligi, namus-tOre
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cinayetleri, kadin-cocuk haklart ve aile mahkemeleri” konularina deginilmektedir. Bu

kisimda 1999’dan 2016’ya kadar yayinlanmis olan ilerleme raporlar1 incelenecektir.

1999 Y1l1 AB ilerleme Raporu’nda; ailenin &nemli yapitaslarindan biri olan kadinlara
yonelik ayrimciligin kaldirilmasi noktasinda, Tiirkiye'nin ortaya koydugu cabalar ve

girisimler olumlu kargilanmistir (Avrupa Komisyonu, 1999: 13).

2000 Yili AB ilerleme Raporu’nda; aile i¢indeki kadma yonelik siddetin ve tore
cinayetlerinin devam ettigi, bunun da ciddi sekilde kaygiya neden oldugu belirtilmistir.
Ayrica Medeni Kanun’da kadina kars1 ayrimciligin hukuki olarak siirmesi elestirilmektedir.
Konuyla ilgili STK’larin da ¢abalariyla, kanunda degisikliklerinin hazirlandigr ve
parlamentoda miizakere edildigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2000: 15).

2001 Yil1 AB Ilerleme Raporu’nda; Aile igerisinde kadina yonelik siddetin ve namus
cinayetlerinin devam ettigi, bu tiir cinayetleri isleyenlerin cezalarinda halen indirime
gidildigi ve bu durumun ciddi bir kaygi sebebi oldugu belirtilmis, bu yonde elestiri
yapilmistir (Avrupa Komisyonu, 2001: 28). Kadin-erkek arasindaki muamele esitligine ve
kadina karst ayrimciligin dnlenmesine yonelik yapilan hazirlik ¢alismalari ile ‘aile reisi’
kavraminin kaldirilmasina yonelik ¢aligmalar olumlu karsilanmig ve bunlari takip edecek
yeni adimlarin atilmasi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2001:

65).

2002 Yili AB ilerleme Raporu’nda; Cocuk isciliginin devam etmesi, namus
cinayetlerine verilen cezalara indirim uygulanmasina izin veren mevzuatin yirirliikte
olmasi ve sendikalarin ¢esitli kisitlamalara sabit tutulmasi konular1 komisyon tarafindan
elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 36). Ocak 2002’de yiiriirliige giren Yeni Medeni
Kanun’un “aile reisi kavramimin kaldirilmasi, kadinlara ev ve cocukla ilgili s6z hakki
verilmesi, yasanacak yer ve kadina calisma izni verme hakkinin kocanin elinden alinmast,
kadinin zina yapan kocaya bosanma davasi agmasi, evlilikte edinilen mallarin esit olarak
paylasilmasi, yasal evlilik yaginin 18’e yiikseltilmesi, evlat edinme yasinin 30’a indirilmesi
ve evli olmayanlarin da evlat edinebilmesi” gibi konularda giivence getirmesi olumlu

karsilanmistir (Avrupa Komisyonu, 2002: 79).

2003 Yili AB llerleme Raporu’nda; aile mahkemelerinin kurulmasiyla birlikte

mahkeme sisteminin guclendirilmesi olumlu olarak karsilanmistir (Avrupa Komisyonu,

77



2003: 16). Ancak raporda, kadina yonelik aile i¢i fiziksel ve psikolojik siddetin halen yaygin
olarak devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2003: 33).

2004 Yil1 AB ilerleme Raporu’nda; ayrimcilik, aile ici siddet ve kadina yonelik aile
ici siddet sorunlarinin ¢éziimiine yonelik her tiirlii gabanin gosterilmesine ragmen, bunlarin
halen 6nemli birer sorun olduguna dikkat ¢ekilmis ve bu yondeki ¢abalarin siirmesi gerektigi
tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2004: 37). 1998 yilinda kabul edilen
Ailenin Korunmasi Yasasi’nin kapsami ve uygulama yetersizligi komisyon tarafindan
elestirilmigtir. Raporda ayrica giivenlik giiclerinin aile i¢i siddet konusunda kadin
sikayetlerini yeterince arastirmadigi, devletin sagladigi imkénlarin yetersiz olmasindan
dolay1 daha fazla kadin ve ¢ocuk siginma evi agilmasi gerektigi ve Temmuz 2004 ’te kabul
edilen Belediyeler Kanunu geregince niifusu 50.000’den fazla olan yerlerde kadin ve ¢ocuk

siginma evleri agilmasi gerektigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2004: 38).

2005 Y1l AB Ilerleme Raporu’nda; “kadim haklar konusunda yasanan gelismelerin
azligi, aile ici siddet, namus cinayetleri, okuma-yazma orani diistikliigii, temsil organlarina
katilim gibi alanlarin kadinlar agisindan halen endise yaratiyor olmasi, Ailenin Korunmasi
Kanunu dahil mevcut yasal reformlarin uygulanmasiin yetersizligi, aile i¢i fiziksel ve
psikolojik siddetin siirmesinin ve bu olaylara iligkin veri yetersizligi sebebiyle kurbanlarin
yeterli gozetim altina alinmamasinin meselenin ¢oziimiine yonelik c¢abalar1 zorlastirmasi”
komisyon tarafindan elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 36). Giivenlik gii¢lerinin aile
ici siddet konusunda kadin sikayetlerini yeterince arastirmamalar1 ve ihmal etmelerinden
Oturii Ailenin Korunmasi Kanunu’nun oncelikli olarak uygulanmasi, siddete maruz kalan
kurbanlara her tirli hizmeti veren personellerin egitilmesi gerektigi tavsiyesinde
bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2005: 37). Yine raporda, anayasanin 41. maddesinde
dizenlenen evlenme ve aile kurma hakkinin, eslerin esitligi temelinde ailenin korunmasina

yonelik oldugu belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2005: 127).

2006 Yili AB ilerleme Raporunda; Ailenin Korunmasi Kanununun kismen
uygulandig1, yasal cergevede tatmin edici olsa dahi uygulamada zorluklarin siirdiigi
belirtilmistir. Tore cinayetleri konusunda mahkemelerin tekdiize karar vermemeleri olumsuz
karsilanmistir. Ayrica niifusu 50.000’in {izerinde olan belediyelerin si§inma evi saglamakla
yiikiimlii oldugu belirtilmis, aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara yonelik si§inma evlerinin

artirtlmasi gerektigi tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2006: 16).
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2007 Yil1 AB Ilerleme Raporu’nda; “Ailenin Korunmasi Kanunu’nun ailenin biitiin
bireylerini kapsayacak sekilde genisletilmesi, tore cinayetleri ve kadina yonelik aile ici
siddetle miicadele amaciyla Basbakanlik Genelgesi yayimlanmasi, kamu kurumlari ile sivil
toplum arasindaki baglantinin gelistirilmesi ve genelgenin uygulanmasinin izlenmesi
amaciyla kamu kurumlarinin kadin STK’lariyla diizenli toplantilar yapmasi” olumlu
karsilanmistir. Aile i¢i siddet, tore cinayetleri ile zorla evliliklerin siirmesi ve bu konularla
alakali giivenilir veriye erisimin sorun olmaya devam etmesi elestirilmistir. Talebi
karsilamak i¢in daha fazla siginma evi agilmasi ve siginma evlerinde verilen hizmetin
gelistirilmesi gerektigi belirtilmis, kolluk kuvvetleri ile hdkim ve savcilarin egitimlerinin

hizlandirilmasi tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2007: 17).

2008 Yili AB ilerleme Raporu’nda; kadin haklar1 konusunda yayimlanan
Bagbakanlik tarafindan yayimlanan genelgenin kamu kurumlar1 arasindaki igbirligini
gelistirmesi, kolluk kuvvetleri ve adli kurumlar icin bilgilendirici faaliyetlerin diizenlenmesi,
aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara yonelik siginma evlerinin az da olsa artmasi ve
mahkemelerin ailenin korunmasi hakkindaki kanunu uygulamasi komisyon tarafindan
olumlu olarak karsilanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2008: 19). Tore cinayetleri ile aile igi
siddeti engellemeye yonelik ¢abalarin siirdiiriilmesine karsin, bu konularin 6nemli birer
sorun olmaya devam ettigi ve bu alanda yliriitiilen ¢abalarin giiclendirilmesi gerektigi
belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 20). Kadin haklart ile cinsiyet esitligi baglaminda,
Ozellikle namus cinayetleri ve kadina yonelik siddetle miicadelede belli bir miktar ilerleme
kaydedildigi, cinsiyet esitligiyle ilgili yasal ¢cer¢eve bulunmasina karsin kadin erkek esitligi
arasindaki farkin kapatilmasi i¢in daha ileri seviyede ¢abalarda bulunulmasi tavsiye

edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2008: 72).

2009 Y1li AB Ilerleme Raporu’nda; aile igi siddet, tore cinayetleri ve zorlama yoluyla
yaptirilan evliliklerin ciddi sorun teskil etmeye devam etmekte oldugu sdylenmistir. Tiirk
kadinlarinin ¢ogunun haklarindan biitliniiyle haberdar olmadig1 belirtilmis ve bu konuda
onemli ilave c¢abalarda bulunulmasi gerektigi komisyon tarafindan tavsiye edilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2009: 23). Koruma karar1 ¢ikarilmasinin uzun zaman aldigi, bu
durumun kadinlarin daha ¢ok magdur olmasina ve kanunun etkililiginin azalmasina neden
oldugu konusu elestirilmis, koruma evi sayisinin yetersiz oldugu ve talebi karsilamak adina

verilen hizmetin giiglendirilmesi gerektigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2009: 24).
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2010 Yil1 AB Ilerleme Raporu’nda; Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,
Kadinin Statust Genel Midirligii ve Emniyet Genel Midiirligii arasinda aile igi siddet
magdurlarina verilen hizmetin gelistirilmesi adina ti¢lii protokol imzalandigi, polis ve kamu
gorevlilerine yonelik farkindalik egitimlerine devam edildigi belirtilmistir (Avrupa
Komisyonu, 2010: 25). Kadina yonelik aile i¢i siddet, tore cinayetleri, zorlama yoluyla
yaptirilan evlilikler gibi ciddi sorunlarin endigse sebebi olmaya devam ettigi, zorlamayla
yapilan evliliklerin aile igi istismar ve lireme saglig1 risklerine yol agabilecegi belirtilmis,
mevzuatin iilke genelinde tutarl olarak uygulanmadigi ve kadin haklari ile toplumsal esitlik
konularinda egitimlerin ve farkindalik yaratmasinin yetersiz olmasi komisyon tarafindan

elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2010: 26).

2011 Yili AB llerleme Raporu’nda; kadma ydnelik siddet konusunda yargi
mensuplari, saglik personeli ile kolluk kuvvetlerinin egitilmesi ve bilinglendirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Aile mahkemelerinin kapasitesinin yetersiz oldugu, goriilen
davalarin uzun siirdiigii ve adli tip raporlarinin hazirlanmasinin yargi siirecinde gecikmeye
yol agtig1 ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 32). Toplumsal cinsiyet esitliginin,
kadin haklarinin korunmasinin ve kadina yonelik siddetin temel problemler olmaya devam
ettigi belirtilen raporda, kadin haklarin1 ve toplumsal cinsiyet esitligini glivence altina alan
hukuki ¢ercevenin bulunmasina ragmen, bu cergeveyi gergeklige doniistiirecek ilave kayda
deger ¢abalarin bulunmadig: ifade edilmistir. Mevzuatin iilke genelinde tutarl bir sekilde
uygulanmadig1, namus cinayetleri, erken yasta zorla yaptirilan evlilikler ve aile i¢i siddet
gibi konularin halen ciddi sorun teskil ettigi, kadin haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda o6zellikle polislere yonelik yeterli egitimin verilmedigi yoniinde elestiriler
getirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2011: 33). Kurumsal dagimikligin giderilmesi bakimidan
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nin kurulmasi, ticretsiz sosyal yardim hattinin agilmasi,
2011-2013 Bakim Hizmetleri Stratejisi ve Eylem Plani’nin kabul edilmesi ve sosyal igerme

bakimindan sinirli da olsa ilerleme saglanmasi gibi eylemler olumlu kargilanmistir (Avrupa

Komisyonu, 2011: 79).

2012 Yili AB ilerleme Raporu’nda; kadmn haklarma saygi ve toplumsal cinsiyet
esitligine iliskin mevzuatin iyilestirilmesine yonelik adimlar atilmasi tizerinde durulmustur.
Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile aile bireylerinin

ve evlilik dis1 iligki yasayanlarin siddetten korunmasi amaglanmistir. Resmi kurumlarin
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yurlittigi kapsayict danigmanlik uygulamasi tarzi eylemler olumlu karsilanmistir.
Mevzuatin iilke genelinde tutarl bir sekilde uygulanmasi, kadinlarin istihdama ve politikaya
daha fazla katilmasi gibi tavsiyelerde bulunulmustur. Erken yasta zorla yaptirilan evliliklerin

endise konusu olmaya devam ettigi belirtilmistir (Avrupa Komisyonu, 2012: 33).

2013 Yili AB ilerleme Raporu’nda; kadm haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi
konusunda eylem planlarinin ve mevzuatin uygulanmasina devam edilmesi ile Aile ve
Sosyal Politikalar Bakani’nin aile i¢i siddetin Onlenmesi konusunda siki bir tutum
sergilemesi olumlu karsilanmistir. Ancak mevzuati gerceklige doniistiirmek igin ilave
cabalara ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Toplumsal cinsiyet esitligi, egitim ve is piyasasina
erisim, siyasi temsil, kadina yonelik siddetle miicadele ve erken yasta zorla yaptirilan
evlilikler gibi konularmsa Tiirkiye icin biiyiik bir zorluk olmaya devam ettigi belirtilmistir
(Avrupa Komisyonu, 2013: 14). Aile i¢i siddete maruz kalan kadinlara konukevi kurmayan
belediyelere yonelik bir takip mekanizmasinin olmamasi, cinayetler dahil kadina yonelik
siddet vakalarina iligkin istatistiki bilgilerin bulunmamasi, aile mahkemelerinin yetersizligi,
erken yasta zorla yaptirilan evliliklerin Oniline gegilememesi gibi durumlar komisyon

tarafindan elestirilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013: 57).

2014 Yili AB llerleme Raporu’nda; ailenin korunmasina yonelik kanunun
uygulanmasina devam edildigi, fakat ilave insan kaynagina ve koordinasyona ihtiyag
duyuldugu belirtilmis ve kadinlarin daha aktif olmalar1 gerektigine vurgu yapilmistir.
Hiiklimetin erken yagsta zorla yaptirilan evliliklerin 6niine gegmek icin tedbir almasi gerektigi
tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2014: 15). Ailenin korunmasina yonelik
kanunun uygulamaya devam edildigi, fakat uygulamadaki baz1 hiikiimlerin agiklig1, etkinlik
ve ilgili personellerin sayisi, yetkinligi ve egitimi komisyon tarafindan elestirilmistir

(Avrupa Komisyonu, 2014: 55).

2015 Yili AB llerleme Raporu’nda; yiiriirliikteki kanun ile ulusal eylem planinimn
uygulanmasi gabalarmin arttirilmasi ve Istanbul Konvansiyonu ile uyumlu hale getirilmesi
gerektigi belirtilmistir. Siddet magdurlarina yonelik adli yardimin yetersiz olmasi, kadin
ticareti, fuhus ve cinsel somiirii konularindaki durumun ozellikle Suriye’den gelen
miilteciler arasinda ciddi bi¢imde koétiilesmesi elestirilmis ve yargi kararlarinin 6nleyici ve
caydirict etkisini giliglendirmek amaciyla hukuki c¢ercevenin degistirilmesi gerektigi

tavsiyesinde bulunulmustur (Avrupa Komisyonu, 2015: 72).
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2016 Yil1 AB Ilerleme Raporu’nda; Tiirkiye nin 2012’de Istanbul Konvansiyonu nu
imzalamasindan bu yana ulusal mevzuatla uyumlu hale getirilmesine yonelik bir adim
atilmamasi, aile i¢i siddet vakalariyla ilgili idari takibin sinirli olmasi ve kadin
siginmacilarin, bekar kadinlarin ve hamile kadinlarin halen korunmaya muhtag olmalari
komisyon tarafindan elestirilmistir. Eylem plani ile yiirtirliikkteki kanunun uygulanmasi
konusunda daha fazla ¢aba sarf edilmesi ve siddet magdurlar1 i¢in sigimma evlerinin

gelistirilmesinin gerektigi iizerinde durulmustur (Avrupa Komisyonu, 2016: 74-75)%.

! Avrupa Birligi’nin organi olan Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 2017 Yili AB ilerleme Raporu
heniiz yayinlanmadig i¢in caligmaya dahil edilememistir.
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UCUNCU BOLUM: TURKIYE'DE AILE POLITIKALARININ
OLUSUMUNDA BIR SiVIL TOPLUM KURULUSU OLARAK MEHIR
VAKFI’NIN ROLU

Calismanin bu kisminda, Tiirkiye’de aile politikalarinin olusumunda bir sivil toplum
kurulusu olarak Gengleri Evlendirme ve Mehir Vakfi (Mehir Vakfi) degerlendirmeye tabi
tutulmaktadir. Bu kapsamda o6ncelikle “Mehir Vakfi” ile ilgili genel bilgiler verilmekte,

Vakfin kurulusu, kurumsal yapilanmasi, islev ve faaliyetleri irdelenmektedir?.
3.1. Mehir Vakfi'nin Kurulusu ve Gelisimi

Mehir Vakfi; Mustafa Ozdemir’in ¢abalariyla 1996 yilinda bir grup isadami ve
akademisyen tarafindan, nisanli olan fakat ekonomik problemler sebebiyle evlenemeyen,
18-40 yas arasindaki genclerin diigiin esyalarin1 temin etmek ve gencleri evlendirmek

maksadiyla kurulmustur.

Turkiye’de ve diinyada kendine 6zgii faaliyet alani ile tek olma 6zelligi tasiyan
‘Mehir Vakfi’, yaklasik olarak 22 yildir ihtiyag sahibi olan 12500 ¢iftin yani 25000 gencin
evlenmesine vesile olmustur. Diger yandan da ilmi ¢alisma alaninda gostermis oldugu ulusal
ve uluslararasi hakemli, siireli yaymlar1 ile Tirkiye’de ve dunya genelinde 6nemli

calismalarini surdirmektedir.

Hem diigiin projelerinde hem de ilmi yayinlarinda, Konya merkezden baslayan
faaliyetleri Tiirkiye sinirlarin1 asarak Afrika, Filistin ve Evlad-1 Fatihan oncelikli olmak
lizere, Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD), Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon
Ajans1 Baskanlhigi (TIKA) ve Tiirk Kizilayr isbirligiyle bircok iilkeye ulasmaktadir
(www.mehir.org, 2017).

3.2. Mehir Vakfi'nin Kurumsal Yapilanmasi

Mehir Vakfi kurumsal bir yapilanmaya sahiptir ve bu haliyle hizmet vermektedir.

Dolayistyla bu kisimda Mehir Vakfi'nin kurulug amaci, misyonu, vizyonu, Mehir Vakfi'nin

2 Calismanin bu kisminin olusturulmasinda, Mehir Vakfi Yénetim Kurulu Baskan1 Mustafa Ozdemir, Mehir
Vakfi Miitevelli Heyeti Bagkan Yardimcisi Prof. Dr. Saffet KOSE ve Mehir Vakfi Genel Miidiirii Aygiil Erdem
ile gerceklestirilen miilakatta elde edilen bilgilerden yararlanilmistir. Bununla birlikte, Mehir Vakfi’nin web
sayfas1 www.mehir.org incelenerek eklemeler yapilmugtir.
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kurumsal yapisi, Mehir Vakfi catisi altinda faaliyet gosteren kuruluslar ve Mehir Vakfi'nin
tiyesi oldugu kuruluslar gibi konular hakkinda bilgiler verilerek vakfin yapist detayli olarak

irdelenmektedir.
3.2.1. Mehir Vakfi'nin Kurulus Amaci, Misyonu, Vizyonu

Mehir Vakfinin amaci; Konya ilinde, Turkiye genelinde ve yurtdisinda ekonomik
problemler sebebiyle evlenemeyen ihtiya¢ sahibi ve 18-40 yas arasindaki nisanli ¢iftlerin
aile kurmasini saglamaktir. Vakif ayrica, ailenin biitiinliigiinii muhafaza etmek maksadiyla
konferans, panel, sempozyum, kongreler dlzenleyerek, akademik ve ilmi eserler
yayinlayarak insanlari bilinglendirmek, bu sayede aile kurumunun yasatilmasma katkida

bulunmay1 amaglamaktadir (www.mehir.org, 2017).

Vakfin amaci, Mehir Vakfi miitevelli heyeti baskan yardimcis1 Saffet KOSE

tarafindan su sekilde dile getirilmistir:

Kur’an-1 Kerim ve Hz. Peygamber (s.a.s.) fitrli bir ihtiya¢ olan evliligin
gerceklestirilmesi gorevini topluma yiiklemis (Nuar, 24/32) ve kolaylastirilmasini
istemistir. Hatta imkansiz olup da bir sekilde evlenmeye yol bulabilenleri sirf bu iyi
niyeti ve Allah’in emrine, Resuliiniin siinnetine uymasinin karsiligi olarak
bereketlendirip zenginlestirecegini taahhiit etmigtir (Nir, 24/32).Yine Kur’an-1 Kerim,
hayir yollarinin ¢oklu oldugunu ve bunlarda yarismay1 (Bakara, 2/148; Maide, 5/48),
hayra cagiran bir topluluk olusturmayr (Al-i imran, 3/104), iyilik ve takvada
yardimlagsmay1 emretmis (Maide, 5/2), mii’'min erkek ve kadinlarin birbirlerine velayet
iliskisi ile baglayarak (Tevbe, 9/71) birbirleri ile dertlenmelerini istemistir. Bizce bir
insaninin en temel ihtiyacinda, toplumun en degerli kurumunun olusumunda yer almak,
bir insanin en mutlu anina ortak olmak bu hayir yollarinin en degerli olanlarindandir.
Bu vakif da bu ruhla hareket etmektedir.

3.2.2. Mehir Vakfi'nin Kurumsal Yapisi

Mehir Vakfi'nin kurumsal yapis1 incelendiginde, kurucular kurulu, miitevelli heyeti,
danigsma kurulu ve iiyelerden olusan bir yap1 dikkati cekmektedir. Bununla birlikte, kurumsal
bir yapilanma olmas1 dolayisiyla genel merkezde; genel mudur, genel midir yardimcisi,
muhasebe ve finans muduru ile depo sorumlusu da gorev almaktadir (www.mehir.org,
2017).
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Tablo 1: Mehir Vakfi Kurumsal Yapist

MEHIR VAKFI
Kurucular Damsma Kurulu Mtevelli Heyeti Uyeler Genel Merkez
Kurulu
-Mustafa -Prof. Dr. Onder | -Mustafa OZDEMIR | -Dog. Dr. | -Aygiil ERDEM
OZDEMIR KUTLU (Baskan) Hiisamettin (Genel Miidiir)
-Prof. Dr. Saffet | -Yrd. Dog¢. Dr. | -Prof. Dr. Saffet KOSE | VATANSEV -Fatma Nur
KOSE Hakan (Baskan Yardimcisi) -Huseyin ASCI  (Genel
-Prof. Dr. | AKBAYRAK -Prof. Dr. Abdulkerim | KANARYA Mudur Yrd.)
Abdiilkerim -Yrd. Do¢. Dr. | BAHADIR (Genel | -Yilmaz -Ali TUZLA
BAHADIR Ahmet SIMSEK Sekreter) KAPLAN (Muhasebe  ve
-Ismail Hakk1 SU | -Dr. Hasan OZER -Ismail Hakki  SU | -Ibrahim Finans Miduri)
-Streyya -Uzm. Dr. Ismaettin | (Muhasip Uye) YASAR -Stileyman
GEZGINCI BAHADIR -Siireyya GEZGINCI | -Abdurrahman | ATCEKEN
-Do¢. Dr. Ali|-Ars. Gor. Halil | (Sayman) TEKIN (Depo
OGE UYSAL -Do¢. Dr. Ali OGE | -Fatma Sorumlusu)
-Abdullah -Av. Mehmet | (Uye) BAHADIR
SAFAK YAVAS -Abdullah SAFAK | -Kiraz
-Ahmet BUGA -Av. Omer Faruk | (Uye) KUCUKBALCI
-Sabit KOC SELES -Ahmet BUGA (Uye)
-Mustafa -Zekeriya -Sabit KOC (Uye)
KUCUKBALCI | AYKANAT
-Ali Tayyar CAY | -Ibrahim DIVARCI
-Mehmet YAVAS | -Halil AKPINAR
-Mustafa -Zeki CIRAY
UZUMCUOGLU | -Ahmet Necati
-Mehmet ERDEM
BUYUKGICIK -Ahmet OZESKICi
-ibrahim ISIK -Aygiil ERDEM
-Mustafa OFLAZ | -Huseyin
-Fadime BUYUKSUTCU
OZDEMIR -Ali KOG
-Sare TURK -Ahmet DEMIREL
-Emine KOG -Abdiilkadir
GOKSU
-Ali TUZLA

Mehir Vakfi’nda, hem sosyal faaliyetler ylrGtiilmekte hem de akademik ve bilimsel

faaliyetler hayata gegirilmeye calisilmaktadir. Ozellikle vakfin genel merkezi araciligiyla

evlilik destekleri ve sosyal yardimlara yonelik hizmetler sunulmaktadir. Danisma Kurulu ve

Mitevelli Heyeti araciligiyla, egitsel ve kiiltirel faaliyetler yiiriitilmektedir. Mehir Vakfi

yoneticileri ile gergeklestirilen miilakatta, bu durum su sekilde ifade edilmistir:

Vakfin bir sosyal faaliyetlerini bir de bilimsel ¢aligmalarini yiiriiten kanad1 var. Yani bu
vakif iki kanathdir. Biz hem evlendirme faaliyetlerimiz ile hem de bilimsel
caligmalarimizla tilkemize hizmet etmeyi ve toplumumuza bu yonde katkida bulunmay1
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secmis bir vakifiz ve bunu da milletimizin duasi ve maddi destekleriyle elimizden
geldigi kadariyla yerine getirmeye calistyoruz.

3.2.3. Mehir Vakfi Catis1 Altinda Faaliyet Gosteren Kuruluslar

Mehir Vakfi (1996) bir grup isadami ve akademisyen tarafindan, nisanli olan fakat
ekonomik problemler sebebiyle evlenemeyen, 18-40 yas arasindaki genglerin diigiin
esyalarii temin etmek maksadiyla kurulmustur. Kuruldugu giinden bugiine kadar c¢ok
sayida faaliyette bulunan vakif, kendi i¢inde dernek ve platform seklinde hizmet kollarina

ayrilarak, faaliyetlerini daha etkin bi¢cimde yiiriitmeyi hedeflemistir.

Tablo 2: Mehir Vakfi Catis1 Altinda Faaliyet Gosteren Kuruluglar

Kurulus Adi Kurulus Yeri Kurulus Tarihi
Gengleri Evlendirme ve Mehir Vakfi Konya 1996
Geng Mehir Dernegi Konya 2013
Mehir Aile Dernegi Konya 2016
Konya Dostluk Grubu Dernegi Konya 2016
Vicdan ve Merhamet Platformu Konya 2017

Bunun ilk 6rnegi olarak, Geng Mehir Dernegi gosterilebilir. Mehir Vakfi’nin bir alt
catis1 olarak kurulan Geng¢ Mehir Dernegi 2013 yilinda ¢alismalarina baslamistir. Mehir
Vakfi’'nin genglik kolu olarak yapilanan Gen¢ Mehir’in temel anlayisi, Mehir Vakfi’nin
caligmalari tecriibe ederek gencleri biiyiikler ile bulusturmak ve ilerleyen yillara
kendilerini hazirlamalarini saglamaktir. Mehir Vakfi’nin evlenmek isteyen genclere yonelik
yardim faaliyetlerinin nasil tedarik edildigi ve nasil organizasyon yapildig1 genglere
ogretilmektedir. Ayrica dernegin biitiin ¢alismalari, devlet birimleriyle koordine sekilde
yapilmaktadir. Bu birimler, Kizilay, TIKA, valilikler, rektorliikler, belediyeler ve
muhtarliklar gibi kuruluslardir. Gen¢ Mehir Dernegi’nin bir diger gayesi de dindar bir
genglik yetistirme cabasidir. Geng Mehir bir goniilliiliik ve hayir hizmeti hareketidir

(www.gencmehir.org, 2018)

Bir diger alt birim ise 2016’da kurulan Mehir Aile Dernegi’dir. Dernegin amaci
toplumun en temel yapitast olan ‘aile’ kurumunu kuvvetlendirmektir. Dernek; vizyonu ve
misyonu itibariyle, ekonomik sorunlar sebebiyle evlenemeyen ve nisanli olan 18-40 yas
arasindaki ¢iftlerin diigiin esyalarin1 karsilamayr hedef edinmistir. Mehir Aile Dernegi;
Mehir Vakfi ile iliski igerisinde olup, ¢alismalarini ortak amaglar dogrultusunda siirdiirmeye

calismaktadir (www.mehirailedernegi.org, 2018)
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Konya Dostluk Grubu Dernegi Mustafa Ozdemir ve Prof. Dr. Saffet Kdse’nin
cabalariyla, vefa ve dostluk kavramlari agisindan faaliyette bulunmak amaciyla 2016’da
Konya merkezli kurulan bir sivil toplum 6rgiitiidiir. Bu dernegin faaliyet amaci, insanlarin
unuttugu bazi isimlere vefa gostermek, onlart memnun kilmak, diger yandan da nesiller
arasinda dostluk baglantilar1 kurmak, sosyal deneyimlerin nesiller arasi aktarimini
saglamaktir (www.konyadostluk.org, 2018). Mehir Vakfi ¢atis1 altinda hizmet veren son alt

birim ise, 2017 yilinda kurulmus olan Vicdan ve Merhamet Platformu’dur.
3.2.4. Mehir Vakfi'min Uyesi Oldugu Kuruluslar

Mehir Vakfi, bir yandan faaliyetlerini siirdiiriirken diger yandan cesitli ve genis
katilimli kuruluslara tiyelikler ger¢eklestirmekte ve bu yontemle sesini daha genis ¢evrelere
duyurmayr amaglamaktadir. Mehir Vakfi’nin iiyesi oldugu bu kuruluslardan bazilarina

asagida kisaca deginilmektedir.

Tablo 3: Mehir Vakfi’'nin Uyesi Oldugu Kuruluslar

Kurulus Adi Kurulus Tarihi
Tirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV) 1994
Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar Birligi (IDSB) 2005

Milli irade Platformu -

Ortak Akil Platformu

Surici Grubu Platformu
Tulrkiye Anayasa Platformu -
Uluslararasi Rabia Platformu 2013

Tlrkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV), 22 Aralik 1994°te Istanbul merkezli
olarak kurulmustur. Ilk genel kurul toplantisin1 18 Mart 1995°te yapan vakfin, 109 kurucu
iyesi bulunmaktadir. Bu tiyeler 70 kurulusun temsilcileridir ve temsil ettikleri kuruluglar bu

ilk genel kurulda TGTV’ye iiye olmuslardir (www.tgtv.org, 2018).

Vakif senedinin 4. maddesinde vakfin amaci, “Hayirli ve faydali calismalar yapmak
icin GoOniilli Kuruluslarin kurulmasini saglamak, insanlarla alakali toplumsal konularda
hizmet veren ve kar amaci tasimayan kuruluglarin faaliyetlerini gerceklestirebilmelerine ve
aralarinda bir ag olusturabilmelerine katkida bulunmak, bu sayede para, zaman ve emek
israfin1 engelleyerek tiim imkanlar1 milletimizin faydalanmasi i¢in sunmak ve her birinin
kendi basina yapamayacagi hizmetleri bagimsiz olan bu vakif eliyle gerceklestirmektir.

Uluslararas1 orgiitler diizeyinde Tiirkiye’deki Goniillii Tesekkiilleri temsil etmek, bu tarz
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orgiitlere iliye olmak, onlarla isbirligi yapmak ve faaliyetlere katilmaktir” seklinde

belirtilmistir (www.tgtv.org, 2018).

Islam Diinyas1 Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB), 40 iilkeden 300’den fazla
STK’nin katilimiyla TGTV onciiliigiinde gergeklesen “Degisen Diinyada Yeni Bir Vizyon
Arayis1” baslikli konferansta, konferansa katilan temsilcilerin oylariyla 1 Mayis 2005
tarihinde Istanbul’da kurulmustur. 31 Aralik 2005 tarihli Bakanlar Kurulu karan ile
IDSB’nin kurulusu resmi hale gelmistir. IDSB, Islam diinyasmin cesitli bolgelerinde
faaliyette bulunan STK’lar arasinda kendi degerlerimiz g¢ercevesinde devamlilig1 olan bir
isbirligi kurma hedefini tasimaktadir. 312 iiyesi bulunan IDSB caligmalarini, “6 Kita, 63
Ulke, Tek Millet” prensibiyle surdirmektedir (www.idsh.org, 2018).

IDSB genel olarak; ‘Islam diinyass STK’larini bir arada tutarak aralarinda
koordinasyon olusturmak, biitiin diinyada baris ve adaleti saglamak, kisilerin ve toplumlarin
temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak, Islam diinyasinda dayanisma ve isbirligini saglamak,

Islam kiiltiir degerlerini tanitmak” amaglarini tasimaktadir (www.idsb.org, 2018).

Ortak Akil Platformu, yonetim faaliyetlerinin olabildigince biitiin taraflarinin
goriislerine bagvurularak yapilabilmesi igin gelistirilmistir. Bu Platform, Tlrkiye Bilimsel
ve Teknolojik Arastirma Kurumu- Tiirkiye Sanayi Sevk ve Idare Enstitiisii (TUBITAK-
TUSSIDE)*niin marka tescilli calistay yonetimi yaklagimidir. Platform hizmeti, 150 kisiye
kadar olabilen 2 veya 3 giinliik toplantilardan olusmaktadir. Bu toplantilar sayesinde kurum
ve kuruluslarinin ihtiyag duyduklart konularla alakali bilgiler paylasmasi, farkli fikirler
gelistirmesi, ¢esitli analizler yapmasi ve sonuclara ulasmasi amaglanmaktadir

(https://calistay2014.b3lab.org, 2018).

Uluslararas1 Rabia Platformu, Istanbul merkezli olarak dort yiizii askin medya
kurulusu ve sivil toplum orgiitiiniin katilimiyla 16 Eyliil 2013’te kurulmustur. 3 Temmuz
2013’te Misir’da yasanan kanli darbenin ardindan olusturulan bu Platform, yalnizca
Misir’daki darbe karsitlarinin sesini duyurmak i¢in degil, tiim darbe magdurlarina destek
olmak, din, dil ve irk ayirmaksizin tiim mazlumlarin vicdaninin ortak terctimani olmak ve
bu yonde faaliyet veren kuruluslar arasinda koordinasyonu saglamak amaciyla kurulmustur.
Bu platform ve platforma iiye olanlar, tiim darbelere ve darbe yapmaya girisenlere karsi

durmaktadirlar (www.rabiaplatform.com, 2018).
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3.3. Kurumlar Aras isbirligi

Mehir Vakfi, faaliyetlerinin hepsini halk destegiyle ve sivil sekilde yapmaktadir.
Maddi anlamda resmi kurumlardan destek almamaktadir. Fakat bazi toplu diigiinlerde
kaymakamliklar, belediyeler, valilikler gibi resmi kurumlar, vakif tarafindan evlendirilen
ciftlerin ¢esitli ihtiyaglarini karsilayabilmektedir. Miiftiiliikler ve tiniversiteler de bazi
organizasyonlarda yer almaktadirlar. Meram, Karatay ve Selguklu belediyeleri Mehir
Vakfi’na simdiye kadar bazi katkilarda bulunmus, fakat bu katkilar ¢ogunlukla vakfin
yayinlarinin basilmast ile ilgili olmustur. Mehir Vakfi yetkilileri gerceklestirilen goriismede

merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle iligkiler konusunda su hususlar vurgulanmastir:

Biz faaliyetlerimizin tamamini halkimizin destegi ile sivil olarak yapiyoruz ve resmi
kurumlardan herhangi bir maddi destek almiyoruz. Ancak toplu diiglinlerimizde
valiliklerimiz evlendirdigimiz kardeslerimizin bazi ihtiyaglarii karsilayabiliyorlar.
Universitelerimizi ve miftiluklerimiz organizasyonlarda yer alabiliyorlar. Mesela
Tunceli’de 30 (otuz) kardesimizi evlendirdigimiz diigiinde miiftiligiimiiz gelin
arabalarini temin edip siisleyerek sehirde dolastirdi, birer ¢eyrek altin hediye etti,
iiniversitemiz eglenceye katkida bulundu. Diger diigiinlerde de benzeri katkilar
saglanmaktadir.

Az Once bahsettigimiz biz planladigimiz faaliyetlerimizin masraflarimi halkimizin
destegi ile kendimiz karsiliyoruz. Ancak valiliklerimiz ve diger bazi resmi kurumlarimiz
organizasyona katkilarda bulunabiliyorlar. Meram, Karatay ve Sel¢uklu belediyelerimiz
simdiye kadar elbette baz1 katkilarda bulundular. Ancak bunlar daha ¢ok yaymlarimizin
basilmasi ile ilgili.

Mehir Vakfi diger sivil toplum kuruluslart ile yakin bir isbirligi icerisindedir.
Halihazirda Mehir Vakfi, Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV)’nin ve islam Diinyas:
Sivil Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB)’nin kurucu ortaklarindadir. Mehir Vakfi ile diger
kuruluslar arasinda 6zellikle aile konusunda dayanisma ve yardimlasma vardir. Mehir Vakfi
evlendirme faaliyetini gergeklestirdikten sonra, diger kuruluslar da aile egitimi tarzinda
gerceklestirdikleri egitimlerle aile biitiinliigliniin saglanmas1 konusunda Mehir Vakfi’na
destek olmaktadir. Mehir Vakfi’nin faaliyet alanina girmeyen ancak vakfa gelen ¢esitli
yardimlar, Mehir Vakfi tarafindan baska derneklere ya da vakiflara yonlendirilmektedir.
Mehir Vakfi yetkilileri ile gergeklestirilen goriismede vakfin sivil toplum kuruluslar ile

etkilesimi konusunda su ifadelere yer verilmistir:

Vakfimizin diger STK’lar, vakiflar ve derneklerle yakin bir igbirligi var. Mesela Mehir
Vakfi TGTV ve IDSB’nin kurucu ortaklarindadir. Bunun disinda diger STK larla iyi
bir igbirligimiz var. Biz evlendiriyoruz ama diger kardes kuruluslardan da aile egitimi
verenler var. Onlara hocalarimiz ¢esitli programlarla destekte bulunuyor. Keza bizim
faaliyet alanimizda yer almayan bazi yardimlar geliyor onlari diger vakif veya
derneklerimize yonlendiriyoruz. Mesela birisi gelip adak kurbani ya da un bagigslamak
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istediginde bir agevine yonlendiriyoruz. Keza onlarin bizden bazi talepleri oluyor
imkanlar dlclisiinde destek oluyoruz.

Mehir Vakfi yetkilileri gerceklestirilen goriismede,“diger sivil toplum kuruluglar ile
etkilesim icinde hareket edilmesinde, ortak bir ag (network) olusturulmasi hizmetlerde
biitlinliik/esglidiimii saglar m1? Bunun i¢in bir platform kurulmali midir? Buna yonelik bir
girisiminiz var midir?” seklinde bir soru yoneltilmistir. Bu konuda su sekilde bir yorum

yapilmstir:

Mutlaka bdyle bir olusuma ihtiya¢ var. Ozellikle ahlaki yozlasmanin had sathaya
ulastig1 glinlimiizde benzer faaliyetleri yapan vakif ve derneklerin bir takim istismara
meydan vermemeleri agisindan bir ag lizerinden haberlesmeyi temin etmeleri olduk¢a
onemlidir. Ancak biz kendi alanimizda tek oldugumuz igin bu tiir bir olusuma acil
ihtiya¢ duymadik. Ama 6zellikle burs veren vakif ve derneklerin bunu mutlaka yapmasi
gerekir.

Mehir Vakfi yetkilileri gergeklestirilen goriismede, 6zel sektér kuruluslari ve is
adamlar1 ile goniillii bir igbirliklerinin oldugunu belirtmislerdir. Goriismede, ayrica, “0zel

sektor kuruluslar ile isbirligi” konusunda su ifadelere yer verilmistir:

Vakif 1996’dan bu yana gegen siirede halkimizin giivenini tam olarak sagladi. Bu bizim
en biiyilk sermayemiz. Insanlarin giivenini bosa ¢ikaracak herhangi bir sikinti
yasamadik. Harcamalar konusunda ¢ok dikkatli ve seffaf davrandik. Bunun verdigi
guven ile dzellikle Konyali is adamlarinin tevecciihiinii kazandik. Diger sehirlerden
destekgilerimiz var. Zaten vakfimizin resmi ya da fahri iiyesi olan is adamlarimiz onun
disinda goniildaglarimizdan olusan genis bir yardimsever kitlemiz var. Biitiin bunlar
hem vakfin zekdt hem de diger hayir gelirlerini elde etmesinde 6nemli bir giig sagliyor.

3.4. Mehir Vakfi Genel Islev ve Faaliyetleri

Mehir Vakfi, kurulus olarak kapsamli bir faaliyet yelpazesine sahiptir. Vakif, aileye
yonelik diigiin ve evlendirme faaliyetlerinin yani sira sosyal sorumluluk faaliyetleri ile
egitsel ve kiiltiirel alanlarda faaliyetlerde bulunmaktadir. Bununla birlikte, Mehir Vakfi’nin
genel anlamda bir takim islev ve faaliyetleri de bulunmaktadir. Genel islev ve faaliyetler,

vakif tliztigiiniin 4. maddesinde su sekilde sayilmistir (www.mehir.org, 2017):

e Fakir gengleri evlendirmek adina, onlara maddi olanak saglamak.

e Evlilik i¢in bagvuran gencleri bir kurul araciligiyla ve muhtarlar ile is birligi
yaparak incelemek.

e Ev kiralayip, yoksul ailelere belirli siire i¢in vermek.

e Yoksul gen¢ ve gocuklar icin ev kiralamak.

e Toplu nikéh ve toplu diigiin yapmak
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e Yoksul 6grencilere miktar1 az da olsa burs vermek.

e Vakfin amacina uygun hareket eden kisiler ve isletmelerle yardimlasma ve
isbirligi faaliyetlerine girmek.

o Faaliyetleriyle alakali dergi, kitap, brosiir basmak ve bunlar1 dagitmak.

e Sempozyum, acik oturum, seminer, konferans, kurs ve vaaz diizenlemek.

e Bagvuran her kim olursa olsun, uyruk ayrimi1 yapmadan yardimda bulunmak.

e Yapilan/Yapilacak diigiinler hakkinda basini bilgilendirmek ve basina yonelik
program yapmak. Diigiin sahibinin iznini alarak basini1 davet etmek.

e Diigiin organizasyonlarini halka agik olarak ve iyi bi¢imde yapmak.

e Diigiin sahiplerini kiiciik diisiirecek ve onlarin onurunu kiracak davraniglardan
kacinmak.

e Yardim eden kisilere ya da kuruluglara plaket vermek.

e Uyelerine 6zel kimlik kart1 verebilmek. Sosyal faaliyetler yapmak.

e Modern verilere gore faaliyette bulunabilmek i¢in matbaa islemlerini ve her tiirlii
nesriyat islemini yapmak.

e Toplum yararini gézetmek ve ona gore isbirlikleri kurmak.

e Tasarruf ve miilkiyetini lizerine almak kosuluyla her cesit nakitleri, haklari,
kiymetleri, menkul ve gayrimenkulleri almak ve kabul etmek.

e Vakif amacma yonelik olarak her tiirli yardim toplamak, uygun yerlerde
kullanmak.

e Vakif kazanclarini ¢ogaltmak i¢in ticari sirket/holding kurmak, ortak olmak.

e Huzurevi, yurtlar, hastane, hapishane gibi yerlere ziyaretlerde bulunmak.

e Vakfi sahiplenen kisiler i¢in sosyal tesis agmak ve bu tesisleri isletmek.
3.5. Mehir Vakfi'mn Aile ile Tlgili islev ve Faaliyetleri

Mehir Vakfi, diigiin ve aile yardimlarinin yani sira sosyal, egitsel ve kiiltiirel birgok

faaliyetiyle topluma, aileye ve aile politikalarina yonelik katkilar saglamaya ¢aligmaktadir.
3.5.1. Diigiin ve Evlendirmeye Yonelik Faaliyetler

Mehir Vakfi, diiglin ve evlendirmeye yonelik ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir.

Bireysel ve toplu diiglin olmak iizere vakfin iki tiir evlendirme sekli mevcuttur. Toplu
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digiinler ise yurti¢i ve yurtdisi olarak kendi icinde ikiye ayrilmaktadir. Mehir Vakfi

yoneticileri bu konuda su ifadeleri kullanmistir:

Vakif toplu diigilinler yoluyla genclerimizi evlendirdigi gibi kendisi evlenecek olanlara
esya yardimi da yapmak suretiyle katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle yurt
disindan gelip ililkemizde okuyan 6grenci evlerine de zaman zaman ev esyasi seklinde
yardimlarda da bulunmaktadir. Bunlar i¢inde evli olanlar da bulunmaktadir. 1996’dan
bu yana evlendirilen geng sayist 25.000’i gegmistir

Bireysel diigiinler gizli olarak yapilmaktadir. Bu diigiinlerin 6ncesinde evlenecek
olan ciftlere yaklasik olarak 100 ¢esit esya yardimi yapilmaktadir. Bu esya yardimlari; aile
egitimine yonelik yayinlar, mobilya, ziicaciye, ev tekstili, i¢-dis giyim olarak gruplanabilir.
Ayr1 bir grup olan taki yardimi ise bireysel diigiinlerde yapilmamakta olup, toplu diiglinlerde

yapilmaktadir. Esya yardimlar1 yapilirken evlenecek ciftlerin anneleri de diisiiniilmektedir.

Yurti¢indeki toplu diigiinlerde belediye, kaymakamlik, valilik gibi resmi kurumlar
tarafindan, evlendirilecek kisi sayisi ve bilgilerle birlikte vakfa toplu diiglin basvurusu
yapilir. Yapilan bagvurular vakfin miitevelli heyeti tarafindan incelenir. Bu resmi bagvurular
genellikle kabul edilir. Yapilabilecek yardimlar ve organizasyonlar hakkinda kurumlara
dOniis yapilarak planlama yapilir. Yurtdisindaki toplu diigiinlerde ise; evlenmek isteyen
nisanl ¢iftler yine yurtdisindaki vakiflar/dernekler araciligiyla, Mehir Vakfi’nin yurtdisi
sorumlusu ile irtibata ge¢mektedir. Vakfa yapilan bu bagvurular Bagbakanliga
gonderilmektedir. Basbakanliktan onay alinmadan yurtdisinda digin etkinligi
yapilmamaktadir. Onay alindiktan sonra ¢iftlere yapilacak olan yardimlar tirlara yiiklenerek

gonderilmektedir. Bu noktadaki lojistik destek belediyeler tarafindan saglanmaktadir.

Mehir Vakfi bugline kadar Konya merkez ve ilgelerinde, Tiirkiye’de ve diinyada hem
bireysel hem de toplu diiglinler yaparak bir¢ok c¢iftin yuva kurmasina yardimci olmustur.
Konya’da Merkez, Derbent, Selguklu, Ilgin, Meram, Camlik ve Cihanbeyli’de; Tiirkiye’de
Sirnak, Agri, Van, Tunceli, Izmir, Hatay-Reyhanli, Yalova ve Ankara-Kegioren’de;
Yurtdisinda ise Filistin ve Karadag’da Mehir Vakfi tarafindan toplu diigiin etkinlikleri
gergeklestirilmistir (www.mehir.org, 2017). Mehir Vakfi yoneticileri ile gergeklestirilen
goriismede, vakfin, yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararasi alanlardaki faaliyetleri konusunda,

su ifadeler ortaya konulmustur:

Vakfin hareket noktasi sudur: “Her kim olursa olsun ayirim yapmaksizin evlenmek
isteyenleri evlendirmektir.” Nikah biitiin diinlerde kadin-erkek beraberligini mesru
kilan tek yol oldugu i¢in bir baska ifade ile nikah biitlin dinlerin ortak degeri oldugu i¢in
biz evlenmek isteyen kim olursa olsun onun yanindayiz. Bu noktada Miisliiman-
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gayrimiislim ayirimi yapmadigimiz gibi Miisliimanlar i¢inde yasantisini dikkate alarak
bir ayirnma gidiyor da degiliz. Bu Kur’an-1 Kerim’in emridir (Bakara, 2/272).
Tiirkiye’nin dogusundan batisina kuzeyinden giineyine 35 Sehrinde toplu diigiinler
yaptik. Yurt disinda Karadag’da iki defa toplu diigiin yaptik. Gazze’de 500 kardesimizin
evlendirilmesi icin bitin hazirliklarimizi  yaptik ve evlenecek kardeslerimizin
Olciilerine gore esyasini hazirladik. Bu 17 (on yedi) TIR’dan tutacak kadar yiiklii bir
miktardan olusuyor idi. Ancak ii¢ yila yakin bir siire biitiin sartlar1 zorlamamiza ragmen
gevre iilkeleri asarak oraya ulagsma imkanimiz olmadi. Bu noktada zamanin devlet
biiytikleri de bu konuda ¢aba sarf etti ama uluslararasi konjonktiir buna izin vermedi.
Biz de o esyay1 yurt iginde kullandik ama Tiirkiye Universitelerinde okuyan 100 (yiiz)
Filistinli kardesimizi Istanbul’da bir toplu diigiinle evlendirdik ve uluslararas: El-Cezire
televizyonu bu toplu diigiinii naklen yayiladi. insallah yakinda bunu tekrar edecegiz.

3.5.2. Sosyal Sorumluluk Faaliyetleri

Mehir Vakfi evlendirme ve diigiin faaliyetlerinin yani sira sosyal sorumluluk
projelerine katilmakta ve bu alanda da faaliyetlerini siirdiirmektedir. Herhangi bir yere
yardim yapilmasi gerektigi duyuldugu anda, vakif olarak higbir sorumluluktan
kagilmamaktadir. Vakif bu dogrultuda; Marmara ve Kitahya-Simav depremzedelerine,
Somalili ilim insanlarina, Suriyeli siginmacilara, Konya’nin Eregli, Karapinar, Derbent,
Beysehir, Reyhanli, Ilgin, Aksehir, Hadim, Halkapinar, Bozkir, Ahirli ve Yalihiiyiik
ilgelerindeki ihtiyag sahiplerine ve ailelerine, Bosna-Hersek teki sel felaketzedelerine, Irak-
Telafer’deki i¢ savas magdurlarina, Bayirbucak Tirkmenlerine, Filistin-Gazze’ye, Sirnak-
Silopi’ye, Suriye-Halep’e, KKTC-Turk Kizilayi’na ve Afrika’daki ‘Umudu OI” Projesi’ne
ayni yardimlarda bulunmustur. Mehir Vakfi ayrica; Islam Diinyas1 STK’lar1 Birligi (IDSB),
Tiirk Kizilayr ve Hayrat Insani Yardim Dernegi ile isbirligi yaparak ‘Afrika’da Kuran
Kardesligi’ projesine 21.500 adet Kuran-1 Kerim yardimi yapmistir. Yapilmasi planlanan
daha birgok faaliyet bulunmaktadir ve bunlar da ilerleyen zamanlarda yine vakif tarafindan

gerceklestirilecektir (www.mehir.org, 2017).
3.5.3. Egitsel ve Kiiltiirel Faaliyetler

Mehir Vakfi, evlendirme ve yardim faaliyetlerinin yaninda, egitsel ve kiiltiirel
faaliyetlerde de bulunmaktadir. Konferans, panel, sempozyum ve kongre gibi etkinlikler
duzenleyerek, din, evlilik, kadin, aile, tarih gibi 6énemli konularda insanlar1 egitmektedir.
Ayrica kitap, dergi gibi akademik ve ilmi eserler yayinlayarak evlilik, aile yasantisi, kadin-
erkek haklar, toplumsal yasam, Islami konular gibi farkli acilarindan insanlari

bilin¢lendirmeye ¢aligmaktadir.
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3.5.3.1. Kongre, Konferans, Panel ve Sempozyumlar

Mehir Vakfi tarafindan dlzenlenen ilk konferans 22.01.1997 tarihinde yapilan,
‘Islam’da Evlilik ve Yardimlasma’ konulu konferanstir. 04.12.1997°de Mehir Vakfi ve
Konya Biiyiiksehir Belediyesi isbirligi ile “Tarihte ve Giliniimiizde Kadin” paneli
gerceklestirilmistir. Yine 10.11.1998 tarihinde Mehir Vakfi ve Konya Biiyiiksehir
Belediyesi’'nin diizenledigi 5. Ramazan ve Kiiltiir etkinliginde “Kadin ve Aile” paneli

yapilmistir (www.mehir.org, 2017).

Aile alaninda, Mehir Vakfi ve Konya Biiyliksehir Belediyesi isbirligi ile 30.10.1998
tarihinde, “1. Ulusal Kadin ve Aile” sempozyumu yapilmistir. Cok biiyiik ilgi goren ve
Tiirkiye’den bir¢ok bilim insaninin katilimi ile bilimsel ve akademik bir hava iginde
toplamda 4 oturum seklinde gerceklestirilen sempozyumda teblig sunan kisiler, daha sonra
cesitli dergilerde bu calismalarin1 yayinlamislardir. Bu sempozyumun amaci, toplumdaki
kadin ve aile sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlarin ¢éziime kavusturulmasi olarak

belirlenmistir (www.mehir.org, 2017).

Daha sonra, Mehir Vakfi ve Kitap Diinyast isbirligi ile 20.03.2002’de Yavuz
Bahadiroglu’nun katildig1 “Tarih Suuru” konulu konferans ve 14.10.2002’de de Muhammet

Bozdag’in katildigi “Ruhsal Zek&” konulu konferans diizenlenmistir(www.mehir.org,
2017).

Mehir Vakfi ve Selcuk Universitesi Ilahiyat Fakiiltesi Dekanlig1 isbirligi ile 08-10
Ekim 2010 tarihleri arasinda Konya’da diizenlenen ‘1. Ulusal Din Psikolojisi Kongresi’,
I[slam diinyasinda bu anabilim dalinda yapilan ilk kongre olma unvamm kazanmustir.
Tirkiye’nin farkl sehirlerinden pek ¢ok akademisyen, doktora ve yliksek lisans 6grencisiyle
bu alana ilgi duyan farkli meslek gruplarindan kisiler kongreye katilim saglamislardir.
Kongrenin amaci; din psikolojisi alaninda yapilan ¢aligmalar1 yeniden degerlendirmek, din
psikolojisi konusunda yeni bir arastirma yontemi gelistirmek, Din psikolojisine bilimsel
genislik ve popiilerlik kazandirmak, Dogu-Bati diinyasina kiiltiirel ve bilimsel katkida
bulunmak ve Islam diinyasin1 din ve bilim baglaminda zengin hale getirmeye ¢aligmaktir

(Duzgiiner, 2010: 305).
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23.02.2014 tarihinde ise Islam Diinyast STK’lar1 Birligi (IDSB) Yemen STK
Bulusmas1 (STK’lar Aras1 Isbirligi ve Kalkinma) konulu konferans diizenlenmistir.

(www.mehir.org, 2017).

Diger taraftan goriisiilen vakif yetkililerin de vurguladigi tizere, “vakif tiiyesi
akademisyenler, ulusal ve uluslararasi sempozyum, panel ve konferanslarda vakfi temsil
etmekte, vakfin iiyesi oldugu Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV) ve Islam Diinyas1
STK lar1 Birligi (IDSB) platformlarinin programlarinda yer almakta, bunun yaninda Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin yapmis oldugu toplantilarda birikim ve deneyimlerini

paylasarak, aile ve aile politikalar1 agisindan sayisiz katkilarda bulunmaktadir.
3.5.3.2. Kitaplar

Mehir Vakfi egitsel ve kiiltiirel faaliyetler araciligiyla insanlar1 bilinglendirme
amacini fazlasiyla tasimaktadir. Vakif kitap yaymlari ile dzellikle Islamiyet 1s131nda toplumu
aydinlatmaya ve bu yolla da toplumun temelini olusturan aile kurumunu bir arada tutmaya
ve yasatmaya calismaktadir. Bu noktadan hareketle Mehir Vakfi’nin aile konusunu igeren

yayinlari incelenerek, kitaplar hakkinda bilgiler verilmistir.

Tablo 4: Mehir Vakfi Tarafindan Aile ile Ilgili Yayinlanan Kitaplar

Kitap Adi/ Yaymn Yih Yazar Icerik/Konu
Kadin: Haklar ve Ozgiirlukler | Halil UYSAL Uysal (1998) bu kitabinda; haklar ve esitlikler
/1998 konusunu, Islami ac¢idan ¢ogunlukla olmak iizere

diger dinler, tarihsel donemler, farkli Ulkelere gore
ayri ayr1 irdelemektedir. Kadm-erkek esitligi,
evlilik, bosanma, mehir vb. konulardan stz
etmektedir.

Islam Aile Hukuku / 1999 Yrd. Dog¢. Dr. | Yaman (1999) bu kitabinda; Islami acidan evlilik
Ahmet YAMAN oncesi iliskiler, evlenme akdi, evlilik siireci ve
evliligin sona ermesi gibi, evlilikle alakali konulara
yer vermektedir.

Avrupa’da Tiirk Ailesi ve Din | Dog. Dr. Mustafa | Tavukcuoglu (2000) bu kitabinda; Avusturya Islam
Egitimi (Avusturya Ornegi) / | TAVUKCUOGLU | Diyanet Teskilati’ny, cesitli boyutlariyla
2000 incelemektedir. Avrupa’da ve ozellikle
Avusturya’daki Tiirk din gorevlilerinin mesleki,
sosyal ve Kkulturel durumlariyla problemlerini
irdelemektedir. Ayrica aile ve din egitiminin
dnemini vurgulamaktadir.

Belgika’da Tiirk Ailesi ve Din | Dog. Dr. Mustafa | Tavukguoglu (2000) bu kitabinda; Belgika’daki aile
Egitimi / 2000 TAVUKCUOGLU | yapisim genel hatlariyla tamtmakta, din egitiminin
yasal imkanlarim ve hukuki durumunu incelemekte,
Islam Din derslerinin durumunu ve uygulamalarini
tanitmaktadir.

Hanim Fetvalar / 2005 Sule UYSAL Uysal (2005) bu kitabinda; Islamiyet’e gore kadin ve
erkek hakkinda sorulan ve cevabi merak edilen
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sorulari, Islami kaynaklara  dayandirarak
cevaplamaktadir. Kitapta agirlikli olarak kadinlarla
ilgili sorular bulunuyor olsa da kadin ve erkegi
ilgilendiren konulara yer verilmektedir.

Nasili Mutlu Bir Yuva | Muhammed Salih (2005) bu kitabinda; evliligin  biitiin
Kurabilirim / 2008 SALIH agamalarinda yapilmasi gerekenleri anlatmaktadir.
Es seciminden ev hayatina, cocuk egitiminden
komsuluk iliskilerine kadar bircok konuya
deginmektedir. ‘Islam &limlerinden Arapga ve onun
Tirkge meali seklinde alintilar yapmaktadir.

Genetigiyle Oynanmis | Prof. Dr. Saffet | Kose (2014) bu kitabinda; modernlesmenin etkisiyle
Kavramlar ve Aile | KOSE birlikte evliliklerin azalip bosanmalarin artmasi ve
Medeniyetinin Sonu / 2014 evlenme yaginin yiikselmesi sonucu ailenin ciddi

bi¢imde tehdit altinda kaldigindan s6z etmektedir.
Bu kitap, Prof. Dr. Saffet KOSE’nin son on yilda
vermis oldugu konferanslarin, yaptigi konusmalarin
bir hiilasasidir.

Osmanli  Hukuk-1  Aile | Prof. Dr. Orhan | Ceker (2016) bu kitabinda; Osmanli’da 25 Ekim
Kararnamesi / 2016 CEKER 1917°de yiriirliige konan fakat dis baskilar
sebebiyle, yalnizca 1,5 yil gibi kisa bir siirede
yiiriirlitkkten kaldirilan Hukuk-1 Aile
Kararnamesi’nin bir terciimesini yapmaktadir.

Vakif tarafindan aile konularinda telif ve terciime kitaplar basilmistir. Bu kitaplarda
genel olarak; “kadin haklari, Islam aile hukuku, Avusturya ve Belgika’daki Tiirk ailelerinin
yapisi, Islamiyet’e gore kadin-erkek ve aile iliskileri ile ilgili merak edilen sorular hakkinda
fetvalar, Mutlu bir yuva kurulmasinin asamalari, ailenin zaman igerisinde yasadigi
yozlagma” gibi aileyi ve dolayisiyla toplumun biitiiniinii ilgilendiren konular ele alinmakta
ve vakif insanlart bu konularda bilinglendirerek giindelik hayat agisindan onlara katki
saglamay1 amaglamaktadir. Vakif bu amacinda da basarili olmaktadir. Ornegin “Genetigiyle
Oynanmis Kavramlar ve Aile Medeniyetinin Sonu” kitabinin 7. baskist yapilmis ve kitabin
baskis1 160.000 adede ulagmistir. Vakif tiim bu konularda hizmet vermeye devam etmeyi ve

toplumu bilinglendirmeye ¢alismay hedeflemektedir.

3.5.3.3. Dergiler

Mehir Vakfi’nin egitsel ve kiiltiirel bir diger faaliyeti dergi yayinlaridir. Vakif bu
yayinlar sayesinde Islami ve ailevi agidan toplumu aydinlatmaya calismaktadir. TUm
dergilerde islenen konular makaleler seklinde sunulmaktadir. Vakfin en uzun siireli yayim
Islam Hukuku Arastirmalar dergisidir ve bu dergi yaymn hayatina devam etmektedir. Diger
dergilerin yayinlarina ¢esitli nedenlerden dolayi ara verilmistir. Mehir Bulten, Mehir Aile ve
Islam Hukuku Arastirmalar dergilerinde aileyi ilgilendiren konular irdelenmektedir. Bu
kisimda s6z konusu dergiler incelenerek, aile konusuyla alakali makaleler hakkinda bilgiler

verilecektir.
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Tablo 5: Mehir Vakfi Tarafindan Yayinlanan Dergiler

Dergi Ad1 Yayimlanan Dergi Sayisi
Makalat 2 Say1

Mehir Bulten 4 Say1

Mehir Aile Dergisi 3 Say1

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi 30 Say1

3.5.3.3.1.

Mehir Bilten

Mehir Vakfi giindelik yasamda ailelerin kars1 karsiya geldikleri problemler igin,

birkag sayfalik cevaplardan olusacak yazilarin bulundugu Mehir Biilten’i ¢ikarmistir. 4 say1

olarak ¢ikan bu biilten, daha sonralar1 yerini Mehir Aile Dergisi’ne birakmaistir.

Tablo 6: Mehir Biilten Dergilerinde Aileye Yonelik Calismalar®
Dergi Ad1 - | Makale Yazar Icerigi/Konusu
Sayis1 / Yaymn
Yih
Mehir Biilten - 2 | Islam’da  Ailenin | Prof. Dr. Mehmet | Aydin (1998) bu makalede; Islamiyet ve
/1998 Yeri ve Onemi AYDIN aile iliskisi, evlilik ve aile kurma,

kadinlarin haklari, kadinin ailedeki yeri
ve Onemi gibi aile ile ilgili konulara
Islamiyet acisindan deginmektedir.

Hulle ve Hullecilik
Konusuna Islam’m
Bakisi

Dog. Dr. Saffet KOSE

Kdse (1998) bu makalede; U¢ talakla
bosanmis kadini eski kocasina helal
kilmak amaciyla yapilan nikah akdine
Islamiyet'in bakisini irdelemektedir.

Evlilik Iliskileri ve
Gelenek Uzerine

Fatma Asiye Senat
KAZANCI

Kazanci (1998) bu makalede; gelenek
icinde  kadm-erkek  egitimi  ve
iliskilerini, gelenegin din anlayigina
etkilerini ve evlilik iligkileri tizerinde
gelenegin tesirini irdelemektedir.

Sempozyumu’nun
Ardindan

Islam Aile | Sule Yiiksel SEKER | Seker (1998) bu makalede; Islam 6ncesi
Hukukunda Yargi Tirk hukukunda ve Islam aile
Yoluyla Bosanma hukukunda bosanma ve bosanma
ve Nedenleri sistemleri  konularin1 ~ nedenleriyle
birlikte incelemektedir.
Cok Esle Evlilik | Ali OGE Oge (1998) bu makalede; ¢ok eslilik
Konusuna Kisa Bir konusuna tarihsel ve Islami agidan
Bakis bakmakta ve konunun nedenlerini
giiniimiizdeki tartigmalar c¢ercevesinde
irdelemektedir.
Mehir Biilten - 3 | 1. Ulusal Kadin ve | Prof. Dr. Mehmet | Aydin (1999) bu makalede; 1. Ulusal
/1999 Aile AYDIN Kadm ve Aile Sempozyumu’nda

islenen konulara ve alinan neticelere
deginmektedir.

3 Mehir Biilten-1 e erisim saglanamadig1 ve ulasilamadig icin incelenemenmistir.
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Cahiliye Arap | Dog. Dr. Saffet KOSE | Kdse (1999) bu makalede; zihar, ila ve
Toplumlarinda talak  konularina  deginmekte ve
Kocalarin Kuran’in  bu  konulara  getirdigi
Hanimlarina diizenlemelerin kadinlar1 kocalarinin
Yaptiklari Bazi elinde oyuncak olmaktan
Haksizliklar ve kurtardigindan ve kari-kocayi birbirine
Islam’in  Getirdigi karst  sorumlu iki  6ge  haline
Hukuki getirdiginden s6z etmektedir.
Duzenlemeler
Hukuk-1 Aile | Prof.  Dr. Orhan | Ceker (1999) bu makalede; Osmanli’da
Kararnamesi Giris | CEKER 25 Ekim 1917°de yiiriirliige giren ancak
ve Tarihgesi dis baskilar nedeniyle, sadece 1.5 yil
kadar kisa bir zamanda yiriirliikten
kaldirilan Hukuk-1 Aile Kararnamesi’ni
incelemektedir.
Evlilik Oncesi | Yrd. Dog. Dr. Ahmet | Yaman (1999) bu makalede; evlilik
Mliskiler YAMAN oncesi iliskilerin  Islami  agidan

sinirlarini, evlilik merasimini ve nikahin
ardindan kari-kocanin birbirine karsi
vazifelerini irdelemektedir.

Siinnette Diiglin Dog. Dr. Nebi | Bozkurt (1999) bu makalede; diigiin
BOZKURT stirecini slinnete uygunluk bakimindan
incelemektedir.
Aile I¢i Iliskilerde | Ali OGE Oge (1999) bu makalede; aile icerisinde
Resulullah Ornegi var olan iligkileri Hz. Peygamber’in aile
hayati ¢ercevesinde ele almaktadir.
Resulullah’in Huriye MARTI Martt (1999) bu makalede; geng kiz
Dilinden  Kadinin iken, evlilik siirecindeyken ve anne iken
Aile I¢indeki kadmin aile i¢indeki konumlarimi Hz.
Konumu Peygamber’in  dilinden  aktarmaya
calismaktadir.
Anne ve Babaya | Halil ATALAY Atalay (1999) bu makalede; anne-
Itaat ve Hiirmet babaya itaat ve hirmet etmenin
hiikmiinii Islami agidan irdelemektedir.
Aile ve Okulda | Do¢. Dr. Ramazan | Altintag (1999) bu makalede; ¢ocuga
Inang Egitimi ALTINTAS inan¢ egitiminin verildigi ilk mekéan
olan ailede ve ikinci mekan olan okulda,
verilmesi gereken inang egitim sekli ve
igerigi  konularimi  detayli bigimde
incelemektedir.
Yurtdisindaki Tirk | Dog. Dr. Mustafa | Tavukguoglu (1999) bu makalede;
Ailelerinin TAVUKCUOGLU yurtdisinda yasayan Tirk ailelerinin
Sorunlar yasadig1 birgok probleme deginmekte
ve bu problemlere yoénelik ¢6zim
Onerileri sunmaktadir.
Islam  Hukukunda | Ahmet EKiZ Ekiz (1999) bu makalede; iddet
Iddet Bekleyen bekleyen kadmim, islam  Hukuku
Kadinin Hak ve acisindan haklarint ve sorumluluklarini
Sorumluluklari irdelemektedir.
Mehir Bilten - 4 | Osmanli  Ailesinin | Hayri ERTEN Erten (1999) bu makalede; Osmanli
/1999 Sosyal Yapisi Devleti’'ndeki aile yapisini  detayh
Uzerine olarak incelemektedir.
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Islam  Hukukuna | Dog. Dr. Saffet KOSE | Kose (1999) bu makalede; anne-
Gore Anne-Babanin babanin  bagis (hibe) konusunda
Bagis (Hibe) cocuklar1 arasinda yaptigi ayrimeiligi,
Konusunda Islam hukukuna ve Islam alimlerinin
Cocuklar1 Arasinda konuya yaklasimlarina gore
Yaptig1 Ayrimcilik degerlendirmektedir.
Ekonomik Durum | Haldun SOYDAN Soydan (1999) bu makalede; ekonomik
ve Aile Uzerindeki durumun ya da gelir seviyesinin, yagam
Rolu tarzinin ve bunlarin birbirleriyle olan
iligkilerinin aile bireyleri {iizerindeki
etkilerini incelemektedir.

Mehir bultenlerdeki makalelerde aileyle ilgili genel olarak, “Osmanli aile yapisi,
Islamiyet ve aile, evlilik siiregleri ve iliskiler, bosanma, cok eslilik, anne-babaya itaat, aile
ve okullarda din egitimi, aile yapisi ve ekonomik sartlar, yurtdisindaki Tiirk aile yapilar1”
gibi toplumun buttnund ilgilendiren konular irdelenmis ve bu sayede insanlar

bilin¢lendirilmek istenmistir.
3.5.3.3.2. Mehir Aile Dergisi

Mehir Aile Dergisi, ulusal akademik hakemli bir dergidir. Dergi senede ¢ kez (d6rt
ayda bir) ve Tiirk¢e ve Ingilizce olarak yayimlanmaktadir. Yaym Kurulu karar alirsa dergi
diger dillerde yayimlanabilmekte ve baska dillerde yayimlar da kabul edilebilmektedir.
Konya merkezli hizmet veren Mehir Vakfi derginin kurumsal sahibidir. Disiplinler arasi
arastirmalart 6zendirme gayesinden hareketle, Mehir Aile Dergisi’nde yayimlanmasi
istenilen yazilar “aile” ile alakali olmas1 istenmektedir. Dergide, ailenin problemlerine ve bu
problemlere yonelik ¢c6zum onerilerine yer verilebilmekte, aileyi i¢inde barindiran konular
tarihi, kiltdrel, iktisadi, toplumsal ve edebi icerikte olabilmektedir. Aileyle ilgili ¢caligma
yapan oOnceki arastirmacilarin yazmis olduklar1 makalelerin yaymi veya terciimesi, aile
uzmanlarinin  ve eserlerinin tamitimi, sempozyum ya da tez degerlendirmeleri

gerceklestirilebilmektedir  (www.dergipark.gov.tr, 2018). Mehir Aile Dergisi’nin

yayinlarina, ¢esitli nedenlerden dolay1 ara verilmistir.

Tablo 7: Mehir Aile Dergilerinde Aileye Yoénelik Calismalar®

Dergi Ad1 - | Makale Yazar Icerigi/Konusu

Sayis1 / Yayin

Yih

Mehir ~ Aile | Ailede Ahlak Egitiminin | Prof. Dr. Husamettin | Erdem (2001) bu makalede;
Dergisi - 1 /| Onemi ERDEM Ailedeki ahlak egitiminin 6nemine

4 Mehir Aile Dergisi-2’ye erisim saglanamadig1 ve ulasilamadigi igin incelenememistir.
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2001

deginmekte ve Ozellikle gocuklara
verilmesi gereken ahlak egitimi
tzerinde durmaktadir.

Konya Ser’iyye Sicilleri
Isiginda Ailenin Sosyo-
Ekonomik ve Kultirel
Yapist (18. yy i1k Yaris1)

Dr. Hayri ERTEN

Erten (2001) bu makalede; Osmanli
ailesi hakkinda 6nemli dokiimanlar
iceren ser’iyye sicillerinin verileri
is18inda, Konya ailesinin  18.
Yizyilin ilk yarisindaki yapisinin
aragtirilmast konusunu ele
almaktadir.

Kur’an’m Aile I¢i Siddet
Sorununa Bakist

Dr.
ATES

Abdurrahman

Ates (2001) bu makalede; esler arasi
gecimsizlik basladigi zaman Islam
tarafindan  hangi  yontemlerin
kullanilacaginin belirlendigini
belirtmekte ve  konuyu esler
arasindaki aile i¢i siddet yoniinden
incelemektedir.

Ailede
Kazandirilacak
Aligkanliklar

Cocuklara
Temel

ismail SAGLAM

Saglam (2001) bu makalede; anne-
babanin ¢ocuklarina kazandirmalari
gereken temel aligkanliklar1 ele
almakta ve kazandirilamayan bazi
aligkanliklar sonucunda dogacak
sorunlara yonelik ¢6zim &nerileri
getirmektedir.

Mehir

Dergisi - 3 /

2016

Aile | Modern Zamanlarda
Ailevi Cozulmenin

Psiko-Sosyal Dinamikleri

Yiiksel
CAYIROGLU

Cayiroglu (2016) bu makalede;
bosanma, aile i¢i siddet, aile iyeleri
arasinda siddetli gecimsizlik gibi
Onemli konularda gerekli adimlarin
atilabilmesi igin, ailevi ¢ozllmeye
yol acan sebeplerin dogru bir sekilde
tespit edilmesi gerektigine wvurgu
yapmaktadir.

Islam Aile Hukukunun
Temel Ozellik ve Ilkeleri

Adnan KOSUM

Kosum (2016) bu makalede; Islam
toplumlarinda gii¢lii  bir ailenin
tesisinde onemli islevler goren Islam
Aile Hukukunun temel ozellik ve
ilkelerinden bahsetmektedir.

Aile I¢i Problemler ve
CozUm Onerileri

Arif DURGUN

Durgun (2016) bu makalede;
Ozellikle Tirk ailesinde karsilagilan
etkilesim ve iletisimden, kiiltiir
farkliliklarindan,  ailede  kusak
¢atigmasindan, ekonomik
nedenlerden, aile ic¢i siddetten ve
bosanma siirecinden kaynakli aile i¢i
problemlerden séz etmekte ve bu
problemlere ¢6zim Onerileri
getirmektedir.

Aile Tle Tlgili Ayetlerdeki
Ma’ruf Kavraminin
Degerlendirilmesi

Cemil LIV

Liv (2016) bu makalede; iyi, giizel,
orf ve ser’l esaslara uygunluk gibi
anlamlarda  kullanilan ~ “ma’ruf”
kavraminin aile hukuku ile ilgili
ayetlerde hangi anlamlarda
kullanildigini ve kapsamini
belirlemeye ¢alismaktadir.

Mehir Aile dergilerindeki makalelerde aileyle ilgili genel olarak; “Islam aile hukuku,

aile ici problemler ve ¢oziim Onerileri, ailevi ¢6ziilmenin nedenleri, ailede ¢ocuk egitimi,
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aile i¢i siddet, ailede ahlak egitimi” gibi konular ele alinmakta, aile yapisinin korunmasina

ve ailenin yasatilmasina yonelik olarak toplum bilinglendirilmeye c¢alisilmaktadir.
3.5.3.3.3. Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi

Islam Hukuku Arastirmalar1 Dergisi, ulusal akademik hakemli bir dergidir. Dergi
senede iki kez, Nisan ve Ekim aylarinda ¢tkmaktadir. Islam hukukuna ait modern bir sorun,
Islam hukuku tarihi, edebiyati, yakin dénem, daha dnceden yasamis veya modern Islam
eserlerinin ve hukukcularinin tanitilmasi, 6nceki fikih alimlerince yazilmis olan risalelerin
nesri ve ¢evirisi, tez degerlendirmeleri ve sempozyum gibi konular bu kapsama girmektedir.
[lmi yéntemlere uygun bicimde arastirma yapilmasi istenmektedir. Bu arastirmalara Arapga

ya da Ingilizce 6zet eklenmesi istenmektedir. Derginin editérliigiinii Prof. Dr. Saffet KOSE

yapmaktadir (www.islamhukuku.com, 2018).

Tablo 8: islam Hukuku Arastirmalari Dergilerinde Aileye Yonelik Caligmalar

Dergi Adi - | Makale Yazar I¢erigi/Konusu

Sayis1 / Yaymn

Yih

. Islam Hukukuna Gére Kose (2003) bu makalede; Islam aile

Islam Hukuku | Evlenmede Velayet Prof.  Dr. | hukukunun dnemli tartisma konularindan birisi

Aragtirmalari Saffet KOSE | olan, ergenlik ¢agma gelmis kizlarin

Dergisi - 2 / evlenmesinde velinin yetkisi meselesini ele

2003 almaktadir.
Zina Isleyen Bir Erturhan (2003) bu makalede; zina edenlerin
Sahisla  Yapilacak | Yrd. Dog. Dr. | ancak kendileri gibi olanlarla
Nikah Akdine Fikhi | Sabri evlenebileceklerini ifade eden Nur suresinin
Bir Bakis ERTURHAN | (24) 3. ayetinin tahlilini yapmaktadir
Islam Hukuku | Dalgmm (2003) bu makalede; bir stredir
Agisindan Miisliiman Nihat tartigilan  ve Ozellikle bati toplumlarinda
Bayanin Ehl-i Kitap | DALGIN yasayan Miisliiman kizlar arasinda yasanan
Erkekle Evliligi gayrimuslim erkeklerle evlenme konusunu

degerlendirmektedir.

_ Islam  Hukukunda Gunay (2004) bu makalede; o6zellikle Ebu

Islam Hukuku | Hiikiimstizlik Teorisi | Do¢. Dr. Hact | Hanife ile iki talebesi Ebu Yusuf ve imam

Aragtirmalart | ve Siiphe Doktrini | Mehmet Muhammed arasindaki goriis ayriligmimn daha

Dergisi - 3 / | Baglaminda Evlenme | GUNAY sonraki  siiregte ortaya c¢ikardigi  bazi

2004 Engelleri (Hanefi problemlere  dikkat c¢ekmekte, evlenme
Mezhebi Ozelinde Bir engellerinin evlenme akdinin kurulusu ve
Inceleme) sonuglar1 lizerindeki etkisini (Hanefi mezhebi

agisindan) ele almaktadir.

‘Dini  Nikdh> Adi Keles (2004) bu makalede; toplumumuzda bazi
Altinda Yapilan | Dr. Ekrem | cevrelerde cesitli saiklerle bagvurulan ve
Gayr-i Resmi Nikah | KELES ozellikle kadinin ayrilmak isteyip de erkegin
Akdinin Tahkim kabul etmedigi durumlarda 6nemli problemlere
Yoluyla Sona sebep olan imam nikahi uygulamasinin tahkim
Erdirilmesi yoluyla sona erdirilmesini incelemektedir.
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Islam Hukukuna

Danisman (2006) bu makalede; Islam Aile

Islam Hukuku | Ggre Evlilikte | Muhammet hukukunun 6nemli konularindan birisini ele
Arast_lr_malarl Kadmnim Velayeti Ali almakta olup, bu g¢er¢cevede kadimin veli olup
Dergisi - 8 / DANISMAN | olmayacagi ile resit kizlarin evliliginde velinin
2006 rolii konularini mukayeseli olarak
incelemektedir.
Gunlmuzdeki Mehir Yargi (2006) bu makalede; mehrin énce Islam
Uygulamalari ve | Dr.  Mehmet | hykukundaki yerini kisaca ele almakta,
Islam Hukuku | Al YARGI pesinden giinlimiiz Tirkiye’sindeki mehir
Acisindan uygulamalarinin  nasil  yapildigini  genel
Degerlendirilmesi hatlariyla incelemekte ve bu uygulamalar
Islam Hukuku agisindan degerlendirmektedir.
) Mut‘a Nikah1 Uzerine Kahraman (2007) bu makalede; Aile
Islam Hukuku | Baz; Miilahazalar Dog. Dr. | hukukunun en temel konularindan birisi olan
Aragtirmalari Abdullah ve Sii-Caferi cevrelerde kabul géren Mut’a
Dergisi - 10 / KAHRAMAN | nikahimi incelemektedir.
2007 Islam  Hukukunda Khadduri (2007) bu makalede; Islam Aile
Evlilik: ~ Modernist | Prof. Dr. | hukuku alaninda ortaya ¢ikan, modern
Bakis Acis1 Majid yaklagimlar konusunu irdelemektedir.
KHADDURI /
Cev. Yrd. Dog.
Dr. Ali
DUMAN
_ Islam Aile Gozibenli  (2008) bu makalede; Islam
Islam Hukuku | Hykukunda “hsan” | Prof. Dr. Besir | hykukuna gore evlilik konusunda, din farki ile
Aragtirmalart | Kayrami ~ Hakkinda | GOZUBENLI | zina gibi iffetsizliklerden kaynaklanan gegici
Dergisi - 11 / | Baz Miilahazalar engellere dair, Kur'an referansli kriterler
2008 iizerinde durmaktadir.
Nisa Suresinin 34. ) Ogiit (2008) bu makalede; ailenin saghkl
Ayeti  Baglaminda | Prof. Dr.Salim | yyrulusu ve yasayis icin gerekli esaslar olan
Aile Kurumunun iki | OGUT infak ve itaat konularim ifade eden Nisa
Temeli: Infak ve Itaat Suresinin  34. Ayetini mealiyle birlikte
vermekte ve g¢esitli  yonlerden konular
degerlendirmektedir.
Sosyal Hayattaki . Pagact (2008) bu makalede; sosyal hayatta
Degisim  Siirecinde | Dr-  Ibrahim | meydana gelen degisiklikler karsisinda Islam
islam Aile Hukuku | PAGACI Aile Hukukunun durumunu incelemekte,
(Evlenme ve toplum hayatinda meydana gelen degisiklikler,
Bosanma Ornegi) yeni anlayis ve yaklasgimlarin etkisiyle,
evlenme ve bosanma konularinda yasanan
durumlar1 6rnekler iizerinden irdelemektedir.
. Misyar  Nikahi - Kose (2009) bu makalede; Kur’an ve siinnetin
Islam Hukuku | Kur’an ve Siinnetin | Prof. Dr.

¢izdigi aile modelinden hareketle, son asirda

Aras.t.lr_malarl Cizdigi Aile Modeli Saffet KOSE bazi Islam iilkelerinde yayginhik kazanan,
Dergisi - 13 / | Cercevesinde Bir evlenme akdinin biitiin riikkiin ve sartlarma
2009 Yaklagim uygun olarak hukuki sonuglarini doguracak
bicimde yapilmis olmakla beraber kadinin bazi
haklarindan feragat ettigi bir nikah sekli olan
misyar nikahini, isimlendirilmesi, ortaya ¢ikisi,
bu uygulamayr doguran sebepler, hiikmii
etrafinda ortaya c¢ikan tartigmalar acisindan
degerlendirmektedir.
Aile Kurumunun . Dalgin (2009) bu makalede; aile kurumuyla
Nikdh  Asamastyla | Prof. Dr. Nihat | ajakali olarak nikah asamasinda ortaya ¢ikan
ilgili Fikhi Sorunlar1 | DALGIN problemler ve nedenleri iizerinde durmaktadur.
) Turk Medeni . Yilmaz (2009) bu makalede; Turk Medeni
Islam Hukuku | Kanunu’'na  (TMK) | Dr.  Ibrahim | Kanynu’na dayanilarak gerceklesen
Aragtirmalari Gore Gergeklesen YILMAZ
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Dergisi - 14 / | Bosanmalarin  Islam bosanmalar;, Islam  hukuku agisindan
2009 Hukuku  Agisindan degerlendirmeye tabi tutmaktadir.
Degerlendirilmesi

Islam Hukuku

Arastirmalart
Dergisi - 15 /
2010

Guniimiiz Tirk Aile
Dokusunda Zihniyet
Degisikligi  Uzerine
Gozleme Dayali Bir
Analiz

Prof. Dr.
Saffet KOSE

Kdse (2010) bu makalede; glinumiiz Turk aile
dokusunda meydana gelen olumsuz zihniyet
degisiklikleri konusunda g6zleme dayali olarak
tespit edilen hususlar1 giindeme getirmektedir.

Fikhi Acidan _ | Erturhan (2010) bu makalede; gayr-i mesru
Biyolojik Annelik ve | Prof. Dr. Sabri | jliski sonucu dogan ¢ocuklarin biyolojik baba
Babalik ERTURHAN | ¢ anneleriyle aralarindaki nesep iligkisini
Islam hukuku agisindan sorgulamakta, ayrica
zina mahsulii ¢ocuklarla ilgili diger hukuki
meselelere deginmektedir.
. Mehrin Islam Hukuku | Acar (2011) bu makalede; tarihsel arka plan
Islam Hukuku | Acisindan Prof. Dr. Halil | \q;51nda mehrin, islam hukuku bakimindan
Arastirmalart | Degerlendirilmesi Ibrahim Acar | durumunu ve sartlarini tahlil etmektedir.
Dergisi - 17 /
2011
. Islam Aile Girkan (2011) bu makalede; Islam Aile
Islam Hukuku | Hykukunda Kadima | YTd. DO¢. Dr. | Hukuku’nu diger sistemlerden farkli kilan bir
Aragtirmalart | Tanman Bosama | Menderes ozellik olan ve ‘kocanin esine bosama yetkisini
Dergisi - 18 / | yetkisi:  Tefvizu’t- | GURKAN devretmesi ve yetki paylasmasi’ demek olan
2011 Talak ‘tefvizu’t-talak’ uygulamasini incelemektedir.
. Kar1-Koca Mallarinin Nargul (2012) bu makalede; aile hukukunda
Islam Hukuku | jdaresi Uzerine | Yrd. DogG. Dr. | mal rejimi olarak ifade edilen eslerin mallarmimn
Aragtirmalart | Mukayeseli Bir Etid | Veysel idaresi konusunu Tirk Medeni Kanunu ve
g)oelrg's' -20/ NARGUL Islam hukuku acisindan mukayese etmektedir.
] Islam Aile
Islam Hukuku | Hukukunda DNA | Yrd. Dog. Dr. | Yilmaz (2013) bu makalede; klasik ispat
Aragtirmalart | parmak izi Testi ile | Ibrahim vasitalarina ilaveten modern bir ispat vasitasi
Dergisi - 22 / | Nesebin Stibutu YILMAZ olarak DNA parmak izi testi ile soy bagmnin
2013 kesinlesmesinin Islam hukukundaki yeri
iizerinde durmaktadir.
, Islam Hukukuna Gére
Islam Hukuku | Taraflarm Haklarinn | Y'd- Dog. Dr. | Erdem (2014) bu makalede; nikdh sahitligi
Aragtirmalart | Korunmast Agisindan | Suat ERDEM | konusunu detayli bi¢imde incelemekte ve
Dergisi - 23 / | Nikahin Tescili nikdhin tescil edilmesinin zorunlulugu ve
2014 Baglaminda iki hukukiligi ~ baglammda  farkli  gdrisleri
Sahidin Gerekliligi degerlendirerek Islam hukuku agisindan ¢esitli
sonuglara varmaktadir.
Koruyucu Aile | Dr. Ulfet | Gorgiilii (2014) bu makalede; koruyucu aile
Uygulamasinin Islam | GORGULU uygulamasini, ¢ocugun fiziksel, zihinsel,
Hukuku  Acisindan sosyal ve ruhsal acidan saglikli geligebilmesi
Degerlendirilmesi ve her tlrll ihtiyaclarinin karsilanabilmesi igin
sicak bir aile ortammna ihtiyag duymasina
dayandirmakta ve c¢ocugun ailesiyle bagi
koparilmaksizin gegici bir stire koruyucu aile
tarafindan himaye edilmesinin, islam hukuku
acisindan da desteklenebilecek bir uygulama
oldugu kanaatine yer vermektedir.
Islam Aile Hukukuna | Yrd. Dog. Dr. | Yilmaz (2014) bu makalede; akit meclisi
Gore Internet | Ibrahim konusu Uzerinde durmakta, nikah akdinin
Ortaminda Nikadh | YILMAZ riikiin ve sartlar1 bulunduktan sonra, internet
Akdinin  (Evlenme ortammda icra edilen nikah akdinin gegerli

olacag1 sonucuna ulagmaktadir.
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So6zlesmesinin)

Kurulusu
Islam Hukuku | Islam  Hukukunda | Dr. Recep | Cetintas (2014) bu makalede; evlilikle birlikte
Arastirmalar1 | Evlenmeden Dogan | CETINTAS dogan, kocanin aile bireylerine karst mali
Dergisi - 24 / | Haklar  Baglaminda sorumluluklarint ve bu mali yiikiimliliga
2014 Nafaka kaldiran halleri irdelemektedir.
Islam Hukuku | Islam Aile | Yrd. Dog. Dr. | Dirik (2015) bu makalede; niisuz, irtidad,
Aragtirmalari Hukukunda Kocanin | Mehmet Olim, gecmis nafakadan feragat, sihri
Dergisi - 25 / | Nafaka DIRIK yakinlarla zina, fasid nikah, hastalik, yas
2015 Mikellefiyetini kiigiikliigli, nafaka 6demeye gii¢ yetirememe,
Diisiliren Haller hapis ve kagirilmadan ibaret olan evlilik
nafakasim diistiren halleri incelemektedir.
Misliman  Erkegin | Muhammed Gazale (2015) bu makalede; Miusliman
Gayr-i Mdislim | Resid Ali Bu | erkegin gayr-i miislim kadmla evliligini
Kadmla Evliligi Gazale kavram, hukim ve ilkeler cercevesinde ele

almaktadir.

Islam Hukuku | Islam Aile Hukukuna | Yrd. Dog. Dr. | Dirik (2015) bu makalede; evlilikte kefaet
Aragtirmalart Gore Evlenmede | Mehmet konusunu Islam hukuku agisindan
Dergisi - 26 / | Esler Arasinda | DIRIK incelemektedir.
2015 Denklik
Islam Hukuku | Kadinin Iddet | Yrd. Dog. Dr. | Kumas (2016) bu makalede; iddet bekleyen
Aragtirmalart Bekleme Yeri ve | Ali KUMAS kadinin, haklar1 ve sorumluluklar1 baglaminda
Dergisi - 27 / | Iddet Esnasinda evden ¢ikmasinin hiikmind irdelemektedir.
2016 Evden  Cikmasinin

Hikmi
Islam Hukuku | Islam Aile | Yrd. Dog. Dr. | Aydin (2017) bu makalede; halvet, nesep, talak
Aragtirmalar1 | Hukukunda Sebebin | Ahmet gibi konularda sebebin netice hikminde
Dergisi - 29 / | Netice Gibi Hukim | AYDIN degerlendirildigi konulari ele almaktadir.
2017 Dogurmast
Islam Hukuku | Nikah - Hak ve Deger | Prof. Dr. | Kose (2017) bu makalede; Buttn ilahi dinlerde

Arastirmalar1 | Baglanunda Fikhi Bir | Saffet KOSE kadin-erkek beraberligini mesru kilan tek yol
Dergisi - 30 / | Analiz olan nikahi, hak ve deger baglaminda
2017 islemektedir.

Dini Nik&dh - Resmi | Muhammed Ering¢ (2017) bu makalede; nikdhin durumunu,

Nikah Karsilastirmas: | ERINC fslam hukuku ve mer’i hukuk acisindan

ve Muftilere Nikah incelemektedir. Tirkiye’de muftllere verilen

Gorevinin Verilmesi nikéh kiyma yetkisi konusunu da bu baglamda
degerlendirmektedir.

Islam Aile | Dog. Dr. Ulfet | Gorgiili (2017) bu makalede; “prosediir dist

Hukukunda Bid’i | GORGULU bosama’ olarak ifade edilebilecek olan bid‘i

Talak Meselesi

talak konusunu analiz etmektedir.

Goriismede, Mehir Vakfi yetkililerinin de ifade ettigi lizere, ““Vakfin en uzun soluklu
yayini Islam Hukuku Arastirmalari Dergisi’dir. Bu dergi hakemlidir ve Tiirkce, Arapca,
Ingilizce, Fransizca, Almanca dillerinde bilimsel yazilar yer almaktadir. 2003 yilinda yilda

iki say1 ¢ikacak sekilde yayin hayatina baslamis ve bugiin itibariyle 30. sayisi
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tamamlanmistir. Dergide aile konularinin yani sira, Islam hukukunun biitiin boliimlerini

ilgilendiren yazilar yer almaktadir.

Islam Hukuku Arastirmalar1 dergilerindeki makalelerde aile ile ilgili genel olarak;
“nikah, evlilik, kadin-erkek esitligi, bosanma ve nafaka, koruyucu aile uygulamasi, mehir,
anne-baba hakki ve aile yapis1” gibi konulardan sdz edilmekte ve bu konular Islami agidan

degerlendirilerek, toplum bilinglendirilmeye ¢alisilmaktadir.
3.6. Mehir Vakfi'nin Aile ve Aile Politikalarina Yonelik Bakis1

Mehir Vakfi yoneticileri ile gerceklestirilen gériisme sonucunda, ailenin 6nemi, aile
politikalar1 ve Tiirkiye’de aile politikalari ile ilgili vakif yoneticilerinin goriis ve diistinceleri

asagida verilmektedir.

Goriisme gerceklestirilen yetkililere, aile politikalar1 ekseninde, ilk olarak ailenin
neden onemli oldugu; hiikiimetlerin yasal ve kurumsal diizenlemelerde aile politikalarina

neden énem vermesi gerektigi hususu sorulmustur.

Aile, islevselligi itibariyle kii¢iik bir devlettir. Devlet de o toplumun biiyiik ailesidir.
Aile bir kurumdur ve orada aile fertleri arasinda bir iliskiler ag1 vardir. Bundan sorumlu
bir aile reisi vardir. Bu kurumsal yapilarin dogal karakteridir. Bu aile i¢inde de belli bir
hiyerarsinin olmasini gerektirir ancak bu resmi kurumlarda oldugu sekliyle soguk degil
esnek bir yapidadir. Aile reisi (kavvam), aileyi belli degerler dogrultusunda ayakta
tutmay1 amaglar. Insanlar giiclii duygu ve arzularla diinyaya geldikleri icin bunlarin
bencilliginin yonetilmesi hakkaniyetin elden birakilmamasi esastir.

Bu baglamda en 6nemli husus, inang degerleri, toplumun sahip oldugu fitrat yasalar
dogrultusunda iirettigi kiiltiirel formlar, terbiye kurallari, ahlaki ilkeler cercevesinde
hem aile bireyleri hem aile yakinlarindan olan ¢evre, komsular ve toplumun diger
katmanlari ile olan iligkileri 6ziine uygun sekilde yonetmek, aile biitgesini gelir-gider
dengesi dogrultusunda isletmek, aile fertlerinin ihtiyaglarini israf ve savurganliga
diismeden karsilamak onun gorevidir. Digerleri de bu noktada ona yardimeidir.

Insan, bebek olarak diinyaya geldigi andan itibaren o aile iginde sekillenir, hayata orada
hazirlanir, hamuru orada yogrulur. Islam ahlakinin 6zii olana “Allah’in emirlerine saygi,
yarattiklarina sefkati” anne-babasindan 6grenir. Merhameti annesi, giiveni babasindan
alir ve toplumu bu degerler diinyasi i¢inde sarip sarmalar.

Insanin sekillenmesine etki eden aile, okul ve toplum iicgeninde en 6nemli pay aileye
aittir. Ozellikle degerler karmasasinin yasandigi toplumlarda bu 6nem daha da
artmaktadir. Osmanli’nin son donemlerinde i¢eriden ve disaridan Batililagsmaya doniik
cabalarin, hayata gecirilmeye caligilan projelerin Cumhuriyet Tiirkiye’sinde resmi bir
politika olarak benimsenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan zihinsel kaos ortamlarinda sayet
toplumumuz degerler diinyasin1 korumus ise bunu saglam temellere dayali aile
kaltaramize borgluyuz.

Islam ahlakgilar1 kitaplarinda belli bir sira gézeterek ahlak kitaplarimi dnce kisi ahlaki,
sonra aile ahlaki ve pesinden de devlet ahlaki olarak belirlerler. Kisi ailesini
yonetebilecek ahlaki olgunluga eristikten sonra aile kurabilir, aile devletini, 6ziine
uygun bi¢imde yonetebilen o toplumun bir¢ok aile devletinden olusan biiylik devletini

105



yonetebilir. Dolayisiyla kendisini yonetemeyen aileyi, ailesini yonetemeyen devleti hig
yonetemez. Diger bircok fonksiyonu da dikkate alindiginda akli basinda bir devlet
yonetiminin 6nceliginin aile olmasi gerekir.

Ikinci olarak Tiirkiye’de aile politikalarinin sekillenmesinde, merkezi yonetim ve

yerel yonetimlerin nasil rol oynamasi gerektigi sorusu yoneltilmistir.

Tiirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler asil
roliinii 6zlimiize ait degerler diinyamiza bagli bir durus sergilemesi ile oynamalidir.
Aileyi temelinden sarsan modern Batili degerler ve kavramlar diinyasini benimseyip
inang¢ degerlerimizi, ahlakimizi, kiiltiirel kodlarimizi, kanunlarimizi bunlar tizerinden
sekillendirmeyi hedefleyen politikalar ve faaliyetler son bulmalidir.

Burada asil sorun sudur: Modernite kendisini din karsitligi tizerine konumlandirmis ve
dinin alanin1 sadece mabede hapsetmek suretiyle oldukca daraltmis, insan1 da 6zgiirligii
adina nefsi ile bas basa birakmis ve onun kdlesine dontistiirmiistiir. Oysa biitiin dinlerin
en fazla 6nem verdigi ve en ayrintili sekilde ahkdmini belirledigi alan ailedir. Modernite
ile gelenek arasinda olusan yiiksek gerilimin esas sebebi budur. Mesela biitlin dinlerde
kadin-erkek beraberligini mesru kilan tek yol nikéhtir ve nikdhsiz cinsel birlesmeler
zinadir, cezasi da ¢ok agirdir. Ciinkdi biitiin kutsal metinlere gére mesela Kur’an’a gore
insanin en zayif oldugu diirtii sehvettir ve bunu kontrol altina alan tek gii¢ nikahtir.
Modern toplumlar kadin-erkek arasindaki mesafeyi kaldirmis, birliktelikleri 6zgiirliik
cercevesinde gormiis ve zina kavramini devre dis1 birakmus, nikdhi ve bu cercevede
olusan kiiltiirel dokuyu degersizlestirmistir. Ulkemizdeki aile alanindaki asil sarsintinin
sebebi iste bu gerilimdir. Merkezi idare politikalarini, yerel yonetimler de toplumsal
faaliyetlerini bu agidan gozden gecirip 6ze doniis yolunda ivedilikle ¢alismalara
baslamak zorundadir. Aksi takdirde Bati’nin bugiin yagadigi sorunlari biz de yasamaya
basladik ve siire¢ yavas ilerlerse de bir giin onlar gibi olacagimiz giin gibi asikardir.
Ama donlisiimiiz ¢ok zor olacaktir.

Mehir Vakfi yoneticileri ile gergeklestirilen goriismede U¢lincu olarak, Tiirkiye’de
aile politikalarinin sekillenmesinde, sivil toplum kuruluslari ve 6zellikle vakiflarin nasil
rol oynadigy; sivil toplum kuruluslarimin aile politikalarina yonelik nasil bir rol ortaya
koymasi gerektigi hususu sorulmustur.

Oncelikle sosyolojik olarak birgok vakif ve dernegi sivil toplum &rgiitii olarak
gormedigimi ifade etmek isterim. Sivil toplum orgiitleri, modern demokrasilerin
vazgegilmezleridir ve toplumsal talepleri, tepkileri ilgili resmi kurumlara iletip siddetsiz
olarak baski uygularlar ve bu taleplerin takipgisi olurlar. Ulkemizdeki vakiflar ve
dernekler daha c¢ok bizim gelenegimize uygun sekilde hareket eden hizmet
kuruluslaridir. Bu teknik tartismayr bir tarafa birakarak ister sivil toplum oOrgiitii
tanimina uysun isterse hizmet kurulusu cercevesinde hareket etsin biitlin toplumsal
yapilari sekillendiren ait olduklar1 zihniyet diinyasidir. Bu aile alaninda ¢alisan yapilara
dayanan dogal bir olgudur. Bunlar iginde Batili degerleri benimsemis ve bu dogrultuda
hareket edenlerin var oldugunu soylemek gerekir. Dindar kesimde aileyi kendisine
hedef se¢mis yapilar mevcut. Burada Batili degerler iizerinden bir aile modeli
ongorenler cesitli etkinliklerle bunu kamuoyu oniinde zaten dile getirmektedirler.
Cesitli aragtirmalar yapip yayimlamaktalar, TV programlar1 yapmaktalar, dergiler
cikarmaktalar, kendi egilimleri dogrultusunda da hiikiimet tizerinde belli 6l¢iide bask1
olusturmak i¢in c¢aba sarf etmekteler. Devlet politikalar1 onlarin islerini kolaylastirdig
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gibi bu yonde kendilerini destekleyen etkili basin-yayin organlari da mevcut. Dindar
kesimdeki vakif ve dernekler ise devlet politikalarini etkileme yerine daha cok sivil
inisiyatif alarak bir cok eksigi kendisi kapatma derdinde. Mesela Mehir Vakfi
evlenemeyenleri evlendirir, digeri egitimini verir... gibi.

Ulkemizde aile merkezli ¢alisan sivil toplum kuruluslari, vakiflar, dernekler ilgili kurum
ve kuruluglart problemlerin tespitinde ve 6ze doniik ¢oziim Onerileri dogrultusunda
bilgilendirici, bilinglendirici ¢aligmalar yapmalidir. Mesela gesitli farkliliklar arz eden
toplumsal dokulara bagli olarak sorunlarin tespitinde sosyolojik arastirmalar yapilmali,
nokta tespitler olmali ve ¢oziimiin neler olabilecegi noktasinda ¢esitli toplantilar
diizenlemelidir. Bu toplantilarda farkli disiplinlerden aile ¢aligmasi olan arastirmacilar
bulunmalidir. Bunlar kamuoyu ile paylasilmalidir. Mesela gegen yil {ilkemizde resmi
kayitlara gore her giin en az bir kadin 6ldiiriildii. Bunun sebepleri neler? Siddet nedir?
Nigin yayginlik kazanmaya basladi1? insanlar neden bosanryorlar? Bolgelere gore sorun
tespiti? Kocanin evden uzaklastirilmasi, dmiir boyu nafaka, modern 6zgirliikler ve bu
alanda aile ile gengler arasindaki ¢atismalarin sebepleri. Annesi ile evde biiyliyen
cocuklar ile kreslerde ve anaokullarinda biiyiiyen ¢cocuklarin karsilagtirilmasi... Bu ve
benzeri konular aragtirilmali ve ¢6ziim iretilmeli sonra da bunlarin politikalara
yansimasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

Goriismede dordlnc olarak, Tiirkiye’de aile politikalarinin sekillenmesinde, sivil
toplum kuruluslarinin dogrudan ve dolayl etkilerinin neler oldugu hususu
sorulmustur.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 zaman zaman sivil toplum kuruluslari, bu alanda
hizmet veren vakif ve dernek temsilcileri ile zaman zaman toplantilar gergeklestiriyor.
Bunlar elbette faydali. Ancak burada iki temel problem var: Birincisi modern degerler
dogmatik bir karakterle geleneksel degerlerin yerini almis ve bir dokunulmazlik
kazanmis durumda. Buna aykiri her tiirlii teklif gii¢lii bir tepki goriiyor. Ikincisi
moderniteyi savunan, giindemde tutan ve ona karsi gelisen fikirlere hayat hakki
tanimayan ya da daha dogmadan oldiiren odaklar var. Bu, isin dogas1 geregi olmasi
gereken bir fikir bile olsa onu aninda marjinallestiriyor ve ona karsi bir iticilik
olusturuyor. Bu iki husus 6ze doniis yolunda ciddi bir engel ¢ikardigi igin bir takim
tekliflerin karsilik bulmasi oldukca zor goziikiiyor. Mesela Cumhurbaskanimiz “kadin-
erkek esit degil esdegerdir” dediginde ciddi tartigsmalar yasandi. Bu ilk defa sahsimin
formiile ettigi ve vakfimizin bastigt “Genetigiyle Oynanmis Kavramlar ve Aile
Medeniyetinin Sonu” kitabinda igledigi bir konu idi. Hatta orada Anayasanin esitligi
esas alan 41. maddesinin degistirilip esdegerliligin esas alinmasi gerektigini teklif
etmistim. Esitlik fikri modernitenin yiicelttigi ve dogmatizm kaliplariyla korumaya
aldig1 bir kavram ve ciddi tartigmalara neden oldu. Mesela bu noktada dindar kesimde
Cumhurbagkanin1 destekleyici bir durus sergilenemedi ve o fikir kaybolup gitti. O
sebeple aile ile dertlenen sivil toplum kuruluslari, vakif ve derneklerin oncelikle
yilmadan, usanmadan, ‘sivil cihad’ ruhuyla kendi degerlerimizin takipgisi olmak ve
biitiin araglarla bir toplumsal idrak olusturmak i¢in ¢aba sarf etmesi gerekir.
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SONUC VE ONERILER

Aile toplumun tabiri caizse kok hiicresidir. Bireye benligini 6greten ve ‘sorumluluk’
bilincini agilayan aile ortami, kusaklar boyunca en biiylik egitim yuvasi ve bag kavraminin
en yogun yasandig1 ortam olma 6zelligine sahip olmustur. Bu yiizdendir ki toplumun diizgiin
olarak sekillenmesi, saglam kurulmus bir aile yapisina ve dogru egitilmis bireylerin bu

yapida yetismesine baghdir.

Gegmiste dini ve geleneksel anlayislarla kendini korumay1 basaran aile yapisi, zaman
icerisinde cesitli doniisiimler yasamistir. Ozellikle sanayilesme ve modernlesme ile birlikte
ortaya ¢ikan, toplumsal yapinin degisimi, insanlarin isteklerinde ve diisiincelerindeki
farklilasmalar, teknolojinin ilerleyisi ve ekonomik vyetersizlik gibi durumlar ailenin
yapisinda degisime sebebiyet vermistir. Ekonomik durumun yetersiz olusu sonucunda aileler
sehirlere gé¢ etmek mecburiyetinde kalmis, genis ailelerin sayis1 azalmis ve bu aileler yerini
cekirdek ailelere birakmak durumunda kalmigtir. Kentlere calismaya giden ailelerin
fazlaligy, gittikleri yerlerde niifus yogunlugu ve konut problemleri gibi bircok sorunun ortaya
ctkmasina yol agmustir. Insanlar ¢alisma hayatinin sartlari altinda aile olgusunun énemini
unutmaya baglamis ve birliktelik ruhunu kaybetmeye mahkdm olmuslardir. Ge¢im derdi,
calisma sartlarmin etkisi ve ruhsal tatminsizlik gibi psikolojik durumlar insanlarin
geleneksel, kiiltirel ve ahlaki agidan normalinden farkli tutumlar sergilemelerine neden
olmustur. Anne-baba ilgisi gérmeyen ve bir bakicinin ya da kresin eli altinda duran
cocuklarin, aile biitiinligiinden uzak olarak buylmelerinin de aileye yonelik sorunlar
olusturdugu soylenilebilir. Ailenin tiim fertlerinin kars1 karsiya kaldigi bu durumlarin
sonucu olarak degisen aile yapisi, beraberinde toplumsal anlamda bazi sorunlar getirmistir.
“Esler arasinda ge¢imsizlik, aile i¢i siddet, kadina kars1 siddet, bosanma, parcalanmis aileler,
parcalanmis aile gocuklar1” gibi sorunlar/konular bunlardan bazilaridir. Aile kurma ve evlilik
hayat1 yasama diigiinceleri zamanla yerini, nikahsiz iligkilere ve gayr-i mesru hayat yasama
diisiincelerine birakmustir. iliskiler carpiklasmus, aile kurumu saglamhigini kaybederek

temelinden sarsilmaya baglamistir.

Aileye yonelik olarak ortaya ¢ikan bu sorunlarla miicadelede hiikiimetler aktif rol
ustlenmektedirler. Aile ile ilgili sorunlarin ¢oziimiinii de igerecek sekilde, hukumetler
tarafindan politikalar iretilmekte ve uygulamalar ortaya konulmaktadir. Aileye yonelik

uretilen politikalar aile politikalar1 olarak isimlendirilmektedir. ‘Evlilik 6ncesi egitim, evlilik
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asamas1 ve sonrasinda psikolojik destek verme, dogum hizi, ailelerin refah diizeylerini
artirma, koruyucu aile uygulamalari’ gibi programlar, aile politikast konu alanina
girmektedir. Aile politikalar1 da sosyal politikalar igerisinde degerlendirilmektedir.
Hiikiimetler tarafindan uygulamaya konulan sosyal politikalar, sosyal devlet olmanin bir

geregidir.

Topluma yonelik uygulamalar manasina gelen sosyal politikalar aracilifiyla devlet;
esitligi ve adaleti saglama, zayif olan1 korumaya ¢alisma, merkezi yonetim Onciiliigiinde
toplumsal biitiinligli ve dayanismayi saglama amaglarin1 giitmektedir. Merkezi yonetim
onciiliigiinde yiiriitiilen sosyal politikalar yerel diizlemde yerel yonetim kuruluslar
tarafindan hayata gecirilmektedir. Yerel dilizeyde ortaya c¢ikan sosyal sorunlarin
giderilmesinde 6zellikle belediyeler aktif rol almakta ve sosyal belediyecilik anlayis1 6ne
cikmaktadir. Sosyal politikalarin olusturulmasinda, merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle

birlikte, sivil toplum kuruluslar1 da etkili olmaktadir.

Yukar1 da vurgulandigi iizere sosyal politikalar igerisinde aile politikalart 6nemli bir
yer tutmaktadir. Aile politikalarinin olusumunda da basat aktor hiikiimetlerdir. Genelde
kamu politikalarinin olusumunda, 6zelde ise aile politikalarinin sekillenmesinde resmi

aktorlerin yaninda resmi olmayan aktorler ve uluslararasi aktorler etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de aile politikalari ile ilgili konularda, baz1 yasal ve kurumsal diizenlemeler
mevcuttur. Tirkiye’de “aile” gegmisten bugiine dnemli bir konu olarak giindemde tutulmus
fakat aile politikalarina yonelik beklenildigi ol¢iide etkin ve etkili diizenlemeler ortaya
konulamamistir. Aileye yonelik belirlenen politikalar ya igerik olarak eksik kalmis ya da

politika uygulama noktasinda aksakliklar yaganmistir.

Tiirkiye’de, aileye yonelik anayasal diizenleme ilk olarak 1961 Anayasasi ile
gerceklestirilmistir. Aile konusunda 1961 Anayasasinin 35. maddesinde; ailenin Turk
toplumun temeli oldugu vurgulanmais, devlet basta olmak {izere, ilgili kamu tiizel kisilerinin
ailenin korunmasi igin tedbirler alacagi ifade edilmistir. 1982 Anayasasinin 41. Maddesinde
ise ailenin Tiirk toplumun temeli oldugu hususu tekrardan vurgulanmis, ailenin esler
arasinda esitlige dayandigi belirtilmistir. Ayrica, “devlet ailenin huzur ve refahi ile 6zellikle
anne ve ¢ocugun korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi ile uygulanmasiin saglamak
icin gerekli tedbirleri alir” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. 1998 yilinda 4320 Sayili

Ailenin Korunmasina Yo6nelik Kanun’un kabul edilmesi, aile politikalari agisindan énemli
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bir miat olarak kabul edilebilir. Kanun, uygulama sorunlart sebebiyle beklenildigi 6lgiide
etkili olamamustir. Tiirkiye’de aile ve ailenin 6nemli pargalari olan kadin, ¢ocuk, yash ve
engelli politikalarinin hayata gegirilmesi noktasinda atilan adimlardan en 6nemlisi ise, daha
onceleri bu yonde hizmet veren T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Genel Midiirligii’niin ve
T.C. Kadmin Statiisii Genel Miidiirliigii’'ntin, 2011 yilinda ‘Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1i’ ¢atis1 altinda birlestirilmesi olmustur. Faaliyetlerin tek bir bakanlik eliyle
yonetiliyor olmasi, hizmetlerde biitiinlik saglanmasi ve zaman kazanilmasi bakimindan
oldukca 6nemlidir. 2012 yilinda aileye doniik yeni bir kanuna ihtiya¢ duyuldugunun ortaya
¢ikmasi sonucu, 6284 Sayili Ailenin Korunmasi ve Kadma Yonelik Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun yuriirlige girmistir. Fakat bu kanunun da esasen aileyi degil, aile i¢i siddete
maruz kalan kisiyi korumay1 amagliyor olmasi yogun bicimde elestirilmistir. Yine Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 catist altinda hizmet veren Alo 183 gibi birimlerin agilmasi
olumlu bir gelismedir. Bu birimler kadin, ¢ocuk, yasli, engelli gibi alanlarda danigsma ve
rehberlik hizmeti vermektedir. Tiirkiye’de bu tiir birimlerin sayilarini arttirmaya yonelik

calismalara devam edilmektedir.

Tiirkiye’de aile politikalarin sekillenmesi ve uygulanmasi noktasinda Avrupa Birligi
ilerleme raporlarinin da etkisi fazladir. 1998 yilindan bu yana Tiirkiye adina hazirlanan AB
llerleme raporlarinda dénemli konular iizerinde durulmaktadir. Avrupa Birligi ilerleme
raporlarinda “aile i¢i siddet, kadina yonelik siddet, kadmn-erkek esitligi, namus-tOre
cinayetleri, kadin-cocuk haklar1 ve aile mahkemeleri” gibi aile ile iligkili konularda tavsiye
ve elestirilerde bulunulmus, yasanan gelismeler AB tarafindan yakindan takip edilmistir.
Bununla birlikte, aile birliginin korunmasi ve aile hayatinin siirdiiriilmesine yonelik bir 6neri
ortaya konulmamustir. Avrupa Birligi’nin aile birliginin korunmasina yonelik tavsiyelerde

bulunmamasi bir eksiklik olarak degerlendirilebilir.

Aile politikalarin sekillenmesi noktasinda 6énemli aktorlerden birisi de sivil toplum
kurulusglaridir. Sivil toplumu temsil noktasinda orgiitlenmis yapilar olan ve bu haliyle 6nem
arz eden sivil toplum kuruluslari, ¢esitli faaliyetler yiiriiterek siyasal iktidar1 etkilemeye
calismaktadir. Milletvekilleriyle, hikimet yetkilileriyle ve siyasal partilerle etkilesimde
bulunan sivil toplum kuruluslari, onlar etkileyerek politika yapim siirecine dolayli olarak
katilmaktadirlar. Internet, sosyal medya, haber, kitap, dergi, konferans, seminer vs. araglarla

kamuoyunu da etkileyen STK’lar, bu yolla kamuoyunu harekete gecirmeye ve duyarli hale
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getirmeye calismaktadirlar. Tirkiye’de, sendika, dernek ve vakif gibi gesitli Orgiitlenme
tiirlerinde karsimiza g¢ikan sivil toplum kuruluslar daha ¢ok kadin ve ¢ocuklara yonelik
program ve faaliyetler ylritmektedirler. Bunun yaninda, toplumun yapitasi olarak goriilen
ve aile konusunda dogrudan faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin sayis1 yok denecek

kadar azdir.

Tiirkiye’de aile politikalar1 ile genel gergceve anlatildiktan sonra aile politikalar1 ve
aileye yonelik yasal ve kurumsal diizenlemelerin eksik ya da iyi islemeyen yonleri su sekilde
belirtilebilir. Oncelikle, anayasada aile biitiinliigiine vurgu yapilmamas1 bir eksiklik olarak
degerlendirilebilir. Bunun yaninda yasalar ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar da, aile
politikalarinin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Bugiine kadar ¢ikarilan kanunlar,
yapilan uygulama ve c¢alismalar degerlendirildiginde, aileye yonelik politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi noktasinda biiyiik bir yetersizlik oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Calismalar genel olarak “kadina yonelik aile i¢i siddetin 6nlenmesi, kadin erkek esitliginin,
aile birliginin dagilmasinin ardindan kadina verilecek haklar, cocuk istismarinin
engellenmesi, yash ve engelli haklarinin korunmasi ve genisletilmesi, tére cinayetlerinin
engellenmesi, siginma evleri agilmasi” gibi konularda gergeklestirilmistir. Aileye yonelik,
“aile birliginin korunmast ve devamliligmin saglanmasi, Tiirk aile yapisinda yasanan
bozulmalarin 6niine gecilmesi, ailenin ekonomik seviyesinin ylikseltilerek ebeveyn ve
cocuklarin bir arada daha fazla kalmalarmin saglanmasi, nikahsiz birlikteliklerin
engellenmesi, gayr-i mesru ¢ocuk sayisinin azaltilmasi vs.” gibi politikalarin uygulanmasi

noktasinda eksiklikler bulunmaktadir.

Aileye yonelik tretilecek politikalari uygulanmasi noktasinda da bazi eksiklikler
mevcuttur. Bu konuda Aile Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve tasra teskilatlanmasi olan Aile
Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii aile sorunlarmin ¢oziimiine yonelik diger kurum ve
kuruluglarla yeterince etkilesim icerisinde ¢alisamamaktadir. Bununla birlikte, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler aile politikalarinin iiretilmesi ve uygulanmasi asamasinda

koordineli ¢aligma noktasinda beklenildigi 6lgtide etkili olamamaktadirlar.

Aile politikalarinin olusumu ve toplumun buna yonelik bilinglendirilmesi siirecinde,
sivil toplum kuruluslar1, diisiince kuruluslar1 ve Universiteler beklenildigi 6lgiide etkin rol

oynayamamaktadir.
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Yazili, gorsel, isitsel ve sosyal medya aracilifiyla aile biitiinliiglinii tesvik edecek
yayinlar konusunda yetersiz kalinmakta, aile biitiinliigline zarar verici ve Tiirk aile toplum
yapisini olumsuz yonde etkileyecek programlara yer verilmesi ve bu programlari engelleme
ve azaltmaya yoOnelik ¢abalarin yetersiz kalmasi elestirilecek bir husustur. Bununla birlikte
devlet televizyonu tarafindan aileye yonelik programlar yayinlansa da, kamu spotu ve aileye
yonelik programlar konusunda yazili, isitsel ve gorsel medyanin aktif rol iistlenemedigi

vurgulanmasi gereken bir diger husustur.

Yukarida soz edilen eksiklikler dikkate alindiginda, aileye yonelik iiretilecek
politikalarda dncelenmesi gereken bircok hususun varligi ortaya ¢ikmaktadir. Toplumun
temel tas1 olan ailenin korunmasi ve devamu icin 6ncelikle, devlet ve kamu tiizel kisileri

etkin rol oynamasi gerektigi hususunun alt1 ¢izilebilir.

Bu noktadan hareketle ilk olarak, Aileye yonelik politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi1 noktasinda yetersiz kalan midiirliikler yerine, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi biinyesinde dogrudan aileye yonelik calismalar yiiriitecek bir miidiirligiin
olusturulmasi gerektigi sdylenilebilir. Bununla birlikte, 6284 Sayili Kanun’un aile agisindan
eksiklikleri giderilerek bu konuda yeni bir kanun ¢ikarilmasi, kanunun etkili bir sekilde

uygulanmasi ve uygulanmasinin yakindan takip edilmesi gerekmektedir.

Aileye yonelik kurulacak olan yeni birim/birimler, yerel yonetimlerle daha fazla
iliski icerisinde bulunularak aileye ve aile politikalarina yonelik uygulamalar konusunda
yerelden merkeze goriis ve Oneri aktarimi yapilmalidir. Aile politikalarinin uygulanmasi
noktasinda, merkezi yonetim ve yerel yonetimler arasinda igbirligi artirilmalidir. Aile egitimi
ve aile politikalar1 noktasinda yerel diizeyde egitim birimleri agilarak, aile, kadin, ¢ocuk,
yasli, engelli gibi konularda ailenin iiyelerinden kolluk kuvvetlerine kadar genis bir

bilinglendirme ¢alismas1 yapilmalidir.

Sehirlerde, bakanlik ve belediye isbirligi ile aile konularinda konferans-panel-
sempozyum gibi etkinlikler diizenlenerek halka yonelik bilgilendirme c¢aligsmalari
yapilmalidir. Aileye yonelik yayinlanacak dergi ve kitap gibi yayinlar tesvik edilmeli ve

desteklenmelidir.

Aileye yonelik hizmet veren sivil toplum kuruluslarinin sayisi arttirilmali ve

bakanliklar politika yapim siirecine sivil toplumun temsilcisi olarak STK’larin katilimim
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daha ¢ok saglamalidir. Aile konusunda hizmet vermeleri i¢in sivil toplum kuruluslar1 tegvik
edilmelidir. Aileye yonelik faaliyet yiiriiten sivil toplum kuruluslar tesvik edilmeli ve

desteklenmelidir.

Internet-sosyal medya-televizyon gibi araglar aile konusunda etkin kullanilmalidir.
Ozellikle televizyon kanallarinda Tiirk aile toplum yapisina uygun programlarimn sayisi
artirilmali, diziler yoluyla uygulanacak aile politikalar1 topluma ulastirilmalidir. Bunun
yaninda aileye yonelik sinema filmlerinin g¢ekilmesi tesvik edilmelidir. Sosyal medya
tizerinden aileye yonelik paylasimlar artirilmali, videolar ve gorseller araciligiyla ailenin
Oonemi iizerinde durulmali ve ailenin biitiinliigiiniin 6nemi vurgulanmalidir. Kamu spotlari
ve billboardlar araciligiyla aile konusuna yonelik konular halka duyurulmali, bu konuda

toplumsal biling ve farkindalik artirilmalidir.

Universitelerde aile ve aile politikalar1 arastirma merkezleri kurulmali; aile birliginin
saglanmasi ve siirdiiriilmesi, aile yapisinin korunmasi, aile yasantisinin tesvik edilmesi gibi
konularda akademik arastirmalar ve yayinlar yapilmalidir. Kitap, dergi, tez, makale vs. yazili

kaynaklarin sayisi1 artirilarak aile konularinda vatandaslar bilgilendirilmelidir.

Kamu politikas1 hazirlik asamasinda ortaya koyduklari ¢esitli ¢oziim 6nerileri ile etki
eden diisiince kuruluslari, aile ve aile politikalar1 {izerine aragtirmalar yapmali ve bu konu
tizerine birimler kurmalidir. Aile politikalar1 hazirlik agsamalarinda think-tank’ler, 6zgiin ve

farkli ¢oziim Oneriyle bu siirece katkida bulunmalidir.

Avrupa Birligi ilerleme raporlarinda iilkemiz agisindan halen endise verici durumlar
icerisinde yer alan, “aile i¢i siddetin engellenememesi, kadma yonelik siddetin
onlenememesi, siginma evlerinin yetersizligi, siddet magdurlarina yonelik mahkemelerce ve
kolluk kuvvetlerince alinan 6nlemlerin yetersizligi, tore cinayetlerinin 6niine gegilememesi
ve mahkeme tarafindan verilen kararlarda siiregelen tutarsizlik” gibi konularda yasal

dizenlemeler, hukuki yaptirim ve uygulamalarin artirilmasi gerekmektedir.

Genel olarak Tiirkiye’de aile politikalarina yonelik getirilebilecek oneriler yukarida
zikredilmistir. Calismada, incelenen Mehir Vakfi da, Tiirkiye’de aile politikalarinin
sekillenmesinde 6nemli bir rol iistlenen bir sivil toplum kurulusudur. Aile kurulmasina ve
aile politikalarinin sekillenmesine yonelik olarak faaliyet gosteren bir sivil toplum kurulusu

olarak faaliyet gosteren Mehir Vakfi; Konya’da 1996 yilinda bir grup akademisyen ve
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isadami tarafindan, nisanli olan ancak ekonomik sorunlar dolayisiyla evlenemeyen, 18-40
yas arasindaki kisilerin diigiin esyalarin1 temin etmek ve diigiinlerini yapmak gayesiyle

kurulmustur.

Mehir Vakfi; aileye yonelik olarak diigiin ve evlendirme faaliyetlerinde
bulunmaktadir. Bunun yaninda, egitsel ve kiiltiirel alanda diizenledigi kongre, konferans
panel, sempozyumlarla insanlar1 bilinglendirmeyi ve Kitap, dergi yayimlariyla aile
kurumunu yasatmayi amaglamaktadir. Vakif 6zellikle kitap ve dergi yayinlarinda anne-
baba-¢ocuk, kadin-erkek-yasli-engelli gibi, aile ve toplumun Uyeleriyle ilgili konular
isleyerek aile birliginin siirdiiriilmesine ve toplumsal hayatin isleyisine katkida bulunmaya
calismaktadir. Ote yandan, Mehir Vakfi cesitli sosyal sorumluluk projelerine katilarak
Turkiye ve dlnyada ihtiya¢g sahiplerine yonelik yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir.
Mehir Vakfi ayrica, Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi (TGTV), islam Diinyas1 Sivil
Toplum Kuruluslar1 Birligi (IDSB) ve cesitli platformlara iiye olarak sesini ulusal ve

uluslararasi ¢cevrelere duyurmay1 amaglamaktadir.

Bunlarin yaninda Mehir Vakfi’nin, vakfin akademisyenleri araciligiyla Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi’nin bu alanda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslart ile
yapmis oldugu toplantilara katilarak, aile politikalariin sekillenmesi noktasinda katki

sagliyor olmasi tekrardan vurgulanmasi gereken dnemli bir husustur.

Mehir Vakfi’nin; aileye yonelik faaliyetlerini artirmasi ve hem kamu kurum ve
kuruluglari, hem 06zel sektér kuruluslart hem de diger STK’larla isbirligini daha da
gelistirmesi sonucunda yerel, bélgesel, ulusal ve uluslararasi alanda faaliyetleri daha etkin
hale gelecektir. Bu sayede merkezi yonetim-yerel yonetim-sivil toplum isbirligi ekseninde

aile politikalar1 daha etkin ve iglevsel bir boyut kazanacaktir.
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EK 1: Mehir Vakfi Yoneticileri ile Goriisme Formu
TURKIYE’DE AILE POLITIKALARININ SEKILLENMESINDE SiVIL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU: MEHIR VAKFI ORNEGI

Bu goriisme formu, "Tiirkiye'de Aile Politikalarimin Sekillenmesinde Sivil Toplum
Kuruluslarmin Rolii: Mehir Vakfi Ornegi" baslikli tez konusu kapsaminda, Mehir Vakfi yonetici ve
temsilcilerinin gorislerini tespit etmek amaciyla hazirlanmistir. Goriigmeden elde edilen bilgi ve
veriler, bilimsel arastirma disinda higbir amacla kullanilmayacaktir. Goriismeye katildiginiz ve
sorulari igtenlikle cevapladiginiz i¢in tesekkiir ederiz.

Yrd. Dog. Dr. Sefa USTA - Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, SBE, Kamu Yonetimi ABD

Muhammed Mustafa KILICEL - Karamanoglu Mehmetbey Universitesi, SBE, Kamu Yénetimi ABD
Yiiksek Lisans Ogrencisi

MULAKAT SORULARI

Miilakat asagidaki isimlerle gergeklestirilmistir.

e Mehir Vakfi Yénetim Kurulu Baskani: Mustafa OZDEMIR

e Mehir Vakfi Miitevelli Heyeti Baskan Yardimcisi: Prof. Dr. Saffet KOSE

e Mehir Vakfi Genel Miidiirii: Aygiil ERDEM

1. Aile neden Onemlidir? Hukumetler yasal ve kurumsal dizenlemelerde aile
politikalarina neden énem vermelidir?

Aile, islevselligi itibariyle kiiglik bir devlettir. Devlet de o toplumun buyik ailesidir. Aile bir
kurumdur ve orada aile fertleri arasinda bir iligkiler ag1 vardir. Bundan sorumlu bir aile reisi vardir.
Bu kurumsal yapilarin dogal karakteridir. Bu aile i¢inde de belli bir hiyerarsinin olmasini gerektirir
ancak bu resmi kurumlarda oldugu sekliyle soguk degil esnek bir yapidadir. Aile reisi (kavvam),
aileyi belli degerler dogrultusunda ayakta tutmayir amaglar. Insanlar giiclii duygu ve arzularla
diinyaya geldikleri i¢in bunlarin bencilliginin yonetilmesi hakkaniyetin elden birakilmamasi esastir.

Bu baglamda en 6nemli husus, inan¢ degerleri, toplumun sahip oldugu fitrat yasalari
dogrultusunda {irettigi kiiltiirel formlar, terbiye kurallari, ahlaki ilkeler ¢ergevesinde hem aile
bireyleri hem aile yakinlarindan olan ¢evre, komsular ve toplumun diger katmanlari ile olan iligkileri
Oziine uygun sekilde yonetmek, aile biit¢esini, gelir-gider dengesi dogrultusunda isletmek, aile
fertlerinin ihtiyaglarini israf ve savurganliga diismeden karsilamak onun gorevidir. Digerleri de bu
noktada ona yardimeidir.

Insan, bebek olarak diinyaya geldigi andan itibaren o aile icinde sekillenir, hayata orada
hazirlanir, hamuru orada yogrulur. Islam ahlakinin 6zii olana “Allah’in emirlerine saygi,
yarattiklarina sefkati” anne-babasindan 6grenir. Merhameti annesi, giiveni babasindan alir ve

toplumu bu degerler diinyasi iginde sarip sarmalar.
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Insanin sekillenmesine etki eden aile, okul ve toplum iicgeninde en &nemli pay aileye aittir.
Ozellikle degerler karmasasinin yasandig1 toplumlarda bu énem daha da artmaktadir. Osmanli’nin
son donemlerinde i¢eriden ve disaridan Batililagmaya doniik cabalarin, hayata gegirilmeye ¢aligilan
projelerin Cumhuriyet Tiirkiye’sinde resmi bir politika olarak benimsenmesi ile birlikte ortaya ¢ikan
zihinsel kaos ortamlarinda sayet toplumumuz degerler diinyasini korumus ise bunu saglam temellere
dayali aile kiiltiirimiize borgluyuz.

Islam ahlakgilari kitaplarinda belli bir sira gdzeterek ahlak kitaplarini énce kisi ahlaki, sonra
aile ahlaki ve pesinden de devlet ahlaki olarak belirlerler. Kisi ailesini yonetebilecek ahlaki olgunluga
eristikten sonra aile kurabilir, aile devletini, 6ziine uygun bigimde yonetebilen o toplumun birgok
aile devletinden olusan biiyiik devletini yonetebilir. Dolayisiyla kendisini yonetemeyen aileyi,
ailesini yonetemeyen devleti hi¢ yonetemez. Diger bir¢ok fonksiyonu da dikkate alindiginda akli
basinda bir devlet yonetiminin 6nceliginin aile olmasi gerekir.

2. Tiirkiye'de aile politikalarimin sekillenmesinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler
nasil rol oynamalidir?

Turkiye'de aile politikalarmin sekillenmesinde merkezi yonetim ve yerel yonetimler asil
roliinii 6zlimiize ait degerler diinyamiza bagli bir durus sergilemesi ile oynamalidir. Aileyi
temelinden sarsan modern Batili degerler ve kavramlar diinyasini benimseyip inang degerlerimizi,
ahlakimizi, kiiltiirel kodlarimizi, kanunlarimizi bunlar tizerinden sekillendirmeyi hedefleyen
politikalar ve faaliyetler son bulmalidir.

Burada asil sorun sudur: Modernite kendisini din karsitligi izerine konumlandirmis ve dinin
alanin1 sadece mabede hapsetmek suretiyle oldukga daraltmis, insani da 6zgiirliigii adina nefsi ile bas
basa birakmis ve onun kdlesine doniistiirmiistiir. Oysa biitiin dinlerin en fazla énem verdigi ve en
ayritili sekilde ahkdmini belirledigi alan ailedir. Modernite ile gelenek arasinda olusan yiiksek
gerilimin esas sebebi budur. Mesela biitiin dinlerde kadin-erkek beraberligini mesru kilan tek yol
nikahtir ve nikahsiz cinsel birlesmeler zinadir, cezasi da ¢ok agirdir. Clinkii biitiin kutsal metinlere
gore mesela Kur’an’a gore insanin en zayif oldugu diirtii sehvettir ve bunu kontrol altina alan tek giic
nikahtir.

Modern toplumlar kadin-erkek arasindaki mesafeyi kaldirmus, birliktelikleri 6zgiirlik
cercevesinde gormiis ve zina kavramini devre dig1 birakmig, nikahi ve bu ¢ergevede olusan kiiltiirel
dokuyu degersizlestirmistir. Ulkemizdeki aile alanindaki asil sarsitinin sebebi iste bu gerilimdir.
Merkezi idare politikalarini, yerel yonetimler de toplumsal faaliyetlerini bu agidan gézden gegirip
0ze doniis yolunda ivedilikle ¢aligmalara baglamak zorundadir. Aksi takdirde Bati’nmin bugiin
yasadig1 sorunlar1 biz de yasamaya basladik ve siire¢ yavas ilerlerse de bir giin onlar gibi olacagimiz

gun gibi agikardir. Ama doniisiimiiz ¢ok zor olacaktir.
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3. Tiirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesinde sivil toplum kuruluslart ozellikle
vakiflar nasil rol oynamaktadir, nasil rol oynamalidir?

Oncelikle sosyolojik olarak birgok vakif ve dernegi sivil toplum orgiitii olarak gormedigimi
ifade etmek isterim. Sivil toplum 6rgditleri, modern demokrasilerin vazgecilmezleridir ve toplumsal
talepleri, tepkileri ilgili resmi kurumlara iletip siddetsiz olarak baski uygularlar ve bu taleplerin
takipgisi olurlar. Ulkemizdeki vakiflar ve dernekler daha ¢ok bizim gelenegimize uygun sekilde
hareket eden hizmet kuruluslaridir. Bu teknik tartismay1 bir tarafa birakarak ister sivil toplum orgiitii
tanimina uysun isterse hizmet kurulusu cercevesinde hareket etsin biitiin toplumsal yapilar
sekillendiren ait olduklar1 zihniyet diinyasidir. Bu aile alaninda calisan yapilara dayanan dogal bir
olgudur. Bunlar iginde Batili degerleri benimsemis ve bu dogrultuda hareket edenlerin var oldugunu
sOylemek gerekir. Dindar kesimde aileyi kendisine hedef se¢mis yapilar mevcut. Burada Batili
degerler tizerinden bir aile modeli 6ngérenler gesitli etkinliklerle bunu kamuoyu 6ninde zaten dile
getirmektedirler. Cesitli aragtirmalar yapip yayimlamaktalar, TV programlar1 yapmaktalar, dergiler
cikarmaktalar, kendi egilimleri dogrultusunda da hiikiimet iizerinde belli 6l¢iide baski olusturmak
icin caba sarf etmekteler. Devlet politikalari onlarin islerini kolaylastirdigi gibi bu yonde kendilerini
destekleyen etkili basin-yayin organlar1 da mevcut. Dindar kesimdeki vakif ve dernekler ise devlet
politikalarini etkileme yerine daha ¢ok sivil inisiyatif alarak bir ¢ok eksigi kendisi kapatma derdinde.
Mesela Mehir Vakfi evlenemeyenleri evlendirir, digeri egitimini verir... gibi.

Ulkemizde aile merkezli ¢alisan sivil toplum kuruluslari, vakiflar, dernekler ilgili kurum ve
kuruluglar1 problemlerin tespitinde ve 6ze doniik ¢6ziim Onerileri dogrultusunda bilgilendirici,
bilinglendirici ¢aligmalar yapmalidir. Mesela ¢esitli farkliliklar arz eden toplumsal dokulara bagl
olarak sorunlarin tespitinde sosyolojik arastirmalar yapilmali, nokta tespitler olmali ve ¢oziimiin
neler olabilecegi noktasinda cesitli toplantilar diizenlemelidir. Bu toplantilarda farkli disiplinlerden
aile ¢aligmasi olan arastirmacilar bulunmalidir. Bunlar kamuoyu ile paylasilmalidir. Mesela gegen
yil iilkemizde resmi kayitlara gore her giin en az bir kadin dldiiriildii. Bunun sebepleri neler? Siddet
nedir? Nigin yayginlik kazanmaya basladi? Insanlar neden bosaniyorlar? Bolgelere gore sorun
tespiti? Kocanin evden uzaklastirilmasi, dmiir boyu nafaka, modern 6zgiirliikler ve bu alanda aile ile
gencler arasindaki ¢atismalarin sebepleri. Annesi ile evde biiyliyen c¢ocuklar ile kreslerde ve
anaokullarinda biiyiiyen ¢ocuklarin karsilastirilmasi... Bu ve benzeri konular arastirilmali ve ¢6ziim
tiretilmeli sonra da bunlarin politikalara yansimasi i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

4. Tiirkiye'de aile politikalarinin sekillenmesinde sivil toplum kuruluslarimin dogrudan
ve dolayl etkileri nelerdir?

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 zaman zaman sivil toplum kuruluslari, bu alanda hizmet
veren vakif ve dernek temsilcileri ile zaman zaman toplantilar gerceklestiriyor. Bunlar elbette

faydali. Ancak burada iki temel problem var: Birincisi modern degerler dogmatik bir karakterle
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geleneksel degerlerin yerini almis ve bir dokunulmazlik kazanmis durumda. Buna aykir1 her tiirlii
teklif giiglii bir tepki goriiyor. Ikincisi moderniteyi savunan, giindemde tutan ve ona kars: gelisen
fikirlere hayat hakki tanimayan ya da daha dogmadan o6ldiiren odaklar var. Bu, isin dogas1 geregi
olmasi gereken bir fikir bile olsa onu aninda marjinallestiriyor ve ona kars1 bir iticilik olusturuyor.
Bu iki husus 6ze doniis yolunda ciddi bir engel ¢ikardigi i¢in bir takim tekliflerin karsilik bulmasi
oldukga zor goziikiiyor. Mesela Cumhurbaskanimiz “kadin-erkek esit degil esdegerdir” dediginde
ciddi tartigmalar yasandi. Bu ilk defa sahsimin formiile ettigi ve vakfimizin bastigi “Genetigiyle
Oynanmis Kavramlar ve Aile Medeniyetinin Sonu” kitabinda isledigi bir konu idi. Hatta orada
Anayasanin esitligi esas alan 41. maddesinin degistirilip esdegerliligin esas alimmasi gerektigini
teklif etmistim. Esitlik fikri modernitenin yiicelttigi ve dogmatizm kaliplartyla korumaya aldig1 bir
kavram ve ciddi tartismalara neden oldu. Mesela bu noktada dindar kesimde Cumhurbaskanini
destekleyici bir durus sergilenemedi ve o fikir kaybolup gitti. O sebeple aile ile dertlenen sivil toplum
kuruluslar1, vakif ve derneklerin 6ncelikle yilmadan, usanmadan, ‘sivil cihad’ ruhuyla kendi
degerlerimizin takipgisi olmak ve biitiin araglarla bir toplumsal idrak olusturmak i¢in ¢aba sarf etmesi
gerekir.

5. Mehir Vakfi’nin kurulusu ve gelisimi hakkinda bilgi verir misiniz?

Gengleri Evlendirme ve Mehir Vakfi 1996 yilinda Mustafa Ozdemir’in gayretleriyle
kuruldu. Vakfin ¢ekirdegini olusturan bir de kendisinin arkadas grubu vardi. Biz de kisa bir siire
sonra bu olusuma ilmi kanadini gétiiren bir ilim heyeti olarak dahil olduk. Her gegen giin hizmetleri
iilke disina tasacak sekilde biiyiiyerek devam etti.

6. Mehir Vakfi’min ortaya cikisinda temel amag¢ nedir ve vakif, aileyi neden
onemsemektedir?

Gengleri Evlendirme ve Mehir Vakfinin amaci ailenin kurulmasi ve yasatilmasina katkida
bulunmaktir. Tiiziiglimiiziin 3. maddesinde bu belirlenmistir. Vakfin aileyi neden dnemsedigini ya
da 6nemsemesi gerektigini ilk soruda cevapladik. Buna ilaveten sunu sdyleyebiliriz. Kur’an-1 Kerim
ve Hz. Peygamber (s.a.s.) fitri bir ihtiyac olan evliligin gerceklestirilmesi goérevini topluma yiiklemis
(Nr, 24/32) ve kolaylagtirilmasini istemistir. Hatta imkansiz olup da bir sekilde evlenmeye yol
bulabilenleri sirf bu iyi niyeti ve Allah’in emrine, Resuliiniin siinnetine uymasinin karsiligi olarak
bereketlendirip zenginlestirecegini taahhiit etmistir (NOr, 24/32).Yine Kur’dn-1 Kerim, hayir
yollarinin ¢oklu oldugunu ve bunlarda yarismay1 (Bakara, 2/148; Maide, 5/48), hayra ¢agiran bir
topluluk olusturmay1 (Al-i Imran, 3/104), iyilik ve takvada yardimlagsmay1 emretmis (Maide, 5/2),
mii’min erkek ve kadinlarin birbirlerine velayet iliskisi ile baglayarak (Tevbe, 9/71)birbirleri ile
dertlenmelerini istemistir. Bizce bir insaninin en temel ihtiyacinda, toplumun en degerli kurumunun
olusumunda yer almak, bir insanin en mutlu anina ortak olmak bu hayir yollarmin en degerli

olanlarindandir. Bu vakif da bu ruhla hareket etmektedir.
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7. Mehir Vakfi’nin kurumsal yapilanmasi nasil gerceklestirilmistir?

Vakfin bir sosyal faaliyetlerini bir de bilimsel ¢aligmalarini yiiriiten kanadi var. Yani bu vakif
iki kanathdir. Biz hem evlendirme faaliyetlerimiz ile hem de bilimsel ¢aligmalarimizla iilkemize
hizmet etmeyi ve toplumumuzu bu yonde katkida bulunmayi se¢mis bir vakifiz ve bunu da
milletimizin duast ve maddi destekleriyle elimizden geldigi kadariyla yerine getirmeye c¢alisiyoruz.

8. Mehir Vakfi’nin genel islev ve faaliyetleri nelerdir?

Vakfin genel islev ve faaliyetleri tiiziiglimiiziin 4. maddesinde sayilmistir. Maddeyi agagiya
aynen alryorum:

MADDE 4: Vakfin gayesini gerceklestirmek icin her tiirlii faaliyette bulunabilir. Oncelikle;

o Fakir genglerin evlenmelerine maddi yardimlar saglar.

e Evlenmek icin miiracaat eden gengler bir kurul tarafindan incelemeye alinacaktir. Bu

konuda mubhtarlarla igbirligi yapabilir.

o Fakir ailelere ev kiralayip belirli bir siire i¢in verebilir.

e Vakif toplu diigiin ve toplu nik&h yapabilir.

o Fakir cocuk ve gengler icin ev tutabilir.

o Vakaf fakir talebelere azda olsa burs verebilir.

e Vakif sosyal etkinliklerde bulunabilir.

o Vakif gayesine uygun faaliyet gosteren sahis ve miesseseler arasi igbirligi ve

yardimlagma faaliyetinde bulunur.

o Faaliyetlerle ilgili kitap, brosiir, dergi basip dagitabilir.

o Konferans, seminer, kurs, vaaz, agik oturum, sempozyum tertip eder

o Uyrugu ne olursa olsun miiracaatlar1 halinde onlarinda evlenebilmeleri i¢in gerekli

yardimlarda bulunur.

e Vakif yapmis oldugu veya yapacagi diiglinler hakkinda basina bilgi verebilir. Bu

calismalar hakkinda ulusal basina program yapabilir.

¢ Diigiin programlarina diigiin sahibinin iznine bagh olarak basin davet edilebilir.

o Diigiinler en iyi sekilde ve halka agik olarak organize edilebilir.

e Diigiin sahiplerinin onurunu kiracak hareketlerden kaginilacak ve bu konuya azami

sekilde dikkat edilecektir.

e Vakif yardimda bulunan kisi ve kuruluslara plaket verebilir.

o Vakifiiyelerine kimlik kart1 dagitilabilir.

e Nikahlan Belediye Baskanlari kiyabilir.
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o Faaliyetlerin ¢agdas verilere gore yapilabilmesi i¢in matbaa kurar, teksir, ozalit, fotokopi
gibi teknik levazim ve nakil vasitalari alir, ¢alistirir ve harigten getirterek her tiirlii nesriyati
yapar.
e Toplumun menfaatine olan hizmetlerin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in isletmeler
kurar, kurdurur ve kurulmus olanlara istirak eder. Tarim, ticaret, insaat, mesken vb. mal ve
hizmet {ireten araglarin her ¢esidini kanun ¢evresinde hazirlar, tesis eder ve hizmete acar.
o Baskalar tarafindan idare ve tasarruf ve vakfa devredilen vakif ve tesislerin miilkiyet ve
idaresini tizerine alir. Ancak boyle tesis ve vakif sahiplerinin bu tesis ve vakif {izerinde hi¢bir
miidahale hakki bulunmaz. Sadece isterlerse vakfa fahri tiye olurlar.
e Miilkiyet ve tasarrufunu iizerine almak sartiyla yurt iginde ve disinda gercek ve tiizel
kisilerden, kamu kuruluslarindan dogrudan dogruya veya vasitali olarak her ¢esit kiymetleri,
haklar1, nakitleri, menkul ve gayrimenkulleri alir ve kabul eder. Ayrica genel olarak vakfin
gayesini gerceklestirmek icin vakif idaresi, vasiyet, hibe, teberru, alim-satim, iktisab, tesis
ve igletme, rehin ve ipotek isleri ve bunlarla ilgili anlagmalar1 ve formaliteleri hitkmi bir sahis
olarak yapar.

e Kanunlarim tanidigr imkan nispetinde vakfin gayelerini gerceklestirmek maksadi ile

yardim toplar ve tasarrufu uygun yerlere sarf eder.

e Vakfin gelirlerini artirmak i¢in Ticari sirketler, holdingler kurar ortak olur, isletir.

o Fertler arasinda sevgi ve kaynasmayi artirict yurt i¢i ve yurt disi seyahatler ve geziler

dizenler.

e Hastane, hapishane, huzurevi, yurtlar vs. yerlere ziyaretlerde bulunur.

e Vakfin gayelerini benimseyen kimseler i¢in sosyal tesisleri kurar ve isletir.

9. Mehir Vakfi'mn aile ile ilgili islev ve faaliyetleri (panel, dergi, kitap basim, evliliklerin
desteklenmesi gibi, ailelere yardim vd. sayisal veriler) nelerdir?

Vakif, aile alaninda 1998 yilinda 1. Ulusal Kadin ve Aile sempozyumunu gergeklestirmistir.
Tirkiye’nin birikimini temsil edecek yogunlukta bir bilim adamu kitlesinin istirak ettigi bu
sempozyum biiylik ilgi gérmiis ve sempozyumda teblig sunan hocalarimiz bu ¢alismalarini ¢esitli
dergilerde yayimlamiglardir. Vakfimiz giinliik hayatta ailelerin karsilastig1 sorunlara iki-ii¢ sayfalik
cevaplar olusturacak yazilarin yer aldigi Mehir Biilteni’ni ¢ikarmis daha sonra bu hakemli bir olarak
dort ayda bir yayimlanan Mehir Aile Dergisi’ne doniismiistiir. Bu dergi de yaym hayatinda bazi
sebeplerden kesintiye ugramistir. Vakfin en uzun soluklu yaymi Islam Hukuku Arastirmalari
Dergisi’dir. Bu dergi hakemlidir ve Tiirkge, Arapca, Ingilizce, Fransizca, Almanca dillerinde bilimsel
yazilar yer almaktadir. 2003 yilinda yilda iki say1 ¢ikacak sekilde yayin hayatina baslamis ve bugiin
itibariyle 30. sayis1 tamamlanmistir. Dergide aile konularmin yam sira Islam hukukunun biitiin

boliimlerini ilgilendiren yazilar yer almaktadir. Ayrica aile konularinda telif ve terciime kitaplar
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basilmistir. Mesela Genetigiyle Oynanmis Kavramlar ve Aile medeniyetinin Sonu kitabinin 7.
baskist yapilmig ve kitap 160.000 adede ulagsmistir. Bunun disinda baska yayimlarimiz da
bulunmaktadir. Tiim yayimlara vakfin sitesinden ulasilabilir.

Vakif toplu diigiinler yoluyla genglerimizi evlendirdigi gibi kendisi evlenecek olanlara egya
yardimi da yapmak suretiyle katkida bulunmaktadir. Bunun yaninda 6zellikle yurt disindan gelip
ilkemizde okuyan Ogrenci evlerine de zaman zaman ev esyasi seklinde yardimlarda da
bulunmaktadir. Bunlar i¢inde evli olanlar da bulunmaktadir. 1996’dan bu yana evlendirilen genc
sayis1 25.000°1 gecmistir.

Bunun disinda vakif iiyesi hocalarimiz ulusal ve uluslararasi sempozyum, panel ve
konferanslarda vakfimzi temsil etmekte, iiyesi oldugumuz TGTV ve IDSB platformlarinin
programlarinda yer almakta, bunun yaninda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin yapmis oldugu
toplantilarda birikimleri ile katkilarda bulunmaktadirlar.

10. Mehir Vakfi'nin yerel, bolgesel, ulusal ve uluslararas: faaliyetler nelerdir?

Vakfin hareket noktasi sudur: “Her kim olursa olsun ayirim yapmaksizin evlenmek
isteyenleri evlendirmektir.” Nikah biitiin diinlerde kadin-erkek beraberligini mesru kilan tek yol
oldugu i¢in bir baska ifade ile nikah biitiin dinlerin ortak degeri oldugu icin biz evlenmek isteyen
kim olursa olsun onun yanindayiz. Bu noktada Miisliiman-gayr-1 miislim ayirimi yapmadigimiz gibi
Miisliimanlar i¢inde yasantisini dikkate alarak bir ayirima gidiyor da degiliz. Bu Kur’an-1 Kerim’in
emridir (Bakara, 2/272). Tiirkiye’nin dogusundan batisina kuzeyinden giineyine 35 Sehrinde toplu
digiinler yaptik. Yurt disinda Karadag’da iki defa toplu diigiin yaptik. Gazze’de 500 kardesimizin
evlendirilmesi i¢in biitiin hazirliklarimizi yaptik ve evlenecek kardeslerimizin Olgiilerine gore
esyasini hazirladik. Bu 17 (on yedi) TIR’dan tutacak kadar yiikli bir miktardan olusuyor idi. Ancak
i¢ yila yakin bir siire biitiin sartlar1 zorlamamiza ragmen c¢evre iilkeleri asarak oraya ulasma
imkanimiz olmadi. Bu noktada zamanin devlet biiyiikleri de bu konuda ¢aba sarf etti ama uluslararasi
konjonktir buna izin vermedi. Biz de o esyay1 yurt iginde kullandik ama Tiirkiye Universitelerinde
okuyan 100 (yiiz) Filistinli kardesimizi istanbul’da bir toplu diigiinle evlendirdik ve uluslararas1 El-
Cezire televizyonu bu toplu diigiinii naklen yayinladi. Ingallah yakinda bunu tekrar edecegiz.

11. Merkezi yonetim ve yerel yonetimlerle etkilesim icinde nasil hareket edilmekte,
isbirligi nasil gerceklestirilmektedir?

Biz faaliyetlerimizin tamamini halkimizin destegi ile sivil olarak yapiyoruz ve resmi
kurumlardan herhangi bir maddi destek almiyoruz. Ancak toplu diiglinlerimizde valiliklerimiz
evlendirdigimiz kardeslerimizin bazi ihtiyaglarim Kkargilayabiliyorlar. Universitelerimizi ve
miiftiiliiklerimiz organizasyonlarda yer alabiliyorlar. Mesela Tunceli’de (30 otuz) kardesimizi

evlendirdigimiz diigiinde miiftiiliiglimiiz gelin arabalarini temin edip siisleyerek sehirde dolastirdi,
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birer ¢eyrek altin hediye etti, iiniversitemiz eglenceye katkida bulundu. Diger diiglinlerde de benzeri
katkilar saglanmaktadir.

12. Merkezi ve yerel yionetimler, Mehir Vakfi’nin aileye yonelik faaliyetlerini nasil
desteklemektedirler?

Az Once bahsettigimiz biz planladigimiz faaliyetlerimizin masraflarin1 halkimizin destegi ile
kendimiz karsiliyoruz. Ancak valiliklerimiz ve diger bazi resmi kurumlarimiz organizasyona
katkilarda bulunabiliyorlar. Meram, Karatay ve Selguklu belediyelerimiz simdiye kadar elbette bazi
katkilarda bulundular. Ancak bunlar daha ¢ok yayinlarimizin basilmasi ile ilgili.

13.0zel sektor kuruluslart ile etkilesim icinde nasu hareket edilmekte, isbirligi nasil
gerceklestirilmektedir?

Vakif 1996’dan bu yana gecen siirede halkimizin giivenini tam olarak sagladi. Bu bizim en
bilylik sermayemiz. Insanlarin giivenini bosa ¢ikaracak herhangi bir sikint1 yasamadik. Harcamalar
konusunda ¢ok dikkatli ve seffaf davrandik. Bunun verdigi giiven ile 6zellikle Konyali is adamlarinin
tevecciihinii kazandik. Diger sehirlerden destekgilerimiz var. Zaten vakfimizin resmi ya da fahri
tiyesi olan is adamlarimiz onun diginda goniildaglarimizdan olusan genis bir yardimsever kitlemiz
var. Biitiin bunlar hem vakfin zekat hem de diger hayir gelirlerini elde etmesinde onemli bir gii¢
sagliyor.

14. Diger sivil toplum kuruluslari ile etkilesim icinde nasil hareket edilmekte, isbirligi
nasil gerceklestirilmektedir?

Vakfimizin diger STK lar, vakiflar ve derneklerle yakin bir igbirligi var. Mesela Mehir Vakfi
TGTV ve IDSB’nin kurucu ortaklarindadir. Bunun disinda diger STK ’larla iyi bir isbirligimiz var.
Biz evlendiriyoruz ama diger kardes kuruluslardan da aile egitimi verenler var. Onlara hocalarimiz
cesitli programlarla destekte bulunuyor. Keza bizim faaliyet alanimizda yer almayan bazi yardimlar
geliyor onlar diger vakif veya derneklerimize yonlendiriyoruz. Mesela birisi gelip adak kurban1 ya
da un bagislamak istediginde bir asevine yonlendiriyoruz. Keza onlarin bizden baz talepleri oluyor
imkanlar 6lgusiinde destek oluyoruz.

15. Diger sivil toplum kuruluslart ile etkilesim icinde hareket edilmesinde, ortak bir ag
(network) olusturulmast hizmetlerde biitiinliik/esgiidiimii saglar mi? Bunun i¢in bir platform
kurulmali midir? Buna yonelik bir girigiminiz var midir?

Mutlaka bdyle bir olusuma ihtiyag var. Ozellikle ahlaki yozlasmanin had safhaya ulastig:
giiniimiizde benzer faaliyetleri yapan vakif ve derneklerin bir takim istismara meydan vermemeleri
acgisindan bir ag lizerinden haberlesmeyi temin etmeleri olduk¢a Onemlidir. Ancak biz kendi
alanimizda tek oldugumuz igin bu tiir bir olusuma acil ihtiyag duymadik. Ama 6zellikle burs veren

vakif ve derneklerin bunu mutlaka yapmasi gerekir.
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