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ONSOZ

Bu tezin gergeklestirilmesinde, calismam boyunca benden bir an olsun
yardimlarin1 esirgemeyen saygi deger danisman hocam Dog. Dr. Ali ASKER’e,
caligma siiresince tiim zorluklar1 benimle gogiisleyen ve hayatimin her evresinde bana

destek olan degerli aileme sonsuz tesekkiirlerimi sunarim.



Oz

Bu calisma; ulusal giivenlik ihtiyacinin psikolojik ve sosyal yonleri ile istihbarat
arasindaki iliskiyi ele alarak istihbarat olgusunun tarihsel gelisimini 6rnek olaylar ile
kronolojik sekilde agiklamay1 amaclamustir. Ozellikle klasik istihbarattan modern istihbarata
gecis siireci detaylandirilarak Tiirkiye agisindan istihbarat modelleri ve Milli Istihbarat
Teskilatinin yapis1 ve isleyisi incelenmistir. Istihbaratin aslinda bir iletisim faaliyeti oldugu ve
uluslararasi politikada istihbaratin tutarli bir iletisime bagli oldugu gergegi baz alinarak birgok
soruya cevap aranmigtir. Devletlerin giivenlik ihtiyacinin ne oldugu, bu ihtiyacin karsilanmasi
noktasinda hangi stratejilerin uygulandigi, devletlerin neden istihbarata gereksinim duyduklari,
guvenlik ihtiyaglarimin karsilanmasinda istihbarat faaliyetlerinin yapildigi bu tezin inceleme

kapsamina almmustir.

Guniimiiz uluslararas1 sistem yapist kiiresel giici haiz devletler tarafindan
yonlendirilmektedir. Ulus devletlerin yer aldigi bu sistemde sureksiz/ kesintili bir catisma
ortami vardir. Gegmiste bolgesel boyutta olan terérizm bu gatisma ortamina uygun olarak
kiresel bir hiiviyet kazanmistir. Bu baglamda istihbarat teskilatlar1 degerlerini her gegen giin
arttirmakta, devletler agisindan hizla biiyliyen teknolojiye ve kiiresellesen su¢ olgusuna hakim
olmaya c¢alismaktadirlar. Tiirk istihbaratinin atacagi adimlar tim bu gereklilikler
dogrultusunda 6nceden planlanmali ve dogru bir sekilde uygulanmali, TUrk istihbaratinin
sorun yasadigi noktalarda anayasal sisteme bagli vatandas bilinci yardimiyla destek

saglanmalidir.

Anahtar kelimeler: Ulusal giivenlik, istihbarat, Tiirkiye, MIT, uluslar arasi

sistem



ABSTRACT

This work; The aim of this course is to explain the historical development of
intelligence phenomenon in chronological way by taking into account the relationship
between intelligence and social aspects of national security need. In particular, the
transition from classical to modern intelligence intelligence intelligence models in
details Turkey in terms of the structure and functioning of the National Intelligence
Organization were examined. Based on the fact that intelligence is in fact a
communication activity and intelligence in international politics is based on consistent
communication, many questions have been sought. What is the security need of states,
which strategies are implemented to meet this need, why states need intelligence, in

this thesis, intelligence activities are carried out to meet security needs.

Today's international system structure is governed by states with global power.
There is a discontinuous / intermittent conflict in this system of nation states.
Terrorism, which has been a regional dimension in the past, has gained a global
identity in accordance with this conflict environment. In this context, intelligence
agencies are increasing their values day by day and they are trying to master the
rapidly growing technology and globalizing crime phenomenon for the states. The
steps to be taken by the Turkish intelligence should be planned in advance and
implemented correctly in line with all these requirements, where Turkish intelligence
has problems, support should be provided with the help of citizen awareness connected

to the constitutional system.

Key Words: national security, intelligence, Turkey, MIT, the international

system
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ARASTIRMANIN KONUSU

Istihbarat, Tiirk sosyolojik yapisinda farkl1 algilanan, bilinen, taninan, korkulan
ve cogunlukla negatif karsiligr ile ilgilenilmemesi gerektigi diisliniilen, halkimizca
mesafeli yaklasilan bir aktivite seklidir. Istihbarat kelimesi dil bilimi bakimindan
Arapca kokenden gelmektedir ve “istihbar”, “haber” ve “bilgi alma” sdzciklerinin

cogulu olarak kullanilmaktadir.

Tiirk siyasi tavri, Tiirk is diinyasi ile sivil toplum kuruluslar1 dahil neredeyse
toplumun her kesimi, ¢cogunlukla istihbarat¢ilardan ve istihbarat islevinden nispeten
mesafeli bir tavir takinmakta, karar alma siirecine istihbarat degerlendirme sonuglarin
ellerinden geldigince en az diizeyde dahil etmektedirler. Ancak politikacilar1 ve karar
alicilart kanit ve analize dayanan bir diisiince ve ¢alisma tarzina sadece bilgi yeterliligi,
istihbarat yonlendirebilir. Bu tezin konusunu ulusal giivenlik ve bu baglamda Tiirk

istihbarat sistemi olusturmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI
Ulusal glivenlik ve Tirk Istihbarat Sistemindeki degisikliklerin konu edildigi
bu calismada Oncelikle istihbarat kavraminin, yasamsal bir unsur oldugu iizerinden
hareket ederek 6neminden bahsedilecektir. Ulusal giivenlik baglaminda istihbarat
faaliyetlerinin, Turk istihbarat sistemiyle karsilagtirmak bakimindan gelismis iilkelerin
istihbarat teskilatlarinin bir arada ele alinarak incelenmesi konunun karsilastirmali

yontem c¢ercevesinde arastirilmasi agisindan 6nem tagimaktadir.

Gilinimiize gelindiginde olduk¢a zor bir donemden gegmekte olan Turk
istihbarat1 1997 yilindaki meydana gelen Susurluk kazasindan bugiine; sistemli olarak
aciklari ortaya ¢ikarilan bir kurum olarak yipratilmaya c¢alisilmistir. Oysa istihbarat ve
diger giivenlik birimlerinin itibarsizlagtirtlmasi kasitli bir eylem olup belli i¢ ve dis
gevrelerin ¢ikarlarina hizmet etmektedir. Buradaki temel amag, ilgili kurumlarin

yipratilmasi ve olabildigince etkisinin azaltilmasidir.

Diger taraftan bir giivenlik birimi olarak istihbarat teskilati, yaptig1 eylem ve
islemlerde demokratik hukuk devletinin énceliklerine uymak ve glvenlik-6zglrlik
dengesinin ihlal edilmemesi konusunda ¢aba gdstermekle yikimlidir. Glnimizde,
devletlerin giivenlik politikalart ve bu dogrultuda istihbarat teskilatlarinin

faaliyetlerinin arttigi bir donemde Tiirk istihbarat teskilatinin ulusal guvenlik

12



baglaminda ¢alisma ve faaliyetlerinin bir tez ¢alismasi kapsaminda irdelenmesi biiyiik

Onem tasimaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢alismaya konu olan Ulusal Giivenlik ve Istihbarat kavramlarinin detayli
aktarilabilmesi i¢in konuya ait literatiirde yer alan kitap, akademik yerli ve yabanci
makaleler, yayimlanan tez, roportaj ve arastirmalardan ibaret literatlir taranarak
incelenmistir. Tez ¢alismasinda tarama-inceleme yontemi tercih edilmis olup konuya

iliskin kaynaklara azami diizeyde basvurulmustur.

ARASTIRMANIN HIiPOTEZLERi/ PROBLEM

Bu aragtirma niteliksel kriterlere gore yapildigi icin sayisal bulgulara
ulagilmayacaktir. Bu nedenle arastirmanin problemi olarak belirlenen “TUrkiye’ de
ulusal istinbarat ve guvenlik kavramlarimin islerligi iilkesel ¢ikarlar: karsilamakta
midir?” problemi ilizerinde aragtirmanin ana baslik ve alt basliklar1 detaylandirilacaktir.
Cagimiza gelisen teknolojik bulgulara ve yontemlere bagli olarak, ayrica devletlerin ve
ulus Otesi sirketlerin ¢ikar catismalar1 dogrultusunda istihbarat tur, yontem ve
tekniklerinde ayrintili bir gesitlenme s6z konusudur. Istihbaratin, hukuk ile barismasi
ve iliskilerinin gelistirilmesi oldukca &nemli bir ihtiyactir. Istihbarat artik biiyiik
Olcide istihbarat servislerinin isi olmaktan ¢iktigindan siyasi, ekonomik ve teknik
istihbarat yeteneklerini artirmak i¢in akademik cevreler, 6zel sektor ve arastirma

kurumlart ile daha ¢ok is birligi yapmak zorundadirlar.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/ KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirmanin temel sorusu kapsaminda kapsamli olarak Tirkiye Ulusal
Istihbarat sistemi; i¢ istihbarat detaylari ile dis istihbarat detaylarmin karsilastiriimasi
dogrultusunda ilerlemis ve Tulrkiye’de konusunda etkili 2 isimle roportaj yapilarak
istihbarat ve ulusal glvenlik kapsaminda giincel degerlendirmelere yer verilmistir.

Arastirmanin;

- Turkiye ulusal istihbarat sisteminin konu edilmesi,
- Istihbarat ve ulusal giivenlik kavramlarinin ulusal/uluslararas: literatiirde yer

alan degerlendirmeleri,

13



- Tuirkiye’deki kanunlar ve isleyisler, lisans ve (zeri akademik takvimde ders

olarak alinamamasi sinirliliklar: belirlemektedir.

14



1. BIRINCi BOLUM

1.1. TARIHI VE KURAMSAL ACIDAN ULUSAL GUVENLIK VE
ISTIHBARAT

1.1.1. Ulusal Giivenlik Kavram

Giivenlik olgusu insanoglunun var olusundan giiniimiize kadar ihtiya¢ duydugu
en temel kavramlardan biridir. Glniimizde yiiksek giivene sahip agik ve dinamik
toplumlar, ulusal gilivenlik kavraminin Onemsemis toplumlardir. Toplumlarda
olusabilecek giivenlik agiklari, temel degerlerden 6diin vermemeyi ve daha iyi koruma
stratejileri gelistirmeyi gerektirmektedir. istihbarat ve giivenlik kavrami toplumlarin
kiiltiirel yapilari, tarihi siiregleri ve gelismislik diizeylerine gore farklilik
gostermektedir. Gli¢lii bir uluslararast vizyona sahip olmak, yiiksek bir yasam
standardi1 yakalamak, glcli bir hukuk devleti tesis etmek ve tabana yayilmis bir refah

sistemi kurmak gelismis bir tilkenin basar1 faktorleridir.

Toplumlardaki tim aktérler butlin olarak ve kendi alanlarinda, acil durum ve
givenlik i¢in Onemli bir sorumluluga sahiptirler. Sorumlulugu kapsaminda,
toplumlarin ait oldugu uluslarin kurulusundan bugine kadar var olduklar1 yerlesim
yerlerinin durumu, cografi kosullar, tehditler, savaslar, gogler, isyanlar, darbeler vd.
sonucunda olusan sosyo-kiiltiirel yapida; istihbarat ve givenlik ile ilgili farkli
tanimlamalar ve algilamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda giivenlik; ilk insandan
ginimize kadar daima talep edilen ve elde etmek adina miicadele verilen bir deger

teskil etmektedir. !

Ulusal giivenlik stratejilerinde en 6nemli algi her bireyin kendisi ve ait oldugu
toplumun giivenligi i¢in sorumluluk alma arzusu ve kabiliyetine baglidir. Guvenlik
ihtiyaci; toplumsal yasam bi¢imi ve ihtiyaglar1i arasinda Oncelikli siralarda yer

almaktadir.

Dinyada askeri tehditler uluslarin bolgesel gilivenlik durumlarmi direkt
etkileyen unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bdlgesel askeri ihtilaflar yalnizca ihtilafin
yasandig1 bolge iilkelerini etkilemez. Ornegin bir askeri operasyonun etkileri bolge

! Ozdemir Akbal, Niyazi Tilisbik, Istihbarat ve Tiirkive, Niive Kiiltir Merkezi Yayinlari, 1. Baski,
Konya, 2006, s.280.
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disinda da etkilesim yaratabilir. Siber saldirilar buna verilebilecek en iyi 6rneklerden
biridir. Bazen karma savas veya dogrusal olmayan savas olarak adlandirilan birtakim
tehditler ulusal glivenlik agisindan birlikte degerlendirilebilir unsurlardir. Fiziksel
askeri unsurlardan farkli olarak gelisen diinyada bilgi ve siber glivenlik ve dijitallesme
toplumun bilgi giivenligini her yonden etkilemektedir.’ Keza dijitallesmenin
faydalarinin artmasinin yani sira iliskili risklerin ve tehditlerin karmasik guvenlik
sorunlarina doniismesi dijitallesmenin negatif yonlerinden birisi olarak gorulebilir.
Gunimuzde hemen hemen herkesin kullandigi sosyal medya hesaplart internet
servislerinin sagladig1 veri depolama (bulut) hizmetleri gerekli glvenlik 6nlemleri

alinmaz ise kullanim kolaylig1 ile beraber bir giivenlik tehdidi olabilecek alanlardir.®

Farkli sistemlerde ve degisik siyasi rejimlerde devlet giivenligi olgusu ve
kavramma farkli anlamlar vyiiklenebilir. Ornegin “devlet giivenligi” olgusuna’
Rusya’dan 6rnek vermek gerekirse, Sovyet doneminde giivenlik kavrami; devlet ve
toplum ¢ikarlarmin kisi ¢ikarlarinin tistiinde olmasi, proletarya devletinin giivenligini
saglamakla aslinda emekg¢inin, yani “egemenligin gercek sahiplerinin” hak ve
¢ikarlarmin giivenli bir sekilde korunmasi anlaminda kullanilmistir. Bu nedenle devlet
cikarlara kars1 herhangi bir su¢ eylemi kisi aleyhine yonelik benzeri suclara gore

verilen cezadan daha agir olmustur.”

Guvenlik ve giivenligi somutlastiran yapilar, devletler ve kamusal alanlarda
vazgecilmez ©neme sahiptir Bu yapilar insa edilmedigi takdirde beklenmeyen
gelismeler karsisinda hazirliksiz yakalanma durumlari ortaya ¢ikarak, ¢ogu zaman
telafi edilemeyecek sonuglar dogurmaktadir. Toplumsal riskin kisisel risklerden ¢ok
daha vahim sonuglar yarattig1 glinlimiizde devletler i¢in istihbarat giivenligi silahsiz bir

vazgecilmezidir ve giivenligin saglanmasi icin en temel ihtiyag istihbarat bilgisidir.°

% Sait Yilmaz, 21.Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yaynlari, istanbul 2006, s.24.

® Serhat Tezsever, Milli Giivenligimiz Iginde Istihbarat-Tiirkive Cumhuriyeti ve Istihbarat Olgusu,
[.U.Basimevi, Istanbul 2009, 5.67-69.

* Serhat Erkmen, “2013’te Tiirkiye Irak Iliskileri icin Beklentiler ve Olasiliklar”, Ortadogu Analiz, Cilt
5, Say1 49, Ocak 2013 (ss. 90-97), s.91.

5 Ali Asker, “Rus Istihbarat Sistemi”, I¢inde: Istihbarat Orgiitleri, (Ed.: Umit Ozdag,), Kripto Basm
Yayim, 2014 (ss. 25-76), 5.32-32.

® Lutfi Ucar, Degisen Tehdit Algilamalar: ve Tiirkiye nin Ulusal Giivenligine Yansimalar: (Malatya,
Inénii Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayimlanmamis Doktora
Tezi), Malatya 2007, s. 14-15.
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Istihbarat bilgisi olmadan herhangi bir sahsin, tesisin ya da aracin giivenliginin
saglanmast miimkiin olmamaktadir. Giivenligin temelinde istihbarat ihtiyaci
bulunmaktadir. Istihbarat olmadan guvenlik temin edilemez. Glivenlik boyutunda
istihbarat degerlendirildiginde devlet giivenligi, fiziki giivenlik ile ilgili alanlar
istihbarat agisindan birbirinden bagimsiz olarak ele alinmayacaktir. Keza bunlar

birbirini tamamlayan faaliyet alanlaridir.

Bu baglamda giivenlik ihtiyaci kapsaminda istihbarat Uretimi slreci devreye
girmektedir. Dolayisiyla hedef, risk ve tehdit kavramlari i¢in ‘glivenlik kavraminin en
temel basamaklaridir’ denilebilir. Istihbarat ve giivenlik faaliyetlerinin birbirleriyle cok
yakin iligkisi vardir. Bu nedenle istihbarat islevi; giivenligin ayrilmaz bir bolimiini
teskil eder. Giivenlik faaliyetinin icra edildigi her yerde mutlaka istihbarat
faaliyetlerinin de icra edilmesi miimkiindiir. Istihbarat {iretim siireci istihbarat carkinin

islemesi ile baglayan bir siirectir.

Sekil 1. istihbarat Cark:’

[stihbarat Ihtiyaglarinin Tespiti ve Yonlendirilmesi

Istihbaratin Yaymmi ve Haberlerin Toplanmas1

ISTIHBARAT CARKI

Haberlerin Islenmesi (Degerlendirilmesi)

" www.mit.gov.tr (Erisim Tarihi: 01.06.2019)
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1.1.1.1. Ulusal Giivenlik Kavramina Iliskin Temel Kuramlar
Ulusal giivenlik kavraminin temel unsurlarini olusturan kuramlar gerek siyaset

bilimi gerekse devlet yonetim sistemleri bakimindan politika kavramindan yola
cikarak giivenlik, tehdit, gii¢, cikar gibi temel bilesenleri Idealizm, Realizm,

Liberalizm ve Marksizm yaklagimlarinda aramaktadir.

Realizm;

Gergekeilik, “itibarsiz idealist yaklasimin kiillerinden dogan” bir gii¢ teorisi
olarak tanimlanabilir. Bilindigi tizere idealizm, insan dogasinin potansiyel iyiligine
inanmaya meyillidir. Ancak, Ikinci Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte
uluslararasi iligkilerin idealist vizyonuna saldirmis ve uluslararasi iligkilerin herhangi
bir normatif taahhiit olmaksizin tanimlayici bir sekilde analiz edilmesi gerektigi iddia
edilmistir. lkinci Dunya Savasi’ndan sonra realizm gicli bir s6ylem olmaya
baslamistir. Bunun bir nedeni “sundugu ¢6ziim yollarinin, ABD’nin kiiresel hegemon
olma yiikselisi i¢in 6zellikle uygun” olmasi ve realizmin ¢ok 6nem verdigi ii¢ temel
kavram analiz edilmistir. Bunlar; durum, gl¢ ve guc¢ dengesi olarak ulusal ¢ikar

realizminin anlayisinmi agiklamak iizere tammlanmlstlrs.

Realist anlayis acisindan, uluslararasi sistem, iizerinde daha yiliksek otorite
bulunmayan egemen ulus devletler tarafindan yonetilmektedir. Bu nedenle devletler
arasindaki iliskiler rekabet¢idir. Devletlerin faaliyet gosterdigi bolge, tistlerindeki daha
yiiksek otoritenin bulunmamasindan dolayr anarsiktir ve ulus anarsik ve rekabetci
oldugu icin, devletlerin ¢ikarlarimi gerceklestirme giicii aramalar1 olduk¢a dogal hal

kazanmuistr. S

Realizm, istatistikci bir teori olarak gordlebilir. Devlet, tum ulusun ifadesi veya
bu devletin biitiin vatandaslarinin genel iradesi olarak anlasilmaktadir. Devlet;
toplumsal yasalar1 diizenler ve toplumda yagma ve korkulari 6nler. Bu anlamda
realizm, devletlerin diinyadaki tek 6nemli aktér oldugunu varsaymaktadir. Uluslararasi
aktorlere farklt ve o0zerk aktorler olarak bakmanin aksine realizm; “gercekgilik i¢in

verilen ontolojik, egemen devletlerin uluslararasi sistemin kurucu unsurlari oldugu ve

® Tayyar Ari, Uluslararasi Iliskiler Teorileri Catisma, Hegemonya, Is birligi, MKM Yaymcilik, 6.
Baski, Bursa, 2010, s.23-26.
% Nurullah Aydin, Iste Istihbarat, Kum Saati Yayinlari, istanbul 2008, s.29.
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egemenligin bolgesel kontrole dayanan siyasi bir diizen oldugu” diisiincesini temel

almaktadir®®,

Realizm, devleti i¢ alanda ahenk/uyum yaratan bir arag¢ olarak gérdiigii i¢in; i¢
ve dis politika arasindaki ayrim kaginilmaz hale gelmistir. Realizm, devletlerin Uniter
bir oyuncu oldugunu varsaymaktadir; realistler, devletlerin dis politikalarinda tek bir
konuma giivenebileceklerini varsaydiklarindan, bir devletin uluslararasi davranigini

agiklarken i¢ politikalar1 dikkate almalar1 gerekmemektedir.*

Idealizm; Politika kavranmi normatif ve ontolojik olarak ilk kez Platon ve Aristo
tarafindan kullanilmistir. Onlar politikayr faziletli bir yasam ve toplum dizenini
saglayacak bir ara¢ olarak gdrmiislerdir. Idealizm diisiincesinin giivenlikle ilgili
yoniune bakacak olursak, “bu diisiincenin giivenlik teorilerine yansimasi ise gercekte
tehditlerin ve diismanliklarin olmadigi, tehditlerin insan davraniglart sonucunda ortaya
¢cikt1g1, insan davraniglarinin ise g¢evreden etkilendigi dolayisiyla ¢evresel kosullarin
degistirilmesiyle ve egitimle insan davraniglarinin degistirilebilecegi seklindeki idealist

dﬁsﬁnﬁstﬁr.”lz

Liberalizm, Liberalizm, Aydinlanma ve kapitalist iliskilerin yiikselisi ile
yakindan ilgilidir. Aydinlanma ile birey ve sebep metafizik diisiinceye karsi one
cikmigtir. Kapitalist iliskilerle burjuvazi, toplumda baskin aktér olarak Liberal
diisiince, insanin yiiksek makamlardan kurtulmasinin, sebeplerle ve toplumda rasyonel
ekonomik birimler olarak kullanilmasi anlamina gelmektedir. ilk varsayim (neden)
tartismanin  felsefi tarafim1 ilgilendirirken, diger varsayim (ekonomik) boyutu

olusturmaktadlrls.

Felsefi agidan ele alirsak, birey, kendisi i¢in en iyi olan1 belirleme kapasitesiyle
toplumdaki en 6nemli birim haline gelmis felsefi bir akimdir. Ikinci varsayima gore,

birey kendi kendine ilgilenen bir rasyonel birim olarak kabul edilir. Rasyonellik, bu

19 Haydar Cakmak, Yeni Diinya Diizeni, Yeni Forum Dergisi, 1997, s5.28-38.

1 Qait Yilmaz, 21. Yiizyilda Giivenlik ve Istihbarat, Alfa Yaylari, Istanbul 2006, s.24-25.

12 Birdisli Fikret, “Ulusal Giivenlik Kavraminin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Sosyal Bilimler
Enstitlsi Dergisi, Sayt: 31 Y11:2011/2 (ss. 149-169).

13 Eralp, “Uluslararasi Iliskiler Disiplinin Olusumu: idealizm-Realizm Tartismasi”, Atilla Eralp (der.),
Devlet, Sistem ve Kimlik: Uluslararast liskilerde Temel Yaklasimlar, 5.87-92.
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anlamda, “araclar ve amaglar arasindaki en uygun dengenin ve kisisel ¢ikarlarin en st

diizeye ¢ikarilmasinin” hesaplanmasi anlamina gelir”.

Liberalizm moderniteyi mijdeleyen yeni bir dénemin sesidir. Ayrica, insani
temel alan liberalizmin, potansiyeline inanmasi gerektigine dikkat etmek onemlidir.
Aksi takdirde, kendisini tahrif edebilir. Bu nedenle liberalizmin insan dogasi
konusunda gergekgilikten ¢ok daha iyimser oldugu iddia edilmektedir. Bunun nedeni
cogunlukla liberalizmin biitiin metafiziksel yakinliklar1 kirdig1 gergegidir. Bu yiizden
liberalizmin en azindan teoride “insanlarin i¢ potansiyellerini gerceklestirme
kapasitesine” inanmasi hayati bir 6neme sahiptir ve son tahlilde, toplumun temel tasi

olarak kabul edilen birim yiiksek gii¢ unsurlarindan gok bireydir.

Marksizm; Marksizm, sosyo-ekonomik belirleme teorisidir. Temel varsayimu,
ekonomik tabanin (liretim iligskileri ve 0retim gucleri) toplumun st yapisini
olusturmasidir (siyasi ve yasal sistemler, kiiltiir vb.). Marks’in iddia ettigi gibi, fiziksel
yasamin Uretim tarzi, toplumsal, politik ve entelektiiel yasam siireclerini sartlandirir.
Bu ifade, devletler gibi Onceden olusturulmus sosyal aktorler konusundaki
sorusturmasint bulamayan Marksist teorinin ana 6nermesi olarak kabul edilebilir.
Marksizm bir seylerin yapim siirecini merak eder ve sorgulama nesnesini nesnenin
dogdugu sosyo-ekonomik baglamdan izole etmemekle birlikte Marksizm tarihsel ve

materyalist bir metodolojisi vardir.

Tarihsel materyalizm, Marks’in Hegelci tarihsel idealizmden tarihsel kavramini
ve Hobbesyen ahlak materyalizminden esinlenerek ortaya c¢ikmistir. Tarihsel
materyalizm, olaylar1 tarihsel ve materyalist bir tarzda incelemeyi amaclayan bir
teoridir. Tarihgilik, olaylar arasinda iliski kurmanin gerekliligini ima eder. Ornegin,
Bonapartizmi anlamak, Fransiz Devrimi hakkinda biraz bilgi gerektirir. Marksizm’in
materyalist tarafi, somut olaylarin somut analizine vurgu yapar. Somut nesnelerin
giiclii bir referans olmadan analizlerin baslangici ve sonu olmasi gerektigini ileri

stirmektedir®.

Marksizm, devletler arasindaki iliskilerin analizlerinin, bu devletlerin faaliyet

gosterdigi kosullara uygun olarak yapilmasini talep etmektedir. Uluslararasi aktorler

14 Cakmak.s.18
> Ucar, 5.19.
16 Cakmak, ss. 28-38.
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olarak devletler siyasi ortamda onceden olusturulmus kuruluslar degildir. Devletlerin
rolleri ve kimlikleri, giicler ile iiretim iliskileri arasindaki siirekli bir iliskiden olusan,
tarihsel olarak yapilandirilmig bir siirecin yansimalaridir. Cox’a gore, bunun nedeni
“Uretim Orgilitlenmesindeki degisimlerin, devletlerin yapisindaki degisimleri ortaya
cikaran yeni sosyal giicler iiretmesidir. Marksizm, iiretimde giic, devlette giic ve

uluslararasi iliskilerde gili¢ arasindaki baglantilar1 inceler.” ol

1.1.1.2. Ulusal Guvenlik Sistemi

Tiirkcede giivenlik kelimesi, itimat ya da inanmak anlamia gelen giiven
(kiiven) kokiinden tiliretilmistir. 8 ile 11°nci ylizy1l arasinda Orta Asya Tiirk¢esinde iin,
nam, iktidar anlaminda kullanilan “kiive” ya da “kiv” kelimeleri kelimenin etimolojik
kokenini olugturur. Bobiirlenmek, magrur olmak anlamina da gelen “kiiven” kokiinden
dolayr kelime 19’ncu yiizyila dek agirlikli olarak olumsuz anlamda kullanilmstir.
Giivenlik ise sifatlardan soyut ad ya da adlardan islev belirten ad tiireten —lik ekinin
eklenmesiyle elde edilir. Bu haliyle giiniimiiz Tiirkgesinde kullanilan “giivenlik” dil

devrimi biinyesinde tiiretilmis bir kelimedir™®.

Her dilde bu anlami igeren bir kavram olmasina karsin giivenlik kelimesinin
uluslararas1 alanda kullanilan Ingilizce karsilign “security” kelimesidir. Latince
“securus” kelimesinden tiireyen kelime kaygidan {iziintliden emin olma, emniyet hali
gibi anlamlara gelmektedir. “Se” ve “cura” eklerinin bilesiminden olusan kelimede
“se” eki Latince’de “free from” yani bir seyden emin olma ya da 6zgiir olma anlamina
gelir, “cura” ise “care” yani kaygi tUziinti anlamina gelmektedir. Yine Latince
“securitas” ya da ‘“‘securus”den tiiretilen “security” kelimesinin yazinda kullanimina

1432 tarihinden itibaren rastlamak mimkundur.

Baz1 arastirmacilara gore devlet glvenligi kavraminin yerine "ulusal giivenlik
kavraminin konulmasi sadece teorik degil ayn1 zamanda uygulama agisindan da
sorunludur. Dolayisi ile giivenlikle ilgili kavramin bu kadar genisletilmesi devletin
guvenlik birimlerinin de faaliyet alanlarinin genislemesine, onlara daha fazla islev

yuklenmesine neden olabilecektir.

1 Kaya Karan, Tirk Istihbarat Tarihi-Yildiz Istihbarat Teskilati ve Teskilat-t Mahsusa’dan MIT e,
Truva Yayinlari, istanbul 2008, s.11-31. _
18 Sevan Nisanyan, Sozlerin Soyagaci, Everest Yaylari, Istanbul, 2009,s.219.
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Devlet kurumunun belli, soyut bir hukuki diizlemde yer alabilmesi agisindan
daha belirli bir karsiligi bulunmaktadir. Bu kavramin kullanilmasiyla glvenlik, yetki
ayrisimi, yetkililerin sorumluluklarinin belirlenmesi gibi konularda olumlu sonuglar
alinabilmektedir. Bu yaklasima kars1 olanlar ise devlet giivenligi kavraminin soyut ve
farkli sekilde algilanabilen bir kavram oldugunu iddia etmektedirler. Dolayisiyla
“devlet glivenligi” ve “ulusal (milli) giivenlik” kavramlarimin ayni sey olmadigi,

ikincisinin birinciyi i¢ine alan daha genis bir kavram oldugu sonucuna varilabilir. Bu

anlamda devlet giivenligi ulusal giivenligin bir pargasi, fakat énemli bir pargasidir.™

1.1.1.3. Istihbarat Tarihi
Tarih boyunca yoneticiler, istihbarat1 yogun ve degisik oranlarda basarili olarak

devlet yonetiminde kullanmuslardir. Istihbaratgilik icin  diinyanin  en  eski
mesleklerinden birisi ifadesinin kullanilmasi istihbaratin tarih boyunca 6nemli
olduguna isaret etmektedir.

Hz. Musa’nin Filistin’in yerlesim yeri olarak kullanip kullanilamayacag:
hakkinda bolgeye gonderdigi istihbaratgilara, bir peygamber degil, bir komutan veya
devlet adami olarak sordugu sorular esasen stratejik istihbaratin biitiin unsurlarini
icermektedir. Ulkenin cografyasi, halkin nitelik ve niceligi, askeri cografyasi,
ekonomik durumu, aragtirilmasi istenen konular olarak tespit edilebilir. Her bir Yahudi
kabilesini temsilen secilen 12 casus gidip bilgileri toplayip gelmislerdir. Getirdikleri
bilgiler bir toplantida ileri gelenler tarafindan degerlendirilmistir. Kamuya agik yapilan
bu degerlendirme sonucunda Yahudiler arasinda diismanin ¢ok giiglii oldugu inanci ile
panik ¢ikmis, Yahudileri Filistin’e gotiremeyen Hz. Musa, kavmi ile birlikte 40 yil
¢olde kalmay1 tercih etmistir®.

M.O. 1580-1150 arasinda Misir’da istihbarat kendi iginde esir sorgucularindan
Ozel iz siiriiclilere kadar degisik alt birimlere ayrilan bir egitim ve profesyonel bir
meslek haline gelmistir. Incil’de casusluk oOykiileri ile doludur. ilk kayda, Hz.
Yusuf'un onu tanimayan kardesleri ile Misir'in st diizey yoneticisi olarak
karsilagsmasi sirasinda rastlanir. Hz. Yusuf, Filistin’den Misir’a yiyecek temin etmek
icin gelmis olan kardeslerini casuslukla suglar. Hz Musa’nin 6liimiinden sonra yerine
gecen Hz. Harun da Filistin’e iki casus yollamistir. Bu iki casustan alinan bilgilere

dayanilarak Yahudiler Filistin’e saldirmiglar, ancak iki Yahudi casusa yardimci olan

19 Asker, s. 35.
2 Tezsever, s.34-35.
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kadinin evine dokunulmamustir.

Bir CIA (Central Intelligence Agency, Merkezi Istihbarat Ajansi) yayini olan
“Studies in Intelligence” adli ¢alismada bu iki olay karsilastirilmis, Hz. Musa’nin
yolladig1 casuslarin geri dondiiklerinde acgiklamalarini kamuya acik yapmalar
amatorce bulunmus, 6te yandan Joshua’nin geri gelen iki casusu gizlice dinlemesinin
profesyonelce oldugu yorumu yapilmaistir.

Bir Cin elgisi olan Wang Yen Te, 681 yilinda Tiirk yurtlarinda yaptig1 gezi
sirasinda  istihbarat faaliyetlerinde bulunmus, Uygur Tiirklerinin diger Tiirk
kavimlerinden daha hizli ilerledigini, giiglii ordular kurdugunu tespit etmistir. Elci
ayrica, halkin zengin oldugunu, Goktiirkler arasinda 100 yasmi gecenlere sikca
rastlandigini; ayrica Cinlilerin Tiirk sinir1 yakinindaki istihbarat faaliyetlerinin Tiirk
kars1 istihbarat faaliyetleri ile karsilandigim rapor etmistir.”® Bu olaylarin ortaya
koydugu modern istihbaratta goriilen bir¢ok konu, ekonomik istihbarat, sosyolojik
Istihbarat Tevrat’tan bu yana hatta daha da eski tarihlerden 21. yiizyila degin
sUrdurilmektedir®,

L. B. Hart, Cengiz Han’in seferlerini degerlendirirken sdyle demektedir: “Olgl
ve nitelik, baskin ve hareket kabiliyeti, stratejik ve taktik alanlardaki dolayli tutum
bakimindan Mogol seferleri tarihteki hangi harekat ile mukayese edilir ise edilsin
onlara esit veya Ustlndlr” demektedir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda Cengiz Han’in
istihbarat ve istihbaratin bir parcast olan psikolojik savas taktiklerinin biiyilik etkisi
olmustur.

Istihbaratin Roma ordularindaki etkin kullanimindan Osmanli’nin dervisleri ve
tekkeleri istihbarat faaliyetinde kullanilmasina degin gecen yiizyillar boyunca
istihbaratin kaynagini, insani istihbarat olarak tanimlanan kaynaklar olusturmustur.
Tlccarlar ve gezginler tarihin ilk giinlerinden itibaren istihbarat toplamada kullanilan
baslica kaynaklar arasinda olmustur. Ancak tarihin hemen hemen her déneminde savas
ve baris sirasinda isi bilgi toplamak olan 6zel gorevlilere de rastlanmigtir.

Osmanli Devleti’nin biiylimesi doneminde istihbaratin ¢ok onem kazandigi
goriulmektedir. Bu donemde kolonizatér Tirk dervisleri®® Anadolu ve Balkanlarda

Tirk istihbarat ve psikolojik savas aginin, temelini olusturmuslardir. Akinct sinifi ise

2! Unal Acar ve Omer Turhal, Devlet Giivenlik Istihbarat Terérizim, Adalet Yaymevi, Ankara, 2007,
s.191.

? Tezsever, 5.34-35.

23 Barkan, Omer Liitfi, Kolonizatér Tiirk Dervigleri, Hamle Yayin Dagitim, yy.y..
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donemin 6zel kuvvetleri olarak sadece bir askeri giic degil, ayn1 zamanda etkin bir
istihbarat ve ortiilii operasyon giicii olmustur. Akinct ordusu 27 Ekim 1595°te Tuna
Nehri kiyisinda Yerkoyiin’de Ruscuk Koprisi muharebesinde geri g¢ekilen Tirk
Ordusunu korumak icin savagirken tamamen yok olmustur. Bu sif tekrar
olusturulamayinca Avrupa’da Tiirk istihbarat ve oOrtiilii operasyon agi ¢ok agir bir
darbe yemistir. 24

Napolyon donemi savaslarinda istihbaratin etkin bir sekilde kullanilmaya
baslanmasinin ekonomik/siyasal doniisiimle yakindan ilgisi vardir. Fransiz Devrimi ile
burjuvazinin iktidara el koymus, bir hi¢ olan {iglincii sinif, yani burjuvazi her sey
olmustur. Burjuvazinin devlete el koymasi savasin karakterini degistirmis; krallarin
cephe savasi yapan ve cepheyi kaybedince savasi da kaybetmis sayilan ordularinin
yerini, savagi biitiin ulusal kaynaklar1 seferber ederek biitiin ulusal cografyaya yayan
ulusal ordular ve onlar1 destekleyen uluslar almistir.

Diger bir ifade ile savas alanlar1 sadece cepheler olmaktan ¢ikip biitiin ulusal
cografyayr kapsamis, carpisanlar ise sadece hiikiimdarlarin ordular1 ve ekonomileri
degil, sahip olduklar biitiin milli ve manevi olanaklar ile milletler olmaya baslamistir.
Boylece, hlklimdarin ordusunun bir cephede maglup olmasi, savasi bitirmekten
cikmis; savas bir tarafin ulusal kaynaklan tiilkenene kadar devam etmeye baslamistir.
Bundan dolay1, karargahinda istatistik dairesi olusturan Napolyon, bir yandan stratejik
istihbarat yaparken diger yandan da operasyonel ve taktik istihbarati etkin bir sekilde
kullanmistir. 17. yiizyilda basarili oldugu inkar edilemeyen bir servis de; Isveg
istihbarat servisidir. Bir Rus devlet adami Isve¢ istihbaratindan bahsederken,
“Isvecliler bizim hakkimizda bizden daha ok bilgiye sahiptirler” demistir. Ingiliz
Disisleri Bakan1i Walsingham’in yaptig1 gibi, Isvegliler de ajan olarak, yabanci
milletler mensuplarim1 kullanmiglar, perde arkasinda kalarak gerek kendi istihbarat
kurumlarin1 gerek devleti giic duruma diismekten korumuslardir. Biitiin bu gelismelere
ragmen geleneksel askeri diisiince, istihbarati kendi yapisi i¢ine almakta zorlanmistir.
Unlii general ve savas teorisyeni Clausewitz, istihbaratin degerini hep kii¢limsemistir.
Ona gore; onemli seyleri kesin bir dogruluk ile bilmek miimkiin degildir. “Savasta
verilen bir¢ok istihbarat raporu ¢eligkili hatta yanhs” diyen Clausewitz, gerekli olan

seyin komutanin hisleri ve iradesi oldugunu S('jyler.25

24 Karan, s.11-31.
2 Ar, 5.19.
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Buna ragmen Clausewitz, “Biitiin askeri hareketlere, haber alma unsurlar1 ve
onlarin etkileri niifuz etmistir” demekten kendisini alamamistir. Dikkat ¢ekici olan
Clausewitz’in, istihbaratin 6nemini ve sonug iizerindeki etkisini anlama konusunda
Napolyon’un ¢ok gerisinde olmasidir. Istihbaratin kurumsallasmasinda ilk adimi
atanlar Fransizlar olmustur. Daha 1855 gibi erken bir tarihte Fransiz ordusu
biinyesinde bir istihbarat yapilanmasi olusturulmustur. Ingiltere ise ilk istihbarat
orgutleri olan Department Of Military Intelligence (DMI) ve Department of Naval
Intelligence (DNI)’i ancak 1877 yilinda kurabilmistir. Ancak bir genelkurmayin
olmadigy Ingiltere’de istihbarat orgiitii genelkurmaymn da yerini alarak, bilgi
toplamanin yaninda karar verici bir organa donlismistiir. 20. ylizyilda ulasilan
istihbarat teknolojileri baglaminda modern istihbarati modern Oncesi istihbarat ile

karsilastirdiginda ortaya ¢ikan gergek (tablo olarak verilmistir) séyledir:?

Tablo-1: Modern Oncesi istihbarat/Modern istihbarat Karsilastirma Tablosu

Modern Oncesi istihbarat Modern istihbarat

- Btun yeni istihbarat

Bilgi . turleri
Tamamen insani istihbarat

Kayna@ - Acik kaynaklar

- Insani Istihbarat

Gorece yuksek

o dogrulanabilir; degisik
Giivenilirlik diisiik; dogrulamalar zor; aldatma igin

istihbarat kaynaklar1
kullanmaya egilimli
tarafindan
Guvenilirlik desteklenebilir
Elde Yavas; 6nemli olmak i¢in ¢ok geg, olaylar tarafindan | Cabuk; gerektiginde elde
Edilebilir asiliyor edilebilir
- Cok yiksek talep;

savas ve barista

. - Onemli i¢in yasamsal
Istihbarata Iliml: talep, 6nemli goriilmekle birlikte yasamsal degil; .
. .. o . gorliniiyor. Istihbaratin
Verilen Onem genelde istihbaratin kotiimser ve negatif N
) ) olumlu/pozitif
ve Talep degerlendirmesi ) o
degerlendirmesi i¢in

yasamsal goriiniiyor;

- Istihbaratin

2 Cagr1 Erhan, “Soguk Savas Sonrast ABD’nin Giivenlik Algilamalar” (Ed. Refet inang, Hakan
Tasdemir), Uluslararasi Giivenlik Sorunlari ve Tiirkiye, Seckin Yayincilik, Ankara 2002 (ss. 55-82).
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olumlu/pozitif

degerlendirmesi

- Blyiik ve profesyonel

orgut, surekli.

= . .. . . - Orgiit, karigik

Orgut Genellikle gegici, ayr1 bir meslek degil, az sayida liye o
istihbarat toplama

stirekli orgiit, karisik

istihbarat Toplama

istihbarat Temel dért asama;

tespit, toplama, isleme,

Doéngusu Temel dort asama; tespit, toplama, Isleme, dagitim dagitim

Surekli artan
Sinirh enformasyon, yogun insan giicii enformasyon ortam

Analiz bilgisayar destegi

20. yiizyilda ulasilan istihbarat teknolojileri sonucunda ortaya ¢ikan modern
istihbarati modern Oncesi istihbarat ile karsilastirdiginda vardigimiz sonug tablo olarak
verilmistir.

Modern devletlerde istihbaratin kurumsal yapilanmasi ve faaliyetlerini ise

semada gosterilmektedir (Tablo-2).27

Tablo-2: Milli Diizeyde Faaliyet Gisteren istihbarat Servisleri

Milli Diizeyde Faaliyet Gosteren istihbarat Servisleri

Yatay Istihbarat Orgiitleri Gegici veya Yar1 Zamanl

Kuvvetlerin (Kara, Deniz, Hava ve Jandarma) Istihbarat .
Askeri Atese Polis Istihbarat

Teskilatlar1

21. ylzyilda, 06zellikle enformasyon teknolojilerinde yapilan si¢grama
sonucunda bilginin nicelik olarak artmasi ve dagilmasi neticesinde istihbaratin niteligi
degisme gostermistir. Istihbarat devletlerin kontroliinden hizla cikarak merkezi

niteligini yitirmeye baslamistir. Birgok istihbarat uzmanina gore artik merkezi, devlet

2" House White, A National Secrurily Strategy for A New Century (WeshIngton D.C.: The While House,
1999), s.115. Naklen: Sait Yilmaz, Amerikan Istihbarat:, Kripto Yayinlari, Ankara 2013, 5.12-15.
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tekelinde istihbarat miimkiin degildir.?

Gegmiste toplumdaki bireylerin ¢ogu, bilgi, giic ve sermaye dolasiminda
onemsenmeyen siirlt rollerle sahiptir. Glinlimiizde bilgi; artik birka¢ devlet, elit
kurum veya bir avug kisiyi korumak igin degil uluslarin, mallarin, toplumlarin ve
ticaretin akist bir fikir atlasi yaratmis ve sosyo-demografik 0Ozellikler yeniden
sekillenmistir. Literatiirde yer alan ifadelere gore degisen diinyanin ulusal giivenlik
anlayisi; tersine gog, fikirlerin, istihbaratin ve inovasyonun birgok farkli kaynaktan
saglanmas1 yeni bir kiiresellesme asamasini agiklamaktadir. Son otuz yilda, kiiresel
istihbarat edinim zincirlerinin, stratejilerin nasil degistigini, fikirleri gelistirme ve
uygulama sekillerinde yenilik, aragtirma, test, gelistirme ve uygulamayi birbirine
baglayan kiiresel aglardan ortaya c¢ikacagini acgiklamak gerekmektedir. Kiiresel
sermaye akist ve kiiresel ekonomiyi doniisiimii, gelismekte olan pazarlardaki sermaye
artis1, 2005 yilinda teknolojik yenilikler ve daha hizli iletisim aglar1 nedeniyle sermaye
akisinin 6 trilyon dolara ulastigini gostermektedir. Birbirine farkli alanlarda baglanan
diinyanin dinamizmi ve canliligi, zenginlik, oOzgiirlik ve giivenlik yaratma
potansiyeline sahip olarak déniismektedir.?

Cografi alan eskiden agirlikli olarak SSCB ile SSCB-ABD rekabetinin
yansidigi cografyalara yonelik olarak yapilirken, bugiin istihbarat etnik ¢atismalarin da
yayilmasi ile biitiin kiireyi kapsar hale gelmistir. 2008 basinda agiklanan bir ABD
istihbarat raporunda Amerikan istihbarat servislerinin 150 ulke, konu ve hedefi

oncelikli istihbarat hedefi ilan ettigi ifade edilmistir.*

1.1.1.4. Istihbarat Kavram

Istihbarat kelime anlamu itibari ile haber anlamina gelse de bizim kullandigimiz
istihbarat kelimesi icin tam anlamu ile bir agiklama ifade etmez. Haber ya da haberler
istihbarat faaliyetinin ana hammaddesidir. Istihbarat toplanan bu haberlerin analiz

edilmesiyle elde edilen yeni bilgi ya da bilgilerdir.

%8 Tom Engelhardt, How the US Intelligence Community Came Out of the Shadows, (Mother Jhones,
Jan. 2, 2013), s.3. Naklen: Sait Yilmaz, Amerikan Istihbaran, Kripto Yayinlari, Ankara 2013, s.12-15.

2% http://www.motherjones.com/politics/2013//01/cia-nsa-intellegence-shadows

Erisim Tarihi: 01.01.2019

% David A. Baldwin, The Concept of Security Review of International Studies,17April 2001, s. 14.
Naklen: Sait Yilmaz, Amerikan Istihbarati, Kripto Yayinlari, Ankara 2013, s.12-15.
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Istihbarat, Tiirk Dil Kurumunun Tiirkge Sézliigiine gore; “Haber, bilgi alma,
Istihbar etmek, haber almak, duymak, 6grenmek. Istihbar’in ¢okluk bigimi. Yeni

Ogrenilen bilgiler, haberler, bilgi toplama, haber alma’’ olarak tanimlanmaktadir.

Ozdag’a gore “Istihbaratin tek bir tanmimini yapmak miimkiin degildir. Hemen
hemen herkesin kabul edecegi bir¢ok farkli tanimlama yapilabilir. Ancak istihbaratin
teknik boyutta yapilan asagidaki tanimi iizerinde anlagsmak kolay goériinmektedir Bu
tanim istihbarat carki denilen c¢arkin agilimina dayanmaktadir. Yani istihbarat
malumatin toplanmasi, karsilastirilmasi, degerlendirilmesi, analizi, birlestirilmesi ve

yorumlanmast siirecinin sonunda ortaya ¢ikan iiriindiir.” **

Arastirmacilar agisindan istihbaratin tanimi1  yapilirken farkli agilardan
degerlendirme yapilmis olsa da ana ¢at1 degismemekte ve haberlerin toplanmasi, analiz
edilip degerlendirilmesi ve yeni bir bilgi (liriin) elde edilmesi noktasinda goriis birligi

oldugunu soyleyebiliriz.

Ortak bir tamim iiretmek gerekirse istihbarat; her tiirlii kaynaktan cesitli
tekniklerle bilgilerin toplanmasi, bu bilgilerin tasnif edilerek ve karsilastirilarak analiz
edilmesi sonucu ortaya cikan bilginin, tanimlanmis milli ¢ikarlar dogrultusunda
kullanilmas siirecidir. Giiniimiizde istihbarat kendine has bir metodolojiye, bir dile,

tekniklere ve kuram ile doktrinlere sahip bir yapidir.*

1.1.1.5. Istihbaratin Temel flkeleri
Kiiresellesen diinyada devletlerin tekelinden c¢ikan istihbarat faaliyetlerini

giinlimiizde ¢ok uluslu firmalar ve kiiresel/bdlgesel teror orgiitleri gibi olusumlar da
kullanmaktadir. Bu nedenle yiiriitiilen istihbarat faaliyetlerinin yani sira diger
aktorlerin istihbarat faaliyetlerini  kontrol etmek ve engellemek blylik 6nem
kazanmistir. Bu durum, kontrespiyonaj ve psikolojik savas kavramlarin1 giindeme
getirmistir.

Kontrespiyonaj - bir iilkenin kendisine, kurumlarina ve vatandaslarina, diger
devletler, orgutler veya bireyler tarafindan gergeklestirilen istihbarat faaliyetlerini
onlemeye yonelik gergeklestirilen faaliyetlerdir. Kontrespiyonajin diger bir boyutu ise

iilkenin amag, niyet ve kapasitelerinin diger devletlerin istihbarat kurumlarinin

31 Umit Ozdag, Istihbarat Teorisi, 6. Baski Kripto Yayinlari, Ankara 2012, s. 29-30.
%2 Diinya Casusluk Ansiklopedisi, Artun Yayinlari, istanbul 1974, s.1.
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gergeklestirdigi istihbarat faaliyetlerine kars1 korunmasidir.

Psikolojik savas kavramu, Istihbarat literatliriinde gecen bu kavram, bireysel
duzeyden ziyade toplumsal alanda ve askeri amaglarla kullanilan bir kavramdir.
Psikolojik savas, bir devletin diger bir devlet ilizerindeki c¢ikarlart dogrultusunda
gergeklestirilen; diger devletin kamuoyunu kiiltiirel 6zelliklerini ve hayat goriislerini
kontrol etme ve yoOnlendirme kabiliyetidir. Ayn1 zamanda iilke ic¢indeki cesitli
gruplarla temas edilerek iilkedeki karar alicilarin kararlarimi etkilemesi agisindan

istihbarat faaliyetlerinde sikca rastlanan bir istihbarat tiiriidiir.*

1.1.1.6. Ulusal Giivenlik ve Istihbarat
Giivenligin saglanmas! icin en temel ihtiya¢ istihbarat bilgisidir. Istihbarat

bilgisi olmadan herhangi bir sahsin, tesisin, aracin vs. giivenliginin saglanmasi
miimkiin olmamaktadir. Giivenligin temelinde istihbarat ihtiyaci bulunmaktadir.®
Giivenlik boyutunda istihbarat degerlendirildiginde; Devlet Giivenligi, Ulusal
Guvenlik, Milli Guvenlik, Bilgi Giivenligi, Personel Giivenligi, Fiziki Giivenlik vd.
guvenlik ile ilgili alanlar istihbarat agisindan birbirinden bagimsiz diisiiniilemeyecek,
birbirini tamamlayan faaliyet alanlaridir. Bu noktadan hareketle giivenlik ihtiyaci
cercevesinde istihbarat Uretimi stireci devreye girmektedir. Istihbarat ve giivenlik
faaliyetlerinin birbirleri ile ¢ok yakin iligkileri vardir. Bu nedenle, istihbarat giivenligin
ayrilmaz bir boliimii oldugu kabul edilmelidir. Glivenlik faaliyetinin icra edildigi her
yerde mutlaka istihbarat faaliyetlerinin de icra edilmesi mimkundur. Ulusal istihbarat
ve giivenlik kavramlari; yabanci ve yerli diismanlarin karigimindan kaynaklanan
kiiresel bir tehdit algisi, hemen hemen diger tiim alanlarda ulusal giivenlik politikasinin
Onemini artiracaktir. Toplumsal riskin, kisisel risklerden ¢ok daha vahim sonuglar
yarattigi giiniimiizde, devletler i¢in istihbarat ulusal giivenligin silahsiz bir

vazgecilmezidir.*

1.1.2. istihbarat Sistemleri

Devletlerin istihbarat tesekkiillerinin olusturdugu yapi1 istihbarat sistemini
meydana getirmektedir. Ulkeleri cevreleyen komsu, kiyidas iilkelerin giivenlik
yaklasimlari, giivenlige yonelik tehditler, ulusal giivenlik stratejileri ve politikalari

istihbarat sistemlerini sekillendirmektedir.

% Karan, 5.11-31
 Ucar, s.2-89.
% Nurullah, s.29.
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Kiresel boyutta istihbarat sistemleri tlkelere gore farklilik arz etmektedir. Bu

konuda bakilabilecek bazi 6rnekler asagida yer almaktadir.

1.1.2.1. Uniter Yapilanma Modeline Gore Calisan Ulkeler
Ilgi ve etki sahalarinin farklilasmasi ve cogalmasi, odaklanan konularmn

uzmanlik alanlarina gore farklilagsmasi, {initer yapidaki istihbarat teskilatlarinin ic
istihbarat, dis istihbarat, sinyal istihbarati, askeri istihbarat, ekonomik istihbarat ve
digerleri, olarak kurgulandigi sistemlerdir.®® Bu iilkelerde istihbarat tesekkiilleri
fonksiyonel uzmanlik sahalarina gore ayri birer teskilat olarak organize edilmesi ile
olusturulmaktadir. Devlet icindeki istihbarat iinite ve c¢esitli birimlerin birbirlerini
denetleme, kontrol ve dengelemelerini bu sayede kurumlarin oto-kontrol

mekanizmalarmin gelismesini saglamaktadir.*’

Devlet istihbarat hizmetleri devletin biitiin organlan tarafindan ayni amag ve
hedef dogrultusunda iist bir direktorlilk, yapi, c¢ati kurumu koordinesinde ve
kontroliinde faaliyetler yiiriitiilmektedir. Uniter modern yapilanmalarda yaygin
sorumluluk anlayis1 mevcuttur. Daha genis bir ifadeyle her kurum kendi uzmanlik
sahasindaki faaliyetlerini yiratmek ve hesap vermekten sorumludur. Yetki ve
sorumluluk sinirlarmin belirginligi ve konularina goére faaliyetlerin icrasi {initer

yapinin en 6nemli 6zelligidir.

1.1.2.2. Merkezi Yapilanma Modeline Gére Cahsan Ulkeler
Bu tlr modeller tek tip modern istihbarat sistemini benimsemis ve genelde

otoriter diislincenin hakim oldugu tilkelerde uygulanmaktadir. Biinyesinde ig¢ istihbarat,
dis istihbarat, casuslukla miicadele, istihbaratta kars1 koyma (IKK), propaganda, sinyal
istihbarat birimlerini iinitelerinde barindiran organlar bulunmaktadir. Bir teskilatin esas
sorumlu oldugu diger kamu birimlerinin ise dolayli sorumlu oldugu yapilanma olup,
bu konuda yasalarda belirtildigi devletin ihtiya¢ duydugu istihbarati tek basina yapmak
ve bunu kullanici makama vermekten sorumlu istihbarat sistemi modelidir. Uzmanlik
alanlarina gore boliinmiis, ayrilmis, kademelerinde ayr1 ayri bir teskilatlanma mevcut

degildir. Kamu, kurum, kurulus ve daire istihbarati dolayli gorevli olup, faaliyet

% Erdal lter, Tiirklerde Istihbarat (Baslangicindan 1926 Yilina Kadar).
http://www.mit.gov.tr/birinci_bolum_B4.html. (Erisim Tarihi: 09.01.2019)

37 Garth S. Jowett ve Victoria O’Donnel, Propaganda&Persuasion, 5. Baski, Sage Publications, 2012,
s.211. Naklen: Ahmet Ates, Strateji Istihbarat ve Tiirk Dis Politikasina Etkisi (Adnan Menderes
Universitesi Sosyal Bilimler Ens. Uluslararasi ilis. Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi), Aydin 2013,
s.12-15.
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alanlar, yetkileri, sinirlar1 kisithidir. Merkezi tip istihbarat yapilanmasinda dogrudan
sorumlu bir kurum mevcut iken, diger kurumlar tali gérevi bulunan dolayli sorumluluk

esasina gore ¢alisan birimlerden olusmaktadir.®®

Uniter yapilanma modeline ve merkezi yapilanma modeline gére her iki sistem
arasindaki farki degerlendirecek olursak; cografya ve bolge ekseninde iilkenin stratejik
konumu, iilkenin yonetim bi¢imi ve demokrasi anlayisi, iilkenin duydugu guvenlik
kaygisi, istihbarat Uretme giicti ve caydiriciligi (ortlili operasyon kabiliyeti), istihbarat
biitcesi, bolgesel ve kiiresel aktor olarak aldigr rol statii, tilkenin hedefleri, strateji ve
politikasi, istihbarat etkinliginin organize edilmesi, istihbarat teknigi ve kullanilan
yontemler, teknik ve elektronik istihbarat iiretim toplama araglarmin teknolojik
seviyesi, teskilatlarinin isletilmesinde istihbarat Uretimi acisindan farklilik arz

etmektedir.>®

1.1.3. Gelismis Ulkelerin istihbarat Yapilanmalari

1.1.3.1. Almanya Federal Cumhuriyeti (BfVV-BND)

Alman tarihi incelendiginde bu iilke birliginin kurulmasinda Prusya’nin
istihbarat alaninda faaliyetlerinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. 1810 yilinda kurulan Harp
Akademisi (Kriegsakademie)’yle birlikte, savasta basarili olabilmenin 6nemli
Ozelliklerinden “diisman imkan ve kabiliyetlerini” bilmenin ne denli 6nemli olacagi
belirtilmistir®. Prusya Kralligi déneminde Basbakan Otto von Bismarck tarafindan
1866°da Berlin’de “Central-Nachrichten-Bureau” (Merkezi Haber alma Biirosu) adi
altinda bir istihbarat birimi kurulmustur. Bu birim sosyalist hareketleri izlemek ve
diisman kuvvetlerinin durumunu 6grenmek icin bir gizli polis teskilatiydi. 1870-1871
doneminde ise Fransa harekati i¢in gerekli istihbarat faaliyetlerini arttirmis, 1871°de
Prusya’nin Fransa’yr yenmesi sonrasinda biitlin Alman prenslikleri Prusya Krali’nin
onderliginde birleserek 2. Reich adli Alman imparatorlugunu kurmuslardir. "Central-

Nachrichten- Bureau” 2. Reich’in komsu tilkeleri hakkinda stratejik istihbarat toplayan

% Ozdemir Akbal ve Niyazi Tilisbik, Istihbarat ve Tiirkiye, Niive Kiiltir Merkezi Yaymlari, 1.Baski,
Konya, 2006, s.280.

% Hasan Ates, “Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”, (Atiim Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitisli, Kamu Yonetimi ve Siyaset Bilimi Anabilim Dali Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara 2012, 5.34-45.

“0 Celalettin Yavuz, Alman Gizli Servisi, Kripto Yaynevi, 2016, 5.98-124.
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! Bir siire sonra "Central-Nachrichten-Bureau™ ii¢ biiro

bir birime dénﬁsmﬁstﬁr.4
seklinde orgiitlenmistir. Birinci biiro, Avusturya-Macaristan, Rusya, Isve¢, Norveg,
Danimarka, Osmanli Imparatorlugu, Yunanistan ve Asya’dan sorumluydu. Ikinci
biironun gérev alam1 Almanya, italya ve Isvigre’den olugmaktadir. Ugiincii biiro ise
Bati Avrupa devletlerinden (Fransa, Ispanya, Portekiz, Biyik Britanya, Belcika,

Hollanda) ve ABD’den sorumludur.*?

1871’de Alman birligini kurduktan sonra Avrupa’da en hizli sanayilesen ve
silahlanma alaninda kisa siirede ¢ikis yakalayan Almanya’nin, Birinci Diinya Savasi
oncesindeki istihbarat faaliyetleri genelde askeri istihbarat ve propagandaya yoneliktir.
[stihbarata ilaveten "Istihbarata Karsi Koyma” (IKK)* faaliyetleri de

surdirilmektedir.

Birinci Diinya Savasi sirasinda ise 1916’da “Askeri Polis Teskilat1” kurularak
istihbaratin daha iyi degerlendirilmesi diistiniilmiistiir. Bu yeni teskilat da ayrica 5 ayri
polis merkezine ayrilmistir. Bunlar Merkez (Berlin), Dogu (Pozen), Bat1 (Vasel), Sahil
bolgesi (Hamburg) ve Giiney (Karlsruhe) idi. Gérevleri ise agirlikl olarak IKK idi.

Alman askeri istihbaratinin Birinci Diinya Savasi sirasindaki bir uygulamasi
Ikinci Diinya Savasi sirasinda Alman askerlerinin hizmetine sunulmustur. 1914-1918
yillar1 arasindaki ilk diinya harbi sirasinda Imparatorluk 2. Silahli Kuvvetler
Baskomutani Orgeneral Rheinhardt’in diismanla ilgili bilgileri su esaslara gore tasnif

ettigi goriilmektedir:

- Diisman hakkindaki tiim haberlerin ayrintili bir sekilde bildirilmesi,

- Kendi hareketleri hakkinda ayrintili bilgi akisi,

- Gelen haberlerin degerlendirilmesi,

- Emirleri sekillendirmek, kendi hareket tarzim1 agiklayabilmek ve kara
harekatin1  aydinlatabilmek amaciyla yukaridan asagi bir durum

degerlendirmesi yapmak.

“I Yavuz, 5.98-124.

*2 Bkz: Bilal Akyiiz, “Tiirkiye’de i¢ Giivenlik Algisinin Degistirilmesi: i¢ Giivenlik Teskilatma Ynelik
Yeni Yapilanma Modeli”, Savunma Bilimleri Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1, Mayis/May 2015, (ss. 65-87).

* W. Walter Nikolay, Birinci Diinya Harbinde Alman Gizli Servisi, (Cev: Emrullah Tekin), Kamer
Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 85. Burada belirtilen "Nikolay" isminin Albay Nicolai olmas1 muhtemeldir.
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Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan ve giderek gelisen iletisim
teknolojileri, insanlar arasindaki iletisimi hizlandirip kolaylastirirken istihbarat
birimlerine de yeni bilgi temin etmede 6nemli bir arag haline gelmislerdir. Amerikan,
Fransiz, ingiliz ve Rus istihbarat organlar1 gibi BND de telefon, faks, e-posta gibi
iletisim sistemlerini sistematik olarak izlemeye ve dinlemeye baslamistir. Bu amacla
Avrupa’da en azindan 30 ayr1 biiyilk dinleme birimi tesis etmistir. Bu amacla
istihbarati gagristiran binlerce kelimeden olusan s0zcik bankalart olusturulmus,
1990’11 yillarin ortalarindaki teknolojiyle Almanya’da giinde ortalama 4.000 siipheli
konusma bu aga takilmistir. Ustelik bu sistem sadece Almanca olmayip; o yillarda
Ingilizce, Rusc¢a, Arapga, Fransizca, Ispanyolca ve Cinceyi de kapsiyordu. Bu sistemin
amaci cinayetlerle miicadelenin yani sira teror, silah satigi ve kara para aklamayla da

miicadele etmektir.**

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iki Almanya arasinda derinlesen ayrilik, iki
ayr1 devlete doniismiistiir ve biri ABD etkisindeki Federal Almanya iken digeri de
Sovyetlerin etkisindeki Demokratik Almanya Cumhuriyeti (Dogu Almanya)’dir. Dogu
Almanya topraklar igerisinde kalan Berlin de ikiye ayrilmisti. ABD ve Sovyetler
Birligi (NATO ve Varsova Pakti) arasinda olusan Soguk Savas donemi boyunca
karsilikli casusluk olaylarinin en sik meydana geldigi cografya bu iki Almanya’dir.
Gehlen’in casuslari, Sovyetler Birligi’ndeki esir kamplarindan donenlerin yogun bir
sorusturma siirecini kapsayan "Operation Hermes” (Hermes Operasyonu) sebebiyle
oldukga basariliydi. Boylece 6zellikle 1950’1 yillarin Sovyetler Birligi’ndeki durumun
degerlendirmesini yapmak ve miittefiklerle bu istihbarati paylasmak miimkiin

olmustur.

1989°da Berlin Duvari’nin yikilmast ve ardindan iki Almanya’nin
birlesmesinden sonra Dogu Almanya ortadan kalkarken, Stasi ve diger Dogu Alman
istihbarat kurumlar1 da tarihten silinmistir. Federal Almanya’nin istihbarat teskilatina
incelendiginde, 2013 yil1 itibariyla gorev ve sorumluluk alanlar1 yasalarla birbirinden

ayrilmis ti¢ ayr1 kurumun oldugunu gérebiliriz. Bunlar;

e Federal Haber Alma Teskilati- Bundesnacrichtendienst: BND.

* Akyliz, s. 65-87.
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e Federal Anayasayr Koruma Dairesi (veya Teskilatl)- Bundesamt fur
Vverfassungsschutz: BfV.
e Askeri Istihbarat Teskilati- Amt fiir den Militarische Absc- hirmdienst: MAD.

Basbakanlik Miistesar;; BND, Anayasayr Koruma Orgiitii ve Askeri Istihbarat
Teskilati (MAD) arasindaki iliskileri koordine etmektedir. Almanya istihbarat
kiiltliriiniin yakin donem agisindan dolu bir gegmise sahip oldugunu iddia etmek
yerinde olacaktir. Bu baglamda Alman istihbarat kiiltiiriniin ustas1 Reinhard Gehlen
ile propagandadan iistad1 Joseph Goebbels Alman istihbarat ekoliinde 6nemli bir yer

tutmaktadirlar.*®

- Bfv
Alman i¢ istihbarat ve casuslukla mucadele teskilatidir. Teskilat anayasay1
koruma teskilati adin1 tasir. Almanca “Bundesamt fir Verfassung Schutz” olan bu
kurulusun kisa ismi "BfV" seklindedir.*® Almanya’nin i¢ istihbarat ve karst casuslukla
da miicadele teskilati olarak da adlandirilmaktadir. 16 eyalette orgilitlenmis durumda

bulunan bu kurum, demokratik yapinin korunmasindan da sorumludur®’,

- BND
BND, bugiin askeri istihbarat, siyasi istihbarat, teknolojik ve bilimsel istihbarat,
dis istihbarat, terorizm, uluslararasi kagakeilik, illegal gecisler ve Almanya’ya
siginmalart  konusunda istihbarat c¢aligmalar1 yapmaktadir. Sinyal istihbarati
sorumlulugu da bu kuruma aittir. Bu baglamda BND, FGS Alster (A-50, A-51, A-52)
sinifi sinyal istihbarati gemileri Suriye, Kibris adasi arasindaki uluslararasi bolgede

faaliyet gostermektedir. BND, Almanya’nin meclis denetimine agik bir kurulustur.

1.1.3.2. Amerika Birlesik Devletleri FBI-CIA
Amerika Birlesik Devletleri, siiper gii¢ ve kiiresel bir oyuncu olmasinda belli

oranda iilkesinin istihbarat servislerine bor¢ludur. Giiniimiizde Amerika Birlesik
Devletleri hiikiimetinin ihtiyag duydugu istihbarati {ireten 16 istihbarat servisi

bulunmaktadir. Bunlarin en ©nemlileri ve bilinenleri i¢ istihbarat ve kamu

** Ucar, 5.2-89.
*®Akyiiz, s. 65-87.
" Yavuz s.56..
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giivenliginden sorumlu olan Federal Sorusturma biirosu FBL* Sinyal istihbarati
bilisim istihbaratt goreviyle ulusal giivenlik ajansi NSA ile Amerika Birlesik
Devletleri’nin dis politikast ¢ercevesinde Ortult faaliyetleri ylriten merkezi haber
alma Teskilati CIA dir.*

e FBI

Federal Sorusturma Biirosu (FBI), ABD ulusal giivenligini korumak ve sug
faaliyetleriyle miicadele etmek igin ikili bir gorevi olan Adalet Bakanligi’ndaki lider
ajanstir. ABD Istihbarat Toplulugunun yasal bir tiyesi olarak, ABD ulusal giivenligini
tehdit eden yabanci istihbarat ajanlar1 / memurlar1 ve teroristleri sorusturmak suretiyle
ic glvenligi saglamakla gorevlidir. Biironun cezai sorusturma oncelikleri arasinda
organize su¢ ve uyusturucu kacake¢iligi, yolsuzluk, beyaz yakali su¢ ve medeni hak
ihlalleri yer aliyor. Bunun disinda Federal Sorusturma Biirosu insan kagirma, gasp,
banka soygunu, ¢ocuk istismari ve pornografi ve uluslararasi ¢ocuk kagirma dahil
ancak bunlarla sinirli olmamak tizere énemli federal suglari arastiriyor. FBI ayrica
eyalet, yerel ve uluslararasi kolluk kuvvetlerine egitim ve isletme yardimi

saglamaktadir.
CIA

CIA, Bagkan Truman’in 26 Temmuz 1947’de imzaladig1 1947 Ulusal Giivenlik
Yasasi uyarinca olusturulmus sadece dis istihbarattan sorumlu bir kurumdur. CIA, ayni
yil 18 Eyliil’de resmen ortaya olusturulmustur. 1947 Yasasi, CIA’1in gorevini genel

olarak su sekilde tanimlamustr;

- Ulusal givenlikle ilgili konularda Ulusal Gilvenlik Konseyine (MGK)
tavsiyede bulunma;

- Bolumlerin istihbarat faaliyetlerinin koordinasyonu konusunda MGK’ya
Onerilerde bulunmak;

- Zekayr iligkilendirir ve degerlendirir ve bunun uygun sekilde yayilmasini

saglamaktir.

® Ali Kuzu, MIT MOSSAD CIA GLADIO Diinyamin En Biiyiik Istihbarat Servisleri, Bilge Karinca
Yaynlari, istanbul 2007, 5.221-303.
* Akyiiz, s. 65-87.
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Bagkan Truman, CIA’ya istihbarat operasyonlarini gizlice finanse etme ve personel
eylemlerini standart ABD Hiikiimeti prosediirleri disinda yiirlitme yetkisi veren
Merkezi Istihbarat Ajansi Yasasmi 1953 yilinda imzalamistir. Bu yasa ile CIA,

hiikiimetin yerlesik bir unsuru olma statiisii kazanmistir.>®

CIA, ABD’li Gst dizey politika yapanlara ulusal glvenlik istihbaratini
saglamaktan sorumlu bagimsiz bir kurumdur. Merkezi Istihbarat Ajansi Direktorii (D /
CIA), Bagkan tarafindan Senato’nun tavsiyesi ve onayi ile aday gosterilerek, Merkezi
Istihbarat Ajansi’nin operasyonlarini, personelini ve biitcesini yonetmektedir. CIA 5
temel bilesene ayrilmistir: Operasyonlar Direktorliigii, Analiz Direktorliigii, Bilim ve
Teknoloji Direktorliigii, Destek Direktorligii ve Dijital Yenilik Direktorligi’dr.
Istihbarat bilgilerini toplama, analiz etme ve Ust diizey ABD hikimet yetkililerine
yayma slirecini “istihbarat dongiisii” kapsaminda yiiriitmektedirler. Ek olarak, D /
CIA’da halkla iliskiler, insan kaynaklari, protokol, kongre isleri, yasal konular, bilgi

yonetimi ve i¢ gdzetim konularinda bir¢ok personel bulunmaktadir.

1.1.3.3. ingiltere
Ingiltere istihbaratinin koklii bir gegmisi bulunmaktadir. Istihbarat birimlerinin

gecmisi askeri istihbarata dayanmaktadir. Ingiliz askeri istihbaratinda gorevli olan
Thomas Edward Lawrence adiyla bilinen Arabistanli Lawrence’in Arabistan
yarimadasinda Arap asiretlerini Osmanli imparatorlugu’na kars1 kiskirtma girigimleri
ve sonucundaki ayaklanmalar, Ingiliz ajan Humper’in Osmanli’'min ¢okiisii igin
Ortadogu’daki faaliyetleri diger taraftan misyonerlerin Anadolu topraklarindaki sosyal
yap etiitleri rnek olarak verilebilir. I¢ ve dis istihbarat, askeri istihbaratin icindeki
bolumlerden olusturularak zamanla askeri bagimsiz iki teskilat halinde orgiitlenmistir.
Gunumuzde halen eski isimleri kullanan guvenlik teskilati ile gizli istihbarat teskilat
isimlerin de yer alan M1 kisaltmasi askeri istihbarat seklinde agiklanmaktadir. M15
olarak bilinen glvenlik servisi i¢ istihbarattan sorumluyken M16 olarak bilinen gizli
istihbarat servisi ise dis istihbarat teskilat1 olarak gérev yapmaktadir. Ingiltere
istihbarat caligmalarina akademik anlamda da katki saglayan ender iilkelerden biri

konumundadir. Ingiltere 6zgiirliikler iilkesi olarak bilinmesine karsin, ¢cok ¢dziimii gii¢

* Ucar, .39.
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bir gizli istihbarat servisi agina sahiptir. i¢ ve dis tehditlere kars1 olusturulan bu sistem

buyiik dlctide denetimden uzaktir ve genis yetkileri sahiptir®.

- Mi15
Giivenlik Servisi (Security Service) M15, Ingiliz ulusal giivenligini tehdit eden
tim unsurlarla ilgilenmek Uzere goérevlendirilmis olup giivenlik servisi haline 1931
yilinda gelmistir. Sorumlugu istihbarati ile ilgili olup, ingilizler Ingiltere’deki giivenlik
ve karst istihbarat, casuslukla miicadele, biiyilik suglar ve giivenlik istihbarati, Kuzey
Irlanda’ya iliskin terdrizm ile miicadele, uluslararasi terdrizm ve istihbarat toplama,

isleme ve iiretme faaliyetlerini yiiriitmektedir®.

- Mile6

Gizli Istihbarat Servisi (Secret Intelligence Service -SIS), 1909 yilinda gizli
servis Burosu’nun dig Subesi olarak kurulmustur. Bu subenin gorevi iilke dist
istihbarat toplamaktir beri 1922 yilinda ayr1 bir servis olarak SIS adim almistir™, M16
Temel gorevi JIC ve Basbakan tarafindan belirlenmis, politik, askeri, savunma ve
giivenlik gibi hayati konulardaki istihbarat dnceliklerini kargilamak iizere insani ve

teknik kaynaklar1 kullanmak suretiyle gizli dis istihbarat toplamaktir.

SIS, Ozel istihbarat servisi olarak da bilinen Ingiliz istihbarat servisi M16,
Ikinci Diinya Savasi kosullarinda serpilmis ve hanesine yazilan bazi basarisiz
basarisizliklar1 ragmen Soguk Savas boyunca da &nemli islere imza atmustir. ingiliz
istihbarat servisleri Ortadogu’da oOnemli bir aktordiir. Faaliyetleri agisindan
degerlendirildiginde Ortadogu’nun genis bir calisma alani oldugu goriilmektedir.
1950’1i yillarda kesin olmamakla birlikte Ingiltere tarafindan hedef olarak belirlenen
ulkelerde M 16 kullanilarak istikrarsizlastirma politikalarinin uygulandigi goriilmustiir.
Ingiliz istihbarat birimlerinin diinyanin her bdlgesinde hedef olarak gosterilen kisilerin

ortadan kaldirilmasi i¢in ¢aligsmalar ve operasyonlar diizenledikleri bilinmektedir.

SBilal Karabulut, Giivenlik: Kiiresellesme Siirecinde Giivenligi Yeniden Diisiinmek. Bans Kitap Basim
Yayin, Ankara 2015, s.251.

52 Wolfers Arnold, “National Security: As an Ambiguous Symbol”, Political Science Quarterly, 67:4
Academy of Political Science Pub, 1952 (pp. 481-502), Naklen: ihsan Bal, “Istihbaratin Degisen Seyri:
Ulusal Giivenlik Istihbarati ve Kriminal Istihbarat”, Uluslararasi Hukuk ve Politika, Cilt: 2, Say1: 6,
2006 (ss. 111-114), s.111.

**Mahir Kaynak ve Omer Litfi Mete, Gizli Servisler Karanlik Odalar Kor Noktalar, 13. Baski, Profil
Yaynlari, Istanbul 2009, s.148-160.
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1.1.3.4. Rusya
Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi’nin 1991 yilinda yikilmasi ile birlikte

Soguk Savas doneminin en 6nemli istihbarat teskilati olan Sovyet Devlet Givenlik
Komitesi (KGB)’nin yapisi degistirilmis Rusya istihbarat sistemi; i¢ ve dis istihbarati
ayr teskilatlar1 olarak yapilandirilmistir. SSCB’nin dagilmasi ile birlikte merkezi tip
istihbarat orgiitii yapisini haiz KGB boliinmiis, iiniter bir istihbarat yapisina dontigerek

FSB-SVR olusturulmustur.

KGB 1991’den sonra dis istihbarat birimi SVR adi altinda 6zerklestirilmis,
KGB’nin i¢ 6rgiti ise énce FSK’ya (Karsi Istihbarat Program Servisi) sonrada FSB’ye
(Federal Guvenlik Servisi) doniistirken, 1920’de kizil Ordu’nun basindaki Trocki’nin
kurdugu ve Rusya Ordu Gizli Servisi olan GRU ayni isimle faaliyetlerine devam
etmektedir. Rusya federasyonu elektronik istihbarat ve smir giivenligi ile de ilgili
olarak ayr teskilatlar bulunmaktadir. Giiniimiizde Rus istihbarat teskilatlari, diger
tilkelerin istihbarat teskilatlarina sizmadaki basarilar1 operasyonlar1 ile Ortull
faaliyetlerindeki performanslartyla diinya genelinde en iyi istihbarat teskilatlart

arasinda yer almaktadir™.

- FSB (Federal’naya Sluzhba Bezopasnosti)

Federal Givenlik Servisi; Rusya Federasyonu Federal Guvenlik Teskilati
Rusya Federasyonu’nun énceki Ceka, NKVD ve KGB teskilatlarinin yerini alan milli
ic glvenlik teskilatidir. 9 Mart 2004 tarihindeki baskanlik kararnamesi ile Adalet
Bakanligi’'na baglanarak Amerika Birlesik Devletleri-FBI modeline benzetilmesi
dikkat g¢ekmektedir. Ana idari binast Kizil Meydanda Moskova’nin merkezinde
KGB’nin eski ana idari binasi ile aym yerdedir. Rusya i¢ giivenlik ve istihbarat
Teskilati olan FSB®; Kars: istihbarat, ic giivenlik ve smir giivenligi, terdrizmle
mucadele, gizli izleme faaliyetleri yuritme, anti teror operasyonlari icra edebilen
yetenegine sahip, ayrica karsi istihbarat kapsaminda casuslukla miicadele ve organize

suclar ve uyusturucu kacakeiligi ile miicadeleden sorumlu bir istihbarat tegkilatidir.

- SVR (Sluzhba Vneshney Razvedki)
Dis Istihbarat Servisi; KGB’nin dagilmasindan sonra yeni bir diizenleme

icerisine giren Rusya, Yevgeni Primakov baskanliginda bir dis istihbarat biriminin

*Bkz: Asker, 5.25-77.
*Kaynak ve Mete, Gizli Servisler Karanlik Odalar Kor Noktalar, s.148-160.
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varligini istemis ve 1991 yilinda Duma tarafindan onaylanarak 8 Temmuz 1992 yilinda
dis istihbarat servisi olan SVR kurulmustur. Amerikan karsiligi CIA gibi SVR’nin de

ulke topraklarinda operasyon yapmasi yasaktir.

SVR’nin 6ncelikli gérev alanlarindan en biiyiigii Bagimsiz Devletler Toplulugu
ulkeleridir. Rusya’ya yakin olan, onunla teknoloji, organizasyon yapist ve personel
paylasan birgok eski Sovyet cumhuriyetinde biiyiik bir etnik Rus niifusu yasamaktadir.
Dis istihbarat Teskilat1 SVR’de CIA ile bir kisim temas ve iliskileri ragmen, karsilikli
olarak  birbirini operasyonlar yapmak, ajan sizdirmak, bilgi toplamakla
suclamaktadirlar. Asil gorevi dis istihbarat olan; ama bunu yaparken resmi Rus dis
politikasinin yoniinii de etkileyebilen istihbarat servisinin bugiinkii ve gelecekteki Rus

dis politikast bakimindan bdylesine ilging bir kurum olarak degerlendirmektedir.

1.1.4. Turkiye’de Ulusal Giivenlik Sistemi, Istihbarat

1.1.4.1. Turkiye’deki Istihbarat Teskilatlarimin Tarihi
Tiirkiye ve Istihbaratin birlikte degerlendirilmesi oncelikle Tiirk tarihinde

istihbaratin kapsamini belirleyerek tarihini agiklamak ile saglanabilir. *® Gelisen diinya
dizeninde modern istihbarat bakis ac¢isinda Tiirkiye’de var olan istihbarat
teskilatlarmin farkli boyutlardan incelenmesi gerekmektedir. Istihbarat teskilatlari;
stirekli gergekligi tartisilir yorumlara muhatap kalabilmesinin yani sira kapsaminin
odaginda yer alan gizem unsurunun 6ne ¢ikmasi sebebi ile gegmisten bugiine ilgi odagi

olmustur ve Tiirk istihbarat tarihinin analiz etme diisiincesini gelistirmistir.

Tiirk tarihinde istihbaratin kavramsal ve gelisimsel siirecini incelemek igin
basvurulan caligsmalar sayisal olarak ¢ok fazla degildir. Yazili kaynaklarda yer alan
bilgiler birbirini tekrar etmektedir. Koklii bir tarihe ve devlet gelenegine sahip olan
Tiirk tarihinde istihbarat ile ilgili ilk tespitlere Orhun Abidelerinde rastlanmaktadir.
Orhun Yazitlarinda Cin prenses lerini Hun Hakanlariyla evlendirerek, Cin prensesin
hizmetlilerinin Hun sarayinda Tiirkler hakkinda bilgi toplayarak casusluk faaliyetinde

bulunduklarindan bahsedilmektedir.®’

% Milli Istihbarat Teskilatiin tarihi konusunda bkz: Erdal Ilter, Milli Istihbarat Teskilat Tarihgesi,
Milli Emniyet Hizmetleri Risayeti, M.E.H./ MAH, 1927-1965, Milli Istihbarat Teskilat1 Yaymnlari,
Ankara, 2002, https://www.mit.gov.tr/icindekiler.html [Erisim tarihi: 12.11.2019].

> Akyliz, , s. 65-87.
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Osmanli dénemine gelindiginde ise Osmanli devletinin yonetim anlayiginin;
Biiyiik Selguklu Imparatorlugunun istihbarata bakis agisindan etkilendigi farkli
kaynaklardan aktarilmaktadir. Bu kapsamda casuslugun (istihbaratin) 6nemi iistiine

vurgular ile dolu olan Nizamilmulk Siyasetname’sindeki;

“Her tarafa tacir, seyyah, sufi, dervis, ila¢ satan ziy ve kiyafetinde daima
casuslar gitmeli ve ne isitirse haber getirmelidir... Casus gelip haber verince, hemen
padisah atina biner ve askerini sevk eder.” gibi Onerilerin etkisi altinda kaliarak
yazilan nasihatnameler, Osmanli Imparatorlugunun ydnetim anlayigmin ve

biirokrasinin kaynaklarinda yer almaktadir.”®

Osmanli Imparatorlugu déneminde yapilan istihbarat calismalar1 icin Akincilar
ile Bektasi Dervisleri ve Ticaret Erbaplar1 casusluk kapsaminda degerlendirilmistir.
Akincilarin en 6nemli gorevleri arasinda; sinir boylarinda harekat yapilacak bolgenin
kesfi, harekata yonelik ihtiyag duyulan bilgiler i¢in yabanci devlet topraklarina
sizmalar, ordudan Once diisman topraklarina girerek orduya yol agilmasi ve olasi
pusularin bozulmasini saglamak yer almaktadir. Bektasi Dervigleri ve Ticaret
Erbaplarinin gorevleri ise; halkin arasina sizarak sosyal yapinin analizinin yapilmasi,
Osmanl1 Imparatorlugu’nun giiciinii, yonetim anlayisin1 anlatilarak harekat yapilacak
iilke halkimnin sefer dncesi psikolojik olarak Osmanli Imparatorlugu’na karsi 6n yargil

olmamalari i¢in icra edilen 5. kol faaliyetlerini yerine getirmislerdir.*

Osmanl aleyhine ¢alisarak tehdit olusturanlarin ortaya c¢ikarilmasi igin 1421
yilinda kurulan Martolos teskilati, devlet anlayis1 adina casusluk faaliyetleri igin ise
Voynuklar kullamlmistir.®® Batililarin Istanbul’da XV. yiizyildan itibaren siirekli
elgilerini bulundurmalart Osmanli Imparatorlugu icinde daha rahat casusluk
yapmalarina olanak vermistir. Osmanli Imparatorlugu ise XIX. Yiizyila kadar dis
istihbarat konusunda siirekli elgilik a¢ilmamistir ve bu konudaki ge¢ kalmis olmak

devletin siirekliligini ve akibetini olumsuz etkilemigtir®.

%8 Ucar, 5.2-89.

% ihsan Bal, “Istihbaratin Degisen Seyri: Ulusal Giivenlik istihbarati ve Kriminal Istihbarat”,
Uluslararasi: Hukuk ve Politika, Cilt 2, Say1 6, 2006, s.111.

% Karabulut, s.251.

®1 Hasan Ates, “Kamu Giivenliginde Istihbarat Sisteminin Degerlendirilmesi”, Yilksek Lisans Tezi,
Atilim Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, 2012, 5.34-45,
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Osmanli Imparatorlugu’nda istihbarat; XVIII. sonlarina — XIX. yiizyil
baslarinda esas gorevi vatandasi degil hazineden maas aldigi halde devlete ihanet
edenleri tammak ve izlemek ihtiyaci ile kurulan Yildiz Istihbarat Teskilati,
kurumsallasmis ve resmi bir devlet teskilati olma niteligini kazanmistir. Osmanli
Imparatorlugu’nun yikilmamasi igin genis bir cografyada faaliyet g('jsteren62 Teskilat-1
Mahsusa (Umir-u Sarkiye Dairesi) ise; 2. Abdulhamit’in tahtan indirilmesinden sonra
Ittihat ve Terakki Cemiyetinin varligmin mutlak devamliligmi saglayabilmek igin
Harbiye Nezaret Nazir1 Enver Pasa tarafindan 1909 yilinda gayri resmi olarak kurulan,
1913-1914 yillarinda ise resmiyet kazanan bir istihbarat 6rgiti olarak literatlre

girmistir.

Teskilat-t Mahsusa, Birinci Diinya Savasi esnasinda Dogu Anadolu ve
Kafkasya’ya, Suriye’ye, Afrika iclerine, Hindistan’a, Tlrkistan’a, Rusya iclerine kadar
bu teskilat tarafindan ajanlar gonderilmis, ajanlar bu bolgelerdeki yerli halk arasinda
orgiitleme ve ozellikle Ingilizlere ve Ruslara kars1 kiskirtma faaliyetlerini yiiriitme
gorevini iistlenmislerdir.®® Birinci Diinya Savasi’nda yenilgiye ugrayan Osmanl
Imparatorlugu, teskilati siyaseten islevsizlestirerek kapatmistir. Ancak teskilatin
kuruculart hizmetlerin devamlilig1 i¢in gerekli tedbirleri alarak faaliyetlerini gayri
resmi olarak farkli isimler kullanarak devam ettirmislerdir. Devam eden sirecte
Ingilizler ve diger diisman kuvvetlerinin baslatmis oldugu ittihat ve Terakki mensubu
kisiler ile Teskilatt Mahsusa mensubu kisilerin takibi, korunma ic¢gldlsini ortaya
cikararak ortak diismana karsi bir gorlise gore Ekim 1918’de, diger bir goriise gore 5
Subat 1919°da “Karakol” ismi ile ilk amaci Ittihatcilara ve Teskilati Mahsusacilara

kars1 girisilen saldirilara kars1 koymak olan cemiyeti kurmuslardir. 64

Istihbarat orgiitlerinin kapatilmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun dagilarak
yikilmasi ve 29 Ekim 1923’te Tulrkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasiyla birlikte 1926’ya
kadar gecen ddnem icinde haber alma calismalari, Ordu Miifettislikleri Istihbarat
Subeleri tarafindan yiiriitiilmiistir. M. Kemal Atatiirk tarafindan 1925 yili sonunda
gelismis devletlerdeki istihbarat kuruluslarina benzer, cagdas bir Orgiitiin kurulmasi
talimat1 verilmistir. Avrupa iilkelerinde istihbarat iizerine egitim goren kadrolarinda

katilimu ile ilk anayasada yer alan ve istihbarat hizmetleri i¢in yazilan 644 sayili Kanun

62 Kaynak ve Mete, Gizli Servisler Karanlik Odalar Kor Noktalar, 5.148-160.
%3 Akyliz, s. 65-87.
64 Kaynak ve Mete, Gizli Servisler Karanlik Odalar Kor Noktalar, 5.148-160.
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kapsaminda 6 Ocak 1927 tarihinde Milli Emniyet Hizmetleri Risayeti (MAH/ M.E.H.)

adi ile kurulmustur.

1.1.4.2. Tiirk Milli Istihbarat Teskilati (MIT) Yapasi, Isleyisi

Milli istihbarat Teskilati 6 Temmuz 1965 tarihinde 644 Sayili Milli Istibarat
Teskilatt Kanunuyla kurulmustur. O dénemde kurum, hiikiimet modelinin bir geregi
olarak Bagbakanliga bagli idi. Bu kanun uzun siire yiiriirliikte kalmistir. On sekiz sene
sonra, 1 Ocak 1984 tarihinde yeni bir kanun; 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri
ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu kabul edilmistir. 2017 yilinda yeni hiikiimet
modeli ve Anayasada yapilan degisikliklerin bir geregi olarak Milli istihbarat Teskilat:
Cumhurbaskanina baglanmistir.®> Kanunun 3. maddesine gére MiT; Baskan, Bagkan

yardimcilari, bagkanliklar, daireler ve subeler ile diger teskilat birimlerinden olusur.

Teskilatin gorevleri kanunun 4. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore
Milli istihbarat Teskilatinin bircok gérevi vardir. S6z konusu maddeye gore Milli
Istihbarat Teskilat1 iiniter devlet ilkesi ve anayasal diizen kapsaminda milli giic
unsurlarina Karsi igten ve distan yoneltilen mevcut ve muhtemel faaliyetler hakkinda
devlet c¢apinda milli gilivenlik istihbaratini  olusturmak ve bu istihbarati
Cumhurbaskam66 Genelkurmay Baskani, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile
gerekli kuruluslara ulastirmak gorevini haizdir. Bu goérevler arasinda devletin milli
giivenlik siyasetiyle ilgili planlarin hazirlanmasi ve yiiriitiilmesinde; Cumhurbagkani,
Genelkurmay Bagkani, Milli Glivenlik Kurulu Genel Sekreteri ile ilgili bakanliklarin
istihbarat istek ve ihtiyaglarimi karsilamak da yer aliyor. Bunun disinda, yine soz
konusu maddede Milli Istihbarat Teskilatinin; kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat
faaliyetlerinin yonlendirilmesi i¢in Cumhurbaskan1 ve Milli Giivenlik Kuruluna
tekliflerde bulunmak, kamu kurum ve kuruluslarinin istihbarat ve istihbarata karsi
koyma faaliyetlerine teknik konularda miisavirlik yapmak ve koordinasyonun
saglanmasinda yardimci olmak, Genelkurmay Bagkanliginca Silahli Kuvvetler i¢in
lizum goriilecek haber ve istihbarati, yapilacak protokole gore Genelkurmay
Bagkanligina ulasgtirmak, Milli Giivenlik Kurulunda belirlenecek diger gorevleri
yapmak ve istihbarata kars1 koymak seklinde birgok gorevi belirlenmistir. 2937 Sayili

% http://www.mit.gov.tr/gorev.html

% 2/7/2018 tarihli ve 703 sayili KHK ’nin 152 nci maddesiyle, bu maddenin (a), (b) ve (c) bentlerinde
yer alan “, Bagbakan” ibareleri ile (h) bendinde yer alan “veya Bakanlar Kurulunca” ibaresi madde
metninden ¢ikarilmistir.
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Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanununa 26.04.2014
tarthinde ylriirliige giren 6532 sayili Kanunla yapilan degisiklikler dogrultusunda
MIT’in gorevleri daha da genisletilerek ilaveten bazi hiikiimler getirilmistir. Bu

ilavelere gore ®” MiT’in gérevlerine asagidakiler dahil edilmistir:

h) Dis giivenlik, terdrle miicadele ve milli giivenlige iliskin konularda

Cumhurbagkaninca (...) ® verilen gorevleri yerine getirmek.

1) D1s istihbarat, milli savunma, terdrle miicadele ve uluslararasi suglar ile siber
giivenlik konularinda her tiirlii teknik istihbarat ve insan istihbarati usul, arag¢ ve
sistemlerini kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek,

analiz etmek ve {iretilen istihbarat1 gerekli kuruluglara ulagtirmak.

j) Istihbarat kapasitesini, niteligini ve etkinligini artirmak amaciyla cagdas
istihbarat usul ve yontemlerini aragtirmak, teknolojik gelismeleri takip etmek ve uygun
goralenleri temin etmek.

Ayrica, Milli Istihbarat Teskilatia bu gorevler disinda gérev verilemez. Milli
Istihbarat Teskilati birimlerinin gérev, yetki ve sorumluluklari Cumhurbaskaninca

onaylanacak bir yonetmelikte belirtilecegi hitkme baglanmustir.

Kanun geregi bakanliklar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin da devlet
istihbaratina iligkin gorevler belirtilmistir. Bu kurumlar kendi konularinda 1)
Gorevlerinin gerektirdigi istihbarat1 olusturmak 2) MIT tarafindan istenecek haber ve
istihbarat1 elde etmek, 3) Istihbarata kars1 koymak seklinde siralanmistir. Bu
kurumlarin; elde ettikleri milli giivenlige iliskin haber ve istihbarati aninda MiT'e
ulastirmak gorevi bulunuyor. Bunun yani sira MIT mensuplarina hizmetlerinin yerine
getirilmesi sirasinda bakanliklar ile diger kamu kurum ve kuruslari gereken her tiirlii

yardim ve kolaylig1 gostermekle yiikiimliidiirler.

Yeni dizenlemeler teskilat yapisini ise basta Baskan olmak iizere, Baskan
Yardimcilari, Bagkanliklar, Daireler ve Subeler ile diger teskilat birimleri
olusturmaktadir. Teskilatin merkez ve tasra teskilatin1 ihtiyaca gore yonetmelikle
diizenlemektedir. Ana Hizmet, Danisma ve Yardimci Hizmet Birimleri ile yurtici ve
yurt diginda gereksinimler kapsaminda orgiitlenen teskilatta, devletin ihtiya¢ duydugu

istihbaratin temini i¢in personelin ¢esitli uzmanlik dallarinda yetistirilmesi 6nem

" Ek: 17/4/2014-6532/1 md.
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kazanmaktadur. ®®
Teskilatin hizmet birimleri ise su sekilde bir diizelemeye sahiptir; 69

- Bagkan,
- Baskanliklar
Bagkanliklar asagidaki adlar altinda 6rgiitlenmistir:

1) Giivenlik Istihbarati Baskanlig
Giivenlik Istihbarati Baskanligi; basta terdr orgiitleri ve terdrist faaliyetler
olmak ftizere; Tiirkiye’nin milli goriisiine yonelik tehditlere karsi1 gilivenlik istihbarati
toplamakla gorevlidir. Baskanlik tarafindan yurt icinde ve yurt disinda toplanan

istihbarat giivenlik tedbirlerin alinmasi ve tehditlerin bertaraf edilmesi i¢in kullanilir.

2) Istihbarata Karsi Koyma Baskanhigt,

Istihbarata Kars1 Koyma Baskanhigi; yabanci devlet, istihbarat servisi,
kurum/kurulus ve sahislarin Tiirkiye’ye yonelik casusluk faaliyetlerinin tespiti ve
engellenmesiyle gorevlidir. Baskanlik bu amacla kontr-espiyonaj  caligmalar
yuriterek, espiyonaj faaliyetlerinin hedefi olan kamu ve 6zel sektér kurum/kuruluslar

ile isbirligi ile koordinasyon faaliyetlerini strdirr.

3) Dis Operasyonlar Baskanhigi,
Di1s Operasyonlar Bagkanligi; Tiirkiye'nin stratejik ¢ikarlarinin  korunmast ve
gelistirilmesiyle gorevlidir. Baskanlik; yurt i¢i ve yurt dist birimlerle birlikte
caligmalar yapar. Turkiye’nin Milli Guvenlik Stratejisini destekleyen cizgide ve siyasi

konjonktiirle paralellik arz edecek sekilde ¢alismalarini stirdiiriir.

4) Guvenlik Tahkikat Baskanlig,
Giivenlik Tahkikat Baskanligi; Tiirkiye’nin milli giivenligine yonelik tedbirler
kapsaminda, gorev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslarinca talep edilen
arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi ¢aligmalarini ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde

yaratar.

% Emin Demirel, Teskilat-1 Mahsusa’dan Giniimiize Gizli Servisler, IQ Yayincilik, Istanbul, 2005, 5.12.
% Teskilat yapisiyla ilgili acik kaynaklarda pek fazla bilgi olmadig: i¢cin kurumun resmi internet
sayfasindan alinan bilgiler kullanilmigtir. www.mit.gov.tr

44



5) Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanhig

Elektronik ve Teknik Istihbarat Baskanligit MIT kanunuyla verilen gérevlerin
yerine getirilmesi amaciyla her tiirlii teknik istihbarat usul, ara¢ ve sistemlerin
kullanmak suretiyle bilgi, belge, haber ve veri toplamak, kaydetmek, analiz etmek ve
tiretilen istihbarat1 gerekli kuruluslara iletmekle yukimludur.

6) Sinyal Istihbarati Baskanlig

Sinyal Istihbarat Bagkanligi muhabere ve muhabere dis1 sinyalleri kullanarak
erken ihbar ve ikaz bilgileri de dahil olmak {iizere sinyal istihbarati iiretmekle
gorevlidir. Bu amacgla Baskanlik haberlesme ve radar sinyallerinin yakalar, analiz eder
ve istihbarat doniistiirtir.

Milli Istihbarat Teskilat’nin personel ihtiyact faaliyet alanindan dolay1
akademik gecmise sahip yani Hukuk, Siyasal Bilgiler, Iktisat, isletme, Iktisadi idari
Bilimler Fakiiltesi mezunlar1 arasindan kabiliyetli genclerin tespiti ve ¢esitli asamalarla
yapilan smavlar neticesinde tespit edilmektedir. Bu sinavlar lisans smavi mesleki
yeterlilik sinavi yazili sinav sozlii sinav saglik muayenesi gibi agamalar icermektedir.
Meslek memuru belirli bir slire egitimden gegirildikten ve atama i¢in uygun kadro
temin edildikten sonra gorevine baslayan bilmektedir. Milli Istihbarat Teskilati’nin
personel yapisini iige ayirarak incelemek yerinde olacaktir.”

MIT biinyesi personel yapisi agisindan meslek memuru teknik personel ve
yardimc1 personel olarak siniflandirilabilir bir yapiya sahiptir meslek memurlar
teskilatin esas amaci iizerine yogunlasan ajanlar olarak aciklanabilir. Bunun yani sira
yukarida sayilan sifatlar1 tasiyan ve belirli bir egitim aldiktan sonra memur olarak
atanan kisiler olduklar1 belirtilmelidir. Bu kisilere teskilatin bireyleri olduklarina dair
kimlik tahsis edilir ajanlar bu kimliklerini gorevleri ile ilgili oldugu diisiiniilen her
yerde ve her zaman gosterebilme yetkisine de sahiptir kabul géren prensip; kimligin
gizliligi olmakla beraber meslek Memurlar1 Kanunu’nun 4. maddesin de belirtilen

gorevlerini yerine getirirken ve gerekli hallerde kimliklerini agiklayabilirler.”*

Kimligin agiklanmasi durumu; gorev ile ilgili olmasi halinde herhangi bir
sikintt yaratmamaktadir ancak gorevin yerine getirilmesi asamasinda kimligi

aciklamanin bir zorunluluk halini almasi gerekliligi g6z onlinde bulundurulmalidir.

7% Serafettin Turan, Tiirk Devrim Tarihi, 3. Kitap, 1. Béliim, Bilgi Yaynlari, istanbul 2005, 5.105-106.
™ Serafettin Turan, Turk Devrim Tarihi, 5.105-106.
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Yine meslek grubunun gerekli hallerde kimlik gosterme yetkisi gerekli hallerin ne

oldugunun iyi sorgulanmasi ile yerine getirilebilecek bir edimdir.

Gorevli ile ilgili olmamast halinde kimligin agiklanmasi durumu personelin
sahsi menfaatleri ugruna Teskilat1 kullandig1 yoniinde diisiincelere yol acacaktir.
Ayrica teskilat tarafindan tanzim edilecek personele verilecek kimligin Onemle
muhafazasi baskalarinin eline gegirilmesinin dnlenmesi teskilat ve personel i¢in hayati
derecede onemlidir. Teskilatinin personel yapisinda ikinci bahsedilecek grup teknik
Personelin teknik personel adi altinda smiflandirmasi yapilan kisiler’® bilgisayarin
uzmanlar1 teknikerler, mihendisler, miitercimler ve bu kapsamda degerlendirilebilen
personeller katilmak gerekir ki bir Istihbarat Teskilati’nin yalmzca ajanlara ihtiyaci
yoktur bu grupta degerlendirilecek personel genel itibariyle ofis ¢alisanlar1 olarak da
siniflandirilabilir. Elde edilen edilecek bir haberin hizli islenmesi haber iizerinde
gerekli islemlerin yapilmasi teknolojinin kullanimi bilgilerin bilgisayara dokiimii bile
teknik personelin istihbarat icin ne 6lglide gerekli oldugunun ifadesidir yapilan bir

evrak hicbir istihbar1 degere sahip degildir.

1.1.4.3. 2937 Sayih Devlet istihbarat Hizmetleri Kanununa 6532 Sayih
Kanun’la Yapilan Diizenlemeler

26.04.2014 tarihinde yirirlige giren 6532 sayili Kanunla 2937 sayili Devlet
Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilati Kanunu’na &nemli yenilikler
getirilmistir.73 S6z konusu diizenlemeyle yaklasik 30 yil 6nce ¢ikarilan 2937 sayili
Kanun’un biiyiik 6l¢iide glinlimiiz sartlarina uygun hale getirilmesi saglanmistir.
Degisen diinya ile Turkiye’dekine benzer yasal diizenlemeler, demokratik lkelerin

istihbarat servislerinde de siklikla goriilmektedir.

2014 degisikligi ile MIT faaliyetinin gizliligi ve mensuplarin giivenligi
acisindan bazi giivenceler daha da artirilmistir Keza gizliligin saglanmasinda istihbari
faaliyetlerde gorevlendirilenlerin giivenlikleri 6nem tasimaktadir. Bu kapsamda 6532

sayil1 Kanun ile yapilan diizenlemeyle istihbar1 faaliyetlerde gorevlendirilen sahislarin,

2 Tuncay Ozkan, Milli Istihbarat Teskilati, MIT’in Gizli Tarihi, Alfa Yayinlart, Istanbul, Mayis 2004,
$.56-73.

73 Bu diizenlemeyle ilgili bkz: Devlet istihbarat Hizmetleri ve Millf istihbarat Tegkilati Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26 Nisan 2014, Say1 : 28983,
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm
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kimliklerinin degistirilmesi gibi desifre olmalarini 6nleyici tedbirlerin alinabilmesine

imkan saglanmuistir.

Giiniimiizde Milli Istihbarat Teskilat1 artik gelismis teknik, insan ve siber
istihbarat kabiliyetlerine sahip olan casusluk faaliyetlerine kars1 gerektiginde kolluk
yetkisini dogrudan kullanmak suretiyle Istihbarata Kars1 Koyma kapsaminda miicadele
etmektedir. 6532 sayili Kanunla yapilan degisiklikler dogrultusunda MIT’in Dig
Istihbarat ve Istihbarata Kars1 Koyma alanlarinda daha etkin ve verimli hale getirilmesi

amaglanmustir.

Tim dinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de teknolojik gelismelerin artmasi milli
giivenlige yonelik tehditlerin artmasin1 da beraberinde getirmistir. Ulkemizde
istihbarat faaliyetlerinde bu hususun dikkate alinarak bazi Onlemler alindiginm
soyleyebiliriz. Ornegin, 2012 yilinda Genelkurmay Elektronik Sistemler (GES)
Komutanlig’nin MIT biinyesine katilmistir. Bu degisiklik séz konusu tehditlere kars
etkin onlemler alinmas1 bakimindan kayda deger bir uygulamadi. Daha sonra 6532
sayil1 Kanun yeni diizenlemeler yapilmis ve tehdit niteligi tasiyan olusumlar tarafindan
da yaygin bir sekilde kullanilan bir¢ok teknik ve siber istihbarat unsurlarinin Milli
Istihbarat Teskilatimin kullamlmasi saglanmistir. 6532 sayili Kanunla yapilan
degisikliklerin bir baska amaci da Milli Istihbarat Teskilatinin altyapisini

giiclendirerek dis politika silirecinde karara alicilara destek saglamakti.

6532 sayili Kanun seffaflik ve denetim konusunda da 6nemli diizenlemeler
icermektedir. Bu baglamda Cumhuriyet tarihinde ilk defa MiT’in millet iradesinin
dogrudan temsil edildigi TBMM tarafindan denetlenmesinin 6nii agilmistir. TBMM
biinyesinde kurulacak olan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu ile demokratik iilkelerde
mevcut olan 6nemli bir mekanizma tesis edilmistir. Bu baglamda; on yedi kisiden
olusan Giivenlik ve Istihbarat Komisyonu, incelemelerini ve goriismelerini raporun
kendisine intikalinden itibaren doksan giin i¢inde tamamlar ve hazirlayacagi raporu bu
stire i¢inde Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Baskanligina sunar. Komisyonun (ye
dagilimi siyasi parti gruplarinin parti gruplar1 toplam sayisi i¢indeki yiizde oranlarina

gore yapilir.
Komisyonun gorevleri sunlardir:

a) Milli giivenlige iliskin konularda goriis ve 6neriler sunmak
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b) Giivenlik ve istihbarat konularinda uluslararasi alanda kabul goren gelismeleri

izlemek
¢) Kendi faaliyetlerine iliskin rapor hazirlamak

d) Giivenlik ve istihbarat hizmetleri sirasinda elde edilen kisisel verilerin

giivenligini ve bireyin hak ve 6zgiirliikklerini koruyucu oneriler gelistirmek

Komisyon goriismeleri kapali oturumla yapilir. Kapali oturumda Komisyon
uyeleri, ilgili bakanlar, gorevli hiktmet temsilcileri ve Komisyonda gorev yapan

yasama uzmanlart ile stenograflardan baskasi bulunamaz.

Komisyon c¢alismalarma iliskin bilgi ve belgelerin saklanmasinda ve
korunmasinda gizlilik esastir. Komisyon goriismelerine katilanlar ile bu goriismelere
herhangi bir suretle vakif olanlar, Komisyon c¢alismalart ve goriisiilen konular

hakkinda higbir agiklama yapamaz ve bunlar1 sir olarak saklamakla yﬁkﬁmlﬁdﬁr.74

Milli istihbarat sisteminde yapilan onemli degisikliklerden biri de istihbarat
alaninda koordinasyonun saglanmasidir. Bu baglamda MIT’e her tiirlii kurum, kurulus,
orgiit, olusumlar ve kisiler ile dogrudan iliski kurma ve uygun koordinasyon
yontemlerini uygulama yetkisi verilmistir. MIT e saglanan bu yetki ile milli giivenlige
yonelik i¢ ve dis tehditler karsisinda, istihbarat elde etmede diger yontemlerin yetersiz
kaldig1t durumlarda bilgi toplama imkanlarinin genisletilmesi hedeflenmektedir.
15/8/2017-KHK-694/62 ile yapilan degisiklik geregi Bakanliklar ile diger kamu
kurum ve Kkuruluglarinin yukarida belirtilen gOrev ve yukimldliklerinin yerine
getirilmesiyle  ilgili  koordinasyonu saglamak ve istihbarat ¢calismalarinin
yoneltilmesinde  temel  goriisleri  olusturmak ve uygulamayr  belirlemek
lizere, Cumhurbaskaninin bagkanliginda Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulu (MIKK)
kurulmustur. Kurulun sekretarya hizmetleri MIT Miistesarlig1 tarafindan yiiriitiiliir.
Milli Istihbarat Koordinasyon Kurulunun iiyeleri, ayrintih gorev ve yetkileri ile

calisma usul ve esaslar1 yonetmelikle duizenlenir.

™ https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/04/20140426-1.htm
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2. IKINCI BOLUM
2.1. TEKNIK YONTEM VE UYGULAMA ACISINDAN TURKIYE’DE

GUVENLIK SISTEMI VE iSTIHBARAT
Gelismis Tlilke kategorisindeki bazi {ilkelerin istihbarat teskilatinin ulusal

giivenlik ve istihbarat kavramlari altinda, genel politika olusturma siirecinde “ ne kadar
guvenlik yeterlidir?” sorusuna yanit aramaktadirlar. Politikalarin uygulanmasi,
demokratik politikalar tarafindan ne kadar az miktarda sosyal degisimin tolere
edilebilecegini ortaya koymaktadir. Istihbarat teskilatlarmin birbirinden sorumluluk
sahalarinda miidahale etme imkani taninmasi da basarilarinin ardindaki neden olarak

gorulmektedir.

I¢ istihbarat teskilatlar1 sadece ulusal giivenlik ve i¢ giivenlik istihbaratina
yonelmekte ve uzmanlasmakta, dis istihbarat servisi ise iilke dis politika hedefleri
dogrultusunda yapilanmakta ve ¢aligmaktadir. Gizlilik, uzmanlik ve seckinlige duyulan
bir ihtiyag, ulusal giivenlik kurumunu politika olusturma ve operasyonel kapasiteleri

icin daha fazla gii¢, takdir ve merkezilestirme arayisi iginde tutmaktadur. "

Buytk ulusal guvenlik kurumunun piramidal yapisi, sadece yiiriitme organinin
en yiiksek seviyelerinden politik ve idari olarak sorumlulugudur. Esnek yasal kurallar
altinda verilen ortiill yetkilerine ek olarak, giivenlik kuruluslar1 "siyah operasyonlar”
uygulamalarina ve ulusal gilivenligi tehdit edebilecek her tiirlii muhalif goriis veya
davranig lizerinde neredeyse tamamen kontrol sahibi olmalarina olanak taniyan insani

ve teknolojik kapasiteler gelistirmektedir.

Gelismis tlkelerin istihbarat sistemleri inceledikten sonra Turkiye’deki mevcut
durumu degerlendirdiginizde MIT’in resmi internet sitesinde “i¢ ve dis istihbaratin
ayriimasinit ne anlama gelmektedir?” sorusunun cevabi “i¢ ve dis istihbarat servisleri
bazi iilkelerde ayri yapilardadwr ancak Tiirkiye’nin jeo-stratejik konumu, bélgesel ve
uluslararast sorunlar ile ¢ikar ¢atismasi, siyasi-ekonomik-askeri-giivenlik konularinin
i¢ igeligi, haber toplama ve degerlendirme faaliyetlerinde Tiirkiye’de i¢ ve dis
tehditlere MGK c¢atist altinda bir biitiin olarak yaklasimasini zorunlu kilmaktadr.

> Ali Dikici, “Demokrat Parti Doneminde I¢ Giivenlik ve Tiirk Polis Teskilat”, Gazi Akademik Bakus,
Cilt 3, Say1 5, Kis 2009 (ss. 61-94), s.71-76.
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Nitekim yasa geresi MIT Baskanhgi, i¢c ve dis kaynaklar da saglanacak istihbarati

devlet ¢apinda olusturmakla gb‘revlidir."76 seklinde agiklanmaktadir.

Gelismis iilkelerin uyguladiklar1 istihbarat sistemlerinin aksine MIT
Mdstesarlig1 tarafindan, Tirkiye’de i¢ ve dis istihbaratin aynmi ¢at1 altinda olmasi
gerektigi savunulmaktadir. Ayrica MIT Baskanligi son olarak 2012 yili itibariyle
sinyal istihbaratin1 da biinyesine katmistir.”” Buradan hareketle Tirkiye’deki istihbarat
sistemi, istihbarat konusunda gelismis ve On plana ¢ikan ilkelerin istihbarat
sistemlerini benimsemedigi i¢in halen Soguk Savas doneminden kalma teskilat
yapilarin1 modifiye, reorganizasyon, modernizasyon, reform ve yeniden yapilandirma
gibi farkli isimlerle makyajlamakta oldugu, giiniin sartlarina uydurulmaya calisildig:

g6zlemlenmektedir.

Sonug olarak ilgi ve etki siras1 ayn1 olan bir¢ok kurumun biinyesinde istihbarat
birimi bulundurulmasi1 Ulusal giivenlik politikalarinin uygulanmasinda yiiriitiictiniin
yer almasi ve ulusal giivenlik mekanizmasini kontrol etmek igin gercekten de yasama
organinin alisilmig olarak bulunmamasi nedeniyle, insan haklarinin korunmasi i¢in son

basvuru yeri bagimsiz bir yargidir.

2.1.1. Tiirkiye’deki Istihbarat Teknikleri

Istihbarat cok eski zamanlardan beri bilinen bir eylem ¢esididir. Bu baglamda
istihbaratin dogasi, eylemdir.”® istihbaratin dogasinda, giivenlik ihtiyaci, bilgi, haber,
gelecegi bilme arzusu, eylem, iiretim, emek, dogruluk ve giivenilirlik kavramlarinin
her birlikte yogrulmasi gerekmektedir. Yalniz tiim bunlarin Gtesinde ve Oncesinde
istihbaratin dogasinda akla gelmesi gereken bir konu daha vardir. Bu, gizlilik

kavramidir.

Gizlilik; istihbarata atfedilen ilginin, onun dogasiyla pekistirildigi noktada
karsimiza ¢ikmaktadir, istihbarat, kaynag: ister agik ister kapali olsun, gizli olarak

yuratilen bir faaliyettir.

’® http://www.mit.gov.tr/t-cark.html (Erisim: 31.12.2019).

72937 sayili Kanun’un 5. Maddesi geregi kurulu bulunan hali hazirdaki Milli istihbarat Koordinasyon
Kurulu, bu diizenleme ile istihbarat retiminin koordinasyonu disindaki fonksiyonlar i¢in de etkin hale
getirilecektir.

8 Bekir Cinar, Devlet Giivenligi Istihbarat ve Teror, Sam Yayinlari, Ankara, Ekim 1997, s.104.
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Septizm; istihbaratin dogasinda ¢Ozlimlenmesi gereken bagka konu,
siiphecilik/kuskuculuk adiyla aciklamaktadir. Kokleri M.O. 300-200 yillarina uzanan
ve bir felsefi akim olan siiphecilik, istihbaratin dogasinda pek ¢ok analistin (izerinde
durmadigi bir kavram olarak yerini almistir. Septik felsefenin temelinde, bilginin
imkanlarindan ilke olarak siiphelenmek yatmaktadir. Istihbaratci ise bilginin ve
kaynaginin dogrulugundan siiphe etmek durumundadir Giiniimiizde dahi istihbarat
servisleri kendi mensuplarma septik felsefenin Ogretileriyle”  yaklagmaktadirlar.

Cilinkii istihbaratin dogas1 da bunu gerektirmektedir.

Istihbaratin kavramsal sinirlarmi daha iyi anlamak ve irdelemek igin onun
tanimini, kokenlerini ve bunlarin iceriginde tarihini bilmek gereklidir. Istihbaratin
askeri bir tammminda ise, “istihbarat, durum muhakemelerinin yapimasinda, hareket
tarzlarimin segilmesinde, planlarin ve harekatin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
yakin veya muhtemel bulunan ve yabanct uluslarin veya bolgelerin bir veya birden
fazla yonii ile ilgili biitiin mevcut bilgilerin toplanmasi, degerlendirilmesi,
yorumlanmasindan, birlestirilmesinden ¢ikan sonu¢” olarak degerlendirilmektedir.80
Bu tanimla ilgili Cimnar, farkli bir yaklasimda bulunmustur, ona gore; bu tanimda
istihbarat bir sonug olarak goriilmektedir ki, tam anlamiyla bu goriise katilmak olanakli
degildir. Istihbarat, temelde bir siirectir. Bu siirecin igerisinde hem bir baslangic hem
de bir sonug¢ vardir. Ayrica bu siire¢ sureklilik gosteren bir siiredir, herhangi bir yerde

bir kesinti ile karsilasmadan devam eden bir siiregtir.81

2.1.1.1. Geleneksel Istihbarat

Istihbarat kavramu, tarihi siireci icerisinde yapilacak basit bir ayrim ile
istihbaratin varligin1 ortaya koyan ilk orneklerden 20. ylizyilin ikinci yarisina degin
geleneksel metotlar ile uygulanmis ve 1950°1i yillar ile birlikte modern istihbarat
kavramina bir ge¢is saglanmistir. Modern istihbarat kavramina gecisin yasandigi bu
siireg, elbette teknolojik imkanlarin ve istihbarata verilen 6nemin artmasi ile olusmaya
baslamistir. Bu silireg 6ncesinde, yani geleneksel istihbaratta bagvurulan yontemler de
halen gegerliligini korumaktadir. Geleneksel istihbaratin ilk ve vazgecilemez unsuru

insandir. Beseri istihbarat olarak da acilimi yapilan ‘HUMINT’ (Human intelligence)

™ Girhan Giircan, 6-7 Eylill 1955 Olaylar: (Ankara Universitesi, Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara 2006, s.74-84.

8 Genelkurmay Bagkanhig: Silahli Kuvvetler istihbarat Okul Komutanh@, Istihbarat Subay Temel
Kursu Ders Notlari, Ankara 1995, s.1-120.

81 Cinar, Devlet Giivenligi Istihbarat ve Terér, s.104.
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bugiin i¢in teknolojik imkanlardan da yararlanmaktadir. Ancak hem geleneksel hem de
modem istihbaratin varligini teskilati bir yap1 olmadan diisiinmek miimkiin degildir.
Bu anlamda geleneksel istihbaratin analizi 6ncelikle teknik agidan yapilmalidir.
Geleneksel istihbarati olusturan diger Ogeleri ise; haberin alim siireci ve nelerin

istihbarata deger bulabilecegi ile degerlendirmek gerekmektedir.

Biiyiik bir devlet, iyi teskilatlanmis bir istihbarat sistemi olmadan varligini
sirdiremez. Bu anlamda istihbarati olusturabilmek, gegerliligini ve siirekliligini
saglayabilmek onu teskilatli bir sistem dahiline oturtmakla miimkiin olabilecektir.
Istihbarat, genis bir bilgi alan ile ilgilenecek sekilde donatilmalidir, dolayist ile yillar
boyunca butlin konularla en az bir kere ilgilenilmesi mimkin olabilecektir.
Istihbaratin iiretim safthas1 ¢ok onemlidir. Bu asamada temin edilen materyaller
kiymetlendirme, sentezleme, tahlil ve yorumlama gibi islemlere tabi tutulmak

3

durumundadir. “...bilgi piyasaya hangi amagla siiriilmiistiir? Hangi zamanlarda

verilerle uyumlulugu ne derecededir? Bu konular ve konularin takdiri genis vizyonlu

ve ongorii sahibi istihbaratcilari gerektirmektedir”.82

Bu baglamda, istihbarat tekniginin olusabilmesi i¢in gerekli olan tegkilath bir
sistemin igeriginde vizyonu genis ve gecmisi-gelecegi ongorebilen istihbaratcilarin
bulunmasi1 ve ayni anda bir¢ok konu ile ilgilenebilecek sekilde donatilmasi

gerekliligini acikca ortaya koymaktadir.

Profesyonel istihbaratgilar haber ile yetinmezler ve haber/bilgiyi hammadde
olarak goriirler. Onlar agisindan haberin bazi siire¢lerden gegmesi ve bir nevi islenmis
son iriin haline getirilerek, ilgili yerlere servis edilmesiyle istihbarat niteligini
kazanmis olmasi esastir. “4*H=Intelligence” olarak sembolize edilen istihbarat
kavraminin, tekniginin, biliminin, uygulanisinin diinyanin en zor ve en basit ugrasi
olabilecegi varsayimmi su dort kelime algis1 olduk¢a agik bicimde ortaya
koyabilmektedir: “Her sey, Her yerde, Herkes ve Her zaman”. Bu kistaslar hakkinda
cesitli yorum ve tanimlamalar yapmadan, bu kavramin yap: taglarinin yerli yerine
oturtulamayacagi, her an aciklama yapmak geregini hissettirmektedir. Hangerlioglu,

“gizli” teriminin anlamimi vermeye calisirken “her sey gizlinin konusu olabilir”

82 David Kahn, “Istihbaratin Tarihsel Teorisi”, Avrasya Dosyast, Cilt:8, Say1:2, 2002, (ss. 5-20), s. 9-10.
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demektedir.®® Istihbarat da basl basma bir gizlilik icermektedir. Dolayisi ile her sey
istihbaratin konusu olabilmektedir. Konu ile ilgili olarak Girgin su agiklamayi

yapmaktadir.

“-Her gey- gunimuzde istihbarat konusu olabiliyor. Gokte goérilen bir
cisimden, denizde bulunan siipheli bir kalintiya kadar, en modern teknik cihazlardan
veya sofistike silahlardan, énemli ve karizmatik bir liderin saglik durumu hakkinda
ipuglart verebilen idrarina kadar, diinyada pek ¢ok sey istihbaratin ilgi alanina

» 84

girebiliyor”.

Istihbarat ilk etapta fiziksel ve sdzel istihbarat olarak degerlendirir. Fiziksel
istihbarat ‘sey’lerden olusan bilgiyi igermektedir. Bu seyler ilerleyen birlikleri,
istihkami, cephe ikmalini, kamp atesini gdrmek, tanklarin motor giiriiltiisiinii duymak,
pisen yemegi koklamak, zemindeki sarsintilar1 duymak, fotograf ¢cekmek ve gozle
gorlilebilenden uzag1 gorebilmek, radarlar kullanmak vs.’lerden olugsmaktadir. S6zel
istihbarat ise, ¢aligilan bir plan, birliklerin morali hakkinda bir rapor, kulaga calinan bir
emir, hatta bilgisayarlastirilmis gii¢ raporu vs. ¢ogaltilabilecek seylerden olusmustur.

“Sozel istihbarat, istihbarati giiniimiizdeki onem seviyesine ulastlrmzstlr".s‘r’

Istihbaratta 4+H uygulamasinin bir faktorii de “Herkes" uygulamasidir. Bunun
anlami ise istihbaratta en onemli ve gizli baz1 yerlerdeki insanlarin, yliksek gorev
sahiplerinin, lider pozisyonundaki kisilerin istihbarat hedefi olabilmelerinin yan sira,
hi¢ umulmayan bir sekreterin, bir otomobil tamircisinin, bir kapict veya odacinin,
dagdaki ¢obanin, bir depoyu bekleyen ndbet¢i erin de istihbarat ile ilgili fonksiyon
Ustlenebilecek, ayrica hedef teskil eden bir eleman olabilecegi gercegidir. Burada
aktarilmasi gereken bir diger konu, liyakatli, iyi yetigmis bir istihbarat¢inin bu kimligi
kazanana dek siiregelen teorik ve pratik egitimi sayesinde, kendisine yabanci olan bir
dili en az kendisine yabanci olan kisiler gibi konusabilme, sifre ¢ozebilme, telsiz
kullanabilme, harita okuyabilme, fotograf ¢ekebilme vs. yetilerini kazandigi g6z
onlinde bulunduruldugunda en normalinde bulundugu ortamda kimseden ayirt

edilemeyecek bir konuma gelmis olabilecegidir.

BHangerlioglu, Felsefe Ansiklopedisi, Kavramlar ve Akimlar, s. 244; Kemal Girgin, Uluslararasi
iskiler, Modern Istihbarat ve Tiirkiye, Okumus Adam Yayinlari, Istanbul, Nisan 2003, s.122.

8 Girgin, 5.122.

8 Girgin, 5.122.
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Istihbarat uygulamasinin son “H”si yani “Her zaman” uygulamasi ile
vurgulanmak istenen ise, “istihbarat ¢alismalarimin gece-giindiiz, savas-baris, soguk-
sicak, dost-diisman tamimadan daima siirebilecegi, istihbarat ¢aliymasinin  her
zamanda 5oz konusu olabilecegidir”. 8 Sonug olarak; istihbarat ilmi, ucu bucag agik,

0zgiir, kolay ve bir o kadar da zor bir ugrastir.

2.1.1.2. Modern istihbarat

Modern istihbarat kavrami Soguk Savas doneminin bitisi ile birlikte ortaya
ctkmistir. Bu baglamda “Modern istihbarat” kavraminin gergevesini belirleyebilmek
icin “Soguk Savag Dénemi”®’ sonrasi diinya sisteminde, istihbaratta meydana gelen
degisimleri analiz etmek kacginilmaz gortilmektedir. Aras’a gore, “Soguk Savas sonrasi
donemin istihbarat anlayisinda, oncelikle, uzmanlasma onemli yere sahiptir. ....Sovyet
ekonomisi ile ilgili ¢cok karmagsik modellere sahip bilgisayar programlan Taskent veya
Minsk’te ¢ok rahat goriilebilecek ger¢ege ulasamamisglardr. Bu durum Soguk Savas
sonrast donemi istihbarat anlayisinda bir diger yonelime, insan unsurunun én plana

¢ctkmasina yol acmustr”.%®

Demek ki Soguk Savas sonrast modern istihbarat anlayisi
insan odaklhidir. Farkli bir ifade ile giinlimiiz modern istihbaratinda kaliteli uzman

ihtiyaci 6ne ¢ikmaistir.

Ozellikle sosyal bilimler formasyonuna sahip mevcut teknolojiyi etkin sekilde
kullanabilen insan unsuru modern istihbarat igin vazgecilmezlerin ilkidir. Yeni
yonelimlerden bir digeri olan acik kaynaklarin ise g6z ardi edilmemesi geregidir.
Soguk Savas sonrasi donemde daha fazla bilgiye erisim i¢in gerekli zemin
hazirlanmistir. Belirli konularda degisik bakis acilarina yol agan sebeplerin arka
planlarinin mercek altina alinmasi, istihbarat tahminlerini zenginlestirmenin etkili bir

yoludur. Tahmin bir siire¢ olarak degerlendirilmelidir. Tahminleri giincellestirmek

% Girgin, 5.122.

8 Soguk Savas donemini; “iki kutuplu sistem’ olarak adlandirmak da miimkiindiir. Morton A.Kaplan,
orgltlenme durumlarini ve sayilarim dikkate alarak alti uluslararasi sistem modeli gelistirmistir. Bunlar,
sira-siyla 1) Giic Dengesi Sistemi, 2) Gevsek iki kutuplu sistem, 3) Siki iki kutuplu sistem, 4) Evrensel
sistem. 5) Hiyerargik sistem ve son olarak 6) Birim veto sistemidir. Kaplan, bunlardan gi¢ dengesi ve
gevsek iki kutuplu sistem iizerinde daha ayrintili durmaktadir. Gevsek iki Kutuplu sistemin en biiyiik
ozelligi devletlerin iki blok etrafinda yogunlagmis olmalaridir. Fakat bloklara katilmayan ve tarafsiz
politikalar izleyebilen devletler de vardir. Siki iki kutuplu sistem de pek ¢ok yoniiyle gevsek iki kutuplu
sisteme benzemektedir. Fakat bunun yaninda onemli farkliliklar da vardir. Siki iki kutuplu sistemde
aktor sayist daha azdir ve biitiin aktdrler bloklardan birine iiyedir ya da taraflardir. Bkz. Tayyar Ar,
Uluslararast iliskiler Teorileri Catisma Hegemonya Isbirligi, Alfa Yaymlan, 2. Baski. Istanbul 2002, ss.
516-517, ve ayrica Tayyar Ar1, Uluslararast iliskiler ve Dis Politika, Alfa Yayinlan, 3. Baski, Istanbul
1999, ss. 83-84. 86-87.

8 Aras, Degisen Diinya ve Istihbarat Alamindaki Yeni Yonelimler, s.113-114.
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icin, yeni bir bilgi elde edildiginde veya yeni gelismeler oldugunda, uzmanlarin
mudahalesi gerekmektedir. Burada 6nemli bir sorun da siyaset yapicilar1 ve uzmanlar
ile ilgilidir. Ust seviyedeki siyaset yapicilarin karsilastigi en énemli problem, gok
yogun bilgi bombardimani ile ugrasmaktan kaynaklanan zaman sorunudur. Bu

saptanan sorun ayni zamanda stratejik istihbarat liretemedigimizin delilidir.®

Bu soylemler 1s1¢inda klasik-geleneksel istihbaratin artik yeterli olmayacagi,
istihbarat alaninda da ciddi bir yenilenmenin, yani modernlesmenin kaginilmaz oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda bir bilim olma yolunda igeriginde akademik unsurlar
da barindirmas1 gereken ‘Modern Istihbarat’ kavrami iki asamali olarak &lgeklerine

gore ve hedef alanlar1 agisindan ele alinip incelenebilir.

2.1.1.3. Olceklerine Gore Istihbarat
Modern istihbaratta cevabi aranan soruya gore bir istihbarat Olgegi

aciklanabilir. Modern istihbaratta dort baglik altinda toplanan istihbarat Olgegi
tanimlanmistir.  Bu farkli istihbarat Olgeklerinin kapsama alanlari ve zaman
algilamalar farklidir. Bunlar siras1 ile Stratejik Istihbarat, Operasyonel istihbarat,

Taktik Istihbarat ve Entegre Istihbarat olarak isimlendirilmektedir.

2.1.1.3.1. Stratejik Istihbarat

Stratejik istihbarat; bir iilkenin tamaminin veya biiytik bir boliimiiniin giivenligi
ile ilgili konularda ve hasim veya diger (6zellikle de komsu) iilkelerdeki biiyiik ¢aptaki
askeri gelisme ve degisimlere (6zellikle de tehdit olusturma durumuna) dair bilgi ve
duyumlar demeti olarak nitelendirilebilir. Stratejik istihbarat, en yiiksek komutanligin
koordinasyonunda, duruma goére hiikiimetin bilgisi dahilinde sekillendirilmekte ve
stratejik politik onemli kararlara kadar uzanan bir yolun baslangici olarak kabul

edilebilmektedir®.

Daha genis bir tamimlama yapmak gerekirse; “Stratejik istihbarat bir devlet i¢in
gelecekte ortaya ¢ikabilecek firsatlari, tehditleri arastirip tespit ederek ve ongorerek
karar alicilarin Oniine olabileceklerle ilgili secenekler koyarak onlarin siyaset iiretme
stirecini daha dogru bir zemine ¢ekmek amaciyla yapilan istihbarat tiiriidiir. Stratejik

istihbarat ulusal seviyede karar alma yetkisine sahip olan karar alicilar ve bu kararlarin

% Giircan, 5.74-84.
% Girgin, 5.150.
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olusma siirecine dogrudan katkida bulunmus olan karar alicilar ve biirokratlar igin
uretilir. Stratejik istithbaratin amaci bliyiilk resmi, ve uzun vadeli Ongdriyi

yapabilmektir.”%*

Stratejik istihbaratin amaci; barigtan itibaren milli giivenligin saglanmasi i¢in
gerekli planlarin hazirlanmasi ve uygulanmasini temin etmek, savasta asgari insan ve
malzeme ile zaferi kazanabilecek sekilde harbi sevk ve idare etmek ve bu amagla da
mevcut ve muhtemel diismanin imkan ve kabiliyetlerini, hassas ve zayif taraflarin1 ve

muhtemel hareket tarzlarim 6nceden meydana ¢ikarabilmektir. %
Buna gore stratejik istihbarat gerekleri asagidaki tabloda verilmektedir. %

Tablo-3: Stratejik istihbaratin Gerekleri

Gorevlendirme i¢ Protokol Fiziki Cevre Yonetim Rolu ve Destek
Orgiitsel istihbarat yapist ile Caligma igin uygun alan | Arastirmay1 kolaylastirici sartlar
Sadece aragtirma iglemine e 1
biitlinlesir olusturma
degil, 6rgiitsel menfaatlere de
hizmet eder
Gorevlendirme orgtsel Orgiitiin veri tabanima giris Beyin firtinast igin yer Hedef koyma ve siireci inceleme
oncelikleri de menfaatlere de
hizmet eder
Kontrol etme ve istihbarat | Orgiit diginda arastirma yapma | Bilgisayar sistemleri, bilgi Performansi inceleme
aragtirmalari igin konu yetkisi Operasyonel ve taktik | sistemleri, biiro maki- nelan
tespitine yetkilidir istihbarat igin ortak galisma
yetkisi

Genelkurmay Istihbarat Daire Baskani (Emekli Korgeneral) Sayin Ismail Hakki
PEKIN ile rdportajda sorulan “Stratejik istihbaratin Tiirkiye’de dretilme ve
kullanilmasinda istihbarat teskilatlarinin etkinli§i nedir?” sorusuna alinan cevap

Turkiye’nin stratejik istihbarat teknigini degerlendirmek a¢isindan énemlidir.

“Oncelikle sunu séylemeliyim, stratejik istihbarat devletin uzun vadeli kullanacagi bir

istinbaratfir. Bunu iireten iki biiyiik merci vardwr: biri Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi digeri

% Ozdag, 2012, s. 131-132.

%Genelkurmay Bagkanlig1 Silahli Kuvvetler istihbarat Okul Komutanligs, Istihbarat Subay Temel Kursu
Ders Notlari, 5.1-120.

% Ozdag, 2012, 50.
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Genelkurmay Istihbarat Daire Baskanhgi. Stratejik Istihbaratin iiretimine baktigimiz da iilke
savunmaswyla simrl kaldigint gorviiyoruz. Boyle degerlendiriyorum. Aslinda stratejik istihbaratin blyik
olgiide diger kurumlarin, ticareti, iklimi, biitiin faaliyetleri i¢ine almast gerekir. Géorebildigimiz biitiin
faaliyetleri icine olmast lazim. Turkiye’de maalesef bu yéonde bir ¢alisma yok yani. Ulkenin ekonomi
politikast ne olacak? Bu konuda stratejik istihbaratin almip sonra bunlarin iilke ekonomisiyle ilgili
calismalarda kullaniimas: gerekir. Ulke savunmasinda ayrica iilkenin milli ¢ikarlar konusunda ileride
kullanmilabilecek stratejik istihbaratin iiretilmesi gerekir. Boyle bir ¢alisma yok ne yazik ki. Stratejik
istihbarat iiretiminin yeterli olmadigin degerlendiriyorum TUlrkiye’de. Bu tespit hem Silahli Kuvvetler
icin, hem Milli Istihbarat teskilati icin gecerlidir. Milli Istihbarat Tegkilati Tiirkiye’de stratejik
istihbaratin iiretilmesinden, kullanilmasindan ve ilgili kurumlara dagitilmasindan sorumlu bir
teskilattir. Baktigimiz zaman biitiin bilgiler oradan gelir ve dagitilir. Baska kurumlarmn istihbarati da
var ama ana girdileri Milli istihbarat Teskilatindan alir. Tabi sunu soylemem gerekiyor, istihbaratin
olacaklari, meydana gelecekleri ortaya koymasi lazim. Yoksa ge¢miste soyle oldu. Bunlar istihbarat
degil. Bunlar geri bildirim. Ama istihbarat karar alicilara ve bunlarla beraber ¢alisan olan
biirokratlara ¢alistiklar: konularda gelecege yonelik yon gosteren bir faaliyettir stratejik istihbarat. Bir
senaryo koyarsiniz ortaya, bir kurgulama yaparsiniz, sonugta dersiniz ki 2020 yiulinda bolgede soyle
gelismeler olacak. Bunlar olabilir diye ve siirekli olarak bunu giincellersiniz. Karar alicilar da Ulke
guvenligi icin diisiiniiyorlarsa iilke giivenligi icin, ekonomi i¢in diisiiniyorlarsa ekonomi igin ya da
baska konularda o senaryo ya gore yon alirlar. Mesela buna bir érnek vermek gerekirse; Soguk Savas
donemi bitmeden evvel yani Turkiye’nin normalde Varsova Paktimn yikilabilecegini ve SSCB’nin
dagilacagin ortaya bagimsiz Tiirk Cumhuriyetlerinin ¢ikabilecegini bilmeli ve hazirlik yapabilmeliydik.
Ama yapamadik. Mesela giiniimiizde Irak ve Suriye konusu da boyledir. Tiirkiye bu olaylarin meydana
gelebilecegini ¢ok onceden 1990°li yillarda hesaplayabilmeliydi. Ceki¢ Glc’e gOrev ve izin verdi. 10

sene Cekic Gli¢ orada kaldi. Orada bir Kiirt bolgesi kurulmus oldu. Iste bu degerlendirmeler 1s1ginda

maalesef yetersiz oldugunu diisiiniiyorum’ . %

2.1.1.3.2. Operasyonel istihbarat
Belirli bir amaca veya amaglar biitiiniine yonelik olarak, i¢ ice gegmis uyumlu

taktik istihbarat eylemlerinden olusturulmus olan istihbarat operasyonu; operasyonel
istihbarattir.*> Askeri anlamda operasyonel istihbarat s6z konusu oldugunda ise, savas
zamaninda cephedeki gelismeler ile ilgili olarak gerceklestirilen istihbarattir. Barista

askeri operasyonel istihbarat tatbikatlari, askeri kesif ucuslarini kapsamaktadir.

2.1.1.3.3. Taktik istihbarat
Taktik istihbarat, siiren bir operasyonu desteklemek icin yapilir ve taktik

istihbarat1 siirdiiren kisi operasyon yoneticisine hemen aldig1 bilgiyi verir. Askeri

% {smail Hakki Pekin, Ulusal Istihbarat Kavraminin Degerlendirilmesi, Roportaj: Yer. Ankara, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, Tarih: 03.10.2015 Saat:10:15, Roportaj1 Yapan: Zafer Soylemez.
% Senel ve Senel, Istihbarat ve Genel Giivenlik Konularimiz, 5.15.
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anlamda taktik istihbaratta gereken bilgiler sekiz ana baslik altinda toplanabilir.

Bunlar; %

- Sayt: Silah adet ve tipi ile birlikte diisman gii¢ miktari,

- Ad ve Alamet: Diisman giiciin ad1. 28. Zirhl1 Tugay gibi,

- Diigsmanin Mevkii: Bulundugu cografya, bu cografyaya yayilist,

- Organizasyon: Diigmanin orgiitlenmesi, 6rnegin tugaym kag¢ boliigii oldugu,
bunlarin islevleri,

- Malzeme ve Techizat: Diisman birliklerinin iiniforma, silah, ulastirma ve
muhabere vasitalarinin tipi, modeli, sayisi, 6zellikleri,

- Taktik Konsept: Diisman birliginin taktik hareket doktrini nedir?,

- Muharebe Kabiliyeti: Gict, lojistik durumu, morali, personel ve malzeme
kayiplari,

- Birlik hakkinda 6zel bilgi: Birligin tarihgesi ve kilit personeli ile kumanda

kademesi hakkinda bilgilerdir.

Taktik muharebe istihbarati savas sirasinda harekét alanindan toplanir ve derhal
kiymetlendirilerek dagitilir. Stratejik istihbarat, taktik istihbarat ve muharebe

istihbaratinda kaynaklari, denetimi ve kullanicilar1 arasinda 6nemli farklar vardir”.

Tablo-4: Stratejik- Taktik- Muharebe istihbaratlar1 Arasindaki Farklar

Stratejik Istihbarat Taktik Istihbarat Muharebe Istihbarati
Muilli istihbarat kaynaklari (Devletin biitiin Taktik istihbarat kaynaklan Kurumun, birligin imkan ve yetenekleri
kaynaklan)
Merkezi stratejik denetim Mabhalli operasyonel denetim Operasyonel denetim
Ihtiyaca gére iist diizey kullanict igin Operasyonel ve taktik kumanda igin a) Derhal kullanim veya operasyonel uyan i¢in
gereklidir,

b) Kullanimu istihbaratgilara bagh degildir,

¢) Veri istihbaratcilara istihbarat analizi igin

aktarilir

% (9zdag, 2012, s. 138-139.
% Acar ve Urhal, 5.101-105.
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Bu tabloya g('jre98 stratejik, operasyonel ve taktik istihbarat farkli karar alici
gruplara farkli nitelikte bilgiler temin etmek amaci ile gergeklestirilmektedir ayrica

ayni alana yonelik olarak da ortaya farkli bilgiler ¢ikarabilmektedirler.
2.1.1.3.4. Entegre Istihbarat

Stratejik, operasyonel, taktik ve teknik istihbaratlar ayni1 arastirma
degeri/istihbarat hedefi iizerinde bilingli sekilde yogunlasir ise ortaya Entegre
istihbarat siireci ¢ikmaktadir. Entegre istihbarat, askeri bir konuda olabilecegi gibi
politik bir konuda da ger¢eklesebilmektedir. % Entegre Istihbarat Analizi ise su 6rnekle
aciklanabilir: “Suriye tank birliklerinin genel etkinligini 6l¢gmede kullanilarak, ulagilan
sonug; Suriye tank birliklerinin ¢ok uzun zamandan beri yeni tank ve yedek malzeme

yoklugundan dolayi, stratejik diizeyle zaman ve mekénda uzun sureli operasyon

siirdiirme (siirdiiriilebilirlik) yetenegi diisiiktiir (Tablo-6).” *°
Tablo-5: Entegre istihbarat Analiz Sonuclar
Stratejik agidan Diisiik seviyede strdirebilirlik
Operasyonel agcidan Orta seviyede kullanilabilirlik
Taktik acidan Diisiik seviyede giivenilirlik
Teknik agidan Yiksek seviyede oélduriculik

Bu tabloya gore oOrnekte kullanilan Suriye zirhli birliklerinin “Entegre
Istihbarat” analizinin sonucunda su cerceve c¢ikmaktadir: Operasyonel acgidan
kullanilabilirlik yetenegi orta seviyededir. Taktik seviyede egitim ve muhafazanin var
olan kapasiteler tizerinde etkisi (givenilirlik) disiiktir. Teknik seviyede silah

kapasitelerinin 6ldiirticiiliigi (6ldiiriiciiliik) ytiksektir.

2.1.1.4. Alanlarma Gore istihbarat

% Ucar, s. 2-89.

% Robert David Steele, On Intelligence: Spies and Secrecy in an Open World, (AFCEA International
Press, Fairfax, VA, 2000), s. 76.Naklen: Erdal Simsek, Tiirkiye de Istihbaratcilik ve MIT, Istanbul, Kum
Saati Yayincilik, 2004, s.12.

100 §zdag, 2012, s. 51.
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Genellikle stratejik istihbaratin, askeri, biyografik, ekonomik, bilim ve teknoloji,
ulasim ve iletisim, askeri cografya, siyasal, sosyolojik ve enformasyon istihbaratinin
toplam1 oldugu veya bu istihbarat alanlarindan olustugu agiklanmaktadir. Bu baglamda
istihbaratin, stratejik, operasyonel veya taktik olup olmadigini belirleyen esas olarak
bu alanlarin toplami1 degil, istihbaratin kapsamidir. Bir diger ifade ile hedeflenen
alanlarda stratejik istihbarat yapilabilecegi gibi operasyonel ve taktik istihbarat da

yapilabilir.'*

2.1.1.4.1. Siyasi Istihbarat
Siyasal giiven olgusunun degiskenligi, istihbarat kavramina ve bunun yani sira

siyasi istihbarat kavramina ayr1 bir onem kazandirmaktadir. Siyasi istihbarat kapsami
itibari ile iki ayr1 perspektif dahilinde incelenen hedef alandir. Bunlar; dis siyasi
istihbarat ve i¢ siyasi istihbarat kavramlaridir. Dis siyasi istihbarat kavrami; bir
devletin kendi giivenligi bakimindan 6ncelikle sinir komsusu bulunan devletlerin ve
sonra da komsusu olmamakla beraber yakin ¢evre bolgedeki ve ayrica cografi olarak
uzak olsalar dahi yogun ve siki iliskileri bulunan diger devletlerin durumu ve kendisi
ile iliskilerindeki tutumlarimi dikkatle izlemek zorunlulugundan dogmaktadir. Dis
politika ve diplomasi uluslararas iliskiler bakimindan bir biitiinii olusturmaktadirlar ve

bu biitiinii birbirinden ayirt etmek miimkiin degildir'%

Bagka bir deyimle diplomasi, devletler arasindaki iliskilerin goriismeler yoluyla
yuriitiilmesidir. Bu baglamda, diplomasi ile dis politika kavramlarinin temelde
birbirinden ayrilmadiklari, ancak genel anlamda dis politikanin biitiinleyici bir unsur
oldugu, diplomasinin ise bir nevi yiiriitme organi olarak ortaya konan dis politik tavrin
yerine getirilmesini yiikiimlenen, o6zellikle gilinlimiizde savastan ziyade barisa
yogrulmus, menfaatler ediminin karsilikli olarak giidiildiigi bir fonksiyon halinde
algilanabildigi goriilmektedir. Gelinen noktada, dis siyasi istihbaratin ne ile ilgilendigi,
uluslararast iligkilerin yapilan tanimi igerisinde kendini Onemle ©n plana

¢ikarmaktadir. 103

Ic siyasi istihbarat kavrami ise; yonetim bicimi her ne olursa olsun,

yonetenin/yonetenlerin, yoOnetirken kendi statiikosunun devami igin dostlar1 ve

101 §zdag, 2012, s. 129-130.
102 Acar ve Urhal, s.101-105.
103 Simgek, s.12.
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rakipleri hedef alinarak, iilke icerisinde her nevi mevcut vasita ile gerceklestirmeye
calisilan istihbarat varligina ve tanimina deginmek gerekecektir. I¢ siyasi istihbarat

tanimi i¢in ana unsur, ¢izilmis etki alaninin sinirt ve yonetim ile ilgili faaliyetlerdir.104

Diinya siyasi tarihi, dis siyasi istihbaratin analizi i¢in binlerce Grnege sahne
olmustur. Turkiye o donemde Amerika’nin miittefikidir. Tiirkiye’de o donemde bir
ihtilal yasanmistir. Ancak Amerika ve istihbarat orguti CIA, kendi mduttefikinde
meydana gelen siyasal degisimleri bile ¢ok yakindan takip etmektedir. Oyle ki, 27
Mayis ihtilalinin ve ihtilal yoneticilerinin karakterine varincaya kadar analiz etme
zorunlulugundadir. Bu her devlet icin gecerli bir durumdur. Bu nokta dis siyasi

istihbaratin 6nemi ve varligini ortaya koymaktad1r105

Dis siyasi istihbarati, Girgin, bir bagka ornekle su sekilde agiklamistir. “Milli
miicadeleyi (Istiklal Savasini) takiben masaya oturdugumuz Lozan Konferansi (1923)
goriismeleri sirasinda, o zamanki kisith teknik iletisim imkanlar: sebebiyle Ankara’dan
Lozan’daki heyetimize yollanan bilgi talimatlar sifrelenmis telgraflar halinde olup,
Once Kostence’ye (Romanya’ya) telgraf merkezine gitmekte, sonra da oradan Lozan’a
cekilmekteydi. Bize ait sifreleri ¢cozmeye basarmis Ingiliz gizli servisi, Kostence’ye
ulasan telgraflarimizi hemen a¢arak goriislerimizi 6greniyor ve Tiirk delegesinin o gln
neler soyleyecegini, hangi politikayr izleyeceklerini Ingilizler toplanti baslamadan
ogrenip ona gore kendi tutumlarint ayarlyor ve karsi goriislerini olusturuyordu”.

Girgin’e gore 106 siyasi istihbaratin ses getireni, stratejik degerde olan1 6nemlidir.

Dis siyasi istihbaratin 6nemi, iilke icerisinde yabanci devlet topragi olarak
kabul edilen tek yer olan biiyiikelgiliklerin dahi dinlenmesi 6rnegiyle daha da netlik
kazanabilecektir. Turkiye’nin Atina Biiyiikelgilik Binasi Yunan gizli servisi KYP
tarafindan dinlenmistir. Biiyiikelcilikteki MIT gorevlisi, Yunan gizli servisinin binaya
‘bocek’ yerlestirdigini 6grenince hemen biiyiikelgiye gitmis, biiyiikelginin inanmamasi
tizerine durum Ankara’ya bildirilmis, MIT ten gelen teknik ekibin bilyiikelginin kendi
odasinda, duvarin icerisindeki dinleme cihazini bulmasi ile durum netlik kazanmistir.
Bu yasanan olay, hem MIT’in kontrespiyonaj (casusluga kars1 koyma) agisindan bir

basarisint hem de (duruma Yunan gizli servisi ve Yunanistan Devleti agisindan

104 Ucar, s. 2-89.
105 Acar ve Urhal, s.101-105.
1% Girgin, 5.151.
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bakilacak olursa) dis siyasi istihbaratin {ilkedeki biiyiikelgiliklerde dahi takip

edilebilecegi gercegini ortaya koymustur.

2.1.1.4.2. Askeri istihbarat

Devletlerin = kendilerine aidiyeti bulunan toplumlara karsti en o6nemli
gorevlerinden biri, sahip olunan toprak parcasini her tiirlii i¢ ve dis tehdit ve
tehlikelerden uzak tutmak, bakiligini ve aidiyetini koruyabilmek i¢in tedbirler almak
ve bu anlamda da silahli bir gli¢ olusturarak bu gorevi yerine getirebilmek i¢in ¢aba
sarf etmektir. Bu anlamda askeri istihbarat son derece Onemli yere sahiptir.
Giliniimiizde askeri ve sivil istihbarat alanlar1 ve faaliyetleri cogu zaman koordineli
sekilde faaliyet gostermektedir. Ulkelerin spesifik dzellikler, askeri yapilart ve kamu
yonetimi sisteminin 6zelliklerine gore askeri istihbarat orgutlerinin yapis1 belli
farkliliklar igerebilir. Ornegin ABD savunma doktrinine gore askeri istihbaratin
maksadi diisman, arazi, hava ve sivil disiinceler hakkinda durumsal anlayis elde
etmeye destek saglamaktir. Bunun disinda komutani bilgilendirme, harekat ortaminin
kosullarin1 belirlemek, hedefleri tespit, teshis ve tayin etmek, askeri harekatin
planlanmasini ve icrasini desteklemek, diigman aldatma ve yaniltmasina karsi koymak,
dost aldatma faaliyetlerini desteklemek ve harekatin etkinligini degerlendirmek askeri

istihbaratin gorevleri arasindadir.'”’

Degisik kaynaklarin kullanimi ile toplanan veri, malumat ve bilgiler, askeri

istihbaratin ii¢ boliimiiniin analizlerini desteklemek amaci ile elde edilir.
2.1.1.4.2.1. Muharebe Istihbarati

Mubharebe istihbarati degisik istihbarat tiirlerinden olusmaktadir. Buraya; muharebe
gozetleme istihbarati, Kesif harekati istihbarati, harekat bolgesinin askeri bakimdan
degerlendirilmesi ayrica, arazinin askeri anlamda taktik degeri, gozetleme ve ates
sahasi, Ortli ve gizleme, engeller, kritik arazi arizalari, yaklagsma istikametleri incelenir.
Umit Ozdag’a gore muharebe istihbarat1 kesif, gozetleme, ele gegirilen malzemeler,

dokiimanlar ve bunlarin uzmanlasmus kisilerce incelenmesi olarak tanimlanmistr.'%

W7 Fatih Gudik, “Tiirk Askerd Istihbarat Yapisi ve Hukuksal Diizenlemeleri Hakkinda Bir Oneri: ABD
Ornegi”, T.C. Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii Giivenlik Bilimleri Anabilim Dall
Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2016, s. 38-39.

198 3zdag, 2012, s. 115.
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2.1.1.4.2.2. Askeri Stratejik Istihbarat

Bir askeri istihbarat ¢gesidi olan stratejik istihbaratin en agik tanimini; “ulusal ve
uluslararasi politikayr belirlemek, iist seviyeli ve stratejik kararlarin verilmesi, askeri
harekat planlarinin yapilmasi amacuyla, deviet ¢apinda meydana getirilen, diisman
veya diisman olmast muhtemel tilkelerin milli gii¢c unsurlarina, kuvvetli, zayif ve hassas
taraflarina iliskin degerlendirmeler” seklinde belirtmek miimkiindiir. Stratejik
istihbaratin temel konularimi ise yine muharebe istihbaratinda oldugu gibi cografi
istihbarat, ulastirma ve muhabere istihbarati ve bunlara ek olarak sosyal istihbarat,
siyasi istihbarat, ekonomik istihbarat, ilmi ve teknolojik istihbarat, silahli kuvvetler

istihbarati ve biyografik istihbarat olusturmaktadir.'%°

Stratejik istihbaratin 6nemini ve yerinde zamaninda elde edilen bir istihbaratin
strateji kabiliyeti ile askeri istihbaratta uyari; stratejik uyari, operasyonel uyar1 ve
taktik uyar1 seklinde iic baslhik altinda toplanir. Stratejik askeri istihbaratin gorevi
diisman daha saldirmadan saldiracagima dair uyanlan tespit edip gereken Onlemleri

almaktir.**°

Stratejik askeri istihbaratta uyanlar belirli bir silah modelinin Gretimine
baslanmasindan diisman ordularinin  smir boyunda saldiri i¢in konuslanmaya
baslamasima kadar uzanan donem iginde yapilir. Ancak askeri istihbaratin stratejik
planda tam olarak yapilabilmesi i¢in askeri istihbaratin stratejik planda yapilmasi
gerekmektedir. Askeri istihbarat cercevesinde ilk incelenmesi gereken konu askeri
giiciin Oziinii olusturan silahli kuvvetlerin insan yapisinin incelenmesidir. Silah
kullananlarin toplam nitelikleri anlagilmadan bir ordunun etkinliginin dogru olarak
degerlendirilmesine imkan yoktur. Ayrica ordularin ellerinde silah ve silah destek
sistemleri kalitesi, saglamlig1 ve etkinligi agisindan siirekli bir degerlendirmeye tabi
tutulmalidir. Bu sayede diigmanin kullandig1 silahlara karst ne tiir silahlar
kullanilacagi/kullanilmas1 gerektigi tespit edilir. Bunun disinda askeri operasyonlar
gergeklestiren birligin boyutu ne olur ise olsun tiim birlikler lojistige ihtiya¢ duyarlar
ve bunun da dikkatle planlanmas1 gerekir. Lojistik istihbarat biitiin bunlarin diigman

veya muhtemel diisman ve dost giicler tarafindan nasil temin edildigini ve nasil yerine

199 Ciineyt Arcayiirek, Darbeler ve Gizli Servisler 1950-2002, Bilgi Yaymevi, Ankara 2003, 5.199-201.
10 Arcayiirek, s. 199-201.
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ulastirildigini tespit etmek zorundadir. Ayrica strateji geregi; konulan hedefe, en kisa
zamanda, en az gii¢ harcamasi ile en basarili sekilde ulagsmak i¢in kurulan amag, arag
ve yol baglantisinin belirlenmesi gerekir. Gergeklesebilir bir strateji i¢in amag, arag ve
yol Tgcliisii arasinda bir dengenin olmast kaginilmazdir. Bir ulusun ulasmayi
hedefledigi politik hedefin ve buna ulasmak i¢in benimsedigi stratejisinin, ulusun sahip

oldugu mevcut ve potansiyel milli giicle orantili olmasi lazimdir™.

2.1.1.4.2.3. istihbarata Kars1 Koyma Istihbarat

Istihbarat faaliyetlerinde istihbarata karsi koyma (IKK) énemli yere sahiptir.
Umit Ozdag’a gore Tiirkce askeri terminolojide ifade edildigi gibi istihbarata karsi
koyma (IKK) Milli istihbarat Teskilat1 terminolojisinde ise kontr-espiyonajdir. Karst
— istihbarat bir Glkenin kendisiyle ilgili yapilan sabotajlara, kendi vatandaslarina karsi
yapilan su-kastlara ve terdrist eylemlere kars1 uyguladig: istihbarat faaliyetidir. Karsi

istihbarat bir ulusun ulusal gilivenliginin saglanabilmesi i¢in vazgecilmez bir
faktordir.

Aldatma yapan birim mutlak suretle esas durumu korumalidir. Istihbarata kars1
koyma stireklilik gosteren ve gelismis teknolojiden en yliksek derecede yararlanmay1
zorunlu kilan bir tekniktir. IKK igin 6zel birimler gorevlendirilecegi gibi, her bir
istihbarat birimi ve elaman1 da kendi davranisiyla istihbarata kars1 koyabilecektir. IKK

alan, istihbarat yapilan biitiin alanlar1 kapsamak zorundadir. ™

Istihbarata kars1 koymada (IKK) aldatma taktigi dnem arz etmektedir. Aldatma
taktigi; yabanci istihbarat servisinin ve kontroliindeki ajanlarin igerisine ajan
sizdirmak, bu sayede dogru fakat degersiz ve gecerliligini biiylik o6l¢iide yitirmis
bilgileri servis ederek, 6nem arz eden ve gecerliligini koruyan bilgileri ise ¢arpitarak
ellerine ge¢cmesini saglayarak yanilgiya diistirmektir. Sizdirilmis ajanlar araciliiyla
yabanci servislerin kullandiklar kisileri ve uyguladiklari teknikleri 6grenerek karsi

istihbarat ¢caligmasi basarili bir sekilde yl'iriitiilebilmektedir.114

11 Acar ve Urhal, 5.101-105.

12 9zdag, 2012, s. 143-144.

3 Cinar, s.105.

14 yusuf Gorkem Giiner, Insani ve Teknik Istihbarat Kapsaminda Modern Istihbarata Karsi Koyma
(Marmara Universitesi SBE Uluslararast iliskiler Anabilim Dali istihbarat Bilim Dali Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2017, s. 32.
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2.1.1.4.3. Ekonomik Istihbarat

Ekonomik istihbaratin amaci, bir iilkenin amaglarina ulasip ulasamayacagini
tespit i¢in llkenin sahip oldugu ekonomik kaynaklarin incelenmesidir. Ekonomik
istihbarat gerceklestirilirken secilen temel istihbarat alanlari lilkenin genel ekonomik
durumu, tarim, sanayi, ticaret, stratejik maddeler, para politikalari, finans yapisi,

stoklar ve ekonominin kontroliiniin kimin /kimlerin elinde oldugudur. 115
2.1.1.4.4, Sosyal Istihbarat

Toplumsal yasam, insanlarin kendi aralarindaki iliskiler ile doga ile olan
iliskilerinin biitiinii olarak en yalin sekilde tanimlanabilir. Toplumu inceleyen bilim ise
sosyolojidir. Sosyoloji toplumu, toplumsali, toplumsal davraniglari, kurumlar1 inceler
ve bunlarin 6tesine gecerek toplumsal evrimin yasalarmi aragtirir. Evrimde rol alan
gucleri tahlil eder. Dinlerin, diinya goriislerinin, ideolojilerin ¢atigmasini insan
iradesinin toplumsal siireci nasil etkiledigini arastirir.™™® Bazen biitiin bir insanlik,
bazen kutsal biiyiikliikkte cografi alanlar, bazen de dinsel belirlenimle kiiltiir alanlari
ortak/sosyolojik oOzellikler tasimak ile birlikte her iilkenin kendisine 6zgu bir
sosyolojik yapisi vardir. Sosyal istihbarat bu yapinin ¢éziimlenmesi i¢in gereken veri

toplama ve analiz siirecini kapsamaktad1r117.

2.1.14.5. Cografi istihbarat

Cografya, diinya karalar1 ve denizcilerinin ve bir dl¢iide atmosferinin, bunlar
Uzerindeki bitkilerin, hayvanlarin ve insanlarin bilimidir. Cografya, degisik fen ve
sosyal bilimlerin trettigi verileri kullanir ve bu verileri yer ve hareket ¢ercevesinde
inceleyerek harita haline getirir. Cografya, milli giic unsurlarin1 haritaya isleyen bir
bilimdir."*® Hem fen hem de sosyal bir bilim olan cografya, tanimlayici olmanin
Otesine gegerek, degerlendirmeler ve gelecek ile ilgili ongoriiler gergeklestiren bir
bilimdir. Bir komutan, stratejik analizci, siyaset bilimci veya uluslar arasi iligkiler
uzmani bir iilkeyi, bu tilkeyle ilgili her hangi bir sorunu ele alacagi zaman ilk yapacag:

sey o ilkenin i¢inde bulundugu bolgesel cografyaya ait siyasi ve cografi haritada

15 Ozdag, 2012, s. 80.

118 5zdag, 2012, s. 84.

17 Acar ve Urhal, 5.101-105.

18 fsmet Gorgull, Askeri Cografya, Harp Akademileri Komutanligi Yayin, istanbul 1992, s.1-2.
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inceleme yapmaktir. Bu baglamda, haritay1 okuyabilmek bir Glkenin ulusal stratejisini,

imkanlarini ve rakiplerini anlamak sonucuna gétiirecektir. '

2.1.1.4.6. Biyografik istihbarat

Romal1 Polybius, “Bir gemiyi basdiimencisinden mahrum ederseniz, bu gemi
biitiin miirettebatiyla birlikte diismanmin eline geger. Bunun gibi, savasta da bir
ordunun komutanini zeka veya manevra alaninda alt ederseniz, ¢ok kere biitiin diisman

°  Biyografik istihbarat,

ordusunu  elinize  gecirmis  olursunuz” demistir.12
basdiimencilere yonelik istihbarattir. Biyografik istihbarat, bir Glkenin politik,
ekonomik, kiiltiirel, askeri yonden toplumun yasaminda mevcut veya potansiyel 6nem
tastyan kisilerle oldugu kadar siipheli ve gizli iliskiler icinde olan bireylerle ilgili

olarak toplanan 6zel ve kamusal nitelik tasiyan bilgileri igerir.'?!

2.1.1.4.7. Ulasim ve iletisim Istihbarat
Bir ulkenin askeri ve ekonomik nakil guctni tespit icin demir yolu, kara yolu,

i¢ su yollan, boru hatlari, limanlar, hava meydanlar1 gibi ulagim yollara ve yollarin
tasima kapasitesine yonelik bilgi toplar ve analiz yapar. Baris doneminde nerede ise
tamamen sivil amagl kullanilan ulagtirma alt yapis1 bir savasin baslamasi ile ordularin
savas alanlarina aktarilmasini saglayan ana damarlara dontisiirler. Bu ana damarlar ile
ilgili olarak elinde yeterince bilgi olmayan bir genelkurmay karargdhinin diigman
genelkurmayin ne zaman nereye ve ne giigte askeri yiginak yapacagmi kestirmesi,

diger bir deyisle savasin akigini 6ngérmesi miimkiin degildir.122

2.1.1.4.8. Bilimsel ve Teknik istihbarat

Teknik istihbarat, cesitli teknik yontemler kullanilarak istihbarat elde etmek anlamina
gelmektedir. Bu tiir bir istihbaratin saglanabilmesi icin hem gerekli teknolojiye hem de bu
teknolojiyi etkin bir sekilde kullanabilecek personele ihtiya¢ duyulmaktadir.’? Bilimsel
istihbaratin amaci sadece rakip devletin elindeki bilim- teknoloji-silah sistemleri

tclisiinii  tespit etmek degil, aym1 zamanda yapilacak casusluk ile laboratuar

19 5zdag, 2012, s. 96.

120 Erdal Ilter, “Osmanlilarda Istihbarat (XIV.- XIX. Yiizyillar) Avrasya Dosyast”, Istihbarat Ozel, Ug
aylik Uluslararas: Iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Dergisi, Cilt:8 Say1:2, 2. Bask1, Yaz 2002 (ss. 233-
253), 5.232-233.

121 Acar ve Urhal, 5.101-105.

122 Edward Earle Mead, Modern Stratejilerinin Yaraticilart, (Ceviren: Demirhan Erdem, Cigdem Erdem,
Giilgin Ulpezen), ASAM Yayinlari, Ankara 2003, s.196-197.

123 Saim Atalay Kelestemur, Siber Istihbaratin Kamu Giivenligi I¢in Rolii ve Onemi (istanbul Gedik
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii  Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi Anabilim Daly,
Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2018, s. 29.
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arastirmalarina ciddi bir harcama yapmadan calinan veriler ile rakip devletle silah

yarigini siirdiirmektir. 124

2.1.1.4.9. Siber Istihbarat ve Enformasyon Savasi
Gunumuzde gelisen teknoloji internete bagl bilgisayar, online sistemleri, veri

tabanlarin1 enformasyon merkezlerini 6zetle siber alani hedef alan bir istihbarat
yapisinin gelismesine neden olmustur. Bu ve biitiin toplumsal bilgi alanina yonelik
istihbarat, karsi istihbarat, saldirilar1 ve savunmalarin tiimiine “enformasyon savasi”

denilmektedir.*?®

Siber istihbaratin yontemleri birbirinden farkli olabilmektedir. Bunlar iilkeden
iilkeye gore degisirken her gecen giin gelisen zamanda bilgi teknolojileri sayesinde
kesfedilen yeni yontemlere yonelik siber savunma taktikleri gelistirilmektedir.
Giiniimiizde siber istihbarat yontemleri Siber Elektronik Istihbarat, Siber A¢ik Kaynak
Istihbarat1 ve Sosyal Aglara Dayali Siber Istihbarat seklinde siniflara ayrilmaktadir. 126

2.1.1.4.10. Terérizm ve Illegal Faaliyetler istihbarat

Terorizm istihbaratini ortaya koyabilmek i¢in terdr ve terdrizm taniminin analiz
edilmesi gerekmektedir. Tertr kelimesi yerine ‘dehset’ kelimesini kullanmayi tercih
edenlerin de mevcut olmasi ile birlikte terdr ve teror ile ilgili kavramlar1 tam olarak
tanimlamak ya da tek ve genel olarak kabul gérmiis bir terdr tanimindan bahsetmek
zordur. Bu zorluga ragmen terér en kisa hali ile orgiitlii kuralsiz bir siddet hareketi

olarak tanimlanabilir.*?’

Kokeni Latince “terrere” sozciigiinden tiretilen “ter6r” kelimesi zamanla
uluslararasi bir terim haline gelmistir. Terdrizm kavraminin herkes tarafindan kabul
goren bir tanimi bulunmamaktadir. Bu durum terérizmle miicadele alanindaki
onlemlerin etkinligi, ayrica uluslararasi adli yardimlasma agisindan da engel
olusturmaktadir.’®® Arastirmalara gore bugiine kadar farkh disiplinlerce 212’den fazla

ter0r tanimi1 yapilmis olup bu tanimlarin 90’1 hiikiimetler ve diger kurumlar tarafindan

124 Ozdag, 2012, s. 107.

125 Ozdag, 2012, s. 109.

126 Bkz: Gokhan Bayraktar, Harbin Besinci Boyutunun Yeni Gereksinimi: Siber Istihbarat, Giivenlik
Stratejileri, Y1l: 10 Say1: 20 (ss. 119-147), s. 130-139.

27 {brahim Pinar, Terdrle Miicadele Kanunu, Kanun Metinleri Serisi 1997, s. 9.

128 Ergash Jumaev, Uluslararast Hukukta Giivenlik Politikalari ve Terérle Miicadele: 11 Eyliil Sonrast
Mevzuatlarin Insan Haklaria Uyum Sorunu, (T.C. Istanbul Ticaret Universitesi Dis Ticaret Enstitiisii
Uluslararasi Ticaret Hukuku ve Avrupa Birligi Anabilim Dal1 Uluslararasi Ticaret ve Avrupa Birligi
Hukuku Doktora Programi, Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul 2017, s. 83-85.
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kullanilmaktadir.**® Terdrle miicadele kavrammimn uluslararasi camianin giindemine
etkili bir sekilde yerlesmesi 11 Eyliil 2001 saldirilar1 sonrasinda olmustur. Soguk
Savas ortamindan farkli olarak 11 Eyliil sonrasi siiregte terdrizmle miicadelenin ¢ok
daha getrefilli oldugu soylenebilir. Bu donemde terér orgiitlerinin iligkileri, faaliyetleri,
benimsedikleri ilkeler ve uyguladiklar1 yontemler ¢ok daha karmasik bir hal almistir.
11 Eyliil saldirilarinda istihbarat zafiyetinin olup olmadigi, devletin ve giivenlik
giiclerinin bu konuda bilgisinin olup olmadigi bugiin de tartisilmaktadir. Mahir
Kaynak; hadiseye biraz daha farkli bir yonden yaklagmaktadir. Ona gore; “11 Eylul
saldirist CIA’in bilgisi ve hatta katkisi olmadan gerceklesemeyecektir. Bu boyuttaki
olaylarin, dag basindaki bir ¢etenin uzantilari tarafindan yapildigint kabul etmek
diunyayr ¢ok tehlikeli ve kirilgan bir hale sokacaktir, kaldr ki bu mimkin olsa bile, bu
giine kadar olayn ¢oziilmemis olmasi anlamsizdir. Baslangicta ¢caresiz oldugunu kabul
edilen giivenlik orgiitleri, olaydan sonra da hi¢hbir sey bulamamislardir. CIA’deki
gelismelerin istihbarat basarisiziigindan degil politikalarin, yani tiim modelin ¢ikmaza
girmesinden kaynaklandigint belirtilmektedir. 11 Eylil yeni bir gii¢ dengesinin
kurulmast icin baslangi¢ olacakti ve bu olayi bahane eden ABD yeni yapilanmayt
gergeklestirecekti. Ne bir istihbarat boslugu vardi ne de wuygulanacak planda bir
eksiklik soz konusuydu. Basarisizlik uygulamada yasandi ve plan Irak’ta uygulanamaz

hale gelmigtir”.**°

Her ne kadar bu saldirilarin kokeni, gerceklesmesi ve sonuglari tartigilsa da,
netice itibariyle bu olay terdrizme karsi miicadelede bir kirilma noktasi olmustur.
Terorizm ve illegal faaliyetler istihbarati ile ilgili sonu¢ olarak 11 Eyliil sonrasinda
yukarida aciklanan yeni terdr tanimlamalar1 karsisinda istihbaratin giiciine daha fazla
ihtiya¢ duyulmaktadir ve terérizmle miicadelede uygun ve etkin sistemlerin

gelistirilmesi, uzmanlarin yetistirilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmustir.

Terorle miicadelede istihbaratin 6nemi biiyliktlir. Bu miicadelenin gerek anti-
terérizm kolunda gerekse counter terdrizm kolunda istihbarata buylk ihtiyag
duyulmaktadir. Anti-terérizm ortada hentiz tehdit yokken teror tehlikesinin minimuma

indirilebilmesi i¢in alnabilecek pasif taktikleri igerir. Counter-terorizm ise karsi

129 jonathan Matusitz, Terrorism and Communication. A Critical Introduction, University of Central
Florida, USA, SAGE Publications, Inc., 2012, s. 2.
130 Mahir Kaynak, Komplo Yok, Timas Yayinlari, Istanbul 1999, s.169.
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terordiir ve terdrii ortadan kaldirmak icin ortaya konulan saldirgan tedbirlerden

ibarettir. ™!

2.1.2. ISTIHBARAT TOPLAMA TEKNIKLERI (Veri, Haber ve Bilgi)
Genellikle literatiirde yanlis bir sekilde “istihbarat toplama” diye de anilan bu

siirec; veri, haber veya bilginin acgik veya kapali kaynaklardan, kanuni, kanun dis1 veya
kanun o&tesi yollarin kullanilarak, hedefin bilgisi ve/veya isbirligi olmadan
toplanmasidir. Istihbarat toplama, bu anlamda bir yandan hedefin acik ve gizli yapis
icine sizmayi, diger yandan muharebe/ taktik istihbaratta oldugu gibi daha acik
eylemliligi veya tamamen acik faaliyetleri bir biitlin halinde yapmayi gerektirir.
Degisik istihbarat toplama tekniklerini asagidaki agiklanmaktadir (agsagida anilanlarla
sinirl degildir ve milletlerin teknolojik gelismislik seviyelerine goére kullanilan

tekniklerin sayis1 artmaktadir).

- Insani (Humint) istihbarat,
- Telepati istihbarati,
- Teknik istihbarati;
Sinyal istihbarat,
Fotograf istihbarat,
Uydu istihbarat,
Nukleer istihbarat,
Radar istihbarat,
Akustik istihbarat,
Elektronik istihbarat
Elektronik Manyetik istihbarat
Tibbi istihbarat
Istihbarat siirecinde vazgegilmez bir bilgi kaynag ise istihbarat teskilatlarinin
arsividir. Istihbarat teskilatinin arsivi olmadan analizcilerin kurumsal veya bireysel
hafizalarindan s6z etmek miimkiin degildir. Arsiv olmadan yeni gelen verilerin,

haberlerin ve bilgilerin ge¢mistekilerle karsilastirilmast miimkiin olmaktan ¢ikar. Bir

131 Mutlu Koseli, Terérle Miicadelede istihbaratin Rolii, Polis Bilimleri Dergisi Cilt:11 (2), ss. 51- 72, s.
58-59.
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tiniversite i¢in kiitiiphane ne ise istihbarat servisi i¢inde arsiv odur. Ayrica, istihbarat

servisinin arsivi ¢ok giiclii bir kiitliiphane ile desteklenmelidir*®.

- Insani Istihbarat (Humint-inis) veya Casusluk
Turk istinbarat servislerinde insani istihbarat insan eksenli, insana dayanan en
eski tdr istihbarat toplama yoludur. Insan istihbarati, adindan da anlasilacag: gibi kaynagi
ve toplayicisi insan olan bir istihbarat toplama tiiridiir. Detayli bir sekilde tanimlamak
gerekirse “insan istihbarati, yetismis insan kaynaklari araciligiyla; insanlardan, gorsel ve
isitsel kaynaklardan ihtiya¢ duyulan unsurlarin, niyetlerin, kapasitelerin, imkan ve

kabiliyetlerin, taktiklerin, mevcut donanimlarin, personelin ortaya ¢ikarilabilesi icin toplanan

bilgilerin analizinden elde edilen istihbarat olarak ifade edilmektedir.”” ***

Espiyonaj/casusluk olarak da bilinen insani istihbaratta istihbarati yapan bir
devletin memuru olabilecegi gibi istihbarat faaliyetine hedef olan iilkenin degisik
nedenlerle diger devlete hizmet etmeyi kabul etmis bir yurttasi da olabilir. Kendini
begenmis, pasif, 6zgiiveni eksik ve kolay etkilenebilir tipler kolaylikla devsirilebilen
insan tipleri olarak belirmektedirler. Istihbarat tarihinden c¢ikarilan casus profili

sOyledir:

- 21*35 yas aras1 kadin veya erkek,

- Universiteden ortalama bir 6grenci olarak mezun,

- Kisa siireli degisik islerde ¢aligmak,

- Para sikintis1 ¢eken diistik gelirli,

- Askeri istihbarat

- Yalniz yasayan adam veya kadin,

- Ehliyeti olan ama genelde deneyimsiz sir(c,

- Romantik hobiler; yazarlik, fotografeilik, dalgiclik,

- Devlet giivenlik orgiitlerinin riskli unsur olarak tanimlamadig1 bir sahsiyet,
- Paramiliter yazina ilgili (gerilla savasi, kent gerillas1 vs.),
- Silahla ilgili ve genellikle silah tasima talimi yapan tip,

- Satrang, miizik, matematige ilgidir.***

182 Acar ve Urhal, 5.101-105.
133 Guner, s. 35.
3% Ucar, s. 2-89.
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Bu profil karsi istihbaratgilara aragtirmaya baglamak icin bir ¢ikis noktasi
vermektedir. Insani istihbarattan kasit, sadece kimligi diisman tarafindan bilinmeyen
casuslarin topladig1 istihbarat degildir. Insani istihbarat bunun 6tesinde metotlar ile de
toplanabilir. Ayrica insani istihbaratin teknoloji ne kadar ilerler ise ilerlesin onun da

bir parcasi olmaya devam edecegi gérﬁlmektedir135.

Telepati Istihbarati; Paranormal yollarla elde edildigi diisiiniilen istihbarat

cesidi olup Sovyetlerin baslattig1 parapsikoloji temelli istihbarattir. 136

Teknik Istihbarat; bir dizi teknik yontemin kullanilarak istihbarat
toplanmasidir. Teknik istihbarat, 19. yilizyilin {ciincii ¢eyreginde telefonlarin
dinlenmesini iceren sinyal istihbarati ile baslamis, 1960’larin basinda ilk casus
uydularin yoriingeye oturmasma degin gegen takriben 100 yil icinde ¢ok biiyiik
ilerleme kaydetmistir. Teknik istihbarat kullaniminin gittikge artmasi bazi ¢evrelerde
insani istihbaratin ihmal edildigi tezini ortaya ¢ikarmistir. Asagida en onemli teknik

istihbarat yontemleri ele alinmustir™”.

Sinyal Istihbarat; hedef devletin muharebe elektronik sistemleri tarafindan
yayimlanan elektromanyetik enerjinin alinmasi, kaydedilmesi degerlendirilmesi ve

yorumlanmasiyla elde edilen istihbarattir.*®

Fotograf, Goriintii Istihbarati; savunma amagcli bir istihbarat tiirii olan foto-
istihbarati, en basit ucaklara takilan fotograf makineleri ile baslayip, gelisen ve degisen
teknolojilerle elde edilen uzaya yollanan uydulardaki gelismis fotograf makineleri ile
¢ekilen fotograflarla gelisimini siirdiirmektedir.’® Fotograf ve goriintii istihbarati 19.
yiizyill sonu 20. yiizyill basinda ¢ift kumanda ugaklarda arka kokpitte oturan pilot
tarafindan elle kullanilan 21-102cm’lik kameralarla fotograf ¢ekilmesi ile baglamistir.
1914°de Birinci Diinya Savasi’nin baslangiciyla ingiliz kuvvetleri Almanlara kars:
havadan gozlemi gerceklestirmistir. Ikinci Diinya Savasi’nda kesif ucaklarina
kameralar yerlestirilmis ve giiniimiizde ise diisman topraklarini gozetleyebilecek
insansiz hava araglari iiretilmistir. Bugiinkii cihazlar ile uzaydan yeryiiziiniin izlenerek

aninda goriintiilerin alinmas1 saglanmaktadir.  Fotograf istihbaratin1 sinirlandiran

135 Acar ve Urhal, 5.107.
136 O9zdag, 2012, s. 120.
137 Acar ve Urhal, s.108.
38 Ozdag, 2012, s. 122.
3% Ozdag, 2012, s. 125.
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hususlardan biri fotograflarin enstante fotografindan veya bir dizi fotograftan
olusmasidir. Burada streklilik s6z konusu degildir. Strekli gorintl ancak televizyon

kamerasi ile donatilmis uzaktan kumandali ugaklarla miimkiindiir. 140

1

Resim 1. Guvenlik Kamera Gorintisu*

Fotograflama, video kameralar ile takip, olaylar1 ve kisileri filme alma giivenlik
kameralari ile gozleme ve ekrana yansitma gibi yontemler terrizmin yiikseliste oldugu
son yillarda pek cok iilke tarafindan 6nemi artan bir konuma gelmistir. Hava alanlari,
tren istasyonlari, bliyiik aligveris merkezleri, metro istasyonlari, konferans salonlari,
otogarlar ile trafige yogun kopriiler ve daha bir¢ok yerde goriintii ve fotograf alimina
yonelik istihbari faaliyetler yogunlasmakta ve istihbarat olusturulmasi i¢in bu
gorunttlerden faydalanilmaktadir.

Uydu Istihbarati; Ginimiizde uydularin ¢ektigi fotograflardan analizciler
istihbari bilgi edinmektedirler. Uydu, IHA (Insansiz Hava Araclar1), hava ve yer
platformlarindan elde edilen kamera verilerinin biiyiikk bir hizla iyilesmesi ve
cogalmasi bu verilerin insan eli ile degerlendirilip islenmesini olanaksiz hale
getirmistir. Bu durum giiniimiizde verilerin otomatik islenmesini gerekli kilmaktadir.

Radar Istihbarati; ufuk 6tesini izlemeye yonelik radarla yapilan istihbarattir.
Radar istihbarati, Soguk Savas sirasinda erken uyari sistemi olarak geligmistir.

Akustik Istihbarat; deniz altindaki askeri nitelikli faaliyetler, deniz alti
hareketleri ile ilgili bilgi toplama faaliyetidir.*?

140 Teknik istihbarat, https://askeriforum.com/index.php?topic=69.0 (Erisim: 01.12.2019).
11 Teknik istihbarat giivenlik kamera goriintiisi, https://askeriforum.com/index.php?topic=69.0 (Erisim:
01.12.2019).
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Elektronik Istihbarat; hedef Ulkenin muhabere sistemleri, niikleer patlamalar
ve radyoaktif kaynaklar disinda kalan diger elektromanyetik yayinlarin dinlenmesi,
kaydedilmesi, degerlendirilmesi ve yorumlanmasi yolu ite istihbarat toplanmasidir.
Elektronik istihbarat radyo iletisiminden degil, elektromanyetik yaymndan elde edilir.**
Elektronik istihbaratin temel kaynagi radar aktarimlaridir ***  Savag gemileri,
denizaltilar ve ozel istihbarat ugaklar1 bu tiir istihbaratin toplanmasinda kullanilirlar.
Elektronik istihbaratin kaynaklarini radarlar ve glidiim fiizeleri olusturur.

Medyada giivenlik giigleri ve askeriye tarafindan kullanilan cihazlarin yabanci
tiretim oldugu, bu sebepten giivenlik sorunu dogurduguna dair konular giindeme
getirilmistir. Genelkurmay Istihbarat Daire Baskan1 (Emekli Korgeneral) Sayin Ismail
Hakki PEKIN ile roportajda Genelkurmay Elektronik Sistemler Komutanligmin
kullandig cihazlarin Turkiye’de Aselsan tarafindan yapildigini séylemistir. **°

Elektronik Manyetik Istihbarat; sinyal istihbaratindan farkli olarak
elektromanyetik hareketlerin optik izlenmesinden elde edilen istihbarattir.**°

Tibbi Istihbarat; yabanci iilkelerin tip, biyoloji ve cevre bilimi kaynaklarmdan

rakip ordular ve savas alaniyla ilgili toplanan ve askeri planlamacilarin isine yarayan

bilgilerdir.**’

2.1.3. TURKIYE'DE iSTIHBARAT VE ULUSAL GUVENLIK SORUNSALI
Devlet istihbarat sistemi ve bu kapsamda uygulanan i¢ istihbarat modelini

sorun sahalar1 agisindan degerlendirmek gerekirse kavramsal, sistemsel, siyasal,
algisal, hukuki, yonetimsel, kuramsal, felsefi, akademik, egitimsel ve istihbarat
ekoliinii gibi kaynakl: sorunlar ile karsilasiimaktadir.**® Ulusal giivenlik politikalarinin
ve kurumlarimin istihbarat alaninin temel yasalarina tabi tutulmasi, bu, orgiitlerinin,
yetkilerinin ve baris zamaninda i¢ glvenlige iliskin islevlerin siki yasal

duzenlemelerini icermektedir.

Algr sorunu: istihbarat algisinin toplumda olumsuz yonde ulagsmasinda diger

iilkelerin istihbarat servislerinin katkilar1 azimsanmayacak kadar fazladir. Istihbarat

2 Ozdag, 2012, s. 128.

3 Ozdag, 2012, s. 128.

144 Uydu istihbarati, insansiz hava araglar, http://www.havelsan.com.tr/a/Main/urun/858/platform-ve-
sensor-entegrasyonlari, (Erisim: 01.07.2019).

15 fsmail Hakki Pekin, Ulusal Istihbarat Kavramimin Degerlendirilmesi, Roportaj: Yer. Ankara, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisii, Tarih: 03.10.2015 Saat:10:15, Roportaj1 Yapan: Zafer Sdylemez.

1 Ozdag, 2012, s. 129.

Y7 Ozdag, 2012, s. 129.

148 Acar ve Urhal,, 5.195.
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teskilatin1 halkin nazarinda itibarsizlastirmak i¢in i¢ kamuoyuna yonelik degisik algi
yontemleri kullanilmaktadir. Istihbarat 6rgitiiniin bir devlet kurumu olmasima ragmen
olusturulan alg1 giiya bu teskilatin devletin disinda, bagimsiz hareket ettigi yonindedir.
Istihbarat birimi; devletin verdigi goérevleri yapan, iilkenin giivenligini saglamak
amaciyla bilgi toplayan ve degerlendiren bir kurum olarak degil, karanlik isler ¢eviren,
kendini kanunlara bagli saymayan bir yap1 olarak alg11anmaktad1r149. Bu yonde olusan
algilar1 yikmak icin istihbarat teskilatinin kamuoyuna acik sosyal projelerin
gelistirilmesi yonilinde faaliyet gostermesine ihtiya¢c duyulmaktadir. Bunun yani sira
MIT, istihbarat teskilat1 ve mensuplariyla ilgili yapilan algi insasinin her bir sdylemine
(sdylentisine) itidalli ve argiimanlara dayali cevap gelistirmelidir. Ornegin, 2937 sayili
Kanun’un 26. maddesi uyarinca MIT mensuplarinin yargilanmasi ile ilgili
diizenlemeler kamuoyunda olusan algt MIT mensuplarina yénelik bir yargi kalkaninin
olusturulduguna dair alg: yaratiyordu. MiT ten yapilan aciklamaya gore bu diizenleme;
faaliyet glivenliginin saglanmas1 gerekliliginin bir sonucudur. MIT personelinin adli
makamlar tarafindan sorusturulmasina iligkin izin alinmasi gerekliligi yalnizca gorevin

niteliginden dogan veya gorevin ifasi sirasinda islenen suglar ile sirlidir.™

Sistemsel sorun devlet istihbarat sisteminin MIT biinyesinde ¢ift bashlik (i¢ ve
dis istihbarat sorumlulugu) diger acidan da ilgi sahalari ayni olan istihbarat ile ilgili
kurumlarin ¢ok baglilik olusturmasi, sistemsel agidan sorunun ana kayna@i olarak
ortaya c¢ikmaktadir. Son yapilan diizenlemeler ile bu sorunun Oniline gecilmek

WY “istihbarat servisleri arasinda esglidiim olmadigi igin

istenmistir. Acar’a gore
aralarinda anlamsiz bir rekabet soz konusudur. Tiirkiye’de istihbarat alaninda
gozlenen en biiyiik eksikliklerden sirastyla koordinasyonsuzluk, ¢ok bashilik ve daginik

istihbarat yapzszdlr.”l‘r’2

Yapisal sorun; incelendiginde ise temel neden olarak MIT’in 2937 sayil
Kanun ile i¢ ve dis istihbarat alanlarma ait sorumluluklarinin bir arada yer almasi
olarak aciklanmaktadir. Istihbaratin tek kurum elinde toplanmasinin soruna ¢dziim

olamayacag1 yoniinde goriislerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Mahir Kaynak’a

9 Kramer, Ann Diinya Savaslarinda Kadin Casuslar, (Ceviren: Tiilin Er), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Istanbul, 2014.

1072937 Sayili Devlet istihbarat Hizmetleri ve Milli istihbarat Teskilati Kanunu’nda 6532 Sayih
Kanunla Yapilan Diizenleme, http://www.mit.gov.tr/2937.html

131 Akyiiz, s. 65-87.,

152 Acar ve Urhal, 5.195.
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gore; “Turkiye’de istihbarat sorunu diizenleme ile ilgili degil, zihniyetle ilgilidir ve
bilgi toplama faaliyetinde yaklasim yanls yiiriitiilmektedir. Tiirkiye’de istihbaratin
islevi ve organizasyonu konusunda belirsizlikler vardir. Farkli istihbarat tiirlerinin
alanlari, zaman zaman orta alan ve konulara sahip olsa da Randol’un siniflandirmasi
icerisinde, istihbaratin amaglarina, tiiketicilerine, metotlarina ve gizlilik tiplerine ve
istihbarat ¢arkina (uygulamalarina) gére farkl istihbarat tiirleri yapisal ve diigiinsel

anlamda karistiriimamas: gereken alanlardr” >

Ekol sorunu; istihbarat seklinin modelini yani istihbarat c¢alismalari
konusunda, ge¢misi, ¢alisma tarzi ve kiiltiirii olan deneyim ve tecriibeleri ile basarili
operasyonlar1 gergeklestiren, teskilata has gdrev yapilar1 ve calisma yapisi (sistemi)

bulunan iilkelerin, adlar ile 6zdeslesmis bir kavram olarak agiklanmaktadir.™*

Literatlirde ve gilincel kamuoyu kaynaklarinda yer alan farkli arastirma ve
incelemeler sonucu olarak belirsizlikler i¢inde bulunan bir cografyada olan Tiirkiye

icin istihbarat ve ulusal glvenlik Tirk milletinin istikbalinin glivencesidir.

Milli Istihbarat Teskilattmin faaliyetleri ve genel olarak lkenin istihbarat
sisteminde yasanan aksakliklar ilgili mevzuata yapilan degisiklik ve ilaveler yoluyla
giderilmeye ¢alisilmistir. 26.04.2014 tarihinde yiiriirliige giren 6532 sayili Kanun ile
birlikte 2937 say1l1 Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milli Istihbarat Teskilat1 Kanunu’na
6nemli yenilikler getirilmistir. S6z konusu diizenlemeyle yaklasik 30 yil 6nce ¢ikarilan
2937 sayili Kanun’un biiyiik ol¢iide giliniimiiz sartlarina uygun hale getirilmesi

saglanmustir.

2.1.4. DEVELET CIKARLARI, GUVENLIK VE OZGURLUK

2.1.4.1. Devlet Cikarlar: ve Glvenlik
Turkiye’nin milli biitinligii ve gilivenligi kendi olanak ve kabiliyetleri ile

saglanabilir. Her devletin Milli Glivenlik Stratejisi vardir ve bu strateji devletin bekasi
acisindan ¢ok onemlidir. Bu gorevin bir pargasi olarak iilkemizde etkin bir istihbarat
modelinin olusturulmast biiylik 6nem tasiyor. Bir sivil arastirma kurulusu olarak
Ankara’da faaliyet gosteren ANKA Enstitiisii Bagkan1 Sayin Rafet Kagan Aslantas ile

yapilan roportajda sorulan “Tirkiye’nin etkin ve milli bir istihbarat modeline

153 Mahir Kaynak, Istihbaratta Yeni Stratejiler, Ortiilii Operasyonlar, Truva Yayinlari, Istanbul, 2009,
s.158.
>4 Ozkan, 5.34.
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kavugmasi be konuda teskilatlanmasi nasil olmalidir, bu konuda nasil degerlendirme
yaparsiniz?” sorusuna alian cevap Tiirkiye nin ulusal giivenlik kavramlarina yaklasim

tarzin1 degerlendirmek acisindan 6nemidir.

“Devletlerin bekalarint saglamak icin oncelikle bir milli giivenlik politikasina
ihtivaci vardw. Bizde Milli Giivenlik Siyaset Belgesi olarak nitelendirilen bu
politikanin alt unsurlar: daha sonra bir tehdit degerlendirmesini gerekli kilar. Belgede
(MGSB) iilkenin yakin orta ve uzun vadede uygulayacagr orta ve uzun vadeli
politikalar vurgulanir bu politikalarin kolaylastirilmasi igin asimasi gereken sorun
alanlart ortaya ¢ikar. Bu sorun alanlarin tespiti 6nemlidir. .... Ulkemizde en biyik
sorunlarindan biri hedef birliginin olmamasidir. Ne demek istiyorum? Devletin bir
milli guvenlik politikast ve milli hedefleri olmak zorunda o milli hedeflerin vadelere
vayilmasi gerekir. Uzun vadeli planlariniza kisa vadede ulasmak istiyorsaniz, buna
zaman, mekan ve kaynak yoklugu nedeni ile ulasmakta zorluk c¢eker ve devleti
maceraya sokabilirsiniz butlin talep ve planlarin vadelere gore planlamast yapilmasi
gerekmektedir. Bir ornek verelim; devletin herhangi bir X iilkesi i¢in bilgi ihtiyaclar
olabilir. Bu Dugisleri Bakanliginda yaratilan algi ile MIT ve Genelkurmay
baskanligindaki hedef ayni olmalidir. Devlet ayni hedefe gitmek zorundadir. X
tilkesindeki gorevli disisleri mensuplari ile askeri atesinin, tiim personelin ayni algi ile
hareket etmesi gerekir. Devietin devamliligi budur. Devlet disarida blyukelciliklerle
temsil edilir ama o Ulkeye giden herkeste bu mekanizmanin bir par¢asidir. Dinamik
iilkelerde yapilanmalarda bunu net olarak gérebilirsiniz.... Oncelikli olarak bir
hedefimiz yoksa bir istihbarattan soz edemeyiz. Ulkemizde gordiigiimiiz en blyik
hatalardan biri bu milli hedefler ¢ok sik degistirilmez.... Devletin tiim uzantilart
istihbarat ile ilgili tiim birimleri koordine icinde olmali, olayin tepesinde gébeginde
kanunen kendisine 2937 Sayili Kanun ile yetki verilmis MIT bulunmaktadir. Istinbarat
vapan biitiin  kurumlarin es zamanli ¢alismast gerekir. Bu gergeklesiyor mu?
Gergeklesti mi? Evet bazi zamanlar da bunu gordiik, krizlerde zor sartlarda bunu
gorduk, ama bunu stirekli yapmamiz gerekir. Merkezde gucli bir koordine dedik peki
u¢ unsurlarda ne istiyoruz? Inisiyatif isteyeceSiz. Ozgiivenli ¢alisma, zeki ve akilli
calisma sitemlerinin olmasini isteyecegiz. Egitimin yiiksek seviyede olmasint da ¢ok
onemli, ¢tinkii istihbarat zaten zeki ve akilli insanlar tarafindan yapilmas: gereken bir
faaliyettir... Devletin istihbarat¢i olarak goreviendirecegi bireyleri ¢ok kiiciik yastan

itibaren belirlemesini ¢ok yararli oldugunu degerlendiriyorum. Tesadiiflere
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birakilmayacak kadar onemlidir bu. Zaten maddi mutluluklari devlet tarafindan
saglanmigtir, devlette buna karsilik en iyi sonucu istemekte haklidir. Insan olarak

bakmak gerekirse ailesi, giivenirligi, ahlaki ¢cok onemlidir.”*>°

Milli Glvenlik Siyaset Belgesi ile Milli Askeri Stratejik Konsept (MASK)
donemsel olarak Milli giivenlik stratejisini sekillendirmektedir. Milli siyaset belgesi ve
ic glvenlik strateji belgesi; siyasi iktidar ile giivenlik birimlerini siirekli karsi karsiya
getirmistir. Toplumda sosyal sorunlar yaratacagi saldirgan davraniglari artiracagi
devlet otoritesine duyulan giiveni azaltacag1 gerekgesine dayanan guvenlik birimleri ile
demokratik ag¢ilim amacl siyasi tercihler zaman zaman ¢atismaktadir. Milli glivenlik
riyaset belgesi ile tehditlerin hangi siralamada yer alacagi, boliici ve irtica
tehlikesinden ne anlasilmasi gerektiginin tanimlamasia gore belirlenmektedir. Yine
ANKA Enstitiisii Bagkan1 Sayin Rafet Kagan Aslantas ile yapilan roportajdaki bir
diger soru “Buraya kadar olan boliimden sunu sdyleyebilir miyiz? Bu kriterlerde bir
teskilatiniz yoksa teskilatin basina kimi getirirsek getirelim, hangi kanunla
yonetecegimizi belirleyelim bunlar bize bir fayda saglamayacak diye diisiiniiyorum.
Bu sekilde mi anlamamiz gerekir?” sorusuna alinan cevap Tirkiye’nin demokratik

ideallerin degerlendirmek acisindan 6nemidir.

“Dogru. Sistemin ideal olarak yasayabilmesi icin dinamik stireclere ihtiyag var.
Simdi ona gegelim. Dinamik stire¢ler olusturulmadan biiyiik hayaller pesinde kosmak
miimkiin degil. Dinamik stiregler nasil olusturulur. Belirlenen hedef dogrultusunda bir
organizasyon semasi gerekir. Hicbir organizasyon semasi personel politikalarina
kurban edilmemelidir. Personel politikas: derken personelcileri incitmek istemiyorum
ama teskilat semalart olustururken kiigiik kutular ¢izip o kutularin igine kadrolama
yapmak yeterli olmaz. Bizim zaten yillardan beri yaptigimiz en blyuk hatalardan biri
bu, teskilat semalari proje bazli olmak zorundadir. Dénemsel de olabilir bunlar. Insan
kadrolari  profesyonel birimler arasinda gegirgen olmalidir. Modern devlet
uygulamalarinda bunu gorebilirisiniz. Asker kisiler baska kurumlarda sivil kisiler

askeri teskilatlarda g:all§abilir”.156

1 Rafet Kagan Aslantas, Ulusal Istihbarat Kavrammin Degerlendirilmesi, Roportaj: Yer: ANKA
Enstitisi Ankara, Tarih: 03.03.2017, Saat:11:00, Roportaji Yapan: Zafer Séylemez.
156 Aslantas, Roportaj

77



2.1.4.2. Guvenlik ve Ozgiirlik Dengesi

Giivenlik mekanizmalarini olusturan ve isleten toplum yaratabilmek giivenlik-
Ozgirliik dengesinin kurulmasinda onemli bir baglangi¢ noktasidir. Dolayist ile
guvenlik ve 0Ozgurlik arasindaki dengenin kuruldugu, bozulmadigi ve toplumun
gelecek kaygisina kapilmadigi daha seffaf, hesap verilebilir ve giivenilir bir ortam

yaratilabilir.

Bu iki deger arasindaki onemli husus, giivenligin Ozgiirliiklerin Oniine
gecmemesine calismak ve her ikisi arasinda bir denge saglamaktir. Devlet asiri
guvenlikci politikalar uygulayarak bireylere baski yapmamali, ayrica Ozgiirliikleri
kisitlamamak adina giivenlikte vazgegmemelidir. Glvenlik vurgusu abartildigi zaman
devlet Ozgiirliikler alanina daha miidahaleci bir eylemde bulunacak, 6zgurlukleri
daraltmaya c¢alisacak ve Ozgurluklerin kullanilmasini imkéansiz kilan yeni sug
kategorileri olusturacaktir. Sonunda devletin birey ve toplumdan soyutlanarak kutsal
bir varlik olarak algilanacak ve burada devlet bireyin hizmetindeki ara¢ olma islevini

kaybeder ve basina bir amag haline getirilir.*’

Istihbarat hizmetleri, toplumun giivenligini ve vatandaslarmin 6zgiirliigiinii
saglamak amaciyla bilgilerin toplanmasindan, islenmesinden ve yayilmasindan
sorumludur. Modern istihbarat teskilatlar1 genellikle ti¢ kilit hizmet sunar; dis glivenlik
ve dis tehditler hakkinda istihbarat, i¢ giivenlige yonelik tehditler hakkinda istihbarat

ve politika ve karar alma konusunda istihbarat dnciiliigli 6nemlidir.

Ozgiirliiklerin giivenlik lehine smirlanmasmin hakli bir nedeni olmali ve
ozgirliiklere getirilecek kisitlama olgiiliiliik ilkesinin gerekleriyle siirli tutulmalidir.
Wittes’in vurguladig gibi,"® yalmz basina bu gergek bile 6zgiirliikle giivenlik arasinda

genel bir degis-tokusu varsayan metaforda biiyiik bir yanlis oldugunu gostermektedir.

2.1.4.3. Giivenlik ve Insan Haklar
Teknolojik gelismeler ve haberlesme aglarinin yayginlagsmasi ile tim diinyay1

etkisi altina alan “sosyal medya” alani da giliniimiizde ulusal giivenlik problemleri

57 Eren Alper Yilmaz, Hatice Can Ozig, Ahmet Akbulut, Giivenlik Ozgiirlik Dengesi Baglaminda
Tiirkiye’deki “I¢ Givenlik Paketi” Tartismalart”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Afro-Avrasya Ozel Sayisi, Aralik 2016 (ss. 132-146), s. 138.

158 Kaynak ve Mete, Gizli Servisler Karanlik Odalar Kor Noktalar, $.148-160.
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yaratacak kadar geliskin ve yaygm kullanim agina sahiptir. Bu baglamda gerekli

birimlerin kurulmasi ve organizasyon yapilarinin tesis edilmesi gerekmektedir.

Diinyay1 etkisi altina alan “sosyal medya” 06zellikle toplum psikolojisini
yonlendirme ile birlikte algi yonetiminin amaclara uygun sekilde yapilabilmesinin
tilkelerin taninmast ve bilinmesi safhasinda ¢ok belirleyici bir ara¢ olarak
kullanilabilecegi unutulmamalidir. Teknolojik gelismeler ve haberlesme aglarinin
yayginlagsmasi ile tiim diinyay1 etkisi altina alan “sosyal medya” alan1 da giintimiizde

ulusal giivenlik problemleri yaratacak kadar geligkin ve yaygin kullanim agina sahiptir.

Gunumuzde, sosyal aglar ve internet aglar1 tizerinden kisilerin bireysel
giivenligine yonelik tehdit yelpazesinin daha da genisledigini sdyleyebiliriz.Cok
o6nemli bir givenlik biriminin 06zelliklerinden biri olarak gizlilik ve evrensel
degerlerden insan haklar1 arasindaki iliski, kuskusuz bir sorun olarak ortaya

cikabilmektedir.

Genelkurmay Istihbarat Daire Baskani (Emekli Korgeneral) Saym Ismail Hakki
Pekin ile roportajda sorulan “Sizce insan haklarinin gozetilmesi ve istihbarat
arasindaki dengenin korunmasi sorunu Tiirkiye’de yeteri kadar ¢ozlilmiis miidiir?”
sorusuna alinan cevap Tiirkiye’nin giivenlik ve insan haklar1 kavramlarina yaklagim

tarzin1 degerlendirmek agisindan 6nemidir.

“Yani ¢oziilmemistir. Insan haklart konusu yani insan haklari ile istihbarat
arasinda ne baglanti var diye séylenebilir. Insanlarin mahremine girmek yani ézel
hayatina girmek. Tiirkiye’de bu ¢oziilmedigi gibi son zamanlarda dikkat edilmege
baslandi. En azindan simdi onlar kalkti. Insallah gelmez. Insanlarin ézel hayati baska
bir olaydir. Bunlarin siyaset ya da istihbarata ile alakasi yok. Milli istihbarat teskilati
villardan  beri  bizim gibi iilkelerde muhalifleri izleme teskilati olarak

kullanilmaktadu” . *°

159 jsmail Hakki Pekin, Ulusal Istihbarat Kavraminin Degerlendirilmesi, Roportaj: Yer. Ankara, 21.
Yiizyil Tiirkiye Enstitiisti, Tarih: 03.10.2015 Saat:10:15, Roportaj1 Yapan: Zafer Soylemez.
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SONUC

Kiiresellesmenin etkisiyle ulus devletlerin bir¢ok kurumlari ve degerleri
yipratilirken, biiylik devletlerin orta veya kiiglik ¢apli devletlerin esitli alanlarina agik
veya gizli miidahalesi, belli baslt kurumlar iizerinde etkin olma, bu kurumlar1 giidiim
altina alma girisimleri daha belirgin bir hale gelmektedir. Bdyle bir ortamda devletlerin
giivenlik politikalar1 son derece onemi haiz bir mesele olarak giindeme gelmektedir.
Sadece dis etkenler degil ayni zamanda i¢ etkenler bakimindan bu ve benzeri
olumsuzluklar1 6nlemek ve bertaraf etmede devletlerin istihbarat teskilatlari dnemli

misyon Ustlenmektedir.

Kokli devlet geleneklerine sahip olan Tiirk Devleti ordusu ve diger giivenlik
kurumlarmin yani sira istihbarat teskilat1 itibariyle bolgede ve diinyada etkin bir devlet
imaj1 sergilemektedir. Fakat devlet, bircok alanda oldugu gibi istihbarat alaninda da
hizla degisen ve doniigen diinyaya ayak uydurmak, iletisim aglarinin ve teknolojilerin
yiiksek gelisim diizeylerine ayak uydurmak zorundadir. Aksi takdirde cagin gerisinde
kalma tehlikesiyle kars1 karsiya kalarak ulusal ve devlet giivenligi bakimindan telafisi
zor sonucglar dogurabilecek olumsuzluklarla karsi karsiya kalma riski dogacaktir. Her
ne kadar islev ve gorevi geregi son derece mahrem bir kurum olan istihbarat teskilati
toplumsal ve kiiresel degisim ve donitisiimlere paralel olarak kendini yenilemeli,

calisma ilke ve yontemlerini ¢agin gereklerine uydurmalidir.

20. yilizyilin yaklasik yarim asrmi isgal eden Soguk Savas boyunca Turkiye
Bat1 giivenligi sisteminde yer almis, izlemis oldugu statiikocu dis politika ¢izgisi
dogrultusunda {ilkenin i¢ sorunlarina daha fazla odaklanmis veya bu sorunlarla
ugrasmistir. Buna karsilik dis istihbarat alaninda, 6zellikle terdre karsi miicadelede
sinir Otesi istihbaratin giivenilirligi konusu giindeme gelmistir. Buna ragmen Tiirk
istihbarat teskilatt gerek yapisi ve isleyisi, gerekse takti ve stratejik faaliyetleri
bakimindan her zaman diinyanin biiyiikk devletlerinin sahip olduklar1 istihbarat
orgiitleriyle “yarisabilir bir diizeyde” olmustur. Soguk Savas’tan sonra Tiirkiye
oldukga eylemci bir dis politika izlemeye baslamistir. Tiirkiye’nin daha fazla iddial
olmasinin nedenleri; daha fazla refah daha i1yi donanimli ve daha deneyimli bir ordu,
komsu devletlerin diisiisii, daha fazla bolgesel firsat ve Soguk Savas’in dayattigi

kisitlamalarin sona ermesi ile olugmus daha fazla politika karsilikli bagimlilig
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duygusudur. Soguk Savasin bitimi, ardindan bélgede yasanan huzursuzluklar, bolicu
teror ve kiiresel terdr aglarinin genislemesi Tiirk istihbarat teskilatinin islevselliginin
artirma meselesini giindeme getirmistir. Bu baglamda teskilatin yapisinda gizlilik,
mensuplarin  sorusturma ve kovusturmasiyla ilgili bazi ©6nemli duzenlemeler
yapilmistir. Bu dilizenlemeler bazi sorgulamalara ragmen zaruri bir adim olarak

degerlendirilebilir.

Kiresel dizeyde, dzellikle bolgesel gapta yasanan huzursuzluklar, Yakin Dogu
ve diger hassas cografyalarla ayn1 bolgeyi paylastigimiz bir donemde; ulusal giivenlik
ve devlet giivenligi bakimindan etkin bir istihbarata olan ihtiyacimizi daha da
artirmaktadir. Son donemde ulusal istihbarat sisteminde yapilan kurumsal degisiklikler
onceki donemlerden farkli olarak istihbarat birimleri arasinda etkin koordinasyon

saglama olanag1 sunmaktadir.

Son yillarda Tiirk giivenlik giigleri terorist faaliyetlere karsi micadelede
basarili sonuglar elde etmektedirler. Bu basarinin saglanmasinda istihbarat teskilatinin
roliinii 6zellikle vurgulamak gerekmektedir. Istihbarat sistemi disginda gelistirilen
birgok kurumsal yapilanma yoluyla Turkiye Devleti yurtdisindaki yurttas, soydas ve
akraba toplumlarla ilgilenmek, yurtdisinda yasayan Tiirklerin haklarini korumada
onemli adimlar atarken, bir¢ok yoniiyle istihbarat teskilatinin da yilikiinii azaltmis
bulunuyor. Boyle bir ortamda Tiirk istihbarat teskilati ulusal giivenlige yonelik ¢ok

erken reel tehditlere odaklanmakta ve onleyici tedbirler almaktadir.

Gilinimiiz kosullarima uygun sekilde demokratik haklar ile ulusal givenlik
dengesinin basarili bir sekilde go6zetilmesi, teknik imkanlarla donatilmis ve yeteri
kadar bitceye sahip olmak Turkiye’de istihbarat sisteminin daha etkin hale getirilmesi
bakimindan son derecece Onemlidir. Boyle bir doniisiim iilkenin ulusal giivenligi
adina; haber toplama, analiz etme, senaryo olusturma ve sonunda karar alicilara siyaset
olusturmalarinda yardimci olacak Onerilerde bulunabilme imkanin1 daha da

artiracaktir.

Gizlilik ve giivenilirlik ilkelerini zedelemeden, akademik kurumlarin ve sivil
toplum kaynaklarinin Tiirk istihbarat teskilatina katkis1 da ayrica ele alinmas1 gereken

bir konudur. Bunun yani sira Tirk istihbarat sistemi glcli bir koordinasyon
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kapsaminda, asagidaki misyonlar1 etkili bir sekilde kapsayacak sekilde reform

edilmelidir:
1. Tirk diplomasisine destek vermek
2. Anlagmalarin ve diger anlasmalarin izlenmesine destek
3. Askeri harekatlara istihbarat destegi saglamak
4. Savunma planlamasina destek vermek

5. Yurtdiginda Tiirkiye'nin ¢ikarlarini tehdit eden faaliyetlere yonelik dnleyici

tedbirleri artirmak.
7. Ceza adaletine ve diizenleyici kurumlara destek vermek

8. Cevre korumasi ve g¢evre bilgileri konusunda istihbarat toplamak ve analiz

etmek
9. “Bilgi Savasina” destek vermek
10. Siber insan kaynagi eksikliginin giderilmesine katkida bulunmak

11. Goc¢ sdreglerini takip etmek, bilgi toplamak, analiz etmek ve ilgili

kurumlara istihbarat desteginde bulunmak
12. Entelektiel go¢ ve dolasim siireglerinin analizine destek

Yeni diinya sisteminde MIT gibi merkezi bir istihbarat teskilatinin yukarida
belirtilen gérevleri yerine getirmek igin biiyiik bir gayretle ¢alistigi agiktir. Tiirkiye’nin
1980’lerin ortasindan itibaren boliicii terdr orgiti PKK ile micadelesindeki
basarisinda istihbarat teskilatinin payr ¢ok yiiksektir. Tiirkiye son yillarda insan
istihbaratindaki basarisinin yanina kendi insansiz hava istihbarat sistemlerini devreye
alarak goriintli istihbaratinda da miittefiklerine bagimli kalmaktan kurtulmustur.
Ayrica yine istihbarat teskilatinin kullanacagi, milli yazilim sistemleri, istihbarat
teskilatinin yapacagi eylemlerin diger istihbarat teskilatlar1 tarafindan Onceden
bilinmesine imkan vermeyecektir. Daha basarili ve kesin analizler yapan bir istihbarat
teskilatina sahip olmak i¢in cagin basarilarina paralele sekilde bilgi, birikim ve

donanim kapasitesinin gilincellenmesi zaruri oldugu kadar kacinilmazdir.
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EKLER
EK-1: ILK ISTIHBARAT KANUNU ARSIV KAYITLARI

T. C.

Resmi Gazete

Kurulug tarihi : 7 Elim 1336 - 1920

It

Fonetim ve yaxn iglerd igin

Bagbakanlhile Negriyal vo Midevvenat

i Henal Middirliging l
i Paguurulur.

2 TEMMUZ 1963 4

PERSEMBE

— -

Say1: 12055

KANUN

Milli Istihbarat Teskilit K
Kanun No : 648 Kabul tarihi @ 6/7 /1965
Kurulug
Madds 1 - Bagbakanhffa bagh Ml Isthbarat Tegkilate (MtT)
kurulmugtur,
Madde 2 - - MIT, Mistegart tarafindan idare edilir, MIT, Milll

Emniyet Hizmetlert Bagkanl@ (MAH), Istihbarat Bagkanhig (IB), Pal-
kolojlk Savunma Bagkanb (PEB), ldari lsler Dagkanhix (HE), Tef-
Ly Kuruly Baskanhjn ve Hukuk MilgavirliFi [le dlfger gerekll dalreler-
den kurulur,

Garevler
Madde 3 -~ Milll Istihbarat Tegkilatinn gérevleri :

MITe bagh dajrelerin bu ana gérevier istikametinde tesbit edile-
cek olan Mger girevierl Bagbakamn onayhyacafn bir gizli talimatta be-
Nrtilir,

MIT'e bu girevier t hizmet yiikl wve b tegkilat Dev-
Ietin giivenligl ve mil politikos He dgill isthibarat hizmetlerinden bag-
ka hizmet ine 141,

Sorumlulullar
Madde 4 MIT Milstegan yukandakl giirevierin yerine gotiril-
de yalmz Eagbak karsm gor lud

Devletin dijer dairelevinin yiikiimliiliigii
Madde 5 - Deviet dalrelenl ve ream! kurumlar keoemdi kaynaklarin-
dan elde ettikler! milli glvenlikle lgill haber ve lstihbarat; samaninda
MITe ulagtirmak wve hizmelin yerine getirilmesi sirasmeda bu tegkllat
mensuplarma gereken her tirlid yardim ve kolayhfn gistermokle wii-

ler.

Devletin milll glivenlik politikas: ife Ugil plinlarm hazirl
da ecsas olaeal askerl, alyasi, iktisadi, tleasi, mali, anal, ilml telnik,
miogealilk ve palkolajlle ve milli gilvenlikle Jlgllt Istihbaraty Deviet oa-
pmnda istlhsal etmek, bu lstihbarati DBagbakana, MU Givenlis Koaru-
luna (MGEK) wve gerel!i resmi makamlara uiagtirmak, yaymak, dstihba-
ratla ufragan biltin datre ve kKurumlar aramnda koordinasyoni sajlo-
mal, paikolojik savunma Jfeaplartm yapmak wve istihburata kary koy-
makiir.

al MM Emniyet Hixmetleri Baghanhfimn ghrevierd @

MM Givenlik ile ilgil dastthbarata cans olacak haberleri toplamak
ve jat'hbarata karsm keymaktr,

b)Y Istthbarat Bagkanlhfinm grevierl :

MAH ve PEEBE ile geghtli Devlet dalreleri ve reami kurumlar tara-
findan derlenen wnlllf guvenhfie att haber wve istihbarati almak, Devlet
coprnda yorumiatak, tasnlf etmek, yaymak ve MIT fgindeki istihbarat
faaliyetlerinl koordine etmektir.

o} Palkolojliz Savurma’ Bagkanhiinem  gécevieri :

Bargta ve aavagia milli blinyeye ioten vo digtan gelecek pakkolojile
tesirlere alt agil t yor o ove Rors Koymaktie.

g1 Idari 1gler Bagkarhinmn gérevieri :

Topyexion istibbaratin gaglanmas: igin gerckll destelk gorevierind
yapmaktir,

d)  Teflig Kurulu Bagkanlifinmm gérevleri:

MITim tefils, denctim ve sorugturma iglerinl yapmalkdir.

e} Hukuek Migavirliginn girevieri :

REIT dle dlgill hukukl isler] ySnetmektir
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Madde § — Devict dalreleri kendi glrevieriyle llgill Istibbarat:
iatihsale ve gerokl yerlere hildimeye devam ederler.
Kadro ve yetkiler

Madde 7 - MIT'in fidli kadrosu, her 3, ihtiyaca gire dairesines
teshit olunarak, Bagbakan tarafindamnr onaylamir.

MIT'e baglh daireler per | kadro 1, sif ve derece-
lenl, en am ve en cok gistergesi, kadro adeds, glrev ve yetkileri ve so-
rumlulukiar bu n 3 tUnei t 1 k suretlyle

hazmrlamp Bagbakan tarafindan onaylanacak Bzel talimatinda bellvtilie.

Milii I{stihbarat Koordinasyon Kuwrulu (MIXK)

Madde 8 — Tstihbarat gahgmalarm lle ilghi koordinasyonun saf-
lanmasinda ve bu dugs larm youcltll inde temel goriplerd bildir-
mel Gzere Ml Istihbarat Hoordinasyon Kurula (MIKEK) kuralmugtur.

Kurul, MIT misteganmin Bagkanbiinda Milll Givendifle Kurulu Ge-
nel Sckreter! veya yar . MAH ve Istihbarat Bagkanlar, Genel-
kurmay Istihbarat Bagkami veya yarhmews, Bakanbbdarn dstibbarat
hizmetleriyle giireviendirllmig dalre ve bongor] kurumlar bagkanlariyle
MIT mistesanmn gafnracaf: kimselerden tegelckill cder.

Kurul, en az fig ayda bir toplanir.

MIKK'n gbrev ve yetkilerl lie ¢gahyma csaslar: Baghakan tarafin-
dan onaylanacak bir tallmatta belirddlr,

MIT mensuplarina tanman hak ve yetkiler

Madde 9 — Genel zabiutaya tamnmg olan halk ve yetkiderin, bu

kanunda yamh gbrevierin yerine getirilmesi sirasnda, MIT mensupla-




Sahife: 2

(Resmi Gazeic)

22 TEMMUZ 1965

e e . T A T T I T e B T T e i = WL 0 I P e R AR P T i M RO Srwsd

rndan kimlere tammacagi, MiT'ce
onaylanacak talimatta belirtilir.

hazirlantp Baghakan tarafindan

Personel igleri

Madde 10 — MIT'ln personeli :

a) MITin kadrosuna dAhil memur ve hizmetlierden;

b) Tilrk Sildhh Kuvvetler! kadrolarinda gorevli subay, astsubay,
sivil memur, erbag ve erlerden, MIT'in vham ve ilgill Bakanhin uygun
girmesiyle;

¢} Teakildt tarafindan fzel gorevier dicion gegici mahiyetle galig-
tinlacaklardan;

meydana gelir.

Bu personelin sicil Amirligi MIT'¢e yapilir.

Tirk Silahhh Kuvvetleri kadvolarindam alinan personclin bu giiray-
lerde gegen hizmetler: bir defa icin Jata ve sicil yeri saylir ve bidlge
defigimlarl Ihtisas ve thtiyaca gire tegkilat igerisinde MiT'ce yapbr.

Tiirk Silahh Kuvvetleri kedrolamndan MIT'e verllecek personclin
her tiirlii istihkaklart meveut hilkilmler dairesinde kendi biitcelerinden
Sdentr.

Madde 11 — Genel ve katma Dbiitgell dairelerle kamu iktisadi te-
gebbiisler: ve kanunla kurulu banka ve kurimlara mensup snemur ve
hizmetliterden galstmimalanna ihtiyag duyulanlar, esas girevierine ait
biitiin hakler, sakh kalmek ve awvlik, iicret ve difer bitin Szliik hak-
larmu da bagh bulunduklan yerlerden almak ve disiplin, izin ve sleil
bakmmlarindan MIT'e baZh bulunmak ssrtiyle, Bogbakan tarafindan
gereklp glhrlldizd siirece bu teskililta gahgtinlabilirler. Furada calg-
tiklar: silrece aldiklar: siefller, MIT gizlfiFini bozmayacak sekil ve ni-
telikte olarak, déniiglevinde baflh olduklan dalreye ginderillr.

PBu personelin ylkselmeleri MIT MilstesarhEman sicil yerine kaim
olacak teklifi Uzerine yapur,

Madde 12 — MIT Miistegari, Milli Giiveahk Kurulunda gorigildilk-
ten sonra Bashakamn inhas ve Cuml ile atamr.

Miistesarhifa bir asker! galus atandifn takdirde, bu gahwis giirevi
sliresince Slfhnh Kuvvetler makamlan taralmdan blr denctim ve tef-
tige tabi tutulamaz.

Milli Emniyet Hizmetleri, Istihbaral ve Psikolojik Savunma Baj-
kanlarr, MIT Miistegarimin teklifi izerine Ml Giivenlllk Kurulinda gb-
riiglldilkten sonra Bagbakamn inhas ve Cumhurbaghamnm  onamas
ila atamir.

MIT Milategar: bulunmadifn zaman kendisime MAH Baghkam vekd-
let eder.

MUT Miistegan dle MAH, Istinbarat, Psikolojik, Idarl Tgler Baghkan-
larz ve MIT flili kadrosuna déhil 13 tincii maddede unvanlam yazih me-
muriyetlerle uzman milgavirler, usman ve uzman yardumcilclart kad-
rolarina atanacaklar hakkmda 3656 sayh kanunun 6 ney maddes! hilk-
mil vygulapir.

Madde 13 — MIT fiill kadrosuna dahil memuriyellerden, Emniyet
Miifettls Yardimeilan, Emniyet Mifettigleri, Emniyet Bagmilfettigier],
Emniyet Grup Sefleri ile daha yukar1 derscelere ahmacaidarin yiliksek
Sfrendm gdrmily olmalan garthr.

Bunlarn, Deviet memurlarmda
haiz olmalan da lAzmdir.

Biripel fikrada yamb personelde aramlacak diger nitelikler, ta-
limatta belirtilir.

Madde 14 — MIT kadrosuna d&hil memur ve hizmetliler 4367 sa-
#ih kanunun 3 fincii maddesinin (B) fikras hilkGimlerinden; ayhkli me-
murlar 8201 sayih Emniyvet Tegkilit Kanunu ile 8564 sayili kanun hii-
kiimlerinden ve bunlardan emniyet milfettigl, emniyet miifettiy yardum-
clan {le dedektifler aynca 5434 sayii kanunmmm 32 nel maddesinin (h)
fikram hitkmiinden faydalamriar.

Meadde 15 — Daimi géirevie drg memleketlerde bulunan mermuria-
mn aybklan 4991 sayit kanun hilklimleri gerefincs ddenir.

Bu memurlar vurt dwnda bulunduklan seirece 18, 20 ve 21 inel

le MIT plarma tamnan haklardan istifade edemezler,

smmin

aramlan genel ve Hsel gartlam

Mali hiikiimler

Madde 16 — MIT'tn kapah glderler] Bagbakanlik biitgesinin &r-
tillid &denek tertibinden karmlamr.

Diger glderlerin gercktirdlfi Sdenek teskilit adina Baghakanhik
blitgesinde aciacak tertiplere konur.
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Madde 17 -~ MIT Mistegart Sriiili ddenefin verllen direktiflere

ve hizmetin gerelderine gire harcanmasindan Baghakana karst sorum-
Tuduy,

MIT memurlorvan édeneklers

Madde 13 — Bu kanuna bagh (2) sayh  eetvelde yazil memurl-
yetlerden, MIT Miistesarina kadro ayhfimin <6 G0 s ve diferlerine de
kadro syhklarmm o 50 si tutaneda Sdenek verilir.

MIT fiill kadrosuna dahil aylkll memurlira stk (3) @ayh cei-
velde géstemlen miktarlarda tdenck veril'r, Bunlara verilecek Gdenckle-
rin mikteainda kadre syliklarr ve bulundekian memurivet kadrosundan
agajn derccede ayldk alaniar {gin aldiklar ayltk derccesl csas tutulur,

Bu ddeneltlerin ddemmesinde 7244 sayl: Kanunun 3 dncil maddesi
hiilomiti uygulantmaz.

ddencklerin ddenme sekli

Madde 19 — MIT memurlerma  verilecek Sdenekler ay baglarinda
ve ayhidariyle birilkte ddenir,

Odensfe hak veren bir gireve ztananlarn ddencileri, gireva has-
lay1g tarthinden gonrn gelen ay bamindan sonra  verilic ve bu gévevden
ayrilanlarin 2y sonuna kadar olan ddenckleri geri alinmaz.

DLET fiili kadrosuna diakil aylih memurlarm ddenekleri terfi ettik-
leri tarihlen sonra gelen ay basindan itibaren verilir.

HIT hizmeililerinin 1
Madde 20 - MIT kadrosuna déhil hizmetllers MIT miistesarnm

onayhyacafl talimatla fieretlerine [ldveten syda 100 - 250 lira arasinda
tazminet ver:l

Liar:

MIT mensuplarina verilecek gorev Sdenedi

Madde 21 — MIT mensuplarna ghrevlerinin zorunlu kldig gider-
lert karmlamak tizera MIT milstesarinmn teklifi ve Bagbakamn onayliya-
cafl biv talimatla tdyin olunacak miktarlarda giivev ddenegi verilir,

MIT tegkilitinda glirev alanlar da bu ddenekten faydalemriar,

Madde 22 — MIT mensuplarmdan  girevlerl sirasinda varaianan
vera hnstalananlsrn yurt digmda tedaviler] yaplrilabilir,

Buniardan <daimi maliliyete ugcaysplara veya dlenlerin dul ve ye-
timlerine veye muhtag ana ve babalarma veya bakmakla milkellef oldu-
fu Juz ve erkek kardeslering kesintisiz ve on bin  liradan az olmamait
ilzere tazminat verilir.

Baganl hizmet ifa edip 3MIT'le iligig] kesilenlere de takdir cdilecek
iniktarlar {izerinden {azrmnat verileb:ir,

Tedavi ve tazminata all iglemler, MIT Mistesarmmn teklifl {izerine
Bakenlar Kurulunen teshit edilecek esaslarda belirtilir,

Madde 23 — MIT kadrosuna @&hil ayliki
Hurulunca teshit edilen diler dipnda,
iniversitece ginderilecalt vera billm dillerf digindakl dillert BOT'ge gis-
terilecek miimeyviz'n katilacan komisyon huzurunda vapilacai smavia
bildikderi belll olanlar haklunda 30656 sayih Hanun hilkinmleri wygulamr,

Madde 24 — MIT, 8zel gdrevieri igin tmiversile, yilksck okul ve
yurt disinda Sfrencl okulabilir. Bu dgrencilerin segimi ile ilgili hususlai
Bagbakanea anavianacak hir tallinaiia gisterilir.

Madde 25 — MIT mentubu olup da bu Lamurun 10 uncs madde
sin'n (e) fHkrosma ghve cahshinlacakiardan senradan emekblife tabl bir
gbreve atananlarin, dzel girevierde gegiei maniyette cahgfiklar: hizmet
lerde gegen siirelerinden en gol 10 wih, 5434 sayih Kanuna gore bore
Tammak suret’yle emekliliklerinden sayhr,

Bunlarn horclanmelar emekhlife iabi milktesep hak dereceler] Uze
rinden yapilir,

Madde 26 — MIT'In ihtiyac: clan her tiirlii teknik arag, gereg v:
yedek pargalarun ithabnde Milit Savuoma Bakanhfimin bagfl oldubu
Islem uygulanr,

Madde 27 — MITe gelen arag, geregp ve vedek parcalar Bakanlar
Kurulu karariyle her tilrli gitmriik vergi ve rezimleriyle, Damga resmi
hare ve helediye hiszesinden mwuaftur,

memurlardan, Bakanlar
talimatia wazh wyabaner dilleri

Olaganiistii hel, sikwyinetim ve savag hali
Madde 28 — Olaganiistii hal, skiybnetim veya savag halinin il&
pimda, MITin S828hh Fuvvetler Eomutannfn ve difer Deviet kurumla
riy'e olan minasehetlorl, MINI Giivenlik Kurulunun (MGK) istigari mil
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talias ahnd:ktan sonra Eakanlar Kurulunea kabul olunacak bzel tali-
nutly diizenlenir. Bu hallerds MIT igin blitceye konulan Sdenck haklunda
Muhagehel Umumiye Kanuaunun 58 wnei maddesi hiildimeri uyg slanir.

Birinet fikrada yaziy hallerde gerekli gorillecck mumzain porsone!,
her il teknik avag ve gersgler, akavyakat, silih, savag gersci, dolio-
tim ve giyeeek, bina ve tesislor =ibi ihtivaglar MGlli Savunma, Joigleri
ve ilgih Bakanli ve dair‘erle M'T aramnda fdoceden hazirlanzeak »l'n-
larla belll editir.

Tegitli Ritkimler

Madde 29 —- MIT Misiegar veya Yardimewsan bagkaahi: aitinds
MAH, Istihbarat, Pakolojike Savunma, Idari Jgler ve Teftiy Wurula bag-
kanfar ile hukuic milgaviclerinden kurvlu bir diziplin komisyopa teshil
olunur,

Ba komisyon, bagian ve fiyeleri
bulunan her dececedet memuriar lgn, disipli
kanhklar Tnmbar Fomisyonu yetkisine sahipbir,

Madde 30 — 9/3/1934 gunlii ve 6330 sayiin  Baghakanik Tegkilat:
hakkindaki ¥aauoua 1 jnci maddeslndeird (Ml Emnmiyel Hizmetleri
Reisi ve) ibaresi ve sym kanunun 2 nci maddesiyle 23/11/1960 giin ve
136 sayl: Kanunla, 36856 caml Kanuna baglh 1 sayrli cetvelm Baghskan-
Lk Imsmena cklenen kadrolardan MO Vamivet Hmreleri Relsine ait
1 inci deveceden 2 000 lira ayikh o 112 5 doeli dereceden 1 560 lira
ayl:ikh isimsiz kadro ve aym cetvelin Emmniyet Genel Mildilrligi ksmmndan
iligik (1) sayily cetveide gistenien Kadrolar bu kanunun ylrieliige gir-
dil tasfhien itthaven gikaritinus ve aym cetvelin Bashakanhk losmma
Migile (2) sayih cebvelle yamb Kacrotur ekionmigtir,

diginda tegkilit ‘kadrosuna dahil
cezam bakimadan Ba-

MIT mensubunun tarifi

Afadde 31 —- MIT mensubu, bu kanun veya bu kanuna gére gikar-
tilmis talimatlarda yazmly Gdevler:  yerine getirmekle gioreviend.riimis
imsedir.

Gegicl Madde 1 - Bu kanunun yayion  tarihnde Baghakanik,
Ml Savunma Bakanhin ile Baoniyet Gepel Mudiicrliigti kadrolannda bu-
lunup da M:lli Emniyel huzmetlerings gahsanlardan  bagardt hizmetleri
siciller: {le sabit olanlar, 13 {ncit maddedoki gartlar aranmakerzm bur de-
fayn mahsus elmak lzers Ewmnivel Mifettly ve Emnjyet 2Iifettis Yar-
dimeilcilarna atanabilivler,

Genicl Madde 2 — MUl Savanma Bakanhi fuli kadrosunun (D)
cewvelinde bulupnan Rizmetiilerden MAFT hizmetlerinde ¢ahganiardan ge-
vekli goviilenderin isbhdamlamns devam olunur. Istibhdamlar: sona erin-
ceye kadar her turll jsthkaklamm Wil Savunma  Balsmabin Putgesine
den alirlar.

Emnalyet Genel Mudiritgd Biitgesinin (D) celvelinde bulunan ve
Mitl; Enniyel hizgmetlerinde cahgtiwlanlar da bu kanunun 20 ve 21 incl
maddeleri hilkilmlerinden faydatandirilirlar.

Geelel Madde 3 — MIT mensubu olup da bu karenun yiiviirliigin-
den @nece emeklye tabi gbrevlere ataning olanlar haldonds bu kanusun
23 inel maddesi hilkitaalerl uygulamr,

Geclei Madde 4 Bu kanunla kadrolart kaldirilanlardan kanunun
yiirlrllige girdifi tarihte gecich girev, hasialk, fzin gibi karunl schep-
lesla ghrevi bagtda bulunmiyaniar MITin agle veya fall kadrosundaki
aylgl: bir géreve alandiklar takdirde ige baglama kaydt aranmokszm
ayhlilavinin verilmesine devam Slunar,

Bu kanuoun yilriclige girdiz tarihte memur bulung
ayhk ve unvaplarl defstiritmemis olantarin venkden atanmalar gerekll
olmayip haklannda »ukonki ficra hitkdmlert uygulomr, (Eskl memur-
ik unvaniarmm karsihgo butman kelimelerie ifadesi  kadro unvaninda
degisiklix axyilmaz)

Gegiel Madde 5 — Bu kanunun 30 uncu maddest  gersfince kild-
rilan kadrolzrdan ishnsiz kadre e (1) saypth celvelde ghsterilen kad-
rolar 7 nei madde geref:pee aloacak ladiolar mertiyet mevkiine girin-
crye kadar yiiriizlihte kahir.

Bu Xadvolarda caligtirdecaklar da bu kanunun 16 ve 21 inci mad-
deleri nilkiladerindsn faydalandimbrlar.

aan Hadro,

Ceciel Madde 6 — Bu kanunun yircelige girdiZi tankie Bagha-
kanhk, MNP Suvunma Bakeniifl lie Emnyet Gonel Girhitgitein (1)
cetveli kadrolarmda en az bes yil cahgmig, yilisek Sfrenim givrmilg ve
iyi sicil almig olanlardan LT in ayhkh icadrolarna geoirilmelori uygun
giriiienierin, bu hlzmetlerde geon: iain her fig yih bir derece sayil-
mak surctiyle 3536 sayi Kanunun 3 el maddss gorelinte alabilecek-
larl calzdir
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(Resmi Gm.e}

Du suretle atananlarin artan sirelerl atandikizn devecede says

Gogici Madde 7 — Bu ksnonun yilriiriigfinden Snee ayhkl: givev-
lere atanmis bulunanlardan geglei 6 nei maddede yamh nilelikler] haiz
olanlar da bu madde hitkmiinden faydalamirlar,

{zegici Madde § — Adet ve unvanlan ve dereceleri kanun scnuna
elii eotvelde Diidirden kadrolar (1) sayh cetvelden érkarvimughr,

Mueddo 32 —- Bu kanunun ma'l  hikiimler yayion  tambint tekip
cd:n ay soenundan itibaren, difer hulkitmler! yayirm tarihinde yilrurluge
glrer,

Madde 32 -- Bn Fanunon doiere Bekdnlar Kurain wiiticds,

10/7/1985

(1) SAYILI CETVEL

Ayhik
D. Mamuriyetin nev' Aded  tutary
2 Mitchasss Miigavir 3 1956
3  Emniyet Grup $efi 2 1 500
1 Emniyet Bagmillettigi 0 1 250
5 » » 1 1100
G Emniyet Miifettigl 12 950
T * » 21 800
%  Emnlyet Miifettis Muavini 25 T00
@ » » » a3 600
9 Sivil Memur (Dedektil) 10 GO0
10 » * » 8 500
11 » » » 10 450
12 » » » 10 400
13 » » > 18 350
10 1 ineci Smaf Muameldt Memuru g 500
11 2 nei Smif Muameldt Memurn i3 450
STz 8 tincll Simf Muameldt Memura 15 400
13 4 iincil S1mf Muamelit Memuru 17 350
G Muameldt Midiri 1 250
5  Muhabere Uzmant 1 1 100
& IMubahere Uzman Yardimeorsy 1 250
5  Terciiman 1 1 100
& » 1 850
T 3 -] 800
8 » 4 T00
7 Doktor 3 200
7 Bagfotd Memuru 1 800
8§  Foto Memuoru a 700
9 Y » 3 800
0 » » 2 500
§  Matbaa Memury 1 o0
9 Atelye Sefi 1 606
1 Cinkofraf i 500
Taplam 250
(2) SAYILI CETVEL
D Memuriyetin nev'i
1 M:lli Istihbarat Teskildth Miistegac 1 2 000
1 Milli Emniyet Hizmetlerj Bagkam 1 2 000
1 Istihbarat Bagkam 1 2000
2 Psikolojik Savunma Bagkam 1 1 75
2 ldari Tgler Bagkam 1 17350
2 Teftig Horulu Bagkar: 3 1 750
2 Hukuk Migaviri 1 1 750

(3) SAYILI CETVEL

2 000}
1750 ¢ 800
1500

12501
1 100 } 650
950 )



Saliife: 4

{Rearai Gazete)

400 L 350

Gegict 8 inci maddeye eklenen cetvel
Ayhk
D, Memuriyetin nev'i Aded tu}t:m-x

4 Emniyet Bagmiifettisi 1
3 » » 1

1250
1100

D Memuriyetin nev'i Aded &1{;}}:
6  Emniyet Miifettigi 4 950
T » » 3 800
8 Emniyet Miifettis Muavini 3 TOO
9 » » » 2 600
9 Bivil Me. Dedektif 3 800
10 » » > 1 500
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Cumhuriyet Senatosu Karara

Cumhuriyet Senatosunun tatile girme Karar
Karar No : 28
Milietvekillerl Genel Secimleri yaklagtifindan Meclislerin bu devre

¢aligmalarma son vermeleri icabetmektedir. Bu sebeple Cumhuriyet Se-
natosunun 16/7/1965 giininden itibaren tatile girmesine ve 25/5/1965 giln

ve 306 sayiit Milletvekili Seclmi Kanununun 35 inci maddesinin son fik-
raging gore, se¢im sonuglary haklinda Yiiksek Segim Kurulunca Tir-
kiye Radyelarindan yapilacak olan nihai bildivi tarihinden 3 giin sonra
saat 15.00 te toplamlmasing. Cumhuriyel Senatosu Genel Kurulunoun
16/7/1065 tarinll 119 unen Birlegiminde karar vermigtir.

16/7/1965

Millet Meclisi Karar:

Millet Meclisinin tatiline dair
Karar No : 218

Genel secimlerin yuklagmis oimasi dolayisiyle Sayin Milietvekilleri-
nin segim bilgelerindeki iglerinin takibine imkan vermek iizere toplan-
tiya son verilmesine ve yenl Millet Meeclisinin; 10 Ekim 1985 giinil ya-

pilacak Gene]l Milictvekaly Se¢imierinin sonuglanna dair 25 Mayis 1961
tarihli ve 806 sayuh Milletvekili Se¢imi Kanununun deffigik 35 incl mad-
desinin son fikrasm gercfinee secim sonuglam haklkinda Yiksck Segim
Kurulunca Tirkiye Radyolanndan yapilacak olan nihal bildiri tarihin-
den 3 giin yonra saat 15.00 de toplanmasing Gene]l Kurulun 16,/T7/1945
tarihli Birlegiminde karar verimigir

18/7/1965

Anayasa Mahkemesi Karari

Esas sayisi : 1063/126
Karar sayist HE T T
Harar gilnil 1 16/2/1965

Iptal divasme agan ; Adalet Partisi T, B, M. M. Grupu

Iptal ddvasimm  konusw : Madenlerin  Aranma  ve [Isletilmesi
haklandakl 4268 sseyih  Kanunun 6308 sayin Maden Kanununun 158
incl maddesi hilkandl 4le ylrlirliite tutulan ve 8977 sayih Kanunla deglgtl-
rilea 2 nei maddesinin Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa'sinm 130 urcu mad-
desine aykir: oldugu ileri slirlilmily ve Anayasa'min 148 wve gegiel 8 uneu
maddelerine dayamlarak iptall istenilmigtir,

ILK INCELEME :

Anayasa ¥ Isttizligtiniin 15 inci ddesl gerejrinee 5/3/1863
giinilnd ip iik Inecel de iptal davasmm, Adalet FPartisimin
22/1/1963 giiniinde toplanan Tilirkiye Bliyiik Millet Meclisi Grupunun 44 ga-
yilive 22/4,/1962 ginlil k 25 inci ideminin 2 net bendine nygun Ra-
rarina dayanlarak 23/2/1963 glindnde vani kanuni siivesl iginds acildign
goriilmiiy; ancak diva dilekgesinde imzalar bulunsn Al MNaili Erdem
ve Cahit Okurer'in Grup Bagkam veya Bagkan Vekili olduklyrim bildirir
belgenin ginderilmedigy ve Milekgede gerek¢enin  acdanmamg oldngu
anlagidigandan amlan 44 sayih K 26 no jdesinin  dtrdiinell
fikras uyarinca ekaiklerin (ki ay iginde tamamlanmast igin ddvaciya tob-
ligat yapiulmasmna oybirligi ile karar verilmigtir,

Diva dilekgesinde imzas:t bulunanlardan Cahit Okurer’in Adalet
Partiginin Cumhuriyet Senatosu Grup Bagkan: ve Ali Nuili Eidem'n
yine Adalet Partisinin Millet Meclisl Grup Bagkan Vekili oldufunu be-
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Lrten belgeler ve dava gerchkeesl 5/3/1963 ginld karmla  veriln siire
icindn ginderilerck eksikler tamamland:findan Anayasa'min 149 ve ge-
cici 9, ve 44 sapylt Kanunun 21., 25, ve geciel 5 incl maddelerin nygun
olarak agldify sonueuna vamlan divanin esammn incelonmesi 22/5/1863
giinlinde Jararlagtirimgtr,

ESASIN INCELENMESI :

Divaoun esasma digkin rvapor, diva dilekgesi ve eilerl, Anayasa'ya
aylorilig ilerl siiciilen hiikiim, dayamlan Anayasa hilkmd, bunlarn ge-
rekeeleri ve bunlarla ilgili Mechs géirdzme tutansklarn oxundukian son-
ra gerafi glirlgilip digindldil :

DAVANIN EAPSAMI:

Esasin incelenmesine baglamrken diva konusunun  kapsami fec-
rinde durulmugtur. D¥va diekgesinde (4268 sayih Kanunun 2 nel mad-
desni defgtiren 6377 sayih kanun) piali istenilen kanun olarak giste-
rilmekledir. Bu kanun 3 maddeliktiv, 1 anci maddesl izl gecen 2 nou
maddenin ne blcimde defistirildifini apklamaikta; 2. ve 8 iinell medde-
leri ise kanunun ylriirlik gindngd ve yiritmekle Gdevli yeri bell etmek-
tedir. Su curuma gire ilk bakigta divanmn, 4268 sayh Kacunun 6977 sa-
yilit Kanunla degisik 2 nel maddesinin tiimilni kapsadf digliniilebilr,
Ancak gerek dava dilekgesinde gerckse daha sonra davacime gerelgeyl
acklamak fizere gbnderdlfi 15/5/1963 ginlil yazda 2 ncl maddedeki ig-
meFe ve yikanmaga mahsus gifail siealk ve sofuk maden sularnin miil-
kiyetinin devrine cevaz veren hilkmiin Anayassa'mn tabll servetleri ve
kaynaklamim Devletin  hilkiim ve tasarrufu  altmda  birakan 130 uncu
maddesine aykir: bulundugu Herl siiviilmek  suretiyle diva koousunun
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