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DOGRULUK BEYANI

Yiiksek lisans tezi olarak sundugum bu ¢aligmayi bilimsel ahlak ve geleneklere
aykir1 herhangi bir yola tevessiil etmeden yazdigimi, aragtirmami yaparken hangi tiir
alintilarin intihal kusuru sayilacagini bildigimi, intihal kusuru sayilabilecek herhangi
bir bolime arastirmamda yer vermedigimi, yararlandigim eserlerin kaynakcada
gosterilenlerden olustugunu ve bu eserlere metin igerisinde uygun sekilde atif

yapildigini beyan ederim.

Enstitii tarafindan belli bir zamana bagli olmaksizin, tezimle ilgili yaptigim bu
beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak ahlaki ve hukuki tiim

sonuglara katlanmay1 kabul ederim.

Ad1 Soyad: KQ/\Q N SA PL |OBL,JJ
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ONSOZ

Insanin var olma ve varligimi devam ettirebilme arzusu ile etkilesime gectigi
diger insanlar gibi, insanlarin toplamini temsil eden toplumlar da mevcudiyetini
koruyabilme, siirekliligini saglayabilme ya da mevcut pozisyonunu gii¢lendirerek
etkisini arttirabilme kaygi ve istekleriyle diger toplumlarla etkilesime gegerler. Bu
etkilesimlerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan uluslararasi politikalar diinii sekillendirdigi
gibi yarinlar1 da sekillendirecektir. Ancak diin ve yarin kavramlar1 biiyiik bir farka
sahiptir. Diin, farkli hale getirmeye ¢alismanin gecersiz oldugu zaman kavramini ifade
eder ancak yarin 6zgiir hareket alanidir ve insanlar yarinin diinyas1 hakkinda 6ngoriiler
gelistirmek isterler. Insanin gelecekte neler olacagini dgrenmeye olan bu meraki
caligmaya da yansimis ve calismanin devletlerin yarinlar ile ilgili ¢ikarimlar yapmak

iizerine kurulu olmasina karar verilmistir.

Tez calisma silireci boyunca bilgi ve tecriibelerini benden hicbir sekilde
esirgemeyen ve daima bana yon gosteren kiymetli hocam, tez danismanim Dog. Dr.
Umut KEDIKLI’ye sonsuz sayg1 ve minneti bir borg bilirim. Ayrica ¢alisma boyunca
desteklerini sunan degerli biiyiigiim Kemal SAPLIOGLU ve benden destegini
esirgemeyen tim arkadaslarima 6zellikle de Aykut DALAK, Okan DEDE, Hasan
KANIS tesekkiirlerimi sunarim.

Tezin yazim siiresi boyunca benden higbir destegi esirgemeyen, benimle siirecin
her anmi yasayan, zorluklarina ortak olan, bana zamanlarini ayiran ve her firsatta
desteklerini sunan AILE iiyelerime her birinden bu siire¢ igerisinde onlara ayiracagim
zamandan ¢aldigim i¢in biiyiik bir 6zrii bir borg bilir, ayr1 ayr1 her birine sevgi, saygi ve

silkranlarimi en kalbi hislerle iletmek isterim.
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Uluslararast iligkilerde devletlerin birbirleriyle gelistireceklert iligkileri
anlayabilmek, yarmmin politikalarin1 sekillendirmek i¢in biiylik 6neme sahiptir.
Gelecegin bilimsel veriler yoluyla nesnel ¢izimlerinin ortaya c¢ikartilabilmesi igin
calismanin fiitiiroloji iizerine kurulmasina karar verilmistir. Kullanilan bu yaklasim
araciligiyla ¢aligmanin amacina uygun bilimsel bir kimliginin olmasi hedeflenmistir.
Milletlerin birbirleriyle gelistirdikleri politikalari okumak ve giincel durum analizlerini
dogru yapmak iilkelerin potansiyellerini belirlemede biiyiilk 6neme sahiptir. Uluslarin
tarithsel siiregleri ve giincel durumlari dogru analiz edilir ve bu analiz verileri
yonelimlerle dogru bicimde birlestirilebilirse iilkelerin iiretecekleri politikalarin tahmin
edilmesinin miimkiin oldugu ¢alismanin ileri siirdiigii etkili iddialardan bir tanesidir. Bu
iddia ¢ergevesinde yapilan analizlerin sonucunda ihtiyaglar1 belirlemek bu ihtiyaglara
yonelik gelistirilecek olas1 stratejilerin  belirlenebilmesi i¢in olduk¢a Onemlidir.
Stratejileri gelistiren devletin analizleri yapilarak bunlar1 gerceklestirme olasilig
hesaplanmali ve {ilkelerin optimal vizyonlarinin neler olacagi belirlenmelidir. Bu
caligmada da optimal vizyonunun belirlenmesi beklenen {ilke Rusya olarak
belirlenmistir. Rusya’nin AB ile gelistirdigi dogalgaz ve petrol politikalar1 cercevesinde
Dogu Avrupa politikalarinin nasil sekillenecegi belirlenmeye ¢alisilmistir. Rusya’nin
mevcut enerji rotalarinin gelece§i, yeni rotalarmin nasil sekillenecegi, enerji
misterilerinin gelecekte hangi devletler olacagi gibi olasi Rus stratejileri konusunda

farkli optimal vizyonlar gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Fiitiiroloji, Enerji, Rusya, AB, Dogu Avrupa, Strateji, Optimal
Vizyon, Dogalgaz, Petrol.



ABSTRACT

In international relations, being able to understand the politics improving
between the states has big importance to formalise the politics of tomorrow. It is decided
to set the study on futurology to be able to have objective portraits of the future by using
scientific data. Via this approach used, it is targeted to have a scientific identity of the
study convenient for the purpose of it. Investigating the politics spreading between the
nations and analysing the actual situation have great importance for detecting potentials
of the countries. The notion “If the nations’ political processes and actual situations can
be analysed truly and the data of these analyses can be combined with the trends
correctly, it is possible to predict the politics to be built by the nations” is one of the
most influential assertion put forward in the study. Defining the needs which are the
results of the analysis formed around this assertion are quite important to be able to
detect the strategies formed against these needs. The possibility of actualisation must be
calculated by analysing the state of which strategies are formed and the possible optimal
visions of the countries must be defined. In this study, it is Russia whose optimal vision
is expected to be defined. It is tried to understand how the Russian Eastern Europe
politics are going to be formed in the frame of the natural gas and oil politics between
Russia and EU. Different optimal visions about Russian energy strategies are composed,
for instance the Future of Russian current energy routes, how the new routes are going
to be formed and which states are going to be the energy costumers of Russia in the

future.

Keywords: Futurology, Energy, Russia, EU, Eastern Europe, Strategy, Optimal Vision,
Natural Gas, Oil.
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KISALTMALAR
AB : Avrupa Birligi
ABD : Amerika Birlesik Devletleri
ACER: Agency for the Cooperation of Energy Regulators (Enerji
Diizenleyicileri Is Birligi Ajans1)
ACUM: Simdi Platformu DA ve PAS (Ukrayna Koalisyon Partisi)
AEB : Avrasya Ekonomik Birligi
AGIT : Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilati
AKCT : Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu
AT : Avrupa Toplulugu
BAE : Birlesik Arap Emirlikleri
BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu
BP : British Petroleum (Ingiliz Petrol Sirketi)
BRICS : Brazil, Russia, India, China, South African Republic (Brezilya, Rusya,

Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumhuriyeti)

ERGEG: The European Regulators' Group for electricity and gas (Avrupa
Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu)

ERRA : Energy Regulators Regional Association (Enerji Diizenleyicileri
Birligi)

ETSO : European Transmission System Operators (Avrupa Iletim Sistemleri

Operatorleri)
GBN : Global Business Network (Kiiresel Is Ag1)

GKRY : Giiney Kibris Rum Y o6netimi
GSMH : Gayri Safi Milli Hasila

GSYIH: Gayrisafi Yurt i¢i Hasila
IMF : International Monetary Fund (Uluslararas1 Para Fonu)

INOGATE: Interstate Oil and Gas Transport To Europe (Avrupa'ya
Devletleraras1 Petrol ve Dogal Gaz Tasimacilig)
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IPEEC : International Partnership for Energy Efficiency Cooperation
(Uluslararas1 Enerji Verimliligi Is Birligi Ortaklig)
LNG : Liquefied Natural Gas (Sivilastirilmis Dogalgaz)
NATO : North Atlantic Treaty Organization (Kuzey Atlantik Antlasmasi
Orgiitii)
OECD : Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik
Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii)

OPEC : Organization of Petroleum Exporting Countries (Petrol Ihra¢ Eden
Ulkeler Orgiitii)

RAND CORPARATION: Research and Development Corparation (Arastirma
ve Gelistirme)

SIO  : Sanghay Is Birligi Orgiitii
SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

STEEP : Social, Technologic, Economic, Environmental and Political Powers
(Sosyal, Teknolojik, Ekonomik, Cevresel ve Politik Glicler)

SWOT : Strength, Weakness, Opportunity, Threat (Giigliiliik, Zayiflik, Firsat,
Tehdit)

TACIS : Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and
Georgia (BDT Ulkeleri ve Giircistan’a Teknik Destek Programr)

TEN-E : Trans- European Networks for Energy (Trans Avrupa Enerji Aglari)
TKi : Tiirkiye Komiir Isletmeleri
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ARASTIRMANIN KONUSU
Fiitirolojik perspektiften AB (Avrupa Birligi)-Rusya enerji politikalari
ekseninde Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarinin nasil sekillenece§i arastirmanin

konusunu olusturmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Rusya- AB enerji politikalar1 ekseninde Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarinin
gelecekte nasil sekillenecegini belirleyebilmek ve Rusya’nin muhtemel politikalarini
ongorebilmek arastirmanin temel amacii ifade etmektedir. Buna ulasabilmek icin
caligmanin bircok alt amaclara ayrilarak nihai amacina ulagsmasit hedeflenmistir.
Rusya’nin enerji piyasalarinda basarili olabilmesini saglayan temel vesayetleri anlamak,
Rusya’nin i¢ ve dis dinamiklerini incelemek, politik tutumlarin1 dogru okumak; AB’nin
enerji politikalar1 gelisim stireglerini incelemek, tirettigi enerji politikalarini anlamak, ve
enerji thtiyacini belirlemek; Dogu Avrupa iilkelerinin politik, teknolojik, ekonomik,
demografik, sosyo-kiiltiirel ve ¢evresel yapilarindaki dinamikleri belirlemek ¢alismanin
iist amacina hizmet edecek alt amaclar olarak tasarlanmistir. Bu calisma, uluslararasi
sistemin karmasik yapisinin alt sistemlere bdliinerek sadelestirilmesi yoluyla biitlinsel
bir cergeveye ulagilabilecegini gostermesi agisindan onemlidir. Uluslararasi iligkilerin
degisken yapisina uyumlu stratejiler kullanilarak yapilan bilimsel tabanli analizlerin
devletlerin hamlelerine yonelik ongoriiler gelistirmede kullanilabilmesi calismanin

onemini vurgulamaktadir.

ARASTIRMANIN YONTEMI

Calismada esas olarak “Karma Yaklasim” yontemi kullanarak calismay1
tamamlama amaci giidiilmiistir. Calismanin eksenine devletlerin sahip olduklari
potansiyel gii¢cleri ve ihtiyaglar1 alinarak giincel durumlarina dair ¢ikarimlarda
bulunulmus ve elde edilen veriler yorumlanmaya calisilmistir. Elde edilen bu yorumlar
pozitivist yaklasim temelinde Oznellikten soyutlanarak devletlerin  gelecek
politikalarinin yorumlanmasinda kullanilmistir. Bylece {izerinde arastirma yapilan
devletlerin birbirleriyle olan ¢ok yonlii yapist irdelenerek bilgi derinligine ulagilmastir.
Gelecekte olasi stratejilerin neler olabilecegine yonelik c¢ikarimlar: ifade edebilmek

amaciyla kisa, 6z ve net ifadeler kullanilmstir.
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ARASTIRMA HIPOTEZLERI / PROBLEM

Rusya Dogu Avrupa iilkelerinin enerjiyi iletici rollerine devam etmesini
istemektedir. Enerji ticaretinde AB Rusya’ya Rusya’nin AB’ye oldugundan daha fazla
muhtactir. Rusya AB’ye yonelik belirledigi yeni rotalarla Dogu Avrupa iilkelerini
baypas etmek amacinda degildir, amaci AB enerji pazar hakimiyetini arttirmaktir. Dogu
Avrupa iilkelerinin mevcut yapilartyla Rusya’dan bagimsiz politikalar iiretmesi
miimkiin degildir. Rusya’nin gelistirdigi enerji politikalariyla hedefi ne olabilir,
politikalarinda enerjiyi kullanmaya nasil devam edecektir ve bu politikalarda Dogu

Avrupa’nin durumu ne olacaktir sorular1 calismanin problemini temsil etmektedir.

KAPSAM VE SINIRLILIKLAR/KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirmada en ¢ok karsilasilan problem, ¢alismaya yon gosterecek benzer
Tiirkce bir ¢aligmanin Orneginin bulunamamasidir. Ayrica kullanilan yaklasimin
oznellige yatkin olmasi arastirmacinin ¢ok daha dikkatli olmasini gerektirmistir. Her
seyin oldugu gibi devam edecegini diislinmek tahmin yapmay1 zorlastiran biiyiik bir
etkendir. Kullanilan yaklasimin disiplinlerin sinirlarinin 6tesine gegebilmesi, ¢alismanin
sinirlarint  ¢izebilmeyi zorlagtirmistir. Diger biiylik smirlilik beklenmedik biiyiik
degisimlerin olma olasiligidir. Bulgularin tutarliliginin hemen goriilemeyecek olmasi ise

caligmanin pragmatik acidan diger bir sinirliligini olusturmustur.
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GIRIS

Uluslararas1 politika insan dogasmin kurdugu diizenin bir sonucudur. Insan
yeryiiziinde var oldugu ilk giinden bu yana hep etkilesim i¢inde olmus ve insanlar
birbirini etkilemis ve birbirinden etkilenmistir. insanin sosyal varlik olmasinin bir
sonucu olan bu etkilesim neticesinde bir arada yasayan insan topluluklar1 olugsmustur.
Her bir bireyin var olma ve varligin1 devam ettirebilme arzusu iizerine etkilesime gectigi
diger bireyler gibi, kendi birlikteliklerinin toplami olan toplumlar da mevcudiyetini
koruyabilme, siirekliligini saglayabilme ya da mevcut pozisyonunu gii¢lendirerek
etkisini arttirabilme kayg1 ve istekleriyle etkilesime gecerler. Iste bu etkilesim sonucu
uluslararas iligkiler disiplini ortaya c¢ikar. Bu disiplin, “devletler arasi pay edilmis
diinyanin hem ampirik hem de normatif bi¢cimde sebep ve sonuglarini kapsayan
akademik calismalardir” (Griffiths & O'Callaghan, 2002). Diinyay1 ampirik ve normatif
acidan ele almak bu alana birgok alt basligin da dahil edilmesini gerektirir. Bu sebeple
uluslararasi iliskilerin ekonomi, tarih ve politika bilimini i¢ine alan multi-disipliner
yapist, milli giivenlikten kiiresellesmeye; insan haklarindan ¢evresel korumaciliga kadar

bir¢ok alani i¢inde barindirir.

Ekonomik gelismislik, baris ve giivenlik baglaminda yapict ve 1limh
yaklagimlar, insan yasaminin dokunulmazligi, dogal korumacilik politikalar: gibi farkl
ancak tiim beseri mevcudiyeti igeren ifadeler, ylizyillardir uluslarin arasindaki politikay1
etkilemis ve ozellikle 20. ve 21. yiizyillarda bilisim ¢agiyla birlikte ¢ok daha kompleksif
yapilar halini almislardir. Artik toplumlar birden fazla nedenden dolay:r karsi karsiya
gelebilmekte ve oOnceden oldugu gibi bir ulusun attigi adim sadece onun sinir
komsgularini ilgilendirmemekte, buna karsin bu hamleler uluslararas: farkli camialardan
cok farkli ve hizli bir sekilde karsilik bulabilmektedir. Iste bu ve bunun gibi nedenlerle
uluslararas1 iligkiler, gelecege yon verebilme agisindan, insan dogasinin iginde
barindirdig1 karmagiklig1 g6z oniinde bulundurarak ve tiim kiiciik bilesenleri bir araya
getirerek tiimevarimsal bir yaklasim gelistirmek zorundadir. Bu zorunluluk neticesinde,
iligkilerin uluslararast 6neminin farkinda olan toplumlar varsayimsal yeteneklerini
kullanmadan 6nce hedefini dogru se¢meli, dogru verilerle gercekci cikarimlarda

bulunmali ve sorunlara kars1 6nleyici ya da korumaci politikalar gelistirmelidir.

Anlatildig1 lizere, gergek diinya ¢oziimlenmesi gii¢ bir yapiya sahip oldugundan,

uluslararas iligkiler lizerine yapilacak herhangi bir ¢calismanin sadelestirilmesi gerekir.
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Karmagik diizeni sadelestirmeksizin algilamaya caligmak onu giiniimiiz pratigine
dokmekten uzaklastirir. Olaylarin ana etmenleri sdylenip kafa karistirict ve gergegi
carpitmayacak derecede onemsiz detaylar1 atlandiginda olaylar daha da billurlagir ve
gergek daha hizli kavranir hale gelir. Bu acidan bakildiginda bilimsel olaylar
aydinlatmak icin gerekli ve gereksizi ayiklamada bilimsel teoriler devreye girerler.
“Karar vermeden Once icsel olarak bizler teorileri rehber ediniriz, ¢iinkii teoriler

sebepleri sonuglarla iliskilendirir” (Slantchev, 2005).

Teoriler sahip olduklar1 biitiinsel bakis araglar1 sayesinde bir konu iizerinde
cikarimlarda bulunmak isteyen bireye yol gosterir ve diisiinme eyleminin daha anlamh
ve mantikli bir ¢ercevede gerceklesmesini saglar. Teori tabanindan uzak bir bilimsel
caligma gercek bir bilimsel biitiinliige ulasabilmis sonuglar vermekten uzaklasabilir.
Teori bir olaya bakis yoniinii belirler ve olaylarin bu yonden irdelenmesine firsat verir.
Ancak Slantchev (2005), burada da bilinmesi gereken iki 6nemli gercek oldugunu
sOyler. Bunlardan ilki; teori bizim giinliik dilde kullandigimiz “Teori” kelimesiyle pek
de ortiismez ¢iinkii giinliik dilde teori ampirik kanitlamalardan uzak, sadece bir varsayim
olarak goriilebilir. Ve ciimle igerisinde sOylendiginde, “Bu sadece bir teori” (Slantcheyv,
2005) anlatilmak istenen ¢ok daha anlasilir hale gelir. Ikincisi, teori bazli yazilmayan ya
da sOylenmeyen bilimsel fikirler bilimsel bir calismadan ziyade; daha ¢ok bilimsel
tabanli yapilan okumalarin, ilgi ve inang siizgecinden gecirilerek kisinin kendi goriistinii
yansitmasina sebep olabilir. Bunlarin, bilim temelli beslendikleri i¢in bilimsel bir tarafi

vardir ancak daha ¢ok siibjektiftirler.

Yukarida sunulan bilgiler etrafinda, sebepler ile sonuclari iligskilendirebilmek,
kullanilacak bilgilerin sinirlarin1 ¢izebilmek ve karmagsik olan uluslararasi diizeni
sadelestirebilmek i¢in calisma teori etrafinda sekillendirilecektir. Yapilacak olan
calisma tlkelerin gelecek politikalarinin yorumlanmasi ile ilgili oldugundan realizm,
davraniggilik ve yapisalcilik teorileri de calismada uygulanabilirlige sahiptir. Ancak
caligmanin “Uretilecek politikalar1 tahmin edebilmek™ ile ilgili yapisi sebebiyle,
“Flitliroloji” temel fikir ve paradigmalarinin kullanilmasinin daha uygun olacagi

diistiniilmiistiir.

Fiitiirizm temelli arastirmalar; amacglarini 4 temel alt kategoriye ayirir. Kuosa
(2011)’un yaptigr “Gelecek Calismalarinin Degerlendirilmesi” adli g¢aligmasinda

degindigi Borg’a gdre bunlar: “Ilging gelecek imajlarmin tasavvur ve senaryolarini
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olusturma, planlama yapma ve karar almada daha etkili olabilmeyi destekleme, tiim
insanligin biiyiik kiiresel sorunlarini ¢6zme, ilerlemeci uygulanabilir disiplinler arasi
metodolojiyl uygulama” (Borg, 2003) olarak siniflandirilir. Bu ¢alismada da giiniimiiz
uluslararasi politikalarini sekillendiren enerji ekseninde, diger disiplinlerin verilerinden
de yararlanilacak bir ¢alisma tasarlanmistir. Bu c¢alismanin temel ekseni “Gelecegin
enerji politika senaryolar1 olusturulurken iilkelerin daha etkin plan yapabilmesine katki

saglamak ve karsilasilabilecek sorunlara 6ngoriiler gelistirmek™ olarak belirlenmistir.

Bu amagcla calismanin smirlarinin ¢izilmesi, calismayi hedefe doniik hale
getirecektir. Enerji baglaminda yapilacak olan bu c¢alismada, 3 temel ihtiyac
belirlenmistir. Enerjiyi iiretmek, tiikketmek ve iletmek bu 3 ihtiyacin karsiligidir. Enerjiyi
iireten, pazarlayan ve buna yonelik politikalarini stirekli canli tutmak zorunda olan aktor
devlet Rusya olarak belirlenmistir. Enerjiyi tliketen olarak belirlenecek devletin
Rusya’yla politik, ekonomik ve askeri gii¢ miicadelesinde bulunabilecek bir yapida ve
onun kadar etkin olmas1 gerektigi diisiiniilmiistiir. Avrupa’da yer alan neredeyse tiim
devletler tiiketici ekseninde degerlendirilebilecek bir yapiya sahip olmasina ragmen
ekonomik, politik ve askeri her alanda Rusya ile kars1 karsiya gelebilecek giiclin Avrupa
Birligi olmas1 gerektigi diisiiniilmiistir ve AB’nin tiiketici pozisyonunda karsi
politikalar iireten olarak tasarlanmasina karar verilmistir. Rusya ile AB arasinda
baglantiy1 kuracak boélgeler incelendiginde calismanin eksenine alinmasi gereken
boélgenin Dogu Avrupa olmasina karar kilimmistir. Moldova, Belarus ve Ukrayna’y1
iceren Dogu Avrupa, Rusya’dan AB’ye enerji iletimini saglarken ayni1 zamanda bu iki
bolge arasinda iizerine politika iiretilmesine elverigli tampon bir konuma sahiptir. Bu
anlatilanlar 15181nda ¢calismanin fiitiiroloji, enerji, Rusya, AB ve Dogu Avrupa kelimeleri
ekseninde sekillenmesine karar verilmistir. Bu kelimeler birlestirildiginde ortaya
“Fiitiirolojik perspektiften AB-Rusya Enerji Politikalar1 Ekseninde Rusya’nin Dogu

Avrupa Politikalar1” aragtirma basligi ¢ikmustir.

“Rusya- AB enerji politikalar1 ekseninde Rusya’nin Dogu Avrupa politikalari
gelecekte nasil  sekillenecektir?” sorusu bu ¢alisgmanin  aragtirma sorusunu
olusturmaktadir. Uluslararasi sistemin sistemler biitiinii oldugu gercegi cercevesinde,
uluslar politikalarin1 gecmis tecriibeleri ve giinlin yonelimleri {izerine insa ederler. Bu
cercevede arastirmanin temel iddiasi su sekilde tanimlanabilir. “Rusya, Dogu Avrupa

enerji glizergahlarina alternatif yollar {iiretse de bu iilkelerdeki enerji rotalarini
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kullanmaya devam edecek ve AB’nin Rusya’ya enerji bagimlilig1 artacaktir”. Bu

arastirma sorusu ve iddiasi ¢ercevesinde ¢alismanin amaci su sekilde aciklanabilir.

Bilimsel tabanli ¢alismalar bir amag etrafinda sekillenen calismalardir.
Calismanin tamamlandiginda biitiinsel olarak bir amaca hizmet ediyor olmasi
beklenmektedir. Biitiinsel olarak bir calismanin bir amaca hizmet edebilmesi i¢in
caligmanin her bir boliimiiniin de bir amag etrafinda sekillenmesi gerekir. Biitlinsel
olarak tasarlanan bu caligmanin amaci su sekilde aciklanabilir. Rusya Federasyonu
petrol ve dogalgazin enerji liretiminde arag olarak kullanilmaya baslandig1 yillardan bu
yana, enerjide siirekli olarak s6z sahibi olmustur. Calismanin oncelikli amaci “Enerji
piyasalarinda aktif rol oynayan Rusya’nin bu denli basarili olabilmesini saglayan
vesayetler nelerdir?” sorusunun cevabini anlayabilmektir. Rusya’nin politik
tutumlarinin tarihi siire¢ igerisinde anlasilmasi hedefi iizerine insa edilecek diger bir
amac¢ “Rusya gelecekte AB ve Dogu Avrupa’ya yonelik ne gibi stratejiler
olusturacaktir?” sorusuna cevap bulmaktir. Ayrica bu stratejileri uygulayabilmek i¢in
Rusya’nin i¢ ve dis dinamiklerini dogru anlayabilmek c¢aligmanin diger amacim
olusturur. Bu amaglar dogrultusunda ¢alismanin Rusya ile ilgili nihai amac1 Rusya’nin
enerji politikalarint Dogu Avrupa ve AB iizerinde nasil sekillendirecegini anlayabilmek

olacaktir.

AB acisindan calismanin Oncelikli amaci, AB’nin enerji politikalar1 gelisim
stiregleri incelenerek trettigi enerji politikalarinin anlasilabilmesidir. AB ile ilgili bu
hedef ilizerinden amaclanan diger hedef, birligin enerji ihtiyaclarini belirleyerek, bu
ihtiyaclarim1  karsilayabilmek icin Rusya ile ne kadar karsi karsiya gelecegini
anlayabilmektir. Bunun sonucunda, AB ve Rusya arasinda gelisimi devam eden enerji
ticaretinin bugiinii ve diinii dogru bicimde okunarak gelecek seklinin anlasilmasi

hedeflenmektedir.

Dogu Avrupa ilkeleri ile ilgili ¢alismanin amact su sekilde belirtilebilir.
Oncelikli olarak bu iilkelere yonelik ¢alismanin amac1 SSCB’nin dagilmasindan bu yana
bu tilkelerin gelisimlerini anlayabilmek ve Rusya ile olan ticari, ekonomik, politik ve
sosyo-kiiltiirel baglarin1 ¢oziimleyebilmektir. Enerji konusunda bu iilkelerin Rusya i¢in
onemini ortaya ¢ikarmak da calismanin bu tilkeler baglamindaki 6ncelikli amacidir. Bu
amaclar dogrultusunda Dogu Avrupa iilkeleri ile ilgili ¢alismanin nihai amaci bu

iilkelerin gercek ihtiya¢ analizlerini yaparak, Rusya’nin bu {ilkeler iizerine o6zellikle
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enerji baglaminda gelistirmesi muhtemel politikalarin  neler olabilecegini
anlayabilmektir. Bu amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢alismanin icerigi su sekilde

sekillenmistir.

Calismanin birinci boliimiinii “Fiitiiroloji” olusturmustur. Fiitliroloji ile ilgili su
calismalar yapilmistir. Fiitlirolojinin temel ¢aligma prensiplerinin ne oldugu oncelikli
olarak anlasilmaya c¢alisilmistir. Fiitiirolojinin ortaya c¢ikist ve tarihsel gelisimi
incelenerek bu alanda dikkat ¢eken isimlerin kimler oldugu belirlenmistir. Daha
sonrasinda, Fiitiirizmi anlamada yardimci olacak temel arag, teori ve paradigmalarin
neler oldugu c¢alisilmistir. Bu alanda calisma yapmis 6nemli yazarlarin goriisleri ve
kullandiklar1 metodolojiler de anlatilmistir. Yapilan tiim bu arastirmalar sonucu elde
edilen veriler kullanilarak bu c¢alismanin amacina ulasabilmesi ve iddiasini
kanitlayabilmesi i¢in Fiitiirolojik yaklasimin parametrelerini esas alan ¢alismaya 6zgii
bir model hazirlanmistir. Bu modele “Optimal Vizyon Modeli” ismi verilmistir.
Sonrasinda, kullanilacak Fiitiirolojik yaklagimin sinirliliklarinin - neler  oldugu

aciklanarak ilk boliim tamamlanmistir.

Calismanin ikinci bdoliimiinde oncelikli olarak enerji ile ilgili aragtirmalar
yapilmistir. Bu boliimde 6zellikle onciil enerji kaynaklari tizerinde durulmus ve bu enerji
kaynaklarinin liretim ve tiiketim durumlari ile enerji kaynaklarinin politik yansimalari
incelenmistir. Bu arastirmalarin devaminda, AB’nin enerji politikalarinin gelisim
siirecleri incelenmis ve bu politikalarin temel hedeflerinin ne oldugu ve bu hedefler
dogrultusunda bugiine kadar ne gibi adimlarin atildigi ¢alismaya dahil edilmistir.
Ayrica, AB’nin enerji ile ilgili kuruluslar1 ve hazirladigi projeler arastirilmistir. 11
béliimiin icerisinde Rusya’ya da yer verilmistir. Oncelikli olarak Rusya i¢in enerjinin
onemi anlasilmaya calisilmis ve Rus enerji sektoriiniin tarihsel gelisimi Putin 6ncesi ve
Putin donemi basliklar1 altinda incelenmistir. Ayrica Rusya’nin enerji ile ilgili tiretecegi
politikalarin anlasilabilmesi i¢in Rusya’nin 6zellikle SSCB’nin dagilmasini takip eden
yillarda takindig: politik tutumlar incelenmistir. Ayrica politika iiretmede Rusya’nin
etkililigini gosterebilmek ve bunun AB ve Dogu Avrupa iilkeleri ile olan iliskilere
yansimalarini daha dogru anlayabilmek i¢cin Rusya’nin diinyadaki orgiitlenme

caligmalar1 ¢alismaya dahil edilmistir.

Calismanin tiglincii boliimiinde, hazirlanan “Optimal Vizyon Modeli” dahilinde

analiz basamagina gegilmistir. Bu boliimde, modelin ilk 4 basamagi tamamlanmustir. i1k
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olarak yakin tarth analizi yapilan bolimde Dogu Avrupa iilkelerinin 6zellikle
bagimsizliklarim1 kazandiklar1 yildan bugiine kadar gelistirdikleri politikalari
gorebilmek icin bu iilkeler yakin tarih analizine tabi tutulmuslardir. Bu donemler
icerisinde, bu lilkelerin AB ve 6zellikle Rusya ile gelistirdikleri iligkiler baglamindaki
politik tutumlar1 aciga ¢ikartilmaya ¢alisilmistir. Bir sonraki asamada giincel durum
analizi yapilmustir. I1k olarak istatistiklerle diinya genelinde iilkelerin petrol ve dogalgaz
iretim ve tiiketim oranlar1 ve birbirleri ile olan enerji ticaretleri incelenmistir. Ayrica bu
boliim igerisinde AB ve Rusya’nin enerji iiretim- tiikketim miktarlarina ve enerji ticaret
aglarma bakilmistir. Ayn1 boliimiin devaminda Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik,
teknolojik, demografik, sosyo-Kkiiltiirel ve ¢evresel yapilarinin genel hatlariyla calismaya
dahil edildigi bir giincel durum analizi yapilarak Dogu Avrupa {ilkelerindeki giincel
durumlarin neler oldugunu tespit edilmeye calisilmistir. Daha sonraki asamada enerji
konusunda yonelimlerin neler olabilecegi, enerjide alternatif kaynaklarin popiilerlik
kazanip kazanamayacagi ya da yonelimlerin enerji ile olasi iliskilerinin neler olabilecegi
arastirmaya dahil edilmistir. Bdylece giiniimiizii yonlendiren petrol ve dogalgazin yakin
gelecekte de bu etkililigini siirdiiriip siirdiiremeyecegi anlasilmaya calisilmistir. Bu
boliimiin son asamasinda Dogu Avrupa iilkeleri ile AB’nin politik, ekonomik,
teknolojik, demografik, sosyo-kiiltiirel ve c¢evresel ihtiyaglarinin neler oldugu

anlasilmaya calisilmistir.

Calismanin dordiincii boliimii “Optimal Vizyon Modeli” dahilindeki son 4
basamaktan olusturulmustur. i1k 3 basamak, diger boliimde analizi yapilan Dogu Avrupa
ve AB’ye karst calismanin ana eksenini olusturan aktor devlet Rusya etrafinda
sekillendirilmistir. Ilk olarak calismaya gercekei olasilik stratejisi dahil edilmistir.
Rusya’nin Dogu Avrupa iilkelerinin ve AB’nin ihtiyaglarini goz oniinde bulundurarak
bu ihtiyaglara karsi nasil politikalar iiretmesi gerektigini belirlemek bu basamagin temel

hedefini olusturmustur.

Daha sonrasinda Rusya’nin gergekgi olasilik stratejilerini uygulama konusunda
yeterli gilicii olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in iilkenin i¢ dinamikleri analize tabi
tutulmustur. Bir sonraki asamada Rusya’nin genel olarak politik, ekonomik, teknolojik,
sosyo-kiiltirel ve c¢evresel gorliinimii incelenerek Rusya’nin stratejilerini
gerceklestirebilmesi icin itici giiclerinin yeterince etkin olup olmadigi arastirmaya

dahil edilmistir. Bu bdliimiin son asamasinda yakin tarih analizi basamagindan itici
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glicler basamagina kadar toplanan tiim veriler biitiinsel olarak ele alinarak Rusya’nin
gelistirmesi muhtemel politikalarin neler oldugu tek tek Dogu Avrupa iilkeleri ve
Avrupa Birligi bazinda degerlendirilmis ve Rusya’nin muhtemel ve rasyonel adimlari
konusunda tahminlerde bulunulmustur. Ve sonug boliimiiniin de eklenmesiyle ¢alisma

sonlandirilmistir.
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BIiRINCIi BOLUM

1. FUTURIZM
1.1. Gelecek Nedir?

Gelecek nedir sorusu, aslinda ¢ok basit bir cevaba sahipmis gibi goriinse de
karmasik cevaplar verilebilecek bir yapidadir. Gelecek adi iistiinde heniiz
gerceklesmemis ve gerceklesip gerceklesmeyecegi de kesin olarak bilinmeyen ancak 6n
goriilebilen bir kavram olarak ifade edilebilir. “Iki tiir gelecek vardir: arzularin gelecegi
ve kaderin gelecegi. Ve insan asla bunlar1 birbirinden ayirmayi 6grenememistir”
(Bernal, 2017). Arzu insam1 hayata baglayan ve kendisini diri tutan varlik sebebidir.
Kelime kendi igerisinde gelecegi barindirir. Ancak bir de insanin kendi arzusu disinda
gerceklesen bir kader dairesi vardir. Insanin gelecek arzusundan bagimsiz olan bu ¢izgi,
arzulananin Gtesinde gergeklesebilir. Gelecek sadece arzu edilenlerden ibaret degildir.
Insanlar ve onlarin yonettigi devletler beraberinde getirdikleri irade yetileriyle,

gelecekte karsilasacaklari durumlari bugiinden sezinleyebilme giiciinii sahiptir.

Jouvenel (1967); zaman ge¢cmis ve gelecek diye iki pargaya boliindiigiinde, ikisi
arasinda isleyen bir diisiince sistemine sahip olan herkesin anlayabilecegi farklar
oldugunu yineler. Gegmis, lizerine ¢abalamanin gegersiz oldugu zaman dilimini ifade
etmektedir. insanin dzgiirliigiiniin gecersiz oldugu ve giiciiniin yetmedigi alani ifade
eder. Kisinin elinde giicii olsa ve gegmise dair verileri degistirse dahi, ona gore gercek
eger gecmisle alakaliysa asla degistirilemez. Ancak gelecekle alakali bir gerceklikten
bahsedilmesi miimkiin degildir. Jouvenel (1967)’in fikirlerinden hareketle, dogru ve
yanlis terimlerinin himayesinden ¢ikilan alana verilen ad gelecektir. Eger kisi gelecek
zamanla kurdugu herhangi bir climleye dair bir istege ve hisse sahipse, bunun sadece bir
fantezi liriini oldugunun sdylenmesi de yanlistir. “Gelecek giiciin tek alanidir ¢linkii
sadece gelecekle alakali harekete gegebiliriz. Harekete gegmek i¢in bu kapasitenin
farkina varmak, harekete imkan veren niifuz alani nosyonunu ima eder” (Jouvenel,
1967). Bu fikirden hareketle, gelecegin bir belirsizlik oldugu vurguladiginda onun beyan
edilemez ve kanitlanamaz dogasindan bahsedilir. Gelecek terim olarak bir ¢eliskidir ve

insan bu celigkilerden daha makul olani seger.
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Jouvenel (1967)’e gore, insan gecmisin gercekligini gelecekle baglanti kurmak
icin kullanir. Onun ge¢misi biliyor olmasi pratik agidan ona ge¢misle alakali degil,
gelecekle alakali kullanigh bilgiler kazandirir. Hareket adami sadece gelecekte bir seyin
olup olmayacagiyla ilgilenirken, gercekei insanlarsa gecmisin bilgisini gelecegi
yorumlamak i¢in kullanirlar. Gergekgilere gore, yarin i¢in kullanilmasi beklenen bilgiler
ilgi kaynag: degildir. Ilgi kaynag: gelecek ile ilgili ¢ikarimlar sunabilen bilgidir. Sonug
olarak “gercekler, zihnin gelecekle ilgili ¢ikarimlarda bulundugu ham materyallerdir ve

gergeklerin gelecege durdurulamaz dontisiimii devam edecektir” (Jouvenel, 1967).

1.2. Fiitiirizm nedir?

Fiitiirizm ya da fiitiiroloji isminden de kolayca anlasilabilecegi iizere olasi veya
tercih edilen gelecegin bugiinden varsayimlar olusturularak tahmin edilmesi ve ona
uygun politikalar gelistirilmesidir. “Gelecek Bilim” sistematik bir biitiinliik
cercevesinde, diin ile bugiinii degerlendirerek, gelecekte gergeklesmesi muhtemel
degisimlerin veya olast aynt devam edecek diizenin varsayimsal bir portresini ¢izer.
Gelecege yonelik olmasi ve tahminler tizerine kurulu bir yapiya sahip olmasi
fuitiirolojinin daha ¢ok sosyal bilimlerle iligskilendirilmesini saglar. Ayni zamanda
gecmis verilerin glinlimiiz verileriyle kiyaslanmasi gerekliligi sonucu, gelecek bilim
tarihle de icli dislt olma miikellefiyetindedir. Gelecekte olasi olaylar1 tahmin etme ve
onceden degerlendirme imkéani saglayan bu alan, temellerini bilginin gercegine
dayandirarak yarinin varsayimsal bir portresini ongoriisel ama temelde bilimsel bir
kalemle ¢izmemize olanak verir. Insanlar gegmiste yasadiklarini degerlendirip yorumda
bulunabilirler, ayrica gecmisle alakali bugiine kadar ulagsmis bircok yazili belge vardir.
Insanlar bu vesikalar araciliiyla atalarinin yaptiklarmni okur ve bugiine dair ¢ikarimlarda
bulunur. Gegmis artik bittigine gore, gecmiste yasayanlar kendilerinin geleceklerini
gecmiste deneyimledigine gore, insanoglu icin gelecek mazi olmadan ve iginde
barindirdig siirprizlerle karsilasilmadan onunla ilgili yorumlar yapilamaz m1? insanin
bilinmeyenle ilgili gegmisten bugiine siiregelen meraki, onu bir¢ok farkli alanda tecriibe
kazanmaya itmistir. Ge¢miste oldugu kadar, glinlimiizde de insanlarin gelecege olan
meraki artarak devam etmektedir. Ancak giiniimiizden gelecege bakmak, insanin sadece
kendi kaderini sezinleme merakiyla smirli degildir. Artik devletler de kendi
geleceklerini tayin edebilmek i¢in birgok hamle 6tesini farkli agilardan hesaplamak
zorundadir. Gegmiste devletlerin ya da devlet adamlarinin yaptiklarindan ¢ok daha

fazlas1 gereklidir clinkii artik diinya eskisi kadar biiytik degildir.
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Insanlarm gelecege olan merakim1i en giizel sekilde dile getiren gelecek
bilimcilerden biri de kuskusuz Thompson (1979)’dir. Thompson (1979) giliniimiizde
karsilagtigimiz bir¢ok problemin, gegmiste alinan kotii kararlardan kaynaklandigini ve
bunun bilim ve teknolojideki ilerlemelerin kiimiilatif etkisinden dolayr daha hizli bir
degisimle birlestigini vurgulamaktadir. Bu sebeple, su an atilan adimlarda daha tutarli
olunmasi, gelecegin bugiiniinde karsilasilacak problemleri aza indirgeyebilecektir. Yine
ayni kitapta, gelecegin kesin olmadig1 ancak belli dlgiide sahip olacagimiz gelecegin,
bizim se¢imimiz oldugu ve gelecekte en arzu ettigimize yonelik dogru yargilamalarda
bulunabilmemiz gerekliligi vurgulanmaktadir. insan yarminin daha iyi ve daha arzu
ettigi olmasini istiyorsa, bugiin atti§1 adimlarinda hedefe doniik olmalidir. Gelecege
doniik adimlar atilirken salt hayal iirlinlerinden yararlanmak yerine, daha rasyonel bir
tavir takinilmas1 miimkiindiir. Bunun saglanmasi i¢in de detayl literatiir taramalarinin
yapilmas1 gerekir. Bilisim cagiyla birlikte, gecmiste oldugundan daha fazla bilgiye
ulagabiliyor ve gegmiste geleceklerini tecriibe etmis birgok kisiyi gozlemleyebiliyoruz.
Ya da uluslararas: iligkiler anlaminda da ge¢mis bilgilerden milletlerin tavirlarim
okuyabiliyor, hangi durumda hangi taktigi kullandiklarini gorebiliyoruz. Elde edilen
bilgilere, enerji gibi iizerine c¢alisilan degiskenleri de ekleyerek daha mantikli
yorumlamalarda bulunabiliyoruz. Ancak fiitliristlerin gelecegi okumaktan ziyade;
glinlimiizii ve gegcmisi okuduklar gercegi cercevesinde gelecege dair yapilan yorumlarin
alisilagelmis geleneklerin disina cikarak olusturulmasi gerekir. Sebeplerin fiitiirizm
temelinde birbirleriyle olan etkilesimleri degerlendirilirken bugiiniin sartlarinin ve
gecmisin hamlelerinin dogru okunmasi gerekir. Ozellikle, gercekci degerlendirmenin
biliyiilk 6neme sahip oldugu gelecek bilim yaklagiminda, yarinlara bakisin bilimsel,

rasyonel ve ampirik olmasi gerekir.

Eger gelecek bilim, sadece bir insanin degil milletlerin kaderini tayin edecekse
bunu yaparken ne kadar dikkat edilmesi gerektigi gayet aciktir. Bu yiizden, gelecek
bilim tahminlerini olustururken, iitopyalarin ya da bilim kurgu {iriinlerinin yaptig1 gibi
salt determistik bir bakis agisina yonelemez ya da gelecegi edebiyatin yaptigi gibi
varsayimsal olmadan 6te gercekci semalarla ¢izemez. Ciinkii hesaplamalarda ya da
ongoriilerde yapilacak hatalar milletlerin kaderini tayin eder. Bu sebeple “ontolojik
varligin bilgisini sindirmeyen ve hatta epistemolojik temelden uzak bilginin felsefesini

tam Oziimseyememis” (Sardar, 2010), kisacas1 ayaklar1 tam manasiyla yere basmayan
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caligmalar, gercek hayatin fiitiirolojisinden bahsedemezler. Temel ide, varligin ve

bilginin yap1 taglarin1 6ztimsemek ve gelecege indeterminist agidan yaklagmaktir.

Fiitiiroloji alaninda dikkati iizerine ¢eken bir yazar olan Herman Kahn’in
“Termoniikleer Savas Uzerine” adli kitabinda fiitiirolojiyi tanimlarken Evan Jones’un
kullandig1 “I¢inde bulunulan zamani agik¢a belirtmeden felaketten kaginmak ve zamami
satin almak” (Kahn, 2007) tanimi, terimi 6zetler niteliktedir. Belirtildigi lizere gelecek
bilim dahilinde yazilan bilimsel ¢alismalarin aslinda temel varsayimlari, gelecek zamani
onceden tahminler yoluyla bugiine getirmek ve bu yolla gelecekte yasanilmasi
muhtemel tecriibelerle alakali ¢gikarimlarda bulunabilmektir. Gelecek bilimi temel olarak
mantik g¢ercevesine oturtabilen stratejistler; calistiklar1 iilkenin yararina varsayimlar
kurarak, o iilkeyi karsilasabilecegi tehlikeler konusunda uyarma becerisine de sahip olur
ve Jones’un da dedigi lizere felaketi sezinleyip bertaraf edebilme yetisine kavusurlar.
Ancak dogru sentez ve cikarimlara varabilmek miimkiin miidiir? Varsayimlar gercek
manada hedefe ulastirabilen bilimsel veriler halini alabilir mi? Aslinda post-modernist
bir ortamda gelisen fiitiirolojik yaklagimin da buna dogrudan evet cevabini vererek bizler

mantiksal anlam Oriintiileriyle gerceklige ulasabiliriz demesi beklenemezdi.

Gelecek bilim {izerine ¢alismalar ytiriiten Kuosa (2011) da post-modernist bir
bakis acisiyla gelecek caligmalara bakti§inda, eger diinya bir dizi mantiksal ve evrensel
kurallar dahilinde sekilleniyorsa, her seyi tahmin etmek ya da en azindan makro
seviyede bir seyleri ongdrebilmek i¢in bir yazilim iiretip, gelecegin tahmin edilmesinin
mimkiin kilimip kilinamayacagini sorgulamistir. Kuosa (2011) diger yandan da eger
diinya rastlantisal olaylar {izerine kurulu bir diizene sahip ve bir olay dizini bir sonuca
sebep oluyorsa; milyarca etkilesim tahmin edilemez tetikleyici olaylara ve yanlis
ikilemlerin artmasina sebep olacaksa, bosa kiirek ¢ekip cekmedigimizi sorgulamaktadir.
Ancak gelecek calismasi yapanlari rahatlatacak ve bu ¢aligmalarin tamamen bosa kiirek
cekmek olmadig1 gercegini ispatlayacak bir gelisme yasanmustir. “Havaci miihendis
Theodore von Karman ve beraberinde ¢aligan bir grup miithendis yeni nesil uzun menzilli
atom bombalari, siipersonik hava araglari, insansiz hava aracglari, giidiimlii fiizeler, hava
haberlesme sistemleri gibi bir¢ok yeni teknolojiyi dnceden tahmin edebilmislerdir”

(Gebris, 2018) .

Bu sebeple, c¢alistigr alanda yeterli bilgi ve beceriye sahip kisiler tarafindan

yapildiginda gelecek tahmin edilemez degildir ancak kesinlikle tahmin edilebilecek
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kadar da basit bir yapidan da c¢ok uzaktir. Calismalar yapilirken ana degiskenleri
saptayabilmek gelecege yonelik biitiinsel ve anlamsal tahminler yliriitmeye mahal verir.
Bu teknik aslinda hayal kurmaktan ¢ok, eldeki verilerle belirlemeci varsayimlar
olusturmaktir. Kuosa (2011)’ya gore, bu bilimsel yaklagimin ise yarar sekilde yiirtimesi
ve sorulara cevap bulabilmesi i¢in yaklasimin igerik tasnifinin siirlarini ¢izmek, benzer
uygulamalarin 6rneklemlerine bakmak, calisilacak alani sinirlandirmak ve yaklagimin
temel bilgi ve felsefesinden yararlanmak Onem arz eder. Yaklasim, gelecegi tiim
yonleriyle kapsamak yerine, farkli amaglara sahip gelecek arastirmalarini onemli

alanlara ayirarak odaklanmay1 gerektirir.

Sonug olarak gelecek bilim, gelecegin salt tahminlenmesi degil, rasyonel
cercevede gecmiste deneyimlenenleri ve giiniin kosullarini bir araya getirerek gelecege
yonelik yorumlar iiretmektir. Uretilen yorumlarin mantik temeline oturtulmadan, gelisi
giizel yapilmasi, yorumlarin bilimsel gerceveden g¢ikmasina ve sadece giizellemeler

haline doniismesine sebep olur.

1.3. Fiitiirolojinin Tarihsel Gelisimi Asamalari

O’Toole (2017)’un gelecek bilim ile ilgili yaptig1 tanim ve bahsettigi siiregler
incelendiginde asagidaki bilgilere ulasilabilir. Fiitliroloji tarihsel siire¢ igerisinde ilk
olarak bilim kurgu ve iitopya edebi eserlerinde ortaya ¢ikmasina ragmen, bu alanin
isimsel olarak nitelendirilebilmesi, II. Diinya Savasinin son giinlerine kadar ulagmistir;
clinkii, ¢cok biiyiik bir yikimla kars1 karsiya kalan diinya, bundan sonra gelistirilecek
teknolojilerin ne olacagini ve bunun hangi boyutlara ulasabilecegini tahmin etmek
istemistir. Ancak boyle olursa insanlik bunlarin nelere sebep olabilecegini 6nceden
varsayabilir ya da onlara muadil veya karsit teknolojiler gelistirebilirdi. ABD tarafindan
ilk dnceleri teknolojik tahminler tizerine kurulu ilk fiitiiroloji 6rnekleri; daha sonrasinda
uluslararasi iliskilerde ne gibi degisimlerin yasanabilecegi hususunda ekonomik, politik,
askeri gibi bircok alanda tahminler iiretmeye baslamistir. Oncesindeki dénemlerden ¢ok
daha biiyiik teknolojik doniisiimlere sahit olan diinyanin II. biiyiik savasinin talebi, hangi
teknolojinin daha iyi ve hedefe yonelik olabilecegiyle ilgili olarak ortaya atilan
stratejilerin, bu alanlara yapilacak biiyilk zaman ve para harcamalarina mahal
vermemesiydi. Bu biiylik savasin akabinde gelecek bilim askeri tahminler kurmanin
disina cikarak, ekonomi, politika, sosyo-kiiltiir ve ¢evre gibi alanlarda da tahminler

ylriitmeyi amacglamistir.
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Indeterminist bakis acisina gore her ne kadar fiitlirolojiyi tarihsel bir siire¢ igine
yerlestirmek zor olsa da Kuosa (2011) gelecek bilimin gelisimini ii¢ periyota ayirmanin
miimkiin oldugunu belirtmistir. Bunlardan ilki 1940 ve 1950’ler1 i¢ine alir ve daha ¢ok
sorunlara ¢oziim odakli bir yaklagim vardir. Savasin i¢inde veya hemen sonrasinda
silahlarin yikic1 giicliniin  goriilmesiyle, toplumlar gelecek planlamasini yapmak
zorundaydilar ve bu planlamalar dogrudan problemleri temele alarak devam ediyordu.
Bu dénemde fiitiirolojiye temel sayilabilecek bazi gelismeler yasandi. Gebris (2018)
tarafindan da belirtildigi iizere savas donemi yaptig1 isabetli tahminlerle Theodore von
Karman ve ekibi; Amerikan Hava Giicii ile Douglas Ugak arasinda 1946 yilinda kurulan
ortak tesebbiis lirtinli RAND (Research and Development) sirketi, ilk donemin énemli

fltlirist onciilleri olmustur.

Fiitiirolojinin temellerinin atildig1 bu déonemin ikinci basamagi Kuosa (2011)’a
gore 1960 ve 1970’leri kapsayan donemdir ve bu donemde artik diinya savasinin etkisi
kismen asilmis ve calismalar sadece askeri amagli olmaktan 6te gecmistir. Bu donemle
birlikte, toplumlar1 artik sadece niikleer savas ya da savaslarda kullanilabilecek yeni
teknolojili savas aletleri ilgilendirmiyordu. Ancak bu dénemin ilk yilinda yayimlanan
bir eser yine savas iizerine bir tahmin yiriitmiistii. Fiitiirolojinin ilk ve en Onemli
orneklerinden olan bu eser, Herman Kahn tarafindan yazilan “Termoniikleer Savas
Uzerine” adl1 kitapt1 ve daha sonraki donemler igin de biiyiik etkiler birakmist1. Ayrica
Herman Kahn ilk bagimsiz diisiince kurulusu olan Hudson Enstitiisii’niin de kurucu
yoneticisidir. “Diisiiniilmeyeni Diisiinmek”, “Gerilim Uzerine”, “Y1l 20007, “Gelecek
200 Y1I” ve “Zengin Kaynakli Yerytizii” gibi bircok 6nemli eserde de bu yazarin imzasi

vardir.

Aslinda bu donemle birlikte sanayilesme hizinin ve buna bagli olarak
kentlesmenin artmasi, artan ¢evre kirlilikleri, artan enerji ihtiyaglari ve bunun etrafinda
sekillenmeye baslayan dis iligkiler politikalari, niifus artis1, ekonomik biiytimeler ve yeni
pazar arayislart gibi bir¢ok alan ikinci fiitiirist donemin ilgi alanlar1 haline gelmisti. Bu
donemde bu alanlarla alakali birgok farkli eser ve kurulus ortaya ¢ikmistir. Donem
icerisinde ilk bahsedilebilecek kurulus Edward Cornish tarafindan 1966 yilinda kurulan
“Diinya Fiitiiristler Birligi” (World Future Society)’dir. Bu topluluk, i¢erisinde gelecek
bilimcileri barindirmaktadir. Organizasyonun kurulus amaci zamanin parlak beyinlerini

bir araya getirerek giiniin zorluklarina ¢oziimler iiretmek olarak ele almabilir. Uyeleri
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diinyanin dort bir tarafindan olan bu kurulus giintimiizde de etkinligini siirdiirmektedir.
1967 yilinda fiitlirolojinin temel yap1 taslarini anlatan bir yazar ortaya ¢ikmistir. Bu
yazar Bertrand de Jouvenel’dir. Yazar “Konjonktiir Sanati” (The Art of Conjecture)
isimli kitabiyla fiitiirolojinin temel ilkelerini ve kavramsal gelisim siireclerini

aciklamistir.

1968 yilinda kurulan “Roma Kuliibi” de fiitiiroloji acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu kuliibiin kurulus seriivenine kuliibiin iiyesi olan “Ekonomik Biiylimenin
Simirlar1” (The Limits To Growth) kitabinin yazarlar1 goziiyle bakmak daha objektif
olacaktir. Meadows ve arkadaslar1 (1972) iiyesi olduklar1 bu kuliipten bahsederken,
onun Nisan, 1968 yilinda on farkli tilkeden bilim adami, egitimci, ekonomist, sanayici
ve ulusal ve uluslararast memurlar tarafindan Dr. Aurelio Peccei’nin onderliginde
kuruldugundan bahseder. Kuliip ekonomik, politik, dogal, sosyal ve birbirleriyle bagh
olan konulara yonelik bir tutum ve anlayis gelistirmeyi hedeflemistir. Bu bilesenler,
icinde yasadigimiz kiiresel sistemi olusturan bilesenlerdir. Amaglari, politika yapicilara
ve diinya capindaki halklara bir bakis agis1 gelistirerek, yeni politika uygulama tesvikleri
olusturmaktir. Bu donemde savas dis1 konular1 temel alan 6nemli eserlerden biri Alvin
Toffler tarafindan 1970°te kaleme alinan “Gelecek Korkusu” (Future Shock) adl
eserdir. Bu kitapta, Toffler ortaya ¢ikmakta olan siiper endiistri diinyasini, yarinin aile
yapilarini, ortaya ¢ikacak yeni is alanlarini, gelecekteki alt-kiiltiirleri, yasam tarzlarim
ve insan iligkilerini tasvir etmektedir. Yarmin diinyasini agiklarken giiniiniin kliselerini
kullanir. Bu kitap; okurlarina karmasiklik, tahrik, korku, cesaret ve bunlarin iistiinde bir

degisim vaat etmektedir.

Son olarak bu donemin dikkat ¢eken diger Onemli eseri; Meadows ve
arkadaslarinin kaleme aldigr “Ekonomik Biiylimenin Sinirlar1” (The Limits To The
Growth) adli eserdir. Kiiresel sosyo-ekonomik egilimlerin etkilesimlerini tasvir eden
bilgisayar modelleri iizerine kurulu olan kitap; niifus artisi, endiistriyel gelisim, kirlilik,
yiyecek kithig1 ve dogal kaynaklarin tiiketilmesiyle kiiresel bazli bir ¢okiisiin resmini
cizer. Bunu yaparken de eserin ortaya ¢iktigi donemki biliyiimeyi temel alir. Ve
biliyiimenin bu hizla devam ettigi takdirde muhtemelen 70 y1l gibi kisa bir stire icerisinde,
biiyiik adimlar atilmazsa sosyal ve ekonomik sistemin ¢okeceginden bahseder. 1960 ve

1970’1er anlatilanlardan da anlasilacagi {izere fiitiirolojik yaklagimin, bilim diinyasina
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koklerini saldig1 ve yerini ortaya ¢ikan kurumlarla ve yazilan kitaplarla belirginlestirdigi

yillardir. Bu dénemde fiitiiroloji adina bahsedilebilecek en 6nemli gelismeler bunlardir.

Fiitiirolojinin son periyodu 1980’lerden giiniimiize kadar olan siireci kapsar.
Kuosa (2011)’un da makalesinde belirttigi iizere son donem; gelecek calismalarinin
neredeyse duraklama donemine girdigi, gelecek arastirma metodolojilerinin yalnizca
1/5’inin bu donemde gelisme gosterdigi kismi duragan bir donemdir. Ancak bu dénem
ayni zamanda fiitiirolojinin istikrara kavustugu ve benimsendigi dénemdir. Dénem
igerisinde en ¢ok tartisilan konu, flitiiristlerin kimlik sorgulamalar1 olmustur ve bilim alt
dallara ayrilmigtir. Bu donemde fiitiirolojinin bilimsel siire¢ metodolojilerinden
bahseden ve fiitlirist agidan nasil inceleme yapilabilecegini yansitan en Onemli
eserlerden bir tanesi Edward Cornish tarafindan kaleme alinan “Gelecek: Gelecegin

Kesf1” (Futuring: The Exploration of the Future) adl1 eserdir.

Kuosa (2011)’a gore 1980’lerle birlikte bilimin temel alanlar1 olan fizik, kimya,
matematik, biyoloji gibi alanlarda meydana gelen gelismeler, bilimin bilgisini daha
karmasik hale getirmis ve fiitiiristlerin baslangicta kullandiklari metotlarla tahmin
yapabilmesi neredeyse imkansiz hale gelmistir. Yapilan bilimsel c¢aligmalarin
karmasiklig1 ve cesitliligi fiitiirist geleneklerde de bir degisime sebep olmus ve flitiirist
akim etrafinda bulusan ileri goriislii insanlar daha daginik halde ¢alismaya ve ¢calismalar
hazirlamaya baglamislardir. 1980 sonrast meydana gelen ayrismanin Kuosa (2011)’a
gore sebepleri su sekilde aciklanabilir. Kendisini fiitiirist olarak adlandirabilecek bir
meslek grubunun olugmamasi ve boylece herkesin aslinda strateji liretmek gerekliligi
hissettiginde, bu alana dahil olabilmesi bu ayrismanin ilk sebebi olarak goriilebilir.
Bunun diger bir sebebi de bilimle birlikte gelisen bircok alan olmasi ve bir fiitiirist
bilimcinin tek basina biitiin alanlara sahip olmasmin imkansizlig1 nedeniyle belirli bir
alanda uzmanlasma egilimi de olabilir. Degisik tiirlerde is barindiran sirketlerin gelecek
planlamalarinda fiitliristleri kullanmasi sebebiyle, fiitiiristlerin alanin mecburen sirketin
hedefleriyle sinirlandirilmasi da baska bir sebep olabilir. Ya da bunun arkasindaki temel
sebep fiitiirizmin sadece fiitiiristlere ait olmamasi, yeri geldiginde herkes tarafindan
sahiplenilmesi de olabilir. Iste bu gibi sebepler fiitiirizmde ayrismalara temel teskil
etmektedir. Ancak ister ayr ister bir biitlin olsun, fiitiiristler post-modern ¢agin usta
stratejistleridir. Ve ¢evreden ekonomiye, kiiltiirden savasa kadar biitiin beseri bilgilere

hakim bir kuvvete sahiptirler.
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1.4. Problem Cozmede Akilc1 Yaklasimlar

Endiistri devriminden 6nce daha ¢ok dogaya tabi olan insan, sanayilesmeyle
birlikte teknolojik imkanlarla kendisini dogada giiclii bir bilesen olarak
konumlandirmistir. Insanin diizene olan etkisi degisse ya da eskiye nazaran olaylar daha
hizl1 sekilde geligse bile Thompson (1979)’1n da bahsettigi gibi insanlarin sorunlarla
basa ¢ikma yollar1 6nemli 6l¢iide degismemistir. Insan dogaya ne kadar hakim olursa
olsun ya da ne kadar teknolojik donanima sahip olursa olsun, insanin problemlerle basa
cikma tarzi degismemistir. Elinde, eskisinden daha fazla imkan olan insan sorunlarla
basa ¢ikmada ayni ¢oziim Onerilerini iiretmistir ancak eskiden insanlarin keske dedigi
baz1 seylere sahip oldugundan ¢6ziime ulasmis ya da Onceye gore daha g¢abuk
ulagmaktadir. Ancak insanin yaklagimi aynidir. Bu yiizden fiitiirolojik yaklasimda,
insanin temel bakis cercevesi giiniimiiz imkanlariyla birlestirilirse insanin ya da

devletlerin probleme nasil yaklasabilecekleri daha rahat goriilebilir.

1.4.1. Akilar Yaklagimlarda Biiyiik Kasifler Ornegi

Gelecek yolcusu olan insana nelerle karsilasacagina yonelik bir rehber kitap
verilmedigine gore, gelecekte insam1 nelerin bekleyebilecegi ile ilgili dogru
varsayimlarin olusturulmasi gerekir. Bunun i¢in de aslinda bilinmeyene yolculuklar
yapan blyiik kasiflerden esinlenilmesi ve onlarin atmis olduklar1 adimlarin ya da
yolculuklar1 6ncesinde almis olduklari tedbirlerin bilinmesi fayda saglayacaktir. Cornish
(2004) bununla alakali yorumlar yaparken, seyyahlarin basariya ulasmalarindaki en
biliyiik yardimcilarinin; dogru ekipman, dogru yol arkadaslari ve dogru bir egitim
oldugunu vurgulamistir. Basariya ulasmak ya da mantik ¢ergevesinde sayiltilar
olusturabilmek i¢in dogru ekipmanlarin yani kaynaklarin, tahminleriyle dogru
cikarimlara ve basariya ulagmis bilim adamlarinin ve hedefe yonelik okunan kaynaklar
yoluyla katki saglanan egitimin Oziimsenerek, hedefe yonelik calismalarin bilimsel
cerceveye oturtulmasi beklenmektedir. Kasifleri basariya ulastiran ve bilinmeyene
seyahatlerinde onlara yol gosterici olan temel donanimlarin anlasilmasi bu yiizden
bliyilk onem arz etmektedir. Biiylik kasiflerin Ogretileri; ‘“gelecekte ne ile
karsilasacagina hazirlikli olmak, gelecek ihtiyaglar1 ongorebilmek, gerektiginde giigsiiz
bilgilerden dahi yararlanmak, beklenmeyeni beklemek, uzun siireli ve kisa siireli
hesaplamalar yapmak, iiretici hayaller kurmak ve Onciillerden 6grenmektir” (Cornish,

2004).
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Gelecekte ne ile karsilasilacagina hazirlikli olmadan atilan adimlar, felakete
acilan yolun ilk adimlaridir. Bu sebeple, gelecek bilimciler calismalarini yaparken
gelecege hazirlanmadan beklemenin sadece aptallarin isi oldugunu vurgularlar. Sorunlar
en beklenmedik anlarda ortaya ¢ikar ve kisiyi hazirliksiz yakalarsa, bu; maglubiyetin ilk
adimi olur. Bu neden dogrultusunda, diinya siyasetine yon veren sosyal, ekonomik,
siyasi ya da kiiltiirel bir aracin ileride hangi siyasi amaclar i¢in nasil en etkin silahlardan
daha etkin bir koz olarak kullanilabilecegi konusunda iilkeler, hazir olmali ve

tedbirlerini almalidirlar.

Gelecek ihtiyaglarin neler olabilecegini 6ngorebilmek ve bunu belirleyebilmek
giictiir. Ornegin, enerji politikalariyla alakali gelecek ihtiyaglar 6ngoriiliirken,
teknolojinin gelecekte hangi hali alabilecegi ve bunun hangi enerji kaynaklar
kullanilarak yapilabilecegini ongorebilmek onemlidir. Ayrica bir lilkenin demografik
yapisindaki degisimler, lilkedeki yeni enerji kaynak potansiyeli gibi bir¢ok alt etken bir

araya getirilerek ihtiya¢ analizi yapilmali ve ihtiyaglar belirlenmelidir.

Gerekli oldugunda giigsiiz bilgilerden dahi yararlanabilmek de akilct
yaklagmanin 6nemli bir yoludur. Herkes en giiclii bilgilerden yararlanmak ister ancak
ozellikle ongoriiler gelistiren insanlar, bilgiler detayli olmadigi i¢in onu goéz ardi
edemezler. Bazen ufak ve gligsiiz veriler yoluyla elde edilen bilgiler hayati 6neme
sahiptir. Gelecegin bilinemeyecegi ile ilgili yapilan yorumlar dogru olabilir ancak bu
onun 6ngoriiler yoluyla sezinlenemez oldugu anlamina gelmez. Gelecekle olan isimiz
mantik ¢ercevesinde ongoriiler olusturmaktir ve bu ongoriiler sadece gercege yakin ve
uygulanmas1 muhtemel oldugu ¢er¢cevede faydalidir. Bu ylizden en giigsiiz bilgiler bile
zamani geldiginde biiyiik ¢ikarimlarin kapisimi aralayabilmede yardimer olur. Ayrica
gelecekle ilgili yapilan ¢alismalarin zamaninda gergeklestirilmesi 6nemlidir. Cornish
(2004)’ in kitabinda s6ziine yer verdigi General Colin Powell’in dedigi gibi “Eger siz
bana %100 bombalanacagimizi soyliiyorsaniz artik bir sey yapmam icin ¢ok ge¢”. Bu
sebeple, gelecekle ilgili ongoriilerde ge¢ kalinmadan olasi biitiin detaylarin dogru

hesaplanarak ongoriiler gelistirilmesi 6nemlidir.

Bu konuyla alakali dikkate deger diger bir ders; beklenmeyeni beklemektir.
Beklenilmeyeni hesap edebilmek aslinda beklenmedik kelimesinin olumsuz anlaminin
otesinde, olumlu bir anlam teskil eder. Beklenmedik duruma hazirlikli olan bireyler ya

da devletler hem elindeki imkanlar1 dogruya kanalize ederler hem de tecriibeleri
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beklenmeyeni alt edebilecek sekilde gelistirirler. Ornegin; diinya enerji piyasa
tedarikgisi iilkeler, enerji pazarlarina aktarim sagladiklar1 enerji hatlarinda bir sikinti

yasamalar1 halinde alternatif yollar gelistirmek ve buna hazir olmak zorundadirlar.

Diger bir ders hem uzun siireli hem de kisa siireli hesaplamalar yapmaktir.
Insanlarin sahip oldugu ongorii kabiliyeti, gelecekteki basar1 ihtimallerini giiglendirir ve
uzun donemli hedeflere dayali ongoriiler, ¢cok calisma ve Ongorerek hareket etmeyi
barindirdiklarindan dolayi, kisilere veya kurumlara daha fazla tecriibe saglar ve bu
tecriibeler daha akilci adimlarin teminatini olusturur. Belirlenen hedefe yonelik
calismak, hedefleri elde etme giidiisiinii desteklerken, hedef iizerine ¢cokg¢a ¢alismalar
yapmak, tecriibe yoluyla rasyonel kararlarin alinmasinmi saglar. Hedef dogrultusunda
caligmak, planlamalar yapmak ve bu siire i¢erisindeki kazanimlar1 6ngérmek kisa stireli
hesaplamalar1;; bu calismalar sonucunda yillar sonra elde edilecek nihai olani
hesaplamak uzun siireli hesaplamalar1 olusturur. Hedeflerin konulmasi ilk ve nihai amag
olmalidir. Planlamalar ve calismalar kisa ve uzun vadeli hedeflerin ne kadar siirede

basarilabilecegini gosterir.

Uretici hayaller kurmak diger dnemli problem ¢dziim yaklasimidir. Hayallerin;
sadece gerceklestirmek i¢in harekete gecildiginde, gercgeklestirilmesi miimkiindiir.
Akilct hesaplamalar yapilmadan ortaya konulan hayaller sonmeye mahkumdur.
Hayallerin degerli olmas1 ve ayaklarimin akil orlintiistinden uzak olmamas: gerekir.
Hayaller iiretilmeye doniik gercek¢i hayaller onlari gergeklestirmek igin harekete

gecmek gerekir.

Onciillerden 8grenmek karar almada ve ¢dziime ulasmada &nemli diger bir
yoldur. Insanlar ya da devletler her hatayr kendi tecriibelerine katarak ogrenirse
kendisinden 6nce yasayanlarin aci tecriibelerini tekrar tatmak zorunda kalacaklardir.
Fiitlirist ¢alismalar yapilirken tarihin tecriibeyle sabit dogasi1 gelecek icin biiyiik yol
gosterici konumuna yerlestirilmelidir. Ongériileri dogru kilabilmenin en giizel yolu
tarihsel siireglerde diigiilen hatalarin giiniimiiz kosullarina uyarlanarak ¢ikarimsal

arastirmalarin1 yapmaktan gecer.
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1.4.2. Dahiyane Fikirler Uretmede Onemli Adimlar

Gelecegin tahminini yiiriitebilmek i¢in dahiyane fikirlerin nasil tiretildiginin de
bilinmesi gerekir. Bunu Michalko (2001)’a gore sekiz basamakta aciklamak
miimkiindiir. (1) Baskalarinin géremedigini gérmek, diisiinemedigini diisiinmek: Ele
almacak olan meselenin bir¢ok farkli boyuttan irdelenmesi ve anlasilmasi gerekir.
Baskalarinin fark edemedigini fark edebilmek, kisiyi bir degil birgok adim ileriye tasir.
Farkl1 diisiinmekten korkmak yerine farkli agilar1 da gorebilen ve ince hesaplamalarla
yolunda ilerleyebilen bireyler daha ustaca fikirler iiretebilirler. (i1) Fikirleri goriiniir hale
getirmek: Fikirler ne kadar farkli olursa olsun, diizenli hale getirilmedigi siirece islevi
yoktur. Fikirler bu ylizden somut hale getirilmelidir. Bunun i¢in planlar, ¢izelgeler, sema
veya grafik gibi tasarimlar kullanilabilir. (ii1) Cok fazla tiretmek: Fikirler ne kadar fazla
ve cesitli olursa basar1 sansi daha yiiksektir. Bu basar1 i¢in daha ¢ok olasiligin ortaya
konulmus olmasindan kaynaklanmaktadir. (iv) Fikirleri yeni yollarla birlestirmek:

Fikirlerin erisebilecegi yeni baglar kurarak fikir diinyasinin zenginlestirilmesi gerekir.

(v) Iliskileri zorlamak: Asil fikir i{izerine diisiiniiliirken, goriilen veya tecriibe
edilen her seye fikir tatbik edilerek asil fikir i¢in gelistirici yollarin bulunmasi gereklidir.
(vi) Zathiklart géormek: Bir seyin sadece bilinen yoldan herkesin yaptigi gibi normal
formiiller tlizerinden hesaba katilmasi yerine alisilagelmis siranin degistirilmesini
gerektirir. (vii) Metaforik diistinmek: Diisiintilen fikrin farkli alanlardaki anlaminin ve
oneminin algilanmaya calisilma siirecini kapsar. (viii) Sansin yararina hazirlikli olmak:
Bazen beklenmedik anda vuku bulan bir etken olaym tiim gidis yollarim1 degistirebilir

ve kisiyi basarili hale getirebilir.

1.5. Fiitiirizmi Anlamada Temel Arac ve Teoriler

1.5.1. Tarihsel Siire¢ Analizi

Gegmisin diizgiin analizi yapilarak gelecek ile alakali varsayimlarda bulunmak
tutarlt olur mu? “Biz gelece§imizi gecmise yonelik kavramsal anlayisimiz {izerine inga
ederiz” (Hobbes, 1994) sozli bu sorunun cevabma ‘evet’ yanitin1 vererek, ge¢misin
deneyimlerinin yarmlarin olas1 gercekliklerine ulasmada kullanildigini kanitlar. En
kiigiik toplumsal birim olan aileden imparatorluklara kadar yapilar; insan kavramini
icinde barindirir. Her ne kadar zaman ilerlese ve sartlar degisse de insan, hayatin bas

aktoriidiir ve hayat1 algilamada ve ona yon vermede kullandig: stratejiler benzerdir.
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Kisilerin ya da toplumlarin ge¢mis donemlerle ilgili dogru analizi, arastirmacilari
gelecek ile ilgili atilmasi muhtemel adimlara gotiirebilir. Tarih tecriibelerle sabit bir
yapiya biiriindiigii icin, su anda gelecek i¢in atilan adimlarin bir¢ogunun benzeri de
gecmiste gelecek icin atilmisti. Eger kisi ya da uluslar gegmise bakmamayi tercih ederek

hareket ederlerse gecmiste diistilen hatalarin aynisina diisebilirler.

Hobbes (1994)’un yukarida verilen alintisinda da 6zetledigi sekliyle, uluslararasi
iliskilerde c¢ikarimlar, uluslarin takindiklar1 politik, ekonomik ve askeri tavirlar
iizerinden olusturulur ve bunun iizerinden gelecek yonlendirilir. Uluslararasi iligkiler
tarihsel siire¢ siizgecinden geg¢irildiginde; aslinda her devir ve sarta uyum saglayan ve
buna yonelik ortaya ¢ikan sorunlara benzer sorunlarda oldugu gibi, fikirsel biitiinliik
cercevesinde c¢oziimler {ireten bu disiplin, gelecek planlamalarin1 olustururken
gecmisten bagini ayiramaz. Boylece sorunlara farkli coziimler {iretebilme ve
problemlerle miicadele ederken onlar1 ge¢misteki tecriibelerin aksine, firsata

¢evirebilme sansini da sunar.

Tarihi kullanarak uluslararast varsayimlar ortaya atmak veya senaryolar
olusturmak i¢in Cornish (2004)’e gore tarihi de ikiye ayirmak gerekir. Bunlardan ilki
uzak, ikincisi yakin tarihtir. Isimlerinin de belirttigi iizere bu ikili tarih anlayis1 bize hem
zaman hem de ¢aba tasarrufu kazandiracaktir. Uluslararas: iligkilerde toplumlarin
atacagl adimlar irdelenirken uzak tarihteki olaylardan yararlanmak elbette faydali
olacaktir. Ancak yakin tarihin, gelecek varsayimlarinda daha etkin oldugu diisiiniiliir.
Yakin tarih ile glinlimiiz arasinda birgok ortak nokta mevcuttur ve hatta yakin tarihin
karar vericileri hala hayatta olabilirler. Ya da onlarla alakal1 birgok kaynaga erigsmek
daha olasidir. Ayrica teknolojik, ekonomik ya da toplumsal degerler acisindan yakin ve
su an arasinda biiylik degisim ugurumlarinin olmasi muhtemel degildir. Bu noktada asil
rehberin yakin tarih olarak belirlenmesi uzak tarihin yardimer olarak kullanilmasi daha
etkili olacaktir. Bunu yaparken de karsilasilabilecek en biiyiik problem, her seyin eskisi
gibi cereyan edecegine tamamen inanmaktir. Baki kalan beser ve eseri mevcut degildir
ve diiniin ve bugiiniin sarsilmaz dinamikleri diye adlandirilan dinamikler de degisime

ugramaya mahkumdur.
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1.5.2. Yonelimsel Analiz

“Yonelimler mevcut diinyadan gelecek diinyay1 takip etmemiz icin ihtiyag
duyulan yolun temin edicileridir, muhtemelen ileriki yillarda ugragsmak zorunda
kalacagimiz sartlar1 bize simdiden gosterirler” (Cornish, 2004). Agiklamadan da acikca
anlasildig iizere bugiin diinya lizerinde insanin egiliminde oldugu konular gelecegin ana
temalar1 haline gelecektir. Gelecegi tahmin ederken onu yonlendirmesi beklenen temel
yonelimlerin neler oldugunu belirlemek gerekir. Gelecegi yonlendirecegi diisiiniilen
yonelimlerin belirlenmesi ile tahminler daha akilc1 hale gelir. Cornish (2004)’e gore
sirastyla yasanilan zirai ve endiistriyel devrimlerden sonra 6zellikle 1944 sonrasindaki
teknolojik degisimler arttk sanal devrimin basladigini ispat etmektedir. Ozellikle
bilgisayarlagmayla birlikte dort bir yani saran teknolojik degisimler, tamamen yazilimsal
siiregler lizerinden sanal bir evren olustursa da bu evrenin yansimalar1 gercek diinya
iizerinedir ve gergeklik soyutluk iizerinden sekillenir hale gelmistir. Belki de endiistri
devriminin baglamasiyla birlikte Ongoériilmesi muhtemel biiyiik degisimler ¢agina

ulasilmistir.

1.5.2.1. Yonelimsel Kategoriler

Iyi bir yonelim belirleyici olabilmek igin giiniin ¢ok iyi bir tarayicis1 olunmasi
gerektigini sdyleyen Cornish (2004), bu tarama islemlerinin ana belirleyicilerinin;
toplama, gdzden gegirme ve mevcut literatiirii analiz etmek oldugunu soyler. lyi bir
tarama sonucu elde edilen veriler, strateji gelistirmek i¢in kullanilir. Tarama sonucu elde
edilen olas1 yonelimlerin siniflandirilmas: 6nemlidir. Siniflandirilan yonelimler daha
dogru ve mantikli bir sekilde yonelimlerin degerlendirilmesini ve daha organize fikir
kiimelerinin olusturulmasini saglar. Ozellikle Philip Kotler’in bu alanda yaptig
calismalar On plana ¢ikmaktadir. Yonelimler, Kotler (2000)’e gore; alti biiyiik
kategoriye ayrilir. Bunlar demografi, ekonomi, hiikiimet, cevre, sosyo-kiiltiir ve
teknolojidir. Yonelimlerin bu sekilde siniflara ayrilmasi ve olasi yonelimlerin alt
bagliklar halinde farkli kategorilerde irdelenmesi yoOnelimlere daha mantikli
bakilabilmesini saglar. Sonrasinda, yonelimler arasi baglantilar kurularak gelecegin

tahmin edilmesi daha makul bir 6lgege sahip olur.

(1)Demografi; niifus iizerine yapilacak c¢alismadir. Uluslararas: iligkiler
anlaminda iilkedeki niifus yapisi incelenebilir. Etnisite farkliliklar1 oldugu bilinen

bolgelerdeki niifusun iilke geneline ve yasa gore dagilimi ya da ortalama yasi gibi
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faktorlere bakilarak girisilmesi muhtemel siyasi veya toplumsal hareketlerin basarisi
onceden gozlemlenebilir. (i1) Ekonomi; ekonominin yonelimsel simiflandirilmasi
yapilirken {tlkelerin gelir kaynaklari, ithalat veya ihracat agirlikli olarak {retilen
drtinleri, ekonomik istikrar diizeyi gibi yapilara bakilir. (i11) Hiikiimet; hiikiimet bir
devletin atacagi adimlarin belirleyicisidir. Bir hiikiimetin kavgaci veya uzlagmaci tavri,
aldig iktisadi kararlar, yiriirliige soktugu kanunlar, sosyo-politik ve kiiltiirel tavr1 gibi
bircok kavram iilkenin hem i¢ hem de dis siyasetini ilgilendiren 6nemli konulari
olusturmaktadir. (iv) Cevre; insan hayatinin tamamini temsil eder. Kisinin ve onun
olusturdugu toplumun yasam kalitesini belirler. Cevreyi korumaci tavir takinan veya
takinmayan toplumlara gore gelecek yonelim tahminlerinde bulunulabilir. Ayrica
yonelimsel agidan ¢evreden kasit, sahip olunan dogal kaynaklar olarak da diisiiniiliir. Bu
acidan bakildiginda ¢evrenin barindirdig: enerji kaynaklar1 ya da diger zenginlikler bir
iilkenin gelecek politikalarini ¢ok biiytik dlctide etkiler. (v) Sosyo-kiiltiir; bir toplumun
dini degerleri ve buna baghligi, egitime bakisi, bilimsel ve sanatsal egilimleri, o6rf ve
adetleri, yasam sekilleri gibi bir¢ok kavram o toplumun deger yapisini olusturur ve
yonelimler bunlar temele alinmadan hesaplanamaz. (vi) Teknoloji; gelecegin adimlari
atilirken, bugiiniin elde olan imkanlariyla nelerin yapilip nelerin basarilmasinin daha zor
oldugu kestirilebilir. Ya da bir devletin sahip oldugu teknolojik alt yapiya bakarak, diger
devletlerle kiyaslama yapilabilir. Bu kiyaslama sadece olasi savas durumunda savasin
kimin lehine olacagini belirlemez ayn1 zamanda bir devletin tilkedeki kaynaklar1 verimli
bir sekilde kullanip bu kaynaklara ekonomik deger kazandirmasi hedefini ne dlciide

karsilayabilecegini de gosterebilir.

1.5.2.2. Yonelim Analiz Metotlan

1.5.2.2.1. Nedensel Analiz -Etki Analizi

Cornish (2004)’e gore yonelimsel aragtirmalar iki temel sema iizerinde sekillenir.
Bunlardan ilki nedensel analizdir ve bir yonelimin ortaya ¢ikmasina sebep olan ana
etmenleri inceler. Bir yonelimin sebeplerinin 6nceden belirlenebilmesi iki agidan
onemlidir. Eger istenilen yonde bir egilim gerceklesiyorsa tetikleyici sebepler
belirlenerek degisim hizlandirilabilir, diger yandan eger egilim istenmeyen ydnde

tetikleyici sebepler belirlenerek yonelim yavaslatilabilir hatta tamamen durdurulabilir.
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Etki analizi yonelimin diger alanlara etkisinin belirlenmesi iizerine kurulur. Cogu
zaman  yonelimlerin  tahmin  edilemeyen alanlara  beklenmedik etkileri
goriilebilmektedir. Bu etkiler belirlenemezse birgok firsat kagirilabilir ya da bircok

zararla karsilasilabilir.

1.5.2.2.2. Yonelimsel iz Diisiim

Yonelimler icin en belirleyici metotlardan bir tanesi de istatistiklerin yerli
yerinde kullanilmasidir. Cornish (2004), yonelimler icin elde veri varsa yonelimin
zaman igerisinde nasil degisime ugradigini grafik haline dokmenin miimkiin oldugunu
sOyler. Grafiksel verilere bakarak gelecegin iz diistimii gozlemlenebilir. Bunun nedeni;
belirli yillardaki yonelime bakarak mevcut yonelim ve yonelim hizinin
goriilebilmesinden kaynaklanir. Boyle oldugunda, en azindan yakin gelecek i¢in
kapsayic1 ongoriiler olusturulabilir. Yonelimsel iz diisiimler kullanilarak bircok olay
yordanabilir. Bu teknikte aslinda ayni degisimin devam edecegi varsayimlar1 giidiiliir.
Boylece gelecek gergek veriler iizerinden tahmin edilir. Ancak izdiisiimsel ¢ikarimlarda
bulunmanin problematik yanlar1 da mevcuttur. Bunlardan bir tanesi her yonelimsel
siniflandirmayi grafige dokmek miimkiin olmayabilir. Bunlardan ikincisi 1z diistimlerde
ortaya cikabilecek ve tiim dengeleri alt {ist edecek olasiliklar hesaba katilamaz ve

boylece yapilan tahminler alagagi olabilir.

1.5.3. Sistemler Teorisi

Sosyal sistemler teorisi diye de adlandirilan teori, birbiriyle baglantili olan ve bu
manada bir biitiin olarak hareket eden tiim etmenleri konu edinir. i¢inde yasadigimiz
diinya bir¢ok etkenin birlikte ayn1 grup icerisinde var olmasiyla biitlinlesik hale gelmis
biiyiik sistemi temsil edebilir. Ve bu sistem kendi icerisinde bircok alt sistemi de
barindirmaktadir. Cornish (2004)’e gore sistemlerle ilgili su bilgilere ulasilabilir.
Sistemler arasi ve sistem i¢i baglantilarin kurulup bozuluyor olmasi evreni siirekli bir
degisim haline iter. Giinliik diinyada ¢ogu durumda ¢ogu kisi dogrudan goriilen iizerine
bakmay1, goriileni olusturan iliskiler acisindan derinlemesine irdelemeye tercih eder
¢iinkii bu kolay olandir. Iste bu baglamda sistemleri temel alan teoride yazara gore ¢ok
boyutlu olay, yonelim ve karmasik iliskiler biitiiniin birbirleriyle alakali baglantilari
belirtilerek agiklamalarda bulunulur. Bu yaklasimda; zaman, mekan ve hatta olayin
nifuz alam disina ¢ikilarak, nesnel bir bakis agisiyla olayr olusturan sistemlerin

biitiinlinlin birbiriyle iligkisi aciklanilir. Her bir madde birbiriyle baglantili sistemin
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icerisinde irdelendiginde, olaylarin meydana gelmesiyle ilgili mantiksal agiklamalar

yapilmast miimkiin olur.

“Sistemler yaklasimi ilgimizi olaylardan ¢ok iliskilerin {izerine ¢eker” (Cornish,
2004). Bahsedildigi gibi sistemi olusturan bilesenlerin birbirleriyle olan sebep sonug
iligkileri iizerine odaklanir. Ortaya ¢ikan ve 6nem teskil eden durumlarda, durumun
icerisindeki olaylara bakmak yerine, sistem icerisindeki her bir olaya birbiri iizerine
baglantist agisindan bakar. Olaylara sistemsel bir perspektiften yaklagabilmek, duragan
bir olayin dinamik bir ¢ergevesinin ¢izilmesini saglar ve boylece birgok alt sistemin bu

olayin ortaya ¢ikmasi i¢in nasil bir iligki i¢ine girdiklerini gosterir.

Ozellikle dis iliskiler baglaminda, bir ulusun nasil hareket edebilecegi
yorumlanmaya gerek duyuldugunda, o ulusu temsil eden sistemlerin birleriyle olan
baglantisi irdelenerek daha gercekei ¢ikarimlarda bulunulabilir. Ornegin, bir toplumdaki
hakim inang¢ sistemi ya da kendi orf ve adetleri, ulusun diger uluslarla gelistirecegi
iligkilerde temel teskil edebilir. Bir ulusun uluslararasi1 baglamda gelecegini tahmin
etmek i¢in ulus sistemini olusturan alt sistemlerin hesaba katilarak yargida bulunulmasi
daha gercekei olur. Cornish (2004)’in kitabinda 6zellikle Newton’un iiglincii hareket
kanunu iizerinden yapmaya calistigi aciklamasinda, sistemler teorisi igerisinde fizik
kurallarinda oldugu gibi her bir kuvvetin ona esit ve karst bir tepkisinin olacagini
vurgulanmaktadir. Sistemlerin igerisinde meydana gelen her bir degisime yoOnelik
tepkinin, sistemin igerisindeki bagka sistemler tarafindan verilecegi vurgulanmak
istenmistir. Sistemler tizerindeki her bir hareket dalga dalga diger sistemler iizerine de
yayilacak ve onlara etki biraktig1 kadar kars1 ve esit tepkisini alarak sistemi etkilemeye
devam edecektir. Bu sebeple, uluslarin arasindaki iliskilerde sistemde meydana gelen
devinimler, sistemlerin lizerinde birgok etkiye sahip olacaktir. Kitapta da bahsedildigi
iizere, belki de gelecek bilim c¢alisan arastirmacilar, sistemlerin birbiriyle olan
baglantilarina bakarken, sadece devinimin gergeklestigi sistemin komsu sistemlere
etkilerine bakarlar ancak sistemler lizerinde sonsuz etki birakabilecek uzak olasiliklari
onemsemez ya da kiiclimserler bu ylizden de gercek varsayimlara ulagsmaktan geri

kalabilirler.

Bir varsayim iizerinden konusmak gerekirse ABD’nin Irak Miidahalesinde
meydana gelen insani dramlara televizyonda sahit olan Cinli bir geng, ilerleyen yillarda

bir yatirimei olabilecek giice ulasabilirse, ticaretinde Amerikalilarla kurdugu herhangi
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bir iliskide onlara 6nyargiyla yaklasabilecek ve belki de ticari iligkilerini erteleyecek,
gelistirmeyecek ya da hi¢ kurmayacaktir. Boylece iilkeler arasi terérizm kaynakli ¢iktigi
varsayilan bir gii¢ miicadelesi, sistemin igerisindeki medya sistemi lizerinden gence
ulasir ve sonrasinda Cin-ABD ticari iliskilerinde ekonomik etkilerde bulunabilir. iste bu
sistem icerisinde bulunan alt sistemlerin birbirleriyle olan baglantilarinin bir sonucudur
ve gencin sahit oldugu dramin kendi tizerindeki etkisi 6l¢eginde ekonomik baglantilara
etki etmistir. Bir olay zamanda ve mekanda belli bir niifuz alanindan digerine hareket

edecektir.

1.5.4. Kaos Teorisi ve Kelebek Etkisi

Sistemler icerisinde ortaya ¢ikan sonsuz sayida etki, bazi arastirmacilar iginse
‘sans’ ve ‘kaos’ terimlerini ortaya ¢ikarmistir. Arastirmacilara gore sistemler, temeli
birbiri {lizerine kurulu ve tamamen birbirini rastlantisal dairede etkileyen olaylarin
biitiintidiir. Cornish (2004) bu konuda Adolf Hitler’in her giin diinyada milyonlarca
insanin yaptig1 gibi bir restoranda bir grup adamla oturdugu ve burada ¢ok da istekli
olmasa da yeni kurulan bir partiye katilmak istediginden bahseder. Ve orada
konusmalar1 belki biraz farkli olsa partiye katilmayacagindan ve kendisine bagka bir yol
cizeceginden bahseder. O giin o restoranda partiye isteksizce de olsa katilan Hitler, kisa
siirede partinin lideri konumuna gelmis ve kiiciik belki de 6nemsiz sayilabilecek adimin
Avrupa’yi biiyiik bir felakete siiriiklediginden bahsetmistir. Boylece aslinda Miinih’te
baslayan siradan bir konusma ulusal ve uluslararasi sistemde ¢ok biiyiik degisimlerin
ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ki belki de bugiin bile hala Hitler’in o restoranda
aldig1 kararin etkilerini 6rneklemek ¢ok zor olmayabilir. Bu yiizden kaos teorisinde, sans
gozliikleriyle gelecege bakildiginda, ona dair yordamalardan kag¢inmak zorunda
kalinabilir ¢linkii gelecek tahmin edilemeyecek kadar sans tizerine kuruludur ve her an

her sey bir rastlantisallik sonucu bozulabilir, degisebilir ya da daha iyi hala gelebilir.

Cornish (2004) kaotik sistemden bahsederken, “Kelebek Etkisi” {iizerinde
durmus ve su iki Ornegi vermistir. Diinyanin kaotik bir diizen igerisinde calistigi
goriisiinii desteklemek i¢cin 1960’11 yillarda, hava tahminlerinin daha uzun zaman
dilimleri iizerinde ylriitiilebilmesi i¢in bir arastirmada meydana gelen bir olaydan
bahseder. Verileri bilgisayara girerken yapilan ufak yuvarlamalar, normalde yuvarlama
yapilmayanla birebir benzer ¢ikmasi gerekirken; iki sonug aras1 biiylik degisimler fark

edilmistir. Bu da diinya lizerinde meydana gelen en ufak olaylarin bile hava tahminine
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etki edecegi ve bu yilizden iki haftadan daha uzun siireli tahminlerin yapilmasinin
miimkiin olmayacag1 goriisiinli ortaya ¢ikarmistir. Daha sonra bu goriis, diger alanlarca
da kabul edilmis ve bu su 6rnekle desteklenmistir. Tayland para birimindeki ani satislar,
diinya piyasalarinda Malezya’dan ABD’ye bir¢ok piyasada etkisini gdstermistir ve
sistem icerisinde kii¢iik sayilabilecek bu hamle bircok farkli karsi tepki ortaya
cikarmistir. Ufak bir hareketin daha biiyiigiinii tetikleyecegi yoniindeki bu goriis
“Kelebek Etkisi” etrafinda sekillenmistir.

Elbette bunu sdylerken Cornish (2004)’e gore piyasalardaki her bir degisimin
biiyiik dalgalanmalara sebep olacagini sdylemek dogru olmaz. Kaos teorisyenleri bunu
sOylerken bir olayin tetikleyicisi konumundaki bir¢cok etkenin aymi konu {izerinde
birlesmeleriyle ortaya ¢ikan bir etkinin s6z konusu oldugunu soylerler. Aslinda “kelebek
etkisi” sadece kiigiik bir olayin degil, ayn1 zemin {izerinde bulusmus bir¢ok hareketin
tetiklemesi sonucunda da olusabilir. Ancak teoriyi takip edenlerin karsisina ¢ikan sorun,
diinyada meydana gelen her seyi Olcebilecek ve sonuglarini yillar sonra bile temel
tetikleyicinin {izerinden aciklayabilecek bir sistemin olmamasindan kaynaklanir.
Uluslararasi iliskilerde bir olayi tetikleyen alt ama temel unsurlarin tespiti miimkiinken
buna sebep olan ufak tefek psikolojik sebepler, o giin kisinin yasadig1 fark edilemeyecek
kadar kii¢iik ancak can sikici bir olay temel bir konu iizerinde birlesip giiclenebilir ancak
bunun tespiti gilinlimiiz kosullarinda olanaksizdir. Gelecek bigimlenirken birgok alt
bilesenin seklini alir ve boyle olunca da tek ve kesin bir gelecekten bahsetmek miimkiin
olmaz. Soylendigi iizere bircok basit sebebin bile degistirebilecegi gelecekten

bahsederken kesin ve tek olana ulasmak imkansizdir ¢linkii gelecek kesin ve tek degildir.

Sistemlerin olusturdugu ve ayni zamanda sans ve kaotik atmosfer {izerine
gelecek yargilamalar da bulunmak her ne kadar zor olsa da gelecek bilimciler gelecegin
muhtemel versiyonlar1 iizerine yorumlamalar yaparlar. Her bir yorum yorumcuya gore
degisir ¢linkii her birinin beraberinde getirdigi birikimi farklidir. Ancak tahminlerin daha
mantikli ve kapsayic1 olmasi gerekir. Tahminler tek kurulamaz. Rasyonel siizgecten
gecirilen tahminler; alt bilesenler tam manada bilinemese de genel hatlariyla

belirlendiginde, olas1 olanin yakin tahminini yapmak miimkiindiir.
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1.6. Fiitiirolojik Paradigmalar

Caligmalarin bilimselligi a¢isindan temel sorunlara cevap arayan paradigmalarin
kullanimi1 esastir. Paradigmalarin sordugu sorular, “hangi alanin mercek altina alinip
irdelenecegi, bu konuya iliskin ne gibi sorularin ortaya atilip bunlara cevap aranacagi,
bu sorularin nasil olusturuldugu ve bilimsel arastirmalarin sonuglarinin nasil
degerlendirilecegi” (Kuosa, 2009) ile alakalidir. Bu noktada paradigmanin ne anlama
geldigini anlamak oOnemlidir. Yaklasimin temel O6rneklemini anlamada kullanilacak
yaklagim, fiitiirist bir paradigma tasviri ¢izmeyi gerekli kilar. Kuhn (1996)’a gore
paradigmalar iki temel perspektif etrafinda sekillenir. “Paradigma inan¢ deger ve
teknigin tiimsel kiimelenmesidir ve sunulan toplulugun iiyeleri tarafindan paylasilir”
(Kuhn, 1996). Paradigma inang, deger ve teknigi bir biitiin olarak ele alir ve iizerine
arastirma yapilacak konuyu her agidan biitlinsel goérmeyi amaglar. Diger yandan
paradigmalar “kiimelenmenin sadece bir tiirline atifta bulunulan model veya 6rneklerin
ise kosuldugu somut bulmaca ¢oziimlerinin; normal bilimin arta kalan bilinmezliklerini,
bilinen agik kurallarini1 temel alarak ¢oziime kavusturmayi amaclar” (Kuhn, 1996).
Temel diisiince; inang, deger ve teknigi bir biitiin olarak ele almak yerine, bunlardan
sadece bir tanesine odaklanarak onlar1 bir biitliin olarak gérmemektir. Paradigmanin
buradaki amaci bilinenler tizerinden yola ¢ikarak, bilineni bilinmeyenin anlasilmasinda
ise kosmaktir. Kuhn (1996)’1n bu sdylemi temel alindiginda, fiitiirist paradigmalarin

sabitlenmesi daha kolay hale gelmektedir.

Eger fiitiirizm paradigmalar {izerinden degerlendirilecek ve gelecek bilim
alaninda paradigma degiskenlerinden bahsedilecekse, Kuosa (2011)’un goriislerine yer
verdigi, Mannermaa (1991)’ya gore, gelecek bilimin ii¢ temel paradigma iizerine insa
edilmesi gerekir. Bunlar betimleyici paradigma, senaryo paradigmasi ve evrimsel
gelecek arastirma paradigmasidir. Sirasiyla agiklamak gerekirse bunlar su sekilde

aciklanabilir.
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Betimleyici paradigma; ge¢miste gozlemlenen gelismelere bagli olarak
yliksek olasilikli tahminler yiriitmek anlamina gelir. Gelecege yonelik
yapilan yorum gelecegin duragan ve iyimser olmasidir ve gelecegi tahmin
edilebilir olarak Ongoriir. Arastirmanin amaci tartismali veya calkantili
degildir, metodu sayisal veriler tizerine kuruludur ve siiresi kisadir
(Mannermaa, 1991).

Anlagilacag1 tizere gelecek duragandir ve diin olanlarin ve diisiiniilenlerin
toplami yarmi olusturur. Gelecegin ayni dogrultuda gidecegini varsayar. Senaryo
paradigmasi;

Gelecege yonelik farkli kilavuz senaryolarimin tanimlanmasi i¢in yapilan

denemeler anlamina gelir. Senaryolarin basaris1 bir seyi tahmin edebilme

kabiliyetine bagli degildir aksine miimkiin olan1 hayal ederek su anki karar

alma siirecine yardim etmek ve olas1 gelismelerin dikkate deger kesiflerini
yapabilmektir (Mannermaa, 1991).

Bu paradigmada, eldeki durumlar degerlendirilerek olabildigince olas1
senaryolar tiretmey1 gerektirir. Bu paradigmalarin temel islevi yon gosterici olmasi ve
karar alicilara olabildigince farkli bakis acilari sunmasidir. Son olarak, evrimsel gelecek
arastirma paradigmast;

Karmasik diinya diizeninde gelecegi daha kesin bi¢imde tasvir etme ve

anlama denemesi anlamina gelir ve evrimci yasalar1 temel alir. Genel olarak,

kompleksite teorisi arastirmalarinin bulgularina ve evrim teorisinin
kabullerine temellenir (Mannermaa, 1991).

Bu son paradigma modeli, rastlantisallik ile her seyin karmasik diizen iginde
evrildigini ve diizenin diizensizlikten kaynaklandigini temel alir. Bir bakima bugiinden
gelecegi var saymak mantik disi olabilir ¢linkii hayat rasyonel siireclerle devam etmez,
yapilmast gereken olabildigince farkli bakis agilar1 liretmektir ve bu bakis agilarinin

diinilin ve bugiiniin yonelimlerine temellenmesi gerekmez.

1.7. Fiitiirolojik Baglamda Pragmatik Konjonktiir Metodolojileri

Oncelikle konjonktiir teriminin anlamimi kavramak, yapilan yorumlar: anlamak
icin fayda saglayacaktir. Sozlik anlamina gore konjonktiir; “kesin bir bilgiye
dayanmayan ve tahmin edilerek olusturulan diisiince ya da fikir” (Oxford, 2000) olarak
tamimlanir. Iktisadi, toplumsal veya siyasal alanda var olan bilgilerin, gelecek ile ilgili

tahminlerde bulunmak i¢in kullanilmasidir.
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1.7.1. Fiitiirolojide Thompson Metodolojisi

Gelecek ¢ikarimlar her zaman istenileni sunmayabilir. Bir bakima bir hayal
kiriklig1 da olusturabilir. Thompson (1979) gelecegin sok edici ve rahatsiz edici bir
etkisinin de olabilecegini ve bireylerin bu bilgiyi asabilmek i¢in ya dogru hamleler
yaparak onu bertaraf ettiklerini ya da gelecek sikintiy1 gérmezden gelerek ona uyum
saglamay1 tercih ettiklerini soyler. Gelecek bilimin ingasinda hangi stratejiler
kullanilabilir? Gelecek bilimi insa ederken kullanilabilecek metotlardan bahsedilirken,
Thompson (1979)’a goére bunlar iic ana baghk altinda toplayabiliriz. Bunlar;

ekstrapolasyon, yonelim ve sinirlart ve optimal metottur.

Ektrapolasyon kelime anlami olarak gozlemlenen egilimlerin zamana
yayilmasidir. Diger bir ifadeyle gilinlimiiziin yonelimleri iizerinden bilinene dayali
tahminler ylriitmektir. Bilinen noktalardan hareketle gelecek varsayimlarin
belirlenmesini hedefler. Bu terime karsilik interpolasyon terimi “bir dogru ya da egri
iizerinde iki nokta arasinda kalan degeri bulma” (Botts, 2018) islemidir. Ancak

fiitiirolojik agidan ekstrapolasyon metodunu kullanmak daha uygundur.

Ikinci metot olan ydnelim ve sinirlar fiitiirist bakis agisinin en 6nemli iki
ogesidir. Kullanimda popiiler olan sey yonelimdir ve onun tiikenmesi siniridir ya da
ragbet goren bir politikanin artik deger gormemesi onun sinirina ulastigini gosterir. Cok
acik bir 6rnekle 6zetlenecek olursa petrol tiiketimi, tliketilecek petrol oldugu ol¢iide

artabilir.

Ucgiincii ve son olan optimal metot; ideal olan en uygun durumu ifade eder.
Ornegin, Birlesik Kralligin optimal niifusu 30 milyon civarinda olmalidir, bu oran
iilkenin arazisinin destekleyebilecegi rakami temsil eder. Ancak giliniimiizde Birlesik
Krallik irettiklerini satarak yiyecek ithal eder. Burada da fazla iiriin lretip satan
iilkelerin niifusunun ¢ok az olmasi da bahis degildir ¢iinkii bu sefer de bu, daha yetersiz

iretim sektorii anlamina ya da niifusun ¢ok genis bir alana yayilmasi anlamina gelebilir.

Optimal olgiitlerin deger yargilariyla alakali olmasi, gelecekte ideal olanin ne
oldugu konusunda bir karara varilabilmesini gii¢lestirir. Bir insanin saglik, yiyecek gibi
asli ihtiyaclarinin ortalama hesaplanabilmesi daha kolayken, kisilerin hayat standardiyla
ilgili sinirlarimi ¢izebilmek daha giictlir. Ayni sekilde bir toplumun ortalama temel

ithtiyaclarin1 belirleyebilmek daha olasiyken, o toplumun ve yoneticilerinin hayat
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standard1 ya da refah konusunda ¢ok daha 6znel yaklagimlara sahip olmalar1 da iilkenin
optimal simnirlarin1 daraltabilir ya da aksine genisletebilir. Bu sebeple, uluslarin
arasindaki iliskiler hesaplanirken ya da tilkelerin gelecek adimlar1 belirlenirken tilkelerin
ozellikleri 1y1 belirlenmeli ve o iilke i¢in ideal pozisyonun ne olacagina dair daha
rasyonel bir pencereden bakilmalidir. Ornegin, Tiirkiye igin optimal metot iilkesel
cikarlarinin devami i¢in enerji {issii olma adimlarini hizlandirarak daha fazla projeyi
hayata gecirebilmek olabilirken, bu durum Rusya i¢in Avrupa enerji piyasasinda tekelci
konumunu koruyabilmek ve hatta bunu daha da giiclendirecek adimlar atmak olabilir.
Ayni durum Avrupa Birligi {iyesi iilkeler i¢inse, ana tedarike¢iyi kiistiirmeksizin, onun
tekelci pozisyonu kirabilecek yeni ve uygun adimlar atmak olabilir. Bunlar, optimal
Olciitlerin asli ihtiya¢ yoniine vurgu yapar. Ancak {iilkelerin enerji konusunda tedarikgi,
araci ve tiiketici rollerindeki istekleri optimal metodun zor ve belirlenebilmesi gii¢ olan
kismimi olusturur. Ulkelerin optimal stratejileri temel 6z ¢ikarlar1 cevresinde

sekillenirken, bu stratejilerin sinirlarini saptayabilmek dikkatli arastirmalar gerektirir.

Thompson (1979)’1n da sdyledigi iizere optimal durumun en uzun vadede en 1yi
sonucu verecek sekilde tasarlanmasi gerekir. Optimal hedef, Ornegin enerji
hammaddesinin en iist seviyede kullanimi degildir ¢iinkii hammaddeler tiikenebilen
kaynaklardir. Tiikenebilecek olan bu kaynaklarin kullanimi yerine, hammadde ihracinm
uzun vadeli tasarlamak ve sahip olunan enerji varligini diger iilkelerden satin almak ya
da enerji bolgelerinde siyasi bir {istlinliik kurmak gibi adimlar daha makul bir dlgege
sahip olabilir. Optimal metot atilan adimlarda 6l¢iilii olmay1 gerekli kilar. Bir seyin ¢cok
kisa zamanda daha biiyiik etki verip tiikketilmesiyle ilgilenmez, onun ¢ok yavas tiiketilip
gelisimi engellemesini de arzulamaz. En iyi sonucun etkili ve en uzun vadeli oldugu

sonucuna varir.

1.7.2. Delphi Metodu- Uzmanlara Danisma

II. Diinya Savas1 doneminde daha iyi senaryolar gelistirmek i¢in, Rand sirketi
Delphi Teknigini ve sistem analizini de gelistirmistir. Bu iki yaklasim, bilgisayar
teknolojisinin ortaya ¢ikmast ve oyun teorisinin gelismesiyle daha da etkin hale
gelmistir. Delphi Teknigi, Aktan (1999)’1n 6zetledigi lizere gelecege doniik tahminler
yapmak amaciyla gelistirilmis aslinda bir karar alma ve uzlas1 teknigidir. Karar alma
siirecinde alaninda uzman Kkisilerin yiiz yiize goriismeler yapmadan, birbirlerinden

dogrudan etkilenmeleri Onlenerek yapilan bir aragtirma yontemidir. Bu yontemde
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uzmanlara karar alinmadan Once, soruna bakis agilarin1 ve ¢oziim Onerilerini
yansitabilecekleri yazili bir form gonderilir ve formlar uzmanlar tarafindan doldurulup
geri gonderilir. Goriigler siniflandirilir ve yazili olarak kendilerine gonderilir. Bu islem
karar alinincaya kadar devam eder. Ancak burada uzmanlarin bir araya geldigi bir
toplant1 da tertip edilebilir. Bu toplantida uzmanlar 6nceden yazili sekilleriyle ilettikleri

fikirlerini agiklama imkan1 bulurlar.

Insanlarm giinliik hayatlarinda icine diistiikleri ¢ikmazlardan, savas kararlarinin
alimmasina kadar her alanda kullanilan yaygin bir metottur. Cornish (2004) uzmanlara
danisma konusundan bahsederken “Kiiba Fiize Krizi” 6rnegini kullanmistir. Niikleer
savagin esigine gelen ABD ve Sovyetler Birligi i¢in savasin baglamasi ¢ok olasi
goriiniirken donemin ABD Bagkan1 John F. Kennedy danismanlarindan olusan bir kurul
toplamis ve bu toplantinin sonucundan uzlasi karar1 ortaya ¢ikmistir. Bir yerde modern
cagin devasa silahlarina karsin ¢6ziim insanoglunun kullandigi en ilkel ama etkili

yontemi olmustur.

Bu yontemde en biiyiik problem Cornish (2004)’e gore konuya hakim birgok
uzman bulabilmenin zorlugu ve bu uzmanlarin bir araya geldiginde birbirinden

etkilenmesi ya da toplant1 esnasinda bazilar1 ¢ok etkinken, bazilarinin pasifize olmasidir.

1.7.3. Fiitiirolojik Baglamda Cornish Metodolojisi

Vizyon gelistirme metodu; bu metot gelecek bilimin temelini olusturan
yontemlerden bir tanesidir. Cornish (2004) “Gelecek: Gelecegin Kesfi” adli kitabinda
vizyon gelistirmekten bahsederken, bunu 6zellikle Almanya dogumlu Robert Jungk
iizerinden bir ornekle agiklamaya calismistir. Kitapta bahsedildigi iizere Jungk, II.
Diinya Savasi sonrast atom bombalarini protesto icin gittigi Japonya’da sonrasinda kan
kanserinden Olen bir adamla goriisiircken adamin soyledigi “Sen atom bombalarim
protesto ediyorsun ancak ¢ok geg, cok gec yola koyuldun™ sozleri iizerine diisiinmiis ve
felaketlerden kurtulabilmek i¢in insanlarin; yarinlarin krizlerini, zamanin ilerisini
hesaplayarak ¢6ziimlemek i¢in bir seyler yapmalar1 gerektiginden bahsetmistir. Ancak
bu noktada kararlarin liderler tarafindan degil, insanlarin kendileri tarafindan verilmesi

gerektigini vurgulamistir.

Calistaylar; vizyon gelistirme metodunda gelecek calistaylar1 olusturulur ve bu

calistaylarda insanlar geleceklerinin nasil olmasmi istedikleri yoniinde vizyon
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gelistirirler. Calistaylar oncelikle sikayet edilen ya da diizeltilmesinin gerekli goriildiigii
sikintilar1 masaya yatirir ve bununla alakali yeni ¢6ziim yollar1 iiretmeye c¢alisirlar.
Calistay olma amaci; ¢oziim yollarinin olabildigince ¢ogaltilmasidir. Siire¢ boyunca
etkilesim halinde bulunan katilimcilar sorunu birgok farkli yoldan gorebilir ve bu farkh
durumlara gore farkli eylem planlar1 tasarlayabilirler. Siire¢ sonuna gelindiginde
calistaylar bir uygulama evresi olustururlar. Ayrica mevcut durumun giiclii yonleri ve
sinirhiliklar: tizerine fikir beyan ederler. Daha sonrasinda bir hareket plani olusturulmasi
icin katilimcilar projelerinin uygulanabilirligini degerlendirir ve smirhiliklarim

belirleyerek onlar1 asmaya c¢alisirlar.

Lippitt Modeli; Amerikali davranis bilimci Lawrence L. Lippitt, Edward Lindaman ile
vizyon gelistirme {izerine kurulu yaklasimlar gelistirmeyi hedeflemislerdir. Vizyon
gelistirme metodu ile ilgili 6nemli olan Lippitt’in gelistirdigi 8 gérev modelidir. Vizyon
gelistirme metodunda asil olan gelecek, Lippitt’inde kitabina ismini verdigi iizere tercih
edilen gelecektir. Ona gore; gelecekler tercih edilebilirler ancak bunun i¢in dogru
planlamanin yapilmasi gerekir. Soru “Diinyay1 degistirebilir miyiz degil, ne tiir bir
diinya istiyoruz?” (Lippitt, 1998) olmalidir. Lippitt’in modeli asagidaki sekilde tasvir
edilebilir.

‘Akilli Eylemler

Eylem Planlari

Stratejik Hedefler ve Smirlihiklar

Tercih Edilen Gelecek Vizyonu

Tarihi Siireg Giincel Durum Analizi Degerler- inanglar Olaylar
-Gelismeler
ve Egilimler

Sekil 1. 1. Lippitt Modeli (Lippitt, 1998)
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1.1°deki model detayli bir sekilde incelendiginde ilk olarak yapilmasi gereken
tarihi siire¢ analizidir. Tarihi siire¢ analizi yoluyla yapilmak istenen tercih edilen gelecek
icin ortak paydaslar olusturmak ve iizerinde varsayim olusturulacak gelecek konusunda
isin temelini anlamaktir. ikinci adimda isminin de yansittig1 gibi giincel durumun sartlar
degerlendirilir ve mevcut durumla alakali degiskenlerin genel goriintimleri tasvir edilir.
Gelecegin varsayiminin olusturulmasi ya da gelecekte tercih edileni belirleyebilmek
icin, toplumsal analizi 1y1 yapmak gerekir. Toplumlara yon veren etmenlerin basinda o
toplumun sahip oldugu deger ve inanglar geldiginden, bunu belirlemek ve hangilerinin

gilinlimiizde hala gegerli oldugunu bilmek 6nem teskil etmektedir.

Daha sonraki adimda tilke ¢capinda ya da diinya genelinde meydana gelen olaylar
g0z Onilinde bulundurulur. Hangi gelismelerin neleri tetikleyebilecegi konusunda 6n fikir
sahibi olunur. Ayrica toplumlar ya da uluslarin arasindaki iliskiler anlaminda gelismeleri
degerlendirirken, tercih edilen egilimler belirlenir. Bir sonraki adim, tercih edilen
gelecege yonelik gelistirilen vizyonu kapsar. Burada yapilmasi gereken sey; cok agik,
detayl1 ve anlagilabilir sekilde bir gelecek vizyonu olusturmak olacaktir. Bu yapilirken
ilk dort adimin igerdigi tlim bilgiler kullanilmalidir ve bu adimda yapilan planlar
kapsayict olmalidir. Sonrasinda stratejik hedefler belirlenmelidir. Uluslararasi anlamda
bir iilkenin stratejisini belirlerken, kullanilmasi muhtemel stratejinin, ulusun kendi i¢
dinamiklerinde meydana getirebilecegi sarsintilar ya da diger uluslara karsi sebep

olunabilecek tavizler de hesaplanmalidir.

Tim yonleriyle hesaplanmis tasarilarin birer eylem plani haline getirilmesi
gerekir. Bu eylem planinda atilacak ya da atilmasi muhtemel tiim adimlarin ve
hesaplamalarin ise kosuldugu bir hareket plan1 olusturularak son agama olan uygulama
alanina gecilir. Bu adimin ismi akilli eylemlerdir ¢iinkii son asamaya kadar her sey
mantik siizgecinden gecirilmistir ve detayl1 diisiinme ve planlamaya tabi tutulmustur. Bu
basamakta, bu asamaya kadar elde edilen veriler biitiinsel olarak ele alinir. Daha
rasyonel oldugu diisiiniilen hareket planlarinin neler olmasi gerektigine karar verilir ve

harekete gecilir.

Oylama Metodu; bu teknikte sorular direkt olarak herkese sorulabilir ve sonuglar
toplanarak analiz edilir. Bu yontem, Cornish (2004)’in de belirttigi lizere yiiz yiize
goriisme, anketler, telefon goriismeleri gibi yollarla elde edilebilir. Boylece birgok farkli

kisinin goriisli alinarak gelecek varsayimlar sekillendirilir.
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Diger Cornish metodolojileri sunlardir. (i) Oyunlar; 6zellikle savas alaninda
kullanilan bir metottur ve iki sekilde uygulanabilir. Birincisi gergek bir ortam kullanarak
bir savas atmosferi olusturmak yoluyla elde edilebilir. Burada askerler, diismanlar,
sehirler hepsi gercek hayattan kesitlerdir. ikinci yontem bilgisayar oyunlar: iizerinden
oynanan gerceklik oyunlaridir. (i) Model ve Simiilasyon Metodu; modeller bir seyin
aslina benzer yapilmis somut halleri olarak tanimlanabilir ve bu konuda en iyi 6rnegi
oyuncaklar temsil eder. Aym1 zamanda insanlar zihinsel modeller de kullanabilir.
Boylece gercek hayatta karsilagilmast muhtemel olaylar ongoriilmeye ¢alisilir. Diger
yandan benzetim diye de adlandirdigimiz simiilasyon yontemi, aslinda bir gergekligin
farkli yonlerinin tecriibe edildigi zihinsel bir aktivitedir. Ozellikle bilgisayarlarda
olusturulan benzer yapilara ger¢ek veriler islendiginde, bir¢cok olasi olaym nasil
davranildiginda ne tiir ortaya ¢ikacagi sonucu elde edilebilmektedir. Bu da insanlara
gercekligin tecriibesinden Once sanal veya yapay bir tecriibe kazandirarak, insanlari

durumun gergegine alisik hale getirir.

1.7.4. Fiitiirolojik Baglamda Jouvenel Metodolojisi
Gelecek bilimin onciillerinden Bertrand De Jouvenel’in “Konjonktiir Sanat1”
(The Art of Conjecture) adli kitabindaki tahminler iizerine yazdiklarim1 bilmek ve ona

deginmek fiitlirolojinin metodolojisini anlamaya biiyiik katkilar saglayacaktir.

Profrans; Jouvenel (1967)’e gore su andan yola ¢ikilarak gelecegin dnermesini
yapmak anlaminda kullanilan terimdir. Kisi gelecek ile ilgili ¢ikarimlarda bulunurken
icinde bulundugu kosullardan yararlanir. Kisinin disartyr ve igsel fikirlerini
gozlemlemesi kisinin mevcut fikirlerini gelecekle ilgili varsayimlara doniistiirdiigiiniin

kanit1 niteligindedir.

Nicellestirme; gilinlimiiz degisen diinyasinda tahminlerin bircogu nicel veriler
hesaplanarak yapilmaktadir. Bir adim atilmadan once atilacak olan adimin ne kadar
gerekli ve ise yarar oldugunu gérmek i¢in sayisal veriler kullanilir. “Her bir yeni aygiti,
makineyi ya da fabrikay1 islevsel hale getirmek i¢in alinan 6zel kararlar, fiziksel
performanst agisindan teknik tahminlere, maliyeti agisindan biitgesel tahminlere ve
genellikle karlilig1 agisindansa ticari tahminlere bagimhidir” (Jouvenel, 1967). Ve bu
tahminlerin yapilmasinda temel olarak alinan sayisal verilerdir. Sayisal verilerin
mantiksal kullanimi, yatinmcilar ya da stratejistler acisindan onem tagir. Veriler,

trendlerin sayisal hale getirilmis somut Ornekleridir ve atilacak adimlarin gergekei
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olmasini saglar. Yine Jouvenel (1967)’e gore; sayisal verilerin kullanimi iki agidan
onem ihtiva etmektedir. Bunlar; 6zel bir problemin ¢oziimiinii saglamasindan ve

kisilere, probleme yonelik yeni bakis acilar1 kazandirmasindan kaynaklidir.

Ortaya ¢ikan ulusal ya da uluslararasi bir problemin ¢oziimiinde sayisal veriler
olasiliklar1 belirlemede ve problemin etki sahasinin genislemeden 6nlenmesinde biiyiik
katkilar sunar. Ayni zamanda karar vericilerin ya da alaninda uzman kisilerin problemi
farkli acilardan da irdelemelerini saglayacak ve kararlarinda etkili olacaktir. Veriler
kullanilarak tahminler yiirtitiilirken karsilasilabilecek en biiyiik sikint1 verilerdeki stabil
artisin1 hizlandiracak ya da yavaglatacak ani degisimlerin ortaya ¢ikmasi ve bunun
tahmin edilebilmesinin ¢ok gii¢ olmasidir. Bu ani degisimlerle ilgili tahminler
yuriitiilebilir ancak bu tahminlerin hedef temelli basarisi ¢ok degisken olacaktir. Nicel
verilerdeki olast ani degisimlerin tahmin edilebilmesi ancak diger bilesenlerin de hesaba
katilmastyla miimkiin olabilir. Ornegin, niifus artis hizi iizerine bir tahmin ortaya
konulurken, iilkenin yasiyor oldugu ya da yasamasi yiiksek ithtimal dahilinde olan siyasi
gerilimler hesaba katilarak, bu artisin ayni1 dogrultuda gitmeyecegi ongdriilebilir. Ya da
iilkede artan yerli tiretimle birlikte kisilerin ekonomik olarak rahatlamasinin yine art1 ya
da eksi yonde niifus artis hizina etki edecegi tahmin edilebilir. Ancak sayisal veriler
iizerinde olasi ani degisimlerin etkisinin olmasi, muhtemel etkenleri belirlemede sayisal

veriler lizerinden yapilacak tahminlerin en biiyiik kisitlayict yontdiir.

Jouvenel (1967) sayilar lizerinden tahminler yiiriitiiliirken, 3 basit prosediirden
bahseder. (i) Istikrar; bunlardan ilkidir ve tahmin yiiriitilen zaman diliminde
davraniglarda sabit bir durumun olmasi anlamma gelir. Sabitten kasit rakamlarin
yaklagik stabilitelerini korumasidir. Ancak istikrar temelli varsayimlarda, tahminler
uzun siireli degildir. (i) Degismeyen Degisim; iizerine arastirma yapilan olgunun ayni
dogrultuda ve ayni hizda hareketine devam etmesidir. (iii) Periyodik Varyasyon;
arastirilan degerde dalgalanmalarin olacaginin kabul edilmesidir. Bu dalgalanmalarin
belirli kalip zaman araliklar1 vardir ve degerler siirekli olarak dongiisel dalgalanmalara

maruz kalir.

Egilim Uzatimi; eger gelecek mevcut olanla alakaliysa, su anda degismeden
kalanlarin gelecekte varligin1 devam ettirece§i varsayilir. Ancak varligini devam
ettirecek olan yapilar giiniin kosullarina gore degisime ugrayacaktir. Gelecekle ilgili

olan, bu degisimin hangi yonde ve ne hizda olacaginmi belirlemektir. Eger bugiiniin
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diinden farkli oldugu gergeginin farkina varilirsa yarmin da bugiinden farkli olacag:
anlagilabilir. Ancak burada Jouvenel (1967) i¢in 6nemli olan; sadece giiniin egilimi
degildir. Gegmisin egilimiyle birlesen farkindalik, egilimlerin gelecek siirerliligi ile ilgili
daha kesin bir bilgi sunabilir. Ornegin; iki tahminin birbirinden ¢ok farkli ¢ikmasinin
nedeni, egilimin uzatimi ile alakali olabilir. Gelecegin tahmininde daha uzak bir
gecmisten baglanarak tahminlerin yiiriitiilmesiyle sadece yakin ge¢cmise bakarak
tahminlerin yiiriitiilmesi farklidir. Sadece yakin ge¢mis ele alinarak yapilan tahminler
daha uzun zaman araliklar1 iizerine yapilan tahminlere gore biiyiikk farkliliklar
gosterebilir.  Gelecekle ilgili tahminin uzatimindaki sorun; yonelimde biiyiik

degisimlerin miimkiin gériilmemesidir.

Analoji; birbirine benzer iki olayin benzer sekilde davraniglar sergileyecegi ve
gelisecegi goriisiidiir. Insanlar bir seyleri baska seylere benzeterek Ogrenebilirken,
nesneler ve olaylart durumlarina gore siniflandirilirlar. Her nasil birbirine benzeyen iki
nesne ayni sekilde hareket ederse, birbirine benzeyen iki durum da benzer sekilde gelisir.
Nedensel olarak iki durum benzesmiyorsa, aymi etkileri beklemek giictiir. Ancak
nedensel olarak dnemli noktalar benzesse bile, onemli olan diger pargalar birbirinden
yine de ayrisabilir. Bu yiizden pratik sonuglar gercek durumun karmasikligina bagl
olarak bilinmez kalsa da onemli olan analiz yapilmasi ve benzer durumlarin ortak

hareket noktalarinin belirlenmesidir.

Tren yolu; tarih siirekli kendini tekrarlayan bir yapiya sahiptir ve bu sadece kisa
zaman araliklarin1 kapsamaz. Bir iilkede meydana gelen degisimler baska bir iilkede
olan1 da tetikleyebilir. Bir millet ayn1 yol iizerinde digerinin biraz mesafe arkasindan
giden bir tren yolunu takip eder. Ge¢miste olanlar birbiri ardina bunlar1 yasadilar ve bu

yolla onlarin takipgileri ayni sirayla yasanilanlarin bilgisini elde eder.
Diger Jouvenel Metodolojileri ise sunlardir:

(1) Nedensellik; Eyleme devam eden bir sebep bularak, onun zorunlu etkilerini
belirlemeye dayal1 tahminlerdir. Burada asil olan; nicel verilere dayanmadan, dogrudan
olaylarin arkasindaki nedensel iliskileri bulmaktir ancak bu ¢ogunlukla yaniltici olabilir.
Ayn1 zamanda yaniltic1 olmasinin bir diger sebebi nedensel olarak kurulan tahminlerde,
ise kisisel ve niteliksel yargilarin karismasidir ve bu 6znel deger karisimi, kisiye gerekli
sebep bag1 olarak gelebilir ve boyle oldugunda da bu yaniltici olabilir. Her nasil gegmis

eylemlerin aciklanmasinda 6znelligin var olmadigini sdylemek imkansizsa, ayni sekilde,
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tahmin sunulurken tercihli nedensel baglantilarin kurulmadigini sdylemek de

imkansizdir.

(ii) Onsel Kanit; 6n higbir bilgiye sahip olmaksizin ve arastirma veya deneye tabi
tutmaksizin bir seyin kabul edilmesi olarak adlandirilabilir. Elde var olan biitiinsel veri
iizerinden, 6znel yapilar degerlendirilir ve bilgi ¢ogunlukla kat1 ve degismezdir. Kisinin
getirdigi onyargilar1 ya da diinyay1 algilayis bi¢cimi gibi sahip oldugu ve arastirmadan

veya dogrudan gergek olarak adlandirdig: bilgiler tizerinden yaptig1 yorumlamalardir.

(i11) Sistemler; birbirine karsilikli bagimli yapilar olarak adlandirilan sistemde
eger dinamikler dogru olarak belirlenebilirse, sistemin gelecegi de dogru bicimde tahmin
edilebilir. Sistemde 6nemli olan i¢inde barindirdig: yapilar degil, bu yapilarin birbiriyle

olan etkilesimidir.

(iv) Formlar; bir devletin formlar1 var olan yapilarin1 devam ettirebilmesi i¢in
ayni olmalidir. Ancak bir devlet biiylir ya da kii¢iiliirse devlet de mevcut yapilarini
biliyiime ya da kiigiilmeye gore ya daha karmasik hale getirir ya da daha da basitlestirir.
Bir devletin niifusu ve hakim oldugu alan degistik¢e, rejimden de onun yapisini
degistirmesi beklenir. Hem icsel giicler hem de digsal baskilar form degisikligine sebep

olur.

1.7.5. Senaryo Olusturma Metodu

Senaryo nedir sorusuna cevap olarak “orgiitsel kararlarin oyun dis1 birakildigi
olast gelecegin tahayyiiliinde kullanilan disiplinli metodolojidir” (Schoemaker P. J.,
1995) cevabr uygun diismektedir. Cornish (2004)’in de belirttigine gbre senaryo
olusturma ile ilgili su bilgilere ulasilabilir. Bircok metot ya da yontem, bizi 6zellikle
gelecegin esigine kadar getirir ancak bunlar tamamiyla gelecekle basa ¢ikmamizda
yeterli degildir. Sadece giiniin yonelimleri iizerinden yola c¢ikildiginda, gliniimiiz
diinyasindaki hizlandirma etkili degisimler sonucu, bu yonelimlerin hiz1 veya yoni
zaman igerisinde c¢ok biiyiik olasilikla degiseceginden gelecek beklendigi gibi
olmayacaktir. Bu ylizden senaryo planlamalarinin yapilmasi, gelecekle ilgili vizyon

sahibi olmada ana tedarik¢ilerden bir tanesi konumundadir.

Senaryo gelistirmenin en temel ve basit yolu, mevcut yonelimleri gelecek
icerisinde hayata ge¢irmektir. Bu yiizden mevcut yonelimlerden gelecegi neyin farkli

kilacag: ile ilgili konseptler olusturulurken, hayal giicline ve fikir iiretim tekniklerine
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ihtiyag duyulacagi belirtilmektedir. Maddelendirerek sunmak gerekirse senaryo
planlamaciliginda bagimli degiskenler; “degistirilen diisiince yapisi, olas1 ve istenen
gelecekle 1ilgili bilgilendirici anlatim ve hikayeler, gelismis karar alma giicii ve
tyilestirilmis insani ve kurumsal 6grenme ve Ongoriisii” (Chermack, 2011) olarak
siralandirilabilir. Senaryo gelistirmedeki en biiylik amag gelecegin bilinmesinin insan
dogasinin otesinde oldugu algisin1 kirarak, gelecegin mantiksal bilesenler yoluyla 6n

goriilmesini ve ne gibi degisimlerin olacagini belirlemektir.

Cornish (2004)’in kitabinda belirttigi lizere senaryo olustururken, ilk olarak
verilen olast gelecek durumuyla ilgili olaylarin nasil gelisebilecegi hakkinda hayaller
iretmek gerekir. Bir olaymn olma olasiligiyla alakali gerektiginde yiizdelik ortaya
atilabilir. Senaryolarda asil olan tek bir senaryo iiretmekten ziyade ii¢ farkli alternatif
senaryo Uretmektir. Senaryolar kullandig1 metotlara gore farkli sekillerde adlandirilir.
(1) Temdit senaryolari; mevcut egilimlerin ¢ok fazla degisiklige ugramadan devam
edecegini One siirer. (ii) Nikbin senaryolar, lizerine tahmin ytiriitiilen seylerin gelecekte
gecmisten daha 1yi olacagini One siirer. (ii1) Bedbin senaryolar, gelecekte 6ngoriilenin
gecmistekinden daha da kotii olacagi tasavvuruna sahiptir. Buna iki yeni senaryo ¢esidi
daha ekleyen Cornish (2004) bunlardan birine “Felaket Senaryosu”, digerine
“Déniistiiriim Senaryosu” ismini vermistir. (iv) Felaket Senaryosu; her seyin bugiin
olandan c¢ok daha kotii olacagini vurgular. (v) Doniistiirliim Senaryosu; bir mucizenin
gercekleserek var olan durumdan yeni ortaya ¢ikacak olan durumun g¢ok biiyiik arti

yonde farkli olacagini diisiiniir.

Mevcut yonelimin hangi yonde evrilecegi konusunda ileri siiriilen senaryo
cesitlerinin olma olasilig1 ylizdelik agidan degerlendirilirse, Cornish (2004)’e gore
bunlar, yukarida verilen senaryo ¢esitlerine gore sirasiyla %50, 20, 20, 5 ve 5 olarak
goriilebilir. Bu senaryolar olusturulurken bunlara % + 10 istenilme orani ilave edilebilir.
Senaryo ¢esitlerindeki oranlar1 daha agik hale getirmek icin bir 6rnek sunulmasi gerekir.
Ornegin; bir devlet enerji tedarikgisi roliinii, aniden ¢ok iyi yerlere tasiylp mevcut
kozlarin1 yiikseltmek istemeyebilir. Bunun yerine mevcut pozisyonunda makul
ilerlemeler arzulayabilir. Bu devleti bir¢ok siyasi catigmanin 6tesinde birakacak ve
pozisyonunu korumasinda daha garantdr olacaktir. Senaryolarin sadece arzu edilen

yoniinde kurulmamasi gerekir. Senaryolarin temel hedefi olasinin mantik ¢ercevesinde
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oriintiilenmesi yoluyla, kisilerin, kurum ya da devletlerin felaketlerle karsilasmadan

ylizlesmelerini saglamak olarak ifade edilebilir.

1.7.5.1. Senaryo Planlamacihginda Yaklasimlar

Senaryo planlamaciliginda birgok birbirine benzer yaklasim tiiretilmistir. Bunlar
genel olarak birbirinin devami niteligindedir. Ozellikle senaryo planlamaciligindan
bahsedilecek oldugunda akla gelen en 6nemli isimlerden bir tanesi Pierre Wack’ tir.
Chermack (2011)’in “Sirketlerde Senaryo Planlamaciligi” adli kitabinda bahsettigi
Wack, bu planlamalar1 yaparken ilk olarak detaylarla planlama olusturulmaya
baslandiginda, insa siirecinde bazi ana uzanim noktalarinin gézden kagabileceginden
bahseder ve oncelikli olarak biiyiik resme odaklanmanin, ardindan detaylar1 agiga

cikarmanin daha faydali olabilecegini soyler.

Yine ayni sekilde senaryo planlamaciligini sirketin gelecegi agisindan temel
olarak goren Royal Dutch Shell’in bu alana 6zel ilgisiyle aslinda kurulmasina araci
oldugu Global Business Network, senaryo siirecleri ile ilgili temel adimlar1 belirlemistir.
GBN’in kurucusu Peter Schwartz ilk olarak Wack tarafindan ortaya konulan senaryo

planlamaciliginin temel prensiplerini maddelendirmistir.

Senaryonun plani, odaksal konu veya kararin tanimlanmasiyla baslar. Schwartz
(1991) senaryolarin merkezden disar1 dogru olusturuldugundan bahseder. Ciinkii ona
gore bir kurumun i¢ dinamikleri hesaba katilmaksizin olusturulan senaryolarda direkt
olarak distan merkeze dogru hareket edildiginde kurumun kendi sorun ¢6zme kapasitesi

hesaba katilmamis olur.

Bahsedilen ikinci adim yerel gii¢lerin calisilmasi ve belirlenmesidir. Bu ilk
adimda belirlenen konu veya kararin basar1 ya da basarisizlik oraninin ne oldugunu
sOyler. Aslinda bu, i¢ dinamiklerin zayif ve gii¢lii yoniliniin ortaya ¢ikarilmasinda
yardimci olur. Schwartz (1991) diger adimda makro-¢evredeki itici gliclerin yani politik,

ekonomik, teknolojik, cevresel ve sosyal gii¢lerin hesaba katilmasindan bahseder.

Yine bahsedildigi iizere diger adimda yapilacak olan, adim iki ve ticteki itici
giiclerin basarida oynayacagi rol ve bu gii¢leri ¢evreleyen belirsizlikler etrafinda ana
etkenleri siralamaktir. Boylece 6nemli olan ve olmayan etmenler ayrismis olur. Diger
adimda derecelendirme adimindan elde edilen matrise gore senaryo genel mantigini

olusturmak gerekir. Burada asil bahsedilen senaryonun en mantikli seklinin olusturulana
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kadar meseleler dizinini farkli yollarla kurgulamaktir. Diger asama, adim iki ve lice
donerek senaryolar1 ayrintilariyla anlatmaktir. Dortte gelistirilen senaryo matrislerine
gore her bir faktor ve itici giic ele alinip manipiile edilmelidir. Sonrasinda gelistirilen
senaryolar sorular yoluyla direng Ol¢limiine tabi tutulurlar ve son olarak gelistirilen
senaryo araciligityla gercek olayin ortaya ¢ikmasini saglayan oncii gostergeler segcilir.
Bu, planlamacilarin ortaya ¢ikan olaylar1 izlemesini ve kurum fzerindeki etkisini

gormelerinde yardimei olacagi i¢in 6nemlidir.

Senaryo planlamaciliginda diger bir yaklasimda onceden sdylenildigi ilizere
temel prensiplerin ayni oldugu agikga goriilebilir. Burada benzerligi géstermek amaciyla
aract olarak kullanilacak yaklasgim “Fransiz Okulu” yaklagimidir. Bu yaklasimi
olusturan temsilcilerden Godet ve Roubelat (1996)’a gbre senaryo olusturmada ii¢ temel
vardir bunlar; i¢ ve dis degiskenlerin belirlenmesi, degiskenlere ve stratejilere gore

olasiliklar1 derecelendirme ve senaryo yazimidir.

Chermack (2011)in kitabinda bahsettigi yaklagimlar iizerinden genel bir
degerlendirme yapildiginda baz1 yaklasimlarda performans gelisimi gibi sonu¢ odakli
adimlarin atilmasi gerekliliginden bahsedilirken bazen de yonelim etki analiz yaklagimi
ya da rekabetci stratejiler gibi birgok varyasyondan bahsedilmistir. Ya da kiraz agaci
senaryolart gibi isminin agikca bilgi aktarmadigr ancak 6ziinde siniflandirma yaparak

ana ve alt kategorileri belirlemede kullanilan benzer bir yontem ortaya konulmustur.

1.7.5.2. Senaryo Olusturma Araclan

Ongorii ve Ters-6ngdrii senaryo olusturma metotlarinda en dnemli iki araci
temsil eder. Ongoriiler mevcut giin egilimlerini kullanarak gelecekle ilgili tahminler
yuriitiir ve bugiinden baglayarak gelecegin olasiliklarinin insasi i¢in ¢abalar ve gelecegin
yaklagik bir portresini 6ne koyarlar. Cornish (2004)’in bahsettigi ters ongoriiler temel
haliyle diisiiniilecek olursa eger mevcut bir durum ortaya ¢ikmigsa, mevcut durumun
olusmasini saglayan temel bilesenlerin ne oldugunu tahmin etmeye calisir. Burada esas
olan eldeki sartlar kullanilarak sonucu kestirmek degil, ortaya ¢ikan bir sonucu ele alarak
bu sonucun ortaya c¢ikmasindaki etkenleri ortaya koymaktir. Fiitiiristtik agidan ters-
ongoriiler de gelecekte gerceklesmesi arzulanan ya da gergeklesmesi icin ¢abalanan
temel amagc zirveye konulur ve zirveden, temel hedeften bakilarak bu hedefe ulastiracak
yollar saptanmaya calisilir, burada hareket, hedefe yonelik olmaktan ziyade hedeften

mevcut duruma yoneliktir.
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Ornegin, bir iilkenin baska bir iilkeyi isgal edecegine dayali bir kestirim, 6ngoriiyii
temsil ederken, bir lilkenin bagka bir tilkeyi isgal etmesi nasil olasi olur sorusuna cevap

aramak ters dngoriiye uygun 6rnek olarak gosterilebilir.

1.7.5.3. Senaryo Olusturma Metodunda i¢ ve Dis Faktor Analiz Metotlar

Bahsedildigi ve Chermack (2011)’1n da degindigi iizere senaryo sisteminde i¢sel
ve dissal gevresel etmenlerin irdelenmesi onemlidir ancak burada 6nemli olan veri
toplanirken yazilan senaryonun temel konu ya da karar1 merkezde bulundurulmali ve

analizler bunun ¢evresinde sekillenmelidir.

1.7.5.3.1. SWOT Analizi

Stratejik planlamada temel analiz metotlarindan biri kabul edilen bu analiz tarzi
daha ¢ok icsel etmenleri temel alir ve uluslararasi baglamda bir devletin ya da daha yerel
baglamda bir kurumun i¢ analizini gergeklestirme yollarini gosterir. Chermack (2011)’1n
kitabinda; giicliiliik, zayiflik, firsat ve tehdit kelimelerinin Ingilizce bas harflerinin bir
araya gelmesiyle olusturuldugu sdylenen bu analiz yonteminin, bir kurumun ig
dinamiklerini anlamaya odaklandigindan bahseder. Ancak burada gii¢liiliik ve zayiflik
i¢csel faktdr olmasina ragmen firsat ve tehdit dis kaynaklidir ve i¢ dinamiklerin bu

durumlarda nasil tepki verebilecegi konusunda 6ngorii gelistirmeye calisir.

1.7.5.3.2. STEEP Analizi

“Hicbir ayrintinin géz ardi edilmediginden emin olunmak i¢in ana kategori ve
fikirleri insa etmede kullanilan ara¢” (Chermack, 2011) olarak tanimlanan bu analiz
yontemi bir senaryoyu olusturmada etkili olan digsal faktorlerin bas harflerinden
olusmaktadir. Yine ayni kitapta bahsedildigi tizere bunlar sirasiyla sosyal, teknolojik,
ekonomik, cevresel ve politik gliclerdir. Sosyal dendiginde akla ilk gelen niifus ve etnik
koken gibi faktorlerdir. Uluslarin arasinda s6z sahibi olmada dnemli bir yer teskil eden
teknoloji sahip olundugu {ilke tarafindan ¢ikarlar1 koruma ve ¢ikar saglama amaciyla
etkin bicimde kullanilmaktadir. Ulkelerin 6zellikle ekonomik agidan giiglii yanlari
iilkenin caydirict ve etkin roliinii iistlenmesinde onemli bir avantaj saglamaktadir.
Cevresel giicler iilkelerin sahip olduklar1 enerji rezervleri gibi dogal kaynaklarini kapsar.
Yine ayni sekilde politik giicler de diinya siyasetini sekillendiren 6nemli dis etkenlerden

biri olarak goriilmektedir.
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1.8. Calismada Kullanilacak Metodoloji

Bilimsel tabanli ¢alismalar; bilimsel 6geleri temeline alarak, yeni bir bakis acis1
gelistirmeyi gerekli kilan ¢aligmalardir. Bu ¢alismada yol gdsterici olarak belirlenen
“fiitiiroloji” bircok alt bilesenin olusturdugu etkili bilimsel araclardan bir tanesidir.
Yapilacak olan ¢alismada, dogrudan gelecek bilimin onciileri yoluyla sunulan tek bir
metodun kullanilmas1 yerine, tiim arastirilan yazarlardan esinlenerek yeni bir model
olusturulmasinin ¢alismaya daha uygun olacag1 diisiiniilmiistiir. Uzerinde calisma
yapilan her konu gibi, bu calisma konusu da kendine 6zgii yonleri sebebiyle tiim
yazarlarin fikrinden hareketle yeni bir analiz metodolojisinin olusturulmasini gerekli
kilmistir. Calismada kullanilacak olan bu modelin ayn1 minval iizere yazilacak
caligmalara Ornek teskil etmesi umulmaktadir. Bu modelin olusturulmasinda temel
alinan yazarlarin diisiinceleri, takip eden climlelerde 6zetlenecek ve olusturulan modelin

basamaklar1 ve hangi yazarlardan esinlenildigi agiklanacaktir.

Gelecek tlizere tahmin yiiriitillen calismalarda gerekli goriilen her bilgi
kullanilmak {izere alinir ancak gelecek dngoriiliirken gereksiz detaylara girmek yerine
hedefe doniik dogru ve agik tanimlamalar yapilir. Diinlin yasanmishiklarimi ve giiniin
yonelimlerini dogru analiz ederek gelecegin ihtiyaclarini 6ngorebilmek gereklidir.
Kisileri ve onlarin olusturdugu toplumlar1 yonlendiren degiskenlerin hesaplanmasi,
onlara yonelik yiriitilecek calismalarda temel teskil eder. Ayni sekilde Ongoriiler
olusturulan ¢aligmalarda fikir tiretebilmek ve fikir iiretmeyi saglayan araglar1 bilmek ¢cok
onemlidir. Insan bir konu ile ilgili goriis bildirmeye c¢alistiginda, cogu zaman bir seyler
iretemediginden yakinir. Buradaki temel problemlerden birincisi ortaya konulan
sorunsalla alakal1 yeterli bilgiye sahip olunmamasi, digeri etkin diisiinme yontemlerinin

bilinmemesidir.

Gelecek calismalar1 tarihsel siireclerle, giiniin yonelimleriyle, sistemlerin
birbirine olan etkisiyle yakindan alakalidir. Gelecek bunlarin tizerine sekillenecektir. Bir
iilkenin demografik, ekonomik, politik, ¢cevresel, sosyo-kiiltiirel ve teknolojik yapisi ile
ilgili meydana gelen gelismeler toplumlarin karsilasacaklariyla ilgili ipuclarini i¢inde
barindirir. Bu ipuglarini elde etmek i¢in nicel verilerden yararlanilabilir ve dngoriilere
ulagilabilir. Ancak yonelimlerin her bir tanesi ile ilgili nicel verilerin kullanilmasi

miimkiin olmayabilir. Boyle oldugunda da devreye nedensel analizler girer ve
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yonelimlerin ortaya ¢ikmasina neden olan etmenlerin belirlenerek yorumlanmasini

saglar.

Tek ve kesin bir gelecegin olmasi miimkiin olmadigindan, gelecek
paradigmalariin olusturulmas: 6nem arz eder. Gelecegin varyasyonlarinin tretildigi
modellemelerde, ne gibi sorulara cevaplar aranacagi ve yapilan arastirmalarin nasil
degerlendirilecegi gibi konular {izerinde durulur. Bu modellemelerde bir¢ok
metodolojinin igse dahil edilmesi miimkiindiir. Gelecege yonelik yapilan vizyon
gelistirme calismalarinin detayli ve rasyonel olmasi gerekir. Bu yontemler sonucu
tahmin edilenler, gelecek igerisinde hayata gecirilir ve bunun i¢in de genis hayal giicii
kabiliyetine sahip olmak gerekir. Odaga alinan konu etrafinda merkezden ¢evreye dogru

yapilan 6ngorii calismalarinda gelecegin olasi tasviri ¢izilmeye calisilir.

Bu c¢alismada esas olarak kullanilacak yontem yapilan okumalarin ve

arastirmalarin bir sentezi olarak asagidaki gibi, calismaya 6zgii olarak tasarlanmustir.
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Sekil 1. 2. Optimal Vizyon Modeli!

Yukarida “Optimal Vizyon Modeli” adin1 verdigimiz modelin ¢ikis asamalari
asagidaki gibi ozetlenebilir. Ilk basamakta bahsedilen yakin tarih analizi temel olarak
Lawrence L. Lippitt’in modelindeki tarihi siire¢ basamagindan esinlenmistir ve
caligmanin yontemine eklenmesinin dogru olacagi diisliniilmiistiir. Burada karsilagilan

problem tarihi siire¢ dendiginde kapsaminin ¢ok genis olmasidir ve bunun sinirlarinin

! Optimal Vizyon Modeli ¢alismanin II1. ve IV Béliimlerinde Rusya’mn AB ve Dogu Avrupa
iligkilerinin analizinde kullanilmustir.
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cizilmesi gerekliligi hissedilmistir. Sinirlar1 ¢izmek i¢inse Edward Cornish’in bahsettigi
tarihi ikiye bolmek fikrinden yola ¢ikilmistir. Edward Cornish’in tarihi uzak ve yakin
tarith olarak ayirmasi goz oniinde bulundurularak ¢alismanin uygulanmasinda yakin
tarthin temele alimmasinin ¢alisma i¢in daha hedefe doniik sonuclar ortaya cikaracagi
diistiniilmiistiir. Yakin tarihin temel alinmasinin sebebi, yakin tarihle giiniimiiz arasinda
yonetimsel araclar, teknolojik imkanlar, ekonomik durumlar, demografik ve sosyo-
kiiltiirel yapilar, cevresel faktorler gibi alanlarda biiyiik degisimlerin mevcut
olmamasidir. Bu sebepler 1s181nda, enerji politikasi tizerine yapilacak olan bu ¢alismada
oncelikle hedef iilkelerin yakin tarihi mercek altina alinacak 6zellikle yakin donemde
hedef iilkelerin aktor iilkeyle olan politik etkilesim siiregleri detaylandirilacaktir.
Buradaki temel hedef, ¢aligmanin kapsamindaki tlkelerle aktor lilke arasinda gelisen

yakin tarih politik yonelimini anlamaktir.

Giincel durum analizi basamagi Lawrence L. Lippitt’in olusturdugu modelin de
ikinci basamagini olusturmaktadir. Lippitt’in kullandig1 bu aracin bu g¢aligmaya da
uygun olarak goriilmesinin sebebi su sekilde agiklanabilir. Enerji lizerine yapilacak olan
fiitiirolojik bir calismada mevcut durumun bilinmeden varsayimlarda bulunulmasi
imkansizdir. Bu sebeple giincel durumun genel bir cergevesinin ¢izilmesi uygun
goriilmiustiir. Burada karsilasilan sorun, giincel durum analizine tabi tutulacak
durumlarin belirlenmesinin gerekliligidir. Bu asamada Edward Cornish’in yonelimsel
kategoriler olusturmada bilgi toplama, gézden ge¢irme ve mevcut literatiirii analiz etme
stiregleri takip edilmistir. Arastirma sonucunda, Philip Kotler’in yonelimleri alt1 biiyiik
kategoriye ayirdigi caligmasi incelenmis ve giincel durum analizinde bunlarin
kullanilmasina karar verilmistir. Philip Kotler’in bahsettigi bu kategorilerden demografi,
ekonomi, sosyo-kiiltiir, teknoloji ve ¢evre basliklar1 giincel durum analizine dahil
edilmistir ancak hiikiimet baslig1 yakin tarih analizinde anlatilacagi i¢in bu basamaga
dahil edilmemistir. Ayrica Edward Cornish’in olusturdugu yonelimsel kategorilerin
glincel durum analizine uygun olmadig1 diisiiniilmiistiir. Bu basliklar iizerinden
caligmanin hedef {ilkelerinde genel durum belirlenmeye ¢alisilmasi hedeflenmistir.
Ayrica cevre faktoriinden kasit, ¢alisma kapsamindaki iilkelerin ve birligin c¢evresel
giicii olacaktir. Ulkelerin ve birligin ¢evresel giicleri, mevcut enerji potansiyellerini
belirlemek ve olusturulacak enerji stratejilerinin  mantiksal bir ¢ergeveye

yerlestirilmesini saglamak amaciyla diinyadaki diger iilkelerle kiyaslanacaktir. Bu
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baslikta ¢evresel kaynaklar olarak petrol ve dogalgaz; diinyadaki iiretim, tiiketim ve

diinya {iilkelerinin birbirleriyle olan enerji ticareti lizerinden degerlendirilecektir.

Calismada kullanilacak diger adimi yonelim analizi olusturmaktadir. “Y6nelim’
kelimesi Edward Cornish, Philip Kotler, Alan E. Thompson, Bertrand De Jouvenel ve
Thomas J. Chermack gibi bu alanda ¢alisan Onciil arastirmacilarin kullandig1 ortak
kelimedir. Yukarida bahsi gegen her yazar tarafindan vurgu yapilan bu kelimenin
olusturulan modelin 3. basamagina konulmasi uygun goriilmiistiir. Yonelim analizi
basamaginda giincel durumda {iretilen politikalar1 etkileyen yonelimlerin neler oldugu
belirlenmeye calisilir. Yonelimlerin neler oldugunun c¢alismanin amacina hizmetini
kolaylastirabilmek icin smirlarmin  belirlenmesi gerekliligi agiktir. Bu sebeple
yonelimler analizi basamaginda oncelikli olarak enerjide petrol ve dogalgazin iiretim ve
tilketim oranlar karsilastirilir. Bu iki enerji kaynaginin enerji piyasalarinda etkililigini
devam ettirip ettirmedigi anlasilmaya calisilir. Bunun i¢in de bu iki enerji tiiriiniin tiretim
ve tiketim trend dengelerini gosteren sekil ve tablolardan yararlanilmasinin uygun
olacag1 disiliniilmiistiir. Ayrica gliniimiizde kullanilmaya baslanan yeni nesil enerji
tirlerinin durumuna da bakilarak bu enerji tiirlerinin gelecek popiilaritesi konusunda
cikarimlarda bulunulmasi uygun goriiliir. Boylece mevcut enerji tiirlerine rakip bir enerji
kaynag1 potansiyelinin olup olmadig: irdelenir. Ayrica yonelim analizleri yaparken
Edward Cornish’in belirledigi yonelimler olan teknolojik gelismeler, ekonomik
biliyiime, saglik kosullarindaki iyilesmeler, artan hareketlilik, ¢evresel gerilemeler ve
artan kiiltiirstizlesme basliklarinin enerji ile baglantis1 kurulmaya caligilir. Bu {i¢c asama

yardimiyla yonelimlerin analizleri tamamlanir.

Bir sonraki basamagin olusturulmasinda oncii olan iki yazar vardir. Bunlardan
ilki akilcr yaklagimlarda biiyiik kasiflerin 6gretilerinden bahseden Edward Cornish’tir.
Bu anlamda basariya ulagilabilmesi icin Oncelikle hedefe gidilen yolda ihtiyaglarin
dogru belirlenmesinin gerekliliginden bahseder. Ancak ihtiyaglarla ilgili tam sinirlarin
cizilmesi ve kelimenin ¢aligmada tam manasiyla nasil karsilik bulmasi gerektigi ile ilgili
olarak Alan E. Thompson’a bakmak gerekir. Ihtiyaclari asli ve ideal ihtiyaglar olarak
yorumlayan Thompson’in fikrinden hareketle bu basamakta ana aktorle iligkisi
degerlendirilen birlik ve tilkelerin gelecek ihtiyaglarinin neler olabilecegi ilk basamakta
yapilan ii¢ analiz lizerinden yorumlanmaya calisilir. Boylece bu iilkelerin politika

iiretmelerini saglayan ya da buna engel olan ihtiyaglar1 agik¢a belirlenmis olur.
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Bir diger asamaya gercekei olasilik stratejisi isminin verilmesinin temel sebebi
Bertrand De Jouvenel’in “Konjonktiir Sanati” adli kitab1 olmustur. Burada gergeklerin
cikarimlarda bulunmak i¢in ham materyaller oldugu fikri lizerinden yola ¢ikilmigtir.
Jouvenel gerceklerin gelecege doniisiimiiniin devam edecegini vurgulamistir. Bu
basamakta hedef iilkenin gercekei stratejilerinin belirlenmesiyle olusturulacak reel
perspektifi, bu iilkenin gelecekte liretmesi muhtemel politikalarina bir bakis acisi saglar.
Onggériilerin olusturulmasina genis perspektiften bakilarak baslanacag: gercegi 15181nda
bu asamaya kadar arastirmaya uygulanan tiim adimlar aktor ilkenin gercekei

stratejisinin aciga ¢ikmasini saglar.

Bir sonraki iki basamak ger¢ekci olasilik stratejilerinin gergeklestirilebilme
olasiligint Glgmeye yonelik yapilacak olan analizler adimidir. Bu iki analiz
basamagindan ilki i¢ dinamikler basamagidir. Bu basamagin sekillenmesinde
yararlanilan kaynak senaryo planlamaciliginda yaklasimlar olmustur. I¢ dinamiklerin
sekillendirilmesinde Pierre Wack ve Peter Schwartz’dan yararlanilmistir. Burada
oncelikle senaryo planlamasinda 6ncii olan Wack’in goriislerinden yola ¢ikilmstir.
Wack’in oncelikli olarak odaksal konu veya kararin tanimlanmasindan bahsettigi goriisii
cercevesinde aktor iilkenin enerji politikalart merkeze alinmistir. GBN’in kurucusu
Peter Schwartz’in bahsettigi senaryolarin merkezden disar1 dogru olmasi gercegi
1s18inda arastirmanin aktor devletinin gelecek hamlelerinin dogru belirlenebilmesi ve
bunu gerg¢eklestirebilme olasiliginin yorumlanmasi i¢in oncelikli olarak aktor devletin
i¢ dinamiklerinin belirlenmesinin daha uygun olacagi dislniilmistiir. Boylelikle
kurumlarin sorun ¢dzme kapasiteleri de hesaplanmis olur. i¢ dinamiklerin kurumun
giiclii ve zayif yonlerini ortaya ¢ikarmasi beklenir. I¢ dinamiklerin belirlenmesi iginse
Thomas J. Chermack “SWOT Analizi” kullanilmasinin uygun oldugunu sdéylemistir. Bu
analiz yontemi aktor devletin giiclii ve zayif yonlerinin ortaya ¢ikartilmasi ve firsat ve

tehditlere kars1 i¢ dinamiklerin nasil tepki verecegini gostermesi agisindan 6nemlidir.

Bu basamaklardan ikincisi itici giicler analiz basamagidir. Bu asamanin
olusturulmasinda Peter Schwartz’in goriislerinden faydalanilmistir. Schwartz, makro
cevredeki itici giliclerin belirlenmesinin olusturulacak senaryolarin basarisindaki
roliinden bahsetmistir. Itici giiclerin belirlenebilmesi gergekgi olasilik stratejilerinin
optimal vizyon asamasinda tam seklini alabilmesinde fayda saglar. Schwartz’in

bahsettigine gore bir kurumun itici gilicleri politik, ekonomik, teknolojik, ¢evresel ve
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sosyal gii¢leridir. tici giiclerin analizinin yapilmasi i¢inse Thomas J. Chermack “STEEP
Analizi” uygulanmasinin uygun olacagmi belirtmistir. Bu yontemde aktor tilkenin
iiretecegi politikalarda hi¢gbir noktanin goz ardi edilmemesi amaglanmaktadir. Bu analiz
yonteminde aktor devletin sosyal, teknolojik, ekonomik, cevresel ve politik giicii analiz

edilir.

Kullanilacak olan metodun son basamagini optimal vizyon olusturmaktadir.
Optimal ve vizyon kelimeleri iki ayr1 yazarin fikirlerinin birlestirilmesiyle
olusturulmustur. Gelecek bilim ¢alismalarinda optimal kelimesini sik sik tekrar eden
Alan E. Thompson’dir. Thompson optimal kelimesini ideal olan anlaminda kullanmistir
ve politikalar belirlemede en 6nemli Ol¢iitlerden bir tanesinin optimal oldugunu kabul
etmistir. Vizyon kelimesi, daha ¢ok Edward Cornish’in vizyon gelistirme basamagindan
esinlenerek olusturulmustur. Vizyon kelimesi gelecege yonelik gelistirilen ongdrii
olarak adlandirilabilir. Thompson ve Cornish’in sik kullandiklar1 bu iki ayr1 terim
birlestirilerek “Optimal Vizyon” basamagi olusturulmustur. Isminin de belirttigi {izere
optimal vizyon olas1 en uygun durumun rasyonel ¢ercevede ongoriisiiniin hedeflenmesi

olarak aciklanabilir.

1.9. Kullanilacak Fiitiirolojik Yaklasimin Simirhiliklar:

Kullanilan her yontem gibi “Fiitiiroloji” ve onun f{zerinden gelistirilen
arastirmanin metodolojisi de bazi smirliliklara sahiptir. Bunlardan en Onemlisi
oncesinde de vurgulandig1 lizere, fiitiiristtik bakis acisiyla olusturulan herhangi bir
arastirmanin nesnel olmaktan 6te 6znellige dayali olmasidir. Gelecek bakis agisiyla
olusturulan eserler bugiiniin 6tesinde yarinin varsayimi oldugu i¢in her ne kadar bilimsel
veriler elde edilerek olusturulmaya calisilsa da kisinin ge¢mis tecriibelerinden
beslenebilir ve kisinin arzu ettigi yonde, arastirmanin yoOniiniin degisimine sebep
olabilir. Gelecek caligmacilarindan kiiltiir ve ideoloji gomlekleri yerine, tarafsizlik
gomleklerini giymelerini istemek ya da tarafsiz yorumlar iiretebilecek bir bilgisayar

programinin gelistirilmesini saglamak miimkiin gériinmemektedir.

Bir diger 6nemli sinirlilik Chermack (2011)’a gore su sekildedir. Performansa
dayal1 bir yararinin hemen elde edilememesi fiitiirolojinin bir sinirliligidir. Tahminlerin
sonucunun gelecek yillar1 kapsamasi sebebiyle, gelecek bilim temelli arastirmalarin

etkileri ve dogrulugu ¢ok sonralar1 anlasilabilir. Bu noktada siire¢ bazli yarardan uzaktir.
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Bunun disinda; “uzun ... genis... derin, zorlayic1 ve dinamik bakis acisinda
basarisizlig1...yonelimlere ¢ok egilmesi... yapisindaki basarisizlik...alakasizlik...,
homojen yapili fikirleri..., igsel mantik eksikligi..., gercek yenilik getirmedeki
basarisizlig1” (Schoemaker P. J., 2005) gibi sinirliliklar: da sayilabilir.

Kuosa’un 6zellikle yorumlarinda yer verdigi Sardar (2010), fiitiiristlerin tahmin
ve vizyon sahibi oldugundan, senaryo ve uzman goriislerinde yetkin kisiler oldugundan
ve fikir ve metodolojik bilgide uzman olduklarindan bahseder ancak bunlarin gelecegi
bilmekle alakali olmadigini vurgular. Ona gore tahmin ve tasavvurlar bilgi temellidir ve
gelecegin bilgisini sunmazlar sadece teori diizleminde ¢ikarimlarda bulunurlar.

Sunduklar, salt bilgilerden ¢ok olasiliklardir.

Kuosa (2011)’un diisiincelerine yer verdigi Tonn (2010)’a gore fiitiiroloji,
bilimsel disiplin sinirlarinin Gtesine gidebilme 6zgiirliigiine sahiptir. Fiitiirolojinin, bir
disiplin olarak kabul edilmesine karsin, disiplinler arasi, ¢oklu disiplin ya da disiplinler
oOtesi yapis1 onu tam tasvir edilemez kilmaktadir. Kuosa (2011) David Snowden’in bir
sempozyumda sdylediklerini 6zellikle vurgulamaktadir. Bat1 temelli yapilan diisiinme
ve Ongorii tekniklerinde temel hatanin her seyi kontrol etme amaci giitmesinden ve
basarisizligr ihtimal dis1 gérmesinden kaynaklandigini sdylemektedir. Ancak hata
yasamin bir gerekliligidir ve hata dinamizm ve gelismenin temelini olusturur. Gelecegi
bilmek ve ona hazir hale gelmek isteniyorsa su an anlasilmali ve dogru
degerlendirilmelidir. Bdylece siirece gelisimin olasiliklar1 da dahil edilir ancak dahil

edilen olasiliklardir dogrudan sonuglar degildir.

Tahmin edilebilen gelecek konusunda yapilan okumalarda karsilasilan yaygin
sinirlilik, bilim ve teknolojinin ¢arkina tahmin edilemeyecek yeni buluslarin girmesidir.
Ornegin, enerji iizerine yazilan bu ¢calismada eger geleneksel enerji metotlarina alternatif
daha kolay ulasilabilir bir enerji kaynagi bulunursa yapilan varsayimlarin tamaminin

degistirilmesi gerekir.
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IKINCI BOLUM
2. ONCUL ENERJI KAYNAKLARI ve AB-RUSYA ENERJI
POLITIKALARI

2.1. Enerji

‘Enerji’ kelimesi anlamsal olarak “is yapabilme yetenegi” (Ersoy, 2010) olarak
ifade edilir. Uretimin modern diinyada hizl1 ve kiitlesel bir forma déniismesinde etkin
olan enerji, toplumlarin gelisimi ile ortaya ¢ikmis ve onlarin gelisiminde etkin bir role
sahip olmustur. Bu yiizden gelisimin devam etmesi giiniin kosullarinda enerji teminine
ve bu teminin siirekliligine baghdir. Enerji bir maddenin iirlin haline getirilmesindeki
ana faktordiir. Sosyal ve ekonomik gelismislik agisindan temel etkendir ve toplumsal
refahin devamini saglar. Enerjinin temini ve siirekliliginin saglanmasi gelecekte de
gelismelere yon verecektir. Enerji temini ve stirekliligi denildiginde akla gelen kavram
enerji giivenligidir. Yergin (2006)’e goére enerji giivenligi uluslararasi olaylardan,
politikalardan, hiikiimetlerden, enerji yatirimlarindan ve teknolojik gelismelerden
bagimsiz degildir ve enerji giivenligi sisteminde asil amag kiiresel ekonomi tehditlerini

ortadan kaldirmak ve istikrar1 saglamakken, fiyat kontrolii ve metanin ¢evrimi degildir.

Enerji giivenligi, arz ve talep giivenligi olarak ikiye ayrilir. Hamel (2006)’in
yaptig1 agiklamalardan bu iki kavramla ilgili su sonuclara ulasilabilir. Petrol {izerinden
aciklamak gerekirse, petrol lreticileri her nasil tiiketicilerin talebi yoniinde kendi
imkanlarini gelistirerek enerji arz giivenligini saglamak zorundaysa, tiiketici lilkeler de
iiretici iilkelerin ekonomik gelismisliklerini devam ettirmelerinden sorumludurlar.
Enerji talep giivenligi arz giivenligi kadar 6nemlidir. Pazarda enerji arz stabilitesi ve
glivenligi i¢in biiylik yatirimlar yapildiginda iiretici iilkelerin de talebin devamini
beklemeleri dogaldir. Enerji arzinda asil parametre sabit ve tahmin edilebilir talebin

saglanmasidir. Talep ve arz i¢ icedir ve birbirinden ayrilamaz.

2.2. Politika Araci Olarak Enerji

Gelisimin temelini olusturan enerji dogal olarak politikanin temel hedefi haline
gelmis ve enerjiyi elde etmek ve bunun siirekliligini saglayabilmek iilkelerin refahinin
garantOrli olmustur. Bugiin diinya iizerinde ortaya ¢ikan bir¢ok karisikligi, anlasmazligi
veya savaslt enerji iizerinden okumak gerekmektedir. Shaffer (2009) enerjinin politik

arag¢ olarak kullanilmasina da degindigi “Enerji Politikalar’” adl1 kitabinda genel olarak
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su goriislere yer vermistir. Enerji bir iilkenin {irettigi dis politika sonuclarin1 ve dis
politikada kullanilan araclar1 etkiler. Liderlere ve devletlere yoneltilen elestirilerden bir
kismi petrol ve politikay: birbirine karistirmalarindan kaynaklanir. Askeri planlamalar
ve ulusal glivenlik politikalari, savas zamani da dahil olmak {izere enerjiyi iginde
barindirir ¢iinkii enerjide meydana gelecek aksakliklar askeri ve ekonomik kapasitelerde
de aksakliklara neden olur. Enerji kaynaklarini elde tutabilmek ve ona hakim olmak
devletlerin kendi i¢ginde ve birbirleri arasindaki ¢atigsmalarin tetikleyicisi durumundadir

¢linkii giiciin vasitasi enerjidir.

Shaffer (2009) kitabinda Birlesik Devletler Sekreteri Henry Kissenger’in “Enerji
kontrolii tizerine kurulu kiiresel savas ¢atismanin temelini olusturur ve enerjiye erisim
yarigt bir¢cok toplumun 6liim kalim miicadelesi haline gelmistir” dedigi sozlerine yer
vermistir. Yine aym kitapta, dis politika konusunda uzman eski devlet adami Richard
Lugar gelecek muvacehelerin 6nemli bir kaynagi olarak, enerji iizerine kurulu
catismalar1 ongormektedir. Enerji, Shaffer (2009)’inda bahsettigi ilizere 6nemli bir
stratejik vesayettir ve enerjiye erisim devlet giivenliginin gerekli yapitasidir. Ener;ji
giivenligi ve ulusal giivenlik politikalarinin tiimlesik hale geldigi uluslararasi politikada,
enerji giivenligi meseleleri artma egilimine girdiginde diinya enerji piyasasinin gergin
hale gelmesi, enerjinin tiim diinya icin tasidigi onemin bir sonucudur. Enerji ve
uluslararasi politika etkilesimi incelendiginde bunlarin ikisi biitiindiir. Ticari ve politik
hedeflerin nadiren ayr distiigii uluslarin aras1 sistemde karsilikli bagimlilik ve
biitiinlesik diinya tabirlerinin kullanimi enerji pazarinin gelismesiyle yiikselerek artma

egilimindedir.

2.3. Onciil Enerji Arz Kaynaklar1

Onciil enerji kaynaklar1 isminin de acik sekilde belirttigi iizere enerji temini
dendiginde akla gelen ilk enerji kaynaklaridir. Cokga {iretilir ve ¢okga tiiketilir. Bu
kaynaklar1 ¢ikarmak, rafine etmek, transferini gerceklestirmek c¢ok biiyiik gilic ve
sermaye gerektirse de bu kaynaklarin getirisi yapilan yatirimdan ¢ok daha biiyiiktiir ve
bazi tlkelerin ekonomilerinin en biiyiikk gelir basamaklarindan bir tanesini
olusturmaktadir. Onciil enerji kaynaklarinin iiretimin tetikleyicisi safhasina gelene
kadar, enerji sektoriiniin herhangi bir noktasina dahil olmak biiyiik getirileri olan karl

bir istir. Bu sadece maddi acidan degil ayn1 zamanda siyasi agidan da kardir. Onu
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yonetiyor olmak baskalarinin her kosulda kendisine bagli bir yoniiniin olmasi anlamina

gelir ve siyasi olarak biiyiik bir tehdit unsuru olarak kullanilabilir.

2.3.1. Petrol

Petrol, birincil enerji kaynaklarinin en 6nde geleni, en ¢cok ragbet edileni ve genis
kullanim alanina sahip olanidir. Bu nedenle, petrol tiim diinyanin yakindan ilgilendigi
enerji kaynagini olusturur. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
(2017) bilgilendirme sistemine gore petrol, ana bileseni hidrojen ve karbon olan,
bunlarin yaninda igerisinde kiikiirt, nitrojen ve oksijeni de barindiran karmasik bir
bilesimin adidir. Kati, sivi ve gaz halinde bulunabilen petroliin, ana bileseni hidrojen ve
karbon oldugu i¢in ‘Hidrokarbon’ olarak adlandirilir. Petroliin ne anlama geldigi ve nasil
olustuguyla alakali genel bir bilgi vermek gerekirse; petrol Ayduk (2007)un
caligmasinda bahsettigi ilizere kaya ve yag anlamina gelen Latince iki sozclgiin
birlestirilmesiyle tiiretilmis bir kelimedir. Bitki ve hayvan kalintilarinin uzun zaman
araliklarinda doéniisiimiiyle meydana gelen bu kiymetli madde; benzin, mazot, gazyagi,

fueloil, bitiim ve parafin mumu gibi {irtinlerin iiretilmesinde birincil kaynaktir.

2.3.1.1. Diinyada Petrol Uretimi ve Tiiketimi

T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 (2017)’nin yaptig1 agiklamaya gore
2017 yili itibartyla ispatlanmis petrol rezervi 1.696,6 milyar varildir. Bu petrol
rezervlerinin 807,7 miyar varili Orta Dogu’da, 330,1 milyar varili Giiney ve Orta
Amerika iilkelerinde, 226,1 milyar varili Kuzey Amerika iilkelerinde bulunmaktadir.
2017 yilinda bu birincil enerji kaynagi, diinya enerji talebinin %33,7’sini karsilamistir.
2030 yilina kadar, diinya birincil enerji talebinin %40 oraninda artmasi 6ngoriildiigline

gore ham petrol liretiminin artmas1 beklenilmektedir.
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Sekil 2. 1. Diinya Ham Petrol Uretimi (YCharts, 2019)
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2.1.’de goriildiigii izere OPEC f{iyesi ve iiyesi olmayan iilkelerin ham petrol
dretimi, gilincel veriler itibartyla haziran aymda 81,97 milyon wvaril olarak
gerceklesmistir. Arz talep dengesi icerisinde, petrol iiretimindeki artisa bakarak,

tilketiminde de artis oldugunu sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 2. 2. Diinya Ham Petrol Tiiketimi (YCharts, 2019)

2.2.°de acikca gosterildigi iizere, diinya ham petrol tiiketimi, kesiti sunuldugu
kadariyla yaklasik son dort yil icerisinde siirekli bir artis halindedir. Bu da petrole olan
bagimliligin arttigmi gdstermektedir. Uretim ve tiiketim verilerindeki farklihigin sebebi
iiretilen petroliin depolanabilmesi ve sonrasinda kullanilabilmesi ayrica verilere
yansitilmayan iiretimlerdir. Bundan bahsetmek sekilleri yorumlarken yaniltict olmamasi

acgisindan 6nemlidir.

2.3.1.2. Petroliin Politik Ara¢ Olarak Yansimalar

“Petrol politikalar1 ... 20. yiizyilin baslarindan itibaren diplomasinin 6nemli bir
boyutu haline gelmistir” (Islam, 2019). Petroliin iiretim sisteminin ittirici giicii olmasi,
petrolii yakit kimliginden ¢ikartmis ve ona politik bir maske takmustir. Ozellikle petroliin
diinya piyasalarinda hizla yayildigi 20.yiizy1l boyunca bir¢ok hamle petroliin politik bir
silah olarak kullanildigina biiyiik bir kanit teskil etmistir. Islam (2019)’1n aktardig
bilgiler 1s18inda petroliin politik ara¢ olarak yansimalar1 konusunda su bilgilere
ulagilabilir. Petrol oyunun kurallarim1 degistirmis ve diinya politika kurallarina dahil
olmustur. Ulusal ve uluslararas1 6lgekte petroliin artan politik giicii bugiin savasilan ya
da savas riski olan bir¢ok yerde kendisini gostermektedir. Bu agidan bakildiginda petrol
tilketiminin kiiresellesmesi, kiiresel baris ve refahin artmasinda bir engel olarak

goriilebilir. Politik silah olarak petroliin kullanimina verilebilecek en giizel 6rnek “Yom
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Kippur Savas1” esnasinda ve akabinde yasananlardir. OPEC’in kurulmasi ve uluslararasi
pazarda petrol liretimi ve fiyatlarina yon vermesiyle birlikte kismen de olsa petrolde
rekabet ortami yumusatilmis ve petroliin ucuza farkli bolgelerden temini yerine, tek bir
karar ¢atis1 altinda birlesmesi saglanmistir. Kurucu iiyelerin ve sonradan birlige dahil
olan tiyelerin cogunlugunun Arap tilkeleri oldugu gercegiyle bakildiginda, yasanan Arap
— Israil Savas1 esnasinda Arap iilkelerinin petrol ambargosuyla 1973 yilinda diinyay:
derinden sarsmay1 basarmasinin nedeni kolayca anlagilabilir. Bu donem igerisinde petrol
fiyatlarinda OPEC tarafindan yapilan artislar, diinya finansal sisteminde biiyiik

dalgalanmalara sebep olmustur.

Islam (2019)’1n ¢alismasindan hareketle politika araci olan petrol konusuna su
bilgiler eklenebilir. ABD ve Bat1 Diinyasi’nin Israil’e destegiyle baslayan bu ambargo,
ozellikle iki biiyiik petrol iireticisi olan iilkeyi kizdirmistir. Iran’in ABD ve Bati’ya
petrol akisim1 kesmesi, Suudi Kral Faysal’in Bati’ya yonelik uyguladigi ambargoyla
birlesince ABD’de petrol fiyatlar1 dort katina kadar ¢ikmis ve iilkenin i¢ ve dis ticaret
akisinda fiyat degisimlerine sebep olmustur. Boylece Amerikan Hiikiimeti oncesinde
cok da kayda deger gormedigi enerji fiyat ve kaynaklar1 konusunda ciddi politikalar
iretmek zorunda kalmistir. Diinya ekonomisindeki resesyon sadece bir yil siiren
ambargonun sonucudur ve eger bu gii¢ petrol iireticisi {lilkelerin elinde kalmaya devam
ederse, bunun ABD ve Bati icin biiyiik bir tehdit kaynagi olmaya devam edecegi
anlasilmistir. Boylece, uluslararasi iliskilerde yeni bir baslangicin adimlar1 atilmis ve
petroliin diger {ilkelere karsi kullanilabilecek politik ve ekonomik silah oldugu
gergeginin farkina varilmistir. Petroliin biiylik bir endiistriyel deger olmasina karsin
sinirlarin  6tesindeki ekonomik giicler agisindan en az kiiresellesen birincil kaynak
olmasi politik agidan petrolii giiglendirmistir ¢iinkii petrol rezervleri ¢ogunlukla diinyada
belli tlkelerin bast c¢ektigi noktalarda tretilmektedir. Her ne kadar son yirmi yildir
ozellesse ve tekrar diizenlense de petrol cogunlukla devlet kontroliinde ve politik ve

yonetimsel baski altindadir.

Sonug olarak, 1973’te yasanan krizden basta ABD ve tiim diinya biiylik dersler
cikarmig olmalidir ki bugilin 1973’te yapildig1 gibi ortak bir kararla petrol ambargosu
uygulanmasinin engellenebilmesi icin gerekli adimlar atilmistir. Tek ve ortak karar
almabilmesine engel olmanin en kolay ¢oziimii, araya catismalar sokmak ve petrol

ireten iilkelerde gerek askeri gerek politik yonden hakim olmaktir. Bugiin, Suudi
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Arabistan — Iran arasindaki siyasi problemler ya da Amerika’nin Irak Miidahalesi gibi

verilebilecek bir¢cok ornek petroliin politik giiciinii gdsterme agisindan degerlidir.

2.3.2. Dogalgaz

Dogalgaz, birincil enerji kaynaklarindan bir tanesi olup etkinligi bildigimiz
manada petrol kadar uzun zaman dilimine sahip degildir. Enerji alanindaki 6nemi
glinden giine artmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
(2017) bilgilendirme sistemine gore dogalgaz da bir petrol tiirtidiir ve renksiz, kokusuz,
yanici ve havadan hafif bir 6zellige sahiptir. En 6nemli avantaji, kaynagindan ¢iktigi
haliyle kullanilabilmesidir. Rafine maliyeti olmadigi i¢in kullanimi ¢ok daha
ekonomiktir. Petroliin bulundugu alanlarda veya gaz rezervuarlarinda bulunabilen bu
gaz, boru hatlar1 yoluyla ya da sivilastirilarak nakledilir. Rezervlere sahip olan
bolgelerde yine basi Orta Dogu iilkeleri cekmektedir. Rezervleri 79,1 trilyon metrekiip
olan bu tilkeler diinya dogalgaz rezervlerinin %40,9’una sahiptir. Avrupa ve Avrasya
iilkeleri %32,1 ile 62,2 trilyon metrekiipliik bir hacme sahiptir. %17,1°lik kistm Afrika
ve Asya Pasifik iilkelerindedir.

2.3.2.1. Diinyada Dogalgaz Uretimi ve Tiiketimi
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Sekil 2. 3. Diinya Dogalgaz Uretimi (YCharts, 2019)

2.3.’de agikga goriildiigii {lizere diinya dogalgaz iiretimi artarak devam
etmektedir. Uretiminin hizla arttigi bir enerji kaynagi olmasi, dogalgazin enerji
tiikketicileri tarafindan ragbet gordiigliniin bir kanitidir. Bunun sebebi muhtemelen iki
tanedir: Birincisi dogalgaz yapisi sebebiyle islenmeye gerek duymaz, ¢ikartildigi gibi

kullanilabilir. Bu yiizden ucuzdur. Boylece 1s1 enerjisi olarak kullanilabilecek kadar
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ekonomiktir. Hava kirliligine olan etkisi petroliin diger tiriinlerine ve kat1 yakacaklara
nazaran daha diisiiktiir, bu yilizden niifusun yogun yasadigi bolgelerde 1sinma i¢in
dogalgazin kullanilmas1 hava kalitesini arttirarak yasam kalitesini ytlikseltecektir.
Muhtemel diger sebep, tasinmasi kolay enerji kaynagi olmasindan kaynaklidir. Bu

ylizden temini kolaydir.
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Sekil 2. 4. Diinya Dogalgaz Tiiketimi (YCharts, 2019)

2.4.’te acikga goriildiigii iizere diinyadaki dogalgaz tiiketimi de hizli bir sekilde
artmaktadir. Yine YCharts (2019) verileri dikkatle incelendiginde, 1995 yilinda diinyada
iretilen dogalgaz miktar1 988,05 milyar metrekiipken, bu oran 2018 yilinda 2,031 trilyon
metrekiipe ulasmistir. Dogalgaz iiretimi son 23 yilda katlanarak artmistir. Dogalgaz
tilketimi de paralel oranlara sahiptir. 1995 yilinda 979,58 milyar metrekiip olan tiiketim,
2018 yilinda 2,028 milyar metrekiipe ulasmistir. Burada da {iretim ve tiiketim
verilerindeki farkliligin sebebi dogalgazda da gelismeye baslayan depolama
yontemleridir. Bundan bahsetmek sekilleri yorumlarken yaniltici olmamasi agisindan

Onemlidir.

2.3.2.2. Dogalgazin Politik Ara¢ Olarak Yansimalar:

Petroliin diinya politikast i¢cin 6nemli olan yadsinamaz rolii, artan dogalgaz
kullannomiyla birlikte, dogalgazin da politik bir ara¢ olarak kullanilmasi ihtimalini
giiclendirmistir. Burada cevaplanmasi gereken iki tane soru vardir. Dogalgazdaki giic
petrolde oldugu gibi Orta Dogu iilkelerinde midir? Yoksa dogalgaz baglaminda gii¢
merkezinde bir degisim meydana gelmis midir? BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim
(2018) raporuna gore diinyada kanitlanmis dogalgaz rezervleri, calismanin diger

béliimlerinde tablolar yoluyla agiklanacag: iizere sirasiyla en ¢ok; Rusya, iran, Katar,
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Tiirkmenistan ve ABD’de bulunmaktadir. Petrole gore dogalgazin politik giiciinii elinde
bulunduran iilkelerde farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu bilgi 1s18inda dogal gazin
politik ara¢ olarak yansimasi Rus- AB iligkileri ve ABD {izerinden yorumlanacaktir.
Dogalgaza yon veren dev rezervler goriildiglii iizere Bati Blogundan ¢ok Dogu
Blogundadir. Ve 6zellikle de Avrupa Birligi iilkelerinin enerji ihtiyact konusunda disa
bagimli olmalar1 onlar1 dogalgazin biiylik tedarik¢isi Rusya’yla karst karsiya

getirmektedir.

Rusya’nin bu baglamda dogalgaz1 6zellikle AB iilkelerine kars1 6nemli bir silah
olarak kullanmasi, Avrupa Parlamentosu Dis Iliskiler Ofisi (2018) raporlarinda da
acikca goriilmektedir ve bu politikalar raporda sunuldugu gibi su sekilde aktarilabilir.
Rapor (2018)’da enerji zengini otoriter devletlerin ve Ozellikle de Rusya’nin enerji
thracin1 ekonomik kazancin yaninda dis politika manivelasi olarak kullandigi
vurgulanmistir. Rusya gibi devletlerin rejimlerinin hayatta kalmasinin buna bagh
oldugundan bahsedilmektedir. Rusya, kendisine yakin {lilkeler iizerine olan ilgisini
korumak ve giiclendirmek i¢in enerji zenginligini kullanir. Rusya, jeopolitik etkisini
alaninin Otesine tagimis ve buna Avrupa’yi da dahil etmistir ve rapora gore, gaz
tedarikini hem transit iilkelere hem de tiiketici tilkelere cezalandirma ve odiillendirme
arac1 olarak kullanmaktadir. Rusya dogalgazi politik arac¢ olarak {i¢ yolla kullanir.
Bunlar; enerji akisinin kesintiye ugratilmasi, fiyat dalgalanmalar1 ve Kuzey Akim ve
Tirk Akim gibi yeni dogalgaz transit projeleridir. Bu projeler, Rus dis politikasin
desteklemekte ve Rusya’nin jeopolitik giidiisiiyle alakal1 slipheleri biiyiitmektedir. Rus
enerji politika kararlarinin agik olmamasi bunu ayrica destekler. Raporda (2018) AB
acisindan Rus tekeline karsi yapilacak olanin, “IIl. Enerji Paketi” c¢ercevesinde enerji
birligi insa etmek, enerjinin ortak Avrupa pazarina entegresini saglamak ve kaynaklari
cesitlendirmek oldugundan bahsedilmistir. LNG gibi yeni kaynaklara yatirim yaparak
ya da liberal enerji pazart hedeflerini tamamlayarak bdyle bir enerji baskisina

direnilebilecegi ve daha efektif AB yabanci politigi gelistirilebilecegi vurgulanmaktadir.

Politika araci olarak dogalgazin kullanilmasina diger bir 6rnek ABD {izerinden
verilebilir. ABD en ¢ok enerji tiiketen ancak tiikettiginin tamamini kendi rezervlerinden
karsilayamayan bir {ilke olarak, i¢ ve dis politikasin1 bu gergcege gore sekillendirmek
zorundadir. BP (2018) raporlarina yansidigi sekliyle, ABD bunu, i¢ politikasinda

diinyada en fazla dogalgaz iiretimini yaparak saglamistir ancak bu yeterli olmadigindan
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yeni dis politikalar da gelistirmek zorunda kalmistir. ABD politikalar1 ¢ercevesinde
Katar’in yalnizlastirilmas1 ve bunun ABD’nin destekgisi oldugu Suudi Arabistan ve
BAE gibi OPEC iilkeleri tarafindan yapilmasi yeni bir enerji politikasinin onciilleri
konumundadir. Bu ve bunun gibi politikalar artik dogalgazin da petrol gibi politik bir

maske taktigina isaret etmektedir.

2.3.3. Komiir

Petrol ve dogalgaza gore enerji temini konusunda ¢ok eski zamanlardan beri
kullanilan bir hammadde tiiriidiir. “En yaygin bulunabilen fosil yakit kaynagi olan
komiir; %40’ 1indan fazlasini sagladig: diinya elektrik tedarikinin bel kemigini olusturur
ve stirdiiriilebilir toplum insasinda ¢elik, beton gibi 6nemli materyallerin ana bilesenidir”
(World Coal Association, 2012). Tiirkiye Cumhuriyeti Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 (2017) bilgilendirme sisteminde komiirden bahsedilirken komiir; linyit ve
tagkomiirii olarak ikiye ayrilarak anlatilmistir. Bahsedildigi iizere, linyitin 1s1l degeri
diistiktiir, cok fazla kiil birakir ve nem miktar1 fazladir. Bu sebepten dolayi, linyit
genellikle termik santrallerde tiiketilmektedir. Ancak taskomiirii 1s1l agidan daha degerli
ve ytuiksek kalorilidir. Yapilan bilgilendirmenin devaminda kdmiiriin diinya {izerinde 80
civari ililkede bulundugu belirtilmistir. Komiir rezervleri en ¢ok sirastyla ABD (250,0
milyar ton), Rusya (160,4 milyar ton) ve Avustralya (144,8 milyar ton)’dadir. Bu
iilkeleri Cin, Hindistan, Almanya, Ukrayna, Polonya, Kazakistan ve Endonezya
izlemektedir. Bu on ilkenin toplam rezervi diinya komir rezervinin %90’
olusturmaktadir. Tespit edilen rezervlerin diinyaya yaklasik 134 yil boyunca
yetebilecegi dngoriilmektedir. Diinya Kémiir Orgiitii (2012) tarafindan sunulan raporda
2000-2010 yillar1 arasinda diinyada kullanilan enerjinin ne kadarinin komiir tarafindan

karsilandigin1 gosteren bu tablo yayinlanmistir.
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Sekil 2. 5. Diinya Enerji Talebini Karsilayan Kaynaklar (World Coal Association,
2012)

2.5.te goziiktiigli lizere, diinyada enerji liretimi i¢in kullanilan kaynaklar
toplandiginda bu neredeyse kdmiirden elde edilen enerjiye denktir. Komiir enerji
iiretiminde onemini korumaktadir. Komiiriin artan enerji talebini karsilamada bu kadar
yaygin olarak kullanilmasinin sebebi “giivenilir, yaygin dagitim agina sahip ve
ekonomik olmasindan” kaynaklanir (World Coal Association, 2012). Degisen diinya
kosullarinda, yeni enerji arayisina girisilmesine ve 6zellikle niikleer enerji, hidroelektrik
enerjisi ya da yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanilmasina ragmen, komiir
kullannominda biiyiik degisimlerin yasanmasi ¢ok da cabuk gerceklesecege
benzememektedir. BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2018) raporuna gore 2017
itibartyla, komiir diinya enerji {retiminde %38,1°lik oramiyla mevcut yerini
korumaktadir. Onu sirasiyla %23,2 ile dogalgaz, %15,9 ile hidroelektrik takip
etmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklar1 2007 yilindan bu yana %6,1°lik bir artigla
2017 yilinda toplamda %38,4°1iik bir orana sahip olmustur. Bu dénemler icerisinde enerji
iretiminde niikleer enerjinin kullanimi %3,4, komiiriin kullanimi %3,1 oraninda

gerilemistir.

75



2.3.3.1. Diinyada Kémiir Uretimi ve Tiiketimi
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Sekil 2. 6. Diinya Koémiir Uretimi (7K1, 2018)

Tiirkiye Komiir Isletmeleri (TKI) (2018) raporuna gére, 2.6.’da agikca goriildiigii
tizere 1982 ile 2017 yili arasinda komiir tiretimi yaklasik iki kat1 kadar artis gostermistir.
Rapora gore bu artisin 6n biiylik paydast Cin’dir. Komiir iiretiminde 2016 yilinda
%05,3’lik bir diisiis gdzlemlenmis, ancak 2017 yilinda tekrardan %3,07’lik bir artis

yasanmigtir.

Rusya .
Endonezva 488 /-G-Af”ka 257 _ Almanya 175

334
.. — Diger 932

Avustralva 501 ——_

Hindistan 730

ABD 702

Sekil 2. 7. Ulkelere Gore Komiir Uretimi (7K1, 2018)

2.7.°de verildigi lizere, diinya komiir iiretiminde en biiyiik {iretici konumunda
Cin bulunmaktadir. Tabloda verilen degerler milyon ton bazindadir. Burada goriildigi

iizere, Rusya ve Almanya da komiir iiretiminde 6nemli bir paya sahiptir.
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Sekil 2. 8. Diinya Komiir Tiiketim Grafigi (TKI, 2018)

2.8.’de verilen TKi’ nin raporuna (2018) gére, iilkeler bazinda komiir tiiketim
oranlarinda 14 yil igerisinde degisimler gézlemlenmistir ve bu degisimler genel olarak
artis egilimindedir. Komiir tiikketimindeki artisin temel sebebi Cin kaynaklidir. Cin,
Endonezya, Hindistan, Kazakistan ve Giiney Kore gibi iilkelerde ciddi tiiketim artiglar
mevcutken, Ispanya, ABD, Kanada, Rusya ve Ukrayna’da komiir tiiketiminde

gerilemeler gozlemlenmektedir.

2.3.3.2. Komiiriin Politik Ara¢ Olarak Yansimalari

Komiir diinyada her ne kadar enerji bazinda birinci sirada yer alsa da giiniin
yonelimleri ¢er¢cevesinde dnceden sahip oldugu politik etkisinden uzaktir. Bugiin enerji
acisindan  elektrik  iiretiminde kullanmilan  komiir, diinyada birgok yerde
bulunabilmektedir. Yani petrol ve dogalgazin dagilimia gore, iilkeler agisindan daha
ulagilabilirdir. Bugiin ABD, Cin ve Almanya gibi sanayilesmis iilkelerde mevcut komdiir
yataklarinin bulunmasi, iilkeleri kdmiiriin elde edilmesi ile ilgili politika liretmekten
alikoymaktadir. Bugiin komiir ile ilgili tartisilan en ciddi konu sebep oldugu cevresel
etkileri ve kullaniminin azaltilmasi i¢in gelistirilecek alternatif enerji yollaridir. Ancak
komiiriin, petrol ve dogal gaz gibi yakitlarin yayginlasmasindan 6nce sebep oldugu bazi
politik gerilimler mevcuttur. Buna Almanya- Fransa arasinda yasanan Alsas — Loren
gerilimi Ornek gosterilebilir. Burada temel olarak anlasmazliga sebep olan maden,
komiirdiir. Yine Avrupa Birligi’nin temelleri komiir ve ¢elik tizerine “Avrupa Komiir ve

Celik Toplulugu” olarak atilmistir. Komiir bahsedildigi iizere II. Diinya Savasi
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sonrasinda belirli bir donem etkinligini devam ettirse de bugiin uluslararas1 anlamda

enerji noktasinda komiir catigmalara sebebiyet vermekten uzaktir.

2.4. Avrupa Birligi Enerji Politikalar1 Gelisim Siirecleri

Dursun (2009), Avrupa Birligi enerji politikalarinin dort dénem icerisinde
incelenebilecegini ancak her bir donem bir digerinin devami oldugu i¢in bu dénemlerin
kesin olarak birbirlerinden ayrilamayacagini sOylemistir. Bu donemler sirasiyla
kurulustan 1973 petrol krizine kadar olan donem, 1973 Petrol Krizinden 1987 Avrupa
Tek Senedine kadar gegen ikinci donem, 1987 Avrupa Tek Senedinden 2000’11 yillarin

basina kadarki donem ve 2000’11 yillarin basindan giiniimiize kadar olan donemdir.

2.4.1. Kurulustan- 1973 Petrol Krizine

Avrupa Birligi’nin enerji politikasi, AB’nin kurulusunun ilk basamagindan
itibaren mevcuttur. Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olarak komiirii ve celigi
kurduklar1 birlige devreden Almanya ve Fransa, birligin temelini enerji lizerine
atmiglardir. Dursun (2009)’ a gére bu donem gozlemlenen gelismeler genel hatlariyla
sunlardir. Savas sonrast donemde Avrupa’da canlanmanin anahtar1 olan enerjiye ve
donemin Onde gelen enerjisi komiire ihtiya¢ artmistir. Bu yiizden Paris Antlagsmasi’yla
kurulan AKCT ilk olarak Bati Avrupa’da olas1 savasin engellenmesi ve birlesmenin
saglanmasi i¢in adimlar atmistir. Bu donem igerisinde bir¢cok gelisme ortaya ¢ikmustir.
Avrupa’nin bu yillarda énemli petrol tedarikgisi olan iran’da meydana gelen siyasi
gerilimler, Avrupa Birligini de etkilemistir. Bu politik calkantilar sebebiyle, Avrupa
enerji tasarrufu ve enerji arzi konusunda ciddi 6nlemler almak zorunda kalmistir. Bu
donem kendi kaynaklariyla enerji ihtiyacini biiyiik 6l¢iide gidermeye calisan birlikte,
yonelim nitikleer enerji iizerine olmustur. Bu dénemde 1957°de Roma’da imzalanan
antlasmayla “Avrupa Atom Enerji Toplulugu” kurulmustur. Burada amag niikleer bir
ortak pazar kurulmasi, mallarin serbest dolagimmin saglanmasi ve niikleer enerjinin
icerdigi riskler sebebiyle gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Yine 1957 Roma
Antlagsmast’yla kurulan “Avrupa Ekonomik Toplulugu” da enerji ile ilgili dogrudan
diizenlemeler icermese de rekabet, devlet politikalar1 ve ticaret politikalariyla ilgili
maddeleri sebebiyle enerjiyi etkileyebilecek yapiya sahiptir. Avrupa Toplulugu Orta
Dogu’dan petrol ithalatina, 1959 yilinda Amerika’nin petrol {iriinlerine koydugu kotayla

baglamistir. 1962°de enerji memorandumu yapilmis, 1968 yilinda ortak enerji
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politikasina ilk uyum Onerisi sunulmustur. Cikartilan birgok tiiziikle enerji piyasasi

diizenlenmeye calisilsa da tam bir sonug elde edilememistir.

2.4.2. 1973 Petrol Krizinden 1987 Avrupa Tek Senedine

Bu dénem, Arap- Israil Savasi’nda Bat1 ve ABD’nin Israil yanlis1 tavr1 sonucu,
OPEC iiyesi biiyiik iireticilerin petrol tiriinlerine koydugu ambargoyla baslar. Biiyiik
Olciide petroliinii Orta Dogu’dan karsilayan Avrupa i¢in bu, biiyiik bir sikint1 sebebi
olmustur. Dursun (2009)’un goériisleri tizerinden bu donem meydana gelen gelismeleri
su sekilde anlatmak miimkiindiir. Dénemin en biiyiik sikintist olan 1973 ve 1979 petrol
krizlerinde Avrupa i¢in en biiyilik tehdit fiyatlardaki istikrarsizlik ve enerji arzindaki
aksamalar olmustur. 1978 Kopenhag ve Bremen’de yapilan AT (Avrupa Toplulugu)
toplantilarinda enerji lizerine hamleler yapilmistir. Enerjiyi iiretmek eskisi kadar
ekonomik degildir. Verimli yollarin bulunmasi ya da enerjinin niikleer tesislerden ya da
termik santrallerden karsilanmasi gerekmektedir. Bu donemde {iye iilkeler arasinda
yasanan sikintilar neticesinde birgok toplantt diizenlense de nihai bir sonug
almamamustir. 1974 yilinda “Uluslararasi Enerji Ajanst” kurulmustur. Bu ajansin amaci

oncelikli olarak enerji glivenligi, ekonomik kalkinma ve ¢evre konularidir.

Bu donem Avrupa’nin enerji konusunda biiylik dersler ¢ikardigi 6nemli bir
donemdir. Bu donem igerisinde, petroliin arz1 ve fiyatindaki biiyiik dalgalanmalar birlik
iiyesi tlilkelere ciddi oranda ders olmustur. Herhangi bir petrol krizinde eli kolu bagl
oturmak yerine bu gibi durumlar i¢in alternatiflerin arttirilmasi fikri bizzat yasanilarak

ogrenilmistir.
2.4.3. 1987 Avrupa Tek Senedinden 2000’li Yillara
Dursun (2009)’un goriislerine yer verdigi Cunha (1994)’a gore bu donemde

AB Enerji politikalart agisindan ortaya ¢ikan en énemli gelismeler; enerji i¢ pazari
kurulmas1 i¢in atilan adimlar, cevreye duyarli enerji kullanimi ve enerji arz
giivenliginin saglanmasidir. Aynmi ¢aligmada yer bulan Schwarze (1993)’a gore, bu
donemde basarisiz ulusal enerji politikalar1 yerine, enerji sektoriinde rekabeti
arttirabilmek icin tek bir Avrupa pazarmin kurulmasi ve diizenlemelerle enerji
sektoriinlin yeniden yapilandirilmasi amaglanir. Kémiir gibi birincil enerji kaynaklari
kullanilarak iiretilen enerji biiyiik cevresel kirlilige sebep oldugundan cevreye duyarl
enerji liretimi de amaclanmistir. Ayrica Cernobil’de 26 Nisan 1986°da meydana gelen

patlamayla niikleer enerjinin sebep oldugu yikim ¢ok daha iyi anlasilmis ve bu olay
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Avrupa’yi biiyiik ihtimalle niikleer enerjiye yaklasirken biraz daha tedbirli davranmaya
itmistir. Enerji arz glivenligi sorunu yasanan 1973 ve 1979 petrol krizleriyle alakalidir

ve buna ¢oziim odakl1 bir yaklasim sunulmasi hedeflenmistir.

Dursun (2009) araciligiyla bu donem yasanan diger gelismeler su sekilde
aktarilabilir. 1987 yilinda Avrupa Tek Senedi Anlagmasi’nin imzalanmasiyla Avrupa
Ekonomik Toplulugu Anlasmasi’na ekler getirilmistir. Bu anlasmayla elde edilenler,
tek bir Avrupa pazarinin kurulmasina ve dogal kaynaklarin daha tasarruflu
harcanmasina yénelik diizenlemelerdir. i¢ pazara elektrik ve dogal gazin da dahil
edilmesi i¢in hukuki zemin olusturulmustur. Bu donemki diger en biiyiik gelisme
“Maastricht Anlagsmas1” olmustur. 1992 yilinda yiiriirliige giren bu antlagmayla enerji
iirtinleri, mallarin serbest dolasimiyla ilgili yapilan degisikliklere dahil olmustur. Yine
bahsedildigi iizere enerji konusunda da serbest rekabetin tesviki saglanmistir. Boylece
hizmetler ve sermaye serbest dolasabilecektir. Enerjinin serbest dolasgiminin miimkiin
olmasiyla Avrupa enerji aglarinda da degisimler yasanma ihtimali ortaya ¢ikmustir.
Yani ulusal enerji sebekeleri bu diizenlemeyle birbirine baglanabilir hale gelmistir.
Avrupa’da enerji piyasalariin birbirinden haberdar olmasi amaciyla “Trans Avrupa
Aglar1” uygulamasi yiiriirliige girerek koordine saglanmistir. Burada amag, elektrik ve
dogal gaz sebekelerinin birlestirilerek i¢ pazar olusumunun hizlandirilmas: ve enerji
giivenligi ve gesitliliginin saglanarak desteklenmesidir. Ayrica 1997 yilinda imzalanan
“Amsterdam Anlasmas1”, iiye devletlerle topluluk arasinda yetki paylasimini
ozetlemektedir. Serbest enerji piyasasiyla birlikte toplulugun diger kurumlarinin ya da
iiye devletlerin yaptig1 anlasmalar da toplulugu daha fazla ilgilendirir hale gelmistir.
Bu donemde, 6zellikle “Avrupa Enerji Sarti Antlasmas1” petrol ve dogal gazin daha

farkli kaynaklardan teminine zemin hazirlamistir.

2.4.3.1. Avrupa Enerji Sarti Antlasmasi

Demir (2019)’in T.C. Disisleri Bakanlig: sitesindeki yazisi incelendiginde bu
antlagmayla ilgili sunlar sdylenebilir. Soguk Savas doneminin 1991 yilinda SSCB’nin
dagilmasiyla birlikte sona ermesiyle Dogu ile Bati arasinda bir yakinlasmaya kapi
aralanmustir. Her iki tarafin da ¢ikarlarinin bulusmasiyla enerji agisindan Orta Dogu’ya
bagimli olan AB i¢in Bagimsiz Devletler Topluluguyla da is birligi yapmak giivenli
dogalgaz ve petrol arzinin saglanmasinda énemli bir tedbirdir. Bu amagla imzalanan

bu deklarasyonla enerji is birligi seffaf ve rekabet¢i bir ortamda serbest piyasaya dahil
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edilmeye calisilmistir. Bu is birligi sonucu 17 Aralik 1994°te Lizbon’da 50 iilke ile AB
arasinda “Enerji Sarti Antlasmasi” imzalanmistir. Bu antlagsmayla ener;ji ticareti,
sirketlerin enerji yatirimlari, enerji gecis konulari, anlagmazliklarin ¢6ziimii ve enerji
yeterliligi konular uluslararas1 bir gecerlilige kavugsmustur. Dogu Avrupa ve OECD
iilkelerinin bir kismi arasinda imzalanan anlagsmanin en dikkat cekici iilkeleri
Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, GKRY, Giircistan, Japonya, Kazakistan,
Kirgizistan, Mogolistan, Rusya, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Tiirkmenistan’dir.
Bu antlasma enerji aglarin1 6zellestirmez, yetkileri 3. kisilere devretmez, ulusal
kaynaklar lizerine ulusal egemenligi tevdi eder. Enerji arz giivenligi, enerji liretimi,
cevirimi, tasimnimi, depolanmasi, iletimi ve kullanimindaki verimliligi arttirma,
glivenligi giiclendirme, ¢evresel sorunlari azaltma, yatirimlari tesvik etme, enerji
ticaretini serbestlestirme ve uluslararasi ve ulusal sermaye piyasalarina erisimi
kolaylastirma gibi bir¢ok farkli aciya sahiptir. Transit konusunda transit 6zgiirliigii
prensibi  etrafinda ayrnimcilik yapilmadan enerji transitini  kolaylastirmayi
hedeflemektedir. Enerji Sarti Konferansi’'nda kurallar1 belirginlestirmek i¢in
gorevlendirilen “Transit Grubu” 2000 yilindan bu yana hidrokarbon ve elektrik
enerjisinin kesintisiz ve giivenli bigimde taginmasini saglamak ve ortak kabul bir yap1
olusturmak i¢in “Enerji Sart1 Transit Protokolii Miizakereleri” konusunda ¢alismalarini
siirdiirmektedir. Ancak burada en biiyiik sorun katilimcilarin tamaminin anlagsmay1
onaylamamasindan kaynaklidir. Bunlarin basinda Rusya gelmektedir. Rusya’da enerji
konusunda hakim sirket Gazprom, “Enerji Sartt Antlasmasi” sonucu kendi boru
hatlarin1 Orta Asya iilkelerine kullandirmak zorunda kalacagimi diisiinmektedir. Bu
ylzden transit konusunda miizakereler devam etmektedir. Ulusal ve uluslararasi
yatirimcilara aynmi haklarin verilmesi konusu da ¢dziimlenmesi gereken baska bir
konudur. Enerji koridoru konusunda bu antlasmayla Avrupa’ya Orta Asya
dogalgazinin da ulasabilecek olmasi, Tiirkiye gibi iilkelerin Rusya’da cikabilecek
transit problemleri sebebiyle koridor iizerinde Onemli bir iis olarak gelismesini

muhtemel kilmaktadir ve boylelikle AB enerji arzinda c¢esitliligi saglamak hedeflenir.

2.4.3.2. Avrupa Enerji Piyasas1 Olusumunda ikincil Diizenlemeler

Dursun (2009) bu donemde yapilan diizenlemelerle Avrupa enerji piyasasinin
olusumu ve bunun bagimsiz otoriteler tarafindan diizenlenmesini saglayan hukuki
degisikliklerin yapildigindan bahseder. Bu donemde yapilan ikincil diizenlemeler

“seffaflik, enerji verimliligi, enerjinin akilct kullanimi ve enerjinin elde edilmesi”

81



(Dursun, 2009) iizerine kuruludur. Dursun (2009)’a gore bu basliklarin temel olarak
ifade ettigi anlamlar sunlardir.

Seffaflik; bu donemde enerji konusunda tiiketicilerin, kullandiklar1 enerjinin
fiyatlarinda iicretlendirmelerin adil olup olmadigi ve rekabet ortaminin saglanip
saglanmadig: ile ilgili konular1 bilmelerinde goriiniirliik saglandigi vurgulanmastir.
Ayrica bu donemde Avrupa Istatistik Kurumu’nun yayinladig: bilgilerle tiiketiciler
enerji fiyatlarin1 karsilagtirarak daha giivenilir bilgilere ulasma imkanina sahip
olmusglardir. Dursun (2009)’un 6zellikle arastirmasini dayandirdigi Cross, Hancher ve
Slot (2007); liye devletler arasindaki vergi farkliliklari, farkli glimriik tarifeleri, maliyet
farkliliklari, kamusal siibvansiyonlar, ekonomik faaliyetlerin etkinligi gibi bir¢ok alt
faktoriin tiye tilkeler arasinda fiyat farkliliklarina neden oldugundan bahsetmistir. Bu
donemle birlikte enerji konusunda objektif uygulamalar yiiriirliige konulmustur.
Boylece ongoriillemez bir enerji piyasasindan ziyade daha agik ve seffaf bir piyasa

olusturulmustur.

Enerji verimliligi ve akilci enerji kullanimi igin SAVE I ve SAVE II programlari
hazirlanmistir. Avrupa Komisyonu raporuna gore (2005), SAVE I’in genel amaglarin
aktarmak gerekirse su bilgilere ulasilabilir. Tiim sektorlerde enerji verimliligini
arttirmak amagli tedbirleri almaya aracilik eder. Kamuda, 6zelde ve endiistride enerji
korunumuyla ilgili yatirimlarin artmast amaciyla kuruluslar1 tegvik eder. Nihai tiiketim
kullanimi ve enerji yogunlugunu gelistirmek i¢in gerceve sartlarin hazirlanmasini saglar.
Avrupa Komisyonu (2005)’na gére SAVE Il programi ulusal bazda ve AB bazinda
enerji verimliliginin gelisimini izlemeyi amacglamistir. Bunu yaparken de iiye devletlerle
daha uyumlu calisabilmek amaciyla enerji yonetim politikalarinin hazirlanmasi icin
ortak hareket planlar1 olusturmayi hedefler. Binalar, ulasim ve sanayi gibi alanlari
kapsar. Rapora gore binalar bu kapsamda ¢ok dnemlidir ¢iinkii enerji talebinin %401
binalar kaynaklidir. Ulagimin da tiiketim igerisindeki enerji talebi %30 civarindadir ve

%39’a artacag1 ongoriilmektedir.

Dursun (2009) enerji verimliligi konusunda alman diger tedbirlerden
bahsederken, AB’de verimli ve akilci enerji kullanimi i¢in uygulamaya konan
direktiflerden bahseder. Cikarilan gaz ve elektrik dagitim direktifleriyle sebekeler arasi
elektrik ve dogal gaz akisinin arttirilmasi, elektrik ve dogalgaz degisimindeki engellerin

kaldirilmas1 hedeflenmektedir. Birlik igerisinde bir tilkenin aldig1 dogalgaz ya da tirettigi
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elektrigin serbest dolagimiyla ilgili diizenlemeler yapilmistir. Ancak araci olan iilkelerin
alt yap1 kullandirma konusunda ne kadar {icretlendirme yapacag: ile ilgili kesin
diizenlemeler yapilmadig1 i¢in enerji iiretenle son kullanan arasinda fiyatlar bir hayli

degisebilmektedir.

Bu doénem igerisinde enerjinin elde edilmesi ve ortak kullanim saglanmasi igin
de bircok tedbir alinmistir. Bunlardan ilki Floransa oturumlaridir. Bu oturumlarin temel
amac1 Avrupa Komisyonu (2017)’na gore enerji tedarik¢ilerinin enerji gegisinde nasil
istikrarl1 kalabilecekleri konusunda arastirmalar yapmak ve araci iilkelerin enerji

gecisiyle alakali sunduklari katkilar1 degerlendirerek bunun gelistirilmesini saglamaktir.

Madrid oturumlari, enerji glivenligi ve arzinda meydana gelebilecek aksakliklara
kars1 alinabilecek tedbirlere yonelik yapilan oturumlardir ve diizenli olarak
stirdiiriilmektedir. Bu oturumlarin temel amaci1 dogal gaz ile ilgili gerekli diizenlemeleri
hayata gecirmektir. “Kiimelenmeyi liretmede yardimci olmak i¢in uluslararasi transit
iletisim mekanizmasina Avrupa’nin uyumunu saglamak” (Haase, 2008) olarak
tanimlanan Madrid Oturumlarinin rolii Haase (2008)’a gore su sekilde ozetlenebilir.
Klasik bir uygulamali yonetim ag1 olan Madrid Oturumlarinin karar alici bir pozisyonu
yoktur ve sadece danisma kurulu olarak degerlendirilebilir. Gaz reformu ve uluslararasi
gaz tasimaciligit konusunda iletisimi kolaylastiran ana arag olarak islev gorir.
Oturumlarin asil amaci tiim taraflar arasinda gaz reformu hususunda fikir birligi
olusturmak ve bu birlikteligi gelistirmektir. Taraflar arasi iletisim aligverisini saglayan

bu oturumlar dogal gaz kalite standartlarin1 ve prosediirlerini diizenlemeye calisir.

Ugiincii dénemin en biiyiik miicadelesi olan elektrik ve dogalgaz konusunda i¢
pazar olusturma cabalar1 genel olarak ¢ikarlar1 farkli olan iiyeler tarafindan sekteye
ugratilmistir. Dursun (2009)’a gére enerjinin tedarik glivenliginin saglanmasi, ¢gevrenin
korunmasi, sadece biiylik yatirimcinin degil kii¢iik yatirnmcilarin da desteklenmesi
amactyla ulusal sistem farkliliklarinin giderilerek elektrik i¢ pazar yonetimlerinin
belirli siireligine gecici bir hiikiimete devrinin gerceklestirilmesi hedeflenmistir ve
dogalgazda yine ortak bir pazarin olusturulmasi i¢in biiyiik ¢aba sarf edilmistir. Enerji
dolasiminin serbestlesmesi, bu dolasima engel teskil edecek devletler bazinda hukuki
engellerin ortaklasa yapilan diizenlemelerle kaldirilmasi, pazarda hakim sirketlerin
yani sira diger yatirimcilara da esit firsatlarin verilmesi gibi bir¢ok alanda bu donemde

diizenlemeler yapilmistir.
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Ucgiincii donemde, birlik icerisinde petrol ve dogal gaz gibi iiriinlerin aranmasi
veya iretimine yoOnelik diizenlemeler de yapilmistir. AB simirlar1 her ne kadar bu
kaynaklar agisindan fakir bir yapiya sahip olsa da iiye iilkeler icerisinde bazi iilkeler
kaynak bakimindan daha zengindir. Dursun (2009) tarafindan topluluk igerisinde
rezervleri bulunan devletlerin pazara dahil olmalar1 konusunda, biinyesinde
barindirdiklar: sirketlerin ayricalikli konumlarinin her zaman 6nlenmesinin miimkiin
olmadig1 vurgulanmstir ¢iinkii iiretici devletler kendi sirketlerini koruyabilmektedirler.
Uye iilkelerin kendi iilkelerinde arama ve iiretim yapabilme lisansin iigiincii iilkelere
vermesi durumunda, tgiincii lilkeler bu iilkelerde arama yapabilirler ancak bu iilkeler
kendi ¢ikarlar1 ya da giivenligi agisindan tehlike gordiikleri durumlarda tigiincii tilkelerin
faaliyetlerini kisitlayabilir veya lisans vermeyebilirler. Buradan da anlasilacag: iizere
birincil kaynaklarin aranmasi ve iiretimi devletlerin kendi hareket alani i¢inde

birakilmistir.

Bu donem icerisinde enerji ile ilgili dikkat ¢eken diger bir husus “Yesil Kitap”
yaymnlaridir. Oncelikle belirtilmesi gereken sey yesil kitabin sadece bir kereye mahsus
degil, donem dénem ihtiya¢ duyuldugunda yayinlandigi ve gerekli tedbirleri igerdigidir.
Avrupa Komisyonu (2007) nun raporuna gore enerji arz giivenligi iizerine yayinlanan
“Yesil Kitap” ile ilgili su bilgiler verilebilir. Bu kitabin yaymlanma amaci1 Avrupa’nin
artan enerji bagimliligidir. Ayrica, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi sorunlar, i¢
enerji pazarinda arz ve taleple ilgili onlemler, yenilenebilir ve niikleer enerjinin rolii gibi
temel konular da dikkate alinmistir. Rapor (2007)’a gore AB enerji bagimlilig1 giinden
giline artmakta ve AB enerjisinin %50’sini ithal etmektedir. Bunun 2020-2030 yillar1
arasinda %70’lere ¢ikacagi tahmin edilmektedir. Bu, AB i¢in ekonomik, sosyal, ekolojik
ve fiziksel riskler tasimaktadir. Toplam ithalatin %6’sin1 olusturan enerjide, petroliin
%45°1 Orta Dogu’dan, dogal gazin %40’1 Rusya’dan gelmektedir. AB uluslararasi
pazarda degisikliklerin etkilerini dogru analiz edememistir. Bu yonii 2000 yilinin

sonundaki petrol fiyatlarinin ani artisinda goézlemlenebilir.

Avrupa Komisyonu (2007)’nun raporuna gore “Yesil Kitap” ile ilgili olarak su
bilgiler de eklenebilir. “Yesil Kitap” eksenli bakildiginda bagimliga olan ¢oziim enerji
arz giivenligi agisindan strateji belirlemekten gecer. Ancak burada karsilagilan bir¢ok
zorlugun yanina iki yeni hedef daha eklenmistir. Bunlar; iklim degisikligiyle miicadele

ve enerji i¢ pazaridir. Enerjide diisiik fiyatlar iklim degisikligiyle miicadelenin 6niine
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gecebilir. Avrupa enerji politikast iklim ve i¢ pazar bakimindan bir biitiin olarak ele
alimmalidir. Ulusal diizeyde kararlardan ziyade topluluk olarak hareket edilmesi gerekir.
Bu yiizden topluluk i¢ pazara, uyuma, c¢evreye ve vergilendirmeye yonelik
miidahalelerde bulunabilir. “Yesil Kitap” enerji stratejisinin asil amacini, birligin
vatandaslarina uygun ve kesintisiz enerji tanzimi ile yiikiimlii oldugu gergegi cevresinde,

sirekli gelisimi ve ¢evresel faktorleri dikkate almak olarak belirlemistir.

Rapor (2007)’a gore burada asil mesele enerji verimliligiyle enerji kullanimini
azaltmak degildir. “Yesil Kitap” enerji politikalartyla ilgili olarak enerji talep
politikalarin1 kesinlestirme, orta vadede niikleer enerji kullannmini devam ettirme,
stratejik stok olusturma ve artan dogal gaz ve petrol ihtiyaci i¢in alternatif tedarik
yollarint bulma amacini giitmektedir. Buna bagli olarak, komisyon 2002’de enerji arz
giivenligi ile ilgili bir rapor yaynlamistir. Yine ayni yil enerji i¢ pazar1 ve enerji arz
giivenligiyle alakalir koordineli tedbirleri igceren bir rapor hazirlanmistir. 2006 yilinda
ham petrol ve petrol lriinlerinin minimum stok diizeyi ile ilgili konsey direktifi
yaymlanmistir. Kitabin temelini olusturan yenilenebilir enerji konusunda yetersiz
kalinmistir. Avrupa Birligi enerjisinin ¢ogunu birlik disindaki tilkelerden tedarik ettigi
icin, TUretici {lilkelerle AB arasinda diyalog gelistirilmeli ve tedarik anlasmalar
yapilmalidir. Enerji kesintisinin 6nlenmesi i¢in fiyat rekabeti ve kamu hizmet
zorunlulugu getirilebilir. Daha acik pazar ve toplumlar arasi daha fazla ticaret gereklidir.
Enerji arz giivenliginde asil meselenin uzun soluklu eylem planlari, pazar teftis
mekanizmalari, politik aygitlar ve AB ve birligin iiyesi olmayan {ilkeler arasi iliskilerin

kuvvetlendirilmesi oldugu vurgulanmistir.

2.4.4. 2000’1i Yillardan Giiniimiize AB Enerji Politikalar:

Avrupa Birligi’nin son donem politikalar1 genel olarak bir 6nceki donem
politikalarindan tamamen ayr1 diisiiniilemez. Yani bu donemde uygulanan politikalar
bir onceki donemde hedeflenen politikalarin devamidir, ancak ¢o6ziilmesi gereken
sorunlar ¢esitlenmistir. Enerji temelinde problemler ¢ok biiyiik de§isime ugramamustir.
Bu donemde, enerji arz ve giivenligini saglama konusunda atilan adimlara yeni
tedbirlerin eklenmesi gerekmektedir. Enerji i¢ pazar1 olusturma calismalarinda ulusal
cikarlardan ziyade birlik cikarlarinin tiimiiyle devletlerce benimsendigi politikalar
olusturulmalidir. Yenilenebilir enerjinin daha etkin kullanimi i¢in finanse edilmesi ve

kullanim alanlarinin gelistirilmesi 6ncelikli politika araclar1 arasindadir. Ayni sekilde
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niikleer enerji kullaniominin durumu ve bu enerji tiirtinde yatirnmlarin gelecegi de
tartismaya acik diger bir sorundur. Bu donem, AB i¢in birincil enerji kaynaklari
konusunda bagimli oldugu Orta Dogu ve Rusya’ya alternatif glizergahlar olusturma
konusunda politika tiretmek ve {irettigi politikalar1 hizla hayata ge¢irmek durumunda
olacag1 bir donemi de kapsamaktadir. Enerji ¢esitliligini arttirma ve bunun igerisinde
disa bagiml olduklarinda olabildigince tasarrufa gitme, enerji transit glizergahlarim
cesitlendirme gibi birgok baslik yine enerji alaninda karsilasilan ve ¢oziilmesi ya da
politikalar gelistirilmesi beklenen konulardandir.

Bu donemde, Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi (2003) tarafindan
yayinlanan rapora gore elektrik ve gaz alaninda diizenlemeler yapmak iizere ERGEG
(Avrupa Elektrik ve Gaz Diizenleyicileri Grubu) kurulmustur. ERGEG’in amaci
dogalgaz ve elektrik alaninda gerekli diizenlemeler yapmak ve bunlar1 yerine
getirmektir. Dursun (2009)’a gore alinan tedbirlerin herkes tarafindan uygulanmasi igin
seffaflifa daha fazla Onem vermek gerekir. Ayrica fiyatlandirmalarda adalet
saglanmalidir. Alt yap1 kapsaminda mevcut yetersizligin onlenmesi icin iletim sistem
isleticileri kurulmalidir. Dogalgaz ve petrol hatlar1 izlenmeli, arz ve talep dengesini
kurmak amaciyla gézlem ofisleri olusturulmalidir.

Bu donem igerisinde bircok direktif yaymlanmis ve enerjiye yonelik
diizenlemeler yapilmistir. Bu direktiflerin, ¢ikarilan yasama paketlerinin ve yapilan
diizenlemelerin incelenmesi AB enerji piyasasiin anlasilmasi acisindan 6nemlidir.
1990’11 yillarda iiglincii donemde bahsedildigi tizere dogalgazin piyasaya girisi,
dagitimi, liberallestirilmesi gibi bircok alanda adimlar atilmistir. Ancak bu adimlarin
devaminin getirilerek tam bir i¢ pazarin olusturulmasi i¢in atilmasi gereken bir¢cok adim
vardir. Donemin baslangicinda dogal gaza yonelik atilan adimlarin en 6nemlilerinden
bir tanesi 2003/55/EC sayili direktiftir. Avrupa Parlamentosu ve Konseyi (2003)’nin
yayinladigr direktif okundugunda su bilgilere ulasilabilir. 1998 yilinda yayinlanan
direktifle bir¢ok fayda saglanmistir ancak eksik olan kisimlar ve gelistirilmesi gereken
alanlar vardir. Pazar hakimiyetindeki yagmaci politikalarin ve hakimiyet riskinin
azaltilmas1 i¢in somut adimlar gereklidir. Ayricaliksiz gecis ve dagitim giimriikleri
kiiciik ve zarara acik miisterileri korur. Enerji pazarinin yavas da olsa tamamen
liberallesmesi saglanmalidir. Avrupa’da mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi ve
kurulumu sadece, tamamen acik pazarlar yoluyla gerceklesebilir. Bu pazarlar tedarikci

ve tiiketicilere 6zgiirliik sunar. Dogalgazda artan bagimlilik sebebiyle, iicilincii iilke
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aglarina erisim ve pazar entegrasyonu saglanmalidir. Tam operasyonel ve rekabet¢i i¢
pazarin en onemli engeli kaynaga erisim, vergilendirme, sistemler arasi karsilikli
kullanilabilirlik ve iiye iilkelerin farkli pazar kademeleri olarak adlandirilabilir.
Rekabetin saglanmasi ayricaliksiz, seffaf ve adil fiyatll pazarla miimkiindiir. I¢ gaz
pazarinin tamamlanmasi icin iletim ve dagitim asamasinda sistemlere ayrimsiz erisim
cok onemlidir. Bunun gerceklestirilmesi bir ya da daha fazla taahhiit gerektirebilir.

Direktif (2003) etkin ve ayricaliksiz enerji erisimi i¢in iletim ve dagitim
sirketlerinin tamamen ayr1 tesekkiillerce yonetilmelerini gerekli goriir. Komisyonun
ulusal otoritelerle elektrik ve dogal gaz i¢ pazarmi olusturmada koordinasyon ve is
birligini saglayacak bir danisma mekanizmasi gorevini yiirlitecek bir grup olusturma
istegi vardir. Etkin pazar ortakligi saglandiginda ve buna kiiciik ve orta oOlcekli
isletmeler de dahil edildiginde adalet ve rekabet saglanmis olur. Gaz miisterileri
tedarikg¢isini kendisi segebilmelidir. Arz giivenligi acisindan depolama tesislerinin
kurulumu da énemlidir. Ozetle bu direktifte asil olan miisteri korunumu, arz giivenligi,
cevre korumaciligl ve rekabet diizenlemeleridir.

1775/2005 dogalgaz iletim aglarina erisim diizenlemesi Avrupa Parlamento’su
ve Konseyi’nin (2008) yayimnladig: bilgiler 1s1ginda su sekilde aciklanabilir. Temeli
Madrid Oturumuna dayanan diizenlemenin yayinlanma sebebi i¢ gaz pazarinin
tamamlanmasina katki saglamaktir. Gaz iletim aglarina ti¢iincii taraflarin etkin ve adil
erisimi, AB i¢inde rekabetci i¢ pazar i¢in dnemlidir. 2003 yilinda yayinlanan direktifle
milli gaz pazarlarinin agik hale doniisiimiiniin saglanmaya calisilmasi, AB’de gercek
manada rekabetci bir pazar olusturmustur. Uygulamada endiistri ve konut miisterileri
kendi gaz tedarik¢ilerini segme 6zgiirliigiine sahip olmuslardir. Etkin ve adil bicimde
iclincli taraflarin gaz iletim aglarma erisimi ger¢ek i¢c gaz pazarmin varliginin
temelidir. Bu uyumu saglamak amaciyla bu diizenlemeye ihtiya¢c duyulmustur. Gaz
iletim sistemi yoneticileri tiim kullanicilara adil olarak hizmet gétiirmekle yiikiimliidiir.
Her durumda herkese esit hizmet saglanmalidir. Sistem yoneticileri kullanicilarini
sistemle biitiinlestirir ve agin etkin kullanimini saglar. Boylece kullanicilar sisteme
dahil eder. Ancak kapasite paylasimi adalet ve seffaflik mekanizmalar1 iizerine
kurulmalidir. Konulan giimriik vergileri gergek fiyatlar1 yansitmali ve yine seffaf ve
adil olarak belirlenmelidir. Isletmeciler, kullanicilara i¢ pazarin sundugu farkl ticari

secenekleri sunarak isletimsel glivenirligi arttirmalidir.
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Avrupa Parlamentosu ve Konseyi (2008)’nin 19 Eyliil 2007 tarihli yayinlanan
532/2007 dogal gaz iletim aglarina erisim diizenlemesi ile ilgili su bilgilere erisilebilir.
Ucgiincii ve son hukuki paket olan bu diizenleme, Avrupa enerji pazarmin rekabete
acilmasi ve i¢ enerji piyasasinin olusturulmasiyla ilgilenir. I¢ enerji piyasast mevcut
kanunlarla diizenlenemeyen aksakliklar sergilemektedir. Bu diizenlemeyle elektrik ve
dogal gazin i¢ pazara kazandirilmasi beklentisi amaglanmaktadir. Diizenlemede iki
temel hedef wvardir. Bunlardan ilki, Avrupa iletim sistemleri yoneticilerinin
koordinasyonunu arttiracak olusumlarin hizlandirilmasidir. Digeri 6zellikle bitisik
pazar uygulamasimnin gelistirilmesi ve teknikle alakali kanunlarin diizenlenmesidir.
Ayrica, depolama tesislerine ve sivilastirilmis dogal gaza etkin erisim ve daha fazla
seffaflik amaciyla gelismis pazar faaliyetlerinin arttirilmast hedeflenmektedir.
Komisyon elektrik ve gaz pazarina yonelik bes diizenleyici taslak hazirlamistir ve
ayrica enerji diizenleyici kuruluslar is birligi ajansinin kurulmasini 6nermistir.

Avrupa parlamentosu ve Konseyi (2009) 13 Temmuz 2009 yilinda i¢ pazardaki
dogal gazla ilgili 2009/73/EC numarali direktifi yayinlayarak 2003/55/EC sayil
direktifi yiriirliikten kaldirmistir. Bu direktif Avrupa parlamentosu ve Konseyi
(2009)’ne gore su sekildedir. Dogal gaz i¢ pazarinin tamamiyla olusturulmasi birlik
icindeki tiim tiiketicilerin avantajinadir. Mallarin ve hizmetin serbest dolasimi,
tesislerin serbestligi sadece agik pazarla saglanabilir. Gaz ile ilgili mevcut problem
dagitim sikintisidir. Dogal gaza adil erisim ya da etkin siiper vizyon diizenlemeleri her
bir iiye devlette heniiz mevcut degildir. I¢ pazar i¢cin mevcut kanun ve tedbirler yeterli
degildir.

Direktif (2009) devaminda su sekilde devam etmistir. Dogal gaz iiretim ve
arzin1  gerceklestiren sirketleri ayirmadik¢a sadece isletimle 1ilgili sikintilar
cikmayacaktir. Ayrica sebekelere yapilan yatirimlarda dikey biitlinlesik yiikiimliiliikler
iistlenmede ayrimcilik riski vardir. Uretim, iletim ve dagitimda pargalanmaya
gidilmelidir ve bu gorev ayr1 Ozel sirketlerce yapilmalidir. Kiigiik sistem dagitim
operatorlerine finansal ve idari agidan uygun olmayan yiikiin ortaya ¢ikmamas igin,
iiye tilkeler gerekli gordiiglinde yasal dagitim konusunda ayri fiyatlarla alakali tedbirler
alabilirler. Onemli enerji alt yap1 yatirimlart giiclii bir sekilde desteklenmelidir. Dogal
gazin ¢ogunlukla ticiincii tilkelerden alinmasi sebebiyle toplulugun kanunlar tedarikgi
kaynakl1 sert kosullari, uzun donemli anlagsmalar1 ve tedarik eksikligi gibi konular

hesaba katmalidir. Bunun igin fiyatlarin belirlenmesinde seffaf olunmalidir. Uye devlet
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ya da devletlerde tedarikin siirekliligini saglayacak anlagsmalar tesvik edilmelidir. Arz
talep dengesi izlenmeli ve bu raporlarla sunulmalidir. Uzun siireli s6zlesmeler gaz
tedariki icin bir se¢enek olarak devam ettirilmelidir ancak bu, rekabet kurallarini ihlal
etmemelidir. Miisteri ihtiyaglar1 temele alinmali ve tiiketiciye, agik ve anlasilabilir
bilgiler ulastirilmalidir. Enerji fakirligi toplulugun ortak bir problemi oldugu i¢in ulusal
hareket planlar1 ya da buna uygun cerceve ¢alismalar yapilmalidir.

Enerji sirketlerinin parcalanmasi ve oOzellestirilmesi AB’nin ortak enerji
pazariin tam olarak saglanmasi icin biiylik bir 6neme sahiptir. AB temelli i¢ pazar
olusturma cabalarinda stirekli olarak bahsedilen fiyatlarin makulliigii, adalet, seffaflik,
herkese esit ulasim veya liberallesme gibi konularda karsilagilan en biiyiik problem;
pazarin hakim sirketleri ve bu sirketlerin sirket ve ulusal tabanli ¢ikarlarini korumak
amaciyla attiklar1 adimlardan kaynaklanmaktadir. Dursun (2009)’a gore; ulusal temelli
sirketler pazarda hakim pozisyonlarin1 korumaktadirlar. Buna karsin enerjide tretim,
iletim ve dagitim farkli sirketlerce yapilmali ve tekellesme onlenmelidir. Bu ii¢ isi
birlikte yiiriiten sirketlerin parcalanarak satisa sunulmasi ya da kamuya aitse
ozellestirilmesi gerekmektedir. Bunun gergeklestirilememesi durumunda, en azindan

sirketlerin bu {i¢ biriminin her birinin ayr1 tiizel kisilerce yonetilmesi 6nemlidir.

Enerji tizerinde stirekli olarak bir pazar olusturma cabasi ¢ercevesinde hareket
eden AB, bu i¢ pazarin tamamen olusturulabilmesinin oniine ¢ikan engelleri
kaldirabilmek i¢in hukuki diizenlemeler yapmaktadir. Enerji liberallesme yasama paketi
de bu yonde cikartilan direktifleri igerir. Avrupa Komisyonu (2019)’na gore liclincli
enerji liberallesme paketi su sekilde agiklanabilir. Diger paketlerin devami olarak asil
amaci, tam etkin ve tek AB gaz ve elektrik i¢ pazarmi olusturmaktir. Bu saglanirsa
fiyatlar diisecek, hizmet ve arz giivenligindeki standartlar iyilesecektir. 03 Mart 2011
yilinda yiiriirliige giren bu paket igerisindeki bazi noktalar sebebiyle diger paketlerden
ayrismaktadir. Bu paketle birlikte enerji iiretim ve tedarik kazanglarinda ayri
fiyatlandirmalar yapmak olasi hale gelmistir. Boylece tedarik ve iiretimde kazang
catigsmalarinin  Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Ayr1 fiyatlandirma ile, ag
operatorlerinin kendi enerji liretim ve tedarik sirketlerini kayirmalarinin 6niine gegilmesi
hedeflenmektedir. Bu paketle pazar daha seffaf hale gelmis ve tiiketiciyi koruyan
kurallar artmistir. Bagimsiz gozlemciler ve ulusal diizenleyici otoriteler yoluyla
piyasanin daha etkin gézlemlenmesi saglanmistir. Bu paketle “Enerji Diizenleyicileri Is

Birligi Ajans1” (ACER) kurulmus ve boylece ulusal otoriteler arasi etkin is birligi
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saglanmistir. Sinir 6tesi daha 1yi bir is birligini saglayan bu ajansla yatirimlarin da 6nii
acilmistir. Yeni kurulan “Avrupa iletim Sistem Operatdrleri Ag1” vasitasiyla AB ile
“Gaz ve Elektrik Ag Operatorleri”, is birligi yapmak ve yaygin ticari ve teknik kodlarla

giivenlik standartlarini gelistirmek i¢in bir araya getirilmistir.

Avrupa Komisyonu (2019) iigiincii enerji liberallesme paketinin devaminda su
diizenlemelerden de bahsetmektedir. Etkin rekabetin saglanmasi amaciyla iletim
operatorleri miisterilere adil erisim hakki sunmalidir. Bu erisim ulusal diizenleyici
otoritelerce temin edilir. Bu pakette bahsi gecen bu konuya “III. Taraf Katilim Prensibi”
ad1 verilmistir. Aga erisim sartlarinin ulusal diizenleyici otoritelere birakilmasini 6n
goriir. Iletim aglari pazar hakimiyetinin kotiiye kullamlmamasi igin belirli giimriik
vergilert uygulamalidir ve bu vergiler ayr1 fiyatlandirmayla uyumlu olmalidir. Ayri
fiyatlandirma yoluyla hem iletim hem de iiretim ve arz konumunda olan sirketlerin kendi
ayricalikli pozisyonlar1 araciligiyla digerlerini engellemelerinin Oniine gecilir. Ayri
fiyatlandirma enerji iletim ve tiretim arzi arasinda etkin bir ayrismay1 gerektirir. Ayri
fiyatlandirmadan kasit kelime anlami olarak Tiirkge -Ingilizce (2019) sozliikte
aciklanildig: tizere, ekonomik olarak dar bogazdan ge¢ildigi donemlerde nakit akisinm
devam ettirmek amaciyla c¢ok uluslu sirketlerin yatirim yaptiklari yabanci iilke
subelerinden ana merkezlerine para gonderirken, lisans iicretlerinin farklilagsmasi olarak

anlasilmalidir.

Avrupa Birligi’nin 6zellikle 2009 yilinda yayinladig: direktifte bahsettigi enerji
fakiri tabirinden yola cikilarak alinan tedbirlerden iki tanesi de 2012/72/EC ve
2018/2002 enerji verimliligi direktifleridir. Bu iki direktifin de temel amaci etkin enerji
kullanimin1 saglayarak enerjide israfin Onlenmesi ve enerjiye harcanan giderlerin
azaltilmasidir. Avrupa Komisyonu (2012) ve (2018)’nun ulusal enerji verimliligi
direktifine gére 2012 yilindan 2020 yilina kadar enerji verimliliginde %20’lere ulasmak
hedeflenmektedir. Buna gore tiim AB iiyesi lilkeler enerji tiretimi, iletimi, dagitimi ve
nihai tikketiminde enerjiyi daha etkin kullanmalidirlar. Bu direktifle alinan tedbirler tiye
iilkelerin yasal zorunluluklarini ya da politik tedbirlerini kapsar. Belirlenen enerji
verimliligi hedefleri dogrultusunda yeniliklerin yapilmast ve bu konuda kamu
kurumlarmin 6rnek teskil etmesi gerekliligi vurgulanir. Bunun yapilmasi i¢in enerji

hesap denetim ve yoOnetim sistemlerine ihtiya¢ duyulur. Kullanilan enerji ve fatura
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bilgileri paylasilarak seffaflik saglanir ve tiiketicinin tiiketimi konusunda bu bilgilere

ulagmasiyla tiiketim tizerinde daha tedbirli davranmasi beklenir.

Avrupa Komisyonu (2012) ve (2018)’na gore 2018 yilindaki tiim Avrupa i¢in
temiz enerji planinda, 2030 ve Gtesine yonelik giincellemeler yapilmistir. Yayinlanan
direktifle 2030 yilina kadar enerji verimliliginin her yil iiye devletler bazinda %0,8,
toplamda %32,5’e ulagsmas1 hedeflenmektedir. Bu direktif ekonomik ve teknolojik
gelismelerle meydana gelebilecek fiyat diisiislerinin bir sonucu olarak 2023 yilinda
revizyon yapilmasini miimkiin kilar. 2012 yilinda enerji verimliliginin tiim alanlara
yayilmasi gerekliliginin kapsami, 2018 yilindaki direktifle daha da yaygin hale
getirilmistir. Bunu saglamak icin tiiketicilerin bilgilendirilmesi, seffafligin saglanmasi
ve kamuya agik kurallar konularak enerji iiretim kapasitelerindeki verimliligin izlenmesi

gerekliligi vurgulanmastir.

Enerji konusunda Lizbon Antlagmasi da genel hatlariyla birligin arzuladig1 temel
amaglar1 kapsamistir. Dursun (2009)’a gore enerji konusunda Lizbon Antlasmasi’nda
bircok hiikiim mevcuttur ve bu hiikiimler etkin rekabet sistemi, enerji alt yapi
eksikliklerinin giderilmesi, i¢ pazarin tamamen ger¢eklestirilmesi ve enerji
arastirmalarima 6nem verilerek gelisiminin saglanmasi ile ilgilidir. Dursun (2009)’a
gore, bu anlasmayla AB, enerji politikalarinin amacglarin1  belirlemeyle
gorevlendirilmistir. Ancak enerji kaynaklarinin kesfi, hangi enerji kaynaginin
kullanilacagi, enerjinin genel durumu her devletin kendisine birakilmistir. Tiiketicilerin
korunmasina yonelik maddeler de barindiran antlasma, birligin iletim ve tasima
konusunda i¢ smirlar1 kaldirarak Trans- Avrupa Agimma katilmasinin gerekliligini

vurgulamistir.

2.5. Avrupa Birligi’nde Enerji ile Ilgili Olusturulan Kuruluslar ve
Diger Programlar

Avrupa Birligi enerji konusunda petrol, dogal gaz, komiir ya da yenilenebilir
enerji ve niikleer enerji gibi enerji kaynaklarinda ¢esitliligi saglamalidir. Ayrica
enerjinin Uretim, iletim ve dagitiminda tekellesmeyi ortadan kaldirmak, seffafligi
saglamak ve tiiketici destekli rekabetci politika belirlemek zorundadir. Bu ve benzeri
konularda yiiriitmeyi ya da gozetimi saglayabilmek i¢in AB bir¢ok kurulus olusturmus
ve program hazirlamistir. Bu boliime kadar bahsedilen AB enerji politikalarinin

gelisiminde var olan bir¢ok olusuma bir¢ok kurulus ve program eklenebilir.
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2.5.1. TEN-E (Trans Avrupa Enerji Aglar)

Avrupa Komisyonu (2017)’'na gére TEN-E (Trans- Avrupa Enerji Aglari)
Avrupa Birligi icerisinde petrol, dogal gaz ve elektrik aglarini birbirine baglama
stratejisi giider. TEN-E; AB iilkelerindeki enerji alt yapilarini birbirine baglamay1
hedefleyen stratejiye verilen isimdir. Bu amag¢ dogrultusunda dokuz oncelikli koridor
ve ii¢ oncelikli tematik alan belirlenerek enerji i¢ piyasasindaki biitiinlesme hedefleri
gergeklestirilmeye calisilir. En az iki Avrupa iilkesini kapsayan oncelikli koridorlar;
elektrik, dogal gaz ve petrol altyapilarin1 tamamlamalidir. Bu saglandiginda Avrupa
enerji pazarindan uzakta kalan ve pazara entegresi saglanamamis iilkeler de pazara
dahil olacaklar ve var olan sinir 6tesi baglanti noktalarini gliclendireceklerdir.

Yine komisyon (2017)’a gore oncelikli tematik alanlar akilli ag baglantilarini
plan ¢ergevesinde olusturmay1 hedefler. Avrupa Birligi bu strateji dahilinde oncelikli
koridor ve tematik alanlara yardim eder. Bu koridor ve alanlarin, daha iyi baglanmig
enerji aglarimi gelistirmeleri i¢in birlikte caligmalarini saglar ve yeni enerji altyapilari
icin fon destegi sunar. Stratejinin 6ncelikli gaz koridorlar1 sunlardir. Ik koridor; Bati
Avrupa ve Kuzey- Giliney baglantisi gaz akisiyla Bati Avrupa arz yollarmin
cesitlenmesini ve kisa donemli gaz tedarikinin saglanmasini hedeflemektedir. Kuzey-
Giliney gaz baglantisinin Orta Dogu Avrupa ve Giiney Dogu Avrupa’ya uzanmasi
saglanarak gaz alt yapis1 Baltik Denizi bolgesi, Adriyatik ve Ege Denizine ulasir.
Boylece Akdeniz Havzasi ve Karadeniz’le baglanti saglanarak gaz arz giivenligi temin
edilir ve enerji ¢esitliligi artar. Giiney Gaz Koridoru ile Hazar Havzasi, Orta Asya, Orta
Dogu ve Dogu Akdeniz Havzasinda boélgesel baglantilar olusturarak gaz arz
cesitliligini arttirmay1 hedefler. Baltik enerji pazari baglant1 plan1 gaz alt yapisinin {i¢
Baltik iilkesinden Finlandiya’ya kadar uzatilmasini amagclar. Boylece bu iilkeler tek
tedarik¢i probleminden kurtulmus enerji ve enerji tedarik ¢esitliligini saglamis olur.

Petrolde komisyonun (2017) raporunda bahsedildigi tizere Orta Avrupa’nin
dogusunda bulunan tedarik baglantilar1 {lizerine kurulu bir strateji gelistirilmesi
hedeflenir. Petrol boru hatlarinin bu bdélgede karsilikli ¢alismanin saglanmasi, arz
giivenligi ve ¢evre konusunda riskleri azaltacaktir. Tiim Avrupa’y1 kapsayan oncelikli
tematik alanlar, temel olarak farkli amaglara sahiptir. Oncelikli olarak akilli ag
baglantilar1 ise kosularak, yenilenebilir enerjinin biitiinlesmesi saglanir ve tiiketicilere
enerji tiiketimlerini daha 1yi diizenlemeleri konusunda yardimci olunur. Elektrik akim

glizergahlar1 insa ederek Avrupa boyunca Kuzey’den ve Baltik Denizi’nden
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Iskandinavya ve Alplerdeki depolama tesislerine uzanan uzun mesafeli elektrik akist
da hedeflenen stratejiler arasindadir. Smir Gtesi karbondioksit aglariyla karbondioksit

tutunumu politikalarinin ve buna dair alt yapilarin gelistirilmesi de hedeflenir.

2.5.2. TACIS

Avrupa Komisyonu (2019) TACIS (BDT Ulkeleri ve Giircistan’a Teknik
Destek Programi)’le ilgili yayinladig: bilgilendirme yazisinda genel olarak sunlara
deginmistir. Bu program, Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Giircistan’a yonelik
ekonomik reform ve gelisim siireclerini desteklemeyi amaglar. Diinyanin en biiyiik
yardim projesi olan TACIS, 6zel ortaklik ve tesebbiislere sahip etkin fonksiyonlu pazar
ekonomilerini gelistirerek tilkelere yardim etmek ve bu {ilkelerin ¢ogulcu demokrasi
anlayislarini giiclendirmek konusunda destek sunar. TACIS ten yararlanan devletler;
Belarus, Kazakistan, Giircistan, Kirgizistan, Moldova, Ermenistan, Rusya,
Azerbaycan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan’dir. 1990°da kurulup
1991°de yiirtirliige giren bu program eski Sovyet tilkelerinin ekonomik reformlarina ve
iyilesmelerine yardimci olmayi hedefler. Boylece bu iilkeler diinya ekonomisine
kazandirilabilecektir. Bu program pazar ekonomisi altyapisinin gelisimini saglar ve
bunun ic¢in bagista bulunur, bor¢ vermez. Pazar ekonomisinin gelisimine katk1
saglayacak ve iilkeleri kapsayacak projelere destek verir ancak ayr1 ve bireysel projeleri
desteklemez. Yani projeler biitiinlestirici ve baglayict olmalidir. Ekonomik reforma

katki saglamal1 ve pazar baglantili aktarim becerilerini gelistirmelidir.

2.5.3. INOGATE

Dursun (2009) III. Dénem gergeklesen onemli gelismelerden bir tanesinin de
INOGATE (Avrupa'ya Devletlerarasi Petrol ve Dogal Gaz Tasimaciligi) programi
oldugundan bahsetmektedir. Karadeniz ve Hazar Denizine kiyis1 olan ve onlarin
komsusu olan tilkelerle imzalan bu anlagma, Avrupa enerji arz giivenligi i¢in atilan bir
diger adimdir. 1995 yilinda uluslararasi statiiyle kurulan bu program, Avrupa’nin ihtiyag

duydugu enerji arz1 ve ¢esitliligi konusundaki kaygilarini bertaraf etme amacini tasir.

INOGATE programi 6zellikle irdelenmesi gereken bir programdir. AB-Rusya
iliskilerine ya da bdlgesel enerji politikalarina dogrudan etkisi olabilecek bir yapiya
sahiptir. Enerji giivenligi ¢ercevesinde, alternatif enerji hatlar1 inga etmek amaciyla
enerji zengini llkelerde hazirlanan enerji alt yapilarina ve enerji projelerine destek

vererek Rusya’ya alternatif olusturma cabasi tasidig1 anlasilmaktadir.
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INOGATE (2014) programi bugiine kadar 70’ten fazla projeyi hayata
gecirmeyi basarmistir. Bu program AB tarafindan fonlanan en uzun enerji akis
programi olarak adlandirilabilir. 1996 yilindaki Bakii Girisimi ve Dogu Ortakligi
politikalar1 cercevesinde islemektedir. Ug cografi ayag: olan bu projenin ilk ayagim
sekretaryasini Kiev’de olusturan Dogu Avrupa tlkeleri Belarus, Moldova ve Ukrayna
olusturur. Diger ayagi sekretaryasi Tiflis’te bulunan Ermenistan, Azerbaycan ve
Giircistan’dir. Orta Asya ayaginda Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan
ve Ozbekistan bulunur. Orta Asya Sekretaryasi Taskent’tedir. Ayrica Tiirkiye
1996’dan bu yana programin isbirlik¢i tiyesidir ve yedi projeden yararlanmistir.
Tirkiye, AB ve programa lye lilkeler arasi stratejik bagindan dolay1 yillik yonetim
toplantilarinda yerini alir. Bu program temel olarak enerji giivenligini saglamak {izerine
kuruludur. Enerji pazarlarini, AB i¢ enerji piyasasi temelinde program lyesi tilkeleri
de dikkate alarak birlestirmeyi planlar. Enerji giivenligi, enerji alim satimi, tedarik
cesitliligi, enerji gecis ve talebi temelinde is birligini arttirmay1 hedefler. Ayrica
stirdiirtilebilir enerjinin gelisimini desteklemek i¢in enerji verimliligine 6nem vermeyi,
yenilenebilir enerji kaynaklarmin kullanimini arttirmay: ve talep taraf yonetimini
saglamay1 hedefler. Bu program ayrica bolgesel ve genel enerji projelerine dikkati
cekmeyi hedeflemektedir. Program AB Komisyonu ve her bir iiye iilkenin enerji
bakanlar1 nezdinde yiiriitiiliir. Program amaca yoOnelik hazirlanan projeler
dogrultusunda yardim yapar.

INOGATE (2014) program amaclarini belirttigi yazisinda destek olduklar
tamamlanmis ve devam eden projelerden bahsetmistir. Bu programin Onemini
anlatabilmek i¢in programin biiyiik projelerinden olan Trans Hazar — Karadeniz Gaz
Koridorundan bahsetmek faydali olacaktir. Gurbanov (2018)’a gdre proje su sekilde
aciklanabilir. Tirkmen gazinin Giiney Gaz Koridoruna entegre edilerek Avrupa’ya
aktarilmasini amaglayan bu projenin AB tarafindan fonlanan INOGATE kapsaminda
olmasimin en biiylik sebebi Avrupa’nin gaz tedarik giivenligini saglama ve
cesitlendirmedeki istegidir. Ancak Hazar Denizi’nin uluslararasi statiistindeki
belirsizligi, bu projenin en biiyiikk engelidir. Swrasiyla Trans Hazar, Gliney Gaz
Koridoru, Trans Anadolu ve Trans Adriyatik {izerinden Avrupa’ya ulasmasi amaglanan
bu proje 6zellikle Ukrayna — Rus krizi gibi patlak veren olaylardan sonra daha da 6nem

kazanmistir ve projenin desteklenmesinin 6nemi bir kez daha anlasilmistir.
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INOGATE (2014)’e gore proje ile ilgili su bilgiler de aktarilabilir. 2011 yilinda
Azerbaycan ve Tiirkmenistan goriismelerinin, 2015 yilinda “Askabat Bildirisi”
araciligiyla per¢inlenmesi bu hat iizerindeki umutlart arttirsa da bu bildiri yasal
baglayicilik statiisii olmayan bir bildiridir. Bu ylizden ticari ve yasal diizenlemeler
yapilamamistir. Nabucco Projesi’nin basarisiz olmasi ve Rus-Tiirk Mavi Akim projesi
gibi projelerin Trans Hazar’1 golgelemesiyle, Askabat Avrupa’ya gaz arzinda isteksiz
davranmaya baslamistir. Askabat’in daha ¢ok Tiirkmenistan-Afganistan- Pakistan-
Hindistan boru hatlarina ilgi gostermesiyle Rus Gazprom sirketi ucuz Tiirkmen gazini
standart fiyatlarla Avrupa’ya satma konusunda yerini perginlemistir. Ozellikle Rusya,
pazar hakimiyetini korumak amaciyla bu hatta yonelik yaklasiminda hep Hazar
Denizi’nin statiisiinii 6ne slrmiistii. ~AB bu projenin tamamlanmasina ihtiyag
duymaktadir ve bu noktada INOGATE programi ilizerinden projeye ayrilan bir fon
bulunmaktadir ancak 2017 yilinda bitmesi planlanan proje hala bitirilebilmis degildir.

2.5.4. Diger AB Kuruluslari

Enerji Diizenleyicileri Birligi (ERRA) (2016) Avrupa Asya, Afrika, Orta Dogu
ve Gliney- Kuzey Amerika’dan enerji diizenleyicilerini i¢ceren bir goniilliiliik birligidir.
Birligin asil amaci diizenleyici ¢gergevenin giiclenmesini ve gelismesini desteklemektir.
Stirekli degisen diizenleyici ¢evre hakkinda uygulama ve bilgi konusunda referans
saglamak i¢in olusturulmustur. ERRA, 12 enerji diizenleyici topluluk arasinda is birligi
saglar. Aralik 2000 yilinda 15 iiyeyle kurulmustur. Zaman igerisinde finansal,
operasyonel ve program devamliligi konusunda uluslararasi taninan bir birlik halini
almistir. Amerikan Uluslararas1 Gelisim Ajansi destegiyle kurulup kurumsallasan bu
birlik; iiye iilkelerde enerji diizenlemelerini gelistirmek, sabit enerji diizenleyicilerinin
0z kontrol ve yetkilerini desteklemek ve egitim firsatlar1 sunmak amaglariyla faaliyet
gosterir.

Avrupa Iletim Sistemleri Operatorleri (2018) i¢ elektrik cercevesinde ATSOI,
UKTSOA, Nordel ve UCTE; AB ¢apinda 6zellikle sinir 6tesi elektrik ticaretinde aga
erisimi uyumlulastirmaya ve kullanim sartlarini belirlemeye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
amagla yukarida bahsi gecen dort temel iiye, 1999 yilinda ETSO (Avrupa lletim
Sistemleri Operatorleri)’yu kurmuslardir. ETSO bilimsel amag tagimakta ve kar amaci
glitmemektedir. Amaci ag iletisimini arttirmak ve sistem iletim giivenligini saglamak
olan bu kurulus uyum ve kurulus kurallar1 ¢ergevesinde ¢alismalar yapar ve gelismelere

onciiliik eder. Avrupa elektrik pazarimmi daha diizenli hale getirir ve ayni amag
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dogrultusunda calisan sirket ve kuruluslarla iletisimi ve is birligini saglar. Bilimsel

arastirmalar yapar ve endiistriyi ilgilendiren diizenlemeleri gergeklestirir.

IPEEC (Uluslararast Enerji Verimliligi s Birligi Ortakligi) (2019)’in kendi
verilerinden yola c¢ikildiginda anlasilacagi iizere, 2009 yilinda enerji verimliligini
gelistirmek icin kurulan uluslarin otonom ortaklik kurulusudur. G20 {ilkelerinden,
kiiresel enerji kullaniminin ve sera gazi saliniminin %80’inden fazlasina sahip 17’sinin
iiyeligine sahiptir. Bu kurulus biiyiik ekonomilerdeki karar alicilara fikir aligverisinde
bulunabilmeleri icin bilgi akisi saglar. Enerji verimliligi politikalarinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi i¢in bitisik projeler iistlenir. Uluslararas1 Enerji Ajansi tarafindan yonetilir

ve merkezi Paris’tedir.

2.6. Avrupa Birligi Enerji Sorunsah

2.6.1. i¢c Cekismeler

Enerji tiretimin temel lokomotifidir ve toplumlarin gelisimini enerji saglar.
Ancak diinyada baz iilkeler enerji yoniinden zengin kaynaklara sahipken bazi tilkeler
enerji ithal etmek zorundadir. Avrupa Birligi’nin kapladigi cografya, genel olarak
enerjiyl disaridan temin etmek zorunda olan dogal kaynak eksikligine sahiptir.
Langsdorf (2011) tarafindan yayinlanan “Avrupa’nin Enerji Tarihgesi” adli raporda
Avrupa’nin i¢inde bulundugu enerji c¢ikmazindan ve buna {iye llkelerin ve AB
Parlamento’sunun trettigi en makul ¢dziimlerden bahsedilmistir. Ona gore enerji,
stiphesiz birligin en biiyiik meselesidir. Gegmiste AB bazinda devletlerin kendi baslarina
attiklar1 bireysel adimlarin 6tesinde, bugiin enerji politikalar1 tiretilmesinde ve enerjiyi
elde etme konusundaki miicadelelerde devlet bazindan ¢ok biitlin olarak AB nezdinde
hareket edilmesinin daha dogru oldugu diisliniilmiistiir. Bu sebeple enerji strateji planlari

tiim birligi kapsayacak sekilde tasarlanmaya calisilmaktadir.

Langsdorf (2011)’un ozellikle vurguladigi nokta, Avrupa Birligi enerji
entegrasyonunun ¢ok da kolay asamalardan geg¢medigidir. Komiiriin eski ihtisamini
kaybetmesi ve alternatif olarak petroliin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, Avrupa’nin enerji
portfdyii biiyiik 6lciide degismistir. Ulkelerin enerji {iretim araglari, enerji pazar yapilari
ya da enerji temin yollar1 farkli oldugu icin, AB iiyesi iilkelerin enerji politikasinda is
birligi yapmasi da giiclesmektedir. Yani burada enerji konusunda birligin yasadigi ilk
sorun kararlarin birlik igerisinde bireysel alinmasindan kaynaklidir. Tarihsel siireg

igerisinde kurulumunun temelini olusturan enerji kaynaklarina yonelik birlik igerisinde
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hareket etmeyi hedefleyen AB, bu birligi saglamada yetersiz kalabilmektedir. Bunun
temel sebebini rapor (2011)’dan anlamak miimkiindiir. Rapor (2011) 1s181nda su bilgiler
de eklenebilir. AB iiye iilkeleri igerisinde enerji ihtiyaclar1 baska baskadir. Burada {iye
iilkelerin enerji bakanlarmin veya devlet baskanlarimin sergiledigi tavirlar AB’yi
etkilemektedir ¢iinkii AB ona iiye llkelerin kendisine verdigi yetkiler ¢ergevesinde
hareket edebilir. Bu da enerji politikalarinin genel gidis yoniinii etkiler. Burada iilkelerin
baska bagka davranmalarinin sebebi, bazi iiye iilkeler enerji konusunda kendine yeterken
ve hatta ihracat¢i konumundayken, bazilarinin enerjisinin neredeyse tamamini ithal
etmeleridir. Buna birlik igerisinden en agik 6rnek; Danimarka fosil yakit ihrag ederken,
Italya gibi baz1 iilkeler enerji konusunda neredeyse tamamen disa bagimhidir. Ya da
enerjinin cesitlendirilmesi ya da karbondioksit saliniminin azaltilmasi: gibi konular
biiylik komiir rezervlerine sahip ve enerjisinin yarisindan fazlasini komiirden temin eden
Polonya i¢in mantikli degildir ve uygulanmasi zor bir konudur. Burada raporda da
sOylendigi gibi ulusal tercihler, eldeki dogal kaynaklar, sanayi sebepleri ve dis enerji
politikalar1 bir {ilkenin sahip oldugu enerjiyi ve hangi tiir enerjiye yoneliminin olacagini
etkiler. Yine oOrneklendirmek gerekirse Almanya niikleer enerjide asamali olarak
durdurma karar1 alirken, Fransa enerjisinin %42’sini niikleer enerjiden elde etmektedir.
Ya da bazi iiye iilkelerin dogal gaz konusunda sadece Rusya’ya bagimli olmast bu
iilkeleri enerji giivenligi konusunda endiselendirirken, enerji ¢esitliligine sahip tlkeler
bu konuda daha rahattir. Dayanigsmaya daha cok ihtiya¢ duyan bu {ilkelerin talebine
karsilik vermekte birligin yetersiz kalmamasi ve bunun Lizbon Antlasmasinda yer

verildigi gibi, yeni adimlarla giiglendirmesi gerekir.

Langsdorf (2011)’a gore, Avrupa Birligi’nde iilkelerin ulusal ayni zamanda
uluslararasi enerji sirketlerinin enerji konusunda sz sahibi olmasi1 ve onlarin ¢ikarlar
da enerji i¢ sorunu i¢in onemli bir etkendir. Bu sirketlerin yaptig: lobicilik faaliyetleri
de birligin enerji sorununu ¢ézmesine engel teskil etmektedir. Yani AB enerji
teminindeki liberallesme ve daha giicli pazar entegrasyonundaki gecikmeler, bu
sirketlere bliyiikk karlar getirmis ve etkinliklerinin artmasina sebep olmustur.
Liberallesme ve bunun getirisi olan gii¢lii pazar entegrasyonu saglanabilirse etkin enerji
rekabeti artirilarak daha 1yi fiyatlar sunulabilir ve daha da 6nemlisi enerji giivenligi daha
da garanti edilebilir. Ancak bu sirketlerin etkinligini kirarak liberallesebilmek ¢ok da
kolay goziikmemektedir. Bu noktada, enerji iiretim ve tedarik agi probleminde

tekellesme sorunu iiye iilkelerin bas etmesi gereken 6nemli bir konudur.
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Raporda Langsdorf (2011)’un dikkat c¢ektigi diger oOnemli sorun, AB
Komisyonunun yasalar olusturma yoluyla kural belirleyici pozisyonundan kaynaklidir.
AB Konseyi, komisyonun c¢ikardigr kanunlarca baski altina alinmaktadir. Enerji
konusunda c¢ikartilan yasalarin uygulanip uygulanmadigiyla ilgili gézlemler yapan
komisyonun belirleyici pozisyonunun problematik olmasmin sebebi, komisyonun
kabine hiikiimeti sistemine sahip olmasi ve her bir idare alaninin tlkelerin kendisi
tarafindan Onerilen bir delege tarafindan yonetilmesidir. Delegelerin giicli komisyonun

aldig1 kararlarin bakis agisina etki etmektedir.

Langsdorf (2011) AB Konseyi ve AB Parlamentosu ile ilgili son olarak sunlari
eklemistir. Lizbon Antlasmasiyla yapilan degisiklerle bir¢ok kararin nitelikli cogunlukla
alimmas1 saglanmistir. Bu da ozellikle AB’nin ikinci biiyiik hukuksal yapist olan
parlamentonun elini giiclendirmistir. AB Konseyi ve Parlamentosu arasinda bu
anlagmayla saglanan esitlikle parlamentonun da enerji ile ilgili kararlara katilimi
saglanmistir. Ancak her ne kadar politik gerceklige gore olusturulan bir parlamentodan
s0z edilse de tiyeler kendi tilkelerinin politik tavirlarindan biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir.
Bu yiizden AB Parlamentosu da politik tercihlerden biiyiik 6l¢iide etkilenir. Durum
boyle oldugunda, AB i¢in ortak hareket edilebilecek kararlarin ¢ikmasi zorlagsmaktadir.

Uyelerin kendi iilke kimliklerinden styrilamadig: her bir oturum sonugsuz kalacaktir.

2.6.2. D1s Sebepler

Avrupa Birligi’nin igeride ortak politika iiretmede yasadigi zorlugun yaninda,
birligi enerji konusunda zora diisiiren dis sebepler de vardir. Langsdorf (2011)’un
goriisleri cercevesinde AB’nin enerji sorunundaki dis sebepler su sekilde aciklanabilir.
Langsdorf (2011)’un Avrupa Birligi enerji politikalarina bakarken sundugu dikkate
deger 6rnek, AB’nin enerji tiiketiminde hangi birincil enerji kaynagini ne kadar tiikettigi
ile ilgilidir. Enerjisini sirasiyla petrol, dogalgaz, komiir, niikleer enerji ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan karsilayan birlik, petrol ve dogalgaz fakiri bir cografya
iizerindedir. Bu yiizden ¢ok yiiksek oranda enerji ithal bagimliligi olan AB, enerjisinin
yarisindan fazlasini ithal eder konumdadir. Enerjiye muhtag olma durumlari birlik iyesi
iilkeler igerisinde farklilagtii icin, ortak kararlar alinamamaktadir. Enerji giivenligi
dahilinde ortaya ¢ikacak enerji arz sikintist ya da fiyatlardaki ani degisimler birligin
dyelerini farkli etkilese de birligin tamami etkilenecektir. Zaman icerisinde petrolde

%383 ve dogalgazda %64 oraninda fiyat dalgalanma riski ve arz sikintis1 vardir. Boyle
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oldugunda birligin enerji sorunsali dis etkilere de acgik hale gelmektedir. Yani birlik,
enerjinin tretildigi cografyalarla ticari baglarini gelistirmeye mahkumdur. Petrol
konusunda ¢ogunlukla OPEC f{iyesi llkelerle miizakere eden birlik, dogalgazi boru
hatlar1 yoluyla temin etmesinden dolay1, “6nemli problemler ortaya ¢iksa bile ihracatci
iilkeyi ve transit rotalar1 degistiremez” (Langsdorf, 2011). Yani her kosulda dogalgaz
temin edicisine karst magdur duruma diisebilir. Bu magduriyetin tedarik¢isi Rusya’nin
bunu agikca kullanacagi bilinse bile, dogalgazin AB karbondioksit salinimiyla
miicadelesinde ve kullanim alanlarinin ¢esitliligindeki degeri; bu enerji tiiriiniin
kullanimini arttirmakta, yani giinden giine birligin bagimlilik orami ylikselmektedir.
Birlik kendisine alternatif yeni giizergahlar olusturamaz ya da yeni tedarikgiler ve yeni
rezervler bulamazsa bu bagimlilik artarak devam edecektir. Raporda bunun ancak
yenilenebilir enerji kaynaklari, enerji tasarrufu, karbon tutumu ve depolanmasi, niikleer
enerji gibi metotlarla asilabileceginden bahsedilir. Ancak buna gecebilmenin ve
ozellikle yenilenebilir enerji konusunda ortak hareket ederek birlik genelinde tiiketilen
enerjinin ¢ogunu bu kaynaklardan karsilamanin zaman alacagi asikardir. Bu sebeple
enerjinin AB ic¢in daha bircok sene aymi zamanda dis iliskiler meselesi olarak

mevcudiyetini korumasi beklenmektedir.

2.7. Rusya Federasyonu Enerji Politikalar1 Gelisim Siirecleri

2.7.1. Rus Ekonomisinde Enerji’nin Yeri

“Rusya ... stratejik konumu, ... ekonomik, bilimsel ve teknik olanaklari
nedeniyle ... biiyiik bir potansiyele ve ... ekonomik sikintilarini petrol, dogal gaz ve
komiir gelirleriyle ... atlatabilen bir yapiya sahiptir” (Moiseyenko, 2009). Rusya
ekonomik sikintilarini enerji araglarini kullanarak asabilecek kadar enerji zenginidir.
“Ener;ji sektorii Moskova i¢in sadece ticari bir kaynak degil, bir yiizyildan fazla siiredir
Rusya’nin istikrarinin ve artan giiclinliin payandasidir” (Goodrich, 2013). Agikca
anlasilacagi lizere Rus ekonomisinin siyasi ve ekonomik temel gii¢c kaynagi enerjidir ve
iilke hem i¢ refahin saglanmasinda hem de uluslararasi alandaki baskin roliinde enerjinin

kendisine sagladig1 avantajlar1 kullanir.

Rusya, diinya siyasetinde yiiriittiigli etkin politikalarla uzun siireden beri
varligint korumustur. Ancak donemin sartlarina gore diger iilkeler iizerine kullandigi
politik araclar farklilik gostermistir. Goodrich (2013)’in  fikirleri {izerinden

yorumlandiginda da bu goriis su sekilde desteklenebilir. Rusya’nin bugiine kadar giiciinii
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koruyabilmek i¢in tarim veya askeri giigle sindirme politikalar1 gibi bircok arac
kullandig1 bilinen bir gergektir. “Sanayi Devrimi” ile baslayan ¢oklu iiretim modeliyle
gelisen ekonomiler, yogun iiretim modellerini devam ettirebilmek i¢in 6nceleri komiiriin
ittirici giiciine muhtaglardi. Ozellikle 1800°1ii yillarin sonundan itibaren enerjiyi iireten
ara¢c komiirden petrole dogru degisime ugramaya basladiginda, Rusya’nin kullandigi
siyasi ara¢ da degisime ugramaya baglamistir. Baz1 devletler iiretimleri i¢in hammadde
kaynaklar1 ve trettiklerini satacaklar1 yeni pazarlar ararken, bazi iilkeler yer altindan
cikan yeni bir zenginlikle tanigmaya baslamistir. Bu zenginligin somiiriilmesine izin
vermeyecek kadar giiclii Rusya gibi iilkeler, iiretimin anahtar1 enerji kaynaginda yasanan
bu doniisiimle siyasi olarak dis politikada kullandiklar1 araglar1 da degistirmeye
baslamislardir. Bu yeni donemle birlikte ekonomisini 6nceleri petrol sonrasinda hem
petrol hem de dogalgazdan elde edilen gelirler tizerine kurmaya baglayan Kremlin bunu
vakit kaybetmeksizin politika iiretmede ara¢ olarak kullanmaya da baslamistir. Ilk
baslarda toplam gelirinin %7’sini olusturan petrol, Sovyetler Birligi ile yani 1920’lerle
toplam gelirin %14 line, 1950’11 y1llara kadarsa tilkenin toplam gelirinin yarisina kadar
ulagsmistir. Mevcut durumda da Rus biit¢esinin yarist enerji kaynaklidir. Yani Rusya’nin
kiiresel olarak giiclii pozisyonunun temelinde sahip oldugu ekonomi, c¢ogunlukla

enerjiye bagimlidir ve bu Rusya’yla diger tlkeler aras iliskileri sekillendirir.

Goodrich (2013)’e gore Rusya enerjiyi iilkeler iizerinde farkli kullanmak
durumundadir. Politik olarak siki baglar kurdugu iilkelerin bazilar: tiretici konumunda,
bazilari iletim yollar1 lizerinde, bazilariysa dogrudan tiiketici konumundadir. Bu sebeple
Rusya’nin enerjiyi koz olarak kullanmas1 her zaman ayni degildir. Rusya, enerji iireticisi
iilkelere kars1 bolgesel enerji tiretimini kontrol ederek politikalar olusturur. Ayrica ucuz
enerji tedariki saglayarak veya enerji iletim alt yapilarini kontrolii altinda tutarak hem
iretim hem de iletim yollar1 iizerindeki politikalarin1 gelistirir. Dogrudan tiiketici
konumundaki iilkelere yonelik uyguladigi politikalarsa Rusya’nin diinya siyasetindeki
konumunu perginlemektedir. Rusya anlasilacagi lizere stratejik konumunun asil giiciinii
enerji fakiri pazarlarla zengin pazarlar arasindaki konumundan almaktadir. Her ne kadar
Rusya — Ukrayna arasindaki krizden sonra konulan ambargolarla ekonomik olarak dar
bogazdan gegse de elde ettigi enerji kaynakli gelirler Rus ekonomisinde istikrarin en

biiyiik paydasidir.
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Savchina ve arkadaglar1 (2017); Rusya’nin mevcut ulusal ekonomisinin
hedeflerinin yiiksek ama gerceklestirilebilir oldugunu vurgular ve Rusya’nin ekonomik
hedefini iki temele dayandirirlar. Bunlar; Rus niifusun refahimi saglamak ve iilkenin
jeopolitik konum giiciinii saglamlastirip koruyarak diinyanin ekonomik giindemini
belirleyen kiiresel liderlerden biri olmay1 siirdiirmektir. Burada Rusya’nin kiiresel karar
alic1 olabilmesindeki 6nemli etkenlerden bir tanesi anlasilacagi lizere, enerji konusunda

onemli talep almasi ve bu talebi karsilayabilecek 6nemli arz hatlarina sahip olmasidir.

Enerji ile 1ilgili Rus politikalar1 Goodrich (2013)’in fikirleri {izerinden
okundugunda ayrica su bilgiler verilebilir. Rusya Federasyonu’nun enerji konusunda
karsilagtig1 en biiyiik sorun, kiiresel enerji sektoriindeki tedarike¢i roliinli devam ettirip
ettiremeyecegi ile ilgilidir. Diinyada kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin en biiyiigiine
sahip Rusya, petrol konusunda da Suudi Arabistan’la rekabet edebilecek kadar zengin
kaynaklara sahiptir. Avrupa’nin dogal gaz ve petrol ihtiyacinin 1/3’linii karsilayan
Rusya, yiiziinii Dogu Asya’da enerjiye ac¢ olan iilkelere de dondiirmiistiir. Rusya’nin her
zaman giiclii komsularla c¢evrili oldugundan bahsederken, onun kolay savunulabilecek
bir siyasi sinira sahip olmadig1 vurgulanmak istenir. Ayrica sahip oldugu farkli etnik
yapilar da merkezi otoritenin siirekli din¢ ve dinamik olmasini gerektirir. Bu gibi
sebepler her zaman Rusya’y1 tehlikelere agik hale getirmektedir. Ayrica Rusya’nin giiglii
komsularina kars1 da tampon olusturmak zorunda kalmasi, onu politik olarak c¢oklu
disinmeye yoneltmektedir. Bunu en iyi Sovyetler Birligi sergilemistir. Sonug¢ olarak
Rusya, kendi periferisinin Otesinde biiylik giiclerle miicadele etmek i¢in dogal

kaynaklarin1 hem ekonomik hem de siyasi silah olarak kullanma mecburiyetindedir.

2.7.2. Rus Enerji Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

2.7.2.1. Putin Donemine Kadar Rus Enerji Politikalarinin Gelisimi

Rusya’nin enerji politikalarini anlayabilmek, yarmin portresini ¢izerken fayda
saglayacaktir. Goodrich (2013)’e gore Rus enerji sektoriiniin gelisimi su sekilde
aktarilabilir. 1800’lerin sonunda enerjinin 6neminin farkina varan monarsi enerjiyi
cikartip isletebilecek gilice sahip olmadigi i¢in {ilkesine Avrupali ve Amerikali
yatirimceilart davet etmistir. Yiizyilin sonuna kadar diinya petrol ihtiyacinin %31’ini
karsilamaya baslayan Rusya, enerji piyasasinda daha ilk bastan séz sahibi olmustur.
Boyle belirleyici bir role sahip olmasi, iilkenin istikrarini sadece Rusya i¢in degil kiiresel

pazar i¢in de onemli hale gelmistir. Ozellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda enerji iizerine
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etkin politikalar olusturmaya baglayan Rusya, kiiresel enerji piyasalarinda baskin hale
gelirken biiyiik engellerle karsilasmamistir. Bunun neticesinde, o6zellikle 1950 ve
1960’larda petrol iiretimi katlanmis ve devlet gelirinin neredeyse yartya yakini petrol
kaynakli hale gelmistir. Dogu ve Batt Avrupa’nin temel petrol tedarik¢isi konumuna
yikselen diinyanin ikinci en biiyiik petrol iireticisi Rusya, toplu petrol {iretimi ve diistik
1s¢1 maliyetiyle petrolii Orta Dogu’dan neredeyse %50 daha ucuza iiretmistir. Boylelikle
once Sovyet Blogu akabinde Bati i¢in diistik fiyath enerji ithal ederek, Bati rejimleri
icinde yerini saglamlastirirken, kendi periferisi i¢inde pozisyonunu giiclendirmistir.
Agikega anlasilabilir ki Rusya, dogal kaynaklarindan elde ettigi zenginligini ederi fiyata
satmayarak biiylik kar amaci giitmemis ancak kendisinden vazgecemeyecek bir Bati

olusturmay1 basarmanin bu dénemde biiyiik adimlarin1 atmistir.

Tarihsel gelisim siirecinin devaminda Goodrich (2013)’e gore birgok farkl
gelisme yasanmistir ve bu gelismeler su sekilde anlatilabilir. 1970’lerde yasanan petrol
krizleri sonucu artan petrol fiyatlariyla olusan gergin atmosfer, Rusya i¢in de gecerli
olmustur. Leonid Brezhnev rejimi yonetiminde gergeklesen bu petrol krizi doneminde,
Rusya bir ayrimin esigine gelmistir. Ya Rusya diinya piyasalarinda artan petrol
fiyatlarina binaen fiyat artisina gidecek ya da enerji fiyatlarimi diisiik tutarak
Moskova’ya bagli Bati Blogu ile baglarim1 kuvvetlendirerek onlarin alternatif enerji
glizergahlar1 aramalarina engel olacaktir. Rusya bu iki segenekten ilkini segerek Sovyet
ekonomisinin gelirlerini arttirmay1 hedeflemis ve 1976 yilinda fiyatlar neredeyse iki
katina ulagmistir. 1980°lerde de Sovyetlerin petrol iizerine kurulu ekonomisinin gelirleri
artmaya devam etmistir. Ancak Sovyetleri bu donemde bekleyen iki biiyiik sorun vardir.
Bunlardan ilki, diinya petrol fiyatlarindaki diisiisle Rus ekonomisindeki gelir kaybi,
ikincisi, Bati’'nmin Rusya’ya uyguladigi ambargodur ve bu Rusya’yr sikintiya
diigiirmiistiir. Ozellikle Bat1 tarafindan Rusya’nin enerji kozunu kirmak amaciyla
uygulanan bu politikayla, Suudi petrollerinin Bat1 enerji pazarinda hakim hale gelmesi
hedeflenmistir. Rusya’nin petrolden elde ettigi biiyiik gelirlere ragmen zirai ve
teknolojik gelismelerde Bati’ya gore bir yoksunlugu mevcuttur. Rusya karsilastigi bu
problemlere ¢6ziim olmasi amaciyla Bati Bloguna sagladigi diisiik fiyathi enerjiden
vazgecerek, 1985 yilindan itibaren pazar tabanli enerji ekonomisini benimsemis ve
pazardaki petrol fiyatlarina gore fiyatlandirma yoluna giderek gelirlerindeki diisiisii

telafi etmeyi amaglamistir. Ayn1 donemde aldig1 tedbirler arasinda enerji tiretimine ilk

102



basladig1r donemlerde yaptig1 yabanci yatirimciya kapilarini agmak da vardir. Ancak

alan bu tedbirler Sovyetlerin ¢okiisiinii engelleyemeyecektir.

Goodrich (2013)’e gore, 1990’1arda Sovyetlerin ¢okiisii Rus enerji piyasasinda
diizen problemine sebep olmustur. Bu dénem igerisinde 6nemli petrol tedarik sahalarinin
bir kismi1 kendi siyasi sinirlarinin disinda kalmis ve siyasi olarak belirsiz bir siireg
igerisine girilmistir. 1980’11 y1llarda Mikhail Gorbacheyv ile baslayan enerji piyasalarinda
liberallesme calismalari, 1990’11 yillarda Boris Yeltsin ile biiyiik 6lgiide artmustir.
1990’1 yillarin bu siyasi calkantisi enerji liretiminde yar1 yariya dislislere sebep
olmustur. Bu donemde artan liberallesme ile Rus enerji sektorii yabanci yatirimcilarla
Rus Oligarsisi arasinda pay edilmis ve enerjide sektorel sikintilarin artmasi daha da olasi

hale doniismiistiir.

2.7.2.2. Putin Donemi’nde Rus Enerji Politikalarimin Gelisimi

Efendioglu (2015)’na gore Putin’in iktidar1 dénemindeki ilk politikas1 ekonomik
kirilganliklarin tekrarinin yaganmasin1 onlemek amaciyla, yillar icerisinde sermayeyi
belirli merkezlerde toplayan Oligarklar’in etkisini kirarak iilkenin ekonomik kaderinin
belirli bir ziimre tarafindan yonlendirilmesini engellemekti. Bunu yaparken Slovikiler,
Putin doneminin baslangicinda tam olarak etkin olamasalar bile Oligarklar’in yerini

almislardir.

Goodrich (2013)’e gore ozellikle yabanci gruplar ve Rus Oligarsisi arasinda
sikisan Rus enerji sektoriiniin probleminin ¢6ziimii i¢cin 2000’11 yillarin beklemesi
gerekiyordu. Vladimir Putin doneminin baglamasiyla birlikte enerjinin sektorel anlamda
biiyiik degisimler yasayacaginin ilk sinyalleri verildi. Putin’e gore enerji sektoriiniin
tekrar canlandirilabilmesi i¢in devlet kontroliine alinmasi gerekiyordu ve bu Putin
yonetiminin ilk giindem maddelerinden bir tanesiydi. Savchina ve arkadaglar1 (2017)’na
gore Rusya Federasyonu ekonomik herhangi bir konuda oldugu gibi, enerjinin sektorel
gelisim gorevini devletin kendisine vermek zorundaydi. AB ile ABD tarafindan
uygulanan ambargolar ve petrol fiyatlarindaki diisiisler Rus ekonomik gelirlerini
diisiirmtis, enflasyon ve igsizlikte ciddi artislarin gézlemlenmesine sebep olmustur. Rus
ekonomik gelismisligi diger ekonomik araglardan ziyade yakit ve enerji komplekslerine
bagli oldugu i¢in makro ekonomik gostergeler enerji sektoriinde devlet katilimini gerekli
kilmistir. Ekonominin dayandigi bir enerji ve bunu destekleyerek devamliligi saglamak

zorunda olan bir devlet ve enerji konusunda ¢ogunlugunu ezeli olarak ¢ekisme iginde
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oldugu bir devletten temin etmek zorunda kalan bir birlik arasinda siirekli politikalar
iiretilmesi kacinilmazdir ve Putin enerjiyi devletin kontrolii altina alarak ilk hamlesini

gerceklestirmistir.

Goodrich (2013)’in fikirleri iizerinden devam edildiginde, bu politika 20 yillik
liberallesme siireclerinin tersyiiz edilmesi anlamini tasimaktaydi. Bu donemde devlet,
enerji sektoriinde {i¢ biiylik sirket olusturarak enerjiye yon vermeye karar vermistir.
Ortaya cikan sirketler Gazprom, Rosneft ve Transneft olmustur. Ozellikle Putin
donemiyle Kremlin, 6nceki Sovyet lilkeleri ve Avrupa’yla yapilan arz sézlesmelerinde
agresif tavirlar takinmaya baslamistir. Tiiketici tilkelerin alternatif enerji tedarikgilerinin
olmadiginin farkinda olan Putin, biiyiik enerji sevkiyatlar1 da dahil olmak tizere biiyiik
olcekli yiiksek fiyatlar olusturmustur. Ayn1 zamanda Putin donemiyle Rusya, enerjiyi
etkin ekonomik silah olarak kullanmasinin yaninda politika araci olarak da etkin bigimde
kullanmaya baslamistir. Kremlin politik goriismeleri sekillendirmek i¢in bazi pazarlara
enerji akisini kesmis ve bu problemin kaynagin1 da Ukrayna gibi enerji gegis tilkelerine
mal etmistir. Her ne kadar Moskova enerji politikalar1 Putin’le birlikte agresif bir hal
alsa da bu daha giiclii ve istikrarli Rusya’nin olusmasinda katki saglamistir. Zenginlesen
Rus hazineleri sosyal, politik, ekonomik ve askeri alanlara aktarilarak bu alanlarda Bat1
ile agilan fark kapatilmaya calisilmistir. Enerjide baskiya dayali politik degisim eski
Sovyet iilkelerinde ve Bati’da etkisini gdstermis ve bu iilkeler geri adim atmak zorunda
kalmistir. Elbette 2008 yilinda yasanan ekonomik kriz, Rusya’nin da ekonomik
istikrarin1 koruyabilmesi icin enerji fiyat ve talebinde istikrara ihtiyac duydugunu
ispatlamistir ancak enerjisini Rusya’dan tedarik eden Bati ya da enerjilerini satmak i¢in
zaman zaman Rusya’y1r kullanan Tirki Cumhuriyetler i¢cin Rusya mecburi istikrar

kaynagi konumunu korumay1 bagarmistir.

Goodrich (2003)’in de degindigi lizere Rusya’nin mevcut en biiylik problemi
enerji fiyatlarindaki dalgalanmalar ve bunun sonucunda ortaya c¢ikan ekonomik dar
bogazlardir. Gelirinin yarisini enerjiden elde eden Rusya, Putin’in ilk donemlerinde; bu
gelirlerin %80’ini petrolden %20’sini dogal gazdan elde etmekteydi. Bugiin de hala
gelirlerinde enerjinin katkisinin yadsinamadigi ekonomiye sahip olan Rusya, enerji
fiyatlarindaki dalgalanmalara engel olmalidir ve enerji gelirlerini arttirmalidir. Bu
amagla petrol liretimini azaltma yoluna bile gitmistir. Rusya i¢in diger bir sorun kaynagi

dogalgazda en biiyiik alicis1 konumundaki Avrupa Birligi’nin siirekli alternatif ener;ji
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glizergahlar1 lizerine ¢aligmasidir. Avrupa’nin tedarikte cesitliligi saglayabilmesine
engel olunabilmesi i¢cin Rusya fiyat indirimlerine giderek, Rus enerjisini cazip hale
getirmeye calismaktadir. Fiyat dalgalanmalar1 ve olasi alternatif enerji giizergahlari
sebebiyle, Rus enerji sektorii baski altindadir. Enerjiyi devlet kontroliinde biiyiik
firmalara vermek Kremlin i¢in biiylik avantajlar sunsa da bu uygulamaya gegileli ¢cok
zaman olmamasina ragmen dezavantajlar1 da goriilmeye baslanmistir. Rus dogalgazina
devlet miidahalesiyle ortaya ¢ikan rekabetten uzak enerji sektoriinde 6rnegin, Gazprom
teknolojik gelismeleri yeterince takip etmemekte ya da yapilacak dis yatirimlar1 dogru
bulmamaktadir. Ayn1 sekilde Rosneft’te biiyiik bir tekellesmeye dogru gitmektedir.
Rosneft ’in bu tekellesme siireci onun da teknoloji ve yatirim agisindan ayni hataya
diismesine sebep olabilir. Ancak enerjide teknolojik imkanlarin ise kosulmasi ya da
yabanci yatirimcinin Oniiniin agilmasi gibi yontemler bu iki kurulusun kar marjini

arttirmasinda ve glivenilir bir arz kaynagi olarak devam etmesinde 6nemlidir.

Goodrich (2003)’e gore Rus enerji sektoriiniin basa ¢ikmasi gereken diger
onemli bir problemi enerji gelirlerinin yaklasik %20 ile %40’ min yolsuzluklar sonucu
ortadan kaybolmasidir. Moskova’nin 6nceden enerjiden elde ettigi gelirlerin ytliksekligi
neticesinde her ne kadar bu kayiplar tolere edilebilse de enerji fiyatlarinda diisiisler
yasandiginda veya enerji sektoriiniin siirdiiriilebilirligi ya da enerji yayilimi i¢in gerekli
yatirimlar modernize olabilme agisindan daha pahali hale geldiginde, bu yolsuzluklarin
tolere edilebilmesi miimkiin gdziikmemektedir. Ozellikle 2006-2009 yillar1 arasinda
ortaya ¢ikan Rus — Ukrayna krizi neticesinde Rus gazina bagimli olan Avrupa bu
bagimliligin politik cerceveye olan etkisini tecriibe etmek zorunda kalmistir. Bu noktada
kriz donemlerinden bugiinlere uygulanan politikalarla enerjide Rusya dis1 alternatiflerle
ya da projelerle bagimliligin ortadan kaldirilmas: i¢in adimlar atilmustir. Ozellikle
stratejik olarak Moskova ve transit iilkeler arasi yasanan ihtilaflar sonucu ¢ikan
gerilimlerin etkisini azaltmak icin projeler tasarlanmistir. Ornegin sivilastirilmis dogal
gaz ithalatinin arttirilmasi, bunun i¢in de Karadeniz’in kullanilmasi ya da Katar gibi
iilkeler yoluyla alternatif yollarin olusturulma cabasi olusturulan yeni stratejilerin bir
sonucudur. Ozellikle Polonya ve Litvanya gibi iilkeler Rus dogal gazin1 LNG ile baypas
etmenin alternatif stratejisini sekillendirmeye baglamislardir. Ayrica ABD’deki kaya
gaz1 rezervleri ve Rusya’nin araciligl olmaksizin Hazar Denizi gazina erigim ¢esitlilik
icin 6nemli segeneklerdir. Elbette bu stratejiler tam olarak hayata gecirilememistir ve

Rus gazina bagimlilik devam etmektedir.
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Efendioglu (2015)’na goére bu gelismeler Rusya’nin ikincil bir politik tavir
takinmasina sebep olmaktadir. Rusya bu gelismeler sonucu “Yakin Cevre” politikasi
uygulamak zorunda kalmistir. Rusya tekrardan niifuz alanin1 genisletebilmek amaciyla
ozellikle kendisine yakin olan iilkeler iizerine daha miidahil politikalar izlemeye
baglamistir. Bunu son donemlerden orneklendirmek gerekirse Giircistan ve Ukrayna
meseleleri 6rnek olarak gosterilebilir. Bu politikay1 benimseyen Rusya’nin ayni sekilde
kendi i¢inde ayrilik¢r tavirlar1 da kontrol altinda tutmasi gerekir ve bunun neticesinde
takindig1 politik tutumlar anlamli ve daha tutarli hale gelir. Kendi yakin ¢evresini baski
altinda tutarak tampon lilkeleri kaybetmemek amacinda olan Rusya, AB iiyesi 6zellikle
Baltik iilkelerine de Giircistan ve Ukrayna {lizerinden mesajlar iletmeyi ihmal

etmemektedir.

2.7.3. Rusya’nin Politik Tutumlari

2.7.3.1. Rus Politikalarinda Yeni-Avrasyacilik

“Yeni Avrasyacilik fikri 6zellikle 1993 parlamento se¢cimlerinden bu yana Rusya
icin artarak onem kazanmaktadir” (Ersen, 2004). Ersen (2004)’in “Yeni Avrasyacilik”
fikri tizerine diistincelerine yer verdigi Tsygankov (1998)’ a gore Sovyetlerin yeniden
dirilmesini arzulayan komdiinistler ya da biiyiik bir Rus imparatorlugunun kurulmasini
isteyen milliyetciler vardir. Ancak bunun 6tesinde Yeni Avrasyaci diisiince yapisina
sahip fikir, temel olarak birlesmis Tiirk ve Slav toplumlarinin sonucu olan Avrasya

Imparatorlugu iizerine politikalar olusturmaktadir.

Ersen (2004), Putin’in baskanliga gelmesiyle beraber Cecen sorununa karst ya
da i¢ islerinde takindig1 otoriter tavir neticesinde Rus politikalarinda bir degisimden
bahseder. Ayrica NATO’ nun ikinci kusak genislemesine karsin Rusya’nin Cin ile ABD
tarafindan “Haydut Devlet” olarak adlandirilan Iran, Irak, Kuzey Kore ve Kiiba ile
yakinlagmasi, Putin’in Avrasyaci politikasinin bir sonucu olarak yorumlanabilir.
Avrasyacilar genel olarak bir imparatorluk fikrine sahiptir ve sadece bir devlet olmaktan
daha otesini elde etmeyi amaclar. Eski Sovyet tilkelerinin bulundugu alanlarda yeni bir

Avrasya — Rusya modelini olusturmay1 hedefler.

Ancak Ersen (2004)’e gore baskan olarak se¢ildiginde her ne kadar 6zellikle
Avrasyacilar’in begenisini toplasa da Putin higbir zaman tek bir Avrasyact model
politikasin1 takip etmemistir. Putin’in Avrasyaci goriilmesini saglayan sey liberal

ekonomik reformlar ve otoriter egilimler konusunda att1g1 adimlardir. Ozellikle merkezi
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otorite boslugunu ortadan kaldirarak olusturdugu yeni diizen Rusya’st ve Cegenlere
kars1 verdigi miicadele, Putin’in yeni Avrasya modelinde pivot rol oynayabilmesi i¢in
i¢ dinamiklerine uyguladig1 politikanin sonucudur. Putin’i basarili kilan yararci
yaklasimi Avrasyacilik fikri konusunda da benzerdir. Ozellikle ultra milliyet¢i ya da
tepkisel dis politika izlememesi, caydirici giiciini daha ¢ok uyguladigl cesitli
politikalarla sekillendirmesi Putin’in politika uygulayici olarak basarisini arttirmistir.
BDT, Avrasya Imparatorlugu’nun merkezi konumundadir. Bu topluluk araciligiyla
Cin’e komsu olan Rusya, iran ve Afganistan baglantilarryla da Basra Korfezi ve Hint
Okyanusu’na erigerek etki alanini biiylitmek ister. Ancak donem donem ortaya ¢ikan
ayrilik¢1 ve ozellikle ABD ve NATO yanlist sdylemler bu fikri zayiflatmaktadir. Bu
noktada sorun teskil eden iilkeler Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan ve Moldova
olmustur. Ayrica Ozbekistan’n Orta Asya piyasasinda hakim olmaya yonelik
sergiledigi tavir, Avrasyacilik fikrine zarar getirse bile Rusya bu iilkeleri kendine
bagimli hale getirmeyi amaglar. Ozellikle Belarus ve Ermenistan ekonomi, politika ve
askeri acidan Rusya’ya bagimlidir. Rusya’nin caydirict politikalar1 neticesinde zaman
icerisinde Ukrayna gibi iilkelerin politikalarinda sadece Bati’nin degil, Rusya’nin da

hesaba katildig1 bir doniisiim gézlemlenmektedir.

2.7.3.2. Rus Politikalarinda Yeni Atlantikg¢ilik

Politika belirlemede Rus siyaseti icin etkin olan iki kavramdan ikincisidir.
Bahsedilen ilk kavram olan Yeni Avrasyacilik fikrine karst Yeni Atlantik¢ilik fikri
Rusya’nin Atlantik iilkeleriyle olan iligkilerini gelistirmek ve onlarla ya da onlara uygun
politikalar izleme egilimli bir yaklagim fikrine sahip olmak olarak tanimlanabilir. Ancak
Atlantik fikrinde onemli olan en biiylik ¢ikmaz bu fikri ideolojik olarak yoguran
Amerikan hegemonyasinin Rusya’y1 bu bloga dahil edip edemeyecegidir. Her ne kadar
Atlantik tarafindan sorulan soru bu olsa da Rusya agisindan sorulan soru Atlantik
blogunda tek kutup olarak goziilken ABD’nin, Rusya’nin da bu gruba dahil olmasi
durumunda ¢ok kutuplu yapiy1 benimseyip benimseyemeyecegi ile ilgili sorudur. Eger
ABD tek kutuplu davraniglarina devam ederse Rusya bunu kabullenebilir mi? Her ne
kadar “Soguk Savas” donemi sona erse bile yakin tarihe kadar iki kutuplu diinya
diizenini olusturan taraflardan biri ABD, bir digeri de Rusya’ydi. Ozellikle son donem
Rus politikalariyla Putin, Rusya’nin diinyanin c¢ok kutuplu yapisinda diger kutbu
olusturmasi i¢in yeni ve onemli adimlar atmistir. Burada Rusya agisindan 6nemli olan

Atlantik¢i tavir takinan bir Rusya ortaya ¢ikarsa, Rusya Amerikan tek kutuplu
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politikalarinda Amerika gibi merkez olmak yerine merkeze tabi rolii yiiriitebilir mi?
sorusunun cevabidir. Burada akla gelen ilk diisiince Atlantik¢i diistince blogunda
gelismis diger iilkelerin Amerikan yonlii politikalara boyun egdigidir. Burada dikkat
edilmesi gereken bu grupta var olan iilkelerin zaten dncesinde de bu gruba dahil
politikalar izlemesine yoneliktir, ancak Rusya diger kutuptan Atlantik¢i bloga gegecegi

icin tabiiyet sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

Sakwa (2015)’ya gore ozellikle “Soguk Savas” doneminin bitmesiyle birlikte,
Atlantik¢i fikir birliginin bir yansimasi olan “Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiitii”
SSCB’ye yonelik politikalarinda basariya ulasarak tarih sahnesinden c¢ekilebilirdi.
Birligi bir arada tutan olgu Sovyet tehdidiydi. Buna karsin NATO kendisine yeni bir
yol ¢izmeyi tercih etti. Anlasilacag lizere Sovyet Rusya tehdidi ortadan kalkmasina
ragmen Atlantik¢i anlayis geri ¢ekilip her bir devletin kendi ulusal ¢izgisinde politikalar
iiretmesi yerine, daha da geliserek yeni politikalar liretmeyi ve bu konuda ortak hareket

etmeyi daha makul bulmustur.

Ozellikle Rusya ve Avrupa politikalarinda uzman Sakwa (2015)’nin goriisleri
1s1ginda “Yeni Atlantik¢i” yapmin gelisimi ve buna karsin Rusya’nin miidahil ya da
dislayic1 politikalarinin gelisim siirecleri yorumlanacaktir. Sovyet tehdidinin ortadan
kalktig1 ilk donemlerde ortaya cikan ilk diisiince Avrupa’nin kendi giivenlik meselelerini
kendisinin ¢ozebilecegine yonelik diislinceydi. Bu diisiincede Avrupa’nin Amerikan
hegemonyasina ihtiyaci yoktu. Ancak Atlantik¢i blogun icerisinde bu ayrismaya engel
teskil edebilecek yeni bir olusum vardi. Bu da Sovyetlere kars1 girisilen miicadele
esnasinda degisen demografik yapiyla birlikte ortaya ¢ikan ¢ok kiiltiirlii yap1 neticesinde
Atlantik’in glivenligine yonelik farklilasan geleneksel bakis agisiydi. Atlantik
dendiginde basi ceken kurum olan NATO, yeni donemle birlikte eski Sovyet blogu

iilkelerini kusatma politikasi izlemeye yonelmistir.

Sakwa (2015)’ya gore, 2008 yilina gelindiginde Giircistan ve Ukrayna’ya NATO
dyeliginin vaat edilmesi Rusya’nin ¢evrelenme planlarina yonelik bunu stratejik bir
tehdit unsuru olarak gordiigiinii duyurmasina sebep olmustur. Bu asamada Fransa ve
Almanya NATO’nun bu provokatif sayilabilecek eyleminden vazge¢cmesini
saglamislardir. Dagilan Sovyetler Birligi’ni miiteakip yillarda Rusya’nin yapabilecegi
herhangi bir sey yoktu. Ancak Putin’li yillarla birlikte politik degisim siireglerine
girildigi sdylenebilir. 2000’lerle birlikte ilk bagkanlik yillarinda Putin 6zellikle NATO
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ve AB iiyeligi ile ilgili sOylemler giindeme getirmistir. Rusya’nin medeni Avrupa’nin
bir pargasi oldugu sdyleyen ve NATO’ya diigman olmanin Rusya i¢in yikict sonuglar
doguracagini vurgulayan bu yeni lider “Yeni Atlantik¢i” diisiince yapisindaki degisime
katki saglamistir. Hatta Briiksel’de yapilan gayri1 resmi goriismeleri takip eden siireg
Amerikan vetosuyla karsilasmistir. 1994 yilinda “Baris i¢in Ortaklik” projesi etrafinda
birlesen NATO ve Rusya, 1997 yilinda kurulus yasasti konusunda goriismelere
baslamistir. 2002 yilinda Rusya ve NATO arasinda bir danisma mekanizmasi konseyi
olusturulmugstur. Boylece Rusya rakip bir devlet olmaktan ziyade Avrupa giivenliginin
bir pargasi olarak goriilmiistiir. Her ne kadar giivenlik meselelerinde Rusya’y1r veto
etmekten kacinilsa da bu konsey catigsma yonetiminde yetersiz kalmis ve kurulan siki
baglar yerini ayristirici politikalara birakmistir. 2008 yilinda Giircistan krizinde NATO-
Rus Konseyinin toplanmasinin Amerikan vetosuyla karsilagsmasi uzlagmaci tavra karsi
bir hata olarak kabul edilmistir. Ancak 2014 yilinda NATO, Ukrayna kriziyle birlikte
Rusya ile olan tiim askeri ve miilki iligkilerini askiya aldigint duyurmustur. Her iki taraf
gergek niyetler cercevesinde bir araya gelmesine ragmen Avrupa kitasinin glivenligini
saglamada uzlagsmaci politikalar gelistirememislerdir. Boylece Clinton’un “Liberal

Evrenselcilik” soylemleri gercekei engellerle bertaraf olmustur.

Sakwa (2015)’ya gore, Eski Sovyet lilkelerini Bati ile biitiinlestirme konusunda
Almanya’ya yonelik uygulanan politikalarin benzerinin uygulanmasi NATO’ nun kendi
tek yonlii politikalariyla ¢elismektedir. Bunun sebebi de NATO politikalarinin
cogunlugunun Rusya’ya karsi liretilmesidir. Bu degisim yanlis1 yeni politika NATO i¢in
uygulanabilirdi ancak Rusya Almanya 6rneginden farkli bir yapidaydi. Rusya maglup
edilmemisti ve kendi acisindan lyelige alindiginda liderlik goriisiinii uygulamaya
koyma potansiyeline sahipti. Bu diger NATO {ilkelerinin kolayca diisiinebilecegi bir sey
degildi. Bu politika degisiminde temel sorun suydu. “ABD hegemonik liderligini
paylasmaya hazir degildi” (Sakwa, 2015). Bu ylizden Rusya disarida kalmaliydi.
“Atlantik toplumunun sik1 ve ¢ok amagh yapisi karsit goriislii ve daha ¢ogulu kapsayan
bir Avrupa’yr igerir ancak Avrupai tiim kitacilik fikrine karsidir” (Sakwa, 2015).
Boylece ortaya ¢ikan sorunlar neticesinde, tiim Avrupa’y: kapsayan giivenlik yapisinin
geleneksel boliinmelerle engellenecegi anlasilmistir. Bu geleneksel boliinmelerin
coziimlenemez dogas1 Bati ittifak sistemini daha da saglamlastirarak “Yeni Atlantik¢i”
goriisii gliclendirmistir. “Yeni Atlantikcilik ideolojik manifestosunun biitiinlesmesi

Avrupa- Atlantik toplumunun silahli kanadi halini almasi anlamina gelir ve artik bu
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toplulukla artan bigimde es anlamli hale gelmistir” (Sakwa, 2015). Bu silahl1 kanadin
giliclenmesi NATO’ nun tiim i¢ problemlerini ¢6zdiigli anlamina gelmemelidir ancak bu
problemlerin ¢6ziimii i¢in ¢abalayan catinin varliginin devam ettigi seklinde

yorumlanilabilir.

2000’11 yillarla sikayetlerini hareketleriyle destekleyebilecek kapasiteye ulasan
Rusya, “Yeni Atlantikcilik” fikrini doniisiime ugratan en biiyiik faktordiir. Bu yeni fikir,
“NATO merkezli glivenlik sisteminin devam zorunlulugunun yani sira, eski diismaninin
bolgesinin derinliklerine yayilmay1, sinirlarini kendisine gore belirlemeyi ve giivenlik
sisteminde nitelikli bir yapiy1 kendisinin olusturmasini gerekli kilar” (Sakwa, 2015).
Ukrayna krizinde pasif kalan NATO daha agresif bir takim tavir takinmaya baslamistir.
Sovyetlere yonelik sergilenen savunmaci ittifak anlayisi, “Yeni Atlantikg¢ilik” fikrinde
yeterli goriilemez. Bu fikir tarzi hem kapali hem de kapsayicidir. Eski Sovyet
miittefiklerini ve hatta baz1 Sovyet lilkelerini kendisine katan bu yeni fikir bu anlamda
kapsayicidir. Bu kapsayict hareketin en biiylik korkusu basta Rusya ve akabinde Cin
tarafindan desteklenen ¢ok kutuplu diinya diizenidir. Ancak Amerikan giidiimlii hareket
etmesi kapali yoniidiir ve NATO’nun siki ve geleneksel politikalarini da devam
ettirdigini gosterir. Yeni Atlantik¢i tavir AB iiyesi llkelerin giivenlik politikalarin
NATO’ya gore uyarlamalarmi gerekli kilar. Onceleri AB’ye iiye olmakla NATO iiyesi
olmak arasinda bir zorunluluk olmamasina karsin, giintimiizde AB ve NATO iiyeligi

birbirini destekleyici hale gelmistir.

Bu yeni egilimle birlikte sadece askeri degil diger toplumsal alanlarda da
birlesme hedeflenmektedir. ABD’nin siirekli esit yiikk dagilimindan bahsettigi ve
Avrupa’nin da kendi gilivenligi i¢in gerekli harcamalar1 yapmasi konusunda artan
sOylemleri, Avrupa ve ABD arasinda zaman zaman gerilim olustursa da ozellikle
arttiritlmaya ¢alisitlan ABD- AB ticaret hacmi “Yeni Atlantik¢ilik” fikrinin ¢ok
boyutlulugu ¢ergevesinde ele alinabilir. Yeni sistem her ne kadar tiyeler ve miittefikler
icin giivenligi teyit etse de digerleriyle es gilivenlik stratejileri gelistirme konusunda

yetersiz kalir.

Sakwa (2015)’ya gore “Yeni Atlantik¢i” diizenin giincel durumu su sekilde
anlagilabilir. “Yeni Atlantik¢i” perspektiften olusturulan tek tarafli politikalar; ambargo,
medya kampanyalari, gizli operasyonlar ve diigman olarak kabul edilenlere ya da grubun

disarisinda kalanlara yonelik yapilan kapsayict saldirilar yollariyla iiretilir. Yani bu
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biiytik gii¢ birligi ‘Bati” kelime anlamin1 da degistirirken, disiplinli ve vesayet¢i yapist
olan bu kutup, disarida kalanlar1 Atlantik ittifakinin hegemonik giiciiyle kars1 karsiya
birakir. Bu beraberinde direnci getirir ve kars1 hegemon ittifak sistemini olusturur. Buna
ornek olarak Avrasyaci birlesme cabalar1 gosterilebilir. Yeni bir sistem olusmaktadir.

“Uzun siiredir beklenen ¢ok kutupluluk nihayetinde sekillenmektedir” (Sakwa, 2015).

2.7.3.3. Rus Politikalarinda Cok Taraflihk

Cok taraflilik politikasi, politika olustururken sadece belirli fikir kaliplar
icerisinde hareket etmekten ziyade olaylara ya da gelismelere daha faydaci agidan
yaklasarak vizyon gelistirmeyi amaglar. Bu baglamda giidiilen siyaset tek bir bolgeyle

veya cografyayla sinirlandirilamaz.

Bu baglamda da 6zellikle Putin’in goreve gelmesinden sonra Ersen (2004)’in
ortaya koydugu fikirlerle harmanlandiginda Rus ¢ok taraflilik politikasiyla alakali su
fikirlere sahip olunabilir. Rusya, ABD’nin siiper giiciinii dengelemek amaciyla ozellikle
Cin ve AB ile baglantilarin1 gelistirmeyi hedeflemistir. Bu politika ¢ercevesinde yeri ve
zamani uygun oldugunda ABD ile is birligi yapmaktan da ¢ekinmemistir. Ozellikle 11
Eyliil saldirilarindan sonra terérizmle miicadele konusunda ABD’ye agik destegini
sunan Putin, Yeni Avrasyacilart hayal kirikligina ugratmistir. Gerekli gordiigiinde
yararci politikalarini siirdiiren Putin 6zellikle ABD’nin Afganistan miidahalesine olumlu
yaklagmistir. Ortaya cikan kiiresel terorizmle yegane basa ¢ikamayacaginin farkinda
olan Putin, bu konuda ABD’nin destegini almay1 makul gérmiistiir. Aym1 zamanda
iilkesindeki Cecen direnise karsi giristigi miicadelede kendisini stirekli olarak insan
haklar1 ihlali konusunda elestiren Atlantikcilere karsi boylece yeni bir koz edinmis
olacakti. Ayni zamanda Afganistan’daki El- Kaide teror orgiitii Cegen direnisine destek
sagliyordu ve bunun 6nlenmesi gerekiyordu. Bu noktada kendi askeri giiciinii savasa

kosmadan bu destegi de engellemis olacakti.

Ersen (2004)’e gore ABD ile yakin iligkiler gelistirmeye baslayan Putin’in bu
politik hamlesi Avrasyacilik’tan Atlantikgilik’e dogru bir kayma olarak degerlendirilse
de Putin’in pragmatik tavri sonrasinda netlesecekti. ABD’nin bolgedeki eski Sovyet
topraklarinda askeri iisler agmasi ve Tiirki Cumhuriyetleri terdriin yayilmasindan
koruyacagi soOylemleriyle Ozellikle enerji arz sahalarina yerlesme cabasi gozden
kacmayacakti. ABD’nin bu tek kutuplu diinya siyasetine yon verici tavrinda, Rusya’nin

rakip olamamasinin en biiytik sebebi, Rusya’nin 6zellikle teknolojik ve ekonomik a¢idan

111



ABD ile biiyiik gelismislik farkinin olmasidir. Tek basina ABD ile miicadelesi giliclesen
Rusya i¢in ABD’ye verdigi destegin sonucu olarak ABD’nin yayilmaci politikalara
girismesi ve Bati’nin da hala Rusya’y1 Cegenistan meselesiyle ilgili hak ihlalleri yoluyla
sikistirmaya yonelik tavri Rusya’y1 Cin’e yaklagtirmistir. Irak miidahalesinde 6zellikle
Rusya, Fransa ve Almanya’nin olmamasi gerektigini 1srarla sdylemesine ragmen
ABD’nin kendi giivenligi gerekcesiyle miidahale ettigini soyleyerek diger {ilkeleri
umursamaz tavri Rusya’nin Atlantik¢ilik fikrinde gordiigli faydadan ¢abucak
uzaklagmasina sebep olmustur. Bu noktada kilit iilke konumundaki Cin, ¢ok kutuplu
diinyanin kurulmasi i¢in dengeleri degistirmistir. Rusya’nin Cin’e yonelisi ve Orta Asya
devletlerine karst uyguladigi baskin politikalarin1 yumusatmasi, bolgede ABD etkisinin
yayllmasii engellemeyi hedeflemistir. Cin’in BM Giivenlik Konseyi’ndeki daimi

iiyeligi de BM nezdinde Rusya’nin yalnizlasmasini engelleyecektir.

Ayrica ¢ok taraflilik politikalar1 ¢ercevesinde Ersen (2004)’in yorumlari
iizerinden devam edilecek olursa, AB- Rusya iliskilerinde de bir doniisiim yasandigi
sdylenebilir. Ozellikle ekonomi ve enerji iizerine kurulu bu degisim, Putin’in enerji arz1
konusunda enerji giivenligini teyidi ile devam etmistir. Bu donemde, Almanya ve Fransa
ile yakinlasma yolunu tercih eden Rusya 6zellikle Irak miidahalesinde ortak kararlarini
beyan etmislerdir. Bu baglamda ¢ok taraflilik politikas1 bahsedildigi lizere tek bir yola
sahip olamaz. Yarar Atlantik¢ilikte ise Atlantik {ilkelerine, yarar Avrasya’da ise bolge
iilkelerine yonelmeyi basarabilen Rusya, bu baglamda yeri geldiginde diinya siyasetinde
en etkin giicler olan ABD, AB veya Cin ile ayni fikri paylasmis yeri geldiginde bolgesel
politikalarda etkin Iran ve Tiirkiye ile hareket etmistir. Bu politik tavirla Rus manevra

kabiliyetini gelistirmistir.

Ersen (2004)’in goriislerinden faydalandigi Rubinstein (2000)’a gore Rus ¢ok
taraflilik politikalarinin bes temel hedefi vardir. Bu Rusya’nin siiper gii¢ olarak eski
giiciinli kazanmasi temel ilkesiyle baglar. Digerleri ise sunlardir. ABD, AB ve Cin ile
iliskilerini gelistirirken Iran ve Tiirkiye ile olan iliskilerini de 6n plana ¢ikarir. Ayrica
BM daimi iiyeligi, jeopolitik konum veya niikleer silah gibi kozlarimi gerektiginde ise
kosar. ABD hegemonyasindan rahatsiz olan tilkelerle yakin is birligine gecer. Ayrica
cok taraflilik politikasinda Rusya’nin daimi diisman1 olamaz sadece ulusal ¢ikarlari

cercevesinde hareket etmeye calisir.
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2.7.3.4. Bu Ug Politik Tutum Cercevesinde Rusya

Putin doneminin baslamasiyla birlikte dagilan Sovyetler Birligi’nin sokunu
atlatmaya calisan Rusya, iilkenin ulusal ¢ikarlarim1 korumak ve diinya siyasetinde
egemen kars1 kutup olma yetisini tekrar kazanmak zorundaydi. Putin’le birlikte baglayan
yeni donem Rusya’sinda baslangigta Atlantik¢ilik politikalart agir basmaktaydi.
Ozellikle kendisini ¢evreleyen NATO iiyesi iilkelerin her gecen giin artmasma dur
diyebilmesi ancak 2008 yilinda Ukrayna ve Giircistan’in NATO {iyeligine kabul

edilmesi i¢in baglatilan ¢alismalarda kendisini géstermistir.

Putin iilke yonetimini devraldig ilk yillarda AB ve NATO iiyeligine yakin bir
tavir sergilemistir. Sovyet Rusya’sinin dagilmasiyla yeni bir bi¢cim alan “Atlantik¢i”
politikalara miidahil olma yo6niinde adimlar atan Rusya’nin bu tutumunda, ABD’nin
Rusya’y1 ve hatta kendi miittefik grubu igerisinde bulunan Fransa ve Almanya’yi
dinlememesiyle bir degisim olusmaya baslamistir. Onceleri Rusya “Cegen Sorunu” gibi
meselelerde insan haklar1 ihlali gibi tepki aldigi konular1 en aza indirgemek ig¢in,
ABD’nin Afganistan miidahalesinde Atlantik¢i bir tutum sergilemistir. Bdylece
ABD’nin terorle miicadele adin1 verdigi dis politikalar1 vasitasiyla kendi i¢ sorunlarinda
da bir serbestiye sahip olmayr amaglamistir. Ancak ABD’nin kayitsiz ve hegemon
tavrinin kendi tilkesinin milli ¢ikarlariyla 6rtlismeyecegini fark ettiginde bu tutumundan

vazgecmistir.

ABD’nin “Afganistan Miidahalesi” araciligiyla eski Sovyet iilkeleri olan Tiirk
Cumbhuriyetleri’ndeki askeri iistlenmeleri, Baltik Denizi’ne kiyisi olan {ilkelerin 2004
yilinda NATO {iyeligine alinmasi gibi bir¢ok sebep Rusya’nin eski Sovyet yandaslarinin
Bat1 kutbuna ¢ekilmesi ve Rusya’nin yalnizlastirilmasi anlamina geliyordu. Ozellikle bu
donemde cok taraflilik politikas1 izlemesinin gerekliligini 6ngéren Rusya hem Giircistan
ve Ukrayna krizlerinde oldugu gibi Avrasyaci bir takim tavir icerisindeydi hem de

NATO ile olusturdugu konsey etrafinda birlikteligi devam ettirmek niyetindeydi.

Bat1 ile kendi niifuz alan1 arasinda giittiigii ¢ok tarafli politikanin son bulmasi
icin 2014 yilmin beklenmesi gerekecekti. Ortaya ¢ikan bu krizle birlikte NATO’nun
Rusya ile olan tiim is birligini askiya aldigini agiklamasi, Rusya’nin yeniden Sovyetlerin
olusturdugu blogun politik kutbuna ge¢mesine sebep olmustur. Cok kutuplu diinyaya
dogru yeniden gecisin yasanmaya basladigr oOzellikle bu son donemde, Putin

politikalarindaki Avrasyaci tutum asikardir. Ayrica Rusya’nin Libya konusunda
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sergiledigi politik tavri, Suriye konusunda giindeme bile getirmemesi Rusya’nin yeni
tutumunun bir sonucudur. Ya da Veneziiella’da Nicolas Maduro’ya olan destegi ve iilke
yOnetiminin basinda kalmasi gerekliligi yoniindeki tavri 1990’lardan bu yana yasanan

Amerikan Hegemonyasindaki kirilma olarak gosterilebilecek drneklerdendir.

Ozellikle Cin ve Hindistan gibi Asya’nin ekonomik ve askeri kapasitesi genis
iilkeleriyle ya da Bati tarafindan siirekli zapt altina alinmaya calisilan Iran ile
miittefikligini gelistirme ¢abalar1 Rusya’nin olusturmaya basladigi blogun iiyeleridir.
Ayrica Rusya’nin Tiirkiye gibi iilkelerle kurdugu yakinlagsmalar yoluyla, Atlantikg¢i
blogu yipratma ¢abalar1 Putin’in basariyla yiiriittiigii dis siyaset adimlar1 olarak
anilabilir. Ozellikle Donald Trump ydnetimiyle gerginlesen Tiirk- Amerikan is birligi,
Rusya i¢in Avrasyaci blokta kazanabilecegi bir yeni paydas olarak goriilebilir. Tiirk dis
politikalari, ABD ve Rusya’ya yonelik ¢ok taraflilik politikas1 olarak degerlendirilse de
Rusya tirettigi politikalarla yeni diizeni hizlandirmaktadir. Ayrica ABD ve Cin arasinda
yasanan ticaret savaslar1 yeni blokta ekonomik olarak biiylik giice sahip Cin’in Rus
tavirli siyasetinde israr etmesine ve ileride bu blogun 6nemli bir liyesi olarak diinya
siyasetinde yer almasina sebep olacaktir. Sonug olarak bu ii¢ politik tavri da kullanan
Rusya’nin son donem politikalarinda baskin olan tavri ¢ok taraflilik ve 6zellikle de Yeni

Avrasyaci tutumudur.

2.7.4. Rusya’min Orgiitlenme Cahsmalan

Rusya’nin orgiitlenme ¢aligmalarindan bahsedilme sebebi su sekilde
aciklanabilir. Rusya’nin sadece bolgesel degil ayn1 zamanda kiiresel baglamda attigi
adimlar1 gorebilmek, bu iilkenin ileride enerji tlizerine gelistirecegi stratejilerde bu
orgiitlerden yararlanabilecegi anlamina gelir. Rusya’nin alternatif politika iiretebilme
kabiliyetinin sezinlenebilmesi i¢in giristigi bu orgilitlenme ¢abalarinin da en azindan

genel bir perspektiften goriilmesi faydali olacaktir.

2.7.4.1. Sanghay Is birligi Orgiitii

Sanghay Is Birligi Orgiitii (2017) 15 Haziran 2001 yilinda Sanghay’da
Kazakistan, Cin, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan tarafindan duyurulan
uluslar tstli hiikiimetler arasi daimi bir kurulustur. Sanghay 5°li mekanizmasi
tarafindan onciiliik edilen 6rgiitiin sézlesmesi 2002 Haziran ayinda imzalanmis ve 19
Eylil 2003’te yiirtirliige girmistir. Bu sdzlesme, orgiitiin temel hedef ve prensiplerini,

yap1 ve temel eylemlerini ana hatlariyla belirleyen temel yasal dokiiman niteligindedir.
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8-9 Haziran 2017 yilinda Astana’da diizenlenen toplantida Hindistan ve Pakistan’a tam
iyelik verilmistir.

Orgiitiin temel hedefleri SIO (2017)’ye gére; iiyeler arasi karsilikli giiven ve
dostlugu gelistirmek, politika, ticaret, ekonomi, arastirma, teknoloji, kiiltiir, egitim,
enerji, ulagim, turizm, ¢evre koruma ve diger alanlarda etkin is birligini arttirmaktir.
Birlikte hareket ederek bolgenin barigini, giivenlik ve istikrarin siirdiirme ve garanti
etme egilimindedir. Ayrica demokratik, adil ve makul uluslararasi politik ve ekonomik
diizeni saglamay1 hedefler. Orgiit i¢c politikasinda karsilikli giiven, fayda, esitlik,
danisma, kiltiirel farkliliklara saygi, ortak gelisim istegi gibi temel prensipleri
benimserken, dis politikay1 tarafsiz, liciinci iilkeleri hedef gdostermeyen ve agik bir
politika etrafinda sekillendirir. Devlet Konseyi Baskanlari ¢ok yonli is birligi
stratejilerini goriismek, Oncelik alanlarini belirlemek ve mevcut 6nemli konularda
¢Oziim lretmek ve Orgiitliin biitgesini onaylamak i¢in yilda bir kez toplanirlar. Resmi
dili Cince ve Rusga olan kurulus daimi iki yapiya sahiptir. Sanghay Is birligi
Sekretaryas1 Pekin’de; Bolgesel Anti-Terorist Yapr idare Komitesi Taskent’tedir. Bu
iki yapinin sekreteri ti¢ yilligina atanir. 8 tiyeli orgiitiin 4 gézlemeci tilkesi vardir. Bunlar
Afganistan, Belarus, Iran ve Mogolistan’dir. Orgiitiin diyalog ortaklar1 Azerbaycan,

Ermenistan, Kambogya, Nepal, Tiirkiye ve Sri Lanka’dir.

2.7.4.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu

Bagimsiz Devletler Toplulugu (2018) tarafindan yayinlanan bilgiler 1s181nda
bilgi vermek gerekirse, BDT 1991 yilinda olusturulmustur. Birbirlerinin
egemenliklerine esit davranilacagi konusunda anlasan {ilkeler, birbirleriyle olan
etkilesimlerini gelistirme c¢abasindadirlar. Toplulugu baslangigta olusturan iilkeler
Azerbaycan, Ermenistan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Rusya,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Ukrayna’dir. 1993 yili Eyliil ayinda BDT
iilkeleri mallarin, sermayenin, hizmetlerin, is giiciinlin serbest dolagimi i¢in ekonomik
birlik konusunda anlasmaya varmislardir. Ayrica mali konularda vergilendirme, fiyat,
glimriik ve dis ekonomi politikalarinda ekonomik hareketleri diizenlemeyi ve dogrudan
dretim iligkilerinin gelisiminde olumlu alt yapilar olusturmay:1 hedeflemislerdir.
Akabinde insani ve ekonomik biitiinlesme konularinda daha iyi seviyelere ulasmak i¢in
Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya arasinda anlagsma imzalanmistir. Sonradan bu
gruba dahil olan Tacikistan’la birlikte glimriik birligi konusunda anlagsma saglanmistir.

Bu 5 iilke 2000 yilinda “Avrasya Ekonomi Toplulugu” adiyla yeni bir orgiitlenme
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olusturmustur. Ermenistan, Ukrayna ve Moldova topluluga gozlemci statiisiindedir.
2003 yilina gelindiginde Belarus, Kazakistan, Rusya ve Ukrayna “Ortak Ekonomik
Alan” antlasmas1 imzalamiglardir. Eski Sovyet topraklari tizerinde kurulan BDT, bugiin

de etkililigini devam ettirmektedir.

2.7.4.3. Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii (2019) Arnavutluk, Azerbaycan,
Giircistan, Moldova, Rusya, Tiirkiye, Ermenistan, Bulgaristan, Yunanistan, Romanya,
Sirbistan ve Ukrayna tarafindan olusturulan ekonomik amaglarla bir araya gelmis
teskilatlanmaya verilen addir. Orgiitiin temel amaci iiye iilkeler arasinda dostlugu, iyi
komsuluk ruhu igerisinde karsilikli saygi ve giiveni; diyalog ve is birligini arttirmayi
hedefler. Uluslararas1 hukuk kural ve ilkeleri ¢ergevesinde karsilikli ve ¢ok yonlii is
birligini gelistirmeyi ve cesitlendirmeyi amaglayan kurulus, is c¢evresini gelistirici
adimlar atmak, bireysel ve kolektif girisim tesebbiislerini gelistirmek ve dogrudan
ekonomik is birligine katilmak gibi hedefler dogrultusunda hareket eder. Uye iilkelerin
diger dogal ya da birlestirici uluslararast kurum ya da kuruluslara iiyeliklerinden
kaynakli yerine getirmek zorunda oldugu gorevlerini ihmal etmeksizin ekonomik is
birligini gelistirmeyi ve 3. taraflarla olan iliskilerinin gelisimlerini engellememeyi
hedefler. Uye iilkelerin 6zel ekonomik sart ve ilkelerini hesaba katar. Orgiite katilimi
saglamak i¢in diger ilgili devletlerle, ulusal, ekonomik ve finansal kurumlarla tesebbiis

ve sirketlerle ekonomik ig birligi siireclerini tesvik eder.

2.7.4.4. BRICS

BRICS (Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin ve Giiney Afrika Cumbhuriyeti)
(2016)’e gore Brezilya, Rusya, Cin ve Hindistan bolgesel ve uluslararas: diizeyde
gelisen ekonomileri ve artan politik etkililikleriyle oncii iilkelerdir. BRICS 2006 yili
itibariyla toplanmaya baslamis ve 2010 yilinda Giiney Afrika da gruba davet edilmistir.
Diinya ekonomisinde 6nemli 6l¢lide ve hizli bicimde Oncii olarak ortaya ¢ikan bu
iilkelerde kurulan “Ticaret ve Endiistri Komisyonu” iiye iilkelerde ticari ve endiistriyel
gelisimi saglayan temel kurulustur. Kar amaci giitmeyen Komisyon, 2012 yilinda
hiikiimetler diizeyinde olmaksizin kurulmustur. BRICS’in asil amaci kiiciik ya da orta
Olcekli kuruluglar1 ve tiim bolgelerden geng yatirimcilar1 destekleyebilmektir.

BRICS (2016)’e gore, grup igerisindeki iilkeler tiim faaliyetlerin merkezinde
yer alirken, BRICS diger dost milletlerden de gen¢ yatirimcilara destek olur.

Girisimciligi ve isleri smirlarin 6tesinde kurup gelistirmeyi tesvik eden kurulus,
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iiyelerinin kullanabilecegi giivenilir ve zengin veri kaynaklar1 olusturur ve farkh
cografyalardan ya da sanayicilerden giivenilir is ortaklar1 veri sistemini insa eder.
Giincel arastirmalara oncelik veren kurulus, ayrica yerel kiiltiir ve sanat gercevesinde
1s olanaklarini gelistirmek icin ilgili milletler aras1 sosyal ve kiiltiirel degisimi saglar.
Uyelerine yasal ve diger is hizmetleri ile ilgili iicretsiz danismanlik yapan kurulus,
iiyeler aras1 diizenli ziyaretler yoluyla is birligini gelistirir. Ozellikle dijital ekonomi,
gida isleme, tarim, iiretim, kirsal ve ekonomik saglik bakimi, lojistik ve tedarik

baglarinin gelisimi, girisimcilik ve sosyal gelisim gibi alanlara odaklanir.

2.7.4.5. Avrasya Ekonomik Birligi

Avrasya Ekonomik Birligi (2018)’nin yaptig1 aciklamaya gore, AEB ekonomik
biitlinlesmeyi saglamak amaciyla kurulmus bir birliktir. Uluslararasi kimlige sahip olan
birlik “Avrasya Ekonomik Is Birligi Antlasmas1” ile kurulmustur. Birlik mal, hizmet,
sermaye ve 1s giicliniin serbest dolasitmini Ongdriir ve uluslararasi anlagmalar
cercevesinde belirlenen koordineli, uyumlu ve tek bir politika liretmeyi amaglar. Birligin
iyeler1 Ermenistan, Belarus, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya’dir. Birlik ulusal
ekonomilerin gelisim ve rekabet giiciiniin arttirilmasi ve is birliginin gelistirilmesi i¢in
olusturulmustur. Uye devletlerin yasam standartlarin1 gelistirmeyi amaclar. Birlik
kiiresel endiistriyel liretimin %2,2’sini karsilar. Diinya ihracatinin %2,8’ine sahip birlik,

kiiresel ithalatin %1,9’unu olusturur.

2.7.4.6. Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii

Kolektif Giivenlik Anlasmas1 Orgiitii (2006) &rgiitiin temel kurulus ilke ve
yapilarin1 yayinladigi agiklamasinda su bilgileri sunmustur. 15 Mayis 1992 yilinda
Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya, Tacikistan ve Ozbekistan arasinda
imzalanarak kurulmustur. 1993 yilinda Belarus, Azerbaycan ve Glircistan da gruba
dahil olmustur. Ozellikle érgiitiin kurulus amaglari icerisinde yer alan iiye bir iilkenin
saldirtya ugramasi durumunda bu saldirinin tiim tiye iilkelere yapilmis sayilacagi ve
iye tilkelerin saldirtya maruz kalan iilkeye askeri yardim dahil her tirli yardimi
saglamakla miikellef oldugu maddesi orgiitiin temel felsefesini yansitir. 1999 yilinda
Belarus, Ermenistan Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve Tacikistan anlagsmanin
uzatilmasi i¢in protokol imzalamislardir ancak Azerbaycan, Giircistan ve Ozbekistan
anlagsmadan cekilmistir. 2003 yilinda BM Sekretaryasina katilan 6rgiit, 2004 yilinda
BM Genel Kurulunda gozlemci statiisii kazanmustir. Orgiitin amaci1 baris1

giiclendirmek, bolgesel ve uluslararasi giivenlik ve istikrar1 saglamak, iiye iilkelerin
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bolgesel biitlinlik ve bagimsizlik konularinda korunmalarin1 saglamaktir. Askeri
segcenekten once politik araclara oncelik verir. “Kolektif Giivenlik Konseyi”, “Komite
Sekretaryas1”, “Daimi Konsey” gibi birimleri olan 6rgiit stirekli politik danisma gorevi
iistlenir, sorumluluk alanlarini tartigir, uluslararasi giindemde birlikte hareket etmenin
yollarini arastirir.

Ayrica bu orgiit (2006) askeri alt yapi, askeri egitim, 6zel silahli kuvvetlerin
egitimi, gerekli silah ve askeri ekipmanlarin temininden de sorumludur. Askeri komuta
merkezi Moskova’dir. Dis politika koordinasyon merkezi olusturularak ortak
politikalarin daha saglikli ve hizli iiretilmesi amaglanir. Ozellikle Belarus- Rusya;
Ermenistan- Rusya askerleri karsilikli olarak Dogu Avrupa ve Kafkasya bdlgelerinin
kolektif giivenligini sistematik bigimde gelistirmeyi amaglar. Ayrica 6rgiit uluslararasi
terorizm, asiricilik, uyusturucu ticareti, sinir glivenligi, yasa dis1 go¢, insan kagakciligi,

adli ve yikict eylemler karsisinda bilgi toplar ve bunlarla miicadele eder.
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UCUNCU BOLUM

3. Optimal Vizyon Modeli: I. Asama

Bu boliimde yapilacak olan ¢alisma, Fiitiirolojik Perspektiften AB-Rusya enerji
politikalar1 ekseninde Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarini sekillendiren faktorleri
belirlemek olacaktir. Bu sebeple yarinin analizlerini belirlemek amaciyla ¢alisma igin
“Optimal Vizyon Modeli” hazirlanmistir.> Bu model gelecegin politikalarinin
belirlenmesinde ger¢ek¢i tahminlerin  yiiriitiilmesine rehber olacak adimlari
barindirmaktadir. Rusya, AB ve Dogu Avrupa iilkeleri tizerine uygulanacak bu model,
baska calismalarda da fiitiirolojik ongoriiler gelistirebilmek i¢in kullanilabilecek giice
ve esneklige sahiptir. Calismanin bu boliimii i¢in izlenecek adimlar su sekildedir.

Oncelikle yakin tarih analiziyle Dogu Avrupa iilkelerinin son dénem
politikalar1 ve bu politikalardaki Rus etkisi incelenecektir. Boylece arastirmaya daha
genis bir perspektiften bakilmasi saglanacak ve Rusya’nin 6zellikle Sovyetler’in
dagilmasindan sonra Dogu Avrupa iilkeleri ile gelistirdigi politik diyaloglarin bu
iilkeler lizerine yansimalar1 incelenecektir.

Bir sonraki adimi giincel durum analizi olusturmaktadir. Bu asamada ilk olarak
istatistiklerle diinya genelinde tilkelerin petrol ve dogalgaz iiretim ve tiikketim oranlari
ve birbirleri ile olan enerji ticaretleri incelenecektir. Ozelde AB ve Rusya’nin enerji
iiretim, tiiketim ve enerji ticaret aglarina bakilacaktir. Boylece AB’nin {irettigi enerji
miktar1 ile tiiketim oranlar1 karsilastirilacak ve AB’nin enerji temininde alimlarda
bulundugu iilkelerin hangileri oldugu goriilecektir. Genis acgidan diinya enerji
piyasalarina bakilarak, AB’nin olasi enerji temin sikintilar1 yasamasi durumunda
alternatiflerinin olup olmadig1 da anlasilmaya calisilacaktir. Bu baglamda 6zellikle
Orta ve Kuzey Amerika, Afrika, Avrupa, Orta Dogu ve Rusya hari¢ diger BDT iilkeleri
g0z oniinde bulundurulacaktir.

Rus enerjisinin giincel durumunda Rusya’nin iirettigi ve tiikettigi dogalgaz ve
petrol oranlar1 karsilagtirilarak iiretim fazlasinin ne kadar oldugu anlasilmaya
calisilacaktir. Rusya’nin AB’ye sattifi dogalgaz ve petrol miktarina bakilarak,

Rusya’nin yeni pazar ihtiyaglarinin olup olmadigi belirlenmeye ¢alisilacaktir. Burada

2 Calismamn 122.sayfasinda Fiitiirolojik yaklasim gercevesinde olusturulan Optimal Vizyon Modeli’nin
asamalarini gosteren sekil yer almaktadir.
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esas anlasilmaya calisilan nokta Rusya’nin enerji ticaretinde yeni politikalar
iretmesinin gerekli olup olmadigiyla ilgilidir. Bu Rusya’nin {iretim fazlasinin
tamamini pazarlayip pazarlayamadigina baglidir. Bu baglamda Rusya’nin giincel enerji
durumlarina bakilacak ve gelistirdigi enerji ticaret rotalar1 incelenecektir. Rusya’nin
cevresindeki enerjiye ihtiyac duyan bolgeler de g¢alismanin kapsamina alinarak,
Rusya’nin AB ile olasi enerji ticareti problemlerinde alternatifler gelistirebilip
gelistiremeyecegi ongoriilmeye ¢alisilacaktir.

Ayni boliimiin devaminda Dogu Avrupa iilkelerinin ekonomik, teknolojik,
demografik, sosyo-kiiltiirel ve g¢evresel yapilarinin genel hatlariyla calismaya dahil
edildigi bir gilincel durum analizi yapilacaktir. Burada asil ama¢ Dogu Avrupa
iilkelerindeki giincel durumlarin neler oldugunu tespit etmektir. Bu iilkelerin ihracat ve
ithalat kalemleri incelenecek, ticaret ortaklarinin hangi iilkeler olduguna bakilacak ve
bu iilkelerin ekonomilerinin bagimsiz hareket etmek i¢in ne kadar gii¢lii oldugu
anlasilmaya calisilacaktir. Ayrica Dogu Avrupa {ilkelerinin teknolojik alt yapilar1 da
incelecektir. Boylece bu tilkelerin Rusya’ya kars1 gelistirecekleri politikalarin ne kadar
gercekei temele dayandig anlasilmaya calisilacaktir. Demografik durum analiziyle bu
iilkelerin sahip oldugu niifus giicii incelenecek ve bu niifus igerisinde ayrilik¢i hareket
edebilecek kisilerin sayis1 goriilmeye c¢alisilacaktir. Sosyo-kiiltiirel agidan iilkelerin
kendi i¢lerinde birbirlerine ne kadar bagh kiiltiirel degerler gelistirebildigine bakilacak
ve olas1 ¢atisma durumlarinda topyekiin hareket edebilmelerinin olas1 olup olmadig:
goriilmeye calisilacaktir. Cevresel yapilarda bu tilkelerin enerji bakimindan kendilerine
yeterli kaynaklara sahip olup olmadiklar1 incelenecektir. Enerji iiretiminde kendilerine
yetemiyorlarsa, enerji aliminda hangi iilkelerle is birligi yaptiklar1 agiga ¢ikarilacaktir.
Ayrica bu iilkelerin kendi enerji piyasalarini kontrol edebilip edemediklerine de
bakilacaktir. Bu tilkelerden Avrupa’nin diger bolgelerine gegen Rus enerji hatlarinin
olup olmadig1 da ¢aligmanin lizerinde durdugu diger bir nokta olacaktir.

Daha sonraki asamada enerji konusunda yonelimlerin neler olabilecegi,
enerjide alternatif kaynaklarin popiilerlik kazanip kazanamayacagi ya da yonelimlerin
enerji ile olast iligkilerinin neler olabilece8i arastirmaya dahil edilecektir. Boylece
glinlimiizii yonlendiren petrol ve dogalgazin yakin gelecekte de bu etkililigini stirdiiriip
siirdiiremeyecegi anlasilmaya calisilacaktir. Ayrica bu enerji tiirlerine alternatiflerin
popiilerlik kazanmasinin yakin gelecekte gergeklesme olasiliginin ne kadar olacagi

belirlenmeye c¢alisilacaktir. Yonelim kategorileriyle enerji arasinda kurulacak olan bag
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enerji liretim ve tiiketimi ayrica enerji kaynaklarinin kontroliiyle baglantis1 agisindan
degerlendirilecektir.

Bu boliimiin son asamasinda Dogu Avrupa iilkeleri ile AB’nin politik,
ekonomik, teknolojik, demografik, sosyo-kiiltiirel ve cevresel ihtiyaglarinin neler
oldugu anlasilmaya calisilacaktir. Enerji ile ilgili gerekli arastirmalarin yapilmasi ve
caligmanin kapsamindaki iilkelerin i¢ analizlerinin detaylandirilmasit sonucu, bir
sonraki boliimde yapilacak Ongoriilme siireci ile ilgili gerekli informatif alt yap:

tamamlanmis olacaktir.
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3.1. Yakin Tarih Analizi

Gegmisin diizgiin analizi yapilarak gelecek ile alakali varsayimlarda bulunmak
tutarl olur mu sorusuna dnceki boliimlerde de deginildigi lizere ‘evet’ cevabi verilmisti.
Gelecege yonelik varsayimlar giinlimiize kadar olusturulan kiimiilatif bilginin iizerine
insa edilir. Her ne kadar devletleri idare eden liderler degisse de devletlerin
stirdiirdiikleri kisa ve uzun donemli politikalar1 vardir ve {ilkenin siyasi gelecegi genel
olarak bu hedefler etrafinda sekillenir. Bu hedeflere zaman zaman eklemeler yapilirken,

bazen de bu hedeflerden bazilar1 devlet vizyonunun disina ¢ikarilir.

Bu dogrultuda genel olarak Rusya icin degisimden bahsettigimiz SSCB’nin
dagilmasin takip eden yillardan baslanarak bilgiler sunulacaktir. Ancak bu basamagin
tam hedefinde Putin’in Rusya’sinin Dogu Avrupa ile iliskileri olacaktir. Gelecek
ongoriiliirken 6zellikle yakin gelecek ongoriiliirken, olanin oldugu gibi devam etme
olasiligina daha biiyiik ihtimam gosterilir. Unutulmamasi gereken her seyin oldugu gibi

devam edecegi goriisiiniin her zaman dogru sonucu verememe olasiligidir.

3.1.1. Rusya — Moldova iliskileri

“Avrupa’nin dogusunda Ukrayna ile Romanya arasinda konumlanan ve denize
cikist olmayan eski bir Sovyet cumhuriyeti olan Moldova ... Rusya’nin “donmus
catisma bolgesi” kozuyla dis politika manevralarint manipiile edebildigi bir tilkedir”
(Tiysiizoglu, 2013). Moldova denize sinir1 olmayan kapali bir konumda
bulunmaktadir. Bu sebeple 6nemli limanlardan yoksundur ve ticarette kara yoluna
mahkumdur. Oncesinde Sovyetler’in bir bdliimiinii olusturan Moldova i¢in bugiin
Sovyetler’den bagimsiz bir devlet olarak bahsedilse bile bu iilkenin eski Sovyet
kimliginden siyrilip kendi basina politikalar lretebildigi sOylenemez. Atlantik ve
Avrasya Bloklar1 arasinda sikisip kalan bu tilke bugiin ne tam olarak Batic1 ne de tam
olarak Rusyaci tavir sergileyebilmektedir. Ulke her ne zaman yéniinii AB ve NATO
gibi Atlantik¢i kuruluslara gevirse etnik ayrilik sdylemleri yiikselmektedir. Rusya ile
birlesmenin bagimsizligi yok edeceginin farkinda olan Bati1 yanlisi Moldovalilar
iilkedeki Rus yanlisi politikalar takip edenleri bertaraf edebilmis degillerdir.

Ismayil (2014)’n Moldova’da ayrilikg1 bolgeler iizerinden Rusya’nin ve
Bati’nin {iilke iizerine iirettigi politikalara degindigi arastirmasindan su bilgilere
ulagilabilir. Avrupa’nin dogusunda Ukrayna ve Romanya’nin komsusu olan Moldova,

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra bagimsizligin1 kazanmaistir. I1. Diinya Savasi
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ile Sovyetler Birligine katilan Moldova, 1991 yilinda birligin dagilmasina kadar
Moldova Sovyet Cumhuriyeti statiisiinde kalmistir. Yaklasik 45 yillik Rus yonetiminde
gerek Slav gociiyle gerekse Kiril alfabesinin kullanilmasiyla Ruslastirilmaya calisilan
Moldovalilar, 1991 yilinda SSCB’den bagimsizligini ilan etmislerdir. Bagimsizlik
sonrasinda eski Sovyetler’den ayrilan 15 devletin bir¢ogunda oldugu gibi Moldova’da
da Rus yanlis1 hareket eden ayrilik¢1 cepheler ortaya ¢ikmistir. Bu bolgeler 6zellikle
Transdinyester ve Gagavuzya boélgeleridir. Bu bélgeler araciligiyla Rusya Moldova
politikalarinda etkililigini devam ettirmektedir.

Ismay1l (2014)’ a gére Putin’in de ilk baskanlik yillarina dayanan dénemlerde,
yonetimi 2001-2009 yillar1 arasinda Vladimir Voronin tarafindan idare edilmesi
Rusya-Moldova iligkilerinde ciddi gerginliklerin goriilmemesinin temel anahtaridir.
Ozellikle Romanya agisindan aym tarihe ve ortak kadere sahip olduklari icin dnemli
olan Moldova, Romanya’nin birlesme ugrasi igerisinde oldugu bir iilke izlenimindedir.
Ancak Romanya’nin AB iiyeligi ile de desteklenen Bati’ya entegrasyon siireci,
Rusya’nin etkin politikalar izledigi Moldova’da kolay karsilik bulacaga
benzememektedir. Moldova’nin diger komsusu olan Ukrayna ile olan dogu sinir1
Moldova i¢in sorun yasadigi sinir boyudur. Bu smirin belirli bir kisminda
Transdinyester uzanmaktadir. Yani bu hatla Rusya burada konuslandirdigi 14.
Ordusunu hem Moldova’ya bir tehdit unsuru olarak hem de olas1 Rusya — Ukrayna
Krizinde Ukrayna’nin batisindan bu iilkeye karsi kullanabilece§i bir iis olarak
kullanmaktadir. “Moldova’da konuslu 14. Sovyet Ordusu {ilkedeki kisa catigma
ortaminda [Rusya i¢in] kararli bir rol iistlenmistir” (Vahl & Emerson, 2004).

Ismayil (2014)’e gére Rus ordusu iilkedeki Rus destek¢ilerinin garantoriidiir ve
iilkedeki ¢atigma ortamini tetikleyebilecek ya da tam aksine istikrar1 saglayabilecek bir
giictiir. Bu ordu her ne kadar Moldova igin bir tehdit olsa da iilkede kalmasini isteyen
kisilerin sayis1 da azzimsanamayacak kadar ¢oktur. Moldova i¢in i¢ birligin saglanmasi
ve Rus yanlis1 bir devletin ortaya ¢ikmamasi Onemlidir. Ayrica Transdinyester
bolgesinin Rusya, Ukrayna ve AGIT (Avrupa Giivenlik ve Is Birligi Teskilat1) is birligi
cercevesinde Moldova’ya karsi ayriliker tavirlarinin bertaraf edilmesi ve kalici barig
ortam1 saglanmasi ile Rus Ordusunun bodlgeden cekilebileceginin degerlendirilmesi
Kremlin tarafindan sicak karsilanmamaktadir. Anlasilacag1 {izere Transdinyester
Devleti’nin uluslararasi camiada taninmas1 Moldova i¢in oldugu kadar Ukrayna i¢in de

bir tehdittir. Rusya icin de batisinda etkililigini devam ettirmenin ve kendisine tampon
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iilkeleri kaybetmemenin anahtar1 konumunda oldugu i¢in Moldova siirekli olarak siyasi
¢ekisme merkezi konumundadir. AB ile komsu statiisiinde olan Moldova siniri,
Bati’nin da hedefi konumundadir ve ticari iliskilerin gelistirilmesi olasidir. Ozellikle
2014 yilindaki Ukrayna — Rusya krizinde Kirim’1n ilhaki, Moldova’da da bir ¢atisma
ortaminin olugmasi ihtimalini gili¢lendirmistir. Her ne kadar bu o dénem igerisinde
gerceklesmemis olsa da bu Rus tehdidinin tamamen ortadan kalktigini gostermez.

Rusya’nin eski Sovyet devletleri olan Baltik iilkelerini AB {iyeligine
kaptirmasiyla, Dogu Avrupa’nin da Rusya agisindan aymi kaderi yasamamasi igin
Rusya’nin politikalarinda daha sert ve tehditkar tutumlar1 gozlemlenebilmektedir. Bu
sebeple Moldova’da zaman zaman dile getirilen AB ve NATO iiyeligi soylemleri,
Rusya i¢in Moldova’da her zaman kendisine taraf bolgelerin ayrilik¢i sdylemlerini
desteklemesi anlamina gelmektedir.

Ismayil (2014)’a gore Putin Rusya’sinda Moldova ile 2001-2003 yillari
arasinda gelistirilen sicak iliskiler, Rusya’nin onerisi olan Moldova’nin federal bir
yapiya gecmesini dngdren “Kozak Memorandum” fikrinin Moldova tarafindan kabul
edilmemesiyle bozulmustur. Dénemin Moldova Cumhurbaskant Voronin Rus yanlisi
olmasina karsin, bu memoranduma AB ve ABD baskisi sebebiyle onay verememistir.
AB ve ABD de arabuluculuk girisimlerinde bulunmustur. Ozellikle “Rusya
Moldova’nin Avrupa Komsuluk Politikasina ve Dogu Ortakligi’na dahil edilmesini
bolgedeki ¢ikarlarina tehdit olarak algilamistir” (Ismayil, 2014). Bunun neticesinde
Rusya tarafindan uygulanan politikalar sorunun ¢éziimiinde AB’yi etkisiz birakmaistir.
2009 yilinda o6zellikle dikkate deger gelisme Rusya, Moldova ve Transdinyester
Cumhurbagskanlarinin verdigi ortak demecte Rus askeri giiciiniin Moldova’daki
gerekliliginin vurgulanmasidir. Rus giicii olmaksizin tekrardan bir ¢atisma ortami
olusabileceginin diisiiniildiiglinden bahsedilmistir. Ayn1 sekilde diger ayrilik¢1 bolge
olan Gagavuzya bolgesi Transdinyester gibi konfederasyon fikrinde 1srarct olmamis ve
ozerkligi kabul etmistir. Buradaki niifusun ¢ogunlugunu olusturan Tiirkler, Rus yanlisi
politikalar1 desteklemektedirler. AB ile yakinlagsma siirecinde bu bolge de biiyiik engel
teskil etmektedir. Bu, bolgedeki Rus politikalarinin etkililigini gostermektedir. Ayrica
ozellikle bu iki bolgede de denetim acgisindan yetersiz Kisinev yonetimi olasi bir
catisma durumunda etkisiz kalacaga benzemektedir. Mevcut durumda Gagavuzya’da
Rus askeri giici bulunmamaktadir. Olas1 ¢atisma durumunda buraya gelecek Rus

askerleri Romanya’daki NATO askerleriyle karsilasacak ve biiyiik bir gerilimin
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miimkiin hale gelme ihtimali ortaya cikacaktir.

2014 yilma gelindiginde Ismayil (2014)’e gore Rusyamin Kirim’1 ilhaki ile
Moldova’ya verilen mesaj acgikti. Bu donemde Moldova’yr yoneten Avrupa yanlisi
koalisyon Ozellikle AB ile siyasi ve ekonomik anlagsmalar imzalamistir. Gerginlesen
iligkilere bir de donemin Moldova Cumhurbaskan1 Nikolay Timofti’nin NATO tyeligi
ile ilgili sdylemleri eklenmistir. Moldova bu donemde NATO’nun Galler toplantisina
davet edilmistir. Ancak NATO iiyeligi gerceklesmemistir. Rusya buna karsilik
Moldova’ya yaptirimlar uygulamis ancak bu yaptirimlara Rus destekgisi iki bolge dahil
edilmemistir. Yaptirimlara bu iki bolgenin dahil edilmeme sebebi bolgede hakim Rus
politikalarinin devamidir.

Politika konusunda sdylenebilecek diger gelismeler Ismayil (2014)’e gore su
sekilde siralanabilir. Rusya’nin nihai amaci Moldova’y1 “Gilimriik Birligi” ve “Avrasya
Birligi” gibi Rus merkezli orgiitlenmelere dahil etmektir. Ayrica Rusya, Bati’nin
“Dogu Ortaklig1 Projesi” kapsaminda attig1 adimlar1 bosa ¢ikarmak istemektedir. Bu
proje kapsaminda Bati’nin asil hedefinin Ukrayna oldugunun farkinda olan Rusya her
ne olursa olsun Moldova’nin buna karsin tampon goérevini siirdiirmesini saglamaya
devam ettirmek istemektedir. Rusya’nin bunun i¢in kullandig: iki ayrilik¢i bolgeye
ilaveten Traclia bolgesindeki ayrilik¢i  distinceleri de destekleyebilecegi
disiinilmektedir. Niifusunun %60°1m1 Rus yanlis1t Bulgarlar’in olusturdugu bolge de
Moldova -Bati yakinlasmasina karsin kullanilabilecek bir giice sahiptir ve iilkenin
gliney dogusunda bulunmaktadir. ABD 6zellikle yasanan Ukrayna Krizi’'nden sonra
Moldova ile birgok karsilikli goriisme gergeklestirmistir. ABD, Rusya’nin 14.
Ordusunu boélgeden c¢ekmemesi durumunda “Konvansiyonel Silahli Kuvvetler
Antlagmas1” i¢in imza atmayacagini defaatle soylemistir. ABD ayrica uygulanan Rus
ambargosunun etikligini kirmak amaciyla Moldova’ya yardim paketleri gondermis ve
Moldova ticari iiriinlerinin ABD pazarina girisinin kolaylastirilmast i¢in ¢alismalar
baslatmustir.

Uluslararast Enerji Ajanst (2019) nin aciklamalarina gére AB- Moldova arasi
yakinlagsmalar konusunda bazi somut adimlar atilmistir. Moldova 2010 yilindan bu
yana “Enerji Toplulugu” tiyesidir. 2017 yilina kadar enerji yiikiimliiliikklerini yerine
getirecegini  taahhiit etmistir. Ayrica AB elektrik pazarina entegrasyonu
planlamaktadir. Bakii Girisimi ¢er¢evesinde AB’nin Karadeniz ve Hazar ilkeleriyle

gelistirdigi INOGATE programinda yerini almistir. Bu projeyle Moldova lizerinden de
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Hazar gaz ve petrollerinin iilkeye girisi hedeflenmektedir. Ayrica Sovyet sonrasi
iilkelerle kurulan “Dogu Ortaklig1” projesinde Azerbaycan, Ermenistan, Belarus,
Giircistan ve Ukrayna ile bulunmaktadir. Avrupa Komsuluk Politikalar1 ¢ergevesinde
AB ile Moldova arasinda enerjiyi de i¢eren ortaklik ve is birligi projeleri hazirlanmakta
ve karsiliklr iliskilerin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Moldova’daki son politik durum su sekildedir. Cardiff EDC (2019)’in haberine
gore en son yapilan parlamento se¢imlerinde en yiiksek oyu Sosyalist Parti almistir. 34
sandalyeyi kazanan bu partiyi sirasiyla 30 sandalyeyle Demokrat Parti, 27 sandalyeyle
ACUM takip etmektedir. Samilkiz1 (2019)’nin verdigi bilgiler dogrultusunda son
secimlerden sonra Rusya destekli Sosyalist Parti ile Bat1 destekli ACUM koalisyon
kurmuglardir. Ancak bu Rus ve Bati yanlisi iki ayr1 goriisiin bir araya gelmesi anlamina
gelmektedir. Bu ittifak, Demokrat Parti lideri eski oligark ve iilkede neredeyse her
seyin sahibi olarak goriilen Vlad Plahotnyuk’a karsi olusturulmustur ve sadece ¢ikar
ortiisgmesinden kaynaklidir. Rusya’nin Demokrat Parti liderini sahsi diismani olarak
gormesi AB ve ABD destekli yeni bagbakan ve disisleri bakanini destekledigi anlamina
gelmez. Ayni sekilde bu liderin oligark niifuzundan rahatsiz olan Bat1 da sosyalistlerin
cumhurbagkanligindan sonra parlamentoyu da ele ge¢irmesinden hosnut degildir. Son
secimlerde de agikca anlasildigi lizere Moldova, Rus- Bati ¢ekismesinin merkezinde
olmaya devam etmektedir. Bu miicadelede Rus yanlis1 politikalar iilke genelinde
istiinliigiinii korusa da AB ve ABD tarafli politikalar giiden partilerin Rusya yanlisi
politika giiden partilerle aralarinda ¢ok ciddi oy farklar1 gzlemlenmemektedir. Sonug
olarak siyasi ¢ekismenin merkezi durumunda olan Moldova AB, ABD ve Rusya

arasinda sikisip kalmastir.

3.1.2. Rusya — Belarus iliskileri

Ambrosio (2006)’ya gore, Stalin yonetimi altinda Belarus’un kiiltiirel elitlerinin
ortadan kaldirilmasi, hizli sehirlesme, Ruslagtirma politikasi ile Belaruslularin etnik
kokenlerinden soyutlanmasi gibi politikalar, Belaruslularin millet olarak kendisini Rus
ya da Sovyet olarak kabul etmesine sebep olmustur. Ayrica komiinist rejim oncesi
Avrupa’nin en fakir bolgelerinden biri olan Belarus’un Sovyetler doneminde yatirim
bolgesi halini alarak ekonomik ac¢idan Sovyetlerin cazibe merkezi konumuna
ylikselmesi de Belarus’un zenginligin kaynagin1i Rusya’da gormesine sebep
olmaktadir. Gorbachev doneminde tiim iilke ekonomik darbogaz yasarken Baltik

iilkeleri ve Belarus ekonomik olarak yiiksek performansa sahipti. Temelde bu
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sebeplerle Belarus, Rusya ile Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra en 1yi iliskiler
gelistiren iilke olarak adlandirilabilir. “Rusya’nin Belarus ile olan iliskisi herhangi
diger eski Sovyet Cumhuriyetleri’'nden daha 1yidir” (Ambrosio, 2006). Bu agidan
Rusya ve Belarus politikalarinin benzer sekilde isledigini séylemenin yanlis olmamasi
gerekir. “Belarus Kremlin’in biiyiik 6l¢iide politika ve ekonomisini kontrol edebildigi
Avrupa’daki tek tilkedir” (Astapenia & Balkunets, 2016).

Belarus {ilke olarak incelendiginde, Rusya’ya ait bir¢ok oOzellik hala
korunmaktadir ve biiyiik 6lclide Rus kiiltiirii sahiplenilmektedir. Rice (2014)’ a gbre
Belarus’ta caddelerin isimlerinin hala Marks ve Engel isimlerini tagiyor olmasi, Lenin
heykelinin sehrin merkezinde bulunmasi, Moskova’da SSCB’nin ¢okiisiinde ilk yikilan
heykellerden Feliks Dzerzhinsky biistiiniin Belarus’ta hala bulunuyor olmasi,
Belarus’un bugiin tasidig1 Sovyet mirasinin gostergeleridir. Belarus’u ziyaret eden bir
kisi kendisini eski Sovyetlerde hissedebilir. Ayrica Rice (2014), Lukasenko’nun 2014
yilinda kdyliilere nasil daha iyi ¢alisacaklarini 68retecegini igeren serflik sistemini
vurgulayan diisiincelerinin ve iilkesini pro-Rus vilayeti olarak gordiigiinii soylemesinin
belirgin Rus etkisi oldugunu vurgulamaktadir.

Belarus’u neredeyse kuruldugu giinden bugiine yoneten Lukasenko ile bu
siirecin igerisinde yaklasik 19 yildir bulunan Putin, Rus-Belarus yakin tarihini
neredeyse tamamen kapsamaktadir. Yani bu asamada irdelenen siire¢lerin neredeyse
tamaminda atilan adimlar bu iki lider kaynaklidir. Ambrosio (2006)’nun Minsk’i renkli
devrimden izole ederek, Rus- Belarus iliskilerindeki basariy1 irdeledigi ¢alismasi
iizerinden yola ¢ikildiginda ulasilabilecek bilgiler su sekildedir. Devlet- millet-
imparatorluk terimlerinin gelisimi sonrasinda olusan Sovyetler Birligi, Rus ulusal
kimliginin gii¢clii imparatorluk fikirlerini yansitmasina sebep olmustur. Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra Rusya’nin Belarus’a kendisine politik, askeri ve
ekonomik acidan entegrasyonunu saglamak amaciyla bir birlik olusturulmasi teklifi bu
fikir ¢ercevesinde gelismistir. Ancak bu fikir bazen Lukasenko ve Putin arasindaki
zor iligkilerden bazen de birligin yapist ile ilgili ortaya atilan farkli goriislerden
kaynakli olarak gelisme kaydedememistir. Lukasenko’nun Belarus’un egemenliginin
ve kurulacak olan birlikte esitligin tartisma konusu olamayacak kadar gergek oldugunu
vurgulayan sdylemlerine karsin, Putin’in Belarus’un Rusya Federasyonu’na katilimini
arzuladig1 anlagilmaktadir. Birlik kurma teklifinin asil sebebi AB ve ABD’nin eski

Sovyet topraklarinda ve Dogu Avrupa’da uygulamaya ¢alistig1 yayilmaci politikalarin
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engellenmek istenmesidir. Ancak bu yayilmact politikaya karsi sadece Rus yanlisi
hareket etme egiliminde olan Belarus, politik anlamda gelisime kapali olarak
adlandirilabilir. “Iki iilke arasindaki antidemokratik miittefiklik Belarus’un politik
reformlarini tecrit eder” (Ambrosio, 2006).

Ambrosio (2006)’ya gore, bugiine kadar birlesme konusunda bir¢ok adim
atilmistir. Kaliningrad’da Rus — Belarus parlamentosunun olusturulmasi, bu meclisten
kanunlar ve tezkerelerin ¢ikartilmasi, ortak biitge gériismelerinin yapilmasi ve iki iilke
kanunlarinin uyumlulastirilma ¢alismalar1 bu amacin dogrultusunda atilmis adimlardir.
Birlik konusunda bu gibi adimlar1 takip eden gorece daha yavas politikalar bir¢ok
antlasmanin da yiirlirlii§e konulmamasina sebep olmustur. Birligin konsepti ve
uygulama sekliyle ilgili ortaya ¢ikan sorunlar agilamamistir. Aslinda buradaki temel
sorun, olusturulacak olan birlikte Rusya- Belarus esitliginin mi yoksa her acidan daha
biiyiik olan Rusya’ya bir tabiiyetin mi s6z konusu olacagidir.

Moshes (2000)’e gore1999 yilinin Ekim ve Kasim aylarinda Rusya’da Belarus
ile birlik olma konusunda yapilan referandumda sirasiyla %68-71 birlik tarafi oy
cikarken, %17-13 oraninda hayir oyu ¢ikmistir. Ancak takip eden siireclerde birligin
hayata gegirilmesi i¢in somut bir adim atilmamistir. Herhangi bir somut adim
gergeklestirilememesine ragmen, Rusya’da birlik fikrinin elitlerin destegini almasi ve
politikacilarin bu konuyu manipiile etme egilimleri konuyu siirekli olarak canl
tutmustur. Rusya’da komiinizm taraflar1 siirekli olarak Belarus ile biitiinlesmeden
bahsederler. Burada onlar1 asil istekli yapan Lukasenko’nun etkin politika uygulayici
tavr1 ve irklarin birlesmesi igin izledigi etkin siyasettir. Durum bodyle oldugunda Rus
politikacilar bu konuyu politik bir gere¢ olarak kullanirlar. Ornegin Yeltsin,
komtinistlerin destegini alma ihtiyact hissettigi zamanlarda, Belarus kozunu
kullanmistir. Ancak bu sOylemler sadece siyasi amacghidir ve politik olarak
Lukasenko’nun sahip oldugu siyasi karizma, Rusya ile olas1 bir biitiinlesme sonucu onu
iktidara tasiyabilecedi i¢in, biitiinlesme genelde sonugtan ziyade siirece hizmet
etmektedir. Iki devletin yetkilerini devlet iistii bir kuruma vermesinin uyumsuz ve
basarisiz olacagi savunulmaktadir.

Ambrosio (2006)’ya gore her iki iilke liderinin ¢elisen politik ¢ikarlar: birlesme
icin biiyiik bir engel teskil etse de Lukasenko’yu {lilkesinde lider yapan Putin’e karsi
sOylemlerde bulundugu Belarus milliyetgiligi ya da esit haklara sahip bir birligin

kurulmasi degil, Rusya yanlis1 tavirlaridir. Rusya ve Belarus’un tiim birimleri ortak
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kullandig1 bir birlikte, dogal olarak liderlik kavramindan ziyade, ¢ok seslilik hakim
olacaktir ancak Putin’in politik vasfi kendisine rakip bir politik karakter ¢ikarmay1
reddeder. Birlik kurulsun ya da kurulmasin, Putin yonetimi Lukasenko’lu Belarus’un
destekcisidir ve ona karsi olusan giiclii bir muhalefet Rus destegini kazanamamaktadir.
Bu sebeple, Putin Belarus’a mevcut durumda bir baski uygulamaz ve Lukasenko
rejimini destekleyen devlet yardimlarina devam eder. Bu destek Belarus’ta otoriter
rejimin etkililiginin artmasima sebep olur. Belarus’un destegini aldigi Rusya’dan
yliziinii Bati’ya donme ihtimali zordur ¢linkii Bati’ya kars1 iktidarin gii¢lii bir destekgisi
vardir.

Ambrosio (2006)’a gore Belarus’un diplomatik agidan Bati’dan ayrilma sebebi
Avrupa kurumlarina kars1 kapali politika izlemesinden kaynaklanmaktadir. 1996-1997
yilinda Lukasenko’ya neredeyse sinirsiz gii¢ veren referandum, AB’nin Belarus ile olan
tiim 1s birligi ve ortaklik antlagsmalarinin rafa kaldirilmasina sebep olmustur. Ayrica
iilkeye yapilan tiim yardimlar kesilmistir. AB- Belarus ticari antlagmalar1 da ertelenmis
ve Belarus’un ekonomik yapi yetersizliginden dolay1 ticari iligkiler Sovyetlerle
imzalanan ticari antlagmalar iizerinden yiirltiilmustiir. Ayrica, lilkede giiclin tek
sembolii Lukasenko’nun Bati’ya kapal1 politikalari, 2004 yilinda ABD yaptirimlarina
sebep olmustur ve rejimin degismesi i¢in iilkedeki muhalif gruplar desteklenmistir.
Lukagenko yonetimiyle ertelenen, askiya alinan ya da iptal edilen ticari iliskiler, Rusya
ile Belarus arasindaki iliskilerde tam tersinedir. Putin’in Lukasenko’nun politik
mesruiyetine olan destegi ile 2004 se¢imlerinde muhalefet mecliste yer bulamamastir
ve se¢imlerin usulsiizliigii yine Rus destegiyle engellenmistir.

Ambrosio (2006)’a gére NATO’nun yayilmaci politikasina Belarus dahil
degildir. Belarus’un bat1 ve kuzey sinirlart NATO ile ¢evrilidir. Minsk yonetimi i¢in
AB kapitalizm ve materyalizm degerleriyle en kotiiyli temsil eder ve bu dogu
degerleriyle ¢elisir. “Bu ylizden iilkedeki baskin sdylemlere gore, Belarus cografi
olarak Avrupa’dadir ancak Avrupa’nin pargast degildir. Rusya ile Belarus kitada ayr1
bir toplulugu olusturmaktadir” (Ambrosio, 2006). Dogu Avrupa’nin diger tilkeleri Bat1
ile yakinlasma cabasindayken, Belarus pro-sovyet ve pro-Rus kimligi altinda, Slav ve
Ortodoks kimligiyle dogu yanlisi tavir sergilemektedir. Politik ve ekonomik olarak Rus
korumasindadir ve birliktelik askeri agidan da Belarus’u Bati’dan uzaklagtirmaktadir.
Belarus, Rusya’nin giivenligi agisindan kose tasi konumunda oldugu i¢in Belarus’un

Bati’ya kaptirilmasi, Rusya’nin Bati tehdidine daha acik olmasi anlamina gelecektir.
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Ancak son donemlerde yasanan bazi gelismeler Belarus’un bir degisime
gidebilecegini de gostermektedir. “Siiphe yok ki Belarus rejimi bir doniisiime dogru
gitmektedir ve bu; Rusya’nin Lukasenko’nun Bati Avrupa ile olan kazanglh petrol
anlagsmalarini durdurmasi ile politik ekonominin ¢okmesi gerceklesmeksizin olamazdi”
(Bohdan, 2013). Ekonomik sebeplerle ortaya ¢ikan politik sorunlar yavas da olsa bir
degisimin basladigin1 gosterebilir. Ayrica Rusya’nin Kuzey Akim projeleriyle
Belarus’un glimriik gelirlerini baypas etme diislincesi de zamanla bu politik fikir
ayriligim koriikleyebilir.

Bohdan (2013)’a gore Lukasenko’nun yoOnetimsel sert otoritesini kismi
yumusatmasi ve diger politikacilarla rekabet ediyor izlenimini olusturmasi otoriter
rejimlerin normal gelisim siirecleridir. Lukasenko’nun bir birlige liye olmamas1 ve de
elitlere ve kitlelere ideolojik bir kimlik asilamamasi Lukagsenko rejiminin uzun stireli
devamini zorlagtiracaktir. “Siirekli yasanan ekonomik zorluklar baglaminda rejim
dyelerinin lortlarina olan inanglarma bagimliliklarimin devam edecegini kimse
beklememektedir” (Bohdan, 2013). Bohdan (2013) devaminda Belarus otoriter rejimi
ile ilgili su yorumlara devam eder. Belarus yillardir siki bir kontrol altindadir ve
demokrasinin bir gecede Belarus’a ulasmasin1 beklemek dogru degildir. Etkin bir
mubhalefetin varliginin olmayisi, Bati’dan ziyade Rusya’ya doniik otoriter politik
yonelimi giiclendirecektir. Bunu en giizel 6rnekleyen olay, 2010 Belarus baskanlik
secimleridir. Bat1 i¢in 6nemli olan, bagimsiz Belarus’un siirekliligini saglamak ve
Lukasenko olmaksizin daha iyi yasam sartlarina sahip olunabilecegini gdéstermektir.
Yani diktatorliigii destekleyen devlet yapilarinin degisimine ihtiyag vardir. Sovyet
ogretileri, Belarus’un Bati’nin ideolojilerine 6n yargiyla yaklasilmasina sebep
olmaktadir ve Bati yanlis1 destekcilerin bir anda olusmasit beklenemez. Bati
ideolojisinin bu baglamda, Rus yanlis1 rejimin degistirilmesi i¢in elitlere ve apolitik
insanlara ulastirilmasi gerekir. Ancak boyle yapilirsa Rus merkezli politikalar degisime
ugrayacaktir.

Ozellikle Rusya’nin Kirim ilhakiyla sonuglanan Ukrayna — Rusya Krizi aym
sekilde Belarus’ta da baz1 etkiler olusturmustur. 2013 yilindan giintimiize kadar olan
siireci kapsayan donemde bazi Onemli degisimler goézlemlenmistir. Bu degisimi
gozlemleyen 6nemli uzmanlar olan Astapenia ve Balkuniets (2016)’e gore su verilere
ulagilabilir. 2013 yilindan itibaren baslayan Belarus- Rusya ayriminda en biiyiik etken,

yasanan Ukrayna Krizidir. Her ne kadar bir birlik ve yakin iliskiler ¢ergevesinde bir
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diizen insa edilse de iki devletin birbirinden bazi noktalarda ayrismaya gittigi
gozlemlenmektedir. Bu ayrismanin sebebi Rusya’nin yayilmaci politikalarina karsi
gelistirilen bir tepki degildir. Temel neden, tamamen Belarus’un i¢ sebeplerinden
kaynaklidir. Kirim’in ilhakina kadar, iilkesine olas1 bir Rus miidahalesinin farkinda
olmayan Minsk yoOnetimi, bu catigma ortamiyla, boyle bir olasiligi diisiinmeye
baslamistir.

Astapenia ve Balkuniets (2016)’e gore, Minsk’i diisiindiiren diger bir etmen
zayiflayan Rus ekonomisiyle garantor Rusya’nin ekonomik olarak Belarus’u
destekleyememe olasiligidir. Bu iki temel cercevede, Belarus politikalar liretmeye
baslamistir. Oncesinde Rusya disinda higbir iilke ile askeri tesebbiislere girmeyen
Belarus, Cin ile ortak tatbikatlar diizenlemis ve ortak silah gelistirme programlari
olusturmustur. Ancak bu, Rusya ile olan askeri iliskilerle karsilastirildiginda biiyiik bir
degisim degildir ancak bir degisimin gostergesidir. Ekonomik baglamda da Avrasya
Ekonomik Birligi’nin ekonomik anlamda yetersizligi, baslayan ayrismanin diger bir
sebebidir. Belarus ithal araclara getirilen ek vergiler gibi tedbirler alsa da ekonomi
savaglarinda Rusya’nin hedeflerini giitmeye devam etmektedir. Ayrica Belarus’u
AEB’de tutan petrol ve dogal gazda da ciddi diisiisler bulunmaktadir. Bu gibi
sebeplerle, ekonomik baglamda Bat1 -Belarus yakinlagsmas1 desteklenmistir. Astapenia
ve Balkuniets (2016) 2013 yilinda yayinlanan Belarus Stratejik Calismalar
enstitiisiiniin raporunu yayinlayarak 2012- 2015 yillar1 arasindaki degisimi yansitmak
istemis ve bu degisimi su sekilde yorumlamistir.

Intensity of development of Belarus’ foreign political contacts
in 2012-2015
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Balkunets, 2016)
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Sekil 3.2. Belarus’un dis politika baglaminda degisimi yansitmasi agisindan
onemlidir. Bir bakima bu, AB ile olan politik handikaplarin asilmaya basladiginin
gostergesidir. Bu donem igerisinde, zaman zaman Ukrayna’nin Avrupa entegrasyon
stirecini destekleyen sdylemler, Belarus’un Rusya’ya karsi takindigi bir tavir degil i¢
politikalarin  normal gelisim siireglerindeki degisimler olarak algilanmalidir.
Normallesme siirecinin Belarus- AB-ABD ortaklig1 ve Belarus — Rusya ayrismasi olarak
degerlendirilmesi dogru olmaz. Bati ile herhangi bir biiylik ekonomik ortaklik projesi
hali hazirda mevcut olmayan Belarus ekonomisinin; krediler, yardimlar ve enerji
indirimleriyle Rusya’ya bagimlilig1 devam etmektedir. Ayrica Lukasenko mesruiyetini
Rusya’dan almaktadir. Kremlin’in Belarus’u gozden ¢ikarip onun Bati ile birlesmesini
izlemesi mevcut kosullarda beklenmemelidir. Ancak Belarus’un Rusya disindaki
iilkelerle de iliskilerini gelistirmeye basladigi gercegi de gbéz ardi edilmemelidir.
Belarus’ta degisim; yeni elit anlayisi, Belarus kiiltiiriniin korunma calismalari, geng
Belaruslularin diinyaya agilmasiyla daha da belirginlesmeye baslamistir. Kararlarinda

bagimsiz ve egemen giiclin destekeisi politik bir siif sekillenmektedir.

3.1.3. Rusya — Ukrayna iliskileri

“Ukrayna muhtemelen Rusya’dan sonra en 6nemli Sovyet Cumhuriyetiydi”
(Calamur, 2014). Calamur (2014) gore, Ruslarin ulusal kimliklerinde derinden
tasidiklar1 Ortodoks Hristiyanligin dogdugu yer olan Ukrayna, oncesinde Rus
Imparatorlugu’nun, sonrasinda Sovyetler Birligi’nin 6nemli bir par¢astyd1 ve II. Diinya
Savasinda Alman ordularinin Sovyetlerce durdurulmasinda bu {ilke biytik rol
istlenmisti. Ancak yillar 1990’lar1 gostermeye basladiginda Ukrayna i¢in de
Sovyetler’den ayrilma zamani gelecekti ancak bu ayrilik ve sonrasinda yasanan
siirecler o kadar da kolay olmayacakti. Bu noktadan hareketle Rus -Ukrayna iliskileri
donemsel olarak 1991 yilindan 2019 yilina kadar politik temelde ele alinacaktir.

Sovyetlerin sancilt dagilma donemini takip eden 1991- 1994 yillar1 arasinda
iilke yonetimini Leonid Kravguk tstlenmistir. Bu donem yasanan gelismeler genel
olarak Pike (2019)’e gore su sekilde aktarilabilir. 1 Aralik 1991 se¢imlerinde eski
Sovyetler’in Ukrayna baskan1 olan Kravguk secilmistir. Bu donem yapilan bagimsizlik
referandumunda %90’1n iizerinde bagimsizlik yanlist sonuglar ¢ikmistir. Kravguk
normalde siyasetci olarak eski komiinist kimlige ve askeri darbe girisiminde kararsiz
davranmasi sebebiyle kotii bir iine sahip olsa da birlestirici ve akilci politikalariyla

secimi kazanmistir. Kraveuk Ruslastirilmis Dogu ile milliyet¢i Bat1 arasinda kopri
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kurmustur. Ayrica etnik Ruslar’in {ilkedeki ¢ikarlarint korumustur. Yonetimi
doneminde Kirim’da meydana gelen ayrilik¢r hareketleri ustaca Kirim smirlar
icerisinde tutmus ve Rusya ile iliskilerinde olast boliicii meseleleri etkisiz hale
getirmistir. Ukrayna bu donemde kurulan BDT ile toplulugun gelecek vadettigini
diistinmedigi i¢in 1yi iligkiler kurmamistir. 1992 yilinda Rusya, 1954 yilinda Kirim’in
Sovyetlere verilme kararin1 tanimadigini agiklamis ve ilk kez Kirim sorunu ortaya
cikmustir.

Pike (2019)’e gore Sovyetler’den ayrilan Ukrayna’nin zengin tarim alanlari,
komiir kaynaklari, madenleri, agir sanayi kuruluslari, Karadeniz’de limani vardi. Bat1
Avrupa ile iliskileri gelistirebilecek bir konuma sahipti. Ayrica altyapist gelismisti,
egitimli ve becerikli bir is giiciine ve bilim iireten kurumlara da sahipti. Sovyetler,
ekonomik gelirinin %18’ini bu iilkeden sagliyordu. Ancak bu donemde etkin
bankacilik sistemi ve yargi sistemi yoktu. Kurumlarin ¢ogu devlete aitti, enerji
Rusya’dan temin ediliyordu. Ukrayna’nin demokrasiye ve kapitalizme gectigi siire¢
olarak adlandirilan bu donemde Kravguk, kimilerine gore tilkeyi bagimsiz yapan bas
aktordiir, kimileri icinse degisimi reddeden eski komiinisttir ve ekonomik diizelmeyi
saglayamamistir. Bu gibi sOylemlerle yapilan 1994 se¢imlerinde Kraveuk gorevi
Leonid Kug¢ma’ya devretmistir. Kugma Rusya ile yakin iligkiler kurmak isteyen ve
iilkenin ikinci resmi dilinin Rus¢a olmas1 gerektigini sOyleyen bir liderdi. Milliyetci
Ukraynalilarin istemedigi Kugma, oylarin cogunu Ukrayna’nin dogusundan almastir.

Ancak bu donemde her ne kadar Rus yanlist soylemlere sahip olsa da, Kugma
iilkesinde ozellikle ekonomik agidan bir ¢ok adim atmistir. “Rusya’nin bu zaman
diliminde gorece iilke i¢i sorunlari...agir ekonomik problemleri...Cegenistan sorunu...
Ukrayna’nin Bati ile yakin iligkiler kurmasina firsat penceresi olusturmustur” (Hatton,
2010). Hatton (2010)’ a gore Kugma donemi su sekilde aktarilabilir. Kugma’nin siyasi
anlayis1 1994- 1999 yillar arasinda daha ¢ok Batici, 1999- 2004 yillar1 arasinda daha
cok Rusya yanlisidir. Kugma 1994 yilinda AB ile ortaklik antlagmasi imzalamis ve
1995 yilinda Avrupa Konseyi iiyesi olmustur. Boylece Bati, Ukrayna’y1 hem mali hem
de teknik acgidan desteklemeye baslamistir. Bu donemde Ukrayna, ABD
yardimlarindan en ¢ok yararlanan 3. iilke olmus ve artik Bati’nin miittefiki olarak
goriilmeye baslamistir. 1997 yilinda NATO ile ortaklik antlagsmasi imzalanmistir. 1998
yilinda AB ile ortaklik ve is birligi antlagsmalar1 imzalanmis ve ayni y1l Avrupa’ya

entegrasyon stratejileri belirlenmistir. AB ve NATO ile yakinlagsmasina karsin
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BDT’nin eski Sovyet etkililigini devam ettiren bir ara¢ olarak goriilmesi kaynakli
olarak bu orgiite yaklasmamustir.

Bu donem igerisinde oOnemli sayilabilecek Rus Ukrayna yakinlagmasi
goriilmezken, ekonomik acidan Bati ile ilk ortaklik adimlar1 atilmistir. Bu donemi genel
olarak Aslund (2009)’1n fikirlerinden de derlemek gerekirse su bilgilere ulasilabilir.
Kugma is basina geldigi donemde radikal ekonomik adimlar atacagini vurgulamistir.
Ku¢gma’nin Rusya’ya yakin tavirlar1 dolayisiyla; Ukrayna’nin Rusya disindaki
iilkelerle yabancilasacagi diisiiniiliirken, bu dénemde Bati ile 6zellikle ekonomik
anlamda yakinlagmalar ger¢eklesmistir. Ekonomik olarak sikintili bir ddonemden gegen
Ukrayna’ya ilk yardimlardan bir tanesi italya’dan gelmistir. Belki de Bat1, Ukraynali
politik liderlerin fikirlerinde Rusya merkezli diisiince sistemini degistirmek istemistir.
IMF Ukrayna’ya ekonomik yardim programim kisa bir siire igerisinde
sonuglandirmaya c¢alismistir. Bu gibi adimlarla aslinda ekonomik yonden baslayan Bat1
-Ukrayna yakinlagsmasi1 ileride daha farkli sekiller almistir. Ayrica uluslararasi
kuruluglara kars1 alternatifin Rus yardimlarinda oldugunun farkinda olan Ukrayna,
Belarus’un yaptig1 gibi Rus yardimlarina bagvurmayarak IMF’ye bor¢lanma yolunu
se¢mistir. Rusya’dan alinan petrol ve dogalgaz yardimlarina son vermek isteyen
Kugma, iilke ekonomisini giiclendirmek icin Sovyetler’den kalma sanayi
kuruluslarinda 6zellestirmeye gitmistir. Eski Sovyet borg¢larinin da Rusya tarafindan
iistlenilmesi Ukrayna ekonomisi i¢in bir avantaj olmustur. Bu donem igerisinde tilkenin
para birimi degistirilmistir. Ulkenin {initer yapisi benimsenerek, yeni yaptya uymayan
eski Sovyet anayasasi da bu donemde degistirilmistir. Rus¢a’nin azinlik dili oldugu,
devletin resmi dilinin Ukraynaca oldugu benimsenmistir. Bu donemde 6zellikle serbest
pazar ve liberal ekonomi modelleri uygulansa da Ku¢gma daha sonrasinda sosyal piyasa
ekonomisine donmeye karar vermistir. Realist bir lider olan Ku¢ma merkantilist bir
diisiince yapisina sahiptir ve iilkede ekonomik yolsuzluklarin basladigini fark etmistir.
Rus yardimlarindan ziyade ABD yardimlarina kapisini acan Ukrayna, bu donemde
ABD ile olan yakinlasmasini hizlandirmistir. ABD de Ukrayna’nin Avrupa igin
jeopolitik konumunun 6neminin farkindadir.

Hatton (2010)’a gore, Bat1 ile baslanan bu siirecte, her ne kadar karsilikli
antlagsmalar imzalanmis olsa da siire¢ yeterince hizli ilerlememistir. 1999 yilinda tekrar
secilen Kugma, iilkede bir¢ok reform gerceklestirmis olmasina ragmen, Ukrayna’da

serbest pazar ve liberal ekonomi modeline gecilememesine ilaveten yasanan
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yolsuzluklar, i¢ ¢ekigsmeler ve ekonomik problemler AB’nin Ukrayna’ya karsi tavir
takinmasina sebep olmustur. Ukrayna’ya olan destegi azalan AB, Balkan iilkelerine
daha acik siyaset izlemesine karsin, Ukrayna’yla karsilasilan ilk entegrasyon
probleminde tavrini sertlestirmistir. Georgily Gongadze skandali ile Ukrayna-Bati
iligkileri tamamen sekteye ugramis ve Kugcma Rus destekeisi ve BDT yanlisi tavirlar
takinmaya baslamustir. Ulkesindeki usulsiizliiklere dahil olan Kugma Bat1 reformlarini
tam manasiyla gergeklestirememistir.

2004 yilinda yasanan “Turuncu Devrim” iilkede biiyiik bir degisimin anahtari
olarak goriilmiistiir. Hatton (2010)’a gore bu devrim 1991 yilindan bu yana yasanan en
biiyiik gelismedir. Binlerce kisi Bat1 yanlis1 bagkanlik aday1 Viktor Yuscenko’nun hile
ile yenilgiye ugratilmasi1 ve hala tam olarak ispatlanmamis olsa da Ku¢ma ve Rus
destekli otoriteler tarafindan zehirlendiginin sdylenmesi tizerine sokaklara cikarak
secimlerin iptalini istemislerdir. Tekrarlanan secimlerle AB ve NATO entegrasyon
stireglerine ve Rus etkisinden kurtulmanin 6nemine 6zellikle vurgu yapan Yuscenko
secimi kazanmistir. Ayni1 donem igerisinde eski Sovyet iilkelerinde eski niifuzunu
kazanmak isteyen Putin yonetiminin gliclenmesi Ukrayna i¢in miicadelesi zor bir
Rusya ile karsilasacaginin ilk sinyallerini vermistir. Bu donemde toplum ve medya
ozgiirlesmis ve takip eden 3 se¢im Ozglir ve adil bir ortamda gergeklestirilmistir.

Ancak; “2004 yilina gelindiginde Ukrayna hala Rusya’nin yakin jeopolitik
komsusu olarak goriiliiyordu” (Hatton, 2010). Hatton (2010)’a gére Kugma déneminde
tam olarak gercgeklestirilemeyen ekonomi ve enerji reformlarina ilaveten, Sivastopol
gibi bolgelerde devam eden Rus varligi, Ukrayna iizerinde Rus etkisini devam
ettiriyordu. Turuncu devrim ile baslayan Bati ile birlik olma umutlari, “Turuncu
Devrim” sonrasinda Avrupa-Atlantik kurumlarima tam katilimi isteyen baskan ve
koalisyonla olusturulan parlamento ile de giiclenmistir. Ancak Yuscenko ile Yuliya
Timosenko arasinda yasanan c¢ekismeler Turuncu Devrimi olusturan siyasi blogu
kutuplastirmistir. 2005 yilinda Timosenko’nun koalisyondan uzaklastirilmasiyla son
bulan bu gelismeler de asil kaybeden Ukrayna olmustur. Ciinkii Timosenko gorevinden
uzaklagstirildiktan sonra 2007 yilina kadar parlamento sekillendirilememistir ve bunun
sonucunda da Avrupa entegrasyon reformlar1 gerceklestirilememistir. Bu donem
icerisinde yasanan i¢ diizensizlikler ve siyasi ¢ekismeler yiiziinden 2006’ya kadar

uzatilan NATO hareket planlar1 da gerceklestirilememistir.
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Hatton (2010)’a gore su bilgilere de ulasilmast miimkiindiir. Bu dénem
icerisinde AB ve ABD, Ukrayna’nin pazar ekonomisini tanimisg ve “Diinya Ticaret
Orgiitii” {iyeligini kabul etmistir. Ancak bu dénem igerisinde resmi olarak bir AB
iyelik teklifi yapilmamistir. AB igerisinde Hollanda ve Fransa kaynakli kriz, AB’nin
geleceginin tartisilmaya acilmasina sebep olmustur. Ukrayna bu sebeple goz ardi
edilmistir. Ayrica AB bu donem icerisinde birlige katilan 10 yeni iiyenin AB
entegrasyonu siireclerini yasamaktadir ve Ukrayna’dan daha Once miizakereler
gerceklestirilen tilkeler vardir. Bu sebeple bu donemde AB genislemeden ziyade, AB
iye tllkelerinin iligkilerinin diizenlenmesine ©nem vermistir. Yani Ukrayna’nin
yakaladig1 demokratik ortam, igte siyasi ¢ekismeler ve yolsuzluklarla dista AB’nin
kimlik krizi ve genisleme sonrasi yeni iiyelerin birlikte varliginin benimsenmesi
donemine denk gelmistir.

Hatton (2010)’a gore Timosenko’nun gorevi birakmasiyla kurulan anti-kriz
hiikiimetinde Rus destekc¢isi Viktor Yanukovi¢’in bulunmasi, NATO’nun 2006 yili
Riga zirvesine Ukrayna’nin katilimin1 engellemistir. Yuscenko doneminde NATO ile
bozulan iligkilere ilaveten, Rusya ile gaz krizi ortaya ¢ikmistir. Kugma’nin iki tarafli
yuriittiigl politikalara karsin, Yuscenko’nun Kremlin ile olan diisiik seviyeli iliskileri,
Putin’le giiclenen Rusya’da Ukrayna’ya kars1 verilen tepkilerin daha da sertlesmesine
sebep olmustur. Bu donemde Avrupa ve Atlantik orgiitleri Ukrayna ile yakinlagmanin
Rusya’nin olasi tepkisi nedeniyle ¢ok da akillica olmadigini diisiinmiis olacaklar ki bu
donemde Ukrayna’nin NATO ve AB iiyeligine sicak bakilmamistir. Her ne kadar 2004
secimlerinde Yanukovi¢’in se¢cim kayb1 Moskova icin bir maglubiyet gibi goriinse de
2006 yil1 itibartyla Rus yanlis1 Yanukovi¢’in Kiev’deki etkililigi artmistir. Yanukovig’i
giiclendirmek i¢in iki temel stratejik yol belirleyen Moskova’nin ilk hamlesi Ukrayna
iizerine uyguladig1 enerji politikalaridir. Bu donem igerisinde Rusya Ukrayna’ya olan
enerji akisini kesmis ve fiyatlar da ciddi artiglar yapmistir. Ayrica Ukrayna’nin
0dememis oldugu borglar1 vermesini istemistir.

Hatton (2010)’un Samokhvalov tlizerinden sundugu bilgilere gore Ukrayna, Rus
gazinin %80’e yakininin kendi topraklari lizerinden geg¢mesini Rusya’dan alinan
enerjinin siirekliliginde ve tlicretinde koz olarak kullaniyordu ancak Rusya da s6z sahibi
oldugu Ukrayna pazarinda etkililigini 2006 yilinda Kiev ile yapilan su anlagsmayla
duyurmustur ve bu anlagsmanin Bati’ya tasidigi onemli bir anlam bulunmaktadir.

Rusya, Ukrayna’ya saglanan gazda 2007 yili i¢erisinde, Ukrayna’nin NATO ve AB’ye
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kars1 Rus cikarlari korudugu miiddetge herhangi ticret degisimi ya da kesintinin
olmayacagini taahhiit etmistir.

Hatton (2010)’1n gére donemin devamindaki gelismeler su sekilde aktarilabilir.
2009 yilinda Gazprom ve Ukrayna devlet enerji sirketi olan Naftogaz arasinda gegis
iicretleri ve tedarik 6demelerinin kimin hakki oldugu iizerine yasanan tartismalar
Giliney Avrupa’da kis aylarinda gaz kesintisine sebep olmustur. Bdylece Rusya
Avrupa’ya Ukrayna’nin beraber yiirlinemeyecek kadar kabiliyetsiz ve istikrarsiz
oldugunu gostermeye calismistir. Yasanan bu krizler AB nezdinde Ukrayna’nin imaj1
kadar Rusya’nin da imajini sarsmistir. Petrol kriz donemlerinde yasadigini, gaz
konusunda da tecriibe eden Avrupa, gaz tedarik yollarinin ¢esitlenmesi i¢in alternatif
coziimler liretmek icin ¢alismalar1 hizlandirmistir. Rusya’nin enerji ile Kiev’in iizerine
uyguladigi baski giicii, Giircistan iizerinden verilen mesajlarla daha da agirlasmistir.
Giircistan’da  “Giil Devrimi” ile hizlanan Baticilik hareketinin lideri Mihail
Saakagvili’nin bu tavri, Giliney Osetya ve Abhazya’da Rus miidahalesiyle
sonu¢lanmistir. Rusya bu hamlesiyle sadece Giircistan’a bedel 6detmemis ayni
zamanda Ukrayna’ya da tehdit gondermistir. Ukrayna aynm1 durumun Kirim’da ve
iilkenin giiney ve dogu sinirlarinda olabilecegi gercegiyle yiizlesince, bu Ukraynalilarin
Bat1 yanlis1 fikirlerinde de degisime sebep olmustur. Ancak bu dénemde Yusgenko’ nun
israrla Rusya karsiti tavirlart halk i¢in tehlikenin biiylimesi anlamina gelebilirdi.
Sivastopol’de bulunan Rus donanmasmmin mesrulugunu sorgulayan tavirlari,
Yus¢enko’nun Rusya’nin astig1 Cegen sorunu ve ekonomik problemlerden habersiz
oldugu izlenimini olusturuyordu. Yuscenko donemi, 2010 yilindaki seg¢imlerle sona
ererken, bliylikk umutlarla beslenen “Turuncu Devrim” amacina ulasamamistir. Bu
donemdeki en biiyiik degisim Yanukovi¢’in secilmesi olmustur ve bdylece bolgesel
gerilimlerin azalmasinin beklendigi bir doneme girilmistir.

“Viktor Yanukovi¢’in 2010 yilinda se¢ilmesinden bu yana Ukrayna’nin politika
ve ulusal giivenlik ¢ikarlar1 artan bir bicimde Vladimir Putin’in Rus politikalarina
benzemektedir” (Kuzio, 2012). Yanukovi¢ donemiyle birlikte Bati ve Bati
kuruluglarina entegrasyon siireci neredeyse tamamen dondurulmustur. Kuzio
(2012)’nun fikirleriyle birlestirildiginde bu donem genel hatlariyla su sekilde
yorumlanabilir. Ikinci bir “Turuncu Devrim” yasanmamasi icin Bolgeler Partisi’nin
neo-Sovyet politikalar1 ve Slovikilerin Ukrayna’da daha etkin hale getirilmesiyle, Rus

yanlis1 politikalar belirginlesmeye baslamistir. Putinlesme donemi olarak da
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adlandirilabilen Yanukovi¢ donemi, Putin’in Ukrayna demeclerini unutmus gibidir.

Kuzio (2012)’nun 2008 yilinda Putin’in yaptig1 konusmasinda vurguladigi su
sOylemler 6nemlidir. Bu sdylemlerde Putin genel olarak Ukrayna’ya olan kizginligim
belirtmistir. Ukrayna’y1 bir devlet olarak gérmedigini, Ukrayna’nin giiney ve dogu
sinirinin Rusya’ya ait oldugunu sdylemistir ve Ukrayna’da yasayan Rus kokenlilere
olan vurgusu Ukrayna’ya bir tehdit niteligindedir. Yanukovi¢’in Rus yanlis1 politik
tavr1 Rusya’y1 tehdit olarak gérmedigini ima edebilir. Ulkedeki oligark ve is adamlari,
muhalefetten ayrilarak Ukrayna Parlamento’sunun istikrar ve reform koalisyonuna
destek olmuglardir. Ancak Ukrayna’da Rusya ve Belarus’tan farkli yapilar oldugu géz
ard1 edilmistir. Ukrayna, Belarus ve Rusya’nin aksine bdlgesel bir cesitlilige sahiptir.
Lukasenko ve Putin sdylemleri ile halk destegini alabilirken, tek bir sdylemle bunu
Yanukovi¢’in basarmast miimkiin degildir. Ukrayna, Rusya’nin sahip oldugu dogal
kaynaklara sahip degildir ve Rus yardimlarin1 da almamaktadir. Ukraynali elitler
Lukasenko’nun yaptig1 gibi gaz boru hatlarinin yonetiminde Rusya’ya ayricalik da
vermiyordu. Bu donemde turuncu muhalifler ve elitler bastirilmistir, Bati kdkenli
kuruluglar siki gozetim altinda tutulmus, Slovikilerin kuvveti arttirilmistir ancak
iizerlerinde kontrol kurulmustur. Bunlar i¢in yasal ¢erceveler olusturulmus, kurumlar
tecrit edilmistir. Yanukovi¢’in NATO {iyeligine karsi olan ilk baskan olusu fikri
cercevesinde Rusya ile Ukrayna ortak tatbikat diizenlemistir. Ayrica bu donemde AB
iyeliginden de bahsedilmemistir. Kirim’da Yanukovi¢ taraftarlartyla Rus
milliyetcilerin yakinlig1 ayrilik¢r hareketin benimsenmesini kolaylastirmistir. Rus
destekcisi bircok yoneticiyle birlikte ¢alisan Yanukovig, bliyiik 6l¢iide Bati karsiti
politikalar stirdiirmiistiir. “2013 kasim ayinda Yanukovi¢ hiikiimetinin aniden AB ile
olan ticaret ve birlik goriigmelerini askiya aldigini ve Moskova ile ekonomik iligkilerin
canlandirilmasina karar kildigini duyurmas: aylarca siirecek kitlesel gosterileri
baslatmistir” (Reuters, 2019).

Kiiresel Catisma Takip (2019) raporlarina yansiyan bilgilere gére bu déonem ve
sonrasinda yagsanan gelismeler su sekilde siralanabilir. 2013 yilinin Kasim ayinda
Yanukovi¢’in bu kararma iliskin baslayan protestolar, giivenlik gii¢lerinin sert
miidahalesiyle daha da biiylik kitlelere ulasmaya baslamistir. Subat 2014 yilinda
Yanukovic¢ iilkeden ayrilmistir. Kirim’da Rus taraftarlarinin Rus bayragi agmasiyla
baglayan silire¢, yapilan referandumla Kirim’in Rusya’ya baglanmasiyla

sonu¢lanmistir. Putin bu doénemki sOylemlerinde Ruslarin ve Rusca konusanlarin
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Kirim’da ve Ukrayna’nin glineydogusunda korunmalar1 gerekliligini vurgulamistir.
Ayrilikgr sOylemlerin artmasiyla Donetsk ve Lugansk bolgelerinde referandum
diizenlenerek Ukrayna’dan bagimsizlik ilan edilmistir. Bu ilan1 takiben bolgedeki Rus
yanlilariyla Ukrayna ordusu arasinda ¢ikan ¢atismalarda bugiine kadar yaklasik 10000
kisi yasamini yitirirken, 24000 kisi de yaralanmistir.

Kiiresel Catisma Takip (2019) raporlarina gére Moskova bu ayaklanmalara her
ne kadar dahli olmadigini sdylese de bir Malezya yolcu u¢aginin Dogu Ukrayna’dan
atilan bir flizeyle diisiiriilmesi Rusya’nin bu bolgeye fiize sistemi yerlestirdigi stiphesini
uyandirmistir. 2015 yilindan bu yana Fransa, Almanya, Ukrayna ve Rusya arasinda
gergeklestirilen “Minsk Mutabakatlar1” araciligiyla bu bolgedeki catismalar
sonlandirilmak istenmektedir. Olusturulan bu mekanizma ile ateskes, agir silahlarin
bolgeden uzaklastirilmas1 ve Ukrayna Hiikiimeti’nin bdlgede tam kontrolii saglamasi
alanlarinda ¢alismalar yapilmaktadir. NATO bu gelismeleri takip eden siireclerde;
Litvanya, Letonya, Estonya ve Polonya sinirlarina askeri birlikler géndererek olas1 Rus
taarruzlarina karsin teyakkuza ge¢mistir. Bu birliklere sonrasinda, 2017 yilinda 2
Amerikan silahli tank tugay1 da eklenmistir. Rus yanlilar1 sadece silahli direnis degil
siber saldir1 gibi yontemlerle Ukrayna’ya saldirilarini stirdiirmektedir. 2014 yilinda
basladig1 giinden bu yana Dogu Ukrayna’da catismalar ve bombalamalar 2018 yilinin
bahar ayinda tirmanisa gecen olaylarla birlikte diizenli olarak devam etmektedir. ABD
Mart 2018 yilinda Rusya’ya uyguladigi ambargolar1 genisletmistir. Buna karsin
catismalarin yasandigi ilk giinden bu yana Ukrayna’ya anti tank fiizeleri ve agir
silahlarin satisin1 onaylamistir. Ayrica, 2018 Temmuz’unda yapilan 200 milyon
dolarlik yardimlarla ABD’nin Ukrayna’ya catismalarin baslangicindan bu yana
sagladig1 destek toplamda 1 milyar dolara ulasmistir. 2018’in Eyliil ayinda Sovyetlerin
dagilmasindan bu yana Rusya’nin yaptig1 en biiyiik tatbikata karsin, Ukrayna; ABD ve
7 NATO tyesi iilkeyle Bati1 Ukrayna’da tatbikat gerceklestirmistir.

Ukrayna’da “Yevromeydan Devrimi” olarak adlandirilan 2014 yili gosterileri
sonunda Petro Porosenko donemi baslamistir. Kurulan hiikiimet ile bu sefer bir
degisimin gerceklesmesi beklenmistir. Deprem (2018)’in verdigi bilgiler 151ginda bu
donem ile ilgili su gézlemlere ulasilabilir. Rusya lideri Putin, Ukrayna’nin Kiev’den
bagimsizligini ilan eden bolgelerde bir provokasyon bekledigini vurgulamistir. Ayrica
Putin demecinde 2008 Olimpiyatlarinda Giircistan’da, 2014 Kis Olimpiyatlari’nda

Ukrayna’da ortaya c¢ikan olaylarin benzerinin 2018 Diinya Kupasi’nda c¢ikmasi
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durumunda Ukrayna Hiikiimetinin gdrevini siirdiiremeyecegini sOylemistir.

Deprem (2018)’e gore Yevromeydan Hiikiimeti’nin kurulmasiyla iilkenin
istikrar1 yakalamasi ve yolsuzluklardan kurtulmasi hedeflenmistir ve Petro Porosenko
hiikiimeti bunun umududur. Ancak Porosenko Hiikiimetiyle beklenen ger¢eklesmemis,
iilkede hiikiimete yakin olan Oligark sistem basta Porogsenko’nun kendisi olmak iizere
daha da giliglenmistir. Bunun sonucunda Ukrayna 2014 yilindan bu yana gittikce
yoksullagmistir. 2014 yilinda sanayisinin %15’ini kaybeden Ukrayna’dan yaklasik 5
milyon kisi gé¢ etmistir. Porogenko’nun bu donemde Rus ayrilik¢i1 hareketine karsi,
neo-fagist gruplar ile koalisyon kurmayi tercih etmesi, tilkede biitiinlestirici gorevi
istlenememesine sebep olmustur. Stepan Bandera’nin {ilkedeki mirasgilarinin
“Donbass Savasi” esnasinda oynadigi acik rol, destegini 6zellikle Rusya’dan alirken;
Batili Ukrayna’nin destek¢isi ABD ve is birlik¢ileri olmustur. Novorossiya Federal
Devleti’nin ortaya ¢iktig1 bu siirecler ne kadar cok zor asamalardan geg¢se de bu Putin
politikalarinin ve bolgedeki Rus giiciiniin etkililigini géstermesi agisindan 6nemlidir.

Bu devrimde de “Ukrayna yeniden yozlasmis oligark post-Komiinist
doniisiimden kurtulmada basarisiz olmustur” (Djankov, 2016) Djankov (2016)’a gore
bu donemle ilgili olarak ulasilabilecek yargilar su sekildedir. Ukrayna’da yapilan
devrimler tllkedeki ekonomik biiylimeyi gerceklestirmek ve yolsuzluklar1 ortadan
kaldirmak i¢in yeni bir post-komiinist donem baslatmaktadir. Avrupa’nin en yozlagmis
iilkesi olan Ukrayna, riisvet konusunda Orta Asya ililkelerinin biraz Oniindeyken,
Rusya’dan daha kotii durumdadir. Sovyet sonrasi kurulan baz tilkelerde gelir 3 katina
yaklagirken, 2018 yil1 itibartyla Ukrayna daha da fakirlesmistir. Ancak bu fakirlesme
iilkedeki siradan insanlarin fakirlesmesidir. Hiikiimet ile yakin iligkiler kuran oligarklar
icin bu durumun tam tersi gecerli olmustur. “Ukrayna’nin 2004 yilinda Turuncu
Devrimle kurtulmay: hedefledigi oligarklar1 sadece yeni bir dizi oligarkla yer
degistirmis ve 2014 Yevromeydan Devrimi de bu durumu degistirme de basarisiz
olmustur” (Djankov, 2016).

Euronews (2019)’in haberlerine gore 2019 yilinda gerceklestirilen se¢im ve
yeni bagkanin sdylemleri su sekilde aktarilabilir. 2019 yilinda yapilan segimleri
TV’lerde hayali baskan roliinii de oynayan komedyen Volodimir Zelenskiy
kazanmistir. Oylarin ¢ogunlugunu elde eden Zelenskiy, iilkesindeki yolsuzlugu
bitirecegi, yasam standartlarini yiikseltecegi, Dogu Donbass’taki catismalari bitirecegi

gibi konularda agiklamalar yapmis ancak bunu nasil gergeklestirecegi ile ilgili bir yol

141



haritas1 sunmamistir. Rusya goriismelerine Avrupa’nin destegiyle devam edecegini

sOyleyen yeni baskan, Bat1 yanlis1 politikalara devam edecegini de vurgulamistir.
3.2. Giincel Durum Analizi

3.2.1. Dogalgaz ve Petrolde Uretim ve Tiiketim Dengesi

Caligmanin temeli olan AB ve Rusya’nin enerji Olgekli iiretim ve tiiketim
dengelerini anlayabilmek Rus — AB politikalarinin enerji temelinde Dogu Avrupa’da
nasil sekillenecegini anlamaya yardimci olacaktir. Ayrica enerji iiretim, tiiketim ve
ticareti gibi alanlarda calisirken, yapilan incelemeleri sadece AB, Rusya, Moldova,
Belarus ve Ukrayna ile smirli tutmak, iiretilebilecek alternatif ¢oziimlerin gdézden
kacmasina sebep olacagi icin bu boliimdeki degerlendirmeler genel itibartyla tiim
diinyadaki petrol ve dogalgaz verileri iizerinden, 6zelde 6zellikle Rusya ve Avrupa
Birligi’ne indirgenerek incelenmistir. Avrupa Birligi’nin enerji politikalarinin enerji
iretim, tliketim, iletim ve tedarik dengesi iizerinden sekillendigi hesaba katildiginda
nicel verilerden faydalanarak AB’nin enerji politikalarini izdiisiimsel yonelim metodu

ile gelecege yonelik sekillendirmek daha makul olacaktir.

3.2.1.1. Istatistiklerle Petrol

Petrol uzun yillardan bu yana diinya enerji liretiminde s6z sahibi olmus 6nemli
bir kaynaktir. Petrole sahip olmak ya da onun ithalat¢ist konumunda olmak iilkelerin
ekonomik dengelerini etkiledigi kadar iilkeler arasinda gelisen siyasi goriismelere ve
politik tutumlara da etki etmektedir. Bu boliimde tilkelerin kanitlanmis petrol rezervleri,
giinliik tretim ve tiiketim miktarlartyla aldiklar1 ve sattiklari ham petrol miktarlar

incelenerek gergekei bir vizyon belirlenmesine yardimci olunulacaktir.
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Tablo 3. 1. 1998-2008-2017 ve 2018 Yil1 Toplam Kanitlanmis Petrol Rezervleri (BP
Statistical Review of World Energy, 2019)

At end At end

2008 2017 Thous Thous  Atend 2018
Thous Thous an an Sh R
and and d d are /P
Canada 49.8 176.3 168.9 167.8 27.1 9.7% 88.3
Mexico 21.6 11.9 7.7 7.7 1.1 0.4% 10.2
us 28.6 28.4 61.2 61.2 7.3 3.5% 11.0
Argentina 2.8 2.5 2.0 2.0 0.3 0.1% 9.3
Brazil 7.4 12.8 12.8 13.4 2.0 0.8% 13.7
Colombia 2.5 1.4 1.7 1.8 0.3 0.1% 5.6
Ecuador 4.1 4.3 3.0 2.8 0.4 0.2% 14.8
Peru 0.9 1.1 1.0 1.0 0.1 0.1% 17.6
Trinidad & Tobago 0.7 0.8 0.2 0.2 t * 7.6
Venezuela 76.1 172.3 302.8 303.3 48.0 17.5% *
Other S. & Cent. America 1.1 0.8 0.5 0.5 0.1 * 11.5
Denmark 0.9 0.8 0.4 0.4 0.1 * 101
Italy 0.6 0.5 0.6 0.6 0.1 ®* 162
Norway 11.7 7.5 7.9 8.6 1.1 0.5% 12.8
Romania 1.2 0.5 0.6 0.6 0.1 * 222
United Kingdom 5.1 3.1 2.5 2.5 0.3 0.1% 6.3
Other Europe 1.9 1.9 1.6 1.6 0.2 0.1% 14.1
Azerbaijan 1.2 7.0 7.0 7.0 1.0 0.4% 24.1
Kazakhstan 5.4 30.0 30.0 30.0 3.9 1.7% 42.7
Russian Federation 113.1 106.4 106.3 106.2 14.6 6.1% 25.4
Turkmenistan 0.5 0.6 0.6 0.6 0.1 * 7.4
Uzbekistan 0.6 0.6 0.6 0.6 0.1 ® 254
Other CIS 0.3 0.3 0.3 0.3 t ® 181
Iran 93.7 137.6 155.6 155.6 21.4 9.0% 90.4
Irag 112.5 115.0 147.2 147.2 19.9 8.5% 87.4
Kuwait 96.5 101.5 101.5 101.5 14.0 5.9% 91.2
Oman 5.4 5.6 5.4 5.4 0.7 0.3% 15.0
Qatar 13.5 26.8 25.2 25.2 2.6 1.5% 36.8
Saudi Arabia 261.5 264.1 296.0 297.7 40.9 17.2% 66.4
Syria 2.3 2.5 2.5 2.5 0.3 0.1% 2848
United Arab Emirates 97.8 97.8 97.8 97.8 13.0 5.7% 68.0
Yemen 1.9 2.7 3.0 3.0 0.4 0.2% 121.4
Other Middle East 0.2 0.1 0.1 0.2 t * 2.1
Algeria 11.3 12.2 12.2 12.2 1.5 0.7% 22.1
Angola 4.0 9.5 8.4 8.4 1.1 0.5% 15.0
Chad - 1.5 1.5 1.5 0.2 0.1% 40.9
Republic of Congo 1.7 1.6 1.6 1.6 0.2 0.1% 13.2
Egvpt 3.8 4.2 3.3 3.3 0.4 0.2% 13.6
Equatorial Guinea 0.6 1.7 1.1 1.1 0.1 0.1% 15.8
Gabon 2.6 2.0 2.0 2.0 0.3 0.1% 28.2
Libya 29.5 443 48.4 48.4 6.3 2.8% 1313
Nigeria 22.5 37.2 37.5 37.5 5.1 2.2% 50.0
South Sudan n/a n/a 3.5 3.5 0.5 0.2% 73.4
Sudan 0.3 5.0 1.5 1.5 0.2 0.1% 41.1
Tunisia 0.3 0.6 0.4 0.4 0.1 * 232
Other Africa 0.7 0.7 3.9 3.9 0.5 0.2% 33.7
Australia 4.8 4.2 4.0 4.0 0.4 0.2% 30.8
Brunei 1.0 1.1 1.1 1.1 0.1 0.1% 27.0
China 17.4 21.2 25.9 25.9 3.5 1.5% 18.7
India 5.4 5.8 45 4.5 0.6 0.3% 14.1
Indonesia 5.1 3.7 3.2 3.2 0.4 0.2% 10.7
Malaysia 3.4 5.5 3.0 3.0 0.4 0.2% 12.1
Thailand 0.4 0.5 0.3 0.3 t * 1.8
Vietnam 1.9 4.7 4.4 4.4 0.6 0.3% 43.9
Other Asia Pacific 1.3 1.3 1.2 1.2 0.2 0.1% 12.9
of which: OECD 124.5 234.0 254.4 254.0 37.6 14.7% 26.4
Non-OECD 1016.7  1259.8  1473.1 1475.8 206.6 85.3% 59.1
OPEC 827.9  1027.9  1240.2 1242.2 174.8 71.8% 86.5
Non-OPEC 313.3 465.9 487.3 487.5 69.4 28.2% 24.1
European Union 8.7 5.7 4.9 4.8 0.6 0.3% 8.6

Oncelikli olarak iilkelerin birbirleriyle olan iliskilerine etki eden petroliin AB’de
tikketimi ytiksek bir enerji kaynagi oldugu diisiiniildiigiinde, 3.1.’deki tabloda verilen

bilgilerle, iilkelerin kendi kendilerine yetebilen bir enerji rezervlerinin olup olmadigini
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gormek onemlidir. Bu baglamda AB ve Rusya arasinda sekillenen siyasi iliskiler daha

acik sekilde kavranabilir.

Oncelikli olarak Avrupa’ya boru hatlar1 yoluyla en kolay petrol saglayabilecek
durumda olan Rusya’nin kanitlanmis petrol rezervlerinin biiyiikliigiine ve bu rezervlerin
yillar igerisindeki degisimine bakmak gerekir. Rusya Federasyonu 2018 yili itibariyla
kanitlanmis petrol rezervleri son 20 yil igerisinde biiyiik oranda degisime ugramamastir.
1998 yilinda Rusya’nin 113,1 bmv (bin milyon varil) rezervi bulunurken, 2018 yilindaki
rezervi yaklasik 106,2 bmv’dir. Rus petrol rezervlerinin toplam diinya rezervlerindeki
orani %6,1°dir ve ABD’den yaklasik iki kat daha fazladir. Ayrica Rusya’nin etkin
politikalar izledigi BDT ile diinya rezerv ortalamasina gore oran %8,4’e ulagsmaktadir.
Azerbaycan 0,4, Kazakistan %1,7 oraninda petrol rezervine sahipken, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan diinya ortalamalarinda kendine yer bulabilecek kanitlanmis biiyiik rezervlere

sahip degildir.

AB igerisinde kanitlanmis 6nemli petrol rezervlerine sahip herhangi bir iilke
bulunmamaktadir. Tiim Avrupa’da bulunan petrol rezervleri diinya petrollerinin sadece
%0,8’in1 olusturmaktadir. Yillar igerisindeki tiiketimle Avrupa rezervlerinin 21,4
bmv’den 14,3 bm/v’ye geriledigi goriilebilir. AB, 1998 yilinda 8,7 bm/v kanitlanmis
rezerve sahipken bu miktar bugiin 4,8 bm/v’ye gerilemistir. AB diinyada kanitlanmis

petrol rezervlerinin sadece %0,3’line sahiptir.

Diinya’da kanitlanmais petrol rezervleri agisindan en zengin bolge %48,3 ile Orta
Dogu’dur. Bu bolgeyi %18,8 ile Orta ve Giiney Amerika izlemektedir. Bu bolgedeki
petrollerin %17,5’1 Veneziiella’dadir. OECD iiyesi iilkelerin toplam kanitlanmis rezervi
14,7°yken, OECD iiyesi olmayan iilkelerin toplam rezerv oran1 %85,3 tiir. Kanitlanmisg
rezervlerin 71,81t OPEC iiyesi iilkelerde bulunurken, OPEC iiyesi olmayan petrol

iireticilerinin orani %28,2°dir.
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Tablo 3. 2. Giinliik (Bin) Varil Petrol Uretimi (BP Statistical Review of World Energy,

2019)
Share
Thousand barrels daily 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Canada 3207 3202 3332 3515 3740 4000 4271 4388 4451 4798 5208 5.5%
Mexico 3165 2978 2959 2940 2911 2875 2784 2587 2456 2224 2068 2.2%
us 6783 7259 7552 7870 8910 10073 11773 12773 12340 13135 15311 16.2%
Total North America 13156 13440 13843 14326 15561 16948 18828 19748 19247 20157 22587| 23.8%
Argentina 802 730 712 667 657 645 638 647 610 591 592 0.6%
Brazil 1887 2019 2125 2173 2132 2096 2341 2525 2591 2721 2683 2.8%
Colombia 588 671 786 915 944 1010 990 1006 886 854 866 0.9%
Ecuador 507 488 488 501 505 527 557 543 548 531 517 0.5%
Peru 122 155 165 159 157 171 175 153 141 137 154, 0.2%
Trinidad & Tobago 149 150 145 136 117 116 114 109 97 99 87 0.1%
Venezuela 3228 3038 2842 2755 2704 2680 2692 2631 2347 2096 1514 1.6%
Other S. & Cent. 143 136 144 144 147 152 155 146 135 132 124 0.1%
Total S. & Cent. 7426 7387 7407 7450 7362 7397 7663 7759 7355 7160 6537 6.9%
Denmark 287 265 249 225 204 178 167 158 142 138 116 0.1%
Italy 108 95 106 110 112 114 120 113 78 86 97 0.1%
Norway 2458 2342 2132 2033 1911 1832 1881 1940 1991 1963 1844 1.9%
Romania 99 94 90 89 83 86 84 83 79 76 74 0.1%
United Kingdom 1549 1469 1356 1112 946 864 852 963 1013 999 1085 1.1%
Other Europe 374 357 342 335 335 344 339 329 313 303 306 0.3%
Total Europe 4876 4621 4274 3903 3592 3419 3443 3587 3616 3565 3523| 3.7%
Azerbaijan 916 1027 1037 932 882 888 861 851 838 792 795 0.8%
Kazakhstan 1485 1609 1676 1684 1664 1737 1710 1695 1655 1838 1927 2.0%
Russian Federation 9965 10152 10379 10533 10656 10807 10860 11007 11269 11255 11438 12.1%
Turkmenistan 208 205 210 223 234 254 257 262 244 232 222 0.2%
Uzbekistan 102 95 78 77 68 63 61 59 58 61 64 0.1%
Other CIS 37 36 36 36 35 35 35 36 36 37 38 *
Total CIS 12712 13125 13415 13485 13539 13784 13784 13909 14099 14215 14483| 15.3%
Iran 4415 4285 4421 4452 3810 3609 3714 3853 4586 5024 4715 5.0%
Iraq 2428 2446 2469 2773 3079 3103 3239 3986 4423 4533  4614| 4.9%
Kuwait 2781 2495 2556 2909 3164 3125 3097 3061 3141 3001 3049 3.2%
Oman 757 813 865 885 918 942 943 981 1004 971 978 1.0%
Qatar 1432 1415 1630 1824 1928 1991 1975 1933 1938 1874 1879 2.0%
Saudi Arabia 10665 9709 9865 11079 11622 11393 11519 11998 12406 11892 12287 13.0%
Syria 406 401 385 353 171 59 33 27 25 25 24 *
United Arab 3113 2795 2937 3303 3440 3577 3603 3898 4038 3910 3942 4.2%
Yemen 316 308 306 220 178 197 153 63 43 60 68 0.1%
Other Middle East 193 192 192 201 184 209 214 213 214 208 207 0.2%
Total Middle East 26506 24859 25626 28001 28493 28205 28490 30012 31818 31497 31762| 33.5%
Algeria 1951 1775 1689 1642 1537 1485 1589 1558 1577 1540 1510 1.6%
Angola 1876 1754 1812 1670 1734 1738 1701 1796 1745 1676 1534 1.6%
Chad 127 118 122 114 101 91 89 111 103 104 101 0.1%
Republic of Congo 237 276 314 301 280 243 253 234 232 269 333] 0.4%
Egypt 715 730 725 714 715 710 714 726 691 660 670 0.7%
Equatorial Guinea 369 332 306 301 320 282 284 260 223 195 190 0.2%
Gabon 240 241 233 236 221 213 211 214 221 210 194 0.2%
Libya 1875 1739 1799 516 1539 1048 518 437 412 929 10100 1.1%
Nigeria 2172 2211 2533 2461 2412 2279 2276 2201 1900 1991 2051 2.2%
South Sudan n/a n/a n/a n/a 31 100 155 148 117 111 131 0.1%
Sudan 457 475 462 291 103 118 120 109 104 95 100 0.1%
Tunisia 96 91 83 77 82 76 71 64 60 48 50 0.1%
Other Africa 184 181 149 198 196 225 234 276 259 304 320 0.3%
Total Africa 10299 9923 10227 8520 9270 8607 8216 8133 7643 8133  8193| 8.6%
Australia 538 507 548 483 479 407 436 384 361 348 356/ 0.4%
Brunei 175 168 172 165 159 135 126 127 121 113 112, 01%
China 3814 3805 4077 4074 4155 4216 4246 4309 3999 3846 3798 4.0%
India 818 838 901 937 926 926 905 893 874 884 869 0.9%
Indonesia 1006 994 1003 952 917 883 847 838 876 838 808 0.9%
Malaysia 727 688 733 659 663 627 649 696 704 683 682 0.7%
Thailand 368 383 391 428 468 462 461 478 486 483 485 0.5%
Vietnam 309 341 323 327 358 359 336 365 333 298 275/ 0.3%
Other Asia Pacific 341 330 315 299 287 272 307 308 292 281 249 0.3%
Total Asia Pacific 8095 8055 8463 8324 8411 8287 8313 8399 8044 7774  7633] 8.1%
Total World 83069 81410 83255 84009 86228 86647 88736 91547 91822 92502 94718|100.0%
of which: OECD 18417 18424 18531 18571 19487 20621 22565 23583 23090 23940 26329 27.8%
Non-OECD 64652 62986 64724 65438 66742 66026 66171 67964 68731 68561 68389 72.2%
OPEC 37290 34999 35894 36724 38292 37293 37228 38601 39736 39673 39338 41.5%
Non-OPEC 45779 46412 47361 47285 47936 49354 51508 52946 52086 52828 55380 58.5%
European 2258 2119 1981 1712 1518 1425 1405 1499 1483 1464 1533 1.6%

Union
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3.2.’teki tabloda sunulan bilgilerle enerji ile ilgili bir¢cok bilgiye ulasilabilir.
Elbette iilkelerin sahip olduklar1 petrol rezervlerinin bulunmasinin herhangi bir
ekonomik getirisi yoktur. Ekonomik getirini saglanabilmesi i¢in bu petrol sahalarinin
kullanima ag1lmasi gerekir. Ornegin Veneziiella diinya petrollerinin %17,5’ine sahipken
yaptig1 petrol tiretimi giinlik 1514 b/v (bin varil) ile diinya iiretiminin %1,6’sin1
olusturur. Ancak diinya rezervlerinin yalnizca %]1,7’sine sahip Kazakistan’in giinliik

iretimi 1927 b/v ile diinya petrol liretiminin %2 ’sini karsilar.

Bu acgidan c¢alisma kapsaminda petrol rezervlerine sahip {ilkelerin iiretim
degerlerini gorebilmek faydali olacaktir. 2018 yilinda Rusya Federasyonu’nda iiretilen
petrol diinya piyasalarinin yaklasik %12,1’ini olusturmaktadir ve giinliik 11,438 b/v’dir.
2008 yilindan bu yana Rusya’da 2017 yil1 harig siirekli bir artis gézlemlenebilir. Belarus,
Ukrayna ve Moldova’da ise dikkate deger bir petrol iiretimi gozlemlenmemektedir.
Tablo dikkatle incelendiginde en dikkat ¢ekici noktalardan bir tanesinin ABD’nin
diinyadaki en fazla petrol lireten konumuna ytikselmis olmasidir. Son 10 yilda iiretimini
2 katindan fazla arttirarak diinya giinliik petrol iiretiminin %16,2’sini karsilamaktadir.
Rusya ve Suudi Arabistan’in iiretim oranlarinin birbirine ¢ok yakin oldugu soylenebilir.
Diinya giinliik petrol {iretiminin %5’ini Iran, %4,9’unu Irak, %4,2’sini ise BAE

karsilamaktadir.

Avrupa’nin giinliik petrol iiretimi diinya giinliik petrol iiretiminin yaklasik
%?3,7’sini olusturmaktadir. Tiim AB igerisinde ise 10 yillik siire icerisinde glinliik petrol
iiretiminde yaklasik 1/3 oraninda bir diisiis yasanmistir. Tiim AB tiyesi iilkelerin giinliik
iiretimi toplamda 1533 b/v’dir ve bu diinya giinliik petrol iiretiminin %1,6’s1dir. Bu oran

Norveg’in tek bagina tirettigi petroliin oranindan daha diistiktiir.
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Tablo 3. 3. Giinliik bin/ton Varil Petrol Tiiketimi (BP Statistical Review of World

Energy, 2019)

Share

Thousand barrels daily 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Canada 2323 2209 2358 2436 2376 2398 2442 2401 2448 2448 2447 2.5%
Mexico 2080 2021 2040 2065 2083 2034 1960 1939 1950 1883 1812 1.8%
us 19490 18771 19180 18882 18490 18961 19106 19531 19687 19958 20456 20.5%
Total North 23894 23001 23578 23383 22949 23393 23507 23871 24086 24289 24714| 24.8%
Argentina 540 532 594 609 636 683 673 696 686 684 648 0.6%
Brazil 2481 2498 2714 2832 2884 3100 3210 3140 2960 3052 3081 3.1%
Chile 390 383 343 371 376 362 353 355 377 369 379 0.4%
Colombia 248 230 256 275 295 297 316 332 345 340 342 0.3%
Ecuador 188 191 220 226 233 247 260 254 240 237 255/ 0.3%
Peru 175 182 191 220 215 228 225 247 259 258 267 0.3%
Trinidad & Tobago 45 44 45 42 40 45 41 46 48 42 42 .
Venezuela 716 726 725 737 792 782 720 637 537 463 409 0.4%
Other S. & Cent. 1257 1229 1247 1267 1244 1219 1234 1294 1340 1352 1373 1.4%
Total S. & Cent. 6041 6016 6335 6579 6715 6964 7034 7001 6792 6798 6795| 6.8%
Austria 272 262 275 259 258 262 255 256 261 265 272 0.3%
Belgium 731 678 706 662 645 665 665 684 694 696 703 0.7%
Czech Republic 209 204 195 201 198 190 202 196 182 217 222 0.2%
Finland 225 213 223 213 205 220 214 212 221 217 229 0.2%
France 1889 1822 1763 1725 1673 1661 1613 1612 1597 1608 1607 1.6%
Germany 2502 2409 2441 2365 2352 2404 2344 2336 2374 2443 2321 2.3%
Greece 440 419 382 362 321 303 302 313 314 324 323 0.3%
Hungary 164 154 146 155 143 142 159 168 166 177 188 0.2%
Italy 1661 1563 1532 1475 1384 1274 1204 1257 1266 1279 1253 1.3%
Netherlands 979 945 964 971 925 898 866 834 851 829 860 0.9%
Norway 218 222 229 227 226 230 217 223 217 223 234 0.2%
Poland 567 567 594 592 571 538 538 559 606 662 685 0.7%
Portugal 293 274 272 256 231 241 241 246 240 246 236 0.2%
Romania 216 195 184 191 191 174 187 191 202 213 2111 0.2%
Spain 1559 1474 1447 1383 1300 1203 1199 1243 1288 1301 1335 1.3%
Sweden 340 325 328 309 309 306 304 302 319 321 308 0.3%
Switzerland 256 260 242 235 238 249 224 227 216 222 215/ 0.2%
Turkey 686 709 694 673 704 757 775 912 978 1013 1003 1.0%
Ukraine 299 282 267 278 267 257 221 194 205 207 200/ 0.2%
United Kingdom 1738 1669 1652 1600 1546 1532 1536 1578 1623 1637 1618 1.6%
Other Europe 1313 1231 1216 1189 1140 1124 1123 1169 1214 1253 1252 1.3%
Total Europe 16558 15876 15752 15321 14826 14631 14389 14713 15032 15351 15276| 15.3%
Azerbaijan 74 73 72 89 92 101 99 100 98 99 98 0.1%
Belarus 160 182 150 173 211 144 164 139 137 135 136 0.1%
Kazakhstan 240 198 211 243 245 260 262 295 305 317 357 0.4%
Russian Federation 2861 2775 2878 3074 3119 3134 3298 3146 3217 3207 3228 3.2%
Turkmenistan 114 106 118 125 129 137 143 145 143 147 151 0.2%
Uzbekistan 93 89 76 71 63 60 57 53 49 55 52| 0.1%
Other CIS 60 63 63 65 75 78 76 78 86 73 76 0.1%
Total CIS 3602 3486 3567 3838 3935 3914 4099 3955 4034 4033 4099, 4.1%
Iran 1925 1919 1788 1851 1882 2064 1959 1804 1749 1843 1879 1.9%
Irag 481 536 570 629 666 716 681 683 760 732 777 0.8%
Israel 254 232 241 254 295 223 214 226 230 247 242 0.2%
Kuwait 406 455 470 444 490 508 446 461 453 455 451 0.5%
Oman 123 119 135 146 157 178 185 184 187 193 192 0.2%
Qatar 178 173 191 246 257 287 294 317 341 320 328 0.3%
Saudi Arabia 2622 2914 3206 3295 3460 3451 3764 3886 3875 3838 3724 3.7%
United Arab 603 606 654 735 773 852 880 957 1023 964 991  1.0%
Other Middle East 795 774 720 701 650 630 631 579 553 547 551 0.6%
Total Middle East 7386 7727 7974 8301 8631 8910 9053 9099 9172 9138 9136 9.2%
Algeria 309 327 327 349 370 387 401 425 412 408 414 0.4%
Egypt 686 725 766 720 747 756 806 834 857 806 760 0.8%
Morocco 231 234 258 275 277 282 272 268 275 290 286/ 0.3%
South Africa 511 507 538 542 552 561 555 578 555 556 533 0.5%
Other Africa 1462 1530 1592 1512 1628 1719 1737 1751 1779 1901 1996 2.0%
Total Africa 3198 3322 3481 3398 3574 3705 3770 3857 3878 3962 3959| 4.0%
Australia 944 950 954 1001 1025 1034 1047 1005 1038 1055 1094 1.1%
Bangladesh 77 72 81 104 110 108 120 127 137 153 176 0.2%
China 7914 8295 9446 9808 10242 10750 11239 11986 12304 12840 13525 13.5%
China Hong Kong 292 332 359 361 344 352 336 368 380 427 434 0.4%
India 3137 3300 3381 3550 3747 3789 3914 4245 4654 4870 5156/ 5.2%
Indonesia 1288 1321 1415 1590 1646 1677 1708 1571 1628 1696 1785 1.8%
Japan 4847 4390 4442 4442 4702 4516 4303 4151 4019 3975 3854 3.9%
Malaysia 672 679 688 724 757 802 796 790 807 793 814 0.8%
New Zealand 154 148 150 150 148 151 154 160 163 175 173 0.2%
Pakistan 389 415 411 414 402 442 458 505 566 589 498 0.5%
Philippines 283 300 313 298 309 326 347 397 427 459 466 0.5%
Singapore 973 1049 1157 1208 1202 1225 1268 1338 1385 1419 1449 15%
South Korea 2312 2345 2378 2401 2466 2464 2463 2587 2781 2811 2793 2.8%
Sri Lanka 83 87 87 92 95 82 71 90 105 113 112 0.1%
Taiwan 1010 1022 1043 950 950 981 1013 1021 1046 1069 1075 1.1%
Thailand 1016 1075 1121 1184 1250 1299 1309 1360 1396 1444 1478 1.5%
Vietnam 300 305 332 361 368 398 409 445 471 498 522 0.5%
Other Asia Pacific 249 268 285 304 329 364 388 408 436 449 461 0.5%
Total Asia Pacific 25940 26351 28043 28942 30094 30759 31343 32551 33743 34835 35863| 35.9%
Total World 86619 85780 88730 89763 90724 92276 93194 95048 96737 98406 99843|100.0%
of which: OECD 48187 46217 46776 46253 45752 45782 45455 46086 46688 47199 47466 47.5%
NonOECD 38432 39563 41954 43510 44973 46494 47739 48961 50049 51206 52377 52.5%

E.U. 14786 14092 14012 13599 13101 12848 12663 12855 13091 13356 13302 13.3%
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Tablo 3.3. kullanilarak, diinya giinliik varil iiretiminin yani sira tiiketiminin de
verilmesi llkeler ve birlik bazinda degerlendirme yapilmasini kolaylastiracaktir.
Boylece iilkelerin ve birligin petrol {iretim ve tiikketim dengesi anlagilmis olacaktir. ABD
diinya petrol tiikketiminin yaklagitk 20456 b/v (bin/varil) ya da 9%20,5’ini
gerceklestirmektedir. Yani ABD iirettigi petrolden fazlasii tiikketmektedir bu sebeple
yaklagik %20 oraninda petrol agigmni ithalatla karsilamak durumundadir. Rusya
Federasyonu diinyada giinliik tiiketilen petrollerin yaklasik %3,2’sini ya da 3228 b/v’ini
tilketmektedir. Rusya’nin petrol iiretimi ve tiiketimi arasinda denge karsilastirilmasi
yapildiginda, Rusya iirettigi petroliin 1/3’linden daha azimi tiiketmektedir. Yani petrol
thract Rusya i¢in 6nemli bir gelir kaynagidir. Moldova, Ukrayna ve Belarus’un tiikettigi
petrol ise diinya tiiketim miktarinin yalnizca yaklasik %0,4’{inii olusturmaktadir. Petrol
iretimi konusunda herhangi bir etkililigi olmayan Fransa ise diinya petrollerinin
yaklagik 1607 b/v’ini ya da %1,6’sin1 tiikketmektedir. Ayn1 sekilde {iretim asamasinda
yer almayan Almanya da diinya petrollerinin yaklasik 2321 b/v’ini ya da %2,3’{inii

tiilketmektedir. Italya ve Ispanya’nim ise tiiketim oranlar1 her biri igin %1,3 tiir.

Uretim tiiketim dengesi agisindan petrol pazarlayabilecek bélgeler ise sunlardir.
BDT’nin toplam {iretimi %15,3’ken tiiketimi ise %4,1’dir. Yani diinyada BDT sinirlar1
icerisinde tretilen giinliik petrollerin yaklasik 2/3’i iiretim fazlasidir ve toplulugun
disina pazarlanmaktadir. Orta Dogu Bolgesi ise diinya toplam petrol iiretiminin
%33,5’in1 yaparken, bunun sadece %9,2’sini tiiketmektedir. Diinyada {iiretilen giinliik
petroliin yaklasik %20’si bu boélgeden bolge disina pazarlanabilir. Yine ayni sekilde
iretim fazlas1 veren bolge Afrika bolgesidir. Giinliik ortalama diinya petrollerinin
%38,6’sm1 lreten bu bolge tiikketiminin %4 iini ise bolge igerisinde gerceklestirir.
Artakalan petrolii de bolge disina pazarlayabilmektedir. Bolgesel olarak bakmaya
devam edildiginde Kuzey Amerika Bolgesi’nde iiretim ve tiiketim arasinda yaklasik bir
denge oldugu sdylenebilir. Yani ABD ihtiyaci olan petroliin biiyiik bir kismini1 kendi
bolgesinden temin edebilme sansina sahiptir. Orta ve Giliney Amerika’da ise iiretim
%6,9’ken tiiketim ise %6,8’dir ve dengeli bir iiretim tiiketim goériinimii vardir. Avrupa
kitas1 diinya gilinliik petrol liretiminin yaklasik %3,7’sini ger¢eklestirmesine ragmen,
diinya petrollerinin %15,3’linii tiiketmektedir. Yani Avrupa petrol ihrac1 konusunda
biiyiik bir pazardir. Urettiginin yaklasik 4 katmni tiiketen Avrupa yaklasik 2/3 oraninda
petrol iiretim fazlasi olan Rusya i¢in yakin ve biiyiik bir pazardir. Ayrica Asya -Pasifik

Bolgesinde giinliik petrol iiretimi diinya giinliik petrol liretiminin yaklasik %8,1’in1
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olustururken, bu bolge diinyanin giinliik petrollerinin yaklasik  %35,9’unu
tilketmektedir. Veriler yoluyla da anlasilabilecegi iizere Afrika, Orta Dogu ve BDT

iilkeleri i¢in en biiyiik pazarlar Avrupa ve Asya- Pasifik pazarlaridir.

OECD iiyesi tlkelerin tiiketimi toplam tliketimin yaklasik %47,5’in1
olusturmaktadir. Bu iilkelerin liretim paylar1 ise %27,8’dir. Yani OECD iilkeleri kendi
aralarinda petrol aligverisi yaparak petrol ihtiyaglarin1 gideremezler. Bu ylizden topluluk
iilkeleri disindan {iyelerle aligveris yapmak durumundadirlar. OECD iiyesi olmayan
iilkelerin iretim oran1 %72,2’yken giinliik tiketimleri ise %52,5’tir. Sonug¢ olarak

OECD iiyeleri OECD tiiyesi olmayan iilkelerden petrol ithal etmek zorundadir.

Avrupa Birligi ise giinliik 13302 b/v petrol tliketerek toplam tiiketimin yaklasik
%13,3’1inli olusturmaktadir. AB fliyesi {iilkelerin giinliikk petrol iiretimlerinin diinyada
iiretilen giinliik petroliin %1,6’sin1 olusturdugu diisiiniildiigiinde, AB {irettigi petroliin
yaklasik 9 katini tiikketmektedir. Avrupa Birligi tam manastyla petrol fakiri bir birliktir.
Ayrica diinya giinliik ortalama petrol tiretimi 94718 b/v’ken, giinliik petrol tiikketimi ise
giinliik 99843 b/v’dir. Yani diinyanin giinliik tiretimiyle tiiketimi arasinda Hindistan’1n
giinliik tlikettigi petrol kadar agik vardir. Bu anlamda 2018 yili igerisinde petrol
fiyatlarinda artig yasanmis olmasi normal goziikmektedir.

Tablo 3. 4. 2018 Y1l1 Ham Petroliin Bolgeleraras1 Hareketi (BP Statistical Review of
World Energy, 2019)

To

Crude (million tonnes)

S. & Cent. Other Middle
From Canada Mexico US America Europe Russia CIS East Africa China India Japan Total
Canada - - 1840 0.6 4.5 - - t t 1.2 0.5 - 1909
Mexico t - 33.1 0.5 12.0 t - 0.1 - 07 8.9 1.8 61.7
us 18.8 0.1 - 5.4 29.2 - t 1.5 +) 123 49 2.5 93.2
S. & Cent. America 0.3 t 56.9 - 10.2 t - - 03 620 229 1.9 156.7
Europe 1.4 - 5.9 0.8 - t t 6.1 04 86 1.5 t 31.2
Russia 0.2 - 3.6 3.6 1533 - 185 1.4 t 716 2.2 70 2759
Other CIS 1.1 - 1.8 0.1 63.2 0.5 - 6.6 0.3 2.8 1.6 1.5 85.9
Iraq - - 25.8 0.8 48.7 t - 3.2 23 450 477 2.7/ 200.9
Kuwait t - 3.9 - 5.8 - - t 40 232 11.4 117 103.0
Saudi Arabia 5.6 - 433 3.4 413 - - 13.7 9.6 567 393 574 3674
UAE t - 0.3 t 0.7 t - t 0.8 122 160 373 125.9
Other Middle East t - - 0.1 27.6 - t 5.7 0.2 66.0 324 219 192.1
North Africa 0.5 - 7.9 2.1 58.3 - 01 1.4 + 113 4.0 0.2 95.6
West Africa 1.1 - 16.8 9.5 63.1 T - 0.5 10.9 719 27.6 0.5 2199
East & S. Africa - - + - 1.2 + - + T 4.4 1.2 0.1 7.7
Australasia t - 0.1 t t - - 0.2 t 1.3 0.3 0.5 10.
China + - - + + - - + + - - 1.5 9
India - - - 1 - - - + 1 T - - 2.7
Japan - - - - T - - - + - - - 0.1
Singapore - - - + 0.1 - - + T 0.1 - - 1
Other Asia Pacific t - 3.0 t t - - 0.4 0.1] 13.1 5.2 2.3 06

Tablo 3.4t dogru incelemek ham petroliin bdlgeler arasi hareketinin

anlagilmasina yardimci olacaktir. Bir onceki grafikte petrol saticist ve alicisi tilkelerin
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hangileri olabilecegi sayisal veriler {izerinden yorumlanmisti. Bu grafik ile ham petroliin
bolgeler aras1 hareketi incelenecek c¢ikarilan yorumlarin dogrulugu teyit edilecektir.
ABD bahsedildigi iizere ham petrol agiginin biiyiik bir kismin1 Kanada’dan almaktadir.
ABD ayrica Orta ve Giiney Amerika’dan, Suudi Arabistan’dan, Irak’tan ve Bati
Afrika’dan biiyiik ham petrol alimlar1 gerceklestirmektedir. BP Diinya Enerji Istatistik
Goriinim  (2019) raporunun diger verileri incelendiginde ABD’nin {iretim-tiikketim
arasindaki aciktan daha fazla petrol ihrag ettigi goriilebilir. ABD’nin bu ihtiya¢ fazlasi

petrolii ya isleyerek ya da ham petrol olarak sattig1 yorumuna ulasilabilir.

Avrupa’nin petrol ortaklari ise 153,3 m/t (milyon ton) ile Rusya, 48,7 m/t ile Irak,
41,3 m/t ile Suudi Arabistan, 58,3 m/t ile Kuzey Afrika, 63,1 m/t ile Bat1 Afrika, 63,2
m/t ile Rusya disindaki BDT tiyeleri, 29,2 m/t ile ABD’dir. ABD ve Avrupa’nin petrol
ithal bolgelerinde kesisen noktalar1 Irak, Suudi Arabistan ve Bati1 Afrika’dir. Avrupa
petrollerinin yaklasik 1/3’{inii karsilayan Rusya’nin Avrupa pazarindaki etkililigi BDT
iiyesi lilkelerin Avrupa’ya yaptigi petrol ihracatiyla daha da yiikselmektedir. Rusya’nin
ise diger BDT iiyesi lilkelerden ¢ok az petrol satin aldig1 goriilmektedir. Bu 0,5 m/t’dur.
Rusya’nin petrol ihracati yaptigi en 6nemli bélge Avrupa olmasina karsin, Cin’e yonelik

petrol satisinin 71,6 m/t ile ¢ok yliksek miktarlara ulagtigi goriilmektedir.

3.2.1.2. istatistiklerle Dogalgaz

Petrol kadar uzun yillardir diinya enerji liretiminde s6z sahibi olmasa da giinden
gline onemli bir yer edinmeye baslayan dogalgaz oOzellikle 1sinma ihtiyacinin
karsilanmasinda kullanilmaktadir. Mevcut durumda diinyada enerji kaynag: olarak en
cok tiiketilen 3. enerji kaynagi olan dogalgazin da enerji araci olmasinin 6tesinde, politik
ve ekonomik bir silah olarak da kullanilmaya baslandig1 aciktir. Bu sebeplerle yarinin
diinyasin1 sekillendirecek adimlarin neler oldugu belirlenmeye c¢alisilirken, bu
politikalara yon verecek olan dogalgazin da istatistiki veriler lizerinden incelenmesi
onemlidir. Bu boliimde diinyada kanitlanmis dogalgaz rezervleri, iilkelerin 2019 yilina
kadar olan dogalgaz iiretim ve tiiketim miktarlar1 irdelenecektir. Ayrica LNG’nin 2018
yilt ticari hareketleriyle, 2018 yilinda boru hatlar1 tizerinden saglanan dogalgazin ticari

hareketleri incelenecektir.
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Tablo 3. 5. Toplam Kanitlanmis Dogalgaz Rezervleri (BP Statistical Review of World

Energy, 2019)

Atend 1998 Atend 2008 Atend 2017

Trillion Trillion Trillion Trillion Atend 2018
cubic cubic cubic cubic Share of R/P
metres metres metres feet total ratio
Canada 1.7 1.7 2.0 1.9 65.4 0.9% 10.0
Mexico 0.8 0.4 0.2 0.2 6.5 0.1% 4.9
uUs 4.4 6.6 11.9 11.9 419.8 6.0% 14.3
Total North America 7.0 8.7 14.1 13.9 491.7 7.1% 13.2
Argentina 0.7 0.4 0.3 0.3 12.2 0.2% 8.8
Bolivia 0.1 0.3 0.3 0.3 10.3 0.1% 18.3
Brazil 0.2 0.4 0.4 0.4 13.4 0.2% 15.1
Colombia 0.2 0.1 0.1 0.1 3.7 0.1% 8.3
Peru 0.2 0.3 0.4 0.4 12.4 0.2% 27.4
Trinidad & Tobago 0.5 0.4 0.3 0.3 10.9 0.2% 9.1
Venezuela 4.6 5.5 6.3 6.3 223.8 3.2% 190.7
Other S. & Cent. 0.1 0.1 0.1 0.1 2.2 * 18.5
Total S. & Cent. Amr 6.8 7.5 8.2 8.2 289.0 4.2% 46.3
Denmark 0.1 0.1 t 1 1.0 * 6.6
Germany 0.2 0.1 t t 0.9 * 4.8
Italy 0.3 0.1 t t 1.6 * 8.9
Netherlands 1.7 1.2 0.6 0.6 20.7 0.3% 18.2
Norway 1.2 2.2 1.7 1.6 56.8 0.8% 133
Poland 0.1 0.1 0.1 0.1 2.2 * 16.0
Romania 0.3 0.6 0.1 0.1 3.6 0.1% 10.7
Ukraine 0.8 0.8 1.0 1.1 38.5 0.6% 54.9
United Kingdom 0.8 0.3 0.2 0.2 6.6 0.1% 46
Other Europe 0.2 0.2 0.1 0.1 5.0 0.1% 16.2
Total Europe 5.6 5.5 3.9 3.9 137.1 2.0% 15.5
Azerbaijan 0.7 1.1 1.3 2.1 75.2 1.1% 113.6
Kazakhstan 13 1.3 1.0 1.0 35.0 0.5% 40.7
Russian Federation 33.4 34.0 38.9 38.9 1375.0 19.8% 58.2
Turkmenistan 2.5 8.2 19.5 19.5 688.1 9.9% 316.8
Uzbekistan 1.2 1.3 1.2 1.2 42.7 0.6% 21.4
Other CIS t t t t 1.2 * 113.1
Total CIS 39.2 45.9 62.0 62.8 2217.4 31.9% 75.6
Bahrain 0.3 0.2 0.2 0.2 6.4 0.1% 12.3
Iran 22.8 28.0 31.9 31.9 1127.7 16.2% 133.3
Iraq 3.0 3.0 3.6 3.6 125.6 1.8% 273.8
Israel 1 T 0.5 0.4 14.6 0.2% 41.1
Kuwait 1.4 1.7 1.7 1.7 59.9 0.9% 97.0
Oman 0.5 0.9 0.7 0.7 23.5 0.3% 18.5
Qatar 11.3 26.3 24.7 24.7 872.1 12.5% 140.7
Saudi Arabia 5.8 7.1 5.7 5.9 208.1 3.0% 52.6
Syria 0.2 0.3 0.3 0.3 9.5 0.1% 75.4
United Arab Emirates 5.8 5.9 5.9 5.9 209.7 3.0% 91.8
Yemen 0.3 0.3 0.3 0.3 9.4 0.1% 480.7
Other Middle East + + + 1 0.2 * 48.4
Total Middle East 51.5 73.7 753 75.5 2666.7 38.4% 109.9
Algeria 3.9 4.3 4.3 4.3 153.1 2.2% 47.0
Egypt 1.0 2.1 2.1 2.1 75.5 1.1% 36.5
Libya 1.2 1.5 1.4 1.4 50.5 0.7% 145.9
Nigeria 3.3 5.0 5.3 5.3 188.8 2.7% 108.6
Other Africa 0.8 1.1 1.2 1.2 41.7 0.6% 443
Total Africa 10.3 14.0 14.4 14.4 509.6 7.3% 61.0
Australia 1.6 2.7 2.4 2.4 84.4 1.2% 18.4
Bangladesh 0.3 0.3 0.2 0.2 5.7 0.1% 5.9
Brunei 0.4 0.3 0.3 0.3 9.5 0.1% 21.4
China 1.4 2.7 6.1 6.1 214.4 3.1% 37.6
India 0.6 1.0 1.2 1.3 45.5 0.7% 46.9
Indonesia 2.2 3.2 2.9 2.8 97.5 1.4% 37.7
Malaysia 2.4 2.4 2.4 2.4 84.5 1.2% 33.0
Myanmar 0.3 0.3 1.2 1.2 41.3 0.6% 65.6
Pakistan 0.4 0.6 0.4 0.4 129 0.2% 10.7
Papua New Guinea t t 0.2 0.2 6.4 0.1% 17.8
Thailand 0.4 0.4 0.2 0.2 6.6 0.1% 5.0
Vietnam 0.2 0.6 0.6 0.6 22.8 0.3% 67.0
Other Asia Pacific 0.4 0.3 0.2 0.2 8.8 0.1% 14.4
Total Asia Pacific 10.5 15.0 18.2 18.1 640.3 9.2% 28.7
Total World 130.8 170.2 196.1 196.9 6951.8 100.0% 50.9
of which: OECD 13.0 15.7 19.7 19.4 686.8 9.9% 13.7
Non-OECD 117.7 154.5 176.4 177.4 6265.1 90.1% 72.5
EU 3.5 2.5 1.1 1.1 39.6 0.6% 10.3
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Tablo 3.5.’e¢ gore, diinya iizerinde bugine kadar kanitlanmis dogalgaz
rezervlerinin incelenmesi, bu enerji giiciiniin hangi {ilkeler tarafindan kullanilacagi
konusunda ipucu saglayacaktir. Bugiine kadar kanitlanmis en biiylik gaz rezervi 38,9
t/m? (trilyon metre?) ile Rusya’ya aittir. Rusya’nin diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik
%19,8’ine sahip oldugu tahmin edilmektedir. Rusya’y1 takip eden iilkeler ise sunlardir.
Iran 31,9 t/m? ile diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %16,2’sine sahiptir. Katar 24,7
t/m? ile diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %12,5’ine sahiptir. Tlrkmenistan ise
sahip oldugu 19,5 t/m® dogalgaz ile diinya rezervlerinin yaklasik %9,9’una sahiptir.
ABD ise en ¢ok ispatlanmis dogalgaz rezervine sahip 5. iilkedir. Diinya dogalgaz
rezervlerinin yaklasik %6’sina sahip olan ABD’nin 11,9 t/m* dogalgaz rezervine sahip

oldugu diistiniilmektedir.

Avrupa kitas1 dogalgaz bakimindan incelendiginde kitanin diinya dogalgaz
rezervlerindeki toplam orani %2’dir. Dogalgaz bakimindan bdlgede en ¢ok rezervler
%0,8 ile Norveg’tedir ve 1,6 t/m? dogalgaz rezervine sahip oldugu diisiiniilmektedir.
Norveg’i ise %0,6 oraniyla Ukrayna takip etmektedir ve rezervinin yaklasik 1,1 t/m?
oldugu diistiniilmektedir. AB {iyesi tilkeler icerisinde ise dogalgaz rezervi en fazla olan
iilke diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %0,3’i ile 0,6 t/m* dogalgaz rezervine sahip
oldugu diisiiniilen Hollanda’dir. AB’de 1998 yilinda kanitlanmis dogalgaz rezervleri
yaklagik 3,5 t/m*’ken, bu oran 2008 yilinda 2,5 t/m*’e, 2018 yilinda ise 1,1 t/m*’e
gerilemistir. Diinyada bulunan toplam dogalgaz rezervlerinin sadece %0,6’s1 AB tiyesi

iilkelerin topraklarinda bulunmaktadir.

Kuzey Amerika’da diinya dogalgaz rezervlerinin yaklasik %7,1°1 bulunurken,
Orta ve Gliney Amerika’da ise bu oran %4,2’dir. BDT iilkelerinin toplam orani yaklasik
%31,9’ken, Orta Dogu iilkelerinde kanitlanmis rezervlerin yaklasik %38,4’i
bulunmaktadir. Afrika’da dogal gaz rezervlerine en ¢ok sahip iilkeler sirasiyla Nijerya
ve Cezayir’ken, Afrika kitasinin diinya dogalgaz rezervlerindeki orami yaklasik
%7,3’tlir. Asya- Pasifik iilkelerinde ise bu oran %9,2’dir. OECD iilkeleri mevcut
dogalgaz rezervlerinin yaklasik %9,9’una sahipken, OECD iiyesi olmayan {ilkelerin
toplam rezerv yiizdesi ise %90,1°dir.Anlasilacag lizere dogalgaz rezervleri bakimindan

en fakir bolge Avrupa’dir.
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Tablo 3. 6. Diinya Dogalgaz Uretimi milyar/m?® (BP Statistical Review of World

Energy, 2019)

Share

Billion cubic metres 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Canada 166.5 155.1  149.6 1511 1503  151.9 159.0 160.8 171.8 177.6 1847 | 4.8%
Mexico 47.2 52.6 51.2 52.1 50.9 52.5 51.3 47.9 43.7 38.3 374 | 1.0%
us 546.1 557.6 575.2 617.4 649.1  655.7 704.7 740.3 727.4 7458 831.8| 21.5%
Total North America 759.8 7652 7759 820.5 850.3 860.1 9150 949.0 942.8 961.6 1053.9| 27.2%
Argentina 42.8 403 39.0 37.7 36.7 34.6 34.5 35.5 373 37.1 394 | 1.0%
Bolivia 13.8 11.9 13.7 15.0 17.1 19.6 20.3 19.6 17.6 17.1 16.0 | 0.4%
Brazil 14.4 12.3 15.0 17.2 19.8 21.9 23.3 23.8 24.1 27.2 252 | 0.7%
Colombia 8.7 10.1 10.8 10.5 11.5 13.2 12.3 11.6 12.0 123 129 03%
Peru 3.5 3.6 7.3 11.5 12.0 12.4 13.1 12.7 14.0 13.0 128 | 0.3%
Trinidad & Tobago 37.4 38.6 40.3 38.7 38.5 38.7 38.1 36.0 31.3 31.9 340 | 0.9%
Venezuela 334 31.8 30.5 30.2 31.9 30.6 31.8 36.1 37.2 38.6 332 | 0.9%
Other S. & Cent. 3.8 3.8 3.8 3.2 3.0 2.7 2.6 2.9 3.1 3.1 33| 0.1%
Total S. & Cent. Amr.  157.9 152.3  160.4  164.1 170.6  173.8 176.0 178.0 176.7 180.3 176.7 | 4.6%
Denmark 10.5 8.8 8.5 6.9 6.0 5.0 4.8 4.8 4.7 5.1 43| 0.1%
Germany 13.6 12.7 11.1 10.5 9.5 8.6 8.1 7.5 6.9 6.4 55| 0.1%
Italy 8.8 7.6 8.0 8.0 8.2 7.4 6.8 6.4 5.5 5.3 52| 0.1%
Netherlands 70.9 65.5 75.3 69.5 68.4 72.4 60.4 45.9 44.3 38.6 323 | 0.8%
Norway 99.4 103.6 106.4  100.5 1139  107.9 108.0 116.2 1159 1232 1206 | 3.1%
Poland 43 43 43 45 45 4.4 43 43 4.1 4.0 40, 0.1%
Romania 10.5 10.4 10.0 10.1 10.1 10.0 10.2 10.2 9.1 9.9 95| 0.2%
Ukraine 20.3 20.3 19.4 19.5 19.4 20.2 20.2 18.8 19.0 19.4 199 | 0.5%
United Kingdom 72.8 61.2 57.9 46.1 39.2 37.0 37.4 40.7 41.7 41.9 40.6 | 1.0%
Other Europe 10.0 9.7 9.7 9.9 8.9 7.8 7.2 6.8 9.2 9.5 8.7 0.2%
Total Europe 321.0 304.1 310.7 2855 2881  280.6 267.5 2617 260.5 2632 250.7| 6.5%
Azerbaijan 15.9 15.9 16.3 16.0 16.8 17.4 18.4 18.8 18.3 17.8 188 | 0.5%
Kazakhstan 18.3 19.0 20.4 20.1 19.8 21.4 21.7 22.0 22.9 23.4 244 | 0.6%
Russian Federation 611.5 536.2 5984 616.8 6019 6145 591.2 5844 589.3 6356 669.5| 17.3%
Turkmenistan 61.6 333 40.1 56.3 59.0 59.0 63.5 65.9 63.2 58.7 61.5| 1.6%
Uzbekistan 61.0 58.4 57.1 56.6 56.5 55.9 56.3 53.6 53.1 53.4 566 | 1.5%
Other CIS 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 0.3 *
Total CIS 768.6 663.2 732.7 766.2 7543  768.5 751.4 745.0 747.2 789.1 831.1| 21.5%
Bahrain 12.0 12.1 12.4 12.6 13.1 14.0 14.7 14.8 14.4 145 148 | 0.4%
Iran 123.6 135.7 1439 1510 1569  157.5 1755 1835  199.3 220.2 2395| 6.2%
Iraq 6.5 6.9 7.1 6.3 6.3 7.1 7.5 7.3 9.9 10.1 13.0 0.3%
Kuwait 12.1 10.9 11.1 12.9 14.7 15.5 14.3 16.1 16.4 16.2 175 0.5%
Oman 24.1 23.9 25.7 27.1 28.3 30.8 29.3 30.7 31.5 323 36.0| 0.9%
Qatar 79.7 92.4 1231 150.4 162.5 168.2 169.6  175.0 173.8 172.4 1755 | 45%
Saudi Arabia 76.4 74.5 83.3 87.6 94.4 95.0 97.3 99.2 1053 1093 1121 2.9%
Syria 5.6 6.1 8.4 7.4 6.1 5.0 4.6 41 3.5 3.4 36| 0.1%
United Arab 49.0 47.6 50.0 51.0 52.9 53.2 52.9 58.7 60.3 62.0 64.7 | 1.7%
Yemen - 0.8 6.3 9.4 7.6 10.4 9.8 2.9 0.5 0.5 0.6 *
Other Middle East 3.5 2.7 33 4.2 2.5 6.3 7.3 8.1 9.0 9.5 10.1 0.3%
Total Middle East 392.3 413.8 4747 520.0 5455  562.9 582.7 600.3 6241 6504 6873 | 17.8%
Algeria 82.6 76.6 77.4 79.6 78.4 79.3 80.2 81.4 91.4 93.0 923 | 2.4%
Egypt 56.8 60.3 59.0 59.1 58.6 54.0 47.0 42,6 40.3 48.8 586 | 1.5%
Libya 15.1 15.1 16.0 7.5 11.6 12.2 11.8 11.0 9.4 9.6 9.8 0.3%
Nigeria 32.8 23.2 30.9 36.4 39.2 33.1 40.0 48.0 46.2 48.1 49.2 | 1.3%
Other Africa 16.6 16.9 19.0 19.1 19.0 19.7 19.7 20.5 21.6 26.2 26.7 | 0.7%
Total Africa 203.8 192.1 2023  201.7  206.8 198.3 1986 203.6 208.8 2257 2366| 6.1%
Australia 417 46.7 54.0 55.7 59.5 61.8 66.6 76.0 96.4 112.8 130.1 3.4%
Bangladesh 16.4 18.7 19.3 19.6 21.3 22.0 23.0 25.9 26.5 26.7 275 0.7%
Brunei 11.8 11.1 12.0 12.5 123 11.9 12.7 13.3 12.9 12.9 126 | 0.3%
China 80.9 85.9 96.5 106.2 111.5 121.8 131.2 1357 137.9 1492 161.5| 4.2%
India 29.4 36.1 47.4 42.9 37.3 31.1 29.4 28.1 26.6 27.7 275 0.7%
Indonesia 74.8 78.0 87.0 82.7 78.3 77.6 76.4 76.2 75.1 72.9 732 1.9%
Malaysia 69.2 66.9 65.8 67.0 69.3 72.9 72.0 73.9 72.4 74.5 725 1.9%
Myanmar 12.2 11.4 12.2 12.6 12.5 12.9 16.5 19.2 18.3 17.8 178 | 0.5%
Pakistan 34.6 34.7 353 353 36.6 35.6 35.0 35.0 34.7 34.7 342 | 0.9%
Thailand 29.8 32.0 37.5 38.3 429 433 436 41.2 40.4 38.7 37.7 | 1.0%
Vietnam 7.2 7.7 9.1 8.2 9.0 9.4 9.9 10.3 10.2 9.5 96 0.2%
Other Asia Pacific 18.2 18.5 18.1 18.3 18.0 18.7 23.6 29.4 30.2 30.3 275 0.7%
Total Asia Pacific 426.3 4479 4943  499.1 5084 5189 539.8 564.1 581.6 607.5 631.7| 16.3%
Total World 3029.8 2938.6 3151.0 32570 3323.8 3363.1 3431.1 3501.7 3541.7 3677.7 3867.9|100.0%
of which: OECD 1102.1 1095.3 1122.0 11425 1177.6 11854 12329 1272.1 1287.5 13254 1422.5| 36.8%
Non-OECD 1927.7 1843.3 2029.0 2114.4 21463 2177.7 21982 2229.6 22542 23523 24453 | 63.2%

EU 200.2 179.2 183.8 1642  153.7 1515 138.2 1257 1247 1197 1092 | 2.8%
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Elbette rezerv sahibi olmak dogalgaz piyasasinda s6z sahibi olmak anlamina
gelmemektedir. Tablo 3.6.”ya gore su veriler elde edilebilir. Bu rezervlerden gerekli ve
yeteri liretimin yapilmasi da dnemlidir. ABD kiiresel dogalgaz piyasasindaki dogalgazin
yaklasik %21,5’ini iireterek toplamda 2018 yili igerisinde 831,8 m/m? (milyar metre?)
iretim gerceklestirmistir. Bu oranlarla ABD 2018 yili igerisinde en fazla dogalgaz
iireten llkedir. 2016 y1l1 harig, petrolde izledigi istikrarl liretim politikasin1 dogalgazda
da siirdiirmektedir. Rusya Federasyonu ise diinya piyasalarinda iiretilen dogalgazin
yaklasik 669,5 m/m*’likk kismini iireterek diinya piyasalarindaki dogalgazin yaklasik
%17,3’linii  tiretmistir. Ancak Rus dogalgaz iiretiminde siirekli dalgalanmalar
gozlemlenebilir. Istikrarl bir iiretim artis1 yoktur. BDT iilkelerinde toplam dogalgazin
%21,5’1ik kismu tretilmistir. Bu ABD’nin tek basina iirettigi dogalgaza esittir. Orta
Dogu’da iiretilen dogalgazin yaklasik %6,2’si Iran, %4,5’i Katar, %2,9’u ise Suudi
Arabistan tarafindan iiretilmistir. Orta Dogu’da diinya dogalgazinin 687,3 m/m? ile
%17,8’1 tiretilmistir. Afrika’da en ¢ok dogalgaz tireten iilkeler ise Cezayir ve Misir’dur.
Bu tilkelerin oranlar1 sirasiyla %2,4 ve %1,5°tir. Asya- Pasifik’in toplam iiretimi
%16,3’tiir. En cok iiretimi %4,2 ile Cin, %3,4 ile Avusturalya gerceklestirmektedir. Orta
ve Giiney Amerika’da iiretim diinya dogalgaz toplam {iretiminin %4,6’s1 kadardir.
OECD iiyesi lilkeler 1422,5 m/m? {iretime sahipken, OECD f{iyesi olmayan {ilkelerin
toplam iiretimi yaklasik 2445,3 ile OECD iilkelerinden oldukga fazladir.

Avrupa’da ise en dikkat ¢ekici iiretim %3,1’°lik oran ve 120,6 m/m? iiretim ile
Norveg tarafindan gergeklestirilirken, onu %1 veya 40,6 m/m? ile Birlesik Krallik ve
%0,8’lik veya 32,3 m/m?*’liik iiretimle Hollanda izlemistir. Avrupa’nin diinya dogalgaz
iretimindeki pay1 250,7 m/m? ile %6,5 oranindadir. Avrupa Birligi’nde ise tiretim 2010
yil1 harig stirekli bir diisiis halindedir. 2018 yilinda gerceklestirilen 109,2 m/m? tiretimle
diinya dogalgaz iiretiminin yaklasik %2,8’1 birlik tarafindan gerceklestirilmistir.
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Tablo 3. 7. Diinya Dogalgaz Tiikketimi milyar/m? (BP Statistical Review of World

Energy, 2019)

Share

Billion cubic metres 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Canada 89.3 86.6 88.3 97.5 972 1043 1096  109.8 1059 109.7 1157 | 3.0%
Mexico 60.0 65.2 66.0 70.8 73.7 77.8 78.8 80.8 83.0 86.4 89.5| 2.3%
us 628.9 617.6 6482 6582 688.1 707.0 7223 743.6 7491 739.4 8171 | 21.2%
Total North America 778.2 769.4 8025 826.6 859.0 889.1 910.7 9341 938.0 9355 10223 | 26.6%
Argentina 43.2 41.8 421 43.8 45.7 46.0 46.2 46.7 48.2 48.3 48.7 | 1.3%
Brazil 25.7 20.7 27.6 27.5 32.6 38.4 40.7 42.9 37.1 37.6 359 | 0.9%
Chile 2.8 2.8 5.7 5.8 5.3 5.3 4.4 4.8 5.9 5.6 64| 0.2%
Colombia 7.3 8.4 8.7 8.5 9.5 10.5 11.4 11.2 11.8 12.2 13.0| 0.3%
Ecuador 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9 0.9 0.8 0.9 0.8 0.7 .
Peru 3.3 3.3 4.9 5.4 6.0 5.9 6.7 7.1 7.6 6.7 70| 0.2%
Trinidad & Tobago 15.8 16.1 17.7 18.0 17.1 17.4 17.0 17.0 15.1 15.3 153 0.4%
Venezuela 34.9 34.2 31.3 33.3 34.6 323 34.0 37.0 37.5 38.8 334| 0.9%
Other S. & Cent.Amr. 4.7 4.9 5.1 5.8 6.3 6.9 7.2 7.1 7.4 7.3 79| 0.2%
Total S. & Cent.Amr. 138.1 1329  143.7 1487 157.7 163.5 1685 1747 171.6 1726 1684 | 4.4%
Austria 9.1 8.8 9.6 9.0 8.6 8.2 7.5 8.0 8.3 9.1 87| 0.2%
Belgium 17.4 17.6 19.4 16.5 16.7 16.5 14.5 15.8 16.2 16.4 169 | 0.4%
Czech Republic 8.3 7.9 9.4 7.9 8.0 8.1 7.2 7.5 8.2 8.4 8.0 0.2%
Finland 4.2 3.7 4.1 3.6 3.2 3.0 2.7 2.3 2.0 1.8 20| 0.1%
France 46.4 44.7 49.6 43.0 44.4 45.1 37.9 40.8 445 443 42,7 1.1%
Germany 89.5 84.4 88.1 80.9 81.1 85.0 73.9 77.0 84.9 89.7 88.3 2.3%
Greece 41 3.4 3.7 4.6 42 3.7 2.8 3.1 4.0 4.8 4.7 0.1%
Hungary 12.3 10.6 11.4 10.9 9.7 9.1 8.1 8.7 9.3 9.9 9.6 0.2%
Italy 80.9 74.3 79.1 74.2 71.4 66.7 59.0 64.3 67.5 71.6 69.2 1.8%
Netherlands 40.4 41.4 46.8 40.9 39.3 39.1 34.5 34.1 35.2 36.1 35.7| 0.9%
Norway 4.3 4.1 4.1 4.0 4.0 4.0 4.3 4.5 4.4 4.6 45| 0.1%
Poland 15.6 15.1 16.2 16.5 17.4 17.4 17.0 17.1 18.3 19.2 19.7 | 0.5%
Portugal 4.8 4.8 5.2 5.3 4.6 4.3 4.1 4.8 5.1 6.3 59| 0.2%
Romania 14.1 12.3 12.5 12.9 12.5 11.4 11.0 10.4 10.5 11.2 109 | 0.3%
Spain 40.6 36.3 36.2 33.6 33.2 303 27.5 28.5 29.1 31.7 31.5| 0.8%
Sweden 0.9 1.1 1.5 1.3 1.1 1.1 0.9 0.9 1.0 0.8 0.8 .
Switzerland 2.9 2.8 3.2 2.8 3.1 3.2 2.8 3.0 3.1 3.1 30| 0.1%
Turkey 35.3 33.7 35.8 41.8 433 44.0 46.6 46.0 445 51.6 473 | 1.2%
Ukraine 62.7 48.9 54.6 56.1 51.8 47.7 40.3 32.0 31.4 30.2 306 | 0.8%
United Kingdom 97.8 91.2 98.5 81.9 76.9 76.3 70.1 72.0 81.2 78.8 789 | 2.0%
Other Europe 34.0 29.8 335 323 30.7 30.0 27.2 28.1 28.9 30.3 30.1| 0.8%
Total Europe 625.6 577.1 622.6 580.1 5654 5544 5000 508.8 537.6 560.4 549.0 | 14.3%
Azerbaijan 10.0 8.6 8.1 8.9 9.4 9.4 9.9 11.1 10.9 10.6 10.8| 0.3%
Belarus 19.9 16.9 20.7 19.2 19.4 19.3 19.1 17.9 17.8 18.2 193 | 0.5%
Kazakhstan 10.6 10.1 11.0 12.2 13.0 13.6 15.0 15.3 15.8 15.9 194 | 0.5%
Russian Federation 4227 397.8 4239 4356 4286 4249 4222  408.7 4206  431.1 4545| 11.8%
Turkmenistan 7.9 17.1 18.3 20.7 22.9 19.3 20.0 25.4 24.1 25.3 284 | 0.7%
Uzbekistan 441 441 44.0 47.4 46.2 46.2 48.5 46.3 433 43.1 426 | 1.1%
Other CIS 5.9 5.3 5.2 5.5 5.7 4.8 5.3 5.2 5.1 5.1 57| 0.1%
Total CIS 521.3 4999 531.3 5495 5452 5373 5399 5300 537.7 549.3 580.8 | 15.1%
Iran 125.8  134.8 1444  153.2 1525 153.8 173.4 1840 1963  209.9 2256 | 5.9%
Irag 6.5 6.9 7.1 6.3 6.3 7.1 7.5 7.3 9.9 12.7 170 | 0.4%
Israel 3.6 4.0 5.1 4.7 2.4 6.6 7.2 8.1 9.2 9.9 10.5| 0.3%
Kuwait 12.1 11.8 14.0 15.9 17.5 17.8 17.9 20.3 21.1 21.0 21.8| 0.6%
Oman 13.4 13.7 16.3 18.1 19.7 21.7 21.3 23.0 22.8 23.3 249 | 0.6%
Qatar 20.7 213 25.4 28.7 336 35.6 38.6 425 40.4 43.1 419 1.1%
Saudi Arabia 76.4 74.5 83.3 87.6 94.4 95.0 97.3 99.2 1053 109.3 1121 | 2.9%
United Arab 58.0 57.6 59.3 61.6 63.9 64.7 63.4 71.5 72.7 74.4 766 | 2.0%
Other Middle East 20.7 22.7 25.2 21.9 20.4 21.0 20.9 22.4 23.0 23.4 22.7 | 0.6%
Total Middle East 337.1 3473 380.1 398.1  410.8  423.3 4475 4783 5009 527.0 553.1| 14.4%
Algeria 24.4 26.2 25.3 26.8 29.9 32.1 36.1 37.9 38.6 38.9 42.7 | 1.1%
Egypt 39.3 40.9 43.4 47.8 50.6 49.5 46.2 46.0 49.4 55.9 596 | 1.5%
Morocco 0.6 0.6 0.7 0.9 1.2 1.1 1.1 1.1 1.1 1.1 1.0 *
South Africa 3.9 3.3 4.1 4.3 4.4 4.1 4.3 43 4.5 4.4 43| 01%
Other Africa 26.6 24.5 25.4 27.5 29.1 29.8 32.1 38.7 41.4 40.4 423 | 1.1%
Total Africa 94.8 95.6 98.9 107.2 1151  116.6  119.9 1281 1350 140.8 1500 | 3.9%
Australia 28.5 29.1 33.8 35.3 35.4 37.2 40.1 421 41.7 41.2 414 | 1.1%
Bangladesh 16.4 18.7 19.3 19.6 21.3 22.0 23.0 25.9 26.5 26.7 284 | 0.7%
China 81.9 90.2 1089 1352 1509 1719 1884 1947 209.4 2404 2830 | 7.4%
China Hong Kong 3.0 2.9 3.6 2.9 2.6 2.5 2.4 3.0 3.1 3.1 30| 0.1%
India 40.0 49.1 59.0 60.3 55.7 49.0 48.5 47.8 50.8 53.7 58.1 1.5%
Indonesia 39.7 421 44.0 42.7 429 41.4 415 41.0 39.1 38.5 390 | 1.0%
Japan 99.1 92.5 99.9  112.0 1232 1235 1248 1187 1164 117.0 1157 | 3.0%
Malaysia 435 40.0 38.0 38.3 42.0 44.6 44.7 43.9 424 41.8 413 | 1.1%
New Zealand 3.9 4.0 4.4 4.0 4.4 4.7 5.2 4.8 4.8 5.0 43| 0.1%
Pakistan 34.6 347 353 353 36.6 35.6 35.0 36.5 38.7 40.7 436 | 1.1%
Philippines 3.7 3.7 3.5 3.8 3.6 3.4 3.5 33 3.8 3.8 41 01%
Singapore 8.7 9.2 8.3 8.3 8.9 10.0 10.4 11.6 11.9 12.3 123 0.3%
South Korea 373 35.5 45.0 48.4 52.5 55.0 50.0 45.6 47.6 49.8 559 | 1.5%
Sri Lanka - - - - - - - - - - - n/a
Taiwan 12.8 12.5 15.5 17.0 17.9 17.9 18.9 20.2 21.0 23.2 23.7 | 0.6%
Thailand 36.9 38.1 43.2 44.3 48.6 48.9 49.9 51.0 50.6 50.1 49.9 | 1.3%
Vietnam 7.2 7.7 9.1 8.2 9.0 9.4 9.9 10.3 10.2 9.5 96| 0.3%
Total Asia Pacific 503.7 5156 577.6  623.1 6643 6855 7062 7125 7293 7683 8253 | 21.4%
Total World 2998.8 2937.8 3156.7 32333 33175 3369.8 3392.6 3466.5 3550.2 3654.0 3848.9 |100.0%
of which: OECD 1489.0 1442.4 1539.7 15344 1570.5 1604.4 15793 16122 1646.8 1669.2 1750.6 | 45.5%
Non-OECD 1509.8 14954 1617.0 16989 1747.0 1765.4 1813.3 1854.2 1903.4 1984.8 20983 | 54.5%

EU 516.6 4845 521.3  471.0 459.1 4512  401.7 4187 4493  465.7 4585 | 11.9%
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Tablo 3.7.’yi kullanarak diinya dogalgaz tiiketim miktarlarini ve bu miktarlarin
diinya dogalgaz tiiketimindeki oranlarin1 gorebilmek bu miktarlarin {iretimle
karsilastirilmasi agisindan 6nemlidir. ABD’de dogal gaz tiikketimi yaklasik 817,1 m/m?
(milyar metre?®)’tiir ve dlinya piyasalarinda tiiketilen dogalgazin yaklasik %21,2’si bu
iilke tarafindan tiiketilmektedir. Uretim oranlariyla karsilastirildiginda, ABD’nin az da
olsa tiikettigi gazdan daha fazlasini Urettigi goriilebilir. Dogalgazin enerji tiikketimindeki
payinin 2009 ve 2017 yillar1 harig siirekli arttig1 soylenebilir. Kuzey Amerika bolgesinin
toplam tiiketimi diinya tiiketiminin %26,6’sin1 olusturmaktadir. Yani bolgede diinya
dogalgazinin %27,2’lik iiretim payiyla birlikte tiretim tiiketim dengesinin oldugu
sOylenebilir. Orta ve Giiney Amerika’da ise dogalgaz rakamlarinda ciddi rakamlara
ulasan tlkelerin olmadig1 goézlemlenebilir. Bolgede dogalgaz iiretimi ve tiiketimi

arasinda biiyiik bir fark yoktur.

Rusya Federasyonu’nun toplam dogalgaz tiiketimi 454,5 m/m?*’tiir. Rusya’nin
dogalgaz tiiketiminin diinya dogalgaz tiiketimine orani ise yaklasik %11,8 dir.
Rusya’nin iiretim kapasitesinin 669,5 m/m? oldugu diistiniildiigiinde, yaklasik olarak
215 m/m? iiretim fazlasina sahip oldugu goriilebilir. Yani Rusya tirettigi gazin yaklasik
2/3’inii i¢ piyasada kullanirken, yaklasik 1/3 iiretim fazlasimi ise pazarlayabilme
olasiligina sahiptir. BDT {ilkelerinin toplam tiiketimi ise diinya dogalgaz tiikketiminin
yaklagik %15,1’in1 olusturur. Rusya ile BDT iilkelerinin yaklasik liretim fazlasi ise

250,3 m/m>’tiir.

Orta Dogu iilkelerinin toplam tiiketimi ise diinya dogalgaz tiikketiminin yaklasik
%14,4’linli olusturmaktadir. Toplam iiretim tiikketim dengesine bakildiginda ise 2018
yilinda yaklagik 134,2 m/m*liik bir iiretim fazlasi vardir. Ulkelerin iirettigi ve tiikettigi
arasindaki dengelere bakmak gerekirse bu iiretim fazlasinin en ¢ok Iran ve Katar’da
oldugu gozlemlenebilir. Uretim fazlasmmn 13,9 m/m*ii iran’da 133,6 m/m* Katar’da

bulunmaktadir. Suudi Arabistan ise iirettigi kadarini tikketmektedir.

Afrika’da ise toplam dogalgaz tiiketimi, diinya dogalgaz tiiketiminin yaklasik
%3,9 unu olusturmaktadir. Uretim tiiketim dengesi agisindan incelendiginde, Afrika’nin
86,6 m/m?’liikk liretim fazlasi mevcuttur. Bu iiretim fazlasi ise en ¢ok 49,6 m/m? ile
Cezayir’de bulunmaktadir. Nijerya’nin ise 49,2 m/m? iiretimi vardir ve bu iiretimin

biiytik bir kismini pazarlamaktadir.
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Asya- Pasifik iilkelerinin toplam dogalgaz tiikketimi diinya dogalgaz tiiketiminin
yaklagik %21,4’{inii olusturmaktadir. Cin’in toplam tiiketimi 283 m/m?*tiir. Cin’in
dogalgaz iiretiminin 161,5 m/m? oldugu diisiiniildiigiinde, 121,5 m/m?’liik {iretim agigini
tedarik etmek zorundadir. Asya- Pasifik iilkelerinin toplam tretim ac¢ig1 ise yaklasik

193,6 m/m>’tiir.

OECD iilkelerinin toplam tiiketimi diinyada tiiketilen dogalgazin yaklasik
%45,5’in1 olustururken, OECD iiyesi olmayan iilkelerin toplam tiiketimi diinyada
tikketilen dogalgazin yaklasik %54,5’ini olusturmaktadir. Grafikler incelendiginde
OECD iiyesi iilkelerin toplamda 328,1 m/m? a¢ig1 vardir ve bu agig1 yaklasik 347 m/m?

iiretim fazlas1 veren OECD {iyesi olmayan iilkelerden temin etmek zorundadir.

Avrupa kitasina bakmak gerekirse Avrupa kitasinda en fazla tiiketim yapan
iilkelerden ilki Almanya’dir. Almanya diinya dogalgaz tiiketiminde yaklasik %2,3’1iik
bir paya sahiptir. Toplam tiiketimi 88,3 m/m? olan Almanya’nin {iretimi ise 5,5 m/m?’tiir.
Yani Almanya iirettigi dogalgazin yaklasik 16 katini ithal etmek zorundadir. Fransa ise
diinya dogalgaz tiiketiminin yaklasik %1,1°1 ile 42,7 m/m? iinii tiiketmektedir. Uretimi
ise yok denecek kadar az olan bu iilkenin dogalgazda tamamen disa bagimli oldugu
soylenebilir. Italya’nmn diinya dogalgaz tiiketimindeki oran1 ise %1,8’dir ve toplamda
yaklagik 69,2 m/m*® dogalgaz tiiketmektedir. Yaklasik 5,2 m/m?® dogalgaz iireten
Italya’nin 64 m/m? dogalgaz ithal etmesi gerekmektedir. ispanya’da dogalgaz iiretimi
yok denecek diizeyde olmasina karsin, tiiketimi ise 31,5 m/m® ile diinya dogalgaz
tiikketiminin %0,81 kadardir. Ispanya’nin da dogalgazda tamamen disa bagimli oldugu
sOylenebilir. Tim Avrupa kitasinin toplam tiiketimi diinya dogalgaz tiikketiminin
yaklasik %14,3’{inii olusturur ve tiiketim miktar1 yaklagik 549 m/m?, iiretim miktar1 ise
250,7 m/m?’tiir. Yani kitanin dogalgaz acig1 yaklasik 298,3 m/m?*’tiir. Avrupa Birligi’nin
toplam dogalgaz tliketimi ise diinya dogalgaz tiikketiminin %11,9’unu olusturur ve
tilketim miktar1 yaklasik 458,5 m/m?*’tiir. AB’nin dogalgaz liretim miktar1 yaklasik 109,2
m/m? olduguna gore AB’nin 349,3 m/m?’liikk dogalgaz ac¢ig1 bulunmaktadir.

Son olarak da 2018 yili diinya dogalgaz toplam {iretimi toplamda 3867,9
m/m*’ken tiiketim miktar1 ise 3848,9 m/m*’tiir. Ancak {iretilen dogalgaz tiiketilen
dogalgazdan daha fazla olmasina karsin, BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019)
raporuna gore dogalgaz fiyatlarinda beklenmedik artiglar goriilmiistir. Bu artis

sebebinin tiretim tiikketim dengesizliginden kaynaklanmadigi sdylenebilir.
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BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporuna gore boru hatlariyla AB’ye
yapilan dogalgaz ticareti incelendiginde su bilgilere ulasilabilir. Norveg’ten AB
iilkelerine sirasiyla Belgika’ya 5 m/m? (milyar metre®), Fransa’ya 19,6 m/m’,
Almanya’ya 24,7 m/m?, Italya’ya 2,3 m/m? Hollanda’ya 20,7 m/m?, ispanya’ya 2,6
m/m?, Birlesik Krallik’a 32,6 m/m* ve diger AB iilkelerine 6,8 m/m*® dogalgaz
saglanmaktadir. Yani toplamda Norvec¢’in AB’ye sagladigi dogalgaz miktar1 114,3
m/m>’tiir. Rusya Federasyonu ise Fransa’ya 8,9 m/m?, Almanya’ya 55,3 m/m?, italya’ya
25,4 m/m?, Hollanda’ya7,4 m/m?, Birlesik Krallik’a 4,4 m/m? ve diger AB iiyesi iilkelere
67,1 m/ m* dogalgaz satmaktadir. Rusya’nin AB iiyesi iilkelere 2018 yilinda sattig
miktar yaklasik 168,4 m/m?’tiir. Cezayir ise Italya’ya 16,3 m/m?, Ispanya’ya 16,6 m/m?
ve diger AB iilkelerine 1,4 m/m? dogalgaz satmaktadir. Italya ayrica Libya’dan 4,3 m/m?
dogalgaz almaktadir.

Rusya ise Kazakistan’dan 19,9 m/m?, Ozbekistan’dan 5,3 m/m*® dogalgaz
almaktadir. Azerbaycan’dan ise bir alimi yoktur. Azerbaycan dogalgazinin ¢ogunu
Tirkiye’ye satmaktadir. Ayrica mevcut durumda Rusya’dan Cin’e dogalgaz satisi
yoktur. Cin’e boru hatlartyla dogalgaz satan iilkeler; Kazakistan, Tiirkmenistan ve
Ozbekistan’dir. iran dogalgaz iiretim fazlasinin ¢ogunlugunu Tiirkiye’ye satmaktadir.
Ayrica BDT iilkelerine ve Orta Dogu’ya da dogalgaz satan Iran’in Rusya’ya herhangi
bir dogalgaz iletimi yoktur.

BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporuna goére LNG ile yapilan
enerji ticaret incelendiginde su sonuglara ulasilabilir. AB tiyesi lilkelere en fazla LNG
ticareti gerceklestiren iilke Katar’dir. Katar LNG satisin1 en cok Italya, Ispanya ve
Birlesik Krallik’a yapmaktadir. Katar’in AB iiyesi iilkelere yaptigi toplam ihracat 19,5
m/m*® (milyar/metre®)’tiir. ABD’nin AB {ilkelerine toplam LNG ihracati ise 3,5
m/m?’tiir. Peru AB’ye 2,4 m/m?, Trinidad ve Tobago 3,3 m/m?, Norveg 4,5 m/m? Rusya
ise toplamda 6,8 m/m*® miktarinda LNG satis1 gerceklestirmektedir. Ayrica AB’ye,
Cezayir 7,7 m/m?, Nijerya ise 10,3 m/m?® miktarinda LNG ticareti yapmaktadir. AB liyesi
iilkelerin toplamda Rusya hari¢ ithal ettigi LNG miktar1 ise 53,2 m/m?® dogalgazdir.
Rusya’nin ise herhangi bir iilkeden LNG alim1 yoktur. Diinyada 2018 yilinda en c¢ok
LNG ticareti yapan fiilkeler, hacim kapasitelerine gore biiylikten kiiclige dogru
siralanirsa; Katar, Avusturalya, Malezya, ABD, Nijerya, Rusya ve Endonezya’dir.
Diinya toplam LNG ticaret hacmi 431 m/m?*’ken boru hatlariyla yapilan dogalgaz ticareti
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yaklagik 805,4 m/m?*’tiir. LNG ticaretinde en hareketli alim ve satim islemlerinin
gergeklestigi bolge Asya- Pasifik bolgesidir. Toplam ticaret hacmi 322,8 m/m*’tiir. Bu
bolgeyi ise Avrupa takip etmektedir. Boru hatlariyla ticaretin en yogun oldugu boélge ise

478,9 m/m? ile Avrupa’yken, onu 145 m/m? ile Kuzey Amerika takip etmektedir.

3.2.2. Moldova Giincel Durum Analizi

Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerine gdre, Moldova; diinyada niifus
acisindan 131. siradadir. Yaklasik 4,04 milyonluk niifusa sahip iilkedeki etnik niifus
yapist ise su sekilde dzetlenebilir. Ulkedeki Moldovanlar niifusun %75,8’ini temsil
ederken, Ukraynalilar %38,3’linii, Ruslar %6’sim1 ve Gagavuzlar %4,3’linl
olusturmaktadir. Bagimsizligin1 ilan eden Transdinyester bdlgesinin niifusu ise
yaklagik  500.000 civarindadir. Transdinyester’in niifusunun ise %32’sini
Moldovanlar, %30’unu Ruslar ve %29’unu Ukraynalilar olusturmaktadir.
Gagavuzya’'nin ise Tiirksoy (2015) verilerine gore toplam niifusu 175.000 civarindadir.
Bu 6zerk bolgede %82 Gagavuzlar, %7,8 Moldovanlar, %4,8 Bulgarlar, %2,4 Ruslar
yasamaktadir.

Diinya Bankas: (2019)’nin yaptig1 aciklamaya goére Moldova ekonomisi su
sekilde ozetlenebilir. Almanya’da bir is¢inin 18 giinde tirettigini, Moldova’da bir isci
yaklagik bir yilda tiretmektedir. Bu hem ekonomik olarak Moldova’nin diinyanin gii¢lii
ekonomileri karsisindaki pozisyonunu hem de teknolojik olarak iilkede iiretim
araclarinin pazar degeri bulunan mallar iiretmede yetersiz kaldigini gostermektedir.
Son dénemlerde biiyiik yatirimlar almasina ragmen, 2018 yilinda biiytime %4 oraninda
yavaslamistir. 2018 yilinda enflasyon rakamlarindaki diisiise ragmen, 2019 yilinda
yapilan se¢imler sonrasinda enflasyon artis1 gézlemlenmektedir. Yasanan biiyiik ticari
dengesizlik sonucu, biitge acig1 giderek artmaktadir. Moldova’nin 2019-2021 yillar
arasinda orta vadeli ekonomik biiylimesinin yavaslayacagi ongoriilmektedir. Se¢im
sonrasinda ortaya cikan siyasi gerilim ortaminin etkileri azalmaya basladikga, tiiketici
ve yatirimcl giiven ortaminin gelismesi beklenmektedir. Finansal sartlarda artan
normallesme, orta vadede 6zel tiiketim ve yatirimlar1 desteklemeye devam edecektir.
Orta vadede, mali acigin artmasi1 6ngoriilmektedir. Bunun sonucu olarak da Moldova
ekonomik etkilere agik bir konuma sahip olacaktir ve ekonomisi ani dalgalanmalar
yasayabilir. Bunun en biiyiik sebebi ise iilkede devam eden politik belirsizliktir.
Ekonomik olarak ¢ogunlukla dis mali kaynaklara giivenen Moldova ekonomisi riskleri

de i¢inde barindirmaktadir.
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Ismayil (2014)’e gére 2013 yilinda Avrupa ile ortaklik anlasmasi imzalamasi
sonucu Moskova’nin Moldova’ya ilk tepkisi Moldova’dan ithal ettigi alkollii igecekler
ve domuz etine getirdigi yaptirimlardir. Bunu firsat bilen AB ise AB- Moldova ticaret
hacmini %54 seviyelerine ¢ikartacak hamleleri gerceklestirerek bu mallarin AB’ye
girisine izin vermistir. Rusya’nin Moldova ekonomisi i¢in gelir getiri pay1 ise %12’ lere
gerilemistir. Ancak Rusya’nin Moldova ekonomisine katki saglayan diger bir kozu ise
iilkesinde barindirdigr yaklasik 400.000 civarindaki Moldovali is¢idir. Gerekli
gordiiginde Moskova bu is¢ilerin iilkede kalip kalamayacagiyla ilgili durumlar1 da
glindeme getirmektedir.

Diinya Niifus inceleme (2019) verilerinde sunulan bilgilere gore sosyo- kiiltiirel
baglamda iilkede farkli etnik kokenli topluluklar yasamaktadir. Ismayil (2014)’e gre
Moldova genel olarak Moldovanlar, Ukraynalilar, Ruslar, Gagavuzlar, Bulgarlar ve
Romenlerden olusmaktadir. Ulkede farkli kdkene sahip topluluklar yasasa da iilke dini
inan¢ anlaminda daha biitiinsel bir goriintii ¢izmektedir. Ulkenin %90’ mindan fazlasi
Ortodoks Hristiyan’dir. Ayrica iilkede Katolikler, Yahudiler ve Miisliimanlar da
bulunmaktadir. Ulke niifusunun  %7’si  ise herhangi bir dini  goriisii
benimsememektedir. Ancak Ortodokslar arasinda Romen ve Moldovan Metropolisi
Besarabya ile Rus Metropolisi Kisinev arasinda sik sik anlagmazlik yasanmaktadir.

Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerine gére Moldova ekonomisi gii¢siizdiir
ve Moldova Avrupa’nin en fakir iilkesidir. Teknolojik ihra¢ kalemleri arasinda degildir,
daha cok geleneksel {iriinlerin ihraci mevcuttur. Milli gelirin %40’ Karadeniz’e
yakin ve ¢ok verimli topraklari sayesinde zirai mahsuller olusturmaktadir. Bugday,
mistr, arpa, tiitiin, seker pancar1 ve soya fasulyesi satmaktadir. Moldova’nin finansal
olarak instabil yapisinin sebebi genel olarak enerji ve hammadde konusunda Rusya’ya
bagimli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Moldova’nin ¢evresel kosullar1 bakimindan sahip oldugu enerji kaynaklari
hakkinda bilgi edinmek, {ilkenin enerjiye muhta¢ bir yapisinin olup olmadigi
konusunda bilgi edinilmesini saglayacaktir. Enerji iiretmekten ziyade tiiketici
konumundaki tilkeler i¢in enerji en biiytlik gider kalemini olusturmaktadir. Uluslararasi
Enerji Ajansi’nin (2019) verilerine gore tilke enerji kaynaklarindan yoksundur ve fosil
yakit ve elektrik konusunda tamamiyla bagimlidir. Enerji ihtiyacinin sadece %13,7’sini

kendisi karsilayabilmektedir.
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Guzun (2019)’un katkilariyla hazirlanan 2019  yili  petrol ve gaz
diizenlemeleriyle 1lgili rapor incelendiginde, Moldova’nin hidrokarbon iiretim ve
tiketiminde genel olarak su bilgilere ulasilabilir. 2017 yilinda Moldova dogal gaz
pazar1 tamamen Rus sirketi Gazprom’un eline ge¢mistir. Moldova’nin i¢ pazarinda
ihtiya¢c duydugu dogalgaz toplam 1,033,9 m/m*® (milyar metre®)’tiir. 2017 yilinda
Moldova Cumhuriyeti dogal gaz ihrac1 gerceklestirememistir. Ulkenin ana i¢ pazar gaz
tedarikcisi Moldovagaz’dir. Moldovagaz’in %50 hissesine Gazprom, %35,33’iine
Moldova ve %]13,44’line Transdinyester sahiptir. Inter Alia Moldovagaz’in
kurucusudur ve Ukrayna ile Balkan bolgesine giden dogal gazin Moldova bolgesinden
iletimini saglar. Moldova Hiikiimeti dogal gaz arz giivenliginin saglanmasinda tedarik
kaynaklarini ¢esitlendirmesi gerekliliginin farkindadir. Bunu ise LNG ve dogal gaz
depolama tesisleriyle gergeklestirmek istemektedir. 2014 yilinda Moldova’nin
hazirladig1 Yas (Romanya) ve Ungheni (Moldova) ve Ungheni- Kisinev dogalgaz hatt1
projelendirilmistir. 2017 y1linda satisa sunulan projeyi Romanya menseili Eurotransgaz
S.R.L. satin almistir ve 2019 yili sonunda 2020 yil1 basinda Moldova’ya dogalgaz
thracina baslamay1 hedeflemektedir. Ayrica 2016 yilinda Moldova hiikiimeti {ilkede
hidrokarbon arastirmalar1 i¢in Teksas merkezli “Frontera Resources International”
sirketine gorev vermistir. Bu sirketin arama ve kaynaklardan faydalanma hakki
mevcuttur. 2018 yil1 toplam briit enerji tiiketimi enerji kaynaklarina gore su sekilde
siralanabilir. Dogalgaz %27,7, petrol {riinleri %32,8, biyoyakit ve atiklar %26,6,
elektrik enerjisi %10,7, komiir %2,2’dir. Ulkede enerji tiiketimi artsa da dogal gazin
tilketim araclar1 arasindaki oran1 gerilemektedir.

Guzun (2019)’a gore petroldeki durum ise su sekilde Ozetlenebilir. Petrol
drtinlerini de genel olarak ithal eden Moldova’nin petrol iriinlerini liretme pay1
%0,7’dir. 2017 y1l1 itibartyla Moldova’ya petrol iiriinleri pazarlayan iilkeler igerisinde
dizelin %81,2’sini ve benzinin %97,8’ini pazarlayan Romanya ilk sirada yer
almaktadir. Onu takip eden Rusya ise dizelin %16,8’ini benzinin ise %0,25’in1 tedarik
etmektedir. Bu tilkeleri Belarus ve Bulgaristan izlemektedir. LPG ise %64,1 oraninda
Rusya’dan, %31 oraninda ise Romanya’dan alinmaktadir. Moldova’da petrol
iirtinlerinin tiikketiminde artis gozlemlenmektedir. Anlasilacagi izere Moldova tiikettigi

enerjinin ¢ogunda Rusya ile karsilasmaktadir.
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Rusya’nin Moldova’nin gaz ihracinin tamamin gerceklestirmesi elindeki
politik ve ekonomik olarak biiyiik bir kozdur. Bunu istedigi zaman tehdit unsuru olarak
kullanabilmektedir. Ornegin, “Ocak 2006 y1linda Gazprom’un Moldova’ya ihrag ettigi
gaz fiyatlarini iki defa arttiracagini beyan etmesi sonrasinda Kisinev’in bunu kabul

etmemesi iizerine dogal gaz ihracin1 durdurmustur” (Ismayil, 2014).

UKRAYNA

TRANSDINYESTER

lasi-Ungeni
Dofalgaz Boru Hatli

GAGAVUZYA

ROMANYA

KARADENIZ

Sivastopol

Sekil 3. 3. Moldova Dogalgaz Boru hatlar1 (Ismayil, 2014)

Yukaridaki 3.3. numarali sekilde acikca goriildiigii tizere Moldova’ya Ukrayna
iizerinden ulasan iki adet dogalgaz boru hatti bulunmaktadir. Bunlardan ilki Ukrayna
iizerinden Moldova’ya girer, yine aymi sekilde Ukrayna topraklarina geri doner.
Mevcut ikinci boru hatti ise yine Ukrayna lizerinden iilkeye girer ve Moldova iizerinden
sirastyla Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye’ye ulasir. Ulkeden gecen her iki boru
hattinin iilkeye giris noktalar1 ise Transdinyester bolgesi i¢cindedir. Bu boru hatlari
Kisinev yonetimine karsi1 bu ayrilik¢1 bélgenin 6nemli kozudur.

Ismay1l (2014)’a gore dzellikle Ukrayna Krizi sonrasinda yasanan gelismeler
Moldova i¢in oldugu kadar Transdinyester i¢in de problem teskil etmektedir. Moldova
ozellikle Ukrayna’yr devre disi birakacak enerji nakil projelerine temkinli
yaklagmaktadir. Agustos 2014 yilinda Ukrayna Yiiksek Rada’sinin Rusya’ya yonelik
yaptirim ¢agrist ve buna iilkesinden gecen Rus enerjisini de dahil etmek istemesi
Transdinyester i¢in de biiyiik sorun anlamma gelmektedir. Ulkede dogalgazin
dagittmmi ve Ukrayna ile Balkanlara iletilen dogal gazin iletimini {istlenen

Moldovagaz’a olan Gazprom ortakligt Moldova ekonomisini oldugu kadar
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Transdinyester’1 de ilgilendirmektedir. Burada altinin ¢izilmesi gereken nokta ise Rus
dogalgazinin Ukrayna- Transdinyester-Kisinev iizerinden aktariminin durdurulmasi
Kisinev’in elini giiclendirebilir. Moldova’nin 2019 yili itibariyla bitmesini planladigi
Yas (Romanya) ve Ungheni (Moldova) ve Ungheni- Kisinev dogalgaz hatt1 ile
Moldova AB dogalgaz pazarina erisebilecektir. Boylece Moldova’nin Transdinyester’e
olan bagimlilig1 ortadan kalkacak ve mevcut durumun tam tersi gercekleserek
Transdinyester’in Kisinev’e bagimli hale gelme ihtimali ortaya ¢ikacaktir. Kendisinin
kullandig1 politik silahin baskasi tarafindan kendisine karsi kullanilmasinin Kremlin’i
mutlu etmeyecegi aciktir. Ancak Moskova kendisine biat eden bolgeleri de dogalgaz
thracindan mahrum birakamayacagi icin politik olarak yeni coziimler iiretmesi
beklenmektedir. Ulkeden gecen Rus petrol boru hattr ise Blinick (2008)’in makalesinde
isaret ettigi lizere yoktur.

3.2.3. Belarus Giincel Durum Analizi

Diinya Niifusu inceleme (2019) verilerine gére Belarus’un niifusu yaklasik 9,5
milyondur. Kara sinirlar1 Rusya, Polonya, Ukrayna, Letonya ve Litvanya ile ¢evrili olan
Belarus, niifus bakimindan incelendiginde diinyada 95. siradadir. Etnik olarak
Belaruslular niifusun %84 ’iinii olustururken; onu takip eden etnik yapilar sirasiyla %8
Ruslar, %3 Polonyalilar, %1,5 Ukraynalilardir Ulkenin resmi ve ana dili Rus¢a olarak

kabul edilmistir ancak Belarusga da yaygin olarak konusulmaktadir.

Diinya Bankasi1 (2018) verileri incelendiginde Belarus’un ekonomik yapisi ile
ilgili su bilgilere erisilebilir. Belarus’ta ekonomik iyilesme devam etmektedir. Mevcut
iyilesmeler ise devresel faktorlere baglidir. Dis talep degiskenligi ve devlet tabanh
tesebblis sektoriiniin yapisal zayiflig1 biiyiime potansiyeline engel teskil etmeye devam
etmektedir. Devam eden gelisimi siirekli hale getirerek bunu yapisal bir gelisime
doniistirmek ve dis rekabet ortamini gelistirebilmek icin yapisal degisikliklere
gidilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. 2018 yilinda i¢ talebi ve iirlin ihracini destekleyen
politikalar, devresel iyilesmenin ana noktasidir. Rusya tarafindan saglanan kisa
donemli dis finansal yardimlar makroekonomik baskiy1 hafifletse de dis rekabeti
destekleyici yapisal degisimler gerceklestirilemezse bu rahatlamanin etkileri kisa siireli
olur. Tiiketim ve ihracattaki artislarla devam eden Belarus ekonomik iyilesme siireci
neticesinde, 2018 yilinin 2. ¢eyreginde GSMH %3,9 oraninda artmistir. 2018 yilinda
BDT disindaki iilkelerle de ticaretin gelistirilmesi; ihracatginin mineral, ahsap ve metal

kalemlerinde satislarin1 hem miktar hem de gelir olarak arttirmistir. Ayrica 2018
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yilinda Rus ekonomisinde meydana gelen hafif ve kisa siireli iyilesme, Rusya’ya
fabrika triinleri ve zirai iirtinlerin ihracinda sinirh firsatlar saglamistir. Ancak Rusya
ile siit tirtinlerine getirilen karsilikl kisitlamalar olumsuz bir etki olusturmustur. Kamu
harcamalar1 ve yerel biitce paylarinin diistiriilmesi ve vergi gelirlerinin arttirilmasiyla
Belarus biit¢esi 2018 yilinda %5,5 fazla vermistir. Ancak 2018 yilinin 2. ¢eyreginde,
kamu borcu %36,8 ve bunun dis bor¢clanmayla birlikte GSMH’ye oram1 %51,2’lere
ulasmaktadir.

Diinya Bankasi1 (2018) verilerine gore Belarus’un ekonomik durumu ile ilgili su
bilgilere de erisilebilir. Belarus’ta enflasyon rakamlari 2018 itibariyla %4,7
seviyelerindedir. Belarus’un orta vadeli ekonomik goriintimiiniin, 2019 ve 2020 yillar
arasinda %2-2,5 seviyelerine diisecegi tahmin edilmektedir. Rusya’nin petrol
gelirlerini asamal1 olarak durdurma manevrasi ve Belarus rafinerilerine daha yiiksek
fiyath petrol girdisi sonucu mali pozisyonun kétiilesmesi beklenmektedir. Bu da mali
acigin %?3,8 olabilecegi anlamina gelmektedir. Bu ac¢ig1 kapatabilmek i¢in Belarus
yonetimi kamu yatirimlarinda kesintilere gidebilir ve harcamalarda verimliligi
arttirabilmek icin tedbirler alabilir. Ekonomide yavas da olsa biiyiime ger¢eklestikce
emek gelirleri pozitif kalacaktir ancak isci ekonomisi zayif kalabilir. Bunun asil sebebi
zor mali kosullar ve devlet destekli sektoriin bor¢ yiikiinden kaynaklanmaktadir. Bu
sebeplerle yasanan isci gocleri de ivme kazanabilir. Hem i¢ hem de dis faktorler orta
vadeli ekonomik goriiniimde riskler tasimaktadir. Ekonomik bor¢clanmanin GSMH’ye
orani yaklasik %40’tir. istikrarl1 ve siirekli gelisim i¢in bu sorun teskil etmektedir.

Diinya Bankasi1 (2018) verilerine gore Belarus’un ekonomik performansi biiyiik
oOlciide kiiresel ticari mallarin fiyatlarina ve Rusya’nin talebine baghdir. Rusya ile
gerceklestirilen karsilikli goriismeler, gerekli dis finans kaynaklarinin saglanmasina
yardimc1 olur ancak bu sadece kisa vadeli bir rahatlama saglar. Belarus’un sahip oldugu
i¢ riskler olas1 ekonomik reform uygulamalarini yavaslatabilir ve i¢ talebi karsilamak
icin yaklasan parlamento ve baskanlik secimleri yayilmaci politikalara geri doniilme
riskini icerebilir. Belarus i¢in esas gerceklestirilmesi gereken sey devam eden donemsel
iyilesmeyi yapisal iyilesmeye c¢evirmektir. Ulkede uzun soluklu gelisimin
saglanabilmesi i¢in kamu kurumlarina olan giiven artmali, yatirim tesvik programlari
hazirlanmali ve iilkede yatinm yapabilmeyi kolaylastirict tedbirler alinmalidir. Bu
alanlarda siiregelen sorunlar1 agsmak, devam eden ekonomik zorluklarin ¢6ziimiine yon

verecek ve uzun siireli iktisadi duraklamalar1 onleyecektir.
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Diinya Bankasi (2018) verilerine gore unutulmamasi gereken ekonomik ve
teknolojik baglamda gerceklestirilen yapisal doniisiimlerin, toplumsal gerilimleri
tetikleyebilecegidir ¢iinkii bu doniisiimler esnasinda iicret dagitim esitsizligi ortaya
cikabilir ancak bu gerilimlerin gerekli politika ve kurumlar araciligiyla yatistirilmasi
miimkiindiir. Diinya Niifusu Inceleme (2019) raporunda sunuldugu iizere, Belarus’un
ekonomik biiyiimesi yabanci yatirrmer ve dzellikle Rusya kaynaklidir. Ulkenin sahip
oldugu 6nemli endiistri alanlar1 ise su sekilde siralanmaktadir. Petrol, dogal gaz, kaya
petrolii ve elektrigi kapsayan enerji sektorii, otomobil iiretimi, demir, metal cevheri
madenciligi, savunma, bankacilik, tarim, teknoloji ve turizmdir.

Belarus’un Rusya ile olan ekonomik baglantilariyla ilgili farkli birgok yorum
yapilabilir. Ancak kesin olan “Rus yardimlari i¢in Belarus’un Rusya i¢in kara delik
oldugu izleniminin aksine Rusya’nin Belarus’ta biiyiik ekonomik kaygilari oldugudur”
(Moshes, 2000). Moshes (2000)’e gore Rusya Belarus’un biiyiik bir ticari ortagidir.
Belarus Rusya’nin 89 bolgesinden 79 ile ticari baglantilara sahiptir. iki devlet arasinda
ticareti diizenleyen 67 adet ticari antlagsma vardir.

Ambrosio (2006) Belarus’un ekonomisiyle alakali sundugu diger bilgiler ise su
sekildedir. Ekonomik olarak AB pazarindan ayri olan Belarus, AB ile olan ticaretinde
minimum seviyelerdedir. Belarus’un iiretimdeki yapisal problemleri, tiriinlerinin diinya
piyasalarinda rekabetci giliciinlin olmamasi ve yiiksek konvertibl para birimine sahip
olmayisi, Belarus’un Bat1 pazarlarina agilamamasinin diger sebepleridir. Bu noktada
yeniden Belarus’un ekonomik kaderi, Rusya tarafindan belirlenmektedir. Ticarette
paradan ziyade takas sisteminin kullanilmasi, Belarus’un elini giiclendirmektedir.

Ambrosio (2006)’nun Uluslararas1 Para Fonu’nun Belarus Cumbhuriyeti
Istatistiki verilerinden yararlandig bilgilere gore Belarus, Rusya’nin en ¢ok ticaret
yaptig1 Almanya ve italya’y1 takiben 3. iilkedir ve ticaretinin %50-60’ 11 Rusya ile
yapmaktadir. Petrol ve dogal gazin ortalama yaklasik %90’1m1 Rusya’dan temin
etmektedir. Bu sebeplerle Bati’nin Lukasenko yonetimine baski kurmasi da s6z konusu
olmamaktadir. Kesilen Bati yardimlarina karsi gelen Rus yardimlart Belarus’un
ekonomik olarak direncli kalmasini saglamaktadir. Bu yardimlar enerji yardimlar1 ve
birligin kurulmasi i¢in yapilan yardimlardir. Rusya’nin Belarus’a siibvansiyonlu fiyat
uyguladigi petrol ve dogal gaz ile Belarus’un yasam standardi ylikselmekte ve ithalat
giderleri diismektedir. Rusya’nin Belarus’un enerji kaynakli bor¢larini zaman zaman

iptal etmesi ve giimriik birligi Belarus ekonomisi ic¢in biiyiik dnem tasimaktadir.
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Ekonomik olarak Belarus’un yerli liretiminin %80°1 devlet firmalarinca saglanir ve
ozellestirilmez. Kolektif ve devlet bazli ¢iftcilik eski Sovyet Cumhuriyetlerinde oldugu
gibi devam etmektedir.

Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerinin sundugu bilgilere 1s181nda
Belarus’un iilke kimligini insa eden veriler degerlendirildiginde su bilgilere ulasilabilir.
Ulke niifusunun %59°u kendisini Dogu Ortodoks Hristiyan’1 olarak tanimlamaktadir.
Ayrica iilkede Katolikler ve Protestanlar da mevcuttur. Ulke niifusunun %4’ii ise
Yahudilik ve Bahai Inancina sahiptir. Belarus’un resmi bir dini yoktur ancak iilkenin
birligini tehdit etmedigi slirece inan¢ Ozgiirlii§li anayasayla garanti altina alinmistir.
Ancak tilkede Bati kiiltiiriine kars1 sosyo-kiiltiirel baglamda bir dislama gozlemlenebilir.
Bunun bir¢ok sebebi olabilir ve Ambrosio (2006)’a gore Belarus halkinin Bati’dan daha
cok yiiziinii Dogu kiiltiirline ¢evirmesinin biiyiik bir sebebi ise Belarus kiiltiiriiniin Bat1
ile ¢elistigi goriistidiir. Belarus’un Slav ve Ortodoks ¢izgisi ekonomi, politika ve sosyal
alanlarda ortaya ¢ikan bolgesel degisimlerden Belarus’un daha az etkilenmesine sebep
olmaktadir. Bati kiiltiiriinde ortaya ¢ikan ve degisen yapilar Dogu kiiltiirii icin istilac
Bat1 fikrinin yansimalaridir ve uygulanmasi 6z Kkiiltiirle bagdasmayacak yargilar
icermektedir. Bat1 ¢atis1 altinda sdylenen demokratiklesme ve uyum saglama siirecleri,
Slav ve Ortodoks olma kimliginden daha iistiin olamaz. Bu sebeple Belarus kendisini
Bati’ya ait hissetmez. Kiiltiirel kimligini insa eden temel yargilarin Dogu kiiltiirii

tarafindan olusturuldugunu ve Bati’nin buna bir tehdit oldugunu diisiintir.

Belarus’un teknolojik agidan  gelismisligi  Intetics (2014)  verileriyle
incelendiginde su bilgilere erismek miimkiindiir. Belarus’un biiyliyen bir teknoloji
sektorii vardir. Tarihten bu yana teknolojik gelismelerde oncii adimlar atabilen Belarus,
Sovyetler Birligi’nin ‘Silikon Vadisi’ olarak bilinmekteydi. Sovyetler’in bilgisayar ve
bilgisayar parcalarinin %50’sinden ¢ogu burada iiretilmekteydi ve Sovyetler’in yazilim
gelistirme merkezi de buradaydi. Belarus bugiin de diinya ¢apinda bilgi teknolojileri ve
yazilim gelistirme konusunda ileri bir yapiya sahiptir. Avrupa’da teknoloji sirketlerine
en bliyiik vergi kolayligim1 saglayan iilkelerden bir tanesidir. Belarus’un en egitimli
insanlarinin bir¢ogu teknoloji alaninda galismaktadir ve egitim agisindan teknolojinin
tercih edilmesinde diinyada 5. siradadir. Intetics (2014)’in Diinya Bankasi verilerine
dayandirdig1 calismasinda, is kurma konusunda kolaylik acisindan 15. sirada yer alan

Belarus, ABD’den daha kolay imkanlar sunmaktadir. Ancak her ne kadar bircok
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teknoloji iireten tesise sahip olsa da Belarus’un diinya piyasasinda etkili olabilecek kadar

teknoloji ihrag giicii yoktur.

Belarus’un ¢evresel kosullar1 bakimindan sahip oldugu enerji kaynaklari
hakkinda bilgi edinmek, {ilkenin enerjiye muhtag bir yapisinin olup olmadigi konusunda
bilgi edinilmesini de saglayacaktir. Enerji Toplulugu (2018)’nun Belarus’un enerji
yonetimi ve politika tavsiyeleri lizerine hazirladigi rapordan elde edilen bilgilerle
Belarus’un enerji portfoyii belirlenecektir. Belarus, Dogu Ortakligi grubunun bir liyesi
ve Avrupa Birligi Komsuluk Politikalarinin bir parcasidir. AB enerji programlarinda 6
paydastan bir tanesidir. Ayn1 zamanda Avrasya Ekonomik Birligi liyesi olan Belarus,
birlik igerisinde ortak bir enerji pazari olusturulmasi i¢in diger liyelerle birlikte hareket
etmektedir. AEB ortak dogalgaz pazari 24 Nisan 2017 yilinda AEB Komisyonu
Danigsma Komitesi tarafindan onaylanmistir. Belarus gaz tedarikini sadece Rusya’dan
yapmaktadir ancak ortak gaz pazari ile Kazakistan gazina da erisim saglayabilecegini
disiinmekte ve tedarik¢i gesitliligine sahip olmaya calismaktadir. Ayrica AEB ortak
petrol piyasasi i¢in de calismalara baslamis ve 2018 yilinda imzalanan antlagmayla
bunun 2024 yilina kadar tamamlanmas1 hedeflenmektedir. Rusya Belarus’a 24 milyon
ton petrol ihracini onaylamistir ve bu ihrag 2024 yilina kadar ayn1 seviyelerde devam

edecektir.

Rapor (2018)’da sunulan Belarus Cumhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi’nin
verilerine gore Belarus’un kendisine yetecek kadar enerji kaynagi yoktur ve petrol ile
dogal gazi ozellikle Rusya Federasyonu’ndan almaktadir. Birincil enerji tiiketim
kaynaklarinin %85°1 ithal edilen dogal gaz ve petrol kaynaklaridir. Belarus’un elektrik
iretim kapasitesi ise i¢ pazarina yetecek miktardadir. Belarus’un gaz pazari toptan ve
perakende her iki asamada da tekellesmistir. Gazprom (2013)’un yaptig1 aciklamaya
gore Belarus’ta faaliyet gosteren Gazprom’un alt kurulusu Beltransgaz’dir ve 2013 yili
itibartyla ismi “Gazprom Transgaz Belarus” olarak degistirilmistir. Belarus’un tiim gaz
tedarikini bu sirket gerceklestirmektedir ve Belarus’ta bagimsiz enerji diizenleyici
otorite yoktur. Enerji verimliligi konusunda alinan tedbirlerle her ne kadar enerji

tilketiminde diisiisler yasansa da bu yeterli degildir.

Belarus Cumbhuriyeti Ulusal Istatistik Komitesi (2018)’nin agikladig1 rapora
gore lilkede enerji saglayan kaynaklarin kullanim oranlar1 2018 yili itibariyla su

sekildedir. Dogalgaz %62 ile en yiiksek orana sahipken, petrol %29, biyoyakit ve atiklar
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%06 ve komiir %3 tiir. Ayrica enerji tiretimi ve kullanimina gore su bilgiler de verilmistir.
Belarus’un kullandig1 enerjide 6z yeterliligi enerji liretimi ve kullanimina gore
hesaplandiginda 9%16°dir. Net enerji ithalat rakamlariyla kullanim oranlar
hesaplandiginda {ilkenin enerji bagimlilig1 ise %86’dir. Biyoyakit ve atiklarda 6z
yeterlilik %107’ yken, en az 6z yeterlilik %1 ile dogalgazdadir. Ayrica, Komite (2018)

tarafindan tilkenin 2017 y1l1 enerji liretim ve tiiketim oranlar1 verilmistir.
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Sekil 3. 4. 2017 Yili Belarus Enerji iiretim ve Tiiketimi (National Statistical
Committee of the Republic of Belarus, 2018)

Sekil 3.4.’te verilen grafiksel bilgiler incelendiginde acikc¢a goriilmektedir ki
Belarus Cumhuriyeti 6zellikle petrol ve dogal gaz da {irettiginden ¢ok daha fazlasini
tilketmektedir ve bu yoniiyle enerji ithal etmeye mecburdur. Enerji ithalat kaynagi Rusya

oldugu diistiniildiigiinde i1se Rusya’ya bagimli oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Enerji Toplulugu (2018) raporunun verileri lizerinden devam edildiginde su
verilere ulasmak da miimkiindiir. 2016 yilinda kullanilan gazin %98’1 Gazprom’dan
almmastir. Gazprom, Belarus araciligiyla Ukrayna, Polonya, Litvanya’ya dogrudan ve
Polonya iizerinden Almanya’ya, Litvanya iizerinden Kaliningrad’a ulasabilmektedir.
Ayrica Letonya’ya dogrudan ya da Belarus-Litvanya hatt1 iizerinden ulagabilme ihtimali
de vardir. Anlasilacag1 lizere Belarus Rus gazin1t AB {iye iilkelerine tasiyict roliinii

iistlenir. Rapor (2018)’da sunulan Rusya -Belarus Beltransgaz 2017 diizenlemelerine
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gore Rusya Belarus’a dogal gazi i¢ tliketimi icin ihrag¢ ettigini belirtmis ve Minsk
yonetimi aldig1 gazi ticari amaclarla ihra¢ etmeyecegini taahhiit etmistir. Yani
Belarus’un aldig1 gaz sadece i¢ tiiketim amaclhidir. Ayrica Belarus’tan gecen boru hatlari
Rusya — Belarus sozlesmesine gore ters akis gerceklestiremezler. Yani Belarus AB iiyesi
iilkelerden 6zellikle Polonya ve Litvanya’dan LNG de dahil olmak {izere enerji temin
edemez. Bunun sonucunda ise Belarus’un enerji arz giivenliginde ¢esitlilige gitmesi

engellenmis olur.
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Sekil 3. 5. Gazprom-Belarus Transit Dogalgaz Boru Hatlar1 (Gazprom, 2018)

Rapor (2018)’da Gazprom’dan alinan ve sekil 3.5.’te sunulan harita, Belarus’tan
gecen dogal gaz boru hatlarini gostermektedir. Gazprom (2018)’un Belarus’tan gegen
boru hatlar1 2 ana arterden olusmaktadir. En 6nemlisi Yamal dogalgaz boru hattidir ve
iilkede birgok kompresor istasyonu vardir. Enerji Toplulugu (2018)’na goére Belarus’un
milli dogalgaz iiretim kurulusu Belorusneft’tir ve iilke i¢indeki dogal gaz arama
caligmalarin1 kontrol eder. Gazprom Transgaz Belarus ise mevcut durumda tamamen
Gazprom’un tekelindedir. Gazprom ve alt kuruluslar1 gazi Beltopgaz’a satar. Temin
edilecek gazin miktari, fiyati, 3. {ilkelere erisimi Rusya Gazprom’u ile Gazprom
Transgaz Belarus arasindaki sézlesmeye baglhidir. Rusya ve Belarus’un Gazprom
Transgaz Belarus antlagmasi baska aglara aktarilacak gazin i¢ hatlara aktariminin
engellenmesi ya da iletim ticretlerinin 6denmesi gibi sistemin isletim kurallarini belirler.
Gazprom’un Belarus’a gaz temininde tekelci ve 6zel yeri, {lilkenin gaz piyasasi i¢in

tehlikeli olabilir. Baskin dis tedarik¢iye bagh kalmak tekelci mevcudiyeti giiclendirir ve
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fiyat ya da diger konularda sartlar ortaya koyabilir. Bu sebeple Belarus gaz pazarinin
rekabet tasimayan yapisi tiikketiciye ulasan gazin tedarik, fiyat gibi konularda gesitli arz
kaynaklarindan beslenerek miisteri yararina olmasini engeller. Bu yiizden Belarus’un

gaz temininde ¢esitliligi saglamasi gerekmektedir.

Enerji Toplulugu (2018)’na gore Belarus’taki petrol piyasasi ise su sekilde
Ozetlenebilir. Belarus’un petrol rezervlerinin 50 milyon ton oldugu tahmin edilmektedir.
Bulunan bir¢ok rezervin ise ¢ikarilmasi olduk¢a zordur. Belarus 2016 yilinda yaklasik
1,65 milyon ton petrol iiretmistir. 2013’ten bu yana petrol iiretimindeki istikrarin sebebi
ise kullanilan modern metotlar, yeni ekipman ve teknolojilerle ¢ikarilmasi zor petrollerin
cikarilmaya baslanmasidir ve petrol {iretiminde Onemli rakamlara ulagilmistir.
Belarus’ta dogalgazda oldugu gibi Rus petrollerini tasiyan petrol boru hatlar1 da

mevcuttur.

KAZAKHSTAN

Sekil 3. 6. Belarus Petrol Boru Hatlar1 (Energy Community, 2018)

Enerji Toplulugu (2018)’nun aktardig1 bilgilere gore iilkeden gegen sekil 3.6.’da
sunuldugu iizere Druzhba petrol boru hattidir. Ulkeye iki koldan giren bu hattin ilk
bolimii Belarus’un giineyindeki Mozyr’de iki kola ayrilir. Kuzey kolu Polonya ve
Almanya’ya ulasirken, giiney kolu ise Ukrayna’dan gecer. Ulkenin kuzeyinden gegen
diger hat ise Litvanya ve Letonya’ya ulasir. Rapor (2018)’a gore, Belarus ekonomisi igin
onemli olan iki biyiik tesisten bir tanesi BelNeftekhim’dir. Bu tesis devlet
yonetimindedir ve iilke ekonomisine biiyiik katkilar saglayan petrol iiriinleri iireten

petrokimya tesisidir. Petrolle ilgili diger bir kurulus ise JSC Naftan’dir. Bu kurulusta
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biiytik bir petrokimya tesisi ve rafineridir. 2035 Belarus enerji giivenligi konsepti, enerji
giivenligi acisindan en biiylik tehdidi petrol rezervlerinin tiikenmesi olarak gérmektedir.
Konulan uzun dénemli hedef ise petrol ithal kaynaklarini cesitlendirmektir. Bunu
yapmak i¢in Belarus yabanci devletlerin petrol ve dogal gaz kaynaklarinin gelistirilmesi
projelerine katilabilir ve bu {ilkelerin Belarus’a enerji tedarikini organize edebilir.
Ayrica Belarus’un ithal ettigi petroliin azaltilmasi ya da tamamen durdurulmasi
durumunda alternatif bulunana kadar kullanilabilecek stoklama tesislerini de kurulmali

ve gelistirilmelidir.

3.2.4. Ukrayna Giincel Durum Analizi

Diinya Niifusu inceleme (2019) verilerine gore bir Dogu Avrupa iilkesi olan
Ukrayna’nin yaklasik niifusu 44 milyondur. Ukrayna’nin simir komsular1 su sekilde
siralanabilir. Ulkenin kuzey ve kuzeydogu smir1 Rusya, kuzeybati sinir1 Belarus, batisi
Macaristan, Slovakya, Polonya, giineybatisi ise Romanya ve Moldova ile ¢evrilidir.
Giliney ve gilineydogu smirlarinda ise Azak Denizi ve Karadeniz bulunmaktadir.
Ukraynalilar {ilke niifusunun toplam %77,8’ini olustururken, Ruslar %17’ sini,
olusturmaktadir. Ayrica tilkede tamami %1 ’in altinda olmak kaydiyla biiyiikten kiiciige
sirastyla Belaruslular, Bulgarlar, Macarlar, Kirim Tatarlari, Romanyalilar, Polonyalilar
ve Yahudiler bulunmaktadir. Niifusun %67’si Ukraynaca konusurken, %?24°li Rusca
konugmaktadir. Yani ililkede kendi anadilini konugmayan %10’dan fazla Ukraynali
vardir. Kalan %9’luk oran ise farkli dilleri konusmaktadir. Ukrayna’nin diger en dikkat
cekici yapisi ise okuma-yazma oraninin yiiksekligidir. Erkeklerin %99,7’s1, kadinlarin
ise %99,6’s1 okuma yazma bilmektedir.

Diinya Bankas1 (2018) verilerine gore Ukrayna ekonomisiyle ilgili su verilere
ulasilabilir. Ulkede yapilan reformlar ve IMF anlasmalari, yatirimer agisindan olumlu
sinyaller igermektedir. 2018 yilinin ilk ¢eyreginde, Ukrayna ekonomisi %3,5 biiyiime
kaydetmistir. Bu artistaki temel sebep yapilan zirai hasat, yiiksek ticret, emekli maaslari
ve para irsali karsihigi olusan yiiksek tiiketim miktaridir. Ulkede yatirimlarin
ertelenmesinin temel sebepleri iilkenin genis finans ihtiyaclar1 ve siyasi
belirsizliklerdir. IMF ile yapilan anlagmalar ¢er¢evesinde reformlarin onaylanmasi ve
vaat edilen bazi reformlarin tamamlanmasiyla olumlu hava olusmustur. Bu sekilde
devam ederse biiylimenin 2020 yilinda %4’e ulasacagi tahmin edilmektedir. Ancak
IMF’ye taahhiit edilen reformlar ger¢eklesmezse; yasanan giiven kaybi,

makroekonomik hassasiyet ve finansal giigliiklerin i¢ pazar baskisi sebebiyle biiyiime
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%2 oraninda gerileyebilir. Ukrayna’nin 2019 ve 2020 yillarinda biiyiik kamu
bor¢lanmasi ddemeleri oldugu icin, 2019 biitcesinin GSMH’ye oraninin %2,5 biitce
acig1 hedefini yakalamasi gerekir. Ayrica gelir kaybettirici ekonomik tedbirlerden
kaciilmalidir. Yiiksek petrol fiyatlari, iilkenin ithalat giderlerini son 8 ay igerisinde
%15,3 arttirmustir. Ihracatta Azak Denizi’nde 2018 Temmuz ayindan bu yana
uygulanan ihra¢ mallarinda fiyat yumusatmalar1 ve lojistik zorluklar nedeniyle
ekonomik gelir kayiplar1 yasanmaktadir. Ulkenin ekonomik ortaklar1 ile devam eden
finans yapilarin1 korumak, yabanci yatirimciy1 tesvik etmek ve geleneksel olmayan
thracati arttirmak onemlidir.

Diinya Bankas1 (2018)’na gore Ukrayna’nin yiiksek ekonomik degeri bulunan
ticari mallar1 ihrag etme olasiligi vardir ancak bunu heniliz gergeklestirmis
goriinmemektedir. Ukrayna’nin ihrag kalemleri genel olarak tahil ve madenlerdir. Thrag
ettigi mallarin kiiresel deger zincirindeki yeri %35,7’dir. Bu oran Polonya i¢in %27,
Romanya ve Tiirkiye i¢in %38, Vietnam iginse %59 dur. Ulkenin AB pazarma 6zel
erisim ozelligini kullanmas1 gereklidir. Ulkede ekonomik olarak canlanmanin
yasanabilmesi i¢in yolsuzluklarla miicadele edilmeli, hukuk sistemi daha islevsel hale
getirilmeli, 6zellestirilmeler arttirilmali, makroekonomik istikrar korunmali ve batik
kredilerin yiiksek hisse oranlari temizlenmelidir. Ayrica Ukrayna etkin ve rekabetci
lojistik sistemini gelistirerek ihracatini arttirmali ve kiiresel ekonomiye entegrasyonu
saglamalidir. Bunun gergeklestirilebilmesi icin ise nehir tasimaciligi gelistirilmel,
demir yolu sistemleri yenilenmeli ve depolama sistemlerindeki yetersizlikler
giderilmelidir.

Ukrayna’nin en ¢ok ihracat yaptigi lilkeler Trading Economics (2018)’e gore
sirastyla Rusya, Polonya, Italya, Tiirkiye, Cin ve Hindistan’dir. En ¢ok ithalati ise yine
sirastyla Rusya, Cin, Almanya, Belarus ve Polonya’dan yapar.

Ulkede sosyo-kiiltiirel normlar1 diizenleyen en énemli yapi taslarindan bir
tanesi konusulan dil ve insanlarin kendisini ait hissettikleri topluluktur. Hatton (2010)’a
gore Ukrayna’nin dogusu Rusga konusanlarin ve Rus destekcilerinin ¢ogunlukta
oldugu bir bolgedir. Rus¢a’y1 ana dili olarak konusan Ukraynalilar hem Rusya’ya hem
de Ukrayna’ya baglilik hissetmektedirler. Ulkenin Batisi1 ise daha ¢ok Bat1 destekgisidir
ve Ruslari lilkenin egemenliginin bir tehdidi olarak goriir. Bu sebeple iilkede mevcut
farkli goriis ve etnik yapilar farkli politik, ekonomik ve siyasi sOylemler ortaya

cikartarak Ukrayna’nin jeopolitik olarak dogunun mu yoksa batinin mi1 bir pargasi
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oldugu sorusunu ortaya ¢ikarirlar. Bu bugiin bile tam olarak cevaplanabilmis bir soru
degildir. Ukrayna’nin Batt Avrupa ile Dogu Avrupa arasindaki énemli konumu bu
iilkeyi stirekli olarak dogu — bat1 ¢gekismesi icerisinde birakmaktadir.

Hatton (2010)’1n goriislerinin 6nemini vurguladigr Wilson’a gore Ukraynalilar
ayr1 bir irki temsil etmezler ve Ukraynalilarin irk1 Rus irkinin bir parcasidir ve Ukrayna
milleti deyisi s6z konusu degildir. Bu sebeple Ukrayna’nin Batili tavirlar igerisine
girmesi Oncelikle kendi 6z benligiyle ¢elismektedir. Yani Ukrayna Avrasyaci olarak
kalmalidir. Ukrayna’da da bazi kesimler tarafindan zaman zaman destek bulan bu gortis
sebebiyle, Ruslarin giiclii bir Rusya arzusuyla olusturmak istedikleri Avrasyacilik fikri,
Ukrayna’da uygulanan politikalar1 derinden etkilemektedir. Ukrayna niifusunun
yaklasik %17’sinin Rus oldugu diisliniildiigiinde ve bunun Rus¢a konusanlarla ¢ok
daha ytiiksek seviyelere ¢iktig1 gercegi gbz dniinde bulunduruldugunda, tilkede sik sik
Rusya ve Avrasya yanlis1 soylemleri normal karsilamak gerekir. Hatton (2010)’a gore
Ukrayna’nin Batili oldugu goriisii ise Ukrayna’nin Rus kontroliinden o6nce Bati
kiiltiiriine benzer bir kiiltiire sahip oldugundan bahseder. Ukrayna milliyetc¢ileri
Ukrayna’y1 Batili goriir ve Bati kurumlarina dahil olmanin 6nemini vurgularlar. Bu
kendisini Dogulu hissedenler igin kabul edilemez bir durumdur. Ulkede 6zellikle
baskin bu iki kutbun varlig1 siyasi ¢ekismelerin ve bolgesel ¢atismalarin bu tartisma
asilamadig siirece devam edecegini gostermektedir.

Ayrica Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerine gére, Ukrayna’nin sosyo-
kiiltiirel agidan dini kimligine yonelik de su bilgilere ulasilabilir. Ukrayna’da yaygin
olan Hristiyanlik inancina karsin, iilkedeki Hristiyanlarin farkli dini kimlik aidiyetleri
vardir. Ukraynal1 Hristiyanlarin bazilar1 Kiev Ortodoks Kilisesi Patrikligine, kimisi ise
Moskova Ortodoks Kilisesi Patrikligine baghdir. Ayrica iilkede Ukrayna Grek Katolik
Kilisesi, Ukrayna Otosefal Ortodoks Kilisesi, Protestan Kiliseleri, Katolik Roma
Kiliseleri de vardir. Ulkede Islamiyet, Yahudilik ve bazi diger dini inanglar da
mevcuttur. Ulkenin dini yapisindaki ¢esitlilik de iilkede sosyo-kiiltiirel agidan ¢ok
sesliligin yasandigin1 gostermektedir.

Teknolojik agidan incelendiginde ise, Ukrayna (2019) iilke verilerine gore
irettigi endiistriyel tabanli ihrac¢ triinlerini genel olarak; ucak, tren ya da araba
parcalari, kimyasallar, makineler ve petrol iiriinleri olusturmaktadir. Bunun yam sira
agirliklh olarak pazarladig iirtinlerin ¢ogunlugunu geleneksel ihra¢ mallar1 olan tarim

iiriinleri, kereste ve maden cevherleri olusturmaktadir. Ukrayna jeopolitik olarak ticari
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bir merkez olabilecek konuma ve egitimli niifusuyla bunu gergeklestirebilecek
potansiyele sahip olmasina ragmen, teknolojik acidan kiiresel diinya pazarlarinda etkin
bir giice sahip olabilecek kadar teknoloji iiretip satmamaktadir.

Ukrayna’nin g¢evresel kosullar1 bakimindan sahip oldugu enerji kaynaklari
hakkinda bilgi edinmek, iilkenin enerjiye muhta¢ bir yapisinin olup olmadigi
konusunda bilgi edinilmesini saglayacaktir. Flanders Yatinm ve Ticari Pazar
Arastirmalart  (2018)’nin  Ukrayna’nin enerji pazart iizerine hazirladigi rapor
incelenerek Ukrayna’nin genel enerji portfoyii ve enerji baglaminda Rusya — Ukrayna
iligkileri tasvir edilmeye ¢alisilacaktir. Enerji diinya {izerinde bir¢ok iilkede ekonomik
gelir veya giderlerin biliyiik boliimiinii olusturur. 2015 yilinda Ukrayna’da enerji
sektorii Gayr1 Safi Yurti¢i Hasila’ya katkist bakimindan 4. siradadir. Diinya {izerinde
en ¢ok enerji tiiketen 28. iilke olan Ukrayna, enerji verimliligi konusunda ise oldukca
geri bir izlenime sahiptir. Yani ger¢ek ihtiyacindan ¢ok daha fazlasini tiikketmektedir.
Komiir tiretiminde diinyada 7. sirada yer alan bu Dogu Avrupa iilkesi, uranyum’da 12,
dogalgaz iiretiminde ise 29. siradadir. Ancak iilkenin yasadigi i¢ ¢alkantilar enerji
sektorii i¢in de tehdit olusturmaktadir.

Bugiin ayrilik¢1 hareketlerin yogun olarak etkiledigi Giiney ve Dogu Ukrayna
raporda sunulan BP, Diinya Niikleer Dernegi, ABD Enerji Bilgi Yonetimi ve Naftogaz
verileri incelendiginde, petrol, gaz ve komiir acisindan iilkenin verimli alanlarini
icerisinde barindirmaktadir. Ukrayna enerjisinin %50’den fazlasin1 Zaporijya, Donetsk
ve Mikolayiv’den elde etmektedir. Bu bolgeler iilkenin giineyinde ve dogusunda yer
almaktadir. Ukrayna’da diger Dogu Avrupa bolgelerinden farkli olarak Sovyetler’den
kalma bircok niikleer enerji tesisi kuruludur. Ulkedeki 15 niikleer reaktdr, 2016 yilinda
iilke elektriginin yaklasik %53,7’sini tiretmistir.

Rapor (2018)’da Uluslararas1 Enerji Ajansi, Ukrenergo Ulusal Enerji Sirketi,
Energoatom Niikleer Enerji Sirketi, Ukrayna Devlet Istatistik Servisi ve Aequo’nun
verdigi bilgiler dikkatle irdelendiginde, yine lilkenin giineyi ve dogusunda iiretim
yapan reaktorler daha fazla tiretim yaparken, Kiev’in batisindaki reaktorlerin enerji
iretim kapasiteleri gérece daha diistiktiir. Ayrica ilhak edilen Kirim iilkenin en biiytik
giines enerji santraline sahipti. Ulkedeki hidroelektrik enerjisi yine ¢ogunlukla Kiev’in
dogusu ve giineyinden elde edilir. Ukrayna Rusya’nin iilkedeki etkin olan enerji
tedarikei roliinii kirabilmek i¢in gaz ve petrol disindaki alternatif enerji liretim yollarina

bliyiik yatirnmlar yapmaktadir. Riizgar enerjisi de bunlardan bir tanesidir. Ancak
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Ukrayna’nin en biiyiik enerji santralleri iilkenin dogusunda ve ilhak edilen Kirim’dadir.
Mevcut durumda iilkenin en biiyiik termik santralinin yani1 sira riizgar enerji santrali de
Kirim’a yakin olan Zaporijya’da bulunmaktadir.

Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalar1 (2018) verileri incelendiginde
iilkedeki dogalgaz tiretim, tiiketim, iletim ve dagitimryla ilgili su verilere ulasilabilir.
Ukrayna’da yillar igerisinde gaz tiikketiminin azaldig1 gézlemlenmektedir. Bunda etkili
olan sebepler; iilkenin yasadigi i¢ karigikliklar sebebiyle liretimde meydana gelen diisiis
ve alternatif enerji liretim yollarinin desteklenmesi olarak gosterilebilir. Ukrayna Rusya
Federasyon’undan dogal gaz alimi konusunda basarili bir sekilde bagimsiz olmaya
baslamistir ve 2020 yilinda tiim dogalgaz ihtiya¢larini kendi rezervlerinden kargilamay1
hedeflemektedir. Flanders (2018)’mn Ukrayna Devlet Istatistik Servisi ve Ukrayna
Naftogaz verilerine dayandirdig bilgiler agagidaki gibidir.
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Sekil 3. 7. Ukrayna'nin Dogalgaz Uretim, Ithalat ve Kullanimi1 m/m3 (Flanders, 2018)

Sekil 3.7.°de acikg¢a gorildigl iizere {lilkede tiiketilen dogalgazda yillar
icerisinde biiyiik bir diisiis yasanmistir. Ancak iilkede tiiketilen dogalgazin yaklasik
1/3°1 hala ithal edilmektedir. Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalar1 (2018)’nin
sundugu verilere gore Ukrayna’da mevcut 396 adet petrol ve dogalgaz kuyusu
bulunmaktadir. Ancak bu alanlarin cogu Kharkiv ve Poltava’dadir. Bu alanlarin haritalar
incelendiginde iilkenin dogusunda yer aldigi goriilmektedir. Buradaki iiretim tilke
tiretiminin %94,49’unu olusturmaktadir. Ulkenin batisindaki Lviv, Ivano- Frankivsk

Oblasti’ndan toplam iiretimin %5,77’si karsilanmaktadir. Kalan iiretim ise iilkenin
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gilineyinden karsilanmaktadir. Ukrayna’da gaz iiretimi PJSC Ukrgazvydobuvannia’ya
aittir ve bu kurulus tamamen devletindir. Bu kurulusun sahibi devletin kurulusu olan
NJSC Naftogaz ve PJSC Ukrnafta’dir. Ukrayna’da 5 6zel sirket gazin %17 sini {iretir.
Kalan %3 ise 45 kiigiik gaz sirketi tarafindan iiretilir. Ulkenin temel gaz hedefi gaz
ithalatin1 bitirip, bunu kendi imkanlariyla karsilamaktir. Ukrgazvydobuvannia (UGV)
Naftogaz’in alt kurulusudur ve %100 devlet kurulusudur. Ulkede iiretilen gazin
%73’tinl cikarir ve gaz c¢ikarim lisanslarinin %45°ini elinde bulundurur. 2017 yili
itibartyla Ukrayna dogalgazda kalan ihtiyactmi 13 farklt Avrupa iilkesinden
karsilamaktadir. Naftogaz’in gaz alimi yaptig1 baslica tlkeler ise, Flanders (2018)’1n
Ukrayna Enerji ve Komiir Endiistrisi Bakanlig1 ve Ukrayna Devlet Istatistik Servisi’ne

dayandirdig1 verilere gore su sekildedir.
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Sekil 3. 8. Ukrayna'ya Gaz Ihracati (Flanders, 2018)

Sekil 3.8.’de acik¢a goriildiigii iizere Ukrayna Rusya’dan gaz temin etmemek
icin ihracatin1 Polonya, Macaristan ve Slovakya iizerinden gergeklestirmektedir.
Gazprom (2018)’un Avrupa gaz tedariki dagitim istatistikleri incelendiginde Ukrayna,
gaz ihrag edilen iilkeler arasinda bulunmamaktadir. Ayrica istatistikler incelendiginde
Ukrayna’ya gaz tedariki eden iilkelerin ilk ii¢ sirasinda bulunan iilkeler, Gazprom’un
Dogu ve Orta Avrupa’da en ¢ok gaz sattig1 lilkeler arasindadir. Gazprom’un bu bolgeye

yaptig1 dogalgaz ihracatinda Polonya %9,86 ile 1., Macaristan %7,41 ile 2. ve Slovakya
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%35,08 ile 4. siradadir. Yani Ukrayna Rus dogalgazini dogrudan degil dolayl yollarla
kullanmaktadir.

Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalar1 (2018)’na gore Naftogaz ile
Gazprom arasindaki anlagmazlik, Gazprom’un 2016 yilinda “Kis Paketi” s6zlesmesini
reddetmesi ile devam etmektedir. Bu sikintinin temel sebebi Gazprom’un Ukrayna’ya
sundugu “Al ya da Ode Sozlesmesi” ve gatisma bolgelerinin borglarii Ukrayna’dan
istemesidir. “Al ya da Ode Sozlesmesi” Kenton (2018)’un verdigi bilgilere gore soyle
Ozetlenebilir. Tedarik¢i ile miisteri arasinda imzalan bu sdézlesme tliriinde miisteri
onceden ne kadar gaz tedariki edecegini bildirir. Eger gaz vaat edilenin altinda
alinmissa tedarik¢iye ceza ddenir.

Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalar1 (2018)’na gore Ukrayna’nin
Rusya i¢in asil énemi Ukrayna’ya sattigi dogalgazdan daha ¢ok, Ukrayna’nin Rus
dogalgazinmi biiyiik pazara ulastirmadaki roliidiir. Ukrayna’da toplamda 38055 km’lik
boru hatlar1 ve 72 kompresor istasyonu bulunmaktadir. Yani, Rusya Ukrayna’y1 kendisi
icin en Onemli gecis bolgesi konumuna getirmektedir. Ukrayna’daki gaz iletim
sisteminin kontrolii NJSC Naftogaz’in yapisi altinda bulunan Ukrtransgaz tarafindan
yiiriitiilmektedir. Ulkedeki yasal diizenlemelere gore gaz iletim faaliyetleri yasal ve

orgiitsel olarak pazardaki diger enerji faaliyetlerinden bagimsiz olmalidir.

Sekil 3. 9. Ukrayna'dan Gegen Rus Dogalgaz Boru Hatlar1 (Cohen, 2018)

Sekil 3.9.°daki haritada gosterilen boru hatlar1 Ukrayna’dan gecen boru
hatlarinin yogunlugunu 6zetlemektedir. ABD Beta Enerji Bilgi Yonetimi (2017)
verilerine gére Rus gazin1 Ukrayna’dan Avrupa’ya tasiyan 2 ana hat vardir. Bunlardan
bir tanesi, Rusya’nin Avrupa’ya ulasan en biiyiik boru hatt1 olan Bratstvo, digeri ise

Rus boru hatlarina Orta Asya’nin gazini baglayarak Orta ve Kuzey Avrupa’ya ulastiran

177



Soyuz Dogalgaz Boru Hatti’dir. Ayn1 zamanda Balkanlar ve Tiirkiye’ye dogalgaz
tastyan 3. bir boru hatti da mevcuttur. ABD Beta Enerji Bilgi Yonetimi (2017)
verilerine gore Ukrayna iizerinden gaz alimi gergeklestiren iilkeler ise Avusturya,
Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Italya,

Moldova, Polonya, Romanya, Sirbistan, Slovakya, Slovenya ve Tiirkiye’dir.

1996 95%
81%

70%

2012 56%

2016 45%

Sekil 3. 10. Gaz Tagima Sisteminde Rus Gazinin Avrupa'ya Iletiminde Ukrayna'nin
Pay1 (Flanders, 2018)

Flanders (2018) Naftogaz, Ukrtransgaz, Gazprom, Ulusal Enerji Giivenligi
Fonu ve Ukrayna Enerji ve Komiir Endiistrisi Bakanliginca hazirlanan yukaridaki sekil
3.10.’a ve asagidaki sayisal verilere vurgu yapmustir. Rusya Ukrayna’dan gecis
sistemini tamamen saf dis1 birakmak amaciyla eksedan transit kapasitelerinin ingasini
planlamaktadir. Rusya’nin bu hamlesi yeni bir olusum degildir. Yillardan beri, bu
temel hedefe doniik hamleler yapilarak Ukrayna’nin gaz gecis giizergahi olma 6zelligi
azaltilmistir. 1996’11 yillarda Rus gazinin neredeyse tamamini tagiyan Ukrayna’nin bu
pay1 sistematik olarak azalmistir. Bu diisiis sistematik olarak iiretilen bir politikanin
sonucudur. Durum her ne kadar bdyle olsa da Ukrayna Avrupa’ya 2016 yili itibartyla
Rus gazinin %45°ini iletmektedir. Ayrica Ukrayna’nin dogusunun Rusya’dan gaz
alabilme kapasitesi yillik 287,7 m/m*’tiir. Ancak Ukrayna’dan gazin Giiney ve Bati
Avrupa’ya cikis kapasitesi 178,5 m/m*’tiir. Yani 2016 yilinda Ukrayna Rus gazinin
%72’sin1 Avrupa’ya tedarik edebilecekken bunun sadece %45’ ini iletebilecegi icin Rus
gazinin Ukrayna lizerinden Avrupa’ya iletiminde Ukrayna sebepli diisiisler olmustur.
Bu sebeple Rusya alternatif giizergahlar iizerinden tedarik karsilamak ya da

Ukrayna’daki alt yapilarin gelisimine katki saglamak durumundadir.
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ABD Beta Enerji Bilgi Yonetimi (2017) verilerine gore, petrolde ithal etmek
zorunda kaldig1 kismi1 Rusya, Kazakistan, Belarus ve Litvanya’dan alan Ukrayna, 2015
yilinda ithal ettigi petroliin neredeyse tamamin1 Kazakistan’dan almistir ve 2016 yili
itibartyla Rusya’dan alinan petrole yasak getirilmesi ile ilgili planlamalar yapilmstir.
Rusya 2015 yilinda Kremenchug rafinerisine yaptig1 petrol ithracim1 énemli 6lciide
diisiirerek rafinerinin ihtiyacini yerli imkanlarla karsilamaya calismistir.

Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalari (2018)’nin raporuna gore,
Ukrayna’da petrol ¢ikarma ve isleme oranlari tarihinin en diisiik seviyelerindedir.
Ukrayna mevcut kosullarda petrol triinlerindeki talebin sadece %25’ini iiretebilecek
kapasiteye sahiptir. 2001-2006 yillar1 arasinda petrol ihracat¢ist oldugu
diistiniildiiginde bu Ukrayna i¢in biiylik bir ekonomik kayip olarak goriilebilir.
Flanders (2018) Ukrayna Devlet Istatistik Servisi Aequo’ya temellendirdigi verilere
gore iilkede petrol rafineri sistemine aktarilan sermaye 3/4 oraninda azalmustir.
Ukrayna’nin kendi petrol iiretimi {ilkedeki petrol rafinerilerinin ihtiyacini
kargilayamamaktadir. Flanders (2018)’in Ukrayna Naftogaz, Enerji ve Komiir
Endiistrisi Bakanligi, Energoatom ve Aequo’dan sagladig bilgilere gore tilkedeki 7
petrol rafinerisinden en sonuncusu Odessa’da 2014 yilinda olmak iizere 5 tanesi

kapatilmistir.
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Sekil 3. 11. Druzhba Petrol Boru Hatt1 (World Oil, 2019)

Sekil 3.11.”de sunulan haritada da gdziiktiigii gibi, Ukrayna’dan gecen dogalgaz
boru hatlarmin yani sira, Rusya’nin Druzhba petrol boru hattt da bu iilkeden
gecmektedir. ABD Beta Ener;ji Bilgi Yonetimi (2017) verilerine gore, iilkeden gegen
Druzhba Rus Petrol Boru Hatt1 6zellikle Slovakya, Macaristan, Cekya ve Bosna

Hersekte tiiketilen petroliin cogunu temin etmektedir.
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Flanders Yatirim ve Ticari Pazar Arastirmalar1 (2018)’nin raporuna gore su
bilgilere de ulasilabilir. AB ile enerji konusunda uyum siirecine giren Ukrayna’nin
enerji ile ilgili hedefleri vardir. 2035 yilina kadar enerjide verimlilik ve rekabet
sistemini gelistirmek isteyen Ukrayna hem geleneksel hem de yenilenebilir enerji
kaynaklar1 lizerinden enerji tiretimini arttirmay1 hedeflemektedir. 2030 yilina kadar
Ukrayna ekonomisinin enerji giderlerini yar1 yartya azaltma hedefini tutturabilmesi
icin bu iki kaynagin lretiminin arttirilmasina dikkat etmelidir. Ayrica 2019 yih
sonrasinda Ukrayna iizerinden dogalgaz akisinin saglanip saglanamayacagi diger bir

tartisma konusudur.

3.3. Yonelim Analizi

Yonelimler bugiin lizerinden gelecegi sekillendirecek temel yapi taslaridir.
Ancak gelecegi sekillendiren bu yapilarin ne olacagini ve zaman igerisinde nasil sekil
alacagini belirlemek analitik bilgi siireclerinden gegirilmemis salt ve siibjektif bilgilerle
mimkiin degildir. Giiniin yonelimlerinin dogru degerlendirilmesi uluslararasi iligkiler
acisindan dnemlidir. Bugiin devletlerin politika tiretmelerine etki eden enerji konusunda
gelecegin popliler enerji yoneliminin neler olacagi ile ilgili yorumlarda bulunabilmek,
devletlerin bugilinden yarin atacaklar1 ya da atmalar1 gereken adimlarin ne olacagina

karar vermeleri anlamina gelir.

3.3.1. Enerjide Yonelim Analizi

Enerji ile ilgili gelecegi yonlendirmesi beklenen kritik sorular olusturulmalidir.
Oncelikle enerji baglaminda cevap aranacak soru giiniimiiz enerji piyasalarii ve politik
anlamda c¢ekismeyi ve hatta ¢atismayi tetikleyen dogalgaz ve petroliin kullanim durumu
ile ilgilidir. Petrol ve dogalgazin kullanim oranlarinda gézlemlenen bir artis m1 vardir
yoksa yenilenebilir enerji kaynaklar1 gibi enerji tiirleri enerji tiiketiminde artan bir

sekilde s6z sahibi midir?

BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporuna gore su bilgilere
ulagilabilir. Diinya enerji tiiketiminde artis 2018 yilinda %2,9 oranina ulasmistir ve bu
2010 yilindan bu yana yasanan en biiyiik artistir. Tiiketimi en ¢ok artan enerji kaynagi
dogalgazken, yenilenebilir enerji kaynaklar1 hari¢ tiim yakitlardaki artis 10 yillik
ortalamanin iizerindedir. Ancak yine de artis hizinda dogalgazi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 takip etmektedir. Diinyada petrol tiiketimi %1,5 oraninda artis gostermistir.

Dogalgazin tiiketiminde ise yaklasik %35,3 oraninda bir artis yasanmustir. Tiiketim
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oranlarinda en c¢ok artis ABD, Cin, Rusya ve Iran kaynaklidir. Diinya dogalgaz
tikketimine bagli olarak, dogalgaz ticareti de %4,3 oraninda artmistir. Dogalgazin ticareti
iki yolla yapilmaktadir. Bunlardan birincisi boru hatlariyla yapilan ticarettir, digeri ise
stvilastirilmis dogalgaz (LNG) ile yapilan ticarettir. Uluslararasi gaz ticaretinde yagsanan
bu artisin temel sebebi LNG {iretiminde meydana gelen biiyiik artiglardir. Dogalgaz
ticareti LNG tiretiminde meydana gelen artislarla son on yilin artis ortalamasini ikiye
katlamistir. LNG temel olarak Avusturalya, ABD, Rusya ve Cin tarafindan
iiretilmektedir. BP (2018) raporuna gore ise son donemlerde dogalgaz ticaretinde LNG
ile yapilan ticaret hizi, boru hatlariyla yapilan ticaretin hizindan daha yiiksektir. LNG
ticareti gogunlukla Avusturalya ve ABD tarafindan yapilirken, boru hatlar1 araciligiyla

yapilan ticaret en fazla Rusya tarafindan gerceklestirilmistir.

Diinya enerji tiikketiminde dogalgaz ve petrolde artislar yasanirken diger enerji
iretim araglarinda da ayni degisimi gozlemlemek miimkiindiir. BP Diinya Enerji
Istatistik Goriiniim (2019) raporuna gére diger enerji iiretim araglariyla ilgili su bilgilere
ulagilabilir. Birincil enerji kaynaklarinda komiiriin pay1 %27,2’ye gerilemistir. Her ne
kadar komiiriin bu payinda bir gerileme gozlemlense de komdiir tiiketimi %1,4 oraninda
artisla son 10 yillik biiylime ortalamasini ikiye katlamistir. Ayrica komiir iiretiminde de
yaklasik %4,3 oraninda bir artis gozlemlenmistir. Yenilenebilir enerji kaynaklarindaki
enerji Uretimi artist %14,5 oranindadir. Giines enerjisi  yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki biiyiimenin yaklasik %40°1n1 olusturmaktadir ve bu artisla yenilenebilir
enerji iiretiminde riizgar enerjisini takip etmektedir. Ulke olarak yenilenebilir enerjide
en biiyiik bliytime tiim OECD iilkelerindeki ortalama biiylimeyi gegen Cin’e aittir.
Hidroelektrik enerji iiretiminde de %3,1 oraninda artis gozlemlenmektedir. Kiiresel

niikleer enerji tiretimi de %2,4 oraninda artmistir.

Dale (2019)’a gore 2018 yil1 enerji goriiniimiiyle alakali su bilgilere ulasilabilir.
2018 yili wverileri incelendiginde, enerji talebi ve karbon saliniminda artig
gozlemlenmektedir. Kiiresel enerji talebindeki bu rakamlar, 2010 yilindan bu yana
ulasilmis en yiiksek rakamlardir. Enerji talebindeki artisin temel sebebi Cin, ABD ve
Hindistan’1n artan enerji talepleriyle alakalidir. Bu iig iilke toplam talep artisinin 2/3’{inii
olusturmaktadir. Enerji iliretim ve tiiketim oranlarinda en dikkat ¢eken iilke ise ABD
olmustur. Enerjiye olan bu talep, enerji kaynaklarinin tamaminin standart iretim

ortalamalarinin iizerine ¢ikmasina sebep olmustur. Bu enerji kaynaklar1 arasinda %5,3
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bliyiime oranina sahip olan dogalgaz, kiiresel enerji tiikketimindeki tiim biiyiimenin
yaklagik %45’°ini olusturmaktadir. %14,5 ile dnceki yila nazaran bir diislis yasasa da
yenilenebilir enerji en hizli gelisen enerji kaynagidir. 2018 yilinda gerceklesen
beklenenin iistiinde enerji talebi, “Paris iklim Zirvesi” hedeflerinin gerceklesmesini

gliclestirmektedir.

Dale (2019)’a gore, petrol, dogalgaz ve koOmiir konusunda su bilgilere
ulagilabilir. Petrol fiyatlar1 agisindan 2018 y1l1 oldukga istikrarli yapisin1 korumustur. Bu
yil igerisinde, petrol tedarikindeki artisin temel sebebi ABD kaynaklidir. OPEC f{iyesi
iilkelerden Veneziiella’da yasanan iilke ici gelismeler ve Iran’a uygulanan ambargolar
kaynakli olarak petrol {iretiminde bir diisiis gozlemlenirken, Suudi Arabistan petrol
iretiminde artis vardir. ABD’nin kaya gazi ile ilgili attig1 adimlar da 6nemlidir ve ABD
gaz tedarikinin bir kismin1 bu yeni sayilabilecek enerji tliriinden elde ederek bu enerji
tiirliniin de gelecekte etkin hale gelebilecegini ispatlamistir. Dogalgaz iiretiminde 6nemli
iilkeler Rusya, ABD, Iran ve Avusturalya’dir. ABD’de yeni 3 LNG istasyonu
kurulmasiyla LNG iiretimi artmistir. LNG’nin tedarik artis1 %10 seviyelerine ulagmistir

ve tiretiminde en dikkat ¢ekici tilkeler, Avusturalya, Rusya ve ABD’dir.

Dale (2019)’a gore, basta Cin olmak iizere Asya iilkeleri artan dogalgaz iiretimini
tiketmek icin yeterlidir. 2018 yilinda Avrupa gaz talebi ise %2’nin biraz lizerinde
daralmistir. Ayrica Avrupa’nin dogalgaz sahalarindaki gerileme LNG ile kapatilmistir.
Avrupa’ya biiyiik sevkiyatlar yapan Rus dogalgaz boru hatlari, son yillarda ulastigi
yliksek ihra¢ rakamlarini korumaya devam etmektedir. LNG’nin piyasaya daha fazla
miidahil olmaya baslamasiyla, Avrupa i¢cin LNG pazari, gelecek yillarda Rusya’nin
pazar payini siirdiirmeyi istedigi 6l¢iide adimlar atmas1 hususunda dengeleyici bir rol
iistlenecektir. Komiirdeki talep artisinin sebebi ise komiiriin dengeleyici yakit olmasi
kaynaklidir. Her ne kadar karbon saliniminin azaltilmasi i¢in yenilenebilir enerji ve
dogalgaz gibi kaynaklara yonenilse de bu kaynaklarin yeterli olmadigi durumlarda

dengeleyici yakitlara talep devam etmektedir.

Dale (2019)’a gore, yenilenebilir enerji kaynaklarina uzun zamandan beri yatirim
yapilmasimma ragmen, diger enerji tiirleri arasindaki oraninda biiylik bir artis
gozlemlenememesi hem artan enerji ithtiyacina hem de bu enerji tiirlinlin piyasalarda
daha hakim hale gelebilmesi i¢in yatirimlarinin daha fazla desteklenmesi gerektigine

isaret eder.
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Tablo 3. 8. Yakit Bazli Diinya Enerji Tiiketimi (BP Statistical Review of World

Energy, 2019)

2017 \ 2018 \
Natural Nuclear Renew- Natural Nuclear Renew-

Million tonnes oil equivalent Qil gas Coal energy ables Total Qil gas Coal energy ables Total
Canada 108.8 94.3 18.6 22.7 9.5 343.7| 110.0 99.5 14.4 226 103 3444
Mexico 85.8 74.3 15.2 2.5 43 1893 82.8 77.0 11.9 3.1 48 1869
us 902.0 6358 3313 1917 94.5 2222.5| 919.7 7026 317.0 1922 103.8 2300.6
Total North America 1096.6  804.4 365.1 216.9 108.4 2755.5| 11125 879.1  343.3 217.9 118.8 2832.0
Argentina 32.0 41.5 1.1 1.4 0.7 86.1 30.1 41.9 1.2 1.6 0.9 85.1
Brazil 136.1 32.4 16.6 3.6 214 2939 135.9 30.9 15.9 3.5 236 2976
Chile 17.7 4.8 7.7 - 3.3 38.3 18.1 5.5 7.7 - 3.5 40.1
Colombia 16.5 10.5 5.2 - 0.5 455 16.6 11.2 5.9 - 0.5 46.9
Ecuador 11.3 0.7 - - 0.1 16.7 12.2 0.6 - - 0.1 17.6
Peru 12.0 5.8 0.6 - 0.4 25.4 12.4 6.1 0.9 - 0.7 27.0
Trinidad & Tobago 2.1 13.1 - - t 15.2 2.1 13.2 - - t 15.3
Venezuela 22.1 33.4 0.1 - + 73.6 19.5 28.7 0.1 - T 64.6
Other S. & Cent. America 67.4 6.2 3.5 - 52 105.1 68.3 6.8 4.3 - 6.1 107.8
Total S. & Cent. America 317.2  148.4 34.8 4.9 315  699.8 315.3  144.8 36.0 51 354 7020
Austria 13.1 7.8 3.1 - 2.8 35.5 13.4 7.5 2.9 - 2.8 35.0
Belgium 33.7 14.1 3.1 9.6 3.5 64.1 34.1 14.5 3.3 6.4 3.8 62.2
Czech Republic 10.4 7.2 15.6 6.4 1.8 41.8 10.6 6.9 15.7 6.8 1.7 42.1
Finland 10.3 1.6 4.0 5.1 3.8 28.1 10.7 1.8 4.3 5.2 43 29.3
France 79.1 38.5 9.3 90.1 9.4 2375 78.9 36.7 8.4 93.5 106  242.6
Germany 119.0 77.2 71.5 17.3 444 3339 113.2 75.9 66.4 172 473 3239
Greece 16.0 4.1 4.8 - 2.2 28.0 16.0 4.1 4.7 - 2.4 28.3
Hungary 8.3 8.5 2.2 3.6 0.7 23.5 8.8 8.3 2.2 3.6 0.8 23.7
Italy 62.0 61.5 9.6 - 153  156.3 60.8 59.5 8.9 - 149 1545
Netherlands 39.6 31.0 9.1 0.8 3.9 84.5 40.9 30.7 8.2 0.8 4.2 84.8
Norway 10.1 3.9 0.8 - 0.7 47.6 10.4 3.9 0.8 - 0.9 47.4
Poland 31.7 16.5 49.8 - 49 103.4 32.8 17.0 50.5 - 44 1052
Portugal 12.0 5.5 3.2 - 3.8 25.8 11.5 5.0 2.7 - 3.9 26.0
Romania 10.3 9.6 5.4 2.6 2.2 33.4 10.2 9.3 5.3 2.6 2.0 33.4
Spain 65.0 27.3 13.4 13.1 157 1388 66.6 27.1 11.1 126 160 1414
Sweden 15.4 0.7 2.0 14.9 6.8 54.4 14.8 0.7 2.0 15.5 6.6 53.6
Switzerland 10.9 2.7 0.1 4.6 0.8 26.9 10.5 2.6 0.1 5.8 0.9 27.8
Turkey 49.2 44.3 39.5 - 6.6 152.7 48.6 40.7 423 - 85 1535
Ukraine 9.9 26.0 25.7 19.4 0.4 83.4 9.6 26.3 26.2 19.1 0.6 84.0
United Kingdom 78.0 67.8 9.1 15.9 211 193.2 77.0 67.8 7.6 147 239 1923
Other Europe 62.5 26.1 34.1 8.4 11.4 157.3 62.4 25.9 33.6 83 117 1598
Total Europe 746.2 4819 3155 211.8 162.3 2050.0 | 742.0 472.0  307.1 212.1  172.2  2050.7
Azerbaijan 4.7 9.1 + - + 14.3 4.6 9.3 T - + 14.4
Belarus 6.7 15.7 0.8 - 0.1 23.4 6.8 16.6 1.0 - 0.1 24.6
Kazakhstan 15.0 13.7 36.4 - 0.1 67.6 16.4 16.7 40.8 - 0.1 76.4
Russian Federation 151.5  370.7 83.9 46.0 03 6943 152.3  390.8 88.0 46.3 03 7207
Turkmenistan 6.9 21.8 - - + 28.7 7.1 24.4 - - T 31.5
Uzbekistan 2.7 37.1 3.5 - - 45.0 2.6 36.6 3.1 - - 43.9
Other CIS 3.6 43 1.8 0.6 t 18.0 3.7 4.9 2.0 0.5 t 19.0
Total CIS 191.1 4723 1264 46.6 0.5 891.2 193.5  499.4 1349 46.7 0.6 9305
Iran 84.5  180.5 1.4 1.6 0.1 272.0 86.2  193.9 1.5 1.6 0.1 2857
Irag 35.6 11.0 - - t 47.1 38.4 14.7 - - t 53.7
Israel 11.7 8.5 5.0 - 0.4 25.6 11.5 9.0 47 - 0.5 25.6
Kuwait 20.4 18.1 0.2 - t 38.7 20.0 18.7 0.2 - t 39.0
Oman 9.2 20.0 0.1 - t 29.3 9.2 21.4 0.1 - t 30.7
Qatar 11.8 37.0 - - t 48.9 12.2 36.0 - - t 48.3
Saudi Arabia 168.8 93.9 0.1 - t  262.8| 162.6 96.4 0.1 - + 2592
United Arab Emirates 43.8 64.0 1.0 - 0.1  109.0 45.1 65.8 1.1 - 02 1122
Other Middle East 26.6 20.1 0.4 - 0.5 48.0 26.8 19.5 0.4 - 0.8 47.9
Total Middle East 412.5  453.2 8.2 1.6 1.3 881.4| 4121 4756 7.9 1.6 1.7 9023
Algeria 19.4 33.4 0.2 - 0.1 53.1 19.6 36.7 0.2 - 0.1 56.7
Egvpt 39.2 48.1 1.6 - 0.6 92.6 36.7 51.2 2.8 - 0.8 94.5
Morocco 13.5 1.0 4.5 - 0.8 20.0 13.2 0.9 5.4 - 1.1 21.0
South Africa 27.5 3.8 84.3 3.6 24 1218 26.3 3.7 86.0 2.5 28 1215
Other Africa 92.4 34.7 7.0 - 2.2 1610 95.5 36.4 7.0 - 24 1678
Total Africa 192.1  121.0 97.6 3.6 6.1 448.6 191.3 129.0 101.4 2.5 7.2 4615
Australia 51.1 35.5 45.1 - 5.8 140.5 53.3 35.6 443 - 7.2 1443
Bangladesh 7.9 229 1.9 - 0.1 33.0 9.0 24.4 2.1 - 0.1 35.8
China 610.7 206.7 1890.4 56.1 111.4 3139.0| 641.2  243.3 1906.7 66.6 143.5 3273.5
China Hong Kong SAR 21.9 2.7 6.3 - t 30.9 22.2 2.6 6.3 - t 31.1
India 227.1 462 415.9 8.5 21.7  750.1 239.1 49.9 4522 8.8 275 8092
Indonesia 79.3 33.1 57.2 - 3.0 176.9 83.4 335 61.6 - 33 1855
Japan 187.8  100.6  119.9 6.6 22.4  455.2 182.4 99.5  117.5 111 254 454.]
Malavsia 36.0 35.9 19.3 - 0.3 96.7 36.9 35.5 21.1 - 0.3 99.3
New Zealand 8.5 4.3 1.2 - 2.4 22.2 8.4 3.7 1.3 - 2.4 21.7
Pakistan 29.2 35.0 7.1 1.9 0.9 81.0 24.3 37.5 11.6 2.2 1.2 85.0
Philippines 21.7 3.2 15.5 - 3.1 45.7 22.0 3.5 16.3 - 3.2 47.0
Singapore 74.8 10.6 0.9 - 0.2 86.5 75.8 10.6 0.9 - 0.3 87.6
South Korea 130.0 42.8 86.2 33.6 40 297.1 128.9 48.1 88.2 30.2 50 301.0
Sri Lanka 5.4 - 1.4 - 0.1 7.8 5.3 - 1.2 - 0.1 8.1
Taiwan 50.1 20.0 39.4 5.1 1.2 117.0 50.0 20.3 393 6.3 1.5 1184
Thailand 64.4 43.1 18.3 - 3.4 130.2 65.8 42.9 18.5 - 40 133.0
Vietnam 23.6 8.2 27.9 - 0.1 75.8 24.9 8.3 34.3 - 0.1 85.8
Other Asia Pacific 21.9 9.8 16.9 - 0.2 62.4 22.5 10.3 18.0 - 0.3 65.4
Total Asia Pacific 1651.3  660.6 2770.8 111.7 180.2 5748.0| 16954  709.6 2841.3 125.3  225.4 5985.8
Total World 4607.0 3141.9 37184  597.1 490.2 13474.6 | 4662.1 33094 3772.1 611.3 561.3 13864.9
of which: OECD 2196.5 14352 8929  443.4 3043 5586.9 | 2204.8 1505.2 861.3  446.1 330.4 5669.0
Non-OECD 2410.5 1706.7 2825.6  153.7 1859 7887.7 | 2457.3 1804.2 2910.8 165.2 230.8 81959

EU 649.5  400.4 2342 187.8 1524 1691.8| 646.8 3942 2224  187.2 159.6 1688.2
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Bilgilerin izdiistimsel yonelim metodu baglaminda degerlendirilebilmesi i¢in
hangi enerjinin hangi iilke tarafindan 2017 ve 2018 yillarinda ne kadar kullanildigini
gosteren yukaridaki tablo 3.8.°in incelenmesi 6nemlidir. Veriler incelendiginde diinya
genelinde enerji tiiketimi 13474,6’dan 2018 yilinda 13864,9’a yikselmistir. 2018
yilinda enerji tiiketimi 2017 yiliyla karsilastirildiginda, iilkeler bazinda genel olarak artig
gozlemlenmektedir. AB icerisinde ise petrol ve dogalgaz kullanimi 2017 yilinda
sirastyla 649,5 ve 400,4 iken bu rakam 2018 yilinda petrol ve dogalgazda 646,8 ve 394,2
milyon ton esdeger petrol olmustur. Ayrica diger enerji alanlariyla da birlestirildiginde
AB’nin toplam enerji tiikketimi 1691,8’den 1688,2 milyon ton esdeger petrole diismiistiir.
AB igerisinde 2017 ve 2018 yil1 enerji tiiriine gore olan tiiketim incelendiginde tiiketim
oraninda tek artis yenilenebilir enerji kaynaklarinda olmustur. Yenilenebilir enerji
kaynaklarinda tiiketim oram1 2017 yilinda 152,4’ken 2018 yilinda 159,6 milyon ton

esdeger petrole ulagsmistir.

AB’nin 2 iki ekonomik devi Almanya ve Fransa birbirlerine gore farkli enerji
secimlerine sahiptir. Almanya Fransa’nin kullandig1 petroliin 1/3’linden daha fazlasina
ithtiya¢ duymaktadir. Fransa’da kullanilan niikleer enerjinin enerji tiiketimindeki pay1
2017 ve 2018 yillarinda sirastyla 90,1 ve 93,5’tir. Ulkede dogalgaz ve petroliin toplam
kullaninminin toplaminin 115,6 oldugu disiiniiliirse, iilkedeki niikleer enerjinin enerji
konusundaki yeri daha iy1 anlasilabilir. Almanya’da petrol ve dogalgaz tiiketimi dnemli
bir yer tutarken, iilkenin niikleer enerji kullanim1 Fransa’dan 5 kat daha azdir. Almanya,
Fransa’ya gore dogalgaz tiiketimine yaklasik 2 kattan daha fazla bagimlidir. Ayrica
Almanya’nin komiir kullanimi1 Fransa’min kullaniminin yaklasik 8 katina esittir.
Almanya’nin 2018 y1il1 toplam enerji kullanimi 323,9 m/t esdeger petrolken, Fransa’nin
kullanim1 i1se toplamda 242,6 m/t esdeger petroldiir. Anlasilacag: iizere, Almanya ithal
edilen dogalgaz ve petrole Fransa’dan daha fazla ihtiya¢ duymaktadir ve bunun i¢in daha
ucuz, giivenli ve istikrarli enerji temin yollarini kullanmak isteyecektir. Ayrica enerji
tiikketimi fazla olan iilkeler Ispanya ve Italya’da en ¢ok petrol tiiketilirken, dogalgaz 2.
siradadir. Ozellikle Italya’nin dogalgaz kullanim oran1 petrole ¢ok yakindir. Polonya ise

birincil enerji kaynagini komiir olarak kullanmaktadir.
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Incelenen raporlarla, calismanin eksenindeki iilkelerle ilgili su bilgiler verilebilir.
Moldova’da en c¢ok tiiketilen enerji kaynaklari sirasiyla dogalgaz ve petroldiir.
Belarus’ta da dogalgaz tiiketimi petrol tiiketiminden daha fazladir. Ulkenin enerji
tiketimini yarisindan fazlasint dogalgaz karsilarken iilkede niikleer enerji yoktur.
Ukrayna’da en etkin enerji tiikketim kaynaklar1 dogalgaz, komiir ve niikleer enerjidir ve
tiketim oranlarinin birbirine yakin oldugu sdylenebilir. Avrupa Birligi agisindan
rakamlar incelendiginde ise birligin en biiyiik enerji kaynaginin sirasiyla petrol ve
dogalgaz oldugu goriilebilir. Yani bu iki enerji kaynagindaki olasi aksakliklar, biiyiik
sikintilar olusturabilir. Bu iki kaynagin tedarik eksikligi ile ortaya ¢ikabilecek ener;ji
ac1gini kapatabilecek herhangi bir segenek yoktur. Bu bilgiler 1s1¢1inda Dogu Avrupa’da
ve AB’de enerjide petrol ve dogalgaz kullanimi ile ilgili yonelimler etkililigini

korumaktadir.

2018 yilinda kullanilan 1688,2 m/t esdeger petroliin 1041 m/t’u petrolii petrol ve
dogalgazdan karsilanmistir. Bu sebeple bu iki enerji kaynaginin temini, iletimi ve
dagitimi enerji piyasasinin biiyiik dilimini olusturur ve enerjinin bu sathalarinin
herhangi bir yerinde ya da 3 asamasinin hepsinde ticaret yapan sirketler biiyiik karlar
elde edebilirler. AB igerisinde ortak bir enerji pazar1 kurulmasinda birlikte tam bir
basarinin saglanamamasinin sebebi olarak piyasaya hakim Avrupali sirketler olarak
goriilebilir. Bu sirketlerin kar marjlarint diistirmek istemeyecekleri agiktir. Ancak
seffaflik ve rekabet gibi yapilar1 benimseyen AB’nin bunu agmasi gerekir. Ancak
enerjinin AB’de siirekli ihtiya¢ duyulan yapisi biiylik enerji firmalarinin paylarini baska
sirketlere kaptirmak istememelerine sebep olabilir. Bu da ortak piyasanin kurulmasi
konusunda siirekli yeni sorunlari ortaya cikarabilir. Ayrica Avrupa Birligi’nde karbon
salinim1 konusunda tedbirler alinmaya calisilsa da komiir 3. en c¢ok tercih edilen enerji
aract konumundadir. Yenilenebilir enerji ise hidroelektrik hari¢, yaygin enerji

kaynaklar1 arasinda sonuncu siradadir.
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Tablo 3. 9. Diinya Enerji Tiiketimi (BP Statistical Review of World Energy, 2019)

3 94 9% 95 a7 o8 a3 (] o 02 03 [ s 06 o7 08 0 10

Yukarida sunulan tablo 3.9.’dan anlasilacag: iizere diinyada kullanilan enerji
miktarinda stirekli bir artis mevcuttur. Bu enerji kaynaklarinda en biiyiik yere petrol
sahipken, dogalgazinda tiiketiminde siirekli artis agikga goriilmektedir. Bu sebeple
diinyanin giinden giine artan ihtiyaca sahip oldugu ve bu ihtiyag tablosu igerisinde petrol

ve dogalgazin 6nemli bir yer teskil ettigi soylenebilir.

3.3.2. Gelecegi Yonlendirebilecek Enerji Kaynaklar:

Gelecegi sekillendirmesi beklenen enerji kaynaklart nelerdir? Devletler
tarafindan enerji {iretiminde kullanilan komiir, yenilenebilir enerji kaynaklari,
hidroelektrik enerji, niikleer enerji, dogalgaz ve petroliin 1993-2018 yillar1 arasinda
milyon ton esdeger petrol lizerinden tliketimlerindeki degisimi incelenmistir. Tiiketilen
enerji kaynaklarinin gesitlenmesine ve c¢esitlenen enerji tiiketim kaynaklarinin da
kullanim oranlar1 artmasina ragmen geleneksel enerji kaynaklar1 komiir ve petrolde
stabil artiglar devam etmektedir. Dogalgazda gozlemlenen tiiketim trendi ise bu enerji
tiirlinlin glinden giine enerji piyasalarinda etkililiginin arttigin1 ve yaklasik olarak ilk iki
enerji Uretim aracina yonelimsel bazda yaklastigin1 gostermektedir. Sunulan bilgiler
incelendiginde, diinyanin daha uzun yillar petrol, dogalgaz ve koOmiiriin politik

yansimalarini, sebep oldugu siyasi ¢ekismeleri ve ekonomik etkilerini tartisacagi aciktir.

Senaryolar yazilirken mevcut yonelimlerin ayni yonde devam etme olasiliginin

asagl yukar1 %50 oldugu disiiniildiigiinde, temdit senaryo olusturma metodu
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cergevesinde enerji tiiketiminin ve enerji tiiketim araclarinda petrol ve dogalgazin
payinin artarak devam edecegi sdylenebilir. Ancak grafik incelendiginde 25 yillik zaman
zarfi icerisinde daha hizli gelisim gosteren dogalgazin tiiketim oranlarinda petrole
yaklagacag1 ve zamanla petroliin oniine de gegecegi varsayilabilir. Dogalgazin liretim
maliyetlerinin daha diisiik olmasi, bunun sonucunda daha ucuz bir enerji kaynagi olmasi,
komiir ve petrole gore daha ¢evre dostu olmasi ve 1sitma gibi kullanim alanlarinin stirekli
ve yiiksek miktarda tiiketim gerektirdigi diisiintildiigiinde bu yonelimin gergeklesme

olasiligindan bahsedilebilir.

Ayrica yeni tiretim araclar1 bulunsa dahi bu araglarin geleneksel enerji tiikketim
araglarinin yerini almasi uzun yillar siirecektir. Bu ¢ikarimi ise yenilenebilir ener;ji
kaynaklariin 25 yillik gelisim siirecine bakarak anlayabiliriz. Bu yeni ve alternatif
yolun gelisimi yillar igerisinde asil tiiketilen enerji kaynaklari ile rekabet edebilecek
diizeyden oldukca uzaktir. Enerji tiikketim trendi incelendiginde tiim alanlarda enerji
iiretim araglariin tiikketim oranlarinin artacagi tahmin edilse bile bu herhangi bir enerji
aracinin baskin hale gelip digerlerinin kullanim oranlarini diisiirecegi anlamina gelmez.
Enerji tiiketiminde tiim enerji kaynaklar1 i¢in siirekli artan bir yoOnelim
gozlemlenmektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarina ciddi manada yatirim yapan
iilkelerin enerji tliketim araclar1 oranlarinda bu enerji kaynaginin oraninin artacagi ve
digerleriyle rekabet edebilecek pozisyona gelebilecegi yorumlanabilirken, bunun diinya
genelindeki rakamlara dahil edildiginde ¢ok bliylik farklar ortaya ¢ikaramayacagi da
aciktir. Bu gibi sebepler temelinde yonelimsel analiz agisindan petrol ve ozellikle
dogalgaz tiiketiminin daha uzun yillar popiilerligini koruyacagi ihtimali muhtemel

goziikmektedir.

Var olan enerji kaynaklarina yenilerinin eklenme ihtimali var midir varsa bu
mevcut politikalart nasil etkiler? “Kaya gazinin kullanilabilirligi ABD’nin enerji
bagimsizligt anlamina gelebilir. Bu Orta Dogu’da bolgesel etki degisimi ortaya
cikarabilir” (Dobbs, 2014). Dobbs (2014)’in bu goriisiinden hareketle kaya gazi
rezervlerinin iilkelerin enerji politikalarinda degisime sebep olma ihtimali vardir. Bu
alintiyla, kaya gazinin iilkelerin enerji politikalarinda 6nemli hale gelebilecek bir arac
oldugu vurgulanmak istenmistir. Diinyada enerji tiiketicileri arasinda iist siralarda yer

alan ABD’nin enerji politikalarina etki edecek kadar biiyiik bir enerji kaynaginin iiretim
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sektoriinde kullanilmasi enerji tiretiminde petrol, dogalgaz ve komiire olan bagimliligin

azalmas1 anlamina gelebilir.

Dobbs (2014)’1n goriisleri lizerinden kaya gazi ile ilgili su bilgiler aktarilabilir.
Kiiresel enerji sektoriinde kaya gazinin kiiresel bir degisim baslatacag diisiiniilmektedir.
Son doneme kadar diinya lizerinde kaya gazi tedariki sadece birkag iilke tarafindan
yuriitiilmektedir. Kaya gazinin yayginlagmasi diinya enerji piyasalarindaki enerji {iretim
araclarma etki edecektir ve fiyat diisiisleri yasanmasina sebep olacaktir. Ozellikle son
donemlerde gelistirilen yatay burgulama ve hidrolik kirilma gibi yontemlerle kaya gaz
iretiminin artmasi beklenmektedir. Eger {iretim fazla miktarlarda gerceklesirse bunun
enerji politikalarina yansimasi beklenmektedir. Ornegin, Kuzey Buz Denizi’'ndeki gaz
kaynaklarimi gelistirip Kuzey Amerika’ya gaz ihracati yapmak isteyen Rusya’nin bu
plani iptal edilebilir. Dobbs (2014)’1n 2013 y1l1 Uluslararas1 Enerji Ajansi’nin verilerine
dayandirdig1 arastirmasina gore diinyada en ¢ok kaya gazi rezervlerine sahip iilkeler
sirastyla Cin, Arjantin, Cezayir, ABD, Kanada, Meksika, Avusturalya, Giiney Afrika ve
Libya’dur.

Statista (2019) verilerine gore 2015 yilinda ABD’de giinliik kaya gazi iiretimi
gilinlik 37 milyar kiibik fitken, bunun 2040 yilinda giinlik 80 milyar kiibik fite
cikarilmast hedeflenmektedir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken bu miktarlarin
kiibik fit cinsinden sunuldugudur. Bu oranlar m/m?® cinsinden degildir. Metrik
dontistiirme (2018) verilerine gore bir kiibik fit yaklasik 0,02 m?*’tiir. Giiniimiizde kaya
gazini ticari kaygilarla {ireten iilkeler ABD, Kanada, Cin ve Arjantin’dir. Cezayir’in
2020 yilinda, Meksika’nin ise 2030 yilinda ticari tiretime baslamasi beklenmektedir.
2040 y1lina kadar bu iilkelerin kiiresel kaya gaz1 liretim piyasasinin %70’ini olusturmasi
beklenmektedir. Calismanin 6nceki boliimlerinde vurgulandigi iizere, Rusya kaya
gazinin olasi liretim ve ticaret hacminin artmasi durumuna karsi tedbir olarak dogalgaz
satis antlagsma siirelerinin daha uzun olmasi i¢in ¢abalamaktadir. Bu kaya gazina oldugu

kadar LNG’nin yayginlasmasi durumuna kars1 alinan bir tedbir olarak goriilebilir.

Dogalgaz, petrol ve komiir gibi diinya enerji tedarikinde Oncii olan enerji
kaynaklariin tiikkenebilir enerji kaynagi olmasi, maliyeti, politik ve ¢evresel etkisi gibi
sebeplerle, bugiin diinya iizerinde bir¢ok lilkede alternatif enerji kaynaklar1 ile ilgili
calismalar yiiriitiilmektedir. Bu alternatif enerji kaynaklari icerisinde bir¢ok yeni metot

gelistirilmis ve bunlardan bazilar1 kullanim asamasina dahi ulasmistir. Peki bu enerji
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iiretim metotlar1 nelerdir? Desjardins (2016)’e gore giinden giline popiilerlik kazanan ya

da tizerinde arastirmalarin devam ettigi yeni enerji kaynaklar1 sunlar olabilir.

Uzay tabanli giines enerjisi; uzaya yerlestirilen giines panelleriyle enerji liretimi
hedeflenmektedir. 2015 yilinda bir Japon firma tarafindan {iretilecek bu enerjinin
diinyaya ulasmasi icin yapilan ¢alismalarda mikrodalgaya doniistiiriilen elektrik kisa
mesafelerde iletilebilmistir. Diger yontem dalga enerjisidir ve Portekiz’de 2008 yilinda
ticari amagclt bir tesis kurulmustur. Hidrojen enerjisi ise, hidrojenin birlikte bulundugu
oksijen, karbon ve nitrojenden ayristirilarak enerji iiretme amaciyla kullanilmasini
hedefler. Magma enerjisi ise magmanin kullanilarak jeotermal enerji iiretiminin
gerceklesmesi hedeflenmektedir. Izlanda’da bu amagla agilan bir tesis bulunmaktadir.
Alg enerjisi ise enerji bakimindan zengin olan alglerle biyoyakit tiretilmesini amaglar.
Alabama’da bu amagcla kurulmus bir tesis mevcuttur. Fiizyon enerjisiyle neredeyse hic
tilkkenmeyen bir enerji liretimi hedeflenmektedir. Bu enerji tiirlinde niikleer atik, kirlilik
ve sera gaz iiretimi yoktur. {lkinin yapimima Fransa’da baslanmis olup 2027’ye kadar
tamamlanmas1 beklenmektedir. Ancak bu ve bunun gibi alternatif enerji {iretim
yollarinin birgogu daha gelisim asamasindadir ve bu alternatif enerji {iretim
mekanizmalarinin yakin gelecekteki enerji kaynaklar1 ¢ergevesinde cok biiyiik bir
degisim olusturmasi beklenmemektedir. Bu enerji kaynaklar1 tam anlamda gelistirilmis
olsa bile bu yeni tiir enerji kaynaklarinin diinya iizerinde yaygin hale gelmesinin ¢ok

biiyiik zaman alacag diisiiniilmektedir.

3.3.3. Enerji ve Yonelim Baglant1 Perspektifi

Gelecek yonelimler ile ilgili sorulmasi gereken diger bir soru ise Cornish
(2004)’e gore gelecegi sekillendirecegi diisiiniilen yoOnelimler olan teknolojik
gelismeler, ekonomik biiylime, saglik kosullarindaki iyilesmeler, artan hareketlilik,
cevresel gerilemeler ve artan kiiltiirsiizlesmenin enerji ile baglantis1 kurulabilir mi? Bu
yonelimlerin enerji iiretimi, tiiketimi ve enerjiye yonelik iiretilen politikalarda bir etkisi

olabilir mi?

Teknolojik gelismeler insanin degisim ve gelisiminin teminatidir ve hayatla basa
cikabilme, hayati istedigi yonde evirebilme, istedigini elde etme gibi bircok alanda
insana genis imkanlar sunar. Ancak gelisen teknoloji, artan enerji ihtiyact anlamina gelir
ve enerji talebini karsilamada daha efektif yollar gelistirilmesini gerekli kilar. Bugiin

termik santrallerden niikleer reaktorlere, riizgar enerji santrallerinden gilines panellerine,

189



ortaya ¢ikan birgok enerji liretim merkezi, teknolojik gelismelerin agik bir sonucudur.
Ayrica iilkelerin kullandig1 en etkili enerji kaynagi olan petrol ve dogalgaz stratejileri de
teknolojik c¢ercevede degisime ugrayabilmektedir. Teknoloji gelisim ve iiretim
tesislerinin alt yapisini olusturan bu birincil enerji kaynaklari, tilkelerin sahip olmak
zorunda olduklar1 en temel giigtiir. Ya da teknoloji ile; bu kaynaklarin daha fazla
cikarilmasi, islenmesi veya transfer edilmesi saglanmaktadir. Bu yiizden iilkeler
stratejilerini enerji lizerine kurmak zorundadir. Ciinkii teknolojik gelismenin en temel
ithtiyact enerjidir ve enerjinin teminini de teknoloji ¢esitlendirmektedir. Yani enerji ve
teknoloji birbirinin tamamlayicisidir ve gelecegi sekillendirmede Onciil sebepler olmaya

adaydir.

Ekonomik biiylime, diinya siyasetinde gilic sahibi olabilme sonucunu ortaya
cikarir, ¢linkii ekonomik giiclin en biiyiik getirisi diinya siyasetinde lokomotif gorevi
gorebilmek olur. Mevcut yonelimin de gosterdigi iizere ekonomik biiytimeye dayali
politikalar artarak devam etmektedir. Ancak bu yarista bazi iilkeler bayragi tasimaktadir.
Ekonomisi giiclii devletler diger tilkeleri glidiimiine alir ve onlar1 kendilerine bagiml
hale getirerek “Siiper Gii¢” teriminin ortaya ¢ikmasinmi saglar. Ekonomik gelisimin
yuksek oldugu siiper gii¢ler, bu yiizden gelecegi sekillendirecektir. Ekonomik olarak

biiylimenin en agik sistem girdisi ise enerji kullanimidir.

Saglikta yasanan gelismelerle, insanlarin artan yasam siiresi ve azalan bebek
Oliimleriyle bu, iilkelerin daha fazla niifusa sahip olmasma ve iilke niifusunun yas
ortalamasiin artmasina sebep olacaktir. Bu da iilkelere daha fazla ekonomik yiik
getirecek ve iilkeler bunu karsilayabilmek i¢in alternatif yollar arayacaktir. Saglik
sektoriindeki geligsmelerin artan niifus yoniiyle enerjiye olan ihtiyacini da sekillendiren

etkenlerden biri olacag sliphe gotiirmez bir gergektir.

Yukarida bahsi edilen iic konunun bileseni olarak ortaya cikabilecek diger
gelecek yoOneliminin ise, artan hareketlilik olmasi Ongoriilebilir. Artan teknolojik
imkanlar, gelisen ekonomik refah ve uzayan yas ve artan kaliteli yasam; insanlarin
diinya tlizerinde daha fazla yer degistirmesine sebep olmaktadir. Bu hareketlilik sadece
insanlarda degil ayni sekilde tiretilen iirlinlerin pazarlanmasi ve bilgi iizerinde de
gerceklesmektedir. Bunun sonucunda da kiiresellesme ortaya ¢ikar. Artik ne insan ne de
bilgi veya triinler belirli cografyalarda sikisip kalmakta ya da hareketlilikleri uzun

zaman almaktadir. Kisalan seyahat stireleri ile, diinya devlerin ekonomik pazari haline
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dontismekte ve yerel Olcekte is yapan kiigiik 6lgekli kuruluslar i¢in tehlike ¢anlari
calmaktadir. Urettigini diinyanin her tarafina araci olmaksizin pazarlayabilen ekonomi
devleri, kiigiik olgekli yatinm giiciine sahip tilkeleri hareketsiz birakmaktadir. Artan
hareketlilik, bir baglamda orta ve daha diisiik degeri olan iilkeler icin hareketsizlik
anlamina gelebilmekte ve ekonominin giiclii oldugu iilkeler bu hareketlilikle giiclii
beyinleri, parayr ve sonucunda giic merkezini kendi topraklarina c¢ekmektedir. Bu
yiuzden artan hareketlilikle gii¢lenen iilkeler enerji kontrolii hatta tekeli iizerinde
hamleler yapmakta ya da enerjiyi diger biiylik giicleri hareketsiz birakma araci olarak
kullanabilmektedir. Bu da enerjinin iiretimi, iletimi ve dagitiminin yani sira onu
diinyanin farkli yerlerine ulastirabilecek enerji politikalarinin iiretilmesini saglayarak

enerji piyasalarini etkileyecektir.

Gelecekte karsilasilmasi muhtemel diger yonelim ise ¢evresel gerilemeler olarak
ongoriilmektedir. Bahsi gecen gelecek yonelimlerinin bir sonucu sayilabilecek ¢evresel
gerilemenin en ¢ok enerji sektoriinii etkilemesi muhtemeldir. Ciinkii ne petrol ne de
dogal gaz gibi kaynaklar yenilenebilir enerji kaynaklaridir. Bu kaynaklarin giinden giine
azalmasi enerji kontroliine sahip tilkelerin uluslararasi etkililigini arttiracaktir. Enerjiye
ulagmak icin glic miicadelelerinin enerji kaynaklarinin azalmasi sebebiyle daha da
artmas1 muhtemeldir. Devletlerin enerjiye olan bagimlilig1 ve enerjiyi tedarik etme
zorunlulugu onlari, Oncelikle yeni rezervler aramaya yoOnlendirecek, enerjiye
ulagamayacak duruma geldiklerinde ise enerjiye mahkiim, enerjiyi elinde bulunduran
iilkelerin kapisini calmak zorunda kalacaklardir. Bu yiizden devletlerin enerji liretiminin
fazla oldugu ya da enerji nakil yollar1 {izerinde bulunan bdlgelerde s6z sahibi olma
yarisina daha fazla girmeleri muhtemeldir. Gelisimin itici giiclinii kontrol altina
alabilmek, insan1 suya muhta¢ birakmakla esdegerdir. Gelecek yonelimlerden diinya
siyasetinde en ¢ok yer isgal edecek alanlarindan bir tanesinin de bu sebeplerle ¢evresel

gerilemeler baglig1 altinda enerji olacag1 yadsinamaz bir gercektir.

Son yonelim ise artan kiiltiirsiizlesmedir. Gelecekte karsilasilmasi muhtemel ve
hatta glinlimiizden pay bictigimizde, 6ngdrebildigimiz biiyiik yonelim insanlarin aidiyet
problemidir. Insanlarin gelecekte kendisini bir iilkeye ya da bir kiiltiire ait hissetmeyisi
ya da onlarin diinya vatandasi olarak kendilerini algilamalar1 diinyay1 oldugundan ¢ok
farkl1 bir isleyisin igine itebilir. insan kendisini bir yere ait hissettiginde ortak iilkiisii

devleti ve ayni iilkiiyii paylastiklar1 i¢in harekete gecebilir. Ancak kendisini diinya
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vatandasi olarak nitelendiren bir kisiyi ilgilendiren en Oncelikli olarak kendisi ve
akabinde ailesidir. Bu sebeple gelecek yonelimlerde, devletler belki insanlarin evi
olmaktan c¢ok belli bir donem konaklamak i¢in geldigi bir otel ¢atis1 halini alabilir.
Bunun enerji piyasasi lizerine olumlu ya da olumsuz bir etkisi 6ngoriilememekle birlikte
tek dikkate deger noktanin, insanlarin savunacak ortak bir degeri olmadiginda enerji ve

yollarina hakim olabilmek bir nebze daha kolaylasabilir.

Cornish (2004)’in gelecegi yonlendirecegini diisiindiigii yonelimlerin, enerji
iiretim, temin, iletim ve tliketiminde degisikliklere sahip olabilecegi ve enerji ile ilgili
giic miicadelelerinin bu yonelimler araciligiyla sekillenerek degisimine devam edecegi

diistiniilebilir.

3.4. ihtiyac Belirleme

Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarinda optimal bir vizyonunun olusturulmasi
icin Avrupa Birligi, Moldova, Belarus ve Ukrayna’nin birinci basamakta degerlendirilen
yakin tarih analizi, giincel durum analizi ve yonelim analizine gore ihtiyaclarinin neler

oldugu ve bu ihtiyaglarinin Rusya ile hangi yollarla kesistigi belirlenmelidir.

3.4.1. Moldova’nmin Ihtiyaci

Moldova’nin éncelikli ihtiyacit ekonomik &zgiirliiktiir. Ulkede ticaretin bilyiik
bolimiinii  hala geleneksel {iriinlerin  olusturmasi, ekonomik refah seviyesini
disiirmektedir. Bu sebeple iilkesinden Rusya’ya giden ¢ok sayida isciler gibi sebeplerle
ya Rusya’ya mecbur kalmakta ya da aldigi ABD yardim paketleriyle Bati’ya muhtag
olmaktadir. Bu sebeple iilkenin ekonomik olarak giliclenmesini saglayacak adimlar

atilmal1 ve ticari getirisi daha fazla olan tliretim modeline gecilmelidir.

Ulkenin ikinci temel ihtiyac1 ise herkesin kendisini Moldovali hissettigi
birlestirici politikalarin iiretilmesidir. Eger bu gergeklesirse, ililkede Ruslarin 14.
Ordusuna ihtiya¢ duyulmayacaktir ve tilkede ayristiricit sdylemler ortadan kalkacaktir.
Ulkede mevcut ayriliker politikalar benimseyen ya da benimseyebilecek 3 bdlgenin
varlig1 Moldova’nin gelecegi i¢in biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bu sebeple iilkenin

biitiinlestirici politikalar iiretmeye ihtiyaci vardir.

Enerji konusunda zaten disa bagiml olan Moldova’nin kendi enerji pazarini da
tekel sayilabilecek sayida iilkeyle sinirlandirmasi iilkede enerji arz glivenligi konusunda

problemler olusturabilir. Dogalgazda tamamen Rusya’ya, petrolde ise hem Rusya hem
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de Romanya’ya bagimli olmaktan ziyade tedarikei ¢esitliligine giderek rekabet ortamini
gelistirmesi gerekir. Bu yonlii politikalar olusturdugunda, enerjinin kendisine kars1 bir
silah olarak kullanilmasini da engelleyecektir. Ornegin, tedarik¢i, Moldova kendisinin
istemedigi yonde gerek politik gerekse ekonomik alanlarda girisimde bulundugunda,
enerji arzinin kesilmesi ya da saglanan enerjinin fiyatinin arttirilmasi gibi yollarla
Moldova’yr tehdit edecektir. Bunu engelleyebilecek mevcut sartlardaki tek ¢oziim
tedarikgi cesitliligidir. Ulkesindeki i¢ dagitimi1 dahi Gazprom’un gergeklestirdigi bir
durumda, enerjinin bagka kaynaklardan tedariki ve dagitimi gii¢lesecektir. Kendi
kaynagi olmasa bile iilkeye giren dogalgazin millilestirilmesi gerekir. Ulkedeki
hidrokarbon aramasi, ¢ikarimi ya da ticareti konusunda yabanci firmalarla ¢alismaktan
ziyade, kendi giiciinii gelistirmesi de dnemli bir ihtiyagtir. Sonug olarak, Moldova, enerji
konusunda  tedarikgilerin  c¢esitlendirilmesi ve  aramalarin @ milli  6lgekli

gergeklestirilmesine ihtiyac duymaktadir.

3.4.2. Belarus’un ihtiyaci

Belarus’un Moldova’dan ¢ok daha farkli bir yapisi varadir. Belarus hala etkin
Sovyet ruhunun yasatildig: {ilkedir. Oncelikli olarak Belarus’un ya da Belaruslular’in
kendi kiiltiirlerinden uzaklasmis olmalari, resmi dilin Rus¢a olmasi gibi nedenler
iilkedeki Rus hayranligim tetiklemektedir. Bir lilkenin Rus yanlis1 politikalar tiretmesi
herhangi bir sorun teskil etmeyebilir, ancak sadece Rus yanlisi politikalar liretmesi
sorundur. Sadece politik anlamda degil, kiiltiirel, askeri, ekonomik alanlarda da kendi
yararini giittiigii kadar da Rus yararmi giitmesi tlilkede siirekli Rus etkisi anlamina gelir
ve Rusya’nin bugiin bile hala ekonomi, politika gibi alanlarda en ¢ok miidahalede
bulundugu eski Sovyet lilkesi Belarus’tur. Durum bdyle oldugunda ise Rus yanlisi
otoriter rejimler gii¢lenir ve muhalefet olusturulmaz. Belarus’un bu konudaki en
oncelikli ihtiyac1 Belarus kiiltiiriinii koruyabilecek yeni elit anlayisin {ilkede
yerlestirilmesidir. Ayrica iilkede kararlarinda egemen ve bagimsiz olabilen ya da bu

sOylemleri canli tutan bir sdylemin gelistirilmesi gerekir.

Lukagenko’nun yonetimi doneminde, Belarus’un Rusya tarafindan desteklenen
1 birligi ve ortaklik projeleri hari¢ herhangi bir birlige ait olmayisi, iilkede elitlere ve
kitlelere Rus gibi olma disinda herhangi bir kimlik asilanmamas {ilke gelecegi i¢in
tehdit unsuru olusturabilir. Putin’e tabi bir Belarus’un olusturulmasi fikrinin ortaya

atilmast durumunda kendi toplumunda Belarus’a ait olmaya dair herhangi bir kiiltiiriin
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olusturulmamasi, iilkede bunun ¢abucak kabul gérmesi anlamina gelebilir. Bu sebeple
iilkenin milli bilincinin olusturmasi egemenliginin devami i¢in 6nem tasimaktadir.
Ulkede kabul edilen goriis olan Bati’nin kendi degerlerine zarar verecegi, kapitalist ve
materyalist Bat1 fikrinin ya da Avrupa’da ama Avrupali degil fikrinin lilkeye getirdigi
zararlardan bir tanesinin su oldugu sdylenebilir. Ulke gelisime kapanmir ve politik
reformlar gelistirilemez. Yani iilke kendisini Rus tarafli politikalar hari¢ diger
gelismelerden tecrit eder. Bu da iilkenin tek yonlii ve benzer politikalar liretmesine sebep
olur. Yani iilkenin herhangi bir B plan1 olusmaz. Rusya’nin Belarus’tan herhangi bir
durumda destegini ¢ekmesi, Belarus’un sarsilmasi anlamina gelir. Bu sebeple iilke

Sovyet ruhunu canli tutsa da bakis agisinin igerisine tek bir merkezi yerlestirmemelidir.

Ekonomik anlamda, iilkenin 6ncelikli olarak yapisal bir doniisiime ihtiyaci
vardir. Hala bazi ticari antlagsmalarin Sovyetlerde imzalanmis sekliyle yiiriiyor olmasi,
yeni ve giincel ¢oziimler iiretmek istemeyen ya da iiretemeyen kurumsal bir bozuklugun
sonucudur. Ihracatin sadece Rusya ve BDT iilkeleri ile degil, daha cesitli iilkelerle de
yapildig1 sistem hem Belarus mallarinin piyasadaki rekabet giiciinii gelistirir hem de
satilan iirliniin miktarim arttirir. Moldova’ya gore ¢cok daha gelismis ve gesitli tiretim
tesislerine sahip {lilkenin ticarette yeni ortaklar bulmasi gerekir. Ticaretin yaridan
fazlasinin sadece Rusya ile yapildig1 ger¢egi géz oniinde bulunduruldugunda, Rusya’nin
gectigi bir darbogaz Belarus’un da gectigi bir darbogaz anlamina gelecektir. Kamu
kurumlarma gilivenin arttirilmasi ve yatirimlarin tesvik edilmesi gereklidir. Ayrica
iilkenin ekonomik biiylimesinin Rusya ve yabanci yatirimci kaynakli olmasi sermayenin
Belarus’a ait oldugunu gostermez. Bu sekilde gelisen ekonomiler sadece issizlik
rakamlarim distiirtir. Bu sebeple Belarus kendi liretim kapasitesini arttirarak bunlari

farkli pazarlara da satmalidir.

Ayrica Rusya’nin krediler, yardimlar ya da enerji indirimleriyle iilkeye yardim
ediyor olmasi sadece kisa vadeli bir iyilesmeyi saglar. Bu destekler sonucu, Rusya’nin
Belarus’un petrol gelirlerini arttiracak anlagsmalar1 engellemesi ya da tilkeden gegen
dogalgaz hatlarini iptal ederek alternatif glizergahlar olusturmus ve olusturacak olmasi
Belarus’u ekonomik yonden sarssa da iilkenin buna tepki verebilecek bir durumu yoktur.
Ciinki tilkede Rus politikalar1 ve yardimlart popiilerdir. Bu durum politikalarin Rus

yanlis1 olarak iiretilmesini saglar ve egemenligi ortadan kaldirir. Rus ekonomisinin
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kotillesmesi, Belarus ekonomisinin ¢okmesi anlamina gelebilir. Bu sebeple kendi

kendine yetebilen ekonomik alt yap1 olusturulmalidir.

Ulkenin alternatif politikalar iiretme ihtiyaci askeri alanda da gegerliligini
korumaktadir. Rusya’nin Kirim’1 ilhak etmesi, olasi bir miidahalenin Belarus’a olmasi
durumunda ne olacagi sorusunu giindeme getirir. Rusya’dan bagkasina yonelik politika
iretmeyen Belarus, yalnizlasir ve yenilgiyi kabullenmek zorunda kalir. Ancak mevcut
durumda Ruslar’in Belarus’u ilhak etme gibi bir arzular1 olmamas gerekir. Ulke zaten
neredeyse tamamen Rusya gibi davranmaktadir. Bu sebeple Belarus, Rusya’nin
kendisine herhangi bir askeri tehdidi durumunda, yalniz kalmamak i¢in askeri adimlar

atmalidir.

Enerji bakimindan ise dogalgaz ve petrol konusunda tamamen Rusya’ya baglh
olmasi, Belarus’un alternatif enerji arz kaynaklarina ulagsmadaki isteksizligini gosterir.
Stibvansiyonlu fiyatlar, enerji indirimleri, borg¢larin silinmesi gibi kararlar1 alici iilke
Belarus degil Rusya’dir. Yani eger Rusya istemezse, Belarus’u bu haklardan mahrum
birakabilir. Ulkedeki gaz alim, iletim ve dagitimmimn Gazprom’a ait bir alt sirket
tarafindan yiiriitiiliyor olmast da Belarus i¢in olumsuz durumlar muhteva eder.
Dogalgazin fiyatlarini veya lilkeden gececek dogalgazla alakali sartlar1 aslinda adi farkli
0zii aym1 Rus sirket yapmaktadir. Bu da sadece saticinin dediginin ger¢eklesmesi
anlamma gelir. Ulke icindeki aramalar1 kendi imkanlariyla destekleyen Belarus’un,
bunu dogalgaz ve petrol i¢ piyasasinda da gergeklestirmesi gerekir. Ulkedeki petrokimya
tesislerine petrol tedarikinin de Rusya tarafindan yapiliyor olmasi, Belarus’un énemli
ticari gelir kaynag1 olan bu tesislerin petrol tedariki konusunda zaman zaman tehdit
edilmeleriyle sonuglanmaktadir. Ya da yasanabilecek herhangi bir siyasi gelismede
enerjinin politikaya olan etkisi tecriibe edilmeden, enerji tedarikei ¢esitliligi saglanmali,

0z kaynaklarin tiretim miktarlar1 arttirilmal1 ve iiretim sahalar1 genisletilmelidir.

3.4.3. Ukrayna’nmin Ihtiyaci

Ukrayna ise Moldova ve Belarus’tan ¢ok daha farkli bir durumun igerisindedir.
Gercekte hem Moldova’nin hem de Belarus’un oOzelliklerini tasiyan Ukrayna ise
yukarida bahsedilen iki iilkenin ihtiyaglarini gergeklestirmek icin adimlar atmistir.
Yukar:1 bahsedilen ihtiyaglarin giderilmesi konusunda adimlar atildiginda, Belarus ve
Moldova’nin gelecekte ne gibi hadiselerle karsilasacagi, yaklasik 15 yildir Ukrayna

tarafindan tam manasiyla tecriibe edilmektedir. Bu sebeple Belarus ve Moldova eger
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tam manasiyla bu belirtilen ihtiyaclarini ¢oziime ulastirma konusunda adimlar
atacaklarsa, Ukrayna’nin yakin tarihini dogru analiz ederek, bu iilkenin yaptig1 bazi
yanliglara diismekten kaginmalidirlar. Ukrayna’da da Moldova’da oldugu gibi ayrilike1
bolgelerin varligi bu iki iilkenin Rusya’dan bagimsiz hareket edememesindeki en biiytik
etkendir. Ayrica ililkede yasayan Ruslar’a ek olarak, Rusca konusan ve Rusya yanlisi
olmayr benimsemis Ukraynalilarin da olmasi, tlkedeki Ruslarla sayilari
birlestirildiginde iilke glindemini belirlemede etkin hale gelmelerini saglamaktadir. Yani
iilkede Bati hareketine kars1 giiclii bir kars1 hareketin olmas1 Rusya yanlisi politikalarin
da zaman zaman etkin olmas1 anlamina gelir. Bu da Ukrayna’nin Belarus ile benzer
tarafini1 olusturur. Bu ilkenin ihtiya¢ analizi yapildiginda genel olarak su bilgilere

ulasilabilir.

Ukrayna’nin oncelikli problemi politik istikrar ve tutarliliktan yoksun olusudur.
Ulkenin eski Sovyetlerin énemli parcasindan bir tanesi olmasi ve jeopolitik olarak
gelisimi destekleyebilecek konumda olmasina karsin hala tam manada kendisini
gergeklestirememesi bu problem kaynaklidir. Sovyetlerden ayrildig: giinden 2019 yilina
kadar ¢ok az donemde istikrarli politikalar {iretilmistir. Bazen tamamen Bati1 yanlisi
politikalar {iireten {iilke, Bati’min tam destegini alamadiginda politik giiciini
percinleyecek Rusya’ya yOnelmistir. Bazen iilkede neo-fasist gruplarla birlikte Rus
yanlilarina kars1 politikalar olusturulurken, bazen de Kirim’da ayrilikgilarla beraber ayni
tondan konusulmaktadir. Durum boyle gelistiginde ise ne Bati ile girisilen AB ve NATO
goriismeleri bir sonuca ulasabilmis ne de ililke Rusya ile iy1 iliskiler gelistirebilecek

politikalar tiretebilmistir.

Ulkede demokratiklesme ve AB’ye entegrasyonun saglanmasi icin iki déniim
noktasi olusmasina ragmen, bu Ukrayna’nin kaderini degistirmemistir. Ulkede sadece
var olan oligarklarin yerini yeni oligarklar almistir. Devletin sistemlerinde biriken
oligark post komdiinist sistemin etkisini politik sistemden uzaklastirmada etkisiz
kalinmustir. Ulkenin egemenligini tehdit eden Rusya’nin en agir ekonomik problemleri,
i¢ ¢ekismeleri ve catismalart yasadigi donemlerde bile, NATO ve AB ortaklik
antlagmalar1 imzalanmasina, Avrupa Konseyi’ne iiye olunmasia karsin, Avrupa
entegrasyon stratejilerinin uygulanmaktan da ziyade gelistirilememis olmasi iilkenin
politik basarisiziginin bir sonucudur. Ulkenin her seyden dnce ne yapacagini bilen

istikrarl1 ve biitiinlestirici devlet politikasmna ihtiyaci vardir. Iktidara gelen her siyasi
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kendi goriisleri ve cikarlar1 ¢ercevesinde politikalarini degistirdigi stirece politik bir
basarinin elde edilmesi beklenemez. Bati’ya m1 yoksa Rusya’ya m1 yonelik politikalar
yuriitiileceginin hala tartisma konusu oldugu bir tilkede, daha ilk ve en 6nemli strateji
bile belirlenememistir. Buna cevap bulunamayan her giin tilkedeki ayrismalar1 daha da
koriikleyecektir. Ulkede yekviicut istikrar1 kovalamaktan ziyade, dogusu ve kismen
gilineyinin Rusya’ya yonelik politikalar iirettigi, batisinin ise Batil1 gibi davrandigi riskli
bolgelerdeki sert sdylemler ve mevcut ¢atismalar; iilkenin yeni bagimsiz otoriteler
ortaya ¢ikarmasina sebep olur. Mevcut politikalarda istikrar ve tutarlilik saglanamazsa
bu bolgelerden Ukrayna diye bahsetmeyecek kamuoyunun olugmast uzak
goriinmemektedir. Bu durumdan kurtulabilmek i¢in {ilkenin ihtiyact politik diizende

istikrar ve tutarliligin saglanmasidir.

Ukrayna’nin diger bir ihtiyaci ise Rusya ve Belarus’tan farkli bir yapiya sahip
oldugunun farkina varmasi gerektigidir. Ukrayna’nin sahip oldugu bolgesel cesitlilik,
onun Rusya ve Belarus gibi davranmasina miisaade etmez. Bu baglamda Ukrayna’nin
ithtiyact yiiziinii tek bir yone donmek ve dondiigii noktaya agirlikl politikalar tiretmek
yerine, Kravguk’un yonetimi boyunca ve Ku¢ma’nin ikinci kez secilmesine kadar
yaptig1 gibi, denge siyaseti yoluyla iilkedeki ayrilik¢1r sdylemlerin bastirilarak ortadan
kaldirilmast i¢in politikalar iiretilmesinden gecer. Bu sebeple Ukrayna’nin Bati ile

Rusya arasinda denge siyaseti izlemesi diger bir ihtiyacidir.

Ekonomik baglamda ise Ukrayna Sovyetler’in en biylik gelir kaynak
bolgelerinden bir tanesi olmasina karsin, Sovyetlerden ayrilan Ukrayna’nin mevcut
ekonomik kosullar1 Sovyetler’deki seviyesinin daha altindadir. Ulkenin Rus
yardimlarina bagvurmamasi egemenligi i¢in dogru bir gelisme olarak algilanmasina
karsin, iilkenin ekonomik yapisim1 giiclendirememesi iilkeyi bu sefer de ABD
yardimlarina ve IMF kredilerine muhtag¢ birakmistir. Bu da iilkenin bagimsiz politikalar
iiretmesini engellemektedir. Ulkedeki yolsuzluklar halkin fakirlesmesine sebep olurken,
biiyiik kuruluslarin belli bir kesimin eline gegmesine sebep olmaktadir. Ulkenin finans
yapilarin1 koruyamamasi, yabanci yatirimciy1 tesvik edecek kadar istikrar ortamini

saglayamamasi lilkedeki ekonomik gelismeleri aksi yonde etkiler.

Ulkenin ihrag ettigi mallari kiiresel deger zincirindeki yerinin gerilerde olmasi,
tam manasiyla iilkenin ihracatinin deger getirisi olan mallarla desteklenemedigi

anlamma gelir. Konumu sebebiyle hem Bat'nmin hem de Dogu’nun pazarlarina

197



ulagabilecek konuma sahip olmasma karsin, bu konumunu ekonomik deger olarak
kullanamamaktadir. Bu sebeple Ukrayna’nin ederi degerli mallarin iretimini
destekleyerek arttirmas: gerekir. Ulke her ne kadar serbest piyasa modeline gegmis olsa
da tilkenin kiiresel ekonomiye entegrasyonunun gercgeklestigi sdylenemez ancak bunun
gergeklesmesi ekonomik yonden 6nemlidir. Her ne kadar Rusya’ya karsi politik tavirlar
takinsa da iilkenin en biiyiik ticari ortaginin hala Rusya olmasi da bir celiskidir. Ihracat
ve ithalatin1 en cok Rusya ile gerceklestirmeye devam eden bir lilkenin, tilkesinde stirekli
olarak Rus diismanligini canli tutacak politikalar gelistirmesi ekonomik yapisina zarar
verir. Rusya’dan bagimsiz politik ayrilik sdylemlerin mantikli hale gelmesi i¢in oncelikli
olarak ihracat ve ithalatta alternatif yollarin gelistirilmis olmas1 gerekirdi. Ekonomik
araclarla desteklenmedigi gozlemlenen sOylemlerin basariya ulagmasi ise zaten

beklenemezdi.

Ulkenin enerji konusundaki ihtiyacini belirlemeden dnce deginilmesi gereken
onemli bir nokta vardir. Ulkedeki birgok enerji tedarik kaynagi ya iilkenin catisma
bolgelerinde ya da ¢atisma bolgelerinin yakinlarindadir. Ulkenin zengin petrol, dogalgaz
ve komir yataklari, niikleer enerji santralleri, giines ve riizgar enerji santralleri,
hidroelektrik santralleri, en biiylik termik santrali gibi enerji konusundaki en biiyiik
yatirimlar1 ve dogal zenginlikleri iilkenin giineyinde ve dogusundadir. Bu baglamda ya
catigma bolgesindedir ya da ¢atisma olasilig1 olan bolgelerin yakinindadir. Bu sebeple
ilkedeki catisma ortamimin son bulmasi ekonomik ydnden oldugu kadar enerji
yoniinden de ¢ok Onemlidir. Eger iilke tam manasiyla boliinmeyi tecriibe ederse,
Ukrayna enerji kaynaklariin bircogunu kaybedecektir. Bu amagla enerjinin giivenligi

i¢in politik tavizlerin verilmesi gerekebilir.

Rusya’nin Ukrayna’ya NATO ve AB tehdidine kars1 Rus ¢ikarlarini koruyacagi
konusunda Ukrayna’dan teminat almasi karsiliginda dogalgaz arzinda ve fiyatlarinda
istikrar1 saglayacagini vurgulamasi, enerjinin Ukrayna politikalarinda ne kadar 6nemli
yer tuttugunu gosterir. Ulke dogalgaz konusunda %100 yerli iiretime gegme
caligmalarini yiiriitmektedir. Bugiin dogalgaz tedarikini Rusya’dan dogrudan yapmasa
da dogalgazi Gazprom’un 6nemli miisterilerinden aliyor olmasi, Rusya’dan dogalgaz
ithalatt yapmadig1r anlamina gelmez. Sadece tedariki gergeklestirenlerin adi Rusya
degildir. Dogalgazda yaptig1 gibi petrolde de Rus ihracatindan kurtulmak i¢in bu

ticaretini Kazakistan’dan yapmaktadir. 7 rafinerisinden 5’inin kapatilmis olmasi, petrol
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thracat¢ist konumundan ithalatgis1 konumuna diismesi {ilkenin yasadigi biyiik
ekonomik kayip olarak gériilebilir. Ulke petrol ve dogalgaz konusunda iilke i¢indeki
calismalar1 arttirarak rezervlerini daha fazla kullanabilir. Ulkesindeki petrokimya
tesisleri ve rafinerilere petrol tedarik¢isi bulunarak tlkenin gelir kaynaklari
gelistirilebilir. Rus dogalgazinin 6zellikle Giiney Avrupa’ya iletiminde transit rol
oynayan Ukrayna’nin bu roliine alternatif yollarin iiretilmesi ve iiretilecek olmasiyla,
2019 yilinda imzalanacak enerji nakil hatlarindaki s6zlesmenin gelecegi, Ukrayna’nin
kazang kayb1 anlamina gelebilir. Bu anlamda iilkenin transit roliinii devam ettirebilmesi
icin Rus enerji sirketleri ile anlagsma yolunu tercih ederek iilkeden gecen 3 dogalgaz ve
1 petrol boru hattinin getirisini garantilemelidir. Transit iilke olma konusunda, mevcut
durumun devami saglanabilirse, bu hem Rus politikalarini yumusatmada hem de elde

edilen gelirin ekonomik etkilerinin devamliliginda kullanilabilir.

3.4.4. AB’nin Ihtiyac

Temel kurulus amacglarindan bir tanesinin de enerji oldugu diisiiniildiiglinde,
Avrupa Birligi’nin kurulusundan bugiine enerji ile ilgili politikalar iirettigi sdylenebilir.
AB’nin kendisine yetecek 0z kaynaklara sahip olmamasi, birligi birlik disindaki
iilkelerle enerji konusunda ticaret yapmaya zorlamaktadir. Bu amagla birligin petrolde
ve dogalgazda Orta Dogu ve Rusya ile bliyiik enerji alisverisleri mevcuttur. Birlik Orta
Dogu ve Rusya ile yasadig1 enerji krizlerinden biiytlik 6lciide ders almay1 basarmis ve
enerji arz giivenliginde sikintilar yasanmamasi icin enerji tiretici iilkelerde politikalar
iretebilmistir. Bu amagla hazirlanan bir¢ok proje uygulamaya konulmustur. Enerji
yollarinin ¢esitlendirilmesi, rekabet¢i enerji piyasasinin olusmasi ve enerji fiyatlarindaki
istikrarin saglanmasi amaciyla uluslarin arasinda antlasmalar imzalanmis ve alternatif

enerji giizergahlar1 olusturulmaya calisilmistir.

Ayrica enerji seyrinin daha etkin izlenebilmesi i¢in uluslarin iistiinde kurumlar
olusturmugslardir. Ancak birligin bugiin hala Rusya tarafindan dogalgaz arz1 konusunda
politik sikistirmalara maruz kalmasi, tirettigi politikalar1 hayata gecirebilmede etkili
olamadigini gosterir. Bu sebeple birligin oncelikli ihtiyact enerji ¢esitliligini saglamak
amaciyla alternatif enerji giizergahlarinin olusturulmasi tizerine hazirladigi projeleri
ivedilikle hayata gecirmenin ¢dziim yollarini iiretmesidir. Ornegin, Giiney Gaz Koridoru
ve bu koridora bagli bircok dogalgaz hatt1 gibi enerji alternatiflerinin arttirilmasi

amaciyla hazirlanan projelerin bitirilememesini ya da bu projelerin Rusya gibi enerji
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ithracatcist iilkeler tarafindan geciktirilmesini Onleyecek tedbirler almalidir. Ayrica
birligin enerji konusundaki bagimlili§inin azaltilmasi icin birlik igerisinde yenilenebilir
enerji Uretimi arttirllabilir. Birlik  enerji  liretim  kaynaklarinin  kapasitelerini
genigletebilir, enerji verimliligi politikalarini tiim birligin daha verimli uygulamasin
saglayabilir. Ayrica birligin enerji arzinda yasanacak herhangi bir sikintiy1
onleyebilmesi amaciyla enerji stoklama tesislerinin kapasite ve sayilarini da arttirabilir.
Ayrica dogalgazda bagimliligi azaltacak, LNG gibi alternatif yollarin teminini
giiclendirebilir.

Avrupa Birligi’nin enerji temelinde yasadigi en biiyiik sikintilardan bir tanesi de
mallarin ve hizmetlerin serbest dolasimi sistemine dogalgaz ve petrolii tam olarak
entegre edememesinden kaynaklidir. Enerjinin serbest dolasimi ve rekabetin saglanmasi
ile 1ilgili olarak, AB enerji piyasalarinin birbirine baglanmasi hususunda yasanan
sorunlar; seffafligi, rekabetgi ortami ve serbest piyasa olusumunu engellemektedir.
Ayrica birligin her bir tiyesinin farkli enerji ihtiyacinin olmasi da enerji konusunda bir
birlik olusumunu engellemektedir. Kimi iilkelerin enerji iretiminde komiire giivenmesi
birligin ¢evreci politikalarina uyum saglamasini engellerken, kimi tlkelerin enerji
cesitliligine sahip olmasi da enerji piyasalarindaki sikintilarla ¢cok da ilgilenmemelerine
sebep olmaktadir. Bazi iilkelerinse enerji konusunda ¢ogunlukla tek tedarik¢iye bagl
kalmalar1 enerji giivenligi konusunda sikinti yasamalar1 anlamina gelmektedir. Bu
sebeple iilkelerin farkli ihtiyaglar1 da ortak bir pazarin kurulmasini geciktirmektedir.
Ayrica AB Komisyonunun her bir iilkenin sectigi delegeyle yonetiliyor olmasi,
delegelerin komisyonda ulusal ¢ikarlarin1 giitmelerine sebep olmaktadir. Bu sebeple
enerji biitlinliigli konusunda ulusal ¢ikarlarin giidiilmedigi, her iilkenin kendisinden
ziyade birligin gelecegini diisiindiigli bir enerji tis kurumunun olusturulmasi ihtiyaci
vardir. Ayrica bu kurulun kendi iilke kimliginden soyutlanmis kisilerden olusmasi

gerekir.

AB enerji piyasalarinin yagadigi diger bir problem ise enerji sektoriindeki baskin
sirketlerin tekelinin kirilamamasidir. Bu sirketlerin, AB {iyesi iilkelerin kendi ulusal
bilinyelerinde barindirdigi kamusal ya da ozel sirketler olmalari, karlarinin ulusal
ekonomilerine olan katkilar1 anlamina gelmektedir. Bu da enerji ticaretinin
serbestlestirilmesi ile ilgili {iretilen bir¢ok politikanin uygulanamamasi anlamina tasir.

Enerji sektoriinde lic ayn isin tek sirket bilinyesinde yapilmasi, bu sirketleri rekabet
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edilemeyecek kadar giiclii kilmaktadir. Bu sebeple enerji fiyatlarmin seffafligi ve
dengesi sadece biiyiik sirketlerce yonetilmektedir. Ayrica, bu iilkelerin lobicilik
faaliyetleri yoluyla AB enerji politikalarina etki etmeleri de AB enerji i¢ pazarinin tam
olarak uygulanabilmesini, liberallesmeyi ve daha giiclii pazar entegrasyonunu engeller.
Bu sebeple, Avrupa dogalgaz ve petrol piyasasinda etkin olan sirketlerin iiretim, iletim

ve dagitimi ayr1 birimlerce yapilmalidir.

Birligin ¢oziime kavusturmasi gereken diger bir ihtiyaci ise dngoriilemez enerji
piyasasina sebep olabilecek farkliliklarin ortadan kaldirilarak, piyasanin ortak kurallar
biitiiniinde islemesidir. Bu sebeple AB iiyesi iilkelerin birbirlerine i¢ pazar enerji
iletimlerinde farkli giimriik tarifeleri uygulamalari, enerji maliyet farkliliklari, enerji
siibvansiyonlari, enerjiye uyguladiklar1 vergi farkliliklari, iilkelerindeki ekonomik
faaliyetlerin enerjiye olan yansimasi gibi birgok alt sebeple enerjide ortak bir fiyat
diizenlemesi yapilamamaktadir. Bu da i¢ pazarin olusumunu geciktirmektedir. Bu
sebeple AB tilkeler arasi enerji gecislerinde, iilkeler kaynakli uygulama farkliliklarim

kaldirarak, enerji ticaretinde daha belirgin bir piyasa olusturulmasini temin etmelidir.

AB’nin petrol ve dogalgaz {iretimi ve tiiketimi arasinda biiyiik bir agiga sahip
oldugu diisiintildiiglinde, bu probleme yonelik en ekonomik, istikrarli ve bagimsiz
¢coziim siiphesiz AB’nin kendi etki sahasi igindeki alanlarda yeni dogalgaz ve petrol
sahalarinin bulunmasi ya da mevcut alanlarin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitmesi
olabilir. Bu sebeple birlik kendi {iyesi iilkelerin petrol ve dogalgaz arama faaliyetlerini
tesvik etmeli, eger bu lilkeler arama faaliyetlerinde yeterli degillerse birlik igerisinde bu
kapasiteye sahip iilkelere arama lisans1 vermelidir. AB i¢in en 6nemli stratejinin bu
olmasi gerektigi sdylenebilir. AB’nin bu konudaki ¢aligmalarin sayisini arttirmaya ve

kendi etki sahasinda iiretilen enerji miktarini gelistirmeye ihtiyaci vardir.

201



DORDUNCU BOLUM

4. Optimal Vizyon Modeli: II. Asama

Optimal vizyon gelistirme modelinde II. agsama ad1 verilen bu boliim de toplam
4 alt bagliktan olusmaktadir. Ilk 3 baslik, diger boliimde analizi yapilan Dogu Avrupa
ve AB’ye karst calismanin ana eksenini olusturan aktor devlet Rusya etrafinda
sekillenecektir.

Bu béliimde ilk olarak ¢alismaya gercekei olasilik stratejisi dahil edilecektir.
Bir onceki boliimiin son adimi olan ihtiyag belirleme basliginda Dogu Avrupa
iilkelerinin Rusya’ya kars1 politik, ekonomik, teknolojik, sosyo-kiiltiirel ve c¢evresel
ithtiyaclarinin neler oldugu incelenmisti. Ayrica AB’nin de hem kendi i¢cinde hem de
Rusya’ya kars1t iretmesi gereken enerji tabanli politikalarinin neler oldugu da
anlasilmaya calisilmisti. Bu adimda ise Rusya’nin Dogu Avrupa iilkelerinin ve AB’nin
ithtiyaclarin1 goz onilinde bulundurarak bu ihtiyaglara karsi nasil politikalar tiretmesi
gerektigi belirlenmeye calisilacaktir. Boylece Dogu Avrupa ve AB’deki etkililigini
devam ettirebilmesi i¢in hangi adimlarin daha makul olabilecegi degerlendirilecektir.
Rusya’nin bu gergekei olasi politikalari tiretilirken hedef alinan devletler ve birlik ayri
ayr1 yorumlanacaktir.

Bir sonraki asamada ise Rusya’nin gercekei olasilik stratejilerini uygulama
konusunda yeterli giicli olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in i¢ dinamiklerinin buna
miisaade edecek kadar etkin olup olmadiina bakilacaktir. I¢ dinamikler adiminda
Rusya’nin tilke olarak giiclii ve zayif yonlerine bakilacak ve Rusya’y1 bekleyen firsat
ve tehditlerin neler oldugu calismaya dahil edilecektir.

Itici gii¢ler basamaginda ise Rusya’nin genel olarak politik goriiniimiiniin ne
oldugu arastirmanin Onceki boliimiinde yapilmis olan calismalar cercevesinde
cizilmeye ¢alisilacaktir. Ayrica iilkenin son donem ekonomi politikalarina bakilacak,
iilkenin ihracat ve ithalat kalemleri de incelenecektir. Rusya’nin teknolojik gortiniimii
de calismaya dahil edilecektir. Ayn1 zamanda iilkenin sosyo-kiiltiirel yapisi basligi
altinda tilkenin komsulari, niifus gesitliligi, lilkede yasayan diger milletler ve iilkenin
dini yapis1 calismanin kapsamia almacaktir. Onceki béliimlerde yapilan Rusya’nin
cevresel goriiniimiine ek olarak bu boliimde tilkenin sahip oldugu petrol ve dogalgaz
boru hatlar1 ve bu hatlarin gecis giizergahlarinin nereler oldugu c¢alismaya dahil

edilerek itici giicler basamagi tamamlanacaktir.
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Optimal vizyon asamasinda ise yakin tarih analizi basamagindan itici giigler
basamagina kadar toplanan tiim veriler biitiinsel olarak ele alinacaktir. Yapilan biitiinsel
degerlendirmeler sonucu Rusya’nin gelistirmesi muhtemel politikalarin neler oldugu
tek tek Dogu Avrupa iilkeleri ve Avrupa Birligi bazinda degerlendirilecektir. Boylece
Rusya’nin muhtemel ve rasyonel adimlari konusunda oOngoriiler olusturularak

tahminlerde bulunulacaktir.

4.1. Gergekcei Olasilik Stratejisi

Ihtiyac belirleme asamasinda AB, Moldova, Belarus ve Ukrayna’nin giiniin
kosullarinda ne gibi ihtiyaclarinin oldugu belirlenmistir. Bu ihtiyaglar cergevesinde
birlik ve iilkelerin mevcut durumlarim1 daha iyiye tasiyabilmek i¢in iiretecekleri
politikalar tahmin edilebilir. AB’nin ve Dogu Avrupa’nin politik, demografik,
ekonomik, sosyo-kiiltiirel, teknolojik ve ¢evresel kosullar1 gz oniinde bulundurularak
hazirlanan bu ihtiyaglarin giderilmesinin, Rusya i¢in dezavantajlar1 bulunabilir. Bu
sebeple Rusya’nin da ihtiyacinin Dogu Avrupa iilkelerinin kendisine olan bagliliginin
devamini saglamak ve AB’nin enerjisinin biiylik bir kismim tedarik etmeye devam
etmek olarak goriilebilir. Bu asamada AB ve Dogu Avrupa iilkelerin ihtiyaglarina
binaen Rusya’nin gercek¢i olasilik stratejilerinin  neler oldugu belirlenmeye

calisilacaktir.

4.1.1. Rusya’nin Moldova’ya Yonelik Ger¢ekci Olasihk Stratejileri

Rusya Moldova’nin ekonomik yonden gelisimini desteklemek i¢in Moldova’yla
olan ticari faaliyetlerini arttirarak Moldova ekonomisini beslemelidir. Zaman zaman
Moldova’nin uyguladigi AB yanl politikalar sebebiyle Rusya’nin ambargo uyguladig:
gercegi 1s1831nda, Moldova’nin uygulanan Rus kotasini kaldiramayacak kadar Rus ticari
iliskilerine sahip olmas1 gerekir. Bu sebeple Rusya kendisiyle kolay ticaret yapabilecek
pozisyonda olan Moldova’ya ekonomik anlamda getiri saglayacak ticari baglantilarini
ve yatirnmlarini gelistirmelidir. Ticari baglantilarin biiyiik cogunlugu Ukrayna {izerinden
yapilacagi i¢in bu yollarin gegis siirekliligi saglanmalidir. Rusya’da bulunan Moldovali
is¢ilerin Rusya’da calismalar1 da ayrica desteklenmelidir. Boylece Moldova’da Rusya
ile baglantis1 olan biiyiik bir grubun varligi devam edecektir ve Moldova, AB ve ABD

ile gelistirdigi iliskilere karsin, Rusya’ya mecbur kalacaktir.
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Rusya; Transdinyester, Gagavuzya ve Traclia boélgelerindeki etkililiginin
kaybolmasina sebep olacak gelismeleri yakindan takip etmelidir. 14. Ordu bunun en
biiyiik garantoriidiir. Bu ordunun ayn1 zamanda Ukrayna’ya kars1 da biiyiik bir etkisi
vardir. Herhangi bir durumda bu ordu ile Ukrayna batisindan Moldova ise dogusundan
tehdide agik hale getirilebilir. Ordunun boélgede siirekliligini saglayacak politikalar
gelistirilmeli ve ordunun iilkeden cikarilmasina sebep olabilecek politik gelismelere
kars1 tedbirler alinmalidir. Ayrica Moldova’da ayrilikeilar siirekli olarak desteklenmeli
ve lilkenin Rusya’ya sirt ¢evirdigi durumlarda, bu bolgelerdeki Rus yanlist sdylemler
arttirtlmalidir. Ulkede Rus yanlisi politikacilar desteklenerek, iilkenin Rusya ile

biitlinlesik politikalar tirettiginde istikrara kavusacagi algist genisletilmelidir.

Transdinyester’in Moldova i¢in 6nemli 6zelliginden bir tanesi, Rusya’dan alinan
dogalgazin bu bolgeden iilkeye girmesidir. Ukrayna’dan Transdinyester’e saglanan
enerji akisinda herhangi bir kesintiye sebebiyet verilmemelidir ¢linkii bu bolgenin
Kisinev’e karsi en biiyiilk kozu enerji iletim gilizergahinda olusudur. Bu bélgeden
saglanan enerji akist kesilirse, Moldova — Transdinyester’e degil, Transdinyester
Moldova’ya bagimli hale gelebilir. Bu da bolgedeki Rus etkililigini azaltabilir. Bu
sebeple, bolgeden gecen enerji hatlari, Rusya’nin ayrilik¢i bolgedeki etkinligini

percinleyeceginden, bu enerji giizergahini koruyan politikalar iiretilmesi gerekir.

Enerji baglaminda Rusya, Moldova’nin petrol ve dogalgaz ihtiyacinin biiyiik
boliimiinii karsilayan tilkedir. Bu, Moldova’nin enerji arz1 ve fiyat istikrar1 konusunda
Rus politikalarina agik hale gelmesine sebep olur. Moldova’da Gazprom’un i¢ dogalgaz
dagitim roliine devam etmesi de 6nemlidir. Evlerin 1sinmasina kadar uzanan hatlarin,
Ruslar tarafindan yonetiliyor olmasi, Moldova’ya kars1 biiytik bir tehdittir. Moldova’nin
yapimi tamamlanmasi halinde AB pazarindan alacagi dogalgazin enerji konusunda
Rusya’nin Moldova’daki etkililigini ¢ok da etkilemeyecek oldugu soylenebilir. BP
Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporuna gére, Romanya ne dogalgazda ne de
petrolde kendisine yetebilen bir iilke degildir. Bu sebeple, Rusya’ya enerji konusunda
muhtag olan bir birligin iiyesi olan Romanya’nin, Moldova’y1 ¢ok da rahatlatmayacagi
acik olsa da Rusya Moldova iizerindeki enerji temelli baskin politikalarinin devamim

saglayabilecek politikalar gelistirmeye devam etmelidir.

204



4.1.2. Rusya’nin Belarus’a Yonelik Gercekg¢i Olasihik Stratejileri

Belarus’ta etkin Rus kiiltiirii g6z oniinde bulunduruldugunda, bu iilkenin 6z
kiiltiiriiniin ve kendi elitlerinin gelismesine sebep olabilecek sosyo-kiiltiirel gelismelere
engel olunmasi gerekir. Ulkedeki baskin Rus kiiltiirii, Rusya olmaksizin higbir seyin
gerceklestirilemeyecegine dair inancin kaynagidir ve bu diisilince tarzi diri tutulmalidir.
Eger bu yapilirsa iilkeye politik ve ekonomik anlamda yapilan miidahalelerin devami
saglanabilir. Bu miidahalelerle; iilkedeki Rus destek¢isi otoriteler giiclenerek, Rus
glidiimlii mevcut ve yeni otoriter yonetimlerin devami saglanacaktir. Otoriter rejimin
sirekliligi de Bat1 yanlis1 bir muhalefeti her zaman baski altinda tutacak ve gelisimini
engelleyecektir. Bu sebeple Rusya’nin iilkede, Rus kiiltiirel etkisini devam ettirecek
adimlar atmas1 ve aldig1 kararlarda Rusya ile hareket etmenin 6nemini vurgulayan
politik yapinin siirekliligini saglamasi gerekir. Bu gerceklestirilirse, Lukasenko sonrasi
gelecek liderin denge siyaseti izlemek gibi politik tavirlar icerisine girmesi

engellenebilir ve iilke Bati’nin etkilerine daha uzun yillar kapatilabilir.

Bu anlamda Rusya’nin atmasi gereken diger bir adim, iilkede milliyet¢i bir
bilincin ortaya ¢cikmasini da engellemek olmalidir. Bu sebeple Bati’nin kendi degerlerine
zarar verecegi, kapitalist ve materyalist degerlerin benimsenmesinin {iilke i¢in bir
felakete sebep olacagi fikri canli tutularak Bati ile Belarus arasinda canlanacak iliskilerin
onlenmesi gerekir. Belarus’un tek yonlii ve benzer politikalar liretmesi i¢in reform
sOylemlerine karsi eski Sovyet kurumlarinin devami saglanmalidir. Belarus’un

Rusya’dan bagska alternatifinin olusturulmamasi gerekir.

Belarus’un ekonomik ac¢idan da ticaretinin yaridan fazlasini Rusya ile yapiyor
olmasi, Rusya’nin ekonomik olarak iilkede dengeleri degistirebilecek giice sahip
olmasina sebep olur. Rusya ve BDT iilkeleri disinda ticaret yapmayan Belarus’un son
donemlerde AB iilkeleriyle gelistirmeye basladigi ticari iligkiler, mallarinin satis
miktarinin ve ederinin artmasi anlamina gelebilecegi icin AB ile olan ticaretinde
gelisiminin engellenmesi gerekir. Bu sebeple Belarus ticari mallarinin Rus ve BDT
pazarlarinda tiiketimi canli tutulmalidir. Ayrica Rus yatirimlariyla, Sovyetler doneminde
ekonomik refahi tatmis Belaruslularin, bu refahin ancak Ruslarla gerceklesecegi algisini
canli tutmasi gerekir. Yani, Belaruslulara ekonomik kazang getirecek Rus yatirimlarinin
arttirilarak bu yatirimlarin refah saglayici roliiniin canli tutulmasi 6nemlidir. Belarus’un

kendi tliretim imkanlarimi gelistirmesinden ziyade, Rus destekli tiretim faaliyetlerinde
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bulunmasi Rusya’dan ayr1 hareket edilmesini engelleyecektir. Ayrica iilkenin refahi ig¢in
iilkeye saglanan krediler, yardimlar ve enerji indirimleri kesintisiz devam ettirilmelidir.
Boylece Belarus’un Bati’dan ya da IMF’den bor¢ alma gibi bir diisiincesinin
olusmamas1 saglanir. Bu sebeplerle, bu ekonomi baglayici mekanizmalar
sirdiirtilmelidir. Bu yonlii gelistirilen ekonomik politikalar basariya ulastirilabilirse,
Rusya’nin petrol ve dogalgaz konusunda Belarus’u kismen baypas etme c¢alismalari
tepkiye sebep olmayacaktir. Sonug olarak Belarus’un kendi kendine yetebilen ekonomik
yapiya sahip olmasindan ziyade, Rusya olmaksizin ekonomisinin devamini
saglayamayacak kadar gii¢siiz Belarus ekonomik modelinin siirekliliginin saglanmasi

gerekir.

Belarus’un ithal ettigi petrol ve dogalgazin tamaminin Rusya kaynakli oldugu,
ayrica lilke icerisindeki dogalgaz faaliyetlerinin yine Gazprom onciiliigiinde devam
ettirildigi gercegi géz 6niinde bulunduruldugunda, Belarus’ta politika belirlemede enerji
¢ok degerli bir kaynaktir. Bu sebeple bu giiciin korunmas:1 gerekir. Ulkeye sunulan
siibvansiyonlu fiyatlarin, fiyat indirimlerinin ve zaman zaman borg¢ silinmesi gibi
islemlerin devam ettirilerek, Belarus’un alternatif yollar iiretmesine engel olacak sekilde

politikalar liretmesi saglanmalidir.

4.1.3. Rusya’nin Ukrayna’ya Yonelik Ger¢ekci Olasihk Stratejileri

Rusya agisindan Ukrayna’da politik istikrar ve tutarliligin saglanmamasi gerekir.
Bu sebeple, iilkede Rus yanlis1 politikalar tliretecek siyasilerin varligi desteklenmelidir.
Ulkede etkin Rus yanlisi siyasetgilerin varligi, Rus yanlisi politik tavir {iretmenin faydali
olacagini diisiinen segmenlerin sigimacagi bir kapidir ve ayrilik¢1 diisiinen segmenlerin
sayisiin arttirilmasinda onemlidir. Her nasil NATO f{iyeligi konusunda Rus yanlisi
Yanukovi¢ disinda herhangi bir secenek kalmamast sonucu NATO iiyeligi
engellenmisse; yine ayn1 sekilde gelecekte Ukrayna’y1 Bati kurumlarina entegre edecek

politikalarin bu Rus yanlis1 siyasilerce bertaraf edilmesi gerekir.

Ayrica Bati’nin lilkeye karsi olan ilgisi azaldiginda, Ukrayna’nin halihazirda
bekleyen Rusya’sinin oldugu fikri canli tutulmalidir. Bu sebeple, iilkede etkililigi
korunan post komiinist sistemin, tilkenin Bat1’ya yakinlastig1 her durumda istikrarini ve
tutarliligin1 sarsacak sekilde ding tutulmasi gerekir. Rusya’nin ekonomik ve askeri
acidan en zayif donemlerinde bile {ilkenin Bat1 ile entegrasyonunu engelleyecek kadar

etkin bir Rusyaci tavr1 vardir. Bat1 ile entegrasyonda biliyiik engel teskil eden yapisal
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carpikliklarin giderilmesi ve riigvetcilik gibi kamusal diizeni bozan yapilarin 6nlenmesi
icin yapilacak reformlarin tepkiyle karsilanmasi saglanarak, Bati’da Ukrayna’nin giiven
veremeyecek kadar biiyiik yapisal eksiklige sahip oldugu fikrinin canli tutulmasi gerekir.
Bu diizensizlikler giderilmeden gelisecek AB iiyelik siireci, AB norm ve degerlerine

aykir bir tilkenin birlige alinmasinin tepkiyle karsilanmasi olasiligini arttiracaktir.

Ukrayna’nin bolgesel ¢esitliliginin devami saglanmali, {ilkenin ayrilik¢t diisiinen
bolgeleri desteklenmelidir. Ukrayna’da bolgesel ¢esitliligin etkisini azaltacak ve iilkenin
bir biitiin olarak hareket etmesini saglayacak politikalar iiretmesi engellenmelidir.
Ulkede denge siyaseti izlenerek herkesin giiveninin kazanilmasindan ziyade, Baticilarin
Rusya yanlilarina baski kurdugu politikalarin devaminin saglanmasi tilkedeki ayriliket
sOylemlerin siirekliligi i¢in Onemlidir. Bu sebeple Rusya’nin Ukrayna’da kendi
yandaglarinin Ukrayna’nin biitiinliigii konusunda hi¢bir olumlu tepki gelistiremeyecek
kadar diglanmalarim1 saglayacak politikalar iiretmesi gereklidir. Ukrayna siyasi
ortaminda, tam bir Rusya yanlisi sylem gelistirilmedigi siirece, Ukrayna’nin Batici sert
sOylemlere sahip olacak ve sert politik tavri ortaya c¢ikaracak politikalar liretmesi

saglanmalidir.

Ekonomik baglamda en ¢ok Rusya ile ticaret yapan Ukrayna’nin finans
yapilarinin stirdiirtilebilir bir istikrardan yoksun olusu iilkeye gelen yatirimeilara giiven
vermemektedir. Bu sistemin siirdiiriilmesi ise ekonomi giiven ortalamasini diistirecektir.
Boylece 1ilke ekonomik istikrar1 da saglayamayacak ve gerekli reformlar
gerceklestiremeyecektir. Bu anlamda Rusya, Ukrayna ile ticari iliskilerini gelistirmeli
ve Rus ekonomisinden bagimsiz bir Ukrayna ekonomisinin gelisimine miisaade
etmemelidir. Rusya’nin yapmasi gereken, Rusya disinda gelisen Ukrayna kalkinma
giiciiniin kosteklenerek alternatif gelir kaynaklarinin azaltilmasidir. Bu sayede Sovyet
doneminde ekonomik refah bolgesi sayilabilecek kadar zengin Ukrayna, Rusya
olmaksizin ekonomik basariy1 yakalayamayacagini diisiinmeli ve Rusya ile iliskilerin

tamamen koparilmasindan hognut olmamalidir.

Rusya’nin Ukrayna iizerinde siyasi basarisin1 gerceklestirebilmesi icin iki etkin
enerji anahtar1 vardir. Bunlardan ilki {ilkenin enerji kaynaklarimin ve tesislerinin
cogunun iilkenin ayrilik¢i bolgelerinde ya da yakininda olmasidir. Bu bolgelerdeki
ayrilik¢ilik sdylemlerin etki sahasinin genisletilmesi, Kiev’in dogusu ve gilineyindeki

bolgelerin kontroliinii tamamen kaybetmesine sebep olabilir. Ulkenin en biiyiik enerji
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faaliyet sahalarinin bu bolgelerde oldugu hesaba katildiginda, iilkenin bu bdlgelerin
Ukrayna topraklari icerisinde kalmasi icin taviz verme olasiligr yiiksektir. Ukrayna’nin
bu bolgelerin korunmasi i¢in verecegi tavizlerle bolgedeki Rus ayrilik¢r politikalari

derinlestirilmelidir.

Rusya’nin Ukrayna Tlzerinde kullanabilecegi ikinci enerji yontemi ise
Ukrayna’ya sattig1 dogalgaz veya petrol degildir. Ulkenin Rus dogalgaz1 ve petroliinii
Bati ve Giiney Avrupa’ya tasima gorevidir. Rusya bu yollar1 kullanabilmek i¢in
Ukrayna’ya geg¢is ticreti 6demektedir. Bu da Ukrayna ekonomisi i¢in biiyiik gelir
kaynagidir. Gelir kaynagi olmasinin yaninda Ukrayna i¢in kullanilan politik bir aragtir.
Petrol ve dogalgazda neredeyse hi¢ dogrudan Rus enerjisine bagli olmayan Ukrayna, bir
de cogunlugu Bati yanlist politikalar {iretmektedir. Bu ¢ok daha oncelerinde Rusya
tarafindan tahmin edilmis olacak ki iilkenin transit olarak kullanimini azaltmak i¢in
yillardir politikalar tiretilmistir. 1990°larda %95 olan Ukrayna’nin gaz tasima kapasitesi
bugiin %45’lere distriilmiistiir. Bu sebeple Rusya’min Ukrayna’ya alternatif
giizergahlar olusturmak i¢in baslattig1 “Kuzey Akim 2” ve “Tirk Akim1” projelerinin
tamamen hayata gecirilerek Ukrayna’nin bu ekonomik ve politik kozunun zayiflatilmasi
gerekir. Ancak AB’nin artan enerji thtiyacina karsin yiiksek kapasiteli Ukrayna dogalgaz
boru hatlarinin kullanimina kismen de olsa devam edilmelidir. Yapim agamasinda olan
bu iki projenin tamamlanamamasi ya da tamamlanip da tam kapasiteyle ¢calisgamamasi
durumunda Ukrayna’nin alternatif olma pozisyonunu siirdiirebilmesi gereklidir. Bunun
icin de Ukrayna’dan gecen hatlarin siirekli canli tutulmasi Onemlidir. Ayrica
Moldova’ya gegen dogalgazin Transdinyester’den Moldova’ya ulastigi hesaba
katildiginda, bu Rusya icin bolgedeki siyasi varliginin da temelini olusturmaktadir. Bu
sebeple Rusya Ukrayna’ya alternatif yollar gelistirirken, Ukrayna boru hatlarin1 da
tamamen devre dis1 birakmayacak politikalar iiretmelidir. Bu, Rusya’nin hem bolgedeki

varligini korur hem de AB dogalgaz pazarinda tedarik¢i olarak yerini perginler.

4.1.4. Rusya’nin AB’ye Yonelik Gercekci Olasilik Stratejileri

Rusya’nin AB ile olusturdugu enerji politikalarinda en biiylik ihtiyaci etkin
tedarik¢i pozisyonunun ve politikalarinin siirdiiriilebilir olmasidir. Bugiin Avrupa’nin
en biiyiik enerji tedarik¢isi olan Rusya’nin yarin da bu pozisyonunu koruyarak, AB
nezdinde enerji temelli politik giiciinii kaybetmemesi gerekir. Uretimin temeli olan

enerjinin Rusya tekelinde devam etmesi, AB lretim sektorii i¢in kilit tasinin Rusya
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tarafindan yonlendirildigini gosterir. Bu amacla Rusya AB pazarinda birincil enerji

tedarikg¢isi konumunu kaybetmemelidir.

Rusya’nin bu pozisyonunu kaybetmemesi i¢cin AB tarafindan tretilen projelere
karsilik yenilerinin {iretilip hayata gecirilmesi gerekir. Bu konuda zaten etkin politikalar
iretildigi gozlemlenebilir. Bugiine kadar Rusya’ya alternatif gilizergahlardan birlige
enerji tasimak icin ¢esitli projeler hazirlanmasina karsin, AB’nin bu projelerin
bazilarindan ¢oktan vazge¢mis olmasi ya da tamamlanmasi planlanan zamanin ¢oktan
asilmis olmasi, bu konuda firetilen etkin Rus politikasinin bir sonucudur. Tiirkiye
iizerinden gececek TANAP projesine karsin olusturulan Tiirk Akimi dogalgaz projesi
bu amagla tiretilen politikalara 6rnek olarak verilebilir. Bu sebeple AB’nin farkl: yollar
iizerinden kendisine enerji tedariki yapabilmesini olasit kilan farkli giizergahlarin

cesitlenmesi engellenmelidir.

AB’ye tasinan LNG ile ilgili de en az iki ¢oziim iiretebilir. LNG’nin her iilkeye
ulastirilamayacak yapisi sebebiyle genelde Italya ve Ispanya gibi iilkeler iizerinden i¢
piyasaya siiriilerek enerji fiyatlarinda rekabetin artmasi engellenmelidir. Dogalgaz
normal kosullarda kaynagindan ¢iktig1 gibi kullanilabilecek bir yapiya sahiptir. Yani
dogalgazda petrolde oldugu gibi rafineri iicreti yoktur. Petrolde yaklasik esit kosullar
olmas1 sebebiyle Rusya ve Orta Dogu arasinda bir rekabet yasanma ihtimali ortaya
cikabilir. Ayrica petroliin gemi tasimaciligiyla aktariminin LNG’den daha kolay oldugu
g6z Oniinde bulunduruldugunda petrolde daha farkli bir durum ortaya g¢ikarken,
dogalgazin LNG’ye cevrilmesi ve gemilerle tasinmasi iiretim ve iletim maliyetlerini
arttirmaktadir. Bu sebeple dagitima c¢ikan LNG’nin fiyat1 boru hatlariyla ulastirilan
dogalgazdan daha pahali olmaktadir. Ayrica tasimaciliga bagli yapisi, enerji arzi
konusunda da sikintilar olusturabilir. Bu sebeple Rusya AB’de etkin enerji
politikalarinin siirekliligi i¢in daha ucuza enerji temininde bulunarak, LNG ticaretinin
azaltilmasin1 saglamalidir. Bu yola binaen insa edilebilecek ikinci yol ise enerji
sozlesmelerini daha uzun siireli yapmasidir. Uzun yillar enerjinin kendisinden temin
edilecegi konusunda taahhiit almasi, miisteriyi satictya sadik kilarken, miisterinin LNG

ya da alternatif enerji kaynaklarina olas1 yonelimini de engeller.

Rusya’nin AB ortak pazarinin gelisimini tamamlamasmi geciktirmesi kendi
yararina olacaktir. Enerjiyi tekelinde bulunduran sirketler ile AB piyasasinda tutunmak

daha kolay olabilir. Ancak alternatifler arttirildiginda bagka sirketler farkli enerji temin
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kaynag1 olusturmaya calisacagindan, Rusya’nin kars1 enerji politikasi iiretmesi gereken
sirket sayist artacaktir. Ayrica bu kadar ¢ok sirketle basa ¢ikabilecek politikalar
iretilmesi de ¢ok zorlasacaktir. Eger bu olusum engellenebilir veya geciktirilebilirse
enerjide rekabet veya fiyat seffafligi saglanamayacak ve AB enerji piyasasi satici ile
araci bazi sirketlerce yonetilmeye devam edecektir. Bdylece enerjide liberallesme

yoluyla Rusya’nin pazardaki etkin payimnin azaltilmasina engel olunacaktir.

Biiyiik enerji sirketlerinin pazardaki hakimiyetine son vermek amaciyla
sirketlerin iiretim, iletim ve dagitim birimlerinin ayristirilmasin1  engelleyerek
giiclenmelerini saglamak icin bu sirketlerle daha 1yi anlagmalar gelistirilebilir. Boylece
sirketlerin parcalanarak devam etmeye kars1 daha etkin lobicilik faaliyetleri yiiriitmeleri
saglanabilir. Bu sirketlerin ulusal o6lcekli kamu ya da 06zel sirketler olduklari
disiintildiigiinde, tlkelerine biiyiik oranda enerji ve finans destekleri oldugu fark
edilebilir. Ayrica her {ilkenin delegesinin bulundugu AB Komisyonunda yiiriitiilen
lobicilik faaliyetleriyle, iilkelerin ulusal ¢ikarlarin1 korumak amaciyla ortak bir enerji
piyasasindan vazgecebileceklerine dair sdylemleri destekleyebilecek Rus politikalari
iretilmelidir. Boylece AB i¢ piyasasinda tekellesme kirllamaz ve giiclii bir pazar

entegrasyonu da gergeklestirilemez.

Rusya, AB enerji pazarina tek fiyattan enerji pazarlamak yerine, ortak fiyatin
olusumunu geciktirecek farkli fiyat uygulamalarinda bulunmalidir. Ulkelerin zaten asil
enerji temin edicisi olan Rusya’dan farkli maliyetlerle elde ettigi enerji, dogal olarak i¢
pazara siiriildiigiinde de farkli maliyetlere sahip olacaktir. Boylece bazi iiye iilkeler Rus
enerjisini daha ucuza elde edip sattiklar1 i¢in enerji transitinden daha yiiksek kar elde
edeceklerdir. Boylece ortak pazarli seffaf enerji fiyatlarinin olustugu rekabetci piyasay1
arzu etmeyeceklerdir. Rusya bununla ilgili en gilizel adimi Almanya ile
gerceklestirmistir. “Kuzey Akim I” proje ortaklarindan olan Alman sirketinin hisse orani
Rusya’nin hissesinden daha fazladir. Ayrica higcbir giimriige takilmadan Baltik
Denizi’nden dogrudan Almanya’ya ulastirilan dogalgazla, italya’ya bircok iilke
iizerinden ulastirilan dogalgazin maliyeti de ayni olmayacaktir. Bu durumda Rusya’nin
en biiylik enerji miisterisi Almanya’nin, ortak bir pazar kurulup sabit fiyatlar
belirlenmesi ile enerjinin ortak bir pazara aktarilmasi, ¢ogunlugunda kendisinin séz
sahibi oldugu boru hattim1 bagkalarina kullandirmasi anlamina geleceg§i i¢in isine

yaramayabilir. Ancak Italya icin bu enerji kaynaklarina daha rahat erisim ve daha ucuza
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enerji temini anlamina gelebilecegi i¢in ortak pazar olusturulmas: daha 6nemlidir.
Maliyet farkliliklar1 yontemiyle, Rusya birlik igerisinde kutuplagsmalara ve ayrigmalara
sebep olabilecek kadar etkili kozunu dogru bigimde kullanacak politikalar iiretmelidir.
Enerji piyasasinda seffafliktan ziyade bulanik bir ortam, Rusya i¢in hem politik hem de

ekonomik anlamda daha verimli hale gelecektir.

AB’nin birlik igerisinde arama faaliyetlerine yogunluk verdigi sahalarda,
faaliyetlerin yavaslatilmasi ya da durdurulmasi icin politikalar iiretilmelidir. Ornegin,
Hazar Denizi’ndeki statii sorununa benzer politikalar tiretebilir. Bu amag¢ dogrultusunda
AB siirlar1 igerisinde gerceklestirilen arama caligmalarina ya enerjinin arandig tilkeler
farkl acilardan desteklenerek engel olunmali ya da konunun uluslararasi mesele haline
dontistimii saglanarak faaliyetler geciktirmeli ya da faaliyetlerin tamamen durdurulmasi
saglanmalidir. Boylece Rusya, AB i¢in enerji aktorii olma roliinii daha uzun yillar devam

ettirerek politik gii¢ ve gelir kayb1 yasamasini engelleyebilir.

4.2. i¢ Dinamikler

Bir devletin i¢ dinamiklerinin neler oldugu konusunda genel bir kaniya sahip
olmak, o devletle ilgili yorum yaparken daha gerceke¢i sonuglara ulagmay1 saglayacaktir.
Bir devletin i¢ dinamikleri; ¢alismanin I. boliimiinde sunuldugu gibi devletin giiglii ve
zayif yonleri ile o devletin sahip oldugu firsatlar1 ve kendisine karsi kullanilabilecek
tehditleri kapsar. Devletin zayif ve giiclii yonlerinin neler oldugu ile ilgili toplanan
veriler yorumlanarak genel bir kan1 olusturulur. Daha sonrasinda devletin bu yonleriyle
sahip oldugu firsatlarin neler oldugu sdylenerek bunu gii¢clii yanlariyla gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi anlasilmaya calisilir. Ya da bu iilkenin karsilasabilecegi

tehditlerin uygulayacag politikalara etkisi yorumlanir.

4.2.1. Rusya’min Giiclii ve Zayif Yonleri

Rusya’nin gii¢lii yonii politik ve askeri giiclidiir. En zayif yonii ise ekonomik
yapisidir. Grauwe (2018)’tin Rusya’nin politik ve askeri agidan giiclii goriiniimii ve
ekonomik olarak zayif olusu ile ilgili verdigi bilgiler su sekilde aktarilabilir. Rusya’nin
kiiresel olarak sahip oldugu politik ve askeri giicii ekonomisi tarafindan saglanamayacak
kadar biiytliktiir. Rusya gercek anlamda diinyada etkili olabilecek kadar biiyiik bir
ekonomiye sahip olmamasina ragmen, onu askeri ve politik yonden giiclii kilan sebepler
neler olabilir? Grauwe (2018)’iin aktardigina gore, Rusya’nin GSYIH’s1 Belgika ve
Hollanda’nin toplam GSYIH’s1 ile neredeyse ayn1 6lgektedir. GSYIH (2017) verilerine

211



gore, ABD ekonomisi Rusya’dan 13 kat, Cin 8 kat, Almanya 2,5 kat, Fransa 1,8 kat ve
toplam AB ise 12 kat daha fazla GSYIH’ya sahiptir. Bir iilkenin ekonomik
gelismisliginin diinyada izledigi etkin siyasete ve askeri giiciine etki ettigi gercegi goz
oniline alindiginda, Rusya’nin Orneklerle verilen iilkelerin ekonomilerine gore daha
gerilerde olmasina karsin, diinya siyasetini bu kadar biiyiik 6lgekli yonlendirebiliyor

olmasi sasirticidir.

Grauwe (2018), Uluslararas1 Stratejik Calismalar Enstitiisii’niin verileriyle
iilkelerin askeri harcamalarini istatistiklerle su sekilde aciklamistir. Rusya daha biiytik
bir askeri giice sahip olabilmek i¢in ekonomik gelirlerinin 2017 yilinda 61 milyar
dolarin1 askeri amagli harcamistir. Buna karsin ABD Rusya’dan 10 kat daha fazla
harcama yaparken, Cin 151 milyar dolar, Almanya ve Fransa ise toplamda 90 milyar
dolar harcamiglardir. Bu iilkelerin ekonomik gelirlerinin ¢ok daha az1 askeri harcamalar
icin aktarilirken, bu Rusya ekonomisi i¢in daha biiyiik bir orani olusturmaktadir. Rusya,
verileri aktarilan tilkelerden daha az harcama yapmasina karsin bu {ilkelere gore askeri
giicliniin etkisi ¢ok daha biiyiiktiir. Kiiresel dl¢cekte Rusya’y1 ¢ok etkili kilan sey sahip
oldugu niikleer silahlardir ve niikleer silahlar1 Rusya’nin askeri anlamda agirliginin ¢ok
biliyiik bir boliimiinii olusturmaktadir. Rusya ve Amerikan ordularinin esit tahribat
giiciine sahip biiyiik niikleer silahlar1 oldugu i¢in, Rusya’nin askeri anlamda caydirici
bir gii¢ halini almasi sasirtic1 degildir. Rusya’nin diismanini niikleer silah kullanimiyla
tamamen tahrip edebilme olasiligi, diinyada ortaya cikan gerilimlerde Rusya’nin
caydirict giiclinii ortaya koyar. Ekonomik agidan zayif olan Rusya Federasyonu bu
acigin askeri acidan giiglii yoniiyle kapatabilmektedir. Ayrica Rusya AB dogalgaz ve
petrollerinin en biiyiik ihracatgisidir. Bu enerji kaynaklarinin AB 6lgeginde en biiyiik

tedarikcisi olmasi Rusya’ya AB’ye kars1 baski kurabilecek giicii tanimaktadir.

Grauwe (2018)’e gore Rusya’ya bu giicii veren AB’nin kendisidir. Rusya’dan
toplamda ekonomik olarak 12 kat daha biiyiik olan AB’nin sadece ekonomik bir birlik
olarak devam etmesi ve buna karsin savunma ve politika acisindan uluslarin kendi ulusal
sorumluluklarini kendilerinin yerine getiriyor olmasi, birligi olusturan iilkeleri savunma
ve politika konusunda yalnizlagtirmaktadir. Rusya’dan ¢ok daha biiyiik bir potansiyel
giicii olmasina ragmen, ekonomik birligin politik ve askeri bir birlige doniistiiriilememis

olmasi, Rusya’ya kars1 AB politikalarinin caydirict 6zelligini yitirmesine sebep olur.
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AB’nin caydiric1 bir askeri ve politik giiclinliin olmamasia karsin, Rusya’nin
etkin militarist giice sahip olmasi, bu iilkeyi politik anlamda da ¢ok giiclii hale getirir.
Boylece sahip oldugu niikleer silahlar ve enerji kaynaklari ile iirettigi politikalar: etkin
bir sekilde uygulama Ozgiirliigiine kavusur. Ayrica Rusya’nin merkezi otoritesini
giiclendirecek adimlar atmasi sonucu ig istikrarini da yakalamis olmasi, lilkenin diinya
politik giindemiyle yakindan ilgilenmesini saglamistir. Bugiin Brezilya’dan Cin’e diinya
iizerinde bir¢ok noktada dikkat cekici politikalar liretmeye baslayan Rusya’nin, diinya
diizeninin sadece ABD merkezli yonetiliyor olmasina kars1 aldig: tedbirler basariya

ulagmaya baglamistir.

4.2.2. Rusya’y1 Bekleyen Firsatlar

Rusya’nin sahip oldugu en biiyiik firsatlar neler olabilir? Topraklarinda bulunan
zengin enerji kaynaklar1 Rusya’nin sahip oldugu en biiyiik firsati1 olarak goriilebilir.
Rusya’nin enerji bakimindan zengin olmasinin yaninda, diger bir firsati ise AB’nin
enerji bakimindan ¢ok fakir bir birlik olmasidir. Bu firsatlar neticesinde, AB iiretim
giiciiniin ¢ogunu Rusya’dan karsilamak zorundadir. Petrol konusunda bir nebze daha
fazla alternatife sahip olan AB, dogalgaz konusunda ise Rusya’ya biiylik olciide
mahkumdur. Bu enerji patronlugu sayesinde, Rusya bunu zaman zaman AB’nin
istikrarin1 bozma firsati1 olarak kullanabilmektedir. Ya da izledigi etkin politik tutumlarla
birlik igerisinde farkli goriislerin ortaya ¢ikmasina ve fikir ayriliklarin yasanmasina
sebep olabilmektedir. Ayrica Rusya ayni enerji tiiketim araclarini Moldova, Belarus ve
Ukrayna gibi lilkelerde de ekonomik ve politik bir ara¢ olarak kullanabilmektedir. Bu

sebeple enerji, Rusya’nin en biiyiik firsatlarindan bir tanesidir.

Rusya’nin sahip oldugu bir diger firsat ise eski Sovyet topraklarinda etki sahasini
devam ettirebilmek ve genisletebilmek icin hala Rus destekcisi Rus veya bagka
milletlerden gruplarin  varligin1  korumasidir. Bugiin Rusya’nin  Moldova ve
Ukrayna’daki politikalarin1 daha da etkin kilan durum, enerjiden daha oncelikli olarak
iilkelerindeki Rus yanlist ayrilikgr bolgelerin varligidir. Bu bdlgeler bu iki iilkenin
biitlinliigii i¢in biiyiik tehdit olusturmaktadir. Bu bolgeler, iilkelerinin AB ve NATO ile
olan iliskilerinin gelisimlerini engelleyici bir rolii {istlendigi yadsinamaz bir gergektir.
Ayriliker bolgelerin varligi, Rus yanlisi siyaset¢ilerin de ortaya ¢ikmasina sebep olur.
Bu siyasetciler de iilkelerindeki Rus politikalarinin etkililigini arttirir. Ayrica Belarus

gibi iilkelerde etkisi hala devam eden Sovyet ruhu ve bu ruhu tasimaya devam eden halk
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ve yoneticiler Rusya’nin bu gibi iilkelerdeki varliginin devamai igin biiyiik bir firsattir.
Iktidarda ya da muhalefette yerlerini siirekli koruyan Rusya yanlis1 siyasetgiler ve
Rusya’y1 destekleyen halklar, bu iilkelerdeki politik Rus mimarisinin bayraktarlaridir.
Bu politikacilar ve halklar iilkelerinin Bat1 ile entegrasyon siirecine girdigi donemlerde,
iilkelerini bu politikalardan vazgecirmek amaciyla etkin adimlar atmaktadirlar. Bu
sebeple Rusya disindaki Rus yanlis1 gruplarin varligi, bu tlkelerin Bati’ya yonelik
drettikleri  her politikada Rusya tarafli sdylemleri yiikselterek iilkelerini

istikrarsizlastiracaktir.

Rusya’nin sahip oldugu diger bir firsat ise politik ve askeri giictidiir. Politik
giiciinii daha ¢ok sagladig1 merkezi otoritesinden, Rus destekgisi gruplardan, etkin enerji
politikalarindan ve askeri giiclinden elde etmektedir. Bu giiglii politik araglar sayesinde
diinya siyasetinde istikrarli bir durus sergilenmektedir. Askeri giicii ise ¢ogunlukla en
biiyiik Sovyet mirasindan biri sayilabilecek niikleer silahlarindan kaynaklanmaktadir.
Her ne kadar kendisine rakip gii¢lerle rekabet edemeyecek kadar zayif bir ekonomiye
sahip olsa da ve bu zayif ekonomi ile askeri ve teknolojik gelismeleri rakip iilkelerin
yaptig1 kadar takip edemese de niikleer silahlar Rusya’ya kars1 olusturulan tehditlerin
bertaraf edilmesini saglamaktadir. Bu silahlar sayesinde iilkenin attig1 adimlara tepki

gelistirilemeyebilmektedir.

Rusya’nin sahip oldugu diger bir firsat ise diinya iizerinde Atlantik¢i fikri
destekleyen birgok iilke olmasina karsin, anti-Atlantik blogunun da giiglii iilkeleri
barindirtyor olmasidir. Atlantik blogunun politikalarindan rahatsiz olan bu iilkeler bu
politikalara karst en biiyiik direnis merkezlerinden birinin Rusya oldugunu kabul
etmektedirler. Bu sebeple, bu iilkeler Rusya ile olan iligkilerini gelistirerek Rusya’nin

uluslararasi arenada politik giiciinii etkinlestirmesine aracilik etmektedirler.

Anti Atlantikei fikirler sonucu gelisen Rusya’nin diger biiyiik firsati ise, diinya
iizerindeki Rus merkezli orgiitlenme ¢alismalarinin farkli bolgelerdeki iilkelerden destek
aliyor olmasidir. Rusya’nin 6nderligine sahip Sanghay Is Birligi Orgiitii, Bagimsiz
Devletler Toplulugu, BRICS ya da Avrasya Ekonomik Birligi gibi orgiitlenmelerle
Rusya’nin diinya tizerinde birgok iilkeyle olan is birligini gelistirdigi agiktir. Bugiin Cin,
Hindistan, Pakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ermenistan,
Belarus, Gliney Afrika Cumhuriyeti ve Brezilya gibi iilkelerle yakin temasa sahip olan

Rusya, bu iilkelerle gelisen is birligi neticesinde; ekonomik, politik ve askeri giiciinii
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arttirmay1 planlamaktadir. Ayrica Atlantikei blogun haydut devlet olarak gordiigii Iran,
Kuzey Kore ve Kiiba ile yakinlagmasi irettigi diinya politikalarimi daha da
gliclendirecektir. Atlantik¢i Blogun olusturdugu gibi diinya iizerinde bir¢ok {ilkeyle
gergeklestirilen bu orgiitsel birliktelik, Rusya’nin daha etkin politikalar liretmesini

saglayacaktir.

4.2.3. Rusya’y1r Bekleyen Tehditler

Rusya’ya karsi tehditler neler olabilir sorusuna yonelik ise su cevaplar
bulunabilir. Rusya’ya karst siiphesiz en biiyiik tehditlerden bir tanesi eski Sovyet
topraklarindaki Rus etkililigini kirmak amaciyla Atlantik¢ci Blogun yayilmaci
politikalaridir. Sovyetlerin dagilmasindan sonra Rusya’y1 ¢evrelemek ve Rusya’nin etki
alanin1 daraltmak amaciyla gerceklestirilen bu politikalarda en biiyiik kurum blogun
askeri kanadi olan NATO’dur. NATO’nun eski Sovyet iilkelerini, Sovyetler’in
dagilmas1 sonrasi ortaya ¢ikan otorite boslugundan faydalanarak orgiite kattig1 bir
gercektir. Rusya’nin bu anlamdaki diger en biiyiik tehdidi ise ekonomik agidan biiytik
giice sahip AB’dir. AB’nin {iretecegi etkin ekonomi politikalari sonucu, ekonomisi Rus
destekli tlkelere farkli ekonomi gilizergahlarinin cizilmesi bolgedeki Rus etkisinin
azalmasina neden olabilecek biiyiik bir tehdit kaynagidir. Bugiin Rusya’nin batisina
tampon diye adlandirilabilecek bolgede Moldova, Ukrayna ve Belarus’un zaman zaman
Rus yanlis1 varliginin AB ve NATO araciligiyla baski altina alinmasi ve Rusya’nin

NATO ve AB ile komsu haline doniigsmiis olmas1 Rusya i¢in tehdit kaynagidir.

Rusya’ya yonelik diger biiyiik tehdit kaynagi ise politik giiciinlin en biiyiik
tedarikgilerinden biri olan enerjiye yonelik atilan adimlardir. AB’nin birlik sinirlar
icerisindeki arama faaliyetlerine hiz vermesi, alternatif enerji koridorlarinin
olusturulmasi icin hazirlanan projeler ve yeni enerji kaynaklarinin bulunmasina ve
kullanilan yerli enerji kaynaklarinin etki sahasinin genisletilmesine yonelik ¢calismalar

Rusya’ya karsi1 gelisen tehdit kaynaklarindan bazilaridir.

Rusya’nin ekonomik zayiflig1 ise diger bir tehdit kaynagidir. Ulkelerin etki
sahalarin1 ekonomi silahiyla biiytik 6lciide genislettigi bilindigine gore, Rusya’nin etkin
politikalar iiretmesine engel olabilecek ekonomik zayifliga sahip olmasi, iilke igin
tehlikeli olabilir. Enerjide sagladigi indirimlerle, siibvansiyon uygulamalariyla, borg
silme yontemleriyle ya da verdigi kredilerle kendisine bagimli tuttugu tlkeler, Rus

ekonomisindeki dalgalanmalar1 derinden hissetmektedirler. Rus ekonomisinin daha da
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zayiflatilmasi i¢in ambargolar yoluyla uygulanan ekonomik tehdit faaliyetlerine kars
giiclii ekonomik yapiya sahip olunmamasi hem ekonomik hem de politik agidan biiyiik

bir tehdit kaynagidir.

Rusya’nin diger biiyiik tehdidi ise merkezi otoritenin zayiflama olasiligidir.
Ulkenin merkezi otoritesinde meydana gelebilecek zayiflamalar, Rusya’nin etkin askeri
ve politik giiclinii i¢ meselelerine yonlendirmesine sebep olacaktir. Bu sebeple icte
yasanacak kirilmalar, Rusya’nin etkin dis politikalarina kars1 biiylik bir tehdit
kaynagidir. Rusya cok parcali bir devlet yapisina sahiptir. Darlington (2018)’un verdigi
bilgilere gore bu parcali yap1 su sekilde 6rneklendirilebilir. Rusya federatif bir yapiya
sahip bir iilkedir. Ulkede 47 adet oblast, oblastlarla ayni statiiye sahip ¢esitli biiyiik
bolgeleri iceren 8 adet Kray, 2 federal sehir, 21 adet Rus kokenli olmayan Cumbhuriyet,
4 o6zel Okrug, 1 otonom oblast ve federasyona yeni katilan Kirim Cumhuriyeti ve
Sivastopol bulunmaktadir. Bu bolgelerdeki merkezi otoritenin zayiflama olasiliginin
iiniter bir devletten ¢ok daha fazla oldugu diisiiniildiigiinde, bunun Rusya i¢in biiytik

tehdit kaynagi oldugu da anlasilabilir.

4.3. itici Giicler

Rusya’nin politika {iretmesinde sahip oldugu itici giiclerin durumunun ne
oldugu, tilkenin 6zelde Dogu Avrupa’da genelde diinyada ne kadar etkin politikalar
iiretebileceginin diger bir kanmitidir. Itici gii¢ler calismanin 1. boliimiinde bahsedildigi

iizere bir iilkenin politik, ekonomik, teknolojik, sosyal ve ¢evresel temelleridir.

4.3.1. Rusya’min Politik Goriiniimii

Rusya’nin 6zellikle Sovyetler’in dagilmasindan giiniimiize kadar gelisen politik
tutumlar1 ¢alismanin III. boliimiinde detaylandirilmisti. Rusya’nin politik olarak itici
giiciinii nelerin olusturdugu genel olarak toparlanacak olursa su bilgilere ulasilabilir.
Rusya’da son donemlerin en biiyiik gelismelerinden bir tanesi lilkedeki oligark etkisinin
kirilarak Sloviki denilen yeni elitlerin ortaya ¢ikarilmasi olmustur. Devletin bagimsiz
hareket edebilmesine engel olan oligark ve yabanci sermaye etkisi devlet kontrolii altina
alindiginda merkezi otoritenin giicii arttirllmistir. Ancak bu, Rusya’nin ozellikle
1980’lerden itibaren uyguladigi liberallesme politikalarinin sonu anlamina gelmektedir.
Devletin merkezi otoriteyi saglamak ve tilkenin biitlinliiglinii korumak amaciyla giristigi
miicadelelerden biri olan Cegen sorununu da ¢oziime kavusturmasiyla birlikte igte giiven

saglanmis ve merkezi otorite saglamlastirilmistir. Cecen sorununun ¢ézliimii asamasinda
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ABD ile zaman zaman yakinlasmalar olmas1 Rusya’nin takindig1 Atlantik¢i tavir olarak
degerlendirilse de bu Rusya’nin uyguladigi pragmatik politikalardan baska bir sey
degildir.

Ozellikle 2000°1i y1llarin baslarinda Rusya’nin da medeni Avrupa’nin bir pargasi
oldugu ile ilgili sdylemler, Briiksel’de yapilan NATO goriismeleri ve NATO danisma
mekanizmasi konseyinin olusturulmasi yararci politika ¢ergevesindeki Atlantik¢i tavrin
bir sonucudur. Rusya’nin AB ile yakinlasma yoniinde attig1 adimlar ile de devam eden
bu siire¢ aslinda Rusya’nin toparlanma siireci olarak adlandirilabilir. Bu dénemde
Rusya’nin kendisini AB ve ABD’den koruyabilmek i¢in zaman zaman Atlantikg¢i
politikalar tiretmesi gerekmektedir. Ancak ABD’nin hegemonik liderligini paylasmaya
hazir olmayisi, ¢ogulu ve karsit goriisleri i¢inde barindirabilen NATO’nun Rusya’ya
kars1 politikalar gelistirmeye devam etmesi, kapsayici yoniiyle eski Sovyet topraklarinin
derinliklerine isleme planlar1 ve ABD merkezli kapali politikalar izlenmesi Rusya’nin
daha cok, cok tarafli politikalar lireterek denge siyaseti kurmasina sebep olmustur. Bu
donemde ABD’nin Orta Asya’da Orgiitlenme calismalar1 ve Irak miidahalesi sonucu
uygulanan politikalarda degisime gidilmistir. ABD’ nin Irak miidahalesine kars1 baz1 AB
iyesi 1ilkelerle yakinlasmaya gidilerek c¢ok taraflilik politikast uygulamaya
konulmustur. Bu dénemde ABD’nin giiciinii dengelemek amaciyla AB’nin yani sira Cin
ile de yakinlasilmasi faydaci vizyonun bir sonucudur. Bu adimlar, Rusya’nin giiciinii
toparlamaya basladig1 bir doneme girdigini gosterir. Bu donem igerisinde Atlantikg¢ilerin
Rusya’y1 kusatma politikalarina karsi tepki gelistirebilecek giice ulasilmis ve yayilmaci
politikalara hem enerji baglaminda hem de askeri miidahale baglaminda tepkiler

gelistirilmistir.

Genel itibariyla ultra milliyet¢i ya da tepkisel dis politikadan ziyade, yararci
yaklagim ¢ercevesinde giidiilen ¢ok taraflilik politikalariyla daima Rusya’nin yarari
amaclanmistir. Eski giliciinli yakalamaya ve politik etki sahasini yeniden elde etmeye
baslayan Rusya’da gelisen Yeni Avrasyaci anlayis cercevesinde yeniden bir Rus
Imparatorlugu’nun kurulmas: hayaliyle zaman zaman politikalar daha otoriter hal
almistir. Diinyanin farkli bolgelerindeki iilkelerle is birligi gelistirilerek manevra
kabiliyetini arttiran Rusya, bugiin politik olarak ise temel olarak su araglar
kullanmaktadir.  Orgiitlenme calismalariyla  Atlantikgi  Blok karsinda  tepki

gelistirebilecek tilkelerle is birligine 6nem veren Rusya, 6zellikle BM Genel Kurulu’nda
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daimi tyeligini politika gelistirmede etkili bir arag¢ olarak kullanmaktadir. Yeri
geldiginde sahip oldugu niikleer silahlarini da politik bir araca doniistiirmeyi bagaran
Rusya, jeopolitik konumu ve enerji kaynaklariyla da Bati’ya yonelik politikalar
olusturmakta ve ¢ok kutuplu diinya diizeninin olugmasinda takindigi yeni Avrasyact

giiclii tutumlarla kars1 blogu hizla sekillendirmektedir.

4.3.2. Rusya’nin Ekonomik Goriiniimii

Politika ve askeri alanda etkin kiiresel giiciine ragmen Rusya’nin en biiyiik
problemi ekonomi olarak adlandirilabilir. Diinya Bankasi (2019) verilerine gore
Rusya’nin 2019 yili ekonomik goriiniimiiyle alakali su bilgilere ulasilabilir. 2018
yilindaki GSYIH biiyiimesi %2,3’e ulasarak tahminlerin {istiinde gergeklesmistir. 2019
i¢in biiyiime %1,2, 2020 ve 2021 i¢in ise %1,8 olarak beklenmektedir. Rusya’nin makro
mali durumu giiclii pozisyonunu korumaktadir. Ulkede saglik ve egitim igin ayrilan
biitce kisithdir. Kisa donemli enflasyon riskleri yatistirilan Rusya’da yoksulluk oranina
bakildiginda ise su bilgilere ulasilabilir. Rusya’da ag¢lik sinirinda olan bir¢ok kisi vardir
ve bircok kisinin resmi olarak bir isi yoktur. Orta vadede; ekonomik ambargolarin
genisletilmesinin, finansal ¢alkantilarin ve petrol fiyatlarindaki biiyiik diisiislerin Rus

ekonomisini olumsuz etkilemesi beklenmektedir.

Diinya Bankasi1 (2019) verilerine gore, Rusya’nin yiiksek uluslararasi rezervleri
ve gorece diisiik dis borglari, lilkenin dis ekonomik volatilite riskine karst koymasina ve
dis kaynakli soklar1 atlatmasina yardimci olur. Enflasyon %35,1 oranindadir. Rusya’nin
bankacilik sektorii ise oldukca zayiftir. Rusya’da kayit disi1 istihdam orani oldukga
yiiksektir ve bu oranin %15,1 ile %21,2 arasinda degistigi tahmin edilmektedir. Bu Rus
ekonomisi i¢in biiylik mali kayip anlamina gelmektedir. Ham petrol fiyatlarinda 2019
yilinin baglarinda neredeyse %40’lik bir artis gézlemlenirken, yilin 2. ¢eyreginin 2.
yarisinda ise %15 diisiis yasanmistir ve bu Rusya i¢in iyilesmeye karsin gelir kaybi
anlami1 tasimaktadir. Bu sebeple OPEC ve Rusya’nin da i¢inde oldugu koalisyon grubu
petrol {iretimini azaltmistir. Enerji fiyatlarindaki son dénem yiikselme GSYIHy1 %6,9
oraninda biiyiitmiistiir. 2018 yilinda Rusya’nin yoksulluk orani yaklasik %12,9°dur.
Rusya’nin ekonomik dengeyi devam ettirebilmesi i¢in kamu verimliligi tedbirlerini
arttirmast gerekir. Yiksek petrol fiyatlar1 sebebiyle 2019 ve 2021 yillar1 arasinda
biitcenin fazla vermesi beklenmektedir ancak iilkenin biiyiime potansiyeli diisiiktiir.

Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerine gore ise GSYIH oranlarinda Rus ekonomisi
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diinya siralamasinda 12. siradadir. Brezilya, italya ve Giiney Kore gibi iilkeler

Rusya’dan daha fazla gelire sahiptir.

Ayrica, Chepkemoi (2017)’nin sundugu verilere gore Rusya diinyadaki en biiyiik
thracat ekonomileri arasindadir. Rusya’nin en ¢ok ihrag ettigi iirtinler ise sirasiyla ham
petrol, rafine petrol, dogalgaz, komdir, yar1 islenmis demir, aliiminyum, bugday, altin ve
elmastir. Ihra¢ edilen ham petroliin iilkeye getirisi dogalgazin getirisinden 4 kat daha
fazladir. Rafine petrol ile birlestiginde ise petrol iilkeye dogalgazdan yaklasik 6 kat daha

fazla getiri saglamaktadir.

4.3.3. Rusya’nin Teknolojik Goriiniimii

Gaitzsch (2017)’in Rusya ile ilgili olusturdugu teknolojik 6zellik derlemesinden
genel olarak su bilgilere ulasilabilir. Rusya’nin kesifler ve teknolojik gelismelerle alakali
gecmisi ¢ok daha Oncelerine dayanmaktadir. Bu 6zelligini 6zellikle Soguk Savas
doneminde de siirdiirmeyi basaran bu toplum, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra
ise birgok bilim insanini kaybetmistir. Bu insanlarin iilkeyi terk etmesiyle bilimsel
gelismeler yavaslamistir. Ozellikle iilkenin Vladimir Putin tarafindan yénetilmeye
basladigi 2000’li yillarla birlikte bilgi teknolojileri, uzay, enerji ve biyomedikal
endiistrilerinde gelismeler gozlemlenmistir. Hiikiimet hammadde ihracatinin gelismesi
icin yaptigr yatinmlarin yaninda teknoloji ekosistemlerine de biiyiikk yatirimlar
yapmaktadir. Sovyetlerde “Naukograd” olarak adlandirilan bilim merkezi sehirlerin
cevresi bugiiniin de bilim merkezlerini olusturmaktadir. Bugiin Rusya’daki 6nemli bilim
merkezleri Novosibirsk, Tomsk ve Kazan’dir ancak krizle birlikte teknolojik
gelismelere saglanan fon akisinda sikintilar yaganmistir. 2015 yilinda ABD’li bir firma
tarafindan diizenlenen “Kiiresel Geng Yenilik¢i Ekosistem™ verilerine gore ise Rusya’da

3000 civarinda geng ve yenilik¢i firma oldugu saptanmaistir.

4.3.4. Rusya’nin Sosyo-Kiiltiirel Goriiniimii

Diinya Niifusu Inceleme (2019) verilerine gdre Rusya’nin smir komsulari
Azerbaycan, Belarus, Cin, Estonya, Finlandiya, Giircistan, Kazakistan, Kuzey Kore,
Letonya, Litvanya, Mogolistan, Norveg, Polonya ve Ukrayna’dir. Diinya Niifusu
Inceleme (2019) verilerine gére Rusya ile ilgili olarak demografik ve sosyo Kkiiltiirel
baglamda su bilgilere ulasilabilir. Rusya’nin niifusu yaklasik 146 milyondur. Rusya
diinyada negatif biiyiime oranina sahip birkag tilkeden bir tanesidir. Diinyada 9. biiyiik

niifusa sahip olan Rusya’nin en kalabalik sehirleri ise Moskova ve St. Petersburg’dur.
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Niifusun neredeyse yarist merkez ve Volga Federal Bolgesi’nde yasar. Etnik olarak ise
cok cesitli bir iilkedir. Ulkenin niifusunun yaklasik %81°i kendisini etnik Rus olarak
tanimlamaktadir. Rusya’nin %3,9’unu Tatarlar, %1,4’tinti Ukraynalilar, %1,2’sini
Baskirler, %1,1’ini Cuvaslar, %1’ini Cecgenler olusturmaktadir. Ulkenin %3,9’u ise
herhangi bir etnik koken belirtmemektedir. Rusya’da 185’ten fazla etnik grup bulunur.
Devletin dili Rusga olmasina karsin, iilkede toplamda 35 resmi dil vardir. 100’den fazla
dilin ise resmi bir taninirlig1 yoktur ve bazilar1 yok olmayla karsi karstyadir. Ruslar’in
devlet dini Ortodoks Hristiyan’dir. Ulkenin dini hakkinda kesin veriler olmasa da
ilkenin %41°1 kendisini Rus Ortodoks Hristiyan’1 olarak tanimlarken, iilkede %13
oraninda herhangi bir dine mensup olmayan bir grup vardir. Yine iilkede %6,5 oraninda

Miisliiman, %35,5 oraninda ise kararsiz bir topluluk vardir.

4.3.5. Rusya’nin Cevresel Goriiniimii

Cevresel temeller aragtirmanin merkezi konumunda oldugu i¢in Rusya’nin petrol
ve dogalgaz kaynaklar1 ve bu kaynaklarin yonetim stratejileri ile ilgili bir¢ok bilgi
caligmanin II. ve III. boélimiinde sunulmustur. Gelirlerinin ¢ogunu hammadde
thracatindan elde eden Rusya’nin en biiyiik gelir kaynaklar1 sahip oldugu dogalgaz ve
petrol kaynaklaridir. BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporuna gore Rusya
ile ilgili su istatistiki bilgiler de eklenebilir. Dogalgaz kanitlanmis rezervlerinin en
coguna sahip olan Rusya, kanitlanmis petrol rezervlerinde ise diinyada 6. siradadir.
Petrol ve dogalgaz konusunda en biiyiik pazar1 ise AB’dir. Rusya’da enerji faaliyetleri
devlet kontroliinde gerceklesmektedir. Rusya diinya kanitlanmis petrol rezervlerinin
yaklasik %6,1’ine sahiptir. Ayrica diinya petrol iiretiminin yaklasik %12,1°1 Rusya
tarafindan gerceklestirilmektedir. Rusya iirettigi petroliin yaklasik 2/3’iinii satacak kadar
iretim fazlasina sahiptir. Avrupa’nin en biiylik petrol saticisi olan Rusya dogalgaz
konusunda da diinya kanitlanmis toplam dogalgaz rezervlerinin yaklasik %19,8’ine
sahiptir.  Diinya piyasalarindaki dogalgazin yaklasik %17,3’linii iireten Rusya
irettiginin neredeyse 1/3’linii pazarlayacak tretim fazlasina sahiptir. Rusya, AB
iilkelerine en fazla dogalgaz pazarlayan iilkedir. Cin’e 6nemli miktarlarda petrol satan
Rusya’nin bu iilkeye dogalgaz satis1 henliz yoktur. Ayni zamanda Rusya en fazla LNG

ticareti yapan 6. llkedir.

220



4.3.5.1. Rusya’nin Sahip Oldugu Petrol Boru Hatlan

Bakii — Novorossiysk Petrol Boru Hatti, Source Watch (2019)’un c¢esitli
kaynaklardan derledigi verilere gore; 1330 km uzunlugundadir ve Azerbaycan ile Rusya
arasindadir. Bakii yakinlarindaki Sangachal terminalinden aldigi petrolii Rusya’nin

Karadeniz kiyisindaki Novorossiysk’e gotiiriir.

Yine Source Watch (2019)’un ¢esitli kaynaklardan derledigi verilere gore Baltik
Denizi Boru Hatt1 Sistemi I, Rus petrol sirketi Transneft tarafindan yiiriitiilen petrol boru
hattidir. Timan -Pechora, Bat1 Sibirya ve Ural- Volga bolgelerindeki petrolii Finlandiya

Korfezi’ndeki Primorsk petrol terminaline tasir ve uzunlugu 2517 km’dir.

Baltikk Denizi Boru Hatti Sistemi II, Source Watch (2019)’un ¢esitli
kaynaklardan derledigi verilere gore su sekilde tanimlanabilir. Transneft tarafindan
yonetilen bu boru hatt1 1170 km uzunlugundadir. Bu proje Belarus ile Rusya arasinda
Ocak 2007 yilinda petrol iletimi konusunda ¢ikan anlasmazlik {izerine imzalanmistir ve
eski Sovyet llkelerinden ge¢isi baypas etmeyi tasarlayan bir projedir. Hidrokarbon
altyapisint kendi iilke topraklarinda tamamlayip ithal etmeyi amaclar. Uneca’dan

baslayip Finlandiya Koérfezi’ndeki Ust Luga’ya uzanir.

Hazar Boru Hatt1 Konsorsiyumu Tekfen Yapi1 (2019) tarafindan sunulan bilgilere
gore Tilirkmenistan’daki zengin Tengiz petrollerini Rusya’nin Novorossiysk terminaline
tasir. Ayrica bu boru hattina Kashagan ve Karachaganak petrollerinin de dahil edilmesi

planlanmaktadir. Hattin uzunlugu 1510 km’dir.

Druzhba Petrol Boru Hatti ise Uluslararasi Petrol Tasiyicilart (2015)’nin
sundugu bilgilere gore diinyanin en biiylik ham petrol aglarindan bir tanesidir. Hattin
kollar1 ile uzunlugu 5500 km’dir. Druzhba’nin resmi baglangi¢ noktasi Rusya
Federasyonu’ndaki Elmet’tir ve Sibirya, Urallar ve Hazar Denizi ham petrollerini tasir.
Druzhba Belarus’ta Mozyr’e ugrar. Burada giiney ve kuzey iki kola ayrilir. Kuzey kolu
Belarus’tan Polonya ve Almanya’ya gecerken, giiney kolu Ukrayna’ya geger.
Ukrayna’da ise Uzhgorod’da ikiye ayrilir. Druzhba I Slovakya’ya, ardindan tekrar

ayrilarak Cekya ve Macaristan’a ulasirken, Druzhba II ise dogrudan Macaristan’a ulasir.

Dogu Sibirya — Pasifik Okyanusu petrol boru hatt1 Hidrokarbon Teknoloji (2019)
verilerine gore 4188 km uzunlugunda petrol boru hattidir. Transneft tarafindan iki

asamal1 olarak yapilmistir. Rus petrollerini Japonya, Cin ve Kore’ye tasimaktadir.
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Grozni- Tuapse boru hatti ise Revolvy (2019)’e gore Grozni’deki petrol sahasini
Tuapse’ye baglayan 618 km uzunlugundaki boru hattidir. Sever boru hatti Port News
(2008) wverilerine gore AK Transnefteproduct OJSC tarafindan uygulamaya konulan
projenin ismidir. Kstovo — Yaroslavl -Kirishi’den gegerek Primorsk’taki limana
ulagmaktadir. Hattin uzunlugu 1.056 km’dir ve Rus petrol {iriinlerini Kuzey ve Bati

Avrupa’ya tasimay1 amagclar.

4.3.5.2. Rusya’nin Sahip Oldugu Dogalgaz Boru Hatlan
Gazprom (2019) verilerine gore Rusya’nin sahip oldugu ve proje asamasinda

olan dogal gaz boru hatlar1 su sekildedir:

Mavi Akim dogalgaz boru hatti Rus dogalgazini Tiirkiye’ye tasiyan 1213 km’lik
boru hattidir ve 16 m/m? (milyar metre?®)’liik bir kapasiteye sahiptir. Boru hattinin amaci
ticlinciil tilkeleri baypas ederek dogrudan Tiirkiye’ye gaz iletimini saglamaktir. Baypas
edilen iilkeler Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dir. Bu proje enerji tedarik
giivenilirligini arttirmistir ve Tirkiye’deki gaz pazari ve alt yap1 gelisimine katki

saglamistir.

Bovanenkovo — Ukhta I, Bovanenkovo Ukhta- II; Yamal Yarimadasindaki
dogalgazi, Rusya’nin birlestirilmis gaz tedarik sistemine katan dogalgaz boru hatlaridir.
Her bir hat 1200 km uzunlugundadir. Yamal, Gazprom’un yeni ve 6nemli gaz {iretim

merkezidir ve Bovanenkovo; Yamal’daki en biiyiik dogalgaz iiretim alanidir.

Dzhubga — Lazarevskoye- So¢i dogalgaz boru hatti; Soci ve Tuapsinsky ve
Krasnodar bolgesindeki bir¢ok yerlesim bolgesine dogalgaz iletir ve toplam uzunlugu
171,6 km’dir. Gryazovets- Vyborg boru hattt ise 900 km uzunlugunda ve 55 m/m*’lik
bir hacme sahiptir. Bu hat Rusya’nin Kuzeybatisina ve Kuzey Akim boru hattina enerji
tedariki saglar. Minsk- Vilnius- Kaunas- Kaliningrad dogalgaz boru hatt1 Kaliningrad’a

dogalgaz saglar. 155 km uzunlugundadir ve 2,5 m/m? kapasitelidir.

Kuzey Akim projesi, Rusya’y1 dogrudan Avrupa’ya baglayan bir boru hattidir.
Toplamda 1224 km uzunlugundadir ve kapasitesi 55 m/m?’tiir. Rusya’dan Avrupa’ya
Baltik Denizi’nden ilerleyen dogalgaz boru hattidir ve Avrupali miisterilerine gaz
tedariki konusunda giiven saglar. Rusya Vyborg’dan dogrudan Almanya’nin Greifswald
sehrine ulasir. Kuzey Akim 2 dogalgaz boru hatti ise hala yapim asamasindadir.

Rusya’dan Avrupa’ya Baltik Denizi’nden gidecek ikinci dogalgaz boru hattidir. Ust-
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Luga’dan Greifswald’e uzanmasi beklenmektedir. 1200 km uzunlugunda ve 55 m/m?
kapasitesinde olmasi beklenmektedir. Avrupa’nin i¢ gaz {iretiminin azalmasi ve
dogalgaz ihracatina daha fazla ihtiya¢ duyuyor olmasi sebebiyle 6nemlidir. Kuzey Akim
I’in etkililigi iizerinden hazirlanmig bir projedir. 2019 yilinin sonuna dogru faaliyete
gecmesi beklenmektedir. 2017 yilinin Nisan aymda imzalanan anlagsma ile projenin
maliyetinin %50’sini; ENGIE, OMV, Royal Dutch Shell, Uniper ve Wintershall adli
Avrupali enerji sirketleri karsilayacaktir. Proje Ekim 2018’de fiilen uygulanmaya

baslamistir.

Pochinki- Gryazovets dogalgaz boru hatt1 orta ve kuzey gaz iletim aglarini
Rusya’nin birlestirilmis gaz tedarik sistemine katan dogalgaz boru hattidir. 645 km
uzunluga ve 22 m/m?® kapasiteye sahiptir. Ulkenin Kuzeybat1 ve i¢ bdlgelerine daha
giivenilir ve esnek gaz iletimini saglar. Ukhta- Torzhok ve Ukhta -Torzhok 2, Yamal
Yarimadasi ile Finlandiya Korfezi arasinda Rusya’nin birlestirilmis gaz tedarik sistemi
i¢in biiylik bir 6neme sahiptir. Bu hatlar Kuzeybati Rusya’ya i¢ tiikketim ve ihracat amacl

yeni hatlar anlamina gelmektedir. 970 km uzunluga ve 45 m/m? kapasiteye sahiptir.

Power of Siberia, Rusya’nin dogusundaki en biiyiik gaz iletim sistemidir. 3000
km uzunluga ve 38 m/m*liik bir kapasiteye sahiptir. Irkutsk ve Yakutistan’daki
dogalgaz iiretim merkezlerini Uzak Dogu ve Cin’e baglayacaktir. Cin’e gaz akisinin 1

Aralik 2019°da baglamasi planlanmaktadir.

Sahalin- Habarovsk- Vladivostok gaz iletim sistemi Dogu Rusya’daki ilk
bolgeler arasi iletim sistemidir. Sahalin’de iiretilen gazi Habarovsk ve Primorye
bolgelerine iletmeyi hedefler. 1800 km uzunluga ve 5,5 m/m*’liikk kapasiteye sahiptir.
SRTO- Torzhok dogalgaz boru hatti ise 2200 km uzunluga ve 20,5 ile 28,5 m/m?*’liik bir
kapasiteye sahiptir. Nadym — Pur — Taz bolgesinden gaz iletimi i¢in kurulmustur.
Sistemin asil amaci, Kuzeybati Rusya’nin ve Yamal iizerinden Avrupa’ya giden

dogalgaz boru hatlarinin tedarik giivenligini saglamaktir.

Tirk Akim projesi; Tiirkiye, Gliney ve Giineydogu Avrupa’ya gaz tedariki i¢in
projelenen bir dogalgaz koridorudur. Bu bolgelere olan gaz tedarikinde giiveni arttiracak
projenin kapasitesi 31,5 m/m?*’tiir. Rusya’nin biiyiik gaz miisterisi olan Tiirkiye, Rus
gazint su anda Mavi Akim ve Trans Balkan hatlarindan kullanmaktadir. Projenin

oncelikli amaci Tiirk misterilerdir. Daha sonrasinda ise Avrupa’nin giineyi ve
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glineydogusuna proje ilerleyecektir. 2019 yilinin sonlarina dogru projenin faaliyete

gecmesi planlanmaktadir. Boru hattt Anapa’dan Liileburgaz’a uzanacaktir.

Yamal — Avrupa dogalgaz boru hatti ise Rusya’nin Bat1 Avrupa’ya olan dogalgaz
boru hattidir. 2000 km uzunluga ve 32,9 m/m?’liik kapasiteye sahiptir. Bu dogalgaz hatt1
4 iilkeden gegmektedir. Bu iilkeler, Rusya, Belarus, Polonya ve Almanya’dir. Yeni ihrag
koridoru Rus gazinin Avrupa’ya arzinda esnekligi ve giivenirliligi saglamistir. AB,
Yamal- Avrupa yatirim projesini Trans-Avrupa Aglarinin pargasi olarak uygulamistir.

Bu hattin 402 km’si Rusya’da, 575 km’si Belarus’ta, 683 km’si ise Polonya’dadir.

Urengoy- Pomary- Uzhgorod (Bratstvo Boru Hatt1) dogalgaz boru hatti Gazprom
Ihracat (2019) verilerine gére en biiyiik gaz iletim hattidir. Ayrica Ukrayna’dan gecerek
Slovakya’ya ulasir. Burada ikiye ayrilan hattan bir tanesi Cekya’ya ulasir. Diger kol ise
Avusturya’ya uzanir. Bu iilke Rus gazimi Italya, Macaristan, Slovenya ve Hirvatistan’a

dagitmada 6nemli bir rol oynar.

Gazprom lhracat (2019) verilerine gore Romanya iizerinden gaz iletimini
saglayan Trans Balkan Hatt1 da vardir. Bu hat Ukrayna ve Moldova’y1 gegtikten sonra
Balkan iilkelerine ve ardindan Tiirkiye’ye ulasir. Bu hat 1986°da insa edilmis ve ikinci
bir hat 2002 yilinda ilave edilmistir. Orenburg—Bati Sinir Boru Hatt1 ya da diger ismiyle
Soyuz boru hatt1 ise ABD Enerji Bilgi Yonetimi Servisi (2014)’nin verdigi bilgilere
gore, Ukrayna ilizerinden gecen dogalgaz boru hatlarindan bir tanesidir. Rus boru
hatlarin1 Orta Asya’daki dogalgaz boru hatlariyla birlestirir. Uzhgorod’da Bratstvo hatt1
ile istasyonlara alinir ve buradan Kuzey ve Orta Avrupa’ya saglanan gazin miktarini

arttirir.

4.4. Optimal Vizyon

Optimal vizyon asamasi, ger¢eklesmesi muhtemel degisimlerin sistematik bir
tutarlilik cergevesinde varsayimsal bir portresini olusturmay1 gerekli kilar. Ancak bu
portreler hazirlanirken unutulmamas: gereken sey, bilginin gercekligine dayal
varsayimlarin ongoriisel ama temelde bilimsel bir kalemle ¢izilmesidir. Birka¢ hamle
oOtesini farkli acilardan hesaplayabilme konusunda basarili olabilmek i¢in, rasyonel
tavirlarla birgok bilesenin portresini dogru tasvir etmek gerekir. Vizyon
hesaplamalarinda optimal bir goriis olustururken okunan gelecek degildir. Okunan diin

ve bugiindiir. Varligin bilgisini sindiren ve bilginin felsefesini 6ziimseyen calismalarda,
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toplanan verilerin gelecege aktarilmasi i¢in indeterminist bir yaklasim gelistirilmesi
gerekir yani keskin hatlar ¢izilerek calismalarin gelistirilmesi yanilticit olabilir. Bu
amacla yapilan ¢aligsmalarin amaci bahsedildigi {izere zamani satin almaktir. Mantiksal
ve evrensel bir dizi kurallar etrafinda sekillenen diinyanin, en azindan makro seviyede
ongoriilmesinin miimkiin olabilmesi i¢in birbirleriyle grid iliskiler icerisinde olan devlet
diizenlerinin tiim alt bilesenlerle birlikte okunmasi yoluyla mantiksal Oriintiilerin

semalanmasi gerekir.

Fiitiirolojinin temel bilgi ve felsefesinden yararlanilarak olusturulan modelin en
iist basamagini olusturan bu adim, devletlerin karar alirken uyguladig: ¢oklu diistince
yapilarin1 dogru analiz etmeyi gerektirir. Optimal vizyon asamasinda Rusya, AB ve
Dogu Avrupa iilkelerinin saptanan ihtiyaclari ile ilgili bilgilerin igerdigi fikirleri goriiniir
hale getirmek i¢in verilerin ¢ok 1iyi bir siizgecten gegirilmesi gerekir. Toplanan veriler
dogru siiziilebilirse dogru yonelim analizi yapilmasina olanak saglanir. Yapilan
nedensel, etkisel ve izdiisiimsel analizler yoluyla gelismeler dogru gézlemlenmelidir.
Devletlerin kendi i¢ yapisi ya da devletler arasi silirekli olusan yeni baglantilar

devletlerin politikalarinda da stirekli degisimi mecbur kilar.

Sadece goriilen {izerine yorum yapmak, goriilenin altindaki sebepleri
incelemekten daha kolay ve tercih edilendir ancak optimal vizyonun temel hedefi
goriilenin Otesini yorumlamaktir. Zamanda ve mekanda bir niifuz alanindan digerine
hareket eden politik gelismelerin etki alanlarini belirlemeye c¢alismaktir. Toplanan
verilerin her bir yorumcuya gore farkli yorumlanabilmesi sistemin alt bilesenlerin
coklugundan kaynaklanir.  Bu sebeple tahminler tek yonlii degil ¢ok yonli
olusturulmalidir. Bu asamada dogru yapilmasi beklenen sey alanin sinirlarinin dogru
cizilmesidir. Olusturulan paradigmalar araciligiyla yapilacak olasilik denemelerinde asil
amac gelecegi dogru tahmin etmekten ziyade, mevcut kosullar i¢cinde karar alicilarin
olayr farkli perspektiflerden gorerek gelecegin istenilen yoniinde sekillenmesine
yardimc1 olmaktir. Yani, fiitiirolojik baglamda olusturulacak pragmatik konjonktiir

ornek egilimlerinin faydaci bir hedef etrafinda sekillenmesi gerekir.

Optimal ol¢iitlerin devletlerin benimsedigi politikalarla alakali olmasi, ideal
olanin belirlenmesinde karara varabilmeyi zorlastirir. Bu zorluk dogrultusunda asli
ithtiyac politikalarinin sinirlarini ¢izmek daha kolay olabilir ancak Rusya’nin gii¢lii ve

baskin bir devlet olmaktan kastettigi fikir yapisinin siirlarii belirlemek giigtiir. Her
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devletin oldugu gibi Rusya’nin da optimal Olgiitleri vardir ancak bu Olgiitler
cercevesinde gelistirilebilecek onlarca farkli vizyon da vardir. Optimal Olgiitlerle
vizyonun tutarli olma zorunlulugu, devletlerin gelistirdikleri stratejileri daha
uygulanabilir kilar. Belirlenen optimal vizyonlarin uzun vadede en iyi sonucu vermesi
beklenir. Ayrica optimal olan her sey, en iist seviyeden seyretmek zorunda degildir.
Ornegin, Rusya’nin Ukrayna’dan gecen tiim enerji yollarmi baypas ederek gelirini ve
tedarikgi glivenligini arttirmasi her zaman optimal bir hedef olmayabilir. Optimal olanin
tek bir bakis agisiyla goriilen iizerine salt ¢cikarimer yaklasimlarla gitmesinden ziyade,
goriilenin altindaki diger 6nemli bilesenleri de hesaba katarak, vizyon degisikliklerine
sebep olabilecek yapilar1 da sezinlemesi gerekir. Olgiilii olmay1 gerektiren optimal
metodun tabii yapisi, bu sebeple bir politikanin kisa vadeli biiylik etkisiyle

ilgilenmeyebilir, buna karsin daha kii¢iik ama siirekli etkiyi arzuluyor da olabilir.

Bir iilkenin bir diger iilke ile olan politik gegmisine bakmak énemlidir. Ulkelerin
benzer 6zelliklere sahip farkli iilkelerle farkli zaman araliklarinda gelistirdigi politikalar
benzerlik gosterebilir. Boyle oldugunda daha gercekei vizyonlar gelistirilebilir.
Ulkelerin niifuz alanlar1 ve hakimiyet sahalar1 genisledikge, iilkenin igsel giiciiniin de
gelismesi ve dis baskilara daha direncli hale gelmesi yani ililkenin form degistirmesi
gerekir. Disiplinli bir metodoloji takip eden optimal vizyonda ise en yaniltici olan sey,

form degisikliklerine sebep olabilecek beklenmedik gelismelerin yasanmasidir.

Optimal vizyonda gelecegi arastirmacinin istedigi gibi gérmesi yani tercihli
nedensel baglantilar olusturmasi tehlikelidir. Arzulanan yonde ¢ikarimlarda bulunmak,
okunan verilerin dogrulugunun yanlis yonlendirilmesine sebep olur. Bu, optimal
vizyonda strateji yanlishigi olarak kabul edilir ve gergeklerin tahayyiiliiniin baska

goriilmesine neden olur.

Rusya Federasyonu Sovyetlerin dagilmasindan sonra birgok farkli stire¢lerden
gecerek bugiinlere ulagsmistir. Rusya ile ilgili sorulmasi1 gereken ilk soru Rusya’nin
gelecekte nasil bir Rusya istedigi sorusudur. Bu sorunun rasyonel baglantilarla
oriintiilenmesi, saglikli vizyon gelisim asamalarina gegisi saglar. Rusya’nin gelecekte
nasil bir Rusya istedigi sorusuna, Rusya’nin Putin ile gelisen politik tutumlari
cercevesinde cevap verilmelidir. Bu sebeple Putin donemi gelismelerini revize etmek

optimal vizyon belirlemek i¢in yardimei olacaktir.
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Ozellikle Sovyet Rusya’sinin dagilmasiyla birlikte dis politika uygulamalarinda
da bocalama donemine giren Rusya eski giliclii konumunu elde etmek ve etkin dis
siyasetini siirdiirmek istiyordu. Ancak yeni baslayan bir diizen igerisinde bunun
olusturulmas1 pek de cabuk gergeklesecege benzememekteydi. 2000’11 yillarin
baslamasi, Rusya i¢in de bir baslangic sayilabilecek bir donemin ilk adimiydi.
Calisgmada Putin’li yillar olarak da deginilen bu yillar toparlanma, hazirlanma ve
sahneye ¢ikma yillar1 olarak da adlandirilabilir. Iktidarinin ilk yillarinda i¢ siyasette
devlet kontroliine alinan enerji sektorii ve kirilan “Oligark”™ etkisiyle sergilenen sert
tavir, dis siyasette ise daha ilimli ve oncelikli olarak Atlantik’e uyumlu politikalar ve
bu blokla gergeklesen olumlu goriismelerle baslamisti. Her ne kadar sergilenen bu
Atlantik¢i tutum Bati ile Rusya’nin yakinlagsmasi olarak goriilse de bu tutumlar, Putin
oncesinde baslayan ve Putin’le devam eden siyasi hesaplamalarin bir sonucu olarak
algilanabilir. Bu ¢ikarimin temel varsayimi sudur. Sovyet Rusya’nin dagilmasinin
akabinde Rusya, AB ve NATO iiyeligi gibi konular1 giindemde tutarak, Atlantik
Ittifaki’nin kismen de olsa politika degistirmesine sebep olmustur. Temel gérevi SSCB
ile miicadele olan Atlantik¢ilerin bu hedefine ulagsmasiyla bu blok ya son bulacak ya da
kendisine yeni hedefler belirleyecekti. Bu noktada Rusya ikili politikalar uygulayarak
Atlantikgileri cok uzun yillar olmasa da kendisine yetecek kadar oyalamay1 basarmistir.

Rusya 1990’11 yillarin baslangicindan yaklasik olarak 2003 Irak Miidahalesi ve
2004 yilt NATO’nun Baltik iilkelerinde genislemesine kadar sabirli ve tutarl bir tavir
sergilemistir. Ancak bu donem igerisinde rakibini politik hamlelerle oyalayan Rusya,
ayni donem igerisinde ileride iilkesine biiyiik kozlar saglayacak adimlar1 da atmistir.
Rusya i¢in her ne kadar Orta Asya’daki Tiirki Cumhuriyetler ve Dogu Avrupa’daki
iilkeler siyasi sinirlarinin disinda kalsa da bu tilkeler Rusya i¢in yalniz birakilamayacak
kadar degerlidir. Azerbaycan, Kirgizistan, Kazakistan ve Ozbekistan, Rusya icin enerji
ve strateji gelistirme agisindan onemli llkeler arasindadir ve bu iilkeler araciligiyla
gelir arttirabilir. Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinden 6zellikle Ukrayna ve Belarus,
Rusya’nin enerji fakiri lilkelere agilan kapisidir, ayrica Moldova ile bu tilkeler Bati’ya
kars1 tampon bolge konumundadir. Bu rotalar Rusya i¢in ekonomik yollardir ¢iinkii
hali hazirda Sovyet Rusya’sinin enerji rotalari bu tilkeler iizerinden gitmektedir. Rusya
hem {ilkesinin dogusuna hem de batisina muhtactir ve bu tilkeleri Atlantik¢i Bloga

kaptirmasi kendisi i¢in biiyiik sorun teskil edecektir.
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Rusya Atlantik¢i tavir sergiledigi donemlerde Avrasya Cografyasinda
orgiitlenmeyi de basarmistir. 1991 yilinda olusturulan BDT, 1992 yilinda olusturulan
Karadeniz Is Birligi Orgiitii yine aymi yil olusturulan Kolektif Giivenlik Anlasmasi
Orgiitii 6rgiitlenme ¢alismalarinin ilk adimlaridir. Bunu akabinde dev bir adim takip
edecektir. Bu da 6zellikle diinyanin ikinci biiylik ekonomisi ve BM daimi iiyesi Cin’in
de i¢inde yer aldig1 Sanghay Is Birligi Orgiitii ile gerceklesecektir. Bu &rgiitle birlikte
kendi cephesini iyice belirginlestirmeye baslayan Rusya, Cin ile ortak hareket ederek
yalnizlasmaktan da kurtulmus olacaktir. Rusya’nin dagilan Sovyet Rusya’sinin
yaklasik 12 yil sonrasina denk gelen bu yillar her ne kadar kisa siirse de bu dénem
politikalar1 toparlanmak i¢in yeterli olmustur.

Amerika’nin Atlantik¢i blok icerisindeki hegemon tavirlar1 ve bu blogun
icerisinde olmayan Rusya’ya yonelik dislayici tutumu, 6zellikle Irak Miidahalesi ile
kimseyi dinlemez diinya siyaseti, Rusya icin de toparlanma evresinin son bulmasina ve
hazirlanma evresine gecilmesine yonelik ilk adimu teskil etmektedir. Ozellikle ABD ve
taraflarinin eski Sovyet Rusya iilkelerini kendisine katarak Rusya’y1 kusatma g¢abalari,
hazirlik evresinde Rusya’nin goziinden kagmayacaktir. Ancak bu donem itibariyla her
ne kadar daha agresif bir tutum sergilense de bu dénem daha cok, ¢ok taraflilik
politikalariin uygulandigi bir donem olmustur.

Cok taraflilik politikas giittiigli bu donemde dahi bloguna yeni iilkeler kazanma
hedefinde olan Rusya Onciiliiglinde bu donem igerisinde 2006 yilinda BRICS ile
Brezilya, Hindistan ve Gliney Afrika yakinlasmasinin ilk adimlar1 atilmistir. Rusya bu
hamlesiyle 6zellikle Sanghay Beslisi olarak tabir edilen orglite yeni iiyeler bulmak
pesindedir ve bunun icin kendisine hedef belirledigi iilkelerle yakinlagsmak
istemektedir. Ozellikle BRICS icin secilen iilkeler incelendiginde, Rusya’nin
Asya’daki dev niifuslu ve ekonomik yonden gelecek vadeden Hindistan’1 yanina ¢ekme
ya da Cin ile olan birligini per¢inleme pesinde oldugu anlasilacaktir. Ayrica Afrika ve
Amerika kitasindan da kendisine paydaslar bularak sadece Asya’da degil, diinya
capinda da bir 6rgiitlenmeyi denedigi agiktir. Diinya capindaki hayali ger¢ek olur mu
bilinmez ama Hindistan ve Pakistan’m 2017 yilinda SIO’ne iiyeligi politikalarmin
etkili oldugunun gostergesidir.

Cok taraflilik politikalar1 icerisinde gerek Afganistan gerekse Libya’ya yapilan
miidahalelere destek olan Rusya’nin kendi giiciinii ve alacag: tepkiyi tutabilme yetisini

ilk denedigi yer Giircistan ile 2008 yilindaki ¢atigma olmustur. Ancak bu donem
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sahneye ¢ikmak i¢in tam da hazir olunmadigini Rus ekonomisinde yasanan ekonomik
etkiler gostermistir. Ekonomik etkilere ragmen Rusya bir blok olusturmaya baslamistir
ve bu bloga olan destegi arttiracak Bat1 ve ABD karsit1 politikalarini sertlestirmelidir.
Bu amag ¢ergevesinde gerceklestirdigi de 6n goriilen “Kirim’in Ilhaki” ile Rusya
Atlantik¢i ve ¢ok tarafli politikalar1 cogunlukla birakarak, Avrasyaci girisimlere daha
da dnem vermeye baglamistir. Bdylece Rusya arzuladigi ¢cok kutuplu diinyaya yeniden
yelken agmistir ve bu 6zellikle 2014 yilindan itibaren tamamen belirgin hale gelmistir.
2014 y1l1 Rusya’nin sahneye ¢ikma doneminin baslangici olarak adlandirilabilir.

Mevcut durumda Atlantik¢i Blok kadar koklii bir gegmise sahip olmasa da yeni
bir olusum vardir ve bu olusumun sinirlar1 genislemeye devam etmektedir. ABD’ nin
dislayict politikalar1 ve Atlantikci Blogun destekgisi olmasina ya da herhangi bir tarafta
bulunmamasina ragmen blogun politik ¢ikarlar1 disinda ulusal ¢ikarlari i¢in miicadele
eden iilkeler Atlantik¢i Blok tarafindan dislandik¢a, ABD ve miittefiklerinin giic
kaybedecegi on goriilmektedir. Bu bazen tamamen safini belli ederek Rusya’nin
onderligindeki bloga gecmek olarak gerceklesse de bazen de Atlantik bloguna siyasi,
askeri ve ekonomik gibi sebeplerle bagl {ilkelerin ¢ok taraflilik politikasi glitmesine
sebep olmaktadir.

Bu bilgiler dikkate alindiginda giinden giine sertlesen diinya siyasetinde
gelecegin dogru analizlerini yapmak iilkelerin kaderlerini tayin etmelerinde biiyilik
oneme sahiptir. Gliniimiizde c¢ok kutupluluga gecisin sancilar1 siddetli bigimde
yasanmaktadir. Bunun ac1 tecriibesini ¢oktan tatmis ve tatmaya devam eden tlkeler
mevcuttur. Afganistan ve Irak miidahalelerinde kendini ¢ok da belli etmeyen bu durum
ozellikle “Giiney Osetya Savast” ile gii¢ gosterisine donmeye baslamistir. Bunu Suriye
I¢ Savasi ve Ukrayna Krizi daha da belirgin hale getirmistir. Ileride olast ABD’nin
Veneziiella miidahalesinde, muhtemel ABD karsit1 direnis, Esad rejiminde oldugu gibi
Maduro rejimi icin de Rus destegini alabilir. Bu kutuplar1 karsi karsiya getirerek

kutuplarin sekillerinin iyice belirginlesmesi anlamina gelecektir.

Bu aciklamalardan da anlasilacag: iizere Rusya’nin gelecekte nasil bir Rusya

istedigi ile ilgili su ¢ikarimlara ulasilabilir:

(1) Rusya, Sovyetler Birligi doneminde sahip oldugu politik, askeri ve ekonomik

giice kavugmak istemektedir.

229



(i) Igte sagladigr istikrarin devamimin saglanmasi ve kendi siyasi sinirlari
icerisinde herhangi bir i¢ ¢atisma ortaminin olusmasini istemedigi agiktir. Merkezi
otorite bosluguna sebep olabilecek olusumlar1 engellemek ve giiglii ve biitiinlesik i¢

yapisinin devamini saglamak Rusya’nin gelecek hedeflerinden biridir.

(i11) Orta Asya iilkelerinin kendisine saglayabilecegi enerji katkisi ve dogu
sinirlart i¢in bir giivence olmasi sebebiyle bu iilkelerin kendisine olan baglarini giiclii
kilmak istemektedir. Ayrica Dogu Avrupa iilkelerinin sadece enerji konusunda degil,
bir¢ok ekonomik faaliyet konusunda ticaret yollar1 olusturmasi sebebiyle bu iilkelerin
glivende ve kendisine bagli olmasini isteyecektir. Ayrica bu tlkelerin korunmasi, eski
Sovyet topraklarinda NATO ve AB ilerlemesinin durdurulmasi ve Rusya’nin prestij

kaybinin engellenmesi anlamina gelecegi icin gelecekte de onemini koruyacaktir.

(1iv) Rusya’nin iilkesinin en biiyiik gelir kaynagi olan petrol ve dogalgazda gelir
arttiracak adimlar atmasi beklenmektedir. Bir¢cok enerji hattinin hala Sovyetler’den
kalma oldugu ve modernizasyona ihtiya¢ duydugu hesaba katildiginda ya bu boru
hatlarindaki enerji kaybinin engellenmesi i¢in yenileme calismalar1 yapilacaktir ya da
bu enerji giizergahlarina ek olarak, modern ve daha biiyiik kapasiteli yollarin sayisi
arttirillacaktir. Enerji baglaminda Rusya’nin gelecekte enerji arz siirekliliginin ve tedarik
gilivenliginin saglanmasi amaciyla bir dizi onlemler almasi beklenmektedir. AB’nin
mevcut enerji kaynaklarinda biiyiik bir degisim olmadigi ve alternatif enerji kaynaklari
bulunup gelistirilmedigi siirece, AB’nin Rusya kadar biiytik bir enerji destekcisi yoktur.
Alternatif enerji kaynaklarin bulunmasi ve kullanimmin yayginlasmast hemen
gerceklesecek bir durum degildir. Ayrica AB’nin kendi sinirlart igerisinde bir anda
enerjisinin ¢ok biiylik bir kismini saglayacak rezervler bularak bunlarin iletimini
saglamasi da ancak bir “Doniistiiriim Senaryosu” olarak algilanabilir. Elbette AB’nin
sinirlar1 igerisinde biiyiik rezerv sahalari bulmasi ve bunlar1 kullanmas1 olasidir ancak
bu olasiliklarin kisa siire igerisinde gerceklesmesi ve bulunacak rezervlerin AB
thtiyacinin ¢ogunlugunu karsilayacak kadar biiyiik olmasi ¢ok diistiik bir olasilik olarak
algilanmalidir. Enerji iiretiminde fakir ancak tiiketimde bir hayli zengin AB’nin iiretim
ve tiikketim arasindaki biiyiik agigin1 ¢ok kisa siire zarfinda kapatmasit mevcut veriler
1s181inda ¢ok zor goriinmektedir. AB’nin birlik olarak devam etmesi halinde daha uzun

yillar enerji konusunda Rusya ile karsilasacagi agiktir.
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Enerji kaynaklar1 bazinda degerlendirildiginde ise AB -Rusya iligkilerinde su
yorumlara ulasilabilir. BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporunun petrol
istatistik verileri degerlendirildiginde, Rusya’nin diinya petrol rezervlerinin yaklasik
%6,1’ine, AB’nin ise %0,3’line sahip oldugu goriilmektedir. Rezerv zenginleri
icerisinde ise AB’nin en cok yararlanabilecegi iilkeler Iran, Irak, Kuveyt, Suudi
Arabistan BAE ve Libya’dir. Rusya’nin iiretim fazlasi petrolii giinlik 8210 b/v
(bin/varil)’dir. AB’nin ise giinliik {iretimi ve tiiketimi arasindaki a¢ik 11,769 b/v’dir.
Yani Rusya AB’nin petrol ihtiyacinin 2/3’linden fazlasin1 karsilayabilecek
pozisyondadir. Avrupa petrol ihtiyacinin en fazla kismini1 yani 153,3 milyon tonunu
Rusya’dan, 63,2 milyon tonunu ise diger BDT iilkelerinden karsilamaktadir. Bu iki
enerji kaynagi Avrupa’nin petrol tiiketiminin en biiyiik tedarik¢ileridir. Bu iki biiyiik
kaynaga ise alternatiflerin fazlalig1 dikkat ¢ekmektedir. Avrupa kalan ihtiyacini en ¢ok
Irak ve Suudi Arabistan gibi Orta Dogu iilkelerinden, Bat1 Afrika ve Kuzey Afrika’dan
ve kismen de Amerika kitasindan karsilamaktadir. Her ne kadar Rusya Avrupa’ya en
fazla petrol ihra¢ eden lilke olsa da Rusya’ya alternatif olabilecek iilkelerin ¢oklugu

Rusya’nin bu iilkelerle olan rekabetinde gii¢lii olmasini gerektirir.

Avrupa petrollerinin 2/3’linden fazlasini karsilayabilecek olan Rusya’nin bugiin
Avrupa petrol ihtiyacinin 1/3’linden daha azin1 karsiliyor olmasi, gelecekte pazar payini
arttiricr tedbirler almasini gerekli kilar. Bunun i¢in de Rus petrollerinin 6zellikle AB
pazarindaki cazibesini arttirmasi gerekir. Bunu yapabilmesinin 2 yolu 6ngoriilmektedir.
Oncelikli yol, Rus petrollerinin fiyat agisindan daha cazip hale getirilmesidir digeri ise
alternatif yeni giizergahlarin iiretilerek petrol tedarik miktarinin arttirilmasi ve gegis
ticretlerinin petrolden elde edilen kar1 azaltmasina engel olmasidir. Bunu saglayabilmek
icin enerjide fiyat indirimlerine gitmek yerine, Rus petrollerinin gegis giizergahlarinda
bulunan ve biiylik Rus petrolii miisterisi olmayan iilkelerin baypas edilmesi gerekebilir.
Dogrudan biiyiikk miisterilere ulastirilan petrol hem ulastirilan iilke i¢in enerji arz
gilivenligini saglayacak hem de gelen enerjinin gecis iicretleriyle maliyetlenmesini
engelleyecektir. Bu konuda Rusya’nin ileriki asamalarda Belarus ve Ukrayna’dan gecen
biliyiik petrol boru hattin1 baypas etmesi beklenebilir. Diinyanin en biiyiik petrol
hatlarindan biri olan Druzhba Petrol Boru Hatti’'nin Belarus ardindan Ukrayna’ya
ugrayarak AB iilkelerine gegisi petrol maliyetlerine etki edebilmektedir. Oncesinde
Rusya, Belarus ile yasadigi petrol iletimi konusundaki problem sebebiyle Belarus

iizerinden petrol tasityan hattin1 kismen baypas etmek amaciyla Finlandiya Korfezi’ne
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yonelik bir strateji gelistirmisti. Gelecekte de benzer bir stratejiyi Druzhba Petrol Boru
Hatt1 icin distinebilir. Bu maliyet acisindan fayda saglayacaktir. Ayrica dogalgazda
yaptig1 gibi bunu petrolde de gergeklestirerek, enerjide biiylik miisterileri ile iligkilerinin
gelisime de katki saglayacaktir.

Ancak burada diisiintilmesi gereken diger iki husus vardir. Bunlardan ilki, petrol
boru hattinin Rusya’nin Belarus ve Ukrayna politikalarinda oynadig roldiir. Ozellikle
Belarus ile 6ncesinde tecriibe edilen benzer bir gerginlik olusmustur. Yine de bu petrol
boru hattinin tamamen baypas edilerek Belarus’un saf dis1 birakilmasinin Belarus’ta ¢ok
biiytik bir tepki olusturmasi beklenmemelidir. Zaten Belarus ekonomik, politik ve siyasi
acidan Rusya’ya ¢ok biiyiik bir bagimlilik igerisindedir ve boyle bir hamlenin iliskilerde
kopmaya sebep olmasi diisiik bir olasiliktir. Her ne kadar iliskilerde biiytik
yaralanmalara sebebiyet vermese de Rusya bu kozunu canli tutmak isteyecektir.
Ukrayna acgisindan ise zaten Ukrayna’nin AB tavirli aldig1 kararlar sonrast Ukrayna ve
Rusya iliskilerinde yeterince gergin bir ortam olusmustur ve bu boru hattinin buradan
gecisinin engellenmesi Ukrayna i¢in ¢ok da beklenmedik bir gelisme olmayacaktir.
Ancak Rusya’nin bu iki iilke tizerinde siyaset liretmede kullandig1 enerji kollarindan biri
olan petrolii tamamen baypas etmesinin kisa zaman igerisinde gerceklestirilmesi
beklenmemelidir. Ayrica bu hat sadece AB iilkelerine degil Bosna Hersek’e de
ulagmaktadir. AB iiyesi iilkeler i¢ pazar araciligiyla bu petrole erisebilseler de Bosna
Hersek’in bdyle bir sans1t mevcut kosullarda diisiiktlir ve bu Rusya icin gelir kaybina

sebep olabilir.

Diistlintilmesi gereken diger husus, Rusya’nin AB petrol ihtiyacinin 2/3’{inden
fazlasin1 karsilayabilecek giicii olmasina karsin, bunun 1/3’iinden daha azimi tedarik
ediyor olmasidir. Bu boru hattinin baypas edilmemesinin Rusya’nin daha ¢ok yararina
oldugu goriisii cergevesinde, var olan hatlarin baypasi yerine bu hatlara yeni giizergahli
hatlarin eklenmesi ve Druzhba Petrol Hattinin etkililiginin zaman igerisinde azaltilmasi
beklenebilir. Belki Baltik Denizi lizerinden ve Karadeniz ilizerinden yeni ve farkli
glizergahlar olusturulabilir. Moldova’da ise herhangi bir petrol boru hatti olmamasi
petrol politikalarinda Moldova’y1 sadece ufak bir miisteri olarak ise dahil eder.
Hazirlanacak yeni petrol glizergahlarinda ise Moldova’ya yer verilecek yeni bir hattin

olusturulmasi uzak bir ihtimal olarak goriilmektedir.
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Yani, bu iilkelerdeki petrol boru hattinin tamamen baypas edilmesinden ziyade,
kademeli olarak diistiriilecegi ve kapasitesinin mevcut durumundan daha asagilarda
bekletilecegi diisiiniilebilir. Gelecek yillar igerisinde Belarus biiytik olasilikla Polonya,
Litvanya, Letonya ve Kaliningrad’a petrol tedarikine devam edecektir ancak
Almanya’ya olan petrol iletiminin zaman igerisinde tamamen ortadan kaldirilmasi

kuvvetle muhtemeldir.

Ayni sekilde Ukrayna’dan gecen Rus petrol boru hatti Slovakya, Macaristan,
Cekya ve Bosna Hersekte tiiketilen petroliin bir¢ogunu iletmektedir. Ukrayna’nin petrol
iletiminde bulundugu iilkelerin c¢esitliligi g6z 6niinde bulunduruldugunda bu yolun
baypasimin gerceklesmesi icin alternatif bliylik petrol gilizergahlar1 olusturulmasi
gerekmektedir. Almanya’ya zaman igerisinde dogrudan ulasabilecek petrol boru hatlari
vasitastyla AB i¢ enerji piyasasina petrol siiriilebilir ancak Ukrayna’nin hem AB
iilkelerine hem de Bosna Hersek’e bliyiik miktarlarda petrol iletimi vardir. Bu sebeple
Ukrayna’dan aktarilan petrol miktarlarinda Ukrayna’y1 baypas etmek amaciyla yeni
yollar gelistirilebilir ancak Ukrayna’nin Rus petrollerini yakin gelecekte de bugiinkii

kapasitede olmasa da tasimaya devam edecegi beklenebilir.

Dogalgazda ise Rusya ile AB arasinda ¢ok daha farkl bir iligki vardir. Petrolde
daha fazla alternatife sahip olan AB’nin dogalgazda ise bu kadar genis bir alternatifi
yoktur. BP Diinya Enerji Istatistik Gériiniim (2019) raporunun verileri kullan1ldiginda,
dogalgaz goriintimii ile ilgili su bilgiler elde edilebilir. Tiim AB iiyesi tilkeler bazinda
degerlendirme yapmak gerekirse AB iiyesi iilkelerin dogalgaz agisindan da fakir
durumda oldugu goriilebilir. AB dogalgaz tiiketim oranlarinda 2008 ile 2018 yillar1
arasinda bir diisiis gézlemlenirken, bu diisilislin sebebinin enerji verimliligi tedbirleri ve
alternatif enerji kaynaklar1 sebebiyle oldugu sodylenebilir. AB’nin toplam dogalgaz
tikketim miktar1 diinya dogalgaz tiiketim miktarinda yaklasik %11,9’luk bir payla 458,5
m/ m? (milyar/metre?)’liik bir orana sahiptir. AB iiyesi lilkelerin toplam tiretiminin 109,2
m/m? oldugu disiiniildiiglinde, toplam dogalgaz agigimin 349,3 m/m*® oldugu
anlasilmaktadir. AB’nin dogalgaz {iretimi, dogalgaz tiiketiminin yaklasik 1/4’{inii
karsiladig1 i¢in kalan 3/4’liik kismin ithal edilmesi gerekmektedir. Ancak bu noktada

AB’nin alternatif pazar sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
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BP Diinya Enerji Istatistik Goriiniim (2019) raporundaki veriler incelendiginde
su bilgiler elde edilebilir. AB’nin 349,3 m/m? dogalgaz ihtiyacim karsilayabilmesi i¢in
cok yonlii pazar aglar1 olusturmasi gerekir. Dogalgazda LNG ticaretinin istenilen
seviyelere ulasmadig1 ve petrol kadar biiylik miktarlar1 deniz yolu gibi yollarla iletmenin
zorlugu goz onilinde bulunduruldugunda, dogalgaz i¢in en ekonomik ve enerji arzinda
giivenli yolun boru hatlar1 oldugu sdylenebilir. AB dogalgazin tasinim sorununu ¢dzmiis
olsa dahi, Rusya’yr baypas ederek, 349,3 m/m*liik agig1 kapatabilmesi i¢in
basvurabilecegi iilkelerin tiretim fazlasi rakamlarin1 gérmek gerekir. Bu rakamlarda
Norveg AB’ye liretim fazlasinin tamamini pazarlasa bu miktar 116,1 m/m?’tiir. Cezayir
ise bunun 49,6’m/m?’linii karsilayabilir. Katar’in tiretim fazlas1 dogalgazinin tamaminin
alindig1 varsayilsa, Katar’dan gelecek miktar 133,6 m/ m*’tiir. Suudi Arabistan, BAE ve
Irak’1in dogalgaz ihracat olasilig1 ise mevcut liretimlerinde yoktur. Bu {i¢ iilkenin tim
iretim fazlalarini alsa dahi bu miktar 299,3 m/m? yapmaktadir ve yine 50 m/m*’liikk bir
acik olusmaktadir. AB’nin bu {i¢ iilkenin tiim fazla iiretimini almasinin giliniin
kosullarinda miimkiin olmadig1 diisiiniildiiglinde ise AB’nin toplamda 250,3 m/m?
iretim fazlasi olan Rusya ve diger BDT iilkelerine mecbur oldugu goriilebilir. 250,3
m/m*’iin 215 m/m*’iiniin Rusya’ya ait oldugu disiiniildiigiinde, AB’nin dogalgaz
konusunda, mevcut kosullarda bagimsiz olamayacaginin daha da kotiisii ise AB’nin

gilinlimiiz sartlarinda Rusya’ya alternatifinin de olamayacagi agik goziikmektedir.

AB bu zorunluluktan kurtulabilmek i¢in AB sinirlart igerisinde olan iilkelerde
dogalgaz rezervleri bularak faaliyete gecirebilir. Bu ozellikle Akdeniz’de GKRY’de
bugiin denenmektedir. Ancak bulunsa dahi, bu gibi bolgelerden elde edilecek dogalgazin
AB ihtiyac¢larin1 karsilayabilecek kadar biiyiik kapasiteli olmast miimkiin degildir ya da
rezerv ¢ok biiylik dahi olsa bunlarin hemen bulunup gelistirilmesi ¢ok uzun zaman
alacaktir. Ayrica bu dogalgazin Avrupa pazarlarina tam olarak girebilmesi i¢in biiyiik
altyap1 ¢alismalarinin tamamlanmis olmasi gerekir. Buna ilaveten Hazar Denizi’nde
benzerinin yasandig1 gibi, burada da arama tarama, iiretim ve iletim konusunda GKRY
ile KKTC-Tirkiye arasinda kita sahanligi ve arama yapilabilecek alanlar konusunda
sorunlar yaganmaktadir. Bu sebeple bu boélge, iiretim olmasi durumunda dahi bir¢ok
probleme sebep olacaga benzemektedir. Ayrica Rusya’nin da Suriye’deki rejimle is
birligi ve son donemde Tiirkiye ile yakinlasmasi neticesinde AB’ye karst bolgeye

dogalgaz arama c¢alismalari i¢in gelmesi beklenebilir.
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Ayrica AB’nin izleyebilecegi diger strateji ise BP Diinya Enerji Istatistik
Gériiniim  (2019) raporunda sunuldugu iizere Cezayir’den Italya ve Ispanya’ya gaz
tedariki saglandigi gibi, Katar’dan boru hatlariyla dogalgaz ithalati yapilmasi ve
Rusya’nin pazardaki etkisinin azaltilmasidir. Ancak bu giizergahin uzunlugu ve birgok
iilkeden ge¢mek durumunda kalmasi sebebiyle, fiyat konusunda Rus dogalgazi ile
rekabet edebilecek sekilde antlagsmalarin yapilmasi ve bolgedeki istikrarin saglanmis
olmas1 gerekir. Ancak bunun da yakin gelecekte gerceklesmesi miimkiin
gozilkkmemektedir. Bu goriiniimden elde edilebilecek sonug ise AB’nin mevcut durumda

Rusya’ya mecbur oldugudur.

Bu durumda Moldova, Belarus ve Ukrayna’nin dogalgaz konusunda Rusya ile
olan iliskilerinin gelecegi nasil olabilir sorusuna ise su sekilde cevap verilebilir.
Moldova gazmin tamamini Rusya’dan tedarik etmektedir. Ulkedeki gazin dagitiminin
dahi Gazprom tarafindan gerceklestigi bir gorliniime sahiptir. Her ne kadar
Romanya’dan gaz alimi i¢in yeni bir boru hatti inga edilse de ne AB ne de Romanya
dogalgazda kendi kendine yetebilmektedir. Bu sebeple Moldova Rusya’dan gaz alimim
kesse dahi dolayli yoldan Rus gazini kullanmaya devam edecektir. Rusya ise, Ukrayna
iizerinden Moldova’ya giren dogalgazin devaminmi saglamak i¢in politikalar {iretmeye
devam edecektir. Bolgedeki Transdinyester’in Kisinev’e karst en biiylik kozu

dogalgazdir. Bu sebeple Moldova’ya aktarilan dogalgazin devamlilig1 beklenebilir.

Moldova’ya devam eden dogalgaz Ukrayna’nin da transit gorevinin devam
etmesini saglayacaktir. Moldova’nin aldig1 gazin piyasa igerisindeki ¢ok kiiclik pay1
disiintildiigiinde, diger yollar kesilip sadece Moldova’ya yetecek kadar gaz gecisi
olamayacag1 icin ya da tek ve ufak miktarli gecisin diger gecis yollar1 iptal edildigi
durumda Ukrayna Hiikiimeti tarafindan engellenecegi diisiiniildiigii i¢in, Ukrayna’nin
dogalgaz transiti olma konusundaki roliiniin azalarak da olsa devam edecegi
diistiniilebilir. Ayrica Ukrayna’nin Rus dogalgazini yaklasik 16 iilkeye ihra¢ etmede
aracilik ettigi de goz onilinde bulunduruldugunda, bu yollarin alternatif giizergahlar

olusturulup tamamen baypas edilmesi yakin gelecek icin olas1 gdziikkmemektedir.

Bu yil hizmete girmesi beklenen Kuzey Akim 2 ve Tiirk Akimi projeleriyle
Rusya’nin alternatif olusturmada biiyiik adimlar attig1 bir gercektir. Kuzey Akim I-II ve
Mavi Akim- Tirk Akimi dogalgaz hatlarinin toplam kapasitesi 157,5 m/m?

(milyar/metre®)’tiir. Ancak her ne kadar, Almanya AB’nin i¢ pazarina erigse de
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Tiirkiye’den Giliney ve Giineydogu Avrupa’ya dogalgaz erisimini saglayacak herhangi
bir calisma heniiz mevcut degildir. 349,3 m/m? dogalgaz ihtiyacina sahip birligin bu yeni
glizergahlarla Rus enerjisine daha fazla erisecegi agiktir. Ancak artan dogalgaz talebi
bile hesaba katilmaksizin, bugiin bu hatlar tam anlamiyla AB i¢ pazarina dogalgaz tasisa
dahi AB’nin 191,8 m/m*liikk bir acig1 olusmaktadir ve Tiirkiye’ye gelen dogalgazin
Tiirkiye’nin i¢ pazar ihtiyacimi karsilamak i¢in oldugu disiintildiigliinde de AB i¢

pazarina tasinmasi beklenen dogalgaz miktar1 daha azalmaktadir.

Bu sebeple Rusya’nin Belarus ve 6zellikle Ukrayna’y1 tamamen baypas edip AB
pazarinin ihtiyacinin tamamini karsilayabilmesi i¢in 4 tane daha Kuzey Akim II projesi
ya da 6 tane daha Tiirk Akim projesi hayata gecirmesi gerekir. AB pazarinin tamaminin
ithtiyacinin karsilanmasi degil de mevcut durumda AB’ye ihra¢ ettigi dogalgazin
Ukrayna ve Belarus olmadan iletilebilmesi i¢inse acilacak Kuzey Akim II dogalgaz boru
hatt1 gibi bir hattin daha insas1 gereklidir. Bu hattin giizergahinin Almanya {izerinden
olmasi, bu sefer de enerji iletimi konusunda Almanya’nin elini giiclendirecektir.
Ukrayna ile yasadigin1 Almanya ile yasamak istemeyecek olan Rusya’nin Almanya’nin
elini bu kadar giiclendirmesi beklenmemelidir. Bunun yerine Bulgaristan’a yeni
dogalgaz boru hatt1 olusturarak ya da Tiirk Akimi1 boru hattin1 Avrupa’ya uzatarak enerji
iletici portfoyiinii ¢esitlendirmesi daha makul goziikmektedir. Ayrica Almanya’dan
ziyade bu olasi iki iilkenin bir tanesinden gececek olan boru hatt1 Giiney ve Giineydogu
Avrupa’ya dogal gaz arzinda bu iilkelerin jeopolitik konumlarindan kaynakli olarak
gilivenligi arttiracaktir. Sonug olarak, Ukrayna ve Belarus’tan gecirilecek dogalgazin
miktarlarinda azalma gerceklesecektir ancak bu yollarin kullanimdan kaldirilmasinin

yakin gelecek icerisinde gerceklesmesi beklenmemektedir.

Rusya’nin gelecek icin dogalgaz tasimiminda, iki temel rota belirledigi
goriilmektedir. Bunlardan bir tanesi Baltik Denizi digeri ise Karadeniz’dir. Baltik
Denizi’nde hali hazirda tamamlanmis ve tamamlanmak tizere 2 adet proje vardir ve
Rusya buna yenilerini eklemek i¢in yeni projeler hazirlayabilir. Ayrica Karadeniz
iizerinden de Tiirkiye’ye ulasan ve ulasacak olan toplamda 2 proje vardir. Bu projeler
simdilik her ne kadar sadece Tiirkiye’nin i¢ piyasasina hitap etse de ileride Karadeniz
iizerinden Tiirkiye’ye yeni projeler hazirlanabilir. Almanya’nin Baltik Denizi lizerinden
olusturulan giizergahin diger ucunda oldugu kesin olarak goriilmektedir. Ancak, Tiirkiye

konusunda ise Almanya konusunda ortada olmayan bir durum vardir. Tiirkiye’ye,
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Tirkiye ile benzer ve hatta Avrupa pazarina ulagmada daha avantajli ve AB iiyesi olan
Bulgaristan alternatif olabilir. Her ne kadar mevcut durumda Bulgaristan’a herhangi bir
proje bulunmasa da bu ileride projeler iiretilmeyecegi anlamina gelmez. Giiniin kosullar1
degerlendirildiginde, Rusya dogalgaz hatlarinin gelecekteki yonleri ise dogalgaz tasima
kapasiteleri azaltilacak olan Belarus ve Ukrayna’ya ilaveten, Almanya ve Tiirkiye veya
Bulgaristan olacagi anlasilmaktadir. Bugiiniin kosullarinda ise mevcut projelerin
Tirkiye iizerinden gittigi gbzlemlenirken yarin i¢in ise bu projelerin daha cok

Bulgaristan lizerinden tasarlanabilecegi diisiiniilebilir.

Belarus ile Rusya dogalgaz ticaretinde ise su bilgiler ongoériilebilir. Belarus
dogalgazin tamamina yakinini Rusya’dan almaktadir. Ayrica i¢ dagitim yine Ruslar
tarafindan gerceklestirilmektedir. Yani petrolde oldugu gibi dogalgazda da ilkenin
tamamen Rusya’ya bagimli oldugu sdylenebilir. Rusya iilkeden gecen dogalgazi baypas
etse de Belarus’ta buna ¢ok biiyiik bir karsi tepki gelistirilmesi beklenmemektedir.
Belarus’un Rusya ile ¢ok yonlii iliskilerinin ve iilkenin neredeyse tamamen sadece
Rusya’ya agik tavrinin Rusya’ya kars1 tepkiye miisaade etmeyecegi beklenebilir. Ancak
Rusya’nin Belarus iizerinden Polonya, Litvanya ve Kaliningrad’a olan dogalgaz
hatlarin1 yakin gelecek icerisinde koruyacagi, hatta bunlara Letonya’ya ulasan dogalgaz
boru hattin1 da ekleyecegi tahmin edilebilir. Ancak gelecekte iilkeden Ukrayna’ya
aktarilacak dogalgazda azalmalar ve hatta tamamen baypas yasanabilir. Ayrica Belarus
iizerinden Polonya ve ardindan Almanya’ya ulasan dogalgazin zamanla iletiminin

duracagi da ongoriilebilir.

Yani dogalgaz iletim goriiniimiinde Rusya’nin Dogu Avrupa politikalarinin
yakin gelecegi su sekilde gozlemlenebilir. Moldova dogalgaz konusunda Romanya
iizerinden AB i¢ pazarina ulagsmaya caligsa da Rusya Moldova’daki ayrilik¢1 bolgelere
gaz akisina devam edecektir. Ancak bu iilkeden gecen Romanya, Bulgaristan ve Tiirkiye
hatt1 devam etmeyebilir. Rusya’nin Belarus’tan gecen dogalgaz boru hatlarina daha
farkli giizergahlar olusturarak gelirlerini arttiric1 ve baglilig1 azaltic alternatif yollari
olast goriinmemektedir. Bu konuda Belarus’un iletimini sagladig: iilkelerden sadece
Almanya’ya gaz iletimi durdurulabilir. Hem Rusya’nin politik amaglarinin etkisinin
devaminin saglanmasi agisindan hem de daha ekonomik bir glizergahin olmamasindan
kaynakli, yakin gelecekte Belarus’un mevcut durumdan daha azini aktarsa da Rusya i¢in

dogalgaz transit gorevine kismen devam edecegi ongoriilebilir. Ukrayna’nin Rus gazinin
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en biiyiik ileticisi olmas1 ve Rusya’nin Moldova’daki ayrilik¢1 bolgelere dogalgazini
Ukrayna lizerinden ulastirtyor olmasi, Rusya’nin bu iilkeye karsi izledigi dogalgaz
politikalarin1 etkilemektedir. Mevcut kosullar icerisinde her ne kadar Tiirkiye ve
Almanya alternatif enerji giizergahlar1 olarak gelistirilmeye calisilsa da bu yeni
glizergahlar artan AB dogalgaz ihtiyacin1 karsilamada yeterli olmayacaktir.
Ukrayna’dan Rus dogalgaz ihracinin yaklasik %45’inin ger¢eklesmesi, Rusya’nin
dogalgaziyla beslemesi gereken bdlgelerin ¢oklugu ile birlestirildiginde her ne kadar
alternatifler olusturulsa da Ukrayna’dan gecen gaz miktarinin tamamen baypas edilerek

yeni giizergahlardan saglanmasi i¢in ¢ok daha fazla zamana ihtiya¢ duyulacagi agiktir.

Rusya’nin olusturdugu yeni giizergahlar her ne kadar Ukrayna ve Belarus’u
baypas projeleri gibi okunsa da bu projeler farkli da okunabilir. Bu projeler iilkeleri
baypas etmek yerine, Rusya’nin pazar hakimiyetini arttirmada, artan enerji ihtiyacini
saglamada, AB i¢ pazarinin Rusya’ya karsi alternatiflerini azaltmada yeni glizergah
hamleleri olarak da goriilebilir. Ayrica AB blogu igerisinde Almanya gibi tilkelerin
enerji bagimlilig: iizerinden kendi yanina ¢ekilmesinde bu gibi projelerin biiyiik 6nemi
vardir. Zaman igerisinde Ukrayna ve Belarus’un gaz iletim paylar1 azalacaktir ancak
gorlinen o ki bu tlkelerin transit rollerinin tamamen ortadan kaldirilmasindan ziyade
kademeli olarak diisiirtilmesi ve daha az da olsa iletici rollerine devam etmeleri Rusya

acisindan da gereklidir.

Mevecut tiim yorumlar toparlanmak gerekirse bugiin enerji konusunda Rusya’nin
Dogu Avrupa iilkeleri ile ilgili attig1 adimlar onlarin Rusya’nin biiyiik enerji miisterileri
olmasi ile ilgili degildir. Dogu Avrupa tilkelerinde dogalgaz ve petrol ihtiyacinin kendi
imkanlariyla ve bagka iilkelerden tedariklerle karsilandigi ticari anlasmalar da
mevcuttur. Bu iilkelerin enerji konusunda en biiyiik rolii enerjiyi tiiketenden cok ileten
olmalaridir. Ayrica bu iletim yollarinin Rusya tarafindan ayrilik¢i bolgeleri desteklemek
ya da bu tilkelerin i¢ islerinde Rusya’nin yararina politikalar iiretilmesini saglamak i¢in
kullanildigr aciktir. Ancak giliniimiiz enerji yonelimlerinde Rusya yasadigi tecriibelerden
de yararlanarak kendi enerji silahinin iletici iilkeler tarafindan kendisine karsi tehdit
kaynag1 olarak kullanilmasindan hosnut degildir. Bu sebeple iirettigi enerjiyi aracisiz
dogrudan biiyiik enerji miisterilerine iletmek istemektedir. Bu enerji miisterilerinin
arasinda ise Avrupa’nin kuzey ucunda Almanya, giiney ucunda ise Tirkiye ve

Bulgaristan bulunmaktadir. Bu miisterilere dogrudan gaz tedarik edebiliyor olmanin
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enerjinin hem tedarik giivenliginde hem de fiyat istikrarinda 6neme sahip oldugu aciktir.
Petrol tedarikinde de benzer sekilde Almanya’nin dogrudan ulasilan enerji miisterisi
olarak giiclendirilmesi de petrolde biiyiik miisterilere yonelik dogru bir adim olacaktir.
Ayrica bu gibi iilkelerin konumlar1 Rusya’yi biiytik 6l¢iide diger biiylik miisterilerine de

ulastiracagi i¢in alternatif yeni enerji giizergahlar1 olarak kullanilabilir.

Rusya’nin giiniin kosullarinda ve yakin gelecekte enerjisini satacagi miisteri
sikintis1 yasamasi zor goriinmektedir. Batisinda enerji sattig1 AB’ye karsin petrol ilettigi
ve yakinda dogalgaz arzina da baslayacagi Cin, Kore ve Japonya gibi lilkelere de
komsudur. Buralara yapilacak olan boru hatlar1 daha maliyetli olsa da bu pazarlar da
Rusya i¢in ¢ikis kapisidir. Bu anlam da Rusya pazar olarak AB’ye alternatif glizergahlar
gelistirebilirken, AB’nin 0Ozellikle de dogalgaz konusunda Rusya’ya alternatif
gelistirebilmesi giliniimiiz diinya kosullarinda miimkiin goziikmemektedir. Bu anlamda
Dogu Avrupa tilkelerinin enerji tedarikini Rusya’ya kars1 koz olarak kullanmalar1 AB
icin de tehdittir. Yarin Rusya’nin en biiylik enerji miisterisinin Uzak Dogu iilkeleri
olmast durumu, AB’nin de Rus enerjisine karsi talep glivenligi saglamasina sebep

olabilir.

Sonug olarak, her bir kuvvetin ona esit kars1 tepki gelistirecegi diistiniildiigiinde
Dogu Avrupa iilkelerinin transit {ilke konumlarini kullanma ya da AB ve NATO
yakinlagsmast gibi politikalarinda, Rusya’nin bu iilkelere en biiyiik tehdidi ekonomi,
enerji ve biitlinliikleriyle olacaktir. Dogu Avrupa iilkelerinin en biiyiik ticari ortaklarinin
Rusya olmasi, iilkelerine hem kullanim hem de iletim i¢in sagladigi enerji ve bu
iilkelerin igerisinde bulunan Rus destekcileri bu iilkelerin kendi baslarina hareket
etmelerinde ve Rusya’ya kars1 Bati’ya yakinlagabilmelerinde en biiyiik tehdittir. AB ve

Dogu Avrupa’nin Rusya perspektifinden gelecegi su sekilde ongoriilebilir.

Rusya’nin etkin politik ve askeri giicliniin yan1 sira enerji patronlugunu da
kullanarak AB tizerinde politikalar iiretmeye devam edecegi acgiktir. Askeri giicten en
biliylik kasit ise niikleer silahlar olacaktir. Bu sebeple AB- Rusya politikasinin

geleceginin bu basliklar altinda sekillenmeye devam edecegi beklenebilir.

Dogu Avrupa iilkeleri ile ilgili ise su éngériiler gelistirilebilir. Oncelikle Rusya
Dogu Avrupa iilkelerine muhta¢ degil, Dogu Avrupa iilkeler1 Rusya’ya muhtagctir.
Ukrayna gibi lilkelerin Rusya’y1 tehdit edebilecegi tek kaynak enerji iletimidir. Enerji

iletiminde Rusya’nin miisterilerine oldugu kadar ona muhta¢c AB’nin de varlig1 enerji
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yonlii izlenecek politikalarin direncinin AB tarafindan da kirilacagi anlamina
gelmektedir. Dogu Avrupa iilkelerinin en biiylik ekonomik partnerinin Rusya olmasi,
iilkelerinin Rusya ile olan sosyo-kiiltiirel baglari, bu iilkelerde Rusya destekgisi
gruplarin varligi, yine bu iilkeleri tehdit edebilecek ve bu tilkelerdeki ayrilik¢1 harekete
destek ¢ikacak olan Rus ordusunun varlig, iilkelerinde Rus yanlisi politikalar tireten
siyasi kanatlarin siirekli var olusu ve bunlarin yer yer halk destegini arttirmalari, bu
iilkelerin yonetimlerin bazilarinin Rus destek¢isi otoriter rejimce saglanmast Rusya’y1
Dogu Avrupa’ya muhtag birakmaktan ¢ok, Dogu Avrupa’yr Rusya’ya muhtag
birakacaktir. Rusya’nin giristigi yeni cok kutuplu diinya diizeninde, goziiniin artik
sadece kendisine tampon olan bolgelerde olamayacagi agiktir. Rusya’yi ilgilendiren
bolge siyasetinden ziyade diinya siyasetidir. Bu sebeple AB ve NATO gibi Atlantikgi
olusumlarin Dogu Avrupa’da eskisi kadar aciktan yayilmaci siyaset izleyemeyecekleri
beklenebilir. Buna ragmen atilacak adimlarin ise sert bir sekilde karsiligini alma olasiligi

cok yiiksektir.

Bu devletlerin Rusya ile olan iliskilerinin gelecegi su sekilde yorumlanabilir.
Devletler ayni sonuglar1 elde etmek icin aymi kosullar1 ise kosarlar. Ya da benzer
devletler politika iiretim siire¢lerinde benzer yollar1 kullanirlar. Bu sebeple oncelikli
olarak Rusya ile Ukrayna iligkilerinin gelisimine bakmak oncelikle Moldova’nin
sonrasinda ise Belarus’un yasayacaklarini Ozetleyebilir. Ukrayna’da neredeyse
kurulusunu takip eden yillardan bugiine kadar gelisen AB ve NATO sdylemleri iilkenin
birgok kez kétii olaylar tecriibe etmesine sebep olmustur. Ulkenin giiniimiizde yasadig
ayrilik¢1 bolge problemleri ya da Rusya’ya kaybettigi Kirim gibi olaylar, Ukrayna’nin
Rusya’ya kars1 takindig1 politik tavrin bir sonucudur. Ulkenin tamamen AB ve NATO
iiyesi olabilmesi mevcut kosullarda miimkiin goziikmese de gelecekte gerceklesebilir
ama olast bu Atlantik¢i {iyenin bugiiniin Ukrayna’sindan daha kiiciik bir bolgeyi
kapsayacagi, enerji konusunda neredeyse tamamen disa bagimli hale gelmis ve

ekonomik yonden yipranmis bir Ukrayna olacagi tahmin edilebilir.

Moldova Bati yanlis1 politikalar1 Ukrayna kadar etkili bicimde uygulamasa ya
da dile getirmese de bu iilkenin de benzer yonde girisimleri bulunmaktadir. Ancak
Ukrayna’ya gore yolun ¢ok daha basinda olan Moldova’nin Bati 1srarinin devam etmesi,
iilkenin ekonomik agidan yipranmasina, biitiinliik acisindan ise boliinmesine sebep

olacagi beklenebilir. Rusya’nin 06zellikle Ukrayna’da gelistirdigi etkili politikalar
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sonucu, Moldova’nin Bati yanlisi ciddi girisimlerinin ve bunlarin gerceklesme

olasiliginin artmasinin ¢ok uzun yillar alacagi beklenebilir.

Belarus’un mevcut otoriter yapist ve Rusya ile her alanda olan is birligi bu iki
iilkenin daha uzun yillar birlikte yiiriiyecegi anlamina gelmektedir. Olas1 Rus yayilmaci
politikasinda Rusya’ya ilk katilacak topraklar olarak da gdsterilebilecek Belarus’ta, Rus
karsit1 politik olusumlar yok denecek kadar azdir. Bu politik olusumlarin gelismeye
baslamasi, olgunlagmasi ve politik ve askeri agidan da destek alarak iilkede egemen
goriis halini almasinin ¢ok daha uzun yillar siirmesi beklenebilir ve Belarus bu 3 Dogu
Avrupa tllkesi icinde karsi egemen politikalar gelistirebilecek son iilke olarak

gortlebilir.

Putin doneminin baslangiciyla birlikte yine eski ihtisamli giinlerine donebilmek
icin hem enerji hem de endiistriyel kalkinma alanlarinda adimlar atan giinlimiiz
Rusya’sinin diinya siyasetinde varligin1t Dogu Avrupa’dan, Suriye’ye, Orta Asya’dan
Veneziiella’ya kadar hissettirmeye basladigi acgiktir. izlenen politikanin kisa siireli
etkilerini izlemek ve diinya siyasetine olan belirleyici katkisin1 gozlemlemek
miimkiinken, uzun vadede Rusya’nin tek kutuplu goziiken diinya siyasi diizenini ¢ok
kutupluluga dogru doniistiiriip doniistiiremeyecegi ise atilmis ve atilan politik, askeri,
iktisadi, endiistriyel, sosyo kiiltiirel ve teknolojik adimlarin sonucglarina gore

sekillenecektir.

Yukarida elde edilen bulgularin ¢ok daha goriiniir hale gelmesi i¢in ekler
boliimiinde ayr1 bir caligma yapilmistir. Bu ¢alisma ile arastirilan konulardan elde edilen
veriler model {izerine konularak gorsel bicimde sunulmustur. “Rus Enerji Stratejilerinin
Belirlenmesinde Optimal Vizyon Modeli” baglig1 altinda olusturulan bu c¢alisma,
“Optimal Vizyon Modeli” ile ulasilan analiz sonuglarinin ve ¢ikarimlarin biitiinsel

olarak goriilmesini saglamistir.
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SONUC

Fiitiirolojik yaklasim cercevesinde hazirlanan bu ¢alismada, arastirmalar1 daha
objektif hale getirmek ve ortaya konan bulgular1 bilimsel c¢ercevede ele almak icin bu
yaklagimin tiim bilesenleri dikkate alinmistir. Bu bilesenler dahilinde sekillendirilen tiim
arastirma basamaklar1 tamamlanarak aragtirma sonlandirilmistir. Fiitiirolojinin tek bir
gelecekten bahsedilemeyecegi diisiincesini de dikkate alarak olusturulan temel
varsayim, konuyla ilgili elde edilen verilerin ger¢ek sinirlarindan ¢ikilmadan
ispatlanmaya calisilmistir. Kullanilan bilimsel araglarla savunulan fikirlerin nesnel bir
cerceveye yerlestirilmesi icin c¢alismanin tim asamalarinda Oznel bakis agisina
kaymadan ¢ikarimlarda bulunulmustur. Bu g¢alismanin her bir asamasinda ulasilan
bilgiler, caligmanin bulgular1 ve ileriki donemlerde yapilacak benzer calismalar i¢in

nelere kap1 aralayabilecegi genel anlamda su sekilde aktarilabilir.

Politik bilimcilerin veya stratejistlerin alanlar1 iizerine calismalar yaparken,
sadece gergeklere ihtiya¢ duymasinin s6z konusu olmadigi bilinciyle hareket edilerek
bu boélim olusturulmustur. Salt bilgilere sahip olmakla gerceklikler aras1 mantiksal
oriintiiniin kurulabilmesi miimkiin degildir. Oriintiiler aras1 bagin mantikli ve miimkiin
hale getirilmesi icin teorik bir c¢ercevenin olusturulmasina ve bu gergeve etrafinda
arastirmanin sekillendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu dogrultuda calismay1 6zgiin

kilacak teorik ¢erceve “Fiitiiroloji” olarak belirlenmistir.

Fiitiiroloji ¢alismanin strateji gelistirmeyle 1lgili yapisina uygun olarak
diisiinlilmiis ve arastirmada yapilan ¢ikarimlarin bilimsel bir temele yerlestirilmesine
katki saglamistir. Fiitlirolojiyi anlayabilmek i¢in olusturulan bu béliimden genel olarak
fiitiiroloji ile ilgili su ¢ikarimlarda bulunulabilir. Fiitiiroloji yarmi tahmin etmez, sadece
bugiinii ve diinii dogru okur. Boylece ileriye doniik ongoriilerin olusturulmasini saglar.
Gelecegin tahayyiiliinde siibjektif kimlikleri kenara birakarak objektif kimlik kullanir.
Bilgileri yorumlamada temel felsefesi rasyonel olmaktir. Bilimsel temelden
uzaklagsmamak icin atilan bu adimlarda gelecege kesin goziiyle bakilmaz, gelecek ile

ilgili kesin yargilarin kullanilmasindan kaginilir.

Politik agidan fiitiiroloji strateji iretmek icin ilk olarak II. Diinya Savasi’nin son
donemlerinde kullanilmistir. Hudson Enstitiisii, Roma Kuliibi, GBN ve Diinya
Fiitiiristler Birligi gibi bu alanda Oncii bir¢ok kurulus ortaya c¢ikmistir. Ayrica

Fiitiirolojinin temel kavram setlerinin gelismesine ve kullandig1 yodntemlerin
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belirginlesmesine Jouvenel, Thompson ve Cornish gibi alaninda uzman bir¢ok yazar
katki saglamigtir. Calismada eserleri incelenen yazarlar yardimiyla belirlenen
fiitiirolojik ortak kelimeler, bu yaklasimin temel araclar1 hakkinda ortak bir kaniya
varilabilmesini kolaylastirmistir. Bunlardan ilki tarihsel siire¢lerin analizidir. Gelecegin
gecmis iizerine sekillendigi goriisii etrafinda sekillenir. Yonelimler ve yonelimsel
kategoriler de kullanilan ortak kelimelerden bazilaridir. Yonelimler bugiinden gelecegi
sekillendirecegi diisiiniilen egilimler olarak goriilmektedir. Yonelim kategorileri olarak
ise ortak olarak bahsedilenler demografi, ekonomi, politika, ¢evre, sosyo-kiiltiir ve
teknolojidir. Yonelimlerin belirlenemebilmesinde ara¢ olarak kullanilan diger kelime

grubu ise giincel durumlardir ve yonelimlerin anlasilmasinda aragtir.

Fiitiirolojinin 1srarla tizerinde durdugu diger konu ise her bir yapinin birbiriyle
baglantili oldugu biiyiik bir sistemdir. Bu biiyiik sistem bir¢ok alt sistemleri i¢inde
barindirir ve her bir sistem kendi i¢inde bir biitiindiir ve diger sistemlerle siirekli baglanti
halindedir. ideal olan en uygun durumu ifade eden optimal kelimesi yine gelecegin
tahmin edilmesinde sinirlarin  olusturulmasint sagladigi icin sik tekrarlanan
kelimelerdendir. Vizyon kelimesi yine benzer sekilde ongorii gelistirmenin biitiinlesik
ve rasyonel siireclerinin bir sonucu olarak 6ngériilmektedir. Thtiyag kelimesi gelecek ile
baglantili olarak goriilmiis ve politikalarin  ihtiyaclar yoluyla sekillendigi
vurgulanmistir.  Gergeklestirilebilirlik  ve potansiyel kelimelerinin — gelistirilen
stratejilerin hayata gecirilebilmesinde rasyonelligi ol¢tiigii diistiniilmektedir. Yapilan
arastirmalar ve alaninda uzman yazarlarin eserlerinin incelenmesi sonucu bulunan bu
ortak kelimelerin birlestirilmesiyle uluslararasi politika gelisimlerinin tahminlerinde
bilimsel tabanli, hedefe doniik ve calismaya 0Ozgii “Optimal Vizyon Modeli”
hazirlanmis, bdylece yapilan literatiir taramalarmin analitik diisiince lriinii ortaya

cikartilmistir.

Ikinci béliimde esas olarak enerjinin tiirleri ve politik arag¢ olarak kullanimlari
iizerine arastirmalar yapilmis ve petrol, dogalgaz ve komiiriin popiiler kullaniminin
devam ettigi anlagilmistir. Bu enerji kaynaklarimdan komiiriin eski politik giiciinii
kaybettigi ve dogalgazin politik giicliniin arttig1 anlagilmistir. Ayrica petroliin mevcut
politika iiretme araci olarak giiciinii korudugu sonucuna varilmistir. Ayni bolim
icerisinde AB’nin enerji politikalar1 iizerine odaklanilarak, AB enerji piyasalarinin genel

durumu anlasilmaya ¢alisilmistir. Ozellikle AB enerji piyasalarmin su basliklar altinda
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sekillendigi sonucuna ulasilmistir. Enerji ortak pazar olusumunun tamamlanmasi ve
enerji trlinlerinin AB igerisinde serbest dolasiminin saglanmasi bunlardan bazilaridir.
Ayrica enerjide rekabet, seffaflik ve verimlilik, tedarik¢i ve enerji ¢esitliligi, yeni enerji
rotalarinin projelendirilmesi, enerjinin devletler {istii kurumlar araciligiyla yonetilmesi,
piyasada hakim enerji sirketlerinin etkililiginin kirilmasi gibi konular AB i¢in etkin giice

sahip tartisma konularidir.

Ayrica AB tyesi iilkeler arasi dayanismanin saglanmasi, ilkelerin enerji
ithtiyaclarinin farkli olmasi, lobicilik faaliyetleri, Avrupa Komisyonu’nun kararlarinda
tarafli davranmasi, AB’nin enerjiye olan muhta¢ durumu ve AB enerji tedarikgi
cesitliliginin sinirli olmasi gibi konulardan da sik bahsedilmektedir. Bahsedilen bu
konular iizerinden su sonuca ulasilmistir. Avrupa Birligi rekabet giicii yiiksek, adil fiyath
ve enerjinin ortak yonetildigi bir pazar olusumunu tamamlayabilmis degildir ancak
bunun icin ¢alismalarina devam etmektedir. Ulkelerin kendi ulusal ¢ikarlari icin hareket
etmeleri ve farkl enerji ihtiyaglarina sahip olmalar1 bu biitiinlesmeyi engellemektedir.
Ayrica AB’nin enerji piyasalarinda enerjiyi iiretici ve iletici biiylik sirketlerin elde ettigi
fayda birligin ortak bir karar etrafinda hareket edebilmesini engellemektedir. AB ener;ji
ile 1lgili gelistirdigi politikalarla tedarik¢i cesitliligi sorununu gidererek enerji
gilivenligini saglamak ve enerjinin kendisine karsi kullanilan politik etkisini kirmak

1stemektedir.

Bu bolimiin igerisinde bahsedilen Rusya ile ilgili sik tekrar edilen ortak
kelimeler ve bunlar iizerine yapilabilecek yorumlar su sekilde siralanabilir. Rusya icin
enerji ekonomisinin vazgecilemez bir pargasidir ve Rus ekonomik gelirlerinin ¢ok
biiylik cogunlugunu olusturmaktadir. Bu sebeple Rusya’nin enerji gelirlerini arttiric
caligmalar1 iilkesinin refahi ve diinya siyasetinde etkililiginin devami i¢in biiyiik 6neme
sahiptir. Enerjide bir donem liberallesme calismalari, enerjinin devlet kontroliine
alinmasu, tiretiminin arttirilmasi enerjiden elde edilen gelirlerin yiikseltilmesi i¢in atilmis
adimlardir. Son donem politikalariyla enerji tam manasiyla devlet politika araglarinin
vazgecilmezi haline donlismiis ve tilkenin enerji lizerine kurulu BDT, Dogu Avrupa ve
AB politikalar1 daha giiclii bicimde sekillenmeye baslamistir. Enerji miisterilerinin
tedarikci cesitliligi saglamak icin giristigi miicadelelerde etkin dis siyaset izlenerek bu

projelerin gerceklestirilmesi bazen geciktirilmis bazense tamamen engellenmistir.
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Rusya o6zellikle SSCB’nin dagilmasiyla birlikte sirasiyla 3 farkli donemde 3
farkli politika izlemistir. Bunlar toparlanma, hazirlanma ve sahneye ¢ikma dénemleridir
ve bu donemlerde etkin olarak sirasiyla Yeni Atlantik¢ilik, Cok Taraflilik ve Yeni
Avrasyacilik politikalar1 izlenmistir. Giliclendirilen merkezi otorite ile Rus politik
tutumlar1 hem i¢ siyasette hem de dis siyasette ciddi bigimde sertlestirilmistir. Rusya’nin
etkili oldugu cografyalarin derinine inme politikalar1 izlenen bolgelerde ciddi bir Rus
politik ve askeri giicii olusturularak AB ve NATO sindirilmistir. Yiiriitiilen 6rgiitlenme
calismalar1 ile, oOzellikle 2014 Ukrayna Krizi sonrasi c¢ok kutupluluga gecisin
sancilariin yasandig1 diinya diizeninde etkin bir Rusya’nin ¢ok daha goriiniir hale
gelmesi saglanmistir. Bugilin ise bu etkin Rus politikalarin1  diinyanin  farkl

cografyalarinda gozlemlemek miimkiin hale gelmistir.
Fiitiirolojik yaklasimin temel hareket noktalarini olusturan

Caligmanin II1. boliimiinde ise “Optimal Vizyon Modeli” temel alinarak modelin
ilk 4 basamagi uygulamaya konulmustur. Bu boliimiin calismaya olan katkisi ve
cikarimlar1 su sekilde aciklanabilir. Moldova’da Rus destekgisi ayrilik¢i 3 bolgenin
varlig1 ve Rusya’nin ililkede konuslu 14. Ordusu AB ve NATO siireglerinde Moldova’da
istikrar problemlerine sebep olmustur. Moldova’da ayrilik¢1 hareket etme egiliminde
olan farkli etnik yapilar mevcuttur. Ekonomisi gii¢siizdiir ve teknolojik baglamda
gelismis bir goriiniimden uzaktir. Ulkede farkli inanglara sahip gruplar vardir ve
Hristiyanlar arasinda da zaman zaman anlasmazliklar yasanabilmektedir. Ulke enerji
konusunda fakir bir goriiniime sahiptir. Ulkenin enerji tedarik ve dagitimi Rusya’nin

elindedir.

Belarus diger iki Dogu Avrupa iilkesinden bir hayli farkl politik bir gdriinlime
sahiptir ve iilke neredeyse tiim alanlarda Rusya ile hareket etmektedir. Ulke ¢ok uzun
yillardir Rus destekgisi otoriter bir lider tarafindan yonetilmektedir. Bat1 kurumlarina
kars1 hem halk hem de devlet kademelerinde biiyiik bir 6n yargi mevcuttur. Bu sebeple
Bat1 ile is birligi yok denecek kadar azdir. Ulkede mubhalif siyasi sdylemlerin ortaya
cikmasi engellenmekte, lilkenin organik elitleri olusturulmamakta, kitlelerin ideolojik
milli bir kimliginin olusturulmasina izin verilmemektedir. Ulkede etnik ¢esitlilik
mevcuttur ancak c¢ok biiyiik ¢ogunluk Belaruslu’dur. Ekonomik olarak dis finansal
yardimlara muhtactir. Bu yardimlar Rusya tarafindan fonlanmaktadir. Ulkenin biiyiik

yapisal reformlara ihtiyaci vardir. En biiyiik ticari ortagi Rusya’dir. Belarus iiriinlerinin
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diinya piyasalarinda rekabetci giicii yoktur. Ulkede 6zellikle Ortodoks ve Slav kimligi
biiyiik 6neme sahiptir. Belarus’un biiyiiyen bir teknoloji sektorii olmasina karsin diinya
piyasalarinda etkin teknoloji ticaret¢i kimligi yoktur. Enerjide %86 oraninda disa
bagimli olan iilkenin en biiyiik enerji ortagi Rusya’dir. Ulkeden Rus dogalgaz ve

petroliinii baska iilkelere ileten 6nemli boru hatlar1 gegmektedir.

Ukrayna’nin politik durumu diger iki iilkeden ¢ok daha farklidir. Ulke Bati ile
entegrasyon siirecinde ¢ok ciddi adimlar atmistir ve buna karsilik Rus politikalarinin
etkililigini biiyiik oranda tecriibe etmistir. Siyasi bir istikrarsizlik mevcuttur. Bati yanlisi
siyasetcilere karsi etkin Rus yanlisi siyasetgiler varligini siirekli korumustur. Istikrardan
yoksun olusu iilkenin Bati ile entegre olmasini engellemis ve Rusya ile iligkilerin siirekli
bozularak istikrarin saglanamamasina sebep olmustur. Iki defa bati yanlisi devrim
gerceklesmesine ragmen beklenen etki gozlemlenememistir. Ulkede etkin Rus
politikalar1 devam ederken iilkenin giristigi Bati’ya entegrasyon siirecleri de

surdirilmektedir.

Ulkenin etnik yapisi icinde Rus ve Rusca konusanlarin oran1 neredeyse iilkenin
1/4°{inii temsil etmektedir. Ulkenin ekonomik goriiniimii ise oldukga zayiftir. Finansal
acigin1 kapatmada IMF kredilerine basvurmaktadir. Ulkenin yapisal bozukluklari
yatirimcilarin iilkeye gelmesini engellemektedir. Ulkenin ihrag ettigi iiriinlerin kiiresel
deger zincirindeki yeri oldukea diisiiktiir ve ticaret genelde tarim ve madenler iizerinden
siirdiiriilmektedir. Ukrayna’nin en biiyiik ticari ortag1 Rusya’dir. Ulkenin sosyo kiiltiirel
acidan biiylik bir boliinmiisliigi vardir. Dogusu ve giineyinde ayrilik¢i hareket eden
Rusya yanlilarinin varligi iilkenin istikrarin1 engellemektedir. Dini inanct Hristiyanlik
olmasina karsin bagh olduklar1 patrikhaneler farklilik gostermektedir yani dini agidan
da biitiinctil bir yapis1 yoktur. Teknolojik agidan bazi 6nemli tesislere sahip olsa da
ticarette etkili degildir. Ukrayna Sovyetler’den kalma bir¢cok niikleer enerji tesisine
sahiptir. Ulkede enerji kaynaklarinin ¢ok biiyiik bir boliimii ayrilik¢1 bélgelerde veya bu
bolgelerin yakinlaridadir. Ulke dogalgaz bakimindan yaklasik 2/3 yeterlilige sahipken
kalan agigini dolayli yollardan Rusya’dan karsilamaktadir. Petroliiniin 1/4’{inii kendi
kaynaklarindan karsilarken, ihtiyacinin kalan kismimi Kazakistan’dan almaktadir.
Ulkenin Rusya agisindan en biiyiik gérevi iilkenin Rus petrol ve dogalgazimi tasima
iizerine kurulu roliidiir. Rus dogalgazinin yarisina yakini bu iilke iizerinden miisterilere

ulastirilmaktadir. Petrolde de Rusya’nin petrol tasiyan en onemli boru hatti bu tilke
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iizerinden ge¢mektedir. Bu sebeple enerji iletimi hem Rusya’nin Ukrayna’ya hem de

Ukrayna’nin Rusya’ya kars1 kullandig1 politik bir aragtir.

AB hem dogalgaz hem de petrol acisindan oldukga fakir bir yapiya sahiptir. Hatta
diinyanin en fakir bolgesi olarak da degerlendirilebilir. Rusya her iki enerji tiiriinde de
enerji zengini bir yapiya sahiptir. Birbirine komsu Rusya ve AB dogal olarak biiyiik
enerji ticaret hacmine sahiptir. Petrolde tedarikgi gesitliligi saglayabilen AB’nin bunu
dogalgazda basarabilmesi mevcut durumda miimkiin degildir. Rusya AB’nin enerjisinin
cok daha fazlasini karsilayabilecek tliretim fazlasina sahiptir ancak 6zellikle petrolde bu
potansiyelin daha altinda ticaret yapilmaktadir. Durum boyle olsa dahi Rusya AB’nin en

biiyiik enerji tedarikgisidir.

Petrol ve dogalgaza alternatif bagka yollar bulunulmaya calisilsa da artan enerji
ithtiyact hem petrolde hem de dogalgazda talebin artmasi anlamina gelmektedir. Mevcut
kosullar goz 6niinde bulunduruldugunda bu iki yaygin enerji tiiriine alternatif olabilecek
ve AB’yi enerji konusunda bagimsiz hale getirebilecek bir enerji tiirliniin artan
popiilerligi sadece kaya gazinda gozlemlenmektedir. Bu enerji tiiriiniin piyasalarda
hakim olmasi i¢in ¢ok biiyiik zaman gereklidir. Cok ¢abuk popiiler olabilecek bir enerji
tirii olsa dahi AB sinirlar1 igerisinde ¢ok biiyilik kaya gazi rezervleri giincel durumda
kanitlanabilmis degildir. Gelecegin yonelimlerinin enerjiye olan bagimlilig: arttiracagi

ve enerji iligkilerinin ¢ok daha karmasik hale gelecegi agiktir.

Ihtiyaglar baglaminda, Moldova ekonomik ozgiirliige, iilkesinde birlestirici
politikalar iiretmeye, enerji tedarik¢i cesitliligi saglamaya ve mili Olgekli enerji
politikalaria ihtiya¢c duymaktadir. Belarus’un, milli bilincini olusturmaya, ekonomik
yapisal reformlara, farkli tlkelerle ticari iliskiler kurmaya, tek yonlii politikalar
iretmekten kaginmaya, enerji tedarikgi cesitliligi saglamaya ve enerji 6z kaynaklarina
daha fazla yatirim yapmaya ihtiyact vardir. Ukrayna’nin politik istikrar ve tutarliliga,
bolgesel cesitliligine uygun politikalara yonelmeye, kiiresel degeri yiiksek tirtinler
iiretmeye ve ticarette jeopolitik konumunu etkin kullanabilmeye ihtiyaci vardir. Ayrica
ticaret yaptig1 tilkeleri ¢esitlendirmek, enerjide 6z yeterliligi saglayabilmek ve Rus enerji
iletimini saglamaya devam etmek diger ihtiyaglaridir. AB’nin enerji tedarikgi
cesitliligini saglamaya, alternatif ve verimli enerji kullanmaya, hazirladigi enerji

projelerini gergeklestirmeye, enerji ortak pazarmi tamamlamaya, enerjide rekabeti
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giiclendirmeye ve piyasaya hakim sirketlerin pazar tizerindeki etkisini kirmaya ihtiyaci

vardir.

Caligmanin I'V. boliimiinde ise “Optimal Vizyon Modeli” temel alinarak modelin
son 4 basamagi uygulamaya konulmustur. Dogu Avrupa iilkelerinin Rusya’dan
bagimsiz hareket edebilecekleri ortamlar1 olusturmalarinin engellenmesi, bu tilkelerdeki
etkin Rus yanlilarinin canli tutulmasi ve Rus yanlisi siyasilere popiilerlik kazandirilmasi
Rusya’nin gercekei stratejileri arasinda olmalidir. Ayrica bu iilkelerde merkezi
otoriteleri zayiflatacak ve bu iilkelerin Bati yanlis1 hareket etmelerini engelleyecek
ayrilik¢1 bolgeler desteklenmeli, lilke Rus yanlis1 bir tutumla yonetiliyorsa bu vesayete
karst olusabilecek muhalif olusumlar engellenmelidir. Bu iilkelerle olan ticari
baglantilar canli tutulmali ve Rusya’nin bu iilkeler i¢in ekonomik Onemi
percinlenmelidir. Enerji anlaminda bu {lkelerin alternatifler {tireterek Rusya’ya
bagimliliktan kurtulmalar1 6nlenmelidir. Bu {ilkelerin iistlendigi enerji ileticisi rolleri
politika iiretmede ihtiya¢ duyulan yerlerde siirdiiriilmelidir. Enerjinin Rusya’ya kars1 bir
silah olarak kullanilmasina sebep olacak kadar bu iilkelerin iletici pozisyonlarina muhtag

olunmamalidir.

AB pazarinin en biiyilik enerji tedarik¢isi olma roliiniin gii¢clendirilerek devam
ettirilmesi Rusya i¢in 6ncelikli hedef olmalidir. Kendisine alternatif olabilecek projelere
kars1 akilli politikalar iiretilmelidir. AB’nin enerji piyasasinda ortak hareket etmesini
saglayacak adimlarin engellenmesi i¢in yeni projeler olusturulmalidir. Piyasada giiclii
olan enerji sirketlerinin etkililigini arttiracak ve onlar {izerinden AB piyasasinda daha
fazla s6z sahibi olunabilecek politikalar gelistirilmelidir. Seffaf ve rekabet¢i enerji
piyasasinin olusumu bu yollarla engellenmelidir. AB’nin kendi iiretim kapasitelerini

gelistirici faaliyetleri yavaslatilmali, hatta durdurulmalidir.

Rusya’nin politik ve askeri giicii en 6nemli i¢ dinamikleriyken ekonomisi en
zay1f i¢ dinamigidir. Rusya’nin firsatlar1 enerji, Rus destekgisi gruplarin varligi, etkin
politikalar {retebilen yapisi, niikleer silahlar1 ve oOrgiitlenme calismalarina giiglii
iilkelerin destek olmasidir. Rusya’ya yoOnelik tehditler ise Atlantik¢ilerin yayilmact
politikalar1, enerjisine alternatiflerin olusturulma cabasi, ekonomik zayiflig1 ve merkezi

otoritesini giiclii kilmasin1 zorlastiran parcali yapisidir.

Itici giicler bakimindan, Rusya merkezi otoritesini saglamlastiracak ve diinya

siyasetinde etkili olmasini saglayacak adimlar atarak giiclii politikalar olusturmustur.
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Ekonomik gériiniimii politik giicliniin aksine oldukga zayiftir ve gelirlerini ¢cogunlukla
dogal kaynaklar olusturmaktadir. Rusya’nin bu baglamda kiiresel degeri yiiksek
teknoloji ticaretinde ¢ok da etkin olmadigi goriisiine ulasilabilir. Enerji gelirlerinde
yasanacak olasi diisiisler, iilkenin agir ekonomik donemlerden ge¢mesine sebep
olacaktir. Askeri ve politik etkililigine karsin, ekonomik olarak diinya siralamasinda
gerilerdedir. Teknolojiye biiylik yatirimlar yapilsana ragmen kiiresel ekonomik giiclerle
miicadele edebilmesi i¢in daha ¢ok zamana ihtiyaci vardir. Sosyo kiiltiirel bakimdan
iilkede ¢ok cesitlilik hakimdir. Ancak gerek dini gerekse etnik agidan ayrilik¢i hareket
edebilecek gruplarin her birinin niifus orani iilke niifusuna gore oldukea diisiiktiir ve
iizerlerinde giiclii bir merkezi otorite kurulmustur. Cevresel acidan Rusya hem petrol
hem dogalgazda s6z sahibi olabilecek biiylik rezervlere sahiptir ve iilke bu rezervlerini

misterilerine ulastiracak petrol ve dogalgaz aglariyla oriiltidiir.

Bu calismanin oncelikli amaglarindan bir tanesi enerji piyasalarinda aktif rol
oynayan Rusya’nin bagarili olmasini saglayan nedenlerin neler oldugunu anlamaktir. Bu
amacla Rus ekonomisinde enerji sektorliniin yeri arastirilmis ve sektoriin tarihsel
gelisimine bakilarak enerjinin Rus ekonomisi i¢in sahip oldugu biiylik 6nem fark
edilmistir. Ayrica Rusya’nin tarihsel siireglerde enerjiyi nasil yonettigi incelenmis ve su
sonuca ulasilmistir. Rusya enerjiyi, enerji kesintileri, fiyat dalgalandirmalar1 ve enerji
transit projeleri tiizerinden ydnetmektedir. Enerjinin {iretim, iletim ve tiiketim

asamalariin her birinde etkin devlet giiciinii kullandig1 sonucuna da ulasiimistir.

Calismanin, “Uluslarin tarihsel siiregleri ve giincel durumlar1 dogru analiz edilir
ve bu analiz verileri yonelimlerle dogru bicimde birlestirilebilirse iilkelerin iiretecekleri
politikalarin tahmin edilmesi miimkiindiir” yoniindeki iddias1 ve “Rusya- AB enerji
politikalart1 ekseninde Rusya’min Dogu Avrupa politikalar1 gelecekte nasil
sekillenecektir?”” arastirma sorusu c¢ercevesinde gelecege yonelik Rusya’nin olusturmasi
muhtemel birgok politika tahminlerinde bulunulmustur. Ayrica ¢aligmanin hipotezleri

arastirma sonucunda elde edilen bulgularla benzer ifadeler icermektedir.

Calismanin bulgular1 agik ve net bicimde su sekilde ifade edilebilir. Rusya etkin
enerji politikalarinin devami i¢in merkezi otorite bosluguna sebep olabilecek olusumlari
engelleyecek, giiclii ve biitiinlesik i¢ yapisinin devamini saglayacaktir. Petrol ve

dogalgazda gelir arttiric1 adimlar atacaktir. Enerji arzinin stirekliligini saglamak ve AB
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enerji piyasasindaki etkililigini arttirmak isteyecektir. Rus enerjisini sadece kendisinin

silah olarak kullanabilmesini saglayacak gerekli tedbirleri alacaktir.

AB petrol pazarina daha fazla hitkmedebilmek i¢in pazar payin arttirici tedbirler
alacaktir. Belarus ve Ukrayna’dan ge¢cen Druzhba petrol boru hatti baypas edilmeyecek,
kapasitesi diisiiriilse de kullanimina devam edilecektir. Yeni petrol iletim giizergahlari
olusturulacaktir. Petrol giizergahlarindan biri Baltik Denizi lizerinden Almanya’ya
ulasacaktir. Bir diger giizergah ise Karadeniz iizerinden Bulgaristan veya Tirkiye’ye
ulasacaktir. Belarus iizerinden Almanya’ya saglanan petrol iletimi zamanla tamamen
baypas edilecektir, ancak iilkeden Letonya, Litvanya ve Kaliningrad’a olan petrol
tedariki devam edecektir. Ukrayna iizerinden aktarilan petroliin kapasitesi ayn1 olmasa
da bu rota kullanilmaya devam edecektir. Ozetle gelecekteki Rus petrol hatlar1 Ukrayna,

Belarus, Almanya ve Tiirkiye ya da kuvvetle muhtemel Bulgaristan olacaktir.

AB, yakin gelecek icerisinde Rusya’dan bagimsiz bir dogalgaz politikasi
gelistiremeyecektir ve Rusya’y1 baypas edebilecek bir alternatife sahip olamayacaktir.
Rusya, AB’nin dogalgaz aramasi yaptigi bolgelerde karsi politikalar iiretecektir.
Moldova Rusya’dan dogalgaz alimini azaltacak ve tamamen alimi durdurmayi
deneyecektir. Rusya ise Moldova’daki ayrilik¢i bolgelere gaz tedarikine devam
edecektir. Moldova’dan gecen Romanya, Bulgaristan, Tiirkiye hatti zamanla baypas
edilecektir. Ukrayna’dan gegen dogalgaz boru hatlar1 eskine gore daha az gaz tasima
hacmine sahip olsa bile, Rus gazini iletmeye devam edecektir. Belarus’tan Polonya,
Litvanya ve Kaliningrad’a dogalgaz boru hatlar1 devam edecek ve bu hatta Letonya’da
eklenecektir. Belarus’tan Ukrayna’ya aktarilan dogalgaz zamanla azaltilarak tamamen
durdurulacaktir. Belarus’tan Almanya’ya dogalgaz akisi yakin gelecekte tamamen
durdurulacaktir. Belarus mevcut aktardigir dogalgazdan daha azin1 aktarsa da dogalgaz

iletim gorevine devam edecektir.

Dogalgazda iki yeni giizergah aktif olarak kullanilmaya baslanacaktir. Baltik
Denizi lizerinden Almanya’ya ulasan hatlarin sayilar1 ya da kapasiteleri arttirilacak ve
bu hatlar giiclendirilerek Almanya ile is birligi gelistirilecektir. Boylece AB’de ortak
pazar, seffaflik, fiyat istikrar1 gibi konularda birlik saglanmasi engellenmeye
calisilacaktir. Dogalgazin diger rotasi ise Karadeniz olarak giiclendirilecektir. Bu hattin
kars1 tarafinda ise Bulgaristan veya Tiirkiye olacaktir. Mevcut durumda bu Tiirkiye

olarak goziikse de Bulgaristan’in Karadeniz hattinin diger ucunda olmasi ¢ok daha
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muhtemel olacaktir. Ozetle, gelecekteki muhtemel Rus dogalgaz boru hatlar1 Ukrayna,
Belarus, Almanya ve Tiirkiye ya da kuvvetle muhtemel Bulgaristan olacaktir. Yani
mevcut hatlar baypas edilmeyecek bunlara yenileri eklenerek Rusya’nin hem AB’de
hem de AB iiyesi olmayan Tiirkiye gibi lilkelerde pazar hakimiyeti gili¢lendirilecektir.
Dogu Avrupa’daki enerji yollar1 bolgede politika araci olarak kullanilmaya devam

edecektir.

Sonug olarak, AB birlik olarak devam etmesi durumunda daha uzun yillar enerji
konusunda Rusya ile karsilasacaktir. Rusya enerji politikalarini su temel hedefler
iizerine kuracaktir. Olusturdugu enerji politikalar1 ile belirledigi gilizergahlar biiyiik
miisterilerine enerji arz giivenligi saglayacaktir. Bunu yaparken Rus gazinin eski ve yeni
enerji ileticileri tarafindan Rusya’ya karsi politik bir silah olarak kullanilmasi
engellenecektir. Rusya’nin ikinci biiyiik enerji pazart Uzak Dogu halini alacaktir. Yani

Rusya AB’ye alternatif iiretecek ancak AB Rusya’ya alternatif tiretemeyecektir.

AB, Rusya ve Dogu Avrupa politikalarinin genel goriintimleri su sekilde
olacaktir. Rusya oOrgiitlenme calismalarina hiz verecek ve kendi bloguna destegi
arttiracak iilkeler bulacaktir. Dogu Avrupa iilkelerinin serbest politikalar tiretmesi yakin
gelecekte miimkiin olmayacaktir. Yakin gelecekte Rusya Dogu Avrupa’ya ¢ok daha az,
Dogu Avrupa ise Rusya’ya bugiinden ¢ok daha fazla muhtag olacaktir. AB ve NATO
gibi kurumlar Dogu Avrupa’da eskisi gibi hareket edemeyecektir. Ukrayna’nin mevcut
kosullarda AB ve NATO tiyeligi yakin gelecekte gergeklesmeyecektir. Her seye ragmen
iiyelikler gerceklesse bile, Ukrayna bugiin oldugundan daha kiiciik, enerjide tamamen
bagimli ve ekonomik olarak daha kotii durumda iiyelige girebilecektir. Moldova’nin
Bat1 yanlis1 ciddi girisimlerde bulunmasi ve bunlarin gergeklesmesi i¢cin daha uzun yillar
gereklidir. Sonrasinda iiyeligi gerceklesse dahi, Bati’ya entegre olabilecek Moldova ¢ok
daha kiiciik ve ¢ok daha yipranmis olacaktir. Belarus’un Rusya’ya karsi egemen
politikalar gelistirmesi ¢ok daha uzun yillar gerektirir ve yakin gelecekte Belarus’un
Rusya olmaksizin politikalar gelistirmesi miimkiin goziikmemektedir. Sonug¢ olarak
Rusya’nin artik gozii sadece Dogu Avrupa’da ya da diger BDT iilkelerinde degildir.
Merkezi yonetimini giliclii tuttugu siirece diinya c¢apinda etkili politik tutumunu
giiclendirecektir. Bu durumda Dogu Avrupa Rusya olmaksizin hareket edememeye daha

uzun yillar devam edecektir.
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“Optimal Vizyon Modeli” kullanilarak elde edilen bu bulgularin daha goriiniir
hale gelmesi icin ekler boliimiinde ayri bir calisma yapilmistir. “Rus Enerji
Stratejilerinin Belirlenmesinde Optimal Vizyon Modeli” baslig1 altinda olusturulan bu
calisma, “Optimal Vizyon Modeli” ile elde edilen analiz sonuglarini ve ulasilan
bulgular1 ¢ok daha goriintir hale getirmistir. Elde edilen bulgularla ¢alismanin amacina
ulagtigt ve baslangicindaki hedeflerini gerceklestirdigi sOylenebilir. Bu c¢alisma
uluslararasi sistemin karmasik yapisinin alt sistemlere boliinerek sadelestirilmesi ile
biitlinsel bir ¢ergeveye ulasilabilecegini gostermesi acisindan 6nemlidir. Uluslararasi
iligkilerin degisken yapisina uyumlu stratejilerle, bilimsel tabanli analizler yaparak
gelecege yonelik stratejiler gelistirmek devletler agisindan biliyiikk 6neme sahiptir.
Benzer calismalarla devletlerin olusturacaklar1 stratejilerin daha giivenilir ve daha
bilimsel tabanli hale doniistimleri saglanabilir. Yarinlara yonelik ongoriiler gelistirmek
icin daha bircok farkli alanda benzer calismalar yapilmasi saglanabilirse, devletlerin

politik, askeri ve ekonomik etkilerinin arttirilmasina biiytik katkilar sunulur.

Bu caligsma i¢in gelistirilen “Optimal Vizyon Modeli” strateji gelistirmek i¢in
farkli konulara tatbik edilebilecek esneklige sahiptir ve baska calismalar icin de yol
gosterici olabilir. Bu model oldugu gibi kullanilarak ya da tizerinde kiigiik degisiklikler
yapilarak farkli alanlara uygulanabilir. Bu ¢alismada kullanilan modelin herhangi bir
devletin dis politikadaki vizyon ve hedeflerine iliskin benzer bir ¢alismada kullanilmast,
uygulanabilirligi ve yapilacak ¢aligmanin ortaya koyacagi bulgular agisindan faydali bir
analiz ¢ercevesi sunabilir. Ayrica yapilan calismada gelistirilen dngoriilerden bir tanesi
olan “Ukrayna’dan gecen dogalgaz boru hatlar1 eskine gére daha az gaz tasima hacmine
sahip olsa bile, Rus gazini iletmeye devam edecektir” varsayimi, Ukrayna-Rusya
Dogalgaz lletim Sozlesmesi’nin uzatilip uzatilmamasi durumuna gore ilk ciddi

sinavindan gegecektir.
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