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0z

Miilteci, goc ile baglantili kavram olmakla birlikte bu kavrama hukuk alaninda
kanun ve yasalar getirilmistir. Bu kavramin tarihsel siire¢ igerisindeki yasadigi
degisimlere yer verilmistir. Tiirkiye’ de dnemli bir konu haline gelen miilteci konusu,
Osmanli doneminden itibaren yogun bir miilteci hareketliligine maruz kalmistir.
Cumhuriyet doneminden sonra ise ulusal mevzuatlarda ve kanunlarda miilteci konusuna
diizenlemeler getirilmistir. Ikinci Diinya Savasi’yla birlikte Avrupa’da artan miilteci
hareketleri miilteciler hakkinda kararlar alinmasina neden olmustur. Bu kararlar
neticesinde Tiirkiye ve Avrupa arasinda iliskilerin gelismesini olumlu yonde
etkilemistir. Avrupa Birligi’nin Tiirkiye ile yaptig1 Geri Kabul Anlasmasi’n1 ve Ulusal
Eylem Planin1 miilteci krizinde miinasebetlerini arttirirken son olarak yasanan Suriyeli
miilteci sorunu  Avrupa ve Tirkiye’nin iligkilerinde doniim noktasi olmustur.
Dolayisiyla g¢alisgmami kaleme alirken Tiirkiye-Avrupa iilkeleri arasindaki isbirligi ve
anlagmalar hakkinda bilgi vermek ve bu alanda yapilacak olan arastirmalara kaynak

saglanmasi1 amacglanmustir.

Calisma’nin hazirlanmasinda, konu hakkinda 6nemli kisiler tarafindan yazilan
Miilteci tarihgesi, hukuku ve anlagmalarin oldugu ingilizce ve tiirkce makalelere yer
verilmistir. Tiirkiye’nin miilteci verilerinin yer aldig1 giincel rapor ve resmi internet

sitelerin bulundugu veriler kullanilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gog, Miilteci, Tiirkiye, Avrupa, Avrupa Birligi, Geri Kabul
Anlagmasi, Ulusal Eylem Plani.



ABSTRACT

Refugee, although this concept is related to migration, law and regulations have
been introduced in the field of law. The changes that this concept has undergone in the
historical process are mentioned. In Turkey which has become an important issue for
refugee issues, it has been exposed to an intense movement of refugees from the
Ottoman era. After the Republican period, regulations have been introduced in the
national legislation and laws on the issue of refugees. With World War II Increased
refugee movements in Europe have led to decisions on refugees. These decisions result
in the development of relations between Turkey and Europe have been affected
positively. The European Union has with Turkey Readmission Agreement and the
National Action Plan while improving the refugee crisis in relations finally experienced
the problem of Syrian refugees has been the turning point in the relationship between
Europe and Turkey. Thus, when writing my work, give information about the
cooperation agreements between European countries and Turkey, and will be done in

this area is intended to provide resources for research.

In the preparation of the study, there are articles in English and Turkish that
contain the history, law and agreements of Refugees written by important people about
the subject. the current report containing the data of refugees in Turkey, and the data

were used where official website.

Key Words: Migration, Refugee, Turkey, Europe, Europe Union, Readmission

Agreement, National Action Plan.
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ARASTIRMANIN KONUSU

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, miiltecilerin barinma, siginma ve transit gegisi
icin 6nemli bir yere sahiptir. Bu baglamda artan miilteci sorununa kars1 Tiirkiye nin
aldig1 tedbirler ve kararlara deginilirken, Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin bu siiregte

yaptiklari igbirligi ve aldiklari kararlar ¢alismanin temel konusu olmaktadir.

ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMIi

Miilteci sorunun yasanilan savaglarla birlikte diinya da artmasi ve bu artisin
Tiirkiye ve Avrupa iilkelerini etkilemesi, devletleri bireysel ve karsilikli olarak kararlar

almaya yonlendirmistir. Calisma, alinan bu ortak isbirligini ele almaya ¢alismistir.

Bu ¢aligma, miilteci sorunun giliniimiizlin vazgecilmez ve stirekli giincel olan bir
konusu oldugu ve bu konuda Tiirkiye ve Avrupa iilkelerinin siirekli olarak isbirligi
igerisinde olmasi, anlagmalar yapmasindan dolayr 6nemlidir. Bu baglamda calisma,
Tiirkiye’nin miilteci kavramini tarihsel siire¢ olarak ele almasi, ge¢misten gilinlimiize
yasanmis miilteci hareketleri ve aldig1 kararlar agisindan yapilacak olan arastirmalara
kaynak saglamayi amaglamistir. Sonug¢ olarak bakildiginda Tiirkiye, ulusal alanda
miilteciler konusunda c¢ikardigi kanunlar, iilkedeki artan miilteci sorununa ¢oziim
amaglarken uluslararas1 alanda Avrupa Birligi(AB) ile yaptig1 anlagsmalarla birlikte

diizensiz bir sekilde artan miilteci sorununa ¢éziim olusturmay1 amaglamistir.
ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu ¢alisma hazirlanirken uluslararasi iligkiler, uluslararasi hukuk, siyasi tarih ve
uluslararasi politik ekonomi gibi alanlara ait kitaplar, bilimsel makaleler, raporlar, tezler,
resmi belgeler ve internet kaynaklar1 toplanarak hukuksal ve tarihsel bir analiz yontemi
kullanilmistir. Dolayisiyla toplanan bu veriler degerlendirilerek, ¢ikan sonuglar uygun

bir sekilde yorumlanarak agiklanmistir.
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ARASTIRMA PROBLEMI

Calismada genellikle miiltecilik kavramina genis olarak yer verilmistir. Miilteci
sorununun tiim diinya da yayginlasmasi ve bu sorunun Avrupa ve Tirkiye agirlikli
kisimlar1 hakkinda bilgi verilmistir. Bu bilgiler neticesinde Tiirkiye’deki miilteciler ile
ilgili mevzuatlarin diizenlenmesi, Avrupa’da ise uluslararasi anlasmalarin yapilmasi ve

Tirkiye- AB arasinda ortak isbirligi ve aldiklar1 kararlara yer verilmistir.
ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLILIKLARI

Arastirma’nin  konusu geregi Tiirkiye ve Avrupa’da yasanan miilteci
politikalarinda, uluslararasi alanda anlagsmalar ve hukuk konularina deginilmistir. Bu
caligmanin kapsaminda Tiirkiye-AB arasindaki uluslararasi sozlesmeler ve planlar
incelenmistir. Kaynak konusunda terimlerin tekrarlanmasi ve ayni konulara deginilmesi
durumlarindan kaginilmistir.

Tezin hazirlanmasi sirasinda Tirkiye-AB miilteci politikasindaki kaynaklarin

kisitlilig1 caligmanin yaziminda giicliiklere neden olmustur.
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GIRIS

Insanligin varolusundan itibaren siiregelen zamanda gd¢ olgusu, insanligin
gelisiminde onemli bir yer edinmistir. Ilk ¢aglarda insanlarin yasamsal ihtiyaclarmni
karsilamak(tarim, hayvancilik, beslenme vb.) i¢in verimli topraklari tercih ederek gocler
gerceklesirtirirken, glinlimiizde kiiresellesmenin etkisiyle savaglarin artmasi, yiyecek,
barinma ihtiyaci ve yasam standartlarindaki diisiis, insanlarin tabiyeti bulunduklari
tilkeleri terk etmesine zorunlu kilmistir. Go¢ kavrami, eski caglardan giliniimilize kadar
ki stlirece gelisinde gog¢ ile ilgili baglantili olan gd¢men, sigmmaci ve miilteci
kavramlarin1 da beraberinde getirmistir. Ancak bu kavramlar go¢ olgusundan farkl
olarak hukuki belgelerle birlikte kisilerin haklar elde etmesine olanak saglanmastir.
Tarihsel siiregle birlikte giiniimiize kadar bir¢ok miilteci hareketliligi meydana
gelmistir. Yaganan bu hareketlilikle birlikte Diinya’daki niifusun yer degistirmesi,
tilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinda da sorunlar olusturmus ve bu sorunlar

devletleri ¢6ziim arayisina yonlendirmistir.

Her ne kadar insanlik tarihi boyunca miilteci sorunu var olmus bir sorun olarak
goriilse de bu sorunun gercek anlamda bir uluslararasi sorun olarak algilanmasi Diinya
Savaslari’nin sona ermesiyle miimkiin olmustur. Bu savaslar neticesinde milyonlarca
insan mengei bulundugu birakmak zorunda kalmaistir. Dolayisiyla bu insanlar kendilerini
giivende hissedecegi ve giivenli bir sekilde yasayabilecekleri diger iilkelere sigimak
zorunda kalmiglardir. Bu zorundaliktan dolay1 insanlarin korunmasi ve haklariin

belirlenmesi agisindan miilteci hukukunun dogmasina neden olmustur.

Birlesmis Milletler’in (BM) onayiyla 1950 yilinda kurulan Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK), BM yetkisiyle diinya genelindeki
miiltecileri ve miilteci haklarim1 korumak amaciyla gerceklestirilen uluslararasi
hareketleri hazirlamak, liderlik yapmak ve miiltecilere yonelik olusan sorunlari ¢oziime
kavusturmak amaclandirilmistir. Miiltecilerin haklarin1 ve refahini savunmak igin
kurulan BMMYK, kurulusundan itibaren yasadiklar1 iilkeyi birakmak zorunda olan
bircok miilteci’nin gilivenli bir sekilde iilkesine donmesini saglamistir. 1951 yilinda
imzalanan Cenevre Sozlesmesi’yle hangi sartlarda miiltecilerin statii elde edeceklerine
yer verilmistir. Bu s6zlesme de belirtilen statii ile miiltecilerin ‘irki, dini, belirli bir grup

mensubiyeti, vatansiz olmasi, baski ve zuliimiin olugsmasi, siyasal diisiince ve birden

13



fazla vatandasliga sahip olma’’ gibi kavramlarla birlikte miiltecilik kavrami hukuksal

boyut kazanmaistir.

1951 Sézlesmesi’nin ortaya c¢ikmasindaki etken olan Ikinci Diinya Savasi,
miilteci’nin tanimin1 Avrupa lilkelerine gore betimlemistir. Ancak artan miilteci sorunu
1967 Protokolii’nliin imzalanmasina ve 1951 sozlesmesinde miilteciler hakkinda
belirliten cografi ve zaman kavramlarin1 kaldirarak miiltecilik kavramina evrensel bir

boyut kazandirmistir.

Tiirkiye jeopolitik konumundan dolay1 ylizyillardir miiltecilerin iilkesini
birakarak geldigi ya da gegis amaciyla kullandig: iilke olmustur. 1848 Fransiz Ihtilali,
1923 Yunan Miibadelesi, Ikinci Diinya Savasi sirasinda siginan Yahudiler ve Suriye i¢
savasiyla birlikte Tiirkiye’ye gelen miilteci sayis1 her donemde daha ¢ok artmustir.
Tirkiye’nin izledigi ‘‘acgik kapi politikasi’’ gerceklesen miilteci akinin sebeplerinden
biri sayilmaktadir. Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra artan miilteci sorununa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan aralikli siirelerle yasal diizenlemeler (iskan,
pasaport, vatandaslik, yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve seyahatleri) gibi kanunlar

getirilmistir.

Avrupa’da artan siginma ve iltica sayist hem Avrupa iilkelerini hem de Avrupa
Birligi’ni rahatsiz etmistir. Dolayisiyla artan miilteciler konusunda 6nlemler almak
amaciyla anlagsma ve planlar hazirlanmistir. AB’nin bu nokta da Tiirkiye ile olan igbirligi
oldukca oOnemlidir. Ciinkii miiltecilerin Avrupa iilkelerine gegisinde transit iilke
konumunda olmasidir. Tiirkiye- AB arasinda 2013 de imzalanan Geri Kabul
Anlagmasindaki en 6nemli etkenlerden birisi de Tiirkiye’nin AB {iyelik miizakere
stirecidir. 2015 yilinda yasanan Suriye Miilteci kriziyle birlikte miilteci hareketliliginde
yogun bir arti yasanmistir. Bu durumun Avrupa’yr ciddi anlamda etkiledigi
gorilmektedir. Tiirkiye yasanan krizle birlikte artan miilteci sayisini dnlemek amaciyla
2016 yilinda agik kap1 politikasi’n1 durdurmustur. Irak ve Iran smirma 900 km’lik duvar

Ormiistiir.

Tiirkiye-AB arasindaki yapilan diger bir anlagsma ise Ulusal Eylem Plani’dir. Bu
plan Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakereliginde Tiirkiye’nin go¢ ve iltica

politikasi’nin AB miiktesebatina uyumu hususunda alinacak tedbirlerde yol haritasini
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olusturmustur. Bu plana gore iltica ve go¢ alaninda deneyimli ve uzman bir personel

kadrosunun olusturulmasi konusu alinmistir.

Tiirkiye- AB ile yaptig1 bu iki anlagmayla birlikte AB’ye katilim siirecinde
onemli bir gorev iistlenmestir. Buna ragmen kosullarin sonlandirilmamasi iiyelik
stirecinin gidisatin1 uzatmaktadir. Tiirkiye’nin giincel olarak son aldig1 kararla birlikte

AB’ye tiyelik siirecini durdurdugu agiklanmistir.
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BIRINCi BOLUM

MULTECI POLITIKASI KAVRAMLARI VE POLITIKANIN TARIHSEL
SURECI

1.1. Miilteci Politikasi ile Baglantih Kavramlar

Miilteci Politikasi’nin baglantili oldugu gog¢, gd¢men, siginmaci ve miilteci
kavramlar1 baglantili olduklarindan dolay1 siklikla karistirilmaktadir. Bu kavramlarin

birbirinden ayrilmasi ve ayr1 incelenmesi gilinlimiizde 6nemlidir.
1.1.1. Go¢ ve Gogmen Kavrami

GoO¢ olgusu, geemis yillardan itibaren siliregelen bir durum olan; salgin
hastaliklar, iklim sorunlari, savas vs. sebeplerden dolay1 gergeklesirken giiniimiiz tarihi
itibariyle insanlarin gesitli nedenlerden dolayr (Ekonomik kriz, Dini sebepler, I¢ ve dis
savaslar, Adaletsizlik, Is giicii ihtiyac1 vb.)! iilkelerini terk edip baska iilkelere ge¢mek

zorunda kalmalarina yol agmaktadir.?

Diger bir degisle Gog, iktisadi, sosyal, dini, siyasi ve diger nedenlerden otiirti
insan topluluklarinin tiim hayatlarint veya bir kistmimi gecirmek igin bir iskan
bolgesinden, bagka bir bolgeye yerlesmek amaciyla gergeklestirdikleri cografi olarak yer
degistirme hareketidir.> Ancak bu go¢ hareketi, cografi yer degistirme olayindan ziyade
daha ¢ok koklii ve kapsamli bir yapiyr bulundurmaktadir. Yasanan gocler; degisen
cografi mekan siirecinde sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi boyutlariyla toplumun
yapisini degistiren niifus hareketleridir. Gogiin tarihsel siireciyle birlikte, ekonomik
gelisme, kentlesme ve sanayilesmeyle paralel giden bir olgudur. Sanayi devrimi
neticesinde bati toplumlari, modernlesme, ekonomik gelisme ve endiistrilesmeyle
birlikte kentlesmedeki oran artmistir. Gelismekte olan ve gelismeye devam eden

iilkelerde ise bu siire¢ devam etmektedir.*

!'Yiiksel Kogak ve Elvan Terzi, ‘‘Tiirkiye’de Gog Olgusu, Go¢ Edenlerin Kentlere Olan Etkileri ve Coziim
Onerileri”, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:3, (2012), 165.

2 Beytullah Mican, Tiirkiye 'nin Miilteci Sorununa Yaklasimi ve Dis Politikaya Etkilieri, (Yiiksek Lisans,
Nisantag1 Universitesi, 2017), 4.

3 Yusuf Saymn vd., ‘“Uluslararast Gog Olgusu ve Yol Agtig1 Etkiler: Suriye Gogii Omegi”’, KMU Sosyal
ve Ekonomik Aragtirmalar Dergisi, Cilt: 18, Say1: 31, (2016), 2.

4 Umut Evlimoglu ve Can Inak, Tiirkiye’de I¢ Goglerin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi 1°e
Gore Itici Ve Cekici Giigler Yaklasimiyla Degerlendirilmesi (2008-2016)’, 1. Uluslararasi
Kahramanmarag Yonetim, Ekonomi Ve Siyaset Kongresi’'nde sunulmugstur. (2017), 537.
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Go6¢ ¢ok karmasik bir meseledir. Ciinkii egemen bir kurum olarak devlet ve
devlet icindeki insanlar, devletin siirlamalariyla sinirli hak ve yiikiimliiliiklere sahip
oldugu vatandaslaridir. Bu vatandaslarin iilkelerini terk edip iilke sinirlarini gegerek,
uyulmasi gereken diizenlemeleri birakip, diger iilkelerin diizenlemelerine uyulmasina

tabi olmaktadirlar.’

Gogilin olusumuna bakildiginda ekonomik ve sosyal gelismelerin meydana
getirdigi neden olarak diisiiniilse de bununla birlikte ekonomik ve sosyal sebeplerin
diizeltilmesinde araci, veya bunun aksine stireklilik gosteren durgunluk ve esitsizligin
bir kaynagi olabilir. Dolayisiyla burada karar verici sayilan gogiin karakteri ve

devletlerin bu konu iizerindeki seyrettikleri politakalardir.®

Gogmen kavramini, siginmact ve miilteci kavramindan ayiran duruma
bakildiginda, {lkesini kendi istegi dogrultusunda disaridan herhangi bir zorlama
olmaksizin ekonomik sebeplere dayali nedenlerden dolay1 gelecekten olan beklentileri
yiikseltmek amaciyla diger bir iilke veya lilkelere go¢ edecek olan kisi ve aile liyelerini

icermektedir.’

Gog¢menlerin kabuliinii onaylayan iilkeler ayni sekilde gogmenleri kabul etmekte
zorunlu degildir. Ciinkii bu kisiler uluslararas1 hukukun korumas altinda degildir. Yine
belirtmek gerekir ki fakirlik ve az gelismislik zorunlu goc i¢in yeterli sebep degildir.
Ancak, etnik veya dinsel gruplara baski, i¢ catigsmalar ve sistematik insan haklari ihlalleri

yoksulluk ile birlestigi zaman zorunlu go¢ kabul edilebilir.®
1.1.2. Gog Tiirleri

Gog¢ kavrami, yapilan gogiin hareketlilik alanina ve tiiriine gore iki ayr1 kisimda

incelenmektedir. Bunlar; i¢ gbcler ve dig gocler seklinde belirtilmektedir.

> Mutmainna Syam, Ueropean Union Policy On Refugees: An Example Of Poland, (Yiiksek Lisans, Gazi
Universitesi, 2018), 5.

¢ Giiler Unlii, Uluslararasi Go¢ ve Gogmenligin Degisen Kosullar Iginde *“Miiltecilik’’ (Yiiksek Lisans,
Mugla Universitesi, 2007), 7.

7 Ogiin Ozgiir, Avrupa Birligi ve Yasadisi Gogmen/Miilteci Sorunu: Sinir Giivenligi ve Tiirkiye Etkileri,
(Yiksek Lisans, Harp Akademileri, 2013), 18.

8 Volkan Keskinkaya, Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sézlesme ve Tiirkiye, (Yiiksek Lisans, Gazi
Universitesi, 2010), 6.
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1.1.2.1. i¢ Gogler

I¢c gocler, iilke igerisinde niifusun yer degistirmesi olarak bilinmektedir. Bir
sehirden bagka bir sehre, bir bolgeden baska bir bolgeye gecici veya siirekli bir sekilde
insanlarin hareket etmeleridir.” Bir iilkede gerceklesen i¢c goclerde iilke’nin niifusu
degismemektedir. Ancak I¢ goclerdeki hareketlilik yerlesim yerlerindeki niifus oranini
degistirmektedir. Siyasal toplumsal ve ekonomik nedenlerden kaynakl i¢ gdglerdeki
hareketlilik cogunlukla o iilkedeki gelismemis bolge ve sehirlerinden gelismis bolge ve
sehirlere dogru hareket etmektedir.!® Toplum yapisinda gergeklesen degisimler siirecin
ilerleyisiyle bir takim sorunlar1 da ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle sehirlerde olusan bu
sorunlara karsi1 farkli ¢6ziim ve Oneriler glindeme getirilmistir. Bu sorunlarin halen

devam etmesi ise, farkli bir agidan soruna bakilmasini gerektirmektedir.'!

I¢c gdcler, mevsimlik gogler ve yerlesme amaclh gdcler olarak iki kisimda ele
alinmaktadir. Bu siniflandirmada amaglanan, varilan yerlesim yerinde kalma siiresinin

dikkate alinarak yapilmasidir.

Yukarida belirtilen i¢ gogler, agirlikli olarak modern sanayi toplumlarinda
gecerliyken, tarim toplumlarinda ise insanlarin topraga bagli olmalar1 nedeniyle
niifusun yer degisimi birey veya bireylerin iradesinden bagimsiz gerceklesmektedir.
Dolayisiyla gog, yer degistirmelerde zorlayici etkenin haricinde yalnizca goniillii olarak
yer degistirmelerini kapsayacak ise bu kategorinin ger¢eklesmesi i¢in ulus devletin,

modern toplumun ve 6zgiir bireyin olugsmus olmasi gerekmektedir.

Kisi ya da kisilerin kendi {ilkelerinde “seyahat etme” veya ‘“yasama
Ozglirliglini” kullaniyor olmast bunun yasal bir diizenlemeye bagli olmadan
gerceklesmesinde i¢ gdglerin etkisi goriilmektedir. I¢ gocleri dis goglerden ayiran
onemli faktor ise iilkelerin vatandaslarina kendi iilkeleri icerisinde vize uygulamamasi
durumudur. Bu duruma ornek olarak; AB’inin iiye devletleri, kendi {ilkelerinin
vatandaslarina birlikteki diger iilkeler arasinda hareket etme olanagi ve vatandaslarin

Ozgiirliiklerini korumayr ve gelistirmeyi amaglamistir. Dolayisiyla i¢ gocler, genel

9 Levent Sahin, Uluslararas: Isgiicii Akimlarinmin Ekonomik Etkileri: Tiirk Isgiicii Gogii, ( Yiiksek Lisans,
Inonii Universitesi, 2008), 6.

10 Murat Erol ve Oya G. Ersever, ‘‘Gog Krizi ve Go¢ Krizine Miidahale’’, KHO Bilim Dergisi, Cilt: 24,
Sayi: 1, (2014), 50.

' Hakan Bostan, ‘‘Tiirkiye’de I¢ Goglerin Toplumsal Yapida Neden Oldugu Degisimler, Meydana
Getirdigi Sorunlar ve Coziim Onerileri’’, Cografya Dergisi, Sayt: 35, (2017), 3.

18



olarak kisilerin bireysel olarak kararlarini verme ve vatandasi bulundugu iilkenin iktisadi
ve sosyal kalkinmasi ¢ercevesinde gergeklesmektedir. Yani diger bir degisle i¢ gogler,
gelismekte olan iilkelerin gelisme esnasinda yasadiklari siire¢ ve beklenen gelisme

olarak belirtilmektedir.'?
1.1.2.2. D1s Gogler

Dis gogler, bir lilkeden bagka bir iilkeye yapilan diger bir degisle kitalar arasinda
yer degistirmesine ise dis go¢ denilmektedir.!® Dis gocler, goniillii ve zorunlu sekilde
olabilmektedir. Ulasim ve haberlesmedeki gelismeler ve artis goclerin iilkeler arasindaki
oranini da arttirmaktadir. Bunun yan sira yasanan dogal afet, kitlik, terér ve savas gibi
durumlar kisileri zorunlu dis goglere, iyi sartlarda yasama istegi gibi sebeplerde goniilli
dis goglere neden olmaktadir.'*

Sosyal ve ekonomik sebeplerden dolay1 ger¢eklesen dis gocler, genel olarak geri
kalmis veya az gelismis iilkelerden, gelismis ya da gelismekte olan iilkelere dogru
goclerin meydana gelmesine zemin hazirlayabilmektedir. Ancak bdyle bir dis gog
hareketliliginin ger¢eklesebilmesi igin iki iilke arasinda bir is gilicii veya insan
kaynaklarinin arz-talep dengesinin hukuki ¢er¢evede olusmasi gerekmektedir. Bununla
birlikte dis goclerin nedenlerinin ortaya ¢ikmasi i¢in iki iilke arasinda yapilacak iki
tarafli anlagmalar, vize ve glimrilk konusunda ortak hareket edilmesi durumu ve
uluslararas1 hukuk kurallarina uygun olmasi gerekmektedir.'

Yapilacak olan dis gocler; is¢i gocii, yurtdisina isci akimi, veya beyin gocl
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durumlarin gerceklesebilmesi iginde gidilmek
istenilen iilkenin ¢ekici faktorlerinde, isgiicii ihtiyacit bulunmalidir. Fiziksel bir go¢ olan
isglicii goel, kisilerin fizik gii¢lerini, sartlarin daha iyi olmasi amaciyla kullanmak i¢in
goemektedir. Dis gocler olgusunda “beyin gociinii” digerlerinden ayr1 olarak
degerlendirilmelidir. Ciinkii Beyin gb¢ii taniminin igerisine iiniversite derecesine sahip

ya da bir alanda genis bilgiye sahip olan yiiksek nitelikli kisiler girmektedir.'®

12 Ertugrul Giiresci, ‘‘Ortak ve Farkli Yonleriyle i¢ ve Dis Gogler’’, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Cilt:9, Say1:43, (2016), 1061.

13 Yilmaz Demirhan ve Seyfettin Aslan, **Tiirkiye’nin Smir Otesi Gog Politikalar1 ve Yonetimi®’, Birey
ve Toplum Dergisi, Cilt:5 Say1:9, (2015), 25.

14 Erol ve Ersever, age., 50.

15 Giiresgi, age., 1061.

6 Evlimoglu ve inak, age., 538.
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1.1.3. Gociin Nedenleri

Insanlar cesitli sebeplerden dolayu iilke i¢inde ya da iilkeler arasinda siirekli bir
bicimde yer degistirmektedirler. Ger¢eklesen bu hareketliligin birka¢ nedeninin oldugu
goriilmektedir. Bunlar;

- Demografik etkenler,

- Ekonomik etkenler,

- Az gelismis tilkelerdeki zayif durumdaki yonetim ve kamu hizmetlerinin

Yetersizligi,

- Savas, catisma ve dogal felaketler,

- Uluslararasi aglar seklinde ifade edilebilir.!”

Gociin nedenlerine bakildiginda 6n plana ¢ikan konularin basinda itici ve gekici
faktorler bulunmaktadir. Ciinkii gocler itici ve ¢ekici faktorlerin etkisiyle meydana
gelmektedir.!® Itici gii¢ler arasinda demografik, cevresel, siyasi ve ekonomik baskilar
sayilabilmektedir. Gogmenleri bir bolgeden baska bir bolgeye yonlendiren ¢ekici gligler
ise, itici giiclerin tam aksi olan gii¢lerin sonucudurlar; Yasama kosullarin1 daha iyi bir
hale getirmek i¢in kisisel glivenlik, bagimsizlik ve 6zgiirliik sans1 ile egitim, kiiltiir ve
ekonomik firsatlarla ilgili olanaklara sahip olunmasidir. !’

Koyden ya da kirdan kentlere olan goclerin nedeni aciklanirken, 6nce sehrin
cazibesi, daha sonra ise kirin iticiligi, ifadelerine yer verilmektedir. Sehrin cazibesinde
sehir hayatinin, ekonomi, saglik, egitim ve refah gibi alanlarda kisiye sunacag: firsat ve
imkanlarla ilgilidir. Sehir, go¢ eden kisilere uzun bir siirede umut ve firsat
sunabilmektedir. Kirin iticiligi durumunda ise, makinelesmeyle birlikte tarim alanindaki
isgilicli ag1g1, kan davalar1 gibi olumsuz durumlarin kisileri zorunlu olarak go¢ etmeye

yonlendirmesidir.?°

Kirdan disa goglerin diger bir nedeni ise, tarimdaki makinelesmenin artmasi ile
topragin dagilimindaki adaletsizliktir. Tarim bolgelerinde, emek ve sermaye orani ile

ekilebilir toprakta ve emek oraninda artis, bireyleri gé¢ etmeye zorunlu birakacaktir.

17 Demirhan ve Aslan, age., 28.

'8 Hayri Abar, Tiirkiye de Iller Arasi Gégiin Belirleyicileri: Mekansal Ekonometrik Model Yaklasimu,
(Yiiksek Lisans, Atatiirk Universitesi, 2011), 13.

19 Volkan Yal¢m, ‘‘Sakarya’daki Irakli ve Suriyelilerin Go¢ Siiregleri, Biitiinlesme ve Gelecek
Beklentileri”’, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:1,
(2019), 340.

20 Evlimoglu ve inak, age., 536.
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Makinelesmenin etkisiyle kisiler igsiz kalacak ve bulunduklar1 bolgelerden gitmek

isteyecektir.?!
1.1.4. Siginmaci Kavram

Siginma, kisinin mensei bulundugu ya da yasadigi iilkeyi olusan baskilardan
dolay1 birakarak bir bagka devletin iilkesine, devlet gemi ya da ucagina veya diplomatik
temsilciligine giderek o devletin korunmasina tabi olunmasi durumudur. Korunma
ihtiyac1 olan ve bagka bir devlet {ilkesinde korunma arayisindaki kisilere glivenli bir
ortam olusturmak amaciyla olusan siginma, kisi ve kisilerin baski yada tilke i¢indeki
savastan kagmasi sebebiyle toplu olarak yasanacagi gibi, lilkesinde yasadigi ayrimei
uygulamalardan ya da siyasal baskilardan kagan tek bir kisinin de bireysel olarak talepte

bulunulmasiyla da siginma gerceklesmektedir.??

Sigmmact kavrami’nin diger bir tanimini yapacak olursak; yasadigi tilkede
siddet olaylarindan, iskence gérme korkusu olan veya silahli ¢catismalardan dolay1 hayati
tehlikesi bulunan, bu sebepten dolay1 da baska bir iilkeden miilteci statiisii talep eden

kisiye siginmaci denir.??

Sigimmaci ile miilteci kavramlarinin iki farkli terim olarak degerlendirilmesinin
nedeni devlet ya da {iilkelerin kesin olarak miilteci saydiklar1 ve daha miilteci olarak
saymadiklar1 kisilere kars1 uygulamalarinda bazi farkliliklar yer almasidir. Si§inmaci;
miilteci statiisii almak i¢in basvuru yapmis fakat basvurusu heniiz kesin bir karara
baglanmamis kisileri ifade etmek icin kullanilir. Ancak yer alan tanim ¢ogunlukla
miilteci statiisii almak i¢in yapilan basvurularin hiikiimet veya BMMYK aracilifiyla bir
karara varilmasmi bekleyen kisi veya kisiler i¢in kullanilmaktadir. Belirtilen
sigimmacilarin resmi olarak statiileri taninmasa da vatandasliklari’nin bulundugu
iilkelere zorlama ile geri yollanamazlar.>* Ulkedeki siginmacilara asgari yasam

standard: saglanir.?®

2! Fatih Celik, *“I¢ Goglerin Itici ve Cekici Giigler Yaklagimi ile Analizi’’, Erciyes Universitesi Iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 27, (2006), 152.

22 Zeynep Yeniceler, Miilteci Sorununun Tarihi ve Bir Coziim Arayisi: Tiirkiye-Avrupa Birligi Geri Kabul
Anlasmas: (Yiiksek Lisans, Kocaeli Universitesi, 2018), 11.

2 Mican, age., 7.

24 Gog Istatistik Raporu 2017, *‘Gog Istatistik Raporu’’, Tiirk Kizilay:, ( Ankara, kizilay.org.tr),

% Keskinkaya, age., 6.
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Siginmacilar ¢ikan olumsuz bir karar neticesinde iilkeden gitmek zorunda olmasi
ve insani veya diger gerekceler nedeniyle iilkede kalmalarina izni verilmemisse, bu
kisilerin tilkede haklariin bulunmayarak ve tilkedeki durumu diizensiz olan bir yabanci

konumuna diiserek sinir dis1 edilebilmektedirler.?¢

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin (AIHM) 14. maddesi herkesin zuliim
gordiigi tilkenin disindaki diger tilkelerde siginma arayisi veya siginmaya hakkinin var
oldugu belirtilmektedir. Ancak Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin hukuki agidan

baglayiciligi yoktur ve sadece tavsiye niteliginde yon gosterici bir belgedir.?’

1951 Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin  hukuki statiilerine dair Onemli
maddelerin yer verildigi bir belge olmasina ragmen Soézlesme’de sigmmma hakkinin
temel bir insan hakki olup olmadigina deginilmemistir. Dolayisiyla bu karar1 verme
yetkisi devletlerin inisiyatifine birakilmistir. Birakilmasinin nedeni ise bir devlet
iilkesinde bulunan yabanci kisilere siginma hakki taninmasi veya taninmamasi o
devletin yapmis oldugu uluslararasi antlagsmalar ve kendi i¢ mevzuati ¢ercevesinde

tartigilacak bir konu olarak degerlendirilmesidir.?®

Miilteci statiisii vermek istemeyen iilkelerde giindeme getirilen sistem “gecici
koruma”dir. Bu sistem, kisilerin acil koruma ihtiyaci karsisinda haklarin1 koruyabilmek
ve giivenli bir ortam saglamak i¢in gelistirilmistir. BMMYK Yiiriitme Komitesi 1980
yilinda bu konuya iliskin olarak aldig1 19 nolu kararinda kitlesel siginma ile kars1 karsiya
kalan devletlerin, gerekli oldugu takdirde diger devletlerden sorunu esit olarak

paylasmak i¢in yardim alabilecegine deginmistir.?’
1.1.5. Miilteci Kavram

Miilteci, mensei lilke’nin diginda bulunan ve tabiiyeti, 1rki, dini, siyasi diisiincesi

veya belirli bir sosyal gruba mensubiyeti’’ nedeniyle zulme ugrayacagindan hakl

26 Ozgiir, age., 20.

2" Hilal Akalin, Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Miilteci Hukuku: Surive Ornegi, (Yiksek
Lisans, Beykent Universitesi, 2013), 6.

28 Neslihan Eris, Avrupa Birligi'nde Miiltecilerin Hukuki Durumu, (Yiksek Lisans, Dokuz Eyliil
Universitesi, 2007), 17.

2 Akalin, age., 7.

30 Yusuf Furkan Sen ve Gézde Ozkorul, “‘Tiirkiye- Avrupa Birligi iliskilerinde Yeni Bir Esik: S1ginmaci
Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme’’, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:2, Say1:2, (2016), 91-92.
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sebeplerle korktugu i¢in mensei oldugu iilkeye geri donemeyen veya donmek istemeyen

kisilere denilmektedir.?!

Miilteci, siginma basvurusu yapan ve olumlu sonuglanarak o iilkede miilteci
olarak kalmasina izin verilen ve bu izinle birlikte birtakim haklar1 elde etmis olan kisileri
ifade etmektedir. Miiltecilik hukuksal bir statiiyiiye deginirken siginmacilik ise fiili bir
durumu ifade etmektedir. Sigimmaciya saglanan haklar miiltecilere saglananlara gore

daha kisitl diizeyde kalmaktadir.>?

Miiltecileri diger gé¢ kavramlarindan ayiran durum miiltecilerin yasadiklar
yerleri rizaya dayali olmadan terk etmeleri; uluslararasi koruma ve yardima muhtag
olmalari; kendilerini iilkeleri digina ¢ikmak zorunda birakan problemlerin ¢oziilecegi ve

iilkelerine geri dénecekleri inancin1 barindirmalaridir.®?

1951 Cenevre Sozlesmesi miilteci’nin tanimini cografi agidan Avrupa ile zaman
acisindan ise 1 Ocak 1951°den Oncesi ile siirlandirmistir. Ancak ilerleyen siirecte
olusan yeni miilteci sorunlar yiiziinden s6zlesmenin yeniden diizenlenmesi gerekmis ve
ek olarak 1967 New York Protokolii olusturulmustur. Protokol’iin 1. maddesinin 2.
fikrasinda miilteci tanimi i¢in var olan ‘1 Ocak 1951°den 6nce meydana gelen olaylar
sonucunda ve sOz konusu olaylar sonucunda’’ ifadeleri yerine her sahis ifadesi yer
almustir. Protokol’iin 1. maddesinin 3. Fikrasinda ise taraf olan devletlerin bu Protokol’ii

higbir cografi kisitlamaya gitmeden uygulayacaklari belirtilmistir.>*

Miiltecinin gecerliligi ve miilteci statiisiiniin nasil saglanabilecegi icin birkag
temel gereksinim vardir. Birincisi, insanlar mensei olan iilkelerinden disarida siginma
aramak amaciyla iilke sinirmi gegmeleri. Ikincisi, mensei iilkesine geri dénmenin
imkansiz olacag1 korkusu’nun olusmasi. Ugiinciisii ve en &nemlisi, geri gonderme
yoktur veya hicbir sozlesme devleti miilteciyi kendi isteklerine neticesinde geri

gonderemez. Ayrica, miilteci, si@inmaciya verilen bir stati oldugu i¢in, statii

31 Gog Istatistik Raporu 2017, ““Gog Istatistik Raporu’’, Tiirk Kizilayi, ( Ankara, kizilay.org.tr), 1.

32 Unlii, age., 81.

33 Eris, age., 5.

34 Hale Demirtas, Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkisi, (Yiiksek Lisans, Sakarya Universitesi,
2009), 8.
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reddedilebilir veya miilteci statiisiiniin kesilmesi olarak da bilinir. Bu statiiyii birakmak

i¢in, olaya iliskin birka¢ énemli faktor de vardir.*

1. Yeni bir uyruk edinme.

2. Eski bir uyruklunun yeniden kazanilmasi.

3. Goniilli geri dontis.

4. Ozel olarak kabul edilmek ve kendi iilkelerinde demokratik bir secim rolii

ustlenmek belirtmek, bildirmek.

Miilteci ve go¢ konusunda meydana gelen sorunlardan birisi yasa dis1 goc ve
yasa dis1 goemenlerdir. iilkesini terk eden kisinin baska bir lilkeye yasal olmayan yollari
kullanarak girmesi yada yasal yollardan girmesine ragmen yasal siiresi doldugu halde
tilkeden ¢ikis yapmayarak o iilkede kalmaya devam etmesine yasa dis1 go¢ (illegal
immigrantation), bu kisiye de yasa dis1 go¢men (illegal immigrant) denilmektedir.
Miilteci ve sigmmmacilara saglanan koruma tedbirleri Yasa disi gdgmen icin
alinmamaktadir. Toplumsal uyumun saglanmasi ya da ti¢giincii lilkeye yerlestirme gibi
idari islemler miilteciler ve siginmacilar i¢in uygulanirken, yasa dis1 gogmen de sadece

idari acidan geri génderilme islemi yapilir.*¢

Miilteci tanimi1 bolgesel belgelerde genisletilmis olsa da uluslararasi baglayicilig
olan belgelerde soguk savas doneminin gereksinimlerine uygun olarak ‘“hakli zuliim
gorme korkusu” etrafinda sekillendirilmekte; dogal afetlerler, savas ve i¢ karisiklik gibi
konular miilteci statiisiine bagvurma nedenlerinden olmadigi icin 6zellikle Cenevre
Sozlesmesi literatiirde elestirilmektedir. Bunun yani sira miiltecilere iliskin belgelerde
siginma kavraminin tanimlanmadigi da goze ¢arpmaktadir. Siginma kavrami Afrika
Birligi Orgiitii S6zlesmesinde kisaca tanimlanirken, BM Ulkesel Siginma Bildirisinde

de gegmekle birlikte tanim1 yapilmamustir. 37
1.2. Miilteci Politikasinin Tarihsel Siireci

Miiltecilik faaliyetlerinin ne zaman meydana geldigi tam olarak bilinmemekle

birlikte donemin toplumlar1 ve bu toplumlarin yerlesimlerindeki farkliliklardan dolay:

35 Syam, age., 79.

36 Ali Kemal Nurdogan vd.,*“Tiirkiye ’nin Miilteci Sorunu Ve Suriye Krizinin Miilteci Sorununa Etkileri’’,
Is ve Hayat, Cilt:2, Say1:4, (2017), 220-221.

37 Unli, age., 86.
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etkili olabilir. Sinirlarin net olarak belirtilmemis olmas1 da, siginma hakkinin meydana
gelisini geciktirmistir. Tarihsel sliregte insanlarin korku, baski, zuliim karsisindaki
vaziyetinden kurtulmak i¢in bulunduklar tilkeleri birakmak durumunda kalmislardir.
Dolayisiyla bu insanlar miilteci konumuna diismiis ve cogunlugu yerlesmek icin bir iilke

bile bulamamistir.®

Calismanin bu kisminda miilteci politikasinin tarihine bakarken, eski ¢aglarda
miilteciler, BM kurulusundan itibaren miilteciler olarak ele alinmakla birlikte bu iki tarih

arasindaki gecis donemlerine de deginilecektir.
1.2.1. Gecmisten BM Donemine Kadar Olan Miilteci Politikas:

Miilteci kavrami, M.O.’den 19. Yiizyila kadarki siirecte gd¢ ve sigunma kavrami
ile belirtilmekteydi. Eski Yunan doneminde sigmma hakkini dini kaynaklar
saglamaktaydi. Bu donemde siginma hakki oOncelikle ayricalikli insanlara veya
topluluklara verilmis daha sonra kolelerin de bu haklardan yararlanilmasi saglanmistir.
Misir-Hitit anlagsmalari artan 6zerk Yunan site sehirlerinde etkisini gostermeye baslamis
boylelikle her bir Yunan site sehrinde sigmmmacilarla ilgili farkli uygulamalara
gidilmistir.Yunan sehrinin birinde sigimma haklar1 sadece bireyleri ilgilendirirken,

digerinde tiim toplumu ilgilendirmistir.*

LJistinyen c¢agdas anlamda sigmmacilar hakkinda ilk diizenlemeleri
olusturmustur. Alimlerin bulundugu konsey tarafindan, Roma Hukuku derlenerek
yapilan diizenlemeyle, suglamalar1 agir olmayan kisilere siginma hakki taninmasiyla
ilgili hiikiimler yer almaktadir. Siginma faaliyetleri geleneksek bir siirecle birlikte,
monarsinin gii¢ kazanmasiyla devletin yetkileri icinde yer almastir. Azinliklarin adet ve
inanglarina yonelik yasanan baskilar go¢ ve siginma hareketlerine neden olmustur.
Miladdan sonra 711 yilinda Ispanya, yiiz yil siirecek bir Arap isgaline maruz kalmis ve
Arap egemenligi sona erdikten sonra, Ispanya’ da yasayan Yahudiler ve Araplar iilkeden
gitmek zorunda kalmislardir. Araplar Kuzey Afrikaya, Yahudilerin bir kismi ise,
Avrupa’ya dagilmistir. Kalan Yahudiler ise 1492 yilinda Ispanya’nin Kadis

Limani’ndan Osmanli Imparatorlugu’nun savas gemileriyle birlikte Osmanl

38 Emin Yagc, Tiirkiye 'de Miilteci Problemi ve Hukuki Boyutlari, (Yiiksek Lisans, Bilecik Seyh Edebali
Universitesi, 2018), 4.
3 Demirtas, age., 8.
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topraklarina yerlestirilmek icin getirilmeleri tarihte meydana gelen toplu siginma

hareketlerinden birisi say1lmaktadir.*’

Tarihin ilerleyisiyle birlikte iilkelerin giic miicaledeleri beraberinde ihtilalleri ve
sOmiirgeciligi de beraberinde getirmistir. Bunun neticesinde iilkelerin bagimsizlik

miicadeleleri gerceklesirken, kitlesel gdclere ve siginmalara yol agmgtir.*!

1800°’li yillarda Avrupa’nin ekonomik ilerleyisiyle birlikte siyasi miilteci
akimlar1 olugsmus, bu durum Birlesik Kralligin bilinyesinde 1848 yilinda yabancilari sinir
dis1 etmeye olanak saglayan “Aliens Removal Act” kabul edilmistir. Bu diizenlemeler
dis odakl1 gelisen durumlardan biri olan 1789 Fransiz Ihtilalinden hemen 6ncesindeki
gelismelerin paralelinde Birlesik Krallik’a yonelen miilteci akimlarinin dnlenmesi

amactyla kabul edilmistir.*?

Diinya da artan gii¢ miicadelesi ile birlikte 1919 ve 1939 yillar1 arasinda yaganan
savaglar, catigmalar, siyasi karisikliklar neticesinde sadece Avrupa’da 5 milyonun
lizerinde insan ve diinyanin gesitli bolgelerinde bir¢ok insan tilkelerini birakmis ya da
birakilmaya zorlanmigtir. Bu durum karsisinda bu kisilere koruma ve yardim
mekanizmasi gelistirmek i¢in ilk adim 1921 yilinda Kizilha¢ Komitesi’nin Rusya’daki
ihtilal yiizinden yerlerinden edilmis miiltecilere yardim edilmesini Milletler

Cemiyeti’nden (MC) talep etmesiyle gerceklesmistir.*’

Kizilhag Milletleraras1 Komitesi’nde gorev yapan Nansen’in olusturdugu
Milletler Cemiyeti Yiiksek Miilteciler Komiserligi(MCYMK) sayesinde o donemde
MCYMK 52 iilkenin hiikiimetince kabul edilmis olan Nansen Pasaportu ismi verilen bir
kimlik kartin1 I. Dilinya Savasi tutsaklarinin iilkelerine doniislerini saglamak amaci ile
diizenlemistir. Miiltecilerin siyasi ve hukuki korumasi 1930 yilinda Nansen’in 6lmesi
ile birlikte 1931 yilina dek Milletler Cemiyeti’ne birakilarak Yiiksek Komiserligin bu
orgiite baglanmasi saglanmistir. Bu ofis, International Nansen Office For Refuges adli

otonom orgiit haline gelmistir.**

40'Yagcl, age., 4.

41 Nasih Sarp Ergiiven ve Beyza Ozturanli, ‘‘Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye’’, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62, Say1:4, (2013), 1011.

42 Ozgiir, age., 65.

43 Eris, age., 23.

# Mican, age., 12.
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1929 Ekonomik Buhrani ile birlikte, uluslararasi go¢ neredeyse tamamen
durmustur. Geri doniis amaciyla yapilan diisiik miktardaki goc¢ hareketleri haricinde
1930’larda ¢ok az uluslararasi1 go¢ hareketi meydana gelmistir. Aslinda, I. Diinya Savasi
ile baglayan uluslararasi gociin azalma egilimine girme siireci, kombine olarak iki ayri
diinya savasinin yasanmis olmasi, Biiyiik Buhran ve kisitlayict gogmenlik politikalarinin
uygulanmaya baglanmis olmasi, “Yeni Diinya”ya yonelmis olan uluslararasi gogmenligi
bogmus ve 1950’lere gelene kadar bir daha hi¢bir zaman 1914°ten 6nceki biiyiiklige

ulasamamugtir, 4

Ikinci Diinya Savast, 20. yiizyilin en énemli savasi olarak tartigilmakla birlikte,
yalnizca Miittefik milletlerle (Ingiliz, SSCB ve ABD) ve (Nazi Almanyasi, Fasist Italya
ve Imparatorluk Japonya’s1) gibi onemli gii¢ iilkelerin yer almasiyla birlikte savasin
biiyiikliigii, yogun bir miilteci hareketliligini de beraberinde getirmistir.*® 1945'ten
itibaren Avrupa hem savas sirasinda ve hem de savag sonrasinda miilteci yogunluguna
maruz kaldi ve Avrupa'nin en biiyiik miilteci krizi yagsanmaya basladi. Yaklasik 60
milyon Avrupali, savas sirasinda ve sonrasinda sonrasi donemde istemeden evlerinden

olmustur.*’

Ikinci Diinya Savas1 bitiminde uluslararasi miilteci yardim kuruluslar1 6ncelikle
Avrupa’daki miilteci sorununa 6zellikle Yahudilere ve Komiinist rejimden kacanlara
¢dziim bulmak amaciyla kurulmuslardir. Ote yandan miiltecilere iliskin konular basta
Amerika olmak iizere Batili devletlerce ulusal glivenlik bashigi altinda yer almis ve
miilteciler sadece komiinizmden kaganlar1 ifade etmistir. Bu anlamda bu gé¢menler
Soguk Savas doneminin bir aract konumuna gelmekle birlikte, 6zellikle Dogu Avrupa
tilkelerinin vatandagslari komiinist rejimden ka¢malart anlaminda

cesaretlendirilmislerdir.*®
1.2.2. BM Kurulusundan itibaren Miilteci Politikasi

BM anlagmasinin yiiriirliige girmesinden hemen sonra, BM’nin ilgilendigi ilk ve

an i¢in en énemli sorun miilteciler olmustur. BM, 1951 s6zlesmesi yiirlirliige girinceye

5 Ozgiir, age., 66.

4 brahim Kaya ve Esra Y1lmaz Eren, *’Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu’’, Siyaset, Ekonomi
ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, (2014) 12.

47 Syam, age., 21.

8 Unlii, age., 88.
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kadar, insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi (IHEB) kabul edilmis, Uluslararas1 Miilteci
Orgiitii (UMO) kurulmus ve bu drgiite hiikiimetler aras1 miilteciler komitesinin gérevleri

devredilmistir.*’

BM biinyesinde 1950 yilinda kurulan BMMYK, artan Onemli miilteci
sorunlarina ¢oziim iiretmek ve bu sorunun ¢oziimiinde Snemli rol iistlenmistir.>
Macaristan krizinde Bat1 Avrupa’ya yardim ederek faaliyetine baslayan BMMYK, 1954
yilinda olusan Cezayir Bagimsizlik Savasi’nin neticesinde 1,2 milyon insan yerinden
olmustur ve 1962 yilinda savasin sona ermesiyle birlikte BMMYK nin bu siiregte gérev
tistlenerek 250.000 miiltecinin iilkelerine geri donmesini saglayip, yaptig faaliyetlerle

diinya sahnesinde yerini almigtir.>!

1960’lara kadar Avrupa merkezli devam eden miilteci rejimi 1960°1ar itibariyle
somiirgelerin tasfiye edilmesi siireciyle Afrika’da bas gosteren ¢catisma ortamiyla uluslar
arast bir goriinlime sahip olmustur. Bu bolgelerdeki miilteci hareketleri Avrupa’da
goriilenden ¢ok daha karmasik bir goriiniim sergilemektedir. Bu donemde somiirgelerin
tasfiye edilmesi ve Ingiltere, Fransa gibi somiirgeci giiclerin bélgeden fiilen ¢ekilmesi
ve bolgede ulusal smirlarin belirginlesmesi, etnik azinliklarin sayilarinda bir artis1 da
beraberinde getirmistir. Ayni zamanda bagimsizligini yeni kazanan iilkeler ulusal kimlik
bilinci olusturma yolunda ¢alismislar ancak bu siire¢ bolgede azinliklara kars1 sertlesen

tutumlar1 da beraberinde getirmistir. 3

Miilteciler, Soguk Savas'in ideolojik rekabetinde de dnemli sembolleri haline
gelmistir. Batiya gecen siginmacilar, onemli bir politikay1 ve ideolojiyi temsil ettiklerine

inantyorlardi. >

4 Keskinkaya, age., 10.

50 Elif Uzun, ‘‘Uluslararas1 Hukuk Cergevesinde BMMYK 'nin Yapisi, Gorevleri ve Uluslararas: Miilteci
Hukukunun Gelisimindeki Yeri”’, Go¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:2, Say1:2, (2016), 69.

5! Mican, age., 14.

52 Unli, age., 89.

53 Syam, age., 23.
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IKiINCi BOLUM
MULTECI POLITIKASININ HUKUKSAL BOYUTU
2.1. Miilteci Statiisiinii Belirleyen Sartlar

1951 Cenevre Sozlesmesinde, kisinin miilteci statiisii edinebilmesi i¢in, belirli
bir sosyal gruba mensubiyeti, irki, dini, baski ve zuliime maruz kalmasi, siyasal
diisiincesi, birden fazla vatandashi§a sahip olma ve vatansiz olma gibi nedenlere

dayanmasi1 gerekmektedir.
2.1.1. Belirli Bir Sosyal Gruba Mensup Olma

Belirli bir sosyal gruba mensup olma durumu, genel olarak kdékeni, siirdiiriilen
yasam bicimi ve sosyal statiiye sahip ayni kisilerden olugsmaktadir. Belirli bir gruba
mensup olma durumu sézlesmede tanimlanmamisken, kimleri kapsadigi veya kimlerin
kapsam disinda kaldig1 aciklanmamustir.>* Ancak su sdylenebilir ki; bir amag icin bir
arada olan kisiler, kadinlar, asiret mensuplari, homosekstieller belirli bir gruba mensup
olabilirler. Fakat bu kisiler se¢imlerden dolayr baskiya maruz kaliyorsa, saldiriya
ugrayip insanlik dist bir muameleyle karsilagiyorsa hakli sebeplerden dolay1 miilteci

statiisii talep etmektedirler.>

1951 Cenevre Sozlesme’sinde yer alan din, 1k, siyasi goriis ve milliyet
unsurlarinin kisileri bask1 ve zulme kars1 korumada yetersiz kalacagindan, Isveg delegesi

Onerisiyle sosyal gruba mensubiyet ibaresi de sozlesmeye dahil edilmistir.

Boylelikle kisiler farkli sosyal grubun mensubu olduklarindan dolay1 baski ve

zuliim goriirlerse miilteci statiisiinde degerlendirileceklerdir.

Belirli bir sosyal gruba mensubiyetin iradi yada irade dis1 olan kimi sekilleri
olabilir. Ornek verilecek olunursa bu sosyal grup, renk, cins ve dogustan gelen ve

degistirilmesi imkansiz olan, kisinin iradesiyle ge¢miste almis oldugu fakat kendi

5 Osman Saskin, Uluslararast Miilteci Hukuku ve Avrupa Birligi, (Yiiksek Lisans, Sakarya Universitesi,
2017), 17.

> Inayet Burcu Akyiirek, Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi, (Yiksek Lisans, Kirikkale
Universitesi, 2007), 61.
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iradesiyle istese de birakamayacagi ya da iradi olarak belirlenmekle beraber insan onuru

ile ilgili 6zellikler esas alinarak belirlenebilir.’¢

Kimi toplumlarda inanis, adet, gelenek ve gorenek gibi farkli sebeplerden otiirti
kadinlara karsi cinsiyet ayrimeciligl uygulanmakta ve bu durum kadinlarda baski ve
ziillum ortami olusturmaktadir. Dolayisiyla kadinlar belirli bir sosyal grubun igerisinde

degerlendirilmektedir.’’
2.1.2. Irk

Irk, ayrimc1 muameleler nedeninden dolayr Diinya da en belirginlesmis insan

haklar1 ihlallerinden biri sayilmaktadir.

Miilteci hukuku kapsamindaki ayrimciligin diger bir sorunu olan 1rk ayrimciligi,
zulmiin varhigini ispatlamada miihim bir unsur sayilmaktadir. Irkin ayrimi 1951
Sozlesmesi’ndeki anlaminda zuliimle sonuglanmaktadir. Siiphesiz belirli bir 1rkin
mensubu olunmasi tek basina belirleyici bir etken olmayip; bu, irkin mensubiyeti olan
kisilere kars1 bask1 ve zulmiin olusmasi neticesinde miilteci statiisii kazanilmaktadir. Irk
1951 Sozlesmesi’nde, kapsam ve kavram olarak tanimlanmamistir. Fakat burada
belirtilen 1tk kavrami, bilimsel kategoride belirtilen etnik gruplarin disindaki kiiltiirel

ve fiziksel ayricalikli diger gruplar1 kapsamaktadir.>®

30 Kasim 1973 tarihindeki Apartheid Sugunun Ortadan Kaldirilmas: ve
Cezalandirilmasi Konusunda Uluslararas1 S6zlesme’de bu konu ile ilgili diizenlenmeler
bulunmaktadir. Bu S6zlesme’de belirtilen apartheid sucu; bir irksal gruba ait {iyelerin
yasama hakkimi ve kisi Ozgiirliiklerini tanimamak; bir irksal grubun iiyelerini keyfi
amagla tutuklamak ve yasa dis1 olarak hapis altinda tutmak; bu gruplarin siyasal,
toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yasama katilimlarin1 engellemek ve gelismelerinin

Oniine gecen kosullar1 olusturmak; onlar1 farkli yerlerde yasamaya zorunlu kilmak; ve

56 Ersan Barkin, ““1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi’’, Ankara Barosu Dergisi, Sayt:1,
(2014), 341.

57 Eris, age., 41.

8 Ali Ozdemir, Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Kitlesel Siginma, (Yiksek Lisans, Ondokuz Mayis
Universitesi, 2015), 74.
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bu gruplart zorunlu ¢alismalara bagimli kilmak veya bu politikalara karsi olanlari

cezalandirmak olarak belirtilmistir.>’

Tarihsel olarak bakildiginda miilteci hareketlerinin ¢ogu, 1rk farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir. 1972°de Burundi vatandasi olan Hutular katliamdan kurtulmak i¢in
komsu iilkelere siginmis, 1975 sonrasi etnik kokenlerinden dolayr baski altinda kalan

Cin asill1 Vietnam vatandaslar diger Giineydogu Asya iilkelerine kagmislardir.*°
2.1.3. Dinsel Etkenler

Tarihe dini agidan bakildiginda, dinin ortaya ¢ikis1 kiiltiirde ve toplulukta farkli
sekilde orta ¢cikmis ve ¢aglara gore farkl cesitli kiiltiir, topluluk ve kisilerde dinin farkli
sekillere sahip oldugu, her c¢agda bazi degerlere gore yeniden sekillendigi

goriilmektedir.®!

Dine dayali miiltecilik basvurulari, miilteci tanimindaki diger gerekgelerinden
bir veya daha fazlasiyla oOrtiisebilir veya siklikla oldugu gibi, ait oldugu iilkeden

ayrildiktan sonra din degistirme ya da yerinde miiltecilik durumlarini kapsayabilir.5?

Din farkliligi, hiikiimet ve insanlarin digerlerine zuliim yapmalarina
yiizyillardan beri neden olmustur. Tarihte bunun bir¢ok 6rnegi yer almaktadir. 1685°te
Fransiz Protestanlarmm  Fransa’dan kacarak Ingiltere ve Prusya’ya siginmalari,
Rusya’daki Yahudilerin Rusya’dan, Yahudilerin Almanya’dan ve Miisliimanlarin

Burma’dan zorunlu olarak ayrilislar1 bu 6rneklerden birkagini olusturmaktadir.%

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi
kisinin istedigi dine inanma veya inanmama hakkini mutlak olarak Ongérmiistiir.
Bununla birlikte kisinin din veya inanglarini agiga ¢ikarma 6zglirliiglinii kamu giivenligi,
diizeni, saglig1 veya ahlaki ya da diger kisilerin temel hak ve 6zgiirliikleri yararina bazi
sinirlamalarin  getirilmesinin mesru oldugu belirtilmistir. Dinsel nedenlerle zuliim,

kisinin bir dinsel topluluga mensup olmasi, ferdi ya da topluluk i¢inde ibadet etmesi,

% Hiiseyin Pazarci, Uluslararasi Hukuk Dersleri, (Ankara: Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yaymlari, 1989),
153.

0 Demirtas, age., 16.

1 Yagcl, age., 13.

62 Keskinkaya, age., 58.

8 Filiz Ercan Coskun, Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Sinirdist Etme veya Geri Génderme Yasagu,
(Yiiksek Lisans, Kirikkale Universitesi, 2004), 58.
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dinini 6grenmesinin veya Ogretmesinin engellenmesi nedeniyle veya kisilere dinsel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten, belirli bir dinsel toplulugun iiyesi olmalarindan

dolay1 ciddi ayrime1 énlemler uygulanmasinda ortaya ¢ikmaktadir.®

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 18. maddesine gore ise; herkes diisiince,
din ve vicdan 6zgiirliigiine sahiptir. Dinini ve inancini istedigi gibi yasama, agiklama,
Ogretme ve degistirme bu 6zgiirliiglin temelini olusturur. Ayrica S6zlesme gercevesinde
din unsuru degerlendirilirken, Kasim 1981 tarihli Din ya da Inanca Dayanan Her Tiirlii
Hosgoriistizliigiin ve Ayrimciligin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri ve din ve inang
Ozgilrliigiine dair hiikiimler iceren diger uluslararasi sozlesmeler de dikkate alinmalidir.
1981 tarihli S6zlesme’ye gore herkes din, vicdan ve diislince 6zgiirliigline sahiptir. Bu
hak, kisilerin inandiklar1 din ve inangla ilgili ibadetlerinin agik veya gizli, toplu veya tek

basina yerine getirebilme, baskalarma 6gretmeyi icerir.%

25 Haziran 1993 Tarihli Viyana Bildirisi ve Eylem Programi’nda, dini inanglara
saygt koruma altina alinmistir. Tiim bu sozlesmeler kisinin miilteci statiisiiniin

belirlenmesine yardimc1 olmaktadir.5
2.1.4. Baski ve Zuliime Maruz Kalma

Korkunun sebebi herkesteki alginin farkliligindandir. Bir insanin asirt sekilde
korktugu olay bir bagka kiside ayni etkiyi yaratmayabilir. Korku kriteri miiltecilik
statiisiiniin belirlenmesi siirecinde incelenirken kesinlikle basvuran kisinin tilkesindeki

yasalar, iilkesinin kosullar1 ve bu yasalarin uygulanis bigcimi dikkate alinmalidir.®’

1951 Sozlesmesi ve miilteci hukuku cergevesinde zuliim;®® kisinin yasama hakki,
kisi glivenligi ve 6zgilirliigli hakk: gibi bazi temel haklarinin devlet korumasinin sekteye
ugramasi sonucunda uluslararasi korumay1 gerekli kilacak seviyede ihlal edilmesi olarak
degerlendirilebilir. Buradaki seviyeden kasit insan haklar1 ihlallerinin siirekli ve

sistematik olmasidir. Insan haklarinin siirekli ve sistemli olarak ihlali bizzat devlet

% Akyiirek, age., 60.

% Eris, age.,37-38.

% Demirtas, age., 18.

7 Mican, age., 37.

8 Balay Siitliioglu, Uluslararas: Miilteci Hukukundaki Gelismeler Isiginda Tiirkive Orneginin
Degerlendirilmesi, (Yiiksek Lisans, Istanbul Universitesi, 2019), 68.
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mensuplar tarafindan da gergeklestirebilecegi gibi devletin toleransi sebebiyle bazi kisi

veya kisi gruplari tarafindan gergeklestirilebilir.%

1951 Tarihli Ortak Tutum’da yer alan “zulim” sodzciigiiniin, zorluklukla
karsilagilan ya da korku duyulan eylemler ve tekrarlanma sikligi agisindan yeterince
ciddi bir diizeyde olmasi ve miilteci taniminda verilen gerekg¢elere dayanmasi (irk, din,
dil, tabiiyet ve belirli bir sosyal gruba mensubiyet ya da siyasi goriisler) belirtilmektedir.
Ayrica Ortak Tutum da zulmiin iki kaynaginin oldugu da belirtilmistir. Birinci Kaynagi:
Bir Devlet, yetkili, taraf ya da Devleti kontrol eden bir kurum olabilmektedir. Hukuki,
idari ve polis tedbirleri yanlis uygulandiginda veya yapilan kanuni tatbikatlar
ayrimciliga dayali olursa, ayrimciliga dayali cezalandirma olursa veya ceza kanunu
hiikmiiniin kasith ihlali s6z konusu olursa bu durumlar kisilerde hakli zuliim korkusu

yaratabilmektedir. Ikinci Kaynag ise: Ugiincii taraflar yani devlet dis1 aktdrlerdir.”
2.1.5. Siyasal Diisiince

23 Mart 1976 tarihinde yasal olarak yiiriirliige giren Kisisel ve Siyasal Haklar
Uluslararas1 Sdzlesmesi’nin 19. maddesi diisiince 6zgiirliigiinden bahsedilmistir. Tlgili
maddenin 1. fikrasina gore “herkesin bir miidahale ile karsilagsmaksizin fikirlere sahip
olma hakki vardir.” Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’ne gore de diisiince hakki
mutlaktir.Herkesin diisiince ve ifade ozgiirliigiiniin var oldugundan Avrupa Insan

Haklar1 Sézlesmesi’nin (AIHS) 9. ve 10. maddelerinde bahsedilmistir .”!

Burada onemli nokta kisinin agikladig siyasi goriislerinden siyasal iktidarin
haberdar olmas1 ve agiklanan goriislerden dolay1 yetkililerin dikkatini ¢ekmis olmasi
gerekir. Yani sadece mevcut iktidarla farkl diisiincelere sahip olmak miiltecilik statiisii
kazanmak i¢in yeterli degildir. Uluslararas1 hukukta ve literatiirde kabul edilen goriise
gore bir siyasi diislincenin agiklanmasi ya da siyasi diislincenin agiklanmasiyla “eyleme”

doniistiiriilmesi miiltecilik statiisii i¢in geger bir nedendir.”?

% Akalin, age., 20.
70 Eris, age., 58-59.
"t Akalin, age., 20.
72 Eris, age., 39.
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Miilteci statiisii ile ilgili yaklasim, demokratiklesme siirecinde meydana gelen
acilimlar ¢ergevesinde gelismekte ve daha genis bir perspektif i¢inde ele alinarak daha

yaygin bir tabana oturtulmaya ¢aligmaktadir.”
2.1.6. Birden Fazla Vatandashga Sahip Olma

Birgok iilkeden vatandaslik alan kisinin miiltecilik kavramini kazanabilmesi i¢in
diger birgok iilkenin vatandasligini aldigi i¢in o ilkelerin korunmasindan memnun

olmamas1 ve mahrum olmasi gerekmektedir.”*

1951 Sozlesmesi’nin 1. Maddesinde Iki veya ikiden fazla vatandashiga sahip
kisilerin durumu diizenlenmistir. Bu s6zlesmeyle birlikte birden fazla vatandasliga sahip
kisinin miilteci statiisiinden sayilmasi i¢in vatandasliginin bulundugu iilkelerin hepsinin
korumasindan yoksun olmasi1 gerekmektedir. S6z konusu kisinin kag iilke olursa olsun
milliyetini tagidig1 tiim {ilkelerin sartlar1 degerlendirilir ve ulusal korumanin olup
olmadig1 arastirilir, bu bilgilere gore de basvuran kisinin miilteci statiisiine girip
girmeyecegine karar verilir. Cifte vatandaslhiga sahip olanlarin, vatandasligin koruma
icin yeterli bulunmadigmin tespit edilmesi i¢in koruma talebinin yapilmis ve geri
cevrilmis olmasi gereklidir. Koruma’nin agik¢a geri ¢evrilmemis olmasimna ragmen
belirli bir siire iginde koruma talebine herhangi bir cevap verilmemis olmasi1 da koruma
talebinin geri ¢evrildigi anlamina gelmektedir. Bagvuru sahibinin vatandasi oldugu
tilkelerden herhangi biri tarafindan korumanin saglanmasi veya saglanacaginin garanti

altina alinmasi halinde iltica talebinin reddine karar verilmektedir.”>

Vatandaslik hakki, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 15. Maddesince
temel bir insan hakkidir. 21. Yiizyilda icerisinde vatandaslik hakkinin gerceklestirilmesi
sorununa ¢oziimler aranmistir. Buna dayanarak 1930 Lahey S6zlesmesi, Vatansizligin
Azaltilmas1 Hakkinda 1961 So6zlesmesi gibi hukuki metinler ilan edilmistir. Temel bir
insan hakki olan vatandaslik ile ilgili sorunlarin ¢6ziimlenmesi bir zorluluktur. Herkesin

bir vatandaslik hakkina sahip olmas1 dikkate alindiginda vatandasligi olmayan kisilere

3 Keskinkaya, age., 62.
" Yagcl, age., 9.
5 Akyiirek, age., 53.
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nasil vatandaslik hakki taninacagi onemli bir sorundur. Diinyada kabul edilen goriis,

vatandaslik hakkinm iilkelerin i¢ hukukuna gore ¢oziilmesi gerektigidir.”®
2.1.7. Vatansiz Olma

Vatansiz kisiler hi¢bir iilkenin vatandagligina ya da gergek bir vatandagliga sahip
olmayan kisileri icermektedir. Vatansiz Kisilerin Statiisline Dair 1954 S6zlesmesinin 1.
Maddesinde vatansiz kisiler, hicbir lilke tarafindan yiiriirlikteki yasalar1 uyarinca
vatandas olarak degerlendirilmeyen kisiler olarak tanimlanmistir. Miilteciler ile vatansiz
kisiler, her ikisinin de vatandas korumasindan yoksun olmalar1 nedeniyle genellikle ayni

konumda goriilmiislerdir.””

Vatansiz kisileri konu edinen diger onemli sdézlesme ise 1961 tarihli
Vatansizligin Azaltilmasina Dair S6zlesme’dir. Bu S6zlesme 1954°deki s6zlesmeden

farklr olarak ileride vatansiz kalacak kisilerin sayisin1 azaltilmasin1 amaglamaktadir.”®

Vatansiz kisilerin, kisisel statiisliniin belirlenmesinde, gezi 6zgiirliigl, askerlik
gorevi gibi birtakim ulusal ylikiimliiliikler gibi bir¢ok hukuksal soruna yer verilmektedir.
Dolayistyla 1920’li yillardan itibaren uluslararasi toplum vatansizlik konusunda
birtakim diizenlemelere gitme gereksinimi duymustur. Vatansizligin azaltilmasi gibi
amaglar edinilmistir. Bu dogrultuda 1961 yilinda imzalanan Vatansizligin Azaltilmasina

[liskin Sézlesme bu konudaki énemli bir antlasmadir.”
2.2. Miilteci Politikasi Uzerine Yapilan Hukuki Caliymalar

Diinya’da artan miilteci sorunu beraberinde 6nce orgiitlerin kurulmasini daha
sonra da hukuksal alanda c¢alismalarin yapilmasina neden olmustur. Bu hukuksal
calismalardan olan 1951 Cenevre Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, miilteci kavramina

yeni bir anlam kazandirmugtir 3

76 Keskinkaya, age., 44-45.

7 Coskun, age., 63-64.

78 Eris, age., 32.

7 Hiiseyin Pazarci, Uluslararast Hukuk, (Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari, 2013), 221.

80 Ahmet Hamdi Topal, ‘‘Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Statiisii”’,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:2 Sayi:1, (2015), 7-8.
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2.2.1. 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi

Uluslararasi alanda miiltecilerle alakali en 6nemli s6zlesme Birlesmis Milletlerin

1951 Cenevre Sozlesmesi’dir.%!

1951 Sozlesmesinin hazirlanma ihtiyaci Ikinci Diinya Savasi’ndan sonrasi ortaya
cikmistir. Savas sonrasinda, savas oncesinde oldugu gibi tek tek sorunlarin ¢oziimiine
yonelik sozlesmeler yerine biitiin diinyada uygulanabilecek genel gecer kurallarin
diizenlendigi bir sézlesmenin hazirlanmasi ¢1§ gibi biliyliyen bu sorunun acilen
¢Ozlimlenmesi geregi hissedilmis ve hazirlanan sozlesme 22.04.1954 tarihinde

yiiriirliige girmistir.®?

Cenevre Sozlesmesi, miilteci sorunuyla iligkili olarak daha 6nce kabul edilmis
biitiin belgelerin yeniden gozden gecirilmesi sonucunda, uluslararasi korumanin
yayginlagtirilmas: amaciyla kabul edilmistir. S6zlesme temel dayanagini, Birlesmis
Milletler Antlagsmasi, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nden ve ayrimcilik yapmama
ilkesinden almaktadir. Cenevre Sozlesmesi miiltecilik olgusuna uluslararasi bir bakis
acist kazandirmasi, miilteci terimini tanimlamasi ve miiltecilik statiisiiniin verilmesinde
asgari Olciitleri diizenlemesi bakimindan ¢ok dnemlidir. Miiltecilik statiisiinii belirleyen
1951 sozlesmesi ve 1967 protokolii, Birlesmis Milletlere iiye devletler tarafindan
imzalanan, belli sartlarin varlig1 halinde asgari temel haklardan yararlandirilmak iizere,
yerlerinden ¢ikmis kisilerin hukuki statiilerini diizenleyen, konusu miilteciler olan,

taraflar1 devletler olan belgelerdir.®’

Miilteci statiisii elde eden kisiler, vatandas1 bulundugu tilkeden kendi rizasiyla
cikarak, diger bir tilkenin tabiyetine girmesi durumu ve ilerleyen siirecte kendi istegiyle
biraktig1 lilkesine geri donerek miiltecilik haklarini kaybedip ve haklarin yer aldigi
sozlesme hiikiimleri de bu kisiler i¢in sona ermektedir. Burada belirtilen sdzlesmenin
iki temel 6zelligine bakildiginda; birinci olarak miiltecinin kavrami ve tanimina stratejik
acidan bir kavram getirmesidir. ikincisi de ise; Belirtilen kavramin Avrupa merkezli

olmasidir. Miilteciler hakkindaki diizenlemelerin Avrupa Devletleri tarafindan giindeme

$1 Nihan Demirhan inliceliler, 1923 Yilindan Bugiine Tiirkiye 'nin Uluslararasi Gé¢ Politikalari ve Sosyal-
Ekonomik Etkileri, (Yiiksek Lisans, Maltepe Universitesi, 2019), 42.

82 Keskinkaya, age., 14.

8 Akyiirek, age., 38.
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tasinmasi ve bu devletlerin istekleri dogrultusunda 1951 sézlesmesinin onaylanmasi,

miilteci kavraminin Avrupa merkezli oldugunu gostermektedir.3*
2.2.2. 1967 Miiltecilerin Hukuki Durumuna fliskin Protokol

1951 Cenevre S6zlesmesi’nin ylriirliige girmesinden hemen ardindan diinyanin
cesitli cografyalarinda gerceklesen go¢ hareketleri ve bu hareketlerin sonrasi gé¢ eden
insanlarin durumlar1 hali hazirda var olan Cenevre Sozlesmesini yetersiz kilmustir.
Ozellikle sdzlesme de yer alan tarih ve cografya’yr kisitlamasi gercekte miilteci
durumuna diisen ama sézlesme geregi bu hakki elde edemeyen insanlar1 zor durumda
birakmistir. Bunun {izerine 1951 Cenevre Sozlesmesine ek protokol yapilmis ve 1967

yilinda yiiriirliige girmistir.

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin protokol 31.01.1967°de Genel Kurul
Baskani ve Genel Sekreter tarafindan New York’ta hazirlanmistir. 04.10.1967 tarihinde
ise protokol yiirlirliige girmistir. Bu Protokole taraf olan devletler 01.01.1951 tarihli
belirtilen siira bakmaksizin, 1951 So6zlesmesindeki tanimda deginilen miiltecilerin
durumu, Soézlesmenin temel hiikiimlerini yerine getirmeyi taahhiit etmiglerdir. Ancak
sOzlesmeye taraf olan devletlerden bir kismi S6zlesme’nin 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce
Avrupa’da yasanan olaylarla birlikte koyduklar1 cografi kisitlama®, bu Protokolde de

gecerli sayilacaktir.’’

1951 Sozlesmesi, 1967 Protokolii bir biitiiniin ayrilmaz birer parcasi sayilirken
1967 Protokolii, 1951°den bagimsizdir. Sozlesme’de miilteci tanimin da belirtilen
zaman ve cografi smirlamalari Protokol kaldirmaktadir.®® Ancak bu sinirlamalarin
kaldirilmasit miilteci taniminin igeriginde benimsenmis olan kati yaklagimin tekrar

gbzden gegirilmesini saglayalamanustir.®’

8 Yagci, age., 22.

85 Mustafa Sahin Firat, Tiirkiye de Miilteci Hukuku: Suriveli Siginmacilara Yonelik Hak Temelli
Uygulamalarin Bilinirligi, (Yiiksek Lisans, Harran Universitesi, 2018), 50.

8 Oguzhan Tiirkoglu, *“Miilteciler ve Ulusal/ Uluslararas1 Giivenlik’’, Uludag Universitesi Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:30, Say1:2, (2011), 103.

87 Akyiirek age., 47.

88 Keskinkaya, age., 18.

8 Coskun, age., 48
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1967 Protokolii zaman ve mekan siirlamalariyla birlikte korumanin da Avrupa
ile smirli olmasini ortadan kaldirmistir.”® Protokoldeki temel amag, tarih ve cografi
siirlama sebeplerinden dolay1 1951 Sozlesmesi’nde yer almayan kisilerin uluslararasi
korumadan faydalanilmasinin saglanmasi ve bu kisilerin miilteci tanimina dahil

edilmesidir.’!

% Arzu Giiler, ‘‘Miilteci Sorunu ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin Sézlesme: Siyasi
Gergeklik ve Normatif Diizen Ikilemi’’, Uluslararas: Tliskiler Akademik Dergisi, Cilt:13, Say1:51, (2016),
47.

°! Saskin, age., 10.
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UCUNCU BOLUM

TURKIYE VE AVRUPA’NIN MULTECI POLITiKASI KONUSUNDA
ALDIGI KARARLAR VE ORTAK iSBIiRLIiGi

3.1. Tiirkiye’nin Miilteci Politikasi’ndaki Tarihsel Siireci

Tiirkiye bulundugu konumu itibariyle; Osmanli’nin ¢okiis ve dagilma siireci ve
Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren giiniimiize kadar olan siirecte ¢evre iilkelerin
miilteci akinina maruz kalmistir. Dolayisiyla gerceklesen bu miilteci hareketlilikleri

tarihsel siirecle ele alinmistir.
3.1.1. Osmanli- Cumhuriyet Donemi

Bu siirece bakildiginda ilk kitlesel miilteci akini, 1848 yilinda yasanan Fransiz

ihtilaliyle birlikte, ihtilalin lideri olan Lajos Kossuth ve 1120 kisilik kafilesi olmustur.”?

1848 Fransiz Ihtilali’nin gerceklesmesiyle, ihtilalin baskahramani olan Lajos
Kossuth, kurdugu orduyla birlikte Nisan 1849°da Macaristan’in bagimsizligini
kazandirmis ve Macaristan gecici Cumhurbagkani olmustur. Bu bagimsizligin
neticesinde gerceklesen Avustrya- Rus isbirligi, Macar ihtilal ordularma karsi savas

baslatmistir. Savas1 kaybeden Kossuth ve Macarlar, Osmanli Devletine siginmislardir.”

19. yy. icerisinde goriilen ve etkisi oldukca uzun siire devam eden diger bir gog
hareketi de 93 Harbi adiyla bilinen 1877-1878 yilinda yasanan Osmanli-Rus harbi
esnasinda ve sonrasinda yasanan go¢ hareketidir. Bu goglerde 1 milyonu askin kisinin

Osmanl1 imparatorlugu’nun elinde kalan bélgelere sigindig1 tahmin edilmektedir.

20. yy. basinda ve Birinci Diinya Savasi éncesinde Osmanli Imparatorlugu’na
yonelik diger dnemli bir gd¢ hareketini de Trablusgarp, Bingazi ve Italya’nin isgal ettigi

On iki Adalardan gelen gé¢menler olusturmustur.”*

92 Kaan Cem Genis., ‘1848 Macar Ihtilali ve Macar Miiltecileri Meselesi’,” International Journal Of
Humanities and Edecation, Cilt:1, Say1:1, (2015), 118.

% Umut C. Karadogan., “‘XIX. Yiizyilda Avrupasi’nda Yagsanan Ihtilal Hareketleri ve Bu Ihtilallerin
Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyetine Etkileri’’, Akademik Bakis Dergisi, Sayt: 35, (2013), 4-5.

9 Kamu Denetgiligi Kurumu Raporu 2018, “Tiirkiye’deki Suriyeliler’’, T.C. Kamu Denetgiligi Kurumu,
(www.ombudsman.gov.tr)

39



30.01.1923 tarihine bakildiginda Tiirk ve Yunan Halklariin Miibadelesine
Iliskin Sozlesme ve Protokol imzalanmistir. Bu protokol ile birlikte Tiirkiye’de olan
Ortodoks Rumlarla, Yunanistan’da olan Miisliiman Yunan uyruklari, zorunlu goge tabi
tutularak, gd¢ edenlerin Tiirk ve Yunan makamlar1 tarafindan izin verilmedikce

geldikleri iilkelere yerlesmek amaciyla geri donmeleri yasaklanmistir.?®
3.1.2. Cumhuriyet Sonrasi- 2010 Yili Donemi

Ikinci Diinya Savaginda Hitler tarafindan zulme maruz kalan binlerce Alman
vatandas1 Tirkiye’ye sigmmistir. Bu donem de irki, siyasi diisiinceleri sebebiyle
ayrimciliga ugrayan ve hayatlari tehlike altinda olan farkli siyasi diisiinceye sahip veya
Yahudi kokenli Almanlar, 1930 tarihinden itibaren bilim insani, mimar vb. meslek
sahiplerinin yer aldig1 topluluk, kitlesel olarak Tiirkiye’ye siginmistir. Bu siginan Alman
miiltecilerin cogu iiniversitede Snemli gorevlere yerlestirilmistir.”® Ancak ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Tirkiye’ye siginmis olan bu Alman miiltecilerin ¢ogunluk kismi
Ingiltere ve Amerika’ya yerlesmis, kalan kisim da Almanya’ya geri dénmiistiir, Bu

siirecte sadece 28 Alman Tiirkiye’de vatandaslik almistir.”’

Dogu Avrupa’daki Nazi uygulamalart magduru 100.000 civarinda Yahudi’nin
de, kendilerine giivenli bir ortam saglama {imidiyle Filistin ve Israil’e ge¢meye

calisirken Tiirkiye’yi transit iilke amaciyla kullandig1 bilinmektedir.”®

Diger bir gog dalgasi ise 1945-1980 yillar1 arasinda, cogunlugunu, Bulgaristan
ve Yugoslavya gibi sosyalist iilkelerdeki Tiirk kokenli gé¢menler olusturmak iizere
Yunanistan ve bazi Orta Asya iilkelerinden gelen yine Tiirk ve/veya Miisliiman kokenli
gocmenlerin olusturdugu dalga sayilmaktadir. 1980’ler ve 1990’lar1 kapsayan {iglincii
go¢ dalgas1 da yine Tirk ve/veya Miisliman kokenli gogmenler, savas ve ¢esitli
baskilardan dolayr Afganistan, Bulgaristan ve Irak’i terk ederek Tiirkiye’ye goc¢

etmislerdir.”’

133

%5 Sebnem Cakran ve Veysel Eren, ‘* Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve Tiirkiye Karsilastirmas:®’,
Moustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 14, Say1: 39, (2017), 18-19.

% flhan Uzgel, ‘‘Bat1 Avrupa’yla iliskiler’’, Tiirk Dis Politikas: 1. Cilt 1919-1980, Ed.: Baskin Orhan,
(istanbul: fletisim Yaynlari, 2005), 307.

97 Ozdemir, age., 120.

% Miirvet Ece Biiyiikcalik, Miilteci Hukuku nun Gelisimi ve Tiirkiye'de Miiltecilerin Sosyal Haklari,
(Yiiksek Lisans, Anadolu Universitesi, 2014), 65.

% Ceren Yildiz, Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Cegsitli Ulke Ornekleri Ve
Tiirkiye Is Kurumu I¢in Oneriler, (Uzmanlik Tezi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, 2017), 34.
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Tiirkiye’ye yonelik siginma haraketleri Cumhuriyet doneminden itibaren de
devam etmistir. 1923-2005 yillar1 arasinda ¢ogunluk kismin1 Bulgaristan, Yunanistan,
Romanya, Yugoslavya, Afganistan, Dogu Tiirkistan, Ahiska ve Irak’tan olmak {izere
toplam da 1.744.126 kisi Tiirkiye topraklaria gelmis ve ¢ogunluguna vatandaslik hakki

taninmustir.'%
3.1.3. 2010 Sonras1 Donem

2010 yilinda Tunus’ta yasanan ayaklanmalarin neticesinde ‘‘Arap Bahar1™
adiyla Ortadogu’daki karisiklarin baslamasi ve i¢ savaglarin yasanmasi, biiytik ¢apli bir

gb¢ akinina neden olmustur.

Arap Bahari’nin Ortadogu’daki iilkelerde yayilmasimin ardindan iilkesini
terketmek zorunda kalan ve en ¢cok go¢ veren lilke olan Suriye’den sinir iilkelere biiyiik

capta gocler yasanmigtir. '*!

Suriye’de yasanan i¢ karigikliklarin siirekli olarak artmasi ve bu siirecin bir ig¢
savasa donlismesi neticesinde Suriye’den Tiirkiye’ye dogru yogun bir miilteci akini
yasanmistir. Ik miilteci akinmin Nisan 2011°de gelmesiyle baslamistir.!> Mayis ve
Haziran 2011 tarihlerinden itibaren, Hatay’in ilgeleri olan Yayladagi, Altindzii ve
Reyhanli’ya gelen Suriye vatandaglarinin gegici kabulleri yapildiktan sonra, ilk

asamada bolgelerde bulunan cadir kentlere yerlestirilmistir.'%

2016 yilindan itibaren, “acik kapi politikas1”n1 durduran Tiirkiye, Irak, iran ve
Suriye sinirlarina terdr ve diizensiz gog gibi sorunlarla miicadele etmek i¢in 900 km’den
fazla duvar ormiistiir. Ancak sinirdan giris ve cikiglar Oriillen duvara ragmen devam
etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki sinir giivenligi ihlalleri sorunun ne kadar ciddi

oldugunu géstermektedir.!%

100 Orhan Deniz, <“1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Siginma Hareketleri ve Etkileri’’, TUCAUM

VI. Ulusal Cografya Sempozyumu Bildiriler Kitabi, (2011), 95.

101 Hakan Tagdemir, ‘‘Suriyeli Miilteciler ve Uluslararast Hukuk’’, Suriye: Catisma ve Uluslararas
Hukuk, Ed.: Fatma Tasdemir, (Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2016), 339.

102 Dilek Canyurt, ‘‘Suriye Gelismeleri Sonrasi Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de Riskler’, Akademik Bakus
Dergisi, Sayi: 48, (2015), 132.

13 Adem Sagir ve Semih Kurtkara, ‘Sosyoloji Béliimii Ogrencilerinin “Suriyeli” Kavramina iligkin
Tutumlar1 Uzerine Sosyolojik Bir Coziimleme’’, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:11,
Say1:60, (2018), 649.

104 M.Murat Erdogan, ‘‘Tiirkiye’deki Suriyeli Miilteciler”’, Konrad Adenauer Stftung, (2019), 3.
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Tirkiye’nin milteciler i¢in birincil iilke ve transit gecis iilkesi olmasindaki asil
sebeplere bakildiginda, siddet ve ¢atismalarin yasandigi bolgelere komsu olmasi, bilgi
almak amacityla BMMYK biirosunun bulunmasi, diger iilkelere gore Tiirkiye’ye girisin

daha kolay olmas1 ve kagak is¢i olarak calisma imkanlarinin bulunmasidir.!%

Tiirkiye’nin 2019 gd¢ ve miilteci istatistik raporlarina gore iilkede toplamda dort

milyon yabanci kisi barmdirmaktadir.'%

Tablo: 1 Tirkiye’deki Giincel Go¢men, Siginmact ve Miilteci Kisi Sayist

3.6 M
170.000
142.000
39.000
5.700
11.700
Suriye | Afganistan | Irak Iran Somali Diger

Tabiyetler

Kaynak: https://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri

Tiirkiye’de resmi verelere gore yogunluk olarak en fazla miiltecinin bulundugu
Suriyeli vatandaglarin, iilke icerisinde niifus oranin1 6nemli Olgiide etkiledigi de
goriilmektedir. Tiirkiye’nin giincel Suriyeli miilteciler verilerine gore yas araliklarina

gore iilkede olduklar1 asagidaki tabloda yer almaktadir.'%’

105 Nurdogan vd., age., 223.

106 Detayll bilgi i¢in bkz: https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/12/UNHCR-
Turkey-Operational-Update-September-2019.pdf

107 Detayli bilgi icin bkz. https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
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Tablo 2 Tirkiye'deki Suriyeliler

YAS ARALIGI

10-18

19-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-74

75+

TOPLAM

Kaynak: https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/

ERKEK

516 bin 754

346 bin 522

286 bin 513

210 bin 570

164 bin 371

121 bin 425

84 bin 361

57 bin 480

46 bin 799

33 bin 514

23 bin 731

24 bin 777

9 bin 435

1.927.069

KADIN

483 bin 619

313 bin 686

217 bin 515

153 bin 625

119 bin 154

95 bin 759

73 bin 753

55 bin 597

44 bin 852

33 bin 473

24 bin 494

29 bin 821

12 bin 796

1.658.140
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TOPLAM

1 milyon 373

660 bin 208

504 bin 28

364 bin 195

283 bin 525

217 bin 184

158 bin 114

113 bin 77

91 bin 651

66 bin 987

48 bin 225

54 bin 598

22 bin 231

3.585.209



3.2. Miilteci Politikas’nin Tiirk Mevzuatindaki Diizenlemeleri
3.2.1. iskan Kanunu

1926 yilinda Tiirkiye- Yunanistan arasindaki niifus miibadelesini diizenlemek
amaciyla ilk yasal iskan Kanunu ¢ikarilmistir.'® Kanun, yapilan diizenlemelerle birlikte
genisletilerek 1934 Iskan Kanunu cikarmistir.'® 1934 iskan Kanunu muhacir ve

gdemenlere yonelik diizenlemeleri igermektedir.!'°

14 Haziran 1934 Tarihli 2510 Sayili Iskan Kanun, gdégmenleri kapsamakla
birlikte miiltecilerle ilgili maddelere de yer veren yasal bir diizenlemedir. Bu yasal
diizenleme 26 Eyliil 2006 Tarihli 5543 Sayili Iskan Kanunu yiiriirliige girene kadar
gecerliligini siirdiirmiistiir. '

5543 Sayili Iskan Kanunu’nun amacina bakildiginda:!'?

Goc¢menlerin, gdgebelerin, yerleri kamulastirilanlar ile milli giivenlik nedeniyle
yapilacak iskan c¢alismalarini, koylerde fiziksel yerlesimin diizenlenmesine iliskin
uygulamaya esas sartlar1 ve alinacak tedbirleri, iskdn edilenlerin hak ve

yiiktimliiliiklerini diizenlemektir. (Gazete, 2006)

Dolayisiyla 5543 Sayili Iskan Kanunu miilteciler konusuna diizenleme

getirmezken, Go¢men ve gdgebe kavramlarina aciklik getirmistir.'!?

Tirk Mevzuati agisindan, bir kimsenin gogmen sayilabilmesi icin, yerlesmek
amaciyla Tiirk topraklarina gelen kisinin Tiirk soyundan ve Tiirk kiiltiiriine bagli olmas1
gerekir. Bu yoniiyle uluslararasi literatiire gore daha dar kapsamlidir. Bununla birlikte
Kanunda gé¢men kavramina ait alt kategorilerdeki(iskanli, serbest, miinferit ve toplu)

tanimlara da yer verilmistir.!''*

108 Cansu Abaci Yildiz, ** Suriye Kaynakli Go¢ Ekseninde Tiirk Go¢ Mevzuatimin Tarihsel Agidan
Yeniden Degerlendirilmesi’’, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi, Say1:43, (2019), 239.

10 Demirtas, age., 46.

110 Brig, age., 157.

" Demirtas, age., 46.

112 Bkz: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm

3 Yagci, age., 85.

114 Elif Altinok Caliskan, Miilteciler ve Siginmacilar Hakkinda Idarenin Gérevieri- Yetkileri ve Yargisal
Denetim (Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, 2013), 22.
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3.2.2. Pasaport Kanunu

05.07.1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport Kanunu''>, Tiirkiye smirlarinda yurt
edinmek amaciyla pasaportlu veya pasaportsuz olarak iilkeye gelen kisilerin kabulii ve
kamusal alandaki giivenlikleri veya buna benzer nedenlerle yabancilarin sinir digina

cikarilmasi gibi konulardan dolay: miiltecileri baglayan konular1 diizenlemektedir.''®

Kanunda Tiirk vatandasi olmayan kisilerin pasaportsuz veya herhangi bir sekilde
vesikasiz sinir kapilarmdan geri cevrilecegi belirtilir. Istisna olarak miilteciler ve
siginmacilar hakkinda Madde 4’de yabancilarin ister pasaportu olsun isterse olmasin, bu
kisilerin iilkeye kabulleri Tiirkiye Cumhuriyeti I¢isleri Bakanlig1’nin sorumlulugunda
oldugu ifade edilmektedir.!'” Fakat 1951 Sozlesmesi Tiirkiye tarafindan kabul edildikten

sonra bu maddenin bir hiikmii kalmamigtr.''8
3.2.3. Vatandashk Kanunu

Vatandaglik kavrami, gergek kisileri devlete baglayan hukuki ve siyasi bagi ifade
etmektedir. Tabiiyet ise, bir kisi veya seyi devlete baglayan hukuki bagi ifade
etmektedir. Bagka bir anlatimla, tabiiyet kavrami kisi veya seylerin belli bir devletle olan
hukuki baglarini ifade etmek i¢in kullanilirken, vatandaslik kavrami yalnizca gergek
kisilerin belirli bir devlete kars1 hukuki ve siyasi olan bagliligini ifade etmek amaciyla
kullanilmaktadir. Bagska bir ifade ile de belirtilmek istenirse; tabiiyet kavrami {ist,
vatandaslik ise tabiiyet kavraminin sadece tilizel kisilere yoneltilen kismi1 ifade eden alt
kavramdur.!'?®

5901 Sayili Tirk Vatandashgi Kanunu’nda; vatandaghiginin kazanilmasi ve

kaybina dair is ve islemlerin yiiriitiilmesine dair usiiller ve esaslar ele alinmaktadir.'?°

Tiirkiye’de hangi durumlarda kimlerin vatandaslik hakkini kazanacagi, hangi

durumlarda kisilerin vatandagliktan ¢ikarilacagi Tiirk Vatandashk Kanunu’nda

13 5682 say1li Pasaport Kanunu maddeleri icin bkz:
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf

116 Barkin, age., 351.

7 Yage, age., 19.

18 Eris, age., 157.

119 K eskinkaya, age., 119.

120 Bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901 .pdf
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diizenlenmistir.!?! Diizenlenen kanun da Tiirk vatandasligi, dogumla ya da sonradan

kazamlir.'?
3.2.4. Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun

15.07.1950 tarihinde kabul edilen 5683 sayil1 Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'?® da miiltecilere dair 6zel hiikiimlere yer vermemekle
birlikte kanunun 1. Maddesi, miiltecilerin ikamet ve seyahat 6zgiirliigli hakkinda yorum

yapmaya agik bir ifade igerir.

Ayrica Tirkiye topraklarma girmesi kanunen yasak olmayan ve Pasaport
Kanunu’nun hiikiimlerine uygun bir sekilde gelen yabancilarin hangi sartlar altinda
Tirkiye’de ikamet ve seyahat edebileceklerini diizenlemektedir. Miiltecilerin de yabanci

olmalarindan dolay1, kanun onlar1 da kapsamaktadir. '
3.3. Tiirkiye ve Avrupa’min Miilteci Politikasi’nda Ortak Isbirligi

Tiirkiye, konumu itibariyle artan géo¢men ve miilteci akinina karsit ¢oziimler
olustururken, iilkeyi transit lilke olarak kullanan miiltecilerin Avrupa’ya giderek rahat
bir hayat yasama istekleri, iltica bagvurularinin artmasina neden olmustur. Yasadist
yollarla giden gé¢men sayisindaki artiglar Avrupa iilkelerini tedirgin etmis ve gogmen

ve miiltecilerdeki artis1 diisiirmek i¢in anlagsmalar ve planlar hazirlamistir.

Tiirkiye, AB ile yaptigi Geri Kabul Anlagsmasi ve Ulusal Uyum Raporu ile
gocmen ve miilteci artiginin Online gegmek ve Tiirkiye’nin, AB tiyelik siireci’nin

sonug¢lanmasi i¢in 6nemli bir adim sayilmaktadir.
3.3.1. Geri Kabul Anlasmasi

Geri Kabul Anlagmasi’nin kisaca tanimin1 yapmak gerekirse; yasadisi go¢ ve
siginma akinlarim1 Avrupa’dan uzak tutmak amaciyla Avrupa tilkeleri ve Avrupa Birligi

(AB) tyesi iilkeler ile ticlincii iilkelerin isbirligini sekillendiren diizenlemedir. Bu

121 Ali Kemal Nurdogan ve Mustafa Oztiirk, *Gegici Koruma Statiisii ile Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin
Vatandaslik Hakk1>’, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 23,
Sayi: 3, (2018), 1169.

122 Ayselin Yildiz, ‘‘Gog ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik’’, Gé¢ Arastirmalar: Dergisi, Cilt:3,
Sayi:1, (2017), 49.

123 Bkz: https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683 .pdf

124 Demirtas, age., 48.
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diizenleme, ti¢iincii ililke vatandaglarinin ya da vatansiz kisilerin kendi iilkelerine ya da
AB topraklarina girmeden 6nce gec¢is amaciyla kullandiklar “giivenli li¢iincii iilkelere”
geri kabullerini saglamak amaciyla yapilan, ortak idari kural ve kosullar1 belirleyen

uluslararas1 anlasmadir.'?®

Geri Kabul Anlagmalariin temel amaci Avrupa iilkelerine gerceklesen diizensiz
gb¢iin kontrol altina alinabilmesi ve kanun dig1 gogmenlerin vatandasi olduklar iilkelere
veya Avrupa lilkelerine ulagsmak i¢in gecis lilkesi olarak kullandiklar1 devletlere geri

kabuliinii kolaylastirmaktir. 2

Tirkiye ve AB, Geri Kabul Anlasmasini 2000 yilinin baginda giindeme getirmis
ve Avrupa Komisyonu, anlagma ile ilgili onerisini Tiirkiye’ye Mart 2005°te sunarak
miizakereler Mayis 2005°te baslamistir. Miizakerelerin gecici olarak donmasinin
ardindan 2009°da yeniden devam ederek metin sunulmustur. Bu metinle birlikte olumlu
miizakerelerin ardindan 16.12.2013 tarihinde Tiirkiye-AB arasinda Geri Kabul

Anlasmasi imzalanmistir. 01.10.2014 tarihinde de vyiiriirliige girmistir.'?’

2009 ilerleme Raporunun 24. fasil’m “Iltica ve Go¢” baslikli béliimiinde
Tiirkiye’nin miilteciler icin transit gecis iilkesi olmaya devam ettiginden
bahsedilmektedir. Bu nedenle biran 6nce mensei iilkelerle Geri Kabul Anlagsmasini
yapmasi gerektigi vurgulanmis, ayn1 zamanda AB ile yapilacak geri kabul anlasmasinin
onemine deginilmistir. Bu nedenle Geri Kabul Anlagmasi Tiirkiye’nin AB’ye adaylik

siireci ile daha 6nemli hale gelmektedir.'?®

Tiirkiye, Geri Kabul Anlagsmasiyla ilgili miizakereleri Tiirkiye vatandaslari igin
“vize muafiyeti” talebi seklinde iligskilendirmis; AB ile birlikte 2012 Haziran ayinda
Tirkiye’yle vize muafiyetine yonelik bir ‘diyalog’ baslatilmasini kararlastirilmadan
daha once 2011 Subat ayinda miizakereleri tamamlanmis olan Geri Kabul

Anlasmas1’nin metni iki {ilke tarafindan paraflanmigtir.'?’

125 Mehmet Arif Tiirkdogan, Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde Miilteci Ve Siginmact
Politikalari, (Yiiksek Lisans, Abant izzet Baysal Universitesi, 2018), 75.

126 Tamer Selcuk, Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmast Ve Avrupa Birligi 'nin Tiirkive Ve Ukrayna Ile
Yaptigi Geri Kabul Anlasmalarimin Analizi, (Yiiksek Lisans, Hasan Kalyoncu Universitesi, 2019), 32.
127 Haydar Efe, ‘‘Miilteciler Sorunu, Geri Kabul Antlasmasi ve Tiirkiye-AB Vize Pazarhigi’’, Balkan
Sosyal Bilimler Dergisi, (2016), 430.

128 Akalin, age., 97.

129 Miilteci Haklar Kordinasyon Merkezi eski arsiv  belgelerinde yer almaktadir.
https://multecihaklari.org/?p=142
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Anlagmasi’nin yiiriirliige girmesinden sonra Tiirk vatandaslarinin kisa siireligine
Schengen bolgesine vizesiz girebilmesi i¢in goriismelere baglanmistir. Bu goriismeler,
“Tiirkiye’ye kars1 vize serbestligi rejimine iliskin yol haritas1” baslig1 altinda ytiriitiilmiis
olup, goriismeler sonunda vize serbestligi i¢in aranan sartlar bes baslik altinda

toplanmigtir;'3°

- Belgelerin giivenirliligi,

- Temel haklar,

- Kamu giivenligi ve kamu diizeni
- GO¢ Yonetimi

- Diizensiz gogmenlerin geri kabulii.

Tiirk vatandaslarinin Schengen iiyesi olan iilkelere vizesiz seyahat edebilmeleri

icin yukarida belirtilen bes kriteri Tiirkiye’nin yerine getirmesi sart1 kosulmustur.

Geri Kabul Anlasmasi’nin yiirtirliige girmesinde, sadece Tiirk vatandaglarini,
vatansizlar1 ve Tiirkiye ile tigiincii iilkeler arasinda ikili geri kabul anlagmalar1 bulunan
tilkelerin ~ vatandaslarim1  kapsayacak sekilde belirtilirken, diger {giincii {ilke
vatandaslarinin geri kabuliine 01.10.2017 tarihi itibariyle baglanmas1 6ngoriilmiistiir.
Ancak 2015 yilinin ortalarindan itibaren diizensiz goc¢lerin Avrupa’da yogunlagmasiyla

iki tarafin takvimde degisiklige gitmesi gerektigini kararlastirmistr.'3!

Tirkiye’yi Geri Kabul Anlasmasi konusunda anlagmaya taraf olan iilkelerden
ayiran en dikkat ¢ceken 6zellik, Tiirkiye toprak ve sinirlarindan AB’ye ve AB iilkelerine
gitmeyi hedefleyen yasadisi gogmen akimlarinin AB’de en iist seviyesinde olmasi
durumu ve tedirginlik olusturan asil melesenin bu yasadis1 go¢ akimlarindaki ¢ogunluk

kismin “@iciincii iilke” vatandaslarindan olusmasidir.'*?

Tirkiye ve AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin diizenli bir sekilde uygulanabilir

olmasi i¢in asagida belirtilen konularda mutabik kalmislardir:'*3

130 Samet Eren, Insan Haklar: Hukuku ve Avrupa Birligi — Tiirkiye Geri Kabul Anlasmasi, (Yiiksek Lisans,
Istanbul Universitesi, 2019), 76.

131 Mehmet Ugur Ekinci, “‘Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmas: ve Vize Diyalogu’’, Siyaset, Ekonomi ve
Toplum Arastirmalar: Vakfi, 1. Baski, (2016), 18.

132 Ozgiir, age., 261.

133 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin
Anlagma, Karar Sayisi: 2014/6652, Resmi Gazete ile ilan: 2 Agustos 2014, Resmi Gazete Sayist: 29076.
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1) Belirtilen ‘“Uye Devlet’’, Danimarka disinda olan AB iiyesi iilkeleri
kapsamaktadir;

2) ‘‘Tiirk Vatandag1’’, Tirk mezvuatinca Tiirk vatandasligini tagiyan her bireyi
belirtmektedir;

3) ““Uye Devlet Vatandas1’’, AB’ye iiye devletlerin herhangi bir vatandasini
kapsamaktadir;

4) ““Ugiincii Ulke Vatandas1>, Tiirkiye ve AB’nin iiyesi olmayan devletlerin
vatandagligini tasiyan kisileri kapsamaktadir;

5) ‘““Vatansiz Kisi’’, Anlasmaya taraf olan ya da olmayan devletlerin
vatandasligini tasimayan kisi anlamina gelmektedir;

6) ‘‘Ikamet Izni’’, Anlasmaya taraf olan Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler
tarafindan tek bir sahisa diizenlenen, s6z konusu olan devletin topraklarinda
ikamet edebilmesi her tiirlii izini kapsamaktadir;

7) ““Izinsiz Ikamet’’, Tiirkiye veya AB iiyesi devletlerden herhangi birisine
giderek burada ikamet etme kosulunu tagimayan kisi anlamina gelmektedir;

8) “‘Transit Gegis’’, Vatansiz kisilerin veya tigiincii lilke kisilerinin donecegi
iilkeye seyahati esnasinda, Talep Eden Devlet simirlarindan, Talepte

Bulunulan Devletin sinirlarina gegisleri anlamina gelmektedir.

Geri Kabul Anlasmasi’nin 19. Maddesinin 1. Fikrasinda, anlagsmanin taraf
devletlerce uygulanmasi ve yorumlanmasinda birbirine yardimci olacagina,
uygulamanin denetlenmesi, yliriirliige konulmasi, anlasma ve eklerinde degisiklige

gidilebilmesi durumu igin Ortak Geri Kabul Komitesi olusturulmustur.'**

Tiirkiye-AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlagmasi’nin en zorlu
donemlerinden birisi de 2015 yilinda en iist seviyelere ¢ikan Suriyeli miilteci krizi

olmugtur.'®

134 Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi Arasinda Izinsiz Ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin
Anlagma, Karar Sayisi: 2014/6652, Resmi Gazete ile ilan: 2 Agustos 2014, Resmi Gazete Sayist: 29076.
135 Turker Saliji, Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkive Ornegi, (Yiksek Lisans, Ankara
Universitesi, 2018), 68.
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Tirkiye’deki miilteciler ve o6zellikle Suriyeliler agisindan rakamlarin fazla
oldugu konusulmaktadir.'** BMMYK verilerinde kayit alta alinmis Suriyeli gdgmen

sayisi 3,6 milyon civarindadir.'®’

Suriyeli miiltecilerin yogun olarak artmast Avrupa’yr da ciddi anlamda
etkilemeye baslamistir. Bu artistan en fazla etkilenen iilkelerin basinda ise Isveg, Italya,
Macaristan, Avusturya ve Almanya gelmektedir.'*® BMMYK raporlarina gore
Suriyelilerin en ¢ok iltica basvurusu yaptigr Avrupa iilkeleri olarak, 2011- 2015 yillar1

icin, Almanya ve Isveg tespit edilmistir.!*

Geri Kabul Anlagsmasi ile AB, Suriyeli miiltecilerin bulundugu iltica
bagvurularmi degerlendirirken bireysel degerlendirme yerine toplu bir sekilde
degerlendirme yoOntemini kullanarak anlasma imzaladigi iilke veya iilkelere geri
gondermektedir. Bahsi gecen bu geri gondermeler ¢ogunlukla hizli bir prosediir ile
yapilmaktadir. Belirtilen prosediir, insan haklar1 ve uluslararasi koruma hukuku
acisindan bazi kaygilar olusturabilmektedir. Zira yapilan prosediirden dolay1 genellikle
geri gonderilmeme ilkesine aykiri davranmaktadir. Bununla birlikte 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne de aykir1 davranmaktadir. Tiirkiye ile yapmis oldugu Geri Kabul

Anlasmasinda bu durum net bir sekilde gériilmektedir.'*?

Suriye Ornegiyle goriildiigii lizere Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi’nin
kapsami oldukca genis tutulmus olup, buna gore diizensiz/izinsiz ikamet eden her kisi
anlasma kapsamina girerken, diizensiz go¢cmenle birlikte si§inma talep edebilecek
durumda olan kisilerin de Anlagsma kapsaminda geri gonderilebilecegi; dolayisiyla bu
gibi kisilere kendilerini anlatma olanagi taninmadan ve siginma talep edebilmeleri
saglanmadan, yahut talepleri tam olarak incelenmeden geri gonderilmelerine olanak

verildigi vurgulanmgtir.'#!

136 Tiilay Yildirim Mat ve Selman Ozdan, ‘“AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul Anlasmasi’nin Insan
Haklar1 Acisindan Degerlendirilmesi’’, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar:
Dergisi, Cilt:24, Sayi:1, (2018), 46.

137 S6z konusu resmi bilgi i¢in bkz. https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

138 Kutluhan Bozkurt, “‘Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmas1’’, Tiirkive Barolar Birligi Dergisi,
Say1:125 (2016), 394.

139 Bkz. https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160219 _ab_turkiye multeci_zirve

140 y1ldirim Turan ve Osman Saskin, ‘“AB’ye Iltica Bagvurularmin Degerlendirilmesinde Geri Kabul ve
Giivenli Ugiincii Ulke Tartismalar1’’, Pesa Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Sayi:1,
(2017), 50-51.

41 Eren, age., 80-81.
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Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagsmasi smirsiz siire i¢in kurulmus olsa da

Anlasma’nin 24 maddesinde;

Uye devletlerden herhangi birisi diger iiye devlete resmi olarak bildirerek

anlagsmadan vazgecebilir.
Seklinde ifadesi yer almaktadir.!#?
3.3.2. Ulusal Eylem Plani

Eylem planlar1 devletlerin sahip olduklari politikalarla hedeflerine ulasmak icin
hazirlamis olduklart yol haritalaridir. Amaglarina ulasmak icin asama asama neler
yapmalar1 gerektiginin belirtildigi, slire¢ sonunda neler elde ettiklerini ve nereye
vardiklarin tespit edebilecekleri rehberleridir. Ekonomik, sosyal, saglik veya doga ile
ilgili tilkelerin kendi ihtiyaglarina yonelik ulusal veya uluslararasi boyutta hedeflerinin

gerceklestirilmesi maksadiyla yapilabilmektedir.'+

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik miizakerelerinin baglamasinin ardindan, Gog ve
llticaya Iliskin AB Miiktesebatiyla paralellik gdstermesi, kapsamli bir eylem plani
hazirlanmas1 gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu siiregle birlikte AB ile iiye devletlerin
mevzuat yiikiimliiliigiine cevap olarak Tiirkiye, 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi
imzalamig ve 19.05.2003 tarihinde bu belgeyi diizenleyerek, AB mevzuatinin

benimsenmesi igin ulusal bir program takip etmeye baslamugtir.'#*

Bu Eylem Plani, Tiirkiye’'nin gd¢ ve iltica politikalarinin AB miiktesebati
acisindan uyumu nedeniyle yiiriirliige girmesi gereken yasal diizenlemeler ve alinmasi

gereken tedbirler konusunda yol haritasi olusturmustur.

Ulusal Eylem Plani’nda, Iltica ve go¢ alaninda Tiirkiye nin kendi politikasini
belirlemesi gerekliliginin belirtilmesi, mevcut bir kurum ve kurulusun olusturulmamis
olmas1 durumundan dolay1 yeni bir birimin kurulmasi gerekliligi ve bu birimin iltica ve

goc alanindaki yetkiyi elinde bulundurmasi gerektigine deginilmistir. Tirkiye’ nin

142 Ashi Bilgin, ‘ One Step Forward, Two Steps Back: Legal Arguments on the Visa-Free Travel of
Turkish Citizens to the EU*, Uluslararas: Iliskiler Akademik Dergisi, Cilt:16, Say1:61, (2019), 80.

143 Seher Selin Ozkan, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1325 Sayili Karari ve Karar
Kapsaminda Ulusal Eylem Plani Hazirlanmasi, (Yiiksek Lisans, Ankara Universitesi, 2019), 63.

144 Cemil Giiner, ““Iltica Konusunda Tiirkiye nin Yol Haritas1: Ulusal Eylem Plan1’’, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 56, Say1: 4, (2007), 86.
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bulundugu cografi konumu itibariyle kapasitede artigsa gidilmesi ve bu bolgede olusacak
herhangi bir gelismeler ve olusabilecek niifus hareketlilginin takip edilmesi ve miidahale
edebilecek durumda olunmasi ve son olarak AB’de gelisebilecek iltica politikalarinin

takibi icin bdyle bir birimin kurulmas gerekliligini arz etmistir.'#’

Tiirkiye’nin 2008 yilinda AB iiyelik miizakerelerinde Ulusal Eylem Plani
yenilenmis ve AB miiktesebatina uyumlu olacak bir iltica sisteminin olusturulmasi ve
diizensiz goclere karst miicadelede uluslararasi standartlara uyum ve bu konuda
kapasitenin arttirilmasi gerektigi konular ele alinmistir. Amaglanan duruma ulasiimasi
konusunda yasal olarak altyapinin ve koordinasyonun saglanmasi igin Igisleri Bakanlig
2008 yilinda iltica ve Gd¢ Biirosu ve Entegre Smir Yénetimi Biirosunu kurmustur.
Ayrica Diizensiz Gogle Miicadele Koordinasyon Kurulu’nun olusturulmasi, yasadisi
yollarla gerceklesen goglere dair alinacak tedbirlerin ve bu konudaki kurumsal isbirligi

ve koordinasyonun arttirilmasi yoniinde adimlar atilmistir, !4

AB Miiktesebatina uyum c¢ercevesinde, 2011-2013 donemi Orta Vadeli
Kalkinma Plani’nda, giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki denge’nin korunmasi, diizensiz
go¢ hareketleri, insan ticareti ve kagakeiligi ile giincel bir sekilde miicadele edilmesi ve
sinir glivenligi yapilandirilmasi konularindaki ¢alismalarin siirdiiriilmesi hususlariin
yer aldigi hatirlatilarak, bu g¢ercevede giincelligini kaybetmis, dagmnik, karsilasilan
sorunlar1 cevaplamakta yetersiz kalan mevzuatin yerine, iilkenin gelisme vizyonuyla
uyumlu, milli ¢ikarlar1 gozeten, ilgili oldugu konular1 tiim ydnleriyle kusatan,
uluslararasi normlara uygun, kaliteli mevzuat ilkelerine uygun diizenlemeler getirildigi

belirtilmistir.'4’

Eylem Plant’nin yiiriirliige girmesiyle birlikte plan hakkinda faaliyetleri de

aciklanmistir. Bu faaliyetler;

- llitica ve gd¢ alaninda calisacak personelin istihdami ve egitiminin

saglanmasi.

145 Giiner, age., 88.

146 Ozge Bozkaya ve Ali Kincal, *“Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Suriyeli Yerinden Edilmis Kisiler
Baglaminda Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasindaki Gelisimin Degerlendirilmesi’’, Go¢ Arastirmalar: Dergisi,
Cilt:4, Say1:2, (2018), 110.

147 Ergiiven ve Ozturanli, age., 1033.
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- Iltica ve goc¢ alaninda yeni yatirnm ve eslestirme projelerinin

gerceklestirilmesi.

Menge lilke ve iltica bilgi sisteminin tesis edilmesi.
- Kabul ve barinma merkezleri ile geri gonderme merkezlerinin tesis

edilmesi.

Seklinde ifade edilerek, go¢ ve iltica alaninda olusacak yapinin giiclendirilmesi

amaclanmistir.'*

Ulusal Eylem Plan1 kapsaminda hedeflenen bir¢ok husus, 04.04.2013 tarihinde
onaylanan 6458 sayil1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK) ile, mevzuat
dlgeginde somutlastirilmis durumdadir.'* Bes kisim ve toplamda 126 maddeden olusan
bu kanun, yabancilarin durumlari, uluslararasi koruma, geri gonderme yasagi,
yabancilar ve uluslararasi korumaya iliskin ortak hiikiimler ile Go¢ Idaresi Genel

Miidiirliigiiniin kurulus ve isleyisine iliskin diizenlemeler icermektedir.'>°

Iltica ve Gog alaninda calisacak ya da ¢alisan personelin istihdami ve egitimi
Ulusal Eylem Plani’nda 6nemli bir yer kaplamaktadir. Bu Plan’da bir ¢ekirdek kadro
olusturulmali ve bu kadro da iltica egitim almis uzman ve deneyim sahibi personeller
bulunmalidir. Iltica sistemi iyi isler bir hale gelene kadar egitim stratejilerinin

gelistirilmesinden sorumlu bir izleme ve gelistirme grubu olusturulmalidir. !

148 Inliceliler, age., 53.

149 Umut Kedikli ve Erkan Savar, “Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilara Saglanan imkanlar ve Uyum
Sorunlart: Cankir1 Ornegi”’, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:15, Say1:4, (2019), 1124.
150 Bekir Parlak ve Ali Utku Sahin, ‘Tiirkiye iltica ve G6¢ Mevzuatinin Cografi Kisitlama Uygulamasi
Yoniinden Analizi’’, Tesam Akademi Dergisi, Cilt:2, Say1:2, (2015), 72.
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SONUC

Go¢’iin, tarihinin her doneminde etkin bir sekilde goriilmesiyle birlikte
insanlarin yasadiklar1 yerleri terk etmesi ve gittikleri iilkelerde ve topraklarda haklar
istemesi go¢ kavrami’nin yerini siginmact ve miilteci kavramlarmma biraktig
goriilmektedir. Giiniimiizde literatiirde yaygin bir sekilde bu kavramlarin kullanilmasi
da miilteciligin Diinya iizerindeki yasanilan artisin gostergesidir. Tarihsel siireciyle
miilteci, bulundugu dénemin devletlerine sorunlar olusturmakla birlikte o devletlerin
miiltecilik kavramina aldigi Onlemler de goriilmiistir. Diinya Savaglari’nin
yagsanmastyla birlikte devletler {izerinde yogun bir miilteci hareketlilifine neden
olmustur. Dolayisiyla devletler ve kuruluslar miilteci konusu {izerine yogunlasmis,
“‘kimlerin miilteci sayilacagi’”’ ve ‘‘kimlerin bu hakki elde edecegi’’ iizerinde
yogunlagmislardir. BM 1950 yilinda bu konu da aldigi birtakim onlemler alarak
miiltecilerle ilgili gérevleri Uluslararas: Miilteci Orgiitii’ne devretmistir. 1951 Cenevre
S6zlesmesi kurulmasiyla birlikte miilteci kavrami Avrupa tizerinden degerlendirilmistir.
Ancak yasanilan miilteci hareketliligi bu durumu 1967 Protokolii ile ortadan kaldirarak

biitiin devletleri kapsamistir.

Cenevre Sozlesmesiyle birlikte kisi veya kisilerin hangi durumlarda miilteci
statiiliigli kazanilabilir konusuna deginilmistir. Bu kararla her kisinin miiltecilik hakk1

elde edebilmesi’nin Oniine gegilmistir.

Tiirkiye’nin tarihsel ge¢misi miilteciler konusunda yogun bir hareketlilige sahip
olmustur. Yasanilan bagimsizlik savaglari, i¢ savaslar ve diinya savaglar1 Tiirkiye nin
miilteciler i¢in sigmacagi liman haline gelmistir. Bu durumlarla birlikte Tiirkiye’ye
siginan, vatandaslik alan veya transit ge¢is i¢in kullanan kisilerin artig1 devleti 6nlemler
almaya yonlendirmistir. Bunun neticesinde Tiirkiye, 2510 ve 5543 sayili Iskan Kanunu,
5682 sayili Pasaport Kanunu, 5901 sayili Pasaport Kanunu ve 5683 sayil1 Yabancilarin
Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunu’nu yiiriirliige koyarak miiltecilerin

haklarina belirli kisitlamalar getirmistir.

Tiirkiye’nin  1980’lerden sonra izledigi miilteci politikalar1 neticesinde
Avrupa’daki miilteci oranindaki artis, Tiirkiye ve Avrupa devletleri arasinda ortak
isbirligine yonlendirmistir. Bu igbirlik, AB {iiye {ilkelerine gelen miiltecilerin “‘geri

gonderilmesi’’ kapsaminda yiiriirliige koydugu Geri Kabul Anlagmasiyla baslamistir.
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Tirkiye- AB arasindaki bu igbirlik, ‘‘Arap Bahar1’’ sonrast Avrupa’da artan miilteci
orantyla birlikte daha yogun bir hale gelmistir. Ortadogu’da gerceklesen savaslar diger
arap lilkelerinde de yasanmaya baslayinca iilkelerini birakmak zorunda olan kisilerin
daha rahat bir yasam i¢in Tiirkiye’ye, Tiirkiye iizerinden Avrupa’ya legal veya illegal
yollarla Avrupa iilkelerine gittigi goriilmistiir. Geri Kabul Anlasmasiyla birlikte

Tirkiye’den Avrupa’ya giden kisilerin, gegis yaptiklar tilkelere iadelerini ele almistir.

Tiirkiye-AB arasindaki bu anlagma’nin yogun bir isbirligi igerisinde gegmesinin
diger bir nedeni ise Tiirkiye’nin AB miizakerelerinden kaynaklanmistir. 2015 yilindaki
Suriye i¢ savasiyla birlikte Tiirkiye’nin Suriye vatandaslarini tampon bdlgelerde
bulundurmasi ve bu kisilerin buralardan kacak yollarla Avrupa’ya gitme ¢abalari,
Avrupa’nin Tiirkiye’de bulunan Suriyeli’lerin, gidislerini engellemek amaciyla sinir

giivenliklerini arttirmistir.

55



KAYNAKCA
KiTAPLAR

Pazarci, Hiiseyin. Uluslararasi Hukuk Dersleri, Ankara: Siyasal Bilimler
Fakiiltesi Yayinlari, 1989.

Pazarci, Hiiseyin. Uluslararasi Hukuk, Ankara: Turhan Kitapevi Yayinlari,
2013.

Uzgel, Ilhan. ““Bat1 Avrupa’yla iliskiler’’, Tiirk Dis Politikast 1. Cilt 1919-1980,
Editor: Baskin Orhan, Istanbul: Iletisim Yaynlari, 2005.

Tasdemir, Hakan. ‘‘Suriyeli Miilteciler ve Uluslararasi Hukuk’’, Suriye:
Catisma ve Uluslararas1 Hukuk, Editor: Fatma Tasdemir, Ankara: Nobel Akademik
Yayncilik, 2016.

RAPOR

Ibrahim Kaya ve Esra Yilmaz Eren, ‘Tiirkiye’deki Suriyelilerin Hukuki Durumu’’,

Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, 2014.

Kamu Denet¢iligi Kurumu Raporu 2018, “‘Tiirkiye’deki Suriyeliler’’, 7.C.

Kamu Denetc¢iligi Kurumu, Ankara, www.ombudsman.gov.tr

Gog Istatistik Raporu 2017, <“Gég Istatistik Raporu’’, Tiirk Kizilayi, Ankara,
kizilay.org.tr .

MAKALE

Barkin, Ersan. ‘1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sézlesmesi’’, Ankara
Barosu Dergisi, Say1:1, Ankara, 2014.

Bilgin, Asli. ““ One Step Forward, Two Steps Back: Legal Arguments on the
Visa—Free Travel of Turkish Citizens to the EU’’, Uluslararas: Iliskiler Akademik
Dergisi, Cilt:16, Say1:61, 2019.

Bostan, Hakan. ‘‘Tiirkiye’de I¢ Goglerin Toplumsal Yapida Neden Oldugu
Degisimler, Meydana Getirdigi Sorunlar ve Céziim Onerileri’’, Cografya Dergisi, Sayt:

35,2017.

56



Bozkaya, Ozge ve Kincal, Ali. “‘Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri ve Suriyeli
Yerinden Edilmis Kisiler Baglaminda Tiirkiye’nin Gog¢ Politikasindaki Gelisimin
Degerlendirilmesi’’, Gé¢ Arastirmalart Dergisi, Cilt:4, Say1:2, 2018.

Canyurt, Dilek. ““Suriye Gelismeleri Sonrast Suriyeli Miilteciler: Tiirkiye’de
Riskler’’, Akademik Bakis Dergisi, Say1:48, Kirgizistan, 2015.

Cakran, Sebnem ve Eren, Veysel. ‘‘ Miilteci Politikasi: Avrupa Birligi ve
Tiirkiye Karsilastirmas1®’, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:14, Say1:39, Hatay, 2017.

Celik, Fatih. ‘“I¢ Géglerin itici ve Cekici Giigler Yaklasimi ile Analizi’’, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 27, 2006.

Demirhan, Yilmaz ve Aslan, Seyfettin.‘“Tiirkiye nin Smir Otesi Go¢ Politikalar
ve Yonetimi’’, Birey ve Toplum Dergisi, Cilt:5 Say1:9, 2015.

Deniz, Orhan. ‘1990 Sonrasinda Tiirkiye’ye Yonelen Siginma Hareketleri ve
Etkileri’’, TUCAUM VI. Ulusal Cografya Sempozyumu Bildiriler Kitabi, Ankara, 2011.

Ekinci, Ugur Mehmet. ‘‘Tiirkiye-AB Geri Kabul Anlagmasi ve Vize Diyalogu’’,
Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar: Vakfi, 1. Baski, Ankara, 2016.

Erdogan, M. Murat. ‘‘Tirkiye’deki Suriyeli Miilteciler’’, Konrad Adenauer
Stiftung, Almanya, 2019.

Ergiiven, Sarp Nasih ve Ozturanli, Beyza. ‘‘Uluslararas1 Miilteci Hukuku ve
Tiirkiye’’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:62, Say1:4, 2013.

Erol, Murat ve Ersever, G. Oya. ‘‘Go¢ Krizi ve Go¢ Krizine Miidahale’’, KHO
Bilim Dergisi, Cilt:24, Say1:1, 2014.

Evlimoglu, Umut ve Inak, Can. ‘‘Tiirkiye’de i¢ Goglerin Istatistiki Bolge
Birimleri Simiflandirmas1  1’e  Gére lItici Ve Cekici Giigler Yaklasimiyla
Degerlendirilmesi (2008-2016)°, I. Uluslararas: Kahramanmaras Yonetim, Ekonomi
Ve Siyaset Kongresi’'nde sunulmustur. (2017).

Genis, Cem Kaan. ‘1848 Macar Ihtilali ve Macar Miiltecileri Meselesi’’,
International Journal Of Humanities and Edecation, Cilt:1, Say1:1, 2015.

Giiler, Arzu. ‘‘Miilteci Sorunu ve 1951 Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin
Sozlesme: Siyasi Gergeklik ve Normatif Diizen ikilemi’’, Uluslararas: Iliskiler
Akademik Dergisi, Cilt:13, Say1:51, Aydin, 2016.

Giiner, Cemil. ‘‘iltica Konusunda Tiirkiye’nin Yol Haritas:: Ulusal Eylem

Plan1”’, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:56, Say1:4, Ankara, 2007.

57



Giiresci, Ertugrul. *‘Ortak ve Farkli Yonleriyle I¢ ve Dis Gogler’’, Uluslararast
Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:9, Say1:43, 2016.

Haydar, Efe. ““Miilteciler Sorunu, Geri Kabul Antlagsmasi ve Tiirkiye-AB Vize
Pazarlig1”’, Balkan Sosyal Bilimler Dergisi, Hatay, 2016.

Karadogan, C. Umut. *‘XIX. Yiizyi1lda Avrupasi’nda Yasanan Ihtilal Hareketleri
ve Bu Ihtilallerin Osmanli Devleti ile Tiirkiye Cumhuriyetine Etkileri’’, Akademik Bakus
Dergisi, Say1:35, Kirgizistan, 2013.

Kedikli, Umut ve Savar, Erkan. ‘‘Tiirkiye’de Miilteci ve Siginmacilara Saglanan
Imkanlar ve Uyum Sorunlari: Cankir1 Ornegi’’, Uluslararasi Yonetim Iktisat ve Isletme
Dergisi, Cilt:15, Say1:4, 2019.

Kocak, Yiiksel ve Terzi, Elvan.‘‘Tiirkiye’de Gog¢ Olgusu, Go¢ Edenlerin
Kentlere Olan Etkileri ve Coziim Onerileri’’, Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:3, Say1:3, 2012.

Kutluhan, Bozkurt. ‘‘Geri Kabul ve Vize Serbestisi Anlasmasi’’, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1:125 Ankara, 2016.

Mat, Yildirim Tiilay ve Ozdan, Selman. ‘AB ile Tiirkiye arasindaki Geri Kabul
Anlasmast’nin Insan Haklar1 Agisindan Degerlendirilmesi’’, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, Cilt:24, Say1:1, Istanbul, 2018.

Nurdogan, Ali Kemal vd., “Tiirkiye’nin Miilteci Sorunu Ve Suriye Krizinin
Miilteci Soruniuna Etkileri’’, Is ve Hayat, Cilt:2, Say1:4, Ankara, Subat 2017.

Nurdogan, Kemal Ali ve Oztiirk, Mustafa. ‘‘Gegici Koruma Statiisii ile
Tiirkiye’de Bulunan Suriyelilerin Vatandaslik Hakk1’*, Siileyman Demirel Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1:3, Cilt: 23, Isparta, 2018.

Parlak, Bekir ve Sahin, Utku Ali. “*Tiirkiye iltica ve Gé¢ Mevzuatinin Cografi
Kisitlama Uygulamasi Yoniinden Analizi’’, Tesam Akademi Dergisi, Cilt:2, Say1:2,
Bursa, 2015.

Sagir, Adem ve Kurtkara Semih. ‘‘Sosyoloji Béliimii Ogrencilerinin “Suriyeli”
Kavramina Iliskin Tutumlar1 Uzerine Sosyolojik Bir Coziimleme’’, Uluslararas: Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt:11, Say1:60, Samsun, 2018.

Sayin, Yusuf vd., ‘“Uluslararas1 Go¢ Olgusu ve Yol Actig1 Etkiler: Suriye Gogii
Ormnegi’’, KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, Cilt:18, Say1:31, 2016.

58



Sen, Furkan Yusuf ve Ozkorul, Gézde. *‘Tiirkiye- Avrupa Birligi liskilerinde
Yeni Bir Esik: Siginmaci Krizi Baglaminda Bir Degerlendirme’’, Go¢ Arastirmalari
Dergisi, Cilt:2, Say1:2, 2016.

Topal, Hamdi Ahmet. ‘‘Gegici Koruma Yonetmeligi ve Tiirkiye’deki
Suriyelilerin Hukuki Statiisii’’, Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:2 Say1:1, Istanbul, 2015.

Turan, Yildirinm ve Saskin, Osman. ‘‘AB’ye lltica Basvurularmin
Degerlendirilmesinde Geri Kabul ve Giivenli Uciincii Ulke Tartigmalar1®, Pesa
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt:3, Say1:1, 2017.

Tiirkoglu, Oguzhan. ‘‘Miilteciler ve Ulusal/ Uluslararas1 Giivenlik’’, Uludag
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:30, Say1:2, 2011.

Uzun, Elif. ‘‘Uluslararas1t Hukuk Cercevesinde BMMYK nin Yapisi, Gorevleri
ve Uluslararas1 Milteci Hukukunun Gelisimindeki Yeri’’, Go¢ Arastirmalar: Dergisi,
Cilt:2, Say1:2, 2016.

Yalcin, Volkan. ‘“Sakarya’daki Irakli ve Suriyelilerin Go¢ Siirecleri, Biitlinlesme
ve Gelecek Beklentileri’’, Bilecik Seyh Edebali Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt:4, Say1:1, 2019.

Yildiz, Abaci Cansu. ‘¢ Suriye Kaynakli Go¢ Ekseninde Tiirk Go¢ Mevzuatinin
Tarihsel Acidan Yeniden Degerlendirilmesi’’, Sosyal Politika Calismalar: Dergisi,
Say1:43, Istanbul, 2019.

Yildiz, Ayselin. ‘‘GOo¢ ve Entegrasyon Politikalarinda Vatandaslik’, Gog¢
Arastirmalar: Dergisi, Sayi:1, Cilt:3, 2017.

TEZLER

Abar, Hayri. Tiirkive'de Iller Arasi Gociin Belirleyicileri: Mekansal
Ekonometrik Model Yaklagimi, Yiiksek Lisans, Atatiirk Universitesi, 2011.

Akalm, Hilal. Avrupa Birligi Uyelik Siirecinde Tiirkiye'de Miilteci Hukuku:
Suriye Ornegi, Yiiksek Lisans, Beykent Universitesi, 2013.

Akyiirek, Burcu Inayet. Miilteci Hukuku ve Tiirkiye Uygulamasi, Yiiksek Lisans,
Kirikkale Universitesi, 2007.

Biiyiikcalik, Ece Miirvet. Miilteci Hukuku'nun  Gelisimi ve Tiirkiye’'de
Miiltecilerin Sosyal Haklar1, Yiiksek Lisans, Anadolu Universitesi, 2014.Coskun, Ercan
Filiz. Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Sinirdisi Etme veya Geri Gonderme Yasagi,

Yiiksek Lisans, Kirikkale Universitesi, 2004.

59



Caliskan, Altmok Elif. Miilteciler ve Siginmacilar Hakkinda Idarenin Gorevleri-
Yetkileri ve Yargisal Denetim, Doktora Tezi, Istanbul Kiiltiir Universitesi, 2013.

Demirtas, Hale. Miilteci Sorunu ve Tiirkiye-AB Iliskilerine Etkisi, Yiiksek Lisans,
Sakarya Universitesi, 2009.

Eren, Samet. [nsan Haklar: Hukuku ve Avrupa Birligi — Tiirkive Geri Kabul
Anlasmasi, Yiiksek Lisans, Istanbul Universitesi, 2019.

Eris, Neslihan. Avrupa Birligi’nde Miiltecilerin Hukuki Durumu, Yiksek
Lisans, Dokuz Eyliil Universitesi, 2007.

Firat, Sahin Mustafa. Tiirkiye'de Miilteci Hukuku: Suriyeli Siginmacilara
Yonelik Hak Temelli Uygulamalarin Bilinirligi, Yiiksek Lisans, Harran Universitesi,
2018.

Inliceliler, Demirhan Nihan. 1923 Yilindan Bugiine Tiirkiye nin Uluslararas:
Gé¢ Politikalar: ve Sosyal- Ekonomik Etkileri, Yiiksek Lisans, Maltepe Universitesi,
2019.

Keskinkaya, Volkan. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Iliskin Sozlesme ve
Tiirkiye, Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi, 2010.

Mican, Beytullah. Tiirkiye'nin Miilteci Sorununa Yaklagsimi ve Dis Politikaya
Etkilieri, Yiiksek Lisans, Nisantas1 Universitesi, 2017.

Ozdemir, Ali. Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Kitlesel Siginma, Yiiksek Lisans,
Ondokuz Mayis Universitesi, 2015.

Ozgiir, Ogiin. Avrupa Birligi ve Yasadisi Gogmen/Miilteci Sorunu: Sinir
Giivenligi ve Tiirkiye Etkileri, Yiiksek Lisans, Harp Akademileri, 2013.

Ozkan, Selin Seher. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin 1325 Sayili Karar:
ve Karar Kapsaminda Ulusal Eylem Plami Hazirlanmasi, Yiksek Lisans, Ankara
Universitesi, 2019.

Saliji, Turker. Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmalari: Tiirkiye Ornegi, Yiiksek
Lisans, Ankara Universitesi, 2018.

Syam, Mutmainna. Ueropean Union Policy On Refugees: An Example Of
Poland, Yiiksek Lisans, Gazi Universitesi, 2018.

Tiirkive Ve Ukrayna Ile Yaptigi Geri Kabul Anlasmalarinin Analizi, Yiiksek Lisans,

Hasan Kalyoncu Universitesi, 2019.

60



Sttliioglu, Balay. Uluslararasi Miilteci Hukukundaki Geligmeler Isiginda
Tiirkiye Orneginin Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans, Istanbul Universitesi, 2019.

Sahin, Ramazan. Uluslararasi Isgiicii Akimlarinin Ekonomik Etkileri: Tiirk
Isgiicii Gogii, Yiiksek Lisans, Inonii Universitesi, 2008.

Saskin, Osman. Uluslararas: Miilteci Hukuku ve Avrupa Birligi, Yiiksek Lisans,
Sakarya Universitesi, 2017.

Tiirkdogan, Arif Mehmet. Miilteci Hukuku Baglaminda Avrupa Birliginde
Miilteci Ve Siginmaci Politikalari, Yiiksek Lisans, Abant Izzet Baysal Universitesi,
2018.

Unlii, Giiler. Uluslararasi Go¢ ve Gogmenligin Degisen Kosullar: Icinde
“Miiltecilik’’ Yiiksek Lisans, Mugla Universitesi, 2007.

Yagci, Emin. Tiirkiye 'de Miilteci Problemi ve Hukuki Boyutlari, Yiiksek Lisans,
Bilecik Seyh Edebali Universitesi, 2018.

Yeniceler, Zeynep. Miilteci Sorununun Tarihi ve Bir Coziim Arayisi: Tiirkiye-
Avrupa Birligi Geri Kabul Anlasmas: Yiiksek Lisans, Kocaeli Universitesi, 2018.

Yildiz, Ceren. Miiltecilerin Isgiicii Piyasasina Entegrasyonu Konusunda Cegitli
Ulke Ornekleri Ve Tiirkiye Iy Kurumu I¢in Oneriler, Uzmanhk Tezi, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi, 2017.

INTERNET KAYNAKLARI
https://www.bbc.com/turkce/haberler/2016/02/160219 ab_turkiye multeci_zir

https://data2.unhcr.org/en/situations/syria/location/113

https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2019/12/UNHCR-
Turkey-Operational-Update-September-2019.pdf

https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/09/20060926-1.htm

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5682.pdf

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5901.pdf

https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.5683.pdf

https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/08/20140802-1-1.pdf

61



TABLO LIiSTESI

Tablo:1 Tiirkiye’deki Giincel Go¢gmen, Siginmaci ve Miilteci Kisi Sayis1

Tablo:2 Tiirkiye'deki SUriyeliler........cocevireeniniriinineececeeeeceeeen

62



OZGECMIS

23.10.1993 yilinda Antalya/Alanya’da dogdu. Orta ve lise egitim dénemlerini
Alanya’da bitirdi. 2012 yilinda Karabiik Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Uluslararast Iligkiler programina basladi ve Ocak 2018 de mezun oldu. Ayni y1l Karabiik
Universitesi Uluslararasi Politik Ekonomi Anabilim Dalinda Yiiksek Lisans egitimine

basladi.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi'nde 20-21 Nisan 2017 tarihinde yapilan,
Gelecegin Sosyal Bilimcileri Ulusal Ogrenci Kongresi 1I’sinde sundugu ‘Avrupa
Birligi'nin Go¢ ve Miilteci Politikas’ Universite tarafindan kongre kitabi haline

getirilerek yaymlandi.

Karabiik’te 19-21 Nisan 2018 tarihinde yapilan II. Ulusal Safranbolu Ekonomi
Ogrencileri Kongresi’nde, ‘11 Eyliil Teror Saldirilar1 Baglamimda ABD’nin Onleyici

Savas Stratejisi’’ bildirisini sundu.

63



