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OZET

Sovyetler Birligi egemenliginde, uzun yillar merkezi planli ekonomik sistem
ile yonetilen Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan, Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte
bagimsizliklari ilan etmis, serbest piyasa ekonomisine gegis karari alarak bu dogrultuda
birgok siyasi ve ekonomik reform gergeklestirmistir. Giliniimiizde Giiney Kafkasya olarak
adlandirilan bolgede yer alan bu {i¢ siyasal yapi; tarihten gelen etnik sorunlar, siyasi ¢ekismeler
ve ekonomik sikintilarla birlikte gecis siirecinin zorluklartyla miicadele etmektedir.

Giiney Kafkasya ile tarihi ve kiiltlirel bir ge¢mise sahip olan Tiirkiye ise
bolge iilkelerine olan yakinlhigin1 ve ekonomik potansiyelini kullanarak etkin bir
komsuluk siyaseti yiirlitmeye ve bolgesel bir isbirligi kurmaya calismakta; ancak siyasi
sorunlar, bolge baglaminda Tiirkiye’yi de etkileyerek istenilen ekonomik ve siyasi iligkilerin
tam manasi ile kurulamamasima neden olmaktadir. Ayrica bolge lizerinde basta Rusya olmak
lizere, ABD ve Iran gibi iilkeler ile AB gibi bolgesel giiclerin politikalar1 da, bélge
iligkilerinde hassas bir dengenin olugsmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda, oncelikli olarak Giiney Katkasya {ilkelerinin giiniimiiz
sorunlarina 151k tutmak amaciyla bolgenin tarihsel siirecinin incelenmesi ile baslatilan
calisma, serbest piyasa ekonomisi ve gegis siirecine yonelik teorilere yer verilerek
Giliney Kafkasya iilkelerinin iktisadi politikalar1 ve gecis siiregleri ile devam etmistir.
Ardindan Tirkiye’nin bolgesel iligkileri ve bolgedeki diger aktorlerin rolleri
degerlendirilerek Giiney Kafkasya-Tiirkiye iligkileri ve bolgesel ¢ikarlar incelenmistir.

Calismanin  sonucunda Giliney Kafkasya’'nin ekonomik potansiyelini
zayiflatan unsurlarin basinda siyasal sorunlarin yattigi ve bu siyasal sorunlarin
bolgede hassas dengeler yarattigi goriilmiistiir. Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ekseninde
yogunlagsan bolgesel isbirligi projelerinde ise Tiirkiye, 6nemli ekonomik ve siyasi
kazanimlar elde etmektedir. Ancak bu ¢ikarlarin genisletilmesi ve bdlge potansiyelinin
arttirilmasi i¢in Ermenistan faktoriiniin de denkleme dahil edilmesi gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler: Giiney Kafkasya ve Tiirkiye, Azerbaycan, Ermenistan,

Gircistan, gegis ekonomilersi.



ABSTRACT

Azerbaijan, Armenia and Georgia, which were ruled by the central-planned
economic system under Soviet Union, declared their independence after the
dissolving of the Soviet Union, made many economic and political reforms by
deciding to use free market economic system. Today, these three political structures located
in the region called South Caucasia are struggling with the difficulties of the transitio period

with historical ethnic problems, political struggles and economic problems.

On the other hand, Turkey, which has a historical and cultural past with South
Caucasia, is trying to have an active neighborhood policy and to establish a regional
cooperation by using its closeness to the countries of the region and its economic
potential; however, the political problems also effects Turkey as a regional problem
and because of this political relations connot be estalished totally. In addition to this,
the policies of some countries like the USA, Iran, and especially Russia, and some

regional powers like the EU creates a sensitive balance in the regional relations.

For this reason, this work which starts with the study of the historical process
of the region in order to explain the current problems of the South Caucasian
countries, continues with the economic policies and the transition periods of the
South Caucasian countries by explaining the theories about free market system and
transition period. Then, the relationship between South Caucasia and Turkey, and
regional benefits are studied by evaluating Turkey’s regional relations and the roles

of the other actors of the region.

At the end of the study, it is understood that the most important factors that
weaken the economic potential of South Caucasia are the political problems and that
these political problems create a sensitive balance in the region. Turkey gains
significant economic and political benefits by the regional cooperation projects between
Turkey, Georgia and Azerbaijan. However, Armenia should also be added to this
cooperation in order to widen these benefits and improve the potential of the region.

Key Words: South Caucasia and Turkey, Azerbaijan, Armenia, Georgia, Transition

Economies



ONSOZ

Tarihi dokusu ve kiiltiirel ¢esitliligi ile bilinen Kafkasya, sik sik siyasi
sorunlarla giindeme gelmektedir. Sovyet egemenligi altinda uzun siire dis diinyaya
kapali kalan bolge tilkelerinin, bagimsizliklarinin ardindan uluslararasi stratejik
konumlarinda 6nemli degisiklikler yasanmistir. Tiirkiye, yakin cografyasi iginde yer
alan bu bolgenin siyasal sorunlar altinda gergeklestirmeye calistigi ekonomik
bliylimede, bolgesel isbirligi ve bolge iilkelerinin bagimsizligi sonrasi izledigi
politikalarla Giiney Kafkasya’da 6nemli bir yer edinmeye ¢aligmaktadir.

Gliney Kafkasya iilkelerinin piyasa ekonomisi kosullarina uyumlariin ve
Tiirkiye-Gliney Kafkasya iligkilerinin ekonomik ve siyasi boyutunun incelenmesi ve
bolgede gerceklesebilecek ekonomik bir kalkinmadan Tiirkiye’nin ne gibi ¢ikarlar
oldugu Tiirkiye ve bdlge acisindan Onem tagimaktadir. Bu baglamda bolge
tilkelerinin piyasa ekonomisine gegis stireglerinin, agirlikli olarak Tiirkiye, Ermenistan
ve Azerbaycan iiggeninde yasanan siyasal sorunlarin ekonomik iliskilere yansimalarimin,
Giircistan’m etnik sorunlar1 ve Rusya ile yaganan siyasi gerilimlerin bolgedeki ekonomik
potansiyele olan etkisinin incelenmesi gerekmektedir.

Tez caligmamda gosterdigi yol ve sagladigi destekten Otiirli tez danismanim
Sayin Dog¢. Dr. Adem UZUMCU’ye, Kafkasya hakkinda kendisinden ¢ok sey
edindigim, akademik bir bakis a¢is1 kazanmamda bana yol gosteren degerli hocam
Dog. Dr. Mehmet DIKKAYA’ya, ayrica lisansiistii egitimim boyunca bana destek
olan Kafkas Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesinin biitiin degerli
hocalarina ve tez yazim asamamda gosterdikleri fedakarliklarla aileme en igten
tesekkiirlerimi sunmay1 bir borg bilirim. Bu ¢alisma ayrica “Kafkas Universitesi

Bilimsel Aragtirma Projeleri Komisyonunca desteklenmistir. (Proje No: 2010iibf39)”

Onur DEMIRCI
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GIRIS

Giliniimiiziin ekonomik ve siyasi yapisini olusturan uluslararasi iligkiler
aginda bolgesel olarak gelistirilen stratejiler ve uygulamaya gegcirilen politikalar,
uluslararast giic dengelerinin olugmasinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Uluslararasi
rekabet konusunda stratejik bolgelerde siyasi ve ekonomik alanda s6z sahibi olmak,
gittikge Onem kazanmaktadir. Dolayist ile diinya tlizerinde bir ¢ok {ilke siyasal
ve/veya ekonomik entegrasyonlar ile gerek bolgelerinde gerekse uluslararasi iliskiler
aginda daha giiclii bir konuma gelmeye ¢alismaktadir.

Bolgesel bir giic olan Avrupa Birligi (AB), 6zellikle Soguk Savas sonrasinda
kazandig1 uluslararasi siyasi giic ve etkinlik ile bolgesel biitiinliige ve yarattigi etkilere
o6nemli bir 6rnek teskil eder. Bu durum, sadece Avrupa Birligi’nin biitiiniinii degil aym
zamanda Avrupa Birligi liyesi olan iilkeleri de uygulanan ortak politikalarla bolgesel ve
uluslararasi bir gii¢ konumuna ulastirmistir. Diger yandan tam tersi bir durumun Ortadogu
icin gecerli oldugu sdylenebilir. Her ne kadar Ortadogu tiim diinya iilkeleri i¢in strateji
belirlemede 6ncelikli bolgelerden biri olsa da, bolge iilkelerinin zayif entegrasyonlari, siyasi
ve ekonomik bir giiclin olusumuna zemin hazirlayamamaktadir.

Giliniimiizde bolgesel ve kiiresel gii¢lerin 6nemli etkinlik sahalarindan biri de
Giliney Kafkasya Bolgesi’dir. Giiney Kafkasya; Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan uluslararast alanda gittikce Onem kazanan, bugiinkii Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan devletlerini kapsayan bolgedir. Bolge, Hazar ve Orta Asya
enerji kaynaklarina olan yakinligi ile enerji kaynaklarmin Bati’ya aktarilmasi
hususunda 6nemli bir konuma sahiptir. Ancak Giiney Kafkasya ekonomik ve siyasi
potansiyelini yeterince kullanamamaktadir. Bu hususta Giiney Kafkasya iilkelerinin
birbirleriyle olan siyasal sorunlari ile bolge iilkelerinin bu siyasal sorunlar lizerindeki
stratejik hamleleri, bu bolge ile ilgili politika ve stratejilerde 6nemli bir yer
tutmaktadir. Bolge iizerinde etkili olan Rusya, Tiirkiye, Iran ve bdlge ile siniri
olmayan Amerika Birlesik Devletleri, AB, Cin ve ¢esitli uluslararasi gii¢ler, bolgenin
ozellikle enerji ve enerji gilivenligi konusunda giderek artan bir 6neme sahip
oldugunun farkinda ve bolgesel stratejilerini de buna goére sekillendirmektedir.

Siyasal sorunlarin yaninda Giiney Kafkasya {ilkeleri, ekonomik doniisiim
stireclerinden kaynakli 6nemli sikintilarla da karsilagsmigtir. Uzun yillar Sovyetler
Birligi semsiyesi altinda yasayan Giiney Kafkasya iilkeleri, Sovyet Sosyalist

Cumhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini ilan



ederek ekonomik ve siyasi olarak bir doniisiim silirecine girmistir. Sosyalist sistemin
islevselligini kaybettigini diisiinen bolge iilkeleri, siyasi ve ekonomik olarak sistem
degisikligine yonelerek piyasa ekonomisi modelini tercih etmistir. Ayn1 durumu
yasayan bir ¢ok sosyalist iilkede oldugu gibi bu tilkelerde de uluslararasi topluma entegre
olma ve piyasa ekonomisine gegis igin gerekli reform siireglerine baslanmis ancak bu
stirecte yapisal ve kurumsal altyapr eksiklikleri, yasal diizenlemelerin yetersizligi ve
sosyolojik sorunlar gibi bir ¢ok sorunla kars1 karsiya kalinmus, yiiksek enflasyon, negatif
biiylime oranlar1 ve issizlik gibi ¢esitli makroekonomik dengesizlikler yasanmustir.

Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya iilkeleri ile olan tarihi ve kiiltiirel gecmisi ve
giinimiizde Avrupa Birligi, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya’nin ¢ikarlarinin
kesistigi bir noktada bulunmasi Tiirkiye’ye bdlge iizerinde Onemli bir strateji
kazandirmaktadir. Bélgedeki giic unsurlarina Cin ve Iran’da eklendiginde Tiirkiye’nin
bolge acisindan Onemli bir kavsakta oldugu goriilebilir. Bu agidan Giiney Kafkasya
Bolgesi'nde Tiirkiye’nin izledigi politikalar ile siyasi ve ekonomik iligkileri bolge igin
o6nem tasimaktadir. Ayrica Tiirkiye, bolge iilkelerinin en yakin Bati komsusu olarak
uluslararasi piyasalara entegre olmaya ¢alisan Giiney Kafkasya iilkeleri i¢in 6nemli bir
konumda ve yapidadir. Bu belirgin siyasi ve ekonomik yapist ve konumuyla Tiirkiye,
Giiney Kafkasya tilkeleri i¢in O6nemli bir stratejik ortak olabilir. Ancak siyasal ve
ekonomik konjonktiir giiniimiiz itibariyle bu stratejik ortakliga bazi engeller ¢ikarmaktadir.

“Giiney Kafkasya Ulkelerinin Doniisiim Siireci Iktisat Politikalar1 ve
Tiirkiye’nin Bolgesel Iktisadi ve Politik Cikarlar1” ismi verilen tez galismast:
Konu olarak, SSCB’nin dagilmasinin ardindan bagimsizliklarint ilan eden
Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan’in sosyalist ekonomiden piyasa
ekonomisine gegisleri ve bu doniisiim siirecinde izledikleri iktisadi politikalar: ve
Tiirkiye’nin bolgesel iktisadi ve politik ¢ikarlarini igermektedir.

Calisma iki temel hipoteze gore sekillendirilmistir. Birinci hipotez: “Giliney
Kafkasya iilkelerinin iktisadi gelisiminde ve sosyalist ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis silireclerinde bdlge ici siyasal sorunlarin negatif bir etki
yaratigidir” Ikinci hipotez ise: “Tiirkiye'nin, Giiney Kafkasya’nin siyasi ve
ekonomik istikrarinda oynayacagi daha etkin bir rol ile bolgesel bir kalkinma
yaratarak iktisadi ve uluslararasi politik ¢ikarlar elde edecegidir.”

Calismanin hazirlanmasinda genis bir literatiir taramast yapilarak kurumsal
teknikler kullanilmistir. Cesitli uluslararas1 kuruluslarin; DPT, TUIK, Dis Ticaret

Miistesarliklari’nin; iilkelerin Merkez Bankalar1 ve uluslararasi kuruluslarin veri
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bankalarindan yararlamilmistir. Giiney Kafkasya iilkelerinin piyasa ekonomisine
gecis siiregleri ise genel olarak: IMF, EBRD ve Diinya Bankasinin raporlar
dogrultusunda incelenmistir. Bolge iilkelerinin Tiirkiye iliskilerinde ise, TIKA’ nin
yillik raporlarindan; ¢esitli kurum ve kuruluslarin {ilke raporlarindan faydalanilmustir.

Calisma bes boliimden olusmaktadir. Ik boliimde: Boélge iilkelerinin
bagimsizlik oncesi siyasi ve ekonomik durumlar1 aktarilmaya calisilarak bugtinkii
siyasal ve ekonomik konjonktiiriin tarihi arka plani aydinlatilmaya ¢alisilmistir. Bu
amacla bolgenin tarihi siirecte igerisinde aldig1 yol, bolgedeki agirlikli Rus etkisi de
dikkate alinarak Rusya eksenli bir ¢ergevede ele alinmustir. Carlik Rusya oOncesi
donemde Kuzey ve Giiney Kafkasya bir biitiin olarak incelenmis ve bolgeye etki
eden unsurlara yer verilmistir. Ardindan bdlgedeki Carlik Rusya hakimiyetinin
artmasina paralel olarak bu siirecin iilkeler iizerindeki etkisi ve Osmanl1 Devleti-Iran-
Carlik Rusya ticgeninde bolgedeki gii¢ miicadeleleri, bagimsizlik hareketleri ve genel
itibariyle ekonomik durum aktarilmistir. Bu boliimde son olarak, Carlik Rusya’nin
yikilmasinin ardindan Sovyetler Birligi hakimiyetine giren bdlge iilkelerinin bu
zaman dilimi igerisindeki siyasi ve ekonomik durumlari aktarilmaya calisilmistir.

Calismanin ikinci bolimiinde bagimsizlikla birlikte tlkelerin piyasa
ekonomisine ge¢is siireci incelenmeden once kavramsal gergeveyi temellendirmek
amaciyla sosyalist ekonomik sisteme deginilmis bu sistemin bircok iilkede
yikilmasinin ardindan piyasa ekonomisine gegis siirecinde karsilasilan zorluklar,
izlenen politikalar ve piyasa ekonomisinin kosullari, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkeleri orneklerden yola cikilarak aktariimustir. Ugiincii boliimde bélge iilkelerinin
bagimsizlik sonrasi siyasi gelismelerine ve piyasa ekonomisine gegis stireclerine deginilerek
bu doniisiim evresinde karsilasilan zorluklar ve sektorel gelismeler ele alinmustir.

Bolge iilkeleriyle uzun bir tarihi ve Kkiiltiirel ge¢mise sahip olan
Tirkiye’nin bu ilkelerle iliskilerinin ve bolgesel ¢ikarlarinin incelendigi
dordiincti bolimde Giiney Kafkasya politikalar1 ve bolgedeki siyasi-ekonomik
iligkileri ile uluslararasi gii¢lerin bdlgedeki stratejilerine deginilerek bolgenin
uluslararasi iligskilerdeki konumu incelenmistir.

Sonu¢ boliimiinde ise Giliney Kafkasya Bolgesi’nin ekonomik ve siyasi
potansiyeli iizerinde durularak bu potansiyelin daha aktif bir sekilde nasil
kullanilacagr ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir. Tiirkiye’nin bolge ilkeleri ile
iligkilerinin genel bir goriinimii verilerek daha fazla ekonomik ve politik ¢ikar

saglanmasi konusunda siyasal sorunlarin ¢oziimiine deginilmistir.

3



BIiRINCi BOLUM
GUNEY KAFKASYA BOLGESI COGRAFi AYRIM VE

TARIHSEL ARKA PLAN

Avrupa ve Asya kitalarimin gecis noktasinda bulunan, tarihi, kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi yoniiyle tarihsel siire¢ igerisinde 6nemli bir yere sahip olan
Kafkasya cografyasi, zaman i¢inde siyasi, kiiltiirel farkliliklar, ekonomik altyap: ve
bolgesel ayrigmalardan kaynaklanan sebepler dolayisiyla literatiirde Kuzey ve Giiney
Kafkasya olarak nitelendirilen bir yapiya dontismiistiir. Gegmiste Kafkasya olarak
tanimlanan cografya: Bugiinkii Rusya Federasyonu’na bagli federal devletlerden
olusan ve giintimiizde de Kuzey Kafkasya olarak adlandirilan bolgeye verilen isimdi.
Bugiinkii ismiyle Giiney Kafkasya olarak adlandirilan bolgeye ise gecmiste farkl
isimlendirmeler s6z konusu olmustur. Osmanlilar ve Araplar bolge i¢in Mavera-i
Kafkasya ismini kullanmis, Ruslar ise Zakavkaz yani Kafkas Otesi demistir.
Bunlarin diginda Transkafkasya ismi de bolge i¢in siklikla kullanilmistir.

Giiniimiizde ise bolge Giiney Kafkasya olarak bilinmektedir. *

Kafkasya
cografyasinin  6zellikle Sovyetlerin  dagilmasindan sonraki donemde Yyeniden
sekillendigi goriiliir. Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in bagimsizliklarim
kazanmalari, bolgede yeni bir siirecide beraberinde getirmistir.

Calismanin bu boliimiinde bolgenin cografi konumundan kaynaklanan
stratejik 6neminin daha iyi anlagilabilmesi i¢in cografi bir ayrim yapilarak bolgenin
siyasi bir haritasi ¢ikarilmistir. Bu siyasi harita ¢ikarilirken bdlgenin cografi
konumunun nigin 6nemli oldugu iizerinde durulmus ve bu sorunun beraberinde
getirdigi tarihsel arka plan incelenmistir. Bu baglamda, giiniimiiz yapilanmasinin

nasil olustugunu daha iyi anlamak ve temel problemleriyle ¢dziim alanlarini

tarayabilmek icin siirecin tarihsel olarak ele alinmas: gereklidir.

1.1.Cografi Ayrim
Kafkasya Bolgesi, giinimiiz cografi ve siyasi literatiiriinde Kuzey Kafkasya

ve Giiney Kafkasya olarak iki ayr1 bolge seklinde tammlanmaktadir. Kuzey Kafkasya
Bolgesi Rusya Federasyonu’na bagli ¢esitli federal devletlerden olugsmakla beraber Giiney

! Ufuk Tavkul, Kafkasya Gergcegi, Istanbul, Selenge Yayinlari, 2.Bask1, 2009.



Kafkasya Bolgesi de temel olarak 1991°de Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte
bagimsizliklarim ilan eden Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’dan olugmaktadir.

Gunimiizde Kuzey Kafkasya olarak nitelendirilen bolge Rusya
Federasyonuna bagli Adigey, Karacay-Cerkez, Kabardey-Balkar, Kuzey Osetya,
Ingusetya, Cecenistan ve Dagistan halklarinin  yasadign  bolge  olarak
nitelendirilmektedir. Gegmiste Transkafkasya yada Kafkasya Otesi olarak da
nitelendirilen Giiney Kafkasya Bolgesi ise siyasi bagimsizliklar1 uluslararasi alanda tanmmus
ve ekonomik olarak belirli bir agirlik kazanmis olan Azerbaycan, Ermenistan ve Glircistan
olarak bilinen {i¢ devletten olusmaktadir. Ancak Giiney Kafkasya igin bir degerlendirme
yapilirken, bu ii¢ devlet disinda bolgedeki diger yapilanmalarin da bilinmesi gerekmektedir.
Giiney Kafkasya Bolgesi’nde siyasi durumu hala belirsizligini koruyan, Ermenistan ve
Azerbaycan arasindaki sorunlarm 6nemli bir boliimiine kaynakhk eden Daglik Karabag
Bolgesi, Giircistan i¢inde yer alan Abhazya ve Acaristan Ozerk Cumhuriyetleri ile 2008’de
Rusya ve Giircistan’1 savasin esigine getiren Giiney Osetya Bolgesi de yine Giiney Kafkasya
Bolgesi iginde yer alan siyasi yapilanmalardir. Giliney Osetya ve Abhazya Rusya tarafindan
taninmakla beraber uluslararasi iligkilerdeki durumlari belirsizligini korumaktadir.

Giliney Kafkasya Bolgesi’nin olusumunda ve sekillenerek giinlimiiz
yapilanmasina kavusmasinda, Carlik Rusya’si, Sovyetler Birligi ve devami olarak
nitelenebilecek Rusya Federasyonu basta olmak iizere tarihi siire¢ icerisinde Iran, Osmanh
Devleti, Tiirkiye, Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa Birligi (AB) ile uluslararast
gli¢ olarak nitelenebilecek bircok devletin etkisinden bahsedilmesi miimkiindiir.

Gliney Kafkasya’nin giiniimiizde kazandigi ve giderek yiikselen stratejik
konumu, bolgeyle iligkili birgok iilke ve bolgesel nitelikli gii¢ sayilabilecek unsurun
Giliney Kafkasya Bolgesi iizerinde dogrudan yada dolayli olarak bir etki alani
olusturmaya calisarak, bdlge lizerinde stratejik bir hedefleme yapmalarina neden
olmaktadir. Gerek Soguk Savas doneminde gerekse Soguk Savas sonrasi donemde hem
bdlgenin cografi konumundan kaynaklanan stratejilerde hem de bolgenin siyasi yapisinda
meydana gelen degisimlerin getirdigi stratejilerde sik sik farkliliklar olmakla birlikte hi¢bir
zaman uluslararasi toplum tarafindan bolgeye gosterilen ilgi etkisini yitirmemistir. Aksine
giintimiizde bolgeye yonelik uluslararasi ilginin giderek arttig1 goriiliir.

Gliney Kafkasya Bolgesi’nin cografi olarak bir sinir1 cizilmeye calisilirsa,
Kafkas siradaglarmin giineyinde yaklasik olarak 37°— 43° Kuzey enlemi ile 41° — 50°

Dogu boylamlari arasinda kalan; Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’1 i¢ine alan



200.000 km?‘lik alani kaplayan bir bolge oldugu goriiliir.? Her ne kadar Giiney
Kafkasya sadece Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan isimlerini ¢agristirsa da bu
bolgede bolge ici sorun teskil eden Daglik Karabag, Abhazya, Acaristan Ozerk
Cumhuriyeti ve 2008’de Rusya-Giircistan gerginligine yol acan Giiney Osetya
yerlesimleri de bulunmaktadir. Ozellikle bu sorunlu alanlarn varligii atlamak
bolgesel sorunlarin temeline inilmesini zorlastirabilir.

Orta Asya ve Avrupa kitasiyla Dogu - Bati ekseninde, Rusya - Orta Dogu -
Tiirkiye - Iran hattinda ise Kuzey-Giiney ekseninde bir gecis alan1 hiiviyetinde olan
bolgenin uluslararasi alanda da stratejik bir ayricalik sahibi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bu stratejik ayricalik Hazar dogal gaz ve petrol kaynaklarinin gegis
koridorunda bulunmasiyla temellendirilebilir. Bolge iilkeler bazinda ele alindiginda,
gerek Hazar enerji kaynaklarina yakinligi gerekse de bolgedeki niifus potansiyeli
acisindan Azerbaycan’in, Giircistan ve Ermenistan’a oranla daha stratejik bir
konumda oldugu goriliir. Ancak diger iki iilkenin de Hazar enerji kaynaklarinin
batiya aktarilmasinda oynadig1 yada oynayabilecegi rollerde unutulmamalidir.

Cografi ayrimlar1 belirleyen siyasi ¢izgiler ¢izilirken etnik unsurlarin bolge
tizerindeki roliiniin de degerlendirilmesi gerekir. Nitekim Kafkasya’nin en fazla
dikkat ¢eken yonlerinden biride toplumsal ve sosyo-kiiltiirel c¢esitliliktir. Bu
cesitliligin icinde hem dil hem de din cesitliligi mevcuttur. Linguistik agidan
bakildiginda Kafkasya biinyesinde ii¢ ayr1 ana dil gurubu goriiliir. Bunlar;

. Kafkas Dil Grubu,

o Tiirkik Diller Grubu ve

o Hint-Avrupa Dil Grubu
Bu ana dil smiflan igerisinde Giiney Kafkasya Bolgesinin dil gruplarini belirtmek
gerekirse: Kafkas dil grubunda; Kartvel, Mingrel, Svan ve Laz; Tiirkik diller
grubunda: Azeri ve Tirkmen topluluklarinin konustugu Oguz grubu; Hint-Avrupa dil
grubunda ise: Oset, Tatlar ve Slavik grup ile tamamiyla ayri bir sekilde
degerlendirilen Ermenice yer alir.® Etnik unsurlardaki bu cesitliligin bdlgede bir
kiiltiir mozaigi yaratmasi beklenirken, Sovyet yonetiminin siyasi hamlelerinde, bu
etnik c¢esitlilik fazlasiyla kullanilmis ve bolgede etnik bir miicadele yaratilmistir.

Sovyetlerin bu baglamda uyguladigi bol-pargala-yonet politikalart hem bolgedeki

2 Sefa Sekin ve Rahsan Tekin, “Giiney Kafkasya ve Giircistan”, Kafkasya Arastirma & Analiz
Dergisi, Say1:2 (Nisan 2006-Eyliil 2006), s.30.

® Mithat Celik Pala, “Siyasi, Ekonomik ve Demografik Gostergeleriyle Kuzey Kafkasya”, Kafkasya
Arastirma ve Analiz Dergisi, Say1:1, (Ekim 2005-Mart 2006), 5.40-41.
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mozaigi zedelemis hem de bdlgeyi daha da kaotik bir siirece siiriiklemistir. Bunun en
carpict Ornegi Kuzey Kafkasya’da goriilmiistiir. Dil, tarih, kiiltiir ve etnik koken
acisindan birbirine daha yakin olan Karacay — Malkarlilar Sovyet yonetimi
tarafindan birbirlerinden ayrilarak Karagay — Cerkez Ozerk Bolgesi olusturulmus,
Malkarlarla da Cerkezlerin bir diger kolu olan Kabardeyler birlestirilerek Kabardin-Balkar
Ozerk Bolgesi kurulmustur.” Giiney Kafkasya’daki Sovyet etkisi ise giiniimiizde Daglik
Karabag ve Giiney Osetya gibi bolgesel sorun teskil eden konularda belirginlesme
gostermektedir. Gerek gegmiste Carlik Rusyasi’nin ve Sovyet Yonetimi’nin izledigi bol-
pargala-yonet politikalar1 gerekse de aym politikayr siirdiirmekte oldugu sdylenebilecek
olan Rusya’nin’ izledigi giiniimiiz politika ve tutumlarindan dolayr da etnik unsurlarmn
bolgesel istikrarsizlik adina kullanildig1 sdylenebilir.

Bolgedeki bir diger etkin cesitlilik unsuru olarak dini faktorlerden de
bahsedilebilir. Kafkasya Bolgesi inang sistemleri agisindan da gesitlilik gosteren bir
bolgedir. Nitekim bir ¢cok donemde dini unsurlarin etkisiyle bolgede 6zellikle Sovyet
Yonetimine karst ayaklanmalar yasanmis ve ortak bir dinin getirdigi biitiinlesmeler
goriilmiistiir. Ornegin: Etnik unsurlarin ¢oklugu ve milliyetgilik duygularmin
yogunlugunun bélge halklarinin birlesmesine mani oldugu bir dénemde Dini-Islami
bir hareketle Kafkasyalilar, uzun siire Ruslara direnis gostermislerdir. 1829°da Gazi
Muhammed ile baslayip 1859°da Seyh Samil ile sona eren ve Imamlar Donemi diye
adlandirilan bu direnis dénemlerinin en giicliisiinde Islam dini ve cihat anlayis ile
Kafkasya da bir biitiinliikk saglanmis ve bu direnis vesilesiyle Ruslara kars1 énemli
kazanimlar elde edilmistir.® Kuzey Kafkasya’daki bu islami akim bélge halkinim
donem donem dini duygularla yakinlagmasini saglamistir.

Giiney Kafkasya Bolgesindeki dini gesitlilige bakmak gerekirse, tek tanrili
dinlerden once gesitli inang sistemlerinin bolgeye hakim oldugu goriiliir. Hiristiyanlik
ve Islam ise bolgedeki temel inang sistemini olusturmustur. Bolgenin Hiristiyan niifusunu
Giirciiler, Osetlerin Iron ve Tuallag kollari, Abhazlar ve Ermeniler olusturur. Miisliiman
niifusu ise; Digor Osetleri, Giirciilerin Osmanli hakimiyetini kabul etmelerinin ardindan

Miisliiman olan Abhazlarin bir béliimii ve Azerbaycan olusturmaktadir.”

* Ufuk Tavkul, Etnik Catismalarin Gélgesinde Kafkasya, istanbul, Otiiken Nesriyat, 2002, 5.171.

® Tavkul, Etnik Catismalari Golgesinde Kafkasya, 5.60-61.

® Pala, Siyasi, Ekonomik ve Demografik Gostergeleriyle Kuzey Kafkasya, s.41.

" Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam
Yayincilik, 2003, s.75



Glinlimiizde bdlgede yasanan cografi boliinme ve biitlinlesememe gibi
problemler, bolgenin eskiye dayali stratejik konumunun ve daha 6nce deginilen etnik
cesitliliginin, bolgede yasanacak istikrarsizliktan faydalanabilecek etkenler
tarafindan kullanilmasiyla ¢oziilememekte ve daha karmasik bir hal almaktadir.
Bolge, gegmiste oldugu gibi bu karmasa ve catigmalar arasinda elde ettigi bugiinkii
konumuyla da gerek bolgesel giicler gerekse de bolge dis1 aktorler tarafindan, kiiresel glic

dengelerinin olusumunda bir etki alani1 olarak uluslararasi bir konumdadr.

1.2.Tarihte Giiney Kafkasya

Kafkasya Bolgesinin cografi yapisindan kaynaklanan stratejik savunma
kolayligi, tarih boyunca bu bolgenin tam olarak hakimiyet altina alinmasina engel
teskil ettigi gibi ayni cografi yap1 bolgesel bir giiciin dogmasina da engel olmustur.
Bolgenin fiziki cografisinden kaynaklanan daglik yapisi, bolge halkinin vadi
boylarinda, yiiksek yaylalarda ve daglik alanlarda yasamasina ve kiiltiirlerini de
giiniimiize kadar muhafaza edip bolgede bir “kiiltiir mozaigi” olusmasina katki
saglamigtir. Ancak aymi kiiltiir cesitliligi bir dezavantaj yaratarak milletlesme ve
devletlesmenin 6niinde bir engel de teskil etmistir.?

Kafkasya tarihine etki eden devletler incelendiginde tarihi donemlerde bir ¢ok
devletin bolgede etkinlik kurmaya calistig1 gozlenebilir. Ancak bolgenin bugiinkii
siyasi yapisinin olusumunda o6zellikle 1552°de Rusya’nin  Kazan Hanlhigini ele
gecirmesiyle baslayan bolgedeki giic savaslari Rusya-Osmanli-Iran {iggeninde agirhk
kazanmig ve uzun siire bu etki altinda kalmistir. Gliniimiizde ise sadece bolge giicleri degil
bolge dis1 faktorlerin de Kafkasya’da hakimiyet miicadelesi igine girdigi sdylenebilir.

Kafkasya Bolgesi'nin giiniimiiz sekillenmesinde en 6nemli etken olarak ise Rus
hakimiyetinden bahsedilebilir. Gerek Rusya’nin hakimiyetinin bolgede uzun siire etkili
olmasi, gerekse Sovyet doneminde bolgeye yonelik bir cok siyasi tutum ve davranig
sergilenmesi bu etkiyi doguran nedenler olarak géstermek miimkiindiir. Bu agidan tarihsel
arka plana 151k tutulurken Rusya ekseninde bir yon ¢izmek daha dogru olacaktir.

Bu boliimde Giliney Kafkasya’nin tarihsel siirecinden bahsedilirken, Rusya
faktoriiniin etkili olmadigi donem ayri, Rus etkisinin basladigi donemler de ayr1 ayri
ele almmaktadir. ilk asamada Kuzey ve Giiney Kafkasya bir biitiin olarak

degerlendirilerek, ilk caglardan Carlik Rusya donemine kadar olan zaman diliminde

8 Abdullah Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri ( 1856-1876), Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari,
1997, s.16



Kafkasya topraklarinda gii¢ miicadelesi veren unsurlar ele alinmaktadir. Daha sonra ise
Carlik Rusya’nin kurulusundan Sovyetler donemine ve Sovyetler Birligi doneminden

bagimsizlik donemine kadar olan siiregte Gliney Kafkasya incelenmektedir.

1.2.1. Carlik Rusya Oncesi Giiney Kafkasya

Giiniimiiz Kafkasya’sindaki yapilanmanin esas temelleri bolgedeki Rus etkisinin
baglamasiyla birlikte sekillenmistir. Ancak Kafkasya’nin gecmisi ¢ok daha uzun bir doneme
dayanir. Eski ¢aglardan beri Kafkasya 6nemli merkezlerden biriydi. Bir¢ok goriise gore 400
bin yila yaklasan bir siire 6nce Kafkasya’da ilk yasam kalntilarma rastlanir. °

Kafkasya’nin belli bir gii¢ ortaya c¢ikartamamasi bolge iizerinde de bir¢ok
devletin egemenlik yarisina girmesine sebep olmustur. Kafkasya bolgesi lizerinde
kavimlerin, biiyiik devletlerin, imparatorluklarn ilk ¢aglardan beri siiregelen bir hakimiyet
miicadelesine rastlanmaktadir. flkcagda Romalilar, Persler, Iskitler; Ortagagda Bizanslilar,
Sasaniler, Hazarlar bolge tizerinde hakimiyet miicadelesi vermistir. '

M.O. IIL bin yilda Kafkasya; Giiney Rusya, Mezopotamya ve Anadolu’daki
uygarliklarla iligskisi olan 6nemli bir metal isleme merkeziydi. Bolgede ilk etkili
devlet olarak M.O. VIIL vyiizyildan itibaren hakimiyet kuran Kimmerler’den
bahsedilir.* Kimmerler etnik bakimdan Orta Asya kavimlerine dayanan Ural-Altay
kokenli bir toplumdur. M.O. XIII. yiizyildan M.O.VIII. yiizyilla kadar olan
donemlerde gesitli kollar halinde Kafkasya, Kirim ve Dinyeper havzasindaki alanlara
yayilmiglardir. Bu yayilma Orta Asya’da goriilen kavimler kaynasmasi ile
baglantilidir. Kimmerler’in ardindan bolgede Iskitler agirlik kazanmustir. Ozellikle
Iskitler ve Kimmerler bdlgede bugiin de etkili olan izler birakmustir. Iskit ve Kimmer
kiiltiirtiniin gesitli uzantilar1 glinimiizde Karagay-Malkar ve Oset halklarinin kiiltiirel
Ogelerinde de yer almaktadir. Bu agidan bakildiginda boélgenin etnik yapisinin ve
kiiltiirel Ogelerinin olusumunda ve c¢esitliliginde tarihi 6gelerin agirlig1 goriliir.
Kafkasya’da etkisi goriilen bir diger unsur da Yunan ve Roma kolonileridir. Yunan
ticaret kolonileri M.O. 8-6. yiizyillarda ortaya ¢ikmistir. Bu tarihten sonra Kafkasya
uluslararast ticaret iligkilerindeki mevkisini gii(;lendirmistir.12 Kafkasya’nin bu tarihi
donemlerinde baslica ihra¢ mallarimi, bakir ile tung ve bu madenlerden elde edilen

esyalar olusturmaktaydi. Bunlarin disinda tahil, tuzlu balik, kenevir, kendir, kereste,

° Mahmut Bi, “Kafkas Tarihi”, Selenge Yayinlari, Istanbul, 2007, s.19.
10 Saydam, “Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876, 5.25.

1 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.63.
12 Tavkul, Kafkasya Gergegi, 5.53-63.



katran, deri, kiirk ve bunun gibi maddelerde ihra¢ edilmekteydi. Giiney Katkasya’ya
bakildiginda ise Giircistan ve Ermenistan’da kiymetli kumaslar ve hayvan ticaretinin
agirhikli oldugu goriliir. Hayvan ticaretinde en biiyiik ticari faaliyetlerden biride
Ermenistan’in  Iran’a yilda 20.000 at gondermesiydi. Kafkasya’da at
yetistirilmeciligiyle ise genel olarak Ablanlar ilgilenirdi.*®

Bolgede yasayan kavimlerden biri olan Albanlar’in ilk merkezleri Derbent civaridir.
Albanlar diger Kafkas kavimleri gibi ticaret, ziraat, hayvancilik ve avcilikla gecinirdi.
Yunanlilarla ¢esitli mal miibadelesi yaparak ticari iligkiler kurmuglardir. Yine Albanlar’dan
sonra da Kafkasya’da varlik gdsteren Sarmat ve Alan kavimlerine de rastlanilir.**

M.S.372’de ise bolgede Hun etkisi goriiliir; Ancak Hunlar buray1 daha ¢ok bir
gecis bolgesi olarak kullanmiglar ve Romalilarla 6nemli savaslar yapmislardir. Daha
sonra ise Hunlar1 batiya iterek bolgeye yerlesen Avarlar, basta Bizans ve Sasaniler
olmak tizere bir¢ok bolge devleti ile miicadeleye girmistir. Hazarlar da M.S. 558°1i
yillarda Kafkaslarda hakim duruma gelmistir. Biiyilk Selguklu Devleti ise yine
Kafkasya’da varlik gosteren devletlerden biridir. Alparslan’dan itibaren bdlgeye
yonelik cesitli seferler diizenlenmistir. Daha sonra Anadolu Sel¢uklu déneminde de
bolgeye olan ilgi siirmiistiir. Kipgaklarda ayni yillarda Kafkasya’nin kuzeyinde etkili
olan ve bdlgenin Tiirklesmesinde biiyiik rol oynayan kavimlerden biridir."> Ancak
ozellikle Yunan kolonilerinin ortadan kalkmasiyla bu boélgede énemli bir hakimiyet
kuran Selguklular siyasi istikrarla birlikte ticari faaliyetlerin canlanmasimi da
saglamistir. Bolgeye sistemli bir politika uygulayan Selguklular yaptiklar: fetihlerle
Horasan bolgesini ve Kafkaslari ele gecirilmis, Ermenistan ve Giircistan oradan da
Iskandinavya ve Avrupa’ya kadar uzanan ticaret yollari hakimiyet altina almuisti.
Kafkasya’da saglanan giiven ortamiyla uluslararasi ticaret artmig ve énemli kervan yollar
tizerinde bulunan Tebriz, Ahlat, Sirvan, Nahcivan, Bakii ve Tiflis gibi biiyiik sehirlerde,
ticari faaliyetin gerceklestigi biiylik pazarlar olusturulmustur. Biiyiik  Selguklu
Imparatorlugu’nun, Kafkasya blgesinde uyguladigi para politikalar ve ticaret politikalaryla
ticaretin artmasina ve halkin refah diizeyinin yiikselmesine katkida bulunmustur. *°

Bolgede uzun siire hakimiyet kuran Mogollarin bir uzantis1 olan Altin Ordu
Devleti’nin Kafkaslarda hakimiyet kurdugu donemlerde ise Kuzey Kafkasya

dogrudan yonetilmis Giiney Kafkasya ile de yakin iligkiler kurulmustur. Altin Ordu

3 Yasar Bedirhan, Selguklular ve Kafkasya, Konya, Cizgi Kitapevi, 2000, 5.50-51.
' Bi, Kafkas Tarihi, s.342-348.

1> Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.63-64.

18 Bedirhan, Sel¢uklular ve Kafkasya, s.313-314.

10



Devleti’nin etkinligi Ruslarin giineye inmesini uzun siire engellemistir. Timur’un
saldirilariyla  Altin Ordu Devleti Kirim, Kazan, Astarhan, Nogay ve Sibir
Hanliklarina boliinmiistiir. Boliindiikten sonra devletin giicii bir nebze azalmis olsa
da 6zellikle Kirim Hanligi’nin etkisi bolgede bir miiddet daha hissedilmistir.

M.S. 500°1i yillarda bolgede etkisinden ¢ok fazla bahsedilmeyen Rusya bu
dénemde ¢esitli Knezliklerle'” yonetilmekteydi. En giigli Knezligi ise Moskova
Knezleri olusturmaktaydi. Kirim Hanligi ise bolgedeki hakimiyetiyle bu Knezlikler
iizerinde bir etkiye sahipti. Ornegin: Moskova Knezleri bélgenin en giiclii
hanliklarindan olan Kirim Hanligi’na hediyeler vermekle yiikiimlitydii. Dolayisiyla Rus
etkisinin bolgede heniiz bir gii¢ konumunda olmadig goriiliir. Ancak gerek Altin Ordu
Devleti’nin gerekse de sonrasinda Kirim Hanliklarinin Rus derebeylerine karsi sistemli bir
devlet siyaseti giitmemesi, Rus niifusu agisindan olumlu bir¢ok sonu¢ dogurmustur. Buna
Osmanli Devleti’nin bolgedeki politikalarin belirlenmesini tamamen hanlara terk etmesi de
eklenirse bir sonug olarak XVI. yiizyilin ortalarina gelindiginde yeni bir siyasi gii¢ olarak
Moskova Knezligi, bolgenin siyasi dengesini degistirebilecek bir konuma ulagmugtir.'®

Gilinlimiiziin bolgedeki en etkili gii¢clerinden biri olan Rusya’nin ise bolgedeki
ilk biiyiik hamlesi 1552°de Kazan Hanligimi ele gegirmesiyle baglar. Bu tarihten
sonra Osmanli Devleti de Rusya’nin bdolgede etkinlik yaratmaya baslamasiyla
Kafkasya’ya olan ilgisini arttirmistir. 9 Osmanlinin bolgeye olan ilgisi bir sark
seferiyle de fiili hale dontismiistiir. 1578’de Osmanli ordusunun gergeklestirdigi bu
seferin esas amaglari, Sii baskisiyla Siinni vergisi 6deyen Dagistan ve Sirvan halkini
korumak, Kanuni devrinden beri siiregelen Giircistan Krallarinin Safevilere karsi
yardim isteklerine cevap vermek, Hac ve ticaret yollarin1 acarak Hazar Denizi
sahillerini kontrol etmek ve bu yolla Tiirkistan’a ulagmak seklinde Szetlenebilir.?

Rusya’nin bolgede etkinlik sahasimin artmasiyla birlikte Kafkasya’daki giic
miicadeleleri de artis géstermistir. Bu agidan Carlik Rusya’sinin kurulusu ve bir gii¢ olarak
bolgede varligim kamitlamasi gliniimiiz siyasi, sosyal ve ekonomik yapilanmasina da
yansidigindan oncelikli olarak Carlik Rusya’sinin olusumunu ele almak sonrasinda ise

Kafkasya Bolgesi iizerindeki hakimiyetini ve etkilerini degerlendirmek gereklidir.

7 Knez: Prensliklere verilen isim.

18 Saydam, Kirim ve Kafkas Gocleri ( 1856-1876), 5.25-27.

19 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.64-65.

2 Yunus Zeyrek, Tarh-i Osman Pasa, Ozdemiroglu Osman Pasa’nin Kafkasya Fetihleri ve
Tebriz’in Fethi, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlar1, Ankara, 2001, s.6-7.
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1.2.2. Carlik Rusya Doneminde Giiney Kafkasya

Uluslararas: iligkiler ve tarihsel siire¢ agisindan ele alindiginda, ilk Rus
topluluklarinin ve Rus Devleti’nin kurulusu hakkinda doktrinde degisik yaklasimlar
mevcuttur. Bu yaklagimlardan Norman Kuramina gore; Biitiin Rus kiiltiiriiniin
kokeni Iskandinav kaynakli olup, kuzeyden gelen Norman kavimleri IX. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren, iki yiizyil Rus toplumunu etkilemis ve bigimlendirmistir.
Rus tarihgilerin genel olarak destekledigi “Avrasya Okulu’na gore ise Rus tarihi
yerlesik Slavlarla steplerin gécebe turan kavimleri arasindaki iligkileri agisindan ele
alinmaktadir. Bir diger goriis olan Dogu Slavlar1 ve Avar-hazar hakimiyeti goriisiine
gore ise Dogu Slavlar1 uzun siire Avar Tirklerinin daha sonrada Hazar Kaganliginin
hakimiyetinde kalmiglardir. Rus tarihg¢ileri bu Dogu Slavlarinin Rus Devleti’nin

siyasal gelismesinde biiyiik 6nemi oldugu gbriisii iizerinde durmuslardir.*

Hazar Devleti’nin IX. yiizyilin ikinci yarisinda bdlgesel niifusunun
zayiflamasi, siyasal sonug olarak Slav kokenli Rus Devleti’nin kurulmasi imkaninin
siyasal ve askeri kosullarina da olanak saglamistir. Slavlar Novgorod Knezi Rurik
tarafindan M.S.862 yilinda siyasal olarak teskilatlanmislardir. Ozellikle Kiev Knezi
Vlademir doneminde ¢esitli seferler diizenlenmis ve Rus Knezlikler gliclendirilmistir.
Bununla birlikte Rus Devleti’nin kurulmasinda 6nemli adimlar atan Kiev Knezligi,
cok gegcmeden Mogollarin hakimiyetine girrnistir.22

Mogol hakimiyetinden sonraki yillarda, Mogol Imparatorlugunun bati
uzantist olan Altin Ordu devleti Rus topraklarinda basit ama etkili bir idari sistem
kurmustur. Ayrica Mogollar ve Altin Ordu Devleti, hakimiyet kurduklart bolgelerde
dinsel hosgorii politikasini uygulayarak Ortodoks Kilisesine destek verip bu ziimreyi
vergiden ve askerlikten muaf tutmuslardir. Mogol ve Altin Ordu’nun bu tutumunun
uzun dénemli bir sonucu olarak, biiyiik Knezlik ve Ortodoks kilisesine verdikleri
destek, Rus birliginin bu iki 6nemli belirleyicisinin, Rusya’nin birliginin saglamasi
ve Rus devletinin ortaya ¢ikisi gosterilir.?®

Rus Knezlikleri her ne kadar Mogol ve Altin Ordu hakimiyetinde bulunsalar
da Knezlikler arasindaki miicadele yogun bir sekilde devam etmistir. Ozellikle

Moskova Knezligi ve Novgorod Knezlikleri arasinda ki gii¢ miicadeleleri uzun

2 Mesut Hakki Casin, Novgorod Knezligi'nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi,
Istanbul, Okumus Adam Yayincilik, 2006, 5.44-49.

22 Casin, Novgorod Knezligi’nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, 5.52-57.

2 Kezban Acar, Baslangigctan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, Ankara, Nobel
Yayinlari, 2004, s.41-44.
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miiddet stirmiistiir. Bu siiregte Mogol hiikiimdarlar1 genellikle desteklerini Moskova
Knezligi’'nden yana kullanmislardir. Mogollarin son kalesi Altin Ordu birliginin sona
ermesi ve yerine Kirim, Kazan, Astrahan ve Sibirya Hanliklar1 olmak iizere dort
devlet kurulmasiyla Moskova Knezligi bir adim 6ne ¢ikmay1 basarmistir. Ozellikle
Vasili Il doneminde Rus birligi adina bir¢ok gelisme yasanmistir. Birgok bolgede
kontrol kuran Vasili Ortodoks Kilisesinin biiyiikk destegini almis, Istanbul’un
Osmanlilar tarafindan fethi neticesinde Dogu Roma Imparatorlugunun dagilmasiyla
da Rusya tek Ortodoks devlet haline gelmistir. Sonug¢ olarak Vasili II doneminde
Moskova kuzeydogu Rusya’nin lideri haline gelmisti. Temelleri Vasili II doneminde
atilan Rusya devleti, Ivan III (1462-1505) doneminde bagimsiz bir devlet haline
doniistii. * Carlik Rusya’sinin adimt aldigi Car unvam ise eskiden beri Rus yoneticiler
tarafindan kullamlirds. III. ivan ve oglu tarafindan bu unvan nadiren kullanilmakla beraber
Korkung Ivan olarak da bilinen IV. Ivan, “car’i resmi hiikiimdarlik unvam haline getirmistir.?
XV. yiizyil ile XIX. ylizyillar arasinda Kafkasya Bolgesi’nin biiyiik giicleri
Osmanli Devleti, Iran ve Rusya arasindaki rekabetten etkilenen Kafkasya, XVI.
yiizyll ve XVIL. yiizyillarda Osmanli-iran, XVIIL. ve XIX. yiizyillarda ise agirlikl
olarak Osmanli-Rus miicadelelerine sahne olmustur. Bolgedeki Osmanh
hakimiyetine bakildiginda ise, Kafkasya’nin Osmanli Devleti’nin en fazla ilgilendigi,
miidahale, miicadele ve miidafaa ettii yerlerden biri oldugu goriliir. Bolgedeki
Osmanli hakimiyeti ii¢ evreye ayrilabilir. Birinci evreyi; Fatih Sultan Mehmet’in
Karadeniz siyaseti kapsaminda 1454-1479 yillar1 arasinda yapilan bir ¢ok fetih
hareketi ve Sultan II. Bayezid donemindeki fetihler teskil eder. Ikinci devreyi ise
Yavuz Sultan Selim’in 20 Mart 1514°te ¢iktig1 Iran seferi ile baslayarak, 17 Mayis
1639°da imzalanan Kasr-1 Sirin antlagsmasina kadar araliklarla devam eden Osmanli-
Safevi miicadelesi olusturur. Ikinci devreye 1500’lii yillarin sonlarindan itibaren
Rusya ile bolgede baslayan miicadelelerde eklenebilir. Son devreyi ise, 1700°de
imzalanan Istanbul anlasmasindan itibaren Kafkasya’y1 ele gecirmek isteyen Rusya
ile Osmanli Devleti arasinda 1829°da imzalanan ve Kafkasya’daki Osmanl
hakimiyetine son veren Edirne Anlagsmasina kadar gecen siire olusturmaktadir.?®
Rusya’nin Kafkasya’da egemen konuma yikselisi ise 16. yilizyilin

sonlarindan baglayip 19. yiizyilin ortalarina kadar sliren miicadelelerin sonunda

24 Kezban Acar, Ortagagdan Sovyet Devrimi’ne Rusya, istanbul, iletisim Yayinlari, 2009, s.79.
% George Vernadsky, Rusya Tarihi (Cev. D.Mizrak, E.C.Mizrak), istanbul, Selenge Yayinlari, 2009, s.131.
%6 M.Sadik Bilge, Osmanh Devleti ve Kafkasya, Eren Yayinlari, Istanbul, 2005, s.31-32.
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gerceklesmistir. 1552°de Kazan Hanligini, 1556°da ise Astrahan Hanligini ele
geciren Rusya giineye inme politikasini hayata gecirmeye baslamistir. Rusya bu
donemlerde Giiney Kafkasya’y1 da onemli bir stratejik bolge olarak gérmekteydi.
Bunun nedeni olarak Rusya’nin Giiney Kafkasya’yi, daha giineye ilerlemek i¢in
uygun bir iis olarak nitelemesi ve dénemin giiclii imparatorluklar1 Osmanli ve Iran’in
askeri saldirlarina kars: bolgeyi koruyucu bir set olarak gérmesi belirtilir. %/

Osmanli Devleti 1563’te Kirim, Kafkasya ve Tirkistan’a ydnelik Rus
ilerlemesini durdurmak, Iran’a karsi savasan Osmanli ordularmna destek olmak,
Harezm-Astrahan-Kirim ticaret yolunu kontrol altina almak, Astrahan’t tekrar ele
gecirmek i¢in Rusya’ya sefer yapilmasini, Don ve Volga arasinda bir kanal insa
edilerek iki nehrin birlestirilmesini kararlastirdi. Ancak Kanuni Sultan Siileyman’in
vefat1 iizerine bu kararlarin uygulanmasi gecikti.?®

XVIL vyiizyitin sonu ile XVII. Yiizyilin baslarinda Giiney Kafkasya
bolgesindeki Hiristiyanlardan bazilari Rus devletini bir kurtarict olarak gormeye
baslamiglardi. Nitekim Giirciilerden Kakheti Prensi Aleksandr, 28 Eyliil 1587°de
gizli bir anlasma ile Moskova’nin himayesine girmisti. Bununla birlikte Giircii
Krallar1 ile bir¢ok temas gerceklestirilmisti. Tim bu gelismelerle birlikte
Kafkasya’daki Rus hakimiyeti gitgide pekisiyordu. Ancak Rusya, XVII. Yiizyil
boyunca Kafkasya politikasinda onemli bir degisiklik yapmadi. Bu yiizyilda daha
ziyade Rusya ilerideki biiyiik hamlesine zemin hazirlamakla yetindi. Ote yandan bu
yiizyillarda Osmanli Devleti ile Iran arasinda uzun savaslar yasaniyordu. Giircistan
ve Azerbaycan bu savaglarda bir¢cok kez bu iki devlet arasinda el degistirmis ve
yasanan istikrarsizlik bolgenin ekonomik ve siyasi dengesini bozmustur.”®

1576-1590 yillar1 arasindaki Osmanli — Iran savaslar sonrasinda Giircistan ve
Azerbaycan Osmanliya baglanarak, Osmanl tarafindan Hazar denizinde bir donanma
gorevlendirilmisti. Daha sonra ise Osmanli’nin Avrupa’daki sorunlarindan
yararlanan Iran bu bolgeyi kisa siirede ele gecirmisti. IV. Murat déneminde de 1639
Kasr-1 Sirin Antlagmasi ile Dogu Ermenistan ve Azerbaycan Safeviler’e kalmistir. ®
Ancak Osmanli Devleti’nin bolgeye actig1 seferler son bulmamistir. Ta ki Safevi

Devleti’nin yikilisina kadar Osmanli’nin bolgedeki miicadelesi devam etmistir. 3

%" Firat Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, Ankara, Lalezar Kitapevi, 2004, 5.26.
28 Bilge, Osmanh Devleti ve Kafkasya, s.53.

9 Saydam, “Kirim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), 5.30-31.

% Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.65.

%! Hakan Kantarci, Kiskagtaki Bolge Kafkasya, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat, 2006, s.49.
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XVIIL. yiizyillin ortasmna dogru Kafkasya’daki Osmanli-iran miicadelesine
bolgedeki giiciinii yavas yavas hissettiren Rusya da katilmaya baslamustir. ¥
Rusya’nin Kafkasya’ya dogrudan ilk inisi ise 1720’li yillarda Hazar Denizi’nin
kuzey kiyilarin1 ve Bakii’yii ele gecirmeleriyle olmustur. Osmanli Devleti bolgedeki
ilk biiylik kaybini ise 1774’de Rusya ile imzalanan Kiiciikk Kaynarca antlagmasiyla
bagimsizligim1 kazanan Kirimi kaybederek yasamistir. Kafkasya’yr dogu ve kuzey
sinirlart i¢in bir glivenlik seridi olarak algilayan Osmanli Devleti Kirim’in elden
cikmasi ile dogu ve kuzey smirlarinin giivenligini bir 6l¢lide kaybetmis oluyordu.33
Anlasma’nin maddeleri Osmanli-Rus iligkileri agisindan ¢ok biiyilk Onem
tagimaktaydi. Anlasma geregi Osmanli Devleti Kirim ve Azak Tatarlarina siyasi
bagimsizlik taniyacakti. Bunu firsat bilen Rusya’da kisa bir siire sonrada Kirim’1
kendisine baglamistir. Antlasmada 6zellikle bir madde vardi ki igerigi bakimindan
bliyiik O6nem tasimaktaydi: Rus sefirlerine Ortodoks Kilisesi’'ni ilgilendiren
meselelerde Osmanli sultan1 ile miizakere edebilme yetkisi verilirken ayni zamanda
Osmanli Devleti’ne de Hiristiyanlarin ve kiliselerinin korunmasi sozii verdirilmisti.
Rusya bir bakima bu anlasma sayesinde Osmanli’nin i¢ islerine karigsma hakki
almakta ve hem askeri hem de diplomatik acidan Karadeniz’e yerlesmekteydi.**

Osmanl Devlet’i, Iran ve Rusya’nin Kafkasya’da giristigi bu rekabette,
Glircistan bu ii¢ secenekten birini secmek durumunda kalmisti. Giirciilere gore
Giiney Kafkasya’da Giircli ve Rus c¢ikarlar1 birbirine yakin bulunuyordu. Buna
mukabil Giircii Krali Erekle Rusya ile bir dostluk antlasmasi imzalamistir.
Antlagsmay1 miiteakip Rusya birlikleri 3 Kasim 1783 giinii Tiflis’e ayak basmis ve 23
Ocak 1784’te de Kral Erekle Ruslara baglilik yemini etmistir. 12 Eylil 1801 giinii
ise Rusya Giircistan’1 tam olarak ilhak etti.®® Bu agidan bakildiginda Ruslarin bu
bolgede en kolay hakimiyet kurduklar yerin Giircistan oldugu goriiliir.

Ruslarin bolgedeki yogun baski ve hakimiyetine karsi Ozellikle Kuzey
Kafkasya’da direnisler bas gostermistir. Bu direnislerin ilk drnegi 1783’te Imam
Mansur Usurma’nin liderliginde “Naksibendi Tarikat1” tarafinda organize edilen

harekettir.*” imam Mansur 1785’te Ruslar ile savastiktan sonra Miiridizm hareketini

%2 Saydam, Kirim ve Kafkas Gocleri (1856-1876), 5.33.

% Kantarci, Kiskactaki Bolge Kafkasya, s.50.

% Vernadsky, Rusya Tarihi, s.212-213.

% Nikoloz Berdzenisvili, Simon Canasia,Ivane Cavahisvili, Giirciistan Tarihi (Cev. H.Hayrioglu),
Istanbul, Sorun Yayinlari, 2000, 5.292-293.

% Berdzenisvili, Canasia, Cavahisvili, Giirciistan Tarihi, 5.304.

%" Saydam, Kirim ve Kafkas Gogleri (1856-1876), s.35.
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baslatarak Kuzey Kafkasya’nin Miisliman halklarint birlestirmek ve bu sekilde
miicadele vermek istemistir. Bu hareket Osmanli Devleti tarafindan da zaman zaman
askeri yardim da olmak iizere bir¢ok konuda destek gérmiistiir. 38

19.ylizy1lin  baglarindan itibaren Rusya Kafkasya’ya tam olarak
yerlesmeye baslamistir. Rusya’nin 1828°de Iran ile yaptigi “Tiirkmencay
Antlagsmas1” ile bdlgeye kesin olarak yerlesilmis ve Iran’in da Transkafkasya
siyasetinde rol oynayan bir devlet olma 6zelligi kaybolmustur.39

1828 Osmanli-Rus savasinin sonunda imzalanan 1829 Edirne Antlasmasiyla
da Ruslar Hazar Denizi sahillerine, Derbent ge¢idi ile Giiney Kafkasya’ya
inmislerdir. Rusya’nin siyasal ve ekonomik hedefleri dahilinde “sicak denizlere”
inme politikast aynt zamanda Osmanli Devleti ile rekabetinin de temellerini
olusturmustur. Bu baglamda Rusya’nin Kafkaslar ve Vilayet-i Sarkiyye’ye hakim olma
arzusu, Akdeniz-Orta Dogu hakimiyetini elde edebilmek esasina dayandiriimgtir.*®

Ruslarin Kafkasya’ya yerlesmesi bolge halki igin de bir ¢ok gog
hareketini beraberinde getirmistir. Bu gog¢ hareketinin neticesinde Ermeniler
Kafkasya’nin giineyine dogru bir kayma gdstermis ve bu siire¢ sonunda olusan
niifus hareketleri Azeriler ve Ermeniler arasinda 1905-1907 yillar1 arasinda
siiren bir savasa neden olmustur.* Bu savas giiniimiiz Azeri-Ermeni geriliminin
de kaynak noktalarindan biri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Rusya’da Ocak 1905°te Bolsevik devriminin baslangici olarak sayilabilecek
bir ihtilal ortaya ¢ikti. Savas sonunda insanlarin ekonomik sikintilarin1 dile getirme
istekleri ve hiikiimetin isyan1 bastiramamasi ile muhalefetin direnci, ihtilalin en
6nemli nedenlerindendi.*® Protestolar artig gosterince hiikiimet 17 Ekim 1905°te
“Ekim Manifestosu” olarakta bilinen ve birtakim haklari kabul eden bir bildiri
yaymnlar. * Bu ihtilali tetikleyen unsurlardan biri de 1904’te Rusya’nin Uzak
Dogu’daki saldirgan tutumunun Japonya ile savasa neden olmasidir. Rusya daha sonra
1912 ve 1914’te Balkanlarda ¢esitli stratejik girisimlerde bulunur ve bunun neticesi olarak

Avusturya Macaristan-Rusya iliskilerinde gerginlik ortaya ¢ikar. Meydana gelen bu

% Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.67.

% Kantarci, Kiskactaki Bolge Kafkasya, s.51.

%0 Cagm, Novgorod Knezligi’nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, 5.607-608.
*! Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.67.

2 Acar, Baslangictan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, 5.263.

* Acar, Baslangictan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, s.270.
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sikintili siire¢ ise diinya savasi tetikleyen olaylardan biri olur.** 1905 ihtilali ve
sonrasindaki gelismeler, Giliney Kafkasya tarihinde biiyiik bir yer tutar. Biiylik capta
olmasa da bu ihtilal sirasinda bdlgede bagimsizlik ve ayriliker hareketler yasanm1st1r.45

I. Diinya Savasi’nin patlak vermesiyle birlikte Osmanli Devleti ile Rusya
kars1 saflarda yer almis ve bu iki devlet arasinda Giiney Kafkasya iizerinde biiyiik
glic miicadeleleri yasanmistir. Ermenilerin bu savasta Rusya tarafinda
bulunmalar1 Osmanli Devleti i¢in potansiyel bir i¢ tehdit olarak algilandigindan
Osmanli Hiikiimeti tarafindan Ermenilerin gog¢ ettirilmesi karar1 alinmigtir. Cok
tartisitlan bu go¢ harekati giinlimiizde Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki
gerilimlerin de temel sebeplerinden birini olusturmaktadir.

Rusya’da, sanayi XX. asirda belirli bir seviyeye ¢ikartilmakla birlikte sosyal
yonden patlak veren isci-isveren miicadelesi toplumun kitlesel olarak ayaklanmasina
neden olmustur. Tarim toplumundan, sanayi toplumuna gecis doneminde
milyonlarca insanin issiz kalmasi kiiglik ¢apli isyan hareketlerinin olugmasina zemin
hazirlamis ve ¢esitli fikir akimlarinin da etkisiyle Rusya 1917 ihtilalini yasamlstlr.46
Ihtilali takiben Rusya’daki karisikliklarindan yararlanmak isteyen ve kendilerine bir
siyasi bosluk bulan Kafkasya halklar1 bagimsizlik miicadeleleri i¢in 6nemli firsatlar
elde etmislerdir. Bu gelismeler neticesinde Kaftkasya Bolgesinde gesitli biitiinlesme
cabalarina rastlanilir. Sayilabilecek ilk ciddi girisim ise Giiney Kafkasya’dan
gelmistir. 15-20 Nisan 1917°de Azeri Milliyet¢i Partisi “Miisavat”in girisimiyle
Bakii’de Kuzey Kafkasya’dan da temsilcilerin katildigit “Tiim Kafkasya
Miisliimanlarimin Kongresi” diizenlenmistir.*’ 11 Kasim 1917°ye gelindiginde ise
Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan “ Maveray-1 Kafkas Hiikiimeti”ni kurmuslardir.
Bir tiir federasyon olan bu yonetim 26 Mayis 1918’de yaptig1 son toplantisinda
islevsiz ve basarisiz oldugunu kabullenerek kendisini feshetmistir.*® Her ne kadar
islevsellik acisindan tartisilsa ve ¢ok kisa donemli bir birliktelik olsa da Giiney
Kafkasya’da bu tarihte “Maveray-1 Kafkasya” adiyla yasanan birlikte hareket etme
olgusu, bolgedeki ii¢ iilkenin ortak siyasi ve ekonomik ¢ikar adina bir biitiinlesme

icerisinde girmeleri acisindan 6nemli bir gelismedir. Giiniimiizde bu ii¢ devletin

* Boris Kagarlitsky, Cevrenin imparatorlugu Rusya ve Diinya Sistemi (Cev.E.Sogancilar), Ankara,
Phoenix Yaymevi, 2007, 5.395.

** Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, 5.33.

% Mustafa Kalkan, Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki
Stratejik Planlari, Istanbul, Bilge Kiiltiir Sanat Yayinlar1, 2007, 18-19.

*" Sefer E. Berzeg, Kuzey Kafkasya Cumhuriyeti (1917-1922), istanbul, Birlesik Kafkasya Dernegi
Yaynlari, 1.cilt, 2003, s.28.

8 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Kordiigiimden Kiiresel Kordiigiime, 5.24.

17



birbirleriyle yasadigi siyasi anlagmazliklar, ortak ekonomik ve siyasi ¢ikar catisi
altinda minimuma indirilebilir ve Giliney Kafkasya’nin stratejik Onemi arttirilarak
bolgesel bir kalkinma yaratilabilir. “Maveray-1 Katkasya” bu agindan bu ii¢ iilkenin
ortak bir payda da bulusturulabilme ihtimalleri igin bir ¢ikis noktasi olabilir.

Rusya her ne kadar I. Diinya Savasi’nda savastigi cephelerde basarili sonuglar
almig olsa da devlet igindeki protestolar ve i¢ karigikliklar gittik¢e artis gostermistir.
491917 yilinin bagindan itibaren artis gdsteren i¢ karisikliklar Subat, Mart ihtilallar ile
devam ederek Ekim 1917°de Bolseviklerin Rusya’da iktidar ele gegirmesiyle sonuglanmis
ve Rusya I Diinya Savagi'ndan cekilmistir.® Bu olay I. Diinya Savasi’mn seyrini

etkilemekle birlikte Giiney Kafkasya Bolgesini de yeni bir doneme sokmustur.

1.2.3. Sovyet Déneminde Giiney Kafkasya

Kafkasya’nin bugiinii siyasi ve demografik yapis1 biiyilk oranda Sovyetler
Birligi doneminde belirlenmis ve smirlar ¢izilmistir. Giiney Kafkasya iilkelerinin
bugiinkii siyasi yapisina kavusmasi Sovyet yonetiminde belirlenen siyasi ¢izgiler
neticesinde olmustur. Sovyetler Birligi dagilinca o donemde kurulan yapi tizerinde
giiniimiiziin bagimsiz devletleri ile siyasi ve idari birimleri olusmustur.”* Bu agidan
giiniimiiz Giiney Kafkasya’sinda siyasi ve ekonomik olarak bircok etki birakan ve
birakmaya da devam eden Rusya’nin Sovyet donemine ve bu dénemdeki Giiney
Kafkasya cografyasina daha yakindan bakmak gerekmektedir.

Maveray-1 Kafkas Federasyonunun dagilmasinin hemen ardindan ayni giin
Ermenistan ve Giircistan bagimsizligini ilan etmis, 28 Mayis 1918’de ise Milli
Azerbaycan Cumhuriyeti ilan edilmistir. °? Giircistan ise bagimsizhgni ilan ettikten
sonra Almanya’nin korumacilifini kabul etmisti. Ancak Almanya’nin da i¢inde
bulundugu ittifak devletlerinin I. Diinya Savasi’ndan yenilgiyle ayrilmalariyla
Giircistan Ingiliz isgali altina girmistir. Daha sonra ise Kizilordu Giircistan’a girerek
25 Subat 1921°de Tiflis’te Sovyet yonetimini egemen kilmugtir.>

Osmanli Devleti Batum’da 16 Haziran 1918’de ii¢ Giiney Kafkasya iilkesiyle

de ayr1 ayr1 barig antlagsmasi imzaladi. Batum’da imzalanan anlagmanin Osmanli ve

* Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, 5.34-37.

%0 Acar, Baslangictan 1917 Bolsevik Devrimi’ne Kadar Rusya Tarihi, 5.290-291.

5! Alaeddin Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Kordiigimden Kiiresel Kordiigiime,
Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, s.18.

52 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Kordiigiimden Kiiresel Kordiigiime, s.24.

> Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’m Diinii-Bugiinii-Yarn, Istanbul, Harp Akademileri
Yayinlari, 1995, 5.90-91.
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Azerbaycan agisindan ise ayr1 bir 6nemi oldugu sdylenebilir. Anlasmanin dordiincii
maddesi geregi Osmanli Devleti, Azerbaycan’in bagimsizligina aykir1 bir hareket
olmast durumunda Azerbaycan’a askeri yardimda bulunmay1 taahhiit ediyordu.
Anlagmanin hemen ardindan da Azerbaycan Bab-1 Ali’ye miiracaat ederek Bolsevik
istilasina karst Osmanli Devleti'nden destek istemisti.>* Azerbaycan’dan gelen
yardim talebine aninda cevap veren Osmanli, o donemdeki miittefiki Almanlarla bu
konuda ters diismemek i¢in sorunu farkli bir yolla ¢6zme yoluna gitti. Azerbaycan’da
Kafkas Islam Ordusu ad1 altinda bir teskilat kuruldu ve Osmanli’daki Sark Ordulari
Komutanlig1 biinyesinde bulunan besinci Kafkas Piyade Tiimeninin Kafkas Islam
Ordusunun arasma katilmasi emri verildi. 10 Haziranda Gence’ye ulasan askeri
birlikler Kafkas Islam ordusuna katildilar. Ordunun komutanligina getirilen Nuri
Pasa once Gencedeki Ermenilerle miicadele etti. Daha sonra Bakii’ye dogru yola
ctkan Kafkas Islam Ordusu, Rus giigleriyle Gokgay onlerinde karsilasti. Gokgay
Savasi’da denen bu miicadelede , Tiirk Kafkas Islam Ordusu ve Azerbaycan igin ¢ok
onemli sonuglar ortaya c¢ikarmistir. Bak(i’de bulunan Bolsevik Sovyet yoneticileri,
Kizil Ordunun oOniinde hicbir askeri giiclin duramayacagini diisiinmekteydiler.
Kafkaslarda yasayan halklar da, Rus Bolsevik ordusunun maglup edilemez bir askeri
giic olduguna inaniyordu. Insanlarin diisiincelerinde yer eden “Kizil Ordu maglup
edilemez” mitolojisi, Tiirk Kafkas Islam ordusunun galibiyeti neticesinde son
bulmustu. > Bbylece Osmanli ve Azerbaycan arasindaki yakmhk iyice artmisti,
Ancak bu diizenin Osmanli lehine devam etmesi i¢in Osmanli Devleti’nin I. Diinya
Savagi’ndan galip ayrilmasi gerekliydi. Fakat Osmanli Devleti savasin sonunda
kaybedenler tarafinda kalinca 30 Ekim 1918’de Mondros Miitarekesini imzalamak ve
antlagsma geregi Azerbaycan topraklarindan askerlerini ¢ekmek zorunda kaldi.
Nitekim hemen ardindan da Ingilizler Kafkaslara yerlesmeye baslamistir. ingiltere ve
yine miittefik devletlerin destegini alan Ermenilerde, “Ermeni Imparatorlugu” kurma
fikriyle yogun bir faaliyete girmislerdir.56

Savasin ardindan gelen bagimsizlik ilanlarinin bolgeye istikrardan g¢ok
karisiklik getirdigi goriiliir. Bolge bir anda yeni bir rekabet alanina doniigerek biiyiik

giiclerin ¢ekim alanma girmistir. Savasin bitmesinin hemen akabinde Ingilizler ve

> Mehmed Emin Resulzade, Kafkasya Tiirkleri (Haz.Y.Akpmar, I.Murat Yildirim ve S.Cagn),
Istanbul Tiirk Diinyasi Arastirmalart Vakfi, 1993, s.55.

%% Hanim Halilova, “Tiirk Kafkas Islam Ordusu”
http://www.turkocagi.org.tr//modules.php?name=Yorumlar&pa=showpage&pid=142,( 09.11.2010)
% Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarini, s.14.
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Fransizlar bir antlagma imzalayarak Kafkasya’y1 kendi kontrollerine almak istemislerdir.
Bu dénemde bolge iizerindeki en biiyiikk miicadele ise Rusya-Ingiltere ve Osmanlt
arasinda yasanmistir. Bu miicadeleye daha sonra Almanya da katilmigtir.>’

Bolgede kurulan bu {i¢ cumhuriyet, kendi aralarinda yasadiklar1 sorunlar ve
iilke i¢inde yasadiklari problemlerle birbiri ardina Bolsevik hakimiyet altina
girmeye baslamislardir. Sovyetlerin etkisinin artmasiyla birlikte, 1922°de
boélgedeki ii¢ devlet Kafkasya Otesi Sosyalist Federatif Sovyet Cumhuriyeti’ne
donlismiistiir. 1936’da ise Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetleri olusturulmus ve bu federasyona son verilmistir.>

Bolgenin Sovyet yonetiminde oldugu ozellikle ilk donemlerde bir g¢ok
ayaklanma yasanmustir. Ornegin Azerbaycan’da 1920-1939 yillar arasinda Sovyet
rejimine karsi toplam 105 ayaklanma gerceklesmistir. Bu siiregte Azerbaycan’a dis
devletlerden de Sovyetlere direnis konusunda yakinlik gosterilmistir. Fransa,
Polonya, Tiirkiye, Almanya, iran ve diger iilkelerde bu ilgi her zaman varolmustur.>

Giiney Kafkasya bolgesi i¢in I. Diinya Savasi’nin ardindan ¢alkantili gegen
bir dénemde II. Diinya Savasi ile baglamistir. 1939°da baslayan II. Diinya Savasi’nda
Rusya karsisinda savasan Almanya icin Bakii kaynaklarinin ele gegirilmesi 6nem
tasimaktadir. Ciinkii Sovyet yOnetimini ayakta tutan bu bolgedeki enerji
kaynaklariydi. %0 Almanya’nin savasta Onemli bir Ustlinlik saglamasi i¢in de
Sovyetleri yenmek sart goriiniiyordu. Sovyetleri gii¢siiz durumda birakmak ic¢inde
enerji kaynaklarmin ele gegirilmesi biiyiilk 6nem tagimaktaydi. Nitekim 1941-1942
yillarinda Alman birlikleri ilk etapta Grozni petrol bdlgesini ele gegirmek i¢in bir
askeri harekata bagladi. Bu donemlerde Sovyetler Birliginin en biiyiik petrol tiretim
bolgesi Azerbaycan ve ikinci sirada da Cegenistan’di. Bu askeri harekatta Almanlar
Cecen-Ingus topraklarinin bir kismini isgal eder ancak Stalingrad yenilgisinden sonra
bolgeden hizla ¢ekilmek zorunda kalir. 1 Bu cekilisin ardindan Sovyet yonetimi
Kafkas halklarin1 Almanlarla is birligi yapmakla suclayarak birbiri ardina Cegenleri,
Inguslar;, Karagayllar, Balkarlar, Kirrm Tatarlar1 ve Ahiska Tiirklerini siirgiine
gonderir. II. Diinya savasinin sonlarina dogru ise Stalin’in Ahiska Tiirklerini

siirmesiyle bosalan yerlesim yerlerine Gilircii ve Ermeniler yerlestirilir. Stalin’in

% Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, .68.

%8 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.68.

% Musa Qasimli, Azerbaycan Tiirklerinin Milli Miicadele Tarihi 1920-1945 (Cev. E.N.Necef,
Istanbul, Kakniis Yayinlari, 2006, s.3.

% Okan Yesilot, Ates Cemberinde Azerbaycan, istanbul, Yeditepe Yayinlari, 2010, s.29.

%1 Ozdemir Ozbay, Diinden Bugiine Kuzey Kafkasya, Ankara, Kafkas Dernegi Yaymevi, 1995,5.202.
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bolgeye olan bu miidahalesi hassas olan demografik yapiy1 iyice bozarak bugiinkii
catismalarin temel taglarindan birinin olusmasina zemin hamrlamlstlr.62

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle, Kafkasya cografyasinin en
biiylik hazinelerinden Hazar petrol endiistrisi yeni bir c¢aga girer: Sovyet
miithendisler, Bakii agiklarinda ilk petrol kuyularini acmislardir.%® Dolayisiyla bu
tarihten sonra petroliin bu bolgenin siyasi hayatinda oynayacagi roliinde
degistigi ve ¢ok daha belirgin bir hal aldig1 sdylenebilir.

Ikinci Diinya savasiyla birlikte Nazi Almanya’smin ¢dkmesi ve bunun
sonucunda ortaya ¢ikan gii¢ boslugunun doldurulmasi gereksinimi, ABD ve
Sovyetler Birligi’ni Avrupa’nin ortasinda karsi karsiya birakmistir. Bu donemde
Sovyetler Birligi, uluslararas: alanda giderek sivrilmeye baslamis ve gergek bir giic
konumuna gelmistir. Yine Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan ABD’de kendi
sinirlarini asarak tiim diinya politikasiyla ilgilenmeye baslamis ve boylece diinya
politikasi iki kutuplu bir yapiya doniismiistiir.>*

Sovyetler Birligi’nde sonun baslangici sayillan 1979 Afganistan miidahalesi
Kafkaslar1 da yakindan ilgilendiren énemli bir gelismedir. Afganistan miidahalesinin
en onemli nedeni ise tipki Azerbaycan veya Tiirkistan gibi, lilkenin zengin dogal
kaynaklara sahip olmasiydi. SSCB’nin uzun miiddet devam eden Afgan savasinda
1982 sonu itibariyle kayiplar1 oldukca yiliksek bir rakama ulagsmistir. Afganistan’in
bir ¢cok devletin destegi ile yiiriittiigli bu uzun savas Sovyetler Birligi’ne hem bir
prestij kayb1 yasatmis hem de Sovyet korku diizeninin yikilmasin baglatmugtir.®®

SSCB’nin dagilma siireci ise Mihail Gorbagov’un 1985’te Komiinist Parti
Genel Sekreterligine gelmesiyle baslamistir. Gorbagov’un, ekonomiyi ve toplumu
yeniden yapilandirma anlamina gelen Perestroika ve siyasi agiklik anlamina gelen
Glasnost politikalartyla Sovyet Cumbhuriyetlerinde bir demokratiklesme riizgar
esmeye baslamistir. Ancak bu siire¢ ve “kendi kaderini tayin hakki1” gibi faktorler
milliyet¢i hareketlerin giiglenmesine neden olmustur.®®

Sovyetler Birliginin dagilma siirecine kadar tiim Sovyet cografyasinda,

Sosyalist bir model altinda yiiriiyen ekonomik sistem, yine Perestroika uygulamalariyla

62 Senol Kantarc, “Kafkasya’da Tarihi Boyunca Catigmalar Yasandi Gozyaslar1 Hi¢ Dinmedi”,
Kafkasya, 2008, http://www.turksam.org/tr/al457.html (4 Ocak 2011).

% Lutz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol (Cev. H.Giildii), Istanbul,
Everest Yaynlari, 2004, s.21.

® Cagn Kiirsat Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerine Miicadele, istanbul,
Otiiken Nesriyat, 2006, s.64-65.

% Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Kordiigiimden Kiiresel Kordiigiime, 5.18.
% Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikas, 5.67.
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onemli reformlara sahne olmustur. Perestroika uygulamalarinin baslangicindaki temel
argiimanlardan biri de, tim piyasa oyuncularini saf dig1 birakan ve her tiirlii 6zel girisimi
bastiran, iiretimdeki kiiciik farkliliklara bile miidahalede bulunan kati merkeziyetgi bir
yapmin neden oldugu hantal ve agir bir ekonomik sistemin varligi idi.”’

Perestroika ve Glasnost politikalar1 Giiney Katkasya iilkelerinde de etkili
olmustur. Ancak politikalar, bu bolgelerde daha ¢ok milliyet¢i duygular1 harekete
gecirmistir. Ozelikle Ermenistan’da, baslangicta sadece Ermenistan Komiinist
Partisi’nin st diizey yoOneticilerine karsi gosteriler seklinde baslayan hareketler
zamanla cevre sorunlarindan kaynakli protestolar halini almistir. Ermenistan’da
kurulu Metsamor Niikleer santrali konusu protestolarin odak noktasini olusturmustur.
Eylil 1987°de ekolojik bozulmaya karst yapilan gosteriler, bir siire sonra
protestocularin tarihsel ve siyasal problemlere iligkin taleplerini de i¢ine almaya
baslamistir. °® Perestroika’nin goreli Ozgiirlik ortami, Ermenistan’da irredentizm
kaynakli taleplerin agirlik kazanmasiyla sonuglanmistir. Bu talepler dogrultusunda
Nahgican, Cavaheti, Daglik Karabag ve Ahalkale’ye yonelik toprak istekleri 6n plana
¢ikmistr.® Nitekim bu istekler, giiniimiiz bolgesel sorunlarina da énemli derecede
kaynaklik eden sorunlar1 dogurmustur. Perestroika politikasinin  etkileri
Giircistan’daki Osetler’de de bir hareketlenme yaratmis ve 1986’da “Halk Forumu”
olusturulmustur. Forum’un ilk genel sekreteri Alan Sosiev doneminde, Anti-Glircii
bir yaklagim sergilenmis ve ayrilik isteminin ilk sinyalleri verilmistir.”

Sovyetler Birligi yikilma siirecine girerken Kafkaslarda etnik sorunlardan
kaynaklanan siyasal problemlerde de artislar meydana geliyordu. Giiney
Kafkasya’nin bugiinkii istikrar1 i¢in en 6nemli sorunlardan biri olarak sayilabilecek
Daglik Karabag sorununun baslangic1 da bdyle bir konjonktiirde ortaya ¢ikmustir.
Daglik Karabag sorunun bir c¢atigma halini almast 1987’de Ermeniler’in,
Karabag’daki Ermeni niifusunun c¢ogunlugunu oOne siirerek  bolgenin Sovyet
Ermenistan’a baglanmasi i¢cin Moskova’ya basvurmasinin ardindan Ermenistan ve
Karabag’da bulunan Ermenilerin destek i¢in gosterilere baglamasiyla ortaya ¢ikmuistir.
Subat 1988’de Karabag Ermenileri, Karabag’in Ermenistan’a baglanmas1 kararini

almis ancak Sovyetler Birligi Komiinist Partisi Merkez Komitesi’nin bu karar1 geri

%7 Aleksandr Dugin Rus Jeopolitigi: Avrasyaci Yaklasim (Cev.V.imanov), istanbul, Kiire Yayimnlari,
6. Basim, 2010, s.113.

% pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarini, s.77.

% Kamil Agacan, “Cavaheti Sorunu-Giircistan Ermenilerinin Artan Ozerklik Talepleri”, Uluslararasi
Stratejik Arastirmalar Merkezi, 17.01.2005, http://www.turksam.org/tr/a32.html, (11.02.2011)

® Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.189.
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cevirmesi {izerine; Ermenilerle Azeriler arasinda catisma siireci baslamustir.”* Azerbaycan 26
Kasim 1991 tarihinde, Daghk Karabag’i merkeze bagladigim ilan etmistir. Bolge Ermenileri
ise 12 Aralik 1991°de, Daglik Karabag Cumhuriyeti olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT)’ye girme bagvurusunda bulunmustur. Bu durum da Azerbaycan ve Ermenistan
arasinda catismaya yol acmustir. Yaklasik alti yil siiren ¢atismalarin ardindan 12 Mayis 1994
tarihinde ateskes antlasmast imzalanmustir.” Ateskesten sonra siiren barig goriismelerinden ise
gliniimiize kadar somut bir sonug alinamadig goriiliir.

Azerbaycan ve Ermenistan arasinda Daglk Karabag iizerine devam eden
miicadele siirerken yine Sovyetlerin son dénemlerinde artan etnik kdkenli miicadelelere
Giircistan’da da rastlanihir. Daha once de belirtilen Perestroika politikast Giircistan’t
ayaklanma siirecine kadar gotiirmiistiir. Neticesinde ise Giircistan kendi sinirlar iginde
olan iki azmlik halka karsi; 6nce Osetyalilara, sonra Abhazlara savas agmustir. Birkag ay
devam eden savastan Abhazlar galibiyetle ayrilmislardir. Abhazlarin galibiyetinde Kuzey
Kafkasyali halklarin destegi bityiik rol oynamustir.”®

Giiney Kafkasya iilkeleri Sovyetlerin dagilma siireci yaklastikca bagimsizlik
hareketlerini de arttirmaya baglamusti. Nitekim Azerbaycan 23 Eyliil 1989°da, Giircistan 9
Agustos 1989’da ve Ermenistan’da 23 Agustos 1989’da egemenliklerini ilan etmislerdi.
Ancak bu egemenlik ilanlar1 tam bagimsizlik anlamma gelmiyordu.”

Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
asamasinda, eski Sovyet Cumbhuriyetlerinin bir boliimiiniin aralarinda yapmis
olduklar1 anlagsmalarla olusturduklar1 uluslararasi bir orgiittiir. 8 Aralik 1991°de
Minsk Sozlesmesi ile baglaylp, 21 Aralik 1991 Alma Ata deklarasyonu ile, Rusya
Federasyonu, Belarus ve Ukrayna ile birlikte Azerbaycan, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’dan olusan toplam 11 {ilkenin katilinm
sonucu BDT kurulmus ve SSCB’nin varliginm sona erdigi duyurulmustur.”

Sovyetlerin dagilmastyla Giiney Kafkasya tilkeleri bir ¢ok eski Sovyet Cumhuriyeti
gibi bagimsizhigini kazanmis ve uluslararasi arenada yerini almistir. Bagimsizlik Giiney
Kafkasya iilkeleri i¢in 6nemli ekonomik ve siyasi sorunlari da beraberinde getirmistir.
Sovyetlerden devir alnan siyasi ve ekonomik sikmtilar i¢inde bolge {ilkeleri piyasa
ekonomisine gecis karari alarak bu dogrultuda reform hareketlerine baglanmstr.

! Levent Sen, Tiirkiye ve Giiney Kafkasya Gercegi, Ankara, Uriin Yaynlari, 2009, s.20.

"2 Kantarci, Kiskactaki Bolge Kafkasya, 5.76

73 Kantarci, Kiskactaki Bolge Kafkasya, $.69

™ Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikast, 5.73.

" Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Kordiigiimden Kiiresel Kordiigiime, s.34-35.
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IKiNCi BOLUM
SOVYET SONRASI DONEMDE PiYASA EKONOMISINE
GECIS SURECI

Sovyetler Birligi’nin yikilma siirecine girdigi donemlerde Merkezi ve Dogu
Avrupa iilkeleri merkezi planli ekonomik sistemi terk etmeye baslayarak piyasa
ekonomisine gegis karari almigtir. Ardindan SSCB’nin yikilmasi ile eski Sovyet
Cumbhuriyetleri de ayni yolu izleyerek piyasa ekonomisine gecis karari almustir.
Ancak bu siire¢ daha 6nce yasanmis bir tecriibenin olmayisi ile daha zorlu ve uzun
stirmiistiir. Bu zorluk ve siirecin uzunlugu BDT f{ilkelerinde MDA iilkelerine oranla
daha sikintili yasanmistir. BDT {ilkelerinin nispeten daha kotii performans sergiledigi

doniisiim stireclerinin altinda ise bir ¢ok sebep yatmaktadir.

2.1. Sosyalist Sistemin Ekonomik Yapisi

Genel olarak, iiretim araglarinda 6zel miilkiyet yerine toplumsal miilkiyetin
olmasi gerektigi, iretimin kar amaciyla degil toplumsal ihtiyaglarin géz Oniine
alinarak yapilmasi gerekliligini 6n planda tutan iktisadi ve sosyal bir sistem olarak 19.
yy.” da ortaya cikan sosyalizm, kapitalizme yogun elestiriler getirmistir. Sosyalist
elestiri, kapitalist sistemi diizeltmek degil onun yerine yeni bir toplumsal iktisadi
sistem getirmeyi amacglamigtir. Sosyalist Ogretinin olusmasinda, 19. ylizyilda
Avrupa’daki kapitalist sanayinin yarattigi ticretli ig¢i smifimin iiretim araglar
miilkiyetine sahip olan kapitaliste giderek daha bagimli hale gelmesi, sanayide
makinelesmenin neden oldugu issizlik ve sik sik yasanan ekonomik krizler etkili
olmustur.” Sosyalizm kavraminin literatiirde farkli kullanimlari bulunur. Sosyalizm:
Bazen devletin olmadigi, bazen is¢i smifina dayali emek agirlikli bir yapinin
kuruldugu, bazen de her seyin esit ve ortak kullanildig: bir toplum tipi olarak farkl
anlamlara gelecek sekilde kullanilabilir. Paradigmanin temel kurucusu sayilan
K.Marx esas alindiginda ise sosyalizm: Uretim, degisim ve dagitim araclarmin
devletlestirilmesi, 6zel miilkiyetin somiiriisiinden kurtarilmasi anlaminda kullanilir.
Marksist literatiirdeki sosyalizm: Kapitalizmden sonraki, komiinizmden onceki
asama olarak degerlendirilir. Komiinizm ise, Marxist ideolojinin tarihi gelisiminin
son agamasi olarak goriiliir. Buna gore; asamanin sonuna gelindiginde sinifsiz bir

toplum olusacak ve herkes yetenekleri Ol¢iisiinde ¢alisarak ihtiyaglarina gore gelirden

"® Giilten Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, istanbul, Remzi Kitapevi,
11.Basim, 2004, s. 287-288.
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pay alacaktir. Fakat modern sosyalizmlerde bu yapi kurulamamis ve Sosyalist
yapinin hakim oldugu SSCB ile bazi sosyalist Dogu Avrupa iilkeleri, gerek
ekonomik gerekse sosyal sikintilar neticesinde piyasa ekonomisine yonelmek
durumunda kalmlslardlr.77 Bu yonelis ise 6zellikle bazi tlilkelerde sancili bir siirecten
gecmistir. Nitekim iki farkli siyasi ve ekonomik yapidan bir digerine gecis yapmak
bir ¢ok reform hareketinin de beraberinde yapilmasi anlamina geliyordu.

Sosyalizm iki ayr1 agidan incelenebilir. Bunlardan ilki: Sosyal adaletsizlige
kars1 bir tepki olarak beliren fakat bir sistem kimligine biirlinemeyen, adaletsizligi
ortadan kaldirmak igin ¢esitli diislinceler ileri siiren, bir kismimin 6zel miilkiyete
taraftar bir kismmn ise karst oldugu idealist sosyalizm dir, Digeri ise: Karl Marx
tarafindan ortaya konan Bilimsel Sosyalizm’dir. Bilimsel Sosyalizm, maddi degisikliklerin
etkisi altinda kalarak ekonomik gelisme ve asamalarin bilimsel bir agiklamasim yapmakta
ve toplumu siiriikleyen hareketin yoniinii belirlemeye ¢alismaktadir. "

Marx’in ekonomik yaklasimlarinin temelinde genel olarak ii¢ goriis yatar.
Birincisi: Meydana gelen her tarihi degisimin, toplumda egemen olan iretim
tekniginde meydana gelen degismenin bir sonucu oldugudur. Marx’a gore
toplumdaki bir sinif, iiretim araclarinda ve metodunda meydana gelen degismeler
sayesinde diger siniflara egemen olmaktadir. Dolayisiyla bu alanda yasanan her
degisim donem donem farkli smiflarin egemenligine neden olmaktadir. Marx’in
ekonomik kuramini temellendiren ikinci goriisii ise: Emek-Deger ve somiirii
goriigiidiir.  Servetin kokenini mallarin birikmesiyle aciklayan yaklasima gore
miibadeleye konu olan mallarin degerlerini, o0 malin hazirlanmasinda harcanan emek
miktar1 belirlemektedir. Bu goriise kars1 onemli elestirilerde yapilmigtir. Avustralyali
ekonomist Bohm Bawerk tarafindan yapilan elestiride, dogada hazir halde bulunan
ve bir emek harcamaya gerek kalmayan iirlinlerin degerinin hesaplanamayacagi
belirtilmistir. Marx’1n sosyalist ekonomi kuramini temellendiren tigiincii goriisiinde
ise tiretim tekniginde meydana gelen degismelerin sermaye birikimine neden oldugu,
sermayeli Uretim bi¢iminin ise toplumun proleterlesmesi sonucunu doguracagi
savunulmaktadir. Bu proleterlesme ise kapitalizmin sonunu getirecek ve is¢i sinifinin
birleserek kapitalizme son vermesini saglayacaktir. Ancak is¢i smifinin yogun

oldugu ABD, Ingiltere ve Bati Avrupa gibi kapitalist toplumlarda bu gelismeler

" Mehmet Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik,
Istanbul, Beta Yaynlar1, 2009, s.28-29.
"8 Erol Zeytinoglu, Genel Ekonomi, Istanbul, Meter Matbaasi, 5.Baski, 1976, s. 625; 643
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yasanmamis, Marx’in sdyleminin aksine sosyalizme gegen lilkelerin bir ¢cogunda
sermaye yogun bir iiretim bi¢imi olmamasina ragmen, Sosyalizm tercih edilmistir.”
Sosyalist tiretim iliskilerinin biitiin{i, sosyalist toplumun iktisadi biitiiniinii
olusturur. Sosyalizmde bu iligkiler, liretim, degisim ve boliisiimde insanlar arasindaki
iligkilerin niteligini belirleyen tliretim araglarinin toplumsal miilkiyeti {izerine dayanur.
Sosyalist miilkiyet kapitalizmden sosyalizme gecis evresinde ortaya g¢ikar ve isci
sinift bu asamada biitiin 6zel miilkiyet, isletmeler ve topraklarin kamulastirilmasini
sag:;rlar.80 Biitiin bu sosyalist sistem kuramlari uygulama gordiigii iilkelerde farklilik
gostermekle birlikte sosyalizmi tercih eden bir ¢ok iilkede kullanilmistir. Her ne
kadar teorik yaklasim ile uygulanan sistemler arasinda kaynak dagilimimi belirleyen
deger kanunlar farkli agamalar gosteren bir evrim siireci gecirmis olsada, Sosyalizm
basta SSCB olmak tizere Dogu Avrupa’da ve Asya’da uygulama alam bulmustur.®
Sosyalizm, SSCB’nin biirokratik kollektivizminden yine uygulama alani
buldugu Yugoslavya’nin sosyal piyasa ekonomisine kadar degisik bi¢imlerde ve
yerlerde uygulama alani bulmustur. 82 Uygulama alan1 bulan yerlerden en biiyiik
Sosyalist iilke olarak nitelenebilecek SSCB ekonomisinin temelinde merkeziyetcilik
prensibi bulunmaktaydi. Sovyetler Birligi’nde uygulanan sosyalist politikalara
bakildiginda; Lenin doneminde uygulanan Sosyalist politikalarin ii¢ temel esasa
dayandirildigi goriilir. Bunlar; Sovyetler Birligi’nin savagin diginda tutulmasi,
savunma sanayinin kurularak askeri biiyiimenin temin edilmesi ve sosyalist
ekonominin proletarya diktatorliigiinde yapilandirilmasiydi.®® Sovyet sisteminde de
sosyalizm degisik evreler gecirmistir. 1920’lerde sosyalist ekonominin teorisi
tizerinde hi¢ durulmayan Sovyetlerde, Stalin iktidarinda sosyalist ekonominin emek-
deger teorisi ilkelerine gore isledigi kabul edilmistir. Bu donemde piyasa ekonomisi
sartlar1 ancak tiiketim mallar1 miibadelesine ve sinirlida olsa iiretimine uygulanmistir.
8 Stalin doneminde uygulamaya konulan “4. Bes Yillik Kalkinma Plani” yine sosyalist
sistemin temel 6zelliklerini gostermekteydi. Uygulamaya konan kalkinma planinda sosyalist
sentez, Komiinist Parti disiplini ile daha da sertlesmistir. Stalin, fakir Rus kdyliisiiniin yar

kole olarak “Kulak” (zengin koylii) rejimlerinde somiiriildiigiinii 6ne stirerek bundan sonra

7 Zeytinoglu, Genel Ekonomi, s. 646-648.

8 G.P.Solus, Sosyalizmin Ekonomi Politigi (Cev. M.S. Kabagil), Ankara, Sol Yaymlari, 2 Basim, 1979, s. 40-41.
81 Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, s. 360-361.

52 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, s. 36.

8 Casin, Novgorod Knezligi’nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, s. 223.

8 Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 5.369.
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toprak ve hayvani olmayan bu insanlarin, her y1l Kafkasya ve Ukrayna ciftliklerinde toprak
agalarinin yaninda ¢alismalarina gerek kalmayacagim sdylemistir.®®

Sovyetlerde, sonraki yillarda devam eden gelismelerle birlikte, piyasa
ekonomisinin sartlarna daha fazla yaklasmay1 saglayan evrim siirecine, paralel
gelismeler olmustur.?® Kruscev déneminde ¢ift kutuplu bir yapinin olustugu ve ABD
ile 6nemli bir rekabete girisilen donemlerde, rekabette ABD’den geri kalindig: fark
edilmistir. Bu yillarda diinya siyasetinde Soguk Savas riizgarlar1 esmekte, ABD ve
SSCB arasinda gerek ckonomik gerckse siyasi alanda biliyiik bir rekabet
yasanmaktaydi. Krusgev doneminde, Sovyet ekonomi uzmanlari, 6zellikle ekonomik
rekabetten galip ayrilmak i¢in tek yolun yiiksek savunma harcamalarinda ciddi
kisitlamalara gitmek oldugunu vurgulamiglardir. Bununla birlikte, {retimde
kullanilan makinelerin eskimesi, ekonomik verimlilik agisindan batili 6rneklerin
gerisinde kalinmasi, biiyiime hizinin yavaslamasi ve dogal kaynaklarin optimum
verimlilikte  kullanilamamasi, Sovyet sistemindeki ekonomik tikanikligin
gostergelerini olusturuyordu. Ancak bu olumsuzlugu diizeltme yolunda yapilan
reform hareketlerinden bir sonug¢ alinamamugtir.®’

Sovyetlerde uygulanan tarim politikalarina bakildiginda ise ozellikle iilke
topraginin tamaminin kamulastirilmas: konusunda diger sosyalist iilkelere gore
SSCB’nin tam manasiyla bir sosyalizm uygulayicist oldugu sdylenebilir. SSCB’de
biitiin iilke topraklari devlete ait olmakla birlikte, uygulanan tarim politikalari iki
toplumsal miilkiyet bi¢cimine dayanirdi. Devlet ciftlikleri ve koylii kooperatifleri
seklinde gelisen bu iki bi¢im ayn1 zamanda biitiin sosyalist iilkelerin de ortak
ozelligiydi. Ulke topraginin tamaminin ulusallastirildigi SSCB’de tarimsal isletmeler
icin toprak, devlet tarafindan ticretsiz ve siirekli kullanima sunulurdu.®®

Sosyalizm uygulayan iilkeler, kendi aralarinda ortak c¢ikarlar ve amagclar
dogrultusunda birlesiyordu. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan yapilan Marshall Plan1
dogrultusunda yapilan yardimlar, Stalin’i harekete gecirmis ve Dogu Avrupa
sosyalist devletleri ile birlikte Sovyetler Birligi onciiliigiinde, sosyalist iilkelerin
ekonomik deneyimlerinin paylasilmasi, birbirlerine teknik yardim, hammadde
yardimi, gida, makine, ekipman ve bunun gibi daha bir ¢ok konuda yardim saglamak

amaciyla, 1949°da Bulgaristan, Cekoslovakya, Macaristan, Polonya, Romanya ve

% Cagin, Novgorod Knezligi’nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, s. 224.

8 Kazgan, iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, 5.369.

87 Casin, Novgorod Knezligi’nden XXI. Yiizyila Rus imparatorluk Stratejisi, s. 228-229.
8 Solus, Sosyalizmin Ekonomi Politigi, s. 172
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Sovyetler Birligi temsilcileri tarafindan Ekonomik Yardim Konseyi ( Council for
Mutual Economic Assistance, COMECON) kurulmustur. Daha sonra COMECON
blinyesine, 1949°da Arnavutluk, 1950’de Dogu Almanya, 1962°de Mogolistan,
1972°de Kiiba ve 1978°de Vietnam katilmugtir.® Sosyalist devletler toplulugunun
amaci, sosyalizmin ve komiinizmin kurulusunu sonuc¢landirarak her ilkenin ve
dolayistyla da sistemin biitliniiniin iktisadi gelismesini saglayip insanlar arasinda
stirekli bir baris ortam1 yaratmakti. Sosyalist iilkeler arasinda siirekli gelisen, calisma
karsisindaki komiinist tutumla birlikte sosyalizmin iktisadi yasalarindan daha iyi
faydalanabilmek i¢in SSCB’de iktisadi reform; Demokratik Almanya Cumbhuriyeti
ve Cekoslovakya’da ulusal ekonominin yeni planlama ve yonetim sistemi; Polonya,
Macaristan ve Bulgaristan’da da ulusal ekonominin yonetimi seklinde degisiklikler
yapilmistir. % 1989°da ise bu sosyalist birlik Dogu Blok’unun parcalanmasiyla
dagilmig, bu ise SSCB igin agir bir darbe olmustur. Karsilikli Ekonomik Yardim
Konseyi’nin, Sovyetlerin Dogu Avrupa’daki politik hegemonyasi ile birlikte
cokmesiyle eski ortaklar g¢evrilgen % para ile diinya fiyatlar1 iizerinden ticaret
yapmaya baslamiglardir. 1990’larin baglarinda arz krizi yasayan Sovyetler, 1990 ve
1991 °de tiiketici piyasasinin ¢okiisii ile karsilasmistir. %2

Sovyetlerdeki ekonomik ve sosyal baglamda en biiyiik reformlarin Gorbagov
doneminde yapildigi soylenebilir. 1985°te iktidara gelen Gorbagov uyguladig
Perestroika ve Glastnost politikalari ile biiylik reformlara imza atilmaya ¢aligilmistir.
Perestroika’dan temellenen ekonomik programin hedefleri arasinda; reel gelirin
yiikseltilmesi, ticret politikasinda reform, hizmet sektoriindeki isletmelerin 1slah edilmesi,
konut sorunu i¢in ¢oziimler aranmasi, ekonominin teknik yoniiniin modernlestirilmesi gibi
degisiklikler bulunmaktaydi. Perestroika ile beraber kullanilan Glastnost ise, iilkede politik
ve hukuki reformlarin belirleyicisi olmustur. 1986-1990 yillarinda uygulanmasi ngoriilen
ve ekonomi ile sosyal gelismelerin saglanmasini hedefleyen 12. Plan, Perestroika doneminin
ilk bes yillik plani olarak uygulamaya konmustur.*® Aslinda Perestroika, sosyalist ekonomik
ve politik sistemi giiclendirmek i¢in uygulanan bir politika olmasina ragmen sosyalist
ekonominin sonunu hizlandiran bir uygulamaya doniigmiistiir. Perestroika politikastyla bir

taraftan alternatif kaynak tahsis sistemini olusturmadan merkezi planli ekonomik sistemin

8 Sonu Trivedi, A Handbook of International Organisations, New Delhi, Atlantic Publisher, 2005, 5.321-323.
% Solus, Sosyalizmin Ekonomi Politigi, s. 251.

% Cevrilgen: Serbestge dovize gevrilebilen convertible para anlaminda kullanilmaktadir.

% Boris Kagarlitsky, Cevrenin imparatorlugu Rusya ve Diinya Sistemi, s. 464.

% Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Déniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, s. 59-60.
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yikilmasina neden olurken, diger taraftan da kaynak tahsisi organize olmamis komiinist
blok iilkelerinde bir resesyona neden olmustur. Bu durum karsisinda da eski merkezi

planli ekonomiler bir bir bu sistemi terk etmeye baslamglardir.”*

2.2. Sosyalist Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegisin Teorik Temelleri

Merkezi planli ekonomik sistemin énce Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
sonrada SSCB’de isleyemez bir duruma gelmesinin ardindan, biiyiik bir cografyada
sosyalist blogu olusturan {ilkeler, diinya sistemine hizla adapte olmak adina birer
birer serbest piyasa ekonomisine doniis sinyalleri vererek bu dogrultuda ekonomik ve
sosyal reformlara yonelmislerdir. Bu amagla bir ¢ok iilke piyasa ekonomisinin
argiimanlarim yerine getirmeye baslamistir. Calismanin ilerleyen boliimlerinde gegis
ekonomisi olarak adlandirilan ve doniisiim siireglerinin incelendigi bu sosyalist tilkeler gerek
birbirlerine yakinliklart gerekse de baslangic kosullarmin benzerlikleri bakimmdan gesitli
isimlerle simflandirlmiglardir. Calismada IMF’nin gegis ekonomileri igin yapmis oldugu
siniflandirma esas almmustir. Tablo 2.1°de IMF tarafindan yapilan smiflandirma goriilmektedir.

Tablo 2.1: Gec¢is Ekonomilerinin Simiflandirmasi.

Gegis Ekonomileri

Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri Arnavutluk, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti, Makedonya, Macaristan,
Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti,
Slovenya

Bagimsiz Devletler Toplulugu Azerbaycan, Belarus, Ermenistan,
Gircistan, Kazakistan, Kirgizistan,
Moldova, Ozbekistan, Rusya, Tacikistan,
Tirkmenistan, Ukrayna,

Baltik Ulkeleri Estonya, Letonya, Litvanya

Asya’daki gecis ekonomileri Kambogya, Cin,Laos,Vietnam

Kaynak: Transition Economies: An IMF Perspective on Progress and Prospects,
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm#box2, (20.02.2011)

Ekonomik gegis siireci, birbirlerinden 6nemli o6lglide ayrilan iki farkli
ekonomik yapinin birbirine doniigmesi baglaminda zorlu bir siire¢ olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu zorluk, doniisiim siirecinde, sadece ekonomik anlamda degil politik
karar alma yapisinda ve kurumsal yapilarda ihtiya¢ duyulan genis ¢apl bir reform
stirecinden kaynaklanmaktadir. Siirecin zorlugunun daha iyi anlasilmasi i¢in sosyalist
ekonomik yapmin ve piyasa ekonomisinin Ozelliklerine, daha yakindan bakmak
gerekmektedir. Calismanin 6nceki bdliimiinde Sosyalist ekonomik sistemin yapisi

hakkinda verilen bilgiler 1s18inda piyasa ekonomisinin yapisina ve olusturan

% Kemal Yildirim, Makro iktisada Giris, Bursa, Ekin Yayncilik, 2010, 5. Baski, s. 308.
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unsurlara bakildiginda ilk olarak, piyasa ekonomisinin kurucusu olan Adam Smith ve
Klasik Iktisat’in baslangi¢ noktasi éne ¢ikmaktadir. Klasik ve Neoklasik iktisat¢ilar
tarafindan gelistirilen piyasa ekonomisinin 6nemli teorileri, giiniimiiz piyasa
ckonomisine de kaynaklik eden unsurlardandir.”® Piyasa ekonomisi; 6zel miilkiyet
haklari, tesebbiis ve se¢im Ozgiirliigili, her tiiketici ile iireticinin maksimum fayday1
ve kar1 amaglamas1 anlaminda kisisel ¢ikar, rekabet, sinirli hiikkiimet, sermaye yogun
bir tiretim sekli, uzmanlasma ve isboliimii gibi ekonomik ve sosyal o6zellikler
tasimaktadir. ®® Bu bazi temel ozellikler ile merkezi ekonomiler yani sosyalist
ekonomiler karsilastirildiginda, en biiyiik farkin 6zel miilkiyet ve devlet kontrolii
gibi konularda olustugu goriliir. Sosyalist bir ekonomide birey i¢in 6zel miilkiyet
olmaz, olsa da ancak sinirli bir bigimde goriiliir. Piyasa ekonomisi modelinde bireyler her
tiirlii girisimde bulunabilir ve her tiirlii maddi varliga sahip olabilirler. Ozel miilkiyet
konusunun disinda diger énemli bir farkta devlet miidahalesi konusunda yasanmaktadir.
Sosyalist ekonomik sistemde fiyat mekanizmasindan iiretim bigimine, piyasanin her tiirli
kontrolii devlet miidahalesi altindadir. Ancak piyasa ekonomisinde bu mekanizma
goriinmez el prensibine dayanir. Piyasa ekonomisinde devlet miidahalesi, bazi
diizenlemeler disinda piyasanin igleyisine miidahale edilmemesini 6ng6rijr.97 Merkezi plank
bir ekonomiden piyasa ekonomisine gegis siirecinde, Kurumsal ve yapisal degisiklikleri
igeren cesitli makro ve mikro diizeyde ekonomi politikalart ile hukuki ve siyasi boyutu da
olmak tizere ¢ok yonii olan bir degisim gereklidir. Bu siiregte uygulanmasi gereken temel
diizenlemelerden bazilar1 ve 6zellikleri su sekilde siralanabilir:*®
e Piyasa ekonomisine geciste 6n sartlardan biri olan 6zel miilkiyet hakki,
toplumdaki maddi varliklarin 6zel kisilerin ve onlarin kurduklar1 6zel
ortakliklarin ve kuruluslarin miilkiyetinde olmasi1 anlaminda kullanilir.
Ozel miilkiyetin en 6nemli unsurlarindan biri miras hakkidir. Ayrica dzel
miilkiyet iginde, tesebbiis ve secim Ozgirliiglini de barindirir. Bir
firmanin mal iiretimi veya satis1 konusunda istedigi sekilde davranmasi,
istedigi maldan istedigi kadar {retip istedigi kadar satmasit ve

tiiketicilerinde yine aym1 dogrultuda elde ettikleri geliri diledikleri gibi

% Nesrin Yildirim, Serbest Piyasa Ekonomisi Hakkinda Genel Bilgiler, Ankara, Gazi Kitapevi, 2001, s. 30.
% Erdal M. Unsal, Makro iktisada Giris, Ankara, Siyasal Kitapevi, 2004, 5.24-27.

% Unsal, Makro Iktisada Giris, s.28.

98Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, 5.84;
Yildirim, Makro iktisada Giris, s. 309; Haluk Tandircioglu ve Ahmet Ozen, “Gegis Ekonomilerinde
Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Dergisi, Cilt 5, Say1 4, (2003), s.112-113; Unsal, Makro iktisada Giris, s.24-25.
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kullanmalar1 tesebbiis ve se¢im Ozgiirliiglinii olusturur. Bu baglamda
sosyalist bir ekonomide sermayenin miilkiyetinin devlete ait oldugu
diisiiniiliirse, piyasa ekonomisine gecis yapan bir iilkede 6zel miilkiyet
haklarinin saglanmasi1 gerekliligi 6n plana ¢ikar. Miilkiyet haklar
bireylere kamu karar birimlerinden dogrudan etkilenmeden kararlarimi
verme olanag1 saglar;

Mal ve hizmet fiyatlarinin arz ve talebe gore belirlenmesi anlaminda
kullanilan fiyat liberalizasyonu, sosyalist ekonomik yapiya aykirt bir
durum olmakla birlikte Piyasa ekonomisinin de en 6nemli kosullarindan
birini olusturur. Sosyalist ekonomide fiyatlarin tamamen merkez
tarafindan belirlenmesi 6zellikle gecis ekonomilerinin  onemli  bir
kisminda yiiksek enflasyon siirecinin yasanmasimna neden olmaktadir.
Gegis ekonomilerde devlet kontroliiniin ani bir sekilde kaldirilmasi
neticesinde yasanan yiiksek enflasyon siireci; uzun yillar denge fiyatinin
altinda belirlenen mal ve hizmet fiyatlarinin, devlet kontroliiniin kalkmasi
neticesinde piyasadaki arz-talep dengesine gore yeniden olusmasi ve ani
bir sekilde yiikselen fiyatlar neticesinde olugmaktadir. Bu baglamda
yiiksek enflasyon siirecinin yasanmamasi i¢in fiyat kontrollerinin agamali
olarak terk edilmesi gerekmekte ve ekonomik faaliyetlerin, fiyatlarin ve
piyasa islemlerinin serbestlestirilmesi ve bunu saglayabilmesi i¢in gerekli
olan kaynaklarin etkili bir sekilde kullanilmas1 gerekmektedir;

Etkin ve tarafsiz bir sekilde gerceklestirilmesi gereken o6zellestirme
uygulamalari, girisimeci bir smifin olusturulmasina ve O6zellestirmenin
cazibesine baghdir. Ozellestirme yolu ile etkili bir isletme ydnetimi
kurulabilir ve ekonomik verimlilik arttirilabilir. Ancak devlet
kurumlarinin Ozellestirilmesinde toplumsal bazi tepkilerde
yasanabilmektedir. Ozellestirme ile birlikte dogrudan yabanci sermaye
yatirimlart i¢in de 6n kosullar hazirlanmali ve gerekli yasal diizenlemeler
yapilmalidir;

Makro ekonomik istikrar i¢in piyasa merkezli enstriimanlarin dogrudan
gelistirilmesi;

Siki biitce politikalarinin uygulanmasi;

Hukukun iistiinliigiiniin saglanmast;
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e Finansal piyasalarin giiglendirilmesi;

e Karsilagtirmali istiinliiklere dayali bir sanayi yapisinin kurulmast;

o fhracattaki devlet monopoliiniin kaldirilmasi, serbest ticaret mallarindaki
stibvansiyonlarin kaldirilmasi, firma ve sektorlerin reel diizenlemeleri, gibi
mikro diizeyde uygulamalar ile anlagma yasalari, isletme hukuku, bankacilik
sisteminin gliglendirilmesi, vergi sisteminin kurulmasi ve merkez bankasinin
Ozerkligi gibi kurumsal yap1 degisiklikleri, piyasa ekonomisine gecis
stirecinde karsilasilabilecek temel diizenlemelerden bazilaridir.

Piyasa ekonomisine gec¢is siirecinde uygulanmasi beklenen bu temel
diizenlemeler, iilkelerin alt yapisina, sosyo-ekonomik durumlarina ve daha bir¢ok
kosula gore farkli sekillerde uygulama sahasi bulabilir. Piyasa ekonomisine gegiste
yasanabilecek tliim sorunlar aym1 zamanda gecise iliskin uygulanacak politik

yaklagimlara gore de farklilik gosterebilmektedir.

2.2.1. Piyasa Ekonomisine Gegis Hizina iliskin Yaklasimlar

Doéniistim siirecinde uygulanacak temel diizenlemelerin uygulanma metodu
konusunda ekonomi literatiiriinde iki temel yontem ileri siiriiliir: Sok terapi ve
asamali ge¢is. Sok terapi yada Big Bang (Biiyiik Patlama) adi verilen birinci
yaklasim, IMF ve Diinya Bankasi tarafindan gelistirilen ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasi i¢in uygulanacak biitiin makro ve mikro politikalarin hizli bir
bi¢imde uygulanmasi gerektigini savunan goriistiir. Asamali ge¢is yada gradualizm
ad1 verilen ikinci yaklagim ise siirecin hizi ve sonuglariyla ilgilenmeyen ancak
ekonominin yeniden yapilandirilmasini, reformlarin uygulanmasini agamali bir
bicimde gerceklestirmeyi benimseyen yaklaslmdlr.99

Sok terapi yaklasimini uygulayan bir iilkede Oncelikle tiim fiyatlar serbest
birakilir, doviz kuru piyasasinin olusmasi i¢in doviz alig-verisine izin verilir, para
arz1 ve kamu harcamalariin biiylimesi siki bir sekilde smirlandirilir ve piyasa
mekanizmasi icinde faaliyetlerine devam edemeyen firmalarin kapanmasina izin
verilir.*® Ekonomide yapilacak bu uygulamalar ise olabildigince hizli bir sekilde

gerceklestirilecektir. Bu stratejide, ekonominin doniisiim hizindan kaynaklanan bazi

% Burcu Yiice Dural, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Planli Ekonomiden Piyasa Ekonomisine
Gegisleri ve Bu Siirece Avrupa Birligi’nin Katkilar1”, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Uluslararasi iktisat ve Iktisadi Kalkinma Anabilim Dali, Yaymlanmamis Doktora Tezi,
Eskisehir:, 2007, S.38.

100 Yildirim, Makro iktisada Giris, s. 314.
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risklerinde oldugu kabul edilmekle birlikte, bu siirenin kisa olacagi ve onemli dlglide
kazanimlar saglayacagina inanilmigtir. Saglanacak bu kazammlar, reformlar dogrultusunda
arz ve talep glg¢lerinin denge piyasa fiyatim1 gerceklestirmesi, biitiin kurumlariyla
olusturulmus piyasalarin varligina baghdlr.101 Yontemdeki en 6nemli risklerin basinda,
baslangi¢ sartlarinin ¢ok zorlu olmasi ve piyasa mekanizmasini destekleyecek kurumlarin
olmayisinin makroekonomik istikrar icin olusturdugu risk gelmektedir.**?

Asamali gecis yoOnteminin temeli ise, eski usulde c¢alisan isletmelerin
faaliyetlerinin ve bu isletmelerdeki istihdamin kademeli bir sekilde ortadan
kaldirilmasi, buna paralel olarak kamu sektoriiniin piyasa etkinliginin azaltildigi
oranda 0zel sektor firmalarmin faaliyete gecmelerinin  ve etkinliklerinin
artirilmasinin saglanmasina dayanmaktadir. Bu yontem, makro ekonomik istikrar ve
biliylime icin 6nemli olan piyasa kurumlarinin zaman i¢inde olusumuna da imkan
tanimaktadir. Ancak, bu yontemin riski de, eski ekonomik sistemin kademeli bir
sekilde tasfiye edilmesi nedeniyle giicii elinde bulunduran ¢ikar gruplarinin reform gabalarim
engellemeye <;ahsmalar1d1r.103 Asamali gecisin, sok terapi yontemine gore daha planh ve
diisiik riskli oldugu sdylenebilir. Nitekim tiim ekonomik reformlarn bir anda yapilmasi, hem
¢ok zor hem de enflasyon gibi bir cok ekonomik sikintiya yol agabilecek sorunlarin dogmasina
neden olabilecek bir tercihtir. Fiyat istikrar1 gibi 6nlemler i¢in hizli davranilabilse bile, serbest
bankacilik sisteminin kurulmasi, vergi reformu i¢in beseri Ve fiziksel sermaye birikimi, reform
programlarmnin zeminini olusturacak hukuk reformlarimin uygulanmas: da zaman gerektirir.*

Gecis ekonomilerine yardimci olmak amaciyla Washington’da gelistirilen ve
gelismekte olan iilkelere iktisat politikalar1 i¢in Oneriler sunan bir yaklasim olarak
Washington Uzlasisi da literatiire girmistir. Pek c¢ok gelismekte olan iilkede
uygulama alan1 da bulan goriis ultra-liberal, kokten piyasact diinya goriisliniin temel
taglarmdan birini olusturur.105 1989°da  Washington Uzlagmasi adi altinda ayrica gegis
ekonomileri i¢inde Onerilen politikalar su sekildedir:106 Mali Disiplinin saglanmasi, kamu

harcamalarimin daha verimli alanlara yonlendirilmesi, marjinal vergi oranlar1 orta

101 Abdurrahman Isik, “Serbest piyasaya Gegis Ekonomilerinde Gergeklestirilen Reform Hareketleri
ve Tiirkmenistan Ornegi”, Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, [ktisat Anabilim Dal,
Yayinlanmamis Doktora Tezi, Bursa:, 2006, S.213-214.

192 Pandircioglu ve Ozen, “Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari™, s. 113.
1% Tandircioglu ve Ozen, “Gegis Ekonomilerinde Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarr”, s. 113.
1% Dyral, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Planli Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegisleri ve
Bu Siirece Avrupa Birligi’nin Katkilar1”, S.44.

1% Taner Berksoy, Washington Uzlasis1?,

http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=Radikal Yazar&ArticlelD=901640, ( 13.02.2011)
198 John Williamson, “A Short History of the Washington Consensus”,
http://www.petersoninstitute.org/publications/papers/williamson0904-2.pdf, (13.02.2011).
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seviyelere ¢ekilerek matrahin genisletilmesini dngdren bir vergi reformu, faiz oranlarmin
serbestlestirilmesi, rekabetci bir kur yapisi, ticaretin serbestlestirilmesi, dogrudan yabanci
yatim icin gerekli diizenlemeler, Ozellestirme, giris ve ¢ikislarin 6niindeki engellerin

kaldirilmasi anlaminda deregiilasyon ve miilkiyet haklar.

2.2.2. Ge¢is Doneminde Baslangi¢c Kosullari ve Doniisiimiin Basari
Gostergeleri

Gegis siirecinde, her iilkenin ayni performansi gostererek gegis siireclerini
basariyla atlatmalar1 beklenemez. Ciinkii her {ilkenin cografi konumu, ekonomik ve
sosyal yapisi ve hatta Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan savasin gegis doneminde
yarattig1 problemlerde de goriilecegi tizere tarihi ge¢misi ile sosyal ozellikleri farklilik
teskil etmekte ve bunlarda gegis siirecinin baslangi¢ kosullarini olugturmaktadir.

Dogu Blogu'nu olusturan iilkeler ele alindiginda, Orta Asya ve Giliney
Kaftkasya iilkelerine oranla daha avantajli baslangic kosullarinin varligindan
bahsedilebilir. Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri, Avrupa’nin gelismis iilkelerine
olan cografi, kiiltiirel ve tarihi yakinliklarinin avantajini fazlasiyla gormiistiir.
AB’den ve uluslararas1 kuruluslardan aldiklar1 mali desteklerle BDT f{ilkelerinin
oniline ge¢mislerdir. Avrupa Birligi 2004 ve 2007 yillarindaki genisleme siirecinde
MDA iilkelerinin énemli bir kismin1 kendi biinyesine katarak bir bakima hamiligini
tistlenmistir. Bunun yaninda siyasi olarak gecis amaci olmayan Cin ve Vietnam gibi
ilkeler ise ekonomik biiylime konusunda 6nemli basarilar saglamlstlr.lo7

Baglangic kosullarina ait Tablo 2.2°deki eski sosyalist iilkelere ait
degerlendirmelerde bazi iilkelerin digerlerine gore avantajli konumlarda olduklari
soylenebilir. Ornegin Giiney Kafkasya’yr Dogu Blogu iilkeleri ile karsilastirildiginda
kisi basma diisen GSYIH miktarlarinda 6nemli farklar goze carpmaktadir. Giiney
Kafkasya {ilkeleri Dogu Blogu’ndaki tilkelere gore daha diisiik oranlarda bir gelire
sahiptir. Ayn1 sekilde komiinist sistem altinda gegen yil sayisinin fazlaligi piyasa
ekonomisinin kural ve kurumlarindan uzaklagsmanin ve gec¢is sonrasi uyum siirecinin
bir kriteri olarak degerlendirildiginde 6nemli bir degisken oldugu sdylenebilir. Ancak
her ne kadar baslangi¢ kosullarina ait bu degerler dikkate alinsa da, iilkelerin biiyiime
performanslar birbirinden farkl olmaktadir. Bunun nedeni olarak da, uygulamadaki stratejiler,

Y97 Dyral, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Planli Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegisleri ve
Bu Siirece Avrupa Birligi’nin Katkilar1”, S.2.
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doniisim hiz1 ve modeli ile alt yapi gibi faktorler sayilabilir.'® Omegin Tablo 2.2de

Azerbaycan dogal kaynaklar bakimindan zengin olarak gosterilmektedir. Ancak

Azerbaycan’n, alt yap1 yetersizlikleri, teknoloji eksikligi ve savastan kaynakli nedenlerle dogal

kaynaklarini, bagimsizhigin ilk yillarinda bir firsat olarak degerlendiremedigi sylenebilir.
Tablo 2.2: Gegis Ulkelerinin Baslangic Kosullar: (1989-1991)

Ulkeler SAGP’ye gore Dogal Tarimin Gegis Oncesi Komiinizm
diizeltilmis kaynak sektoriiniin dis borcun altinda gecen
kisi bagina diisen | zenginligi* | pay1(1989) GSYIH oram yil
GSYH (1989- $)

Arnavutluk 629 0 26 36,9 45

Azerbaycan 2466 2 22 0 75

B.Rusya 6667 0 22 0,1 75

Bulgaristan 5740 0 11 50,6 43

Cek Cumh. 8207 0 7 12,2 43

Ermenistan 2453 0 11 0 74

Estonya 6475 0 20 0 51

Giircistan 2203 1 22 0 70

Hirvatistan 6919 0 10 74,7 44

Kazakistan 4133 2 29 0 75

Kirgisizstan | 2770 0 33 0 75

Letonya 5204 0 19 0 51

Litvanya 3603 0 27 0,2 51

Macaristan 6081 0 14 64 41

Makedonya 3720 0 12 0 44

Moldavya 3562 0 32 0 52

Ozbekistan 2577 1 31 0 74

Polonya 5687 1 13 63,4 42

Romanya 3535 1 14 2,9 43

Rusya 5627 2 15 12,1 74

Slovakya 6969 0 7 6,8 43

Slovenya 11525 0 5 0 44

Tacikistan 1778 0 27 8,6 75

Tiirkmenistan | 3308 2 29 0 75

Ukrayna 4658 1 21 0 75

Kaynak: Stanley Fischer and Ratha Sahay, “The Transition Economies After Ten Years”, IMF
Working Paper WP/00/30, 2000, s.36. * 0:Fakir, 1:0rta, 2:Zengin

Ekonomik doniislimiin basarisin1 gosteren en Onemli unsurlardan birisi
doniisiimiin neden oldugu resesyon ve depresyondan ¢ikis siiresidir. Doniisiimiin ilk
yillar1 boyunca reel GSYIHdeki kayiplar doniisiim resesyonu olarak adlandirilir. Bu
dontisiimiin  daha biiyilkk oldugu durumlar ise doniisim depresyonu olarak
adlandirilir. Gegis siirecini yasayan genellikle biitiin iilkelerde resesyona rastlanirken
bunu en hizl sekilde atlatan iilkelerde reel GSYIH oranlarda pozitif bilyiime egilimi

gortliir. Boylece J-egrisini elde eden iilkeler basarili olarak kabul edilir.'®

198 Harun Bal, “Gegis Ekonomilerinde Ekonomik Biiyiime ve Dis Finansman”, Manas Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, No 12, (2004), s.159.
109 Yildirim, Makro iktisada Giris, s. 314-315.
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Bu baglamda Grafik 2.1’de j-Egrisine gore basarili olan bazi iilkeler
gosterilmistir. Grafikte doniisiim siirecini en geg¢ atlatan iilkenin Rusya oldugu goze
carpmaktadir. Bunda ise Rusya’nin uzun yillar Sosyalizm’in ana vatani olarak
goriilmesi ve SSCB’nin hem ekonomik hem sosyal alanda koklestirdigi yapinin bir
etkisinin oldugu sdylenebilir. Doniisiim ekonomilerinin basar1 yada basarisizligi, j-Egrisi

disinda bir ¢ok makroekonomik gosterge ile de dlgiilebilir. Enflasyon orani, gelir dagilim,

yatirim ve sermaye akisi, 6zellestirme ve devletin ekonomideki payr gibi belirleyiciler
110

piyasa ekonomisine gegiste tilkelerin basaris1 hakkinda bilgi verebilir.

—w— Azerbaycan ~peErmenistan =——&=— Glrcistan
—>— Rusya e EStONy@Q = = = = Litvanya

Grafik 2. 1: Secilmis Gecis Ekonomileri i¢in J-Egrisi
Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (21.01.2011)

Gegis silirecinin unsurlar1 olarak daha oOnceki boliimde bir ¢ok temel
diizenleme sayildig1 gibi, piyasa ekonomisine gec¢isin bu temel unsurlarini dort ana
baslik altinda toparlamakta miimkiindiir. Ayni zamanda piyasa ekonomisinin
vazgecilmez &zellikleri olarak sayilabilecek bu unsurlardan birincisi; Uretilen ve
tiiketilen biitlin fiyatlarin piyasada belirlenerek, devlet kontroliiniin kaldirilmasiyla
uluslararas1 ticareti engelleyen kisitlamalarin azaltilmas: olan liberalizasyon
politikalaridir. ikincisi; Gegis donemi ile birlikte yasanan yiiksek enflasyon siirecinin
uzun dénemde kontrol altina alinarak para ve maliye politikalar disiplini ile kamu biitgesi,
para ve kredi hacmindeki biiylimenin kontrol altina alinmasidir. Gegis déneminin

unsurlarindan bir digeri ise; Yeniden yapilandirma ve 6zellestirmedir. Bu siirecte uygun bir

10 Yildirim, Makro iktisada Giris, s. 315-319.
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mali sektor olusturularak yapilacak reformlarla birlikte, insanlart mal ve hizmet iiretmeye
yani girisimcilige yonlendirilmesi saglanmalidir. Doniisiim siirecinin ana unsurlarmdan
sonuncusu da yasal ve kurumsal reformlardir. Devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi,

hukukun iistlinliigiiniin saglanmas1 ve rekabet politikalarmim olusturulmasidir.**

2.3. Piyasa Ekonomisine Gegcis Siirecinde Sorunlar ve Ornek Modeller

Merkezi planli bir ekonomik modelin terk edilmesi ve yeni bir model olarak
piyasa ekonomisinin tercih edilmesinde bir ¢ok zorlukla karsilasilabilecegi gibi bu
gecis siirecinde siyasal, sosyal ve ekonomik problemlerin yaganmasi beklenebilir.
Ekonomik yapinin ve isleyisinin degismesi ve bu yeni siirece piyasa aktorlerinin aligmasi
zaman alacagindan bu siireg igerisinde ekonomik sikintilarda artis yaganmasi beklenir. Bu
gecis doneminde yasanabilecek sikintilar su sekilde siralanabilir:**2

e Planli ekonominin {iretim yapisi piyasa ekonomisinin talep yapisina uygun
degildir. Tiiketicilerin ve 0&zel yatirimcilarin tercihleri polit biironun
tercihlerinden farklidir, dolayisiyla nihai talep ve tiretim yapisi farklidir;

e Sermaye mallarmin yapisindaki farkliliktan kaynaklanacak iiretim
problemleri yasanabilmektedir;

e Rekabete maruz kalan bir¢cok fabrika planli donemden miras kalan
maliyetlerle rekabet edememektedir. Uretim verimliligi gereklidir ki, bu cok
zaman bir ¢ok is¢inin isten ¢ikarilmasina sebep olabilmektedir;

o Sinirlar serbest ticarete acildiginda ekonomi de diinya ticaretine entegre
olmahdir. Yine bu durum uluslararas1 is¢i hareketine ve sonug olarak
igsizlige sebep olabilmektedir,

e Fiyatlar, marjinal maliyet ve tlicretler is giiclinlin marjinal {iretim degerine
adapte edilmelidir. Bu durum gelir dagilimi degisikliklerine sebep olmustur;

e Daha modern makinelerle daha biyiik tiretim degeri saglayan iscilerin
maaglari, planh rejim déneminde c¢alisip aldiklarindan daha yiiksek olacaktir.
Buda dolayisiyla iiretimde bir maliyet artigina da sebep olacaktir.

Piyasa ekonomisi modeli tercih edildikten sonra gerek ekonomik reformlarla
gerekse siyasi reformlarla yapilan diizenlemelerin yarattigi 6nemli sikintilardan

biride enflasyondur. Uzun yillar devletin kontrolii altinda bulunan mal ve hizmetlerin

1 Transition Economic: An IMF Perspective on Progress and Prospect, 2000,
http://www.imf.org/external/np/exr/ib/2000/110300.htm#ll, (27.06.2011)

12 Dyral, “Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Planli Ekonomiden Piyasa Ekonomisine Gegisleri ve
Bu Siirece Avrupa Birligi’nin Katkilar1”, S.57
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fiyatlari, piyasa ekonomisine gegisle birlikte fiyatlar tizerindeki devlet denetiminin
kalkmasi neticesinde yiikselmektedir. Bunun nedeni ise arz — talep dengesizligi ve
devletin bu konudaki miidahalesidir. Arz miktar1 yeterli olmayan mallarin fiyatlari,
suni bir bigimde diisiik tutulmus ve dolayisiyla bu mallara olan talep, arzdan fazla
olmustur. Ozellikle sok terapi yontemiyle piyasa ekonomisine gecen iilkelerde de,
fiyatlar Tlizerindeki devlet denetiminin ani bir sekilde kaldirilmasi gegis
ekonomilerinde yiiksek enflasyon siirecleri yaganmasina neden olmustur.™ Ancak
her ne kadar enflasyon siireci yasanmis olsada piyasa ekonomisine gegis i¢in
vazgecilmez unsurlardan biri fiyat liberalizasyonudur ve bunun yapilmasi
gerekmektedir. Devletin fiyatlar tlizerindeki kontroliinli kaldirmas1 arz ve talebin
hicbir engelle karsilagsmadan islevlerini yerine getirmelerini saglarken, ayni zamanda
kisa donemde is kaybina da neden olabilmektedir. Fiyat kontroliiniin sona ermesiyle,
tiretilecek mallarin gesitliligi devletin koydugu kotalarla degil, tiiketicilerin talepleri
dogrultusunda yani piyasa kosullar1 neticesinde belirlenecektir. Dolayisiyla piyasa
kosullar1 da firmalar arasinda bir rekabet ortami yaratacak ve verimsiz iiretim
yapanlar ya kapanacak yada calisan sayisini diislirerek maliyetlerini kismaya
calisacaklardir. Sonugta ise ortaya bir issizlik sorunu ¢ikacaktir. Ancak piyasa
ekonomisinin getirdigi 6zel tesebbiis olanagiyla da orta ve uzun vadede yeni
girisimcilik alanlarinin ortaya ¢ikacagini ve daha fazla mal ve hizmet iiretimiyle yeni
is alanlarinin ortaya ¢ikacagi da unutulmamalidir.™*

Doniisiim ekonomilerinde yasanan bu temel sikintilarin nedenleri ¢ogu kez
ilkelerin icinde bulunduklar1 kosullardan dolayr da ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
ekonomik ve sosyal sikintilar her doniistim ekonomisinde ayn1 sekilde izlenmeyebilir.
Ornegin, Latin Amerika’da ki borg krizi, Dogu Asya ve Dogu Avrupa’da yasanan
ekonomik bunalimlarin nedenlerini Kolodko su sekilde siralamaktadir:

e Liberal bir piyasa ekonomisi i¢in organizasyonel alt yap1 eksikligi,

o Ogzellestirilen varliklarin tahsisinde zayif bir finansal sisteme sahip olunmast,
e Devlet isletmelerinin 6zellestirilmesinde yasanan zorluklar,

e Liberal ekonominin saglam kurumsal yapisinin iyi yonetilememesi,

e Rekabet politikalar1 i¢in kurumsal alt yapi eksikligi,

e Yasal cergevenin ve yargl sisteminin zayifligi ve buna bagl olarak vergi

yasalarinin ve i s6zlesmelerinin uygulanmasindaki yetersizlik,

113 Michael Watts, Piyasa Ekonomisi Nedir? (Cev. L.Koker), Ankara Tiirk Demokrasi Vakfi Yayimevi, 1992, s.18.
14 \Watts, Piyasa Ekonomisi Nedir?, s.39.
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e Bolgesel kalkinma sorunlari ile miicadele etme konusunda yerel yonetimlerin
yetersiz ve hazirliksiz olmasi,
e (Gelismekte olan piyasa ekonomisi ve sivil toplumun fonksiyonlarin

destekleyen hitkiimet dis1 sivil toplum kuruluslar (STK)’nin eksikligi. **°

Bu baglamda BDT iilkelerinin, MDA iilkelerinin yada Asya’daki gecis
ekonomilerinin yasadiklar1 sikintilarda, ortak yanlar olmakla birlikte gerek baslangic
kosullarinin ~ aym1  olmamasi  gerckse baska sebeplerle farkliliklar da
gbzlemlenebilmektedir. Bu asamada sosyalizm’den piyasa ekonomisine gegis icin
belli bir modelin uygulanmast zordur ancak gecis doneminin daha iyi yonetilmesi
icin Kozminski’nin Dogu Avrupa’dan ilham alinan “¢ok safhali modeli” 6rnek teskil
edebilir. Alt1 asamadan olusan modelde birinci asamay1 siyasi asama olugturmaktadir.
Bu asamada komiinizmin koklesmis siyasi unsurlarinin yok edilir. Daha sonra ise
kiigiik capli  Ozellestirmelerle Dbirlikte bazi hukuki diizenlemeler ve fiyat
liberalizasyonunun saglanmasiyla erken piyasalasma asamast gegilir. Yiiksek
enflasyon oranlarina karst kisitlayict para  politikalar1 ve biitce disiplininin
saglanmasiyla da enflasyonu kontrol asamas: saglanir. Bundan sonrada dordiincii
asama olan piyasalasma asamasr’nda da reformlar genisletilerek hukuki, yapisal ve
kurumsal ¢erceve tamamlanir. Besinci asama olan yeni iktisat politikalar: safhasi basariyla
gecildikten sonra da son asama olan biiyiime safhas: yasanir ve piyasa ekonomisine gegis
saglanmis olur. Ancak Kozminski’nin bu modeli mutlak anlamda bir gecis teorisi olarak
goriilemez, Ciinkii daha 6ncede belirtildigi tizere her tilkenin baslangic kosullari sosyo-
ekonomik yapisi, tarthi gegmisi gibi bir ok faktor gecis siirecine etki etmektedir.**®

Sosyalist sistemden piyasa ekonomisine gegis siirecini diger sosyalist tilkelere
gore, baslangic kosullarimin etkisi ve Avrupa Birligi’ne olan yakinliklariyla, MDA
tilkelerinin daha kolay bir siiregle atlattiklari sdylenebilir. Balttk Cumhuriyetleri de dahil
olmak tizere MDA iilkelerinde gecis siirecinde daha radikal reformlar uygulanmstir.
Ozellikle Avrupa Birligi’ne girmek isteyen bu iilkelerde 1990°l1 yillarm ortalarindan
itibaren onemli gelismeler goriilmektedir. Ancak Arnavutluk, Bulgaristan, Romanya ve

15 Grzegorz W. Kolodko, Ten Years of Postsocialist Transition: Lessons for Policy Reforms, The
World Bank Policy Research Working Paper 2095, Washington D.C., 1999, s.12.
118 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, s.86.
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Yugoslavya gibi iilkelerde daha yavag reformlar yapildigi soylenebilir.**” Bu reform
siirecinde Dogu Avrupa iilkeleri dort biiyiik sorun ile karsilagmuslardir.**®

e Ekonominin hemen hemen tamami kamulastirilmis, 6zel miilkiyete ¢ok
smirli bir sekilde izin verilmistir. Sosyalist yapmin 6zel miilkiyet
anlayisindan ileri gelen bu durum, geg¢is siirecinde diger iilkelerde oldugu
gibi MDA iilkelerinde de 6nemli sikintilar dogurmustur;

e Uretim yapan kamu kuruluslarmin biiyiik bir kism1 tekellesmis, fiyatlar ve
yatirim kararlar1 devlet tarafindan kontrol edilir hale gelmis, disa kapali,
blok i¢i uzmanlagmaya yonelik ekonomik politikalar izlenmis, bu da
ekonomileri rekabete kapali bir yapiya sokmustur;

e Sosyal giivenlik harcamalari ekonomik faaliyetlerin hacmi ile
karsilastirilamayacak derecede artmis, harcamalar toplumda ortaya
cikabilecek rahatsizliklar1 gidermek amaciyla siyasi bir arag¢ olarak
kullanilir hale gelmistir;

e Bahsedilen sorunlarin etkisiyle makroekonomik dengeler bozulmus,
yiiksek biitce aciklari, kontrol edilemez hale gelen iicretler, para arzinin
sinirsiz artist ve yiiksek enflasyon gibi sorunlarla karsilagilmistir.

Dogu Avrupa’nin gegis siirecinde yasadigir bu genel ekonomik sikintilarin,
sosyalist sistem ile pazar ekonomisinin temel farkliliklarindan dolay: ortaya ¢iktigi
sOylenebilir. Bu temel farkliliklarin kaynak noktalarindan ozellestirme konusu,
doniisiim asamasindaki en oOnemli unsurlardan biridir. Ozellestirme devlet
varliklarinin, olusacak 6zel sektdre devri konusunda 6nemli bir adim olmakla birlikte
devletin piyasadan cekilmesi, iiretim ve tiiketim konularinda tek belirleyici olma
ozelliginin de kayb1 anlamina geliyordu.

Ozellestirme konusunda, 1989-90 yillarinda siyasi yapidaki biiyiik déniisiimii,
ekonomik yapiya da yansitmak i¢in yeni bir yol arayisi igine giren Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinde ilk adimlarin atildig1 gériiliir. [lk adim olarak devlet miilkiyetinde
olan isletmelerin Ozellestirilmesini hedef segen iilkelerden, Macaristan ve
Yugoslavya’daki sosyalist ekonomik reforma deginilmesi gerekmektedir. Ciinkii bu
reformlar miilkiyet iliskilerinin dogrudan desantralizasyonuna neden olmustur.

Isletmelerde karar alma mekanizmalarindaki degisiklik miilkiyet iligkilerinde de

17 Asuman Altay, “Gegis Ekonomilerinde Devletin Ekonomik Rolleri, Gorevleri ve Kobilerin
Durumu”, http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/gecis.pdf, (05.04.2011).

18 Atilla Bastirmaci, “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.2,
www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/dogu.doc, ( 05.04.2011)
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degisiklige yol agti, isletme yoneticileri fabrikay1 kendi miilkiyetleri gibi gérmeye
basladilar. Bu siiregten diger bir etkilenen iilkede Polonya oldu. Ekonomik anlamda
Ozellestirme siireci olarak degerlendirilebilecek bu ilk Orneklerde miilkiyet
iliskilerinde nemli degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir.**

MDA iilkelerinde reformlara en erken baslayan iilke olarak Polonya
gosterilebilir. Polonya’da 1975 sonrast 0zel sektorde onemli gelismeler olmustur.
1988°de baslayan reformlarda ise Oonemli adimlar dikkat ¢ekiyordu. Ekonomik
faaliyete baslamay1 diizenleyen yasanin kabulii ile hukuki agidan 6zel miilkiyet
mesrulastirilmigti. Bunun disinda; yabanci sermayenin iilkeye girisini diizenleyen
yasalar, tarim mahsulleri alimi tizerindeki devlet tekeline son veren diizenlemeler,
bankalarin kurulmasi, doviz alim-satiminin serbest birakilmasi, 6zel kuruluslara dis
ticaret yapabilme hakkinin taninmasi gibi reformlarda pesi sira gelmisti.lzo

Dogu Almanya’da ise miilkiyet iliskilerinin doniisimiinde 1990 yilinda
onemli bir degisiklige gidilerek, “Ozellestirme ve kamu miilkiyetinin
dontistiiriilmesi” kanunu kabul edildi. Yasaya gore kamu miilkiyetini teskil eden
isletmelerin Gnemli bir bolimii dzellestirilecekti. 2 Dogu Almanya bu siirecte
nispeten Onemli avantajlara sahipti. Bunlar; baslangictaki zayif paranin yerini,
diinyanin en saglam paralarindan biri olan batt Alman Marki’nin almasi;
diizenlemeler yapilirken, B*at1 Almanya’nin etkin kurumlar ve yasal ¢ergevesinin
aynen alinmasi; Yapisal Uyum Programi igin bati’dan 6nemli miktarlarda mali
yardimin alinmasi; llkenin Bati pazarlarina hizla acilma ve Dogu’daki tekel
isletmelerin ortadan kaldirilmis olmasi sayilabilir.*?

Cekoslovakya’da ise Kasim 1989’da komiinist yonetimin devrilmesine kadar
Ozellestirme konusunda adeta konusmak bile yasakti. 1990 basinda birbirinden net
bir sekilde ayrilabilen iki farkli ekonomi stratejisi giindemdeydi; Sok terapi ve
asamali gecis. Sok terapi yontemiyle kompleks bir fiyat ve vergi reformu
uygulanmaliydi. Asamali geciste ise kademeli ve temkinli bir yol izlenmesi ve kiiciik
adimlarla uyum saglanmaya ¢alisilmas: tartisihiyordu. Ikinci alternatifte saglam bir

rekabet ortami olusturulmasina ve Batili firmalarla siki iligkiler gelistirilmesine 6zel

119 K alman Mizsei, “Dogu Avrupa’da Ozellestirme: Alternatifler, Cikarlar, Yasalar”, Orta ve Dogu Avrupa’da
Ozel Sektoriin Yeniden Dogusu, (Ed. E.Apathy, I.Csillag, G.Hunya, K. Mizsei, I Pataki, T.Reti;Cev.
T.Demirkan), Yap1 Kredi Yaymlar, Istanbul, 1995, s. 13-14.

120 Mizsei, Polonya, s. 38-40.

121 1stvan Patak, “Dogu Avrupa’da Ozellestirme: Alternatifler, Cikarlar, Yasalar”, Dogu Almanya (Ed. E.Apathy,
I.Csillag, G.Hunya, K. Mizsei, I Pataki, T Reti;Cev. T.Demirkan), Yap: Kredi Yaymlar, Istanbul, 1995, s. 60.

122 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomi Politik, s.87.
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bir 6nem veriliyordu. 1990 yili ile birlikte 6zellestirmenin 6n hazirligi olarak nitelenebilecek
bir ¢ok adim atildi. Ekonomi Yasasinin genisletilmesi, vatandaslarin 6zel miilkiyete dayali
ekonomik girisimler baslatabileceklerine dair yasanin ¢ikartilmasi, anonim sirketler ve
yabanci sermaye ortakhigi ile kurulan sirketlerde diizenlemelere gidilmesi ve yeniden
diizenlenen anayasa ile , devlet sektorii ve 6zel sektor arasindaki fark ortadan kaldirildi ve
tiim sektorlere karst ayni hukuki giivencenin verildigi deklare edildi.*®

Dontisiim  stireci ile birlikte O6zellestirme baglaminda, Dogu Avrupa’da
stirdiiriilen 6zellestirme calismalari ile Bat1i Avrupa kiyaslandiginda iki 6nemli farkin
one ciktign goriliir. Oncelikle, Bati Avrupa’da ozellestirilen kamu iktisadi
tesekkiillerinin, ekonomideki paylart % 10-15’den fazla olmazken Dogu Avrupa’da
bu oranin % 80-90’lara ulagsmasi isin dogasini biiytik 6l¢iide degistirmekteydi. Ayrica
Ozellestirmenin yerlesmis piyasa kurum ve kurallar1 igerisinde yapilmasi yerine,
Dogu Avrupa’da ozellestirme ile birlikte s6z konusu kurum ve kurallarda
olusturuluyordu. Dolayistyla bu asamada Dogu Avrupa’da serbest piyasalardan
sinirh bir yararlanma s6z konusu olmustur. Ciinkii bu tiir piyasalar ya bulunmamakta
yada yeni kurulmaktaydi. Dogu ile Bat1 Avrupa arasinda 6zellestirme baglamindaki bir diger
fark ise miilkiyet haklari konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Batt Avrupa’da ozellestirilmesi
diistiniilen kamu kuruluslarimin miilkiyeti tamamen devlete aitken, Dogu Avrupa’da bu
haklar devlet, isciler ve isletme yoneticileri arasinda belirsiz bir sekilde dagilmis durumdaydi.

124Bu acidan Ozellestirme

125

Ozetle, Dogu Avrupa’da kimin, neye sahip oldugu agik degildi.
konusunda MDA iilkelerinin karsilagtigi ti¢ onemli engel soyle siralanabilir:
e Ekonominin Onemli bir kisminda egemen olan kamu kuruluslarmmn
Ozellestirilmesi i¢in, sermaye piyasalarinda ve toplumda yeteri kadar sermaye
birikimi bulunmamaktaydi. Bu sorunun asilmasi i¢in 6rnegin Cekoslovakya’da
kamu kuruluglarmm hisseleri {icretsiz olarak, kupon karsiiginda halka
dagitilmistir. Macaristan’da da benzer bir uygulamaya gidilmistir. Bu konuda bir
tek Dogu Almanya’da, Bati Almanya’nin mali ve kurumsal destegi ile

geleneksel piyasa yontemleri kullanilarak 6zellestirmeye gidilmistir.
e Ogzellestirilme saglansa bile bu tek basma kaynak dagiliminda etkinligin
saglanacagl anlamina gelmeyecekti. Bu nedenle, ozellestirmelerin diger

reformlarla es zamanli olarak yapilmasi gerekmekteydi.

123 pataki, Dogu Almanya, s. 73-74. )
124 Bastirmaci, “Dogu Avrupa Qlkelerinde Qzellestirme Siireci”, s.4.
125 Bastirmaci, “Dogu Avrupa Ulkelerinde Ozellestirme Siireci”, s.5-6.
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e Son olarak Ozellestirme, toplumdaki siyasi yapiyi, toplumsal gruplar
arasindaki giic iliskisini etkileyecekti. Bu nedenle, 6zellestirme i¢in siyasi
bir desteginde saglanmas1 gerekmekteydi.

Gegis stirecinde yasanan 6nemli sikintilardan bir digeri de yiiksek enflasyon oranlaridir.

Cogu gecis tilkesinde oldugu gibi MDA iilkelerinde de bu siireg yasanmustir. Tablo 2.3°de MDA
ve Baltik iilkelerinin gecis donemi ve sonrasindaki enflasyon oranlart verilmektedir. Cek
Cumhuriyeti, Macaristan, Slovakya ve Polonya’da gegis siireci ile birlikte enflasyonist baski
goriilse de diger MDA iilkeleriyle kiyaslandiginda ¢ok yiiksek oranlarda enflasyonun
yaganmadig goriiliir. Romanya ve Slovenya disindaki diger tilkelerde ise enflasyon oranlarinmn
ilk donemlerde dort haneli rakamlara ulastig goriilmektedir.
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Tablo 2.3: MDA ve Baltik Ulkelerinde Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Enflasyon (%) (1991-2008)

Ulkeler 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Arnavutluk | 355 |226,1 851 |226 |78 |12,7 |332 206 |04 |005 (31 |78 |05 |23 |23 |24 |29 |34
Bulgaristan | 338,4 1913 |729 |91 |621 |1216|10584 187 |26 |103 |73 |58 |21 |63 |51 |73 [84 |123
Cek Cum. |52 11,1 1 20,8 |99 9,17 | 838 8,5 106 |21 |39 |47 |18 |01 [283 |18 |25 |29 |63
Estonya 211 | 1076 | 89,8 [476 |288 |231 |10,6 82 |33 |41 |57 |36 |13 |31 |41 |44 |66 |104
Hirvatistan | 122,2 | 625 | 1500 | 107,3 | 4 4,3 4,2 64 |41 |46 |38 |17 |18 |21 |33 |32 |29 |61
Letonya 172 | 951 |108,8 |36 25 18 8,4 5 23 |26 |25 |2 3 62 |67 [65 [101 [154
Litvanya 225 1021 | 4102|721 |39,7 | 246 |89 51 |07 |1 13 |03 |-11 |11 |27 |37 |57 |11
Macaristan | 34,2 | 23 22,4 189 283 |23,6 |183 14,2 |10 98 192 |53 [46 |68 |35 |39 |79 |61
Makedonya | 115 | 1664 | 338 |10 92 |88 8,5 106 |21 |39 |47 |18 |01 |28 |18 (25 |29 |64
Polonya 76,7 453 36,9 332 |281 198 |151 11,7 |72 1101 |55 |19 |08 |36 |21 |11 |24 |43
Romanya |230,6 | 211,3 | 255,2|136,8 | 32,3 | 38,8 | 1548 |59,1 | 458 |457 [345 [225 [153 |119 |9 66 [48 |78
Slovakya 612 [10,0 232 [134 |99 |58 6,1 6,7 /106 [121 |73 |33 |85 |75 |27 |45 |27 |46
Slovenya 118 207 326 |21 13,5 19,8 8,4 79 |61 |89 [84 |75 |56 |36 |25 |25 |36 |56

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do ( 09.04.2011) ve European Bank for Reconstruction and Development-EBRD,
Transition Report 2000: Employment, Skills and Transition, s.67.
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Tablo 2.3 incelendiginde genel olarak Romanya disindaki iilkelerde enflasyon
oranlarinin 1997 yilindan itibaren 6nemli diisiisler yasadigi ve 2000’li yillarda da
belli bir istikrar yakalandigi sOylenebilir. Bu siirecte MDA ve Baltik iilkelerinin
Avrupa Birligi iiyelik siire¢leri ve 2004 yilindaki birlik genislemesinde Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Litvanya, Macaristan, Polonya, Slovakya ve
Slovenya’nin AB’ye girmesi ardindan 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan’inda
birlige katilmasmin®® etkili oldugu soylenebilir. Nitekim Romanya’da da AB iiyelik
siirecinin hiz kazandigi yillarda ozellikle 2004’ten sonraki yillarda enflasyon

oranlar1 % 10’un altinda bir istikrar kazanmistir.

140 H

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

|+MDA —e—Baltik Ulkeleri = = = Rusya =—=—BDT

Grafik 2.2: Gruplandirilmis Ulkelerde Reel GSYIH Degisimi
(1 1990-2002)* 1990=100

Kaynak: Grafik kaynaga gore yeniden cizilmigti. The World Bank Operations Evaluation Department,
Economies in Transition: An OED Evaluation of World Bank Assistance, Washington, D.C., 2004, s.6.
*QGrafik kaynaga gore yeniden ¢izilmigtir.

Reel GSYIH oranlari dikkate alindiginda MDA filkelerinin diger gecis
ekonomilerine oranla daha basarili olduklar1 sdylenebilir. Gegis ekonomilerinde reel
GSYIH oranlarmm karsilastirildign Grafik 2.2°de gegis siirecinin baslamasiyla
birlikte tiim iilkelerin reel GSYIH oranlarinda bir diisii yasanmis ancak MDA
tilkeleri, BDT, Baltik iilkeleri ve Rusya’ya oranla daha cabuk toparlanarak bir
bliylime potansiyeli yakalamistir. Grafik genel olarak incelendiginde ise biitlin gegis

ekonomilerinin 1995-1996 yillarindan itibaren biiyiime trendi yakaladigi goriilebilir.

126 The History of the Europan Union, 2000-Today, htip:/europa.eu/abchistory/2000_today/index_enhim, (09.04.2011)
45



http://europa.eu/abc/history/2000_today/index_en.htm

MDA iilkeleri genel olarak gecis silirecinde diger {ilke gruplarina oranla daha
basarili olmustur. MDA filkelerinin biiyilime potansiyellerine daha yakindan bakildiginda
ise bu blok i¢inde de diger blok igi iilkelere gore biiylime trendini daha hizli yakalayan
tilkeler goze carpmaktadir. Tablo 2.4’te de goriilecegi lizere, gecis siirecinin ardindan
pozitif bliylimeyi en ¢abuk yakalayan iilke Polonya olmustur. 1992’nin ardindan 2004
yilina kadar Polonya’da siirekli biiylime izlenmistir. Gegisle birlikte {ilkelerin tamaminda
negatif biiylime yasanmakla birlikte, bu siirecte en ¢ok negatif biiylime yasayan iilke
Makedonya olmustur. Gegis siirecinden 6nce 1989°da % 0,9 oraminda bir biiylime
yakalayan Makedonya bu biiyiime hizina ancak 1993-97 yillarinda ulasabilmistir.

MDA iilkelerinden, 6zellikle AB’ne girmis olan iilkelerde piyasa ekonomisi
icin bir ¢ok kriter yerine getirilmistir. EBRD tarafindan her yil gegis iilkeleri icin
hazirlanan raporun sonuncusunda, 2010 yili igin ¢esitli kriterlere gore gegis tilkeleri,
pazar ekonomisi sartlarina uyup uymadiklarina gore degerlendirilmistir. Tablo 2.5’te
EBRD tarafindan verilen gosterge puanlarinda pazar ekonomisi kriterleri igin atilan
adimlarda en diisiik puan1 Arnavutlugun aldig1 goriilmektedir. Doniisiim konusunda
hala reformlar ihtiyaci olan Arnavutlugun, yeniden yapilanma, rekabet politikalari,
altyap1 reformlar1 ve finansal piyasalarinda, piyasa ekonomisine gecis i¢in daha
yapici reformlara ihtiyact oldugu goézlemlenmektedir. EBDR derecelendirmesine
gore MDA fiilkeleri arasinda en basarili iilke olarak Macaristan dikkat ¢ekmektedir.

Dogu Avrupa’daki gecis ekonomilerinin ilk on yilindaki ge¢is deneyimleri
gostermistir ki 6zellikle bu tilkelerdeki 6zellestirme politikalarindan ¢ok, ekonomik
bliylimeye etki eden faktor yeniden yapilandirilan yerli ve yabanci sirketlerin
performanslar1 olmustur. Ekonomik doniisiimiin hiz1 konusunda etkili unsurlardan
biri de, uzun yillar Sosyalist bir yonetim anlayisina sahip olan {lilkelerin kisa bir

stirede yeni bir yonetim kiiltiirii edinmeleri olmustur.'?’

127 |_ev Freinkmani, Role of The Diasporas In Transition Economies: Lessons From Armenia,
2000, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10013/, (03.05.2011)

46



http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10013/

Tablo 2.4: MDA Ulkelerinde Biiyiime Oranlari: Reel GSYIH Oranlar1 ( 1989-2004) (%)

1989 | 1990 |[1991 |1992 |1993 |1994 |1995 |1996 |[1997 |1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003
Arnavutluk | 9,8 -10,0 |-27,7 |-7,2 9,6 9,4 8,9 9,1 -7,0 8,0 8,0 7,7 6,8 4,7 6,0
Bulgaristan | 0,5 -9,1 -11,7 | -7,3 -1,5 1,8 2,1 -10,1 |-7,0 3,5 0,0 54 4,0 4,8 4,3
Cek Cum. |14 -1,2 -115 |-3,3 0,6 3,2 6,4 3,8 0,3 -2,3 0,0 39 2,6 1,5 31
Estonya -1,1 -8,1 -13,6 |-14,2 |-9,0 -2,0 4,3 3,9 10,6 4,0 0,0 7,8 6,4 7,2 5,1
Hirvatistan | -1,6 -71 21,1 | -11,7 |-8,0 5,9 6,8 6,0 6,5 2,3 -0,5 2,9 4.4 52 43
Letonya 6,8 2,9 -10,4 | -349 |-149 |06 -0,8 3,3 8,6 3,6 15 6,9 8,0 6,4 7,5
Litvanya 1,5 -5,0 -6,2 -21,3 |-16,0 |-95 3,5 4,9 7,4 5,2 0,0 3,9 6,4 6,8 9,0
Macaristan | 0,7 -3,5 -119 |-31 -0,6 2,9 1,5 1,3 4,6 51 3,0 5,2 3,8 3,5 2,9
Makedonya | 0,9 -9,9 -7,0 -8,0 -9,1 -1,8 -1,2 0,8 1,5 2,9 0,0 4,5 -4,5 0,9 3,1
Polonya 0,2 -116 |-7,0 2,6 3,8 5,2 7,0 6,1 6,9 4.8 3,5 4,0 1,0 1,4 3,8
Romanya -5,8 -5,6 -129 |-8,8 1,5 3,9 7,1 41 -6,9 -7,3 -4,0 1,8 53 4,9 4,9
Slovakya 14 -2,5 -146 | -65 -3,7 4,9 6,9 6,6 6,5 4.4 1,8 2,0 3,8 4.4 4,2
Slovenya -1,8 -4,7 -8,9 -5,5 2,8 5,3 4,1 3,5 4,6 3,9 3,5 3,9 2,7 3,4 2,3

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2004: Infrastructure, .38 ; European Bank for Reconstruction and

Development-EBRD, Transition Report 1999: Ten Years of Transition, s.73.
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Tablo 2.5: Ge¢is Ekonomilerinin Gosterge Puanlari-EBRD (2010)

2010 Isletmeler Piyasa ve Ticaret Finansal Kurumlar Altyap1

ortalarinda

Ozel

sektoriin Biiyiik 6lgekli Kii¢iik 6lgekli Yonetim ve Fiyat Ticaret | Rekabet Banka Menkul Genel

GSYIH Ozellestirmeler Ozellestirmeler isletmelerde liberalizasyonu ve Politikalar1 | reformlar1 ve | piyasalar altyap1

icindeki yeniden Déviz faiz ve banka reformu

pay1 yapilanma sistemi oranlarinda dis1 mali

(EBRD liberalizasyon | kurumlar

tahmini%)
Arnavutluk | 75 4- 4 2+ 4+ 4+ 2 3 2- 2+
Bulgaristan | 75 4 4 3- 4+ 4+ 3 4- 3 3
Hirvatistan | 70 3+ 4+ 3 4 4+ 3 4 3 3
Makedonya | 70 3+ 4 3- 4+ 4+ 2 3- 2- 3-
Macaristan | 80 4 4+ 4- 4+ 4+ 3+ 4-| 4 4-
Polonya 75 4-1 4+ 4- 4+ 4+ 3+ 4- 41 3+
Romanya 70 4- 4- 3- 4+ 4+ 37 3+ 3 3+
Slovakya 80 4 4+ 4- 4+ 4+ 3+ 4- 3-1 3+
Slovenya 70 3 4+ 3 4 4+ 3- 3+ 3 3

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2010: Recovery and Reform, s.4.
Not: Gegis gostergeleri | ile 4+ arasinda degerlendirilmistir. Merkezi planli ekonomide hi¢ degisiklik olmayan yada ¢ok az olanlar 1 ile gosterilmis, sanayilesmis
pazar ekonomi standartlarinda olanlar ise 4+ ile gosterilmistir. | ve 1 isaretleri ise bir 6nceki y1la gore yasanan degisikligi simgelemektedir. 1 bir dnceki

yila gore yiikselisi, | isareti ise diisiisii belirtmektedir.
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UCUNCU BOLUM

GUNEY KAFKASYA ULKELERINDE DONUSUM SURECI VE IKTISADI
GELISMELER

Uzun yillar boyunca Carlik Rusya ve Sovyetler Birligi etkisinde kalan Giiney
Kafkasya’da ekonomik gelismelerde bu ¢at1 altinda sekillenmistir. Sovyetler Birligi
icin Orta Asya ile birlikte hayati bir dneme sahip olan Kafkasya’da ekonomi,
sosyalist merkeziyet¢i yapi altinda asir1 biirokratik ve merkezi bir planlama

dogrultusunda yﬁrﬁtﬁlmﬁstﬁr.lZB

Bu baglamda Sovyet Cumbhuriyetlerinde uygulanan
politikalarla, {ilkeler hem birbirlerine hem de Rusya’ya karsi bagimli bir ekonomik
yapiya dontistiriilmiistiir. Sovyetlerin baskict ve merkeziyet¢i yonetim anlayisinin,
bolge iilkelerinde ekonomik ve siyasi karar alma mekanizmalarinin yeteri kadar
gelismemesi sonucunu dogurdugu sdylenebilir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin
ardindan bolge iilkeleri bir anda bagimsizliklarin1 kazanmistir. Ancak ekonomik ve
siyasi acidan yeterli altyapiya sahip olmadiklart icin iilkeler kisa siire igerisinde
toparlanamamis ve kendi rotalarm cizemeyerek ¥ doniisim siireclerini  sekteye
ugratmiglardir. Ancak sadece altyapr yetersizligi degil tilke i¢i ve dist bir ¢cok faktorde
ekonomik ve siyasi doniisiim siireglerinin aksamasinda ve uzun bir dénemi kapsamasinda

etkili olmustur. Bu etkiler iilke profillerine ve doniisiim siireclerine daha detayli bir
yaklasimla bu boliimde ele alinmaktadir.

31. Azerbaycan: Savas Ekonomisinden Enerji Eksenli Bilyiimeye

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan 1991°de bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan’da Sosyalist ekonomiden vazgegilerek uluslararasi piyasalara entegre
olmak i¢in piyasa ekonomisine gegis karari alinmistir. Ancak bu doniisiim siireci
Azerbaycan’da gerek i¢ gerek dis sorunlar nedeniyle uzun bir siire sekteye ugramistir.
Siireci sekteye ugratan birgok sosyal ve ekonomik problem olmakla birlikte en
onemli nedenlerden biri olarak Ermenistan ile yasanan Karabag savasi on plana
cikmaktadir. Savas ortamindan dolayr yabanci yatirimin ¢ekilemedigi ve yliksek
savunma harcamalar1 bu siireci aksatan 6nemli sebeplerdendir.

Savagin ardindan imzalanan ateskes anlagmasi ile Azerbaycan piyasa

ekonomisine gecis siirecini hizlandiracak bir ¢ok girisimde bulunmustur. Gerek

128 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomi Politik, s.73
129 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, .77
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yapilan petrol ve dogal gaz anlagmalar ile iilkeye ¢ekilen yabanci sermaye gerekse
de siyasi istikrarla gelen ekonomik reformlar Azerbaycan’da piyasa ekonomisine
gecis slirecinde 6nemli adimlarin atilmasimi saglamistir. Bu asamada Azerbaycan

enerji kaynaklar1 ¢ok biliyiik 6neme sahiptir.

3.1.1.Sovyet Doneminin Sonu ve Gegis Siireci: 1991-2000

SSCB’nin dagilma sinyalleri verdigi 1980°nin ikinci yarisinda ekonomik
sorunlar toplumsal yasama da Onemli Olgiide yansimaya baslamisti. Sovyet para
birimi Ruble 1985°teki 1$ =60 Sovyet kurusu paritesinden, 1991°de 1$=50 Rubleye
kadar gerilemistir. Rublenin deger kaybetmesi ve sosyalist ekonomik sistemin
verimsizliginin getirdigi Uriin kithg, Sovyet ekonomik sistemindeki fiyat denetim
mekanizmasimin  bozulmasi sonucunu dogurmustur. Bunun neticesinde de Sovyet
sistemine bagli Azerbaycan’da ekonomik sikintilar bag gostermis mal kithiginin getirdigi
fiyat artiglar1 ve karaborsaciligin artmasi gibi ekonomik sorunlarla kargilagtlmstir.*°

SSCB doneminde Azerbaycan ekonomisinin biiylime hizi 6nemli oranlarda
artmaktaydi ancak bu artis petrol ve tarim iriinlerinde yasanan artiglardan
olusmaktaydi. Bu hammadde agirlikli iretim artig1 ayni1 zamanda bir tiikketim artigin
beraberinde getirmemisti. Bunun nedeni de Azerbaycan’daki iicret diizeylerinin
SSCB Cumhuriyetleri’ndeki tlicret diizeyleriyle karsilastirildiginda en alt siralarda yer
almasiydi. SSCB doneminde her yil Azerbaycan’da iiretilen 2.5-3 milyar Ruble
degerinde iiriin karsiliksiz olarak birlik fonuna aktarilmaktaydi. Bu kaynak aktarimi
da dogal olarak Azerbaycan ekonomisinde gelir kaybma neden olmaktayd:.*** Bu
donemlerde SSCB, Gorbagov’un uygulamaya koydugu Perestroika ve Glasnost
politikalartyla ekonomik sikintilart agmaya caligmakta ancak bu politikalar Sovyet
Cumhuriyetleri arasinda bagimsizlik miicadelelerinin artmasina neden olarak
SSCB’nin ¢0okiis slirecine ivme kazandirmaktaydi.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Azerbaycan da diger iilkeler gibi ekonomik
olarak sistem degisikligine gitmistir. Serbest piyasa ekonomisinin tercih edildigi
ekonomik yapilanma siirecinde, yeni sistemin getirdigi tecriibe eksikligi ve sistemin
isleyisindeki sorunlar mevcut problemlerle birlikte Azerbaycan’in ilk yillarinda

ekonomik bir buhran yasamasina neden olmustur. Bagimsizligin ilk yillarinda %

130 Nazim Cafersoy, El¢ibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir bagimsizhk
Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, Ankara, Avrasya Stratejik Arastirmalar Merkezi, 2001, 5.6-7

131 Byiip Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, istanbul, Istanbul Ticaret Odas,
2010, s.198-199
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20’lere ulasan negatif biiylime oranlar1 ve % 1000’lere varan enflasyon oranlari ile
karamsar bir ekonomik tablo ile karsi karsiya kalan Azerbaycan’da, sosyalist
sistemden vazge¢cmenin en Onemli belirtilerinden sayilan 6zel sektor girisimlerinin
biitiin GSMH i¢erisindeki pay1 % 20’lere bile ulasamamustir. 132

Bagimsizligin ardindan Sovyet sisteminin getirdigi sorunlarla ugrasmaya
devam eden iilkede, uzmanlasma ve is bdliimiine dayali ekonomik yapilanma
¢oziilmiis ve daha Once Sovyetler Birligi’ne bagli Cumhuriyetler ile ekonomik
iliskileri yogun olan Azerbaycan, Rusya baglantisinin kopmasi neticesinde bu
cumhuriyetlerle de yeteri kadar ekonomik iliski igine girememistir.

Bagimsizlik yillarinin basinda Azerbaycan’da bir ¢ok sanayi tesisinde
tiretimin durmasi veya atil seviyede kalmasi gibi dnemli ekonomik sorunlarla da
karsilagilmaktaydi. Bu donemlerde, SSCB’deki isletmelerle ekonomik baglantilarin
kopmasi, diger cumhuriyetlerde pazar paymnin kaybedilmesi ve merkezden saglanan
siibvansiyonlarinda  kesilmesiyle iretimde diistisler yasanmistir. Ekonomik
sikintilarla birlikte Azerbaycan bagimsizligini kazandiktan sonra Sovyetlerden bir
cok siyasal sorunu da beraberinde devir almistir. Bu sorunlarin basinda gelen
Karabag savasi ekonomiyi uzun miiddet olumsuz yonde etkilemistir. Bu savas iilke
sanayisi i¢in gereken ara mallarin ithal yollarinin kapanmasina neden olarak 6zellikle 90’11

yillarin baginda Azerbaycan ekonomisine biiyiik sikintilar yasatmustir. 133

Rusya’nin
Ermenistan tarafinda yer almasi ve Azerbaycan’a ulasim ambargosu koymasi ayrica
Cecenistan savast nedeniyle de iki Onemli petrol boru hattinin kullamlamamasi,
Azerbaycan’da siyasi sorunlarim ekonomiye yanstyan yénlerini olusturmaktaydi.***
Azerbaycan ekonomisi her ne kadar doniisiim siirecinin baslarinda ekonomik
ve siyasi darbogazlar yasamakla birlikte diger Giliney Kafkasya iilkeleri ile
kiyaslandiginda bagimsizligin ilk yilinda yiiksek diizeyde bir iiretim kayb1
yasamamistir. Ancak Ocak 1992°de, ayn1 ayi bir 6nceki yilina gére % 20 oraninda
bir liretim diisiisii yasandig1 goriiliir. Bagimsizligin ilk yillarinda ekonomik déniisiim

igin ¢esitli adimlar atan Azerbaycan’da, ekonominin doniisiimiinii hizlandirmak

132 Mehmet Dikkaya ve Adem Caylak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Ekonomik ve
Politik Déniisiimii: Firsatlar ve Sorunlar”, Orta Asya ve Kafkasya Arastirmalar, Sayt:5, Cilt:3, (2008), s.133
138 Osman Nuri Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, Bakii,
Kafkasya Arastirmalar1 Merkezi, 2003, s.12

134 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.12
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amaciyla bazi tedbirler alinarak bir reform paketi hazirlanmis ve ¢esitli kanunlar
yiiriirliige sokulmustur'®® Bunlardan bazilar:;
e Haziran 1991°de ekonomik bagimsizlik temeli hakkinda kanun
cikarilarak serbest piyasa ekonomisine gegiste ilk adimin atilmasi,
e Toprak kanunu ile ¢iftcilerin toprak sahipligi yasal temele oturtularak
bir bakima Sosyalist 6zel miilkiyet kavraminin yikilmaya caligilmasi,
e Yabanci yatirnmlart koruma kanunu ¢ikartilmasi,
e Menkuller ve taginabilir mallarin degisim kanunu ile Tiizel kisilerin
vergilendirilmesi hakkinda kanun ¢ikarilmasidir.

Her ne kadar serbest piyasa ekonomisine gecilmek istendigi daha
bagimsizligin ilk yillarinda vurgulanmis olsa da gerek ekonominin alt yapi
yetersizliginden kaynakli sorunlar gerekse de Ermenistan ile yasanan Daglik Karabag
savasinin hem ekonomik hem de sosyal etkileri, atilan ilk adimlarin etkisiz kalmasina
neden olmaktaydi. Bagimsizlik yillarinin baglarinda ekonomiye yansiyan siyasal
sorunlarin en biiyiik kaynaklarindan olan Karabag savasinin etkileri giiniimiizde de
devam eden ciddi bir problem olarak varligimi siirdiirmektedir. Bu etki Sovyet
sonrast donemde kiiciik bir ekonomi olan Azerbaycan i¢in 6nemli bir ekonomik
kayba neden olmustur. Biiylik bir i¢ gog¢ii takiben ciddi bir igsizlik sorunuyla karsilan
tilke, savasi finanse etmek amaciyla biitceden milyarlarca dolarlik bir fon ayirmak
durumunda kalmis ve bu da ekonomik yapiyr biiyiik bir sikintiya sokmustur. Bu
baglamda Karabag savasinin, serbest piyasa ekonomisine ge¢is slirecini yavaslattigi,
yabanci yatirnmcilart caydirdigt ve sosyo-ekonomik yapiyr derinden etkiledigi

soylenebilir.  *%°

Yeni ekonomik  sistemde yabanci  yatirnmm  Onemi
degerlendirildiginde, savasin devam ettigi bir iilkede boyle bir yatirnm unsurundan
faydalanmanin zor oldugu asikardir. Azerbaycan-Ermenistan arasinda ateskesin
imzalanmasinin ardindan yabanci yatirimei i¢in giiven ortaminin olusmasi ve gerekli
yasal diizenlemelerin yapilmasiyla 6zellikle enerji sektdriinde imzalanan anlagmalar,
yabanci yatirim unsuru i¢in tekrar bir firsat yaratmstir.

Azerbaycan-Ermenistan savasi sirasinda, Azerbaycan ateskesin imzalandigi

12 Mayis 1994 tarihine kadar Daglik Karabag dahil olmak {izere topraklarinin 13.110
km® sini yani yaklasik % 20’sini kaybetmistir. Bu toprak kaybi gbz Oniine

135 pamuk, “Kafkasya ve Azerbaycan’in Diinii-Bugiinii-Yarm” , 5.30
1% Dikkaya, Caylak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Ekonomik ve Politik Doniistimii:
Firsatlar ve Sorunlar”, s.133.
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alindiginda Azerbaycan ekonomisinin arti bir tarimsal liretim kaybina ugradig
goriilebilir. Azerbaycan kaybettigi topraklarla, zengin dogal kaynaklarindan 39.6 bin
ton rezerve sahip olan 3 altin madeninden, 4 civa ve antimon yatagindan mahrum
kalmistir. Karabag savasmmin sonunda Azerbaycan, genel olarak ekonomik
potansiyelinin yaklasik % 16’sm1 kaybetmistir. Azerbaycan’in kaybettigi bolgelerde 310°dan
fazla sanayi tesisi bulunmaktaydi. Bu tesisler, Azerbaycan’da {iretilen insaat
malzemelerinin % 11’ini, ayakkab1 tiretiminin % 11’ini, inek yagmin % 25’ini, sarabin %
35ini, ham ipek iiretiminin % 13.5’ini ve mineral sularmin % 15’ini teskil etmekteydi. ***
Azerbaycan’in bu toprak kayiplariyla ayn1 zamanda giiniimiize kadar yapilacak olan tarimsal
tiretim ve maden kullammindan kaynaklanacak bir gelirden de faydalanamadigi ortadadir.
Gerek Azerbaycan gerekse de Ermenistan, Karabag savasinda 12 Mayis 1994
tarininde imzalanan ateskes antlagsmasina kadar yiiksek miktarlarda savunma
harcamalar1 yapmistir. Yapilan yiiksek miktarlardaki savunma harcamalarinin
ekonominin dontisim  gegirdigi bir donemde yapilmasi da ekonomiyi ¢esitli
yonleriyle etkilemistir. Giiniimiizde bile olas1 bir savas ihtimaline kars1 bu iki iilkenin
savunma harcamalart GSMH’sin de 6nemli bir yer tutmaktadir ki bununda iilkelerin
biiylime oranlarini etkilemektedir. Savunma harcamalarinin biiyiime iizerine etkisini
negatif digsalliklar1 temel alarak “talep yanli” faktorler ile agiklayan Neo-Klasik
Teorik Yaklasim’a gbre Savunma harcamalari, kit kaynaklari dogrudan prodiiktif
yatirimlardan ve beseri sermaye birikiminden uzaklastirir. Bdylece, savunma
harcamalar1 “yliksek biliylime orami iceren kalkinma projeleri’nde kullanilacak
kaynaklar1 bagka alanlara kaydirmak suretiyle “yiiksek bir firsat maliyetine” neden

olabilir.*®

Dolayistyla Azerbaycan’in heniiz ekonomik doniisiimiin basinda ytliksek
maliyetlerle savunma harcamalar1 yapmasi serbest piyasa ekonomisine gecis
stirecinde ekonomik sikintilar1 da beraberinde getirmistir.

Karabag savasinin da etkisiyle 1991-94 yillar1 arasinda kamu harcamalarinin
GSMH’ye oran1 % 55’e, kamu finansman agiklarinin GSMH’ye orani ise yaklasik %
10’lara kadar yilikselmistir. Savas nedeniyle savunma harcamalar1 artan Azerbaycan

devlet biitcesi 1993 yilindan itibaren agik vermeye baglamistir. 139 Azerbaycan’da

1992 biitgesi bir miktar fazla vermis, ayn1 yil vergi sistemi degistirilerek; kurumlar

37 Osman Nuri Aras, “Karabag Savas: Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz?, Karabag Savas: ve
Karabag Savasinin Ekonomik Etkileri, ed. Osman Nuri Aras, Bakii, Qafqaz Universitesi Kafkasya
Arastirmalart Enstitiisii Yayinlari, 2008, s.142-145.

138 Filiz Giray, “Savunma Harcamalar1 Ve Ekonomik Biiyiime”, Cumhuriyet Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:5, Say1: 1, (2004), s.189

139 Aras, Karabag Savasi ve Karabag Savasinin Ekonomik Etkileri, 5.149.
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vergisi, satig vergisi, ara¢ vergisi gibi uygulamalar baglamigtir. Kurumlar ve gelir
vergisi, KDV’den sonra ikinci derecede dnemli olmus ve biit¢e gelirlerinin ¢eyregini
olusturmustur. Ancak buna ragmen 1993 yilindan sonra biit¢e agig1 dnemli derecede
yiikselmis ve GSMH nin % 13.5’ine tekabiil etmistir.140 Bu biitce aciklarinda savagin
ekonomide meydana getirdigi etki daha net goriilebilir.

Tablo 3.1°de goriildiigii gibi Karabag savasinin yasandigi yillarda 1992°de
yapilan savunma harcamalari 359 milyon § civarindadir. Bu oran ayni zamanda
GSYIH nin % 2,5’una denk gelmektedir. Bu oranin ekonomisi yeniden yapilanma
stirecinde olan ve bagimsizligimi yeni kazanmis bir iilke i¢in yiiksek bir maliyet
oldugu aciktir. Bununla birlikte savasin devam ettigi 1993 ve Mayis 1994’e kadar da
savunma harcamalarmin artis gosterdigi 6zellikle 1993 yilinda GSYIH igerisindeki
paym % 4.9 ile en yiiksek diizeye ulagtigi goriilmektedir. Mayis 1994°te ateskes
antlagsmas1 imzalanmasina ragmen 1994 yilinin ilk bes ayinin savasla gegmis olmasi
ve sonrasinda da savas psikolojisinin agir basmasiyla yapilan harcamalar 1994
yilinda da savunma harcamalarinin GSYIH’ye oraninin 1992-2000 siirecinde ikinci

en yiiksek diizeyde kalmasina sebep olmugtur.

Tablo 3.1: Azerbaycan Savunma Harcamalari ve GSYIH I¢erisindeki Pay1, 1992-2000.

Savunma Harcamalari GSYIH Igerisindeki Pay1

(Milyon $) (%)
1992 359 2,5
1993 377 4,9
1994 190 3,7
1995 157 2,7
1996 139 2,3
1997 159 2,3
1998 182 2,4
1999 237 2,6
2000 251 2,3

Kaynak: Military Expenditure of Azerbaijan, http://milexdata.sipri.org/result.php4 , (07.02.2011)

Yine Tablo 3.1’den gorebilecegi gibi Ermenistan-Azerbaycan ateskes
antlasmasi imzalandiktan sonra Azerbaycan’da 1998 yilina kadar askeri harcamalarin
GSYIH igerisindeki oran1 diisme egilimi igerisine girmektedir. 1995 yilinin ardindan
savunma harcamalarinin GSYIH igerisindeki oraninmn diismesi reel GSYIH
oranlarina da yansidig1 ve pozitif biiylimeye katki sagladigi sdylenebilir. Tablo 3.2°de
Azerbaycan’in reel GSYIH biiyiime oranlar1 incelendiginde 1995 yilinda % -11,8 olan
negatif bliyiime 1996 ile birlikte yerini pozitif egilime birakmistir.

0 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomi Politik, 5.104
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http://milexdata.sipri.org/result.php4

Karabag savasinin etkilerinin goriildiigii ekonomik kiiclilme, 1991 yilinin
ardindan 1996’ya kadar Azerbaycan’da siiregelmisti. Tablo 3.2°de de goriildigi
lizere gecis siirecinden sonra reel GSYIH oranlarinda 6zellikle 1991 yilindan 1995’
kadar biiyiik oranlarda negatif biliylime yasanmistir. Savasin yasandigi 1991-1995
yillar1 arasinda en yiikksek diizeye ulasan negatif biliylime oranlari daha sonraki

yillarda pozitif biilyiimeye doniismiistiir.

Tablo 3.2: Azerbaycan, BDT ve MDA Ulkeleri Reel GSYIH Oranlar,
1990-1999 (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Azerbaycan -3,0 -0,7 -22,6 | -23,1 | -19,7 | -11,8 1,3 5,8 10 7.4
BDT* -3,7 -6,0 -141 | 9,3 -13,8 | -5,2 -3,5 0,9 -3,5 2,8
MDA ve -6,6 -10,7 -3,2 0,3 3,7 5,4 41 3,6 2,6 2,1
Baltik
Ulkeleri*

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.65; *Ulkelerin agirlikli ortalamalar1 alinmistir. Baltik Ulkeleri
de MDA iilkeleri ile birlikte alinmustir.

Bu baglamda, ozellikle savas yillarinda Azerbaycan’in, BDT ve MDA ile Baltik
iilkelerinin reel GSYIH ortalamalarindan ¢ok daha yiiksek negatif biiyiime
oranlartyla karsilastigr goriilmektedir. Ateskesin ardindan ise, yakalanan pozitif
biiytime ivmesiyle, BDT ve MDA ile Baltik iilkelerinin ortalamasinin iizerine
cikilarak 6nemli pozitif biiyiime rakamlari yakalanmistir. Hatta BDT iilkelerinin
cogunlugunun negatif biiylime sergiledigi 1998 yilinda bile Azerbaycan % 10
oraninda bir reel GSYIH artis1 saglayarak onemli bir basar1 yakalamistir. Bu basarida
savagin ardindan gelen petrol ve dogal gaz anlagmalar1 ile yabanci sermaye
yatirimlarindaki artisinda payimin biiyiik oldugu soylenebilir.

Tablo 3.3’te ise Azerbaycan’da yillar itibari ile yabanci yatirim miktarlart
verilmistir. 1994°te 22 milyon $ olan yabanci yatirim miktar1 daha sonraki yillarda
artisa gegerek 1998’de 1 milyar $’in iizerine ¢ikmustir. Tablo’da BDT iilkelerinin
toplam yabanci yatirnm miktarinda Azerbaycan’inda payr oldugu diisliniildiigiinde,
BDT iilkelerine oranla Azerbaycan’in 6nemli bir yabanci yatirimi lilkeye cektigi
goriilebilir. Bu baglamda Azerbaycan’in biiyiime oranlarinda 6zellikle de 1995
sonrasinda yabanci yatirrmin Onemli bir payinin oldugu diisiiniilebilir. Nitekim
1995°te 661 milyon dolar olan yabanct yatirim bir yilda 1 milyar dolar seviyesinin
lizerine c¢ikmistir. Aymi ddnemlerdeki reel GSYIH oranlarina bakildiginda ise
1995°te % 11,8 kiigiilen reel GSYIH’ye kars1 1996°da bagimsizhgm ardindan ilk defa
pozitif bityiimeye gegilerek % 1,3’liik bir biiyiime gergeklestirilmistir (Tablo 3.2).
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Tablo 3.3: Azerbaycan ve BDT Ulkeleri’nde Toplam Yabanci Yatirim,
1991-1999 (Milyon $)

1991 1992 | 1993 1994 [ 1995 | 1996 | 1997 1998 1999

Azerbaycan - - - 22 282 661 1093 | 1024 510

BDT Toplamu | - 135 642 1579 | 3610 | 4426 | 7979 | 5739 4160

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.74.

Azerbaycan bagimsizliktan sonra belli bir siire para birimi olarak Ruble’yi
kullanmaya devam etmistir. Ancak kendi milli paralarini tedaviile sokmak igin
gerekli caligmalar yapilmistir. Agustos 1992°de baslayan milli para operasyonu 1
Ocak 1994°ten itibaren sonuclanmis ve Azerbaycan, milli para birimi “Manat™
kullanmaya baglamistir. Milli paranin kullanilmaya baglanmasiyla, Rusya’nin,
Rublenin asir1 deger kaybetmesi sonucu uygulamaya koydugu para politikalarinin
olumsuz etkileri 6nlenmis, Rusya tarafindan olusturulmak istenen “Ruble Alan1”
projesi gergeklestirememis ve makroekonomik istikrarin saglanmasi, bagimsizligin
pekistirilmesi ve yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilmesi yoniinde adimlar atilmugtir.***

Bagimsizlikla birlikte Azerbaycan’da enflasyon’da da yiiksek oranlar
gozlenmistir. Tablo 3.4’te goriilebilecegi gibi enflasyonun tiiketici fiyatlarma gore
hesaplanan yillik degisim orani, 1991 yilinda % 107 iken 1992°de % 912’ye ve 1993
ile 1994 yillarinda da dort haneli rakamlara kadar ulasmistir. 1995 yilinda diisiis
egilimine girerek % 412’ye dlismiistiir. Daha sonraki yillarda ise diisiis devam
etmisgtir. Azerbaycan’in 1991,1994 ve 1995 yillarindaki yani savasin yasandig
yillardaki yiiksek enflasyon oranlari BDT ortalamasinin {izerinde seyretmistir. Ancak
1995’ten sonra izlenen enflasyonist politikalarla enflasyon oranlar1 BDT
ortalamasinin ve hatta MDA ile Baltik iilkelerinin ortalamalarinin da altina diismiistiir.
Enflasyon oranlar, biiyiime rakamlari ve yabanci yatirim miktarlart gibi gostergeler
acisindan MDA ile Baltik {ilkeleri, BDT f{ilkelerine gore daha pozitif gostergelere sahiptir.
Bu agidan Azerbaycan’in 1995°ten sonra enflasyonist politikalar agisindan gegis
ekonomilerinin ortalamasinin {izerinde bir performans sergiledigi sdylenebilir. Ancak tam
tersi bir durumda, savas yillarinda yaganan yiiksek enflasyon oranlarinda goriiliir.

Savasin ve savas ekonomisinin yarattigt bunalim ve belirsizlik, yasanan
yiiksek biit¢e aciklarini gidermek i¢in siirekli para emisyonuna basvurulmasi
Manat’in siirekli deger kaybetmesine ve hiper enflasyon siirecine girilmesine neden

olmustur. Ayrica hiper enflasyon siirecinde Rusya-Cegenistan savasi nedeniyle kuzey

1 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomi Politik, s.73
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demiryolu hattinin kapanmasi ve dis ticaretle iliskili baz1 mali kurumlarin uygulamalari
da etkili olmustur. Bu ylikseliste Merkez Bankasi’nin miidahalesi ile beraber
Azerbaycan Manati'nin ABD dolarina karsi deger yitirmesi ve tliketim mallar

tercihlerinin ithalata yonelmesi de etken olmustur. 142

Tablo 3.4: Azerbaycan, BDT ve MDA Ulkelerinin Enflasyon Oranlari, 1991-1999.
(Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Yilhik Ortalama Degisim Oram %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Azerbaycan 107 912 1129 1664 412 19,7 3,5 -0,8 -8,5
BDT * 93,4 1064 1426 1616 251 43,6 16,6 11,3 25,8
MDA ve 117,7 | 210 85 35,9 25 17,6 8,9 8,2 3,3
Baltik
Ulkeleri*

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.67. *Ulke Gruplarinin Medyan degerleri verilmistir. MDA ve
Baltik Ulkeleri birlikte degerlendirilmistir.

Enflasyon oranlarinin 1995 yilinin ardindan 6nemli oranlarda diisiis egilimine
girmesinde Azerbaycan’in IMF ile birlikte uyguladig1 siki para politikalar etkili
olmustur. Bu dogrultuda 1995’te % 412 olan enflasyon, 1995’te % 19,7’ye,
1997°de % 3,5’e kadar gerileyerek tek haneli rakamlara ulasmustir. Azerbaycan’mn
Ermenistan ile ategkesin ardindan uygulamaya koydugu istikrar programi yiiksek
enflasyona son vermistir. Acik bir ekonomiye doniisen Azerbaycan, ulusal parasimin
baslica ticaret ortaklarinin ulusal paralart karsisinda deger kazanmasi neticesinde ithalat
maliyetlerindeki diigiisten yararlanmustir. 1999 yilinda fiyatlarda ortalama % 8,5 diisiis
yasanm1st1r.143

Karabag savasi hem Ermenistan hem de Azerbaycan i¢in biiyiik ekonomik ve
siyasi kayiplarin yasanmasina neden olan bir siirectir. Bagimsizlik doneminin
basinda kalkinma i¢in lokomotif bir gii¢ olacak ekonominin, savas ile yara almas1 ve
ekonomide yasanan donilisiimiin ayni zamana denk gelmesi iki iilke acisindan da
tamiri ¢ok zor olan sonuglar dogurmustur. Aslinda bolgedeki bu savas, sadece iki
iilke agisindan degil Giiney Kafkasya bolgesi ve bolge iilkeleri agisindan da dnemli
sonuglar dogurmustur. Bunun en biiyiik 6rnegini, yasanan savasin, Azerbaycan ile yakin

iliskiler kuran Tiirkiye’de Ermenistan ile olan iligkilerin sekteye ugratilmasi teskil eder.

Genel olarak bakildiginda Azerbaycan’in bagimsizlik siirecinin basindan,

Karabag savasinda ateskes imzalanana kadar gegen siirecte, piyasa ekonomisine

142 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.32.
143 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.33.
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gecis siirecinde bir ¢ok zorlukla karsilagildig: gortilebilir. Bagimsizligin ilk yillarinda
degisen para politikasinin getirdigi zorluklar, hiper enflasyon’un yasanmasi, yiiksek
blitce acgiklarinin verilmesi ve Karabag savasindan kaynakli savunma harcamalari,
Azerbaycan’in bagimsizligin ilk donemi sayilabilecek 1991-94 yillar1 arasindaki
ekonomik déniisiimiinii sekteye ugratmistir. Ozellikle bu donemde siiregelen savas,
ekonominin her alaninda Azerbaycan’in sorunlarini siddetlendirmistir. Para politikasi
ile yapisal reform gabalari, savas harcamalar1 ve petrol gelirleri arasinda yayilan dengesizlik
yiiziinden hiikiimetin kontroliinden c¢ikmugtir. Azerbaycan, yipranan ekonomisini
iyilestirmek ve planlanan doniistimleri gergeklestirebilmek icin savasin bitmesini beklemek

zorunda kalmis™** savasin ardindan da ekonomik gostergeler degismeye baslamustir.

3.1.2.Piyasa Ekonomisine Gegis Siireci ve Enerji Kaynaklarmin Rolii

Karabag savasinin yasandigi yillarda Azerbaycan petrol endiistrisinde bazi
adimlar atilmis olmakla birlikte kalkinmayr ve doniisiimii hizlandiracak bir
yapilandirmaya gidilememistir. Gerek yabanci yatirimcilar i¢in Karabag savasindan
kaynaklanan yatirnm ortaminin gilivensizligi gerekse de Azerbaycan ekonomisinin
yetersizliginden kaynaklanan sikintilar, ekonomik doniisime ve gelisime
lokomotiflik edecek petrol iiretimi igin yeterli adimlarin atilmasina engel teskil
etmekteydi. Ateskes anlagsmasinin imzalanmasiyla ortaya ¢ikan belirli diizeydeki
istikrar ve giiven ortami ise hemen etkisini gdstermis ve Ozellikle Azerbaycan’in
enerji sektoriine karsi uluslararasit bir ilgi artis1 yasanmistir. Bu siiregte yabanci
yatirimeilarin en ¢ok ilgilendigi alan enerji sektorii olmustur. Azerbaycan Devlet
Petrol Sirketi (SOCAR) onciiliigiinde olusturulan uluslararasi petrol konsorsiyumlari
ve lretim paylasim anlagmalari ile birlikte uzun donemli petrol iiretimi ve
ithracatinda biiylik oranlarda artiglar yasanm1$t1r.145

Enerji kaynaklarimin kullanimi konusunda 3 Ekim 1993 tarihi Azerbaycan
i¢in yeni, uzun ve etkisi giiniimiizde de devam eden bir donemin baslangict olmustur.
Bu tarihte Haydar Aliyev Azerbaycan Cumhurbaskani olarak secilmis ve on yillik
bir siiregte Azerbaycan yonetiminde bulunmustur. Bu siiregte Sovyet sonrasi ¢cagdas

Azerbaycan’in on yili Haydar Aliyev ve politikalar1 ile sekillenmis ve sonraki

dénemde de belirleyiciligini devam ettirmistir.*®

144 Mert Bilgin, Hazar’da Son Darbe, Istanbul,IQ Kiiltiir Sanat Yayncilik, ikinci Baski, 2005, 5.127
% Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, 5.251-252
%8 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomi Politik, s.249
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Karabag savasinda ateskes ilan edilmesiyle 1994 yilinin ortalarindan itibaren
toparlanma evrensine giren Azerbaycan ekonomisi, doniisiim igin gerekli olan
sartlar1 saglamak adina yeni adimlar atma firsat1 yakalamistir. Bu siiregte Azerbaycan

ekonomisi ii¢ nemli hedef dogrultusunda yol alinmaya calisilmustir. Bunlar*’ :

e Ulkenin temel dogal kaynak rezervlerinin islenmesinin saglanmast;
e Liberal-demokratik diisiince temelli piyasa ekonomisi prensiplerine uygun
ekonomik yapinin olusturulmasi;
e Diinya ekonomisi ile global ve bolgesel entegrasyonun gergeklestirilmeye
calisilmasi olarak siralanabilir.
1994 yil1 Azerbaycan icin ¢ok yonlii bir doniigiim siirecinin baglangici sayilir.
Uzun miiddet devam eden Karabag savasinda ateskes antlagsmasinin imzalanmasi
hem siyasi hem de ekonomik olarak bir ¢ok adimin atilmasi sonucunu dogurmustur.
1994 yili iki doneme ayrilirsa, bagimsizlifin kazanilmasindan Ermenistan ile
ateskesin imzalandigi 12 Mayis 1994 tarihine kadar olan siire¢ Azerbaycan igin
ekonomik ve siyasi anlamda bir ¢ok kaybin yasandigi donem olarak nitelenebilir. Bu
stirecten sonraki donem ise Azerbaycan’da ekonomik ve siyasi olarak kokli
degisikliklerin yapildig1 ve doniisiim siirecinin bagladigi yillardir. Bu baglamda 1994
yilinda ilan edilen ateskesin iki 6nemli sonu¢ dogurdugundan bahsedilebilir. Birincisi,
Azerbaycan savasin ekonomik yiikiinden kurtularak istikrar igin bir firsat
yakalanmustir. Ikinci énemli sonug ise, basta ¢okuluslu petrol firmalar1 ve IMF
olmak tiizere, dis aktorlerle yakin bir etkilesime girilmistir. Bu etkilesimin ise
bagimsizligin siyasi ayagini olusturdugu diisiintilebilir. Bu siirecte IMF, savunma
harcamalarinin azaltilmasini, devletin liberallestirilmesini ve kii¢iilmesini ongoren
bir yapmin olusturulmasinda Azerbaycan siyasetine on ayak olmustur. Bu
yapilanmay1 dogal olarak, bolgedeki enerji kaynaklari iizerinden ¢ikar saglamayi
hedefleyen g¢okuluslu sirketler de desteklemistir. Bu baglamda Petrol gelirlerinin,
devletin ekonomik durumunu kisa zamanda diizeltmesine yardim edecegi
ongoriilmiistiir. Petrol gelirleriyle birlikte yapisal degisikliklerinde yapildigi bu
stirecte Azerbaycan ekonomisi belirli bir yiikselis trendi yakalamistir. 148
Enerji Kaynaklari, yiiksek katma degerli, sermaye yogun ve ayrica dig

dengenin iizerinde onemli agirhigi olan ayni zamanda devlet gelirlerine de 6nemli

147 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, 5.205-206
148 Bilgin, Hazar’da Son Darbe, 5.127-128
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katkis1 olan bir sektordiir. Ekonomik biiyiimenin lokomotifi olan sanayi sektoriiniin
olmasa olmaz ihtiyaci “enerji” giliniimiizde petrol ve dogal gaz agirlikli bir kaynak
haline doniismiistiir. Sosyo-ekonomik kalkinmanin temel giiclinii olusturan enerji
kaynaklar1 glinlimiiz diinya ticaretinde en Oonemli fiziki kaynaklardir. Gliniimiizde
diinyanin en onemli enerji kaynaklarindan olan petrol ve dogal gaz, bu baglamda
diger enerji kaynaklarina gore daha genis bir kullanim sahasina sahiptir.149

Petrol ve dogal gazin ekonomideki éneminin yadsinamaz bir gergek oldugu
diinyada, Hazar petrol ve dogal gaz rezervleri ve bu rezervlerin diinya pazarlarina
ulastirllmasinda, Azerbaycan’in oynadigi ve oynayacagi rollerinde biiyiikk Onem
tasidigr disiiniilebilir. Nitekim Azerbaycan’a uluslararasi alanda gosterilen ilginin
temelinin de bu enerji kaynaklarinin yattigi soylenilebilir. Bu agidan Azerbaycan
ekonomisini iki ana baglik altinda degerlendirilebilir: Enerji sektorii ve digerleri.
Yaklagik ylizyildan beri Azerbaycan’da ekonominin en dnemli lokomotif giicii olan
enerji sektorl, ozellikle 1994’ten sonra Onemli miktarlarda yabanci yatirimciyi
cekmistir. 2007 yil1 verilerine gore, enerji sektdrii GSYIH nin % 60’1n1, iilkenin tiim
thracat gelirlerinin ise % 90’11 karsilamaktadir. "

Azerbaycan’in, Giliney Kafkasya iilkeleri iginde zengin petrol rezervlerine
sahip olmasindan kaynaklanan avantajinin, bagimsizligin ilk yillarinda yeteri kadar
kullanilamadig1 sdylenebilir. Bunun nedenleri arasinda Karabag savasi ve etkileri
sayilabilecegi gibi Azerbaycan’in petrol iiretimi i¢in gerekli mali gilicliniin ve
teknolojisinin yeterli olmadig1 ger¢egi de bulunmaktadir. Azerbaycan petrol iiretimi
konusundaki bu sikintiy1 biiyiik petrol sirketleriyle yapilan anlagsmalar ile agmaya
calismistir. Bagimsizliktan hemen sonra enerji kaynaklar1 i¢in c¢esitli anlagmalar
yapilmustir. Bu siiregte Azerbaycan petrollerine ilgi gdsteren sirketler arasinda ilk
sirayt ABD sirketi “Amaco” almistir. Amaco’nun Azerbaycan petrolleri ile
ilgilenmesi Ocak 1991°e kadar dayanmaktadir. Temmuz 1991°de Azerbaycan
yonetimi, Azeri yatagi’nin isletilmesi i¢in bu sirketin baskanliginda bir konsorsiyum
olusturulmasina karar vermis ve konsorsiyuma Unicoil, BP/Statoil ortakligi,
Mcdermott ve Ramco da katilmustir. ™! Elcibey’in iktidara gelisiyle Batili petrol
sirketleriyle yapilan goriismeler hiz kazanmistir. Eyliil 1992°de Azerineft ve

149 Osman Nuri Aras, Azerbaycan’m Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, Istanbul, Derin Yaymlari, 2008, 2. Basim, s.7-8
%0 D1 Ekonomik iliskiler Kurulu, Azerbaycan Ulke Biilteni, 2008,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/modules/ekonomi/bultenler/azerbaycan ulke bulteni.pdf, (29.03.2011)
151 Cafersoy, Elgibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir
Bagimsizhk Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, 5.146
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Azneftkimya adli iki devlet sirketi birlestirilerek Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet
Petrol Sirketi (State Oil Company Azerbaijan Republic-SOCAR) kurulmustur.
Elgibey doneminde birbiri ardina ¢esitli Batili petrol sirketleriyle Azeri, Cirag,
Sahdag ve Giinesli yataklarinda petrol arastirmalarinin yiiriitilmesi ve Uretilmesi
konusunda 6n anlasmalar imzalanmustir. > 7 Eylil 1992°de Cirak ve Sahdeniz
yataklar1 i¢in ABD sirketi Statoil ve Ingiliz BP, 1 Ekim’de Giinesli yatag1 i¢in yine
ABD sirketi Penzoil ve Ingiliz Ramco ile anlasmalar yapilmistir. Imzalanan bu
anlagmalarla BP/Statoil ortakligi, Azerbaycan’a 30 milyon $ imza ikramiyesi 6demis
ve Penzoil sirketi de petrol iiretimi esnasinda atmosfere yayilacak 1,5 milyar m?
zehirli gazin zararsizlagtirilmasini iistlenmistir.™>

20 Eylil 1994°’te imzalanan ve “Yiizyillin Anlasmasi” olarak adlandirilan
“Hazar Denizi’nin Azerbaycan Sektoriinde yer alan Azeri, Cirag ve Glinesli
Yataklarinda  Petroliin  Ortak Islenmesi ve Pay Bolisimii Hakkinda
Anlagsma® imzalanarak ilgili bolgelerde petrol arama ve ¢ikarma yetkisi AIOC’a
verilmistir.™* Yiizyilin Anlasmasi’nin Azerbaycan i¢in rolii, alanlarin igletilmesi i¢in
gerekli olan yatirnmlarin %90’ konsorsiyum tarafindan yerine getirilmesidir.
Azerbaycan petrol ve dogal gaz alanlarinin kullanilmasi iizerinde kontrol ve yonetim
hukukunu kendisinde tutmaktadir. Bagimsizligin basinda Azerbaycan i¢in bu denli
biliyiilk yatirrmin mali boyutu karsilanamayacak kadar yiiksektir. Gerek lojistik
gerekse teknolojik imkanlari kisithh olan Azerbaycan icin bu anlasma ekonomik ve
siyasi donilisim adina 6nemli bir adim olarak nitelendirilebilir. Bu anlagsma ile
Azerbaycan diinya ekonomisine aktif bir sekilde entegre olmaya ilk adimi atmistir.'>

Azerbaycan 15 farkli iilke ve 33 firma ile 60 milyar dolar1 bulan bu petrol
anlagmasiyla yine bu donemde fiili yabanci yatirim miktari1 4 milyar dolara
cikarmigtir. Bu baglamda Sovyet yonetiminde baslayan ve bagimsizligin ilk
yillarinda da azalan petrol iiretimi hizla yiikselmeye baslamistir. Bununla birlikte %
10 civarinda yillik biiyiime oranlarina ulagilmis, ihracatin dortte iiglinii olusturan
petrol 6nemli bir dig gelir kalemi haline gelmis ve petrol kaynakli gelirler devlet

biitgesinin ¢ok 6nemli bir boliimiinli olusturmustur. Yine ekonomideki bu biiyiik

152 Araz Aslanli ve ilham Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, Ankara, Platin, 2005, 5.86.
153 Cafersoy, Elgibey Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir
bagimsizik Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, 5.147

5% Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, 5.90

155 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, .56

61



kaynagin aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmasiyla sosyo-ekonomik problemler
azalmaya ve piyasa reformlar1 hizla icraat haline donmeye baslamugtir. ™

Petrol ve dogal gazdaki bu yeniden yapilanma siireci, etkisini 1995 yilinda
gostermeye baslamis ve petrol {iretimi hizla artis gostermistir. Tablo 3.5 ‘te de
goriildiigii tizere Sovyet donemini takiben 1965 yilinda toplamda 17.8 milyon ton
olan petrol iiretimi Sovyet doneminin ortalarindan bagimsizligin ilk yillarina kadar
biiyiilk oranlarda diisiise ugramistir. Azerbaycan’daki petrol tretiminin biiyiik
anlagsmalarla uluslararas1 sirketlere verilmesinden sonra ise petrol iiretimi tekrar
artmaya baglamistir. Nitekim Haydar Aliyev donemi boyunca petrol iiretiminde
stirekli artig yakalanmig ve 2003 yili itibariyle toplam tiiretim 15.8 milyon ton’a
yiikselmistir. Bununla birlikte iiretilen petroliin dagilimina baktigimizda ise karada
tiretilen petrol miktarinin bagimsizlik sonrasi diismeye basladigi ancak denizden
c¢ikarilan petrolde de artis oldugu gozlenmektedir. Bunda ise yapilan petrol ve dogal
gaz anlagmalari ile saglanan teknolojik alt yap1 ve teknik destegin etkisinin oldugu
sOylenebilir. Nitekim kendi teknolojik alt yapis1 ve gelir kaynaklar1 petrol ¢ikartmak
ve aramak icin yeterli olmayan Azerbaycan’in yabanci yatirimla sagladigi en 6nemli
avantajlardan biride bu noktada yasanmustir.

Haydar Aliyev kendi kaleme aldigi kitabinda, petrol ve dogal gaz
anlagmalarmi kastederek uzun vadede Azerbaycan’in petrol sanayi vasitasiyla
zenginlesecegini ve yiikselecegini belirtmistir. Bununla birlikte sadece petrol
endiistrisi ile degil ekonominin biitiin alanlarinin, Azerbaycan’da serbest pazar
ekonomisini gelistirmek i¢in ¢ok giizel bir imkan sundugunu soyleyerek bu
imkanlardan yararlamlacagim dile getirmistir.">’

Haydar Aliyev, “Yiizyilin Anlagsmasi” ve diger petrol ve dogal gaz
anlasmalarinin 6nemi konusunda sunlari dile getirmi@tir:158

“...Bu igin hem iktisadi hem siyasi hem de manevi yonii vardwr. Bunu iktisadi
yonii sudur ki, basladigimiz is bu yil da, gelecek yillarda da hem Azerbaycan’a hem
de Hazar Denizinde Azerbaycan ile birlikte ortaklasa ¢alisan sirketlere ve iilkelere
biiyiik ekonomik yarar saglayacaktir. Manevi ve siyasi yoniine gelince, biz modern
teknolojiyi buralarda tatbik ediyoruz ve diinyanin bir ¢ok iilkesinden iist diizey

uzmanlar, miihendisler, is¢iler gelip burada Azerbaycan petrolciileri, uzmanlari ile

1% Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, 5.252
5" Haydar Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, ( Der. I.Aliyev ve A Muradverdiyev, Cev.
A.Ciftci ve E.Kocabiyik), Sabah Kitapeilik, Istanbul, No 77, Cilt V, 1998, s. 170-171.

158 Aliyev, Diinya Siyasetinde Azerbaycan Petrolii, s. 162.
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yvan yana ¢alisiyorlar. Bu ¢ok sevindirici bir durumdur. Bu bizim gelecekte yapmak

istedigimiz islerimizin baslangicidir ve ¢ok giizel bir baslangi¢tir.”

Aliyev’in soOzlerinden de anlasilacagi gibi yapilan petrol ve dogal gaz
anlagsmalar1 gerek Azerbaycan igin gerekse bolge iilkeleri i¢in ¢ok Onemlidir.
Azerbaycan i¢in uzun dénemli 6nemli bir yatirim yapilmakla birlikte petrol ve dogal

gazin ¢ikarilmasinda hem finansal hem de teknik destek saglanmistir.

Tablo 3.5: Sovyet Dénemi ve Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan’da Petrol Uretimi.

Yillar Karada Denizde Toplam
1965 11.3 6.5 17.8
1970 7,3 12,6 19,9
1975 5,8 10,7 16,5
1980 5,1 8,1 13,2
1985 3,9 9,2 13,1
1990 2,6 9,9 12,5
1995 1,7 7,5 9,2
1998 1,7 9,7 11,4
1999 18 12,0 13,8
2000 15 12,5 14,0
2001 1,6 13,2 14,8
2002 1,6 13,9 15,5
2003 1,6 14,2 15,8

Kaynak: Rehman Seferov, “Azerbaycan'da Petrol Uretiminin Tarihsel Siirec Igerisindeki Degisimi”,
Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi, Istanbul, 2005, Say1: 18, 5.292 *Rakamlar milyon ton olarak verilmistir.

“Yiizyilin Anlagsmasi”nin ardindan Aliyev doneminde 1994-2003 yillar
arasinda Azerbaycan sinirlart igerisinde, Hazar Denizi’'nde 15 ve karada 7 petrol
yatagi olmak {izere toplam 22 anlasma imzalanmistir.”™ 17 Ekim 1996°da yiirtirlige
giren Sahdeniz anlagmasi belirtilen tarihler arasinda imzalanan Onemli enerji
anlasmalarindan biridir. Sahdeniz yataginda yaklagik bir trilyon m® dogal gaz rezervi
bulunmaktadir. Dogal gazm 400 milyar m’ @ onaylanmustir. Sahdeniz projesi icin
olusturulan konsorsiyumda sirketler arasindaki pay dagilimi ise; Ingiliz BP % 25.5, Norveg
Statoil Alliance % 25.5, Azerbaycan SOCAR % 10, Rus LukAgip % 10, Fransiz
TotalFinaEIf % 10, Iran OIEC % 10 ve Tiirk TPAO % 9 sekilde olmustur. Dikkat edilmesi
gereken bir nokta var ki o da ABD sirketlerinin bu anlagma igerisinde yer almamasidir. Bunu
nedeni ise ABD hiikiimetinin sirketleri i¢in anlagmaya yasak koymasindan kaynaklanir. Bu
yasagin ardinda anlasmaya dahil edilen Iran’a karsi bir tutum gézlenmektedir. Sahdeniz
Yatag1 anlagmasi 2 asamali bir sekilde yiiriirliige girecekti. Projenin ikinci asamasi, yaklagik

159 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, 5.95.

63




700 milyon m® kiip tiretim potansiyeline sahiptir. Ancak 2013 yilindan itibaren bu hacimde
bir iiretim potansiyeline ulagilabilecektir. *°

Yiizyilin anlagsmasi olan Azeri-Cirakli-Giinesli yataklar1 ve Sahdeniz yatagi
anlasmas1 diginda irili ufakli bir¢ok enerji anlagmasi imzalanmistir. Bunlarin

99 ¢

baslicalari; “Lenkeran-Deniz”’-“Talig-Deniz” yataklar1 anlagmasi, “Yalama/D222”
yatagi anlagsmasi, “Abseron” yatagi anlasmasi, “Nahg¢ivan” yatagi anlagsmasi, “Oguz”
yatag1 anlasmasi, “Kiirdas1”-“Kirgan”-“Arazdas1” yataklar1 anlagsmasi, “Inam” yatag
anlagsmasi, “Alov”-“Sark”-“Araz”yataklar1 anlasmasi, “Yanan Tava-Atesgah”-
Mugandeniz” yataklar1 anlagmasi, “Zafer-Mesel” yataklar1 anlagmasi, “Lerik Deniz-
Savalan-Dalga-Cenub” yataklar1 anlasmasi ve “Surahanr” yatagi anlasmasi’dur.*®*
Yapilan petrol ve dogal gaz anlagmalar iilkeye yabanci sermayenin
¢ekilmesini saglamakla beraber petrol ve dogal gaz icin gerekli finansman ve alt yapi
destegi de saglanmis oluyor ve boylece uzun donemli bir kalkinma i¢in gerekli altyapi
kurulmug oluyordu. 1994’te sadece 22 milyon dolar olan yabanci sermaye yatirimlari

1995°te 282, 1995°te 661 milyon dolara yiikselmistir. 1996 ve 1997°de bir milyar dolarin

tizerine ¢ikan yabanci yatmm162 Azerbaycan’n biiylimesinde 6nemli bir rol oynamustir.
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Grafik 3.1: Azerbaycan’da Petrol Uretimi ve Tiiketimi, 1999-2009*
Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Brief: Azerbaijan, s. 2,
http://mmw.eia.gov/cabs/Azerbaijan/pdf.pdf, (18.03.2011)

*Qrafik kaynaga dayanilarak yeniden ¢izilmis olup degerler giinliik milyon varilleri ifade etmektedir.

Grafik 3.1’de Azerbaycan’da petrol iiretim ve tiiketim grafigi yillar itibariyle

gosterilmistir. 2004 yilina kadar petrol {iretiminin 6nemli bir artis saglamamasinin

160 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.57-58

161 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.59-65

182 European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2001: Energy in
Transition, s.117.
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nedeni olarak, uzun siliren teknoloji ve alt yapt yatirimlar ile, petrol arama ve
cikarma faaliyetlerinden bahsedilebilir. 2004 yilindan itibaren petrol iiretimindeki
artis gozle goriiliir bir sekilde yilikselmistir. Azerbaycan’in petrol tiiketimi ise genel
itibariyle Grafik 3.1 degerlendirildiginde dnemli bir artis kaydetmemistir. Uretim ve
tiiketim arasindaki farkin tamamu ise ihrag¢ edilen petrol miktarini olusturmaktadir.
Azerbaycan ekonomisi i¢in hayati bir dneme sahip olan petrol ihracatindan elde
edilen gelirler, her gegen sene artmakla birlikte Azerbaycan ekonomisini de tek
yonlii bir ekonomik yapiya doniistiirmeye baslamistir.

Dogal gazin iiretim ve tiketim egilimine baktigimizda ise Grafik 3.2°deki
veriler 1s18inda, dogal gaz iiretiminde petrol {iretimin de oldugu gibi uzun bir siire,
gbze carpan bir artis yasanmadigr goriiliir. 2006 yilindan sonra artis gésteren iiretime
karsi, dogal gaz tiiketiminde ise 2007 yilina kadar siirekli bir artis goriilmektedir.
2007 yilina kadar tiretim Azerbaycan’in i¢ tiiketimini bile karsilayamazken 2007
yilindan itibaren saglanan artislarla ibre tersine donmiis ve 2007 yilindan sonra

iiretim fazlasi ihrag¢ edilmeye baslanmistir.
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Grafik 3.2: Azerbaycan’da Dogal Gaz Uretim ve Tiiketimi, 2001-2009*
Kaynak: Energy Information Administration, Country Analysis Brief: Azerbaijan, s. 2,
http://www.eia.gov/cabs/Azerbaijan/pdf.pdf, (18.03.2011)*Grafik kaynaga dayanilarak
yeniden ¢izilmis olup degerler milyar m® cinsindendir

Azerbaycan’da iiretilen petrol ve dogal gaz kadar bu {iretimin tiikketim
fazlasinin uluslararas1 pazarlara tagmmmasi konusu da Azerbaycan ic¢in Onem
tagimaktadir. Bu amacla bolgede bir ¢ok petrol ve dogal gaz boru hatti dosenmesi
i¢in anlagsmalar imzalanmis ve bir cogu faaliyete ge¢mistir. Uretilen kaynaklarn bir
an once pazarlara ulastirilmasi i¢in kullanilan petrol ve dogal gaz boru hatlar, gerekli

kaynagin en yakin limanlara kadar getirilerek bati pazarlarina ulastiriimasini
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amaclamaktadir. Uretilen petrol ve dogal gazin tek bir hat iizerinden pazarlara
ulagiminin saglanmasi giivenlik konusunda biiyiik bir risk teskil edeceginden tek bir
hat yerine alternatifli hatlar olusturulmasmin daha giivenli bir aktarim saglayacagi
diisiiniilebilir. Bu baglamda Azerbaycan’da pesi sira yapilan enerji anlagsmalar1 ayni
zamanda petrol ve dogal gaz boru hatlarinin gerek gilizergahlar1 konusunda gerekse
de tasiyacagi kaynaklarin miktart agisindan hem ekonomik hem de siyasi olarak yeni
bir rekabet alan1 yaratmistir. Bu 6nemle sadece Azerbaycan i¢in degil ¢evre iilkeleri
Tiirkiye, Iran, Rusya, Giircistan ve Ermenistan agisindan da giizergahlar biiyiik énem
tasimakta ve bir ¢ok stratejik adimin atilmasina sahne olabilmektedir. Azerbaycan
petrollerinin taginmas: konusunda bolgedeki en biiyiik rekabetin ise Tirkiye ve
Rusya arasinda yasandigi soylenebilir. Tiirkiye’nin temel ihra¢ boru hatti olarak
destekledigi Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’'na karst Rusya Bakii-
Novorossiysk hattin1 desteklemekteydi. Bu baglamda Azerbaycan petrol ve dogal
gaz kaynaklarinin bati1 pazarlarina aktarilmasi amaciyla yapilan ve planlanan bazi
onemli petrol ve dogal gaz boru hatlari su sekildedir;

Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti

Bolgesel rekabete 1y1 bir drnek teskil edebilecek BTC ham petrol boru hatti
projesi hem Azerbaycan hem de bolge iilkeleri agisindan biiyilk 6neme sahiptir.
Petrol yoniinden biiyiik 6lgiide disa bagimli olan Tiirkiye’nin petrol ithalati, Bakii-Tiflis-
Ceyhan petrol boru hatt1 projesinin kabul edilmesiyle birlikte daha kolay ve ucuz bir
sekilde gergeklestirilebilecekti. Hattin ekonomik yoniinii olusturan bu etkenle birlikte boru
hattinin Tiirkiye’den ge¢mesi Tiirkiye’nin ayni1 zamanda Tiirk Cumbhuriyetleri tizerindeki
etkisini de arttiracakti. Bu hattin gerceklesmesinin Tiirkiye bakimindan diger bir avantaj
da bogazlardaki petrol trafiginin artmasini 6nleyecek ohnals1yd1.163

Tiirkiye, bu projeyi ilk ortaya attigi 1992 yilinda iran’1 gecis noktasi olarak
almis ancak bu rota iran rejimine kars1 tutumuyla bilinen ABD ve petrol sirketleri
tarafindan uygun goriilmemistir. Bunun yerine hattin Ermenistan iizerinden
Tiirkiye’ye ulastirilmasi 6ngoriildii ancak bu da Azerbaycan tarafini rahatsiz ettigi
icin hattin uzunlugunun daha kisa olmasi ve ekonomik acidan daha uygun olmasina
ragmen Ermenistan giizergahindan da vazgegilerek yeni yollar arandi. Tiirkiye daha sonra

Giircistan iizerinden yeni bir hat gelistirerek Bakii-Tiflis-Ceyhan projesini olusturdu.*®

183 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Strateji§i, s.81
184 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerine Miicadele, 5.318-319
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Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti anlagsmasi Ekim 2000’de Tiirkiye’de
imzalanarak resmiyet kazanmistir. Projenin toplam maliyeti 2.4 milyar § olarak
hesaplanmisti. Hattin Tiirkiye’den gececek kisminin maliyeti ise 1.4 milyar
§ diizeyindeydi ancak proje esnasinda yapilan yenilikler ve degisikliklerle bu maliyet
3 Milyar $’1n iizerine ¢ikmistir. Masraflar projeye intikal eden sirketler tarafindan
karsilanacakti. Sirketlerin pay dagilimlart Mart 2011 itibariyle; BP 9%30.1,
SOCAR %25, CHEVRON %8.9, STATOIL %8.71, TPAO % 6.53, ENI % 5,
TOTAL % 5, ITOCHU %3.40, INPEX % 2.50, CONOCOPHILLIPS %2.5 ve
DELTA-HESS %2.36 seklinde olmustur.'®® 17 kasim 2005 tarihinde Giircistan —
Tiirkiye sinirindan Tiirkiye’ye giris yapan Azeri petrolii 28 Mayis 2006 tarihinde
Ceyhan ihrag terminaline ulagsmistir. 13 Temmuz 2006 tarihinde de hattin resmi agilis
téreni yapllmls‘ur.166 Hattin toplam uzunlugu 1776 kilometre olup 1076 kilometresi
Tiirkiye topraklarinda bulunmaktadir. BTC boru hattinin giinliik bir milyon varil ve
yilda 50 milyon ton petroliin diinya pazarlarina ulastirma kapasitesi bulunuyor. **’

Bakii-Novorossiysk : Kuzey Boru Hatti

Azerbaycan’in Hazar’dan elde edecegi erken iiretim petroliiniin hangi
giizergahtan taginilacaginin tartisildigi bir donemde Rusya, Bakii ile Novorossiysk
liman1 arasinda zaten bir boru hatt1 oldugunu ve ayrica bu hattin hem ucuz hem de
hizli bir bi¢imde aktarimin saglanacagi tek alternatif oldugunu ileri siiriiyordu.
Neticede 16 Subat 1996’da AIOC ve Rusya’nin Transneft sirketi arasinda imzalanan
anlagma ile Bakii-Grozni- Novorossiysk hattiyla erken petroliin ihracina karar verildi.*®®
1400 km uzunlugunda olan hattin 5 milyon tonluk kapasitesinin 17 milyon tona kadar
arttirilabilecegi belirtilmektedir. Hat 1997 yilimin sonunda kullanilmaya baglanmistir. Ana
iretim petroliinii diinya piyasalarma ulastiracak ana petrol boru hatt1 i¢in Bakii-
Novorossiysk Hatti’nin kabul gérmemesinin birgok nedeni vardi. Cegenistan’daki
istikrarsizlik, bogazlardaki g¢evre tehlikesi, hattin yillik tasima kapasitesini arttirmaya

thtiya¢ duyulan meblagin yiiksek olmasi gibi sebeplerden bunlardan bazilaridir.**®

1% BTC Projesi Katilimeilari,
http://www.bp.com/sectiongenericarticle.do?categoryld=9032199&contentld=7058943, (04.04.2011)
166 BTC Hattinin Kronolojisi, http://www.btc.com.tr/proje.html, (04.04.2011)

187 BT den Akan Petrol 950 Milyon Varile Yaklasti,
http://www.cnnturk.com/2010/ekonomi/genel/07/13/btcden.akan.petrol.950.milyon.varile.yaklasti/583
329.0/index.html (04.04.2011).

168 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.73-74

19 yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerine Miicadele, $.328
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Bakii-Supsa Ham Petrol Boru Hatti

Bolgedeki bir diger petrol boru hatt1 anlagmasi da 8 Mart 1995°de Aliyev ve
Sevardnadze’nin katilmiyla Tiflis’te AIOC, Giircistan Hiikiimeti ve SOCAR
arasinda imzalandi. Bu hat ile Azeri-Cirakli-Giinesli yataklarinda elde edilen
petroliin uluslararas1 piyasalara nakli amaglanmistir. Bu dogrultuda 17 Kasim
1999°da hat kullanima girmistir. Cegenistan probleminin Bakii- Novorossiysk
Hatti’n1 tehlikeli kilmasi nedeniyle bu hat insa edilip devreye sokulmustur. Hattin
azami tasima kapasitesi 5 milyon tondur.*”

Bakii-Basra Ham Petrol Boru Hatti

Bakii-Basra hatt1 ile Azerbaycan petroliiniin Iran {izerinden Korfeze ve
oradan da tankerlerle diinya piyasalarina sevki disiiniilmekteydi. Ancak
Iran’in uluslararas1 arenadaki konumu, maliyetine iliskin agiklamalar gibi
nedenlerle bu hat hizla alternatifler arasindan ¢ikarildi.*"™

Aktau-Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti

BTC’nin faaliyete gegmesinin ardindan Azerbaycan ve Kazakistan arasinda
Kazak petrollerinin BTC yolu ile aktarilmasim1 kapsayan ve Dogu-Bati enerji
koridorunun gelistirilmesine 1iliskin iilkeler arast anlasma imzalandi. Projenin
kurulumu amaciyla Italyan Agip ve Kazak Tengizshevroil ile Kazakistan devlet
sirketi Kazmunaygaz arasinda 2007 yili basinda anlasma yapildi. Projenin 2012
yilina kadar isletmeye agilmasi hedeflenmektedir.™

Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (Sahdeniz)

Daha o6ncede belirtildigi lizere bir trilyon m® dogal gaz rezervi bulundugu
tahmin edilen Sahdeniz yataklarindan elde edilecek dogal gazin Tiflis iizerinden
Erzurum’un Horasan ilgesine getirilmesi amaglanmistir. Boru hatti ile Temmuz
2007°de Tiirkiye’ye dogal gaz ihracati bagladi. Bu hat ile Tiirkiye Azerbaycan dogal
gazini, Rusya’dan daha ucuza temin etmeye baslamis oldu.}

Trans-Hazar Dogal Gaz Boru Hatti

Tiirkmenistan dogal gazinin diinya pazarlaria ihracini amaclayan boru hatti,
BTC’ye paralel olarak Avrupa’ya dogal gaz ihracini 6ngdren bir projedir. Hat, ilk
asamada 5 milyar metrekiip, tam kapasite ile calistiginda ise yilda 30 milyar metrekiip dogal

170 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.146
i Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.89-90
172 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.87-88
113 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.96-97
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gaz pompalayabilecek kapasiteye sahip olarak diisiiniildii. Ancak bu hatta Tiirkmenistan
tarafinda yeterli ilgi gosterilmedigi igin faaliyete gegirilememistir.'"*

Azerbaycan’in bagimsizliktan sonra ve 6zellikle Karabag savasinda ateskes
anlagmasinin imzalanmasindan sonraki donemde enerji kaynaklar1 i¢in yaptig1 bir
dizi anlagsma ve bu anlagsmalar geregi, elde edilecek petrol ve dogal gazin uluslararasi
piyasalara dagitimi petrol ve dogal gaz boru hatlar1 tizerine yapilan anlasmalar
Azerbaycan ekonomisini bir ¢ok yoniiyle etkilemistir. Azerbaycan’in ekonomik
doniisiim siirecinde enerji eksenli bir bliylimeyi hedef alan bu hamleler ekonomiye
orta ve uzun vadeli birgok fayda saglamistir. Enerji kaynaklarinin isletilmesi i¢in
yeterli finansal kaynagi bulunmayan Azerbaycan’in yabanci petrol sirketleri ile
yaptig1 anlagsmalarin neticesinde Sovyet doneminde kullanilan eskimis teknolojik alt
yapt yerini gelismis modern teknolojilere birakmistir. Bununla birlikte enerji
sektriiniin altyapisinda da ciddi bir yenilenme saglanmistir.'”

Enerji kaynakli bu biiyiime etkisini 1995 yilindan sonra gostermeye
baslamistir. Bu biiylimenin yabanci yatirimlarin artis1 ile saglandigi sdylenebilir.
Nitekim 1997 yilinda petrol ve dogal gaz ticareti ile ilgili yatirimlar, GSMH’nin 1997°de %
6 civarinda, 1998’de %10, 1999°’da % 7, 2000°de %11.1 ve 2001°de % 9.9 yiikselmesini
saglamistir. Hidrokarbonlarm ticarilestirilmesi biitce agiklarmin da kolaylikla kapatiimasini
saglamistir. 1999°da GSMH’nin % 5.4’line denk gelen biit¢e agig1 2000°de % 0.6’ya
gerilemistir.176 1994-2000 yillart arasinda toplam yabanci yatirimin sermaye hacmi 5.9
milyar dolar olmustur. Bu rakamin % 53.3’1i petrol sanayisine yapilan ya‘[1r1md1r.177

Azerbaycan’da petrol ve dogal gaz sektoriinde, zaman igerisinde degisiklik
gostermekle birlikte yaklasik 75 bin kisi istthdam edilmektedir. Yan sektorlerde
dikkate alindiginda bu rakamin daha da yiikselecegi goriiliir. *® Ozellikle son
yillarda biitge gelirlerinde meydana gelen artiglarda petrol biiyiik rol oynamaktadir.
Biitge gelirlerinde SOCAR’dan gelen petrol pay1 2002’de %36.5 iken 2003°te %31
olmus ancak Devlet Petrol Fonu’ndan ( ARDNF) transferlerde dikkate alindiginda
petrol sektoriiniin devlet biitce gelirleri icerisindeki pay1 %39.1 olmustur. 2004°de ise

bu oran % 40.9 seviyesine ulasm1§t1r.179

1r4 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.100-101

175 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.115

17 Bilgin, Hazar’da Son Darbe, 5.129-130

177 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, 5.207

178 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.121

19 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, 5.229-230
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Azerbaycan’in enerji sektoriinden elde ettigi gelirler yukarida sayilan bir cok
olumlu etkiye sahne olabildigi gibi 6nemli olumsuzluklar dogurabilecek bir yapinin
olusmasina da zemin hazirlayabilir. Azerbaycan, petrol dis1 liretiminin yeteri kadar
gelisememesi, vergilendirme sisteminin yetersizligi, diger gelir kaynaklarinin eksiklig;,
parasal politikalarin 6zellikle petrol piyasalarindaki tabii olmasi gibi problemlerini ¢dzmeden
ekonomik biiylime siirecine girmistir. Bu agidan bakildiginda hidrokarbon sektdriine yonelen
yabanc1 yatirimlarin sonuglar1 ancak devletin akilci diizenlemeler yapmasiyla Azerbaycan igin
saglikh bir gelisme siireci yaratabilecektir. Azerbaycan’in 6zellikle 1995°de girdigi enerji eksenli
biiylime siireci, biiylik gelir artislart yaratsa da, elde edilen gelirlerin diger sektdrler {izerinde
dengeli bir bigcimde dagitilmamasinin sonucu olarak diger sektorleri zayiflatmakta bu arada
degerlenen Manat yerli liretime ikinci darbeyi vurmaktadir.*®

Hollanda Sendromu yada Petrol Laneti olarak da adlandirilan petrole dayali
biiylimenin yerli para biriminin reel degerini yilikseltmesi ve bu yiikselmenin ihracatgi
sektorlerde yerli iireticiyi olumsuz etkiledigi gdriisii*®' Azerbaycan ekonomisinde de
kendini hissettirmektedir. Bu agidan yapilmasi gereken sey enerji sektoriinden elde edilen
gelirlerin ekonomide daha yapici bir sekilde degerlendirilmesini saglayarak kurumsal

eksikliklerin giderilmesine yonelik adimlarin atilmasi olacaktir.*®

3.1.3.Temel Makro Ekonomik Gostergeler ve Doniisiim Siireci: 2000-2010

Azerbaycan’in  bagimsizlik sonrast uyguladigi ekonomik ve politik
uygulamalarm sonuglarm daha iyi degerlendirebilmek igin, yillar itibariyle GSYIH,
enflasyon oranlari, dis ticaret rakamlari gibi ekonomik gostergelere de yakindan
bakmak gerekiyor. Bu baglamda Azerbaycan’in makroekonomik gostergelerini
degerlendirdigimizde, Sovyet sonrasi donemde gosterdigi ekonomik performansin
ozellikle 2000 sonras1 gostergelerde daha belirleyici 6zellikler tasidigi s6ylenebilir. Tablo
3.6’da Azerbaycan’n 2000-2009 yillar1 arasindaki bazi temel makro ekonomik
gostergeleri  verilmistir.  Genel itibariyle degerlendirildiginde, son yillarda iilkede
ekonomik ve sosyal alanda yapilan reformlarm pozitif sonuglar vermeye basladig
izlenebilir. 2004 yilindan sonra GSYIH’da ki artis ve biiylime hizi, bu reformlarin ve
istikrar  politikalarimin ~ birer sonucu olarak degerlendirilebilecegi gibi enerji

kaynaklarindaki iiretim artiginin da bu ekonomik biiyiimedeki pay1 kiiciimsenemez.

180 Bilgin, Hazar’da Son Darbe, 5.138-139
181 Aras, Azerbaycan’in Hazar Ekonomisi ve Stratejisi, 5.125
182 Bilgin, Hazar’da Son Darbe, 5.139

70



Tablo 3.6’da tarim sektdriiniin GSYIH igindeki payinm 2000 yilindan 2009°a
kadar siirekli distiigli goriilmektedir. Tarimdaki diisiise paralel olarak sanayi
sektoriiniin GSYIH igerisindeki paymin ise 2009°a kadar siirekli bir artis icerisinde
oldugu goriilmektedir. Hizmet sektdriiniin GSYIH igerisindeki payinda da yine 2009
yilma kadar siirekli bir diisiis egiliminde oldugu gériilmektedir. 2009 yilinda GSYIH
icerisindeki payr % 32’ye yiikselen hizmet sektoriine karsi, sanayi sektoriiniin

GSYIH’deki pay1 2009°da % 60’a gerilemis ve tarim sektorii ise % 8’e yiikselmistir.

Tablo 3.6: Azerbaycan Temel Makro Ekonomik Gostergeleri, 2000-2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIH 5272 | 5707 | 6236 | 7275 | 8680 | 13245 | 20982 | 33049 | 46258 | 43019
Milyon $

GSYIH Artist 11,1 |99 10,6 | 11,2 | 10,2 | 26,4 | 345 | 25,049 | 10,8 9,3
Yillik %

Mal ve Hizmet 2058 | 2335 | 2667 | 3056 | 4235 | 8336 | 13954 | 22516 | 32133 | 22582
Thracat
Milyon $

Mal ve Hizmet 2023 | 2129 | 3121 | 4769 | 6312 | 7006 | 8132 | 9423 11464 | 10657
[thalat1
Milyon $

Tarim 17 |16 |15 |13 |11 |10 7 7 6 8
(% GSYIH)

Sanayi 45 47 50 53 55 64 69 69 70 60
(%GSYIH)

Hizmet Sektorii 38 37 35 34 34 26 24 24 24 32
(% GSYIH)

TUFE (Yillik %) | 1,8 1,5 2,7 2,2 6,7 9,6 8,3 16,5 20,7 14

Askeri Harcamalar | 2,3 |23 |22 |24 |26 |23 |34 |28 35 |34
(% GSYIH)

Niifus (Milyon 8048 | 8111 | 8171 | 8234 | 8306 | 8391 | 8484 | 8581 | 8680 | 8781
kisi)

Kaynak : World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)

Azerbaycan’in ihracat ve ithalat rakamlarina bakildiginda ise 2002 yilindan
2005’e kadar bir dis ticaret agiginin yasandigi goriilmektedir. 2002°de 3 milyar $’in
tizerine ¢ikan ithalat rakamlarina karsi ayni yil ihracat 3 milyar $’1n altinda kalmis ve
yaklasik 450 milyon $ dis ticaret agigr verilmistir. Ancak petrol ve dogal gaz
iiretiminin artigiyla birlikte iilke dis ticaret fazlasi vermeye baslamistir. Azerbaycan
ithracat potansiyeli incelendiginde ise dikkati ¢eken en biiylik etkenin petrol {irlinleri
ithracat1 oldugu goriiliir. Azerbaycan toplam ihracatinda 2009 yili itibariyle petrol
tirlinlerinin pay1 % 92,8°dir. Petrol {iriinlerini, % 3,6 ile gida ve hayvan ihracati, %
0,8 ile metaller ve % 0,4 ile de plastik takip etmektedir. Azerbaycan ithalat
kalemlerine bakildiginda ise toplam ithalati i¢inde en basta % 34,8 ile makineler ve
tasima araglarinin ithalatinin geldigi goriiliir. Ardindan % 15,9 ile gida maddeleri, %
12,8 ile ulasim araglar1 ve %10,8 ile metaller gelmektedir. Azerbaycan’in ihracat
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siralamasinda ise; Italya % 25,8 ile birinci, ABD % 9 ile ikinci, Israil % 8,4 ile
ticlincii, Rusya % 5,1 ile dordiincii ve Tiirkiye % 4,6 ile besinci sirada yer almaktadir.
Ithalat siralamasia bakildiginda ise en basta % 17,4 ile Rusya gelmektedir. % 14,7
ile ikinci olan Tiirkiye’nin ardindan ise % 9 ile Almanya ve % 8,3 ile Ukrayna
gelmektedir. Ithalat siralamasinda &zellikle Azerbaycan ile iliskilerde rekabet
yasayan Rusya ve Tiirkiye’nin ilk iki siray1 aldigi goriilmektedir.™®

Azerbaycan ticaret sistemini DTO standartlarina uygun hale getirmek igin
bagimsizligindan bu yana o6nemli degisiklikler gerceklestirmistir. Nispeten agik
ticaret rejimi siirdiiriilmiis ve bu konuda 6nemli politika degisiklikleri ger¢eklestirilmistir.
Ancak Azerbaycan ticaretinde Onemli altyapr eksiklikleri varligini siirdiirmektedir.
Demiryollari, limanlar, karayollari ve havaalanlart konusunda biiylik yatirimlarla
uluslararas1 standartlara ulagilmasi gerekmektedir. Yine ticaret konusunda Giircistan’a
onemli olciide bagimli olan Azerbaycan icin Giircistan’in yetersiz altyapist ve siyasi
giivensizligi de Snemli bir etken olarak gdriilmektedir.'®*

Azerbaycan’in tiiketici fiyatlara gore hesaplanan enflasyon oranlarina
bakildiginda ise Tablo 3.6’da goriildigi lizere 2000 yilindan itibaren bir istikrar
yakalanamamustir. Ayni durum 1991°den 2000 yilina kadar olan siiregte de goriilmiistiir.
Bagimsizlik yillarinin baglarinda dort haneli rakamlara kadar ytikselen enflasyon 1995°te
diistis egilimine girmis ve 2000’lere kadar 6nemli oranlarda diistisler yasanmstir (Tablo
3.4). Her ne kadar 2007 yilina kadar enflasyon tek haneli rakamlarda tutulmus olsa da
2003 yilindan 2009°a kadar 6nemli bir yiikselis trendine girilmistir.

Azerbaycan issizlik oranlarina bakildiginda ise 1992°de % 15.4 olan toplam isgiicti
icerisindeki issizlik oran1 1993 yili hari¢ olmak tizere 2000°1i yillara kadar % 10’un iizerinde
seyretmistir. 2003-2005 aras1 % 1.4’e kadar diisen issizlik oran1 2006’da % 6.8’e yiikselmis
ardindan tekrar diisiis trendine girerek 2007’de % 6.5 ve 2008’de % 4.3°¢ inmistir."®°

Azerbaycan’in 2000 sonrasi sermaye hareketleri ve mali gostergelerinin
verildigi Tablo 3.7’ye bakildiginda cari islemler dengesinin GSYIH’ya oran1 uzun

yillar negatif bir seyir izledigi Azerbaycan’da bu olumsuzlugun 2005 yilina kadar

183 7.C. Bagbakanlik D1 Ticaret Miistesarligi (DTM) Resmi Web Sayfas, Ikili ve Cok Tarafh iliskiler:
Azerbaycan, http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&iceriklD=217&dil=TR,
(18.02.2011)

184 Mehmet Dikkaya ve Adem Uziimcii, “Changing Foreign Trade Relations and Trade Problems in
Azerbaijan”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, Cilt: 20, Say1:1, (2006), s. 35;37.

185 European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.136; European Bank for Reconstruction and Development-
EBRD, Transition Report 2009: Transition in Crisis?, s.142.
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devam ettigi goriilmektedir. 2005 yil1 ile birlikte artan petrol ihracati cari islemler
dengesine yansimis ve 2005°te % 1.3’e yiikselen cari islemler dengesini GSYIH’ya
orani siirekli artis gostererek 2008 yilinda % 35.6’ya ulagmistir. 2001-2009 arasinda
stirekli artan dis borg stoku 2009 yilinda 5 milyar dolara yaklagmustir.

Tablo 3.7 : Azerbaycan’da Sermaye Hareketleri ve Mali Gostergeler

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kamu Harcamalar1 | 9,0 8,7 10,1 10,8 10,4 10,8 10,4 10,6 | 13,7
(% GSYIH)
Cari Denge -0,9 -12,3 | -27,8 | -29,8 | 1,3 17,8 | 273 | 356 | 237
(% GSYIH)
Dis Borg Stoku 1278 | 1480 | 1727 | 1949 | 2043 | 2586 | 3593 | 4315 | 4865
(milyon dolar)
Dis Borg 23,8 253 | 253 (244 |176 |14,1 (128 |105 | 121
(% GSMH)

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do, (24.01.2011)

Azerbaycan savas yillarinda yiiksek askeri harcamalar yapmaktaydi. Bu ise
ekonomisi zayif ve gegcis siirecinde olan bir iilke i¢cin 6nemli ekonomik ve sosyal
sikintilara neden oluyordu. Ancak Ermenistan ve Azerbaycan arasinda siiregelen
siyasi gerilim devam ettigi miiddetge savunma harcamalarinin da diismesini beklemek
gittikge zorlasacaktir. Ozellikle sicak savasin yasandigi yillarda % 4.9’lara varan
savunma harcamalarinin GSYIH igerisindeki oram1 savasin ardindan nispeten diisiis
egilimine girse de (Tablo 3.1) iki iilke arasinda soguk savas riizgarlar estikge savunma
harcamalarinda artis yagsanmaktadir. Nitekim Tablo 3.6’da goriilecegi gibi 2008 ve 2009
yillarinda savunma harcamalarmmin GSYIH’ye oram yine % 3’iin iistiine ¢ikmustir,

Gecis ekonomilerinin 6nemli argiimanlarindan olan 6zellestirme politikalar
da bu siirecte dnemli reformlara tabi olan politikalardan biridir. Ozellestirme siireci
devlet tekellerinin 6zellestirme yoluyla ortadan kaldirilmasini ve yabanci sermayenin
ilkeye girisini saglayan, piyasa ekonomisine ge¢is siirecinin temel arglimanlarindan
biridir. Bu yonden, 1993’te Azerbaycan’da devlet tekellerini ortadan kaldirilarak 6zel
sektore devredilmesi amacini tasiyan bazi yasalar ¢ikartilmistir. S6z konusu tarihte
cikartilan ve 27 maddeden olusan “Devlet Miilkiyetinin Ozellestirilmesi Kanunu” ile
piyasa ekonomisine gegis siirecinde dnemli adimlar atilmigtir. Ancak uygulamanm ilk
yillarinda yapilan 6zellestirme ¢abalari Parlamentodan onay alamamustir. Ancak 1995
yilinda bazi revizyonlarla birlikte ilgili kanun Milli Meclis tarafindan onaylanmustir.

Ozellestirme progranu gercevesinde kiiciik 6lgekli isletmelerin 6zellestirilmesi mecburi
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tutulurken petrol, dogalgaz ve telekomiinikasyon ile ilgili kuruluglar, madenler ve sanatsal
mekanlar ancak Devlet Baskan veya Basbakan karar ile 6zellestirilebilecekti.*®®

Azerbaycan’in 6zellestirme uygulamalar1 1995°ten sonraki yillarda IMF ve
Diinya Bankasi’nin da tavsiyeleri dogrultusunda yonetimin oOncelikli hedefleri
arasinda yer almaya baslamistir. Sistemli 6zellestirme ve piyasanin liberallestirilmesi,
planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecisi hizlandiran 6nemli adimlardan
birini olusturmustur. 1872000 yilinda kamuya ait miilklerin 6zellestirilmesinden
sorumlu olacak Emlak Bakanligi kurularak Mayis 2000’de yeni bir Ozellestirme
kanunu ¢ikarilmustir.*® Ancak her ne kadar dzellestirme icin biiyiik ¢abalar harcansa
da 6zellestirme siireci sancili bir siiregten gegmis ve gegmektedir. Kii¢iik ve orta boy
isletmelerin 6zellestirilmesi 2000’1i yillara kadar siirmiis devaminda ise biiyilik devlet
tekellerinin ~ Ozellestirilmesine gecilmistir. Ancak biiyilk devlet tekellerinin
Ozellestirilmesi  gergeklesememistir.  Yabancilara isletme imtiyazi verilerek
Ozellestirilen sirketlerde bile biiyilk sorunlarla karsilagiimistir. Bu konuda,
aliminyum madenlerini isleten Alman Fondel-Metal ve Bakii’de elektrik dagitimin
istlenen Tiirk sirketi Barmek Azerbaycan’da, siki bir denetim ve banka hesaplarinin
dondurulmas gibi nedenlerle faaliyetleri duraksamaktadir.*®

Sosyalist ekonomik sistemle piyasa ekonomisi arasindaki farkin belirleyicilerinden
olan toprak miilkiyeti konusunda da Azerbaycan’da 6nemli adimlar da atilmistir. Arazi
miilkiyetinde yapilan degisikliklerle Azerbaycan’da iilke arazisinin %56,9’u devlet, %23.5’1
belediye, %19.6’s1 ise 6zel miilkiyete ait hale gelrnistir.190

Ozellestirme siireci dnce kiiciik isletmelerle baslamis bu kisim tamamlaninca
orta ve biiyiik 6lcekli isletmelerin 6zellestirme siireci baslamistir. Orta ve biiyiik
Olcekli isletmeler Ozellestirilirken Once anonim sirketlere doniistiiriilmekte daha
sonra ise hisseleri piyasaya c¢ikarilmaktaydi. Azerbaycan bu kapsamda her
vatandasina Ozellestirilen devlet miilkiyetinden karsiliksiz olarak o6zellestirme payi
vermistir. Azerbaycan Ozellestirme programlari ile kamu biit¢esinin yiikiini

azaltmayr hedeflemekle birlikte piyasa ekonomisi geregi devletin ekonomi

186 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.36

187 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, 5.226

188 Ayhan Karaca, Azerbaycan’da Ekonomik Déniisiim Siireci ve Reformlarin 10 Yili,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/ayhandergi.doc (05.04.2011)
% Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Déniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, 5.256
190 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, 5.228
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igerisindeki paymu ve etkisini de azaltmayr Gngdrmiistiir.™®! Azerbaycan’da &zel
sektdriin GSYIH igerisindeki pay1 da, ilk on yilin performansi goz éniine alindiginda
siirekli artig gdstermistir. 1991°de % 10 olan &zel sektdriin GSYIH igerisindeki pay:
siirekli artis gostererek 1999°da % 45’e kadar yiikselmistir. Ozellikle 1996 yilindan
itibaren Azerbaycan’daki 6zel sektdriin GSYIH igerisindeki payr % 45°e yakin oranda
artis gostermistir. Bu artista enerji kaynaklar igin yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde 6zel
sektoriin {ilke igerisinde yaptigi yatinmlarin énemli bir katkisi oldugu soylenebilir. 192
Yabanci yatirnm miktar1 da ayni sekilde 1996 yilindan itibaren 6nemli oranlarda yiikselis
gdstermistir. (Tablo 3.3) Ozel sektoriin GSYIH icindeki payr 2000 yilindan bu yana
Onemli oranlarda artis gostermistir. 2003’te % 60’a ¢ikan 6zel sektor payi, 2007°de % 75°e
cikmus ve 2010 yilma kadar 6zel sektdriin GSYIH igerisindeki oran1 % 75°te kalmlstlr.193

Azerbaycan’da yatirim politikasi, bagimsizligin ilk yillarindan itibaren
yabanci sermayeyi iilke i¢ine ¢ekme, yabanci sermayeyi tesvik etme ve koruma
konular1 altinda sekillenmistir.'®* Bu baglamda yabanci sermaye iilke yatirimlarimm
itici glicii ve iilke ekonomisinin diinya ekonomisine entegrasyonu olarak
algilanmaktadir. Ozellikle Karabag savasinda ateskes anlasmasinin imzalanmasiyla
birlikte petrol ve dogal gaz alanlarinda yapilan anlagmalar neticesinde 1994
sonrasinda yabanci yatim miktarlarinda 6nemli artiglar kaydedilmistir (Bkz. 3.3) Bu
baglamda 6zellikle petrol ve dogal gaz endiistrisine yapilan yatirimlar {ilke i¢in
kalkinmada bir itici gii¢ olarak kullamilmistir. Yabanci sermaye ozellikle enerji
sektoriinde yogun olarak desteklenmisse de enerji sektorii disindaki alanlara, yabanci
sermaye akisinda bazi keyfi uygulamalar ve yabanci sermayeye vergi tesvikinin
kaldirilmasi gibi nedenlerle yeteri kadar yabanci yatirim ¢ekilememistir.'%

Bir iilkenin bagimsizligmin en onemli gostergelerinden olan para birimi
Azerbaycan milli para birimi olarak Manat’1t kullanmaktadir. 15 Agustos 1992’de
milli paranin tedaviili yasasi ¢ikartilmistir. Ancak Manat ile birlikte Sovyet para
birimi Ruble bir siire birlikte kullanilmistir. Bu iki para biriminin degisimde paralel
kullanilmasi, karsiliklt 6demeler sisteminde ve dis ticaret bilango hesaplarinda bir

takim problemler ¢ikartmakta, yasanan ve gittikce derinlesen ekonomik buhran

91 Murad Iskender, “Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Déniisiimii”, Yeni Yiizyllda Azerbaycan’n
sosyo Ekonomik Yapisi, (Ed. H.Selguk), istanbul, Tasarim Yayinlari, 2004, s.23

192 European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.136.

193 European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2009: Transition
in Crisis?, s.142.

194 fskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doniisiimii”, s.32-33

195 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gegis Siirecinde Azerbaycan, s.234
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enflasyonu yiikseltmekte, gelir ve kaynak dagiliminin bozulmasina ve ekonomik
gelismenin yavaslamasia neden olmaktaydi.*®

1995 yilindan itibaren yliksek enflasyon oranlarim1 kontrol altina almak
amaciyla Azerbaycan Merkez Bankasi siki para-kredi politikalar1 uygulamaya
baslamistir. 1994 yilinda Manat’in emisyon hacmi % 500 seviyesinden 1995°te 175°¢
inmis ve 1997°de toplam %28 oraninda artmistir. Ulkede uygulanmaya baslanan siki
para politikalar1 ile piyasadaki para miktarlarinda azalislar baglamistir. 97 para —
kredi uygulamalarindaki temel amag iiretim artisin1 saglayacak sekilde ayarlamalar
yaparak bu yillarda artik dort haneli rakamlara ulasan enflasyonu onlemekti. 1995
yilinda tam anlamiyla uygulamaya giren para-kredi siyaseti i¢in hazirlanan 1996
yilindaki programda 1994 ve 1995 yilinda gerceklestirilen para kredi siyaseti tahlil
edilerek bu alanda ortaya ¢ikan dengesizlikler iktisadi buhran ile iliskilendirilmisti.198
2004 yilinda kabul edilen, Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankasi Hakkindaki,
Kanun ile Merkez Bankasinin gorevlerini ve faaliyet alanlar1 belirlenmis, seffaflin
arttirllmasi i¢in giiclii mekanizmalar olusturulmustur. Yeni Kanun ile Merkez
Bankasima, para ve ddviz politikalarinin hayata gegirilmesi, Odeme sisteminin
diizenlenmesi ve gelistirilmesi gibi yetkilerle donatilmustir."*

1995-1996 yillarinda IMF ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar
cercevesinde mali disiplin ve fiyat istikrarinin saglanmasi amaciyla ¢esitli hedefler

ortaya konmustur. 200

Karabag savasinda ateskes anlagsmasi yapilana kadar
Azerbaycan’da para arzi konusunda dikkate deger bir goOsterge yoktu ve biitce
aciklarinin kapatilmasi iginde siirekli para emisyonuna basvurulmaktaydi. Bu da
Manat’in siirekli deger kaybetmesine ve sonugta da hiper enflasyon siirecine
girilmesine neden olmustu. Enflasyon orani, IMF ile birlikte hazirlanan kalkinma
programlarinin ilki ile baslayan siki para politikast uygulamalari sonucu
1996’da %19.9’a, 1997°de %3.7’ye, 1998’de % -0.8’e ve 1999°da % -8.5’e
gerilemigtir. 1998-1999 yillarinda yasanan deflasyon siirecinin ardindan ise 1999

yilinin ikinci yarisindan itibaren siki para politikasinda yumusamaya gidilmeye

baslanmigtir. 2000 yilindan itibaren tekrar enflasyon siirecine girilmistir. 2004 yilindan

1% jskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doniisiimii”, s.23

to7 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.157

1% Ercan Sancak, “Azerbaycan’da 1991-1998 Yillar1 Arasinda Uygulanan Para Politikalar1”, Journal
Of Qafqaz University, Cilt.2, No.1, ( 1999), s.46

199 Azerbaycan Cumhuriyeti Merkez Bankas1, http://www.cbar.az/pages/about-us/history/,
(14.03.2011)

200 Iskender, ""Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doniisiimii”, .26
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itibaren petrol sanayisinden saglanan gelirler ile kamu gelirlerinin artmasi ve bununda
kamu harcamalarina yansimasi sonucu yurtici talep yiikselmis ve sonugta enflasyon
oranlarinda da tekrar yiikselis devresine girilmistir. 2004 ve sonrasinda enflasyon
oranlarinin artis nedeni olarak bu gosterilebilir. 201 Enflasyon oranlarinin tekrar artig
gostermeye baslamasiyla hiikiimet, ekonomik biiylimenin bundan olumsuz etkilenecegi
diistincesi ile 2005 yilindan itibaren tekrar enflasyonu tek haneli rakamlara ¢ekmek i¢in
IMF ile masaya oturmus ve tekrar siki para politikalarina bagvurmustur.

Azerbaycan’da 1996 yilina kadar yasanan yliksek enflasyon oranlari siki para
politikasi uygulamalar ile asagi ¢ekildigi gibi bu diisiiste 6nemli faktorlerden biri de
faiz politikalart ve tiiketim artisini  engellemek amaciyla ucuz kredinin
uygulamasindan vazgecilmesi olmustur. 1995’te % 140-250 arasinda degisen faiz
oranlar1 1996’da % 30-50, 1999°da ise % 13-18 araligina dﬁsmﬁstﬁr.zoz

Azerbaycan 6nemli 6l¢iide dis ticarete bagimli bir iilke konumundadir. Dig
ticaretteki rekabet giicli ise fiyat avantajlarina dayanmaktadir. Bu noktada
Azerbaycan’da uygulanan kur politikalar1 6nem tasimaktadir. 1995 yilindan itibaren
uygulamaya konan makroekonomik istikrar politikalar1 ve izlenen kontrollii
dalgalanan kur politikas1 neticesinde gerceklesen sermaye girisleriyle, para arzi
kontrol altinda tutularak, fiyatlarin yilikselmesinin Oniine gecilmeye calisiimistir.
Ancak bu Manat’in dolar karsisinda nominal degerini de yiikseltmistir. 1999 yilinda
gecilen dalgali kur rejimi ile Manat’in dolar karsisinda degeri diisiirtiilerek ihrag
tirtinlerinde rekabet istiinliigii kazanilmaya calisilmustir.%

IMF ile birlikte ortak ytiriitiilen program cercevesinde uygulamaya gegirilen
istikrar programinin en onemli degiskeni doviz kuru idi. Doviz kuru ¢apa olarak
kabul edilmistir. Azerbaycan, déviz kuru politikasini uygulamak amactyla IMF’den
de baslangigta 250 milyon dolarlik kredi almistir. Bu kredi ile Azerbaycan hem doviz
rezervlerini arttirmig hem de doviz piyasasina miidahale etmek ve olasi bir spekiilatif
manipiilasyona karst doviz piyasasini kontrol altna almayi amaglamugstir.”*

2002 yilinda uygulanan para-kredi politikalartyla ise fiyatlarda ve déviz kurunda
istikrarin - saglanmasi, doéviz rezervlerinin belirli seviyelerde tutulmasi, bankacilik

sisteminin daha da iyilestirilmesi ve ekonomideki para darligimin giderilmesi amaglanmusti.

201 Asif Kurban, Azerbaycan’da Gelir Dagilimu, Istanbul, Lalezar Kitapevi, 2010, s.125-126.
292 Hasan Selguk, “Azerbaycan Bankaciligi”, Yeni Yiizyilda Azerbaycan’m Sosyo Ekonomik
Yapusi, (Ed. H.Selguk), Istanbul, Tasarim Yayinlari, 2004, s.64.

203 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.165-166

204 Selguk, “Azerbaycan Bankaciligr”, s.62.
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2003 yilinda da devam ettirilmesi hedeflenen para-kredi politikast ile faiz, kanuni karsilik
oranlari, acik piyasa islemleri ve doviz piyasasi gibi araglar ile makroekonomik istikrarin
saglanmasi ve hizli bitylimeye katkida bulunulmasi amaclanmugtir.*®

Azerbaycan finans sisteminde ise bagimsizlikla birlikte yine Onemli
diizenlemeler yapilmistir. Bankacilik ve Merkez bankaciligi  konusundaki
diizenlemelerle ilgili 7 Agustos 1992°de “ Merkez Bankas1 Hakkindaki Kanun” ile”
Bankalar ve Bankalarin Faaliyetleri Hakkinda Kanun” arka arkaya yiiriirliige
sokulmustur. Para ve bankacilik sektoriindeki politikalar1 belirleme, denetim ve
kontrol yetkisi Merkez Bankasindadir. 1995°de Azerbaycan’da 200’{in {izerinde banka
mevcutken 2000 yilinda banka sistemini saglamlastirma politikast dogrultusunda alinan
kararlarla bu say1 biiyiik oranlarda diisiiriilmiistiir.*® Finansal piyasalarla ilgili ¢ikartilmig
ilk yasa ise yine 1992’de yiiriirliige girmis ve daha sonrasinda 1998 yilina gelindiginde
Azerbaycan menkul kiymetler pazari olarak “ Bakii Fon Birjast” kurulmustur.?%’

Kamu harcamalari ve kamu gelirleri gibi kamu sektoriiniin mali degiskenlerinin
miktar ve bilesiminde ekonomik istikrar1 ve biiyiimeyi saglamak gibi amaglarla yapilan
diizenlemelerdir. Bu diizenlemeler devlet kanali ile ¢esitli araglar kullanilarak yapilir. Bu
araclarin baslicalar1 yatirim harcamalari, transfer harcamalari, vergi politikalar1 gibi
kamu harcamalari ve politikalaridir. Devletin harcama ve vergilerle yaptigi bu
diizenlemeler talep yanl yada arz yanl politikalarla yerine getirilir.zo8

Azerbaycan’da biitge sistemi hakkinda hazirlanan kanun Aralik 1992°de
kabul edilmistir. Bu yasaya gore Azerbaycan biitge sistemi, Azerbaycan Cumhuriyeti
devlet biitgesinden, Nah¢ivan Muhtar Cumbhuriyeti 6zerk biitcesinden ve yerel
biit¢elerden olusmaktadir. Ulkenin kamu maliyesi ise, kamu biitcesi, biitce dis1 fonlar,
Kamu borg¢lar1 ve kamu igletmelerinin biit¢elerinden meydana gelmekteydi.209

Karabag savasimin Azerbaycan’in kamu maliyesinde yarattigi olumsuz etki
biiyiik olmustur. Savas yillarinda Azerbaycan’da kamu harcamalarinin GSMH’ya oran1 %
55’e, kamu finansman agiklarmm GSMH’ye orani ise % 15’lere kadar yiikselmistir. IMF
destekli sik1 maliye politikalari neticesinde kamu harcamalarinda azalma yaganmis ancak

kamu gelirlerinde yasanan diisiis neticesinde kamu finansman agiginin kapatilmasinda dis

2% Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.162

206 Azerbaycan Ulke Raporu, Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Bagkanlig1 ( TIKA),
http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?ID=276 (08.04.2011)

207 fskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doéniisiimii”, s.29

28 Ahmet Ulusoy, Maliye Politikasi, Trabzon, Ugyol Kitapevi, 5.Basim, 2007, s.21;37
209 Iskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Déniisiimii”, s.29-30
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kaynak kullanimu artig gstermistir.”® Bagimsizlik yillarinm baginda yiiksek olan biitge
aciklar1 1995 yilindan itibaren azalma egilimine girmistir.

Azerbaycan’da kamu gelirleri igerisinde gelir vergisinin 6nemli bir pay1
vardir. 1991°de toplam kamu gelirleri i¢cinde gelir vergisinin payr % 9 iken,
1995’te % 20.7 ,1998’de % 14.9, 2000 yilinda ise % 17.6 olmustur.
Azerbaycan’da 1997-2000 yillar1 arasinda vergi politikalarinda yapilan
degisikliklerle biitge gelirlerinde artislar yasanmistir. Azerbaycan’da gelir
vergisi disinda Katma Deger Vergisi, giimriikk vergisi ve toprak vergisi gibi
onemli vergi gelirleri de bulunmaktadir.?"

Az gelismis iilkelerin belirgin Ozelliklerinde olan gelir dagilimindaki
adaletsizlik sorunu, toplumdaki orta sinif’in yeteri kadar gelisememesine ve bilyiime igin
bir i¢ dinamik olusturamamasina neden olmaktadir.Bagimsizligin ilk yillarinda istenilen
ekonomik performanst sergileyemeyen Azerbaycan, 1995 il ile birlikte ekonomide
toparlanma siirecine girmis ve piyasa kosullarini yerine getirme baslamistir.Bu donemde
kisisel gelir dagiliminda artis yakalanmis olsada, bolgesel ve Sektorel gelir dagilminda
istenilen performansa yakalanamamustir. Bolgeler yeteri kadar gelisemeyerek ekonomik
agirlik baskent Bakii’de toplanmaya baglamigti. 2000 yilindan sonra tekrar bir toparlanma
evresine giren ekonomide gostergeler pozitif egilimli bir hale gelmekle birlikte gelir

dagiliminda da bir ¢ok tilkeye kiyasla olumlu izlenimler edinilmistir®*2.

Tablo 3.8: Secilmis Yillara Gore EBRD Gecis Endeksleri: Azerbaycan

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Fiyat 1.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Liberalizasyonu
Kiigiik Olgekli | 1.0 1.0 1.0 2.0 3.3 3.7 3.7 3.7 3.7
Ozellestirmeler
Biiyiik 6l¢ekli 1.0 1.0 1.0 2.0 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0
Ozellestirmeler
Kurumsal 1.0 1.0 1.7 1.7 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0
Reformlar
Rekabet 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Politikast
Bankacilik 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.3 2.3 2.3 2.3
Reformlar
Doviz,Ticaret 1.0 1.0 2.0 2.3 3.3 3.7 4.0 4.0 4.0
Serbestligi
Kaynak: EBRD Transition Report 2000, 5.136-137; EBRD Transition Report 2009, s.142
*Merkezi planl ekonomisinde degisiklik olmayanlar 1 ile gosterilmis, serbest pazar
ekonomisine uygun reformlar ise 4 ile gosterilmistir.

210 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.163
211 Iskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doéniisiimii”, s.31
212 Kurban, Azerbaycan’da Gelir Dagilimi, $.136;236-237.
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Tablo 3.8’de Azerbaycan’in gecis siireci boyunca piyasa ekonomisi adina
gerceklestirdigi reformlarin genel bir goriiniimiine bakmak i¢in EBRD tarafindan
hazirlanan ve iilkelerin piyasa ekonomisine gecis sartlar1 i¢in attiklari adimlarin
degerlendirildigi sec¢ilmis yillara gére EBRD gecis endeksleri goriilmektedir.
Tablodaki veriler incelendiginde, Azerbaycan’in 1991 yilindan 2010’a kadar fiyat
liberalizasyonu konusunda serbest piyasa ekonomisi standartlarinda uygulamalara
gittigi goriilmektedir. 1991 yilindan itibaren EBRD tarafindan piyasa ekonomisi igin
en uygun politikalarin uygulandigi alan fiyat liberalizasyonu olmustur.

Azerbaycan’n fiyat liberalizasyonu konusundaki serbest piyasa ekonomisine
uygun politikalarini, kiiciik Slgekli 6zellestirmeler ve doviz piyasalart ile ticaret
serbestligi alanlarinda da uyguladigi sdylenebilir. Nitekim Tablo 3.8’de goriilecegi
tizere 1999 yilinin ardindan ¢ok sayida kiiciik 6lcekli 6zellestirme gerceklestirildigi
ve bu alanda da piyasa ekonomisi sartlarina biiylik 6l¢iide uyuldugu soylenebilir.
Yine pazar ekonomisinin 6nemli kosullarindan olan ddviz piyasalart ve ticaretin
serbestlestirilmesi konusunda da ozellikle 1999 yilinin ardindan Azerbaycan’da
basar1 saglandig1 soylenebilir. Azerbaycan kiigiik 6l¢ekli 6zellestirmelerde gosterdigi
basarty1 biiylik Olcekli 6zellestirmelerde gdsterememistir. Bunun disinda kurumsal
reformlar, bankacilik reformlar1 ve rekabet politikas1 alaninda tam olarak pazar
ekonomisinin kosullarina uygun adimlar atilamamastir.

Azerbaycan’in yine EBRD’nin gecis iilkeleri icin hazirladigi 2010 yili
raporundaki endekslere bakildiginda ise biiylik 6lcekli 6zellestirmeler konusunda bir
degisikligin olmadig, kiigiik 6lcekli 6zellestirmelerde ise 2009 yilina gére daha az
basar1 saglandig1 goriilmektedir. Kurumsal reformlar, rekabet politikas1 ve bankacilik
alanindaki reformlarda 2009’a gore kiigiikte olsa pozitif yonelimli bir degisiklik
yasanirken, fiyat liberalizasyonu, doviz piyasalar1 ve ticaret serbestligi konularinda
yine pazar ekonomisi standartlarina uyuldugu gézlemlenmistir.?*®

EBRD’nin 2011 yilina kadar Azerbaycan’da yurittiigi Mart 2011 itibari ile
toplam degeri 5,479.6 milyon Avro’yu bulan toplam 109 projesi bulunmaktadir.
Projeler kapsaminda Azerbaycan’a toplam 922,300 milyon Avro 6deme yapilmistir.
EBRD Azerbaycan’da yiiriittigli projelerle uzun vadede siirdiiriilebilir kalkinmay1
tesvik etmek amaciyla, iilkenin petrol ve dogal gaza olan bagimliligin1 azaltmayi

stratejisinin temeline oturtmustur. EBRD &zel sirketler, finans kurumlari ve altyapi

213 EBRD Transition Report 2010, s.4.
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yatinmlart ile Azerbaycan ekonomisinin ¢esitlendirilmesine destek vermeyi
amaglamaktadir. Bu amagla EBRD 2011 yilinda toplam degeri 90 milyon dolar
bulan 14 projeyi daha Azerbaycan ile imzalamayi hedeflemektedir. EBRD’nin
Azerbaycan’da yiiriittiigii projelerin su anki dagilimi ise % 24 Kurumsal, % 41
Enerji, % 21 finansal kurumlar ve % 14 altyapr’dan olusmaktadur.”**

Azerbaycan’in piyasa ekonomisine gegis siirecinde ger¢eklestirdigi reformlar,
diger pek cok gecis ekonomisi ile karsilastirildiginda ge¢ donemde baslamis
olmasina ragmen, piyasa yapisinin kuruldugu, dis ticaretle birlikte mal ve hizmet
fiyatlarinin serbestlestirildigi goriiliir. Kolektif ciftlikler ve devlet ciftlikleri olarak
Sovyet doneminden miras kalan sistem tasfiye edilmis ve yeni toprak miilkiyeti tesis
edilmistir. Yakin donemdeki verilere gore GSYIH min %75’i, tarimsal iiretimin %
98’1, sanayi iiretiminin % 50’si ve perakende ticaretin % 99’u 6zel sektdr tarafindan
gergeklestirilmektedir. Ozellestirmelerde inisli ¢ikishi bir siire¢ yasansa da bu
alandaki gelismeler ekonomik gelismeyi hizlandirmakta ve niifusun gelir diizeyi
iizerinde olumlu etkileri olmaktadir.**®

Azerbaycan’in bagimsizlik ile birlikte yiiriittiigli enerji politikas1 da gegis
stirecinde 6nemli kazanimlar yasanmasmi saglamistir. Gerek orta vadede gerekse uzun
vadede Azerbaycan i¢in biiyiik ekonomik avantajlar saglayan adimlarla, dis politika gii¢
kazanmig ve piyasa ekonomisine gecis doneminde lilkeye gerekli mali kaynagin temin
edilmesinde enerji kaynaklar biiyiik rol oynamistir. “Yiizyilin Anlagmasi* imzalandiktan
sonra llkenin bati i¢in 6nemi bir hayli artmistir. Azerbaycan’in dis politikadaki bariscil
tutumu, demokrasi ve piyasa ekonomisinin gelistirilmesi yoniindeki 1srarli tutumu bati ile
olan iliskilerde Gnemli faktorleri olus‘[urmustur.216

Son olarak EBDR’nin gecis ekonomilerinin performanslarin1 6lgmek igin
2010 yilinda hazirladig: iyilestirme ve reform isimli raporda, Azerbaycan’in bazi
yapisal reformlara oncelik vermesi gerektiginin alt1 ¢izilmektedir. Raporda yapisal
oncelik verilmesi gereken konular su sekilde siralanmaktadir:?!

e Ekonomik c¢esitliligin diisiik olmas1 Azerbaycan’da dnemli sorunlardan

birini teskil etmektedir. Kisa vadede, vergi ve giimriik idaresinin,

ozellikle telekomiinikasyon ve ulastirmada rekabeti arttiracak unsurlarin,

2 EBRD, http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/azerbaijan.pdf, ( 14.03.2011).

215 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararas1 Ekonomik Politik, s.255.
216 Zengin, Piyasa Ekonomisine Gecis Siirecinde Azerbaycan, $.356-357.

27 European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2010: Recovery
and Reform, s.102-103.
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yolsuzlukla miicadele programinin ve biitiin bu amagclara katkida bulunan
stratejik yabanci yatirimeilarin piyasaya girislerinin kolaylastirilmasi igin
tesvik unsurlarinin daha fazla gili¢lendirilmesi gerekmektedir. Petrol dis1
sektorlerde devlet isletmelerinin rolii, 6zellestirme ile ya azaltilmali yada
bir diizenlemeye gidilmelidir.

e Zayif gimrik yonetimi, sinir Otesi ticaret konusunda karmasiklik
yasanmasina neden olmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katilim
icin miizakerelerin tamamlanmasi agisindan giimriik rejimi ve petrol disi
ithracat sanayinin gelistirilmesi 6nem tasimaktadir.

e Derinlesen finans sektoriinii desteklemek icin, rekabetin arttirilmasiyla
birlikte, sektordeki yonetimin iyilestirilmesi ve konsolidasyona tesvik
edilmesi gereklidir.

Ayni raporda Azerbaycan i¢in olumlu gelismelere de yer verilmistir. Hiikiimetin vergi
politikalarindaki prosediirleri azaltarak daha fazla vergi topladiginin alt1 ¢izilmis ve

ulagim altyapisinda atilan adimlar olumlu olarak degerlendirilmistir.

3.1.4.Azerbaycan’in Uluslararasi Orgiitlere Uyeligi ve  Finansal

Kuruluslarla Tliskileri

Bagimsizligin elde edilmesinin hemen ardindan siyasi ve ekonomik alanda
yeniden yapilanma siirecinde Azerbaycan’in en 6nemli hedeflerinden biri de diinya
ekonomisine ve siyasetine entegrasyon saglanmasiydi. Nitekim merkeziyet¢i ve
kapal1 bir yapiya sahip Sovyet rejiminden sonra Azerbaycan kalict bir bagimsizlik
istiyorsa kendini diinya siyasetine ve ekonomisine adapte etmesi ve uluslararasi
alanda gii¢lii siyasi ve ekonomik iliskiler kurmasi gerekiyordu. Bu amagla
Azerbaycan piyasa ekonomisine gegme karar1 almis ve yapilanmasini da sisteme gore
sekillendirmeye baglamisti. Ilk etapta Enerji kaynaklarmi diinya ile paylasan
Azerbaycan’in bu sayede hem i¢ biiylimesini ger¢eklestirmeyi hem de uluslararasi sisteme
entegrasyon siirecini hizlandirmay1 amagladigi sdylenebilir. Enerji kaynakli bir biiylime
modeli ile bir taraftan ekonomik doniisiimiinii tamamlamaya calisan Azerbaycan diger
taraftan da uluslararasi siyasi ve ekonomik orgiitlerle bagini giiclendirmeye calistyordu.

Bagimsizligin ilk yillarinda sadece BDT iilkeleri ile yogun olan iligkiler,
zamanla diger yabanci iilkeleri de kapsamis ve giiniimiizde ticari anlagsmalar, yabanci
yatirimlar ve uluslararasi finans kuruluslarindan alinan kredilerle birlikte gelismekte

olan bir iligkiler ag1 olusturulmustur. Azerbaycan’da liberal bir ekonomi modelinin

82



benimsenmesi ile iilkenin i¢ piyasasinin diinya piyasalarinin bir parcasi haline gelme
slireci, dig ticaretini liberallestirme yolunda yapilan ciddi mevzuat degisiklikleri ile
baglamustir. 28 Bagimsizlik sonrast bu siirecte Azerbaycan’in iiye oldugu bir¢ok
uluslararasi ekonomik ve siyasi 6rgiit bulunmaktadir.

Birgok gegis ekonomisi gibi Azerbaycan’da bagimsizligin ardindan IMF ile
iligkilere baslamistir. IMF uluslararasi para sisteminin diizenli bigimde islemesini
saglamak amaciyla gegici olarak ciddi dis 6deme sorunlariyla karsilasan tilkelere
kredi desteginde bulunmakla gorevlidir. IMF c¢esitli mali destek paketleriyle
uluslararast mali sistemin isleyisine zarar vermesini dnlemek amaciyla iiye iilkelerin
kur politikalarin1 denetlemek, makro ekonomik ve yapisal uyum politikalarina
finansal destek vermek gibi ¢esitli gorevlerde iistlenmistir.”° Azerbaycan 18 Eyliil

1992°de fona katllmlstlr.zzo

IMF her iilkeye ayrilan belli bir kota degeri {izerinden
kredi vermekte ve ayni zamanda da bu kota miktarlar tilkelerin IMF’deki oy oranlarini
belirlemektedir. Azerbaycan’in kota degeri ise 160.90 milyon SDR’dir.?* Azerbaycan’a
1995 yilinda IMF’den toplam 85 milyon dolar tutarinda Stand-By kredisi kullandiriimstir.
Bu ilk programm amaci Azerbaycan’da etkin maliye politikasinin hayata gegirilmesi,
Ozellestirme Olgeginin genisletilmesi ve aylik % 6’lik enflasyonu % 1’e indirilmesi
olmustur. Yine Azerbaycan’a IMF tarafindan, ESAF ve EFF adi verilen kredi
programlartyla da 1996-1999 yillar arasinda toplam 210 milyon dolar tutarinda orta vadeli
makro ekonomik programlar i¢in kredi aynlmlstlr.222

Diinya Bankasi, IMF ile neredeyse ayni amaglar1 tasiyan birbirinin
tamamlayicilar1 denilebilecek uluslararasi bir kurulustur. Uyeleri ayni iilkelerden
olusur. Ancak ana sozlesmelerine gore iki kurulusun faaliyet alanlar1 birbirlerinden
farklidir. IMF dis denklesme ve uluslararast mali konularla ilgilenirken, Diinya
Bankas1 az gelismis iilkelerin kalkinma sorunlariyla ilgilenmektedir.223 Azerbaycan
ve Diinya Bankasi iligkileri de yine IMF gibi 1992 yilinda baslamistir. Stratejik

gorlslerin ve yatirimlarin temin edilmesi yolu ile, devlet biit¢esinin finanse edilmesi

218 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.167-168

219 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat: Teori Politika ve Uygulama, istanbul, Giizem Can
yayinlari, 16. Baski, 2007, s.772-773

220 Azerbaycan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?1D=276 (08.04.2011)

221 |MF, http://www.imf.org/external/country/aze/rr/index.htm ( 08.04.2011)

?22 Elgin Siileymanov, “Bagimsizlik Sonrasi Azerbaycan-IMF iligkileri”, Journal Of Qafgaz
University, Cilt 1, No 9,(2002), s.194-195

2238 Seyidoglu, Uluslararas: iktisat: Teori Politika ve Uygulama, s.786
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ve yardimin diizenlenmesi ile ge¢is siirecinde iilkeye gerekli yardimin saglanmasi
Diinya Bankasi’nin Azerbaycan’a doniik faaliyetlerinin temelini olusturmaktadir. **
Birlesmis Milletler, 51 iilkenin katilimiyla Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan
1945 yilinda, uluslararast barisin ve giivenligin saglanmasi, insan haklarmin
gelistirilmesi gibi amagclarla kurulmustur. Gilintimiizde 192 {iye tlilkeden olusmaktadir.
Azerbaycan ise bagimsizliginin ardindan Mart 1992°de Birlesmis Milletlere iye

225 Azerbaycan Birlesmis Milletler arasindaki iliski agmn temelini ise

olmustur.
Azerbaycan-Ermenistan ¢atismasi olusturuyordu. Aslinda Birlesmis Milletler Giivenlik
Konseyi de bir ¢cok kere Azerbaycan’in toprak biitiinliigii lehine kararlar almig ve Daglik
Karabag meselesinde Azerbaycan’t hakli bulmustur. BM Giivenlik Konseyi'nin 822, 853,
874 ve 884 nolu kararlar1 uluslararast hukuk ve normlarin Azerbaycan’dan yana oldugunu
gostermektedir. Ancak BM tarafindan alian kararlar uygulamaya konmamustir.?2°

1991 yilinda kurulan Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi (EBRD), Orta ve
Dogu Avrupa ile Bati Balkanlara uzanan genis bir cografyada onemli finansal
yatirnmcilardan biridir. EBRD amagsal olarak iilkelerde piyasa ekonomisinin
islerligini, yatirim projeleri i¢in sagladig: finansal desteklerle yiirl'itmektedilr.227 2011
itibariyle EBRD Azerbaycan’da toplam degeri 5.7 milyar dolar1 bulan 108 proje
yiiriitmektedir. Mevcut projelerin Sektorel dagilimina bakildiginda ise birinci sirada
enerji sektoriinlin ardindan ise finansal kurumlarin geldigi goriilir. EBRD,
Azerbaycan’da sanayi, tarim, finans, enerji ve altyapi reformlarmin hizlandirilmasi
stratejisini  glitmektedir. EBDR, daha cazip bir yatinm ortaminin olusturulmasi
amaciyla 6zel sektoriin gelismesinin desteklenmesi ve petrol dis1 sektorlerin gelisimi
igin yapilan projelerin, danismanlik ve finansorliigiinii siirdiirmektedir. 22

Azerbaycan’in iiye oldugu bir diger kurulus ise Uluslararasi Finans
Kurumu’dur (IFC). IFC, 1995 yilindan 2007’ye kadar Azerbaycan’a kendi
kaynaklarindan 198 milyon dolar, sendikasyon yoluyla 104 milyon dolar kredi
saglamistir. Bu krediler, enerji, gida ve icecek, finans ve sigortacilik, otelcilik ve
turizm sektorlerindeki projelere kullandirilmigtir. Son donemlerde ise enerji

sektoriiniin diginda 6zel sektér ve KOBI’leri destekleyerek saglikli bir finansal

piyasa altyapisin1 olusturmak amaciyla destek olunmaktadir. Bu dogrultuda IFC,

224 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, s.176-177
2% Birlesmis Milletler Resmi Internet Sayfasi, http://www.un.org/en/ (17.01.2011)

226 Azerbaycan ve BM iliskileri, http://www.un.int/azerbaijan/az_un.html (17.01.2011)
227 Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 Resmi Internet Sayfas,
http://www.ebrd.com/pages/about.shtml (17.01.2011)

228 http://www.ebrd.com/pages/country/azerbaijan.shtml (17.01.2011)
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KOBI kredilerinin arttirlmasmna  destek vermis, Azerbaycan Mikrofinans
Bankasi’nin kurulmasinda énemli rol oynamls‘ur.229

I[slam Konferans1 Orgiitii’'niin alt kurulusu olarak faaliyet gdsteren Islam
kalkinma Bankas: (IKB), Ekim 1975°te kurulmustur. Bankanin amaci, iiye
tilkeler arasinda ekonomik kalkinmayi1 saglamak ve birlige liye Miisliiman
tilkelerin sosyal ilerlemesini tesvik etmektir., bankanin stratejik hedefleri
arasinda yer almaktadir. Azerbaycan’in banka sermayesine katkisi toplam
paymin % 0,13’line denk gelmektedir. 230 Azerbaycan i¢in alternatif finans
kaynaklarindan biri olan IKB, Azerbaycan’da ugak hangarlarinin yapimi igin
287 milyon dolarlik bir krediyi de Azerbaycan’a kullandirmistir.?*

Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO), 1964’te kurulan Boélgesel Isbirligi
Teskilatinin tekrar canlandirilmis halidir. 1985 yilinda Tiirkiye, Pakistan ve Iran
tarafindan kurulan ECO Sovyet Birligi’nin yikilmasinin ardindan biinyesine eski
Sovyet Cumbhuriyetlerini de katmistir. 1992 yilinda Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Afganistan’in da katilimlariyla
tiye sayisin1 10’a ¢ikartan orgiit kalkinma i¢in stirdiiriilebilir bir ekonomi, bolgesel
ticaretin arttirilmasi, iletisim, ulasim ve alt yapi ile liye devletlerin birbirlerine daha
da yakinlastirilmasi, ECO bolgesinin tarim ve sanayi potansiyelinin daha etkin
kullanim1 ve Bolgesel karsilikli yarar ilkesine uygun halklar arasi kiiltiirel baglarin
giiclendirilmesi gibi hedefler dogrultusunda ¢aligmalarini yiiriitmektedir. 232

Bazi1 bolgesel amaglar1 gergeklestirmek i¢in iyi bir arag olan ECO ile iiye
ilkeler arasinda aktif bir isbirligi saglanmasit 1ile, 0Ozellikle Orta Asya
Cumbhuriyetleri’nin Rusya’ya kars1 ekonomik bagimliliklarini azaltabilecek imkanlar
sunulabilir. Bu yeni devletlerin Tiirkiye, iran ve Pakistan iizerinden dis denizlere
acilmak suretiyle uluslararasi ekonomik iliskilerini arttirmalarina olanak saglanabilir.
Bolgesel entegrasyon araciligi ile iiretimlerini daha etkin hale getirmek i¢in ECO
tiyesi devletler, kendi karsilastirmali {istlinliiklerini gelistirebilirler. 233
ECO’nun 6nemli amaglar1 arasinda yer alan, iiye iilkeler arast ulagim ve alt

yap1 imkanlarinin gelistirilmesi ile eski ipek yolunun 6nemli gegis noktalarindan olan

22 D1 Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, 2008,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/modules/ekonomi/bultenler/azerbaycan ulke bulteni.pdf, (29.03.2011)

0 {slam Kalkinma Bankasi Resmi internet Sayfas1, http://www.isdb.org (17.01.2011)

2% fskender, "Azerbaycan’da Ekonomik Sistemin Doniisiimii”, s.29

282 Bk onomik Kalkinma Teskilat1 Resmi Internet Sayfasi, http://www.ecosecretariat.org/, (18.04.2011)
233 Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu, Mehmet Dikkaya, ECO Bélgesi: Uluslararasi Aktorlerin Rolii
ve Tiirkiye, Istanbul, Marmara Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlar1, 2002, 5.67-68
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Azerbaycan’in ulastirma ve boru hatlar1 projeleri ile tekrar bu 6neme kavusacagi
sOylenebilir. Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinin faaliyete ge¢cmesi, Sahdeniz
Dogal Gaz boru hattinin faaliyete ge¢mesi ve Kars-Tiflis-Bakii demiryolu projesine
de baglanmasi Azerbaycan’t 6nemli bir konuma yiikseltmistir.234

Azerbaycan’in heniiz iiye olamadig1 Diinya Ticaret Orgiitiine (DTO) iiyeligi
konusunda da somut adimlar atilmaya ¢alisiimaktadir. Giircistan ve Ermenistan’in iiye
oldugu DTO genel tabiri ile uluslararast ticaretin kurallari ile ilgilenen bir drgiittiir. 2011
itibari ile Azerbaycan’in DTO ile katilim miizakereleri devam etmektedir.?®

Azerbaycan yukarida iligkilerinin agiklandigi uluslararasi oOrgiitler disinda
1992°de Ekonomik Isbirligi Teskilati’na, yine 1992°de Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Konferansi’na, 1993’te Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT)’a
gbzlemci statiisii ile katilmistir. Avrupa Konseyi’ne ise Ocak 2001°de girmistir.236
Azerbaycan bagimsizliktan sonra iligkilerini batiyla giiclendirmek i¢in bir ¢ok adim
atmig ve kendini uluslararasi alanda kabul ettirmek i¢in yogun uluslararas: iliskiler
icerisine girmistir. Bu a¢idan uluslararas1 alanda Giircistan ve Ermenistan’a oranla

bat1 ile daha yogun iliskiler kuran Azerbaycan’in bagimsizlik sonrasi ekonomik ve

siyasi politikalarinda uluslararasi iliskilerde 6nemli bir yer edinmistir.

3.2. Ermenistan: Siyasal Sorunlar Altinda Ekonomik Biiyiime

Giliney Kafkasya’daki ii¢ iilkeden biri olan ve Giircistan ile Azerbaycan’a
gore bolgede stratejik 6nemi daha zayif olan Ermenistan, 1991 yilinda bagimsizligini
ilan etmistir. Baskenti Yerevan (Erivan) olan Ermenistan Cumhuriyeti’nin diger
biiyiik sehirleri ise Glimrii ve Vanadzor’dur. Yer alt1 zenginlikleri olarak ise en ¢ok
bakir, demir, boksit, molibden, altin, giimiis, kursun ve ¢inko bulunmaktadir.
Kuzeyde Giircistan ile komsu olan Ermenistan, Dogu’da Azerbaycan, Batida Tiirkiye
ve Giineyde iran ile komsudur.?®” Ermenistan’in bélgede Rusya ile en yakin siyasi ve
ekonomik iliskiler igerisinde olan iilke konumunda olmasi bir yana, bolge iilkeleri ile
cok zayif iliskileri oldugu soOylenebilir. Nitekim, bagimsizligin basinda Daglik
Karabag savasi ile Azerbaycan ile biiylik sorunlarin dogmasina sebep olan

Ermenistan bu savas neticesinde sadece Azerbaycan ile degil Tirkiye ile de

34 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomi Politik, 5.259
25 D10, http://www.wto.org/english/news_e/news10_e/acc_aze 180ct10_e.htm,( 11.03.2011).
236 Azerbaycan Ulke Raporu, http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?1D=276 (08.04.2011)

237 General Information About Republic Of Armenia,
http://www.president.am/library/armenia/eng/?armenia=1, (15.03.2011).
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iligkilerini kaybetmistir. Giircistan ile de Karabag’a benzer problemler yasayan
ilkede siyasi sikintilardan dogan ekonomik problemler artig gostermistir. Cografi
olarak deniz ile baglantis1 olmayan Ermenistan, Azerbaycan ve Tiirkiye ile yasadig
siyasal problemler, Giircistan ile de yeteri kadar siyasi iliski kurulamamasi
yiiziinden dolayli olarak da deniz ile baglantis1 smrlanmistir. iran ile 35
kilometrelik dar bir siira sahip olan Ermenistan’in, bu smirdaki cografi yapinin
daglik olmasi sebebiyle ulasimi aksamaktadir. Yakin iliskileri olan Rusya ile de
dogrudan simir1 bulunmayan Ermenistan, bu iliskilerini de Giircistan {izerinden
yirlitmekte ancak Giircistan ve Rusya arasinda yasanan Ozellikle son yillardaki
biiyiik siyasal problemler bu baglantiyi da zaman zaman kesmektedir. Dogal
kaynaklari agisindan da kendi kendine yetebilirlik seviyesi diisiik olan Ermenistan’in
tam bir kiskag altinda oldugunu sdylenebilir. 238

Bagimsizlikla beraber Ermenistan da piyasa ekonomisine gecis karart almig
ancak gerek Karabag Savasi’nin ekonomik yiikii gerekse de savasin siyasi sonuglari
Ermenistan’1 bu siiregte sekteye ugratan onemli sebepler olmustur. Azerbaycan’in
enerji sektoriinii  kullanarak gerceklestirmeye calistigi  donilistim siireci  gibi
Ermenistan’in kullanabilecegi ve kalkinmada bir lokomotif islevi saglayabilecek

sektorlin bulunmamasi bu siirecte Ermenistan’1 sikintiya soktugu sdylenebilir.

3.2.1. Sovyet Doneminin Sonu ve Doniisiim Siireci: 1991-2000

Sovyet déneminin sonlarina dogru Sosyalist sistemin verimsizlesmesi ve ekonomik
sikintilar arttirmasi diger eski Sovyet Cumhuriyetleri gibi Ermenistan’ da etkilemistir. Sovyet
doneminin sonlarma dogru iyice bozulan ekonomik sistem bagimsizlikla birlikte gelen
sorunlar ve dzelliklede Azerbaycan ile yasanan savas siireci ekonomiyi 6nemli bir darbogaza
siiriiklemistir. Bagimsizlikla birlikte serbest piyasa ekonomisine gegme karari alan Ermenistan,
diger gecis tilkeleri gibi piyasa ekonomisine gecis igin ivedilikle gerekli adimlan atmaya
baslamigtir. Hatta Ermenistan reformlara bagimsizligmi tam olarak kazanmadan baglamistir.
Ocak 1991°de toprak reformunu yapan Ermenistan, Mayis 1991°de de kiiciik caph
Ozellestirmelere  baglamigtir. 1992 yilinda KDV  yiirlirliige girmis ve dig ticaretin
serbestlestirilmesi i¢in ilk adimlar atilmustir. Yine 1992°de 6zellestirme i¢in hazirlanan yasa
onaylanarak Merkez Bankasmi kurulusu gerceklestirilmistir. Ardindan 1993’te yeni para
birimi olarak “Dram” a gegilmistir. Genel olarak bagimsizligin hemen ardindan Ermenistan,
fiyat reformlari, ihtiyath mali politikalar ve Ozellestirmelerde dahil olmak iizere pek c¢ok

238 Aras, “Karabag Savas1 Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz”, s.154-155.
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ekonomik reformun uygulanmasinda 6nemli ilerlemeler kaydettigi sdylenebilir. Ancak bu
siirecte Karabag savasi ekonomi tizerinde 6nemli daraltict etkiler dogurmustur. 1994 yilinda
ateskes anlagmasinin imzalanmasindan sonra Ermenistan Hiikiimeti pozitif biiylime oranlart
ile sonuglanan IMF destekli ekonomik liberallesme programimi baglatmistir. Ekonomik
biiyiime O6zellikle 2000 yilindan 2008 kiiresel ekonomik krize kadar gecen siirede %10
lizerinde bliylime sergilemisti. Ermenistan gegis siirecinde enflasyonun  diistiriilmesi,
yoksullugun azaltilmasi, para biriminin istikrara kavusturulmasi ile kiiciik ve orta Slgekli
isletmelerin 6zellestirilmesi konusunda énemli adimlar atrms‘ur.z39

Gegis ekonomileri baz almarak Ermenistan’in performansi degerlendirilirse; Tablo
3.9°da goriilecegi lizere Sovyet sisteminin sonu olarak goriilebilecek 1990 yilinda Ermenistan,
BDT ve MDA iilkelerinin ortalamalarmdan daha yiiksek negatif reel GSYIH biiyiimesi ile
karsilastigi goriiliir. Bu durum ekonominin Sosyalist sistemin sonlarina dogru iyice bozulmaya
bagladigini gosteriyor. Bagimsizligin ardindan ise sistem degisikliginin getirdigi bunalim ve
ekonominin &nemli alt yap: eksiklikleri, 1991 yilinda reel GSYIH’nin % -11,7 oraninda
kiigiilmesine neden olmustur. Ancak reel GSYIH acisindan Ermenistan igin en kotii durum
savaginda getirdigi ekonomik dar bogaz ile 1992 yilinda yasanmustir. 1992 yilinda yasanan reel
GSYIH oranlarindaki diisiis Ermenistan i¢in % -41,2 ile rekor seviyede olmustur. 1992
yilindaki reel GSYIH’daki kiigiilme diger gecis ekonomileri ile karsilastirdiginda
Ermenistan’m, BDT {ilkelerinin nerdeyse ii¢ kati biiyiiklikkte negatif bir biiylime yasadigt
goriilmektedir. 1992°nin ardindan toparlanma siireci yasayan Ermenistan’da reel GSYIH ancak
1994 wih ile birlikte pozitif egilimli bir hal almustir. Hatta 1994 yilinda Azerbaycan ile yasanan
savagin ateskes ile sonlanmasinm ardindan 1995 ve 1996 yillarmda MDA ve Baltik iilkelerinin
sergiledigi ortalama performanstan daha yiiksek bir biiyiime hizi yakalayan Ermenistan, BDT
{ilkelerinin negatif biiyiime sergiledigi 1994, 1995, 1996, 1998 ve 1999 yillarinda reel GSYIH’si
biiyiiyerek bu tilkelerin ortalamasimin {izerinde bir performans sergilemistir. 1999 yilinda yasanan
diisiis ise Rusya’da yasanan 1998 ekonomik krizinin bir yansimast olarak goriilebilir.

Tablo 3.9: Ermenistan, BDT ve MDA Ulkeleri Reel GSYIH Oranlari, 1990-1999 (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Ermenistan -74 | 11,7 | 41,2 -8,8 54 6,9 59 3,3 7,2 3,3
BDT* -3,7 -60 | -141 | -93 | -138 | -5,2 -3,5 0,9 -3,5 2,8
MDA ve -6,6 | -10,7 | -3,2 0,3 3,7 54 41 3,6 2,6 2,1
Baltik
Ulkeleri*

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.65; *Ulkelerin agirlikli ortalamalar1 alinmistir. MDA ve Baltik
iilkeleri birlikte degerlendirilmistir.

2% Central Intelligence Agency, The CIA World Factbook 2010, pp.34.
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Tiiketici fiyat endeksine gore enflasyonun yillik ortalama degisim oranlarini
gosteren Tablo 3.10 ‘a baktigimizda, Ermenistan ekonomisinde 1991 ile baglayan ve
1995’e kadar devam eden hiper enflasyon siirecinin yasandigi goriilmektedir. 1991-1995
yillar1 arasinda enflasyon dort haneli rakamlara ulasmis ve 1994 yilinda % 5273’liikk
bir oranla rekor seviyeye ulasmistir. Yine 1994 yilina kadar yasanan enflasyon
seviyesi hem BDT hem de MDA ile Baltik iilkelerinin ortalamasinin ¢ok ¢ok
tizerinde seyretmistir. 1995 yilinda ise % 177 ‘lik bir enflasyon ile 6nceki yillara
oranla diisiis siirecine girilmis ve 1999’a kadar bu diisii siirerek enflasyon % 0,6’ya
kadar gerilemistir. Ermenistan, Giiney Kafkasya iilkeleri arasinda gegis yillarinin
basinda % 5273’lik oran ile en yiiksek enflasyon oranini ve % -41,2’lik negatif
biiyiime ile de en diisliik reel GSYIH oranina ulasmistir. Ancak Ermenistan 1995’ten
sonra hem enflasyonu dizginlemeyi basarmis hem de reel GSYIH’sinda pozitif
bliylime saglamistir. Ayn1 zamanda 1995’ten 1999’a kadar olan zaman diliminde
hem reel GSYIH hem de enflasyon oranlarini, BDT ve MDA ile Baltik iilkelerinin
ortalamalarindan daha yiiksek seviyeye ¢ikarmayi basarmistir. Ancak bu tek basina
gecis siirecinde basarty1 getiren bir unsur degildir. Bunun yaninda kurumsal yapidaki
degisiklikler, 6zellestirme siireci ve yabanci yatirimlar gibi reform ve ekonomik
gostergelerdeki hareketlerde gecis siirecinin basarisinda 6nem tagimaktadir.

Tablo 3.10: Ermenistan, BDT ve MDA Ulkelerinin Enflasyon Oranlari, 1991-1999.
(Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Yillik Ortalama Degisim Oram %)

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Ermenistan 274 1346 3732 5273 177 18,8 13,8 8,7 0,6
BDT * 93,4 1064 1426 1616 251 43,6 16,6 11,3 25,8
MDA ve 117,7 | 210 85 35,9 25 17,6 8,9 8,2 3,3
Baltik *

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.67. *Tiim enflasyon oranlarimin biiyiikliik sirasina gore
diizenlenmesinden sonra ortadaki degerin alinarak hesaplandigi Medyan degerleri verilmistir.

Gecis ekonomileri icin Onemli gostergelerden biri olan yabanci yatirim
miktarlar1 acisindan 6zellikle ilk on yil agisindan zayif bir performans sergiledigi
sOylenebilir. Bu acidan Karabag savasinin getirdigi ekonomik sikintilar tipki
Azerbaycan’da oldugu gibi Ermenistan’da da 6nemli derecede hissedilmistir. Tablo
3.11°de goriilecegi iizere, 1995 yilina kadar kayda deger bir yabanci yatirim
cekemeyen Ermenistan 1995°te 25 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir. Gegi silirecinin

bu ilk yillarinda en yliksek seviyeye ise ancak 1998 yilinda 221 milyon dolar ile
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ulagilabilmistir. Diger BDT iilkelerinin ortalamalarinin ¢ok ¢ok altinda bir yabanci yatirim
elde eden Ermenistan’da bu sorunun en biiyiik kaynagi olarak diger bolge iilkeleri gibi
enerji kaynaklarma yakin olmamasi ve savas kaynakli siyasi problemler gosterilebilir.
Ozellikle Karabag savas1 bu konuda ¢ok biiyiik bir etkiye sahiptir. Bolgenin her an ¢atisma
riski olmasi yabanci yatirimciyr caydirmaktadir. Bu baglamda yabanct yatirnm miktari

acisindan Ermenistan’in kotii bir performans sergiledigi sdylenebilir.

Tablo 3.11: Ermenistan ve BDT Ulkeleri’nin Toplam Yabanc1 Yatinm Miktarlar, 1991-99

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Ermenistan - 0 1 8 25 18 52 221 131

BDT toplami | - 135 642 1579 | 3610 | 4426 | 7979 | 5739 4160

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.74. *Degerler milyon $’dir

Ermenistan’in  ge¢is ekonomisi siirecinde Ozellestirme politikalarina
bakildiginda ilk yillardan itibaren oOzellestirme igin gerekli adimlarin atildig
goriilmektedir. 1991°de baslayan kiigiik Olcekli ozellestirmeler, Agustos 1992°de
Ozellestirme yasasinin imzalanmasi ile hiz kazanmistir. 1994°te ilk Ozellestirme
programi kabul edilerek ayni yil ¢ek karsiliginda yapilan 6zellestirmeler baglamistir
(2000 yilindan sonra dzellestirmeler nakit satis yoluyla yapilmistir). 1997°de yeni bir
Ozellestirme yasast daha yiirlirliige girmis ve takiben 1999 yilinin ortalarina dogru
orta ve biiyiik dlgekli isletmelerin % 75’1 ve kiigiik isletmelerin % 85’inden fazlasi
ozellestirilmistir. **° Piyasa ekonomisinin 6nemli gostergelerinden olan GSYH
icindeki 6zel sektoriin pay1, Azerbaycan ve Giircistan’a oranla Ermenistan’da daha
cabuk artig gdstermistir. Azerbaycan ve Giircistan’da ancak 1998 yilinda GSYIH’da
ozel sektoriin payr % 50’ye ulasabilmisken Ermenistan bu rakami 1996 yilinda
yakalamistir. Ozellestirme konusunda hizli davranan Ermenistan’da 6zel sektdriin
GSYIH igerisindeki payr 1991’in ardindan hizla yiikselmistir. 1991°de % 10 olan
ozel sektor pay1, 1991°de % 30’a 1993°te % 40°a, 1997°de ise % 55°e ulagmistir. 2

Azerbaycan’in Karabag savasinda yasadig sikintilarin benzeri Ermenistan’da
da yasanmustir. Iki iilke acisindan son derece olumsuz sonuglar doguran Karabag
savagl neticesinde Ermenistan bolgede bir bakima dislanarak giinlimiize kadar varan
ekonomik ve siyasal sorunlara neden olmustur. Bolgedeki stratejik konumu iyice

zayiflayan Ermenistan, enerji hatlarimin Tiirkiye iizerinden bati pazarlarina

20 Eyropean Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 1999: Ten Years
of Transition, s.186.
1 EBRD Transition Report 1999, s. 188.
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ulastirilmasinda 6nemli bir rol oynayabilecekken siyasal problemler neticesinde

bolgedeki biiyiik enerji projelerinden higbir pay alamamistir.

Karabag savasindan kaynakli yiiksek savunma harcamalar1 da ilk donemlerde
ekonomik sikintilarin temel kaynaklarindan olmustur. Tablo 3.12 ‘de Ermenistan
savunma harcamalart ve GSYIH igindeki oram1 gosterilmektedir. Tabloya
bakildiginda 1992, 1993 ve 1995 yillarinda savunma harcamalarinin GSYIH
igerisindeki oraninin artig gosterdigi goriilebilir. 1992-1999 yillar1 arasindaki siiregte
savunma harcamalarmin GSYIH icerisindeki en yiiksek pay ise % 4.1 ile 1995
yilinda gerceklesmistir. Bu agidan dikkat edilmesi gereken nokta Azerbaycan’da
savunma harcamalart 1994’den sonra azalmaya baslarken (Tablo 3.1) ateskesin
saglandigr 1995 yilinda Ermenistan’in neden ¢ok yiiksek savunma harcamasi
yaptigidir. Iki iilke incelendiginde Azerbaycan’in savasin hemen ardindan ekonomik
kalkinmaya yoneldigi ve kaynaklarin1 burada kullandigi sdylenebilir. Ermenistan’in
ise kalkinma i¢in hizlica faydalanabilecegi bir kaynagi olmamasi savunma
harcamalarin1 1995°te de yiiksek tutmasinin bir nedeni olarak gosterilebilir. Savunma
harcamalar1 agisindan Ermenistan ve Azerbaycan 1994-1999 yillart arasinda farklilik
gostermektedir. Azerbaycan’in savunma harcamalarmin GSYIH igerisindeki orani diisiis
egilimine girmis, Ermenistan’da da aym diisis yasanmasina ragmen savunma

harcamalarmim GSYIH igerisindeki oran1 Azerbaycan’a gore ¢ok daha yiiksek olmustur.

Tablo 3.12: Ermenistan Savunma Harcamalar1 ve GSYTH I¢erisindeki Payi,

1992-2000.
Savunma Harcamalar1™* GSYIH Igerisindeki Pay1

(Milyon $) (%)
1992 129 2,2
1993 71,8 2,3
1994 Veri yok Veri yok
1995 122 4,1
1996 105 3,3
1997 134 3.9
1998 132 3,5
1999 142 3,7

Kaynak: Military Expenditure of Azerbaijan, http://milexdata.sipri.org/result.php4 , (07.02.2011)
*Ulke i¢in rakamlar askeri emekli maaslarini icermez.

Daglik Karabag savasi Ermenistan’da kamu harcamalar1 {izerinde de olumsuz
sonuclar dogurmustur. Kamu harcamalarinin GSYIH icerisindeki yiizdesine
bakildiginda 1991°de % 28 olan kamu harcamalari, 1992°de % 46,7 ye, 1993°te
ise % 82,9 a kadar yiikselmistir. Ozellikle 1993 yilinda ¢ok yiiksek kamu harcamasi yapan

Ermenistan 1994°te ateskes anlagmasimin imzalanmasi ile kamu harcamalarmi da
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diisiirmeye baglanustir. 1995’te % 26,6’ya gerileyen kamu harcamalarmm GSYIH’ye
orani 1996 yilindan sonra tekrar 2000’e kadar tekrar yiikselme egilimine girmistir. 2000
yilina kadar cari agik sorunu ile karsi karsiya kalan Ermenistan’da dis borg¢ stoku da
1994ten itibaren siirekli ylikselmis ve 1998°de 801 milyon dolar seviyesine gelmistir.242
Ermenistan igin gecis siirecinin ilk on yili baz alinarak bir degerlendirme
yapildiginda serbest piyasa ekonomisi igin istenilen diizeyde sonuglar1 elde
edemedigi goruliir. Her ne kadar ekonomi 1994 yilindan bu yana biiylime gostermis
olsada gecis ekonomisi igin gerekli sartlar istenilen diizeyde gergeklesmemistir. ilk
on yillik siiregte Ermenistan’da artik siirdiiriilemez oldugu kabul edilen biiyiime
modelleri, zayif ihracat kapasitesi, diisiik yatirnm ve istihdam yaratma ekonominin
kiigiik bir kapasitede oldugunu gdstermistir. Bununla birlikte Ermenistan Hiikiimeti,
liberal bir piyasa ortam: yaratmak igin enflasyonun disiiriilmesi, Ozellestirme,
serbestlesme gibi ¢esitli piyasa odakli reformlar1 gergeklestirmek i¢in onemli adimlar
atmistir. Bu siiregte ilk on yil i¢cin Ermenistan’in doniisiim siirecini ve reform
hareketlerini etkileyen ekonomik ve yapisal faktorler su sekilde siralanabilir:?*

e Asirt kontrol ve denetim yapisinin olugmasina neden olan Kamu
yonetimi politikalari, isletme ortaminin diizenlenmesi konularinin
ertelenmesine neden oldu.

e Politika iiretme konusunda ve Oncelikli olarak yapilmasi gereken
reformlar iizerinde ki tartigmalarda, toplumsal bir mutabakat icin
gerekli firsatlarin sinirli olmast,

e Ekonomik alanda, mevcut firmalar ve etkili politikacilar arasindaki
yakin baglantilarin, rekabet¢i bir yapinin olusamamasindaki etkisi,

e Makroekonomik agidan, 1996’dan sonra nominal vergi rejimi ve
biitce siibvansiyonlar1 gibi hiikiimet diizenlemeleri agisindan bazi

bozulmalar yaganmasi.

3.2.2.Ermenistan Ekonomik Yapisi ve Doniisiim Siireci: 2000-2010
Bagimsizligin ardindan yasanan gelismeler Ermenistan’in gegis siirecinde

yeterince ilerleme kaydetmemesine sebep olmustu. Gegis siirecinde izlenen
reformlarin 2000-2010 yillar1 arasinda temel makro ekonomik gostergelerde yarattigi

degisim Tablo 3.13’ten izlenebilir. 1994 yilinin ardindan pozitif biiyiime kaydeden

242 EBRD Transition Report 1999, 5.132.
3 |_ev Freinkman, Role of The Diasporas In Transition Economies: Lessons From Armenia,
2000, http://mpra.ub.uni-muenchen.de/10013/, (03.05.2011)
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Ermenistan’da GSYIH‘da ki artis 2000’li yillarda da siirmiistiir. 2002 yilmin
ardindan GSYIH “da ki yillik artis 2008’e kadar % 10’un iizerinde gergeklesmistir.
2002 yilinda GSYIH da ki artis diizeyi % 13,18 olurken bu artis 2003’te % 14 olarak
gerceklesmistir. % 14’liikk biiyiime Ermenistan ekonomisi i¢in ayn1 zamanda rekor bir
biiyiime oran1 olmustur. 2008 yilina kadar siiren biiyiime ile 11.916 milyar dolarlik
bir GSYIH rakamina ulasilmistir. Ancak kiiresel ekonomik kriz Ermenistan’da da
hissedilmis ve 2009 yilinda GSYIH 8.713 milyar dolara gerileyerek % 14.4’liik bir
kiiciilme yasanmasma neden olmustur. 2000 ile 2008 yilina kadar olan siireg
degerlendirildiginde Ermenistan GSYIH’nin yaklasik dért kat biiyiidiigii
goriilmektedir. Normal sartlarda ¢ok biiyiikk bir ekonomik biiylime olarak kabul
edilecek bu rakamlarin tam olarak gercek bir biliylimeyi yansitmadigi sdylenebilir.
GSYIH’ nin bu kadar yiiksek goriinmesinde enflasyonist etkiler olabilecegi gibi dis
kaynakli 6zelliklede diaspora’nin ve Rusya’nin ekonomik yardimlarini da kaynak
olarak gosterilebilir. Nitekim enflasyon oranlart Ermenistan’da 2004 ve 2008 yillari
disinda % %’in altinda kalmistir. Dolayistyla GSYIH’nm son on yilda bu denli
biiyiimesinde dis yardimlarin oldugunu séylemek daha dogru olacaktir.

Tablo 3.13: Ermenistan Temel Makro Ekonomik Gostergeleri, 2000-2009.

2000 2001 | 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

GSYIH 1911 2118 | 2376 2807 3576 4900 6384 9206 11916 | 8713
Milyon $

GSYIH 59 9,6 13,18 14 10,5 13,9 13,2 13,7 6,8 -144
Artist
Yillik %

Mal ve 446,8 539,6 | 697,6 902,5 979,4 1412 1491 1766 1754 1045
Hizmet
[hracati
Milyon $

Mal ve 966 977 1107 1404 1507 2118 2505 3604 4741 3176
Hizmet
[thalat:
Milyon $

Tarim 25,55 | 28,33 | 25,96 2368 | 24,66 | 2089 |2045 |2028 | 17,84 | 20,65
(% GSYIH)

Sanayi 35,42 33,21 | 35,07 38,50 37,95 45,30 44,66 43,91 45,00 34,57
(% GSYIH)

Hizmet Sek. | 30,04 | 38,46 | 38,98 | 37,82 | 37,39 | 3381 | 3489 | 3581 | 37,15 | 44,78
(% GSYIH)

TUFE -0,79 3,14 1,06 4,72 6,96 0,64 2,89 4,41 8,95 3,41
(Y1llik %)

Askeri 3,56 3,13 2,70 2,73 2,74 2,87 2,95 3,04 3,23 4,04
Harcamalar
(% GSYIH)

Niifus 3.076 | 3.065 | 3.061 3.060 | 3.062 | 3.065 | 3.068 | 3.072 | 3.077 | 3.083
(Milyon kisi)

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)

Tablo 3.13’de dis ticaret rakamlarina bakildiginda Ermenistan’in dis ticaret

ac1g1 yasadigini ancak yinede yiiksek biiylime oranlar sergiledigi sdylenebilir. 2000
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yilinda 446 milyon dolar olan ihracat, 2008 yilina kadar siirekli yiikselmistir. Ithalat
oranlar1 da ayni paralelde yiikselmistir. Ancak 2006 yilinin ardindan dis ticaret acig1
giderek biiylimistiir. Bolge {lkeleri ile kiyaslandiginda dis ticaret konusunda
Ermenistan’in bolgedeki en zayif iilke oldugu goriilmektedir. Nitekim gerek siyasi
sorunlar gerekse de ekonomik yetersizlikler dig ticaret hacmini istenilen seviyede
olmasina engel teskil etmektedir. Sadece dort iilke ile sinirt bulunan Ermenistan’in
Tirkiye ve Azerbaycan ile sinir1 kapali olup bu iilkelerle ticaret yapilamadig: gibi bu
iilkeler iizerinden de ticaret yapilamamaktadir. Ayrica Iran ile de dar bir sinira sahip
olan Ermenistan’in Giircistan ile bazi siyasal sorunlar1 da bulunmas1 degerlendirilirse
bu sartlar altinda dis ticaret hacminin yiiksek olmasi beklenemez.

Ermenistan’in 2005 yil1 itibariyle baslica ihrag iiriinlerini bakildiginda Elmas,
hurda metal, makine ve donanimlari, konyak ve bakir madeninin agirlikli ihrag
tirtinleri oldugu goriilmektedir. Baglica ithal iiriinlerini ise dogalgaz, petrol, tiiriin
tiriinleri ve gida maddeleri olusturur.

Ermenistan’in ticaret ortaklarina bakildiginda ise 2005 yili itibariyle en ¢ok
thracat yapilan iilkenin toplam ihracatin % 23’iiniin yapildig1 Belgika birinci sirada
gelmektedir. Ardindan % 15 ile Rusya, % 13 ile ABD ve % 10 ile Iran gelmektedir.
2005 yili ithalat siralamasina bakildiginda ise en ¢ok ithalatin yapildigi tilkenin
sirastyla % 15 ile Rusya, % 12 ile ABD, % 10 ile Belgika ve % 9 ile Iran gelmektedir.
Agirliklh olarak ithalat ve ihracat yapilan llkeler siralamasinda bolge iilkelerinden
sadece Rusya ve Iran bulunmaktadir. 2442009 yilt verilerine bakildiginda ise
Ermenistan’in baglica ihracat gergeklestirdigi tilkeler siralamasinda Avrupa Birligi
tilkeleri % 45,2 ile birinci, % 15.6 ile Rusya ikinci, % 9,7 ile ABD iigiincii, % 7,1 ile
Giircistan dordiincii ve % 5 ile Kanada besinci sirada bulunmaktadir. Ermenistan
toplam ithalat1 igerisinde ise Avrupa Birligi % 26,4 ile birinci sirada yer alirken,
Rusya % 24,8 ile ikinci ve ardindan ise % 9 ile Cin, % 6,4 ile Ukrayna ve % 5,6 ile
Tiirkiye gelmektedir.* 2005 ve 2009 yillari baz almarak Ermenistan’m dis ticareti
incelendiginde 2005°te Rusya agirlikli olan dig ticaret hacminin 2009°da Avrupa
Birligi’ne kaydi goriilmektedir. Bu degisme ise Ermenistan’in bat1 penceresi i¢in ve

Avrupa Birligi iligkileri baglaminda 6nemli bir gelisme olarak degerlendirilebilir.

24 Istanbul Ticaret Odas1 (IiTO), Ermenistan Ulke Raporu,
http://www.ito.org.tr/Dokuman/Ulke/Ermenistan.pdf, (21.02.2011).

25 World Trade Organization (WTO), Armenia,
http://stat.wto.org/CountryProfile/WWSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=AM,
(21.04.2011).
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Tarim, sanayi ve hizmetler sektdriiniin GSYIH igindeki paylarinda
bakildiginda Sanayinin 2003 yilindan 2009’a kadar Ermenistan’da GSYIH
igerisindeki en biiyiik paya sahip oldugu goriilmektedir (Tablo 3.13). Kiiresel kriz ile
birlikte bu istiinliigiinii kaybeden sanayi sektorii Ermenistan’da gelisimini yinede
stirdiirmektedir. Tarimda 2000 yilindan 2008°e kadar yaklasik 1/3 oraninda bir diisiis
meydana gelmistir. Sanayinin GSYIH’deki pay: ise 2000 yilindan 2008 yilinin
sonuna kadar yaklasik % 29‘luk bir artis gostermistir. Sanayi sektoriindeki bu 6nemli
artts Ermenistan ekonomisi i¢in dikkat ¢ekici bir unsurdur. Hizmetler sektoriinde ise
2000 yilindan 2009’a kadar bir diisiis oldugu soylenebilir. Kiiresel kriz ile birlikte
hizmetler sektoriiniin payr sanayiyi ge¢mistir. Bu baglamda kiiresel ekonomik
krizden Ermenistan ekonomisinin énemli bir yara aldig1 sdylenebilir. Toplam is giicii
icerisinde issizlik oranlarma bakildiginda ise; 2001°de % 35 olan issizlik oraninin
2008°de % 28,6’ ya kadar geriledigi goriilmektedir.?*®

Bagimsizligin ilk yillarinda Daglik Karabag savasmin etkili oldugu
ekonomik daralmanin en biiyiik sebeplerinden biri de yiiksek savunma harcamalari
olmustu. Gegis siirecinin ilk on yilinda savunma harcamalarinin GSYTH igerisindeki
pay1 ortalama % 3.2 diizeyindeyken (Bkz. Tablo 3.12) bu ortalama 2000’li yillarda
cok fazla degismemistir. Tablo 3.13’te ki 2000-2009 yillarindaki veriler
incelendiginde askeri harcamalarin yine GSYIH nin % 3’iine yakin bir diizeyde
seyrettigi goriilmektedir. 2000 yilinda % 3.56 olan savunma harcamalarinin GSYIH
icerisindeki payr 2001 ve 2002 yillarinda diisiis egilimine girmesine ragmen
2002’nin ardindan tekrar yiikselmeye baslayarak 1995 seviyelerine kadar gelmistir.

Ermenistan’in niifus verileri incelendiginde (Tablo 3.13) niifus artisinin
2000 yilindan bu yana azaldigi goriilmektedir. Savas, kitlik, biiyiikk ekonomik
sikintilar icerisinde olan bir tilkenin niifus artis hizinin diismesi beklenebilir ancak
Ermenistan’da ekonominin 2000 yilindan beri biiylidiigii goézlemlenmekte ve
1994’ten beri de ciddi bir fiziki ¢atismanin yasanmamaktadir. Bu durumda iilkede
niifus artigmin siirekli diismesini, yiiksek oranlarda disariya go¢ yasanmasindan
kaynaklandig1 sdylenebilir. Niifusun azalmasini, ekonominin artiglara ragmen kotii
olmasina baglayabilecegi gibi, diaspora’nin Ermeni toplumu {izerindeki sosyal
etkisine de baglayabilir. Cok uzun zamandan beri Ermenistan’in niifusu iilke disinda

yasayan Ermenilere oranla daha azdir. Dolayisiyla Ermeni niifusun siirekli olarak

246 World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)
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tilkeden go¢ vermesini de disarida yasan Ermenilere duyulan bir giiven algilamasi
olarak diisiinebilir. Nitekim 2007 yili i¢in yapilan bazi tahminlerde Ermenistan
disinda yasayan Ermeni niifusun 8 milyona yakin oldugu ve bu niifusun biiyiik bir
cogunlugunun Rusya, Fransa, Iran ve ABD’de yasadigi sdylenmektedir. Diaspora’nm
Ermenistan ekonomisine énemli katkilar1 da bulunmaktadir. Ermenistan Merkez Bankasia
gore diaspora’nin iilkeye getirdigi doviz miktar iilke biitesinin iki kati kadardir.2*’

Ermenistan’da bagimsizligin ardindan hizli bir 6zellestirme siirecine girilmisti.
Ozellestirmeler 2000°li yillarda da devam etmistir. 2001°de yeni bir dzellestirme
yasast yiriirliige sokularak o6zellikle enerji sektorii ve altyapr alanlarinda 2002 ve
2003 yillarinda bir dizi biiyiik olgekli 6zellestirme yapilmistir. 2002°de toplam 280
isletme Ozellestirilmistir. Ancak bu isletmelerin 6zellestirilmesi konusunda yeterince
seffaf davranllmamlstlr.248 Hizli baglayan 6zellestirmeler 2005°te yavaslamistir. 2004
yilinda 81 stratejik isletmeden sadece 34’1 6zellestirilebilmistir. 2004 yilindaki en 6nemli
Ozellestirme 70 milyon dolar ile Zengezur bakir-molibden tesisinin satisi olmustur. Bu
donemde Ermenistan Hiikiimeti 6zellestirilen ve kapatilan biiyiik ve orta boy isletmeleri ve
9

bazi arazi 6zellestirmeleri konusunda 6nemli ilerlemeler kaydetmistir.24

Tablo 3.14: Ermenistan’da Sermaye Hareketleri ve Mali Gostergeler

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kamu Harcamalari 11,3 10,0 10,2 10,2 10,6 10,1 10,2 11,6 11,2
(% GSYIH)
Cari Denge -9,4 -6,2 -6,7 -0,5 -1,1 -1,8 -6,4 | -11,6 | -15,7

(% GSYIiH)
Dis Borg Stoku 1291 | 1592 | 1864 | 1970 | 1842 | 2004 | 2898 | 3406 | 4935
(milyon dolar)

Dis Borg 59,2 | 64,6 | 642 | 535 | 366 | 304 | 30,6 | 27,5 | 553
(% GSMH)
Yabanci Sermaye 3,30 4,66 4,31 6,93 4,88 7,10 7,59 7,85 | 8,92
(% GSYIH)
Yabanci Sermaye 70 111 121 246 233 450 701 925 725
(Milyon $)

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)

Ermenistan’da 2000 sonrasi performansma baktigimizda ézel sektdriin GSYIH
icindeki paymim da ilk on yillik siiregte oldugu gibi artis gostermeye devam etmistir.
1999°dan 2002 yilina kadar % 60 seviyesinde kalan 6zel sektoriin GSYIH igerisindeki pay1

47 BBC, Armenia Seks to Boost Population, 21.02.2007,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6382703.stm, (14.02.2011)
% EBRD Transition Report 2003, 5.112

%9 EBRD Transition Report 2005, s.98.
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2002 ve 2003 yillarinda % 70 seviyesinde kalmustir.*® 2004 yilinda % 75’ ¢ikan ozel
sektoriin pay1 2010 yilina kadar % 75’te kalmustir.>>*

Ermenistan’da sermaye hareketlerine ve mali gostergelere bakildiginda 2000
sonrasi vasat bir performans ile kars1 karsiya kalindig1 goriilmektedir. Tablo 3.14°te
kamu harcamalarinin 2000 sonrast donemde % 10’un {izerinde seyrettigi
goriilmektedir. Ulkede cari agik ise 2004 yilindan beri siirekli artmaktadir. 2001
yilinda dis borcun GSYIH icerisindeki paymin % 59,2 oldugu iilkede dis bor¢lanma
2004 yilimin ardindan diisiiriilmeye baslanmis ancak kiiresel ekonomik krizinde etkisiyle
2009 yilinda dis borcun GSYIH icerisindeki payr % 55,3 yiikselmistir. Yabanci
sermayenin miktari ise 2001°den 2008’e kadar 2005 yili hari¢ olmak {izere siirekli artig
gostermistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle ise 2009 yilinda bir 6neki yila gére 200
milyon dolar azalarak 725 milyon dolara gerilemistir. Yabanci sermayenin miktar
nerdeyse her y1l ylikselmekle birlikte ¢ok diisiik miktarlar gozlemlenmektedir.

Ermenistan, 1995 yilindan sonra uyguladigi, IMF destekli ekonomik
liberallesme programi c¢ercevesinde enflasyonu diislirmeyi, para birimine istikrar
saglamay1 ve ¢ogu kiiclik ve orta 6lgekli olan isletmeleri 6zellestirmeyi basarmistir.
Ulkede ingaat, turizm ve miicevher islemeciligi gibi alanlarda hareketlilik
yasanmakla birlikte agir sanayinin gelismemesi, Azerbaycan ve Tiirkiye sinirlarinin
kapali olmas1 dolayisiyla Giircistan ve Iran’a olan bagimlilik, diasporadan gelen
kolay para bityiimeyi olumsuz etkilemistir.?>?

Sovyetler Birligi doneminde adeta bir teknoloji iistii olan Ermenistan,
elektronik endiistrisini bagimsizlikla birlikte 6nemli 6l¢iide yitirmistir. Son yillarda
sektorii tekrar canlandirmak isteyen Ermenistan’da ¢esitli yazilim miihendisligi
sirketleri varligini siirdiirmekte ve bu sirketlerde binlerce istihdam saglanmaktadlr.ZS?’

Tablo 3.15’te segilmis yillara gére Ermenistan icin EBRD ge¢is endeksleri
verilmistir. Tablo incelendiginde Ermenistan’in serbest piyasa ekonomisinin sartlari
icin uyguladig1 politikalar ve reformlar da en basarili oldugu alanin EBRD’ye gore
fiyat liberalizasyonu konusunda oldugu goriilmektedir. 1993 yilindan itibaren
fiyatlarin serbestlestirilmesi yoniinde atilan adimlar Ermenistan i¢in bu konuda

basariyr getirmistir. Her ne kadar bagimsizhigin ilk yillarinda fiyatlarin serbest

0 EBRD Transition Report 2005, 5.101.
1 EBRD Transition Report 2009, 5.138.
22 Aras, “Karabag Savasi Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz”, s.156.
253 Aras, “Karabag Savasi Siyasi-Hukuki-Ekonomik Analiz”, s.160.
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birakilmasindan kaynakli hiper enflasyon siirecleri yasansa da Ermenistan bu sorunu
1996°dan itibaren ¢6zmeyi bagsarmis ve enflasyonu % 10’un altina diisiirmiistiir.
Ozellestirmeler konusunda Ermenistan’in  basarili  bir grafik ¢izdigi
sOylenebilir. Gerek kiiclik 0Olgekli Ozellestirmeler gerekse biliyiik o6lgekli
Ozellestirmelerle Ermenistan serbest piyasa ekonomisi i¢in 6nemli kosullardan olan
Ozellestirme siirecine basari ile devam etmektedir. Bagimsizligin hemen ardindan
yeteri kadar oOzellestirme yapamamasina ragmen 1995 yilinin ardindan
gerceklestirdigi 6zellestirmelerle bu alanda bir basar1 yakaladigindan bahsedilebilir.
Nitekim Tablo 3.15’te de goriildiigii iizere EBRD 2005 yilindan sonra Ermenistan
icin yiiksek endeksler kullanmistir. Ermenistan’in gegis siirecinde basarili oldugu
sOylenebilecek bir diger alan ise doviz piyasasi ve ticaretin serbestlestirilmesidir. 5
Subat 2003’te DTO’ye de iiye olan Ermenistan’da 1997 yilindan itibaren bu alanda
yapilan reformlar ve uygulanan politikalarda serbest piyasa ekonomisine uygun
adimlar atilmistir. Ermenistan’in piyasa ekonomisi i¢in yeterli sartlar1 saglayamadigi
kurumsal reformlar ve bankacilik alaninda uygulanan politikalarda EBRD tarafindan

tam olarak serbest piyasa ekonomisine uygun goriilmemistir.

Tablo 3.15: Secilmis Yillara Gore EBRD Gec¢is Endeksleri: Ermenistan

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Fiyat 1.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.3 4.3 4.3 4.3
Liberalizasyonu
Kiiciik Olcekli 1.0 2.0 2.7 3.0 3.3 3.7 4.0 4.0 4.0
Ozellestirmeler
Biiyiik 6lgekli 1.0 1.0 2.0 3.0 3.0 3.3 3.7 3.7 3.7
Ozellestirmeler
Kurumsal 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.3 2.3 2.3 2.3
Reformlar
Rekabet 1.0 1.0 1.0 1.0 1.0 2.0 2.3 2.3 2.3
Politikasi
Bankacilik 1.0 1.0 2.0 2.3 2.3 2.3 2.7 2.7 2.7
Reformlar
Doviz,Ticaret 1.0 2.0 3.0 4.0 4.0 4.3 4.3 4.3 4.3
Serbestligi

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, s.136-137; EBRD Transition Report 2009, s.142
*Merkezi planli ekonomisinde degisiklik olmayanlar 1 ile gosterilmis, serbest pazar ekonomisine
uygun reformlar ise 4 ile gdsterilmistir.

Tablo 3.15°te serbest piyasa ekonomisinin sartlart i¢in yapilan reformlarin ve
uygulanan politikalarin en zayif kaldig1 alanin rekabet politikast konusunda oldugu
goriilmektedir. Serbest piyasa ekonomisinin en énemli kosullarindan da olan rekabet
politikalar1 Ermenistan i¢inde kalkinma da bir anahtar rolii iistlenebilir. Yeterli ve
etkili bir sekilde uygulanacak rekabet politikalart Ermenistan ekonomisinin

onlimiizdeki yillarda tam tesekkiillii ve piyasa temelli bir yapiya kavusmasini
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saglayabilecektir. Bu baglamda rekabete aykiri faaliyetlerin ortadan kaldirilarak
mevzuat ve uygulama mekanizmalarinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bununla
birlikte rekabet politikasinin faaliyetlerinin gelisimini destekleyen sivil toplumun
roliiniin de arttirilmasi ve gelistirilmesi gerekmektedir.”*

EBRD’nin 2010 gecis endekslerinde ise Ermenistan’in fiyat liberalizasyonu,
doviz ve ticaret serbestligi alanlarinda serbest piyasa ekonomisinin sartlarina tam
olarak uydugu; Kurumsal reformlar, rekabet politikasi ve bankacilik reformlarinda da
yine yeterli adimlarin atilmadig: belirtilmektedir. >

EBDR’nin gecis ekonomilerinin 2010 yili performanslarint 6lgmek igin
hazirladigr iyilestirme ve reform isimli raporunda, GSYIH nin 2009°da keskin bir
diisiis gerceklestirdigi Ermenistan ekonomisinde, cari islemler agig1 yardimlarla ve
yabanci sermaye yatirimlari ile finanse edilmistir. Ermenistan daha iyi sartlardaki ana
ticaret ortaklart ve biiylik yardimlar ile 2010 yilinda toparlanmaya baslamistir.
Hikiimetin istikrar programinin temel unsurlari: IMF destekli orta vadeli yeni
diizenlemelerin yapilmasit i¢in adimlar atilmasidir. Mali sektoriin gézetimi, yapisal
reformlarin giiglendirilmesi, makro ekonomik politikalar, vergi idaresi reformlari
bunlardan bazilaridir. Biiylimenin temel itici faktorii olarak ise ihracata yonelik ana
metal sanayi ve hizmetler sektoriiniin olmasi1 beklenmektedir. Ermenistan ekonomisi
icin kisa vadeli riski, temel ihracatcist Rusya’nin ekonomisindeki iyilesme hizinin
belirsizligi olusturmaktadir. Cari islemler agiginin yiiksek olmasi beklenen
Ermenistan’da ekonomik belirsizligin 6nemli bir kaynagi da finansmandir.?®

EBRD’nin 2010 raporunda yapisal reformlarin son birka¢ yil igerisinde
onemli ilerlemeler kaydettigi ancak belirgin reform sorunlarmin hala ¢oziilemedigi
belirtilmistir. Genel olarak isletmecilik ortaminin zor oldugu Ermenistan’da
isletmelerin vergi, glimriik idaresi, yolsuzluk ve su¢ konularindaki sikayetleri devam
etmektedir. Raporda yapisal reformlarla ilgili son olarak ulastirma ve
telekomiinikasyon altyapisinin daha da gelistirilmesi ve gerekli reformlarin yapilmasi
gerekliligi belirtilmistir. Raporda yapisal reformlarda oncelik olarak; ulasim ve

iletisim altyapisinin gelistirilmesi, finans sektorii i¢in dolarizasyonun azaltilmasi ve yerel

%4 Sergey Kapinos, “Voluntary Peer Review of Competition Law and Policy: Armenia”, Sixth
United Nations Conference to Review All Aspects of the Set of Multilaterally Agreed Equitable
Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices, 2010,
http://www.unctad.org/sections/wcmu/docs/tdrbpconf7_vpr_ OSCE.pdf, (26.01.2011).

> EBRD Report 2010, pp.4.

¢ EBRD Report 2010, pp.100
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sermaye piyasalarinin gelistirilmesinin gerekliligi ve enerji giivenligini arttrmak ile

devamlilig1 saglamak igin ithal kaynaklarinin ¢esitlendirilmesine ihtiyag vardir.?>’

3.2.3.Ermenistan’mn Uluslararas1 Orgiitlere Uyeligi ve Finansal
Kurumlarla Iliskileri

Daha ¢ok Rusya yanlis1 bir politika izleyen ve Rusya ile iliskilerini sicak
tutan Ermenistan, Bagimsizlikla beraber uluslararasi orgiitlerle de iliskilerini
gelistirmeye calismistir. Bu dogrultuda bir ¢ok uluslararasi finans kuruluslar1 ve
bolgesel orgiite iiye olunmustur. Uye olunan uluslararasi finansal kuruluslar

Ermenistan’in gecis siirecinde dnemli katkilar saglamistir.

Diinya Bankast 1992 yilindan beri merkezi planli ekonominden piyasa
ekonomisine gecis yapan llkelere Banka fonundan kredi, Uluslararast kalkinma
Birligi ve diger kapasite gelistirme faaliyetleri ile yardimer olmustur. Ermenistan ile
Diinya Bankasi iligkileri de genel itibariyle bu c¢ercevede devam etmistir. 1988
depreminde Ermenistan’a yardimlarda bulunan Diinya Bankasi, gecis siireci igin ise
Ermenistan’da tarimsal verimliligin arttirilmasi, denize kiyist olmayan Ermenistan’in
ekonomik biiylimesine katkida bulunmak i¢in altyapr ve istihdam gibi konularda
Ermenistan’a yardimlarda bulunmustur. 1997 yilindan bu yana makroekonomik
istikrarin konsolidasyonu i¢in saglik sistemi, egitimdeki reformlar ve sosyal giivenlik
agmin giiglendirilmesi temel hedeflerden olmustur. 2001 yilindan bu yana ise 6zel
sektoriin gelistirilmesi yoluyla istihdam yaratilmasi, yonetim ve kamu hizmetlerinin
tyilestirilmesi ve beseri sermayenin  gelistirilmesi Oncelikli hedefler arasinda
olmustur. 2011°den itibaren ise Diinya Bankasi kiiresel ekonomik krizden etkilenen
Ermenistan’da, {ilkenin biiylimeye devam etmesi, yoksullarin iizerindeki krizin
etkilerini hafifletmek ve daha rekabet¢i bir ekonomi i¢in Ermenistan’a yardimci
olmay1 amaglamaktadir. 28 IMF ile iliskiler de Diinya Bankas1 paralelinde devam
etmektedir. Ermenistan-IMF iliskilerinde varilan anlasmalar ger¢evesinde, Haziran
2010’da IMF tarafindan 3 y1l vadeli 395 milyon dolar tutarinda kredi onaylanmuistir.
Bu sekilde IMF tarafindan serbest birakilan kredi tutar1 560 milyon dolar civarinda

%7 EBRD Report 2010, pp.101.

258 The World Bank, Country Brief 2010,
http://www.worldbank.org.am/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/ARMENIAEXTN/O,,
contentMDK:20628754~menuPK:301586~pagePK:141137~piPK:141127~theSitePK:301579,00.html
#res, (22.04.2011)
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olmustur.”” IMF ile imzalanan program finans sektoriinde istikrarin saglanmasi, borg

siirdiiriilebilirligine odaklanarak biiyiime ve yoksullugun azaltilmasim amaglamaktadir.”®

Piyasa ekonomisine gegen lilkeleri yatirnm fonlar1 ile destekleyen EBRD ile
Ermenistan iliskileri, ekonomik gelisimi agisindan 6nem tasimaktadir. EBRD’nin
2011 yil1 itibari ile Ermenistan da yliriittiigii toplam proje sayis1 99°dur. Bu projelerin
finansal degeri ise 833,6 milyon Avro’dur. Projeler i¢in yapilan 6demeler ise Mart
2011 itibariyle 350 milyon Avro’dur. Yiiriitiilen projelerin Sektorel dagilimindaki
agirlik ise % 40 ile finansal kurumlardadir. Ardindan % 21 ile Kurumsal Reformlara
yonelik projeler ve % 20 ile Altyap1 ¢alismalar1 gelmektedir. Son olarak ise % 19 ile

enerji sektorii gelmektedir.?

EBRD’nin gelecek yillar i¢in Ermensitan’da ki odak
noktalari, altyapr ile isletme ve finans sektorlerinin gelisimi olacaktir. Finans
sektoriinde, Ermenistan’daki  mali  aracilik  kuruluslarinin  faaliyetlerinin

gii¢lendirilmesi hedeflenmektedir.?*?

Ocak 2001°’de Avrupa Konseyi iiyesi olan Ermenistan, iiyelik ile Avrupa ile
entegrasyonun giiclendirilmesini amaglamaktadir. Ayn1 zamanda demokrasi ve insan
haklar1 konularinda da sicilini gii¢lendirmek i¢in Avrupa Konseyi onemli bir

uluslararasi 6rgiit niteligindedir.?®®

Soguk Savag’in ardindan genisleme siirecine giren NATO, Giiney
Kafkasya’da istikrarin gelistirilmesi misyonu ¢ergevesinde bolgedeki devletlerle
isbirligi olanag yaratmaya ¢alismustir. NATO tiyesi olmamakla birlikte bu konuda Ermenistan
farkli bir tutum icine girmistir. Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi Ermenistan’da farkl siyasal
gliclerin ve halkin bir boliimiiniin NATO’ya karst olumsuz bir tavir i¢ine girmesine neden
olmustur. Ayrica Rusya’nin NATO’ya olan tutumu ve Ermenistan-Rusya iligkilerinin
boyutu,Ermenistan-NATO iliskilerinde belirleyici dis etkenlerden biri olmustur.?®*

Bunlarin disinda Ermenistan’m; Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilaty,
Sovyetlerin dagilmasmimn ardindan eski Cumhuriyetler tarafindan olusturulan Bagimsiz Devletler
Toplulugu, Rusya ve birgok Orta Asya iilkesinin iiye oldugu Kolektif Giivenlik Anlagmast

Orgiitii, Tiirkiye’nin kurucu iiye oldugu Karadeniz’e kiyist olan iilkelerden olusan ancak bélgesel

9 Yerevanreport, http://www.yerevanreport.com/6671/imf-approves-loan-armenia/, (03.04.2011)
20 |MF, Program Note Repuplic of Armenia, 08.04.2011,
tp://www.imf.org/external/np/country/notes/armenia.htm, (11.04.2011)

261 EBRD, http://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/armenia.pdf, (08.04.2011).

262 EBRD, http://www.ebrd.com/pages/country/armenia/strategy.shtml, (08.04.2011).

263 EBRD Report 2001, pp.110.

264 Songiil Karagiil, “Ermenistan’in Bagimsizlik Sonras1 Avrupa iliskileri”, Orta Asya ve Kafkasya
arastirmalari Dergisi, Cilt 1, Say1 2,(2006), s.132.
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stratejiler gerefi Azerbaycan ile beraber iiyelige kabul edilen Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Orgiitii, Avrupa-Atlantik Ortaklik Konseyi iyelikleri de bulunmaktadir.*®°

3.3.Giircistan: Rusya Ekseninden Bati-ABD Cizgisine Gecis

9 Nisan 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasi ile bagimsizligini ilan
eden Giircistan, 69.700 km?’lik bir yiiz6l¢limiine sahip olup topraklarinin yaklasik %
20’si tam olarak Giircii hiikiimeti kontroliinde degildir. 2010 tahminlerine gore
yaklasik 4.5 milyon niifusa sahip Giircistan’in etnik niifus dagilimi ise 2002
verilerine gore agirlikli olarak % 6.5 Azeri, % 5.7 Ermeni, % 51.5 Rus ve % 83.9
Giirciilerden olusmaktadir. Genellikle engebeli bir arazi yapisina sahip olan
Giircistan’in dogal kaynaklar1 olarak Ormanlar, hidro enerji, demir dis1 metaller,
manganez, demir cevheri, bakir, turunggiller, ¢cay ve sarap gelmektedir. Baslica endiistri
dallar ise ¢elik, ugak, makine aletleri, dokiim malzemeleri, kule vingleri, elektrikli kaynak
makineleri, ahsap, elektrik motorlari, tekstil, ayakkabi, kimyasal iiriinler, siselenmis su ve
turizm’dir. *°° Azerbaycan, Ermenistan, Rusya ve Tiirkiye ile komsu olan Giircistan,
Karadeniz’e olan kiyisi ile de bolgede 6nemli bir stratejik konuma sahiptir.

Sovyetler Birligi’nin yaklasik yetmis y1l boyunca hiikiim siirdiigli Giircistan,
SSCB’nin en yiiksek gelir diizeyli tlkelerinden biriydi. Glircistan’in en biiylik
hammadde kaynagi ve en biiylik pazari olan Rusya ile iligkiler bagimsizligin
ardindan 6nemli oranda azalmis ve 1991°de gelen bagimsizligin ardindan, serbest

piyasa ekonomisine gegis karar1 alinmistir.

3.3.1. Sovyet Déneminin Sonu ve Déniisiim Siireci: 1991-2000

Sovyetler Birligi’nin dagilmasimin 6ncesinde Giircistan biitgesi merkezden
yapilan 6nemli oranlardaki transferler ile tutarlt bir artis gosteriyordu. Bu transferler,
1989°da GSMH’nin % 1.9’una, 1990 yilinda ise % 5.1°ine denk gelmekteydi.
Bagimsizlikla birlikte bu transferlerin kesilmesi Giircistan i¢in énemli bir ekonomik
sikint1 yaratmist1. Bu siirecte biitge agig1 1 milyar Ruble’yi asmistir.2%’

Bagimsizlik ile birlikte piyasa ekonomisine gecis karar1 alan Giircistan i¢in
bu stireci zorlastiran bir ¢ok etmen olmugtur. Merkezi planli bir ekonomiden piyasa

ekonomisine gecis igin gerekli altyapiya sahip olmayan ve Sovyet ekonomik

%65 U.S. Department of State, Background Note: Armenia, 07.04.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/index.htm, (19.02.2011).

%66 U.S. Department of State, Background Note: Georgia, 30.06.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm,(11.04.2011).

%7 pamuk, “Kafkasya ve Azerbaycan’mn Diinii-Bugiinii-Yarm1” , 5.106.

102



http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/index.htm
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm

sisteminin temel 6zelliklerinden olan Cumhuriyetler arasi iliskilere dayali ekonomik
yapin varligi, bagimsizlik sonrasi batidan beklenen destegin alinamamasi piyasa
ekonomisine gecis siirecinde karsilagilan temel sorunlardandi. Ayrica yasanan siyasi
istikrarsizliklar ve iilke i¢i etnik sorunlar ekonominin girdigi darbogazin asilmasin
zorlagtiran unsurlardandi. Bu siirecte iilkede enerji darbogazi ile hammadde yoklugu
nedeni ile {retim tesisleri ¢calisamamakta ve iilke ici etnik catismalar nedeniylede
gida sevkiyatlar1 yapilamamaktaydi. Ayrica alim giiciiniin azalmasi ile bas gosteren
igsizlik ve gorevi kotiiye kullanma gibi aliskanliklar artmaya baslamigt1.?®®

Nisan 1991°de Sovyetlerden koparak bagimsizligini ilan eden Giircistan,
Agustos 1991°de doviz kurlarinda ve faiz oranlarinin serbestlesmesi konusunda
onemli adimlar atmistir. 1992°de kisisel gelir vergisi ve kurumsal gelir vergileri
getirilmis, katma deger vergisi yiirlirliige sokulmustu. 1992°de ayrica fiyatlarda
biiyiik oranda serbestlestirilmisti. Ancak bu serbestlesme 1993 ile birlikte hiper
enflasyon siirecine girilmesine de denen olmustur (Bkz. Tablo 3.17). Yine 1992’de dis
ticaret konusunda da 6nemli adimlar atilarak piyasa ekonomisi icin 6nemli adimlardan biri
atilarak dig ticaretteki asir1 denetim kaldirlmustir. 1993 ile yilinda baslayan kiiciik 6lgekli
bzellestirmelerde yine piyasa ekonomisi iin atilan 6nemli adimlardandir.?*®

Giircistan’da 1993 yilma kadar reel GSYIH’da yasanan diisiis Giiney
Kafkasya tilkeleri arasindaki en kotii performanstir. Heniiz bagimsizligini ilan
etmeden baglayan diislis 1991°de % -21,6’ya yiikselmis 1992’de ise % -44,8’e
yiikselerek, bolge iilkeleri arasinda en yiiksek oranli GSYIH diisiisii yasanmustir.
1993 ve 1994’te de devam eden negatif biiyiime ancak 1995°te pozitif biiyiimeye
donmiistiir. 1995 yilina kadar reel GSYIH oranlarinda ki bu negatif egilim 1995
yilina kadar devam etmis ve hem BDT iilke ortalamalarinin hem de MDA ile Baltik
iilkelerinin ortalama reel GSYIH oranlarinin altinda kalmistir. 1996 ve 1997°de % 10
tizerinde pozitif bir biliylime yakalanmis olsa da 1998 ve 1999 yillarinda bu
biiyiime % 3 civarida olmustur (Tablo 3.16 ). Bu baglamda Giircistan’m bagimsizhign ilk on
yilinda diger Giiney Kafkasya iilkelerine oranla (1996 ve 1997 harig) reel GSYIH oranlarinda kétii
bir gegis stireci yasadigi goriilebilir. Ancak {ilke i¢i dinamikler degerlendirildiginde 1993 yilnin
ardindan reel GSYIH oranlarinda pozitife dogru bir yonelim séz konusudur. 1994 yilinda
uygulamaya konan ekonomik istikrar programi gergevesinde olumlu bir seyir izlemeye baglayan
ekonomide gerileme durarak pozitif bitylime yasanmaya baglamustir. 1996 ve 1997 yillarmda %

268 pamuk, “Kafkasya ve Azerbaycan’m Diinii-Bugiinii-Yarm1” , 5.105
29 EBRD Country Report 1999, pp.222,
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10 iizerinde reel GSYIH da yasanan yiiksek biiyiime, 1998’de énemli oranda diiserek % 3’lere
gerilemigtir. Bu gerilemede Rusya’da yasanan ekonomik krizinde 6nemli bir etkisi olmustur.
Nitekim bu yillarda Giircistan Rusya’ya hala bagiml bir tilke konumundayd.*

Tablo 3.16 : Giircistan, BDT, MDA Ulkeleri Reel GSYIH Oranlari, 1990-1999 (%)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999
Glircistan -12,4 | -206 | -448 | -25,4 | -11,4 2,4 10,5 10,8 2.9 3,0
BDT* -3,7 -60 | -141 | 93 | -138 | -52 -3,5 0,9 -3,56 2,8
MDA ve -6,6 | -10,7 | -3,2 0,3 3,7 54 41 3,6 2,6 2,1
Baltik
Ulkeleri*

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.65; *Ulkelerin agirlikli ortalamalar1 alinmisti. MDA ve
Baltik iilkeleri birlikte degerlendirilmistir.

Giircistan hiper enflasyon ve igsizligin yiiksek oldugu geg¢is siirecinin ilk
yillarinda iilkede para birimi olarak “Kupon” ile birlikte Ruble ve Dolar yaygin bir
sekilde kullarulm'clktaydl.271 1995°te ise yeni para birimi “Lari” ye gecilmistir. 1995
ile birlikte ozellestirmelerde hiz kazanmis ve biiyiik Olcekli O6zellestirmeler
baslamistir. Bu asamada 6zellestirmeler *“ 6zellestirme cekleri” ile yapilmaktaydi. 212
1993 yilinda fiyat liberalizasyonuna gidilmesi iilkedeki enflasyon oranlarinda 6nemli
yiikselisleri ortaya ¢ikarmistir. Tablo 3.17 ‘da da goriilecegi gibi, bagimsizligin ilk
iki yilinda diger gegis ekonomilerinin ortalamalarinin altinda enflasyon oranlar1 géze
carpmaktadir. Hatta diger bolge iilkelerinden daha diisiik enflasyon oranlar
gozlemlenmektedir. Ancak 1993 yilindan itibaren hiper enflasyon siireci hizlanmis ve
bes haneli rakamlara kadar ylikselen bir enflasyon siireci yasanmustir. Tiiketici fiyat
endeksine gore yillik ortalama degisim oran1 1994°te % 15607 ye kadar yiikselmistir.

Tablo 3.17: Giircistan, BDT ve MDA Ulkelerinin Enflasyon Oranlari, 1991-1999.
(Tiiketici Fiyat Endeksine Gore Yillik Ortalama Degisim Oram %)

1990 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Giircistan 3.3 79.0 887 3125 | 15607 | 163 394 |71 3,6 19,3

BDT * - 93,4 1064 1426 1616 251 43,6 16,6 11,3 25,8
MDA ve 23,1 | 117,7 | 210 85 35,9 25 17,6 8,9 8,2 3,3
Baltik *

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.67. *Ulke Gruplarinin Medyan degerleri verilmistir. MDA ve
Baltik iilkeleri birlikte degerlendirilmistir.

2 Muhsin Akgiir ve Tezer Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimciler,
Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 1999, s.24.

2L Ali Sénmez, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri: Ulke Profilleri ve Tiirkiye ile Ekonomik
iliskiler, Ankara, Devlet Planlama Teskilati, 1995, s.17.

2”2 EBRD Transition Report 1999, 5.222.
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Yabanci yatirimciya karsi duyulan ihtiyacin karsilanmasi, bu alanda 6zel
yasalarin ¢ikarilmasini ve yatirirmcinin desteklenmesine baghdir. Giircistan’in gegis
siirecinde ihtiya¢ duydugu yabanci sermayenin iilkedeki ilk énemli yatiriminin ise,
1994°’te  kurulan ilk yabanci sermayeli banka oldugu soOylenebilir. Yine 1994°te
bankacilik sisteminde yapisal anlamda da degisikliklere gidilmis ve iki katmanli bir
bankacilik sistemi kurulmustur.?’”® 1995°te baslayan biiyiik 6lgekli dzellestirmeler ile
artan yabanci yatirim miktarlar1 Tablo 3.18°de goriilmektedir. 1996 yili ile birlikte
yabanci yatirim miktari artis gostermistir.1995°te sadece 6 milyon dolar olan yabanci
yatirnm miktart 1996’da 9 kat artis ile 54 milyon dolara ve yine 1997°de 1996’ya
gore 4 kat artis ile 236 milyon dolar seviyesine ¢ikmistir. Ancak Giircistan’da
Ozellestirme ve yabanci sermaye konusunda yeterli yasal diizenlemelerin ve
altyapimin ilk yillar itibariyle olusturulamadigi s6ylenebilir. Tablo 3.18 ‘de goriildiigi
gibi Giircistan’daki yabanci yatirim oranlari, BDT filkelerindeki toplam yatirim
oranlarina bakildiginda, 1997-1998 yillar1 disinda kayda deger bir diizeyde
gerceklesmemistir. Ancak yinede bolge iilkelerinden Ermenistan’a oranla ilk on

yillik siirecte bazi yillarda daha fazla yabanci yatirim ¢ektigi soylenebilir.

Tablo 3.18: Giircistan ve BDT Ulkeleri’nin Toplam Yabanci Yatirim
Miktarlari, 1991-1999 (Milyon $)

1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999

Gilircistan - - - 8 6 54 236 221 96

BDT toplam1 | - 135 642 1579 | 3.610 | 4.426 | 7.979 |5.739 4.160

Kaynak: European Bank for Reconstruction and Development-EBRD, Transition Report 2000:
Employment, Skills and Transition, s.74.

1996°da tilkede yapilan reformlara bakildiginda piyasa ekonomisi i¢in yapict
adimlarin atildign goriilmektedir. 1996’te yiiriirliige giren rekabet yasasi, ilk kez
yapilan banka oOzellestirmesi dikkat c¢ekmektedir. Ayrica yine 1996’da Cek ile
yapilan Ozellestirmeler son bulmustur. 1997°de ise yine reformlar:1 takiben, iflas
yasasi ylrlrliige sokulmus, menkul kiymetler piyasas1 kurulmus ve elektrik enerjisi
konusunda da 6nemli diizenlemeler getirilerek yeni bir 6zellestirme yasasi yiirtirliige
sokulmustur. 214 Piyasa ekonomisi icin oOzellikle 1995°ten sonra atilan adimlar
ekonomik gostergelerde de kendini gostermistir. Kisi basina diisen GSMH 1995°te
3.137 $ iken 1996’da 6.394 $ ¢ikmistir. Dis bor¢lanmasi bu yillarda artan Giircistan

273 EBRD Transition Report 1999, 5.223.
2" EBRD Transition Report 1999, 5.222-223.
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dis ticaret agig1 da Onemli oranlarda artis gostermistir. Bununla birlikte gerek dis
bor¢lanmalar gerekse yabanci yatirnm ozellikle 1997-1998 yillarinda artmasiyla

doviz rezervlerinde yiikselis gézlenmistir (Tablo 3.19).

Tablo 3.19: Giircistan Ekonomik Gostergeleri, 1995-1997.

1995 1996 1997
Kisi Bast GSMH($) 3.137,0 4.543,9 6.394,0
Dis Borglar( Milyar $) 1.215 1.373 1.343
[hracat (Milyon $) 154,4 199,3 250,1
[thalat( Milyar $) 379,0 647,3 858,6
Déviz Kuru (1$=GEL) 1,29 1,26 1,30
Doviz Rezervleri ( Milyon $) 99,6 155,7 228,8

Kaynak: Muhsin Akgiir ve Tezer Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk
Girisimciler, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1, 1999, s.23.

Giircistan’in gegis siirecindeki ilk on yilin sonuna dogru gerceklestirdigi dis
ticarette Rusya onemli bir yer edinmektedir. Ozellikle Giircistan’in BDT’ye iiye
olmast ile birlikte Rusya ile bagimsizligin ardindan kesilen ekonomik iligkiler tekrar
baslamistir. Bagimsizlikla birlikte kesilen iligkiler iilkenin ithalat ve ihracat
rakamlarina da yansimistir. 1991°de baslica ihracat yaptigi {ilkeler sirasiyla Cin,
Polonya, Almanya ve Avrupa Birligi iilkeleridir. Ithalat yapilan iilkeler siralamasi
ise yine 1991 yilinda agirlikli olarak Tiirkiye, Almanya ve ABD’den olugsmaktadir.
2% 1997 yilina gelindiginde ise Giircistan’in ithalat ve ihracat yaptigi {ilkeler arasinda
Rusya birinci sirada yer almaktadir. 1997°de Giircistan’in yaptigi toplam ihracatin %
27.4’1 Rusya’ya, % 12’si ise Tiirkiye’ye yapilmistir. Rusya ve Tiirkiye’nin bolgedeki
ekonomik ve siyasi agirligi ve rekabeti Giircistan drneginde de goriilebilir. Iki
tilkenin ardindan sirasiyla Azerbaycan, Ermenistan, Gilircistan’in en ¢ok ihracat
gerceklestirdigi tilkedir. Giircistan’in ithalat rakamlarina bakildiginda da yine bolge
iilkelerine dogru agirlikli bir dagilim s6z konusu oldugu goriiliir. 1997 yilinda
Gilircistan’in toplam ithalat1 igerisinde Rusya’nin payt % 14.6 iken Azerbaycan %
13.5 ile ikinci sirada bulunmaktadir. Tiirkiye ise Gilircistan ithalat rakamlarinda en
cok ithalat yapilan iciincii lilke konumundadir. Ermenistan’da Giircistan’in ithalat
yaptig1 iilkeler siralamasinda onuncu sirada yer almaktadir. "® Bu noktada
Giircistan’m bolgedeki 6zel konumundan da bahsetmek gereklidir. Giiney Kafkasya

Bolgesinde neredeyse biitiin {ilkelerle iyi yada kotii siyasi ve ekonomik iligkiler

25 S6nmez, Kafkasya ve Orta Asya Cumhuriyetleri: Ulke Profilleri ve Tiirkiye ile Ekonomik
Iiskiler, s.16. }
276Akgiir ve Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimciler, 5.36;38.
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icerisinde olan tek iilke olarak Giircistan’dan bahsedilebilir. Her ne kadar Ermenistan ile
siyasi bazi gerginlikler yasansa da az yada ¢ok, Giircistan bolge iilkelerinin tamamiyla
iliski i¢cinde olan tek {ilke konumunda goriinmektedir. Giircistan’in bu konumu 2008

yilinda Rusya ile yagsanan gerilimin ardindan farkli bir boyut kazanmaktadir.
3.3.2.Temel Makroekonomik Gostergeler ve Doniisiim Siireci: 2000-2010

Giircistan’da serbest pazar ekonomisinin kurum ve kuruluslariyla tesis edilme
calismalarmin baglatilmasmdan bu yana ekonomik gostergelerde olumlu bir seyir izlemeye
baglamustir. 2000 sonrasi GSYIH oranlarinda, kiiresel ekonomik krizin etkilerinin yasandig
2009 yili disarida tutuldugunda stirekli bir artis gézlemlenmektedir. 2000 yilinda 3 milyar
dolar seviyesinde olan GSYIH, 2008’de 12.795 milyar dolara kadar ¢ikmustir (Tablo 3.20).
En biiyiik artisin yasandigi yil ise 2003 sonrasidir. 2003 yilinda 3.991 milyar dolar
seviyesinde olan GSYIH 2004’tele 5.126 milyar dolar diizeyine ¢tkmustir. 2003 yilinm
ardindan yaganan bu biiyiime siirecinde sanayi, tarim ve insaat sektorlerindeki gelismeler ile
ticaret alanindaki faaliyetlerin aktiflestirilmesi 6nemli bir rol iistlenmektedir. 1996-2003

yillarinda ekonomide iiretilen toplam katma degerin ortalama artig oran1 % 5.3 *tiir 2"’

Tablo 3.20: Giircistan Temel Makro Ekonomik Gostergeleri, 2000-2009.

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

GSYIH 3057 | 3219 | 3396 | 3991 | 5126 | 6411 | 7745 | 10173 | 12795 | 10744
Milyon $

Mal ve Hizmet | 703,1 | 787,5 | 992,6 | 1271 | 1617 | 2164 | 2546 | 3175 3662 3172
Thracati
Milyon $

Mal ve Hizmet | 1213 | 1251 | 1440 | 1853 | 2470 | 3306 | 4416 | 5895 7473 5267
Ithalat1

Milyon $

Tarim 2193 | 22,43 | 20,61 | 20,55 | 17,92 | 16,69 | 12,82 | 10,70 | 9,40 9,60
(% GSYIH)

Sanayi 22,36 | 21,97 | 24,36 | 25,65 | 26,42 | 26,85 | 24,86 | 24,81 | 21,88 | 21,37
(% GSYIiH )

Hizmet Sektorii | 55,71 | 55,60 | 55,03 | 53,80 | 55,66 | 56,46 | 62,32 | 65,00 | 68,73 | 69,02
(% GSYiH)

TUFE 4,02 | 468 |567 |480 |568 |830 9,16 9,25 9,98 1,74
(Yillik %)

Askeri Harca. 062 |074 |10 106 | 137 |3,34 5,22 9,16 8,52 5,62
(% GSYIH)

Niifus (Milyon | 4.745 | 4.686 | 4.629 | 4573 | 4519 | 4.465 | 4411 | 4.358 | 4.307 | 4.260
kisi)

Issizlik 10,8 | 11,15 | 1259 | 11,51 | 12,62 | 13,8 13,8 13,3 16,5 -
(Toplam is
giicii i¢inde %)

Kaynak: World Development Indicators, http://databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)

2T TIK A, Giircistan Ulke Raporu, 2003, http://www.tika.gov.tr/TR/Icerik. ASP?1D=276,
(02.03.2011)
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Ulkenin en 6nemli sektdrlerinden olan tarm sektoriiniin GSYIH igindeki pay:
giderek diiserek hizmetler sektoriine kaymaktadir. Sanayinin GSYIH icerisindeki pay ise
2002-2006 aras1 artis gdstermis ancak daha sonra diisiis egilimine girmistir. Tarimin GSYIH
icerisindeki pay1 azalmakla birlikte verimlilik oranlarinda artiglar yaganmistir. 2003 yilinda
tarimdaki verimlilik son dokuz yilin en verimli donemidir. Tarim sektoriiniin 2003 yilinda
GSYIH igerisindeki pay: bir onceki yila gore diisiis gosterse de ekonomiye saglanus oldugu
katma deger % 7 artis gostermistir. 278

Insaat sektorii iilkenin  dinamik sekilde biiyiiyen sektorlerinden birisi
olmustur. 1995-2003 yillarinda bu alanda olusan toplam katma degerin ortalama
biiyiime hiz1 % 17,1 gibi yiiksek bir orandir. Bu alandaki faaliyetlerin temeli i¢ pazara
yonelik ihtiyaglardi. Ancak dis kaynaklardan finanse edilmis Bakii-Supsa ve Bakii-Ceyhan
petrol boru hatlari, Sahdeniz-Tiirkiye dogal gaz boru hatti, enerji ve iletisim alanlarinda
gergeklestirilen uluslararasi rehabilitasyon projeleri de goz éniinde tutulmalidir.”

Gegis siirecinin ilk yillarinda hiper enflasyon ile miicadele eden Giircistan
2000°1i yillarla birlikte enflasyonu % 10’un altinda tutmay1 basarmistir (Tablo 3.20).
2000 yilinda % 4.2 olan TUFE, 2005-2008 aras1 yiiksek bir seyir izlemis ve 2009
yilinda 6nemli bir disiisle % 1.9’a kadar gerilemistir. Enflasyonun yiikseldigi yillar
Rusya ile siyasi gerilimin arttig1 ve gerilimin ¢atismaya dondiigi 2008 yilinda %
9.98’e yiikselmistir. Yine enflasyon oranlarinin yiiksek oldugu 2005-2008 yillarindan
da Gircistan’in yiiksek savunma harcamalari yaptigi goriilmektedir. Askeri
harcamalarin GSYIH igerisindeki pay1 rekor bir diizeye ulasarak 2007 yilinda %
9,6’ya yiikselmis, 2008 yilinda bir miktar diislis yasansa da % 8,2 gibi yiiksek bir
oranda kalmistir. Rusya ile yasanan fiziki ¢atismanin ardindan 2009’da % 5.62’ye
gerileyen savunma harcamalarinin GSYIH icerisindeki pay: yinede Giircistan
ekonomisi i¢in yiiksek bir oran oldugu sdylenebilir.

Sovyetler Birligi’nin ani dagilist ve 1998 Rus mali krizinin ardindan 2004-
2007 willar1 arasinda GSMH’sin de ortalama % 9’luk bir artis saglayarak
ekonomisinde iyilesme gosteren Giircistan’in 2008 yilinda “anayasal diizeni yeniden
saglama” adi altinda Giiney Osetya’ya yonelik baslattigi harekat ve neticesinde
Rusya’nin bolgeye miidahalesine kadar varan siireg, llkenin sadece Rusya ile

iliskilerini onarilamaz bir hasara ugramakla kalmamis, yiiz binden fazla insanin tilke

icinde zorunlu gociine, baz1 kdy ve sehirlerin yakilip yikilmasina ve Giircistan askeri

2’8 TIKA, Giircistan Ulke Raporu, 2003, http:/Avww.tika.gov.tr/ TR/Icerik ASP?ID=276, ( 02.03.2011)
2% TIK A, Giircistan Ulke Raporu, 2003, http:/Avww.tika.gov.tr/TR/Icerik ASP?ID=276, ( 02.03.2011)
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giicii disinda milyarlarca dolarlik sivil zarara sebep olmustur.?®® Bu baglamda
Giircistan niifus verileri ele alindiginda Ermenistan’a benzer bir niifus yapisinin
ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Tipki Ermenistan’da oldugu gibi Giircistan’da da niifus
art1s hiz1 negatiftir. Gerek etnik catismalar neticesinde gerekse de ekonomik kosullar
sonucunda 2000 yilindan bu yana siirekli niifusu azalan Giircistan i¢in 2008 yilinda

yasanan savasta azalan niifus i¢in dnemli bir etken olmustur (Tablo 3.20).

Tablo 3.21: Giircistan’da Sermaye Hareketleri ve Mali Gostergeler

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Kamu Harcamalar1 | 9,6 9,8 9,8 14,0 17,3 15,3 21,9 25,9 24,4
(% GSYIH)
Cari Denge -6,6 -6,4 | -9,6 -6,9 -11,1 | -152 | -19,8 | -22,8 | -11,3
(% GSYIH)
Dis Borg Stoku 1729 | 1839 | 1935 | 2064 | 1909 | 1970 | 2271 | 3380 | 4231
(Milyon dolar)
Dis Borg 53,2 54,0 | 483 |39,7 | 295 |249 |222 |268 |40,0
(% GSMH)
Yabanci Sermaye 341 | 472 |838 |960 |706 |1511 17,21 | 12,22 | 6,13
(% GSYIH)
Yabanci Sermaye 110 160 335 492 453 1.170 | 1.750 | 1.564 | 658
Milyon $
Kaynak: World Development Indicators, http:/databank.worldbank.org/ddp/home.do , (24.01.2011)

Niifus ile birlikte toplam is giicii icerisinde issizlik oranlarina da bakildiginda
2000 yilindan 2009’a kadar issizligin siirekli % 10 {izerinde seyrettigi goriilmektedir.
Bu siiregte en yiiksek issizlik orani ise yine % 16,5 ile 2008’de Giiney Osetya
catismasinin yasandigi donemde ortaya ¢cikmustir.

Giircistan sermaye hareketleri incelendiginde Tablo 3.21°de goriilecegi lizere
yabanci sermayenin GSYIH igerisindeki paymin 2001 yilindan 2008’e kadar énemli
oranlarda artig gosterdigi gorlilmektedir. Yabanci sermaye yatirimlari igerisinde
Tiirkiye lizerinden Bat1 pazarlarina ulastirilan petrol ve dogal gaz boru hatlarinin pay1
bulunmaktadir. Ermenistan’in enerji hatlarinin transferinde diglanmasi neticesinde
Glircistan icin biiylik bir firsat dogmus ve 6nemli dlgiide yabanci sermaye girdisi
saglanmigtir. 2001°de sadece 110 milyon dolar seviyesindeyken 2006 yilinda bu tutar
1 milyar dolari asmis ve 2007°de 2 milyar dolara yaklasmistir. Ancak 2008 yilina
gelindiginde yasanan Giiney Osetya sorunu ve Rusya’nin bolgeye miidahalesi ile
onemli bir istikrar kaybi yasayan Giircistan’da dogrudan yabanci sermaye
akimlarinda 2008’de yaklagik 200 milyon dolarlik bir gerileme yasanirken kiiresel
ekonomik krizinde etkisi ile bu miktar 2009’da bir dnceki yila gore yaklasik 900

milyon dolar civarinda diismiistiir. 2009°da yasanan ekonomik daralma biiyiik oranda

280 Tiirk sbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2009, Ankara, 2010, s. 16; 113.
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dis bor¢lanma yoluyla asilmaya c¢alisilmistir. 2002 yilindan itibaren dis borcun
GSMH igerisindeki pay1 siirekli diiserken 2008 ve 2009’da yasanan siyasal ve
ekonomik krizler dis bor¢lanmanin da artisina neden olmus ve 2007 yilinda %
22,2’ye kadar gerileyen dis bor¢lanmanin GSMH igerisindeki orani 2008’de %
26,8’¢ ve 2009°da % 40’a kadar ¢ikmustir.

Giircistan’in 2009 yilindaki baslica ihra¢ kalemlerinde % 11,5 ile demirden
metaller, % 11,1 ile bakir ve hurda metaller ile % 10,3 altin yer almaktadir.
Ithalatindaki baslica iiriinleri ise; % 16,2 ile petrol ve dogal gaz; % 5,8 ile
otomotiv; % 4 ile eczacilik riinleri olusturmaktadir. Giircistan’in ihracat yaptigi
tilkelerin basinda ise % 20 ile Tirkiye gelmektedir. Ardindan % 14,7 ile Azerbaycan, %
10,4 Kanada ve % 7,9 ile Ermenistan gelmektedir. Giircistan’m 2009 yili verilerine gore
ithalatinda en bilyiik agirlik yine % 18 ile Tiirkiye’dir. Yani Giircistan’in, ekonomik
iligkilerinin en yogun oldugu iilke hem ihracat hem de ithalat a¢isindan bakildiginda
Tiirkiye olarak goriinmektedir. Tiirkiye’nin ardindan en ¢ok ithalat yapilan tilke ise % 9,6
ile Ukrayna’dir. Ardindan % 8,6 ile Azerbaycan ve % 6,9 ile Almanya gelrnel<tedir.281

Giircistan Hikiimeti gergeklestirdigi liberal ekonomik reformlarla daha
olumlu bir is ortami olusturarak 06zel girisimciligin tesvik edilmesini saglamay1
amaclamaktadir. Boylece 0zel sektoriin gelistirilmesi ve liberalizasyona dayali
ekonomik bir biiylimenin saglanmasi hedeflenmektedir. Bu baglamda 2005 yilinda
yeni bir vergi kanununu yiiriirliie sokan Giircistan, vergi oranlari énemli dlgiide
distirmustiir. Girisimciligin  6niinli  agmak i¢in, isletme kurma konusundaki
prosediirler ve gerekli izinler % 84 oraninda azaltilmistir. D1g ticareti arttirmak i¢in
ithalat ve ihracat yabanlarin Oniindeki prosediirler basitlestirilerek uluslararasi
standartlara uygun teknik diizenlemeler yapilmig ve yeni Giimriik reformu ile
giimriik idaresindeki islemler 6nemli Slgiide basitlestirilmistir.282

Kiiresel mali ve ekonomik krizden etkilenen Giircistan, Agustos 2008’de
yasanan savasin yol actigi ekonomik krizden daha fazla etkilenmistir. Ekonomik
daralma; banka kredilerinin sikilastirilmasi, yabanci sermaye giriglerinin diigmesi
sonucu doviz gelirlerindeki azalmanin neden oldugu i¢ talepteki ¢okiis yliziinden

kaynaklanmistir. Ekonomik daralma 6zellikle insaat ve liretim sektorlerini vurmustur.

281 7 C. Bagbakanlik (DTM) Resmi Web Sayfasi, ikili ve Cok Tarafh iliskiler: Giircistan,
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikID=217&dil=TR,
(18.02.2011)

%82 Ministry of Foreign Affairs of Georgia, Economic Reforms,
http://www.mfa.gov.ge/index.php?lang_id=ENG&sec_id=77, ( 03.003.2011).
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Bu baglamda 2009 yili giiclii ticaret ve sermaye hareketleri ile yapilandirilmistir.
Nitekim ekonomik gostergelerde de 2008 yilinda GSYIH’nin % 28’ine gelen cari
islemler acig1 2009°da % 11.3’e gerilemistir. Cari islemler agigindaki bu azalma
genel itibariyle 2009 yilindaki ithalatin diistisiinden kaynaklhidir (Bkz. Tablo 3.20).
Ekonomik daralma 2009 yilinda biitce agigin1 da GSYIH’nin % 9.2’sine yiikseltti.
Bu agik ise Uluslararast Finans Kuruluslari, karsilikli is ortakliklart ve Hazine
Bonosu ihraci ile finanse edilmistir. 2009 yilinda % 40’lara varan GSMH igerisindeki dis
borg oram ¢atisma sonrast donemde biiylimeyi desteklemek amaci ile kullanilmis ve kamu
altyapi projeleri igin finansman saglamustir. Bu siirecte Giircistan Merkez Bankasi Lari 'nin

deger kaybini sinirlamak i¢in daha miidahaleci bir kur politikast izlemistir.2%®

Tablo 3.22: Secilmis Yillara Gore EBRD Gecis Endeksleri: Giircistan

1991 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009
Fiyat 1.0 3.0 3.0 3.0 3.0 4.0 4.0 4.0 4.0
Liberalizasyonu
Kiigiik Olgekli 1.0 1.0 1.0 2.0 3.3 3.7 3.7 3.7 3.7
Ozellestirmeler
Biiyiik 6l¢ekli 1.0 1.0 1.0 2.0 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0
Ozellestirmeler
Kurumsal 1.0 1.0 1.7 1.7 1.7 2.0 2.0 2.0 2.0
Reformlar
Rekabet 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
Politikasi
Bankacilik 1.0 1.0 2.0 2.0 2.0 2.3 2.3 2.3 2.3
Reformlar
Doviz, Ticaret 1.0 1.0 2.0 2.3 3.3 3.7 4.0 4.0 4.0
Serbestligi

Kaynak: EBRD Transition Report 2000, s.136-137; EBRD Transition Report 2009, s.142
*Merkezi planl ekonomisinde degisiklik olmayanlar 1 ile gosterilmis, serbest pazar
ekonomisine uygun reformlar ise 4 ile gosterilmistir.

EBRD tarafindan hazirlanan gegis endekslerinin verildigi Tablo 3.22°de
Gircistan’in fiyat liberalizasyonu konusunda 1993 yilinda 6nemli adimlar attigi
gorilmektedir. Nitekim fiyatlarin serbestlestirilmesi icin 1993°te atilan adimlar
neticesinde fiyatlar hizli bir sekilde yiikselerek enflasyon’un dort haneli hatta 1994°te
bes haneli rakamlara kadar c¢ikmasina sebep olmustur. Yiiksek enflasyon ile
miicadele eden Giircistan tipki diger bolge iilkeleri gibi enflasyonu diistirmeyi
basarmistir. Ancak uzun siire hiper enflasyonun yasanmasi ekonomiyi olumsuz
etkileyerek gecis siirecinde sikintilara yol agmistir. Azerbaycan’in serbest piyasa
ekonomisi i¢in attif1 adimlarin degerlendirmesinde oldugu gibi Giircistan’in serbest

piyasa ekonomisi i¢in gerekli sartlar1 sagladigi diger alanlar da kiiclik olcekli

283 European Commission, Progress Report Georgia: Implementation of the European Neighbourhood
Policy in 2009, Brussels, Sec(2010), pp.8-9.
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Ozellestirmeler ile ticaret serbestligi olmustur. Giircistan’da tipki Azerbaycan gibi
biiyiik dlgekli 6zellestirmeler, kurumsal reformlar, rekabet politikas1 ve bankacilik
reformlarini pazar ekonomisi sartlarina tam olarak getirememistir (Tablo 3.22).

Giircistan EBRD endekslerine gore 2010 yilinda biiyiikk ve kiiciik 6lgekli
ozellestirmeler, fiyat liberalizasyonu konularinda serbest piyasa ekonomisine uygun
adimlar atmakla birlikte kurumsal reformlar ve rekabet politikas1 alanlarinda ¢ok
fazla ilerleme kaydedilmemistir. Bankacilik alanindaki reformlarda ise bir dnceki
yila oranla daha fazla ilerleme saglanmls‘ur.zs4

Gircistan ekonomisi 2000 sonrasi gelisme gostermeye baslamisken 2008°de
Giliney Osetya kaynakli Rus askeri catismasi ve ardindan kiiresel mali kriz,
ekonomide cifte sok yasanmasma neden olmustur. Ilk olarak 6zel sermayenin
yatirimlari, dogrudan yabanci sermaye akisinin dnemli oranda kesilmesiyle birlikte
¢okmiis ve bu agik kamu sermaye yatirimlari ile telafi edilmistir. Giircistan igin
krizden sonra Ozel yatirimlart canlandirmak zor bir siire¢ olacaktir. Giircistan
Hiikiimeti ¢cok yonlii ve ikili finansman yardimi ile maliye politikalarin1 gevseterek
ekonomiyi istikrara kavusturmaya ¢alismistir. 285

Son birka¢ yilin yapisal reformlar: i¢in degerlendirme yapildiginda 6nemli
adimlar atan Giircistan’in, ozellikle 2010 yilinda onemli ol¢iide biiyiik olcekli
ozellestirmeler gergeklestirdigi goriiliir. Ayrica vergi ve giimriik oranlar1 konusunda
iyilesmeler yapilirken yolsuzlukla miicadele de somut sonuglar elde edilmistir. Giircistan
da isletme ortami ise Dogu Avrupa ve Kafkasya iginde en iyiler arasindadir. Bununla
birlikte gecis ekonomisi konusunda sikintilarda meveuttur. Ozellikle kamu sektorii, gevre

altyapisi ve dogal kaynaklarin yetersizligi agisindan rekabet siirlidir.”%®

3.3.3. Giircistan’in Uluslararas1 Orgiitlere Uyeligi ve Finansal
Kuruluslarla Iliskileri

Gegmiste Rusya yanlis1 bir siyasete sahip olan Glircistan’in, en biiyiik
hammadde ve ticaret ortagi olarak Rusya idi. Bagimsizlikla birlikte Rusya ile biiyiik
Olciide iliskilerini kesen Giircistan, etnik sorunlarla bogusurken ayrilik¢1 hareketlere
destek veren Rusya’y1 suglamis ve BDT ye girmeyi reddetmistir. Ancak Rusya ile
bas edemeyecegini anlayan Sevardnadze ¢Oziimiin yine Moskova’dan gectigini

diistinerek, Giircistan’mn BDT {iyeligini bagimsiz bir devlet olarak yasamim siirdiirebilmesi i¢in

284 EBRD Transition Report 2010, pp.4.
285 EBRD Transition Report 2010, pp.1186.
28 EBRD Transition Report 2010, pp.116.
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kaginilmaz bir kosul olarak kabul etmek zorunda kalmustir. Bununla birlikte uzun vadede
Rusya’nin Giircistan iizerindeki etkisini dengelemek igin Bati'min destegine ihtiyag oldugu
anlasilmustir. Boylece Glircistan Bati yanlis1 politikalar izlemeye baslamustir. Tiirkiye ise bu

noktada Giircistan i¢in 6nemli bir ¢ikis kapist olmustur. 281

Bu dogrultuda Giircistan
bagimsizliginin ardindan Uluslararasi orgiitlerle ve finansal kuruluslarla iligkilerini hizlandirnustir.

1992 yilinda Diinya Bankasi’na katilan Giircistan 1993 yilinda da IDA’ya
katilmistir. Glircistan’da bolge i¢i ulasim altyapisini gliglendirmek ve boylece ulagim
maliyetlerini azaltarak Giircistan’in Giliney Kafkasya’da ki ulasim koridoru roliinii
daha da gii¢clendirmek isteyen Diinya Bankasi, farkli sektorlerdeki toplam 50 proje
icin finansman saglamistir. IDA ve IBRD kredilerinin 1.47 milyar dolar olan
yaklagik tutarinin % 84’ii 6denmistir. Bu finansmanlarin yaklasik % 62°si banka
finansman1 aracilif1 ile yatirim projeleri i¢in gelirken, % 38’1 direk biit¢e destegine
yonelik yardimlardir. Diinya bankast gelecek yillar i¢in Giircistan’da biiyiime,
rekabet giiciiniin temellerinin  giiclendirilmesi, ve Giiney Osetya ve Rusya
catismalarinin sonrasi ortaya ¢ikan giivenlik sorunlar1 gibi konularda ortak stratejik
bir hedef belirlemistir.”® Diinya Bankasi ile paralel kurulus olan IMF ile iligkiler ise
5 Mayis 1992°’de baglamistir. Giircistan’in IMF  kotast 150.30 milyon SDR’dir.
2008’de 750 milyon dolarlik bir kredi tutar1 IMF tarafindan onaylanmistir. Kredinin
amact catigmalarin ardindan Giircistan ekonomisinin gec¢irdigi sok etkisini
sinirlamaktir. Arindan yatirnmcinin giiven ortamini yeniden kurarak ozel sektor
onciiliigiinde ekonomik biiylimeyi saglamaktir. Bu amacin gergeklestirilmesi icin
IMF tarafindan bazi politikalar 6ne siirtilmiistiir. Bu politikalar, uluslararasi sermaye
piyasalarina erigimi saglamak i¢in, maliye politikasinda istikrar saglanmasi, fiyat istikrarim
korumak i¢in para politikasi araglarmin ve ¢ergevesinin giiclendirilmesi, mali sistem
cergevesinde diizenleyici gelismeler ve bankacilik sektoriindeki risklerin takibi, 6zel sektor

finans akisinda iyilesme saglanmasi ile beklenmedik yeni soklara hazirlanilmasidir.”*

Giircistan i¢in EBRD finansal iligkilerde 6nemli bir kaynaktir. EBRD’nin
Giircistan’da gerceklestirdigi projelere ve desteklere bakildiginda, 2011°e kadar
toplam degeri 4.495,6 milyon avro’yu bulan 135 proje gergeklestirdigi goriilmektedir.

%7 Yelda Demirag, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, Kafkasya Arastirma ve Analiz
Dergisi,say1 1, s.75.

288 The World Bank, Coutry Brief 2010,
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/COUNTRIES/ECAEXT/GEORGIAEXTN/0,,menuPK:3017
55~pagePK:141132~piPK:141107~theSitePK:301746,00.html, ( 21.04.2011).

%89 IMF, Program Note: Georgia, (02.03.2011),
http://www.imf.org/external/np/country/notes/georgia.htm, (17.05.2011).
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Bu projeler kapsaminda yapilan briit 6demeler ise Mart 2011 itibariyle 736.400.000
avro’ya ulasmistir. Yatirimlar genellikle, kurumsal, mali ve altyap1 alanlarinda
yogunlasmistir. 2010 yilinda bankacilik alaninda imzalanan 350 milyon avroluk
proje EBRD i¢in Giircistan’da bir rekor olmustur.”® Son olarak ise EBRD iki bliyiik
proje i¢in Giircistan’a 180 milyon Avro tutarinda bir destek verecektir.. Projelerden
Tiflis’ten gececek demiryolu hattinin onarimi, ikincisi ise yiiksek voltajli enerji
hattinin yapimi olacaktir. Yiiksek voltajli enerji hatt1 projesi ayrica Tiirkiye sinirina
yakin Akhaltsikhedeki Tiirkiye ve Giircistan elektrik sebekesini birbirine baglayan

Konventdr istasyonu yapimmi da icermektedir. 2

EBRD’ye gore Giircistan’da,
saglanilan Onemli ilerlemelere ragmen Giircistan’da daha adil ve seffaf bir
Ozellestirme programina ihtiya¢ vardir. Bunun i¢in, vergi tahsilati, giimriik
mevzuatlarinda daha ileri gelismeler, mali siirdiiriilebilirlik ve kamu harcamalarinin
yonetimi konularinda ilerlemelere de ihtiyag vardir. Bu baglamda EBRD bundan
sonraki yillarda, Giircistan’da 06zel sektoriin gelistirilmesine oncelikli olarak
egilecektir. Kurumsal sektdriin gelistirilmesi i¢inse, KOBI’ler ve mikro isletmelerin
finansmani arttirilacaktir. Ayrica finansal sektorlerde banka dist mali kuruluslarin
gelistirilmesi amaglanmaktadir.?*

1992 Birlesmis Milletlere iiye olan Giircistan, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Konseyi, Demokrasi ve Kalkinma Orgiitii
(GUAM) ve Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii iiyelikleri de bulunmaktadir.
Bagimsiz Devletler Toplulugu’na da iiye olan Giircistan 2008’de Rusya ile yasanan

gerilimin ardindan tiyeligini geri ¢ekmistir.?®

290 hitp://www.ebrd.com/downloads/research/factsheets/georgia.pdf, (22.04.2011).

L Civil Georgia, EBRD, Georgia Sign Two Projects of EUR 180 min, 18.03.2011,
http://civil.ge/eng/article.php?id=22100, ( 21.04.2011).

2 EBRD, Georgia Strategy, 21.04.2010, http://www.ebrd.com/pages/country/georgia/strateqgy.shtml,
(22.04.2011)

2% U.S. Department of State, Background Note: Georgia, 30.06.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/5253.htm,(11.04.2011).
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE-GUNEY KAFKASYA ILISKILERI VE TURKIYE’NIN
BOLGESEL CIKARLARI

Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya iilkeleri ile iliskilerini giinlimiiz kosullarinda
degerlendirerek bundan ekonomik ve siyasi ¢ikarimlar elde etmek i¢in Tiirkiye’nin
bolgeyle iliskilerinin tarihsel siirecinin de incelenmesi gerekmektedir. Tarihsel siireg
icerisinde bolge lizerindeki glic miicadeleleri, Giliney Kafkasya’'nin siyasi ve ekonomik
hayatim etkilemis ve etkilemeye de devam etmektedir. Bu baglamda iliskilerin gegmisi
o6nem tasimaktadir. Tiirkiye’nin, Giiney Kafkasya ile ilgilenme nedenleri arasinda bir¢ok
degisken siralanabilir. Bolgenin istikrarli bir yapiya kavusmasi halinde Tiirkiye’nin elde
edecegi ¢ikarlar bu nedenlerin temel argiimanini olusturmaktadr.

Gliney Kafkasya sadece bolge iilkelerinin degil tarihsel siire¢ ig¢inde de
goriildiigii iizere bircok devletin yakindan ilgilendigi ve bolgesel politikalar {irettigi
bir cografya olmustur. Bolgedeki rekabete hiz katan etkenler ve Tiirkiye’nin konumu,
caligmanin bu béliimiinde ele alinmaktadir. Ayrica ¢alismanin bu boliimiinde tarihsel
siirece ve etkilerine deginmek acisindan, Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya ile iliskisi
Osmanli Devleti’nden baslanarak ele alinmis ve bagimsizlik sonrasi Giiney Kafkasya
iilkeleri ile olan siyasi ve ekonomik iligkilere yer verilmistir. iliskiler incelenirken siyasi
ve ekonomik iligkiler ayr1 ayri ele alinmistir. Ancak Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
incelenirken ekonomik iligkilerin dogrudan kurulmamasindan dogan 6zel durum

dolayisiyla Tiirkiye-Ermenistan iliskileri agirlikli olarak politik baglamda ele alinmustir.

4.1. Sovyet Déneminde iliskiler ve Giiney Kafkasya’nin Onemi
Osmanli’nin tarihi ve kiiltlire] mirasinin bir pargast olan Kafkasya iligkileri,

Tiirkiye agisindan her daim Onemini korumustur. Ancak iligkilerdeki agirlik
konjonktiire gore sekillenmis zaman zaman c¢ok zayif iliskiler kurulmasina neden
olmustur. Tirkiye’nin genel itibariyle dis siyaseti Soguk Savas doneminde ve
sonrasinda cesitli farkliliklar gostermektedir. Ozellikle Soguk Savas’in ardindan
Tiirkiye’nin Kafkasya siyasetinde daha aktif bir dis politika s6z konusu olmustur.
Tiirkiye’nin bu bdlgede kurdugu iliskilere bakildiginda ise bolgede miidahil olunan
bir ¢ok meselenin bu tarihi mirasin izlerini tagidigi géjriilmektedir.294

Sovyet Donemi boyunca siiren Rus yayilmaciligi Giiney Kafkasya’da onemli

stratejik noktalar igeriyordu. Kafkaslarda uzun bir siire Ruslarin giineye inmesine engel

29 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik, istanbul, Kiire Yayinlar1, , 41. Basim, 2010, s.22.
115



olan Seyh samil ve Imamlar hareketinin kirlmasmm ardindan Rus hakimiyet sahas
Giiney Kafkasya’ya kadar yayillmistir. Kazim Karabekir’in Dogu harekati ile Giiney
Kafkasya’da kurulan kismi bir dengeye ragmen Kafkaslar, Soguk Savas’m sona ermesine
kadar Rus/Sovyet yayilim stratejisinin ana eksenlerinden biri olagelmistir.295

Tiirkiye’nin Kafkasya politikasi, 6zellikle I. Diinya Savasi’nin ardindan bazi
donemler Sovyetlere karsi direnis hareketlerini destekleyen bir yapida, bazi
donemlerde ise Tiirkiye'nin Sovyetlere karsi ortaya c¢ikan ihtiyacina binaen Giiney
Kafkasya iilkelerinde Sovyet taraftarlarmin iktidara gelmesine sicak bakilmustir.>*® Mart
1921°de Sovyetler ile TBMM Hiikiimeti arasinda Dostluk ve Kardeslik anlagmasinin
imzalanmast iki iilkenin bolgedeki stratejilerini de aslinda ortaya koyuyordu. Anlagma ile
Tiirkiye Sovyetlerdeki Turanci akimlart desteklememe sozii verirken, Sovyetlerde
Tiirkiye’de Komiinizmi yayma ¢abasi gdstermeme garantisi vermistir. Tiirkiye uzun siire
“Dis Tiirkler” konusunda Sovyetleri tedirgin etmemek i¢in adim atmaktan kagmmustir.?%’

Tirkiye’'nin  Sovyet egemenligindeki Kafkasya iliskileri, NATO’ya
katilmasiyla farkli bir boyut kazanmis ve Tiirkiye Soguk Savas’in Bati cephesinde
yer almaya baslamistir. Tiirkiye’nin NATO’ya katilmasindaki en dnemli etkenlerden
biri, Kars, Ardahan ve Bogazlara yonelik Rus talepleriydi. Bu katilimla birlikte Ttiirk-
Sovyet sinirt NATO-Varsova Pakti sinirt haline dontiserek Kafkaslar ile Dogu
Anadolu suni bir perde boliinmiistii. Boylece Giiney Kafkasya ile iliskiler daha zorlu bir
donemece girmis oluyordu. Kafkasya’nin Sovyet egemenliginde gecen yillar1 ve Soguk
Savag’m getirdigi uluslararast konumu ii¢ ayr sekilde degerlendirilebilir:?*® Birincisi,
uluslararast kiiresel dengelerdeki degisim ve bu degisimin bolge lizerindeki etkileridir.
Ikincisi, bolgeye dogrudan miidahil olan Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi iilkelerle Hazar
Denizine komsu iilkeleri de kapsayan bolgesel diizlem ve son olarak bolgenin etnik ve dini
farklilasmasini da i¢inde barmdiran bolge ici dengeler ve celiskilerdir.

Sovyet yonetimi esnasinda Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri, Moskova’nin siki
kontrolii altinda Tirkiye ile yada genel olarak diinya ile iligki gelistirme sansina
sahip olamamustir.Dolayis1 ile bagli Cumhuriyetler lizerindeki merkez kontroliiniin
genisletildigi Gorbagov yoOnetimi’nin son giinlerine kadar Tirkiye’nin Giiney

Kafkasya ile iligkilerinde dikkate deger bir gelisme yasanmamlstlr.299

2% Davutoglu, Stratejik Derinlik, s.22.

2% K amuran Giiriin, Tiirk-Sovyet lligkileri: 1920-1953, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s.21.
297 Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas ve Giircistan, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2004, 130.
2% Davutoglu, Stratejik Derinlik, 5.125.

29 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 130.

116



Sovyet egemenligindeki Kafkaslarda uzun siire istedigi iligkileri kuramayan
Tiirkiye i¢in Sovyetlerin dagilmasi ve Soguk Savas’in son bulmasi 6nemli bir firsat
yaratmistl. Turkiye’nin etrafindaki “Demir Perde” kalkmis ve bolgede dogan
ekonomik ve siyasal boslugu doldurmak icin bdlgeyle tarihi, kiiltiirel ve ekonomik
baglar giiclii olan Tiirkiye i¢in dnemli bir sans dogmustur. 300 Sovyetlerin yikilmasi
ile bolge iilkelerinden Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan’in bagimsizliklarini ilan
etmis ve Tiirkiye bu tilkeleri hemen taniyarak iliskilerin bundan sonraki siirecinin ilk
sinyallerini vermeye ¢alismistir.

Sovyetlerin dagilmasi ile Kafkaslarda olusacak yeni stratejik konum igin
Tiirkiye’nin ilk siiregte bolgeye verdigi énemin bir ¢ok nedeninden bahsedilebilir:
Tiirkiye’nin 1980 sonrasi ekonomik modelini degistirmesi ve disa acilmasi sonucu
dogan ihracat ve pazar cesitlendirmesi sorunu 1siginda Rusya ve Orta Asya
pazarlarinin 6nemi ve bu bdlgelerin baglantisinin Giiney Kafkasya olmasi;
Bagimsizliklarini ilan eden ii¢ yeni komsusundan 6zellikle Azerbaycan ile ayni dilin
konusulmasi Tiirkiye agisindan onemli noktalardi. Ayrica Kafkaslarda kendisi ile
ayni dili konusan Azerbaycan gibi bir iilkenin varligi da bu bdlgede uygulanacak
politikalar acisindan Tiirkiye’nin elinin giiglenmesini sagliyordu. s01

Tiirkiye acgisindan, Gliney Kafkasya {ilkelerinin bagimsizliklar1 biiyiik 6nem
tasimaktaydi.  Ulkelerin  bagimsizliklari1 ~ kazanmalarmin — ardindan ~ stratejik
konumlarmin daha da giiclenmesiyle, Tiirkiye’nin bdlge Tlizerindeki siyaseti
gesitlenmis ve bolgenin uluslararasi bir etki alanina doniismeye baslamasiyla artis
gostermistir. Bu agidan iilkelerin Tiirkiye acgisindan 6nemi ve iligkileri daha farkl
boyutlara ulasmis ve bolgedeki sorunlarin ve iliskilerin kompleks bir yapiya
kavusmasiyla da daha zor bir siire¢ yasanmasina neden olmustur. Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin resmi olarak dis politikada, Giiney Kafkasya’ya verdigi 6nem su
sekilde dile getirilmektedir:302 Dogu ve Bati, Kuzey ve Giiney arasinda gecis bolgesi
niteliginde olan Giliney Kafkasya, Avrasya’nin oOnemli enerji ve ulastirma
koridorlarmin kesistigi bir noktada bulunmaktadir. Bolge iilkeleri ile koklii tarihi ve

kiiltiirel baglar1 olan Tiirkiye, Giiney Kafkasya’nin istikrar, baris ve refahina 6zel bir

390 Mehmet Dikkaya and Deniz Ozyakasir, “Developing Regional Cooperation among Turkey,
Georgia, and Azerbaijan: Importance of Regional Projects”, Perceptions, Journal of International
Affairs, Vol. 12, Spring-Summer, 2008, pp. 110-111.

%01 Baskin Oran, “Tiirkiye’nin Balkan ve Kafkas Politikas1”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 50, Say1 1, (1995), 5.274-275.

%%2Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanhigi Resmi Web Sitesi, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleri
Tle Tliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-guney-kafkasya-ulkeleriyle-iliskileri.tr.mfa,
(02.02.2011)
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onem vermektedir. Tiirkiye’nin bolgeye yaklasimi, bolge iilkelerinin katilimiyla
kapsamli bir igbirliginin kurulmasi seklinde olup, bu baglamda {ilkelerin toprak
bitiinliikklerinin korunmasi ve ekonomik potansiyellerinin hayata gecirilmesi
gerektigi vurgulanmaktadir. Tirkiye, ayrica bolge iilkelerinin Avrupa-Atlantik
orgiitleriyle biitlinlesmelerini  aktif bir gekilde desteklemektedir. Tiirkiye,
Kafkasya’da siiregelen problemlere de ayr1 bir 6nem vermektedir. Yukar1 Karabag,
Giiney Osetya ve Abhazya ihtilaflar1 hem bu bdlgenin hem de Avrasya’nin giivenligi
acisindan 6nemli bir tehdit olusturdugunu diistinen Tiirkiye, problemlerin ¢6zlimii ile
bolgede siyasi istikrar ve ekonomik refahin artacagini ve boylece ikili ve bolgesel
isbirligi icin yeni firsatlar dogacaginmi diisiinmektedir. Tiirkiye’nin bolgeye verdigi
o6nem kuskusuz bolgeye komsu olmasindan kaynaklanan tarihi ve Kkiiltiirel 6gelere
dayanmaktadir. Bolgenin uluslararasi alanda da 6nem kazanmasiyla, Avrupa Birligi enerji
ve giivenlik politikalarinda bolgenin énemli bir yer edinmesi, Rusya’nin bolgedeki giiclii
siyasetini slirmesi ve denkleme daha baska bir ¢ok uluslararasi aktoriin katilmasi

neticesinde Tiirkiye i¢in Giiney Kafkasya apayri bir 6neme kavusmustur.

4.2. Bagimsizhgin Ardindan: Tiirkiye-Giiney Kafkasya iliskileri

Sovyetler birliginin hizli bir sekilde dagilmasi ve cumhuriyetlerin
bagimsizliklarini ilan etmesi tiim diinya i¢in hizli bir gelisme olurken Tiirkiye i¢inde
gerek Orta Asya gerckse Kafkasya’daki Tirk kokenli devletler ile iligkileri
gelistirebilmek i¢in 6nemli bir firsat dogmustur. Uzun yillar bu bolgelerle iligki
kuramayan Tiirkiye bu onemli firsat1 kendi lehine cevirebilmek i¢in bir ¢ok adim
atmaya calismigtir. Ancak bu durum gergekci olmayan beklentileri ve yiiksek
umutlar1 da beraberinde getirmistir. Bu ¢ercevede, Batinin da destegini alan Tiirkiye
bir taraftan bu devletlere 6rnek bir model olarak sunulurken, diger taraftan bir takim
Tiirkeii, hatta Turanci fikirler yayginlik kazanmaya baslamistir. Ancak atilan ilk
adimlarin gergekei olmadigi, Tiirkiye’nin mali ve teknolojik altyapisinin, ekonomik
ve siyasal olarak doniisiim siirecine giren eski Sovyet Cumbhuriyetleri’nin sosyo
ekonomik ihtiyag¢larini karsilamaya yetmeyecegi anlagiimistir. >

Tiirkiye’nin  bolge iilkelerinin bagimsizligi ile baslayan siirecin ilk
donemlerindeki basarisiz hamleleri yerini, zamanla daha temelli ve gercekei
adimlara birakmistir. Ancak bu siirecte 6zelikle Giiney Kafkasya’da Tiirkiye i¢in

asilmas1 gereken onemli problemler ortaya ¢ikmistir. Tiirkiye’nin, Azerbaycan ile

303 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 136-137.
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olan yakin iliskileri ve Azerbaycan’in Ermenistan ile yasadigi savas ile ¢ikmaza
giren iligkiler bolgede Onemli sorunlarin dogmasma sebebiyet vermistir. Bu
baglamda Tiirkiye’nin bolge ile olan iligkileri, genellikle Azerbaycan eksenli bir
konum kazanarak Ermenistan’in boélgeden giderek dislandigi bir siirecin ortaya
¢ikmasi ile neticelenmistir. Tiirkiye son dénemlerde bolgede izledigi dis siyaset ile
bolge sorunlarini en aza indirgemeye calisilarak siyasi ve ekonomik ¢ikarlart 6n
plana alip, bu dogrultuda adimlarin atilmasina yonelmis ancak bolgesel siyasi

sorunlar bu siireci yine sikintiya sokmustur.

4.2.1.Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

4.2.1.1.Tiirkiye ve Azerbaycan Siyasi Iliskileri

Sovyetlerin dagilmasindan sonra 30 Agustos 1991°de bagimsizligini ilan eden
Azerbaycan Cumbhuriyeti'ni 9 Kasim 1991°de taniyan ilk devlet olmustur. Bu temsili
onem, iki lilke arasindaki iligkilerin temel c¢ergevesinde tarihi, dil ve kiiltiirel bir
birlikteligin  yatmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’'nin = Azerbaycan’t tanimasinin
ardindan Azerbaycan ilk Baskonsoloslugunu Ocak 1993’te istanbul’da agmustir. Bunun
yaninda 12 Nisan 2004’te de Kars’ta Bagkonsolosluk acilmustir. Tiirkiye ise yine Ocak
1992°de Azerbaycan’da bir konsolosluk ve Nahg¢ivan’da bir baskonsolosluk agmustir. 304

Azerbaycan’in bagimsizhig ile birlikte, iki iilke arasinda ¢ok yakin iliskiler
kurulmak istenmis olsa da Rusya, Iran ve daha bir ¢ok unsurun Azerbaycan ve
Hazar enerji kaynaklari {izerinde bir ¢ok ¢ikarlarinin bulunmasi, iki tilke iliskilerinin
dis faktorler olmaksizin gelisim gostermesini engellemistir. Ozellikle Rusya’nin,
Azerbaycan bagimsizligin1 kazandiktan sonra da iilkedeki niifuzunu koruma
cabasinda olmasi, Azerbaycan Tiirkiye iligkilerinin istenilen boyuta ulagmasini
engellemistir. Nitekim siyasi ve ekonomik olarak uzun yillar Sovyet egemenliginde
kalan Azerbaycan’in da Rusya ile iligkilerini bir anda kesmesi beklenemezdi. Rusya,
Azerbaycan’da ki siyasi ve ekonomik hayat iizerinde 6nemli bir etkiye sahipti. Bu
cercevede, Azerbaycan’in ilk devlet baskani olan Miitellibov’un, agirlikli olarak
Rusya yanlis1 bir politika izledigi goriiliir. Miitellibov’un, Mart ayinda istifa
ettirilmeye zorlanmasinin ardindan ise Meclis Bagkani sifatiyla Devlet Baskanligi
gorevini yiirliten Yakup Memmedov doneminde Tiirkiye-Azerbaycan arasinda 13

Mart 1992’de enerji alaninda isbirligi protokolii imzalanmistir. Bunun yaninda

304 «“Tiirkiye Azerbaycan Siyasi iliskileri”, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi Resmi Internet
Sitesi, http://www.mfa.gov.tr/sub.tr.mfa?7cdbd5¢3-9b43-4567-a752-415d887bf8b3, ( 02.02.2011)
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egitim konusunda reformlar1 destekleyici adimlar atilmis, Azerbaycanli 6grencilere
Tiirkiye’de burslu egitim olanagi sunulmasi kararlastirlmistir. *®® Egitim alaninda
Tirkiye’nin Azerbaycan’da siirdiirdiigii politikalar, uzun yillar Rus etkisinde kalan
Azerbaycan dili ve kiiltiirliniin bu etkiden uzaklastirmaya yonelik oldugu sdylenebilir.
Bu baglamda Azerilere, 400’i askeri olmak tiizere 2000’e yakin burs
verilmistir. Ayrica hava yolu ulagimi i¢inde gerekli alt yapilar kurulmustur.
Yine Elgibey doneminde telekomiinikasyon alaninda da o6nemli gelismeler
yasanmistir. Tiirkiye bu donemde Azerbaycan’a dijital telefon santrali kurarak
2500’1k genisletilebilir bir telefon hatti hibe edilmistir. 3%

Azerbaycan ve Tirkiye siyasi iligkileri’nin en 6nemli doniim noktalarindan
birini, Azerbaycan’da El¢ibey’in goreve gelmesiyle girilen donem olusturmaktadir.
Elcibey goreve gelir gelmez, Azerbaycan’in etnik kimligine iligkin temeli ve
uluslararas1 politikasiyla ilgili degisiklikler yapmistir. Azerbaycan ulusal kimligini
ise iki dayanak noktasmma oturtmustu. Bunlardan biri, temelinde vatandaglik
(Azerbaycanlilik) digeri de etnik/kiiltiirel baglamda Tirklik idi. Elgibey
Azerbaycan’da konusulan dili etno-linguistik agidan Tiirk¢e olarak tanimlarken
Azerbaycan’in  kiiltiirel anlamda da Tirk diinyasinin parcast  oldugunu

vurguluyordu. %’

Bu acilardan bakildiginda Elgibey’in Tiirkiye ile iligkileri
milliyetcilik temelinde agirlik kazandig: ve Rusya’ya karsi bir tutum oldugu izlenimi
edinilmektedir. Elgibey donemindeki iligkilerin en belirleyici doniim noktalarindan biri
de 28 EKim-5 kasim 1992 tarihlerinde Elgibey’in Tiirkiye ziyaretinde 31 Ekim’de ki ilk
Tiirk Devletleri zirvesinde ortak beyannameyi imzalamasi ve 2 Kasim’da Azerbaycan
Biiyiikelciligi’nin agilmas1 olmustur. Iki iilke arasinda is birligi ve dayanisma anlasmasi
dahil ticaret, ulasim ve suglularin iadesi konularinda anlasmalar imzalanmistir. 308
El¢ibey doneminde siiregelen iki iilke agisindan olumlu iligkiler siireci Haydar Aliyev’in
yonetime gelmesiyle birlikte bir siire duragan bir zeminde devam etmistir.

Aliyev doneminde 1994 yilina kadar Tirkiye ile iliskilerde 6nemli bir
gelisme olmamus iliskiler duragan bir sekilde devam etmistir. Ancak Subat 1994°te

Tiirkiye ile on yil siireli bir dostluk ve igbirligi anlagmasinin yani sira, ticaret, yatirim,

305 Cafersoy, Elgibey Déonemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir
bagimsizlik Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, 5.122-123.

%06 Oran, “Tirkiye’nin Balkan ve Kafkas Politikas1”, s.276.

307 Giinay Goksu Ozdogan, “Sovyetler Birligi’nden Bagimsiz Cumhuriyetler’e: Uluslasmanin
Dinamikleri”, Bagimsizhgn ilk Yillari: Azerbaycan, Kazakistan,Kirgizistan, Ozbekistan,
Tiirkmenistan (Ed: Biisra Ersanli Bahar), Ankara, T.C. Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, 1994, s.101-102.
%08 Cafersoy, El¢cibey Donemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir
bagimsizhk Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, s.125-126.
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bilimsel ve Kkiiltiirel igbirligini 6n goéren 15 anlasma imzalanmistir. Yapilan
anlasmalarda 6nemli bir madde ise dikkat ¢ekmektedir: Taraflardan birinin tiglincii
bir {ilke veya iilkeler tarafindan saldiniyla karsilasmasi  durumunda,
digerinin “’saldirinin ortadan kaldirilmast amaciyla gerekli Onlemleri almasi ve
gerekli savunma tertiplerinin alinmasina énem verilmesi”.*®® Anlasmadaki bu metin,
iki tlilkenin askeri alanda da iliskilerinin 6nemli bir boyut kazandigin1 géstermektedir.
Nitekim Azerbaycan, Tiirkiye’nin milli miicadele doneminde de 6nemli desteklerde
bulunmustur. Tiirkiye’ye o donemde petrol yardiminda bulunan tek iilke, o donem
Sovyet catisi altinda bulunan Azerbaycan olmustur. Azerbaycan’in i¢inde bulundugu
ekonomik sikintilar, para yardimi yapmasini zorlastiriyorduysa da, Onemli
miktarlarda petrol {iriinii yardiminda bulunulmustur. Ayn1 sekilde TBMM Hiikiimeti
de , Azerbaycan’in bu dénemlerde biiyiik gereksinim duydugu canli hayvan, hububat
ve tuz gibi gesitli yardimlarda bulunmustur.®™® iki iilke arasindaki bu iliskilerin
giintimiiz iligkilerine de yansidig1 diisliniilebilir. Bu ac¢idan iki iilke arasindaki
iligkilerin daima 1iyi niyet cercevesinde siirdiigii sOylenebilir. Ancak iki iilke
iligskilerinde 6zellikle gilinlimiizde Ermenistan faktorii onemli bir agirlik kazanmis
durumdadir. Tirkiye, Azerbaycan- Ermenistan savasi sirasinda da Azerbaycan
tarafinda yer almakta ve Azerbaycan topraklarinin isgal altinda oldugunu
diistinmekteydi. Bu amagcla Tiirkiye, Ermenistan’in Karabag’1 iggal etmesiyle Nisan
1993’te insan1 yardimlarda dahil olmak iizere Ermenistan’a yapilan her tiirlii sevkiyat
icin topraklarinin ve hava sahasinin kullandirilmayacagii agiklayarak biitiin
sinirlarin1 Ermenistan’a kapadigini ag:1k1am1§t1r.311

Aliyev donemi baslarinda o6zellikle petrol ¢ikarimi konusunda c¢ok 6nemli
adimlar atilmigtir. Bati’ya yapilan bir ¢ok ziyaretle batili petrol sirketleriyle
goriigiilmiis ve anlasma zemini hazirlanmistir. Yapilan anlagmalar ve Azerbaycan’in
Bat1 yonelimli bir politika izlemeye baslamasi, Bati1 miittefiki ve NATO f{iyesi olan
Tiirkiye acisindan da Onem tasimaktaydi. Batili petrol sirketlerinin Hazar’daki
nifusunun Rusya aleyhine artmasi, Tirkiye’nin de isine gelmekteydi. Nitekim
1994’ten sonra ABD’nin bdlgeye olan ilgisi artmis, ABD, Rusya’nin Kafkaslarda

0zel bir konuma sahip olmasini kabul etmedigini :;‘nglklamlgtlr.312

%09 Aslanh ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, 5.149.

319 Betiil Aslan, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri ve ibrahim Ebilov (1920-1923), istanbul, Analiz
Basim Yayn, 2004, s.281.

311 Demirag, “Tirkiye nin Giiney Kafkasya Politikasi”, s.74

312 Aglihan Akman, Azerbaycan: Kadim Cografya’min Geng Ulkesi, istanbul, ilke Yaymcilik, 2005, s.90.
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Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki iliskiler her ne kadar Aliyev doneminin
basinda sekteye ugramis olsada sonraki yillarda goriilen iligki trafiginde iki tilke
adina O6nemli adimlar atilmistir. 1997 yilinda imzalanan “Stratejik Ortaklik
Deklarasyonu™ ikili iligkiler baglaminda atilan 6nemli adimlardan bir baskasidir.
Anlasmada Azerbaycan’in Hazar’dan c¢ikardigi petrolii Tirkiye {izerinden
pazarlamasi, Daglik Karabag sorunu ile ilgili Ermenistan’in kinanmasi ve
Tirkiye’nin Ermenistan’a higbir malin gitmesine izin vermemesi gibi hususlar
degerlendirilmistir. Ardindan 1998’de imzalanan Ankara Deklarasyonu’da iki iilke
acisindan 6nemli bir adim olmustur. Azerbaycan Enerji kaynaklarinin gittikge 6nem
kazandig1 bir ortamda iliskilerde bu konu ekseninde stirmiistiir.*®

2002 yilimin ardindan Tiirkiye dis politikasindaki degisiklikler ve 2003
yilinda da Azerbaycan hiikiimetindeki degisiklikle birlikte iliskiler yeni bir doneme
girmistir. Tiirkiye dis politikasinda o6zellikle komsu iilkelerle yakin iliskiler
kurulmasi, isbirliklerinin gii¢lendirilmesine dayali bir ¢evre politikasi yliriitiilmeye
baslanmistir. Komsu cogu iilke ile siki bir goriisme trafigi i¢ine giren Tiirkiye, bir
cok tilke ile de karsilikl1 vizelerin kaldirilmasina varan bir iligki trafigi i¢ine girmistir.
Bu dogrultuda Ermenistan ile da yakinlagsmaya yonelinmis ve tarihi sorunlar
¢dzebilmek igin gizli gdriismelere baslanmistir. Ziirih’te AGIK ek baskanlarinin da
katilimu ile iliskilerin normallesmesini saglayacak bir protokol imzalanmstir. Tiirkiye ve
Ermenistan arasindaki bu yakinlagsma ve protokollerin imzalanmas1 Azerbaycan’da tepki
ile karsilanmis ve iki iilke iligkilerine olumsuz tesir edecek olaylar meydana gelmistir.
Oncelikle gaz tarifelerinin yeniden diizenlenmesi, sonrasinda Tiirk mallarma ydnelik
ekonomik yaptirimlar, tilkede faaliyet gosteren Tiirk firmalarma yonelik baskilar Tiirkiye

tarafinda da bir tepkinin olusmasina neden olmusgtur.***

4.2.1.2. Tiirkiye ve Azerbaycan Ekonomik iliskileri

Azerbaycan’in Sovyet yonetiminde oldugu yillarda siyasi iliskilerin zayiflig
kadar ekonomik iligskilerde de kayda deger bir gelisme yasanamamisti.
Azerbaycan’in Tiirkiye’ye olan sosyo —kiiltiirel yakinli Sovyet yonetimini bu konuda
harekete gegirmis ve 6zellikle bu donemde Azerbaycan’in, Tiirkiye ile olan diyalogu
bilingli olarak kesilmistir. Ornegin Azerbaycan, 1984 yilinda Fransa, Almanya, Italya

ve Ingiltere gibi batili devletlerle ekonomik iligkiler kurarken, Tiirkiye’ye

313 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.103-105.
314 Reha Yilmaz, “Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde Son Dénem”, Bilge Strateji Dergisi, cilt: 1, Say::
2, (2010), S.24
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Azerbaycan’dan insanlarin gitmesi bile biiyiik 6lgiide yasak konmustu.. ™ Bu
gelismeler 1s18inda uzun siire sekteye ugrayan iliskilerin, bagimsizlikla birlikte
stratejik bir ortakli§a doniistiiriilmesi i¢in 6nemli adimlar atilmistir.

Siyasi iliskilerde yasandigi gibi ckonomik iliskilerde de Azerbaycan’in
bagimsizligi kazanmasinin ardindan ilk onelmis gelismeler Elgibey doneminde
yaganmistir.  Elcibey doneminde Tirkiye’ye verilen Onemin en bilyiik
gostergelerinden biride, iliskilerinin ekonomik alanda gelistirilmesi amaciyla Tiirk
isadamlarinin Azerbaycan’a yapacaklari yatirimlarda ¢esitli vergi kolayliklarinin
saglanmas1 olmustur. Azerbaycan’in bagimsizligi ile birlikte bu tlke ile iligkilerinde
citayr olabildigince yiiksege tasimak isteyen Tiirkiye, Eximbank araciligr ile
Azerbaycan’a, 100 milyon dolar1 Nah¢ivan’a olmak {izere toplam 300 milyon dolar
kredi vermesi konusunda anlasmustir. Ekonomik alanda en onemli konulardan olan
enerji konusunda da yine Elgibey’in Tiirkiye lehine caligmalarina oldukg¢a sik
rastlanir. Bagimsizlik sonrast ekonomik doniisiim ve biiyiime icin enerji kaynaklarin
etkin olarak kullanmak isteyen Azerbaycan’da, bu baglamda bir¢ok yabanci petrol
sirketi ile goriismeler yapilarak anlagmalar i¢in zemin olusturulmaya calisilmistir.
Yapilacak petrol anlagsmalarinda ise Tirkiye’nin de yer almasina 6zel Onem
verilmekteydi.*'

El¢ibey doneminde iki lilke arasinda bir ¢ok ekonomik ve siyasi igerikli
anlagma ve protokol imzalanmistir. Bunlardan bashcalarlz317

e Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Arasinda Dostluk, isbirligi ve lyi
komsuluk Anlasmasi ( Ocak 1992)
e Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi ( Ocak 1992)
e Tirkiye-Azerbaycan Arasinda Kredi Konusunda Anlagma(Kasim 1992)
e Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Haberlesme
Anlagmasi ( Mart 1993)
yillarda vermeye baglamisti. Tiirk sirketlerinin bagimsizligin bu ilk yillarinda
Azerbaycan’da yaptiklari toplam yatirim tutarinin 500 milyon dolar1 buldugu tahmin

edilmistir. Ilk yillardaki bu ekonomik iliskiler bir bakima gelecek yillar i¢inde ip

315 Sinan Ogan, Azerbaycan iktisadi Biinyesi: Uriinleri, Telefonlar1 ve Adresleri ile Biitiin
Miiesseseleri, Istanbul, Tiirk Diinyas1 Arastirmalar1 Vakfi, 1992, s. 149.

316 Cafersoy, Elgibey Déonemi Azerbaycan Dis Politikasi( Haziran 1992-Haziran 1993): Bir
bagimsizhk Miicadelesinin Diplomatik Oykiisii, 5.125-126.

817 Akman, Azerbaycan: Kadim Cografya’nin Geng Ulkesi, s.89.
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uglari sunmaktaydi. Tiirk sirketlerinin gelecek yillarda Azerbaycan’da daha aktif
olacagin1 6n gérmek bu ilk yillar i¢in diisiiniilebilecek bir durumdu.®*® Tiirk sermayeli
sirketler Azerbaycan’in serbest piyasa ekonomisine adaptasyonunda dogrudan ve dolayli
olarak birikimleriyle, tecriibeleriyle nemli rol oynamistir. 1991-2009 yillar1 arasinda Tiirk
vatandaslarinin sahip veya ortak oldugu degisik statiilerde toplam 3009 Tiirk sirketi
kurulmustur. 2009 yilinda kurulan sirket sayisi ise 279 olmustur. Ancak bu sirketlerden
O6nemli bir boliimii faaliyetlerini devam ettirememistir. Ttlirk sermayeli sirketlerde 2009
itibariyle 50.000 civarinda kisi istihdam edilmektedir.®*°

Aliyev doneminde 9 Subat 1994’te imzalanan “Dostlugun ve Cok Yonlii
Isbirliginin Gelistirilmesine iliskin Anlasma” ile Azerbaycan petroliiniin Tiirkiye
lizerinden dis pazarlara sunulmast konusunda Fl¢ibey doneminde varilan
mutabakatin gecerli oldugu Vurgulanmls‘ur.320 Bu mutabakatla Elgibey doneminde
izlenen politika devam ettirilmis ve Tirkiye’'nin Azerbaycan enerji kaynaklari
konusunda saf digi birakilmayacagi beyan edilmistir. Nitekim Tiirkiye,
Azerbaycan’in Batili petrol sirketleri ile yapmis oldugu anlagmalarda yer almistir.
TPAO, Azeri- Cirag ve Giinesli petrol yataklarina iligkin yapilan anlagmaya %
6,75’lik bir pay ile katilmistir. Bunun disinda, TPAO Sah Deniz yatagi
anlagsmasinda % 9,2, Kiirdas1 yatagi projesinde % 5, Araz-Alov ve Serg petrol
anlagmasi projelerinde % 10 paya sahiptir. Tiirkiye Azerbaycan i¢in 6nemli oldugu
kadar Azerbaycan’da Tiirkiye igin biiyiik éneme sahiptir. Ozellikle son dénemde
bolgede petrol ve dogal gaz adina ylriitillen projeler, ulasim projeleri ve alt yapi
yatirimlari iki tilke iligkilerinin ekonomik boyutunu arttlrmlstlr.321

Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda ekonomik iligkiler genel itibariyle “Ticari ve
Ekonomik Isbirligi Anlasmas1” cercevesinde yiiriitiilmekle birlikte, yatinmeilar igin
onem tasryan anlasmalarda Imzalanmistir. Subat 1994°te imzalanan “ Azerbaycan ile
Tiirkiye Arasinda Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi” ve yine Subat
1995’te imzalanan “ Yatirimlarin karsilikli Tesviki ve Korunmast Hakkinda
Anlagma” bunlardan bazilaridir. Bu kanunlarla Tiirk yatirimcilarin Azerbaycan’da
yapacaklar1 girisimler i¢in 6nemli adimlar atilarak yine gelecek i¢in bir alt yapi

kurulmustur. Bu baglamda yine 1997 yilinda ticari ve ekonomik iliskiler adina atilan

318 Akman, Azerbaycan: Kadim Cografya’nin Geng Ulkesi, 5.92.

319 T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Azerbaycan’mn Genel Ekonomik Durumu ve
Tiirkiye ile Ekonomik-Ticari iliskiler, Yillik Raporlar (2009),
http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=368&dil=TR&ulke=AZER, (25.02.2011)
320 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Donemi Azerbaycan Dis Politikasi, 5.149.

%21 Akman, Azerbaycan: Kadim Cografya’nin Geng Ulkesi, 5.92-93.
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bir diger adimda Karma Ekonomik Komisyon (KEK) toplantilar1 ile atilan adimlardir.
Bu toplantilar Tiirkiye’nin kimi iilkeler ile imzaladigi ticari, ekonomik ve siai
isbirligi anlagmalarinin 6ngdrmiis oldugu ikili ticari ve ekonomik konularin en iist ve
kapsamli diizeyde ele alindig1 bir platformdur. 322 Yapilan anlagmalar c¢ercevesinde
iligkilerin daha da ilerletilmesi i¢cin KEK Birinci Donem Toplantist Subat 1997°de
gergeklestirilmistir.323 Toplantinin ardindan ekonomik iligkilerin gelistirilmesi adina
bir ¢ok adim atilmistir. Mayis 1997 yilinda Tirkiye ve Azerbaycan arasinda
ekonomik anlamda cesitli anlasmalar imzalanmistir. 5 Mayis 1997°de “Kiiglik ve
Orta Biiyiikliikteki Sanayi Tesislerinin Gelistirilmesine Yonelik Ortaklik Hakkinda
Protokol” ve “iki Ulke Arasinda Deniz Isletmeciligi Hakkinda Anlasma”

%24 KEK toplantilarinin ikincisi ise bir hayli gecikmeli olarak 29 Mart

imzalanmustir.
2001 tarihinde Bakii’de gerceklesmistir. Toplantida; yol fonu meselesi, Tiirk
mallariin Azerbaycan pazarina girmesi, Bakii’de faaliyet gosteren is adamlarina
Azerbaycan Hiikiimeti tarafindan gerekli kolayligin saglanmasi, Tiirkiye’nin karadan
sinir1 olan Nahc¢ivan’da ki elektrik sorununun ¢éziilmesi ve gidis gelis konusunda
Ancak toplant1 sonucunda bir sonug almamamustir.*” Ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesinde oOnemli rol oynayan Tiirkiye-Azerbaycan KEK toplantilarinin
tiglinciisii 12-14 Nisan 2005 tarihinde Ankara'da , dordiincii donem toplantis1 27-28
Temmuz 2006 tarihinde Bakii’de ve besinci donem toplantis1 ise 11.04.2008
tarihinde imzalanan protokol ile Istanbul’da yapilmistir. KEK toplantilarindan
cogundan iki iilke ekonomik iligkileri adina 6nemli bir ¢cok sonug¢ ¢ikmistir. Genel
itibariyle goriismelerden ¢ikan sonuglar su sekilde zetlenebilir:**°
e  Azerbaycan'm Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)'ne katilmina ydnelik
caligmalarda igbirligine devam edilmesi ve Azerbaycan'in ihtiya¢ duyacagi

her tiirlii teknik destegin Tiirkiye tarafindan saglanmasi,

%22 7.C. Maliye Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis iligkiler Dairesi Bagkanligi Resmi Web Sitesi, Karma

Ekonomik Komisyon Toplantilari, http://www.abmaliye.gov.tr/?q=node/97, ( 27.02.2011)

%23 Nazim Cafersoy, Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri (1993-2000), TURKSAM, 01.01.2001,
http://www.turksam.org/tr/yazdir200.html, (27.02.2011)

324 Azerbaycan Dis sleri Bakanligi Resmi Web Sayfas,
http://mfa.gov.az/images/stories/Ikiterefli%20munasibetler/Avropa/Turkiye.pdf, ( 04.02.2011)

325 «Devlet Bakani Cay, Bakii Temaslarin1i Tamamladi”, Zaman,
http://arsiv.zaman.com.tr/2001/04/04/dzaman/azerbaycandevam.htm, (27.02.2011)

326 T.C. Bakii Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Azerbaycan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye
Ile Ekonomik-Ticari Iliskiler, Y1llik Raporlar (2009),

http://www.musavirlikler.gov.tr/altdetay.cfm? AltAlanID=368&dil=TR&ulke=AZER, (25.02.2011)
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. Ticari iligkilere yonelik tarife dis1 diizenlemelere iliskin konularda Tiirk tarafindan
Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligl, Azerbaycan tarafinda ise Ekonomik
Kalkinma Bakanlig1 koordinasyonunda bir ¢alisma grubu kurulmast,

. Glimriikler alaninda ihtiya¢ duyulan egitim ve teknik deste§in karsilikli
olarak saglanmasi,

e  Ikiiilke arasmda bir Ortak Ticaret Odasi kurulmasi konusunda fikir birligine varilmast,

. Iki iilke KOBI’leri arasinda isbirliginin gelistirilmesi,

. Smir gecis islemlerinin kolaylastirilmasina ve tasimacilikta verimliligin
artirtlmasina yonelik adimlarin atilmasi,

e  TRT televizyon ve radyo yaymlarinin Azerbaycan genelinde yaymlanmasina
iligkin konularin, 27-28 Haziran 2006 tarihlerinde Bakii'de gerceklestirilen
goriismelerde kaydedilen hususlar dikkate alinarak hayata gegirilmesi.

VI. ve son KEK toplantis1 ise 21 Ocak 2011°de teknik heyet goriismeleri ile
baslamistir. 22 Ocak 2011°de agilis1 gergeklesen toplantinda V. Donem KEK
toplantisindan bu yana iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin giincel
durumu degerlendirilirken, ikili iligkilerin arttirllmas: i¢in uygulamaya konulmasi
gereken tedbirler tespit edilmistir.>*’

Tarim alaninda igbirligi ise her iilke arasinda Subat 1994’te imzalanan
“Tarim Alaninda Bilimsel, Teknik ve Ekonomik Isbirligine Iliskin Protokol” e gdre
yiiriitiilmektedir. Azerbaycan’da yasayan Ahiska Tiirklerine bedeli Tiirk Isbirligi ve
Kalkinma Ajansi1 (TIKA) Baskanligi’nca karsilanmak iizere, 25 ton tohumluk bugday
gonderilmis ve ekimi sirasinda danigmanlik hizmeti sunulmustur.328 TIKA nin 2009
yil1 faaliyet raporun bakildiginda ise egitim, saglik, tarim basta olmak tizere sektorel
altyapilarin gelistirilmesi ve iki ililke arasindaki baglarin desteklenmesi konularinda
agirhk  kazanan proje ve faaliyetler cercevesinde Azerbaycan, TIKA
kaynaklarindan % 2.42 ile en ¢ok yararlandirilan 8. iilke olmustur. TIKA’nin
Azerbaycan’da yerel sivil toplum kuruluslarinin desteklenmesine yonelik ytriittigi
projeler kapsaminda yapilan faaliyetlerin bazilar1 su sekildedir;*® Egitim alaninda da
Tiirkiye’de ~ Azerbaycanli Universite ogrencilerine Staj imkami sunmaktadir.
Azerbaycan’da, 2007 yilinda imzalanan protokole istinaden Kemik Iligi Nakli

Merkezini de hizmete agan TIKA tarimsal iiretimi de desteklemek amaciyla

321 DEIK, http://www.deik.org.tr/Pages/TR/IK_FaaliyetlerDetay.aspx?fDetld=1307&IKID=21,
(25.02.2011).

%28 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektérel Analiz, 5.202.

329 Tiirk isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanligi, Faaliyet Raporu 2009, s. 16; 110-111.
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Azerbaycan’in ¢esitli bolgelerinde artezyen kuyulari agmistir. Verilen desteklerin en
fazla yogunlasti1 alan ise %33.5 ile saglik sektdrii olmustur. Ikinci siray1 ise %
28.15 ile iletisim altyapilarinin gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar olusturmustur

Azerbaycan’da, Haydar Aliyev iktidan ile Tiirkiye iliskilerinde ¢ok onemli
mesafeler kaydedilmistir. Ikili iliskiler ¢ercevesinde diisiiniildiigiinde bu dénemde,
Tiirkiye ile iliskilerde 6zellikle enerji politikalar1 konusunda uzun vadeli bir igbirligi
saglanarak iliskilerin kalic1 ve ekonomik ¢ikarlara da dayali bir yapiya kavusmasinin
temelleri atilmistir. Bununla birlikte askeri alanlardaki isbirligi konularinda 6nemli
gelismeler yasanmustir. Aliyev donemi Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri biiyiik 6lgiide
ikili iligkiler agisindan olumlu bir seyir izlemistir.>*

Ilham Aliyev déneminde de iki iilke iliskileri olumlu seyrine devam etmistir.
Mliskilerin 2000°li yillarm basindaki en énemli konularindan birini teskil eden BTC
boru hatt1 25 Mayis 2005°te Bakii’de diizenlenen bir torenle hizmete agilmis ve ilk
petrol hatta verilmeye baglanmistir. Azeri petrolii bu tarihten itibaren Tiirkiye’deki

Ceyhan limanindan diinya pazarlarina ihra¢ edilmeye baslamistir.

Tablo 4.1: Tiirkiye’nin Azerbaycan ile Dis Ticaret Verileri, 2000-2010, (Milyon $)

Yillar Ihracat Degisim Ithalat Degisim Hacim Denge
2000 230 -7,13 96 117,2 326 135
2001 225 -2,24 78 -18,3 303 147
2002 231 2,76 65 -17,2 296 167
2003 315 36,3 123 89,7 438 193
2004 404 28,0 136 10,5 539 268
2005 528 30,7 272 100,8 800 256
2006 695 31,6 340 25,0 1036 355
2007 1048 50,6 330 -3,1 1377 718
2008 1667 59,1 928 181,6 2595 739
2009 1399 -16,1 752 -19,9 2151 647
2010 1551 10,8 865 14,9 2416 686

Kaynak: T.C. Basbakanlik DTM Resmi Web Sayfasi, ikili ve Cok Tarafh iliskiler: Azerbaycan,
http://mwww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikID=217&dil=TR, (18.02.2011)

Tiirkiye, Azerbaycan ekonomik iliskileri iki iilkenin ticaret verileri dikkate
aliarak incelendiginde Tablo 4.1°de ki veriler 1518inda, iki {ilke arasindaki ticaret
hacminin 2009 yili hari¢ stirekli artis gosterdigi goriilmektedir. 2009 yilinda diisen
ticaret hacmini ise Tiirkiye ve Ermenistan arasinda imzalanan Protokollerin iki tilke
arasinda yol ac¢tifi krizden ve 2009°da yasanan global ekonomik krizden
kaynaklandig1r soOylenebilir. Son on yillik siire¢ incelendiginde 2000 yilinda
Tirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatt 230 milyon dolar tutarindayken 2008 yilina

%0 Dikkaya ve Caylak, “Haydar Aliyev Déneminde Azerbaycan’in Ekonomik ve Politik
Doniisiimii: Firsatlar ve Sorunlar”, s.151.
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gelindiginde bu oran 1.667 milyon dolar1 yakalamistir. 2009°da yasanan krizleri
ekonomik iligkilere etkilerinin biiyiikk oldugu goriilmektedir. 2009°da ticaret
hacminde 450 milyon dolara yakin bir diisiis yasanmis ancak 2010 itibariyle
ekonomik iliskiler toparlanmaya baslamistir.

Iki iilke arasinda ticarete konu olan iiriinlerin 2009 ve 2010 yillarindaki
agirhigina baktigimizda; Tiirkiye’den Azerbaycan’a yapilan en biyiik ihracat
trlintinii 2010 yihi itibariyle 146 milyon dolara yakin ihracat tutar1 ile metallerden
elde edilen tiriinlerin olusturdugu goriiliir (Tablo 4.2). Bu ihracat kaleminde 2009
yilina oranla % 18’lik de bir biiylime gerceklesmistir. Bunun disinda yine
Tiirkiye’den Azerbaycan’a beyaz esya gibi elektrikli aletler, metal dist mineral
mamuller, mobilya ve tekstil {irlinleri gibi bir ¢ok alanda 6nemli miktarlarda ihracat
yapildig1 goriilmektedir (Tablo 4.2). Tablo 4.3’te ise Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan

yapmis oldugu ithalat iiriinleri ve miktarlar1 gériilmektedir. Tablo 4.3 incelendiginde

Tablo 4.2: Tiirkiye’nin Azerbaycan’a [hracatinda Bashca Uriinler ve Ihracat Miktarlar.

Uriinler 2009 (Dolar) 2010 ( Dolar) Degisim
(%)

Metallerden Nihai Uriinler 122.615,412 145.569.406 18,72
Elektrikli Makine ve Cihazlar 109.267,752 124.941.896 14,34
Metal Digi Mineral Mamuller 98.850,263 99.741.626 0,90

Plastikten Mamuller 74.850.263 85.559.802 14,72
Cesitli Mamul Esya 90.020.024 82.280.577 -8,60
Mobilya 69.791.251 81.484.001 16,75

Degisik Sanayi Kollarinda Kullanilan Makine ve 71.365.278 78.299.219 9,72
Cihazlar

Tekstil Elyafi ve Mamiilleri 63.657.697 66.970.108 5,20
Ugucu Yaglar, Yiizey Aktif Maddeler, Temizlik 57.605.749 63.861.894 10,86
Patlar1 ve Boyalari

Belirli Sanayi Kollarinda Kullanilan Makine ve 52.801.005 63.176.324 19,65
Cihazlar

Liste Toplan 810.558.333 891.884.853 10,03

Kaynak: T.C. Basbakanlik DTM Resmi Web Sayfasi, Ikili ve Cok Tarafl iliskiler: Azerbaycan,
http:/Avww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikl D=217&dil=TR, (18.02.2011)

Tiirkiye nin en 6nemli ithalat kalemlerinin dogal gaz, petrol ve petrol {irlinleri oldugu
gorilmektedir. Tablo 4.2 ve 4.3 karsilastirildiginda: Azerbaycan’in ihracati sadece
birkac triinde agirhik kazanmisken, Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracatinda iiriinler

bazinda daha fazla agirlik goziikmektedir.

128



http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinID=117&icerikID=217&dil=TR

Tablo 4.3: Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan ithalatinda Bashca Uriinler ve ithalat Miktarlan.

Uriinler 2009 (Dolar) 2010 ( Dolar) Degisim
(%)
Havagazi, Su Gazi, Fakir Gaz Petrol Gazlari, Dogal | 578.390.356 672.972.675 16,35
Gaz
Tagkomiirii Katran1 ve Ham Petrolden Uriinler 87.267.766 73.894.508 -15,32
Demir Dis1 Metaller ve Mamulleri 50.125.717 58.535.319 16.78
Plastikler ve Mamulleri 6.840.007 27.448.900 301,30
Organik Kimyasal Uriinler 5.463.496 11.389.779 108,47
Hazir Deriler, Postlar ve Mamulleri 4.979.147 7.205.447 44,71
Tekstil Lifleri 14.393.202 5.208.132 -63,82
Deri, Kosele ve Ham Post 1.208.007 2.526.898 109.18
Metal Isleme Makineleri 168.177 1.530.665 810.15
Metal Cevherleri, Kirint1, Dokiintii ve Hurdalar1 433.232 1.376.854 217.81
Liste Toplan 749.269.107 862.089.177 15,05

Kaynak: T.C. Bagbakanlik DTM Resmi Web Sayfasi, Ikili ve Cok Tarafh Iligkiler: Azerbaycan,
http:/Avww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikl D=217&dil=TR, (18.02.2011)

Azerbaycan’da bagimsizligin ilk yilindan itibaren Tiirk sirketleri burada
yatirima yonelmisti. Tiirk sirketlerinin yatirimlar1 son yillarda da devam etmektedir.
Azerbaycan’da enerji dis1 sektorlerde Tiirk yatirimlarinin tutarinin 2007 yilinda 2.2
milyar dolar1 buldugu soylenmektedir. Firmalarin en faal olduklari alanlar ise
telekomiinikasyon, gida, bankacilik ve sigorta, perakende ticaret, insaat ve ingaat
malzemeleri, tekstil, otomotiv, tasimacilik, kimyasal maddeler, petrokimya, demir-
celik, egitim, medya, pazarlama ve firmciliktir. Ozellikle insaat alaninda bdlgede
onemli yatirimlar1 olan Tirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi’nin 1972-2008 donemini
kapsayan verilerine gore, Tiirk miiteahhitlik firmalart Mart 2008 itibariyle
Azerbaycan’da toplam degeri 2,9 milyar dolar1 bulan 165 proje iistlenmislerdir.®*

Azerbaycan ve Tiirkiye ekonomileri yapt ve cografi devamlilik itibariyle
birbirini tamamlar niteliktedir. Tiirkiye ekonomisi disa doniik ve imalat sanayi
agirlikli bir yapida, Azerbaycan ekonomisi ise daha ¢ok hammadde agirlikli bir
ekonomik yapidadir. Tirkiye’nin bagimmsizligin ilk yillarinda Azerbaycan ile
ekonomik ve ticari iligkilerinde olan iistiinliigli zaman igerisinde hem diger tilkelerin
bu pazara girmesi hem de yerel miitesebbislerin artis1 ile gerilemeye baslamistir.
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a olan ihracatindaki azalmanin baslica sebeplerinden biri de
Tirk miiteahhit firmalarmin tistlenmis olduklar1 taahhiit islerinin biiyiik Olgiide
tamamlanmis olmasi ve yeni projelerin baglamamasidir. Ancak basta bavul ticareti
olmak tizere, kay1t dis1 ticaret iglemleri g6z oniine alindiginda iki iilke arasindaki dis

ticaret hacmi resmi verilerden daha fazladir. Ticaret iliskilerinde 6nemli bir faktor

%31 Dig Ekonomik iliskiler Kurulu (DEIK), Azerbaycan Ulke Biilteni, 2008,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/modules/ekonomi/bultenler/azerbaycan_ulke bulteni.pdf, (29.03.2011)
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olarak iki iilke arasinda karayolu baglantisinin olmamasi gosterilebilir. Tiirkiye’nin
Nahgivan ile smirt olmasina ragmen, Nahgivan’in Azerbaycan ile baglanti yolu
bulunmamakta ve bu da ekonomik ve ticari iliskilerin zaman zaman zora girmesine
ve diger iilkelere gore Tiirkiye’nin dezavantajli bir konuma diismesine neden
olmaktadir. Nitekim bu baglantisizlik ekonomik ve politik iliskilerin iizerinde her
zaman igiinci {lkelerin ipoteginin olmasina neden olmaktadir. Karayolu
baglantisinin saglandigi Giircistan’in yiiksek vergileri ve Iran’in tonaj siirlamalari,
aynt zamanda Azerbaycan’in BDT iilkeleri ile sagladigi glimriik anlasmalari
Azerbaycan ve Tiirkiye’nin ekonomik iliskilerini zora sokmustur.®* iki iilke arasinda
ticari ve ekonomik iliskilerde karsilagilan baslica sorunlar su sekilde siralanabilir:®*
e Azerbaycan’da yatirim yapan ve faaliyet gosteren Tiirk isadamlarina
bile verilen vize siirelerinin kisitli olmasi,
e Giimriikk vergilerinde ¢esitli kisitlamalarinda bazi muafiyetlerin
uygulanmasi gerekmektedir,
e Azerbaycan giimriiklerindeki depo ve antredepolarin yetersizligi,
e Azerbaycan Tirkiye arasinda yapilan ticarette, Ermenistan faktorii
dolayisiyla nakliye masraflarinin fazla olmasi,
e Azerbaycan kredi mekanizmasindaki yasal diizenlemelerin eksikligi,
e Azerbaycan perakende sektoriinde uygulanan ve faturasiz satig1 dSa tesvik
eden sadelestirilmis vergi sistemi, sektorde haksiz rekabet yaratmaktadir.

Bu da Tiirk firmalar1 agisindan haksiz rekabet ortami yaratmaktadir.

4.2.2.Tiirkiye-Ermenistan iliskileri
Iki iilke arasindaki siyasal sorunlarin 6zelde ekonomilerine, genelde ise bolge

hinterlandina olan etkisi igin Tirkiye-Ermenistan iliskileri ve bu baglamda
Azerbaycan faktorii 1yi bir 6rnek teskil etmektedir. Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki
siyasal sorunlar ve bunlara etki eden faktorler, Gliney Kafkasya Bdlgesi’nin
giiniimiiz siyasal sekillenmesinde ve ekonomik yapisinda 6nemli bir etkiye sahiptir.
Iki iilke iliskilerinin, Azerbaycan-Ermenistan arasinda yasanan Daglik Karabag
savaginin ardindan kesintiye ugramasi, bolgede bircok tasi yerinden oynatmistir. Bu

baglamda Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin boyutu, bolgede biiyiik bir 6neme sahiptir.

832 Aras, Azerbaycan Ekonomisi: Makro Ekonomik ve Sektorel Analiz, 5.206-207.
%33 Dis Ekonomik iliskiler Kurulu, Azerbaycan Ulke Biilteni, 2008,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/modules/ekonomi/bultenler/azerbaycan_ulke bulteni.pdf, (29.03.2011)
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4.2.2.1. Tiirkiye ve Ermenistan Siyasi Iliskileri

Tirkiye ve Ermenistan arasindaki iligskilere en c¢ok etki eden unsur,
Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Daglik Karabag sorunu ve Ermenistan’in sozde
soykirim iddialaridir. Bu sorunlarin disinda iki iilke arasinda siyasi gerilimler neden
olan bir cok olaydan bahsedilebilir ancak bu iki olaym, Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki sorunlarin temelini teskil ettigi sOylenebilir. Tiirkiye’nin sinir komsulari
arasinda iligkilerinin soguk oldugu Ermenistan, Eylil 1991°de bagimsizligimi ilan
etmigtir. Tlrkiye ise gelecege yonelik iliskilerin ilk sinyalini vermek i¢in hemen akabinde
16 Aralik 1991 ‘de Ermenistan’1 ilk tamyan devletlerden birisi olmustur ve ardindan
Ermenistan’a insani yardimda bulunmustur. 1992 yilinda da Ermenistan’a tahil satmis ve

Azeri petrol ambargosu nedeniyle enerji sikintisi ceken Erivan’a elektrik vermistir.***

Sovyetlerin yikilmasindan sonra Tiirkiye Giiney Kafkasya ile iligkilerini
ilerletmek i¢in bir ¢ok adim atmistir. Ermenistan ile de ilk baslarda devam eden
pozitif iliskiler Tiirkiye’nin Kurucusu oldugu KEI’ye Ermenistan’1 da iiye olarak
davet etmesiyle devam etmistir. Ermenistan’da Levon Ter-Petrosyan doneminde
sicak bir zeminde devam eden iliskiler, Ermenistan-Azerbaycan arasinda Daglik
Karabag savasiin patlak vermesi ve Ermenistan’in bu bolgedeki tutumu neticesinde
Tiirkiye’nin Nisan 1993’te insan1 yardimlarda dahil olmak iizere Ermenistan’a
yapilan her tiirlii sevkiyat i¢in topraklarinin ve hava sahasinin kullandirilmayacagin

aciklayarak sinirin1 Ermenistan’a kapamasina kadar devam etmistir.>®

Ter-Petrosyan Tiirkiye’ye karsi 1limli bir siyaset yiirlitmekteydi. Hatta
Petrosyan i¢in Tiirkiye, Ermenistan’in ekonomik sikintilardan kurtulmasi igin batiya
acilan onemli bir kapiydi. Petrosyan’in ardindan 1998 yilinda Tiirkiye’ye kars1 sert
tavirlari ile bilinen Robert Kogaryan géreve gelmistir. Kogaryan, sdzde soykirimin
uluslararasi alanda taninmasinin Ermenistan dis politikasinin oncelikleri arasinda yer
aldigin1 belirtmis ve genelde Tirkiye aleyhtari bir politika izlemistir. iki liderin
Tiirkiye’ye bakis agisin1 daha iyi anlamak i¢in bu konudaki sdylemlerine bakmak
daha yararli olacaktir. Petrosyan 12 Eyliil 1996’da yaptig1 bir se¢im konusmasinda
sunlar1 dile getirmistir: “Tiirkiye ile iligkilere biiyiik onem veriyoruz. Bu komsumuzla
gecmisteki sorunlarimiz ne olursa olsun, normal ekonomik ve ticari iliskileri kurmak

zorundayiz. Bu iilke, bizim Avrupa’ya ve Arap diinyasina ulasan en kisa

334 Demirag, “Tiirkiye’nin Gliney Kafkasya Politikas1”,s.74
33 Demirag, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikas1”, s.74
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yolumuzdur.” Kogaryan ise 30 Mart 1998°deki segimleri kazanmasinin ardindan 10
Nisan 1998’de bir Rus gazetesine verdigi demecte: “Tiirkiye ile komsu iilkeyiz ve
ortak bir zemin bulmalyyiz. Ancak bu, bizim tarihsel anilarimizi unutmamiz pahasina
olmamali. Bir ulusun basina neler geldigini unutmaya Ermenistan Devlet

95336

Baskani’mn hakki yoktur.”>*® Ifadelerini kullanmistir. iki liderin aym konudaki iki

aksine Kocaryan sozde soykirim konusunun Tiirkiye ile iliskilerde daha 6nemli
oldugunu vurgulamaktadir. Kocaryan’in Tiirkiye’ye karsi bu tutumu iliskilerin daha

da gerilmesine neden olmustur.

Ikili iliskilerin diizelmesi icin 2001 yilinda Cenevre’de bir araya gelen 6’s1
Tiirk, 4’4 Ermenilerden olusan 10 kisilik Baris Komisyonu, iki iilke aralarindaki
sorunlarin  ¢6ziimii i¢in zemin olusturmayr amaglayarak Tiirk-Ermeni Barig

Komisyonu’nu kurdu. Komisyonun baslica hedefleri soyledir®®";

e Tiirkler ve Ermeniler arasinda ortak anlayis ve iyi niyetin gelistirilmesi,

Iki iilke arasindaki iliskilerin iyilestirilmesinin tesvik edilmesi,

e Tirk-Ermeni sivil toplumlar1 arasinda temas, diyalog ve isbirliginin

desteklenmesi,
e Komisyonun gelistirdigi onerileri iki iilke hiikiimetlerine sunmast,

e s diinyasi, turizm, kiiltiir, egitim ve arastirma, ¢evre, medya ve ileride

saptanacak diger alanlarda ortak gayri resmi faaliyetleri desteklemek,

Baris Komisyonu’nun c¢aligmalarindan da somut bir ¢éziim ¢ikmamis ve
Tirkiye ile Ermenistan iliskileri gerilimli bir sekilde siirerek yapict bir adim
atilamamistir. Giiney Kafkasya’da kapsamli bir igbirligi ve baris ortami kurmak
isteyen Tiirkiye, bdlgenin istikrarina katkida bulunacagini diistindiigii Ermenistan ile
iligkilerinin normallesmesi diisiincesiyle, baz1 giiven arttirict dnlemleri zamaninda
tek tarafli olarak da uygulamaya koymustur. Sozde soykirim konusunda yasanan
gerilim ve Ermenistan’in, Tiirkiye’yi uluslararasi kamuoyunda diisiirmeye calistigi
siyasal sikintilarin ¢6ziimii ig¢in Tiirkiye Bagbakani Recep Tayyip Erdogan Nisan

2005’te, Ermenistan Devlet Baskan1 Kocaryan’a bir mektup gondererek, Tiirk ve

33 Hiirriyet, “Kogaryan’in iliskileri Gerginlestirme Politikas1”,
http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2000/10/03/246373.asp, (17.02.2011)
%7 Hiirriyet, “Tarihi Bulusma”, http://webarsiv.hurriyet.com.tr/2001/07/11/1948.asp, ( 17.02.2011).
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Ermeni tarihgileri ile diger uzmanlardan olusacak bir Komisyonun (Ortak tarih
Komisyonu), 1915 doénemine iliskin gelisme ve olaylar1 sadece Tiirk ve Ermeni
degil, iiglincii iilke arsivlerinde de arastirarak, bulgularini uluslararasi kamuoyuna
aciklamalar1 c¢agrisinda bulunmus ve sorunun ¢6ziimii i¢in yapict ve somut bir
oneride bulunmustur. **® Tirkiye’nin ikili iliskiler konusunda attigi tek tarafli
adimlardan bir tanesi de 2004 yilinda Tiirkiye’de diizenlenen NATO zirvesine
Kocaryan’in da davet edilmesi olmustur. Zirveye katilmamayi tercih eden Kocaryan,
yaptig1 agiklamada ise “Herhangi bir 6n sart olmaksizin diplomatik iliski kurmaya
haziriz” sdyleminde bulunmustur.®*® Ancak soylemler ile uygulamalar bu dénemde
uyumluluk gostermemistir. Kocaryan’in ardindan Ermenistan’in basina gelen Serj
Sarkisyan ile birlikte iliskiler bir anda somut adimlara doniismeye baglamistir. Uzun
stire iki tilke arasinda somut bir adim atilmamasi, Tiirkiye Cumhurbaskan1 Abdullah
Gul’iin 5 Eyliil 2008’de Tiirkiye-Ermenistan Milli futbol takimlart arasinda oynanan
mag¢ i¢in Ermenistan’a gitmesi ile son bulmustur. Ziyaret sonrasi, Cumhurbaskanlari
diizeyinde yapilan goriismede Kafkasya’nin genel durumunun ele alindigi, bélgenin
huzur, istikrar ve barisa kavugsmasi icin goriis aligverisinde bulunduklart ve
Ermenistan’in, Tiirkiye’nin Kafkasya Istikrar ve Isbirligi Platformu ©Onerisine
kuvvetle destekledigi belirtilmistir. %0 jki iilke arasinda yasanan bu gelismenin
ardindan bu seferde Tirkiye’de 14 Ekim 2009’da oynanan, Tiirkiye-Ermenistan
Futbol Magmin r6vanst i¢in Ermenistan Cumhurbagkani Serj Sarkisyan’in
Tirkiye’ye gelmesi, ikili iliskilerin gelecegi i¢in atilan 6nemli adimlardan birini
olmustur. Nitekim bu ziyaret Ermenistan Cumhurbaskanligi diizeyinde Tiirkiye’ye
yaptig1 ilk ziyaret olma ozelligini taslmaktaydl.gﬂ'1 Sarkisyan, Tirkiye’ye gelmeden
once 23 Nisan 2009’da yaptig1 aciklamada: “Eger siir agiksa veya agilmanin
esigindeyse, rovansg karsilagmasi i¢in Tiirkiye’yi ziyaret edecegim” 342 demistir. Bu
donemlerde smirin agilma ihtimaline karsi Azerbaycan’dan Tiirkiye’ye tepkiler

gelmistir. Ermenistan cephesinde ise tepkiyi gosteren daha ¢ok diaspora olmustur.

338 T C. Disisleri Bakanlig1, “Tiirkiye-Ermenistan Siyasi Iliskileri”, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, ( 18.02.2011).

%% Sedat Laginer, Tiirkler ve Ermeniler: Bir Uluslararasi iliskiler Cahsmasi, Ankara, Usak
Yayinlari:2, 2.Baski, 2005, s.384-385.

. Cumhurbaskanligi, “Cumhurbagkani Giil Ermenistan’t Ziyaret Etti”, 06.09.2008,
http:/Aww.tcch.gov.tr/haberler/170/47535/cumhurbaskani-gul-ermenistani-ziyaret-etti.html, (19.02.2011).

41 T.C. Cumhurbagkanligi, Tarih yazmiyoruz Tarih Yapiyoruz,
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/48307/tarih-yazmiyoruz-tarihi-yapiyoruz.html, (19.02.2011).
%2 The Wall Street Journal, Transcript: Armenia’s Serzh Sargsyan, 23.04.2009,
http://online.wsj.com/article/SB124041090806043783.html, ( 19.02.2011).

133



http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/47535/cumhurbaskani-gul-ermenistani-ziyaret-etti.html
http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/48307/tarih-yazmiyoruz-tarihi-yapiyoruz.html
http://online.wsj.com/article/SB124041090806043783.html

Ikili iliskiler i¢in atilan adimlar ve Sarkisyan’m Tiirkiye ziyareti 6ncesinde

yaptig1 aciklamalar, 2009 yilinda, Tiirkiye—Ermenistan iliskilerinde ¢alkantili ancak

somut gelismelerin yasanmasini saglamistir. 2009 yilinda iki iilke arasindaki en

onemli gelisme ise 10 Ekim 2009 Tarihinde iki iilkenin Disisleri Bakanlar

tarafindan Ziirih’te imzalanan Protokoller olmustur. Protokollerde ikili iliskiler i¢in

onemli kararlar alinarak bir ¢ok soruna vurgu yapilmistir. Protokollerde alinan

baslica kararlar ve sorunlara iliskin yapilan vurgulardan bazilari su sekildedir:343

Uluslararas1 ve bolgesel orgiitlerde isbirliginin, iki iilke arasinda
ozellikle BM, AGIT, Avrupa Konseyi, Avrupa-Atlantik Ortaklik

Konseyi ve KEI kapsaminda gelistirilmesine destek verilmesi,

Bolgesel ve uluslararasi uyusmazlik ve c¢atigmalarin uluslararasi
hukuk ilkeleri ve normlar1 temelinde baris¢1 sekilde ¢oziimlenmesi

hususundaki taahhiitlerin tekrarlanmasi,

Protokoliin yiiriirliige girmesinden itibaren 2 ay igerisinde ortak sinirin

acgilmasi,

Her iki iilkenin Disisleri Bakanlar1 arasinda diizenli siyasi istisare

gergeklestirilmesi,
Hiikiimetleraras1 ikili bir Komisyon’un kurulmast,

ki {ilke arasindaki mevcut sinirm uluslararast hukukun ilgili
antlagsmalarinda tarif edildigi sekliyle karsilikli olarak tanindiginin

teyit edilmesi,

Iki halk arasinda karsilikli giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla,
mevcut sorunlarin tanimlanmasina ve tavsiyelerde bulunulmasina
yonelik olarak, tarihsel kaynak ve arsivlerin tarafsiz bilimsel
incelemesini de icerecek sekilde tarihsel boyuta iliskin bir diyalogun

uygulamaya konulmasi,

Iyi komsuluk iliskileri anlayisiyla bagdasmayacak herhangi bir siyaset

izlemeyeceklerine dair taahhiitlerin yinelenmesi ve halklarin yararina

3 Tiirkiye Cumhuriyeti {le Ermenistan Cumhuriyeti Arasinda Diplomatik iliskilerin Kurulmasia
Dair Protokol, 10.10.2009, http://www.mfa.gov.tr/data/DISPOLITIK A/tiirkiye-ermenistan-turkce.pdf,

(19.02.2011).
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hizmet etmek amaciyla iyi komsuluk iliskileri tesis etmeyi, Siyasi,

Imzalanan protokoller iki iilkede de tepkilerle karsilanmuistir. Tiirkiye cephesinde
ozellikle Azerbaycan’dan gelen tepkiler yogunluk kazanirken, Ermenistan cephesinde de
farkl1 protokol yorumlar ve diaspora baskist yasanmstir. imzalanan protokoller iki iilke

kamuoyundan gelen yogun tepkiler neticesinde heniiz onaylanmamustir.

Ermenistan siyasetinde Tiirkiye ile iliskiler baglaminda kismen de olsa atilan
bu adimlarin arkasinda, bolgenin son yillarda artan 6nemi ve Ermenistan’in bolgede
yapilan projelerden pay alamamasinin geldigi soylenebilir. Bu projeler bdlgenin
stratejik Onemini arttirdi@i gibi ekonomik bir etki alan1 da yaratmaktadir. Bu
baglamda 6zellikle Avrupa Birligi de Hazar enerji kaynaklarinin batiya aktarilmasi
konusuna biiyiik 6nem vermektedir. Bolgedeki projelerden en biiyiigii olan Bakii-
Tiflis-Ceyhan (BTC) boru hatt1 tamamlanarak, 2006 yilinda hizmete girmistir. Ayni
zamanda 2007 yilinda tamamlanan Giiney Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 projesi ile
Azerbaycan dogal gazi Giircistan iizerinden Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Tiim bunlara
ek olarak 13 Temmuz 2009’da imzalanan NABUCCO projesi de yine bolgedeki
dogal gaz ve petroliin batiya ulasmasin1 saglayacak 6nemli projelerden biridir ve bu
hattin glizergah1 da Ermenistan iizerinden gegmemektedir. Boru hatlarinin yaninda,
bir baglamda Avrupa’yt Asya’ya baglayacak olan Kars-Tiflis-Bakii demiryolu
projesi de bolgedeki etkinligi arttiracak diger bir husus olarak 6n plana ¢ikmaktadir.
Tim bunlar degerlendirildiginde bodlgede ki biiyiik projelerden Ermenistan’in
faydalanamamasi, buradaki ekonomik sikintilari arttiracagi gibi Ermenistan’t da
bolgede yalnizliga itmektedir. Dolayisi ile Ermenistan, Tirkiye’yi batiya agilan

ciddi bir ¢ikis kapisi olarak gérmeye baglamalidir.>*

4.2.2.2. Tiirkiye ve Ermenistan Ekonomik Iliskileri

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki ticaretin arttirtlmasi ve bir simir kapisinin
acilmasi siirekli olarak glindemde olmustur. Bunda en onemli etken ise ABD ve
Avrupa’daki Ermeni lobileridir. Ermenistan tarafi karsilastigi ekonomik sikintilar
icin sik sik Tiirkiye’yi adres gostermekte ve sinir kapilarin acgilmasit durumunda

Ermenistan ekonomisinin daha iyi duruma gelecegi iddia edilmektedir. Lobilerin diginda

4 Onur Demirci, “Giiney Kafkasya Bolgesi Baglaminda Tiirkiye-Ermenistan Iligkileri”,
Gaziosmanpasa Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi, Sayi:1, (2010), s.222.
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Ermenistan da 1srarla kapilarin agilmasi i¢in Tiirk tarafina taleplerde bulunmaktadir®®

Ozellikle son yillarda bolge iilkelerinin altyapilari, ulasim aglar1 ve ekonomileri gelisirken
Ermenistan’m bdlgede gergeklestirilen bu biiylik yatirimlardan pay alamamasi, smir

kapisi sorununun gitgide daha fazla giindeme gelmesine sebep olmaktadir.

Son yillarda iki iilke arasinda artan iliski trafigi heniiz ekonomik bir iliskiye
dontigmemistir. Sinirlarin kapatilmasiyla birlikte iki iilke arasinda resmi ticaret
rakamlarina sinirli bir bi¢cimde ulasilmaktadir. Bu durum ise iki iilke arasindaki
ticaretin boyutlariin tam olarak bilinmemesine neden olmaktadir. Ulasilabilen resmi
rakamlardan Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun 1992 yili verilerine gore, iki iilke
arasindaki smir kapilar1 kapanmadan 6nce Tiirkiye Ermenistan’dan 1 milyon dolar

civarinda bir ithalat ger(;eklestirmekteydi.346

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda sinir
ticareti olmasa bile bolge iilkeleri {izerinden ekonomik iliskiler kurulmaktadir.
Ermenistan pazarim1 uzunca bir siiredir degerlendirmekte olan Tiirk girisimciler,

bolge iilkeleri iizerinden siki bir iliski igine girmislerdir.**’

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Mal Ticareti Istatistiklerine gore ise
Ermenistan’in Tiirkiye’den gergeklestirdigi ithalat 2003 yilinda 33,3 milyon dolar,
2004 yilinda 37,6 milyon dolar, 2005’te 53,1 milyon dolar, 2006’da 93,8 milyon
dolar ve 2007°de ise 130,4 milyon dolar civarindadir.?*® Diinya Ticaret Orgiitiiniin
verilerine gore ise Tiirkiye 2009 yili itibariyle Ermenistan’in en ¢ok ithalat
gerceklestirdigi besinci iilke konumundadir. Iki iilke arasinda resmi ticaret verilerinin
olmamasi1 bakimindan uluslararas1 kuruluslarin bu verileri iki iilke ticaret hacmi

konusunda genel bir bilgi verebilmektedir.

Iki iilke ekonomik iliskileri acisindan en ¢ok tartisilan konu Tiirk smirlarinm
kapali olma konusudur. Smirlarin agilmasi durumunda iki {ilke arasindaki ticaretin
Oonemli oranda artacagi konusu sik sik giindeme gelmekte ve bu konu iizerinde ¢esitli
caligmalar yapilmaktadir. Ermeni aragtirmact Baghramyan’in, Tirk-Ermeni sinirinin
acilmasi sonrasinda iki {iilke arasindaki ihracat ve ithalat rakamlarindaki olasi

degisikliklerin tahmini iizerine 2007°de yaptig1 arastirmada, Ermenistan’in

3% Sedat Laginer, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde Simr Kapisi Sorunu ve Ekonomik Boyutu,2002,
http://www.eraren.org/index.php?L isan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=154, (20.02.2011)

346 TUIK, http/Amaw.tuik gov.tridisticaretappldisticaret zul?param1=4&param?=0&sitcrev=0&isicrev=0&sayac=5808,
(2004.2011)

%47 Sedat Laginer, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde Simr Kapist Sorunu ve Ekonomik Boyutu,2002,
http://www.eraren.org/index.php?Lisan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=154, (20.02.2011)

38 http://comtrade.un.org/pb/CountryPages.aspx?y=2007, (20.02.2011).
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Tiirkiye’ye ihracatinin 14 kat artacaginin ve Ermenistan toplam ihracatinin % 3.7
biyiiyecegi sonucu elde edilmistir.>*® Sedat Laginer tarafindan 2002 yilinda yapilan
bir degerlendirmeye gore ise sinirlarin agilmasi durumunda Ermenistan ile yapilacak
ticaret hacmi beklendigi kadar biiyilkk olmayacaktir. Ermenistan’in dis ticaretinin
biiyiilk bir kismmin borgla ve 06zel sartlarda gergeklestiginin  vurgulandigi
degerlendirmede Ermenistan’in tiim ihtiyaglarim1 Tiirkiye’den karsilayacak kadar
finansal giliciiniin bulunmadigi belirtilmistir. Ayrica Tiirkiye-Giircistan ve Tirkiye-
[ran ticaret potansiyelleri ile yapilan karsilastirma da da sinir kapisinin agilmasi
durumunda beklendigi gibi 600-700 milyon dolarlik bir ticaret hacminin
yakalanamayacagi belirtilmistir.>*® Bu ¢alismalarin disinda; smur kapisinin agilmasi
durumunda bélgedeki tasima maliyetlerinin azalacagini, sinirin kapali olmasinin
Ermenistan’a olan maliyetinin Ermenistan GSYIH’sinin yaklasik % 30-40’1 arasinda
oldugu, smirin acilmastyla Ermenistan tasima maliyetlerinin % 25 azalacagi ve

Tiirkiye’den yapilan ithalatta iiriin cesitliligin artacagi gibi ¢alismalarda meveuttur.*>*

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki ticarette son yillarda Ermenistan’n ithalatmmn arttig
tahmin edilmektedir. Iki iilke arasindaki ticaret hacminin 6nemli bir kismi Ermenistan’in,
ozellikle Giircistan tizerinden yaptigt ithalat olusturmaktadir. Diger kismu ise, yolcularin
yanlarinda gotiirdiikleri mallardan olusmaktadir. Dig ticareti yapilan mallar transit iilkeler
olan Giircistan ve Iran iizerinden Ermenistan’a gitmektedir. Bu durum &nemli maliyet
artislarina neden olmakta ve dis ticarete taraf olan kesimlerin kar beklentilerini azaltmaktadir.

Mevcut yapidan kazang saglayanlar genelde transit tilkeler olmaktadir.>*?

4.2.3. Tiirkiye-Giircistan iliskileri

4.2.3.1. Tiirkiye ve Giircistan Siyasi Iliskiler
Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya iilkeleri ile bagimsizliklarinin ardindan kurmak
istedigi iliskiler, Giircistan i¢inde gegerli olmustur. Bolgesel bir isbirligi ve baris

ortaminin kurulmasini isteyen Tiirkiye, bagimsizliginin hemen ardindan 16 Aralik

9 Mher Baghramyan, “Estimating the Change in Trade Flows Between Armenia and Turkey if the
Border is Open: Case Study Based on Georgia-Turkey and Armenia-Iran Trade”,
http://www.aiprg.net/UserFiles/File/Final%20Papers/Mher%20Baghramyan%20Paper%20Final.pdf
(1.04.2011).

%0 Sedat Laginer, Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinde Simr Kapisi Sorunu ve Ekonomik Boyutu,2002,
http://www.eraren.org/index.php?L isan=tr&Page=Dergilcerik&IcerikNo=154, (20.02.2011)

%1 Bayram Giingbr, “Tiirkiye — Ermenistan Simrmin Agilmasi Neden Giindemde: Jeo-Ekonomik
Bakis”, Uluslararasi iktisadi ve idari incelemeler Dergisi, Say1:1, (2008), 5.25-26.

%52 Bayram Giingor, “Tiirkiye — Ermenistan Siirinin A¢ilmasi Neden Giindemde: Jeo-Ekonomik
Bakis”, Uluslararasi iktisadi ve Idari incelemeler Dergisi, Say1:1, (2008), 5.28-29.
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1991°de Giircistan’1 tanmmustir. Iki iilke arasindaki diplomatik iligkiler ise 21 Mayis
1992°de iki iilke arasinda imzalanan Diplomatik Iliski Kurulmasina dair Protokol ile
baslamistir. Giinilimiiz itibari ile iki iilkenin Ankara ve Tiflis’teki Biiyiikel¢iliklerinin
yamsira, Tiirkiye'nin  Batum’da, Giircistan’m ise Istanbul ve Trabzon’da
Baskonsolosluklart bulunmaktadir.  Abhazya ve Giiney Osetya’nin 1990’ yillarda
Gilircistan’dan bagimsizliklarini kazanmak iizere baslattiklar ayrilik¢r hareketler karsisinda
Tiirkiye, Giircistan’in toprak biitiinliigliniin korunmasimi savunmustur. 33 Hatta 2008
yilinda Giliney Osetya’da yasanan ¢atisma ve Rusya’nin bolgeye miidahalesi konularinda
da Tiirkiye Giircistan’mn toprak biitiinliigiinden yana bir tavir ortaya koymustur.

Giircistan i¢in Tiirkiye énemli bir yere sahiptir. Istikrarli ve giiclii bir iilke
olarak Tiirkiye, Giircistan’in gelisimini desteklemekte ve bdlgede Giircistan igin
onemli bir ortak olmaktadir. Ticaret, ekonomi, enerji, savunma ve giivenlik gibi
alanlarda stratejik ortakligin bulundugu iki iilkenin iligkileri gittik¢e derinlesmektedir.
Gircistan’in  Avrupa ile entegrasyonuna ve Giircii silahli kuvvetlerinin geligim
stirecine Tiirkiye’ nin biiylik destegi s6z konusudur.***

Donemin Tiirkiye Bagbakani Siileyman Demirel, 30 Temmuz 1992°de bir
ucak dolusu ila¢ ve gida yardimi ile birlikte Giircistan’a yaptig1 ziyarette, Giircistan
Devlet Baskam Sevardnadze ile “Dostluk, Isbirligi ve Iyi Komsuluk Anlasmas:”
imzalamistir. Yapilan anlasma ile {ilkelerin birbirlerinin toprak biitiinliigiine,
bagimsizligina ve sinirlarina saygt duyularak 13 Ekim 1921 Kars Antlagsmasiyla
baslayan ve bugiine kadar iki iilke arasinda imzalanan antlasmalara bagliliklar teyit
edilmistir. Iki iilke arasinda Giircistan’m bagimsizlig1 ile baslayan bu iliskiler tarihi
Tiirk-Gtircii ¢ekismesinin de bir kenara birakilmasini saglamlstlr.355

Tiirkiye’'nin Kafkasya politikasinda onemli bir ayak olan Giircistan ile
iliskiler daima sicak tutulmaya c¢alisilmistir. Ancak bolgenin  bagimsizliga
kavugmasinin ardindan gecen ilk yillarda Giircistan, Abhazya ve Giiney Osetya
sorunlarina yogunlasirken Tiirkiye ise Kafkas politikasin1 daha ¢ok Azerbaycan ve
Karabag iizerine oturtmustu. Ancak bolgedeki siyasal gelismeler neticesinde Tiirkiye’nin
Ermenistan ile iligkilerini kesmesi, Iran ile yeterince iliski kuramamas: Giircistan’1

Tiirkiye igin daha 6nemli kilmaya baslamistir. Ozellikle Hazar enerji kaynaklarinin

B3 C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Giircistan Siyasi Mliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, ( 08.02.2011).

%4 Ministry of Foreign Affairs of Georgia, Foreign Policy Strategy: 2006-2009,
http://www.mfa.gov.ge/files/35_9440 673620 11.pdf, (03.19.2011).

35 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 280.
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aktarimi konusunda Giircistan’in transit lilke olarak One ¢ikmas1 Tiirkiye nin
Giircistan’ i stratejik 6nemini daha iyi kavramasina katki saglamaktadir.**°

4 Nisan 1996°da Tiirkiye’ye gelen Sevardnadze burada iki iilke arasinda vize
konusunda bir anlagsma imzalamistir. Temmuz 1997°de Dénemin Tiirkiye Bagbakani
olan Siileyman Demirel ise Giircistan’a yaptig1 ziyarette iki {lilke arasinda 11
antlagsma imzalamistir. 1999°da Sevardnadze’nin Tiirkiye ziyaretinde ise Oncliliiglinii
yaptigi Kafkasya’da baris girisimine Tiirkiye de destek vererek Tiirkiye nin
Giircistan’1n toprak biitiinliigiine olan destegi teyit edilmistir.

Gircistan’in bolgedeki 6nemi, Tiirkiye’yi askeri konularda da Giircistan ile
isbirligine gitme yoluna itmistir. Mayis 1997°de Tiirkiye Genelkurmay Baskani’nin
Giircistan’1 ziyaretinde, Glircistan Parlamentosu Savunma ve Ulusal Giivenlik
Komitesi Baskant Revaz Adamiya, Tiirkiye’ye Kafkaslardaki Rus etkinligini
azaltacak, Karadeniz Barig Gilicii Taburu kurulmasi Onerisinde bulunarak giiciin
gerektiginde bolgedeki sicak noktalarda da gorevlendirilmesini sdylemistir. Bu
donemlerde Giircii sinirlarinin Rus Birliklerince korunmasindan rahatsiz olan Tiirkiye
Oneriye sicak bakmustir. %7 Ancak 6neri uygulama gormemistir. Mart 1999°da ise
Glircistan ile askeri yardim ve igbirligi anlagsmasi imzalanmis ve anlagma Stratejik
Ortaklik olarak adlandirilmisti. Ayrica bu ortakligin diger bir boyutu da Hazar enerji
kaynaklarinin uluslararasi pazarlara tasinmasi konusundaki igbirligi idi.*® Anlasmanin
ardindan Tiirkiye, 1999°da 3.8 milyon dolarlik bir yardim ile Giircistan ordusunun
modernizasyonu i¢in 6nemli bir yardimda bulunmustur. 2000 yilinda Giircii savas
pilotlarinin Tiirkiye’de egitim gormesi i¢in askeri igbirligi anlagmasi imzalanmis ve
yine ayni yil iki {ilke arasinda ortak bir smur tatbikati diizenlenmistir. 2001 yilinda
modernize edilerek agilan Giircistan’daki Marneuli Havaalan1 Tiirkiye nin 1.5 milyon
dolarlik yardimi ile onarilmistir. 2001 yilinda Giircistan’daki Vaziani {issiinii bosaltan
Rusya’nin ardindan Tiirkiye bu {issiin onarimi i¢inde 1 milyon dolara yakin bir yardimda
bulunmustur. Askeri alandaki yakinlasmalar 2002°de de devam etmis ve onarilan Marneuli
Askeri Havaalani’nin Tiirk savas ugaklarina karsiliksiz kullandirilacagi a(;1klanrr11§t1r.359

Tiirkiye-Giircistan iliskilerinde 6nemli bir noktada Hazar enerji kaynaklarinin

gecisi konusunda yasanmaktadir. Bu konuda Giircistan’in Tiirkiye i¢in ¢ok dnemli

%% Demirag, “Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Politikas1”,s.75

%7 Cenk Baglamis, “Abhazya’ya Tiirk askeri Onerisi”, Milliyet, 23.05.1997.

%58 Utku Yapici, Orta Asya ve Kafkasya: Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ilimlari,
Istanbul, Otopsi Yayinlari, 2004,5.252.

359 Demirag, “Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya Politikas1”,s.77.
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bir konumda bulundugu acgiktir. Ermenistan ile kurulamayan iliskiler Giircistan ile
kurulmaktadir. Giircistan agisindan da biiyiik 6neme sahip olan bu enerji hatlar1 iki
iilkenin stratejik ortaklik konusundaki en 6nemli kazanimlari olarak goriilebilir.
Giircistan tizerindeki Rus baskisinin hafifletilmesi amaciyla Sahdeniz gazindan bu
tilkenin yararlandirilmasinin saglanmasi ve Tiirkiye’den gerektiginde Giircistan’a gaz
akisinin saglanmasi da iliskilerin bolgesel boyutunu gosteren bir durumdur. Bu
cergevede de Giircistan’a 2007 yilinda 800 milyon metrekiip dogal gaz sevki
gerceklesmistir.*®® 2007 yilinda temeli atilan Kars-Tiflis-Bakii demir yolu projesi de
iki iilke agisindan ve bolge agisindan biiyilk 6neme sahip projelerden biridir. Rusya
ile dnemli problemler yasayan, bati ile entegre olmaya c¢aligan, NATO iiyeligi de
dahil her tiirli Batili kurumda yer almak isteyen Giircistan i¢in bu hat, Rusya’ya
karsi elini daha da gl'i(;lendirecektir.361

Giircistan-Tiirkiye iligkilerinde 6nemli noktalardan birini de Ahiska ve Acara
Tiirkleri olusturmaktadir. Tirkiye bu konuyu Onemsemekle birlikte Ahiska
Tiirklerinin iki lilke arasinda kiiltiirel bir koprii vazifesi gorecegini diistinmektedir.
Tiirkiye bu baglamda, SSCB doneminde 1994 yilinda Giircistan’dan Orta Asya’ya
stiriilen Ahiska Turklerinin Giircistan’a doniislerinin saglanmasina énem vermekte
ve bu amagcla Giircistan tarafindan yiiriitiilen caligmalari desteklemektedir.®®®> Ancak
Giircistan bu konudaki yiikiimliiliiklerini yeteri kadar yerine getirmemektedir.
Acaristan’da Miisliman kimlige yonelik baskilar Tiirkiye tarafindan giindeme
getirilebilecek rahatsizlik noktalarindandir. Saakasvili iktidar1 sirasinda Acaristan’da
meydana gelen kriz esnasinda Tiirkiye 1921 Kars Antlagsmasi ile garantorliik elde
ettigi Acaristan i¢in aktif bir politika ortaya koymamistir. Tiirkiye bu olayda da
Glircistan toprak biitiinliigiinii desteklemistir. Kriz Giircistan’in  Acaristan’da
hakimiyeti kurmasiyla son bulmustur.*®®

2004 yilinda Moskova’ya kacan Acara’nin eski Baskani Aslan Abasidze
doneminde Tirkiye’nin Acara’da varliginin bir hi¢ oldugunu dile getiren Tirkiye
Disisleri Bakan1 Davutoglu, Tiirkiye’nin 2004°te gii¢lii bir tepki vermedigi Acara-

Giircistan sorunu ile ilgili olarak bugiin ¢ok daha iyi bir noktada olduklarini dile

%0 Haluk Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Azerbaycan’in i¢ ve Dis Politikasi, Ankara, USAK
Yaynlari, 2010, s.148-149.

%1 Kamer Kasim, Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu: ipek Yolu’nun Demir Aglarla Oriilmesi, USAK
Stratejik Giindem, Temmuz 2008, http://www.usakgundem.com/yazar/1009/bak%C3%BC-tiflis-kars-
demiryolu-ipek-yolu%E2%80%99nun-demir-aglarla-%C3%B6r%C3%BClmesi.html ( 08.02.2011)
%2 . Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Giircistan Siyasi Mliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, ( 08.02.2011).

%3 Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, Ankara, USAK Yayinlari, 2009, s.114.
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getirerek “Batum havaalani kendi havaalanimiz, limanmini da kendi limanimiz gibi
kullaniyoruz” demistir. Batum’a tarihi bir rol bigen Davutoglu Tiflis’te yaptigi
goriismelerde Batum’u tarihi misyonuna kavusturacak 5 projede uzlasma saglad1:364

o Kimlik kart1 ile sinirdan gegis yapilmast,

e Sarp sinir kapisinda tek pencere sistemine gegilecek,

e (Cildir Aktas gecisinin tamamlanmast,

e (Camili ile Murath siir kapilarinin agilmasi,

e Kiiltiirel ve tarihi varliklarin karsilikli korunmasi, bu baslikla Tiirkiye,

Batum’da yikilan Aziziye Camii’'nin  yeniden ingasina Kkarsin
Tiirkiye’deki Giircii kiliselerinin onarimini 6ngdriiyor.

Tiirkiye Disisleri Bakani’nin bdlgede attigi bu adimin ardindan ilk hayata gecen
baglik, 31 Mayis 2011°de Sarp Smur Kapisi’ndaki modernizasyonun
tamamlanmasinin ardindan, Giircistan ve Tiirkiye arasinda sadece kimlik kartlarinin
kullanilmastyla pasaportsuz gecisin saglanmasi olmustur. Siir kapisinin acilisinda
konusan Tiirkiye Basbakani Erdogan ““ 2002 yilinda iki iilke arasinda 240 milyon
dolar olan dis ticaret hacmi, 2010 yili itibariyle 1 milyar dolar1 asmis durumda.
Elbette, olusan bu dis ticaret hacminde sinir kapilari ¢ok biiyiikk 6nem arz etmektedir.
Su anda, Giircistan ve Tirkiye arasinda halihazirda Sarp-Sarpi ve Tiirkgozii-Vale
olmak iizere 2 kara hudut kapis1 hizmet veriyor. Bunlara ilaveten, 2011 yili igerisinde
temelini atacagimiz Cildir-Aktas Hudut Kapisi ile birlikte bu sayiyi iice ¢ikaracagiz.”
Séyleminde bulunmustur®®®. Tiirkiye ve Giircistan’in attig1 bu adim ikili iliskiler
baglaminda ¢cok 6nemli bir hamle olarak degerlendirilebilir.

Giircistan ozellikle gilinlimiizde Rusya ile iliskilerinden kaynakli yasadigi
sikintilardan dolay:r Tiirkiye ile giderek yakinlagmaktadir. Giircistan Rusya’y1 kendi
bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik tehdit olarak goérmektedir. Bu tehdidi
genis anlamda bati, 6zel olarak ABD ve bolgesel giic olarak Tiirkiye ile
dengeleyebilecegini diisiinmektedir. ABD’nin Giircistan’a Rus baskilarina karsi her
alanda hamilik yapmasinin &tesinde, Giircistan ekonomik olarak da ABD ve AB

nezdinde en ¢ok kayirilan iilke statiisiine sahiptir.366

%4 Fehmi Tastekin, Batum’a Istanbul Rolii, Radikal, 14.02.2011,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal Yazar&ArticlelD=1039940& Yazar=FEH%D
DM%20TA%DETEK%DDN&Date=14.02.2011&CategorylD=100, (15.03.2011)

% NTVMSNBC, Kimligini Goster Giircistan’a geg, 31.05.2011,
http://www.ntvmsnbc.com/id/25218438/, (31.05.2011)

%86 Haluk Selvi, “Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan iliskilerinde Ermenistan Faktorii”, Sakarya Universitesi
Tiirk-Ermeni Iliskileri Arastirma Merkezi, hitp://www.satemer.sakarya.edu.tr/pdf/azerbaycan.pdf, (03.04.2011)
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4.2.3.2. Tiirkiye ve Giircistan Ekonomik iliskileri

Tiirkiye-Giircistan arasindaki ticari iliskiler ilk olarak 1990’l1 yillarin
baslarinda daha cok bavul ticareti seklinde baslamistir. Bagimsizlikla birlikte
diinyaya acilan Giircistan, kendisine en yakin pazar olarak gordiigii Tirkiye’ye
yonelmistir. Bu baglamda Giircistan, {ilke sanayisinin modernizasyonu, mevcut
altyap1 tesislerinin yenilenmesi ve yeni tesisler yapilmasi konusunda Tiirkiye’den
hem finansal hem de teknik konularda beklenti i¢erisine girrnistir.367

Bagimsizligin ardindan iki {llke arasinda gilinlimiize varan ekonomik
iliskilerin temel hukuki ¢ercevesini olusturan bir dizi anlasma imzalanmistir. 1992°de

imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve Korunmasi1”, Nisan 1993°te yiirtirlige

13 (13

giren “ Ticaret ve Ekonomik Isbirligi” ve “ Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligr”
Anlagmalari bunlarin baslicalaridir.*® Bu anlasmalarin disinda 2008°de yiiriirliige
giren “Serbest Ticaret anlagmasi”, 2010°da imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi
Onleme ve Vergi Kagakgiligia Engel Olma Anlagmasi” ile Giircistan ile yiiriitiilen
Karma Ekonomik Komisyon toplantilaridir. %

Tiirkiye-Giircistan ekonomik iliskileri, Giircistan’in bagimsizliginin akabinde
hemen baglamis ve ilk adim ise Tiirkiye’nin, bagimsizligin ardindan ekonomik olarak
zor durumda olan Giircistan’a 1992°de 50 milyon dolarlik diisiik faizli kredi vermesi
olmustur. *"° Yapilan yardimlar devam etmis ve ilk yillarda 100 milyon dolar
bulmustu. Ayrica bu ilk yillarda kredi ile Giircistan’a elektrikte verilmekteydi.*"

Iki {ilke arasindaki ekonomik iliskiler siyasi iligkilerle paralellik
gostermektedir. Siyasi yakinlagsmalarina arttigt donemlerde ekonomik iligkilerde
artis goOstermistir. Diplomatik iliskilerin basladigi donemde iki iilke arasindaki
ticaret hacmi 17,8 milyon dolar iken, siyasi iliskilerin ve karsilikli ziyaretlerin
yogunlastigr 1997°de 240 milyon dolara yiikselmistir., bundan sonraki yilda ise
Tiirkiye % 22,3 ve % 15,6’lik ihracat ve ithalat rakamlariyla Gilircistan’in en 6nemli

ticaret ortagi haline gelmistir.372

%7 Akgiir ve Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimciler, 5.44,

%8 7.C. Dusisleri Bakanlig, Tiirkiye-Giircistan Ekonomik iliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, ( 08.02.2011).

%9 7.C. Tiflis Bityiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, Ticari Ekonomik iliskiler,
http://www.musavirlikler.gov.tr/detay.cfm?AlanID=3&dil=TR&ulke=GUR, (08.02.2011)

30 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.110.

1 Oran, “Tiirkiye’nin Balkan ve Kafkas Politikas1”, s.276.

%72 Yelda Demirag, “Tiirkiye-Giircistan iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi : 1989-2006, Der.
M.Aydin, Ankara, Nobel Yaynlari, 2007, s.289.
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Tablo 4.4’te 2000-2010 aras1 Tiirkiye’nin Giircistan ile dis ticaret verileri yer
almaktadir. Tiirkiye’nin 2005 yilindan itibaren siirekli dis ticaret fazlasi verdigi
Giircistan, Tiirkiye’ye gerceklestirdigi ihracat konusunda 2002 yilindan itibaren
onemli bir ylikselis kaydetse de 2008’de yasanan Giiney Osetya catigmasi ve 2009
Global ekonomik Krizinin etkileri Giircistan tarafinda Tiirkiye’ye oranla daha fazla
hissedilmistir. ikili iliskilerde 2000 sonrast donemde Giircistan, 2000, 2002, 2004 ve
2005 yillarinda Tiirkiye ile dis ticaretinde fazla vermistir. 1991°de 17,8 milyon dolar
olan iki iilkenin ticaret hacmi ilk on yilin ardindan yaklagik 15 kat artis gostererek
2001 yilinda 271 milyon dolarlik bir ticaret hacmine ulagilmistir. 2008 yil1 itibari ile
ise, iki iilke ticaret hacmi 1.522 milyon dolar seviyesine ¢ikarak rekor diizeye
ulasmisgtir. Bu hacim ise bir 6nceki yila gore Giircistan’in ihracatinin diigmesi
Tirkiye’nin ihracatinin ise 250 milyon dolar seviyesinde yiikselmesi ile elde
edilmistir. 2009 yilinin ardindan ise iki iilkenin ticaret hacminde 6nemli bir diisiis
yasanmig ve 1.051 milyon dolara kadar gerilemistir. 2010 itibariyle ise, ticaret
hacminde 8 milyon dolarlik bir yiikselis yakalanarak tekrar biiylime evresine
girilmistir. Bundan sonraki siiregte ise iki iilke arasindaki ticaret hacminin daha fazla
artacagi sOylenebilir. Varolan siir kapilarina ek olarak acilacak yeni sinir kapilar1 ve
siir gegislerinde saglanan kolayliklar, iki iilke arasindaki ticarete ilerleyen yillarda
daha fazla yanstyacaktir. Bu baglamda ticaret hacminin 1 milyar dolarin civarinda
olmasi iki lilke potansiyeli agisindan yeterli diizeyde degildir. Nitekim Tiirkiye, 2007
yilindan itibaren Giircistan’in en biiyiik ticari ortagi konumuna yiikselmistir. 2008 yilinda
imzalanan serbest ticaret anlasmasi ve ikili iliskilerin arttirllmasi bu konuda 6nemli bir

faktor olmustur. Gelecege yonelik atilan adimlar iki iilke ticaret potansiyelinin arttiracaktir.

Tablo 4.4: Tiirkiye’nin Giircistan ile Dis Ticaret Verileri, 2000-2010, (Milyon $)

Yillar Thracat Degisim ithalat Degisim Hacim Denge
2000 132 15,39 155 66,49 287 24
2001 144 9,32 127 -18,08 271 -17
2002 103 -28,34 138 8,36 241 35
2003 155 50,23 274 98,67 429 119
2004 200 28,78 307 11,96 506 107
2005 271 36,12 302 -1,23 574 -31
2006 407 50,08 344 13,84 752 63
2007 646 58,37 289 -16,02 935 356
2008 997 54,45 525 81,32 1522 472
2009 766 -23,16 285 -45,61 1051 481
2010 769 0,41 290 1,82 1059 479

Kaynak: T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Resmi Web Sayfasi, Ikili ve Cok Tarafh Tliskiler: Giircistan,
http:/Aww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&iceriklD=217&dil=TR, (18.02.2011)
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Tiirkiye’nin Giircistan’dan gerceklestirdigi ithalatin en énemli kalemi 2009-
2010 verilerine gore Metal Cevheri, kirinti, dokiintii ve hurdadir. 2009’da yaklagik
99 milyon dolarlik yapilan ithalat 2010 yilinda % 41,37°1lik bir artisla 140 milyon
dolar seviyesine yaklagmistir. Tablo 4.5’te verilen baslica kalemlerde de goriilecegi
tizere Tirkiye Giircistan’dan demir, gelik, komiir, giibre, giyim esyast gibi ithalat
etmektedir. Tirkiye’nin ithalat miktarlari incelendiginde Belli bir alanda yogunlugun
oldugu gozlemlenmektedir. Metal cevheri, kirmti dokiintii ve hurdalarin agirlikli oldugu

ithalat kalemi diginda diger ithalat kalemleri arasinda 6nemli farklar bulunmaktadir.

Tablo 4.5: Tiirkiye’nin Giircistan’dan ithalatinda Bashca Uriinler ve ithalat Miktarlarn

Uriinler 2009 (Dolar) | 2010 ( Dolar) | Degisim
(%)
Metal Cevherli,Kirint1, Dokiintii, Hurdalar1 98.421.188 139.140.372 41,37
Demir Ve Celik 88.926.840 31.758.436 -64,29
Taskémiirii, Linyit Ve Bunlardan Uretilen Kok, 6.260.630 24.203.342 286,60
Ham Yaglar
Giibreler 4.805.222 23.326.260 385,44
Giyim Egyas1 ve Aksesuarlari 13.968.935 21.233.135 52,00
Taskomiirii Katran1 ve Ham Petrolden Uriinler 22.275.934 18.454.823 -17,15
Demir Dis1 Metaller ve Mamuller 1.360.336 6.398.196 370,34
Hububat Saplar1 Ve Kavuzlari,Gida Sanayi 1.561.651 4.801.938 207,49
Kalintilar1, Yemler
Yagli Tohumlar Ve Meyveler 27.250.869 2.799.688 -89,73
Diger Ulasim Araglari 879.710 2.509.917 185,31
Liste Toplami 265.711.315 274.626.107 3,35

Kaynak: T.C. Basbakanlik DTM Resmi Web Sayfasi, Ikili ve Cok Tarafh Iliskiler: Giircistan,
http:/Avww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikl D=217&dil=TR, (18.02.2011)

Tiirkiye’nin Giircistan’a yapti1 ihracatin baslica kalemlerinin gosterildigi
Tablo 4.6’ya bakildiginda ise en biiylik ihracat kaleminin 2010 yili itibariyle 69
milyon dolarlik bir rakamla plastikten mamuller oldugu goriilmektedir. Bunun
disinda yine metallerden nihai {riinler, elektrikli makine ve cihazlar, metal dis1
mineral mamuller gibi cesitli alanlarda 6nemli miktarlarda ihracat yapilmaktadir.
Tiirkiye’nin Glircistan’a ihracatinda iirlin gruplarinda yaklasik bir dagilim s6z
konusudur. Bu durum Giircistan i¢ pazarinda Tiirkiye’ye duyulan ihtiyacin yada

Tiirkiye nin Giircistan i¢ pazarini karsilama oranin da bir gostergesi olarak sayilabilir.
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Tablo 4.6: Tiirkiye’nin Giircistan’a Ihracatinda Bashca Uriinler ve Ihracat Miktarlan

Uriinler 2009 (Dolar) 2010 ( Dolar) Degisim
(%)
Plastikten Mamuller 52.038.724 69.131.659 32,85
Metallerden Nihai Uriinler 53.736.756 66.468.287 23,69
Demir ve Celik 54.207.895 58.562.106 8,03
Elektrikli Makine ve Cihazlar 33.731.599 56.884.202 68.64
Metal Di1s1 Mineral Mamulleri 57.635.787 56.387.381 -2,17
Cesitli Mamul Esya 111.557.778 41.441.796 -62,85
Kagit-Karton ve Kagit, Karton Esasli Mamuller 32.756.993 37.940.335 15,82
Mantar ve Aga¢ Mamulleri 29.479.954 32.416.069 9.96
Degisik Sanayi Kollarinda Kullanilan Makine ve 23.357.074 31.589.696 32,25
Cihazlar
Tekstil Elyafi ve Mamulleri 23.981.145 30.064.653 25,37
Liste Toplami 472.483.705 480.886.184 1.77

Kaynak: T.C. Basbakanik DTM Resmi Web Sayfasi, Ikili ve Cok Tarafh iliskiler: Giircistan,
http:/Avww.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=117&icerikl D=217&dil=TR, (18.02.2011)

Iki {ilke bolgede yiiriitiilen projelerde énemli bir yere sahiptir. BTC hatt1 ve
Sahdeniz dogal gaz projelerini tamamlanmasinin ardindan 2007 yilinda yapimina
baslanan Kars-Tiflis-Bakii Demiryolu projesinin de 6nemli bir kismi bitirilmistir. Bu
projenin tamamlanmastyla da gerek iki lilke arasindaki tasimacilik baglantil
ekonomik iliskiler gerekse de uluslararasi tagimaciliktan elde edilecek gelirler
ekonomiler i¢in dnemli bir gelir kaynag: yaratacaktir.

2010 y1l1 itibariyle Tiirk miiteahhitlerinin Giircistan’da gergeklestirdikleri 80
projenin toplam degeri 1 milyar dolar1 agsmistir ki bu da ekonomik iligkiler agisindan
biiyiik 6nem tagimaktadir. *® iki iilke arasindaki ticari iliskilerin yeterince
gelistirilememesi baglica iki nedene baglanabilir. Iki iilkeyi birbirine baglayan
altyapidaki eksiklikler, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat bosluklari
bunlardan ilkidir. Bununla birlikte, Giircistan’da alim giiciiniin diisiik olmasi, bu
pazarda daha c¢ok ucuz Tiirk tilketim mamullerine talebi arttirmaktadir. iki iilke
arasinda devam eden KEK toplantilar1 da ekonomik iligkileri ele almakta ve iki {ilke
arasindaki ekonomik iligkilere yasal diizenlemeler getirmeye c¢aligmaktadir. Bu
toplantilardan IV. Karma Ekonomik komisyon Toplantisi 13-14 Eyliil 2005 tarihinde
Tiflis’te gergeklestirilmistir. 2009 yili itibariyle Giircistan’da bireysel yada firma

37 ki iilke arasinda

olarak 300’{in tizerinde Tiirk girisimcisi oldugu tahmin edilmistir.
1999°da kurulmus birde  Giircii-Tiirk Isadamlar1 Dernegi ~ bulunmaktadur.

Gircistan’daki isadamlarinin yasadiklar1 gesitli sikintilar olmakla birlikte, 6nemli

BT C. Disisleri Bakanligi, Tiirkiye-Giircistan Ekonomik Mliskileri, http://www.mfa.gov.tr/turkiye-
gurcistan-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, ( 08.02.2011).
374 DEIK, Giircistan Ulke Biilteni 2009, http:/Awww.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_Bulten.aspx, (09.05.2011)
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sikintilarindan birini  bdlgede fidye amaciyla kagirma olaylarinin ve illegal
orgiitlenmelerin isadamlari iizerindeki etkilerinin fazla olmasi olusturmaktadir.®"

Iki iilke ticaretini arttirmak icin Tiirk-Giircii Konseyi’nin Mart 2009°da
hazirladig1 bilgi notunda, Cildir-Aktas Sinir Kapisi’nin agilmasi ile Tiirkiye’den
Giircistan’a yonelik tasimacilikla Sarp smir kapisinin yogunlugu azalacagi ve
Tiirkiye’den Azerbaycan’a ulasimin 140 km kisalacagi belirtilmistir. Bununla birlikte
iki tlilke arasinda ortak projelerin arttirilmast ve karsilikli ekonomik baglarin
giiclendirilmesi de gerekmektedir. Bu amagla orta yiiriitiilebilecek ¢esitli projelerde
bulunmaktadir. Tarim sektoriiniin gelismis oldugu Giircistan’da tarim {riinlerinin
islenmesi, paketlenmesi ve ihracatinda Tiirkiye ile isbirligi miimkiindiir. Ozellikle
sinir  bolgeleri arasinda isbirliginin tegvik edilmesi ve tamamlayic1 tarimsal
politikalarin izlenmesi faydali goriilmektedir. Yine tekstil sanayi, Giircistan kaynak
sularinin degerlendirilmesi ve ayrica iiglincli Tllkelerle ¢l isbirligi modelleri
gelistirilebilmelidir. Ozellikle yeni ve ileri teknoloji transferleri ve biiyiik finansman
kaynaklar1 gerektiren projelerde bu tiir bir is birligi diisiiniilebilir. Bu tiir projeler
arasinda hidroelektrik santrallerinin insaati, petrol ¢ikarimi, gaz tiirbin ve termik
santrallerin insaat1 gibi projeler yer almaktadir.*"®

Iki iilke arasindaki iliskilerde denizcilik faaliyetleri de 6nemli bir yer tutmaktadr.
Denicilik faaliyetleri 1995 tarihinde yiiriirliige giren “Denizcilik Anlagsmasi” ile
temellendirilmistir. Bu anlagma ile taraflar denizcilik iligkilerini gelistirmeyi, denizcilikte
giivenligin saglanmasimi, KEI paralelinde iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin
gelisimine genel olarak katkida bulunmayi, gemi yapimi ve onarimi alanlarida igbirligini
amac;lamak‘[adlr.377 Denicilik faaliyetleri cergevesinde Poti, Batum ve Sukhumi limanlar,
Giircistan’m yam sira, transit  olarak Ermenistan, Azerbaycan ve Orta Asya
Cumhuriyetleri'nin de disa agilmasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Batum limaninin
isletilmesi ise 49 yilligina Tiirk bir firma tarafindan almmustir®’®

Tiirkiye’nin Bolgeye yonelik iliskilerinde 6nemli bir faktdr olan TIKA,
Giircistan’a yonelikte cesitli faaliyetler yiiriitmektedir. Bu baglamda TIKA’nin 2009
yili faaliyet raporuna gére Giircistan, TIKA kaynaklarindan % 3.76 ile en ¢ok
yararlanan 5. iilke olmustur. TIKA’nin 2009 yilinda bélgede vyiiriittiigii proje ve

%75 Milliyet, Fidye i¢in Kagirma Bitti, 22.05.2004, s.9.

378 DEIK, Giircistan Ulke Biilteni 2009, http:/Avww.deik.org.tr/pages/TR/DEIK_Bulten.aspx, (09.05.2011)
3" Resmi Gazete, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda
Denizcilik Anlagmasi, 30.05.1995, Say1:22298.

378 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan liskileri”, 5.291-292.
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faaliyetlere bakildiginda ise bolgede faaliyetine ayrilan en biiyiik kaynagin %
82.40 ile barinma ve konut ihtiyacina yonelik oldugu gorilmektedir. Ardindan
ise egitim ve saglik alaninda yapilan yardimlar gelmektedir. 2008’de yasanan
savasin ardindan bir ¢ok yerlesim yerinin tahrip olmasi bdlgede 6nemli bir
konut sorununu da beraberinde getirmisti. Bu baglamda Tiirkiye’de TIKA
aracilig1 ile Giircistan’da 100 adet kalic1 tip gogmen konutu ve altyapisi ingasini

tamamlayarak Kasim 2009’da teslim etmistir.>"

4.3. Bolgesel Sorunlar Isiginda Tiirkiye’nin Siyasi Ve Ekonomik
Cikarlar

4.3.1.Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan Ucgeni ve Cikmazlar

Giiney Kafkasya Bolgesi’nin stratejik 6neminin arttigi son dénemlerde bu
tglii arasindaki iligkilerde giderek ©Onem kazanmaya baslamistir. Giiney
Kafkasya’daki siyasi ve ekonomik durum sadece bdlge iilkelerini degil bir ¢cok
uluslararas1 giici de ilgilendirmektedir. Bunlardan biri olan Avrupa Birligi,
bolgeden gecen petrol ve dogal gaz boru hatlarinin giivenilirligi ve maliyeti
acisindan bolgesel iliskilere ve dolayisiyla da Tiirkiye-Azerbaycan Ermenistan
ticliisiiniin iliskilerine 6nem vermektedir.

Giiney Kafkasya’da istikrar ve barig ortamimin uzun siireli kurulabilmesi
acisindan 6nem tasiyan bu tgliiniin iligkilerinin gliniimiiz itibariyle bir ¢ikmaz
icerisinde oldugu soylenebilir. Sorunlar agirlikli olarak Daglik Karabag etrafinda
toplanmakla birlikte, sézde soykirim kaynakli olarak da Tiirk-Ermeni gerginlikleri de
yaganmaktadir. Bu asamada Tiirkiye ve Azerbaycan arasinda siiregelen tarihi,
kiltiirel, dilsel ve dinsel baglar, Daglik Karabag konusunda ¢ok hassas olan Azeri
halkinin olasi bir  Tirk-Ermeni iliskisinde biiyiik tepkiler vermesine neden
olmaktadir. Azerbaycan’in bagimsizligindan beri Tiirkiye ile olan iliskiler, Haydar
Aliyev’in sdylemi olan * Tek Millet Iki Devlet” sdziine paralel bir sekilde
stirdiiriilmeye calisilmakta reel gergekliklere de dayali bir iliski kurulamamaktadir.
Tirkiye’nin Karabag savasinda Azerbaycan tarafini desteklemesi ve sinirlarii bu
sebep dogrultusunda Ermenistan’a kapatmasi, bunun acik bir gostergesi olarak
sayilabilir. Azerbaycan-Ermenistan arasinda genellikle uluslararasi platformlarda

stirdiiriilmeye ¢alisilan gorlismeler disinda yapict bir adim sergilenmemektedir.

9 TIK A, Faaliyet Raporu 2009, s. 16; 112-115.
147



Tiirkiye-Ermenistan arasinda atilmaya calisilan adimlar ise Azeri toplumundan gelen
tepkiler neticesinde yeteri kadar biiylik olamamaktadir.

Karabag’in isgali ile baslayan siiregte en ¢ok etkilenen lilke, gerek bolgedeki
projelerden yararlanilamamasi gerekse bolgede ekonomik ve siyasi bir diglanmaya
varan sorunlarla bogusan Ermenistan olmustur. Ermenistan’in bu siliregte geri adim
atmamas1 yada yapict bir tavir sergilememesi durumunda Tiirkiye ile arasindaki
sinirin agilmasi da Azerbaycan-Tirkiye iliskileri’nin zarar gérmesi dolayisiyla zor
gorinmektedir. Nitekim Tiirkiye-Ermenistan arasinda imzalanan protokol anlagmasi
ve futbol diplomasisi ad: verilen iliskiler ile birlikte sinir kapilarinin agilmasi ihtimali
dogmus ve bu ihtimal Azerbaycan tarafinda biiyiik tepkilerle karsilanmistir.
Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda krize neden olan Tiirkiye-Ermenistan yakinlagsmasi,
gelen tekiler neticesinde yine somut bir adim atilamadan kalmistir. Tepkiler
dogrultusunda Tiirkiye Bagbakani Erdogan tarafinda yapilan agiklamada “Biz
Azerbaycan-Ermenistan arasinda mutabakat saglanmadigi siirece Daglik Karabag
konusunda Tiirkiye-Ermenistan olarak nihai bir sozlesmeyi imzalamayiz. Altyapt
calismalarimi  yapariz, on ¢alismalart yapariz ama bu kesinlikle Azerbaycan
Ermenistan arasindaki Daglk Karabag sorununun ¢oziimiine baghdir” demistir.>®
Tiirkiye’nin bu tutumunda Azerbaycan ile siiregelen dostluk oldugu kadar kurulan
ekonomik iligkilerin ve enerji giivenliginin zedelenmemesi kaygisinin da yattig
sOylenebilir. Yapilan agiklamalarin ardindan kriz siireci bir yumusama donemine
girmis olsa da yasanan bu gelismeler, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda gilivensizlik
ve iletisim kopuklugu oldugunu da ortaya ¢ikarmugtir. 3

Daglik Karabag sorunu goriildiigii tizere Azerbaycan-Ermenistan arasinda
savasa kadar varan ekonomik ve siyasal sorunlara neden olmusken, ayni sorun
Tiirkiye-Ermenistan arasinda da iliskilerin kesilmesine ve Gliney Kafkasya Bolgesi
ile birlikte Tirkiye’nin politik ve ekonomik c¢ikarlarinin zedelenmesine neden
olmustur. iliskilerin gelistirilmesi yoniindeki en biiyiik engel olan Daglik Karabag
sorunu, Azerbaycan ve Ermenistan yoneticilerinin her ikisinin de Karabag sorunu
konusunda i¢ politik dengeler agisindan baski altinda olmalariyla da iligkilidir.

Ayrica Ermenistan’da onde gelen yoneticilerden gerek Kogaryan gerekse de

380 TRT, hitp/Amww.trtnet r/Haber/HaberDetay. aspx?HaberKodu=c01.cffbl-1b0d-4eb2-90ac-1e8027c1d5h6, (22.04.2011).
381 Zaur Siriyev, Tiirkiye-Azerbaycan iliskilerinde Kirllma Noktas1: Ermenistan Siir1, USAK
Stratejik Giindem, 24.04.2009, http://www.usakgundem.com/yorum/228/t%C3%BCrkiye-azerbaycan-
%C4%B01i%C5%9FKilerinde-k%C4%B1r%C4%B1Ima-noktas%C4%B1-ermenistan-
s%C4%B1n%C4%B1r%C4%B1-.html, (13.02.2011)
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Sarkisyan’in Karabag Ermenisi olmasi, bu kisilerin soruna yalnizca ulusal ¢ikarlar
acisindan degil, siyasal acgidan destek bulduklar1 bolgesel gruplarin destegini

kaybetmemek acisindan da yaklasmalarina neden olmaktadir. 3

Ermenistan ile Azerbaycan ve Tirkiye arasindaki sorunlarin tek kaynagi
Daglik Karabag degildir. Bunun disinda, Tiirkiye-Ermenistan arasinda iliskilere etki
eden baskaca siyasal agirlikli sorunlarda vardir. Sézde soykirim konusu ve
Ermenistan’m soykirim iddialarm uluslararasi alanda siirekli giindemde tutmaya caligmasi,
Ermenistan’m Tiirkiye smirt konusundaki geligkileri -ki bu ¢eliskiler imzalanan protokollere de
yansimig ve sinirlarin teyit edilmesi istenmistir-, Ermenistan Bagimsizlik Bildirgesinde gecen

stiregelen ¢esitli siyasal sorunlarda meveuttur.>®

Sayilan biitlin siyasal sorunlar, iliskileri stirekli bir ¢ikmaza sokmaktadir.
Tiirkiye her ne kadar Ermenistan ile iliskilerini bolgesel stratejiler geregi siirekli bir
adim Oteye tasimak istese de Ozellikle Azerbaycan’dan gelen tepkiler neticesinde
gerek ekonomik cekinceler gerekse de toplumsal ¢ekincelerle gerekli somut adimlar
atilamamaktir. Aslinda ayni durum Ermenistan tarafi ic¢inde gegerlidir.
Ermenistan’daki dis siyasete etkisinin bilindigi diaspora, imzalanan protokollere sert
tepkiler vermistir. Isveg’teki Ermeni Federasyonu Bagkan1 Avadiyan kendilerinin bu
olay karsisinda atacagi ilk adimm “ Ermenistan’t finanse etmeyi durdurmak”
olacaginmi aciklamigtir. Diasporanin bu tutumu, Tirkiye-Ermenistan iliskilerinin
normallesmesine karsi siyasi, ekonomik, diplomatik ve entelektiiel giiciinii her zaman

%84 iki iilke tarafinda da iligkilerin diizeltilmesi adina atilan

kullanacagini gostermistir.
her adim biiyiik tepkilerle karsilanmakta ve bir dongii igerisinde iligkilerin ¢ikmaza
girmesine neden olmaktadir. Tiirkiye i¢in bir degerlendirme yapildiginda,
Ermenistan’la iligkileri gelistirmek adina Azerbaycan gibi bdlgede stratejik 6nemi en
ist seviyede olan ayrica ekonomik baglarin, diger Giliney Kafkasya iilkelerine gore
cok daha giiclii oldugu bir tilkeyle, iliskilerin bozulmasin1 goéze almak ¢ok gercekei
bir tutum olmayacaktir. Ancak iligkilerin bir sekilde ileriye tasinmasi, hem bolge

istikrar1 ve barist i¢in hem de bdlgenin ekonomik potansiyelinin daha iyi

%82 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Azerbaycan’in ig: ve Dis Politikasi, s.132.

%83 K amer Kasim, Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan cheni, USAK, 27.04.2009,
http://www.usakgundem.com/yazar/1169/t%C3%BCrkiye-azerbaycan-ermenistan-
%C3%BC%C3%A7geni.html, (21.02.2011).

%84 fhsan Bal, Ziirih’te protokol Ermeni Diasporasi’nda Ofke, USAK, 14.10.2009,
http://www.usakqundem.com/yazar/1276/z%C3%BCrih%E2%80%99te-protokol-ermeni-
diasporas%C4%B1%E2%80%99nda-%C3%B6fke.html, (21.02.2011)
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degerlendirilmesi bakimindan 6nem tasidig1 gibi dolayli ve dogrudan Tiirkiye i¢in de
ekonomik ve politik menfaatler ortaya koyacagi bir gergektir. Bu baglamda iliskilerin
diizelebilmesi i¢in ilk sartlardan birinin, Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki
problemin ortadan kaldirilmasi gerekliligi oldugu ©on plana c¢ikmaktadir. Bu
baglamda Tirkiye’nin yapmasi gereken, Azerbaycan-Ermenistan gerginliginin
¢Ozliimii i¢in arabuluculuk vazifesini daha aktif bir sekilde iistlenerek, uluslararasi
platformlarda c¢esitli ¢ozlimlerin gelistirilmesine 6n ayak olmaktir. 385 Yasanan krizin
gosterdigi en Onemli belirti, Tiirkiye’nin Karabag konusundaki tutumunun
Azerbaycan’da ne gibi bir etki yaratacagi konusu olmustur. “Bir millet iki devlet” s6zii
iki tilke iligkilerinin, gercekgilikten daha ¢ok duygusal temelli bir yapida seyrettigini de
gostermistir. Bu dogrultuda iki iilke arasindaki, iki devlet bir millet algilamasina farkli
bir boyut kazandirmak igin, iliskilerde karsilikli giivenin de saglandigi iyi bir planlama
cercevesinde Stratejik Ortakligin kurulmasi gerekmektedir. 3

Azerbaycan ve Ermenistan arasindaki Karabag sorununun asilmasi
durumunda, Tiirkiye’nin Ermenistan ile problemlerinde bir diizelme beklenebilir. Bu
durumda bolgedeki tilkeler birbirleriyle daha siki iligkiler kurmaya baglayacak ve
bolgesel olarak bir kalkinmadan bahsedilebilecektir. Bu iiglii arasindaki iliskilere
Giircistan da eklendiginde, bolgenin gilivenlikten enerji konusuna 6nem arz eden

stratejik yapisi daha da artacaktir.

4.3.2. Bolgesel Sorunlar, Coziim Arayislar1 ve Tiirkiye’nin Cikarlari

Giiney Kafkasya Bolgesi, i¢inde barindirdigr siyasal sorunlar ile ekonomik
potansiyelini tam olarak yansitamamaktadir. Ulke bazinda yasanan ekonomik
kayiplar ise siyasi anlagsmazliklar ile 6nemli boyutlara ¢ikmaktadir. Bu baglamda
Ermenistan, bdlgenin en ¢ok ekonomik kayba ugrayan iilkesi olmustur. Bu kaybin
baslica nedeni, Tiirkiye-Azerbaycan-Ermenistan arasindaki siyasi ve ekonomik
iliskilere etki eden Daglik Karabag sorunudur. Bunun disinda, Tiirkiye-Ermenistan
arasinda uluslararasi platformlara da sik sik tasinmaya ¢alisilan “sézde soykirim”
meselesi ikili iligkilerden kaynakli ekonomik kayiplarda ayr1 bir yer edinmektedir.
Ayrica, Gilircistan-Ermenistan arasinda yasanan Karabag benzeri Cevaheti sorunu,

Giircistan’1n i¢ siyasete yon veren Giiney Osetya, Abhazya ve Acararistan sorunlari

%5 Demirci, “Giiney Kafkasya Bélgesi Baglaminda Tiirkiye-Ermenistan iligkileri”,s.224-225.
%8¢ Biilent Aras, “Azerbaycan ile Yeniden™, Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar Vakfi, 01.07.2009,
http:/Aww.setav.org/public/HaberDetay.aspx?Dil=tr&hid=9361&0g=azerbaycan-ile-yeniden, (21.02.2011)
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bolgede belli basli, ikili iligkilere, bolgesel istikrar ve barisin saglanmasina engel
teskil eden diger sorunlardandir.

Bolgedeki siyasal iligkilerin bozuklugu ekonomik ve ticari iligkilere de
dogrudan yansimaktadir. Tirkiye- Ermenistan arasindaki smir kapilarinin kapali
olmasi, iki iilke ticareti Oniinde biiylik engeller yaratmaktadir. Her ne kadar cevre
tilkeler iizerinden ticaret yapilsa da bu c¢ok sinirli olmaktadir. Azerbaycan-
Ermenistan arasinda ateskesle sona eren savas halinden kaynakli durum ise iki tilke
arasinda uluslararas1 platformlar harig siyasi iliskileri durdurmustur. Bu sartlar altinda
zaten ekonomik bir iliski kurulmasi ¢ok zor goériinmektedir. Bolgedeki bu sorunlar
Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan arasindaki iligkilerin artmast sonucunu dogurmus ve
bolgesel iliskiler bu tiglii dogrultusunda siirdiiriilmeye c¢alisilmistir. Bu baglamda bdlge
tilkeleri ile iliskilerin en zayif oldugu iilke olarak Ermenistan ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4.7°de Giiney Kafkasya {ilkeleri ve Tiirkiye arasindaki ithalat ve
ihracat oranlar1 Birlesmis Milletler istatistiklerine dayanilarak verilmistir. Topladaki
veriler incelendiginde Tiirkiye’nin bolge iilkeleri ile olan ticaret potansiyelinin,
bolge tilkelerinin birbirleri ile olan ticaret potansiyellerinden ¢ok daha fazla oldugu
gorilmektedir. 2004-2007 yillart i¢in yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’nin bolge
tilkeleri ile ticaret potansiyelinin bes yillik toplami 6,5 milyar dolar civarindayken,
Azerbaycan’in bolge lilkeleri ve Tiirkiye ile olan ticaret hacminin bes yillik toplami 5
milyar dolar civarindadir.

Tablo 4.7°de Giiney Kafkasya iilkeleri ve Tiirkiye arasindaki ithalat ve
ihracat oranlar1 Birlesmis Milletler istatistiklerine dayanilarak verilmistir. Topladaki
veriler incelendiginde Tirkiye’nin bdlge {ilkeleri ile olan ticaret potansiyelinin,
bolge tilkelerinin birbirleri ile olan ticaret potansiyellerinden ¢ok daha fazla oldugu
goriilmektedir. 2004-2007 yillar1 i¢in yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye nin bolge
tilkeleri ile ticaret potansiyelinin bes yillik toplam1 6,5 milyar dolar civarindayken,
Azerbaycan’in bolge iilkeleri ve Tiirkiye ile olan ticaret hacminin bes yillik toplami 5

milyar dolar civarindadir.
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Tablo 4.7: Giiney Kafkasya ve Tiirkiye ithalat-Thracat Gostergeleri, 2004- 2007 (Milyon $)

TURKIYE AZERBAYCAN | ERMENISTAN | GURCISTAN
M X M X M X M X
2003 195.1| 107.0| 33.3 -| 1121 825
TURKIYE 2004 225.0| 182.6| 37.6 -| 202.2] 1187
2005 313.0| 276.0| 53.1 - 283| 121.8
2006 385.0| 388.1| 938 -| 522.6| 1249
2007 624.7 | 1056.3| 130.4 -] 7279]| 1718
2003 | 107.0| 195.1 - -| 93.8| 16.6
AZERBAYCAN | 2004| 182.6] 225.0 - -| 157.7] 253
2005| 276.0| 313.0 - -| 2334] 834
2006 | 388.1| 385.0 - -| 3185 922
2007 |1056.3| 624.7 - -] 382.4]| 1375
2003 -| 333 - - 11.2] 307
2004 -| 376 - - 25.4| 545
) 2005 - 531 - - 39.3] 39.9
ERMENISTAN
2006 -] 938 - - 402 736
2007 -| 130.4 - - 59.6| 110.8
2003| 825 112.1| 10.2| 1115] 228 12.3
2004 | 118.7] 202.2| 145 1889| 413 25.2
o 2005| 121.8| 283| 455| 208.4| 39.3 34.1
GURCISTAN
2006 | 124.9| 522.6| 49.2| 285.3| 347 47.5
2007 | 171.8| 727.9| 629 343.8| 420 69.1
TOPLAM 2629.7 | 3938.8 | 1925.1| 3147.7| 528.3 188.2 | 3209.3 | 1284.2

Kaynak: http://comtrade.un.org/pb/CountryPages.aspx?y=2007 (13.04.2011)

Azerbaycan ve Tirkiye’nin ardindan Giircistan ise 4.5 milyar dolarlik bir
ticaret hacmine sahip oldugu goriilmektedir. Bolge ici ticarete bakildiginda ise;
Giircistan’in iilkelerin tamamiyla ekonomik iligkiler kuran tek iilke oldugu
goriilmektedir. Ancak buna ragmen Giircistan’in bes yillik bdlge i¢i ticaret hacminin
toplam1 ancak 2 milyar dolar seviyesindedir. Azerbaycan ise bolge icerisinde sadece
Giircistan ile ticari iligkiler gelistirirken bu iligkinin bes yillik ticari hacmi ise ancak 1.5
milyar dolar seviyesinde olmustur. Ermenistan’da yine bolge i¢inde sadece Giircistan ile
ticari iligkiler igerisindedir. Bu iligkinin bes yillik ticaret hacmi ise 500 milyon dolar
seviyesindedir. Goriildiigii iizere bolge i¢i ticaret hacmi, siyasal sorunlarin da etkisi ile
oldukca disiiktiir. Tiirkiye’nin de yer aldig1 bir denklemin kurulabilmesi iginse siyasal

sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi 6nemli bir durum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Bolgedeki sorunlarin basini ¢geken Daglik Karabag sorunu, Azerbaycan’in ve

Ermenistan’in bagimsizliklarmi ilan etmeden 6nce varolan bir konuydu. Iki iilke
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arasinda ateskes ile sonuclanan savasin ardindan ¢dziim icin AGIK cergevesinde
Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu 11 {iyeli bir “Minsk Grubu” olusturuldu. Bu grubun

13

Roma’da yaptig1 toplantida iic asamali bir barig plan1 hazirlandi. Siyasi
Deklarasyon”, “Uygulama Takvimi”, “Goézlemcilerin Gorev Talimati” baslikli {i¢
belgeden olusan bu plan; Azerbaycan ile Ermenistan arasinda siirekli bir ateskesin
saglanmasi, Ermeni kuvvetlerin Daglik Karabag’dan c¢ekilmesi, Azerbaycan’in
Ermenistan’a uyguladigi ambargonun kaldirilmast  ve AGIK gdzlemcilerinin
bolgeye yerlestirilmesi gibi Onlemlerin  bir takvim uyarinca uygulanmasi

387

Oongoriilmekteydi.™" Ancak Minsk Grubu bugiine kadar taraflarin iizerinde anlastig

bir ¢6zlim Onerisi getirememistir.

Uluslararasi platformlarda bir ¢ok kere Azerbaycan ve Ermenistan bir araya
getirilmeye calisilarak sorunu ¢oziimii icin adimlar atilmaya calisilmistir. Bunlardan
biri de 10 Subat 2006’da Azerbaycan ve Ermenistan liderlerinin Fransa’da Karabag
sorunu i¢in bir araya gelmeleriyle olmustur. Gorlismeler iki asamali bir ¢dziim siireci
tizerinde yogunlastyordu. Buna gore ilk olarak Ermeniler Karabag etrafinda isgal edilmis
bes bolgeden cekilecek ve onlarm yerine bolgeye barig giicii yerlestirilecekti. Cozlimiin
ikinci agamasinda ise Daglik Karabag’da yapilacak bir referandum ile bdlgenin siyasal

statiisii belirlenecekti. Ancak taraflar arasinda bir goriis birligi yine saglanamadi.®®®

Ermenistan-Azerbaycan arasindaki bu sorun, Tiirkiye’yi de 6nemli oranda
etkilemektedir. Turkiye-Ermenistan iligkilerine de yansiyan Karabag sorunu ile iki
iilke arasindaki sinirlar kapatilmistir. Ancak sinirin kapatilmas: sadece bu sebeple
degil, Ermenistan’in bagimsizligin ardindan Tiirkiye ile sinirim1 ¢izen uluslararasi
anlagmalar1 tanimaya yanasmamasi, hatta kurucu belgelerinde Tiirkiye’den toprak
talep eden atiflarda bulunulmasi ve “s6zde soykirnm” iddialar1 Tiirkiye nin
Ermenistan siirin1 kapatarak iliskilerini askiya almasin da etkili olmustur.** Her ne
kadar Azerbaycan-Ermenistan arasindaki iligskilerde bir yumusama yasanmasa da,
Tirkiye-Ermenistan arasinda son yillarda 6nemli adimlar atilmistir. 2009 yilinda iki
tilke disisleri bakanlar1 tarafindan imzalanan Protokollerle, iki tiilke arasindaki
diyalogun baslatilmas1 hedeflenmistir. iki iilke arasindaki sorunlarin ¢dziimii igin

onemli bir adim olan Protokollerde Tiirkiye’nin iki temel beklentisi “ diplomatik bir

%7 Mediha Akarslan, Degisen Diinya Dengeleri Rusya Federasyonu Yakin Cevre Politikasi ve
Tiirk Cumhuriyetleri, Bursa, Ezgi Kitapevi Yayinlari, 1994, 5.99.

388 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Azerbaycan’in ig: ve Dis Politikasi, $.133.

39 C.Cem Oguz, Tiirkiye-Azerbaycan Tliskileri ve Ermenistan Faktorii, Ankara,YT yaymnlari, 2010, 5.79-80.
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dille” karsilanmigti. Ermenistan iki iilke arasindaki mevcut sinir1 uluslararasi
hukukun ilgili antlagmalarinda tarif edildigi sekliyle kabul etmis ve Tirkiye
Basbakan’inin da ortaya attig1r iki tilke arasindaki tarihi meselelerin bir tarih
komisyonu tarafindan incelenmesi goriisiine paralel olarak “iki halk arasinda
karsilikli  giivenin  yeniden tesis edilmesi amaciyla, mevcut sorunlarin
tanimlanmasina ve tavsiyelerde bulunulmasina yonelik olarak, tarihsel kaynak ve
arsivlerin tarafsiz bilimsel incelemesini de i¢erecek sekilde tarihsel boyuta iligskin bir
diyalogun uygulamaya konulmasi” ve buna bagh olarak Tiirk Ermeni ve uluslararasi
uzmanlarin da yer alacagi bir alt komisyonun kurulmasi karari alinmisti. 390
Protokollerde imza altina alinan kararlar ile iki iilke arasindaki diyalog tekrar
kurulabilecek ve boylece ¢oziime iliskin yapici bir adim atilabilecekti. Ancak gerek
iki lilke kamuoyundan gerekse de Azerbaycan’dan gelen yogun tepkiler protokollerin
parlamentolarca onaylanmadan askiya alinmasi sonucunu dogurmustur. Bu baglamda
Karabag sorunun yine ii¢ lilkenin iliskilerine de oldukga zarar verdigi goriilmektedir.
Sorunun tarihselligi 6n planda olmakla birlikte ¢6ziim i¢in konunun mutlak suretle
kararlilikla iizerine gidilmelidir. Cozlimstizliik, Tiirkiye-Ermenistan iliskilerinde son
donemde atilan en biiyiikk adim olan protokollerin iki iilke parlamentolarin da
onaylanmasi konusunu da sikintiya sokmaktadir. Bu konuda Tirkiye, isgalin sona
erdirilmesi sartin1 6n kosul olarak ortaya koymustur. Bu baglamda Ermeni
birliklerinin, Karabag’m ¢evresindeki isgal edilmis Azerbaycan topraklarindan ¢ekilmesi
ile protokollerin TBMM’de onaylanmasi saglanabilir. Ancak burada oncelikli tartisma,
protokollerin 6nce hangi meclis tarafindan kabul edilecek olmasidir. Saglikli bir zeminde
yiirimeyen bu tartijmada Ermenistan’in Oncelikli olarak TBMM’nin atacagi adimi
beklemesi iliskilerin normallestirilmesine bir katki saglamayacaktir. Ciinkii bu noktada

Tiirkiye’de Ermenistan’in Karabag konusunda atacagi adimlari izlemektedir. **

Daglik Karabag sorunu bolge acisindan 6nem arz etmekle birlikte Tirkiye-
Ermenistan iligkilerinin normallesme siirecinde bu soruna odaklanilmasi da aslinda
basli basma bir sorun olusturabilmektedir. Karabag sorunu Tiirkiye-Azerbaycan-
Ermenistan arasinda sikisip kaldik¢ca ¢Oziimsiiz bir siire¢ olacaktir. Konunun
uluslararasi sistem-devletler-toplumlar tiiglemesinde ¢ok boyutlu olarak ele alinmasi

stirecin tikanikliligin1 giderebilir. Ermenistan-Tiirkiye iliskileri, Tiirkiye agisindan

3% Oguz, Tiirkiye-Azerbaycan iliskileri ve Ermenistan Faktorii, 5.80.
%1 Mehmet Dikkaya, “Tiirkiye-Ermenistan iliskileri: Nereye Kadar?”, USAK, 07.12.2009,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1188, (21.02.2011).
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degerlendirildiginde, benzer mesafeli durumlarin daha Once Yunanistan, Rusya,
Bulgaristan, Suriye, Fransa ve Iran gibi iilkelerle de farkli dénemlerde ve farkli
nedenlerle ortaya ¢iktig1 ve zamanla bu sorunlarin bir sekilde atlatilarak ekonomik ve
siyasi iliskilerin kuruldugu gozlemlenmistir. Bu acidan Ermenistan’la yasanan
siirecinde bir sekilde atlatilabilecegi 6ngoriilebilir.>*

Ermenistan ve Giircistan arasinda da Daglik Karabag sorununa benzer
Cavaheti Bolgesi ile ilgili sorunlar bulunmaktadir. Cavaheti sorununun kaynagi
Ruslarin Giiney Kafkasya’ya ilk yerlesmeye bagladiklar1 doneme kadar gitmektedir.
Ruslarin bu bolgede hakimiyet kurdugu donemlerde bolgede dnemli go¢ hareketleri
de yasanmaya baglamisti. Kafkasya Miisliimanlart Osmanli topraklarina gocerken,
Osmanli’da yasayan Ermeniler de Kafkasya’ya go¢meye basladilar. Ancak ¢esitli
sebeplerle Ermeniler daha ¢ok, bugiinkii Giircistan-Ermenistan sinir1 boyunca Lori,
Cavaheti yada Karabag ve Zengezur gibi daglik yorelere yerlesmeyi secmistir.**
Sovyet doneminin sonlarina dogru ise Perestroika politikalar1 ile Ermenistan’da
ortaya cikan irredentist istekler Cavaheti’de de kendisini gdstermis ve Ermenistan bu
topraklar {iizerinde hak iddia etmeye baslamisti. Bu sorunun Daglik Karabag
sorununa doniismemesinde Ermenistan’in Giircistan’a olan ihtiyacinin etkili oldugu
sOylenebilir. Giircistan ise bu konuda Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinda
yasadig1 sikintilari tekrarlamamak icin daha temkinli yaklagmaktadir. Ayn1 zamanda
Ermenistan’in kendisine olan bagimmliligmmin da farkinda olan Giircistan, 6zerklik
taleplerini kabul etmemekle birlikte bolge iizerinde sinirh bir denetime sahiptir.®**

Giircistan i¢indeki sorunlarin bir digeri de Abhazya’dir. Giircistan’in daha
bagimsizligin1 kazanmadan 6nce ¢atigmalarla ortaya ¢ikan Abhazya sorunun kdkeni
daha eskilere uzanmaktadir. Rusya’nin 1864’te Abhazya’y1 isgal etmesiyle
Abhazlarim Osmanli topraklarina gog ettirilmesi ve ardindan Goz ettirilmek zorunda
birakilan Abhazlarin yerlesim yerlerine Giircii, Rus, Ermeni ve Rumlar
yerlestirilmistir. Daha sonra ise Bolsevik Devrimi’nin ardindan Giirciiler ve Abhazlar
arasinda ¢atismalar yasanmistir. Ardindan Sovyet catisi altinda ayni statiide Birlik
Cumbhuriyetlerinden olan Giircli ve Abhazlar , Sovyetlerin dagilmasimin ardindan

catigmalara tekrar baglamis ve giinlimiize kadar uzanan bir sorunun temelini

%92 Mehmet Dikkaya, “Tiirkiye-Ermenistan iligkileri: Nereye Kadar?”, USAK, 07.12.2009,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1188, (21.02.2011).

%93 Agacan, Cavaheti Sorunu-Giircistan Ermenilerinin Artan Ozerklik Talepleri,
http://www.turksam.org/tr/a32.html, (11.02.2011)

%% Agacan, Cavaheti Sorunu-Giircistan Ermenilerinin Artan Ozerklik Talepleri,
http://www.turksam.org/tr/a32.html, (11.02.2011)
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olusturmustur.®*® Abhazya sorunu ile Tiirkiye’de yakindan ilgilenmekle birlikte bu
konuda da Giircistan’in toprak biitiinligiinden yana tavir sergilemekte oldugu
bilinmektedir. Tirkiye’nin Abhazya’ya olan ilgisi, go¢iin ardindan Abhaz niifusunun
onemli bir kisminin bugiinkii Tirkiye topraklarina gelmis olmasi ve Tiirklerle
aralarmda kurduklar kiiltiirel ve dini baglarla iliskilendirilebilir. Bu baglamda Tiirkiye
Abhazlara 6nem vermekte ve iligkiler arttirilmaya calisilmaktadir. Ancak, Abhazya
konusunda ¢ok fazla adim atmayan Giircistan, Tiirk-Giircli stratejik iligkilerine ragmen
Abhazya’ya giden Tiirk gemilerine uluslararasi sularda el koymaktadir. Abhazlar’in
Trabzon-Sohum gemi seferleri ve Istanbul-Bubusera uguslarmin baslatilmasma yonelik
talepleri ise Giircistan tarafindan kabul edilmemektedir. 3%

Abhazya’nin disinda yine Giircistan’da bolgeyi ve ikili iliskileri ilgilendiren
Acaristan, Ahiska ve Giiney Osetya sorunlar1 dnemli yer teskil etmektedir. Acara’da
onemli oranda bir Miisliiman niifus mevcuttur. Batum merkezde Miisliman niifusun

(13

az olmasina karsilik, kdy ve kasabalarda kendilerini “ Miisliiman Giircli” veya
“Acarali Miisliman” olarak tanimlayan ve c¢ogunlukla Tiirk¢e bilen bir niifus
barmmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’yi de ilgilendiren Acaristan konusunda, 13
Ekim 1921 Kars Antlagsmas1 Tiirkiye agisindan biiylikk 6nem tasimaktadir. Bu
anlagma ile Giircistan’a devredilen bolgede Tiirkiye garantorliik elde etmistir.>®’

Gilircistan i¢ siyasetinde bir diger sorun olarak Giiney Osetya’ya bakildiginda,
Giircistan i¢in ¢ok biiyiik bir sorun teskil ettigi goriilmektedir. 2000°1i yillarin
basinda artan Oset-Giircii gerginligi 6 Agustos 2008’de Giiney Osetya yakinlarindaki
Gircii koylerinden Oset yerlesim birimlerine top atesi yapilmasi ve ardindan
Giirciilerin Sinvali’ye saldirilar1 sonucu catigsmalar siddetlenmis ve 8 Agustos 2008
tarthinde Kuzet Osetya’y1 Giiney Osetya’ya baglayan yoldan Rus gliglerinin Giiney
Osetya’ya girmesi lizerine Rusya ile Glircistan arasinda catigmalar baslam1$398 ve
Rusya Giiney Osetya’nin bagimsizligini tanimisti.

Gircistan son yillarda yasadigi etnik problemler neticesinde, Rusya’nin
destekledigi Osetlerle yasadigi i¢c savasi kaybetmis, halkinin 6nemli bir bolimii
Miisliman olan ve merkezi ydnetime uzunca siire direnen Acaristan’a egemen

olmakla beraber ciddi sorunlar yasamistir, Ahiska bolgesinde ise 1944°te Tiirklerin

%% Kamer Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, 5.65-66.

%% Fehmi Tastekin, Batum’a Istanbul Rolii, Radikal, 14.02.2011,
http://www.radikal.com.tr/Default.aspx?aType=Radikal Yazar&ArticleID=1039940& Yazar=FEH%D
DM%20TA%DETEK%DDN&Date=14.02.2011&CategorylD=100, (15.03.2011)

897 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, $.58.

398 Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, s.72.
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stirgiine gonderilmesinin ardindan bolgeye yerlestirilen Ermenilerle ¢esitli sorunlar
yasanmigtir. Glircistan’daki etnik unsurlar tizerinden Rusya ve ABD 6nemli bir gii¢
miicadelesi i¢ine girmistir. Rusya bu baglamda, Giircistan’daki Abhaz, Oset ve
Ermenileri desteklemektedir.. Bat1 ise bu konuda Tiirkiye ile birlikte Giircistan’in
toprak biitiinliigiinii savunmaktadir.**® Bu gercevede Giircistan’in i¢ siyaset dengeleri
degerlendirildiginde gelecek yillar i¢in etnik sorunlar istikrar ve baris ¢ercevesinde
en aza indirgenmesi gerekmektedir. Bu ayn1 zamanda Giiney Kafkasya bolgesi igin
de 6nem tastyan bir durumdur.

Tiirkiye Giiney Kafkasya’daki bu sorunlar 1s18inda bolgede aktif bir siyaset
izlemeye c¢alismakta ve politik-ekonomik ¢ikarlarin1 en st diizeye ¢ikarmayi
amaglamaktadir. Bu siirecte sadece Tiirkiye i¢in degil Avrupa Birligi ve ABD i¢inde
biiyiilk 6nem arz eden Giiney Kafkasya konusunda Tiirkiye stratejik bir konumda
bulunmaktadir. Ancak Ermenistan sorunu, bolgede istikrar, baris ve isbirligi
ortaminin kurulmasini isteyen Tiirkiye i¢in onemli bir mesele olarak karsisina
cikmaktadir. Ermenistan politikalarinin Azerbaycan ve Tiirkiye {izerinde yarattig
olumsuz etkiler, Ermenistan’in bu iki iilke ile iligkilerinden dogacak Onemli
ekonomik ve siyasi kayiplar yasamasina da neden olmaktadir. Tiirkiye, Ermenistan
sinirin1 1993’ten beri kapali tutmaktadir. Bu ise Azerbaycan ile ticari iliskilerin
Giircistan tlizerinden yiiriitilmesi sonucunu dogurmustur. Ayrica Azerbaycan enerji
kaynaklarmin Tiirkiye lizerinden batiya aktarimi konusunda gecis iilkesi olarak
Ermenistan yerine Giircistan 6nemli bir alternatif olmustur. Bu baglamda Ermenistan
ile iliskiler disinda, diger ti¢ iilkenin sinirlar1 ve politika uygulamalar iizerinde 6nemli
bir anlasmazlik bulunmadig1 ve saglikli ekonomik iliskilerin kuruldugu goriilmektedir.
Konjonktiiriin bu sekilde siirmesi ise Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan liggeninde
bolgesel igbirligine yonelik projelerin artacagi sinyalini vermektedir. 400

Bu baglamda, Tiirkiye-Ermenistan ve Ermenistan-Azerbaycan arasindaki
sorunlarin bolgede Giircistan i¢in 6nemli firsatlar dogurdugu goriilmektedir. Bolgesel
projelerde Ozelikle Azerbaycan’in istekleri dogrultusunda Ermenistan’in saf disi
birakilarak Giircistan alternatifine yonelinmesi, Ermenistan’in bolgede giderek

yalnizlagmasina nende olmustur. Tirkiye-Ermenistan sinirmmin  agilmasi  ve

3% [kram Cinar, “Kafkas Jeopolitigi ve Ahiksa” IL. Kafkasya Tarih Sempozyumu Bildiri Kitab,
(Ed. C.Ttysiiz), Erzurum, 2009, s.121-123.

490 Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir, “Developing Regional Cooperation among Turkey, Georgia,
and Azerbaijan: Importance of Regional Projects”, Perceptions, Journal of International Affairs,
Vol. 12, Spring-Summer, 2008, pp. 114-115.
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Azerbaycan-Ermenistan iliskilerinin de normallesmesi durumunda Giircistan,
ekonomik olarak kayiplar yasayabilir. Ciinkii sinirin kapali olmasi, Giircistan’1 transit
gecis konusunda monopol pozisyonuna getirmistir. Giircistan bu avantajdan
yararlanmak i¢in uzun siire demiryolu nakliyesi tizerinde asir1 vergi oranlar1 bile
uygulamigtir.  Tirkiye-Azerbaycan-Ermenistan  iligkilerinin ~ normallesmesi,
Giircistan’in liman ve kara baglantilarina olan talebi de azaltacaktir. Bunlari daha
avantajli olmalarindan dolay1 Tirkiye’deki liman ve yollar ikame edecektir. 401
Ayrica Ermenistan lizerinden saglanacak kara yolu baglantilarinin daha kisa olmasi
ve Hazar enerji kaynaklarinin Tiirkiye iizerinden bati pazarlarina ulagtirilmasi
konusunda, Ermenistan gilizergahinin daha az maliyetli olmasi, Ermenistan igin
onemli bir avantaj doguracaktir. Giircistan i¢in ise bu durum negatif bir etki
yaratacaktir. Ancak 2008’de Giircistan’da yasanan catigsmalarin, bolgede enerji
hatlarinin  giivenligi konusunda ortaya ¢ikardigi durum alternatif giizergahlarin
Oonemini de arttirmistir. Bu baglamda alternatif glizergahlar, bolge ve uluslararasi
pazarlar i¢in 6nemli bir durum haline gelmistir. Bu agidan Tiirkiye-Azerbaycan-
Ermenistan iligkilerinin normallesmesi Giircistan’t tamamen denklem disinda
birakmayacak aksine Hazar enerji kaynaklarinin aktarimi konusunda artan gesitlilik,
bolgenin ekonomik ve siyasi potansiyelini yiikseltecektir.
Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan iligkilerinin  gelisimi sadece Ermenistan
ekseninde olmamustir. Iliskiler Rusya’nin bdlgedeki pozisyonu dolayistyla, bati ile
iliskilerini gelistirmek isteyen Giircistan tarafindan da onemlidir. Bu baglamda,
Tiirkiye tarafindan 2000 yilinda “Kafkas Istikrar Pakt1” dnerisi getirilmistir. Aliyev,
Cecenistan sorunu nedeniyle Rusya tarafindan suclanan Azerbaycan {iizerindeki
baskiyr hafifletmek i¢in Ocak 2000’de Tiirkiye’ye gelmis ve donemin
Cumbhurbagkani Siileyman Demirel ile goriismiistiir. Ziyaretin resmi gerekcesi, Bakii-
Ceyhan gilimriik tarifelerinin goriisiilmesi olarak agiklanmistir. Ancak, Aliyev bu
ziyaretinde Tiirk Genelkurmay Baskani ile de gorlismiis ve bu ziyaretin ardindan
Demirel Giircistan’a giderek Kafkas Istikrar Pakti (KIP) 6nerisini ortaya atmustir. Bu
baglamda ziyaretin amacinin, Aliyev’in Azerbaycan ve Giircistan ilizerindeki Rus
baskisinin zayiflatilmasi igin Tiirkiye’nin inisiyatif kullanmasini istemesi oldugu

goriilmektedir. Demirel’in AGIT semsiyesi altinda KIP olusturma cabalar1 bir ¢ok

! Bayram Giingér, “Tiirkiye — Ermenistan Siirinin A¢ilmasi Neden Giindemde: Jeo-Ekonomik
Bakis”, Uluslararasi Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, Sayi:1, (2008), s.27.
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ilke tarafindan olumlu bir yaklagim olarak degerlendirilmistir.402 Hatta Giircistan
bunu tarihi bir firsat olarak niteleyerek destegini belirtmistir. Demirel bu gelismeler
1s18inda, ABD, Ingiltere ve Fransa’nin da dahil oldugu 12 devlet baskanina bu
gorlsiinii agiklayan bir mektup gondermistir. Demirel bu gelismenin, Kafkasya’yi
belli giiclerin hegemonyasindan kurtararak bolge devletlerinin baris yolunda daha

193 KiP’e kars1 Rusya ve Ermenistan’in ise

basarili adimlar1 atabilecegini belirtmistir.
cekinceleri bulunmaktadir. Rusya Federasyonu, Rusya’nin c¢ikarlarin1 tehlikeye
sokmadig1r miiddetce projeye olumlu bakacagini ileri siiren bir ¢ekinde ortaya
koymustur. Ermenistan tarafinda ise paktin ancak biitiin bolge tilkelerini i¢ine almasi
kosulu ile etkili olabilecegi ifade edilmistir.***

Bolgedeki Rusya etkisi ile farkli bir sekle biirtinen Tiirkiye ile Azerbaycan ve
Giircistan iligkileri Nisan 2002’de diizenlenen zirve ile devam etmistir. Tiirkiye’ nin
yeni alternatifler gelistirebileceginin gostergesi olan bu iiglii zirvede, dogu-bati
yoniinde kurulmasi Ongoriilen ulastirma koridorlari, zirveye katilan ii¢ iilkeden
gececek petrol ve dogal gaz boru hatlari, iletisim projeleri ve bu projelerin giivenligi,
terorle isbirligi, uyusturucu kacakeiligr ve ekonomik iligkiler ele allnmlstlr.405 Zirve
ile birlikte bu tigliiniin iliskileri hiz kazanmistir.

Kafkasya’da bolgesel isbirligi girisimlerine onciiliik etmesi acisindan Tiirkiye
gerek ekonomideki deneyimleri gerekse uluslararasi iliskilerdeki agirligiyla 6nemli
bir etken olabilir. Bolge ilkeleri ile iliskilerinde &zellikle Azerbaycan ve
Giircistan’daki etkin faaliyetleri, iliskiler agisindan 6nemli sonuglar dogurmaktadir.
Ancak, Kafkasya’nin altyapisi, bolgenin ticaret ve kalkinmasinin sekillenmesinde
onemli bir paya sahiptir. Ornegin, eski SSCB Cumbhuriyetlerinde genel itibariyle
zayif olan ulastirma ve telekomiinikasyon agi, Kafkasya iilkelerinde de bdlgesel
ticareti sinirlayan bir etken olarak ortaya ¢ikmaktaydi. Bu baglamda Giiney Kafkasya
ve Tirkiye ile baglantilarda altyapinin daha da gii¢lendirilmesi gerekmektedir.‘m6 Bu
dogrultuda ¢esitli adimlar atilmakla birlikte son yillarda bu amacida i¢inde barindiran
Kars-Ahalkelek-Tiflis-Bakii demiryolu projesi biiyikk Oneme sahiptir. Kars-Ahilkelek
(Glircistan) arasinda 98 kilometrelik yeni bir demiryolu hattinin insa edilmesi,

Giircistan’da ise 160 kilometrelik mevcut demiryolu’nun modernizasyonu suretiyle,

%02 Aslanli ve Hesenov, Haydar Aliyev Dénemi Azerbaycan Dis Politikasi, 5.152-153.

%% Demir, “Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya”, s.126.

4 Yapici, Orta Asya ve Kafkasya: Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasmmn Yeni A¢thmlari, s. 227.

%05 Akman, Azerbaycan: Kadim Cografya’nin Geng Ulkesi, 5.90.

%% Mehmet Dikkaya ve Deniz Ozyakisir, “Developing Regional Cooperation among Turkey, Georgia,
and Azerbaijan: Importance of Regional Projects”, pp. 110-111.
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Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan demiryolu aglarmm dogrudan baglantilandirilmasini
6ngdren BTK Demiryolu Projesi’nin 2012 yilinda hayata gegirilmesi planlanmaktadir.*”’

7 Subat 2007’de Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan bir
cerceve anlagma ile siirecin bagladigit BTK Demiryolu hattinin, Tiirkiye’de bogazlari
tiip gecit ile birbirine baglayan Marmaray projesi ile birlestirilmesi diigiibniilmektedir.
Boylece Orta Asya’dan Avrupa’ya uzanan direk bir hat insa edilmis olacak ve
“demirden ipek yolu” olarak da adlandirilan hatta, 6nemli bir ticaret hacmi
yakalanmis olacaktir. Projenin Oncelikli olarak Giiney Kafkasya ve Tirkiye
iligkilerinde 6nemli bir gelisme saglayacagina kesin goziiyle bakilmaktadir. Bolgesel
entegrasyon siirecinde bu {i¢ iilkenin ¢ekim merkezi olusturmasi beklenmektedir. Kafkasya
ve Orta Asya’ya agilan, enerji lissii konumuna gelen bir Tiirkiye’ye Avrupa ihtiyag
duyacaktir. Tiirkiye’nin stratejik onemi artacak ve Orta Asya ile olan ticarette de olumlu
gelismeler yasanacaktir. Tiirkiye igin stratejik, politik ve ekonomik alanlarda yeni ve olumlu
bir dénemin baslangici olabilecek projenin kararlilikla yiiriitiilmesi gerekmektedir.*®

Tim bunlar gostermektedir ki Tiirkiye enerji kopriisii olarak 6zel bir
konumda bulunmaktadir. Diinya dogal gaz rezervlerinin yaklasik % 75°1 Tiirkiye nin
dogusunda; Diinya dogal gaz tliketiminin de yaklasik % 80’1 Tiirkiye nin batisinda
yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye konum olarak dogal gaz ve daha bir ¢ok enerji
kaynag agisindan Orta Asya, Orta Dogu, Kafkasya ve Avrupa arasinda 6nemli bir gecis
noktast konumundadir. Bu durumda ozellikle AB iilkeleri'nin Rusya’nin enerji
konusundaki tekelinden duyduklari kayg, Tiirkiye i¢in énemli firsatlar dogurmaktadir.*%°

Giliney Kafkasya da istikrar ve baris ortaminin kurulmasi tiim bolge tilkeleri
icin 6nemli faydalar saglayacaktir. Bolgede istikrar adina atilacak adimlarla, BDT
iilkeleri, Tiirkiye ve AB arasinda daha fazla gelismis, uluslararasi dis ticaret ortami
kurulabilir. iliskilerin normallesmesi ile birlikte Tiirkiye-Ermenistan ve Ermenistan-
Azerbaycan arasindaki sinirlarin agilmasi, gerek Tiirkiye’nin AB’ye iiyeligi gerekse

de Azerbaycan’in DTO’ye iiyeligi i¢in dnemli bir adim olabilir.**°

0T C. Dis Isleri Bakanligi Resmi Web Sitesi, Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik liskileri,
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-azerbaycan-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, (25.02.2011)

408 K asim, “Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu: ipek Yolu’nun Demir Aglarla Oriilmesi”, (08.02.2011)

%9 Nusret Alemdaroglu, Enerji Sektorii’niin Gelecegi Alternatif Enerji Kaynaklari ve
Tiirkiye’nin Oniindeki Firsatlar, istanbul , istanbul Ticaret Odas1, Yayin No: 2007-29, 2007, s.45.
19 Evgeny Polyakov, “Changing Trade Patterns after Conflict Resolution in the South Caucasus”,
World Bank Policy Research Working Paper 2593, April 2001, pp.38., http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/I\W3P/1B/2001/05/24/000094946 010505045
6527/Rendered/PDF/multiOpage.pdf, (21.02.2011)
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Kafkasya ilerleyen yillarda biiylik giiclerin, artan ¢ikar ¢atigmalarma daha
fazla sahne olacaktir. Bu agidan Tiirkiye, bolgede daha aktif ve gelismelere onciilitk
eden bir yapiya biriinmelidir. Bu durum, Tirkiye’nin bolgeye karsi siirekli bir
dinamizm i¢inde bulunmasini, politika ve strateji lireten , uygulamalar etkileyen bir
glic merkezi olmasim gerektirmektedir. Tiirkiye’nin Kafkasya’da etkinligini arttirabilmesi
icin: Kafkasya Istikrar Pakti diisiincesini hayata gecirmeye calismast ve KEI’nin
etkinligini arttrmak yoniinde adimlarm atilmasi yararma olacaktir. Ayrica Tiirkiye,
bolgede Tiirkiye-Giircistan-Azerbaycan ekseninde gelisen ekonomik ve siyasi iliskileri bir
adim daha o6teye tasimak icin: Giircistan ve Azerbaycan’in birbirlerine destek saglamalari

ve isbirligi icinde olmalarini aktif bicimde desteklemelidir.*'*

4.4. Giiney Kafkasya Jeopolitiinde Bazi Temel Aktorler ve Tiirkiye’nin Yeri

Gliney Kafkasya bolgesel iliskileri ile oldugu kadar bolge disi iliskileriyle de
stratejik bir 6neme sahiptir. Soguk Savas yillarinda ABD ve Rusya arasinda yasanan
gerilimde NATO-Varsova smir1 haline biirinen Giiney Kafkasya, Sovyetlerin
dagilmasinin ardindan bat1 politikalarinda 6nemli bir aktor konumuna gelmistir. Bu
baglamda Tiirkiye, ABD, Rusya, AB ve Iran gibi bdlgesel ve bolge disi aktorler
Giliney Kafkasya’da stratejik hedeflerini arttirmistir. Bu baglamda Tiirkiye batinin
bolgesel politikalar1 i¢in 6nemli bir konuma gelmistir.

Kiiresel ve bolgesel aktorler, Kafkasya ve Orta Asya’nin istikrart i¢in
uluslararasi terorizmle miicadele konusunda isbirligi yapilmasinin bolgenin ¢ikaria
oldugunu savunmaktadir. Bu konuda benzer politikalar yiriitilmekle birlikte,
Kafkasya ve Orta Asya, 6zellikle enerji kaynaklar1 konusunda ABD, Rusya, Cin, Iran
ve Tiirkiye’nin stratejik ¢ikarlarinin belirli 6l¢iilerde ayristigi bolgeler haline gelmistir.
Ozelikle Rusya ve Cin, ABD’nin bélgede askeri iistler kurmasima sicak bakmamaktadir.
ABD’nin Orta Asya ve Kafkasya’daki varligiyla “ Avrasya Merkez Bolgesi'nin” kritik
bolgelerini kontrolii altina aldigl, NATO ve AGIT gibi uluslararasi kurumlar vasitastyla bu

bolgelerdeki varligini mesrulasgtirmaya galistig savunulmaktadir.**?

1 Kantarci, Kiskactaki Bolge Kafkasya, 5.204-208 .

2 Ggkhan Ozkan, “Soguk Savas Sonrasi Orta Asya ve Kafkasya Ekseninde Tiirkiye-NATO-Rusya
[liskileri ve Tiirk Dis Politikasi’na Yansimalarr” Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, Say1:12/1, (2010), s.125-126.
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4.3.1. ABD ve Giiney Kafkasya Iliskileri

Sovyetlerin dagilmasimin ardindan bagimsizligini kazanan bélge iilkeleri ile
ABD’nin iligkileri, Sovyet doneminin aksine stratejik bir deger kazanmistir. ABD 25
Aralik 1991°de Ermenistan’t taniyarak burada Subat 1992°de biiyiikel¢ilik agmustir.
Yine 1992 yilinda Ermenistan ve ABD arasinda ticarete konu olan ii¢ anlasma
imzalanmistir. Eyliil 1995°te onaylanan anlagsmalar 1996°da yiirlirliige girmistir. Bu
anlagsmalar “Ticaret Iliskileri Anlasmasi”, “Yatirimlarin Tesviki Anlasmasi” ve
Yatirimlarin Karsiliklt tesviki ve Korunmasi” anlagmalaridir. Yaklasik 70 ABD
mensgeli firma suan itibariyle Ermenistan’da faaliyetini siirdiirmektedir. ABD’nin
Ermenistan’daki en son biiyiik yatirim projeleri arasinda Oteller, hali, mobilya ve
tekstil tiretim tesisleri, bilisim teknolojisine yonelik yatirimlar, icecek siseleme tesisi
ile bakir ve molibden madencilik sirketleri yer almaktadir.**®* ABD cesitli programlar
kapsaminda Ermenistan’a resmi yollarla Temmuz 2010 itibariyle 2 milyar dolar
tutarinda insani ve kalkinma yardiminda bulunmustur.***

Mart 1992°de ABD’nin Bakii’de agtig1 biiyiikelgilik ile baslayan bagimsizlik
sonras1 Azerbaycan ile iliskiler, Daglik Karabag sorunu yoniinde hiz kazanmustir. iki
iilke arasindaki c¢atismanin bariscil bir yolla ¢oziimii i¢in olusturulan Minsk
Grubunda 6ncii bir rol oynayan ABD, 1997°de Rusya ve Fransa ile birlikte Minsk
grubu Es Baskani olmustur. Azerbaycan’da Amerikan yatirimini destekleyen ABD,
boylece ABD sirketlerinin Azerbaycan’daki denizasirt petrol gelistirme projelerinde,
telekomiinikasyon alanlarinda ortaya ¢ikan yatirim firsatlarini degerlendirmeye baslamustir.
Ekim 1992°de ABD’de vyiiriirliige giren “Ozgiirliigii Destekleme Yasasi” gergevesinde
Azerbaycan’a gegis stirecinde de yardimlarda bulunulmustur. 2010 yilinda Azerbaycan’a
22 milyon dolarlik insani, demokratik ve ekonomik reform yardiminda buleulmustllr..4l5

Bagimsizlikla birlikte Bat1 yanlis1 politikalara yonelen Giircistan ile ABD
iligkileri de onemli bir yere sahiptir. 2008’de Giircistan’da yasanan gatigsmalarin
ardindan ABD tarafindan yapilan 1 milyar dolarlik yardim da dahil olmak {izere
1991 yilindan beri Giircistan’a, Ocak 2011 itibariyle 3 milyar dolar civarinda bir

#3 U.S. Department of State, Background Note: Armenia, 07.04.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/index.htm, (19.02.2011).

4 ABD yardimlar: i¢in Bkz. http://www.state.gov/p/eur/rls/fs/140589.htm.
% S. Department of State, Background Note: Armenia, 07.04.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/index.htm, (19.02.2011).
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yardim yapan ABD, Giircistan iligkilerini 6zelikle 2008 sonrasinda daha da artmustir.
Ocak 2009°da iki iilke arasinda Stratejik Ortaklik belgesi imzalanmugtir.*'®

1991 yilina kadar bolgeyi bir tehdit unsuru olarak géren ABD, Sovyetlerin
ardindan bolgeyi kendi niifus alanina ¢gekmek i¢in stratejilerini bu yonde gelistirmeye
baslamistir. Hazar Denizi petrollerinin diinya pazarlarina ulastirilmas: konusunda
Rusya, Almanya ve ABD arasinda ciddi bir rekabet yasanmaktadir. Giiney Kafkasya
ile iliskiler bagimsizligin hemen ardindan baslasa da ABD, bolgede 1994 yilina
kadar aktif bir siyaset izlememistir. Bunun birinci nedeni olarak, bolgenin hala
Rusya’nin bir arka bahgesi olarak goriilmesi ve bolgede Rusya ile karsilasilmak
istenmemesi gosterilebilir. ikinci neden ise, bdlge iilkelerinin ilk yillarda Rusya ile
iliskilerini tam olarak koparamamasi ve Rusya yanlis1 politikalar izlemesidir. 1994
yilindan sonra ABD, Azerbaycan’da enerji kaynakli projelerin giindeme gelmesi ile
bélgede aktif siyaset izlemeye baglamistir.*'’

ABD, Kafkasya Bolgesinde istikrar1 korumak, Rusya’nin bolgeyi kontrolii
altina almasini engellemek ve Iran’dan tecrit etmek amac ile izledigi politikalarla
Hazar petrolii ve dogal gazinin kontroliinii saglamay1 hedeflemektedir. ABD’nin bu
stratejisinin en Onemli ayagi ise; bolgeye Amerikan yatirimcilarinin, giivenli bir
bi¢imde girmeleri i¢in uygum zemini hazirlamaktir. Bu baglamda; bolge tilkelerinin,
ekonomik liberalizasyon programlarini tesvik etmekte ve bolgede istikrarsizligin
giderilmesi i¢in daha aktif bir oynamaktadlr.418

ABD’nin Giliney Kafkasya ile iliskilerinde Tiirkiye ise konumu itibariyle
onemli bir stratejik ortaktir. ABD, Ekim 2001’de Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan
ile liglii bir giivenlik ve isbirligi anlagsmasi imzalanmasi diisiincesini ortaya atmistir.
Bu 6neri Nisan 2002°de i lilke arasinda bir anlagsma imzalanmasiyla neticelenmistir.
Merkezinde BTC hattinin gilivenliginin saglanmasinin yer aldigi bu antlagma,
bolgesel gilivenlik ve terdrizmle miicadele semsiyesi altinda, bu ii¢ iilke arasinda
askeri igbirligi alaninin yapilandirilmas: i¢in 6nemli ag¢ilimlar saglamaktadir.
Antlagma, taraflarin birbirlerinin topraklarinda giivenlik gerekgesiyle askeri fistler

agmasma olanak saglamustir. M9 K azak petrolii ve Tiirkmen dogal gazinin ihracati

18 .S. Department of State, Background Note: Armenia, 07.04.2010,
http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/index.htm, (19.02.2011).

7 Miirteza Hasanoglu ve Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasy, istanbul, IQ Yaymeilik, 2006, s.17-18.
418 Hasanoglu ve Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi , S. 111;113;123-124.

419 Alkan, Azerbaycan Paradoksu: Azerbaycan’in ig: ve Dis Politikasi, s.127.
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sorununun da BTC hattim1 6nemli géren ABD ayrica petrol fiyatlarindaki olumsuz
konjonktiirii de dikkate alarak, ana ihrag hatt1 olarak BTC’ye biiyiik destek vermistir.*?°

Tirkiye ile ABD arasinda bolgedeki iliskiler, Rusya’dan bagimsizligini
kazanan bolgelerin diinya ile ekonomik entegrasyonunun arttirilmasi ydniinde
ilerlemektedir. Tiirkiye nin bolge baglaminda ABD i¢in 6nemi de Rusya’ya alternatif
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye, enerji hatlar1 ile dogu-bat1 enerji
koridoru olarak ABD tarafindan desteklenmektedir.***

ABD’nin bolgede Tiirkiye ile olan iliskilerine etki eden en 6nemli faktor ise
Ermenistan sorunudur. ABD’deki genis Ermeni Lobisi, 6zellikle s6zde soykirim’in
ABD yonetimi tarafindan taninmasi i¢in yogun caba sarf etmektedir. Bu konu ise
Tiirkiye ve ABD arasinda her y1l gerilimli donemlerin yasanmasina neden olmaktadir.
Tiirkiye-Ermenistan iligkilerinin bolgedeki barig ve istikrar adina gelistirilmesi ise
ABD tarafindan siirekli dile getirilmektedir. Son olarak ABD yo6netimi, Tiirkiye ve

Ermenistan arasinda imzalanan ve Azerbaycan-Ermenistan arasindaki Karabag sorunu

nedeniyle tikanan protokolleri iki {ilke iliskileri agisindan énemli buldugunu agiklamis
s 422

4.3.2. AB ve Giiney Kafkasya iliskileri

Avrupa Birligi’nin bolge iilkeleriyle iliskisi, 31 Aralik 1991°de Azerbaycan
ve Ermenistan’1, Mart 1992°de Giircistan’1 resmen tanimasiyla baglamistir. Avrupa,
ilk y1illarda eski Sovyet Cumhuriyetlerinde istikrarin siirmesinden yanaydi. Bolgedeki
catisma ortami1 catisma ortamindan olumsuz etkilenmek istemeyen AB, Giiney
Kafkasya ile iligkilerinde ilk yillarda Rusya’nin bolgedeki etkisini kabul eden bir
tavir sergilemistir. AB’nin bolgedeki ilk somut adimi ise Komisyonun, 1995°te
bolgedeki stratejisini agiklamasi ile atilmistir. Yayimlanan bildiride, bdlge
iilkeleriyle Ortaklik ve Isbirligi anlasmalar1 ile sonuclanacak bir strateji
ongoriilmiistiir. Bu baglamda AB, bolgeyi jeopolitik, ekonomik ve gilivenlik

acisindan 6n plana almigtir.*®

Ekonomik baglamda Giiney Kafkasya’da gecis siirecini destekleyen AB, bu
stirecte bolgeye yonelik politikalarii 1991°den beri yiiriitiilen TACIS (Technical

420 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalari, Istanbul, Gokkubbe Yayinlari, 2007, 5.169-170.
21 Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikalar1, 5.177.

%22 Tolga Tams, Protokole inamyoruz, Hiirriyet, 01.07.2010,
http://www.hurriyet.com.tr/dunya/15189336.asp, ( 19.02.2011).

#23 Sen, Tiirkiye ve Giiney Kafkasya Gercgegi, 5.95.
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Assistance to CIS ) ile yiirtitmustiir. TACIS’in ii¢ temel hedefi vardir: Giiney
Kafkasya Cumhuriyetlerinin piyasa ekonomisine ve demokrasiye gegislerinde
yardimcl olunmasi, diinya ekonomisi ile biitiinlesmelerinin gelistirilmesi ve ikili
iliskilerin ilerletilmesidir. Yine TACIS c¢ergevesinde yiiriitilen, TRACECA
( Transport Corridor Europe Caucasus Asia) ve INOGATE ( Interstate Oil and Gas
Transport to Europe) programlarinda AB’nin bolgede izledigi politikalarin bir araci
olarak ortaya ¢ikmaktadir. 24 TRACECA programi, Karadeniz, Giiney Kafkasya,
Hazar Denizi ve Orta Asya llkeleri ile Avrupa arasindaki ulasim koridorunun
gelistirilmesi igin Mayis 1993°te baslayan teknik bir yardim programidir. Bu
cercevede AB toplamda 62 teknik destek yardimi ve 14 yatirim projesi
TRACECA’y1 finanse etmistir. Avrupa-Kafkasya-Asya koridoru olarak hayata gecen
proje, 2015 yilina kadar verimli, siirdiiriilebilir ve ¢oklu bir tasimacilik sistemi
hedefine ulasabilmek i¢in bazi hedefler belirlemistir*?>;
e Asya, Karadeniz ve Avrupa’da ticaret, ulastirma ve ekonomik
iligkilerin gelistirilmesi,
e Bolgenin karayolu, demiryolu tagimaciligr ve ticari navigasyon ile
diinya piyasasina girisinin saglanmasi,
e (Cevre koruma, kargo giivenligi ve trafik giivenliginin saglanmasi,
e Tasimacilik alanindaki wulastirma politikast ve yasal yapiin
uyumlastirilmast,
e Tasimacilik konusundaki girisimlerde esit sartlarda rekabet
ortaminin olusturulmasi.

TRACECA programimin ortaklar1 arasinda Tiirkiye’de yer almaktadir. Bu
baglamda TRACECA projesinin uygulanabilirligi agisindan Tiirkiye bolgede AB’nin
en Onemli stratejik ortaklarindan biri konumundadir. AB’nin bolgede TACIS
cercevesinde yirittigli bir diger programda INOGATE (Interstate Oil and Gas
Transport to Europe)’dir. INOGATE, TRACECA’nin daha cok enerji konusuna
yogunlasilmis bir halidir. INOGATE, 1996’dan beri bolgede enerji isbirligini

424 K amil Agacan, AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak 2007, s; 43-50
*2% Eurpean Commission, Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA),
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation-central-asia/transport/traceca_en.htm
(12.01.2010).
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desteklemektedir. Aktif enerji piyasalarindaki arz giivenliginin arttirilmasi, enerji
kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi, konularinda bblgeye énemli bir destek sunmaktadir.*?

AB’nin bolgeye yonelik stratejisini ortaya koydugu projelerde, ortaya ¢ikan
giivenlik kaygilar1 ve tagimacilik konusuna verilen 6nem dikkat cekicidir. Gliney
Kaftkasya’nin enerji konusundaki oneminin giderek artmasiyla AB’de bolgedeki
politikalaria agirlik vermeye basglamistir. Ayrica AB’deki genislemelerin ardindan
sinirin Karadeniz’e kadar uzanmis olmasi Giiney Kafkasya ile bir bakima komsu
olunmasini saglamistir. Bu baglamda bolge iilkeleri 2004 yilinda AB’nin Yakin
Komsuluk Politikas1 (YKP) kapsamina alimmistir. Goriismelerin ardindan ise 14
Kasim 2006 yilinda Eylem planlar1 imzalanmustir. **/

AB’nin bolgeye yonelik politikalarimin yaninda bolge tilkeleri ile kurdugu dogrudan
iligkilerde 6nemli bir yere sahiptir. Ermenistan ile AB iligkileri, 1996 yilinda imzalanan ve
1999°da yiiriirliige giren “AB-Ermenistan Ortakhik ve Isbirligi Anlasmasi” cercevesinde
yiiriitiilmektedir.*”® AB-Ermenistan isbirliginin 2007-2013 stratejik hedefleri ise*?*:

e Ermenistan’daki reformlarin karsilikli yarar saglayacak bi¢imde
tesvik edilmesi,

e Avrupa Komsuluk politikas1 ve Eylem Planlarinin uygulanmasi,

e AB giivenlik sorunlar1 baglaminda, Giiney Kafkasya’nin istikrarini
amaclamaktadir. Bu dogrultuda Daglik Karabag sorununun bariscil
yollarla ¢oziimiine biiyiik dnem vermektedir. Bu amagla Giiney
Kafkasya AB 06zel temsilcisi cesitli ofisler araciligi ile sorunun

¢Ozlimii i¢in ¢abalarin devam ettirilmesi amaglanmaktadir.

e Kalkinma hedefleri ile Ermenistan’in gelisimine katkida bulunmak.

AB ve Azerbaycan iliskileri de 1996 yilinda imzalanan “Ortaklik ve Isbirligi
Anlagmas1” ile temellendirilmistir. 1996 yilinda imzalanan anlagsma 1999 yilinda
yirtirlige girmistir. 2004 yilinda Avrupa Yakin Komsguluk Politikasinin bir parcasi
olan Azerbaycan, AB’nin enerji politikalarinda bolgede basi ¢ekmektedir. AB,

Azerbaycan ile siyasi ve ekonomik igbirligini daha da derinlestirmek istemektedir.

2% Eurpean Commission, INOGATE Events to Higlight results in the EU’s International Energy
Cooperation with the East 12.10.2009,
http://eeas.europa.eu/delegations/kazakhstan/press_corner/all_news/news/2009/20091012 01 en.htm,
(12.01.2010).

7 K amil Agacan, AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1, Stratejik Analiz Dergisi, Ocak 2007, s; 43-50
“28 http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm, (12.01.2010).

#2% Eurpean Commission, Eurpean Neighbourhood and Partnership Instrument, Country Strategy
Paper 2007-2013: Armenia, $.5-6.
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf ( 14.01.2010).
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AB’nin 2007- 2013 yillarin1 kapsayan Strateji belgesinde Azerbaycan’da ki oncelik
alanlar1 ve stratejileri ise su sekildedir*®;

e Azerbaycan gecis siirecinin tesvik edilerek , karsilikli yarar saglayan
bir igbirliginin olusturulmasi,

e 2004 yilinda baslatilan Yakin Komsuluk Politikas1 kapsaminda,
Azerbaycan’in da dahil oldugu komsu iilkeler ile AB’nin giivenlik ve
refahinin paylagilmasi,

e Giivenlik sorunlar1 baglaminda Azerbaycan, Avrupa Birligi i¢in,
Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklar1 konusunda hem bir iiretici hem
de transit {ilke olarak enerji hatlarinin alternatif giizergahlarinin
olusturulmasinda ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Bu amacla dogrudan
ticaret, enerji ve ulasim olmak iizere cesitli sektorlerde bolgesel
isbirliginin tesvik edilmesi,

e Daglik Karabag konusunda da sorunlarin bariscil ¢6ziim yollar ile
astlmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

e Kalkinmanin desteklenmesi agisindan yoksullugun azaltilmasi ve
insan haklarinin desteklenmesi.

1992°de baslayan AB-Giircistan iliskileri ise 2003 yilinda Giircistan’da
gergeklesen “Gll  Devrimi”™nin  ardindan giderek yogunlasmistir. 2008’de
Glircistan’da yasanan g¢atigmalar neticesinde AB, 6 milyon Avro’luk bir insani
yardim destegi saglamistir. Catismalarin ardindan yasanan ekonomik sikintilara
destek i¢cin ise Ekim 2008’de Briiksel’de bir konferans gerceklestirilmistir.
Catismalarin ardindan bolgede yasanan sosyal sikintilar i¢in 1 Ekim 2008 yilinda
Avrupa Birligi Giircistan’da sivil bir gézlem heyeti olusturmustur. Birligin 2007-
2013 yillarini kapsayan, Giircistan stratejisi ve hedefleri ise su sekildedir*";

e AB ve Giircistan, sosyal, mali, bilimsel, teknolojik, ekonomik ve
kiiltiirel isbirligi ile birbirlerine karsilikli yarar saglayan ticaret ve

yatirim iligkileri kurmak iizerine bir ortaklik yiiriitmektedir. Bu

%0 Eyrpean Commission, Eurpean Neighbourhood and Partnership Instrument, Country Strategy
Paper 2007-2013: Azerbaijan, s.4-5. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp armenia_en.pdf
(14.01.2010).

! Eurpean Commission, Eurpean Neighbourhood and Partnership Instrument, Country Strategy
Paper 2007-2013: Georgia, s.6-7. http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/enpi_csp_armenia_en.pdf
(14.01.2010).
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ortaklik ile, Giircistan’in tam tesekkiillii bir demokrasi ve pazar
ekonomisine gecisi hedeflenmektedir.

e Yakin Komsuluk politikas1 kapsaminda eylem planlarinin
uygulanmasi,

e AB, Giircistan’daki Abhazya ve Giiney Osetya’da yasanan ayrilike1
catigmalarin ¢6ziimiine biliyiikk onem vermektedir. Coziime destegin
stirdiiriilmesi ve ¢atismalarin yasandigi bolgelerde yeniden yapilanma
ve rehabilitasyon projeleri i¢in mali destek saglanmasi,

e (Giircistan giderek Hazar havzalar1 arasinda petrol ve dogal gaz igin
onemli bir gecis lilkesi olmakta ve bu acidan da AB i¢in 6nemli bir

konuma gelmektedir.

Avrupa Birligi’nin Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan iligkileri
baglaminda ve hedefleri dogrultusunda olusturdugu 2007-2013 stratejik planlarinda
da goriildiigii iizere, Birlik Giiney Katkasya’nin giivenlik, enerji ve enerji hatlarinin
giizergahlarinin ¢esitlendirilmesi baglaminda bolgeye 6zel bir 6nem vermektedir. Bu
dogrultuda Daglik Karabag, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarma deginilmis ve
bolgesel sorunlarin barige1 c¢oziimlerle asilmasmin alti ¢izilmistir. Bu baglamda
Tiirkiye’nin de bu konuda AB nezdinde bolgedeki 6nemi yiiksektir. Bolgede 6nemli
bir rol {Ustlenmesi beklenen Tiirkiye’nin Oncelikli olarak bdolgenin istikrara
kavusmasinda rol oynamasi gerekiyor. Bu konuda AB’de o6zellikle Ermenistan ile
yasana sorunlarda Tirkiye’yi sikistirmaktadir. 2001 yilinda Briiksel’de
gerceklestirilen AB-Ermenistan Parlamenterler isbirligi Komisyonu toplantisindan
sonra, AB fliyeleri, Tirkiye ve Azerbaycan’a Ermenistan’a uygulanan ambargonun
kaldirilmas: ¢agrisinda bulunarak, bu konunun Tiirkiye’nin AB {iyeligini zora
sokacagint belirtmislerdir. 2 AB icin Tirkiye-Ermenistan iliskileri Rusya
baglaminda 6nem tagimaktadir. Nitekim bolgede enerji politikalarina agirlik veren
AB i¢in Ermenistan’in Rusya’dan biraz daha kopmasi bu baglamda 6nemlidir. Bu
cercevede AP 6 Ekim 2004 Tirkiye raporunda Tiirkiye’nin Ermeni “soykirimini”

kabul etmesini beyan eden bir raporu kabul etmistir.***

Bolgenin ekonomik olarak kalkinmasinda ve iilkelerin piyasa ekonomisine

gegislerinde de AB i¢in Tiirkiye Onemli bir 6rnek teskil etmektedir. Bolgede bati tipi

482 Demirag, “Tiirkiye’nin Giliney Kafkasya Politikas1”, s.75
% Bilal N. Simsir, Ermeni Meselesi (1774 — 2005), Ankara, Bilgi Yaymevi, 2007. 5.238
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bir yonetim tarzindan yana olan AB, iilkelerde demokratik haklara ve piyasa
ckonomisine bilyiik 6nem vermistir. *** Bu baglamda Tiirkiye, ekonomisi ve
demokrasisi ile de Giiney Kafkasya i¢in 6nemli bir yere sahiptir.

AB i¢in Gliney Kafkasya’nin enerji glivenliginde Tiirkiye giderek artan bir
degerdir. Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin, Tiirkiye’den bati pazarlarina
ulastirilmasi, ileriye yonelik NABUCCO ve benzeri projeler bu baglamda AB i¢in
Tirkiye’nin 6nemini arttirmaktadir. Nabucco Projesi, 2002°de baslayan goriismelerin,
13 Temmuz 2009°da Tiirkiye, Bulgaristan, Avusturya, Macaristan ve Romanya
arasinda yapilan hiikkiimetler aras1 bir anlagsma ile yasal ger¢eveye oturtuldugu, bir
dogal gaz boru hatti projesidir.*®® Tiirkiye’den Avrupa’ya dogal gaz sevkiyati i¢in

diisiiniilen proje Avrupa’nin enerji arz glivenligi konusunda 6nem tagimaktadir.

4.3.3. Rusya ve Giiney Kafkasya iliskileri

Giiney Kafkasya ile uzun ve tarihi bir iliskisi olan Rusya’nin bolge ile
iligkileri Carlik Donemi’nde baslamis ve Sovyet Donemi ile devam etmistir.
Sovyetlerin yikilisinin ardindan ise bolgede bir siire hakimiyetini yitirilmis ancak
Rusya, bolgenin degisen stratejik yapisinda kendine onemli bir yer edinmeyi
basarmistir. Rusya’nin Giiney Kafkasya bolgesi i¢in kurdugu ana hedefleri;
geleneksel ana hedefleri olan sicak denizlere inmek, Ortodoks halkin birligi, ve Rus
milliyetciliginin, ekonomik ¢ikarlar-petrol boru hatlart ve Hazar Denizi’nin
statiisiiniin de dikkate alinarak yeniden iiretilmesiyle olusmustur. Bu siiregte

bélgedeki temel rakiplerden birini ise Tiirkiye olusturur. *°

Bolgenin stratejik degerinin artmasiyla ABD ve AB gibi uluslararasi gii¢lerin
bolgedeki etkinligi, Rusya’y1 harekete geciren unsurlardan olmustur. Yakin gevresi
ile ekonomik, politik ve askeri olarak bir entegrasyon gerceklestirmek ve birlik
olusturmak amaciyla 1996’da Yevgeni Primakov, dig politikada Onceligin yakin
cevre oldugu agiklanarak bu konudaki beklenti ortaya konmustur. Rusya, Sovyetlerin
dagilmasimnin ardindan bolgedeki ekonomik merkeziyet¢iligi ve hakimiyetini de
kaybetmistir. Ancak, yine de biiyiik Olciide bolge ile iligkileri siirmekte ve bolge
iilkelerinin Rusya’ya bakis1 hala énemini korumaktadir. Ozellikle Putin’in iktidara

gelmesi ile birlikte, Rus dis politikasinda Orta Asya ve Kafkasya’nin énemi daha da

4 Dikkaya, Orta Asya ve Kafkasya: Doniisiim Siireci ve Uluslararasi Ekonomik Politik, s. 98.
% http://www.nabucco-pipeline.com/portal/page/portal/en/company_main/about_us, ( 13.01.2011)
% yapici, Orta Asya ve Kafkasya: Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasinn Yeni Acilimlari, s. 90.
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artmustir. Putin, Hazardaki petrol ve dogal gaz projelerine, Tiirkiye, ABD, Avrupa
Ulkeleri ve Japonya gibi iilkelerin ilgi gdstermelerinin ve bu kaynaklardan 6nemli
paylar elde etmelerindeki en 6nemli sebeplerden birinin, Rusya’nin bdlgeye gereken
ilgiyi géstermemis olmasindan kaynaklandigini aciklamustir.*®’

Rusya’nin yakin c¢evre politikasini uygulamaya baslamasiyla birlikte
Kafkasya’da istemedigi yonelimleri devirmeye ve bolgede askeri kuvvet
bulundurmaya yonelmistir. Bu baglamda Rusya, Ermenistan ile stratejik miittefiklik
olarak adlandirilabilecek 6zel bir iliski igerisine girerken Azerbaycan ve Giircistan
ile iliskilerinde sorunlar yasamaktadir. Rusya’nin bu iilkelerin etnik temelli
problemlerini kullanarak bolgede istikrarsizligi siirekli kildigi gibi enerji kaynaklar
ile ilgili projelerin uygulanmasin1 da gecik‘[irmistir.438 Rusya i¢in bolgede 6nemli bir
karakol olan Ermenistan’in Rusya i¢in 6nemi 1990’11 yillarin baslarindan itibaren
6nem kazanmaya baglamistir. Giiney Kafkasya’da dar bir alana sikisan Ermenistan, Daglik
Karabag savasinda Rusya’nin 6nemli dlglide ekonomik, siyasi ve askeri destegini almustr.
Ermenistan’m Hazar havzasi'nin enerji kaynaklarmm Bati’ya aktarilmasinda 6nemli bir
kavsakta bulunmaktadir. Bu baglamda da Rusya agisindan biiylik éneme sahiptir. Ancak
Ermenistan bolgede izledigi politikalar neticesinde bu avantajindan yararlanamamustir.
Azerbaycan ve Glircistan ise, bolgede Rusya’nin etki sahasindan kurtulmak icin Tiirkiye’yi
ve ABD’yi “kars1 dengeleyici gii¢” olarak gérmektedir.439

Rusya’nin 1994°ten itibaren dis politikadaki sertlesme donemi ile birlikte,
Hazar enerji kaynaklarinin gelisimine, bati icin en onemli tehdit, Rusya’nin “de
facto” bir ortakliga Iran ile girerek bolgedeki etkinligini arttirmaya calismasi
olmustur. Bu baglamda Rusya’nin Hazar stratejisi bir bakima Iran ile isbirligi seklinde
siirdiiriilmektedir. Ayrica Rusya’nin Iran ile niikleer reaktdr konusunda yaptig:
anlagmanin temelinde de Hazar petroliine egemen olma stratejisi ya‘cmak‘[aldlr.440

Rusya-Tiirkiye iliskilerinde de Giiney Kafkasya 6nemli bir yere sahiptir. Eski
Sovyet cumhuriyetlerinin Bati’ya yonelmesinden hosnut olmayan ve bu bolgedeki
enerji kaynaklarini kendi kontrolii altinda tutmak isteyen Rusya’ya kars1 Tiirkiye s6z
konusu {ilkelerin Bat1 ile yakinlasma siirecine katkida bulunmaya caligmaktadir. Ayrica

Tiirkiye Hazar enerji kaynaklar1 ve bunlarin aktarimi konusunda da Rusya’nin 6nemli

7 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.143-144.

%8 Kasim, Soguk Savas Sonrasi Kafkasya, 5.124-125.

¥ Karabayram, Rusya Federasyonu’nun Giiney Kafkasya Politikasi, 5.137-138.
*0 Yiice, Kafkasya ve Orta Asya Enerji Kaynaklar1 Uzerine Miicadele, 5.202-203.
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bir rakibi olmaktadir. Tiirkiye bolgede Azerbaycan ve Giircistan ekseninde bir strateji
takip ederken Rusya ise Iran ve Ermenistan ile birlikte hareket etmektedir.

Yukar1 Karabag konusunda da Tiirkiye-Rusya arasinda c¢oziimiin
desteklendigi bir goriis birligi vardir ancak Rusya bu sorunun ¢oziimii i¢cim Yukari
Karabag miizakerelerinin kendi ev sahipliginde yapilmasini istemekte ve Tirkiye’yi
bu konuda disarida tutmak istemektedir. Aynm1 durum Tiirkiye iginde mevcuttur.
Halbuki Yukar1 Karabag sorununun ¢oziimii, bolgenin iki énemli oyuncusu olan
Rusya ve Tiirkiye olmadan miimkiin goriilmemektedir. Bu konuda iki {ilkenin ortak
hareket etmesi hem bolgeyi istikrara kavusturmak acisindan hem de uzun vadede iki
iilke ¢ikarlarina uygun goziikmektedir.**?

Tiirkiye’nin Katkasya-Hazar bdlgesindeki oOnemli ¢ikarlar1  konusunda
Rusya’nin bolgedeki stratejilerinin etkili oldugunun farkinda olmasi; Tiirkiye-Rusya
iliskilerinin ~ gelisim gostermesini de saglamaktadir. Nitekim Tirkiye-Rusya
arasindaki ticaret hacminin boyutlar1 da iki iilkenin iliskilerini gelistirmesi i¢in zemin
olusturmaktadir. Bu baglamda Giiney Katkasya’da rekabetten ¢ok ortak ¢ikarlar icin
yeni stratejilerin gelistirilmesi onem tagimaktadir. Tiirkiye’nin son déonemlerde izledigi

cok vektorlii dis politika uygulamalarinda Rusya kilit bir rol oynamaktadu.443

4.3.4. Diger Kiiresel ve Bolgesel Giiclerin Giiney Kafkasya ile fliskileri
Kafkasya ve Orta Asya’da bugiin oynanan “Yeni Biiyilk Oyun”, gegmise gore

daha karmasik iligkiler, oyuncular ve sorunlar icermektedir. Bolgeye iliskin analizler,
ekonomik, politik ve uluslararasi iligkiler baglaminda, 6zellikle analizin merkezine
enerji jeopolitigi alinarak gerceklestirilmektedir. Bu biiylik oyunda ABD, Rusya, AB,
Tiirkiye oldugu gibi Cin, Hindistan, Iran gibi bdlgesel ve kiiresel gii¢lerde yer
almaktadir. Bolgede Iran’in varlign ve bazi terdr gelismeleri, bolgeyi gelismis Bati
icin potansiyel bir tehdit haline getirmektedir. Bat1 bolgedeki enerji kaynaklarina
ihtiya¢ duymakla birlikte bolgedeki bir gii¢ tehdidine izin vermek istememektedir.

a4t [lyas Kamalov, “Komsuluktan Stratejik isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri”, Ortadogu Stratejik
arastirmalar Merkezi Yaymlari, Rapor No: 18, (Mayis 2010), s. 11-12.

*2 [lyas Kamalov, “Komsuluktan Stratejik isbirligine: Tiirk-Rus Iliskileri”, s. 11-12.

3 Beril Késeoglu ve Murat Uyurkulak, “Tiirkiye Kafkas Satrancinda Belirleyici Aktor”, Radikal, 06.04.2009,
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetayV3&ArticlelD=929781&Date=22
.06.2011&CategorylD=104, (10.11.2010).
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Boylece bolgedeki enerji rezervleri igin girisilen miicadele, ¢ok yonlii bir giivenlik,
politika ve ekonomi oyunu haline déniistirmektedir.*

Soguk Savas sonrasinda onemli Gl¢iide degisen kiiresel dengelerde Cin son
yillarda 6nemli bir aktér olmakta ve gelecek i¢cin Oonemli sinyaller vermektedir.
Cin’in Rusya, Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetlerine yonelik politikasina
bakildiginda dort temel amag ¢ergevesinde bir olusum mevcut oldugu goriiliir: Sinir
bolgelerinde giivenligi saglama; 6zel bazi1 bolgelerde ekonomik gelisme saglama;
artan enerji ihtiyacina uygun kaynaklar bulunmasi; soguk savas sonrasi stratejik
ortamda yer bulma; ekonomik isbirligi yaratma.**®

Cin agisindan Hazar bolgesinin enerji kaynaklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.
Cin, Orta Asya ve Hazar bolgesinde en biiyiik rakip olarak da ABD’yi gormektedir.
Bu baglamda bolgede ABD varligindan hosnut olmayan Cin, genel olarak ABD’ye
kars1 ¢cok kutuplu bir diinyanin yaratilmasi seklinde stratejik bir yaklasima sahiptir.446
Cin her ne kadar ekonomik varligin1 Kafkasya’da silirdiirmeye caligsa da diger kiiresel
aktorlere gore simdilik diisiik bir ekonomik potansiyele sahiptir. Ancak yinede Cin’in
bolgede hizli bir ekonomik biiylimesi goriilmektedir. Biiyliyen Cin ekonomisinin artan
thracatinda Avrupa onemli bir yer tutmaktadir. Bu agidan Cin, Giiney Katkasya’da
Avrupa’ya ihracatin1 arttiracak hizli bir tren sisteminin kurulmasi i¢in ¢esitli planlart
girisimlerde bulunmaktadir. 2010 yilinda Ermenistan, Cin ile ikili isbirliginin
gelistirilmesinin 6ncelikleri arasinda oldugunu Vurgulamlstlr.447

Bolgesel bir diger giic olarak iran da 6n plana ¢ikmaktadir. Giiney Kafkasya
bolgesiyle tarihsel bir iliskisi de olan Iran’mn bu bolgedeki stratejik konumu 6nemli bir avantaj
olusturmaktadir. Bolgesel politikalar agisindan Iran ve Rusya politikalar1 birbirine
yaklasmaktadir. Nitekim Iran ve Rusya iliskilerinde teknoloji ve silah sanayisi konularmda
yakin igbirligi bulunmaktadir. Rusya, Hindistan ve Cin ile iliskilerine zarar vermeden bdlgede
etkinlik kurmaya calisan Iran, bolgedeki ekonomik ve stratejik cikarlarm bolgesellesme

girisimlerinde bulunma yoluyla maksimize etmeye ¢ahsmaktadir. Bu acidan Iran icin ECO ve

#4 Tamer Cetin, Orta Asya ve Kafkaslar’da Enerjinin Politik Ekonomisi, Enerji, Piyasa ve
Diizenleme Dergisi, Cilt:1, Sayi:1, (2010) s.79;82.

5 Yapici, Orta Asya ve Kafkasya: Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acihmlari, 5.126.
8 Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yonelik Politikasi”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:4, Say1:3, (2002), s.231.

*7 Roma Muzalevsky, “China’s Engagement With the South Caucaus: Limitations and Prospects”,
06.09.2010, http://www.cacianalyst.org/?g=node/5342 (23.05.2011)
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Islam isbirligi Orgiitii énemli bir yere sahiptir. Hazar Denizi Orgiitii’niin de kurulmasmnda
onciiliik eden Iran’m bolgedeki temel argiimanlar1 Rusya ile paralellik gostermektedir.**®
Gegmiste oldugu gibi giiniimiizde de Tiirkiye ve Iran arasmda bélgede bir rekabetten soz
edilebilir. fran i¢in Tiirkiye nin bolgedeki potansiyel gii¢ olgusu her zaman pasif bir konum ifade
edecektir. Iran bolgenin gelecekteki stratejik yapilanmasinda, Tiirkiye’yi 6zellikle Kafkaslarda ve
genellikle Orta Dogu Bolgesi’nde zayiflatmak cabasi igine girebilir. Kafkasya bolgesinin dnemi
Hindistan i¢inde giin gectikce artmaktadir. Hindistan ve oOzellikle de Cin son doénemlerde

Azerbaycan’da enerji ve pazar elde etmek icin cesitli girisimlerde bulunmaktadir.**

8 Yapici, Orta Asya ve Kafkasya: Kiiresel Siirecte Tiirk Dis Politikasimn Yeni Agilimlari,s.148;154-155.
9 Ali Kiilebi, Altiist Olan Stratejik Ongoriiler ve Tiirkiye, Ankara, MET-VAK iktisadi Isletmesi
Yayinlari:3, TUSAM-Ulusal Giivenlik Stratejileri Arastirma Merkezi Jeopolitik ve Stratejik Analizler
Dizisi: 3, 2007, 5.44-45.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Giiney Kafkasya uzun yillar Osmanli-Rusya-iran ekseninde bir ¢ekismeye
sahne olmus ardindan Carlik Rusya’nin kurulmasiyla bolgede hakimiyetinin artmasi,
Kafkasya cografyasinin giderek Rus hakimiyet alanina girmesine neden olmustur. Bu
hakimiyette donemin ve bdolgenin biiyiilk imparatorluklarindan Osmanli Devleti
tarafindan bolgeye yeterince ilgi gosterilmemesinin ve bu firsattan yararlanan
Rusya’nin hakimiyetini genisletmesinin etkili oldugu goriilmektedir. Ancak Osmanli
Devletinin bolgeye olan ilgisi ve bdlgenin stratejisinin farkina varmasi, Rusya’nin
Kazan Hanligi’m1 ele ge¢irmesiyle baslar. Rusya etkisinin de bdlgede baslangici
sayilan bu olayin ardindan Osmanli-Rus ¢ekismesi iyice artmistir.

Giiney Kafkasya i¢in en dnemli gelisme Sovyet egemenligine girdigi yillarda
baglamistir. Uzun yillar disa kapali Merkeziyet¢i bir sistem ile yonetilen Giiney
Kafkasya tilkelerinde siyasi ve ekonomik altyap:r kurulamamistir. Bunun etkileri ise
bagimsizligin ardindan fazlasiyla yasanmistir. Gegis siirecinde Giiney Kafkasya
tilkelerinin karsilagtigi 6nemli sorunlardan biri de Sovyetlerden devir alinan
ekonomik tabloydu. Sovyetlerin yikilmasiyla bagimsizliklarini elde eden Azerbaycan,
Ermenistan ve Giircistan merkezi planli ekonomik sistemden serbest piyasa
ekonomisine gegis karari almis ve bu yonde reformlara baglamistir. Gegis siireci bu
ilkeler adina zorlu bir siire¢ olarak baslamis ve hala da devam etmektedir. Giiney
Kafkasya ile ayn1 durumu yasayan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri ise bu gegis
siirecinde gerek Avrupa’ya yakinliklar1 ile gerekse baslangic kosullar1 ile daha
avantajli durumda olmalarindan gegis siirecini daha kolay atlatmiglardir. Giiney
Kafkasya ise hem ekonomik hem de siyasi sikintilarla ugragsmak zorunda kalmistir.

Ekonomik sikintilar bir yana bdolge iilkeleri i¢in siyasi sorunlar biiyiik 6nem
teskil etmektedir. Nitekim bolgenin bliylik 6l¢iide Sovyet yonetiminde sekillenen
glinlimiiz yapisi, sik sik etnik miicadelelere sahne olmaktadir. Bagimsizlik ilanlarimin
ardindan da bolgede aciga cikan siyasal gilic boslugu, bolge tilkelerini burada karsi
karsiya getirmistir. Azerbaycan ve Ermenistan’in yasadigi Daglik Karabag savasi bu
baglamda bagimsizliklarin ardindan yasanan en kotii baslangic olmustur. Savas
esnasinda ve savasgin ardindan yiiksek savunma harcamalar1 yapan Azerbaycan ve
Ermenistan, onemli ekonomik sikintilar yasamistir. Ekonomisi kiigiilen iki tilkenin
enflasyon oranlarinda da dort haneli rakamlara kadar ulasilmistir. Ateskes

anlagmasinin imzalanmasinin ardindan ise iki iilkenin de ekonomik gdstergeleri
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pozitif bir ivme kazanmaya baslamistir. Her ne kadar savasin ardindan Azerbaycan
onemli bir toprak kaybina ve ekonomik kayba ugramissa da ateskesin getirdigi ortam
da ekonomik biiylimesi i¢in gerekli adimlara yonelmistir. Enerji eksenli bir bliylime
modeli gelistiren Azerbaycan, iilkeye yabanci sermaye cekebilmek ve enerji
kaynaklar i¢in yeterli olmayan finansmanini saglayabilmek i¢in bu yolu kullanmustir.
20 Eylil 1994°te “Yiizyilin Anlagsmasi” olarak lanse edilen bir dizi anlagsma ile
Azerbaycan, petrol ve dogal gaz elde edilmesi konusunda kaynaklarin1 diinyaya
acmistir. Azerbaycan’in bu hamlesi bdlgenin stratejik degerini 6nemli Olgiide
arttirmigtir. Bu baglamda Tiirkiye i¢inde dnemli firsatlar dogmustur.

Simir komsusu Giiney Kafkasya ile tarihi baglara sahip Tiirkiye, Sovyet
doneminde bu bdlgeden uzak kalmistir. Soguk Savas yillar1 boyunca NATO-Varsova
cekismesine sahne olan boélgelerden biride Giiney Kafkasya idi. Tiirkiye NATO
tarafinda yer almakla birlikte, komsusu ise Soguk Savasta karsi cephe olan SSCB’ idi.
Bu baglamda tam bir sinir teskil eden bolge uzun yillar Tiirkiye tarafindan tehdit
algilamalarina neden olmustur. Sovyetlerin dagilmasinin ardindan bolgede bir anda
serbest kalan Tiirkiye, hemen akabinde bagimsizligini ilan eden iilkelerle iligkilere
baglamistir. Bu donemlerde Giiney Kafkasya’nin bagimsizligi demek Tiirkiye ’nin
Orta Asya’ya kadar uzanan Tiirki devletler ile bagimin giiclenmesi anlamina
gelmekteydi. Ayrica bolgede Azerbaycan gibi bir komsu kazanmak, iki iilke
arasindaki baglardan dolay1 ¢ok dnemlidir. Bu bag Tiirkiye’yi bolgede Azerbaycan
ile lider konumuna yiikseltmistir. Azerbaycan enerji kaynaklar1 iizerine yapilan
uluslararasi anlagsmalara Tirkiye’de katilmistir ve pastadan payin almistir. Gelecege
yonelik bu hamle hem iki iilkenin iliskileri agisindan hem de Kafkasya’nin
giiniimiizdeki stratejisi agisindan bliylim 6nem tagimuistir.

Hazar’in hidrokarbon kaynaklar1 Tiirkiye agisindan biiylik 6nem tagimaktadir.
Enerji hatlarinin Tiirkiye tizerinden Batiya aktarilmasi, 6zellikle BTC boru hattinin
ana ihra¢ boru hatt1 olarak faaliyete gecmesi, bu acidan Tiirkiye’nin elini
giiclendirmistir. BTC ve Sahdeniz projelerinin hayata gegmesi, Nabucco ve benzeri
projelerle gelecege yonelik uzun donemli hamleler, Hazar enerji kaynaklarinin diinya
pazarlarina ulastirilmasinda Tirkiye’nin bir kontrol giiciine sahip olmasmi
saglayacaktir. Buda dogal olarak Tiirkiye’nin stratejik konumunu daha da énemli bir
hale sokacaktir. Ancak bu stratejik hamlelerde Tiirkiye, elde ettifi ve edecegi
konumunu kaybetmemek icin enerji hatlarinin giivenligi ve ¢esitliligi konusunda

daha fazla adim atmas1 gerekmektedir.
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Tiirkiye, Ermenistan ile sinir kapilarin1  kapatinca Giircistan bolgede hem
Tiirkiye hem de Azerbaycan i¢in 6nemli bir iilke halini almistir. Ayrica Gilircistan’in
Karadeniz’e agilan limanlar1 Kafkasya ve Orta Asya iilkeleri i¢inde Onem
tasimaktadir. Azerbaycan enerji kaynaklarinin énemli bir kismi Tiirkiye iizerinden
bat1 pazarlarina ulastirilmaktadir. Bu baglamda Ermenistan sinirinin hem Azerbaycan
hem de Tiirkiye tarafinda kapali olmasi1 enerji hatlar1 i¢in gerceklestirilen projelerde
maliyeti arttirmaktadir. Buna paralel olarak Ermenistan faktoriiniin bolgenin énemli
proje yatirimlarinda devre dis1 kalmasi ve Giircistan gilizergahinin gerek tagimacilik
gerekse enerji  giizergahlar1 i¢in kullanilmasi; Tiirkiye-Azerbaycan-Giircistan
iligkilerinin gelismesini saglamistir. Bu baglamda ayrica Rusya etkisinden rahatsiz
olan ve 6zellikle 2008 Giiney Osetya ¢atigmasinin ardindan bati yanlist politikalara
yonelen Giircistan i¢in Tiirkiye de ayr1 bir 6neme sahiptir.

Sovyetler Birligi déoneminde uzun yillar merkezi planli ekonomik sistem ile
yonetilen Azerbaycan, Ermenistan ve Gilircistan, bagimsizliklarinin ardindan serbest
piyasa ekonomisine gecis karar1 almis ve bu karar dogrultusunda siyasi ve ekonomik
reformlar gerceklestirmistir. Ancak bu siirecte tarihten gelen etnik sorunlar ve siyasi
cekismeler, {ilkelerin gecis siireclerini olumsuz etkileyerek Giliney Kafkasya
Bolgesi’nin ekonomik potansiyelini zayiflatmistir. Bu siiregte, Giliney Kafkasya ile
tarihi ve kiiltiirel bir gegmise sahip olan Tiirkiye ise, bolge iilkelerine olan yakinligini
ve ekonomik potansiyelini kullanarak etkin bir komsuluk siyaseti yiirlitmeye ve
bolgesel bir isbirligi kurmaya caligmis; ancak siyasi sorunlar bolge baglaminda
Tiirkiye’yi de etkileyerek, istenilen ekonomik ve siyasi iliskilerin tam manasi ile
kurulamamasina neden olmustur.

Calismada ele alinan Giiney Kafkasya ve Tirkiye iligkilerinde, siyasi
sorunlardaki hassasiyet uluslararasi giiglerin bolgedeki etkisini arttirmis ve bu
Tiirkiye iliskilerine de yansimustir. Ozellikle Tiirkiye ve Azerbaycan’in Ermenistan
ile yasadigi siyasal sorunlar ekonomiye de yansimig ve bdolgedeki projelerin
maliyetini Onemli oranlarda arttirmistir. Ancak sinirin agilmasi ve {ilkelerarasi
iligkilerin normallesmesi Ermenistan ile 6nemli bir ticaret hacminin yakalanacagin
gostermemektedir. Bu durum ancak bolgesel bir isbirligi ve kalkinma stratejisinin

gelistirilmesi ile dogru orantili olarak gerceklesebilecektir.
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