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OZET

Osmanli-Safavi harpleri sirasinda 1 Temmuz 1579°da kurulan Cildir Eyaleti, Atabeylerin
idaresine verilmisti. 17. yiizyilda sancak sayisi 14 ile 20 arasinda degismis, 18. yiizyilda ise 21 sancaga
kadar yiikselmistir. 1750—1800 yillar1 arasinda sancak sayist 21°dir. 1829 Edirne antlagsmasi ile
baslayan ve Tanzimat Fermani’nin ilaniyla devam eden siire¢ sonunda Cildir Eyaleti Sancak haline
getirilerek Erzurum Vilayeti’ne baglanmistir. Cildir Sancagi merkez kaza Oltu olmak tizere Ardahan
ve Ardanug diye ii¢ kaza ve bunlara bagli yedi nahiye olarak idare edilmistir. Tanzimat ile baslayan ve
tagraya yayilan biitiin idari degisiklikler (sancak-kaza meclisleri, belediye meclisleri, Riistiye Mektebi,
Hiikiimet Konagi v.b) Cildir Sancagina da yansimistir. 1877/1878 Osmanli Rus savasi sonucunda
“Elviye-i Selase” denilen Ardahan, Batum ve Kars sehirleri ile birlikte Cildir Sancagi ve Namervan
disindaki biitiin kaza ve nahiyeler Ruslarin eline gegmistir. Ruslar bolgede yeni bir idari yapilanmaya
gitmislerdir. Cildir (Bugiinkii Cildir ilge merkezi olan Zurzuna kdyil) Ardahan’a baglanmig, Moskova

Antlagmasi ile yeniden Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Topraklarina katilmustir.

Anahtar Kelimeler: Cildir , Eyalet, Sancak, Oltu, Kaza.

VI



ABSTRACT

"Ottoman-Iran during the war was founded on July Ist 1579 Cildir Province, was given
Atabeyler administration.In 17. century,the number of the starboards varied between 14 and 20, 18.
century, the starboards’ number have risen to 21. Between 1750-1800 the number of starboards are 21.
Reforms started in 1829 with the Treaty of Edirne and at the end of the ongoing process of posting
Tanzimat Edict, the Province of Cildir became a starboard and linked to Erzurum Province.The ensign
of Cildir, including its central town Oltu, Ardanuc and Ardahan , has been administered as the three
towns and the associated seven subdistricts. And all administrative changes, starting with the Tanzimat
and spreading to provincial(starboard-township councils, municipal councils, the School was signed,
the Government House, etc.) applied also in the Ensign of Cildir.1877/1878 as a result of Ottoman-
Russian war ,except the ensign of Cildir and Namervan and Evliye-i Selase”( called Ardahan, Kars,
Batumii cities) ,all our the towns and the subdistrict was conquered by the Russians. The Russians had
managed the region with a new administrative structuring. Cildir ( today Zurzuna village is the center
of town) is connected to Ardahan. Again participated in the territory of the Republic of Turkey by the
Treaty of Moscow. "

Key Words: Cildir, Province, starboard, Oltu, town.
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ONSOZ

Osmanli Devleti’nin dogudaki 6nemli sancaklarindan biri Cildir Sancagidir.
Caligmamizda sancagin 19. Yiizyilinin ortaya cikarilmasi hedeflenmistir. Yaptigimiz
bu c¢alisma bir giris ve bes boliimden olusmaktadir: Giris boliimiinde Osmanl
Devleti’'ndeki Klasik Donem Tasra Idaresi ve Tanzimat Sonrasi Tasra Idaresinde
meydana gelen degisiklikler ele alinmaktadir. Birinci boliimde; Cildir adindan yola
cikarak tarihsel siire¢ icerisinde Cildir’in siyasal idari tarihi, Osmanli oncesi ve
sonrasi, 1877/1878 savasina kadarki siire¢ hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci béliimde;
Ozellikle Tanzimat ile baglayan idari ve miilki yeniliklerin Cildir Sancagina
yansimalarina yer verilmistir. Cildir sancak idaresi ve buna bagl idari birimlerden,
sancak idare meclislerinden, kazalar ve sancaktaki birimlerden bahsedilmistir.
Ugiincii boliimde; Cildir Sancaginin adli yapist ve mahkemeler ele alinmustir.
Dordiincii boliimde; Osmanli  yenilesmesinin bas aktorii olan askeri alandaki
degisimlerin tasraya yansimalarinin Ornegi olarak Cildir Sancagi askeri idaresi
degerlendirilmistir. Son bdliimde ise; klasik donemden 19. Yiizyila kadar Osmanli
Devleti’nin belediye hizmetleri ve belediye kurumunun olusumu baglaminda Cildir
Sancagi belediye teskilati hakkinda bilgi verilmistir.

Calismam sirasinda basta konu ve kaynak tespitinde olmak iizere her konuda
rehberlik eden ve bana yol gosteren danigman hocam Sayim Dog. Dr. Jiilide Akyiiz’e,
yine arastirma teknikleri ve diger konularda destegini esirgemeyen degerli hocalarima

ve katkisi olan herkese tesekkiirii bir borg bilirim.

Kars 2011
Bahattin KILIC
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GIRIS
1. KLASIK DONEMDE OSMANLI DEVLETI’NDE TASRA IDARESI

Osmanl1 Devleti’nde klasik idari taksimat eyalet ile baslar. Bu sistem igerisinden
asagidan yukartya dogru siralama yapilirsa, Karye (kdy), Kaza, Sancak ve Beylerbeylik
seklinde idari- askeri bir goriiniimdedir. Beylerbeylik ilk donemde bir tane idi. Daha
sonra beylerbeylik Rumeli ve Anadolu olmak iizere ikiye ayrildi. Osmanli Devleti’nin
sinirlariin genislemesi, sartlarin degismesi, askeri stratejiler gibi etkenler eyaletlerin
sayisini  arttirmistt.  Sultan  Abdiilmecit (1839-1861) tahta gectiginde Osman
Imparatorlugunun Avrupa Topraklarinda 15 Eyalet 42 Liva Asya topraklarinda 17
Eyalet 83 Liva Afrika topraklarinda ise 3 Eyalet ve 17 Liva vardi. Eyaletlerin toplami1
35, Livalarin 142, kazalarin 1320 idi. Bu eyaletlerden, Eflak, Bogdan, Sirbistan ve

Misir  muhtar,  Tunus ile  Trablusgarb ise  yarn1  muhtar  idiler
1

Yine Klasik donemde adli-idari yapilanmada Osmanli Kadisinin yonettigi
kazalar vardi. Sehrinin idaresi ve yargi gorevi ilmiye simifindan olan kadilara
birakilmisti. Yani kddi o bolgenin adli, idari, mali ve giivenlik islerinin basiydi.
Geleneksel Osmanli biirokrasisinde devamli goérevi olan kurumsallagmis memur
kadrosu ¢ok azdi. Genelde biiyilk memurlarin personeli kendilerinin  6zel
hizmetlilerinden olusuyordu. Kadilar da gorev yerlerine kendi 6zel personeli
(hizmetlileri) ile gelir ve giderdi veya bu personeli gittigi yerden temin ederek isttihdam
ederdi. Mahkeme gorevlileri de (mahkeme veya sehir katibi) degismeyen siirekli
memurlardi ancak bu gorevliler her yerde yoktu cok az sayidaydilar’. Kadi veya
yardime1 personelinin yerli halk tarafindan secilip denetlenmesi veya idareye halk
temsilcilerinin belli kurallara gore katilmalar1 s6z konusu degildi. Ancak ekonomik

islerde (fiyat tespiti, narh konmasi), kolluk gorevinin yerine getirilmesinde, mali

! Enver Ziya Karal, “Biliyiik Osmanh Tarihi”, III. Cilt, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yay., 1983, s.156.
? [Iber Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli Idareleri (1840-1880)”, Ankara 2000, s. 14.



islemlerin yiiriitilmesinde (vergi toplanmasi veya yeni vergilerin konmasi gibi) Kadi

halkin ve esnafin 6nde gelenlerine basvurdugu takdirde yardimei olurlardr’.

2. TANZIMAT SONRASI TASRA YONETIMIi

2.1. 1839 Tanzimat Fermaninin Getirdigi Degisiklikler

19. Yiizyll Osmanli tarihi i¢in gercekten “uzun bir yiizy1l”dir. Osmanli
Devleti’nde yeniden yapilanmaya giden, eski ile yeninin bir arada yasadigi, her
alanda ve anlamda degisim ve doniisiim yiizyilidir. Bu idari reformlar gegmis
asirlardaki pragmatik uygulamalardan farkli bir veche ve muhtevaya sahiptir. idare
artik belli bir diinya goriisiiniin, yani biirokrasinin modernist diinya goriisiiniin etkisi
altindadir ve kaginilmaz olarak yeni bir hukuki diizenleme ile birlikte idari reformlar
gergeklestirilmektedir. 19. Yiizyi1l Tanzimat devri reformlar1 yeni bir hukuk-sinaslik,
yeni bir hukuki adaptasyonu Tiirk- Islam tarihi sahnesine getirmektedir. Bu sebeple
19. Yiizyill Osmanl tarihi hukuki agidan bir kismi “romanizasyon” geg¢irmektedir.
Osmanli Devleti toprak kayiplariyla, idarede dagilan ve fonksiyonlarini yerine
getiremeyen klasik devlet ve toplum kurumlariyla bir problemler yumagi
goriiniimiinde idi. Osmanli Devleti 19. Yiizyill oncesinde de mali, idari alanda,
askerlikte, arazi rejiminde zaman zaman bazi 6nemli diizenlemeler ve bazi yeni
prensipler getirmeye gayret etmistir. Fakat yapilmas1 gereken tiimden bir diizenleme
olup, Avrupa sisteminden esinlenen yeni bir hukuki diizenlemeye ihtiya¢ vardi. 19.
Yiizyil idari reformlar1 bir biitiin teskil etmektedir. Bir merkeziyetci diizenleme ve
biitiinciilitk s6z konusudur®.

3 Kasim 1839 Imparatorlugun devlet ve toplum hayatinda bir doniim noktas:
olmustur. Bu tarihten sonra biirokrasi daha etkili bir hale gelerek bozulan merkezi
otoriteyi yeniden kurmak, idari, adli, mali olanlarda devleti yeni bir yapiya
kavusturmak i¢in yonetimde daha etkili hale gelmistir. Bu fermani diger benzeri
fermanlardan ayiran Ozelligi tim tebaayr kapsamasiydi. Bu ferman bir Fransiz

yasasinin taklidi olmadigi gibi, tepeden gelen veya bir sinifin baskisiyla da

3 Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanl Mabhalli idareleri (1840-1880)”, s. 15
*Iber Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, Osmanli Devleti Tarihi, C.1.Ed:
Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul., Zaman Yay, 1999, s.283



olusturulmamisti. Asil ama¢ Tanzimat¢t devlet adamlarinin iilke sorunlarina bir
¢Oziim bulma kaygisiydi. Biitiin tebaaya hitap etmesi klasik Osmanli reaya anlayisini
degistirmis, esitlik esas alinarak bir “Osmanlilik ruhu” olusturulmaya caligilmigtir’.
Tanzimat doneminin beraberinde getirdigi modernlesme siireci, ozellikle idari
modernlesmeyi kacinilmaz kilmaktaydi. 19. Yiizyilda tarimda, sanayide Onemli
degisikliler beraberinde mahalli gruplarin eyalet yonetimine bir 6l¢iide katilmalarini
gerekli kiliyordu. 19. Yiizyila kadar devletin bazi hizmetleri mahalli gruplara, dini
cemaatlere, vakiflara veya sehir sakinlerinin 6nde gelenlerine yaptirdigindan yukarida
bahsedilmisti. Tanzimat doneminde bu hizmetlerin de merkezden yiiriitiillmesine
calistlmistir®. Tanzimat doneminin idari reformlar1 Osmanli Devleti'nde yerel
yonetimin dogusu i¢in gerekli ortami hazirlamisti. Ancak bu Tanzimat biirokratlarinin
bir amaci degildi sadece onlarin amagladig1 adil, kanuni bir idare olusturmanin
onceligiydi. 19. Yiizyilin ikinci yarisina dogru yaklasirken Osmanli imparatorlugu
modern merkeziyetci bir yapiya dogru ilerliyordu; dogal olarak bu modern yap1 da
yerel yonetimlerin olugmasina zemin hazirliyordu. Tanzimat déneminde bati
devletlerinin (Ingiltere-Fransa) etkisi gittikce artmis, bu devletler dis politikanin yan1
sira lilkenin i¢ politikasinda da s6z sahibi olmaya baslamislardir. Tanzimat
Yoneticileri sark meselesini yumusatmak, Mehmet Ali Pasa (Misir) sorununu
savusturabilmek amaciyla, dis devletlere ddiinler veriyorlardi. Tanzimat yenilikgiligi,
II. Mahmut déneminden beri idareyi merkezilestirmeye onem veriyordu. Tasra
yonetimleri bu dogrultuda bir gérev ayrigmasina sahne oluyordu. Tasrada idari,
siyasi, askeri ve mali alanda yetkili olan pasalarin yerine {i¢ ayr1 otorite konulacakti.
Valiler idari otoritenin, ulema adli otoritenin, muhassillar ve defterdar mali otoritenin
basina getirilmisti. Bunun disinda tasra yonetiminde hemen her kademede secimle
olusmus meclislerin kurulmasi da Tanzimat doneminin bir iirliniidiir. Bu meclisler
Tanzimat doneminin en liberal kurumlar1 olmuslardir. Bu meclisler tiim olumsuzluk
ve imkansizliklara ragmen ileriki yillarin tagrali mebuslarinin yetismesini saglamasi
bakimindan oldukg¢a 6nemli bir islev gérmﬁslerdir7.

Tanzimat’tan sonra yonetimi diizenleyen direkt bir kanun c¢ikarilmamastir.

Ancak ceza kanunu olarak diizenlenmis ii¢ ayr1 kanunda yonetim ve memurlarla ilgili

> Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanl Mabhalli idareleri (1840—1880)”, s. 15.
6 Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanlh Mabhalli idareleri (1840-1880)”, s. 17.
" Biilent Tanér, “Osmanli Tiirk Anayasal Gelismeleri”, Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlar1,1996, s.108.



hiikiimler yer almistir. 1838 yilinda uygulamaya konulan “Tarik-i Ilmiye’ye Dair
Ceza Kanunname-i Hiimayunu” ile kadi ve naiblerin atanma, gorev ve yetkileri
belirlenmis, 6zellikle riigveti engellemeyi amaglayan kanun, bunu gerceklestirmek
icin bir takim kurallar getirmistir. Daha sonra 1840 yilinda bu igerikle bir Ceza
Kanunnamesi yayinlanmig s6z konusu kanunnameler 1851 yilina kadar yiirtirliikte
kalmistir. Mevcut kanunnamedeki eksiklik ve yetersizlikler iizerine 1851 yilinda yeni
bir ceza kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunnamede 6ncekilere ek olarak devlet aleyhine
islenen suclar, adam o6ldiirme, suga tesvik, yol kesme, glivenlik gorevlilerine karsi
koyma vb. konulara yer verilmistir. 1858 yilinda ise Fransiz ceza kanunu esas
almarak yeni bir ceza kanunnamesi ¢ikarilmistir. Bu kanun 1926 yilina kadar
yiriirlikte kalmistir. Yasama, yiiriitme ve adaleti temsil eden giicler arasindaki
iliskileri diizenleyen ve aksakliklar1 onlemeye yonelik kanunlagsma cabalari uzun
vadede bir hukuk gelenegi olusturmustur. Ancak Tanzimat donemi boyunca her
alanda oldugu gibi hukuk alaninda da bir “ikilik” uzun siire varligim korumustur *.
Bir yanda seriat dis1 mahkemelerin olusturulup yargilama yapmasi, bunun
disinda “Eyalet Meclis’lerinin” adeta bir yargi organi gibi faaliyet gostermesi,
Istanbul’da “Meclis-i Vala”nin bir yiiksek mahkeme gibi calismasi bu dénemin en
belirgin 6zelligidir. Cikarilan kanunlar Tanzimat dogrultusunda can, mal ve namus
giivenligini esas almalarmin yani sira yoneticilerin gorev yerlerindeki eski

aliskanlhklarini siirdiirmelerini 6nlemeye yonelik yeni hiikiimler de icermekteydi’.

2-2. Islahat Fermani ve Tasra Yonetimine Etkileri

Islahat Fermani halkin hiirriyeti, giivenligi ve refah1 bakimindan Tanzimat
Fermanindan farkli hiikiimler icermiyordu. Fermanin yayinlanmasi konusunda bask1
yapan Avrupa devletlerinin amaci, Osmanli topraklarinda daha etkin ve giicli
olabilmek i¢in gerekli hukuki zemini hazirlamaktir. Zaten Islahat Fermani olusum
bakimindan ve ilan sekli olarak da Tanzimat Fermani’ndan ¢ok farklidir. Tanzimat
Fermani i¢ dinamiklerle olugsmus tamamen yerli bir kanunname iken Islahat Fermani
dis baski (Avrupa devletlerinin baskisi) sonucu olusmus, Paris Antlagmasinda da yer

almistir. Islahat Fermani bu yoniiyle tamamen Avrupa devletlerinin ¢ikarlarina hizmet

*Musa Cadirci, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi”, Ankara,
Tiirk Tarih Kurumu Yayni, 1991, 5.200, 201, 202.

? Cadirci, “Tanzimat Doneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1”, s.205, 206.



etmekteydi. Avrupali devletler Osmanli Devletinde yasayan gayrimiislimler
tizerindeki himayecilik vazifelerini gii¢clendirip, onlar1 yeni durumlarda lehlerine yeni
hak ve imtiyazlar elde etmek amaciyla bu belgeyi ilan ettirmislerdi'’.

Eyalet yonetiminin olusan bu yeni duruma gore yeniden diizenlenmesi
gerekmekteydi. Ali ve Fuat Paga, Cevdet Pasa’y1 goreve cagirarak vilayet idaresini
yeniden diizenlemesini istediler. Cevdet Pasa vilayet idaresini diizenlerken Hiristiyan
azinliklarin 6zerklik isteklerini ve Avrupa’nin baskilarini yavaslatip dizginlemek
istiyordu. Cevdet ve Fuat Pasa teftis komisyonlarindaki c¢alismalariyla dikkat
cekmislerdi. Fuat Pasa, tasradaki yeni sistemin, sinirlar1 genisletilmis vilayet ve
livalara mali ve idari yetkiler vermenin merkeziyet¢iligi zayiflatacagi kanaatindeydi.
Cevdet Pasaya gore ise, ¢ok uluslu bir yapiya sahip bir imparatorluk olan Osmanl
Devletinde tasra yonetimine bu derece genis yetki vermek sakincali olabilirdi. Islahat
Fermani eyaletlerde farkli amacli isyanlara, ayaklanmalara yol agiyordu. Islahat
Ferman1 ne Miisliimanlari ne de gayrimiislimleri memnun etmisti. Avrupa
devletlerinin veya Rusya’nin kiskirtmalariyla ¢ikan ayaklanmalara Osmanli Devleti
aliskindi, ancak artik Miisliimanlar da ayaklaniyordu. 1860—61 yillarinda Suriye’de
¢ikan kanli ayaklanma ve isyanlar1 bastirmak icin dis isleri bakani Fuat Pasa
baskanliginda bir heyet bolgeye gitmisti. Yapilan inceleme ve yargilamalar
neticesinde siddet ve cezalarla bu isyan bastirilabilmisti. Bu olaylardan hemen 6nce
(5 Eylil 1859)’ da Avrupa devletlerinin elgileri reformlarin uygulanmadigi
bahanesiyle Osmanli Devleti’ne bir memorandum (nota)+ vermislerdi''. Rusya da
Bosna-Hersek ve Bulgaristan i¢in yeni haklar isteyince hiikiimet Slav vilayetlerine
Osmanli memurlarindan kurulu bir komisyon génderecegini ve bu komisyonda gayri
Miislimlerden de iiyeler olacagini bildirdi. Ancak bu girisimler ¢oziim getirmedi.
1859°da Nis’te cikan karisikliklara Rusya ve Avrupa devletleri tepki verince, bu
durum hiikiimet degisikligine neden oldu. Yeni sadrazam Avrupa’nin da baskisi
sonucu uluslararasi bir komisyon kurulmasin1 engellemek icin, icinde Rum ve Bulgar

iiyelerinde oldugu bir komisyon olusturup Varna’ya ulasti. Komisyon Nig’ten

' Karal, “Biiyiik Osmanlh Tarihi”, 1. Cilt, Ankara,1983, 5.248-249.

"' Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840—1880)”, s. 50.

* Memorandum: Bir durumu agiklamak i¢in hiikiimetler arasinda verilen nota, muhtira. (Mehmet
Dogan, “Biiyiik Tiirkge Sozlik”, Istanbul,1994, s 755.)



Saraybosna’ya hareket edecegi sirada bu defa da Liibnan’da olaylar patlak verdi ve

heyet yeniden Istanbul’a dénmek zorunda kald.

2.3.1864—-1871 Vilayet Nizamnamelerinde Degisiklikler

19. Yiizyilda vilayet yonetimi merkeziyetci esaslara gore diizenlenip yatay bir
hiyerarsiye baglanmis ve idari organlar tesekkiil etmistir. Eyalet denen birimin adi
vilayete ¢evrilmis, idaresi valilere birakilmisti. Liva ve kazada da miilki amirler ve
idari organlar tespit edilmisti. Burada en 6nemli gelisme, “megveret” prensibinin
kurumsallasmasidir. Tanzimat donemi merkezde ve tasralarda “meclislerin” ve ¢esitli
ihtisas kurullarinin, mahkeme divanlarinin olusmasit demektir; bu gelismelerin
sonucunda siyasi hayatimizda “parlamento” bu memlekete has sartlar dahilinde
olusmustur'?.

Sultan Abdiilaziz doneminde sadarete getirilen Fuat Pasa, Liibnan ve Suriye
isyanlariin bastirilmasinda gorev alip onemli roller iistlenen bir devlet adamiydi.
Fuat Pasa daha bu yillarda miilki idarenin yeniden diizenlenmesi gerektigini
diisiiniiyordu; ona gore miilki idarenin iyi calisabilmesi iyi, vasifli, is bilen
memurlarin goreve getirilmesiyle miimkiindii. Aksi takdirde idarenin merkeziyetci
veya yerinden yonetim anlayisinda olmasi ¢ok 6nem arz etmiyordu. Bunun yani sira
halkinda alismis oldugu idare tarzindan yeni bir idare tarzina gecerek bu yeni
durumdan memnun edilmesi aligtirilmasi kisa siirede gerceklesecek bir is degildi.
Sultan Abdiilaziz, 1864 yilinda vilayetlerin 1slah edilmesi amaciyla girisimlere
baslamisti. Padisahin ¢ok deger verdigi ve pek ¢ok onemli gorevi elinde tutan iilke
icinde mutlak gii¢c sahibi bir devlet adami olan Fuad Pasa vilayet idaresi alaninda
yapilan 1slahatlarin fikir babasiydi. Fuad Pasanin inisiyatifiyle olusturulan vilayet
idari bolgeleri Fransa’da “prefecture” diye adlandirilan idari bolgelere benziyordu'.
Cevdet Pasa, Fuat Pasa’nin bu diisiincesinden yana degildi. Cevdet Pasa Osmanl
eyaletlerinin ¢ogunun cografi sartlar ve bolge halki bakimindan birbirinden ¢ok farkl
kozmopolit bir yapida oldugu kanisindaydi. Bu farkliliktan dolay1 her bdlgenin 6zel

sartlar1 ve gegmisten giiniimiize gegirdigi tarih seyri goz ontline alinarak miilki idarede

2 flber Ortayl1, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s.286.
13 Nicolae Yorga, “Osmanli imparatorlugu Tarihi”, 5.Cilt, (cev: Niliifer Epceli), Istanbul, 2005, 5.442.



1slahat yapilmali idi'*. 1864 yilinda Ali Pasa ile Fuad Pasa eyaletlerin diizenlenmesi
isini yeniden ele aldilar. Nis Valisi Mithat Pasa Istanbul’a ¢agrildi. Midhad Pasa,
Cevdet Pasa, Fuad Pasa ve Eginli Said Pasa gibi zevat bir arada idi"®. Fuad Pasa
Silistre, Vidin, Nis Eyaletlerini birlestirerek Tuna Eyaleti ad1 ile yeni bir eyalet
olusturulmasini, bu konuda yiirtirliige konacak tiiziiklerle denemeler sonucu olusan
eksiklikler giderildikten sonra 6teki eyaletlere de uygulanmasini istiyordu. Eyaletlerin
adi Vilayet’e cevrildi. Tuna Il (Vilayet) denemesinden sonra Bosna Il tiiziigii
diizenlendi. Arkasindan Halep Il Tiiziigii ¢ikarildi. Tuna, Bosna, Erzurum illerinden
sonra, bu yeni yontem 1866 yilinda Edirne, Trablusgarb illerine de uyguland:'®.

7 Kasim 1864 tarihinde (7 Cemaze’lahir 1281) bir vilayet nizamnamesi
hazirlanarak yayimlandi. Bu nizamname ile Osmanli klasik déneminden itibaren
uygulanan eyalet ve sancak yonetimi kaldirilarak yerine yenileri getirilmistir. Bu
yoniiyle 1864 vilayet nizamnamesi (eskiyi tamamen kaldirip yeniyi getirmesi) yerel
yonetim alaninda bir devrim niteligindedir. Yeni teskilatta yapilan diizenlemelerle
Osmanli topraklar1 yeniden idari boliimlere ayrilarak bunlarin en biiyiigline vilayet
denilmigstir. Vilayetler de sancaklara, sancaklar kazalara, kazalar karyelere (koylere)
ayrilmis ve her bir karye bir belediye idaresi olarak kabul edilmistir. Vilayetteki en
yetkili amire Vali, sancaklarin yoneticilerine Mutasarrif, kazalarin amirlerine
kaymakam denilmekteydi. Karyeler ise halkin segecegi Muhtar tarafindan idare
edilecekti. Olusturulan vilayet idaresinin yetkileri ve ilgi alanina giren baglica konular
su sekilde idi;  Miilkiye isleri, maliye isleri, zaptiye isleri, siyasi isler (politika)
hukuk isleri, vilayetin genel idaresi valilere, maliye isleri defterdar unvaniyla
merkezden atanacak bir maliye memuruna (bu memur valinin emri altinda olmakla
beraber hesap islerinde dogrudan Maliye Nezaretine bagliydi). Siyasi igler Hariciye
Nezareti tarafindan atanan bir memura verilmistir. Zaptiye islerinden vali sorumlu
tutulmugtur. Bundan baska yine valinin inisiyatifiyle olusturulacak ve valiye karsi
sorumlu olan bir “Nafia Miidiiri” (Bayindirlik, imar), ticaret ve ziraat islerini
organize etmek i¢in de bir “Ziraat Miidiirii” atanmistir. 1864 Vilayet Nizamnamesine
gore her vilayette bir “Idare Meclisi” olusturulmustur. Bu meclis valinin

baskanhiginda Ser’i Mahkemeler Miifettisi, Defterdar, Mektupcu, Siyasi Isler Miidiirii

14 Karal, “Biiylik Osmanli Tarihi”, 3.cilt, s.152.
15 Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s.286—287.
' Feridun Ababay, “ Cildir Tarihi” Ankara Kadioglu Matbaa, TTK Kiitiiphanesi, 1987 s.135.



ve halk tarafindan segilen iki Miisliiman ve gayrimiislimlerden olusan iki iiye
esliginde bu meclis toplanacakti. Vali meclis bagkani olmasina ragmen hukuk islerine
miidahalesi yasaklanmistir. Bunun disinda her vilayette bir de “Vilayet Umumi
Meclisi” bulunacakti. Bu meclis her sancak tarafindan se¢ilen ikisi Miisliiman, ikisi
gayrimiislim {iyelerin valinin baskanliginda toplanmasi suretiyle olusturulmustu. Bu
meclis kendi vilayetin yol, resmi binalar, ziraat, bayindirlik ve vergi gibi konularda
vilayete sunulan dilek, sikdyet ve teklifleri incelemek ve ¢6ziim Onerileri sunmakla
gorevliydi'’.

Meclislerin olusturulmasi ve meclisin yetkileri belirtilmesine ragmen en biiyiik
karigiklik ve tepki yine bu noktada olmustur. Basta Cevdet Pasa, Miisliman niifusun
cok oldugu yerlerde meclislerdeki yar1 yariya temsil ilkesine karsi ¢ikmisti. Ornek
olarak da Halep vilayetinde gayrimiislimlerin az oldugunu ileri siirerek Halep igin,
gayrimiislim aza ve se¢ilmis iiye sayisinin yariya diisiiriilmesi sartini koydurmustur.
1864 Vilayet Nizamnamesi hazirlanirken biiyiik oranda Fransiz “departemente usulii”
taklit edilmisti, ama c¢esitli nedenlerle bu usul birebir taklit edilmemis bu yapinin
disina ¢ikilmistir. Ciinkii Fransa gibi ulusal bir devletin sistemi Osmanli Devleti gibi
¢ok wuluslu ¢esitli din, dil ve kavimlerden miitesekkil bir toplama aynen
uygulanamazdi. Ayrica Osmanli devlet adamlarinin amaci yerel yonetimleri degil
merkezi yonetimi giiclendirmekti. Bu nedenle siirekli olarak, yerel ydnetimleri
giiclendiren destekleyen bir hiikiim, merkezi kontrolii saglayan bagka bir hiikiimle
dengeleniyordu'®.

Vilayet Orgiitlerinin yeniden diizenlenmesinde mahalli kurullara tasra
yonetiminde yer verilmesi Islahat Fermanmin getirdigi bir kaide idi. Tanzimat
bilirokratlar1 kati merkeziyet¢i yapiyi, tasrada mahalli kurullar olusturup halki bu
kurullar vasitasiyla yonetime katarak yumusatmayi diisiiniiyorlardi. Bunda Avrupa
devletlerinin baskilar1 da vardi. Osmanli biirokratlart yeni diizenlemeyi uygulamadan
once deneme yapmak ve olumlu sonug¢ alindiktan sonra tiim iilke topraklarinda yeni
yonetimi uygulamaya koymay1 diisiiniiyorlardi. Bu amagla oOncelikle ise
Balkanlardaki idari ve sosyal yapiyr incelemekle basladilar. 1860’larda Balkan

ulusgulugu daha gelismemis, federasyoncu bir egilim asamasindaydi. Tanzimat

Karal, “Biiyiikk Osmanli Tarihi”s.1 53-155.
18 Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s.54.



biirokratlar1 bu durumdan faydalanarak yeni nizamnameyi uygulama isine dncelikle
bu bolgeden basladilar. Onlara gore bu yeni diizenlemenin ii¢ amaci vardi;

a) Biirokrasinin her boliimiiniin bir merkeze baglanmasi ve yiiriitme giiciiniin islerlik
kazanmas1 (Bu amagta basar1 saglanmistir.)

b) Yarginin diizenlenmesi

c) Memleket meclisleri diizenlenerek iiyelerin halk tarafindan seg¢ilmesi ve
memleketin yonetimine, imarma vb. islerine ait sorunlarin her vilayetin umumi
meclislerinde goriisiilerek ¢oziimiin saglanmasi, iilkenin her tarafinin zenginlesmesi
icin reformlarin uygulamaya konulmasi.

Bu amaglar1 saglamaya yonelik nizamname Edirne, Trablusgarp, Bosna, Erzurum,
Halep’te uygulandi ve basarili sonuglar saglandi. Ozerk bir yonetimi olan
Trablusgarp’ta dahi merkezi yonetim agirligimi duyurmaya basladi. Bu yerlerde
uygulanan nizamname, daha once Tuna vilayetinde uygulanan ve basar1 getiren
“Tuna Vilayet Nizamnamesi” (8 Ekim 1864) olmustur. Anlam bozuk anlayamadim
Tuna vilayeti uygulamasi genel hatlar1 ve sagladigi sonuglar bakimindan yeni vilayet
yonetimi ve yerel yonetimler icin 6nemli, basarili, drnek bir deney olmustur'®. Mithat
Pasa Nis valiligi sirasinda sagladigi basarilardan otlirii vilayet nizamnamesini
hazirlayan komisyonda yer almis “Osmanlic1” devlet adamlariin tipik bir 6rnegiydi.
Yakin galisma arkadaslar1 da “Osmanlicilik”= 2fikrini benimsemis kisilerdi. 1864 yili
Ekim ayinda Mithat Pasa, vezir riitbesiyle vali olarak Merkez Vilayeti Rus¢uk olan
Tuna vilayetine atanmisti*'.

Mithat Pasa {i¢ bucguk yillik Tuna valiligi sirasinda 3000 km yol ve 1400 koprii
yaptirdi. Halk ortak yardimlagsma ile bayindirlik hizmetlerine katiliyor ve cemaat
liderleri aracilifiyla bu tiir islere ikna ediliyordu. Meclislerin iiyeleri ve memleket
esrafindan yardim toplamiyordu. Mithat Pasa Nis Valiligi sirasinda da Oncelikle
bolgedeki Miisliman ve Hiristiyan cemaat liderleri ve halkin ileri gelenleriyle
anlasip, vilayetin, yol, koprii ve diger bayindirlik tesislerinin yapim ve onarimi igin
yardimlarini saglamaya calismisti. Bu yontem Osmanli tasra idarecilerinin siirekli

basvurdugu bir yontemdi. Ancak Mithat Pasa idaresinde bu sistem daha fazla sonug

19 Ortayl1, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s. 58.

20 % Osmanhcihk, “Osmanli memleketlerindeki Miislim ve gayrimiislim ahaliye ayni siyasi haklari
tanimak ve vazifeleri yiiklemek; boylece aralarinda tam miisavat husule getirmek, fikirlerce ve dince
tam serbesti vermek” Yusuf AKCURA, “Uc Tarz-1 Siyaset”, Tiirkive Giinliigii Dergisi Say1:31,/Ankara
Kasim-Aralik 1994, s 9.

21 Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s.60.



vermis ve yatirnmlar hizla artmisti. Yapilan yol, koprii ve asayisi saglayan
karakollarin varligi tarimdan elde edilen ve diger yollarla bolgeye ulasan iirtinlerin
Selanik, Filibe gibi limanlar lizerinden sevkini arttirmisti. Bélgedeki ekonomik ve
ticari hayatta meydana gelen artis ve yonetimdeki iyilesme bolge halkinin diger
yerlere gociinii de durdurmustur®.

1865 yilindan itibaren Rumeli, Anadolu, Arabistan ve diger bolgelerde Tuna
Vilayeti Teskilat1 6rnek alinarak yeni vilayetler olusturuldu. Vilayetlerin sinirlar1 19.
Yiizyildan itibaren yeniden canlanan Akdeniz ticaretinin (Siiveys kanalinin agilmasi)
bazi sancaklar1 hizla gelistirmesinin etkisiyle siirekli degisime ugradi ve nihayet 1867
yilinda Ali Pasa’nin sadrazamliginda biitiin vilayetleri kapsayacak bir Vilayet
Nizamnamesi diizenlendi. Ancak bu yeni nizamname de biiyiik 6l¢iide Tuna Vilayet
Nizamnamesinin ana hatlarindan ve genel prensiplerinden olusuyordu®.

1864 Vilayet Nizamnamesinin getirdigi diizenleme ile Osmanli topraklarinin
Avrupa’da kalan kisminda 10 vilayet, 44 sancak, Asya’da kalan topraklarda ise 16
vilayet, 74 sancak, Afrika’da 1 vilayet, 5 sancak olusturulmustur. Liibnan, Misir,
Bosna ve Girit 0zel statiilerinden dolayi, Hicaz ve Yemen uzakliklar1 ve asiret
diizenine dayanan yapilarindan dolayi, Istanbul ise baskent olmasindan &tiirii yeni
nizamnamenin uygulanmadigi yerlerdi**. Osmanli Devleti 35 Vilayet seklinde
teskilatlanmistir. Bu baglamda Erzurum Vilayeti de Erzurum, Cildir, Kars, Bayazid
ve Dersim sancaklarina ayrilmistir™.

Daha once 1849’da eyalet meclisleri nizamnamesi hiikiimlerine gore tasra
yonetimi 1864’ten sonra yeni tiiziik ve yonetmeliklere gére uygulanmaya baslanmas,
1867 yilina gelindiginde uygulanma tamamlanmisti. Yeni nizamnameye gore yonetim
birimleri Vilayet, Sancak, Kaza ve KOy seklinde diizenlenmisti. Bu diizenlemeler
yoneticilerin unvan, gorev ve atama sekillerinin disinda onceki idari diizenlemeden
pek farkli degildi. Eyaleti vali, sancak veya yeni adiyla Livalar1 Mutasarrif, kazalar
ise Kaza Miidiirii yerine hiikiimetce atanan Kaymakam yonetecekti. Tanzimat’tan
sonra olusturulan ve yonetimde az da olsa halkin yer almasin1 amaglayan meclisler,
“1864 Vilayet Nizamnamesi’nden sonra gelistirilerek varliklarini stirdirmiislerdir.

Vilayet yonetimi igin vilayet merkezinde “Vilayet Idare Meclisi”, Livalarda

*Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, s.60.

3 Cadire1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist”, s.251.
#Cadirei, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapist”, s.251.
SEnver Ziya Karal, “Osmanli Tarihi” cilt. II, Ankara, TTK Yay, 1995, s.156.
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Mutasarrif baskanhiginda ¢alisacak “Liva Idare Meclisi” ile kazalarda ayni sekilde
olusturulan “Kaza Idare Meclisi” kurulmustur. Vilayet idare meclisine Hakim,
Mektupgu, Defterdar, Hariciye Memuru dogal iiyeler olarak alinirken bunlarin
disinda Miiftii ile gayri Miislim guruplarin dini Onderleri de meclisin iiyesiydiler.
Ayrica halk tarafindan segilen iki Miislim ve iki gayrimiislim iiye bu mecliste yer
aliyordu.

Ik defa “1864 Vilayet Nizamnamesi” ile idari bir birim olarak olusturulan
“Nahiye” , kaza simirlar1 igindeki koy ve ciftliklerin yakinlik ve diger iliskileri goz
Oniine alinarak smiflandirilmasi sonucu olusturulmustu. 500 ve daha fazla kisiden
olusan kdy ve ciftlikler kaza idare meclisinin hazirlayacag bir 6neriyi “Liva Idare
Meclisi” inceledikten sonra uygun goriiliirse “Vilayet Umum Meclisi’ne sunacak,
burada da incelenip onaylandiktan sonra padisahin bilgisine sunularak gerekli izin
almacakt1”®. Nahiye miidiirii nahiyesine bagh koylerin ihtiyar heyetlerinin katilimiyla
olusturulacak “Nahiye Meclisi’ne bagkanlik eder ve bu meclise danisarak yonetim
iglerini siirdliriirdii. Ayrica yasa ve yonetmeliklerin, emir ve fermanlarin halka
duyurulmasi, 6liim, dogum, arazi anlasmazliklar1 vb. konulardaki bilgi ve sikayetleri,
kaza kaymakamligina ileterek gerekli islemlerin yapilmasini saglamak gibi 6nemli
gorevleri  istlenmigti. Tanzimat’la baglayip “1864 Vilayet Nizamnamesi”
diizenlemesiyle ayrmtilarina inilen ve gorev boliislim sinirlari-alanlar iyice
belirginlesen vilayet, sancak (liva) ve kazalardaki meclislerin yoneticilerle birlikte
yonetimde etkin hale gelmeleri, yoneticileri gorevsel ve yetkisel bakimdan
kisitlamalari, tagrada gorev yapan yoneticilerin otoriter, baskici, dedigi dedik bir
yapidan daha toleransli, demokrat, danigarak karar veren ve halkin istek ve durumunu
dikkate alarak icraat yapan bir yapiya biiriinmelerine neden olmustur. 1864 Tuna
Vilayet Nizamnamesi genel olarak adem-i merkeziyet¢i bir nitelikte ise de, otoritenin
merkezi niteligini vilayet diizeyinde giiclendirmis, vilayette devletin giiciinii
yogunlagtirmistir. Nizamnamenin felsefesi merkezin denetimi ile yerel otoriteyi
uzlagtirmak, kamusal isleri vilayet merkezlerine dagitarak kolaylastirmak ve yerel

meclislerin temsil kabiliyetini gelistirmektir®’.

*% Cadirci, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapis1”, 5.253.
27 Abdiilhamit Kirmuzi, “19. Yiizyilda Osmanli Tasra Idaresi”, Selguklulardan Cumhuriyete Schir
Yoénetimi, Istanbul , Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yaynlari, 2008, s.305
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2.3.1 Vilayet idare Meclisleri:

Onceleri “Memleket Meclisi” daha sonra “Biiyiik Meclis” adiyla kurulmus
olan meclislerin yerini 1864’te yaymlanan Vilayet Nizamnamesi ile beraber “Vilayet
Idare Meclisleri” almistir. Bu meclislerin dogal {iyeleri: Defterdar, Mektupcu,
Miifettis-i Hukkam-1 Ser’iye (ser’i isler miifettisi), Umur-1 Ecnebiye Miidiiriinden
ibaretti. Mecliste Vali, bagkan olarak gorev almisti, ayrica mecliste halk tarafindan
secilen iki Miisliiman iki de gayrimiislim {iye kendi topluluklarini temsil ediyordu. Bu
meclisler Usul-i Mesverete gore faaliyet yapsa da vali herhangi bir anlasmazlik
durumunda hangi taraftan yana tavir alirsa o yone dogru hareket ediyordu. Ciinkii
vali, sonug itibariyle o bolgedeki en yetkili miilki amirdi ve devleti temsil ederek
yonetim giiclinii merkezden aliyordu. Bu meclisler baz1 ufak tefek degisikliklerle
birlikte 1871 yilinda yaymlanan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesine” kadar
yiriirlikte kalmistir. Vilayet idare meclislerinin gorevleri “1864 Vilayet
Nizamnamesi’ne gore iki kisimdan olugsmaktaydi: birincisi vilayetin genel
yonetimiyle ilgiliydi; ikincisi ise 6zel idareyi ilgilendiriyordu. Genel islerin goriisiiliip
karara baglanmas1 “Vilayet Umum Meclisleri”’nin gorev alanindaydi. Vilayet idare
meclislerinin en tabi ve en O6nemli gorevi yonetimle ilgili olanlariydi. Hiikiimetce
uygun goriilen ya da onaylanan her tiirli satin alma, sdzlesme, gesitli vergilerin
iltizama devri, ormanlarin isletilmesi, orman, maden ve kamu binalarinin korunmasi,
bakim ve onarimi, zaptiye giiclerinin yonetimi, gelir ve giderlerinin harcamalarin
denetlenmesi, belediye meclislerinin goriistiigli konu ve aldig1 kararlarin incelenmesi,
vilayet sinirlart i¢indeki bayindirlik, ziraat ve ticaret islerinin gelistirilmesi, genel
sagligin korunmasi ve hastane tesis edilmesi, pazaryeri ve kabristan alanlarinin tespiti
vb. islerle birlikte valin meclise havale edip goriisiilmesini istedigi konularin,
miizakere edilmesi ve tutanaklarin vilayete sunulmasiyla yiikiimliiydii.

Vilayet idare meclislerinin bir diger onemli gorevi ise “yargilama” ile ilgili
konulardi. Devlet memurlarindan sug isleyenler “1864 Vilayet Nizamnamesi’ne gore
bu mecliste yargilanacaktr. Ozellikle zimmete mal gecirme, riisvet alma gibi adi
suclar bu meclise gonderiliyordu. Bunun disinda halkin memurlarla veya hiikiimetle
ilgili ~ sikayetleri memurlarin  kendi aralarindaki  anlagsmazliklarimi  vergi
anlagsmazliklari, miiltezimlerle hiikiimet arasindaki uyusmazliklar da bu meclisge
gortstilecekti. Ancak 6zel hukuka ve ser’i mahkemelere ait islere kesinlikle miidahale

edilmeyecekti. Hiikiimetin onayimi gerektiren biiylikk ve O©nemli davalar, vali
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tarafindan merkezin onay1 alindiktan sonra uygulanacakti. Bunun disindaki basit

davalar (sikayet, anlagsmazlik vb.) vali tarafindan onaylanip uygulanacakti.

2.3.2. Liva Idare Meclisleri:

“1864 Vilayet Nizamnamesi” ile Livalarin(sancak) idaresi Mutasarrif denen
miilki amirlere birakilmistir®®. Tipki vilayette oldugu gibi livalarda da “Liva Idare
Meclisleri” olusturulmustur. Mutasarrif baskanliginda toplanan bu meclis liva
sinirlart i¢inde maliye, bayindirlik, egitim, tarim ve ticaret ait iglerin goriilmesiyle
miikellefti. Yonetim gorevinin yani sira tipki vilayet idare meclislerinin yiirtittiigii
gibi liva sinirlart igindeki idari uyusmazliklart goriisiip karara baglamak gorevleri
arasindaydi. Liva Merkez Hakimi, Muhasebe Miidiirii, Tahrirat Miidiirii, Miiftii ve
Miisliman olmayan guruplarin dini 6nderleri meclisin dogal iiyeleriydiler. Ayrica
halk tarafindan segilen iki Miisliiman ikisi gayrimiislim dort tiye de meclisin iiyesiydi.
Gayrimiislimlerin bazi yerlerde az olmalar1 yer yer meclislerde gayri Miislim iiye
sayisinin bazen bire diismesine bazen de bu meclislerde yer almamalarina neden
olmustu. Liva Idare Meclisleri, livadaki okul, hastane, hapishane vb. kurumlarmn
bakim, onarim ve giivenlik islerinin yiiriitiilmesi, yap1 ¢aligmalari, yol yapimi ve
giivenliginin saglanmast ayrica mali isler ve nahiyelerden gelen konularin
goriigiilmesi gibi igleri yiirlitmekle gorevliydi. Vergi anlagmazliklari, memurlarin idari

suclar1 vb. konularda yargilama yetkisini kendi sinirlari igindeki olaylarda kullanirdi.

2.3.3. Kaza Idare Meclisleri:

Kazalarin miilki amiri olan Kaymakam baskanliginda Kaza Mal Miidiiri,
Tahrirat Katibi, Kaza Naibi, Miiftii ve ikisi Miisliiman diger ikisi gayri Miislim halk
tarafindan secilen dort iiye de meclisin daimi iiyeleriydi*’. Bu meclislerde livadakine
benzer bir kurulus ve gérev semasina sahipti. idari davalar gelir ve giderlerin
incelenmesi, devlete ait kurum kurulus ve binalarin korunup bakimi ve onariminin
yapilmas1 gibi gorevleri vardi. Kaza idare meclisleri yonetimsel faaliyetlerinden ¢ok
kazadaki esrafin yoneticilerle igbirligi yapmasini bdylece islerin daha kolay ve hizli

yiirlitiilmesini saglamistir.

%Cadirel, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi”, s.258.
¥Cadirel, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi”, 5.259.
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L.BOLUM

OSMANLI iDARESINDEN RUS iSGALINE CILDIR SANCAGI

1.1. CILDIR’IN COGRAFi KONUMU

1.1.1. Cildir Adinin Anlam

Osmanli Tarih Lagati’nda Cildir hakkinda “Cildir Eyaleti: Bir adi Ahiska olup
tici yurtluk ve ocaklik olmak {izere on 1{i¢ sancaktan mirekkepti.”
! Denilmektedir. Kafkaslarda yasayan bir Kipcak boyu olan Karacaylarin sozliigiinde
“ciltir: ¢ikintili, kabarik™ anlamindadir. Kirgiz sozligiinde “sildir: sirildama ve

3 % anlamindadir. Derleme

demirci”™ anlamindadir. Kazakg¢a’da “sildir: sikinti
Sézliigii'nde ¢ildir kelimesinin abla (Foga/Izmir), diigiin (Heybeliada/ Istanbul), ¢elik
comak oyununda c¢eligin dikilis sekli (Bucak/Burdur), zar1 soyulmus ceviz i¢i
(Arapkir/Malatya)’ anlamlari vardir. Kumuk Tiirkgesi sozliigiinde “cilgy, tepe; ¢il ise
balik¢t kusu™® anlamindadir. Tiirkge Sozliikte “cildir ¢ildir” olarak ikileme seklinde
gecen bu kelime “canli canli, parlak parlak” "anlamindadir. Cavuldur kelimesi de

"8 olarak

Derleme Sozliigi’nde “diiz ovalarin ylikselen yerleri (Derekdy/Tokat)
verilmistir.

Bu agiklamalar Cildir adinin birkag farkli yerden geldigini diistindiirtmektedir.
Bunlardan ilki, bir Oguz boyu olan Cavuldur/Cavundur/Candir’dan gelmis olmasidir.
Ancak “Cavuldur” kelimesinin “¢ildir” sekline donmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ikinci olarak, ilgenin bir diizliigin ucundaki yamaca kuruldugu diisiiniildiigiinde

' Mithat Sertoglu, “Osmanli Tarih Liigati”, Istanbul, 1986, s. 73.

% Ufuk Tavkul, “Karacay-Malkar Tiirk¢esi SozIigii”, Ankara, 2000, s. 174.

3 K.K. Yudahin (Cev. Abdullah Taymas), “Kirgiz Sézligii”, 2. Cilt, Ankara, 1994, s. 685.
(Komisyon Bagkani Ahmet Bican Ercilasun), “Karsilastirmali Tiirk Lehgeleri S6zIiigli”, Ankara

1992, 5.822.

> Derleme Sozlugi, 3. Cilt, Ankara, 1993, 5.822

%0Osman Uyanik, “Cildir Ad1 Uzerine” , Tiirkiyat Arastirmalar1 Dergisi, 19.Say1, 2006, s:87-92

7 (Komisyon Baskan1 Hasan EREN), “Tiirkge SozIliik”, Cilt I, Ankara, Tiirk Dil Kurumu, 1988, s. 3

8 Uyanik, “Cildir Ad1 Uzerine” , 5:87-92,
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“cavuldur”un Derekoy/Tokat’taki anlamina uygun olarak bu ismi aldig1 diistiniilebilir;
ama bu da zayif bir ihtimaldir.

Uciincii olarak Anadolu’da bazi yerlesim yerleri, -Beysehir ve Aksehir
Goli’nde oldugu gibi- yakinlarindaki gollere adin1 vermistir. Cildir ilgesinin adinda
ise buna benzer ama tersi bir durum s6z konusu olmalidir; yani yerlesim biriminin
gole degil, golin yerlesim birimine adin1 verdigi disiiniilebilir. Bu sekilde ya
Tiirkge’de parlak anlamindaki ¢ildir adi gble verilmis ve daha sonra bu gol adim
sehre aktarmis; ya da Gevond da “Celd” olarak bahsedilen bu goliin adi1 Cildir
ilcesine ad olarak aktarilmustir. Ikinci ihtimal daha kuvvetli gériilmektedir. Ciinkii
“cildir ¢1ldir” tabiri yalniz ikileme seklinde karsimiza ¢ikmakta ve bu sekliyle yer adi
olma oOzelligi tasimamaktadir. “Celd” adinin ise “Cildir” sekline donmesi
miimkiindiir. Tiirk¢e kelimelerde sonda ¢ift {insiiz olarak “ld” bulunmadig i¢in “ir”
sesleri tiiremis ve kelime Tiirkce sdyleyise yaklastirilmistir. Tk hecedeki “e” iinliisii
de Bati Tiirkcesinde sik goriilen esit>igit drmeginde oldugu gibi e>i degismesine
ugramis ardindan da bu iinlii tizerinde gerileyici {inlii benzesmesi olusmus ve kelime
Tiirkce sdyleyise uydurulmustur’.

Konumuz olan Cildir Eyaleti ve Sancagi denildiginde biiglinkii Cildir ilgesi
degil bir bolge ad1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. fleriki béliimlerden de anlasilacag:
gibi Cildir Eyaleti ve Sancag biigilinkii bir¢cok ilge merkezi(Oltu, Ardanug, Yusufeli,
Narman v.b) biigiinkii Ardahan ili ve ilgeleri yan1 sira Ahiska v.b yerlerini i¢ine alan

bir bolge ismi olarak kullanilmistir.

1.1.2. Cildir Bolgesi Cografi Ozellikleri

Cografi olarak Cildir; Cildir kaza merkezi, Cala (Dogruyol), Pehresen
(Giilytizi) ve Giinebakan nahiyeleri ile Cildir ve Karsak (Kenarbel) golleri
cevresidir'’.

Cildir ilgesi, Dogu Anadolu Bolgesinin Erzurum-Kars Boliimiinde, Ardahan
[li sinirlan igerisinde yer almaktadir (Harita—1). Cildir’in denizden yiiksekligi 1900
m. olup Ardahan’in 42 km. dogusunda, Kars’in da 96 km. kuzeyindedir (Harita—4).
flgenin batisnda Ardahan ve Hanak, kuzeybatisinda Damal, kuzey ve

kuzeydogusunda Giircistan, dogusunda Ermenistan, glineyinde Arpacay ve Susuz

’ Uyanik, “Cildir Ad1 Uzerine” , s:87-92, s 87-92.
10 Fahrettin Kirzioglu, “Kars Tarihi”1. Cilt, Istanbul, 1953, s.5.
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ilgeleri yer almaktadir. Cildir ilgesinin merkezi Cildir ovasmin batisinda, Cildir
suyunun ovadan kurtularak Kura nehrine kadar oymus oldugu derin ve sarp Seytan
Kale Bogazi’nin baslarinda ve ova kismina dogru kurulmustur'".

Cildir’'in en 6nemli akarsulari Kura nehrine karisan Kara Cay ile Baskoy
Deresi ve Biiyiik Dere’dir. Bunlarin disinda 6zellikle Cildir Goliine akan ¢ok sayida
kiiciik dereler bulunmaktadir. Cildir flgesinin simirlar1 igerisinde Aktas ve Cildir
Golleri bulunmaktadir. Bunlardan Aktas Golii’niin ortasindan Tirkiye- Giircistan
sinir gegmektedir (Harita—5). Ilge ile ayn1 ad1 tasiyan Cildir Golii ise Dogu Anadolu
Boélgesinin Van Goliinden sonra ikinci biiyiik goliidiir. ilcenin giineyinde ve Cildir
Goli’niin batisinda 3150 m. yiikseklikte Kisir Dagi ile ilgenin giineydogusunda ve
Cildir Goli’niin dogusunda yer alan 3040 m. Yiiksekliginde Akbaba Dag1 bolgenin
onemli daglar1 oldugu kadar Cildir Go6li’niin olusumunda bu daglardan ¢ikan bazaltik
lavlar rol oynamistir. Cildir G6li’niin olusumunda tektonizma ve volkanik lav setinin
rolii oldugu kabul edilmektedir'?.

Cildir Goli'nilin suyu tatli olup, ¢evre kdyler tarafindan igme suyu olarak
kullanilabilmektedir. Cildir Go6lii’'nde Kusadas1 adini tasiyan iki ada bulunmaktadir.
Bu kiiciik adalara basta mart1 olmak iizere, pelikan, karabatak ve leylek gibi kuslar
gelmektedir. Cildir Golii’nilin kuzey-giliney yoniindeki uzunlugu 18.3 km, dogu-bati
yoniinde en genis yeri 16.2 kmdir. Derinligi 100 metreden fazla olan g6l 115 km2 alan
kaplamaktadir'?.

Cildir Golii’nde avlanan baglica balik tiirleri arasinda gol alasi, dag alas1 ve
kiiltiir alas1 gibi alabalik tiirleri, sazan tiirlerinden aynali sazan, karabalik, safak
baligi, kirmiz1 kanat (dimiska), tahta baligi, biyikli balik (mizra) ve giimiis balig
bulunmaktadir. Golde bulunan midye ve kerevit ise avlanmamaktadir. Ozellikle
avlanan Sazan baliginin ticari degerinin zayif oldugundan bdlgeye Onemli bir
ekonomik gelir saglamamaktadir'®.

Cildir, ulasim agisindan Dogu Anadolu’nun 6nemli kavsaklarindan birini
olusturmaktadir. Cildir’dan Kars’a ulasan iki yol bulunmaktadir. Bunlardan birincisi
Cildir Golii’niin dogusundan gegen yol Arpagay iizerinden Kisir Dagi’nin batisindan

gecerek Susuz lizerinden Kars’a ulagsmaktadir. Cildir-Ardahan iizerinden Yalnizcam

"'ihsan ATALAY “Tiirkiye Cografyasi” izmir,1992, s:55

12 fhsan Atalay, “Cildir G6li ve Cevresinin Jeomorfolojisi” Jeomorfoloji Dergisi—7, 1978., s. 23.
13 Zeki Koday, “Cildir Gélii’nde Balik¢ilik” , Tiirk Cografya Dergisi—37, Istanbul, 2001, s.171- 182.
14 Koday, “Cildir G6lii’nde Balik¢ilik”, s.172
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Daglarini1 asarak Ardanug iizerinden Artvin yolu ile Karadeniz’e baglanan yoldur.
Yine Cildir Dogu Anadolu’nun merkezi konumunda bulunan Erzurum’a, Ardahan,
Gole, Oltu yolu ile ulasmaktadir. Cildir’1 kavsak olarak énemli kilan yollardan biride
Aktas siir kapisi yoluyla Kafkaslar’a agilan yoldur. Bu yolla Cildir’dan Tiflis’e
yaklasik 3 saat siiren 230 km.lik bir kara yolculugu ile ulagilmaktadir. Bu yol tarihin
her devrinde ozellikle ilkcag’dan giiniimiize kadar kullanildig1 bilmekteyiz.
Bolgedeki ¢ok sayida tarihi ve arkeolojik veriler bu goriisii desteklemektedir. Cildir
Ovasinda ¢ok kuvvetli cayir yetisir. Bu nedenle ilgeliler ovaya sadece ¢ayirlik adini
da verirler. Ovanin ¢evresinde dizilmis birka¢ kdyiin gecim kaynagi sigir ve koyuna
dayanmaktadir. Bolgede bir miktarda Manda beslenir. Cildir Golii ve ovasindaki sigir
tiirleri Gole’ye gore ufak boylu ve giclidiir. Cildir goliiniin kuzey kenarlari
hayvancilik i¢in biraz daha elveriglidir ve buralarda kuvvetli ot olan yerler vardir.
Dolayisiyla bu boliimde ¢ok sayida koy goriilmektedir ve bunlarin ge¢im kaynagi da
hayvanciliktir. Sigircilik bagta gelmesine karsin koyunculugu da iinliidiir. Bolgedeki
hayvancilik gelisen kiiltiirler iizerinde de 6nemli rol oynamistir'”. Sert karasal iklimin
hakim oldugu ilge de bitki ortiisii bozkirdir.

Bu ve benzeri cografi giizelliklere sahip olan ve tarihi oldukca eskilere
dayanan Ardahan ve Cildir sehirleri ¢ok cesitli medeniyetlerin yasadigi bir yer
olmustur. Birgok Tiirk-Islam devletinin eline gegmistir. Ozellikle Osmanli Devleti
sinirlar igerisinde birer serhad sehir olmalar1 yoniinden 6nemleri biiyiiktiir. Evliya
Celebi’nin bildirdigine gore kare bigiminde ve ii¢ kapisi bulunan yal¢in bir kaya
lizerinde yetmis iki kuleye sahip olan Ardahan kalesi, Rus ve iran savaslari sirasinda

6nemli rol oynamustir'.

1.2. OSMANLI IDARESINDE CILDIR

1.2.1. Fetihten Once Ve Sonrasinda Cildir

Eski Caglardan beri bir¢ok devletin idaresine girmis olan Cildir ydresi,

Osmanlilarin bu bolgede faaliyet gosterdikleri sirada Safevi niifuzu altindaki Atabek

15 yasin Topaloglu “Ardahan-Cildir Bélgesi Tarihi ve Arkeolojik Arastirmalari”(Atatiirk Universitesi
Sos. Bil. Ens. Yiiksek Lisans Tezi), Erzurum, 2006, s.3.
16 Yusuf Halagoglu “Ardahan”Maddesi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 3, Ankara, T.D.V. Yay, 2002, 5.350.
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meliklerinin elinde bulunuyordu. Ozellikle 16. Yiizyilin ilk yarisinda bu topraklar
lizerindeki Osmanli- Safevi miicadelesi hiz kazandi. 1536°da Basiagik (Imereti)
Meliki II. Bagrat’in I. Sah Tahmasb ile ittifak yaparak Cildir ve yoresini de i¢ine alan
Atabeklik arazisini zabtetmesi ve Atabeklik melikini 6ldiirmesi iizerine melikin oglu
II. Keyhusrev Osmanlilar’dan yardim istedi. Ayni y1l Erzurum Beylerbeyi Dulkadirli
Mehmed Han (Pasa) bu bolgeye dogru akinlarda bulunarak Oltu, Penek gibi kaleleri
ele gecirdi. 1548—1549 harekati ile de Atabeklik iilkesinin biiyiik kism1 zabtedildi ve
alman yerlerde dort sancak kuruldu. 1551°de Erzurum Beylerbeyi Iskender Pasa
Ardanu¢ ve Ardahan yoresini alarak Ahilkelek ve Ahiska civarina kadar ilerledi.
Boylece Atabeklik topraklari Cildir bolgesine kadar Osmanli hakimiyetine girmis
oldu. Buna karsilik Cildir, Ahilkelek ve Tiimiik Osmanlilar’dan yiiz ¢evirip Sah
Tahmasb’in safina gegen II. Keyhusrev’in elindeydi.

Giircistan’da kismi de olsa Osmanli Safevi niifuz bolgelerini belirleyen 1555
Amasya Antlagsmasi’ndan sonraki barig doneminde Sah Tahmasb Giircii Melikleri
tizerindeki baskisimi siirdiirdii. 1574’teki Kahet seferinden doniisii sirasinda Hirtis
(Hertvisi), Cildir, Ahiska, Posof bolgelerini, II. Keyhusrev’in 6limii tizerine dul
karis1 Dedis Imedi ve ogullar1 Minugehr ile Gorgora’dan (Kaurkuara) alip kendi
kayinbiraderi olan Varaza Bey’in Miisliiman olan oglu Mahmud Han’a vermisti.

Sultan II. Murat (1574-1595) doneminde, Osmanli Devleti’nin dogu
hududunda meydana gelen bazi hadiseler uzun bir saltanat siiren Sah Tahmasb’in
1576’da oliimiinden sonra gelisen olaylar, yeni bir Osmanli-Safevi savagin1 giindeme
getirmisti. Bunun iizerine 20 Sevval 985/2 Ocak 1578’de dogu hududundaki beylere
hiikiimler gdnderilmis, iran’a iltica eden Ekrad beylerinin himaye edildigi, Siinni
halka zuliim yapildig: bildirilerek harp kararmin verildigi ilan edilmisti'’.

Vezir-i azam Sokullu Mehmet Pasa’nin biitiin muhalefetine ragmen, Lala
Mustafa Pasa ve Koca Sinan Pasa’nin 1srar1 neticesinde gerceklesen harp ilanindan
sonra Irak-1 Arap tarafina Koca Sinan Pasa, Irak-1 Acem tarafina ise Lala Mustafa
Pasa serdar tayin edilmisti. Bir siire sonra Sinan Pasa azledilip biitiin Iran seferi
komutanlhigina Lala Mustafa Pasa getirilmisti. Sirvan’daki Siinni halkin istanbul’a bir
heyet gondererek, Safevi Devleti’nin baski ve zulmiinden kurtarilmalarini talep

etmesi iizerine sefer yonii Sirvan olarak belirlenmisti'®.

'7 Bekir Kiitiikoglu, “Osmanli-iran Siyasi Miinasebetleri (1578-1612)”, Istanbul, 1993, s. 23- 25.
'8 Kiitiikoglu, “Osmanli-iran Siyasi Miinasebetleri (1578-1612)”, s. 28, 31.
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Serdar Lala Mustafa Pasa idaresindeki ordu 5 Nisan 1578’de Istanbul’dan
hareketle izmit, Ilgin, Konya, Aksaray, Develi, Kayseri, Sivas, Erzincan iizerinden 23
Temmuz’da Erzurum’a ulasmisti. Daha sonra Deveboynu, Hasan Kalesi, Coban
Kopriisii, Kanl1 dag ve Soganli Derbendi gegilerek 5 Agustos’ta Ardahan’a varildi.
Bu sirada Tokmak Han idaresinde 30 bin kisilik bir Safavi ordusunun harekete gectigi
haberi geldi. 8 Agustos’ta Ardahan’dan hareketle Cildir civarina gelindi. Burada
yapilan savasta, Tokmak Han idaresindeki Safavi ordusu maglup edildi (9 Agustos
1578).

Cildir zaferinden sonra Cildir, Tiimiik, Hirtiz (Hirtis ti yukarida) ve Ahilkelek
ele gecirilip idareciler tayin edildi. Bu arada Giircii prenslerinden Vahtang ve
Amilahori’nin itaat ettikleri haberi geldi. 24 Agustos’ta Tiflis ele gecirildi. 30
Agustos’ta Zagem ve Gremi hakimi Aleksandre (Iskender) Han, ordugiha gelerek
itaatini bildirdi. 9 Eyliil’de meydana gelen ve Osmanlilarin zaferiyle sonuglanan
Koyun Gegidi savagindan sonra Seki, 16 Eyliil’de Sirvan’in merkezi Eres elde edildi.
Sirvan’da Osmanli hakimiyeti tesis edildikten sonra, Saruhan Sancakbeyi Kaytas
Bey, Eres’in muhafazasina tayin edildi. Sirvan’in muhafazasina Ozdemir-oglu Osman
Pasa birakildu. itaat eden diger yerel beylere de ihsanlarda bulunuldu'’.

Cildir zaferinden sonra Altunkale ve civarmi elinde tutan Dedis imedi ve
ogullar itaat arz ettiler. Minugehr’e Azgur, kardesi Gorgora’ya Oltu sancag verildi,
iilkelerinin diger kisimlari ise dogrudan Osmanli idaresi altina alindi. Bu sirada
Ardahan sancak Bey’i Abdurrahman Bey Cildir ve Timiik’di, ayrica bir kisim
Osmanli kuvvetleri de Hirtis ve Ahilkelek’i zaptetmisti. Boylece yeni ele gecen
Altunkale Atabekligi ile Mahmut Han {ilkesi ve daha once 1551°de Atabekler
yurdundan alinan yerler birlestirilip Cildir Eyaleti teskil edildi. Lala Mustafa Pasa,
bolgedeki Osmanli hakimiyetini daha da giiclendirmek i¢in idari diizenlemelerde
bulundu. Giircii prenslerinin daha kolay itaatini saglamak amaciyla, Sirvan’in fethi
sirasinda itaatten ayrilmayan ve ihtida ederek Islamiyet’i kabul edip Mustafa ismini
alan Miniicehr, 1 Temmuz 1579 tarihinde yeni kurulan Cildir Beylerbeyligi’ne,
kardesi Kuarkuare de Oltu Sancagi sancakbeyligine tayin edildi*®. Boylece Cildir

¥ Kiitikoglu, “Osmanli-iran Siyasi Miinasebetleri (1578-1612)", s.48-59; Feridun Ababay, “Cildir
Tarihi”, Ankara, Kadioglu Matbaa, Tiirk Tarih Kiitiiphanesi, 1987, s.95-98.

Feridun Emecen, “Cildir Eyaleti”Maddesi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 8, Ankara, T.D.V. Yay. 2002,
s.300.
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Beylerbeyligi adiyla yeni bir beylerbeylik kuruldu. 1590 Istanbul Antlasmasi ile
hudut diizenlenmesi yapilmis ve beylerbeyligin sinirlart da kesinlestirilmisti.

Cildir Eyaleti ilk kurulus sirasinda Arpali, Imirhev, Pertekrek, Ardanug,
Cecerek, Aspinze ve Ude sancaklarindan olusuyordu. 1582’de Livane Sancagi da
dahil edildi. Bir sinir bolgesi olmasi sebebiyle, sik sik askeri harekata maruz kalan
Cildir Eyaletinin sinirlart zaman zaman degisiklige ugramistir. Eyalet merkezi bazen
Cildir, bazen de Ahiska olmustur. 1591 tarihli Cildir Eyaleti Tapu Defteri’ne gore,
Pasa Sancagi Ahiskadir’'. 1596 tarihli bir arsiv kaydinda Cildir’in harap bir durumda
oldugu ve Beylerbeyi Hizir Pagsa’nin Ahiska’da ikamet ettigi belirtilmektedir™.

1000/1592 tarihli “Defter-i Icmal-i Cedid-i Elviye-i Eyalet-i Cildir” Tahrir
Defterinde Cafer Pasa’nin Beylerbeyi oldugu Eyaletin sancaklar1 sunlardir:
1-Akhiska Sancagi: Giiney, Kuzey, Ude, Azgur Nahiyeleri
2-Altun-Kal’a Sancagi:
3-Osikha Sancagi
4-Cegerk Sancagi
5-Aspinze Sancagi
6-Khertus Sancagi
7-Akhilkelek Sancagi
8-Postkhov Sancagi
9-Cildir Sancagi
12-20 Ocak 1595 tarihli “Defter-i Mufassal-i Akhiska”da ise sancak sayis1 9’dan
6’ya indirilmistir.
1-Akhiska Sancagi: Giliney, Kuzey, Ude, Kobliyan, Azgur, Altunkal’a, Osikha,
Aspinze, Cecerk gibi nahiyeleri kapsamakta idi.
2- Khurtes Sancagi: Khurtes, Mese-Cavakhed, Bozmaret gibi nahiyeleri kapsamakta
idi.
3-Akhilkelek Sancagi: Aksehir, Tiimiik, Niyalaskur(Kurtkale) gibi nahiyelerden
olusmustur.
4-Cildir Sancagi: Canbaz, Kenarbel, Kurd Kal’as1 nahiyelerinden olusmustur.

5-Poskhov Sancagi: Giiney ve Kuzey diye iki nahiyeden olusmus.

2! Fahrettin Kirzioglu “Kars Tarihi”, s:525, Is1l Matbaasi Istanbul. 1955.
22 Feridun Emecen, “Cildir Eyaleti”’s. 300-301; Feridun Ababay, “Cildir Tarihi”, s. 102—110.
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6-Bedre Sancag:: Bedre, Kasut adli iki nahiyeden olusmustur™.

1.2.2. 17. Yiizyilda Cildir Eyaleti

Osmanli Devleti hakimiyeti altina aldig1 yerlerde, idari sistemde mutlak bir
merkeziyetcilik yerine, bolgelerin 6zelliklerine gore esnek ve degisik idare tarzlar1 da
tatbik etmeyi uygun goérmiistiir. Devletin karakteristik idari taksimati; beylerbeyilik
(eyalet, vilayet), sancak(liva), nahiye, koy (karye) ve mezra'a birimlerinden
olusmustur. Bu idar1 birimlerin zaman i¢inde degisiklik gosterdigi de malumdur.
Osmanl1 Devleti'nin elinde bulunan bolgelerin 6zelliklerine gore farkli idari sistemler
uygulamasinin bir neticesi olarak, Beylerbeyiliklere bagli olarak, yurtluk-ocaklik ve
hiikiimet diye anilan bir nevi irsi sancakbeylikleri de bulunuyordu. Bu tiir sancaklarin
Osmanli idari sistemi icerisinde bulundugu bilinmektedir*.

Yurtluk arazinin geliri siir boylarinda gorev yapan komutanlara ve akinci
beylerine veriliyordu. Devlet bu sayede simirlarinin giivenligini sagliyordu.
Ocaklik arazi ise tersane giderleri i¢in ayrilan topraklardi. Ayrica kale muhafizlarina
da bu topraktan veriliyordu.

Kanunname ve risalelerde hiikiimet ve yurtluk-ocaklik sancaklar i¢in yapilan
tariflerde goriilen belli bagh 6zellikler sunlardir®:

1. Hiikiimet ve yurtluk -ocaklik sancaklar fetih sirasinda hizmeti goriilen mahalli
beylere veya iimeraya tevcih edilmistir.

2. Hiikiimet sancaklar miilkiyet, yurtluk-ocaklik sancaklar ise arpalik ve sancak hassi
yoluyla tevcih olunmustur.

3. Hiikiimet sancaklarda tahrir yapilmamaktadir. iclerinde timar ve ze'amet yoktur.
Sancak gelirinin tamami1 hakimlere aittir.

4. Hiikiimet sancaklarda iimeradan ve kul taifesinden hi¢bir fert bulunmamaktadir.
Kendi 6zel askerleri mevcuttur.

5. Yurtluk -ocaklik sancaklarda tahrir yapilmaktadir. iglerinde timar ve ze'amet

vardir.

> Fahrettin Kirzioglu “Osmanlilarin Kafkas Ellerini Fethi (1451-1590)”, Ankara 1976, s 294-295.

24 Orhan Kilig, "Yurtluk-Ocaklik ve Hiikiimet Sancaklar Uzerine Baz1 Tespitler", OTAM, Sayi: 10,
Ankara, 1999, s. 119-137

5 Orhan Kilig, "Yurtluk-Ocaklik ve Hiikiimet Sancaklar Uzerine Baz1 Tespitler", OTAM, Say1: 10,
Ankara, 1999, s. 122.
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6. Azl ve nasb kabul eylemezler. Beyler oldiiklerinde veya hizmette kusurlar
goriildiigiinde, sancaklar evlad ve akrabalarina verilir, aile disindan kimseye tevcih
yapilmaz.

7. Sefer zamaninda bagli bulunduklar1 beylerbeyinin emri altinda sefer hizmetini eda
ederler.

Hiikiimet ve yurtluk-ocaklik sancaklar, Osmanli Devleti'nin siyasi yonden
hareketli olan hudut bolgelerinde bulunmaktaydi. Bunun en Onemli sebebi, bu
bolgelerdeki yerli beylerin Niifuzundan faydalanmak ve merkezi otoriteyi bir 6l¢iide
bu beyler vasitasiyla korumak ve tesis etmekti. Ocaklik tarikiyle tasarruf edilen bu
sancaklar yap1 itibariyle iki guruba ayrilmaktadir. Bunlardan birincisi hiikiimet
sancaklar, digeri ise liva (sancak) olan adlandirilan yurtluk-ocaklik sancaklardir.
Osmanli kaynaklarinda hiikiimet sancaklar zikredilirken, liva veya sancak tabiri
kullanilmamastir. Yurtluk-ocaklik sancaklar zikredilirken ise, /iva veya sancak tabiri
kullanilmis, ancak ocaklik tarikiyle tasarruf edildikleri vurgulanmistir. Burada dikkat
ceken husus, ocaklik teriminin tevcihin seklini gostermesidir. Uygulamada, hem
hiikiimet, hem de yurtluk-ocaklik sancaklar aslinda birer ocaklik’lardir.Bu sancaklar
Bosna, Anadolu, Diyarbekir, Van, Kars, Cildir, Sam, Rakka, ve Bagdad eyaletlerinde
goriilmektedir. Ancak bu eyaletlerdeki ocaklik sancak sayilari g¢esitli donemlerde
farkhiliklar arzetmektedir®.

Anadolu’da Yurtluk ve ocaklik seklinde idare edilen sancaklardan sekizi
Diyarbekir’de (Sagman, Kulp, Mihrani, Tercil, Atak, Pertek, Capakcur, Cermik),
dérdii de Cildir’da (Perterek, Livane, Nisf-1 Livane, Savsat) idi*’.

1609 tarihli Ayn Ali Efendi Risalesi’nde cildir Eyaleti hakkinda su bilgiler
verilmistir: “Eyalet-i Cildir on ii¢ sancaktir. Kethiidas1 ve defterdar1 yoktur. Dort
sancagl yurtluk ocaklik ve miilkiyet tarikiyle tasarruf olunur”®. Pasa sancag ile
birlikte 14 sancaktir. 1631-32 tarihli tevcihat defterinde, Cildir Eyaletine bagh 15
sancak kaydedilmistir. Pasa sancagi ile beraber 16 sancaktir. Defterde Eyalet-i Cildir

% Orhan Kilig, "Yurtluk-Ocaklik ve Hiikiimet Sancaklar Uzerine Bazi Tespitler", OTAM, Say1: 10,
Ankara, 1999, s. 123.

*" Abdullah Saydam “Sultanin Ozel Statiiye Sahip Tebaasi: Konar-Gogerler” Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Aralik 2009, Say1:20, s.9-31.

% Mehmet inbasi, “XVIIL. Yiizyihn ikinci Yarisinda Cildir Eyaleti ve Idarecileri”  Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 1 (2006), s. 80.
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nam-1 diger Ahisha adi altinda kaydedilen Eyalet, Sah Giimrah’in tasarrufu altinda
idi®.

Unlii gezgin Evliya Celebi Cildir Eyaleti hakkinda sunlara yer vermistir.
“Eyalet-1 Cildir on {i¢ sancakdir... Liva-y1 Olt1 ve Hirtiz ve Ardani¢ ve Hacrek ve
Ardahan ve Posthii ve Mahgil ve Agarpenk ve Ahicka, pasa tahtidir ve dort sancagi
dahi yurdluk ve ocaklik ve miilkiyet lizere tasarruf ederler ve sancagi Piirtekrek ve
Livane ve misf-1 Livane ve Savsad...” seklinde kay1t11d1r30.

1653 tarihli Sofyali Ali Cavus Kanunnamesi’ne gore Cildir Eyaleti, “Eyalet-i
Cildir nAm-1 diger Ahiska on ii¢ sancakdir. Ug sancag yurdluk ve ocaklikdir.
Ma‘adas1 umera-y1 Osmaniye tasarrufundadir. Sancaklari sunlardir: Liva-y1 Oltu,
Ardahan-1 Biiziirk, Hartus, Erednevuc, Posuthu, Mahcil, Savsad, Pergerek” seklinde
kaydedilmistir’".

Katib Celebi’nin Cihanniima’sinda, “Cildir cenklerde harab olmagla
Ahiska’ya ilhak idiib miistakil bir eyalet etmisler. Hudud-1 sarki Kars centibu Cildir
ve garb1 Cebel-1 Giircistan, simali Tiflis. Ve sancaklar1 bunlardir: Acara, Ardanuc,
Ardahan-1 Biiziirk Ardahan-1 Kiiciik, Sevka / Soka ? tabi‘ Oltu, Petkerek ocaklikdir.
Penek, Posthov, Tavusker, Cildir, Hagrek, Hartos, Savsad ocaklikdir. Gole, Livane
ocaklikdir. Mahcil nisf-1 Livane ocaklikdir. Mamervan, Ahilkelek, Teralet ?.... Ahisha
hala taht-1 vilayetdir.” seklinde bilgiler vardir’Z.

Hezarfen Hiiseyin Efendi ise, “Eyalet-i Cildir on {i¢ sancakdir. Defter
kethiidas1 ve timar defterdar1 yokdur. Dort sancagi dahi yurdluk ve ocaklik ve
miilkiyet tariki ile tasarruf olunur. Oltu, Ardahan-1 Biiziirk, Ardanug, Hacrek, Hartus,
Posothov, Pertek, Tasir, Uru, Ustiiha, Makelek /Ahilkelek, Hitila, Espin, Pinbek”

seklinde bilgi vermektedir®>.

¥ Serafettin Turan, “XVII. Yiizyllda Osmanli imparatorlugunun idari Taksimati (1041/ 1631-32
Tarihli Bir idari Taksimat Defteri)”, Atatiirk Universitesi 1961 Yillig1, Ankara 1963, s. 222-223.

%% Evliya Celebi b. Dervis Mehmed Zilli, “Evliya Celebi Seyahatnamesi” 2. Kitap, haz. Z. Kursun, S.A.
Kahraman, Y. Dagli, Istanbul 1999, s. 163.

3! Midhat Sertoglu(Haz), “Sofyali Ali Cavus Kanunnamesi”, Istanbul, 1992, s. 36.

32 Inbast. “xvin. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Cildir Eyaleti ve idarecileri”, s.81.

33 Inbast. “xvi. Yiizyilin ikinci Yarisinda Cildir Eyéleti ve idarecileri”, s.82.
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Tablo:1. XVII. Yiizyilda Cildir Eyaleti**:

Ayn Ali (1609) 1631-1632 Tevcihat D. Evliya Celebi Katib Celebi
Acara Teralet Acara Acarpenk Acara (Ocaklik)
Ardahan-1 Biiziirk Acara-i Siifla Ahigka Ahilkelek
Tavuskar
Ardanuc Acara-i Ulya Ardahan Ardahan-1 Biiziirk
(Ocaklik)
Cildir Altunkal‘a ma‘a Osha Ardanuc Ardahan-1 Kiiglik
(Ocaklik)
Hagerek / Gole Ardanug Hagerek Ardanuc (Ocaklik)
Hartos Asentusgah (?) Hirtiz Cildir (Ocaklik)
Livane Yurtluk- Beterek Livane Hagerek /Géle (Ocaklik)
Ocaklik-Miilkiyet
Macahil Ahilkelek Emirhoy Mabhcil Hartos (Ocaklik)
Nisf-1 Livane Yurtluk- Cildir / Ahisha Nisf-1 Livane Livane (Ocaklik)
Ocaklik-Miilkiyet
Oltu Hacerek Olt1 Mabhcil (Ocaklik)
Penek Cireir Hartos Posth Mamervan
Pertekrek Yurtluk- - Livane tabi Giircistan Pertekrek Nisf-1 ivane (Ocaklik)
Ocaklik-Miilkiyet
Posthov Ahisha Mabhcil Savsad Olt1 (Ocaklik)
Savsad Yurtluk- Penek Penek (Ocaklik)
Ocaklik-Miilkiyet
Poshovi Sah Petkerek (Ocaklik)
Savsad tabi Posthov (Ocaklik)
Gilircistan
Sevka /Soka ? (Ocaklik)
Savsad (Ocaklik)
Tavusker (Ocaklik)
Teralet ?
14 Sancak 16 Sancak 13 Sancak 20 Sancak

* Sancak isimlerindeki farkliliklar, kaynaklardaki farkli yazilislarindan ileri gelmektedir.

3 Inbast. “xvin. Yiizyilin Ikinci Yarisinda Cildir Eyaleti ve idarecileri”, s.83.
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Tabloda goriildiigii lizere, 1609’da Eyaletin sancak sayisi Pasa Sancagi ile
birlikte 14 sancak idi. Cildir Eyaletinde 1631-1632 tarihli teskilat defterine gore 16
sancak, Evliya Celebi’ye gore 13 sancak ve Katib Celebi’ye gore 20 sancak
bulunmaktaydi. Ayn Ali, Evliya Celebi, Sofyali Ali Cavus ve Hiiseyin Hezarfen
Efendi sancak sayisin1 13—14 olarak gosterirlerken 1631-32 tarihli defterde 15, Katib
Celebi ise 20 sancak ismini vermektedir. Eyaletin sancaklar1 kaynaklarda farkli
sekillerde yazilmis olmasina ragmen, sancaklar hemen hepsinde ayni iken sadece

Katip Celebi’de ilk defa Namervan / Narman sancag1 Eyalete dahil edilmistir.

1.2.3. 18-19. Yiizyillarda Cildir Eyaleti

18. yiizyilda Cildir Eyaletinin sancak sayisinda énemli degisiklikler oldugu
gorilmektedir. Nitekim yiizyilin basinda Eyalete bagl sancak sayis1 22 iken, 1717—
1730 tarihli tevcihat defterine gore sancak sayist 20’ye diismiis, 1740 tarihli tevcihatta
onemli bir azalma olmus ve 15 sancak kaydedilmistir. inceledigimiz 1750—1800

yillara ait tevcihat defterinde ise Eyaletin sancak sayis1 21 olarak tespit edilmistir.
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Tablo:2. Cildir / Ahiska Eyaleti

1682-1702%

1717-1730%

1740%

1755-1800°®

Acara (Ocaklik) Acara (Ocaklik) Acara-i Ulya (Ocaklik) Acara-i Siifla (Ocaklik)

Acara-i Sifla | Acara-i Siifla | Ahilkelek (Ocaklik) Acara-i Ulya (Ocaklik)

(Ocaklik) (Ocaklik)

Acara-i Ulya Acara-i Ulya | Altunkal‘a (Ocaklik) Ahilkelek
(Ocaklik)

Ahalkelek Altunkal‘a Ardahan-1 Altunkal‘a

Biiziirk(Ocaklik)

Altunkal’a(Ocaklik | Ardahan-1 Biiziirg | Astiha (Ocaklik) Ardahan-1 Biiziirk

Ardahan-1 Biiziirk | Ardanug Cildir Ardanuc

Ardanug (Ocaklik) | Aspinza (Ocaklik) | Emir Hoy (Ocaklik) Cildir

Astere (Ocaklik) Hecerek / Gole Hartus (Ocaklik) Astize (Ocaklik)

Astiha (Ocaklik) Cildir Mabhcil (Ocaklik) Hacerek / Gole

Cildir Emirhoy Mamervan (Ocaklik) Hartos

Emirhoy (Ocaklik) | Hartus Nisf-r - Livane ve Pertekrek | Hinis ve Tekman

(Ocaklik)

Hacerek / Gole Macahil Oltu (Ocaklik) Keskim

Hartus (Ocaklik) Mamervan Pertekrek (Ocaklik) Macahel (Ocaklik)

Keskim Nisf-1Livane Poshov (Ocaklik) Malazgird
(Ocaklik)

Mabhcil (Ocaklik) Nisf-1 Livane ve | Savsad (Ocaklik) Nisf-1 Livéne ve
Pertek (Ocaklik) Pertekrek (Ocaklik)

Nisf-1 Oltu Oltu

Livane(Ocaklik)

Nisf-1 Livane ve Penek Ostha

Pertek (Ocaklik)

Oltu (Ocaklik) Pertekrek Penek (Malikane)

Pertekrek(Ocaklik) | Posthov Pertekrek

Penck Savsad Poshov

Posthov (Ocaklik)

Savsad (Ocaklik)

22 Sancak 20 Sancak 15 Sancak 21 Sancak

* Sancak isimlerindeki farkliliklar, kaynaklardaki farkli yazilislarindan ileri gelmektedir.

3% Orhan Kilig, “Osmanli Devleti’nin Idari Taksimat; Eyalet ve Sancak Tevcihat: 7, F. U. Sos. Bil. Der.

Elazig, 1997, s. 66.

*% Fehameddin Basar, “Osmanl Eyalet Tevcihaty, (1717/1730)", Ankara, 1997, .22, 119-125.
37 Kilig, “Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati; Eyalet ve Sancak Tevcihat: ”, s. 66.
3 Inbast., “xviit. Yiizyilin ikinci Yarisinda Cildir Eyaleti ve Idarecileri”, s.81.
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Gorildiigii tizere, 1682—1702 tarihleri arasinda 22 sancaktan 15 tanesi ocaklik
olarak kaydedilmistir. 1717-1730 yillarina ait tevcihat defterinde 20 sancak
kaydedilmis olup bunlardan 6 tanesi ocaklik seklindedir. 1740 yillarina ait tevcihatta
ise 15 sancaktan tamami1 ocaklik olarak belirtilmistir. 1750—1800 yillarina ait deftere
gore ise; Cildir Eyaleti’nin sancak sayist 21 olup bunlardan Nisf-1 Livane ve
Pertekrek, Macahel, Acara-i Ulya, Acara-i Siifla ve Estize sancaklar1 ocaklik sancak,
Penek sancagi da malikdne olarak kaydedilmistir’®. 1832 yilina ait Cildir Eyaleti
niifus defterine gore sancak sayisi 17°ye diismiistiir. Ayrica bu niifus defterine gore
653 kdy, 29322 hane ve 78.358 erkek niifus’nun oldugunu gérmekteyiz*’.

14 Eyliil 1829 tarihinde Edirne’de Ruslarla imzalanan Edirne Muahedesiyle
1828/1829 Osmanli Rus savas1 sona ermistir. ilk defa Anadolu’dan toprak koparmaya
muvaffak olan Ruslar, Bayburt, Erzurum, Mus, Eleskirt, Bayazit, Kars ve Ardahan
bolgelerinden ve Rumeli’den ¢ekilerek Cildir/Ahiska Eyaletinin =~ Azgur, Hirtis,
Cecerek, Ahilkelek, Ahiska, Kobliyan gibi alti sancagi ile Acaralar kuzeyindeki
Giiril, Megrel ve biitiin Abaza iilkesi Anapa ve Poti iskele sehirleri gibi Kuban
agzindan Ciiriiksu’ya degin Karadeniz dogusundaki yerleri savas tazminatina karsilik
aldiklar1 gibi Giircistan ile Kuzey- Azerbeycan’daki fetihlerini de basardilar. Boylece,
bugiinkii Kars ilinin Cildir, Ardahan ve Poshov kazalarinin kuzeyinden gecen sinir
Edirne muahedesine gore 1830 yazindaki “tahdid-i hudud komisyonu” tarafindan
kesilmistir. Cildir Eyaletinin Ardahan, Gdle, Oltu, Ardanug, Poshov, Savsat, Livana
(Artvin), Pertekrek (Yusufeli) gibi Yukar1 Kiir ve Coruk boyunda; Asag1 ve Yukari
Acara ile Ciirliksu gibi Karadeniz kesimlerindeki yerler Osmanli Devleti’'nde kalmis
oldu®'. Bu antlasma ile kuzey ve kuzeydogu sirlar daralan eyalet bes sancaktan
ibaret bir idari bolge oldu.

Bab-1 Ali, tasrayr daha yakindan kontrol edebilmek igin eyaletlerin fiziki
siirlarint daraltti ve vilayet adimi verdi. Sinirlar1 daraltilan vilayetlerin geliri ve
niifusu az oldugundan kontrolii miimkiin olabilirdi, bu ayn1 zamanda valinin de daha
az sayida sancak ve kazalari daha etkin bigimde yonetebilmesi demekti.
Tanzimatcilarin baglattifi bu gelenek II. Mesrutiyet’te devam etmis, bazi sancaklar

dogrudan dogruya idari birim olarak ele alinmig ve Cumhuriyet basinda da eski

% inbasg1., “xvi. Yiizyihn ikinci Yarisinda Cildir Eyéleti ve idarecileri”, s.81.
% Bagbakanlik Osmanh Arsivi(BOA), ML-MSF 18892 No’lu defter. s:7.
*" M. Fahrettin Kirzioglu, “1855 Kars Zaferi”, Istanbul, Isil Matbaasi, 1955,s.32.
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sancaklar vilayet haline getirilmisti*”. Cildir Tanzimat’in ilanindan sonra yapilan

diizenlemeler sonucu bir sancak haline getirilerek Erzurum eyaletine baglandi®’.

1.2.4. Tanzimat’tan 1877 Osmanli-Rus Savasi’na Cildir Sancagi

1579 tarihinde fethinden beri Osmanli Devletinin énemli bir idari birimi olan
Cildir Eyaleti 1829 Osmanli — Rus savasina kadar devam etmistir. 1828 Osmanli- Rus
savagl sirasinda Ahiska ve Ahilkelek Rus isgaline ugradi ve 1829 Edirne
Antlasmast’yla Ruslar’a terk edildi.**

1829 Edirne Muahedesiyle “Cildir Eyaleti” parcalanip 1830 sinir kesiminde
bugiinkii Cildir-Ardahan-Posof’un kuzeyinden gegen hudud tespit edildikten sonra,
1828°de tahrib edilmis, 60.000°lik niifusu 10.000°¢ diismiistii. Cildir ile birlikte Kars
sehri de ayni akibete maruz kaldigindan Kars Eyaleti 1833 yilinda lagvedilmistir.
Kars ve Cildir basta olmak {iizere bolgedeki diger Osmanli sancaklari Erzurum
Eyaleti’ne baglanmistir. Tanzimatin ilaniyla yapilan son idari degisikliklere gore eski
“sancak™®lar “kaza” ve “kaza”lar nahiye sayilarak bu bélge tamamen Erzurum
Eyaletine baglanmistir*®.

1856-1857°de Erzurum Eyaletine bagli Cildir Sancagi on sekiz kazadan ibaret
iken 1866-1867’de on bir kazadan olusmakta idi. Sancagin kazalar1 Oltu, Mamervan,
Penek, Tavusger, Poshov, Kiskim, Ardanug, Gole, Savsad, Ardahan ve Cildir idi.
Ahiska’nin elden c¢ikmasi iizerine “Cildir Eyaleti”nin kalan elde kalanlarindan
kurulan Cildir Sancagi Oltu (Mutasarrif Merkezi), Ardahan (Cildir, Poshof, Gdle ve
Ardahan’1 icerisine alarak), Ardanu¢ (Savsat) kazalarmdan ibaretti’’. 1846-1878

arasindaki Devlet Salnamelerine Gére Cildir Sancagi Erzurum Eyaleti’ne baglidir®®,

2 Ortayh, “Imparatorlugun En Uzun Yiizyili”, Timas Yay. istanbul, 2009, s.149—150.

* Emecen , “Cildir Eyaleti”. s. 300-301.

* Emecen , “Cildir Eyaleti”. s. 300-301.

> Sancak: Memleketin idari taksimatindan birine verilen addir. Bunun yerine “Liva” da kullanilirdi.
Osmanli saltanatinin sonuna kadar Memleketin idari taksimati nahiye, kaza, sancak ve vilayetti.
Mehmet Zeki Pakalin, “Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii”, Istanbul, 2004, s.118.

46 Kirzioglu, “1855 Kars Zaferi”, s.48.

47 Kirzioglu, “1855 Kars Zaferi”, s.48.

* Selguk Giinay; “Resmi Devlet Salnamelerine Gére (H. 1263-1334) Osmanli imparatorlugu’nun
Seneler Itibartyla Miilki Taksimat1” Erzurum, 1980, s.8—144. (Basiimamis On Doktora Tez ¢alismasi)
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Tablo:5, 1846-1878 Yillar1 Arasinda Erzurum Eyaleti’ne Bagli Olan Cildir Sancag1 ve Idari Taksimat
(Devlet Salnamelerine Gore)

Salnamenin Ait | Eyalet ve Sancak Cildir Sancagina Bagh Kaza ve Nahiyeler Kaza
Oldugu Yillar sayisi
Oltu, Penek, Nahiye-i Narman, Gole, Savsad,
1263(1846) Erzurum Eyaleti’ne | Nahiye-i Satlel, Ardahan, Cildir, Nahiye-i | 20
1264(1847) Bagh Cildir Sancag1 | Poshov, Livane-i Sufla(Vartan), Nahiye-i
1265(1848) Mirhev, Nahiye-i Livane-i Ulga, Kiskim,
1266(1849) Tavusker, Maa’ Petekrek, Ardanug, Cercer,
Banalesho, Cebecirek, Halife.
1276(1859) Erzurum Eyaleti’ne | Oltu, Penek, Nahiye-i Narman, Gole, Savsad, | 19
Bagh Cildir Sancag1 | Nahiye-i Satlel, Ardahan, Cildir, Nahiye-i
Poshov, Livane-i Ulya, Nahiye-i Mirhev,
Kiskim, Tavusker Maa’ Petekrek, Ardanug,
Cercer, Bahalesho, Cebecirek, Namruvan.
1278(1861) Erzurum Eyaleti’ne | Cildir, Penek, Goéle, Satlil ve Mirhev, Ardahan, | 18
Bagh Cildir Sancag1 | Oltu, Poshov, Kiskim, Ardanug, Mamruvan,
Nahiye-i Narman, Savsad, Nahiye-i Livane-i
Ulya, Tavuskir Maa’ Petekrek, Cercer,
Banalesho, Cebecirek.
1283(1866) Erzurum Eyaleti’ne | Oltu, Namruvan, Penek, Tavuskir, Poshov, | 11
Bagh Cildir Sancag1 | Kiskim, Ardanug, Gole, Mirhev nam-1 diger
Savsad, Ardahan, Cildir.
1285(1868) Erzurum Eyaleti’ne | Oltu, Penek, Maa’Namruvan, Ardahan, Gole, | 14
Bagh Cildir Sancag1 | Poshov, Maa Nahiye-i Cildir, Tavusker,
Ardanug, Mirhev, Maa Nahiye-i Savsad, Livane,
Maa Nahiye-i Macahil.
1286(1869) Erzurum Eyaleti’ne | Maa’ Savsid, Mirhev, Tavusker, Ardanug, Maa’ | 13
Bagh Cildir Sancag1 | Macahel, Livane, Maa’ Goéle, Cildir, Boshov,
Ardahan, Maa’ Mamruvan, Penek, Oltu.
1289(1872) Erzurum Eyaleti’ne | Oltu, Ardanug ve Ardahan. 3
Bagh Cildir Sancag
1291(1874) Erzurum Eyaleti’ne | Maa’ Savsad, Mirhev, Tavusker, Ardanug, Maa’ | 13
Bagh Cildir Sancag1 | Magahel, Livane, Maa’ Gole, Cildir, Poshov,
Ardahan, Maa’ Mamruvan, Penek, Oltu.
1292(1875) Erzurum Eyaleti’ne | Oltu, Ardanug ve Ardahan. 3
Bagh Cildir Sancad
1293(1876) Erzurum’a Bagh Maa’ Miilhikat-1 Ardahan, Ardanug. 2
1294(18771878 | Erzurum Eyaleti’ne | Ardanug ve Ardahan. 2
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1856-1857°de on sekiz kazadan ibaret Erzurum eyaletine bagli bir sancak
durumunda olan Cildir Sancagmin 1866-1867’de on bir kazasi bulunmaktadir.
Sancagin kazalar1 Savsat, Tavusger, Ardanug, Gole, Posof, Cildir, Ardahan,
Namervan, Penek, Kiskim ve Oltu idi*’. 1871-1872 tarihli Erzurum Vilayet
Salnamesi’ne gore sancak Oltu, Ardahan, Ardanug adl {i¢ kaza ve bunlara baglh yedi
nahiyeden olusuyorduSO. 1877-1878 Osmanli Rus Savasinda Cildir’in da iginde

bulundugu bolge Ruslar’in eline gegmistir.

1.2.5. 1877 Osmanh-Rus Savasi’ndan Sonra Cildir Sancagi’nin Durumu

Ruslar 23 Nisan 1877°de Osmanli Devleti’ne savas ilan etti. “93 Harbi”
denilen kanli savas yaklasik bir yila yakin siirdii. Bati1 cephesinde Plevne’de Gazi
Osman Pasa ve Dogu cephesinde Gazi Muhtar Pasa komutasindaki Osmanli
kuvvetleri kismi bagarilar gostermelerine ragmen savag Osmanli Devleti i¢in bir
felaketle sonuglandi. Rus ordular1 bati cephesinde Ayestefanos (Yesilkdy)’e kadar
ilerleyerek istanbul’a dayandi, doguda ise Erzurum 6niinde durdurulabildi®’.

Osmanli Devleti’nin istegi iizerine Osmanli i¢in ¢ok agir sartlar tasiyan
Ayestefanos Antlasmasi imzalanmistir. Balkanlar’daki Osmanli topraklarini koparan
ve siyasi olarak da Osmanli Devleti’ni Rusya’nin kucagina atan bu antlagmaya
Ingiltere’nin itiraz etmesi iizerine Berlin Kongresi toplandi. Ayestefanos
Antlagmast’nin ¢ogu maddesi Osmanli Devleti lehine degistirilerek kabul edildi.
Fakat yine de Osmanli Devleti hem Balkanlar’da hem de Anadolu’da biiyiik toprak
kayiplarina ugradi™.

Dogu Anadolu’da Ayestefanos Antlagsmasi (3Mart 1878) ile Kars, Ardahan
(Cildir), Batum ve Bayezid sancaklar1 Rusya’ya birakilmis, Berlin Antlasmasi’nda
(13 Temmuz 1878) ise Bayezid Sancaginin Osmanli Devleti’ne iadesi saglanarak
sinirda kismi diizeltmeler yapilmistir™”. Batum sancagi bugiinkii Artvin ilinin biiyiik

kismini, Cildir sancagi da bugiinkii Ardahan ili ile bugiinkii Erzurum’un Oltu, Olur ve

¥ Emecen, “Cildir Eyaleti”. s. 300-301.

% Erzurum Vilayet Salnamesi, s.138—144.

I Mehmed Arif, “Basimiza Gelenler”, Kiiltiir Yay. Istanbul, 2006, 5.390-395.

52 Enver Ziya Karal, “Osmanl1 Tarihi” VIII. Cilt, TTK Yay. Ankara, 1995, s.57-80.

*Nihat Erim, “Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri”, I. (Osmanli imparatorlugu
Antlagmalar1), Ankara, 1953, s.384—-400.
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Senkaya ilgelerini ve Artvin’in Ardanug ve Savsat ilgelerini kapsiyordu. Kars sancagi
da bugiinkii Kars ilini kapstyordu®*.

Rusya’ya terk edilen bu ii¢ sancaktan Batum Trabzon Vilayetine, Kars ve
Ardahan sancaklar1 ise Erzurum Vilayetine bagli idi. Bu sancaklarin ¢ogu kaza,
nahiye ve koyleri Rusya tarafinda kaldi. Bunlara bagl bir kisim kaza, nahiye ve
koyler de Osmanli tarafinda kaldigi gibi bazi idari birimler de hudut tespitinde
birbirinden ayrilarak boliindii. Hem Osmanli hem de Rus tarafinda bu yeni duruma
gore idari yapilanmaya gidildi®.

Bu savas sonucunda Erzurum Vilayetinin iki sancagi Cildir ve Kars
sancaklarimin hemen tamamina yakini Rusya’ya birakilmistir. Yukarida da
zikredildigi gibi antlasma metinlerinde sancak merkezi olmasindan dolayr Ardahan
sancag1 olarak gegen sancak aslinda Cildir sancagidir. Ahiska bolgesi 1829’da Rusya
tarafindan isgal edilmis ve bundan bir miiddet sonra (Tanzimat sonrasi) Cildir eyaleti
lagvedilip sancak haline getirilerek Erzurum Eyaletine baglanmistir. Oltu kasabasi
Cildir Sancaginin merkezi yapilmistir. 1860 tarihinde ise Cildir sancaginin merkezi
Ardahan’a nakledilmistir®.

Daha sonra sancak merkezi Oltu’ya tasinmigsa da savas sirasinda Ardahan’in
merkez oldugu anlagilmaktadir. Oltu sancak merkezi iken Merkez kaza ile Ardahan
ve Ardanug kazalari Cildir’a bagliydi. Oltu Kazasi Namervan (Narman), Penek,
Tavusker nahiyelerinden, Ardahan Kazasi Gdle, Cildir, Posof nahiyelerinden ve
Ardanu¢ Kazasi Savsit (Savsat) nahiyesinden ibaretti’’. Bu idari birimlerden

Namervan nahiyesi hari¢ tamami1 Rusya’ya birakilmistir.

% Candan Badem , “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, Birzamanlar Yay. Istanbul, 2010,
s:30-31.

> Muammer Demirel, “Dogu Anadolu’da idari Yapilanma (1877/1878 Osmanli Rus Savasi’ndan
Sonra)”, A.U. Tiirkiyat Arastirmalar1 Enstitiisii Dergisi, say1:37, Erzurum,2008, s.247-258.

S BOA, A,MKT.UM, 397/22-397/76, 28 Receb 1276 (20 Subat 1860)

3T Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s.138; Erzurum Vilayet Salnamesi, 1291, s.80.
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Tablo:3. 93 Harbi sonrasinda Cildir Sancagi

Rusya’ya Verilen | Rusya’ya Verilen | Osmanh Tarafinda
Kazalar Nahiyeler Kalan Nahiye
Oltu Penek Namervan
Ardahan Tavusker
Ardanucg Gole
Cildir
Poshov
Savsit

Rusya’ya birakilan Kars sancaginin dort kazasit vardi. Bunlar merkez kaza
Kars, Suragel (Akyaka), Zarusad (Arpagay) ve Kagizman kazalari idi. Kars sancagi
tamamen Rusya’ya birakilmis olup kaza ve nahiye gibi hicbir idari yerlesim birimi
Osmanli tarafinda kalmamistir™®.

Bu smir degisimi neticesinde hem Osmanli hem de Rusya’da yeni idari
yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Osmanl tarafinda tamami isgale ugrayan Kars
sancaginda yeni bir yapilanmaya ihtiya¢ kalmamis, kismen isgal edilen Batum ve
Ardahan sancaklar1 i¢in yeni yapilanma mecburiyeti hasil olmustur. Cildir sancaginin
hemen tamami1 Rusya’ya terk olundugu icin Erzurum Vilayetine bagli Cildir sancag:
lagvedilmistir. Isgalin ilk yillarinda Cildir Sancagi mutasarrifi ve diger memurlart
gecici olarak Bayburt’a nakledilmistir. Berlin Antlagsmasindan sonra da Cildir sancagi
mutasarrifi ve memurlarinin durumlar1 aynen muhafaza edilmis, 6 Ekim 1878
tarihinde bu gorevlilerin maaslarinin  6denmesine devam edilmistir™. Arazisi
kalmayan Cildir sancagi bir miiddet sonra lagvedilmistir. Nitekim 1300 tarihli Devlet
Salnamesi’nde Cildir sancagma ait kayid bulunmamaktadir®. Cildir sancagindan
Osmanli tarafinda kalan yerlesim yerleri Namervan nahiyesi ve koyleri idi. Namervan
Nahiyesi Erzurum merkez kazaya baglanmistir. Bir siire sonra Erzurum Vilayetinde
yeni bir idari yapilanmaya ihtiya¢ duyulmustur. Namervan ve Tortum nahiyeleri
birlestirilerek 23 Nisan 1882 tarihinde Tortum kazaya doniistiiriilmiistiir. Tortum

Kazasi Erzurum merkez sancaga baglidir. Tortum kaza merkezi ile Namervan

58 Erim, “Devletleraras1t Hukuku ve Siyasi Tarih Metinleri”, s.396.
* BAO, DH.MKT, 1324/45.
% Emecen “Cildir Eyaleti”, s. 300-301.

32



arasindaki mesafenin uzun olmasindan dolayr 1894 tarihinde Narman kaza haline
getirilmistir®'.

Rusya ele gecirdigi yerler i¢in yeniden bir idari yapilanmaya gitmistir. Rusya,
bitiin Kafkasya’yr bir yonetimde toplayan Zakatkasya genel valiligi ile
yonetmekteydi. Zakafkasya genel valiliginin merkezi Tiflis olup bircok Gubarniyalar
(vilayet) ve oblastlardan (2. derece bdlge) meydana gelmekteydi. Gubarniyalar; Tiflis,
Kutay, Yelizabetpol, Bakii, Erivan, Cernomorks, Stavropol’dur. Carlik yoOnetimi
Cildir sancag1 bolgesindeki Ardahan ve Oltu’yu Kars’a baglamistir. Kars Sancagi
genisletilerek Kuban, Terek ve Dagistan gibi dogrudan genel valilige bagli bir Oblast
haline getirilmistir. Kars oblastinin Kars, Kagizman, Ardahan ve Oltu ana okrug
(kaza)’u vardi. Okruglar da alt idari birimlere ayrilmistir. Kars oblast1 1878 yilinda
bugunkii Ardahan ve Kars illerinin tamami ile bugunkii Erzurum’un Oltu, Olur ve
Senkaya ilgelerinin biiyilk kismini ve Narman ilge merkezini kap51y0rdu62. Batum
ayr1 bir Oblast olarak kurulmus olup Tiflis Gubarniya’sina baglanmistir. Livane ve
Ardanu¢ kazalar1 Batum oblastina baglanmlstlr63 . Kars Vilayeti baslangigta alti
sancaga bollinmiistii: Suragel (sancak merkezi Argino ya da Ergine koyii), Kagizman,
Taht (Sarikamis, merkezi Cerkez Tepecik koyii), Zarusat (merkezi Zarusat koyd,
bugunkii Arpacay ilge merkezi), Ardahan ve Oltu. Ayrica Ardahan sancagi iginde
Posof, Zarusat sancaginda Cildir (merkezi Zurzuna koyi, bugilinkii Cildir ilge
merkezi) ve Taht sancaginda bir ara dogrudan vilayete baglanmis olan Horasan
(merkezi Yenikoy- Erzurum Horasan ilcesi degildir.) bucaklar olusturulmus idi®*.
1881 yilinda idari boliimlemede degisiklik yapilarak biitiin Kars Vilayeti dort sancaga
(okrug) boliindii. Sancaklarda toplam 14 kazaya (ucastok) ayrildi. Bu boliinme
asagidaki gibidir®.

%! Demirel, “Dogu Anadolu’da Idari Yapilanma”, s.254.

62 Badem “Carlik Rusyas1 Yénetiminde Kars Vilayeti”, s.32,

Sflber Ortayl, “Carlik Rusya Yonetiminde Kars”, Osmanli Imparatorlugunda iktisadi ve Sosyal
Degisim Makaleler—1, Ankara,2000, s.400—401.

% Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, s:35.

5 Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, s:38-39.
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Tablo:4, 93 Harbi sonunda Kars ve Cildir’in idari durumu

Okrug (sancak) Kaza | Alt Birimler (Kazalar)
sayisi
Kars 5 Merkez (Kars), Soganli (Sarikamis), Suragel (Argino, bugiinkii
Demirkent koyti), Zarugad ( merkezi Arpacay), Agbaba (merkezi
Biiyiik Tepecik koyti)
Kagizman 3 Merkez (Kagizman), Horasan (merkezi Karakurt kdyti-Erzurum

Horasan ile karistirilmamali), Nahgivan (merkezi Digor koyi-

Azerbeycan Nahgivan ile karistirilmamalr)

Ardahan 4 Merkez (Ardahan), Poshov (merkezi Digur kdoyii), Cildir
(merkezi Zurzuna koyili), Gole (merkezi Okam, bugiinki
Cayirbagst kdyii)

Oltu 2 Merkez (Oltu), Tavusker (merkezi Olur)

Yukaridaki bu idari boliinmede cografi kosullar ve ulasim olanaklar1 dikkate
alinmis, ancak niifus dengeli dagilmamisti, Oltu sancagi Kars sancaginin yarisi
kadardir.

Sonug olarak; 1877-1878 savasinda {i¢ Osmanli sancagi Kars, Ardahan
(Cildir) ve Batum’un Rusya’ya terk edilmesi lizerine hem Osmanl tarafinda kalan
yerlerde ve hem de Rusya’ya terk edilen yerlerde yeni idari yapilanmaya gidilmistir.
Her iki tarafta kalan yerlerin halkinin biiylik ¢ogunlugu Tiirk ve Miisliiman
oldugundan birbirine kavusma hasreti ve istegi siirekli canli kalmistir. Baz1 sinir
boylarinda akrabalar bile boliinmiistiir. Siirdan gegisler hem akrabalik hem de
yukarida anlatildig1 iizere ekonomik nedenlerden dolay1 zorunlu idi. Isgal edilen Kars
ve Ardahan 1920°de anavatana katilirken Batum, Sovyetler Birligi (Rusya) tarafinda
kalmistir. Sovyetlerin dagilmasi ile birlikte Batum Giircistan’da kalmistir. Isgal
sonucu bozulan idari yapiy1 diizeltme onlarca yil almigtir. Bir kisim idari yapilanma
Osmanli Devleti zamaninda tamamlanip problemler ¢oziiliitken bir kisim sorunlar
ancak 1920°den sonra Kars, Ardahan ve Artvin’in anavatana katilmasi ile ¢6ziime
kavusturulmustur®®. 16 Mart 1921°de Moskova antlagsmasiyla Tirk-Rus sinir1 kesin

seklini aldi, Cildir’'in kuzey ve kuzeydogu siirlart cizildi

66 Demirel, “Dogu Anadolu’da Idari Yapilanma”, s.257,
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II. BOLUM

CILDIR SANCAGI’NIN MULKIi YAPISI

2.1. SANCAK iDARESI

2.1.1. Sancak ve Mutasarrifhik

Mutasarrf; kavram olarak Tanzimat sonrast 1867 ve 1871 Vilayet
Nizamnameleriyle yeniden sekillenen tasra idari yapilanmasinda kullanilmistir.
Osmanli idari teskilatinda mutasarrif; “herhangi bir makam, gorev veya memuriyeti
elinde bulunduran, tasarruf eden” kisi anlamina gelir. Bu tabir ayrica vekille unvan
sahibini birbirinden ayirmak, malikane, has ve timara sahip olmak manasinda sik¢a
kullanilmigtir. Kelimenin “sancaga veya liva’ya gonderilen idareci” anlamini
kazanmasi 17. ylizy1l baslarindan itibaren meydana gelen gelismelerle ilgilidir.
Sosyoekonomik degisimler tasra idare yapisinin biliyiik Olgiide farklilagmasina,
yonetimde beylerbeyi/vali ve sancak beyi/ mirlivalardan ayr1 olarak mutasarrif,
miitesellim, muhassil, voyvoda ve ayan gibi yonetim silsilesinin dogmasina zemin

hazirlamustur'.

'Ali Fuat Oreng, “Mutasarrif”, islam Ansiklopedisi, cilt:31, stanbul, Tiirkiye Diyanet Vakfi, 2006,
s.377-378
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Mutasarriflarin  giiniimiiz il valiliklerine denk gelen gorev ve yetkileri olsa da;
bugiinkii valilerin sorumluluklarindan farkli bir takim gorev ve yetkileri vardir.
Mutasarrif, “sancak’ adi verilen tesekkiiliin basinda bulunan memur hakkinda unvan
olarak kullanilir bir tabirdir. Liva da denilen sancak, kaza ile vilayet arasinda idari bir
tesekkiildii. Bunlarin bir kismi1 kazalar gibi vilayete bagli, bir takimi da miistakildi.
Vilayetlere oldugu gibi sancaklara bagh kazalar da vardi'. 17. Yiizyilda hem merkezi
idare hem eyalet ve sancak yonetimi klasik seklinden tamamen farklilasmaya basladi.
17. ylizyilin sonlar ile 18. yiizyilda eyalet tevcihatinda mutasarrif kelimesine sikga
rastlanir. Bilhassa Nizam-1 Cedid siirecinde yapilan diizenlemelerle mutasarrif tabiri
tagra idaresinde yerlesti. Mutasarrif tayinine dair ilk ciddi diizenleme III. Selim
doneminde gerceklesti. Padisahin onayiyla tayin edilen mutasarriflar i¢in her yil
tevcihat defterleri hazirlanir, ibka, azil ve yeni tayin muameleleri gerceklestirilirdi.
Birden ¢ok sancagi tasarruf eden mutasarriflar yerlerine merkezi hiikiimetin tasdikiyle
miitesellim gonderebilirdi. Mutasarriflar maas ve personel giderlerini sancak
ahalisinden imdad-1 hazariye, imdad-1 seferiye ve aidat-1 muayyene isimleri altinda
tahsil ettikleri vergiden karsilar, ancak bazen belirlenenden fazlasini toplayip halka
zulmettikleri sikayetlere sebep olurdu. Mutasarriflar gorevlerini “saray” denilen
konaklarinda goriirlerdi. Tanzimat’tan sonra mutasarriflardan Tanzimat usuliiniin
eksiksiz tatbiki ve her sinif ahaliye esit muamele etmeleri istendi. Tanzimat ile
birlikte miistakil mutasarriflik sistemi yayginlik kazandi. Sancak idarecisi olarak
mutasarrifligin kesin bicimde kurumsallagsmas11864 Vilayet Nizamnamesi ile oldu ve
eyalet yerine vilayet sistemine gec¢ildi. Sancagin idaresi mutasarrifa verildi.
Mutasarriflar ¢ok zaruri durumlar disinda dogrudan merkezle yazisamazlardi. Ancak
vali araciligi ile haberlesebilirdi®. Sultan Mahmut II. yenicerilerin ilgasini (1826)
miiteakip ayani ortadan kaldirinca (1837 ) sancak veya liva yahut mutasarrifliklar
basit birer idari bolge mahiyetini almistir. Sancagin mutasarrif veya valisi bu tarihten
itibaren bir sivil memur mahiyeti almig, “liva pasasi” olan Mir-liva’dan ayrilmigtir.
Sancak veya Liva taksimi 8 Tesrin II. 1864 tarihli vilayetler (eski eyaletler) kanunu

(sancaklarin idaresi bab IV ve V, mad. 29-37) ve 21 Kanun 1871 tarihli kanun

1Mehmet Zeki Pakalmn, Osmanli Tarih Deyimleri ve Terimleri Sozliigii, Cilt II., Istanbul, MEB
Yayinevi, 2004, s.586.
2 Orenc, “Mutasarrif’ maddesi, s.377-378
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(sancaklarin idaresi, mad. 35-42 ve 90) ile muhafaza edilmistir>. Cumhuriyet
devrinde sancaklar vilayet sayilarak lagvedilmistir

Mutasarriflarin gorevlerine iliskin donemin resmi gazetesi Tasvir-i Efkar
Gazetesinde vali ve mutasarriflara gonderilen tahrirat hakkinda haberler yer almakta;
ayrica valilerin ve mutasarriflarin goéreve atama ve yer degistirmeleri de bu gazete
araciligiyla duyurulmakta idi.

1864 Vilayet Nizamnamesinin 31., 32., 33., 34., 35., 36., 37., 38., 39.,40., 41.,
42.,43., 44., 45. ve 46. Maddeleri liva yonetimi ve memurlarin gérev ve yetkileriyle
ilgilidir ancak bu maddelerde ilgili memurlarin gorevleri ve mutasarrifa karsi
sorumluluklar1 bir arada verilmistir. Ornegin defterdarin goérevi belirtilip bu
gorevlinin mutasarrifa karsi sorumlu oldugu ve bu gorevin yerine getirilmesinde
birinci derecede sorumlu kisinin mutasarrif veya kazalarda kaza miidiiri oldugu
beyan edilmistir. Ayn1 durum nafia, adliye, zaptiye, maarif vb. alanlarda da vardir.
Mutasarriflarin  gérev ve yetkileri 1864 Vilayet Nizamnamesinin asagidaki 31.
maddesinde yer almistir:

(Bab-1 Sani)
(idare-i Umiir-1 Livd’iyye)
(Fasl-1 Evvel)
(Umiir-1 Miilkiyye)
Otuzbirinci Madde: Her sancakda oranin idare-1 umdr-1 miilkiyye ve maliyye ve
zabtiyyesinin naziri ve mercii olmak {izere irdde-i seniyye-i cenab-1 sahane ile
mansib bir liva ka’immakami olub sancakca cereyan idecek kaffe-i evamiri devletin
vilayet tarafindan alinacak vesaya ve tenbihatin tenfizine me’mir oldugu gibi ta’yin
olunan me’ziniyyet hudiidu dahilinde ahkdm-1 dahiliyye-i liva-y1 icradya me’mardur’.
Otuzbirinci Madde : Her sancakta oranin miilki (yonetim) ve maliye ve zaptiyesinin
(glivenlik giicleri) amiri padisah tarafindan atanan ve merkeze (baskente) bagli bir
Liva Kaymakams® olup, sancakta devletin emirlerini ve vilayet tarafindan alinan

tavsiye ve tembihlerin uygulanmasiyla gorevli oldugu gibi tayin oldugu sancagin

3 “Sancak”, Islam Ansiklopedisi, cilt 10, Ankara, MEB Yayinlar1, 1997, s.189.

* Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel Yénetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri",Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 5, Say1 5 (Eylil 1996), s.89-103.

~1288 tarihli Erzurum Vilayet Salnamesinde ve donemin resmi belge ve yonetmeliklerinde Livalarin
basinda bulunan yoneticiler icin “Mutasarrif” yerine “Liva Kaymakami” unvani kullanilmaktadir.
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siirlari iginde lilke kanunlarinin sancakla ilgi olanlarini uygulamakla gorevlidir. Yine
1871 Vilayet Nizamnamesinin 35., 36., 37., 38., 39., ve 40. maddelerinde
mutasarriflarin farkli alanlardaki (miilki, adli, mali, maarif, nafia, zaptiye vb.) gorev
ve yetkileri verilmistir. Ancak bu maddelerin sadece ilk ikisi esas olarak
mutasarriflarin gorev ve yetkileriyle ilgilidir diger maddeler ise farkli memurlarin
gorevlerini ve mutasarriflara karsi olan sorumluluklarini diizenlemektedir.

(Bab-1 Silis)

(Idare-i Miilhakat BeyAnindadir)

(Fasl-1 Evvel)

(Liva Idaresi BeyAmindadir)

Otuzbesinci Madde: Liva mutasarriflart umir-1 miilkiyye ve maliye ve zabtiyenin
idaresine ve ahkam-1 ceza’1yye ve hukukiyyenin me’zliniyyet-i nizdmiyesi da’iresinde
icraatina me’mir olub bab-1 sanide t’ayin kilinan veza’ifin idare-i livaya taalluk iden
kisminda viilat ile (valilerle) mes’tliyyetleri miisterekdir (sorumluluklari ortakdir) ve
nevahi mecalisinin vali-i vilayetden bila-istizan t’ayin-i zaman-1 ictima’1 ve mecalis-i
mezkire kararlarindan kaza ka’immakamlar1 vasitasiyla istizdn olunacak mevaddin
mithimm olanlarinin taraf-1 vildyetden alacagi me’ziiniyyet lizerine nizamat-1
umimiyye ile idare-i livAya a’id olanlarinin lede’l-hace (gerektiginde) meclis-i idare-i
liva karariyla icrasina me’z0niyyet i’tas1 dahl mutasarriflarin veza’ifi iktizasindandir.
Otuzaltinct Madde: Mutasarriflar validen alacaklari evamir (emirler) ve t’alimati
infaz idecegi gibi kavaninin cereyanina ve ale’l-umim me’mirin-i livanin harekatina
nezaret iderek kanun ve nizdma muhalif hareket idenler oldugunda 6yle bir halin
derecesini ve 1slah1 hakkinda olan miitaldasini ve umir-1 nafiada ve veza’if-i vilayetin
idare-i livaya taalluk iden cihetleri hakkinda tedkikat ve teftisat miitevaliyyesini
valiye teblig iderler.

Otuzbesinci madde: Liva mutasarriflart miilki islerde ve maliye ve zaptiyenin
(glivenlik) idaresinde ve caza hiikiimlerinin ve hukuk islerinin diizenlenip
uygulanmasinin idaresiyle gorevli olup ikinci boliimde tayin edilen goérevlerin liva
idaresine denk gelen kisminda valilerle sorumluluklar1 ortaktir ve nevahi meclisinin
vali ve vilayetten izinsiz toplanma zamani ve ad1 gegen meclislerde alinan kararlarin
kaza kaymakamlar1 vasitasiyla izin istenecek maddelerin Onemli olanlarinin

vilayetten tarafindan alinacak izin iizerine genel diizenleme ile liva idaresine ait
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olanlarin gerektiginde liva idare meclisi karariyla uygulanmasina izin verilmesi dahi
mutasarriflarin gorevi geregidir.)

Otuzaltinct madde : Mutasarriflar validen alacaklar1 emirler ve talimati
uygulayacagi gibi kanunlarin akisina ve genel liva memurlarinin hareketlerini takip
ederek kanun ve diizene aykiri hareket edenler oldugunda bu durumun
derecesini(hangi asamada oldugunu) ve bu durumun nasil diizeltilebilecegi
hakkindaki diisiincesini-arastirmasini ve insaat islerinde ve vilayetin gorevlerinin liva

idaresiyle alakali olanlarina inceleme ve denetleme ve gidisatini valiye bildirir.)

2.1.2. Cildir Sancag Mutasarriflar

Cildir sancak haline getirildikten sonra mutasarriflar tarafindan idare
edilmistir. Elimizden geldigince bazi yillara ait Cildir sancagi Kaymakam ve
Mutasarriflarinin adlar su sekilde tespit edilmistir:

Cildir Kaymakami Hasan Pasa 1261/1844-45 uygunsuz hareketlerinden
dolay1 azledilmistir®.

Cildir Kaymakami Zarim Bey’in adina azli konusunda rastlanmistir. 1845—
1846 yillarinda Erzurum’da bulunan 4. Alay Kaymakami Ahmed Bey vekaleten
Cildir Kaymakamligina tayin edilmis, arkasindan liyakatinden dolay1 asaleten bu
goreve atanmistir.

“Selefi Atufetlu Esad Pasa hazretlerinin kethiidasi olub Ciuldir Kaymakami
bulunan Zarim? Beyin azli lazim gelerek Erzurum mevkiinde bulunan asker-i
nizamiye dordiincii alay kaymakami Ahmed Bey buyuruldu. Kaymakam vekili tayin
olundugu ve geturusu imkidadindan bulundugu beyaniyla mum-i ileyhin ahdesine
miiceddeden mir-ilemirlik riitbesi tevcihiyle Kaymakamlik-1 mezkureden icra-y
memuriyeti hususuna dair Erzurum Valisi Atufetlu Pasa hazretleri tarafindan tavariid
eden tahrirat meclis-i valaya ledelhusus tahrirat-1 mezkurenin su-i dlilerine nisbetle
bu babda olan da-i devletlerinin istifadeye Iluzum gelecegi Meclis-i Vala-y
mezkureden ifede olunarak manzur-i same-i askerileri buyurulmak icin tahrirat-1

merkume leffen taraf-1 dlilerine tisyar kilinmis olmagla bilmiitala’a bu babda olan

6 Bagbakanlik Osmanli Arsivi (BOA), Amedi Mektubi (A.MKT), 24/96
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zat-1  sermayelerinin ifade ve tahrirat-t mezkurenin i’adesi babinda irade
efendimindir.””.

1848-1849 yillarinda Cildir Kaymakami Bican Pasa’dir.

“Devletlii serasker pasa hazretlerinin manzur-1 ali cenab-1 cihanbani
buyurulmak iizere takdim kilinan tezkiresiyle Cildir Kaymakami saadetlu Bican
Pasa,,,, 8

Ancak Bican Pasa uygunsuz halleri ve halkin kendisinden memnun
olmamasindan dolay1 azledilmistir.

“Cildwr Kaymakami saadetlu Bican pasanin Livane kazasi miifettis ve biraderi
Ahmed efendi ile bilittifak ahali hakkinda miitecasir oldugu oldugu mezalim ve
te’'diyatin bittahkik is’ar1 miiteallik ve serefsudur buyurulan emr-u ferman isabet ?
unvant hazreti padisahi iktiza-i alisinde bulundugu veside-i dest-i tevkir olan bir kit’a
tezkire-i behiyelerinde beyan ve ig’ar buyurulmus oldugundan derhal Erzurum valisi
Atufetlu Pasa Hazretlerine isti’lamname yazilarak bu babda tahkikat-1 icabiyeye
tesebbiis kilinmis olub ancak pasa-yr muma-i ileyhin hakkinda biddef’at vukubulan
sikayete gore bilfarz kendisi bahs olunan hareketlerde bulunmus. Béyle hakkinda

vukubulan rivayetlerin taaddud ve teksiri her ne suretle ise kendusunden halkin

nahosnud bulunmasindan neset etmis olacagi ve oyle bir nazik mahalde bulunan
memurdan zir idaresinde kain mahaller halkinin hosnud olmamasi mehazirden salim
olamayacag miilahazalarina gore mumaiileyhin hakkinda denilen seylerden beraati
tebeyyiin eder ise baska memuriyetle kaywilmak ve sehameti zuhur ider ise icabina
bakilmak iizere yine tahkikat-1 muktezasimin icrasiyla beraber tebdili muvafik
maslahat gibi goriiniip bu halde yerine erbab-1 liyakat ve ehliyetten birinin intihabi

lazim geldigine ve Bagdad evkaf miidirliginden bilisti’fa bu def’a dersaadete gelmis

olan rikab-1 humayun cenab-1 sahane kapucu basindan Edhem efendi zaten miistakim

varidatli ve bu memuriyete liyakatli bendegdndan olduguna muahharen bulundugu
memuriyet nezaketli pek yolunda idare eyledigi beyaniyla hakkinda hos sehadet
vukubulduguna binaen rivayet ve sikayet vakiayr dahi bilitiraf tahkik ve is’ar eylemek
tizere efendi muma-i ileyhin zikr olunan Cildir kaymakamina ta’yiniyle yerine etrafli
talimat i’ta olunmus ve mumai ileyh Bican Pasa mir-i miranda bulundugu cihetle

halkinin ondan pek de asagi diismemesi elzem olup hususuyla béyle nazik mahallere

"BOA, Irade-i Meclis-i Vala (i-MVL),83/1671
$BOA, i-MVL,202/11599
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memur olacak zatda pasalik tinvant bulunmasinda dahi maslahatca tesiri ziyade
olacagina binaen mumai ileyhe mir-i emirlik riitbesi tevcih buyurulmasi munasib gibi
gortinmiis olunmus ise de olbabda her ne vecihle emr-u ferman mekarim-i beyan
hazreti padsahi miiteallik ve serefsudur buyurulur ise miikteza-i hal iizere hareket
olunacagi beyanuyla tezkir i senaveri terkim kilindi efendim.” .

Belgeden de anlasildigi gibi Bican Pasa azledilerek yerine daha liyakatli,
diizenli bir geliri olan ve hakkinda iyi intibah olan Bagdat Evkaf Midiirliigii’nden
istifa ederek bagkente gelen Kapucu Basi’ndan Edhem Efendi 1850’de Cildir
Sancagi’na Kaymakam olarak tayin edilmistir.

1853°de Cildir Sancagi Kaymakami Feyzullah Efendidir'’.

1860 tarihinde Cildir Sancagi Kaymakami Ziya Pasa olup yorenin havasindan
rahatsiz oldugundan dolayi riitbesine uygun baska bir yerin mutasarriflig1 ile becayis
icin merkeze miiracaat etmistir' .

1865’de Cildir Sancagi Kaymakami1 Behram Pasa bazi uygunsuz hallerinden
dolay1 azledilerek sabik (eski) Lazkiye Kaymakami Iskender Bey yerine tayin
edilmistir'?.

1869’da Cildir Sancagi Mutasarrifi Celal Pasa bolgenin iklim kosullarini
mazeret gostererek istifa etmis, yerine Erzurum’un onde gelen ailelerinden Osman
Pasa ayn1 maasla atanmistir.

“.liva-y1 mezburinin ab ve havasiyla imtizac idemediginden vukubulan istifasi
ma ruzat-1 sahiha tizerine oldugundan sayan-1 kabul goriinmesiyle.. yerine Erzurum
hanedan-1 kadiminden Osman Pasanin mezkur maas ile icra-y1 memuriyete basladig
bu suret-i halin Erzurum Vilayetine is’art ve hazinece ifa-y1 muktezasinin Maliye
Nezaret-i Celilesine havalesi tezkir kilinmus ise de...”">.
1872’de Cildir Sancagi Mutasarrifi Siileyman Bey’dir'*.
1875°de Cildir Sancagi Mutasarrifi Mustafa Bey’dirlS.
1876°da Cildir Sancagi Mutasarrifi Hasan Bey’dir16.

1877’de Cildir Sancagi Mutasarrifi Siileyman Kamil Pasa’dir'”.

9BOA, Irade-i Dahiliye (I-DH),235/1419
"BOA, I-MVL,511/23069.

""BOA, A.MKT.UM., 436/29

2 BOA, I-MVL,511/23069

" BOA, I-MVL,5/265

" Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s.81.
15 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1291, s.112.
1% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1292, s.115.
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Kaymakam tayin edilenlerin unvanlarina bakildiginda “efendi, bey, pasa” gibi
unvanlar tespit edilmistir. Klasik donemde “Pasa” unvani eyalet yoneticisi igin
kullanilmakta iken, sancak yoneticisi de “bey” unvanh idi. “Efendi” ise ulema
sinifina ait bir tabirdi. Yine bu kaymakamlardan Osman Pasa hem bolgeye yakinligi
hem de Erzurum’a bagli sancak olusu nedeniyle Erzurum’un ileri gelen aileleri
icinden se¢ilmistir. Kaymakamlarin yonetiminde halkin hosnut olmamasi azil sebebi
olmustur. Kaymakamlarin halka zulmetmeleri kanun dis1 keyfi muameleler yapmalari
vb. sebepler halkin hosnut olmadig1 hareketlerin basinda gelir. Cildir sancag1 nazik
mabhal olarak goriilmiis bunun i¢in de liyakatli ve tecriibeli kisilerin atanmasina 6zen
gosterilerek problemli olan yoneticiler hemen azledilmislerdir. Bunun i¢in de
genellikle atanan Kaymakamlarin gorev siireleri cok kisa olmustur.

2.1.3. Cildir Sancak Idare Meclisleri

Sancak idare meclisleri “1864 Vilayet Nizamnamesi’nin yaymlanmasindan
sonra vilayet merkezlerinde olusturulan Vilayet Idare Meclisleri emsal alinarak
vilayet idaresinin livaya denk gelen goOrevlerinin yiiriitilmesi amaciyla
olusturulmustur. Gerek sancaklarda ve gerekse diger idari birimlerde meclislerin
faaliyete gecmesinin en Onemli sonuglarindan biri de gayrimiislimlerin ydnetim
siirecine déhil olmalaridir'®,

Mutasarrif bagkanliginda toplanan bu meclis liva sinirlart i¢inde maliye,
bayindirlik, egitim, tarim ve ticarete ait islerin goriilmesiyle miikellefti. Yonetim
gorevinin yani sira tipki vilayet idare meclislerinin yiiriittiigi gibi liva simirlar
icindeki idari uyusmazliklar1 goriisiip karara baglamak, memurlarin idari davalarma
bakmak, vergi anlagsmazliklarini goriismek, nahiyelerden gelen konular1 goriigmek,
giivenlik islerinin yiiriitiilmesini saglamak vb. baslica gorevleri arasindaydi. Liva
Merkez Hakimi, Muhasebe Miidiirii, Tahrirat Miidiirli, Miiftii ve Miisliiman olmayan
guruplarin dini dnderleri meclisin dogal tiyeleriydiler. Ayrica halk tarafindan secilen
iki Miisliiman ikisi gayrimiislim dort {iye de meclisin iiyesiydi. Gayrimiislimlerin bazi
yerlerde az olmalar1 yer yer meclislerde gayri Miislim iiye sayisinin bazen bire
diismesine bazen de bu meclislerde yer almamalarina neden olmustu. Liva Idare

Meclisleriyle ilgili 1864 Vilayet Nizamnamesinin agagidaki 35., 36., 37. maddeleri bu

7 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, s.82.
"Tahir Ogiit, “19.Yiizyilda Halep Vilayetinde Mahalli Meclisler”, Selguklulardan Cumhuriyete Sehir
Yoénetimi, Istanbul, Tiirk Diinyas1 Belediyeler Birligi Yaynlari, 2008, s 355.
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meclislerin {yeleri (se¢im usulii vb), gorev ve yetkilerini belirlemekte ve bu
meclislerin isleyisleriyle ilgili daha ayrintil1 bilgi vermektedir:

Otuzbesinci Madde: Ka’immakam-1 liva maiyyetinde bir idare meclisi olub makarr-1
ka’immakami olan kazanin hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i gayrimiislimenin
ruhanileri ve mal ve tahrirat miidirleri ve {i¢li miislim ve {i¢ii gayrimiislim alt1 a’za-y1
dd’imiden miirekkeb olacakdir ve meclis-i idarenin riyaseti ka’immakamda olub
giyabinda ka’immakam her kangisini ta’yin ve tensib ider ise o vekalet idecekdir.
Otuzaltinet Madde: Meclis-i idare umir-1 miilkiyye ve maliyye ve zabtiyye ve
tahsiliyye ve nafia ve muaccelat ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icrdatina a’id olan
umira me’mir olub umir-1 hukikiyyeye miidahale itmeyecekdir ve isbu meclisin
ustl-1 miizakerati ve kararlarinin slret-i icrast nizamname-i mahsis ile ta’yin
olunacakdir.

Otuzyedinci Madde: Merkez-i livdya merbt olan kazanin bir midiri olub daavisi
liva meclislerinde rii’yet olunur miidir hem kazanin umir-1 miilkiyyesine me’mir
olacak ve hemde ka’immakama umdr-1 umimiyyede iane idiib linvan1 ka’immakam
muavini olacakdir.”"”

Otuzbesinci Madde: Liva kaymakaminin emrinde bir idare meclisi olup
kaymakamin karar yeri olan livanin hakimi, miiftisii, gayri Miislim ahalinin
ruhanileri, mal ve tahrirat miidiirleri ve licii Miislim ii¢ii de gayri Miislim daimi
iiyeden olusacaktir. Liva idare meclisinin baskanligi kaymakamda olup kendisinin
olmadig1 durumlarda kimi tayin ederse o meclise vekalet edecektir.

Otuz altinct Madde: idare Meclisi, miilki, mali, giivenlik, vergi, bayndirlk,
O6demeler, tapu ve ziraat islerinin icraatina ait olan kanunlarin uygulanmasiyla gorevli
olup hukuki islere miidahale etmeyecektir. Bu meclisin toplanma usulii ve kararlarin
uygulanmasi 6zel bir nizamname ile belirlenecektir.

Otuzyedinci Madde: merkez sancaga bagli olan kazanin bir miidiirii olup davasi liva
meclislerinde gorisiiliir. Kaza miidiirii hem kazanin miilki igleriyle gorevlidir hem de
hem de kaymakama genel islerde yardimci olur ve unvani da kaymakam yardimcisi

olacaktir.

19" Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel Yonetim Metinleri I: ,Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 4, say1 6
(Kasim,1995), s. 85-102.

43



Ayrica 1864 Vilayet Nizamnamesinin 77. 78. 79. Ve 80. maddeleri livalarda
uygulanacak se¢im usuliinii belirlemektedir. Bu maddeler ekler boliimiinde
verilmistir. Yine Liva Idare Meclisleri ile ilgili 1871 Vilayet Nizamnamesinin 90. ve
91. maddelerinde asagidaki ifadeler yer almaktadir:

“Fasl-1 Salis

Liva Idare Meclisi BeyAmndadir

Doksaninc1 Madde: Fasl-1 sanide beyan ve ta’dad olunan hustisatdan meclis-i idare-i
livaya a’id olan veza’if nizdmat-1 mahslsasinha tevfikan varidatve mesarifat-1 livanin
tedkiki ve menaf’i-i umimiyye sandiklart muhasebatinin teftisi ve hiikiimetin kaffe-i
emlak-i menkule ve gayri-menkulesinin nezadret ve muhafazasi ve me’mirin
muhakematinin me’zlniyyet-i nizdmiyyesi da’iresinde rii’yeti ve kazalar beyninde
olan turuk-1 husGsiyyenin insaati ve hiikiimete a’id miizayedat ve miibayaat ve
mukaveldt ve sarfiydtdan nizdmat ve evamir-i mahsisasiyla mutasarrifin
me’zlniyyeti da’iresinde olanlarimin dogrudan dogruya rii’yeti ve me’ziniyyeti
haricinde bulunanlar1 hakkinda meclis-i idare-i vilayete tahkikat-1 ibtida’iyye istihzari
ve dahil-i livada teshil-i ziraat ve ticarete ve maarif ve menafi-i umimiyye ve te’sisat-
1 nafiaya ve sthhat-i umumiyyeye ve devletce bir karar-1 resmi {izerine meclis-i idare-i
vilayetden livaya tarh olunan tekalifin kazalarca siret-i taksim ve tahsiline a’id
mevaddin miizdkeresi ve bu islere da’ir kazalardan gelen evrakin tedkiki
hustislarindan ibaretdir. Meclis-1 liva kararlarint havi olan mazbatalar mutasarrifa
takdim olunur.

Doksanbirinci Madde: Meclis-i Idare-i Livanin miizakerat1 ve miizakeratinin zabti
ve muhakematinin slret-i cereydmi fasl-1 saninin ahkdm-1 umimiyye kisminda
miinderic olan kava’id-i mahsisaya tab’idir*’.

Doksaninc1 Madde: ikinci boliimde belirtilen konularin liva idare meclisine ait olan
gorevler 6zel nizamnameye uygun olarak livanin gelir ve giderinin arastirilmasi,
genel mal sandiklarimin teftisi  ve hiikiimetin  biitin - menkul emlak ve
gayrimenkullerinin  gozetimi ve korunmast ve memurlarin mahkemelerinin
tamamlanmasi, diizenli bir sekilde isleyisinin saglanmasi ve kazalardaki 6zel yollarin
ingas1 ve hiikiimete ait olan mal girisleri, satin almalar, s6zlesmeler ve harcamalardan

diizenleme ve 6zel emirlerin mutasarrifin gorev sinirlar1 i¢inde olanlarin dogrudan

2 Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri",Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 5, Say1 5 (Eylil 1996), s.89-103.
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dogruya gorev alani i¢inde olmayanlarin vilayet idare meclisine havale edilerek ilk
incelemelerin hazirlanmasi ve liva i¢inde ziraat ve ticaret iiriinleri ve egitim ve genel
cikarlara ve bayindirlik islerinin yiiriitiilmesine ve genel sagliga ve devletge alinan
resmi bir karar tizerine vilayet idare meclisinden livaya bildirilen tekliflerin kazalar
tarafindan boliimlendirilmesine ve tahsilata ait maddelerin goriisiilmesi ve bu islere
dair kazalardan gelen evrakin incelenmesi konularindan ibarettir. Liva meclisi aldig1
kararlarin1 mutasarrifa sunar.

Bu agiklamalardan sonra 1288/1871 ve 1293/1877 Erzurum Vilayet
Salnamelerinde Cildir Sancagi idare Meclisinin semas1 ve iiyeleri hakkinda bilgi

vermek gerekir.

1871 tarihinde Cildir Sancag Idari Yapisi
Liva Mutasarrifi: Siileyman Bey

Naib : Mehmet Kesfi Bey
Miifti D -

Muhasebeci  : Ismail Hakki1 Bey
Tahrirat Miidiirii: Ya’kub Kenan Efendi
Liva-yi idare Meclisi

Reis :Mutasarrif Bey

Azalar

Naib Efendi

Tahrirat Miidiirii Efendi

Miiftii Efendi

Mubhasebeci Efendi

Mehmet Ali Bey

Yusuf Ziya Bey

Kirkor Aga

Hacator Efendi

Katib: Ismail Efendi
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Yukarida da goriildiigii gibi Liva Idare Meclisi Reis ki Mutasarrif Beydir, 5
{iyesi Naip, Muhasebeci, Miiftii, Tahrirat Miidiirii, Idare Meclisi Katibi ve segilmis 4
iiyesi vardir. Bu iiyelerden ikisi Miislim diger ikisi de gayr-1 Miislim’dir?'.
1877 tarihinde Cildir Sancag Idari Yapisi

Liva mutasarrifi: Stileyman Kamil Pasa (Mir-i Miran)

Naib : Mustafa Suphi Efendi
Miifta : Hasan Fehmi Efendi
Muhasebeci : Osman Enver Efendi

Tahrirat Miidiirii : Ya’kub Kenan Efendi
Vakif Muhasebecisi Vekili: Yusuf Ziya Bey
Liva-yi idare Meclisi
Reis :Mutasarrif Bey
Tabii Azalar
Naib Efendi
Tahrirat Miidiirii Efendi
Miiftii Efendi
intihab (Secilmis) Azalar:
Dervis Bey
Yusuf Ziya Bey
Salih Tufan Bey
Bas Katip: Mehmet Serif Efendi
Mukayyit: Akif Efendi

Burada tabi ve secilmis azalar agikca salnamede belirtilmistir. Yine ilk defa
Vakif Muhasebecisi Vekili bir idare meclis gorevlisi olarak goriilmektedir. 1877°de
gayrimislim azalarin varligi goriillmemektedir.

Cildir Sancag Liva Idare Meclisi’nin tabi tiyeleri Mutasarrif, Naib, Miiftii,
Mubhasebeci, Tahrirat Miidiirii’nden olusmaktadir. Bu gorevliler sancagmn tiim
yonetiminden sorumlu idiler. Ayrica Belediye Meclisi, Liva Temyiz Meclisi, Tahrirat
Kalemi, Tahrirat Komisyonu, Defterhane Kalemi, Menfaat Sandiklar1 ve Nahiye
Miilhakas1 gibi birimler de sancak yonetiminde etkindiler.

Cildir Sancagi’min yillara gore sinirlari, niifusu, kdy ve hane durumlari

degisiklik gostermektedir. Asagidaki tablolardan da goriilece§i gibi Cildir Sancak

2l Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s.81.
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olduktan sonra Eyalet sinirlar1 daraldigi gibi Sancak sinirlar1 da zamanla daralmistir.

ilk saglikli niifus saymminin yapildigi 1831 tarihinden®* sadece bir yil sonrasimna ait

1250/1832 tarihli Cildir Eyaletine ait niifus defteri Cildir Eyaletine baglh sancak ve

koy sayilari, hane sayilar1 ve niifus sayilar1 hakkinda genis bilgiler vermektedir. Bu

deftere gore Cildir Eyaletinde bu tarihte 17 sancak ve 653 koyde 29322 haneden

miitesekkil toplam 78358 niifus bulunmaktadir. Ancak burada sadece erkek niifus

sayildigini belirtmek gerekir?.

Tablo: 2-1 Cildir Eyaleti Niifus, Koy Ve Hane Toplam

LiVA KURASI HANE sayisi NUFUS sayisi(erkek)
isimleri (Kby sayisi)

Acere-i Ulya | 21 1666 5804
(Acara)

Acere-i Sufla 28 1966 4874
Ciiriiksu 13 1133 3267
Machil 23 1145 3822
Livane 83 6373 16805
Kiskim 20 1759 4763
Namervan 42 1045 3477
Olti (Oltu) 67 2020 6203
Penek 52 1287 4008
Gole 38 472 1431
Cildir 21 468 1455
Ardahan 70 2091 6120
Posof 41 1046 3282
Mirhov 20 789 1561
Satlil ............. 31 826 3203
Ardanug 48 2039 5329
Tavusker 25 1167 2854
YEKUN 653 29.322 78.358

Cildir Sancagir Tanzimat ile birlikte eyalet statiisiinden sancak merkezine

diisiiriildiikten sonra niifus, kdoy ve hane sayilar1 asagidaki gibi degismistir.

1288/1871-72 tarihli Erzurum Vilayet Salnamesinde Cildir Sancaginin niifus, kdy ve

22 Fazila, Akbal,” 1831 Tarihinde Osmanli imparatorlugu’nda IdariTaksimat ve Niifus”, Belleten,

C.XV, 1961 ,5.60.

» BOA. Maliye Nezareti Masarifat Muhasebeciligi Defteri (ML-MSF) 18892 No’lu defter. s.7.




hane verilerine bakildiginda Oltu, Ardahan ve Ardanug olmak iizere 3 kaza, bunlara
bagli, 7 nahiye, toplam 584 kdy, 13.448 hane, 1.870 Hiristiyan ve 43.189 Miisliiman
niifus ile toplam niifus 45.059 kisi olarak tespit edilmistir.

Tablo: 2-2 1871-1872 Tarihlerinde Cildir Sancag™*

Kaza ve Nahiye Erkek Niifus
Isimleri

Koy sayis1 Hane®™ sayisl Hiristiyan | Islam sayisi Toplam say1

sayisi

Oltu Kazas1 70 1883 296 5711 6007
Namervan Nahiyesi | 48 1091 339 3137 3476
Tavusker Nahiyesi | 28 983 - 3041 3041
Ardahan Kazasi 110 2007 - 6786 6786
Gole Nahiyesi 76 871 19 2942 2961
Posof Nahiyesi 49 938 - 3337 3337
Cildir Nahiyesi 31 600 - 1990 1990
Ardanu¢ Kazasi 51 1887 549 5213 5762
Savsat Nahiyesi 53 1760 647 5801 6448
Penek Nahiyesi 68 1428 25 5226 5251
Toplam say1 584 13.448 1.870 43.189 45.059

1293/1876-77’de Cildir Sancagi’nin 1872°deki yap1 gibi 3 kaza, 7 nahiye, 595
koy, 12.424 hane, 1.945 Hiristiyan ve 50.952 Miisliiman niifus olmak {izere toplam
52.897 kisiden ibaret olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.14
% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 5.100
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Tablo:2-3 1876-1877 Tarihlerinde Cildir Sancag’®

Kaza ve Nahiye Erkek Niifus
Isimleri

Koy sayis1 | Hane Hiristiyan Islam sayis1 | Toplam

sayisi sayisi say1

Oltu Kazasi 70 1890 312 5910 6222
Namervan 48 1115 346 3217 3563
Kazas1
Tavusker 28 1012 - 3112 3112
Nabhiyesi
Ardahan Kazas1 | 90 1450 - 7250 7250
Gole Nahiyesi 100 500 50 5450 5500
Posof Nahiyesi 44 800 - 4500 4500
Cildir Nahiyesi 48 600 - 5000 5000
Ardanug Kazasi 51 1922 555 5312 5867
Savsat Nahiyesi 48 1625 657 5846 6503
Penek Nahiyesi 68 1510 25 5255 5380
Toplam say1 595 12.424 1.945 50.952 52.897

Cildir Sancagi genelinde 50.952 Miisliiman erkege karsilik 1.945 Hiristiyan
erkek niifus vardir. Sancak merkezi olan Oltu kazasinda 5.910 Miisliiman erkege
karsilik 312 Hiristiyan erkek niifus mevcuttur. Her iki salnameler karsilastirildiginda
1293°de koy sayisinda 11 adet artisa karsilik 1.024 hane azalmistir. Yine her iki
yillardaki verilere baktigimizda 1293 verilerinde 75 Hiristiyan, 7.763 Miisliiman
niifusun artmis, toplamda niifus artig1 7.838 kisi olmustur.

2.2. KAZA iDARESI

2.2.1. Kaza idare Meclisleri

Kazalarin miilki amiri olan Kaymakam baskanliginda Kaza Mal Miidiir,
Tahrirat Katibi, Kaza Naibi, Miiftii ve halk tarafindan secilen ikisi Miisliiman diger
ikisi gayri Miislim dort iiye de meclisin daimi tyeleriydi. Bu meclislerde livadakine

benzer bir kurulus ve gérev semasina sahipti. Idari davalar, gelir ve giderlerin

2% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.144
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incelenmesi, devlete ait kurum, kurulus ve binalarin korunup bakimi ve onariminin
yapilmasi gibi gorevleri vardi. Kaza idare meclisleri yonetimsel faaliyetlerinden ¢ok
kazadaki esrafin yoneticilerle isbirligi yapmasini boylece islerin daha kolay ve hizli
yiiriitilmesini saglamistir.

Kaza idare Meclisleriyle ilgili 1864 Vilayet Nizamnamesinin asagidaki 50.,
51., 52. maddeleri bu meclislerin iiyeleri, gorev ve yetkilerini belirlemektedir:
Ellinci Madde: Midir-i kaza maiyyetinde bir idare meclisi olub miidirlerin makarr1
olan kazanin hakimi ve miifti-i belde ve ahali-i gayrimiislimenin re’is-i ruhanileri ve
kaza katibi ve dort nefer a’za isbu meclis-i idarenin a’zas1 olacak ve riyaseti miidirde
bulunacakdir.
Ellibirinci Madde: Madde-i anifede mezklr dort nefer a’zanin ikisi miislim ve ikisi
gayrimislim olmak {izere besinci babda beyan olunan ka’ideyetatbikan intihab
olunacakdir.
Elliikinci Madde: Isbu meclis-i idare kazaca umir-1 miilkiyye ve
maliyye ve zabtiyye ve tahsiliyye ve nafia ve tapu ve ziraate da’ir mevaddin icraatine
a’id olan umira me’mdr olub umir-1 hukikiyyeye miidahale itmeyecekdir ve bu
meclisin usiil-i miizakerat1 ve kararlarinin stiret-i icrasi nizamname-i mahss ile ta’yin
olunacakdir.*””

Ayrica 1871 Vilayet Nizamnamesinde de Kaza Idare Meclislerinin iiyeleri,
gorev ve yetkileri asagidaki maddelerde belirtilmistir:
“Fasl-1 Rab’
Kaza Meclis-i Idaresi BeyAnindadir
Doksanikinci Madde: Fasl-1 sinide gosterilen husfisitdan Meclis-i Idare-i Kazanin
veza’ifi varidat ve mesarif-1 kazanin tedkiki ve menafi-i umimiyye sandiklari
muhasebatinin rii’yeti ve hiikiimetin kaffe-i emval-i menkule ve gayri-menkulesinin
idare ve muhafazasi ve Meclis-i Idare-i liva karariyla tarh olunan tekalifin mahallat ve
kuraya (mahalleler ve koylere) taksimi ve sihhat-i umGmiyyeye miiteallik tedabir
ittihaz1 ve me’mlrin muhdkematindan nizdmen hiikiimlerine me’zin olduklar
mevaddin rii’yeti ve karyeler ile idare-i mahstisa tahtinda olan nahiyeler beyninde
(arasinda) turuk-1 husisiyyenin indatig ve hiikiimete 4’id miizayidat ve miibayaat ve
mukavelat ve sarfiyydtdan nizamat veya evamir-i resmiyye ile ka’immakamin

me’zOniyyeti dahilinde olanlarinin dogrudan dogruya rii’yeti ve me’zlniyyeti

?7 Seyitdanlioglu,"Yerel Yonetim Metinleri I: s. 85-102.
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haricinde bulunanlar1 hakkinda meclis-i idare-i livaya tahkikat-1 ibtidd’iyye istihzar
hustslaridir. Kaza idare meclisleri kararlarin1 ba-mazbata ka’immakama teblig ider.

Doksaniiciincii Madde: Meclis-i Idare-i Kazanin miizakerat1 ve miizakeratinin zabti
ve muhakematinin sdret-i cereyani fasl-1 saninin ahkdm-1 umtmiyye kisminda

. . PO ~ A1 3c g 592
miinderic olan kava’id-i mahstisaya tab’idir.”?".

2.2.2. Oltu Merkez Kazasi

Oltu Osmanli idaresine 1537°de girmisti. 1547°de Oltu Erzurum’a bagh bir
sancak konumunda idi.”’ Ancak 1579’da Cildir Eyaletinin kurulmasiyla buraya
baglandi®. 16. Yiizyilmn ilk yarisinda Osmanli idaresine giren Oltu, Giircistan’a giden
yol iizerinde bulunmas1 dolayisiyla stratejik bir 6neme sahipti. Bu yiizyilda Oltu’ya
bagl iki yiiz kdyiin bulundugu belirtilmektedir’'. 18. Yiizyilda da Oltu’nun idari
yapisinda herhangi bir degisiklik goriilmemektedir’”.

1829°da Rus isgalinden sonra Cildir eyaleti bes sancaktan ibaret bir idari
bolge oldu. Tanzimat’in ilanindan sonra yapilan diizenlemelerle de sancak haline
getirilerek Erzurum Eyaletine baglandi. Oltu kasabasi Cildir Sancagimnin merkezi
yapilmistir. Sancak merkezinin Cildir’dan Oltu’ya tasinmasi Tanzimat ile baslayan
yeni yapilanmadir. Merkezi Oltu olan Cildir sancagi 1263/1846 Salnamesinde
Erzurum Eyaletine baglanmis durumdadir. 1276/1859 Salnamesine gore ise Erzurum
Eyaletine bagli Cildir Sancaginin toplam on dokuz kaza ve 4 nahiyesi vardi. Sancagin
kazalar1 Savsat, Tavusker, Ardanug, Gole, Posof, Cildir, Ardahan, Mamruvan, Penek,
Kiskim, Oltu, Petekrek, Cercer, Bahalesho, Cebecirek, Nahiye-i Satlel, Nahiye-i
Narman, Nahiye-i Livane-i Ulya ve Nahiye-i Mirhev idi*”.

¥ Seyitdanlioglu," Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Getirdikleri, s.89-103.
% Diindar Aydin; “Erzurum Beylerbeyligi ve Teskilati. Kurulus ve Genisleme Devri”. (1535-1566).
Ankara, 1998, 5.38—46;257-258

3% Mehmet inbagi, “XVIIL. Yiizyihn ikinci Yarisinda Cildir Eyaleti ve Idarecileri”  Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 7, Say1 1 (2006), s. 80.

' Ahmet Aydmn; “Coruh Vadisi (Tao) ve Oltu'nun Osmanli Hékimiyetine Girmesi” Atatiirk
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. ¢.VII, s.1. Erzurum 2006. 5.212.

32 Orhan Kilig; “XVIII. yy’mn Ilk Yarisinda Osmanli Devleti’nin Idari Taksimati-Eyalet ve Sancak
Tevcihat1 7. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Elaz1g, 1997.5.66.

33 Feridun Emecen, “Cildir Eyaleti”Maddesi, Islam Ansiklopedisi, Cilt 8, T.D.V. Yay. Ankara, 2002,
s.300.
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1860 tarihinde Cildir sancaginin merkezi Ardahan’a nakledilmistir.** Ancak
cok kisa bir siire sonra sancak merkezi tekrar Oltu’ya taginmis ve hiikiimet mahalli
olarak 300 kurusa bir ev kiralanmistir 1861/1278°°.

Oltu Sancaginin ad1 1867 Vilayet Nizamnamesi’yle Oltu Livane, daha sonra
da Livane (Artvin) oldu. Livane sancagi, Ardahan ve Ardanu¢ kazalarimi da
kapstyordu®®.

1871-1872 Erzurum Salnamesine gore Oltu kazasi merkez vilayete 18 saat
uzakliktadir. Ayrica Oltu sancagi ii¢ kaza (Namervan, Penek ve Tavusker), 70 kdy ve
1883 haneden olusmaktadir’’. Bu nahiyelerin yani sira bir ara Bardiz nahiyesi de
Mutasarriflik makamina baglanarak yonetilmistir.

1877-1878 Erzurum Salnamesine gore ise Oltu kazast 70 koyden 2200
haneden ibaretti*®.

Erzurum Vilayet Salnamelerinde Oltu Cildir’a bagli bir nahiye olarak da
geemektedir. 1288 (1871-1872) tarihli Erzurum Vilayet Salnamesi’ne gore Cildir
Sancagi Oltu, Ardahan, Ardanug¢ adli ii¢ kaza ve bunlara bagli yedi nahiyeden
olusuyordu®”.

Oltu, 1876-77 Osmanli-Rus Savasi sonrasinda 1918’e¢ kadar siiren Rus
isgalinde kaldi. Bolsevik ihtilaliyle Ruslarin bolgeden ¢ekilmeleri iizerine Oltu Sura
Hiikiimeti kurulmus, 17 May1s 1920’de Anavatana ilhak edilmistir*®.

Liva-yi idare Meclisi ( Merkez Kaza idare Meclisi)"’
Reis :Miitasarrif Bey (Siileyman Bey)

Azalar

Naib Efendi (Mehmed Kesfi Bey)

Tahrirat Miidiirii Efendi (Ya’kub Ken’an Efendi)

Miifti Efendi -

Muhasebeci Efendi (Ismail Hakki Bey)

' BOA, Amed-i Mektub-i Umumui(A,MKT.UM), 397/22-397/76, 28 Receb 1276 (20 Subat 1860)
¥ BAO, I-MVL,459/20638. 20 Cemaziyyelevvel 1278 (1861).

3% Feridun Ababay , “Cildir Tarihi”, , Ankara, Kadioglu Matbaa, 1987, s.191.

37 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 sh.138-150.
3% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 sh:144

3 Emecen, “Cildir Eyaleti” s.300-301.

* Emecen, “Cildir Eyaleti” s. 301.

*! Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 sh:81.
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Mehmed Ali Bey
Yusuf Ziya Bey
Kirkor Aga

Hacator Efendi
Katib: Ismail Efendi

2.2.3. Ardahan Kazasi

1568—1574 yillar1 arasinda Erzurum Eyaleti dahilinde bir sancak merkezi olan
Ardahan, Liva-y1 Ardahan-1 Kiicilk ve Liva-y1 Ardahan olmak iizere iki kisma
ayrilmistir. 1578’de Cildir’in fethinden sonra Cildir Eyaletine dahil edilmis, 1578—
1588 arasinda Erzurum Eyaleti sancaklarindan biri olmustur. Ardahan 1609°da
yeniden Cildir Eyaletine, 1632—1641 tarihlerinde ise eyalet haline getirilen Kars’a
baglanmistir. 1635’te Liva-yi Ardahan-1 Kii¢lik Kars Eyaleti’ne, Ardahan-1 Biiziirk
ise Cildir’a baglanmistir. 18. Yiizyilda ise (1777-1778) Cildir’a bagh bir sancak
konumundadir®. 19. Yiizyilin baslarindan itibaren Rus tehdidi altina giren Ardahan
1828—1830 aras1 Rus isgalinde kaldiktan sonra Tanzimat ile baslayan yeni idari
yapilanmada Cildir Sancagina bagli bir kaza haline getirilmistir.

Ardahan Cildir Sancaginin merkezi olarak da kullanilmistir. Bu konuda Cildir
Kaymakami Ziya Pasa 1860 tarihinde kaymakamlik makarr1 olan Oltu kasabasinin
havasindan ve maas azligindan dolayr Kars Mutasarrifligi ile becayis istegi igin
bagsvurmus, ancak bu istegin yerine getirilemeyecegi buna karsilik Ardahan
kasabasinin kaymakamlik makarri (merkez) yapilabilecegi kendisine bildirilmistir*’.
Yine bolge halki bu konuda hiikiimete miiracaatda bulunmus, Cildir Kaymakamlik
makarr1 olan Oltu’nun hem kotii havasindan hem zabita islerinin kolayligi agisindan
idare merkezinin Ardahan olmasi icin istida vermislerdir*. Bu talepler sonucunda

1860 tarihinde Cildir Sancaginin merkezi Ardahan’a nakledilmistir®.

* Yusuf HALACOGLU “Ardahan”,. islam Ansiklopedisi/3, Ankara, T.D.V. Yay. 2002, s 350.
“BAO, A. MKT. UM, 397/67

* BAO, 1-MVL,480/21753 “Atufetlu Efendim Hazretleri: Cildir kaymakamhigimn tahvil-i makarri
hakkinda liva-1 mezkir tarafindan sebkat eden isgar iizerine Erzurum valisi devletlii pasa
hazretlerinden sorulmusdu. Vali musarun ileyhin cevaben varid olub 29 cemaziyelahir 1279 ve 9
kanun-1 evvel 1278 tarihli meclis-i valaya havale buyurulan bir kit’a tahriratinda liva-y1 mezburun
makarri bulunan Oltu kasabasinin vehamet havasindan ve makarr-1 ittihazi istenilan Ardahan
kazasimin vasita-1 livada olarak idare-i maslahata merkez olmasinda muhsenat olacagindan
bahsedilmis olub suret-i is’ara nazaran kaza-i mezburin makarri ittihazi ahalinin hiikiimete
miiracaatlarinda mazhar-1 teshilat olmalarini ve zabitaca dahi muhassenat ve kavaid-i miicib olarak
muvafik emsal ve maslahat bulunmus olmagla ber mucib-i inha icra-y1 icabinin vali-i miisariin ileyh
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1871-1872 Erzurum Salnamesine gore Ardahan kazasi merkez vilayete 36
saat, merkez livaya 18 saat uzakliktadir. Ayrica Ardahan kazasi {i¢ nahiye (Cildir,
Posof ve Gole) ile 110 koy ve 2007 haneden ibarettir. Kaymakam, Naib, Muhasebeci,
Tahrirat Miidiirii kazanin 6nde gelen memurlaridir®®. Kaza yonetiminde en etkili
mekanizma Kaza Idare Meclisi olup yapisi asagidaki gibidir. Bu tarihte kaymakam

Dervis Bey’dir.

Ardahan Kazas:1 idare Meclisi*’
Reis : Kaymakam (Dervis Bey)
Azalar
Naib Efendi (Yusuf Ziyaeddin Efendi)
Mal Miidiiri Efendi (Serif Efendi)
Miifti Efendi (Ali Efendi)
Mustafa Sakir Efendi
Salih Aga
Katib: Abid Efendi
1877-1878 Erzurum Vilayet Salnamesine gore ise Ardahan kazasi 90 kdyden
1650 haneden olusmaktadir. Kaymakam Mustafa Agadir. 1293 yilina ait Ardahan
Kazas: idare meclisi asagidadir™:
Ardahan Kazas:1 idare Meclisi
Reis : Kaymakam (Mustafa Aga)
Tabi’ Azalan
Naib Efendi (Munhal)
Mal Miidiirii Efendi (Abdulhamit Efendi)
Miifti Efendi (Ali Efendi)
Intihab(secilmis) Azalar:
Mustafa Sakir Efendi

is'ariyla beraber maliye nezaret-i celilesine dahi beyan-1 ma’lumat olunmast tezkir kilindi ise de
olbabda emr-u ferman hazreti menlehiil emrindir. 22 Kanun-1 evvel 1278

* BOA, A,MKT.UM, 397/22-397/76

* Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.138-150.

*" Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 5.83.

*® Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.112-144
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Haci Firuz Aga

Dervis Aga

Abdulhamit Aga

Idare Katib: Serif Efendi

2.2.4. Ardanu¢ Kazasi

Ardanu¢ Kazast Cildir Sancagma baglhi bir kaza olarak Erzurum
Salnamelerinde yer almaktadir.

1288 y1l1 Erzurum Salnamesine gore merkez livaya 18 saat ve merkez vilayete
36 saat uzaklikta olan Ardanug¢ Kazasina 51 kdy bagli olup 1883 hane ve 5762 erkek
niifus tespit olunmustur. Savsat Nahiyesi de bu kazaya bagh idi. Kaymakam, Naib,
Muhasebeci, Tahrirat Miidiirii kazanin énde gelen memurlaridir. Kaza Idare Meclisi
yapist asagidaki gibidir:

Ardanuc Kazasi idare Meclisi*’

Reis : Kaymakam (Ali Efendi)
Azalar
Naib Efendi (Mustafa Efendi)
Mal Miidiirii Efendi (Hasan Tahsin Efendi)
Nuri Bey
Ali Bey
Tomas Aga
Vartan Aga
Katib: Ali Riza Efendi
1293 yili Erzurum Salnamesinde ise 51 kdy, 1922 hane ve 5867 niifus kayithdir. 1293
yilina ait Ardanug¢ Kazasi idare meclisi semasi asagida goriildigii gibidir™’.
Ardanuc Kazasi idare Meclisi
Reis : Kaymakam (Hasan Bey)
Tabi’ Azalar:

* Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.85.

% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.144-113

55



Naib Efendi (Mustafa Efendi)

Mal Miidiirii Efendi (Mehmet Sabit Efendi)
Miifti Efendi (Hasan Efendi)
Intihab(secilmis) Azalar:

Ali Bey

Munhal(Bos)

Stileyman Aga

Tomas Aga

Idare Katibi: Ali Riza Efendi

2.3. SOSYAL VE IKTISADI YAPI

Toplum hayatinin saglikli bir sekilde devam edebilmesi i¢in en Onemli
faktorlerden birisi de hi¢ kuskusuz o toplumda yasayan niifus ve o niifusun birbirleri
ile miinasebetleri (sosyal yasami) ve ugrastigi ekonomik faaliyetlerin giicliiligiidiir.
Bu baglamda Cildir Sancagindaki niifus yapisi, niifusun sosyal ve ekonomik yagami

ile ilgili bilgiler verilmeye calisilacaktir.

2.3.1. Niifus Ve Sosyal Yap1
Niifus bir tilke, bolge veya bir sehirde yasayan insanlarin toplamidir. Toplum
halinde yasayan insanlar, miktarlar ile ilgilenip zaman zaman sayimlar yapmislardir.
Bu anlamda devletler de kendi niifuslarim1 merak ederek cesitli ihtiyaglar i¢in

sayimlar yapmiglardir. Osmanli Devleti de niifus sayim1 yapmuistir.

2.3.1.1. Osmanh Devleti’nde Niifus Sayimlari

Eski Cin ve Roma’da yapildigi bilinen ilk sayimin, askerlik ve vergi toplamak
icin oldugu belirtilmektedir. Vergi vermemek, askere gitmemek isteyen halk, bu
sayimlart hi¢ hos karsilamazdi.
Osmanli Devleti'nde, cesitli donemlerde modern niifus sayimi niteliginde olmayan
sayimlar yapilmistir. Cesitli istatistikler yaninda demografik veriler de iceren genel
olarak "Tahrir Defterleri" denilen kayitlar Osmanli Devleti’nin klasik donemi i¢in
olduke¢a zengindir. Ge¢gmisi Osmanlt 6ncesine kadar giden bu sayimlarda, "Memleket
Tahriri" ad1 altinda {ilke kaynaklarinin saptanmasi i¢in defterler tutulmus, bu gelenek

Osmanli tarafindan daha da gelistirilmistir. Toprakla ilgili kayitlar hazirlanirken
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devlet smirlar1 icindeki arazinin miktar1 saptamakla kalinmamis, mali ve askeri
konular da gbz oniine almarak, Osmanli Imparatorlugu icersindeki her kdy ve
kasabadaki yetiskin erkek niifus, ellerindeki toprak miktari, tabi tutulduklar1 vergi
miikellefiyetlerine dair rakamlar, mikelleflerin ve babalarinin isimleri tek tek
kaydedilmigtir. Tahrir defterleri, Osmanli tarihinin sayisal veriler igeren temel
kaynaklarmin biiylik ¢ogunlugunu olusturan defterlerdir. Bilindigi gibi bu defterler
1940’lardan sonra Osmanl iilkelerinin igtimai, iktisadi ve demografik tarihiyle
oldugu kadar, tarihi cografyasiyla ilgilenen mubhtelif arastirmacilar tarafindan
kullantlmislardir’'. Bu defterler vergi verebilecek niifusun tespitini saglayan, sayim
sonuclarint igeren defterlerden olusmaktadir. Bugiin yalniz Bagbakanlik Arsivi’nde
irili ufakli 1000 kadar1 bulunan bu defterler sayesinde biz muayyen bir tarihte
Osmanli Devleti igerisinde, her kdy ve kasabada bulunan yetiskin erkek niifusunu,
ellerindeki toprak miktarini “cift”, “nim ¢ift” ve “donlim” olarak gdsteren isaretler ve
vergi miikellefiyetleri tespit eden rakamlarla birlikte, isimleri ve babalarinin adlari ile
birlikte ayr1 ayr1 kaydedilmis gérmekteyiz. Elinde topragi olmayan vergi ylikiimliisi
bekarlarinda yine bu defterlerde kayith oldugu anlasiimaktadir™?.

Bu defterlerde demografik yonler bulunmakla beraber, bu 6zellik 6n planda
olmayip tam bir niifus sayimi niteligini tagimazlar. XVIIL yiizyildan baglarindan
itibaren Osmanli Devleti, i¢ ve dis etkiler altinda klasik yapisindan uzaklagsmaga ve
memleket tahrirleri yapilmamaga baglanmistir. Bu sayimlardan temel nitelikleri
itibariyle tamamen farkli olan modern niifus sayimlari ise, belli bir zamanda ve belli
bir cografyada yasayan, gergek kisilerin sayisinin tespiti amacina yoneliktir. Diinyada
17. ve 18. Yiizyillardan itibaren, gercek kisilerin sayimi ¢ercevesinde, modern resmi
niifus sayimlar1 yapilmaya basglandigini gormekteyiz. Diinyadaki ilk modern niifus
sayimlarinin gerceklestirilmesinin iizerinden ¢ok ge¢meden, Osmanli Devleti'nde de
insan kaynaklari, meslekler, sahislarin fiziki durumu vb. gibi Ozelliklerin

saptanmasina yonelik olarak, modern anlamda genel bir niifus saymmi ilk kez IL

*"Mehmet Oz, “Tahrir Defterlerinin Osmanl Tarihi Arastirmalarinda Kullamlmas: Hakkinda Bazi
Diisiinceler”, Vakiflar Dergisi, XXII (Ankara, 1991), s. 429.

**Omer L. Barkan, “Tiirkiye’de imparatorluk Devirlerinin Biiyiik Niifus ve Arazi Tahrirleri ve Hakana
Mahsus Istatistik Defterleri (I)”, TUIFM., II, s.1-2 (istanbul, 1940-1941), s.20, Feridun Emecen,
“Sosyal Tarih Kaynagi Olarak Osmanli Tahrir Defterleri”,. Tarih ve Sosyoloji Semineri, 28—-29 Mayis
1990, Bildiriler, Istanbul 1991, s. 145
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Mahmut devrinde gergeklesmistir. 1830 Haziranindan itibaren hazirliklarina baglanan
ve 1830 senesinin ikinci 6 ay1 ve 1831 senesinin ilk 6 ay1 i¢cinde gergeklesen bu
sayimda Anadolu ve Rumeli esas alinarak, Misir ve Arabistan bu isin disinda
tutulmustur. Bu ilk modern genel sayima dair, basta Enver Ziya Karal'in yayinladigi
hiilasa defteri olmak {iizere, ¢esitli monografiler yayinlanmistir. Biitiin bu ¢aligmalarda
imparatorlukta yapilan ¢agdas veya modern anlamda "ilk genel niifus sayim1" olarak
1830 sayimu gosterilir™.

Tanzimat’in ilanindan sonra askeri ve mali alanda yapilan diizenlemelerin,
yeni bir niifus sayimini giindeme getirmesi lizerine 1843’te imparatorlukta yasayan
miislim ve gayrimiislim erkek niifusunun tespiti kararlastiritlmistir. Bu karar {izerine
1262/1845’te yapilan niifus sayiminda daha 6nceki uygulamalarda oldugu gibi sadece
erkek niifusun yazildig goriilmektedir ve bu sayim defterleri Mart 1873(Mart 1289)
tarthine kadar kullanilmigtir. Bu tarihten sonra yeni bir niifus sayim ve yazim
gereginin ortaya ¢ikmasi lizerine 1874’te Sura-y1 Devlete yeni bir Sicil-i Niifus
Nizamnamesi hazirlatilip, 5 Temmuz 1881°de II. Abdiilhamid’e onaylatilip yiiriirliige
konuldugu ve bu nizamnameye dayanilarak 1882°de yapilmaya baglanan sayimda,
Osmanli Imparatorlugu’nda ilk kez kadmlarin da saymm yapildigi ve sicile yazilan
herkese bir niifus tezkeresi verildigi belirtilmektedir’®. 1870te gerceklestirilen bu
saymma iliskin Esas Niifus Defterlerindeki kayit usuliine bakildiginda, sayima tabi
tutulan yerlesim birimlerindeki niifusa iliskin bilgilerin, kaydedilen niifusun tespit ve
takibinde kullanilabilecek bilgiler oldugu goriilmektedir. S6z gelimi yazimi yapilan
hanenin eger varsa aile lakabi, hane reisinin baba adi ve daha sonra ailede yer alan
fertlerin isimleri, dogum tarihleri, yaslari; ayrica birbirleriyle olan akrabalik
dereceleri ve yine en basta hane reisi olmak tizere ¢alisabilir durum ve yastaki erkek
niifusun meslegi, sanati, temettu denilen yillik kazanci ve bu kazangtan alinan vergi
miktari; baska bir yere gitmis ise gittigi yerin adi; keza alil, malul, mecnun, kotiirim
gibi amel-mande (¢alisamaz) durumdaki erkek niifusun da mevcut durumunu

aciklayic1 bilgilere yer verilmistir. Imparatorlukta, 1870 sayimidan daha 6nce 1830,

> Sedat BINGOL, “istanbul’da 1829 niifus sayimi ve bazi mahallelerin Miisliiman niifusu iizerine bir

inceleme” Ankara Unv. DTCF Tarih Arastirmalar Dergisi, ¢. XXIII,say1 36, 2004, 5.44—45
> Hasan YUKSEL,“Osmanli’da modern anlamda yapilan ilk niifus sayimma Goére Divrigi’nin
demografik yapis1” Niifus Bilim Dergisi\Turkish Journal of Population Studies, 2006-07, 28-29, 73-89
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1831 ve 1845 tarihlerinde gergeklestirilen biitiin sayimlarda da her ne kadar kadinlara

yer verilmemis ise de, ayn1 amaglar dogrultusunda benzeri yéntemler kullanilmistir™>.

2.3.1.2. Cildir Sancagi Niifus’un Dini-Sosyal Yapisi

Yukarida belirtildigi gibi ilk saglikli niifus sayiminin yapildigi 1831 tarihinden

sadece bir yil sonrasina ait 1250/1832 tarihli Cildir Eyaletine ait niifus defteri Cildir

Eyaletine bagli sancak ve koy sayilari, hane sayilar1 ve niifus sayilar1 hakkinda genis

bilgiler vermektedir. Bu deftere gore Cildir Eyaletinde bu tarihte 17 sancak ve 653

koyde 29322 haneden miitesekkil toplam 78358 niifus bulunmaktadir. Ancak burada

sadece erkek niifus sayildigini belirtmek gerekir™.

Tablo: 2-1 Cildir Eyaleti Niifus, Koy Ve Hane Toplami

LiVA KURASI HANE sayisi NUFUS sayisi(erkek)
isimleri (Koy sayis1)

Acere-iUlya (Acara) | 21 1666 5804
Acere-i Sufla 28 1966 4874
Ciiriiksu 13 1133 3267
Machil 23 1145 3822
Livane 83 6373 16805
Kiskim 20 1759 4763
Namervan 42 1045 3477
Olti (Oltu) 67 2020 6203
Penek 52 1287 4008
Gole 38 472 1431
Cildir 21 468 1455
Ardahan 70 2091 6120
Posof 41 1046 3282
Mirhov 20 789 1561
Satlil ............. 31 826 3203
Ardanug 48 2039 5329
Tavusker 25 1167 2854
YEKUN 653 29.322 78.358
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Tablo: 2-2 1871-1872 Tarihlerinde Cildir Sancag Niifusu®’

Kaza ve Nabhiye Erkek Niifus
Isimleri
Koy sayis1 Hane™ sayist | Hiristiyan | Islam sayis1 Toplam say1
sayisl
Oltu Kazasi 70 1883 296 5711 6007
Namervan Nahiyesi | 48 1091 339 3137 3476
Tavusker Nahiyesi | 28 983 - 3041 3041
Ardahan Kazasi 110 2007 - 6786 6786
Gole Nahiyesi 76 871 19 2942 2961
Posof Nahiyesi 49 938 - 3337 3337
Cildir Nahiyesi 31 600 - 1990 1990
Ardanug¢ Kazasi 51 1887 549 5213 5762
Savsat Nahiyesi 53 1760 647 5801 6448
Penek Nahiyesi 68 1428 25 5226 5251
Toplam say1 584 13.448 1.870 43.189 45.059
Tablo:2-3 1876-1877 Tarihlerinde Cildir Sancag Niifusu™
Kaza ve Nahiye Erkek Niifus
Isimleri
Koy sayis1 | Hane Hiristiyan Islam sayis1 | Toplam
sayisi sayisi say1
Oltu Kazas1 70 1890 312 5910 6222
Namervan 48 1115 346 3217 3563
Kazas1
Tavusker 28 1012 - 3112 3112
Nabhiyesi
Ardahan Kazas1 | 90 1450 - 7250 7250
Gole Nahiyesi 100 500 50 5450 5500
Posof Nahiyesi 44 800 - 4500 4500
Cildir Nahiyesi 48 600 - 5000 5000
Ardanu¢ Kazasi 51 1922 555 5312 5867
Savsat Nahiyesi 48 1625 657 5846 6503
Penek Nahiyesi 68 1510 25 5255 5380
Toplam say1 595 12.424 1.945 50.952 52.897

°" Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.14
% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 5.100
% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.144
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Yukaridaki 1871 Erzurum Salnamesine gore Tavusker, Ardahan, Posof ve
Cildir’da gayrimiislim niifus bulunmamaktadir. Cildir Sancagi genelinde 43.189
Miisliman erkek, 1.870 Hiristiyan erkek niifus olarak toplam 45.059 niifus
mevcuttur.1876-1877°de Cildir Sancagi niifusu 1.945 Hiristiyan ve 50.952 Miisliiman
olmak iizere toplam 52.897 niifus mevcuttur. 1871°de oldugu gibi 1877°de de
Tavusker, Ardahan, Posof ve Cildir’da gayrimiislim niifus bulunmamaktadir.
Miisliman niifusun {stiinliigli agik¢a anlasilmaktadir. Cildir Sancagi genelinde
50.952 Miisliman erkege karsilik 1.945 Hiristiyan erkek niifus vardir. Her iki
yillardaki verilere baktigimizda 1877 verilerinde 75 Hiristiyan, 7.763 Miisliiman
niifusun artmis oldugu, toplamda 7.838 kisi artmistir.

Cildir Sancagi bulundugu konum itibari ile yukaridaki tablolardan da
anlasildig1 iizere farkli dine mensup insanlar1 barindirmaktadir. Bu farkli dini gruplar
nedeniyle sancak merkezi ve bagli yerlerde camii kilise gibi ibadet mekanlari
kullanilmaistir.

1288 ve 1293 tarihlerinde Oltu merkez kaza, diger kaza ve nahiyelerdeki

kilise ve camii sayilar1 agagida yer almaktadir.

Tablo:2-4 Cildir Sancagi cami ve Kiliseleri
Kaza ve Nahiye isimleri Kilise Camii Kilise Camii
1288 1288 1293 1293
Oltu kazast 5 50 5 50
Namervan nahiyesi 4 32 4 33
Tavusker nahiyesi - 18 - 18
Penek Nahiyesi 1 31 1 31
Gole nahiyesi - 6 - 17
Posof nahiyesi - 13 - 13
Cildir Nahiyesi - 20 - 7
Ardanug kazasi 4 45 4 35
Savsad nahiyesi 5 41 2 15
Ardahan kazasi - 59 - 23
Toplam 19 315 15 242

Yukaridaki tablodan anlasildigi gibi Tavusker, Gole, Posof, Cildir ve
Ardahan’da kilise bulunmamaktadir. Goéle’de ¢ok az da olsa Hiristiyan niifus

olmasma ragmen kilise olmadigi, cami sayisinda ise ¢ok ciddi bir artis oldugu
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gozlemlenmektedir. Yine 1293 yili itibari ile kilise sayisinin 4 adet, cami sayisinin da

315°ten 242’e diigerek 73 adet azaldigin1 da goriilmektedir.

2.3.2. iktisadi Yap1

Osmanli Devleti 19. Yiizyilda iktisadi anlamda biiyiik sikinti igerisinde idi.
Bu sikint1 birgok sebebe bagli olarak ¢cok dnceden baglayarak devam etmekteydi. Bu
donemde ekonomik olarak ¢ok zorlanan Osmanli Devleti ¢areyi disaridan borg¢ para
almakta bulacakti. Devlet, ilk kez Kirim savasinda Avrupali bankerlerden borg¢ para
aldi. Bunu ikinci, iiglincii ve dordiincli bor¢lanmalar takip etti. Devlet bu
bor¢lanmalarin faizini de 6demeyecek hale gelerek bunun i¢in “Diiyun-1 Umumiye”
denilen Genel Borgclar Idaresi kurulmus ve iilke gelir kaynaklarmi kendi denetimi
altina almis oldu Osmanli ekonomisinin yapist ve kotii yonetilen hazine, bu
yiikselmenin ardinda yatan nedenler arasindaydi. Osmanlilar i¢in bir baska kisirdongii
baslamisti. Osmanli Maliye Nezareti, 6 Ekim 1875te bir ilan yaymlanip biitce
ac1gimin 5.000.000 liray1 ve hiikiimetin 5(bes) yil siireyle bu borg faizlerini 6demeyi
durdurdugunu agiklamistir. Borglarin bir bankalar kuruluna devredileceginin
aciklanmasi ise Diiytin-1 Umiimiye Idaresi’nin ayak sesleri olurken, siyasi giicii ve
prestiji bitmis olan Osmanlinin da itibar1 yok oluyordu. Bu ise, Osmanh

imparatorlugu’nun iflasinin ilantydi®.

2.3.2.1- Maliye Ve Muhasebe

Tanzimat’la beraber eyalet ve sancaklarda maliye islerini yliriitmek iizere
vergilerin dogrudan hazine adina toplanmasi gorevi “Muhasillara” verilmisti. 1842
yilinda muhasillik sisteminden gerekli verim alinamayinca “iltizam” usuliine geri
doniilmiistiir. Buna ek olarak her eyalete merkezden tayin edilen bir defterdar
gorevlendirilmigstir. Defterdar eyalet merkezlerinde kurulan idare meclislerinin tabii
iiyesi olarak kabul edilmis ve eyaletteki her tiirlii maliye islerinin goriistiliip karara
baglanmas1 ve merkezden gelecek kanun ve degisikliklerin uygulanmasindan sorumlu

idi. Defterdarlarin karsilastig1 ¢esitli sorunlar, vergi toplamada karsilagilan zorluklar,

69 Cezmi Eraslan, “II. Abdiilhamit Ve Islam Birligi”, istanbul, Otiiken Yay., 1995, s. 49-50.
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defterdarlarin karistig1 riisvet ve zimmete mal gegirmeler vb nedenlerden dolay1 1859
yilinda alinan bir kararla defterdarlik ve mal miidiirliikleri kaldirilmig vilayet ve
sancaklarin maliye islerinden dogrudan dogruya valiler ve mutasarriflar sorumlu
tutulmaya baslanmistir. Islerin vyiiriitiilebilmesi icin eyaletlere birer muhasebe
memuru ve yeterli sayida katip gorevlendirilmisti. Bu sistem 1864 Vilayet
Nizamnamesiyle yeniden degistirilmistir®'.

1864 Vilayet Nizamnamesiyle eyaletlerdeki ve livalardaki maliye isleri
yeniden diizenlenmis ve direkt maliye nezaretine karst sorumlu olan ancak eyalet
valisine (livalarda mutasarriflara) kars1 da sorumluluklari olan bir Muhasebe Miidiirii
tayin edilmistir. flgili nizamnamenin 7. 8. 32. ve 33. maddeleri bu konuyla ilgilidir:
Yedinci Madde: Vilayetin umir-1 maliyye ve hesabiyyesi vilayet muhasebecisi
tinvaniyla bir maliye me’miruna muhavvel olub vilayetin kaffe-i mesalih-i
maliyyesine merci olarak, kendiisii valinin maiyyetinde olmakla beraber umr-1
hesabiyyede Maliye Nezaret-i Celilesi’ne karsu dogrudan dogruya mes’il olacakdir.
Sekizinci Madde:Umir-1 maliyye ve hesabiyyede valiye a’id olan vezd’if ile
muhasebeciye a’id olan veza’if nizdmname-i mahsis ile ta’yin olunacak ve vilayetin
umir-1 hesabiyyesi muhasebecisinin zir-i idaresinde olmak Maliye Nezaret-i Celilesi
tarafindan ta’yin olunan ustlde hareket eylemek iizere bir muhasebe kalemine ihale
kiliacakdir.”

Otuzikinci Madde: Sancagin umir-1 maliyye ve hesabiyyesi Mal Miidiri nam ve
iinvaniyla vildyet muhasebecisi merc’l olmak ve Maliye Nezaret-i Celilesi’nin
intihabiyla taraf-1 devletden nasb olunmak iizere bir me’miira muhavveldir.
Otuziiciincii Madde: Umir-1 maliyye ve hesdbiyyede ka’immakama a’id olan
veza’if ile mal miidirine a’id olan veza’if nizdmname-i mahsis ile ta’yin olunacak ve
livanin umdr-1 hesabiyyesi mal midirinin zir-i idaresinde olmak ve vilayet
muhasebecisi tarafindan tesviye kilinan ustlde hareket eylemek iizere bir mal
kalemine ihale kilinacakdir "%,

1871 Vilayet Nizamnemesinde vilayet ve livalardaki maliye isleriyle ilgili olarak ise
asagidaki maddeler yer almistir:

(Fasl-1 Silis)

61Musa CADIRCI, Tanzimat Doéneminde Anadolu Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yapisi,
Ankara,T.T.K., 1991, 5.230

2Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel YoOnetim Metinleri I: ,Cagdas Yerel Yénetimler, cilt 4, say1 6
(Kasim,1995), s. 85-102.
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(Defterdarlarin Vezd’ifi)

(Fasl-1 Salis)

(Defterdarlarin Veza’ifi)

Onsekizinci Madde: Defterdarlarin  veza’ifi  umir-1  maliyye-i  vilayat
nizdmnamesinin t’ayin etdigi ahkadmin icraatindan ibaret olub umim me’ mirin-i
vilayetden umir-1 maliyece nizamat ve kava’id-i hesabiyyeye tevfik hareket
etmeyenler oldugunda o misiillii nizdm ve ka’ideye muhalif goriinen halin derecesiyle
1slaht emrinde miitalaasint ve muhasebeci ve mal miiderlerinin intihdb ve azilleri
hakkinda olan miilahazatin1 vali-i vilayete teblig ve ihtar ider.

Otuzyedinci Madde: Livda muhasebecisinin vazifesi umir-1 maliye-i vilayet
nizdmnamesinin t’ayin itdigi ahkdmin idare-i livaya taalluk iden kisminin icraatindan
ibaret olub idare-i hesabiyye defterdar-1 vilayetin vali vasitasiyla mutasarrifa teblig
idecegi t’arifnamelere tevfik olunur.”®.

Her iki madde de agik ve anlasilir oldugundan daha 6nceki basliklarda oldugu gibi
maddeler tek tek aciklanmamigtir.)

Muhasebeci: Yeni vilayet nizamnamesiyle valilerin maliye alanindaki
sorumluluklar1 ellerinden alinarak dogrudan maliye nezaretine karst sorumlu olan
ancak eyalet valisine (livalarda ise mutasarriflara) karst da sorumluluklar1 olan bir
Muhasebe Miidiirii tayin edilmistir.

1871 tarihinde Cildir Sancag1 muhasebecisi Ismail Hakki1 Bey’dir.

1871 tarihinde Cildir Sancagi muhasebe liva kalemi memurlar1 asagidadir:

Muavin: Siileyman Talat Efendi
Refik-i Evvel: Fevzi Efendi
Refik-1 Sani: Emin Efendi
Digeri: Sefer Efendi
Sandik Emini: Bagos Aga
1293 tarihinde Cildir Sancagi muhasebe vekili Yusuf Ziya Bey’dir. Bu yildaki
defterhane memurlar ise sunlardir.
Memur: Semsi Efendi

Katib-1 Evvel: Mehmet Refet Efendi

% Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri",Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 5, Say1 5 (Eylil 1996), s.89-103.
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Refiki: Ismail Efendi
Tapu Katibi: Abdiilhamit Efendi
Arazi isleri sancak dahilinde olusturulan tahrir komisyonu tarafindan takip
edilmistir. 1871 Cildir Sancag tahrir dairesi memurlar su sekildedir®.
Mukim Memurlar:
Bas Katip: Mehmet Efendi
Vukuat Katibi: Feyzi Efendi
I’lamat katibi: Sabit Efendi
Yevmiye Tahsilat Katibi: Ibrahim Efendi
Defterci: Hafiz Mustafa Efendi
Ardahan Vukuat Katibi: Dede Efendi
Ardanu¢ Vukuat Katibi: Arif Efendi
Seyyar Memurlar
Mubharrir-i Evvel: Mustafa Nail Efendi
Mubharrir-i sani: Muhyiddin Efendi
Miikayyit: Mehmet Efendi
Digerleri: Necip Efendi, Ibrahim Efendi, Emin Bey, izzet Efendi, Dervis Efendi
Cildir Sancag arazisinde tapu faaliyetleri Arazi Kanunnamesi ile baslamigtir.
1858 Arazi Kanunnamesi Ahmet Cevdet Pasa baskanliginda bir komisyon tarafindan
hazirlanmis, modern anlamda tesekkiil etmis bir kanundur. Kanunnamenin
diizenledigi saha miri arazi, yani devlete ait arazidir. “Osmanli bu kanunname ile 6zel
miilkiyeti tanimistir. Bu donemde devlete ait olan topraklar 6zel sahislarin eline
geemis, mirl arazi sistemi giindemden ¢ikmis, yerine 6zel miilk ikame olmustur.”
1858 Arazi Kanunnamesi de eski arazi kanunlarinda oldugu gibi miilkiyeti 6zel
sahislarin veya vakiflarin elinde bulunan topraklarla miilkiyeti devlete ait olan
topraklar arasindaki toprak ikiligini devam ettirmistir®™. Ancak sahsi arazileri
tapulama islemleri hiz kazanmistir. 1275 senesinde 300 kurus aylikla Ali adli sahis
Tapu Katipligine tayin edilmistir®. Bu tapu islemleri sancagin kdylerine varincaya

kadar gitmistir. Ornegin Cildir Sancagina bagli Tavusker kazasinin Hors koyiinde

% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, 5.82.

%5 Omer Liitfi Barkan, “Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi” Tiirkiye 'de Toprak Meselesi: Toplu Eserler I, Istanbul, Gozlem Yayinlari, 1980,
s.291.

5 BOA. irade-i Dahiliye (I-DH), 421/27842

65



oturan sahsin basvurusu sonucu misterek olan tarlasinin sinirlari belirlenmis ve
tapulanmistir®’. Cildir Sancagi memurlar arasinda tapu katipleri de yer almustir.
1293’de Ardahan Kazasi Tapu Katibi Mehmet Serif Efendi ve Ardanu¢ Kazas1 tapu
Katibi Ziverkani Efendiler bu isle istigal etmislerdir®.

2.3.2.2. Tarim Ve Hayvancilik

Ulke genelinde oldugu gibi Cildir Sancagi’nin da en dnemli ge¢im kaynag: hig
kuskusuz tarim ve hayvancilik olmustur. Ayrica Oltu ve Posof gibi yerlerde
bostancilik da yapilmakta idi. Biiylik bas hayvancilik ve kiiciikbas hayvancilik,
aricilik, balikeilik, dericilik ve kil kegisi kili diger 6nemli ekonomik faaliyetlerdir.

Ardahan ve Cildir'in genis otlaklar ve cayirlarla ¢evrili olmasi1 hayvancilik
i¢in ¢ok uygun bir zemin olusturmustur. Ancak tarim konusunda iklimin elverissizligi
yiiziinden her yil iyi verim elde edilemiyordu. Sik sik yasanan dolu, kiragi, kuraklik,
asir1 yagislar ve salgin hastaliklar ekinlere ve hayvanlara zarar vermekte, hatta
yoredeki halk ozanlarmin destanlarma konu olmaktadir. Ornegin 1895 yazinda
Ardahan koylerinde ekinleri vuran dolu felaketi Hanakli Asik Mazlumi’nin “1311
(1895) Mese Ardahan Dolu Destani”na konu olmustur®. Ruslar zamaninda aricilik
yapilmis, Ardahan ve Kars bolgesindeki bal disartya satilan iiriinlerin baginda gelmis
ve ithal ballara gore daha pahali oldugu vurgulanmistir’’. 1288 ve 1293°de bolgede

yetistirilen tarim {iriinleri ve hayvan bilgileri tablolar halinde asagidadir.

7 BOA. A-MKT, 87/8, “Cildir Sancagi’nda Tavusker kazasmna tabi’ Hors karyesinde kain bir kit’a
tarlanin mutasarrifi sahib-i istid’a bu babda Mustafa nam kimesne merbut sened miicibince
miicerreden bir kit’a tapu senedi i’tast hususunu is bu arzuhaliyle niyaz istirham etmis vu bu mukavele
arazi-i miriyenin hiss-i ferag ve intikal ve ..... Konag1 kaza ve karye ve timar ve mukata’a dahilinde
oldugu ve hududu smir ve mikdaridoniimii ve kimden kime ge¢mis oldugu ve keyfiyyat-1 saire-si
acilarak kaza meclisinden tanzim olunacak mazbataya derc ile sancak basmna gonderilerek miicibince
mezk(r mazbatanin biltanzim dersaadete takdim kilinmig tapu hakkinda tabi’ ve nesr-i ifasina
nizamnamede miinderi¢ bulunmus olmakla bu siirette miisted’a-1 merkumin cedid sened istid2a
etmekte oldugu tarla uhdesine kimden geg¢mistir. Ve keyfiyyat-1 tasarrufu ne vecihle der nizamina
tevfikan ya mazbata inha olunmasi zamaninda Cildir Kaymakamina hitaben sub-i valay1 vekalet
penahilerinden bir kit’a-i emirname-i sami-i tastir-imenut-i da-i ahde-i sedaretpenahileri serefsudur
mevleulemrindir.2 Sevval 1274.

Devletlu Efendim Hazretleri Cildir Sancagi’nin Tavusker kazasina tabi” Hors karyesi sinirt dahilinde
kain etrafi bayir bir kit’ tarlaya mutasarrif olub ........ karye-i mezburin imam ve azalar tarafindan
miisterek olmagla sinirt yeni olmagla merahim-i alilerinden mezkurinin mutasarrifin1 defterhane-i
amireye sual olvecihle ........ tevfikan miicaddeden defterhane-i amireden tapu ..... i’tast mutasarrifini
musa’ade-i alilerinde evzan buyurulmak iizere hazreti mevleiilemrindir.16 Safer 1273”

% Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.112-113

% Fahrettin Kirzioglu, “Edebiyatimizda Kars” Istanbul, Isil Matbaasi, 1958, 5.69-77.

" Candan Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, Istanbul, Birzamanlar Yay. , 2010,
s:185,
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Tablo:2-5

1288 Yih Cildir Sancag1 Tarim Uriinleri

Sancak Badem | Fasulye Zeytin Uziim | Sogan | Duhan Bugday | Arpa
Cildir 400 40000 30000 327200 | 68750 15100 770000 | 986000
0
Sancak | Ceviz Elma Armut Kiraz | Visne Tut Ayva Kavun-
Karpuz
Cildir 557900 | 5290000 | 504965 | 93810 | 18895 | 57667 82580 383980
0
Tablo:2-6"' 1293(1877) Cildir Sancag Tarim Uriinleri
Sancak Armut Uziim Ayva Tut Laz ot Ciris Salgam Lahan
a
Cildir 16300 33000 10500 410000 89500 13500 15000
Sancak Kavun- Sogan Piring Patates
karpuz
Cildir 210000 24600 500 6100
*Bilgiler ton olarak verilmistir.
Tablo:2-7"* 1288(1871) Cildir Sancagi Hayvancilik Bilgileri
Sancak Himar Ester Oglak Disi Dana Aygir | Kisrak | Tay
adedi adedi adedi Kegci adedi adedi Adedi adedi
adedi
Cildir 4470 58 44730 67920 21110 | 1540 6990 3515
Sancak Ar kovan | Kegi- inek ipek Okiiz Keci Erkek Oglak
adedi Koyun | manda bocegi adedi kil Keci
derisi gonli (ton) Adedi
adedi adedi
Cildir 12530 5058 2027 - 29600 | 46130 | 1710 44730
Sancak Manda Malak Boga inek Disi Koc¢ Kuzu Andic
adedi adedi adedi adedi Koyun | adedi | adedi adedi
adedi
Cildir 4510 2170 1522 29510 177500 | 1875 132660 | -

"I Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s.155
2 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, s.157
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Tablo:2-8” 1293 (1877) Cildir Sancagi Hayvancilik Bilgileri

Sancak Himar Ester Oglak Disi Dana Aygir | Kisrak | Andic
adedi adedi adedi Kegci adedi adedi | Adedi adedi
adedi
Cildir 4151 77000 95500 19300 | 4300 5910 550
Sancak | Ar1kovan | Keci- Okiiz ipek
adedi Koyun | Manda bocegi
derisi derisi
adedi adedi
Cildir 19700 10300 3070

Cildir Golii de ekonomik bir iraddi. GOl balik¢ilik alaninda 6nemliydi.
1877/1878 tarihinden sonra Ruslarin eline gecen Cildir Golii 1879 yilinda 280 ruble

karsiliginda kiraya verilmistir’®.

2.3.2.3. Menfaat Sandiklari

~ .9

II. Mahmut zamaninda “Memleket Sandig1” ad1 altinda olusturulan kuruluslar
ile giderlerin tek elden kargilanmasi amaglanmistir. Bu sandigin yonetimine getirilen
ve “Sandik Emini” denilen kimse, sancak merkezinde oturan ileri gelenler tarafindan
secilmekte idi. Yaptigr hizmet karsiliginda kendisine vergilerden iicret 6deniyordu.
Tazimattan sonra da bu kurum aynen varligini korumustur’”.

Vilayetlerdeki meclis idarelerin disinda yerli halkin temsilcilerinden olusan
menafi-i umumiye sandiklari, ziraat ve nafia komisyonlari, mahalli {iyelerin katildig
ticaret mahkemeleri memleketin iktisadi hayatin1 diizenlemekte kiiclimsenmeyecek
rolii olan kurullardi. Rumeli vilayetlerinde, 6zellikle Tuna vilayetlerinde kurulan
menafi-i umumiye sandiklart 6nemli bir sermaye birikimi gerceklestirmislerdi. Bu
sermayenin kullanilis bi¢imi, yatirnm yapilacak alanlar mahalli sandik kurullarinca
kararlastiriliyordu. Bununla birlikte sandiklar Imparatorlugun her yerinde ayn
etkinlige ve giice sahip degildi. Yerli tiiccarlarin giigsiizliigli ve iktisadi gelismenin
yavagligindan dolayi, mahalli idarelerin ger¢ek anlamda gii¢lenisini saglayacak bu

kuruluslar bir miiddet sonra etkinliklerini tamamen kaybettiler. Ozellikle Osmanli-

3 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, s.157
™ Badem, “Carlik Rusyas! Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.169.
> Cadirc1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari” s. 230-231.
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Rus Savagi’ndan sonra sadece var olan menafi-i umumiye sandiklarina degil Osmanh
sehirlerindeki esnafin geleneksel avariz sandiklarina bile devletce el konmustur’®.

Osmanl1 doneminde koyliiye 6zellikle tarim aletleri, 6kiiz ve kitlik yillarinda
tohumluk alabilmesi i¢in ucuz kredi vermek amaciyla kurulmus olan menfaat
sandiklarinin sermayesi bugday ve arpa hasilatindan bir kez alinan %2 oranindaki
vergi idi. 1877-1878 Osmanli-Rus savast sirasinda Osmanli memurlart menfaat
sandiklarin1 Ruslara birakmamak i¢in sandiklar1 yanlarindan gotiirmiislerdi. Ruslar
her sancak merkezinde bu sandiklar1 yeniden agmuslardir’’. 1879 yilindaki kuraklik
ve kitlik bu sandiklarin yararini ortaya koydu.

1288 senesi Cildir (Merkez Kaza) Sancagi ve kazalari menfaat sandig

vekilleri ve sermayesi su sekildedir’®.

Cildir (merkez kaza) Menfaat Sandigi:
Vekilleri:

Tufan Bey

Haci1 Sefer Efendi

Bedrus Aga

Hago Aga

Katib ve Sandik Emini: Hac1 Sefer Efendi
Sermayesi: 69984 kurus

Ardanu¢ Kazas1 Menfaat Sandigi:
Vekilleri:

Ahmet Efendi

Es’ad Efendi

Tomas Aga

Katib ve Sandik Emini: Haci Ahmet Efendi
Sermayesi: 56430 kurus

Ardahan Kazas1 Menfaat Sandigi:
Vekilleri:

78 fIber Ortayli, “imparatorlugun En Uzun Yiizyil” Istanbul, Timas Yay., 2009, s.166.
"7 Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.187.
8 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s.81-84.
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Salih Aga
Haci1 Siileyman Aga
Ali Efendi
Katib ve Sandik Emini: Ali Efendi
Sermayesi: 48000 kurus
1293 senesi Cildir(Merkez Kaza) Sancagi ve kazalar1 menfaat sandig1 vekilleri
ve sermayesi su sekildedir”.
Cildir (merkez kaza) Menfaat Sandig:
Vekilleri:
Haci Irfan Aga
Osib Efendi
Katib ve Sandik Emini: Mustafa Efendi
Sermayesi: 310234 kurus
Ardanu¢ Kazas1 Menfaat Sandigi:
Vekilleri:
Ahmet Efendi
Emin Efendi
Tomas Aga
Sermayesi: 165000 kurus
Ardahan Kazas1 Menfaat Sandigi:
Vekilleri:
Hac1 Abdullah Efendi
Ali Efendi
Diger Ali Efendi
Sermayesi: 11000 kurus
Her iki yillardaki isimlere baktigimizda 6zellikle gayrimiislim halkin yasadigi
Cildir ve Ardanu¢ kazalarinda Miisliiman {iyelerin yani sira bu vatandaglar da

gorevlendirilmislerdir.

2.3.2.4. Sanayi, Ticaret, Zanaat ve Madenler
Osmanli doneminde Kars ve Cildir bolgesinde birka¢ imalat haricinde

herhangi bir sanayiden bahsedilemez. Yollarin (ulasim) diizgiin olmamasi, sermaye

7 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, 5.96-138.
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yetersizligi v.b. sebeplerden dolay: ticaret de gelismemisti™. 1288 (1871)’de Cildir
Sancaginda 496 diikkan, 13 han ve 15 hamam mevcuttur®'. 1293 (1877)’de ise 559
diikkan, 9 han ve 5 hamam meveuttur'.

Cildir sancagi’nin Rusya sinirinda olmasi hasebiyle 6zellikle hayvan ticareti
konusunda bu {ilke ile ticari miinasebetler gelismistir. 26 Muharrem 1264(Hicri)
tarihli belgeye gore Cildir’a bagli Akalcik denilen yerde Rus tiiccarlar ile hayvan
ticareti yapildigi anlasilmaktadir. Bu ticarette Ozellikle giimriik riisiimii nedeniyle
sikayetler vuku bulmus, durum konsoloslara bildirilmistir. Gelen cevap terciime
ettirildikten sonra Osmanli Devletine gonderilmistir.’. Yine hububat mallarmnmn
siirdaki kaza halki ihtiya¢ fazlasi olmasi durumunda istekli olanlarin Rusya’ya bu
mallar1 satmalar1 uygun gorilmiistir™®.

1288 ve 1293 Salnameleri Cildir Sancaginda ahalinin basta dokumacilik,
dericilik olmak iizere bir ¢ok zanaat ile mesgul olduklart bilgisini i¢ermektedir.
Ozellikle el sanatlar1 anlaminda kadinlar kiipe, kemer, kol bagi v.b zanaatlarla
mesguldiirler. Yine renkli sallar, bez tespihler, ayakkabilar, hali ve kilimlerin imalati
yapilmakta, cit¢ilik ve kotan ile ilgili tamirciligin yaygin oldugu, balta v.b. alet
edevatim imalatiin yam sira terziciligin de gelistigi goriilmektedir®.

Cildir Sancaginda madencilik de s6z konusudur. Ozellikle Cildir’da ¢ikarilan

cesitli seylerin (sigara kutusu, fincan kutusu v.b.) imalatinda kullanilan siyah kehribar

% Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.187.
81 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288, s:100
8 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, s:116

83 BOA, AMKT. 106/94 Devletli Efendim Hazretleri ma’lum-u alileri buyuruldugu vecihle Cildir
eyaletinde vaki’ Akalcik nam mahalde hayvanat miibayaa( satis) ve ihra¢ etmek {izere azimet iden
Rusya tiiccarmin ber miicib-i muahareten ticaretin giimriik riisiimatini tediye etmemekte olduklarindan
dolay1 sikayeti miitazammin bundan akdem i’ta olunan mezkure iizerine keyfiyeti tarzinda miikim
konsoloslarina yazib ol bab da olmus olduklar1 cevabnamenin bir siireti cenab-1 sefaretden bu kere bab-
1 aliye verilmis oldugundan terciime ettirilerek manzur-1 devletleri buyurulmak iizere leffen irsal su-i
valalar1 kilindig1 beyaniyla tezkire-i senaveri terkimine iktidar kilindi. 26 Muharrem 1264

84 BOA, HR. MKT. 39/62 “Atufetlu Efendim Hazretleri; Anadolu tarafindan Rusya devletine
hemhudud bulunan kazalardan Rusya memaliki lazimesigiin zahire mubaya’a olunmasina miibalagat
olunmamasi istidgasini mutazammin cenab-1 sefaretden i’ta olunan bir kit’a takrir menzur-u mekarim
nusur Hazreti Sahensahi olmak {izere leffen takdim kilind1 zahire kalet {izere olub da harice satilmasi
ahalinin zaruretini mucib oldugu halde men’i usul cariyeden ise de halka luzumundan ziyade oldugu
takdirce her tarafta isteklu olanlarin furuhat olunmus ziraat ticaretce ve miilkce faideden hali olmayub
ihtiyacat-1 dahiliyeden fazlasinin kalmis ............ ve o cihetle ashabinin magduriyetini miistelzim
olacagindan takrir-i mezkureden muharrer oldugu iizere olhavalide zahirenin kesreti biraz Rusya
tarafina satulur ise ahalinin zarurete diigmeyecegi ledeltahdik tebyin eyledigi surette ruhsat-1
matlubenin i’tast hususunun Erzurum valisi devletlu pasa hazretlerine isgar1 munasib gibi mutala’a
olunmasi ise de olbabda her ne vecihle emr-u ferman cenab-1 cihanbati mutaallik ve serefsudur
buyurulur ise muktezay-1 munazaanin icrasina munaderet olunacagi beyaniyla tezkire-i senaveri terkim
kilind1 efendim. 10 muharrem 1268.”

% Evs, 1288-1293, 5.162-165
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tagi, Savsat nahiyesinde ¢ikarilan bipleki tasi madeninin (giftgilik edevati, balta ve
tirpan gibi malzemenin imalatinda kullanilir) hem i¢ piyasa hem de dis piyasaya
satildigr anlagilmaktadir. Ayrica Ardanug¢ kazasinin Tanzut koyiinde ¢ikarilan
degirmen tas1 madeni yilda biuyiikli kiiciikliic 30-40 ¢ift iretilmekte ve
kullanilmaktadir. Bu degirmen tas1 Mart 1274 senesinden Subat 1278 senesine kadar
bes yillik siireligine 2000 kurus bedelle Tevfik Efendi’ye ihale edilmistir™.
1867 tarihinde Cildir Sancagi dahilindeki Penek ve Tavusker nahiyelerinde ¢ikan
altin madeni numunesi incelenmek iizere génderilmistir®’.

Bolgenin Ruslar eline gegmesi ile Oltu’da glimrilk ve karantina noktasi
kurularak ithalat ve ihracata devam edilmistir. 1886’da Oltu Sancaginda 185,

Ardahan Sancaginda ise 230 degirmen bulunuyordu®®.

2.3.2.5. Ormanlar

1288 ve 1293 tarihli Salnamelerde Cildir Sancagimin Oltu, Ardahan, Gole,
Penek, Savsat, Bardiz, Soganli, Tavusker gibi mintikalarinda ormanlar oldugu ve bu
ormanlardaki agag tiirlerinin ¢am, kavak, koknar, v.b. cins c¢esitli tiirden olduklar
vakidir. Bu ormanlar ahalinin yakacak, kereste ( ev yapiminda kullanilmak igin tahta),
ciftcilik alet ve edevati igin ham madde ve gecim ihtiyacini kargilamakta idi. Osmanli
Devletinde bir orman nizamnamesi mevcut olup nesr ve ta’b edilmedigi icin
ormanlarin  korunmasi yetkisi bolge wvalilerine verilmistir. Erzurum Vilayeti
mahallince Soganli ormanlarinin harab ve su-i istimalinin 6nlenmesi i¢in halkin
ihtiyact i¢in mayis ay1 basi ile tesrin-i evvel sonuna kadar yakacaklik odun ve kereste
temini i¢in izin verildigi ve 500 kurus maasla iki neferin muhafaza memuru olarak
gorevlendirildigi, ayrica bunlara yardimer olunmak i¢in de aylik 200 kurus maas ile
sekiz neferin zaptiye olarak hizmet ettigi ve bunlarin maaglarinin da senelik rusumdan

verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ayrica buradaki kereste ve odunun disariya naklinin

86 BOA. I.MVL. 410/17865 “Cildirr Sancag1 dahilinde kdin Ardanu¢ kazasinda Degirmen Tasi
madeninin yetmis dort (74) senesi martindan yetmis sekiz(78) senesi Subati gayatina kadar bes
seneliginin takrir iden 2000 kurus bedel ile Tevfik Efendi uhdesine maktu’en ihalesi zamaninda ifa-y1
muktezasinin Maliye Nezareti Celilesi’ne havalesi tezkir olunduguna dair Meclis-i Vala’nin bir kit’a
mazbatas1 melfufuyla beraber manzur-1 ali buyurulmak igin arz ve takdim kilinmis olmakla her ne
vecihle irade-i seniye cihanban-i miiteallik serefsudur buyurulur ise ona gore hareket edilecegi
beyaniyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim. 24 C. 1275”

" BOA, A. MKT-MHM. 397/24 “Maliye Nezaret-i Celilesi’ne; Cildir Sancag: dahilinde kain Penek ve
Tavusker nahiyelerinde zuhur eden Altin madeninin numunesi postaya verilerek gonderildigi....2.N.
1284”

% Badem, “Carlik Rusyas! Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.189
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yasak oldugu ve caza gerektirdigi gibi ormansiz alanlarda fidan ve koza tohumunun
ekilmesi istenmistir®’.

1878 yilindan itibaren Ruslarin eline gegen bolge ormanlarinin daha diizenli
ve kanunlarla korundugu, orman muhafaza memurlarin gorevlendirildigi, orman izin
belgesi olmadan kimsenin ormanlara sokulmamasi, yas agac kesilmemesi gibi emirler
yaymlanmistir. Bolge ormanlari yedi bolgeye ayrilarak korunmustur. Orman gelirleri

1879 tarihinde Rusya Devletinin tiim gelirlerinin %10’undan fazla ¢ikmustir’.

2.3.2.6. Vergiler, Memur Maaslar1 ve Tamirler

Tanzimat Oncesinde halktan c¢esitli adlarla vergiler aliyordu. Bunlardan
birincisi “Tekalif-i Ser’iyye” denilen dinsel esaslara gore alinan “Riisum-1 Ser’iyye”
(6siir, resm-i ¢ift, resm-i agnam v.b.) denilen vergi idi. Digeri ise “Riisum-1 Orfiyye”
(ciiriim, cinayet, arus, bennak, miicerret v.b.) denilen devletin yiiriitme ve uygulama
gorevlerini yapmakta olanlara hizmetleri karsilig1 halktan alinan bedel vergisidir. III.
Selim ve II. Mahmut donemlerinde bu vergilere bir ¢ok vergi daha eklenmistir.
Ornegin damga resmi, bac-1 bazar, yevmiye-i dekkakin, ihtisap resmi v.b. idi’".

Osmanli reayasindan alinan baslica dolaysiz vergiler sunlar idi: dsiir, agnam
resmi, salyane ve gayrimiislimlerden alinan bedel-i askeri. 1291 Erzurum
Salnamesi’ne gore 1288 (1872/1873) yilinda Erzurum Vilayetinin Kars ve Cildir
sancaklarindan toplanan vergiler ile Rus yonetiminde toplanan vergilerin miktarlar
karsilastirildiginda Gsiir vergisi gelirlerinin toplam gelirler icinde en onde geldigi
goriilmektedir.

Kars Valiligi kidemli memurlarindan Isa-Sultan Sahtantinski 1879 yilinda
Kars Valisine sundugu raporda halktan alinan vergileri belirtmistir: 6siir (ya da a’sar
ya da baska bir deyisle behre), salyane, emlak vergisi, agnam resmi, ihtisab resmi,
temettii vergisi, bedel-i askeriye, orman resmi, glimrilk resmi, pasaport tezkiresi,
miirur tezkiresi, tuz vergisi, miiskirat vergisi, tiitiin vergisi, damga resmi, yaylakiye,
balik tutma ihalesi. Kars Sancagi agar1 1870 yilinda 30.000 Osmanl1 lirasina ihaleye
verilmisti. Ancak ihale bedeli genelde 20.000 liray1 agsmiyordu. Sahtantinski devletin

% BOA. Irade-i Suray-1 Devlet “I-SD” 7/341 “Atufetlu Efendim Hazretleri; Erzurum ve Mus ve
Bayezid ve Kars ve ¢ildir sancaklar1 arasinda kain Soganli Ormanlarinin muhafazasi hakkinda ittihazi
lazim gelen tedabire dair...”

% Badem, “Carlik Rusyas! Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.194.

°! Cadirc1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.105
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Cildir Sancagi biinyesindeki Ardahan, Cildir ve Poshov kazalariyla Gole nahiyesinin
asar miktarlarin1 bilmedigini, ancak tahminen Kars Sancagi asarinin yarisindan az
olacagimi ifade etmistir. Ancak 1291 Salnamesine gore 1873 yili Kars ve Cildir
sancaklar asar geliri toplam 50.000 Osmanl altin lirasindan biraz fazla idi®>. Cildr
Sancagmnin 1279 senesi osrii 13 yiik 80.250 kurus olarak hesaplanmustir’. Cildir
Sancagnin 1279 senesi agnam rusumu 439.320 kurus bedel ile ihale olunmustur’.
Cildir Sancaginin Namervan Kazasimin yurtluk ocaklik olan alt1 kdyiiniin hasilati
senelik 13300 kurus bedel ile Abdurrahman ve Atif beylere tahsis edilmistir. Ayrica
kazanin dokuz koyii de daha sonra yurtluk ve ocaklik olarak bedel-i senevisi 25474
kurus ile ayni kisilere tahsis edilmistir’.

1293 (1877) yilinda Cildir Sancaginin Ardahan Kazasi ve Cildir, Poshov ve
Gole nahiyelerinin toplam vergi gelirinin yaklasik 20.000 lira oldugu tahmin
edilmektedir™.

Genellikle tasrada Riisumat Miudirligii vergi ile ilgili konularda birinci
derecede ilgili birimdir. Cildir Sancagi Riisumat Memurlari; Miidiir, Bas Katip,
Katib-i Sani ve diger kaza ve nahiyelerdeki Riisumat memurlarindan tesekkiil
olunmustur. 1288’de Cildir Sancagma bagli Ardahan Kazasi Riisumat
Miidiirligli’niin yapist su sekilde idi:

Ardahan Riisumat Miidiirliigii

Miidiir: Ragib Bey

Katib: Erselan Efendi

Katib-i Sani: Mahmud Dervis Efendi

Cildir Nahiyesi Riisumat Miidiirii: Mehmet Aga

%2 Badem, “Carlik Rusyas1 Yonetiminde Kars Vilayeti”, s.197.

93 BOA, I-MVL 500/22600 “Atufetlu Efendim Hazretleri Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliyeden kaleme
alunub melfufuyla beraber arz ve takdim kilinan mazbata-i melinden miisteban oldugu vecihle Cildir
Sancagmin Gayr-1 Ardahan varidat-1 dsriyesinin 1279 senesine mahsuben mahallince icra kilman
miizayedesinde 13 yiik 80250 kurus ¢ikdigi inha kilinmasi tizerine ...10 Receb 1280

94 BOA, I-MVL 493/22291, “Atufetlu Efendim Hazretleri mazbata-i ma’ruzasi mealinden miisteban
oldugu vecihle Cildir Sancagor’nin agnam riisimii 79 senesine mahsuben 439.320 kurus bedel ile
mabhallinden taleble ahdelerine ihale olunarak .....10 Ramazan 1280

% BOA, I-MVL 429/18880, “Meclis-i Vala’dan kaleme alimnub melfufiyle beraber manzur-1 aliye
buyurulmak iizerearz ve takdim kilinan bir kit’a mazbata-i ma’alinden miistefad oldugi vecihle
Abdurrahman ve Atif beylerin Cildir Sancagi’'nda Namervan kazasinda Yurtluk ve Ocaklik vechiyle
mutasarrif olduklar1 karyelerden alti adedinin kuyud defterhane-i amireye muvafakati cihetiyle
hazinece zabti bilicra bunlarin hasilat ve bedelat-iseneviyesi olan 13360 kurus bedel takdir ve
miinaafaten muma-i ileyhaya maas tahsis olunmus ve haricde birakilan ma’lumiil esami dokuz adet
karyenin dahi muma-i ileyhanin Yurtluk ve Ocakliklar1 dahilindeoldugu anlasilmis olup bu halde
mecmuunun bedel-i senevisi olan 25475 kurusunmahalli emvalinden........... 18 Saban 1276

% Badem, “Carlik Rusyas! Yonetiminde Kars Vilayeti”, s:201
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Posof Nahiyesi Riisumat Miidiirii: Aga Bey
Bu bilgilerden de anlasildig gibi kazalarda vergi idaresi anlaminda bir miidiirliik
teskil edildigi gibi nahiyelerde de miidiir makaminda vergi memuru gorevliler vardir.

Osmanli Devleti II. Mahmut ile baslayan siiregte memur maaglarim1 vergi
gelirleri ve diger gelirlerinden 6demeye baslamis, memurlar aylik maas ile
calistiritlmiglardir. Cildir Sancagi Posof Miidiirii Ali Bey’in 1266 yili maas1 500 kurus
olup istifa edince yerine Erzurum hanedanindan Halim Efendi aylik 750 kurus ile
atanmistir. Ayrica Penek Kaza Miidiiri  Mehmet Ali Bey’in ve diger kaza
miidiirlerinin aylik maas1 750 kurustur’’. Cildir Sancagma bagli Posof, Tavusker ve
Kiskim kaza miidiirlerinin 1280 yili aylik maaslar1 750 kurus, Cildir kaza miidiiriiniin
gecmis aylik maasi da 500 kurustur®®. 1279 senesi mart ay1 baslangicindan Kanun-1
sani sonuna kadar Cildir Sancag: (Cildir, Oltu, Namerven ve Ardahan kaza miidiir,
katip ve sandik eminleri) idaresinde istihdam olan memurlara hazinece 17890 kurus
tahsis edilmistir’”.

Osmanl1 Devleti 19. Yiizyilda ekonomik, siyasal v.b. alanlarda her ne kadar
zor durumda olsa sosyal devlet anlayisindan asla taviz vermemistir. Bu anlamda
devletin en ug¢ bolgelerinden biri olan Cildir Sancagi’ndaki halkin her problemi ile
yakindan ilgilenmistir. Cildir Sancagi’nin Gole kazasina bagli Mehkerek karyesi
sakinlerinden Ali adl1 sahis savasta sakatlandig1 icin kendisine aylik 280 kurus maas
baglandigimi “Meclis-i Vala’yi ahkdm-1 adliyeden kaleme alinub melfufuyla beraber
manzur-1 ali Cenab-1 Miiliikane buyurulmak i¢in arz ve takdim kilinan mazbatadan
miisteban oldugi vecihle Cildir sancaginda kdin Gole kazasina tabi Mehkerek karyesi
ahalisinden ve avniye miralayr Arslan Bey takimindan olub mesele-i harbiyede sakat
olan Ali’ye emsali misiillii 280 kurus maasg tahsisi zimninda ifa-1 miiktezasimin Maliye
Nezaret-i Celilesine havalesi tezkir kilinmis ise de olbab da her ne vecihle emr-u
ferman hazret-i padisaha muteallik ve serefsudur buyurulur ise ona gére hareket
olunacagi beyanwyla tezkire-i senaveri terkim kilindi efendim. 26 Receb 1278'%.

Gormekteyiz.

" BOA, [-MVL 161/4672

% BOA, [-MVL 294/11909
% BOA, [-MVL,496/22441
1BOA, 1.MVL 458/20544
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2.4. POSTA ve TELGRAFHANELER :

19. Yiizyill her alanda yenilik ve degisimlere sahne oldugu gibi iletisim
alaninda da cagin yeniliklerine gore bir degisim ve modernizasyon séz konusudur. .
Klasik donemde Ulak ve Menzilhane Tegkilatlar1 araciligiyla resmi haberlesme isleri
yiriitilliiyordu. Menziller, Osmanli haberlesme ve ulagim teskilatinin son derece
Oonemli bir unsuru olarak yollarda cografi sartlara gore degisen mesafelerde, dnemli
devlet isleri ile ilgili haberlerin ve gorevlilerin bir an 6nce ulastirilmasi amaciyla
konaklama noktalar1 seklinde tesis edilmis olan mekanlardir. Bu konaklama
noktalarinda haber getirip gotiiren ulaklarin hizmetine tahsis edilmek {izere belirli
sayilarda beygir bulundurulmaktaydi. Menzilin faaliyetlerini devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan finansman ise, “menzilkes” ad1 verilen ve menzilin bulundugu yerlesim
yerinin veya yakin ¢evre halkinin avariz ve bedel-i niiziilleri mukabili gordiikleri
hizmetle ve ulaklarin, kullandiklar1 beygire karsilik, kendilerine daha 6nceden devlet
tarafindan tahsis olunan beygir {cretlerini menzilciye 0Odemek suretiyle
saglanmaktaydi. Menzil masraflar1 ayrica, bir yerin mukataa mallarinin ocaklik
seklinde menzile baglanmasiyla veya giimriik malindan da karsilanabilmekteydi. Eger
menzil masraflart menzilcilerin ¢ekemeyecekleri derecelere ulagirsa, o zaman

101 Osmanh

“imdadiyye” adiyla baska bir kazadan yardim tayin edilmekteydi
Devleti’nde menziller, sadece haber amaciyla kullanilmamigtir. Ordunun sefere
ciktig1 anlarda ihtiya¢ duyulan iase ve emtianin saglandigr ve toplandigi mahaller
olarak da vazife gormiistiir. Ayrica 6zel haberlesmede ve kismen de olsa ticari mal
naklinde de kullanilmistir'®*,

II. Mahmut doneminde 1832 yilinda mevcut teskilatlara alternatif bir
orgiitlenmeye gidilmis ve bazi devlet adamlarmin da girisimiyle Istanbul ve Edirne
arasinda Posta Teskilat1 kurularak bu teskilatin isleyisiyle ilgili kanunlar Avrupa’dan

% Tanzimat’in ilanindan sonra haberlesme

getirtilerek uygulamaya konulmustu
konusu yeniden giindeme gelmis bu konuda Mustafa Sami Efendi Ticaret Nezaretine
bagli olmak iizere Posta Miidiirii olarak gdrevlendirilmisti.(1840) Bu konuda gerekli

hazirliklar tamamlanarak Ekim 1840 tarihinde Posta Nezareti kurulmustur. Bu

O yusuf Halagoglu, “XIV-XVII. Yiizyillarda Osmanlilarda Devlet Teskilati ve Sosyal Yap1”,

Ankara, TTK, 1995, s.166.

102 yusuf Halagoglu, “Osmanlilarda Ulasim ve Haberlesme (Menziller)”, Ankara: PTT Genel
Miidiirligii Yayinlari. 2002, s.66.

1% Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.294.
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gelismelerin ardindan resmi evraklarin yani sira halkin mektup ve diger posta
malzemeleri de tasinmaya baslamist1. Basta Istanbul olmak iizere tasrada hemen her
vilayet ve sancakta postaneler agilmistir. Yine 1840 yilindaki kanuna gore tagradaki
bu postanelerin birer odali ve hiicreli veya dolaphh raflarla dosenmis olmasi,
gorevlilerle gelenler arasinda bir kap1 veyahut pencere olmasi gerekliydi. Odanin giris
kapisinin iizerine “Postahane” levhasi konulacakt1'®, Ayrica terazi, sandik, defter,
miihiirler ve gerekli esya ile tarife listeleri bulundurulacakti. Istanbul disinda ilk
postane miidiirii Edirne’ye atanmis, ardindan Ankara, Kayseri, Adana, Erzurum ve
Trabzon gibi eyalet merkezlerinde posta idareleri kurulmus daha sonra giderek
tagsranin her vilayetine yayilmistir. Ayrica eyalet merkezine bagli kazalarda birer
posta memuru gorevlendirilmisti'®. 1868 yilina gelindiginde posta teskilatiyla ilgili
yeni diizenlemelere ihtiya¢ duyulmus ve posta teskilati yeniden yapilandirilmistir.
Posta teskilati, ilgili dairelere ayrilarak teftis usulii getirilmistir. Postalar genelde at
veya yiikk hayvanlartyla tasinmig, yer yer deniz ulasimindan yararlanilmig ve ilk
olarak 1847 yilinda posta arabasi kullanilmistir. Yol giivenligi i¢in de vali ve
mutasarriflara sadrazamhik makaminca yaziyla gérev verilmistir'°°.

1840’1 yillardan itibaren Avrupa’da kullanilan telgraflar Osmanli {tilkesine
Kirim savasi vesilesiyle Ingilizler aracihigiyla gelmistir. 19. Yiizyilm Osmanli
merkeziyetciliginin imdadina telgraf yetisti. Ilk telgraf baglantis1 16 Agustos 1853
tarihinde Istanbul-Edirne arasinda hizmete girdi. Bu hat Rusguk {izerinden Avusturya
sebekesine baglandlm. Onceleri telgraf, sadece ordu haberlesmeleri i¢in Fransizca ve
Latin harfleriyle yapilirken 1861°den sonra Tiirk¢e yapilmaya baslanmigtir. 1868
yilma gelindiginde Istanbul ve belli basl bazi kentler arasinda telgraf yazismalart
yapilabiliniyordu. Bu durum merkezi hiikiimetin tasra {izerindeki hakimiyet ve
kontroliinii arttirmistir. 1876 yilina gelindiginde hemen her tarafla telgraf iletisimi
saglanmist1. Posta idaresi disinda sekillenen telgrathanelerde vilayet merkezlerine bir
midiir, midiir yardimcist ve muhabere memuru gorevlendirilirken; sancak

merkezlerinde ise miidiir ve muhabere memuru bulunuyordu.

1%Cihat Kiirk¢iioglu, “Sanlurfa 1850-1950”, Sanlurfa , Surkav Yayinlari, 2008, s.106.
1%Cadire1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.295.
1%Cadirc1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.297.
197 Ortayli, “imparatorlugun En Uzun Yiizyili” s.151.
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1872 yilinda Posta ve Telgraf Idaresi adi altinda iki kurulus birlestirilmistir.
Boylece iki kurulusun orgiit ve imkanlari daha da artmistir. Ayrica Avrupa’dan her

yenilik ve gelisme getirilmis ve uygulanmustir' .

2.4.1. Cildir Sancag Posta Idaresi ve Telgrafhanesi:

Bu teskilat Anadolu’da yayilmaya bagladigindan itibaren Erzurum’da da
kurulmus ve faaliyetlerine baglamistir. 1860°l1 yillar itibar1 ile iilke genelinde
yayginlagan telgraf ve posta teskilati Erzurum Vilayetinden bagli kazalara kadar
yayginlagmistir. 1288 Erzurum Vilayet Salnamesinde Cildir Sancagi merkezi olan
Oltu’da telgraf miidirii Mehmet Faik Efendi, yaninda muhabere memuru Cemal
Efendi’nin gorevli olduklar kayitlidir'®. 1293 tarihinde de aymi kisilerin miidiir ve
muhabere memuru olarak gérev yaptiklar1 goriilmektedir''®. Ayrica bu hizmetlerin
yalniz sancak merkezi ile smirli kalmadigi buradan diger kazalara da, o6zellikle
Erzurum Vilayetine bagli askeri {is olarak konumlandirilmis Ardahan kazasina halkin
yardimlar1 ile yeni bir telgraf hattinin ulastirildigi bunun sonucunda atanacak
memurlarin maaglari kazanin imkanlar1 dahilinde olundugu bundan dolay1 gerekli
memurlarin ve esyalarin(Posta alet ve edevati malzemesi) gonderilmesi igin

111

basvurduklart anlagilmaktadir ". Ayrica Ardanug¢ Riistiye Mektebi Ogrencilerinin

kitap ihtiyaclari Posta yolu ile Erzurum’dan Ardanug’a gonderilmistir' '%.
2.5. EGITIM VE OGRETIM HIZMETLERI

19 Yiizyil baglarindan itibaren Osmanlilarda egitim alaninda meydana gelen
degismeler, Tanzimat doneminde medrese disinda yeni Ogretim miiessesesinin

kurulmasi yolunda tesebbiislerin dogmasina sebep oldu.

1% Cadirct, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.298.

' Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.126.

"0 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.123.

"BAO, [-SD,27/1262 “Atufetlu Efendim Hazretleri; Sura-yi Devlet dahilive dairesinin mazbata-i
ma’ruzasi malinden miisteban olacagi vecihle Erzurum vilayeti dahilinde mevki’i askeri ittihaz
olunmug olan Ardahan kasabasinda i’ane-i_ahali ile yapilan telgraf merkezi igiin liiziim goriinan
memur maagi zaten muvazene dahilinde ve is bu bahasi bulunan 12330 Frankik dahi hutut-u saire-i
cedidenin egya bahasi olmak iizere giindelik muvazene ye idhal idilan miibalagadan taskisi imkan
tahtinda olduguna mebni iktiza iden memurlar ile esyanmin irsal ve tedariki tezkir olunmus olmagla
irade-i seniye-i cenab-1 padigahi tevafuk eyledigi halde miicibince ifay-1 miiktezasina ibtidar olunacagi
beyaniyla tezkire-i senaveri terkim olundu efendim.14 Receb 1290

2BAO, MF-MKT, 35/76. “.. Cildir sancagina tabi’ Ardanug kazasi Riisdiyesi Mektebi sakirdi iciin
Erzurum Vilayet-i Celilesinden taleb olunan rvisaleler bir sandik derununa vaz’ olunarak postaya
teslimen ve olbabda vilayet-i miisariinileyhaya yazilan bir kit’a tahrirat acizi dahi leffen irsal kilinmus
olmagla vusulune mahalline isaliyle keyfiyetin is’ar buyurulmasi. 25 Rebiiilevvel 1293
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1839 tarihli Tanzimat Fermani’nda egitimle ilgili herhangi bir aciklama
bulunmamaktadir. Mustafa Resit Pasa ve arkadaglari, yeni bir toplum olusturabilmek
i¢in, yeniliklerin kaliciligi igin bilgili bir toplum, yeni bir seckin tipi ve kadro
olusturmak gerektigini biliyorlardi. ilk uygulama &rgiin ve yaygin egitim
kurumlarmin agilmasiyla bagladi. Egitimde yenilesme hareketleri hem tarihi siireg
icinde kagmilmaz goriinliyordu, hem de Avrupa kamuoyunu bdylece kazanmak
diisiiniiliiyordu. Avrupa’nin baskilar1 da yonlendiriciydi. Tanzimat doneminde, milli
egitim alaninda yeni bir yonetim yapilanmasma gidildi. Tanzimat Fermani’nin
yayimindan sonra Milli Egitim alaninda yapilmasit kararlastirilan reformlar
gerceklestirmek icin  gerekli tedbirleri dlisinmek ve liizumlu nizamlar
gergeklestirmek tlizere bir “Gegici Egitim Meclisi’nin kurulmasi uygun goriildi. O
zamana kadar egitim isleri hakkinda karar veren merciler ise, hiyerarside asagidan
yukar1 dogru sunlardi'":

1) Meclis-i Umur-1 Nafia, (Kurulusu: 7 Temmuz 1838),
2) Dar-1 Sura-y1 Bab-1 Alj,
3) Divan-1 Ahkam-1 Adliye, (Kurulusu: 31 Mart 1838).
Bu karar mercileri ve daha sonraki gelismeler sonucunda ortaya ¢ikan en

onemli ¢alismalardan birisi muhakkak ki Riigsdiyelerin agilmasi olmustur.

2.5.1. Riisdiyelerin Acilmasi

Tanzimat Oncesinde egitim ve Ogretim alaninda g¢agdaslagsma girisimleri
Anadolu kentlerine yansimadi. Mektep ve medrese disinda acilan yeni okullarin tiimii
Istanbul’da bulunduklar1 gibi, mezunlari da yine orada gorevlendirilmislerdir.
Miihendishane-i Berr-i Hiimayun, Miihendishane-i Bahr-i Hiimayun ve askeri
Tiphane Imparatorlugun askerlik alaninda gerek duydugu elemanlar1 yetistirmek
amaci ile agilmislardi. Verdikleri hizmetler ¢ok sinirlt kaldigindan, {ilke genelinde ve
Anadolu’da etkinlikleri s6z konusu degildi.

II. Mahmut doéneminin son yillarindan baglanarak, diger kurum ve
kuruluglarda yapilan yenilikler, egitim ve 6gretim alaninda da kendini géstermektedir.

1838 yilinda tilkenin ziraat, bayindirlik, sanayi, sanat ve her tiirlii fenniyle ilgilenmek

3 Necati Cemaloglu “Osmanli Devleti'nde Yapilan Tanzimat Reformlarinin Egitim Sistemine

Etkileri, Uygulamalar1 Ve Sonuglar1 (1839-1876)” Gazi Unv. Sos. Bil. Derg. s.154-164.
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lizere “Meclis-i Umur-1 Nafia” (Bayimndirlik Isleri Meclisi) olusturuldu. Egitim yararli

islerden sayildigindan buraya baglandi''

. Bu meclis, 1839’da egitim alaninda
yapilamasi diisiiniilen yenilikleri kapsayan bir layiha (rapor) yayimnladi. Burada
egitimin yararlarina deginiliyor, lilkenin kalkinmasinda, insanlarin varlikli ve mutlu
yasamalarinda onemli bir 6g8e oldugu vurgulaniyordu. Cocuklarin mutlaka okula
gonderilmelerinin saglanmasi, bilgili 6gretmenlerce sinif usuliine gore ders gormeleri
oneriliyordu. Ayrica bagimsiz bir “Maarif Teskilatr” kurulmas: teklif ediliyordu'"’.

Bu oneriler, Meclis-i Vala ve Dar-1 Sura’da goriisiilerek benimsenmis,
Padisahin onayr ile “Mekatib-i Riisdiye Nezareti” adi altinda kurulan bakanliga
egitim islerini diizenleme gorevi verilmistir. Ancak bu siralarda “Mekteb-i Maarif-i
Adli”’den baska Riisdiye mektebi bulunmuyordu. Bu yiizden Nezaret, Mekteb-i
Maarif’in isleri disinda 6nemli bir etkinlik goOsteremedi. 1846’da “Mekatib-i
Umumiye Nezareti” kurulana kadar ¢alismalarini siirdiirdi''°.

Tanzimat’in ilani ile birlikte iilke yonetiminde askerlik ve maliye alanlarinda
yapilan diizenlemelerin yanisira, egitim ve O0gretimin yayginlastirilmasi énemle ele
alindi. Ancak oncelik askerlik ve yonetim islerine verildiginden, bir siire bu alanda
onemli bir atilm yapilamadi. 1845 yilinda “Meclis-1 Maarif-i Muvakkat” adi altinda
yeni bir kurul olusturuldu. “ilim ve fennin yayginlastirilmasi ve egitim islerinin bir
diizene konulmasi1” ile gorevlendirildi. Meclis, Babiali’de haftada iki defa toplanarak
egitimin 1slahi ile ilgili sorunlar tartisarak, goriislerini Meclis-i Vala’ya bildirecekti.
Nitekim bu dogrultuda yapilan goriismeler ve tartismalar 1846 Temmuz’unda
sonuglandirilip, Meclis-i Vala’ya bildirildi''”.

Sibyan mekteplerinin yeniden diizenlenmesi, Riisdiyelerin herkes igin
O0grenimi gerekli ilimlerin okutuldugu egitim kurumlar1 olarak faaliyet gecirilmesi,
Istanbul’daki biitiin teb’a  ¢ocuklarinin devam edbilecegi ve her tiirlii ilmin
okutuldugu bir “Dartilfiiniin” kurulmast 6nerilmekte idi. Siirekli bir “Maarif Meclisi”
teskili de isteniyordu''®.

Tasariya gore egitim sistemi ilk, orta ve yiiksek olmak iizere diisiiniiliiyor, her

derecedeki okullarin, belirlenecek kurallara gore 6gretim yapmasi 6ngoriiliiyordu. Bu

14 Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.284.

"5 Niyazi Berkes “Tiirkiye’de Cagdaslasma” Istanbul, 1973, s.161

116 Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.285.
"Cadire1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.285.

"8Cahit Yal¢in Bilim, “Tanzimat Déneminde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma” (1839-1876), Eskisehir,
1984,s.22.
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oneriler, Meclis-i Vala’da benimsenmis, bir mazbata ile Abdiilmecit’e sunulmustur.
Padisahin onay1 {lizerine 17 Temmuz 1846’da “Meclis-i Maarif-i Umumiye”
kurulmustur. Nafia Nezareti biinyesinde olusturulan bu kurul, {ilkenin biitiin egitim ve
Ogretim islerini gorlislip gerekli kararlar1 almakla yetkili idi. Alacagi kararlarin
uygulanmasi i¢in ayr1 bir oOrgiitlenme gerekli gorildiigiinden, 8 Kasim 1846’da
“Mekatib-i Umumiye Nezareti” kuruldu. Gorevi Sibyan mekteplerinin 1slaht ve
risdiye mekteplerinin ¢ogaltilmas1 olarak belirlenmisti. Bu siralarda tamamen
ulemanin denetiminde olan sibyan mekteplerinde onemli bir diizenleme yapmak
miimkiin degildi. Riisdiyelerin ¢ogaltilmas1 ise Istanbul ve merkeze yakin biiyiik
kentlerden baslanarak 1847 yilindan itibaren gerceklestirilmeye baslandi'"®.

Anadolu kentlerinde egitim i¢in bu donemde yapilan en biiyiikk yenilik
riisdiyelerin acilmasi olayidir. 1847 yilinda Istanbul’da faaliyete gecen ilk riisdiyeden
sonra digerleri de agilmis ve 1853’¢ gelindiginde say1 10’a yiikselmisti'?’. istanbul
risdiyelerinin basarili egitimi, ayn1 kurumun diger kentlere de a¢ilmasini hizlandirdi.
I Temmuz 1853 tarihinde baglica biiyiikk kent merkezlerinde 25 riisdiye acilmasina
karar verildi. Bunlardan yedisi Anadolu’da 6n besi Rumali’de ve licii Ege Adalari’nda
kurulacaktr. Karar dogrultusunda gerekli 6denek ayrilarak uygulamaya gecildi.
Imparatorlukta ilk tasra riisdiyelerinden yedisi Bosna’da biri Tekirdag’da olmak {izere
1855 yilinda faaliyete gegti. Bir y1l sonra bu say1 on ii¢’e ¢ikmisti. Anadolu tarafinda
ise ilk riisdiyeler 1859°da Yozgat, Izmir, Izmit, Karahisar-1 Sarki ve Kastamonu’da
acildilar''. Bundan sonrada sayr hizla artti ve 1869’a gelindiginde Anadolu’da
risdiyeler, 58’1 buldu. 1869-1870 Devlet Salnamesinde verilen bilgilere gore Bursa,
Yozgat, Izmir, Karahisar-1 Sarki, Kastamonu, Alaiye, Isparta, Biga, Konya, Trabzon,
Sivas, Tarsus, Samsun, Van, Burdur, Inegdl, Cankir1, Nigde, Sinop, Bursa Yenisehri,
Amasya, Erzurum, Aydin, Balikesir, Bolu, Geyve, Merzifon, Eregli, Cesme, Zile,
Karahisar-1 Sahip, Antalya, Bayezid, Maras, Manisa, Oltu, Bayburt, Seferhisar, Kars,
Pertek, Kemah ve Ankara gibi kent merkezlerindeki 58 okulda 5450 6grenci 6grenim

gorityordu'?.

9 Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.285.
120 Bilim, “Tanzimat Déneminde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma” (1839-1876),s.45.

"21Bilim, “Tanzimat Déneminde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma” (1839-1876),s.46.

'2Cadire1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”,s.286.
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Yeni okullarin agilmasi ile birlikte kent merkezlerinde bina yapimi, 6gretmen
bulma ve benzeri egitim sorunlart giindeme gelmisti. Yasal diizenlemeler, hiikiimet
merkezinde alinan 6nlemlerin yanisira kent merkezlerinde de 6gretim ile ilgilenmek
iizere 6zel kurullar olusturulmaya baslandi. Ozellikle 1864 diizenlemesinden sonra
Vilayet merkezlerinde “Maarif Meclisleri” kurulmus ve birer “Maarif Miidiirii”

gorevlendirilmeye baslanmistir.

2.5.2. 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi

Tanzimat’in ilanindan 1869 yilina kadar gegen siirede egitim ve Ogretim
alaninda yapilan diizenlemelerle klasik Osmanli 6gretimi yanisira c¢agdas
denilebilecek yapida disiiniilmiis yeni bir anlayisin yavas da olsa yerlestigi
gortlliiyor. Medresenin yetersizligi, kendi kendini yenileyememesinin yaninda yeni
yonetimin gerektirdigi elemanlarin yetistirilmesi mecburiyeti, riigdiye ve benzeri
okullarin ac¢ilmasinda en biiyiik etkendi. Batili iilkeler yapilan yenilikleri yeterli
gormiiyorlar, hiristiyanlara taninan haklarin uygulamaya konulmadigini ileri siirerek
Imparatorlugun igislerine karisiyorlardi. Ilgilendikleri en énemli konularin basinda
egitim-6gretim geliyordu. 22 Subat 1867°de Fransa, Islahat Fermani ile vaadedilen
reformlarin gergeklestirilmesi i¢in verdigi notada Osmanli egitim sisteminin yeniden
diizenlenmesini de istiyordu. Hiristiyan okullarinin korunmasi, yenilerinin ag¢ilmasi,
Imparatorluktaki biitiin okullarin karma hale getirilmesi, herkesin yararlanabilecegi
kiitiiphaneler agilmasi oneriliyordu. Padisah, iist diizey yoneticileri ve Maarif Naziri
da Fransa’daki ogretim diizenini begeniyorlardi. Nitekim Maarif Nazir1 Savfet
Pasa’nin bagkanliginda olusturulan kurul, bir yonetmelik hazirlayarak egitim-6gretim
islerini yeniden diizenledi. “1869 Nizamnamesi” denilen bu yonetmelige gore soyle
bir orgiitlenme 6ngoriiyordu:

Maarif Nezareti; Meclis-i Kebir-i Maarif, Vilayet Maarif Meclisleri;
Muhasebe ve Maarif Sandiklarindan olusacakti. Hiikiimet merkezindeki Meclis-i
Kebir-i Maarif (Biiyilk Maarif Meclisi) ilmiye ve idare dairelerine ayriliyordu.
Tirkge’yi 1yi bilen bir yabanci dile vakif sekiz dahili, yeterince harici liye ve bir
katipten kurulan Ilmiye Dairesinin yiiksek mekteplerin nazir ve miidiirleri dogal
tiyeleri idiler. Gorevi, mektepler i¢in gerekli kitaplar1 telif ve terclime ettirmek,
Avrupa okullariyla iliski kurmak ve Tirkge’nin gelismesini saglamak seklinde

belirlenmisti. (Nizamnamenin 133-137. maddeleri). Yaris1 Miisliman, yarisi
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Miisliiman olmayan iiyeden olusan idare dairesi ise iilkedeki biitiin mekteplerin,
maarif meclislerinin, kiitliphane, miize ve matbaa islerine bakacakti. Egitimle ilgili
her tiirlii plan, proje ve programlar1 hazirlayacakti.

Meclis-i Kebir-i Maarif ise, yilda iki defa Maarif Naziri’nin bagkanliginda
toplanacak, sozii edilen dairelerin ¢aligmalarini, onerilerini degerlendirerek karara
baglayacakti. Vilayet merkezlerinde maarif miidiirlerinin baskanliginda iki muavin,
dort miifettis, bir muhasip, bir sandik emini, Miisliiman ve Miisliiman olmayan
iiyelerden olusacak; Vilayet Maarif Meclisleri ise, Maarif Nezareti’nin vilayetlerdeki
stibeleri olarak faaliyet gostereceklerdi.(143-152. maddeler).

Maarifi Umumiye Nizamnamesi 1 Eylil 1869’da yayimlandi. Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi’nin bazi maddeleri sunlardir'*:

1. Her mahalle ve kdyde en az bir sibyan mektebi bulunacak, Miisliiman-hiristiyan
karisik yerlerde her toplum i¢in ayr1 bir mektep bulunacaktir.

2. Sibyan mekteplerinin inga, tamir ve §gretmen masraflar ilgili toplum tarafindan
karsilanacaktir.

3. Ogretmenler (yapilacak) nizamnameye gére secilip atanacaktir.

4. Sibyan mektepelrinin 6gretim siiresi 4 yildir ve programi soyledir: Usil-i Cedide
vechile Elifba, Kur’an-1 Kerim, Tecvit, Ahlak risaleleri, Ilmihal, Yaz Talimi,
Mubhtasar fenn-i Hesap, Muhtasar Tarih-i Osmani, Muhtasar Cografya, mallimat-1
Nafia risaleleri.

5. 4 yillik silireden sonra hafizliga ¢ikmak isteyen 6grenciler bir slire daha okulda
kalabilirler. Hiristiyan sibyan mekteplerinde kendi dinleri ve Osmanli tarihi kendi
dilleri ile okutulacaktir.

6. Kizlarin 6-10, erkeklerin 7-11 yaslar1 arasinda mektebe devamlari zorunludur.

7. 1kdgretim zorunlulugunun uygulanist ve buna uymayan ana babalara verilecek
para cezalariyla ilgilidir. Nizamname, yalnizca bedeni-ruhi 6nemli kusuru olan
cocuklarin, ailesinin ge¢imini saglamak zorunda olan ¢ocuklarin, en az yarim saat
uzaktabir okula gitmesi gerekenlerin, evinde okuyup yazma 6grenenlerin vs. devam

zorunlulugundan muaf tutulduklarini belirtiyor.

123Aky‘iiz, Yahya, “Tiirk Egitim Tarihi, Baslangigtan 1998’¢” Istanbul, Alfa yaymlari, 1989, s.181-
182.
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8. Bir yerde iki sibyan mektebi varsa, bunlardan b,ir, kizlara, oteki erkeklere
ayrilacaktir. Boyle olmayan yerlerde, kizlara mahsusu mektepler yapilincaya kadar
onlar erkek c¢ocuklarla ayni mektebe gidecekler, fakat onlarla karigik
oturmayacaklardir.

9. Aynm1 kiz sibyan mekteplerinin hoca ve dikis ustalar1 kadin olacak, fakat yeterli
sayida ehliyetli muallimler yetisinceye kadar “musin ve edip adamlardan muallim
tayini caiz” olacaktir.

10. Riisdiyelerin 500 evi gecen kasabalarda kurulmasi zorunludur. Okullarin yapim
masraflart ve muallim maaglar1 illerin maarif idaresi sandigindan karsilanacaktir.
Ogretim siireleri 4 yildir ve sibyan mekteplerini bitirip sehadetname alan dgrenciler
sinavsiz kabul edilir. Nizamname erkek ve kiz riisdiyelerinin programlarini da
ayrintili olarak ifade etmistir.

11. Ortadgretimin iist basamagini teskil etmek iizere il merkezlerinde okullar
acilmasini 6ngdrmiis ve bunlara da Sultaniye demistir. Bu okullar, Riisdiye iizerine 6
yillik bir 6gretim vereceklerdir.

12. Maarif-i Umumiye Nizamnamesi, Istanbul’da bir Dariilfiniin-1 Osman-i
kurulacagini belirtmektedir. Ayrica, ayrintili programi da belirtilmektedir.

13. Nizamname, Osmanli tebaasinin ve yabancilarin 6zel okul agma esaslarini ve ceza
usul ve uygulamalarini da belirlemistir.

Nizamname, okullari umumi ve hususi olarak ikiye ayirtyordu. Sibyan
mektepleri, riisdiye, idadi ve sultanilerle yiiksek 6gretim kurumlar1 olan Dariilfiiniin,
Dariilmuallimin, Dariilmuallimat, umumi mektepler arasinda sayiliyordu. Hususiler
ise Miisliman, Miisliman olmayan Osmanli uyrugu ile yabancilarin acacaklar1 6zel
kurumlarda.

Her kdy ve mahallede bir sibyan; 500 evli kasabalarda riisdiye; 1000 haneli
olanlarinda idadi, vilayet merkezlerinde sultani, Istanbul’da kiz ve erkek muallim
mektepleri ve bir dariilflinliin, ayrica uygun yerlerde kiz riisdiyeleri acilmasi
ongoriiliiyordu. Sibyan ve rilisdiyeler Miisliiman, Miisliiman olmayanlar i¢in ayri,
kizlar i¢in ayri, digerleri ise karma olacakti. Biitiin okullarda Osmanli uyrugu
diplomali 6gretmenler ders verecekler, terfilerinde “liyakat ve kidem” esas alinacakti.

Devlet biitcesinden ayrilan 6denek, her tiirlii bagislar, tahsis edilen vakif
gelirleri ve Ogrencilerden alinacak harglarla 6gretim giderleri karsilanacakti. Bu

paralar “Maarif Sandiklari’nda toplanip harcama buraca yapilacakti.(192-198.
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maddeler). Muallim-i evvele 800, muallim-i saniye 500, Mubassir’a (gézetmen) 250,
okul hademesine 150 kurus aylik Odenecekti. Ilkdgretimin bina, arac-gereg
giderleriyle 6gretmen ayliklari, halktan toplanacak iane ile karsilanacakti'**.

1869 nizamnamesinin getirdigi temel ilkelere uygun olarak imparatorlugun
her tarafinda riistiyelerin hizla agildigini goriiyoruz. 1848-1869 doneminde 138

riistiye acilmisken, 1869-1876 yillari arasinda say1 287’1 gegmistir'>.

2.5.3. Cildir Sancagr’nda Egitim

Osmanli Devleti Tanzimat Fermani ile baslayan egitimdeki yenilikleri
Imparatorlugun her tarafinda uygulamaya koydu. Bu bakimdan basta Riisdiyelerin
acilmasi olmak {izere yeni egitim miiesseseleri Anadolu’nun birgok yerinde oldugu
gibi Cildir Sancaginda da acildi. 5 Muharrem 1284/1867 tarihli belgeden Hiikiimet
Konag olarak bir evin aylik 500 kurusa kiralandig1 ve daha sonra bu evin darligindan
dolay1 genis olan Riistiye Mektebinin hiikiimet konagimna cevrildigi anlagilmaktadir.
Yeni Riistiye Mektebinin insasina halkin yardimlar1 sonucunda baslanarak alt kati
tamamlanmis olmasina ragmen tamami i¢in 15.000 kurusa ihtiya¢ oldugu Maliye

126

Nezareti’ne bildirilmistir . Cildir’da Misliiman ahali ile birlikte gayrimiislim ahali

de egitimleri i¢in kendi okullarin1 agmiglardir.
1871 tarihli Salnameye gore; Oltu merkez kaza ve diger kaza ve nahiyelerin

egitim kurumlarmin durumlar séyledir'?’;

124 Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.288.
1% Bilim, “Tanzimat Déneminde Tiirk Egitiminde Cagdaslasma” (1839—1876),s.52.

"2 BAO, I-MVL,572/25681.

127 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.150.
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Tablo:2-9 1288(1872) Yili Cildir Sancagindaki Okullar

Kaza ve Nahiye Hiristiyan Sibyan Mektebi Miisliiman Sibyan Medrese
isimleri Mektebi
Oltu kazast 3 25 50
Mamervan nahiyesi 4 13 30
Tavusker nahiyesi - 12 10
Penek Nahiyesi - 15 20
Gole nahiyesi - 8 5
Poshof nahiyesi - 7 15
Cildir Nahiyesi - 5 -
Ardanug kazasi 4 23 30
Savsad nahiyesi 3 17 50
Ardahan kazasi - 30 100
Toplam 14 155 310

Cildir Sancaginin niifus yapisina uygun olarak hem mektep hem de kiliseler

mevcuttur. 1877’de ise durum sdyledir:
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Tablo:2-10, 1293(1877) Y1ih Cildir Sancagindaki Okullar

Kaza ve Nahiye Hiristiyan Miisliiman Sibyan Mekteb-i Medrese
isimleri'?® Sibyan Mektebi Mektebi Riisdiye
Oltu kazasi 3 25 1 3
Mamervan 4 15 - 1
nahiyesi
Tavusker - 12 - -
nahiyesi
Penek Nahiyesi - 15 - 1
Gole nahiyesi - 8 - -
Poshof nahiyesi - 7 - -
Cildir Nahiyesi - 8 - -
Ardanug kazasi 4 22 - -
Savsad nahiyesi 2 17 - 1
Ardahan kazasi - 20 - 3
Toplam 13 149 1 9

1871°deki medrese sayis1 1877°de ¢ok ciddi bir sekilde azalmis, bunun yani
sira 1877 yilinda bir Riigdiye mektebi agilmistir.

Cildir Sancagi merkezi Oltu’ya taginir taginmaz ilk olarak Riisdiye mektebinin
yapilmas1 giindeme alinmistir. Daha 6nceki Riisdiye Mektebinin Hiikiimet Konagi’na
dontistiiriildiigii bunun yerine yeni bir Riisdiye Mektebi’nin halkin yardimlar1 sonucu
alt katin tesviyesinin yapildig1 ancak igin tamamlanmasi i¢in gerekli 15.000 kurusa
ihtiyag olmus ve bu miktarin hazinece karsilanmasi icin gerekli yazigsmalar
yapilmistir. Bu yazigsma 1867 de yapildigi halde mektebin faaliyete tam ge¢cmesi bir
hayli gecikmeli olarak ancak 1877(1293) Erzurum Vilayet Salnamesinde Riisdiye

Mektebi’nin varligi karsimiza ¢ikmaktadir'®’.

"2 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.151.

BAO, I-MVL,572/25681. “...... iane-i insa edilen ve viis’atlice bulunan Riigsdiye Mektebi’'nin
Hiikiimet Konag ittihazi ile diger bir Riisdiye Mektebinin ingasina karar verilerek i’ane-i ahali ile alt
kati tesviye olunmus ise de ikmal-1 noksami 15.000 kurusa muhta¢ olduguna mebni meblag-1
mezburun canib-i miriyeden sukkasi mahallinden inha olundigini beyanla icra-1 icabina dair maliye
nezaret-i celilesinin tezkiresi tizerine Meclis-i Vala’'dan kaleme alinan mazbata leffen arz ve takdim
kilindi...5 Muharrem 1284
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1876/1877 yillarinda Ardanug’ta da Riisdiye Mektebi agilmistir. Bu mektebin
hoca ihtiyact Maarif Meclisi tarafindan yapilan imtihan sonucu atama usulu ile
giderilmistir. Buraya Dariilmuallimin smif-1 evvel talebesinden Ardahan’li Hiirsid
Efendi imtihan sonucu 1292 senesinde aylik 600 kurus ile muallim-i evvel olarak
tayin edilmigtir. Kendisine masraflar1 i¢in 1005 kurus harcirah verilmesi Maarif

0 Yine Ardanug¢ Mekteb-i Riisdiyesi’ne muallim-

Meclisi’nce de uygun goriilmiistiir
1 sani olarak 315 kurus aylikla Siileyman Re’fet Efendi tayin edilmis, ayrica aylik 80
kurus ile bir nazir (yardimci) atanmis bir senelik masraflar i¢in 1000 kurus
mutasarrifliga tahsis edilmistir’®'. Yine aym tarihlerde Riistiye Ogrencileri igin

Erzurum Vilayetinden ihtiyag olan kitaplar posta ile gonderilmistir'*.

Atanan
hocalarin maaslarinin yani sira yol ve diger masraflarinin da diisiiniilerek belli bir
tahsisatin yapilmis olmasit personelin 6zlilk haklarinin ve 0&grencilerin ders
dokiimanlart olan kitap ihtiyaclarinin karsilanmasi son derece Onemsendigini

gormekteyiz.

BOBAO, MF-MKT, 40/116. “ Bib-1 Ali'ye Ardanu¢ Mekteb-i Riisdiyesine Dériilmiiallimin sinif-1 evvel
talebesinden Ardahanl Hiirsid Efendi’nin indelimtihan ehliyet tebeyyiin eylediginden doksan iki senesi
maarif-i buraca idarecesini beginci fasliyle iiciincii maddesinde muharrir tertibden sehrin 600 kurug
maagla mekteb-i mezkur muallim-i evveline ta’yini ve fasl-i mezkurin onuncu maddesindeki zuhurat
masrafindan mumaileyhe 1005 kurus harcirah i’tasi meclis-i maarifde tensib olunmagla muvafik,
irade-i aliye cenab-1 vekaletpenahileri buyuruldugu halde keyfiyetin maliye nezaret-i celilesine emr ve
havale buyurulmus babwinda....... 11 Saban 1293.”

B BAO, MF.MKT,29/169. “ Erzurum Vilayet-i Celilesine; Vilayet-i Celilenin dahilinde vaki’
Ardanug¢ kazasi1 mekteb-i riisdiyesi i¢in mahallince intihab olunan Siileyman Refet Efendi’nin
sehrin(aylik) 315 kurus maasla Muallim-i Sani ta’yini ve yine mahallince 80 kurus aylikla bir Nazir
buraya intihab ve istihdamiyla bu mektebe senevi 1000 kurus masarif mutasarrifa tahsisi vukubulan
isgarane-i istifadeleri tizerine meclis-i maarifde bittensibleri istibdana miitaaallik buyurulan irade-i
aliye miicibince maliye nezaret-i celilesince ve nezaret-i acize-i iktizast icra kilmmis bulundugundan
mahallince rah-i ifay-1 mutasarrifligi.. 2 C. 1292

32 BAO, MF-MKT, 35/76. “.. Cildir sancagina tabi’ Ardanug kazast Riisdiyesi Mektebi sakirdi i¢iin
Erzurum Vilayet-i Celilesinden taleb olunan rvisaleler bir sandik derununa vaz’ olunarak postaya
teslimen ve olbabda vilayet-i miisariinileyhaya yazilan bir kit’a tahrirat acizi dahi leffen irsal kilinmuis
olmagla vusulune mahalline isaliyle keyfiyetin is’ar buyurulmasi. 25 Rebiiilevvel 1293
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III. BOLUM

CILDIR SANCAGI’NIN ADLIi VE ASKERI YAPISI

3.1. TANZIMAT SONRASI ADLi DUZENLEMELER

Osmanl1 Devleti’nde adalet isleri kazaskerler tarafindan yerine getirilmekte
idi. Kadilarin atanmalar1 kazaskerlerin arzi iizerine padisah tarafindan verilen beratla
olurdu. Tasrada hukuki birimin basinda “kadi” ve kadilar tarafinda daha kiigiik
yerlesim birimlerine vekaleten gonderilen “naib” bulunurdu. Hukukla ilgili biitiin
sorunlar Islam hukukunun 6ngérdiigii kurallara gore seriat mahkemelerinde goriisiiliip
sonuglandiriliyordu. Tanzimat déneminin baslarina kadar bu kurumun disinda hukuk
alaninda baska yetkili kurum yoktu. Seriat hiikiimlerinin gecerli oldugu
mahkemelerde yalniz anlagmazliklar degil, sehir ve kasabalarin belediye isleri, alim-
satim islemleri, vekalet, veraset (noter islemleri) gibi genis bir kitleye hitap eden
islerin yani sira, merkezden gonderilen emir ve fermanlarin halka duyurulmasi,
vergilerin dagitimi gibi islerde bu gorevlilerin sorumluluklarindandi. Bu yoniiyle
klasik donemde yonetimle yargiyr birbirinden ayirmak miimkiin degildir. Ancak
17.ve 18.ylizyildan itibaren her alanda baslayan degisim adalet teskilatina da
yansimis, 19.ylizyilin basinda tasrada yonetimle yargi birbirinden ayrilarak gorev ve
yetkileri netlesmistir. II. Mahmut déneminde hukuk alanindaki bozulma ve kadilarin
gorevi kotliye kullanmalarinin Oniine gegebilmek gibi amaglarla hazirlanan yasa
“Tarik-I Ilmiye’ve Dair Ceza Kanunnamesi” (Ilmiye smifina ait ceza yasasi)
Tanzimat’in ilanindan bir y1l 6nce yiiriirliige girmistir. Kadi ve naiblerin gorevli
olduklar1 yerlesim yeri merkezinde bir konaklar1 bulunur, bu konaklarda hizmetgiler,
kethiidalar ve ¢uhadarlar gorev yapardi. Kadi kethiidalar1 bugiinkii anlamda o6zel
kalem miidiirii gérevini yerine getiriyorlardi. Cuhadarlar daha ¢ok kadinin mahkeme
disindaki gorevlerinin yerine getirilmesinden mesul kisilerdi. Kadilarin sehir halki ile
olan iligkileri ileri diizeydeydi. Halkin bas1 sikistikca ve her tiirli sorununun
¢coziimiinde ilk basvurduklar yer kadilardi. Kadilar ayn1 zamanda hiikiimet ile sehir

halki arasindaki iligkileri diizenlemek konusunda da aktif rol alirlardi
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3.1.1. Mahkemeler

Osmanli Devleti’nde mahkemelerde islam hukukunun gereklerine gore
yargilama gorevi kadilarin idi. Bu yargilama ‘“mahkeme” denilen bir dairede
gortliiyor ve “Meclis-i Ser” denilen kurul bu dairede toplanarak goérevini yapiyordu.
Mahkemelerin giderleri ve tamirati da ya bir vakfin gelirleri buraya baglanarak veya
Odenen vergilerlerden pay ayrilarak kargilaniyordu. Mahkemelerde kadilarin disinda
bagkatip, katipler, muhzirbas1 ve yeteri kadar muhzir bulunurdu. Bu gorevlilerin
disinda mahkemelerde sehrin ileri gelenleri de bazi 6nemli davalarda hazir
bulunurlardi.

Tanzimat doneminde her alanda oldugu gibi adli alanda da oncekileri de
kapsayacak oOnemli degisiklikler yapilmistir. Merkezde kurulan Meclis-i Vala-yt
Ahkam-1 Adliye hem adli isleri hem de yonetim islerini bir arada yiiriitiiyordu
(1253/1837). Sinirlt yasama yetkisi de bulunan bu meclis, ayn1 zamanda yiiksek bir
mahkeme

' gibi calisarak iist diizey memurlarin, agr suglularm ve Tanzimat
hiikiimlerine aykir1 davrananlarin yargilamalarimin yapildigt bir kurum haline
gelmigti. Bu gorev gittikce agirlasinca kurum 1854 yilinda iki kisma ayrilmig yasa ve
yonetmelik hazirlama gorevi Meclis-i Ali Tanzimat adinda olusturulan yeni bir
kuruma birakilmis adli isler ise yine Meclis-i Vala-yt Ahkdm-1 Adliye’ye
birakilmistir. Adli alanda yapilan bu diizenlemelerde yeterli olmayinca 1868 yilinda
bu defa “Sura-i Devlet ve Divan-1 Ahkdm-1 Adliye” olarak iki kisma ayrildi. Divan-1
Ahkam-1 Adliye iiyeleri secilerek atanmakta idi. Yiiksek mahkeme sifatiyla iki
kisimda  orgiitlenmisti: “Mahkeme-i Temyiz ve Mahkeme-i Istinaf” Temyiz
mahkemesi de kendi i¢inde kisimlara ayriliyordu. Vilayet ve Liva merkezlerinde
cinayet ve adi hukuk davalari temyiz etmekle gérevlendirilmisti. Istinaf
mahkemeleri ise yine kendi i¢inde siniflandirilsa da ceza, hukuk ve ticaret
davalarinda en son tetkik ve karar organiydi. Bu mahkemelerin {iiyeleri ancak
mahkeme karariyla gorevden alinabiliyordu. Padisah ve hiikiimet bu mahkemenin
caligmalarina miidahale edemiyordu. Boylece ilk kez yargi ve yonetim iki erk olarak
ayrilmisti. Bu degisiklikler eyalet ve sancak merkezlerinde de kendini gostermis,
buralarda kurulan meclisler seriat mahkemeleri disinda yargilama yapabiliyorlardi.

Kadi ve naibler bu meclislerde iiye konumundaydilar. Bu meclislerin diger

' Ahmet Akgiindiiz- Said Oztiirk, “Bilinmeyen Osmanli” Istanbul, OSAV Yay, 1999, s.413.
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faaliyetlerinin (maliye, giivenlik vb.) yani sira mahkeme gibi ¢aligmalar1 sorunlara yol
acmis; ticari iligskilerde Avrupa ile olan iligkilerle birlikte ortaya ¢ikan ekonomik
sorunlar yeni Orgiitlenmeyi zorunlu kiliyordu. Bu dogrultuda biiyiik kent
merkezlerinde Ticaret Mahkemeleri kuruldu. Bu mahkemeler ancak 1868°1i yillarda
yayginlasti (1868°de kurulan ticaret mahkemesi sayisi 64 olmustur.) onceleri Ticaret
Bakanligina bagli c¢alisan bu mahkemeler 1875 yilina gelindiginde Adalet
Bakanligina baglanmistir. Ticaret Mahkemeleri yonetim, maliye davalarinin yani sira
devlet memurlarinin yargilanmalarina da bakabiliyordu. Ancak bu tiir idari davalara
bakmak ve Avrupa devletlerin i¢ iglerimize miidahalelerinin dniine gegmek amactyla
“Nizamiye Mahkemeleri” kurulmustur. Bu mahkemeler Miislim gayri Miislim biitiin
halki kapsiyordu. Evlenme, bosanma, miras, tapu vb.(Seriat Mahkemelerinin
gorevleri disinda kalan davalar) gibi anlagmazliklarin disinda kalan konular bu
mahkemelerin gorev alanindaydi. Bu mahkemelerin tasra teskilati, her nahiyede bir
Sulh Mahkemesi(basit davalar igin), kaza merkezlerinde Deavi Meclisi, sancak
merkezlerinde “Hukuk Ve Cinayet Temyiz Meclisi” seklinde olusturularak
orgilitlenmisti. Sancak merkezlerinde kurulan hukuk ve temyiz meclisleri hakimin
baskanliginda yedi iiyeden ibaretti, alt1 tiye Miislim ve gayri Miislimleri temsilen
bulunuyor hukuktan anlayan bir {iye de hiikiimetge gorevlendiriliyordu. Bu meclisler
kaza dava meclislerinin istinaf yolu agik olmak {izere karara baglanan davalara
bakarlardi. Ayrica yillik geliri 500 kurus olarak belirlenen miilki davalara kesin, daha
fazla olanlara ise temyiz yolu acgik olmak sartiyla bakarlardi. Cinayetle ilgili davalar
goriigtiikten sonra dosyayr vilayet hukuk ve cinayet temyiz mahkemelerinde
gonderirlerdi. Yeni donemde kurulan bu mahkemeler isleyis bakimindan Avrupa
mahkemeleriyle benzer oOzelikler tasiyordu. Ancak  hakimlerin(mahkeme
baskanlarinin) atanmasi seyhiilislam tarafindan yapiliyordu. Mahkemelerin geri
akalan tyeleri iki yilligina halkoyuyla secilirdi. Avrupa devletlerinin baskisiyla bu
mahkemelerin {iyelerinin yarist Miislim yaris1 gayrimiislimlerden olusmakta idi.

(hukuk esitligi prensibi geregi)

3.1.1.1. Vilayet Mahkemeleri
Vilayet Nizamnamesi'ne gore, vilayetlerde biiyiik meclis-i temyiz-i hukuk ve
cinayet bulunacakti. Bu meclis, menkul ve gayrimenkul mallara dair hukuk davalar

ile liva meclisi temyiz-1 hukuk ve cinayet tarafindan hukuki ve cinai davalara dair
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verilen hiikiimlerden gerek usulen ve gerek nizamen istinafi mecburi olanlarla,
alakalilar tarafindan istinaf edilenleri yeniden gorerek neticelendirirdi. Bu meclis,
miifettis-i hilkkkam-1 ser' riyasetinde2 miimeyyiz ad1 verilen ve halk tarafindan secilen
licli miisliiman ve {i¢ii gayrimiislim alt1 zadan tesekkiil edecek; yine livalarda oldugu
gibi bu meclise de merkezce hukuka vakif bir memur tayin edilecektir. Bu meclis de
ser’iyye ve cemaat mahkemelerinin ve meclis-i ticaretin vazife sahasina giren
davalarin disinda kalan davalar1 gorecektir. Vilayette meclis-i temyiz tarafindan
gorlliip neticelendirilen davalar miifettig-i hilkkkdm-1 ser' ve azalarca imzalanip valiye
arz olunacak; vali salahiyeti dahilinde ise hiikkmii yerine getirecek; degilse merkeze
gonderecekti. Boylece vilayetlerdeki biiylik meclis-i temyiz, livalardaki meclis-i
temyizden verilen kararlarin istinaf mercii vazifesi yapacakti. Derin tedkikat
gerektiren hukuk ve ceza davalarinda divan-1 temyiz azalarinin bazisi bir araya
gelerek alt komisyonlar teskil edebilecekti. Tuna Vilayeti Nizamnamesi’'ne gore,
meclis-i temyiz-i cindyet, o vilayete bagli livalarda goriilen cindyet davalarinin tedkik
edildigi ve re'sen kendilerine havale olunan bazi miihim cindyet davalarinin miisakil
olarak goriilerek alakali kanun hiikmiiniin tatbik edildigi bir mahkemedir. Kazalardaki
meclis-i deavilerin verdigi hafif kabahat su¢larina dair hiikiimlerden bir ay kadar
hapis ve para cezasi ihtiva edenleri kaymakamlar; livalardaki meclis-i cinayetlerin
verdigi hiikiimlerden bir yila kadar hapis cezasi ihtiva edenleri mutasarrif tarafindan
icra olunurdu. Bunlarin iizerindeki cezalar1 ihtiva eden mahkeme hiikiimleri ile
vilayette meclis-i cinayet tarafindan verilen ve hapis cezasinin son sinirina kadar olan
cezalar1 havi hiikiimler vilayet makamina arz edilir; burada tasdik olunduktan sonra
yerine getirilirdi. Bunun da {izerindeki ve umumiyetle kiirek ve idam cezasina dair
hiikiimler Babiali’ye gonderilirdi. Ayn1 nizamnameye gore vilayet meclis-i temyiz-i
cindyetleri icin tahsis edilen binalarin odalarindan birisi miifettis-i hilkkkam-1 ser'e,

birisi katiplere ve diger birisi de istintak (sorgu) memurlarina tahsis edilecekti.

2 Miifettis-i hiikkdm-1 ger', vilayet i¢indeki mahkemelerden hiikiimet merkezine gonderilen ilam ve
ser'l evrakin miimeyyizi olmak, nizdmi davalara bakacak meclis-i temyiz-i hukuk ve cinayete riyaset
etmek lizere seyhiilislamin sectigi ve padisahin tayin ettigi bir memurdu (m. 16-17).

Nizamnamenin vilayet meclis-i temyizinin vazifelerini bildiren 20. maddesinin metni séyledir: “Isbu
meclis-i temyiz-i hukuk evvela ahali-i islamiyyeye aid olub mehakim-i ser’iyyede riiyeti lazim gelen
ve kezalik ahali-i gayrimiislimeye aid olub idare-i ruhaniyyelerinde goriilen deavi-yi mahsusadan ve
saniyen sirf-1 umur-1 ticarete miiteallik olub meclis-i ticaretde riiyet olunan hususatdan gayri kanuni ve
nizdmi fasl ve hasm olunacak dedvinin riiyet merciidir.” Nizamnamenin livda meclis-i temyizinin
vazifelerini sayan 40. maddesi ile meclis-i deavinin vazifelerini hitkme baglayan 50. maddesi de ifade
olarak hemen hemen aynidir.
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Hepsinin ortasinda ve sokak yoniindeki biiyiik salon ise gereginde haftada iki kere
mithim davalar takip edebilmeleri i¢in halka agilirdi. Meclis hiikiimleri ekseriyetle ile
alinir ve gazeteye derc edilmek lizere haftada iki kez meclis memurlar tarafindan
miihiirlenerek matbaaya verilirdi.

Yine ayni nizamnameye gore, meclis-i temyiz-i hukuk-1 vilayet de livalardaki
meclis-i hukuklarin gordiigii davalarin istinafen goriildiigii bir mahkemeydi. Ancak
isleri meclis-i cinayet kadar ¢ok olmadigi i¢in miistakil aza ve kéatip tayin edilmeyerek
bu muameleler meclis-i cindyet tarafindan yerine getirilirdi. Oyle ki miifettis-i
hiikkam-1 ser'in odasinda ve bunun riyasetinde meclis-i cinayet-i vilayetin azalarindan
uygun olan bazilar1 bir araya gelerek hukuk davalarmi tedkik eder; hilkmii meclis
heyet-i umumiyyesine verirdi. Son olarak meclis baskatibi mazbatay1 hazirlayarak
vilayet makamina arz ederdi. Meclis-i temyiz-i hukuk, ayn1 zamanda meclis-i ticaret
tarafindan goriiliip neticelendirilen davalarin istinaf merciiydi®.

Sonradan meclis-i hukuk ile meclis-i cindyet birlestirilerek teskil edilen
meclise divan-1 temyiz ad1 verilmistir. Bu degisiklik ilk defa 1866 Bosna Vilayeti
Nizamnamesi’nde yapilmistir. Ancak bu tatbikat muvaffakiyetsizlikle neticelenmis;

personel ve tahsisattan tasarruf edilmisse de davalar birikmistir’.

Azalarn Secilmesi

Meclislerdeki azalar iki yil i¢in halk tarafindan secilirdi. Bunlarin yarisi
miisliiman, yaris1 da gayrimiislim teb'adan idi. Bu vaziyet ahalinin ekseriyeti
miisliman olan Haleb gibi yerlerde tatbik olunamamigsa dai», Osmanli teb'asi
arasinda esitligin temini yolunda dikkate deger bir adim sayilmistir. Bununla beraber
Osmanli hiikiimetinin bu tatbikatinin g6z boyamaktan ibaret kaldig1 da sdylenebilir.
Nitekim adi gegen meclislerde ekseriyet hep miisliiman azalarda kalmis; bir baska
deyisle miisliiman azalarin dedigi olmustur. Hele gayrimiislim cemaatler arasindaki
rekabet de buna eklenince miisliiman kanadin daha giiclii oldugu goriilmektedir. Ote
yandan gayrimiislimlere taninan kontenjanin doldurulmasi ig¢in hi¢ bir seyden
anlamayan, hattd okur-yazar bile olmayan, istelik azledilemeyen kimselerin

mecburen hakim olarak tdyin edilmesi de ¢ok vahim olmustur. Bununla beraber adi

* Ekrem Bugra Ekinci “Osmanli Mahkemeleri”(Tanzimat ve Sonrasi), Ar1 Sanat Yay., Istanbul, 2004 ,
$.75-85

5 Ilber Ortayli, “Osmanli Mahalli Idareleri”, (1840-1880), Ankara, 2000, s:72.
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gecen diizenleme, Avrupa devletleri tarafindan adli 1slahat i¢in yeterli goriillmemistir.
Hatta Ingiltere, Istanbul'daki sefiri vasitasiyla vilayetlerdeki divan-1 temyizlerde bir
de Avrupali hakimin bulunmasini istemis; bunun daha once Hindistan'da tatbik
edilerek iyi netice verdigini belirtmistir. Babiali, ancak somiirgelerde bahis mevzuu
olabilecek haysiyet kirict bu teklifi, ecnebi bir hakimin Osmanli Devleti’nin biinye ve
sartlarin1 bilemeyecegi gerekcesiyle reddetmistir®.

Bu devirde tasra meclislerinde oldugu gibi nizdmiye mahkemelerinde
hiikiimet¢ce nasbedilmis ve halk tarafindan secilmis azalar yan yana varligini
siirdlirmiigtiir. Ancak mansub azalarin sayisi arttirillarak muhtar (secilmis) azalarin
niifuzu bir bakima azaltilmak istenmistir. Ayrica mahkemelerde aza olarak bulunacak
gayrimuslim ruhani liderleri ve halkin segecegi azalar bakimindan da bazi problemler
yasanmistir. Bir kere miisliimanlar, gayrimiislim ruhani liderlerinin diinyevi islerde
cemaatlerini temsil edemeyecegini soyliiyorlardi. Maamafih buna, ruhani liderlerin
aliman kararlar1 cemaatlerine duyurmalar1 i¢in meclislerde bulunmalar1 icap ettigi
gerekgesiyle cevap veriliyordu. Yine pek ¢ok farkli cemaatin bulundugu yerlerde
hangisinin meclislerde temsil edileceginin de problem olusturdugu ileri siiriiliiyordu.
So6z gelisi Haleb’de birbirinden farkli on iki gayrimiislim cemaat bulunmaktaydi.
Nitekim gayrimiislm cemaatler de bu konuda dehsetli bir rekabet icindeydiler.
Tatbikatta ¢ogu zaman biitiin cemaatlerin ruhani liderleri meclislere katilir; ancak
higbir zaman ittifak edemezler; bu da miisliimanlarin isine yarardi. Ote yandan
gayrimislim niifusun az oldugu yerlerde mahkeme azaliklar1 bakimindan bunlara
niifuslartyla dogru orantili olmayan mecburi kontenjan tahsisi gibi bir durum
doguyor; bu da Miisliman halkin reaksiyonuna sebep oluyordu. Aksi de bahis
mevzuu idi:  Gayrimiislimlerin  sayica ekseriyette oldugu yerlerde bunlar
miisliimanlarla esit olarak temsil edilmekten sikayetciydiler. Gayrimiislim temsilcileri
de (metropolit veya kocabasilar) kendi cemaatlerine baski yapmaktan geri
durmuyorlardi. Bununla birlikte zamanla her iki halk da bu konuda daha az gatigir
duruma geldi. Artik bir araya gelerek adli ve idarl meclislere kimlerin se¢ilecegini
miizakere ediyorlardi. Ekseriyetle de azaliklara havalinin en niifuzlu kisileri

seciliyordu. Bu secilmis azalar 1876 yilinda mesrutiyetin ilaniyla kurulan Meclis-i

6 Ortayli, “Osmanli Mahalli Idareleri”, S.72. Bu teklif II. Mesrutiyet’ten sonra da giindeme gelmis,
zamanin amme efkari ve hukukgular1 tarafindan ayn1 gerekgelerle siddetle tenkid olunmustur.
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Meb’usan’a vilayetlerinin temsilcisi (meb’us) olarak katilmislardir. Goriliyor ki bu
devirde adli meclislerdeki azalarin se¢iminde merkez1 hiikkimetin kontrolii arttirilmas;
tayin ile segim aras1 bir usul getirilmistir. Ote yandan segmek ve segilmek icin belli
bir mikdar vergi verme sart1 getirilmistir. Tanzimat’in ilk devirlerindeki se¢im usulii
¢cok daha demokratik olmakla beraber, bundan beklenen netice elde edilememis,
bilakis bir takim problemler dogmustu. Nitekim bu devirde tagra meclislerine ayan,
voyvoda gibi havalinin niifuzlu sahislar1 4za seg¢ilmis; bu da merkezi otoriteyi
giiclendirme ¢abasinda bulunan hiikimeti endiselendirmisti. Bununla birlikte Osmanli
Devleti’'nin muasirt ve benzeri Avrupa devletlerinde -s6z gelisi Rusya ve
Avusturya’da- halkin mahalli idarelere istiraki, bu kadar bile demokratik degildi.
Belki Fransa ile ayni paraleldeydi. Ancak burada bile ekalliyetler

(azinliklar) igin kontenjan tahsisi bahis mevzuu bile edilemezdi. imtiyaz bakimindan
ekalliyetler (azinliklar) asli unsurun Oniine bile ge¢mislerdi. Bu bakimdan Osmanli
tatbikat1 o zaman i¢in cok daha demokratik ve hiirriyetci sayilabilir’.

Daha onceki yillarda faaliyette bulunan tasra meclislerindeki azalarinin se¢imi
iptidai bulundugu i¢in bu devirde yeni bir usul benimsenmisti. Buna gore, kdylerde
on sekiz yasini gecmis, o kdyde oturan ve yilda en az elli kurus vergi veren her
milletten Osmanli vatandaslari, yilda bir kere toplanip kendi milletlerinin muhtar ile
ihtiyar meclisi azalarin1 sececeklerdi. Muhtar ve ihtiyar azalar1 ancak otuz yasini
gecmis, o koyde oturan ve yilda en az yiiz kurus vergi veren Osmanli
vatandaslarindan secilebilirdi. Kazalarda da kaymakam riyasetinde naip, miiftii, kaza
katipleri ve ruhani liderlerden olusan bir cemiyet-i tefrik toplanacakti. Bu cemiyet
merkez ve kdylerde oturan, otuz yasini ge¢mis, okur-yazar ve yillik en az yiiz elli
kurus vergi veren Osmanli vatandaglarindan mahkemelere secilecek 4za sayisinin ii¢
kat1 sayida ismi tesbit edecekti. Bunlardan yaris1 miisliiman ve yarisi gayrimiislim
olmak iizere (o kazada ¢esitli gayrimiislim cemaat varsa her birinden esit sayida
temsilci bulunmak iizere) ilk yi1l dokuz ve sonra beser kisi se¢ilecekti. Bu isimler
koylere gonderilecek; ihtiyar meclisleri, deavi meclisindeki 4za sayisinin iki misli
kadarin1 (altisar kisi) sececek ve kazdya bildirecekti. Cemiyet-i tefrik, namzet
sayisindan her kdyde en az oy alan ligte birini ¢ikaracakti. Her kdyii bir rey sayarak

her bir kdyde en ¢ok rey alan namzetleri tesbit edip mutasarrifa arz edecek; mutasarrif

7 Ortayli, “Osmanli Mahalli idareleri”, s.58-62, ayn1 miiellif, “imparatorlugun En Uzun Yiizyili”, s.
144.
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bunlardan uygun gordiiklerini deavi meclisi ve idare meclisi azaligina tayin edecekti.
Livalarda da se¢im benzer usule gore yapilacakti. Burada da mutasarrif riyasetinde
naip, miiftii, muhasebe miidiirii, tahrirat miidiirii ve ruhani liderlerden olusan bir
cemiyet-i tefrik vardi. Bu cemiyet ayni sekilde liva ve bagl kazalar halkindan yarisi
miisiiman ve diger yarisi gayrimiislim olmak {izere uygun vasifta on ikiser kisiyi
meclis-i hukuk ve meclis-i cinayet i¢in ayri ayri secip isimlerini kazilara
gonderecekti. Beraberce toplanan kaza deavi ve idare meclisleri bu isimlerden iigte
ikisini segerek livdya iade edecekti. Her kaza bir rey sayilarak en ¢ok kazada
kazanmig olan namzet ekseriyeti de kazanmig sayilacakti. Vali, mutasarrif tarafindan
kendisine arz edilen bu listeden uygun gordiiklerini tayin edecekti. Vilayet
merkezinde de vali riyasetinde miifettis-i hiikkkdm (sonradan bu vazife kaldirilmistir),
defterdar, mektupgu, meclis-i hukuk ve cindyette bulunan dedvi memuru, merkez
naibi ve miiftiisii ile ruhani liderlerden miitesekkil bir meclis-i tefrik vardi. Bu meclis
vilayet merkezi ve bagh livalarda secilme sartlarini tagiyan kimseleri tesbit edecekti.
Burada artik yillik bes yiiz kurus vergi verme sarti aranmaktadir. Bunlardan
meclislerin  4z4 sayisinin ii¢ misli kadar ismi yaris1 miisliman ve yarisi
gayrimiislimlerden olmak {izere livd merkezlerine gonderecek; bunlar i¢in de kaza ve
livalardaki usul aynen tatbik olunarak livalardan gelen isimler arasindan vali
tarafindan gereken sayida 4za segilip bu se¢im taensibi alinmak iizere Babiali’ye

bildirilecekti.

3.1.1.2. Vilayet Nizamnamesi’nin Adli Hususiyetleri

1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli Devleti'nde ilk kez ser’iyye,
cemaat ve ticaret mahkemelerinin diginda ve onlardan ayr1 olarak bizzat, yalnizca adli
vazife yapmak {lizere Avrupa ornegine gore nizamiye mahkemeleri kurulmustur. Halk
tarafindan secilmis azalardan miitesekkil bu mahkemelerle, halkin umumi meselelere
isitraki ve menfaatlerini bizzat korumasi imkan1 getirilmistirg. Bu usul Anglo-Sakson
hukukundaki jiiri sistemini andirmaktayd:’. Tanzimat'm hemen akabinde kurulan ve
nizdmiye mahkemelerinin esasini olusturan tagra meclislerinden farkli olarak, adliye

ve idare giicleri bu meclislerle birbirinden ayrilmistir ki, bu husus mithimdir. Béylece

8Tayyib Gokbilgin: “Tanzimat Hareketinin Osmanli Miiesseselerine ve Teskilatina Etkisi”, Belleten,
C: XXXI, Y: 1967,5.110.
’ Ortayli, “Osmanli Mahalli Idareleri”, s. 71-72
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yeni kurulan mahkemelerin istiklali temin edilmek istenmistir. Tasra meclislerinde
aza olarak ser’l hakimler bulunur; cogu zaman davalari bunlar azalarin huzurunda
gortirlerdi. Tasra meclislerinde reis umumiyetle milki amirlerdi. Vilayet
Nizamnamesi ile bunlarin adli fonksiyonlarin1 yerine getirmek iizere yerine kurulan
meclislere hakimlerin riyaset etmesi esast kabul edildi. Bunlar da o zaman
memlekette baskaca hukuksinas kimse bulunmadigr i¢in ser’i hakimlerden tayin
olunmaya baglandi. Boylece kazalarda kadi ve naipler hem ser’iyye ve hem de
nizdmiye mahkemesi hakimi olarak vazife yapmaya basladi. Bu husus belki garip
karsilanabilir. Denebilir ki madem iilkede vazife ve salahiyetleri farkli iki mahkeme
olacaktir; nicin her ikisine de ayni sahislar, hi¢ degilse ayni ziimreden (ilmiye
sinifindan) sahislar riyaset etmektedir. Ancak bu mahkeme diialitesi (ikiligi) ser’iyye
mahkemelerinde isler iyi yiliriimedigi veya kadilar ehliyetsiz oldugu i¢in degil;
gayrimiislimlerle alakali davalara bunlarin temsilcilerinin 6niinde bakilarak adalet ve
hakkaniyete uygun davranildigi imajimmi vermek maksadiyla getirilmis bir usuldi.
Kald1 ki o zaman i¢in ne gayrimiislimlerden hukuk bilgisini hdiz kimse, ne de
bunlarin gidebilecegi bir hukuk mektebi vardi. Islam iilkesinde gayrimiislimlerin
miisliimanlara hakimlik yapmasi1 da mesru degildi. Ustelik nizAmiye mahkemelerine
sadece ilmiye sinifindan degil, zaman zaman kalemiye denilen biirokrasi sinifindan
kimseler de tdyin edilmislerdiriss. Ancak bunlar da medreseden yetismis, bir baska
deyisle hukuk tahsilini medresede veya Mesihat’e bagli Mekteb-i Niivvab’da, ya da
ulemanin ders verdigi Mekteb-i Hukuk’da tamamlamislardi. Bu sebeple devletin
sonuna kadar kadi ve naipler, bir bagka ifadeyle ilmiye sinifindan kimseler hem
ser’iyye ve hem de nizdmiye mahkemelerinin her derecesinde vazife yapmislardir.
Daha Once tasra meclislerinin ne gibi davalara hangi derecelerde bakacagi acik
degildi. Vilayet, sancak ve kazalardaki meclislerin her biri hem bidayet ve hem de
istinaf mahkemesi olarak calisirdi. Bunlarin bazi1 davalarda kat’i hiikkiim verme
salahiyeti olmayip, hazirlik tahkikati yaptiktan sonra bir iist meclise, bazen de
merkezdeki Meclis-1 Vala’ya gondermesi gerekmekteydi. Vilayet Nizamnamesi de bu
vaziyeti tam manasiyla bir diizene kavusturamamis; hatta aymi usulii genisleterek
stirdirmiigtiir. Buna ragmen yine de mahkemelerin derecelendirilmesini eskiye
nisbetle daha {istiin bir héle getirdigi sdylenebilir. Vilayet Nizamnamesi'nin getirdigi
mahkeme sistemi, Tanzimat’in bagindan beri siiregelen tasra meclislerinin modernize

edilmis sekliydi. Su kadar ki tasra meclisleri sadece ceza davalarina bakardi. Bu
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devirde teskil edilen mahkemelere ise, artitk bazi hukuk davalarina bakabilme
salahiyeti verilmis; bir bagka deyisle ceza mahkemelerinin yani sira hukuk

mahkemeleri kurulmugtur'®.

3.1.2. islami Mahkemeler

Bu mahkemeler Tanzimat doneminde varliklarini siirdiirmiistiir ancak, gorev
ve sorumluluk alanlar1 oldukc¢a kisitlanmistir. Evlenme, bosanma, miras vb. konular1
naib bagkanliginda bas katib ve muhzirlardan olusan personel yapisiyla karara
baglarlardi. Tanzimat doneminde naiblerin atanmasi amactyla diizenlemeler yapilmas,
ayrica kadr yetistirmek amaciyla Muallimhane-i Niivvab adiyla bir okul a¢ilmis, bu
okul 1869 yilinda hukuk mektebi acilincaya kadar yeni mahkemelere hakim
yetistirmistir. 1878 yilinda Ahmet Cevdet Pasa tarafindan Mecelle adiyla hazirlanan
kanunun dilinin Tiirkge olmasi ve fikih konularini gilincelleyerek modern hukukla

birlestirmesi bu dénemin en énemli hukuksal gelismelerinden olmustur'.

3.1.3. Cildir Sancag1 Mahkemeleri

Adalet alaninda yapilan diizenlemelere destek olarak vilayet merkezlerinde
kurulan “Divan-1 Temyiz”e {i¢ii Miisliiman ii¢li gayrimiislim alt1 liye se¢ilecek, ayrica
gerekirse bu liyelerden “Meclis-i Cinayet” olusturulacakti. Livalarda da buna benzer
Temyiz Meclisleri olusturulmustu.'? Yukarida klasik ve Tanzimat sonrast donem adli
teskilat1 ve gorevlileri hakkinda bilgi verilmisti. Erzurum Vilayet Salnamelerinden
Cildir Sancagi mahkemeleri calisanlar1 ve yillara gore isleyisi hakkinda bazi

degerlendirmeler asagidadir:

Liva-y1 Temyiz Meclisi

Reis : Naib Efendi

Miimeyyizan*"* : Haci Salih Efendi
Tufan Salih Efendi
Mehmed Efendi
Osib Efendi

' Ekrem Bugra Ekinci “Osmanli Mahkemeleri” s.102-110

! Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1” s.279-283.
12 Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”. s.268.
B¥Miimeyyiz: Temyiz eden, segen, ayiran.(Hakli ile haksizi ayirt eden kisi.)
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Temyiz Katibi
Cinayet Katibi

1292 tarihinde:'*

Pedrus Efendi
Kazar Aga

: Ali Efendi
: Sefir Efendi

Liva-y1 Temyiz Meclisi

Reis : Naib Efendi
Miimeyyizan  : Kamil Bey
Tufan Bey
Haci irfan Bey
Rahib Osib Efendi
Temyiz Bag Katibi : Ismail Kamil Efendi

Miistantik(Sorgu Hakimi): Mehmet Bey
Mukayyid(Kayit eden) : Salih Efendi
1293 tarihinde ise;

Liva-y1 Temyiz Meclisi

Reis

Azalar

Temyiz Katibi
Cinayet Katibi

Seklinde bir durum s6z konusudur. 1292 yilinda gorevlilere Temyiz Bas Katibi,
Miistantik ve Mukayyid gibi gorevliler eklendigi, ancak 1288 yilinda Cinayet Katibi
ve Temyiz Katibinin bu kadroda yer almadigi goriilmektedir. 1293’de ise bu yap1
1288 yil1 ile biiyiik oranda ortiismektedir. Ayrica yillara gore tiyeler hem Miislim hem

: Naib Efendi
: Haci Salih Efendi

Kamil Bey

Salih Tufan Efendi
Osib Efendi
Mardiros Aga

: Ali Efendi
: Haci1 Sefir Efendi

de gayrimiislimlerden secilmistir.

Cildir Sancagi’na bagl diger iki kaza olan Ardahan ve Ardanug’ta Meclis-i
Deéavi ad1 ile mahkemeler vardir. 1288 tarihinde bu iki kazadaki hukuki yap1 soyledir:

" Erzurum Vilayet Salnamesi, 1292, s.89.
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Ardahan Kazasi1 Meclis-i Deavi

Reis :Naib Efendi

Miimeyyizan :Abdullah Hiilusi Efendi
Hac1 Hasan Efendi
Hasan Bey
Emin Efendi

Katib : Hamid Efendi

Ardanuc¢ Kazas1 Meclis-i Deavi
Reis :Naib Efendi
Miimeyyizan :Emin Efendi
Es’ad Bey
Tersis Aga
Mardiros Aga
Katib : Erselan Efendi
Yukarida goriildiigii gibi gayrimiislimlerin de yasadigi bir kaza olan Ardanug
Meclis-1 De’avi iiyelerinin ikisi gayrimiislimdirler. Ayni kazalarin 1293 tarihli hukuki
yapilart ise soyledir'”:
Ardahan Kazas1 Meclis-i Deavi
Reis :Naib Efendi
Miimeyyizan :Abdullah Hiilusi Efendi
Hac1 Hiiseyin Efendi
Hiiseyin Efendi
Katib : Tayfur Efendi
Vukuat Katibi : Dede Efendi
Ardanuc¢ Kazas1 Meclis-i Deavi
Reis :Naib Efendi
Miimeyyizan :Emin Efendi
Mehmed Efendi
Karabet Aga
Katib : Arslan Efendi
Vukuat Katibi : Arif Efendi

15 Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293, s.112-113.
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Olarak vakidir. 1288’e gore 1293’de Vukuat Katibi adiyla bir baska gorevli de ilave

olunmustur.

3.2.CILDIR SANCAGI’NIN ASKERI YAPISI

3.2.1. TANZIMAT SONRASI ASKERI DUZENLEMELER

Osmanl1 Devletinde yapilan yenilik ve diizenlemeler ilk olarak ordu ve askeri
yonden ele alinmustir. 19. Yiizyilda yapilan degisiklikler 6ncekilere oranla daha koklii
ve cagdastir. 1826 yilinda Yenigeri Ocagmin kaldirilmasiyla baglayan degisim
Tanzimatla siirmiis, askere alma yontemi de degistirilerek askerlik siiresi bes yila
distirilmustiir.

1826 yilindan itibaren Yenigeri ocaginin kaldirilmasindan sonra Asakir-i
Mansure-i Muhammediye Kanunnamesi yaymlanmigtir. Kanuna gore, onceleri 12000
kisilik olmast diisiiniilen bir ordu, 1500 kisiden ibaret “Tertip” adi verilen sekiz
birlige ayrilmist:'®.

Her birligin kdmutasi, binbasi riitbesinde bir subaya verildi. 1828 yilinda
teskilatta baz1 degisiklikler yapilarak “Tertip” yerine “Alay”, “Kol” yerine “ Tabur”,
“Saf” yerine “Boliik” tabirleri kabul edildi. Ayrica her alayin besyiizer mevcutlu {i¢
taburdan olusmasi kararlagtirildi. Alay komutanligi, Binbasi yerine Miralay adi
verilen yliksek riitbeli subaylara verildi. Tabur komutanlar1 ise Binbasi unvanlari
aldilar. Zamanla teskilat genisledikce bazi1 degisiklikler daha yapildi. Iki alay bir liva
sayilarak Mirliva’nin komutasina konuldu. Alaylar, Hassa ve Mansure diye ikiye
atridi. Baslarina Ferik riitbesinde birer subay getirildi. 1832°de Onceleri Hassa
Ferikligi, daha sonra da Mensure Ferikligi Misirlige yiikseltilerek askeri riitbeler
Osmanl1 Imparatorlugu’nun son zamanlarina kadar devam edecek olan sekilde soyle
diizenlendi:

1. Nefer- Onbasi- Boliikk Emiri- Cavus- Bascavus- Miilazim
2. Yiizbasi- Tabur Katibi- Sol Kolagasi- Sag Kolagasi- Alayemini —
Binbasi.

1 Musa Cadirc1, “Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Askerlik”, Ankara, Imge Kitabevi, 2008, s.30.
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3. Kaymakam- Miralay- Ferik- Miisir'’

Bu aciklamadan da anlasildigr gibi, yeni ordunun teskilati modern bir sekilde
diistiniilmiistiir. Abdiillmecit doneminde 1843 yilinda orduda yeniden yapilanma
caligmalar1 neticesinde Osmanli topraklarinda ordu bes biiyiikk bolgeye ayrildi.
Bunlarm ilk ikisi Istanbul’da Hassa Ordu-y1 Hiimayun Dairesi, Dersaadet Ordu-y1
Hiimayun Dairesi adiyla olusturuldu. Diger ii¢ ordu Anadolu Ordu-y1 Hiimayun
Dairesi, Rumeli Ordu-y1 Hiimayun Dairesi ve Arabistan Ordu-y1 Hiimayun Dairesi
olarak belirlendi. 1848 yilina gelindiginde ise merkezi Bagdat olan altinci ordu Irak
ve Hicaz Ordu-y1 Hiimayunu kuruldu'®.

Orduda yapilan en kokli degisikliklerden biri askerlik siiresinin bes yila
indirilmesi ve kurulan yeni ordularin asker alacaklar1 bolgelerin tespiti calismalariydi.
Bu diizenlemeye gore bolgelerde kurulan Kura Meclisleri kura ¢ekmeyle (ad ¢ekme)
isimlerine asker cikanlar, bu kisilerin uyacagi kurallar, muaf tutulanlar, bedel
Odeyecekler ve firar edenler hakkinda Dar-1 Sura-y1 Askeri tarafindan hazirlanarak
yiriirliige giren kanunnameye gore karar verecekti. Kura meclisleri giivenligi
saglamakla yiikiimli subay baskanliginda, hakim, miiftli, ordu merkezince
gorevlendirilen kura subayi, katip ve yorenin ileri gelen bilginlerinden segilecek bir
tiyenin katilimiyla olusturulmustu. Bu diizenleme donemin demokratiklesme
caligmalarinin orduya yansiyan bir 6rnegini teskil ediyordu. Yeni diizenleme 1844
yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. Ordu her yilin mart ayinda asker
sayilarinin beste birini terhis edip yerine yenileri aliyordu. Her ordu merkezinde
olusturulan meclislerde konular tartisilip Dar-1 Sura-y1 Askeri’de goriisiiliip
cozlimlenecekti. Bu diizenleme 1869 yilina kadar yiiriirlikte kaldi. 1869 yilinda da
bir takim diizenlemeler yapildi, ancak eksiklikler giderilemeyince, yeterli iyilestirme
saglanamaymca 1886 yilinda Ahz-1 Asker Kanunname-i Hiimayun adli bir
kanunname ¢ikarildi'’.

Yeni diizenlemeyle getirilen bir diger yenilik Redif Kuvvetleri idi. Redif askeri
teskilatinin kurulmasina da 1834 yili Agustos baslarinda toplanan “Meclis-1 Sura” da
karar verilmistir. Bu karar II. Mahmut tarafindan onandiktan hemen sonra

uygulanmaya baglanmistir. Redif askeri teskilatinin kurulus esaslarini II. Mahmut’un

17 Enver Ziya Karal, “Osmanli Tarihi”, Cilt: V, Ankara, T.T.K. Yay., 1985, s.151.
'8 Musa Cadirc1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.314.
¥ Cadiret, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilar1”, s.315.
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yayimladigl bir genel fermandan sOylece saptamak miimkiindiir: Meclis-i Sura’da
alman karara uygun olarak, Imparatorlugun dahilinde bulunan biitiin sancaklarin
kapsadig1 kazalarda (Maden, Has, Evkaf, Muaf ve Gayr-1 muaf biitiin kazalarda )
subaylari ile birlikte bin dortyiizer kisilik birer tabur teskil ettirilecektir. Sayet kiigiik
kazalardan bu kadar asker cikaracak niifus yoksa bdylesi yerler civar kazalarla
birlestirilecek, bdylece tabur, ortaklasa tertip edilecekti. Redif askeri yazilacak
kimseler 23-32 yaslar1 arasindaki gengler arasindan kura ile tespit edileceklerdir.
Viicutlarinda askerligin gereklerini yerine getirmeye engel olabilecek sakatliklar
bulunanlar askere alinmayacaklardi. Asker yazilmasi, defterlerinin tutulmasi ve bu
defterlerinin tutulmas1 ve bu defterlerin Istanbul’a Bab-1 Seraskeri’ye génderilmesi isi
sancak mutasarriflar ile valilere birakilmisti. Bunlar emirlerinde bulunan miitesellim
ve voyvodalar yardimai ile bu isi yiiriitecekler, ancak biitiin sorumluluklar kendilerine
ait olacakti. Taburlar i¢in gerekli subaylar (zabitler) kazalarin ileri gelen aileleri
arasinda valiler tarafindan segilecek, isimleri Istanbul’a bildirilecekti. Onay alindiktan
sonra bunlar subay olarak goreve baslayacaklardi. Bu sartlarda Redif teskilati bir
taraftan biitiin sancaklarda kurulmakla birlikte ¢esitli problemlerde zamanla ortaya
¢ikmaya baslamuslardir®.

Bu birlikler 1843 yilindan itibaren ordularin yedek gii¢lerini olusturuyordu.
Askerlik gorevini tamamlayip terhis olanlar memleketlerine geldiklerinde yedi yil
siire ile bu kuvvetlerin askeri sayiliyorlardi ve yilda bir defa askeri egitim almaya
cagiriliyorlardi. Osmanli topraklart dort redif bolgesine ayrilmisti. Bu bdlgelerin
toplanma, depo, genel karargah vb. alanlar1 tespit edilmisti. Birinci bolgenin merkezi
Izmit, ikinci bolgenin merkezi Istanbul, Ugiincii bdlgenin merkezi Manastir’d1.
Dordiincii bolgenin karargdh merkezi ise Sivas idi. Erzurum ve Kars dordiincii

merkeze bagli depo merkezleri idi*'.

Zaptiye Teskilatinin Kurulmasi:

Tanzimat doneminde getirilen bir konu da can ve mal, 1rz ve namus
giivenligiydi. 1844 diizenlemelerinde bu konuya 6zel onlem alinmamis, mevcut
diizen siirdirilmisti. (Klasik donemde i¢ giivenlik yenigerilerle eyalet askerleri

tarafindan saglaniyordu.) Bu konu-i¢ gilivenlik- Dar-1 Sura-y1 Askeri’de goriisiiliip

20 Cadirci, “Tanzimat Siirecinde Tiirkiye: Askerlik”, s.34-35.
2! Cadire1, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.317.
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alian kararlar Meclis-i Vala’ya ve Seraskere sunuldu. Meclis-i Umumi’de gorisiiliip
padisahin onayi ile 8 Haziran 1844 tarihinde yiirtirliige girdi. Bu diizenlemeyle timarl
sipahi Orgiitli tarihe karisarak yerine Zaptiye Teskilat1 yiiriirliige girmistir. Timarlar
dagitilirken ¢ogu timarli sipahi gelirine gére zaptiye orgiitiiniin ¢esitli siniflarina dahil
ediliyordu. Zaptiye orgiitli, orgiitlenme ve isleyis bakimindan giiniimiiz kolluk giicii
olan jandarmay1 ve miilki amirlerin denetimde ¢alisiyor olmalarindan dolayr bugiinkii
polis teskilatinin gorevini istlenmisti. Zaptiye teskilati mensuplar1 sug¢ islemeleri
durumunda en yakin askeri mahkemede yargilanip Divan-1 Harbe sevk edilirlerdi.
Zaptiye askerlerinin tek tip kiyafet giyme zorunlulugu vardi. Suglularin sevki, bazi
memurlarin  korunmasi (posta, vergi vb.) baslica gorevlerindendi. Bu teskilat
sayesinde kisa siirede verim alinmasi i¢ giivenlikte 6nemli derecede rahatlik ve giiven
ortami olugsmustur. 1849 yilinda yaymlanan Eyalet Meclisleri Nizamnamesinde
giivenligin zaptiye oOrgiitli tarafindan nasil saglanacagi ve isleyis ile ilgili maddeler
yer almistir. Bunun yaninda 6rgiit i¢indeki yanlis davranislara kars1 alinacak tedbirler
dile getirilmistir ancak genel anlamda devletteki gerileme ¢okiis bu oOrgiite de
yansimistir. 1864 vilayet diizenlemeleriyle zaptiye teskilatindaki sorunlar da giindeme
alinmis, ordu ve eyaletlerdeki degisimlere paralel olarak bu kurumda da bir takim
diizenlemeler yapilmistir. Vilayet merkezlerinde polislik gorevini yerine getirmek
tizere Teftis Memurlugu olusturuldu. Bu memurlar halka ait hiikiimetin bilmesi
gerekli bilgileri temin edip bildirmek, yasa ve yonetmeliklere ters diisen davranislar
diizeltmek, yorede olaganiistii bir olay olursa neden ve sonuglarini arastirip bildirmek,
aranan kisilerin tespitini yaparak yakalamak gibi gorevleri vardi. Bu memurlar

bulunduklari yerin en iist miilki amirine bagli olarak calistyorlardi®.

3.2.2. CILDIR SANCAGI ASKERi YONETIMIi
1288 tarihinde Cildir Sancagl’nda23 besinci Cildir taburu ve iki siivari, bir
piyade boliik olarak toplam ii¢ boliik vardi. Yapilari sdyledir:
Siivari Boliikleri
Hesap Emini: Mehmet Siikrii Efendi

Birinci Boliik:

22 Cadiren, “Tanzimat Déneminde Anadolu Kentleri’nin Sosyal ve Ekonomik Yapilari”, s.313-323.
3 Erzurum Vilayet Salnamesi 1288, s.122.
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Bolik Agasi : Dervis Aga
Boliik Agas1 Yardimcist : Sahin Bey

Jurnal Emini : Siileyman Aga
Boliik Mevcudu 51

Ikinci Boliik

Boliik Agasi : Mehmet Aga
Boliikk Agas1 Yardimcist: Siileyman Aga
Jurnal Emini : Hiiseyin Aga
Boliik Mevcudu : 51

Piyade Boliigii

Boliik Agasi : Gani Aga
Boliik Agas1 Yardimcist: Arslan Bey
Jurnal Emini : Mustafa Efendi
Boliik Mevcudu : 73

Goriildugi gibi Cildir Sancagi askeri yapisi iki siivari boliik, bir piyade boliik

olarak Erzurum Vilayeti Askeri Yapi

yapilandirilmistir. Her boliik, bolik agasi, bolik agasi yardimcist ve jurnal emini
denilen gorevlilerin yani sira siivari boliikklerin 51 kisiden toplam 102 kisi, piyade

boliiglinde 73 kisiden olustugunu gérmekteyiz. Ayrica Hesap Emini adi altinda da bir

gorevlinin bulundugunu gérmekteyiz.
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IV. BOLUM

CILDIR SANCAGI’NDA YEREL HiZMETLER

4.1. TANZIMAT SONRASI YEREL HiZMETLER YONETIiMi

Osmanli Devleti’'nde belediye hizmetleri 19. Yiizyilda Sultan II. Mahmut
doneminde teskilatlanmaya baslamis ve ancak bir asir sonra gliniimiizdeki anlamda
islevsellesmistir. Belediye kelimesi; Arapca kokenli olup kokii belde ve bilad’dir.
Yerlesim yeri, sehirler, memleketler anlamina gelir. Bugiinkii anlamda belediye
kurumunun yiikiimliiliikleri ve yerine getirdigi vazifeler klasik Osmanli doneminde
bazi memurlar tarafindan yiiriitiilmiistiir (kadi, muhtesib, esnaf loncalar reisleri veya
ayanlar.) Sehirlerin veya diger yerlesim birimlerinin idari-mali konularda 6zerk
hareket etmeleri ve yonetim organlarinin yerel halk tarafindan belirlenmesi gibi bir
kurum pek ¢ok iilkede oldugu gibi Osmanli Devletinde de ancak yakin tarihte goriilen
bir olgudur. Klasik donemde tasra idaresinde “Kadi” hem adli, miilki, mali, askeri
hem de beledi hizmetlerin yerine getirilmesinde ve kontroliinden sorumlu memurdu
ve merkezden atanirdi. Yani beledi ve miilki sorumluluklar tek bir kisiye
devredilmigti. Kad1 bu gorevleri yerine getirirken kendisine yardimci olan baska
gorevliler ve kurumlar vardi. Her seyden oOnce esnaf guruplari (loncalar) bazi
hizmetleri yerine getirmekle yiikiimliiydiiler. Kadi ve kendisine yardimci gorevli
memurlarin asil gorevi hizmetlerin yerine getirilmesini denetlemek ve gerekli
durumlarda cezalandirmakti. Bugiinkii anlamda bir goreve gére memuriyet ve maas
sistemi klasik anlayista yoktu. Ornegin bir itfaiye, fen isleri, temizlik miidiirii vb.
gorev alanlar1 olmadig1 gibi bu gorevlerin yerine getirilmesini saglayan gorevlilere
tahsis edilmis bir maas da yoktu. Bu gorevliler cezalar ve vergilerle gelirlerini
saglarlardi. Kadi ulasamadig1 mahallelere islerin yiiriitiilmesi amaciyla “Naib” denen
bir temsilci (vekil) gorevlendirirdi. Naiblerin vekili ise “imamlardi”. Imamlar
muhtarliklar kurulana kadar mahalledeki beledi isleri yerine getirir ve padisah

beratiyla atanirlardi. Gayrimiislim mahallerde imamin yerine papaz veya diger dini
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gorevliler muhatap alinmistir. Geleneksel sehir yonetiminin kural ve miieyyideleri
yazili yazisiz ¢esitli kaynaklar (fermanlar, serri kurallar) ile biiyiik 6l¢iide orf adet ve
teamiile dayaniyordu. 19. Yiizyilda 6zellikle degisen ticari yap1 ve liman sehirlerinin
yogun ticari faaliyetlerle beraber artan altyapi ihtiyaci sehir yonetimlerinde yeni bir
idari orgiitlenmeyi gerekli kiliyordu. Bu gerekliligi dile getiren ve ilk ciddi girisimde
bulunan kisiler de yerli ve yabanci tiiccarlar olmustur. Bu yeni orgiitlenmenin adi
“Belediye” olmustur. Ancak yeni kurulan belediye orgiitii beledi hizmetleri eksiksiz
yerine getiremedigi gibi geleneksel orgilitlenmelerin yerini alamamasi nedeniyle
beledi hizmetler iki ayr1 orgiitlenme seklinde devam etmistir. II. Mahmut doneminde
kadilarin gérevini yerine getirmesinde bazi sorunlar yasaninca “ihtisab Nazirh@1” ve
sehirlerde de “Ihtisab Miidiirliikleri” kurularak kadilarmn bir takim gorevleri
(glivenlik, esnafin teftisi, vergi toplama vb.) bu gorevlilere devredilmistir. Kadi bu
degisiklikle noter gorevlisi, vakif deneticisi ve yargidan sorumlu amir konumuna
diistii. Bunun yaninda 1845 yilinda baskent istanbul’da asayisi saglamak amaciyla bir
“Polis Orgiitii” ve 1846 yilinda “Zaptiye Miisirligi” kuruldu. Boylece Ihtisab
Nazirhginin elinde de sadece vergi ve esnaf kontrolii kalmis oldu. Biitiin bu
degisimlere ragmen sehirlerde klasik donemin boslugu iyice belirginlesmis, degisen
yapt ve yeni ihtiyaglara (limanlarin diizensizligi, vergilerin toplanmamasi, salgin
hastaliklar, yollarin ve carsilarin diizensizligi) gére modern belediye Orgiitiine olan
ihtiyacartmistir

! Boylece belediye yani mahalli idare olumlu yonleri kadar, olumsuzluklari ve
problemleriyle de 19. Yiizyilin bir mirasidir. Nihayet biitin bu atim ve
diizenlemeler, meselelerle dolu bir diinyada ve bir mali buhranin ortasinda
gerceklestirilmeye calisilarak  ciddi  anlamda “megsveret” usulii ile biitiin
unsurlar(milletler) hesaba katilarak yerel problemlerin ¢6ziimiine gidilmeye

baslanilmistir.

4.1.1. Vilayet Nizamnamelerine Kadar Belediye Teskilati
Tanzimat donemi devlet adamlar1 sehirlerin i¢inde bulunduklar1 durumu sik

sik dile getirmekte ve bu sorunlarin ¢dziime kavugmasi i¢in Avrupa’daki emsal

"flber Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanl Mahalli idareleri (1840-1880”, Ankara, 2000 s. 130.
’[Iber Ortayli, “Tanzimat Devri Ve Sonrasi Idari Teskilat”, Osmanli Devleti Tarihi, C.1.Ed:
Ekmeleddin Thsanoglu, Istanbul., Zaman Yay, 1999, s.283
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idarelerin incelenip uygulanmasini istemekte idiler. Belediye orgiitiiniin kurdurulmasi
girigimleri avrupalilasma c¢alismalarinin bir {irtiniidiir. 19. Yiizyi1l boyunca kurulan
belediye Orgiitii mahallelerde, nahiye ve koylerde uygulanamadi. Bu yerlerde
belediye hizmetleri klasik yontemlerle giderilmeye g¢alisilmigsa da basarili olamadi.
Belediye orgiitiiniin kuruldugu yerlerde halkin dnyargisi (yeni vergiler konacagindan
¢ekinme vb.) ve memnuniyetsizligi bu kurumun islerligine goélge distiriiyordu.
Kurulan ilk belediyeler bagkanindan hizmetlisine kadar merkezi hiikiimetce
belirleniyor ve merkezi biitceden ayrilan payla isliyordu. ilk belediye 1854 yilinda
yaymnlanan resmi bir tebligle kurulan “Istanbul Sehremaneti” oldu®. Aym tebligde
Ihtisab Nezaretinin kaldirildig1 ve bir Sehir Meclisinin de kuruldugu bildiriliyordu.
Ayni tarihte yaymlanan bagka bir nizamname ile de sehremanetinin gorev ve yetkileri
diizenlenmistir. Bu gorev ve yetkiler eski kad1 ve ihtisab nezaretinin gérevlerinin (yol
ve kaldirirm yapmak narh koyma, temizlik, vergilerin toplanmasi vb.) bir ¢at1 altinda
toplanmis sekliydi.

1877 yilinda Osmanl1 Devletinde mesrutiyetin ilan edilmesiyle birlikte olusan
parlamentoda ilk hazirlanan kanunlardan biri de “Dersaadet ve Vilayet Belediye
Kanunu” idi. Bu kanun daha ¢ok bagkent i¢in hazirlanmasina ragmen diger belediye
orgiitleri i¢in de 6rnek olmustur. S6z konusu kanun sehremanetine beledi gorevlerin
yani sira sehrin giivenlinin saglanmasi, sanayi mekteplerinin agilmasini saglama vb.
gorevleri de yiiklemisti. Tasrada belediyecilik modern sehir hizmetlerine duyulan
ihtiyactan kaynaklandi. Ancak bu tiir talepleri olmayan ylizlerce sehir ve kasabada
belediye ve belediye meclisleri sadece isim olarak varligini devam ettirdi. Belediye
yonetimleri Istanbul’un disinda ilk olarak liman kentlerinde ve 6nemli ulagim
merkezlerinde kuruldu. Bunun temel nedeni ise bu yerlesim yerlerindeki bazi
guruplarin, tiiccar ve yabanci uyruklu vatandaslarin sehir yonetiminde diizenli,
modern beledi hizmetler talep etmeleriydi. Ornegin Dogu Akdeniz’in Liman
Kentlerinde, Trakya’da, Bagdat, Sam ve Beyrut gibi 6nemli sehirlerde Oncelikle
belediye idareleri kurulmugtur®. Tanzimat dénemi yenilik¢ileri tasrada kurduklari
modern vilayet yonetiminin yine kuracaklari belediye orgiitleriyle tamamlamak
istiyorlardi. Tasradaki sehirlerde eski yonetimin lagvedilmesinden sonra artan

giivenlik ihtiyaglar1 belediye orgiitiiniin kurulmasini hizlandirdi. Kentlerde belediye

3 Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880", s. 133.
* Ortayl, “Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880", s. 172.
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orgiitleri olusturulurken amag¢ o dénem igin modern sehir hayati olusturulamazsa da
halkin demokratik siirece ve sehir hayatina adapte olmasidir. Tanzimat déneminde
miilki amirler ayn1 zamanda beledi hizmetleri de yerine getiriyordu. Her konu
hiikiimete danisiliyor bu durum miithis bir kirtasiyecilik gelenegi doguruyordu. En
ufak meselelerin bile hiikiimetle yapilan yazismalarla ¢oziimlenmesi, hiikiimetin de
isini  zorlagtirnyordu. Bu nedenle hiikiimet, tasrada belediye teskilatlarinin
olusturularak  islerinin  hafifleyecegine kanaat getirmisti. 1864  Vilayet
Nizamnamesine ek olarak hazirlanan iki ayri talimatname ile bazi yerlerde (izmir,
Selanik, Tuna, Bagdat) belediye teskilatlart olusturuldu. Ancak kurulan belediye
teskilatlart bugiinkii anlamda belediye sayilamazdi, ¢ilinkii belediye reisi esraftan
olmasmma ragmen mutasarrif tarafindan atamiyordu. Belediye meclislerine bu
talimatname 1ile temizlik, baymndirhik, itfaiye, alt yapi, aydinlatma, c¢arsi pazar
kontrolii vb. gorevler verilmisti, reis ise bu meclise bagkanlik yapmak ve alinan
kararlar1 uygulamakla gorevlendirilmisti. Belediye meclisi bir reis muavini ve
secilmis alt1 liyeden olusuyordu, meclis iiyesi secilebilmek icin senelik 500 kurus
vergi vermek, en az 30 yasinda olmak, okuma yazma bilmek ve Osmanli uyruklu
olmak sartlar1 vardi. Ancak ¢ogu yerde imkansizlik ve personel eksikligi nedeniyle
belediyeler bu tarz diizenli islemiyordu; tasradaki ¢ogu belediye bir katip ve bir

hademeden ibaretti.

4.1.2. 1871 Vilayet Nizamnamesi ve Sonrasinda Belediye Teskilati

1864 diizenlemelerinde eksikligi goriilen belediyelerle ilgili kanunnameler
1871 Vilayet nizamnamesinde yerini almistir. Bu nizamnamede sadece tasrada
kurulacak belediye oOrgiitleri i¢in 6zel bir fasil ayrilmisti. Boylece belediye teskilati,
vilayet idaresinde idari bir birim olarak yerini aliyordu. 1871 vilayet nizamnamesinin
asagidaki maddelerinde belediye orgiitliniin isleyisi ve belediye personelinin gorevleri
ayrintilt bir sekilde belirtilmistir:
‘Fasl-1 Sabi’
Sehir ve Kasabalar Deva’ir-i Belediye Mecalisi Beyanindadir
Yiizonbirinci Madde: Vali ve mutasarrif ve ka’immakam makarri olan ve her bir sehir
ve kasabada umir-1 belediyye i¢lin meclis-i beledi namiyla bir meclis vardir.
Kism-1 Evvel

Meclis-i Beledi ve Miiteferriatinin Teskili
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Yiizonikinci Madde: Idare-i belediye meclisi bir re’is ve bir muavin ile alt: nefer
a’zddan miirekkeb ve bir miihendis ile memleket tabibi a’za-y1 miisadveresinden
bulunacakdir. Meclis-i mezkir ma’iyyetinde bir katib ile bir sandik emini ve lizimu
kadar hademe bulunacakdir.

Yiizonii¢iincii Madde: Meclis-i belediyenin a’zas1 sunif-1 muhtelifeden ve eshab-1
emlak ve araziden olmak ve ibtida (baslangicta) ikiser sene hidmet itmek ve def’a-i
saniyyede (ikinci kere) intihdbdan sonra her sene mnisfi tebdil edilmek (yarisi
degistirilmek) ve hitdm-1 miiddetlerinde vilayetlerin ustl-i umimi-i intihdbiyyesine
tevfikan kasabanin merkez ve mahalle ihtiyar meclislerinden miirekkeb intihab
cem’iyyetinin ittifak veya ekseriyyet-i arasiyla intihab ve hiikiimetce tefrik ve tasdik
olundukdan sonra t’ayin olunur.

Yiizondérdiincii Madde: Atii’l-beyan esbab meclis-i beledi a’zaligina intihabin ve
a’zalikda devamin esbab-1 maniasindandir. Evvela kanlinen bir cinayet veya ciinha ile
mahkiim olmak, saniyen, bi’l-fiill hidmet-i askeriyye veyahid umir-1 zabtiyede
bulunmak, salisen idare-i belediye da’iresi iginde hidmet-i kazd ve niyabetde
bulunmak (kadilik veya hakimlik yapmak), rdbian, idare-i belediyenin her nev’i
ingdatin1 miiteahhid olmak.

Yiizonbesinci Madde: Sinni (yasi) yirmi besden asagi bulunanlar meclis-i beledi
a’zaligina intihab olunmaz.

Yiizonaltinc1 Madde: Bir kimse iki meclis-i beledi a’zaligina t’ayin olunamaz.
Yiizonyedinci Madde: Meclis-i Beledinin katib ve sandik emini muvazzaf olub
a’zas1 meccanen (parasiz) hidmet iderler.

Yiizonsekizinci Madde: Meclis-i beledi re’sinin me ’mdriyyetine mutasarrifdan sonra
valinin re’yi ve tasdiki munzamm olmak mesratdur.

Yiizondokuzuncu Madde: Meclis-1 beledi sandik emininin kefalet-i m’utebereye
merbiit olmasi mesritdur.

Yiizyirminci Madde: Meclis-i beledi haftada iki def’a ve icabi1 halinde dahi
fevkalade olarak ictima’ ider.

Yiizyirmibirinci Madde: Meclis-i beledi re’isinin giyabinda muavin ve anin dahi
giyabinda a’zadan en miisinn (yasli) olan zat riyaset ider.

Yiizyirmiikinci Madde: Meclis-i beledi a’zasmin siiliisdn1 bulunmadikca icra-y1
miizakere idemez ve re’ylerde ekseriyyete 1’tibar olunub miisavat halinde re’isin re’yi

kang1 tarafda bulunur ise ekseriyet ol tarafda hasil olmus olur.
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Yiizyirmiiiciincii Madde: Meclis-i beledinin kaffe-i umir-1 tahririyye ve
kaydiyyesinde ve mecalis-i idareye miiteallik ustle tevfikan miizakiratinin zabt ve
idaresinden re’is ve katibi mes’(ldiir.

Kism-1 Sani

Meclis-i Beledinin Veza’ifi ile Miiteferridtina DA’irdir

Yiizyirmidordiincii Madde: Meclis-i beledi kaffe ebniye insdatina ve muamelat-1
vakfiyyesi evkaf nizdmatina tab’i olmak lizere ale’l-umim sulara da’ir umir ve
mesalihe ve harab olan veya ingaatinda noksan bulunan ebniyenin hedmiyle
(yikilmasiyla) muhataratinin def’ine ve teshil-i miirGr ve ublr ve nakliyat iciin 1azim
gelen tedabire ve ale’l-umiim memleketin tenzifat ve tezyinatina (temiz ve giizel
olmasina) ve umir-1 zabtiyyesi kuvve-i zabitaya a’id olmak iizere mecm’u-1 nas
(halkin toplandig1 yer) olan her bir mahalle ve vesd’it-i nakliyyenin teshil ve
tanzimine ve Tlcretlerinin 1ttirad ve 1i’tidaline ve mikyas ve miyarlarin (6l¢ii ve
tartilarin) kantinen istikametine ve es’ara (fiyatlara) ve harik tulumbalarina (yangin
tulumbalar1) nezaret ve iskele ve meydanlar ve mesireler te’sisini ve yollarin mesarif-
1 tenviriyyesini (aydinlatma giderlerini) miizdkere ve dahil-i sehr ve kasabada umiim
tarilk ve sokak ve maabir ve mecralarin ameliyyat-1 tanzimiyyesine ve idare-i
belediyeye mahstis varidat ve masarifini (gelir ve giderini) ve icare kontratosu
muamelatini idare ider.

Yiizyirmibesinci Madde: Tenbihat-1 belediyeye mugayyir hareket idenlerden
kanunen ceza-y1 nakdi ahzi meclis-i belediye a’iddir.

Yiizyirmialtinc1 Madde: Meclis-i beledinin varidati evveld hiikiimetin tahsis etdigi
risimat (vergiler) ve mebaligden, saniyen, tanzimat-1 memleketden miistefid
olanlardan ahz edilecek virgiiden, salisen, ahzina me’zin oldugu ceza-y1 nakdi
hasilatindan, rabian, icare kontrato kaydiyyesinden, hamisen, idare-i belediyeye vak’i
olacak iane ve hibelerden ve turuk ve maabirin tevsi’ati sirasinda hali (bos) kalacak
yerlerle s&’ir i’mar edilecek mahaller hasilatindan ve varidat-1 sd’ireden ve masarifi
dahi evvla t’alimat-1 mahsQisasi micibince turuk ve maabire ve menaf’i-i
umimiyyeye a’id ingaat ve t’amirat ile yiizyirmiddrdiincii maddede beyan olunan
tanzimat ve icraat-1 belediyyeye miiteallik masarifdan, saniyen, idare-i belediyyenin
ikamekgahi icaresi (kiras1) ile me’mirin-i mevzufe (gorevli memurlarin)

maaslarindan ve masarif-i zarGriyye-i idareden miirekkebdir.
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Yiizirmiyedincii Madde: Tanzimat-1 memleketden miistefid olanlara tarh olunacak
virgliniin t’ayin-i nisbeti ve istifas1 meclisce tedkik olundukdan sonra istizana
mevkufdur.

Yiizyirmisekizinci Madde: Meclis-i Beledi aydan aya varidat ve masarifinin
cedvellerini bi’t-tanzim meclis-i idare-i livaya i’ta idecek ve isbu cedveller idarede
rii(yet olundukdan sonra meclis-i idare-i vildyetde dahi bi’r-rii’ye kabil ve tasdik
kilindig1 halde birer stiret-i musdikasi (glivenilir bir kopyasi) vilayetden mutasarrif
vasitastyla meclis-i belediye iade olunacak ve meclis-i beledi tasd ik ve iade olunan
cedvelleri sened olmak iizere hifz idecekdir ve isbu irard ve masarif defterlerinin havi
olacagi muhasebati miibeyyen sene dherinde mahsiisan bir cedvel yapilub sene-i atide
vuku’ bulacak varidat ve masarifat biidcesi ile beraber Dahiliye Nezareti’ne
gonderilecekdir.

Yiizyirmidokuzuncu Madde: Meclis-i Beledinin kararlar1 re’is muavini vasitasiyla
icra itdirilir”.

Bu nizamname vali, mutasarrif ve kaymakamin bulundugu her yerlesim
biriminde bir belediye meclisi olusturulmasmi gerekli kiliyordu. Belediye reisi
onceden oldugu gibi memurlar arasindan secilip mutasarrifin tayini ve valinin
onaytyla goreve geliyordu. Belediye meclisi ise reis ve muavinin disinda alt1 iyeden
olusuyordu. Uyeler iki yi1lda bir segimle is basina gelecek ve biitiin dini cemaatlerden
olusacakti. Miihendis ve tabip miisavir meclis iiyesi sayilacakti. Uyelerin tayini
hiikiimet tarafindan onaylanacakti; liva belediye meclisleri i¢in valinin vilayet
belediye meclisleri i¢in Babiali’nin iiyelikleri onaylamasi gerekliydi. Uye segilmek
icin gerekli sartlar onceki talimatnamelerden daha ayrintilidir. Buna gore cinayetle
mahkim olmamak, medeni haklara sahip Osmanli uyruklu olmak, zabitandan ve
memurinden olmamak gerekir. Yas haddi 25’e indirilmistir. Nizamnamenin 124.
Maddesinde de belirtildigi gibi meclisi beledinin gorevleri; imar denetimi, yol ve
kaldirim yapim ve onarimi, suyollarinin bakimi, memleketin diizen ve temizligine
nezaret, ulasgim araglariin saglanmasi, yangi tulumbalari kurmak vb. olarak

siralanmistir. Tagra belediyelerine yap1 ruhsat1 verme, emlak vergisi toplama, eglence

> Mehmet Seyitdanlioglu,"Yerel Yonetim Metinleri VI: 1871 Vilayet Nizamnamesi ve
Getirdikleri",Cagdas Yerel Yonetimler, cilt 5, Say1 5 (Eyliil 1996), s.89-103.
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vb. uygulamalardan elde edilmek iizere gelir kaynaklari tahsis edilmisti.® Belediye
teskilat1 tasrada maddi imkansizliklar ve personel eksikligi ve halkin itibar etmemesi
gibi nedenlerden dolay1 uygulamadan uzak kalmis; ancak her yerde kurulan belediye
meclisleriyle beraber belediye teskilatt Osmanli tasra idari yapisindaki yerini
aliyordu.
4.2. CILDIR SANCAGI BELEDIYESi VE BELEDIiYE MECLISi

1867 ve 1871 vilayet nizamnameleriyle tasrada kurulmaya baslayan belediye
teskilatlar1 her ne kadar islevsellikten uzak olsalar da kurumsal bir yap1 olarak tasra
idarelerinde yerini alarak hemen her vilayet ve bagli liva ve kazalarda olusturulmustu.
Erzurum Vilayeti ve bagli sancaklarda da yeni diizenlemeler uygulamaya konularak
belediye teskilatlart kurulmustur. 1288 tarihinde Cildir Sancagi ve baglh kazalardaki
belediye teskilat1 ve yapisini su sekildedir:
Cildir Sancag Belediye Meclisi’
Reis :Mehmed Efendi
Azalar
Ali Efendi
Yusuf Aga
Begos Aga
Ardahan Kazas: Belediye Meclisi®
Reis :Mustafa Aga
Azalar
Emin Aga
Sabit Aga
Ervetin Aga
Ardanuc Kazasi Belediye Meclisi’
Reis :Mehmed Efendi
Azalar
Ali Bey
Sait Aga
Osib Aga

6 Ortayli, “Tanzimat Devrinde Osmanli Mahalli idareleri (1840-1880”, s. 175.
7 Erzurum Vilayet Salnamesi 1288 s.81.
¥ Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.83.
? Erzurum Vilayet Salnamesi, 1288 s.85.
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Cildir merkez kaza ve bagli kazalarda Miisliiman halk ile gayrimiislim halkin
beraber temsil edilmeleri amaglanmis, gayrimiislimlerden de birer temsilci aza olarak
gorevlendirilmistir. 1293’de de Cildir Sancag1 ve kazalarinin belediye teskilatlari ile

ilgili yerleri ise soyledir'”:

Cildir Sancagi Belediye Meclisi

Reis ve Katip :Ali Avni Efendi

Azalar

Musa Aga

Ohancan Aga

Mustafa Aga

Haci1 Ahmet Aga

Ardahan Kazasi Belediye Meclisi

Reis :Dursun Aga

Azalar

Osman Aga

Kamil Aga

Refet Aga

Ardanu¢ Kazasi Belediye Meclisi

Reis :Osman Efendi

Azalar

Ali Bey

Sait Aga

Sefer Aga
1293 yilinda bu kurumlasmada gayrimiislimlerin orani 1288 yilina gore

diismiis, Cildir Sancagi Reis’inin ayn1 zamanda katiplik gorevini de tistlenmistir.
1265 tarihinde Cildir Sancagina tabi Livane Kazasi Zerrin Mahallesi

¢cesmesinin suyollarinin harabe oldugu ve 3000 kurus masrafla tamirinin miimkiin

oldugu beyan edilmis ise de mezkir yerlerin kesif olunarak 4000 kurus ile yeniden

tesviyesine karar verilmistir''. Osmanl Devletinde dini hosgdriiniin bir 6rnegi olarak

ve her kesimin ihtiyac¢larini kale almistir. Eskiyen Katolik kilisenin tamir edildigini de

' Erzurum Vilayet Salnamesi, 1293 s.111-112-113.
""BOA, -MVL 151/4306
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gormekteyiz'?. Tasrada bunun gibi tamirler v.b. konularla belediyeler yakindan
ilgilenmislerdir.

19. Yiizy1l mektep, hiikiimet konag1 ve karakol gibi yapilarin ortaya ¢iktigi,
devlet teskilatinin adeta anitlagtigi bir dénemdir”. Cildir Sancagi merkezi olan
Oltu’da Hiikiimet Konag1, Riistiye, Hapishane v.b. yapilarin ancak 1860 tarihlerinden
sonra modern yapilara kavusturulmasi igin gesitli ihtiyaglar i¢in hem yazigmalar
yapildigint hem de halkin yardimlar1 ile yapildiklarini gérmekteyiz. Nitekim 5
Muharrem 1284/1867 tarihli belgeden Hiikiimet Konagi olarak bir evin aylik 500
kurusa kiralandigin1 ve daha sonra bu evin darligindan dolay1 genis olan Riistiye
Mektebinin hiikiimet konagma c¢evrildigi anlasilmaktadir. Halkin yardimlar
sonucunda yeni bir Riistiye mektebi ingasina baglanarak alt kat1 tamamlanmis
olmasma ragmen tamami ic¢in 15.000 kurusa ihtiya¢ oldugu Maliye Nezareti’ne
bildirilmistir'. Ayni zamanda eski hapishanenin daha da genislemesi i¢in halkin
yardimlarina bagvurularak yeni bir hapishanenin insa edilmeye baslandigi ve buranin
da tamamlanmasi i¢in toplam 12.000 kurusa ihtiya¢ oldugu Maliye Nezareti’ne ayrica

bildirilmistir'.

">BOA, [-HR 195/11021

5 ORTAYLL “imparatorlugun En Uzun Yiizyil” istanbul, Timas Yay. -2009,s.146

“BAO, [-MVL,572/25681.

15 BAO, I-MVL,467/21142. “......... Cildir Sancag dahilinde kain Oltu kasabasinin merkez Liva
ittihaz olunmasindan dolayr mevcut hapishanenin icra olunan kesif miicibince 12.000 kurus masrafla
tevsi’i(geniglemesi) icin icra-1 icabinin Maliye Nezaret-i Celilesi’'ne havalesi tezkir kilinmug ise de ..... ”
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SONUC

Osmanli Devleti 19. Yiizyilda ekonomik, soysal, askeri ve idari alanlarda
yapmaya caligtig1 reformlarla devletin her alanda i¢inde bulundugu sikintilari asma,
diger taraftan da devletlerarasi miicadelede varligin1 siirdiirebilme gayreti
igerisindedir. Bu kadar hizli degisim ve uygulama girisimi beraberinde pek g¢ok
olumsuzlugu - ki bunlarin basinda altyap1 eksikligi gelir - beraberinde getirmis ancak
istenilen amaca ulasilamamissa da bu yolda énemli mesafe kat edilmistir. Ozellikle
idari yapida meydana gelen degismeler, her devletin kolay kolay yapmayacagi bir
hizda gerceklesmistir. Osmanli Devleti, Avrupa’nin {i¢ yiizyilda biriktirerek
olusturdugu demokrasi gelenegine kisa siirede iistelik tasradaki nahiye ve karye idari
birimlerine varincaya kadar se¢im usuliinii getirmis ve tasra idaresinde meclisler
olusturarak karar alma ve uygulama yontemini kullanmistir. Bu gelismelerde temel
dayanak nokta ve referans her zaman Avrupa olmustur. Osmanli Devleti, Avrupa’nin
uygulayip test ettigi sistemleri biraz degistirip kendi yapisina uydurmaya caligsmistir.

Cildir Sancagi da bu uygulama sahalarindan biriydi. Tanzimat Dénemi’nden
itibaren yapilan her diizenleme ve degisiklik Cildir Sancaginda da imkanlar dahilinde
uygulamaya konulmustur. Tanzimat Donemi’nden itibaren tasra yoOnetiminde
baslatilan her tiirlii girisim ve bu alanda yapilan uygulamalar, zaman i¢inde halkin
memleket idaresinde yer almasi ve sahip oldugu haklarin farkina varmasi iilke
genelinde oldugu gibi Cildir Sancaginda da giiniimiiz demokrasi kiiltiiriiniin
olusmasina katkida bulunmustur. Cildir Sancagi 6rnegi ayn1 zamanda demokratik
hosgoriiniin bir yansimasi olarak da karsimiza ¢ikmaktadir.

Cildir sancak haline getirildikten sonra mutasarriflar tarafindan idare
edilmistir. Sancak idaresi i¢in Oltu’da olmadig1 i¢in ilk is olarak Hiikiimet Konagi
insa edilmistir. Sancak idaresinde en etkili merci Sancak Idare Meclisidir. Kaza
idaresinde ise en etkili karar organ1 Kaza Idare Meclisidir. Biitiin idari alanlarda
(Sancak ve Kaza Idare Meclisleri, Belediye Meclisleri v.b.) Miisliiman halkin
temsilcileri yaninda gayrimiislim halkin da temsilcileri bulundurulmustur.

Cildir Sancagi idari yapisi itibari ile Erzurum Vilayetine baghh Merkezi Oltu
(1860 yilinda ¢ok kisa siireli Ardahan olduktan sonra tekrar Oltu olmustur.) olan bir

sancaktir. 1288/1871-72 tarihli Erzurum Vilayet Salnamesinde Cildir Sancaginin
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niifus, kdy ve hane verilerine bakildiginda Oltu, Ardahan ve Ardanu¢ olmak iizere 3
kaza, bunlara bagli, 7 nahiye(Bu nahiyelerden Namervan (Narman), Penek ve
Tavusker nahiyeleri Oltu’ya, Gole, Cildir ve Posof nahiyeleri Ardahan’a ve Savsit
(Savsat) nahiyesi de Ardanu¢ Kazasina baglanmislardir.), toplam 584 koy, 13.448
hane, 1.870 Hiristiyan ve 43.189 Miisliiman niifus ile toplam 45.059 niifus olarak
tespit edilmistir. 1293/1876-77’de Cildir Sancagi’nin 1872’deki yap1 gibi 3 kaza, 7
nahiye, 595 koy, 12.424 hane, 1.945 Hiristiyan ve 50.952 Miisliiman niifus olmak
tizere toplam 52.897 niifustan ibaret oldugunu gérmekteyiz. Cildir Sancagi bulundugu
konum itibari ile farkli dine mensup insanlar1 biinyesinde barimndirmistir. Bu farkli
dini gruplar nedeniyle sancak merkezi ve baglh yerlerde Camii ile birlikte Kilise de
yerini almistir. 1871-1872 yilinda Cildir Sancagi’nda 315 Camii, 19 Kilise, 1877—
1878 yilinda ise 242 Camii ve 15 Kilisenin varligim1 gérmekteyiz.

Cildir Sancagi’nda halkin gecim kaynaklar1 biiylik oranda tarim ve
hayvancilik basta olmak iizere aricilik, balik¢ilik(Cildir goliinden dolay1) ticaret,
sanayi, zanaat, madencilik ve ormancilik gibi ekonomik faktorlere dayanmuistir.
Ayrica Cildir Sancagi ve kazalarinda Menfaat Sandiklar1 kurularak olaganiisti
durumlarda halkin ekonomik problemlerine ¢are olmustur. Dar gonlerin dostu olan bu
sandiklardan 1877-1878 yil1 itibari ile Cildir Merkez Kaza Menfaat Sandig1 sermayesi
310234 kurustur. 1288 (1871)’de Cildir Sancaginda 496 diikkan, 13 han ve 15 hamam
mevcuttur. 1293 (1877)’de ise 559 diikkan, 9 han ve 5 hamam mevcuttur.

1860’11 yillar itibar1 ile lilke genelinde yayginlagan telgraf ve posta teskilati
Erzurum Vilayetinden bagli kazalara kadar yayginlasmistir. 1288 Erzurum Vilayet
Salnamesinde Cildir Sancagi merkezi olan Oltu’da telgraf miidiiri Mehmet Faik
Efendi, yaninda muhabere memuru Cemal Efendi’nin gorevli olduklari kayitlidir.
Ayrica bu hizmetlerin yalniz sancak merkezi ile smirli kalmadigr buradan diger
kazalara da, Ozellikle halkin yardimlar1 ile telgraf hatti Ardahan’a kadar
ulastirilmastir.

Cildir Sancagi’nda egitim faaliyetleri noktasinda Hiristiyan ve Islam Sibyan
Mektepleri’nin yani sira Medreseler ve Riistiye Mektebi gibi egitim kurumlar1 vardir.
1872 yil1 itibari ile 14 Hiristiyan Sibyan Mektebi, 155 islam Sibyan Mektebi ve 310
tane medreseye karsilik 1877 yilinda ise 13 Hiristiyan Sibyan Mektebi, 149 Islam
Sibyan Mektebi, 1 Riistiye Mektebi ve 9 tane medrese vardir. Cildir Sancagi merkezi

Oltu’da Riistiyenin yapilmasi i¢in halkin yardimlarina basvurulmustur. Ayrica

117



Ardanug’ta da Riistiye Mektebi acilmig ve muallim ve yardimcisi tayin edildigi gibi
talebelerin kitap ihtiyact da giderilmistir.

Cildir Sancagi’nda adli, askeri ve yerel yonetimde de diger alanlarda oldugu
gibi Tanzimat’in getirdigi yeniliklere ayak uydurmaya calisarak kendi iginde

uygulamistir.
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BOA Cildir sancak merkezi olan Oltu’da halkin yardimlari ile hiikiimet konag1 ve riisdiye mektebenin
ingast.
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Cildir Sancagi Mutasarrifi Bican Pasa’nin halkin kendisinden hosnutsuzlugundan dolay1 azli
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“Cildir ve Soganli Ormanlarindan kereste ve odunun disariya naklinin yasak oldugu ve caza
gerektirdigi gibi ormansiz alanlarda fidan ve koza tohumunun ekilmesine dair belge..”
EK:4
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115 km2 alani olan Cildir G6lii EK:9

Cildir ilge merkezinin yaklasik 27 km. glineydogusunda yer alan Akcakale EK:10
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