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OZET

Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri, Soguk Savas sonrasinda bagimsizliklarimni
kazanmalarinin ardindan 6zellikle zengin enerji kaynaklarina sahip olmalari nedeniyle
kiiresel ve bolgesel aktorlerin dikkatlerini ¢cekmislerdir. Ozellikle Rusya Putin ile beraber
uygulamaya calistigi Yakin Cevre Doktrini’yle tekrar bolgeye hakim konumda olmak igin
caba sarf etmektedir. Diger biiyiik giigcler ABD, AB ve Cin enerji giivenligini saglamak
amaciyla bolgeyle yakindan ilgilenmektedirler. ABD ise Rusya’nin bu bdolgedeki
hegemonyasinit yeniden kurmasini engellemeye, bolgeyi Rusya’dan bagimsiz olarak
Bati’yla yakinlastirma ¢abasindadir. Bagimsizligin ardindan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
onemli sorunlarla karsilasmaktadirlar; terdrizm, Islami radikalizm, piyasa ekonomisine
gecis, c¢ok partili parlamenter sistemin kurumsallasmasi, Yyolsuzluklar ve ekonomik

giicliikler bunlarin basinda gelmektedir.

S6z konusu bolgeyle yakin tarihi ve kiiltiirel baglart olan Tiirkiye de bolgeyle yakin
iliskiler kurma amacindadir. Laik, demokratik ve Miisliiman bir iilke olarak Tiirkiye bu
tilkeler i¢in iyi bir modeldir. Ayrica Tirkiye, Orta Asya bolgesinin enerji kaynaklaria bir
enerji koridoru rolii oynayarak bolgenin Rusya’ya olan bagimliliginin kirilmasinda ve bolge
tilkelerinin siyasi olarak bagimsiz ve demokratik bir iilke olarak yasamalarinda 6nemli bir

rol oynayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Orta Asya, Orta Asya Jeopolitigi, Soguk Savas, Tiirkiye ve Orta
Asya lliskileri.



ABSTRACT

Central Asian Turkish Republics drew the attention of the regional and global actors
because of their having rich energy resources afterwards they gained their independence
after the Cold War. Especially, Russia strugless to dominate the region with the politics of
The Doctrine of Neighborhood that it wants to perform with Putin. The other great power
USA,China and European Union are interested with the region to provide the security.USA
Is intended to prevent the Russia to reestablish its hegemony and to make familiar the region
with the West independently of Russia. The Central Asia Turkish Republics face with the
important problems after the independence. Terrorizm, islamic radicalism, transition to
market ekonomy, institutianolization of the parlimentary system, embezzlement and
economic difficulties are the forerunners of these. Turkey, which has close historical and
cultural relations with the region, is in the aim of getting in touch with the region. Turkey is
a good modal for these countries as a secular, democratic and muslim country. Furhtermore,
Turkey will play an important role in the point of breaking the dependency of the region to
Russia by playing an energy corridor for the Central Asia energy resources and living the
regional countries as politically independent and democratic country.

Key Words: Central Asian, Cold War, Geopolitics of Central Asia, Turkey and
Central Aisan Relations.



KISALTMALAR

ABD : Amerika Birlesik Devletleri.

AB . Avrupa Birligi.

AGIT : Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1.
BDT : Bagimsiz Devletler Toplulugu.

Cev. : Ceviren.

ECO : Ekonomik Isbirligi Orgiitii.

GUAM : Giircistan, Ukrayna, Azerbaycan, Moldova isbirligi ile BDT ye alternatif olarak

kurulmustur.

KEIO : Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii.
S. : Sayfa.

SSCB : Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi.
SiO : Sanghay Isbirligi Orgiiti.

UGS : Ulusal Giivenlik Servisi.

USAID : ABD Ulusal Kalkinma Ajansi.

WB : Diinya Bankas.

IMF . Uluslararasi Para Fonu.

TRACECA: Avrupa-Kafkasya-Asya Ulastirma Koridoru.

TIKA : Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanlig1.



ONSOZ

SSCB’nin  dagilmasindan sonra bagimsizligint kazanan Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri zengin hammadde kaynaklar1 ve potansiyel bir pazar olmalar1 nedeniyle
diinyanin 6nde gelen iilkelerinin ilgisini ¢ekmeye baslamistir. Bu biiyiik iilkeler bolge
tilkeleriyle ticari iliskilerini artirmak i¢in biiyiik bir rekabete girmisler ve s6z konusu
devletlere yonelik énemli yardim ve yatirrm projeleri éngdrmiiglerdir. Ozellikle kiiresel
aktorlerin bolgeye yonelik emperyal politikalar iiretmeleri ve Rusya, Cin gibi bdlgenin
kiiresel  giiclerin bolgeyi adeta sarmalamaya calisan politikalart  gerek Tiirk
cumhuriyetlerince gerekse de Tiirkiye igin hi¢ de hos karsilanmayacak bir durumdur.
Tiirkiye’nin bolge ile iligkilerinde bolge iilkelerinin diinyaya agilmalari icin temel ¢ikis
noktas1 olmast Orta Asya Cumbhuriyetleri i¢in kagimilmaz bir gereklilik olarak kendini

gostermektedir.

Bu caligmanin temel amaci; Yeni bagimsiz Orta Asya Tiirk devletlerinin diinya ve
Tiirkiye ile iligkilerini inceleyerek Tiirkiye’nin bolgesel bir gli¢ olmasinda ve Tiirk
diinyasinin 21.yy’da uluslararas1 arenada hak ettigi yeri almasinda Tirkiye ve Orta Asya
Tirk Cumhuriyetlerinin iligkilerinin gelistirilmesinin ne gibi yararlar saglayacag iizerinde

durmak ve yapilmasi gerekenler hakkinda oneriler getirmektir.

Tezin hazirlanmasinda hi¢bir konuda yardimlarini esirgemeyen degerli hocam Yrd.

Dog. Dr. Haydar Efe’ye tesekkiirii bir borg bilirim.

Erden KiSi
Kars-2011



Giris

Soguk Savas’in bitimi ile Orta Asya, Kafkasya ve Dogu Avrupa olmak iizere ii¢
bolgede 15 devlet bagimsizligmi kazanmustir. Ozellikle Orta Asya ve Kafkasya’da Tiirk
Cumhuriyetlerinin - bagimsizligini  kazanmalart Tirkiye igin ¢ok Onemli sonuglar
dogurmustur. Fakat bu bagimsizlik hem boélge iilkeleri i¢in hem Tiirkiye i¢in bir hazirliksiz
yakalanist beraberinde getirmistir. Dogu Avrupa, Orta Asya ve Katkasya bolgelerinin
kesigsme noktasinda olan Tiirkiye, yasanan degisikliklerin birer uzantisi olarak sekillenen bu
cografyadaki degisikliklerden &nemli olgiide etkilenmistir. iki kutuplu sistemin getirmis

oldugu istikrar yerini bir belirsizlige birakmistir.

Bagimsizligin ardindan Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri biiyiik enerji kaynaklarina
sahip olmalar1 nedeniyle gerek kiiresel aktorlerin gerekse bolgesel aktorlerin ilgi odagi
haline gelmiglerdir. ABD ve AB’nin enerji temelli politikalar ile bdlgeye yoneldigi
goriilmektedir. Cin’in de enerji tedariki ve simrlarin gilivenligi gibi konularda boélgeye

yonelik bir takim politikalar olusturdugu goze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye’nin bolge iilkeleriyle olan iliskilerine bakilacak olursa uzun siiren kopusun
ardindan Soguk Savas’in sona ermesiyle Tirkiye, bolge iilkeleriyle siki iliskiler kurmaya
caligmaktadir. Ozellikle Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin enerji kaynaklariin diinyaya
acilmasinda ve bdlgenin Rusya’ya olan bagimliliginin kirilmasinda Tiirkiye kilit bir 6neme
sahiptir. Ayrica, Tirkiye bolge tilkeleri igin iyi bir model iilke goériiniimii sergilemektedir.
Laik, demokratik, Batililasmis, serbest piyasa ekonomisini uygulayan bir Tiirkiye
nihayetinde Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin diinyaya entegre olmalarinda 6nemli
katkilarda bulunabilir. Zira Tiirkiye diger rakiplerine nazaran bolge iilkeleriyle yakin tarihi
ve kiiltiirel baglar1 bulunmasi nedeniyle daha avantajli konumdadir. Dogru adimlar atildig1
taktirde hem bolge iilkeleri hem Tiirkiye bu isbirliginden kazanglh ¢ikacaktir. Tiirkiye bu
cumhuriyetlerle iliskilerini gelistirmeye devam etmektedir. Ekonomik isbirligi, enerji
tedariki, sivil toplum girisimleri Tirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleriyle iligkilerinde

onemli faktorlerdir.



Bolgede baris ve istikrarin devam ettirilmesine biiylik 6nem veren Tiirkiye, bolgede
istikrar1 bozacak her tiirlii faaliyeti 6nlemek baris ve istikrar1 saglamak bakimindan bolge
iilkeleriyle dzellikle Iran ve Rusya ile isbirligine dayali iyi iliskiler kurma cabasindadir. Bu
kapsamda Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Ajansi(TIKA) énemli bir rol oynamaktadir. Orta
Asya Cumbhuriyetlerinin bagimsizligindan bu yana Tiirkiye, bu iilkelere yardimlar
yapmaktadir. Tirkiye’nin bolgeye yonelik politikalarinin 6nemli bir par¢asmni da sivil
toplum orgiitleri, isadamlar1, miiteahhitlerin yani sira 6grenci degisim programlar1 gibi
bolgeye yonelik olusturulan bir takim projeler olusturmaktadir. Tiirkiye, AB ve ABD
tarafindan desteklenen Dogu-Bati enerji koridorunun olusturulmasinda 6nemli bir aktor
olarak bolgenin biiylik enerji kaynaklarinin Rusya sinirlar1 disindan Tiirkiye {izerinden
Batili pazarlara ulastirilmasi igin bir enerji koridoru rolii oynama g¢abasindadir. Sayet bu
proje gergeklestirilebilirse bolge iilkelerinin ekonomik ve siyasi olarak Rusya’dan daha

bagimsiz bir sekilde hareket etme kabiliyetleri artacaktir.

Bu ¢alismada oncelikli olarak Soguk Savas sonrasinda bagimsiz olan Orta Asya Tiirk
Cumbhuriyetlerinin mevcut ekonomik ve siyasi durumlarindan kars1 karsiya kalmis olduklari
tehdit ve calkantilardan bahsedilerek &zellikle de terdrizm ve Islami Radikalizm tehditleri
tizerinde durulacaktir. Daha sonra Tirkiye ile Orta Asya cumhuriyetlerinin mevcut
iliskilerine deginerek Tirkiye’nin 21.yy’da bolgesel bir gilic olmasinda Orta Asya

Cumhuriyetlerinin 6nemi tizerinde durulacaktir.

Ikinci béliimde ise, bolgeye yonelik kiiresel ve bolgesel aktdrlerin politikalart ve
bolgeye etkileri irdelenecektir, 6zellikle Rusya’nin Putin’le birlikte uygulamaya calistigi
Yakin Cevre Doktrini ile bolgeye tekrar hakim olma ¢abalarindan, AB ve ABD’nin bdlgeye
yonelik enerji temelli politikalarindan, bolge devi olan Cin, Hindistan gibi biiyiik giiclerin
politikalar1 ve son olarak bélgesel giic olma yolunda ilerleyen Iran’in politikas1 ve bdlgeye

etkileri tizerinde durulmaktadir.

Ucgiincii ve son boliimde ise Tiirkiye’'nin Orta Asya politikasinda Kafkasya’nin
oneminden bahsederek Tiirkiye’nin Orta Asya politikasi i¢in Kafkasya’nin tagidigi dnemine
deginip ikili iilke iliskileri lizerinde durulmaktadir. Sonug¢ boliimde ise atilmasi gereken
adimlardan bahsederek, Tiirkiye’nin bolgesel bir giic olmasi i¢in Orta Asya ile ilgili bir

takim onerilerde bulunulmustur.
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BiRINCIi BOLUM
1. ORTA ASYA TURK CUMHURIYETLERI VE TURKIYE iLISKiLERIi

1.1.Kazakistan

Bagkenti Astana olan, cumhuriyetle yonetilen, Kazakistan’in idari yapisi 14 bolge ve
4 sehir idaresinden olusmaktadir. Baslica komsular1; Rusya, Cin, Kirgizistan, Ozbekistan ve
Tiirkmenistan’dir. Yiizol¢tiimii 2,717,300 km2’dir. Niifusu 18 milyona yakindir, etnik yapisi
Kazak, Rus, Ukraynali, Ozbek, Alman ve Uygurlardan olusmaktadir. Resmi dili
Kazakca’dir. Para birimi olarak Tenge kullanilmaktadir, dis ticaretindeki baslica iilkeler
ise; Rusya, Almanya, ABD, AB ve BDT iilkeleri olarak goze ¢carpmaktadir.®

Zbigniev Brzezinski’ye gore Bolgesel olarak Kazakistan kalkandir. Ozbekistan
bolgedeki farkli pek cok ulusal uyanisin temel diregidir. Kazakistan’in cografik biiytikligi
ve konumu, diger iilkeleri Rusya’nin fiziksel baskisindan korur. Ciinkii sadece
Kazakistan’in Rusya ile smir1 vardir. Ancak 18 milyonluk niifusun % 35°i Rus’tur. Ustelik
Ruslar haricinde niifusun % 20’si Kazak olmayanlardan olugsmaktadir. Bu olgu, kendileri de
milliyet¢i olan, ama niifusun sadece % 50’sini temsil eden yeni Kazak yoneticileri igin,

etnik ve lisan temelleri lizerine hedefler koymay1 zorlas‘urmaktadm2

Kazakistan’in siyasi yapisina bakilacak olursa Kazakistan’da meclis dar bolge se¢im
sistemine gore yapilan se¢imler sonucunda segilen 69 milletvekilinden; Senato ise 14 idari
bolgeden her birinden iki senator ile cumhurbaskani tarafindan atanan 7 {iyenin toplamini
ifade eden 37 senatérden olusmaktadir. Kazakistan’da Cumhurbagskani Nazarbayev’in
liderligini yaptig1 Otan Partisi ile hikkiimete yakinligi ile bilinen Asar Partisi siyasi hayatta

etkin olan partilerdir.®

! Kazakistan, T. C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1, http://www.dtm.gov.tr., (09.10.2010).

2 Zbigniev Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, Cev.Yelda Tiiredi, inkilap Kitapevi, Istanbul, 2005, s.183.

¥ Tayyar Ari(Der.), “Orta Asya’da Siyasal Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Cevre Sorunlari ve Isbirligi
Girigimleri”, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, MKM Yayincilik, Bursa, 2010, s.15.
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Kazakistan’in temel dis politika hedefleri, iilkenin bagimsiz bir devlet olarak
kalmasini, yabanci sermaye ve teknoloji yatirimlari igin gerekli kosullarin saglanmasini ve
dis politikada cok taraflilik stratejisinin yiirtitiilmesini kapsamaktadir. Kazakistan dis
politikasinda onceligi isbirligi ve entegrasyon hareketlerine vermektedir. Merkezi yonetim,
her zaman Orta Asya lilkeleri arasinda biitiinlesmenin savunucusu olmus ve 6zellikle de
Orta Asya’da bolgesel is birligi ve serbest ticaret konularindaki girisimlerde bulunmaya

calismistir.

Kazakistan, BDT Giimriik Birligi olarak kurulan ve daha sonra Avrasya Ekonomik
Toplulugu olarak degisen olusumun iiyesidir. Diger tiyeleri arasinda Rusya, Belarus,
Kirgizistan ve Tacikistan olan bu topluluk, biitiinlesme agisindan bdlgede somut bir
yapilanmay1 hedeflemekteyse de heniiz beklentileri karsilamaktan olduk¢a uzaktir.
Kazakistan’in iiye oldugu diger bir bolgesel olusum olan Orta Asya Isbirligi Teskilati ise
tiye tilkeler arasinda bazi konularda goriis birligin varilamamasi ve 6zellikle de Kazakistan
ile Ozbekistan arasindaki anlasmazliklar nedeniyle islevsellik kazanamamistir.
Kazakistan’in dis politikasinin sekillenmesinde, Rusya ve Cin ile olan sinirlarin uzunlugu ve
ilkede yogun olarak yasayan Rus niifusunun varligi bilyiik rol oynamistir. Astana yonetimi,
Moskova ve Pekin’in ¢ikarlarimi ve egilimlerini dikkate alarak hareket etmektedir. Diger
taraftan Kazakistan’in baglica miittefiki Rusya olarak goriilmektedir. Zaman zaman Kazak
hiikiimetinin tilkedeki Rus azinliga karsi uygulamalar1 nedeniyle iki iilke arasinda sorunlar
yagsanmaktaysa da bunlar kisa siireli olmaktadir. Basta ABD olmak {izere Batili iilkelerle
iligkilerin gelistirilmesi, Kazakistan i¢in Rusya ve Cin karsisinda dis politikada manevra
kabiliyetini artirmistir. 11 Eylil 2001 tarihinde gerceklesen terdr olaylarindan sonra
ABD’nin bolgede baslatmis oldugu askeri harekatlar sirasinda ABD savas ucaklarina hava
sahasini agan ve hava sahasmin kullanilmasma izin veren Kazakistan ABD ile olan

iligkilerini de gelistirmek istemektedir.®

Bugilin itibari ile Kazak ulusculugu eski SSCB’nin diger Miisliiman
cumhuriyetlerinde mevcut olan milliyetgilikten yap1 ve yogunluk agisindan bir parga farkli
goriinen gliclii bir milliyetciligin varligin1 ortaya koymaktadir. Bu kokenleri halkin sosyal

orgiitlenmesinde ve etnik 6zelliklerinde, Kazak devletinin 19. ve ozelliklede 20. yiizyilda

4 Satlik Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikasi, Gokkubbe Yayinlari, Istanbul, 2007, 5.76.
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yeni bir sosyo-siyasal varlik olarak boy gostermesine eslik eden 6zel tarihsel durumlarda
yatan Oncelikle laik siyasal bir ulus¢uluktur. Esasinda Kazak ulusgulugunun temelini
smirlari diizgiin belirlenmis bir bolgede yasayan, kendisine ait apayri bir tarihi olan, kismen
homojen Kazak niifusudur. Kazak entelektiieller agisindan bu devlet etnik kokeni, dili,

kiiltiirii ve 6zel tarihinden otiirii Kazaktir.”

Sovyet rejimi, Kazak gbcebelerinin ve koyliilerinin yasayan kiiltiirti olarak yiizyillarca
varligini siirdiirmiis olan halk Islam’ina dokunamamustir. Kisacasi, Kazak ulusgulugunun
temel kaynag: etnik kokendir ve o da halkin inanciyla yani Islam ile ayrilamaz bir bicimde
biitiindiir. Bu noktada Islamin radikallesmesi konu ise hem Bati hem de Rusya icin

tedirginlik uyandirici bir konu olarak hazirda durmaktadir.

Kazak hiikiimeti, Cin’in Orta Asya ile ilgili uzun vadeli amaglarindan kaygi duysa da
bu iilkenin de iiyesi oldugu, Orta Asya’da radikal islami hareketler, boliiciiliik ve organize
suga kars1 koordinasyonu hedefleyen Sanghay Isbirligi Orgiitii'ne iiye olmustur. Bugiin ise
Kazakistan’in Cin ile olan iliskilerini daha ¢ikarci bir yaklagimla ele aldigi gézlenmektedir.
Kazak devleti enerji sektoriine daha fazla Cin yatirimi ¢ekerek Bati’ya olan asiri

bagimliligi engellemek istemektedir.

1.1.1.Tiirkiye-Kazakistan iliskileri

Kazakistan, Tiirkiye’den sonra Tiirk diinyasmnin en onemli iilkesidir. Ekonomik ve
cografi biiyiikliigii diger cumhuriyetlerle kiyaslandiginda hemen fark edilmektedir. Ornegin
niifusu Ozbekistan’dan yaklagik 10-12 milyon kadar daha az olmasma karsin ekonomisi
Ozbek ekonomisinin birka¢ katina ulastyor. Tiirkmenistan ve Kirgizistan ile fark ise ¢ok
daha buyiiktiir. Bagimsizligindan bu yana Kazakistan diger Orta Asya Cumhuriyetlerine
oranla daha basaril bir siyasi ve ekonomik bir ¢izgide ilerlemistir. Aslina bakilacak olursa
Kazakistan bagimsizligini kazandig1 zaman isi en zor olan Tiirk cumhuriyetlerinden biriydi.
Rus azmligin orani neredeyse niifusun yarisini buluyordu. Kazaklarin zengin ve elit kesimi
ise Kazak veya Tiirkliik bilincine yeterince sahip degildi. Ulkenin zayif ekonomisi ve
kirilgan etnik dokusu yonetimi zorlagtirtyordu. Cin ile Rusya arasinda devasa bir cografyada
uzanan Kazakistan’1 bu yillarda idare etmenin zorlugu kolayca tahmin edilebilir. Simdi ise

demografik oranda ciddi bir degisim yasaniyor. Yurt disindaki Kazaklar da Kazakistan’a

®> Kemal H.Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, Imge Kitapevi, Ankara, 2003, s.112.
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geri dontliyor. Kazaklarin niifus i¢indeki ¢cogunlugu tartismasiz bir hal aliyor. Fakat heniiz

yolun bas1 ve gidilecek daha ¢ok yol var.’

Tiirkiye-Kazakistan iligkileri tam anlamiyla istikrarli olmasa da Kazakistan’in
bagimsizliginin ardindan gecen 18 senelik siirecte sadece sOylem bazinda degil ayni
zamanda gercek anlamda da derinlesen bir karaktere sahiptir. Turgut Ozal déneminde
baslayan iligkilerin 1990’larin siyasi anlamda istikrarsiz ortaminda istenen ivmeyi
yakalayamamasi mevcut potansiyelin degerlendirilmesinde etkili olurken, 2000’ler
sonrasinda ise Rusya’nin toparlanarak yakin ¢evresine yeniden dénmesi de Tiirkiye’nin Orta
Asya cografyasindaki isini ¢ok da kolaylastirmistir. Aksine 1990’larin dalgali siyasi
arenasinda devlet bazinda bolgeye doniik sistematik bir strateji gelistirmeyi bagsaramayan
Tiirkiye, 2000’lerde Rusya’nin bolgeye doniisiiyle oldukca avantajli bir donemi 1skalamis
goriintiisii vermektedir. Ancak, Tiirkiye’ nin dis politikasinin da Soguk Savas sonrasi diizene
ayak uydurmas1 mevcut sartlar diisiiniildiigiinde bir gecede gerceklesmemistir. Tiim bu arka
plan diisiiniildiigiinde yeni donemde Kazakistan ile olan iligkilerin Tiirk diinyasina doniik

politikamizda bir kilometre tas1 oldugu séylenebilir.’

Kazakistan, {ilkemizin bolgedeki en énemli ticari ve ekonomik ortaklarmdandir. Ikili
ticaret hacmimiz, 2008’de 890 milyon dolar ihracat, 2.3 milyar dolar1 ithalat olmak tizere 3
milyar dolar1 agmistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle 2009 yilinda ticaret hacmimiz 1.7
milyar dolara gerilemistir. Kazakistan ile ihracatimizda baslica kalemleri, makine ve
cihazlar, plastikten mamul esya, elektrikli makine ve cihazlar; ithalatimizda ki baslica
kalemleri ise, bakir, demir-gelik ve mineral yakitlar olusturmaktadir. Yatirimcilarimizin
basta petrol, telekomiinikasyon, otelcilik ve bankacilik alanlarinda olmak {izere
Kazakistan’daki toplam yatirimlar1 2 milyar dolar civarindadir. Tiirkiye sermaye miktari
agisindan ABD, Giiney Kore ve Ingiltere’den sonra en biiyiik 4.yatirimc1 konumundadir.
Ulkedeki yabanci sermayeli sirket sayisi bakimindan ise ilk siradadir. Ulkede 400’{in
tizerinde Kazak-Tiirk ortak sermayeli isletme faaliyette olup % 100 Tiirk sermayeli
sirketlerin sayis1 ise 130°u bulmustur. Kazakistan’daki Tiirk yatirnmlar1 % 90’a yakin1 yerel

halk olmak iizere 13-14 bin kisiye istihdam yaratmistir. Ulkedeki en &nemli Tiirk

® Sedat Laginer, “Kazakistan ve Tiirkiye iligkileri”, http://www.usak.org.tr., Ekim 2008, (20.11.2010).
" Hasan Selim Ozertem, “Dis Politikamin Ug Siitunu ve Tiirkiye-Kazakistan iligkileri”,
http://www.usakgundem.com.tr, (20.11.2010).
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isverenleri, isttihdamin % 22,7’sini olusturan insaat firmalaridir. Bagkent Astana’nin %

60’1ndan fazlasi Tiirk firmalar1 tarafindan insa edilmistir.8

Kazakistan ile Tiirkiye arasindaki iliskilerde Ahmet Yesevi Universitesi de ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Heniiz Sovyetler Birligi dagilmadan, Kazakistan Cumhurbagkani
Nursultan Nazarbayev tarafindan, Tirkistan’t yeniden tarihi misyonuna kavusturmak
amaciyla temeli 1991 yilinda atilmis; 1993°te Tiirkiye ve Kazakistan Cumbhuriyeti
arasindaki ikili anlasma ile de bugiinkii yapisim1 kazanarak, ‘“Hoca Ahmet Yesevi
Uluslararas1 Tiirk-Kazak Universitesi” adiyla dgrencilere kucak agmaya baslamistir. Gegen
siire icinde bu anlamli hedefler dogrultusunda 6nemli bir mesafe kat edilmesine karsilik;
zamana yenik diisen idari ve hukuki yapi, liniversitenin rekabet giiciinii her gecen giin
olumsuz etkilemis, her kurumda karsilasilabilecek sorunlar gittikge biiyiliyerek iiniversite
basarilarindan ziyade sorunlari ile anilan bir kurum haline gelmistir. 22 Ekim 2007’de
imzalanan Yeni Isbirligi Antlasmasi, 6zellikle idari ve hukuki sorunlara ¢dziim getirmekte
ve Universiteyi Tiirk-Kazak dostlugunun bir sembol kurumu olarak gelecege daha giiclii bir

sekilde tastyabilmenin 6niinii agmaktadir.’

Tiirk-Kazak iliskilerinin gelismesi, ekonomik problemlere yonelik ¢6ziim Onerileri ile
iligkilidir. Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin faaliyete ge¢mesi bu agidan uzun dénemli
perspektifler yoniiyle somut bir gelisme olarak kabul edilebilir. Bakii-Ceyhan Petrol Boru
Hatti, Tirkiye agisindan oldugu kadar, stratejik ve c¢evresel nedenlerle de Onem
tagimaktadir. Azerbaycan ve Glircistan i¢in yasamsal 6neme sahip bu hat, zaman icinde
Kazakistan ve Tiirkmenistan i¢in uluslararasi piyasalara alternatif bir ¢ikis yolu 6zelligini de
tagimaktadir. Rusya’yr devre dis1 birakarak enerji kaynaklarinin giivenli bir sekilde dis
piyasalara ulastirllmasinda aracilik islevi goéren bu hattin Kazak-Tiirk ekonomik

iliskilerinde biiyiik bir ivme saglayacagi simdiden 6ng6riilebilir.10

Kazakistan i¢in Tirkiye ile iliskiler, diplomatik, ekonomik ve siyasi nedenlerle
haliyle 6nemli olmakla birlikte, Kazakistan dis politika Oncelikleri arasinda Tiirkiye ile

iligkilere hep en 6n sirada yer vermektedir. Bunun nedeni olarak Tiirkiye ile rekabet

® Tiirkiye- Kazakistan Cumhuriyeti Ekonomik iliskileri, T.C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr.,
(20.11.2010).

® Osman Horata, “Tiirkiye-Kazakistan iligkilerinde Yeni Ufuklar ve Ahmet Yesevi Universitesi”,
http://www.ekoavrasya.com., (20.11.2010).

1% Mehmet Dikkaya & Ali Bora, “Cagdas Kazakistan’m Ekonomi Politigi ve Tiirkiye’nin Yeri”,
http://www.usak.org.tr, (22.11.2010).
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diisiniilebilir. Nazarbayev, Tiirkiye i¢in yapilan yorumu Kazakistan igin yaparak, iilkesini
Asya ve Avrupa arasinda bir koprii olarak tanimlamaktadir. Bagimsizligin ilk yillarinda
Avrupa’nin bu {ilkeye gosterdigi ilgi de, Kazaklarda bir tiir Gistiinliikk duygusuna yol agarken,
bu duygu Kazakistan’in Tiirkiye’ye bakisini da bir o6lgiide yansitmigtir. Buna ek olarak,
cografi uzaklik, Kazak milliyet¢iligi ve yeni bir agabey endigesi de Tirkiye ile yakin
ekonomik ve siyasi iliskiler i¢cinde olmasma ragmen, Kazakistan’in Tiirkiye ile olan
iliskilerinde de kendisini diger Tiirk yada Orta Asya Cumhuriyetlerinden farkli bir konumda
gormesinin nedenleri arasinda sayilabilir. Kazakistan degisik agilardan Tiirkiye ile iliskiler
konusunda degerlendirmeler yapsa da bagimsizligini ilan ettiginden bu yana Tirkiye ile 1yi
iligkiler icinde olmustur. Ziyaretler ve goriismeler en list diizeyde gerceklesmis, egitimden
ekonomiye, diplomasiden kiiltiire her alanda isbirligi antlasmalari imzalanmig ve 6nemli

6l¢iide uygulanmaya konmustur.™

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda kredi iligkileri bazinda da bir takim gelismeler
yasanmugtir. Tiirkiye, Tirk Cumhuriyetlerinin disa a¢ilmalarina ve Bati ekonomileri ile
biitiinlesmelerine yardimci olmaya c¢alismaktadir. Fakat Tirkiye’nin mali ve teknolojik
olanaklarinin bu iilkelerin sosyo-ekonomik ihtiyaglarini karsilamaya yetmeyecegi de agiktir.
Bu yiizden, oncelikli olarak bu {ilkelerin kendi aralarinda ve Tiirkiye ile iyi iliskiler kurarak
ekonomik ve siyasi agidan giicli olmalart gerekmektedir. Bu amacla, Tirk
Cumbhuriyetlerine ikili ve ¢ok tarafli yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlar hibe, teknik
yardimlar ve ihracat kredileri seklinde olmaktadir. Ayrica Tirk Cumhuriyetlerinde agilan
bankalar aracilifiyla bir yandan bu {ilkelerde zayif olan bankacilik ve finans sektorii
desteklenirken diger taraftan Tiirk girisimcilerin  yatinmlarmin  ve faaliyetlerinin
kolaylagtirilmas1 amaglanmistir. Tiirk Cumhuriyetleri biiyiik enerji ve tarimsal potansiyele
sahip olmalarina karsin bu potansiyeli kullanabilecek finansman sikintilar1 mevcuttur. Bu

yiizden, Tiirkiye bu iilkelere Eximbank kredileri vermistir.*?

Kazakistan’in Avrupa ile olan iliskileri de Tiirkiye i¢in 6nemlidir. Avrupa iilkelerinin
ve Ozellikle Fransa’nin Orta Asya iilkeleri ve Ozellikle de Kazakistan ile olan iliskilere
verdigi onem Nazarbayev’in Fransa ziyareti ile iyice ortaya ¢ikmistir. Kazakistan ile Fransa

arsindaki yakin iligkiler yeni degildir. Zira Kazakistan Avrupa’da ilk Stratejik Ortaklik

! Meskiire Yilmaz, “Kazakistan’m Dus iliskileri”, http://www.21.yyte.org.tr., Mart 2010, (22.11.2010).

12 Merig S. Ertekin, “Avrasya Ulkeleri ve Tiirkiye Arasinda Soguk Savas Sonras1 Olusan Ekonomik Iliskiler”,
Der.Bekir Giiney, Avrupa’dan Asya’ya Sorunlu Tiirk Bélgeleri, 1Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, 2005,
Istanbul, 5.683.
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Antlagmasi’n1 Fransa ile imzalamigtir. Buna karsilik Kazakistan da Avrupa ile iliskilerine
bliyiilk 6nem vermektedir. Avrupa gezisi kapsaminda Paris ve Briiksel’i ziyaret eden
Nazarbayev {ilkesine ¢ekmeyi planladigr 150 milyar dolarlik yabanci yatirnmin 50 milyar
dolarinin Avrupa’dan gelmesini istemektedir. Kazakistan ile Avrupa iilkeleri arasindaki
ticaret hizla artmaktadir. Kazakistan ile Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret hacmi gecen yilin
ilk yarisinda 10,7 milyar dolar iken, 2010 yilinin aynt dénemin de 18,8 milyar dolara

ulasmlstlr.l3

Tiirkiye ile Kazakistan arasinda askeri iligkilerde de gelismeler yasanmistir.
Kazakistan Savunma Bakani1 Adil Caksibekov Tiirk subaylarinin kazak askerlerine bilgi ve
birikimlerini aktardiklarini, bunun kendileri agisindan ¢ok 6nemli oldugunu dile getirdi.
Tiirkiye’nin Kazakistan Biiyiikelgisi Lale Ulker’i kabul eden Kazakistan Savunma Bakani
Adil Caksibekov, Tiirkiye ile Kazakistan arasinda ¢ok sicak iligkiler bulundugunu bu
iligkilerin her gegen giin geliserek cesitlendigini sdyledi. Tiirkiye’nin savunma konusunda
Kazakistan’m Onemli ortaklarindan biri oldugunu ifade eden Caksibekov, Kazakistan
Cumhurbaskant Nursultan Nazarbayev’in 2010 yili iginde Tiirkiye’ye yaptigt en son
ziyaretle askeri alandaki igbirliginin ivme kazandigimi vurguladi. 190 Kazak gencinin,
Kazakistan silahli kuvvetlerinde subay olmak {izere Tiirkiye’de Tiirk subaylar tarafindan
egitildigini belirten Caksibekov, “Kazakistan’daki Spassk Askeri Egitim Merkezi’'nde de
yaklasik olarak 500 Kazak askeri Tiirk subaylarn tarafindan egitimden geciyor.
Askerlerimizin Tirk subaylar tarafindan egitilmesini ¢ok Onemsiyoruz” diye konustu.
Kazakistan ile Tiirkiye’nin ortak askeri tatbikatlar yapabilecegini sOyleyen Caksibekov

2011°de yapilacak Altin Baykus, adli askeri tatbikata Tiirkiye’nin de katilmasii istedi.™

Gorildiagi gibi iki tlke iliskilerinde her alanda gelismeler mevcuttur. Ama yine de
iligkiler istenen diizeye ulasmamistir. Mevcut iligkilerin istenen seviyeye gelebilmesi i¢in iki
tilkenin de siyasi iradelerine biiyiikk gorevler diigmektedir. Akiler politikalar {iireterek
sorunlara yaklagilmali ¢oziimsiizlik bir ¢oziim olarak goriilmemeli gerekirse iki taraf da
tagin altina elini sokmalidir. Unutulmamalidir ki Tiirkiye’nin Orta Asya’da ilerleyebilmesi
icin Kazakistan ne kadar onemli bir konum olusturuyorsa, Tiirkiye’de Kazakistan’in
diinyaya acilip entegre olmasinda ve Kazak enerjisinin diinya pazarina agilmasinda bir o

kadar 6nemli bir konumdadir.

13 Sibel Kalemdaroglu, “Kazakistan Avrupa Yolunda”, http://www.turksam.org.tr., Kasim 2010, (22.11.2010).
Y Kazak Askerleri Tiirk Subaylar Egitiyor, http://www.evetgazetesi.com.tr., Ekim 2010, (25.11.2010).
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1.2.Kirgizistan

Baskenti Biskek olan, Cumhuriyetle yonetilen Kirgizistan’in, idari yapis1 7 eyalet ve
1 sehir idaresinden olusmaktadir. Komsulari; Cin, Kazakistan, Ozbekistan ve Tacikistan’dir,
yiizdl¢iimii 198,500 km2’dir, niifus 5,2 milyona yakindir. Etnik dagilim, Kirgiz, Rus, Ozbek
ve Ukraynalilardan olugmaktadir. Resmi dili Kirgizca’dir, ikinci resmi dil Rusca’dir, para
birimi Som’dur. Dis ticaretindeki baslica iilkeler; ABD, Rusya, Cin, Ozbekistan ve

Kazakistan’dir.*

Kirgizistan’in 5 milyonluk niifusu ¢ok fazla cesitlilik igerir. Kirgizlar niifusun
%55%ini, Ozbekler %13’linli olusturmaktadir. Ruslar Onceleri %20°den fazlasim
olusturmaktayken, son zamanlarda % 15°ni biraz lizerindedirler. Bagimsizliktan 6nce Ruslar
genel olarak teknik-miihendislik entelijansini olusturmaktaydi. Ulkeyi terk etmeleri iilke
ekonomisine zarar verdi. Her ne kadar zengin mineral yataklari ve iilkeyi Orta Asya’nin
Isvigre’si diye nitelendirebilecek dogal giizelligi olsa da Kirgizistan’in Cin ve Kazakistan
arasinda sikismis olan jeopolitik konumu Kazakistan’in bagimsizliginin devam etmesine

bagimlhi kilmaktadir. 10

Kirgizistan’in siyasi hayatina bakilacak olursa bagimsizliktan sonra bir takim
degisikliklerin oldugu géze garpmaktadir. 27 Haziran 2010°da yapilan referandumda kabul
edilen yeni Anayasaya gore, cumhurbaskaninin yetkileri daraltilarak, gorev siiresi 6 yil ile
sinirlanmakta ve ikici defa secgilmesine izin verilmemekteydi. Yani Anayasa klasik
parlamenter sistemlerde oldugu gibi bagbakani ve meclisi giiglendirmistir. Yeni anayasa
meclisin cumhurbaskanini bagsavcinin raporuna dayali olarak gorevden almanin yolunu
acmistir. 'Yeni anayasaya gore secimlerde cogunlugu kazanan siyasi partinin yada
cogunlugu olusturan koalisyonun belirledigi aday cumhurbagskani tarafindan bagbakan
olarak atanmakta ve kabineyi kurmakla gorevlendirilmektedir. Cumhurbagkani savunma ve
ulusal gilivenlikle ilgili bakanlar disindaki kabine iiyelerinin belirlenmesine miidahale

etmemektedir.'’

1 Kurgizistan, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1, http://www.dtm.gov.tr, (09.10.2010).
18 Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, 5.186.
7 Ar1, “Orta Asya’da Siyasal Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Cevre Sorunlari ve Isbirligi Girisimleri”, s.17.
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Kirgizistan’da siyasal sistem Kuzey-Giiney arasindaki karsitliga dayanmaktadir.
Akayev ve beraberindeki ekibin tiim mensuplari, iilkenin kuzeyindeki Talas, Cuy ve Kemin
vadilerinden gelmektedirler, 6te yandan, Issik Golii ve Nahrin Vadileri denetimleri
disindadir. Bu bolgeci karsitliklar merkezi iktidar miicadelesi seklinde degil daha ¢ok bu
iktidar1 etkisizlestirme ve yok sayma seklinde ortaya c¢ikmistir. Siyasal miicadeleler,

“muhafazakar” ve “ilerici” yaftalarinin altinda bu bolgeci ¢atismalar1 yansitir.'®

Kazakistan’m Ozbekistan menseli enerji kaynaklarma bagimliligi, iilkenin askeri
giiciiniin zay1flig1, Cin ve Ozbekistan’in toprak talepleri Biskek-Os hattindaki gerginlikler
ve benzeri faktorler, Kirgizistan’1 bolgesel ve bolge disi giiglerle segici ve istikrarsiz iliskiler
kurmaya zorlamaktadir. Devrimden sonra iilkenin dis politika Onceliklerinde 6nemli bir
degisiklik olmamistir. Ulke basta Rusya ve Kazakistan olmak iizere BDT iilkeleriyle
iligkilerin gelistirilmesine Oncelik vermektedir. Rusya ile iligkiler son dénemde oldukca
olumlu bir yonde seyretmektedir. Biskek’e 45 km mesafede olan ve Rusya tarafindan

kullanilan Kant Askeri Ussii de iki iilke arasindaki iliskilerde Gnemli bir yere sahiptir.'®

Kirgizistan yiiksek bir egitim diizeyine sahiptir. Ulkede 9 {iniversite olup ilk
{iniversite 1932’de kurulmustur. Okuma yazma oram %98°dir. Ulke genelinde 1809 orta
okul ,48 teknik lise vardir. Diger Tiirk Cumhuriyetleri’nde oldugu gibi Kirgizistan’da da
egitim devlet tarafindan yapilirken 1992°de ¢ikarilan kanunla 6zel okul ve finiversite

egitimine izin verilmistir.

Kirgizistan’m Tirkiye ve Cin ile olan iligkileri ise ticari ve ekonomik igbirliginin
artmast sonucu son donemlerde olduk¢a olumlu bir seyir izlemistir. Ulkenin, Orta
Asya’daki komsulariyla iligkilerinde de biiylik 06l¢iide olumlu bir gidisat oldugu
sdylenebilir. 12-13 Mayis 2005°te Ozbekistan’in Andican kentinde patlak veren olaylardan
sonra miiltecilerin Kirgizistan’a girmeleri nedeniyle iki iilke arasinda olusan gerilim, kisa

siirede diplomatik yollarla kontrol altma alinmustir.?*

18 Olivier Roy, Yeni Orta Asya Ya Da Uluslarin imal Edilisi, Cev.Mehmet Morali, Metis Yayinlari, Istanbul,
2005, s.160.

9 Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikasi, 5.77.

0 Kirgizistan Hakkinda Ansiklopedik Bilgi, http://www.turkcebilgi.com.tr, (09.10.2010)

2L Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikasi, $.79.
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Kirgizistan’in diger komsulariyla arasinda olan sorunlarin hepsinin temelinde
SSCB’den kalan miras oldugu gibi komsulariyla olan sinir sorunlarinin temelinde de Sovyet
politikalarinin etkisi vardir. Bu baglamda Kirgizistan’in eski Sovyet cumhuriyetleri arasinda
olan Ozbekistan, Tacikistan ve Kazakistan ile smr sorunlari bulunmaktadir. Ayrica
Kirgizistan’in, Ozbekistan ile arasindaki su sorununun da iki iilke arasindaki iliskilere

6nemli bir etkisi vardir.??
1.2.1.Tiirkiye-Kirgizistan Tliskileri

Kirgizistan’in bagimsizligini ilan etmesinden sonra iki iilke arasinda ekonomik ve
sosyal iliskiler hizli bir ivme kazanmistir. 1991°de imzalanan “Ekonomik Iliskilere Dair
Protokol” ve 1992’de “Yatirnmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlasmasi”nin
ardinda giiniimiize dek 100’den fazla ikili antlasma ve protokol imzalanmistir. Giiniimiizde
Kirgizistan Cumbhuriyeti’ndeki Tiirk isletme sayist 600’{in iizerindedir. Ulkedeki Tiirk
kuruluslar igecek, biskiivi, sekerleme gibi gida triinleri, temizlik malzemeleri, pvc-plastik
boru gibi ingaat malzemeleri tiretimi, aligveris merkezi isletmeciligi ve ingaat gibi ¢ok ¢esitli
alanlarda ¢alismaktadir. 2006 yili itibariyle karsilikli ticaret hacmimiz 160 milyon dolara
ulasmustir. Tiirkiye, Kazakistan’mn dis ticaretinde Rusya, Kazakistan, Cin, ABD, Ozbekistan
ve Ukrayna’nin ardindan 7. siradadir. Kirgizistan’m Ankara’da Biiyiikelciligi, Istanbul’da
da Bagkonsoloslugu bulunmaktadir. Ayn1 zamanda Adana’da Fahri Konsolosluk ile temsil

edilmektedir. Tiirkiye’nin ise Kirgizistan’da Bigkek Biiyiikelgiligi yer almaktadir.?

Iki iilke Cumhurbaskanlar1 tarafindan 1997 yilinda imzalanan “Ebedi Dostluk ve
Isbirligi Antlagmasi” ile 1999 yilinda yayimlanan “Tiirkiye ve Kirgizistan: Birlikte 21.
yiizyila” bildirisi dostane ve kardesce iliskilerimizin temelini olusturan belgedir. Pek ¢ok
ortak degere sahip oldugumuz Kirgizistan ile siyasi iliskilerimiz ¢ok ileri seviyededir.
Kirgizistan’da 6-7 Nisan 2010 tarihlerinde meydana gelen ve yoOnetimin devrilmesiyle
sonuglanan halk hareketinden bu yana {ilkenin siyasi istikrara kavugmasimi teminen bir
eylem plan1 kapsaminda destek verilmektedir. Bu gergevede Disisleri Bakanimiz Ahmet
Davutoglu’nun gegis donemi Cumhurbaskani Roza Otunbayeva’nin yemin toreni vesilesiyle

3 Temmuz 2010 tarihinde Kirgizistan’da gercgeklestirdigi ziyaret sirasinda Kirgizistan’a 10

%2 Gokhan Telatar, “Kirgizistan: Bir Demokrasi Adasi mi”, Der. Kemal inal, Diinya Catisma Bélgeleri, Nobel
Yayinlari, Ankara, 2007, s.358.
2 Tirkiye-Kirgizistan Iliskileri, http://www.arastirma.okan.edu.tr., Subat 2011, (25.11.2010).
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milyon dolar hibe ve TIKA’min iilkenin bilhassa giineyinin yeniden imar1 igin
gerceklestirecegi projeler vasitast ile 11 milyon dolar proje yardimi yapilmasini 6ngdren
antlasmalar1 imzalamistir. Kirgizistan, Tiirk Dili Konusan Ulkeler Isbirligi Konseyi ve Tiirk

Dili Konusan Ulkeler Parlamenter Asamblesi’nin de tiyesidir.**

Kirgizistan’in diger Orta Asya Cumhuriyetleri arasindaki en dikkat g¢ekici 6zelligi,
piyasa ekonomisine geciste en liberal ekonomik reformlar1 uygulayan iilke olmasidir.
1998°de Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligine kabul edilen Kirgizistan ayn1 zamanda BDT
iilkeleri arasinda bu orgiitiin ilk {iyesi olmay1 da basarmustir. Ayrica Kirgizistan halen iLO
tiyesi olan tek Orta Asya iilkesi olarak da ¢evresindeki iilkelerden farklilagsmaktadir. Fakat
tim bunlara ragmen yabanci yatirimcilarin hizin1 kesen ciddi sorunlar s6z konusudur.
Kirgizistan’daki karma vergi sistemi, vergi sayisinin fazlaligi, vergi kontroliinden sorumlu
birimlerin fazlalig1 ve kontrol amacglh ziyaretlerin sikligi, is cevreleri i¢in hem maliyet

artisina hem de maliyet kaybina neden olmaktadir.?®

Tiirkiye, Kirgizistan ile iliskileri gelistirme amacindadir. Tiirkiye, cesitli alanlarda
calismak iizere Kirgizistan’a uzmanlar gondermistir. Kirgizistan’dan 6grenciler getirilerek
Tirk tniversitelerinde okutulmaktadir. Biskek’te Anadolu lisesinin agilmasi saglanmis,
gida, ila¢ v.b yardimlar yapilmis, ¢esitli antlagsmalar ve protokoller imzalanmistir. Tiirkiye,
Kirgizistan’a 50 milyon dolarlik insani yardimin yaninda 75 milyon dolar da kredi

vermistir. Kirgizistan ile iligkiler her yil artarak devam etmektedir.”®

Tiirkiye egitim konusunda da Kirgizistan’daki en biiylik yabanci yatirnmci tilke
konumundadir. Kirgizistan’daki mevcut Tirk okullart ¢ogu Kirgizistan Cumhuriyeti
vatandasi olan 10.000°1 agkin 6grenciye egitim vermektedir. Kirgizistan’daki yiiksek egitim
kurumlarindan biri olan ve Tirkiye’nin en biiyilk devlet yatirimi olarak kabul edilen
Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi Tiirkiye ve Kirgizistan arasinda 1995 tarihinde
imzalanan bir isbirligi antlagmasiyla kurulmus ve ayni yilda faaliyete ge¢mistir. Bigkek
sehrinde bulunan Tiirkiye-Kirgizistan Manas Universitesi biinyesinde yaklasik 3000 6grenci

ogrenim gormektedir. Ulkede Milli Egitim Bakanhigimiza bagl olarak faaliyet gosteren

2 Tiirkiye-Kirgiz Cumhuriyeti Siyasi iligkileri, T.C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr, (25.11.2010).
 Kirgizistan Ticareti, http://www.ekoavrasya.com.tr, (25.11.2010).
% Turgay Kadiroglu, “Tiirkiye-Kirgizistan iliskileri”, http://www.turkbirdev.org.tr., Subat 2010, (26.11.2010).
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Tiirk-Kazak Anadolu lisesi, Biskek Ilkdgretim Okulu ve Tiirkiye Tiirkge’si Ogretim

Merkezi bulunmaktadir.?’

Son donemde Kirgizistan ile iligkilerde bir takim gelismeler yasanmistir. Eylil 2006
tarihinde Kirgizistan Cumhurbaskant Kurban Bakiyev, Tiirkiye’yi ziyaret etmis ardindan
Kasim 2008’de Dis Isleri Bakan1 Babacan ve Mayis 2009 tarihinde Cumhurbaskanimiz
Kirgizistan’1 ziyaret ederek iliskilerin gelistirilmesini saglamislardir. Tirkiye, her yil askeri
alanda bu tlkeye askeri ara¢ gere¢ yardimi yaparak bu iilkenin ordusunu modernize etmekte
ve istikrarna katki saglamaktadir. Bu nedenle de her iki iilke de birbirini stratejik ortak

olarak gé’)rmektedir.28

Mevcut iliskilerin gelecegi konusunda iki tilkeye de ciddi roller diismektedir.
Kirgizistan’in yeni stratejiler ve algilamalar meydana getirmesi yoniindeki gereklilik hizla
artmaktadir. Ulkenin ekonomik sikintilari ve yer alti kaynaklarmin diger bdlge iilkelerinden
az olmasi, demografik yapisi ve siyasetteki ani refleksler Kirgizistan’t bekleyen pek ¢ok
sorunun igaretini vermektedir. Yapilmasi gereken {ilkenin, cografi Onem ve gecis
Uistiinliigiinii 6n plana ¢ikaran proje ve acilimlari bir an dnce hayata gegirebilmesidir. En

onemlisi de Kirgiz halkinin bu uyum ve degisim siirecine katkisinin saglanmasldlr.29

Kirgizistan, 7 Nisan 2010’daki olaylarin ardindan uluslararas1 yardima daha ¢ok
ithtiya¢c duymaktadir. Her alanda uluslararasi destek gerekmektedir. Ancak olaylar esnasinda
ve sonrasinda Kirgizistan’in bolge lilkelerinden, O6zellikle Rusya’dan bekledigi destek
karsiliksiz kalmistir. Sanghay Isbirligi Orgiitii, olaylarin Kirgizistan’in i¢ meselesi oldugunu
soylemis, Kollektif Giivenlik Antlasmasi Teskilati(KGAT) ise kurulus amacinin, dis
miidahalelere karsi giivenlik saglamak oldugunu belirtmistir. Daha sonra 10 Aralik 2010
tarthinde gerceklesen KGAT zirvesinde iiye llkeler i¢indeki i¢ giivenlik krizleri ig¢inde
teskilatin harekete gegebilecegi belirtilmistir. Rusya ilk etapta Kirgizistan’a miidahale ve
yardim etmese de sonradan aldig1 kararlar Kirgizistan’da pasif kalmay1 da kabul etmedigini

géstermistir.30

?7 Tiirkiye-Kirgizistan Siyasi ve Ekonomik iliskileri, T.C. Biskek Biiyiikelciligi, http://www.bishkek.emb.mfa.
gov.tr., (26.11.2010).

%8 Omer Celik, “Tiirkiye-Orta Asya iliskileri”, http://wwww.akparti.org.tr, (26.11.2010).

# Kiirsat Zorlu, “Kirgizistan’1 Bekleyen Zorluklar ve Radikal Kararlar” http://www.turkbirlik.gen.tr., Eyliil 2009,
(26.11.2010).

% Turgay Diigen, “Kirgizistan’a Destek Siirecinin Onemi”, http://www.21.yyte.org.tr., Subat 2011, (27.11.2010).
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Tiirkiye ile Kirgizistan arasinda askeri alanda da gelismeler yagsanmistir. 2000 yilinda
Kirgiz-Tiirk biiyiikleri ve askeri miicadelelerde hayatini kaybedenler anisina saygi
durusunda bulunulmasi ve akabinde iki ilke istiklal marslarinin okunmasiyla baglayan
torende konusan Tiirkiye’nin Kirgizistan Askeri Atasesi Kurmay Albay Namik Kemal
Caliskan, iki iilke arasinda 1992 yilinda imzalanan Askeri Isbirligi Antlasmasi gercevesinde
baslatilan askeri egitim ¢alismalarinin etaplar halinde devam ettigini ve bu maksatla ¢ok
sayida st riitbeli askerlerin egitimden gecirildigini sOyledi. Tiirk askeri egitim ekibi adina
Yiizbasi Suat Anag¢ ve 2.etabi basartyla bitiren Yiizbasi Akbarali Akmatov’un konusma
yaptig1 térende kiirsiiye gelen Kirgizistan Milli Birlik Muhafiz Komutant Tiimgeneral
Abdigiil Cotbayev de egitim alaninda verilen bu destek ve calismalarin iki {ilke arasindaki
kardeslik baglarin1 daha da giiclendirdigini belirterek, askeri alandaki iliskilerin bundan

béyle daha da gelisecegine inandigini soyledi.™

Tim bu gelismeler 1s1g8inda Kirgizistan’in mevcut durumuna bakacak olursak bir
takim ic sorunlar ile kars1 karsiya kaldigin1 gérmekteyiz bu noktada da Tiirkiye’ye bir takim
roller distiigii kanisindayiz. Kirgizlarin kendi aralarindaki en dnemli problemlerden birisi
genelde Kuzeyliler ile Giineyliler olarak iki ana guruba ayrilmislik olgusu ve heniiz
milletlesme siirecinde agilamadig1 hissedilen kabilecilik ruhudur. Her ne kadar Kirgiz olmak
ortak paydasi diger etnik unsurlara karsi bir direnme giicli saglasa da kendi aralarindaki
bolgesel istiinliikk iddiast ve yonetme arzusu, sahip olduklar1 siyasi giicii tam olarak
kullanmalarina, yonetimde istikrari, ekonomide verimliligi saglamalarina engel teskil
etmektedir. Yonetici kadrolar konusuna bakacak olursak, SSCB sonrasinda, kurulan biitiin
Tiirk Cumbhuriyetlerinde bir yonetim boslugu olusmus, devlet yonetme konusunda tecriibe
sikintilart yasanmugstir. Uzun yillar baskalar1 tarafindan yonetilme olgusu ve uygulanan
siyasi model ve yoOnetim anlayisi, toplumlarin alisageldikleri hayat tarzi, yani dénemin
Oonemli problemleri arasinda yer almistir. Basta Tiirkiye olmak iizere biitiin dis unsurlara
ihtiyatla yaklasan yeni yonetimler ve onlarin kadrolari, deyim yerindeyse, “el yordamiyla”
kendilerini yonetme gayretine girmislerdir. Ancak bu arada gelenek ile modernite,
sosyalizm ile demokratiklesme ¢atigsmalar1 yasanmis ve bu arada hep devlet ve toplumlar

zarar gérmﬁstﬁr.32

3L Atif Ala-Biskek (CHA), “Tiirk -Kirgiz Askeri isbirliginde Basarilh Adimlar”, http://www.zaman.com.tr. ,
Aralik, 2000, (27.11.2010).

%2 Mustafa Erdem, “Kaynayan Kazan, Kanayan Yara :Kirgizistan”, Diisiince Diinyasinda Tiirkiz- Siyaset ve
Kiiltiir Dergisi, Yil:1, Say1:2, Mart-Nisan 2010, s.143.
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1.3.0zbekistan

Baskenti Taskent olan, cumhuriyet rejimiyle yénetilen Ozbekistan’in, idari yapis1 12
bolge, 1 6zerk bolge ve bir sehir idaresinden olusmaktadir. Niifusu 27 milyondur (Temmuz
2004), yiizolgiimii 447,400 km2’dir. Resmi dili Ozbekge’dir, etnik yap1, Ozbek, Rus, Tacik
ve Kazaklardan olugsmaktadir, komsular1; Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Afganistan ve
Tiirkmenistan’dir. Para birimi olarak Ozbek Somu kullanilmaktadir. Dis ticaretindeki

baslica iilkeler; Rusya, isvigre, Ingiltere, Tiirkiye, Tacikistan ve Kazakistan’dir.®

Aslinda Ozbekistan, Orta Asya’daki bolgesel liderlik i¢in en énemli adaydir, her ne
kadar Kazakistan kadar biiylik ve dogal kaynaklara sahip degilse de, daha yogun bir niifusu
vardir. Daha 6nemlisi niifusu Kazakistan’a goére daha homojendir. Yerli niifusun dogum
oranlarinin daha yiiksek oldugu ve eskiden egemen olan Ruslarin giderek iilkeyi terk ettigi
g6z Oniine alindiginda kisa zamanda niifusunun % 75°i Ozbek olacaktir. Cogunlugu baskent

Taskent’te yasayan ufak bir Rus azinlik vardir.®*

Orta Asya iilkelerinden Ozbekistan’da digerlerine gére daha otoriter bir yap1 sdz
konusudur. 1990°dan beri isbasinda olan her defasinda 7 yilligina segilen islam Kerimov
iilkede tek s6z sahibi durumundadir. Cift meclisli bir parlamentonun s6z konusu oldugu
iilkede alt meclis 5 yilligina sec¢ilen 150 millet vekilinden, yine 5 yilligina secilen Senato ise
100 senatdrden olusmaktadir. Senato tiyelerinin %84’1i il meclisleri tarafindan secilirken

16’s1 cumhurbaskani tarafindan atanmaktadir.®

Ozbekistan’in siyasi segkinleri ve gittikce halki, modern ulus-devleti olusturma
diisiine diger Orta Asya devletlerinden daha fazla paylagmaktadirlar ve i¢ zorluklara
ragmen, sémiirge durumuna dénmemeye kararhidirlar. Bu durum Ozbekistan’1 post-etnik
modern milliyet¢iligin gelisiminde lider yapmakta ve komsular i¢in tedirginlik yaratir hale
getirmektedir. Ozbek liderler milli yapinin insasinda adimlarla ilerlerken ve daha fazla
bolgesel yeterliligin  savunuculugunu istlenirken bile, {ilkenin milliyet¢i agidan

digerlerinden daha homojen olmasi ve daha yogun milli bilincin bulunmasi1 Tiirkmenistan,

% (9zbekistan, T.C. Bagbakanlik, Dis Ticaret Miistesarlig1, http://www.dtm.gov.tr, (09.10.2010).
3 Brezezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, 5.184.
® Ar, “Orta Asya’da Siyasal Toplumsal ve Ekonomik Yapilar, Cevre Sorunlari ve Isbirligi Girisimleri”, s.16.
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Kirgizistan, Tacikistan ve hatta Kazakistan yoneticilerinde bolgesel Ozbek liderliginin

bolgesel Ozbek egemenligine doniisecegi korkusunu yaratmaktadlr.36

Ozbekistan’in temel dis politika dnceligi, iilkenin egemenliginin giiglendirilmesi ve
Orta Asya bolgesinde siyasal-ekonomik niifuzun saglanmasi olmustur. Taskent’in dis
politikadaki hirsli tutumunu, su faktorlerin sekillendirdigi 6ne siiriilebilir: Bolgenin en
kalabalik niifusuna ve en gen¢ ordusuna sahip olusu, komsu iilkelerde Ozbek
Diasporast’nin varlii, cografi olarak merkezi konumu ve ekonomik alanda kendi kendine
yeterliligi ve zengin dogal kaynaklarin varligidir. Tagkent ydnetimi, biitiin etnik Ozbekler
icin sorumluluk tasidigmi kabul etmekte ve iilke sirlart disindada askeri giiciin
kullanilabilecegi tezini askeri doktrine dahil etmistir. Ozbekistan ayrica, terdrizmle
miicadele konusunda ¢ok siki tedbirler uygulamis ve bu konuda da Tacikistan ve
Kirgizistan’a nazaran daha basarili sonuglar elde etmistir. Her zaman patlamaya hazir
Fergana Vadisi’ni ustalikla yonetmesi, bunu agik¢a gostermektedir. Orta Asya’nin gida ve
enerji bakimindan i¢ yeterlilige sahip tek iilkesi konumundaki Ozbekistan, bolgede her
zaman ekonomik tstiinliik arayisinda olmustur. Bu stratejik komsulari ile ciddi sorunlarin
yasanmasina neden olmustur. Sovyet sonras1 donemde Ozbekistan’n ana dis politika hedefi,
hemen yani bagindaki Tacikistan ve Afganistan kaynakli ¢atigmalara uzak durarak ve bolge
dis1 giiclerin teritoryal genislemesinden korunarak ulusal glivenligini koruma altina almak

olmustur.37

Bagimsizlik sonrasinda Ozbekistan c¢evre sorunlar1 ve su kaynaklarinin paylasimi
konusunda komsu devletlerle siirekli sorunlar yasamistir. Mevcut smirlarin tespiti ve
korunmasi gibi sorunlarda Ozbekistan’in hala ¢6ziim bekleyen sorunlari arasindadir. Bu
cercevede Fergana Vadisi biiyiikk dnem tasimaktadir. Zira séz konusu bdlge Ozbekistan’in
diger bolge devletleriyle yasadigi sorunlarin temelini olusturmaktadir. Diger taraftan sinirh

¢ozlim ¢abalarmin yani sira biitlin bu sorunlara her giin biraz daha fazlasi eklenmektedir.®®

2000’li yillarin basinda, Rusya ve Ozbekistan ortak terdrizm tehdidi karsisinda ikili
giivenlik anlasmas1 imzalamislar ve iliskileri gelistirmislerdir. Ozbekistan’daki insan haklari

ihlalleri ile ilgili elestirilerine ragmen, Amerikan yonetimleri bir ¢ok alanda yardim

% Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, s.185.

% Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikas, s.80.

% Michaela Barchevitcheva, Wolfgang Gieler, “Ozbekistan:Komiinizmin Ardindan Tktidar Miicadelelisi”, Der.
Kemal Inal, Diinya Catisma Bélgeleri, Nobel Yayinlari, Ankara, 2007, s.349.
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anlasmas1 imzalamiglardir. Ote yandan Ozbekistan, Cin ile de yakin iliskiler kurmustur.
Basta kabul etmese de terdrizmle miicadelede bolgesel isbirliginin kaginilmaz oldugunu
goren Ozbekistan, Sanghay Isbirligi Orgiiti'ne ilye olmustur. Bugiine gelindiginde
Ozbekistan, agirlikli olarak Sanghay Isbirligi Orgiitii ekseninde Rusya ve Cin ile siki
iliskiler gelistirirken, ABD ile yapmis oldugu ikili terdrizm anlagsmalarint sona erdirmistir.

Andican olaylarinda Bati’nin yaklasimi, bu gelismelere zemin hazirlamistir.

Ozbekistan’da da tarima dayali bir ekonomik yap1 vardir. Milli gelirin % 75’ tarim
sektoriinden elde edilmektedir. En biiyilik gelir kaynagi pamuktur. Yilda yaklasik 5 milyon
ton pamuk iiretilmektedir. Bu rakam SSCB fiiretiminin % 67 sidir, SSCB’de iiretilen pirincin

% 40 kadar1 yoncanin % 40 ipegin % 50’si yine Ozbekistan menseli olmustur.*®

1.3.1.Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri

31 Agustos 1991 tarihinde bagimsizligimi ilan eden Ozbekistan, Tiirkiye tarafindan 16
Aralik 1992°de taninmis ve diplomatik temaslar 4 Mart 1992 tarihinde baglamistir. Taskent
Biiyiikelgiligi ayn1 yilin nisan aymda Ozbekistan’in Ankara Biiyiikelciligi ise Ocak 1993
tarihinde faaliyete ge¢mistir. Cumhurbaskani Kerimov’un 16-19 Aralik 1991 tarihinde
Tiirkiye’yi ziyaretiyle baslayan st diizey temaslar ise sdyle gelisme gOstermistir;
Cumhurbaskan1 Kerimov’un ilk ziyaretinin ardindan, Haziran 1992(forum Turkey), Ekim
1992(Ankara zirvesi), Temmuz 1993(ECO), Haziran 1994(Resmi), Ekim 1994(Istanbul
Zirvesi), Agustos 1995(0zel), Kasim 1997(Resmi), Ekim 1998(75.y1l), Kasim 1999(AGIT
Istanbul Zirvesi) olmak iizere 10 kez iilkemizde temaslarda bulunmustur. Tiirkiye’den
Cumhurbagkani diizeyinde ilk ziyaret 8.Cumhurbaskan1 Turgut Ozal tarafindan Nisan 1993
tarihinde gergeklestirilmistir. Bunu Mayis 1996(Resmi), Ekim 1996(4. Tirk¢e Konusan
Ulkeler Zirvesi) ve Mart 1999(Resmi) Siileyman Demirel’in ziyaretleri ve A.Necdet
Sezer’in Ekim 2000 ziyaretleri izlemistir. Daha sonra sirasi ile basbakanlar, Siileyman
Demirel(Nisan 1992), A.Mutalov(Temmuz 1992 Atatiirk Baraji Agilisi), Tansu Ciller
(1995), Mesut Yilmaz(Nisan 1998), R.Tayyip Erdogan(Aralik 2003)olmak iizere 6 temas

ger(;eklesmistir.40

% Alper Engin, “Sovyetler Birligi’nin Dagilmas: Sonrasinda Tiirk Cumhuriyetleri ve Tiirkiye ile iligkilerin
Gelecegi”, Istanbul Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 1992, 5.22.

0 Turgay Kadiroglu, “Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri Ilerleme Raporu”, http://www.turkbirdev.com.tr. , Ocak
2010, (14.11.2010).
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Tiirkiye’nin Ozbekistan ile iliskilerinde uzun zamandir sorunlar vardir. Ozbekistan
son Tiirk Dili Konusan Ulkeler Zirvesi’ne katilmamstir. Bunun Tiirkiye’ye bakan tarafi da
vardir. Orta Asya politikamizdaki yetersizlikler Ozbekistan ile olan iliskilerimize de
yansimigtir. Tiirkiye devlet olarak Orta Asya’ya giiglii bir ¢ikis yapamamigstir. Bir kismi ise
bunu dahi yapamamustir. Stileyman Demirel doneminde kismen iyi iliskiler var goziikse de
goriintiiniin altt bostur. Demirel, bolgenin komiinizm déneminden kalma liderleri ile iyi

arkadas olmustur fakat durum bundan 6teye gidememistir.**

Tiirkiye’nin gerek Ozbekistan gerekse dier Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinde
TIKA’nin etkin bir arac¢ oldugu gériilmektedir. Acilimu Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi
Baskanlig1 olan TiKA, Bakanlar Kurulunun 24 Ocak 1992 tarihli karariyla, 21124 say1 ve
27 Ocak 1992 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 480 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile D1s Isleri Bakanligi'na bagl bir teskilat olarak kurulan TIKA, 28
Mayis 1999 tarihinde Basbakanliga baglanmustir. 4668 sayili Tiirk Isbirligi ve Kalkinma
Idaresi Baskanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun 12 Mayis 2001 tarih ve 24400
sasili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. TIKA ilgili devlet baskanligina
karst sorumlu ve tiizel kisilige haiz bir kurulustur. TIKA, Tiirkiye’nin,6zellikle
bagimsizligina kavusan Tiirk Cumbhuriyetlerine Kkiiltlir, egitim, teknoloji ve ekonomi
alanlarinda verdigi destegin organizasyonu ile ilgilenmektedir. TIKA, kurulusundan 2009
yil1 sonuna kadar 17 iilkede 380 yardim ve isbirligi projesi gerceklestirmistir. Bu projelerin
290’1 ayrt iilkeler igin, 90’1 ise bir ¢ok iilkeyi kapsayan bolgesel ve genel projeler olarak
diizenlenmistir. TIKA, yardim c¢alismalarin1 sosyal, mali ve daha ziyade teknik yardimlar
saglayarak siirdiirmektedir. TIKA nin yardim calismalari iginde egitim programlari, uzman

temini ve ekipman yardimlar1 da bulunabilmektedir.**

Tiirkiye Ozbekistan ile arasindaki iliskilerin hukuki temelini olusturmak amaci ile bu
iilke ile Tiirkiye arasinda 90’1n {izerinde ikili anlagsma ve protokol imzalanmis, karsilikli ¢ok
sayida iist diizey ziyaret gergeklestirilmistir. Tiirkiye ve Ozbekistan’m isbirligi olanaklari
cok genis bir yelpazeye yayilmakta olup, ikili isbirliginin potansiyel olarak gelecek vaat

eden her alanda daha da gelistirilmesi hedeflenmistir. Ozbekistan, tarihi ve kiiltiirel birikimi,

*! Sedat Laginer, “Tiirkiye-Ozbekistan iliskileri; Kriz Nasil Asilir 2”, http://www.usakgundem.com.tr, Kasim
2006, (14.11.2010).

%2 Utku Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Ac¢ilimlar1 Orta Asya ve Kafkasya, Otopsi Yayinlari, Istanbul,
2004, 5.229.
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stratejik konumu, dogal kaynaklar1 ve Orta Asya’nin yarisint olusturan niifusu ile bolgesel
baris ve istikrar i¢in kilit konumdadir. Tiirkiye, Avrasya’nin istikrar1 ve refah1 bakimindan
Tiirkiye ve Ozbekistan arasindaki ikili iliskilerin her alanda gelismesine biiyiik dnem

vermektedir.*®

Tiirkiye ve Ozbekistan arasinda askeri iliskilerde de bir takim gelismeler mevcuttur.
askeri alanda da gelistigini sdylemistir. Tiirkiye-Ozbekistan askeri iliskilerinin, 15 Temmuz
1992°de imzalanan Askeri Egitim ve Isbirligi Antlasmasi ile basladigini hatirlatan Albay
Giliney, bu alandaki isbirliginin geliserek devam edecegini kaydetmistir. Tiirkiye nin
Taskent Biiyiikel¢iligi’'nde diizenlenen bilgilendirme toplantisinda konusan Gliney;
Baglangigtan su ana kadar toplam 123 subay ve 220 askeri 6grenci Tiirkiye’de egitim
gormiistiir. 488 askeri personele de Tirkiye’de degisik askeri birimlerde egitim verilmistir,
dedi. Ozbekistan’da ise Tiirkiye’den gelen askeri mobil egitim timleri tarafindan 207 subay
ve astsubaya egitim verildigini kaydeden Albay Giiney; 2000 yilinda iki {ilke arasinda
askeri igbirligi alaninda imzalanan ayr1 bir antlasmanin da oldugunu dile getirdi. Askeri
Atese Giiney, imzalanan anlasmalar kapsaminda bugiine kadar  Ozbekistan silahli
kuvvetlerine toplam 4 milyon 200 bin dolar tutarinda lojistik, askeri malzeme ve arag
desteginde bulunuldugunu aktardi. Az da olsa degisik amaglarda kullanilmak {izere nakdi
desteginde yapildigim hatirlatan Giiney, bugiine kadar Ozbekistanli 100 askeri personelin
ise Barig Igin Ortaklik Egitim Merkezi’'nde egitime tabi tutulmak igin Tiirkiye’ye

gonderildigini ifade etti.**

Tiirkiye ile Ozbekistan arasinda ulasim ve haberlesme hizmetleri alaninda da bir takim
gelismeler mevcuttur. Tirkiye, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tiirkmenistan,
Giircistan ve Ozbekistan ile kara ve hava ulastirmasi alaninda anlagmalar yapilmustir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin milli tasimacilik mevzuatlariin yetersiz olmasi ve Iran transit yolunun
kullanilmasinda bu {ilke tarafindan sorunlar yaratilmasi Tirkiye’nin bu iilkelerle ticaretini
olumsuz bir sekilde etkilemektedir. Bu amagla, Tiirkiye, Tiirk cumhuriyetleri ile karayolu ve
demiryolu ulasgimimin saghkli sartlarda gerceklesmesi i¢in ¢alismalar yapmaktadir. Tiirk
Cumbhuriyetlerinin mevcut alt yapis1 Sovyet ekonomisinin isleyisini saglamak i¢in organize

edildiginden, bu cumhuriyetlerin ihtiyacini karsilamakta olduk¢a sinirli kalan haberlesme

“Tiirkiye-Ozbekistan Cumhuriyeti Siyasi iligkileri, T.C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr,
(14.11.2010).
* Ozbekistan ile Tiirkiye Askeri iliskileri Gelisecek, http://www.savaskarsitleri.com.tr, Mart 2010, (15.11.2010).
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sektoriinde ise Tiirk Telekom A.S ile Azerbaycan, Tiirkmenistan, Kazakistan ve

Ozbekistan’da telefon ve posta islemleri baslatllmlstlr.45

Ozbekistan ile olan dis ticaret hacmimizde 6zellikle 2000°1i yillardan itibaren istikrarlt
bir artis gerceklesmistir. 2005 yilinda 412 milyon dolar olan dis ticaret hacmi 2008 yilinda
918 milyon dolara ulasmistir. Kiiresel ekonomik krizin etkisiyle, 2009 yilinda Ozbekistan’a
yonelik ihracatimiz 279 milyon dolar, ithalatimiz ise 413 milyon dolar olarak
gerceklesmistir. 2009 yilinda Ozbekistan ile olan dis ticaret hacmimiz 2008 yilinin ayni
donemine kiyasla diisiis gostererek 622 milyon dolar olarak gerceklesmistir. Ozbekistan,
Tiirk firmalarinin Avrasya’da imalat sektoriinde en fazla yatirim yaptiklar {ilkelerden
birisidir.  Yatirimcilarimizin, Ozbekistan’da en ¢ok yoneldikleri sektdr —tekstildir.
Sirketlerimiz insaat ve otelcilik sektorlerinde Ozbekistan’da  giiclii  sayilabilecek
konumdadir. 1992-2009 yillarinda Ozbekistan’da gergeklestirilen Tiirk miiteahhitlik
hizmetlerinin toplam:  yaklasik 987 milyon dolardir. iki iilke arasinda mevcut 1992
tarihli Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasi ile 1995 tarihli Cifte

Vergilendirmeyi Onleme Antlasmasi’nin tadil edilmesi ¢alismalar1 devam etmektedir.*®

Tiirkiye ve Tiirki Cumbhuriyetler arasinda egitim ve 6grenci degisimi alanlarinda da
bir takim gelismeler olmustur. Tiirkiye’de 2009 yilinda Azerbaycan’dan, Kirgizistan’dan ve
Tirklere dil bakimindan uzak olan Tacikistan’dan 50 Ogrenci  egitim goriirken
Ozbekistan’dan sadece 39 6grenci bulunmaktadir. Ciinkii Ozbekistan ile Tiirkiye arasinda
1990’1 yillarin ortalarindan bu yana siiren diplomatik kriz sadece iki iilke arasindaki
diplomatik iliskileri etkilemekle kalmamis diger alanlardaki iligkileri de raymndan
¢ikarmistir. Bu baglamda Ozbek yonetimi s6z konusu dénemde Tiirkiye’de bulunan Ozbek
muhalefet liderlerinin Tiirkiye’de okuyan Ozbek oOgrencileri etkilemekle suglamistir.
Tagkent bu nedenle Tiirkiye’de bulunan biitiin 6grencilerini geri ¢agirmigtir. 1992 ile 2009
yillar1 arasinda Tiirk {iniversitelerine kayit yaptiran 15.248 Orta Asyali 6grenciden
4585’inin mezun oldugu goriilmektedir. Bu say1r toplam Ogrencilerin %30’una tekabiil
etmektedir. Yani Tirk {tniversitelerine kayit yaptiran her 3 Ogrenciden 1’1 mezun

olabilmektedir. Bu durum Tiirkiye agisindan alarm verici bir durumdur.*’

* Merig S. Ertekin, “Avrasya Ulkeleri ve Tiirkiye Arasinda Soguk Savas Sonrasinda Olusan Ekonomik iligkiler”,
5.697.

* Tiirkiye-Ozbekistan Cumhuriyeti Ekonomik iliskileri, T.C.Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr,
(15.11.2010).

*" Gozde Ergin, “Tiirkiye’de Ogrenim Goren Orta Asyali Ogrenciler,” Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2,
Say1 1, 2010.
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1.5. Tiirkmenistan

Bagkenti Askabat olan Cumhuriyetle yonetilen Tacikistan’in, idari yapisi 5 vilayetten
olusmaktadir. Niifusu 6.100.000°dir(2006 verileri), yiizolgtimii 448,100km2’dir. Resmi dili
Tiirkmence’dir. Etnik yapit Tiirkmen, Ozbek ve Ruslardan olusmaktadir, para birimi

Manat’dir, dis ticaretindeki baglica tilkeler; Rusya, Tiirkiye, ABD, Iran ve Ukrayna’dlr.48

Diger Orta Asya iilkelerine gore Tiirkmenistan etnik olarak daha uyumludur. 6
milyonluk niifusunun % 75’i Tiirkmen’dir. Ozbekler ve Ruslarin her biri niifusun %
10’undan daha azim1 kapsamaktadir. Tirkmenistan’in korunakli cografik konumu,
Rusya’dan oranla uzak durmasini saglar. Ulkenin geleceginde Ozbekistan ve iran jeopolitik
olarak ¢ok daha Onemlidir. Bolgedeki boru hatlar1 harekete gectikten sonra,
Tiirkmenistan’in gergekten ¢ok biiylik olan dogal gaz rezervleri iilke halkina zengin bir

gelecek 6ng6rmektedir.49

Tilirkmenistan bagimsizligini ilan ettikten sonra Saparmurat Tiirkmenbasi liderliginde
uygulamaya “Konulan Acik Kapilar Politikas1” ile petrol dogal gaz ve diger yer alti
zenginliklerini kullanarak yabanci yatirimcilan iilkeye ¢cekmeyi amaglamis, diger taraftan
“Pozitif tarafsizlik politikas1” ile de iilkenin bagimsizligini siirekli kilmaya c¢alismistir.
Tirkmenistan, Rusya ile arasindaki asimetrik iliskiden zarar gormemek i¢in kalkinma
stratejisine ve bu stratejinin temel araci olan ¢ok yonlii boru hatlarinin ingasina 6nem
vermektedir. Bu amagla 4 proje dngoriilmiistiir: Iran ve Tiirkiye iizerinden dogal gazin
Avrupa pazarlarina ulastirilmasi; dogal gazin Afganistan ve Pakistan’a taginmasi; iilke dogal
gazinin Cin iizerinden Japonya’ya tasinmasi; iilke petroliinii iran korfezine tasiyacak bir

petrol boru hatt1.>°

Tiirkmenistan, konumu ve zengin dogal kaynaklar1 baglaminda bodlgedeki jeopolitik
dengeler acisindan énemli bir konuma sahiptir. Ulke Orta Asya bolgesini Tiirkiye ve
Kafkasya ile birlestiren bir koprii ve Rusya agisindan giineye agilan bir koridor olmanin
yani sira,bolgesel giiclerin tam merkezinde yer almaktadir. Tlirkmenistan bagimsizligindan

bu yana istikrarli bir kalkinma ve biiyiimeyi basarabilmis birkag BDT iiyesi iilkelerden

“® Tiirkmenistan, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarhig1, http://www.dtm.gov.tr, (10.10.2010)
*° Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtas, s.185.
% yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ilimlari Orta Asya ve Kafkasya, s.108.
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birisidir. Tirkmenistan her seyden dnce ekonomik ve siyasi baglamda 6zgiin ve benzeri
olmayan bir yol se¢gmis bulunmaktadir. Bir taraftan uluslararasi siyasi ve ekonomik sisteme
entegrasyonu gelistirmeye c¢alisirken diger taraftan tarihi ve milli degerlerini de yeniden
canlandirmaya ¢alismaktadir. Eski Sovyetler Birligi’'ne baglh tiye iilkelerden farkli olarak
Tiirkmenistan’da etnik, teritoryal ve dini catismalar hi¢ yasanmamistir. Ilk cumhurbagskani
olan Tirkmenbasi’nin bagimsizlik sonrasi izledigi toplumsal huzuru ve bariscil ilkeleri 6n
planda tutan politikalar1 sayesinde silahli savaslara ve toplumsal diizensizliklere yol

verilmemistir.>*

Tirkmenistan bagimsizlik sonrasinda serbest piyasa ekonomisine entegre olmaya
calismistir. Tiirkmenistan’in toplu tasimacilik sistemi diinyadaki en ucuz ulasim hizmetidir.
Dogalgaz, elektrik ve suyun iicretsiz olmasi ise diinyada bir baska 6rnegi olmayan bir

uygulama olarak toplumsal refaha katkida bulunmustur.

Dis ekonomik iligkilerde ise agik kapilar siyasetinin izlendigi sdylenebilir. Ancak bu
aciklik krediler konusunda degil, dogrudan yatirnmlar baglaminda bir agikligi ifade
etmektedir. Prensip olarak Tiirkmenbasi, en uygun kosullarda verildigi sdylenen kredilere
kars1 ihtiyatli yaklagsmistir. Dogrudan sermaye yatirimlari konusunda ise Tiirkmenistan
oldukca iyimser verilere sahiptir. BDT iiyesi devletler arasinda kisi basina yabanci
yatirimlar ve ekonomik biiylime acisindan birinci siradadir. 21 Aralik 2006 tarihinde
Tiirkmenbasi nin vefati sorasinda eski baskan yardimcist Kurbanguli
Berdimuhammedov’un otorite bosluguna meydan vermeyecek sekilde duruma el koymasi,
Askabat’in gelecekteki i¢ ve dis politikasinin aynen siirdiiriilecegine isaret etmektedir. Yeni
Cumhurbaskant Kurbanguli Berdimuhamedov’un, en azindan geg¢is siirecinde {iilkenin
basinda kalacag tezi hakli ¢tkmistir. Ulkede istikrarin korunmasindan yana olan dinamikler,
Tiirkmenbas1 sonrasi ismi yine kendi aralarindan segerek Kurbanguli’yi desteklemislerdir.
Bu dénemde muhalefetin izlemis oldugu tavir ve attig1 adimlar kuskusuz 6nemli olmakla
birlikte, Tirkmen muhalefetinin diger Orta Asyali muhalif gruplara gore zayifligi ve
icerideki yapilanmada daha etkisiz bir konumda bulunmasi, simdilik iilke yonetiminin

devam edecegini gijstermektedir.52

1 Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikas, 5.86.
2 Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikasi, 5.88.
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1.5.1.Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri

Tiirkmenistan, 27 Ekim 1991 tarihinde bagimsizligini ilan etmistir. Tiirkmenistan’in
bagimsizligimi ilk olarak Tiirkiye tanimistir. Bu nedenle Tiirkmenistan’da diplomatik
plakalarda 01 Tiirkiye’ye verilmistir. Tiirkiye’yi 02 ile Iran, 03 ile ABD, 04 ile Rusya
izlemektedir. Plakanin 01 olusu bile Tirkiye’nin Tiirkmenistan’daki 6neminin 6énemli bir
gostergesidir. Tiirkmenistan’in bagimsizligini ilan etmesi ve Tiirkiye’nin bagimsizligim
tanimasinin ardindan Tiirkmenistan kapilarni tamamen Tiirkiye’ye agmustir. Ozal ve
Tiirkmenbasi iki iilke arasindaki iliskilerin baslamasi adina adimlar atmistir. Her iki tilke
arasindaki iliskiler Ozal doneminde artarak devam etmistir. Ozal’dan sonra ise
Tiirkmenistan-Tiirkiye iliskileri zayiflamistir. Bu donem adeta Ozal’i arayis olarak
nitelendirilebilir. Ozal’1 arayis sadece Tiirkler i¢in degil, Tiirkmenistan iginde sdz konusu
olmustur. Ozal, Tiirkmenistan’da hiikiimet ve toplum diizeyinde saygimn bir yere sahiptir.
Ozal’dan sonra her iki iilke arasindaki iliskilerde yavaslama, hatta duraklama yasanmustir.
Bu duraklama sadece liderler ve izlenen politikalarla acgiklanamaz.Ticaret i¢in giden bazi
Tiirklerin i ve Ozel yasamlarinda gosterdikleri olumsuz davranislarda Tiirkmenistan-
Tiirkiye iliskilerini olumsuz etkilemistir. Bunun yaninda Tiirkmenistan ile Tiirkiye
arasindaki siyasal iliskilerin bozulmasinda gaz antlagmalarinin da 6nemli bir yeri vardir.
Tirkiye’nin Rusya ile anlagsmasi ve daha ucuz olan Tiirkmen gazini almama karar iliskileri
geriletmistir. Burada alinan kararlarin 6nemli siyasal etkileri olmustur. Buna ek olarak

Tiirkiye, tercihinin arkasindaki nedenleri de diplomatik bir dille anlatmay1 basaramamugtir.>®

Tiirkiye ve Tiirkmenistan arasinda Kurbanguli Berdimuhammedov doneminde de
gelismeler yasanmustir. 24-25 Mart 2008 tarihleri arasinda Berdimuhammedov’un Ankara
ziyaretinde iki lilke arasinda {i¢ tane igbirligi antlagmasinin imzalandigi goriilmektedir.
Bunlardan birincisi, Tiirkiye ve Tiirkmenistan televizyonlar: arasindaki isbirligini, ikincisi
iki tlkenin ekonomik isbirliginin temel yapr taslarini, tglinciisii ise, Tiirkiye ve
Tirkmenistan Disisleri Bakanliklar1 arasinda isbirligini ongormektedir.
Berdimuhammedov’un bu ziyaretinde Tiirkiye’nin onciliigiinii yaptig1 “Tiirkge Konusan
Ulkeler Zirveleri’ni destekledigini de aciklamistir. Berdimuhammedov’un séz konusu
ziyareti kapsaminda Tiirkiye’de okuyan Tiirkmen 6grenciler ile bir araya gelmis ve onlara

egitimlerini bir an 6nce ¢ok iyi bir sekilde tamamlayarak iilkelerine donmelerini tavsiye

*% Halil ibrahim Bahar, “Tiirkiye-Tiirkmenistan iliskileri”, http://www.usak.org.tr., Aralik 2008, (05.12.2010).
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etmistir. Tlrkmen lider bu baglamda o6zellikle kendi iilkesinde faaliyet gosteren Tiirk
okullarmin iilkesinin egitim kalitesine yaptiklar1 katkiy1 6vmekten de geri kalmamistir.
Tiirkmen lider ikinci kez 27 Agustos 2009 tarihlerinde Tiirkiye’yi ziyaret etmistir. Bu
ziyarette agirlikli olarak turizm alaninda igbirligi imkanlar1 gortigiilmiistiir. Bagbakan Recep
Tayip Erdogan ise 3-4 Ekim 2008 tarihlerinde Tiirk-Tiirkmen Isadamlar1 Dernegi’nin
toplantisina katilmak tizere Askabat’a gitmistir. Erdogan burada yaptigi konusmada
Tirkmenistan dogal gazinin Trans Hazar Boru Hatti ile Avrupa’ya tasinmasinin Tiirkiye ve

Tiirkmenistan’in uluslararasi camiada itibarini artiracaginin altini (;izmistir.54

Tiirkiye-Tiirkmenistan ekonomik iliskileri, iilkemizin Tiirkmenistan’in dis ticaretinde
sahip oldugu oOnemli pay ve bu iilkede yerlesik miiteahhitlik firmalarimizin
gerceklestirdikleri genis capli projeler sayesinde gelismekte ve c¢esitlenmektedir. Kiiresel
mali krize ragmen 2009 yilinda, 2008’e kiyasla artig gdsteren ticaret hacmimiz 1.2 milyon
dolar olarak gerceklesmistir. Ulkemiz, Tiirkmenistan’dan pamuk ve tekstil iiriinleri ile petrol
yaglari ithal ederken, Tiirkmenistan iilkemizden gida iiriinleri, ingaat malzemeleri, makine
ve tehcizat ithal etmektedir. Bagimsizligmin ilk yillarinda Tirkmenistan’da faaliyet
gdstermeye baslayan biiyiik sirketlerimiz yerlerini zamanla KOBI’lere birakmistir. Mevcut
sirketlerimiz kii¢iikk ve orta Olcekli olup, tamamina yakini iilkede kurulmus veya kamu
ihaleleri alarak biiyiimiis sirketlerdir. KOBI’ler say1 olarak en fazla isletmenin bulundugu
grup olmakla beraber, ticaret hacminde 6nemli bir yer tutmaktadir. Toptan ve perakende
satis seklinde faaliyette bulunan Tiirk KOBI’leri daha ziyade, insaat malzemeleri, mobilya,
konfeksiyon, ayakkabi, elektronik iiriinler, beyaz esya ile otomobil ticareti yapmaktadir.
Tiirkmenistan’da, 1991 yilindan 2009 yili sonuna kadar 16,6 milyar dolar degerinde, toplam
603 proje gergeklestirilen Tiirk sirketlerinin, Orta Asya’da en ¢ok proje iistlendikleri tilke
Tirkmenistan’dir. Tiirkiye ayrica Tirkmenistan’a en fazla yatinm yapan {ilke olma
konumunu da muhafaza etmektedir; Tiirkmenistan’a yonelik dogrudan yatirim miktar1 2009

yilt sonu itibari ile 1,25 milyon dolara ulasmlstlr.55

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda ulasim iligkileri konusunda bir takim gelismeler
yasanmistir. Tiirkiye, Bakii-Tiflis-Kars Demir Yolu Projesi’nden baska diger bir demir yolu
giizergahi projesi de Tiirkiye-iran-Tiirkmenistan ve Ozbekistan arasindadir. Bu bolgede yer

alan iilkeler farkli mevzuatlara sahiptir. Tiirkiye, Tiirkiye’yi transit gecerek Orta Asya

* Fahri Tiirk, “Tiirkiye-Tiirkmenistan Iliskileri”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2010.
*® Tiirkiye-Tiirkmenistan Ekonomik iliskileri, T.C. Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr, (05.12.2010)
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tilkelerine ve tersi yonde yapilacak demir yolu tasimalar ile ilgili tarife ve mevzuat
konular1 i¢in Azerbaycan, Iran, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan,
Tirkmenistan ve Pakistan demir yollar1 yetkilileri ile TCDD yetilileri arasinda 15-17
Temmuz 1997 tarihlerinde istanbul’da bir toplanti yapilmustir. Toplanti sonrasinda ilgili
ilkelerin yeterli derecede 6zen goéstermemesi nedeni ile fazla ilerleme saglanamamistir.
Tirkiye’den Tiirk cumhuriyetlerine TCDD f{iyelerinin diizenledigi seferler ilk olarak 20
Ocak 2002 tarihinde Haydar Pasa-Almaati arasinda baslamistir. Haftada bir diizenlenen bu
seferler 2003 yilinin sonlarina dogru Tiirkmenistan treninin eklenmesiyle ikiye yilikselmistir.
Yeni baglamis olarak kabul edebilecegimiz bu seferler, Tiirk cumhuriyetleri ile olan

tagimacilikta gelecekte demir yolu oraninin artmasina katkida bulunabilecektir.>®

Iki iilke arasindaki iliskilerde gaz 6nemli bir rol oynamaktadir. 1998 yilinda Tiirkiye
ve Tiirkmenistan arasinda imzalanan antlasma ile Trans-Hazar Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
onaylanmistir. Bu proje ile bolgede enerji giivenligi ve Avrupa’ya gaz akimi amaglanmustir.
Fakat daha sonra Hazar’in statiisii sorunu ve Tirkmenistan-Kazakistan-Rusya Dogal Gaz
Boru Hatti’nin 2007°de yiiriirlige girmesiyle Trans-Hazar Hatt1 proje asamasinda kalmistir.
Bolgedeki diger onemli proje ise Nabucco’dur. 2002 yilinda Botas’in caligmalarina
basladig projede, hattin Tiirkiye-Bulgaristan-Romanya-Macaristan-Avusturya
glizergahinda insa edilmesi planlanmaktadir. Mevcut sartlarda, Azerbaycan Sal Deniz,
Tiirkmenistan ve diger Trans-Hazar kaynaklariyla Iran gazinin tasinmasi 6ngoriilmektedir.
Tirkiye ve Tiirkmenistan arasinda egitim alaninda isbirligi de oldukca gelismistir.
Tiirkiye’de yaklasik 650 Tiirkmen dgrenci Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda burslu, 1000
kadar 6grenci de kendi imkanlar ile okumaktadir. Tiirkmenistan’da ¢ok sayida Tiirk okulu
vardir. Uluslararasi Tiirkmen-Tiirk Universitesi ise 1994 yilindan beri egitim vermektedir.
Tiirkmenistan’in Tiirkiye’de Ankara Biiyiikel¢iligi ve Istanbul Bagkonsoloslugu, izmir Fahri

Konsoloslugu bulunurken, Tiirkiye Askabat Biiyiikelciligi ile temsil edilmektedir.>’

Tiirkiye ile Tiirkmenistan arasinda askeri iliskilerde de gelismeler yasanmustir.
Bunlardan biride son Zafer Bayrami’nin Askabat’ta kutlanmasidir. 30 Agustos Zafer
Bayrami ve Tiirk Silahli Kuvvetleri Giinii, Tiirkmenistan’in baskenti Askabat’ta kalabalik
bir katilimla gergeklesen bir resepsiyonla kutlandi. Resepsiyona Tiirkmenistan’da bulunan

Devlet Bakam1 Zafer Caglayan da katildi. Biiyiik zaferin 88. y1l doniimii dolayistyla

% Meryem Hayr, “Tiirkiye ve Tiirk Cumhuriyetleri Arasindaki Ticari Iliskiler ve Cografyamn Buna Etkisi
http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr., (05.12.2010).
> Tirkmenistan-Tiirkiye Iliskileri, http://www.arvasyamerkezi.okan.edu.tr., Subat 2011, (05.12.2010).
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Askabat’ta bulunan bir otelin konferans salonunda diizenlenen resepsiyonda davetlileri
Askeri Atese Kurmay Albay Alaattin Kog karsiladi. Istiklal Mars1 ve Tiirkmenistan Milli
Marslarinin okunmasiyla baslayan resepsiyona Tiirkmenistan Savunma Bakani1 Yardimcisi
Muhammed Atabeyov, Tiirkiye’nin Askabat Biiyiikel¢iligi personeli, yabanci diplomatik
resepsiyon temsilcileri, Askabat’ta gorev yapan yabanci atageler ve ¢ok sayida is adami
katildi. Resepsiyonda konusan Albay Kog; “Bugiin kutladigimiz ve Tirk tarihi igerisinde
¢ok onemli bir yer tutan 30 Agustos giinii tam anlamiyla bir varolus miicadelesi ve Tiirk
ulusu i¢in bir doniim noktasi olmustur” dedi. Bu anlamli gliniin 88.y1l doniimiinii Ata
Vatanimiz Tilirkmenistan’da kutlamanin kendileri i¢in ayr1 bir gurur kaynagi oldugunu dile
getiren Kog, gelismelerini memnuniyetle izledigimiz Tirkmenistan Silahli Kuvvetleri ile
Tiirk Silahli Kuvvetleri arasindaki esit derecede ve iki ililke menfaatine dayali iliskilerin
karsilikli saygi cergevesinde Oniimiizdeki donemde de daha da artarak devam edecegine
goniilden inandigmi belirtti. Tiirkmenistan Savunma Bakan Yardimcist Atabeyov, Tiirk
halkinin Zafer Bayramini kutlarken Tirkmenistan ve Tirkiye arasindaki dostluk ve
kardeslik iliskilerinin, siyasi, medeni, ekonomik, askeri ve diger bir ¢ok alanda giin gegtikge

gelisecegini belirtti.”®

1.6.Soguk Savas Sonrasinda Tiirkiye ve Orta Asya

Soguk Savas sonrasinda Tirkiye-Orta Asya iliskilerine girmeden oOnce 21.yy’in
mevcut yapisindan, uluslararast konjonktiirden bahsetmek daha faydali olacaktir.
Tiirkiye’nin Orta Asya politikasinin arka planini anlayabilmek i¢in mevcut uluslararasi

sitemi iyi anlamak gerekmektedir.

Uluslararas1 yap1 ile birlikte degisip geliserek iilkelerin alisilagelmis tercih ve
davraniglarint politik, toplumsal ve gilivenlige iliskin alanlarda bundan boyle daha fazla
etkileyecek olan AGIT siireci; Tiirkiye’ye de énemli rol ve sorumluluklar yiiklemektedir.
AGIT siirecinin agirlikli igerigini olusturan giivenlik konusu, geleneksel araglarin yerine
insan haklar1 ve temel ozgiirliikler ile demokratik kurumlarin getirilmesiyle yeni bir boyut
aldi. Ulusal devlet sinirlarinin gegirgenlik kazanmasina paralel olarak dis miidahalelerde
olagan bir durum sayilacak. Ne var ki bu, diger yandan, baz1 devletleri bir ¢ok bakimdan
tedirgin edici bir gelisme bi¢iminde de algilanacaktir. Tiirkiye’yi de gegmisteki tecriibelere

bakarak ayrica tehdit algilamasinin tiiriine ve derecesine bagli olarak, simdiden bu devletler

% Zafer Bayranu Tiirkmenistan’da da Kutlands, http://www.tumgazeteler.com.tr., Agustos 2010, (05.12.2010).
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arasinda gormek miimkiindiir. Oysa yine tarihsel deneyimle sabit olan gerceklik bize
gosteriyor ki, Tiirkiye kendini diinyaya kapali tuttugu 6lgiide degil, ona acildig1 6l¢iide daha
giiclii bigimde gelisecektir. Bu, ulusal ¢ikardan 6diin vererek korii koriine diinyaya agilmak
seklinde olmayacaktir elbette. Ama diinyanin evirilerek geldigi noktada hakim olan ¢agdas
normlardan sapmadan, hatta onlarin olusumunu hazirlayan ortak degerlerin kdklesmesine

katkida bulunarak olacaktir.>®

Brzezinski, “Biiyiikk Satrang Tahtas1”  kitabinda, giiniimiizde bazi devletlerin
jeostratejik aktor, bazilarinin da jeopolitik mihver, olarak ortaya c¢iktigini belirtiyor.
Brzezinski’ye gore jostretejik aktor; konumu ve giicii itibariyle kolayca karar  alip
uygulama yetenegine sahip oyuncudur. (Almanya, Fransa, Rusya, Cin, Hindistan
gibi.) Jeopolitik mihver ise, bulundugu cografya itibariyle saldirtya maruz kalabilme,
politikalariyla biiylik giicleri engelleme yada destekleme durumunda olan oyuncudur.
(Ukrayna, Azerbaycan, Giiney Kore, Tiirkiye, Iran gibi). Burada Brzezinski, Tiirkiye ve
[ran’in ayn1 zamanda jeostratejik aktdr potansiyelini, tasidiklarma dikkat ¢ekiyor. Bu énemli
bir noktadir, 6rnegin Ukrayna, Rusya’nin Balkanlara ve Akdeniz’e inme emeli oniinde bir
engel olarak, etkisizlestirecek bir mihver iken; Tiirkiye ve Iran, kendi bélgelerinde
bagkalarmi  ¢ikarlari  yoniinde kullanma  yetenegine sahiptirler. Fakat bunu

degerlendiremezlerse, basit birer jeopolitik mihver olarak kalacaklardir.®®

Oncelikle Tiirkiye de Avrasyacilik kavramimin ne oldugu iizerinde durmak gerekir.
Avrasyali, en genis tanimi ile 6zlinde ne Avrupali nede Asyali; ama her ikisi ile beraber
yasama durumu olan anlamina gelmektedir. Ozellikle Rus kimliginin tarihsel kurgulamasi
icerisinde On plana ¢ikan bu olgu giliniimiiz Tiirkiye’sinde milliyetgi, sosyalist ve oradan da
Islami kesimlere uzanan genis bir yelpazede degisik anlamlandirmalarla ifadesinin
bulmaktadir. Tiirkiye’de Avrasyacilik yada Avrasya diislincesi heniiz tarihsel ve teorik
derinligi olan ¢alismalar ile ortaya konmus degildir. Ulkemizde Avrasyaciligin
digerlerinden en 6nemli farkliligi, aslinda daha ¢ok i¢ politika ve ulus devlet siirekliligi ile
ilgili olmas1 ve bu yonde alternatif bir dis politika egilimi ortaya koymasidir. Avrasyacilik
hakim rengini, farkliliklar mevcut olmakla beraber, Avrupa Birligi karsithigi, ticlincii diinya
milliyetcilifi ve izolasyonist tavirlardan almaktadir. Ote yandan Avrasyacilik bir elit

kurgulamasidir ve ciddi bir destegin oldugunu séylemek zordur. Halkin % 80’inin Avrupa

> fbrahim S. Canbolat, Yeni Diinya ve Tiirkiye, Ezgi Kitapevi Yayinlari, Bursa, 2008, s.104.
8 Canbolat, Yeni Diinya ve Tiirkiye, s.112.
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Birligi tiyeligini talep ettigi ve bu yonde giiclii devlet iradesinin oldugu bir yerde bu diisiince
ister istemez marjinal kalacaktir.®* Dolayisiyla Avrasyacilik kavrami da Tiirkiye’de marjinal
kalmustir.

1.6.1.Tiirk Diinyasinin Ata Yurdu Orta Asya

Bagimsizlik Sonrasinda Orta Asya Ulkeleri

RUSYA
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Kaynak:http://www.24haber.com.

Orta Asya Tiirklerin ata yurdu olmasi nedeniyle gerek Tiirkiye gerekte diinyada
yasayan diger Tirkler i¢in 6nemli bir yere sahiptir. Tiirklere ait ilk yazili anitlarin ve Tiirk
destanlarinin bu bdlgede olmasi ayrica bu bolgeye sembolik de bir dnem katmaktadir.
SSCB’nin ¢okiisii ile birlikte Tiirk topluluklari bagimsizliklarini kazanmistir. Diinyanin en
biiyiik cografyasinda yasayan 200 milyonluk  Tiirk diinyasi 21. yiizyila umutla, coskuyla
girmek istemektedir. Dogu ve Bati Tiirkleri kucaklagmistir. Cumhuriyet déneminde dis

Tiirklere olan ilgisizlik yerini ilgiye birakmugtir.®?

Bugiin bin yillik Orta Asya tarihi ve kiiltiirii, birka¢ dagilma ve yeniden birlesme
slirecinin ardindan yeni bir bigim ve igerige kavusmustur. Eski toplumun dagilmasi, Ruslar

tarafindan hem siyasal-ekonomik yonlerden hem de temel olarak yeni egemen giiciin

®! Biilent Aras, Kiiresel Doniisiim ve Radikal Yaklasimlar, Q-Matris Yaynlari, Istanbul, 2004, 5.135.
82 Nurullah Aydin, Tiirklerin Kiiresel Gii¢ Doktrini, Kum Saati Yayinlari, Istanbul, 2008, s.594.
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otoritesini pekistirmeyi, ekonomik avantajlari giivence altina almay1 hedefleyen ekonomik,
sosyal ve egitsel politikalar yoluyla baslatildi. Bu politikalar yerli toplumda uykuda
bekleyen ayrilik¢1 egilimleri diirtiikleyip alevlendirdi, etnik koken, lehge, bolge ve kabile
farkliliklarint harekete gegirdi ve bunlara yeni bir anlam ve canlilik kazandirdi. Kapitalist
bir ekonomik diizenin gelismesi, okuryazarligin yayginlasmasi, yazili iletisim ve modern
egitim, Rus ve Sovyet hiikiimetlerince de desteklendigi bi¢imiyle kendilerini bilingli olarak
belirli bir bolge, etnik dilsel grup ve dille 6zdeslesen yerel ve bolgesel elitlerin ortaya

cikmasini sagladi. Bu elitler, ortaya ¢ikacak olan ulusun mimarlarlydl.63

Esasinda Orta Asya cumbhuriyetlerinin bagimsizliga hazirliksiz yakalandiklar1 gibi
Tiirkiye’de bu duruma hazirliksiz yakalanmistir. Bu hazirliksiz yakalamis 6zellikle
Cumhurbaskani Turgut Ozal ve Anavatan Partisi iktidarinin bdlge hakkinda bilgi ve vizyon
eksikligi nedeniyle uygun dis politika alternatiflerini zamaninda tiretememeleri gercegiyle
kendini gostermektedir. Kirgizistan Devlet Baskani Asker Akaev’in Tiirkiye’yi “Tiirk
cumhuriyetlere yol gdsteren bir “Seher Yildiz1” olarak tanimlamasindan birka¢ ay Once
Cumhurbagskani Turgut Ozal’in Tiirkiye’nin sirf Sii oldugu i¢in yam basindaki Azerbaycan
ile bile ilgilenmedigini agiklamasi Tiirk dis politikasinda bu donemde goriilen aksakliklara

ilging bir 6rnek teskil etmektedir.®

Son donemde Orta Asya iilkeleriyle iliskilerimizde gelismeler olmustur. Ticaret,
ulasim ve iletisim alanlarinda mesafeler kat edilmistir. Tiirkiye’nin bolgeye actigi kredilerin
toplam1 1.2 milyar dolardir. Bu krediler araciligiyla, bolge Tiirk is adamlar1 i¢in yatirim
konusunda cazip bir alan haline getirilmeye ¢alisilmistir. Bolge tilkeleriyle ticaret hacmimiz
3 milyar dolara erigmistir. Bolgede irili ufakli 1000’in iizerinde Tiirk sirketi faaliyet
gostermektedir. Tiirk sirketlerinin bolge iilkelerine dogrudan yatirimlar: 3,7 milyar dolari
asmistir. Ayrica, miiteahhitlik firmalarinin bolgede gerceklestirdikleri projelerin toplam
degeri 15,5 milyar dolar civarindadir. Bolge iilkeleriyle iliskilerimiz kiiltiir ve egitim
alanlarinda da gelismistir. Bu iilkelerden Tiirkiye’ye gelen 6grenciler igin “Biiyiik Ogrenci
Projesi” adi verilen kapsamli bir burs projesi baslatilmistir. Bolgede Milli Egitim

Bakanligimiza ve 6zel sirketlere bagl faaliyet gosteren ilk ve orta 6grenim kurumlarinin

% Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya , 5.108.
® Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ilimlari Orta Asya ve Kafkasya, s.207.
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yan1 sira 1992 yilinda Kazakistan’da Tiirk-Kazak Uluslararast Hoca Ahmet Yesevi

Universitesi kurulmustur.®®

Yasanan bu gelismelere ragmen iligkiler yine de istenen seviyeye ulasmamistir. Orta
Asya Cumbhuriyetleri herhangi bir devletle gelistirecekleri tek tarafli ekonomik isbirliginin
bagska devletlerle  gelistirilebilecek  diger ekonomik  igbirligi  alternatiflerini
engelleyebilecegini diisiinmektedirler. Yalnmizca Tiirkiye lizerine yogunlastiklarinda veya
ekonomik iligkilerini baslatma ve gelistirmede Onceligi Tiirkiye’ye verdiklerinde, olasi
ekonomik imkanlar1 artirmak yerine daraltmis olacaklart ger¢eginin farkindadirlar. Daha
fazla yarar saglayacagina inandiklarindan, sanayilesmis iilkelerle ekonomik iligkiler
gelistirmeye Oncelik vermektedirler. Tiirkiye’nin ekonomik agidan yetersizliklerini goz
Oniine aldigimizda, bu cumhuriyetlerin sanayilesmis {iilkelerle kuracaklari ekonomik
iligkilerin onlar i¢in daha avantajli olacagini itiraf etmemiz gerekmektedir. Sanayilesmis
tilkelere kiyasla Tiirkiye, kendisi de bizzat dis ekonomik yardima ihtiya¢ duyan, tarima
dayal1 bir iilke goriintiisii sergilemektedir. 1983 yilindan sonra serbest piyasa ekonomisinin
gereklerini  uygulamasmma ragmen, Tirkiye’nin ekonomik alanda hala eksikleri
bulunmaktadir. Bu kosullar altinda Tirkiye, Orta Asya cumhuriyetlerinin ekonomik
taleplerini karsilamakta yetersiz durumdadir. Dolayisiyla bu cumhuriyetler, Tirkiye ile
gelistirecekleri tek tarafli ekonomik iligkilerin baska devletlerle gelistirilmesi planlanan
olas1 ekonomik iliskileri engelleyecegini diistinmekte haklidirlar. Tiirkiye’nin Orta Asya
yonelik politikalarin1  engelleyen faktorler sunlar olarak goriilmektedir: Tiirkiye nin
ekonomik yetersizligi, Tirkiye’nin i¢ siyasal sikintilari, Biiyilk Birader ile isbirligine
yonelik tereddiitler, Tiirkiye nin yeterli stratejisinin olmayisi, Tiirkiye’deki bilgi eksikligi,
Rusya faktorii, Bat1 desteginin olmayisi, bolgede bolgesel ve global gliglerin rekabeti gibi

konular baslica etmenlerdir.®®

Soguk Savas daha baslamadan, 1943 yilinda 61diigii halde Soguk Savas’in Cevreleme
Politikas1’nin kurucusu kabul edilen Hollanda asilli Amerikali akademisyen Nicholas j.
Spykman, Mackinder’in goriislerini aradan gegen zamanin jeopolitik ortamda yarattig
degisikliklere gore yeniden analiz etmistir. Mackinder’in daha sonraki calismalarinda
merkez bolge olarak niteledigi Orta Asya’nin kontroliiniin, Mackinder’in, Biiyiik I¢ Hilal

tabir ettigi kendisinin ise Kenar Bolge(Rimland) olarak isimlendirdigi bolgenin kontrolii ile

% Tiirkiye-Orta Asya Iliskileri, T.C Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr, (11.11.2010).
% Gamze Giingdrmiis Kona, “Tiirkiye’nin Orta Asya Politikalarini Engelleyen Faktorler”,
http://www.ekoavrasya. com, (11.11.1010).
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mimkiin olacag: fikrini ileri siirmiistiir. Cevreleme politikasinin temelini olusturan bu
diisiince ABD Ulusal Giivenlik Konseyi’nin NSC-68 no’lu belgesiyle resmiyet kazanmis ve
bu belge iilkenin Soguk Savas stratejisini belirlemistir.67 Bu durumda acik bir sekilde

bolgenin diinya iilkeleri i¢in 6nemini bir kere daha gdzler 6niine sermektedir.

Tiirkiye-Orta Asya iligkilerinde NATO’da 6nemli bir yer isgal etmektedir. Bazilari
Soguk Savas sonrasinda arttk NATO’ya ihtiya¢ kalmadigini ileri siirdii. Varsova Pakti
dagildiktan sonra NATO’nun islevi ne olacakti? Ancak pek kisa zamanda yeni tehdit
unsurlarinin ortaya ¢iktig1 goriildii. Bunlarin basinda kitle imha silahlarin1 yilmasi, terérizm,
siber terdrizm, yerel ¢atismalarin yayilma tehlikesi gibi yeni tehditler geliyordu. Bosna ve
Kosova’daki yerel ¢atigmalarda, NATO nun etkili rol oynayacag: kisa zamanda goriildii.
Oradaki kanli ¢atismalar1 sona erdirecek NATO’dan baska orgiit yoktu, dylede oldu. NATO
tarihin kaydettigi en uzun Omiirlii ve en basarili savunma orgiitii olmustu. Bu nedenle
NATO’num esas gorevi korundu ama yeni bazi gorevler iistlendi. 1999 yilinin Nisan ayinda
Washington’da yapilan NATO zirvesinde yeni bir stratejik konsept kabul edildi. Buna gore
NATO’nun iye iilkelerin topraklar1 disinda da gorevler tistlenebilmesi kararlagtirildi. Artik
NATO, Petersberg gorevleri denilen krizlerin 6nlenmesinde de gorev alabilecekti.®® Soguk
Savas sonrasinda NATO Afganistan’da, Ozbekistan’da, Kirgizistan’da asker bulundurmaya
baslamis bolge iilkelerinde etkili olmaya baslamistir ve bu konuda da NATO iradesinin hep
Tirkiye’yi i¢ini alan politikalar yiirtittiigii goriilmektedir.

Yeryliziindeki 200 milyonu askin Tiirk niifusunun biiyiik bir boliimii bu bolgede
yasamaktadir. Tiirkiye Tiirkliigli ile ortak diinya goriisii ve aligkanliklarina sahip Tiirk
cumhuriyetleri arasindaki iligkiler cesitli alanlarda gelisme kaydetmektedir. Diger taraftan
Tirkiye diger Tiirk cumhuriyetlerinin uluslararasi kuruluslara {iye olmalarina destek vermis
veya onlara Onciiliik etmistir. Bu devletlerin zaman zaman yaptiklart zirvelerde Tirk

halklar1 arasindaki baglar daha da sikilastiriimaktadir.®®

Tiirkiye’nin Balkanlar, Karadeniz Bolgesi, Kafkasya, Orta Asya ve Orta Dogu’daki
rolliniin yeniden 6nem kazanmasi giiniimiizde diinya gii¢c dengelerini sekillendiren evrensel

degerdeki giiclerin ilgisini Tiirkiye iizerine ¢ekmistir. Bu gelisme Tiirkiye icin biiyiik fayda

%7 Bircan Dokuzlar, Diinya Gii¢c Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, IQ Kiiltiir Sanat Yayincilik, Istanbul, 2006,
s.58.

% Onur Oymen, Ulusal Cikarlar, Remzi Kitap Evi, Istanbul, 2005, 5.398.

% Durmus Yal¢in(-V.d), Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II., Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlar1, Ankara, 2002,
S.495.
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saglayacak tarihi bir firsattir. Diger taraftan bu firsat 6nemli gorev ve sorumluluklart da
beraberinde getirecektir. Bu yiizden Tiirkiye ve Tiirk diinyas:1 tarihi bir donim
noktasindadir. Uluslararas1 sistemde cksen iilkeler arasinda sayilan Tirkiye, tarihin ve
icinde bulundugu jeostratejik ve jeopolitik konumun kendisine yiikledigi goérev ve
sorumluluklarin bilincinde olarak bolgede ve diinyada barig ve istikrarin temini ve

yayginlastirilmasi ¢abalarinda aktif olarak yer almaya devam etmelidir.”

Orta Asya, uluslararasi enerji sirketlerinin, bdolge iilkelerinin ve biliylk giic
merkezlerinin ¢ikar savaglariin yasandig: bir cografyadir. Bu cografyayla ilgilenen giiglerin
her birinin, birbiriyle ¢atisan ¢ikarlar1 giderek cephelesmeye dogru gitmektedir. 21.ylizyilin
basina gelindiginde, Soguk Savas donemindekine benzer ittifaklar olusmaya baglamistir. Bu
gerilimlerin stirmesi halinde, Orta Asya bolgesinde enerji temelli ekonomik ve stratejik
bunalimlar ¢ikabilir. Bu sebeple Tiirkiye’nin artan stratejik 6nemi yaninda Dogu-Bat1 enerji
koridoru olmas1 nedeniyle ¢ikarlarini uzun vadede koruyabilecegi dis politikalar gelistirmesi

zorunludur.”

Eski Sovyetler Birligi’'nden bosalan siyasi denge rolii bizi bekliyor. Dis diinya bize bu
gozle bakiyor. Oysa Ankara bu tarihi bulusmaya, kendisini bekleyen biiyiik sorumlugu
iistlenmeye hazir olmadig1 isaretini veriyor. Ermenistan’in haksiz tecaviizii karsisinda
Azerbaycan’t korumada Tiirk diplomasisi kotii bir imtihan vermistir. Bosna-Hersek
karsisinda yasanan imtihan ¢ok daha kotli ve act olmustur. Tam bir soykirima tabi tutulan
bu insanlara, 1459’dan itibaren din ve kiiltiirlerini atalarimiz gotiirmiistiir. Bu insanlara kars1
tarihi ve manevi borcumuz var. Kafkaslar ve Balkanlardaki ciddi gelismelere karsisinda
Ankara’nin verdigi kotli imtihan, milletler arasi goriintiimiizii ve Tiirkiye’ye baglanan
timitleri zayiflatmistir. Bir kere daha tutucu kuvvetler basarili olmus ve Tiirk diplomasisi

klasik, olaylarin disinda kalma tutumuna dénmiistiir. "

Bugiin i¢in Orta Asya iilkelerinin entegrasyon konusu da énemlidir. Bu konuda da
Tiirkiye’ye bir takim roller diismektedir. Orta Asya’daki entegrasyon siirecini bazi yabanci
aragtirmacilar “tarihte uygulanmasi 6nceden yasanmis bir birlesme” olarak nitelemektedir.
Ancak bu goriis tek taraflidir. Ciinkii bu bolgedeki entegrasyonun tarihi agamalardan

basglayarak diger yonleri ortaya c¢ikmaktadir. Bununla beraber i¢ ve dis olarak bazi

" Yalgn, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, 5.513.
s Dokuzlar, Diinya Gii¢ Dengesinde Yeni Silah Dogalgaz, s.194.
2 Kamuran Inan, Dis Politika, Timas Yayinlari, Istanbul, 2004, s.87.
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durumlara gore, bolgesel boliinme ve entegrasyon donemlerini ayni1 anda yasamaktadir. Orta
Asya devletleri hem ulus devletlerini kurma hem de kendi aralarinda entegrasyon olusturma
stireclerini ayn1 anda yiiriitmektedir. Tabiri caiz ise bunu “béliinerek biitiinlesme siireci”
diye de adlandirabiliriz. Bu diisiincemizi daha da pekistirmek i¢in sadece Sovyetler Birligi
zamanindaki bolgedeki birlikteligin bu ilkeler bagimsizligini aldiktan sonra ulus devletler
olusturma cabalariyla birlikte bu sefer bagimsiz ulus devletler catis1 altinda tekrar

biitiinlesme veya entegre olma c¢abalari olarak agiklamak miimkiindiir.”

s Suinbay Suyundikov, Orta Asya Entegrasyon Sorunlar1 ve Coziim Yollari, Ankara Universitesi Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2006, s.35.
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IKiNCi BOLUM
2. ORTA ASYA’YA YONELIK KURESEL VE BOLGESEL AKTORLERIN
POLITIKALARI

2.1.Rusya’nin Orta Asya Politikas1

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra devlet baskani Boris Yeltsin ve Disisleri
Bakani Andrei Kozirev Bati yanlisi politikalar izlediler. Yeltsin ve kurmaylarina gore Rusya
Bati’nin bir pargasi haline gelirse, kendi i¢, sosyal ve ekonomik sorunlarini ¢ozebilirdi.
Ayrica yeni diinya diizeninin olusumuna 6nemli katkida bulunabilirdi. Bu nedenle Rusya o
donemde Orta Asya’daki gelismelere onem vermedi. Fakat “Iktisadi Sok Terapi
Programi”nin basarisizligi sonucu Avrasyacilar Rus Parlamentosu’nda etkin bir konuma
geldiler. 1993-97 yillar1 arasinda Rusya Federasyonu, milliyet¢i ve komiinist gruplarin
baskisi altinda Orta Asya politikasin1 degistirdi. Boylece Rusya Orta Asya’da yeniden
kontrolii kurmaya gayret etti. ABD’nin Orta Asya politikasina tepki olarak 1997 yilindan

sonra Rus yoneticiler bir takim sert tedbirler aldilar.”

Sosyal ve ekonomik hayatta yasanan sikintilarin etkisiyle, 1995 yilindaki genel
secimlerin ardindan, Rusya’da ilimli Bati yanlis1 politikacilar, Rus siyasi hayatindaki
etkilerini kaybettiler. Ancak asir1 milliyetgi ¢izgide politika izleyen ve Avrasyaci olarak
adlandirilan Rus siyasetgileri, genel se¢imleri kazanarak, hem yonetimde hem de yasama
organi Duma’da giiglerini artirdilar. Aleksandr Dugin’in jeopolitik goriislerine uygun
olarak, asir1 milliyetci anlayisa sahip Avrasyaci grup, Orta Asya’y1 Rusya’nin Arka Bahgesi
olarak ilan ederken, Rusya’nin bdlgede tarihsel haklarinin bulundugunu ifade etmeye
bagsladi.”

Rus siyasetinde Onemli bir yeri olan Dugin’in Tirk cumbhuriyetleri politikasi
incelenecek olursa yeni Rusya’nin Orta Asya politikast az ¢ok anlagilmis olacaktir.

Dugin’in Tiirk cumhuriyetleri ile ilgili politikalarinda oncelikle Rusya merkezli kitasal

™ Ertan Efegil, “Soguk Savas Sonrasi Donemde Rusya’nin Orta Asya Politikasi(1991-1997)”, http://bilig.
yesevi.net., (02.01.2011).

" Ertan Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dis Politikasim Belirleyen Temel Faktorler: Rejim Giivenligine Kars:
Yayilmaci Jeopolitik Rekabet”, Der.Tayyar Ar1, Orta Asya ve Kafkasya:Rekabetten Isbirligine, MKM
Yaymecilik, Bursa, 2010, s.42.
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boyut s6z konusudur. Eski Sovyet sSiyasi haritasina iltifat etmeyen, bu cumhuriyetlerin
yeniden Moskova’ya baglanmasmi gereksiz goren Dugin, paradoksal olarak Sovyet
donemini asan bir kontrol mekanizmasi ve bagimlilik iliskisinin gerekliligine her firsatta
isaret eder. Bu yapilanma ile ayni siyasi ¢ati altinda toplanacak olan devletlere “Orta Asya
Imparatorlugu” ad: verilir. Ancak bu imparatorluk, suni siyasi yapilar, hayali post-emperyal
miras esasina gore degil, basta Kazakistan’dakiler olmak iizere boélgedeki Ruslarin topluca
meskun oldugu tiim topraklarin baris¢1 yolla Moskova’nin yargi alanina dogrudan girisini
ongoren milli tiirdeslik temeline gore kurulacaktir. Etnik muhtevasi sorunlu olan yerler ise,
Rus—Iran projeleri cercevesinde su veya bu imparatorluk hudutlari i¢inde 6zel haklar elde
edeceklerdir. Boylece Ruslar kiigiik ¢aptaki etnik milliyet¢i hareketler igin Ongérdigii
stratejiler sayesinde, higbir zaman gergeklestiremeyecekleri amaglarina bdylece Avrasyact

Jeopolitik Proje araciligiyla kavusmus olacaktir.”

Bugiin Rusya’nin uygulamaya c¢alistigit Rus Giivenlik Doktrini aslinda, birinci
zorunluluk cergevesi igerisinde var olan ekonomik iliskilerin bozulmamasi icin Bati’y1
giicendirici hi¢bir davranista bulunulmamasi ve bununla birlikte Rusya Federasyonu’nun
iilkesel ve yapisal bitinliiglinliin slirdiirilmesine dayanmistir. Ancak 1993 yilina
gelindiginde yakin zamana kadar Sovyet imparatorlugunun pargast olan topraklarda bolge
dis1 giiglerin etkinlik kurma g¢abasi igine girmeleri, ge¢misin yarattigi sahiplik duygusu
icerisinde Moskova’yr bu alanlarda daha etkin bir politika izlemeye ve kendisinin bu
bolgeden dislanmasi sonucunu doguracak her tiirlii girisimi engellemeye yonelik bir

yaklagim igerisine itmistir.”’

Iki asra yaklasan bir zaman dilimini Rus hegemonyasi altinda gecirmis olan ve Tiirk
diinyasinin jeopolitik agidan kalbi diyecegimiz Orta Asya halklar1 Sovyetlerin ¢okiisiiyle
bagimsizliklarini kazanmiglardir. Fakat 6zellikle gegis siirecinde agir sorunlarla yiizlesmek
zorunda kalmislardir. Bu sorunlarin bir kismi bugiin hala devam etmektedir ve bu sorunlarin
cogu Sovyet mirastyla ilgilidir. Orta Asya Cumbhuriyetleri Sovyetlerin ¢okmesiyle
bagimsizliklarim1 kazanmis olmakla birlikte bu gilinde belli 6lgiide bu devletin siyasal
ideolojik ve ekonomik tesir dairesinde bulunmaktadirlar. Rusya’nin hali hazirdaki Neo-

Avrasyacilik diislincesi ekseninde enerji politikasinda hatta giivenlik politikasinda Orta

’® Alaeddin Yalginkaya, “Bagimsiz Tiirk Cumhuriyetleri ve Dugin’in Yeni Avrasyacilik Onerileri”, Der. Tayyar
Ar, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, MKM Yayncilik, Bursa, 2010, 5.275.

" Ayacan Kumarova, “Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Politikas1, 1991-2005”, Ankara Universitesi
Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010, s.29.
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Asya merkezi bir konum teskil etmektedir yeniden bir diinya giicii olmay1 hedefleyen Rusya
icin Orta Asya biiyiik 6nem arz etmektedir. Orta Asya’ya ilginin de odagini olusturan enerji
meselesi ise, Rusya i¢in artik bir ihra¢ ve genel olarak ekonominin finansman kalemi
olmanin ¢ok Otesinde acikga Rus dis politikasinin temelini, ana eksenini olusturan

etmenlerden biri haline gelmis bulunmaktadir.”

Giiniimlizde Rusya’nin Orta Asya’daki ¢ikarlarmi koruyabilmek i¢in bir takim dis
politika araglar gelistirdigi goriilmektedir: Yeni devletlerin askeri agidan Rusya’ya hemen
hemen tam bagimliligi, ¢esitli ticari ve tiretim baglari, i¢ politika istihbarati ve yonetici elitle
baglar, azalmakta da olsa biiyiikk Rus azinlik, Rusga’nin bolgede evrensel niteligi ve Rus
kiiltiirlintin etkisi. Bu temel dis politika araglarinin her biri bolge iilkelerinde farkl
diizeylerde etkili olmaktadir. Ornegin yeni iilkelerin Rusya’ya askeri agidan bagimlilik
diizeyleri iilkeden iilkeye degismektedir. Dolayistyla Rus dig politika yapicilart tarafindan
yukaridaki araclarin kullanabilirlikleri, bu araclarin hedef tilkedeki etkinlik diizeyleri,Rus
dis politikasinda hedef tilkenin 6nem diizeyi, genel olarak hedef iilkeyle Rusya arasindaki
bagimlilik iligkisinin diizeyi, iilkede aktif rakip bolgesel ve kiiresel giiglerin varlig1 ve bu
giiclerin hedef iilke ekonomisi ve Rusya i¢in onem diizeyleri ile Rusya adina bu araglari
mobilize etme yetenegi ve son tahlilde hedef iilke elitlerinin Rusya’ya kars1 tavirlarinin
ortak tiirevine bagimli bir degiskendir. Rusya’nin bu araglara iglerlik katmak iizere
gelistirdigi ¢at1 6rgiit ise BDT dir. Bu 6rgiit Rusya Federasyonu onciiliigiinde Ermenistan,
Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldavya, Tacikistan,
Tiirkmenistan, Ukrayna ve Ozbekistan tarafindan 1993 yilinda kurulmus olup, Rusya nin
yakin cevresiyle kurumsal iliskiler agi kurmasinda iglevseldir. Rus dis politikasinin Orta
Asya’ya yonelik temel araglar1 Rusya’nin Orta Asya politikasinin tek bir yoniiniin olmadig:
ve llkeler tek tek ele alindiginda Rus dis politikasinin da bolge iilkelerine gore farklilik

gosterdigi gergeginin temel nedenidir.”

Rusya’nin  bolgenin genel Kkiiltiirline de etki etmeye c¢alistigit da gozden
kagmamaktadir. Azerbaycan ile Orta Asya 20. yy’in basinda Latin alfabesini kendilerine
gore uyarlayarak kabul etmistir ama Sovyet yonetimi bunlarin yerine daha sonra Tiirk
fonetigine uygun olmayan Kiril alfabesini getirmistir. Sovyetler, Tiirkiye ile Orta Asya

arasinda ortak olan alfabenin Pantiirk¢li edebiyatin gelismesine yol acabileceginden

"8 Fikret Elma, “Sovyet Sonrasi Rusya ve Orta Asya”, http://jas-khazar.org, (02.01.2011).
" Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Ac¢ilimlar: Orta Asya ve Kafkasya, s.101.
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korkuyordu.®® Bu durumda Rusya’nin bélgeye yonelik politikasinin kiiltiirel bir boyutunun

da oldugunun agik bir kanitin1 gézler 6niine sermektedir.

Bugiin Rusya’nin, Orta Asya politikasinda Tiirkiye ile bir takim sorunlart oldugu da
bir gercektir. Tirkiye’nin Rusya ile su anki iligkileri sorunsuzsa da her iki tarafinda bu
iliskileri ilerletmeyi ciddi bi¢imde diisiindiiklerine yonelik belirtiler mevcuttur. Su anda
Rusya Tiirkiye’nin en biiyiik ticari ortaklarindan biridir. Ayrica ¢ok sayida Tiirk insaat
firmas1 Rusya federasyonu’nun her yaninda insaat sdzlesmeleri elde etmis bulunmaktadir.
Bu yogun ekonomik iligkilere Rusya ile Tiirkiye arasindaki siyasal baglarin eslik edip
etmeyecegi heniiz net degildir. Fakat Rusya ekonomik ag¢idan gii¢lendik¢e ve merkezi
yonetimle ordunun giiciinii otoritesini yeniden tesis ettik¢e, Tiirkiye’yi Kafkaslarda ve Orta
Asya’da ortak olarak gormeye daha az egilimli olacaktir. Aslinda Rusya ekonomik agidan
kalkinmis ve demokratik bir Tiirkiye’yi kendi ¢ikarlar1 agisindan bir tehdit olarak gérmeye

basladig1 i¢cin bu durum gergeklesmise benzemektedir.®!
2.1.1.0rta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’nin Rusya Acisindan Onemi

Esasinda bolge tlkelerinin hepsinin Rusya agisindan ayr1 bir 6nemi vardir bunlara
teker teker bakilacak olursa durum daha yakindan anlasilacaktir. Ornegin Kazakistan’mn
Rusya agisindan en biiyiik dnemi Kazakistan’in Rusya ile biiyiik bir sinira sahip olmasidir.
Bu kadar uzun bir siirin giivenlik kaygis1 Kazakistan’daki her gelismeyi Rusya i¢in 6nemli
kilmaktadir. Ancak uzun sinirlarin varligi, Rus-Kazak iliskilerinin sadece bir boyutudur.
Kazakistan ¢ogu dogal kaynaklar nedeniyle Rusya i¢in énemli bir konum olusturmaktadir.
Kazakistan’mn petrol ve dogalgaz kaynaklar1 Hazar Denizi’nin dogusunda bulunmaktadir.
Bu bélgede tiretim jura denilen yashi kumtaslarindan olmaktadir. Kazakistan ayrica Hazar
Denizi’nin kuzey dogu bolgesindeki, salalardan petrol Balkas Golii’niin batisinda yer alan
bolgeden de dogal gaz iretmektedir. Ayrica Kazakistan’da zengin 23 maden ocag1
bulunmaktadir ve Kazakistan eski Sovyetler Birligi’nin ti¢lincii bilylik komiir tireticisidir.
Ayrica Kazakistan’da bulunan zengin altin ve glimiis yataklar1 da Rusya icin ayr1 bir 6nem

arz etmektedir .

8 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 320.
8 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.243.
8 Saadettin Korkmaz, “Dogal Kaynaklar A¢isindan Yeni Tiirk Devletleri”, http://www.jmo.org.tr, (02.01.2011).
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Rusya acisindan Kazakistan, stratejik deger tasiyan ve biiylik oranda Rus niifusu
barindiran bir {ilkedir. Bunun i¢in Kazakistan ile iliskilerini daima iyi tutmak zorundadir,
ayni durum % 40’lara varan ticaret hacmi ile Rusya’ya bagli olan Kazakistan i¢inde
gecerlidir. Kazakistan’in 2006 yili verilerine gore ihracati 33.55 milyar dolar ulagmis,

ithalat1 ise 22 milyar dolarda kalmistir 2% Bu ticaret hacminde de Rusya ilk siradadur.

Demografik acgidan degerlendirirsek, Kazakistan Orta Asya’da en ¢ok Rus’un
yasadig1 iilkedir. Rus niifusu Ozellikle bliylik sehirlerde ve iilkenin kuzey sehirlerinde
yogunlagsmustir. Kazakistan’daki Rus niifusu nedeniyle Rusya-Kazakistan iliskileri diger
Orta Asya Cumhuriyetleri ile olan Rus iliskilerinden farkli bir boyut tasimaktadir. Bir diger
acidan, Kazakistan, Rusya federasyonu disinda Rusga’nin en ¢ok konusuldugu iilkedir.
Rusya Kazakistan’da Rus dilinin yaygin olarak kullanilmasi ve Rusca’ya resmi dil statiisii
verilmesi i¢in c¢aba harcamaktadir. Bu yolla dis politika araglarindan birini aktif hale

getirmeye ¢alismaktadir.®*

Kazakistan-Rusya iliskilerinde goriilen giivenlik alanindaki bagimliligin benzer bir
bicimi Rusya-Kirgizistan iligkilerinde de goriilmektedir. Bu iliskilerin karakteri de
Kazakistan Rusya arasindaki giivenlik iligkisine benzer bir niteliktedir. Yani Kirgizistan
aleyhine asimetrik bir durum mevcuttur. Ancak iki iilke terérizm, uyusturucu kacakgiligi,
radikal Islam gibi benzer tehdit algilamalarina sahiptir ve Kirgizistan askeri agidan
yetersizdir. Bu durum ise isbirligini kolaylagtiran etmendir. Kirgizistan’da diger Tiirk
Cumhuriyetleri gibi Rusya i¢in 6nem arz eden bir iilkedir. Rusya Kirgizistan iligkilerinde
ekonomi 6nemli bir yer tutmaktadir. Sovyetlerin dagilmasiyla Bati’nin gerisinde kalan Rus
ekonomisi diinya pazarmma sadece petrol, altin ve kereste pazarlamaktaydi. Mevcut
ekonomiyi kalkindirmak i¢in Rusya, Kirgizistan’t ekonomik olarak kendine baglama yoluna
gitmistir. Rusya, Kirgizistan’in ekonomisinde &nemli bir yer almaktadir. Bagimsizlik
sonrasinda da Rusya’nin Kirgizistan i¢in Onemli bir partner olma konumu devam

etmektedir.®®

8 Mustafa Kalkan, Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Orta Asya Uzerindeki Stratejik Planlari,
Bilge Yayincilik, Istanbul, 2007, s.73.

8 Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlar1 Orta Asya ve Kafkasya, 5.104.

8 Emel Ozer, “Rusya-Kirgizistan iliskileri”, http://www.turkdunyasiégrencidernegi.com.tr, (02.01.2011).
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Rusya Federasyonu, Kirgizistan ile iliskilerin gelistirilmesi noktasinda bélgedeki etkisi
ve konumunun iyice giiclendirilmesi ve kendi giivenligi i¢in bolgede giivenligin saglanmasi
konularina ilgi gostererek Moskova-Biskek iliskilerini genel anlamada istikrarli tutmaya
calismistir. Kirgizistan, Tacikistan’daki Rusya’nin askeri iislerine gecis saglamak icin
Rusya’ya bir stratejik nokta olmustur. Ancak genel anlamda Kirgizistan’in bolgedeki

pozisyonu Rusya acgisindan yeterince dengeli degildir.86

Ayrica Kirgizistan’da 6nemli oranda bir Rus niifus ve Rusya’da da calismakta olan
Kirgiz niifus mevcuttur bu durumda Rusya’nin Kirgizistan’la iliskilerinde elini giiglendiren
kozlardan biri durumundadir. Nihayetinde Rusya biitlin bu nedenlerden 6tiirii Kirgizistan’la
iliskileri giliglendirme amacindadir bunun i¢inde her firsati degerlendirme yoluna
gitmektedir. Tacikistan’m Rusya ile olan iligkilerine bakilacak olursa mevcut bazi
durumlarmn burada da mevcut oldugu goriilebilir. Tacikistan tam olarak bir ig istikrara sahip
olmamistir. Bu da dogal olarak Tacikistan’1 daha ¢ok Rusya’nin denetimi altina itmektedir.
Ayrica 11 Eyliil gelismelerinin ardindan Tacikistan hiikiimeti iilkedeki Islamc1 gruplara
yonelik bir takim baskilar uygulamistir. Ote yandan radikal Islamci guruplarin hala
faaliyette oldugu Orta Asya iilkelerinin giivenligi, birbirine tamamen paraleldir. Bir iilkede
yasanan istikrarsizlik veya iilke giivenligini tehdit eden herhangi bir unsurun komsu iilkeyi
de etkileyecegini sdylemek miimkiindiir. Dolayisiyla Tacikistan’in istikrarsizligi {ilkenin
jeopolitik konumu sebebiyle bolge tilkelerine rahatlikla etki edebilecektir. Bu sebeple
Tacikistan’daki Rus askeri varliginin uzun siire devam edecegini sdylemek miimkiindiir.
Diger taraftan Afganistan’da {iretilen uyusturucu maddenin Tacikistan iizerinden yapilan
ticareti Rusya agisindan ciddi bir tehdit olusturmaktadir. Tiim bu sorunlarin varligi Rusya
ile olan bolgesel giivenlik anlagmalari cercevesinde bolgedeki Rus askeri varligim

mesrulastirmaktadir.®’

Ozbekistan bdlgede, ¢ok dnemli bir bolgesel giic olma arzusuyla hareket etmektedir.
Bunun igin gerekli olan potansiyel iki bicimde Ozbekistan’da mevcuttur: Ozbekistan enerji

ve gida acilarindan kendi kendine yeterlidir.buna ek olarak diinyada toplam pamuk

8 Bahattin Yazic1, “Kiiresel ve Bolgesel Aktorlerin Rusya’nin Orta Asya Politikasma Etkileri 1990-2005”,
Kocaeli Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Kocaeli, 2006, s.25.

8 Fazil Ahmet Burget, “Avrasya Jeopolitiginde Tacikistan:ABD ve Rusya Arasinda Ayakta Kalma Miicadelesi”,
http://www.turksam.org.tr, (02.01.2011).
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iiretiminde ikinci altm {iretiminde ise dordiincii siradadir.®® Tiim bu nedenler nihayetinde

Ozbekistan’1, Rusya i¢in gerekli kilmaktadur.

Ozbekistan, Rusya’nin hem politik hem de ekonomik ydnden ihtiya¢ duydugu énemli
Olgiide ekonomik kaynaga ve imkanlara sahiptir. Bu nedenle Rusya “Miittefik Egitme”
siyaseti uygulayarak cikarlarmin sadece Orta Asya bolgesi ¢ercevesinde desteklenmesiyle
kalmaksizin bu isbirligi sonuglarini ilk sirada Afganistan ve Cin Halk Cumhuriyeti olmak
iizere, komsu devletlere de disg etki faktdrii olarak kullanabilmektedir.® Biiyiikk niifusu,
zengin topraklari, giiclii kiiltiirii ve idealist gencligi ile Ozbekistan, bugiin bagimsiz olan
Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda Onemli bir yere sahip olan iilke konumundadir.

Ekonomik durumun her gegen giin daha saglam bir yapiya kavusmaktadir.*

Tiirkmenistan ise Rusya ile olan iligkilerine hep bir tedirginlikle yaklagsmakta mevcut
iliskilerden zarar gormemeye c¢alismaktadir ama Rusya oOzellikle enerji  konularinda
Tiirkmenistan ile siki iligkiler kurma amacindadir. Tiirkmenistan’t ikinci plana koymak
istememektedir. Sonu¢ olarak Rusya’nin bolge iilkelerine yonelik mevcut politikalar
incelecek olursa Rusya’nin hep bir reel politikayla hareket ettigi ve ulusal ¢ikarlar1 dahilinde

bolge tilkelerine karsi politikalar olusturdugu goriilmekte
2.2.Cin’in Orta Asya Politikasi

Soguk Savas sonras1 donemde Cin’in de Orta Asya ve Kafkasya’ya yonelik bir takim
politikalar gelistirdigi goriilmektedir. Bu politikalarinda genelde enerji, sinirlarin giivenligi,

terorizm, ekonomi gibi konularda temellendigi goriilmektedir.

Cin, Orta Asya devletleri bagimsizliklarin1 kazanir kazanmaz, bu iilkeleri diplomatik
olarak ilk taniyan iilkelerin basinda gelmistir. ilk etapta Cin, bu iilkelere 160 milyon dolarlik
bir yardimda bulunmustur. Modern ve laik bir siteme sahip Miisliman Tirkiye o
donemlerde, Cin i¢in en iyi miittefiklerden biri olarak goriiliiyordu. Fakat Tirkiye’ nin i¢
siyasetinde gittikge artan Pan-Tirkizm séylemleri, Cin’in kars1 bir denge merkezi olarak

[ran’a yonelmesine neden olmustur. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan hemen sonra Tiirk

8 Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ihmlar: Orta Asya ve Kafkasya,s.106.

8 Yazic1, “Kiiresel ve Bélgesel Aktorlerin Rusya’min Orta Asya Politikasma Etkileri 1990-20057, s.22.

% Kalkan, Sovyetler Birligi’nin ve Rusya Federasyonu’nun Arta Asya Uzerindeki Stratejik Planlari,
s.82.
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devlet adamlar1, Adriyatik’ten Cin Seddi’ne Tiirk Diinyasi sloganin1 kullanmaya baglamist1.

Bu séylem o donemde Cin’in oldukga tepkisini <;ekmisti.91

Bagimsizliklarmin ilk yillarinda, Cin yonetimi bolge devletlerinin bagimsizliklarinin,
Dogu Tiirkistan’daki Miisliman halkin bagimsizlik taleplerini ateslemesinden endise etmis
ve bu amagla oncelikle bu iilkelerle sinirlarin giivenligi ve toprak biitiinliiklerine saygi
gosterilmesi konularinda uluslararasi antlagsmalar imzalamaya ¢alismistir. Daha sonra ise,
ekonomik kalkinmasint siirdiirebilmek i¢in, bolge enerji kaynaklarinin kendi tilkesine ihraci
konusunda yogun ¢aba harcayan Cin yonetimi, bolge devletlerini de yanina g¢ekerek, ¢ok
kutuplu uluslararas1 sitemin kurulmasinm1i ve bu sayede ABD’nin yiikselen giiciiniin
dengelenmesini istemistir. Bu baglamda, Cin, bolge iilkelerine yogun sekilde sanayi iirtinleri
thra¢ etmekte, uluslararasi enerji projelerinde, Cin Milli petrol sirketinin aktif rol
listlenmesini tesvik etmekte ve bolge iilkelerine radikal Islami hareketler ile miicadele
etmeleri konusunda askeri ve mali destek saglamaktadir. Bolge istikrarinin saglanmasi ve
ABD ile Rusya’nin bolgede artan etkinligini zayiflatmak amaciyla, Sanghay Isbirligi

Orgiitii’niin kurulmasina dn ayak olmustur.*

Cin, Hazar bolgesini ¢ok ihtiya¢ duyulan bir enerji kaynaklart bolgesi olarak
gormektedir. Ayrica Cinliler Orta Asya’ya maliyet hesaplar1 diigiincesine dayanarak pazar
mantig1 agisindan degerlendirdikleri yalmiz bir petrol deposu olarak degil de politik ve
giivenlik bakimindan yaklasmaktadirlar. Iste bu nedenle Cin, Kazakistan’dan Dogu Cin’e
boru hattt insas1 planlamistir. Cin hararetle Orta Asya’dan enerji tedarik etmeyi
planlamaktadir. Bu alig veris i¢in petrol karsiligi silah satis1 dahil yapilmasi s6z konusu
olabilir. Cin her seyden once, ABD’yi bdlgede jeopolitik bir rakip olarak gérmektedir.
Cin’in Orta Asya politikasi daha genis stratejik yaklasim i¢inde, ABD ye kars1 ¢ok kutuplu
diinyanin yaratilmasi ¢abasidir. Bu bakimdan Pekin, Orta Asya i¢in ABD ve Bati’nin
giindeminde olan demokratiklesmeye ve sekiilerlesmeye karsidir. Ayni sekilde, bdlgenin
liberal diinya piyasalarina agilma veya bolgedeki Neo-komiinist rejimlerin iktidardan
uzaklastirilma fikirlerini paylagsmamaktadir. Cin’in bolgeye yonelik politikasinin iki temel
ayag1 vardir bunlardan ilki, Cin bolgedeki milliyet¢i akimlarin uyanmamasi taraftaridir.
Ikincisi ise ABD’nin bolgeden miimkiin oldugunca uzak tutulmasidir. Cin bdlgeye ydnelik

dis politikast agisindan bu iki temel noktaya dayanarak Orta Asya’yr kontrol etmek

°! Baris Adibelli, Osmanl’dan Giiniimiize Tiirk-Cin iliskileri, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, Istanbul, 2007,
s.197
% Efegil, “Orta Asya Devletlerinin D1s Politikalarin1 Etkileyen Temel Faktorler”, s.48

50



istemektedir. Cin’in en ¢ekindigi nokta, milliyet¢i hiikiimetlerin Orta Asya’da iktidara
geldigini gérmektir. Ciinkii Cin tarafinda bu hiikiimetlerin Cin’deki ayrilik¢1 hiikiimetleri

destekleyecegi goriisii hakimdir.*®

Bolgenin en 6nemli giici olma yolunda emin adimlarla ilerleyen Cin, ¢ok cesitli
yontemler uygulayarak yani basindaki Orta Asya devletleri ile iliskilerini gelistirmeye
calisiyor. Tiirk Devletlere yaptigi ekonomik yardim giin gegtikce biiyliyen ve bolgedeki
enerji kaynaklarini kendisine baglayabilmek i¢in oldukga biiyiik yatirnmlar yapan Cin ,ayni
zamanda bu bolgeyi kendi mallarini satabilecek bir pazar olarak gormektedir. Cin ile Tiirk
Devletler arasinda terdre karsi isbirliginden Ipek Yolu’nun canlandiriimasina  kadar, ¢ok
cesitli alanlarda ortak ¢alismalar yapilmaktadir. Cin’in Orta Asya iilkeleri ile yaptig1 biiyiik
capli ekonomik ve siyasi anlagsmalarin arkasinda Cin’in bolgenin enerji kaynaklarimi kendi
yanina ¢ekebilme yetenegi yatiyor. Biiyliyen ekonomisi i¢in enerji ihtiyaci olan ve bu enerji
kaynaklari olduk¢a giivensiz bir durum arz eden Orta Dogu’dan almak isteyen Cin, yani
basindaki Orta Asya iilkelerinin zengin enerji kaynaklarinin kendisine ¢ekerek Malacca
Bogazi’'nin kendisine ¢ikardigi ulastirma zorluklar1 ve gliven sorununu asmaya
calismaktadir. Enerji glivenligi tiim diinya iilkeleri i¢in oldugu gibi Cin iginde ¢ok dnemli ve
ozellikle ABD ve Rusya, Cin’in biiyiimemesi i¢in bu konuda ¢esitli oyunlar oynamaktadir.
Amerikan etkisinin ¢ok biiyiik oldugu Orta Dogu ve kiiresel oyunda en dnemli rakiplerden
biri olan Rusya’ya enerji anlaminda bagimli olmak kuskusuz Cin igin en biiyiik korkulardan

biridir.%*

Orta Asya biiytlik gii¢lerin uluslararas: sistemdeki rekabeti acisindan da onemli bir
Jeostratejik konuma sahiptir. Orta Asya iilkeleri bazi yonleri ile zayif olduklari i¢in Cin,
Rusya ve ABD gibi gii¢lerin bdlgeye niifus etmeleri kolaylagsmaktadir. Rusya ve Cin tarihte
oldugu gibi giiniimiizde de Orta Asya’nin kaderi tizerinde iki biiytik giictiir. Cin kisa vadede
Rusya’nin Orta Asya’daki niifusunu kiramayacagiin farkindadir ve bu cercevede Sanghay
Isbirligi Orgiitii biinyesinde isbirligine agirlik vermektedir. Pekin bu noktada Orta Asya

tilkeleri i¢in Moskova’ya gore daha giiglii ve giivenilir bir ortak oldugu imajin1 vermeye

% Biilent Ugrasiz, “Cin’in Hazar ve Orta Asya Bolgesine Yénelik Politikas1”, http://www.sbe.deu.tr./ cilt 4,
(05.01.2011).

% Goktiirk Tiiystizoglu, “Orta Asya’da Cin Etkinligi ve Kiiresel Oyun”, http://www.sitratejikboyut.com.tr,
(05.01.2011).
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calismaktadir. Cin ayn1 zamanda uluslararasi alanda biiyilik giic olma statiisiinii gelistirerek

bu konumunu Orta Asya’ya yansitmak istemektedir. *°

Tiim bu parametreler 1s18inda goriilen odur Ki; Cin’in de Orta Asya bolgesine yonelik
bir takim politikalar1 vardir ve bu konuda da diger aktorlerle de ciddi bir yaris igerisindedir.
Cin Orta Asya’y tabiri caiz ise kendi arka bahgesi olarak gérmekte ve bu arka bahgede de

yabanci bir aktorii géormeye de pek sicak bakmamaktadir.

2.2.1.Cin’in Bélgesel Isbirligi Projesi:Sanghay Isbirligi Orgiitii

1996’da Sanghay beslisi olarak bilinen Cin, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya ve
Tacikistan “Smir Bolgesinde Askeri Alanda Giiveni Giiglendirmek” ve 1997°de “Sinir
Bolgesindeki Silahli Giiglerin Karsilikli Olarak Azaltilmasi” antlagmalarini imzalamislardir.
1998’de Kazakistan’da gerceklestirilen tigiincli zirve ise daha ¢ok ekonomik isbirliginin
olusturulmas ile iliskilidir. Bunlara ek olarak, 1998-2001 yillar1 arasinda Ozbekistan’mn da
katilim ile diger baz1 belgeler de imzalanmistir. Bu anlagmalarla {iye devletler bolgede
barig, giivenlik, istikrarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi i¢in énemli adimlar atmislardir. Bu
durum 15 Temmuz 2001°de Sanghay Isbirligi Orgiitii’'ne doniismiistiir. 2001 yilinda
Ozbekistan da girmistir. Giivenlik kapsaminda; terérizme, ayrilikgiliga, asiriciliga, yasadisi
goce, yasadist silah ve uyusturucu ticaretine karsi ortak hareket etmek orgiitiin baslica
amaglar1 arasindadir. Ayrica siyaset, ticaret ve ekonomi, savunma, hukukun uygulanmasi,
cevrenin korunmasi, kiltiir, bilim ve teknoloji, egitim, enerji, ulasim, kredi ve finans
alaminda bolgesel isbirligi tesvik edilmistir. Goriildiigii iizere SIO bir ¢ok alanda iiye
devletler arasinda isbirligini 6ngéren ve faaliyet gostermeyi hedefleyen bir orgiit yapisi

cizmektedir.*®

SiO, Cin sehrinin ad1 verilen ilk drgiit olma dzelligiyle birlikte Cin’in bélge ¢ikarlarinin
vazgegilmez bir politik arac1 olarak diinyanin dikkatini cekmektedir. Orgiit Aralik 2001°de
BM’nin gozlemci statiisiinii kabul etmistir. Nisan 2005’te s6z konusu orgiit, Rusya’nin
onderliginde olan BDT ve Giineydogu Asya’daki 10 iilkeden olusan ve ekonomik birlik

olan ASEAN ile isbirligi iliskisini tesis etmistir. Ayrica 6rgiit Rusya’nin inisiyatifinde olan

% Selguk Colakoglu, “11Eyliil Sonras1 Degisen Avrasya Dengeleri Cin-Orta Asya Iliskileri”,
http://www.usakgundem.com, (05.01.2011).
% Arzu Turgut, “Sanghay Isbirligi Orgiitii: Jeopolitik BI6f ? Orgiitiin Aragsallastiriimasi ve Bolgesellesme
Arasinda Bir ikilem”, http://www.usakgundem.com.tr., (15.01.2011).
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Kolektif Giivenlik Anlasmasi Orgiitii(SSTO) ile bdlgesel giivenlik isbirligi iliskisi de tespit
etmistir. Orgiit eski giiciinii artirdig1 gibi cekim giiciinii de yiikseltmektedir. Sirada orgiite
iiye olmak isteyen Belarus, Sri Lanka ve Tirkiye gibi {ilkeler bulunmaktadir. Gelecege
yonelik orgiitiin Asya’nin en biiylik ekonomik ve giivenlik isbirligi teskilatina doniismesi
s6z konusudur. Biitiin bu nedenlerle bazi yorumcular SIO’nii NATO’ya benzeterek onu

“Dogu’nun NATO’su” yada “Varsova Pakt1” olarak tanimlanmaktadir.”’

Cin arka bahgesinde bir ara¢ olarak SIO etkin bir sekilde kullanmaya calismaktadir ve
bu konuda da basarili adimlar attig1 goriilmektedir. SIO’ niin Orta Asya’daki aktif konumu
gerek bolgesel aktorler gerekse de kiiresel aktorler icin biiylik bir sorun olusturmaktadir
ozellikle ABD Orta Asya’da gittikce biiyiimeye ¢alisan SIO etkisinden oldukca rahatsiz

goriinmektedir.
2.3.ABD’nin Orta Asya Politikasi

Orta Asya, Avrasya kitasindaki biiylik giliclere olan yakinligindan dolayr uzun
zamandir stratejik konuma sahip bir bolge olarak goriilmiistiir. Bolgenin kendisi de her
zaman hareketli bir niifus yapisina sahip olmustur. Diger taraftan dogal kaynaklarini etkin
bir sekilde kullanma imkani elde edememistir. Dolayisiyla s6z konusu bolge, tarih boyunca
Selguklulardan bu yana biiylik imparatorluk veya giicli merkezi bir devletin besigi
olamamistir. Gegen ylizyilin basinda yasayan iinli stratejisit Mackinder’e gore Orta
Asya’ya sahip olan gii¢ diinyaya sahip olur. Trilateral’in fikir babasi, ABD Bagkani
Carter’in Milli Giivenlik Danismani Brzezinski’ye gore, Avrasya kiiresel iistiinliik
miicadelesinin siirdiiriildiigii bir “Satrang Tahtasi”dir. Yine Kasim 1940’da kiiresel
egemenligin iki talibi Hitler ve Stalin’in yaptiklar1 gizli anlasmada ABD’nin Avrasya’nin
disinda tutulmasi1 gerektigi konusunda fikir birligine varmalari bdlgenin dnemini ortaya
koymaktadir. Soguk Savas’in sona ermesiyle, Orta Asya bolgesi, ABD i¢in dogal bir cografi

ve jeopolitik genisleme platformu haline gelmistir.98

Ozellikle ABD ve Batili iilkeler, Sovyetler Birligi'nin yikilmasm Bati liberal
demokrasisinin bir zaferi olarak nitelendirerek, Rusya ve Cin gibi bdlgesel biiyiik

devletlerin, yeniden Orta Asya cografyasinda hakimiyet kurma girisimlerine siddetle karsi

9" Erkin Ekrem, “Sanghay Isbirligi Orgiitii Uzerinde Cin-ABD Sorunlar”, http://www.turksam.org.tr,
(08.01.2011).
% Amanov, ABD’nin Orta Asya Politikasi, 5.92.
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cikmiglardir. Bolgenin jeopolitik dnemi, bolge enerji kaynaklarina bagimliligi, yeni ticari
firsatlarin olusmasi ve terérizm, uyusturucu ticareti gibi yeni giivenlik endiselerinin ortaya
cikmasi gibi nedenlerden otiirii, ABD yonetimi Rusya’nin beklentilerinin aksi yoniinde,
bolgeye iliskin dis politika hedefleri giittii. ithal edilen enerji kaynaklarma bagimlilig: her
gecen giin artan ABD, Dogu-Bat1 enerji koridoru politikasina acik destek verirken, bolgeden
uluslararasi pazarlara enerji arzin1 saglayacak ve Rusya’y1 bypass edecek uluslararasi petrol
ve dogalgaz boru hatlar1 projelerine teknolojik ve mali destek sagladi.Bu sayede, ABD, ithal
ettigi enerji kaynaklarini ¢esitlendirmeyi, diinya enerji arzi giivenligini saglamayr ve Orta

Dogu kaynaklarma olan bagimhilig1 azaltmay: hedefliyordu.”

Soguk Savag’in bitimi ile dncelikle bolge enerji kaynaklarinin uluslararas: pazarlara
tasinmasi, Iran’in yeni bagimsizligmni kazanan iilkeler iizerinde etkili olmamas1 ve enerji
anlagmalarmin diginda kalmasimin saglanmasi temelinde sekillenen ABD’nin Orta Asya
politikasi, Rusya’nin dis politikasint Atlantik¢i ¢izgiden Avrasyact ¢izgiye dondiigii 1993
yilina kadar 6nemli bir meydan okuma ile karsilasmamustir. Orta Asya Cumbhuriyetlerine
Tiirki modeli 6ngéren ABD, Rusya’nin Yakin Cevre Politikasi’na kars1 bolge iilkelerini
Bati’ya yaklagtirma politikas1 izlemistir. Ekonomik desteklerin yani sira,bolge iilkelerinin
giivenliklerini saglayacak yapiya kavusmalari ve NATO ile uyumlar igin Baris igin
Ortaklik Projesi uygulanmaya konmustur. Enerji giivenligi ve ekonomik agirlikli bir dig
politika izleyen ABD, Rusya ve Cin ile rekabetin artmaya basladigi bir ortamda 11 Eyliil
2001 terdr saldirilarina hedef olmustur. 11 Eyliil sonrasi olusan ortamda terdrle miicadele
konsepti icerisinde bolge iilkelerinin ve Rusya’nin destegini alan ABD, Afganistan
harekati ile birlikte bolgeye askeri alanlarda yerlesmis ve istlere sahip olmustur. Sovyetlerin
dagilmasindan sonra bagimsizligini kazanan cumhuriyetlerin ABD’ye desteklerinin nedeni
teror tehdidinin yani sira Rusya’nin etkisinden c¢ikmak ve bagimsizliklarini pekistirmek

v e cqe 1
diistincesidir. 00

ABD’nin bolgeye yonelik Kucaklama Politikasi ise, bdolgenin stratejik dogal
kaynaklar1 ile Iran, Cin ve Hindistan’a olan jeostratejik konumlarma dayanmaktadir. Bu
nedenle ABD, gecmiste Orta Amerika’nin askeri rejimlerini otoriter yonetimlerini
komiinizmle miicadele adina gérmezden geldigi gibi simdi de terorle savas bahanesi ile Orta

Asya’nin kiiciik baskict yonetimlerini mevcut durumlariyla desteklemektedir. Bu kuskusuz

% Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dis Politikasim Belirleyen Temel Faktorler:Rejim Giivenligine Karst
Yayilmaci Jeopolitik Rekabet”, s.47. _
100 K amer Kasim, “ABD’nin Orta Asya Politikasindaki ikilem”, http://www.usakglindem.com.tr, (08.01.2011).
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ABD’nin geleneksel stratejik ¢ikarlarini korumak i¢in o iilkenin demokrasi, insan haklari,
ekonomik ve sosyal yapilar1 ve gelisme durumlarimi géz ardi etme politikalarinin dogal

sonucudur.

Soguk Savas’in bitisinden sonra harekete gecen daha genis bir degisim bulunmaktadir.
Radikal islamcilik, ge¢misteki komiinizme benzeyen bir seye doniismiistiir: insanlarin
aslinda pek umursamayacagi karmasik yerel catismalar1 ortbas eden uygun kullanima hazir
bir ideoloji. Bu catismalarin arasinda Endonezya’nin Aceh bolgesinde, Hindistan’in
kontrolii altindaki Kesmir’de ve Rusya’nin hakim oldugu Cecenistan’da ayrilik¢1 hareketler
bulunmaktadir. Fas’tan Malezya’ya bir dizi iilkede de Islamcilar, kurulu ydnetim diizenine
kars1 basta gelen muhalefet kaynagi olarak komdiinistlerin yerini almistir. Bu cesit
miicadelelerin liderleri Islam giysisini giyerek dzellikle zengin korfez iilkelerinden gelecek
yabanci fonlara ve ig arayan bir siirli basibos militanin saglayacagi bir insan giiciine

kapilarini acabilir. %%

ABD’nin bolgeye yonelik politikasinda da Tiirkiye kartini ustalikla oynamaya ¢aligtig1
da goriilmektedir. Baskan Bush’un 1992’deki basin bildirisinde, artik diinyanin tek siiper
giici haline gelen ABD’nin, Tiirkiye’nin Orta Asya’daki c¢abalarmi destekledigini
bildirmesi, Tiirkiye’nin Bati’nin dostu ve giiglii bir araci oldugu bigiminde gelismekte olan
imajim pekistirdi. Ayn1 zamanda da Tiirkiye’deki bir ¢ok kuskucu kesimi, Tiirk-Amerikan
iliskileri saglam kaldik¢ca, Avrupa’nin Tiirkiye’den uzaklagmay1r goze alamayacagina
inandird1. Tirkiye’nin 1952°de gergeklesen NATO iiyeligi ABD’ye yapilan biiyiik baskinin
sonucuydu, ama simdi Kafkaslar ve Orta Asya’ya yonelik ortak bir politikaya odaklanan ve
bunun sayesinde giiclenen yeni bir Tiirk-Amerikan iliskisinin ortaya ¢ikis1 goriilebilir. Bu
durumda, ABD’nin Asya ile olan gelismekteki iliskilerinde Tiirkiye’nin konumuna ve
roltine iliskin  goriisleri, Tiirk-Amerikan 1iligkilerinin gelecegi agisindan anahtar

niteliktedir.*®®

Washington’un Afganistan’daki ve Orta Asya’daki askeri varlig1 oncelikle uluslararasi
terorizmi hedef aliyor goriinmesine karsin, Amerikan karar alicilarinin Orta Asya’da diger

cikarlarmin da pesinde olmadigin1 varsaymak aptalca olacaktir. Daha 1997’lerde Bagkan

101 Aydin, Tiirklerin Kiiresel Gii¢ Doktrini, 5.595.

192 Thomas P.M.Barnett, Pentagon’un Harekat Plam, Cev.Volkan Yal¢intoklu, 1001 Kitap Yayinlari,
Istanbul, 2006, s.161.

103 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.319.
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Clinton’un Dis Isleri Bakan Yardimcisi Strobe Talbot, dini veya siyasi agidan radikal bir
yonetimin “200 milyon varilden fazla petrol rezervinin istiinde oturan bir bolgeyi ele
gecirmesinin Amerika i¢in son derece onemli oldugunu” ifade etmistir. Hazar enerji
kaynaklar1 savas nedeni olmayabilir ama bu kaynaklar, Bush yonetiminin Orta Asya’daki

Amerikan niifuzunu artirmak i¢in kullandig1 terdrle savasin karsiligi olmaktadir.®*

Bu stratejik hesaplar sonucunda ABD enerji transferi konusunda basarili adimlar
atmaktadir, BTC ve BTE gibi enerji hatlar1 bu bagarinin somut bir 6érnegidir. ABD bdlge
sorunlartyla karsida goriinmektedir 6zellikle. Hazar Denizi’nin statiisii konusunda da

Rusya’ya kars1 Orta Asya iilkelerinin tavrini desteklemektedir.
2.4.AB’nin Orta Asya Politikasi

Avrupa ve Asya’nin kesisim bolgesinde bulunan ve bu sebeple stratejik bir 6neme
sahip olan Orta Asya yiizyillardir iki kitay bir araya getirmektedir. Orta Asya iilkelerinden
Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan bagimsizliklarini
kazandiktan bu yana ¢ok cesitli etnik kokenleri igine alan bir anlayist ve bolgeler arasi
iletisimi gelistirerek siyasi ve ekonomik alanda onemli bir gelisme gostermistir. Avrupa
Giivenlik ve Isbirligi Teskilati’na katilarak soz konusu teskilatin degerleri, standartlar1 ve
yikiimliiliikleri benimsenmis ve BM’nin Milenyum Deklarasyon’u imzalanarak kendileri
icin iddiali hedefler belirlemislerdir. AB iyi yonetim, hukuk devleti, insan haklari,
demokratiklesme ve egitim konularinda tecriibelerini paylagmak istemektedir. Ayrica AB
siyasi istikrar ve refahin saglanmasina hizmet ederek biitiinlesme iginde tecriibelerini

sunabilmeyi amaglamaktadir.'%®

AB, Sovyetler Birligi doneminde Orta Asya ile ilgilenmemistir. SSCB dagildiktan
sonra da AB icin bolgede oOncelikli aktor Rusya idi. AB’nin Orta Asya’ya giliniimiizde
duydugu ilginin temel sebebi bolgede onemli miktarda dogal gaz ve petrol rezervlerinin
bulunmasidir. Birlik ihtiyaci olan dogal gazi tek bir kaynaktan yani Rusya’dan almak
istememektedir. Ciinkii bu bagimlilik ekonomik ve stratejik olarak Avrupa’yr Rusya

karsisinda zor durumda birakmaktadir. AB dogal gaz alabilecegi kaynaklar1 ve gilizergahi

104 |_utz Kleveman, Yeni Biiyiik Oyun Orta Asya’da Kan ve Petrol, Cev.Hiir Giildii, Everest Yayinlari,
Istanbul, 2004, s.9.

1057 C, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi AB Genel Midiirliigl, http://www.dtm.gov.tr, Mayis 2007,
(10.01.2011).
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cesitlendirmek istemektedir. Bunun i¢in Orta Asya iilkeleri ile baglarini kuvvetlendirmek ve
onlarla stratejik bir ortaklik kurmayi hedeflemektedir. Bu sebeple Avrupa Birligi Daimi
Temsilciler Komitesi 30 Mayis 2007 tarihinde gergeklestirdigi toplantida Orta Asya ile
olusturulabilecek yeni bir ortaklik stratejisini benimsemistir. Avrupa Konseyi ise 21-22
Haziran 2007 tarihinde Briiksel’de gergeklesen zirvede Yeni Ortaklik Icin Strateji’yi kabul
etmistir. Strateji ile AB; disisleri bakanlar1 seviyesinde diizenli bir bolgesel diyalog siireci
ile Avrupa egitim inisiyatifi olusturmay1, AB hukuk devleti inisiyatifini baslatmayz, her iKi
bolge iilkesiyle insan haklar1 ve bolge tilkeleriyle diizenli bir enerji diyalogu gelistirmeyi
amaclamaktadir. AB stratejisi ikili bolgesel isbirligine dayali bir yaklagim getirmektedir.
Bolgedeki tilkelerin farkli ihtiyaglari ve gostermis olduklari performanslar dikkate alinarak

ikili igbirligi, AB tarafindan gelistirilen strateji ¢er¢evesinde 6zel bir 6nem taslmak‘[adur.106

AB nezrinde Orta Asya ve Kafkasya’nin enerji tedarikinde nasil bir rol iistlendigi,
Birligin Rusya ile olan iliskilerinden bagimsiz anlayabilmek miimkiin degildir. Avrupa
Birligi icin Rusya tarihsel olarak giivenilir ve biiyiik bir ticari paydastir. TACIS,
TRACECA, gibi programlar ve EBRD gibi kurumlar araciligiyla verilen destekler, Orta
Asya’y1 Kafkasya ve Tirkiye lizerinden AB’ye baglamayi Oncelikli bir hedef olarak
belirlemistir. TRACECA, GUUAM(Giircistan, Ukrayna, Ozbekistan, Azerbaycan,
Moldova) gibi girisimler, Orta Asya ve Kafkasya’nin ticari, siyasi ve giivenlik yapilari
bakimindan Avrupa degerlerine yaklagmasini hedeflemekteydi. Orta Asya ve Kafkasya,
Almanya gibi baz1 devletlerle ¢ok uluslu enerji firmalarinin 6nemli ilgi alant olmaktan 6te,
AB’nin yumusak gii¢ alanin1 genisletmeye hizmet edecek komsuluk politikasi ¢ercevesinde
degerlendirilmistir. Buna mukabil, en azindan Ocak 2009’a kadar, AB’nin Rusya’nin
cikarlarini enerji lizerinden zedeleyecek girisimlerden kagindigini tespit etmek miimkiindiir.
Rusya’nin, AB’nin en biiyiik ii¢lincii ticari ortag1 olmasi, basta Gazprom odaginda olmak
tizere AB’de giiclii bir lobisinin bulunmas1 ve AB iiyelerine biiyiik yatirimlar yapmasi gibi

nedenler Rusya’ya bir nevi en miisaadeye mahzar tilke goriiniimii atfetmistir.'%’

Uzun vadede AB’nin bolgedeki enerji  kaynaklarina iligkin  amacim
gerceklestirebilmesi  6zelikle uluslararasi ticaretin vazgegilmezlerinden olan ulagim
konusunu giindeme getirmistir. AB ile bolge arasindaki cografi uzaklik ¢esitli ulagtirma ve

transit ticaret yatirimlariyla asilmaya ve modernize edilmeye calisilmistir. Bu baglamda

10 Ridvan Karluk, “Avrupa Birligi’nin Orta Asya’ya Yénelik Stratejisi”, http://www.gha.com.ua, (10.01.2011).
97 Mert Bilgin, “Orta Asya ve Kafkasya’da Enerji Stratejileri: Rekabet, Isbirligi ve Bolgesel Sorunlar”,Der.
Tayyar Ari, Orta Asya ve Kafkasya: Rekabetten Isbirligine, MKM Yayinlari, Bursa, 2010, s.174.
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kara, deniz ve hava yolu transit tasimaciligl tiim yonleriyle faaliyet programina dahil
edilmistir. AB ile Orta Asya ve Kafkasya iilkeleri arasindaki ticaretin gelismesi birinci
derecede ulagim faktorlerin baghh oldugundan bolgede nitelik ve nicelik yoniinden
gelistirilmis bir enerji koridoruna ihtiya¢ vardir. Bu nedenle AB tarafindan Avrupa
Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru(TRACECA) bélgenin ulastirma problemini ¢dzmeye
yonelik Tirkiye de dahil 13 {ilkenin yer aldigi bir proje olarak ortaya konulmustur.
Bagimsiz devletler igin teknik yardim programi(Technical Assistance to the Commenwealth
of Independent States-TACIS)’in bir alt programi olarak TRACECA Avrupa ile Orta Asya
arasinda bir dizi yatinm ve teknik yardim projesinin meydana getirdigi ulastirma
koridorunun gelistirilmesini hedeflemektedir. Bolgenin ulastirma potansiyelinin ortaya
koyan TRACECA politik olarak {ist diizeyde kabul gormiistiir. Proje kurumsali; ulastirmaya
iliskin hukuki ve politik reformlar, ulastirma yonetiminin gelistirilmesi, siirdiiriilebilir
altyap1 yatirrmlarmin kolaylastirilmasi, ulastirma hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi ve
dogrudan yatirim ana konularin1 kapsamaktadir. Bu projenin finansmanini Avrupa Yatirim
ve Kalkinma Bankasi(EBRD), Diinya Bankasi(WB) ve Asya Kalkinma Bankasi(ADB)

{istlenmistir.'%

AB’nin bolgeye yonelik olusturdugu kurumlardan biride ESCAP’tir(Asya ve Pasifik
Ekonomik ve Sosyal Komisyonu). 1974’te kurulmustur, 1993’te ESCAP’1in ECO ve Islam
Kalkinma Bankasi ile igbirligi mutabakatinin imzalanmasindan sonra ESCAP, ECO’nun
karayolu ulagim ag1 haritas1 ¢ikarilmasi gibi aktivitelerinde yer almistir. ESCAP’in en
onemli projesi Asya Karayolu Ulasimi Altyapt Gelisim Projesi’dir. 1997°de ulastirma
koridorlarmnin saptanmasi i¢in yapilan toplantida su Kkoridorlar saptanmistir: Kuzey
Koridoru; Rusya Federasyonu ve Ukrayna/ Belarus yoluyla Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglar,
Merkezi Koridor; Orta Asya’yt Hazar Denizi, Kafkasya tilkeleri, Karadeniz, Rusya
Federasyonu ve Ukrayna/ Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya baglar, Giiney Koridoru; Iran ve

Tiirkiye tizerinden Orta Asya’y1 Avrupa’ya baglar.109

AB’nin Orta Asya’ya yonelik giivenlik politikalart da mevcuttur. AB’nin giivenlik
alanindaki baslica operasyonel faaliyeti: sinir kontrolii ve uyusturucuyla miicadeleyle ilgili
iki 6nemli projeden (sirasiyla: BOMCA ve CADAP)olusmaktadir. Her iki projede, AB’nin

Orta Asya Stratejisi’nin baslangicindan 6nce ortaya konmustur ve komisyon tarafindan

108 Serap Ovali, “TRACECA Projesi ve Tirkiye Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkileri”, Karadeniz Teknik
Universitesi Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, 2003, s.2.
199 Ovali, “TRACECA Projesi ve Tiirkiye Uzerine Sosyo-Ekonomik Etkileri”, s.37.
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yiriitiilen ¢ok tarafli projelerden muhtelifti. BOMCA programi(AB’nin Orta Asya’ya
yonelik sinir yOnetimi programi)sinir asiri su¢ ve uyusturucu ticaretini, Silah ve insan
kacakc¢iligin1 6nlemek bir yandan da transit gegisleri ve ticareti kolaylastirmak amaciyla

sinir hizmetlerinin kapasitesini artirmay1 hedeflemektedir.

AB’nin Orta Asya’daki iilkelerle iligkileri degerlendirildigin de ekonomik iliskilerin
oncelikli olarak ele alindig1 ve ilerlemelerinde bu alanda olabildigi goriilmektedir. Taraflar
arasindaki siyasi iliskiler ise daha cetrefilli konular1 igerdiginden yavas ilerlemekte ve
donem donemde bu iilkelerle yasanan bazi olaylara bagli olarak sekteye ugramaktadir.
Ancak bu durum, AB’nin bolge iilkelerine yonelik bir takim siyasi girisimleri oldugu
gercegini de ortadan kaldirmamaktadir. Nitekim AB siyasi iligkilerin yiiriitiilmesi
kapsaminda iiye iilkelerin temsilciliklerine ek olarak, bolgede kendisine temsilcilik agma
konusunda ¢aba sarf etmistir. AB’nin merkezi Almaati’da bulunan Kazakistan, Kirgizistan
ve Tacikistan delegasyonu ve Biskek ve Dusanbe’de de bolgesel ofisleri vardir. Tagkent’te

de olduk¢a yaygin olan teknik diizeyde hizmet veren Avrupa Evi mevcuttur.

Son tahlilde AB’nin bolgeye yonelik politikasini degerlendirecek olursak AB’nin de
bir takim c¢ikarlar iizerine bolge iilkeleriyle ilgilendigi goriilmektedir. Bu konularin basinda
da enerji ve giivenlik konusu gelmektedir. AB, dzellikle islami terdrizm konusu nedeniyle
de bolge iilkeleriyle sicak iliskiler gelistirme taraftaridir. Bu konuda da AB, ABD ile
ortiisen politikalar tiretmektedir. Her iki giligte Tirkiye nin bolge iilkeleri i¢in bir model
olacag: fikrinde karar kilmaktadir. Ayrica bolge iilkelerinin diinyaya ac¢ilmasinda AB,
Tiirkiye’ye bir takim roller bigmektedir. Ozellikle enerji koridorlarinin giivenligi konusunda
da Tiirkiye sahip oldugu stratejik konumu nedeniyle AB’nin Orta Asya politikalarinda
onemli bir yer isgal etmektedir. Nabucco Projesi bu durumun en bariz Ornegini

olusturmaktadir.
2.5.Iran’in Orta Asya Politikasi
SSCB’nin dagilmasindan sonra Iran, bagimsizligmi kazanan cumhuriyetlerin bir

cogu ile kara yada denizden sinira sahip olmustur. Bu tiirden bir cografi yakinlik iran’in

devrimci doktriniyle harekete gegirilmis bolgesel hegemonya ve Islam liderligi arzusu ile

19 Jos Boonstra, “AB’nin ikilemi: Ahlaki Degerler ve Enerji Menfaatleri”, Aydin Universitesi Gazetesi, Haziran-
Temmuz 2011.
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birlikte diisiiniildiigiinde Iran dis politikasinda Orta Asya ve Kafkasya’ya ydnelimin
kaciilmaz oldugunu soyleyebiliriz. SSCB’nin dagilmasiyla olusan yeni jeopolitik ortam
fran’a su firsatlar1 sunmustur: SSCB’nin dagilmasi ve alti Miisliman cumhuriyetin ortaya
cikmasi kuzeyden Iran’a yonelebilecek geleneksel tehlikeyi azaltmis ve iran’in bolgedeki
amaglar1 icin yeni firsatlar yaratmistir; Kérfez Savasi en azindan gegici bir siire igin Iran’in
ana diismani olarak goriilen Irak’1 giigsiizlestirmis ve bdylece Iran’m Korfez bolgesi ve
otesinde bolgesel hegemonya arayislarini yeniden uyandirmustir; Arap-israil baris siireci
fran’1 tek 6nemli muhalif iilke konumunda birakmustir; Orta Dogu’da Radikal islam
yiikselmistir. Bu degisimler, Iran’in Kuzeyde daha fazla etki sahibi olma, Miisliman

diinyanin lideri olma konularinda heveslendirmistir.""*

Eski Sovyetler Birligi cografyasinda yasanan bolgesel — gelismeleri yayilmaci
jeopolitik yaklagim c¢ergevesinde degerlendiren Aleksandir Dugin ve Brizenski gibi
stratejistler, bolgenin jeopolitik ve jeoekonomik agidan biiyiik gii¢ler tarafindan hakimiyet
altina almacag tezini savundular bu anlayisa uygun olarak strateji uzmanlari, Islam iilkesi
olan Iran’m bolge politikasini kontrolii altina alabilecegini ve bdlge devletlerinin iran’in
tesviki ve zorlamasiyla Islami rejimi benimseyebileceklerini iddia ettiler. Bu tehdidi
onlemek amaciyla, Amerikan yonetimi, Tiirkiye’yi bir model {ilke olarak lanse etti ve bolge

tilkelerinin demokratik laik ve 1limli Miisliiman bir rejimi benimsemesini Snerdiler."?

[ran’in, Orta Asya’nmn bagimsizligmi yeni elde etmis cumhuriyetlerine karst olan dis
politikasi tutucu ve tedbirli bir tavirdan, agik denizlere ¢ikislar1 olmayan bu iilkelerin dogal
gaz ve petrollerini diinya pazarlarina ulagtirilmasinda koprii olmak gibi daha iddiali ve
pragmatik bir yaklasima kaymistir. Bu baglamda iliskilerinde dikkatlerini ideolojik boyuttan
uzak tutmaya gayret gostermektedir. Asil amag ise bu cografyada ABD ve Tiirkiye’nin ve
Suudilerin etkisinin artmasin1 engellemek olmustur. iran bu boslugu tek basina
dolduramayacaginin idrakine vararak Kuzey-Giiney stratejik ekseninde Bati-Dogu
ekseninin yoniinii kesmek i¢in Rus kartin1 oynama yoluna gitmistir. Farkli boru hatlar
projelerinin kaderi {izerinde verilen kavga ise bu stratejik-¢ift eksenin bir yansimasi olarak
tezahiir etmistir: Amerikalilarin desteginde Dogu-Bati eksenli Trans-Kafkasya Boru Hatti,
Bakii, Giircistan, Tirkiye tarafindan desteklenmekte ve Kuzey-Giiney eksenli Bakii-

Novorosisk ve Iran’m sebekelerinin CPC’ye baglanarak Umman Denizine agilim projesi de

" Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ilimlar: Tiirkiye ve Orta Asya, s.145.
12 Efegil, “Orta Asya Devletlerinin Dis Politikasini Belirleyen Temel Faktérler: Rejim Giivenligine Karst
Yayilmaci Jeopolitik Rekabet”, s.44.
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Rusya, Ermenistan ve Iran tarafindan desteklenmektedir. Yeni bilyiik oyunun taraftarlar:
artik strateji kadar ticareti de silah olarak kullaniyorlar ve stratejide ideoloji pahasina enerji

cikarlariyla dikte edilmektedir.!*®

Tahran’m avantajlarina ragmen Iran’in bolgeyle iliskileri gelisememistir. Aradan
gecen zamana ragmen Iran’m hem siyasi hem de ekonomik iliskilerinde potansiyelini
kullanamadig1 goriilmektedir. Iliskilerdeki diizeyin diisiik olmasinin sorumlusu ise siiphesiz
fran degildir. Yeni devletlerin kendilerinin Iran’dan uzak tutmalarinin 4 temel nedeni vardir.
Bu 4 neden ortadan kaldirilmadikga, iran’m bélgeye yonelik politikast hep smirli kalacaktir.
Isin garip tarafi, s6z konusu nedenlerin biiyiik kismi Iran disindan kaynaklanmaktadir. Bu
nedenlerin incelenmesi, sadece Iran’in bolgeye yonelik politikasmin  sinirlarini
gostermeyecek, ayni zamanda iliskilerin niteligini de ortaya koyacaktir. Bu sorunlar
sirasiyla; bolge iilkelerindeki mevcut islami muhalefetlerin iran baglantis1 iddias1, Iran’in
ekonomik orgiitlenmesi ve teknolojik mali yetersizligi, Tiirkiye-Iran ve ABD-Rusya

.. . v e e .o 4. 114
rekabetinin yansimasi ile, Hazar’1n statiisliniin belirsizligidir.

Bugiin itibari ile Iran’in Orta Asya’daki istekleri belirsizdir. Ama uzun vadede
Rusya’nin taleplerinden daha az tehdit edici degildir. Pers Imparatorlugu tarihin gok
eskilerinde kalmigtir. M.0.500 yilinda 3 Kafkasya devletinin bu giinkii topraklarin,
Tiirkmenistan, Tacikistan, Afganistan’in yani sira, Tiirkiye, Irak, Suriye, Liibnan ve Israil
kapsayarak zirvesine ulasmustir. Her ne kadar Iran’in su anki jeopolitik arzular
Tiirkiye ninkinden daha darsa da basta Azerbaycan ve Afganistan olmak {izere, bolgedeki
tiim Miisliiman niifus hatta Rusya’daki Miisliiman niifus iran’in dini ilgi alanindadir.
Aslinda, Orta Asya’da dinin yeniden canlanmasi, Iran’m su anki ydneticilerinin arzularinimn

- 11
bir parcasidir.*

[ran’in bolgeye yonelik politikalarinda bir takim araclari kullanmaya calistigi da
gdzden kagcmamaktadir. Iran, Orta Asya’nin Tiirk halklarmi 6zellikle inang agisindan
Miisliiman, kiiltiir acisindan da Farisi kabul etmekte ve kiiltiirel-dinsel baglardan daha
baglayici1 oldugunu kanitlamak i¢in de kendi Azeri Tiirklerini yogun bir bigimde

kullanmaya calismaktadir.

13 Olivier Roy, “iran’in Orta Asya Politikas1”, http://www.2023.gen.tr, Haziran 2002, (12.01.2011).

14 Atay Akdevelioglu, “iran’m Orta Asya,Afganistan ve Azerbaycan Politikasi”, http://www.stradigma.com,
Kasim 2003, (12.01.2011).

115 Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, $.193.
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[ran’mn bolgeye yonelik politikalarinda oOrgiitsel calismalara onciiliik ettigi  de
goriilmektedir. Orta Asya ve Kafkasya Cumbhuriyetlerinin bagimsiz varligi Tirkiye ve
fran’a Rusya ve Cin’e kars: bir giivenlik kusagi sundugu igin, hem Tiirkiye hem de iran,
aralarindaki ayriliklara karsin, kuzeyli soydaslarinin bagimsiz devlet olma hayalini
pekistirmek icin ellerinden geleni yapt1. Ilk haliyle Iran, Tiirkiye, Pakistan ve Afganistan’in
yer aldig1 Ekonomik Isbirligi Orgiitii( ECO), Orta Asya cumhuriyetleri ile Azerbaycan’1 da
icine alacak bicimde genisletildi. ECO iiyeligi yeni devletlerin bin yildir ait olduklar1 Islam
Ortadogu diinyasina eklemlenmelerinin 6niinii agti. Bu simgesel yeniden kavusma Orta
Asyalilarin Mekke’ye hacca gitmelerine, din egitimi almalarina ve 6grenci miibadelelerine
olanak sagladi. Ancak ECO’nun iletisim ve tasimaciligi genisletmek, tiye tilkeler arasindaki
giimriik vergilerin azaltmak ve bankacilik olanaklar1 yaratmak bi¢imindeki kapsamli plani
kismen, 0 da bolgesel paktlar yerine ikili antlagmalarla gerceklesti. En fazla yararlanan iilke

konumunda olan iran, ECO’nun en atesli savunucusu oldu.**

Tiim bu gelismeler 15181nda Iran’m bolgeye yonelik bir takim politikalar gelistirdigi
goriilmektedir. Fakat iran’m bu politikalarda bir takim eksik yénlerinin oldugu da
goriilmektedir. iran’m bolgeye yakinlasmasi kiiresel ve bolgesel aktorler tarafindan hos
karsilanmamaktadir. Ozellikle ABD, iran’in bolgeye yonelik politikalarindan oldukga
tedirgindir. Enerji temelli politikalarda hep Iran’1 bolgeden pasivize etme amaci giiden ABD
bu konuda kararli adimlar atmaktadir. Iran’m bélge iilkeleri igin bir tehdit olusturacag
senaryosu iizerinde duran ABD, Iran’1 hem bolge iilkeleri i¢in hem de diinya iilkeleri igin
bir tehdit olarak sunmaktadir. iran bu duruma kars1 Rusya ile yakinlasma amaci giitse de bu

noktada pek basaril politikalar olugturamadig1 goze carpmaktadir.

2.6.Hindistan’in Orta Asya Politikasi

Giiniimiizde Hindistan, ekonomik c¢ikarlar baglaminda sekillenmis bir “Doguya
Yonelme” politikast uygulamaktadir. Bu politikanin uygulanmasi yoniinde bazi 6nemli
adimlar Hindistan’in ASEAN’a 1996 yilinda tam iiye olmasiyla atilmistir. Hindistan ayrica
ASEAN’1n bolgesel forumunun da iiyesi olmustur. Bu noktadan hareketle, Hindistan’in
Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri ile olan iliskilerinin Hindistan’in dis politika

oncelikleri bakimindan Gilineydogu Asya iilkeleri ile olan iliskilerinden daha az onemde

116 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.375
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oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Fakat bu saptama, Orta Asya ve Kafkasya’nin Hindistan
acisindan O6nemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Orta Asya ve Kaftkasya bdlgesi
Hindistan agisindan stratejik ve ekonomik bakimlardan ciddi bir dneme sahiptir. Ozellikle
Orta Asya Cumbhuriyetleri ve Afganistan’in barig ve istikrar1 Hindistan’in giivenligi i¢in
gereklidir. islami gruplarin Orta Asya cografyasindaki herhangi bir basarisi dogrudan
Hindistan’in Kesmir bolgesini de etkileyecektir. Hindistan ve Orta Asya Cumhuriyetleri laik
gelenege sahip olma, fundamentalizm ve terdrizme karsithk gibi temel degerleri
paylasmaktadir. Bu demek oluyor ki Hindistan’in ulusal giivenlik kaygilar ile Orta Asya

devletlerinin kaygilar1 benzerdir."*’

Hindistan’in, Orta Asya bdlgesine olan ilgisi sadece tarihi ve kiiltiirel nedenlerden
degildir. Orta Asya Hindistan i¢in stratejik onemi ¢ok biiyilk olan bir bolgedir. Bolge
Pakistan, Afganistan ve Cin ile cografi yakinligi nedeniyle Hindistan icin biiyiik dnem
tasimaktadir. Hindistan’in Orta Asya’ya bakisinda giivenlik boyutu her zaman oOnde
olmustur. SSCB’nin dagilmasi sonucu Orta Asya’da ortaya c¢ikan gii¢ boslugu,etnik
gerilimler, i¢c catismalar ve Islami koktencilik gibi istikrarsizlik unsurlar1 Hindistan’in
giivenlik endiselerini artirmistir. Cin ve Pakistan’in Orta Asya cumhuriyetleri ile gelistirdigi
iligkilerden, Afganistan’da Taliban rejiminin iktidara gelmesinden, Taliban’in Orta Asya
tilkelerini hedef almast ve Kesmir’de etkinlik kurmasindan biiyiik endise duyan
Hindistan doksanli yillar boyunca daha ¢ok ulusal giivenligi i¢in tehdit olarak gordiigii bu
gelismelere engel olmaya calismistir. Bu ¢ergevede Hindistan bolge iilkeleri ile terorle
miicadele ve teknik yardim konularinda ikili anlagsmalar yaparak Orta Asya’nin istikrarina
onem vermistir. 11 Eyliil 2001 ter6r saldirilari sonrast ABD’nin Afganistan operasyonu ve
sorasinda meydana gelen gelismeler Hindistan’in bolgeye bakisini degistirdigi gibi Orta
Asya’daki konumunu ve etkinligini de daha da artirmistir. 11 Eyliil sonrasi Hindistan
giivenlik yaklasimi yaninda, ekonomisinin gelisimine paralel olarak artan enerji ihtiyaci

nedeniyle Orta Asya’ya enerji agisindan da onem gostermeye baslamistir.*®

Son dénemde ABD ve Hindistan arasinda Orta Asya politikalarinda isbirliginin yan1
sira ABD-Hint isbirliginin bir diger yani ise mali Kriz sonrasi sarsilan diinya sisteminin
yeniden kurulan diizenin de ortakli§i artirma iizerine kuruludur. Buna gore ABD,

Hindistan’1 BM Giivenlik Konseyi, IMF, Diinya Bankasi, DTO, G-8 ve G-20’de savunacak

" Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ilimlar: Orta Asya ve Kafkasya, 5.160.
18 Pirat Purtas, “Avrasya’daki “Yeni Biiyiik Oyun” Baglaminda Hindistan’in Orta Asya Politikas1”,
http://www.usakgundem.com.tr, (14.01.2011).
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ve yeni diizenlemelerde bu iilkenin daha etkin olmasi igin aktif lobi yaparak onu
giiclendirecek; Hindistan’da bu platformlarda ABD’ye destek verecek. Son alarak Orta
Asya ve Hint Okyanusu’nda ortak askeri operasyonlar ve gorev dagilimi karsiliginda, ABD
Hindistan’a hassas savunma teknolojileri konusunda destek verecektir. Kuruldugundan beri
uluslararasi Siyasette tarafsizligini koruyan Hindistan sisteme ilk defa agirligini bu ikili
iliskiler iizerinden koyacak gibi goriiniiyor. Bu igbirliginin ger¢eklesmesiyle diinyadaki gii¢

dengesi degisecekmis gibi gt')riinmektedir.119

Son alarak yasanan gelismelere bakacak olursak 21.yy’da Hindistan’in ylikselmeye
baslayan bir giic oldugunu rahat olarak gormekteyiz. Bununla beraber bdlgesel bir giic
olmasindan 6tiirii 6zellikle Orta Asya bolgesinde bir takim politikalar gelistirdigi de gdzden
kagmamaktadir. Ozelikle enerji temelli konularda da bir takim politikalar gelistiren
Hindistan bu konuda bazi stratejik isbirlikleri de yapmaya baglamistir. Sinir giivenligi, etnik
ayrigsmalar ve ter0rizm konularinda da bolgeye yonelik bir takim politikalar1 mevcuttur.
Hatta bolge iilkelerinin istikrar1 i¢in Orta Asya Cumbhuriyetleri ile beraber adimlar attig1 da

gozlemlenmektedir.

119 Nuh Yilmaz, “ABD-Hindistan Arasinda Stratejik Ortaklik”, http://www.setav.org.tr, Agustos 2009,
(14.01.2011).
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UCUNCU BOLUM
3. TURKIYE’NIN ORTA ASYA POLITIKASINDA KAFKASYA’NIN YERI

Tiirkiye’nin, Orta Asya politikasini anlayabilmek i¢in Kafkasya politikasini ve Kafkas
iilkeleri ile iliskilerini de yakinan gorebilmek gerekir. Ozellikle BTC ve BTE gibi enerji
boru hatlar1 s6z konusu oldugunda Kafkasya’nin Orta Asya’nin diinyaya agilmasi yolundaki
gecis koridoru olma 6zelligi hayati bir onem gostermektedir. Bu temelde de Tiirkiye’nin
ozellikle Azerbaycan’la olmak iizere bolge iilkeleri ile 6nemli ekonomik, siyasi ve kiiltiirel

isbirligine gittigi gériilmektedir.

Soguk Savas doneminde Tirkiye’nin dis politikasinda hemen hi¢ yer bulmayan
Kafkasya, Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra hem enerji politikalar1 hem de
giivenlik anlaminda 6nemli bolgelerden biri olmus ve Tiirkiye’nin dis politika yapicilar
daha Once yeterince tamimadiklar1 Kafkasya’ya yonelik olarak stratejiler olusturmak
durumunda kalmislardir. Rusya Federasyonu sinirlari i¢inde kalan Kuzey Kafkasya’ya bakis
Tiirk-Rus iliskileri ¢ercevesinde degerlendirilirken, Gliney Kafkasya’da ii¢ yeni devletin
ortaya ¢ikmasiyla bu iilkelerle iliskiler Kafkasya politikasinin ana eksenini olusturmustur.
Tiirkiye acisindan Sovyetler Birligi’nin dagilmas1 Kafkasya’da yeni firsatlar ortaya
cikarirken, bolgesel catisma ve krizlerin varligi ise zorluklara neden olmustur. Rusya
bolgedeki tecriibesi ve Sovyetler Birligi doneminden kalan baglantilariyla avantaj saglarken,
yeni bagimsizligin1 kazanan iilkelerde beliren milliyetgilik ve Kafkasya genelinde goriilen
daha bagimsizlik¢t akimlar Rusya’nin Kafkasya’daki varligini tehdit etmistir. Cegenistan
sorunu Tirkiye ile Rusya’yr zaman zaman kars1 karsiya getirirken, Rusya’nin Yakin Cevre
Politikas1 ile eski Sovyet cografyasina déonme stratejisi Tirkiye’nin Giiney Kafkasya ve
enerji hatlarina yonelik politikasint da etkilemistir. Kafkasya’da bolgesel giigler arasindaki
asil rekabet ise bolge enerji kaynaklarinin taginmasi noktasinda ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye,
Rusya ve Iran petrol ve dogal gazin kendi topraklar1 iizerinden uluslararasi pazarlara
taginmasini istemislerdir. Tiirkiye Bakii-Ceyhan Petrol Boru Hatt1 projesini ileri siirmiistiir.
Bu hattin tamamlanmis ve faaliyete ge¢mis olmasi Tirkiye’nin, Kafkasya’ya yonelik enerji
politikast acisindan basaridir. Bu noktada ABD’nin de Dogu-Bat1 Enerji Koridoru Stratejisi
cercevesinde hattin yapimin1 desteklemis olmasi ve yinede ABD yonetiminin Iran

secenegine kars: aktif faaliyette bulunarak Amerikan sirketlerinin Iran’da yatirrm yapmasini

65



engellemeye varan politikasi Bakii-Ceyhan Hatti’nin ger¢eklestirilmesinde dnemli olmustur.
Dogal gaz konusunda ise Tirkiye, Tirkmenistan dogal gazinin Tiirkiye’ye tasinacak olan
Hazar gecisli boru hatt1 projesini savunmasina ragmen, Mavi Akim’a 6ncelik
vermesi ve Rus gazimi Tirkiye’ye getiren bu hattin faaliyete gegmesi, Tiirkmenistan’in
Rusya ile yaptigi gaz antlagmalari, Tirkmenistan ve Azerbaycan gazini tasiyacak olan
Trans-Hazar Projesi konusunda soru isaretlerine neden olmustur. Enerji konusu
Kafkasya’da Azerbaycan ve Giircistan baglaminda Tiirkiye’nin giindeminde yer almaya

devam etmektedir.'?

Tiirkiye’nin Kafkasya’ya bakisi temelde ekonomik ve sosyal isbirligini artirma ve
bolgesel bir entegrasyona varilmasi temeline dayanmaktadir. Tiirkiye, bolgede ozellikle
Rusya ve Iran’1 rahatsiz edebilecek siyasi konulardan kaginmakta, siyasi konulardan c¢ok
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel isbirligine oncelik vermektedir. Siyasi diyalog konularinin
olusturulmas1 ve bunun icin kalici platformlar diger bir Tiirk 6nceligidir. Ne yazik ki
Katkasya bolgesi yiizlerce yildir diger bolgelerden ayri bir bolge olma 6zelligini korumussa
da bolge aktorleri arasindaki iliskileri kolaylastiracak uluslararasi orgiitlenmelerden mahrum
olmustur. Bugiin dahi Kaftkasya {ilkelerinin tamami ayni masa etrafinda toplanip
meselelerini konugamamaktadir. Tiirkiye yaklagimina gore siyasi uyum, saglikl bir iletigim,
diyalog, ekonomik ve sosyal isbirliginin arkasindan gelecektir. Bolgenin nispeten kiigiik
olmas1 ve bolge iilkelerinin niifuslarimin nispeten daha az olmasi aslinda boyle bir
yakinlagsmay1 ve belki de entegrasyonu kolaylastirici unsurlardir. Ayrica, Tirkiye, insan
giicli, cografi ve ekonomik biiyiikligli ve tarihsel misyonu ile bolgede isbirliginin ve
entegrasyonun lokomotifi olabilecek bir konumdadir. Daha da oOnemlisi, béyle bir
entegrasyonun motoru olabilmek i¢in Tiirkiye’de Soguk Savas sonrasi ¢ok giiclii bir istek,
bolgesel bir irade ve biling olusmustur. Istegin disinda tipki1 Orta Dogu ve Balkanlar’da
oldugu gibi Tiirkiye igbirligine ve etrafindaki sorunlarin ¢oziimiine mahkumdur. Tiirkiye
icin bu sorunlarin ¢6ziilmesi bir segenek degil zarurettir. Bu nedenle Tiirkiye bolgesinde pek

¢ok sorunda dogal arabulucu ve kolaylastirict konumdadir.'#*

Tiirkiye, bolge iilkeleri ile entegrasyon i¢in ulastirma ve haberlesme alaninda da

adimlar atmistir. Ciink{i ulasim ve haberlesme altyapis1t mevcut degilse veya ¢ok zayifsa

120 Kamer Kasim, “Tiirkiye nin Kafkasya Politikasi: Firsatlar ve Giivenlik Problemleri”, Tiirk Dis politikasi—
Uluslararasi 111. Tiirk Dis Politikas1i Sempozyum Tebligleri, USAK Yaynlari, Ankara, 2009, s.62.

121 Sedat Laginer, “Kafkasya’da Tiirk Yaklasim1”, Tiirk Dis Politikasi-Uluslararasi I1l. Tiirk Dis Politikas1
Sempozyum Tebligleri, USAK Yayinlari, Ankara, 2009, s.91.
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isbirligi daha zor bir hale gelir. Bu baglamda Tiirkiye, ozellikle ekonomik iliskileri
kolaylastiracak ulagtirma ve iletisim alanlarina 6zel bir 6nem vermistir. Tiirkiye, Glircistan
ve Azerbaycan ile olan ulagtirma hatlarim1 giiclendirme ¢alismalarini bu baglamda
Ermenistan yolu kapali oldugu i¢in Kars-Bakii Demir Yolu Hatti Projesini baslatmistir.
Ayni1 baglamda Tiirkiye’de, Giircistan ve Azerbaycan arasindaki hava yolu trafigine 6zel bir
onem verilmis ve Batum Hava Limani Tirkiye ve Giircistan tarafindan ortak olarak
kullanilmaya  baglanmustir.Yine Kars-Bakii ucak seferleri de bu ¢ergevede
degerlendirilebilir. Tiirkiye, demir yolu, havayolu ve karayolu vasitasiyla bolgede mal ve
insan hareketlenmesini hizlandirmak istemis, hatta bu projelere Ermenistan’t da dahil
ederek tiim bolge iilkelerinin daha fazla entegre olmasini arzu etmistir. Ancak siyasi
meseleler bu c¢alismalar1 baltalamistir. Elbette bu konuda Tirkiye’de elestirilebilir.
Yeterince hizli olmadigi, yeterince gelisme kaydedilemedigi sOylenilebilir. Ne var Ki
Tiirkiye bu cabalarinda Iran, Rusya, AB ve hatta ABD yardimci olmamis aksine engel
olmustur. Bolgesel ve kiiresel bunca giiglii aktoriin engellemeye calistigi, Ermenistan gibi
bolge i¢inden bir devletin isgal ettigi topraklardan ¢ekilmeyerek siirecin oniinti tikadigi bir

ortamda Tiirkiye’nin gabalar1 belki de sadece bu kadarina yetebilirdi.*??

Kafkaslar, Tiirkiye i¢in vazgecilmeyecek derecede bir 6neme sahip olup, bu bolgede
cereyan eden olaylar, Tirkiye ve Tiirk diinyasin1 dogrudan etkileme potansiyeline sahiptir,
kuskusuz, Kafkasya, Tiirkiye ile Orta Asya arasinda bir gegis kopriisii durumunda olup,
Anadolu cografyasmin bir uzantisi ve tamamlayicisidir. Tirkiye’nin jeostratejik ufku,
stratejik ilgi alanidir. Giivenligimiz, ekonomik gelecegimiz, Tiirk diinyasina yonelik
politikalarimiz, Balkanlar ve Orta Dogu kadar Kafkasya ile de dogrudan ilintilidir.
Dolayistyla, bolgenin istikrar1 ve giivenligi Tiirkiye agisindan olduk¢a onemli bir yere
sahiptir. Bu ¢ergcevede Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan arasinda hala halledilmemis
olan meseleler Tiirk dis politikasinin da giindemini olusturmaktadir. Burada alt1 ¢izilmesi
gereken bir hususta Azerbaycan’in bolgede en biiyiilk devlet olmasina karsin, bdlgede
giivenlik ve istikrar1 saglayacak yeterli bir giice sahip olmamasidir. Bu durum ise, bdlgede
basta Rusya, Bat1 ve Iran’m Kafkasya’y1 diinyanin sicak bir bolgesi haline getirmeye zemin
hazirlamaya devam etmektedir. Bu noktada hem tarihte hem de giiniimiizde diinyanin en
hareketli bolgeleri ile ¢evrili olan Tiirkiye’nin varlig1 ve giivenligi, bu bdlgede de kendisi
icin oldugu kadar bolge ve diinya baris1 i¢in daha da bir onem arz etmektedir. Bunun i¢inde

Tirkiye’nin kendisi agisindan biiylik bir 6nem tasiyan Kafkasya’da, bolgenin ¢ok karigik

122 L aginer, “Tiirkiye’nin Kafkasya Politikast: Firsatlar ve Giivenlik Problemleri” , 5.92.
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niifus ve siyasi dengelerine uygun strateji ve teknikler belirlemesi ve uygulamaya koymasi
gerekmektedir. Hi¢ siiphesiz Orta Asya’da ani bir karisikligin dalgalarinin cografi, tarihi ve
kiiltiirel nedenler yiiziinden Rusya’y1, Cin’i, Hindistan’1, Pakistan’1, Afganistan’1, Iran’1
Tiirkiye’yi, Ortadogu’yu ve hatta ABD ve Avrupa’yr etkileme potansiyeli vardir. Ote
yandan bu bodlgede devletlerin hakimiyet kavgasinda ekonomik, sosyo- kiiltiirel ve dini

faktorlerde 6nemli bir yer oynayacaktlr.123

Tiirkiye’nin Azerbaycan ve Giircistan ile yakin dostluk iliskileri ve kapsamli isbirligi
giderek artmaktadir. Diizenli karsilikli tist diizey ziyaretler anilan iilkelerde mevcut iyi
komgsuluk iligkilerimizin 6nemli bir boyutunu teskil etmektedir. Tirkiye’nin Giiney
Katkasya’ya yaklasimi, bolge iilkelerinin katilimiyla kapsamli igbirliginin kurulmasi
arzusuyla sekillenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye, s6z konusu iilkelerin bagimsizliklarinin
pekistirilmesi, toprak biitlinliikklerinin korunmast ve ekonomik potansiyellerin hayata
gecirilmesinde 6nem atfetmektedir. Tiirkiye ayrica bolge iilkelerinin Avrupa ve Atlantik
orgiitleriyle Dbiitiinlesmelerini aktif bir bigimde desteklemektedir. Giiney Kafkasya’da
¢cozlimlenememis ihtilaflar1 olusturan Yukar1 Karabag, Giiney Osetya ve Abhazya ihtilaflar:
hem bu boélgenin hem de Avrasya’nin giivenligi agisindan dnemli bir tehdit olusturmaktadir.
Tiirkiye, Kafkasya iilkelerindeki tiim ihtilaflarin barisc1 yollardan ¢6ziimiiniin  bu
tilkelerdeki siyasi istikrara ve ekonomik refaha katkida bulunacagina ayrica ikili ve bdlgesel

isbirligi i¢in yeni ufuklar acacagina inanmaktadir.***

Tirkiye, Kafkaslarda tiim uyusmazlilarin bariggt yollardan ¢6ziimiiniin, Kafkas
tilkelerinin siyasi istikrar ve ekonomik refahlarina katkida bulunacagr ve bolgesel
isbirliginin Oniiniin acacag: fikrindedirler. Bu dogrultuda, eski Cumhurbagkan: Siileyman
Demirel, 16 Ocak 2000 tarihli Tiflis ziyareti sirasinda “Giiney Kafkasya Istikrar Pakt’nin
hayata gecirilmesini giindeme getirmistir. Demirel’in bu girisimi, Kaftkasya’da istikrarin
saglanmasi i¢in yapilan ii¢ temel girisimden biridir. Diger girisimlerden biri Rusya’nin
inisiyatifin de olan, Ermenistan tarafindan teklif edilen ve Tiirkiye, fran, Azerbaycan,
Giircistan ve Ermenistan’t kapsayan “Boélgesel Giivenlik ve Isbirligi Pakti” ve ABD
inisiyatifinde olan, Azerbaycan tarafindan 6nerilen ve ABD, Rusya, Tiirkiye, Azerbaycan,

Giircistan, Ermenistan’1 kapsayan “Giiney Kafkasya Giivenlik Pakt1”dir.Demirel’in girigimi

12 Mehmet Seyfettin Erol, “Inis-Cikislari ile Tiirkiye’nin Tiirk Diinyas: Politikasi”, Tiirk Dis politikasi-
Uluslararast 111. Tiirk Dis Politikasi Sempozyumu Tebligleri, USAK Yayincilik, Ankara, 2009, s.194.

124 Tiirkiye’nin Giiney Kafkasya Ulkeleriyle iliskileri, T.C.Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr,
(15.02.2011).
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ise kapsam yoniinden “Bélgesel Giivenlik ve Isbirligi Pakti”na benzemekle birlikte AGIT

semsiyesi i¢cinde olmas1 yoniiyle bu pakttan farklilasmaktadir.*®

3.1.Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri

1991-1993 doneminde Tiirkiye’nin Orta Asya ve Azerbaycan’a agilmasi hizli, ¢ok
yonlii ve kalici oldu, ¢linkii hem Bat1 hem de Rusya bu iilkelerin gelismesi ve laik devlet
konumu igin tek uygun islam modeli olarak Tiirkiye’yi gérmekteydi. Tiirkiye ile iran’mn
yeni Miisliiman devletlerin yasantisina katilimina Bati ve Rusya’nin bakis agisi, her iilkenin
katiliminin derecesini ve etkisini belirledi. Tiirkiye biiyiik gii¢lerin destegini en fazla alan
tarafti ve bundan olabildigince yararlanmaya calisti. Tiirkiye, 1992°de bagkan segilen
Azerbaycan Halk Cephesi’nin Pantiirk¢ii lideri Cumhurbaskan1 Ebulfez Elgibey’e tam
destek verdi. Ancak Elgibey, Rusya ve Iran karsit1 politikalar izledigi i¢in devrildi ve yerine
1993’te  Azerbaycan’in eski komiinist lideri Haydar Aliyev gegti. Elgibey’in
uzaklastirilmasini, Iran’in iistii kapali destegi ile Rusya diizenlemisti ve Tiirkiye nin
Ermenilerin Azerbaycan iclerine dogru ilerleyisini durduramamasi yiiziinden, zaten hizla
azalmakta olan etkisine biiyiik bir darbe indirdi. Yinede her iki {ilke halklarinin baskisiyla
ve Azerbaycan’in etnik bir ulus-devlet olabilmek ve uluslararasi toplulugun bir {iyesi olarak
kalabilmek i¢in Tirkiye’nin yerinin doldurulamayacagmin kavranmasiyla Azeri-Tiirk
iliskileri tekrar kuruldu. Ornegin, Tiirkiye’nin destegi Azerbaycan’mn Ruslarm Azeri

topraklarinda askeri iisler kurma taleplerine karsi ¢ikmasina olanak sagladi.*?

1994’in baglarinda Aliyev, Tirkiye’ye ilk ziyaretini gergeklestirmisti. Tiirkiye’nin
Azerbaycan’in BDT’ye iiyeliginin, Rusya ile olan iki yiiz yillik baglar1 koparmasinin giig
olacagin1 gbéz Onilinde bulundurarak, bu durumun dogal ve ka¢inilmaz oldugunu
kabullenmesi kosuluyla. Bunun karsiliginda Aliyev, Tiirkiye’den uzun vadeli dis satim i¢in
250 milyon dolar kredi, ek 600 milyon dolar kredi sézii ve 6diing olarak, gerektiginde
bagisa doniistiiriilebilecek, 100 bin ton tahil aldi. Ayrica Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda,
Dostluk ve Cok Yénlii Isbirliginin Gelistirilmesi Anlasmas1 da dahil olmak iizere 16
antlasma imzalandi; isbirligi antlasmasinin 5.maddesi’nde, taraflardan birinin saldirgan bir

tavra maruz kalmasi durumunda, diger tarafin BM bildirgesinde uygun bir bicimde etkili

125 yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlar1 Orta Asya ve Kafkasya, 5.226.
126 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.360.
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onlemler alacagi ve destek saglayacag belirtiliyordu. Bu durumda Azerilere kars1 koruyucu

agabeylik imajini siirdiirmek Tirkiye’nin glkarlnayd1.127

Brezezinski’ye gore Azerbaycan’in stratejik dnemi ¢ok agiktir, siirlt biiyiikliigline ve
az niifusuna ragmen, cok cesitli enerji kaynaklariyla Azerbaycan jeopolitik olarak
onemlidir. Eger Azerbaycan tamamen Moskova hakimiyeti altina girerse, Orta Asya
devletlerinin bagimsizligi, neredeyse anlamsiz hale gelebilir. Azerbaycan’in bagimsizligi
gecersiz kilindiktan sonra, son derece 6nemli petrol kaynaklart Rusya’nin hakimiyetinin
Oznesi olabilir. Rusya’nin kontroliindeki bdlgeden gegmeyen boru hattiyla Bati pazarina
baglanmis Azerbaycan, ileri ve yiiksek enerji tiiketimi olan ekonomilerle enerji kaynaklari

128

zengin olan Orta Asya arasinda ulasimi saglayan anayol olabilir.”"Tiim bu nedenlerden

otiirli Azerbaycan’in Tiirkiye i¢in yeri tartisilamaz durumdadir.

Iki dost kardes iilke arasinda siyasi ve askeri iliskiler cok iyi bir diizeyde
seyretmektedir. Biiyiik potansiyele sahip ekonomik ve ticari iligkilerin daha da gelistirilmesi
icin ortak caba sarf edilmelidir. Tiirkiye, Azerbaycan’in en dnemli dis politika sorunu olan
Daglik Karabag uyusmazligi konusunda Azerbaycan ile birlikte hareket etmekte, bu soruna
bir an dnce baris¢i, adil ve kalict bir ¢dziim bulunmasi amaciyla AGIT ¢evresinde faaliyet
gdsteren MINSK gurubu’nun ¢aligmalarna aktif olarak katilmaktir. Tiirkiye, AGIT-MINSK
stirecini, ihtilafa ¢6ziim bulabilecek uygun platform olarak gérmeye devam etmekte,
bununla birlikte baris siirecinde mevcut tikanikligin agilabilmesi ic¢in yaratici agilimlara
gerek bulundugunu diigiinmektedir. Tiirkiye, Daglik Karabag Sorunu’nun ¢oziimiinde adil
bir ¢oziime destek vermeye hazirdir. Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki tek kara baglantisini
olusturan Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti(NOC), iilkemizin Azerbaycan’la ikili iliskileri
agisindan dnemli bir yer tutmaktadir. Ermenistan, Iran ve Tiirkiye arasinda yer alan ve
Azerbaycan’dan fiilen kopmus bir durumda bulunan Nahgivan, Azerbaycan halki ile
dogrudan baglanti noktamzi olusturmaktadir. Ulkemiz ile NOC arasinda siyasi, askeri,
ekonomik ve insani diizeyde yogun olan iligkiler tatmin edici bir yonde seyretmekte ve daha

da gelisme potansiyelini barindirmaktadir.*?®

Tiirkiye ile Azerbaycan arasinda ekonomik iliskilerde de ilerlemeler kaydedilmistir.

2008 yili itibari ile Azerbaycan’la ihracatimiz 1.6 milyar dolar, ithalatimiz 982 milyon

127 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.364.
128 Brezezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, 5.72.
129 Tiirkiye-Azerbaycan Siyasi Iliskileri, T.C. Disisleri Bakanligi, http://www.mfa.gov.tr, (15.02.2011).
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dolara ulagsmigtir. Toplam ticaret hacmimiz ise, 2,6 milyar dolar olarak gerceklesmistir.
2009 yilinda Azerbaycan ile Tiirkiye arasinda dis ticaret hacmi 2,1 milyar dolar
kaydedilmistir. Tirkiye, Azerbaycan’in genel dis ticaretinde %4,9 ithalatinda %14,8’lik
ihracatinda ise %0,7°1ik bir paya sahiptir. Genel ticaret siralamasinda tilkemiz 6.siradadir.
Tiirkiye’nin Azerbaycan’a yonelik ihracatinin %85,6’sim1 sanayi mallari, %10,96’sim1 ise
tarim iirlinleri olusturmaktadir. Bu iilkeden olan ithalatimizin %81,9’unu petrol ve dogal gaz
olusturmaktadir. Azerbaycan’dan ayrica bakir, bakir esya, pamuk, aliiminyum ithal
edilmektedir. Azerbaycan’da 800 Tiirk sirketi tarafindan gergeklestirilen yatirimlarin toplam
degerinin 3 milyar dolart astig1 tahmin edilmektedir. Basta TPAO olmak iizere enerji
sektoriine yonelik yatirimlarimizda dahil edildiginde bu miktar yaklasik 6 milyar dolara
ulagmaktadir. Ayrica Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan arasindaki yapim asamasi devam

eden demir yolu projesi de Tiirkiye ve Azerbaycan i¢in biiyiik bir Snem tasimaktadir."*

Tiirkiye’nin, Azerbaycan ile olan iligkilerinde 6zellikle enerji konusunda cesur
adimlar atilmalidir. Azerbaycan devletinin Tirkiye ile hareket ettigi ve Tirkiye’yi
destekledigi ol¢iide kendi bolgesinde giic miicadelesi ve ekonomik sorunlar karsisinda
giiclenecegi kesindir. Bu nedenle iilke lizerinde siyasal ve ekonomik niifuz alanini g¢esitli
araglar kullanarak genisletmeyi planlayan Rusya Federasyonu ve Bati’ya karsi, Azerbaycan
Tiirkiye’yi “en c¢ok kayrilan iilke” oOnceligini tereddiitsiiz vermelidir. Bu sliregte Tiirk
Petrolleri Anonim Ortakliginin, Azerbaycan ile mevcut petrol antlagsmalarinin sayisi
artirtlmalidir.Azerbaycan, Bakii-Tiflis-Ceyhan Boru Hatti’'nin insa asamasinda higbir
bolgesel yada Batili devletin etkisinde kalmamali, Tiirkiye’ye yonelik Ermenilerin toprak
talebi ve soykirim iddialarin1 etkisizlestirmek i¢in uluslararasi platformlarda Tiirkiye’yi
desteklemelidir. Tiirkiye’nin kendi bolgesinde siyasi ve ekonomik agirliginin artmasini
saglayacak olan Azeri petrollerinin Tiirkiye iizerinden diinya pazarlarina aktarilmasi projesi
Tirkiye’nin enerji ihtiyacim1 garantili bir bigimde karsilamasini saglayacak, Azerbaycan’i

ise Rusya’dan gecen kullanilamaz boru hatlarindan ve Rus kontroliinden kurtaracaktir.**

Tirkiye ile Azerbaycan arasinda egitim konusunda da c¢alismalar yapilmistir.
Bunlardan biride Biiyiik Ogrenci Projesi’dir. 1992°deki ilk mutabakat zapt: ile uygulanma
baslayan Biiyiik Ogrenci Projesi kapsaminda 1992-93 6gretim yilarindan giiniimiize

Azerbaycan’a 4329 yiiksek ©6grenim kontenjani verilmis, bu kontenjanlarmm 3371’1

130 Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri, T.C. Disisleri Bakanlig1, http://www.mfa.gov.tr, (15.02.2011).
B! Gamze Giingérmiis Kona, “Tiirkiye-Azerbaycan Iliskileri; Biiyiik Umutlar-Talihsiz Gelismeler ve Yapilmasi
Gerekenler”, http://www.stradigma.com.tr, Aralik 2004, (15.02.2011).
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kullanilmis ve 1138 o6grenci mezun olmustur halen Azerbaycanli 739 6grenci devlet
burslusu olarak tilkemizde 6grenimine devam etmektedir. 2005-2006 egitim ve Ogretim
yilinda Azerbaycan’a 170 kontenjan tahsis edilmis 161’1 kullanilmistir. S6z konusu
ogrencilere aylik burs 6denmekte, tiniversite katki payi, ikamet tezkeresi bedeli ve tedavi
giderleri karsilanmakta YURTKUR yada tiniversite yurtlarinda barmmmalar1 saglanmakta
Kitap, kirtasiye ve giyim ihtiyaglar1 i¢in yardim yapilmaktadir. S6z Konusu Ogrencilerin
Ogrenimleri sirasinda karsilagtiklar1 sorunlar1 ¢oziimlemek ve iki {ilke arasindaki egitim
iligkilerinin yliriitiilmesini saglamak amaciyla Milli Egitim Bakanligimizca sozlesmeli
statiide egitim temsilcileri gorevlendirilmektedir. Milli Egitim Bakanligimizca,
Azerbaycan’da 1 Anadolu lisesi, 1 ilkogretim okulu ve 1 Tiirkiye Tiirkgesi Egitim Merkezi
acilmistir. Bu 6gretim kurumlarinda bakanligimizca gorevlendirilen 31 6gretmen gorev

yapmakta ve 606 dgrenci ve kursiyer egitim gormektedir. %

Tiirkiye’nin 6zellikle askeri alanda Azerbaycan’la yaptigr ilk anlagmalar Elgibey
doneminde yapilmistir. Bu alanda ilk olarak 1992°de Azerbaycan Cumhuriyeti hiikiimeti ile
Tiirkiye arasinda karsilikli askeri egitim konusunda anlasma imzalanmistir. Bu donemde
Ermeni isgali altinda bulunan Daglik Karabag meselesinden dolayr uluslararasi kamu
oyunun dikkatini ¢ekme cabalarinda bulunan Azerbaycan’in, Tiirkiye ile askeri isbirligi
konusunda askeri isgbirligi antlasmalar1 yapmasi bolgede tansiyonu artiracak etkiler
dogurmustur. Elcibey’in ilk donemleri ile Haydar Aliyev’in ilk donemlerinde Tiirkiye ve
Azerbaycan arasinda askeri igbirlikleri simirli sayida kalmis, mevcut iilke otoritesinin
saglamlagtirilmasi ve dig politikanin dengelenmesi hedeflenmistir. Haydar Aliyev’in izlemis
oldugu denge politikalar1 sonucunda diger komsu {iilkeler pragmatist sekilde isbirlikleri
saglanmigtir. Ancak askeri alanda, Tiirkiye’ye verilen onem diger yillarda goriilmektedir.
Ciinkii Azerbaycan’in bolgede etkin bir rol oynamasi igin Tiirkiye yolu ile diinya genelinde
soz sahibi olan NATO ve ABD eksenine katilmasi kaginilmazdir. 1996°da Azerbaycan
hiikiimeti ile Tiirkiye hiikiimeti arasinda silahli kuvvetlere yardim heyeti mensuplarinin
faaliyet ve tip heyetinin egitimine dair isbirligi protokolii imzalanmistir. 1997°de
Azerbaycan, Tirk sinir hattinin iki tarafinda kalan 10’ar kilometrelik alan ig¢inde yapilacak
sivil ve askeri araglarin ugusunu diizenleyen protokol ve strateji igbirliginin genisletilmesi

hakkinda beyanname imzalanmustir.*®

132 Tiirkiye-Azerbaycan Egitim Iliskileri, http://www.trstudent.com.tr., Aralik 2008, (15.02.2011).
133 Mehmet Fatih Ozatarsu, “Tiirkiye ve Azerbaycan Askeri liskileri ve Bélge Politikalarina Etkileri”,
http://www.turksam.org.tr., Aralik 2009, (15.02.2011).
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Tirkiye ile Azerbaycan arasinda Hazar kaynaklarinin aktarimi yoniinde gelismeler de
yasanmustir. Ekim 2000°de baslayan Azerbaycan’dan dogal gaz teminine yoOnelik
miizakereler sonucunda, 12 Mart 2001 tarihinde Azerbaycan dogal gazinin Tiirkiye’ye
sevkine iligkin Hiikiimetlerarasi Anlagma ve bu anlagmaya istinaden ayni tarihte BOTAS ve
SOCAR arasinda dogal gaz alim satim s6zlesmesi imzalanmistir. 15 yil siireli Dogal Gaz
Alim Soézlesmesi, alimlarin 2004 yilinda 2 milyar metrekiip 2007 yilinda 6,6 milyar
metrekiipe ulagmasini 6ngormektedir. Anlasma Hazar Bolgesi kaynaklarinin Bati pazarina
ulastirilmast  yoniinde ¢ok oOnemli bir adim olmustur. Proje kapsaminda imzalanan

anlagmalar taraf lilke parlamentolarinda onaylanarak yiiriirliige girmistir.134

Zbigniev Brzezinski’ye gore, Azerbaycan’in savunmasizliginin daha genis bolgesel
anlamlar1 vardir. Ciinkii tilke, konumu itibari ile jeopolitik bir eksendir. Azerbaycan, Hazar
Denizi havzas: ve Orta Asya’nin zenginliklerini barindiran sisenin denetimini sagladigi igin
cok 6nemli olan mantar olarak tanimlanabilir. Bagimsiz, Tiirk¢e konusan, etnik olarak bagl
oldugu politik destekeisi Tiirkiye’den boru hatti gecen Azerbaycan, Rusya’nin bolgeye
girisi tekelinde tutmasina izin vermeyecektir. Boylece Rusya’yr yeni Orta Asya
devletlerinin politikalar ilizerinde varligi kesin olan siyasi manevralardan da mahrum
birakacaktir. Ancak Azerbaycan kuzeyden Rusya’nin kuvvetli baskisina ve gilineyden
[ran’m baskilarma karsi savunmasizdir. Iran’da Azerbaycan topraklarindakinin iki kati
Azeri bulunmaktadir. Bazi tahminlere gére bu say1 20 milyona ulasmaktadir. Bu gergek,
[ran’in icindeki Azerilerin boliinme potansiyelinden korkmasmna, her iki millet de
Miisliman olmasina ragmen Azerbaycan’in bagimsiz durumuna siipheyle yaklagmasina
sebep olmaktadir. Sonug¢ olarak, Azerbaycan’in, Bati ile iliskilerini kisitlamaya calisan

Rusya’nin ve iran’in baskilarina bir arada maruz kalmaktadir."*

Tiirkiye, bagimsizlik sonrasinda Azerbaycan’t da igine alan bir takim bolgesel
orgiitlenmeler yoluna gitti bunlardan biri de 1991 yilinda kurulan Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’diir. Tiirkiye 1990°da bélgesel etkisin artirmak ve boylece Soguk Savas’in
bitmesi sonucunda NATO i¢inde marjinal hale gelmesi konumunu gii¢clendirmek amaciyla
girisimler baglamisti. Tiirkiye’nin resmi daveti lizerine SSCB, Bulgaristan ve Romanya

temsilcileri temel bir yapilanma modeli {izerinde goriis birligine vardilar. Bir yil sonra

134 Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlar1 Orta Asya ve Kafkasya, 5.242.
135 Brzezinski, Biiyiik Satran¢ Tahtasi, 5.182.
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SSCB’nin dagilmas: ile topluluga Yunanistan ve Yugoslavya’nin yani sira Azerbaycan,
Giircistan, Ukrayna ve Moldova katildi. Béylece KEIO Karadeniz’in yeni iilkelerini diinya

ekonomik ve siyasal sistemine katmak igin bir tiir ara¢ haline geldi.136

Yasanan tiim gelismeler 1s181inda goriilen odur ki; Azerbaycan, Tiirkiye i¢in hem Orta
Asya politikasinda hem de Kafkasya politikasinda hayati bir énem tagimaktadir. Tiirk
diinyasinin diinyaya a¢ilmasi i¢in Azerbaycan adeta bir kapt durumundadir. Tirkiye, dis

politikada atacagi her adimda bu konuyu kesinlikle gozden kagirmamalidir.
3.2.Tiirkiye—Giircistan iliskileri

Kafkaslar, tipki Balkanlar gibi, bugiin Tirkiye igin bir firsatlar bdlgesi haline
geldi,ama ayn1 zamanda bir tehlike bolgesi. Rus smirlarinin 1991°de Kuzey Kafkasya’ya
¢ekilmesinden duyulan memnuniyetin yerini, Rusya’nin etkisini yeniden kazanmaya ve
Giircistan’la Azerbaycan’da askeri istler kurarak Ermenistan’i, ge¢miste oldugu gibi,
Kafkaslara yonelik ihtiraslarini gergeklestirmek igin kullanmaya yonelik siirekli ¢abalarinin
neden oldugu gitgide biiyiiyen kaygi aldi. Tiirkiye’nin, Giircistan ile olan iliskisi kismen iyi
ve istikrarlidir; Tiirkiye Acarali ayrilik¢ilara destek saglamadi ve Tiirkiye’de biiylik sayida
Abhaz bulunmasina ve bunlarin bir kisminin kendi soydaglarinin yaninda carpigsmak i¢in
gitmelerine kargin, Abhazya-Giircistan savasinda tarafsiz kaldi. Tirklerle Giirciiler
arasindaki kii¢iik ticaret Glircistan ekonomisi iizerinde olumlu bir etki yapmakta.

Katkasya’nin diger bolgeleri sz konusu oldugunda asil sorun Rusya olmaktadir.™’

Tiirkiye-Glircistan arasinda siyasi nitelikli sorun bulunmamakta olup, iliskiler esitlik
ve karsilikli olarak icislerine karismama ilkeleri cergevesinde ilerlemektedir. Ornek
komsuluk iliskilerinin bir gdstergesi olarak iki iilke vatandaglari, turistlik amach
seyahatlerinde karsilikli olarak 90 giine kadar vize muafiyetinden istifade etmekte, Batum
Havaliman1 Tiirkiye ve Glircistan arasinda ortak kullanilmakta olup, iki iilke arasindaki
karayolu tasimaciliginin yaklasik %90’ min gergeklestigi ana geg¢is noktasi olan Sarp
Gumriik Kapisinin “Tek Pencere” modelinde islemesine yonelik ¢alismalar yapilmakta
ayrica iki tlilke arasinda Serbest Ticaret Anlagsmasi bulunmaktadir. Tiirkiye-Giircistan

isbirligi yalniz ikili diizeyde degildir, Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti, Baku-Tiflis-

136 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.384.
37 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.237.
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Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti ve Baku-Tiflis-Kars Demir Yolu projesi gibi bolgesel
isbirligi projeler de basariyla yiirlitilmektedir. Abhazya ve Giiney Osetya’nin 1990’h
yillarda Giircistan’dan bagimsizligin1 kazanmak {izere baslattiklar1 ayrilik¢1 hareketler
karsisinda Tiirkiye, Giircistan’in toprak biitlinliigiiniin korunmasina ve bu ihtilaflarin
Giircistan’in uluslararasi taninmis sinirlari igerisinde barisgil ¢6ziim bulunmasina yonelik
bir politika izlemektedir. Acara Ozerk Cumhuriyeti’nin dzerklik statiisii ise 1921 tarihli
Moskova ve Kars Antlagsmalariyla belirlenmistir. Ahiska Tirkleri ise iki iilke arasindaki bir

diger kiiltiirel kopriiyii olusturmaktadir.**®

Tiirkiye ile Giircistan arasinda ekonomik iliskilerde gelismeler yasanmistir. Giircistan
ile ekonomik iligkilerin temel hukuki ¢ercevesini, 1992 tarihinde imzalanan Ticaret ve
Ekonomik Isbirligi, Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi ve Uluslararas1 Karayolu
Tasimaciligi Anlagmalar1 olusturmaktadir. Tiirkiye, 2007 yilindan itibaren Giircistan’in en
biiyiik ticari ortagi konumuna yiikselmistir. Ulkemiz, kiiresel ekonomik krize ragmen bu
konumunu 2009 yilinda da muhafaza etmektedir. 2009 yilinda Giircistan’a ihracatimiz 745
milyon dolar, ithalatimiz 285 milyon dolar olmak iizere toplam dis ticaretimiz 1,03 milyar
dolar olmustur. ikili ticaretimizde baslica ihracat kalemleri plastik iiriinler, makine ve
tehcizat, elektrikli aletler, demir ve ¢elik esyalar olustururken, ithalatimizda hurda metal ve
petrol iiriinlerinin 6nemli bir yeri bulunmaktadir. Giircistan’da Tiirk miiteahhitleri tarafindan
1992-2009 yilar1 arasinda tistlenilen 76 projenin toplam degeri 1 milyar dolar diizeyindedir.
Yatirim ortaminin iyilestirilmesine bagli olarak firmalarimizin Giircistan’a ilgileri artmugtir.
1996 yilindan beri bu iilkeye yaptigimiz ve biiyiik kismi insaat sektdriinde olan 536 milyon

dolar tutarindaki yatirimla tilkemiz yabanci yatirimcilar arasinda 3.sirada yer almaktadir. 139

Giircistan’1n etnik yapisi da Tiirkiye-Giircistan iligkilerini etkileyen diger bir boyuttur.
Yaklasik 5 milyonluk Giircistan niifusunun % 76’sm1 Giirciiler, % 5’ini Azeriler, %4 inii
Osetler, %3’iinli Ruslar, %3’iinii Abhazlar ve kalan %5’ini diger etnik ve dini gruplar
olusturmaktadir. Carlik Rusya’sinin Kafkasya’ya dogru genisledigi 19.yy’da, bolgede
yasayan Miisliiman halklar yogun bir sekilde Osmanli Imparatorlugu’na goc¢ etmeye
baslamistir. Bugiin Tiirkiye’de Kuzey Kafkasya kokenli vatandaglarin sayisi yaklasik olarak
6 veya 7 milyon civarinda tahmin edilmektedir. Bu durum dogal olarak Tiirkiye igerisinde

Giircistan ve Kuzey Kafkasya’daki olaylarla dogrudan ilgili bir kamu oyu olusturmaktadir.

138 Tiirkiye-Giircistan Siyasi iliskileri, T.C.Disisleri Bakanhgi, http://www.mfa.gov.tr. (20.02.2011).
139 Tiirkiye-Giircistan Ekonomik iliskileri, T.C. Disisleri Bakanligy, http://www.mfa.gov.tr, (20.02.2011).
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Bu yiizden Tiirkiye ve Giircistan arasindaki iligkilerin sadece siyasi, stratejik ve ekonomik
gerekcgelerle agiklanmasi zorlagsmaktadir. Hiikiimetin secimle isbasina geldigi Tiirkiye’de,
segmen kitlesinin kimlikleri ve egilimleri Ankara’nin dis politikasin1 ister istemez

etkilemektedir.4°

Tirkiye’nin 90’11 yillarda Giircistan’1 da ig¢ine alan bir takim ekonomik ve siyasi
isbirligi politikalar1 gelistirdigi de goze carpmaktadir ki bunlardan en 6nemlisi Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Projesi’dir. 1990 yilinin Aralik ayinda Sovyetler Birligi, Romanya ve
Bulgaristan’la miistesarlar diizeyinde yapilan bir toplantida giindeme getirilen KEIB
Tiirkiye agisindan bir ekonomik ve siyasi igbirligi projesiydi. Bu gelisme ayn1 zamanda, bir
yil icerisinde Sovyetler Birligi’nde ortaya ¢ikacak olan dagilma siirecinin 6ngdriilmediginin
bir gostergesiydi. KEIB nin kurulus hazirhik toplantisna Azerbaycan, Giircistan, Moldova
ve Ermenistan digisleri bakan yardimcilari Sovyet delegasyonu iiyeleri olarak katilmislardi.
Projenin amaci, kisilerin, sermayenin ve hizmetlerin serbest dolasabilecegi bir ekonomik
alan yaratmakti. Boylece Karadeniz cevresi iilkeleri arasinda baslangigta ekonomik,daha
sonra da siyasal nitelikte bir birliktelik olusturulabilecekti. Projenin mimar1 Ozal agisindan
bakildiginda, bu girisim, temel olarak, Tiirkiye’nin Sovyet pazarlarina girmesini ve Sovyet
hammadde kaynaklarina ulagsmasini amaglamaktaydi. Kisa bir siire sonra Sovyetler
Birligi’nin dagilmast nedeniyle proje bir siire askida kalacak, fakat Tiirkiye nin 1srarli
cabalar1 sonucunda, Haziran 1992°de, 11 hiikiimet ve devlet baskaninin katilimiyla KEIB

resmen baslat11acakt1r.141

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki egitim iligkileri de memnuniyet verici diizeydedir.
Giircistan ile gerek ekonomik—ticari alandaki isbirligimiz, gerekse Subat 2006°da yiiriirlige
giren vize muafiyeti sonucunda kisisel temas yogunlugu ciddi oranda artmis, bu durum
Tirkiye’ye dolayisiyla Tiirkoloji boliimleri ile Tirk Dili kurslarina ilgiyi artirmistir.
Glircistan’da yatirim yapan sirketlerimizde calisan ve Tiirkce 6grenme ihtiyact hisseden
Giircii vatandaslart da bu ilgide pay sahibidir. Giircistan’da 5 tiniversitede ve iki enstitiide,
Tirk Dili ve Edebiyati, Tirk Tarihi, Tiirkoloji boliimleri mevcuttur. Toplam 46 &gretim
liyesinin gorev yaptigr soz konusu boliimlerde halen 284 6grenci egitim goérmektedir.
Diizenlenen kurslarda Biiyiikelgiligimiz ve Batum Konsoloslugumuz nezinde gorevli 6 Tiirk

Dili ve Edebiyat1 6gretmeni ve 2 okutman tarafindan Tiflis’te 440, Batum’da da 300 kisiye

10 Selguk Colakoglu, “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Stratejik Ongérii Dergisi, Say1 6, 2005,
http://www.scolakoglublogspot.com., (20.02.2011).
141 A Ahat Andican ,Osmanl’’dan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya, Dogan Yayincilik, Istanbul, 2009, s.520.
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Tiirkge 6gretilmektedir. Tiflis’te daha dnce Biiyiikelgilik binasinda diizenlenmekte olan s6z
konusu kurslar, 2007-2008 egitim ve dgretim yil1 basindan bu yana Tiflis Ivane Cevahisvili
Devlet Universitesi’nde TIKA tarafindan yenilenen iki derslikte verilmektedir. Halihazirda
Giircistan’daki iiniversitelerde 333 Tiirk &grenci yiiksek 6grenim gérmektedir. Ulkedeki
tiniversitelerde kayit yaptirin yabanci Ogrenciler arasinda  Tirkler ilk sirada
bulunmaktadir. Tiirkiye’ye ve Tiirk kiiltiiriine gosterilen ragbet nedeniyle Giircii 6grencilere
ilkemizde egitim gérmeleri amaciyla onlisans, lisans, yiiksek lisans ve doktoranin yani sira

arastirma ile Tiirk Dili yaz kursu burslar saglanmaktadir.**?

Gerek ulagim gerekse enerji ve giivenlik politikalar1 g6z 6niine alindiginda Giircistan,
Tiirkiye icin hayati bir 6nem tasimaktadir. Stiphesiz ki Tirkiye’nin, Giircistan ile olan
iligkileri en ¢cok Rusya tarafindan hos karsilanmamaktadir. Rusya, esasinda kendi arka
bahgesinde bagka bir giicli gorme konusuna pek tahammiil edememektedir ki son Giircistan
miidahalesi bunun en agik 6rnegidir. Rusya, bu konuda gerekirse askeri miidahaleye varacak
yaptirimlar yapabilecegini tiim diinyaya gostermekte ve kararli adimlar atmaktadir. Tiirkiye
muhakkak ki gerek Orta Asya gerekse de Kafkasya politikasinda Rusya faktoriini kesinlikle

hesaba katmalidir .
3.1.2.Tiirkiye-Ermenistan iliskileri

Ermenistan’in bagimsizligin ilk taniyan tilkelerden biri olan Tiirkiye bagimsizliginin
ardindan ekonomik giicliikklerle karsilasan Ermenistan’a insani yardim yapmis, bolgesel
kuruluslar Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitiinlesmesi yolunda aktif ¢aba harcamistir.
Ancak bu ilkeyle bugiine kadar diplomatik iliski tesis edilmesi i¢in uygun kosullar
olusmamistir. Tirkiye, Giiney Kafkasya’da barig ve isbirligi ortaminin yaratilmasina
yardimc1 olacagr ve bdlgenin istikrarina katkida bulunacagi inanciyla Ermenistan ile
iligkilerini normallestirmesini arzu etmektedir. Bu diisiinceyle Tiirkiye, bazi giiven artirici
onlemleri zamaninda tek tarafli olarak uygulamaya koymus bulunmaktadir. Basbakan
Erdogan, Nisan 2005’te donemin devlet baskan1 Kocaryan’a bir mektup gondererek, Tiirk
ve Ermeni tarihgileriyle diger uzmanlardan olusacak bir komisyonun, 1915 olaylarina ait
gelisme ve olaylart sadece Tiirk ve Ermeni degil, Gigiincii iilke arsivlerinin de arastirmak ve

bulgular1 uluslararast kamuoyuna agiklanmasi ¢agrisinda bulunmustur. Ermenistan ile

2 Tiirkiye-Giircistan Egitim iliskileri, T.C. Disisleri Bakanlhg: Tiflis Biiyiik El¢iligi, http://www.tbilisi.emb.
mfa.gov.tr., (25.02.2011).
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sorunlarimizin ortadan kaldirilmast ve iligkilerin normallesmesi yoniindeki irademiz
cercevesinde, Isve¢’in arabuluculugunda baslatilan siirec 10 Ekim 2009 tarihinde
“Diplomatik Iliskilerin Tesisi Protokolii” ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii”niin
imzalanmasi ile yeni bir asamaya girmis bulunmaktadir. Bu iki protokol ikili iliskilerin
normallesmesi i¢in bir ¢ergeve sunmaktadir.Protokoller, imzanin ardindan onay ig¢in

TBMM ’ye iletilmistir.**®

Tiirkiye, Ermenistan’t hemen tanidiysa da Tiirklerin Ermenilerle olan iliskileri
tarihten gelen ¢esitli anlagsmazliklar tarafindan sekillendirilmektedir ve bu anlasmazliklarin
bir ¢ogu da, her iki tarafta kalici olumsuz imajlar yaratmistir. Yogun halk baskis1 Tiirk
hiikiimetinin Ermenistan ile olan toprak anlagmazliklarinda kesin bir bicimde Azerbaycan’in
tarafin1 tutmasimi emrettigi i¢in, Ermenistan’in taninmasimin ardindan diplomatik misyon
trafigi baslamadi ve Tiirkiye’nin Ermenistan ile Azerbaycan arasinda hakemlik yapma

144
umutlar1 sonugsuz kaldi.

Siiphesiz ki, Ermeni halki ve Tiirk halkinin arasindaki iliskilerin yogun bir tarihsel
gegmisi vardir. Ermeni halki uzun yillar Osmanli devletinin sadik bir tebaasi olarak
kalmustir. Ozellikle Osmanlinin son dénemlerinde Osmanlicilik fikri temelinde Ermeniler
ile birtakim iligkilerin oldugu goriilmektedir. Yusuf Akgura tarafindan ortaya konulan
Tiirkgtlik kavramimin 1904°1i yillarda siyasal bir ideoloji haline doniismesi ve uygulamaya
konulmasi heniiz miimkiin degildi. Batililar tarafindan Geng Tirkler olarak tanimlanan
Avrupa’daki siyasi kadrolarin amaglart Abdiilhamit’in baskict rejimini sona erdirmek,
mesrutiyeti ilan ettirmek ve meclisi yeniden kurmak seklindeydi. Bu amaca ulagsmak
yolunda kullandiklar1 temel ideoloji ise, azinliklara daha fazla ayricaliklarin saglanacag bir
Osmanli milleti olusturmaya yénelikti. Nitekim 1907 yilinda Paris’te ittihat Terakki
Cemiyeti ile Prens Sabahattin’in “Tesebbiisii-i Sahsi ve Ademi Merkezi Cemiyeti”
onderliginde yapilan birlesme toplantisina, Ermeni “Tasnaksutyun Cemiyeti” de dahil
olmak {iizere, Arap, Arnavut ve Rum guruplarin temsilcilerinin davet edilmis olmasi
Osmanl “Millet Anlayisi”nin bir yansimasidir.** Bu durumda agik bir sekilde Ermeni ve

Tirk halklarinin arasindaki tarihi gegmise acik bir 6rnektir.

13 Tiirkiye-Ermenistan Siyasi Iliskileri,T.C. Disisleri Bakanhg, http://www.mfa.gov.tr., (25.02.2011).
144 Karpat, Tiirkiye ve Orta Asya, 5.237.
15 Andican, Osmanlr’dan Giiniimiize Tiirkiye ve Orta Asya , 5.282.
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Bagimsizlik sonrast Ermenistan’in takinmis oldugu tavirda Tiirk-Ermeni iligkilerini
baltalayan bir etken olmustur. Ter-Petrosyan’in Tiirkiye yonelik Soykirim iddialarmi ve
toprak taleplerini glindeme getirmeye 6zen gdstermesine ve Ermenistan’in 1992 yilinda
AGIK’e girerek “Siirlarin Degismezligi” ilkesini resmen tamimis olmasina ragmen,
Ermenistan bagimsizligin1 kazanmasinin ardindan yayimladigi Bagimsizlik Bildirgesi’nde
ve Anayasasi’nda yine soykirim iddialarinin yami sira, Tirkiye’nin Dogu Anadolu
Bolgesi’ndeki topraklari iizerindeki hak iddialarin1 agik¢a ortaya koydu. Bagimsizlik
Bildirgesi, Bagimsizlik Karar1 ve Ermenistan Anayasasi olmak iizere bu giinkii Ermenistan
icin 6nem arz eden 3 belge Tirkiye Cumhuriyeti’nin toprak biitiinliigiine yonelik ¢irkin

stratejiyi gozler Oniine sermektedir.**®

Tiirkiye-Ermenistan iligkileri devamli olarak tiglincii sahislar tarafindan miidahale
gérmektedir. Amerikan yonetimi 1992°de Ozgiirliiklere Yardim Yasasi'm onaylayarak
yiiriirliige sokmus ve Azerbaycan’a ekonomik yardimi durdurmustur. insani Yardim
Fonu’ndan ise Ermenistan’a 10 verdiyse Azerbaycan’a 1 vermistir. Ornegin 1995 yilma
kadar Ermenistan’mn ABD’den aldig1 insani yardim yaklasik 455 milyon dolar iken,
Azerbaycan’in aldigi yardim 65 milyon dolardir. 2002 yilina kadar ise, ABD’nin
Ermenistan’a yaptig1 yardimlarin toplami 1,1 milyar dolar1 bulurken bu rakam Azerbaycan
icin 165 milyon dolar olmustur. Bugiin Kafkasya’da istikrari saglama amagli olarak
gerceklestirilmeye calisilan Ermenistan-Tiirkiye iligkilerinin normallesmesi siirecinde ABD
ve AB tarafindan sadece Tiirkiye’ye yonelik baski uygulanmakta, Ermenistan’dan iligkilerin
gelistirilmesi i¢in herhangi bir adim atmasi istenmemektedir. Bir diger 6nemli husus ise,
ABD’nin terdrist iilke kabul ettigi Iran’in adeta en yakin ticari ve siyasi miittefikinin
Ermenistan olmasidir. Karsimizda Bagimsizlik Bildirgesi’ne sézde Soykirim Iddialarin
koyan ve buna sadik kalacagmi ifade eden Anayasasinin 13.maddesinin 2.fikrasinda
Ermenistan Devletinin Armasi tarif edilirken, Agr1 Dagi’na yer veren Ermenistan gerek
Ermeni kamu oyunda gerekse diinya kamu oyunda Tiirkiye’ye hep sorun c¢ikaran bir

Ermenistan tablosu ¢izmektedir.**’

Tiirkiye ile Ermenistan arasinda soruna neden olan konulardan biri de Daglik Karabag

Sorunu’dur. Soguk Savas’in bitisi ve kiiresellesmenin tetikledigi mikro milliyet¢i akimlarin

18 Tiirk-Ermeni iligkilerinin Diinii Bugiinii, http://www.anadolu.eu., Temmuz 2005, (25.02.2011).
Y7 Senol Kantarci, “ABD-AB Kiskacinda Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri”, http://www.stradigma..com., Eyliil
2003, (25.02.2011)
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diinya politikasina damgasint vurmaya baglamasi ile birlikte 1945-90 doneminde
dondurulmus olan bir ¢ok etnik ve dinsel problem de yeniden ortaya ¢ikmistir. Bu
problemlerden biride, Azeriler ve Ermeniler arasinda gerginlik ve catismalara neden olan
Daglik Karabag Sorunu’dur. Sorunun baslangict 1988 yilina kadar gitmesine ragmen iki
halkin birbirinden nefret etmesine neden olacak olaylarin yasandigi donem 1991-94
arasinda yogunlagsmistir. Rus ordusunun verdigi destek ile Daglik Karabag’i ve bu toprak
pargasini ¢evreleyen Azerbaycan topraklarini isgal altina alan Ermenistan, isgal ettigi bu
topraklarda Daglik Karabag Cumhuriyeti adiyla hi¢bir devletin resmen tanimadigi bir devlet
kurmustur. Azerbaycan ile Ermenistan arasindaki Daglik Karabag miicadelesi, yasanan
toplu gocler, toplu iskenceler ve Hocali Katliami gibi soykirim diye de anabilecegimiz kanli

olaylarin ardindan, asil sorumlu Rusya’nin girisimi ile 1994°te ¢atisma son bulmustur.148

Her ne kadar ateskes saglanmigsa da baris adma higbir adimin atilmadigi
goriilmektedir. Bu konuda uluslararast kamu oyunun Ermenistan’a karsi sessiz kaldigi da
goriilmektedir. Tiirkiye’nin konuya dahil olmaya ¢alistigi durumlarda Tiirkiye’yi sert bir
dille elestiren kiiresel aktorler Ermenistan’in bu haksiz saldirisina ses ¢ikarmaktan aciz bir
yaklagim sergilemektedirler. Ermeni Diasporasi’nin uluslararast kamu oyunda Tiirkiye’den

daha iyi ¢alistig1 da bir gergektir.

Kisacasi, her ulusun yapmis oldugu gibi Ermenistan’in da devletlesme yolunda
kendisine bir 6teki yaratmaya ¢alistig1 ve bunu yaparken de tipki Yunanistan gibi Tiirkiye’yi
oteki olarak kabul ettii goriilmektedir. Hem Kafkaslarin gilivenligi hem Orta Asya’ya

yonelik politikalarin sakatlanmamasi i¢cin Ermenistan ile iliskiler gelistirilmelidir.

8 Goktiirk Tiiystizoglu, “Daglik Karabag Sorunu Coziiliir Mii?”, http://www.stratejikboyut.com., Temmuz
2010, (25.02.2011).

80



SONUC

Soguk Savas sonrasi donemde onlarca yilin ihmali nedeniyle Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik politikalarini olusturmasi ¢okta kolay olmadi. Bunun yaninda Orta Asya iilkelerinin
ve Azerbaycan’in bagimsiz olmalarina karsin Rusya’ya olan siyasi ve iktisadi bagimliliklari
heniiz kirilmis degildi. Her ne kadar, Sovyetler Birligi dagildiktan sonra bolgedeki Rus
niifus, etnik ve politik endiselerle Rusya’ya go¢ etmeye baslamigsa da baslangicta bolge
niifusunun homojen oldugunu sdylemek zordur. Ornegin Kazakistan’da ilk yillar Kazaklar
niifusun % 50’°sini dahi olusturamiyorlardi. Yine bu iilkelerde iilke dilinden ¢ok Rusca
yasam dili olarak 6n plana ¢ikiyordu. Kisacasi kagit iizerinde bagimsiz olsalar da ilk yillarda

Tiirk cumhuriyetlerinin bagimsizliklar tartismali goriiniiyordu.**°

Tiirkiye’nin Orta Asya’ya olan ilgisi sadece Soguk Savas sonras1 donemde olugan bir
durum degildir. Osmanlinin son donemlerinde de Tirkistan, Osmanli politikalarinda 6nem
arz eden bir konu olmustur. Cumhuriyetin ilanindan sonra Atatiirk’iin’ dis politika
anlayisinda da Tirkistan cografyasi onem arz etmistir. Her ne kadar gergek¢i adimlar

atilmasa da bolgenin Tiirkiye i¢in 6nemi hi¢ hatirdan ¢ikarilmamistir.

Kurtulus Savast yillarinda da Rusya Tirkleri meselesi onemli bir konu olarak
algilanmaya devam etmistir. Rusya Tiirkleri ve Miislimanlar1 arasinda zaten var olan
esaretten kurtulma, istiklale kavusma istekleri Bolsevik htilali ile daha da hiz kazanmustir.
Teskilatt Mahsusa bu yoldaki faaliyetleri desteklemis ve Osmanli devleti lehine
yonlendirmek istemistir. Istanbul’daki Rusya Tiirkleri ve Miisliimanlarina mensup sahislar
aracilignr ile yapilan girisimler sonucunda Tiirk ve Miisliimanlar arasina girilmis,
propagandalar yapilmistir. Bu c¢alismalarin  sonucunda Kirim’da, Azerbaycan’da,
Dagistan’da ve diger Tiirk ve Miisliiman bdlgelerinde 6nemli gelismeler olmustur. Ancak,
Osmanli imparatorlugu’nun Birinci Diinya Savasi’ndan yenik ¢ikmasi, Rusya Tiirkliigiiniin
de aym talihi paylagsmasina yol agmistir. Bunun yami sira i¢ problemlerini ¢ozemeyisleri,

aralarindaki cografi uzaklik, siyasi, askeri ve medeni yonden gerekli kadrolara sahip

9 Tiirkiye-Tiirk Diinyas Iliskileri: 1991-2009, http://www.usak.org.tr, (24.10.2010).
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olmayislar1 gibi sebepler de Rusya Tiirkliigiiniin esarete diigmesinde rol oynayan faktorler

olmustur.150

Biiyiik oOnder Atatiirk; 29 Ekim 1933’te cumhuriyetin 10. yilinda yaptig1
konusmasinda sdyle demistir; “Bugiin Sovyetler Birligi dostumuzdur, komsumuzdur,
miittefikimizdir. Bu dostluga ihtiyacimiz vardir. Fakat yarin ne olacagini bu giinden kimse
kestiremez. Tipki Osmanli gibi tipki Avusturya-Macaristan gibi parcalanabilir, ufalabilir.
Bugiin elinde simsiki tuttugu milletler avuglarindan kagabilirler. Diinya yeni bir dengeye
ulasabilir. Iste o zaman Tiirkiye ne yapacagini bilmelidir. Bizim bu dostumuzun idaresinde
dili bir, inanci bir, 6zii bir kardeslerimiz vardir. Onlara sahip ¢ikmaya hazir olmaliyiz. Hazir
olmak o giinii susup beklemek degildir. Hazirlanmak lazimdir. Milletler buna nasil
hazirlanir? Manevi kopriileri saglam tutarak. Dil bir kopriidiir, inang bir kopriidiir, tarih bir
kopridiir. Koklerimize inmeli ve olaylarin boldiigi tarihimiz iginde biitiinlesmeliyiz. Bizim

onlara yaklasmamz gereklidir.”*>

Atatlirk’lin yapmis oldugu bu tarihi konugsmadan da anlasildig1 gibi Orta Asya bizim
icin her yonii ile 6nemlidir. Bolge i¢in neler yapilmasi gerektigini ulu onderin agik bir
sekilde ifade etmesine ragmen yapilmasi gerekenler tam olarak yapilamamistir. Gerek
mevcut sartlar gerek uluslararasi konjonktiir gerek ekonomik yetersizlikler gerekse de

tilkedeki mevcut siyasi yapilar nedeniyle istenilen basar elde edilememistir.

Tiirkiye’nin Orta Asya iligkilerinin gelecegini ele alacak olursak 6zetle su konularda
Tiirk dis politika yapicilarinin dikkatli olmas1 gerekmektedir: Tiirkiye ile bolge iilkeleri
arasinda mevcut, kiiltiirel, dini, etnik ve psikolojik yakinliklar Tiirkiye’nin anilan bolgeye
acilim yapmasini kolaylagtiracak etkenlerdir. Ayrica Tiirkiye bu devletler i¢in hem denize
¢ikis olabilmesi hem de 6rnek alinabilecek “Batililasmis” bir lilke olmasindan dolay1r 6nem
arz etmektedir. Ancak Tiirkiye’nin Azerbaycan’da Elgibey doneminde oldugu gibi ya da
Ozbekistan’daki darbe girisiminde yasandigi gibi bu iilkelerin i¢ islerine dogrudan
miidahale etmeye calistigi imaji Tirkiye ile bolge iilkelerinin arasini agmistir. Gegmis

donemde yasanan hatalara diisiilmemesi Tiirk dis politikasinda fevkalade Onem

150 Mustafa Balcioglu, Teskilat-1 Mahsusadan Cumhuriyet’e, Asil Yayinlari, Ankara, 2094, s.183.
151 Kemal Kekevi, Batr’min Cékiisii ve Tiirk Dis Politikas1 , [Q Kiiltiir Sanat Yayincilik, istanbul, 2004,
5.338.
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tasimaktadir. Tlrkiye ne olursa olsun kiiresellesme siireciyle beraber bu bolgeye yonelik

olarak daha aktif bir politika izlemek mecburiyetindedir.*>

Tiirkiye’nin, Orta Asya’ya yonelik politikasinda uluslararasi orgiitleri kullanmasi da
ayr1 bir konudur. Tirkiye’nin ¢ok ayakli bir politika izlemesi de atilmasi gereken en dogru
adimdir. Cok ayakli bir politikayr uygulamak, Tirkiye’yi Dogu-Bati ve Kuzey-Giiney
arasinda terminal bir iilke konumuna getirebilmeye ¢alismak demektir. Tiirkiye’nin temel
islevi; enerji, hammadde ve iirlinleri Asya’dan Avrupa’ya dagitmak degil, bu kaynaklari
daha fazla tiiketen, isleyen ve katma degeriyle bu iiriinlerin ihracatini1 yapan bir iilke olmak
olmalidir. Tiirkiye, bolgesel inisiyatif alan bir iilke olmalidir. Tiirkiye, Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii'nii onemli bir bolgesel isbirligi drgiitii haline getirerek, Ekonomik Isbirligi
Orgiitii’niin de konumunu giiclendirerek, ozellikle cografi olarak kendine yakin olan
Kafkasya bolgesinde istikrarin saglanmasini bdlgesel bazi girisimlerle tesvik ederek, Orta
Asya cografyasini yeniden sekillendirme potansiyeline sahip olan tek bolgesel oOrgiit
konumundaki Sanghay Isbirligi Orgiitii ile iliski kurarak ve hepsinden 6nemlisi kendi
bagrindan ¢ikan “Kemalist Ideolojiye” yeniden sahip ¢ikarak terminal iilke konumuna
yiikselebilir. Tirkiye, ancak bu yolla, bagimsiz dis politika alternatifleri {iretebilen bir

jeostratejik oyuncu olabilir, bélge iilkelerine saglikli bir model olabilir.**?

Sonug olarak, bugiin itibari ile Tiirkiye, Orta Asya’y1 bir biitiin olarak gérmeyip her
tilkeyle kendi ¢ikarlar1 ¢ercevesinde ilgilenmektedir. Nihayetinde iligkiler iilkeden iilkeye
farklilik gostermektedir. Ornegin bugiin Tiirkiye'nin en yakin dostlar1 Tiirkmenistan ve
ardindan Kazakistan ve Kirgizistan iken, Tiirkiye’nin Ozbekistan ile iliskileri pek de
istikrarli bir gelisme gostermemistir. Soguk Savas doneminde istikrarli ve tahmin
edilebilir bir yol izlemis olan Tiirk dis politikasi, SSCB’nin dagilmasi sonrasinda yeni bir
asamaya girmistir. Bu yeni siiregte Tirklerin etnik bir kiiltiirel grup olarak tasidiklari
kiiltiirel miraslar canlandirilmig ve Tiirkiye’nin dis politikasinin sekillendirilmesinde etkileri

olabilecek unsurlar olarak yeni bir 6nem ve anlam kazanmustir.

Tiim bu gelismeler 15181nda atilmas1 gereken adimlar dogru bir sekilde atilir ve cesur
politikalar {iretilebilirse belki de 21.yy gerek Tiirk diinyas: gerekse de Tiirkiye i¢in biiyiik

bir degisim olabilir. Ozellikle Orta Asya iilkelerinin yarina cosku ve umut ile bakmalarinda

152 Kekevi, Batr’min Cokiisii ve Tiirk Dis Politikast, 5.253.
153 Yapic1, Tiirk Dis Politikasinin Yeni A¢ihmlar: Orta Asya ve Kafkasya, 5.282.
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Tiirkiye c¢ok kilit bir dneme sahiptir ve Tiirkiye’ye laik, demokratik, cagdas batili bir model

devlet olarak ¢ok 6nemli roller diismektedir.
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Kaynak:http://www.wikipedia.org/wiki/Baku-Thilisi-Ceyhan_pipeline
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