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OZET

Ikinci Diinya Savasindan sonra, diinya ekonomileri liberal politikalar
uygulamaya koymuslardir. Kiiresellesen diinyada, tek basina rekabet etmenin giligliigiinii
goren iilkeler, AB, NAFTA, EFTA, OECD gibi bolgesel bloklar kurmuslardir. Tiirkiye
de entegrasyon hareketlerine dahil olarak diinya ekonomisinde rekabet giicii elde etmek
istemistir. Ulkemiz diinya ekonomisine entegrasyon siirecine AB, KEI, ECO ve IKO
gibi girisimlere dahil olarak uyum saglamistir. Tiirkiye entegrasyonlara dahil olma
yanisira 1980’11 yillarda, kiiresellesme hareketlerine paralel olarak, ihracata dayali
biiylime stratejisi benimsemis ve ithal ikameci politikalar terk etmistir. Disa agik
biiylime politikalart ile korumacilik asgari diizeye indirilmis, yabanci sermaye
Ozendirilmeye caligilmig, ihracati artirmaya yonelik tesvikler uygulanmis ve mali
piyasalarin kurulmasi ve derinlesmesi yolunda 6nemli adimlar atilmistir.

Tiirkiye, dahil oldugu ekonomik entegrasyonlar yanisira son dénemde sinir
komsulartyla dis ticaretini artirmak ve bdlgesinde refah merkezi olmak igin Serbest
Ticaret Anlagmalari (STA) imzalamistir ve miizakere siireci devam eden yeni STA
anlagmalar1 yapmay1 planlamaktadir. Bu c¢alismada Tiirkiye’nin dahil oldugu
entegrasyonlarla siyasi ve ekonomik iliskileri ele alinmig; Tiirkiye ekonomisinde liberal
politikalarin uygulanmaya koyuldugu 1980 sonrasi dis ticareti ve entegrasyonlarla dis
ticareti incelenmistir. Ayrica simr komsularimiz Giircistan ve Suriye ile imzalanan
STA’lar iizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin dahil oldugu ekonomik entegrasyonlar
yanisira STA’larin dis ticaretimize olumlu katkist olmustur. Giircistan ile dis ticaret
hacmi STA o6ncesi dort yilda 3,8 milyar dolar iken sonraki dort yilda 4,9 milyar dolara
ulagsmigtir. Bu iilkeye yapilan ihracatin yapisinda bir degisme goriilmezken ithalatta
madencilik triinleri ve tiiketim mallarinin payr gorece artmustir. Suriye ile dis ticaret
hacmi STA oncesi alt1 yilda 4,1 milyar dolarken sonraki alt1 yilda 8,9 milyar dolara
ulagsmigtir. Bu iilkeye ihracatin yapisinda tarim lehine gorece artis gozlemlenmis,
ithalatin yapisinda sanayi tirtinleri lehine bir artis olusurken madencilik tiriinlerinin pay1
azalmistir. Ayrica ithalatta tiikketim mallarinin payr artarken hammadde ve aramalar
ithalatinin payinda azalma goriilmiistiir. Bu sonuglara gore, dis ticaret dengesi Tiirkiye
lehine gelismekle beraber, yapilan STA’larin taraf {ilkelere katki sagladigi soylenebilir.
Bununla birlikte son donemde Suriye’de ortaya ¢ikan gelismeler, bu iilke ile yapilan

STA’dan beklenen sonuglarin ortaya ¢ikmasimi engelleyen bir olumsuzluk olmustur.
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Anahtar Kelimeler: Entegrasyon, Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA), Tiirkiye-
Suriye STA, Tiirkiye-Giircistan STA
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ABSTRACT

After the second World War, the world economy, liberal policies have been
implemented. In the globalised world, alone to compete within the difficulties seeing the
countries of the European Union (EU), NAFTA, EFTA, OECD, such as regional blocks,
to establish their own territories, within the common economic, political, legal, and
social systems to establish and economic cooperation in the to enter the, respectively.

Turkey is also occurring in the world, this integration movements, including the
world economy as the strength of the competition to get asked. Our country to the world
economy in the integration process of the EU, BSEC, ECO and the OIC initiatives
included in the alignment. Turkey integrations to be included, as well as in the 1980s,
globalization movements in parallel, export-led growth strategy adopted and the import
substitution policies of the left. Outward-oriented growth policies of protectionism
minimized, foreign capital tried to encourage, aimed at increasing exports of incentives
applied and financial markets for the establishment and deepening of the important steps
were taken towards.

Turkey, including economic integrations, as well as in the last period of the
border neighbors, foreign trade and increase the area of welfare center to Free Trade
Agreements (FTA) was signed and the negotiation process of the ongoing new FTA
agreements plans to do Key Words: Integration, Free Trade Agreements, Syria and
Turkey Free Trade Agreement, Turkey and Georgia Free Trade Agreement. In this
context, Turkey was included in the FTA’s, as well as economic integration is seen that
the contribution of foreign trade. In this context, before the FTA signed with Georgia on
November 1, 2008, the total exports of $ 2,3 billion, while the total exports after signing
FTA reached $ 3,8 billion. On the other hand, the total imports in the same period has
been dropped to $ 1,45 billion to $ 1070 million. In this context the volume of foreign
trade of this country with 3,8 billion dollars in 4,9 reached a billion dollars. The FTA
with Syria before the 2,5 billion dollars in 2007, STA 7,3 billion dollars in exports to this
country after the increased to 1.617 billion dollars in imports decreased to $ 1660 billion.
Foreign trade volume with Syria, in this context, amounted to $ 4,1 billion to $ 8,9
billion. According to these results, the Parties FTA’s in force with the two countries and
can be said that Turkey has a contribution. However, recently emerging developments in
Syria, the country has a negative prevents the emergence of the expected results of the
superficial temporal artery.

Keywords: Integration, Free Trade Agreements, Turkey, Syria and Georgia



ONSOZ

Tez konusunu se¢memde beni yoOnlendiren, tez ¢alismamim
baslangicindan sonuna kadar bilgisinden istifade ettigim, tezimin hazirlanmasinda
emegini esirgemeyen danisman hocam Dog¢. Dr. Adem UZUMCU’ye, yiiksek
lisansa baslamamda biiyiik katkilar1 olan Prof. Dr. Haydar YUKSEK ile esi
Asuman YUKSEK e ve beni destekleyen annem Giileray CAKIR, ablam Ozlem
CANBAZ ve yegenim Ismail Kayra CANBAZ’a tesekkiirlerimi sunarim.

KARS, 2013 Oznur OZDEMIR



AB
AET
AKCT
AMB
APEC
ASEAN
AT
BDT
BEC
BILTEDAK
BTA
CENTO
COMECON
D-8
DTO
ECO
EEA
EFTA
EMP
ENKIDAK
EUROATOM
EUROMED
FTA
GAFTA
GATT
GB
GEGP
GOU

KISALTMALAR

: Avrupa Birligi

: Avrupa Ekonomik Toplulugu

: Avrupa Komiir Celik Toplulugu

: Avrupa Merkez Bankasi

: Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

: Asya Ulkeleri Ekonomik Isbirligi Anlasmas1
: Avrupa Toplulugu
: Bagimsiz Devletler Toplulugu
: Genis Ekonomik Kategoriler Siniflamasi
: Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi
: Bolgesel Ticaret Anlagmasi
: Merkezi Antlasma Teskilatt
: Karsiliklt Ekonomik Yardimlagsma Konseyi

- Gelisen Sekizler

: Diinya Ticaret Orgiitii

: Ekonomik Isbirligi Teskilati

- Avrupa Ekonomik Alani

: Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi

: Enflasyonla Miicadele Programi1

: Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi
: Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu

: Avrupa-Akdeniz Ortaklig

: Serbest Ticaret Bolgesi

- Korfez Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmast

: Genel Tarife ve Ticaret Anlagmasi

: Guimriik Birligi

: Giiglii Ekonomiye Gegis Programi

: Gelismekte Olan Ulkeler

Xl



GSMH - Gayri Safi Milli Hasila

GTiP : Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu

ISIC : Uluslarararasi Standart Sanayi Simiflamasi
ITO : Uluslararasi Ticaret Orgiitii

IKO : Islam Konferans1 Orgiitii

ISEDAK : Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi
KEI : Karadeniz Ekonomik Isbirligi

KEiK : Karadeniz Ekonomik Isbirligi Konseyi
KEiPA : Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi
KKDF : Kaynak Kullanimimi Destekleme Fonu
KOBI : Kiiciik ve Ortaboy Isletmeler

KTKB : Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankasi
MDAU : Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri

MFN : En Cok Kayrilan Ulke

NAFTA : Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi
OECD : Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1
OGT : Ortak Glimriik Tarifesi

OPEC : Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii

RCD : Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Teskilatt
SADC :Gliney Afrika Kalkinma Toplulugu

SB : Sovyetler Birligi

STA - Serbest Ticaret Anlagmalari

TKF : Toplu Konut Fonu

TTA : Tercihli Ticaret Anlasmalarini

VCM > Vinil Klorlir Monomer

WAEMU - Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi

Xl


http://www.milliyet.com.tr/index/tarife/default.htm

TABLO LISTESI

Tablo 1.1:Ekonomik Entegrasyonlar ve OzelliKIEri ...........ccccvvveveriverrirererineeieneieienns 7
Tablo 2.1: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelisimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %) . 47

Tablo 2.2. Tiirkiye nin Ihracat ve ithalatinin Diinya Dis Ticaretindeki Paymim 1980-
2012 DONemMInde GEelISIMI ..vuveeiiiuiieeeiiiiireeeiiie e e s e e e siee e e e st e e e s srar e e e e s nar e e e e ssreeeeans 50

Tablo 2.3: Ihracatin Sektdrel Dagilimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)................. 51
Tablo 2.4: Thracatin BEC Smiflamas1 Dagilim1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)...52
Tablo 2.5: Thracatin Ulke Gruplarma Gore Dagilimi (Milyon Dolar ve %)............... 53
Tablo 2.6: Tiirkiye ithalatiin Sektdrel Dagilini (1980-2012, Milyon Dolar ve %)...... 55
Tablo 2.7: ithalatin BEC Simiflamasi Dagilimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)......... 56
Tablo 2.8: ithalatin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)................ 58
Tablo 2.9. AB Ulkelerine Tiirkiye’nin Ihracati (1980-2012, Milyon Dolar ve %)..59
Tablo 2.10: AB Ulkelerinden Tiirkiye nin Ithalat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)... 60
Tablo 2.11: KEI Ulkelerine Tiirkiye’nin IThracat: (1980-2012, Milyon Dolar ve %).... 61
Tablo 2.12: KEI Ulkelerinden Tiirkiye nin Ithalat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)... 61
Tablo 2.13: ECO Ulkelerine Tiirkiye’nin Thracat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .... 63
Tablo 2.14: ECO Ulkelerinden Tiirkiye nin ithalat: (1980-2012,Milyon Dolar ve %) .. 64
Tablo 2.15: IKO Ulkelerine Tiirkiye nin Thracat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)) ..... 64
Tablo 2.16: IKO Ulkelerinden Tiirkiye nin Ithalati (1980-2012,Milyon Dolar ve %) ... 65
Tablo 2.17: D-8 Ulkelerine Tiirkiye nin Thracat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ....... 66
Tablo 2.18: D-8 Ulkelerinden Tiirkiye nin Ithalat1 (1980-2012,Milyon Dolar ve %) .... 67
Tablo 2.19: EFTA Ulkelerine Tiirkiye nin Thracat: (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .. 68
Tablo 2.20: EFTA Ulkelerinden Tiirkiye nin ithalat: (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 68
Tablo 3.1: Giircistan’in Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2012) ..................... 75

Tablo 3.2: Giircistan’in Dis Ticaret Verileri (1995-2012, Milyon Dolar) ................. 79

X



Tablo 3.3: Giircistan Dig Ticaretinde Baslica Uriin ve Ulkeler (2012)...................... 80
Tablo 3.4: Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar ve %) .......... 81

Tablo 3.5: Tirkiye-Giircistan Arasi1 Ticaretin Altyapisim Diizenleyen Anlagsma ve

PIOTOKOIIE ... 83
Tablo 3.6: Tiirkiye-Giircistan D1s Ticaretinin STA Oncesi ve Sonras1 Gelisimi ...... 85

Tablo 3.7: Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinin STA Oncesi ve Sonrasi Sektorel
Dagilimi (Bin Dolar V& 90) .......uvoiiiiiiiieie e 86

Tablo 3.8: Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinin STA Oncesi ve Sonras1 Mal Gruplarina

Gore (BEC) Dagilimi (Bin Dolar V& %) .....ooveiiiiiiieece e 87
Tablo 3.9: Suriye’nin Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2012)................... 90
Tablo 3.10: Suriye’nin Dig Ticaret Verileri (1995-2011, Milyar Dolar) .................. 92
Tablo 3.11: Suriye Dis Ticaretinde Baslica Uriin ve Ulkeler (2011)........ccccevevnneen. 93
Tablo 3.12 : Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar ve %) ............ 94

Tablo 3.13: Tirkiye ile Suriye Arasi Ticaretin Altyapisin1 Diizenleyen Anlagma ve
PIOTOKOIIE ...t 96

Tablo 3.14: Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin STA Oncesi ve Sonrasi Geligimi ......... 98

Tablo 3.15: Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin STA Oncesi ve Sonras1 Sektorel Dagilimi
(BIN DOIAI V& 90) ...ttt 99

Tablo 3.16: Tiirkiye-Suriye Dis Ticaretinin STA Oncesi ve Sonrast Mal Gruplarina
Gore (BEC) Dagilimi (Bin Dolar Ve %0) .....coocveeieiiiiiiiciieeee e 101

XIv



GIRIS

Biiylik Buhran’in (1929) ardindan diinya ekonomik krizi ile ortaya c¢ikan
ekonomik sorunlar nedeniyle, klasik dis ticaret politikalar1 yerine o dénemin
sanayilesmis lilkeleri yiiksek tarifeler, ithalat kisitlamalar1 ve yasaklari, komsu iilkelerine
zarar verin yliksek oranli devaiilasyonlar ve korumaci politikalarla i¢ ve dis ekonomik
dengelerini saglamaya ¢alismuslardir. ikinci Diinya Savasindan sonra diinya ticaretini
serbestlestirmek amaciyla baglatilan uluslararas1 girisimler artmistir. Bu girisimler, bir
taraftan GATT cergevesinde lilkeler arasindaki giimriik tarifeleri ve diger ticaret
kisitlamalarinin azalatilmasi ve kaldirilmasina yonelik iken, diger taraftan da birbirleri ile
gerek ekonomik gerekse cografi benzerlik gosteren iilkeler arasindaki ticaretin

serbestlestirilmesine yonelik ekonomik entegrasyon hareketleri olmustur.

Tiirkiye, 1980 sonrasi disa acik ekonomi politikalarin1 uygulamaya koymus ve
degisen diinya ticaretinde daha fazla yer edinmek igin hem GATT c¢ergevesinde hem de
yeni ekonomik entegrasyonlar cergevesinde aktif olmustur. Tirkiye, 1996’da Gilimriik
Birligi’ne taraf olarak AB iilkelerine kars1 dis ticaret kisitlamalarinin kaldirildigi ortamda
rekabetgi olmak zorunda kalmistir. Yine ayni yillarda Serbest Ticaret Anlasmalari (STA)
ile komsu ve gevre ilkelerle dis ticareti gelistirmek; ihracatgilarin dis pazarlarda esit
sartlarda rekabet edebilmesinin temini; karsilikli yatirimlarin artirilmasi ve ortak

girisimlerle tilkemizin uluslararasi rekabet giiciiniin artirilmast amaglanmustir.

Bugiine kadar, AB iiyelikleri nedeniyle STA’lar1 feshedilen 10 adet Merkezi ve
Dogu Avrupa iilkesi hari¢, EFTA, Israil, Makedonya, Hirvatistan, Bosna ve Hersek,
Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Misir, Arnavutluk, Giircistan, Karadag, Sirbistan, Sili,
Urdiin, olmak iizere, 16 iilke ile STA imzalanmustir. Liibnan, Morityus ve Giiney Kore
STA’lan taraflarca i¢ onay siirecinin tamamlandiktan sonra yiiriilige girecektir. Ayrica,
Ukrayna, Libya, Seyseller, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cezayir,
Meksika, Malezya, Ekvator, Moldova, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Faroe
Adalar, Endonezya, Peru, Hindistan, Japonya, Vietnam, Kosova, Kanada ve Gana ile
STA miizakeresi yiiriitiilen yada miizakerelerin yapilmasi icin girisimlerde bulunan

tilkeler arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye’nin dahil oldugu bolgesel ekonomik entegrasyonlarla (OECD, KO,

IKT, ve D-8) serbest ticaret anlasmalari miizakere siiregleri devam ettigi gibi, dahil
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olmadig1 bazi bolgesel ekonomik entegrasyon hareketleri (Korfez Isbirligi Konseyi,
MERCOSUR, ASEAN, Orta Amerika Toplulugu, CARIFOR) de bulunmaktadir. Ayrica
Tiirkiye ile STA imzalamamis Meksika, Gliney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir gibi bazi

tilkeler ile AB serbest ticaret anlasmalar1 yapmis durumdadir.

Tiirkiye, giinlimiizde dahil oldugu mevcut entegrasyonlar yanisira STA’lar ile
mevcut pazarlarini genisletmek ve ihracatgilarinin rekabet giiciinii artirmak istemektedir.
Bu c¢alisma Tiirkiye’nin mevcut dig ticaret gelisimini, bolgelere ve entegrasyonlara gore
dis ticaretinin dagilimini gosterme yanisira, Tiirkiye’nin iiyesi oldugu entegrasyonlarla
dis ticaret dengesini ve halen yiiriirliikkte bulunan STA’lar1 konu edinerek miizakere
stirecindeki muhtemel diger STA’larla ilgili 6ngoriilerde bulunmayi saglayabilecek

literatiire bir katki yapmay1 amaglamakta ve bu ag¢idan 6nem tagimaktadir.

Bu ¢ergevede calismamizda Tiirkiye'nin dahil oldugu bolgesel entegrasyonlar
yanisira STA’larin dis ticaretimize pozitif katki yaptigi hipotezi ileri striilmektedir.
Ayrica bu entegrasyonlarin dis ticaretimizin cografi agidan ¢esitlenmesine katki yaparak
ekonomik kriz donemlerinde bir alternatif sundugu da bir baska hipotezimiz olarak
degerlendirilebilir. Bununla birlikte bu katkilarin konjonktiirel etkilere bagli olarak
ortaya cikabilecegi de diisiiniilmektedir. Bu baglamda caligmanin amaci, mevcut
entegrasyonlar ve STA’larin dis ticaretimize katkisinin ortaya konmasi ve bu
entegrasyonlar ve lilkelerle ortaya ¢ikan dis ticareti istatisitiki tablolar 1s181nda

degerlendirerek hipotezlerimizin gegerliligini arastirmaktir.

Calismanm yontemi genel olarak literatiir taramasi biciminde olmus, tezle ilgili

yazili ve elektronik kaynaklardan ve istatistiki verilerden yararlanilmistir.

Calismada 1980-2012 donemi zaman kisit1 olarak ortaya ¢ikmistir. Bu se¢imde
Tiirkiye ekonomisinde 1980 sonrasi uygulanan disa agik ekonomi politikalarin etkisinin
fazla olmas1 ve ozellikle 1990 sonrasi imzalanan STA’larin etkilerinin analiz edilmek
istenmesi belirleyici olmustur. Ayrica, bir bagka kisit olarak, ¢alismada yer verilen ve
Tiirkiye’ nin i¢inde bulundugu entegrasyonlarla dis ticaretine ve bu entegrasyonlara iiye
komsu tilkelerle dis ticaret iliskilerine deginilmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin komsular
olan Yunanistan ve Bulgaristan’m AB iiyesi olmasi ve Iran ve Irak ile STA yapilmamasi
ve Ermenistan ile siyasi ve ekonomik iligkilerin neredeyse donmus olmasi nedeniyle

burada komsu tilkeler Giircistan ve Suriye ile yapilan STA’lar1 incelenebilecektir.



Bu cercevede bu tez calismasi; ii¢ boliimden olusmustur. Calismanin birinci
boliimiinde, entegrasyonun tanimi ve asamalari, iilkelerin ekonomik entegrasyonlara
dahil olduklarinda basarili olmalar i¢in gerekli kosullariin neler oldugu ve gelismekte
olan {lkelerin entegrasyonlara giris nedenlerine deginilerek, tilkelerin ekonomik
entegrasyonlara katilmasina neden olan faktorler ve bunlarin etkileri tartigilmistir.
Ayrica, Tirkiye’nin taraf oldugu 6nemli ekonomik entegrasyonlarin ortaya cikisi,
gelisimi ve bu ekonomik entegrasyonlarin Tirkiye ile olan iligkileri tarihi siire¢

igerisinde ayr1 ayr1 ele alimmustir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, Tiirkiye’nin 1980°den giinlimiize dis ticaret
politikalari, dis ticaret rejiminin gelisimi degerlendirilmistir. Ardindan, Tiirkiye nin dis
ticaretinin genel gelisimi, diinya ticaretindeki yeri, entegrasyonlar ve iilke gruplarina
gore dis ticaretin dagilimi genel hatlariyla verildikten sonra, ihracat ve ithalatin 1980-
2012 donemindeki sektorel dagilimi ve mal gruplarina gore dagilimi iizerinde
durulmustur. Daha sonra Tiirkiye nin iiyesi oldugu, AB, KEI, ECO, IKO, D-8 ve EFTA
gibi ekonomik entegrasyonlar ile dis ticareti ve bu entegrasyonlara dahil komsu iilkelerle

ihracat ve ithalatin analizi yapilmistir.

Uciincii boliimde, genel olarak STA’larin yapilma nedenlerine yer verilmis,
Tiirkiye’nin STA imzalamasinin nedenleri ortaya konulmaya calisilmistir. Ardindan
Tiirkiye’nin siir komsularindan Suriye ve Glircistan’in ayr1 ayr1 ekonomik yapisi, bu
tilkelerin dis ticaretlerinin gelisimi ve Tirkiye ile dis ticaret iligkileri tablolar yardimiyla
genel olarak degerlendirilmistir. Ayrica Suriye ve Glircistan ile yapilan STA’larin
taraflara katkilari olup olmadig incelenerek, bu STA’larin genel degerlendirmelerine ve

sorunlarina doniik ¢ozlim Onerilerine yer verilmistir.



BiRINCI BOLUM
EKONOMIK ENTEGRASYONLAR VE TURKIYE'NIN ICINDE
BULUNDUGU ENTEGRASYONLAR

1.1. Ekonomik Entegrasyon: Tanimi

Uluslararas1 ticareti serbestlestirme ¢abalarinin  bir  bolimiinii  olusturan
uluslararast ekonomik entegrasyonlarin tanimi, entegrasyon kavrami cergevesinde
yapilabilir. Entegrasyon kavrami, (integration) yenilemek anlaminda Latince bir
kelimedir. Ekonomik entegrasyonun tanimi {izerinde tam bir anlagmaya varilamamastir.
Tinbergen gore; ekonomik entegrasyon, uluslararasi ekonomik isbirliginin en uygun
diizeye ¢ikariltilmasi, C. Kindleberger gore; tiretim faktorleri fiyatlarinin esitlenmesi
olarak tanimlanmaktadir (Karluk, 2002: 477).

Balassa (1973:2), ekonomik entegrasyon ile ekonomik igbirligi kavramlarmin
birbirinden farkli oldugunu ve iki kavram arasinda bir ayrimin yapilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Balassa’ya gore; ekonomik isbirligi, ayrimciligi azaltan eylemleri
kapsarken; ekonomik entegrasyon, bir takim ayrimecilik tiirlerinin bir bdlge igerisinde

ortadan kaldirilmasina yonelik 6nlemleri kapsamaktadir.

Ekonomik birlesme, birlesmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akimlarinin
serbestlestirilmesi, ticarete engel olan kisitlamalarin kaldirip, bir ortak pazar yaratmak
seklinde tanimlamaktadir. Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlara verilebilecek en iyi
ornek; 1957°de temelleri atilan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’dur. Diger bir
onemli Bolgesel Ekonomik Entegrasyon hareketi, iiye {iilkeler arasindaki ticareti
diizenleyerek, yeni avantajlarin yaratilmasini saglamak amaciyla ABD ve Kanada
arasinda 1992’de baslayan, 1994’de Meksika’yr igine alarak faliyete gecen Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA) dir. Ugiincii bir Bolgesel Ekonomik
Entegrasyon ise, Japonya ve ¢evresindeki Giiney Dogu Asya Ulkelerinin olusturduklar:
ekonomik entegrasyon hareketidir. Bu ii¢ kutup, diinyadaki bolgesellesme hareketlerinin

de merkezi haline gelmistir.
1.2. Ekonomik Entegrasyon: Asamalari

Ekonomik biitiinlesme siirecinin en zayiftan en ileri biitiinlesme bi¢imine dogru

degisik asamalar1 bulunmaktadir Bunlar agagidaki gibi belirtilebilir (Kaya, 2007: 26)


http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_ticaret
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulu%C4%9Fu
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Tercihli Ticaret Anlagmalari ( Preferential Trade Agreement )
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmalari (Free Trade Area Agreement)
Glimriik Birligi ( Customs Union)

Ortak Pazar ( Common Market )
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Ekonomik Birlik ( Ecomomic Union )

» Tercihli Ticaret Anlasmalari:

Anlagsmaya taraf iilkelerin tek yanli veya karsilikli olarak belirli mallar
tizerindeki giimriik tarifelerinde indirimde bulunmalarina dayanan en dar kapsamli
iktisadi biitiinlesme asamalarindan biridir. Uye iilkeler diger iilkelerle olan tarife
yapilarmi ise aynen korurlar (Seyidoglu, 2001: 205). Ingiltere ve Commonwealth
tiyelerinin 1932 yilinda kurduklari “Commonwealth Tercihli Tarife Sistemi’” bu

asamaya dnemli bir drnektir (Iyibozkurt, 1995: 208).
» Serbest Ticaret Bolgesi Anlasmalari:

Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Area-FTA) anlagsmalari veya giliniimiizde
yiiksek diizeyde bazi iilkelerle yapilan serbest ticaret anlagmalarinda (STA), taraf
tilkelerin kendi aralarinda giimriik vergisi ve kisitlamalarin1 kaldirmalari, ancak tigiincii
tilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifeleri olusturmamalari, anlasma disinda kalan {iglincii
tilkelere her tiye ilkenin kendi milli giimriik tarifesini uygulayabildigi bir ekonomik
birlesmedir. FTA’lara 6rnek olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (North
Ameracan Free Trade Area — NAFTA) veya Avrupa Serbest Ticaret Alan1 (European
Free Trade Area — EFTA) verilebilir. FTA ve STA’da giimriik birliginden farkli olarak
tiglincii iilkelere ortak bir glimriik tarifesi uygulanmamaktadir. Ayrica giimriik birliginde

serbest dolagim ilkesi gecerli iken STA’ da ise mense kurallart uygulanir.

Cok tarafl1 ticaret sisteminde 6zellikle son yillarda yasanan yavaslama, iilkelerin
ticaret politikalarinda Tercihli Ticaret Anlasmalarin1 (TTA) 6n plana ¢ikarmistir. Sadece
geligmis llkeler kapsaminda degil, kuzey-giiney ve giliney-giiney ticari ve ekonomik
iligkilerinde TTA larmn artis gosterdigi istatistiklerden ortaya ¢ikmaktadir. DTO/GATT’a
421 Bolgesel Ticaret Anlasmasinin (BTA) bildirimi yapilmis durumdadir. 421 adet
BTA’nin %90’ m1 Serbest Ticaret Anlasmalar1 (STA) ve Kismi Cerceve Anlasmalari
olusturmaktadir. (iiB, 2010; 1)



» Giimriik Birligi

Iki veya daha fazla iilkenin karsilikl ticaret iizerindeki giimriik vergileri, ithalat
kotalar1 vs tiim kisitlamalar1 kaldirarak iiyesi olmayan {igiincii iilkelerden gelen mallar
icin ayn tarife uygulanmaya karar verdiginizde, sonu¢ bir Giimriik Birligi olarak
adlandirilir. GB’ne dahil olmayan diger {igiincii iilkelerden gelen mallar i¢in ayni tarife
uygulanmasimna  Ortak Giimriik Tarifesi (OGT) denir. GB’ni iiye iilkeler, kendi
aralarindaki giimriikk vergilerini  kaldirdiklarindan ve {iglincii iilkelere karsi OGT
uyguladiklarindan, mallarin taraflar arasinda ticareti “serbest dolasim kurali” olarak bilinen
ilke ¢ercevesinde yiiriitmektedir. Glimriik birliklerinde, taraflardan herhangi birisine {igiincii
tilkelerden OGT oraninda vergi alinip ithal edilerek serbest dolagima giren mallar da dahil
olmak {tizere, mal ticareti, giimrilk vergisi ve mense kurali engeli ile karsilagiimaksizin
gergeklestirilir. Glimriik birligine {iye iilkeler arasinda tarife ve kota tiiriindeki kisitlamalar
kalkar, yalmizca mal ve hizmetler igin ortak piyasa yaratilir. Prusya onciiliiglinde bagimsiz
Alman prensliklerinin 1834’de kurdugu Zolverein ve 1957°de kurulan AET, GB’nin en
giizel orneklerindendir. (Mirus ve Rylska, 2001: 3-4). Tirkiye ile AB arasinda
01.01.1996 tarihinden itibaren de bir giimriik birligi kurulmustur .

> Ortak Pazar

Giimriik birliginden farkli olarak {iretim faktdrlerinin de {iye iilkeler arasinda
serbest dolasimina engel olabilecek biitlin kisitlamalarin ortadan kaldirildig: ve {iglincii
tilkelere kars1 ortak glimriik tarifelerinin uygulandigi bir biitiinlesme seklidir. Ortak
Pazar bir iiye iilkenin i¢ pazarindan olusmus genisletilmis bir i¢c pazardir. I¢ pazarin
olusabilmesi icin tiye iilkelerin ulusal sinirlarinda uygulanan her tiirlii fiziki, teknik ve
mali engellerin kaldirilmas1 gerekmektedir (Ates, 2011). Ayrica iiye iilkelerin i¢
ekonomik politikalarinin birbirine yaklastirilmas1 da gerekmektedir. S6z konusu
engelleri ortadan kaldirmak icin gesitli dnlemler vyiiriirliige girer. Uye iilkeler arasinda
her tiirlii smir kontrollerinin kaldirilmasi, ¢alisma ve oturma izni anlasmalarinin
yapilmasi, vergilerin uyumlastirilmasi, mali hizmetlerin serbestlestirilmesi gibi. Ortak
Pazar i¢inde yer alan {ilkedeki sermaye i¢in uygun olan yatirim alanlarini bulmak
serbestlesirken, emek de kendi yetenegine uygun is ve ticreti elde etme imkanina sahip
olabilmektedir. Hem mal ve hizmet piyasalarinda, hemde tiretim faktorleri piyasalarinda
serbest dolagimin saglanmasi, ortak pazar i¢inde faktdr fiyatlarinin esitlenmesi ve

kaynaklarmn etkin kullanilmasina yol agar. Eger biitiinlesmeye giren iilkelerin birbiriyle
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rekabet edecek Olcekte biiylime kutuplar yoksa, sistemde biiyiime esitsiz olacak ve bazi
tilkeler agisindan biitiinlesme bir fayda saglamayacaktir. Bu da biitiinlesmenin
boliinmesine neden olabilir. Avrupa Ekonomik Toplulugu, ortak pazarin en basaril
ornegini sergilemistir (Uyar, 2000: 110).

> Iktisadi Birlik

Ekonomik Birlik, ortak pazardan daha ileri bir entegrasyon hareketi olup, bir dizi
ekonomik politikalarin uyumlastirilmasini gerektirir. En basta maliye ve para politikalart
yani sira isgiicii piyasasi, bolgesel kalkinma, ulagim ve sanayi politikalarinin esglidiimlii
olarak uyumlastirilmasini gerekli kilmaktadir. Bir ekonomik birlik ortak para birimi ve
ortak para politikas1 kullammni igerir. Ozellikle tek para sistemi, merkez bankasi ve
birlestirilmis mali sistem ile ortak dis ticaret politikalarinin uyumlastirilmasi, iktisadi
birligin temelini olusturur. Ekonomik birlik asamasinda politikalarin belirlenmesinde,
tiye llke temsilcilerinden olusan bir kurul karar organi durumundadir. Ancak
uygulamayr her bir ulusal devlet kendisi yiiriitmektedir (Holden, 2003; 3).
Makroekonomik diizeyde bir biitiinlesmedir. Cok 6nemli karar alanlarini uluslartistii bir
kurulusa birakmalari, federalist devlete gegise ¢ok yakin bir asamay1 ifade etmektedir.
Karar siireglerinde uluslariistii yasalarin uluslart baglayiciligi ve oybirligi ile kararm

yerini, oy ¢okluguna birakmasi noktasina kolayca gelinebilir (Feldstein, 1997: 4).

Tablo 1.1:Ekonomik Entegrasyonlar ve Ozellikleri

Entegrasyon Kisitlamalarin | Ortak Giimriik | Uretim Faktorleri | Ortak Kurum
Asamalan Kaldirilmasi Sistemi Serbest Dolaginm ve Politikalar

Tercihli Ticaret Sinirlt Yok Yok Yok
Anlagmalari esya kapsamu.
Se"rbes:c Ticaret Var Yok Yok Yok
Bolgesi Anlagsmalari
Giimriik Birligi Var Var Yok Yok
Ortak Pazar Var Var Var Yok
iktisadi Birlik Var Var Var Var

Kaynak: Sabir, 2002:1.

Tablo 1.1’de bu noktaya kadar anlatilmaya calisilan ekonomik entegrasyon
bi¢imlerinin ozellikleri kisaca Ozetlenmektedir. Tabloda goriilecegi lizere en zayif
ekonomik entegrasyon bigimi tercihli ticaret anlagmasi olup, en ileri entegrasyon bi¢imi

ise ekonomik birlik olarak belirmektedir.



1.3. Ekonomik Entegrasyonun Nedenleri ve Etkileri

Ulkeleri bolgesel ekonomik entegrasyonlara iten nedenleri ii¢c ana bashk altinda
toplayabiliriz. Bunlar (Incekara, 1995; 63-64);

a) Ulkelerin ekonomik bakimdan {iretim kapasitelerini genisleterek
verimliliklerin arttirmak istemeleri ve sonugta toplumsal refah diizeyini
yiikseltmek istemeleri. Boylece ekonomik ve siyasal egemenliklerinden
kismi olarak vazge¢meleri karsisinda toplumsal refahi arttirici kazanglari
elde edecekleri igin entegrasyonlara dahil olmak isterler.

b) Ulkelerin bolge disindaki bloklara kars1 daha yiiksek bir rekabet giiciine
sahip olmak istemeleri. Ulkeler politik alanda daha etkili olmak ve politik
potansiyellerini yiikseltmek istedikleri i¢in entegrasyonlara dahil olurlar.

c) Ekonomik entegrasyonun bir diger nedeni ise, bolgesel olarak bir arada
yagamak durumunda olan komsu tilkelerin birbirleri ile ¢atismalari yerine
giiclerini bir araya getirerek ¢ikar ¢atigmalarini onlemektir

Ekonomik entegrasyonlarin bir agamasi olan giimriik birliklerinin statik ve
dinamik kazanglar1 da iilkelerin entegrasyona girme nedenleri arasindadir. Giimriik
birliklerinin statik etkileri, bir iilkede ekonomik yapi ve teknolojinin degismedigi
varsayimi altinda, tiretim faktorlerinin yeniden dagilimindan dogacak etkilerle ilgilidir.
Giimriik birliklerinin statik etkileri, ticaret yaratici ve ticaret saptirici olarak iki sekilde
ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ticaret yaratici etki; entegrasyon igindeki iilkenin, daha
once disaridan ithal ettigi Uirlinlin bir kismini ortaklik icindeki diger bir iilkeden daha
ucuza ithalat yapabilmesiyle ortaya ¢ikabilmektedir. Ticaret saptirici etki ise ortak
giimriik tarifesinin yeterince yliksek olmasi durumunda, entegrasyon disindaki tilkeden
daha diisiik maliyetle ithalat yapmak yerine, birlik tiyesi bir iilkeden daha ytiksek
maliyetle ithalat yapma durumunda kargimiza ¢ikabilmektedir (Seyidoglu, 2009: 233).

Ote yandan basta giimriik birlikleri olmak iizere ekonomik entegrasyonlarin
dinamik etkileri de tilkelerin entegrasyonlara dahil olmak istemelerinin 6nemli nedenleri
arasinda bulunmaktadir. Bu ¢ercevede ekonomik entegrasyonlarin dinamik etkilerini de

asagidaki gibi belirtebiliriz (Incekara, 1995: 63-64);
i) Rekabet artis1 ve kalkinma ve ileri teknoloji kullaniminin tesviki,

ii) Pazarin genislemesi sonucu ortaya ¢ikan 6lgek ekonomilerinden faydalanma,



Iii) Rekabet ve genisleyen pazar sonucu yatirimlarin artmast,

Iv) Dissal ekonomilerin olugsmast,

v) Uretim faktérlerinin serbest dolasimi sonucu kaynak etkinliginin saglanmast,
vi) D6viz harcamalarindan tasarruf saglanmasi.

1.4. Ekonomik Entegrasyonlarin Basar1 Kosullar1 ve Gelismekte Olan

Ulkelerin Entegrasyonlara Giris Nedenleri

Ekonomik entegrasyonlarin basar1 saglayabilmeleri agisindan gereken baslica

sartlar olarak da su noktalar belirtilebilir:

Ekonomik gelismislik farkinin az olmasi: Entegrasyona iiye ilkeler arasinda,
ekonomik gelisme seviyesi bakimindan fark az ise ekonomik entegrasyonlar daha
basarili olmaktadir. Nitelikli isgiicii ve sermayenin, yiiksek gelir saglamak amaciyla
gelismislik diizeyi yiiksek iilkelere kaymaktadir. Bu durum, ekonomik birlesmelerde
farkli gelismiglik diizeyine sahip Tlkelerdeki gelisme dengesizligini daha da
arttirmaktadir. (Karluk, 2002; 488)

Cografi bakimdan iilkeler arast yakinhk: Cografi agidan birbirine yakin olan

tiye iilkeler arasindaki ticarette ulasim ve haberlesme maliyetlerini diisiirecektir.

Uye iilke ekonomilerinin tamamlayict veya rakip olmasi: Entegrasyonu
olusturan iilkeler rakip ekonomiler ise, iirlinler arsinda ikame firsaalar1 yaratacagindan
ticaret yaratma etkisi daha fazla olacaktir. Ancak, o malin en diisiik maliyetli {iretici
durumundaki iilke entegrasyonun disinda kaliyorsa istisnai olarak ticaret saptirma
etkisine yol agacaktir. Tamamlayici ekononomiler arasinda olusturulacak enregrasyonda
ise kaynaklarm yeniden dagilimi fazla etkilenmeyecegi icin ticaret yaratma etkisi ¢ok

daha fazla olacaktir. (Ozgelik, 2006; 62)

Upye iilkeler arasinda kiiltiirel ve siyasi baglarn bulunmast: Kiiltiirel ve siyasi
acidan bir birine benzer iilkeler arasindaki ekonomik entegrasyonlar, iiye iilkeler
arasindaki igbirligini ve karsilikli anlayis1 arttiracagi igin, olusabilecek sorunlarin

¢Ozlimiinii de kolaylastiracaktir.

Ekonomik entegrasyonlarin basari kosullar agisindan giliniimiize gelinceye dek
bir kisim entegrasyon girisimlerine bakildiginda, 1990’lardan itibaren, gelismekte olan
iilkelerde (GOU) bolgesel ekonomik biitiinlesme agisindan biiyiik bir artis yasandig
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ve/veya daha oOnceden var olan ekonomik entegrasyonlarin genisleme egilimine
girdikleri sdylenebilir. Ticaret serbestlesmesi igin belirli bir takvim izleyen ASEAN,
Latin Amerika’da MERCOSUR, Bat1 Afrika Ekonomik ve Parasal Birligi (WAEMU) ve
piyasa entegrasyonu i¢in formiile edilmis yeni bir stratejiye sahip olan Giiney Afrika
Kalkinma Toplulugu (SADC) bu konudaki 6rneklerden bir kagi olarak sayilabilir. Bu
girisimlerin bir bagka 6zelligi ise gelismis iilkelerdeki yeni ve derinlestirilmis (AB’nin
genislemesi ve NAFTA) bolgesel entegrasyonlarla aym1 anda ortaya g¢ikmalaridir
(Dikkaya ve Uziimcii, 2007: 13)

Ote yandan gelismekte olan iilkeleri ekonomik entagrasyona yodnelten bashica

nedenleri asagidaki gibi siralayabiliriz:

Gelismekte olan iilkeler, entegrasyonu sanayilesmeyi baslatan bir arag olarak
goriirken; gelismis lilkeler, sanayilesme hizin1 arttirmak kadar sanayilesmede ulasilan
diizeyi koruma araci olarak entegrasyona yonelirler. Bu nedenle gelismekte olan
tilkelerin, sanayilesme politikalarinda dis ticaretin 6nemli yeri vardir. Geligmis tilkelerde
dis ticareti engelleyici tedbirler, gelismekte olan {ilkelerin sanayi {irlinlerinin ihracatini
sinirlandirmakta ve bu {iilkelerin sanayilesme ¢abalarin1 olumsuz etkilemektedir. Biiyiik
piyasaya olan gereksinim; iiretim faktorleri arzini artirarak, sanayilerin kurulmasi i¢in
kiiglik piyasaya gore ¢ok daha iy1 bir ortam sagladigindan, gelismekte olan iilkelerin

ekonomik entegrasyona yonelmesinde dnemli bir rol oynamaktadir.

Dis yardimlardan yararlanma istegi de gelismekte olan {ilkelerin ekonomik
entegrasyonlara girmelerinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Ciinkii ekonomik
entegrasyonlar dis yardimin artmasima neden olabilmektedir. Ciinkii entegrasyon iginde
gerceklestirilebilecek projeler, ulusal diizeydekine oranla optimum odlgege daha yatkin
olarak belirlenmekte ve yardim yapacak devletler ya da uluslararasi kurumlar tarafindan

daha ciddi projeler olarak olarak kabul edilmektedirler.

Entegrasyon bolgesine dis sermaye akimimnin artmast da gelismekte olan
iilkelerin entegrasyonlara dahil olmasinin nedenleri arasindadir. Ciinkii, entegrasyon
yolu ile gergeklestirilen biiyiik piyasanin verimlilik tstiinliikleri, dis sermaye igin daha

cazip bir ortam yaratmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda kurulacak olan ekonomik entegrasyonlar

emek-yogun mallar {ireten iilkeler arasinda olacagindan, dis ticarete konu olan mallar da
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benzerlik gosterecektir. Bu nedenle de iigiincii iilkelerin ihracatlar1 baglangigta fazla
etkilenmeyecektir. Baska bir ifadeyle, entegrasyon iiye iilkelerin higbiri sanayi mallar
ireticisi degilse, bu iilkelerde yatirimlarin aksamamasi ve biiyiimenin siirdiiriilebilmesi
icin gereken mallar yine sanayilesmis iilkelerden saglanacaktir. Bu baglamda, gelismis
tilkelerin olusturdugu ekonomik entegrasyonlar ile gelismekte olan iilkelerin olusturdugu
ekonomik entegrasyonlar arasinda 6nemli farkliklar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, agirlikl
olarak hammadde ve emek yogun mallar ihracatgisi olan gelismekte olan iilkelerin
entegrasyonu, bu iilkelerin diinya ticareti igindeki pazarlik giiclerini de arttirici bir

nitelige sahiptir.(Sabir, 2002: 3)

Gelismekte olan bir iilke, gelismis iilkelerin kurdugu bir entegrasyona dahil
olmak suretiyle genis kapsamli piyasalara giris giivencesi saglanmis olur ve boylece,
gelismis iilkelerin gelecekte korumaci politikalara yonelmesi durumunda bu tiir
uygulamalardan olumsuz yonde etkilenmez. Gelismekte olan bir iilke, bir ekonomik
entegrasyona dahil olmak suretiyle gelismis iilkelerin alacagi idari korumacilik
onlemlerinin neden olacagi olumsuz etkilerden korunabilmektedir. Ornegin, bir
entegrasyonun lyesi gelismekte olan {ilke, birligin {giinci {ilkelere karst
uygulayabilecegi antidamping ve koruma oOnlemlerine tabi olmamaktadir (Dartan,

Hatipoglu ve Dikkaya, 2002: 14-15).

1.5. Tiirkiye’nin Uyesi Oldugu Ekonomik Entegrasyonlar ve Tiirkiye Ile
fliskilerinin Gelisimi

Bu baglik altinda Tirkiye’nin {iyesi bulundugu veya iktisadi anlamda iliski
icerisine girmek zorunda oldugu entegrasyonlar olarak Avrupa Birligi (AB), Karadeniz
Ekonomik Isbirligi (KEI), Ekonomik isbirligi Teskilat: (EIT-ECO), Islam Konferansi
Orgiitii (IKO), Gelisen Sekizler (D-8), iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilat: (OECD),
Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA) {lizerinde durulacaktir. Bu ¢ercevede oncelikle
bu entegrasyonlarin olusumu ve gelisimine deginilecek, ardindan bu entegrasyonlarin

Tiirkiye ile iligkilerine genel olarak yer verilecektir.
1.5.1. Avrupa Birligi (AB)
1.5.1.1 Ortaya Cikis1 ve Gelisimi

Ikinci Diinya Savasi'ndan onceki dénemde siire gelen diismanliklar, asiri

milliyet¢ilik ve emperyalizm akimlari, Avrupa lilkeleri arasinda gercek bir birlesmeye
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olanak vermiyordu. Bu ortamda savasta ugranilan ekonomik ve siyasal ¢okiintii birlesme
icin yeni bir firsat yaratmisti. Avrupa’da siirekli bir barisa biiyiikk 6zlem duyuluyordu.
Avrupa’da o donemde issizligin azaltilmasi, azgelismis yorelerin kalkindirilmasi,
ekonomik refahin artirilmasi, Avrupa’da birlesmenin tiim uluslararasi iliskilerde, dengeli
ve istikrarli gelismelere katkida bulunacagi inanci yanisira Avrupa’da 6zellikle Fransa ve
Almanya arasinda savagin kaynagi olan komiir ve gelik endiistrilerinin yonetiminin bir
araya getirilerek dogabilecek uyusmazliklar: dnlemek ve iki tilke arasinda olasi bir savasi
engellemek diisiinceleriyle 1951°de Belgika, Federal Almanya, Liiksemburg, Fransa,
Italya ve Hollanda’dan olusan alt1 iiye ile Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (AKCT)
kurulmustur. Boylece savasin hammaddeleri olan komiir ve ¢elik, barisin aract olmus,
ilk kez devletler kendi iradeleriyle egemenliklerinin bir kismimi ulusiistii bir kuruma
devretmistir (Seyidoglu , 2003; 219).

Avrupa tilkeleri aralarindaki ekonomik isbirliginin daha da ilerlemesi igin 1 Ocak
1958°de yiiriirlige giren Roma Anlagmast ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (Euroatom) kurmuslardir. Bu ii¢ toplulugun her biri
ayr1 organlara sahip bulunuyordu. 1969°da yiiriirlige giren Fiizyon Antlasmasiyla,
organlar birlestirilmis ve tek konsey ve tek komisyonlu bir Avrupa Toplulugu (AT)
olusturulmustur (Dartan, Hatipoglu ve Dikkaya, 2002; 19)

AT’nun ilk genislemesi Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’min 1973’de topluluga
liye olmastyla gergeklesmistir. Kuzeye dogru bu genislemeden sonra ikinci genisleme
1981°de Yunanistan’m katilimi ve {iglincii genisleme 1986°da Ispanya ve Portekiz’in
katilimryla giineye dogru olmustur. Avusturya, isve¢ ve Finlandiya’nin 1995 te katilin
dordiincli genisleme olmustur (Ertiirk, 2006; 272-273). (Cek Cumbhuriyeti, Estonya,
Giiney Kibris Rum Yonetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Slovenya ve
Slovakya’nin 2004’deki katilimi en biiylik genisleme dalgasi olmustur. Son genisleme
dalgasi, 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin katilimiyla gergeklesmis, tiye devlet sayisi
27’ye yiikselmistir (AB Bakanligi, 2013a). Hirvatistan’in 2013 Nisan ayinda tyeligi ile

liye sayisinin 28 olmasi beklenmektedir.

Baslangicta Glimriik Birligi ile mallarin serbest dolagimin saglayan ve {iglincii
tilkelere Ortak Giimriik Tarifesi uygulayan Avrupa Toplulugu, 1987°de yiiriirliige giren
Avrupa Tek Senedi ile birlikte baslatilan siireg sonrasinda 1 Ocak 1993’te Avrupa Tek
Pazari’na gegmistir. Boylece, Giimriik Birligi’ne {iye lilkeler arasinda mallar yan1 sira
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tiretim faktorlerinin de serbest dolasimi saglanmistir. 10 Aralik 1991°de diizenlenen
Maastricht Zirvesi'nde, Roma Anlasmasi’na ekler yapilmis ve kurucu anlasmalar
kapsami genisletilmistir. 7 Subat 1992°de imzalanan ve Kasim 1993’te yiiriirliige giren
Maastricht Anlagsmasi ile Avrupa Birligi (AB) kurulmustur (Dartan, Hatipoglu ve
Dikkaya, 2002; 20)

AB Organlar1 agagidaki yapilardan olusmaktadir (AB Bakanligi, 2013b):

> Avrupa Parlamentosu: Uye iilke vatandaslarmin siyasi ve demokratik
goriislerinin temsil edildigi organdir. Parlamentoda AB tiyesi iilkelerinin vatandaglari bes
yilda bir yapilan segimlerde oy kullanabilmektedirler. Uye devletin kag parlamenter ile
temsil edilecegi iilke niifuslarina gore belirlenir. Parlamento Genel Kurulu Strazburg’ da,
siyasi grup ve komiteleri Briiksel’de toplanir. Sekreteryasi Liiksemburg’dadir.
Parlamentoya goriisiilmek tizere gelen konular 6nce konuyla ilgili komitede tartisilir ve
varilan sonug bir raporla Genel Kurul’a sunulur. Uye devletleri baglayacak hukuki
diizenlemelerin kabul edilmesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyin onay1 ile miimkiindiir.
Bazi konularda ise sadece danigma organi niteligindedir.

» Avrupa Komisyonu: Yasama siirecini baslatan, birligin yliriitme orgam
olarak AB miiktesebatini, biit¢e ve programlari uygulamak ve idari denetimden sorumiu
organdir. Komisyon, {iye devletlerin bir temsilcisinin bulundugu 27 iiyeden olusur. Bu
kisilere "komiser" adi verilir. Her komiser bir veya daha fazla AB politikasinin
yiiriitiilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet gosterir.
Komisyon biinyesinde, herhangi bir konuda idari diizenlemelerin yapildig: idari yonetim
birimleri Genel Miidiirliikler bulunur.. Genel Miidiirliikler miidiirliiklere (direktorliik),
miidiirliikler boliim ya da birimlere, boliim ya da birimler, masa sefliklerine ayrilmstir.
Her masada, masanin ilgili konusuna uygun sayida uzman bulunur. Komisyon bagkani
Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenir ve atamasi1 Avrupa Parlamentosu onay: ile
yapilir. Komisyon gorev siiresi boyunca iiye devlet hiikiimetlerince gérevden alinamaz.
Avrupa Parlamentosu’nun komiserleri tek tek gorevden alma yetkisi bulunmamakla
birlikte, giivensizlik oyu ile Komisyon’u heyet halinde gorevden alabilir. Komisyonun
merkezi Briiksel’dedir. AB iiyesi devletlerden bagimsiz nitelige sahip olan Komisyon,
Birligin yiiriitme organi konumundadir. Bu dogrultuda birligin biit¢esini ve politikalarini
uygulayan Komisyon, AB hukukunun uygulanmasinm idari bakimdan gozetilmesi

gorevini de iistlenmistir. AB hukukunu ihlal ettigi iddiasiyla liye devletleri AB Adalet

13



Divani 6niinde dava edebilir. Komisyon’un diger 6nemli gorevi ise yasama organini
olusturan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sundugu yasama ya da karar Onerileri ile
yasama siirecini baslatmasidir.

» AB Konseyi: AB iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde gorev yapan bakanlardan
olusan bir organ konumundadir. Konsey, AB i¢inde iiye devletlerin ulusal ¢ikarlarinin
temsil edildigi organdir. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu dogrultusunda
tiye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilir. Konseye ¢alismalarinda yardimer olmak
lizere basta tiye devletlerin birlik nezdindeki biiyiikel¢ilerinden olusan Daimi Temsilciler
Komitesi olmak tizere gesitli komiteler ve ¢alisma gruplari mevcuttur. Konsey, Avrupa
Parlamentosu ile birlikte biit¢eyi onaylar. Konsey, ii¢ degisik usul ¢ercevesinde karar
almakta olup bunlar; oybirligi, oy ¢oklugu ve nitelikli ¢ogunluktur. Konsey, iiye
devletlerin ekonomik politikalari arasindaki uyumu saglar. Ozellikle iiye devletlerin
birligin Ortak Dis ve Giivenlik politikasi alanina yonelik politikalarinin belirlenmesinde,
AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun yaninda konsey, AB adina iigiincii iilkeler ve
uluslararasi orglitlerle uluslararasi anlagmalar imzalar.

» AB Zirvesi: AB’ne liye devletlerin bagbakanlari veya devlet baskanlari ile
AB Zirvesi Bagkani ve Avrupa Komisyonu Bagkani’nin katilimi ile meydana gelir.
Yilda dort kez toplanan zirve, birligin gelismesi ve Avrupa biitiinlesmesi dogrultusunda
oncelikleri ve temel politikalart belirleyen kararlar alir. AB zirvesinin yasama yetkisi
yoktur. Buna ragmen, AB iiyesi tiim devletlerin en iist diizey yetkililerinin bir araya
geldigi ve temel politikalar1 belirledigi kurum olmasindan dolay1 siyasi bir agirlik ve
yonlendirme giicii bulunmaktadir. Cogu durumda uzlasiyla, istisnai durumlarda nitelikli
cogunlukla karar alir.

> AB Adalet Divam: Liiksemburg’da faaliyet gostermektedir. AB’nin yargi
organidir ve Adalet Divani, Genel Mahkeme ve uzmanlik mahkemeleri olmak {izere
ticlii bir yapidan meydana gelir. Adalet Divani’nin temel amaci, AB hukukunun AB
icerisinde her yerde ayni sekilde saglamaktir. Divan, birlik hukukunun uygulanmasini ve
yorumlanmasininda ulusal hukuk diizenleri ile AB hukuk diizeni arasindaki iligkilerin
diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazliklar1 ¢6zme, hukuk yaratma ve bosluk
doldurma islevlerini yerine getirir. AB Adalet Divani, AB hukukundan kaynaklanan
davalara bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarinin
AB hukukuna uyup uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal

mahkemelerde goriilmekte olan davalarin ¢oziime baglanmasi igin gerekli oldugunda
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AB hukukunun yorumlanmasina iligkin davalardir. Avrupa Sayistayr: Birligin tiim gelir
ve giderlerini inceler, islemlerinin hukuka ve usule uygunlugunu temin eder. Sayistay
denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu ile diizenliligini ve iyi bir mali idareyi
saglamaya yoneliktir.

> Avrupa Merkez Bankas1 (AMB): Tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB
organidir. Para birimi olarak euro’yu kullanan AB {iyesi tilkelerden olusur ve gorevi euro
bolgesinde fiyat istikrarii saglamaktir. Bu gorevini iiye devletlerin merkez bankalar1 ve
AMB’den olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi iginde yerine getirir. AB’ nin para
politikasinin tespiti ve uygulanmasi, iiye devletlerin resmi ddviz rezervlerinin tutma ve
yonetme, doviz islemlerinin yiiriitme, 6deme sistemlerinin diizgilin islemesinin saglama
gorevlerini yerine getirir. AMB, euro bolgesi dahilinde kagit para basimina izin verme
konusunda tek yetkili mercidir. Merkezi Almanya’nin Frankfurt sehrindedir. Banka’nin

karar alma organlari, Yiiriitme Kurulu, Yonetim Konseyi ve Genel Kurul’dur.

1.5.1.2. Avrupa Birligi - Tiirkiye Iliskileri

Tirkiye’nin AB ile iliskileri, AET’na Temmuz 1959°da iiyelik bagvurusuyla
baglamistir. 12 Eyliil 1963°de Ankara’da “Ortaklik Anlasmasi” imzalanmustir. 1 Aralik
1964°’de yiiriirliige giren anlasmaya gore Turkiye ortak iiye olmustur. Ankara
Anlagmasi’nin amaci; Tirkiye-AB iligkilerini mallarin ve bunun yam sira isgiici,
hizmetler ve sermayenin serbest dolasimimnmnin saglamasi, dolayisiyla Tiirkiye nin
Avrupa Tek Pazarma entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlasmada bu siire¢ hazirlik,

gecis ve gerceklestirme donemi olarak ii¢ asamaya baglamstir.

Hazirlik donemi 1969 yilinda tamamlanmistir. Briiksel’de 13 Kasim 1970°de
imzalanan ve 1973’de yiiriirliige giren “Katma Protokol” ile gecis donemi hiikiimleri ve
taraflarin Gistlenecegi yiikiimliiliikler belirlenmistir. Katma Protokoliin yiiriirliige girmesi
ile baslayan karsilikli ve dengeli yiikiimliiliikler esasina dayanan gecis donemi, Tiirkiye
ile AB arasinda giimriik birligini (GB)’ni kademeli olarak yerlestirmeyi hedeflemistir.
Gegcis donemi sonunda GB’nin tamamlanmasi planlanmistir. GB’nin kapsadigi sanayi
mallarinda giimriik vergileri Tiirkiye lehine 1973°de sifirlanmis, buna karsin Tiirkiye
indirimleri 12 ve 22 yillik bir takvimlere gére asamali olarak gerceklestirmeyi taahhiit
etmigtir. Tirkiye indirimleri 1978’e¢ kadar gerceklestirmis, ancak bu yildan sonra
indirimlerin  durdurulmasini istemistir. 1980 sonrasi Tiirkiye’nin ithal ikameci

politikalar terk ederek disa agilma siirecini basglatmasiyla iligkiler canlanmistir. Tiirkiye
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bir taraftan 14 Nisan 1987°de AT’ ye tam tiyelik miiracaatinda bulunmus, diger taraftan
ertelenmis giimriik vergileri indirim ve uyum takvimini 1988’den itibaren hizlandirilmig
bir sekilde yiiriirliige koymustur. Fakat topluluk, kendi igindeki derinlesme siirecinin
tamamlanmasi1 ve gelecek genislemeye kadar beklenmesini ve giimriik birligi (GB)
siirecinin tamamlanmasini Onermistir. Bu cercevede, Katma Protokolda ongoriilen
sekilde GB’nin 1995 sonunda tamamlanmasi igin hazirliklara baglanmig ve 1 Ocak

1996°da Tiirkiye ve AB arasinda GB yiiriirliige girmistir.

Tiirkiye ve AB iligkilerinde Helsinki Zirvesi 1999 Aralik ayinda yeni bir doniim
noktast olmus, 1997 Liikksemburg Zirvesinde Tiirkiye nin birlige aday iilkeler arasinda
sayllmamasi1 sonucu soguyan iliskiler yeniden canlanmis ve Tiirkiye AB’nin tam tiyesi
olmasini 6ngdren Helsinki Zirvesine Bagbakan B. Ecevit katilmig ve Tiirkiye AB aile
resmine yeniden dahil olmustur. AB ile iliskiler 2000 ve 2001 yilinda yapilan anayasa
degisiklikleri ¢ergevesinde Kopenhag siyasi kriterlerini karsilamaya doniik ilerlemelerle
devam etmis, 3 Kasim 2002 secimleri ile iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisinin
AB iligkilerini gelistirmeye doniik ¢abalari ile stirmiistiir. AB ile katilim miizakerelerinin
baglatilmas1 17 Ekim 2004’de karara baglanmustir. Tiirkiye-AB iligkilerini iceren AB’ne
uyum konusunda 35 Fasil lizerinde taramalar gergeklestirilmis, ancak fasillar tizerindeki
kapatma kriterleri ile Yunanistan, Kibris Rum Kesimi ve Fransa’nin engellemeleri

nedeniyle sadece 13 fasil iizerinde goriismeler yapilabilmistir (Seyidoglu, 2009: 269).
1.5.2. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEI-BSEC)
1.5.2.1. Dogusu ve Faaliyetleri

Karadeniz Ekonomik Isbirligi fikri, 1980’li yillarin sonunda Dogu Avrupa
tilkeleri ve Sovyetler Birligi’ndeki degisim siirecinin hizlandig1 bir donemde dogmustur.
Hammadde ve enerji kaynaklari yoniinden zengin Sovyetler Birligi’nde savunma ve
uzay sanayi gibi alanlara yatirim yapilmig, buna karsilik basta tiikketim mallar1 olmak
lizere insana yonelik yatirimlar thmal edilmistir. Tiirkiye ise Sovyetler Birligi’nin thtiyag¢
duydugu ve Avrupa iilkelerine pazarlamada giigliik ¢cekebilecegi gida ve tiiketim mallari
tiretim ve ihracatina agirhk vermistir. Sanayilesmede Onemli bir asama kaydeden
Tiirkiye’nin yan1 basindaki bu hammadde ve enerji kaynaklarina, eski Sovyetler
Birligi’'nin gida ve tiiketim mallarina ihtiyag duydugu ortamda, yeni kosullar Karadeniz

Havzasi’ndaki diger {ilkeler i¢in de gecerli olmustur. Bu isbirligi ortami ve dagilan
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Sovyetler Birligi’nde bagimsizligim1 kazanan Tiirk Cumhuriyetleri’nin varligr iliskilerin

gelistirilmesinde temel etken olmustur (Ozgelik, 2006; 162).

Isbirligine iliskin ilk somut toplanti 19 Aralik 1990°da Ankara’da yapilmus,
toplantida, Azerbaycan, Glircistan, Moldova ve Ermenistan temsilcilerinin de dahil
oldugu Sovyetler Birligi heyeti ile Romanya ve Bulgaristan temsilcileri yer almistir.
Toplant1 sonucu isbirliginin temel prensipleri lizerinde uzlasmaya varilmis, Karadeniz
Ekonomik Isbirliginin (KEI) kurulacagi resmen aciklanmustir. Biikres ve Sofya’da
uzman diizeyinde 1991°de toplantilar gergeklestirilmis, KEi’nin amag ve prensipleri
belirlenmistir. Tiirkiye ev sahipliginde 3 Subat 1992 tarihinde gergeklestirilen toplantida,
Tiirkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Moldova,
Ukrayna ve Bulgaristan KEI ile ilgili temel belgeyi parafe etmislerdir. Bu belge, 25
Haziran 1992°de Istanbul’da diizenlenen ve dokuz iiye iilke yam sira Yunanistan ile
Arnavutluk’un kurucu liye olarak katildig1 zirve toplantisinda on bir iilkenin devlet veya
hiikiimet bagkanlari tarafindan imzalanmistir. Baslangicta Karadeniz’e kiyisi olan tilkeler
arasinda barts, istikrar ve refah bolgesi olmasi amaglanmis ve asamali olarak bir “serbest
ticaret bolgesi” kurulmasi oldugu belirtilmis, daha sonra Yalta’da 5 Haziran 1998’de
Devlet Baskanlar1 tarafindan imzalanan KEI Sarti'mn 1 Mayis 1999°da yiiriirliige
girmesiyle KEI bolgesel ekonomik isbirligi drgiitiine doniismiistiir. Sirbistan’in 2004°de

katilmasiyla orgiite tiye {ilke sayis1 12 olmustur.

KEI bolgesel girisiminin organlar1 asagidaki gibi olusturulmustur (Ekonomi
Bakanligi ,2012a);

Disisleri Bakanlar1 Konseyi: KEI’nin karar orgamdir. Yilda iki defa toplanilir.
Oyhbirligi ile karar almir. Uye iilkeler Disisleri Bakanlarini temsil eden ve onlar adina
hareket eden Yiiksek Diizeyli Memurlar Komitesinin temel gérevi, konseyin aldig1 karar
ve tavsiyelerin uygulanmasim saglamak ve konseye tavsiyelerde bulunmaktir. KEI
cergevesinde gelisen isbirliginin temel tas1 “Calisma Gruplari”dir. Disisleri Bakanlar
Konseyinin karar ile kurulan ¢alisma gruplari, Konseye faaliyetleri hakkinda raporlar

sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmektedir.

Karadeniz Ekonomik Is Birligi Parlamenter Asamblesi (KEIPA): Alinan
kararlarm her iilkede uygulanmasina yasal zemin hazirlamak, insan haklar1 ve temel
Ozgiirliiklere dayali demokrasinin giiglenmesine katkida bulunmak amaciyla 26 Subat

1993°de kurulmustur. Genel Kurul ve Daimi Komite gibi alt organ1 vardir. Genel Kurul,
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tiye iilkelerinin niifuslarina gore belirlenen 70 {iyeden olusur. Kararlar bu kurulda alinir.
Bagkanlik yilda bir ve iilke adlarmin alfabetik sirasma gore degisir. Daimi Komite
toplant1 zamanini ve giindemini belirler, biitgeyi olusturur, fonlar1 yonetir ve uluslararasi
kuruluslarla igbirligi kurar. Ayrica {i¢ uzmanlik komisyonu vardir. Bunlar; Ekonomi,
Ticaret, Teknoloji ve Cevre Komisyonu, Hukuki ve Siyasi Isler Komisyonu ile Kiiltiir,

Egitim ve Sosyal Isler Komisyonudur.

Karadeniz Ekonomik isbirligi Konseyi (KEIK): Deklarasyon hedefleri
dogrultusunda kamu ve 6zel kesim igbirligi ve koordinasyonunu saglamak amaciyla 31
Agustos 1992°de kurulmustur. KEIK 6zel sektorii temsil etmektedir ve gesitli alanlarda
projeler iiretmekte ve bunlarin gerceklestirilmesi i¢in ¢alismaktadir. Bagkanlik, Yonetim
Kurulu, Sekretarya ve Calisma Gruplarindan olusan alt gruplari vardir. Baskanligi KEI
donem bagkani olan iilke temsilcisi yiiriitiir ve yOnetim kurulunun almig oldugu
kararlarin uygulanmasini saglar. Yonetim kurulu {iye llkeler tarafindan belirlenen 12
temsilciden olugmaktadir. Ayda en az bir defa toplanir. Yeni iiye kabulii, yeni alt
organlar ve ¢alisma gruplarinin kurulmasi, i¢ tiiziik olusturulmasi ve degistirilmesi gibi
konularda kararlar alir (Kiiglikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 441).

Karadeniz Ticaret ve Kalkinma Bankas1 (KTKB): KEi’nin finansal birimidir.
Bu banka, Yunanistan’in Selanik sehrinde kurulmustur. Banka, ortak bolgesel projeleri
gelistiren finansmani saglayan ve gergeklestiren ve katilan devletlere gerekli parasal
kaynaklar1 saglayan ana mekanizma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Karadeniz
Ticaret ve Kalkinma Bankasi, KEI orgiitsel yapisi iginde 6nemli bir finansal destek
olusturmaktadir. Bankanin {iyeleri, KEI iilkeleri temsilcileri ile uluslararasi banka ve

finansman kuruluslaridan olusur.

KEI, katihmci devletler arasdaki ekonomik isbirligi konusunda etkin bir
diyalog kurmak, ekonomik kosullar iyilestirmek ve ortak girisimleri de i¢ine alacak
sekilde yatinm projelerini 6zendirmek, Karadeniz Bolgesinde istikrarli biiylimenin
kolaylastirilmasini1 saglamak amaciyla 6nerilerde bulunmak ve kararlar almak i¢in uygun

bir ortam olusturmaktadir (Ozgelik,2006:167).

Ticaret, KEI siirecinin basi ¢eken unsurudur. Bélgeleraras: ticaretin arttirilmasi,
ticarette engellerin kaldirilmas1 KEi’nin 6ncelikli hedefleri arasindadir. Nitekim KEI
kurulus belgesinde bolgede bir Serbest Ticaret Bolgesinin kurulmasit hedefi

ongoriilmektedir. Ticaretin yan sira, dogrudan dis yatirimlar, teknoloji transferi de iiye
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iilkelerde ekonomik gelismeyi hizlandiran etkenler olarak KEI’ nin eylem alam iginde

yer almaktadir. (Ozgelik, 2006: 169).

Ulastirma konusu KEI kapsaminda énemli bir isbirligi basligini olusturmaktadir.
Bu baglamda KEI iilkeleri arasinda etkin bir ulasim ag1 olusturmak suretiyle ekonomik
isbirliginin gelisimine katkida bulunmayi amaglayan “Karadeniz Cevresi Ulagtirma
Koridoru” projesi 6nem tagimaktadir. Proje, tiye iilkeleri birbirine baglayan ulastirma
altyapisinin  gelistirilmesini, ulusal diizenlemelerin uyumlastirilmasini, ¢evrenin
korunmasini, uluslararasi projelerin izlenmesi igin bir veritabani olusturularak bir harita
hazirlanmasini amaglamaktadir. Bu amagla 19 Nisan 2007°de Belgrad’da yapilan KEI
Disisleri Bakanlar1 Konseyi toplantisinda “Karadeniz Cevre Otoyolu Gelistirilmesine
Iliskin Anlayis Muhtirast ile KEI Bélgesinde Deniz Otoyollarmimn Gelistirilmesi Anlayis
Muhtiras” imzalanmis ve 1 Kasim 2008°de yiiriirliige girmistir. Bu cercevede, KEI
Cevre Otoyolu Ortak Daimi Teknik Sekretaryasi, Selanik’te faaliyete gegmistir.
Karadeniz’de deniz ulagimindan geregince istifade edilmesi, karayolu ve demiryolu
aglar1 iizerindeki ylikiin hafifletilmesi ve daha etkin bir ulagtirma modeline yonelmek
amaciyla da, Deniz Otoyollar1 Gegici Caligma Grubunun 29-30 Ocak 2008’de Pire’de
yapilan toplantisinda Tiirkiye, KEI Deniz Otoyollar1 Ortak Daimi Teknik Sekretaryasina
ev sahipligi yapma onerisinde bulunmustur. 7-8 Nisan 2011 tarihlerinde Kostence’de
diizenlenen son ¢alisma Qrubu toplantisinda, Tiirkiye ile Romanya arasinda bir
uzlagmaya varilamamis olup, konunun bir sonraki ¢alisma grubu toplantisinda ele

alinmasina karar verilmistir (Disisleri Bakanligi, 2012a).

KEI Bélgesi'nde Karayolu Esya Tagimaciligi’nin Kolaylastiriimasma Ydnelik
Anlayis Muhtiras1 da 20 Temmuz 2006°da yiiriirliige girmistir. KEI iiyesi iilkeler
arasinda uluslararasi karayolu tagimaciliginda agamali bir liberalizasyonu 6ngérmektedir.
Ulkemiz 6nciiliigiinde baslatilan girisimler cercevesinde, esya tasimaciliginda kullanilan
ticari araclarm bir gidis-doniis seferinin arzu eden KEI iilkeleri arasinda transit olarak
yapilabilmesine izin veren KEI Gegis Belgesi olusturulup deneme amacli olarak bir yil
stireyle uygulanmistir. Diger taraftan, bolge iilkeleri arasindaki ulagtirma ve ticaret
alaninda isbirligini amaglayan bir alan da KEI iiyesi iilkelerin profesyonel siiriiciileri ve
isadamlarinin vize islemlerinin kolaylastirilmasi anlagmalaridir. Bu iki anlagsma Tiran’da

23 Ekim 2008 tarihinde diizenlenen 19. KEI Disisleri Bakanlar1 Konseyi Toplantisinda
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Tiirkiye’nin yani sira Arnavutluk, Ermenistan ve Moldova tarafindan imzalanmistir (D1

Isleri Bakanlig: - 2012a)
1.5.2.2. KEI - Tiirkiye Iliskileri

Kafkasya ve Balkanlar arasinda koprii niteligi tasiyan Karadeniz Bolgesi tarihten
giinlimiize kadar c¢evre iilkeler i¢cin devamli olarak yiiksek 6neme sahip olmustur.
Karadeniz Bélgesi’ne duyulan uluslararasi ilgi giiniimiizde devam etmektedir. Ulkemiz,
bolgede isbirligi olanaklarmin degerlendirildigi bolgenin en kapsayici ve tam tesekkiillii
ekonomik kurulusu olan KEI’'nin kurulusunda aktif rol almis olup, o zamandan beri
faaliyetlerine aktif katilim saglamakta ve sekretaryasina ev sahipligi yapmaktadir.
Ayrica, uluslararas toplumun Karadeniz’e artan ilgisinden istifadeyle, KEI cergevesinde
somut igbirligi projelerinin hayata gegirilmesi i¢in ¢alismakta ve Orgiit’iin etkinliginin
daha da arttirilmasi i¢in yogun ¢aba gosterilmektedir. Bolgede ekonomik igbirligini tesis
etme amaci giiden KEI'nin temel 6zelliklerinden birisi, isbirligine ve dis diinyaya acik
yapisidir. Avusturya, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Misir, Fransa, Almanya, Belarus,
Israil, italya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB Komisyonu, Karadeniz Komisyonu,
Uluslararast Karadeniz Kuliibii ve Enerji Sart1 Sekretaryasi, KEI toplantilarina gozlemci
olarak katilmaktadirlar. Macaristan, Ingiltere, iran, Karadag, Urdiin, Japonya ve

Slovenya ise Sektorel Diyalog Ortag: Statiisiinde toplantilara istirak etmektedirler.

KEI” nin faaliyetlerine Dénem Bagkani iilke yon vermektedir. Dénem Bagkanlig
alfabetik siraya gore alti ay siireyle yapilmaktadir. Tiirkiye, 1 Mayis-31 Ekim 2007
tarihlerinde iistlenmis oldugu Dénem Baskanhig sirasinda KEI gercevesindeki is
birliginin gelistirilmesi amacityla yeni somut proje dnerileri sunmustur. Ayrica, KEI’ nin
15. y1l doniimii dolayistyla 25 Haziran 2007°de Istanbul’da bir zirve diizenlenmistir.
Orgiitte, Genel Sekreter Birinci Yardimcihigi gorevi daimi olarak Tiirkiye’ye tahsis
edilmis olup, Haziran 2009’dan bu yana bu gorevi Emekli Biiyiikelgi Sumru Noyan
tistlenmistir (Dis Isleri Bakanlig1, 2012a).

1.5.3. Ekonomik Isbirligi Teskilati (ECO)
1.5.3.1. Dogusu ve Faaliyetleri

Tiirkiye ile Iran ve Pakistan arasinda teknik, kiilterel ve iktisadi isbirligini
gelistirme diisiincesi CENTO (Merkezi Antlasma Teskilati)’nun Nisan 1964’de

Washington’da yapilan Bakanlar Konseyi toplantisinda, ii¢ iilkenin disisleri bakanlar
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tarafindan ortaya atilmistir. CENTO bir savunma pakti oldugundan iktisadi, teknik ve
kiiltiirel isbirligi yetersizdi. Bu sebeple Bolgesel Isbirligi ve Kalkinma Teskilati
(Regional Cooperating for Development - RCD), CENTO’ nun eksigini tamamlayan ve
ona paralel bir kurulus olarak diistiniilmiistiir (Gokdere, 1969: 223).

Izmir’de 1976°da toplanan RCD zirvesinde alman karar dogrultusunda &rgiitii
kuran temel belge “Izmir Antlasmasi”, 1978’de yiiriirliige girmis, ancak Izmir
Antlasmasi, 1979°da Iran Islam Devrimi’ nin ger¢eklesmesiyle askiya almmustir. 1980°li
yillarin baslarinda her iic iiye iilkede yasanan i¢ sorunlarm yatismasi ve dzellikle Iran’da
yonetimin istikrara kavusmasi iizerine 1985°de Izmir Antlasmasmda yapilan degisikle
RCD, Ekonomik Isbirligi Orgiitii (ECO) adi altinda yeniden faaliyete gegirilmistir
(Kiigiikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 424).

1990 ve 1992 yillarinda degisiklige ugrayarak 1996°da son seklini alan izmir
Antlagsmasinin  ikinci maddesinde Orgiitiin amaclari ana hatlariyla belirtilmistir
(ECOSECRETARIAT, 2012). ECO’nun amaglari arasinda, ekonomik serbestlesme
yoluyla tiye iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinmalarin1 saglamak, ticarette engellerin asamali
olarak kaldirilmasi, bolge i¢i ticaretin ve bolgenin diinya ticaretinden aldigi paym
artirilmasi, liye iilkelerin diinya ekonomisiyle biitiinlesmesinin saglanmasi, bolgesel ve
uluslararas1 organizasyonlarla isbirligini yayginlastirmak, iiye {ilkeleri birbirine ve
diinyaya baglayan ulagim ve telekomiinikasyon altyapilarii gliglendirmek, dogal
kaynaklar ile tarim ve sanayi potansiyelini etkin sekilde degerlendirmek ve ¢evrenin
korunmasina yonelik tedbirler almak ile iiye iilkeler arasindaki tarihsel ve kiiltiirel
baglar gelistirmek yer almaktadir (Karluk, 2004: 543). Orgiitiin kurulmasinda ekonomik
ve sosyal gerekceler yani sira politik nedenler de dikkat gekmektedir. ECO, 6rnegin Iran
icin 6nemli bir jeopolitik adim; Tiirkiye acisindan Rusya’nin Akdeniz’e inmesinin
oniinde bir engel; Pakistan yoniinden Iran ile anlasarak uyusturucu trafigini smirlayici bir

olusum ve Afganistan’1 Orta Asya’ya acan bir kap1 olarak gortilmektedir.

ECO’nun {iye sayis1t SSCB dagildiktan sonra bagimsizligini kazanan Tirk
Cumbhuriyetlerinin 1992 Subat ayinda Tahran zirvesinde {iyeligi ile artig gostermistir.
ECO’nun fiiyeleri, Iran, Pakistan, Tiirkiye, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Tiirkmenistan, Tacikistan ve Ozbekistandir (Dartan, Hatipoglu ve Dikkaya,
2002; 56). Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti, gozlemci sifatiyla faaliyetlere katilmaktadir.
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ECO’nun organlari, Devlet Bagkanlar1 Zirvesi, Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler

Konseyi ve Bolgesel Planlama Konseyidir.

Kurulusundan bu yana RCD-ECO biinyesinde c¢esitli faaliyetlerde bulunulmus
ve ortak ticaret ve sanayi odasi, gemicilik hizmetleri, sigorta hizmetleri alanlarinda
onemli adimlar atilmigstir. Fakat bu isbirligi bugiinkii haliyle bir ortak pazar, bir glimriik
birligi ya da serbest ticaret sahas1 6zelligi tasimamustir. Ileri diizeyde entegrasyon RCD
icin uzak bir amagtir. Fakat kurulusundan bu yana igbirligi alanlar siirekli gelisme
gostermistir. Faaliyetlerin en yogun oldugu alanlar, ortak amagl tesebbiislerin kurulmasi
olmustur. Bu tesebbiislerin bir kismu miistereken kurulmasi kararlastirilan projeler,

digerleri ihtiyaci olan iilkenin kuracag: projelerdir (Ozgelik, 2006: 173).

Orgiit, Zirve ve Disisleri Bakanlar1 diizeyindeki dénemsel toplantilarina ek
olarak, ticaret, ulastirma, tarim, enerji, ¢evre, saglik, sanayi, maliye ve ekonomi gibi
alanlarda Bakan diizeyinde diizenli toplant1 yontemini benimsemis; boylelikle, sektorel
bazda almman kararlarin ve kararlastirilan igbirligi projelerinin belirli zaman dilimleri

icinde izlenebilmesine imkan saglanmustir.

Kurulusun en 6nemli amaglari arasinda yer alan serbest ticaret esaslarina dayal
bdlge ici ticaretin gelistirilmesi amactyla 1999°da Karagi’de diizenlenen Tarife ve Tarife
Dis1 Engeller Yiiksek Diizeyli Uzmanlar Grubu Toplantisnda ECO Ticari Isbirligi
Cergeve Anlasmasi Taslagi hazirlanmistir. Tahran’da 4-6 Mart 2000 tarihlerinde yapilan
Ticaret Bakanlar1 Toplantisi’'nda, ECO Ticari Isbirligi Cerceve Anlasmasi Tiirkmenistan
ve Ozbekistan disindaki tiim iiye iilkelerce imzalanmistir. Ticari Isbirligi Cergeve
Anlagmasi’nin bir maddesine gore, anlasmaya taraf {ilkeler, makul bir siire igerisinde,
tarife-dig1 engellerin agamali olarak kaldirilmasini ve tarifelerin giderek azaltilmasini
ongoren ECO Ticaret Anlagmasina (ECO Trade Agreement - ECOTA) katilmay1 kabul
etmislerdir. Bunun {izerine, taslak ECOTA Anlagsmasi metni hazirlanmig ve 17 Temmuz
2003’de Pakistan’in baskenti Islamabad’da gergeklestirilen 2. Dis Ticaret Bakanlari
Toplantismda ECOTA iilkemiz, Afganistan, Iran, Pakistan ve Tacikistan tarafindan

imzalanmustir (Tiirker, 2006: 36).

ECOTA’ nm yiiriirliige girisini miiteakip, Anlagsmanin 29. Maddesi cergevesinde,
uygulamaya dair konulari izlemek ve gerekli kararlar1 almak {izere, taraf {ilkelerin ilgili
iist diizey biirokratlarmin katilimiyla ECOTA Isbirligi Konseyi kurulmustur. Bu

kapsamda, ECOTA Isbirligi Konseyinin ilk toplantisi, anlagmaya taraf tiim iilkelerin
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yetkililerinin katilimiyla 21-22 Mayis 2008 tarihlerinde Mersin’de diizenlenmistir.
Sozkonusu toplantida, anlagsma uyarinca tavize konu olacak iiriinlerin yer aldig1 pozitif
listenin ilk %10’luk dilimi ile taviz kapsami disinda birakilacak iiriinlerden olusacak
negatif ve hassas triinler listelerinin, 31 Ekim 2008 tarihine kadar ECO Sekretaryasina
bildirilmesi ve indirimlere 1 Ocak 2009’da baglanmasi kararlastirilmistir. Ancak liste
tizerinde anlagsma saglanamadigindan fiilen uygulanamamaktadir. ECOTA’nin tarife
indirimlerini diizenleyen hiikiimleri uyarinca sekiz yillik siire zarfinda taraflar arasinda
fiilen ticareti yapilan iriinlerin %80’inde uygulanan tarifelerin en yiiksek %15 tarife

dilimine indirilmesi 6ngoriilmektedir (Ekonomi Bakanligi, 2012a).

ECO’ nun temel amacinin, bir serbest ticaret bélgesi olusturmaktan ¢ok tercihli
tarife sistemi kurmak oldugu soylenebilir. Gergekte ECO, kapali bir sistem olarak
tasarlanmamusg, tam tersine, diinya ticaretinden daha biiyiik bir pay elde etmek amaciyla
diinyaya agilmay1 hedefleyen bir 6rgiit olmay1r amaglamistir. ECO, tercihli tarife sistemi
icerisinde kazamlan tecriibe, bu acidan ¢ok &nemli olacaktir. Ote yandan, ECO’nun
temelde devletin agirlikli oldugu faaliyet tiirliniin tersine aktif ve biiylik capta 6zel
sektoriin yer aldigi ekonomik kalkinma projeleri taraftar1 oldugu da dikkat ¢ekmektedir
(Ozgelik, 2006: 178).

1.5.3.2. ECO - Tiirkiye liskileri

Tiirkiye, iran ve Pakistan’la birlikte, ECO’nun kurucu iiyelerinden birisidir.
Temelde ticari ve ekonomik nitelikte bir orgiit olarak tamimlanabilecek olan ECO,
Tiirkiye’yi, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Giiney Asya iilkeleriyle bir araya getiren
onemli bir kurulustur. Tiirkiye, ¢esitli ECO toplantilarina ev sahipligi yapmakta, diger
tiye iilkelerdeki toplanti ve faaliyetlere temsilci gondermekte ve caligmalara katkida
bulunmaktadir. Bu gercevede, Orgiitiin 11. Zirve ve 19. Bakanlar Konseyi Toplantilari,
Tiirkiye’nin ev sahipliginde 20-23 Aralik 2010 tarihinde Istanbul’da gerceklestirilmistir.
Zirve toplantisiyla birlikte dénem bagkanlig1 Iran’dan iilkemize ge¢mistir.

Halihazirda, 2011 — 2012 donem bagkanligim yiiriitmekte oldugumuz ECO’nun
degisen bolgesel ve kiiresel sartlara uyum saglamasini teminen, {ilkemizin aktif
girisimleriyle iiye iilke temsilcilerinden olusan bir Akil Adamlar Grubu tesis edilmesi
konusu glindemdedir. S6z konusu grubun ilk toplantistmn 2011 Haziran ayinda

tilkemizde gerceklestirmesini miiteakiben, grup tarafindan hazirlanacak olan raporun
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hayata gecirilmesiyle birlikte, teskilatin her yoniiyle degisen ve gelisen sartlara uyum
saglamasinin temin edilmesi hedeflenmektedir.

Genislemeden itibaren gecen 17 sene icinde ECO’nun ¢alisma ilkeleri yerlesmis
ve kurumsal altyapisinin 6nemli bir boliimii tamamlanmistir. Tegkilat, Genel Sekreter
Yardimciliklarina bagli sektorel Direktorliikler seklinde orgiitlenmistir. Direktorliikler ve

tiye tilkelere gore dagilimlan su sekildedir:

» Ticaret ve Sanayi Direktorliigii ( Pakistan )

> Haberlesme ve Ulastirma Direktorliigii ( Iran )

» Tarim, Sanayi ve Turizm Direktorliigii ( Tirkiye )

» Enerji, Maden ve Cevre Direktorliigii  ( Azerbeycan )

> Insan Kaynaklari ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Direktérliigii (Tiirkiye — Bos)
> Proje, Ekonomik Arastirma ve Istatistik Direktorliigii ( Kazakistan )

> Uyusturucu, Kacakeilik ve Organize Sug ile Miicadele Birimi ( Iran )

ECO sekretaryasinin biitgesinin halen %66's1 ii¢ kurucu iiye tarafindan esit
sekilde karsilanmaktadir. Buna gore biitgenin %22'sine tekabiil eden 643.335 dolar
lilkemiz tarafindan karsilanmaktadir (D1s Isleri Bakanligi, 2012b).

1.5.4. islam Konferans: Orgiitii (IKO)
1.5.4.1. Dogusu ve Faaliyetleri

Islam Konferans1 Orgiitii (IKO), niifusunun tamami veya bir kism1 Miisliiman 57
tilkenin tiye oldugu ve bu iilkeler arasinda siyasi, iktisadi, kiiltiirel, bilimsel, sosyal
dayamsma ve isbirligini amaclayan uluslararas bir kurulustur. Islam iilkeleri dayanisma
girisimleri, 1967 Arap-Israil savasindan sonra artmis ve Israil’in isgali altindaki Kudiis
Al-Aksa Camiine 1969 Agustosunda yapilan saldirtya bir tepki olarak dogmustur. 1969
yili Eyliil aymnda 24 iilkenin katilimiyla Rabat’da Birinci islam Zirve Konferansi
gerceklestirilmistir (Ertiirk, 1993: 258) Islam Ulkeleri Disisleri Bakanlari, Cidde’de 1970
yili Mart ayinda, toplannus ve IKO Genel Sekreterligi kurulmustur. IKO’niin temel
cergevesi, 1971°deki Ikinci Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansi sirasinda hazirlanmis ve
1972°de Ugiincii Dusisleri Bakanlari1 Konferans1 sirasinda onaylanmustir. Islami
dayanigmanm 6nemini vurgulayan ve iiye iilkelerin Birlesmis Milletler Anayasas1 ve
insan haklarma saygili olduklarmi belirten bu temel belge, 1 Subat 1974’de Birlesmis
Milletlerce tescil edilmistir (Kiigiikkahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 5.280)
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Rabat’ta 1972’de yapilan iiciincii Islam Disisleri Bakanlar1 Konferansinda kabul
edilen IKO Sartimin yerine 14 Mart 2008°de Dakar’da yapilan 11. IKO Zirvesi’nde kabul
edilen “yeni sart” &rgiitiin temel kurucu belgesi olmustur. Sart, IKO’nun amaglarin,
prensiplerini belirtmekte, tiyelik, gézlemcilik, organlar, uyusmazliklarin barisgi yollarla
halli, biitge-maliye ve isleyis kurallarin1 belirlemektedir. Mekke Zirvesinde 2005 Aralik
ayinda kabul edilen 10 Yillik Eylem Programi, Islam diinyasmim kars1 karsiya kaldigi,
siyasi, sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel yetersizlikler karsisinda, IKO iiyesi iilkeler
arasindaki dayamismanin giiclendirilmesi, islam dininin ve degerlerinin dogru bigimde
anlatilarak Islam’a karsi onyargilarn ortadan kaldirilmast amaciyla hazirlanmstir.
Program; siyasi irade, dayamsma ve ortak hareket, 1limhlik ve islam’m hosgérii anlayis,
Islam hukuku, Islam Fikih Akademisi, terérizmle miicadele, Islamafobia ile miicadele,
insan haklar1 ve iyi yonetisim, Filistin ve isgal edilmis Arap topraklarinda ¢atigmalarin
onlenmesi ve ¢dziimii, baris tesisi, ekonomik isbirligi, islam Kalkinma Bankasinmn
desteklenmesi, dogal afetler karsisinda sosyal dayanisma, Afrika’da yoksullukla
miicadele, yiiksek 6gretim, bilim ve teknoloji, Islam diinyasinda kadin, gen¢ ve gocuk
haklar ve aile, tiye iilkeler arasinda kiiltiirel degisim basliklar1 altinda detaylandirilan
kapsamli bir yol haritasidir. IKO Genel Sekreterligi gorevine Prof. Dr. Ekmeleddin
fhsanoglu 2004 yilinda 4 yil igin secilmis, gorevine 2005°de baslayan ihsanoglu’nun
gorev siiresi 2009 yilindan itibaren 5 yilligina uzatilmugtir (Dis Isleri Bakanligi, 2012c).

IKO’ niin asil amaci Islam {ilkeleri arasinda siyasal dayanismanin saglanmasi ve
bazi Arap ilkelerinin, diger iilkelerle aralarindaki anlagmazliklarin giderilmesi
seklindedir. Ekonomik isbirligi sayilan amaglardan yalnizca bir tanesidir. Ekonomik
entegrasyonun ilk asamalarindan baslayip (6rnegin serbest ticaret bolgeleri) bir giimriik
birligine girmek gibi bir hedef s6z konusu degildir. Teskilatin ekonomik agidan tek
yarar1 ilkelerin kendi aralarinda yaptiklari ikili ticaret anlagsmalarindan ibaret

kalmaktadir. (Demirci, 1995; 45).
IKO’ niin temel karar alma organlar1 asagida yer almaktadir.

Islam Zirvesi: IKO iiyesi iilkelerin devlet ve hiikiimet baskanlari ile krallarindan
olusan ve ii¢ yilda bir toplanan Zirve, IKO’niin en iist karar alma merciidir. Bugiine

kadar toplam 11 Zirve Toplantist diizenlenmistir.

Islam Disisleri Bakanlar1 Konseyi: Yilda bir kez toplanir. Konsey toplantilarinda,

zirve toplantilarinda belirlenen stratejiler dogrultusunda kararlar alinmakta, Genel
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Sekterlik ve yan organlarin biitcelerini onaylanmaktadir. Zirve’den sonra gelen karar

organidir (Kiiglikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 282).

Genel Sekreterlik: icra organmi olarak orgiitiin yasa ve yonetmeliklerine uygun
olarak kendisine verilen gorevleri ylritmektedir. Kendisine orgiitiin bagli ve ilgili
kuruluglara yardim etmektedir. Genel Sekreterlik, Zirve ve Disisleri Bakanlar
Konferanslarinda alinan karar ve tavsiyelerin uygulanmasma nezaret etmektedir.
Merkezi, Cidde sehrindedir. Genel sekretere seg¢imle gelen dort Genel Sekreter
Yardimmecisi1 baghdir (Kiigiikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 283).

S6z konusu temel karar olma organlarma ek olarak asagidaki komiteler
aracihigryla IKO faaliyetlerini siirdiirmektedir:

« Ekonomik ve Ticari Isbirligi Daimi Komitesi (ISEDAK),

» Bilimsel ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi (BILTEDAK)

« Enformasyon ve Kiiltiirel Isler Daimi Komitesi (ENKIDAK)

* Daimi Mali Komite

* Kudiis Komitesi

« Bagh Kuruluslar, Ihtisas Kuruluslar, ilgili Kuruluslar, islam Universiteleri
1.5.4.2. iIKO - Tiirkiye Iliskileri

Tiirkiye ilk defa IKO’de 1975°de yapilan 6. Disisleri Bakanlar1 Konferansinda,
Disisleri Bakani seviyesinde temsil edilmistir. Tiirkiye’nin Devlet Bagkani1 seviyesinde
katildigr ilk IKO Zirvesi 1984°deki 4. Zirve Konferansi olmustur. Bu zirveye Tiirkiye
baskanlik yapmustir. Tiirkiye, 1984’de Kazablanka’da yapilan bu zirvede ISEDAK
baskanligina secilmis, boylece Tiirkiye, Islam Ulkeleri arasmdaki ¢ok tarafli ekonomik
isbirligi faaliyetleri alaminda etkin bir konuma gelmistir. Tiirkiye iizerine aldig1 ISEDAK
baskanlig1 gorevini, disiplinli ve diizenli yillik toplantilarla stirdiirmiis ve proje bazinda

somut gelismeler kaydedilmesini saglamistir (Karluk, 2004: 727).

ISEDAK, 1981°de Mekke ve Taif’de diizenlenen Uciincii Islam Zirve
Konferansinda kurulmus ii¢ daimi komiteden biridir. Uciincii zirvede kurulan Bilimsel
ve Teknolojik Isbirligi Daimi Komitesi bagkanligma Pakistan Devlet Baskanu,
Enformasyon ve Kiiltir isleri Daimi Komitesi bagkanligma ise Senegal Devlet

Bagkan: secilmistir. ISEDAK, bagkan secilemediginden 1984’¢ kadar faaliyete
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gecememistir. ISEDAK, 1984 yili Kasim ayinda Istanbul’da yapilan Birinci Toplant: ile
faaliyetlerine baslamustir. Uciincii Islam Zirvesinde kabul edilen karar geregince

ISEDAK ’1n gérevleri sunlardir:

» IKO tarafindan ekonomik ve ticari isbirligi alaninda alinmis ve almacak
kararlarin uygulanmasini izlemek;

> Upye iilkeler arasinda ekonomik ve ticari isbirligini gii¢lendirebilecek tiim
onlemleri almak;

» Uye iilkelerin ekonomik ve ticari alanlardaki kapasitelerini arttirmaya

yonelik programlar hazirlamak ve 6neriler sunmak.

ISEDAK, her yil bakanlar diizeyinde Istanbul’da toplanmaktadir. ISEDAK’1n
Ekim-Kasim aylarinda Istanbul’da yapilan yillik toplantilarmin acilis ve kapanis
oturumlarina T.C. Cumhurbagkan1 baskanlik etmektedir. Bakanlar diizeyindeki
toplantilarin ¢alisma oturumlarina Tiirkiye’nin ekonomiden sorumlu bakani baskanlik
etmektedir. Hazirliklarin yapildigi, bakanlarin onayma sunulacak rapor ve taslak
kararlarin hazirlandigi, yiiksek diizey uzmanlar toplantisi, ISEDAK toplantisinim
acilisindan iki giin 6nce gerceklestirilmekte ve bu toplantiya Devlet Planlama Teskilati
miistesar1 baskanlik etmektedir (ISEDAK, 2012).

Tiirkiye’ nin baslangicta, IKO’ne olan ilgisinin arkasindaki en &nemli sebep,
ekonomisini derinden sarsan 1974 petrol krizinin yansimalarim giderme endisesidir.
Ayrica Kibris Barig Harekati sonrasi Tiirkiye'nin uluslararasi destek arayislart da,
IKO’ne ilgisini arttiran diger bir siyasi faktordiir. Orgiitiin sosyal ve kiiltiirel alanlardaki
isbirligi faaliyetlerine anayasal diizeni nedeniyle aktif bir sekilde katilamayan Tiirkiye,

ekonomik isbirligi alaminda daha uygun bir ortam bulmustur (Ozgelik, 2006; 188).
1.5.5. Gelisen 8’ler (Developing Eight D-8)
1.5.5.1. Dogusu ve Faaliyetleri

Gelisen 8 iilke grubunun (D-8) kurulmasina yonelik atilan ilk adim, Tiirkiye'nin
daveti iizerine Iran, Pakistan, Banglades, Malezya, Endonezya, Misir ve Nijerya'nin
katilimryla 22 Ekim 1996°da Istanbul’da diizenlenen "Kalkinmada Isbirligi Konferans:"
olmustur. Bu konferans: izleyen bir dizi hazirlik toplantisindan sonra 15 Haziran
1997°de Istanbul’ da yapilan Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Zirvesinde D-8’ in kurulusu

resmen ilan edilmistir. Bu organizasyon, iiyelerinin sosyal ve ekonomik iligkilerinin
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zenginlesmesine yeni bir boyut katmaktadir. D-8 iiyelerinin tamami ayn1 zamanda Islam
Konferans1 Orgiitii iiyeleridir. D-8 iiyeleri, tabii kaynaklari, kalabalik niifiislar1 ve
potansiyel pazarlarindan otiirii kendi bolgelerinde 6nemli bir konum arz etmektedir
(Unlii, Memis ve Oztaskim, 2002: 274).

Olusturulma bigimi ECO’ya ¢ok benzeyen bu olusumun daha ziyade kalkinma
amaglt bir hareket oldugu goriilmektedir. Ancak D-8 olusumunu ECO’den ayiran en
6nemli husus, vurgulanan unsurlardir. Bunlar, uluslararasi ¢apta paylasilmasina ragmen
uygulamada aksamalar yasanan degerlerdir. Bu baglamda, ortak deklarasyonda sosyo-
ekonomik gelismeyi gerceklestirmek amaciyla one ¢ikarilan degerler; catisma yerine
baris, siirtligme yerine diyalog, somiirii yerine isbirligi, ¢ifte standart yerine adalet,

ayrimcilik yerine esitlik, baski ve zuliim yerine demokrasi olarak ifadelendirilmistir.

D-8 grubunun 5. Zirve Bildirgesi amaglari su sekilde ifade edilmistir; iiye tilkeler
arasindaki ekonomik esitsizlik sorunlarini ¢ézmek, enerji alaninda isbirligini arttirmak
ve alternatif-yenilenebilir enerji kaynaklarim gelistirmek, tiye iilkelerin ekonomik
kalkinmasina katkida bulunmak ve grubun kiiresel ticaretini artirici tegvikler saglamak

(D-8, 2012).

D-8, tye iilkelerin bolgesel ve uluslararasi orgiitlere tiyeliklerinden kaynaklanan
ikili ve ¢ok tarafli taahhiitleri iizerinde olumsuz etkisi olmayan bir forumdur. D-8” in

organlart: Zirve, Konsey ve Komisyon’dan olusur.

Zirve; Grubun en ist diizey organidir. Devlet ve hiikiimet baskanlarindan olusur

ve her y1l doniigtimlii olarak {iye iilkelerden birinde toplanir.

Konsey; Uye iilkelerin disisleri bakanlarindan olusmaktadir. D-8 siyasi karar
alma organidir ve isbirligi konularmin tam ve kapsamli olarak goriisiildiigti bir forum

gibi faaliyet gosterir. Yillik raporlarini zirveye sunar.

Komisyon: D-8’in icra organidir. Kendi hiikiimetleri tarafindan atanan iist diizey
gorevlilerden olusmaktadir. Her bir komisyon iiyesi kendi iilkesindeki ulusal
koordinasyondan sorumludur. Diger taraftan, D-8 g¢ergevesinde koordinasyon gorevini
yiiriitmek {izere bir Icra Direktorliigii olusturulmustur. Bu Icra Direktorliigiiniin gorevi,
etkin iletisimi, hizli bilgi akisim saglamak ve toplantilar i¢in saglanan hizmetleri
denetlemektir (Kiigikkahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu, 2005; 276). D-8 icra Direktérii
olarak 1997°de atanan emekli biiyiikelci Ayhan Kamel, 2006’ya kadar bu gorevi
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{istlenmis, Mayis 2006°da yapilan 9. Bakanlar Konseyi Toplantisinda, icra Direktorliigii
Genel Sekreterlige doniistiiriilmiis, Endonezya tarafindan Genel Sekreter, Iran tarafindan

Direktdr ve iilkemizden Iktisat¢1 atamasi yapilmustir.

D-8 iiyelerinin hepsi aym zamanda IKO iiyesidir. Bu iilkeler, IKO iginde
teknolojik ve ekonomik kalkinma diizeyleri, ticari potansiyelleri ve niifuslar itibariyle
onde gelen iilkelerdir. ilkeleri ve kapsadig: cografi alan itibariyle bolgesel olmaktan ¢ok
kiiresel bir olusum 6zelligine sahip olan D-8’¢ iiyelik, yukarida kayith amag ve ilkelere
bagl tiim gelisme yolundaki iilkelere agiktir. D-8 gercevesinde isbirligi esas itibariyle
sektorel bazda yiriitilmektedir. Tiirkiye sanayi, saglik ve c¢evre; Banglades kirsal
kalkinma; Endonezya yoksullukla miicadele ve insan kaynaklari; iran bilim ve teknoloji;
Malezya finans, bankacilik ve 6zellestirme; Misir ticaret; Nijerya enerji; Pakistan ise

tarim Ve balik¢ilik alamindaki isbirligi ¢alismalarini koordine etmektedir (DPT, 2012a).
1.5.5.2. D-8 Ulkeleri-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye acgisindan D-8, diinyada meydana gelen liberal degisimler ve
kiiresellesme egilimlerine paralel olarak, Tiirkiye’'nin diinya ile entegrasyonuna katki
saglayabilcek, ayrica Avrupa Birligi ile biitiinlesmesini Ongdren temel tercih ve
politikalarina alternatif olusturmayan, ancak kendi cografi konumunun meydana
getirdigi olanaklardan da yararlanmay1 hedefleyen bir olusum olarak glindeme gelmistir.
Tiirkiye’'nin bdyle bir olusumu gerceklestirmesinde, yeni uluslararasi diizende isbirligi
icin uygun ortamu hazirlayan ¢ogulcu demokrasi, insan haklari, hukukun iisttinliigii ve
serbest piyasa ekonomisi gibi ortak degerlerin ortaya ¢ikmasi da etkin bir rol oynamistir
(DPT, 2012a). Bununla birlikte bu iilkeler i¢inde komsu olanlar ve IKO iiyeleri ile
iligkilerin disinda 6zel bir igbirligi hareketi giiniimiizde uygulamaya gecirilmemistir.

1.5.6. Iktisadi isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)

1.5.6.1. Dogusu ve Faaliyetleri

Iktisadi Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD), 1961°de Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin (OEEC) yerine gecmis ve bat iilkeleri arasindaki igbirliginin temel
organlarindan birisi haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi sonras1 yikima ugrayan Bati
Avrupa ekonomilerinin onarmmi amaciyla Marshall Plani ¢ercevesinde ABD’ nin yaptig

yardimlarin dagitimin1  saglamak ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticari 6demeleri

serbestlestirmek icin 1948’de kurulan OEEC zamanla fonksiyonlarini kaybetmistir.
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Gelecekteki igbirliginin belirlenmesi amaciyla ABD basta olmak iizere 13 iilke ve AET
Komisyonu’nun katilmastyla 12-13 Ocak 1959°da Ozel Ekonomik Komite toplanmustir.
Komite i¢inde Dortler Grubu olusturulmus ve OEEC’nin fonksiyonlarmin devamini
iceren bir anlagma taslagi hazirlamistir. Batt Avrupa’nin yeniden imar1 ve ekonomik
yonden giiclenmesinin biiyiik olg¢iide tamamlandigi, liye {ilkelerin konvertibiliteye
gectigi ve dig ticaretin serbestlestirilmesinde Onemli asama kaydedilen bu ortamda
OECD’yi kuran Anlasma, 14 Aralik 1960’da Paris’te imzalanmis, 30 Eylil 1961°de
teskilat resmen faaliyete baslamustir (Demirci, 2007: 144).

OECD’nin temel amagclari Paris Anlagmasinin birinci maddesinde su sekilde

belirtilmektedir (Karluk, 2002: 35)

» Mali istikrart koruyarak, en yiiksek siirdiiriilebilir ekonomik biiyiime ve
istthdami saglayacak, iiye iilkelerde hayat standardini yiikseltecek ve bdylece
diinya ekonomisinin gelismesine,

> Uye olan veya olmayan iilkelerde saglikli ekonomik kalkinmaya,

» Uluslararast yiikiimliiliklere uygun olarak ¢ok tarafli diinya ticaretinin

biiyiimesine ayirim yapmadan katkida bulunacak siyasalar gelistirmektir.

OECD’nin 20 kurucu iiyesi vardir. (ABD, Awvusturya, Kanada, Fransa,
Hollanda, Liiksemburg, Almanya, Italya, Ingiltere, Belcika, Danimarka, Irlanda,
Yunanistan, Isvicre, Isvec, Ispanya, izlanda, Norveg, Portekiz ve Tiirkiye) Bu iilkelere
ek olarak, ilerleyen yillarda, Japonya, Finlandiya, Avustralya, Kore, Meksika ve Yeni
Zelanda, Macaristan, Cek Cumbhuriyeti ile Slovakya, Polonya, Estonya, Israil, Slovenya
ve Sili katilmiglardir. Halihazirda, 34 tiyesi bulunmaktadir (OECD, 2012a).

OECD’nin, IMF, Diinya Bankas1 veya DTO benzeri kuruluslarda oldugu iizere,
uluslararast mali igbirliginin saglanmasi, kredi veya diger mali destek saglanmasina
imkan verecek kaynaklari temin etmesi veya ticaretin ¢ok tarafli miizakereler
kapsaminda serbestlestirilmesi olarak tanimlanabilecek 6zel gorevi bulunmamaktadir.
OECD, makroekonomik inceleme ve analiz igeren ¢alismalar yanisira, egitim, niifusun
yaglanmasi, emeklilik ve sigortacilik sistemleri, goc, cevre, su, iklim degisikligi,
stirdiiriilebilir kalkinma ve kalkinma yardimlari gibi konulardaki ¢alismalar ile iiyeleri
ve iiye olmayan iilkelerin yapisal alanlardaki gelisimine katki saglamaktadir. OECD nin
tirettigi tavsiye ve iyi uygulamalarin baglayiciligi olmamakla birlikte, iiretilen ortak
anlayistan kaynaklanan “grup baskis1” iiye iilkelerdeki reform siireclerini destekleyici bir
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islev gormekte ve OECD ¢aligmalarini iiyeler agisindan 6nemli kilmaktadir (OECD,
2012b). Ozellikle ekonomik analizler ve istatistikler konusunda OECD bir referans
kurulus olarak kabul edilmekte, IMF ve Diinya Bankasi gibi orgiitler bu ¢alismalari

kendi faaliyetleri i¢in temel almaktadirlar.

OECD’nin biitcesi liye lilkelerin katkilarindan olugmaktadir. OECD, daha etkin
bir planlama ve uygulamaya imkan saglamak tizere, 2003 yilindan itibaren iki yillik
biitge uygulamasima gegmistir. iki yillik biit¢enin birinci y1li kesin olarak, miiteakip yiln
biitgesi ise gegici olarak kabul edilmektedir. Boylece oteden beri iki yillik olarak
hazirlanan Calisma Programlariyla uyum saglanmaktadir. Biitgeler iki yillik
hazirlanmakla birlikte OECD harcamalarinin temel finansman kaynagi olan iiye iilke
katki payr 6demelerinin yillik olmasi prensibi degismemistir. OECD’nin 2011 biitgesi
yaklagik 341 milyon Avrodur. Biit¢e iki kisimdan olusmaktadir: Part-1 (halen 182milyon
Avro) 34 iiye iilkenin yillik zorunlu katki paylarindan olusmaktadir. Ulkelerin biitceye
yillik katkilari, her tiyenin ekonomik biiyiikligiine ve 6deme giiciine bagl bir formiil
tizerinden hesaplanmaktadir. Bu gergevede biitgeye en bilyiik katkiyt ABD ve Japonya
yapmaktadir. Part-II biitgesi, tilkelerin kendi istekleri dogrultusunda katildiklar1 6zel
programlardan olusmaktadir. Ulkeler ana biitceden finanse edilmeyen 6zel programlara

Konsey onayiyla katkida bulunabilmektedirler (D Isleri Bakanlig, 2012d).
1.5.6.2. OECD-Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye, OECD’nin kurucu 20 iiyesinden biridir. Daimi Temsilciligimizin
kadrosu Disisleri Bakanligi, Maliye, Kalkinma ve Ekonomi Bakanliklar1 ile Hazine
Miistesarligi kadrolarindan olusmaktadir. Tiirkiye’nin 1960°tan 1980’11 yillara kadar
gecen siire zarfinda OECD’ye olan ilgisi daha ¢ok 12 Temmuz 1962’de olusturulan,
tilkemizin ekonomik durumunun her yil goriisiildiigii ve mevcut olanaklar 6l¢iistinde
yapilacak yardim miktarinin belirlendigi Tiirkiye've Yardim Konsorsiyumu c¢alismalar
tizerinde yogunlagmistir. Konsorsiyum yam sira, lilkemizin aktif sekilde katildigi diger
calisma 17 Mayis 1978°de iilkemizin artan dis bor¢larmnin daha i1yi yonetilmesinin
saglanmasi igin olusturulan Tiirkiye nin Dis Bor¢lart Calisma Grubunun faaliyetleri
olmustur. Konsorsiyum ve s6z konusu calisma grubunun gorev siirelerinin sona
ermesiyle birlikte 1980’11 yillarin ortalarindan 2000 yilina kadar {lilkemizin OECD’ye
olan ilgisinde goreli azalma olmustur. 2000’1i yillarda, OECD ile olan iliskilerde tekrar
canlanma kaydedilmeye baglanmistir. Son donemde daha fazla sayida ulusal kurum ve
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kurulus OECD c¢aligmalarina istirak etmektedir. Kendi gorev alanlarina giren konular
izlemekte, katkida bulunmakta ve calismalardan yararlanmaktadir. Ayrica diizenleyici

tist kurumlarin da OECD galismalarina ilgileri artmaktadir (Karluk, 2007: 69-71).

Ankara’da Maliye Bakanlig tarafindan idare edilen OECD Cok Tarafli Vergi
Merkezi bulunmaktadir. OECD’nin Tiirkiye disinda Avusturya, Macaristan, Kore,
Meksika’da Cok Tarafli Vergi Merkezleri bulunmaktadir. Ankara Vergi Merkezi en ¢ok
faaliyetin diizenlendigi merkezlerin baginda gelmekte olup, 1993 yilindan giiniimiize 45
tilkeden 4000°den fazla katilmciya vergi ile ilgili egitimler verilmistir. Tiirkiye’nin
OECD’nin zorunlu Genel Biitcesine (Part-I) 2010 yilinda yaptig1 katki paymin orani
%1.062°dir. Tiirkiye’nin 2010 y1l1 Part I katki pay1 yaklasik 2.49 milyon Euro, Part-Il
katki pay1 yaklasik 894 bin Euro, toplam katki payr yaklasik 3.39 milyon Euro olarak
ddenmistir. Ulkemiz 2012’de OECD Bakanlar Konseyi Baskanligim iistlenmistir (Dis
Isleri Bakanlig1, 2012d).

15.7. Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA)
1.5.7.1. Dogusu ve Faaliyetleri

EFTA, Isvec’in baskenti Stockholm’de imzalanan ve 3 Mart 1960 tarihinde
yiiriirliige giren anlasma ile AET ye alternatif olarak kurulmustur. Kuruculari; Ingiltere,
Norveg, Danimarka, Avusturya, Portekiz, izlanda ve Isve¢’ dir. EFTA anlasmasima gore
AET’den farkli olarak, bir yil 6nceden haber vermek sartiyla ¢ekilmek miimkiindiir.
Oysa AET’dan ¢ikma konusunda Roma Anlasmasinda herhangi bir hiikiim yoktur.
EFTA sozlesmesi’nin ¢ekilme ile ilgili maddesi Danimarka ve Ingiltere’nin EFTA dan
ayrilmasinda ilk defa uygulanmistir. Portekiz, 31 Aralik 1985°de; Avusturya, Isveg ve
Finlandiya 2000°de ayrilmislardir. Su anki EFTA iiyeleri dért iilkeden (Isvigre, izlanda,
Norveg ve Lihtestayn) olusmaktadir (Karluk, 2002: 494-495).

EFTA iyelerinin AET iilkeleri ile ticareti, EFTA iginde kendi aralarmdaki
ticaretten daha ¢ok artnmstir. Ingiltere ve Danimarka’min 1973°de EFTA’dan ayrilmasi
ve ayn1 y1l AET ile imzalanan serbest ticaret anlasmasinin ytirtirliige girmesiyle, taraflar
arasindaki ticaret de hizla gelismistir. Bunun sonucunda 1994’de Avrupa Ekonomik
Alan1 (EEA) yaratilmistir. EEA’nin tarihi Avrupa Tek Pazari’nin gelismesi ile yakindan
baglantilidir. Avrupa Tek Pazari fikri, Avrupa Tek Senedi ile 1986’da ortaya ¢ikmus,
donemin komisyon Baskani Jacques Delors 1989°da EEA fikrini ortaya atmustir.
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Goriismeler 1990°da baslamis, anlasma 2 Mayis 1992°de imzalanmis ve EEA anlagsmasi
1 Mayis 1994°de yiiriirlige girmistir (Akman ve Dartan, 1992: 26). Anlasma bugiin
27 AB tyesi iilke ile i¢ EFTA iilkesi arasinda tek pazar olusmasi igin gerekli temel
kurallar1 kapsamaktadir. Bu temel kurallar, mallarin, hizmetlerin, emegin ve sermayenin
serbest dolasimmi EEA iginde serbest ve rakabet¢i bir ortamda hareket etmesini
saglamay1 hedeflemektedir (Kiigiikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu 2005).

Bu anlasma sayesinde EFTA f{ilkeleri AB i¢ pazarina dahil olmustur. Bugiin
Isvigre hari¢ diger iiyeler EEA kapsamindadir. EEA ve AB iilkesi vatandaslar1 EEA’da
serbestce dolagma, yasama, egitim gorme, yatirim yapma is kurma imkanina sahiptir.
Ayrica gevre, sosyal, politika, egitim gibi konularda isbirligi yapilmasi ongoriilmiistiir.
EEA Anlasmasi, AB’nin ortak tarim ve balikeilik politikalari ile dis politika, giivenlik
politikasi, adalet ve igisleri politikalarim1 kapsamamaktadir. EEA bir glimriikk birligi
anlagmasi degildir ve ortak bir parasal birligi yoktur (EFTA, 2012a).

AB iilkeleri ile yapilan EEA anlagmasi, Diinya Ticaret Orgiitii anlagmalar1 ve
EFTA’nin giincii  ilkelerle yaptigi serbest ticaret anlagsmalarmm Stockholm
Konvansiyonuna uyarlamasi amaciyla 2001°de Vaduz Konvansiyonu imzalanmis ve 1
Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Yeni Konvansiyondaki en 6nemli degisiklik,
EFTA ile EEA iiyeleri ve Isvicre ile AB arasindaki iki tarafli anlagmalar kapsamindaki
kural ve ilkelerin konvansiyona entegre edilmesi olmustur. Buna gore EFTA {iyeleri
kendi aralarindaki ayricalikli miinasebetlerden elde edecekleri faydanin neredeyse ayni
miktarini AB ile olan iligkilerden saglayacaklardir. Bu durum; EFTA iilkelerinin,
AB’nin biitiinlesmesi siirecinde dogabilecek olumsuzluklardan en az zararla
kurtulmasini saglamaktadir (Kiiciikahmetoglu, Cestepe ve Tiiyliioglu 2005).

EFTA’nin ticaret politikasi li¢ ana baslikta incelenebilir. Bunlar EFTA iiyesi
tilkelerin kendi aralarinda gergeklestirdigi ticaret (EFTA Konvansiyonu) , EFTA-EEA
tiyesi lilkelerin AB iilkeleri ile ticari iligkileri (EEA Anlasmasi) ve EFTA’nin tigilincii
tilkelerle olusturdugu ikili serbest ticaret anlagsmalaridir. EFTA son on yil iginde Orta ve
Dogu Avrupa f{ilkeleri yamisira Akdeniz iilkeleri ile de ekonomik iligkilerini
gelistirmistir. Su anda EFTA’nin 33 {ilkeyi kapsayan 24 serbest ticaret anlasmasi
bulunmaktadir (EFTA, 2012a).

EFTA’nin iiye iilkelerde tam istihdami saglamak, iiye iilkeler arasi ticarette

giimriik vergileri, es etkili vergiler ve miktar sinirlamalarinin kaldirilmasi suretiyle hayat
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seviyesini ylikseltmek, ekonomik istikrart temin etmek ve diinya ticaretinin gelismesine
katkida bulunmak gibi genel amaglar1 yaninda iki 6zel amaci vardir. Bunlar; iiye iilkeler
arasinda ticarette adil rekabet saglamak ve s6zlesme kapsami i¢inde kalan bolgelerde
tiretilen ham maddelerin arzinda goéze carpan farkliliklardan kagmmaktir. EFTA’nin

kurumsal yapist basit, isleyisi ise oldukga esnektir.

AET’deki gibi organlarin uluslar iistii yetkisi yoktur. EFTA’ nin {i¢ organi vardir.

Bunlar; Konsey, Komiteler ve Sekretarya’dir.

Konsey: Her iiye iilkenin bir oy hakki vardir. Sézlesmenin uygulanmasini
kontrol eder, amagclarin yerine getirilmesinde karsilasilan sorunlari ¢ézer. Diger iilke ve
uluslararast kuruluslar ile daha yakin iliskiler kurulmasina yardimci olur. Konseyde
kararlar ve tavsiyeler genelde oy birligi ile alinir ve baglayicidir. Bazi durumlarda basit
cogunluk yeterlidir. Yilda iki defa ticaret ve disisleri bakanlar1 seviyesinde toplanir.
Bakanlik, her alt1 ayda bir degisir.

Sekretarya: Cenevre’de ¢alismaktadir, yiirlitme giicii yoktur.

Komite: Sekiz daimi komite vardir. Bunlar; Ticaret Uzmanlar1 Komitesi (1960),
Biitge Komitesi (1960), Ekonomik Kalkinma Komitesi (1963), Ekonomik Komite
(1964), Tarim ve Balik¢ilik Komitesi (1973), Giimriik Uzmanlar1 ve Orijin Komitesi
(1974), Uye Ulkeler Parlamento Uyeleri Komitesi (1977) ve Ticarete Teknik Engeller
Komitesi ( 1984 )’dir (Karluk, 2007: 536).

EFTA’nin EEA Anlagmasi kapsamindaki konularla ilgili diger iki organ1 EFTA
Teftis Kurulu ve EFTA Mahkemesidir. Teftis Kurulu EEA kurallarinin tam ve eksiksiz
olarak EFTA iilkeleri, tarafindan uygulanmasini kontrol eder. EFTA Mahkemesi, EEA
anlagmasina taraf EFTA iilkelerinin EEA Anlasmas1 yorumlayarak, EFTA sistemi iginde
yargi islevini yerine getirmektedir (EFTA, 2012b).

1.5.7.2. EFTA - Tiirkiye Serbest Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi

Tiirkiye ve EFTA iilkeleri arasinda bir serbest ticaret anlagmasi imzalanmasi
girisimi, ilk defa Avusturya tarafindan giindeme getirilmistir. Avusturya hiikiimeti, ilki
1973’de ikincisi 1989°da olmak iizere Tirkiye ile EFTA arasinda bir serbest ticaret
bolgesi kurulmasina iliskin 6neride bulunmustur. Son tekliften sonra 1989 yili Aralik
aymda, EFTA’nin serbest ticaret anlasmasi imzalanmasi Onerisi kabul edilmistir. Subat

1990°da bir araya gelen taraflar prensipte anlasmislardir. Tiirkiye —EFTA serbest ticaret
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ve igbirligi anlagmasi 10 Aralik 1991°de Cenevre de devlet bakanlari seviyesinde
imzalanmistir. Karsiliklilik esasina gére anlasma, Isvicre, Lihtenstayn, Norveg ve Isvec
ile 1 Nisan 1992°de, Finlandiya ile 1 Mayis 1992°de, Izlanda ile 1 Eyliil 1992°de,
Avusturya ile 1 Ekim 1992°de yiiriirliige girmistir. Anlasma, Tiirkiye’de 18 Nisan 1992
tarih ve 21203 sayili Resmi Gazetede yayinlanmustir.

Anlagmanin birinci maddesinde amaglar su sekilde yer almaktadir;

a) Karsilikli ticaretin genisletilmesi yoluyla EFTA {iyeleri ile Tiirkiye arasindaki
ekonomik iligkilerin ahenkli sekilde gelismesini tesvik etmek;

b) EFTA iyeleri ile Tiirkiye arasi ticarette diiriist rekabet kosullart saglamak,

c) Bu yolla ve ticaretteki engellerin kaldirilmasi suretiyle, diinya ticaretinin
ahenkli gelismesi ve genislemesine katkida bulunmak,

d) EFTA tiyeleri ile Tiirkiye arasindaki isbirligini arttirmak.

Anlasma, Tiirkiye ile EFTA iilkeleri arasinda sanayi mallari ticaretini ve ek
olarak balik ve diger deniz iriinleri ile islenmis tarmm triinlerini kapsamistir. EFTA
tilkeleri, anlagmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren Tiirkiye menseli sanayi mallar
ithalatindan aldiklar1 glimriik ve es etkili vergileri sifira indirmis ve miktar
kisitlamalarin1 kaldirmiglardir. Bunun istisnasi, dokuma ve hazir giyim tiriinlerinde
glimriik ve es etkili vergilerin 1 Ocak 1996’ya kadar sifira indirilmesidir. Tiirkiye-EFTA
arasindaki STA’nin AB’nin sanayi mallarinda Tiirkiye’ye tanidigr tavizlerin daha da
Otesine giden bir yonii vardir. Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT) yetki alanini
giren lriinlerde AB Tiirkiye’ye heniiz bir taviz tammmamugken, EFTA iilkeleri,
anlagmanin yurirliige girmesi ile birlikte Tiirkiye ¢ikigh iiriinlerden alman giimriik
vergilerini sifirflamay1 kabul etmiglerdir. Tiirkiye, AKCT kapsaminda EFTA f{ilkelerine
taviz uygulamas1 AB ile ileride yapilacak anlagmaya bagli kalmistir. Buna karsilik
Tiirkiye, AB’ne kars1 sanayi lirtinlerinde glimriik vergileri ve es etkili vergileri sifira
indirmeyi ve miktar kisitlamalarini kaldirmay: 23 Kasim 1970 tarihli Katma Protokol ile
tistlenmis oldugu yiikiimliiliikleri, EFTA {ilkelerine de aynen uygulamay1 kabul etmistir.
Tarim {irtinlerinde ise taraflar karsilikli hazirlanan listelerle tercihli rejim uygulamasina

gecmislerdir (Karluk, 2007: 539).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’NIN 1980 SONRASI DIS TICARETININ GELIiSIiMi VE

TURKIYE’NIN iCINDE BULUNDUGU ENTEGRASYONLARLA DIS
TICARETININ ANALIZi

2.1. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Dis Ticaret Politikasi ve Rejiminin Gelisimi

Tiirkiye, 1980 yilina kadar ithal ikamesine dayal1 bir sanayilesme ve dis ticaret
politikas1 izlemistir. Ozellikle planlh kalkinma ile birlikte bu politikaya dayanan strateji
sonucu 1963-1973 doneminde bir biiyiime ve kalkinma siireci yasanmustir. Bununla
birlikte 1973-1974 petrol soklar1, gelismis tilkelerde goriilen enflasyon ve igsizlik ortami
bu tlkelerin yeni korumacilik politikalari uygulamalarina yol agmustir. Bu ortamda
Tiirkiye nin dis ticaret agiklart hizla artmustir. Uygulanan sabit fakat ayarlanabilir kur
politikalari, TL’nin asir1 degerlenmesinin Oniine gecememistir. Bu dengeyi saglamak
i¢in ithalat, biitiin araglar kullanilip kisitlanarak baski altina alinmis, doviz kontrolleri
sikilastirllmigtir. Buna ragmen dis agiklar artmaya devam etmis, ithal ikameci
politikalarin diinyada terkedildigi bir ortamda Tiirkiye 1978-1979 yili programlarn ile
ithal ikameci politikalar1 izlemeye devam ederek bu siirecten ¢ikmaya caligsa da, dis
finans cevreleri bu programlara kredi saglamamus, lilkede yasanan siyasi istikrarsizlik
ortaminda doviz darbogazi, kitliklar ve yokluklar artmis, enflasyon ve issizlik oranlar

yiikselirken biiylime oranlar1 gerilemistir.

Tiirkiye’de 1980 yilina kadar ihracata agirlik veren politikalar ithmal edilmis,
AET ile entegrasyonu gerektiren giimriik indirimleri ertelenmis, doviz darbogazi
yiiziinden ara ve yatirim mallar ithalati1 yapilamamis, yukarida belirtildigi gibi, biiylime
oranlari diismiis, igsizlik artmis ve iilkede kitliklar ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’de 24 Ocak
1980 Ekonomik Istikrar Kararlariyla birlikte, bu tarihe kadar izlenen tiim politikalar terk
edilmis, ithal ikameci sanayilesme yerine, serbest piyasa ekonomisi ortaminda disa agik
ve liberal politikalar uygulamaya konulmustur. Bu kararlarla serbest piyasanin gerekleri
yerine getirilmeye ¢alisilarak ithalat ve doviz kontrollerine son verilmis, ihracati tesvik

politikast agirlik kazanmugtir.

Bu noktada, Tiirkiye’nin 1980 sonrasi dig ticaret politikalart ve dis ticaret

rejiminin gelisimi ele alimirken 6ncelikle ihracata doniik politikalarin gelisimi ve ihracat
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rejimi iizerinde durulacak, ardindan 1980 sonrasi izlenen ithalat politikalar: ve dig ticaret

rejimi baglaminda ithalat rejimi degerlendirilmeye caligilacaktir.

2.1.1. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Ekonomi Politikalari, ihracati Tesvik

Politikalari ve Thracat Rejiminin Gelisimi

Tiirkiye’de ihracata dayali biiylime ve sanayilesme politikast 1980 sonrasindan
giirimiize kadar gelen ekonomi ve dis ticaret politikasidir. Tiirkiye ekonomisinde
ithracata dayali biiyiime politikalarinin en 6nemli araci olarak ihracati tesvik politikasi, 24

Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlarinm yiiriirliige konmasiyla énem kazanmustir.
24 Ocak 1980 Kararlar'nin ana hatlar1 su sekilde ifade edilebilir:
v" TL’nin %32,7 oraninda develiie edilmesi ve giinliik kur ilan1 uygulamast,

v Devletin ekonomideki paym kiigiilten Onlemler alinmasi (KiT’lerin
Ozellestirilmesi, tarim iiriinleri destekleme alimlarinin smirlandirilmasi, giibre,

enerji ve ulastirma disindaki siibvansiyonlarin kaldirilmast),
v" Dis ticaret rejimi, ozellikle ithalat rejiminin serbestlestirilmesi,

v Yabanci sermaye yatirimlarinin tesviki ve dogrudan yabanci sermaye

yatirimlari sahiplerinin kar transferlerine kolaylik saglanmast,

v" Yurtdis1 miiteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi.

24 Ocak 1980 Kararlar1 cergevesinde dis ticaret serbestlestirilirken ithalat
kademeli olarak libere edilmis, ihracat ise vergi iadesi, diigiik faizli kredi, imalatci
ihracatgilara ithal girdi temininde giimriik muafiyeti, sektorlere gore farklilasan tesvik
sistemi ile tesvik edilmistir (Parasiz, 2003: 380) Tiirkiye’nin ihrag¢ {irlinlerine dis
piyasalarda rekabet giicli kazandirilmas1 ve ihrag¢ tiriinleri i¢inde sanayi mamullerin
paymin arttirilmast amactyla yeni tesvikler uygulamaya konulmus ve mevcut tesviklerde
bazi degisiklikler yapilmustir. Tiirkiye’de 1981 yilinda birgok malin kisith ithalatina izin
verilirken, 1984’den itibaren mallarin ithalati (izne tabi olan ve yasak olan bir kisim
mallar hari¢) neredeyse tamamen serbestlestirilmistir. Bu c¢ergevede dis ticaretin

liberallestirilmesi hemen meydana gelmemis biraz zaman almistir.

Dis ticaretin liberallesmesi baglaminda:
v' D0éviz tahsisini ve vergi iadelerini igeren tesvikler verilmistir.
v Thracat kredileri verilmistir.
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v Thracat Denetleme ve Tesvik Fonu kurulmustur.
v’ Ihracatc1 sermaye sirketleri kurulmustur.
v’ Ihrag edilen mallarin imalatinda kullanilan mallarin ithalati kolaylastirilmustir.

v’ Ihracatin libere edilmesine yonelik nlemler alimustir.

24 Ocak 1980 Kararlar1 kisa donemli istikrar politikalar1 6tesinde orta ve uzun
donemli doniistimlere yonelik olarak hazirlanmustir. Orta ve uzun donemde Tiirkiye nin
ihracata dayali sanayilesme ve biiyiime modeline gegmeyi amaglamustir. Bu doniisim
stireci i¢inde en 6nemli rol ihracata yliklenmistir. Boylece Tiirkiye 1980°li yillardan
itibaren dis ticaret politikasini 6nemli oranlarda serbestlestirmis ve ihracata daha ¢ok
o6nem verilmistir. Ekonominin disa agilmasini tesvik edecek bir kur seviyesi amaglanmus,

dolayisiyla bu dénemde déviz kurlar cok 6nemli bir fonksiyona sahip olmustur.

Ayrica 1980 6ncesi negatif faiz nedeniyle elde para tutma yerine mal talebi artisi
enflasyonu koriikleyen bir talep artig1 yaratmisti. Faiz oranlar1 hem bu nedenle ve hem de
tasarruf artig1 saglama amiciyla serbest birakilmis, 1982°de yasanan Banker Faciasi
sonrasl Ust tavan getirilen faiz oranlari, 12 EKim 1988’de yeniden serbest birakilmustir.
Faiz oranlar yiikselince doviz talebi azalmus, faiz getirisi yiiksek mevduat ve benzeri
finansal araglara talep artmis, boylece asir1 doviz talebi eritilmistir. 7 Agustos 1989’da
cikarilan 32 sayili karar ile kambiyo rejiminin serbestlestirmesinden sonra sermaye
hareketlerinde biiyiik artiglar gozlenmistir. Doviz arzindaki artis 1989-1993 doneminde
hem fiyatlarm hem de doviz kurlarinin artmasini nispeten engellemistir. Bu nedenle,
kamu agiklart 6nceki yillara gore daha yiiksek diizeyde olmasina ragmen bu dénemde
enflasyon oran1 %60 civarinda bir platoya oturmustur. Bu gelisme hem i¢ tiikketim

harcamalarini, hem de ithalat1 6zendirmistir (Kaya, 2008: 26-27).

Ote yandan IMF’in 6nerdigi finansal serbestlik ve yiiksek faiz oranlar sonucu
1989°dan sonra Tiirkiye’ye asir1 yabanci sermaye girisi meydana gelmesi; TL nin deger
kazanmasma yol acarak ihra¢ {irlinlerinin dig fiyatlarinin artmasma ve ithalatin
ucuzlamasimma neden olmustur. Ayrica spekiilatif sermaye girisi, finansal araglarin
getirisini arttirmis, reel yatirimlar iizerinde azaltici rol oynayarak imalat sanayi ihracatini
olumsuz etkilemistir. 1990’11 yillarin baginda gerek diinya ekonomisindeki durgunluk ve
“Korfez Krizi” gibi dis faktorler, gerekse Tiirkiye ekonomisindeki yiiksek enflasyon

orani, kamu aciklari, artan i¢ ve dis borg stoku gibi kroniklesen sorunlar sonucu Tiirkiye,
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1994°de ekonomik kriz yasamistir. Kriz nedeniyle doviz kurlari hizla yiikselmis, 1 ABD
dolar1 16.000 TL iken ve 40.000 TL diizeyine kadar yiikselmistir. Bu doviz Krizi sonrasi
5 Nisan 1994 Kararlar1 olarak bilinen, ekonomik istikrarin saglanmasi igin bir dizi

tedbirler paketi uygulamaya koyulmustur.

Bankacilik sistemine giivenin azaldig1 ve doviz kurlarinin hizla yiikselerek hedefi
astig1 (over-shooting) bu ortamda, 5 Nisan 1994 Istikrar Kararlar1 baglammda dis
ticarete yonelik olarak alinan 6nlemler sunlar olmustur (Sahin, 2002: 230-231);

v D6viz kurunun yiikselmesi, TL’nin asir1 degerli halini ortadan kaldirmis ve

TL tekrar rekabet edebilir diizeye gelmistir,

v Tirk Eximbank ihracati tesvik amaciyla kredi ve sigorta programlarimi

genisleterek gerekli kaynak transferi saglamustir,

v AB ile gerceklestirilecek Gumriik Birligi kapsaminda, rekabet avantajina
sahip sektorlerde tiretimin desteklenmesi 6nem tasidigi i¢in bu kapsamda AB
kriterlerine uygun, verimliligi yiiksek, moda ve markaya yonelik iiretim ve

yatirimlarin desteklenmesi 6ngoriilmiis,
v' Yabanci sermayeyi 6zendirecek ortam yaratilmasi kararlastirilmus,

v" Bu kararlar ¢ergevesinde ihracatin itici gii¢ olarak biiytimenin belirleyicisi

olmast ve ihracatin GSMH igindeki paymin artirilmasi.

Sahin (2007)’1in belirttigi gibi 5 Nisan 1994°de yiiriirliie konan istikrar programi
ile reel sektorde daralma ugruna finansal piyasalardaki panik kontrol altina almmus,
1994°de GSMH, % 6 kiiciilmiis, issizlik artmis, ihracat artarken ithalat hizla gerilemis ve
dis ticaret hacmi daralmistir. Tiirkiye ekonomisi, 1995°de hizli biiylimiis, ancak %7-8
oranindaki biiylimeye ragmen enflasyon diisiiriilememistir. Ayrica ekonomide yapisal
bir degisim gerceklestirilemedigi igin Merkez Bankas1 6 Eyliil 1995’den itibaren bir dizi
“para operasyonu” yiirlirlige koymustur. Bu tarihte alinan kararlar ile doviz fiyatlart
baski altina alinmis, faizler yiikseltilmis, tiiketim daraltilmis, ithalat yavaslamis ve
ihracat tesvik edilmistir. fhracatin finansmam igin kullanilan krediler ve ihracati tesvik

belgesi kapsaminda yapilan ithalattaki %6 KKDF sifirlanmustir. (Karluk, 2004: 543)

Tiirkiye, 1 Ocak 1996’da AB ile gergeklestirdgi Giimriik Birligi ile uluslararasi
ekonomik iligkilerde meydana gelen gelismelere uyum saglamak icin yeni bir ihracat
rejimi uygulamustir. Yeni rejimde ihracat ile ilgili yenilikler soyle siralanabilir;
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v fhracati gelistirmek ve &zendirmek igin yapilan tiim &nlemler, yapilan
diizenlemeler ve ihracata konu tiriinlere rekabet giicii kazandiracak caligmalar

DTM nin bagh oldugu devlet bakanlig1 yetkisine birakilmistir.

v’ Thracatc1 belgesi kaldirilmus, Ihracatci Birligi’ne iiye olan herkese ihracatgi
olma imkan1 saglanmistir. Vergi numarasi olan herkese, 6zellikle KOBI’lere

ihracat yapabilme sans1 verilmistir.

v’ Tiirkiye, GB ile birlikte ihracat tesviklerinde AB’ye uyumlu hale getirme
taahhiidiine girmistir. (Karluk, 2004: 545)

Bununla birlikte Tiirkiye’nin ihracatt 1997-1999 doneminde neredeyse
artmamigtir. Bu olumsuz durumun ortaya ¢ikmasinda 1997 Giineydogu Asya Kirizi ve
1998 Rusya Kirizi etkili olmustur. Giineydogu Asya krizi demir-gelik {irtinleri ihracatini,
Rusya krizi ise bavul ticaretini olumsuz etkilemistir. 17 Agustos 1999°da yasanan
Marmara Depremi g¢ergevesinde hem ekonomik hem sosyal acidan biiyiik sikintilar
ortaya ¢ikmistir. Deprem bolgesinin Tiirkiye’'nin en 6nemli sanayi ve ticaret bolgesi
olmasi depremin etkilerinin daha fazla hissedilmesine yol agmistir. GSMH, depremin
olumsuz etkileri altmda 1999°da %6,1 oraninda gerilemistir (OIK Raporu, 2007: 14).

Deprem sonras1 AB ile iligkiler ABD’nin de etkisiyle diizelirken, Tiirkiye nin en
onemli ekonomik sorunlarindan biri olan enflasyonla miicadele i¢in Aralik 1999°da
Enflasyonla Miicadele Programi (EMP) agiklanmis, programa finansal destek amaciyla
IMF ile stand-by anlasmasi imzalanmistir. EMP ile 2000-2002 yillarinda enflasyonun
tek haneye diistiriilmesi hedeflenmis, bu amagla 1 dolar ve 0,77 eurodan olusan bir
sepetin TL degeri 2 yil i¢in belirlenerek enflasyonu indirmek i¢in déviz kurlari bir
“capa” olarak diigiiniilmistiir. Yar para kurulu olarak bilinen bu politikada Tiirkiye’nin
finansman ihtiyacini karsilamak i¢in IMF yaklagik 7,5 milyar dolar ek rezerv kolayligi
ve 2,9 milyar stand-by kredisi toplam 10,4 milyar dolar kredi imkani saglamustir.
Tiirkiye, bu anlagma ile uluslararas1 mali piyasalarda kolay kredi temin edebilme imkan1
elde etmistir. Fakat EMP yaklagik 14 ay uygulanabilmistir. Kasim 2000’de likidite
sikisikligina ugrayan bankacilik kesiminde kriz basgostermis ve Demirbank ve bazi
bankalar batmistir. Ardindan 2001 Subat ayinda, bagbakan ile cumhurbaskani arasinda
cikan siyasi gerginlik ortaminda yasanan doviz krizi nedeniyle EMP terk edilmistir
(Sahin, 2007: 414). Bankacilik sektoriinde yasanan sorunlarin ¢dziimlenememesi ve

diger etkenler; 17-21 Subat 2001 tarihleri arasinda faizlerin hizla yiikselmesine, 6nemli
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miktarda kisa siireli yabanci sermaye ¢ikisina ve borsanin hizla diismesine neden
olmustur. Bankalarin agik pozisyonlarini kapatma ¢abalari, doviz talebini arttirarak
likidite sikisikligina neden olmus, faiz oranlar tekrar yiikselmis, TCMB, 6 milyar dolar
satmasina karsin kuru savunamamis ve daha fazla rezerv kaybetmemek i¢in doviz
satmama karari almstir. Krizi 6nlemek i¢in 22 Subat 2001°de kurlar serbest birakilmig ve
dalgali kur uygulamasina gecilmesi sonucu TL, yabanci paralar karsisinda hizla deger

kaybetmeye baslamistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007; 593) .

Krizin etkisiyle 2001°de eski milli gelir serisine gore GSMH, %9,5 oraninda
azalmistir. Bankacilik sektorii basta olmak lizere imalat sanayi ve hizmet sektoriinde
igsizlik oram yiikselmis, enflasyon yeniden yiikselmistir. 14 Nisan 2001 tarihinde IMF
ile yapilan goriismeler ve yeni stand-by anlasmasi ile birlikte Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi (GEGP) agiklanmistir. Bu program ¢ergevesinde IMF 18—20 milyar dolar yeni
dis kaynak vaadinde bulunmustur. (Sahin, 2007; s.255).

Tiirkiye’de 2001 yilinda yaganan ekonomik krizin ardindan, yapisal reformlari da
iceren ekonomik programin (GEGP) siki sekilde uygulanmasi ve siyasi istikrar, Tiirkiye
ekonomisinin  2002-2008 yillar1 arasinda devamli olarak biiylimesini saglamistir.
Ekonomide saglanan bu biiyiimeye paralel olarak sdz konusu yillarda dig ticaret
hacminde ciddi artiglar saglanmigtir. ABD’de yasanan mortgage krizi ile basglayan ve
2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren kiiresel mali piyasalar1 derinden etkileyen kriz

nedeniyle ihracatta yil sonuna dogru belirgin kirilma yasanmustir (ITO, 2009: 154-155).

2.1.2. Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi ithalat Politikas1 ve ithalat Rejiminin
Gelisimi

Tiirkiye’nin ithalat rejimi uygulamasinda, 4 Agustos 1958 istikrar Tedbirleri ile
alinan kararlar ve uygulamalarinda 24 Ocak 1980 istikrar Kararlarina kadar énemli bir
degisiklik olmadig1 sdylenebilir. 24 Ocak 1980°de alinan Ekonomik Istikrar Kararlari ile
birlikte, yukarida sozii edildigi gibi, ithal ikameci politika terk edilerek ihracata doniik
sanayilesme stratejisi benimsenmis ve ekonominin disa agilmasi hedeflenmistir. 24 Ocak
1980 Kararlarinm mimari sayilan Turgut Ozal, 1980-1982 déneminde askeri hiikiimetin
bagsbakan yardimcis1 olsa bile ekonominin liberallestirilmesi ve oOzelde ithalatin
liberallestirilmesi noktasinda istedigi ekonomi politikalarin1 tam olarak uygulamaya
gecirememistir. Bu baglamda, onceki yillarda uygulamaya konulan liberal ithalat

politikalarmin higbiri, Turgut Ozal’in 6 Kasim 1983 secimlerinde ANAP ile tek bagina
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iktidara gelmesiyle birlikte aldigi 1984 yili ithalat rejimi kararina kadar &nemli bir

yapisal degisikligi beraberinde getirmemistir.

Turgut Ozal’mm basbakanligi doneminde 1984 Ithalat Rejimi ile yiiriirliige
konulan ithalat politikasinin dayandig1 temel ilkeler sdyledir (TUSIAD, 2002: 161-164):

v’ I fiyatlarin yiikselmesini onleyebilmek icin tiiketiciyi korumak amaciyla asiri

derecede korunan sanayinin rekabete agilmast,
v" Dius ticaretin miimkiin oldugu kadar serbestlesmesi.

v Fon 6demek suretiyle ithal edilebilecek madde sayisinin arttirilmasi ve bu
suretle yeterince tiretilemeyen veya dagitimida aksaklik goriilen maddelerin
fiyatlarinda gozlenen asir1 yiikselmelerin dnlenmesi ve bdylece kagakeilik ve

haks1z kazanglarin engellenmesi,

v’ Baz sektorlerin ithalatindan konut fonu kesintisi yapilarak hem nisbi koruma
saglanmasi ve hem de konut sorununun ¢éziimii igin kaynak olusturulmasi.

29

Ithalat politikasimin bu temel hedeflerine ulasilabilmesi igin, “yasak’ ve izne
tabi’> maddeler listesi yayinlanarak, bunlar diginda kalan mallarin ithali serbest
birakilmistir. Daha 6nceki yillarda hangi maddelerin hangi yollarla ithal edilebilecegini
belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatin1 yasaklayan bir dis ticaret rejiminden, ithali
yasak mallar1 tek tek belirleyen ve diger maddelerin ithalini serbest birakan bir rejime
gecilmistir (Hepaktan, 2008: 4).

Tiirkiye’de 1985°de genisletilen bu rejim ile ithal mallar, ti¢c ayr liste icinde
diizenlenmigtir. Bunlar, “’izne tabi mallar’’, “ ithalatina izin verilmeyen mallar’’, ve
“libere’” mallardir. Bunlara ek olarak “’fon 6demek’” suretiyle ithal edilecek mallar da
vardir. izne tabi mallarin ithali i¢in Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi’ndan izin almak
gerekmektedir. Bir kisim ithal mallarin ithalinin izne baglanmasi, Hiikiimete ithali belirli

Olclide kontrol etme imkani vermistir. Fon 6demek suretiyle ithal edilen mallar listesi

daha ¢ok tiiketim mallarindan olusmustur (Karluk, 2004: 562-563).

Ithalatin libere edilmesine paralel olarak, yerli ithalatcilarin dampingli ithalat

[

tehdidi ile kars: karsiya kalmas: < Anti Damping Mevzuati> olarak anilan “ ithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesine iliskin Kanun”’un Ekim 1989°da yiiriirliige girmesini
saglamistir. Bu sekilde haksiz rekabete yol agan ithal tiriinlerine kars1 kisith da olsa bazi

onlemler alinmigtir. Damping ve benzeri yollarla bir malin, Tiirkiye’ye giriginin tesviki
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halinde, s6z konusu fiilkenin iiriinlerine karst bu uygulamay: etkisiz kilacak giimriik

vergisi ve diger onlemlerin alinabilmesi imkan1 saglanmistir (Akman, 1999: 557)

Tiirkiye, 1.1.1993’ ten sonra ithalatta iiriiniine gore tek bir giimriik vergisi ve tek
bir fon alinmasi prensibini esas alan yeni bir ithalat rejimini ytirtirliige koymustur. Tek
vergi sistemiyle ithalatta koruma mekanizmasi seffaf, basit, anlasilabilir ve uygulanabilir
bir 6zellige kavusmustur. Ayrica bu rejimle AB ¢ikish ithalat icin Katma Protokol’tin
icerdigi tercih marj1 yeniden olusturulmus, boylece lilkemiz AB’ne uyum cergevesinde
ithalatta alman giimriik vergisi disindaki tlim resim, harg, fon, vergi vb. Toplu Konut
Fonu (TKF)’nda toplamistir. Boylece Tiirkiye artik ithalatta koruma oranlarini higbir
sekilde yiikseltmeyecek, sadece mevzuat ¢er¢evesinde ithalatim kisitlayabilecek ya da
yasaklayabilecek duruma gelmistir. AB ile GB’ne girildikten sonra AB menseli giimriik
birligi kapsamina dahil mallarda vergi etkisi dogurabilecek fon vb. uygulamalar
yapilamaz hale gelmistir (Parasiz, 1998: 243-244). Bu baglamda GB’den sonra vergi
etkisi doguracak fon gibi uygulamalar yapilamayacag i¢in yerli iiretici ancak standart,

kota, gozetim gibi mevzuata dayal yollarla korunabilecektir.

Tiirkiye’nin GB’ne gegisi ile birlikte, ithalat yapmak isteyen kisilerin almalari
gereken ithalat belgesi uygulanmasina son verilmistir. Ayrica ithalat yonetmeliginde yer
alan ve bankalarca diizenlenen ithalat izinleri yiiriirlikkten kaldirilmustir. Ithalat Belgesi
uygulamasina son verilmesiyle, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri geregince vergi numarasi
verilen her gercek ve tiizel kisi ile tiizel kisilik statiisiine sahip olmamakla birlikte,
yiiriirliikteki mevzuat hiikiimlerine dayanarak hukuki tasarruf yapma yetkisi taninan
ortakliklara, ithalat iglerini yiiriitme imkani tanmnmustir. ithalat mevzuatinda yapilan
degisikliklerle formalitelerin azaltilmasma 6zen gosterilmis ve ithalat islemlerinde
bankalara, odalara ve ithalat¢i ve ihracatgi birliklerine daha ¢ok yetki verilmis ve
ithalatc1 belgelerinin gegerlilik siireleri uzatilmistir. Birgok maddenin giimriik vergisi,
hammaddeden mamule dogru artan bir sekilde yeniden diizenlenerek i¢ piyasada asiri
fiyat artislarina konu olan maddeler ile sanayinin gelismesine katkida bulunabilecek

hammaddelerin giimriik vergilerinin diigiik tutulmasina dikkat edilmistir.

Tiirkiye, 2001 yil Ithalat Rejimi ile AB’ne uyum saglanustir. Sanayi iiriinlerinde
AB’ye yonelik taahhiitler tam olarak yerine getirilerek, "hassas sektor" olarak kabul
edilen iiriinlerdeki ek koruma kaldmrilmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO), Giimriik
Birligi ve 13 iilke ile imzalanan serbest ticaret anlasmalarina ve uluslararasi taahhiitlere
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uyumlu olarak hazirlanan 2001 yili ithalat rejimi, 5 listeden olugmustur: Ilk listede
bulunan tarim iiriinlerinde DTO’ye verilen pazara giris taahhiitlerine uygun olarak
diizenlemeler yapilmig, tarim firiinlerinde, AB menseli ithalatta %56,5 olan koruma
orani, 2002’de %356,2’ye indirilmistir. Iki sayili listede bulunan sanayi {iriinlerindeki
koruma orani, bu listede yer alan hassas iiriinlerdeki ek korumanin kalkmasi nedeniyle
%5 ten % 4.5’e ¢ekilmistir. Ug sayil listede yer alan islenmis tarim iiriinlerindeki sanayi
paylarma iliskin glimriik vergilerinde yapilacak indirimlerle, bu iiriinlerdeki ortalama
koruma oranlari %8.6’dan %8’e diistiriilmiistiir. Dort sayili listede AB, EFTA ve diger
tilkelerden balik ve su tirtinleri ithalatinda uygulanacak giimriik vergileri gosterilmistir.
EFTA ile yapilan anlasma geregince, soz konusu iiriinlerin bu iilkelerden ithalatinda
giimriik vergisi alinmamaktadir. Bu trlinlerin AB'den ithalatinda %39,1 oraninda diger
tilkelerden ithalatinda ise %49,8 olan ortalama glimriik vergisinde degisiklik
yapilmanustir. Yeni ithalat rejiminde, DTO anlasmalarma uygun olarak en az gelismis
tilkelere verilen tavizlerin uygulanmasina devam edilmistir. Aralarinda Afganistan,
Angola, Banglades, Liberya, Sudan, Somali, Uganda, Yemen, Ruanda, Kambogya,
Haiti, Cibuti, Cad, Etiyopya, Gine, Nijer’ in de bulundugu en az gelismis 50 iilkeye bazi

maddelerin ithalatinda daha diisiik glimriik vergileri uygulanacaktir.

Tiirkiye’nin 2010 yih ithalat Rejimi ile de ithalata konu iiriinlere uygulanacak
giimriik vergisi nispetleri ve toplu konut fonu miktarlari, iilke ve iilke gruplar1 bazinda
ayr1 ayr1 gosterilmek suretiyle, 6 liste seklinde diizenlenmistir (Resmi Gazete, 2009).
Ithalat rejimi ekinde yer alan I sayili listede tarim {iriinleri, II sayili listede sanayi
drtinleri, III sayili listede islenmis tarim tirtinleri, IV sayili listede balikgilik ve su
tirlinleri, V sayil listede giimriik vergisi askiya alinacak {iriinler ve VI say1li listede sivil
hava tagitlarinda kullanilmaya mahsus bazi {irlinlerin ithalatinda uygulanacak giimriik
vergisi oranlar1 ve fonlar gosterilmektedir. ithalat Rejimi Karar eki III sayili liste
kapsaminda bulunan islenmis tarim triinlerinin sanayi paylarina uygulanan giimriik

vergilerinde, AB’nin ortak giimriik tarifesine uyum saglanmaistir.

Bununla birlikte, AB ile ortak hazirlanan ve yerli iiretimi bulunmayan ozel
nitelikli baz1 kimyasal hammaddeler ve elektronik sanayi girdilerinde ortak giimriik
tarifesi hadlerini indiren veya sifira ceken “Askiya Alma Listesi”nde, AB’nin borik asitte
tarife kontenjan1 agma girisimine Tiirkiye itiraz etmistir. Tiirkiye bu alanda iiretici

oldugu icin, AB’nin borik asitte tarife kontenjan1 agmasma karst c¢ikmis, buna
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karsin, Tiirkiye, petrokimya sektoriiniin ana hammaddelerinden olan VCM i¢in AB’nin
tarife kontenjan1 agmasini talep etmistir. Askiya alma listesinde bulunan iriinler, glimriik
vergisiz veya ¢ok diisiik gimriik vergisi ile ithal edildigi i¢in sanayicilere
tiretimde maliyet avantaji saglamaktadir. Tirkiye, AB’li sanayicilerin Tirkiye’den
giimriiksiiz borik asit ithal etme imkan1 varken, AB’nin ayrica tigiincii iilkelerden sifir
giimriik ile ithalat i¢in tarife kontenjan1 agmasina kars1 ¢ikmistir. Bu kapsamda, askiya
alma listesiyle ilgili calismalar sirasinda, ilgili AB organlar1 nezdinde yapilan girisimler
sonucu, 2010 yil1 i¢in gegerli olmak iizere akrilonitril ithalati i¢in 60 bin ton, klimalarin
tiretiminde kullanilan kompresor ithalatinda 400 bin adet tarife kontenjani acilmistir.

Tarife kontenjan1 kapsaminda bu tiriinler giimriik vergisi 6denmeden ithal edilecektir.

Tiirkiye, 2010 yil1 ithalat rejimi ile dis ticarette AB ortak ticaret politikalarina
uyum saglanirken, yerli iireticilerin, sanayicilerin talepleri, toplumun ihtiyaci da dikkate
alinarak bazi ince ayarlamalar yapilmistir. Bu kapsamda, ¢6lyak hastalarimin tiikettigi ve
Tiirkiye’de tiretimi olmayan kara bugday ithalatindaki giimriik vergisi, %130’dan %40’a
diistiriilmustiir. Bugday ithalatinda %130 giimriik vergisi uygulandig1 i¢in ithalatta
suistimal ve sapmalari 6nlemek i¢in hastalar tarafindan tiiketilmesine karsin kara bugday
ithalatindaki giimriik vergisi indirimi sinirli tutulmustur. Tiirkiye’de ¢ok smirli miktarda
tiretilen dart ve akdart ithalatindaki giimrik vergisi %130’dan %80’e distirilmiis,
Giimriik Tarife istatistik Pozisyonu (GTIP) “1211.90.85.00.90” olan “d6kme bitki ve
bitki kisimlar1” ithalatinda uygulanan giimriik vergisi oran1 %35°den %5’e ¢ekilmistir.
Daha oOnce sifir olan ¢ipura ithalati giimriik vergisi orani, AB iilkeleri i¢in yiizde
%27’ye, diger lilkeler i¢cin %30’a ¢ikarilmus, cipura ithalatina ayrica AB ve diger iilkeler
icin CIF bedelin %7’si tutarinda TKF getirilmistir. EFTA iilkelerinden ¢ipura ithalatinda

glimriik vergisi ve TKF uygulanmamasi karar1 almmustir (Resmi Gazete, 2009).

Tatlandirict niteligindeki, GTIP numarasi “1702.90.50.00.19” olan maltodekstrin
ithalatinda, bu {iriiniin aroma yapiminda kullanilmasi durumunda giimriik vergisinin
%25 yerine, sifir olarak uygulanmasina; ilag¢ sanayinde kullanilmak iizere ambalajli etil
alkol ithalati halinde %30 oranindaki giimriik vergisinin sifira diisiiriilmesine; Israil’den
indirimli giimriik vergisi ile ithal edilecek saraplarin listesi genisletilerek koser

saraplarinda %70 giimriik vergisinin indirimli olarak uygulanmasina karar verilmistir.

Bazi demir-gelik iiriinleri ile kimyasal maddelerin giimriik vergisi oranlarinda
ayarlamalar yapilmig, bu kapsamda, mono etilen glikol (MEG), algcak yogunluklu
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polietilen (AYPE), polipropilen (PP), polivinil kloriirden (PVC) olusan 4 petro-kimyasal
trliiniin giimriik vergileri %5,5-6,5 diizeyinden %3-2’ye ¢ekilmis, desenli ve motifli

sicak haddelenmis saclarin glimriik vergisi oran1 %9’dan %13’e yiikseltilmistir.

DTM, ithalat rejimlerini hazirlarken, Tiirkiye’nin uluslararasi ytkiimliliikleri,
kalkinma planlari ile yillik programlarda 6ngoriilen hedefler, ilgili kurum ve kuruluslarin
goriisleri, tarim ve sanayi sektorlerinin ihtiyaglarini dikkate almaktadir. Bu cercevede
Resmi Gazete’nin 31 Aralik 2009 tarihli 2. miikerrer sayisinda ayrica, 2010 yili ithalat

rejiminin uygulanmasina iligkin 20 teblig yayimlanmustir.

DTM; ithalat Rejimi Kararma dayanarak, Kullamlmis veya Yenilestirilmis
Olarak Ithal Edilebilecek Bazi Maddelere iliskin Teblig’i daha énce yayimlamistir,
Teblig ile Tiirkiye’de iiretimi olmayan ve agirlikli olarak yatirirm mali mahiyetinde olan
makine ve cihazlar ayr1 bir listede toplanarak, bu mallarm DTM’den izin yazisi
alinmadan dogrudan ilgili giimriik idarelerinden ithal edilmesi imkan1 getirilmistir. Bu
listede 310 adet G.T.I.P’li esya bulunmaktadir ve tiim makineleri kapsamaktadr.
(Resmi Gazete, 2009).

2.2. Tiirkiye Dis Ticaretinin 1980-2012 Doneminde Genel Gelisimi

Tirkiye’nin 1980-2012 donemi dis ticaretinin gelisimi, Tablo 2.1’de yer
almaktadir. Tiirkiye’nin bu donemdeki ihracatina bakilirsa, Tablo 2.1°de goriildiigi gibi,
1980°de 2,9 milyar dolar olan ihracat yaklasik 4,5 kat artarak 1990°da 12,9 milyar dolara
yiikselmistir. Thracat artis1 1990’11 yillarda devam etmis ve ihracat 2000°de 27,8 milyar
dolara ulasmistir. Ozellikle 2001 krizi sonras1 hizla artan ihracat 2005°de 73,4 milyar
dolara ve 2008’de 132 milyar dolara yiikselmis, kiiresel krizin etkisiyle 2009°da 102,1
milyar dolara gerileyen ihracat, yeniden yiikselerek 2010°da 113,9 milyar dolar ve
2012’de yaklasik 152,6 milyar dolar olmustur. Tablodan goriilebilecegi gibi, ihracat
ozellikle 1980-1988 donemi ve 2002-2008 doneminde yiiksek oranlarda artis gostermis,
1990-2001 doneminde krizlerin arkasindan TL’nin deger kaybinin etkisiyle gorece
thracatin hizlandig1 goriiliirken diger yillarda ihracat artisi, ithalat artisinin gerisinde
kalmistir (Uziimeii, 2010:14). Kiiresel krizin etkisiyle 2009°da diger krizlerden farkl
olarak ithalatla beraber ihracat da gerilemistir. Bununla birlikte ihracattaki daralma (-
%20), ithalattaki daralmanin (-%30) gerisinde kalinca bu yil dis ticaret agiklari
gerilemistir (Uziimcii ve Dikkaya, 2010:298).
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Tablo 2.1: Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelisimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

vil Ihracat | ithalat | Dis Ti§aret Dis Ticaret iil;;:?;: Dlil géf::il}et
® 2 Dengesi (1-2) [ Hacmi (1+2) %) GSMH (%)
1980 2910 7909 -4 999 10 819 36,8 15,6
1981 4703 8933 -4 230 13 636 52,6 19,2
1982 5746 8 843 -3 097 14 589 65,0 22,4
1983 5728 9235 -3 507 14 963 62,0 24,3
1984 7134 | 10757 -3623 17 891 66,3 29,5
1985 7958 | 11343 -3385 19 301 70,2 28,4
1986 7457| 11105 -3 648 18 561 67,1 244
1987 10190| 14158 -3 968 24 348 72,0 28,3
1988 11662| 14335 -2673 25997 81,4 28,8
1989 11625| 15792 -4 167 27 417 73,6 255
1990 12959 | 22302 -9343 35261 58,1 234
1991 13593| 21047 -7 454 34 640 64,6 23,0
1992 14715| 22871 -8 156 37586 64,3 23,7
1993 15345| 29428 -14 083 44773 52,1 25,1
1994 18106| 23270 -5 164 41 376 77,8 31,7
1995 21637| 35709 -14 072 57 346 60,6 33,7
1996 23224 | 43627 -20 402 66 851 53,2 36,5
1997 26261 | 48559 -22 298 74 820 54,1 38,9
1998 26974| 45921 -18 947 72 895 58,7 26,9
1999 26587 | 40671 -14 084 67 258 65,4 27,2
2000 27775| 54503 -26 728 82278 51,0 31,0
2001 31334| 41399 -10 065 72733 75,7 41,2
2002 36059| 51554 -15 495 87 613 69,9 38,0
2003 47253 | 69340 -22 087 116 593 68,1 38,2
2004 63167| 97540 -34 373 160 707 64,8 41,2
2005 73476| 116774 -43 298 190 250 62,9 39,5
2006 85535 | 139576 -54 041 225110 61,3 42,8
2007 107 272 | 170 063 -62 791 277 334 63,1 42,7
2008 132 027| 201964 -69 936 333990 65,4 45,0
2009 102 143 | 140928 -38 786 243071 72,5 39,4
2010 113883 | 185544 -71 661 299 428 61,4 40,9
2011 134 907 | 240 842 -105 935 375749 56,1 48,5
2012 152561 | 236 537 -83 976 389 098 64,5 48,7

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.

Thracat artis, TL’nin yeniden degerlendigi hizli biiyiimenin ortaminda artis
gosterse bile, 2010 ve 2011 yillarinda ithalat artisinin gerisinde kalmistir. Dig ticaret
aciklarinin artmasi nedeniyle ithalat artisin1 azaltici, ekonomik biiyiimeyi yavaslatici

ekonomi politikalart 2012’de giindeme gelmis ve biliylimenin yavaslamasi, kredi
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artislarini azaltici tedbirler ve TL nin degerlenmesinin Oniine gecilmesiyle birlikte ithalat

%1,8 oraninda gerilemis, ihracat %13,1 artis gostermistir (TUIK, 2013).

Tiirkiye’nin 1980-2012 doneminde ithalat 1980°de 7,9 milyar dolar iken yaklasik
2 katina ¢ikarak 1990°da 15,8 milyar dolara ulasmustir. Ithalat artisi 1990-2001
doneminde ihracat artigin1 geride birakmus, 1995°de 35,7 milyar dolar1 bulan ithalat,
giimriik birligi sonrasi artarak 2000’de 54,5 milyar dolar olmustur. 2001 Krizinin
etkisiyle 41 milyar dolara gerileyen ithalat, 2002-2008 déneminde hizla artarak 2005’de
116,7 milyar dolara, 2008’de 201,8 milyar dolara yiikselmistir. ithalatin bu donemde
artmasinda 6zellikle enerji fiyatlarinin hizla arttig1 bir ortamda Tiirkiye nin enerji ithalat
faturasinin artmasinin biiyiik etkisi olmustur. Kiiresel krizin etkisiyle 2009°da ithalat
%30 gerileyerek 141 milyar dolara inmis, bu azalmada petrol fiyatlarinin yine hizl
sekilde gerilemesinin etkisi bilyiik olmustur. (Uziimcii ve Basar, 2011:17) Ote yandan
hizli ekonomik toparlanma ve TL’nin degerlenmesinin etkisiyle ithalat yeniden artarak
2010’da 185 milyar dolara, 2011°de 240 milyar dolara ulagsmustir. Dis agiklart azaltic
politika ve alman diger tedbirlerin etkisiyle ithalat 2012’de %1,8 oraninda gerileyerek
236,5 milyar dolar olmustur. Tablo 2.1’de goriildiigii gibi, genel olarak bu donemde dis
ticaret agiklari da artis gostermistir. Dig ticaret agig1 1980°de 5 milyar dolar iken 1993°de
14,1 milyar dolara yiikselmistir. Dig ticaret agiklart 1994 Krizi, 1999 Marmara Depremi,
2001 ve 2008 krizi gibi yillarda gerilemis olsa bile 2000°de 26,7 milyar dolara, 2005°de
43,3 milyar dolara, 2008’de 70 milyar dolara, 2011°de 105 milyar dolara ulagmustir. Dig
aciklar1 azaltici politikalar ve alinan tedbirler cercevesinde dis ticaret acigr 2012°de

yaklasik 84 milyar dolar diizeyinde ger¢eklesmistir.

Ote yandan artan ihracat ve ithalata bagli olarak 1980-2012 déneminde dis ticaret
hacmi de artis gostermis ve 1980°de 10,8 milyar dolar iken hizli disa agilmanin etkisiyle
1990’da 35 milyar dolara, 2000°’de 82 milyar dolara erigmistir. Dis ticaret hacmi kriz
yillarinda ithalatin gerilemesine paralel olarak daralmakla beraber kriz sonrasi yillarda
hizli toparlanmanin etkisiyle yiikselmistir. Bu ¢ercevede dis ticaret hacmi 2005°de 190
milyar dolara, 2010’da 300 milyar dolara ve 2012°de 389,1 milyar dolara ytlikselmistir.

Thracatin ithalati karsilama oram da 1980-2012 déneminde oldukea degiskenlik
gostermistir. Bu baglamda bu oranin gelisiminde bazi noktalar dikkati ¢ekmektedir.
Ornegin ihracatin ithalat: karsilama orani Tablo 2.1°de goriildiigii gibi, 1980°de %36,8
gibi oldukca diisiik bir oranda iken ihracati tegvik mekanizmalarinin etkisiyle 1988°de
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%81 oranina kadar yiikselmistir. Ithalatin da artig bu doénemde ihracatin ithalati
karsilama oraninin yiikselmesi olumlu bir gelisme olmustur. Bununla birlikte sermaye
hareketlerinin liberallestirildigi 1989’dan itibaren ihracatin ithalati karsilama orani
azalarak 1993’de %52’ye gerilemis, ardindan 1994 krizinin etkisiyle daralan ithalat
nedeniyle ihracatin ithalati kargilama oran1 %77,8 olmustur. Bununla birlikte ihracatta
yapisal bir degisime bagli olmayan bu gegici artigin etkisi takip eden yillarda azalarak
2000’de ihracatin ithalat1 karsilama oran1 %51 diizeyine gerilemistir. Bu baglamda 1994
ve 2001 krizi 6ncesi bu oranin gerilemesi krizin bir habercisi gibi diistintilebilir. 2001
krizi sonrasi artan ihracatin etkisiyle ihracat/ithalat oran1 yeniden yiikselmekle birlikte
2006 yilma dogru diizenli bir gerileme ile %61 diizeyine inmis, kriz sonras1 2009°da
gorece iyilesen ihracatin ithalati karsilama orami 2011°de %56 diizeyine gerilemis,

2012°de ise yiikselerek %64,5 diizeyinde gergeklesmistir.

Tiirkiye’nin  1980-2012 ddneminde dis ticaretinin genel olarak artmasi ve
Tiirkiye’'nin disa ag¢ikliginin artmasina paralel olarak dis ticaretin GSMH i¢indeki pay1
da artig gostermistir. Bu ¢ergevede, Tablo 2.1°de goriildiigi gibi, dis ticaret/ GSMH orani
1980°de %15,6 iken 1988’de %28,8 diizeyine yiikselmistir. Tiirkiye nin diga agikligini
temsil eden bu oran 1990’1 yillarda %30’lar seviyesinde gergeklesmis, 2001°de krizin
etkisiyle (GSMH dolar cinsinden daha fazla kiiglildiigii i¢in) %40 diizeyini asmustir.
Siyasi ve makro ekonomik istikrarin yasandigi Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarimin ilk
doneminde %7 diizeyini bulan yiiksek oranli biiylime ortaminda 2002-2008 déneminde
hizla artan dis ticaret hacmi paralelinde, Tiirkiye’nin disa agiklik oran1 2008’de %45
diizeyine ulasirken 2012°de %48,7 gibi oldukea yiiksek bir diizeye ylikselmistir.

Tiirkiye’nin 1980°li yillarin baginda uygulamaya konulan liberallesme ve ihracat
tesvik politikalart sonucu, Tablo 2.2°de goriildiigii gibi, Tiirkiye nin diinya ihracatindan
(dis ticaretinden) aldig1 pay, bu gelismeye paralel olarak hizla artmugtir.

Diinya ile entegrasyon cabalar1 sonucu; Tiirkiye ihracatinin 1980°de diinya dis
ticaretinde %0,15 olan payi, 1990°da %0,38’e, 2000’de %0.43’e ve 2010’da %0,75
diizeyine ¢ikmigtir. Tiirkiye nin ihracatinin diinya dis ticaretinde paymin 2012°de %0,83
olmasi beklenmektedir. Bu oranlar, bir gelismeyi gostermekle birlikte Tiirkiye nin
thracatinin diinya ticaretindeki payr oldukga diistiktiir. Tirkiye’nin ithalatinin diinya

ticareti i¢indeki pay1 da bu déonemde yiikselmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ithalatinin
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diinyadaki payr 1980°de %0,40 iken 1990°da %0,66’ya, 2000’de %0,84’e ve 2010°da
%1,22 diizeyine ¢ikmustir. Bu oranin 2012°de %1,29 olacagi tahmin edilmektedir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’nin Thracat ve Ithalatimin Diinya Dis Ticaretindeki Payinin
1980-2012 Doneminde Gelisimi

Ti@rkiye’nin Tii.rkiye’nin Diinya Thracatin ithalatin

Yillar Ihracati Ithalat _Ticareti Pay1 Pay1

(Milyon Dolar) | (Milyon Dolar) | (Trilyon Dolar) (1/3) 3)

@ 2 3) % %

1980 2.910 7.909 1.940 0,15 0,40
1985 7.958 11.343 1.832 0,43 0,62
1990 12.959 22.302 3.377 0,38 0,66
1995 21.637 35.709 4.925 0,44 0,73
2000 27.775 54.503 6.456 0,43 0,84
2005 73.476 116.774 10.495 0,70 111
2010 113.883 185.544 15.274 0,75 1,22
2011 134.907 240.842 18.255 0,74 1,32
2012* 152.561 236.537 18.300 0,83 1,29

Kaynak: TUIK, 2013 ve WTO, 2012. * 2012 yil1 diinya ticareti verileri tahminidir,
Bu noktada Tiirkiye’nin ihracati ve ithalatimin sektorel dagilimi, genis ekonomik

kategorilere gore dagilimi ve iilke gruplarina gore dagilimlarini da ele alabiliriz.
2.3. Tiirkiye’nin ihracatimn 1980-2012 Dénemindeki Gelisiminin Analizi

Tiirkiye ihracatinin 1980-2012 donemindeki gelisiminin analizi yapilirken
burada ihracatin sektorlere gore dagilimi, ihracatin genis ekonomik kategorilere gore

dagilimi ve ihracatin iilke gruplarma gore dagilimi tizerinde durulacaktir.
2.3.1. Thracatin Sektérlere Gore (ISIC) Dagihm

Tiirkiye’nin ithracatinin uluslarararasi standart sanayi siniflamasina (ISIC) gore
dagilimi veya bir bagka deyisle sektorel siniflama cergevesindeki analizinin yer aldigi
Tablo 2.3’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin toplam ihracati i¢inde tarim sektoriiniin pay1
1980°den giinlimiize hizla gerilerken sanayi irilinlerinin payr hizla yiikselmistir. Bu
cercevede, tabloda goriildiigii gibi, Tirkiye’nin ihracatinda 1980’de tarim ve ormancilik
sektoriiniin pay1 %56,8 iken 1990°da %15,9 diizeyine inmistir. Tarim tirlinlerinin ihracat
tutarlar1 artmakla birlikte ihracattaki payr gerileyerek, 2000°de %6,1 ve 2012’de %3,4
diizeyine kadar inmistir. Tarimsal {riinlerin ihracattaki paymin hizla gerilemesinde
sanayi tUriinleri ihracatim tesvik edici politikalar ve tarmmsal {rlinlerin diinya piyasa

fiyatlarmin olduk¢a rekabetci ortamda belirlenmesinin etkisi olmustur.
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Tablo 2.3: Thracatin Sektorel Dagilimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

il Tarim Madencilik Imalat Sanayi Toplam
Miktar % Miktar % Miktar %
1980 1.654 56,8 191 6,6 1.065 36,6 2.910
1985 1.667 20,9 242 3,0 6.049 76,0 7.958
1990 2.060 15,9 326 2,5 10.504 | 81,1 12.959
1995 1.861 8,6 391 18 19.260 89,0 21637
2000 1.684 6,1 400 14 25.518 91,9 27.775
2005 3.469 4,7 810 1,1 68.813 | 93,7 73.476
2010 5.091 45 2.687 2,4 105.467 92,6 113.883
2011 5.167 3,8 2.805 2,1 125963 | 934 134.907
2012 5.192 3,4 3.162 2,1 143.290 93,9 152.561

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.

Buna karsilik sanayi iirtinlerinin ihracat tutarlar1 ve ihracat igindeki payr hizla
yiikselmistir. Bu baglamda sanayi iiriinleri ihracat1 1980°de 1 milyar dolar iken 1990°da
10 milyar dolara, 2000’de 25 milyar dolara, 2005’de 68,8 milyar dolara ve 2012’de
143,3 milyar dolar diizeyine ylikselmistir. Sanayi {iriinlerinin ihracat igindeki pay1
1980°de %36,6 iken 1990°da %81’e ve 2000’de %92’ye yiikselmistir. Bu artigta, sanayi
tirtinleri ihracim tesvik eden politikalar, doviz kuru ayarlamalar ve ig talebi kisan, sanayi
tiretimini dis piyasalara yonlendiren onlemler etkili olmustur. Bu gergevede, toplam

ihracat i¢inde sanayi tirtinlerinin pay1 2012°de yaklasik %94 seviyesine ulagmistir.

Madencilik tirtinlerinin toplam ihracat i¢indeki payr ise 1980’de %6,6 iken
2005’de %1,1’e gerilemistir. Bu yildan sonra madencilik {iriinlerinin ihracattaki pay1
artarak 2010’da %2.4 diizeyine yiikselmis, 2012°de 3,162 milyar dolarlik madencilik

thracat1 gereceklestirilmis ve madencilik {irlinlerinin ihracattaki pay1 %2,1 olmustur.
2.3.2. ihracatin Genis Ekonomik Kategorilere (BEC) Gore Dagilimu

Tiirkiye’nin ihracatinin genis ekonomik kategoriler (BEC) siniflamasi veya mal
tiirleri itibariyle 1980-2012 donemindeki gelisimi incelendiginde Tablo 2.4°de goriildigi
gibi, toplam ihracat i¢cinde 1980-2000 déoneminde hammadde ve ara mallar ihracat: ile

tiiketim mallar1 ihracat1 %90-%95 gibi 6nemli bir pay almiglardir.

Buna karsin ileri teknoloji gerektiren yatirim mallar ihracatt %2 ile %5 arasinda
bir pay alabilmistir. Bu baglamda 1980°de hammadde ve ara mallar ihracati 1,5 milyar
dolar, tiiketim mallar1 ihracati 1,3 milyar dolar ile ihracatin %98’ni olustururken
ozellikle bu donemdeki ihracati tesvik politikalarmm etkisiyle 2000 yilinda bu mal
gruplart sirastyla 11,5 milyar dolar ve 14 milyar dolarlik ihracatla toplam ihracatin
%92’sini olusturmuslardir.
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Tablo 2.4: Thracatin BEC Siiflamas1 Dagilini (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yatirim Hammadde ve Tiiketim Toplam

Yil Mallar: Aramallan Mallar
Miktar % Miktar % Miktar %

1980 49 1,7 1.528 52,5 1.333 | 45,8 2.910
1985 202 2,5 4.481 56,3 3.275 | 41,2 7.958
1990 305 2,4 5.992 46,2 6.661 | 514 12.959
1995 848 3,9 8.934 41,3 11.849 | 54,8 21.637
2000 2.176 7,8 11.565 41,6 13.987 | 50,4 27.775
2005 7.998 10,9 30.290 41,2 34835 | 47,4 73.476
2010 11.771 10,3 56.381 49,5 45321 | 39,8 113.883
2011 14.192 10,5 67.941 50,4 52.218 | 38,7 134.907
2012 13.749 9,0 82.706 54,2 55.590 | 36,4 152.561

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.
Hammaddde ve aramallar1 ihracati Tiirkiye’nin toplam ihracati iginde 2000°de

%41 paya sahipken yiikselerek 2012°de %54 pay almus, tutar olarak da 11,5 milyar
dolardan 82,7 milyar dolara yiikselmistir. Bu grupta yer alan aramallar1 ihracatinin
yiikselmesi olumlu bir gelisme olarak diisiiniilebilir. Ote yandan tiikketim mallari ihracati
2000’de 14 milyar dolarken (toplam ihracatin %50°’si) bu donemde artarak 2012°de 55,6
milyar dolara yiikselmistir. Tiiketim mallarinin toplam ihracat igindeki pay1 bu donemde
gerileyerek 2012°de %36,4 olmustur. Yatirim mallar ihracatinda 2000°1i yillarda
belirgin bir artis ortaya ¢ikmus, 2005°de 8 milyar dolara (oran olararak %11) ve 2012°de
13,7 milyar dolara (oran olarak %9) ulasmistir. Yatirim mallar1 ihracatinin bu donemde
artmasi ihracatta daha ileri teknoloji gerektiren mallarin {iretimi ve ihracatinin artmasi

bakimindan olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
2.3.3. Thracatin Cografi Bolgeler ve Ulke Gruplarina Gére Dagilimi

Tiirkiye’nin ihracatina cografi agidan bakildiginda Avrupa iilkelerine (AB ve
diger Avrupa iilkeleri toplami) yapilan ihracatin 6nemli yer tuttugu, iilke gruplaria gére
dagilimina bakildiginda OECD iilkelerinin en 6nemli paya sahip oldugu, Tablo 2.5°de
goriilmektedir. Kiiresel kriz sonrasi taleplerinin azalmasma paralel bicimde AB ve
OECD {ilkelerine yapilan ihracat tutarlar1 miktar olarak artsa bile paylar belirgin azalig
gostermistir. Ornegin AB iilkelerine 1980°de yapilan ihracatin degeri 1,7 milyar dolar ve
ihracatta pay1 %57,3 iken kiiresel kriz sonrasi bu iilkelere yapilan ihracat 2010°da 52,7
milyar dolara ylikselmis, ancak oransal pay %46,3’e gerilemistir. AB iilkelerine ihracat
2011°de 62,3 milyar dolara yiikselmis (oransal pay %46,2) ve 2012’de gerileyerek 59,2
milyar dolara (oransal payr %38,8) inmistir. OECD iilkelerinin payr 1980-1990
doneminde %70 civarda iken 2010’da %50 ve 2012°de %43,5 diizeyine gerilemistir.
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Tablo 2.5: Thracatin Ulke Gruplarina Gére Dagilini (Milyon Dolar ve %)

Grup | 1980 1990 | 1995| 2000 | 2005| 2010 ] 2011 | 2012
Miktar (milyon dolar)
AB 27 1.668 | 7.485 ] 12.207 | 15.664 | 41.365 | 52.685 | 62.347 | 59.241
Diger Ulkeler | 1.242 | 5474 | 9.430 | 11.216 | 29.137 | 59.114 | 70.015 | 91.025
Diger Avrupa | 354 | 1.183| 2107 [ 1.855| 5.855| 11.373| 12.976 | 14.373
Afrika 109 | 748 [ 1.071| 1373 [ 3631 | 9.283| 10.334| 13.361
Amerika 141| 1.052| 1.754| 3596 | 5960 | 6.078| 7.926| 9.636
Ortadogu 550 | 1.629 | 2.363 | 2.573|10.184 | 23.295 | 27.935| 42.477
Diger Asya 86| 780 1.643| 1.298| 3.029| 8581 | 10.199 | 10.582
Secilmis Ulke Gruplari

OECD 1.910 [ 9.168 | 14.095 [ 19.672 | 45.847 | 57.394 [ 67.114 | 66.346
EFTA 129 333 293 324 820 2416| 1.887| 2601
KEI 102 | 239 | 2426 | 2467 | 8620 | 14.456 | 17.768| 18.799
ECO 91| 545 911 874 2.670| 7.617| 9292 | 16.569
BDT - -| 1.998 | 1517 4.785| 10.288 | 13.377 | 15.083
Tiirk Cumh. - -| 545| 572 1.409| 3921 | 5040| 5845
iKO 665 | 2.350 | 3.697 | 3573 |13.061 | 32470 | 37.325[ 55.249
AkdenizHavza | 370 | 1.324 | 2114 | 2746 | 6.760 | 14.911 | 14.897 | 16.730
OPEC 385 | 1.653| 1.729 | 1573 | 7.955| 19.065 | 21.822 | 37.993
NAFTA - -| 1618| 3350 | 5439 | 4.383| 5604 6.879
APEC - -| 4.021| 4940 9539 | 14.357 | 18.038 | 19.897
D-8 - -| 756 806 | 2115| 6.439| 7579 14.943
G-8 - - [11.691 | 14.765 [ 32.682 | 40.418 | 48.508 | 48.099
Toplam 2.910 | 12.959 | 21.637 | 27.775 | 73.476 | 113.883 | 134.907 | 152.561

Oransal Pay (%)

Ulke Gruplar1 | 1980 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 2011 2012
AB-27 573 | 60,5 56,4 56,4 56,3 46,3 46,2 38,38
Diger Ulkeler | 427 | 395 43,6 40,4 39,7 51,9 51,9 59.7
DigerAvrupa | 122 9,1 9,7 6,7 8,0 10,0 9,6 94
Afrika 37 58 49 49 49 8,2 77 8.8
Amerika 48 8,3 8,1 12,9 8,1 5.3 59 6,3
Ortadogu 189 | 126 11,0 9,3 13,9 20,5 20,7 27,8
Diger Asya 2.9 6,0 76 47 41 75 7.6 6,9
Secilmis Ulke Gruplar
OECD 68,2 | 711 66,2 68,4 60,4 50,4 49,7 435
EFTA 44 2,6 1,6 1,2 1,1 2.1 1,4 1,7
KEI 35 1,8 11,2 8,9 11,7 12,7 13,2 12,3
ECO 31 42 4.6 31 36 6,7 6.9 10,9
BDT - - 9,5 5.9 6,9 9,0 9,9 9,9
Tiirk Cumh. - - 2,5 21 1,9 34 37 38
IKO 223 | 181 17,1 12,9 17,8 28,5 27,7 36,2
Akdeniz Havza | 12,7 | 10,2 9,8 9,2 9,2 13,1 11,1 11,0
OPEC 132 | 128 8,0 5,7 10,8 16,7 16,2 24,9
NAFTA - - 75 12,1 74 39 42 45
APEC - - 18,6 17,8 12,7 12,6 13,4 13,0
D-8 - - 35 2.9 2,9 57 5,6 9,8
G-8 - - 54,0 53,2 445 355 36,0 315
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.
OECD iilkelerine yapilan ihracatta, AB iilkeleri 6nemli bir yer tuttugundan

ihracatin iilke gruplar itibariyle dagiliminda AB {ilkeleri halen yiiksek bir paya sahip
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olmakla birlikte, Tiirkiye’nin geleneksel ihracat partnerleri olan OECD fiilkeleri ve AB
tilkelerinin ihracattaki paymin kriz sonrasi diger iilke gruplarmin gerisinde kaldig
dikkati ¢cekmektedir. Bu cergevede Tiirkiye’'nin son donemde basta Ortadogu iilkeleri
olmak iizere Asya lilkeleri ve Afrika iilkelerine dogru ihracatinin arttig1 gozlenmektedir.
Bu durumun ortaya c¢ikmasinda AB iilkelerinin talep daralmasina karst ihracat
pazarlarini ¢esitlendirme (2012 yilinda Afrika kitasina ihracatin paymin %9 diizeyine;
ECO iiyelerine ihracatin paymin %11 oranma ve IKO iiyelerine ihracatin payinin
%36’ya ¢ikarilmasi) ¢abast kadar, Ortadogu {ilkelerinin artan petrol gelirlerine bagh
olarak bu iilkelere ihracatin artmasmnin (OPEC iiyelerine yapilan ihracatin paymin

2012°de %?25’e ¢ikmasi) etkisi bulunmaktadir.
2.4. Tiirkiye’nin ithalatimn 1980-2012 Dénemindeki Gelisiminin Analizi

Bu baslik altinda Tiirkiye’nin 1980-2012 dénemindeki ithalatinin gelisiminin
analizi; ithalatin sektorlere gore dagilimi, ithalatin genis ekonomik kategorilere gore

dagilimi ve ithalatin tilke gruplarina gore dagilimi bi¢iminde olacaktir.
2.4.1. ithalatin Sektérlere Gore (ISIC) Dagilim

Tiirkiye nin ithalatinin 1980-2012 dénemindeki sektorel dagilimina bakildiginda
ihracatta oldugu gibi ithalatta da imalat sanayi Urlinlerinin en bilylik pay1 olusturdugu
goriilmektedir. Imalat sanayi iiriinleri ithalatin1 sirasiyla oransal pay olarak madencilik

tirlinleri ile tarim ve ormancilik tiriinleri takip etmektedir.

Tablo 2.6’da goriildiigii gibi, imalat sanayi Uriinleri ithalatt 1980°de 4,6 milyar
dolar iken 2000°de 44,2 milyar dolara, 2011°de 183,9 milyar dolara yiikselmis, 2012°de
176,2 milyar dolar olmustur. Madencilik tiriinleri ithalat1 1980’de 3,1 milyar dolarken
2000°de 7,1 milyar dolara, 2012°de 42,2 milyar dolara ulagsmistir. Tarim iiriinleri ithalati
ise 1980’de sadece 80 milyon dolar iken 2000°de 2,1 milyar dolara, 2010°da 6,5 milyar
dolara yiikselmistir. Tarim ithalati, 2011°de 8,9 milyar dolara ulasmig, 2012°de bir
miktar gerileyerek 7,4 milyar dolar olmustur. Tarim iriinleri ithalati, giimriik birligi
sonrast (bazi yillarda tarim iriinleri ihracatimin gerisinde kalsa da) genellikle tarim
irtinleri ihracatim1 gegmeye baslamis, Tirkiye, tarim {riinleri net ithalatgis1 durumuna
gelmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda tarim iriinlerinde AB’ne glimriik birligi

sonrast karsilikli taviz rejiminin etkisi yanisira, 1994 krizi sonrasi tarimsal desteklerin

54



azaltilmasi ve son donemde canli hayvan ithalati basta olmak iizere tarimsal iiriinler

ithalatinin artmasinin biiytik etkisi olmustur.

Tablo 2.6: Tiirkiye ithalatinin Sektérel Dagihmi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

vil Tarim Madencilik Imalat Sanayi Toplam
Miktar % Miktar % Miktar %

1980 80 1,0 3.154 | 399 4.675| 59,1 7.909
1985 282 2,4 3.606 | 31,8 7.455 | 65,7 11.343
1990 1.137 51 4212 | 189 16.403 | 74,0 22.302
1995 1.907 5,3 4082 | 114 28.555 | 80,0 35.709
2000 2.123 3,9 7.097 | 13,0 44200 | 81,0 54.503
2005 2.801 2,4 16.321 | 140 94.208 | 80,7 116.774
2010 6.457 35 25.933| 140 145.367 | 78,3 185.544
2011 8.895 3,7 37331 | 155 183.930 | 76,4 240.842
2012 7.446 3,1 42247 | 179 176.228 | 74,5 236.537

Kaynak:TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.

Ithalatin sektorel dagiimida bu donemde ortaya cikan trendlere yakindan
bakilacak olursa, ii¢ sektoriin ithalatinin da tutar olarak arttigi, tarim triinleri ithalat
oranlarmin gorece dnce yiikselme gosterdigi, fakat 1995 sonrasi goreli paymnin azaldigi,
madencilik {irtinleri ithalatinin géreli paymin 1995°e kadar diizenli olarak geriledikten
sonra giliniimiize dogru artig gosterdigi ve imalat sanayi iiriinleri ithalatinin oransal

paymnin ise genel olarak (2010 sonrasi disinda) arttig1 sdylenebilir.

Bu cercevede, Tablo 2.6’da goriildiigii gibi, 1980°de ithalat icerisinde imalat
sanayi Urlinlerinin payr %S59; madencilik ve tasocakciligi {irlinlerinin payr %39,8 ve
tarim {riinlerinin pay1 ise %1 iken 1990’1 yillarin sonunda imalat sanayi iirlinlerinin
toplam ithalat igindeki payi, %81’¢ yiikselmis, madencilik irlinlerinin pay1 %13
diizeyine gerilemis ve tarim iiriinlerinin pay1 (1995°de %5,3 oranina yiikselse bile) %3,9
diizeyine yiikselmistir. Tiirkiye’nin 2012°de toplam ithalati icinde imalat sanayinin payi
gorece azalarak %74,5 diizeyine ve benzer bigimde tarim iiriinlerinin payr %3,1 oranina

gerilemis, madencilik tirtinleri ithalatimin payi ise yaklasik %18 olmustur.
2.4.2. ithalatimn Genis Ekonomik Kategorilere (BEC) Dagilimu

Tiirkiye’nin dis ticareti igerisinde, genis ekonomik kategorilerin siniflamasina
(BEC) gore ithalat incelendiginde; hammadde ve ara mallar ithalatinin, toplam ithalat
icerisinde agirlikli pay olusturdugu goriilmekte, ardindan sirayla yatirim mallari ithalati
ve tiiketim mallari ithalati gelmektedir. Ote yandan ithalatin genis ekonomik kategorilere
veya mal tiirlerine gore dagiliminin ithalatin sektorel dagilimindan daha 6nemli anlamlar

icerdigi i¢in Tirkiye’nin ithalatinin analizinde daha agiklayici bilgiler sundugu da
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soylenebilir. Ozellikle enerji (petrol ve tiirevleri) ithalatinin hammadde ve aramallar
ithalat1 icinde yer almasi ve Tirkiye'nin enerji ithalatina bagimliligi, bu kategorideki

oransal degisimler ilizerinden agik¢a izlenebilmektedir.

Tablo 2.7: ithalatin BEC Simflamasi Dagilimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yatirim Hammadde ve Tiiketim Toplam

Yil Mallar Aramallari Mallan
Miktar % Miktar % Miktar %

1980 797 10,0 6.747 | 85,3 363 4,6 7.909
1985 1.825 16,1 8.853 | 78,0 664 59 11.343
1990 4.020 18,0 16.152 | 72,4 2.099 9,4 22.302
1995 8.093 22,7 25.197 | 70,6 2.329 6,5 35.709
2000 11.365 20,9 36.009 | 66,1 6.928 12,7 54.503
2005 20.363 17,4 81.868 | 70,1 13.975 12,0 116.774
2010 28.818 15,5 131.445 | 70,8 24.734 13,3 185.544
2011 37.270 15,5 173.140 | 71,9 29.692 11,1 240.842
2012 33.924 14,3 174923 | 74,0 26.699 11,3 236.537

Kaynak:TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.

Ithalatin genis ekonomik kategorilere gore dagilimimin yer aldigi Tablo 2.7’de
goriildiigii gibi, 1980°de hammadde va aramallan ithalati 6,7 milyar dolar, yatirnm
mallar ithalat1 yaklasik 800 milyon dolar ve tiiketim mallar ithalatt 363 milyon dolar
iken diizenli bir artig gostererek 2012°de yatirim mallan ithalati 33,9 milyar dolar,
hammadde ve aramallar ithalati yaklasik 175 milyar dolar ve tiiketim mallar ithalati

26,7 milyar dolar degerine ulagsmustir.

Oransal olarak Tiirkiye’nin bu donemdeki ithalatinin mal tiirlerine gore ayrimina
bakildiginda, 1980°de hammade ve aramallarinin toplam ithalattaki payr %85,3
diizeyinde iken 2000’e kadar kadar siirekli gerileyerek %66 oranina inmistir. Ancak,
petrol fiyatlarinin artmasina paralel bigimde 2003 sonrast hammadde va aramallar
ithalatinin pay1 yeniden yiikselerek 2012’de %74 diizeyine ulasmistir. Yatirim mallari
ithalatinin, toplam ithalat igindeki pay1 ise dalgali bir gelisim gostermis, 1980°de %10
diizeyinde iken 1995°de %22,7 diizeyine kadar yiikselmis, daha sonraki yillarda ise
gerileyerek 2012°de %14,3 diizeyine inmistir. Tiiketim mallar1 ithalatinin toplam ithalat
icindeki pay1 1980°de %4,6 diizeyinde iken genel olarak bir artis gdstermis, kriz yillart
sirasinda bir miktar oransal pay1 gerilese de 2010°da %13,3 diizeyine ulasmis ve 2012°de
ithalatin genel olarak geriledigi ortamda %1 1,3 pay almustir.

Tiirkiye’nin biiylimesi ve kalkinmasina paralel olarak teknolojik diizeyi yiiksek
yatirim mallar ithalatinin artmasi ve enerji ithalatinin artmasi dogal bir gelisme olarak
gortilebilir. Tiirkiye’nin refah diizeyinin artmasina bagli olarak enerji ithalati ve tiiketim

mallari ithalatinin artis1 da anlamli goriilebilir. Ancak son yillarda hem enerji fiyatlarmimn
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yiikselmesi ve hem de TL’nin dolar ve euro karsisinda deger kazanmasina bagli olarak
enerji ithalati ve tiikketim mallan ithalat tutarlarinin artmasi dis agiklarin 6nemli bir
kismin1 olusturmaktadir. Bu nedenle biiylime siirecinde enerji ihtiyacinin artmasi
sozkonusu oldugu i¢in iiretilen ve ithal edilen enerjinin verimli kullanilmasi ve alternatif
enerji kaynaklarmin devreye alinmasi gereklidir. Ayrica diger aramallar ve tiiketim
mallar1 ithalatinin azaltilmasi anlaminda TL’ nin degerlenmesinin 6niine gecilmesi kadar
miimkiin oldugunca kamu ve 6zel kesimde yerli mal kullanmanin 6zendirilmesi ve

kaliteli yerli tirlinler tireterek bilingli tiretim ve tiiketimin tesvik edilmesi gerekmektedir.
2.4.3. Tlthalatin Cografi Bolgelere ve Ulke Gruplarina Gore Dagilim

Tiirkiye’nin ithalatinin iilke ve iilke gruplarma gore dagilimi incelendiginde,
ihracatta oldugu gibi, OECD iilkeleri ve Avrupa Birligi (AB27) iilkelerinin ithalatta da

o6nemli paya sahip oldugu soylenebilir.

Tablo 2.8’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin ithalati icinde OECD iilkelerinin payi,
1980°de (3,8 milyar dolarla) %48,2 iken 1995°de (24,6 milyar dolarla) %69 diizeyine
kadar ytikselmistir. OECD iilkelerinden yapilan ithalat, 2000 yil1 sonrasinda gerileme
gostermeye baslamus, kiiresel krizin etkisiyle 2010°da (99,3 milyar dolarla) %53,6 ve
2012°de (113,7 milyar dolarla) %48,1 oramna gerilemistir. Ithalatmizin OECD
iilkelerinden gerilemesinde, bu grubun iiyesi olmayan Rusya ve Iran’dan’dan petrol ve

dogalgaz ithalati ile Cin’den aramal1 ithalatinin biiyiik oranda artmasimin etkisi olmustur.

AB iilkeleri, Tiirkiye’nin geleneksel dis ticaret partneri olarak ithalatta da 6nemli
bir yer tutmaktadir. AB iilkelerinden ithalatin toplam ithalat igerisindeki pay1, 1980°de
3,1 milyar dolarlik ithalatla %39,8 iken 1990 yillarda ozellikle giimriik birligi sonrasi
artarak 2000 yilinda 28,5 milyar dolarlik ithalatla %52,3 oranina yiikselmis, daha sonraki
yillarda gorece diiserken, kiiresel kriz sonrasi diisiis hizlanmis ve AB-27 iilkelerinin
ithalat icindeki pay1 2010°da 72,2 milyar dolarlik ithalatla %39 oranina ve 2012°de 87,4
milyar dolarlik ithalatla %37 oranina inmistir. AB {ilkelerine ithalatin oransal olarak
gerilemesinde, OECD iilkelerinde oldugu gibi, bu gruba dahil olmayan diger iilkelerden

yapilan ithalatin ¢ok daha fazla artmasmin etkisi olmustur.

Tiirkiye'nin ithalati iginde Islam iilkelerinin (IKO) payma bakildiginda, bu
iilkelerden 1980°de yapilan ithalat 3,2 milyar dolar tutarinda gergeklesmistir. Ozellikle o
dénemde ortadogu iilkelerinden yapilan petrol ithalat: nedeniyle islam iilkelerinin ithalat
icindeki pay1r 1980°de %41 paya sahip olmustur. Petrol fiyatlarinin fazla artmadigi 1980-
2000 déneminde IKO iilkelerinden ithalat miktar olarak artsa da oransal payr %11,6

diizeyine kadar gerilemis, 2000 sonrast miktar olarak artis géstermis ve 2010°da yaklasik
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28 milyar dolara ulasmustir. IKO iilkelerinden ithalat 2012°de 31,6 milyar dolara ulasmis
ve oransal pay1 da %13,4 olmustur.

Tablo 2.8: ithalatin Ulke Gruplarina Gére Dagilimi (Milyon Dolar ve %)

Grup | 1980 1990] 1995] 2000] 2005| 2010 | 2011 | 2012
Miktar (milyon dolar)
AB 27 3.146 | 10.597 | 18.025 | 28.527 | 52.696 | 72.244 | 91.128 | 87.446
Diger Ulkeler 4,764 | 11.705 | 17.684 | 25.480 | 63.318 | 112.422 | 148.675 | 148.045
Diger Avrupa 645 | 2141 | 3937 | 6.149 | 20.386 | 30.312 | 35.979 | 37.409
Afrika 873 | 1.338| 1386 | 2.714 6.047 6.414 6.767 5.922
Amerika 532 | 2512 | 4.149 | 4.799 7.857 | 16.799 | 22.750 | 20.234
Ortadogu 2430 | 2706 | 2.761 | 3.373 7.967 | 16.091 | 20.439 | 21.410
Diger Asya 194 | 2356 | 4.219| 6.933| 20.581 | 41.422 | 53.144 | 49.602
Secilmis Ulke Gruplari
OECD 3.809 | 15.123 | 24.630 | 36.821 | 69.583 | 99.379 | 121.328 | 113.722
EFTA 368 597 892 | 1.155 4.440 4.002 5.846 5.238
KEi 466 364 | 3.998 | 6.746 | 20.480 | 33.592| 38.770 | 41.502
ECO 818 577 | 1.137 | 1.543 5.108 | 13.298 | 17.306 | 16.429
BDT - - | 3.265| 5.693| 17.253 | 30.600 | 33.159 | 35.241
Tiirk Cumhur. - - 287 628 1.267 4.615 3.642 3.558
IKO 3.281 | 3.853 | 4.624 | 6.321 | 14459 | 27.949 | 31418 | 31.690
Akden. Havzas1 | 1.002 | 1.396 | 1.685 | 3.458 3.016 5.292 7.023 6.191
OPEC 3.128 | 3.322 | 3.098 | 4.150 5.623 | 12.213| 18.863 | 20.386
NAFTA - -| 4101 | 4.219 6.019 | 13.729 | 18.045| 15.952
APEC - - | 10.097 | 14.316 | 37.398 | 68.367 | 84.294 | 82.705
D-8 - -| 1.489 | 1.697 5720 | 12,987 | 19.478 | 17.815
G-8 - - | 20.065 | 27.485 | 53.621 | 78.679 | 97.068 | 94.270
Toplam 7.909 | 22.302 | 35.709 | 54.503 | 116.775 | 185.544 | 240.842 | 236.537
Oransal Pay (%)
Ulke Gruplar1 | 1980 | 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012
AB-27 39,8 47,5 50,5 52,3 47,9 39,0 37,8 37,0
Diger Ulkeler | 60,2 52,5 49,5 46,7 51,4 60,6 61,7 62,6
DigerAvrupa 8,2 9,6 11,0 11,3 13,9 16,3 149 15,8
Afrika 11,0 6,0 3,9 50 5,2 3,5 2,8 2,5
Amerika 6,7 11,3 11,6 8,8 9,3 9,0 94 8,8
Ortadogu 30,7 12,1 7,7 6,2 7,3 7,0 8,5 9,1
Diger Asya 2,5 10,6 12,2 12,7 11,8 21,7 22,1 21,0
Secilmis Ulke Gruplar
OECD 48,2 67,8 69,0 67,6 60,0 53,6 50,4 48,1
EFTA 4,7 2,7 2,5 2,1 3,8 2,2 2,4 2,2
KEi 59 1,6 11,2 12,4 17,5 17,8 16,1 17,5
ECO 10,3 2,6 3,2 2,8 4,3 6,3 7,2 6,9
BDT - - 9,1 10,4 11,2 15,6 13,8 149
Tiirk Cumh. - - 0,8 1,2 1,1 2,5 15 15
IKO 41,5 17,3 12,9 11,6 134 12,0 13,0 134
Akdeniz Havza | 12,7 6,3 4,7 6,3 2,6 29 29 2,6
OPEC 39,5 149 8,7 7,6 4,8 6,6 7,8 8,6
NAFTA - - 11,5 7,7 5,2 7,4 7,5 6,7
APEC - - 28,3 26,3 32,0 36,8 35,0 35,0
D-8 - - 4,2 3,1 49 7,0 8,1 7,5
G-8 - - 56,2 50,4 45,9 424 40,3 39,9
Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.
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Tiirkiye’nin toplam ithalati igerisinde NAFTA iilkelerinin pay1 1995°de %11,5
iken gerileme gostermis ve 2012°de %6,7 olmustur. Tablo 2.8’de goriildiigi gibi,
Tiirkiye’nin ithalatinda OECD iilkeleri, AB iilkeleri ve Amerika kitasindaki iilkelerin
paymin geriledigi goriilmektedir. Buna karsilik diger tlkelerin ithalat igindeki paymin
giderek arttig1 ve bu gelismede enerji ithalati baglaminda hem diger Avrupa iilkeleri ve
hem de BDT iginde yer alan Rusya ile olan ithalattaki artig ile “ithalatimizin
Asyalagsmas1” anlamina gelen, Cin ve Iran basta olmak iizere Diger Asya iilkeleriyle
ithalattaki biiyiik artiglarin etkisi bulunmaktadir. Nitekim tablodan izlenebilecegi gibi, bu
dénemde Ortadogu ve IKO iiyesi iilkeler kaynakli ithalatin pay1 son iki yilladaki géreceli
oransal artis gozardi edildiginde neredeyse ayni kalirken diger Asya iilkeleri ve BDT nin

pay1 ise diizenli bigimde artis gdstermistir (Dikkaya ve Uziimcii, 2010: 310).
2.5. Tiirkiye’nin Uyesi Oldugu Entegrasyonlarla Dis Ticaretinin Analizi

Bu baglikta Tiirkiye nin birinci boliimde sozii edilen iiye oldugu entegrasyonlarla
dis ticareti (ihracat ve ithalati) genel olarak analiz edilecektir. Bu amagla, yukarida
ithracat ve ithalatin iilke gruplar1 ve baz1 entegrasyonlara gére dagilimina genel olarak yer
verildigi icin, burada ayrica bu entegrasyonlar i¢inde yer alan komsu iilkelerle dis
ticaretin mevcut durumu ve gelisimi iizerinde durulacaktir. Bu degerlendirmeler
yapilirken ilk boliimde ilgili entegrasyonlar ile Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler ele
alandig1 i¢in burada tekrar edilmeyecek, OECD ile yapilan dis ticaret gelismelerine
yukarida verildigi icin OECD disindaki entegrasyonlardan AB, KEI, ECO, IKO, D-8 ve
EFTA iilkeleri ile 1980-2012 dénemini igeren bigimde sadece ihracat ve ithalat verileri
tizerinden bir analiz yapilmaya ve her bir entegrasyonda yer alan komsu iilkeler ile olan

ithracat ve ithalat izerinde durulmaya caligilacaktir.
2.5.1. Tiirkiye’nin AB ile Dis Ticaretinin Gelisimi
Tiirkiye’'nin AB (27) tyesi iilkelere 1980-2012 donemindeki ihracatinin bazi

yillar itibartyla gelisimi ve oransal olarak payinin analizi Tablo 2.9°da goriilmektedir.

Tablo 2.9. AB Ulkelerine Tiirkiye’nin Ihracat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yil 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 2011 2012
Thracat 1.668 | 3.509 | 7.485 | 12.207 | 15.564 | 41.365 | 52.685 | 62.347 | 59.241
Toplam 2910 | 7.958 | 12.959 | 21.637 | 27.775 | 73.476 | 113.883 | 134.907 | 152.561

Thracat
Pay (%) 573 | 441 | 577 56,4 56,4 56,3 46,3 46,2 38,8
Yunanistan 9 76 139 210 438 | 1.127 1.456 1.553 1.403
Bulgaristan 12 8 10 183 253 | 1179 1.497 1.623 1.682
Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.
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Tabloda goriildiigli gibi, AB {ilkeleri Tiirkiye’nin ihracatinda onemli bir yere
sahiptir. Geleneksel dis ticaret partnerimiz olarak AB iilkelerinin ihracatimizdaki pay:
kiiresel kriz dncesine kadar ortalama %356 seviyesinde bulunurken 2008 kiiresel krizi
sonras1 bu {ilkelerdeki talep daralmasi nedeniyle bu iilkelere ihracat 2010’da %46,2
oranina gerilemistir. Gerileme 2011 ve 2012 yilinda da devam etmis ve 2012°de 152,5
milyar dolari bulan ihracatin %39’u (59,2 milyar dolar) bu iilkelere yapilmustir.

Tiirkiye’'nin AB (27) tlkelerinden 1980-2012 donemindeki ithalatinin bazi
yillardaki gelisimi de tablo 2.10°da verilmistir. Tabloda goriildiigii gibi AB {ilkeleri

Tiirkiye’nin ithalatinda da 6nemli yer tutmaktadir.

Tablo 2.10: AB Ulkelerinden Tiirkiye’nin ithalati (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yil 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 2005 2010 2011 2012

ithalat 3.146 | 4.535 | 10.597 | 18.025 | 28.527 | 52.696 | 72.180 | 91.128 | 87.446

il;zzll:;n 7.909 | 11.343 | 22.302 | 35.709 | 54.503 | 116.774 | 185.544 | 240.842 | 236.537

Pay (%) | 398 | 400 | 475 | 505 | 523 | 479 | 390 | 378 37,0

Yunanistan 65 47 129 201 431 728 1.542 2.569 3.540

Bulgaristan| 136 99 32 402 465 1.190 1.702 2.475 2.754

Kaynak:TUIK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.

AB iilkelerinden Tiirkiye’nin ithalatt 1990-1995 donemi ve giimriik birligi
sonras1 kiiresel krize gelinceye dek artmistir. Nitekim AB {ilkelerinden ithalat 1985°de
%40 oraninda iken 2000 yilinda %52,3 oranma yiikselmis, 2005°de %48 oranina
gerilemistir. AB’nin ithalat i¢indeki paymnin 2005°de gerilemesinde petrol ve dogalgaz
ithalat1 artig1 baglaminda Rusya’dan yapilan ithalat ile Cin menseli ara mallar ithalatiin
artmasinin etkisi olmustur. Kiiresel kriz sonrasi ise ihracatta oldugu gibi bu iilkelerle
yapilan ithalat miktar olarak artsa da oransal olarak gerileyerek 2010°da %39 oranina
diismiistiir. AB’den ithalatin oransal pay1 2012°de (87,4 milyar dolar) bir miktar daha
gerileyek %37 olmustur.

AB iiyesi komsularimiz Yunanistan ve Bulgaristan ile 1980-2012 donemi dis
ticaretimize ve dig ticaret dengemize bakildiginda her iki {ilkeye ihracatimizin giderek
artti1, Yunanistan’a ihracatimizin 1,5 milyar dolar ve Bulgaristan’a ihracatimizin
yaklasik 1,7 milyar diizeyine ulastig1 goriilmektedir. Bu iki iilkeden ithalatimizin da
benzer bicimde artis gosterdigi ve son iki yila kadar genel olarak karsilikli dis ticaretin
dengeli oldugu soylenebilir. Bununla birlikte 2008 kiiresel krizi sonrast bu {ilkelere
yapilan ihracat pek fazla artmazken bu iilkelerden ithalatin artmasiyla beraber 2011°de
Bulgaristan’a yaklagsik 800 milyon dolar ve Yunanistan’a kars1 1 milyar dolar diizeyinde
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acik verilmis, 2012°de Bulgaristan’a verilen agik ayni diizeyde kalirken Yunanistan’a

verilen dis ticaret ag1g1 2,1 milyar dolara yaklagmustir.
2.5.2. Tiirkiye’nin KEI Ulkeleri ile Dis Ticaretinin Gelisimi

Tiirkiye’nin KEI iilkelerine ihracati ve bu ihracatin toplam ihracattaki oransal
pay1 ile KEI iiyesi komsu iilkelere ihracatimiz da tablo 2.11°de yer almaktadir. Tablo
2.11°de goriildiigii gibi KEI iilkelerinin Tiirkiye’nin ihracatindaki 6nemi zamanla
artmustir. Tilrkiye'nin bu orgiit tiyesi iilkelere ihracati 1995°de 2,4 milyar dolar iken
2010°da 14,4 milyar dolara ve 2012’de 18,8 milyar dolara ulagmstir. Oransal olarak
1995 6ncesinde bu iilkelere %2 ile %3,5 oranlari arasinda olan ithracatimiz 2011°de %13
diizeyini asmus, 2012°de %12,3 olmustur. KEI iiyesi iilkeler icinde Rusya yanisira
komsularimiz Azerbaycan, Yunanistan ve Bulgaristan daha fazla ihracat yaptigimiz

iilkeler arasindadir. Ornegin Rusya Federasyonuna olan ihracat 1995°de 1,2 milyar dolar

iken 2010’da 4,6 milyar dolara ve 2012°de 6,7 milyar dolara yiikselmistir.

Tablo 2.11: KEI Ulkelerine Tiirkiye’nin Thracat1 (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yil 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2011 | 2012
KEI 102 | 131| 239 | 2425 | 2467 | 8620 | 14456 | 17.768 | 18.799
iTlf’rF:j‘;‘ 2.910 | 7.958 | 12.959 | 21.637 | 27.775 | 73.476 | 113.883 | 134.907 | 152,561
Pay (%) 35 | 17 | 18 | 112 | 89 | 11,7 | 127 132 123
Rusya F. - - - 1238 644 | 2377 | 4628| 5993| 6.683
Yunanistan 9| 76| 139| 210 438 1.127| 1456 | 1553 | 1403
Bulgaristan 12 8 10| 183 | 253 1.179| 1497 | 1623 | 1682
Azerbaycan - - -| 161| 230| 528| 1551| 2.064| 2588
Giircistan - - - 68| 132| 272 769 | 1.092 | 1.254

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013
Tiirkiye’nin KEI iiyesi iilkelerden ithalati ile bu ithalatin oransal pay1 ve KEI

tiyesi komsu iilkelerden ithalatimiz da Tablo 2.12°de goriilmektedir.

Tablo 2.12: KEI Ulkelerinden Tiirkiye’nin ithalati (1980-2012, Milyon Dolar ve %)

Yil 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 2010 2011 2012
KEIQ 466 210 364 | 3998 | 6.746 | 20403 | 32980 | 38.770 | 41.502
Toplam

ithalat 7.909 | 11.343 | 22.302 | 35.709 | 54.503 | 116.774 | 185.544 | 240.842 | 236.537

Pay1 (%) 59 19 16 11,2 124 175 17,8 16,1 175

Rusya F. 2.082 | 3.887 | 12906 | 21.601 | 23.953 | 26.620

Yunanistan 65 47 129 201 431 728 1.542 2.569 3.540

Bulgaristan 136 99 32 402 465 1.190 1.702 2.475 2.754

Azerbaycan - - - 22 96 208 253 262 340

Giircistan - - - 50 155 290 291 314 180

Kaynak:TUTK Dis Ticaret Istatistikleri Veri Tabani, 2013.
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Tiirkiye’nin KEI iilkelerinden ithalati da benzer bicimde 1995°den sonra hizla
artmustir. Bu cercevede KEI iiyesi iilkelerden ithalatimiz 1995°de yaklasik 4 milyar
dolarken 2010°da yaklasik 33 milyar dolara ve 2012’de 41,5 milyar dolara ulagmustir.
KEI iilkelerinden ithalatin oransal payr da 1990°da sadece %?2 iken giiniimiizde %18
seviyesine yiikselmis durumdadir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda Rusya Federasyonu
ile petrol ve dogalgaz ithalatinin hizli artisinin etkisi olmustur. Tiirkiye giinlimiizde en
fazla ithalati Rusya Federasyonundan yapmaktadir. Bu iilkeden yapilan ithalat 1995°de
2,1 milyar dolarken 2012’de 26,6 milyar dolara kadar yiikselmistir.

KEI iiyesi komsu iilkelerle olan ithalata bakildiginda yine Yunanistan,
Bulgaristan ve Azerbaycan diger Onemli ithalat yaptigimiz iilkeler olarak goze
carpmaktadir. KEI {iyesi iilkelerle olan dis ticaretimizde genel olarak acik vermekteyiz.
Bu a¢igin olusumunda (son donemde Yunanistan ve Bulgaristan’a verilen agik disinda)
yukarida sozii edildigi gibi, en 6nemli faktor Rusya Federasyonu ile olan dis ticaret
acigidir. Bu tilkeye karsi verilen agik 1995°de sadece 800 milyon dolarken 2005 yilina
gelindiginde 7 milyar dolara, 2010’da 17 milyar dolara ve 2012°de 20 milyar dolara
ulagmistir. Toplam dis ticaret agigimizin 2012°de 84 milyar dolar oldugu hatirlandiginda
bu iilkeye kars1 verilen dis ticaret agiginin toplam acigin yaklagik dortte birini tek basina

olusturdugu sdylenebilir.

Buna karsin KEI iiyesi diger komsularimiz Azerbaycan ve Giircistan’a kars1 dig
ticaret fazlasi verilmektedir. Azerbaycan’a karst 2012°de verilen dis ticaret fazlasi 2
milyar dolar1 ve Giircistan’a karst da 1 milyar dolar gegmis durumdadir. Bu durumun
ortaya ¢ikmasinda gorece az olsa bile ihracat artisimiz kadar, bu tilkelerden yapilabilecek
ithalat kalemlerinin olduk¢a sinirli olmasi bulunmaktadir. Ayrica, Azerbaycan’dan
alian petrol ve dogalgazin uluslararasi konsorsiyum tarafindan ¢ikarilarak Tiirkiye’ye

satilmasi nedeniyle de bu iilkenin Tiirkiye’ye ihracat degeri kiiciik kalmaktadir.
2.5.3. Tiirkiye’nin ECO Ulkeleri ile Dis Ticaretinin Gelisimi
Tiirkiye’nin ECO f{ilkelerine ihracatinin 1980-2012 dénemindeki gelisimi ve

oransal payi ile ile ECO {iyesi komsu iilkelere ihracatimiz Tablo 2.13’de goriilmektedir.

Tabloda goriildiigii gibi Tiirkiye nin bu {ilkelere ithracati 1985-2000 déneminde
oransal olarak azalmustir. Bu durumun ortaya c¢ikmasinda 1985°de Ozal déneminde

baslayan orta