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ÖZET 

Ġkinci Dünya SavaĢından sonra, dünya ekonomileri liberal politikalar 

uygulamaya koymuĢlardır. KüreselleĢen dünyada, tek baĢına rekabet etmenin güçlüğünü 

gören ülkeler, AB, NAFTA, EFTA, OECD gibi bölgesel bloklar kurmuĢlardır. Türkiye 

de entegrasyon hareketlerine dahil olarak dünya ekonomisinde rekabet gücü elde etmek 

istemiĢtir. Ülkemiz dünya ekonomisine entegrasyon sürecine AB, KEĠ, ECO ve ĠKÖ 

gibi giriĢimlere dahil olarak uyum sağlamıĢtır. Türkiye entegrasyonlara dahil olma 

yanısıra 1980‟li yıllarda, küreselleĢme hareketlerine paralel olarak, ihracata dayalı 

büyüme stratejisi benimsemiĢ ve ithal ikameci politikaları terk etmiĢtir. DıĢa açık 

büyüme politikaları ile korumacılık asgari düzeye indirilmiĢ, yabancı sermaye 

özendirilmeye çalıĢılmıĢ, ihracatı artırmaya yönelik teĢvikler uygulanmıĢ ve mali 

piyasaların kurulması ve derinleĢmesi yolunda önemli adımlar atılmıĢtır. 

Türkiye, dahil olduğu ekonomik entegrasyonlar yanısıra son dönemde sınır 

komĢularıyla dıĢ ticaretini artırmak ve bölgesinde refah merkezi olmak için Serbest 

Ticaret AnlaĢmaları (STA) imzalamıĢtır ve müzakere süreci devam eden yeni STA 

anlaĢmaları yapmayı planlamaktadır. Bu çalıĢmada Türkiye‟nin dahil olduğu 

entegrasyonlarla siyasi ve ekonomik iliĢkileri ele alınmıĢ; Türkiye ekonomisinde liberal 

politikaların uygulanmaya koyulduğu 1980 sonrası dıĢ ticareti ve entegrasyonlarla dıĢ 

ticareti incelenmiĢtir. Ayrıca sınır komĢularımız Gürcistan ve Suriye ile imzalanan 

STA‟lar üzerinde durulmuĢtur. Türkiye‟nin dahil olduğu ekonomik entegrasyonlar 

yanısıra STA‟ların dıĢ ticaretimize olumlu katkısı olmuĢtur. Gürcistan ile dıĢ ticaret 

hacmi STA öncesi dört yılda 3,8 milyar dolar iken sonraki dört yılda 4,9 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. Bu ülkeye yapılan ihracatın yapısında bir değiĢme görülmezken ithalatta 

madencilik ürünleri ve tüketim mallarının payı görece artmıĢtır. Suriye ile dıĢ ticaret 

hacmi STA öncesi altı yılda 4,1 milyar dolarken sonraki altı yılda 8,9 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. Bu ülkeye ihracatın yapısında tarım lehine görece artıĢ gözlemlenmiĢ, 

ithalatın yapısında sanayi ürünleri lehine bir artıĢ oluĢurken madencilik ürünlerinin payı 

azalmıĢtır. Ayrıca ithalatta tüketim mallarının payı artarken hammadde ve aramaları 

ithalatının payında azalma görülmüĢtür. Bu sonuçlara göre, dıĢ ticaret dengesi Türkiye 

lehine geliĢmekle beraber, yapılan STA‟ların taraf ülkelere katkı sağladığı söylenebilir. 

Bununla birlikte son dönemde Suriye‟de ortaya çıkan geliĢmeler, bu ülke ile yapılan 

STA‟dan beklenen sonuçların ortaya çıkmasını engelleyen bir olumsuzluk olmuĢtur. 
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ABSTRACT 

After the second World War, the world economy, liberal policies have been 

implemented. In the globalised world, alone to compete within the difficulties seeing the 

countries of the European Union (EU), NAFTA, EFTA, OECD, such as regional blocks, 

to establish their own territories, within the common economic, political, legal, and 

social systems to establish and economic cooperation in the to enter the, respectively. 

Turkey is also occurring in the world, this integration movements, including the 

world economy as the strength of the competition to get asked. Our country to the world 

economy in the integration process of the EU, BSEC, ECO and the OIC initiatives 

included in the alignment. Turkey integrations to be included, as well as in the 1980s, 

globalization movements in parallel, export-led growth strategy adopted and the import 

substitution policies of the left. Outward-oriented growth policies of protectionism 

minimized, foreign capital tried to encourage, aimed at increasing exports of incentives 

applied and financial markets for the establishment and deepening of the important steps 

were taken towards. 

Turkey, including economic integrations, as well as in the last period of the 

border neighbors, foreign trade and increase the area of welfare center to Free Trade 

Agreements (FTA) was signed and the negotiation process of the ongoing new FTA 

agreements plans to do Key Words: Integration, Free Trade Agreements, Syria and 

Turkey Free Trade Agreement, Turkey and Georgia Free Trade Agreement. In this 

context, Turkey was included in the FTA‟s, as well as economic integration is seen that 

the contribution of foreign trade. In this context, before the FTA signed with Georgia on 

November 1, 2008, the total exports of $ 2,3 billion, while the total exports after signing 

FTA reached $ 3,8 billion. On the other hand, the total imports in the same period has 

been dropped to $ 1,45 billion to $ 1070 million. In this context the volume of foreign 

trade of this country with 3,8 billion dollars in 4,9 reached a billion dollars. The FTA 

with Syria before the 2,5 billion dollars in 2007, STA 7,3 billion dollars in exports to this 

country after the increased to 1.617 billion dollars in imports decreased to $ 1660 billion. 

Foreign trade volume with Syria, in this context, amounted to $ 4,1 billion to $ 8,9 

billion. According to these results, the Parties FTA‟s in force with the two countries and 

can be said that Turkey has a contribution. However, recently emerging developments in 

Syria, the country has a negative prevents the emergence of the expected results of the 

superficial temporal artery. 

Keywords: Integration, Free Trade Agreements, Turkey, Syria and Georgia  



X 

 

ÖNSÖZ 

 

Tez konusunu seçmemde beni yönlendiren, tez çalıĢmamım 

baĢlangıcından sonuna kadar bilgisinden istifade ettiğim, tezimin hazırlanmasında 

emeğini esirgemeyen danıĢman hocam Doç. Dr. Adem ÜZÜMCÜ‟ye, yüksek 

lisansa baĢlamamda büyük katkıları olan Prof. Dr. Haydar YÜKSEK ile eĢi 

Asuman YÜKSEK‟e ve beni destekleyen annem Güleray ÇAKIR, ablam Özlem 

CANBAZ ve yeğenim Ġsmail Kayra CANBAZ‟a teĢekkürlerimi sunarım.  

 

KARS, 2013       Öznur ÖZDEMĠR 



XI 

 

KISALTMALAR 

AB   : Avrupa Birliği             

AET   : Avrupa Ekonomik Topluluğu                

AKÇT   : Avrupa Kömür Çelik Topluluğu  

AMB   : Avrupa Merkez Bankası  

APEC   : Asya Pasifik Ekonomik ĠĢbirliği 

ASEAN  : Asya Ülkeleri Ekonomik ĠĢbirliği AnlaĢması 

AT   : Avrupa Topluluğu  

BDT   : Bağımsız Devletler Topluluğu 

BEC   : GeniĢ Ekonomik Kategoriler Sınıflaması  

BĠLTEDAK  : Bilimsel ve Teknolojik ĠĢbirliği Daimi Komitesi  

BTA   : Bölgesel Ticaret AnlaĢması 

CENTO  : Merkezi AntlaĢma TeĢkilatı  

COMECON  : KarĢılıklı Ekonomik YardımlaĢma Konseyi 

D-8    : GeliĢen Sekizler  

DTÖ    : Dünya Ticaret Örgütü  

ECO    : Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı  

EEA   : Avrupa Ekonomik Alanı  

EFTA               : Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi  

EMP    : Enflasyonla Mücadele Programı  

ENKĠDAK  : Enformasyon ve Kültürel ĠĢler Daimi Komitesi  

EUROATOM  : Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu  

EUROMED   : Avrupa-Akdeniz Ortaklığı 

FTA   : Serbest Ticaret Bölgesi  

GAFTA  : Körfez Ülkeleri Serbest Ticaret AnlaĢması 

GATT   : Genel Tarife ve Ticaret AnlaĢması  

GB    : Gümrük Birliği 

GEGP   : Güçlü Ekonomiye GeçiĢ Programı  

GOÜ    : GeliĢmekte Olan Ülkeler 



XII 

 

GSMH  : Gayri Safi Milli Hasıla 

GTĠP   : Gümrük Tarife Ġstatistik Pozisyonu  

ISIC    : Uluslarararası Standart Sanayi Sınıflaması 

ITO    : Uluslararası Ticaret Örgütü  

ĠKÖ   : Ġslam Konferansı Örgütü  

ĠSEDAK  : Ekonomik ve Ticari ĠĢbirliği Daimi Komitesi  

KEĠ   : Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği  

KEĠK  : Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği Konseyi  

KEĠPA   : Karadeniz Ekonomik ĠĢ Birliği Parlamenter Asamblesi  

KKDF   : Kaynak Kullanımını Destekleme Fonu 

KOBĠ  : Küçük ve Ortaboy ĠĢletmeler 

KTKB   : Karadeniz Ticaret ve Kalkınma Bankası  

MDAÜ   : Merkezi ve Doğu Avrupa Ülkeleri  

MFN   : En Çok Kayırılan Ülke 

NAFTA  : Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bölgesi  

OECD   : Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı  

OGT   : Ortak Gümrük Tarifesi  

OPEC   : Petrol Ġhraç Eden Ülkeler Örgütü 

RCD    : Bölgesel ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı 

SADC  :Güney Afrika Kalkınma Topluluğu  

SB    : Sovyetler Birliği  

STA    : Serbest Ticaret AnlaĢmaları 

TKF    : Toplu Konut Fonu  

TTA    : Tercihli Ticaret AnlaĢmalarını 

VCM    : Vinil Klorür Monomer 

WAEMU   : Batı Afrika Ekonomik ve Parasal Birliği  

 

 

http://www.milliyet.com.tr/index/tarife/default.htm


XIII 

 

TABLO LĠSTESĠ 

Tablo 1.1:Ekonomik Entegrasyonlar ve Özellikleri .................................................... 7 

Tablo 2.1: Türkiye‟nin DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %) . 47 

Tablo 2.2. Türkiye‟nin Ġhracat ve Ġthalatının Dünya DıĢ Ticaretindeki Payının 1980-

2012 Döneminde GeliĢimi ......................................................................................... 50 

Tablo 2.3: Ġhracatın Sektörel Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %)................. 51 

Tablo 2.4: Ġhracatın BEC Sınıflaması Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ... 52 

Tablo 2.5: Ġhracatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı (Milyon Dolar ve %) .............. 53 

Tablo 2.6: Türkiye Ġthalatının Sektörel Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ...... 55 

Tablo 2.7: Ġthalatın BEC Sınıflaması Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ......... 56 

Tablo 2.8: Ġthalatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı (Milyon Dolar ve %) ............... 58 

Tablo 2.9.  AB Ülkelerine Türkiye‟nin  Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .. 59 

Tablo 2.10: AB Ülkelerinden Türkiye‟nin  Ġthalatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ... 60 

Tablo 2.11:  KEĠ Ülkelerine Türkiye‟nin  Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .... 61 

Tablo 2.12: KEĠ Ülkelerinden Türkiye‟nin Ġthalatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ... 61 

Tablo 2.13: ECO Ülkelerine Türkiye‟nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .... 63 

Tablo 2.14: ECO Ülkelerinden Türkiye‟nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) .. 64 

Tablo 2.15: ĠKÖ Ülkelerine Türkiye‟nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ..... 64 

Tablo 2.16: ĠKÖ Ülkelerinden Türkiye‟nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) ... 65 

Tablo 2.17: D-8 Ülkelerine Türkiye‟nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) ...... 66 

Tablo 2.18: D-8 Ülkelerinden Türkiye‟nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) .... 67 

Tablo 2.19: EFTA Ülkelerine Türkiye‟nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) .. 68 

Tablo 2.20: EFTA Ülkelerinden Türkiye‟nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 68 

Tablo 3.1: Gürcistan‟ın Temel Sosyal ve Ekonomik Göstergeleri (2012) ..................... 75 

Tablo 3.2: Gürcistan‟ın DıĢ Ticaret Verileri (1995-2012, Milyon Dolar) ................. 79 



XIV 

 

Tablo 3.3: Gürcistan DıĢ Ticaretinde BaĢlıca Ürün ve Ülkeler (2012)...................... 80 

Tablo 3.4: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (Milyon Dolar ve %) .......... 81 

Tablo 3.5: Türkiye-Gürcistan Arası Ticaretin Altyapısını Düzenleyen AnlaĢma ve 

Protokoller .................................................................................................................. 83 

Tablo 3.6: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası GeliĢimi ...... 85 

Tablo 3.7: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Sektörel 

Dağılımı (Bin Dolar ve %) ......................................................................................... 86 

Tablo 3.8: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Mal Gruplarına 

Göre (BEC) Dağılımı (Bin Dolar ve %) .................................................................... 87 

Tablo 3.9: Suriye‟nin Temel  Sosyal ve Ekonomik Göstergeleri (2012) ................... 90 

Tablo 3.10: Suriye‟nin DıĢ Ticaret Verileri (1995-2011,  Milyar Dolar) .................. 92 

Tablo 3.11: Suriye DıĢ Ticaretinde BaĢlıca Ürün ve Ülkeler (2011) ......................... 93 

Tablo 3.12 : Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (Milyon Dolar ve %) ............ 94 

Tablo 3.13: Türkiye ile Suriye Arası Ticaretin Altyapısını Düzenleyen AnlaĢma ve 

Protokoller .................................................................................................................. 96 

Tablo 3.14: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası GeliĢimi ......... 98 

Tablo 3.15: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Sektörel Dağılımı 

(Bin Dolar ve %) ........................................................................................................ 99 

Tablo 3.16: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Mal Gruplarına 

Göre (BEC) Dağılımı (Bin Dolar ve %) .................................................................. 101 

 

 

 

 

 

 



1 

 

GĠRĠġ 

Büyük Buhran‟ın (1929) ardından dünya ekonomik krizi ile ortaya çıkan 

ekonomik sorunlar nedeniyle, klasik dıĢ ticaret politikaları yerine o dönemin 

sanayileĢmiĢ ülkeleri yüksek tarifeler, ithalat kısıtlamaları ve yasakları, komĢu ülkelerine 

zarar verin yüksek oranlı devaülasyonlar ve korumacı politikalarla iç ve dıĢ ekonomik 

dengelerini sağlamaya çalıĢmıĢlardır. Ġkinci Dünya SavaĢından sonra dünya ticaretini 

serbestleĢtirmek amacıyla baĢlatılan uluslararası giriĢimler artmıĢtır. Bu giriĢimler, bir 

taraftan GATT çerçevesinde ülkeler arasındaki gümrük tarifeleri ve diğer ticaret 

kısıtlamalarının azalatılması ve kaldırılmasına yönelik iken, diğer taraftan da birbirleri ile 

gerek ekonomik gerekse coğrafi benzerlik gösteren ülkeler arasındaki ticaretin 

serbestleĢtirilmesine yönelik ekonomik entegrasyon hareketleri olmuĢtur. 

Türkiye, 1980 sonrası dıĢa açık ekonomi politikalarını uygulamaya koymuĢ ve 

değiĢen dünya ticaretinde daha fazla yer edinmek için hem GATT çerçevesinde hem de 

yeni ekonomik entegrasyonlar çerçevesinde aktif olmuĢtur. Türkiye, 1996‟da Gümrük 

Birliği‟ne taraf olarak AB ülkelerine karĢı dıĢ ticaret kısıtlamalarının kaldırıldığı ortamda 

rekabetçi olmak zorunda kalmıĢtır. Yine aynı yıllarda Serbest Ticaret AnlaĢmaları (STA) 

ile komĢu ve çevre ülkelerle dıĢ ticareti geliĢtirmek; ihracatçıların dıĢ pazarlarda eĢit 

Ģartlarda rekabet edebilmesinin temini; karĢılıklı yatırımların artırılması ve ortak 

giriĢimlerle ülkemizin uluslararası rekabet gücünün artırılması amaçlanmıĢtır. 

Bugüne kadar, AB üyelikleri nedeniyle STA‟ları feshedilen 10 adet Merkezi ve 

Doğu Avrupa ülkesi hariç, EFTA, Ġsrail, Makedonya, Hırvatistan, Bosna ve Hersek, 

Filistin, Tunus, Fas, Suriye, Mısır, Arnavutluk, Gürcistan, Karadağ, Sırbistan, ġili, 

Ürdün, olmak üzere, 16 ülke ile STA imzalanmıĢtır. Lübnan, Morityus ve Güney Kore 

STA‟ları taraflarca iç onay sürecinin tamamlandıktan sonra yürülüğe girecektir. Ayrıca, 

Ukrayna, Libya, SeyĢeller, Kamerun, Kongo Demokratik Cumhuriyeti, Cezayir, 

Meksika, Malezya, Ekvator, Moldova, Güney Afrika Cumhuriyeti, Kolombiya, Faroe 

Adaları, Endonezya, Peru, Hindistan, Japonya, Vietnam, Kosova, Kanada ve Gana ile 

STA müzakeresi yürütülen yada müzakerelerin yapılması için giriĢimlerde bulunan 

ülkeler arasında yer almaktadır.  

Türkiye‟nin dahil olduğu bölgesel ekonomik entegrasyonlarla (OECD, ĠKÖ, 

ĠKT, ve D-8) serbest ticaret anlaĢmaları müzakere süreçleri devam ettiği gibi, dahil 
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olmadığı bazı bölgesel ekonomik entegrasyon hareketleri (Körfez ĠĢbirliği Konseyi, 

MERCOSUR, ASEAN, Orta Amerika Topluluğu, CARIFOR) de bulunmaktadır. Ayrıca 

Türkiye ile STA imzalamamıĢ Meksika, Güney Afrika Cumhuriyeti, Cezayir gibi bazı 

ülkeler ile AB serbest ticaret anlaĢmaları yapmıĢ durumdadır. 

Türkiye, günümüzde dahil olduğu mevcut entegrasyonlar yanısıra STA‟lar ile 

mevcut pazarlarını geniĢletmek ve ihracatçılarının rekabet gücünü artırmak istemektedir. 

Bu çalıĢma Türkiye‟nin mevcut dıĢ ticaret geliĢimini, bölgelere ve entegrasyonlara göre 

dıĢ ticaretinin dağılımını gösterme yanısıra, Türkiye‟nin üyesi olduğu entegrasyonlarla 

dıĢ ticaret dengesini ve halen yürürlükte bulunan STA‟ları konu edinerek müzakere 

sürecindeki muhtemel diğer STA‟larla ilgili öngörülerde bulunmayı sağlayabilecek 

literatüre bir katkı yapmayı amaçlamakta ve bu açıdan önem taĢımaktadır.  

Bu çerçevede çalıĢmamızda Türkiye‟nin dahil olduğu bölgesel entegrasyonlar 

yanısıra STA‟ların dıĢ ticaretimize pozitif katkı yaptığı hipotezi ileri sürülmektedir. 

Ayrıca bu entegrasyonların dıĢ ticaretimizin coğrafi açıdan çeĢitlenmesine katkı yaparak 

ekonomik kriz dönemlerinde bir alternatif sunduğu da bir baĢka hipotezimiz olarak 

değerlendirilebilir. Bununla birlikte bu katkıların konjonktürel etkilere bağlı olarak 

ortaya çıkabileceği de düĢünülmektedir. Bu bağlamda çalıĢmanın amacı, mevcut 

entegrasyonlar ve STA‟ların dıĢ ticaretimize katkısının ortaya konması ve bu 

entegrasyonlar ve ülkelerle ortaya çıkan dıĢ ticareti istatisitiki tablolar ıĢığında 

değerlendirerek hipotezlerimizin geçerliliğini araĢtırmaktır. 

ÇalıĢmanın yöntemi genel olarak literatür taraması biçiminde olmuĢ, tezle ilgili 

yazılı ve elektronik kaynaklardan ve istatistiki verilerden yararlanılmıĢtır. 

ÇalıĢmada 1980-2012 dönemi zaman kısıtı olarak ortaya çıkmıĢtır. Bu seçimde 

Türkiye ekonomisinde 1980 sonrası uygulanan dıĢa açık ekonomi politikaların etkisinin 

fazla olması ve özellikle 1990 sonrası imzalanan STA‟ların etkilerinin analiz edilmek 

istenmesi belirleyici olmuĢtur. Ayrıca, bir baĢka kısıt olarak, çalıĢmada yer verilen ve 

Türkiye‟nin içinde bulunduğu entegrasyonlarla dıĢ ticaretine ve bu entegrasyonlara üye 

komĢu ülkelerle dıĢ ticaret iliĢkilerine değinilmiĢtir. Bu bağlamda Türkiye‟nin komĢuları 

olan Yunanistan ve Bulgaristan‟ın AB üyesi olması ve Ġran ve Irak ile STA yapılmaması 

ve Ermenistan ile siyasi ve ekonomik iliĢkilerin neredeyse donmuĢ olması nedeniyle 

burada komĢu ülkeler Gürcistan ve Suriye ile yapılan STA‟ları incelenebilecektir.  
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Bu çerçevede bu tez çalıĢması; üç bölümden oluĢmuĢtur. ÇalıĢmanın birinci 

bölümünde, entegrasyonun tanımı ve aĢamaları, ülkelerin ekonomik entegrasyonlara 

dahil olduklarında baĢarılı olmaları için gerekli koĢullarının neler olduğu ve geliĢmekte 

olan ülkelerin entegrasyonlara giriĢ nedenlerine değinilerek, ülkelerin ekonomik 

entegrasyonlara katılmasına neden olan faktörler ve bunların etkileri tartıĢılmıĢtır. 

Ayrıca, Türkiye‟nin taraf olduğu önemli ekonomik entegrasyonların ortaya çıkıĢı, 

geliĢimi ve bu ekonomik entegrasyonların Türkiye ile olan iliĢkileri tarihi süreç 

içerisinde ayrı ayrı ele alınmıĢtır.  

ÇalıĢmanın ikinci bölümünde, Türkiye‟nin 1980‟den günümüze dıĢ ticaret 

politikaları, dıĢ ticaret rejiminin geliĢimi değerlendirilmiĢtir. Ardından, Türkiye‟nin dıĢ 

ticaretinin genel geliĢimi, dünya ticaretindeki yeri, entegrasyonlar ve ülke gruplarına 

göre dıĢ ticaretin dağılımı genel hatlarıyla verildikten sonra, ihracat ve ithalatın 1980-

2012 dönemindeki sektörel dağılımı ve mal gruplarına göre dağılımı üzerinde 

durulmuĢtur. Daha sonra Türkiye‟nin üyesi olduğu, AB, KEĠ, ECO, ĠKÖ, D-8 ve EFTA 

gibi ekonomik entegrasyonlar ile dıĢ ticareti ve bu entegrasyonlara dahil komĢu ülkelerle 

ihracat ve ithalatın analizi yapılmıĢtır.  

Üçüncü bölümde, genel olarak STA‟ların yapılma nedenlerine yer verilmiĢ, 

Türkiye‟nin STA imzalamasının nedenleri ortaya konulmaya çalıĢılmıĢtır. Ardından 

Türkiye‟nin sınır komĢularından Suriye ve Gürcistan‟ın ayrı ayrı ekonomik yapısı, bu 

ülkelerin dıĢ ticaretlerinin geliĢimi ve Türkiye ile dıĢ ticaret iliĢkileri tablolar yardımıyla 

genel olarak değerlendirilmiĢtir. Ayrıca Suriye ve Gürcistan ile yapılan STA‟ların 

taraflara katkıları olup olmadığı incelenerek, bu STA‟ların genel değerlendirmelerine ve 

sorunlarına dönük çözüm önerilerine yer verilmiĢtir. 
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BĠRĠNCĠ BÖLÜM 

EKONOMĠK ENTEGRASYONLAR VE TÜRKĠYE'NĠN ĠÇĠNDE 

BULUNDUĞU ENTEGRASYONLAR 

 

1.1. Ekonomik Entegrasyon: Tanımı 

Uluslararası ticareti serbestleĢtirme çabalarının bir bölümünü oluĢturan 

uluslararası ekonomik entegrasyonların tanımı, entegrasyon kavramı çerçevesinde 

yapılabilir. Entegrasyon kavramı, (integration) yenilemek anlamında Latince bir 

kelimedir. Ekonomik entegrasyonun tanımı üzerinde tam bir anlaĢmaya varılamamıĢtır. 

Tinbergen göre; ekonomik entegrasyon, uluslararası ekonomik iĢbirliğinin en uygun 

düzeye çıkarıltılması, C. Kindleberger göre; üretim faktörleri fiyatlarının eĢitlenmesi 

olarak tanımlanmaktadır (Karluk, 2002: 477).  

Balassa (1973:2), ekonomik entegrasyon ile ekonomik iĢbirliği kavramlarının 

birbirinden farklı olduğunu ve iki kavram arasında bir ayrımın yapılması gerektiğini 

vurgulamaktadır. Balassa‟ya göre; ekonomik iĢbirliği, ayrımcılığı azaltan eylemleri 

kapsarken; ekonomik entegrasyon, bir takım ayrımcılık türlerinin bir bölge içerisinde 

ortadan kaldırılmasına yönelik önlemleri kapsamaktadır.  

Ekonomik birleĢme, birleĢmeye giden ekonomilerde mal ve hizmet akımlarının 

serbestleĢtirilmesi, ticarete engel olan kısıtlamaların kaldırıp, bir ortak pazar yaratmak 

Ģeklinde tanımlamaktadır. Bölgesel Ekonomik Entegrasyonlara verilebilecek en iyi 

örnek; 1957‟de temelleri atılan Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET)‟dur. Diğer bir 

önemli Bölgesel Ekonomik Entegrasyon hareketi, üye ülkeler arasındaki ticareti 

düzenleyerek, yeni avantajların yaratılmasını sağlamak amacıyla ABD ve Kanada 

arasında 1992‟de baĢlayan, 1994‟de Meksika‟yı içine alarak faliyete geçen Kuzey 

Amerika Serbest Ticaret AnlaĢması (NAFTA) dır. Üçüncü bir Bölgesel Ekonomik 

Entegrasyon ise, Japonya ve çevresindeki Güney Doğu Asya Ülkelerinin oluĢturdukları 

ekonomik entegrasyon hareketidir. Bu üç kutup, dünyadaki bölgeselleĢme hareketlerinin 

de merkezi haline gelmiĢtir. 

1.2.  Ekonomik Entegrasyon: AĢamaları 

Ekonomik bütünleĢme sürecinin en zayıftan en ileri bütünleĢme biçimine doğru 

değiĢik aĢamaları bulunmaktadır Bunlar aĢağıdaki gibi belirtilebilir (Kaya, 2007: 26) 

http://tr.wikipedia.org/wiki/Uluslararas%C4%B1_ticaret
http://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Ekonomik_Toplulu%C4%9Fu
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kuzey_Amerika_Serbest_Ticaret_Anla%C5%9Fmas%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kuzey_Amerika_Serbest_Ticaret_Anla%C5%9Fmas%C4%B1&action=edit&redlink=1
http://tr.wikipedia.org/w/index.php?title=Kuzey_Amerika_Serbest_Ticaret_Anla%C5%9Fmas%C4%B1&action=edit&redlink=1
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 Tercihli Ticaret AnlaĢmaları ( Preferential Trade Agreement ) 

 Serbest Ticaret Bölgesi AnlaĢmaları (Free Trade Area Agreement)  

 Gümrük Birliği ( Customs Union) 

 Ortak Pazar ( Common Market ) 

 Ekonomik Birlik ( Ecomomic Union ) 

 Tercihli Ticaret AnlaĢmaları:   

AnlaĢmaya taraf ülkelerin tek yanlı veya karĢılıklı olarak belirli mallar 

üzerindeki gümrük tarifelerinde indirimde bulunmalarına dayanan en dar kapsamlı 

iktisadi bütünleĢme aĢamalarından biridir. Üye ülkeler diğer ülkelerle olan tarife 

yapılarını ise aynen korurlar (Seyidoğlu, 2001: 205). Ġngiltere ve Commonwealth 

üyelerinin 1932 yılında kurdukları “Commonwealth Tercihli Tarife Sistemi‟‟  bu 

aĢamaya önemli bir örnektir (Ġyibozkurt, 1995: 208).  

 Serbest Ticaret Bölgesi AnlaĢmaları: 

Serbest Ticaret Bölgesi (Free Trade Area-FTA) anlaĢmaları veya günümüzde 

yüksek düzeyde bazı ülkelerle yapılan serbest ticaret anlaĢmalarında (STA), taraf 

ülkelerin kendi aralarında gümrük vergisi ve kısıtlamalarını kaldırmaları, ancak üçüncü 

ülkelere karĢı ortak bir gümrük tarifeleri oluĢturmamaları, anlaĢma dıĢında kalan üçüncü 

ülkelere her üye ülkenin kendi milli gümrük tarifesini uygulayabildiği bir ekonomik 

birleĢmedir. FTA‟lara örnek olarak Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bölgesi (North 

Ameracan Free Trade Area – NAFTA) veya Avrupa Serbest Ticaret Alanı (European 

Free Trade Area – EFTA) verilebilir. FTA ve STA‟da gümrük birliğinden farklı olarak 

üçüncü ülkelere ortak bir gümrük tarifesi uygulanmamaktadır. Ayrıca gümrük birliğinde 

serbest dolaĢım ilkesi geçerli iken STA‟ da ise menĢe kuralları uygulanır.  

Çok taraflı ticaret sisteminde özellikle son yıllarda yaĢanan yavaĢlama, ülkelerin 

ticaret politikalarında Tercihli Ticaret AnlaĢmalarını (TTA) ön plana çıkarmıĢtır. Sadece 

geliĢmiĢ ülkeler kapsamında değil, kuzey-güney ve güney-güney ticari ve ekonomik 

iliĢkilerinde TTA‟ların artıĢ gösterdiği istatistiklerden ortaya çıkmaktadır. DTÖ/GATT‟a 

421 Bölgesel Ticaret AnlaĢmasının (BTA) bildirimi yapılmıĢ durumdadır. 421 adet 

BTA‟nın %90‟ını Serbest Ticaret AnlaĢmaları (STA) ve Kısmi Çerçeve AnlaĢmaları 

oluĢturmaktadır. (ĠĠB, 2010; 1) 
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 Gümrük Birliği 

Ġki veya daha fazla ülkenin karĢılıklı ticaret üzerindeki gümrük vergileri, ithalat 

kotaları vs tüm kısıtlamaları kaldırarak üyesi olmayan üçüncü ülkelerden gelen mallar 

için aynı tarife uygulanmaya  karar verdiğinizde, sonuç bir Gümrük Birliği olarak 

adlandırılır. GB‟ne dahil olmayan diğer üçüncü ülkelerden gelen mallar için aynı tarife 

uygulanmasına  Ortak Gümrük Tarifesi (OGT) denir. GB‟ni üye ülkeler, kendi 

aralarındaki gümrük vergilerini  kaldırdıklarından ve üçüncü ülkelere karĢı OGT 

uyguladıklarından, malların taraflar arasında ticareti “serbest dolaĢım kuralı” olarak bilinen 

ilke çerçevesinde yürütmektedir. Gümrük birliklerinde, taraflardan herhangi birisine üçüncü 

ülkelerden OGT oranında vergi alınıp ithal edilerek serbest dolaĢıma giren mallar da dahil 

olmak üzere, mal ticareti, gümrük vergisi ve menĢe kuralı engeli ile karĢılaĢılmaksızın 

gerçekleĢtirilir. Gümrük birliğine üye ülkeler arasında tarife ve kota  türündeki kısıtlamalar 

kalkar, yalnızca mal ve hizmetler için ortak piyasa yaratılır. Prusya öncülüğünde bağımsız 

Alman prensliklerinin 1834‟de kurduğu Zolverein ve 1957‟de kurulan AET, GB‟nin en 

güzel örneklerindendir. (Mirus ve Rylska, 2001: 3-4). Türkiye ile AB arasında 

01.01.1996 tarihinden itibaren de bir gümrük birliği kurulmuĢtur . 

 Ortak Pazar  

Gümrük birliğinden farklı olarak  üretim faktörlerinin de  üye ülkeler arasında 

serbest dolaĢımına engel olabilecek bütün kısıtlamaların ortadan kaldırıldığı ve üçüncü 

ülkelere karĢı ortak gümrük tarifelerinin uygulandığı bir bütünleĢme Ģeklidir. Ortak 

Pazar bir üye ülkenin iç pazarından oluĢmuĢ geniĢletilmiĢ bir iç pazardır. Ġç pazarın 

oluĢabilmesi için üye ülkelerin ulusal sınırlarında uygulanan her türlü fiziki, teknik ve 

mali engellerin kaldırılması gerekmektedir (AteĢ, 2011). Ayrıca üye ülkelerin iç 

ekonomik politikalarının birbirine yaklaĢtırılması da gerekmektedir. Söz konusu 

engelleri ortadan kaldırmak için çeĢitli önlemler yürürlüğe girer. Üye ülkeler arasında 

her türlü sınır kontrollerinin kaldırılması, çalıĢma ve oturma izni anlaĢmalarının 

yapılması, vergilerin uyumlaĢtırılması, mali hizmetlerin serbestleĢtirilmesi gibi. Ortak 

Pazar içinde yer alan ülkedeki sermaye için uygun olan yatırım alanlarını bulmak 

serbestleĢirken, emek de kendi yeteneğine uygun iĢ ve ücreti elde etme imkanına sahip 

olabilmektedir. Hem mal ve hizmet piyasalarında, hemde üretim faktörleri piyasalarında 

serbest dolaĢımın sağlanması, ortak pazar içinde faktör fiyatlarının eĢitlenmesi ve 

kaynakların etkin kullanılmasına yol açar. Eğer bütünleĢmeye giren ülkelerin birbiriyle 
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rekabet edecek ölçekte büyüme kutupları yoksa, sistemde büyüme eĢitsiz olacak ve bazı 

ülkeler açısından bütünleĢme bir fayda sağlamayacaktır. Bu da bütünleĢmenin 

bölünmesine neden olabilir. Avrupa Ekonomik Topluluğu, ortak pazarın en baĢarılı 

örneğini sergilemiĢtir (Uyar, 2000: 110). 

 Ġktisadi Birlik 

 Ekonomik Birlik, ortak pazardan daha ileri bir entegrasyon hareketi olup, bir dizi 

ekonomik politikaların uyumlaĢtırılmasını gerektirir. En baĢta maliye ve para politikaları 

yanı sıra iĢgücü piyasası, bölgesel kalkınma, ulaĢım ve sanayi politikalarının eĢgüdümlü 

olarak uyumlaĢtırılmasını gerekli kılmaktadır. Bir ekonomik birlik ortak para birimi ve 

ortak para politikası kullanımını içerir. Özellikle tek para sistemi, merkez bankası ve 

birleĢtirilmiĢ mali sistem ile ortak dıĢ ticaret politikalarının uyumlaĢtırılması, iktisadi 

birliğin temelini oluĢturur. Ekonomik birlik aĢamasında politikaların belirlenmesinde, 

üye ülke temsilcilerinden oluĢan bir kurul karar organı durumundadır. Ancak 

uygulamayı her bir ulusal devlet kendisi yürütmektedir (Holden, 2003; 3). 

Makroekonomik düzeyde bir bütünleĢmedir. Çok önemli karar alanlarını uluslarüstü bir 

kuruluĢa bırakmaları, federalist devlete geçiĢe çok yakın bir aĢamayı ifade etmektedir. 

Karar süreçlerinde uluslarüstü yasaların ulusları bağlayıcılığı ve oybirliği ile kararın 

yerini, oy çokluğuna bırakması noktasına kolayca gelinebilir (Feldstein, 1997: 4). 

Tablo 1.1:Ekonomik Entegrasyonlar ve Özellikleri 

Entegrasyon                                               

AĢamaları 

Kısıtlamaların 

Kaldırılması 

Ortak Gümrük                              

Sistemi 

Üretim Faktörleri                                                                                   

Serbest DolaĢımı 

Ortak Kurum 

ve Politikalar 

Tercihli Ticaret 

AnlaĢmaları 

Sınırlı 

eĢya kapsamı. 
Yok Yok Yok 

Serbest Ticaret 

Bölgesi AnlaĢmaları 
Var Yok Yok Yok 

Gümrük Birliği Var Var Yok Yok 

Ortak Pazar 
Var Var Var Yok 

Ġktisadi Birlik 
Var Var Var Var 

Kaynak: Sabır, 2002:1. 

Tablo 1.1‟de bu noktaya kadar anlatılmaya çalıĢılan ekonomik entegrasyon 

biçimlerinin özellikleri kısaca özetlenmektedir. Tabloda görüleceği üzere en zayıf 

ekonomik entegrasyon biçimi tercihli ticaret anlaĢması olup, en ileri entegrasyon biçimi 

ise ekonomik birlik olarak belirmektedir. 
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1.3.  Ekonomik Entegrasyonun Nedenleri ve Etkileri 

Ülkeleri bölgesel ekonomik entegrasyonlara iten nedenleri üç ana baĢlık altında 

toplayabiliriz. Bunlar (Ġncekara, 1995; 63-64);  

a) Ülkelerin ekonomik bakımdan üretim kapasitelerini geniĢleterek 

verimliliklerin arttırmak istemeleri ve sonuçta toplumsal refah düzeyini 

yükseltmek istemeleri. Böylece ekonomik ve siyasal egemenliklerinden 

kısmi olarak vazgeçmeleri karĢısında toplumsal refahı arttırıcı kazançları 

elde edecekleri için entegrasyonlara dahil olmak isterler. 

b) Ülkelerin bölge dıĢındaki bloklara karĢı daha yüksek bir rekabet gücüne 

sahip olmak istemeleri. Ülkeler politik alanda daha etkili olmak ve politik 

potansiyellerini yükseltmek istedikleri için entegrasyonlara dahil olurlar.  

c) Ekonomik entegrasyonun bir diğer nedeni ise, bölgesel olarak bir arada 

yaĢamak durumunda olan komĢu ülkelerin birbirleri ile çatıĢmaları yerine 

güçlerini bir araya getirerek çıkar çatıĢmalarını önlemektir  

Ekonomik entegrasyonların bir aĢaması olan gümrük birliklerinin statik ve 

dinamik kazançları da ülkelerin entegrasyona girme nedenleri arasındadır. Gümrük 

birliklerinin statik etkileri, bir ülkede ekonomik yapı ve teknolojinin değiĢmediği 

varsayımı altında, üretim faktörlerinin yeniden dağılımından doğacak etkilerle ilgilidir. 

Gümrük birliklerinin statik etkileri, ticaret yaratıcı ve ticaret saptırıcı olarak iki Ģekilde 

ortaya çıkmaktadır. Bunlardan ticaret yaratıcı etki; entegrasyon içindeki ülkenin, daha 

önce dıĢarıdan ithal ettiği ürünün bir kısmını ortaklık içindeki diğer bir ülkeden daha 

ucuza ithalat yapabilmesiyle ortaya çıkabilmektedir. Ticaret saptırıcı etki ise ortak 

gümrük tarifesinin yeterince yüksek olması durumunda, entegrasyon dıĢındaki ülkeden 

daha düĢük maliyetle ithalat yapmak yerine, birlik üyesi bir ülkeden daha yüksek 

maliyetle ithalat yapma durumunda karĢımıza çıkabilmektedir (Seyidoğlu, 2009: 233). 

Öte yandan baĢta gümrük birlikleri olmak üzere ekonomik entegrasyonların 

dinamik etkileri de ülkelerin entegrasyonlara dahil olmak istemelerinin önemli nedenleri 

arasında bulunmaktadır. Bu çerçevede ekonomik entegrasyonların dinamik etkilerini de 

aĢağıdaki gibi belirtebiliriz (Ġncekara, 1995: 63-64);  

i)  Rekabet artıĢı ve kalkınma ve ileri teknoloji kullanımının teĢviki, 

ii)  Pazarın geniĢlemesi sonucu ortaya çıkan ölçek ekonomilerinden faydalanma,  
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 iii) Rekabet ve geniĢleyen pazar sonucu yatırımların artması, 

 iv) DıĢsal ekonomilerin oluĢması, 

 v)  Üretim faktörlerinin serbest dolaĢımı sonucu kaynak etkinliğinin sağlanması,  

 vi) Döviz harcamalarından tasarruf sağlanması. 

1.4. Ekonomik Entegrasyonların BaĢarı KoĢulları ve GeliĢmekte Olan 

Ülkelerin Entegrasyonlara GiriĢ Nedenleri 

Ekonomik entegrasyonların baĢarı sağlayabilmeleri açısından gereken baĢlıca 

Ģartlar olarak da Ģu noktalar belirtilebilir:  

Ekonomik gelişmişlik farkının az olması:  Entegrasyona üye ülkeler arasında, 

ekonomik geliĢme seviyesi bakımından fark az ise ekonomik entegrasyonlar daha 

baĢarılı olmaktadır. Nitelikli iĢgücü ve sermayenin, yüksek gelir sağlamak amacıyla 

geliĢmiĢlik düzeyi yüksek ülkelere kaymaktadır. Bu durum, ekonomik birleĢmelerde 

farklı geliĢmiĢlik düzeyine sahip ülkelerdeki geliĢme dengesizliğini daha da 

arttırmaktadır. (Karluk, 2002; 488) 

Coğrafi bakımdan ülkeler arası yakınlık: Coğrafi açıdan birbirine yakın olan 

üye ülkeler arasındaki ticarette ulaĢım ve haberleĢme maliyetlerini düĢürecektir. 

Üye ülke ekonomilerinin tamamlayıcı veya rakip olması: Entegrasyonu 

oluĢturan ülkeler rakip ekonomiler ise, ürünler arsında ikame fırsaaları yaratacağından 

ticaret yaratma etkisi daha fazla olacaktır. Ancak, o malın en düĢük maliyetli üretici 

durumundaki ülke entegrasyonun dıĢında kalıyorsa istisnai olarak ticaret saptırma 

etkisine yol açacaktır. Tamamlayıcı ekononomiler arasında oluĢturulacak enregrasyonda 

ise kaynakların yeniden dağılımı fazla etkilenmeyeceği için ticaret yaratma etkisi çok 

daha fazla olacaktır. (Özçelik, 2006; 62) 

Üye ülkeler arasında kültürel ve siyasi bağlarn bulunması: Kültürel ve siyasi 

açıdan bir birine benzer ülkeler arasındaki ekonomik entegrasyonlar, üye ülkeler 

arasındaki iĢbirliğini ve karĢılıklı anlayıĢı arttıracağı için, oluĢabilecek sorunların 

çözümünü de kolaylaĢtıracaktır.   

Ekonomik entegrasyonların baĢarı koĢulları açısından günümüze gelinceye dek 

bir kısım entegrasyon giriĢimlerine bakıldığında, 1990‟lardan itibaren, geliĢmekte olan 

ülkelerde (GOÜ) bölgesel ekonomik bütünleĢme açısından büyük bir artıĢ yasandığı 
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ve/veya daha önceden var olan ekonomik entegrasyonların geniĢleme eğilimine 

girdikleri söylenebilir. Ticaret serbestleĢmesi için belirli bir takvim izleyen ASEAN, 

Latin Amerika‟da MERCOSUR, Batı Afrika Ekonomik ve Parasal Birliği (WAEMU) ve 

piyasa entegrasyonu için formüle edilmiĢ yeni bir stratejiye sahip olan Güney Afrika 

Kalkınma Topluluğu (SADC) bu konudaki örneklerden bir kaçı olarak sayılabilir. Bu 

giriĢimlerin bir baĢka özelliği ise geliĢmiĢ ülkelerdeki yeni ve derinleĢtirilmiĢ (AB‟nin 

geniĢlemesi ve NAFTA) bölgesel entegrasyonlarla aynı anda ortaya çıkmalarıdır 

(Dikkaya ve Üzümcü, 2007: 13) 

Öte yandan geliĢmekte olan ülkeleri ekonomik entagrasyona yönelten baĢlıca 

nedenleri aĢağıdaki gibi sıralayabiliriz:  

GeliĢmekte olan ülkeler, entegrasyonu sanayileĢmeyi baĢlatan bir araç olarak 

görürken; geliĢmiĢ ülkeler, sanayileĢme hızını arttırmak kadar sanayileĢmede ulaĢılan 

düzeyi koruma aracı olarak entegrasyona yönelirler. Bu nedenle geliĢmekte olan 

ülkelerin, sanayileĢme politikalarında dıĢ ticaretin önemli yeri vardır. GeliĢmiĢ ülkelerde 

dıĢ ticareti engelleyici tedbirler, geliĢmekte olan ülkelerin sanayi ürünlerinin ihracatını 

sınırlandırmakta ve bu ülkelerin sanayileĢme çabalarını olumsuz etkilemektedir. Büyük 

piyasaya olan gereksinim; üretim faktörleri arzını artırarak, sanayilerin kurulması için 

küçük piyasaya göre çok daha iyi bir ortam sağladığından, geliĢmekte olan ülkelerin 

ekonomik entegrasyona yönelmesinde önemli bir rol oynamaktadır. 

DıĢ yardımlardan yararlanma isteği de geliĢmekte olan ülkelerin ekonomik 

entegrasyonlara girmelerinin nedenleri arasında yer almaktadır. Çünkü ekonomik 

entegrasyonlar dıĢ yardımın artmasına neden olabilmektedir. Çünkü entegrasyon içinde 

gerçekleĢtirilebilecek projeler, ulusal düzeydekine oranla optimum ölçeğe daha yatkın 

olarak belirlenmekte ve  yardım yapacak devletler ya da uluslararası kurumlar tarafından 

daha ciddi projeler olarak olarak kabul edilmektedirler.  

Entegrasyon bölgesine dıĢ sermaye akımının artması da geliĢmekte olan 

ülkelerin entegrasyonlara dahil olmasının nedenleri arasındadır. Çünkü, entegrasyon 

yolu ile gerçekleĢtirilen büyük piyasanın verimlilik üstünlükleri, dıĢ sermaye için daha 

cazip bir ortam yaratmaktadır.  

GeliĢmekte olan ülkeler arasında kurulacak olan ekonomik entegrasyonlar 

emek­yoğun mallar üreten ülkeler arasında olacağından, dıĢ ticarete konu olan mallar da 
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benzerlik gösterecektir. Bu nedenle de üçüncü ülkelerin ihracatları baĢlangıçta fazla 

etkilenmeyecektir.  BaĢka bir ifadeyle, entegrasyon üye ülkelerin hiçbiri sanayi malları 

üreticisi değilse,  bu ülkelerde yatırımların aksamaması ve büyümenin sürdürülebilmesi 

için gereken mallar yine sanayileĢmiĢ ülkelerden sağlanacaktır.  Bu bağlamda,  geliĢmiĢ 

ülkelerin oluĢturduğu ekonomik entegrasyonlar ile geliĢmekte olan ülkelerin oluĢturduğu 

ekonomik entegrasyonlar arasında önemli farklıklar ortaya çıkmaktadır. Ayrıca, ağırlıklı 

olarak hammadde ve emek yoğun mallar ihracatçısı olan geliĢmekte olan ülkelerin 

entegrasyonu, bu ülkelerin dünya ticareti içindeki pazarlık güçlerini de arttırıcı bir 

niteliğe sahiptir.(Sabır, 2002: 3) 

GeliĢmekte olan bir ülke, geliĢmiĢ ülkelerin kurduğu bir entegrasyona dahil 

olmak suretiyle geniĢ kapsamlı piyasalara giriĢ güvencesi sağlanmıĢ olur ve böylece, 

geliĢmiĢ ülkelerin gelecekte korumacı politikalara yönelmesi durumunda bu tür 

uygulamalardan olumsuz yönde etkilenmez. GeliĢmekte olan bir ülke, bir ekonomik 

entegrasyona dahil olmak suretiyle geliĢmiĢ ülkelerin alacağı idari korumacılık 

önlemlerinin neden olacağı olumsuz etkilerden korunabilmektedir. Örneğin, bir 

entegrasyonun üyesi geliĢmekte olan ülke, birliğin üçüncü ülkelere karĢı 

uygulayabileceği antidamping ve koruma önlemlerine tabi olmamaktadır (Dartan, 

Hatipoğlu ve Dikkaya, 2002: 14-15). 

1.5.  Türkiye’nin Üyesi Olduğu Ekonomik Entegrasyonlar ve Türkiye Ġle 

ĠliĢkilerinin GeliĢimi 

Bu baĢlık altında Türkiye‟nin üyesi bulunduğu veya iktisadi anlamda iliĢki 

içerisine girmek zorunda olduğu entegrasyonlar olarak Avrupa Birliği (AB), Karadeniz 

Ekonomik ĠĢbirliği (KEĠ), Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı (EĠT-ECO), Ġslam Konferansı 

Örgütü (ĠKÖ), GeliĢen Sekizler (D-8), Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD), 

Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi (EFTA) üzerinde durulacaktır. Bu çerçevede öncelikle 

bu entegrasyonların oluĢumu ve geliĢimine değinilecek, ardından bu entegrasyonların 

Türkiye ile iliĢkilerine genel olarak yer verilecektir. 

1.5.1. Avrupa Birliği (AB) 

1.5.1.1 Ortaya ÇıkıĢı ve GeliĢimi 

Ġkinci Dünya SavaĢı‟ndan önceki dönemde süre gelen düĢmanlıklar, aĢırı 

milliyetçilik ve emperyalizm akımları, Avrupa ülkeleri arasında gerçek bir birleĢmeye 
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olanak vermiyordu. Bu ortamda savaĢta uğranılan ekonomik ve siyasal çöküntü birleĢme 

için yeni bir fırsat yaratmıĢtı. Avrupa‟da sürekli bir barıĢa büyük özlem duyuluyordu. 

Avrupa‟da o dönemde iĢsizliğin azaltılması, azgeliĢmiĢ yörelerin kalkındırılması, 

ekonomik refahın artırılması, Avrupa‟da birleĢmenin tüm uluslararası iliĢkilerde, dengeli 

ve istikrarlı geliĢmelere katkıda bulunacağı inancı yanısıra Avrupa‟da özellikle Fransa ve 

Almanya arasında savaĢın kaynağı olan kömür ve çelik endüstrilerinin yönetiminin bir 

araya getirilerek doğabilecek uyuĢmazlıkları önlemek ve iki ülke arasında olası bir savaĢı 

engellemek düĢünceleriyle 1951‟de Belçika, Federal Almanya, Lüksemburg, Fransa, 

Ġtalya ve Hollanda‟dan oluĢan altı üye ile Avrupa Kömür ve Çelik Topluluğu (AKÇT) 

kurulmuĢtur. Böylece savaĢın hammaddeleri olan kömür ve çelik, barıĢın aracı olmuĢ, 

ilk kez devletler kendi iradeleriyle egemenliklerinin bir kısmını ulusüstü bir kuruma 

devretmiĢtir (Seyidoğlu , 2003; 219). 

Avrupa ülkeleri aralarındaki ekonomik iĢbirliğinin daha da ilerlemesi için 1 Ocak 

1958‟de yürürlüğe giren Roma AnlaĢması ile Avrupa Ekonomik Topluluğu (AET) ve 

Avrupa Atom Enerjisi Topluluğu (Euroatom) kurmuĢlardır. Bu üç topluluğun her biri 

ayrı organlara sahip bulunuyordu. 1969‟da yürürlüğe giren Füzyon AntlaĢmasıyla, 

organlar birleĢtirilmiĢ ve tek konsey ve tek komisyonlu bir Avrupa Topluluğu (AT) 

oluĢturulmuĢtur (Dartan, Hatipoğlu ve Dikkaya, 2002; 19) 

AT‟nun ilk geniĢlemesi Ġngiltere, Danimarka ve Ġrlanda‟nın 1973‟de topluluğa 

üye olmasıyla gerçekleĢmiĢtir. Kuzeye doğru bu geniĢlemeden sonra ikinci geniĢleme 

1981‟de Yunanistan‟ın katılımı ve üçüncü geniĢleme 1986‟da Ġspanya ve Portekiz‟in 

katılımıyla güneye doğru olmuĢtur. Avusturya, Ġsveç ve Finlandiya‟nın 1995‟ te katılımı 

dördüncü geniĢleme olmuĢtur (Ertürk, 2006; 272-273).  Çek Cumhuriyeti, Estonya, 

Güney Kıbrıs Rum Yönetimi, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Slovenya ve 

Slovakya‟nın 2004‟deki katılımı en büyük geniĢleme dalgası olmuĢtur. Son geniĢleme 

dalgası, 2007‟de Bulgaristan ve Romanya‟nın katılımıyla gerçekleĢmiĢ, üye devlet sayısı 

27‟ye yükselmiĢtir (AB Bakanlığı, 2013a). Hırvatistan‟ın 2013 Nisan ayında üyeliği ile 

üye sayısının 28 olması beklenmektedir. 

BaĢlangıçta Gümrük Birliği ile malların serbest dolaĢımını sağlayan ve üçüncü 

ülkelere Ortak Gümrük Tarifesi uygulayan Avrupa Topluluğu, 1987‟de yürürlüğe giren 

Avrupa Tek Senedi ile birlikte baĢlatılan süreç sonrasında 1 Ocak 1993‟te Avrupa Tek 

Pazarı‟na geçmiĢtir. Böylece, Gümrük Birliği‟ne üye ülkeler arasında mallar yanı sıra 
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üretim faktörlerinin de serbest dolaĢımı sağlanmıĢtır. 10 Aralık 1991‟de düzenlenen 

Maastricht Zirvesi‟nde, Roma AnlaĢması‟na ekler yapılmıĢ ve kurucu anlaĢmalar 

kapsamı geniĢletilmiĢtir. 7 ġubat 1992‟de imzalanan ve Kasım 1993‟te yürürlüğe giren 

Maastricht AnlaĢması ile Avrupa Birliği (AB) kurulmuĢtur (Dartan, Hatipoğlu ve 

Dikkaya, 2002; 20) 

AB Organları aĢağıdaki yapılardan oluĢmaktadır (AB Bakanlığı, 2013b): 

 Avrupa Parlamentosu: Üye ülke vatandaĢlarının siyasi ve demokratik 

görüĢlerinin temsil edildiği organdır. Parlamentoda AB üyesi ülkelerinin vatandaĢları beĢ 

yılda bir yapılan seçimlerde oy kullanabilmektedirler. Üye devletin kaç parlamenter ile 

temsil edileceği ülke nüfuslarına göre belirlenir. Parlamento Genel Kurulu Strazburg‟ da, 

siyasi grup ve komiteleri Brüksel‟de toplanır. Sekreteryası Lüksemburg‟dadır. 

Parlamentoya görüĢülmek üzere gelen konular önce konuyla ilgili komitede tartıĢılır ve 

varılan sonuç bir raporla Genel Kurul‟a sunulur. Üye devletleri bağlayacak hukuki 

düzenlemelerin kabul edilmesi Avrupa Parlamentosu ve Konseyin onayı ile mümkündür. 

Bazı konularda ise sadece danıĢma organı niteliğindedir.  

 Avrupa Komisyonu: Yasama sürecini baĢlatan, birliğin yürütme organı 

olarak AB müktesebatını, bütçe ve programları uygulamak ve idari denetimden sorumlu 

organdır. Komisyon, üye devletlerin bir temsilcisinin bulunduğu 27 üyeden oluĢur. Bu 

kiĢilere "komiser" adı verilir. Her komiser bir veya daha fazla AB politikasının 

yürütülmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet gösterir. 

Komisyon bünyesinde, herhangi bir konuda idari düzenlemelerin yapıldığı idari yönetim 

birimleri Genel Müdürlükler bulunur.. Genel Müdürlükler müdürlüklere (direktörlük), 

müdürlükler bölüm ya da birimlere, bölüm ya da birimler, masa Ģefliklerine ayrılmıĢtır. 

Her masada, masanın ilgili konusuna uygun sayıda uzman bulunur. Komisyon baĢkanı 

Avrupa Birliği Zirvesi tarafından belirlenir ve ataması Avrupa Parlamentosu onayı ile 

yapılır. Komisyon görev süresi boyunca üye devlet hükümetlerince görevden alınamaz. 

Avrupa Parlamentosu‟nun komiserleri tek tek görevden alma yetkisi bulunmamakla 

birlikte, güvensizlik oyu ile Komisyon‟u heyet halinde görevden alabilir. Komisyonun 

merkezi Brüksel‟dedir. AB üyesi devletlerden bağımsız niteliğe sahip olan Komisyon, 

Birliğin yürütme organı konumundadır. Bu doğrultuda birliğin bütçesini ve politikalarını 

uygulayan Komisyon, AB hukukunun uygulanmasının idari bakımdan gözetilmesi 

görevini de üstlenmiĢtir. AB hukukunu ihlal ettiği iddiasıyla üye devletleri AB Adalet 
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Divanı önünde dava edebilir. Komisyon‟un diğer önemli görevi ise yasama organını 

oluĢturan Avrupa Parlamentosu ve Konsey‟e sunduğu yasama ya da karar önerileri ile 

yasama sürecini baĢlatmasıdır. 

 AB Konseyi: AB üyesi devletlerin hükümetlerinde görev yapan bakanlardan 

oluĢan bir organ konumundadır. Konsey, AB içinde üye devletlerin ulusal çıkarlarının 

temsil edildiği organdır. Konsey toplantılarına, karara bağlanacak konu doğrultusunda 

üye devletleri temsilen ilgili bakanlar katılır. Konseye çalıĢmalarında yardımcı olmak 

üzere baĢta üye devletlerin birlik nezdindeki büyükelçilerinden oluĢan Daimi Temsilciler 

Komitesi olmak üzere çeĢitli komiteler ve çalıĢma grupları mevcuttur. Konsey, Avrupa 

Parlamentosu ile birlikte bütçeyi onaylar. Konsey, üç değiĢik usul çerçevesinde karar 

almakta olup bunlar; oybirliği, oy çokluğu ve nitelikli çoğunluktur. Konsey, üye 

devletlerin ekonomik politikaları arasındaki uyumu sağlar. Özellikle üye devletlerin 

birliğin Ortak DıĢ ve Güvenlik politikası alanına yönelik politikalarının belirlenmesinde, 

AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun yanında konsey, AB adına üçüncü ülkeler ve 

uluslararası örgütlerle uluslararası anlaĢmalar imzalar. 

 AB Zirvesi: AB‟ne üye devletlerin baĢbakanları veya devlet baĢkanları ile 

AB Zirvesi BaĢkanı ve Avrupa Komisyonu BaĢkanı‟nın katılımı ile meydana gelir. 

Yılda dört kez toplanan zirve, birliğin geliĢmesi ve Avrupa bütünleĢmesi doğrultusunda 

öncelikleri ve temel politikaları belirleyen kararlar alır. AB zirvesinin yasama yetkisi 

yoktur. Buna rağmen, AB üyesi tüm devletlerin en üst düzey yetkililerinin bir araya 

geldiği ve temel politikaları belirlediği kurum olmasından dolayı siyasi bir ağırlık ve 

yönlendirme gücü bulunmaktadır.  Çoğu durumda uzlaĢıyla, istisnai durumlarda nitelikli 

çoğunlukla karar alır. 

 AB Adalet Divanı: Lüksemburg‟da faaliyet göstermektedir. AB‟nin yargı 

organıdır ve Adalet Divanı, Genel Mahkeme ve uzmanlık mahkemeleri olmak üzere 

üçlü bir yapıdan meydana gelir. Adalet Divanı‟nın temel amacı, AB hukukunun AB 

içerisinde her yerde aynı Ģekilde sağlamaktır. Divan, birlik hukukunun uygulanmasını ve 

yorumlanmasınında ulusal hukuk düzenleri ile AB hukuk düzeni arasındaki iliĢkilerin 

düzenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyuĢmazlıkları çözme, hukuk yaratma ve boĢluk 

doldurma iĢlevlerini yerine getirir. AB Adalet Divanı, AB hukukundan kaynaklanan 

davalara bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak üye devletlerin ve AB kurumlarının 

AB hukukuna uyup uymadığının denetlenmesine yönelik davalar ile ulusal 

mahkemelerde görülmekte olan davaların çözüme bağlanması için gerekli olduğunda 
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AB hukukunun yorumlanmasına iliĢkin davalardır. Avrupa SayıĢtayı: Birliğin tüm gelir 

ve giderlerini inceler, iĢlemlerinin hukuka ve usule uygunluğunu temin eder. SayıĢtay 

denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunluğu ile düzenliliğini ve iyi bir mali idareyi 

sağlamaya yöneliktir.  

 Avrupa Merkez Bankası (AMB): Tüzel kiĢiliğe sahip bağımsız bir AB 

organıdır. Para birimi olarak euro‟yu kullanan AB üyesi ülkelerden oluĢur ve görevi euro 

bölgesinde fiyat istikrarını sağlamaktır. Bu görevini üye devletlerin merkez bankaları ve 

AMB‟den oluĢan Avrupa Merkez Bankaları Sistemi içinde yerine getirir. AB‟ nin para 

politikasının tespiti ve uygulanması, üye devletlerin resmi döviz rezervlerinin tutma ve 

yönetme, döviz iĢlemlerinin yürütme, ödeme sistemlerinin düzgün iĢlemesinin sağlama 

görevlerini yerine getirir. AMB, euro bölgesi dahilinde kağıt para basımına izin verme 

konusunda tek yetkili mercidir. Merkezi Almanya‟nın Frankfurt Ģehrindedir. Banka‟nın 

karar alma organları, Yürütme Kurulu, Yönetim Konseyi ve Genel Kurul‟dur.  

1.5.1.2. Avrupa Birliği - Türkiye ĠliĢkileri 

Türkiye‟nin AB ile iliĢkileri, AET‟na Temmuz 1959‟da üyelik baĢvurusuyla 

baĢlamıĢtır. 12 Eylül 1963‟de Ankara‟da “Ortaklık AnlaĢması” imzalanmıĢtır. 1 Aralık 

1964‟de yürürlüğe giren anlaĢmaya göre Türkiye ortak üye olmuĢtur. Ankara 

AnlaĢması‟nın amacı; Türkiye-AB iliĢkilerini malların ve bunun yanı sıra iĢgücü, 

hizmetler ve sermayenin serbest dolaĢımınının sağlaması, dolayısıyla Türkiye‟nin 

Avrupa Tek Pazarına entegrasyonunu hedeflemektedir. AnlaĢmada bu süreç hazırlık, 

geçiĢ ve gerçekleĢtirme dönemi olarak üç aĢamaya bağlamıĢtır.  

Hazırlık dönemi 1969 yılında tamamlanmıĢtır. Brüksel‟de 13 Kasım 1970‟de 

imzalanan ve 1973‟de yürürlüğe giren “Katma Protokol” ile geçiĢ dönemi hükümleri ve 

tarafların üstleneceği yükümlülükler belirlenmiĢtir. Katma Protokolün yürürlüğe girmesi 

ile baĢlayan karĢılıklı ve dengeli yükümlülükler esasına dayanan geçiĢ dönemi, Türkiye 

ile AB arasında gümrük birliğini (GB)‟ni kademeli olarak yerleĢtirmeyi hedeflemiĢtir. 

GeçiĢ dönemi sonunda GB‟nin tamamlanması planlanmıĢtır. GB‟nin kapsadığı sanayi 

mallarında gümrük vergileri Türkiye lehine 1973‟de sıfırlanmıĢ, buna karĢın Türkiye 

indirimleri 12 ve 22 yıllık bir takvimlere göre aĢamalı olarak gerçekleĢtirmeyi taahhüt 

etmiĢtir. Türkiye indirimleri 1978‟e kadar gerçekleĢtirmiĢ, ancak bu yıldan sonra 

indirimlerin durdurulmasını istemiĢtir. 1980 sonrası Türkiye‟nin ithal ikameci 

politikaları terk ederek dıĢa açılma sürecini baĢlatmasıyla iliĢkiler canlanmıĢtır. Türkiye 
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bir taraftan 14 Nisan 1987‟de AT‟ ye tam üyelik müracaatında bulunmuĢ, diğer taraftan 

ertelenmiĢ gümrük vergileri indirim ve uyum takvimini 1988‟den itibaren hızlandırılmıĢ 

bir Ģekilde yürürlüğe koymuĢtur. Fakat topluluk, kendi içindeki derinleĢme sürecinin 

tamamlanması ve gelecek geniĢlemeye kadar beklenmesini ve gümrük birliği (GB) 

sürecinin tamamlanmasını önermiĢtir. Bu çerçevede, Katma Protokolda öngörülen 

Ģekilde GB‟nin 1995 sonunda tamamlanması için hazırlıklara baĢlanmıĢ ve  1 Ocak 

1996‟da Türkiye ve AB arasında GB yürürlüğe girmiĢtir.  

Türkiye ve AB iliĢkilerinde Helsinki Zirvesi 1999 Aralık ayında yeni bir dönüm 

noktası olmuĢ, 1997 Lüksemburg Zirvesinde Türkiye‟nin birliğe aday ülkeler arasında 

sayılmaması sonucu soğuyan iliĢkiler yeniden canlanmıĢ ve Türkiye AB‟nin tam üyesi 

olmasını öngören Helsinki Zirvesine BaĢbakan B. Ecevit katılmıĢ ve Türkiye AB aile 

resmine yeniden dahil olmuĢtur. AB ile iliĢkiler 2000 ve 2001 yılında yapılan anayasa 

değiĢiklikleri çerçevesinde Kopenhag siyasi kriterlerini karĢılamaya dönük ilerlemelerle 

devam etmiĢ, 3 Kasım 2002 seçimleri ile iktidara gelen Adalet ve Kalkınma Partisinin 

AB iliĢkilerini geliĢtirmeye dönük çabaları ile sürmüĢtür. AB ile katılım müzakerelerinin 

baĢlatılması 17 Ekim 2004‟de karara bağlanmıĢtır. Türkiye-AB iliĢkilerini içeren AB‟ne 

uyum konusunda 35 Fasıl üzerinde taramalar gerçekleĢtirilmiĢ, ancak fasıllar üzerindeki 

kapatma kriterleri ile Yunanistan, Kıbrıs Rum Kesimi ve Fransa‟nın engellemeleri 

nedeniyle sadece 13 fasıl üzerinde görüĢmeler yapılabilmiĢtir (Seyidoğlu, 2009: 269). 

1.5.2. Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği Örgütü (KEĠ-BSEC) 

1.5.2.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri  

Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği fikri, 1980‟li yılların sonunda Doğu Avrupa 

ülkeleri ve Sovyetler Birliği‟ndeki değiĢim sürecinin hızlandığı bir dönemde doğmuĢtur. 

Hammadde ve enerji kaynakları yönünden zengin Sovyetler Birliği‟nde savunma ve 

uzay sanayi gibi alanlara yatırım yapılmıĢ, buna karĢılık baĢta tüketim malları olmak 

üzere insana yönelik yatırımlar ihmal edilmiĢtir. Türkiye ise Sovyetler Birliği‟nin ihtiyaç 

duyduğu ve Avrupa ülkelerine pazarlamada güçlük çekebileceği gıda ve tüketim malları 

üretim ve ihracatına ağırlık vermiĢtir. SanayileĢmede önemli bir aĢama kaydeden 

Türkiye‟nin yanı baĢındaki bu hammadde ve enerji kaynaklarına, eski Sovyetler 

Birliği‟nin gıda ve tüketim mallarına ihtiyaç duyduğu ortamda, yeni koĢullar Karadeniz 

Havzası‟ndaki diğer ülkeler için de geçerli olmuĢtur. Bu iĢbirliği ortamı ve dağılan 
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Sovyetler Birliği‟nde bağımsızlığını kazanan Türk Cumhuriyetleri‟nin varlığı iliĢkilerin 

geliĢtirilmesinde temel etken olmuĢtur (Özçelik, 2006; 162). 

ĠĢbirliğine iliĢkin ilk somut toplantı 19 Aralık 1990‟da Ankara‟da yapılmıĢ, 

toplantıda, Azerbaycan, Gürcistan, Moldova ve Ermenistan temsilcilerinin de dahil 

olduğu Sovyetler Birliği heyeti ile Romanya ve Bulgaristan temsilcileri yer almıĢtır. 

Toplantı sonucu iĢbirliğinin temel prensipleri üzerinde uzlaĢmaya varılmıĢ, Karadeniz 

Ekonomik ĠĢbirliğinin (KEĠ) kurulacağı resmen açıklanmıĢtır. BükreĢ ve Sofya‟da 

uzman düzeyinde 1991‟de toplantılar gerçekleĢtirilmiĢ, KEĠ‟nin amaç ve prensipleri 

belirlenmiĢtir. Türkiye ev sahipliğinde 3 ġubat 1992 tarihinde gerçekleĢtirilen toplantıda, 

Türkiye, Rusya Federasyonu, Romanya, Azerbaycan, Ermenistan, Gürcistan, Moldova, 

Ukrayna ve Bulgaristan KEĠ ile ilgili temel belgeyi parafe etmiĢlerdir. Bu belge, 25 

Haziran 1992‟de Ġstanbul‟da düzenlenen ve dokuz üye ülke yanı sıra Yunanistan ile 

Arnavutluk‟un kurucu üye olarak katıldığı zirve toplantısında on bir ülkenin devlet veya 

hükümet baĢkanları tarafından imzalanmıĢtır. BaĢlangıçta Karadeniz‟e kıyısı olan ülkeler 

arasında barıĢ, istikrar ve refah bölgesi olması amaçlanmıĢ ve aĢamalı olarak bir “serbest 

ticaret bölgesi” kurulması olduğu belirtilmiĢ, daha sonra Yalta‟da 5 Haziran 1998‟de 

Devlet BaĢkanları tarafından imzalanan KEĠ ġartı‟nın 1 Mayıs 1999‟da yürürlüğe 

girmesiyle KEĠ bölgesel ekonomik iĢbirliği örgütüne dönüĢmüĢtür. Sırbistan‟ın 2004‟de 

katılmasıyla örgüte üye ülke sayısı 12 olmuĢtur.  

KEĠ bölgesel giriĢiminin organları aĢağıdaki gibi oluĢturulmuĢtur (Ekonomi 

Bakanlığı ,2012a); 

DıĢiĢleri Bakanları Konseyi: KEĠ‟nin karar organıdır. Yılda iki defa toplanılır. 

Oybirliği ile karar alınır. Üye ülkeler DıĢiĢleri Bakanlarını temsil eden ve onlar adına 

hareket eden Yüksek Düzeyli Memurlar Komitesinin temel görevi, konseyin aldığı karar 

ve tavsiyelerin uygulanmasını sağlamak ve konseye tavsiyelerde bulunmaktır. KEĠ 

çerçevesinde geliĢen iĢbirliğinin temel taĢı “ÇalıĢma Grupları”dır. DıĢiĢleri Bakanları 

Konseyinin kararı ile kurulan çalıĢma grupları, Konseye faaliyetleri hakkında raporlar 

sunmakta ve tavsiyelerde bulunabilmektedir.  

Karadeniz Ekonomik ĠĢ Birliği Parlamenter Asamblesi (KEĠPA): Alınan 

kararların her ülkede uygulanmasına yasal zemin hazırlamak, insan hakları ve temel 

özgürlüklere dayalı demokrasinin güçlenmesine katkıda bulunmak amacıyla 26 ġubat 

1993‟de kurulmuĢtur. Genel Kurul ve Daimi Komite gibi alt organı vardır. Genel Kurul, 
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üye ülkelerinin nüfuslarına göre belirlenen 70 üyeden oluĢur. Kararlar bu kurulda alınır. 

BaĢkanlık yılda bir ve ülke adlarının alfabetik sırasına göre değiĢir. Daimi Komite 

toplantı zamanını ve gündemini belirler, bütçeyi oluĢturur, fonları yönetir ve uluslararası 

kuruluĢlarla iĢbirliği kurar. Ayrıca üç uzmanlık komisyonu vardır. Bunlar; Ekonomi, 

Ticaret, Teknoloji ve Çevre Komisyonu, Hukuki ve Siyasi ĠĢler Komisyonu ile Kültür, 

Eğitim ve Sosyal ĠĢler Komisyonudur.  

Karadeniz Ekonomik ĠĢbirliği Konseyi (KEĠK): Deklarasyon hedefleri 

doğrultusunda kamu ve özel kesim iĢbirliği ve koordinasyonunu sağlamak amacıyla 31 

Ağustos 1992‟de kurulmuĢtur. KEĠK özel sektörü temsil etmektedir ve çeĢitli alanlarda 

projeler üretmekte ve bunların gerçekleĢtirilmesi için çalıĢmaktadır. BaĢkanlık, Yönetim 

Kurulu, Sekretarya ve ÇalıĢma Gruplarından oluĢan alt grupları vardır. BaĢkanlığı KEĠ 

dönem baĢkanı olan ülke temsilcisi yürütür ve yönetim kurulunun almıĢ olduğu 

kararların uygulanmasını sağlar. Yönetim kurulu üye ülkeler tarafından belirlenen 12 

temsilciden oluĢmaktadır. Ayda en az bir defa toplanır. Yeni üye kabulü, yeni alt 

organlar ve çalıĢma gruplarının kurulması, iç tüzük oluĢturulması ve değiĢtirilmesi gibi 

konularda kararlar alır (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; 441). 

Karadeniz Ticaret ve Kalkınma Bankası (KTKB): KEĠ‟nin finansal birimidir. 

Bu banka, Yunanistan‟ın Selanik Ģehrinde kurulmuĢtur. Banka, ortak bölgesel projeleri 

geliĢtiren finansmanı sağlayan ve gerçekleĢtiren ve katılan devletlere gerekli parasal 

kaynakları sağlayan ana mekanizma fonksiyonunu yerine getirmektedir. Karadeniz 

Ticaret ve Kalkınma Bankası, KEĠ örgütsel yapısı içinde önemli bir finansal destek 

oluĢturmaktadır. Bankanın üyeleri, KEĠ ülkeleri temsilcileri ile uluslararası banka ve 

finansman kuruluĢlarından oluĢur. 

KEĠ, katılımcı devletler arasındaki ekonomik iĢbirliği konusunda etkin bir 

diyalog kurmak, ekonomik koĢulları iyileĢtirmek ve ortak giriĢimleri de içine alacak 

Ģekilde yatırım projelerini özendirmek, Karadeniz Bölgesinde istikrarlı büyümenin 

kolaylaĢtırılmasını sağlamak amacıyla önerilerde bulunmak ve kararlar almak için uygun 

bir ortam oluĢturmaktadır (Özçelik,2006:167). 

Ticaret, KEĠ sürecinin baĢı çeken unsurudur. Bölgelerarası ticaretin arttırılması, 

ticarette engellerin kaldırılması KEĠ‟nin öncelikli hedefleri arasındadır. Nitekim KEĠ 

kuruluĢ belgesinde bölgede bir Serbest Ticaret Bölgesinin kurulması hedefi 

öngörülmektedir. Ticaretin yanı sıra, doğrudan dıĢ yatırımlar, teknoloji transferi de üye 
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ülkelerde ekonomik geliĢmeyi hızlandıran etkenler olarak KEĠ‟ nin eylem alanı içinde 

yer almaktadır. (Özçelik, 2006: 169). 

UlaĢtırma konusu KEĠ kapsamında önemli bir iĢbirliği baĢlığını oluĢturmaktadır. 

Bu bağlamda KEĠ ülkeleri arasında etkin bir ulaĢım ağı oluĢturmak suretiyle ekonomik 

iĢbirliğinin geliĢimine katkıda bulunmayı amaçlayan “Karadeniz Çevresi UlaĢtırma 

Koridoru” projesi önem taĢımaktadır. Proje, üye ülkeleri birbirine bağlayan ulaĢtırma 

altyapısının geliĢtirilmesini, ulusal düzenlemelerin uyumlaĢtırılmasını, çevrenin 

korunmasını, uluslararası projelerin izlenmesi için bir veritabanı oluĢturularak bir harita 

hazırlanmasını amaçlamaktadır. Bu amaçla 19 Nisan 2007‟de Belgrad‟da yapılan KEĠ 

DıĢiĢleri Bakanları Konseyi toplantısında “Karadeniz Çevre Otoyolu GeliĢtirilmesine 

ĠliĢkin AnlayıĢ Muhtırası ile KEĠ Bölgesinde Deniz Otoyollarının GeliĢtirilmesi AnlayıĢ 

Muhtırası” imzalanmıĢ ve 1 Kasım 2008‟de yürürlüğe girmiĢtir. Bu çerçevede, KEĠ 

Çevre Otoyolu Ortak Daimi Teknik Sekretaryası, Selanik‟te faaliyete geçmiĢtir. 

Karadeniz‟de deniz ulaĢımından gereğince istifade edilmesi, karayolu ve demiryolu 

ağları üzerindeki yükün hafifletilmesi ve daha etkin bir ulaĢtırma modeline yönelmek 

amacıyla da, Deniz Otoyolları Geçici ÇalıĢma Grubunun 29-30 Ocak 2008‟de Pire‟de 

yapılan toplantısında Türkiye, KEĠ Deniz Otoyolları Ortak Daimi Teknik Sekretaryasına 

ev sahipliği yapma önerisinde bulunmuĢtur. 7-8 Nisan 2011 tarihlerinde Köstence‟de 

düzenlenen son çalıĢma grubu toplantısında, Türkiye ile Romanya arasında bir 

uzlaĢmaya varılamamıĢ olup, konunun bir sonraki çalıĢma grubu toplantısında ele 

alınmasına karar verilmiĢtir (DıĢiĢleri Bakanlığı, 2012a). 

KEĠ Bölgesi‟nde Karayolu EĢya TaĢımacılığı‟nın KolaylaĢtırılmasına Yönelik 

AnlayıĢ Muhtırası da 20 Temmuz 2006‟da yürürlüğe girmiĢtir. KEĠ üyesi ülkeler 

arasında uluslararası karayolu taĢımacılığında aĢamalı bir liberalizasyonu öngörmektedir. 

Ülkemiz öncülüğünde baĢlatılan giriĢimler çerçevesinde, eĢya taĢımacılığında kullanılan 

ticari araçların bir gidiĢ-dönüĢ seferinin arzu eden KEĠ ülkeleri arasında transit olarak 

yapılabilmesine izin veren KEĠ GeçiĢ Belgesi oluĢturulup deneme amaçlı olarak bir yıl 

süreyle uygulanmıĢtır. Diğer taraftan, bölge ülkeleri arasındaki ulaĢtırma ve ticaret 

alanında iĢbirliğini amaçlayan bir alan da KEĠ üyesi ülkelerin profesyonel sürücüleri ve 

iĢadamlarının vize iĢlemlerinin kolaylaĢtırılması anlaĢmalarıdır. Bu iki anlaĢma Tiran‟da 

23 Ekim 2008 tarihinde düzenlenen 19. KEĠ DıĢiĢleri Bakanları Konseyi Toplantısında 
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Türkiye‟nin yanı sıra Arnavutluk, Ermenistan ve Moldova tarafından imzalanmıĢtır (DıĢ 

ĠĢleri Bakanlığı - 2012a) 

1.5.2.2. KEĠ - Türkiye ĠliĢkileri 

Kafkasya ve Balkanlar arasında köprü niteliği taĢıyan Karadeniz Bölgesi tarihten 

günümüze kadar çevre ülkeler için devamlı olarak yüksek öneme sahip olmuĢtur. 

Karadeniz Bölgesi‟ne duyulan uluslararası ilgi günümüzde devam etmektedir. Ülkemiz, 

bölgede iĢbirliği olanaklarının değerlendirildiği bölgenin en kapsayıcı ve tam teĢekküllü 

ekonomik kuruluĢu olan KEĠ‟nin kuruluĢunda aktif rol almıĢ olup, o zamandan beri 

faaliyetlerine aktif katılım sağlamakta ve sekretaryasına ev sahipliği yapmaktadır. 

Ayrıca, uluslararası toplumun Karadeniz‟e artan ilgisinden istifadeyle, KEĠ çerçevesinde 

somut iĢbirliği projelerinin hayata geçirilmesi için çalıĢmakta ve Örgüt‟ün etkinliğinin 

daha da arttırılması için yoğun çaba gösterilmektedir. Bölgede ekonomik iĢbirliğini tesis 

etme amacı güden KEĠ‟nin temel özelliklerinden birisi, iĢbirliğine ve dıĢ dünyaya açık 

yapısıdır. Avusturya, Hırvatistan, Çek Cumhuriyeti, Mısır, Fransa, Almanya, Belarus, 

Ġsrail, Ġtalya, Polonya, Slovakya, Tunus, ABD, AB Komisyonu, Karadeniz Komisyonu, 

Uluslararası Karadeniz Kulübü ve Enerji ġartı Sekretaryası, KEĠ toplantılarına gözlemci 

olarak katılmaktadırlar. Macaristan, Ġngiltere, Ġran, Karadağ, Ürdün, Japonya ve 

Slovenya ise Sektörel Diyalog Ortağı Statüsünde toplantılara iĢtirak etmektedirler.  

KEĠ‟ nin faaliyetlerine Dönem BaĢkanı ülke yön vermektedir. Dönem BaĢkanlığı 

alfabetik sıraya göre altı ay süreyle yapılmaktadır. Türkiye,  1 Mayıs-31 Ekim 2007 

tarihlerinde üstlenmiĢ olduğu Dönem BaĢkanlığı sırasında KEĠ çerçevesindeki iĢ 

birliğinin geliĢtirilmesi amacıyla yeni somut proje önerileri sunmuĢtur. Ayrıca, KEĠ‟ nin 

15. yıl dönümü dolayısıyla 25 Haziran 2007‟de Ġstanbul‟da bir zirve düzenlenmiĢtir. 

Örgütte, Genel Sekreter Birinci Yardımcılığı görevi daimi olarak Türkiye‟ye tahsis 

edilmiĢ olup, Haziran 2009‟dan bu yana bu görevi Emekli Büyükelçi Sumru Noyan 

üstlenmiĢtir (DıĢ ĠĢleri Bakanlığı, 2012a). 

1.5.3. Ekonomik ĠĢbirliği TeĢkilatı (ECO) 

1.5.3.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri  

Türkiye ile Ġran ve Pakistan arasında teknik, külterel ve iktisadi iĢbirliğini 

geliĢtirme düĢüncesi CENTO (Merkezi AntlaĢma TeĢkilatı)‟nun Nisan 1964‟de 

Washington‟da yapılan Bakanlar Konseyi toplantısında, üç ülkenin dıĢiĢleri bakanları 
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tarafından ortaya atılmıĢtır. CENTO bir savunma paktı olduğundan iktisadi, teknik ve 

kültürel iĢbirliği yetersizdi. Bu sebeple Bölgesel ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı 

(Regional Cooperating for Development - RCD), CENTO‟ nun eksiğini tamamlayan ve 

ona paralel bir kuruluĢ olarak düĢünülmüĢtür (Gökdere, 1969: 223). 

Ġzmir‟de 1976‟da toplanan RCD zirvesinde alınan karar doğrultusunda örgütü 

kuran temel belge “Ġzmir AntlaĢması”, 1978‟de yürürlüğe girmiĢ, ancak Ġzmir 

AntlaĢması, 1979‟da Ġran Ġslam Devrimi‟ nin gerçekleĢmesiyle askıya alınmıĢtır. 1980‟li 

yılların baĢlarında her üç üye ülkede yaĢanan iç sorunların yatıĢması ve özellikle Ġran‟da 

yönetimin istikrara kavuĢması üzerine 1985‟de Ġzmir AntlaĢmasında yapılan değiĢikle 

RCD, Ekonomik ĠĢbirliği Örgütü (ECO) adı altında yeniden faaliyete geçirilmiĢtir 

(Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; 424). 

1990 ve 1992 yıllarında değiĢikliğe uğrayarak 1996‟da son Ģeklini alan Ġzmir 

AntlaĢmasının ikinci maddesinde örgütün amaçları ana hatlarıyla belirtilmiĢtir  

(ECOSECRETARIAT, 2012). ECO‟nun amaçları arasında, ekonomik serbestleĢme 

yoluyla üye ülkelerin sürdürülebilir kalkınmalarını sağlamak, ticarette engellerin aĢamalı 

olarak kaldırılması, bölge içi ticaretin ve bölgenin dünya ticaretinden aldığı payın 

artırılması, üye ülkelerin dünya ekonomisiyle bütünleĢmesinin sağlanması, bölgesel ve 

uluslararası organizasyonlarla iĢbirliğini yaygınlaĢtırmak, üye ülkeleri birbirine ve 

dünyaya bağlayan ulaĢım ve telekomünikasyon altyapılarını güçlendirmek, doğal 

kaynaklar ile tarım ve sanayi potansiyelini etkin Ģekilde değerlendirmek ve çevrenin 

korunmasına yönelik tedbirler almak ile üye ülkeler arasındaki tarihsel ve kültürel 

bağları geliĢtirmek yer almaktadır (Karluk, 2004: 543). Örgütün kurulmasında ekonomik 

ve sosyal gerekçeler yanı sıra politik nedenler de dikkat çekmektedir. ECO, örneğin Ġran 

için önemli bir jeopolitik adım; Türkiye açısından Rusya‟nın Akdeniz‟e inmesinin 

önünde bir engel; Pakistan yönünden Ġran ile anlaĢarak uyuĢturucu trafiğini sınırlayıcı bir 

oluĢum ve Afganistan‟ı Orta Asya‟ya açan bir kapı olarak görülmektedir.  

ECO‟nun üye sayısı SSCB dağıldıktan sonra bağımsızlığını kazanan Türk 

Cumhuriyetlerinin 1992 ġubat ayında Tahran zirvesinde üyeliği ile artıĢ göstermiĢtir. 

ECO‟nun üyeleri, Ġran, Pakistan, Türkiye, Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan, 

Kırgızistan, Türkmenistan, Tacikistan ve Özbekistandır (Dartan, Hatipoğlu ve Dikkaya, 

2002; 56). Kuzey Kıbrıs Türk Cumhuriyeti, gözlemci sıfatıyla faaliyetlere katılmaktadır. 
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ECO‟nun organları, Devlet BaĢkanları Zirvesi, Bakanlar Konseyi, Daimi Temsilciler 

Konseyi ve Bölgesel Planlama Konseyidir. 

KuruluĢundan bu yana RCD-ECO bünyesinde çeĢitli faaliyetlerde bulunulmuĢ 

ve ortak ticaret ve sanayi odası, gemicilik hizmetleri, sigorta hizmetleri alanlarında 

önemli adımlar atılmıĢtır. Fakat bu iĢbirliği bugünkü haliyle bir ortak pazar, bir gümrük 

birliği ya da serbest ticaret sahası özelliği taĢımamıĢtır. Ġleri düzeyde entegrasyon RCD 

için uzak bir amaçtır. Fakat kuruluĢundan bu yana iĢbirliği alanları sürekli geliĢme 

göstermiĢtir. Faaliyetlerin en yoğun olduğu alanlar, ortak amaçlı teĢebbüslerin kurulması 

olmuĢtur. Bu teĢebbüslerin bir kısmı müĢtereken kurulması kararlaĢtırılan projeler, 

diğerleri ihtiyacı olan ülkenin kuracağı projelerdir (Özçelik, 2006: 173). 

Örgüt, Zirve ve DıĢiĢleri Bakanları düzeyindeki dönemsel toplantılarına ek 

olarak, ticaret, ulaĢtırma, tarım, enerji, çevre, sağlık, sanayi, maliye ve ekonomi gibi 

alanlarda Bakan düzeyinde düzenli toplantı yöntemini benimsemiĢ; böylelikle, sektörel 

bazda alınan kararların ve kararlaĢtırılan iĢbirliği projelerinin belirli zaman dilimleri 

içinde izlenebilmesine imkân sağlanmıĢtır.  

KuruluĢun en önemli amaçları arasında yer alan serbest ticaret esaslarına dayalı 

bölge içi ticaretin geliĢtirilmesi amacıyla 1999‟da Karaçi‟de düzenlenen Tarife ve Tarife 

DıĢı Engeller Yüksek Düzeyli Uzmanlar Grubu Toplantısında ECO Ticari ĠĢbirliği 

Çerçeve AnlaĢması Taslağı hazırlanmıĢtır. Tahran‟da 4-6 Mart 2000 tarihlerinde yapılan 

Ticaret Bakanları Toplantısı‟nda, ECO Ticari ĠĢbirliği Çerçeve AnlaĢması Türkmenistan 

ve Özbekistan dıĢındaki tüm üye ülkelerce imzalanmıĢtır. Ticari ĠĢbirliği Çerçeve 

AnlaĢması‟nın bir maddesine göre, anlaĢmaya taraf ülkeler, makul bir süre içerisinde, 

tarife-dıĢı engellerin aĢamalı olarak kaldırılmasını ve tarifelerin giderek azaltılmasını 

öngören ECO Ticaret AnlaĢmasına (ECO Trade Agreement - ECOTA) katılmayı kabul 

etmiĢlerdir. Bunun üzerine, taslak ECOTA AnlaĢması metni hazırlanmıĢ ve 17 Temmuz 

2003‟de Pakistan‟ın baĢkenti Ġslamabad‟da gerçekleĢtirilen 2. DıĢ Ticaret Bakanları 

Toplantısında ECOTA ülkemiz, Afganistan, Ġran, Pakistan ve Tacikistan tarafından 

imzalanmıĢtır (Türker, 2006: 36).  

ECOTA‟nın yürürlüğe giriĢini müteakip, AnlaĢmanın 29. Maddesi çerçevesinde,   

uygulamaya dair konuları izlemek ve gerekli kararları almak üzere, taraf ülkelerin ilgili 

üst düzey bürokratlarının katılımıyla ECOTA ĠĢbirliği Konseyi kurulmuĢtur. Bu 

kapsamda, ECOTA ĠĢbirliği Konseyinin ilk toplantısı, anlaĢmaya taraf tüm ülkelerin 
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yetkililerinin katılımıyla 21-22 Mayıs 2008 tarihlerinde Mersin‟de düzenlenmiĢtir. 

Sözkonusu toplantıda,  anlaĢma uyarınca tavize konu olacak ürünlerin yer aldığı pozitif 

listenin ilk %10‟luk dilimi ile taviz kapsamı dıĢında bırakılacak ürünlerden oluĢacak 

negatif ve hassas ürünler listelerinin, 31 Ekim 2008 tarihine kadar ECO Sekretaryasına 

bildirilmesi ve indirimlere 1 Ocak 2009‟da baĢlanması kararlaĢtırılmıĢtır. Ancak liste 

üzerinde anlaĢma sağlanamadığından fiilen uygulanamamaktadır. ECOTA‟nın tarife 

indirimlerini düzenleyen hükümleri uyarınca sekiz yıllık süre zarfında taraflar arasında 

fiilen ticareti yapılan ürünlerin %80‟inde uygulanan tarifelerin en yüksek %15 tarife 

dilimine indirilmesi öngörülmektedir (Ekonomi Bakanlığı, 2012a). 

ECO‟ nun temel amacının, bir serbest ticaret bölgesi oluĢturmaktan çok tercihli 

tarife sistemi kurmak olduğu söylenebilir. Gerçekte ECO, kapalı bir sistem olarak 

tasarlanmamıĢ, tam tersine, dünya ticaretinden daha büyük bir pay elde etmek amacıyla 

dünyaya açılmayı hedefleyen bir örgüt olmayı amaçlamıĢtır. ECO, tercihli tarife sistemi 

içerisinde kazanılan tecrübe, bu açıdan çok önemli olacaktır. Öte yandan, ECO‟nun 

temelde devletin ağırlıklı olduğu faaliyet türünün tersine aktif ve büyük çapta özel 

sektörün yer aldığı ekonomik kalkınma projeleri taraftarı olduğu da dikkat çekmektedir 

(Özçelik, 2006: 178). 

1.5.3.2. ECO - Türkiye ĠliĢkileri 

Türkiye, Ġran ve Pakistan‟la birlikte, ECO‟nun kurucu üyelerinden birisidir. 

Temelde ticari ve ekonomik nitelikte bir örgüt olarak tanımlanabilecek olan ECO, 

Türkiye‟yi, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Güney Asya ülkeleriyle bir araya getiren 

önemli bir kuruluĢtur. Türkiye, çeĢitli ECO toplantılarına ev sahipliği yapmakta, diğer 

üye ülkelerdeki toplantı ve faaliyetlere temsilci göndermekte ve çalıĢmalara katkıda 

bulunmaktadır. Bu çerçevede, Örgütün 11. Zirve ve 19. Bakanlar Konseyi Toplantıları, 

Türkiye‟nin ev sahipliğinde 20-23 Aralık 2010 tarihinde Ġstanbul‟da gerçekleĢtirilmiĢtir. 

Zirve toplantısıyla birlikte dönem baĢkanlığı Ġran‟dan ülkemize geçmiĢtir. 

Hâlihazırda, 2011 – 2012 dönem baĢkanlığını yürütmekte olduğumuz ECO‟nun 

değiĢen bölgesel ve küresel Ģartlara uyum sağlamasını teminen, ülkemizin aktif 

giriĢimleriyle üye ülke temsilcilerinden oluĢan bir Akil Adamlar Grubu tesis edilmesi 

konusu gündemdedir. Söz konusu grubun ilk toplantısının 2011 Haziran ayında 

ülkemizde gerçekleĢtirmesini müteakiben, grup tarafından hazırlanacak olan raporun 
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hayata geçirilmesiyle birlikte, teĢkilatın her yönüyle değiĢen ve geliĢen Ģartlara uyum 

sağlamasının temin edilmesi hedeflenmektedir. 

GeniĢlemeden itibaren geçen 17 sene içinde ECO‟nun çalıĢma ilkeleri yerleĢmiĢ 

ve kurumsal altyapısının önemli bir bölümü tamamlanmıĢtır. TeĢkilat, Genel Sekreter 

Yardımcılıklarına bağlı sektörel Direktörlükler Ģeklinde örgütlenmiĢtir. Direktörlükler ve 

üye ülkelere göre dağılımları Ģu Ģekildedir: 

  Ticaret ve Sanayi Direktörlüğü   ( Pakistan ) 

  HaberleĢme ve UlaĢtırma Direktörlüğü  ( Ġran ) 

  Tarım, Sanayi ve Turizm Direktörlüğü   ( Türkiye ) 

  Enerji, Maden ve Çevre Direktörlüğü    ( Azerbeycan ) 

  Ġnsan Kaynakları ve Sürdürülebilir Kalkınma Direktörlüğü (Türkiye – BoĢ) 

 Proje, Ekonomik AraĢtırma ve Ġstatistik Direktörlüğü   ( Kazakistan ) 

 UyuĢturucu, Kaçakçılık ve Organize Suç ile Mücadele Birimi ( Ġran ) 

ECO sekretaryasının bütçesinin halen %66'sı üç kurucu üye tarafından eĢit 

Ģekilde karĢılanmaktadır. Buna göre bütçenin %22'sine tekabül eden 643.335 dolar 

ülkemiz tarafından karĢılanmaktadır (DıĢ ĠĢleri Bakanlığı, 2012b). 

1.5.4. Ġslam Konferansı Örgütü (ĠKÖ)  

1.5.4.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri 

Ġslam Konferansı Örgütü (ĠKÖ), nüfusunun tamamı veya bir kısmı Müslüman 57 

ülkenin üye olduğu ve bu ülkeler arasında siyasi, iktisadi, kültürel, bilimsel, sosyal 

dayanıĢma ve iĢbirliğini amaçlayan uluslararası bir kuruluĢtur. Ġslam ülkeleri dayanıĢma 

giriĢimleri, 1967 Arap-Ġsrail savaĢından sonra artmıĢ ve Ġsrail‟in iĢgali altındaki Kudüs 

Al-Aksa Camiine 1969 Ağustosunda yapılan saldırıya bir tepki olarak doğmuĢtur. 1969 

yılı Eylül ayında 24 ülkenin katılımıyla Rabat‟da Birinci Ġslam Zirve Konferansı 

gerçekleĢtirilmiĢtir (Ertürk, 1993: 258) Ġslam Ülkeleri DıĢiĢleri Bakanları, Cidde‟de 1970 

yılı Mart ayında, toplanmıĢ ve ĠKÖ Genel Sekreterliği kurulmuĢtur. ĠKÖ‟nün temel 

çerçevesi, 1971‟deki Ġkinci Ġslam DıĢiĢleri Bakanları Konferansı sırasında hazırlanmıĢ ve 

1972‟de Üçüncü DıĢiĢleri Bakanları Konferansı sırasında onaylanmıĢtır. Ġslami 

dayanıĢmanın önemini vurgulayan ve üye ülkelerin BirleĢmiĢ Milletler Anayasası ve 

insan haklarına saygılı olduklarını belirten bu temel belge, 1 ġubat 1974‟de BirleĢmiĢ 

Milletlerce tescil edilmiĢtir (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; s.280) 
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Rabat‟ta 1972‟de yapılan üçüncü Ġslam DıĢiĢleri Bakanları Konferansında kabul 

edilen ĠKÖ ġartının yerine 14 Mart 2008‟de Dakar‟da yapılan 11. ĠKÖ Zirvesi‟nde kabul 

edilen “yeni Ģart” örgütün temel kurucu belgesi olmuĢtur. ġart, ĠKÖ‟nun amaçlarını, 

prensiplerini belirtmekte, üyelik, gözlemcilik, organlar, uyuĢmazlıkların barıĢçı yollarla 

halli, bütçe-maliye ve iĢleyiĢ kurallarını belirlemektedir. Mekke Zirvesinde 2005 Aralık 

ayında kabul edilen 10 Yıllık Eylem Programı, Ġslam dünyasının karĢı karĢıya kaldığı, 

siyasi, sosyo-ekonomik, kültürel ve bilimsel yetersizlikler karĢısında, ĠKÖ üyesi ülkeler 

arasındaki dayanıĢmanın güçlendirilmesi, Ġslam dininin ve değerlerinin doğru biçimde 

anlatılarak Ġslam‟a karĢı önyargıların ortadan kaldırılması amacıyla hazırlanmıĢtır. 

Program; siyasi irade, dayanıĢma ve ortak hareket, ılımlılık ve Ġslam‟ın hoĢgörü anlayıĢı, 

Ġslam hukuku, Ġslam Fıkıh Akademisi, terörizmle mücadele, Ġslamafobia ile mücadele, 

insan hakları ve iyi yönetiĢim, Filistin ve iĢgal edilmiĢ Arap topraklarında çatıĢmaların 

önlenmesi ve çözümü, barıĢ tesisi, ekonomik iĢbirliği, Ġslam Kalkınma Bankasının 

desteklenmesi, doğal afetler karĢısında sosyal dayanıĢma, Afrika‟da yoksullukla 

mücadele, yüksek öğretim, bilim ve teknoloji, Ġslam dünyasında kadın, genç ve çocuk 

hakları ve aile, üye ülkeler arasında kültürel değiĢim baĢlıkları altında detaylandırılan 

kapsamlı bir yol haritasıdır. ĠKÖ Genel Sekreterliği görevine Prof. Dr. Ekmeleddin 

Ġhsanoğlu 2004 yılında 4 yıl için seçilmiĢ, görevine 2005‟de baĢlayan Ġhsanoğlu‟nun 

görev süresi 2009 yılından itibaren 5 yıllığına uzatılmıĢtır (DıĢ ĠĢleri Bakanlığı, 2012c). 

ĠKÖ‟ nün asıl amacı Ġslam ülkeleri arasında siyasal dayanıĢmanın sağlanması ve 

bazı Arap ülkelerinin, diğer ülkelerle aralarındaki anlaĢmazlıkların giderilmesi 

Ģeklindedir. Ekonomik iĢbirliği sayılan amaçlardan yalnızca bir tanesidir. Ekonomik 

entegrasyonun ilk aĢamalarından baĢlayıp (örneğin serbest ticaret bölgeleri) bir gümrük 

birliğine girmek gibi bir hedef söz konusu değildir. TeĢkilatın ekonomik açıdan tek 

yararı ülkelerin kendi aralarında yaptıkları ikili ticaret anlaĢmalarından ibaret 

kalmaktadır. (Demirci, 1995; 45). 

ĠKÖ‟ nün temel karar alma organları aĢağıda yer almaktadır.  

Ġslam Zirvesi: ĠKÖ üyesi ülkelerin devlet ve hükümet baĢkanları ile krallarından 

oluĢan ve üç yılda bir toplanan Zirve,  ĠKÖ‟nün en üst karar alma merciidir. Bugüne 

kadar toplam 11 Zirve Toplantısı düzenlenmiĢtir.  

Ġslam DıĢiĢleri Bakanları Konseyi: Yılda bir kez toplanır. Konsey toplantılarında, 

zirve toplantılarında belirlenen stratejiler doğrultusunda kararlar alınmakta, Genel 
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Sekterlik ve yan organların bütçelerini onaylanmaktadır. Zirve‟den sonra gelen karar 

organıdır (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; 282). 

Genel Sekreterlik: icra organı olarak örgütün yasa ve yönetmeliklerine uygun 

olarak kendisine verilen görevleri yürütmektedir. Kendisine örgütün bağlı ve ilgili 

kuruluĢlara yardım etmektedir. Genel Sekreterlik, Zirve ve DıĢiĢleri Bakanları 

Konferanslarında alınan karar ve tavsiyelerin uygulanmasına nezaret etmektedir. 

Merkezi, Cidde Ģehrindedir. Genel sekretere seçimle gelen dört Genel Sekreter 

Yardımcısı bağlıdır (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; 283). 

Söz konusu temel karar olma organlarına ek olarak aĢağıdaki komiteler 

aracılığıyla ĠKÖ faaliyetlerini sürdürmektedir: 

• Ekonomik ve Ticari ĠĢbirliği Daimi Komitesi (ĠSEDAK),   

• Bilimsel ve Teknolojik ĠĢbirliği Daimi Komitesi (BĠLTEDAK)  

• Enformasyon ve Kültürel ĠĢler Daimi Komitesi (ENKĠDAK)  

• Daimi Mali Komite  

• Kudüs Komitesi  

• Bağlı KuruluĢlar, Ġhtisas KuruluĢları, ilgili KuruluĢlar, Ġslam Üniversiteleri  

1.5.4.2. ĠKÖ - Türkiye ĠliĢkileri  

Türkiye ilk defa ĠKÖ‟de 1975‟de yapılan 6. DıĢiĢleri Bakanları Konferansında, 

DıĢiĢleri Bakanı seviyesinde temsil edilmiĢtir. Türkiye‟nin Devlet BaĢkanı seviyesinde 

katıldığı ilk ĠKÖ Zirvesi 1984‟deki 4. Zirve Konferansı olmuĢtur. Bu zirveye Türkiye 

baĢkanlık yapmıĢtır. Türkiye, 1984‟de Kazablanka‟da yapılan bu zirvede ĠSEDAK 

baĢkanlığına seçilmiĢ, böylece Türkiye, Ġslam Ülkeleri arasındaki çok taraflı ekonomik 

iĢbirliği faaliyetleri alanında etkin bir konuma gelmiĢtir. Türkiye üzerine aldığı ĠSEDAK 

baĢkanlığı görevini, disiplinli ve düzenli yıllık toplantılarla sürdürmüĢ ve proje bazında 

somut geliĢmeler kaydedilmesini sağlamıĢtır (Karluk, 2004: 727). 

ĠSEDAK, 1981‟de Mekke ve Taif‟de düzenlenen Üçüncü Ġslam Zirve 

Konferansında kurulmuĢ üç daimi komiteden biridir. Üçüncü zirvede kurulan  Bilimsel 

ve Teknolojik ĠĢbirliği Daimi Komitesi  baĢkanlığına  Pakistan Devlet  BaĢkanı,   

Enformasyon  ve  Kültür  ĠĢleri   Daimi  Komitesi baĢkanlığına ise Senegal Devlet 

BaĢkanı seçilmiĢtir. ĠSEDAK, baĢkan seçilemediğinden 1984‟e kadar faaliyete 
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geçememiĢtir. ĠSEDAK,  1984 yılı Kasım ayında Ġstanbul‟da yapılan Birinci Toplantı ile 

faaliyetlerine baĢlamıĢtır. Üçüncü Ġslam Zirvesinde kabul edilen karar gereğince 

ĠSEDAK‟ın görevleri Ģunlardır: 

 ĠKÖ tarafından ekonomik ve ticari iĢbirliği alanında alınmıĢ ve alınacak 

kararların uygulanmasını izlemek; 

 Üye ülkeler arasında ekonomik ve ticari iĢbirliğini güçlendirebilecek tüm 

önlemleri almak; 

 Üye ülkelerin ekonomik ve ticari alanlardaki kapasitelerini arttırmaya 

yönelik programlar hazırlamak ve öneriler sunmak. 

ĠSEDAK, her yıl bakanlar düzeyinde Ġstanbul‟da toplanmaktadır. ĠSEDAK‟ın 

Ekim-Kasım aylarında Ġstanbul‟da yapılan yıllık toplantılarının açılıĢ ve kapanıĢ 

oturumlarına T.C. CumhurbaĢkanı baĢkanlık etmektedir. Bakanlar düzeyindeki 

toplantıların çalıĢma oturumlarına Türkiye‟nin ekonomiden sorumlu bakanı baĢkanlık 

etmektedir.  Hazırlıkların yapıldığı, bakanların onayına sunulacak rapor ve taslak 

kararların hazırlandığı, yüksek düzey uzmanlar toplantısı, ĠSEDAK toplantısının 

açılıĢından iki gün önce gerçekleĢtirilmekte ve bu toplantıya Devlet Planlama TeĢkilatı 

müsteĢarı baĢkanlık etmektedir (ĠSEDAK, 2012). 

Türkiye‟ nin baĢlangıçta, ĠKÖ‟ne olan ilgisinin arkasındaki en önemli sebep, 

ekonomisini derinden sarsan 1974 petrol krizinin yansımalarını giderme endiĢesidir. 

Ayrıca Kıbrıs BarıĢ Harekatı sonrası Türkiye‟nin uluslararası destek arayıĢları da,  

ĠKÖ‟ne ilgisini arttıran diğer bir siyasi faktördür. Örgütün sosyal ve kültürel alanlardaki 

iĢbirliği faaliyetlerine anayasal düzeni nedeniyle aktif bir Ģekilde katılamayan Türkiye, 

ekonomik iĢbirliği alanında daha uygun bir ortam bulmuĢtur (Özçelik, 2006; 188).  

1.5.5.  GeliĢen 8’ler (Developing Eight D-8) 

1.5.5.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri 

GeliĢen 8 ülke grubunun (D-8) kurulmasına yönelik atılan ilk adım, Türkiye'nin 

daveti üzerine Ġran, Pakistan, BangladeĢ, Malezya, Endonezya, Mısır ve Nijerya'nın 

katılımıyla 22 Ekim 1996‟da Ġstanbul‟da düzenlenen "Kalkınmada ĠĢbirliği Konferansı" 

olmuĢtur. Bu konferansı izleyen bir dizi hazırlık toplantısından sonra 15 Haziran 

1997‟de Ġstanbul‟ da yapılan Devlet ve Hükümet BaĢkanları Zirvesinde D-8‟ in kuruluĢu 

resmen ilan edilmiĢtir. Bu organizasyon, üyelerinin sosyal ve ekonomik iliĢkilerinin 
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zenginleĢmesine yeni bir boyut katmaktadır. D-8 üyelerinin tamamı aynı zamanda Ġslam 

Konferansı Örgütü üyeleridir. D-8 üyeleri, tabii kaynakları, kalabalık nüfüsları ve 

potansiyel pazarlarından ötürü kendi bölgelerinde önemli bir konum arz etmektedir 

(Ünlü, MemiĢ ve ÖztaĢkın, 2002: 274). 

OluĢturulma biçimi ECO‟ya çok benzeyen bu oluĢumun daha ziyade kalkınma 

amaçlı bir hareket olduğu görülmektedir. Ancak D-8 oluĢumunu ECO‟den ayıran en 

önemli husus, vurgulanan unsurlardır. Bunlar, uluslararası çapta paylaĢılmasına rağmen 

uygulamada aksamalar yaĢanan değerlerdir. Bu bağlamda, ortak deklarasyonda sosyo-

ekonomik geliĢmeyi gerçekleĢtirmek amacıyla öne çıkarılan değerler; çatıĢma yerine 

barıĢ, sürtüĢme yerine diyalog, sömürü yerine iĢbirliği, çifte standart yerine adalet, 

ayrımcılık yerine eĢitlik, baskı ve zulüm yerine demokrasi olarak ifadelendirilmiĢtir.  

D-8 grubunun 5. Zirve Bildirgesi amaçları Ģu Ģekilde ifade edilmiĢtir; üye ülkeler 

arasındaki ekonomik eĢitsizlik sorunlarını çözmek, enerji alanında iĢbirliğini arttırmak 

ve alternatif-yenilenebilir enerji kaynaklarını geliĢtirmek, üye ülkelerin ekonomik 

kalkınmasına katkıda bulunmak ve grubun küresel ticaretini artırıcı teĢvikler sağlamak 

(D-8, 2012).  

D-8, üye ülkelerin bölgesel ve uluslararası örgütlere üyeliklerinden kaynaklanan 

ikili ve çok taraflı taahhütleri üzerinde olumsuz etkisi olmayan bir forumdur. D-8‟ in 

organları: Zirve,  Konsey ve Komisyon‟dan oluĢur. 

Zirve;  Grubun en üst düzey organıdır. Devlet ve hükümet baĢkanlarından oluĢur 

ve her yıl dönüĢümlü olarak üye ülkelerden birinde toplanır.  

Konsey; Üye ülkelerin dıĢiĢleri bakanlarından oluĢmaktadır. D-8 siyasi karar 

alma organıdır ve iĢbirliği konularının tam ve kapsamlı olarak görüĢüldüğü bir forum 

gibi faaliyet gösterir. Yıllık raporlarını zirveye sunar.  

Komisyon: D-8‟in icra organıdır. Kendi hükümetleri tarafından atanan üst düzey 

görevlilerden oluĢmaktadır. Her bir komisyon üyesi kendi ülkesindeki ulusal 

koordinasyondan sorumludur. Diğer taraftan, D-8 çerçevesinde koordinasyon görevini 

yürütmek üzere bir Ġcra Direktörlüğü oluĢturulmuĢtur. Bu Ġcra Direktörlüğünün görevi, 

etkin iletiĢimi, hızlı bilgi akıĢını sağlamak ve toplantılar için sağlanan hizmetleri 

denetlemektir (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu, 2005; 276). D-8 Ġcra Direktörü 

olarak 1997‟de atanan emekli büyükelçi Ayhan Kamel, 2006‟ya kadar bu görevi 
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üstlenmiĢ, Mayıs 2006‟da yapılan 9. Bakanlar Konseyi Toplantısında, Ġcra Direktörlüğü 

Genel Sekreterliğe dönüĢtürülmüĢ, Endonezya tarafından Genel Sekreter, Ġran tarafından 

Direktör ve ülkemizden Ġktisatçı ataması yapılmıĢtır.  

D-8 üyelerinin hepsi aynı zamanda ĠKÖ üyesidir. Bu ülkeler, ĠKÖ içinde 

teknolojik ve ekonomik kalkınma düzeyleri, ticari potansiyelleri ve nüfusları itibariyle 

önde gelen ülkelerdir. Ġlkeleri ve kapsadığı coğrafi alan itibariyle bölgesel olmaktan çok 

küresel bir oluĢum özelliğine sahip olan D-8‟e üyelik, yukarıda kayıtlı amaç ve ilkelere 

bağlı tüm geliĢme yolundaki ülkelere açıktır. D-8 çerçevesinde iĢbirliği esas itibariyle 

sektörel bazda yürütülmektedir. Türkiye sanayi, sağlık ve çevre; BangladeĢ kırsal 

kalkınma; Endonezya yoksullukla mücadele ve insan kaynakları; Ġran bilim ve teknoloji; 

Malezya finans, bankacılık ve özelleĢtirme; Mısır ticaret; Nijerya enerji; Pakistan ise 

tarım ve balıkçılık alanındaki iĢbirliği çalıĢmalarını koordine etmektedir (DPT, 2012a). 

1.5.5.2. D-8 Ülkeleri-Türkiye ĠliĢkileri 

Türkiye açısından D-8, dünyada meydana gelen liberal değiĢimler ve 

küreselleĢme eğilimlerine paralel olarak, Türkiye‟nin dünya ile entegrasyonuna katkı 

sağlayabilcek, ayrıca Avrupa Birliği ile bütünleĢmesini öngören temel tercih ve 

politikalarına alternatif oluĢturmayan, ancak kendi coğrafi konumunun meydana 

getirdiği olanaklardan da yararlanmayı hedefleyen bir oluĢum olarak gündeme gelmiĢtir. 

Türkiye‟nin böyle bir oluĢumu gerçekleĢtirmesinde, yeni uluslararası düzende iĢbirliği 

için uygun ortamı hazırlayan çoğulcu demokrasi, insan hakları, hukukun üstünlüğü ve 

serbest piyasa ekonomisi gibi ortak değerlerin ortaya çıkması da etkin bir rol oynamıĢtır 

(DPT, 2012a). Bununla birlikte bu ülkeler içinde komĢu olanlar ve ĠKÖ üyeleri ile 

iliĢkilerin dıĢında özel bir iĢbirliği hareketi günümüzde uygulamaya geçirilmemiĢtir. 

1.5.6. Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma Örgütü (OECD)  

1.5.6.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri 

Ġktisadi ĠĢbirliği ve Kalkınma TeĢkilatı (OECD), 1961‟de Avrupa Ekonomik 

ĠĢbirliği Örgütü‟nün (OEEC) yerine geçmiĢ ve batı ülkeleri arasındaki iĢbirliğinin temel 

organlarından birisi haline gelmiĢtir. Ġkinci Dünya SavaĢı sonrası yıkıma uğrayan Batı 

Avrupa ekonomilerinin onarımı amacıyla Marshall Planı çerçevesinde ABD‟ nin yaptığı 

yardımların dağıtımını sağlamak ve Avrupa ülkeleri arasındaki ticari ödemeleri 

serbestleĢtirmek için 1948‟de kurulan OEEC zamanla fonksiyonlarını kaybetmiĢtir. 



30 

 

Gelecekteki iĢbirliğinin belirlenmesi amacıyla ABD baĢta olmak üzere 13 ülke ve AET 

Komisyonu‟nun katılmasıyla 12–13 Ocak 1959‟da Özel Ekonomik Komite toplanmıĢtır. 

Komite içinde Dörtler Grubu oluĢturulmuĢ ve OEEC‟nin fonksiyonlarının devamını 

içeren bir anlaĢma taslağı hazırlamıĢtır. Batı Avrupa‟nın yeniden imarı ve ekonomik 

yönden güçlenmesinin büyük ölçüde tamamlandığı, üye ülkelerin konvertibiliteye 

geçtiği ve dıĢ ticaretin serbestleĢtirilmesinde önemli aĢama kaydedilen bu ortamda 

OECD‟yi kuran AnlaĢma, 14 Aralık 1960‟da Paris‟te imzalanmıĢ, 30 Eylül 1961‟de 

teĢkilat resmen faaliyete baĢlamıĢtır (Demirci, 2007: 144). 

OECD‟nin temel amaçları Paris AnlaĢmasının birinci maddesinde Ģu Ģekilde  

belirtilmektedir (Karluk, 2002: 35) 

 Mali istikrarı koruyarak, en yüksek sürdürülebilir ekonomik büyüme ve 

istihdamı sağlayacak, üye ülkelerde hayat standardını yükseltecek ve böylece 

dünya ekonomisinin geliĢmesine,  

 Üye olan veya olmayan ülkelerde sağlıklı ekonomik kalkınmaya, 

 Uluslararası yükümlülüklere uygun olarak çok taraflı dünya ticaretinin 

büyümesine ayırım yapmadan katkıda bulunacak siyasalar geliĢtirmektir. 

 OECD‟nin 20 kurucu üyesi vardır. (ABD, Avusturya, Kanada, Fransa, 

Hollanda, Lüksemburg, Almanya, Ġtalya, Ġngiltere, Belçika, Danimarka, Ġrlanda, 

Yunanistan, Ġsviçre, Ġsveç, Ġspanya, Ġzlanda, Norveç, Portekiz ve Türkiye) Bu ülkelere 

ek olarak, ilerleyen yıllarda, Japonya, Finlandiya, Avustralya, Kore, Meksika ve Yeni 

Zelanda, Macaristan, Çek Cumhuriyeti ile Slovakya, Polonya, Estonya, Ġsrail, Slovenya 

ve ġili katılmıĢlardır. Halihazırda, 34 üyesi bulunmaktadır (OECD, 2012a). 

OECD‟nin, IMF, Dünya Bankası veya DTÖ benzeri kuruluĢlarda olduğu üzere, 

uluslararası mali iĢbirliğinin sağlanması, kredi veya diğer mali destek sağlanmasına 

imkan verecek kaynakları temin etmesi veya ticaretin çok taraflı müzakereler 

kapsamında serbestleĢtirilmesi olarak tanımlanabilecek özel görevi bulunmamaktadır. 

OECD, makroekonomik inceleme ve analiz içeren çalıĢmalar yanısıra, eğitim, nüfusun 

yaĢlanması, emeklilik ve sigortacılık sistemleri, göç, çevre, su, iklim değiĢikliği, 

sürdürülebilir kalkınma ve kalkınma yardımları gibi konulardaki çalıĢmaları ile üyeleri 

ve üye olmayan ülkelerin yapısal alanlardaki geliĢimine katkı sağlamaktadır. OECD‟nin 

ürettiği tavsiye ve iyi uygulamaların bağlayıcılığı olmamakla birlikte, üretilen ortak 

anlayıĢtan kaynaklanan “grup baskısı” üye ülkelerdeki reform süreçlerini destekleyici bir 
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iĢlev görmekte ve OECD çalıĢmalarını üyeler açısından önemli kılmaktadır (OECD, 

2012b). Özellikle ekonomik analizler ve istatistikler konusunda OECD bir referans 

kuruluĢ olarak kabul edilmekte, IMF ve Dünya Bankası gibi örgütler bu çalıĢmaları 

kendi faaliyetleri için temel almaktadırlar. 

OECD‟nin bütçesi üye ülkelerin katkılarından oluĢmaktadır. OECD, daha etkin 

bir planlama ve uygulamaya imkân sağlamak üzere, 2003 yılından itibaren iki yıllık 

bütçe uygulamasına geçmiĢtir. Ġki yıllık bütçenin birinci yılı kesin olarak, müteakip yılın 

bütçesi ise geçici olarak kabul edilmektedir. Böylece öteden beri iki yıllık olarak 

hazırlanan ÇalıĢma Programlarıyla uyum sağlanmaktadır. Bütçeler iki yıllık 

hazırlanmakla birlikte OECD harcamalarının temel finansman kaynağı olan üye ülke 

katkı payı ödemelerinin yıllık olması prensibi değiĢmemiĢtir. OECD‟nin 2011 bütçesi 

yaklaĢık 341 milyon Avrodur. Bütçe iki kısımdan oluĢmaktadır: Part-I (halen 182milyon 

Avro) 34 üye ülkenin yıllık zorunlu katkı paylarından oluĢmaktadır. Ülkelerin bütçeye 

yıllık katkıları, her üyenin ekonomik büyüklüğüne ve ödeme gücüne  bağlı bir formül 

üzerinden hesaplanmaktadır. Bu çerçevede bütçeye en büyük katkıyı ABD ve Japonya 

yapmaktadır.  Part-II bütçesi, ülkelerin kendi istekleri doğrultusunda katıldıkları özel 

programlardan oluĢmaktadır. Ülkeler ana bütçeden finanse edilmeyen özel programlara 

Konsey onayıyla katkıda bulunabilmektedirler (DıĢ ĠĢleri Bakanlığı, 2012d). 

1.5.6.2. OECD-Türkiye ĠliĢkileri 

Türkiye, OECD‟nin kurucu 20 üyesinden biridir. Daimi Temsilciliğimizin 

kadrosu DıĢiĢleri Bakanlığı, Maliye, Kalkınma ve Ekonomi Bakanlıkları ile Hazine 

MüsteĢarlığı kadrolarından oluĢmaktadır. Türkiye‟nin 1960‟tan 1980‟li yıllara kadar 

geçen süre zarfında OECD‟ye olan ilgisi daha çok 12 Temmuz 1962‟de oluĢturulan, 

ülkemizin ekonomik durumunun her yıl görüĢüldüğü ve mevcut olanaklar ölçüsünde 

yapılacak yardım miktarının belirlendiği Türkiye’ye Yardım Konsorsiyumu çalıĢmaları 

üzerinde yoğunlaĢmıĢtır. Konsorsiyum yanı sıra, ülkemizin aktif Ģekilde katıldığı diğer 

çalıĢma 17 Mayıs 1978‟de ülkemizin artan dıĢ borçlarının daha iyi yönetilmesinin 

sağlanması için oluĢturulan Türkiye’nin Dış Borçları Çalışma Grubunun faaliyetleri 

olmuĢtur. Konsorsiyum ve söz konusu çalıĢma grubunun görev sürelerinin sona 

ermesiyle birlikte 1980‟li yılların ortalarından 2000 yılına kadar ülkemizin OECD‟ye 

olan ilgisinde göreli azalma olmuĢtur. 2000‟li yıllarda, OECD ile olan iliĢkilerde tekrar 

canlanma kaydedilmeye baĢlanmıĢtır. Son dönemde daha fazla sayıda ulusal kurum ve 
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kuruluĢ OECD çalıĢmalarına iĢtirak etmektedir. Kendi görev alanlarına giren konuları 

izlemekte, katkıda bulunmakta ve çalıĢmalardan yararlanmaktadır. Ayrıca düzenleyici 

üst kurumların da OECD çalıĢmalarına ilgileri artmaktadır (Karluk, 2007: 69-71). 

Ankara‟da Maliye Bakanlığı tarafından idare edilen OECD Çok Taraflı Vergi 

Merkezi bulunmaktadır. OECD‟nin Türkiye dıĢında Avusturya, Macaristan, Kore, 

Meksika‟da Çok Taraflı Vergi Merkezleri bulunmaktadır. Ankara Vergi Merkezi en çok 

faaliyetin düzenlendiği merkezlerin baĢında gelmekte olup, 1993 yılından günümüze 45 

ülkeden 4000‟den fazla katılımcıya vergi ile ilgili eğitimler verilmiĢtir. Türkiye‟nin 

OECD‟nin zorunlu Genel Bütçesine (Part-I) 2010 yılında yaptığı katkı payının oranı 

%1.062‟dir. Türkiye‟nin 2010 yılı Part I katkı payı yaklaĢık 2.49 milyon Euro, Part-II 

katkı payı yaklaĢık 894 bin Euro, toplam katkı payı yaklaĢık 3.39 milyon Euro olarak 

ödenmiĢtir. Ülkemiz 2012‟de OECD Bakanlar Konseyi BaĢkanlığını üstlenmiĢtir (DıĢ 

ĠĢleri Bakanlığı, 2012d). 

1.5.7.  Avrupa Serbest Ticaret Bölgesi (EFTA) 

1.5.7.1. DoğuĢu ve Faaliyetleri 

EFTA, Ġsveç‟in baĢkenti Stockholm‟de imzalanan ve 3 Mart 1960 tarihinde 

yürürlüğe giren anlaĢma ile AET‟ye alternatif olarak kurulmuĢtur. Kurucuları; Ġngiltere, 

Norveç, Danimarka, Avusturya, Portekiz, Ġzlanda ve Ġsveç‟ dir. EFTA anlaĢmasına göre  

AET‟den farklı olarak, bir yıl önceden haber vermek Ģartıyla çekilmek mümkündür. 

Oysa AET‟dan çıkma konusunda Roma AnlaĢmasında herhangi bir hüküm yoktur. 

EFTA sözleĢmesi‟nin çekilme ile ilgili maddesi Danimarka ve Ġngiltere‟nin EFTA‟dan 

ayrılmasında ilk defa uygulanmıĢtır. Portekiz, 31 Aralık 1985‟de; Avusturya, Ġsveç ve 

Finlandiya 2000‟de ayrılmıĢlardır. ġu anki EFTA üyeleri dört ülkeden (Ġsviçre, Ġzlanda, 

Norveç ve LihteĢtayn) oluĢmaktadır (Karluk, 2002: 494-495). 

EFTA üyelerinin AET ülkeleri ile ticareti, EFTA içinde kendi aralarındaki 

ticaretten daha çok artmıĢtır. Ġngiltere ve Danimarka‟nın 1973‟de EFTA‟dan ayrılması 

ve aynı yıl AET ile imzalanan serbest ticaret anlaĢmasının yürürlüğe girmesiyle, taraflar 

arasındaki ticaret de hızla geliĢmiĢtir. Bunun sonucunda 1994‟de Avrupa Ekonomik 

Alanı (EEA) yaratılmıĢtır. EEA‟nın tarihi Avrupa Tek Pazarı‟nın geliĢmesi ile yakından 

bağlantılıdır. Avrupa Tek Pazarı fikri, Avrupa Tek Senedi ile 1986‟da ortaya çıkmıĢ, 

dönemin komisyon BaĢkanı Jacques Delors 1989‟da EEA fikrini ortaya atmıĢtır. 
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GörüĢmeler 1990‟da baĢlamıĢ, anlaĢma 2 Mayıs 1992‟de imzalanmıĢ ve EEA anlaĢması 

1 Mayıs 1994‟de yürürlüğe girmiĢtir (Akman ve Dartan, 1992: 26). AnlaĢma bugün 

27 AB üyesi ülke ile üç EFTA ülkesi arasında tek pazar oluĢması için gerekli temel 

kuralları kapsamaktadır. Bu temel kurallar, malların, hizmetlerin, emeğin ve sermayenin 

serbest dolaĢımını EEA içinde serbest ve rakabetçi bir ortamda hareket etmesini 

sağlamayı hedeflemektedir (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu 2005).  

Bu anlaĢma sayesinde EFTA ülkeleri AB iç pazarına dahil olmuĢtur.  Bugün 

Ġsviçre hariç diğer üyeler EEA kapsamındadır. EEA ve AB ülkesi vatandaĢları EEA‟da 

serbestçe dolaĢma, yaĢama, eğitim görme, yatırım yapma iĢ kurma imkanına sahiptir. 

Ayrıca çevre, sosyal, politika, eğitim gibi konularda iĢbirliği yapılması öngörülmüĢtür. 

EEA AnlaĢması, AB‟nin ortak tarım ve balıkçılık politikaları ile dıĢ politika, güvenlik 

politikası, adalet ve içiĢleri politikalarını kapsamamaktadır. EEA bir gümrük birliği 

anlaĢması değildir ve ortak bir parasal birliği yoktur (EFTA, 2012a). 

AB ülkeleri ile yapılan EEA anlaĢması, Dünya Ticaret Örgütü anlaĢmaları ve 

EFTA‟nın üçüncü ülkelerle yaptığı serbest ticaret anlaĢmalarının Stockholm 

Konvansiyonuna uyarlaması amacıyla 2001‟de Vaduz Konvansiyonu imzalanmıĢ ve 1 

Ocak 2002 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir. Yeni Konvansiyondaki en önemli değiĢiklik, 

EFTA ile EEA üyeleri ve Ġsviçre ile AB arasındaki iki taraflı anlaĢmalar kapsamındaki 

kural ve ilkelerin konvansiyona entegre edilmesi olmuĢtur. Buna göre EFTA üyeleri 

kendi aralarındaki ayrıcalıklı münasebetlerden elde edecekleri faydanın neredeyse aynı 

miktarını AB ile olan iliĢkilerden sağlayacaklardır. Bu durum; EFTA ülkelerinin, 

AB‟nin bütünleĢmesi sürecinde doğabilecek olumsuzluklardan en az zararla 

kurtulmasını sağlamaktadır (Küçükahmetoğlu, ÇeĢtepe ve Tüylüoğlu 2005). 

EFTA‟nın ticaret politikası üç ana baĢlıkta incelenebilir. Bunlar EFTA üyesi 

ülkelerin kendi aralarında gerçekleĢtirdiği ticaret (EFTA Konvansiyonu) , EFTA-EEA 

üyesi ülkelerin AB ülkeleri ile ticari iliĢkileri (EEA AnlaĢması) ve EFTA‟nın üçüncü 

ülkelerle oluĢturduğu ikili serbest ticaret anlaĢmalarıdır. EFTA son on yıl içinde Orta ve 

Doğu Avrupa ülkeleri yanısıra Akdeniz ülkeleri ile de ekonomik iliĢkilerini 

geliĢtirmiĢtir. ġu anda EFTA‟nın 33 ülkeyi kapsayan 24 serbest ticaret anlaĢması 

bulunmaktadır  (EFTA, 2012a). 

EFTA‟nın üye ülkelerde tam istihdamı sağlamak, üye ülkeler arası ticarette 

gümrük vergileri, eĢ etkili vergiler ve miktar sınırlamalarının kaldırılması suretiyle hayat 
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seviyesini yükseltmek, ekonomik istikrarı temin etmek ve dünya ticaretinin geliĢmesine 

katkıda bulunmak gibi genel amaçları yanında iki özel amacı vardır. Bunlar; üye ülkeler 

arasında ticarette adil rekabet sağlamak ve sözleĢme kapsamı içinde kalan bölgelerde 

üretilen ham maddelerin arzında göze çarpan farklılıklardan kaçınmaktır. EFTA‟nın 

kurumsal yapısı basit, iĢleyiĢi ise oldukça esnektir.  

AET‟deki gibi organların uluslar üstü yetkisi yoktur. EFTA‟ nın üç organı vardır. 

Bunlar; Konsey, Komiteler ve Sekretarya‟dır.  

Konsey: Her üye ülkenin bir oy hakkı vardır. SözleĢmenin uygulanmasını 

kontrol eder, amaçların yerine getirilmesinde karĢılaĢılan sorunları çözer. Diğer ülke ve 

uluslararası kuruluĢlar ile daha yakın iliĢkiler kurulmasına yardımcı olur. Konseyde 

kararlar ve tavsiyeler genelde oy birliği ile alınır ve bağlayıcıdır. Bazı durumlarda basit 

çoğunluk yeterlidir. Yılda iki defa ticaret ve dıĢiĢleri bakanları seviyesinde toplanır. 

Bakanlık, her altı ayda bir değiĢir. 

Sekretarya: Cenevre‟de çalıĢmaktadır, yürütme gücü yoktur. 

Komite: Sekiz daimi komite vardır. Bunlar; Ticaret Uzmanları Komitesi (1960), 

Bütçe Komitesi (1960), Ekonomik Kalkınma Komitesi (1963), Ekonomik Komite 

(1964), Tarım ve Balıkçılık Komitesi (1973), Gümrük Uzmanları ve Orijin Komitesi 

(1974), Üye Ülkeler Parlamento Üyeleri Komitesi (1977) ve Ticarete Teknik Engeller 

Komitesi ( 1984 )‟dir (Karluk, 2007: 536). 

EFTA‟nın EEA AnlaĢması kapsamındaki konularla ilgili diğer iki organı EFTA 

TeftiĢ Kurulu ve EFTA Mahkemesidir. TeftiĢ Kurulu EEA kurallarının tam ve eksiksiz 

olarak EFTA ülkeleri, tarafından uygulanmasını kontrol eder. EFTA Mahkemesi, EEA 

anlaĢmasına taraf EFTA ülkelerinin EEA AnlaĢması yorumlayarak, EFTA sistemi içinde 

yargı iĢlevini yerine getirmektedir (EFTA, 2012b). 

1.5.7.2. EFTA - Türkiye Serbest Ticaret ve ĠĢbirliği AnlaĢması 

Türkiye ve EFTA ülkeleri arasında bir serbest ticaret anlaĢması imzalanması 

giriĢimi, ilk defa Avusturya tarafından gündeme getirilmiĢtir. Avusturya hükümeti, ilki 

1973‟de ikincisi 1989‟da olmak üzere Türkiye ile EFTA arasında bir serbest ticaret 

bölgesi kurulmasına iliĢkin öneride bulunmuĢtur. Son tekliften sonra 1989 yılı Aralık 

ayında, EFTA‟nın serbest ticaret anlaĢması imzalanması önerisi kabul edilmiĢtir. ġubat 

1990‟da bir araya gelen taraflar prensipte anlaĢmıĢlardır. Türkiye –EFTA serbest ticaret 
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ve iĢbirliği anlaĢması 10 Aralık 1991‟de Cenevre de devlet bakanları seviyesinde 

imzalanmıĢtır. KarĢılıklılık esasına göre anlaĢma, Ġsviçre, LihtenĢtayn, Norveç ve Ġsveç 

ile 1 Nisan 1992‟de, Finlandiya ile 1 Mayıs 1992‟de, Ġzlanda ile 1 Eylül 1992‟de, 

Avusturya ile 1 Ekim 1992‟de yürürlüğe girmiĢtir. AnlaĢma,  Türkiye‟de 18 Nisan 1992 

tarih ve 21203 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır.  

AnlaĢmanın birinci maddesinde amaçlar Ģu Ģekilde yer almaktadır;  

a) KarĢılıklı ticaretin geniĢletilmesi yoluyla EFTA üyeleri ile Türkiye arasındaki 

ekonomik iliĢkilerin ahenkli Ģekilde geliĢmesini teĢvik etmek; 

b) EFTA üyeleri ile Türkiye arası ticarette dürüst rekabet koĢulları sağlamak, 

c) Bu yolla ve ticaretteki engellerin kaldırılması suretiyle, dünya ticaretinin 

ahenkli geliĢmesi ve geniĢlemesine katkıda bulunmak, 

d) EFTA üyeleri ile Türkiye arasındaki iĢbirliğini arttırmak. 

AnlaĢma, Türkiye ile EFTA ülkeleri arasında sanayi malları ticaretini ve ek 

olarak balık ve diğer deniz ürünleri ile iĢlenmiĢ tarım ürünlerini kapsamıĢtır. EFTA 

ülkeleri, anlaĢmanın yürürlüğe girdiği tarihten itibaren Türkiye menĢeli sanayi malları 

ithalatından aldıkları gümrük ve eĢ etkili vergileri sıfıra indirmiĢ ve miktar 

kısıtlamalarını kaldırmıĢlardır. Bunun istisnası, dokuma ve hazır giyim ürünlerinde 

gümrük ve eĢ etkili vergilerin 1 Ocak 1996‟ya kadar sıfıra indirilmesidir. Türkiye-EFTA 

arasındaki STA‟nın AB‟nin sanayi mallarında Türkiye‟ye tanıdığı tavizlerin daha da 

ötesine giden bir yönü vardır. Avrupa Kömür Çelik Topluluğu (AKÇT) yetki alanını 

giren ürünlerde AB Türkiye‟ye henüz bir taviz tanımamıĢken, EFTA ülkeleri, 

anlaĢmanın yürürlüğe girmesi ile birlikte Türkiye çıkıĢlı ürünlerden alınan gümrük 

vergilerini sıfırlamayı kabul etmiĢlerdir. Türkiye, AKÇT kapsamında EFTA ülkelerine 

taviz uygulaması AB ile ileride yapılacak anlaĢmaya bağlı kalmıĢtır. Buna karĢılık 

Türkiye, AB‟ne karĢı sanayi ürünlerinde gümrük vergileri ve eĢ etkili vergileri sıfıra 

indirmeyi ve miktar kısıtlamalarını kaldırmayı 23 Kasım 1970 tarihli Katma Protokol ile 

üstlenmiĢ olduğu yükümlülükleri, EFTA ülkelerine de aynen uygulamayı kabul etmiĢtir. 

Tarım ürünlerinde ise taraflar karĢılıklı hazırlanan listelerle tercihli rejim uygulamasına 

geçmiĢlerdir (Karluk, 2007: 539).   
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ĠKĠNCĠ BÖLÜM 

TÜRKĠYE’NĠN 1980 SONRASI DIġ TĠCARETĠNĠN GELĠġĠMĠ VE 

TÜRKĠYE’NĠN ĠÇĠNDE BULUNDUĞU ENTEGRASYONLARLA DIġ 

TĠCARETĠNĠN ANALĠZĠ 

 

2.1. Türkiye’nin 1980 Sonrası DıĢ Ticaret Politikası ve Rejiminin GeliĢimi 

Türkiye, 1980 yılına kadar ithal ikamesine dayalı bir sanayileĢme ve dıĢ ticaret 

politikası izlemiĢtir. Özellikle planlı kalkınma ile birlikte bu politikaya dayanan strateji 

sonucu 1963-1973 döneminde bir büyüme ve kalkınma süreci yaĢanmıĢtır. Bununla 

birlikte 1973-1974 petrol Ģokları, geliĢmiĢ ülkelerde görülen enflasyon ve iĢsizlik ortamı 

bu ülkelerin yeni korumacılık politikaları uygulamalarına yol açmıĢtır. Bu ortamda 

Türkiye‟nin dıĢ ticaret açıkları hızla artmıĢtır. Uygulanan sabit fakat ayarlanabilir kur 

politikaları, TL‟nin aĢırı değerlenmesinin önüne geçememiĢtir. Bu dengeyi sağlamak 

için ithalat, bütün araçlar kullanılıp kısıtlanarak baskı altına alınmıĢ, döviz kontrolleri 

sıkılaĢtırılmıĢtır. Buna rağmen dıĢ açıklar artmaya devam etmiĢ, ithal ikameci 

politikaların dünyada terkedildiği bir ortamda Türkiye 1978-1979 yılı programları ile 

ithal ikameci politikaları izlemeye devam ederek bu süreçten çıkmaya çalıĢsa da, dıĢ 

finans çevreleri bu programlara kredi sağlamamıĢ, ülkede yaĢanan siyasi istikrarsızlık 

ortamında döviz darboğazı, kıtlıklar ve yokluklar artmıĢ, enflasyon ve iĢsizlik oranları 

yükselirken büyüme oranları gerilemiĢtir. 

Türkiye‟de 1980 yılına kadar ihracata ağırlık veren politikalar ihmal edilmiĢ, 

AET ile entegrasyonu gerektiren gümrük indirimleri ertelenmiĢ, döviz darboğazı 

yüzünden ara ve yatırım malları ithalatı yapılamamıĢ, yukarıda belirtildiği gibi, büyüme 

oranları düĢmüĢ, iĢsizlik artmıĢ ve ülkede kıtlıklar ortaya çıkmıĢtır. Türkiye‟de 24 Ocak 

1980 Ekonomik Ġstikrar Kararlarıyla birlikte, bu tarihe kadar izlenen tüm politikalar terk 

edilmiĢ, ithal ikameci sanayileĢme yerine, serbest piyasa ekonomisi ortamında dıĢa açık 

ve liberal politikalar uygulamaya konulmuĢtur. Bu kararlarla serbest piyasanın gerekleri 

yerine getirilmeye çalıĢılarak ithalat ve döviz kontrollerine son verilmiĢ, ihracatı teĢvik 

politikası ağırlık kazanmıĢtır. 

Bu noktada, Türkiye‟nin 1980 sonrası dıĢ ticaret politikaları ve dıĢ ticaret 

rejiminin geliĢimi ele alınırken öncelikle ihracata dönük politikaların geliĢimi ve ihracat 
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rejimi üzerinde durulacak, ardından 1980 sonrası izlenen ithalat politikaları ve dıĢ ticaret 

rejimi bağlamında ithalat rejimi değerlendirilmeye çalıĢılacaktır. 

2.1.1. Türkiye’nin 1980 Sonrası Ekonomi Politikaları, Ġhracatı TeĢvik 

Politikaları ve Ġhracat Rejiminin GeliĢimi 

Türkiye‟de ihracata dayalı büyüme ve sanayileĢme politikası 1980 sonrasından 

gürümüze kadar gelen ekonomi ve dıĢ ticaret politikasıdır. Türkiye ekonomisinde 

ihracata dayalı büyüme politikalarının en önemli aracı olarak ihracatı teĢvik politikası, 24 

Ocak 1980 Ekonomik Ġstikrar Kararlarının yürürlüğe konmasıyla önem kazanmıĢtır.  

24 Ocak 1980 Kararları'nın ana hatları Ģu Ģekilde ifade edilebilir: 

 TL‟nin %32,7 oranında develüe edilmesi ve günlük kur ilanı uygulaması, 

 Devletin ekonomideki payını küçülten önlemler alınması (KĠT‟lerin 

özelleĢtirilmesi, tarım ürünleri destekleme alımlarının sınırlandırılması, gübre, 

enerji ve ulaĢtırma dıĢındaki sübvansiyonların kaldırılması), 

 DıĢ ticaret rejimi, özellikle ithalat rejiminin serbestleĢtirilmesi,  

 Yabancı sermaye yatırımlarının teĢviki ve doğrudan yabancı sermaye 

yatırımları sahiplerinin kar transferlerine kolaylık sağlanması, 

 YurtdıĢı müteahhitlik hizmetlerinin desteklenmesi. 

24 Ocak 1980 Kararları çerçevesinde dıĢ ticaret serbestleĢtirilirken ithalat 

kademeli olarak libere edilmiĢ, ihracat ise vergi iadesi, düĢük faizli kredi, imalatçı 

ihracatçılara ithal girdi temininde gümrük muafiyeti, sektörlere göre farklılaĢan teĢvik 

sistemi ile teĢvik edilmiĢtir (Parasız, 2003: 380) Türkiye‟nin ihraç ürünlerine dıĢ 

piyasalarda rekabet gücü kazandırılması ve ihraç ürünleri içinde sanayi mamullerin 

payının arttırılması amacıyla yeni teĢvikler uygulamaya konulmuĢ ve mevcut teĢviklerde 

bazı değiĢiklikler yapılmıĢtır. Türkiye‟de 1981 yılında birçok malın kısıtlı ithalatına izin 

verilirken, 1984‟den itibaren malların ithalatı (izne tabi olan ve yasak olan bir kısım 

mallar hariç) neredeyse tamamen serbestleĢtirilmiĢtir. Bu çerçevede dıĢ ticaretin 

liberalleĢtirilmesi hemen meydana gelmemiĢ biraz zaman almıĢtır.  

DıĢ ticaretin liberalleĢmesi bağlamında:  

 Döviz tahsisini ve vergi iadelerini içeren teĢvikler verilmiĢtir. 

 Ġhracat kredileri verilmiĢtir.  
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 Ġhracat Denetleme ve TeĢvik Fonu kurulmuĢtur. 

 Ġhracatçı sermaye Ģirketleri kurulmuĢtur. 

 Ġhraç edilen malların imalatında kullanılan malların ithalatı kolaylaĢtırılmıĢtır.  

 Ġhracatın libere edilmesine yönelik önlemler alınmıĢtır.   

24 Ocak 1980 Kararları kısa dönemli istikrar politikaları ötesinde orta ve uzun 

dönemli dönüĢümlere yönelik olarak hazırlanmıĢtır. Orta ve uzun dönemde Türkiye‟nin 

ihracata dayalı sanayileĢme ve büyüme modeline geçmeyi amaçlamıĢtır. Bu dönüĢüm 

süreci içinde en önemli rol ihracata yüklenmiĢtir. Böylece Türkiye 1980‟li yıllardan 

itibaren dıĢ ticaret politikasını önemli oranlarda serbestleĢtirmiĢ ve ihracata daha çok 

önem verilmiĢtir. Ekonominin dıĢa açılmasını teĢvik edecek bir kur seviyesi amaçlanmıĢ, 

dolayısıyla bu dönemde döviz kurları çok önemli bir fonksiyona sahip olmuĢtur.  

Ayrıca 1980 öncesi negatif faiz nedeniyle elde para tutma yerine mal talebi artıĢı 

enflasyonu körükleyen bir talep artıĢı yaratmıĢtı. Faiz oranları hem bu nedenle ve hem de 

tasarruf artıĢı sağlama amıcıyla serbest bırakılmıĢ, 1982‟de yaĢanan Banker Faciası 

sonrası üst tavan getirilen faiz oranları, 12 Ekim 1988‟de yeniden serbest bırakılmıĢtır. 

Faiz oranları yükselince döviz talebi azalmıĢ, faiz getirisi yüksek mevduat ve benzeri 

finansal araçlara talep artmıĢ, böylece aĢırı döviz talebi eritilmiĢtir. 7 Ağustos 1989‟da 

çıkarılan 32 sayılı karar ile kambiyo rejiminin serbestleĢtirmesinden sonra sermaye 

hareketlerinde büyük artıĢlar gözlenmiĢtir. Döviz arzındaki artıĢ 1989-1993 döneminde 

hem fiyatların hem de döviz kurlarının artmasını nispeten engellemiĢtir. Bu nedenle, 

kamu açıkları önceki yıllara göre daha yüksek düzeyde olmasına rağmen bu dönemde 

enflasyon oranı %60 civarında bir platoya oturmuĢtur. Bu geliĢme hem iç tüketim 

harcamalarını, hem de ithalatı özendirmiĢtir (Kaya, 2008: 26-27). 

Öte yandan IMF‟in önerdiği finansal serbestlik ve yüksek faiz oranları sonucu 

1989‟dan sonra Türkiye‟ye aĢırı yabancı sermaye giriĢi meydana gelmesi; TL‟nin değer 

kazanmasına yol açarak ihraç ürünlerinin dıĢ fiyatlarının artmasına ve ithalatın 

ucuzlamasına neden olmuĢtur. Ayrıca spekülatif sermaye giriĢi, finansal araçların 

getirisini arttırmıĢ, reel yatırımlar üzerinde azaltıcı rol oynayarak imalat sanayi ihracatını 

olumsuz etkilemiĢtir. 1990‟lı yılların baĢında gerek dünya ekonomisindeki durgunluk ve 

“Körfez Krizi” gibi dıĢ faktörler, gerekse Türkiye ekonomisindeki yüksek enflasyon 

oranı, kamu açıkları, artan iç ve dıĢ borç stoku gibi kronikleĢen sorunlar sonucu Türkiye, 
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1994‟de ekonomik kriz yaĢamıĢtır. Kriz nedeniyle döviz kurları hızla yükselmiĢ, 1 ABD 

doları 16.000 TL  iken ve 40.000 TL düzeyine kadar yükselmiĢtir. Bu döviz krizi sonrası 

5 Nisan 1994 Kararları olarak bilinen, ekonomik istikrarın sağlanması için bir dizi 

tedbirler paketi uygulamaya koyulmuĢtur.  

Bankacılık sistemine güvenin azaldığı ve döviz kurlarının hızla yükselerek hedefi 

aĢtığı (over-shooting) bu ortamda, 5 Nisan 1994 Ġstikrar Kararları bağlamında dıĢ 

ticarete yönelik olarak alınan önlemler Ģunlar olmuĢtur (ġahin, 2002: 230-231 ); 

 Döviz kurunun yükselmesi, TL‟nin aĢırı değerli halini ortadan kaldırmıĢ ve 

TL tekrar rekabet edebilir düzeye gelmiĢtir,  

 Türk Eximbank ihracatı teĢvik amacıyla kredi ve sigorta programlarını 

geniĢleterek gerekli kaynak transferi sağlamıĢtır,  

 AB ile gerçekleĢtirilecek Gümrük Birliği kapsamında, rekabet avantajına 

sahip sektörlerde üretimin desteklenmesi önem taĢıdığı için bu kapsamda AB 

kriterlerine uygun, verimliliği yüksek, moda ve markaya yönelik üretim ve 

yatırımların desteklenmesi öngörülmüĢ, 

 Yabancı sermayeyi özendirecek ortam yaratılması kararlaĢtırılmıĢ,  

 Bu kararlar çerçevesinde ihracatın itici güç olarak büyümenin belirleyicisi 

olması ve ihracatın GSMH içindeki payının artırılması. 

ġahin (2007)‟in belirttiği gibi 5 Nisan 1994‟de yürürlüğe konan istikrar programı 

ile reel sektörde daralma uğruna finansal piyasalardaki panik kontrol altına alınmıĢ, 

1994‟de GSMH, % 6 küçülmüĢ, iĢsizlik artmıĢ, ihracat artarken ithalat hızla gerilemiĢ ve 

dıĢ ticaret hacmi daralmıĢtır. Türkiye ekonomisi, 1995‟de hızlı büyümüĢ, ancak %7–8 

oranındaki büyümeye rağmen enflasyon düĢürülememiĢtir. Ayrıca ekonomide yapısal 

bir değiĢim gerçekleĢtirilemediği için Merkez Bankası  6 Eylül 1995‟den itibaren bir dizi 

“para operasyonu” yürürlüğe koymuĢtur. Bu tarihte alınan kararlar ile döviz fiyatları 

baskı altına alınmıĢ, faizler yükseltilmiĢ, tüketim daraltılmıĢ, ithalat yavaĢlamıĢ ve 

ihracat teĢvik edilmiĢtir. Ġhracatın finansmanı için kullanılan krediler ve ihracatı teĢvik 

belgesi kapsamında yapılan ithalattaki %6 KKDF sıfırlanmıĢtır. (Karluk, 2004: 543) 

Türkiye, 1 Ocak 1996‟da AB ile gerçekleĢtirdği Gümrük Birliği ile uluslararası 

ekonomik iliĢkilerde meydana gelen geliĢmelere uyum sağlamak için yeni bir ihracat 

rejimi uygulamıĢtır. Yeni rejimde ihracat ile ilgili yenilikler Ģöyle sıralanabilir;  
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 Ġhracatı geliĢtirmek ve özendirmek için yapılan tüm önlemler, yapılan 

düzenlemeler ve ihracata konu ürünlere rekabet gücü kazandıracak çalıĢmalar 

DTM‟nin bağlı olduğu devlet bakanlığı yetkisine bırakılmıĢtır.  

 Ġhracatçı belgesi kaldırılmıĢ, Ġhracatçı Birliği‟ne üye olan herkese ihracatçı 

olma imkanı sağlanmıĢtır. Vergi numarası olan herkese, özellikle KOBĠ‟lere 

ihracat yapabilme Ģansı verilmiĢtir.  

 Türkiye, GB ile birlikte ihracat teĢviklerinde AB‟ye uyumlu hale getirme 

taahhüdüne girmiĢtir. (Karluk, 2004: 545) 

Bununla birlikte Türkiye‟nin ihracatı 1997-1999 döneminde neredeyse 

artmamıĢtır. Bu olumsuz durumun ortaya çıkmasında 1997 Güneydoğu Asya Krizi ve 

1998 Rusya Krizi etkili olmuĢtur. Güneydoğu Asya krizi demir-çelik ürünleri ihracatını, 

Rusya krizi ise bavul ticaretini olumsuz etkilemiĢtir. 17 Ağustos 1999‟da yaĢanan 

Marmara Depremi çerçevesinde hem ekonomik hem sosyal açıdan büyük sıkıntılar 

ortaya çıkmıĢtır. Deprem bölgesinin Türkiye‟nin en önemli sanayi ve ticaret bölgesi 

olması depremin etkilerinin daha fazla hissedilmesine yol açmıĢtır. GSMH, depremin 

olumsuz etkileri altında 1999‟da %6,1 oranında gerilemiĢtir (ÖĠK Raporu, 2007: 14). 

Deprem sonrası AB ile iliĢkiler ABD‟nin de etkisiyle düzelirken, Türkiye‟nin en 

önemli ekonomik sorunlarından biri olan enflasyonla mücadele için Aralık 1999‟da 

Enflasyonla Mücadele Programı (EMP) açıklanmıĢ, programa finansal destek amacıyla 

IMF ile stand-by anlaĢması imzalanmıĢtır. EMP ile 2000–2002 yıllarında enflasyonun 

tek haneye düĢürülmesi hedeflenmiĢ, bu amaçla 1 dolar ve 0,77 eurodan oluĢan bir 

sepetin TL değeri 2 yıl için belirlenerek enflasyonu indirmek için döviz kurları bir 

“çapa” olarak düĢünülmüĢtür. Yarı para kurulu olarak bilinen bu politikada Türkiye‟nin 

finansman ihtiyacını karĢılamak için IMF yaklaĢık 7,5 milyar dolar ek rezerv kolaylığı 

ve 2,9 milyar stand-by kredisi toplam 10,4 milyar dolar kredi imkanı sağlamıĢtır. 

Türkiye, bu anlaĢma ile uluslararası mali piyasalarda kolay kredi temin edebilme imkanı 

elde etmiĢtir. Fakat EMP yaklaĢık 14 ay uygulanabilmiĢtir. Kasım 2000‟de likidite 

sıkıĢıklığına uğrayan bankacılık kesiminde kriz baĢgöstermiĢ ve Demirbank ve bazı 

bankalar batmıĢtır. Ardından 2001 ġubat ayında, baĢbakan ile cumhurbaĢkanı arasında 

çıkan siyasi gerginlik ortamında yaĢanan döviz krizi nedeniyle EMP terk edilmiĢtir 

(ġahin, 2007: 414). Bankacılık sektöründe yaĢanan sorunların çözümlenememesi ve 

diğer etkenler; 17-21 ġubat 2001 tarihleri arasında faizlerin hızla yükselmesine, önemli 
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miktarda kısa süreli yabancı sermaye çıkıĢına ve borsanın hızla düĢmesine neden 

olmuĢtur. Bankaların açık pozisyonlarını kapatma çabaları, döviz talebini arttırarak 

likidite sıkıĢıklığına neden olmuĢ, faiz oranları tekrar yükselmiĢ, TCMB, 6 milyar dolar 

satmasına karĢın kuru savunamamıĢ ve daha fazla rezerv kaybetmemek için döviz 

satmama kararı almĢtır. Krizi önlemek için 22 ġubat 2001‟de kurlar serbest bırakılmıĢ ve 

dalgalı kur uygulamasına geçilmesi sonucu TL, yabancı paralar karĢısında hızla değer 

kaybetmeye baĢlamıĢtır (Kepenek ve Yentürk, 2007; 593) .  

Krizin etkisiyle 2001‟de eski milli gelir serisine göre GSMH, %9,5 oranında 

azalmıĢtır. Bankacılık sektörü baĢta olmak üzere imalat sanayi ve hizmet sektöründe 

iĢsizlik oranı yükselmiĢ, enflasyon yeniden yükselmiĢtir. 14 Nisan 2001 tarihinde IMF 

ile yapılan görüĢmeler ve yeni stand-by anlaĢması ile birlikte Güçlü Ekonomiye GeçiĢ 

Programı (GEGP) açıklanmıĢtır. Bu program çerçevesinde IMF 18–20 milyar dolar yeni 

dıĢ kaynak vaadinde bulunmuĢtur. (ġahin, 2007; s.255). 

Türkiye‟de 2001 yılında yaĢanan ekonomik krizin ardından, yapısal reformları da 

içeren ekonomik programın (GEGP) sıkı Ģekilde uygulanması ve siyasi istikrar, Türkiye 

ekonomisinin 2002-2008 yılları arasında devamlı olarak büyümesini sağlamıĢtır. 

Ekonomide sağlanan bu büyümeye paralel olarak söz konusu yıllarda dıĢ ticaret 

hacminde ciddi artıĢlar sağlanmıĢtır. ABD‟de yaĢanan mortgage krizi ile baĢlayan ve 

2008 yılının ikinci yarısından itibaren küresel mali piyasaları derinden etkileyen kriz 

nedeniyle ihracatta yıl sonuna doğru belirgin kırılma yaĢanmıĢtır (ĠTO, 2009: 154-155). 

2.1.2. Türkiye’nin 1980 Sonrası Ġthalat Politikası ve Ġthalat Rejiminin 

GeliĢimi 

Türkiye‟nin ithalat rejimi uygulamasında, 4 Ağustos 1958 Ġstikrar Tedbirleri ile 

alınan kararlar ve uygulamalarında 24 Ocak 1980 Ġstikrar Kararlarına kadar önemli bir 

değiĢiklik olmadığı söylenebilir. 24 Ocak 1980‟de alınan Ekonomik Ġstikrar Kararları ile 

birlikte, yukarıda sözü edildiği gibi, ithal ikameci politika terk edilerek ihracata dönük 

sanayileĢme stratejisi benimsenmiĢ ve ekonominin dıĢa açılması hedeflenmiĢtir. 24 Ocak 

1980 Kararlarının mimarı sayılan Turgut Özal, 1980-1982 döneminde askeri hükümetin 

baĢbakan yardımcısı olsa bile ekonominin liberalleĢtirilmesi ve özelde ithalatın 

liberalleĢtirilmesi noktasında istediği ekonomi politikalarını tam olarak uygulamaya 

geçirememiĢtir. Bu bağlamda, önceki yıllarda uygulamaya konulan liberal ithalat 

politikalarının hiçbiri, Turgut Özal‟ın 6 Kasım 1983 seçimlerinde ANAP ile tek baĢına 
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iktidara gelmesiyle birlikte aldığı 1984 yılı ithalat rejimi kararına kadar önemli bir 

yapısal değiĢikliği beraberinde getirmemiĢtir.  

Turgut Özal‟ın baĢbakanlığı döneminde 1984 Ġthalat Rejimi ile yürürlüğe 

konulan ithalat politikasının dayandığı temel ilkeler Ģöyledir (TÜSĠAD, 2002: 161-164):  

 Ġç fiyatların yükselmesini önleyebilmek için tüketiciyi korumak amacıyla aĢırı 

derecede korunan sanayinin rekabete açılması,   

 DıĢ ticaretin mümkün olduğu kadar serbestleĢmesi. 

 Fon ödemek suretiyle ithal edilebilecek madde sayısının arttırılması ve bu 

suretle yeterince üretilemeyen veya dağıtımında aksaklık görülen maddelerin 

fiyatlarında gözlenen aĢırı yükselmelerin önlenmesi ve böylece kaçakçılık ve 

haksız kazançların engellenmesi,  

 Bazı sektörlerin ithalatından konut fonu kesintisi yapılarak hem nisbi koruma 

sağlanması ve hem de konut sorununun çözümü için kaynak oluĢturulması.  

Ġthalat politikasının bu temel hedeflerine ulaĢılabilmesi için, “yasak‟‟ ve izne 

tabi‟‟ maddeler listesi yayınlanarak, bunlar dıĢında kalan malların ithali serbest 

bırakılmıĢtır. Daha önceki yıllarda hangi maddelerin hangi yollarla ithal edilebileceğini 

belirten ve geriye kalan maddelerin ithalatını yasaklayan bir dıĢ ticaret rejiminden, ithali 

yasak malları tek tek belirleyen ve diğer maddelerin ithalini serbest bırakan bir rejime 

geçilmiĢtir (Hepaktan, 2008: 4).  

Türkiye‟de 1985‟de geniĢletilen bu rejim ile ithal malları, üç ayrı liste içinde 

düzenlenmiĢtir. Bunlar, „‟izne tabi mallar‟‟, “ ithalatına izin verilmeyen mallar‟‟, ve 

“libere‟‟ mallardır. Bunlara ek olarak „‟fon ödemek‟‟ suretiyle ithal edilecek mallar da 

vardır. Ġzne tabi malların ithali için Hazine ve DıĢ Ticaret MüsteĢarlığı‟ndan izin almak 

gerekmektedir. Bir kısım ithal malların ithalinin izne bağlanması, Hükümete ithali belirli 

ölçüde kontrol etme imkanı vermiĢtir. Fon ödemek suretiyle ithal edilen mallar listesi 

daha çok tüketim mallarından oluĢmuĢtur (Karluk, 2004: 562-563). 

Ġthalatın libere edilmesine paralel olarak, yerli ithalatçıların dampingli ithalat 

tehdidi ile karĢı karĢıya kalması „‟ Anti Damping Mevzuatı‟‟ olarak anılan “ Ġthalatta 

Haksız Rekabetin Önlenmesine ĠliĢkin Kanun‟‟un Ekim 1989‟da yürürlüğe girmesini 

sağlamıĢtır.  Bu Ģekilde haksız rekabete yol açan ithal ürünlerine karĢı kısıtlı da olsa bazı 

önlemler alınmıĢtır. Damping ve benzeri yollarla bir malın, Türkiye‟ye giriĢinin teĢviki 
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halinde, söz konusu ülkenin ürünlerine karĢı bu uygulamayı etkisiz kılacak gümrük 

vergisi ve diğer önlemlerin alınabilmesi imkanı sağlanmıĢtır (Akman, 1999: 557)    

Türkiye, 1.1.1993‟ ten sonra ithalatta ürününe göre tek bir gümrük vergisi ve tek 

bir fon alınması prensibini esas alan yeni bir ithalat rejimini yürürlüğe koymuĢtur. Tek 

vergi sistemiyle ithalatta koruma mekanizması Ģeffaf, basit, anlaĢılabilir ve uygulanabilir 

bir özelliğe kavuĢmuĢtur. Ayrıca bu rejimle AB çıkıĢlı ithalat için Katma Protokol‟ün 

içerdiği tercih marjı yeniden oluĢturulmuĢ, böylece ülkemiz AB‟ne uyum çerçevesinde 

ithalatta alınan gümrük vergisi dıĢındaki tüm resim, harç, fon, vergi vb. Toplu Konut 

Fonu (TKF)‟nda toplamıĢtır. Böylece Türkiye artık ithalatta koruma oranlarını hiçbir 

Ģekilde yükseltmeyecek,  sadece mevzuat çerçevesinde ithalatını kısıtlayabilecek ya da 

yasaklayabilecek duruma gelmiĢtir. AB ile GB‟ne girildikten sonra AB menĢeli gümrük 

birliği kapsamına dahil mallarda vergi etkisi doğurabilecek fon vb. uygulamalar 

yapılamaz hale gelmiĢtir (Parasız, 1998: 243-244). Bu bağlamda GB‟den sonra vergi 

etkisi doğuracak fon gibi uygulamalar yapılamayacağı için yerli üretici ancak standart, 

kota, gözetim gibi mevzuata dayalı yollarla korunabilecektir.  

Türkiye‟nin GB‟ne geçiĢi ile birlikte, ithalat yapmak isteyen kiĢilerin almaları 

gereken ithalat belgesi uygulanmasına son verilmiĢtir. Ayrıca ithalat yönetmeliğinde yer 

alan ve bankalarca düzenlenen ithalat izinleri yürürlükten kaldırılmıĢtır. Ġthalat Belgesi 

uygulamasına son verilmesiyle, Vergi Usul Kanunu hükümleri gereğince vergi numarası 

verilen her gerçek ve tüzel kiĢi ile tüzel kiĢilik statüsüne sahip olmamakla birlikte, 

yürürlükteki mevzuat hükümlerine dayanarak hukuki tasarruf yapma yetkisi tanınan 

ortaklıklara, ithalat iĢlerini yürütme imkanı tanınmıĢtır. Ġthalat mevzuatında yapılan 

değiĢikliklerle formalitelerin azaltılmasına özen gösterilmiĢ ve ithalat iĢlemlerinde 

bankalara, odalara ve ithalatçı ve ihracatçı birliklerine daha çok yetki verilmiĢ ve 

ithalatçı belgelerinin geçerlilik süreleri uzatılmıĢtır. Birçok maddenin gümrük vergisi, 

hammaddeden mamule doğru artan bir Ģekilde yeniden düzenlenerek iç piyasada aĢırı 

fiyat artıĢlarına konu olan maddeler ile sanayinin geliĢmesine katkıda bulunabilecek 

hammaddelerin gümrük vergilerinin düĢük tutulmasına dikkat edilmiĢtir.  

Türkiye, 2001 yılı Ġthalat Rejimi ile AB‟ne uyum sağlamıĢtır. Sanayi ürünlerinde 

AB‟ye yönelik taahhütler tam olarak yerine getirilerek, "hassas sektör" olarak kabul 

edilen ürünlerdeki ek koruma kaldırılmıĢtır. Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ), Gümrük 

Birliği ve 13 ülke ile imzalanan serbest ticaret anlaĢmalarına ve uluslararası taahhütlere 
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uyumlu olarak hazırlanan 2001 yılı ithalat rejimi, 5 listeden oluĢmuĢtur: Ġlk listede 

bulunan tarım ürünlerinde DTÖ‟ye verilen pazara giriĢ taahhütlerine uygun olarak 

düzenlemeler yapılmıĢ, tarım ürünlerinde, AB menĢeli ithalatta %56,5 olan koruma 

oranı, 2002‟de %56,2‟ye indirilmiĢtir. Ġki sayılı listede bulunan sanayi ürünlerindeki 

koruma oranı, bu listede yer alan hassas ürünlerdeki ek korumanın kalkması nedeniyle 

%5‟ten % 4.5‟e çekilmiĢtir. Üç sayılı listede yer alan iĢlenmiĢ tarım ürünlerindeki sanayi 

paylarına iliĢkin gümrük vergilerinde yapılacak indirimlerle, bu ürünlerdeki ortalama 

koruma oranları %8.6‟dan %8‟e düĢürülmüĢtür. Dört sayılı listede AB, EFTA ve diğer 

ülkelerden balık ve su ürünleri ithalatında uygulanacak gümrük vergileri gösterilmiĢtir. 

EFTA ile yapılan anlaĢma gereğince, söz konusu ürünlerin bu ülkelerden ithalatında 

gümrük vergisi alınmamaktadır. Bu ürünlerin AB'den ithalatında %39,1 oranında diğer 

ülkelerden ithalatında ise %49,8 olan ortalama gümrük vergisinde değiĢiklik 

yapılmamıĢtır. Yeni ithalat rejiminde, DTÖ anlaĢmalarına uygun olarak en az geliĢmiĢ 

ülkelere verilen tavizlerin uygulanmasına devam edilmiĢtir. Aralarında Afganistan, 

Angola, BangladeĢ, Liberya, Sudan, Somali, Uganda, Yemen, Ruanda, Kamboçya, 

Haiti, Cibuti, Çad, Etiyopya, Gine, Nijer‟ in de bulunduğu en az geliĢmiĢ 50 ülkeye bazı 

maddelerin ithalatında daha düĢük gümrük vergileri uygulanacaktır.  

Türkiye‟nin 2010 yılı Ġthalat Rejimi ile de ithalata konu ürünlere uygulanacak 

gümrük vergisi nispetleri ve toplu konut fonu miktarları, ülke ve ülke grupları bazında 

ayrı ayrı gösterilmek suretiyle, 6 liste Ģeklinde düzenlenmiĢtir (Resmi Gazete, 2009). 

Ġthalat rejimi ekinde yer alan I sayılı listede tarım ürünleri, II sayılı listede sanayi 

ürünleri, III sayılı listede iĢlenmiĢ tarım ürünleri, IV sayılı listede balıkçılık ve su 

ürünleri, V sayılı listede gümrük vergisi askıya alınacak ürünler ve VI sayılı listede sivil 

hava taĢıtlarında kullanılmaya mahsus bazı ürünlerin ithalatında uygulanacak gümrük 

vergisi oranları ve fonlar gösterilmektedir. Ġthalat Rejimi Kararı eki III sayılı liste 

kapsamında bulunan iĢlenmiĢ tarım ürünlerinin sanayi paylarına uygulanan gümrük 

vergilerinde, AB‟nin ortak gümrük tarifesine uyum sağlanmıĢtır.  

Bununla birlikte, AB ile ortak hazırlanan ve yerli üretimi bulunmayan özel 

nitelikli bazı kimyasal hammaddeler ve elektronik sanayi girdilerinde ortak gümrük 

tarifesi hadlerini indiren veya sıfıra çeken “Askıya Alma Listesi”nde, AB‟nin borik asitte 

tarife kontenjanı açma giriĢimine Türkiye itiraz etmiĢtir. Türkiye bu alanda üretici 

olduğu için, AB‟nin borik asitte tarife kontenjanı açmasına karĢı çıkmıĢ, buna 
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karĢın,Türkiye, petrokimya sektörünün ana hammaddelerinden olan VCM için AB‟nin 

tarife kontenjanı açmasını talep etmiĢtir. Askıya alma listesinde bulunan ürünler, gümrük 

vergisiz veya çok düĢük gümrük vergisi ile ithal edildiği için sanayicilere 

üretimde maliyet avantajı sağlamaktadır. Türkiye, AB‟li sanayicilerin Türkiye‟den 

gümrüksüz borik asit ithal etme imkanı varken, AB‟nin ayrıca üçüncü ülkelerden sıfır 

gümrük ile ithalat için tarife kontenjanı açmasına karĢı çıkmıĢtır. Bu kapsamda, askıya 

alma listesiyle ilgili çalıĢmalar sırasında, ilgili AB organları nezdinde yapılan giriĢimler 

sonucu, 2010 yılı için geçerli olmak üzere akrilonitril ithalatı için 60 bin ton, klimaların 

üretiminde kullanılan kompresör ithalatında 400 bin adet tarife kontenjanı açılmıĢtır. 

Tarife kontenjanı kapsamında bu ürünler gümrük vergisi ödenmeden ithal edilecektir.  

Türkiye, 2010 yılı ithalat rejimi ile dıĢ ticarette AB ortak ticaret politikalarına 

uyum sağlanırken, yerli üreticilerin, sanayicilerin talepleri, toplumun ihtiyacı da dikkate 

alınarak bazı ince ayarlamalar yapılmıĢtır. Bu kapsamda, çölyak hastalarının tükettiği ve 

Türkiye‟de üretimi olmayan kara buğday ithalatındaki gümrük vergisi, %130‟dan %40‟a 

düĢürülmüĢtür. Buğday ithalatında %130 gümrük vergisi uygulandığı için ithalatta 

suistimal ve sapmaları önlemek için hastalar tarafından tüketilmesine karĢın kara buğday 

ithalatındaki gümrük vergisi indirimi sınırlı tutulmuĢtur. Türkiye‟de çok sınırlı miktarda 

üretilen darı ve akdarı ithalatındaki gümrük vergisi %130‟dan %80‟e düĢürülmüĢ, 

Gümrük Tarife Ġstatistik Pozisyonu (GTĠP) “1211.90.85.00.90” olan “dökme bitki ve 

bitki kısımları” ithalatında uygulanan gümrük vergisi oranı %35‟den %5‟e çekilmiĢtir. 

Daha önce sıfır olan çipura ithalatı gümrük vergisi oranı,  AB ülkeleri için yüzde 

%27‟ye, diğer ülkeler için %30‟a çıkarılmıĢ, çipura ithalatına ayrıca AB ve diğer ülkeler 

için CĠF bedelin %7‟si tutarında TKF getirilmiĢtir. EFTA ülkelerinden çipura ithalatında 

gümrük vergisi ve TKF uygulanmaması kararı alınmıĢtır (Resmi Gazete, 2009). 

Tatlandırıcı niteliğindeki, GTĠP numarası “1702.90.50.00.19” olan maltodekstrin 

ithalatında, bu ürünün aroma yapımında kullanılması durumunda gümrük vergisinin 

%25 yerine, sıfır olarak uygulanmasına; ilaç sanayinde kullanılmak üzere ambalajlı etil 

alkol ithalatı halinde %30 oranındaki gümrük vergisinin sıfıra düĢürülmesine; Ġsrail‟den 

indirimli gümrük vergisi ile ithal edilecek Ģarapların listesi geniĢletilerek koĢer 

Ģaraplarında %70 gümrük vergisinin indirimli olarak uygulanmasına karar verilmiĢtir. 

Bazı demir-çelik ürünleri ile kimyasal maddelerin gümrük vergisi oranlarında 

ayarlamalar yapılmıĢ, bu kapsamda, mono etilen glikol (MEG), alçak yoğunluklu 

http://www.milliyet.com.tr/index/maliyet/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/colyak/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Turkiye/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/tarife/default.htm
http://www.milliyet.com.tr/index/Israil/default.htm
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polietilen (AYPE), polipropilen (PP), polivinil klorürden (PVC) oluĢan 4 petro-kimyasal 

ürünün gümrük vergileri %5,5-6,5 düzeyinden %3-2‟ye çekilmiĢ, desenli ve motifli 

sıcak haddelenmiĢ sacların gümrük vergisi oranı %9‟dan %13‟e yükseltilmiĢtir. 

DTM, ithalat rejimlerini hazırlarken, Türkiye‟nin uluslararası yükümlülükleri, 

kalkınma planları ile yıllık programlarda öngörülen hedefler, ilgili kurum ve kuruluĢların 

görüĢleri, tarım ve sanayi sektörlerinin ihtiyaçlarını dikkate almaktadır. Bu çerçevede 

Resmi Gazete‟nin 31 Aralık 2009 tarihli 2. mükerrer sayısında ayrıca, 2010 yılı ithalat 

rejiminin uygulanmasına iliĢkin 20 tebliğ yayımlanmıĢtır. 

DTM; Ġthalat Rejimi Kararına dayanarak, KullanılmıĢ veya YenileĢtirilmiĢ 

Olarak Ġthal Edilebilecek Bazı Maddelere ĠliĢkin Tebliğ‟i daha önce yayımlamıĢtır.  

Tebliğ ile Türkiye‟de üretimi olmayan ve ağırlıklı olarak yatırım malı mahiyetinde olan 

makine ve cihazlar ayrı bir listede toplanarak, bu malların DTM‟den izin yazısı 

alınmadan doğrudan ilgili gümrük idarelerinden ithal edilmesi imkanı getirilmiĢtir. Bu 

listede 310 adet  G.T.Ġ.P‟li eĢya bulunmaktadır ve tüm makineleri kapsamaktadır. 

(Resmi Gazete, 2009). 

2.2. Türkiye DıĢ Ticaretinin 1980-2012 Döneminde Genel GeliĢimi 

Türkiye‟nin 1980-2012 dönemi dıĢ ticaretinin geliĢimi, Tablo 2.1‟de yer 

almaktadır. Türkiye‟nin bu dönemdeki ihracatına bakılırsa, Tablo 2.1‟de görüldüğü gibi, 

1980‟de 2,9 milyar dolar olan ihracat yaklaĢık 4,5 kat artarak 1990‟da 12,9 milyar dolara 

yükselmiĢtir. Ġhracat artıĢı 1990‟lı yıllarda devam etmiĢ ve ihracat 2000‟de 27,8 milyar 

dolara ulaĢmıĢtır. Özellikle 2001 krizi sonrası hızla artan ihracat 2005‟de 73,4 milyar 

dolara ve 2008‟de 132 milyar dolara yükselmiĢ, küresel krizin etkisiyle 2009‟da 102,1 

milyar dolara gerileyen ihracat, yeniden yükselerek 2010‟da 113,9 milyar dolar ve 

2012‟de yaklaĢık 152,6 milyar dolar olmuĢtur. Tablodan görülebileceği gibi, ihracat 

özellikle 1980-1988 dönemi ve 2002-2008 döneminde yüksek oranlarda artıĢ göstermiĢ, 

1990-2001 döneminde krizlerin arkasından TL‟nin değer kaybının etkisiyle görece 

ihracatın hızlandığı görülürken diğer yıllarda ihracat artıĢı, ithalat artıĢının gerisinde 

kalmıĢtır (Üzümcü, 2010:14). Küresel krizin etkisiyle 2009‟da diğer krizlerden farklı 

olarak ithalatla beraber ihracat da gerilemiĢtir. Bununla birlikte ihracattaki daralma (-

%20), ithalattaki daralmanın (-%30) gerisinde kalınca bu yıl dıĢ ticaret açıkları 

gerilemiĢtir (Üzümcü ve Dikkaya, 2010:298).  
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Tablo 2.1: Türkiye’nin DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 

Yıl 
Ġhracat 

(1) 

Ġthalat 

(2) 

DıĢ Ticaret 

Dengesi (1-2) 

DıĢ Ticaret 

Hacmi (1+2) 

Ġhracat 

/ithalat 
(%) 

DıĢ Ticaret 

Hacmi/ 
GSMH (%) 

1980 2 910  7 909  -4 999  10 819 36,8 15,6 

1981 4 703 8 933 -4 230  13 636  52,6 19,2 

1982 5 746 8 843 -3 097 14 589 65,0 22,4 

1983 5 728 9 235 -3 507  14 963 62,0 24,3 

1984 7 134 10 757 -3 623  17 891 66,3 29,5 

1985 7 958  11 343  -3 385  19 301  70,2 28,4 

1986 7 457 11 105 -3 648  18 561  67,1 24,4 

1987 10 190  14 158 -3 968 24 348 72,0 28,3 

1988 11 662  14 335  -2 673  25 997  81,4 28,8 

1989 11 625 15 792 -4 167  27 417 73,6 25,5 

1990 12 959  22 302  -9 343 35 261  58,1 23,4 

1991 13 593  21 047  -7 454 34 640  64,6 23,0 

1992 14 715 22 871  -8 156 37 586 64,3 23,7 

1993 15 345  29 428  -14 083  44 773  52,1 25,1 

1994 18 106 23 270 -5 164  41 376 77,8 31,7 

1995 21 637  35 709  -14 072 57 346  60,6 33,7 

1996 23 224  43 627 -20 402  66 851  53,2 36,5 

1997 26 261  48 559 -22 298 74 820 54,1 38,9 

1998 26 974 45 921  -18 947 72 895 58,7 26,9 

1999 26 587  40 671  -14 084 67 258 65,4 27,2 

2000 27 775 54 503 -26 728 82 278 51,0 31,0 

2001 31 334  41 399  -10 065 72 733 75,7 41,2 

2002 36 059  51 554 -15 495 87 613 69,9 38,0 

2003 47 253 69 340 -22 087 116 593 68,1 38,2 

2004 63 167  97 540 -34 373 160 707 64,8 41,2 

2005 73 476  116 774 -43 298 190 250 62,9 39,5 

2006 85 535 139 576  -54 041 225 110 61,3 42,8 

2007 107 272 170 063 -62 791 277 334 63,1 42,7 

2008 132 027  201 964 -69 936 333 990 65,4 45,0 

2009 102 143 140 928 -38 786 243 071 72,5 39,4 

2010 113 883  185 544 -71 661 299 428 61,4 40,9 

2011 134 907 240 842 -105 935 375 749 56,1 48,5 

2012 152561 236 537 -83 976 389 098 64,5 48,7 

Kaynak: TUĠK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Ġhracat artıĢı, TL‟nin yeniden değerlendiği hızlı büyümenin ortamında artıĢ 

gösterse bile, 2010 ve 2011 yıllarında ithalat artıĢının gerisinde kalmıĢtır. DıĢ ticaret 

açıklarının artması nedeniyle ithalat artıĢını azaltıcı, ekonomik büyümeyi yavaĢlatıcı 

ekonomi politikaları 2012‟de gündeme gelmiĢ ve büyümenin yavaĢlaması, kredi 
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artıĢlarını azaltıcı tedbirler ve TL‟nin değerlenmesinin önüne geçilmesiyle birlikte ithalat 

%1,8 oranında gerilemiĢ, ihracat %13,1 artıĢ göstermiĢtir (TÜĠK, 2013). 

Türkiye‟nin 1980-2012 döneminde ithalat 1980‟de 7,9 milyar dolar iken yaklaĢık 

2 katına çıkarak 1990‟da 15,8 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Ġthalat artıĢı 1990-2001 

döneminde ihracat artıĢını geride bırakmıĢ, 1995‟de 35,7 milyar doları bulan ithalat, 

gümrük birliği sonrası artarak 2000‟de 54,5 milyar dolar olmuĢtur. 2001 krizinin 

etkisiyle 41 milyar dolara gerileyen ithalat, 2002-2008 döneminde hızla artarak 2005‟de 

116,7 milyar dolara, 2008‟de 201,8 milyar dolara yükselmiĢtir. Ġthalatın bu dönemde 

artmasında özellikle enerji fiyatlarının hızla arttığı bir ortamda Türkiye‟nin enerji ithalat 

faturasının artmasının büyük etkisi olmuĢtur. Küresel krizin etkisiyle 2009‟da ithalat 

%30 gerileyerek 141 milyar dolara inmiĢ, bu azalmada petrol fiyatlarının yine hızlı 

Ģekilde gerilemesinin etkisi büyük olmuĢtur. (Üzümcü ve BaĢar, 2011:17) Öte yandan 

hızlı ekonomik toparlanma ve TL‟nin değerlenmesinin etkisiyle ithalat yeniden artarak 

2010‟da 185 milyar dolara, 2011‟de 240 milyar dolara ulaĢmıĢtır. DıĢ açıkları azaltıcı 

politika ve alınan diğer tedbirlerin etkisiyle ithalat 2012‟de %1,8 oranında gerileyerek 

236,5 milyar dolar olmuĢtur. Tablo 2.1‟de görüldüğü gibi, genel olarak bu dönemde dıĢ 

ticaret açıkları da artıĢ göstermiĢtir. DıĢ ticaret açığı 1980‟de 5 milyar dolar iken 1993‟de 

14,1 milyar dolara yükselmiĢtir. DıĢ ticaret açıkları 1994 Krizi, 1999 Marmara Depremi, 

2001 ve 2008 krizi gibi yıllarda gerilemiĢ olsa bile 2000‟de 26,7 milyar dolara, 2005‟de 

43,3 milyar dolara, 2008‟de 70 milyar dolara, 2011‟de 105 milyar dolara ulaĢmıĢtır. DıĢ 

açıkları azaltıcı politikalar ve alınan tedbirler çerçevesinde dıĢ ticaret açığı 2012‟de 

yaklaĢık 84 milyar dolar düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. 

Öte yandan artan ihracat ve ithalata bağlı olarak 1980-2012 döneminde dıĢ ticaret 

hacmi de artıĢ göstermiĢ ve 1980‟de 10,8 milyar dolar iken hızlı dıĢa açılmanın etkisiyle 

1990‟da 35 milyar dolara, 2000‟de 82 milyar dolara eriĢmiĢtir. DıĢ ticaret hacmi kriz 

yıllarında ithalatın gerilemesine paralel olarak daralmakla beraber kriz sonrası yıllarda 

hızlı toparlanmanın etkisiyle yükselmiĢtir. Bu çerçevede dıĢ ticaret hacmi 2005‟de 190 

milyar dolara, 2010‟da 300 milyar dolara ve 2012‟de 389,1 milyar dolara yükselmiĢtir. 

Ġhracatın ithalatı karĢılama oranı da 1980-2012 döneminde oldukça değiĢkenlik 

göstermiĢtir. Bu bağlamda bu oranın geliĢiminde bazı noktalar dikkati çekmektedir. 

Örneğin ihracatın ithalatı karĢılama oranı Tablo 2.1‟de görüldüğü gibi, 1980‟de %36,8 

gibi oldukça düĢük bir oranda iken ihracatı teĢvik mekanizmalarının etkisiyle 1988‟de 
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%81 oranına kadar yükselmiĢtir. Ġthalatın da arttığı bu dönemde ihracatın ithalatı 

karĢılama oranının yükselmesi olumlu bir geliĢme olmuĢtur. Bununla birlikte sermaye 

hareketlerinin liberalleĢtirildiği 1989‟dan itibaren ihracatın ithalatı karĢılama oranı 

azalarak 1993‟de %52‟ye gerilemiĢ, ardından 1994 krizinin etkisiyle daralan ithalat 

nedeniyle ihracatın ithalatı karĢılama oranı %77,8 olmuĢtur. Bununla birlikte ihracatta 

yapısal bir değiĢime bağlı olmayan bu geçici artıĢın etkisi takip eden yıllarda azalarak 

2000‟de ihracatın ithalatı karĢılama oranı %51 düzeyine gerilemiĢtir. Bu bağlamda 1994 

ve 2001 krizi öncesi bu oranın gerilemesi krizin bir habercisi gibi düĢünülebilir. 2001 

krizi sonrası artan ihracatın etkisiyle ihracat/ithalat oranı yeniden yükselmekle birlikte 

2006 yılına doğru düzenli bir gerileme ile %61 düzeyine inmiĢ, kriz sonrası 2009‟da 

görece iyileĢen ihracatın ithalatı karĢılama oranı 2011‟de %56 düzeyine gerilemiĢ, 

2012‟de ise yükselerek %64,5 düzeyinde gerçekleĢmiĢtir. 

Türkiye‟nin 1980-2012 döneminde dıĢ ticaretinin genel olarak artması ve 

Türkiye‟nin dıĢa açıklığının artmasına paralel olarak dıĢ ticaretin GSMH içindeki payı 

da artıĢ göstermiĢtir. Bu çerçevede, Tablo 2.1‟de görüldüğü gibi, dıĢ ticaret/GSMH oranı 

1980‟de %15,6 iken 1988‟de %28,8 düzeyine yükselmiĢtir. Türkiye‟nin dıĢa açıklığını 

temsil eden bu oran 1990‟lı yıllarda %30‟lar seviyesinde gerçekleĢmiĢ, 2001‟de krizin 

etkisiyle (GSMH dolar cinsinden daha fazla küçüldüğü için) %40 düzeyini aĢmıĢtır. 

Siyasi ve makro ekonomik istikrarın yaĢandığı Adalet ve Kalkınma Partisi iktidarının ilk 

döneminde %7 düzeyini bulan yüksek oranlı büyüme ortamında 2002-2008 döneminde 

hızla artan dıĢ ticaret hacmi paralelinde, Türkiye‟nin dıĢa açıklık oranı 2008‟de %45 

düzeyine ulaĢırken 2012‟de %48,7 gibi oldukça yüksek bir düzeye yükselmiĢtir.   

Türkiye‟nin 1980‟li yılların baĢında uygulamaya konulan liberalleĢme ve ihracat 

teĢvik politikaları sonucu, Tablo 2.2‟de görüldüğü gibi, Türkiye‟nin dünya ihracatından 

(dıĢ ticaretinden) aldığı pay, bu geliĢmeye paralel olarak hızla artmıĢtır.   

Dünya ile entegrasyon çabaları sonucu; Türkiye ihracatının 1980‟de dünya dıĢ 

ticaretinde %0,15 olan payı, 1990‟da %0,38‟e, 2000‟de %0.43‟e ve 2010‟da %0,75 

düzeyine çıkmıĢtır. Türkiye‟nin ihracatının dünya dıĢ ticaretinde payının 2012‟de %0,83 

olması beklenmektedir. Bu oranlar, bir geliĢmeyi göstermekle birlikte Türkiye‟nin 

ihracatının dünya ticaretindeki payı oldukça düĢüktür. Türkiye‟nin ithalatının dünya 

ticareti içindeki payı da bu dönemde yükselmiĢtir. Bu bağlamda Türkiye‟nin ithalatının 
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dünyadaki payı 1980‟de %0,40 iken 1990‟da %0,66‟ya, 2000‟de %0,84‟e ve 2010‟da 

%1,22 düzeyine çıkmıĢtır. Bu oranın 2012‟de %1,29 olacağı tahmin edilmektedir.  

Tablo 2.2. Türkiye’nin Ġhracat ve Ġthalatının Dünya DıĢ Ticaretindeki Payının 

1980-2012 Döneminde GeliĢimi  

Yıllar 

Türkiye’nin 

Ġhracatı 

(Milyon Dolar) 

(1) 

Türkiye’nin 

Ġthalatı 

(Milyon Dolar)  

(2) 

Dünya 

Ticareti 

(Trilyon Dolar) 

(3) 

Ġhracatın 

Payı  

(1/3)  

% 

Ġthalatın  

Payı  

(1/3) 

% 

1980 2.910 7.909 1.940 0,15 0,40 

1985 7.958 11.343 1.832 0,43 0,62 

1990 12.959 22.302 3.377 0,38 0,66 

1995 21.637 35.709 4.925 0,44 0,73 

2000 27.775 54.503 6.456 0,43 0,84 

2005 73.476 116.774 10.495 0,70 1,11 

2010 113.883 185.544 15.274 0,75 1,22 

2011 134.907 240.842 18.255 0,74 1,32 

2012* 152.561 236.537 18.300 0,83 1,29 

Kaynak: TÜĠK, 2013 ve WTO, 2012. * 2012 yılı dünya ticareti verileri tahminidir. 

Bu noktada Türkiye‟nin ihracatı ve ithalatının sektörel dağılımı, geniĢ ekonomik 

kategorilere göre dağılımı ve ülke gruplarına göre dağılımlarını da ele alabiliriz.  

2.3. Türkiye’nin Ġhracatının 1980-2012 Dönemindeki GeliĢiminin Analizi   

Türkiye ihracatının 1980-2012 dönemindeki geliĢiminin analizi yapılırken 

burada ihracatın sektörlere göre dağılımı, ihracatın geniĢ ekonomik kategorilere göre 

dağılımı ve ihracatın ülke gruplarına göre dağılımı üzerinde durulacaktır. 

2.3.1.  Ġhracatın Sektörlere Göre  (ISIC) Dağılımı  

Türkiye‟nin ihracatının uluslarararası standart sanayi sınıflamasına (ISIC) göre 

dağılımı veya bir baĢka deyiĢle sektörel sınıflama çerçevesindeki analizinin yer aldığı 

Tablo 2.3‟de görüldüğü gibi, Türkiye‟nin toplam ihracatı içinde tarım sektörünün payı 

1980‟den günümüze hızla gerilerken sanayi ürünlerinin payı hızla yükselmiĢtir. Bu 

çerçevede, tabloda görüldüğü gibi, Türkiye‟nin ihracatında 1980‟de tarım ve ormancılık 

sektörünün payı %56,8 iken 1990‟da %15,9 düzeyine inmiĢtir. Tarım ürünlerinin ihracat 

tutarları artmakla birlikte ihracattaki payı gerileyerek, 2000‟de %6,1 ve 2012‟de %3,4 

düzeyine kadar inmiĢtir. Tarımsal ürünlerin ihracattaki payının hızla gerilemesinde 

sanayi ürünleri ihracatını teĢvik edici politikalar ve tarımsal ürünlerin dünya piyasa 

fiyatlarının oldukça rekabetçi ortamda belirlenmesinin etkisi olmuĢtur.  
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Tablo 2.3: Ġhracatın Sektörel Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 

Yıl 
Tarım Madencilik Ġmalat Sanayi 

Toplam 
Miktar % Miktar % Miktar % 

1980 1.654 56,8 191 6,6 1.065 36,6 2.910 

1985 1.667 20,9 242 3,0 6.049 76,0 7.958 

1990 2.060 15,9 326 2,5 10.504 81,1 12.959 

1995 1.861 8,6 391 1,8 19.260 89,0 21637 

2000 1.684 6,1 400 1,4 25.518 91,9 27.775 

2005 3.469 4,7 810 1,1 68.813 93,7 73.476 

2010 5.091 4,5 2.687 2,4 105.467 92,6 113.883 

 2011 5.167 3,8 2.805 2,1 125.963 93,4 134.907 

2012 5.192 3,4 3.162 2,1 143.290 93,9 152.561 

Kaynak: TÜĠK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Buna karĢılık sanayi ürünlerinin ihracat tutarları ve ihracat içindeki payı hızla 

yükselmiĢtir. Bu bağlamda sanayi ürünleri ihracatı 1980‟de 1 milyar dolar iken 1990‟da 

10 milyar dolara, 2000‟de 25 milyar dolara, 2005‟de 68,8 milyar dolara ve 2012‟de 

143,3 milyar dolar düzeyine yükselmiĢtir. Sanayi ürünlerinin ihracat içindeki payı 

1980‟de %36,6 iken 1990‟da %81‟e ve 2000‟de %92‟ye yükselmiĢtir. Bu artıĢta, sanayi 

ürünleri ihracını teĢvik eden politikalar, döviz kuru ayarlamaları ve iç talebi kısan, sanayi 

üretimini dıĢ piyasalara yönlendiren önlemler etkili olmuĢtur. Bu çerçevede, toplam 

ihracat içinde sanayi ürünlerinin payı 2012‟de yaklaĢık %94 seviyesine ulaĢmıĢtır.  

Madencilik ürünlerinin toplam ihracat içindeki payı ise 1980‟de %6,6 iken 

2005‟de %1,1‟e gerilemiĢtir. Bu yıldan sonra madencilik ürünlerinin ihracattaki payı 

artarak 2010‟da %2.4 düzeyine yükselmiĢ, 2012‟de 3,162 milyar dolarlık madencilik 

ihracatı gereçekleĢtirilmiĢ ve madencilik ürünlerinin ihracattaki payı %2,1 olmuĢtur. 

2.3.2. Ġhracatın GeniĢ Ekonomik Kategorilere (BEC) Göre Dağılımı 

Türkiye‟nin ihracatının geniĢ ekonomik kategoriler (BEC) sınıflaması veya mal 

türleri itibariyle 1980-2012 dönemindeki geliĢimi incelendiğinde Tablo 2.4‟de görüldüğü 

gibi, toplam ihracat içinde 1980-2000 döneminde hammadde ve ara malları ihracatı ile 

tüketim malları ihracatı %90-%95 gibi önemli bir pay almıĢlardır.  

Buna karĢın ileri teknoloji gerektiren yatırım malları ihracatı %2 ile %5 arasında 

bir pay alabilmiĢtir. Bu bağlamda 1980‟de hammadde ve ara malları ihracatı 1,5 milyar 

dolar, tüketim malları ihracatı 1,3 milyar dolar ile ihracatın %98‟ni oluĢtururken 

özellikle bu dönemdeki ihracatı teĢvik politikalarının etkisiyle 2000 yılında bu mal 

grupları sırasıyla 11,5 milyar dolar ve 14 milyar dolarlık ihracatla toplam ihracatın 

%92‟sini oluĢturmuĢlardır.  
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Tablo 2.4: Ġhracatın BEC Sınıflaması Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 

Yıl 

Yatırım  

Malları 

Hammadde ve 

Aramalları 

Tüketim  

Malları 
Toplam 

Miktar % Miktar % Miktar %  

1980 49 1,7 1.528 52,5 1.333 45,8 2.910 

1985 202 2,5 4.481 56,3 3.275 41,2 7.958 

1990 305 2,4 5.992 46,2 6.661 51,4 12.959 

1995 848 3,9 8.934 41,3 11.849 54,8 21.637 

2000 2.176 7,8 11.565 41,6 13.987 50,4 27.775 

2005 7.998 10,9 30.290 41,2 34.835 47,4 73.476 

2010 11.771 10,3 56.381 49,5 45.321 39,8 113.883 

2011 14.192 10,5 67.941 50,4 52.218 38,7 134.907 

2012 13.749 9,0 82.706 54,2 55.590 36,4 152.561 

Kaynak: TÜĠK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Hammaddde ve aramalları ihracatı Türkiye‟nin toplam ihracatı içinde 2000‟de 

%41 paya sahipken yükselerek 2012‟de %54 pay almıĢ, tutar olarak da 11,5 milyar 

dolardan 82,7 milyar dolara yükselmiĢtir. Bu grupta yer alan aramalları ihracatının 

yükselmesi olumlu bir geliĢme olarak düĢünülebilir. Öte yandan tüketim malları ihracatı 

2000‟de 14 milyar dolarken (toplam ihracatın %50‟si) bu dönemde artarak 2012‟de 55,6 

milyar dolara yükselmiĢtir. Tüketim mallarının toplam ihracat içindeki payı bu dönemde 

gerileyerek 2012‟de %36,4 olmuĢtur. Yatırım malları ihracatında 2000‟li yıllarda 

belirgin bir artıĢ ortaya çıkmıĢ, 2005‟de 8 milyar dolara (oran olararak %11) ve 2012‟de 

13,7 milyar dolara (oran olarak %9) ulaĢmıĢtır. Yatırım malları ihracatının bu dönemde 

artması ihracatta daha ileri teknoloji gerektiren malların üretimi ve ihracatının artması 

bakımından olumlu bir geliĢme olarak değerlendirilebilir. 

2.3.3. Ġhracatın Coğrafi Bölgeler ve Ülke Gruplarına Göre Dağılımı  

Türkiye‟nin ihracatına coğrafi açıdan bakıldığında Avrupa ülkelerine (AB ve 

diğer Avrupa ülkeleri toplamı) yapılan ihracatın önemli yer tuttuğu, ülke gruplarına göre 

dağılımına bakıldığında OECD ülkelerinin en önemli paya sahip olduğu, Tablo 2.5‟de 

görülmektedir. Küresel kriz sonrası taleplerinin azalmasına paralel biçimde AB ve 

OECD ülkelerine yapılan ihracat tutarları miktar olarak artsa bile payları belirgin azalıĢ 

göstermiĢtir. Örneğin AB ülkelerine 1980‟de yapılan ihracatın değeri 1,7 milyar dolar ve 

ihracatta  payı %57,3 iken küresel kriz sonrası bu ülkelere yapılan ihracat 2010‟da 52,7 

milyar dolara yükselmiĢ, ancak oransal pay %46,3‟e gerilemiĢtir. AB ülkelerine ihracat 

2011‟de 62,3 milyar dolara yükselmiĢ (oransal pay %46,2) ve 2012‟de gerileyerek 59,2 

milyar dolara (oransal payı %38,8) inmiĢtir. OECD ülkelerinin payı 1980-1990 

döneminde %70 civarında iken 2010‟da %50 ve 2012‟de %43,5 düzeyine gerilemiĢtir.  



53 

 

Tablo 2.5: Ġhracatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı (Milyon Dolar ve %) 
Grup 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Miktar (milyon dolar) 

AB 27 1.668 7.485 12.207 15.664 41.365 52.685 62.347 59.241 

Diğer Ülkeler 1.242 5.474 9.430 11.216 29.137 59.114 70.015 91.025 

  Diğer Avrupa 354 1.183 2.107 1.855 5.855 11.373 12.976 14.373 

  Afrika 109 748 1.071 1.373 3.631 9.283 10.334 13.361 

  Amerika 141 1.052 1.754 3.596 5.960 6.078 7.926 9.636 

  Ortadoğu 550 1.629 2.363 2.573 10.184 23.295 27.935 42.477 

  Diğer Asya 86 780 1.643 1.298 3.029 8.581 10.199 10.582 

SeçilmiĢ Ülke Grupları 

OECD 1.910 9.168 14.095 19.672 45.847 57.394 67.114 66.346 

EFTA 129 333 293 324 820 2.416 1.887 2.601 

KEĠ 102 239 2.426 2.467 8.620 14.456 17.768 18.799 

ECO 91 545 911 874 2.670 7.617 9.292 16.569 

BDT - - 1.998 1.517 4.785 10.288 13.377 15.083 

Türk Cumh. - - 545 572 1.409 3.921 5.040 5.845 

ĠKÖ 665 2.350 3.697 3.573 13.061 32.470 37.325 55.249 

Akdeniz Havza 370 1.324 2.114 2.746 6.760 14.911 14.897 16.730 

OPEC 385 1.653 1.729 1.573 7.955 19.065 21.822 37.993 

NAFTA - - 1.618 3.350 5.439 4.388 5.604 6.879 

APEC - - 4.021 4.940 9.539 14.357 18.038 19.897 

D-8 - - 756 806 2.115 6.439 7.579 14.943 

G-8 - - 11.691 14.765 32.682 40.418 48.508 48.099 

Toplam 2.910 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Oransal Pay (%) 

Ülke Grupları 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

AB-27 57,3 60,5 56,4 56,4 56,3 46,3 46,2 38,8 

  Diğer Ülkeler 42,7 39,5 43,6 40,4 39,7 51,9 51,9 59.7 

    DiğerAvrupa 12,2 9,1 9,7 6,7 8,0 10,0 9,6 9,4 

    Afrika 3,7 5,8 4,9 4,9 4,9 8,2 7,7 8,8 

   Amerika 4,8 8,3 8,1 12,9 8,1 5,3 5,9 6,3 

   Ortadoğu 18,9 12,6 11,0 9,3 13,9 20,5 20,7 27,8 

   Diğer Asya 2,9 6,0 7,6 4,7 4,1 7,5 7,6 6,9 

SeçilmiĢ Ülke Grupları 

OECD 68,2 71,1 66,2 68,4 60,4 50,4 49,7 43,5 

EFTA 4,4 2,6 1,6 1,2 1,1 2,1 1,4 1,7 

KEĠ 3,5 1,8 11,2 8,9 11,7 12,7 13,2 12,3 

ECO 3,1 4,2 4,6 3,1 3,6 6,7 6,9 10,9 

BDT - - 9,5 5,9 6,9 9,0 9,9 9,9 

Türk Cumh. - - 2,5 2,1 1,9 3,4 3,7 3,8 

ĠKÖ 22,3 18,1 17,1 12,9 17,8 28,5 27,7 36,2 

Akdeniz Havza 12,7 10,2 9,8 9,2 9,2 13,1 11,1 11,0 

OPEC 13,2 12,8 8,0 5,7 10,8 16,7 16,2 24,9 

NAFTA - - 7,5 12,1 7,4 3,9 4,2 4,5 

APEC - - 18,6 17,8 12,7 12,6 13,4 13,0 

D-8 - - 3,5 2,9 2,9 5,7 5,6 9,8 

G-8 - - 54,0 53,2 44,5 35,5 36,0 31,5 

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 

Kaynak: TÜIK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

OECD ülkelerine yapılan ihracatta, AB ülkeleri önemli bir yer tuttuğundan 

ihracatın ülke grupları itibariyle dağılımında AB ülkeleri halen yüksek bir paya sahip 
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olmakla birlikte, Türkiye‟nin geleneksel ihracat partnerleri olan OECD ülkeleri ve AB 

ülkelerinin ihracattaki payının kriz sonrası diğer ülke gruplarının gerisinde kaldığı 

dikkati çekmektedir. Bu çerçevede Türkiye‟nin son dönemde baĢta Ortadoğu ülkeleri 

olmak üzere Asya ülkeleri ve Afrika ülkelerine doğru ihracatının  arttığı gözlenmektedir. 

Bu durumun ortaya çıkmasında AB ülkelerinin talep daralmasına karĢı ihracat 

pazarlarını çeĢitlendirme (2012 yılında Afrika kıtasına ihracatın payının %9 düzeyine; 

ECO üyelerine ihracatın payının %11 oranına ve ĠKÖ üyelerine ihracatın payının 

%36‟ya çıkarılması) çabası kadar, Ortadoğu ülkelerinin artan petrol gelirlerine bağlı 

olarak bu ülkelere ihracatın artmasının (OPEC üyelerine yapılan ihracatın payının 

2012‟de %25‟e çıkması) etkisi bulunmaktadır. 

2.4. Türkiye’nin Ġthalatının 1980-2012 Dönemindeki GeliĢiminin Analizi   

Bu baĢlık altında Türkiye‟nin 1980-2012 dönemindeki ithalatının geliĢiminin 

analizi; ithalatın sektörlere göre dağılımı, ithalatın geniĢ ekonomik kategorilere göre 

dağılımı ve ithalatın ülke gruplarına göre dağılımı biçiminde olacaktır. 

2.4.1. Ġthalatın Sektörlere Göre (ISIC) Dağılımı 

Türkiye‟nin ithalatının 1980-2012 dönemindeki sektörel dağılımına bakıldığında 

ihracatta olduğu gibi ithalatta da imalat sanayi ürünlerinin en büyük payı oluĢturduğu 

görülmektedir. Ġmalat sanayi ürünleri ithalatını sırasıyla oransal pay olarak madencilik 

ürünleri ile tarım ve ormancılık ürünleri takip etmektedir.  

Tablo 2.6‟da görüldüğü gibi, imalat sanayi ürünleri ithalatı 1980‟de 4,6 milyar 

dolar iken 2000‟de 44,2 milyar dolara, 2011‟de 183,9 milyar dolara yükselmiĢ, 2012‟de 

176,2 milyar dolar olmuĢtur. Madencilik ürünleri ithalatı 1980‟de 3,1 milyar dolarken 

2000‟de 7,1 milyar dolara, 2012‟de 42,2 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Tarım ürünleri ithalatı 

ise 1980‟de sadece 80 milyon dolar iken 2000‟de 2,1 milyar dolara, 2010‟da 6,5 milyar 

dolara yükselmiĢtir. Tarım ithalatı, 2011‟de 8,9 milyar dolara ulaĢmıĢ, 2012‟de bir 

miktar gerileyerek 7,4 milyar dolar olmuĢtur. Tarım ürünleri ithalatı, gümrük birliği 

sonrası (bazı yıllarda tarım ürünleri ihracatının gerisinde kalsa da) genellikle tarım 

ürünleri ihracatını geçmeye baĢlamıĢ, Türkiye, tarım ürünleri net ithalatçısı durumuna 

gelmiĢtir. Bu durumun ortaya çıkmasında tarım ürünlerinde AB‟ne gümrük birliği 

sonrası karĢılıklı taviz rejiminin etkisi yanısıra, 1994 krizi sonrası tarımsal desteklerin 
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azaltılması ve son dönemde canlı hayvan ithalatı baĢta olmak üzere tarımsal ürünler 

ithalatının artmasının büyük etkisi olmuĢtur. 

Tablo 2.6: Türkiye Ġthalatının Sektörel Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 

Yıl 
Tarım Madencilik Ġmalat Sanayi 

Toplam 
Miktar % Miktar % Miktar % 

1980 80 1,0 3.154 39,9 4.675 59,1 7.909 

1985 282 2,4 3.606 31,8 7.455 65,7 11.343 

1990 1.137 5,1 4.212 18,9 16.403 74,0 22.302 

1995 1.907 5,3 4.082 11,4 28.555 80,0 35.709 

2000 2.123 3,9 7.097 13,0 44.200 81,0 54.503 

2005 2.801 2,4 16.321 14,0 94.208 80,7 116.774 

2010 6.457 3,5 25.933 14,0 145.367 78,3 185.544 

 2011 8.895 3,7 37.331 15,5 183.930 76,4 240.842 

2012 7.446 3,1 42.247 17,9 176.228 74,5 236.537 

Kaynak:TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Ġthalatın sektörel dağılımında bu dönemde ortaya çıkan trendlere yakından 

bakılacak olursa, üç sektörün ithalatının da tutar olarak arttığı, tarım ürünleri ithalat 

oranlarının görece önce yükselme gösterdiği, fakat 1995 sonrası göreli payının azaldığı, 

madencilik ürünleri ithalatının göreli payının 1995‟e kadar düzenli olarak geriledikten 

sonra günümüze doğru artıĢ gösterdiği ve imalat sanayi ürünleri ithalatının oransal 

payının ise genel olarak (2010 sonrası dıĢında) arttığı söylenebilir.  

Bu çerçevede, Tablo 2.6‟da görüldüğü gibi, 1980‟de ithalat içerisinde imalat 

sanayi ürünlerinin payı %59; madencilik ve taĢocakçılığı ürünlerinin payı %39,8 ve 

tarım ürünlerinin payı ise %1 iken 1990‟lı yılların sonunda imalat sanayi ürünlerinin 

toplam ithalat içindeki payı, %81‟e yükselmiĢ, madencilik ürünlerinin payı %13 

düzeyine gerilemiĢ ve  tarım ürünlerinin payı (1995‟de %5,3 oranına yükselse bile) %3,9 

düzeyine yükselmiĢtir. Türkiye‟nin 2012‟de toplam ithalatı içinde imalat sanayinin payı 

görece azalarak %74,5 düzeyine ve benzer biçimde tarım ürünlerinin payı %3,1 oranına 

gerilemiĢ, madencilik ürünleri ithalatının payı ise yaklaĢık %18 olmuĢtur.  

2.4.2. Ġthalatının GeniĢ Ekonomik Kategorilere (BEC) Dağılımı  

Türkiye‟nin dıĢ ticareti içerisinde, geniĢ ekonomik kategorilerin sınıflamasına 

(BEC) göre ithalat incelendiğinde; hammadde ve ara mallar ithalatının, toplam ithalat 

içerisinde ağırlıklı pay oluĢturduğu görülmekte, ardından sırayla yatırım malları ithalatı 

ve tüketim malları ithalatı gelmektedir. Öte yandan ithalatın geniĢ ekonomik kategorilere 

veya mal türlerine göre dağılımının ithalatın sektörel dağılımından daha önemli anlamlar 

içerdiği için Türkiye‟nin ithalatının analizinde daha açıklayıcı bilgiler sunduğu da 
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söylenebilir. Özellikle enerji (petrol ve türevleri) ithalatının hammadde ve aramalları 

ithalatı içinde yer alması ve Türkiye‟nin enerji ithalatına bağımlılığı, bu kategorideki 

oransal değiĢimler üzerinden açıkça izlenebilmektedir. 

Tablo 2.7: Ġthalatın BEC Sınıflaması Dağılımı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 

Yıl 

Yatırım  

Malları 

Hammadde ve 

Aramalları 

Tüketim  

Malları 
Toplam 

Miktar % Miktar %  Miktar % 

1980 797 10,0 6.747 85,3 363 4,6 7.909 

1985 1.825 16,1 8.853 78,0 664 5,9 11.343 

1990 4.020 18,0 16.152 72,4 2.099 9,4 22.302 

1995 8.093 22,7 25.197 70,6 2.329 6,5 35.709 

2000 11.365 20,9 36.009 66,1 6.928 12,7 54.503 

2005 20.363 17,4 81.868 70,1 13.975 12,0 116.774 

2010 28.818 15,5 131.445 70,8 24.734 13,3 185.544 

 2011 37.270 15,5 173.140 71,9 29.692 11,1 240.842 

2012 33.924 14,3 174.923 74,0 26.699 11,3 236.537 

Kaynak:TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Ġthalatın geniĢ ekonomik kategorilere göre dağılımının yer aldığı Tablo 2.7‟de 

görüldüğü gibi, 1980‟de hammadde va aramalları ithalatı 6,7 milyar dolar, yatırım 

malları ithalatı yaklaĢık 800 milyon dolar ve tüketim malları ithalatı 363 milyon dolar 

iken düzenli bir artıĢ göstererek 2012‟de yatırım malları ithalatı 33,9 milyar dolar, 

hammadde ve aramalları ithalatı yaklaĢık 175 milyar dolar ve tüketim malları ithalatı 

26,7 milyar dolar değerine ulaĢmıĢtır. 

Oransal olarak Türkiye‟nin bu dönemdeki ithalatının mal türlerine göre ayrımına 

bakıldığında, 1980‟de hammade ve aramallarının toplam ithalattaki payı %85,3 

düzeyinde iken 2000‟e kadar kadar sürekli gerileyerek %66 oranına inmiĢtir. Ancak, 

petrol fiyatlarının artmasına paralel biçimde 2003 sonrası hammadde va aramalları 

ithalatının payı yeniden yükselerek 2012‟de %74 düzeyine ulaĢmıĢtır. Yatırım malları 

ithalatının, toplam ithalat içindeki payı ise dalgalı bir geliĢim göstermiĢ, 1980‟de %10 

düzeyinde iken 1995‟de %22,7 düzeyine kadar yükselmiĢ, daha sonraki yıllarda ise 

gerileyerek 2012‟de %14,3 düzeyine inmiĢtir. Tüketim malları ithalatının toplam ithalat 

içindeki payı 1980‟de %4,6 düzeyinde iken genel olarak bir artıĢ göstermiĢ, kriz yılları 

sırasında bir miktar oransal payı gerilese de 2010‟da %13,3 düzeyine ulaĢmıĢ ve 2012‟de 

ithalatın genel olarak gerilediği ortamda %11,3 pay almıĢtır.  

Türkiye‟nin büyümesi ve kalkınmasına paralel olarak teknolojik düzeyi yüksek 

yatırım malları ithalatının artması ve enerji ithalatının artması doğal bir geliĢme olarak 

görülebilir. Türkiye‟nin refah düzeyinin artmasına bağlı olarak enerji ithalatı ve tüketim 

malları ithalatının artıĢı da anlamlı görülebilir. Ancak son yıllarda hem enerji fiyatlarının 
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yükselmesi ve hem de TL‟nin dolar ve euro karĢısında değer kazanmasına bağlı olarak 

enerji ithalatı ve tüketim malları ithalat tutarlarının artması dıĢ açıkların önemli bir 

kısmını oluĢturmaktadır. Bu nedenle büyüme sürecinde enerji ihtiyacının artması 

sözkonusu olduğu için üretilen ve ithal edilen enerjinin verimli kullanılması ve alternatif 

enerji kaynaklarının devreye alınması gereklidir. Ayrıca diğer aramalları ve tüketim 

malları ithalatının azaltılması anlamında TL‟nin değerlenmesinin önüne geçilmesi kadar 

mümkün olduğunca kamu ve özel kesimde yerli malı kullanmanın özendirilmesi ve 

kaliteli yerli ürünler üreterek bilinçli üretim ve tüketimin teĢvik edilmesi gerekmektedir.  

2.4.3. Ġthalatın Coğrafi Bölgelere ve Ülke Gruplarına Göre Dağılımı 

Türkiye‟nin ithalatının ülke ve ülke gruplarına göre dağılımı incelendiğinde, 

ihracatta olduğu gibi, OECD ülkeleri ve Avrupa Birliği (AB27) ülkelerinin ithalatta da 

önemli paya sahip olduğu söylenebilir.  

Tablo 2.8‟de görüldüğü gibi Türkiye‟nin ithalatı içinde OECD ülkelerinin payı, 

1980‟de (3,8 milyar dolarla) %48,2 iken 1995‟de (24,6 milyar dolarla) %69 düzeyine 

kadar yükselmiĢtir. OECD ülkelerinden yapılan ithalat, 2000 yılı sonrasında gerileme 

göstermeye baĢlamıĢ, küresel krizin etkisiyle 2010‟da (99,3 milyar dolarla) %53,6 ve 

2012‟de (113,7 milyar dolarla) %48,1 oranına gerilemiĢtir. Ġthalatımızın OECD 

ülkelerinden gerilemesinde, bu grubun üyesi olmayan Rusya ve Ġran‟dan‟dan petrol ve 

doğalgaz ithalatı ile Çin‟den aramalı ithalatının büyük oranda artmasının etkisi olmuĢtur. 

AB ülkeleri, Türkiye‟nin geleneksel dıĢ ticaret partneri olarak ithalatta da önemli 

bir yer tutmaktadır. AB ülkelerinden ithalatın toplam ithalat içerisindeki payı, 1980‟de 

3,1 milyar dolarlık ithalatla %39,8 iken 1990 yıllarda özellikle gümrük birliği sonrası 

artarak 2000 yılında 28,5 milyar dolarlık ithalatla %52,3 oranına yükselmiĢ, daha sonraki 

yıllarda görece düĢerken, küresel kriz sonrası düĢüĢ hızlanmıĢ ve AB-27 ülkelerinin 

ithalat içindeki payı 2010‟da 72,2 milyar dolarlık ithalatla %39 oranına ve 2012‟de 87,4 

milyar dolarlık ithalatla %37 oranına inmiĢtir. AB ülkelerine ithalatın oransal olarak 

gerilemesinde, OECD ülkelerinde olduğu gibi, bu gruba dahil olmayan diğer  ülkelerden 

yapılan ithalatın çok daha fazla artmasının etkisi olmuĢtur. 

Türkiye‟nin ithalatı içinde Ġslam ülkelerinin (ĠKÖ) payına bakıldığında, bu 

ülkelerden 1980‟de yapılan ithalat 3,2 milyar dolar tutarında gerçekleĢmiĢtir. Özellikle o 

dönemde ortadoğu ülkelerinden yapılan petrol ithalatı nedeniyle Ġslam ülkelerinin ithalat 

içindeki payı 1980‟de %41 paya sahip olmuĢtur. Petrol fiyatlarının fazla artmadığı 1980-

2000 döneminde ĠKÖ ülkelerinden ithalat miktar olarak artsa da oransal payı %11,6 

düzeyine kadar gerilemiĢ, 2000 sonrası miktar olarak artıĢ göstermiĢ ve 2010‟da yaklaĢık 



58 

 

28 milyar dolara ulaĢmıĢtır. ĠKÖ ülkelerinden ithalat 2012‟de 31,6 milyar dolara ulaĢmıĢ 

ve oransal payı  da %13,4 olmuĢtur. 

Tablo 2.8: Ġthalatın Ülke Gruplarına Göre Dağılımı (Milyon Dolar ve %) 
Grup 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Miktar (milyon dolar) 

AB 27 3.146 10.597 18.025 28.527 52.696 72.244 91.128 87.446 

Diğer Ülkeler 4.764 11.705 17.684 25.480 63.318 112.422 148.675 148.045 

  Diğer Avrupa 645 2.141 3.937 6.149 20.386 30.312 35.979 37.409 

  Afrika 873 1.338 1.386 2.714 6.047 6.414 6.767 5.922 

  Amerika 532 2.512 4.149 4.799 7.857 16.799 22.750 20.234 

  Ortadoğu 2.430 2.706 2.761 3.373 7.967 16.091 20.439 21.410 

  Diğer Asya 194 2.356 4.219 6.933 20.581 41.422 53.144 49.602 

SeçilmiĢ Ülke Grupları 

OECD  3.809 15.123 24.630 36.821 69.583 99.379 121.328 113.722 

EFTA 368 597 892 1.155 4.440 4.002 5.846 5.238 

KEĠ 466 364 3.998 6.746 20.480 33.592 38.770 41.502 

ECO 818 577 1.137 1.543 5.108 13.298 17.306 16.429 

BDT -  -  3.265 5.693 17.253 30.600 33.159 35.241 

Türk Cumhur. -  -  287 628 1.267 4.615 3.642 3.558 

ĠKÖ 3.281 3.853 4.624 6.321 14.459 27.949 31.418 31.690 

Akden. Havzası 1.002 1.396 1.685 3.458 3.016 5.292 7.023 6.191 

OPEC 3.128 3.322 3.098 4.150 5.623 12.213 18.863 20.386 

NAFTA - - 4.101 4.219 6.019 13.729 18.045 15.952 

APEC - - 10.097 14.316 37.398 68.367 84.294 82.705 

D-8 - - 1.489 1.697 5.720 12.987 19.478 17.815 

G-8 - - 20.065 27.485 53.621 78.679 97.068 94.270 

Toplam 7.909 22.302 35.709 54.503 116.775 185.544 240.842 236.537 

Oransal Pay (%) 

Ülke Grupları 1980 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

AB-27 39,8 47,5 50,5 52,3 47,9 39,0 37,8 37,0 

   Diğer Ülkeler 60,2 52,5 49,5 46,7 51,4 60,6 61,7 62,6 

   DiğerAvrupa 8,2 9,6 11,0 11,3 13,9 16,3 14,9 15,8 

    Afrika 11,0 6,0 3,9 5,0 5,2 3,5 2,8 2,5 

    Amerika 6,7 11,3 11,6 8,8 9,3 9,0 9,4 8,8 

    Ortadoğu 30,7 12,1 7,7 6,2 7,3 7,0 8,5 9,1 

    Diğer Asya 2,5 10,6 12,2 12,7 11,8 21,7 22,1 21,0 

SeçilmiĢ Ülke Grupları 

OECD 48,2 67,8 69,0 67,6 60,0 53,6 50,4 48,1 

EFTA 4,7 2,7 2,5 2,1 3,8 2,2 2,4 2,2 

KEĠ 5,9 1,6 11,2 12,4 17,5 17,8 16,1 17,5 

ECO 10,3 2,6 3,2 2,8 4,3 6,3 7,2 6,9 

BDT - - 9,1 10,4 11,2 15,6 13,8 14,9 

Türk Cumh. - - 0,8 1,2 1,1 2,5 1,5 1,5 

ĠKÖ 41,5 17,3 12,9 11,6 13,4 12,0 13,0 13,4 

Akdeniz Havza 12,7 6,3 4,7 6,3 2,6 2,9 2,9 2,6 

OPEC 39,5 14,9 8,7 7,6 4,8 6,6 7,8 8,6 

NAFTA - - 11,5 7,7 5,2 7,4 7,5 6,7 

APEC - - 28,3 26,3 32,0 36,8 35,0 35,0 

D-8 - - 4,2 3,1 4,9 7,0 8,1 7,5 

G-8 - - 56,2 50,4 45,9 42,4 40,3 39,9 

Toplam 100 100 100 100 100 100 100 100 

Kaynak: TÜIK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 
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Türkiye‟nin toplam ithalatı içerisinde NAFTA ülkelerinin payı 1995‟de %11,5 

iken gerileme göstermiĢ ve 2012‟de %6,7 olmuĢtur. Tablo 2.8‟de görüldüğü gibi, 

Türkiye‟nin ithalatında OECD ülkeleri, AB ülkeleri ve Amerika kıtasındaki ülkelerin 

payının gerilediği görülmektedir. Buna karĢılık diğer ülkelerin ithalat içindeki payının 

giderek arttığı ve bu geliĢmede enerji ithalatı bağlamında hem diğer Avrupa ülkeleri ve 

hem de BDT içinde yer alan Rusya ile olan ithalattaki artıĢ ile “ithalatımızın 

AsyalaĢması” anlamına gelen, Çin ve Ġran baĢta olmak üzere Diğer Asya ülkeleriyle 

ithalattaki büyük artıĢların etkisi bulunmaktadır. Nitekim tablodan izlenebileceği gibi, bu 

dönemde Ortadoğu ve ĠKÖ üyesi ülkeler kaynaklı ithalatın payı son iki yılladaki göreceli 

oransal artıĢ gözardı edildiğinde neredeyse aynı kalırken diğer Asya ülkeleri ve BDT‟nin 

payı ise düzenli biçimde artıĢ göstermiĢtir (Dikkaya ve Üzümcü, 2010: 310). 

2.5. Türkiye’nin Üyesi Olduğu Entegrasyonlarla DıĢ Ticaretinin Analizi 

Bu baĢlıkta Türkiye‟nin birinci bölümde sözü edilen üye olduğu entegrasyonlarla 

dıĢ ticareti (ihracat ve ithalatı) genel olarak analiz edilecektır. Bu amaçla, yukarıda 

ihracat ve ithalatın ülke grupları ve bazı entegrasyonlara göre dağılımına genel olarak yer 

verildiği için, burada ayrıca bu entegrasyonlar içinde yer alan komĢu ülkelerle dıĢ 

ticaretin mevcut durumu ve geliĢimi üzerinde durulacaktır. Bu değerlendirmeler 

yapılırken ilk bölümde ilgili entegrasyonlar ile Türkiye arasındaki ekonomik iliĢkiler ele 

alandığı için burada tekrar edilmeyecek, OECD ile yapılan dıĢ ticaret geliĢmelerine 

yukarıda verildiği için OECD dıĢındaki entegrasyonlardan AB, KEĠ, ECO, ĠKÖ, D-8 ve 

EFTA ülkeleri ile 1980-2012 dönemini içeren biçimde sadece ihracat ve ithalat verileri 

üzerinden bir analiz yapılmaya ve her bir entegrasyonda yer alan komĢu ülkeler ile olan 

ihracat ve ithalat üzerinde durulmaya çalıĢılacaktır. 

2.5.1. Türkiye’nin AB ile DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin AB (27) üyesi ülkelere 1980-2012 dönemindeki ihracatının bazı 

yıllar itibarıyla geliĢimi ve oransal olarak payının analizi Tablo  2.9‟da görülmektedir.  

Tablo 2.9.  AB Ülkelerine Türkiye’nin  Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Ġhracat 1.668 3.509 7.485 12.207 15.564 41.365 52.685 62.347 59.241 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Pay (%) 57,3 44,1 57,7 56,4 56,4 56,3 46,3 46,2 38,8 

Yunanistan 9 76 139 210 438 1.127 1.456 1.553 1.403 

Bulgaristan 12 8 10 183 253 1.179 1.497 1.623 1.682 

 Kaynak: TÜĠK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 
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Tabloda görüldüğü gibi, AB ülkeleri Türkiye‟nin ihracatında önemli bir yere 

sahiptir. Geleneksel dıĢ ticaret partnerimiz olarak AB ülkelerinin ihracatımızdaki payı 

küresel kriz öncesine kadar ortalama %56 seviyesinde bulunurken 2008 küresel krizi 

sonrası bu ülkelerdeki talep daralması nedeniyle bu ülkelere ihracat 2010‟da %46,2 

oranına gerilemiĢtir. Gerileme 2011 ve 2012 yılında da devam etmiĢ ve 2012‟de  152,5 

milyar doları bulan ihracatın %39‟u (59,2 milyar dolar) bu ülkelere yapılmıĢtır.  

Türkiye‟nin AB (27) ülkelerinden 1980-2012 dönemindeki ithalatının bazı 

yıllardaki geliĢimi de tablo 2.10‟da verilmiĢtir. Tabloda görüldüğü gibi AB ülkeleri 

Türkiye‟nin ithalatında da önemli yer tutmaktadır.  

Tablo 2.10: AB Ülkelerinden Türkiye’nin  Ġthalatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

Ġthalat 3.146 4.535 10.597 18.025 28.527 52.696 72.180 91.128 87.446 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Pay (%) 39,8 40,0 47,5 50,5 52,3 47,9 39,0 37,8 37,0 

Yunanistan 65 47 129 201 431 728 1.542 2.569 3.540 

Bulgaristan 136 99 32 402 465 1.190 1.702 2.475 2.754 

 Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

AB ülkelerinden Türkiye‟nin ithalatı 1990-1995 dönemi ve gümrük birliği 

sonrası küresel krize gelinceye dek artmıĢtır. Nitekim AB ülkelerinden ithalat 1985‟de 

%40 oranında iken 2000 yılında %52,3 oranına yükselmiĢ, 2005‟de %48 oranına 

gerilemiĢtir. AB‟nin ithalat içindeki payının 2005‟de gerilemesinde petrol ve doğalgaz 

ithalatı artıĢı bağlamında Rusya‟dan yapılan ithalat ile Çin menĢeli ara malları ithalatının 

artmasının etkisi olmuĢtur. Küresel kriz sonrası ise ihracatta olduğu gibi bu ülkelerle 

yapılan ithalat miktar olarak artsa da oransal olarak gerileyerek 2010‟da %39 oranına 

düĢmüĢtür. AB‟den ithalatın oransal payı 2012‟de (87,4 milyar dolar) bir miktar daha 

gerileyek %37 olmuĢtur. 

AB üyesi komĢularımız Yunanistan ve Bulgaristan ile 1980-2012 dönemi dıĢ 

ticaretimize ve dıĢ ticaret dengemize bakıldığında her iki ülkeye ihracatımızın giderek 

arttığı, Yunanistan‟a ihracatımızın 1,5 milyar dolar ve Bulgaristan‟a ihracatımızın 

yaklaĢık 1,7 milyar düzeyine ulaĢtığı görülmektedir. Bu iki ülkeden ithalatımızın da 

benzer biçimde artıĢ gösterdiği ve son iki yıla kadar genel olarak karĢılıklı dıĢ ticaretin 

dengeli olduğu söylenebilir. Bununla birlikte 2008 küresel krizi sonrası bu ülkelere 

yapılan ihracat pek fazla artmazken bu ülkelerden ithalatın artmasıyla beraber 2011‟de 

Bulgaristan‟a yaklaĢık 800 milyon dolar ve Yunanistan‟a karĢı 1 milyar dolar düzeyinde 
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açık verilmiĢ, 2012‟de Bulgaristan‟a verilen açık aynı düzeyde kalırken Yunanistan‟a 

verilen dıĢ ticaret açığı 2,1 milyar dolara yaklaĢmıĢtır.  

2.5.2. Türkiye’nin KEĠ Ülkeleri ile DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin KEĠ ülkelerine ihracatı ve bu ihracatın toplam ihracattaki oransal 

payı ile KEĠ üyesi komĢu ülkelere ihracatımız da tablo 2.11‟de yer almaktadır. Tablo 

2.11‟de görüldüğü gibi KEĠ ülkelerinin Türkiye‟nin ihracatındaki önemi zamanla 

artmıĢtır. Türkiye‟nin bu örgüt üyesi ülkelere ihracatı 1995‟de 2,4 milyar dolar iken 

2010‟da 14,4 milyar dolara ve 2012‟de 18,8 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Oransal olarak 

1995 öncesinde bu ülkelere %2 ile %3,5 oranları arasında olan ihracatımız 2011‟de %13 

düzeyini aĢmıĢ, 2012‟de %12,3 olmuĢtur. KEĠ üyesi ülkeler içinde Rusya yanısıra 

komĢularımız Azerbaycan, Yunanistan ve Bulgaristan daha fazla ihracat yaptığımız 

ülkeler arasındadır. Örneğin Rusya Federasyonuna olan ihracat 1995‟de 1,2 milyar dolar 

iken 2010‟da 4,6 milyar dolara ve 2012‟de 6,7 milyar dolara yükselmiĢtir. 

Tablo 2.11:  KEĠ Ülkelerine Türkiye’nin  Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

KEĠ 102 131 239 2.425 2.467 8.620 14.456 17.768 18.799 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152,561 

Pay (%) 3,5 1,7 1,8 11,2 8,9 11,7 12,7 13,2 12,3 

Rusya F. - - - 1.238 644 2.377 4.628 5.993 6.683 

Yunanistan 9 76 139 210 438 1.127 1.456 1.553 1.403 

Bulgaristan 12 8 10 183 253 1.179 1.497 1.623 1.682 

Azerbaycan - - - 161 230 528 1.551 2.064 2.588 

Gürcistan  - - - 68 132 272 769 1.092 1.254 

 Kaynak: TÜĠK, DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013 

Türkiye‟nin KEĠ üyesi ülkelerden ithalatı ile bu ithalatın oransal payı ve KEĠ 

üyesi komĢu ülkelerden ithalatımız da Tablo 2.12‟de görülmektedir. 

Tablo 2.12: KEĠ Ülkelerinden Türkiye’nin Ġthalatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

KEĠ 466 210 364 3.998 6.746 20.403 32.980 38.770 41.502 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Payı (%) 5,9 1,9 1,6 11,2 12,4 17,5 17,8 16,1 17,5 

Rusya F. - - - 2.082 3.887 12.906 21.601 23.953 26.620 

Yunanistan 65 47 129 201 431 728 1.542 2.569 3.540 

Bulgaristan 136 99 32 402 465 1.190 1.702 2.475 2.754 

Azerbaycan - - - 22 96 208 253 262 340 

Gürcistan - - - 50 155 290 291 314 180 

Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 
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Türkiye‟nin KEĠ ülkelerinden ithalatı da benzer biçimde 1995‟den sonra hızla 

artmıĢtır. Bu çerçevede KEĠ üyesi ülkelerden ithalatımız 1995‟de yaklaĢık 4 milyar 

dolarken 2010‟da yaklaĢık 33 milyar dolara ve 2012‟de 41,5 milyar dolara ulaĢmıĢtır. 

KEĠ ülkelerinden ithalatın oransal payı da 1990‟da sadece %2 iken günümüzde %18 

seviyesine yükselmiĢ durumdadır. Bu durumun ortaya çıkmasında Rusya Federasyonu 

ile petrol ve doğalgaz ithalatının hızlı artıĢının etkisi olmuĢtur. Türkiye günümüzde en 

fazla ithalatı Rusya Federasyonundan yapmaktadır. Bu ülkeden yapılan ithalat 1995‟de 

2,1 milyar dolarken 2012‟de 26,6 milyar dolara kadar yükselmiĢtir.  

KEĠ üyesi komĢu ülkelerle olan ithalata bakıldığında yine Yunanistan, 

Bulgaristan ve Azerbaycan diğer önemli ithalat yaptığımız ülkeler olarak göze 

çarpmaktadır. KEĠ üyesi ülkelerle olan dıĢ ticaretimizde genel olarak açık vermekteyiz. 

Bu açığın oluĢumunda (son dönemde Yunanistan ve Bulgaristan‟a verilen açık dıĢında) 

yukarıda sözü edildiği gibi, en önemli faktör Rusya Federasyonu ile olan dıĢ ticaret 

açığıdır. Bu ülkeye karĢı verilen açık 1995‟de sadece 800 milyon dolarken 2005 yılına 

gelindiğinde 7 milyar dolara, 2010‟da 17 milyar dolara ve 2012‟de 20 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. Toplam dıĢ ticaret açığımızın 2012‟de 84 milyar dolar olduğu hatırlandığında 

bu ülkeye karĢı verilen dıĢ ticaret açığının toplam açığın yaklaĢık dörtte birini tek baĢına 

oluĢturduğu söylenebilir. 

Buna karĢın KEĠ üyesi diğer komĢularımız Azerbaycan ve Gürcistan‟a karĢı dıĢ 

ticaret fazlası verilmektedir. Azerbaycan‟a karĢı 2012‟de verilen dıĢ ticaret fazlası 2 

milyar doları ve Gürcistan‟a karĢı da 1 milyar doları geçmiĢ durumdadır. Bu durumun 

ortaya çıkmasında görece az olsa bile ihracat artıĢımız kadar, bu ülkelerden yapılabilecek 

ithalat kalemlerinin oldukça sınırlı olması bulunmaktadır. Ayrıca, Azerbaycan‟dan 

alınan petrol ve doğalgazın uluslararası konsorsiyum tarafından çıkarılarak Türkiye‟ye 

satılması nedeniyle de bu ülkenin Türkiye‟ye ihracat değeri küçük kalmaktadır. 

2.5.3. Türkiye’nin ECO Ülkeleri Ġle DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin ECO ülkelerine ihracatının 1980-2012 dönemindeki geliĢimi ve 

oransal payı ile ile ECO üyesi komĢu ülkelere ihracatımız Tablo 2.13‟de görülmektedir. 

Tabloda görüldüğü gibi Türkiye‟nin bu ülkelere ihracatı 1985-2000 döneminde 

oransal olarak azalmıĢtır. Bu durumun ortaya çıkmasında 1985‟de Özal döneminde 

baĢlayan ortadoğu ülkelerine ihracata yönelik politikaların ikinci planda kalması ve Ġran 
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ve Pakistan ile olan ticari iliĢkilerin görece zayıflaması ve Körfez Krizinin etkisi 

olmuĢtur. Bu ülkelerle olan ticari iliĢkiler özellikle 2000‟den sonra artmaya baĢlamıĢ, 

2000‟de sadece 874 milyon dolar olan ihracat 2010‟da 7,6 milyar dolara 2012‟de 16,5 

milyar dolara ulaĢmıĢ ve oransal olarak toplam ihracattaki payı da 2000‟de %3,1 iken 

2012‟de %11‟e yaklaĢmıĢtır. ECO ülkelerine 2012‟de ihracat artıĢının belirgin hale 

gelmesinde AB pazarındaki talep daralması kadar, ABD ambargosu nedeniyle Ġran‟dan 

yapılan ithalat bedelinin altın olarak ödenmesi ve bu ülkeye altın ihracatının artmasının 

etkisi bulunmaktadır. Nitekim Ġran‟a olan ihracatımız 2010‟da 3 milyar dolar civarında 

iken 2012‟de 10 milyar dolara yaklaĢmıĢtır.  

Tablo 2.13: ECO Ülkelerine Türkiye’nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

ECO 91 1.095 545 911 874 2.670 7.617 9.292 16.569 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Pay (%) 3,1 13,8 4,2 4,2 3,1 3,6 6,7 6,9 10,9 

Ġran 85 1.079 495 268 236 913 3.044 3.590 9.923 

Azerbaycan - - - 161 230 528 1.551 2.064 2.588 

 Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

Tablo 2.14.‟de Türkiye‟nin ECO üyesi ülkelerden ithalatının 1980-2012 

dönemindeki geliĢimi ve yapılan ithalatın oransal payı yer almaktadır. ECO üyesi 

ülkelerden yapılan ithalatın da ihracatta olduğu gibi 2000‟li yıllardan itibaren arttığı 

görülmektedir. Bu ülkelerden yapılan ithalat 1985‟de 1,2 milyar dolar (toplam ithalatın 

%11,2 si) iken 1990‟da Körfez Krizinin de etkisiyle gerileme görülmüĢ, 2000‟de 1,5 

milyar dolara ulaĢmıĢtır. Bu ülkelerden yapılan ithalat artarak 2010‟da 11,6 milyar 

dolara, 2011‟de 17,3 milyar dolara yükselmiĢ, 2012‟de 16,4 milyar dolar olmuĢtur. 

Oransal olarak bu ülkelerden ithalat 2000‟li yıllarda %3-6 oranları arasında iken 2010-

2012 döneminde ortalama %7 civarında olmuĢtur. Bu ülkelerle olan dıĢ ticaret 

dengemizin ECO ülkeleri lehine 2000 yılı sonrası geliĢmesi nedeniyle dıĢ ticaret açıkları 

oluĢmuĢtur. Örneğin 2010‟da 4 milyar doları bulan dıĢ ticaret açığı, 2011‟de 8 milyar 

dolara ulaĢmıĢtır. Buna karĢın 2012‟de ECO ülkeleriyle dıĢ ticaret açığı (Ġran‟a olan 

ihracat artıĢının etkisiyle) neredeyse kalmamıĢtır.  

Türkiye‟nin ECO üyesi komĢuları Azerbaycan ve Ġran ile dıĢ ticareti 

incelendiğinde; Ġran‟a Azerbaycan‟dan daha fazla ihracat yapıldığını görmekteyiz. Ġran‟a 

ihracat 1990‟dan 2005‟e kadar azalmıĢtır. Bu ülkeden ithalat sonraki yıllarda artıĢ 

göstererek 2010‟da 7,6 milyar dolara, 2012‟de yaklaĢık 12 milyar dolara yükselmiĢtir. 
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Tablo 2.14: ECO Ülkelerinden Türkiye’nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

ECO 818 1.267 577 1.137 1.543 5.044 11.607 17.306 16.429 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Payı (%) 10,3 11,2 2,6 3,2 2,8 4,3 6,3 7,2 6,9 

Ġran 803 1.265 492 689 816 3.470 7.645 12.462 11.965 

Azerbaycan - - - 22 96 208 253 262 340 

  Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

Türkiye, Ġran ile dıĢ ticaretinde petrol ve doğalgaz ithalatı nedeniyle önemli 

açıklar vermektedir. Örneğin bu ülkeyle dıĢ ticaret açığı 2000‟de sadece 600 milyon 

dolar civarında iken 2010‟da 4,5 milyar dolara, 2011‟de 9 milyar dolara yaklaĢmıĢ, 

2012‟de yukarıda belirtilen nedenlerle, 2 milyar dolara gerilemiĢtir. Azerbaycan ile dıĢ 

ticaret incelendiğinde ise ihracatın 1995‟de 161 milyon dolarken 2010‟da 1,5 milyar 

dolara, 2012‟de 2,6 milyar dolara yaklaĢtığı, ithalatın ise 1995‟de 22 milyon dolarken 

2010‟da 252 milyon dolara ve 2012‟de 340 milyon dolara ulaĢtığı görülmektedir. Bu 

çerçevede Ġran‟ın aksine Azerbaycan ile olan dıĢ ticarette fazla verilmektedir. 

2.5.4. Türkiye’nin ĠKÖ Ülkeleriyle DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin üyesi olduğu Ġslam Konferansı Örgütü (ĠKÖ) ülkelerine 1980-2012 

dönemindeki ihracatının geliĢimi ve toplam ihracat içindeki oransal payı ve ĠKÖ üyesi 

komĢu ülkelere olan ihracatımız da Tablo 2.15‟de görülmektedir.  

Tablo 2.15: ĠKÖ Ülkelerine Türkiye’nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

ĠKÖ 665 3.340 2.350 3.697 3.573 13.061 32.470 37.325 55.249 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Pay (%) 22,9 42,0 18,1 17,1 12,9 17,8 28,5 27,7 36,2 

Suriye 103 56 194 272 184 552 1.845 1.610 503 

Irak 135 961 215 124 - 2.750 6.036 8.310 10.830 

Ġran 85 1.079 495 268 236 913 3.044 3.590 9.923 

Azerbaycan - - - 161 230 528 1.551 2.064 2.588 

 Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

Tabloda görüldüğü gibi ĠKÖ üyelerine ihracat 1985‟de 3,3 milyar dolar ve %42 

gibi yüksek bir paya sahipken 1990‟lı yılların baĢında gerilemiĢ, 1995 sonrası artmaya 

baĢlamıĢ ve 2005‟de 13 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Küresel kriz sonrası AB pazarlarındaki 

daralma karĢısında yeni pazar arayıĢları çerçevesinde bu ülkelere ihracat artmıĢ ve 

2010‟da 32,4 milyar dolara yükselmiĢtir. Bu artıĢ trendi 2011 ve 2012‟de devam etmiĢ 

ve 2011‟de 37,3 milyar dolara ve 2012‟de 55,2 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Bu artıĢların 
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etkisiyle oransal olarak gerileyerek 2000‟de %13 düzeyine inen ĠKÖ ülkelerine yapılan 

ihracatın payı, 2010‟da %28,5 oranına ve 2012‟de %36,2 düzeyine yükselmiĢtir.  

ĠKÖ üyesi komĢularımızdan daha önceki entegrasyonlar içinde yer almayan Irak 

ve Suriye ile olan ihracatımıza bakıldığında, tabloda görüldüğü gibi, Irak‟a ihracatımız 

diğer ĠKÖ üye ülkeleri ile karĢılaĢtırıldığında miktar olarak daha fazla olmasına rağmen, 

birinci ve ikinci Körfez Krizi dönemlerinde bu ülke ile ticaret duraksamıĢtır. Bu olumsuz 

ortamın ortadan kalkması sonrası Irak‟a yapılan ihracat 2005‟de 2,7 milyar dolara, 

2010‟da 6 milyar dolara ve 2012‟de 10,8 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Suriye‟ye ihracatın 

1980-2000 döneminde çok düĢük değerlerde kaldığı, 2005‟de 552 milyon dolarken 

2010‟da 1 milyar 845 milyon dolara kadar yükseldiği, ancak Arap Baharı olarak bilinen 

süreçte Ortadoğu ve Afrika ülkelerinde daha demokratik yönetimlerin arandığı sürece 

karĢı direnen Suriye Yönetimi ile anlaĢmazlığın ortaya çıkmasıyla birlikte Irak‟ın aksine 

bu ülkeye ihracatın hızla azalarak 2012‟de 503 milyon dolara gerilediği dikkati 

çekmektedir. Deyim yerindeyse son iki yılda Suriye ile ihracat daralmasının yerini Irak‟a 

olan ihracat artıĢı bir ölçüde dengelenmiĢtir denilebilir.  

Tablo 2.16.‟da Türkiye‟nin ĠKÖ ülkelerinden ithalatının 1980-2012 dönemindeki 

geliĢimi ve yapılan ithalatın oransal payı yer almaktadır. Tabloda görüldüğü gibi, ĠKÖ 

ülkelerinden ithalatın miktarı zamanla artıĢ göstermiĢ, 1980‟de ĠKÖ ülkelerinden yapılan 

ithalat 3,2 milyar dolarken 2000‟de 6,3 milyar dolara ulaĢmıĢ, 2010‟da yaklaĢık 28 

milyar dolara yükselmiĢ ve 2012‟de 31,7 milyar dolar olmuĢtur. Bu ülkelerden yapılan 

ithalatın oransal payı ise 1980-2000 döneminde oransal olarak azaldıktan sonra 

günümüze doğru yeniden artıĢ göstermiĢtir. Bu çerçevede ĠKÖ ülkelerinin ithalat 

içindeki payı %41,5 iken 2000‟de %11,6 oranına kadar gerilemiĢ, küresel kriz sonrası bu 

ülke pazarlarına yönelmeyle birlikte 2012‟de %13,4 düzeyine ulaĢmıĢtır. 

Tablo 2.16: ĠKÖ Ülkelerinden Türkiye’nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

ĠKÖ 3.281 3.743 3.853 4.624 6.321 14.459 27.949 31.418 31.690 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Payı (%) 41,5 33,0 17,3 12,9 11,6 13,4 12,0 13,0 13,4 

Suriye 17 16 84 258 545 143 452 337 67 

Irak 1.237 1.137 1.047 - - 66 153 87 149 

Ġran 803 1.265 492 689 816 3.470 7.645 12.462 11.965 

Azerbaycan - - - 22 96 208 253 262 340 

  Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 
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Türkiye‟nin ĠKÖ ülkeleriyle genel dıĢ ticaret dengesine bakıldığında 1980-2005 

döneminde bu ülkelere karĢı dıĢ ticaret açığı verildiği, bu tarihten sonra ise dıĢ ticaret 

fazlası verildiği görülmektedir. Bu çerçevede örneğin 2000 yılında bu ülke grubuna 3 

milyar dolara yakın açık verilirken 2005‟de dıĢ ticaret açığı 1,5 milyar dolara gerilemiĢ, 

2010 ve 2011‟de 5-6 milyar dolar civarında fazla verilir hale gelinmiĢ ve 2012‟de Irak‟a, 

BirleĢik Arap Emirliklerine ve Afrika ülkelerine olan ihracatın hızla yükselmesi ve Ġran 

ile olan dıĢ ticaret açıklarının görece azalması birlikte ĠKÖ ülkelerine karĢı toplamda 24 

milyar dolara ulaĢan dıĢ ticaret fazlası verilmiĢtir.  

ĠKÖ üyesi komĢu ülkelerle olan ithalat ve dıĢ ticaret dengelerine göz atıldığında, 

Irak‟dan 1980-1990 döneminde petrol ithalatına bağlı olarak ithalatın 1 milyar dolar 

düzeyinde gerçekleĢtiği ve bu dönemde bu ülkeye karĢı dıĢ ticaret açıkları verildiği, 

1990-2003 döneminde bu ülkeyle dıĢ ticaretin belirtilen nedenlerle duraksadığı ve 

2005‟den itibaren ise ihracat artıĢına karĢın ithalat rakamlarının 150 milyon dolar gibi 

çok düĢük değerlerde olması nedeniyle bu ülkeye karĢı önemli ölçüde dıĢ ticaret fazlası 

(örneğin 2012‟de 10 milyar dolar) verilmiĢtir. Suriye‟den ithalatımız ise benzer biçimde 

500 milyon dolar düzeyini aĢmayınca bu ülkeye karĢı da son dönemde 1 milyar dolara 

yakın dıĢ ticaret fazlaları verilmiĢtir. 

2.5.5. Türkiye’nin D-8 Ülkeleriyle DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin üyesi olduğu GeliĢen 8 (D-8) ülkelerine 1980-2012 dönemindeki 

ihracatının geliĢimi ve toplam ihracat içindeki oransal payı ve D-8 üyesi komĢu ülkelere 

olan ihracatımız da Tablo 2.17‟de görülmektedir.  

Tablo 2.17: D-8 Ülkelerine Türkiye’nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

D-8 113 1.251 741 756 806 2.115 6.439 7.579 14.943 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Payı (%) 3,9 15,7 5,7 3,5 2,9 2,9 5,7 5,6 9,8 

Ġran 85 1.079 495 268 236 913 3.044 3.590 9.923 

 Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

Tabloda görüldüğü gibi, Türkiye‟nin D-8 üyeleri olan ülkelere ihracatı 2000‟li 

yıllara kadar oldukça düĢük değerlerde iken bu yıldan sonra artarak 2010‟da 6,4 milyar 

dolara ve 2012‟de 14,9 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Bu değerlere ulaĢmada D-8 üyesi 

komĢumuz Ġran‟a 2010 yılı sonrası ihracatımızın artmasının önemli etkisi olmuĢtur. 

Diğer 7 ülkeye olan ihracatımız sadece 5 milyar dolarken Ġran‟a ihracatımız 2012‟de 
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yukarıda belirtilen  nedenlerle 10 milyar dolar düzeyindedir. Bu ülke grubunun 

Türkiye‟nin ihracatı içindeki oransal payı da 1985‟de petrol ithalatı ve Özal‟ın ortadoğu 

ülkelerine yönelik ihracat politikasının etkisiyle %15 düzeyindeyken bu tarihten sonra 

2005‟e kadar gerileyerek %2,9 düzeyine kadar gerilemiĢ, daha sonra yükselerek 2012‟de 

yaklaĢık %10 düzeyine yükselmiĢtir. Bu ülkelere ihracatın miktar ve oransal olarak 

artması ve istikrarlı biçimde kalabilmesi için nüfusu kalabalık bu ülkelerin siyasi ve 

makro ekonomik istikrarı yanında Türkiye‟yi önemli bir dıĢ ticaret partneri olarak 

görmeleri ve Türkiye‟nin bu ülke pazarlarını ihmal etmemesi gereklidir. 

Tablo 2.18‟de Türkiye‟nin D-8 ülkelerinden ithalatının 1980-2012 dönemindeki 

geliĢimi ve yapılan ithalatın oransal payı yer almaktadır. Tabloda görüldüğü gibi, D-8 

ülkelerinden ithalatın miktarı 1990 sonrasında artıĢ göstermiĢ ve yaklaĢık 1,5 milyar 

dolardan 2011‟de 19,5 milyar dolara yaklaĢmıĢ, 2012‟de ise görece azalarak 17,8 milyar 

dolar olmuĢtur. D-8 ülkelerinden ithalatın oransal payına bakıldığında, 1980‟de %10,9 

civarında olan pay 2000‟de %3,1 oranına kadar gerilemiĢ, bu tarihten sonra artıĢ trendine 

girerek 2012‟de %7,5 oranına yükselmiĢtir. Bu ülkelerden ithalatımız içinde de, ihracatta 

olduğu gibi, komĢumuz Ġran‟dan yapılan ithalat önem taĢımaktadır.  

Tablo 2.18: D-8 Ülkelerinden Türkiye’nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

D-8 866 1.373 762 1.489 1.697 5.720 12.987 19.478 17.815 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Payı (%) 10,9 12,1 3,4 4,2 3,1 4,9 7,0 8,1 7,5 

Ġran 803 1.265 492 689 816 3.470 7.645 12.462 11.965 

Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

Bu çerçevede D-8 ülkelerinden 2012‟de yapılan toplam 17,8 milyar dolarlık 

ithalatın yaklaĢık 12 milyar doları bu ülkeden yapılırken geri kalan 5,8 milyar dolarlık 

kısım diğer D-8 ülkelerinden yapılmaktadır. Bu entegrasyonla Türkiye arasındaki dıĢ 

ticaret dengesi ise açık vermektedir. Örneğin bu ülkelere 2000‟de 900 milyon dolarlık 

açık verilirken 2011‟de açık 2011‟de 12 milyar dolar olmuĢ, 2012‟de ise 3 milyar dolara 

gerilemiĢtir. Rakamlar ve önceki tablolardan rahatlıkla çıkarılabileceği gibi bu durum 

daha çok Türkiye-Ġran dıĢ ticaret dengelerine bağlı olarak ortaya çıkmaktadır.  
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2.5.6. Türkiye’nin EFTA Ülkeleriyle DıĢ Ticaretinin GeliĢimi 

Türkiye‟nin müzakere sürecinde bulunduğu AB ile 1994‟de serbest ticaret 

bölgesi oluĢturduğu EFTA ülkelerine 1980-2012 dönemindeki ihracatının geliĢimi ve 

toplam ihracat içindeki oransal payı Tablo 2.19‟da görülmektedir.  

Tablodan izlenebileceği gibi, Türkiye‟nin EFTA ülkelerine ihracatı değer olarak 

2000 yılı sonrası artıĢ göstermiĢ, bu çerçevede 2000‟de 324 milyon dolar olan ihracat 

2010‟da 2,4 milyar dolara ve 2012‟de 2,6 milyar dolara yükselmiĢtir. EFTA ülkelerinin 

ihracat içindeki payı ise oransal olarak oldukça düĢük (%1-2) düzeydedir. 

Tablo 2.19: EFTA Ülkelerine Türkiye’nin Ġhracatı (1980-2012, Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

EFTA 129 133 333 293 324 820 2.416 1.887 2.601 

Toplam 

Ġhracat 
2.910 7.958 12.959 21.637 27.775 73.476 113.883 134.907 152.561 

Pay (%) 4,4 1,7 2,6 1,6 1,2 1,1 2,1 1,4 1,7 

Norveç 3 4 40 54 80 245 344 380 387 

Ġsviçre 125 128 292 238 239 553 2.057 1.484 1.936 

 Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 

EFTA üyesi ülkeler içinde en fazla ihracat Ġsviçre‟ye yapılmaktadır. Bu ülkeye 

ihracat 1980‟de 125 milyon dolarken 2012‟de yaklaĢık 2 milyar dolara yükselmiĢtir. 

EFTA ülkeleri içinde Norveç‟e ihracat da son dönemde 400 milyon dolar düzeylerine 

yaklaĢmıĢtır. Diğer iki EFTA üyesi Ġzlanda, ve Liechtenstein‟a yapılan ihracat 2005‟de 

baĢlamıĢtır, ancak ihracat değerleri çok küçük olduğu için tabloda yer verilmemiĢtir.  

Türkiye‟nin EFTA ülkelerinden 1980-2012 dönemindeki ithalatının geliĢimi ve 

toplam ithalat içindeki oransal payı Tablo 2.20‟de görülmektedir. Tabloda görüldüğü 

gibi bu ülkelerden ithalat yine 2000 yılından sonra artmaya baĢlamıĢ ve 2012‟de 5,2 

milyar dolara ulaĢmıĢtır. EFTA ülkelerinden ithalatın toplam ithalatımız içindeki payı ise 

bu dönemde %2 ile %4 arasında seyretmiĢtir.  

Tablo 2.20: EFTA Ülkelerinden Türkiye’nin Ġthalatı (1980-2012,Milyon Dolar ve %) 
Yıl 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 

EFTA 368 205 597 892 1.155 4.440 4.002 5.846 5.238 

Toplam 

Ġthalat 
7.909 11.343 22.302 35.709 54.503 116.774 185.544 240.842 236.537 

Payı (%) 4,7 1,8 2,7 2,5 2,1 3,8 2,2 2,4 2,2 

Norveç 20 19 57 75 260 374 829 796 846 

Ġsviçre 348 187 537 816 891 4.054 3.154 5.019 4.141 

   Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013. 
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EFTA ülkelerinden ithalatta yine Ġsviçre öne çıkmaktadır. Bu ülkeden yapılan 

ihracat 2000‟de 1 milyar doların altında iken 2011‟de 5 milyar doları aĢmıĢ, 2012‟de 4,1 

milyar dolar olmuĢtur. Norveç‟den yapılan ithalat  son dönemde artarak 800 milyon 

doların üzerine çıkmıĢtır. Özellikle Ġsviçre‟ye yapılan ihracata karĢı bu ülkeden yapılan 

ithalat daha fazla olduğu için EFTA ülkeleri ile dıĢ ticaret dengesi açık vermektedir. 

EFTA ülkelerine verilen dıĢ ticaret açığı 2005 öncesinde görece daha az iken bu tarihten 

sonra yükselmiĢ ve 2005-2012 döneminde ortalama 3,5 milyar dolar düzeyine ulaĢmıĢtır. 

EFTA ülkelerden Ġzlanda, Liechtenstein‟dan yapılan ithalata, yine çok düĢük değerlerde 

olduğu için tabloda yer verilmemiĢtir.  
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM 

SERBEST TĠCARET ANLAġMALARI (STA) VE TÜRKĠYE’NĠN 

ĠMZALADIĞI SERBEST TĠCARET ANLAġMALARININ ANALĠZĠ 

 

3.1. Serbest Ticaret AnlaĢması: Tanım 

Serbest ticaret anlaĢmaları (STA), bir yönüyle tercihli ticaret anlaĢmalarına 

(TTA) bir yönüyle de serbest ticaret alanları (FTA) anlaĢmalarına benzemektedir. 

Tercihli ticaret anlaĢmaları bilindiği gibi, anlaĢmaya taraf ülkelerin tek yanlı veya 

karĢılıklı olarak “belirli mallar” üzerindeki gümrük tarifelerinde indirimde 

bulunmalarına dayanan en dar kapsamlı iktisadi bütünleĢme aĢamalarından biridir. Üye 

ülkeler diğer ülkelerle olan tarife yapılarını aynen korurlar (Seyidoğlu, 2001: 205). Buna 

karĢın FTA (Free Trade Area) anlaĢmasında, üye ülkelerin aralarındaki ticarette 

“bütün mallarda gümrük vergisi ve kısıtlamalarını büyük ölçüde kaldırmaları” ve 

üçüncü ülkelere karĢı ortak bir gümrük tarifeleri oluĢturmaksızın her üye ülkenin 

kendi milli gümrük tarifesini uygulayabilmesi söz konusudur ve ayrıca FTA‟da 

menĢe kuralları uygulanmaktadır (ĠĠB, 2010).  

STA‟lar kapsam açısından çok fazla mal grubunu veya tüm mal ticaretini 

içerdiklerinde FTA‟lara yakın oldukları gibi, kapsamı dar olanlar ise geliĢtirilmiĢ 

TTA gibi değerlendirilebilirler. Bu bölümde anlatılan ve Türkiye‟nin dahil olduğu 

Gürcistan ve Suriye ile yaptığı STA‟lar daha çok entegrasyonların aĢamalarına yer 

verdiğimiz Tablo 1.1‟ de entegrasyonların ilk aĢaması olan Tercihli Ticaret 

AnlaĢmalarının içerisinde yer almaktadır. 

3.2. Serbest Ticaret AnlaĢmalarının (STA) Nedenleri 

Adam Smith‟den beri serbest ticareti savunanlar, gerek iç ticarette, gerekse dıĢ 

ticarette devlet müdahalesini kabul etmemektedirler. Serbest ticaretle, iĢbölümü ve 

uzmanlaĢmadan yararlanmak suretiyle, ekonomik kaynakların daha etkin ve verimli bir 

Ģekilde kullanılacağını, pazarın geniĢ imkanlarından yararlanılabileceğini ve geniĢ 

ölçekte üretim yapmanın bir sonucu olarak, birim baĢına üretim maliyetinin azalacağını 

ileri sürmüĢlerdir. Uluslararası rekabetin, iĢletmeleri daha etkin ve verimli çalıĢmaya, 
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daha kaliteli ve ucuz mal ve hizmet sunmaya sevk edeceğini, teknolojik buluĢ ve 

yenilikleri artıracağını da savunmakta ve iç ticaretteki aksak rekabetçi oluĢumları ve 

haksız rekabeti ortadan kaldırabileceğini vurgularlar (Dornbusch, 1992: 69). 

Oysa Büyük Buhran‟ın yaĢandığı 1930‟lu yıllarda, özellikle sanayileĢmiĢ ülkeler 

serbest ticaret politikalarından uzaklaĢarak korumacı politikalar uygulamıĢlardır. Ġkinci 

Dünya SavaĢından sonra, ticarette serbestleĢme yönündeki geliĢmeler giderek artmıĢtır. 

Bu bağlamda ortaya çıkan çabalar sonucu Tarifeler ve Ticaret Genel AnlaĢması (GATT) 

1947‟de imzalanmıĢtır. Bu tarihten sonra, uluslararası ticaretin serbestleĢtirilmesi 

çabaları, bir taraftan GATT çerçevesinde çok yanlı görüĢmeler yoluyla gümrük 

tarifelerinin indirilmesi, diğer taraftan gümrük tarifelerinin en azından üye ülkeler 

arasında sıfırlandığı ya da çok düĢük düzeylerde gerçekleĢtiği çeĢitli entegrasyonlar 

yoluyla gerçekleĢmiĢtir. GATT, ilk yıllarında sadece tarife indirimleri ve ithalat 

kontrollerinin kaldırılmasını koordine eden bir iĢlev görmüĢ, ilerleyen zamanlarda 

“KarĢılıklı Yararlılık Ġlkesi” düzeyini yükseltmiĢtir. Uruguay Round görüĢmeleri 

anlaĢmayla sonuçlanınca, 15 Nisan 1994‟de GATT'ın yerine Dünya Ticaret Örgütü 

(DTÖ) kurulmuĢtur (Karaca, 2003: 84). 

Ticarette ayrımcılık yapmama prensibi, DTÖ/GATT sisteminin temelidir. Bu 

prensibin yansıması, dünya ticaretine taraf ülkeler arasındaki  “en çok kayırılan ülke” 

(MFN) kuralı çerçevesinde birbirlerine karĢı aynı ve düĢük gümrük vergilerini 

uygulamak olarak karĢımıza çıkmaktadır. Ayırım yapmama prensibinin istisnası, GATT 

anlaĢmasının 24. maddesi ile getirilmiĢ ve aralarında Serbest Ticaret AnlaĢmaları (STA) 

imzalayan ülkelerin birbirlerine daha düĢük gümrük vergileri uygulayabilmesine imkan 

tanımıĢtır. Serbest ticaret alanı içerisinde gümrük vergisinden muaf olarak malların 

serbest dolaĢımı, anlaĢma kapsamında yer alan ve anlaĢmanın taraflarının oluĢturduğu 

bölge menĢeli ürünler için uygulanmaktadır (DTM, 1999: 10) 

GATT‟ın bu ayırımcı politikanın uygulanması yirmi dördüncü maddesinde iki 

Ģarta bağlanmıĢtır. Birincisi, ekonomik birleĢmeden sonra üye ülkelerin üçüncü ülkelere 

karĢı uygulayacakları ortak gümrük tarifesinin eskisinden daha fazla olmaması, ikincisi, 

yapılacak anlaĢmanın belirlli bir zaman zarfında gerçekleĢtirilmesi ve diğer WTO/GATT 

üyelerinin haberdar edilmesidir. Bu çerçevede, Serbest Ticaret AnlaĢmaları (STA), 

uluslararası ekonomik bütünleĢme hareketleri arasında en basiti olmasına rağmen, 

bütünleĢmenin ilk adımını oluĢturması sebebiyle ayrı bir öneme sahiptir. Serbest Ticaret 
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AnlaĢmaları bir entegrasyon hareketinin çekirdeğini oluĢturması sebebiyle bütünleĢme 

yolunda oldukça önemli bir aĢamadır ve ileri derecedeki bütünleĢme için zemin 

oluĢturmaktadır (Atkinson, 1998: 159) 

STA‟lara taraf ülkeler, sadece aralarındaki ticareti kolaylaĢtırma ve tarife 

ayarlamalarına gitmektedirler. STA‟larda diğer ülkelerle ticari iliĢkileri engelleyen bir 

husus bulunmamaktadır. STA‟lara taraf ülkelerin, üçüncü ülkelere karĢı, ortak gümrük 

tarifeleri yoktur. STA‟ya taraf bir ülke, yine STA‟ya taraf ülkeden daha yüksek maliyetli 

mal almak yerine, daha düĢük maliyetli bir baĢka ülkeden ithalatını yapar. Bu durum 

gümrük birlikleri veya ortak pazar yerine STA‟ların tercih edilmesinin nedenlerinden 

birini oluĢturmaktadır. Bu durum, üçüncü ülkelere kotalarının değiĢmemesiyle 

gerçekleĢebilir. Bir baĢka Ģekilde ifadeyle ithalat yapan ülke pahalı olmasına rağmen 

STA‟ya üye ülkelerden mal alırsa, yine de dünya ticaretini olumlu etkileyebilir. Çünkü, 

üçüncü ülkenin zaten yeni bir kota hakkı yoktur (Wonnacott, 1996: 92). Öte yandan 

STA‟yı imzalayan ülkeler arasında ticaret hacmi ne kadar fazlaysa, serbest ticaret 

anlaĢmasının olumlu ya da olumsuz etkileri de o derecede büyük olabilmektedir. Ayrıca 

mevcut ticaret hacmi içerisinde, serbest ticaret anlaĢması öncesi gümrüksüz giren 

malların olup olmayıĢı da önemlidir. Bu oranın yüksekliği anlaĢmanın etkinliğini 

azaltabilmektedir (Kondonassis-Malliaris, 1996: 5). 

Bu noktada yukarıda belirtilen hususlar STA‟ların yapılma nedenlerinin bir 

kısmını oluĢturmakta, aĢağıda belirtilen STA‟ların faydaları da yine STA anlaĢmalarının 

diğer entegrasyonlara göre neden daha fazla tercih edildiğini göstermektedir;  

 STA, üyesi ülkelere tarife engellerinin kaldırılmasıyla birlikte, bazı önemli 

girdileri anlaĢma öncesinde kendi kaynaklarından yada diğer ülkelerden daha yüksek 

maliyetle karĢılarken, anlaĢma sonrası daha düĢük maliyetle tedarik edebilme imkanı 

sunmaktadır. DüĢük maliyetlerle üretilen mallar, gerek iç pazarda ve gerekse dıĢ pazarda 

ülkenin rekabet gücünün artmasına neden olabilmektedir. 

 STA üyesi ülkelere sağlanan tarife indirimleri, hükümet kontrolleri ve diğer 

kısıtlamaların kaldırılması, ihracatın büyümesine neden olarak ihracat gelirlerinin 

artmasına ve bu da yeni iĢ imkanlarının doğmasına neden olabilmektedir.   

 STA, üye ülkelerin pazarlarının geniĢlemesine olanak sağlayacak ve bu 

sayede  ölçek ekonomilerinden daha çok yararlanma imkanı elde edebileceklerdir. 
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 STA üyesi ülkelerden biri ya da birkaçının ekonomisine iĢgücü yoğun 

faaliyetlerin ve karĢılaĢtırmalı olarak ucuz iĢgücüne hakim olduğu durumlarda diğer ülke 

yada ülkeler bu ucuz iĢgücü imkanından faydalanabileceklerdir.  

 STA, az geliĢmiĢ ülkelerin sağladığı düĢük maliyetli yüksek kalitedeki 

üretimin geliĢmiĢ ülkelerin modern pazarlama yöntemleriyle birleĢtirilmesi ile 

uluslararası üretim paylaĢımının geniĢlemesine yardımcı olabilmekte ve birbirlerini 

bütünleyici rol alabilmektedirler.  

3.3. Türkiye’nin Serbest Ticaret AnlaĢmalarına (STA) Dahil Olma 

Nedenleri ve Türkiye’nin Taraf Olduğu STA’lar 

Türkiye‟nin üçüncü ülkelerle STA imzalamasının temelleri esasen 1980 yılında 

baĢlayan ihracata dayalı büyüme stratejisiyle atılmıĢtır. Bu stratejinin dıĢ ticaret 

politikası açısından en önemli hedefleri, yeni pazarlar bulmak ve ihracatı ürün bazında 

çeĢitlendirmek olarak belirlenmiĢtir. Dolayısıyla Türkiye‟nin günümüzde STA‟lar 

imzalamasının çok sayıda nedeni ortaya konulabilse bile, bunlar içinde en önemli iki 

nedenden birisi, Türkiye‟nin dahil olduğu entegrasyonlar içindeki pazarlara daha rahat 

girebilmek ve üyesi olmadığı ülkelere de ihracat yaparak ihracat pazarlarını 

çeĢitlendirmek olarak belirtilebilir. 

Öte yandan ikinci önemli neden Türkiye ile AB arasındaki Gümrük Birliği 

iliĢkisi uyarınca, AB‟nin Ortak Ticaret Politikasına iliĢkin müktesabatını üstlenme 

yükümlülüğünün bulunmasıdır. Bu çerçevede, üçüncü ülkelere yönelik olarak AB‟nin 

tercihli ticaret sistemi üstlenilmiĢtir. Bu kapsamda, Türkiye, AB‟nin Serbest Ticaret 

AnlaĢmaları akdettiği ülkelerle karĢılıklı yarar esasına dayalı benzer anlaĢmalar akdetme 

zorunluluğu bulunmaktadır. BaĢka bir ifadeyle Türkiye, AB‟nin STA müzakereleri 

yürüttüğü ülkelerle STA imzalamak durumunda kalmaktadır. 

Türkiye‟nin taraf olduğu STA‟lara bakılacak olursa, bunlar içinde çok az 

sayıda STA‟ yürürlüktedir, bir kısmının müzakeresi tamamlanmıĢ, bir kısmı ise 

henüz iç onay veya müzakere sürecinde bulunmaktadır. Türkiye‟nin yürürlükte 

bulunan STA‟ları; Arnavutluk, Bosna-Hersek, Fas, Filistin, Gürcistan, Hırvatistan, 

Ġsrail, Karadağ, Makedonya, Mısır, Sırbistan, Suriye, ġili, Tunus ve Ürdün ile 

yapılmıĢtır. Müzakere süreci tamamlanan STA‟lardan, iç onay süreci devam edenler; 

Lübnan, Morityus Güney Kore ile yapılan STA‟lardır. Halihazırda STA müzakereleri 
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devam eden (Ukrayna, Kolombiya, Ekvator, Malezya, Kosova, Moldova, Kongo 

Demokratik Cumhuriyeti, Gana, Kamerun, SeyĢeller, Körfez ĠĢbirliği Konseyi , 

Libya, MERCOSUR ve Faroe Adaları) ve STA müzakerelerine baĢlanması yönünde 

giriĢimde bulunulan (Kanada, Japonya, Hindistan, Endonezya, Vietnam, diğer 

ASEAN ülkeleri, Peru, Orta Amerika Topluluğu, diğer Afrika Karayip Pasifik 

Ülkeleri, Cezayir, Meksika ve Güney Afrika Cumhuriyeti) 21 ülke ve 5 ülke grubu 

bulunmaktadır (Ekonomi Bakanlığı, 2013). 

Türkiye, AB‟nin tercihli rejimlerini üstlenme konusunda büyük gayret sarf 

etmektedir. Bu süreç, Türkiye ile AB arasındaki GB kapsamındaki yükümlülüğün yerine 

getirilmesi açısından önem arz ettiği gibi, yüksek koruma oranları ile kendi pazarlarını 

koruyan ülkelere ülkemizin düĢük seviyelerde olan AB‟nin Ortak Gümrük Tarifesi 

(OGT) uygulaması nedeniyle sağladığı tek yanlı avantajı, STA‟lar kapsamında pazar 

açılımı suretiyle karĢılıklı hale getirmek açısından da son derece önem taĢımaktadır. Öte 

yandan AB ile STA‟sı olup da halen Türkiye ile STA imzalamamıĢ ülkeler de 

bulunmaktadır. Bu ülkeler, Meksika, Güney Afrika Cumhuriyeti ve Cezayir‟dir.  

Türkiye‟nin STA‟lar yapmak suretiyle elde etmeyi beklediği kazanımlar da 

aĢağıdaki Ģekilde özetlenebilir (Dayıoğlu, 2003: 41-42): 

 Üçüncü ülkelerden alınacak gümrük vergisi tavizleri sayesinde ihracata yeni 

pazar yaratmak, 

 Bu pazarlara daha önce tavizli koĢullarla girme olanağı bulmuĢ ülke malları 

karĢısında Türk mallarının sahip olduğu dezavantajı yok etmek, 

 Türk sanayicisinin gereksinim duyduğu hammadde ve yarı mamullerin daha 

uygun koĢullarda temin etmek, 

  Türkiye‟nin coğrafi konumu, kültürel ve tarihi bağları nedeniyle Türk 

Cumhuriyetleri ve Ortadoğu ülkelerine yakınlığı dikkate alındığında, GB ve 

STA‟larla ortak yatırımlar bakımından yeni olanaklar yaratmak. 

3.4.  Türkiye’nin Sınır KomĢularıyla Serbest Ticaret AnlaĢmaları (STA) 

3.4.1. Türkiye – Gürcistan Serbest Ticaret AnlaĢması (STA) 

Türkiye ile Gürcistan arasındaki STA‟nın ele alınacağı bu baĢlıkta, bu STA‟nın 

neden yapıldığını ve iki ülkenin bu anlaĢmadan beklentilerini iyi anlayabilmek için 
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öncelikle Gürcistan‟ın demografik durumunu açıkladıktan sonra ekonomik durumu ve 

dıĢ ticaretinin bilinmesi faydalı olacaktır. Bu amaçla bu noktadan itibaren öncelikle 

Gürcistan‟ın bazı demografik göstergelerine değinilecek, daha sonra genel ekonomik 

durumu ve dıĢ ticaret verileri ıĢığında dıĢ ticaret iliĢkileri üzerinde durulacak, ardından 

1992-2012 dönemi Gürcistan ile Türkiye arasındaki dıĢ ticaretinin geliĢimi verildikten 

sonra iki ülke arasındaki STA analiz edilecektir. 

3.4.1.1.  Gürcistan: Demografik Göstergeler 

Gürcistan‟ın ülke nüfusu 2012 yılı itibarı ile yaklaĢık 4,5 milyon  düzeyindedir. 

Gürcistan nüfusu 1989‟da 5,5 milyon civarındaki iken gerileyerek 4,5 milyona inmiĢtir 

(GEOSTAT, 2012).  

Tablo 3.1: Gürcistan’ın Temel Sosyal ve Ekonomik Göstergeleri (2012) 

Nüfus 4.570.934 

Dili Resmi dil: Gürcüce 

Etnik Yapı: Gürcü (% 84), Azeri (% 7), Ermeni (% 6), diğer (% 3) 

Din: 
Ortodoks Hıristiyan (resmi) % 83.9, Müslüman % 9.9, Ermeni- 

Gregoryan %3.9; Katolik % 0.8, diğer % 0.8, hiçbiri % 0.7  

Yönetim Biçimi Yarı BaĢkanlık tipi Cumhuriyet 

Para Birimi Lari (1 ABD Doları: 1,66 Lari). 

BaĢkent Tiflis (1,1 milyon) 

Önemli ġehirler Kutaisi (193 bin), Zugdidi (175 bin), Batum (124 bin) 

Yüzölçümü 69.700 km
2
 

Enflasyon oranı  (tüketici 

fiyatları) 
% 4,5 (2012 tahmini) 

GSYĠH (milyar dolar)  15,8 (2012 tahmini), 26,4 ( 2012 tahmini; SAGP) 

GSYĠH, Sektörel Paylar Tarım (%8,3), Sanayi (%23,7), Hizmetler (%68) (2012 tahmini) 

KiĢi BaĢına GSYĠH     (dolar, 

cari fiyatlarla) 
 3500 (2012 tahmini), 5.900 (2012 tahmini, SAGP) 

Reel Büyüme Hızı (%) %6 (2012 tahmini) 

Cari ĠĢlemler Dengesi / 

GSYĠH (%) 
%10,5 ( 2012 tahmini) 

DıĢ Borç 8,2 milyar dolar (31 Aralık 2012) 

Kaynak: The World Factbook, 2012. 

Nüfustaki bu düĢüĢ; azalan doğum oranı, göç, Abhazya ve Güney Osetya 

bölgelerindeki nüfusun sayılamamasından kaynaklanmıĢtır. Ayrıca, göç eden nüfusun 

büyük çoğunluğunun çalıĢma yaĢında olması ve bu kiĢilerin çok büyük bölümünün 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html#2092
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html#2092
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meslek sahibi ya da yüksek eğitim görmüĢ kiĢiler olmasından dolayı doğum oranları 

düĢmüĢtür. Ancak, 2001 yılında Rusya‟nın uygulamaya koyduğu ve ülkede kalmayı 

zorlaĢtıran yeni vize uygulamasıyla Rusya‟da yaĢayan yaklaĢık 750.000 Gürcü, ülkeye 

geri dönmeye baĢlamıĢtır (Benli, 2007: 2). Bu durum ülke içindeki iĢsizlik oranının 

görece artmasına yol açmıĢtır. Bu çerçevede iĢsizlik oranı 2011‟de % 15,1 oranında 

gerçekleĢmiĢtir (GEOSTAT, 2012). 

Tablo 3.1‟de görüldüğü gibi, baĢkenti Tiflis olan bu ülkenin diğer önemli 

Ģehirleri, Kutaisi, Zugdidi ve Batumdur. Ulusal parası Laridir. Ortodoks Hrstiyanlığının 

din olarak baskın olduğu Gürcistan‟da %10 civarında Müslüman nüfus bulunmakta ve 

etnik yapıya bakıldığında nüfusun %84‟nü Gürcüler, %7‟sini Azeriler ve %6‟sını 

Ermeniler oluĢturmaktadır.  

Gürcistan yarı baĢkanlık tipi cumhuriyet rejimi ile yönetilmektedir ve 

günümüzde batı yanlısı CumhurbaĢkanı SaakaĢvili ile Rusya‟nın politikalarına yakın 

BaĢbakan ĠvaniĢvili arasında siyasi konularda anlaĢmazlık bulunduğu için ülkede siyasi 

gerilim bulunmaktadır. 

3.4.1.2. Gürcistan: Ekonomik Durum 

Komünizm döneminde Sovyetler Birliği (SSCB) ülkeleri içinde en güçlü 

ekonomilerden biri olan Gürcistan, SSCB‟nin dağılmasının ardından bağımsızlıklarını 

kazanan diğer ülkeler gibi, ekonomisinde ciddi sorunlar ve istikrarsızlıklarla karĢı 

karĢıya kalmıĢtır. Bu sorunlara ek olarak Abhazya‟da yaĢanan iç savaĢ nedeniyle 

Rusya‟ya ulaĢan ticaret yollarının kapanmasına dolayısıyla tarım ve sanayi sektörlerinde 

önemli ölçüde üretimlerinin düĢmesine ve yaĢanan bu sorunlar özel sektörde birçok 

firmanın kapanmasına neden olmuĢtur. Bağımsızlığa geçiĢle birlikte ülkenin sanayi 

sektörünün GSYĠH‟daki payı azalırken, hizmet sektörünün payı artıĢ göstermiĢtir. 

Ülkenin sanayi tesislerinin büyük çoğunluğu teknolojisi eskidiği için atıl durumda 

kalmıĢtır. Sanayi sektörü üretimi çok az sayıda iĢletmenin faaliyetlerine dayanmaktadır. 

Ülkedeki mevcut 2800 sınai iĢletmeden yalnızca 50‟si toplam üretimin %75‟ten fazlasını 

üretmektedir. Gürcistan‟ın son dönemde imzaladığı ekonomik anlaĢmalar ve 

özelleĢtirmenin etkisi ile sanayi sektörüne doğrudan yabancı yatırım giriĢinin arttığı 

gözlenmektedir (Esen, 2011: 5). 
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Kayıt dıĢı ekonomi ülkenin büyüme performansı ile ilgili sağlıklı verilere 

ulaĢılmasını engellemektedir. Bununla birlikte Tablo 3.1‟de görüldüğü gibi, 2012 yılı 

tahmini GSYĠH düzeyinin cari fiyatlarla 15,8 milyar dolar, satın alma gücü paritesine 

göre ise 26,4 milyar dolar olması beklenmektedir. KiĢi baĢına gelirinin de 3500 dolara 

(SAGP‟ye göre 5900 dolar) ulaĢacağı tahmin edilmektedir. Gürcistan Ġstatistik 

Kurumuna (GEOSTAT) göre, Gürcistan GSYĠH‟sının yaklaĢık %30‟u kayıt dıĢı 

ekonomiden oluĢmaktadır. Buna karĢın IMF göstergelerine göre kayıt dıĢı ekonominin 

büyüklüğü GSYĠH‟nın %60‟ı kadarını bulmaktadır (ĠBP, 2012). Kayıt dıĢı ekonominin 

bu denli büyük olması ülkenin istikrarlı ekonomik büyüme gerçekleĢtirmesinin önündeki 

en büyük engellerden birini oluĢturmaktadır. Tablo 3.1‟de görüldüğü gibi sektörlerin 

GSYĠH içindeki payına bakıldığında, 2012‟de tarımın %8,3; sanayinin %23,7 ve 

hizmetlerin %68 oranında pay alacağı tahmin edilmektedir. 

Ülkede bağımsızlığın ardından, 1993 yılında ekonomide yapısal değiĢim süreci 

baĢlatılmıĢtır. Bu değiĢim sürecinin ilk aĢamasında uygulamaya konulan program, 

üzerinde anlaĢılamaması nedeni ile küçük ölçekte kalmıĢ, 1995‟de ġevardnadze‟nin 

iktidara gelmesi ile birlikte ciddiyet kazanmıĢtır. IMF desteğinde 1995‟de bir reform 

programı uygulamaya konulmuĢ, para birimi dolara bağlanmıĢtır. Enflasyon oranı 1994 

yılında %15000 iken uygulanan ekonomi politikaları neticesinde 1997-1998 dönemine 

gelindiğinde tek haneli rakamlara inmiĢtir. Lari‟nin 1996 Ekim ve 1998 Aralık ayında 

devalüe edilmesinden sonra 1999‟da enflasyon %19‟a yükselmiĢtir. Ancak izlenen sıkı 

para politikaları sayesinde yıllık enflasyon 2000‟de %5‟in altına inmiĢ ve 2011‟de %9 

düzeyinde iken Tablo 3.1‟de görüldüğü gibi, 2012‟de yaklaĢık %4,5 olmuĢtur.  

Gürcistan 2000‟de Dünya Ticaret Örgütü‟ne (DTÖ) üye olmuĢtur. 2002 yılında 

IMF‟nin de baskıları sonucu vergilerini yeniden düzenlemeye gitmiĢtir. Kasım 2003‟te 

ġevardnadze yönetimine son veren halk hareketinin ardından, Ocak 2004‟te SaakaĢvili 

CumhurbaĢkanı olmuĢtur. Uluslararası çevrelerde, yeni yönetim ile birlikte ülkede siyasi 

istikrarın sağlandığı, yatırım ve ticaret ortamının geliĢtirilmesine yönelik önlemler 

alınacağı yönünde güven oluĢmuĢtur. Özellikle yasal, finansal ve enerji sektörü 

reformları ile özelleĢtirme, vergi sistemi, kamu harcamaları ile yolsuzluk ve kaçakçılıkla 

mücadele konuları üzerinde reformlar gerçekleĢtirilmiĢtir.  Vergi reformu çerçevesinde 

ilk olarak %20 olan KDV oranı %18‟e düĢürülmüĢ, ihraç mallarına KDV uygulaması 
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kalkmıĢtır. Gelir vergisi oranı %20‟den %12‟ye, sosyal sigorta vergisi oranı da %31‟den 

%20‟ye düĢürülmüĢtür (Benli, 2007:3- 4). 

Rusya ve Gürcistan arasında 2008 yılı Ağustos ayında yaĢanan çatıĢma ülkedeki 

inĢaat ve finansal hizmet sektörlerindeki ani bir düĢüĢe ve aynı zamanda GSYĠH‟nin 

2008 yılı sonlarında %3,9 oranında gerilemesine neden olmuĢtur  (Yüzal, 2012: 6). 

Bakü-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattında devam eden inĢaat faaliyetlerinin ülke 

ekonomisine olumlu etkileri nedeni ile son yıllarda güçlü büyüme eğilimi gözlenirken 

yatırımlar ve artan ticaret, hizmet, telekomünikasyon, yol ve boru hattı inĢaatı 

sektörlerindeki hızlı büyüme ekonomide canlanmaya neden olmuĢtur.  

3.4.1.3. Gürcistan DıĢ Ticareti 

Gürcistan 2000 yılı Temmuz ayında Dünya Ticaret Örgütü (DTÖ)‟ne 137. üye 

olarak katılmıĢtır. Eski SSCB içinde Kırgızistan, Letonya ve Estonya‟dan sonra DTÖ‟ne 

katılan dördüncü ülkedir. Gürcistan, üyeliğinin DTÖ‟ne henüz üye olmayan Bağımsız 

Devletler Toğluluğu (BDT) ülkeleri ile ticaretini etkilemeyeceği hususunu taahhüt 

etmiĢtir. DTÖ‟ne üyelikle Gürcistan, küresel pazarlara tercihli tarife oranlarından 

girebilme imkanını sağlamayı, ihracatını arttırmayı, istikrarlı ekonomik büyümeye 

ulaĢmayı ve dıĢ ticarette ülke çeĢitliliğinin artırarak ekonomik krizlerden daha az 

etkilenmeyi planlamıĢtır ( Benli, 2007: 15). 

Liberal bir dıĢ ticaret rejimine sahip olan Gürcistan, 1 Eylül 2006 tarihinden 

itibaren yeni gümrük vergisi oranlarını uygulamaya koymuĢtur. 1 Ocak 2007 tarihinden 

itibaren yürürlüğe giren yeni Gümrük Kanunu kapsamında gümrük iĢlemlerinde çeĢitli 

değiĢiklikler olmuĢtur. Bunlardan en dikkat çekici olanı “garanti belgesi” uygulamasının 

baĢlatılmıĢ olmasıdır. Yeni gümrük vergisi oranları ülkenin ekonomik açılım gayretleri 

çerçevesinde belirlenmiĢ ve bu kapsamda birçok ürünün gümrük vergisi sıfırlanmıĢtır. 

Gümrük vergisi sıfırlanmayan ürünler için uygulanan gümrük vergisi oranları ise, %5 

veya %12 olarak uygulanmaktadır (Esen, 2011: 13). 

Tablo 3.2‟de Gürcistan‟ın dünyaya ihracatı, ithalatı, dıĢ ticaret hacmi ve dıĢ 

ticaret dengesinin 1995-2012 dönemindeki geliĢimi görülmektedir. Tabloda görüldüğü 

gibi, Gürcistan‟ın ihracatı 1995‟de 155 milyon dolarken 2000‟li yıllara kadar fazla artıĢ 

göstermemiĢ, örneğin 2000‟de 324 milyon dolara ulaĢmıĢ, 2010‟da 1,6 milyar dolarken 

2011‟de yaklaĢık 2 milyar dolara yaklaĢmıĢ, ancak bir miktar gerileyerek 2012‟de 
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tahmini 1,7 milyar dolar olmuĢtur. Gürcistan‟ın ithalatı ise 1995‟de 489 milyon dolarken 

2000‟de 710 milyon dolara yükselmiĢ, daha sonra hızla yükselerek 2010‟da 5,1 milyar 

dolara, 2012‟de tahmini 7,2 milyar dolar olmuĢtur (INTRACEN, 2013a). 

Tablo 3.2: Gürcistan’ın DıĢ Ticaret Verileri (1995-2012, Milyon Dolar) 

Yıllar Ġhracat Ġthalat 

DıĢ Ticaret 

Hacmi 

DıĢ Ticaret 

Dengesi 

1995 155 489 644 -334 

1996 203 751 954 -548 

1997 244 995 1240 -751 

1998 191 883 1074 -691 

1999 238 690 928 -452 

2000 324 710 1033 -386 

2001 317 752 1069 -435 

2002 346 795 1140 -449 

2003 461 1139 1600 -678 

2004 647 1844 2491 -1198 

2005 866 2488 3353 -1622 

2006 937 3675 4611 -2738 

2007 1232 5212 6444 -3980 

2008 1495 6056 7797 -4806 

2009 1134 4366 5500 -3232 

2010 1583 5095 6678 -3512 

2011 1991 6389 8380 -4398 

2012* 1674 7184 8858 -5510 

Kaynak : GEOSTAT, 2012, * Bu yıla ait veriler tahminidir  

Tabloda görüldüğü gibi , Gürcistan 1995-2012 yılları arasında artan miktarda 

sürekli dıĢ ticaret açığı vermiĢtir. DıĢ ticaret hacmi develüasyon sonrası 1999‟da ithalatın 

daralması ve küresel kriz sonrası 2009 yıllarında daralma göstermiĢtir. Bununla birlikte 

ülkenin dıĢ ticaretine iliĢkin istatistiki veriler ihtiyatla karĢılanmalıdır. Çünkü dıĢ 

ticaretin, özellikle ithalatın büyük kısmının küçük ölçekli sınır ticareti ile kısıtlı kalması 

nedeniyle kayıt altına alınamadığı ve bu nedenle yeterli ve tam güvenilir bilgi elde 

edilemediği ifade edilmektedir (Saraç, 2009). Özellikle ülkede yaygın olarak uygulanan 

rüĢvet nedeniyle, gümrük vergilerinden kaçınmak için yerli ve yabancı firmalar kayıt dıĢı 

yollarla ülkeye büyük miktarlarda ithal mal sokmaktadırlar. Bu yöntem piyasada 

çalıĢabilmenin bir gereği olarak görülmektedir. Bu açıdan özellikle ithalat rakamlarının 

gerçekte resmi rakamların çok üzerinde olduğu tahmin edilmektedir. 

Tablo 3.3‟de Gürcistan‟ın dıĢ ticaretine konu olan baĢlıca ürünler ile dıĢ 

ticaretinde ihracat ve ithalatta önemli olan ülkeler yer almaktadır. Tabloda görüldüğü 

gibi, Gürcistan ihracatındaki ürün yelpazesine bakıldığında, 2012 yılı sıralamasına göre; 

demir çelik ürünleri, içki meĢrubat ve tütün, gübre, fındık ve hurda demir ve metal 
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ihracatı ilk sıralarda yer almaktadır. Ġthalat kalemi olarak, ilk sırada petrol ve petrol 

ihtiva eden yakıtlar,  ikinci sırada araç, makina ve parçaları, elektronik ürünler, demir 

çelik ürünleri, plastik ürünleri, ilaç ve tahıllar yer almaktadır.  

Tablo 3.3: Gürcistan DıĢ Ticaretinde BaĢlıca Ürün ve Ülkeler (2012) 

BaĢlıca Ġhraç Ürünleri 
demir –çelik, içki, meĢrubat ve tütün, gübre, fındık ve meyveler, hurda 

metal, bakır 

BaĢlıca Ġthalat Ürünleri 
Yakıtlar, araç, makine ve parçaları, elektronik ürün ve parçalar, demir 

çelik ürünleri, plastik, ilaçlar ve tahıl 

Ġthalat - ortakları  
% 18,4 Türkiye; %9,5 Azerbaycan; % 8,1 Ukrayna  

%7.6 Çin , % 6,3 Rusya; % 5,7 Almanya,  

Ġhracat - ortakları 
%13,1 ABD, %13,1 Azerbaycan, %9,5 Ukrayna,  

% 7,5 Türkiye, %6,3 Kanada, % 5,5 Ermenistan,  

Kaynak: INTRACEN, 2013. 

SSCB döneminde Gürcistan‟ın dıĢ ticareti birlik ülkelerine (COMECON) 

ülkelerine yönelmiĢtir. Bağımsızlıktan sonra ülkenin dıĢ ticaretinde Türkiye, Almanya ve 

ABD gibi ülkeler daha fazla pay almaya baĢlamıĢtır (Benli, 2007: 16).  

Ülkenin ihracatının yöneldiği bölgeleri, taĢımacılık maliyetlerinin yüksekliği 

nedeniyle coğrafi yakınlık belirler hale gelmiĢtir. Avrupa ülkelerinden 2005 yılına kadar 

Almanya, Gürcistan mallarının en önemli ithalatçısı iken 2012‟de ABD en önemli 

ithalatçı ülkedir. Daha sonra Azerbaycan, Ukrayna, Türkiye, Kanada ve Ermenistan 

gelmektedir.  Gürcistan‟ın ithalatında 2006 yılına kadar Rusya ilk sıradaki ithalatçısı 

iken, bu tarihten sonra sıralama değiĢmeye baĢlamıĢ, 2012 yılı itibarıyla Türkiye ilk 

sırayı alırken bu ülkeyi, Azerbaycan, Ukrayna, Çin, Rusya ve Almanya izlemiĢtir. Tablo 

3.3‟de görüldüğü gibi Türkiye %18‟i aĢan ithalat ve %7,5 düzeyindeki ihracat payıyla 

Gürcistan‟ın ithalatındaki en önemli partner ülke durumundadır. Gürcistan‟a Avrupa 

ülkeleri‟den en fazla ihracat yapan ülke Almanya‟dır.  

3.4.1.4. Türkiye – Gürcistan DıĢ Ticaret ĠliĢkisi 

Türkiye, Tablo 3.3‟de görüldüğü gibi Gürcistan‟ın en önemli ticaret 

ortaklarından birisi olmasına karĢın, Gürcistan küçük bir ülke olduğu için Türkiye‟nin 

dıĢ ticaretinde önemli bir paya sahip değildir.  

Bu bağlamda aĢağıdaki Tablo 3.4‟de görüldüğü gibi Gürcistan‟ın Türkiye‟nin 

toplam ihracatında (152,6 milyar dolar) payı 1,154 milyar dolarla 2012‟de sadece %0,76 

olmuĢtur. Bu ülkenin Türkiye‟nin ithalatındaki (236,5 milyar dolar) payı ise 169 milyon 

dolar ile 2012‟de sadece %0,07 düzeyinde gerçekleĢmiĢtir.  

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html#2061
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Tablo 3.4: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (Milyon Dolar ve %) 

Yıllar Ġhracat (1) Ġthalat (2) 

Ġkili Ticaret 

Toplamı (1+2) 

Ġkili Ticaret 

Dengesi (1-2) 

Ġhracat/ 

Ġthalat 

1992 12 6 18 6 1,83 

1993 35 22 57 13 1,58 

1994 67 26 93 42 2,62 

1995 68 50 118 18 1,36 

1996 110 32 142 78 3,39 

1997 174 66 240 108 2,63 

1998 164 91 255 73 1,80 

1999 114 93 207 21 1,22 

2000 132 155 286 -24 0,85 

2001 144 127 271 17 1,13 

2002 103 138 241 -35 0,75 

2003 155 269 424 -119 0,57 

2004 200 300 500 -107 0,65 

2005 272 290 561 -31 0,90 

2006 408 345 753 63 1,18 

2007 646 290 945 357 2,23 

2008 998 525 1.523 473 1,90 

2009 763 285 1.048 481 2,68 

2010 769 291 1.060 479 2,65 

2011 1.092 314 1.406 778  3,47  

2012 1.254 184 1.438 1070 6,82 

Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013 

Türkiye‟nin Gürcistan‟a ihracatı, 1992‟de sadece 12 milyon dolar düzeyinde iken 

Tablo 3.4‟de görüldüğü gibi 2000 yılında 132 milyon dolara, 2008‟de yaklaĢık 1 milyar 

dolara yaklaĢmıĢ, 2009 ve 2010‟da görece azaldıktan sonra 2012‟de 1,254 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. Bununla birlikte bu artıĢ sürekli olmamıĢ, özellikle 1998, 1999, 2002 yılları 

ile küresel kriz sonrası 2009 ve 2010 yıllarında bu ülkeye ihracat az da olsa gerilemiĢtir. 

Öte yandan ithalatımız ise 6 milyon dolardan 2000‟de 155 milyon dolara, 2008‟de 525 

milyon dolara kadar yükselmiĢ, ancak dönemin tümünde olduğu gibi dalgalı bir seyirle 

daha sonra gerileyerek 2012‟de 184 milyon dolar civarına inmiĢtir.  

Türkiye bu dönemde genellikle bu ülkeye karĢı dıĢ ticaret fazlası vermiĢ, bununla 

birlikte 2001 yılı hariç 2000-2005 döneminde çok az miktarda dıĢ ticaret açığı 

verilmiĢtir. Bu bağlamda iki ülke arasında 1990‟lı yıllarda bavul ticareti ile baĢlayan 

ticari iliĢkiler zamanla artarak, Türkiye lehine geliĢmiĢtir. Tablodan çıkarılabileceği gibi, 

Türkiye‟nin bu ülkeden ithalatı 2000‟de genel ithalatta gözlenen artıĢ trendi paralelinde 

%66,4 artmıĢtır. Türkiye‟nin 2001‟de kriz sonrası ithalatı bir önceki yıla göre %24 

oranında daralırken, Türkiye‟nin Gürcistan‟dan ithalatı %18 oranında düĢüĢ göstermiĢtir. 

Türkiye‟nin Gürcistan‟a ihracatı 2002 yılında da bir önceki yıla göre %28 oranında 

düĢüĢ göstermiĢ, ihracattaki bu düĢüĢ Gürcistan‟a yapılan Ģeker ihracatındaki azalmadan 
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kaynaklanmıĢtır. Gürcistan 2002‟ye kadar Türkiye‟den karĢıladığı Ģeker ihtiyacını 

kurduğu Ģeker fabrikasından karĢılamaya baĢlayınca Gürcistan‟a Ģeker ihracatı 2002‟de 

%85 oranında gerilemiĢtir. Buna karĢılık 2002‟de Türkiye‟nin bu ülkeden ithalatı %8 

oranında artıĢ göstermiĢtir. (ĠGEME, 2005). 

Tablo 3.4‟de görüldüğü gibi, Türkiye‟nin Gürcistan ile dıĢ ticaret hacmi giderek 

artıĢ göstermiĢ, 1995‟de sadece 18 milyon dolarken 2008‟de 1,5 milyar dolara kadar 

yükselmiĢtir. Öte yandan bu ülkeyle ikili ticarette 2000-2005 dönemi hariç dıĢ ticaret 

fazlası verilmiĢ, özellikle 2008-2012 döneminde bu ülkeye yapılan ihracat çok fazla 

artarken ithalatın hızla gerilemesi neticesinde Türkiye lehine oluĢan dıĢ ticaret fazlaları 

hızla yükselmiĢ ve 2008‟de 473 milyon dolarken 2012‟de 1.1 milyar dolara ulaĢmıĢtır. 

Gürcistan‟a yapılan ihracatda ilk sırayı 1992‟de tüketim malları alırken 1998‟de 

ara malları ilk sıraları almaya baĢlamıĢtır. Bunun bir nedeni 1998‟e kadar Gürcistan‟ın 

un tedarikçisi durumunda olan Türkiye için bu durum Rusya kriziyle değiĢmiĢtir. 

Gürcistan‟a 1998‟de Rusya‟dan çok miktarda ve ucuz fiyatla unun gelmesi Türkiye‟nin 

bu ülkeye ihracatını düĢürmüĢtür (Akgür ve Palacıoğlu; 1999: 44) 

Türkiye-Gürcistan dıĢ ticaretinde günümüz ihracat ve ithalat kalemlerine 

bakıldığında, Türkiye‟nin Gürcistan‟a ihracatı içinde; plastik ürünleri, demir çelikten 

yapılma ürünleri, makineler, elektrikli ve elektronik ürünleri, demir çelik ihracatı ilk 

sıralarda yer almaktadır. Türkiye‟nin bu ülkeden ithalatında ilk sıraları ise sırasıyla demir 

çelik ürünleri, tekstil ve konfenksiyon ürünleri (örülmüĢ ve örülmemiĢ), mineral yakıtlar, 

makinalar ve elektrikli ve elektronik ürünler almaktadır (INTRACEN, 2013). 

3.4.1.5. Türkiye – Gürcistan Serbest Ticaret AnlaĢması ve Etkileri 

Tükiye ve Gürcistan arasında imzalan STA‟dan önce Tablo 3.5‟ de görüleceği 

üzere; 1992, 2005 ve 2007‟de iki ülke arasındaki ekonomik iliĢkileri güçlendirmek 

amacıyla ekonomik ve ticari alt yapıları düzenleyen bir takım anlaĢmalar imzalanmıĢtır.  

Bu anlaĢmaların oluĢturduğu zeminden hareketle Türkiye ile Gürcistan arasında 

Serbest Ticaret AnlaĢması (STA) müzakereleri 2007 yılı ġubat ayında baĢlamıĢ, Kasım 

ayında yapılan dördüncü tur görüĢmeler neticesinde STA görüĢmeleri tamamlanmıĢtır. 

Bu süreçte, TBMM‟den 29 Temmuz 2008 tarih ve 5792 sayılı Kanun ile geçen 

“Türkiye Cumhuriyeti ile Gürcistan Arasındaki Serbest Ticaret AnlaĢması” Bakanlar 
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Kurulunca onaylanarak 24 Eylül 2008 tarih ve 27007 (Mükerrer) sayılı Resmi Gazete‟de 

yayımlanmıĢ ve 1 Kasım 2008‟de yürürlüğe girmiĢtir (Resmi Gazete, 2008). 

Tablo 3.5: Türkiye-Gürcistan Arası Ticaretin Altyapısını Düzenleyen AnlaĢma ve 

Protokoller 
AnlaĢma   Ġmza Tarihi  

Ticaret ve Ekonomik ĠĢbirliği AnlaĢması                                                                                      30.07.1992 

Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması AntlaĢması                                                                   30.07.1992 

 Ġkili Hava UlaĢtırma AnlaĢması                                                                                           30.07.1992 

 Uluslararası Karayolu TaĢımacılığı AnlaĢması                                                                           30.07.1992 

 Gümrükler Alanında ĠĢbirliği AnlaĢması                                                                                   28.01.2005 

 4. Karma Ekonomik Komisyon Toplantısı Protokolü                                                                           14.09.2005 

 Çifte Vergilendirmeyi Önleme AnlaĢması                                                                                      21.11.2007 

Kaynak: Gürcistan Ülke Raporu, 2011 

Ülkemiz ile Gürcistan arasında, tablo 3.5‟de görüldüğü gibi, 21 Kasım 2007‟de 

imzalanan “Çifte Vergilendirmenin Önlenmesi AnlaĢması” ile iki ülke arasında Ticaret 

ve Ekonomik ĠĢbirliği, Yatırımların KarĢılıklı TeĢviki ve Korunması, Sosyal Güvenlik 

ve Vize Kolaylığı AnlaĢmaları sonrası, bu anlaĢmalara Serbest Ticaret AnlaĢması‟nın 

ilave edilmesi ile birlikte Gürcistan ile olan ticari ve ekonomik iliĢkilerin yasal çerçevesi 

daha da güçlenmiĢtir.  

STA‟nın yürürlüğe giriĢiyle birlikte taraflar arasında tüm sanayi ürünlerinin 

ithalatında uygulanan gümrük vergileri kaldırılmıĢtır. AnlaĢmada, tarım ürünleri, 1-24 

Fasıllar ile AnlaĢmanın EK I‟nde yer alan ürünler olarak tanımlanmıĢ, taraflar arasında 

tarım ürünleri ticaretinde uygulanacak tercihli rejim ise Protokol I ile belirlenmiĢtir.  

Bu çerçevede, gerek Türkiye‟nin Gürcistan menĢeli ve gerekse Gürcistan‟ın 

Türkiye menĢeli tarım ürünlerine sağladığı tavizler kapsamına giren ürünler, tezimizin 

ekinde, Ek Tablolar
1
 olarak belirtilmiĢtir. Bu bağlamda Gürcistan tarım ürünleri taviz 

kapsamına EK Tablo 1‟de belirtilenleri dahil etmiĢ ve Türkiye menĢeli bu ürünlerin 

Gürcistan‟a ithalatında uygulanan gümrük vergileri ve eĢ etkili vergiler AnlaĢmanın 

yürürlüğe girdiği tarihten itibaren kaldırmıĢtır. Türkiye ise Gürcistan‟dan aldığı bu tarım 

ürünleri tavizlerine karĢılık olarak AnlaĢmanın Ek Protokol I kısmında yer alan ve bizim 

                                                           

1
 Bu ürünlere iliĢkin üç tablo oldukça ayrıntılı ve uzun olduğu için bu tablolar EK Tablo 1, 

Ek Tablo 2 ve Ek Tablo 3 olarak tezin son kısmına eklenmiĢtir. 

file:///F:\EK_I.doc
file:///F:\Protokol_I.doc
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EK Tablo 2 olarak belirttiğimiz listede yer alan tarım ürünlerine herhangi bir taviz 

sağlamazken EK Tablo 3 olarak belirtilen tarım ürünlerine tarife kotaları çerçevesinde 

tavizler sağlamıĢtır.  

Ayrıca menĢe kuralları bağlamında, AnlaĢma kapsamında taraflar arasında 

uygulanacak tercihli menĢe kuralları Protokol II ile belirlenmiĢtir. Bu bağlamda anılan 

Protokolde ikili kümülasyon modeli temel alınmaktadır.  

3.4.1.6. Türkiye-Gürcistan STA’nın Değerlendirmesi ve Sorunlar 

Gürcistan‟ın bağımsızlık sonrası dönemde etnik ayrılıkçılık ve ekonomik 

sorunları çözemeyerek iflasın eĢiğine gelmesi, Rusya‟ya bağımlı hale gelmesine neden 

olmuĢtur. Gürcistan, bu bağımlılığı Türkiye‟nin desteğiyle aĢabilmiĢtir. Öte yandan 

Türkiye‟nin Ermenistan‟a sınır kapılarını kapattığı, Ġran-ABD iliĢkilerinin gerildiği 

ortamda Gürcistan, ABD‟nin Kafkasya ve Orta Asya‟ya ulaĢabilme imkanını sağlayan 

önemli bir ülke durumundadır. 

Gürcistan‟ın son dönemde Rusya ile siyasi sıkıntıları bulunmasına karĢın, 

ekonomisinde temel dengeler yerine oturmuĢtur. Para piyasaları, eksikliklerine rağmen 

istikrarlıdır. Ticari açıdan Doğu Bloku ülkelerine göre daha canlı bir ekonomi görününe 

sahiptir. Halkı serbest ekonomiye çok çabuk uyum sağlamıĢtır ve baĢta Azerbaycan ve 

Ermenistan olmak üzere Rusya ve tüm bölge ülkelerinin ticaret için buluĢtukları bir 

kavĢak ülke haline gelmiĢtir. Ayrıca Gürcistan, Türkiye için Kafkasya ve Orta Asya 

bölgesine ve Türk Cumhuriyetlerine açılan kapı durumundadır. 

Gürcistan‟ın ticaret ortağı bakımından yukarıda belirtildiği gibi Türkiye birinci 

sırada yer almaktadır. Bu ülke ile imzalanan STA ile ülkemiz menĢeli sanayi ürünleri ve 

tavizli tarım ürünleri sıfır gümrükle giriĢ yapmaktadır. Ayrıca Gürcistan, hızlı bir Ģekilde 

tüm mevzuatını dünya ticaret örgütü standartlarında revize etmeye çalıĢtığı gibi istikrarlı 

bir ekonomiye kavuĢması bağlamında ihracatçılarımız açısından cazip bir ülke haline 

gelmiĢ ve STA sonrası bu ülkeye ihracatımız istikrarlı bir artıĢ trendine girmiĢtir.  

Bu noktada Türkiye ile Gürcistan arasında akdedilen STA‟nın Türkiye‟ye 

katkısını görmek açısından Tablo 3.6‟da görüldüğü üzere, bu ülke ile 1 Kasım 2008‟de 

yürürlüğe giren STA öncesi dıĢ ticaret (ihracat ve ithalat toplamı) ile STA sonrası dıĢ 

ticarete bakılarak bir değerlendirme yapılabileceği düĢünülebilir.  

file:///F:\protokol_II.rar
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Bu bağlamda Tablo 3.6.‟da görüldüğü gibi, Türkiye-Gürcistan STA‟sı 

öncesi 4 yılda Türkiye‟nin Gürcistan‟a ihracatı (veya Gürcistan‟ın Türkiye‟den 

ithalatı) yaklaĢık 2,3 milyar dolar iken, STA sonrası 4 yılda toplam ihracatımız 

ortalama %66,9 oranında artarak 3,878 milyar dolara yükselmiĢtir. Buna karĢılık 

aynı dönemde toplam ithalatımız 1,4 milyar dolar iken ortalama %26,2 oranında 

gerileyerek yaklaĢık 1,1 milyar dolara inmiĢtir. 

Tablo 3.6: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası GeliĢimi 

 
Ġhracat 

(Milyon Dolar) 

Ġthalat 

(Milyon Dolar) 

Hacim 

(Milyon Dolar) 

Denge 

(Milyon Dolar) 

STA Öncesi 

Dönem 

(2005-2008) 

2.324 1.450 3.774 874 

STA Sonrası 

Dönem 

(2009-2012) 

3.878 1.070 4.948 2808 

DeğiĢim %66,9 -%26,2 %31 %221 

Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Ġki ülke arasındaki dıĢ ticaret hacmine bakıldığında, toplam dıĢ ticaret 

STA öncesi 4 yıllık dönemde yaklaĢık 3,8 milyar dolarken STA sonrası 4 yılda 

ortalama %31 artarak toplamda 4,9 milyar dolara yükselmiĢtir. DıĢ ticaret hacmi 

artarken dıĢ ticaret dengesi de Türkiye lehine geliĢtiği için dıĢ ticaret fazlası 

%221 oranında artarak 4 yılda toplam 2,8 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Bütün bu 

değerler; iki ülke arasında imzalan STA‟nın Türkiye lehine geliĢme gösterdiğini 

açıkça göstermektedir. 

Türkiye‟nin Gürcistan ile yaptığı STA anlaĢması sonrası ihracat ve ithalatın 

yapısında olası bir değiĢme olup olmadığına da STA‟nın tarafların dıĢ ticaretine etkisi 

bağlamında bakabiliriz.  

Bu çerçevede Türkiye-Gürcistan arasındaki dıĢ ticaretin sektörel dağılımını 

içeren Tablo 3.7 incelendiğinde STA öncesi 4 yılda Türkiye‟nin Gürcistan‟a tarım ürünü 

ihracatının yaklaĢık 41,8 milyon dolarken, STA sonrası 4 yılda artarak 99,4 milyon 

dolara yükselmiĢtir. Buna karĢılık aynı dönemde sanayi ürünü ihracatımız 2,3 milyar 

dolardan 3,759 milyar dolara yükselmiĢtir. Sanayi ürünleri ihracatı miktar olarak artmıĢ 

olsa da yüzdelik payı görece azalarak %97 olmuĢtur. Bu ülkeye ihracatımızın sanayi 

ürünleri ağırlıklı payı, Türkiye‟nin genel ihracattaki payına paralellik arzetmektedir. Bu 

ülkeye madencilik ürünü ihracatımız miktar olarak 663 bin dolardan yaklaĢık 18 milyon 
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dolara çıkmıĢtır. Bununla birlikte ihracat içindeki payı görece çok küçük kalmıĢtır. Aynı 

Ģekilde sektörel bazda ele alındığında, STA öncesi 4 yılda Türkiye‟nin Gürcistan‟dan 

tarım ürünü ithalatı yaklaĢık 12 milyon dolar iken, STA sonrası 4 yılda tarım ürünü 

ithalatımız çok az miktarda artarak 13,3 milyon dolara yükselmiĢtir. Buna karĢılık aynı 

dönemde sanayi ürünü ithalatımız görece azalarak 1,4 milyar dolardan 955 milyon 

dolara inmiĢtir. Madencilik ürünleri ithalatı ise STA öncesi 65 milyon dolar iken görece 

artarak 76,7 milyon dolara yükselmiĢtir. 

Tablo 3.7: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Sektörel 

Dağılımı (Bin Dolar ve % Pay) 
ĠHRACAT 

 

Tarım Sanayi Madencilik 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 

41.856 1,8 2.275.386 97,9 

 

663 

 

0,2 

STA Sonrası 

Dönem 
99.422 2,6 3.759.706 97,0 17.981 0,5 

ĠTHALAT 

 

Tarım Sanayi Madencilik 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
12.022 0,8 1.371.956 94,9 65.277 4,5 

STA Sonrası 

Dönem 
13.350 1,3 955.575 89,3 76.707 7,2 

Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Ġthalatın sektörel dağılımına paylar itibarıyla bakıldığında tarımın payında çok 

cüzi artıĢ yaĢanmıĢ, madencilik ürünlerinin ithalatımız içerisindeki payı %4,5‟dan 

%7,5‟a çıkmıĢ, sanayi ürünleri ithnalatının payı ise bir miktar gerileyerek %94,9 

düzeyinden %89,3‟e düĢmüĢtür. Bu tablodan hareketle Türkiye-Gürcistan arası ihracat 

ve ithalatta sektörel olarak en önemli payı sanayinin aldığı, ithalatta madencilik 

ürünlerinin payının görece artıĢ gösterdiği ve tarımın payının ihracat ve ithalatta çok 

düĢük oranlarda kaldığı söylenebilir. Öte yandan Türkiye‟nin Gürcistan‟a STA‟dan 

sonra sanayi malları ihracatının miktar olarak artarken ithalatının miktar ve oran 

olarak azaldığı görülmektedir. Türkiye‟nin sanayi sektörü ürünleri bazında net 

ihracatçı olduğu dikkate alındığında katma değeri yüksek bu tür malların ihracatının 

artmasının Türkiye lehine  olduğu sonucu da çıkarılabilir.  
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Türkiye-Gürcistan arasındaki dıĢ ticaretin mal gruplarına göre dağılımını da 

Tablo 3.8‟deki veriler ıĢığında değerlendirdiğimizde, STA öncesi Türkiye‟nin 

Gürcistan‟a yatırım malları ihracatı yaklaĢık 260 milyon dolarken, STA sonrası artarak 

456 milyon dolara yükselmiĢtir. Aynı dönemde hammadde ihracatı yaklaĢık 1,5 milyar 

dolardan 2.4 milyar dolara, tüketim malları ihracatı ise 561 milyon dolardan 933 milyon 

dolara yükselmiĢtir. Türkiye‟nin bu ülkeye ihracatının mal gruplarına göre payına 

bakıldığında, hammadde ve aramaları ihracatının payının %62 civarında olduğu, tüketim 

mallarının payının %24 ve yatırım malları ihracatının payının ise %12 civarında olduğu 

ve oransal payın STA önce ive sonrasında neredeyse aynı kaldığı söylenebilir.   

Tablo 3.8: Türkiye-Gürcistan DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Mal 

Gruplarına Göre (BEC) Dağılımı (Bin Dolar ve %) 
ĠHRACAT 

 

Yatırım Malları 
Hammadde ve 

Aramalları 
Tüketim Malları 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
260.959 11,2 1.448.532 62,3 561.100 24,1 

STA Sonrası 

Dönem 
456.979 11,8 2.396.208 61,8 933.250 24,1 

ĠTHALAT 

 

Yatırım Malları 
Hammadde ve 

Aramalları 
Tüketim Malları 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
6.284 0,4 1.382.253 95,4 60.696 4,2 

STA Sonrası 

Dönem 
6.481 0,6 963.332 90,0 98.737 9,2 

Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

 Türkiye‟nin Gürcistan‟dan ithalatının mal grupları açısından geliĢimine 

bakıldığında ise, STA öncesi ithal edilen yatırım malı miktarının 6,2 milyon dolardan 

STA sonrası çok az artarak 6,4 milyon dolara çıktığı, aynı dönemde hammadde 

ithalatının görece azalarak 1,4 milyar dolardan 963 milyon dolara indiği ve tüketim 

malları ithalatının 60,7 milyon dolardan hızla artarak 98,7 milyon dolara çıktığı 

görülmektedir.  Bu ülkeden ithalatın mal gruplarına göre dağılımının oransal payına 

bakıldığında ise hammadde ve ara malları ithalatının bir miktar azalsa da hala %90 

civarında paya sahip olduğu, tüketim malları ithalatının artıĢına paralel olarak payının 

%10‟lara doğru yaklaĢtığı, yatırım malları ithalatının oransal payının ise ihmal edilecek 

düzeyde olduğu söylenebilir. 
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Öte yandan Gürcistan-Türkiye iliĢkileri bağlamında Ģu noktaların iki ülke 

arasındaki ekonomik iliĢkileri güçlendirebileceği söylenebilir. 

 Türkiye ile Gürcistan arasındaki artan ticari iliĢkiler ve daha önemlisi 

Hazar petrollerinin Gürcistan vasıtasıyla Türkiye üzerinden dünyaya 

açılması ve Rusya‟nın bölgedeki nüfuzuna karĢı iĢbirliği arayıĢı, 

nedeniyle Gürcistan ve Türkiye ortak hareket etmelidir. 

 Ülkede yaygın olan rüĢvet nedeniyle, gümrük vergilerinden kaçınmak 

için yerli ve yabancı firmalar kayıt dıĢı yollarla ülkeye büyük miktarda 

ithal mal sokmaktadırlar. Bu durum ülkemizin ihracatının kayıtların 

üzerinde olduğu anlamına gelse bile, diğer ülkelerin de benzer Ģekilde 

Gürcistan piyasasına girmesi nedeniyle bir dezavantaj oluĢturabilir. Bu 

konuda Gürcistan hükümetinin çabalarını arttırması gerekmektedir. 

 Bir ucu ülkemizde Karadeniz otobanına diğer ucu Azerbaycan‟a ve 

oradan Orta Asya‟ya bağlanan Tiflis-Batum karayolunun yenilenmesi, 

ülkenin güneyinden geçen yolun onarımı ve Kars-Tiflis demiryolunun 

geliĢtirilmesine ağırlık verilmelidir. 

 Batum havalimanı projesi, ülkemizin de ortak kullanımına açılması 

nedeniyle önem arz etmektedir. Bu projenin en kısa zamanda bitirilip 

kullanıma açılması gerekmektedir. 

 Gürcistan tarafında son derece modern bir Ģekilde inĢa edilen gümrük 

kapısı ihracatçılara büyük kolaylık sağlamıĢtır. Buna karĢı, Sarp sınır 

kapısında altyapı yetersizliğinden kaynaklanan sorunların çözümü 

gerekmektedir. Türkiye tarafındaki tesislerdeki yetersizlik kapıda 

yaĢanan sıkıĢıklık, kapının hem ticari geçiĢler ve hem de turizm amaçlı 

yaya geçiĢlerine hizmet vermesi sorunlara neden olmaktadır. Bunun 

için artan ticaret hacmine paralel olarak, Gürcistan‟a daha çok ihraç ve 

ithal yüklerinin geçmesi için Artvin Borçka ilçesi‟ndeki Muratlı sınır 

kapısının açılması faydalı olacaktır. 

 Batum Limanı‟nın ardından Poti Liman‟ının da özelleĢtirilmesi sonucu 

bu iki limanın geliĢmesinin hızlandırılması gerekmektedir. 

 Türk malına yönelik olumsuz imajın ortadan kaldırılmasına yönelik fuar 

katılımları sağlanmalı, alım heyeti gibi faaliyetlerin devamı ve Türk iĢ 
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merkezleri ve/veya mağazalar/marketler zinciri benzeri oluĢumlar 

hayata geçirilmelidir.  

 Gürcistan pazarında Türk ürünleri açısından açığı olan sektörlere 

yönelik fuar ve alım heyetleri düzenlenmelidir.  

 Gürcistan‟a giriĢ-çıkıĢ yapan tırların nakliyat konusunda yaĢadığı 

sıkıntıların azaltılması gerekmektedir. 

3.4.2. Türkiye-Suriye Serbest Ticaret AnlaĢması (STA) 

Türkiye ile Suriye arasındaki STA‟nın ele alınacağı bu baĢlıkta, bu STA‟nın 

neden yapıldığını ve iki ülkenin bu anlaĢmadan beklentilerini iyi anlayabilmek için 

öncelikle Suriye‟nin demografik durumunu açıkladıktan sonra ekonomik durumu ve 

dıĢ  ticaretinin bilinmesi faydalı olacaktır. Bu amaçla bu noktadan itibaren öncelikle 

Suriye‟nin bazı demografik göstergelerine değinilecek, daha sonra genel ekonomik 

durumu ve dıĢ ticaret verileri ıĢığında dıĢ ticaret iliĢkileri üzerinde durulacak, 

ardından 1980-2012 dönemi Suriye ile Türkiye arasındaki dıĢ ticaretinin geliĢimi 

verildikten sonra iki ülke arasındaki STA analiz edilecektir 

3.4.2.1. Suriye: Demografik Göstergeler 

Suriye, Türkiye‟nin en uzun sınıra sahip komĢusudur ve 22,5 milyon civarındaki 

nüfusunun dörtte üçü müslüman bir ülkedir.  

Tablo 3.9‟da görüldüğü gibi, baĢkenti ġam olan bu ülkenin diğer önemli 

Ģehirleri, Halep, Humus, Hama, Haseki, Ġdlib‟ tir. Ulusal parası Suriye Lirasıdır. Sünni 

Müslümanların yoğun olduğu ülkede, Musevi, Hristiyan ve Aleviler yanısıra ġii 

Müslümanlar da bulunmakta ve etnik yapıya bakıldığında nüfusun yaklaĢık %90‟nı 

Araplar, %9,7‟sini Kürt ve Ermeniler oluĢturmaktadır.  

Suriye otoriter bir rejim altında cumhuriyet rejimi ile yönetilmektedir ve 

günümüzde Arap Baharının olumsuzluklarının çok Ģiddetli biçimde yaĢandığı bir 

ortamda, otoriter BeĢar Esed yönetimi ile anlaĢamayan demokrasi taraftarı muhaliflerle 

iç savaĢ yaĢanmaktadır. 
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Tablo 3.9: Suriye’nin Temel  Sosyal ve Ekonomik Göstergeleri (2012) 

Nüfusu 22.530.746 ( Temmuz 2012 Tahmini  )  

Resmi Dili 

Arapça (resmi), Kürtçe, Ermenice, Aramice, Çerkezce, 

Fransızca,Ġngilizce 

Etnik Yapı % 90,3 Arap, % 9,7 Kürt, Ermeni ve diğer. 

Yüzölçümü 185 180 km²  

Din 

%74 Sünni Müslüman, Musevi, Hıristiyan, (Alevi,ġii) 

Müslüman, % 16 diğer,% 10 (çeĢitli mezhepler), 

Yönetim ġekli Otoriter bir rejim altında cumhuriyet 

Para Birimi Suriye Lirası 

BaĢkent ġam 

BaĢlıca ġehirleri ġam, Halep, Homs, Hama, Haseki, Ġdlib. 

Sınır Kapısı Cilvegözü (Hatay), Öncüpınar (Kilis), Nusaybin (Mardin) 

Döviz Kuru (SYP:USD) 1 $ =63.94 SYP  

Enflasyon oranı                   

(tüketici fiyatları) 
%33,7 (2012 tahmini) 

GSYĠH (milyon dolar)  107.600 (2011)  

GSYĠH, Sektörel Paylar 
Tarım (%18,1), Sanayi (%25,3), Hizmetler (%56,6)          

(2012 tahmini) 

KiĢi BaĢına GSYĠH           

(milyon dolar, cari fiyatlarla) 
 5100 (2012 tahmini SAGP) 

Reel GSYĠH Büyüme Hızı (%) -2.3  (2012 tahmini) 

DıĢ Borç 8,8  milyar dolar (31 Aralık 2012) 

Kaynak: The World Factbook, 2013 

3.4.2.2. Suriye: Ekonomik Durum 

Uzun yıllar petrole ve tarıma dayalı bir büyüme gösteren Suriye ekonomisinde 

son yıllarda petrol üretiminin azalması neticesinde hizmetler sektörü ve özellikle turizm 

öne çıkmaya baĢlamıĢtır (Kuyumcu, 2011: 5).  

Tablo 3.9‟da özetlenen ekonomik verilerde görülebileceği üzere, GSYĠH düzeyi 

2011 yılı itibarıyla 107 milyar doları aĢan Suriye‟de kiĢi baĢına gelirin SAGP‟e göre 

2012‟de 5100 dolar olacağı tahmin edilmektedir. 

Suriye‟nin GSYĠH‟nın sektörlere göre dağılımına bakılırsa Tablo 3.9‟da 

görüleceği üzere, 2012 yılı itibarıyla tarımın payının %18,1; sanayinin payının %25,3 ve 

hizmetler sektörünün payının %56,6 olacağı tahmin edilmektedir. Suriye‟de 2012‟de 

reel GSYĠH büyüme oranının  negatif değer (-%2,3) alacağı ve enflasyon oranının da 

%33,7 olacağı tahmin edilmektedir (CIA, 2013b). 

 

 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html#2092
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/notesanddefs.html#2092
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3.4.3. Suriye DıĢ Ticareti 

Suriye‟nin dıĢ ticaret politikası son yıllarda ithal ikamesine dayanmaktadır. 

Reform çalıĢmalarına rağmen ağır gümrük düzenlemeleri ve bankacılık sektörünün 

geliĢmemiĢ olması gibi nedenlerle ihracattaki büyüme sınırlıdır. Ġmalat sektöründe 

çeĢitlilik sağlanmakla birlikte, birçok ürün hala geliĢen piyasaların benzer ihraç 

ürünlerinin kalitesiyle rekabet edememektedir. 1990 öncesinde VarĢova Paktı üyeleri ile 

yakın iliĢkileri olan ve daha çok tarım ürünleri ihraç eden bir ülke olarak bilinen 

Suriye‟nin dıĢ ticaretinin bileĢenleri, gidiĢatı ve değerleri Sovyetler Birliği‟nin dağılması 

ve ülkede petrol sektörünün geliĢmeye baĢlaması ile büyük bir dönüĢüme uğramıĢtır. 

Artan petrol ihracatı, ülkenin dıĢ ticaretine olumlu yönde bir katkı yapmıĢ olsa da; bir 

yandan da ülkeyi değiĢken uluslararası petrol piyasalarına ve çabuk tükenen bir gelir 

kaynağına bağımlı olma riskiyle karĢı karĢıya bırakmıĢtır. Ülkede petrol üretiminin 

düĢmeye baĢlaması ile birlikte petrol ithalatı, özel sektöre yönelik döviz kontrollerinin 

kaldırılması ile de petrol dıĢı ithalat artmıĢtır. 

Suriye, Ekim 2001‟de Dünya Ticaret Örgütü‟ne üyelik için baĢvuruda 

bulunmuĢtur. Orta Doğu ülkeleriyle bağlantıda kilit konumda olan Suriye, komĢuları ve 

bölgedeki diğer Ġslam ülkeleriyle yakın iĢbirliği içerisindedir. 1 Ocak 2005 tarihinde 

yürürlüğe giren Arap Ülkeleri Serbest Ticaret AnlaĢması‟na (GAFTA) taraf olan 

Suriye‟nin 17 Arap ülkesi ile Serbest Ticaret AnlaĢmaları, Ermenistan ve Güney Kıbrıs 

ile Tercihli Ticaret AnlaĢmaları, AB ile Ortaklık AnlaĢması (19 Ekim 2004 tarihinde 

imzalanmıĢtır) mevcuttur. Söz konusu Ortaklık AnlaĢması, tarım ürünlerine uygulanan 

gümrük tarifelerinin ve ticaretteki teknik engellerin kaldırılması, fikri mülkiyet 

haklarının korunması ve ticaretteki anlaĢmazlıkların çözüm yöntemleri ile ilgili 

taahhütleri içermektedir.  

Suriye‟nin ithalat politikası; hammadde, yedek parça, makine ve ekipman, 

tıbbi/laboratuar cihazları, mühendislik cihazları ve bilimsel cihazların ithalatının serbest 

bırakılması, yerli üretimi bulunmayan gıda maddeleri ile tarımsal ürünlerin ithalatına izin 

verilmesi, yerli üretimi bulunan maddelerin ithalatının en aza indirilmesi, yüksek 

gümrük vergileri ile lüks maddelerin ithalatının kısılması ve ithalatın büyük bir 

bölümünün ihracat gelirleriyle finanse edilmesine dayanmaktadır (Aydın, 2009: 21). 
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Tablo 3.10: Suriye’nin DıĢ Ticaret Verileri (1995-2011,  Milyar Dolar) 

Yıllar Ġhracat Ġthalat 
DıĢ Ticaret 

Hacmi 

DıĢ Ticaret 

Dengesi 

1995 3,6 4,7 8,3 -1,1 

1996 4,0 5,4 9,4 -1,4 

1997 3,9 4,0 7,9 -0,1 

1998 2,9 3,9 6,8 -1,0 

1999 3,5 3,8 7,3 -0,3 

2000 4,6 3,8 8,4 0,8 

2001 5,3 4,8 9,1 0,5 

2002 6,5 4,5 11,0 2,0 

2003 5,7 5,1 10,8 0,6 

2004 7,4 8,4 15,8 -1,0 

2005 8,7 10,9 19,6 -2,2 

2006 10,9 11,5 22,4 -0,6 

2007 11,5 14,7 26,2 -3,2 

2008 15,4 18,1 33,5 -2,7 

2009 10,9 15,4 26,3 -4,5 

2010 12,8 17,6 30,4 -4,8 

2011 8,5 16,6 25,1 -8,1 

Kaynak: WTO,  2013 

Tablo 3.10‟da Suriye‟nin dünyaya ihracatı, ithalatı, dıĢ ticaret hacmi ve dıĢ ticaret 

dengesinin 1995-2011 dönemindeki geliĢimi görülmektedir. Tabloda görüldüğü gibi, 

Suriye‟nin ihracatı 1995‟de 3,6 milyar dolarken 1997, 1998, 2003, 2009‟da düĢüĢler 

meydana gelmiĢ 2010‟da 12,8 milyar dolar seviyesine ulaĢmıĢtır. 2011 yılında meydana 

gelen siyasi sorunlar ekonomiye de yansımıĢ ve ihracatı 2011‟de 8,5 milyar dolara 

seviyesine gerilemiĢtir. Suriye‟nin  ithalatı ise 1995‟de 4,7 milyar dolarken 1997, 1998, 

1999, 2000, 2002‟de düĢüĢler meydana gelmiĢ, 2005‟de belirgin bir artıĢ sağlayarak 10,9 

seviyesine çıkmıĢ 2010‟da 17,6 milyar dolara kadar yükselse de 2011‟de görece 

gerileyerek 16,6 milyar dolara inmiĢtir (WTO, 2013b). 

Suriye‟nin 1995-2011 yılları arasındaki dıĢ ticaretine baktığımızda; 2000-2003 

yılları arasında dıĢ ticaret fazlası vermiĢ, buna karĢılık diğer yıllarda ise, dıĢ ticaret açığı 

vermiĢtir. Bu çerçevede özellikle 2010 ve 2011‟de dıĢ ticaret açıkları yükselmiĢ, 2010 

yılında 5 milyar dolar olurken 2011‟de yaklaĢık 8 milyar dolara yükselmiĢtir. Suriye‟nin 

ele alınan dönemde dıĢ ticaret hacmi genel olarak artan bir seyir izlemiĢ, 1995‟de 8,3 

milyar dolar olan dıĢ ticaret hacmi 2010‟da 30 milyar doları aĢmıĢ, 2011 sonunda 

ihracatının gerilemesine paralel olarak 25 milyar dolara inmiĢtir.  

Tablo 3.11‟da görüldüğü gibi Suriye‟nin 2011 yılında baĢlıca ihraç ürünlerini, 

mineral yakıtlar (petrol ve türevleri), pamuk, yenilebilir meyve ve narenciye 
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oluĢturmakta, baĢlıca ithal ürünleri arasında ise mineral yakıtlar, makineler, nükleer 

reaktörler, kazanlar ve demir çelik ürünleri gelmektedir. 

Tablo 3.11: Suriye DıĢ Ticaretinde BaĢlıca Ürün ve Ülkeler (2011) 

BaĢlıca Ġhraç Ürünleri 

Mineral yakıtlar, yağlar, damıtma ürünleri, vb; tuz, kükürt, 

toprak, taĢ, alçı, kireç ve çimento; pamuk; yenilebilir meyve, 

fındık, narenciye meyve kabuğu, kavun; plastik ve mamülleri 

(2011) 

BaĢlıca Ġthalat Ürünleri 

Mineral yakıtlar, yağlar, damıtma ürünleri, vb; makine, nükleer 

reaktörler, kazanlar, vb; demir ve çelik; demiryolu, tramvay 

dıĢındaki taĢıtlar; elektrik, elektronik ekipmanlar (2011) 

Ġhracat - ortakları 
AB27 %35,9; Irak %18,0; Türkiye %4,7;  

Suudi Arabistan %3,9; Lübnan %3,1 (2010) 

Ġthalat - ortakları 
AB27 %25; Türkiye %9,7;  Çin %8,5;  

Ukrayna %6,3; Rusya %6,2 (2010) 

Kaynak: WTO, 2013 ; INTRACEN, 2013 

Suriye‟nin baĢlıca ihraç pazarları arasında 2000 yılında ilk sırayı %70 pay ile 

AB27 ülkeleri almıĢ, daha sonra sırasıyla, Türkiye (%10,9), Suudi Arabistan (%6,5), 

Lübnan (%4,3)  ve Yemen (%1,3) önemli ihraç pazarlarını oluĢturmuĢtur. Suriye‟nin 

ihracatında 2011 yılında ilk sırayı yine %35,9 payla AB27 ülkeleri almıĢtır. Irak (%18), 

Türkiye (%4,7), Suudi Arabistan (%3,9) ve Lübnan (%3,1) sırasıyla diğer önemli ihraç 

pazarları olmuĢ, bununla birlikte Suriye‟nin ihracatında AB ülkelerinin payı belirgin 

Ģekilde azalmıĢtır (WTO, 2013). 

Suriye‟nin 2000‟deki ithalatında; %34,2  payla AB27 ülkeleri yine ilk sırada yer 

almıĢtır. Daha sonra %7,9 ile ABD,  %5,3 ile Ukrayna, %5,2 ile Çin ve %5 ile Kore en 

büyük tedarikçi ülkeler olmuĢtur. 2011‟de Suriye‟nin ithalatında AB ülkelerinin payı 

giderek azalmıĢ (%25), ardından Türkiye (%9,7), Çin (%8,5), Ukrayna (%6,3) ve Rusya 

(%6,2) gelmiĢ ve Suriye‟nin ithalat yaptığı önemli ülkeler sıralamasını oluĢturmuĢtur 

(INTRACEN, 2013). Lübnan ve Suriye arasındaki ticaret hacminin son yıllarda 

düĢmekte olduğu dikkat çekmektedir; ancak söz konusu rakamların iki ülke arasında 

yaygın olan kayıt dıĢı ticareti içermemesinden dolayı gerçek ticaret hacmini 

yansıtmadığı da göz önünde bulundurulmalıdır. 

3.4.4. Türkiye- Suriye  DıĢ Ticaret ĠliĢkisi 

Türkiye‟nin Suriye ile olan dıĢ ticareti, uzun yıllar iki ülke arasında yaĢanan 

siyasi gerginlikten olumsuz etkilenmiĢtir. Ġki ülke arasındaki siyasi sorunlar; geçmiĢten 

süregelen Hatay sorunu, teröre destek sorunu ve su sorunları olmuĢtur. Bununla birlikte 



94 

 

son yıldaki gerilim bir kenara bırakılırsa, Türkiye ile Suriye arasına geliĢen ticari 

iliĢkilerde, istatistiklere yansımayan fakat önemlilik arz eden sınır ve bavul ticareti de 

dikkate alındığında,  Suriye dıĢ ticaretinde Türkiye ilk sıralarda yer almaktadır. Ġhracatın 

büyük bir kısmı özel sektöre yapılmaktadır. Nitekim, Suriyeli firmalar Türkiye‟nin 

sanayileĢme düzeyini bilmekte, malların kalitesini, standartlarını beğenmekte ve fiyatları 

cazip bulmaktadırlar. Suriye‟nin ithalatında devletin önemli bir payı olmasına rağmen, 

kamu sektörüne Türk ihracatı çok düĢük durumdadır. Coğrafi yakınlık ve iki ülke 

toplumu arasındaki var olan derin tarihi iliĢkiler, ticari iliĢkilerin geliĢmesinde önemli rol 

oynamaktadır (ĠTO, 2000: 77). 

Tablo 3.12 : Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin GeliĢimi (Milyon Dolar ve %) 

Yıllar Ġhracat (1) Ġthalat (2) 
Ġkili Ticaret 

Toplamı (1+2) 

Ġkili Ticaret 

Dengesi (1-2) 

Ġhracat/ 

Ġthalat 

1980 103 17 120 86 6,1 

1985 56 16 72 39 3,5 

1990 194 84 279 110 2,3 

1995 272 258 530 14 1,1 

2000 184 545 730 -361 0,3 

2001 281 463 744 -182 0,6 

2002 267 315 582 -48 0,8 

2003 411 261 672 150 1,6 

2004 395 248 643 247 1,5 

2005 552 143 694 409 3,9 

2006 609 187 797 422 3,3 

2007 798 259 1.057 538 3,1 

2008 1.115 324 1.439 791 3,4 

2009 1.422 221 1.643 1.200 6,4 

2010 1.845 452 2.297 1.392 4,1 

2011 1.610 337 1.947 1.273 4,8 

 2012 503 67 570 436 7,5 

Kaynak:TUĠK  DıĢ  Ticaret Ġstatistikleri  Veri Tabanı, 2013 

Türkiye‟nin Suriye‟ye  ihracatı, 1980‟de sadece 103 milyon dolar düzeyinde iken 

Tablo 3.12‟de görüldüğü gibi 2007‟de 798 milyon dolara yükselmiĢ, 2008‟de 1 milyar 

doların üzerinde gerçekleĢmiĢ ve 2011‟de 1,6 milyar dolara ulaĢmıĢtır. Türkiye ile 

Suriye arasındaki ticarette özellikle 1 Ocak 2007‟de yürürlüğe giren STA sonrası önemli 

artıĢlar kaydedilmiĢ, anlaĢmanın olumlu etkileri ilerleyen yıllarda kendini göstermiĢtir. 

Nitekim, 2010 yılı ihracatımız 2006 yılına göre 3 kattan fazla artmıĢtır. Bununla birlikte 

2012‟de yaĢanan siyasi gerginliğin etkisiyle ihracat 503 milyon dolara düĢmüĢtür.  

Öte yandan Türkiye‟nin bu ülkeden ithalatı 17 milyon dolardan 2000‟de 545 

milyon dolara yükselmiĢ, ancak 2001‟de Türkiye‟de yaĢanan krizin yansımaları 

nedeniyle 463 milyon dolara düĢmüĢ ve bu düĢüĢ 2007 yılına kadar devam etmiĢtir. 
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2007-2010 döneminde yeniden artan ithalata karĢın son dönemde yaĢanan siyasi 

gerginlik nedeniyle Suriye ile olan ticaretimiz askıya alınmıĢ ve 2012‟de ithalatımız 67 

milyon dolara kadar düĢmüĢtür.  

Türkiye‟nin Suriye ile olan dıĢ ticaret hacmi de son yıllar hariç giderek artıĢ 

göstermiĢ, 1980‟de 120  milyon dolarken 2007‟de 1 milyar doların üzerine çıkmıĢtır. Bu 

ülkeyle ikili ticarette genellikle dıĢ ticaret fazlası verilmiĢ, bununla birlikte 2001, 2002 ve 

2003 yıllarında dıĢ ticaret açığı oluĢmuĢtur.  

Türkiye‟den Suriye‟ye yapılan ihracatta mal grupları olarak ilk sırayı 1990‟da 

158 milyon dolarla ara malları oluĢtururken 2011‟de bu rakam 1,3 milyar dolara 

ulaĢmıĢtır. Suriye‟den yapılan ithalatımızda da ilk sırayı ara malları almaktadır. 1990‟da 

84 milyon dolar olan ithalatımız 1996‟da 417 milyon dolara yükselmiĢ bu dönemden 

sonra ara malları ithalatımızda düĢüĢ yaĢanarak 2012‟de 48 milyon dolar olmuĢtur 

(TUĠK, 2013)  

Türkiye‟nin Suriye‟ye ihraç ettiği ürünler incelendiğinde; 2011 yılında en önemli 

ihraç kalemi petrol türevleri ihracatı bir önceki yıla göre yaklaĢık %54 oranında düĢmüĢ  

ve toplam ihracat içindeki payı %31,5‟dan %23,5‟a gerilemiĢtir. 2011‟de demir-çelik 

%17,4 ile ikinci sırayı almıĢtır. 2011‟de diğer önemli ihaç kalemleri arasında; demir ve 

çeikten eĢya, kazanlar, makinalar, mekanik cihaz ve aletler, nükleer reaktörler ve 

bunların aksam ve parçaları yer almaktadır. Suriye‟den 2010‟da toplam ithalat içerisinde 

en büyük kalem %41,5 pay ile buğday olmuĢ, buğday ithalatının payı 2011‟de %19,6‟ya 

düĢmüĢtür. Diğer önemli ithalat kalemlerimiz ise mineral yakıtlar, gübre, çimento, tuz, 

kükürttür. Genellikle tarımsal hammaddeler konusunda Türk firmaları Suriye mallarına 

ilgi duymaktadırlar. Özellikle, pamuk tercih edilmektedir. (TUĠK, 2013) 

3.4.5. Türkiye Suriye Arasındaki Serbest Ticaret AnlaĢması 

Türkiye ve Suriye arasında imzalan STA‟dan önce Tablo 3.13‟ de görüleceği 

üzere; iki ülke arasında 1974, 1976, 1982, 1987, 2003, 2004 ve 2005 yıllarında 

uygulamaya konan ve iki ülke arasındaki ekonomik ve ticari alt yapıları düzenleyen bir 

takım anlaĢmalar imzalanmıĢtır.  

Türkiye ile Suriye arasında 22 Aralık 2004 tarihinde imzalanmıĢ olan Serbest 

Ticaret Alanı Tesis Eden Ortaklık AnlaĢması‟nın onaylandığına iliĢkin Bakanlar Kurulu 
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Kararı, 6 Kasım 2006 tarih ve 26338 sayılı Resmi Gazetede yayınlanmıĢtır. AnlaĢma, 1 

Ocak 2007 tarihinde yürürlüğe girmiĢtir (Resmi Gazate, 2006). 

Türkiye ile Suriye arasındaki Serbest Ticaret AnlaĢması kapsamında, sanayi 

ürünleri ile seçilmiĢ bir kısım tarım ürününde pazara giriĢ kolaylıkları sağlanmaktadır. 

Bu çerçevede ülkemiz, Suriye menĢeli sanayi ürünlerinin Türkiye‟ye ithalinde 

uyguladığı gümrük vergilerini AnlaĢma‟nın yürürlüğe girmesi ile birlikte kaldırmıĢtır. 

Suriye tarafı ise, Türkiye menĢeli sanayi ürünlerinin Suriye‟ye ithalinde uygulanmakta 

olan gümrük vergilerini, bir kısım ürünler için AnlaĢma‟nın yürürlüğe girdiği tarihte, 

farklı gruplara bölünmüĢ diğer ürünler için ise 3–12 yıl arasında değiĢen indirim takvimi 

kapsamında tedricen sıfırlayacaktır (Ekonomi Bakanlığı, 2012c). 

Tablo 3.13: Türkiye ile Suriye Arası Ticaretin Altyapısını Düzenleyen AnlaĢma ve 

Protokoller 
AnlaĢma                                                                                                                Ġmza Tarihi  

Ticaret ve Ekonomik ĠĢbirliği AnlaĢması 17.09.1974 

Ġkili Hava UlaĢtırma AnlaĢması 13.11.1976 

Karma Komisyon Kurulmasına ĠlĢkin AnlaĢma 23.03.1982 

Uzun Vadeli Ekonomik iĢbiliği AnlaĢması 23.03.1982 

Uluslararası Karayolu TaĢımacılığı AnlaĢması 23.03.1982 

Ekonomik ĠĢbirliği Protokolu 17.07.1987 

Gümrükler Alanında KarĢılıklı 

YardımlaĢma ve ĠĢbirliği AnlaĢması 

29.07.2003                                              

(RG: 14.04.2004)  (RG: 27.10.2004) 

Yatırımların. KarĢılıklı TeĢviki 

ve Korunması (YKTK) AnlaĢması 

06.01.2004                                              

(RG: 08.02.2005) 

Çifte Vergilendirmeyi Önleme 

(ÇVÖ) AnlaĢması 

06.01.2004                                                

(RG: 07.05.2004 

Uluslararası Karayolu Yük 

ve Yolcu TaĢımacılığı AnlaĢması 10.05.2004 

Sivil Havacılık AnlaĢması 13.07.2004 

Serbest Ticaret AnlaĢması 22.12.2004    (RG: 07.03.2006) 

Kaynak: Suriye Ülke Raporu, 2011 

Söz konusu AnlaĢmanın baĢlıca hedefleri; taraflar arasındaki ekonomik 

iĢbirliğinin artırılması ve güçlendirilmesi, mal ticaretindeki kısıtlamaların kaldırılması, 

uygun rekabet koĢullarının yaratılması, karĢılıklı yatırımların teĢvik edilmesi ve 

tarafların üçüncü ülke piyasalarındaki ticaret ve iĢbirliğinin geliĢtirilmesidir.  

AnlaĢma, sanayi ürünlerindeki gümrük vergileri, miktar kısıtlamaları ve eĢ etkili 

vergi ve önlemlerin kaldırılması baĢta olmak üzere, teknik mevzuat, tarım ürünlerindeki 

taviz değiĢimi, hayvan ve bitki sağlığı önlemleri, iç vergilendirme, yapısal uyum, 

damping, acil durumlar, devlet tekelleri, korunma önlemleri, ödemeler, menĢe kuralları, 

devlet yardımları, fikri, sınai ve ticari mülkiyet hakları, kamu ihaleleri ve kurumsal 
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hükümler konularında düzenlemeler içermektedir. Bu suretle, 2005 yılı dıĢ ticaret 

verilerine göre Suriye‟ye toplam ihracatımızın % 28,6‟sını oluĢturan ürünlere uygulanan 

gümrük vergileri AnlaĢmanın yürürlüğe girmesiyle tamamen kaldırılmıĢ bulunmaktadır. 

Bu oran  3. yılın sonunda % 60‟a ulaĢacaktır.  

Türkiye ile Suriye arasındaki tarım ürünleri ticaretinde, sektörel hassasiyetler 

dikkate alınarak sınırlı sayıda üründe, ülkemizin Suriye‟ye ihraç ettiği fındık, kestane, 

arpa, ayçiçeği tohumu yağı, bitkisel yağ, margarin ile diğer bazı ürünlere uygulanan 

gümrük vergileri belirli kotalar dahilinde kaldırılmıĢtır. Türkiye‟ye ithal edilecek olan 

Suriye menĢeli zeytin küspesi ve zeytinyağı üretiminden kalan diğer artıklar, kakao 

içermeyen Ģeker mamulleri, kimyon tohumları, ham ayçiçeği tohumu yağı veya aspir 

yağı ve taze üzüm gibi belirli ürünlerin gümrük vergileri de aynı Ģekilde belirli kotalar 

dahilinde AnlaĢma‟nın yürürlüğe girmesiyle sıfırlanmıĢtır. 

Suriye gümrük tarifelerinde yapılabilecek artıĢların,  indirime esas teĢkil eden 

temel vergilerde artıĢa yol açmaması ve yapılabilecek indirimlerin ise ülkemize de 

yansıtılması garanti altına alınmıĢtır. Türkiye-Suriye STA‟sının protokulünün Ek-II‟de 

Suriye‟nin gümrük tarifesi yer almakta olup, Suriye tarafının yapacağı indirimler, anılan 

Ek‟e atıfta bulunularak belirlenmiĢtir.  

AnlaĢma‟nın 11. maddesinde Suriye gümrük tarifelerinde yapılabilecek 

artıĢların,  indirime esas teĢkil eden temel vergilerde artıĢa yol açmaması ve 

yapılabilecek indirimlerin ülkemize yansıtılması garanti altına alınmıĢtır. Taraflar, ikili 

ticarette Pan-Avrupa-Akdeniz MenĢe Kümülasyonu sistemi kapsamında uyumlaĢtırılmıĢ 

menĢe kurallarını tatbik etmeyi kabul etmiĢlerdir.  

AnlaĢma‟da yer alan, “Ekonomik ve Teknik ĠĢbirliği” bölümünde, iktisadi, ilmi, 

teknik ve ticari iĢbirliğini geliĢtirmek üzere her türlü gayreti göstermek, ayrıca, Avrupa-

Akdeniz (EUROMED) sürecine dahil ülkeler baĢta olmak üzere bölge ülkeleri 

arasındaki iĢbirliğini geliĢtirmeyi amaçlayan faaliyetleri teĢvik etmek hedefleri ortaya 

konmaktadır.  

AnlaĢma‟nın yürürlüğe girmesi ile birlikte mal ticaretindeki kısıtlamaların 

kaldırılması suretiyle ticaret hacminin geniĢletilmesi ve iki ülke arasındaki ekonomik 

iĢbirliğinin artırılması ve güçlendirilmesi konularında önemli bir adım atılmıĢ 

bulunmaktadır (Ekonomi Bakanlığı, 2012c). 
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3.3.7. Türkiye-Suriye STA’nın Değerlendirmesi ve Sorunlar 

Suriye ile Türkiye arasındaki coğrafi yakınlık ve iki toplum arasındaki tarihi 

bağlar ikili ticaretin geliĢmesinde rol oynamaktadır. Suriye, Ortadoğu ülkeleri arasında, 

teknoloji transfer edebilecek tek ülke konumundadır. Petrole bağımlılığın azaltılması, 

ekonomik faaliyetlerin çeĢitlendirilmesi, ekonominin dıĢa açıklık oranının artması ile 

birlikte,  Suriye daha da cazip bir pazar haline gelebilecektir. Türkiye‟nin Arap Dünyası 

ve Orta Doğu‟ya ihracatında sınır kapısı konumunda olan Suriye ile ticari ve ekonomik 

iliĢkilerin geliĢtirilmesi sonucunda, bu pazarlardaki etkinliğin artırılması da mümkündür.   

Suriye ile ticari iliĢkilerin artırılması için atılan önemli bir adım iki ülke arasında 

2007 yılında yürürlüğe giren Serbest Ticaret AnlaĢması‟dır. Bununla birlikte Arab 

Baharı sonrası bu ülke ile olan siyasi gerilimin bir sonucu olarak iki ülke arasındaki STA 

6 Aralık 2011 tarihinde askıya alınmıĢtır.  

Bununla birlikte askıya alınıncaya kadar iki ülke arasında ticari iliĢkilerin 

artmasına yol açan Türkiye ile Suriye arasında akdedilen STA‟nın Türkiye‟ye katkısını 

görmek açısından Tablo 3.14‟de görüldüğü üzere, bu ülke ile 1 Ocak 2007‟de yürürlüğe 

giren STA öncesi dıĢ ticaret (ihracat ve ithalat toplamı) ile STA sonrası dıĢ ticarete 

bakılarak bir değerlendirme yapılabilir.  

Tablo 3.14‟de görüldüğü gibi, STA imzalanmadan önceki 6 yılda bu ülkeye 

yapılan toplam ihracat 2,5 milyar dolar iken STA imzalandıktan sonraki 6 yılda 

kümülatif olarak %190 artıĢla yaklaĢık 7,3 milyar dolara yükselmiĢtir. Buna karĢılık aynı 

dönemler itibariyle toplam ithalat 1,617 milyar dolarken görece çok az artıĢla 1.660  

milyar dolara yükselmiĢtir. DıĢ ticaret hacminde benzer biçimde karĢılaĢtırıldığında 

dönem baĢından dönem sonuna %116‟yı bulan artıĢla 4,1 milyar dolardan 8,9 milyar 

dolara ulaĢmıĢtır. 

Tablo 3.14: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası GeliĢimi 

  Ġhracat Ġthalat Hacim Denge 

STA Öncesi Dönem 

(2001-2006) 2.515 1.617 4.132 898 

STA Sonrası 

Dönem (2007-2012) 7.293 1.660 8.953 5.633 

DeğiĢim %190 %2,7 %116 %527 

Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 
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Ayrıca tabloda görüldüğü gibi Türkiye lehine bu dönemde dıĢ ticaret 

fazlası oluĢmuĢ ve STA öncesi dönemde yaklaĢık 900 milyon doları bulan dıĢ 

ticaret fazlası STA sonrası dönemde 5 katın üzerinde artarak 5,6 milyar doları 

bulmuĢtur. Bütün bu veriler ıĢığında, iki ülke arasında imzalanan STA‟nın büyük 

oranda Türkiye lehine geliĢme gösterdiği söylenebilir. 

Türkiye‟nin Suriye ile yaptığı STA anlaĢması sonrası ihracat ve ithalatın 

yapısında olası bir değiĢme olup olmadığına da STA‟nın tarafların dıĢ ticaretine 

etkisi bağlamında bakabiliriz.  

Bu çerçevede Türkiye-Suriye arasındaki dıĢ ticaretin sektörel dağılımını 

içeren Tablo 3.15 incelediğinde görüleceği gibi, STA öncesi 6 yılda Türkiye‟nin 

Suriye‟ye tarım ürünü ihracatı yaklaĢık 106,8 milyon dolar iken, STA sonrası 6 

yılda tarım ürünü ihracatı artarak 280,7 milyon dolara yükselmiĢ, toplam ihracat 

içinde oransal payı da %0,4 gibi çok küçük bir düzeyde iken %4 düzeyine 

yaklaĢmıĢtır. Aynı dönemde Suriye‟ye yapılan sanayi ürünü ihracatı da büyük 

artıĢ göstermiĢ ve 2,3 milyar dolardan 6,4 milyar dolara ulaĢmıĢtır, ancak oransal 

payı %92,7‟den %87,6‟ya gerilemiĢtir. Bu ülkeye yapılan madencilik ürünü 

ihracatı da miktar olarak artarak 65,7 milyon dolardan 136,9 milyon dolara 

çıkmıĢ, fakat yüzdelik payı görece azalarak %2,6‟dan %1,9‟a düĢmüĢtür.  

Tablo 3.15: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Sektörel 

Dağılımı (Bin Dolar ve %) 
ĠHRACAT 

 

Tarım Sanayi Madencilik 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
106.868 0,4 2.332.542 92,7 65.705 2,6 

STA Sonrası 

Dönem 
280.750 3,9 6.390.572 87,6 136.864 1,9 

ĠTHALAT 

 

Tarım Sanayi Madencilik 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
277.284 17,1 540.214 33,4 750.503 46,4 

STA Sonrası 

Dönem 
171.641 10,3 1.284.737 77,4 204.583 12,3 

Kaynak: Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 
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Tablo 3.15‟deki ithalatın geliĢimine bakıldığında, Türkiye‟nin Suriye‟den tarım 

ürünü ithalatının STA öncesi 6 yılda yaklaĢık 277 milyon dolar iken STA sonrası 6 yılda 

tarım ürünü ithalatının gerileyerek 171,6 milyon dolara düĢtüğü görülmektedir. Buna 

karĢılık aynı dönemde sanayi ürünü ithalatı 540 milyon dolardan yaklaĢık 1.285 dolara 

yükselmiĢtir. Madencilik ürünü ithalatı ise hızlı düĢüĢle 750 milyon dolardan yaklaĢık 

205 milyon dolara inmiĢtir. Ġthalatın sektörel dağılımına paylar itibarıyla bakıldığında 

tarımın payında azalma yaĢanmıĢ, ancak madencilik ürünlerinin ithalat içindeki payında 

azalma daha fazla olmuĢ ve %46,4‟den %12,3‟e düĢmüĢtür. Sanayi ürünleri ithalatının 

payı ise %33,4 düzeyinden %77,4‟e yükselmiĢtir.   

Bu tablodan hareketle Türkiye-Suriye arası ihracat ve ithalatta sektörel olarak en 

önemli payı sanayinin aldığı, ithalatta sanayi ürünlerinin payının STA sonrası artıĢ 

gösterdiği, madencilik ürünlerinin payının özellikle ithalat tarafında hızla düĢtüğü ve 

tarımın payının ihracat ve ithalatta düĢük oranlarda kaldığı söylenebilir. Öte yandan 

Türkiye‟nin Suriye‟ye STA‟dan sonra sanayi malları ihracatının miktar olarak artarken 

oran olarak düĢtüğü ithalatının ise miktar ve oran olarak arttığı görülmektedir. 

Türkiye‟nin sanayi sektörü ürünlerinde Suriye‟ye göre daha fazla miktarda ihracat 

gerçekleĢtirdiği dikkate alındığında Gürcistan örneğinde olduğu gibi katma değeri 

yüksek bu tür malların ihracatının artmasının Türkiye lehine olduğu sonucu 

çıkarılabilmekte ayrıca sanayi ürünlerinin ithalatının payının artması da sanayi 

ürünlerinde karĢılıklı endüstri içi ticaretin arttığı anlamı gelmektedir. Madencilik 

ürünlerinde net ithalatçılık görece STA sonrası azalsa bile devam etmektedir. Bu durum 

iĢlenmemiĢ ham petrol ithalatı ile açıklanabilmektedir. 

Türkiye-Suriye arasındaki dıĢ ticaretin mal gruplarına göre dağılımını da Tablo 

3.16‟daki veriler ıĢığında değerlendirdiğimizde, görüleceği üzere STA öncesi 

Türkiye‟nin Suriye‟ye yatırım malları ihracatı yaklaĢık 254 milyon dolarken STA 

sonrası 426 milyon dolara yükselmiĢtir. Aynı dönemde hammadde ihracatı yaklaĢık 2 

milyar dolardan 5.4 milyar dolara, tüketim malları ihracatı ise 301 milyon dolardan 

yaklaĢık 1,2 milyar dolara yükselmiĢtir. Türkiye‟nin bu ülkeye ihracatının mal gruplarına 

göre payına bakıldığında, hammadde ve aramaları ihracatının payının %74, tüketim 

mallarının payının %16,2 ve yatırım malları ihracatının payının ise %9,3 olduğu ve 

oransal payın STA öncesi ve sonrasında tüketim malları ihracatında küçük bir artıĢ, 
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yatırım malları ve hammadde-aramallarının ihracat payında ise küçük bir azalma 

biçimde ortaya çıktığı görülmektedir.   

Tablo 3.16: Türkiye-Suriye DıĢ Ticaretinin STA Öncesi ve Sonrası Mal 

Gruplarına Göre (BEC) Dağılımı (Bin Dolar ve %) 
ĠHRACAT 

 

Yatırım Malları 
Hammadde ve 

Aramalları 
Tüketim Malları 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
254.230 10,1 1.956.921 77,8 301.232 12 

STA Sonrası 

Dönem 
680.635 9,3 5.413.593 74,2 1.181.644 16,2 

ĠTHALAT 

 

Yatırım Malları 
Hammadde ve 

Aramalları 
Tüketim Malları 

Miktar % Miktar % Miktar % 

STA Öncesi 

Dönem 
3.360 0,2 1.412.530 87,4 200.899 12,4 

STA Sonrası 

Dönem 
10.945 0,7 1.033.591 62,3 616.462 37,1 

Kaynak: TUIK DıĢ Ticaret Ġstatistikleri Veri Tabanı, 2013. 

Türkiye‟nin Suriye‟den ithalatının mal grupları açısından geliĢimine 

bakıldığında ise, STA öncesi ithal edilen yatırım malı miktarının 3,3 milyon 

dolardan STA sonrası artarak 10,9 milyon dolara çıktığı, aynı dönemde 

hammadde ithalatının azalarak 1,4 milyar dolardan yaklaĢık 1,1 milyar dolara 

indiği ve tüketim malları ithalatının da yaklaĢık 201 milyon dolar iken hızla 

artarak 616 milyon dolara çıktığı görülmektedir. Bu ülkeden ithalatın mal 

gruplarına göre dağılımının oransal payına bakıldığında hammadde ve ara malları 

ithalatının payının STA sonrası azalarak %87‟den %62 oranına gerilediği, 

tüketim malları ithalatının payının hızla artarak %12,4 düzeyinden %37 

seviyesine ulaĢtığı, yatırım malları ithalatının oransal payının ise çok fazla 

değiĢmediği ve ihmal edilecek düzeyde olduğu söylenebilir.  

Tabloda görüldüğü gibi üç mal grubunda da Türkiye net ihracatçı 

konumdadır. Ayrıca hammadde ve aramalları ihracat ve ithalatında karĢılıklı 

önemli boyutta bir ticaret bulunmaktadır. Bu durum, daha önce belirtildiği gibi, 

bu ülkeyle yapılan ham petrol ithalatı ve iĢlenen petrolün türev ürünlerinin 

yeniden ihracıyla yakından iliĢkilidir. Öte yandan STA sonrası tüketim malları 

ithalatının oransal payının hızlı yükselmesi sözkonusudur. Tüketim malları 
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ihracatının oransal payındaki artıĢı aĢan bu geliĢme son dönemde Türkiye‟nin 

bireysel gelirindeki artıĢıyla beraber ortaya çıkan zenginleĢme sonucu genel 

ithalatındaki tüketim malları artıĢının bir yansıması olarak addedilebilir.  

AĢağıdaki noktalar Türkiye ile Suriye arasındaki STA‟nın Esed 

yönetimiyle olan gerilimin ortadan kalkması durumunda her ki taraf ülke için 

gelecek dönemdeki katkılar açısından önemli noktaları göstermektedir;  

 Suriye‟nin önemli ölçüde doğalgaz rezervi bulunmakta ve elektrik 

üretiminde kullanılmaktadır. Doğal gaz rezervleri, Gaziantep-GAP  ile Adana-

Ġskenderun hattına yakınlığı ve maliyeti düĢük olacağından bu bölgelerimizin 

enerji ihtiyaçlarının karĢılanmasında kullanılabilir. 

 Ülkemiz Suriye‟den önemli miktarda ham petrol almaktadır. Bu miktar 

arttırılabilir. KarĢılığında Suriye‟ye üretim yetersizliğinden dolayı iĢlenmiĢ petrol 

ürünleri ihraç edilebilir.  

 Suriye‟den transit geçiĢ ücretleri pahalıdır. Bu durum, ürünlerin birim 

baĢına maliyetini yükseltmektedir. Rakiplerimiz, mamullerini genellikle deniz 

yoluyla getirdiklerinden, fiyatlarımız ucuz olduğu halde, rekabet olumsuz 

etkilenmektedir. Esasen, Suriye‟nin ülkemiz imkanlarına göre, geliĢmiĢ bir TIR 

filosu bulunmamaktadır. Transit geçiĢler de dahil, ulaĢtırma alanında 

verilebilecek karĢılıklı verilecek tavizler ülkemiz lehine iĢleyecektir. Suriye ile 

taĢımacılık konusunda yapılacak geniĢ kapsamlı bir anlaĢmanın, Ortadoğu'ya 

yönelik ihracatımız yanında bu ülkeye yük taĢımacılığını olumlu etkileyecektir. 

 Bununla birlikte ihracat bedellerinin tahsili noktasında Suriye‟de Türk 

bankalarının temsilciliklerinin açılması ile iĢ adamlarımızın ödeme konusunda 

yaĢadıkları sıkıntıların giderilmesi gerekmektedir.  

 Ġki ülke gümrüklerinin altyapılarının geliĢtirilerek bekleme sürelerinin 

kısaltılması ve Suriye‟de açılan kamu ihalelerinin iĢleyiĢinin standarda 

kavuĢturulması halinde iki ülke arasındaki ticaretin ve yatırımlarda iĢbirliğinin 

daha da geliĢtirilmesi mümkün olacaktır. 

 Türkiye‟nin Suriye ile yaĢadığı son dönemdeki kriz, Suriye sınırındaki 

gümrük kapılarının kapatılmasına sebep olmuĢ, ardından Türkiye‟nin Suriye‟ye 

ve Suriye üzerinden 11 Ortadoğu ülkesine yaptığı ihracat durma noktasına 
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gelmiĢtir. Bu sorunun çözümü için Mersin limanından tırlarla mallar Mısır‟a 

taĢınmıĢtır. Fakat ulaĢtırmadaki sürenin uzunluğu ve navlun maliyetlerinin 

yüksekliği, gönderilen ihraç malının sınırlı miktarda kalmasına neden olmuĢtur.  

Ayrıca bu durum, ülkemizde ekonomik sonuçlar doğurmuĢ, elektrik, doğalgaz ve 

benzin fiyatlarının artmasına neden olmuĢtur.  

 Türkiye‟nin Suriye ile iliĢkilerde gelecek dönem için bütün riskleri 

derinlemesine analiz ederek kısa ve uzun vadeli alternatif stratejiler geliĢtirmesi 

de gerekmektedir. Ticaret, turizm ve lojistikte yaĢanan sıkıntıların aĢılması için 

Suriye‟de yeni kurulacak düzende Türkiye‟nin ağırlığını ortaya koyması ve 

bölgedeki etkinliğini artırması gerekmektedir.  
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    SONUÇ VE DEĞERLENDĠRME 

Dünya ticaretinde meydana gelen geliĢmeler, ülkeleri bütünleĢme arayıĢı 

içerisine sokmuĢ ve sonuçta ekonomik entegrasyonlar ortaya çıkmıĢtır. 

Uluslararası ticarette serbestleĢme ve artıĢlar, bir taraftan GATT/WTO 

çerçevesinde çok yanlı görüĢmeler yoluyla gümrük tarifelerinin indirilmesi, diğer 

taraftan ülkelerin aralarında oluĢturdukları çeĢitli entegrasyonlar yoluyla 

gerçekleĢmiĢtir. Çok taraflı üretim, ticari ve mali iliĢkilerin geliĢmesi, 

küreselleĢmeye hız kazandırdığı gibi, benzer özelliklere sahip, aynı coğrafi bölge 

içerisinde olan ülkeleri, güçlerini birleĢtirici yoğun bölgesel iliĢkiler içine 

sokmuĢtur. Bölgesel entegrasyon hareketleri, bu bağlamda, gelecekte meydana 

gelecek bir küreselleĢmeye, geniĢ çaplı bir serbest ticari ve mali bütünleĢme 

ortamına geçiĢin bir aĢamasını oluĢturmaktadır. 

Türkiye de dünya ticaretinde meydana gelen geliĢmeler karĢısında 1980‟li 

yıllarda baĢlayan ihracata dayalı büyüme stratejisi ile dünyaya entegre olma 

yolunda önemli adımlar atmıĢtır. Bu çerçevede Türkiye, AB ile 1963‟de Ankara 

AnlaĢması ile baĢlayan ortak üyelik sürecinin bir adımı olarak 1996‟da Gümrük 

Birliği (GB)‟ne dahil olmuĢtur. Türkiye, AB‟ye ve üçüncü ülkelere karĢı gümrük 

vergilerini ve ithalattaki koruma oranlarını indirmiĢtir. Aynı dönemde Avrupa‟da 

önemli değiĢiklikler meydana gelmiĢ, SSCB‟nin dağılması sonrası Merkezi ve 

Doğu Avrupa Ülkeleri (MDAÜ) yüzlerini AB‟ne dönerek, bir dizi ticari hüküm 

ihtiva eden anlaĢmalar imzalamıĢlar, bu anlaĢmalarla AB pazarına uygun 

koĢullarla girme imkanına sahip olarak Türk malları ile rekabet Ģansını 

yakaladıkları gibi, AB‟ye verilen tavizler, bu ülke pazarlarında Türk ürünlerinin 

Ģansını azaltan bir etki yaratmıĢtır.  

Küresel krizin etkilerinin halen devam ettiği günümüzde, ihracata dayalı 

büyüme stratejisi yeni bir ivmeye ihtiyaç duymaktadır ve bu amaçla ihracatı 

artırıcı yeni, staratejik teĢvikler verilmesi yanısıra yeni pazarlar oluĢturulması 

gerekmektedir. Bu amaca dönük en uygun araçlardan birisi “Serbest Ticaret 

AnlaĢmaları” ile yeni dıĢ ticaret pazarlarının veya alanlarının kurulmasıdır. 

Aslında, Türkiye‟nin EFTA ülkeleri ile STA imzalamasına yönelik müzakereler, 

1990‟da baĢlatılmıĢtır. Yapılan müzakereler, 1992‟de anlaĢmanın yürürlüğe 



105 

 

girmesi ile birlikte sonuçlanmıĢtır. AB ile 1996‟da gerçekleĢtirilen GB, taraflar 

arasında ortak ticaret politikası uygulanmasını zorunlu kılmıĢ, AB‟nin tercihli 

ticaret anlaĢmaları imzaladığı ülke ve ülke gruplarından baĢlayarak üçüncü 

ülkelerle STA müzakerelerinin hızla ele alınması gerekmiĢtir. 

Türkiye, bu çerçevede EFTA yanısıra bir kısmı daha sonra AB üyesi olan 

MDAÜ ile serbest ticaret anlaĢmalarını tamamlamıĢ ve ayrıca bölge içerisinde 

malların serbest dolaĢımını sağlayan Pan-Avrupa MenĢe Kümülasyonu Sistemi'ne 

1 Ocak 1999‟da taraf olmuĢtur. Böylece, Türkiye, AB‟ne ilave olarak, yeni bir 

pazara sahip olmuĢ ve bu ülkeler ile derin bir ekonomik entegrasyon için altyapı 

oluĢturulmuĢtur. Türkiye, Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Bölgesi ve MDAÜ 

ülkeleri ile anlaĢmaları sanayi ürünlerinin serbest dolaĢımını, tarım ürünleri 

ticaretinin karĢılıklı ticari tavizler yoluyla ve tarım politikalarının izin verdiği 

ölçüde aĢamalı olarak serbestleĢtirilmesini; taraf ülkelerin karĢılıkl ı olarak 

birbirlerine teĢebbüs hakkı tanımalarını ve hizmetler sektörü ve sermaye 

hareketlerinin serbestleĢtirilmesini öngörmektedir. AnlaĢmalar, ülkemizin bu 

ülkeler ile ticaretinin yanı sıra, sınai iĢbirliği ve ortak yatırım imkanlarını 

arttırarak dünya pazarlarındaki konumunu güçlendirecektir. 

Ayrıca, bütünleĢmelerin baĢarısının coğrafya ile yakından ilgili olduğu da 

ortaya çıkmıĢtır. Türkiye‟nin ticarî iliĢkileri açısından bölgesel bütünleĢmelere ve 

bütünleĢme olasılıklarına bakıldığında, Türkiye‟nin en büyük ticarî partnerinin 

AB ülkeleri olduğu görülmektedir. Coğrafi yakınlık açısından da Türkiye‟nin 

sınır komĢularıyla olan bölgeselleĢme hareketleri ve STA önem kazanmaktadır.  

Türkiye‟nin Orta Doğu ülkeleri ve Kuzey Afrika ile ticarî iliĢkileri de 

önemli olmakla birlikte, AB‟nin sahip olduğu potansiyeli taĢımamaktadır. Gerek 

AB ile gerçekleĢtirilen GB çerçevesinde, gerekse Doğu Avrupa, Karadeniz, 

Kafkasya ve ECO yöresinde ortaya çıkacak büyük ticarî geliĢmeler, Türkiye‟nin 

ticaret hacminin büyük çapta artmasına yardımcı olacaktır. Büyüyen ticaret hacmi 

sayesinde büyüyen Türk firmalarının, Uzakdoğu ve Amerika gibi pazarlarına 

ulaĢmaları daha kolay olacaktır.  

Türkiye‟nin bu aĢamaya ulaĢmasının temel koĢulu da, kamunun denetim 

görevini yerine getirmesi ve firmaların karĢılaĢtığı uluslararası problemlerle 

ilgilenmesidir. Türkiye, bu kapsamda, MDAÜ‟nden oluĢan 11 ülke ve Ġsrail ile 
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STA imzalamıĢtır. Söz konusu anlaĢmalar, az sayıdaki istisna dıĢında tüm sanayi 

ürünlerini kapsayan malların serbest dolaĢımını, tarım ürünleri ticaretinin ise 

ülkelerin tarım politikaları elverdiği ölçüde tavizli bir Ģekilde yapılmasını 

öngörmektedir. STA‟ı, AB ile bütünleĢme sürecine giren ülkelerde, Türk 

mallarının AB mallarına göre rekabet güçlerini kaybetmelerini engellemiĢ, diğer 

üçüncü ülke mallarına göre de avantaj kazanmalarını sağlamıĢtır.  

STA‟ları, Türkiye‟nin, dıĢ ticaret politikası önceliklerinden biri olarak 

belirlediği ihraç pazarının çeĢitlendirilmesi ve AB pazarına bağımlılığın 

azaltılması hedeflerine katkıda bulunmuĢtur. STA imzalanan ülkelerin hemen 

hemen hepsinde ithalatta yüksek korumalar olduğu dikkate alındığında, Türk 

ürünlerinin vergisiz olarak bu ülke pazarlarına girmesinin ne derece önemli 

olduğu görülmektedir.  

Bu çerçevede Türkiye ile Gürcistan arasında 2008‟de imzalanan STA 

sonrası Türkiye‟nin bu ülkeye ihracatı artmıĢ, daha önceki dönemlerde az 

miktarlarda da olsa dıĢ ticaret açıkları verilirken STA sonrası belirgin Ģekilde 

artan Türkiye lehine dıĢ ticaret fazlaları oluĢmaya baĢlamıĢtır. Gürcistan‟ın son 

dönemde Türkiye‟den ithalatında görülen azalma ve konjonktürel olarak bir dıĢ 

ticaret daralması ortaya çıkmadığı takdirde bu dıĢ ticaret dengesinin Türkiye 

lehine devam edeceği söylenebilir. Öte yandan STA sonrası bu ülkeyle dıĢ 

ticaretimiz artmasına karĢın dıĢ ticaretimize konu olan malların sektörel 

bileĢiminde genel bir değiĢimin olmadığı da dikkati çekmektedir. 

Türkiye ile Suriye arasında 2006 sonunda imzalanan STA sonrası bu 

ülkeyle olan dıĢ ticaretimizde de çok güçlü artıĢlar görülmüĢ, ihracatta kümülatif 

olarak %190‟u bulan bu artıĢlar, Türkiye lehine dıĢ ticaret fazlalarının oluĢmasına 

katkı sağlamıĢtır. Bununla birlikte Suriye ile imzalanan STA sonrası dıĢ ticaret 

kalıbında sektörel olarak önemli bir değiĢim görülmemiĢtir. AB, Çin, Rusya ve 

son dönem hariç Ġran gibi ülkelere önemli ölçüde dıĢ ticaret açıkları verilen bir 

dönemde Suriye gibi komĢu ülkelere karĢı verilen dıĢ ticaret fazlaları ülkemizin 

toplam dıĢ ticaret açıklarının azalmasına katkıda bulunmaktadır. Son dönemde 

Suriye‟de yaĢanan olumsuzlukların ortadan kalkması durumunda bu ülkeyle 

ihracat ve ithalatın artmaması için bir neden görülmemektedir.  
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Türkiye‟nin Gürcistan ve Suriye ile yaptığı STA anlaĢması sonrası ihracat ve 

ithalatın yapısında olası bir değiĢimin tarafların dıĢ ticaretine katkısı değerlendirilmeye 

çalıĢtığımızda; Türkiye-Gürcistan arası ihracat ve ithalatta sektörel olarak en önemli payı 

sanayinin aldığı, ithalatta madencilik ürünlerinin payının görece artıĢ gösterdiği ve 

tarımın payının ihracat ve ithalatta çok düĢük oranlarda kaldığı söylenebilir. Öte yandan 

Türkiye‟nin Gürcistan‟a STA‟dan sonra sanayi malları ihracatının miktar olarak 

artarken ithalatının miktar ve oran olarak azaldığı görülmektedir. Türkiye‟nin sanayi 

sektörü ürünleri bazında net ihracatçı olduğu dikkate alındığında katma değeri 

yüksek bu tür malların ihracatının artması Türkiye‟nin lehine bir geliĢmedir.  

Türkiye‟nin Gürcistan‟a ihracatının mal gruplarına göre payına bakıldığında, 

hammadde ve aramaları ihracatının payının %62 civarında olduğu, tüketim mallarının 

payının %24 ve yatırım malları ihracatının payının ise %12 civarında olduğu ve oransal 

payın STA öncesi ve sonrası neredeyse aynı kaldığı söylenebilir.  Bu ülkeden ithalatın 

mal gruplarına göre dağılımının oransal payına bakıldığında ise hammadde ve ara 

malları ithalatı bir miktar azalsa da hala %90 civarında paya sahiptir. Tüketim malları 

ithalatının payı %10‟a yakındır, buna karĢın yatırım malları ithalatının oransal payı 

ihmal edilecek düzeyde bulunmaktadır.  

Türkiye-Suriye arası ihracat ve ithalatta sektörel olarak en önemli payı sanayi 

almaktadır. Bu ülkeden ithalatta sanayi ürünlerinin payı STA sonrası artıĢ göstermiĢ, 

buna karĢın madencilik ürünlerinin payı düĢmüĢtür. Tarımın payı ihracat ve ithalatta 

görece düĢük oranlarda bulunmaktadır. Türkiye‟nin sanayi sektörü ürünlerinde net 

ihracatçı olduğu dikkate alındığında katma değeri yüksek bu tür malların ihracatının 

artmasının Türkiye lehine  olduğu söylenebilir.  

Türkiye‟nin Suriye‟den ithalatının mal gruplarına göre dağılımının oransal 

payında hammadde ve ara malları ithalatı ilk sırada yer almaktadır. Bu ürün 

grubunda karĢılıklı dıĢ ticaret %60-70 oranında bir paya sahiptir. Ayrıca son 

dönemde tüketim malları ithalatının payı belirgin yükseliĢ göstermiĢtir. Bu durum 

Türkiye‟nin genel ithalatında tüketim mallarının payının artıĢın bir doğal sonucu 

olarak değerlendirilebilir. Bu ülkeye yapılan yatırım malları ihracatının payı %10 

civarında bulunmasına karĢın yatırım malları ithalatının oransal payı ise ihmal 

edilecek düzeydedir. 
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EKLER 

 

EK TABLO 1: Gürcistan’ın, Türkiye MenĢeli Ġthalatında Uygulanan Vergilerin 

Kaldırıldığı Ürünler  
CN Kodu  Ürün Tanımı 

01 05 Canlı kümes hayvanları horozlar, tavuklar ("Gallus Domesticus" türü) ördekler, 

kazlar,  hindiler ve beç tavukları gibi evcil türler 

02 04 Koyun ve keçi etleri (taze, soğutulmuĢ veya donduruImuĢ) 

04 01 Süt ve krema (konsantre edilmemiĢ, ilave Ģeker veya diğer tatlandırıcı maddeleri 

içermeyenler) 

04 07 KuĢ ve kümes hayvanlarının yumurtaları (kabuklu,taze,dayanıklı hale getirilmiĢ 

veya piĢirilmiĢ) 

04 09 Tabii bal 

07 02 Domates (taze veya soğutulmuĢ), (sadece 1 Haziran-31 Ekim döneminde) 

07 11 Geçici olarak konserve edilmiĢ fakat bu halleriyle derhal yenilmeye elveriĢli 

olmayan sebzeler (örneğin; kükürtdioksit gazı kullanılarak salamurada, kükürtlü 

su içinde veya diğer koruyucu eriyikler içinde) 

08 02 Diğer kabuklu meyvalar (taze veya kurutulmuĢ)(kabuğu çıkarılmıĢ veya soyulmuĢ 

olsun olmasın) 

08.05              

(0805.50 hariç) Turunçgiller (taze veya kurutulmuĢ) 

08.06                    

(0806.20 hariç) Üzümler , taze 

0808.10 Elma, taze 

08 12 Geçici olarak konserve edilmiĢ fakat bu halleri ile derhal yenilmeye elveriĢli 

olmayan meyvalar ve sert çekirdekli meyvalar (örneğin; kükürtdioksit gazı 

kullanılarak salamurada, kükürtlü su içinde veya diğer koruyucu eriyikler içinde) 

09 02 Çay (aromalandırılmıĢ olsun olmasın) 

24 01 Yaprak tütün ve tütün döküntüleri 

24 02 Tütün veya tütün yerine geçen maddelerden yapılmıĢ purolar, uçları açık purolar, 

sigarillolar ve sigaralar 

Kaynak: Serbest Ticaret AnlaĢmaları, 2012 
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EK TABLO 2:  Türkiye’nin taviz sağlamadığı Gürcistan menĢeli ürünler 
CN Kodu Ürün Tanımı 

Fasıl 1 Canlı hayvanlar 

Fasıl  2 Etler ve yenilen sakatat 

Fasıl  3 * Balıklar ve kabuklu hayvanlar, yumuĢakçalar ve suda yaĢayan diğer omurgasız 

hayvanlar 

Fasıl 4 * Süt ürünleri, kuĢ ve kümes hayvanlarının yumurtaları, tabii bal, tarifenin baĢka 

yerinde belirtilmeyen veya yer almayan yenilebilir hayvansal menĢeli ürünler 

Fasıl 8  

802 Diğer kabuklu meyvalar (taze veya kurutulmuĢ)(kabuğu çıkarılmıĢ veya soyulmuĢ 

olsun olmasın) 

0805.50 Limon (Citrus limon, Citrus limonum) ve tatlı limonlar (Citrus aurantifolia, Citrus 

latifolia) 

806 Üzümler, taze veya kurutulmuĢ 

0810.50 Kivi 

0812.90.10 Kayısı (zerdali dahil) 

813 Meyvalar (kurutulmuĢ) (08.01 ila 08.06 pozisyonlarındakiler hariç) bu fasıldaki sert 

kabuklu meyvaların veya kurutulmuĢ meyvaların birbirleriyle olan karıĢımları 

Fasıl 9  

902 Çay (aromalandırılmıĢ olsun olmasın) 

0904.20 Capsicum ve Pimenta cinsi biberler (kurutulmuĢ, ezilmiĢ veya öğütülmüĢ) 

Fasıl 10 Hububat 

Fasıl 11  

1101 Buğday unu veya mahlut unu 

1102 Hububat unları (buğday unu veya mahlut unu hariç) 

1108 NiĢastalar; inülin 

1206 Ayçiçeği tohumu (kırılmıĢ olsun olmasın) 

1212.91 ġeker pancarı 

Fasıl 15              

(1504, 1522 

hariç) 

Hayvansal ve bitkisel katı ve sıvı yağlar ve bunların parçalanma ürünleri; hazır 

yemeklik katı yağlar; hayvansal ve bitkisel mumlar 

Fasıl 16 Et, balık, kabuklu hayvanlar, yumuĢakçalar veya diğer su omurgasızlarının 

müstehzarları 

1701 KamıĢ veya pancar Ģekeri ve kimyaca saf sakaroz (katı halde) 

1702 Diğer Ģekerler (kimyaca saf laktoz, maltoz, glikoz ve fruktoz dahil) (katı halde); 

ilave aroma veya renk verici maddeler katılmamıĢ Ģeker Ģurupları, suni bal (tabii bal 

iIe karıĢtırılmıĢ olsun olmasın); karamel 

2002 Domatesler (sirke veya asetik asitten baĢka usullerle hazırlanmıĢ konserve edilmiĢ) 

2007.99.98 Fındık püresi 

2008.19 Diğer sert kabuklu meyvalar 

2101 Kahve, çay ve Paraguay çayı hülasası, esans ve konsantreleri ve esası bu ürünler 

veya kahve, çay, Paraguay çayı olan müstahzarlar;kavrulmuĢ hindiba ve kavrulmuĢ 

kahve yerine kullanılan diğer maddeler ve bunların hülasa, esans ve konsantreleri 

2105 Dondurma ve yenilen diğer buzlar (kakao içersin içermesin) 

2106 Tarifenin baĢka yerinde belirtilmeyen veya yer almayan gıda müstahzarları 

Fasıl 23 * Gıda Sanayiinin kalıntı ve döküntüleri; Hayvanlar için hazırlanmıĢ kaba yemler 

2401 Yaprak tütün ve tütün döküntüleri 

Kaynak: Serbest Ticaret AnlaĢmaları, 2012. 
 

 

 

EK TABLO 3: Türkiye’nin taviz sağladığı Gürcistan menĢeli ürünler 
CN Kodu Ürün Tanımı Tarife Kotası MFN Vergi 
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Miktar (Ton) Oranından 

Ġndirim (%) 

0302.69.55, 

0303.79.65 
Hamsi balıkları (Engraulis spp.) 

8.000 60 

405 
Sütten elde ediIen tereyağı ve diğer katı ve sıvı yağIar; 

sürülerek yenilen süt ürünleri 500 50 

y. 0407 Bıldırcın yumurtaları 50 100 

409 Tabii Bal 200 100 

603 

Buket yapmaya elveriĢli veya süs amacına uygun cinsten 

kesme çiçekler ve çiçek tomurcukları (taze, kurutulmuĢ, 

boyanmıĢ, ağartılmıĢ, emprenye edilmiĢ veya baĢka 

Ģekilde hazırlanmıĢ) 15 100 

Fasıl 07 

(0702.00 

hariç) 

Yenilen sebzeler ve bazı kök ve yumrular 

1.000 100 

0702.00 Domates (taze veya soğutulmuĢ) 600 100 

805 (0805.50 

hariç) 
Turunçgiller (taze veya kurutulmuĢ) 

4.000 100 

807 Kavunlar (karpuzlar dahil) ve papaya (taze) 3.500 60 

0808.10 Elma (taze) 2.000 100 

0808.20 Armut ve ayva (taze) 250 100 

809 
Kayısı, kiraz, Ģeftali (nektarin dahil), erik ve çakal eriği 

(taze) 600 50 

Fasıl 11                        

(1101, 1102, 

1108 hariç) 

Değirmencilik ürünleri; malt; Buğday Gluteni 

2.000 50 

1202 Yer fıstığı (kavrulmamıĢ veya baĢka Ģekilde piĢirilmemiĢ) 250 100 

1704 Kakao içermeyen Ģeker mamulleri (beyaz çikolata dahil) 500 100 

1806 Çikolata ve kakao içeren diğer gıda müstahzarları 500 100 

Fasıl 19 (1903 

hariç) 

Hububat, un, niĢasta veya süt müstehzarları; pastacılık 

ürünleri 500 100 

2001 

Sebzeler, meyvalar, sert kabuklu meyvalar ve yenilen 

diğer bitki parçaları (sirke veya asetik asitle hazırlanmıĢ 

veya konserve edilmiĢ) 1.200 100 

2005 

Diğer sebzeler (sirke veya asetik asitten baĢka usullerle 

hazırlanmıĢ veya  konserve edilmiĢ ,dondurulmamıĢ) 

(20.06 pozis yonundaki ürünler hariç ) 1.000 100 

2007                                      

(2007.99.98 

hariç) 

Reçeller, jöleler, marmelatlar, meyva veya sert kabuklu 

meyva püresi, meyva veya sert kabuklu meyva pastları 

(piĢirilerek hazırlanmıĢ) (ilave Ģeker veya diğer tatlandırıcı 

maddeleri içersin içermesin) 1.000 100 

  1.000 50 

2009 

Meyva suları (üzüm Ģırası dahil) ve sebze suları (fermente 

edilmemiĢ ve alkol katılmamıĢ), ilave Ģeker veya diğer 

tatlandırıcı maddeler katılmıĢ olsun olmasın 4.000 65 

2102 

Mayalar (canlı veya cansız); cansız diğer tek hücreli mikro 

organizmalar (30.02 pozisyonunda yer alan aĢılar hariç); 

hazırlanmıĢ kabartma tozları 250 50 

2204 
Taze üzüm Ģarabı (kuvvetlendirilmiĢ Ģaraplar dahil); üzüm 

Ģırası (20.09 pozisyonunda yer alanlar hariç) 1.000.000 lt 100 

y. 2301.20 Hamsi Unu 3.000 100 

Kaynak: Serbest Ticaret AnlaĢmaları, 2012 
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