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OZET

Gelir dagilimi adaleti ve yoksulluk giliniimiizde diinyanin karsilastigi en ciddi
sorunlardandir. Diinyada 1980’lerle baslayan degisim siirecinde gelir dagilimi sorunu siradan
bir ekonomik sorunu olmaktan ¢ikmis politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmaya
baglamistir. Gelirin adil dagilimi sosyal devletin en dnemli goérevleri arasinda yer almaya
baslamistir. Farkli ekonomik sistemlere sahip ve farkli gelisme seviyelerinde bulunan tiim

iilkelerde gelir dagiliminin iyilestirilmesi temel politikalar arasindadir.

Tarima dayali bir ekonomiye sahip olan Kars ilinde yeterince is alanlariin olmamast,
ekonominin biiylik ¢ogunlukla tarima dayanmasi nedeniyle igsizlik ve buna bagli olarak
yoksulluk gorece yiiksektir. Kars ilinde 2011 yil1 issizlik oran1 %7.4’diir. Kisi basina ithalat 6

$ ve kisi bagina ihracat 4 § ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisindedir.

Tirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullukla ilgili politikalarin baginda sosyal
yardimlar gelmektedir. Kars ilinde de cografi konumu ve iklim kosullarinin elverissiz olmasi,
bolgenin sanayi yatirimlarina kapali olmasi gibi nedenler géz oniine alindiginda yoksullukla

miicadelede en 6nemli politika araci sosyal yardimlardir.

Sosyal yardimlarda son yillarda %30 civarinda bir artis olmustur. Kars ilinde son
yillarda yoksulluk oranlarmin diigmesinde sosyal yardimlar etkili olmustur. Bununla birlikte
toplam duzeyde transferler artmasina ragmen sosyal yardimlarin yoksulluk tzerinde etkisi
olabileceginden daha diisiik kalmistir. Bu baglamda sosyal yardimlarin daha etkin olmasi i¢in
sosyal yardimlarin yardim uzmanlar tarafindan verildiginde daha etkili olacagina dikkat
cekilmis ve ildeki yoksullugu oOnlemede sadece sosyal yardimlarin yeterli olmayacagi

sonucuna vartlmaistir.

Anahtar Kavramlar: Gelir Dagilimi, Yoksullukla Miicadele, Sosyal Yardimlar, Kars.



ABSTRACT

Unfair distribution income and poverty are among the most important problems of the
world. The issue of income distribution began to be understood as politic and social problem
by going beyond of being only economical problem in the change process in 1980s. The fair
distribution of income began to find its place among the most important duties of the social
tate. The improvement of income distribution is among the basic politics in all the countries

which have different economic systems and are in different development levels.

The poverty and unemployment rate is high in Kars due to their agriculture based
economies which lead to insufficient employment areas. The unemployment rate is %7.4 for
Kars in 2011. It is not ably below the average of Turkey with 6 $ import per person and

import per person and 4 $ export per person.

Social welfares are the leading in the politics about unfair income distribution and
poverty in Turkey. Therefore, the social welfares are the most important policies in coping
with the poverty considering the geographical position of Kars, the harsh climate conditions

and its closure to industry investments.

Social welfares increased about %30 in recent years. Finally, it has been concluded
that the social welfare sare effective in declining the poverty rates in Kars in recent years, and
despite the increase of transfers the social welfares the effect of them remained lower than the
expected, then if the social welfares were distributed by the authorities it would be more

effective, yet the social welfares will not be enough in preventing the poverty.

Keywords: Income distribution, Struggling with the poverty, Social welfares, Kars.



ONSOZ

Gelir dagilim1 adaletsizligi ve gelir dagilimi adaletsizligi neticesinde olusan yoksulluk
gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de gelismis, gelismekte olan ve gelismemis biitiin iilkelerin
ortak sorunlar1 arasindadir. Ulkeler bu ortak sorunlar karsisinda sosyo-ekonomik diizeylerine,
yonetim anlayislarina ve izledikleri ekonomi ve sosyal politikalar cer¢evesinde farkli
yontemler izlemektedir. Ulkemizde de gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullukla miicadele
cergevesinde dolaysiz yaklagimlar kapsaminda kurumlarin yapmis oldugu sosyal yardimlar
bulunmaktadir. Bu ¢alismada bu amacla, gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullugu 6nlemeye
yonelik Kars ili orneginde miicadele eden kurumlarin faaliyet alanlari, yapmis olduklari
sosyal yardim miktarlar1 incelenmis, inceleme sonucunda s6z konusu kurumlarin sorunlar
karsisinda tiretmis oldugu politikalar ve yoksullukla miicadeledeki etkileri ortaya konulmus

ve yasadiklar1 sorunlara karsi ¢6ziim onerileri sunulmaya ¢alisilmistir.

Bu tezin olugsmasinda deneyim ve bilgilerini aktararak vermis oldugu destekten dolay1
basta damisman hocam Dog¢. Dr. Adem UZUMCU olmak izere Yrd. Dog. Dr. Erkan
TOKUCU’ya, Yrd. Dog. Dr. Levent GELIBOLU’ya, Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirii
Akin OKTAY’a, Toplum Merkezi Miidiirii Yavuz KANBAY’a ve aileme sonsuz saygi ve

tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Gegmisten gilinlimiize iktisat biliminin iki temel ilgi alanin oldugu siklikla
belirtilir. Bu ilgi alanindan birincisi “liretim” ikincisi ise “lretimin paylasilmasi” yani
boliistimiidiir. Adam Smith ve onu takip eden klasik iktisat¢ilardan K. Marks, D. Ricardo
ve ¢ok sayida diisiiniir sadece iiretimi degil iiretilen gelirin emek ve emek disi iiretim
faktorleri arasinda nasil dagildigini incelemislerdir. Giiniimiizde de bu tiir ¢alismalar

halen yapila gelmektedir.

Gelir dagilimi adaletsizligi ve gelir dagilimi adaletsizligi neticesinde olusan
yoksulluk gegmiste oldugu gibi gliniimiizde de gelismis, gelismekte olan ve gelismemis
biitiin iilkelerin ortak sorunlari arasindadir. Ulkeler bu ortak sorunlar karsisinda bir araya
gelerek kapsamli planlar hazirlamaktadir. Bunun orneklerinden biri BM (yesi 191
ulkenin Eylul 2000 tarihinde Binyil Zirvesi kapsaminda bir araya gelerek, insanligin
refah seviyesini arttirmak i¢in 2015 yilina kadar gercgeklestirilmesi planlanan bazi
hedefleri ortaya koymalaridir. Bu baglamda planlanan Milenyum Kalkinma Hedefleri
kapsaminda {ilkelerin gelir dagilimi adaletsizligini 6nlemeye calistiklari, iilke insanin
gelirden daha adil pay almasi i¢in calisma yaptiklart ve Afrika’daki asir1 yoksulluk ve

aclik oranini diisiirmek amaciyla gesitli faaliyetler yiiriittiikleri soylenebilir.

Gelir dagilim1 sorunu ve yoksulluk sorunun ¢6zumu ile ilgili politikalarda gelir
dagilimi adaletsizligi ve yoksullugun birbirine etkileri gdz oniine alinarak sebep-sonug
iliskisi ¢ercevesinde planlar yapilmaktadir. Son yillarda diinya {lizerinde biiyiik refah artigi
gerceklesmesine ragmen yoksulluk ve gelir adaletsizligi daha da artmaktadir. Birlegsmis
Milletlerin hazirladigi bir rapora gore; diinyada yasayan 6 milyar insanin 2,8 milyari
ginde 2 dolar, 1,2 milyar1 ise 1 dolarla yasamlarin1 siirdirmeye calismaktadirlar.
Diinyanin en fakir 61 iilkesinin diinya toplam gelirinden aldiklar1 pay sadece % 6
kadardir. Diinya iizerinde refah artmasina ragmen yoksullugun giderek artmasi gelir

dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk iligkisini gézler oniine sermektedir.

Gelir dagiliminin adil olmas1 ve asgari gelir diizeyinin belirli bir noktanin altina
diismemesi, bir lilkede toplumsal barisin saglanmasi ve korunabilmesinin en biiyiik
etkenlerinden biridir. Gelir dagilimimin kendiliginden adil olarak ger¢eklesmesi miimkiin
degildir. Uretimin boliisiimii siireci kendi akisina birakildigi zaman sadece ekonomik

degil sosyal sorunlar da ortaya cikabilmektedir. Giiniimiizde devlet tarafindan gelir



dagilimina miidahale edilmesi sosyal bir devletin geregi olarak goriilmektedir. Ciinkii
kitle iletisim araglariin ¢ok genis halk kitlelerine ulagsmasi tiim kesimlerin bir birinden
haberdar olmasini saglamistir. Ayni toplumun bireylerinin ¢ok farkli hayat standardi
icinde bulunduklarinin bilincine varmalari, bir takim sosyal ¢oziilmeleri ve sosyal
sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Insanlar bu farkliligin sebeplerini arastirmakta,
sorgulamakta ve bunun sebebi olarak devleti veya o zaman dilimindeki hiikimeti sorumlu
tutabilmektedir. Bu nedenle diinyada son 35-40 yildir gelir dagilimi adaletsizligi ile
yoksulluk birlikte ele alinmis olup; bu iki 6nemli sorun diinya devletleri i¢in ekonomik

sorun olmaktan ¢ikmis politik ve sosyal bir sorun olarak algilanmaya baslanmustir.

Turkiye’de ve ozellikle de Kars ilinde yoksulluk énemli bir sorundur. Bu sorunun
etkileri her gecen giin artmaktadir. Tiirkiye geneli 6zellikle de Kars ilinde yoksullukla
miicadelede sosyal yardim etkin bir yontem olarak kullanilmaktadir. Yoksullukla
miicadelede sosyal yardimlarin diger yontemlerden daha etkili oldugu, sosyal yardimlarin
yoksullugu onemli Olclide azalttigi ancak yoksullukla miicadelede sadece sosyal
yardimlarin kullanilmamasi gerektigi daha kalici ¢6ziim yontemlerinin kullanilmasi

gerektigi bir gercektir.

Tiirkiye’de gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksullukla miicadelede sosyal
yardimlarin Kars ili 6rneginde incelendigi bu calismada, Turkiye genelinde gelir dagilim1
adaletsizligi tizerinde durulmakta ve Kars ilindeki yoksullukla micadelede ve sosyal

yardimlarin analizi, ¢alismanin kapsami ig¢inde yer almaktadir.

2000 yil1 sonras1 yoksulluk ve sosyal yardim verilerine yer verilen bu ¢alismada
yoksullukla ve gelir dagilimi adaletsizligi ile ilgili literatiir taramasi yapilarak istatistiksel
verilerden faydalamlmustir. Istatiksel tablolarda Tirkiye geneli ve Kars iline ait
istatistiklere yer verilmistir. Ayrica ¢alismada Kars ilindeki yoksulluk Gzerinde durularak

soruna iligkin degerlendirme ve ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.

Calismada, ayrica Tiirkiye ve Kars ilinde gelir dagilimini etkileyen faktorler ve
gelir dagilimmin yoksulluk iizerindeki etkisini gérmek, konuyla ilgili olarak Turkiye’de
daha once yapilmis ¢alismalara deginmek, adil gelir dagilimi ve yoksullukla miicadele

hususlarinda tilke ve il ekonomisine oneriler getirmek de amaglanmustr.

Bu baglamda calisma dort béliimden olusmustur. ilk béliimde gelir dagilimu ile
ilgili temel kavramlar, gelir dagiliminin 6nemi, gelir dagilim tiirleri ve gelir dagilimin

etkileyen faktorlere deginilmektedir. ikinci béliimde yoksulluk kavrami, yoksullugun



nedenleri ve nedenlerine iligskin teorik goriislere deginilmis, ardindan yoksullukla
miicadelenin dnemi ve yoksullukla miicadele yontemlerine yer verilmistir. Uglinci
bolumde Tirkiye’de gelir dagilimi gostergeleri lizerinden gelir dagilimi adaletsizligine
kisaca deginilmekte, ayrica bu boliimde Tiirkiye’de yoksullugun durumu ele alinmakta ve
yoksullukla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de sosyal yardimlarin tarihgesi ve sosyal
yardim sisteminde rol oynayan kurumlardan ve yapilan sosyal yardim g¢esitlerinden
bahsedilmektedir. Calismanin dordunct ve son boélimiinde, Kars ilinde genel olarak
yoksulluk analizi yapilmakta, bu baglamda yoksullugu 6nlemeye yonelik sosyal yardim
sisteminde rol oynayan kurumlar ve yapilan sosyal yardimlar konu edilmektedir.
Calismanin bu bolimiinde, ayrica, gelir dagilimi ve yoksulluk sorununun genel bir

degerlendirmesi ve ¢ozim onerileri sunulmaktadir.



BIRINCI BOLUM

GELIR DAGILIMI iLE ILGIiLi TEMEL KAVRAMLAR, GELiR DAGILIMI
TURLERI VE OLCUM METODLARI

1.1. GELIiR DAGILIMI iLE iLGIiLi TEMEL KAVRAMLAR

Gelir dagilimi adaleti ve 6nemine deginmeden 6nce gelir ve gelir dagilimi kavramlari

Uzerinde 6ncelikle durulabilir.
1.1.1. Gelir ve Gelir Dagihm

Ekonomik faktorlerin belli bir donemde iiretim siirecine katilmalar1 sonucu yaratilan
katma degerden her birinin parasal olarak aldigi paya “gelir” denir. Kisaca iiretim ve hizmet
faktorune gesitli yollardan saglanan para ya da nesnel getiridir (DPT,2001:3). Piyasa
sisteminde, insanlar sahip olduklar1 kaynaklari satarak gelir elde ederler. Kapitalist bir
ekonomide Uretim faktor( dort tanedir. Topragin gelirine rant, is giicii - emegin gelirine
licret, sermayenin gelirine faiz ve girisimcinin gelirine de kar denir. Birgok insanin tek bir

gelir kaynagi vardir oda sunabildigi emektir.

Bir Ulkede belirli dénem icinde Uretilen toplam gelirin fertler, gruplar veya uretim
faktorleri arasinda dagilmasina “gelir dagilimi” denir. Parali aligverisin hakim oldugu bir
ekonomide Uretilen Uretim ve tiiketim araglarinin dagilimi parasal(nakdi) gelirler araciligiyla
gergeklesmekte ve gelir dagilimi adini almaktadir. Gelir dagilimi fonksiyonel ve kisisel gelir

dagilimi olmak {izere iki ana grupta incelenmektedir ( DPT, 2001:3)
1.1.2. Gelir Dagilimu Adaleti ve Adaletsizligi

Parali alig-verigin goriilmedigi ilkel toplumlarda boliisiim mekanizmasi ¢ok basittir.
Uretilen Grtnler bir araya toplanip dogrudan dogruya paylasilabilmektedir. insan emegi,
tabiat, aletler bir araya gelerek maddi Urtinleri meydana getirir ve bu tiriinler kendi aralarinda
belirledikleri sosyal kurallara gore paylasilir. Sosyal yasantinin gruplar halinde devam etmesi
ve iktisadi hayata paranin girmesiyle birlikte iiretim ve boliisiim para ile saglanmaktadir. Bu

durum gelir dagiliminin adil veya adaletsiz olmasi ile sonuglanabilmektedir.



1.1.3. Gelir Dagihminin Onemi

Gelir dagilimi bozuklugu, giiniimiizde hem ulusal ve bolgesel diizeyde, hem de
kuresel diizeyde 6nemli bir sorundur. Bu sorun son birkag yilizyildir varligin1 daha da gok
hissettirmistir. Ulkeler arasmnda ve iilke i¢inde gelir ugurumunun olusmasi, insanlarin en
temel ihtiyaclarindan bile yoksun olmasi, hem ulusal hem de uluslararasi kuruluglarin ilgisini
bu konuya ¢ekmektedir. Bu noktada {ilkeler arasinda gelir dagiliminin adaletsiz olmasinin

biiyiik capli krizlerin hazirlayicist oldugu da ileri siiriilebilmektedir (Uz{imcii, 2009:19).

Kentlesme olgusunun gelismesi, yazili ve gorsel medya basta olmak tizere iletisimin
¢ok hizli oldugu ginimizde ortaya gikan gelismeler diinyanin herhangi bir yerinde aninda
duyulabilmekte, bdlgelerarasi farkliliklart goriilmesine ve haberdar olunmasina, diisiik gelir
gruplarinin kendi gelirlerini diger gelir gruplari ile karsilastirmasina neden olmaktadir. Gelir
dagilimi adaletinin olmadig1 yerlerde insanlar arasinda giiclii bir sosyal dayanisma yok ise:
sosyal patlama ve bunalimlarin ¢ikmasma kagimlmazdir (DPT, 2001:3). Bunun igin
diyebiliriz ki gelir dagilimi adaletsizligi sadece ekonomik bir sorun degil ayni zamanda
sosyal bir sorundur. Varolan esitsizlikleri 6nleme ve gelir dagilimi diisiik kesimlerin gelirleri

artirllmalidir. Mutlaka adaletsizligi azaltici politikalar tiretmeleri gerekmektedir.
1.1.5. Gelir Dagihm Arastirmasinin Onemi

Gelir dagilimimin arastirilmasinin birinci amaci gelismis tilkelerin strekli blyume
imkanlarini aragtirmasidir. Siirekli biiylimeyi saglayacak en 6nemli faktorlerden birisi istikralt
talep artisidir, bu da gelir dagilimmin arastirilmasim zorunlu hale getirmektedir. Gelir
dagilimmin adil boliisiimii sadece iilke gelirinden hangi gruplarin ne kadar pay aldig1 ve
alamadig1 sorunu degildir, ayn1 zamanda iilkenin toplam kaynaklarinin dengeli dagilmasinin
sonucu piyasa genislemesi ve ekonomideki iiretim potansiyelinin artmasina da zemin
hazirlamaktadir (DPT, 200:2).

Gelir dagilimi ¢aligmalarinin amaci sadece gelirin arastirilmasi degil, ayn1 zamanda
milli geliri olugturan {iretim faktorleri arasindaki sosyal ve ekonomik iligkileri de
incelemektir. Gelir dagilimi hesaplanmasi yasanilan toplumun sosyal ve politik yapisini
anlamayi, toplum hakkinda analiz yapmay1 ve agiklamayr kolaylastirarak etkin ve verimli

sosyal politikalar tiretmede kaynak olusturmaktadir.

Sosyal devletin en 6nemli gérevleri arasinda gelirin adil dagilimimi saglamak yer
almistir. Fakat ekonomide kamu kesiminin etkinsizlifi ve artan gorevlerinin toplam

ekonomiye kiilfetinin artmasi, sosyal devleti tartisma konusu yapmistir. Hakim ekonomik tez



haline gelen Neoliberalizm, devletin kiciltilmesini ve piyasa ekonomisi cercevesinde 6zel
kesimin Onciiliigii ile ekonomik gelismeyi onermistir. Gelir dagilimimin artan ekonomik refah
ile beraber, piyasa iliskileri icerisinde diizelecegi ifade edilmektedir. Bu baglamda tilkemizde
benimsenen piyasa ekonomisi ile gelir dagilimi nasil bir sonug¢ ortaya koymustur? Ayni
sekilde gelir dagiliminda meydana gelen sonuglar daha ¢ok piyasa ekonomisi siirecinde mi
ortaya c¢ikmakta, yoksa devletin 6nemli bir rolii var midir? Bu sorular gelir dagilimi
konusunda iizerinde dnemli durulmasi ve tahlil edilmesi gereken noktalari belirtmektedir.

(Bilen ve Es, 1998:376).
1.2. GELIiR DAGILIMI TURLERI

Gelir dagilmi fonksiyonel ve kisisel gelir dagilimi olmak iizere iki ana grupta
incelenmektedir. Bununla birlikte sektorel gelir dagilimi, bolgesel gelir dagilimi, egitim
durumuna gore gelir dagilimi, meslek gruplarina gore gelir dagilimi, sosyal gruplara gore

gelir dagilimlar1 da hesaplanmaktadir (DPT, 2001:11-39).
1.2.1. Fonksiyonel Gelir Dagilimi

Ekonomide meydana getirilen toplam gelirin onu meydana getiren faktorlere; 6rnegin
toprak sahiplerine rantin, girisimcilere karmn, ¢alisanlara da iicretin dagilmasina fonksiyonel
gelir dagilimi denir. Bir bagka ifade ile fonksiyonel gelir dagilimi, tiretim siireci sonunda
meydana gelen gelirin faktdrler arasinda paylasiimasidir. Ulke icinde tretilen gelirin tic temel
tiretim faktorii isgiicii, sermaye ve toprak sahipleri arasinda boliisiimiidiir (DPT, 2001: 10).
Yani gelirin ne kadarinin {icret-maas geliri, ne kadarinin kar ve rant ve ne kadarinin faiz geliri
seklinde dagilmasi ile ilgilidir. Milli gelirin farkli sosyal simiflar arasinda nasil dagildig
konusunda bilgi edinmeyi miimkiin kilar. Milli gelir iiretime katilan iiretim faktorleri sayisi

kadar pargaya ayrilir.

Klasik iktisatgilar tiretim faktorlerini ti¢ gruba ayirirlar. Buna gore toprak sahipleri
rant gelirine, sermaye sahipleri kar gelirine ve calisanlar iicret gelirine hak kazanirlar.
Fonksiyonel gelir dagilimi, sosyal tabakalarin kendi iclerinde biiyiik farkliliklarin olmasi
nedeniyle, cesitli sosyal tabakalarin milli gelirden aldiklar1 paylar konusunda ancak kaba

hatlariyla bir bilgi saglayabilir (Aktan ve Vural 2002).

Fonksiyonel gelir dagilimi, bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda olduk¢a saglikli
bilgi verebilir. Nitekim gelismis {ilkelerde ekonomik kalkinmanin baglangic dénemlerinde
tarim kesimi milli gelirden en biiyiik payr alirken, gelisme diizeyi yiikseldikce iicretlilerin

paymnin arttif1 gézlenmistir. Gelismis iilkelerde emek paymin milli gelir i¢inde dnemli bir yer



tutmasiin nedenleri; issizlik oranlarinin diistik, ticretli niifusun aktif niifusa oranmin yiiksek
ve verimlilik artiglarinin ticretlere daha kolay yansitilir olmasidir. Gelismekte olan iilkelerde
isglici verimi ve teknolojinin yetersizligi, milli gelir i¢inde emek paylarmin azalmasina
neden olmaktadir. Emek giiclinlin milli gelir i¢indeki paymnin diisiik olmas ise; isgiiciiniin
O6nemli bir oraninin kendi hesabina ve bir boliimiiniin iicretsiz olarak ¢alismasina, firma
oOlgeklerinin kiiciik ve emek disi gelirlerinin yuksek olmasina baghdir (Guran ve Bilen,
2006:170).

1.2.2. Kisisel Gelir Dagilim

Milli gelirin fertler arasindaki (kisiler, aileler) arasindaki dagilimini gosterir. Kisisel
gelir dagilimi, cinsiyet, yas, meslek, isteki durum, egitim, sosyal gruplar ve bolgesel

farkliliklar ile agiklanabilmektedir ( DPT, 2001:16).

Kisisel gelir dagilimi; milli gelirin toplumu meydana getiren bireyler, aileler ve
gruplar arasindaki dagilimidir. Bu dagilimda 6nemli olan; elde edilen gelirin kaynag ve
bilesimi degil, miktaridir. Kisisel gelir dagiliminda iilke niifusu genelde bes esit gruba ayrilir.
Niifusun %20’sini temsil eden her bir gruba diisen milli gelir hesaplanarak hane halkinin
yiizde dagilim ile gelirin yilizde dagilimi karsilastirilir. Ekonomik esitsizliklerin oldukea iyi
bir gostergesi olan kisisel gelir dagilimi sayesinde, en yiiksek ve en diisiik gelir gruplar
arasindaki farklar (esitsizlik derecesi) belirlenir ve dagilimdaki bu esitsizligin nedenleri
incelenir (Aktan, 2002: 9-20). En yiiksek gelirli % 20 ile en distik gelirli % 20’nin milli
gelirden aldiklan1 paylar arasinda biiyiik bir fark varsa, gelir dagiliminda esitsizlik s6z

konusudur.
1.2.3. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi; bir ekonomide yaratilan toplam gelirin tarim, sanayi ve
hizmet sektorlerine gore dagilim ifade eder. Cesitli Uretim sektorlerinin milli gelirden
aldiklar1 paylar1 gosterir. Tarim, sanayi ve hizmet sektorlerinin uzun vadedeki seyirlerini,
milli gelir dagilimindaki degisikliklerin hangi sektorlerin lehine ya da aleyhine gelistigini
ortaya koyar (DPT, 2001:19).

1.2.4. Bolgesel Gelir Dagilimm

Bolgesel gelir dagilimi; bir ekonomide elde edilen ulusal gelirin, cografi bolgelere
gore dagilimidir. Dagilim, bir iilkenin farkli bolgelerinde yasayan kisilerin milli gelirden ne
oranda pay aldiklarin gosterir. Bu gelir dagilimu, bir iilkenin gelismis ve az gelismis bolgeleri

arasindaki farkliliklar1 belirlemeye yarar. Bolgeler arasindaki sosyo-ekonomik dengesizlikler,



bolgeler arasinda tarim, sanayi, ticaret, hizmet, haberlesme, ulastirma, saglik, egitim,
demografik ve sosyal gostergeler bakimindan farkliliklarin olmasindan kaynaklanmaktadir.
Biitiin bu farkliliklar bolgeleri kendi igerisinde ayrigtirmaktadir. Cografi ve iktisadi agidan
bir birinden farkli olan bolgelerin gelir dagilimlar da farklilik gostermektedir. Bu nedenle
gelir dagilimindaki dengesizliklerin tek basma ele alinmamasi, yorenin bulundugu biitiin
kosullar gbz Oniine alinarak buna neden olan sosyo-ekonomik dengesizliklerin ortaya
konulmast ¢dziim yollarinin buna goére aranmasi gerekmektedir. Ayni1 zamanda her bolgenin
kendi Ozelliklerini ve problemlerini tespit amaci ile 6zel c¢alismalarin yapilmasi, her
bolgesinin sosyal ve iktisadi istatistiksel veriler olusturularak bolgenin kendi 6zelliklerine

uygun ¢oziimler tiretilmesi 6nem tasir (DPT, 2001:28).
1.2.5. Egitim Durumuna Goére Gelir Dagilimi

Bir ekonomide olusan toplam gelirin o ekonomiyi olusturan kisilerin egitim
durumlar agisindan gelirden aldiklar paylar ifade eder. Daha agik bir ifade ile toplam gelirin
okur-yazar olmayan, okur-yazar olup bir okul bitirmeyen, ilkokul mezunu olan, ortaokul
mezunu olan, ortaokul dengi meslek okulu mezunu, lise mezunu olan, lise dengi meslek lisesi
mezunu olan, yiiksek okul mezunu olan, iiniversite mezunu olanlar arasinda ne sekilde
dagildigim1 ve uzun zaman siirecinde bu dagilimm ne yonde degisiklikler gosterdigi

belirtilmektedir (DPT, 2001:36).

Bu baglamda egitim durumunda yiiksek diizeylere ulasildiginda elde edilen gelirin
yiksek oldugu ve daha yiiksek egitim diizeylerine ¢ikildikga yoksulluk oraminin azaldigi
soylenebilir. Ornegin Turkiye’de 2009 yilinda okur-yazar olmayan veya bir okul
bitirmeyenlerde yoksulluk orant % 29,84 olurken, ilkokul mezunlarinda bu oran % 15,34, lise
ve dengi meslek okullart mezunlarinda % 5,34, yiiksekokul, fakiilte ve tistii mezuniyete sahip
fertlerde % 0,71 olmustur. Ilkdgretime baslamamis 6 yasmndan kiiciik cocuklarin yoksulluk
riski ise % 24,04’tur (TUIK, 2009). Egitim seviyesi arttik¢a yoksullugun azaldig1 ve yiiksek

diploma sahiplerinin milli gelirden aldig1 payn arttigini gostermektedir.

Diinyada kiiresellesme ve hizli teknolojik gelisme siirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlagma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet giicliniin 6énemli unsurlar1 olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bicimlerinde kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yogun ve yiiksek katma degerli mal ve hizmet iiretimi 6n plana ¢ikmis, 6zellikle isglicliniin

egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi nem kazanmistir (DPT, 2007:62).



1.2.6. Meslek Gruplarina Gore Gelir Dagilin

Bir ekonomide olusan toplam gelirin o ekonomiyi olusturan meslek gruplar
arasindaki dagilimini ifade eder. Toplam gelirin teknik elemanlar, serbest meslek sahipleri ve
bunlarla ilgili diger meslekler; miitesebbis, direktdr, tist kademe yoneticisi; idari personel ve
benzeri ¢alisanlar; ticaret ve satis personeli; hizmet islerinde ¢alisanlar; tarim, hayvancilik,
orman ve balikeilik iglerinde ¢alisanlar; tarim disi iiretim faaliyetlerinde ¢alisanlar, ulastirma
makineleri kullananlar; iktisaden faal olmayip gelir elde edenler arasinda ne sekilde
paylasildigim ifade eder. Ulkemizde fert basina geliri en yiiksek olan kesim miitesebbis,
direktor ve yonetici olarak calisanlardir. Fert bagina geliri en diisiik olan kesim ise tarim,

hayvancilik, orman ve balikgilik islerinde ¢alisanlardir (DPT, 2001:38).
1.2.7. Sosyal Gruplara Gore Gelir Dagilim

Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin diizeltilebilmesi, sosyal devlet anlayigmin bir
geregidir. Bunun saglanabilmesi i¢in ekonomik, sosyal ve mali politikalarin uygulanmasi
gerekmektedir. Sosyal devletin hizmet anlayist ekonomik olarak gligsiiz olan biiyiik

cogunluga, asgari olarak kabul edilebilir diizeyde yasam kosullarini saglamak olmalidir.

Gelir dagiliminda incelenmesi gereken énemli bir konuda sosyal gruplari meydana
getiren ticretli ve maashlarin biiyiik bir kismini olusturan is¢i ve memurlar, kiigiik esnaf ve
sanatkarlar, kendi hesabina c¢alisanlar ve isverenler arasinda yaratilan gelirin nasil
boliistildiiglinii ortaya koymaktir. Sosyal gruplarin sahip oldugu ekonomik potansiyele iliskin
gostergeler farkli olduguna gore, bu grupta da ancak goreli adaletten s6z etmek miimkiin
olacaktir. Sosyal adaletten ve dengesizliklerin giderilebilmesinden s6z etmek i¢in bu grupta
yer alan is¢i, memur, kiigiik esnaf, kendi hesabina calisan ve igverenler arasindaki iliskilerin

de ortaya konulmasi gerekmektedir (DPT, 2001: 40).
1.2.8. Cinsiyete Gore Gelir Dagilim

Cinsiyete gore gelir dagilimi ile kadinlar ve erkekler arasinda gelirin nasil
dagitildigini, uzun siire¢ icinde ne sekilde degisime ugradigi izlenilebilir. Ayrica kadin ve
erkek arasinda iretime katilim orammin nasil oldugu, egitim durumlarina gore gelir
dagilimmin nasil oldugu, cesitli sektorlerde kadin ve erkek arasinda gelir dagiliminin nasil

oldugu ve uzun siire¢ sonunda nasil bir sekil aldig1 goriilebilir (DPT, 2001:53).



1.3. GELIR DAGILIMI OLCUM YONTEMLERI

Gelir dagilimu istatistikleri farkli gelirlere sahip kisilerin sayisi ile oranini gostermekte
ve toplam gelirin ne Olglde adil dagildiginin goriilmesini saglamaktadir. Gelir dagilimi
istatistikleri genellikle tek bir kisi yerine aileleri baz alarak hazirlanmaktadir. Bir tilkede gelir
dagilimim tespit etmek i¢im iki temel yaklagim bulunmaktadir. Bunlarin bir tanesi 6rnekleme
yontemine dayanir. Bu yaklagimda Oncelikle aileler tespit edilir. Bu ailelerin harcama ve
tasarruflan ile ikisinin toplami olan geliri hesaplanir. Orneklemeden elde edilen bilgiler
genellestirilerek gelir dagilimi tahmin edilmeye caligilir. Diger yaklasim ise gelismis
tilkelerde goriilen gelir vergisi kayitlar1 yaklasimidir. Bazi gelirlerin vergiden muaf olmasi,
vergi kagirmak icin beyan edilen gelirin diisiik gosterilmesi gibi nedenlerden dolay1 gelir
vergisi kayitlarinin esas alinmasi o6rnekleme yontemine gore daha ¢ok hata icermektedir

(Isigicok, 1989: 49).
1.3.1. Ortalamalar (Goreli Ortalama Sapma )

Gelir dagilimi serisinin aritmetik ortalamasi, toplam milli gelirin, toplam niifusa
boliimiiyle elde edilir. Hesaplanan bu ortalama kisi basina diisen milli geliri ifade eder.
Aritmetik ortalama yerine geometrik ortalama kullanildiginda ise gelirlerin toplami yerine
gelirlerin logaritmalarinin toplami terim sayisina boliiniir ve sonunda antilogaritma almir
(Aktan 2002: 32). Ancak bu Olgiit, ortalama gelire gore ayn1 bdlgede yer alan iki kisi
acisindan daha yoksul olandan daha zengin olana yapilan gelir transferine kars1 duyarli

degildir (DPT, 2001:5).
1.3.2. Degisim Arahgi Yontemi

Bir serideki maksimum gelir ve minimum gelir arasindaki farki ifade eden bir
olciidiir. Degiskenlik hakkinda kabaca bir fikir verebilen bu 0l¢ii, serinin sadece iki ug
degerini dikkate alarak arada kalan diger terimlerin nasil degistiklerini hi¢ hesaba katmadigi

i¢in elestirilmektedir (DPT, 2001:5).
1.3.3. Yuzde Paylar Yontemi

Yiizde paylarnn yontemi Ozellikle kisisel gelir dagilimi adaletsizliginin tespitinde
oldukca sik kullamlan ve esitsizlik 6lgiileri icinde en acik olamidir. Ozellikle uluslar aras
kiyaslamalarda gelir sahiplerini gelir diizeylerine gore %20’lik dilimler halinde bes esit gruba
bolerek her gelir grubunun toplam gelirden aldig1 paylar1 belirler. Ayn1 mantikla yine gelir
dizeylerine gore %1°lik, %5’lik veya %10’luk niifus gruplarmin milli gelirden aldiklar
paylarda saptanabilir. Ozellikle en yiiksek gelire sahip %20’lik niifus ile en diisiik gelire sahip
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%?20’lik niifusun milli gelirden aldiklar1 paylar oldukca 6nemlidir. Bu iki ekstrem durum

arasindaki farklarin biiylimesi esitsizligin arttig1 anlamina gelmektedir (DPT, 2001: 6).
1.3.4.Lorenz Egrisi ve Gini Katsaysi:

Gelir dagilim calismalarinda yaygin olarak kullanilan Lorenz egrisi, Amerikali
istatistikci Max Otto Lorenz (1876-1952) tarafindan 1905 yilinda gelistirilmis olup, gelir
dagilmindaki esitsizligin grafiksel olarak gosterilme yollarindan biridir. Egri; gelir
dagilimindaki esitsizligi, yatay ekseninde niifusun kiimiilatif oranlariyla, dikey ekseninde de
bu niifusun elde ettigi gelirin kiimiilatif oranlariyla gosteren diyagramdir (DPT,2001:7).
Lorenz egrisi, yiizde olarak iilkedeki toplam gelirin ne kadarim kag kisinin aldigini; bagka bir

ifadeyle, gelirin nasil paylasildigini géstermektedir.

Aile Geliri Yiizdesi

B
4] 100

Mutlak Esitlik A Eﬁ{l
Eqrisi g :

Ailelerin Yuzdesi

Sekil 1.1: Gini Katsayisi

Lorenz egrisi Gini Katsayisinin hesaplanmasinda da kullanilabilir. Gini katsayisi, OB
dogrusu ile Lorenz egrisi arasinda kalan alanin (X) OAB ii¢geni i¢inde kalan alana
oranlanmasi ile elde edilebilir. (G=X/(X+Y).Gelir dagilimi tam adil ise X alan1 sifir olurken
X/Y =0 oldugu i¢in mutlak esitlik dogrusu (45°’lik) gegerli olmaktadir. Geliri tek bir kisi
alirsa Gini katsayis1 1 olmakta ve en adaletsiz durum ortaya ¢ikmaktadir.(Aktan, 2002:19-20)

Gini Katsayist bir Lorenz Egrisi dl¢iitiidiir ve 0 ila 1 arasinda deger alir. Katsayinin
1’e yaklagmasi gelir dagilimi adaletsizliginin arttigini, 0’a yaklagsmasi azaldigini gosterir. Gini
toplanma oran1 herkesin esit gelir elde etmesi durumunda sifir, gelirlerin tek bir kisinin veya
grubun elinde toplanmasi durumunda ise bir degerini alir. Gelir gruplan arasindaki gelir

transferleri Gini Katsayisini etkiler. Objektif bir istatistiki 6l¢iit olmasina ragmen ist ve alt
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gelir diizeyindeki yigilmalart dikkate almaz. Bu nedenle yigilmanin alt gelir gruplarinda
yogun oldugu gelismekte olan {ilkeler ile yigilmanin orta kesimlerde daha yogun oldugu
gelismis {lilkelerin  Gini  Katsayilarinin ~ kargilastirllmast  halinde  sonuglar  dikkatli

yorumlanmalidir (DPT, 2001:7).
1.3.5. Atkinson Endeksi:

Atkinson endeksi, toplumsal refah fonksiyonundan tiiretilmis bir dlgiittiir. Toplumsal
refah fonksiyonu ise her bir bireyin refah fonksiyonunun toplamindan olugan toplanabilir,
simetrik ve icbikey bir fonksiyondur. Bu varsayim kisisel faydanin karsilastirilabilir
oldugunu varsaymaktadir. Diger bir deyisle, degisik gelir dagilimlarini gesitli gelir esitsizlik
Olculerine gore siraladigimiz zaman ortaya diizgiin olmayan bir siralama ¢ikabilir. Bunun
nedeni esitsizlige verilecek tartilarin farkli olmasidir. Bu tartilar deger yargilarindan bagimsiz
olmadiklart i¢in Atkinson, sosyal refah fonksiyonunu gelistirerek, cesitli esitsizlik Olgiilerini

bu sosyal refah fonksiyonuna gore yeniden siralamaya ¢alismustir. (Isigigok, 1993:5).
1.4. GELIiR DAGILIMINI BELIRLEYEN FAKTORLER

Gelir dagilimi1 toplam gelirin niifusun tiimiine ait dagilimini belirledigi i¢in ¢ok genis
bir kavramdir. Gelir dagilimmi belirleyen faktorlerin sayisi az degildir. Ekonomik yapimnin
oOzelliklerine gore bu faktorlerin etkinligi degisiklikler gosterebilmektedir. Dogal veya insan
kaynakl1 afet ve felaketlerin belirli kisi ve gruplar iizerinde gegici bir siire i¢in aglik, kitlik ve
yoksulluga neden olan etkileri bir yana birakilirsa gelir dagilimi adaleti veya adaletsizligi
Uzerine 6nemli etkilere sahip yapisal olusumlar1 ve iretilen politikalar1 sekiz ana baslik
altinda toplayabiliriz (DPT, 2001:57). Bunlar, niifus yapisi, is giicii piyasasindaki arz-talep
dengesi Uretim faktorler inin dagilimi, kayit dis1 ekonomi ve enformel sektor, enflasyon ve
ekonomik krizler, egitim seviyesi, sosyal norm ve dlzenlemeler, kiiresellesme ve teknolojik
organizasyonel gelisim ve degisimlerin etkileri olarak belirtebiliriz (Aktan ve Vural,
2002:36).

1.4.1. Niifus Yapisi

Bir iilkede diisiik gelirlilerin artan gelirden daha fazla pay alamamalarinin
nedenlerinden birisi niifus artis hizimn yiiksek seviyede olmasidir. Ulke niifus ortalamasimin
cogunun Cocuk ve genglerden olusmas istihdam konusunda gelecekte potansiyel bir sorun
olarak gorilmektedir. Nufus artis hizinin normal seviyede tutulmasi geng niifusa gelecekte
istthdam olanaklar1 daha kolay saglanacaktir (DPT, 2001: 58).
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1.4.2. Is Giicu Piyasasinda Arz Talep Dengesi ve Uretim Faktorlerin Dagihm

Bir iilkede olusan gelirden pay alinabilmesi Oncelikle bir iste c¢alisir olmakla
miimkiindiir. Bu bakimdan, istthdam artirici ve issizligi Onleyici politikalar, yatirim
politikalar1 gelir dagilim adaletsizligini ¢6zmege yonelik adimlardir. Istihdam ve issizlik

sorunlar1 daha 6nceki donemlerde de oldugu gibi bugiinde giincelligini korumaktadir.
1.4.3. Kayitdisi1 Ekonomi ve Enformal Sektor

Kayit dist ekonomi Onceleri isgiici arz1 fazlasinin olusturdugu sorunlara ¢oziim
getirmege yonelik olarak gelismistir. Kirsal kesimden sehre go¢ eden, formal sektdrde is
bulamayip kendi isini olusturan ve bu sekilde yasamini devam ettiren kisiler olusmaktadir.
Daha sonra enformel sektoriin giderek yayginlagmasi ve kayit disi fazlaliginin ekonomiye
verdigi zarar gbz oniine alindiginda tilkeler enformel sektor gergeginin farkia varilmislardir.
Ulkeler enformel sektoriin biiyiikliigiinii anlayabilmek icin cesitli politikalar, yaklagimlar ve
aragtirmalar yapmaktadir (DPT, 2001:60).

Kayitdist ekonomi; sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarimi artirmakta, uzun
vadede disiiniildiigiinde ihracat potansiyelini azaltmakta ve devlet otoritesinin

zayiflamasi ve devlete olan giiven kaybina yol agmaktadir (Kenar, 2002 1-15).
1.4.4. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Enflasyon ve buna bagli olarak meydana gelen ekonomik krizler sagliksiz ve
istikrarsiz bir ekonominin gostergesidir. Sagliksiz ve istikrarsiz bir ekonomide gelir dagilimi
adaletsizligi de bash basmna bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir (DPT,2001:62).
Ekonomik krizlerinde diisiik gelirli bireylerin gelirleri daha da diismekte ve gelir dagilimi

adaletsizligi artmaktadir.

Ote yandan, enflasyon gelir dagilinm iizerinde tersine artan oranh bir vergi ile benzer
etkilere sahiptir. Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda genellikle kendilerini iyi
koruyacak imkanlara sahiplerken enflasyon sabit gelirli kisiler Uzerinde son derece kot
etkilere sahiptir (UNDP, 1999:99).

Yiiksek enflasyon gelir dagilimindaki adaletsizligi onemli Olglide artirir; ancak
enflasyonun diismesi dogrudan dogruya gelir dagiliminda bir iyilesmeye yol agmaz.
Enflasyonun gelir dagilimi {izerinde tersine artan oranli bir vergi etkisi vardir. Yiiksek gelire
sahip kesimler enflasyona kars1 kendilerini rahat¢a korurken, sabit gelirli kisiler kendilerini

koruyamazlar. Ekonomik krizler neticesinde ortaya ¢ikan devalliasyon, issiz kalma, iflas
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etme, ylksek enflasyon gibi nedenlerle gelir dagilimma olumsuz yonde etki ederler.
Enflasyon ve ekonomik krizin ortamlarinda devletler veya uluslararasi kuruluslarm ortaya
cikabilen olumsuz etkileri azaltic1 bilingli ¢abalart olmamasi durumunda kiiresel yoksullugun
artmas1 ve llkeler arasi kisi basina gelir farklarmin artmasmin kagiilmaz olacagi tezleri

kismen de olsa dogrulanmustir (Uziimcii, 2008:480).
1.4.5. Egitim Seviyesi

Gelir dagilimi konusunun en 6nemli faktorlerinden biri, toplumda bireyin kiiresel
planda gegerli bilgi, beceriye sahip olup olmadigidir. Gelir dagilimi ve yoksulluk verilerine
bakildiginda egitim seviyesi ile yoksullugun ters orantili oldugu, egitim seviyesi arttikca
yoksullugun azaldigi ve kisi bagina gelirin arttigi goézlemlenmistir (DPT, 2007:39)
Isletmelerde calisanlarn egitim yapisinda son yillarda ¢ok hizli bir gelisme goriilmekle
birlikte farkli ekonomiler dikkate alindiginda, egitime yonelik faaliyetlerin gelir dagilimi

agisindan 6nemli 6zelligi kendisini gostermektedir.
1.4.6. Sosyal Norm ve Duizenlemeler

Bir iilkenin gelismislik seviyesi hakkinda sosyal giivenlik sistemi ¢ok énemli ipuglart
verebilir. Sosyal giivenlik esasen iki temelden olusan bir biitiindiir. Bunlar sosyal sigortalar
ve sosyal yardimlardir. Geligmis tilkelerde niifusun biiyiik bir kismi, nerede ise tamami sosyal
sigorta kapsaminda iken, gelismekte olan {iilkelerde sosyal sigortalar sinirli bir kesimi
kapsamaktadir. Ozellikle igsizligin yiiksek oldugu iilkelerde sosyal sigortalar tarafindan
kapsanan niifus avantajli olmakta ve gelir dagilimi adaletsizligi artmaktadir (Aktan ve Vural,
2002:10-11).

Gelir dagilim1 adaletsizligine dogrudan veya dolayli yoldan etkide bulunan ¢ok sayida
sosyal norm ve diizenlemeler bulunmaktadir. Ulkeden iilkeye, bolgeden bdlgeye ve
geleneklere gore farklilik gosterebilen bu sosyal norm ve diizenlemeler gelir dagilimi
uzerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu norm ve diizenlemeler, kira sézlesmesi, is sdzlesmesi,

evlilik ile ilgili diizenlemeler, miras ile ilgili diizenlemeler bunlara 6rmek olarak verilebilir.
1.4.7. Kiiresellesme (Globallesme)

Kiiresellesme siirecinin insanlarin refah diizeyini olumlu etkiledigi yoniindeki
goriisler, kiiresel krizin yasandig1 giiniimiizde ¢ok fazla elestiri konusu olduklart gibi kiiresel
ekonomik krizler sonucu ortaya ¢ikan olumsuz etkiler de kiiresellesme karsitlarinin ileri
stirdiikleri, “kiiresellesmenin genellikle zengini daha zengin yoksulu ise daha yoksul yaptig

diisiincesinin” daha fazla kuvvet kazanmaktadir (Uziimcii, 2009a:1).
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Kuresellesme ile birlikte iilkeler diinya ekonomisine daha da entegre olmaktadir. Bu
entegrasyonla birlikte mal ve hizmetin yam sira teknolojiler, finansal akimlar, yabanci
sermaye yatirimlari, isgiicii, bilgi ve kiiltlirel akimlar hizli bir sekilde yer degistirmektedir.
Bunun neticesinde artik sosyal iligkiler sinirlar, zaman ve mesafe gibi kisitlayici faktorlerden
etkilenmemektedir. Giintimiizde, kiiresellesmenin en ¢ok elestirilen toplumsal sonuglarinin
basinda toplumsal adaletsizlik ve esitsizligin olusturdugu yoksulluk gelmektedir. Nitekim
diinyada giinde bir dolar ve altinda bir gelirle yasayan ve mutlak yoksul sayilan insan sayisi,
1987°de 1,2 milyar kisi iken, krizlerle gegen 15 yil sonras1 2000'i yillarda 1,5 milyar kisiye
yikselmistir (Ozpmar ve Simsek, 2003:2). Ote yandan 2008 yili ortalarinda gelismis
ulkelerde pek hissedilmeyen ancak azgelismis iilkelerde ciddi anlamda protestolara yol agan
kiiresel gida krizinin derinlestirdigi aclik ve yoksulluk sorunu daha da agirlagmistir. Bu
konuyla 1ilgili aragtirmalar giiniimiizde diinya niifusunun yarisinin giinde 2 dolardan, 1,5
milyar insanin ise giinde 1 dolardan daha az bir gelirle yasadigina isaret etmektedir. Diinyada
her y1l 11 milyon kisinin aglik veya yetersiz beslenme yiiziinden 6ldiigii, 300 milyonu ¢ocuk

olmak tizere, 800 milyon insanin agliga maruz kaldigi ileri stiriilmektedir (Acar, 2008).

Kuresellesme ticaretin ve yatirimin oniindeki engelleri zaman iginde kaldirmaktadir.
Bu egilim uluslar aras1 hareket edebilen sermaye lehine gelir dagilimini1 degistirebilmektedir.
Sermaye sahipleri kalifiye isciler ve kaynaklarmi talebin yogun oldugu yere arz ederek
servetlerini kolayca artirabilirler. Bununla birlikte kalifiye olmayan isgiicii ve orta diizey
yoneticilere yonelik talep azalacagindan bu kesim gelir kayb1 ile kars1 karsiya kalabilecektir.
sonug¢ olarak kiiresellesme, iyl yonetilirse bu siire¢ sonucunda yaratilan servet ve gelir
imkanlart milyonlarca yoksulun bu durumdan kurtulmasina imkan saglayabilir. Kotii

yonetilmesi halinde marjinallesme ve giicsiizliik ile yoksulluk ve gelir esitsizligini artirabilir.
1.4.8. Teknolojik ve Organizasyonel Gelisim ve Degisimlerin Etkileri

Teknolojik gelisim ve degisim kalifiye olan is giicliniin verimliligini artiracagi i¢in bu
is giicliniin lehine gelismeler gosterir. Ancak kalifiye olmayan iggiicii robot teknolojisi ve tam
otomatik yapilarla birlikte olumsuz yonde etkilenebilmektedir.

Gelismis {lkelerde organizasyonel anlamda da gelismislik s6z konusudur. Bu
gelisimin asil unsurlarmi {irlin tasariminin, tiriiniin, isin, planlamanin ve mevcut yonetimin
organizasyonundaki degisiklikler olusturmaktadir. Organizasyonel degisim ve gelisim de
gelir dagilimi iizerinde etkili olmaktadir. Gelir dagilimmi etkileyen teknolojik ve
organizasyonel degisime neden olan temel faktorler dorde ayrilabilir. Gelir dagilimi

ekonomik bliylime, biitce fazlaligt ve enflasyon gibi makro ekonomik degiskenlerin
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disinda, teknolojik gelismeler ve goc¢ siirecinden de etkilenmektedir. Teknolojik
gelismeler, lretimde egitimli emegin paymi arttirmaktadir. Emegin egitim diizeyi,
calisanlar arasindaki ticret farkini belirleyen temel faktdrlerdendir. Egitimli emege olan
talep, emek arzinin {lizerinde artis gosterdiginde, egitimli emek ile egitimsizler arasindaki

ticret farki agilmaktadir (DPT, 2001:76-82).
1.4.8.1. Sermaye Birikimi ve Sermaye Yogun Uretimin Etkisi

Sermaye sahipleri teknolojik degisimle birlikte gelir dagilimini kendi lehlerine
cevirebilecek Onemli avantajlara sahiptirler. Cok yonlii kullanilabilen makineler,
programlanabilir tiretim ekipmanlari, bilgisayar destekli dizayn ve imalat gibi yenilikler farkli
urlinlerin Kkitlesel dizeyde ve daha az maliyetle iiretilebilmesini saglamaktadir (DPT,
2001:78).

1.4.8.2.Enformasyon Teknolojisi Degisiminin Etkisi

Enformasyon teknolojisinde meydana gelen degisikliklerle bilgi yoneticilerden
iscilere, firmalardan tedarikgilere ve ireticilerden tiiketicilere dogru iletilmektedir. Bu

degisime uyum saglayan firma ve kisiler lehine gelir dagilimi iyilesebilmektedir.
1.4.8.3. Beseri Sermaye Degisiminin Etkisi

Egitim ve 6gretim sistemlerinin yayginlagsmasi ve gelismesi, gen¢ neslin daha iyi bir
egitim gdrmesi demektir. Bu durum kalifiye isgiiciinii artiracaktir. Iyi yetismis ve belirli
alanlarda uzmanlagmis olan isgiicii iiretimde daha verimli ve becerili olacag i¢in kendi

gelirini artiracak ve gelir dagilimi bu grup lehine degisebilecektir.
1.4.8.4. Ahskanlk ve Tercihlerin Degisiminin Etkisi

Insanlar kendilerini gelistirip ok yonlii bir beseri sermayeye sahip olunca ¢alisma
hayatindaki tercihlerinde degisiklikler meydana gelebilmektedir. Beseri sermayesi yiiksek
isglici monoton, tekrara dayali isler yerine, kendi inisiyatifini kullanabilecegi, yaratici

yoniinii ortaya ¢ikarabilecek ve karar yetkisine sahip olabilecegi isleri tercih etmektedir.

15. GELIR DAGILIMI ADALETSIiZLIGINI ONLEMEYE YONELIK
TEDBIRLER

Tiirkiye’yi yoneten hiikiimetlerin elinde gelir dagilimi adaletini saglayabilecek,
etkileyebilecek ve dogal olarak da yoksullugu kabul edilebilir seviyelere ¢ekebilecek ¢ok
sayida ara¢ bulunmaktadir. Gelir dagilimi adaletini saglamanin en 6nemli yolu, gelirin daha

diisiik gelirliler lehine c¢esitli ekonomik araclar kullanarak yeniden dagitilmasidir. Kamu
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maliyesi politikasi araglari, vergiler, kamu harcamalari ile birlikte ekonominin kayit altina
alinmasi, asgari licret uygulamasi ve istihdam artirict politikalar her alanda gelir dagilimi
adaletini saglayabilecek en 6nemli araglardir(Bilen ve Es 1998). Bununla birlikte Ttrkiye’de,
yaygin, firsat esitligi saglanmis, son bilgi ve teknolojilerle donatilmig olarak verilecek bir
egitim kisilerin bilgi, birikim, kalite ve neticesinde verimliliklerini artirarak gelir dagilimi

adaletine katki saglayabilecektir.
1.5.1. Maliye Politikas1 Uygulamalarn

Maliye politikasi, milli gelirin dagilimimi ii¢ yonde degistirebilir. Bunlardan
birincisi, devletin piyasa ekonomisi kurallari iginde kullandigi tiretim faktorlerinin
fiyatlarin1 6deyerek milli gelirin fonksiyonel dagilimini degistirmesidir. Kisisel gelir
dagilimindaki esitsizligin diger iki asli sebebi emegin vasfinin dagilimindaki esitsizlikle,
servet dagilimindaki esitsizliktir. Vergi ve kamu harcamalarinin yansimalar1 géz 6niinde
tutulursa, kamu maliyesinin kisisel gelir dagilimi esitsizlikten esitlige dogru
degisebilecegi gibi aksi de olabilir. Gelir dagilimi adaletsizliginin giderilmesi agisindan
kamu gelirleri, kamu harcamalar1 ve devletin bor¢lanma politikast 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu maliye politikas1 araglar1 dogru kullanildig: takdirde gelir dagiliminda daha
adaletli bir boliisim saglanabilecegi konusunda siiphe yoktur. Bunlarla birlikte transfer
harcamalar1 da adaletli béliisiim i¢in 6nem tasiyan politikalardandir. Ucretli kesimlerden
alian yiiksek vergiler ayn1 zaman da asgari ticretinde vergilendirilmesi emek aleyhine sonug

olusturmaktadir (DPT, 2001:74).

Dolaysiz vergiler ise, gelir diizeyi yiiksek kesimlere miikellefiyet yiiklemekte olup,
gelir ve servet lizerinden almirlar. Kamu gelirleri i¢indeki dolaysiz vergilerin nispi
biiylikliigli, bir bakima, gelir diizeyi yiiksek kesimlerden orta ve fakir kesimlere dogru
yapilan transfer mahiyeti tasir ve gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltici ve diisiik gelirli

kesimlerin gelirlerini arttirict bir islev tstlenir (Yice, 2000:15).
1.5.2. EKkonominin Kayit Alina Ahnmasi

Yer alti ekonomisi, illegal ekonomi, kara ekonomi, resmi olmayan ekonomi, gizli
ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, kayip ekonomi, karaborsa ekonomisi,
gozlenemeyen ekonomi, nakit ekonomisi, paralel ekonomi, enformel ekonomi, vergi disi
ekonomi ve benzer anlamlara gelen kayit dis1 ekonomi kavramai; bilinen istatistiki yontemlere
gore tahmin edilemeyen ve gayri safi milli hasila hesaplarin1 elde etmede kullanilamayan

gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir. Bagka bir ifade ile kayit dis1 ekonomi, belgeye
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hi¢ baglanmamis ya da igerigi gercegi yansitmayan belgelerle gergeklestirilen ekonomik
faaliyetlerin devletin bilgisi digina tasinmasidir. Kayit disi ekonomi, kamunun denetimi
disindaki ekonomik faaliyetler olarak da tamimlanabilir. Bireylerin veya igletmelerin
ekonomik faaliyet ve islemlerini kamunun denetimi disinda tutmasinin en énemli nedeni ise
vergi kacirma arzusudur. Bati {ilkelerinde, kayit disi ekonomi denildiginde daha ¢ok
uyusturucu ve silah kagakcilifi gibi yasadis1 sektorler akla gelmektedir gelismekte olan
ulkelerde ise bunlar da dahil olmak iizere kayit dist ekonomi daha ¢ok esya ve hizmet

akimlarinin belgelendirilememesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Kildis 2000: 12-25).

Kayit dis1 ekonominin isgiicii piyasasinin etkin isleyisini 6nleyici olumsuz etkileri
vardir. Kayit dist ekonominin varligi pargalanmis bir isttihdam yapist getirmektedir. Bu
durum sendikal orgiitlenmeyi ve is¢ilerin pazarlik giiciinii zayiflatmaktadir. Ayrica kayit dist
ekonomide istthdam edilenler igin sigorta primi 6denmemesi, sosyal sigorta kuruluslarinin
finansmanim olumsuz etkilemektedir. Kayit dis1 istihdam sosyal sigortalar kurumunun
gelirlerini olumsuz etkilerken diger tarafta Odenen {icretler asgari iicretin altinda
olabilmektedir. Kayit disi ekonomi, kayith ekonomi agisindan haksiz rekabet ortaya
cikarmakta, boylece kayit dist ekonomi cazip hale gelmekte ve biiyiimektedir (ASO,
2005:10).

Diisiik gelir gurubunda yer alan kiigiik esnaf ve sanayici kendilerinden daha fazla
gelir elde eden kisi ya da kurumlar ile rekabet edebilmek ve onlarin refah diizeyine
ulagabilmek i¢in kayit dis1 ekonomiye daha fazla yonelmekte, sigortasiz is¢i ¢alistirmakta,
fatura ve benzeri belgeleri diizenlememekte veya kullanmamakta dolayisiyla Gdemesi
gereken beyana dayali dolaysiz vergiyi 6dememektedir. Bunun sonucunda devlet dolaysiz
vergilerde toplayamadig1 vergi agigimi dolayl vergilerdeki artiglar ile yani tiiketim mallar
biinyesindeki vergileri artirarak bu aci1g1 kapatmak istemektedir. Sonu¢ yine ayni dolayl
vergiler direkt tiiketiciye yansitildigr i¢in diisiik gelir gurubundaki tiiketicilerin daha g¢ok
fakirlesmesi manasina gelmektedir (ASO, 2005:10-25).

1.5.3. Asgari Ucret Uygulamas

Asgari tcret uygulamasi faktér gelir dagilimimi esitlemeyi amaglayan bir
uygulamadir. Bu uygulama ile ¢alisan kesimin fiziki varligini siirdiirmesi icin gerekli olan
gelir diizeyinden daha diisiik bir ticretle calismasinin Oniine gecilmesi amaglanir. Asgari icret
uygulamasi, igsizlige yol agma tehlikesi bir yana birakilirsa, yoksulluk siniri civarinda ticret
alan ¢alisan kesimin ortalama iicretlerinde bir artisa yol agacagi i¢in yoksullugu azaltict bir

etkiye sahiptir. Ulkelerarasi karsilastirmalarda bu savi dogrulamaktadir: ortalamaya kiyasla
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asgari Ucret ne kadar yuksekse diisiik ticretlilerin toplam istihdam i¢indeki oran1 da o dlgiide

diisiik olmakta ve kadinlarla erkekler ve yetiskinlerle gengler arasindaki kazang farklarini da

azaltmaktadir (Aktan ve Vural, 2002).

Asgari tcrete kars1 yapilan geleneksel itiraz diisiik kalifiye veya kalifiye olmayan
isciler arasinda igsizlige yol agabilecegi ile alakalidir. Asgari iicret igsizligin arkasinda yatan
asil sebep olmasa da asgari ticrette biiyiik capli bir artisin yapilmasi diisiik verimlilige sahip
olan iscilerin en azindan bir kisminin isttihdam olanagini ortadan kaldirabilir. Kalifiye isgiicii
ticreti arz ve talebe gore belirlenirken kalifiye olmayan isgiicii licreti asgari licrete gore
belirlenmektedir. Bu durumda asgari {icret diizeyinde is bulamayan kalifiye olmayan isglicii
issiz kalmaya devam eder. Istihdam diizeyinin sabit kalmas1 veya en azindan artmamast igin
asgari lcret diizeyinin asag1 ¢ekilmesi gerekir. Bagka bir ifade ile kalifiye olmayan isgiicii

ticretler ile yiiksek issizlik arasinda tercih yapmak zorunda kalir (ASO, 2005:1-20).
1.5.4. istihdam Artiric1 Tedbirler

Kamu istthdam programlar1 gelismekte olan iilkelerde yoksul kesimin biiyiik bir
kisminin yer aldigi kirsal kesimdeki yoksullugun azaltilmasinda basariyla kullanilabilir.
Kirsal kesimde ve 6zellikle tarim sektoriinde istihdam genellikle sezonluktur ve Ucretler son
derece diistiktiir. Calisma siiresinin kisali§1 ve ticretlerin gorece daha diisiilk olmasi kirsal

alanlardaki yoksullugun en 6nemli nedenlerinden biridir.

Tarim kesimi ve tarima dayal1 endiistriler siirekli ve emek-yogun bir biiylimeye sahip
olurlarsa kirsal alanlardaki yoksullar daha kolay is bulabilir ve daha yiiksek bir iicret
alabilirler. Kamu istihdam programlar1 bu anlamda 6nemli bir politik arag konumundadir ve
Odenen iicretlerin piyasa seviyesinin altinda olmasi halinde sadece hedef alinan kesimleri

etkiler ve tarim sektorii agisindan aktif olmayan donemlerde istthdam yaratirlar.

Programlar yarattiklar1 ilave istthdam ile yararlanan kesimin net gelirini (ve
dolayistyla tiiketim diizeyini) artirirlar. lyi bir sekilde yonetilirlerse maliyet etkin olabilirler
ve kirsal kesimdeki yoksullarm pazarlik giiclinii artirarak uzun dénemde ortalama gelirlerini
de artirabilirler. Ote yandan, kdyden kente gdcii onlemek suretiyle onemli diizeyde dissal

fayda meydana getirirler(Aktan ve Vural 2002).
1.5.5. Egitim Politikas

Egitim diizeyi, calisanlarin gelir adaletsizligini aciklamaya calisan degisik

faktorlerden iki kat daha fazla bu adaletsizligi agiklayabilmektedir. Hatta yapilan bir analizde
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yirmi iilkeden on dokuzunda egitimin calisanlar arasinda gelir adaletsizligine en yiiksek

katsayiya ulastig1 ortaya ¢ikmustir (Yumusak ve Bilen, 2000: 83).

Gelir dagilimi adaleti agisindan Ozellikle yiliksek egitimin yayginlagtirilmas: ve
kalitesinin yikseltilmesi gerekmektedir. Kirsal kesimde egitim diizeyinin disikligi
nedeniyle kirsal alanlardan kente go¢ edenler is bulmada zorlandiklarindan dolay1 ucuz emek
olarak calismaktadir (DPT, 2001:77). Ogrenci basina verilecek siibvansiyonlarla egitimin
kalitesi korunmak sarti ile yayginlasmasi saglanarak gelir dagilimi olumlu yonde

etkilenebilecektir.
1.5.6. Para Politikasi

Para politikasi, kisa vadede, milli geliri, enflasyon ve issizligi etkileyebilir. Faiz
hadlerinin disiiriilmesi ve kredilerin kolaylastirilmasi, yani genisletici para politikasi,
tiiketicilerin gelecek hakkinda karamsar olmamasi durumunda, kisa vadede tiiketim ve
dolayisiyla milli hasila {izerinde olumlu bir etkide bulunabilir. Para politikasinin uzun
vadedeki performansi ile gelir dagilimi adaleti arasinda giiglii bir iliski s6z konusudur. Cunki
fiyat istikrarinin saglandigi ekonomilerin hem ekonomik kalkinma hem de gelir dagilim1
adaleti yonunden daha adil oldugu goriilmektedir. Para politikasinin bagimsizca ve
basarili bir sekilde uygulandigi bat1 ekonomileri hem ekonomik kalkinmigliklar1 hem de
daha saglikli gelir dagilimina sahiptir (Ozcan, 2006:5-12) . Para politikasmin enflasyonu
diisiik tutmasi ve toplam talepteki biiyiimeye istikrar kazandirmasi halinde yoksullarin iginde

bulunduklar kosullar daha iyi olacaktir.

Yiiksek gelire sahip kesimler enflasyon karsisinda genellikle kendilerini
koruyacak imkanlara sahiplerken sabit gelirlilerin fiyat artislarina paralel olarak
gelirlerini artirma imkanma sahip olmamalar1 ve reel olarak gelirlerinin azalmasi
nedeniyle enflasyon kisisel gelir dagiliminda emek geliri elde edenler aleyhine
dengesizlige yol agan en dénemli sebeplerden biridir. iktisadi krizler sebebiyle meydana
gelen milli paranin deger yitirmesi, isten cikarilmalar, iflas gibi sonuglar da gelir
dagilimindaki esitsizligi artirmaktadir. Krizler neticesinde ortaya ¢ikan iktisadi ve sosyal
soklarin olumsuz etkilerini hafifleten veya ortadan kaldiran sosyal giivenlik aglarinin
yetersiz oldugu {ilkelerde s6z konusu olumsuz etkiler daha siddetli olmaktadir. Bu
durumda emekgiler ii¢ secenekle karsi karsiya kalmaktadirlar: daha diisiik bir {icreti kabul
etme, enformel sektore kayma veya issiz kalma. Her ti¢ halde de gelir dagilimi olumsuz

yonde etkilenmektedir. Bu sebeplerden otiirli para politikast yapicilari enflasyon/faiz
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hedeflemelerini belirlerken sosyal transfer harcamalarindan faydalanan kesimleri ve sabit
ticretli calisanlari da gozetmelidir (DPT,2001:70-77).

1.6. GELiR DAGILIMI YOKSULLUK iLiSKiSi

Gelir dagilimi aragtirmalarinin tamamlayicisi, dagilimin alt kismini1 mercek altina alan
yoksulluk arastirmalaridir. Gergekte yoksulluk tanimlamasi ve smirlarinin belirlenmesi gii¢
bir kavramdir. Genel anlamda yoksulluk, toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam
standardinin mutlak ve goreli olarak minimum bir diizeyin altinda kalan kisinin statiisii olarak
tanimlanir. Daha spesifik bir tanimla ‘toplam gelirin yasamu siirdiirebilmek i¢in gerekli olan

minimum ihtiyaglar1 karsilayamamas1 durumu’ seklinde yapilabilir.(TUSIAD, 2000:95).

Yoksulluk kavrami beseri ihtiyaglar kavramina dayanir. insan toplumsal bir varliktir
ve bu nedenle fiziki varligini siirdiirmesi i¢in gerekli beslenme ihtiyaci yani sira giyim,
barinma, egitim, saglik, kiiltiir, ortak yasama, dinlenme, estetik ve buna benzer sosyo-Kkuilturel
ihtiyaglar1 olan bir varliktir. Beseri ihtiyaglar temelde ekonomik kosullara bagl olarak
karsilanabilen ihtiyaclar ve ekonomik kosullara bagl olmayan ihtiyaclar olarak iki ana grup
altinda toplanabilir. Yoksulluk taniminin maddi nitelikte olmayan ihtiyaglarin tatminini de
icermesi 6nemli baz1 sorunlara yol agabilir. Mesela yalnmiz ¢ok varlikli biri yoksul olarak
nitelenebilir. Beseri ihtiyaclar zaman iginde degisebilir. Belirli bir gelir miktar1 bekar birisinin
asgari yasam standardi i¢inde yasamasi icin yeterli olabilir; ancak, ayni kisinin evlenmesi,
cocuk sahibi olmasi ve gelir diizeyinin ayn1 kalmasi durumunda kisi basina diisen gelir

azalacagindan dolay1 hane halki yoksulluk riski altina girebilir1 (Aktan ve Vural, 2002, 35 ).

Gelir dagilimi ve yoksulluk arasindaki iliskiye farkli bir acidan bakacak olursak;
Giinliik yasamimiz, insanin ve onun ailesinin ekonomik durumunu olumsuz yonde
etkileyebilecek sayisiz risklerle doludur. Insanlar hastalanabilir, sakat kalabilir, ¢alisma
yetenegini belli bir siire i¢in veya dmiir boyu kismen veya tamamen kaybedebilirler. Ailenin
gecimini saglayan kisi veya kisiler olebilir, gelirinde énemli bir azalma olabilir ya da issiz
kalabilir. Bu durumda ailenin geliri diistiigii icin ihtiyaclar karsilanamayacag igin aile veya
bireyler yoksul durumu diisebilir. Bu nedenle beseri ihtiyaglarin iginde bulunulan toplum ve
kosullara gore karsilanmasi ile birlikte bu ihtiyaclarin yasam boyunca devam edecek bir

kapsamda olmasi gerekir.
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IKINCi BOLUM
YOKSULLUK KAVRAMI

2.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Kiresel bir sorun olan yoksulluk tlkeden iilkeye degisen, hemen hemen biitiin
iilkeleri yakindan ilgilendiren bir konudur.  Yoksulluk tanimlanmasi ve smirlarinin
belirlenmesi giic bir kavramdir. Gelismis iilkeler dahi, bu sorunu tamamen ortadan
kaldirabilmis degildir. Ancak gelismis tilkelerde sosyal politika araglart etkin bir sekilde
uygulamaya konuldugundan, yoksullarin en azindan daha fazla yoksullasmasina mani
olunmaktadir (TUSIAD, 2000:95).

Yoksulluk; insanin ihtiyaglarim asgari diizeyde karsilamaya yetecek bir gelire sahip
olmamasi, normal kabul edilecek bir yasam standardinin altinda bulunmasi halidir.
Yoksulluk denilince aklimiza ¢ogu zaman fakirlik, aclik, muhtaglik, yoksunluk, kendi temel

ithtiyaglarini karsilayamama, diizenli bir hayat standardinin olmamasi durumu gelir.

Genel anlamda yoksulluk, toplumsal refah diizeyi, toplumun yasam standardinin
mutlak veya goreli olarak minimum bir diizeyinin altinda kalan kisinin statiisii olarak

tanimlanir (TUSIAD, 2000::95).

TUIK’e gore yoksulluk, “insanlarin ihtiyaglarni karsilayamama durumudur.
Yoksulluk dar ve genis anlamda olmak tizere iki tiirlii tanimlamaktadir. Dar anlamda
yoksulluk, agliktan 6lme ve barinacak yeri olmama durumu iken, genis anlamda yoksulluk
gida, giyim ve barmnma gibi olanaklar1 yasamlarim1 devam ettirmeye yettigi halde toplumun
genel duzeyinin gerisinde kalmay: ifade eder.” Yoksullugu; genel olarak mutlak, goreli,
subjektif, insani, kentsel ve kirsal yoksulluk seklinde siniflandirmak miimkiindiir. Yoksulluk
Olciilmesi kolay bir kavram degildir; bu konuda yapilan ¢aligmalarda ortak nokta, yoksulluk
smirmin olusturulmasi gerektigidir. Yoksul olanla olmayani birbirinden ayiran bu smirin
belirlenmesinde farkli yaklagimlar s6z konusudur: Alimmasi gerekli asgari kalori miktari
yaklasimi, temel ihtiyaglar yaklagimi ve insani gelisme endeksi bu yaklagimlarin en

bilinenleridir (Demir, 2011).
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2.2. YOKSULLUK CESITLERI

2.2.1. Mutlak Yoksulluk (Absolute Poverty)

Geligmekte olan iilkelerde yoksullugun 6l¢iilmesinde en sik kullanilan yontem mutlak

yoksulluk sinir1 yaklagimdir.

Mutlak yoksulluk taniminda 6ngoriilmiis gelir ve tiiketim seviyesinin yoksul olarak
kabul edilmektedir. Mutlak yoksul orani ise, bu asgari refah diizeyini saglayamayanlarin
sayisinin toplam niifusa oranidir. Mutlak yoksullugu hesaplarken, bireylerin yasamlarini
stirdiirebilmeleri igin gerekli olan minimum tiikketim ihtiyaglarim belirlemek gerekir.
Belirlenen bu deger tizerinden yoksulluk ¢izgisi hesaplanir. Yoksulluk ¢izgisi hesaplanirken
iki farkli yontem kullanilir. ik yéntem sadece minimum gida harcamas1 maliyetini esas alir.
Bunun i¢in bir kisinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in gerekli olan minimum kalori ihtiyaci

hesaplanir ve bu ihtiyaci karsilayacak gida harcamasi maliyeti ¢ikarilir.

Diinya bankasi, mutlak yoksullugu 6nemli bir gosterge olarak kabul eder. Bir insanin
hayatta kalabilmesi igin gerekli minimum kalori miktar1 2400 k/cal olarak kabul edilerek,
giinliik geliri 2400 k/cal besini almaya yetmeyen insanlar Diinya Bankasinca “mutlak yoksul
olarak tanimlanmustir. Mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tlkeler i¢in kisi basina glinde 1
dolar olarak kabul edilirken, Latin Amerika ve Karaibler i¢in bu simir 2 dolar, Tiirkiye’ nin de
dahil edildigi Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 4 dolar, gelismis sanayi iilkeleri i¢inse 14,4 dolar
olarak belirlenmistir (DPT, 2001:104).

2.2.2. Goreli Yoksulluk (Relative Poverty)

Goreli yoksullukta haneler gelirlerine ya da tiikketimlerine gore siralandirilir ve belirli
bir noktanin altindakiler yoksul olarak belirlenir. Burada 6nemli olan nokta, yoksullukla ilgili
biitiin olgiilerin  goéreli olmasidir. Goreli yoksullar temel ihtiyaglarmi mutlak olarak
karsilayabilen, ancak kisisel kaynaklarinin yetersizligi yiiziinden toplumun genel refah
diizeyinin altinda kalan ve topluma sosyal acidan katilmalar1 engellenmis olanlar
kapsamaktadir. Yoksulluk ol¢itimlerinde ilk yapilmasi gereken mutlak yoksullukla goreli
yoksulluk yaklagimlari arasimnda bir secim yapilmasidir. Ornegin, mutlak yoksulluk
kavramima gore bir toplumda hi¢ kimse yoksul olmayabilir. Ancak, gelir dagilimiyla
dogrudan iliskilendiren goreli yoksulluk kavramia gore toplumda her zaman yoksul olan bir

kesim olacaktir (Senses, 2003:92).
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Goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan hareket
etmektedir. Bu kavrama gore yoksulluk sadece kaynaklara erisememe ve yasami siirdiirme
meselesi degildir, kisi ya da hane halkinin, i¢inde yasadigi toplum tarafindan kabul edilen
asgari bir yagam diizeyine sahip olup olmadig ile alakali bir konudur. Bu nedenle goreli
yoksulluk kavrami; farkli gruplarin sahip oldugu mutlak gelir diizeyinden ¢ok, gelir ve
refahin dagilimindaki farkliliklara odaklanir. Baska bir deyisle, goreli yoksulluk, yoksul hane
halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire sahip
olan hane halki veya bireyin arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti arasindaki

farki ifade eder (Aktan, 2002:42).
2.2.3. Objektif (Nesnel) Yoksulluk

Objektif yaklasim (refah yaklagimi) yoksullugu neyin meydana getirdigi ve kisileri
yoksulluktan kurtarmak icin nelerin gerektigi konusunda Onceden belirlenen (normatif)
degerlendirmeleri igerirken, subjektif yaklasim yoksullugun tamimlanmasinda kisilerin

tercihlerine (fayda yaklagimi) 6nem verir (Aktan, 2002:43).

Bu cercevede mutlak yoksulluk tanimi ile belirlenen sinirlar ve temel ihtiyaglar

objektif sekilde belirlenmeye ¢alisiimaktadir.
2.2.4. Subjektif (Oznel) Yoksulluk

Subjektif (6znel) yoksulluk yaklagiminda yoksulluk, toplumun kabul edecegi
minimum bir yasam standardi diizeyi ile ilgilidir ve yoksulluk ¢izgisi anketler yapilarak
toplumun goriisiine gore belirlenir. Toplumun kabul edecegi minimum bir yasam standardi
dizeyi ile ilgilidir. Yoksulluk tammlanirken, kisilerin yoksul olmamak veya iyi bir gelir
diizeyi i¢in yeterli gordiikleri gelir miktar1 dikkate alimir (Coskun, 2005:184). Yapilan
anketlerde farkli yontemler kullanilir. Deneklere; yoksul olmamak, iyi bir gelire sahip olmak

gibi hedeflere ulasabilmek igin yeterli oldugunu diistindiikleri gelir miktar1 sorulur.
2.2.5. Tuketim Harcamasina Gore Yoksulluk

Mutlak yoksulluk kavraminda sadece gida unsuru, goreli yoksulluk kavraminda kisi
basina ortalama gelir, tiiketime gore belirlenecek yoksulluk smirinda ise kisinin biitiin
tiiketim unsurlarina yaptig1r harcamalar géz oniine alinmaktadir. Bu son yoksulluk sinirinda
diger iki yaklasimda bulunmayan 6ge, kisinin biitiin giderleridir. Bu giderler gida, giyim, ev
esyasi, hane ve hane halkiyla ilgili bakim ve hizmetler, saglik, kisisel bakim, ulastirma,

haberlesme, kiiltiir, egitim, konut vb. alanlardaki giderlerdir.
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Mutlak yoksullugu yoksulluk orani olarak kullanmanin eksikligi, bu oranin sadece
giday1 dikkate aliyor olmasidir. Goreli yoksullugu kullanmanin eksikligi ise salt kisi bagina
ortalama geliri esas almasi, dolayistyla kisilerin yagam standardi hakkinda yeterli bilgi
vermemesidir. Mutlak yoksullugu kullanmanin yarari, toplumdaki gida harcamasina gore en
diisiik yasam standardin1 ortaya ¢ikarmasidir. Goreli yoksullugu kullanmanin yarari, gelir
dagilimi esitsizligini en agik sekilde veriyor olmasidir. Tiikketim harcamalar1 baz alinarak
yapilan hesaplamada ise tiim tiiketim kalib1 hesaba katilarak, hem mutlak hem de goreli
yoksullugun boyutlari belirlenebilmektedir.

2.2.6. Gelir Yoksullugu — insani Yoksulluk

Gelir yoksullugu; yasami siirdiirebilmek ya da asgari yasam standardini
yakalayabilmek i¢in, kisi veya hane halkinin ihtiya¢ duydugu temel ihtiyaclar karsilayacak

yeterli miktarda gelirin elde edilememesi durumudur.

Gelir yoksullugu hesaplamalarinda, genellikle asgari bir yasam standardin1 saglamak
icin gerekli gelir yoksulluk sinirt olarak tanimlanmakta ve bu siirm altinda bir gelir / tikketim

seviyesine sahip olan hane halki veya birey yoksul olarak adlandiriimaktadir.

Insani yoksulluk: Bir kisim bireylerin insanca yasam imkanlarma sahip olmamalari
anlamina gelmektedir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) insani gelisim
raporu (IGR), 1990 yilindan bu yana her yil yayimlanmaktadir. UNDP hazirladig1 s6z konusu
raporlarda; insani gelisme kavraminmi, kisi bagi gelir hesaplarmin 6tesine giderek insan
kaynaklarin gelisimini, insan1 insan yapan 6zgiirliik, kisilik gibi unsurlar1 ve insanin temel
gereksinimlerine ulagma diizeyini bir arada degerlendirmekte ve boylece kalkinma i¢indeki
insanin roliinii ele almaya ¢alismaktadir (Demir, 2006:2). Kurulus ilk kez 1997 yilinda
yaymladig1 Insani Gelisme Raporu igerisinde yoksullugun farkli boyutlarm ele almis ve
dlgmeye calismistir. UNDP aymi yilda “Insani Yoksulluk” adi verilen yeni bir kavram
gelistirmis ve sosyal imkanlar yoksullugunun olciilmesinde kullanilan kriterlerden farkli
birtakim yeni kriterlerle insani yoksulluk dl¢iilmeye c¢alisilmigtir. Kurulug insani yoksullugu
ti¢ kriterden yola ¢ikarak hesaplanmaktadir (Sagir ve Yiiksel, 2002).

1. Yasam Siiresi: Uzun bir yasamdan yoksun olma insani yoksullugun ilk gostergesi
olarak kabul edilmekte, UNDP hesaplamalarina gére 40 yasin altinda yagsam siiresi insani

yoksulluk olarak ele alinmaktadir.

2. Egitim: Egitim imkanlarindan yoksun olma, Yetiskinler arasindaki okuma-yazma

bilmeme orani insani yoksullugun ikinci gostergesidir. Egitim kriterleri 2010 yilinda

25



degistirilmis, yetiskin okur-yazar orani yerine ortalama okullasma orami (y1l) ve beklenen

okullagsma orani (y1l) alinmaya baslanmustir.

3. Ekonomik ve Sosyal imkanlar: Bireylerin ekonomik ve sosyal imkanlardan yoksun
olmasi insani yoksullugun diger bir gostergesi olarak degerlendirilmektedir. Bu gercevede
ulkelerin kisi basina geliri (satil alma paritesine gore) dikkat alinarak iilkeler siralamaya tabi

tutulmaktadir.

UNDP’ye gore, saglikli igme suyuna sahip olmayan niifus yiizdesi, saglik
imkanlarindan yoksun olan niifus ylizdesi, 5 yasin altinda olan ve yeterli beslenemeyen niifus
ylzdesinden vyararlanarak ekonomik ve sosyal imkénlara sahip olma dizeyini
belirlemektedir: insani gelismenin, uzun ve saglikli bir yasam, egitim ve insanca bir yasam
icin gerekli gelir olarak belirlenen ii¢ boyutuna iliskin bilesik bir 6l¢iit ortaya konulmaktadir
(UNDP, 1990).

IGE hesaplamasinda kullanilan egitim, saglik ve gelir bilesenleri biitiin gelisme
asamalarinda 6n plana ¢ikan ii¢ temel bilesen olarak adlandirilmaktadir. S6z konusu ti¢ temel
bilesen, uzun ve saglikli bir yagam, bilgi edinme ve tatminkar bir yasam siirmeyi saglayacak

gelire ulagmak olarak belirtilebilir (Demir, 2011:2).
2.2.7. Kirsal Yoksulluk — Kentsel Yoksulluk

Yoksulluk, kirsal yoksulluk ve kentsel yoksulluk olarak da simiflandirilabilir.
Yoksullugun boyutlari ve yoksullarin temel nitelikleri agisindan yasanilan yerlere (kentsel-
kirsal alanlar) gore biiylik bir farklilik s6z konusu degildir. Kentsel ve kirsal alanlar ¢esitli
kriterlere (niifus biiyiikliigii, konut yogunlugu, konut tiirii, sunulan kamu hizmetlerinin
diizeyi, tarim dis1 islerle ugraganlarm niifus igindeki pay1) gore tanimlanmakta ve gelir
diizeyi, tiiketim diizeyi ve diger sosyal gostergelerin dikkate alindigi ekonomik yaklagima ya
da bu gostergelerin yanm1 sira maddi olmayan mahrumiyetler ile sosyal farkliliklari da
kapsayan gostergeleri iceren antropolojik yaklasima gore yoksul kisiler belirlenmektedir.
Genel olarak, kirsal yoksullar bagimsizlik, giivenlik, 6z saygi, kimlik, sosyal iliskilerin
samimiyeti ve yakinligi, karar alma 6zgiirliigti, hukuki ve siyasi haklar gibi yoksullugun daha
cok niteliksel boyutuna énem verirlerken kentsel yoksullar, yetersiz gelir, yetersiz tiketim

diizeyi gibi niceliksel boyutu 6nemsemektedirler (DPT, 2001:136).

Ulkelerin ¢ogunda yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda goriilen bir sorundur ve kisisel
tilketim ile yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulagim ve iletisim hizmetlerine

erisim konusundaki eksiklikler kirsal yoksullugu nitelemektedir. Kirsal yoksulluk, niifus
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artisin1 ve kentlere gocii koriiklemektedir. Genel egilimler olarak, kirsal yoksulluk Asya’da,
kentsel yoksulluk ise kentlesme diizeyinin simdiden ¢ok yiiksek oranlara ulasmasmimn bir
yansimasi olarak Latin Amerika’da en yiiksek boyutlara ulasmaktadir. Ote yandan, hizli
kentlesme sonucunda kentsel yoksulluk oranlarmin yakin gelecekte Asya ve Afrika’da

6nemli 6lcide artmasi beklenebilir (Senses, 2001:116).

2.3. YOKSULLUGUN NEDENLERI

Yoksullugun birden ¢ok nedeni bulunmaktadir. Uretim, istihdam ve ekonomilerde
olusan gelirlerin dengeli/adil dagilmamasi veya gelirin paylasimindan kaynaklanan
demografik, cografi, sosyal ekonomik ve siyasal nedenleri olan bir sonu¢ olarak
diisiintilebilir. Yoksulluk, fazla liretememeden ve ayni1 zamanda {iretilen degerler karsiliginda
elde edilen degerlerin bireyler arasinda, bolgeler arasinda, sektorler arasinda vs. adil bir

sekilde paylasilamamasindan kaynaklanir (Aktan, 2003:147).

Ilk olarak fazla iiretim yapamamanin nedenleri incelemek gerekir. En basta iklim ve
doga kosullarn1 yoniinden bazi iilke ya da bazi iilkeler icinde bazi bolgeler daha fazla iiretme
kapasitesinden yoksun olabilir. Bu durumda o tlkede ya da bolgede yasayan insanlar ister
istemez daha yoksul olurlar. Hizli niifus artisi, bir yandan iilkelerin daha fazla iiretim
yapmalarina imkan saglarken 6te yandan iilkelerin daha fazla tiiketmelerine de neden olur.
Ustelik, iklim ve dogal kosullar1 acisindan ¢ok iyi konumda bulunmayan iilke ya da Glke
icindeki bolgelerde hizli niifus artist mevcutsa, bu takdirde yoksullasma kaginilmaz olur.
Yoksullugun kaynaklar1 olabilecek arasindaki faktorler sekil 3,1’de goriildigi gibi
Ozetlenecek olursa, yoksullugun nedenlerini asagidaki gibi siralayabiliriz (Aktan 2003:148).

e Adaletsiz vergi sistemi,

e Yiiksek faiz ve rant ekonomisi

e Dogal afetler,

e (Calisamayacak durumda olan 6ziirlii sayisinin fazla olmasi,
e Bireyler arasindaki yetenek farkliliklari,

e Miras yoluyla elde edilen gelirler,

e Piyasada tekellesmenin olmasi,

e Devlet tegviklerinin yanhs dagilimu,

27



-~ ® — 35 ® O d Z

Gelir Dagihhminda
Adaletsizlik ve Yoksulluk

SONUC

SONUC

A

Hizh Niifus Artist / \

Adaletsiz Vergi Sistemi /
Vergi Kacak¢iligi /

Yiiksek Faiz Politikas1 ve /

Rant Ekonomisi

iMMI/////\\\\

Doga Kosullan

Cahsamayacak
Durumda Olanlar

Dogal Afetler / T~

Issizlik

T~

Enflasyon

\ Piyasada

Tekellesme

T~ Devlet Tesvikleri

Bireyler Arasinda
Yetenek
Farkhhiklar

\ Bireyler Arasinda

Calisma Gayreti
Farkhhklar:

Miras

-~ ® — 35 ® O d Z

Sekil 2.1: Gelir Dagiliminda Adaletsizlik ve Yoksulluk
Kaynak: Coskun Can Aktan, 2003
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2.4. YOKSULLUGUN NEDENLERINE iLiSKiN GORUSLER

Yoksullugun nedenleri ve kaynaklar1 hakkinda yukarida belirtilen nedenlerin yaninda
Kerbo, yoksullugun nedenlerini ve iliskiler zincirini sematize ederek asagidaki sekilde

goriildiigi gibi, yoksulluga iliskin goriisleri dort grupta toplamistir (Kerbo, 1996:263).

1.Popiiler Goriis 2.Yoksulluk Kiiltiirii Goriisii

Politik ve ekonomik gugler

YT

Kisisel
zellikleri
Yoksullari
Kisisel
ellikleri
3. Durumsal Goriis 4. Yapisal Goriis
Politik ve ekonomik gugler Politik ve ekonomik gucler

Yoksullar:

ozellikleri

Sekil 2.2: Yoksulluk Nedenleri ve Iliskiler Zinciri
Kaynak: Kerbo, 1996: 263.

2.4.1. Yoksul Bireyi Suclayan Popiiler Goriis

Bu goriise gore yoksul bireylerin yoksul olmalarindan kendileri sorumludur.
Yoksullar tembel, zamanlarin1 ve paralarin1 bos yere harcayan ve kendilerini kontrol etmeyi
basaramayan bireyler olarak goriilmektedir. Yoksul bireyin kendisinde olan eksikliklerin
farkina varmasi, yoksulluktan kurtulmaya yonelik kendilerini kontrol etmelerinde bir arag
olabilir. Kerbo yoksulluk {izerinde, zihinsel yetenegin bir ¢ok sosyal faktoriin yaninda ikinci

planda bir etkiye sahip oldugunu ileri sirmektedir (Kerbo, 1996:265).
2.4.2. Yoksulluk Kiiltiirii Goriisu

Yoksulluk kiiltiiri goriisiine gore yoksulluk kiiltiirtiniin bir toplumda olusmasi igin

belli kosullar gerektigi savunulmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir;

a) Para ekonomisi, cretli iscilik ve kar amaciyla tiretim,
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b) Devamli ve biiyiik 6l¢iide issizlik,
¢) Diisiik ticretler,

d) Sosyo-politik ve ekonomik orgitlenmenin dar gelirli tabakada

saglanamamasi,
e) Tek tarafli veya gift tarafli akrabalik sisteminin varligi,

f) Alt tabakaya mensup olmanin kisisel yeteneksizlikte ileri geldigini savunan

deger yargilaridir.

Yukaridaki maddeler halinde sayilan kosullar altinda ortaya ¢ikan yasam tarzi,
yoksulluk kiiltiirii olarak adlandirilmaktadir.  Yoksulluk kiiltiirii i¢inde yasayan cocuk
vasitastyla, kusaktan kusaga yoksulluk kiiltiirii aktarilmaktadir. Cocuklar i¢inde yasadiklar
asag kiiltliriin baglica deger ve davranig kaliplarin1 benimsemektedirler. Psikolojik destek
gérmeyen bu cocuklar, hayatlari boyunca yakaladiklari yasamlarini degistirme firsatini
kullanamamaktadirlar (Ikizoglu, 2000: 13).

Yoksulluk kiiltiirii goriisiinde, yoksul bireyi suclayan popiiler goriisten farkli olarak,
yoksullugun bireyin sadece kendi 6zelliklerinden kaynaklanmayacagi, yoksul bireyin iginde
bulundugu olumsuz sartlardan etkilendigini ve yetiskin konuma geldiginde i¢inde yasadigi
kotii ortamin deger ve kaliplarini degistiremez bir bicimde benimsediginden yoksulluk

dongiisiinden kurtulamadigini ileri sirmektedir (Kerbo, 1996:265).
2.4.3. Durumsal Yoksulluk Goriisii

Bu goriise gore, yoksul kisilerin farkli davranislari, yasam tarzlari ve tercihleri sz
konusudur. Yoksullar, toplumda baskin olan, cogunluk tarafindan kabul edilen degerleri de
kabul edebilir ve onaylayabilir. Her ne kadar belli degerler ile yasamay tercih ediyor olsa da,
bununla birlikte yoksul durumda olmalar1 nedeniyle bu konudaki beklentileri diisiiktiir. Bu
nedenledir ki, yoksul insanlar, i¢ginde bulunduklart mevcut yasam sartlarini tolere etmeyi
ogrenmekte ve durumlarimi oldugu gibi kabul etmektedirler. Durumsal yoksulluk goriisi,
onceki iki goriisten farkli olarak yoksullugun bireysel ozellikler iizerinde etkisi 6n plana
gecmekte ve politik, ekonomik guclerin yoksulluk Gzerindeki etkisi kesin cizgilerle
vurgulanmaktadir (Kerbo 1996:269-270).
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2.4.4. Yapisal Yoksulluk Goriisii

Yapisal goriise gore, yoksullugun bireysel 6zelliklerinin, yoksulluk iizerinde giiclii
etkisi s0z konusu degildir. Asil odaklanilmasi gereken nokta, toplumdaki grup uyusmazlig
ile politik ve ekonomik gli¢c kaynaklarinin esit olmamasi konusudur. Sosyal tabakalasma ve
esitsizligi anlamakla yoksullugu anlamak daha kolay olacaktir. Endiistrilesme ile ortaya ¢ikan
ani degisikliklere, herhangi bir yetenege ve beceriye sahip olamayan bireyler uyum
saglamamakta ve kalict yoksulluk ortay c¢ikmaktadir. Hatta bireylerin yiiksek egitimli
olmalari, onlarin  calistiklar1  iglerde  yoksulluk  diizeyinde iicret almalarini
engelleyememektedir. Yine de bireylerin egitim durumlari, is ve yeteneklerinin yoksulluk

tizerinde etkili oldugu iizerinde durulmaktadir (Kerbo, 1996:276)..

2.5. KURESELLESME VE YOKSULLUK ILiSKIiSi

Yoksulluk, son 15-20 yildir kiiresellesme ile birlikte amlmaya baslanilmistir. Bu
donemlerde kiiresellesme ve iktisadi biiyiimeye karsilik birgok kesimde yoksullugun arttigi
da gozlemlenmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik biyiimenin
sonuglarinin gelir dagilimi ve refah artis1 olarak diizenli bir sekilde yayilmadig1 bir gergektir.
Kiiresellesmeyi bircok iktisatgi bu diizensizligin nedeni olarak goérmektedir. Yoksulluk
olgusuna kiiresellesme agisindan baktigimizda temel iki goriis vardir. Bunlar; gelir dagilimini
bozucu etkileri nedeniyle tekellesmeyi ve gelir dagilimi adaletsizligini artirdign igin
yoksullugun arttigini 6ne siiren olumsuz goriis ile bunun aksine, kiiresellesmenin iktisadi
biiylime olusturarak gelir dagilmu {izerinde yoksullara yeni olanak getirerek ekonomik

biiyiimenin kaynagi olarak géren olumlu goriistiir.
2.5.1. Olumsuz Goriisler

Kiiresellesme ile birlikte gelismekte olan iilkeler, ekonomide devletin agirliginin
azaltilmasina ve kamu iktisadi kuruluslarrm (KIT) 6zellestirmeye yonelmislerdir.
Ozellestirme politikalar: ile birlikte devletin sosyal yonii zayiflatilmis daha pasif maliye ve
para politikalar1 izlenmistir. Temel ama¢ mali disiplini saglayip, kamu bor¢larini azaltarak
ekonomiyi canlandirmaktir. Devletin sosyal devlet anlayigini terk ederek temel hizmetleri
0zel sektore devretmesi ve bu alanda ayirdigi biitce payini azaltmaya giderek harcamalarda
Onceligi bagka alanlara kaydirmasi 6zellikle toplumdaki diisiik ve orta gelir gruplari tizerinde
olumsuz etkiler ortaya gikarmaktadir. Enflasyonu diisiirmek ve biitge agiklarini kapatmak igin
uygulanan siki para ve maliye politikalar1 ile IMF’nin uyum programlari gelismekte olan tilke

ekonomilerine daralma igsizlikte artig ve yoksulluk getirmistir (Demiral vd, 2007:1-10).
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1990’larda yasanan mali krizler az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin biiyiik
bir boliimiinde ticaretin serbestlesmesi ile birlikte iilkelerin ekonomik duyarlilik ve mali
kirllganliklari artirmis ve krizlerin ciddi oranda yoksullasmaya neden oldugunu gostermistir.
Diinyada yoksullugun mutlak anlamda artmasi ve gerek iilkeler gerekse iilke i¢indeki gelir
dagilimmin diizeltilmemesi kiiresellesmeye yonelik endise ve elestirilerin  diizeyini
artirmaktadir. Ulkeler arasinda karsilagtirmali olarak yapilan cahismalar gostermektedir ki,
ekonomik kiiresellesme siireci, zengin ve yoksul {ilkeler arasindaki farklilig1 derinlestirerek
artirmaktadir. BM nin insani gelisme endeksine gore, en yoksul iilkelere kiyasla en zengin
tilkede kisi basina ortalama gelir siirekli olarak artmaktadir. 1985 yilinda bu fark 76 kat iken
1997 yilinda 228 kata yiikselmistir (Yanar, 2010:220).

Kiiresellesmenin yoksullugu artirict etki yapti§i savunan goriislerin temelinde
kiiresellesmenin yapisal olumsuzlugu beraberinde getirdigi diisiincesi bulunmaktadir.

Kiresellesmenin yoksullugu artirdigina yonelik goriisler maddeler halinde 6zetlenirse;
e Kiiresellesme siirecinde diinya kaynaklarinin adil bir bi¢imde paylasilmadigi,

e Kiiresellesme siirecinde yasanan ekonomik blyiumenin adil sekilde calisan piyasa

mekanizmasi isletilerek saglanmadigi,

e Kiiresel biiylik firmalar 6nlerine ¢ikan her tiirlii rakibi ortadan kaldirma egiliminde

olduklar ve tekel olusturma miicadelesinde bulunduklar

e Kiiresellesmenin yoksulluk Uzerindeki etkisinin tim boyutlar ile gosterilmedigi, gelir
bazli yoksulluk yaklasimlar1 kullanildigi i¢in yoksullugu marjinal bir sorun gibi
yansitildigt belirtilmektedir.

Bu cergevede kiiresellesmenin gelir yoksullugu degil de goreli yoksulluk anlayist
cergevesinde ele alinmasi durumunda kiiresellesmenin esitsizligi her gecen giin artirdigi gibi
hususlar ortaya konuldugunda kiiresellesme ile yoksulluk arasindaki baglanti1 daha net ortaya

cikarilabilmektedir.
2.5.2. Olumlu Goriisler

Bu goriise gore kiiresellesme ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi nedeniyle
yoksullugu etkilemektedir. Liberallesme mal ve hizmet akimlarinin hizlanmasi, finansal
serbestlesme ve sermaye akigini artirarak ekonomik biiylimeye onemli katki saglamaktadir.

Ekonomik biiyiime yeni is olanaklari olusturarak yoksullugu azaltmasma katkisi yaninda,
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vergi gelirlerini  de artirarak  yoksullukla miicadele programlarmin finansmanini

kolaylastirmaktadir (Panagariya, 2010:22).

Gelir dagilimindan bilyiimeye dogru nedensellik zinciri ile ilgili olarak geleneksel
(klasik) ve modern yaklagimlar olmak tizere iki zit teorik yaklasim mevcuttur. Geleneksel
yaklasim biliylimenin gelir dagilimini adaletsizligini azaltict etkisine vurgu yapmaktadir.
Modern yaklagim ise gelir dagilimi adaletsizliginin belirsizlik, verimsiz yatirimlarm tesviki,
yiksek islem maliyetleri ve miilkiyet haklarimin giivensizligi artiran politik ve sosyal

istikrarsizligin biiytimeyi azalttigina isaret etmektedir (Nissanke&Thorbecke, 2010:14).

( Blyume

Kiiresellesme
Disa Acilma

W ”

L Gelir Dagilm

.
A0 N\
]

Sekil 2.3: Kiiresellesme, Bilylime ve Yoksulluk [ligkisi
Kaynak: Nissanke&Thorbecke, 2010.

Uluslar aras: ticarette serbestlesme ve finansal serbestlesme liberallesmenin en dnemli
unsurlaridir. Klasik yaklagima gore ticaretin serbestlesmesi faktor fiyatlari aracihigr ile
ekonomik biiyiimeye katki saglar. Gelismekte olan iilkeler emek bakimidan zengindir.
Bu nedenle serbest ticaretin daha yiiksek ticretlere yol agmasi beklenir. Bu durum
yoksullugun azalmasina yol acar. Ancak bu ililkelerde vasifsiz ig giiciiniin yoksul kaldig
goriilmiistiir. Ornegin ilkdgretim mezunu isgilerin iicretleri ticaretin serbestlesmesiyle

yukselirken, okur-yazar olmayanlarin ticretleri diismektedir (Winters, 2000).
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Kiiresellesme ve yoksulluk arasindaki iligkilerin yoksulluk lehine dondiiriilmesi igin
devletlerin yeni anlayiglar gelistirmesi gerektigi anlagilmaktadir. Yoksulluk, sosyal bir
sorun olarak gorilmeli ve yoksullugun azaltilmasi i¢in ne siirekli dagitim mekanizmalart
calistirmali ne de sadece biiyiime beklenmelidir. Sorunun dile getirilmesi ve resmi
kurumlarim yaninda sivil toplumun duyarliligimin saglanmasi 6nemli bir baslangi¢

olabilecektir (Fisunoglu, 2010:327).

2.6. YOKSULLUKLA MUCADELENIN ONEMi VE YOKSULLUKLA
MUCADELE YONTEMLERI

Gelir dagilimi adaletsizligi ve yoksulluk sorununun kisa bir zaman igerisinde ortadan
kaldirilabilmesi imkansiz gibidir. Bu sorunlarin 6nlenebilmesine yonelik hedefler ancak
ciddi, kapsaml, istikrarli, kisa-orta ve uzun vadede uygulanabilirligi olan ekonomik ve sosyal
alanda Uretilecek politikalara islerlik kazandirilabilmesiyle miimkiin olabilir. Gelir dagilimi
adaletsizligi ve yoksulluk sorunu ile miicadelede 6nemli iki politika bulunmaktadir. Bunlar,
sosyal giivenlik politikalari ve sosyal yardim politikalaridir. Yoksulluk sorunu ile miicadelede
icin olusturulan politikalar icerisinde sosyal giivenlik politikalarinin ayri bir énem arz ettigi
goriilmektedir. Niifusun biiyiilk ¢ogunluguna sosyal giivence saglanan, genis kapsamli ve
icerik yoniinden zengin sosyal hizmet ve sosyal yardim programlarina sahip olan bir

toplumda yoksullugun 6nemli 6l¢iide 6niine gecilebilmis demektir (Aktan, 2003:140-143) .

Bir bagka ifadeyle etkin ve isleyen sosyal giivenlik agina sahip bir toplum yoksullukla
miicadelede 6nemli bir mesafe kat etmis denilebilir. Ikinci en énemli politika olan sosyal
yardim politikalari, toplumun ekonomik ve sosyal sikintilar yasayan ve yoksullukla elinde
olamayan nedenlerden dolay: bas edemeyen yoksul ve yardima muhtag bireylerine muhtaglik
kosullar1 ortadan kalkincaya kadar gelir destegi saglanmasi ve bu kisilerin en kisa stirede
yeniden kendi gecimlerini saglayabilecekleri olanaklara kavusmalarina yardimci olan

uygulamalardir (Kaya, 2009:11-28).

Y oksullugun nedenlerini agiklayan cesitli goriisler oldugu gibi yoksullukla miicadele
yontemlerinin belirlenmesinde ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde
miicadele yontemleri farkli, gelismekte olan iilkelerde farkli, az gelismis iilkelerde miicadele
yontemleri farkli olabilmektedir. Ancak genel olarak yoksullukla miicadele yontemleri {i¢ ana

yaklasim ekseninde gruplandirilmaktadir.

Bu noktada bu yaklagimlar sira ile ele alabiliriz.
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2.6.1. Dolayh Yaklasim

Bu yaklasim yoksullarin gelirlerinde biiyiime yoluyla kaynaklarm kullanilmasi ve
yasam standartlarinda iyilestirme saglamayr amaglamaktadir. Bu yaklasim biiyiimenin
yoksulluk iizerindeki etkisine odaklanmakta ve biiyiime siirecinde gelir dagiliminda ortaya

cikan degisiklikleri 6n plan ¢ikarmaktadir (Bhagwati, 1988:539 akt. Senses, 2006:219)).

Biiylime ile yoksulluk arasindaki iliskinin temelinde, biiyiime ile birlikte egitim,
saglik, isttihdam olanaklarindaki artis ile birlikte gelir dagiliminin iyilesmesi beklenmektedir.
Bugiin karsilasilan en 6nemli problem biitiin diinya {ilkelerinde biiylime ve gelir dagilimi
artmasia ragmen yoksulluklarin da artmasidir. Bu baglamda bu goriise gore yoksullugun
azalmasi icin bilylimenin artmasi ile birlikte gelir dagilimi adaletsizliginin de ayni oranda

azalmasi gerekmektedir.
2.6.2. Dolaysiz (Dogrudan) Yaklasim

Yoksullukla miicadelede dolaysiz yaklagima gore, basta beslenme, saglik, egitim ve
konut gibi temel ihtiyaglar olmak iizere yoksullarin yasam standartlarini ilgilendiren konulara
yoOnelik olarak devletin uygulamaya koydugu somut program ve politikalar uygulanmali ve
bunlarin araciligiyla yoksul kesimlere saglanan transferlere 6nem verilmelidir. Yoksullukla
miicadele alaninda dolaysiz yaklasimin Avrupa’da ve Tiirkiye’de en somut 6rnegi sosyal

koruma sistemi igin yapilan kamu harcamalari olusturmaktadir (Kaya, 2009:24).
2.6.3. Radikal Reform Yaklasim

Bu yaklasim onceki yaklasimlarin aksine kisilere degil, yoksul bolgelerdeki
insanlarin refah seviyelerini artirmaya yonelik yapilan projeler lizerine odaklanmaktadir. Bu
yaklagimda yoksullar i¢in, kredi ve yerel diizeydeki sulama, igme suyu, ulasim, saglik ve
egitime yonelik alt yap1 ¢aligmalarinda istthdam olanaklar1 olugturmak bu noktada biiyiik
onem tasimaktadir. Tiirkiye’de uygulanan projesi hala devam eden GAP bu konuda

reformlara 6rnek sayilabilmektedir (Kaya, 2009:25).
2.7. YOKSULLUKLA MUCADELE YONTEMi OLARAK SOSYAL
YARDIMLAR VE MiKRO KREDIi
2.7.1. SOSYAL YARDIM

Sosyal yardim, kendi ellerinde olmayan sebeplerden dolay1 fakir olarak dogan veya
sonradan yoksulluga ve muhta¢ hale gelen kisilere, devlet biit¢cesinden veya bu amagla

olusturulmus 6zel fonlardan tek tarafli olarak yapilan karsiliksiz ayni ve nakdi desteklerdir.
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2.7.1.1. Sosyal Yardim Kavrami ve Onemi

Sosyal yardim fikri yeni degildir. Tarihin her ¢aginda ve her toplulukta insanlar
yoksul ve diiskiinlere yardim etmeyi manevi bir bor¢ saymuslar ve hi¢ bir karsilik
beklemeden miigkiil durumda bulunan insanlarin acilarini hafifletmeye kogsmuslardir. Yalniz
yoksullara yapilan yardimlar zamanin zihniyet, imkan ve goriisiine gore sekil degistirmis,
iptidai bir sekilden baglayarak gittikce organik ve resmi bir mahiyet almistir

Sosyal yardim alaninda hig bir resmi teskilatin bulunmadig1 zamanlarda bile fakirlerin
yardimina kosulmustur. Acimak duygusu insanlar1 harekete gecirir ve hamiyetli yapar.
Yoksullara yardim isleri bu insani duygu sayesinde biiyiik gelismeler gostermistir. Ahlaki
endigelere genis Olciide yer verildigi devirlerde, insanlar kendiliklerinden sefaletin ortadan
kalkmasina ¢alismuglardir. Fertleri diiskiinlere el uzatmaga sevk eden diger manevi bir kuvvet
de dinsel vecibelerdir. Gergekten her dinin tasvir ettigi iyilik ve kotiiliiklerin muhasebesinin
yapilacag: giinde takdir edilmek iimidi insanlarin yoksullara kars1 yakin bir ilgi gdstermesine
yol agmustir. Nitekim Islam dininde yoksul insanlara yardim isleri bir bor¢ sayilmis ve hali
vakti yerinde olan insanlar sosyal yardim alaninda maddi fedakarlikta bulunmaga davet
edilmislerdir. IslAm dininin sosyal amaci olan miiesseseleri arasinda zekat miiessesesine 6zel
bir yer vermek yerinde olur. Amiller tarafindan toplanan zekat, Miisliimanligi kurulus
yillarinda, beytiilmal i¢in biiyiik bir gelir kaynag teskil etmistir (Dicleli, 1946:12).

“ Sosyal yardim” kavrammin yoksulluk kavraminda oldugu gibi evrensel bir tanimi
yoktur. Bu kavram her iilkenin yoksulluk durumu ve profiline gore farklilik arz etmektedir.
Sosyal yardimlar “gecinme giicliigii icinde olan” ve “toplumda diglanma tehlikesi ile
karsilasilan kisilerin” yoksul ve az gelirli insanlarin veya sosyal gruplarin yasamlarmin
giivence altina alinmasi konusunda, kamu sorumlulugu ilkelerin kabul edilmesinden
dogmaktadir. Sosyal yardimlar genellikle vergiler ile finanse edilmektedir. Herhangi bir
karsilik olmaksizin gereksinim i¢inde bulunan kisileri kapsamaktadir. Sosyal yardimlar, tek
yanli olarak devlet ya da kamu makamlarinca yasal yetki ve gorev verilmis gonulli

kuruluslar tarafindan yapilmaktadir. Yararlanan kisinin herhangi bir mali katkis1 yoktur

(Kaya, 2009:26).

Sosyal yardimlarin birinci rolii, yoksullarin muhtaglik kosullart ortadan kalkincaya
kadar ve yardim almadan kendi baslarina ihtiyaclarini karsilayabilecek duruma gelinceye
kadar gelir glivencelerini saglanmasidir. Bu roliin altinda yatan espri, insanin en degerli varlik
olarak kabul edildigi, bu nedenle hak ettigi gibi giizel yasamu siirdiirebilmesi gerektigidir.

Sosyal yardimlar ihtiya¢ sahibi insanlarin icerisinde bulundugu durumu atlatabilmeleri icin
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soluklanma firsatt1 sunmaktadir. Bu siire zarfinda kendilerini yetistirme veya diisiinme
zamani tammaktadir. Sosyal yardimlar ozellikle bazi kriz donemlerinde (dogal afet,
ekonomik bunalim, vb.) magdur olanlara destek saglama fonksiyonuna da sahiptir. Bu kriz
durumlarinda insanlarin diisinme veya sok durumlarina ihtiyaglarin1 giderememeden
kaynaklanan sorunlar eklenince bireyler olaylart iginden ¢ikmaz bir durum gibi
algilayabilmektedir. Ancak yapilan sosyal yardimlarin bireyleri yoksulluk psikolojisinden
kisa siireli de olsa kurtarmasi, ruh saghigima olan katkis1 da biiyiiktiir (DPT, O1K:681,2007).

Kisaca 0zetlemek gerekirse; sosyal yardim, asgari seviyede dahi kendisini bakmakla
yiikiimlii oldugu kisileri ge¢indirme olanagindan kendi ellerinde olmayan nedenlerden dolay1
yoksun kalmis kisilere, resmi kuruluslar veya kanunlarin verdigi yetkiye dayanarak yari
resmi veya gonullu kuruluslarca muhtaglik tespitine ve kontroliine dayanali olarak yapilan ve
kisileri en kisa siirede kendilerine yetecek hale getirmek amacini tagiyan parasal (nakdi) ve
nesnel(ayni) sosyal gelirden olusan bir sosyal giivenlik yontemi ve bir sosyal hizmet alanidir
(Cengelci, 1993:22).

2.7.2. Sosyal Yardimlarin Uygulama Bi¢imi

Yoksullugun kaynagina iliskin degerlendirmelerden sonra yoksullugun ortadan
kaldirabilecek mekanizmalarin vaya uygulama bigimlerin neler olacagi akla gelmektedir.
Yoksullugun ortadan kaldirmak i¢in verilen miicadelede sosyal yardimlar makro dl¢iide etkili

bir ara¢ olmasa da mikro 6lgiide en sik kullanilan bir yontemdir (Kaya, 2009:29)..

Sosyal yardimlar yoksulluk ic¢inde hapsolmus kisilerin yasamsal ihtiyaclarinin
giderilmesindeki en buyik destekgidir. Yoksullarin makro olgiide yoksullukla miicadele
ciktilarim1 beklemeye tahammiilleri yoktur. Ciinkii beslenme, saglik veya egitim gibi
ihtiyaclarin hemen karsilanmasi1 gerekmektedir. Sosyal yardimlar buna benzer temel insani
ihtiyaglarin giderilmesinde en hizli ve etkili yontemi sunmaktadir. Sosyal yardimlarin
uygulamasina bakildiginda ti¢ temel mekanizmasi oldugu goriilmektedir Bunlar (DPT-
OIK:681, 2007: 2-15).

1) Gelir ve istihdam durumuna bakilmaksizin yapilan evrensel yardimlar.

2) Sosyal sigortalar sistemi .

3) Ihtiyag tespitine dayali ya da gelir ile orantili olan yardimlardur.

Ihtiyac tespitine dayali sosyal yardimlar bazen hedeflenmis yardimlar olarak da

adlandirilmaktadir. Bu yardimlar ii¢ ana grup altinda toplanabilir.
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Bu yardimlardan birincisi, belirli bir asgari standardin altinda olan tiim bireylere nakit
destegi saglayan genel yardim programlaridir. Ikinci olarak katagorik yardimlar olarak
adlandirilan yaghilar, oziirliiler, kimsesizler veya issizler gibi belirli gruplara nakit destegi
saglayan programlardir. 2022 sayili yash ve Ozirliilere yonelik aylik uygulamasi bu
yardimlara Srnek gosterilebilir. Uglincii olarak sosyal yardimlar, konut, egitim ve saglik
hizmeti gibi belirli mal ya da hizmetler karsiliginda ayni veya nakdi sekilde verilen bagh
yardimlaridir.  Bu tiir yardimlara Tirkiye’deki “Sartli Nakit Transferi”  dahil
edilebilmektedir.

2.7.3. Yoksullukla Miicadelede Mikro Kredi Uygulamalari
2.7.3.1. Mikro Kredi’nin Tanimi

Mikro kredi, dar gelirli kisilerin 6zellikle kendi islerini kurmalari ve gelir getirici
faaliyette bulunmalarina imkan saglamak finansal derinlesmeyi saglayan ve genellikle cok
kiiciik miktarlarda verilen bir finansman aracidir. Mikro kredi ile ¢ok¢a karistirilan ve
genellikle birbirlerinin yerine kullanilan bir diger kavram da “mikro finansman”dir. Mikro
finans esas itibariyla mikro krediyi de kapsayan ve finans piyasasinda sunulan diger
hizmetleri (tasarruf, sigorta, havale gibi) de kapsayan ve soz konusu hizmetleri mikro kredi
ile biitiinlestirmeyi saglayan daha genis bir kavramdir. Mikro finansman diisiik gelirli
miisterileri hedefleyen krediler, tasarruflar, sigorta, transfer hizmetleri ve diger finansal

tirtinlere karsilik gelmektedirl.

Mikro kredi bir banka ya da diger bir kurum tarafindan bir miisteriye bor¢ olarak
verilen kigiik miktarda paraya karsilik gelmektedir. Mikro tasarruflar bir kisinin gelecekte
kullanmak {izere kiiglik miktarlarda para biriktirmesine olanak saglayan mevduat
hizmetleridir. Genelde minimum bakiye gereklilikleri olmaksizin, mevduat hesaplari hane
halklarma beklenmeyen harcamalar1 karsilamak ve gelecekteki yatirimlar konusunda plan

yapmak i¢in tasarruf yapma olanagi saglamaktadirlar.

Mikro sigorta insanlara, is yerlerine ve diger organizasyonlara risk paylasimi i¢in bir
6deme yapmak Uzere izin veren bir sistemdir. Bu sigortaya erisim girisimcilere bir yandan
islerini gelistirmeye daha fazla konsantre olma olanagi saglarken diger yandan da miilklerini,

sagliklarmi ve calisma yetilerini etkileyen diger riskleri azaltmalarma yardim eder.?

! http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/eski_site/Pdf/brosurler/mikro_kredi.pdf
Erisim Tarihi 15.12.2012
2 www.mikrofinansturkiye.org. Erisim Tarihi:09.11.2012
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2.7.3.2. Mikro Kredinin Amaci

Mikro kredilerin amaci1 yoksul ve diisiik gelir diizeyindeki kisi, aile ve mikro
isletmelere finansman hizmeti saglamaktir. Is yapma fikri olup, gelir getirici bir faaliyette
bulunmak tizere, kiigiik bir baslangi¢ sermayesine ihtiyaci olan yoksullara imkan verilmesi
projesidir. Sadece giivene dayanan, teminatsiz ve kefilsiz kiiciikk sermaye seklindeki mikro
kredi, yoksullarm kendi kendilerine yoksulluktan kurtulmalart i¢in etkili bir strateji olarak
kabul gérmektedir. Bunun disinda geleneksel kredi, mevduat, sigorta ve gecerli mali sistem
disinda kalanlara veya bu kuruluglara ulasamayanlara yapilan tasarruf, sigorta ve para

transferi gibi hizmetler de mikro finansman hizmetleri arasinda sayilmaktadir®.
2.7.3.3. Yoksullukla Micadelede Diinya Mikro Kredi Uygulamalar:

Kiiresellesme olgusu ve geleneksel sosyal politikanin temellerinde bulunan “refah
devleti” anlayigindaki degisime paralel olarak Diinya Bankasi ve UNDP, 6ziinde bireylerin
becerilerinin arttirilmasinin ve kisilerin kendi olanaklarinin bizzat kendileri tarafindan ortaya
cikarilmasmin bulundugu bir yoksullukla miicadele yontemini ¢esitli belgelerinde
benimsemeye, gelismekte olan iilkelere onermeye ve cesitli kredi (hibe) programlan ile
uygulamaya baslamistir. Yoksul insanlarin “firsatlarinin arttirilmasi” ve “gii¢lendirilmesi”
ilkelerine dayanan bu yeni yoksullukla miicadele yonteminin en dikkate deger araci olarak
da “Mikro Kredi” uygulamalar1 6n plana ¢ikmistir. Kendi isini kurarak gelir elde etmek
isteyen ancak i¢inde bulundugu yoksulluk kosullar1 nedeniyle herhangi bir kefil veya teminat
gosteremedigi igin formel finansal piyasalardan kredi bulamayan kisileri hedef alan mikro
kredi uygulamasi, tiim diinyada genis ¢apl bir yanki uyandirmis ve konunun yazili ve gorsel
yayin araglarinda is kurmus kadinlarin hayat hikayelerinden esinlenerek biraz da “romantik”
bir yaklagimla ele alinmasi, yoksullukla miicadele alaninda sihirli bir formiil bulundugu
izlenimini dogurmustur (Ozmen, 2012:109-130).

Muhammed Yunus tarafindan Banglades’te kurulan Graamen Bank higbir geri
Odemesi olmayanlara ve geleneksel kurumlarin tamamen reddettigi yoksul insanlara kredi
vermektedir. Grameen Bank 6rnegi, ne kadar kiiciik olursa olsun, finansal sermaye verilmesi
halinde yoksullarin kendi yasamlarinda inamlmaz bir degisim gerceklestirebildiklerini
gostermistir. Banka, bazilar1 ¢eltik ayiklamak, bazilar piring islemek, bazilar1 canak ¢omlek
yapmak, bazilar1 da inek satin almak i¢in 20, 100 ya da 500 dolara gibi az miktarda paraya

gereksinim duyan yoksul insanlara kredi saglayarak bu insanlarin hayatlarin1 degistirmelerine

*http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mc/eski_site/Pdf/brosurler/mikro_kredi.pdf
Erisim Tarihi 12.15.2012
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imkan saglamistir. 1976’da 42 kisiye 27’ser dolar kredi vererek ise baslayan Grameen Bank,
1997°de 2,4 milyar dolar kredi dagitmustir. 38 bin kdyde, 2 milyonu askin kisinin ayagina
gidip kredi veren bankanin su anda 110 tilkede 1105 subesi ve 13 bin ¢alisan1 bulunmaktadir.
Gramen Bankasi’nin verdigi mikro krediler ile 6 milyon mikro girisimci kadinin ekonomik
durumlarinda iyilesme kaydedilmistir. Bugiin, banka tarafindan verilen kredilerden
Banglades niifusunun %10’undan fazlas1 faydalanmaktadir. Hedef kitleleri daha ¢ok yoksul
kadinlar olan Grameen Bank’in kredilerin geri 6ddeme oraninin %97’nin iizerinde oldugu

ifade edilmektedir (Uziimcii, 2009b:9).
3.7.3.4 Tiirkiye’de Mikro Kredi Uygulamasi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakam Mehdi Eker ulusal basinda yaptig1 agiklamada,*
mikro kredi uygulamalar1 kapsaminda iilke genelinde 60 bin kisiye 147 bin lira dagitildigim
beyan etmistir. Son yillarda mikro kredi uygulamalar1 yoksullukla miicadele uluslararasi

giindemde 6nemli yer teskil etmektedir.

Ekonomik giiclenmenin en 6nemli kosulu olan isgiiciine katilimda kadinlarin
karsilastig1 engeller ve ekonomik gii¢c paylasiminda yasanan toplumsal cinsiyet esitsizligi
nedeniyle kadinlar yoksullasmaktadir. Bu cercevede, Tirkiye’de i1 Ozel Idaresi
Kanununun 6’ nc1 maddesinin (a) bendinde il Ozel idaresinin gérev ve yetkileri arasinda
yoksullara mikro kredi verilmesinin de yer almasi nedeniyle, pozitif ayrimcilik igerecek
sekilde kadin yoksullugunu azaltmaya ydnelik olarak 81 il Valiligi tarafindan mikro kredi
uygulamasi gerceklestirilmektedir®. Ornegin Kars ilinde yoksullugu azaltma amach
mikro kredi uygulamasi gergevesinde el isi, dantel ve kaz yetistiriciligi alanlarinda
miiracaat eden kadinlara ve dar gelirli girisimcilere, 2010 yilinda 100 bin TL, 2011
yilinda 187,5 bin TL mikro kredi saglanmustir®.

* Zaman Gazetesi, Erisim Tarihi 11.05.2012.

® http://www.kadininstatusu.gov.tr/upload/kadininstatusu.gov.tr/mc/eski_site/Pdf/brosurler/mikro_kredi.pdf
Erisim Tarihi 15.12.2012

® Kars Il 6zel Idaresi
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI GOSTERGELERI VE YOKSULLUKLA
MUCADELE

3.1. TURKIYE’DE GELIR DAGILIMI GOSTERGELERI

Planli kalkinma donemine gecildikten sonra (1960°dan itibaren), Tiirkiye hizli bir
biiylime siirecine girmistir. 1970’11 yillarda kisi basina milli gelir 1000 $ diizeyindeyken,
giiniimiizde 10400 $ civarindadir. Ancak 6nemli olan gelirdeki bu artisin topluma ne Slgiide
yansidigidir. Geligsmenin yani sira tiim kitlelere yanstyan bir refah dagilimi da s6z konusu ise,
ekonomik kalkinmadan bahsetmek miimkiindiir. Bu nedenle gelir dagilimi, iilkemizde

uzerinde 6nemle durulan sosyo-ekonomik konulardan biridir.
3.1.1. Turkiye’de Fonksiyonel Gelir Dagilim

Ekonomik etkinlige dayal1 gelirler; en genel anlamda, emek ve sermaye kesimlerine
gore ayrilir. Emek kesimi {icret ve maag alirken; sermaye kesimi kar, faiz ve rant getirisi elde
eder. Ancak; bu tarz bir ¢éziimleme, iiretim siirecinde emek ve sermayenin ayrigma
derecesiyle dogru orantihidir. Genellikle bu ayrismanin belirgin  oldugu gelismis
ekonomilerde, toplam gelirin bu ¢ergcevede ele alinmasi, ayrigmanin siirl kaldigi gelismekte
olan ekonomilere oranla ¢ok daha kolaydir. Bu nedenle; Tiirkiye ekonomisi gibi gelismekte
olan bir ekonomide gelir dagilimini inceleyen arastirmalarda, gelirin fonksiyonel dagilimi

verilerinin elde edilmesinde giigliikler ¢tkmaktadir (DPT, 2001:12-16).

Tiirkiye’de esdeger hane halki kullanilabilir gelirinin veya bir baska deyisle
fonksiyonel gelir dagiliminin 2002-2011 dénemindeki gelisiminin yer aldigi Tablo 3.1’de
goriildiigii gibi, Tiirkiye’de maas ve lcret gelirleri bu donemde gorece artis gostererek
2002°de %37,8 diizeyinde iken 2011 yilinda %44,8 diizeyine ulasmistir. Bu gergevede maas
ve ucret gelirlerinin yevmiye gelirleri de (%3,6 civarindaki) bir arada diisiiniildiigiinde Ulke
toplam gelirin neredeyse yarisina yakinim aldigi belirtilebilir. Miitesebbis gelirlerinin ise bu
donemde gorece azaldigi dikkati ¢ekmektedir. Tarim disi miitesebbis gelirlerinin toplam
miitesebbis gelirleri igindeki paymin gorece arttifi bu ortamda, toplam miitesebbis gelirleri
2002°de %28,7 iken 2003°de bir dnceki yila gore artarak %33 diizeyine ulasmis, ancak daha
sonra diizenli sekilde gerileyerek 2011°de %21,4 diizeyine inmistir.
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Ote yandan gayrimenkul gelirlerinin genel olarak paymm onemli bir degisme
gostermedigi goriilmekte, menkul kiymet gelirlerinde 2003-2005 doneminde gorece azalma
oldugu ve 2007°de %7 oranina ulagan bu tiir gelirlerin 2011°de %3,8 oraninda gergeklestigi,
sosyal transferlerin ise 2002-2005 déneminde artarak %20 diizeyine ulastigi ve 2006-2007
deminde gorece azalmaya karsin genel anlamda 2008-2011 déneminde %?20 civarinda
dalgalandig1 dikkati cekmektedir. Yine haneler arasi transferlerin de 2006 sonrasi gorece artig
gosterdigi ve %3 civarinda bulundugu dikkati cekmektedir.

Tablo 3.1:Esdeger Hane Halki Kullamlabilir Gelir Dagilinm (2002-2011)

Gelir Turleri 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Maas-Ucret 37,8 383 | 388 | 391 | 408 | 39,7 | 419 | 429 | 43,7 | 448
Yevmiye 35 30 30 35 37 4,0 41 35 36 3,6
Miitesebbis 28,7 330 | 318 | 293 | 242 | 232 | 224 | 204 | 20,2 | 214

Tarim 14,2 9,8 9,2 9,5 71 6,4 6,2 54 6,4 6,8

Tarim Dig1 14,5 232 | 226 | 198 | 171 | 168 | 16,2 | 150 | 138 | 14,6
Gayrimenkul 4.8 3,5 25 2,8 31 4,1 44 5,0 42 3,9
Menkul Kiymet 57 2,6 2,6 2,6 6,1 7,0 4,2 53 45 38
Sosyal Transferler 16,9 178 | 192 | 205 | 178 | 182 | 19,1 | 196 | 20,5 | 194
Haneler Arasi Transferler 0,0 0,0 0,0 0,0 2,9 2,6 31 31 31 3,0
Diger Gelirler 2,6 18 2,1 2,2 15 11 0,9 0,2 0,2 0,2
TOPLAM 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0

Kaynak:TUIK, 2012

TUIK’in 2009 yil1 hane halki gelir dagilimi arastirmasina gore de, sosyal transferlerin
%93,6’sim emekli ve dul-yetim ayliklar1 olusturmaktadir. Emekli ve dul-yetim ayliklari
toplam gelir icinde %18,3’liikk paya sahip iken, diger sosyal transferlerin payr % 1,3 tiir.
Esdeger hanehalki kullanilabilir gelirlerine gore olusturulan yiizde 20’lik gruplardan ilk
yiizde 20’lik grupta sosyal transferlerin pay1 % 3,6, son yiizde 20’lik grupta % 45,2 olarak
tahmin edilmistir. Emekli ve dul-yetim ayliklar1 hari¢ diger sosyal transferlerin orani ayni

gruplarda sirastyla % 24 ve % 21,2 dir (TUIK, 2009).
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3.1.2. Turkiye’de Kisisel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi genel bir 6l¢iidiir, ¢linkii hanehalki bir yandan {icret geliri
elde ederken; diger yandan sahip oldugu hisse senetleri iizerinden kar geliri, yine sahip
oldugu arazilerden tarim geliri veya bankadaki mevduatlari {izerinden faiz geliri elde edebilir.
Bu durumda, ailenin temel faaliyet alam veya aile reisinin isine bakarak analiz yapmak
yetersiz kalacaktir. Iste bu asamada; bireylerin veya Tiirkiye’de oldugu gibi hane halklarinm,
kullanilabilir gelirlerine ve harcama alanlarina bakarak, “bireysel gelir dagilimi analizi”
yapilmaktadir. Bu analiz, daha gercekci sonuglar elde etmek agisindan olduk¢a 6nemlidir.
Bireysel (kisisel) gelir dagilimi tahlilinde en ¢ok kullanilan yontem, niifusun yilizde
dilimlerine gelirin hangi nispette dagildigin1 gdstermek seklindedir. Ulkemizde yapilan gesitli

gelir dagilimi arastirmalarinin sonuglari bu yontemlerle degerlendirilebilir.

TUIK in yaptig1 en son gelir dagilim arastirmasinda, esdeger hanehalki kullanilabilir
gelirlere gore olusturulan ylizde 20’lik gruplarda, en yiiksek gelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden aldigi pay % 46,4 iken, en diisiik gelire sahip ilk gruptakilerin toplam
gelirden aldig1 pay % 5,8dir.

Tablo 3.2 Kisisel Gelir Dagilimu (%20'lik Gruplar) 2010-2011

Yiizdelik Fert Gruplar1 | 1994 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
fIk yiizde 20 49 53 60 60 61 58 64 64 62 65 65

Ikinci yiizde 20 86 98 103 107 111 104 109 109 107 111 110
Uglinct ytizde 20 126 140 145 152 158 152 154 154 155 156 155
Dordunci yuzde 20 190 208 209 219 226 221 218 220 219 219 219
Besinci yiizde 20 549 50,1 483 462 444 465 455 459 460 449 452
TOPLAM 100,0 100,0 1000 1000 100,0 100,0 1000 1006 100,3 100,0 1001
Gini Katsayis1 0,490 0,440 0,430 0,400 0,380 0428 0,426 0,405 0415 0,402 0,404
P80/P20 11,20 943 805 77 727 801 710 707 741 690 695

Kaynak: TUIK, 2012

Tablo 3.2°de goriildiigii gibi 1994 yilinda ilk yiizde 20°lik gruplarda 2006 yili hari¢
gorece artig olmustur. Besinci ylizde 20’lik grupta toplam gelirden aldiklar1 pay 1994 yilinda
%54.9’dan 2011 yilinda %45.2 diizeyine diigmiistiir. Buna gore, son yuzde 20’lik grubun
toplam gelirden aldig1 pay, ilk ylizde 20’lik gruba gore (P80/P20 gostergesi) 1994- 2011
yillar aras1 gorece diisilis gergeklesmistir. Tabloya bakildiginda yillar itibariyle gelir dagilimi
adaletsizliginin azaldig1 gorilmektedir.
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Sekil 3.1: Esdeger Hanehalki Kullanilabilir Gelirlerin Lorenz Egrisi
Kaynak:TUIK, 2011

Diinya Gini katsayis1 ortalamasinin 0,68 oldugu dikkate alimirsa, sekil 3.1°de

goriildiigii gibi, Tiirkiye nin gelir dagilimi adaletsizliginde riskli bolgelerin uzaginda oldugu,

OECD gibi varlikli iilkeler ortalamasina (0,27) gore bakildiginda ise gerilerde kaldigi
sOylenebilir (Bozan, 2010:35).

Tiirkiye’de gerek fonksiyonel gerekse kisisel gelir dagilimmi kotiilestiren etmenler

arasinda asagidaki noktalar sayilabilmektedir (Bilen ve Yumusak, 2006:62).

Tarimsal niifusun istthdam agisindan oldukga yiiksek ancak yarattigi katma deger

acisindan diisiik olmast,
Tarim topraklarinin dagilimindaki esitsizlik,

Tarmm desteklerinin azaltilmasi ve dogrudan gelir desteginin gelir dagilimim diizeltici

etkisinin smirli olmasi,

Diisiik egitim diizeyi,

Egitimde gortilen firsat esitsizlikleri,

Uretim artisindan kaynaklanan kazancin énemli kismim sermayedar kesimin almast,

Yiiksek faiz oranlarinin yol actigi dislama etkisine bagl olarak, 6zel yatirimlarin ve

isttihdam imkanlarinin diigiik olmast,

Dolayli vergilerin toplam vergiler i¢indeki payinin yiiksek olmas,
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e 1980°den sonra uygulanan liberal ekonomik politikalar nedeniyle, reel (cretlerin
diisiik tutulmasi

3.1.3. Turkiye’de Sektorel Gelir Dagilinm

Tiirkiye’de pek cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi, sektorel gelir dagiliminda
tarim aleyhine bir dagilim s6z konusudur. Tarim {irlinleri fiyatlarinin sanayi ve hizmetler
sektoriinde iiretilen mal ve hizmet fiyatlarina oranla daha diistik olmasi, tarim dis1 sektorlerde
calisan iggiiciiniin daha kalifiye olmasi nedeniyle daha yiiksek iicret elde etmesi ve tarim
sektdriinde iicretsiz aile is¢isi ya da yevmiyeli olarak ¢alisanlarin diizenli {icret ya da maas

geliri elde edenler yanindaki dezavantajli konumu; bu durumun temel nedenlerindendir.

Tablo 3.3.: 1980-2011 Dénemi Sektorlerin GSYIH Payinin Gelisimi (%)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1980 24,2 20,5 55,4
1981 22,6 215 55,9
1982 22,7 219 55,4
1983 21,6 22,4 56,0
1984 20,3 231 56,6
1985 19,4 23,6 57,0
1986 18,8 25,0 56,2
1987 17,2 24,9 57,9
1988 18,3 251 56,7
1989 16,6 25,9 57,5
1990 16,3 25,9 57,9
1991 16,1 26,5 57,4
1992 15,8 26,5 57,8
1993 14,5 26,5 59,0
1994 15,3 26,6 58,1
1995 144 27,7 57,9
1996 14,0 27,7 58,3
1997 12,7 28,1 59,2
1998 12,5 26,8 57,6
1999 12,2 26,4 58,7
2000 12,2 26,3 58,5
2001 11,9 25,9 60,5
2002 12,2 251 60,1
2003 114 25,7 59,6
2004 10,7 26,1 60,0
2005 10,6 26,2 60,2
2006 10,0 26,5 61,0
2007 8,9 26,8 61,9
2008 9,3 26,7 62,3
2009 10,1 26,1 63,4
2010 9,5 27,0 63,1
2011 9,2 27,2 63,6

Kaynak: TUIK, Istatistik Gostergeler 1923-2010, Ankara: Arahk 2011
Tiirkiye ekonomisinde GSYIH iginde sektdrlerin paymm 1980-2011 doneminde
gelisiminin yer aldig1 Tablo 3.3 ve sekil 3.2 incelendiginde, GSMH i¢inde tarimin paymin
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hizla gerileyerek 1980°de %?24.2 iken 2000 yilinda %12,2 diizeyine indigi ve 2011 yili sonu
itibartyla da %9,2 oldugu goriilmektedir. Buna karsilik disa agik sanayilesme politikasinin
etkisiyle sanayinin GSYIH igindeki paymin arttig1, drnegin dénem basinda 1980°de %20,5
iken 1997°de %28,1 diizeyine ulastigi ve 2011 yili itibartyla da %27,2 oldugu goriilmektedir.
Hizmetler sektoriiniin paymin da bezer bir gelisme gosterdigi ve donem basinda 1980 yilinda

%55,4 diizeyinde iken 2011 yili itibarryla GSMH’deki paymin %63,6 oldugu goriilmektedir.

Tarim
9,5%

Sanayi
27,1%

Tarim
24,2%

H]Tmet Sanayi H:me
er 20,5% er
55,3% 63,4%
Sekil 3.2: Sektorlerin GSYIH Igindeki Pay1 (1980 ve 2011 - %)
Kaynak: TUIK

Ote yandan sekil 3.2’de goriildiigii gibi, tarrmm GSYTH payinin gerilemesine karsilik
sanayi ve hizmetlerin paymimn artmasinin milli gelir dagiliminda tarim sektorii aleyhine bir
gelismeyi dogurdugu belirtilmelidir. Ayrica ingaat sektorii hizmetler sektorii iginde degilde
sanayi sektorii icinde kabul edilirse, sanayinin GSYIH icindeki pay1 yaklasik %5 artarak %32
diizeyine kadar ulagabilmektedir.

Ozellikle tarmin milli gelir igindeki paymin diismesine paralel olarak bu donemde
tarim kesiminin istihdam i¢indeki paymin geriledigi de belirtilmelidir. Bu baglamda sekil
3.3’de goriildigii gibi tarimim istihdam igindeki pay1 2002 yilinda yaklagik %34,9 iken 2011
yilt sonu itibartyla %25,5 diizeyine gerilemistir.

2002 2011

Sekil 3.3: Sektérlerin istihdam Icindeki Pay1 (2002 ve 2011 - %)
Kaynak: TUIK

46



Buna karsilik istthdam i¢inde sanayinin payr %18,5 diizeyinden %19,5 diizeyine
ulast1g1, ingaat sektoriiniin emek yogun bir iiretim alani olarak istthdam i¢indeki paymin ayni
donemde %#4,5 diizeyinden %7 diizeyine ulastigi ve hizmetler sektoriiniin istihdam igindeki

paymnin da %42 diizeyinden %48 diizeyine ylikseldigi goriilmektedir.

Tablolar ve grafiklerden elde edilen veriler dogrultusunda, sektorel gelir dagilimimi en
etkin bi¢cimde iyilestirmenin yolu, egitim imkanlarini giiclendirmek suretiyle kirsaldaki fazla
niifusun vasiflarin arttirarak onlar1 sanayi ve hizmetler sektoriine tagimaktir. Bu baglamda,
egitim altyapisinda halen 6nemli diizeyde yetersizliklerin oldugu bolgeler veya sehirlerimizin
bu sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in, kamunun Onemli diizeyde kaynak tahsis etmesi
gerekmektedir. Tiim bunlar yapilirken; insanlara bilgi ve beceri kazandirmak i¢in yapilan
egitim harcamalarmim, uzun vadeli ancak geri doniisimii yiiksek bir yatirim oldugu

unutulmamalidir.
3.1.4. Turkiye’de Bolgesel Gelir Dagilhim

Tiirkiye, bolgesel ekonomik ve sosyal gelisme farkliliklarinin oldugu ve s6z konusu
dengesizliklerin zaman icerisinde kapanmadig bir iilkedir. Tiirkiye’nin batis1 ile dogusu,
Ozellikle de kuzeybatisi ile giineydogusu arasinda onemli sosyoekonomik dengesizlikler
mevcuttur. Tiirkiye’de bolgesel gelir dagiliminda dogu (6zellikle Dogu Anadolu ve

Giineydogu Anadolu Bolgeleri ) aleyhine bir dagilim s6z konusudur.

Tiirkiye’de hanehalki basina diisen ortalama yillik kullanilabilir gelir 24 343 TL iken,
ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri 10774 TL olmustur. istanbul Bolgesi 14
873 TL ile ortalama yillik esdeger hanehalki kullanilabilir geliri en yiiksek olan bdlge
durumundadir. Bunu, 12 924 TL ortalama gelir ile Ege Bolgesi izlemektedir. En diigiik
ortalamaya sahip bolge ise 5 418 TL ile Giineydogu Anadolu Bélgesi’dir (TUIK, 2011).
Ayrica; Irak’a Korfez Savasi sonrasinda uygulanan ambargo, ABD nin Irak’a miidahalesi ve
Arap bahar1 sonras1 Suriye’de goriilen gelismeler ve bu iilke kaynakli gog¢lerin Glineydogu

Anadolu Bdlgesinin ekonomik faaliyetleri olumsuz etkisi olmustur

Bolgeleraras1 gelismislik farkin1 veya gelir esitsizligini azaltmak icin; bir yandan
yatinmlarin dagilimini  degistirmek, bir yandan da alt yapr yatinmlarimi gelistirmek
gerekmektedir. Bolgelerarasi yatinm-iiretim farkini azaltma konusunda; kisi basina geliri
1500 § veya daha az olan illerde gelir vergisi stopaji tesviki, sigorta primi igveren paylarinda
tesvik, bedelsiz yatirim yeri tahsisi ve enerji destegi gibi tesvik tedbirleri 2004 yili basinda

yirlirlige girmistir.
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Bolgesel gelir farkliliklari, goreli yoksul bolgelerin zaman i¢inde bolge disia gog
vermesine ve daha az kaynak kullanmasina neden olmaktadir. Dogu ve Giineydogu Anadolu
bolgelerinde terdr nedeniyle saglanamayan giivenlik, ekonomik faaliyetleri olumsuz

etkilemis, hatta zaman zaman felce ugratmistir.
3.2. TURKIYE’DE YOKSULLUK

Yoksulluk diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de etkilerini devam ettiren bir sorundur.
Tiirkiye’de yoksulluk yas, hane halkinin durumu ve iilke ortalamasimnin altinda olan ¢ocuklu
aileler ve ¢ocuklarla yakindan ilintilidir. Yoksullukluk egitimsiz kadinlar issiz ve okur-yazar
olmayan aile reisleri soz konusu oldugunda daha da artmaktadir. Kirsal ve kent kesimi
arasinda yoksulluk agisindan kirsal kesimin aleyhine 6nemli farliliklar vardir. Yoksulluk,
bireylerin bir ¢cok mal ve hizmetlere ulagmasini smirlamaktadir. Yoksullar bu anlamda
harcamalarim ¢esitlendirememektedir. Tiirkiye bu anlamda esitsizliklerin oldukca yuksek
oldugu orta gelire sahip bir iilkedir. Hem tiiketim hem de gelir indeksleri kentsel alanlarda
kirsal alanlara gore daha yiiksektir. Yapilan arastirmalarda 6zellikle TUIK arastirmalarinda
bolgeler arasinda da énemli farkliliklar vardir. Giineydogu ve Dogu Anadolu bolgeleri diger
bolgelere gore daha yoksuldur ve insani gelisme gostergeleri daha diisiiktiir (Dingoflaz,

2009:22).

Yoksulluk konusunda Tiirkiye Istatistik Kurumunun (TUIK) &nemli istatistikleri
diizenli olarak yayinlamaktadir. Bununla birlikte 2002-2009 donemindeki yoksulluk
analizlerinde TUIK, yoksulluk sinir1 ydntemlerine gére gida yoksullugu, gida+gida dist
yoksulluk, fert yoksullugu oranlar1 (1 dolar, 2.15 dolar ve 4.3 dolar) ve harcama esash goreli
yoksulluk oranlari verirken 2010-2011 yillari i¢in sadece fert yoksulluk oranlarini vermistir.
Ayrica yoksulluk ¢alismasi sonuglart neredeyse bir y1l gecikmeli olarak agiklanmaktadir. Bu
nedenle burada éncelikle Turkiye’deki yoksulluk resminin daha net goriilebilmesi icin TUIK
2009 verileri 1s181inda Tablo 3.4°de gorilen ayrintili yoksulluk olgusu degerlendirilecek sonra
2010 ve 2011 yil fert yoksulluk oranlari {izerinde durulacaktir.
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Tablo 3.4.: Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlari, 2002-2009

Fert yoksulluk orani (%)

Yéntemler 2002 2003 2004 2005 2006  2007(*) 2008 2009
TURKIYE
Gida yoksullugu (aglik) 1,35 1,29 1,29 0,87 0,74 0,48 0,54 0,48
Yoksulluk (gida+gida disi) 26,96 28,12 25,60 20,50 17,81 17,79 17,11 18,08
Kisi basi ginlik 1 $'in alti @ 0,20 0,01 0,02 0,01 - - - -
Kisi bas! gunlik 2,15 $'in alti @ 3,04 2,39 2,49 1,55 1,41 0,52 0,47 0,22
Kisi basi gunliik 4,3 $'in alti @ 30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 8,41 6,83 4,35
Harcama esasl géreli yoksulluk @ 14,74 15,51 14,18 16,16 14,50 14,70 15,06 15,12
KENT
Gida yoksullugu (aclik) 0,92 0,74 0,62 0,64 0,04 0,07 0,25 0,06
Yoksulluk (gida+gida disi) 21,95 22,30 16,57 12,83 9,31 10,36 9,38 8,86
Kisi basi gtinlik 1 $'in altt @ 0,03 0,01 0,01 - - - - -
Kisi basi gunlik 2,15 $'in alti @ 2,37 1,54 1,23 0,97 0,24 0,09 0,19 0,04
Kisi basi gunliik 4,3 $'n alti @ 24,62 18,31 13,51 10,05 6,13 4,40 3,07 0,96
Harcama esasl géreli yoksulluk @ 11,33 11,26 8,34 9,89 6,97 8,38 8,01 6,59
KIR
Gida yoksullugu (achk) 2,01 2,15 2,36 1,24 1,91 1,41 1,18 1,42
Yoksulluk (gida+gida disi) 34,48 37,13 39,97 32,95 31,98 34,80 34,62 38,69
Kisi basi gunlik 1 $'in alti @ 0,46 0,01 0,02 0,04 - - - -
Kisi basi gunlik 2,15 $'in alti @ 4,06 3,71 4,51 2,49 3,36 1,49 1,11 0,63
Kisi basi gunliik 4,3 $'in alti @ 38,82 32,18 32,62 26,59 25,35 17,59 15,33 11,92
Harcama esasli goreli yoksulluk @ 19,86 22,08 23,48 26,35 27,06 29,16 31,00 34,20

(1) Satmalma giicii paritesine (SGP) gore hesaplama yapilmustir. 2009 yili igin 1 $'in SGP’ne gore karsiligt
olarak 0,917 TL kullanilmustir.

(2) Esdeger fert basina tiiketim harcamast medyan degerinin %50'si esas alinmustir.

(*) Yeni niifus projeksiyonlarina gore revize edilmistir.

Kaynak: TUIK, 2010

Tablo 3.4’de goriildiigii gibi, TUIK istatistiklerine gore 2009 yil1 itibariyle Tiirkiye’de
fertlerin yaklasik % 0,48°1 yani 339 bin kisi sadece gida harcamalarini igeren aclik sinirinin,
% 18,08’i yani 12 milyon 751 bin kisi ise gida ve gida dis1 harcamalan igeren yoksulluk
siirmin altinda yagamaktadir. 2008 yilinda bu oranlar sirastyla % 0,54 ve % 17,11 dir. Kisi
basi gilinliik harcamasi, satin alma giicii paritesine goére 1 Dolarn altinda kalan fert
bulunmamaktadir. Buna karsin satin alma giicii paritesine gore kisi bast giinliik 2,15 Dolar
olarak tanimlanan yoksulluk sinir1 altinda bulunan fert oran1 %0,22, yoksulluk sinir1 4,3 dolar
oldugunda yoksul fert oranmi ise % 4,35 olarak tahmin edilmistir. 2009 yilinda, 4 kisilik
hanenin aylik aglik sinir1 287 TL, aylik yoksulluk sinir1 ise 825 TL olarak tahmin edilmistir
(TUIK, 2010a).

Yine TUIK’in bir baska calismasina(yasam ve gelir kosullar1) gore bu tabloda yer
almayan baz tespitlerde bulunmaktadir. Buna gore 2009 yilinda hanehalki biiytikliigii 3 veya

4 kisi olan hanelerde bulunan fertlerin yoksulluk oran1 % 9,65 olurken, 7 ve daha fazla olan
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hanelerde fertlerin yoksulluk oran1 % 40,05 olarak hesaplanmustir. 7 ve daha fazla kisiden
olusan hanelerden kentsel yerlerde oturanlar i¢in yoksulluk riski % 25,21 iken kirsal yerlerde
bu oran % 54,06’dir. Hanehalk: tiiriine gore ¢ocuklu cekirdek ailede bulunan fertlerin
yoksulluk oran1 % 15,98 olurken, cocuksuz cekirdek ailelerdeki fertlerde bu oran % 9,86’ya
diismektedir. Ataerkil veya genis ailelerdeki fertler icin yoksulluk orani ise % 24,48 olarak
tahmin edilmistir. Kentsel yerlerde ¢ocuklu ¢ekirdek ailede yasayan fertlerin yoksulluk riski
% 8,47 iken kirsal yerlerde bu oran % 39,71°dir (TUIK, 2010b).

En ylksek yoksulluk riskine sahip olan tarim sektoriinde ¢alisanlarda yoksulluk orani,
2008 yilinda % 37,97 iken 2009 yilinda % 33,01 olarak tahmin edilmistir. Sanayi sektoriinde
calisanlarda 2009 yilinda yoksulluk oran1 % 9,63 olarak hesaplanirken, bu oran hizmet
sektoriinde ¢alisanlarda % 7,16 olmustur. 2009 yilinda ekonomik olarak aktif olmayan
fertlerin yoksulluk oran1 % 14,68 ve is arayan fertlerin yoksulluk oran1 % 19,51 dir (TUIK,
2010 b).

Tablo 3.5.: Fert Yoksulluk Oranlar ( 2002-2011)

Yontemler Fert yoksulluk oram (%)
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
TURKIYE

Kisi bagi giinliik 2,15 $'m
alt1

Kisi bagi giinliik 4,3 $'m
alt1

304 239 249 155 141 052 047 022 021 014

30,30 23,75 20,89 16,36 13,33 841 6,83 435 366 2,79

KENT

Kisi bagt giinliik 2,15 $'in
alt1

Kisi bagi giinliik 4,3 $'in
alt1

237 154 123 097 024 0,09 019 004 004 0,02

2462 1831 1351 10,05 6,13 4,40 307 09% 097 0%

KIR

Kisi bast giinliik 2,15 $'in
alt1

Kisi bagi giinliik 4,3 $'m
alt1

Kaynak: TUIK, 2012

406 3,71 451 249 336 149 111 063 057 042

38,82 3218 3262 2659 2535 17,59 1533 1192 961 6,83

TUIK(2012)’in fert yoksulluk oranlarin1 verdigi ¢alismanin sonuglar1 da Tablo:3.5°de
yeralmaktadir. Tablo 3.5°de gériildiigii gibi, TUIK(2012)’e gore kisi bas1 giinliik harcamast,
cari satinalma giicii paritesine gore 2,15 dolarm altinda kalan fert oran1 2010 yilinda % 0,21
iken, bu oran 2011 yilinda % 0,14 olarak tahmin edilmistir. 4,3 dolar sinirina gore ise 2010
yilinda % 3,66 olan yoksulluk orani, 2011 yilinda % 2,79 olarak gergeklesmistir. Cari
satinalma giicii paritesine gore 4,3 dolar sinir1 esas alindiginda, kirsal yerlesim yerlerinde

yasayanlarda 2010 yilinda % 9,61 olan yoksulluk orani, 2011 yilinda % 6,83 olarak tahmin
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edilmistir. Ayn1 yoksulluk sinirina gore kentsel yerlerde yasayanlarin yoksulluk oranlar1 2010
yilt i¢in % 0,97, 2011 yilt igin ise % 0,94 olmustur. Yine fert yoksulluk oranlar tablosuna
baktigimizda satin alma giicii paritesine gore kisi bast dolar cinsinden yoksulluk smirlarina
gore yoksulluk oranlan diismekte oldugu ve kirsal yerlerde yasayanlarin yoksulluk riski

kentsel yerlerde yasayanlardan fazla oldugu gortilmektedir.

33. YOKSULLUKLA MUCADELEDE SOSYAL YARDIMLARIN
TURKIYE’DEKIi TARIHSEL GELIiSiM SURECI

Sosyal giivenlik ve sosyal koruma sistemleri Avrupa’da sanayi devriminden sonra,
Ozellikle isci smifinin dogmasiyla ortaya c¢ikmustir. Osmanli devletinde yoksullukla
mucadelede aileye dayali bir sistemin oldugu, sosyal giivenlik sisteminden yoksun oldugu,
sanayilesme stirecine giremedigi i¢in sosyal korumayu talep edecek bir sinif olusmadigr ileri
stiriilmektedir (Talas, 1955:84). Osmanlida sosyal yardimlar kurumsal olarak vakiflar ve
meslek orgiitleri igerisindeki yardimlar (ahi sandiklar) olmak iizere iki ana grupta
toplanmaktadir. Ancak kurumsal olmayan aile i¢i yardimlar ve dinsel yardimlar da dahil

edildiginde 4 kategoride toplanmaktadir (Giivercin, 2004:92).

Sosyal koruma ve sosyal yardimlar, Osmanli imparatorlugu déneminde vakiflar, ahi
sandiklari, dinsel yardimlar ve aile i¢i yardimlar ile yapilirken Cumhuriyet kurulmasinin
ardindan 6zellikle de ikinci diinya savasindan sonra daha kurumsal bir nitelik kazanmistir. Bu
nedenle Tiirkiye’de yoksullukla miicadele gelisim siirecini, Cumhuriyet 6ncesi ve cumhuriyet

Donemi olarak iki kisim altinda incelenecektir.
3.3.1. Cumhuriyet Oncesi Yoksullukla Miicadele Yontemleri

Osmanli imparatorlugunda sosyal koruma Onlemlerinin gercek bir sisteme
donlisememesinin altinda, Osmanli aile yapisimin Koruyucu bir birim olma islevi
yatmaktadir. Ancak Osmanlinin son donemlerinde diizenli bir sosyal guvenlik sistemi
olmamasina ragmen sosyal yardim karakterli kuruluslar bulunmaktadir. bu kuruluslar,
Darllaceze, Daruleytamlar, Hilal-i Ahmer Cemiyeti, Himaye-i Etfal Cemiyeti,
Dariiggafaka’dir. Bu kuruluslardan bazilar gliniimiize kadar gelmis ve fonksiyonlarini icra
etmeye devam etmektedir.

Darlilaceze, 1985 tarihinde kurulan sokakta kalan kimsesi olmayan, kendisine
bakacak kimsesi bulunmayan kisileri sosyal yardim mantigina dayali olarak karsiliksiz
bakimlarii saglayan bir kurulustur. Sosyal yardim karekterli diger bir kurulus Sehit

cocuklarinin korunmasina yonelik hizmet veren “eytam sandiklar” veya Dariileytamlar’dir

51



(Acar, 2005:11). Yine birinci diinya savasindan sonra sehit cocuklarmin artmasi ile birlikte
kurulan” Himaye-i Etfal Cemiyeti”dir (Ozbek, 200:79). Osmanlida sosyal yardim
kapsaminda hizmet veren diger bir kurulus Hilal-i Ahmer Cemiyeti’dir. Savas yararilariin
bakimlarin1 saglamak ve ordunun sihhi techizatin1 tamamlamak i¢in 1868 kurulmustur. Bu
cemiyet giiniimiizde Kizilay olarak bilinmektedir. Sosyal yardim karakterli diger bir kurulus
Dariiggsafakadir. Bu kurulus babasi olmayan, sosyo-ekonomik yoksunluk igerisinde bulunan
basarili cocuklarin egitimlerini saglamak ve topluma kazandimak igin kurulmustur
(Cengelci, 2005:67).

Osmanlinin son dénemlerinde sosyal yardim igerikli kurumlar haricinde genel olarak
Osmanlidaki yoksullugu 6nlemede ve sosyal yardimlar vakiflar, ahi sandiklar, aile igi
ardimlar ve dinsel yardim olmak {izere dort kategoride toplanabilir.

3.3.1.1 Vakiflar

Osmanlida yoksullukla miicadelede vakiflar ilk sirada ye almaktadir. 1546 yilinda,
sadece Istanbul’da 2517 vakif kaydi olmasi sosyal yardim alaninda vakiflarm ne derece etkin
olduklarinin bir gostergesidir (Koyunoglu, 2006:35). Tirk Dil kurumuna gore vakif “Bir¢ok
kisi tarafindan kurulan ve toplum yararmma ¢alismayr ilke edinen kurulus” seklinde
tanimlanmistir. Osmanlida vakiflar, devletin resmi biitgesinden bagimsiz, halkin kendi basina
uyguladigr bir sosyal yardimlagsma ve dayanisma kurumu seklinde degerlendirilmektedir
(Abay, 2004: 84). Zengin insanlarin menkullerini veya gayri menkullerini vakiflara vermesi
ve vakiflarinda bunlar ihtiyaglar dogrultusunda muhtag kisilere aktarmasi vakiflarin sosyal
alandaki islevini ortaya koyarak sosyal adaletin temin edilmesini veya simf farklarinin
ortadan kalkmasina yardime1 olmaktadir (Oztiirk, 1983:136).

3.3.1.2. Meslek Orgiitleri Icerisindeki Yardimlar

Meslek orgiitleri icerisindeki yardimlar ahi sandiklar1 ve teaviin sandigi denilen
dayanisma sandiklari tarafindan saglanmaya calisilmistir. Ahi birligine bagl esnaflar, aksam
tizeri iglerini bitirdikten sonra kazanglarindan bir boliimiinii ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmak
lizere birligin baskanina verilmektedir (Solak, 1997:74). Sandiklar ayrica iiyelerin is hayati
disindaki problemleri ile ilgilenmektedir. ihtiyaci olan ahiye, hastalanan {iyelere tedavi i¢in
gerekli yardim yapilmakta, yaslanan veya tedavisi olanakli olmayan hastaliga yakalanan usta,
kalfa ve ciraklarin gegimi saglanmakta, Olenlerin yakinlarina yardimda bulunmakta ve

isteyenlere borg para saglamaktadir.(Giivercin, 2004: 91).
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3.3.1.3. Aile i¢i Yardimlar

Tarima dayali, genis aile yapist olan Osmanli toplumunda yagli, hasta ve sakatlara
gerekli bakim ve destek ailenin diger bireylerince verilmistir. Bu her toplumda rastlanan,
kendiliginden ve dogal olarak verilen bakim, insani yardim kapsaminda degerlendirildigi i¢in
sosyal giivenlik agisindan fazla Oonem tagimamaktadir. Biitiin tarimsal ve gelismemis
toplumlarda oldugu gibi Osmanlida da aile, her tlrli risk karsisinda sigmnilan baslica yerdir.
Ayni aileye mensup olanlar ailenin olanaklart Olgiisiinde bir sosyal giivenlik sistemine
ulagabilmislerdir (Sen, 2002:18). Hatta koruyucu aile yapisinin, “sosyal giivenligin bir

gereksinim olarak algilanmasini engelledigi” bile ileri striilmektedir.

3.3.1.4. Dinsel Yardimlar

Dinsel kural ve geleneklere dayanan ‘hayirr kurumlari® Osmanli’da yoksullarin
korunmasi agisindan 6nemli rol {stlenmislerdir. Zekat, fitre, sadaka ve bagislar yoluyla
yoksullara yardim yapilmistir; ancak bunlar da insani yardim cergevesinde degerlendirmek
daha dogru olacaktir. Vakiflar ise daha organize sosyal yardim kuruluslari olmustur.
Imparatorlugun son dénemlerinde Dariilaceze, Dariileytam ve Kizilay gibi kurumlar sosyal

yardim agisindan 6nem kazanmistir.
3.3.2.Cumhuriyet Déneminde Yoksullukla Mucadele Yontemleri

Cumbhuriyetin ilk yillarinda sosyal giivenlige yonelik dogrudan diizenlemeler
yapilmasa da kurulan cemiyetler, sandiklar ve c¢ikarilan kanunlar ile sosyal koruma
saglanmistir. Bunlardan 1921 yilinda sehit ailelerine yonelik sosyal yardimda bulunmak igin
himayeyi etfal cemiyeti kurulmustur. Cemiyet 1935 yilinda Tiirkiye ¢ocuk esirgeme kurumu
adim alarak islevine devam etmistir. 1930 yilnda kabul edilen belediyeler kanununda aciz,
muhta¢ isokakta kalan, fakirlere barmnak saglama imkani ve sorumlulugu verilmistir
(Cengelci, 2005:79).

1926 yilinda kabul edilen Borglar Kanunu ve 1930 yilinda kabul edilen Umumi
Hifzisthha Kanunu ile sosyal sigortalara benzer dar kapsamli yardimlagma sandiklarinin
kurulugsunu 6ngoren yasalar ¢ikarilmistir. Bu yasa ile birlikte 1933 yilinda Vilayet Hususi
Idareleri Tekaiit Sandigi, 1934 yilinda DDY ve Limanlar Idaresinin Memur ve

Miistahdemleri Tekaiit Sandig1 kurulmustur(Gtivercin, 2004:92).

1937 tarihinde yiirtirliige giren 3008 sayili is kanunu, 1941 tarihinde muhtag olan
asker ailelerine yonelik ¢ikartilan 4109 sayili kanun, 1950 yilinda yiiriirliige giren 5434 sayilt
emekli sandigi kanunu (Cengelci, 2005:75), 1976 yilinda kabul edilen 65 yas aylig
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uygulamasini igeren 2022 sayili kanun, 1980 yilinda itibaren sivil ve askeri personele
tazminat niteliginde yapilan 6demeler, 1983 yilinda sosyal yardim hizmetlerini tek cati
altimda toplamayr amaglayan soysa hizmetler ve cocuk esirgeme kurumunun yeniden
diizenlenmesi, 1986 yilinda olusturulan “Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Fonu
(SYDTF)” ve 1992 yilinda uygulanmaya baslanan “Yesil Kart” uygulamasi yoksullukla

miicadele kapsaminda ¢ikartilan kanunlar ve uygulamalardir ((Giivercin, 2004:92).

34.TURKIYE’'DE SOSYAL YARDIM SISTEMINDE ROL OYNAYAN
KURUMLAR

Tiirkiye’de yoksullugu 6nleme ve sosyal koruma alaninda ¢ok sayida kurum faaliyet
gostermektedir. Bu kurumlar ya dogrudan dogruya sosyal yardim ve hizmet alaniyla
gorevlidir ya da sosyal giivenlik alanlarina ek olarak parasal transferler yaparak yoksullukla
miicadele ¢aligmalarina katkida bulunmaktadir(Tireli ve Coskun, 2009:20-40). Bu kurumlar
asagida belirtilecektir.

3.4.1. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanh@ (Basbakanhk Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigii SHCEK)

633 Sayili KHK ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kapatilarak Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Aym1 KHK ye gbre Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 biinyesinde Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii de kurulmustur

Bu kurumun web sayfasinda sosyal hizmetler; “kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarinin
giderilmesine ve ihtiyaglarimin  karsilanmasina, sosyal sorunlarimin Onlenmesi ve
coziimlenmesine yardimci olunmasmi ve hayat standartlarmm iyilestirilmesi ve
yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiiniini” bigiminde

tanimlanmustir.

Gilinlimiizde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Midiirliigii 27 Mayis 1983 tarihinde yayinlanan “2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile kurulmustur. Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Genel Miidiirliigi 2828 sayili kanunla kendine verilen sosyal
hizmet faaliyetleri disinda 28.09.1986 tarihli ve 19235 sayili “ayni nakdi yardim (ANY)”
yonetmeligine dayanarak sosyal yardim yapmaktadir. Bu kapsamda sosyal yardim Dairesi

Bagkanligi kurulmustur (SHCEK, 2010:1-10).
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Sosyal hizmetler, bilindigi gibi sosyal yardimlari etkileyen, bicimlendiren 6nemli bir
degiskendir. Sosyal hizmetler, ihtisaslasmis kurumlarda veya evde uzmanlarin destegiyle
yiriitiilen yoksunluk iginde bulunan bireylerin yagamlarmda iyilestirme saglanmasini
ongoren uygulamalardir. Hedef grubunu toplumda dezavantajli konumda bulunan yaghlar,
kadnlar, ¢ocuklar, oziirliller ve yoksullar olusturmaktadir. Sosyal hizmetlerin yasl, ¢ocuk,
engelli bakimi, saglik ve egitim hizmetleri iizerine yaptigi calismalar-uygulamalar
yoksullarin yagam kalitesini iyilestirme ve yapabilirliklerini artirma noktasinda dogrudan
etkiye sahiptir. Yoksullugu azaltmaya yonelik dogrudan yada dolayli olarak hizmet ve
programlart gelistirmede, sosyal hizmetin 6nemli bir islevi vardir. Sosyal hizmet
uygulamasinin tedavi edici, onleyici, koruyucu ve gelistirici hedefleri ile mesleki amag ve
degerleri bu programlara etkin katki sunacaktir(Onat, 2003:8). bu gercevede SHCEK’in
sosyal hizmet mesleginin gelisimine, yoksullarin sorunlart ¢ézme girisimlerinin 6nemli
katkilar1 olmustur. Sosyal hizmet kurumlarinin yoksulluga temel bakis1 yoksullugun ortadan
kaldirilmasi ve yarattig1 sorunlarin giderilmesi tizerine odaklanmistir. Ciinkii sosyal hizmet
yoksullugu bireylerin kapasitesiyle sinirlin olarak ele almak yerine, toplumlarin tiim bireylere

yoksullukla miicadelede firsatlar sunabilmektedir (Kosar, 2000:12).

633 Sayilh KHK ile SHCEK’i biinyesine alan kurulan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligimin gérevlerini de asagidaki gibi belirtebiliriz”;

» Ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek ve uygulamak,

* Aile yapisi ve degerlerini korumak,

e Cocuklar her tiirlii istismardan korumak ve saglikli gelisimlerini temin etmek,
» Kadinlara kars1 ayrimciligi 6nlemek ve kadin haklarini korumak,

Oziirliileri ve yashlar1 her tiirlii engel, ihmal ve dislanmaya kars1 korumak,

*  Sehit yakinlar ile gazilerin her tiirlii magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi,

e Yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ve

koordine edilmesi,

e  Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine yonelik yardim

faaliyetlerini diizenli ve etkin bir bicimde yuritmek,

" http://www.aile.gov.tr/tr/
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Kamu kurumlan ve goniillii kuruluslar tarafindan yiiriitiilen sosyal desteklere iliskin
fgili ilke, ustl ve standartlar1 belirlemek ve bu standartlar cercevesinde denetimi

yapmak,

Sosyal yardim ve sosyal hizmet faaliyetlerini merkezi veri tabani araciligiyla islemek,
kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve Onlemler baglaminda

degerlendirmek,

Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararasi gelismeleri ve faaliyetleri

izlemek ve katki saglamak,

Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu hizmet sunumunda son yillarda yaptig1 vizyon

degisikligi ile kurulus bakimi odakli hizmetler yerine aile yaninda bakim odakli hizmetlere

agirlik ve oncelik vermistir. Bu baglamda kurum sosyal ve ekonomik destek hizmetlerinde,

korunmaya muhtag cocuklarn, ailelerinin yaninda yasamlarini siirdiirmeleri temel hedef

olup; oncelikle korunmaya muhtag ¢ocuklar olmak tizere 6deneklerin yeterliligi 6l¢iistinde bu

hizmetlerden asagidaki kisiler yararlanmaktadir(SHCEK, 2010:33).

Ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karar1 aldirilarak, sosyal
hizmet kuruluslarinin himayesine birakilan, desteklendikleri takdirde ailesi veya

yakinlar tarafindan yanlaria alinabilecek 6zellikleri tagiyan ¢ocuklar,

Ekonomik yoksunluk nedeniyle haklarinda korunma/tedbir karari alinarak kuruma
ait bir sosyal hizmet kurulusuna yerlestirilmesi talep edilen ve kendilerine sosyal ve
ekonomik destek saglanamamasi durumunda kuruma ait sosyal hizmet kurulusuna
yerlestirilmesi zorunlu goriilen, ancak korunma/tedbir karar1 alinmaksizin sosyal ve

ekonomik destekle ailesi veya yakinlari tarafindan bakilabilecek ¢ocuklar,

Koruma/tedbir kararli iken yas smirlarim1 tamamlamalart nedeniyle yetistirme

yurtlarindan ayrilan, bir is ve meslek sahibi olamayan gengler,

Sosyal ve/veya ekonomik yonden yoksunluk i¢inde olup; korunmaya, bakima ve
yardima ihtiyact olan, sosyal cevrelerinden uzaklagmadan evlerinde yasamlarini
stirdiirmek isteyen ve 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayil1 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag,
Giigsiiz ve Kimsesiz Tirk Vatandaslarma Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanundan

yararlanamayan 60 yasint doldurmus ve 65yasimi doldurmamus yaslilar,

Korunma karar1 olmamakla birlikte maddi sorunlarla karsilagarak egitimini devam

ettiremeyecek duruma diisen ilkogretim ve orta 6gretimdeki dgrenciler,
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e Tabii afetler nedeniyle muhtag duruma diisen aileler veya yakinlarin1 kaybederek

kimsesiz ve korunmasiz kalmus kisiler,

e Olaganiistii bir felaket, hastalik veya kaza gecirerek belirli bir siire kendisinin ve
gecindirmekle  yiikiimlii  bulundugu aile fertlerinin temel ihtiyaglarin
karsilayamayacak durumda olanlar, hayati tehlike arz eden ve ameliyat gerektiren

durumlarla karsilasan kisiler.”

Yoksulluk iginde olup da 2010°da temel ihtiyaglarim karsilayamayan ve hayatlarini
en disiik seviyede dahi siirdiirmekte giicliik ¢eken kisi ve ailelerden 3.122 kisi gegici sosyal
ve ekonomik destek hizmetlerinden, 3.161 kisi alt1 aylik siireli sosyal ve ekonomik destek,
13.596 kisi bir yil siireli sosyal ve ekonomik destek, 15.419 kisi de iki yillik stireli sosyal ve
ekonomik destek hizmeti olmak {iizere toplam 35.756 kisi sosyal ve ekonomik destek
hizmetlerinden yararlanmigtir. Sosyal ve Ekonomik Destek saglanan bu kisilerden 5.270’1
korunma kararli, 26.667’si korunma kararl statiisiinde, olmak iizere toplam 35.298 kisiye

sosyal ve ekonomik destek saglanmustir. Bunlardan 34.222 ¢ocuktur (SHCEK, 2010:68).
3.4.2. Bagbakanhk Vakiflar Genel Miidiirliigii

Vakif, insanligin yardimlagsma ve dayanisma duygusunun kurumsallagmis halidir.
Bagka bir deyisle, kisilerin higbir tesir altinda kalmadan hiir iradeleriyle ve hicbir karsilik
beklemeksizin kendi mallarint ve haklarmi miilkiyetinden ¢ikararak tiim canlilarin hizmetine
ve yararina tahsis etmeleridir. Bu amagla 8 Haziran 1984 tarih ve 227 sayili Vakiflar Genel
Mudirligiiniin teskilat ve gorevleri hakkindaki Kanun Hitkmiindeki kararname ile kurulmus
ve 20 subat 2008 tarih ve 5737 sayil Vakiflar kanunu ile daha kurumsal bir yapiya
kavusturulan Vakiflar Genel Miidiirliigli bagbakanliga bagl bir kurulustur. 5737 sayili
kanundan aldig1 yetkiyle SYDGM ve SHCEK gibi sosyal hizmet ve sosyal yardim alaninda
da faaliyetlerde bulunmaktadir (VGM, 2010:12) .

Vakiflar Genel Midiirliigi Hayir hizmetleri Daire Bagkanlig1 biinyesinde yoksul ve
ihtiyac1 olan insanlara sosyal yardimlar yapmaktadir. Hayir, Hizmetleri Daire Bagkanliginin

gorevlerini kisaca asagidaki gibi belirtebiliriz;
e Hayrat tasinmazlarin tahsis amacina uygun kullanimlarmi saglamak,
e  Vakfiyelerde yazili hayir sartlarini yerine getirmek iizere yurtlar ve asevleri agmak,

e QGerektiginde yurtlar ve diger tesislerde c¢alisan personel i¢in hizmet ici egitim

programlart diizenlemek,
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Yurtta barman 6grencilerin ihtiyaglarimin karsilanmasini saglamak,

Yurt ve asevleri agilmasi veya kapatilmasina yonelik etiit ¢aligmalar1 yapmak veya

yaptirmak,

Bagis et ve diger gida maddelerinin 6grenci yurtlart ve asevlerine dagitimini

saglamak,

Muhtag ayhigi, egitim yardimi ve asevi hizmetinden yararlananlarin kayit altina

alinmasinda uygulama birligini saglamak,

Mazbut vakiflarin vakfiyelerdeki hayir sartlarimi yerine getirmek {izere, muhtag

aylig1 verilmesine iliskin iglemleri yiiriitmek,

Her seviyede egitim-0gretim tesisleri agmak, calismalarini izlemek, &grencilerin
uluslararasi standartlarda egitim ve 6grenim imkanlarina sahip olabilmesi i¢in gerekli

tedbirleri almak,

Mazbut vakiflarin vakfiyelerdeki hayir sartlarii yerine getirmek {izere, kabiliyetli

veya maddi yardima muhtag Ogrencilere Ogrenimlerini siirdiirmek {izere cesitli

sekillerde destek olmak,

Sosyal yardim hizmeti veren kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak,

Vakiflar genel Miidiirliigii, Hayir Hizmetleri Daire Baskanliginin 2010 yili igerisinde

yapmis oldugu faaliyetler sunlar olmustur(VGM, 2010:30-45),

Vakfiye sartlaria ve yiiriirlilkteki mevzuata uygun olarak 2010 yilinda 39 adet hayrat

taginmazin tahsisi yapilmistir. Su anda tahsisli hayrat tasinmaz sayis1 341°dir.
[Ikdgretimde ve ortadgretimde okuyan 10.000 dgrenciye aylik 50 TL burs verilmistir.

Vakiflar Genel Miidiirliigiine ait Istanbul Eyiip Imaretinde giinliik 2.000 ihtiyag
sahibi vatandasimiza sicak yemek dagitimi yapilmistir. Sicak yemege ilave olarak
2010 yilinda 81 il merkezinde 19.746 aileye (78.153 kisi) aylik kuru gida paketi

yardimi1 yapilmaistir.

Milli Egitim Bakanligina igletilmesi devredilen 53 6grenci yurdunda protokol geregi
% 10 kontenjan kullanmiminda Genel Miidiirliik adina 432 dgrenci yurtlarda kalmistir.
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3.4.3. Basbakanhk Oziirliiler Dairesi Baskanlig

25 mart 1997 tarih ve 571 sayil” Oziirliiler Idaresi Bagkanhigmin teskilat ve gérevleri
hakkinda kanun hiikmiinde kararname” ile kurulan Oziirliiler Idaresi Basbakanliga bagl
sekilde faaliyetlerini yiiriitmekteydi. Oziirliiler idaresi dogruda parasal transfer yapmamakla
birlikte, verdigi Oziirli kimlik kartr” ile oOziirlii vatandaslara yardim yapilmasini
saglamaktadir. Oziirliiler idaresi Bagkanlig1 2011 yilina kadar caligmalarimi siirdiirmiis ve 633
saylll Kanun Hiikmiinde Kararname ile 08.06.2011 tarihinde Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhgi’nmn kurulmasiyla Oziirlii ve Yaslh Hizmetleri Genel Miidiirliigii olarak yeniden

yapllandmlmlstlrS.
3.4.4. Yerel Yonetimler ( Belediyeler)

07.12.2004 tarihinde kabul edilen 5272 sayili Belediyeler Kanununda yapilan
degisikle belediyelerin gorevlerinin tanimlandigr 14’iincii maddede ‘“belediye miisterek
nitelikte olmak sartiyla “Sosyal hizmet ve yardim yapar ve niifusu 50’bini  gecen
belediyeler, cocuklar, ve kadinlar i¢in koruma evleri acar” denilmekte ve devaminda da ...
Hizmet sunumunda 6ziirlii, yasil, diiskiin ve dar gelirlilerin durumunda uygun yontemler
uygulanir” ifadesini kullanarak belediyelere dezavantajli gruplara yonelik sosyal hizmet ve

yardim faaliyetleri yapma sorumlulugu yiiklemektedir.

Ayrica ayni kanunun 38. maddesinde belediye baskaninin gorev ve yetkileri

13

tanimlanirken ““ biitcede yoksul ve mubhtaglar i¢in ayrilan 6denegi kullanmak, Oziirliilere
yonelik hizmetleri yiiriitmek ve oziirliller merkezi olusturmak™ gorev ve yetkisi verilerek
belediyelere sosyal yardim yapma gérevi verilmistir. Yine belediye giderlerinin tanimlandig,
60’inc1 maddede “dar gelirli yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile 6ziirliilere yapilacak sosyal
hizmet ve yardimlar” yer almaktadir®. Belediyeler tarafindan da sosyal yardimlar

verilmektedir. Ozellikle 2005 yilinda belediyeler yasasimin degismesiyle birlikte belediyelere

yeni gorev ve sorumluluklarin verilmesi bu stireci hizlandirmastir.
3.4.5. Saghk Bakanh@

Saglik Bakanligi sosyal koruma alaninda Yesil Kart uygulamasi ile yoksullara
yonelik Tcretsiz tedavi hizmeti sunmaktadir. 18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili ““ 6deme giicii
olmayan vatandaslarin tedavi giderlerinin yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmasi

hakki kanun” kapsaminda higbir sosyal glvenlik kurumunun glivencesi altinda bulunmayan

® http://www.ozurluveyasli.gov.tr/tr/html/8150/Kurum+Hakkinda (Erisim T: 18.01.2013).
% http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1525.html
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ve bu kanunun 6ngoérdiigli usul ve esaslar gergevesinde belirlenecek aylik gelir veya aile
icindeki gelir pay1 1475 sayili is kanununa gore belirlenen asgari Ucretin vergi ve sosyal
sigorta primi diginda disindaki miktarin 1/3’tinden az olan ve Turkiye’de ikamet eden Turk
vatandaslarinin - Tirkiye’deki yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gorecekleri tedavi
hizmetlerini ve her tlirlii masraflar1 yer almaktadir. Tirkiye’de 2011 yil itibariye Yesil Kart
kullanan birey sayis1 8 814 969 kisi olmustur (Saglik Bakanhg1)™.

3.4.6. Bagsbakanhk Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii

Gelir dagilimi adaletsizliginin ve yoksullugun ciddi bir sorun oldugu Tiirkiye’de
devletin yoksul ve yardima muhta¢ kisilere yonelik sosyal yardim programlari
bulunmaktadir. Ulkemizdeki tiim yoksul ve yardima muhtag¢ vatandaslar ilgilendiren genis
kapsamli ilk kamusal sosyal yardim programi 1986 yilinda kabul edilen 3294 sayili Sosyal
Yardimlasma ve Dayamsma Tesvik Kanunu ile gergeklestirilmistir. Ilgili yasa ile; muhtag ve
yoksul durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal gilivenlik kuruluslari ile ilgisi olmayan
vatandaslar ile 6gretim imkani saglanmasi halinde toplum faydali hale getirilecek kisilere
yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak, gelir dagilimini adilane bir sekilde
saglamak hedeflenmistir. Sosyal yardimlasmayir ve dayanismayr tesvik etmek amaciyla
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Tesvik Fonu kurulmus; buna bagh olarak sosyal yardim
faaliyetlerini iilkemizde tiim il ve il¢elerde organize etmek {izere Sosyal Yardimlasma ve

Dayanisma Vakiflari olusturulmustur®! (SYGM, 2011:10).

Toplumumuzda kurulan vakiflar bir sivil toplum oOrgiitlenme bigimidir. Ancak
giiniimiizde sayilar1 930 civarinda olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari, diger
vakiflarda oldugu gibi medeni kanuna gore degil, 3294 sayili yasa ile yani dzel bir kanun ile
kurulmustur.SYDV’nin gelirleri kisilerin goniilliiliik esastyla gerceklestirdikleri bagiglara
dayanmayip, devletin vatandasglardan topladigi vergi ve gelirlere dayanmaktadir.ayrica
vakiflarin baginda bulunan vali ve kaymakamlar bu goérevi kendi istekleri ile degil, devletin

buyurucu giicii ve emri ile gergeklestirmektedirler.

Sosyal Yardimlagma ve Dayamisma Genel Midiirligii (SYDGM) hem kaynak
bakimindan hem de yardim ve projenin odaklandigi hedef kitle acisindan yoksullukla
micadele alaminda Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal yardim kurumudur. Gerek yurt ¢apinda

stirdiirdiigii yardim faaliyetleri ile sosyal giivencesi olmayan yoksul, kimsesiz, muhta¢ ve

19 http://sbu.saglik.gov.tr/shyesil/
1 ttp:/lwww.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyalyardimlar.gov.tr/2012/genel/sygm_2011_yili_faaliyet_raporu.pdf
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diiskiin vatandaslarimiza gerekse istihdam odakli mesleki egitim ve proje destekleri ile issiz,

egitimsiz vatandaslarimiza iligkin devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirmektedir.

Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu (SYDTF), 3294 sayili yasa ile 1986
yilinda bagbakanliga bagli olarak kurulmustur. SYDTF'nin gelirleri (SYGM, 2011:39),

o Kanun ve Kararnamelerle Kurulu bulunan veya kurulacak olan fonlardan Bakanlar

Kurulu karartyla %10'a kadar aktarilacak miktarlardan,
o Gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplammin%2,8’inden,
o Trafik para cezalarinin %50'sinden,
e RTUK gelirlerinin %15'inden,
« Butceye konulacak 6deneklerden,
e Her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusmaktadir.

Fonda toplanan kaynak, Fon kurulunda alinan kararlar dogrultusunda ve Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii eliyle Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma

Vakiflarina aktarilmakta ve yardimlar Vakiflar tarafindan vatandaslara ulastirilmaktadir.

Turkiye’de  SYDTF’nin gergeklestirdigi sosyal yardim harcamalart 2003-2011
doénemindeki gelisiminin yer aldigi Tablo 3.6’da goriildiigii gibi, 2003 yilinda muhtag ailelere
periyodik, saglik, sosyal, yatirim, egitim ve gida yadimlarin toplami 279.801 tI’dir. 2003-
2009 yillar1 arasinda yardimlar siirekli artig gostererek 2009 yilinda 1.139.809 TL olmustur.
2010 yilinda yardimlar azalarak 788.610 TL, 2011 yilinda tekrar bir artig gostererek 910.738
TL yardim yapilmigtir. Tabloda en fazla yardim yapilan yilin 2009 olmasi  diinyadaki
ekonomik krin neden olmus oldugu yansimalar1 olarak degerlendirilebilir. Yine tabloya gore
enfazla yardim yapilan tiir periyodik yardimlardir. olmustur. 2003 ve 2011 arasinda
toplamda 5.576.245.955 TL kaynak SYDTF araciligi ile ihtiyag¢ sahibi ailelere aktarilmustir.

61



Tablo 3.6.: Turkiye’de SYDTF’nin Gergeklestirdigi Sosyal Yardim Harcamalar

(2003-2011)
oo s | s sl | Garsaram | Topan
2003 8.964.000 40.357.94 44.206.939 4.071.304 10.221.124 71.980.597 279.801.906
2004 158.617.400 1.361.810 14.014.760 1.089.170 30.000.000 55.156.792 310.239.932
2005 194.053.200 23.632.6 9.501.779 1.129.590 50.000.000 89.983.752 368.300.932
2006 21.602.300 5.455.219 12.560.553 60.626 50.000.000 149.482.368 439.161.066
2007 95.112.100 6.4135 17.766.115 0 70.000.000 140.000.00 529.291.734
2008 423.730.400 5.239.560 70.381.970 2.244.698 94.985.000 213.709.840 810.291.468
2009 460.252 3.305.180 124.693.102 253.985 83.735.850 367.569.000 | 1.139.809.917
2010 538.449 3.503.944 61.784.084 0 2.436.800 92.436.800 788.610.628
2011 596.635. 12.549.741 91.187.83 145.000 103.715.800 106.504.800 910.738.372

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011

Fonun kurulug amaci ilgili 3294 sayili kanunun 1’inci maddesinde “ fakru zaruret
icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne surette olursa olsun
Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, yoksulluk i¢inde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaglara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici 6nlemler
alarak, gelir dagilmimin iyilestirilmesine katki  saglamak, sosyal yardimlagma ve

dayanigsmayi tesvik etmek” seklinde hilkkme baglanmustir.

Bu yasanin daha iyi uygulanmasi amaciyla 01.12.2004 tarihli ve 5263 sayili kanunla
Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Genel Midirligi kurulmustur. Genel Miidiirliik,
tasradaki sosyal yardim faaliyetlerini iilke genelinde tiim il ve ilge bazinda olusturulmus
toplam 973 adet sosyal yardimlasma ve dayamisma Vakfi (SYDV) aracilign ile
gergeklestirmektedirlz.

Vakiflarin yiirlitme organi olan Miitevelli Heyetlerinin yonetisim modeli esasina
gore kamu gorevlileri, yerel yonetim temsilcileri, STK temsilcileri ve hayirsever
vatandaslardan olugsmaktadir. Vakiflarin kurulu bulundugu ilin ve ilgenin miilki idare amirleri
vakfin tabi baskan1 olup, miitevelli heyeti illerde; Belediye Baskani, Defterdar, il milli Egitim
Miidiirii, 11 Saglik Miidiirii, 11 Tarrm Miidiirii, I SHCEK miidiirii ve Il miiftiisiinden
olusmaktadir. Ilgelerde ise Belediye Baskani, Mal Miidiirii, Ilce Milli Egitim Miidiirii, saglik

12 ttp:/lwww.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyalyardimlar.gov.tr/2012/genel/sygm_2011_yili_faaliyet_raporu.pdf
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bakanliginin ilge {ist sorumlusu varsa ilge tarim miidiirii ve ilge miiftiisii vakfin miitevelli

heyetini teskil etmektedir (SYGM, 2011:33).

Fonlardan elde edilen gelirler aile yardimlari, saglik yardimlari, egitim yardimlari ve
0zel amach yardimlar olmak iizere dort ana baghik altinda ihtiyag sahiplerine

ulastirilmaktadir.
3.4.6.1. Aile Yardimlar

Aile yardimlart gida yardimlari, yakacak yardimlari ve barinma yardimlarindan
olusmaktadir. Ailelere yapilan bu yardimlar disinda, bir defaya mahsus olmak iizere verilen

nakdi yardimlar ve muhtelif diger sosyal destekler de bulunmaktadir (SYGM, 2011:92).
3.4.6.1.1. Gida Yardimlan

Ekonomik ve sosyal yoksunluk i¢inde bulunan vatandaslarimizin temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi i¢in, dini bayramlarimiz 6ncesinde Fon'dan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma
Vakiflarina kaynak gonderilmektedir. Bu maksatla; Tablo 3.7’de goriildiigii gibi 2003 yilinda
401.892 TL iken; 2006 yilinda toplam 1.298.250 TL olmus ve 2009 yilinda 3.018.400 TL
diizeyine ulagmistir. Ancak gida yardimlar1 TL olarak 2010 yilinda itibaren azalarak 754.600
TL, 2011 yilinda ise 812.200 TL vakiflara aktarilmis ve ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmigtir
(SYGM, 2011:92).

Tablo 3.7. : Turkiye’de SYDTF’nin Gergeklestirdigi Gida Yardimlar (2003—2011)

YARPI M 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

TURU (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

L 401.892 474.300 775.750 1.298.250 1.212.000 1.735.580 3.018.400 754.600 812.200
Yardim

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011

3.4.6.1.2. Yakacak Yardimlan

Vakiflar araciligi ile ihtiyag sahibi ailelere bedelsiz komiir yardimini igeren yakacak
yardimlar;, 2003 yilindan itibaren Tiirkiye Komiir Isletmeleri'nden saglanan k&miiriin
Turkiye genelindeki ihtiya¢ sahibi ailelere aile bagina 500 kg. olarak dagitilmasiyla
gergeklestirilmektedir. Komiirlin illere kadar ulastirilmasit Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanhg tarafindan saglanmaktadir. Ilgelere ve koylere dagitimi ise Valiliklerin
sorumlulugunda Vakiflar tarafindan gergeklestirilmektedir. Bu sekilde Tablo 3.8’de
goriildiigii gibi 2003 yilinda yaklasik 1 milyon 100 bin aileye yaklasik 650.000 ton kdmiir
dagitilmig, 2009°da yilinda 1.977.907 ton komiir yardimu ile toplamda 2.234.720 ailenin,
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2011 yilinda 1.960.2033 ton en son olarak 2012 eyliil ayina kadar ise 1.943.138 ton ile
2.038.133 ailenin kislik yakacak ihtiyaci karsilanmistir (SYGM,2011:93).

Tablo 3.8. : Turkiye’de SYDTF’nin Dagittigi Kémiir Yardimlarmin Gelisimi (2003-2011)

KOMUR
YARDIMLARI 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

AILE 1.096.488 | 1.610.170 | 1.831.234 | 1.797.083 | 1.894.555 | 2.247.090 | 2.273.844 | 2.252.865 | 2.095.636

TON 649.818 | 1.052.379 | 1.329.676 | 1.363.288 | 1.434.163 | 1.827.601 | 1.927.352 | 1.957.495 | 1.960.203

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011

(*) 2009 Y1l i¢in belirtilen rakamlar, Aralik 2009 itibariyle yoksul ailelere teslim edilen komiir miktar1 ve bu
yardimdan faydalanan aile sayisidir.

3.4.6.1.3. Barinma Yardimlar

Oturulmayacak derecede eski, virana, bakimsiz ve sagliksiz evlerde yasayan muhtag
vatandaglara evlerinin bakim ve onarmmi i¢in ayni ve nakdi olarak yapilan yardimlardir.
Ayrica sosyal glivencesi olmayan ve yesil kart almaya hak kazanamayan vatandaslarin
O0deme giiclerini asan saglik harcamalarmin karsilanmasini igeren yardimlardir. Yesil kart
sahibi yoksullara verilen saglik yardimlari 2005 yilindan itibaren Saglik Bakanligina
devredilmistir. Oziirlii vatandaslarin protez, isitme cihazi, sakat arabasi, arag-gere¢ ihtiyaclari
da saglik yardimlar1 kapsaminda yer almaktadir. Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu'ndan periyodik ve sosyal yardim kapsaminda 2003 ve 2011 yillar1 arasinda
aktarilan kaynaklar tablo 3.9.’da goriilmektedir (SYGM, 2011:93).

Tablo 3.9. : Turkiye Genelinde SYDTF’nin Periyodik ve Sosyal Yardimlari (2003-2011)

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

VAR ITURY m |y |y |y | |y oo oo |y

Periyodik Yardimlar 108.964 |158.617 |194.053 |221.602 |295.112 |423.730 |460.252 |538.449 |596.635

Sosyal Yardim 44.206 14.014 9.501 12.560 17.766 70.381 124693 |61.784 91.187

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011

Tablo 3.9.°da goriildiigii gibi belirtilen donemde periyodik yardimlar ve sosyal
yardimlarda da belirgin artislar olmustur. Bu c¢ercevede periyodik yardimlar 2003’de
yaklasik 109 milyon TL iken 2010°da 538 milyon TL’ye , 2011°de ise 596,6 milyon TL’ye
ulagsmustir. Sosyal yardimlar ise 44.2 milyon TL iken azalis ve artiglar gostererek 2009’da
124,7 milyon TL’ye kadar ulagmis ancak 2011 itibariyle 91.2 milyon TL olmustur. Toplam
yardimlar ise yaklasik 2003’de 280 milyon TL iken 4 kat fazla artarak 2011°de 910,8 milyon
TL olmustur.
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3.4.6.2 Sarth Nakit Transferleri ve Saghk Yardimlari

SYDGM tarafindan yapilan saglik desteklerinin yaninda, niifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin ve anne adaylarmin temel saglik hizmetlerine tam
olarak erisimini hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla, tilkemizin her

kosesinde sartli nakit transferi(SNT) ve saglik yardimlari uygulanmaktadir.

Bu ailelere, okul ¢ag1 6ncesi ¢ocuklarinin diizenli saglik kontrollerini yaptiramayan
ailelere ve anne adaylarina diizenli saglik yardimi yapilmaktadir. Bu uygulama, Saglk
Bakanligi ile yapilan protokol ¢ergevesinde siirdiirilmektedir. Kadimin aile ve toplum
icindeki konumunun giiglendirilmesi amaciyla, 6demeler dogrudan annelere yapilmaktadir

(SYGM, 2011:72).

SYDGM tarafindan yapilan egitim desteklerinin yani sira, niifusun en muhtag
kesimine dahil olan ailelerin ¢ocuklarinin temel egitim hizmetlerine tam olarak erisimini
hedef alan bir sosyal giivenlik ag1 olusturmak amaciyla iilkemizin her kosesinde sartl nakit

transferi kapsaminda karsiliksiz egitim yardimlar yapilmaktadir.

Bu kapsamda ihtiya¢ sahibi ailelere, cocuklarimi diizenli olarak okula géndermeleri
sartiyla her ay egitim yardimi verilmektedir. Bu uygulama, Milli Egitim Bakanlig1 ile yapilan
protokol cercevesinde ydritilmektedir. 2011-2012 egitim oOgretim  yilinda ailelere;
[lkdgretime devam eden erkek ogrencilere 30 TL, Ilkogretime devam eden kiz 35 TL,
Ortadgretime devam eden erkek 45 TL, Ortadgretime devam eden kiz/ay 55 TL
verilmektedir. Kiz ¢ocuklarin okullulasma oranlar1 ile ilkogretimden ortadgretime gecis
oranlarim1 artirmak amaciyla, kiz c¢ocuklarimiza ve ortadgretimde devam eden

ogrencilerimize verilen yardim miktarlar1 daha yiiksek tutulmustur.

SNT ve gebelik yardimlart kapsaminda 2003-2011 doéneminde tablo 3.10.’da
goriildiigii 2011 yilinda ilkogretimde egitim yardimindan faydalanan erkek sayisi 656.218,
kiz sayist 632.793 kisi, orta Ogretimde ise 82.820 erkek Ogrenci, 74.606 kiz &grenci
faydalanmaktadir. Saglik yardimindan 2011 yilinda toplam399.552 kisi, gebelik yardimindan
5.263 kisi yararlanmistir (SYGM, 2011:84).
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Tablo 3.10. : Turkiye’de Sarth Egitim ve Sarth Saghk Yardimlar (2003-2011)

Egitim Yardimindan Faydalanan Sayisi (*)

IIk6gretim Erkek iIk6gretim Kiz Ortabgretim Erkek Ortadgretim Kiz

656.218 632.793 82.820 74.606

Saghk Yardimdan Faydalanan Sayisi (*)

Erkek Kiz Gebelik Kisi

203.827 195.705 5.263

Toplam Yardim Miktar (TL)
(2003-2011)

Egitim Yardinm Saghk Yardim Gebelik Yardim TOPLAM YARDIM

2.016.283.545 747.463.871 4.999.260 2.768.746.676

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2011
(*) Egitim ve saglik fayda sahibi sayilar1 2011 sonu itibariyle 6deme alan sistemdeki aktif yararlanici sayisin,
toplam yardim miktarlari ise 2003-2011 Dénemindeki toplam 6deme miktarini géstermektedir

3.4.6.3.Egitim Yardimlarn

Egitim yardimlar1 egitim materyali yardimlar, tasimali egitim, yiiksek 6grenim
bursu, ozirliilere yapilan egitim yardimlari, 6ziirlii ihtiya¢ yardimlarindan olugsmaktadir. Her
ogretim yilinin baslangicinda dar gelirli ailelerin ilk ve orta 6gretimde okuyan gocuklart igin
egitim yardimlari yapilmakta, onliik, ¢anta ve kirtasiye gibi okul ihtiyaglarmin karsilanmasi
icin Fon'dan Vakiflara yorenin niifusu, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyi gbz Oniine
alinarak kaynak aktarilmaktadir. Ekonomik ve sosyal yoksunluk igerisinde bulunan ailelerin
egitim ¢agindaki ¢cocuklarina yonelik olarak saglanan egitim yardimlari, Sosyal Yardimlasma
ve Dayanmismayr Tesvik Fonunun yardim faaliyetleri icerisinde bilyiik bir yer tutmaktadir.
1997 yilinda baslatilan 8 yillik temel egitim kapsaminda uygulanmaya baslanan ve okullarin
bulundugu merkezlere tasinan yoksul 6grencilere 6gle yemegi verilmesini igeren tasimali
egitim, 2003-2004 dgretim yilindan itibaren kaynagi Fondan karsilanmak iizere il ve ilce
Milli Egitim Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmektedir. (SYGM, 2011:47).

Bagbakanlik Bursu olarak da bilinen ve 1989 yilindan bu yana Fonun yiiriittiigii
yiiksek 6grenim Ogrencilerine yonelik burs programi 2003-2004 6gretim yilindan itibaren
Kredi-Yurtlar Kurumu'na devredilmis olup, Fon'dan 6nceki yillarda burs almaya hak kazanan

basarili 6grencilerin burs 6demelerine devam edilmektedir.
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Tablo 3.11. : Tiirkiye Geneli Yiiksek Ogrenim Burslar1 (2003-2011)

YUKSEK 2003 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011
OGRENIM
BURSLARI
(milyon) 113.878 | 126.803 | 92.750 | 58.076 | 11.629 | 6.140 3013 | 3111 | 297

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011

Tablo 3.11°de goruldigii gibi Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi tarafindan
yapilan yiiksek 6grenim burslari 2008 yilinda 6.140 Milyon TL iken 2010 3.111 milyon TL
ve 2011 yilinda ise 297 bin TL yardim yapilmistir. Son yillarda bu yardimin azalmasinda

yiiksek 6grenim burslarinin Kredi yurtlar Kurumu tarafindan yiirtitiilmesi ile agiklanmaktadir.
3.4.6.4. Ozirlllere Yapilan Egitim Yardimlar

Orgiin egitimine devam eden, &zel egitime gereksinim duyan ve ilk ve ortadgretimde
okuyan oziirlii 6grencilerimizin iicretsiz olarak tagmnip, egitimlerinin saglanmasi amaciyla
Oziirliiler Dairesi ve Milli Egitim Bakanlig ile isbirligi yapilarak yiiriitiilen tasima projesi
kapsaminda 0ziirlii 6grencilere kaynak aktarilmaktadir. Bu kapsamda yapilan yardimlar

Tablo 3.12°de gorilmektedir (SYGM,2011:89).

Tablo 3.12: Turkiye Geneli Oziirliilere Yapilan Egitim Yardimlari (2003-2011)

YIL Aktarilan Kaynak (TL) Kisi Sayisi
2003-2011 16.652.148
2011 991.600 410

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, 2012

Tablo 3.12’de goriildiigii gibi, 3294 sayili kanun kapsamindaki yoksul oziirlii
vatandaglarin  topluma uyumunu kolaylastiracak her tiirlii ara¢ gere¢ ihtiyaclarinin
karsilanmasina yonelik yiiriitiilen bu sosyal yardim programinda 2003-2011 déneminde 16,6
milyon TL kaynak aktarilmistir. Bu program kapsaminda n2011°de 410 kisi yararlandirilmig
ve 991.660 TL kaynak aktarilmistir.

3.4.6.5. Ozel Amach Yardimlar

Issizligin ve yoksullugun belirgin olarak yasandig1 yerlerde, Sosyal Yardimlasma ve
Dayanigma Vakiflan tarafindan isletilen 51 asevi ile 31,195 vatandasa giinliik sicak yemek
verilmektedir. Tablo 3.13’de goriildiigii gibi, asevlerine 2003-2011 yillart arasinda 63.63
milyon TL, 2011 yilinda 10,82 milyon TL, Eyliil 2012 itibariyla asevi yardimlar1 kapsaminda
10,39 Milyon TL kaynak aktarilarak 39,139 kisinin faydalanmasi saglanmustir.
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Tablo: 3.13. Turkiye’de Asevlerine Aktarilan Kaynak ve Kisi Sayis1(2003-2012)

Yil Aktarilan Kaynak ( Milyon TL) Kisi Sayist
2003-2011 63,63
2011 10,82 30.131
2012 Eylul 10,39 39.139

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012

Ayrica, dogal afet, terdr, yangin gibi nedenlerle magdur olan vatandaglarimizin acil ihtiyaglar

icin SYD Vakiflan araciligiyla gesitli yardimlar yapilmaktadir.

Tablo: 3.14. Afet ve Terorden Zarar Gorenlere Yonelik Yardimlar

Yil Aktarilan Kaynak ( Milyon TL)
2007-2011 2983
2011 17,24
2012 EYLUL 25,5

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2012

Tablo 3.14°de goriildiigii gibi, Eyliil 2012 itibariyla afet yardimlar1 kapsaminda 25,5
Milyon TL kaynak kullanilmistir. Tiirkiye’de degisik amag ve adlarla 2003-2011 déneminde
verilen yardimlarin toplam diizeyi ve oransal dagilimi da Tablo 3.15.’de gorilmektedir.
Tabloda bu donemde 10.134 tutara ulasan yardimlar i¢inde en biiyiik pay1 %55 oranla sosyal
yardimlar alirken ikinci 6nemli yardim tiirii olarak Sartli egitim ve sarth saglik yardimlar
2.769 tutarla %27,3 pay almaktadir. 2003-2011 doneminde Tiirkiye geneline sosyal yardim
ve proje destekleri kapsaminda toplamda TL kaynak aktarilmistir (SYGM, 2011:92).

Tablo 3.15: Turkiye’de Yardimlarin Gelisimi ve Oransal Dagilhim (2003-2011)

(Milyon TL)
. SARTLI EGIiTiM
SOSYAL Jggﬁ& KASDEP PROJE VE SARTLI TOPLAM
YARDIMLAR BURSU DESTEKLERI SAGLIK (milyon TL)
YARDIMLARI
5576 415 860 513 2.768 10132
% 55,02 % 4,10 % 8,49 % 5,07 % 27,32 % 100,00

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2011
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DORDUNCU BOLUM
KARS iLINDE YOKSULLUK VE GELIR DAGILIMI ADALETSIZLIiGI VE
SOSYAL YARDIM SISTEMINDE ROL OYNAYAN KURUMLAR

4.1 Kars ilinde Demografik ve Ekonomik Durum ve Yoksulluk

Kirsal kesimlerde yoksulluk oranlari biitiin diinyada kentlere gore daha yiiksektir.
Yoksulluk daha ¢ok kirsal alanlarda goriilen bir sorun oldugu i¢in bir tilkede veya bir yorede
kirsal alanlarda yasayan insanlar ile kentsel alanlarda yasayan insanlar arasindaki oran
gelismislik veya yoksulluk durumu ile ilgili bizlere bilgi vermektedir. Kisisel tiiketim ile
yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulasim ve iletisim hizmetlerine erisim gibi

alanlardaki eksiklikler kirsal yoksullugu nitelemektedir.

Bu baglamda Kars ilinde yoksullugu anlamak icin kirsal alanlarda yasayanlarin
oraninin bilinmesi gerekmektedir. 2011 yili niifus sayimina gore Kars ilinde yasayan 305 755
niifusun 129 047’si sehirlerde yasarken, 176 708’1 belde ve kdylerde yasamaktadir. Sehirde
yasayanlarin oranm1 % 42,3, koyde yasayanlarin oran1 % 57,7’dir. Tiirkiye genelinde sehirde
yasayanlarin oramt % 76,7 koyde yasayanlarm oram1 % 23°3’tiir. Kars ilinde kdyde
yasayanlarin oram Tiirkiye ortalamasinin yaklasik 2,5 kati kadardir. Kars ilinin ekonomik
yapisinin tarima ve hayvanciliga dayali olmasi, tarimda iklim kosullar1 nedeniyle ¢esitlilik ve
verim diisiikliigii kirsal alanlarda yoksullugu daha da artirmaktadir. Giintimiizde yoksullugun
kirsal temelli tamimlanmasindan yola c¢ikarak Kars ilinde kirsal alanlarda ve sehir
merkezlerinde yasayan insanlarin yeterli diizeyde egitim, saglik, temiz su, konut, ulagimin
yetersiz olmasi, iklim ve diger nedenlerden dolay1 hayat standartlarinin diisiik olmasi, ayrica
Kars ili ve ilge merkezlerinde yasayan insanlarin bir kismi tarim ve hayvancilik ile
ugrastiklari, kirsal alanlarda yasam standartlarinda hayatlarmi siirdiirmeleri da goéz oniinde

bulunduruldugunda yoksulluk oraninin oldukga yiiksek oldugu soylenebilir.

Tiirkiye Istatistik Kurumunun bélgeler bazinda sehir-kdy niifusunun toplam niifus
icerisindeki orani ile Kars ili karsilastirilirsa Tablo 4.1 ve asagidaki sekil 4.1°de goriildiigii
gibi TRA2 bolgesinde (Kars, Agr1, Ardahan, Igdir) sehirde yasayanlarin oram %47,8, kdyde

yasayanlarin oran1 %52°2’°dir. Kars ilinde sehirde yasayanlarin orani bdlge ortalamasinin
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altindadir. TRA2 bolgesinde sehirde (il ve ilce merkezlerinde) yasayanlarin orani
bakildiginda Agri ilinde %52,3, 1gdir ilinde %52,7’si sehir merkezlerinde yagamaktadir. Bu
baglamda Kars, sehir merkezlerinde yasayan insan bazinda sadece %42,3 ile Ardahan ilinin
ontinde bulunmaktadir.

Tablo 4.1. :Tirkiye ve Kars ili Sehir ve Koy Niifus Oram (2009-2011)

Sehir ve koy niifusunun
Toplam NUfus
icerisindeki orani(%o)
Yil Toplam Sehir Niifusu | Kby nifusu| Sehir Koy
2009 73561312 | 54807219 | 17754093 | 755 245
TURKIYE | 2010 | 73722088 | 56222356 | 17500632 | 76,3 237
2011 74724269 | 57385706 | 17338563 | 76,7 233
AGRI 2011 555 479 290 904 264 575 52,3 47,7
IGDIR 2011 188 857 99 550 89 307 52,7 473
ARDAHAN | 2011 107 455 37 424 70031 34,8 65,2
2009 306 536 126 127 180 409 412 58,9
KARS 2010 301 766 123 452 178 314 40,9 59,1
2011 305 755 129 047 176 708 423 57,7

Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler TRA2, 2012

Zaman igerisinde yoksullugun kirsal temelli tanimlamasinin nedeni, sanayi ve ticaret
kesimi dinamik ve stratejik 6zellige sahipken tarim sektorii statik bir yapiya sahip olmasidir.
Tarim kesiminden saglanan gelirlerde siireklilik olmamasi nedeni ile gilivenilir degildir.
Sanayi gelirleri ise devaml artig egilimindedir. Ekonomik yapilari tarima dayali olan ve

tarimda verim artig1 saglayamayan lilkelerde yoksulluk kaginilmazdir (Kazgan, 1999:40).
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Sekil 4.1. :Sehir-Koy Niifusunun Toplam Niifus Icerisindeki Oram,
Kaynak: TUIK, Bélgesel Gostergeler TRA2, 2010
*TRA2 Kars, Agri, [gdir, Ardahan illerini kapsamaktadir.
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Kirsalda yasayan verim artis1 saglayamayan ve yoksul olan birey alternatif yol olarak
sehirlere go¢ etmektedir. Kars ilinde yoksulluk go¢ kapsaminda degerlendirildiginde, 2000
yilinda toplam niifus 314 bin iken 2010 yilinda 301 bin’e diismiistiir. Niifustaki bu diismenin
ana sebebi kirsal kesimde i bulamayan insanlarin sehirlere go¢ etmesidir. Kirsal yoksulluk,

kentlere g6l beslemektedir.

Tablo 4.2.’de goriildiigii gibi Kars ili 2011 yilinda 5722 kisilik. net gé¢ vermistir.
Agn ili ilinde ise net gd¢ 9674 ile bdlgenin en yiiksek gog veren ilidir (TUIK, 2012).

Tablo 4.2. :illere ve Bolgelere Gore Goc ve Go¢ Hizi (2011)

. . Net Gog
BOLGE | BOLGE ADNKS
YIL Aldig1 Gog | Verdigi Goc | Net Gog Hiz
KODU ADI Nufusu )
(Binde)
2011 TRA22 Kars 305755 10654 16376 -5722 -18,54
2011 TRA21 Agrn 555479 15508 25182 -9674 -17,27
2011 TRA24 Ardahan 107455 4908 6673 -1765 -16,29
2011 TRAZ23 Igdir 188857 6915 8579 -1664 -8,77

Kaynak: TUIK, 2012%

Kars ilinde kirsal alanda yasayan insanlarmn gecgimlerini sagladiklar1 {i¢ temel
ekonomik faaliyet alanindan bahsetmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, gecimlik iiretim
yapan kiiciik tarim isletmeleridir. Burada ciftgiler kendi emeklerini kullanarak genellikle
kendi tiikketimleri ve varsa yetistirdikleri kiimes hayvani(kaz), biiylik ve kiiciikbas hayvanlar
icin liretim yaparlar ve iiretim fazlalarii pazarda satarak kendilerine diger harcamalarini
saglayacak gelir elde etmeye calhsirlar. Ikinci sektdr, ticari tarim iiretimi yapan orta ve biiyiik
Olcekte tarim igletmelerini kapsamaktadir.. Bu sektdr topragi olmayan ya da kendine yeterli
tarimsal {iretim yapamayan koyliilere diizenli ya da mevsimlik is alam saglarlar. Uglincii
olarak Kars ilinde az da olsa kirsal fakat tarima dayali olmayan {iretim yapan sektorii

olusturan isletmelerdir.

Kars ilinin koy sehir niifusu ve kdy niifusu oranmin yiiksek olmasi tarimda goriilen
gizli issizlik oranlarmin da yiiksek olmasina neden olmaktadir. Gegimlerinin tarim gelirleri
tizerine kurulu sistem nedeniyle bolgede 6zel sektoriin yatirnmlan diistik kalmaktadir. Tarima
dayali bir ekonomiye sahip olunmasi, kamu yatirimlarmin yapisina da yansimaktadir. Kirsal
kesimdeki beseri ve cografi zorluklar altyapr yatirimlarinin etkinligini azaltmaktadir. Bu
durumda koy niifusu sehirde yasayan ve bati illerine gore egitim, saglik, egitim alaninda geri

kalmishiga yol agarak yoksullugu artirmaktadir.

Bhttp://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/tabloOlustur.dov,, Erisim tarihi 28.12.2012,
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Kars ilinde yeterince is alanlarinin olmamasi ekonominin biiylik ¢ogunlukla tarima
dayanmas! nedeniyle issizlik yiiksektir. Issizligin artmasi yoksullugu ortaya ¢ikarmaktadir.
Tablo 4.3.°de goriildiigi gibi Kars ilinde 2011 yil igsizlik oran1 %7.4, diir. Kisi bagina ithalat
6 $ ve kisi bagina ihracat 4 § ile Tiirkiye ortalamasinin oldukga gerisindedir. Dort iilkeye simir
olan TRA2 bolge illerinin dig ticaret verilerinin olduk¢a diisiik rakamlardan olustugu
goriilmektedir. Bolge illerin biiyiik ticaret merkezlerine ve sanayi bolgelerine uzak olusu, dis
politika baglamindaki olumsuzluklar, bolgede tretilen Grtnlerin rekabet giiclinin yetersiz
olmas1 ve ticaret konusunda bolge genelinde bilgi eksikliginin yaygmligi bu duruma neden
olmaktadir. Issizlik oranlarmin Tiirkiye ortalamasina gore diisiik olmasindaki baslica neden
koy niifusunun yiiksek oramidir. Kirsal alanlardaki ekonomik faaliyetler tarim ve hayvancilik
ile smirlt olup bu faaliyetler verimlilik dikkate alinmadan tiim aile bireyleri tarafindan
yapilmaktadir. Tarirm ve hayvancilikta profesyonel yontemlerin yerine geleneksel
yontemlerle yapilmaktadir.

Tablo 4.3. :TRA2 Bolgesinde Issizlik, Ihracat, Ithalat ve Yesil Kart Oram (2011)

BOLGE ADI Igg‘i‘ Iﬁﬁrgii‘t“a Kisi basina ithalat Y‘g(')g;‘”

Tirkiye 9.8 1805 3223 8.814.969
Afn 11,7 140 128 291.169
Kars 74 4 6 108.672
Todrr 111 519 44 70.085
Ardahan 75 15 2 29.772

Kaynak: Tuik Bolgesel gostergeler 2011,

Egitim diizeyinin yoksulluk ve gelirdeki etkisi incelendiginde bolgedeki yoksulluk ve
issizligin bir nedeni de egitim oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Fert basina ortalama geliri en diisiik
veya en yoksul olan kesimin okur-yazar olmayanlar, en yiiksek olan kesimin ise ylksek okul
ve fakiilte mezunlar1 oldugu goriilmektedir. Bu sonugta egitim seviyesini artik¢a yoksullugun

azaldig1 ve kisi bagina gelirin arttigim gostermektedir(DPT, 2007: 39).

Bu kapsamda gelir dagilimi ve yoksulluk iliskisini Kars ilinde degerlendirecek
olursak Tablo 4.4’de goriildiigii gibi 2009 yilinda yaklagik niifusun %10 okuma yazma
bilmemektedir. Bu oranin % 8’ini kadinlar, % 2’sini erkekler olusturmaktadir. Kadinlarin
%18,4’U okuma yazma bilmemektedir. Erkeklerde %7,1’i okuma yazma bilmemektedir.
2010 yilinda bu oran % 8,8’e diismiistiir. 2010 yilinda kadnlarin %14,8’1 okuma yazma
bilmemektedir. Erkeklerin ise % 3’0 okuma yazma bilmemektedir.

72



http://tuikapp.tuik.gov.tr/Bolgesel/tabloOlustur.do?d-4326216-s=2&d-4326216-o=2&d-4326216-p=1

Tablo 4.4. : Kars Ili Okur -Yazarlik Durumu (2009-2010)

Okuma Okuma Okuma
Yazma -
Toplam Yazma Yazma i leri Bilinmeyen
Bilmeyen Bilen Bilmeyenlerin
Orani (%)

o Toplam | 268 953 29 235 217 678 10,8 22 040

g c% Erkek | 140216 5487 122 250 71 12 479
< Kadn | 128737 | 23748 95 428 18,4 9561
< - Toplam | 263 871 23276 221 333 8,8 19 262
E § Erkek | 135459 4187 120 759 3 10513
Kadmn | 128 412 19089 100574 14,8 8749

Kaynak: TUIK Bolgesel Gostergeler 2011

4.2. KARS ILINDE SOSYAL YARDIM SISTEMINDE ROL OYNAYAN
KURUMLAR VE YAPILAN SOSYAL YARDIMLAR

4.2.1. Aile ve Sosyal Politikalar Kars il Miidiirliigii Faaliyetleri

Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigiiniin yaptig1 yardimlar, yoksul ailelere yapilan
sosyal yardimlar ve 6ziirlii ailelere yapilan sosyal yardimlar olmak tizere iki ana yardimdan
olugmaktadir.

4.2.1.1. Yoksul Ailelere Yapilan Sosyal Yardimlar

Aile ve Sosyal Politikalar Kars 1l Miidiirliigii muhtag bireylere 2828 sayili SHCEK
Kanunun Sosyal ve Ekonomik Destek Yo6netmeliginin, 6.maddesinin (b) fikras1 ve 2011/05
nolu genelge hiikiimleri uyarinca bir yillik ve 2 yillik olmak iizere yardimlar yapabilmektedir.
Ayni ve nakdi yardim hizmetlerinde, kisinin yasadigi bolgenin sosyo-ekonomik ozellikleri
g0z Oninde bulundurulmaktadir. Bu ¢er¢evede kisinin asgari yagam seviyesine ulagmasi
amacityla sorununu ¢oéziimleyebilecegi siireler i¢inde (1 yil ve daha uzun siireli) ve degisen

miktarda yardim saglanmaktadir.

Ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan ailelere en ¢ok iki ¢ocuga olmak iizere nakdi
yardim yapilmaktadir. Ailelere yardim yapilabilmesi i¢in 18 yasindan kiiglik ¢ocuklarmimn
bulunmasi gerekmektedir. Cocugu olmayan aileler yardimlagma vakfina yonlendirilmektedir.
Yapilan yardimlarda ana hedefi ekonomik yoksunluk icerisinde olan ve oOzellikle
ebeveynlerini kaybetmis ailelerin ¢ocuklaridir. Yardim yapilan ailelerden beklenti, anne
veya babanin vefatindan dolayr sosyo-ekonomik yoksunluk icerisine diisen ailelerin
cocuklarinin temel ihtiyaclariin ve egitim ihtiyaglarinin karsilamasidir. Yapilan periyodik
takiplerde bu ihtiyaclarin karsilanmadig1 ( egitime devam etmesi gereken ¢ocugun devam

etmedigi) tespit edildigi takdirde yardim sonlandiriimaktadir.
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Kars Aile ve Sosyal Politikalar 11 Miidiirliigii tarafindan yoksul ailelere yapilan
yardim miktar1 ve yardim yapilan kisi sayinda artis gozlemlenmektedir. Tablo 4.5°de
goriildiigii gibi 2005 yilinda 124 aileye 169.774 Tl, 2006 yilinda 255 aileye 439.883 TL,
2007 yilinda 234 aileye 365.640, 2008 yilinda 350 aileye 627.959 TL, 2009 yilinda 749
aileye 1.394.520 TL, 2010 yilinda 703 aileye 2.099.368 TL, 2011 yilinda 694 aileye
toplamda 2.597.824 TL, 2012 yilinda 582 aileye 2.629.570 TL nakdi yardim yapilmstir. Bu
yardimlar ile ekonomik yoksunluk igerisinde ailedeki ¢ocuklarin egitim ve temel ihtiyaglarin
karsilamaktadir. Kars ilinde sosyal giivencesi olmayan ve babasi vefat ettigi tespit edilen
bitln ailelere 2012 yili itibariyle yardim yapilan miktar ¢ocugun 6grenim durumuna gore
okul Oncesine aylik 314, ilkdgretim dgrencisine aylik 471 TL, Lise 6grencisine 503 TL

yardim yapilmaktadir.

Tablo 4.5: Kars ilinde Yoksul Ailelere Yapilan Sosyal Yardimlar (2005-2012)

- q Destek Verilen Kisi
Yillar DS VT e Sayisi Kullanilan Odenek Miktar
Sayis1
(cocuk sayisi)

2005 124 181 169.774 TL

2006 255 299 439.883 TL

2007 234 285 365.640 TL

2008 350 481 627.959 TL

2009 749 520 1.394.520 TL

2010 500 703 2.099.368 TL

2011 512 694 2.597.824 TL

2012 460 582 2.629.570 TL
Toplam 1483 1995 10.324.538 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirliigii, 2012

4.2.1.2 Orziirlii Ailelere Yonelik Yapilan Sosyal Yardim ve Hizmetler

Aile ve Sosyal Politikalar Kars il Miidiirliigli 6zirlu ailelere yonelik; Bedensel,
zihinsel ve ruhsal 6ziirleri nedeniyle normal yasamin gereklerine uyamama durumunda olan
her yas grubundaki oziirlii kisilerin korunmasi, bakimi, rehabilitasyonu ve toplum iginde
bagimsiz olarak yasamalarini temin edici hizmetleri ve faaliyetleri diizenlemek, tedavisi ve
rehabilitasyonu mimkiin olmayan &ziirlii kisilerin siirekli bakim altina alinmasini saglamak
tizere gerekli esaslar1 ve standartlar tespit etmek, uygulamay1 yonlendirmek ve denetlemek,
OzurlGlik hizmetleriyle ilgili olan uygulamalar siirekli olarak izlemek, degerlendirmek,
yonlendirmek ve denetlemek, iyilestirme merkezleri ve oziirliilere yonelik hizmetler ile ilgili
diger sosyal hizmet kuruluslarinin kurulmasi1 ve gelistirilmesi ic¢in gerekli c¢alismalari

yurutmektedir.
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Kars ilinde aile yaninda sosyo-ekonomik yoksunluk igerisinde olup aile yaninda
desteklenen kisi sayist ve yardim miktar1 Tablo 4.6 de goriilmektedir. 2007 yili 388
oziirliiye toplam 161.711 TL, 2008 yilinda 425 oziirlitye 1.600.846 TL, 2009 yilinda 709
Oziirlilye, 4.160.222 TL, 2010 yilinda 1132 oziirliiye 6.666.604 TL ve 2011 yilinda 1416
Oziirlitye 8.916.152 TL, en son olarak 2012 Mayis ayinda 1498 6ziirliiye yardim yapilmistir.
Yardim miktar1 ve yardim yapilan 6ziirlii her yil artis gézlemlenmektedir. bu artisin en
onemli nedenleri arasinda halkin sunulan hizmet modeli hakkinda bilgilerinin olmama ve
halkin bilinglenmesi ile ilgilidir.

Tablo 4.6 :Kars ilinde Evde Bakim Parasi Odemeleri (2007-2011)

YIL 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Yardim yapilan Kisi
sayisi (ayhik ortalama) 388 425 709 1132 1416 1580
*

Yardim miktar ** 161.711 | 1.600.846 | 4.160.222 | 6.666.604 | 8.916.152 |[10.654.153

Kaynak: Kars Aile ve Sosyal Politikalar 1l Miidiirliigii, 2012
*Y1lin son ayinda evde bakim parasi 6denen aile sayisi
** Yardimlar her ay diizenli olarak verilmektedir. Istatistikler 12 aym toplam rakamlaridir.

Turkiye’de 2006 yilindan itibaren bakima muhtag 6ziirlii bireylerin ihtiya¢ duydugu
bakim hizmetlerinin insan onuruna yakisir sekilde yatili kurum bakimi hizmeti almasina
yardimer olacak sekilde Engelsiz Yasam Merkezi projesini yaygimlastirmistir. Bu kapsamda
Kars ili Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigiine bagl engelsiz yasam bakim rehabilitasyon
ve aile danisma merkezi kurulmustur. Bu proje 05.08.2009 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Bu
merkez 48 kisilik kapasiteye sahiptir. Oziirlii bireylere iicer kisilik 4 yatak odasi, oturma
odas1 , mutfak , yemekhane , banyo , tuvalet ve personel odalari boliimlerinden olusan toplam
12 kisilik 280 m?’lik miistakil tek kathi bahgeli evlerde hizmet sunulmaktadir. Ayrica
Engelsiz Yasam Merkezi dahilinde insa edilen idari binada 6ziirlii bireylerin rehabilitasyonu
icin gerekli olan bireysel ve grup calisma odalar, ig-ugrasi odalari, fizyoterapi salonu,

hidroterapi havuzu gibi birimler bulunmaktadir.

Merkezde bakilan 6zel gereksinimli bireylerin belirli bir yas araligi, engel ve cinsiyet
grubu olmaksizin; 16 kiz , 18 erkek engelli ve 1 tane de Gegici Valilik Oluru ile kalmakta
olan 35 hasta bakim ve iyilestirme hizmetinden yaralanmaktadir. Bu hastalarin bir kismi
genel miidiirligiimiize bagh diger kuruluslardan kurulusumuza nakil gelmistir. Bir kismu ise

diger illerden aile yanindan kurulusumuza tertibi yapilmustir.
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4.2.2 Saghk Il Miidiirliigii Faaliyetleri ve Sosyal Yardimlar

Turkiye’de 18.06.1992 tarihli ve 3816 sayili “ 6deme giicii olmayan vatandaslarin
tedavi giderlerinin yesil kart verilerek devlet tarafindan karsilanmasi hakkindaki kanun”
kapsaminda saglik hizmetleri i¢in Yesil Kart uygulanmasina baglanmistir. Bu uygulama ile
hicbir sosyal guvenlik kurumunun giivencesi altinda bulunmayan ve bu kanunun 6ngordigii
usul ve esaslar cercevesinde kullanan ve Kars il merkezinde yerlesik 28.759 yesil kart
kullanicis1 vardir.Kars Merkez ilgesi ve ilgelerinde yesil kart birey sayisi ve yesil kart

kullanim orani tablo 4.7.”de gorilmektedir.

Tablo 4.7 : Kars ili ve Ilcelerinde Yesil Kart Kullanimi (2011)

] ILCELERE GORE |  AKTIF YESIL . '
iLCE ADI NOFUSU NUFUS KART KULLANIM |  AKTIF PASIF
ORAN* (%) ORANI** (%)

MERKEZ 111.008 36,2 26 28759 4061
AKYAKA 12.139 40 20,5 2497 6278
ARPACAY 19.832 6,5 34 6725 7760
DIGOR 26.112 8,5 44,6 11661 17133
KAGIZMAN 48.898 16,0 49 24107 13645
SARIKAMIS 50.950 16,5 40 20427 9278
SELIiM 24.581 8,3 41,1 10112 4934
SUSuUz 12.235 40 35,8 4384 12791
Toplam 305.755 100 355 108672 75880

Kaynak: Saglik Bakanhg: ve TUIK, 2011**
* Toplam niifusun il¢e niifusuna oraninidir.
**Yesil kart kullanan kisi sayisinin ilge toplam niifusa oramdir.

Tablo 4.7°de goriildiigii gibi Kars ilinde 108672 kisi aktif, 75 880 kisi pasif bigimde
olmak Uzere toplamda 184 552 kisi yesil kart sahibidir. Yesil kart kullanimina bakildiginda
Kars ilinde ortalama kullanim oran1 %35,5°dir. Bu ortalamaya ve ilce niifuslarina gore yesil
kart kullanim oraninda ise ilk sirada %49’luk oranla Kagizman, %44,6’lik oranla Digor,
%41,1 ile Selim, %35,8 ile Susuz, % 34 ile Arpacay, % 26 ile Merkez il¢e ve en son sirada
nifusunun %’20,5’lik oran ile Akyaka gelmektedir.

4.2.3 Basbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Kars Il Miidiirliigii

Sosyal Yardimlar

Kars il Merkezi ve Kars iline baglh 7 ilgesinde kurulan Sosyal Yardimlagma Vakiflari,
Fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne surette

olursa olsun Tiirkiye’ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, yoksulluk

% http://sbu.saglik.gov.tr/sbyesil/ Erisim tarihi 12.05.2012
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icinde ve muhta¢ durumda bulunan vatandaslara yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici
Onlemler alarak, gelir dagiliminin iyilestirilmesine katki saglamak, sosyal yardimlagsma ve
dayanismay1 tesvik etmek amaciyla faaliyetlerine devam etmektedir. 2009 yilinda Kars il
Merkezi ve 7 ilgenin SYDV tarafindan yapilan yardimlar Tablo 5.7, 2010 yilinda Kars il
Merkezi ve 7 ilgenin SYDV tarafindan yapilan yardimlar Tablo 5.8’te, 2011 yilinda Kars
genelinde yapilan yardimlar Tablo 5.9°da belirtilmistir.

4.2.3.1. Komiir yardim

2009 yilinda 19.594 kisiye toplamda 25.041 ton, 2010 yilinda 17.929 kisiye 24.700
ton, 2011 yilinda 18.760 kisiye toplamda 29.200 ton komiir yardimi yapilmistir. Y 6renin
sosyo ekonomik yapisi ve kis kosullarinin agir olmasi nedeniyle komiir yardimi ve komiir
yardimi yapilan aile sayisinin yiiksek olmasi normal olarak algilanmalidir. Ydrenin ¢ekirdek
aile yapisimin kalabali olmas1 da goz oniline alindiginda yakacakta istifade eden birey sayisi
artmaktadir. Matematiksel olarak hesapladigimizda yakacak alan her kisi ortalama 5 nifuslu
bir aile disiiniildiigli zaman (18.760x5 =93.800) 93.800 kisi komiir yardimindan
yararlanmaktadir. Komiirden dolayli olarak yararlanan birey sayisi yaklagik Kars ili

niifusunun %32’sine ulagsmaktadir.
4.2.3.2 Gida Yardim

2009 yilinda SYDV’lant 21.430 kisiye 2 297 299 TL, 2010 yilinda 7045 kisiye 692
083 TL, 2011 yilinda ise 1882 kisiye 259 573 TL gida yardimi yapilmistir. Tablolardan da
anlasilacagi iizerine yardim yapilan kisi sayisi ve yardim miktarinda 6nemli bir diisiis s6z
konusudur. Gida yardimindaki ciddi azalmanin sebebi olarak; gida paketlerinin agiktan
olmasi kaplarda dagitilmasi nedeniyle vatandasin rencide olmasi, yardim ¢esitlerinin artmasi,
muhalefetteki partiler ve bir kisim vatandaglarin hiikiimetin oy alma politikas1 olarak
gorllmesi ve elestirmesi veya vatandasa nakdi yardim verilerek kendi ihtiyaci kendisinin

karsilamasi politikasi gibi nedenler siralanabilir.
4.2.3.3 Giyim Yardim

Giyim yardimina bakacak olursak Kars ilinde 2009 yilinda merkezde sadece 13
kisiye 1798 TL, 2010 yilinda 678 kisiye 331.640 TL, 2011 yilinda ise 639 kisiye 45.556 TL
yardim yapilmistir. Giyim yardimini diisiik olmasinin nedeni olarak vatandasa nakdi yardim

verilerek kendi ihtiyacini kendisinin karsilamasi belirtilmektedir.
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4.2.3.4 Egitim Yardim

Kars Merkez Ve Bagl 7 Ilge Sosyal Yardimlasma Ve Dayamsma Vakfi tarafindan
2009 yilinda 30.467 kisiye 1.552.193 TL, 2010 yilinda 17. 405 kisiye 1.197.083 TL, 2011
yilinda ise 7988 kisiye 690.655 TL Egitim yardimi yapilmustir.

Sosyal yardimlagsma genel miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen nakdi yardimlar
biiyiik 6l¢lide SNT’lerden olusmaktadir. Kisi basina yillik verilen tutarlara bakildiginda 2009
yilinda 1.552.193 TL olan SNT egitim yardimlarinin 2010 yilinda 1.197.083 TL’ ye 2011
yilinda ise 690.655 TL ye indigi goriilmektedir.

4.2.3.5 Saghk Yardimlar

SYDV sosyal giivencesiz ve yesil kart almaya hak kazanamayan kisilerin ddeme
giiclerini asan saglik giderleri ile 6ziirliilerin sakat arabasi, isitme cihazi, el/ayak protezi gibi
yardimci arag ve gere¢ gereksinimleri saglik yardimi kapsaminda karsilanmaktadir. 2009
yilinda saglik yardimi kapsaminda, 361 kisiye 193.427 TL, 2010 yilinda 221 kisiye 242.291
TL, 2011 yilinda 253 kisiye 144.225 TL yardim yapilmustir.

4.2.3.6 Nakdi Yardim

Kars SYDV tarafindan yoksul kisilerin ihtiyaglarin1 dilekge ile belirtmeleri
sonucunda inceleme yapilarak uygun goriilmesi halinde bir defaya mahsus olmak tizere
nakdi yardim yapilmaktadir. 2009 yilinda 14,919 kisiye 2.713.528 TL, 2010 yilinda 15,288
kisiye 2.340.600 TL, 2011 Yilinda ise 11,574 kisiye 2.011.794 TL nakdi yardim yapilmistir.

4.2.3.7 Barinma Yardim

Barinma yardimlar1 3294 sayili kanun kapsamindaki dul, yetim, 6ziirlii, yasli, kronik
hastalig1 olan, magdur ve muhta¢ durumda bulunan kisilere yeni ev yapimi ve onarimi i¢in
ayni olarak verilmektedir. Kars ilinde bu yardim kapsaminda 2009 yilinda 143 kisiye
268.137 TL, 2010 yilinda 336 kisiye 405.102 TL, 2011 yilinda 120 kisiye 319.014 TL ev

yapimi ve onarimi i¢in ayni yardim yapilmistir.

78



Tablo 4.8:Kars Merkez ve Bagh 7 ficede SYDV Yardimlan Cizelgesi (2009)

GENEL
YARDIM
TOPLAMI

7.200.472 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii, 2011
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VAKIF ADI Komdir Yardimi Gida Yardimi Giyecek Yardimi | Egitim Yardimi Saglik Yardimi Proje Destekleri Nakdi Yardim Barinma Yardimi
GENEL
Kisi Toplam | Kisi Toplam Kisi | Toplam Kisi Toplam Yardim | Kisi Toplam Kisi | Toplam Kigi Toplam Kisi | Toplam YARDIM
Yardim Yardim Yardim Miktari Yardim Yardim Yardim Yardim TOPLAMI
Miktari Miktari Miktar Miktar Miktari Miktari Miktari
Kars Merkez
4.940 9881 12.320 1.068.741 13 1.798 13.349 | 428.443 49 41.037 20 47.075 4.360 976.342 1 3.000
ton 2.563.438
TL.
Akyaka 58.190
594 600ton | 1.891 166.758 - - 988 91.345 46 13.885 1 5.000 170 62 131.550 466.728 TL.
Arpagay 3.594
1.460 1.460 1.669 198.404 - - 144.855 80 23.534 - - 234 89.175 23 16.875 472.843 TL.
ton
Digor
1.500 1.500 50 8.556 - - 552 87.625 14 27.923 1 10.000 2.557 424.239 - - 558.343 TL.
Ton
Kagizman 4.000 4.000
Ton 2.521 473.104 - - 4.400 359.914 6 35.640 20 1.960 1.276 291.260 5 22.798 1.184.676
TL.
Sarikamig
5.000 5.000 1.293 139.962 - - 2.738 192.835 23 12.962 2 24.254 3.3265 | 455.840 40 79.650 905.503 TL.
Susuz
1.100 1.100 123 18.836 - - 1.658 100.280 139 33.908 5 88.810 1.623 199.627 12 14.264 455.718 TL.
Ton
Selim
1.000 1.500 1.563 222.937 - - 3.188 146.895 4 4.537 - - 1.407 218.854 - - 593.223 TL.
Ton




Tablo 4. 9:Kars Merkez ve Bagh 7 Iicede SYDF Yardimlan Cizelgesi (2010)

GENEL

YARDIM
TOPLAMI

5.658.645,85 TL

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirliigii, 2011
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Komiir Yardimi Gida Yardimi sz:f:: Egitim Yardimi Saghk Yardimi Proje Destekleri Nakdi Yardim Barinma Yardimi
VAKIF ADI Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Toplam Yiil:’f'bl
Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi | Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim Kisi Yardim TOPLAMI
Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari Miktari
Kars 10.000 1.098.275
Merkez 5.000 T'on 3.140 | 295.320 - - 5.300 115.115 29 27.998 4 60.000 2.878 | 596.841,84 1 3.000 ’ TL.
Akyaka 667 1.000 ton 213 31.000 678 | 334.64 260 49.395 37 11.140 - - 173 44.000 101 160.669 296.854 TL.
Arpagay 1.000 1.000ton | 1.108 | 105.930 - - 995 120.975 57 22.676 5 64.600 345 120.650 10 7.200 442.031 L.
Digor 2.100 | 2.100ton 50 10.372 - - 1.908 78.853 10 23.075 - - 2176 298.210 1 11.541 422.051 TL.
Kagizman 2.289 | 5.000ton | 1.228 | 164.396 - - 2.892 227.336 2 1.976 64 170%.000 | 1.275 163.400 i ) 727.108 TL.
Sarikamis 3.871 3.884 ton 300 55.000 - - 4.582 277.485 65 45.284 1 15.000 6.229 866.175 112 189.212 1.394.996
TL.
Susuz 1.540 1.000 ton - - - - 1.440 48.489 4 2.800 - - 1.307 135.424 103 32.050 218.763 TL.
Selim 1.462 1.500 ton | 1.006 84.515 - - 3.059 37.602 17 107.342 2 30.000 905 115.900 8 1.430 376.789 TL.




Tablo: 4.10 Kars Merkez ve Bagh 7 ilce SYDF Yardimlan Cizelgesi (2011)

MERKEZ ILCE DIGOR KAGIZMAN SuUSuUz KARS ILI TOPLAM
YA.RD.I.M
TORO Kisi MIKTAR Kisi MIKTAR Kisi MIKTAR Kisi MIKTAR Kisi MIKTAR
SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI SAYISI
N;";f(;lflira 4789 | 973.294 | 2.176 |498.210| 1922 | 249.600 | 750 | 146.160 | 11.574 | 2.011.794.
Gida 1683 | 250.828 | 150 | 15372 | 1228 | 168396 | 126 | 28.050 | 1.882 | 259573
yardim1
Yakacak | 135001 264,783 | 2.000 | 4.000 | 2289 | 779.244 | © 0 | 18.760 | 29200 ton
yardimi
Egitim | 4 519 | 177.826 | 1.908 | 78.853 | 3943 | 348.685 | 3405 | 54.065 | 7.988 | 690.655
Yardimi
it 80 | 2214 0 0 0 0 0 | 13500 | 639 | 45556
yardimi
LB, 27 1202349 | 1 |11541| o 0 18 | 13200 | 120 | 319.014
yardimi
Saglik
8 | 31903 | 10 |23075| 17 | 13362 | 20 | 8300 | 253 | 144.225
yardimi
Pl 389 | 142839 | 0 0 311 | 804330 | 3 | 40867 | 890 | 803.863
yardimi
Toplam | 21.445|2.046.036 | 6245 |631.051| 9411 | 2376274 | 4322 | 304.142 | 56544 | 9.530.723

Kaynak: Kars Aile ve Sosyal Politikalar 1 Miidiirliigii, 2012

Kars ilinde SYDF tarafindan 2011 yilinda en fazla yardim 8519 aileye 4.174.22 TL
ile Sarikamis ilgesi yapmistir. Bu ilgeyi 9411 aileye toplamda 2.376.274 TL ile Kagizman
ilgesi, 2.406.036 TL ile Merkez ilgesi takip etmektedir. 2011 yilinda Digor ilgesi 6245 aileye
631.051 TL, Susuz ilgesi 4322 aileye 304.142 TL yardim yapmustir. Kars il genelinde SYDF
tarafindan diger verileri olmayan ilerde dahil edildiginde ailelere yaklasik 12 milyon TL
yardim yapildig1 sdylenebilir.yapilan yardimlarm yaklagik %50’sini komiir yardimi, %20’sini
nekdi yardim, kalan %30’unu da proje, giyim, konut yardimi gibi diger yardimlar

olusturmaktadir.

Kars ilinde yapilan yardimlan yillara gore degerlendirildiginde 2010 yilinda yapilan
yakacak yardimmi parasal deger olarak ele aldigimizda yardim miktar1 stirekli artig
gostermektedir. 2009 yilinda 7.200.472 TL olan yardim 2011 yilinda yaklasik 12 milyon TL
civarinda olmustur. Bu durum Kars ilinde yoksullugun her gecen giin arttigimni ve devletin

sosyal yardimlar ile yoksullugu 6nlemeye calistigini gostermektedir.

Kars ilinde SYDF ve Aile ve sosyal politikalar il miidiirliigii Tarafindan yapilan
yardimlar1 toplami yaklasik olarak 17 milyon TL’dir. Kars ilinde toplamda 55506 hane
bulunmaktadir. Bu hanelerin % 50’unu yoksul olarak kabul edersek yaklasik olarak 27 bin
hane yapmaktadir. Bu hanelere yillik toplam 1062 TL yardim yapilmistir. Ay bazinda
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degerlendirildiginde 88 TL, gunliuk 2.9 TL (yaklasik 2 $ civarinda) yardim yapilmaktadir.
Hane sayisinin ortalama 4 oldugu diisiiniiliirse yardim miktarinin yeterli olmadigi
gorlilmektedir. Toplam yardim miktar1 ¢ok biiylik rakamlar goziikmesine ragmen aylik,
giinliik veya kisi bazinda yardima oranladigimizda yeterli olmadigi, yoksullugu sadece sosyal

yardimlar ile ¢6zmeye ¢alisiimasinin miimkiin olamayacagini géstermektedir.

4.3. Kars ilinde Sosyal Yardimin Sisteminin Degerlendirilmesi Sorunlar1 ve

Sorunlarma Yénelik Céziim Onerileri

Kars ilinde son yillarda yoksulluk oranlarinin diigmesinde transfer 6ncesi yoksullugun
azalmasi ve transferlerin miktarinin artmasi etkili olmustur. Ancak transferlerin artmasiyla
birlikte etkinlik oranlarmin diisiikk olusu nedeniyle, transferlerin yoksulluk {izerinde etkisi
olabileceginden daha diisikk kalmistir. Bunun nedeni transferlerin biiyiik cogunlukla ya
yoksul olmayan kesim tarafindan alinmasi, ya da yoksullarin yoksulluk agigini kapattiktan

sonra bu kesime verilen ek tutarlardan olusmasidir.

Kars ilinde sosyal yardim yapan kamu ve 6zel kurumlar birbirleriyle koordinasyon
icinde hareket etmemektedir. Thtiyac1 olan bireylere biitiin kurumlar yardim yapmaktadr.
Yoksul ailenin o an ihtiyaci ne ise o ihtiyag giderilmektedir. Ailenin yoksullugunu tamamen
ortadan kaldiracak planlama yapilmamaktadir. Bu durum hem kaynak israfi hem de zaman
kaybina yol agmaktadir. Kaynaklarin israfi; sosyal yardim miktar ve nitelik olarak yeterli
dizeye ulagtirilmasina imkan vermemekte, gergek muhtag kisilerin tespit edilememesine,
miikerrer yararlanmaya, toplumda sosyal yardim bagimlisi bir kitlenin olusmasina ve sosyal

yardim alma aligkanliginin dogmasina yol agmaktadir.

Kars ili gibi kiigiik yerlerde yoksul ailelerin tespit edilmesi kolay olabilmekte ve
coklu yardimin Oniine gegilebilmektedir. Sosyal yardim yapan kurum ve kuruluslar
birlestirilmeli, is boliimiine gore sosyal yardim alaninda uzmanlasma veya kendi aralarindaki

koordinasyon artirtlmalidir.

Transfer 6demeleri, insanlarin ¢aligma yerine aylakligi(tembelligi) tercih etmelerine
neden olabilir. Bireyler ¢caligmadan bir gelir elde ettiklerini gordiiklerinde iiretim faaliyetinde
bulunarak bir gelir elde etmeye daha az caba sarf edebilirler. Bu nedenle transfer
O0demelerinde ve cesitlerinde dikkatli davranilmalidir. Kars ilinde iklim kosullarn agirli ve
issizlik nedeniyle is bulabilmekte giicliikler c¢ekilmekte ancak yaz mevsiminde (haziran,
temmuz, agustos, eylill) tarimda veya diger is kollarinda is olanaklar ¢ikabilmektedir. Bu

nedenle insanlar1 tembellige sevk etmemek icin yaz aylarmda yardimlar azaltilmalidir.
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Yardimlar maas gibi her ay diizenli verilmemelidir. Yine devletin tarimda tarlalarin miktarina

gore verilen dogrudan gelir destegi sonrasinda ciftgiler bir bakima aylakliga tesvik edilmis

tiretim yapilmasi gereken alanlar bos kalmistir.

Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler cocuklari, akrabalar ve dostlar i¢in kotii

ornek olusturmaktadir. Herhangi bir kurum tarafindan yardim alan bir birey yardim sonrasi

mahallesine dondiigli zaman komsularina ve diger insanlara haber vererek herkes igin

yardimin bir hak oldugu algistyla biitlin mahalle halki kuruma miiracaat edebilmekte ve

miiracaatlar1 kabul olmadiginda “diger insanlara yardim yapiliyor bize neden yardim

yapilmiyor” diyerek yardim alan kisiler kotii 6rnek teskil edebilmektedir.

Sosyal yardim kurumlarmin 6zellikle Kars Sosyal Yardimlagsma Vakfi ve Sosyal
Hizmetler il Miidiirliigiiniin hizmet verdikleri bina yeterli degildir. Giinliik ortamla
300 ile 400 kisi arasinda ihtiya¢ sahibinin geldigi bu kurumlarin fiziki kosullari
tyilestirilmeli, vakif ¢alisanlarinin, fiziki ¢aligma ortamlar ile vatandaslarin bagvuru

ve bekleme mekanlarinin iyilestirilmesine yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Vakiflar siyasi tercihlerden uzak tutularak diizenli ve istikrarli bir yap1 olusturulmali
ve Vakif yonetimleri bu dogrultuda yeniden yapilandiriimalidir.

SYDV’de wuzman personel istthdami artinlmalidir. Ailelerin ileriye doniik
yoksulluktan kurtarilmasina yonelik asamali planlamalar yapilmali ve planlama
yapabilen uzman personeller( psikolog, sosyal hizmet uzmani, sosyolog v.b.)

istthdam edilmeli ve sayis1 artirilmalidir.

SYDV tarafindan yoksul ve yardima muhtag¢ kisilerin belirlenmesinde vakiflarin
personel ve yonetimlerinin 0znel degerlendirilmelerine son verilerek, objektif

kriterlere dayali standart uygulamaya gecilmelidir.

Sosyal yardim alan kisilerin bulundugu ailelerde hanede yasayan kisi sayisi fazladir.
Bu kalabalik olan yoksul ailelere aile planlamasi egitimleri verilerek hane halki

biiyiikliigiiniin ortalama hane halki1 biiyiikliigii diizeyine gerilemesine ¢alisiimalidir.

Kars ilinde yoksullugun ve sosyal sorunlarin kaynagi olan varoslar veya kenar
Mahalleler (Biilbiil, Halit Pasa, Bayram pasa, Kaleici, Ornek, Fevzi Cakmak, Su
Kapi1) igin aile danigma merkezleri veya toplum merkezleri kurulmali ve islevselligi
artirilmalidir.  Ailelere yonelik siirekli istthdam, egitim, saglik, konut, c¢ocuk

yetistirme gibi konularinda egitimler verilmelidir.
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Sosyal yardimlar sembolik de olsa bazi kosullarla iliskilendirilerek verilmelidir.
Ornegin kiz cocugunu okula gdndermeyen yoksul bir aileye kiz cocugunun okula gitme sart:
onulabilir. Cocuklarin egitimi i¢in aileye verilen parayr ebeveyn farkli amagclar igin
kullanabilir. Okula gonderilmedigi takdirde yardim tekrar gézden gegirilmelidir. Bu
uygulama insanlarin neden-sonug iligkisi ¢er¢evesinde diisiinmesine katkida bulunacak ve 6z

yeterlilik duygularini olumlu yonde etkileyebilecektir.

Ozellikle Kars ilinde gelir dagilim adaleti ve yoksulluk agisindan egitimin
yayginlastirilmasi ve kalitesinin yiikseltilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in dncelikle egitime
ayrilan payin mutlaka yiikseltilmesi, Yoksullugun yiiksek oldugu yorelerdeki okuma yazma
oraninin ve egitimin diisiik olmast yoksulluk kiiltiirii i¢inde yasayan egitimsiz bireyler
vasitasiyla, kusaktan kusaga yoksulluk kiiltiirii aktarilmaktadir. Bireyler i¢inde yasadiklar
asagi kiltiiriin baslica deger ve davranis kaliplarii benimseyerek yoksulluk kisir dongiistine
girmektedirler. Kars ili gibi nufusun biylk ¢ogunlugunu kirsalda yasayan yoreler igin
Ogrenci bagina verilecek siibvansiyonlarla egitimin kalitesi korunmak sarti ile egitimin
yayginlagmasi saglanarak yoksulluk kisir dongiisiine son verilebilir ve gelir dagilimi olumlu

yonde etkilenebilir.
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SONUC VE COZUM ONERILERI

Kiiresel bir sorun olan yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi, bugln tim dinya
tilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de sorunudur. Belirli bir tanim1 olmayan, {ilkeden tilkeye
degisen, hemen hemen biitiin iilkeleri yakindan ilgilendiren bu sorunla miicadele edilebilmesi
icin yoksulluk olgusunun biitiinciil olarak sadece iktisadi yonii degil sosyal yonii de ele
alinarak politikalar olusturulmasi gerekmektedir. Giiniimiizde yoksulluk ve gelir dagilimi
adaletsizligi, ekonomik haklarin yani sira bazi sosyal ve kilturel haklardan yoksunluk olarak
da tanimlanmakta ve degerlendirilmektedir. Gelismis tilkeler dahi, bu sorunu tamamen
ortadan kaldirabilmis degildir. Ancak gelismis iilkeler sosyal politika araglarmin etkin bir
sekilde hayata gecirdiginden yoksullarin en azindan daha da yoksullagsmasina mani
olunmaktadir.

Ulkemizde gelir dagilimmin gelismis iilkelere gore daha adaletsiz olmasinin en
onemli nedenleri, yiiksek ve siirekli enflasyon, vergi adaletinin saglanamamasi, yiiksek
oranda i¢ bor¢lanma, bor¢lanmanin getirdigi faiz yiikii, istthdam problemi, tarim kesiminin
ekonomideki agirligin1 korumasi, yiiksek oranda niifus artig hizi, niifusun biiyiik kesiminin
tarim sektorliinde caligmasi ve biiyiik oranlardaki kayit disi ekonomi olmustur. Gelismis
ilkelerde, gelir dagiliminin daha adil bir sekilde dagilmasinda, tiim bu olumsuzluklarin
bertaraf edilmesi yaninda uygulanan sosyal politikalar, toplam gelir igerisinde tcretliler
kesiminin paymnin yiikselmis olmasi ve firmalarin halka agilmasiyla servetin alt ve orta gelir
gruplarma yayilmasinin énemli rolii olmustur.

Gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi agisindan hiikiimetlerin elindeki en
Oonemli ara¢ maliye politikasi araglaridir. Sosyal refah devleti savunucular1 devletin maliye
politikas1 araglarin1 etkin bir sekilde kullanarak yoksulluk sorununu c¢ozebilecegini
savunmaktadir. Maliye politikas1 araglarindan kamu harcamalart ve kamu gelirleri gelir
dagilimi adaletsizliginin giderilmesi i¢in 6nemli rol iistlenebilirler. Bu iki maliye politikasi
aract ile hiikiimetler, gelir dagiliminda diizenleyici uygulamalara gitme sansina sahiptir.
Kamu gelirlerinin en 6nemlisi olan vergiler, dolaysiz vergiler agirlikli olup, adaletli bir
sekilde toplanir, kamu harcamalari baglig1 altinda uygun sekilde ikincil dagilim yapilabilirse,
gelir dagilimi adaletini saglama agisindan gelismis iilkelerin rotasina girilmis olunur.

Yoksullara yonelik sosyal politika ve sosyal hizmetlerin tiri ve boyutunun
belirlenebilmesi i¢in basta hedef kitlenin yani mutlak yoksul kapsamina giren fakirlerin say1

ve durumlan hakkinda ayrintili istatistiki veri ve analizlere ihtiya¢ vardir. Yoksullukla
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miicadele stratejilerinde her bir yoksulluk tiirlinlin g6z O©niinde bulundurulmasi
gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede takip edilmesi gereken en uygun yontem yoksullarin
ekonomik sorunlarin yaninda psiko-sosyal profilleri ile ilgili verileri dogru ortaya ¢ikartmak,
degerlendirmek ve buna gore ¢6ziim stratejileri gelistirmek olmalidir. Temel sosyo-kdlturel
ihtiyaglari karsilayan yardim miktari ve tiirii, istihdam edilebilirlik durumu, yoksul bireylerin
hangi yardima ne siklikla ihtiyact bulunmakta bu belirlenerek uygulanmasi gerekmektedir.

Yoksullukla miicadelede en etkin yontem, koruyucu tedbirlerle yoksullugun 6niine
gegebilmektir. Avrupa iilkelerinde yoksullulukla ilgili en yaygin kullanilan yontem yoksulluk
ortaya ¢ikmadan tedbirini alabilmektedir. Bunun i¢in de ¢alismaya muktedir olan yoksullari
tiretken hale getirmek gerekmektedir. Mesleki egitim programlart ve aktif istithdam
politikalari, yoksullarin istthdamin kolaylastiracak en etkili arglimanlardir.

Yoksullukla miicadelede ortaya konulacak kanuni diizenlemelerin basarili olarak
uygulanabilmesi i¢in, biitiin diizenlemelerin birbiriyle baglantili ve biitiinsel olmasi
gerekmektedir.

Yoksulluk orami egitim durumuna gore degerlendirildiginde, yoksullukla egitim
diizeyi arasinda ters yonlii bir iliskinin oldugunu sdyleyebiliriz. Egitim- gelir istatistiklerinin
de gosterdigi yoksullugun en yiiksek oldugu kesimin hi¢ okuma-yazmasi olmayanlar, en
diisiik oldugu kesimin ise yliksek okul, fakiilte ve iistiindeki egitim diizeyine sahip olanlar
oldugu yoniindedir. Bu verilerden hareketle egitimin yayginlastirilmasi ve siiresinin
uzatilmasinin gerektigi tizerinde fikir birligine varilmistir. Mesleki ve teknik egitim, isttihdam
olusturma, issizli ve dolayistyla yoksullukla miicadele etmede kullanilan en 6nemli ve etkin
vasitalardan birisidir. Mesleki ve teknik egitimin emek piyasasi sartlarina uygun ve sosyo-
ekonomik gelismelere uyumlu olarak esnek ve oOrgiitlii bir sistem i¢inde degisik sosyal
gruplarin ihtiyaclarma gore saglanmasi gerekmektedir. Bunun temel nedeni ise egitim
araciligi ile sosyal esitsizlikleri azaltmaktadir. Egitimin daha fazla sosyal adalet saglayacagi
ve calisilan isten elde edilecek geliri artiracagi varsayillmaktadir. Ancak tiim bu varsayimlar
g0z Oniine alimirken egitim seviyesini yiikseltmeyi gerektirecek maddi kosullar (gelisim
iretim yapis1) olmaksizin egitime yapilacak yatirimlarin etkisi sinirlin olacaktir.

Ulkemiz agisindan sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sosyal bir sorun olan
kayitdist ekonominin varligiin isgiicii piyasast lizerinde 6nemli etkileri bulunmaktadir.
Tiirkiye Ekonomisi’nin 6zellikle isttihdam agisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali bir
ekonomi olmasi, tiim sektorlerde kiigiik isletmelerin yaygin olmasi ve bu isletmelerin kayit

disiliga ortam hazirlayan yapida olmasi, gelir yetersizligi nedeniyle ek islerde calisanlarin
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kayitdis1 caligmayi kabul etmesi, konumlar1 nedeniyle kadin ve ¢ocuk calisanlarin biiyiik bir
boliimiiniin kayitdist ¢aligmayr kabul etmesi, kirsal kesimden kentlere yogun bir gogln
stirmesinin sonucunda herhangi bir beceriye sahip olmayan {icretsiz aile is¢isi konumundaki
kisilerin kentlerde kayith isglicii piyasasina girememesi, isletmelerin rekabet giiclerini
artirmak amaciyla 6nemli bir harcama kalemi olan isgiicii maliyetlerini kayitdis1 istihdam
yoluyla gidermesi, yasal mevzuattan kaynaklanan formalitelerin fazla olmasi ve artan vergi
ve prim ylikii kayitdisi caligmaya neden olan baslica faktorler olarak siralanabilir.

Kayitdisi ekonominin isgiicli piyasasmin etkin isleyisini Onleyici olumsuz etkileri
vardir. Kayitdisi ekonominin varligi pargalanmais bir isttihdam yapis1 getirmektedir. Bu durum
sendikal orgiitlenmeyi ve emegin pazarlik gliclinii zayiflatmaktadir. Bununla birlikte yeterli
sigorta primi  6denmemesi, sosyal sigorta Kkuruluslarinin finansmanini  olumsuz
etkilemektedir. En 6nemlisi de kayitdisi ekonomi kayith ekonomi agisindan haksiz rekabet
ortaya c¢ikarmakta, boylece kayitdisi ekonomi cazip hale gelmekte ve biiylimektedir.

Emek faktorii en 6nemli gelir yaratici unsurlardandir. Dolayisiyla, emege yani insana
yapilacak her tiirlii yatirim, tilke gelirini arttiracaktir. Bu konuyla ilgili en 6nemli yatirim
alanlar ise egitim ve sagliktir. Bu nedenle egitim politikalari, gelir dagilimim diizeltici
politikalarin en 6nemlilerindendir.

Liberal iktisat¢ilar yoksullugu azaltmaya yonelik yeniden dagitict maliye
politikalarmim &nemli sosyal maliyetlerinin olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ornegin Robert
Higgs “Gelirin yeniden dagitimmin ihmal edilen on dokuz sonucu” baghigini tasiyan
makalesinde yoksullara yapilan transferlerin toplumu daha da yoksullastirdigini
belirtmektedir. Higgs’in goriislerinden hareketle Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlara iliskin
¢cOziim Onerilerini asagidaki gibi belirtebiliriz.

Transfer 6demeleri, insanlarin ¢alisma yerine aylakligi(tembelligi) tercih etmelerine
neden olabilir. Bireyler calismadan bir gelir elde ettiklerini gordiiklerinde iiretim faaliyetinde
bulunarak bir gelir elde etmeye daha az caba sarf edebilirler. Bu nedenle transfer
ddemelerinde ve cesitlerinde dikkatli davraniimalidir. Ornegin Tiirkiye’de devletin tarimda
tarlalarin miktarina gore verilen dogrudan gelir destegi sonrasinda ciftgiler bir bakima
aylakliga tesvik edilmis tiretim yapilmasi gereken alanlar bos kalmaistir.

Yine Tiirkiye’de ¢alisabilir yoksul insanlar igsizlikten sikayet ederek yardim talebinde
bulunabilmekte ve yardim yapilmaktadir. Yapilan yardim almaya devam eden birey
mevsimlik is olanaklan ¢iktiginda ¢alismamaktadir. Calismas1 gereken zaman dilimlerinde

tembellik yapip ¢alismamaktadir. Bu nedenle yardim yapilan yoksul insanlarin periyodik
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olarak hangi zaman diliminde, hangi yardima ihtiyaci olup olmadigini1 ¢ok iyi belirleyip o
ihtiya¢ dogrultusunda yardim yapilmasi gerekmektedir.

Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler kendilerine daha az glivenmeye ve devlet
yardimlarina daha ¢ok bagimli olmaya egilimlidirler. Yardimlar yayginlastik¢a insanlar kendi
baslarina bir isin altindan nasil kalkacaklarmi unutur ve sonunda bazilar acizliklerini bastan
kabul edebilirler. Bu nedenle yapilan sosyal yardimlarin yoksullugu onleyebilmesi igin”
insanlara balik vermek yerine balik tutmay1 6gretmek”™ deyimi ¢ergevesinde hareket edilmesi
gerekmektedir. Aksi takdirde insanlarin kendine olan giivenlerini ortadan kalkabilmektedir.
Bu nedenle aileye yardim siiresince, aile bireyleri mesleki egitim kurslarma yonlendirilmeli,
yeni is imkanlari, diizenli bir isin gerekliligi ve diizenli bir isin ileride hayatin1 nasil
degistirebilecegi konusunda siirekli rehberlik yapilmalidir.

Rehberlik yapilmadan verilen sosyal yardimlarin miktar1 ne kadar yiiksek olursa
olsun aileye verilen para yetmeyecek ve her gecen giin birey daha bagimli hale gelecektir.
Tiirkiye’de sosyal yardim g¢ergevesinde yapilan hatalarin en basinda bu konu gelmektedir.
Sosyal yardim yapan kurumlar tarafindan nakdi yardim yapilmakta ve aile takip
edilmemektedir. Paranin nereye ve nasil kullanmast gerektigi konusunda titizlik
gosterilmemektedir.

Transfer 6demelerinden yararlanan bireyler ¢cocuklari, akrabalari ve dostlar igin kotii
ornek olusturmaktadir. Bir insanin mal ve hizmet {iretimine katilmaksizin gelir elde ettigini
goren bireyler ayni yolu tercih edebilirler. Tiirkiye’de sosyal yardim yapilan bireylerde bu
durum s6z konusu degildir. Ancak issizlik parasi alan bireyler diger asgari iicrette calisanlara
kotli ornek olabilmekte ve sigortasiz calisarak hem kendi maagini almaya devam etmekte
hem de devletin 6dedigi issizlik parasini almaktadir.

Baz1 toplum kesimleri “belesci” olarak algiladigi kesimlere karst nefret
besleyebilirler. Bir ¢alisanin bankada maasmi almak igin kuyrukta beklerken g¢aligsmasina
mani olmayacak saglikli bir baska kisinin bankada yardim kuyrugunda bekledigi
durumlarda insanlar arasindaki diismanlik gozle goriinebilir hale gelmektedir.

Yoksullugun onlenmesinde devletin disindaki sosyal politika aktorlerinden azami
Olglide yararlamlmalidir. Geleneksel politika aktorlerinin basinda gelen aile kurumu
giiclendirilmelidir. Aile bireylerinin ihtiyaglarinin giderilmesinde ilk miidahalede bulunan
kurum olup, aile tarafindan saglanan hizmetler devletin sosyal politika harcamalarini azaltan
ve niteligi itibariyle acil, onemli, saglikla ilgili ve biirokratik Ozellikler tasimayan
hizmetlerdir. Birbiriyle rekabet eden kar amaci glitmeyen 6zel kuruluslar devlet yardimlarinin

kurumsallasmasi ile birlikte etkinliklerini kaybetme, en sonunda da yok olma egilimi igine
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girerler. Bu kurumlarin devaminin saglanmasi noktasinda devlet politikalar {iretmeli,
denetleyici yasal kolayliklar saglamalidir.

Sosyal baris1 temin etmek ve devletin sosyal harcamalarina maddi destek bulabilmek
icin varlikli kesimlerin yardim duygularini ve sosyal dayanismayi siirekli canli tutarak hayir
kuruluslarmin genis ¢aplh etkinliklerinden istifade etmek gerekmektedir. Toplum hayir ve
yardim kuruluslarimin faaliyetlerinden ne kadar uzaklasirsa vatandaslar her cesit devlet
faaliyetini daha fazla kabul eder hale gelir. Bu kurumlar ortadan kalktiklarinda, yardima
ihtiyact olan insanlarin devletten bagka siginacak kimseleri kalmaz, bu da birgok sorun
dogurur. Tiirkiye’de Deniz Feneri Dernegi, Kimse Yok Mu Dernegi v.b.biitiin illerde subesi
bulunan yaygmlasmis genis kapsamda yardim faaliyeti yapan goniilli sivil toplum
kuruluslar(STK) bulunmaktadir. Bu yardim kuruluglarm yaptiklart yardimlarm devamini
saglamak ve STK’lar1 bu noktada desteklemek gerekebilir. En son Van depreminde bolgeye
goniillii kuruluslar tarafindan yapilan ayni ve nakdi yardimlar bu konunun ehemmiyetini
acikca gostermektedir.

Yapilan yardimlardan yararlanmak isteyen kisiler bu Odemelerle ilgili olarak
uygunluklarin1 kanitlamak ve bu transferlerin devamliligini saglamak i¢in zaman harcamak
zorundadir. Ornegin issizlik sigortasi yardimlarmm elde eden kimseler istihdam giivenligi
kurumlarin1 ziyaret etme ve gercekten igsiz olduklarini dogrulatmak i¢in kuyruklarda
beklemek zorundadir. Bazen is aradiklarmi kanitlamak igin kabul edilmeyecekleri islere
bagvurmak oradan oraya gitmek zorundadirlar. Bu durum bir denetim mekanizmasi olarak
uygun olsa da onur kirict olamamahidir. Bu ¢ercevede Ornegin; piyasa ekonomisi
glgclendirilerek iiretim artirilmali; bdylece issizligin azaltilmasi amaglanmali, 6te yandan
zorunlu ozel sosyal giivenlik sistemi uygulanmali; devlet sadece primini ddemeyecek
durumda olanlarin primini karsilamalidir. Devlet zorunlu haller disinda higbir sektére ve
kesime direkt parasal yardim yapmamalidir.issizlik sigortas1 kaldirilmali veya daha
suiistimallere meydan vermeyecek sekilde diizenlenmelidir.Bireylerin bilgi ve becerileri
gelistirilerek, nitelikli iggiicii haline getirilmeli

Ote yandan Tiirkiye’de sosyal yardim politikasinin ana uygulayicisi olan SYDV’lari
orgiitlenme bi¢imi ve yapist yoniinden ne tam anlamiyla 6zel hukuk tiizel kisisi ne de kamu
hukuku tiizel kisisi olarak nitelendirecegimiz 6zgiin bir sosyal yardim aracidir. Devletin
sosyal yardimlara yonelik 6zgilin bir yap1 olusturmasmin uygun bir sosyal yardim araci ve
sosyal yardim politikas1 olduguna yonelik tartismalar bulunmaktadir.

Bilindigi {izerine insanlar1 insanlarin yasamin tiim risklerinden korumak, yoksul ve

yardima muhtag kisilerin sosyal giivencelerini saglamak sosyal devletin gorevidir.
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Anayasamizin ilk maddeleri olan sosyal devlet vurgusu yapilirken sosyal devlet kapsaminda
yapilan sosyal yardimlarin kamu hukuk tiizel kisiligi biinyesinde degil de Ozel hukuk tiizel
kigisi olarak vakiflar tarafindan yapilmasi, devletin yoksullara yonelik sosyal yardimlar
anayasal sorumluluk ve gorev bilinci icerisinde gerceklestirmesine engel teskil etmektedir.
Yoksul vatandaglarimizin vakiflardan yardim talebinde bulunmalari, belirli bir standardin
olmamasi, yapilan sosyal yardimlarin iilkemizdeki yoksullar tarafindan bir “hak™ olarak
algilandigim gostermektedir.

Anayasamizin ikinci maddesi  “Turkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli,
baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir”
denilmektedir. Sosyal devletin geregi olarak temel bir “sosyal yardim yasas1” hazirlanmali
ve bu yasanin uygulanmasindan sorumlu sosyal giivenlik sistemimiz igerisinde bir alt sistem
olarak nitelendirebilecegimiz “sosyal yardim sistemi” olusturulmalidir. Boylelikle iilkemizde
sosyal yardim programlarindaki daginik goriiniim ve kaynak israfi dnlenebilecek, yardimlara
hak kazanilmasinda ve saglanan yardimlarda standart olmayan uygulamalarin Oniine
gecilebilecektir.

Ulkemizde yoksullara yardim yapan sosyal yardim sistemleri (2022 sayili kanun,
yesil kart, SYDVF, sosyal hizmetler gibi) hem yasalarin kapsamlart ve hizmetleri agisindan
onemli aksakliklar1 igermekte, hem de denetim bosluklar yiiziinden yeterince dogru ve
stirekli yardimlar1 hedef kitleye ulastiramamaktadir. Ayrica yasalarin olusturulmasi ve
yiiriitiilmesinde yoksulluk ve sosyal yardim alaninda uzman meslek elemanlarinin etkin yer
almamas1 hizmetlerin kalitesini etkilemektedir. Dogal olarak yoksullugun betimlenmesi
miiracaat¢ginin dogru ve yerinde incelenmesi sonucunda daha iyi saglanabilir. Bireye
yapilacak yardimin ne olacagi ise etkili bir planlama gerektirir. Tiim bu planlama, yoksulluk
konusunda yeterli bir egitim almis meslek elemanlarinca yapilmalidir. Sosyal yardim bir yere
kadar yoksullugun ¢6ziimiidiir, yoksullarin énemli bir boliimiinde yoksullugu 6nlemede bir
miktar katki saglar ancak onlar1 yoksulluktan tamamen kurtarmaz. Yoksulluk icin yoksul
insanlara yapilan sosyal yardim “balik tutmay1 6gretme yerine, balik vermek gibi olmak
durumundadir”. Sosyal yardim yapan kurum ve kuruluslar alaninda uzman meslek
elemanlarini yeterince c¢alistirirsa sosyal yardimlar daha etkin kullanilacak ve yoksulluga
¢oziim olabilecektir. Aksi takdirde yoksullugu ¢6zmez sadece yoksula balik vermis ve giinii
kurtarmis oluruz.

Bu noktada sosyal yardim kurumlarinin sorunlar1 ve ¢6ziim onerilerini de maddeler

halinde siralayacak olursak;
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Yerel yonetimler ve STK’lar yapmakta olduklari sosyal yardimlar artmakla birlikte
kamu sosyal yardim sistemine gore daha diizensiz, siirekliligi olmayan, ve keyfilige
daha acik uygulamalardir. Bu kurumlar daha diizenli ve saglikli igleyen bir sosyal
yardim uygulamast gerceklestirebilecek idari ve mali imkanlar ile uzman insan
kaynaklarina kavusturulmali yada tesvik edilmelidir.

Gerek STK gerek kamu tarafindan yardim beyan eden veya yardim kriterlerine
kendini uyduran bireylere yapilan sosyal yardimlar toplum tarafindan ‘“‘yardimlarla
yasama” ve “yardim alma aliskanliginin” dogmasima neden olmaktadir. Ozellikle
belediyeler ve hiikiimetler tarafindan “ herkese yardim edildigi” izlenimini veren
reklamlar ve aciklamalar insanlarin zihninde bu yardimlardan yararlanmay1
mesrulastirmaktadir. Bu uygulamalardan kaginilmasi gerekmektedir.

Sosyal yardim yapan kamu ve 6zel kurumlarin birbirleriyle koordinasyon iginde
hareket etmemeleri hem kaynak israfi hem de zaman kaybina yol agmaktadir.
Kaynaklarin israfi; sosyal yardimlarin miktar ve nitelik olarak yeterli diizeye
ulagtirilmasina imkan vermemekte, gercek muhtag¢ kisilerin tespit edilememesine,
miikerrer yararlanmaya, toplumda sosyal yardim bagimlist bir kitlenin olusmasina ve
sosyal yardim alma aligkanligmin dogmasia yol agmaktadir. Bu nedenle ozellikle
kamu alaninda sosyal yardim yapan c¢oklu yapilar birlestirilmeli, is boliimiine gore
sosyal yardim alaninda uzmanlasmalart veya kendi aralarindaki koordinasyonun
artirllmasi gerekmektedir.

Sosyal yardim kurumlarinin fiziki kosullart iyilestirilmeli, uzman personel istihdami
artilmalidir.  Sosyal hizmet uzmani yetistiren yiiksek Ogretim programlar
desteklenmeli ve uygun planlamalar altinda sayilari artirilmalidir.

Ozel sektorleriin ve isletmelerin yoksullugun dnlenmesine ydnelik girisimleri vergi
indirimleri ve diger tesviklerle desteklenmelidir.

Sosyal yardim alan kisilere aile planlamasi egitimleri verilerek hane halki
biiyiikliigiiniin ortalama hane halki biiyiikliigii diizeyine gerilemesine ¢alisiimalidir.
Yoksullugun ve sosyal sorunlarin kaynagi olan sehirlerdeki gé¢ bolgeler(varoslar)
icin istihdam, egitim, saglk, konut, konularinda danismanlik veren danigma
birimlerinin artirilmasi ve islevsel hale getirilmesi gereklidir.

Sosyal yardimlagma ve dayanigsma vakiflari, sosyal yardim alanlar tarafindan en fazla
taninan kurum olmakla birlikte kisilerin kurumun yap1 ve fonksiyonlarini ve sosyal

yardim siireci konusunda yeterli bilgiye ulasamadigi ve sosyal yardimlarla ilgili
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bilgiyi dahi geleneksel iletisim aglar1 araciligi ile edinilebildigi anlagilmaktadir.

Vakiflar, yapilan yardimlarin tiir ve niteligi konusunda kamuoyunu yeterince

bilgilendirememektedir. Bu kurumlar goérev, yetki ve sorumluluklar1 ile sosyal

yardimlarin nitelik, tiir, kapsam ve yararlanma kosullar1 konusunda kitle iletisim
araclarindan yararlanmahdirlar. Bu yapildigi takdirde hayirseverlerin bagist bu
vakiflara dogru ve daha rahat yonelecektir.

e Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflarinin fiziki imkanlar ile insan kaynagi
gelistirilmeli, rehberlik ve danigsmanlik hizmeti yiiriitebilecek uzman personel
istihndam edilmelidir.

Sonu¢ olarak yoksullukla 1ilgili yaklagimlarda belirtildigi gibi, yoksulluk
nedenlerinden hareketle yoksullukla miicadelede devlete cok énemli gorevler diismektedir.
Yoksullukla miicadele etmek i¢in yatirim, tegvik, egitim politikalariyla isgiicii talebini ve
arzim etkilemeye calismak ve aradaki uyumu saglamak onemlidir. Aktif is giicii politikalari,
istthdam artisiyla birlikte yoksullugun azalacagi varsayimmna dayanan, bu cergcevede son
donemde kullanilan en 6nemli aragtir. Kendi isini kuracaklara verilen destekler, mesleki
egitimler, iicret destekleri, sosyal giivenlige iliskin destekler, kamuda gegici istihdam
yaratmak, danismanlik hizmetleri verilmelidir. Geligmis iilkelerde yiiriitiillen caligmalar
sosyal destekler ve yardimlar nedeniyle isgiicii piyasasi disinda kaldigi diisiiniilen niifusu
isgiicline dahil etmek iizerine odaklanmaktadir Tiirkiye’de de yardimlarda benzer
uygulamalarin gozetilmelisi gerekmektedir. Dogrudan sosyal yardim yapan bir sosyal devlet
anlayis1 yerine uzun vadeli istthdam, yatirim, egitim, politikalarinin uygulanmasi ve dncelikli
olarak bir sosyal piyasa ekonomisinin kurumsallagtirilmasiyla ¢oziilebilir. Baz kisiler
konuya merhametin kurumsallastirilmasi olarak yaklassa da, transfer toplumu gercek
erdemin degerini distiriir. Devlet yoksullukla ilgili ¢6ziim Onerileri sunan programlari uygun

miidahaleler ile yapmali aksi takdirde bu sorunu ¢6zmek yerine yoksullugu derinlestirebilir.
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