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OZET

Bu c¢alismada, Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra bagimsizligini
kazanan Giircistan’da énemli bir sektor haline gelen Sivil Toplum Kuruluslari, yasal
zemini, faaliyet alanlari, onemli toplumsal sorunlarin ¢oziimiindeki katkilar1 ve
toplumdaki etkileri incelenmektedir. Bu amag dogrultusunda ilk olarak, Sivil Toplum
kavrami ve tarihsel gelisim siireci ile Sivil Toplum Kuruluslarinin 6zellikleri ve
Avrupa’da Sivil Toplumun gelisim siireci incelenmektedir. Daha sonra ise,
Giircistan’i tilke profili ve Tiirkiye agisindan 6nemi ile demografik ve sosyal yapist,

kiiresel ve bolgesel giiclerle iliskileri ve ekonomik yapisina deginilmektedir.

Yapilan bu ¢alismada varilan sonuglar 6zetle sunlardir: Batili kiiresel giigler
tarafindan desteklenerek faaliyetlerini yliriiten sivil toplum kuruluglar1 Giircistan’da
Ozellikle son yillarda demokrasinin gelismesinde, mevcut toplumsal ve siyasal
sorunlarin ¢oziimiinde ve sivil toplumun olusumunda Onemli aktorler olarak
karsimiza ¢ikmaktadirlar. Sivil Toplum Kuruluslarinin Giircistan’in demokratiklesme
siirecine Onemli katkilarinin bulundugu, katilimc1 demokrasinin gelismesinde,
egitim, saglik, adalet ve giivenlik gibi farkli alanlardaki yapisal degisikliklerin
demokratik Olgiilerde yeniden planlanmasi ve gelismis batili iilkelerdeki standardi

yakalama ¢aligmalarina olumlu katkilar1 bulundugu gortilmektedir.

Farkli alanlarda faaliyetlerini yiiriiten 20’nin {zerindeki STK {izerinde
yapilan aragtirmada Ozellikle 2000°1i yillarin bagindan itibaren siirekli degisim ve
gelisim gosterdikleri, iilkenin Onemli sorunlarina imkanlar Olgilisiinde ¢oziim

aradiklari tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Demokrasi, Giircistan, Siyaset, Sovyetler Birligi, STK



ABSTRACT

Civil Society Organizations, which have become an important sector in
Georgia that gained independence after the collapse of the Soviet Union, their legal
basis, activity areas, important contributions to the solution of social problems and
their effects in society have been examined in this study. For this purpose, first of all,
the concept of Civil Society (Non-Governmental) and its process of the historical
development, in addition to this, the features of Civil Society Organizations and the
period of Civil Society development in Europe have been examined. Then, it has
been mentioned the country profile of Georgia and its importance in respect of our
country with the demographic and social structure, relations with global and regional

powers and its economic structure.

The conclusions of this study in sum follow: Non-governmental organizations
(Civil Society Organizations) supported by the Western global powers, which have
been carrying out their activities, have been in sight to be important actors in the
development of democracy in Georgia, in solving the current social and political
problems and in the formation of civil society especially in the last few years. It has
been seen that there have been important positive contributions of NGOs (Non-
governmental organizations (Civil Society Organizations) ) to the process of
democratization in Georgia, in the development of participatory democracy; re-
planning structural changes according to the democratic dimensions in different
areas, such as education, health, justice and security; and the practices on capturing

the standards of developed Western countries.

It has been ascertained that the survey conducted on more than 20 NGOs,
which are carrying out their activities in different areas shows that they have
sustained continuous change and development especially since the early 2000s, and
they have been looking for solutions for the country's major problems within the

bounds of possibility.

Keywords: Georgia, Non-Governmental Organizations, Politics, The Soviet Union,



ONSOZ

Soguk savas sonrasinda olusan yenidiinya diizeninde sivil toplum 6n plana
cikmakta ve hayatin her alaninda etkisini hissettirmektedir. Sivil Toplum birgok
tilkede insan haklarindan cevre kirliligine, egitimden sagliga, ekonomiden savas
karsithigina kadar hemen her alanda ulusal veya yerel vatandas hareketleri, yardim
gruplari, kooperatifler ve dernekler seklinde organize olmus ve bu alanlarda

sorunlarin ¢éziimiine katki saglamaya calismaktadirlar.

Tiirkiye icin 6nemli bir jeopolitik 6neme haiz, askeri, egitim, saglik ve ticari
alanda st diizeyde iliski i¢inde bulundugu smir komsusu Giircistan’da sivil
toplumun varhigi, vatandaslarin sivil topluma katilimi, sivil toplumun sosyal ve
siyasal sorunlara etkileri, hangi alanlarda faaliyet gosterdikleri ve iilke siyasetindeki

rolleri bu ¢alismada detayli bir sekilde incelenecektir.

Tez konumun belirlenmesinde ve tamamlanmasinda benden yardimlarini
esirgemeyen degerli hocalarim Yrd. Dog. Dr. Elnur Hasan MIKAIL’e, Yrd. Dog.
Dr.Haydar EFE’ye ve Yrd. Dog. Dr. Deniz OZYAKISIR ile isimlerini sayamadigim
emegi gecen diger hocalarima, arastirma yaparken Giircistan’da bana her konuda
destek olan Tiflis Tiirk Biiyiikel¢iligi ile Batum Tiirk Baskonsoloslugu calisanlarina,
Gircistan’daki  Sivil Toplum Kuruluglar1 yonetici ve personellerine yiirekten

tesekkiirlerimi sunarim.

Kars/2013 Dursun KARAGOZ
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GIRIS

Sivil toplum tarihsel siire¢ igerisinde, Ozellikle son ¢eyrek ylizyildir farkl
iilkelerde siyasal ve Kkiiltiirel gelismelere bagli olarak yogun bir sekilde tartisilan
kavramlarin baginda gelmektedir. Hemen hemen her kesimde pozitif bir deger ifade
eden sivil toplum kavramindan herkesin ayni seyi anladigini, kavrama ayni anlam
yiikledigini soylemek olduk¢a zordur. Sivil toplumla ilgili olarak kabul géren genel

husus, bu kavramin Bati’dan alinma bir kavram oldugudur.

Sivil toplum, daha ¢ok bireylerin 6n planda tutuldugu toplumlarda kendini
gostermekte ve demokrasi kavraminin o toplumda yerlesmesi i¢in olmazsa olmaz
kosulu olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sivil toplum devletten 6zerk bir yapidir.
Devletin miidahalesinin olmadigi, bireylerin bazi konulardaki sorunlarini devlete
bagimli olmadan ve ondan izin almadan kendi aralarinda ¢ézmeye calistiklar1 bir
yasam alani olarak kabul edilebilir. Sivil toplum her ne kadar devletten 6zerk ve
onun miidahalesinin olmadig: bir alandaki yapilanma olarak kabul edilse de, sivil
toplumu tek bagma yani devletsiz diigiinmek anlamina gelmemektedir. Goniillii
olarak, kar amaci giitmeden, ortak bir amag¢ dogrultusunda, sorunlarin ¢éziimiinde
isbirligi icerisinde hareket eden gruplar Sivil Toplum Kuruluslart (STK) olarak

adlandirilmaktadir.

Sivil toplum o&rgiitleri (STO’ler), resmi kurumlar disinda ve bunlardan
bagimsiz olarak ¢alisan; spor, hayir isleri, lobi caligmalari, ikna ve eylemlerle
faaliyetlerini yiiriiten; iiyelerini ve ¢alisanlarin1 goniilliiliikk usuliiyle alan, kar amac1
giitmeyen; gelirlerini bagislar ve liye aidatlariyla saglayan, topluma yararli bir hizmet

gelistirmek i¢in kurulmus yasal topluluklardir.

Gliglii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri sivil toplumun varligidir. Giiglii
bir sivil toplum ise demokrasinin sekillenmesini bir¢ok yonden etkiler. Sivil toplum
icindeki farklilasmalar, devletin azinlik bir grup tarafindan ele gecirilmesini onler.
Sivil toplum sayesinde yurttaglar daha iyi olanaklara sahip olur. Kendilerini daha iyi
ifade edebilmelerine, bagimsiz bir sekilde davranabilmelerine olanak saglayarak

toplumun refahinin artmasina yardimci olurlar.

Sivil toplum kuruluslari, vatandas ile devlet arasinda koprii vazifesini

gormektedirler. Vatandasin  diisiincelerinin  devlete aktarilmasinda, devletin



uyguladigi veya uygulamak istedigi politikalarin vatandasa aktarilmasinda énemli rol

ustlenmektedirler.

Ozellikle Avrupa Birligi, ilgilendigi toplumlarda katilimci demokrasinin
gelismesinde sivil topluma ve sivil toplum kuruluslarina fon vererek ya da degisik

mekanizmalar yardimiyla bu konuya olan ilgisini gostermektedir.

“Giircistan’da Sivil Toplum Kuruluslari” konusunun Yiiksek Lisans tezi

olarak se¢ilmesindeki amaglar su sekilde siralanabilir.

e Giircistan’in gerek Tirkiye, gerek yakin bolgeler, gerekse de diinya agisindan

jeopolitik konumu sebebiyle gittikge 6nem kazanmasi,

e Arastirmacinin; 2002 — 2005 yillar1 arasinda hem Sevardnadze doneminde,
hem de Giil Devrimi sonucunda iktidara gelen ve halen bati yanlist dis
politika izleyen Mikheil Saakashvili doneminde Tiirkiye’yi Giircistan’da

Giivenlik Atasesi olarak temsil etmis olmasi,
e Ulkenin dilini, 6rf ve adetlerini, kiiltiiriinii yakindan taniyor ve biliyor olmast,

e Tirkiye’de ozellikle de sivil toplum alaninda, Giircistan’da akademik
anlamda yeterince ¢alismanin yapilmamasi arastirmaciyr bu alanda ¢alisma

yapmaya tesvik etmistir.

Calisma {i¢ boliimden olusmaktadir. Giircistan’da Sivil Toplum Kuruluslari
konusunda yapilan bu tezin birinci boliimiinde, Sivil Toplum kavraminin terimsel
olarak ortaya c¢ikis1 ve felsefi kokenleri lizerinde durulacaktir. Daha sonra sivil
toplum kavraminin farkli tanimlarina yer verilecektir. Kavramin Avrupa’daki dogusu
ve etkileri ile tarihsel gelisimi irdelenecek, glinlimiizdeki sivil toplumun konumu ve

yiiklendigi misyon degerlendirilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Giircistan’in kisa tarihgesi, demografik, etnik,
siyasi, sosyal, ekonomik ve askeri yapisi ana hatlariyla incelenecek, ayrica
Giircistan’in 6nemli sorunlarindan olan Giiney Osetya, Abhazya, Acara ve Cavaheti
sorunlart ile kiiresel ve bolgesel giiglerle olan iliskilerine ayrintili olarak

deginilecektir.

Ucgiincii béliimde ise, Giircistan’da sivil toplum olusumlari, yapilanmalari,

mevcut sivil toplum kuruluslari, {ilke siyasetindeki rolleri, sivil toplum kuruluslarinin

2



Giircistan’in ~ demokratiklesmesindeki  etkileri, Giircistan’daki  sivil toplum
kuruluglarinin sorunlari, sivil topluma vatandas katiliminin yeterlilik diizeyi, sivil
toplumun {ilkenin 6nde gelen sorunlarina etkileri, sivil toplumun yasal zemini

detayli olarak incelenecektir.



BiRINCi BOLUM
1- SIVIL TOPLUM KAVRAMI ve TARTHSEL GELISiM SURECI

Gunimiizde gerck Bati’da, gerek demokrasiyi yeni benimseyen eski Dogu
blogu tilkelerinde, siyaset biliminde ¢ok sik kullanilan ve tizerinde 6nemli tartismalar
yapilan “sivil toplum” kavrami, Bati diinyasmin tarihsel, toplumsal ve diisiinsel
gelisim siireci igerisinde farkli tanimlamalarla karsimiza ¢ikmaktadir. Bu siireg
igerisinde sivil toplum kavraminin anlam degisikliklerine ugramasinda toplumsal,

siyasal ve ekonomik hayattaki degisimler 6nemli birer etken olmaktadir.

Sivil toplum kavraminin bugiinkii modern diinyada kazandig1 anlam itibariyle
kullaniminin, Bati’da XII. yiizyil ile XIX. yiizy1l arasinda yasanan degisim ve
dontigiimlerin sonucu oldugunu soyleyebilmekteyiz. Sivil toplum tamamen kentsel
bir gelismenin {irlinii olarak ortaya c¢ikmaktadir. Ortagagin sonlarmma dogru
bicimlenmeye baslayan sivil toplum; XII. yiizyilda ticaretin gelismesi ve esnaf,
tiiccar gibi kentsel unsurlarin feodal sistem i¢inde ekonomik ozerklikleri ve
yasadiklar1 sehrin yOnetiminde genis yonetsel Ozerklikleri kazanmalariyla ortaya
¢ikan durumu tanimlar. Bir baska deyisle sivil toplum, orta sinifa kentsel yasamda
saglanan bir takim sivil ozgiirliikler temelinde ortaya ¢ikan, merkezi otoriteden
bagimsiz ve Ozerk kurumlarin sahsinda gelisme imkani bulan toplumsal alan

olmaktadir.

XVIIL yiizyilin sonu ve XVIIL ylizyilin baslarindan itibaren Bati diinyasinda
yasanan ekonomik ve toplumsal degismeler, kisacas1 “sanayi toplumu” nu hazirlayan
ve olusturan doniisiimler sivil toplumun kavramsallastirmasinin referans noktasini
olusturmaktadir. Y6netimin merkezilesmesi, is boliimiiniin giderek karmasiklasmast,
pazar ekonomisindeki genisleme, toprak, emek ve sermayenin ticarilesmesi vb.
gelismeler aile ve devlet disinda iicilincii bir alan olarak sivil toplum kavramini

giindeme getirmistir. *

! Miimtazer Tiirkéne, Siyaset, Ankara, Lotus Yayinevi, 2008, s. 348.



1.1 Temel Kavram ve Yaklasimlar

Bu bolimde Sivil Toplum kavrami {izerinde durulacak ve sivil toplum konusu
tizerinde calismig 6nemli sahsiyetlerin sivil toplum kavramu ile ilgili goriislerine yer

verilecektir.

Ayrica demokrasinin 6n kosullarindan biri olan giiglii sivil toplumun terimsel
anlami, oOzellikleri, toplumsal alandaki etkileri, ge¢cmisten gilinlimiize toplumsal

alanda anlam farkliliklarindaki degisimler hakkinda bilgiler verilecektir.

1.1.1 Kavramsal Olarak Sivil Toplum

Sivil toplum kavramina yonelik baslangigtan giliniimiize yiiklenilen anlamlar
cesitlilik arz etmektedir. XVII. yiizy1l ve XIX. yiizy1l arasinda sivil toplum, devlet ile
birlikte ele alinmakta ve tanimlanmaktadir. Bu dénemin iinlii siyasal kuramcilarindan
Locke’a gore; “sivil toplum bireylerin yasamlarimin ve miilklerinin o6zgiirce
kullamildigi bir kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger bir ifadeyle ozgiirliik ve
miilkiyetin korunmasi igin insanlarin bir arada yagsamasi zorunlulugu sivil toplumu

ortaya ¢ikarmaktadir” 2

Fuat Keyman’a gore sivil toplum, “deviet ile ekonomi ve aile arasinda kalan,
sivil toplumsal sorunlart ¢ozmeye doniik bir kamusal tartisma alam ve bu
tartismanmin yasama gegirildigi orgiitsel etkinliktir. Sivil toplum kuruluslar: da belli
toplumsal sorunlara ¢oziim bulunmasini, belli degerlerin korunmasini ve belli

¢tkarlarin yasama gegirilmesini amaglayan orgiitsel etkinliklerdir. 3

Sivil toplum, en genel diizeyde bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir
biitiin olarak devlet iktidarinin baskis1 ve denetimi altinda olmayan goniillii 6rgiitler

yoluyla orglitlenmesi olarak tanimlanabilir. 4

2 Osman Tekir, “Kiiresellesen Sorunlar Karsisinda Sivil Toplumun Islevi”, Uluslararasi1 V. STK’lar
Kongresi, (2008), s. 607.

® Fuat KEYMAN, “Tiirkiye’de Sivil Toplumun Seriiveni: imkansizliklar iginde bir Vaha”, STGM,
Ankara, (2006), s. 15.

* Miiberra Babaogul, Arzu Sener, “ Kiiresellesen Diinyada Etkin Bir Tiiketici Hareketi icin Sivil
Toplum Kuruluglart (STK) Ve Sorumluluklar1”, Uluslararasi1 V. STK’lar Kongresi, (2008), s. 619.



Sivil Toplum, devletin dogrudan denetimi altinda tuttugu alanlarin disinda
kalan ve ekonomik iligkilerin baskisindan bagimsiz olarak, goniillii ve rizaya dayali
iliskilerle olusturulan, gerek siyasal diizeyde, gerek kiiltiirel diizeyde ve gerekse de
ekonomik diizeyde tamamen Ozgiir bir ortamda olusturulan kurum ve etkinlikler

alan1 olarak tanimlanir. °

Terim olarak sivil toplum kavrami, toplumun siyasi otoritenin olusturdugu
baskidan uzak durmasi anlamina gelmektedir. Genel olarak ise, devletin denetiminin
ve baskisinin goriilmedigi, birey ve gruplarin kiltirel ve sosyal etkinlikte
bulunabildikleri, goniilli  faaliyetlerin  gergeklestirilebildigi  bir  toplumu

anlatmaktadir. ©

Glglii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri giiglii bir sivil toplumun
varligidir. Giiglii bir sivil toplum ise demokrasinin sekillenmesini bir¢ok yonden

etkiler. Bu etkilerin neler olduguna bakacak olursak; !

e Sivil toplum, devlet iktidarin1 sinirlayan siyasal, ekonomik, kiiltiirel ve ahlaki

temellerin kaynagini olusturur.

e Sivil toplum i¢indeki farklilagmalar, devletin azinlik bir grup tarafindan ele

gecirilmesini Onler.

e Canl bir sivil toplumsal yasam, siyasal partilerin uyarict nitelikteki siyasal

katilim ¢abalarini destekler.

e Sivil toplum, devlete istikrar saglar. Yurttaglar, sivil toplum sayesinde daha

1yi olanaklara kavusur ve toplumun refahi artar.
e Sivil toplum araciligiyla yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi saglanir.

Sivil toplum en genel diizeyde, “deviet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda
olmayan géniillii orgiitlerin yer aldigi alan” olarak tanimlanabilmektedir. Ama bu

tanim sivil toplumun demokratiklesme siirecine ya da demokratik toplum yonetimine

® Tiirkdne, Siyaset, s. 357.

® Didem Saygin, Avrupa Birligi Miizakere Siirecine Sivil Toplum Kuruluslarinin Bakis,
Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, COMU. Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Y6netimi
ABD, 2008, s. 11.

’” Ahmet Karadag, “Demokratiklesme ve Sivil Toplum Liberal Diisiince Toplulugu Ornegi”, Sivil
Toplum Dergisi, Sayi: 4, (2003), s. 49.



katkida bulunmak gibi siyasi ve ahlaki degerleri ele almayan, ya da minimize eden
bir tanim olmaktadir. Fuat Keyman, Cumhurbagkanligi Devlet Denetleme Kurulu
Aragtirma Raporunda da belirtildigi gibi, sivil toplum kavramina belli bir ahlaki ve
siyasi deger de atfederek, “bir toplumun kendisini ve eylemlerini bir biitiin olarak,
devlet iktidarinin baskisi ve denetimi altinda olmayan goniillii orgiitler yoluyla
orgiitlemesi” seklinde tanimlamaktadir.® Bu tamim iginde sivil toplum, bir iilkede
toplumsal yasamin devlet denetiminde bagimsiz olarak kendisini orgiitleyebilecegi,
kendi etkinliklerini bu o6rgiitler yoluyla koordine edebilecegi ve yine bu oOrgiitler
yoluyla kendi taleplerini siyasi alana tasiyabilecegini simgeleyen bir kavram
olmaktadir. Sivil toplum devlet — toplum ayrismasi iginde, toplumun devletten ahlaki
ve siyasi olarak daha gii¢lii ve daha belirleyici oldugunu simgeledigi siirece de,
demokratiklesmenin ve demokratik toplum yOnetiminin tanimlayici temel referans
noktalarindan biri olma islevini iistlenmektedir. Bu temelde de siyaset bilimi i¢inde,
sivil toplumun giiglii ve etkin oldugu siyasi rejimler “demokratik’; sivil toplumun
yasaklandigi ya da yok edildigi rejimler “totaliter”; sivil topluma belli derecede
ozgiirliik verilirken, ayn1 zamanda sivil toplum {izerinde gii¢lii devlet denetimi talep

eden rejimler ise “otoriter” olarak smiflandirilmaktadir. °

Sedat Laginer’in belirttigi gibi sivil toplum, toplumun yasayan canl
kesimidir. Toplumun bu canli kesimi ne kadar gii¢liiyse onun kuracagi devlet de o
kadar gii¢lii olur. Genel ¢ercevede bakildigi zaman gelismis ve gii¢lii sivil toplumlar,
gelismis devletlerde bulunmaktadir. Gelismis giiclii devletler de gelismis giiclii sivil
topluma sahip olan iilkelerde vardir. Bu noktadan hareketle bu iki yapimin birbirini
destekledigini ve giiclendirdigini soyleyebiliriz. Bu iki yapt birbirini besler. Bu iki
vapidan biri, ornegin sivil toplum zayiflama emareleri géstermeye baslarsa bunu
onaracak olan, onarmasi gereken devlettir. Béyle bir durumda devletin tutumu onu
besleyen sivil toplumun daralmis olan alamimi, azalan ozgiirliiklerini, ona zarar
vermeden yeniden insa etmek olmalidir. Diger tiirlii diigiinecek olursak, devlet
zayiflar ve gii¢ kaybederse sivil toplumun ona hayat verdigini goriirsiiniiz. Fakat her

seye militarist bakis agisiyla bakan kisiler sivil toplumu devlet igin bir tehdit olarak

¥ http://www.tccb.gov.tr/ddk/ddk41.pdf T.C Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu Arastirma
Raporu (26.02.2013).
% http://www.e-kutuphane.teb.org.tr/pdf/tebhaberler/eylul_ekim06/9.pdf. (14.11.2010).
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algilarlar. Bu bakis agist veya bu algilayis dogru degildir. Gelismiy iilkelerde hem
gelismis devlet hem de gelismis sivil toplum yapilart vardir.

Cagdas anlamiyla sivil toplum, “birey ozgiirliiklerinin ve temel haklarinin
korundugu goniilliiliik temelinde orgiitlenmenin asil oldugu, toplumun devletin éniine
gecerek devlet politikalarint denetleyip yonlendirebildigi yurttaglk bilincine dayanan
bir gelismislik diizeyi” ni ifade etmektedir. *°

Sivil toplum su 6zelliklere sahiptir: 1
e Devlet iktidarini kontrol eder,
e Katilim diizeyini yiikseltir,
e Demokratik tutumlar1 gelistirir,
e Kutuplagsmalar1 yumusatir,

e Yeni siyasal liderlerin yetistirilmesi ve gelistirilmesi agisindan énemli bir rol

oynar,
e Siyasal partilerin demokratiklestirilmesini saglar,
e Bilgiyi toplumun genis kesimlerine yayar,
e Yeni fikirlerin gelistirilerek yayilmasini saglar,
e Siyasal sistemin halka kars1 sorumlulugunu arttirir,

e Son olarak ise, siyasal katilmayi secimlerin Gtesine tasir ve bu acidan

demokratik siyasal kiiltiiriin edinildigi bir okul gériinimii kazanr.

Sivil toplum goniillii, kendi kendini olusturan, kendi desteklerine sahip,
devletten ozerk, Ozel alan ile devlet arasinda araci niteliginde Orgiitli sosyal
yapilanmadir. Bu yap1 yasal diizen veya ortak kurallar dizisi gibi 6zgiirliiklerin ve
ozerkliklerin giivencesi olan kurumsallasmis bir temele oturur. Dolayisiyla sivil

toplum devletten 6zerk olmay1 igermektedir. Bununla birlikte sivil toplum, siyasal

19 Osman Arslan, Sivil Toplum ve Tiirkiye Gercegi, istanbul, Bayrak, 2001, s. 49.

" Giilgiin Erdogan Tosun, Demokratiklesme Perspektifinden Devlet — Sivil Toplum iliskisi,
Istanbul, Alfa, 2001, s. 29.



sistemin ve iktisadi sistemin koselerinde iki ucu olan toplumun orgiitlenmesi ile

govdesi olusan bir kurumlagma ve orgilitlenme bigimidir. 12

En soyut anlamiyla sivil toplum, tiyeleri 6ncelikle devlet disi1 faaliyetlerde
ugrasan ve bu faaliyetler dolayisiyla devlet kurumlar iizerinde her ¢esit baski ve
denetimi uygulayarak kendi kimliklerini koruyan ve doniistiiren kurumlarin

olusturdugu bir biitiin olarak kavranabilir. **

Sivil toplum bireyin 6ne ¢iktigi, devletin insan i¢in var oldugu ve bu ylizden
hukuk smirlarn igine ¢ekildigi, her tiirlii diistincenin ve inancin dikeylemesine ve
yataylamasma orgiitlendigi, birlik ig¢inde c¢oklugun gergeklestigi, boylelikle de
gelisme dinamizminin yakalandigi, devlette once gelen, onun iginde yasayan, ama

onunla dzdes olmayan, hatta ona kars1 koyabilen bir tiir insan iliskileri yumagidir. *

Mete Tuncay’a gore sivil toplum: “Devletten once gelen, onun igin yasayan
ama onunla o6zdes olmayan hatta ona karsi koyabilen bir tiir insan iliskileri

~ 2 15
yumagidir

1.1.2  Sivil Toplumla lgili yaklasgimlar

Bu boliimde tarihten giiniimiize kadar gecen siire igerisindeki degisik Sivil

Toplum yaklasimlariyla ilgili bilgiler verilecektir.

Ayrica, Antik Yunan ve Roma’da Sivil Toplum, Ortagag Diislincesinde Sivil
Toplum, Thomas Hobbes’ta Sivil Toplum, John Locke’da Sivil Toplum,
Tocquevelli’de Sivil Toplum, Hegel’de Sivil Toplum, Karl Marx’da Sivil Toplum ve
Gramsschi’de Sivil Toplum kavramlar: tizerinde durularak giiniimiize kadar gecen

stiredeki sivil toplum algilanmalar1 konusuna ana hatlariyla deginilecektir.

2 http:/iwww.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay&icerik=47 &id=114. (12.08.2011).
13 John Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, istanbul, Ayrinti Yayinlari, 1994, s. 35.

1% Sami Selguk, “Hukuk islemezse Devlet Zorbalasir”, Elestirel Akla Cagri, Der: Mehmet Giindem,
Adam Yayinlari, Istanbul, (2000), s. 33.

1> Mete Tuncay, “Sivil Toplum Kuruluslariyla ilgili Kavramlar”, Sivil Toplum Dergisi, 2003, s. 13.


http://www.siviltoplum.com.tr/?ynt=icerikdetay&icerik=47&id=114

1.1.2.1 Antik Yunan ve Roma’da Sivil Toplum

Sivil toplum alanindaki tartigmalarin tarihini Eski Yunan’da Aristoteles
donemine kadar geriye gotiirebiliriz. Bu donemde sivil toplum ile devlet arasinda net
bir ayrim yapilmamis olmakla birlikte sivil toplum ve devlet ayni anlam igerisinde
biitiinlestirilmistir. Aristoteles “Politika” adl1 eserinde bireyler i¢in uygulanabilirligi
en miimkiin yonetim sekli olarak “koinonia politike” ye bagka bir ifadeyle kanunlara
dayanilarak olusturulmus kurallar igerisinde esit ve 0zgiir vatandaslarin toplumuna
deginmistir. Bu noktada aslinda Aristoteles, sivil toplum kavramini koinonia politike

ile 6zdeslestirme yoluna gitmistir.

Koinonia politike kavramu ile bireylerin kendi aralarinda anlagsma yaparak bir
arada olup beraber yasam siirdiirmeleri anlatilmaya c¢alisilmistir. 18 Aristo’nun
kullandig1, Latince’ye “socitietas civilis” olarak c¢evrilen, “koinonia politike”

ibaresinin sivil toplum kavraminin ilk kullanim sekli oldugu kabul edilmektedir. o

Bat1 Avrupa geleneginde Aristo’ya kadar olan ge¢miste sivil toplum kavrami
siyasal toplum ile ayni anlama gelen bir kavram olarak kullanilmistir. Aristo,
“koinonia politike” (sivil toplum) kavramim diger biitiin topluluklar1 kusatan ve

onlara egemen olan siyasal toplum anlaminda kullanmaktayd. *®

Diger taraftan Antik Yunan’da “koinonia” kavrami dayanisma, dostluk ya da
etkilesim yogunluguna bakilmaksizin tiim topluluk tiirlerini nitelerken “koinonia
politike” birlikte davranmaya yatkin, tek ama aralarinda bir Orgilitlenmenin sz

konusu oldugu insan toplulugunu anlatmak i¢in kullamilmaktaydi. *°

Insan sosyal bir varlik olarak polis iginde yasamak iizere yaratilmistir. Insani
diger canlilardan ayiwran 6zelligi de bir Polis’e bagli olmasidir. Polis, dogal ve
zorunlu bir gelismenin sonucudur. Kendi kendine yetme 6zelligine sahip mitkemmel

bir toplumdur ve aile, kabile, kdy gibi tiim diger topluluklar Polis’e baghdir. Ayrica

1® flyas Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, istanbul, Alfa
Yayinlari, 2002, s. 9.

Y Aysenur Akpinar, Sivil Toplum (Diisiinsel Temelleri ve Tiirkiye Perspektifi), Yaymlanmamus
Doktora Tezi, AUSBF, Ankara, 1997, s. 7.

18 John Keane, Sivil Toplum ve Devlet, Ceviren:Mehmet Kiigiik, istanbul, Ayrinti Yaynlari, 1993, s.
47.

19 Akpinar, a.g.e, s. 7.
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Aristo’da, sehir ya da devletin, aileden de, aramizdaki herhangi bir bireyden de
onceligi vardir. “Ciinkii biitiin parcadan once gelmelidir....Oyleyse, devletin hem
dogal hem de bireyden énce oldugu apacik ortadadir” *° demek suretiyle sivil

topluma birey karsisinda kesin bir 6ncelik ve tam bir {istiinliik verilmistir.

Yunan kavramlarindan ve diisiincesinden yararlanarak devleti, hem
vatandaslarin olusturdugu kolektif bir biitiin hem de halkin sahip oldugu bir manevi
kisilik olarak tanimlar. Bu tanimin karsilig1 olarak “respublika” terimini kullanir.
Cicero’da “respublika’ terimi ile aile reislerinin egemen oldugu “res privata” 6zenle
ayrilmistir. Fakat “respublika”, “res privata” karsisinda kesin bir istiinlik

sahibidir.?*

’

“Societas civilis” in Roma’da aldig1 bicim hukuki anlamda taclandirilmasi
olan “Juris societas” olmustur. “Juris societas”, fikri anlamda polis ile ayni seyi
ifade etmesine karsin ondan daha ileri bigimde civitas’da (Roma’da polis) yasayan
insanlarin birer 6zne olarak tesadiifi degil bilakis hukuki bir uzlagsma g¢ergevesinde bir

araya geldikleri bir 6rglitlenmeyi ifade ediyordu. 22

Romalilarda “societas” kelimesi belirli amaca ulagsmak icin bireylerin
birbirleriyle olan sozlesme iliskisi, bir i¢ iliski anlaminda kullaniliyordu. Boyle
olmakla birlikte birden ¢ok 6zglir kisinin bir araya gelerek karsilikli taahhiit altina
girme islemine (societas) hukuksal ehliyete sahip bir tiizel kisilik anlami
yiiklenmiyordu. Societas’in kolektif bir kisilik olarak yorumlanmasi ilk defa Ortagag

italya’sinda s6z konusu olacaktir. %

2 Aristoteles, Politika, Ceviren:Mete Tungay, 2. Basim,, Istanbul, Remzi Kitabevi, 1983, s. 10.
! Dogan, a.g.e, s. 12

?2 Semih Eker, Sivil Toplum kavram ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2000, s. 6.

% Dogan, a.g.e., S. 12.
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1.1.2.2 Ortacag Diisiincesinde Sivil Toplum

Ortagag, M.S.476’dan Ronesans’a yani XV. yiizyilin sonuna kadar, oldukca

genis bir zaman dilimini ve cografyay1 kapsamustir.

Ortagagda sosyal, siyasal, ekonomik ve hukuksal diizeni belirleyen en biiytlik
unsur feodalitedir. Feodal yapt hem ilk c¢agin hem de modern cagin toplum

yapisindan farklidir. 24

Feodalite ckonomik, sosyal, kiiltiirel yonii ile bir biitiin olusturmaktadir.
Bununla beraber bir ydnetim sistemi, bundan da &te bir iiretim seklidir. Oyle ki, kent
ve ticaret yasaminin ortadan kalktigi, tarima dayali bir ekonominin, kir yagaminin

aldig1 bir diizendir. 2

Feodal diizende, sosyal yapiyr diizenleyen en bastaki unsur toprak sahibi
olmaktir. Ciinkii toprak sahibi olan kimseler sosyal iktidar sahibidirler. Toprak sahibi
olmayan kisiler ise bu toprak sahiplerine ekonomik, sosyal ve hukuki yonden bagl
olarak yasayan kisilerdir. 26 Toprak sahibi olan kisi, kendisine verilmis toprak

tizerindeki liretimi yonlendirmekte, denetlemekte ve iiriine el koymaktadir. 2

Ayn1 zamanda ise topragin sahibi olmasi nedeniyle malikanesindekiler

tizerinde ise siyasal iktidar sahibi olmaktaydi. 28

Feodal diizen, devlet iktidarinin parcalanmis oldugu bir diizendi. Devletin
iktidar ve egemenliginden s6z edilemezdi. Insanlar kendilerini ydnetmeye calisan
devlete degil, toprak sahiplerine bagliydi. Bu diizende siyasal ve idari yetkiler bile
kisilerin mal varliklarina dahildi. % Tabi boyle olunca, kamu hukuku ve 6zel hukuk
diye bir sey kalmaz, hepsi bu diizenin i¢inde eriyip gider, bunun i¢in de kisilerin hak

ve Ozgiirliiklerinden bahsedilemezdi. 30

24 Ayferi Goze, Siyasi Diisiinceler ve Yonetimler, Istanbul, Beta, 2004, s. 69.

% Nihat Bulut, Feodaliteden Kiiresellesmeye Ekonomik iktidar Siyasal iktidar iliskisi, Ankara,
Seckin, 2003, s. 32.

2 Goze,a.g.e.,s. 70.

2" Mehmet Ali Agaogullar1 / Levent Koker, imparatorluktan Tanrn Devletine, Ankara, imge, 1991,
s. 169.

28 Mehmet Akad / Bihterin (Vural) Dingkol, Genel Kamu Hukuku, istanbul, Der, s. 34.
2 Goze,a.g.e.,s. 79.

% Biilent Daver, Siyaset Bilimine Giris, Ankara, 1969, s. 100.
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1.1.2.3 Thomas Hobbes’ta Sivil Toplum

Sivil toplum (devlet) 3 sivil toplum 6zdesligi Hobbes’un diisiincesinde agikca
ortaya konmakta ve bu konuda c¢arpici bir 6rnek teskil etmektedir. Hobbes
sOylemiyle sivil toplumu doga halinin karsit1 olarak ele alir. Ona gore, sivil ya da
siyasal toplum ancak doga halinden ¢ikmakla varlik kazanabilir. Onu bu saptamaya

gotiiren doga durumunu bir savas hali olarak tasvir etmesi oldugu sdylenebilir. *?

Aslinda Hobbes tasarladigi “doga durumu” ile merkezi bir egemen giiclin
cevresinde Orgiitlenmis toplumsal ve sivil diizenin gerekliligini gostermeyi

amaclamistir. 3

Dogustan bencil olan insanoglu, mutlak bigimde kendi yararini ve ¢ikarini
diisiinmeye yoneliktir. Dogal yasam doneminde tabiat icabi esit yaratilan insanlarin
varliklarin siirdiirebilmeleri i¢in devamli olarak kendilerini korumak zorundaydilar.
Bu onlan kargasaliga, savasa, birbirlerine diigmanhga siiriikliyordu. Herkesin
yalnizca canimi kurtarmayr amag¢ edindigi bu donemde adalet, yasa, miilkiyet
hakkindan s6z edilemezdi. Herkesin gelecegini korumak icin, bir digerini feda ettigi
bir dénemdir. Insanmn kendi yasamini korumak, biciminde o6zetlenebilecek bu

davranis1 Hobbes dogal hak olarak tanimlamistir. 34

Bu savas halinden kurtulmanin yolu, insanlarin hepsini birden diizene
sokacak mutlak bir giiciin varligidir. insanlarm birbirleriyle miicadelesinin siirdiigii
doga durumunda c¢alismanin bir anlami yoktur. Bunun nedeni, karsilifinin alinip

alinamayacaginin kesin olmayisidir.

31 Sivil toplum tartismalarinda yer yer aym anlamda yer yer de karsit anlamda kullamlan siyasal
toplum, devleti ifade etmektedir. Nitekim Daver, bunu su sekilde aciklamistir. “Herhangi bir
toplumda zamanla {stiin bir buyurma giicii dogmus ve siyasi iktidar denen bir kudret, toplum hayat:
icin 6onemli kararlar almaya baglamis ve Orgiitlenmigse, siyasal toplum dogmustur. Siyasal toplum,
siyasal faaliyetlerin iginde olustugu alandir yada kadrodur. Bu kadro iginde insanlarin birey ya da grup
olarak, cesitli faaliyetleri yer almaktadir”. (Daver. a.g.e., s. 69.)

%2 Akpinar, a.g.e., s. 8.
3 Agaogullar1, Koker, a.g.e., s. 172.
% Akad / (Vural) Dingkol,a.g.e., s. 84.
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Doga durumunda ne sanat, ne ticaret, ne tarim, ne de toplum vardir. Daima
bir 6liim korkusu ve tehlikesi vardir. insan hayati kétii, vahsi ve kisadir. Denilebilir
ki, doga durumunda insan, hem her tiirlii giivenden mahrum, hem de devamli bir
endise ve Oldiriilme tehlikesi altindadir. Doga durumunun bu niteligi, siyasal

iktidarin bulunmamasindan kaynaklanir. %

Doga durumunda hi¢ kimse kendi varligmmin devamindan emin olmadigina
gore bu konuda giivence elde etmenin yolu, insanlarin sahip olduklar1 her istedigini
yapma Ozgiirligiinden vazge¢cmelidir. Yani insanlarin  doga durumunun
olumsuzluklarindan kurtulmak i¢in sahip olduklari ama hi¢bir zaman giivence altinda
olduklarindan emin olmadiklar1 haklari terk etmesi zorunludur. Ancak insanin kendi
yasamint koruma hakkini terk etmesi s6z konusu degildir. Doga durumunda son
verilecek olan sozlesme, egemenle karsilikli s6zlesme degil, tek tarafli olarak doga

durumunda sahip olunan haklarin terk edilmesidir. *

Egemenin de, diger kisiler gibi bir takim dogal haklar1 vardir. Kendisi
sOzlesmeye katilmadigi i¢in, dogal haklari en ufak bir direnmeyle karsilasmadan

kullanabilecektir ve insanlar da ona sonuna kadar uyacaktir. *’

Boylece sosyal sozlesme sonucunda siyasal toplum (devlet), yani sivil toplum
kurulur. Hobbes devletin amacim bireysel giivenlik olarak agiklar. *® Sivil toplumu
devletten bagimsiz diislinmeyen Hobbes, bagskalarina dogal saygist olmayan
bireylerin gozle goriilir ve donanimli bir devlete tabi kilinmazlarsa, yeryiiziinde
barigin ve maddi rahathigin olmayacagim1 vurgular. Devletin sagladigi bu baris¢il

diizene sivil toplum adi verilir. ¥

Hobbes, devletin olusumunu soézlesme ile aciklarken yonetilenlerinin
rizasinin - onemini  vurgulamaktadir. Ona goére doga durumunun karsitt sivil

toplumdur. Yani devletin bulunmadigt toplumsal durum ile devletin var oldugu

% Agaogullari, Koker, a.g.e., S. 186.
% Dogan, a.g.c., s. 49.
T Akin, a.g.e., s. 109.

% Hobbes, a.g.e.,s. 127;Bireysel giivenligin bireysel 6zgiirliik olmadigi aciktir. Hobbes, “6zgiirligii
birey 0zgiirliigii olarak degil egemenin 6zgiirliigii olarak goriir. Béyle bir yaklagimin sivil toplumun
anlam buldugu ¢ogulcu bir toplum anlayisina uzak oldugu sdylenebilir”. (Dogan, a.g.e., s. 53.)

¥ Keane, a.g.e., s. 64.
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toplumsal durum arasinda karsithk soz konusudur. ** Hobbes’un kuraminda devletle
sivil toplum es anlamlidir. Tek bir s6zlesmeyle ortaya ¢ikan sivil toplum, toplum ve
iktidar doga durumunun bir alternatifidir. * Ona gore, sivil (siyasal) toplumun
olmadig1 yerde kesinlikle toplumdan s6z edilemez. Merkezi iktidarin bulunmadigi bu
birliktelik, bir insan kalabaligidir ve en kotii durumdur. Ciinkii burada, siirekli olarak

siddetli 6lim tehlikesi ve korkusu hiikiim siirer. *?

Esasinda, Hobbes’un diisiincesinde sivil toplum kavraminin ne ifade ettigi
bellidir, o da devletli toplumdur. Hobbes’un giicii smirsiz bu devleti karsisinda
yalnizca 6zel iliskiler alaninin koruyucusu olarak, siirli giice sahip Locke’un devleti

belirtmistir. *®

1.1.2.4John Locke’da Sivil Toplum

Diistlincelerini, doga durumu varsayimi iizerine kuran bir diger sézlesmeci
diisiiniir de John Locke ‘dur.

Her seyden evvel Locke da, Hobbes gibi, sivil ya da siyasal toplum derken,
doga durumundan ¢ikip sosyal sézlesme aracilig ile ulasilan bir toplumsal asamaya
isaret etmektedir. Ancak bu, Hobbes’ da oldugu gibi doga durumundaki asiri
olumsuzlugun karsit1 degildir. 4

Locke doga durumundaki yasami, Hobbes’tan farkli olarak su sekilde tasvir
ediyordu: Bu donemde insanlar 6zgiir ve esittirler, ¢linkii akillariyla davraniyorlardi.
Tanrmin onlara verdigi 6zgiir topraklar iizerinde birlikte yasamlarin stirdiiriiyorlardi,
diledikleri alanlarda islerini diizenliyorlar, topragi isliyorlar ve diisiincelerini de
ozgiirce agikliyorlardi. Diger bir ifade ile kimsenin bir bagkasi tizerinde baskist yoktu
ve bu yonde de bir egilim tasimiyordu. Bdyle bir yasam doneminin, 6zgirliigiin

yaninda ikinci bir 68esi de insanlarin esit olmalariydi. Higbir kimsenin digerinin

0 Cemal Bali Akal, Sivil Toplumun Tanrisi, istanbul, Alfa, 1990, s. 109.
1 Cemal Bali Akal, iktidarin Ug Yiizii, Ankara, Dost, 1998, s. 46.
*2 Dogan a.g.e., s. 59.

*M .Nazan Arslanel, Tiirkiye’de Demokrasi Siirecinde Sivil Toplumun Gelisimi, Yaymlanmamig
Doktora Tezi, Selguk Universitesi Iletisim Fakiiltesi, Konya, 2001, s. 16.

* Akpmar, a.ge., s. 11.
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ozgurliigiini kisitlayacak sinirlandiracak dogal bir dstiinliigli yoktu. Bu cercevede
herkes diizenli bir yasam i¢inde ailesini koruyor, onlarin ihtiyaglarini gideriyor, ticari
faaliyetlerini stirdiiriiyor, 6zetle var olan nimetlerini esit olarak paylasiyorlardi. 4

Lock’a gore insanlar doga halinde, ilkelerine akil yoluyla ulasan dogal
hukukun yasalarina tabilerdir. Bilgisine akil yoluyla ulagsan bu yasalar ¢ercevesinde
insanlar davraniglarini, mallarin1 ve varliklarmi diledikleri gibi diizenleyebilirler ve
tiim bunlar1 kimsenin iradesine tabi olmadan, hi¢ kimseden izin almadan yaparlar. 46

Bununla beraber, gercek bir 6zgiirliik ve esitlik donemi olan bu dogal yasama
donemi insanlarin tamamen basibos olduklar1 bir asama da degildir. insanlarin
davraniglarinda ve hareketlerinde “dogal hukuk’un koydugu sinirlar iginde kalmak
durumundadir. Yine insanlar baskasinin iradesine boyun egmeden hareket
edebilirler, ama herkes her istedigini de yapamaz. Ozgiirdiir ama kendi hayatma kast
etme olmadigr gibi, baskasinin hayatina son verme ozgiirliigii de yoktur. Malim
diledigi gibi kullanabilir ama baskasinin malina zarar verme ya da baskasinin malini
elinden alma 6zgiirliigii de yoktur. 4’

Doga durumundaki yasam iyi olmakla beraber, Locke’a gore baz1 sakincalari
da bulunmaktadir. Bunlardan ilki insanin kendinde suglari cezalandirma hakkini
gormesidir. Suglar1 kendileri cezalandiran insanlar kendi 6fkelerinden baska higbir
6l¢ii tammayacaklardir. Bu, doga durumunda insanin hem yargic hem de daval
olmasi demektir. *® Bu durumda ise sugun agirhigr ile orantili adil ceza smurlan
asilabilir. Bu ise karigikliklara, diizensizliklere neden olur. 49

Iste dogal yasam doneminde bu eksikliklerin toplumca farkina varilmasiyla
beraber cikis yolu aranmis ve bu arayis, sdzlesme olarak belirlenmistir. Insanlar,
dogal yasamdaki ozgiirliik ve esitlige dayali huzurlu ortami siirdiirebilmek igin,
eksiklikleri tamamlamaya karar vermistir ve iradelerini bir araya getirerek siyasal

toplumu kurmuslardir. *° insanlar bu sézlesme ile doga durumundan ayrilip sivil

* Akad / (Vural) Dingkol,a.g.e., s. 105.
*® Akpinar, a.g.e., s. 11.

a7 Goze, a.g.e., . 179.

8 Akin, a.g.e.,s. 130 — 131.

9 Goze, a.g.e., s. 180.

%0 Akad / (Vural) Dingkol, a.g.e., s. 106.
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yada siyasal topluma gegerken, cezalandirma haklarmi da sivil topluma-siyasal

topluma devrederler. >

Boylece kisilerin suglular1 yargilama haklar1 sona erer.
Toplum egemenlik hakkini kazanir, yasalar yapilir, yasalar1 uygulayacak yetkililer
belirlenir, kisiler aras1 anlagsmazliklar bu yetkililer tarafindan ¢oziimlenir, toplum ya
da kisilere kars1 sug isleyenler de yasalarda belirlenmis cezalara ¢arptirilirlar. >

Locke’a gore sivil toplum, aralarindaki ihtilaflarla ilgili olarak
basvurabilecekleri, bunlar1 ¢éziime kavusturacak ortak bir yasama ve yargi merciine
sahip insanlarin bir araya gelmeleriyle varlik kazanmistir. Siyasal gii¢ ya da devlet bu
toplumsal yap1 i¢inde, insanlarin yalnizca kendi menfaatlerini temin etmek, korumak
ve ilerletmek islevini yerine getiren bir aragtir. >3 Bu demektir ki, insanlarin biitiin
haklar1 i¢inde egemen giice biraktiklari, yalnizca cezalandirma yetkisidir. Bunun
disinda insan dogal yasama donemindeki haklarim1 hala korumaktadir. Bdylece
Locke devleti insan haklariyla sinirlar.

Locke’ da Hobbes gibi devletin bireyler arasindaki c¢atismalarin onlenmesi
ithtiyacindan dolayi ortaya ¢iktigini sdyler. Boyle sdylemekle beraber, dogal yasadan
kaynaklanan bireysel 6zgiirliiklerin korunmasi i¢in de devletin egemenliginin sinirl
tutulmas1 gerekliligini vurgulamaktadir. Locke’a gore bireylerin dogal haklaria
sayginin olabilmesi i¢in yOnetenler ile yonetilenler arasinda bir sosyal sdzlesmenin
olmas1 gerekir. Bu sosyal s6zlesme ayn1 zamanda sivil toplumu yikici ¢atigmalardan
korumak i¢in devlete miidahale izni vermelidir.

Yasama ya da yiriitmeye sahip olanlar halkin giivenine aykir
davrandiklarinda, insanlar hukuku ¢igneyen yoneticiye karsi isyan edebilirler. > Bu
yaklasim bir anlamda devlet ile toplumu ayr1 diistinmektir. Ciinkii devlet denilen
tiizel kisilik adina hareket edenler, bireylerin haklarini hukuka aykir1 ¢ignediklerinde
karsilarinda toplumu bulacaklardir.*®

Bu durum ve ayni zamanda Locke’un, yOnetimin dagilmasiyla toplumu

56

olusturan bireylerin birliginin bozulmadigini sdylemesi ve bundan hareketle

! Arslanel, a.g.e. ,s. 16.
%2 Goze, a.g.e.,s. 16.
>3 Akpnar, a.g.e., S. 12.
> Akpnar, a.g.e., s. 12.
* Dogan, a.g.e., s. 66.
% Akpinar, a.ge. 5. 13.
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toplumun ve devletin ayni sozlesmenin iiriinii olmadiginin belirlenmesi, Locke’un
sivil toplum-siyasal toplum konusundaki goriislerini biraz bulaniklagtirmaktadir.
Boylece onun, toplum ve devleti ayr1 disiindiigli, bu diisiinceleri 1s18inda ileri
siirmiistiir. >’

Ancak bu son noktada Locke diisiincesinde de maliklerin, mallarina
saldiranlar1 cezalandirabilme yetkilerini bir koruyucuya devretmeleriyle, dogal
yasamdan sivil yagama ge¢ilmis ve devletli toplum ya da sivil toplumun kurulmus
oldugunu >8 soylemek dogru olur.

Ozetle Locke, insanlarin s6zlesmeyle devleti meydana getirdiklerine, devletin
sozlesmeyle verilen alanlar disinda bireyler iizerinde etkisi olmadigina ve neyin iyi,

neyin kotli oldugunu bireylere sdyleme hakki bulunmadigina ve yetkilerini asmamasi

gerektigine ve sivil alanla siyasal alanin ayriligina dikkat ¢cekmekteydi. >

1.1.2.5Tocqueville’de Sivil Toplum

Tocqueville, bu konudaki goriislerini iinlii eseri “Amerika’da Demokrasi” de
(1835) ele almistir. Tocqueville sivil toplum-siyasal toplum (devlet) ikilemini, sivil
toplum, devlet ve siyasal toplum seklinde ticlii bir yapiya doniistiirmiistiir. Devlet ve
sivil toplumdan ayr1 bir siyasal toplumun varligimi ileri stirmiis, bunun farkli

% Devlet, kendi demokratik meclisiyle,

yontemlerini ortaya koymustur.
mahkemeleri, yonetim kademeleri, giivenlik birimleri ve ordusuyla mevcuttur. **
Ozel menfaat ve ekonomik faaliyet alani olan sivil toplum ise “kapitalist
ekonomi”yle 6zdeslestiren sivil topluma karsilik gelir. Bu konuda Tocqueville farkli
bir bi¢cimde siyasal toplum ayriligin1 ortaya koyar. Boylece siyasal olma niteliginin

devletin tekelinde olmadiginin savunuculugunu yapar. 62

" Dogan, a.g.e., s. 67.

% Akal, iktidarin Ug Yiizii, s. 46.
¥ Yilmaz, a.g.m.,, s. 87.

% Akpinar, a.g.e, s. 40.

® De AlexsisTocqueville, Amerika’da Demokrasi, Cevirenler: Thsan Sezal, Fatos Dilber, Ankara,
Yetkin Kitabevi, 1994, s. 50.

62 Akpinar, a.g.e., s. 40.
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Aslinda ortaya konan, siyasal toplum, devlet ve sivil toplum arasindaki
siyasal nitelikteki araci kurumlarin etkinlestirilmesi anlamina gelecektir. Bunun
amaci ise siyasal iktidarin birden fazla ve farkli ellere dagitilmasini saglayarak,

demokrasinin felce ugramasini engellemektir. *

Tocqueville, eserinde temel olarak Hegel’in savundugu evrensel bir devlet
anlayisinin arkasinda sakli duran tehlikelere dikkat ¢ekmistir. Ona gore, toplumlarin
karsilastig1 en biiyiik tehlike, bireysel ¢ikarlarin dogurdugu catisma ve diizensizlik

(13

degil; bu diizensizligi onleyecegi limidiyle segilen “ devlet despotizmi” bigimidir.
Toplumsal yasam, toplumu bir biitiin olarak temsil etme ve koruma iddiasindaki
siyasal kurumlarin altinda ezilmektir. Sivil toplumun siyasal aygita verdigi iktidar,
sivil toplumun kendisine karsi ¢evrilmektedir. Toplum, demokrasi adina refahini
saglayan ve Ozgiirliiklerini ¢alip “yagmalayan”, merakli ve her seye karisan devlet
iktidarmin hiikkmii altina girmektedir. Boyle bir yapida siyasi iktidar toplumu ne
geriletecek ne de ilerletecek bir sekilde mevcut durumunu siirdiiriir ve toplumda
idarenin basindakilerin iyi diizen ve toplumsal istikrar1 adina verdikleri uyusuklugu

siirekli hale getirir.

Bu gii¢ toplumun her bireyini “gii¢lii pengesi” nin i¢ine aldiktan ve istedigi
gibi bi¢imlendirdikten sonra tiim toplumu da avucunun i¢ine alir. Toplumu karisik
kurallar agiyla 6rer ve en yetenekliler bile bu kurgunun disina ¢ikamazlar. Artik
insan iradesi yumusatilmis ve yonlendirilmistir. Hiiklimeti ¢oban, halki da ¢ekingen
ve caligkan bir siirliye doniistiiren bu gii¢ zalim degildir; ama halki baski altinda

tutar, kuvvet ve yiireklilikten yoksun birakir. 6

Tocqueville, secimle gelen bu devlet despotizmini Onlemek i¢in devlet ve
sivil toplum alanlarinda iktidar tekeline engel olacak yapilarin gili¢lendirilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Despotizmi engelleyecek siyasal yapilar ise devletin

denetimi disinda kalan sivil birliklerin olusturulmasi ve gelistirilmesiyle miimkiin

%3 Semih Eker, Sivil Toplum Kavram ve Tiirkiye Degerlendirmesi, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Mugla Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Mugla, 2000, s. 54.

® Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 79.

% Tocqueville, a.g.e., s. 266.
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olabilecegini  sOylemektedir. Tocqueville, sivil birliklerin  varolmalart ve
esglidiimlerinin saglanmasi bakimindan daima merkezilesmis devlet kurumlarina
bagli kabul eder. Devletten bagimsiz, cogulcu ve Orgiitlii bir sivil toplum,
demokrasinin olmazsa olmaz kosuludur. Her kim devletle sivil toplumun
birlesmesini tesvik ederse, demokratik devrimi tehlikeye atmis olur. Oniinde
toplumsal engeller olmayan devlet iktidari her zaman tehlikeli ve sakincalidir,

despotizme ¢ikarilmig davetiyedir. 66

1.1.2.6 Hegel’de Sivil Toplum

Hegel, sivil toplum kavramini siyasal toplumun karsilig1 degil, giiniimiizdeki
anlamiyla bagimsiz bir kavram olarak kullanmstir. o7 Hegel’in kullaniminda sivil
toplum ¢ok da olumlu bir anlam kazanmamaktadir; sivil toplum, siirekli olarak devlet
gozetimine ve denetimine ihtiyag duyan sakatlayict bir kendilik olarak
goriilmektedir. Hegel’in yorumu siyasal iktidara ve bu iktidarin otoriter potansiyeline
daha az duyarli olmasina karsilik, sivil toplum fikrinin modernlesmesine iki yeni

katkida bulunmaktadir.

Birincisi, sivil toplum, Paine’nin savundugu modelden farkli bir bicimde,
dogal 6zgiirliik durumu olarak degil de ataerkil aile ile devlet arasinda “konumlanan”
ve tarihsel siire¢ igerisinde iretilmis olan ahlaki yasam alani olarak kavranir. 69

Hegel’de sivil toplumun ahlaki olarak kontrol altina alinmadigi donemde
devlet gercek olmayan devlet, ekonomi, toplumsal siniflar, meslek birlikleri refahi ve
hukukun uygulanmasindan sorumlu makamlar1 kaplar. Sivil toplum o6zel kisiler,
simiflar, gruplar ve bunlarin faaliyetleri ve devlete dogrudan bagli olmayan bir

“mozaiktir. Hegel’e gore sivil toplum, liberal sézlesmeci aydinlanma filozoflarinin

aksine Onceden verili ve degismez bir yasam kaynag1 degildir. 7

% Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 82.
% Arslanel, a.g.e., s. 17.

% Keane, Sivil Toplum ve Devlet, s. 67.

% Keane, Sivil Toplum ve Devlet, s. 76.

" Dogan ilyas, Sivil Toplum Anlayisi ve Siyasi Sistemler, s. 167.
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Hegel’in sivil toplum kuramma yaptig1 ikinci yeni katkida dogallik
elestirisinden ¢ikar. Ona gore, sivil toplumun cesitli 6geleri arasinda zorunlu bir
“0zdeslik” ve uyumdan soz edilemez. Sivil toplum “cogul etkilesim” ve “birlikte
dayanisma” big¢imleri c¢ogunlukla karsilagtirilmaz, kirillgan ve ciddi catigmalara
maruz bir haldedir. Modern sivil toplum 6zel ¢ikarlarin 6zel ¢ikarlarla karsilastigi,
dinmek bilmez miicadelelerin yasandigi bir kavga alanidir. ™ Sivil toplum, ozel
cikarlarin c¢atisma alam1 oldugu icin kisi yalnizca kendi amaglarina dogru
yonelmektedir. Bunun i¢in sivil toplum kendi ¢eliskilerini kendi kendine ¢6zmekte
giiclik ceker. O halde sivil toplum kendi haline birakilamaz. Burada devletin
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Devlet bir faaliyet alani iginde, sivil toplumu diizenler
ve toplumun {istlin c¢ikarlar1 ile bireylerin 6zel ¢ikarlarii uzlastirir. 2 Sjvil
toplumdaki adaletsizliklerin giderilmesini ve “tikel ¢ikarlarin” evrensel bir siyasal
topluluk igerisinde “sentezlenmesini”, ancak yiiksek kamu giicli saglayabilir. Bu
bakis agisindan ideal devlet, ne dogal toplumu koruma ve tamamlama araci ve ne de
dogal olarak verili olan ve kendini yoneten bir sivil toplumun basit idare aygitidir.

Aksine Hegel’in anlayisinda devlet, yeni bir noktadir. &

Somut 6zgiirliigiin olmast i¢in devlet varligi vazgecilmez bir kosuldur.
Hakkin varlik kosulu olarak Ozgiir irade kabul edildigi taktirde, Hegel igin

ozgirliigiin ger¢eklesme alani soyut hukukun s6z konusu oldugu bir devlettir.

Bireyin en yiiksek hakla yiiksek hukukun bulundugu devlette miimkiindiir. "
Yani dogal toplumu yeniden sunan ve asan devlettir. Hegel i¢in aile ve sivil toplum
“miikemmel ahlaki devlet” e ulasmasi bir asamadir. Sivil toplumda o6zel irade,
aileden daha ileri ve daha derin olarak genel iradeye tabi olmay1 6grenir. Ama yinede
bir eksiklik vardir ve bu eksikligi devlet giderecektir. Bireyin iradesi ile kurumsal
irade ancak devlette tam bir uyum haline gelir ve kaynasir. Ancak devlet, tek tek

iradelerin toplam1 degil akilli canli bir biitiindiir. ”

™ Keane, Sivil Toplum ve Devlet, s. 77.
"2 Kiirsat Bumin, Sivil Toplum ve Devlet, ,istanbul, Yazko Yayinlar1, 1982, s. 33.
¥ Keane, Devlet ve Sivil Toplum, s. 77.

™ flyas Dogan, Sivil Toplum Anlayisi ve Siyasi Sistemler, Ankara, Baris Platin Kitabevi, 2009, s.
196.

" {smail Dogan, Sivil Toplum, Ondan Bizde de Var, Istanbul, Sistem Yayinlari, 2000, s. 25.
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Hegel’e gore, ozgiirliik devlet disiplini igerisinde elde edilebilir. Hegel
yagsadigi donemdeki diger disiinlirler gibi esitlik talebine yonelik toplumsal
hareketlenmelerle ilgilenmistir. Her ne kadar yasal diizenlemelerin temeli ahlaka
dayansa da toplumun kanunlar1 esit uygulamasi gerektigini zaman zaman
sOylemistir. Ancak Hegel’in ¢ogunlukla toplumdaki esitsizlikleri diyalektigin bir

geregi olarak degerlendirdigini de gézden kagirmamak gerekir.

Hegel toplumun belirli bir kesiminden bir kimsenin digerlerine karsi
Ustiinliigiinii ¢ok fazla sorun yapmaz. Ciinkii kiginin toplum i¢indeki konumu onun
biling ve ahlaklilig: ile yakindan ilgilidir. Daha ahlakli olan daha istiindiir. "® Buna
bakilarak toplum igindeki sinif ayriligmin nedeni de budur. Hegel’in sinif ayrimi
konusundaki fikirleri g6z Oniine alindiginda ise modern toplumlarda kisilere veya
belli ¢ogunluga 6zgli hukuksal diizenlemeler miimkiin degildir. Yani Hegel’e gore
devlet, ailenin ve toplumun bir sentezi olarak ortaya c¢ikar. Gergek “devlet, biitiin

vatandaslarin gergek bir birlik yaratacak sekilde kaynasmasi sonucu” ortaya gikar. "

Sonu¢ olarak, Hegel icin devlet aragtir ve ozgiirliikk devlet ile olur. Sivil

toplum, siyasal toplumdan ayridir ama devletin gelisimi igin de bir asamadir.

1.1.2.7 Karl Marx’ da Sivil Toplum

Feodal toplumlardaki iiretim iliskilerinin degigsmesinin sonucu olarak ortaya
¢ikan siniflar arasindaki farklilik ve yeni ¢ikar ¢atigsmalar1 feodal {iretim iligkilerine
dayali olan toplumsal orgiitlenme bi¢imini ve bunun yani sira hukuksal yapiy1
degismesi i¢in zorlamistir. Bu degisim ise Fransiz ihtilali ile olusan Fransiz devrimi
sonucu liberal devletin kurulmasi sonucunda olmus ve liberal devlet modeli

kurumsallagmustir.

Sivil toplumun dogmasi, Bati Avrupa’da merkantilis ekonomi anlayisi ile
birlikte olusmaya baslamistir. Ortacagin sermayeyi kisitlayict kosullarinin ortadan

kalkmasi ile sivil toplumun gelismesi tarihsel olarak birbirine paraleldir e

"® Dogan, Sivil Toplum Anlayis1 ve Siyasi Sistemler, s. 201.
" Dogan, Sivil Toplum Anlayis1 ve Siyasi Sistemler, s. 208.
" Dogan , Sivil Toplum Anlayis1 ve Siyasi Sistemler, $.232
™ Karl Marx, Alman ideolojisi, Cev: Kenan Somer, Ankara, Sol Yayinlari, 1968, s. 95.
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Marx, siyasal otoritenin bir yerde toplanmasi ve devletin Orgiitlerinin
yayginlagsmasi i¢in, burjuva toplumunun yikilmasini ve yerine yenisinin gelmesi
gerektigini diisiinmektedir. Marxist diisiinceye gore toplum, insanlarin yagama
bi¢iminin tarihsel siiregte somut ekonomik sistem tarafindan belirlenen kurallarin
oldugu alandir. Tarihsel siire¢ iginde liretim bigimleri siirekli olarak gelismis, belli
bir noktadan sonra dnceki liretim bi¢imi yerini yenisine birakmak zorunda kalmistir.
Bunun nedeni ise alt yapiyr olusturan ekonomideki degisimleridir. Bu durumda
onceki tiretim sekli, yenisi i¢in asilmasi gereken bir engel olusturur. 80 Sanayi
toplumunda, feodal tretim bi¢imini ortadan kaldiran burjuva iiretim bigimi
egemendir. Buna belirleyici sinif denir ve adi burjuvazidir. Bundan dolay1, tiretim

1 iste bu sivil toplumun

bicimini ve miilkiyetini burjuvazi elinde tutmaktadir. 8
giiclii sinifinin burjuva sinifi oldugunu gostermektedir.

Marxist diisiincede insan haklar1 savunulmasi gerekli bir kategori degildir ve
bir toplumun igerisinde bulundugu iiretim iliskileri asamalarina gore degisiklik
gosterir. Fakat bu tiretim iligkilerindeki degisim, hukukun da degisimini beraberinde
getirir. Sosyalizm yolunda ilerledik¢e toplum igerisindeki siif ayriliklar1 gittikge
ortadan kalkacaktir. Bir smifin digerini ezmesinden artik s6z edilmeyecektir.
Ulasilacak nokta herkesin kendi kendini toplumla beraber rahatca gelistirebilecegi
bir diizeye varilmis olacaktir. 82

Diistiniir, sivil toplumun kendine 0zgli yapisim1 giizel bir sekilde
vurgulamistir. Ama yapmis oldugu sivil topluma ait ¢oziimleme tek taraflidir. Sivil
toplumu ekonomik faaliyetlere gore incelemistir. Halbuki sivil toplum yalnizca
ekonomik faaliyetlerden ibaret degildir. Sosyal yapilara yer vermemesi Marx’in bir
eksikligi olarak karsimiza cikmaktadir. Aile goniillii birlikler, iletisim araglari,
okullar, hastaneler bunlarin hepsi birer sivil toplum olmalarina ragmen bunlar1 g6z
ard1 etmis, kisacast bdyle can alici 6neme sahip dinamiklere doniik bir tutum
gelistirmis degildir. Bundan dolayr Marx’1n sivil toplum ile ilgili diisiinceleri eksik

ve dar boyutlu ® olarak nitelendirilmistir.

8 Karl Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katki, Cev: Sevim Belli, Ankara, Sol, 1976, s. 24-25.
81 Marx, Ekonomi Politigin Elestirisine Katk, s. 244
8 Karl Marx, Komiinist Manifesto, istanbul, can, 2008, s.109.

8 Keane, Demokrasi ve Sivil Toplum, s. 247.
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1.1.2.8 Gramsci’de Sivil Toplum

Gramsci’'nin sivil toplumla ilgili disiinceleri ile Hegel’in bu konudaki
diisiinceleri arasinda benzerlikler vardir. Her ikisi de sivil toplumun ekonomik
cikarlar1 ifade etmesi degil, hukuksal ve ahlaksal degerlerin de i¢inde bulundugu bir
alan olarak nitelendirmektedirler.

Gramsci, Hegel’in sivil toplumla ilgili diisiincelerinde oldugu gibi, sivil
toplumu “higbir olumlu yon” bulunmayan bir alan olarak ele almamaktadir.®*
Gramsci’nin sivil toplumla alakali goriislerine ge¢meden, onun sivil toplum
diistincelerini anlamamizi saglayacak olan “ altyapi - listyap1” kavramlarini agikliga

kavusturmak gerekecektir.

Marxist teoride “altyapi - iistyap1” kavramlart su sekilde ortaya ¢ikmaktadir.
Insan, calismaya giivenir. Caligma soziinden anlasilan hem insanin emek vermesi,
hem ¢alisma araglar;, hem de calisma orgiitiidiir. Insanoglu ¢alisarak dogadan
gecimini saglayacak iiriinler elde eder. Bu da demek oluyor ki toplum igindeki ana
iligkiler, doga ile olan iligkileridir. Bu iliskiler iiretime dayandigina gore, her toplum
{iretim iligkileri ile tanimlanacaktir. Uretim sozii agiklanacak olursa, iiretim ii¢ 6ge
ile karsilanir. Bunlar dogal kosullar, iiretimi saglayacak araglar ve aygitlar,
dolayisiyla bunlarin kullanilmasi, bir de toplum arasi ¢alismalarin bir i bolimi
icerisinde yapilmasi. Marxist diisiince de bu ii¢ 6ge birbirinden ayr1 bir sekilde
gelisir ama birbirinden ayrilamaz. Her toplumun temeli bu iiretim giicline dayanir.
Bunlara toplumun “altyapis1” denir. Kiiltiir, hukuk, siyasal kurumlar gibi toplumun
“{istyapis1” bu iiretim iliskilerine baglhidir. Insanoglunun toplumsal varligi, bilinci ve
kiiltiirii bu tiretim giicline gore tanimlanir. Marxist kurama gore altyapida seyreden
iligkiler iistyapiyr sekillendirir. Buna gore dinsel, hukuksal, siyasal kurumlarin
ortaya ¢ikmasi ve sekillenmesi altyapr denen alandaki ekonomik iiretimin cereyan

ettigi alandaki iliskiler ile belirlenir. %

8 Giilniir Savran, Sivil Toplum ve Otesi: Rousseau, Hegel, Marx, Istanbul, Alan, 1997, s. 13.

% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s.165.
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Marxist teoride “altyap1” asil ve baglayici bir konumda iken, “iistyap1” ikincil
ve bagimli konumdadir. Gramsci’de ise bu durum tersi bir sekilde ifade
edilmektedir. Yani asil olan “listyap1”dir. Gramsci biitiin hiikiimet disinda kalan
orglitlenmeleri yani kilise, hayir kurumlari, kadin orgiitleri, meslek birlikleri, inang

temelli Orgiitler, basin gibi orgiitleri sivil topluma dahil eder.

Sivil toplumu olusturan bu orgiitlenmelerin karsisinda siyasal toplum yer alir.
Ekonomi ise bu iki toplum arasinda boliinmiis durumdadir. Bir yandan devletin
etkin bir sekilde i¢inde bulundugu ekonomi alani siyasal topluma aittir. Diger
taraftan ise, devletin destek ve tesviklerinden yararlanmadan yalnizca kendi
cabasiyla ekonomik etkinliklerini yiiriitmeye calisan orta ve kiigiik 6l¢ekli 6zel
sektor girisimcileri sivil tolum alaninda kalmaktadir. 8 Ama Gramsci, sivil
toplumun sadece ekonomik etkinlikleriyle sinirlandirilamayacagini sdylemekte, onu

devletin bir parcasi olarak gérmektedir. ®

Diistiniire gore, siyasal toplum ve ekonomi toplumsal alanda farkli 6geler
olarak yer almaktadirlar. Fakat bunlar arasindaki tek fark sadece yontem ve analiz
acisindandir. Gergek hayata bakildigi zaman bunlarin birbirlerinden ayrilmalari
miimkiin degildir ve hatta i¢ ice ge¢mis vaziyettedirler. Gramsci’nin demek istedigi,
birbirlerinden farkli goriinen seylerin aslinda gercek hayatta birbirlerinden
ayrilamayacagidir. Ancak rahat bir sekilde anlasilabilmeleri i¢in bu ayrimin

yapilmasi gerekir. 88

Diger bir taraftan Gramsci, devleti siyasal toplum ile sivil toplumun bir
yekiinii olarak gormekle liberal sivil toplum anlayisindan uzaklasirken, sivil
toplumu nihai olarak devlet karsisinda Ozerk bir katman olarak gormedigi
anlasilmaktadir. Ona gore devlet “zorlayic giice biiriinmiis hegemonya”dir. Diizenli
bir topluma dogru gidildikce “zorlayici devletin 6geleri” ortadan kalkacaktir. Biitiin
insanlarin gercekten esit olduklari ve bundan dolayr esit sayilmalar1 gerektigi ve

yine esit akla ve ahlaka sahip olduklari, yani yasay1 zorla degil de i¢lerinden geldigi

8 Dogan, ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 220.
¥ Bumin, a.g.e., s. 41.

8 Akpinar, a.g.e., s. 46.
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icin Ozgiir bir irade ile kabul ettikleri, bir baska sinifin bu yasalar1 zorla kabul

ettirmedigi zaman artik o zaman 6zgiirliik cagindan soz edilebilecektir. %

1.2 Sivil Toplum Orgiitleri

Sivil toplum kuruluslari, toplumsal ve siyasal yasamda onemli bir yer
tutmalarina ragmen ve bu konuda ciddi uzlasma olmasina ragmen, sivil toplumun
temelini olusturan bu olusumlara dair literatiirde ortak bir tanim olusmamuistir. Sivil
toplum orgiitlerinin bir kar saglama amaci olmadigy, iiyelerin ekonomik bir kazang
saglamadiklar1 ve devletin bir pargasi olmadiklari tizerinde goriis birligi vardir. Sivil
toplum kuruluslar1 devletin ortadan kalkmasin1 veya iktidarin ele gegirilerek belirli
kiimeler iizerinde s6z sahibi olmay1 amaglayan kuruluslar degil, devletle arasina bir
mesafe koymayi, elestirmeyi ve muhalif bir tavir takinmay1 amaglar. Bu kuruluslarin
kar amact giitmemesi ekonomik alan icerisinde faaliyet gosteren sirketleri sivil
toplumun diginda birakir. Bunu agacak olursak sivil toplum orgiitleri piyasada kar
amact giiden orgilitlenmelerden kendini ayri tutar. Ayrica iiyelerinin ¢ikarlarin
koruyan ve kollayan kooperatifler veya siyasal iktidara yakin olan TUSIAD gibi

kuruluslarin sivil toplum kurulusu oldugu tartisilmaktadir. %0

Sivil toplum kurulusglari, resmi olarak belli bir hukuki duruma uyan ve ortak
bir amaglar1 olan bununla beraber kendilerine ¢ikar saglamayan kisi topluluklaridir.
Sivil toplum kuruluslar1 kamu ile 6zel sektor arasinda bir ara sektor gorevi gormekte
ve bu niteligi ile sivil toplumun vazgegilmez bir iiyesidir. Bu kuruluslar sivil

toplumun olusmasinda temel rol oynayan bir aktor gibidirler. o

Demokrasinin en onemli unsurlarindan birisi de Orgilitlenmenin 06zgiirce
yapilmasina izin vermesidir. Yasal bir zeminde olugmus olan 6rgiitlenmenin 6niiniin
acik olmasi gerekmektedir. Orgiitlenmenin sinirlarmi ¢izen siyasal mesrutiyet alani
ne kadar genis olursa, sivil toplumu olusturan 6geler de o kadar yumusak siyasal bir

zeminde miicadelelerini stirdurirler.

% Dogan, Ozgiirliik¢ii ve Totaliter Diisiince Geleneginde Sivil Toplum, s. 214.
% Tiirkéne, Siyaset, s. 365.

! {brahim Yildirrm, Demokrasi Sivil Toplum Kuruluslar1 ve Yonetisim, Ankara, Segkin, 2004,
s.52.
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Sivil toplum her ne kadar da devlet disinda olsa da, yasal diizenlemelerini ve
orgiitlenme Ozgiirlikklerinin sinirlarini ¢izen yine devletin kendisidir. Bundan dolay1
sivil toplumun unsurlar1 i¢in demokratik katilim mekanizmalarini olabildigince genis
bir alana yaymak sivil toplum ile devlet iligkisinin demokratik bir sekilde

bicimlenmesini saglayacaktir. %2

Sivil toplum kuruluglart insanlarin dil, din ve siyasal goriislerine
bakilmaksizin, insan hak ve oOzgiirliikklerinin korunmasi, muhtag¢ insanlara yardim
edilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi konularda ortak bir paydada bulugmasini saglayan

kuruluslardir. %3

1.2.1 Sivil Toplum Orgiitleri Kavram

Avrupa’da sivil alanda faaliyet gosteren yapilar ‘“non-governmental
organization” olarak adlandirilirlar. Kendi dilimizde ise bu orgiitleri ifade etmek igin

“sivil toplum kuruluslar1”, “hiikiimet dis1 kuruluslar”, “iiclincti sektér kuruluslari”

gibi isimler kullanilmaktadir.

Sivil toplum orgiitleri kavrami ile anlatilmak istenen, sivil toplum alaninda
faaliyet goOsteren ve yonetimden etkilenmeden Ozglirce Orgiitlenebilen her
orgiitlenmeyi ifade etmek icin kullanilir. % Bu durumda birlikler, odalar, sendikalar,
kooperatifler, vakiflar, dernekler sivil toplum kurulusu kapsamina girer ve ortak

amaglar1 yonetimin bir parcasi olmamak gibi bir anlam tagirlar. %

Sivil toplum Orgiitlerinin, anlamlar1 geregi biiylik bir cesitlilik gdstermekle
beraber, ister ulusal siyasette olsun ister uluslararasi siyasette olsun anlam ve 6nem
tasiyanlari, kisisel veya grupsal ¢ikar saglamak pesinde kosmayan demokratiklesme,

cagdaslasma, temel hak ve ozgiirliikleri korumay1 amaglayanlardir. %

% Tiirkéne, Siyaset, s. 364.

% Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum ve Yonetisim, s. 54.
% Y1ldirim, Demokrasi Sivil Toplum ve Yénetisim, s. 51.
% Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum ve Yonetisim, s. 52.

% Tungay Mete, “Sivil Toplum Kuruluslariyla ilgili Kavramlar”, Tanzimattan Giiniimiize
Istanbul’da STK’lar, Say1:2, (1998), s. 12.
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Sivil toplum orgiitleri, fakir ailelere yardimdan tutun da, ¢evreyi korumaya,
giizellestirmeye kadar ¢ok sayida faaliyet gosterebilirler. Sivil toplum oOrgiitlerini
sadece belirli ¢ikarlar1 savunan bunlari genisleten dernekler veya oOrgiitler olarak
gormek yerine onlarin, ¢esitli yurttas kesimlerinin, farkli kisilerin ifade ve s6z
haklarin1 gelistirdikleri, 6zgiir olmayr 6grendikleri, 6zgiirliik ifadesini kazandiklar

alanlar olarak tanimlamak gerekir. o

Sivil toplum orgiitlerinin 6zelliklerinden birisi de devlet ile aralarina bir
mesafe koymalaridir. Her ne kadar mesafe koysa da, sivil toplum orgiitii yiirtittigii
faaliyetlerde devletin ilgisi ve destegine muhtactir. Bu kurumlarin devleti ortadan
kaldirma gibi bir amaglar1 yoktur. Devletin karisabilecegi alanlar ve miidahale
edecegi alanlar yeniden tanimlanmis ve Onemli bir sekilde daraltilmistir. Bu
orgiitlerin faaliyetlerini siirdiirdiigii alanlar sivil toplum alanidir. Bu alan ise sonugta
kamusal alandir. *® Sivil toplum ve devlet arasindaki iliskinin 6ziine bakilirsa bunun

0zt karsilikl saygidir.

Sivil toplum orgiitlerinin faaliyetlerini siirdiirebilmeleri i¢in, ekonomik
siyasal ve personele ihtiyag¢ duymamalar1 olanaksizdir. Kimilerine gore bu
kaynaklara bagvurmada kamu kaynaklari en son caredir. Kimilerine gore ise bu
kaynaklara bagvurmanin bir sakincasi yoktur. Devlet tarafindan saglanan destegin
neye gore yapilacagi konusu tam bir belirsizliktir. Devlet sivil toplum orgiitlerine
destek verecegi zaman bunun hangi kriterlere gore verilecegini belirlemeli, sivil
toplum orgiitlerinin egilimlerini géz onlinde bulundurmadan hepsine esit mesafede
yaklasarak devlet-sivil toplum iliskilerini diizenli bir sekilde siirekli hale

getirmelidir.*®

Ozetleyecek olursak, sivil toplum orgiitleri sadece kendi amaglart
dogrultusunda hareket etmemeleri, siyasi partilerden, kamu makamlarindan,
hiikiimetlerden bagimsiz ticari c¢ikarlarim1 gozetmemeleri (birincil hedef kabul

etmemeleri) ve kar amaci dogrultusunda calismamalari, yonetim ile vatandas

o Kentel Ferhat, “Sivil Toplum Kuruluslari: ”Projecilik” Versus kiiltiirel Yurttaslik i¢inde “ Projeler
ve Projecilik”, Sivil Toplum Kuruluslari, Tarih Vakfi, Istanbul, 2003, s. 3.

% Murat Belge, “Sivil Toplum Orgiitleri”, Merhaba Sivil Toplum, Derleyen: Taciser Ulas, istanbul,
Helsinki Yurttaglar Dernegi, Say1: 3, (1988), s. 61.

% Yildirim, Demokrasi Sivil Toplum ve Yonetisim, s. 113.
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arasinda arabuluculuk yapmalari, tiim toplumu ilgilendiren sorunlarda ve konularda
harekete gecmeleri ve sesini duyuramayanlarin “sesi” olarak hareket etmeleri

bakimindan diger toplumsal gruplardan acik¢a ve kesin bir sekilde ayridirlar.

1.2.2 Sivil Toplum Kuruluslarimin Ozellikleri

Sivil toplum kuruluslart farkli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmiis olsalar da
bunlarin hepsinde bulunmasi gereken ortak ozellikleri vardir. Bunlar; Ozerklik,

Goniilliiliik, Kar amaci Glitmemek ve Seffaflik gibi basliklar halinde incelenebilir.

1.2.2.1 Ozerklik

Sivil toplumun ilkelerinden birisi de &zerkliktir. Ozerklikten anladigimiz
sosyal gruplarin, kendi ayaklar1 lizerinde durabilmesi, varligint bagkasinin destegine
ve yardimina bagl olarak gormemesi devletin, hiikiimetin veya yerlesik resmi

siyasetin yonlendirmesinden uzak kalabilmesi olarak tanimlanabilir.

Sivil toplum orgiitleri kendilerini tanimlarken siyasal ideolojiden, herhangi
bir devletten, ekonomik acidan kendilerine ¢ikar saglamadan ve dini goriislerden
bagimsiz olduklarin1 6zellikle vurgulamaktadirlar. 100 Ancak sivil toplum kuruluslar
devletten bagimsiz bir sekilde gorlinseler bile devletle iliski i¢inde
bulunabilmektedirler. Yalniz bu orgiitlerin yapmasi gereken kendi gelirlerini
kendileri yaratip devletten bagimsiz bir sekilde faaliyetlerini yiirlitmeleridir. Bu

gelirleri ise toplumun faydasina kullanmalar1 gerekir. 101

1.2.2.2 Goniilliliik

Gonilliiligiin  tanimin1  yapacak olursak; herhangi bir kurulusa iiye
olmaksizin, kurulusun faaliyetlerinde kendi giiciinii, ¢abasini, tecriibesini kullanarak

kurulusa yardim eden kisilerdir. Uyelik konusu sivil toplum kuruluslarma gore

199 selman Karakul, Uluslararas: Alanda Faaliyet Gosteren Sivil toplum drgiitlerinin insan
Haklarimin korunmasi Yoniindeki islevleri, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2006, s. 10.

% Didem Saygin, Avrupa Birligi Miizakere Siirecine Sivil Toplum Kuruluslarmm Bakasi,
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Canakkale, 2008, s. 39.
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degisiklik gosterir. Mesela bazi sivil toplum kuruluslarina katilan kisiler sadece belli
zaman ve belli alanlarda kuruluslarina destek verebilirler. Burada temel olan

“goniillii giris ilkesi” ne uygun olunmasidir. 102

Sendikalara, derneklere, vakiflara {iyelik goniillii tiyeliklerle olmaktadir. Bu
gibi sivil toplum kuruluglarina iiyeliklerde zorunluluk olmaz. Ancak meslek
kuruluslarina olan tiyelikler zorunludur. Bu ise sivil toplum kuruluslarinin gonilliilik

ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

1.2.2.3 Kar Amaci Gutmemek

Sivil Toplum Kuruluslari, kar amact gltmeyen kuruluslar olup,
bagimsizliklarinin geregi olarak, herhangi bir devlet ya da siyasi grup tarafindan
finanse edilmemek durumundadirlar. Amagclarini gergeklestirmek icin sahip olmalari
gereken kaynak, biiyiik 6l¢iide liye aidatlari, bagislar ve orgiitsel faaliyetler yoluyla

karsilanmaktadir.

STK’ lar toplumsal faydaya hizmet etmek amaciyla kurulan kuruluslar olarak
kisisel kazan¢ saglamak icin faaliyette bulunamazlar. Gelir getirici faaliyette
bulunsalar bile elde ettikleri bu gelirleri iiyelerine veya gorevlilerine dagitamazlar.
Ancak stirekli calisanlar, gorevli statiisiinde yaptiklar1 isin bedeli olarak iicret
karsiliginda hizmette bulunabilirler. Bu durum kar amagli olarak kabul

edilmemektedir.

1.2.2.4 Seffaflik
Seffaflik; kararlarin kurallar ve diizenlemeler dogrultusunda alinmasi ve
uygulanmasi, alinacak kararlardan etkileneceklerin bilgiye erisiminin saglanmasi ve
bu bilginin de ulasilabilir, anlagilabilir ve somut olmasi prensibidir. 103
Karar alicilarin ve uygulayicilarin yetkilerini kullanmalarindan ve yapmig
olduklar1 faaliyetlerinden sorumlu tutulmalari, aldiklart kararlardan etkilenecek

olanlara da hesap verebilmelidirler. Bu durum ancak demokrasilerin tam olarak

192 Saygin, a.g.e, s. 39.
193 http://www.seffaflik.org/Detay_tr.asp?MenulD=58&GID=56&sayfa=Seffaflik nedir ( 05.06.2011)
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uygulandigr seffaflik ve hukukun iistiinliigii ilkelerinin benimsendigi iilkelerde 6n
plana ¢ikmaktadir.

STK’lar toplumun geneli tarafindan paylasilmasi, toplumun yararina
sunulmasi i¢in kurulmuslardir. Kisisel veya herhangi bir grubun faydalanabilmesi,
kar elde edebilmesi ic¢in kurulmus STK’lar ger¢ek manada STK olarak
tanimlanamazlar. Seffaflik STK’larin denetlenmesi, her tiirlii eylem ve islemlerinden

dolay1 hesap verebilmesi agisindan 6nemlidir.

1.3 Avrupa’da Sivil Toplumun Gelisim Siireci

Avrupa’da sivil toplum, Bati Avrupa ve Dogu Avrupa iilkelerinin tarihsel
stire¢ icerisinde gerek siyasal, gerekse ekonomik ve sosyal agidan yasamis olduklar

yapisal degisimlere bagli olarak sekillenip glinlimiizdeki konumuna kavusmustur.

1.3.1 Bat1 Avrupa’da Sivil Toplum

Bati Avrupa’da sivil toplumun gelisimini XIII. ylizyilin baglarina kadar
gotiirmek miimkiindiir. Devlet alan1 disinda tutulan 6zerk, orgiitlii topluluklari igine
alan bir toplumsal gelisme olarak sivil toplumun kendisini ger¢ek anlamda bu
donemde gosterdigini  sOylemek miimkiindiir. Pazar ekonomisinin olugmasi,
zenginlik oraninin artmasi, 6zel yasam ile birlikte miilkiyet hakkinin gelismesi ve
degisik yasam bi¢imlerinin olusmas1 XIII. ylizyilda Bati Avrupa’da sivil toplumun
gelisimini  saglamistir. Ekonomik gelisimin st diizeye ulagmasi, niifusun,
sermayenin artis1 ve yasam kosullarinin iyilesmesi ekonomik yasami canlandirirken
siyasal ve hukuksal acidan toplumu yeni arayislara yonlendirmistir. Ayrica Bati

Avrupa i¢in 6nemli olan miilkiyet haklarinin temelleri bu déonemde atilmistir. 104

Xlll.yiizyilda Avrupa’da daha ¢ok ayni meslekte calisan tiiccar, esnaf ve
zanaatkarlarin kendi ¢ikarlarimi korumaya yonelik kurduklar birlikler olan loncalar,
bir sivil toplum unsuru olarak sehirlerde kendisini gosteren ortacaga ozgi
kurumlardir. Ilk dnceleri dinsel amagli kurulan loncalar, iiyelerinin her yil édedikleri

O0deneklerle hasta ve yash iiyelerine yardim, dinsel torenler diizenlemek, okul, yol ve

104 Omer Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, istanbul, Plato, 2007, s. 94 - 95.
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koprii yapimlarina destek olmak gibi iglevleriyle gilinlimiizdeki sosyal giivenlik

kurumlarina benzemekteydiler.

Modern toplumda, sivil toplumun canlanmasina katki saglayan serbest
rekabet, piyasa ekonomisi ve smirli devlet anlayisi gibi kavramlar bireyi esas alan

diisiincenin uzantilari olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 1%

Bat1 Avrupa’da genel olarak Ingiltere ve Fransa olmak iizere iki tip toplum —
devlet iliskisi goriilmektedir. Ingiltere’de sosyal siniflar ¢ok etkili olmakla birlikte
iilke, geleneksel aristokratlarin ve yerel gruplarin olusturdugu sosyal dinamikler
tarafindan idare edilmekteydi. ingiltere’de ekonominin gelismesi ile birlikte devletin
faaliyet gosterdigi alanlar da kiiglilmiistii. Bu donemde iktisadi yagamda sz sahibi
olan devlet degil, donemin ekonomik gruplariydi. Siyasi haklar birey ve toplum

eksenli olarak tartisilmaktaydi.

Ingiltere’de demokrasi hem aristokrasiye dayanan kurumlar hem de dini
kurumlarla kaynasmis ve iilke diinyadaki saglam demokrasilerden birini oturtmustur.

Devletin yerini daha ¢ok 6zgiirliik, daha fazla birey almistir. 106

Ingiltere’deki bu modelin aksine Fransa’da merkeziyetci ve giiclii devlete
dayal1 bir yap1 gelisme gostermistir. Fransa’da devlet sivil toplum kuruluslarini kendi
blinyesine almak istemisti. Entelektiiel yasama hiikmetme amagli ve sivil toplumun
direncini kirmaya yonelik basilan “Gazette de France” ile devletin mutlak otoritesini
gliclendirmek, batidaki gibi medya etrafinda orgiitlenmeye caligan sivil toplum
girisimlerini kirmak i¢in gazete ¢ikarma yoluna gitmistir. Boylece medya etrafinda
olusabilecek oOrgiitlenmelerin Onii  kesilmek istenmis ve kontrol mekanizmasi

olusturulmaya ¢aligilmistir. to7

105 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 99 — 101.
196 Ccaha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 106.

197 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 107.
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Bat1 Avrupa’da sivil toplum — devlet iliskisi Fransa ve Ingiltere érneklerinde;
Ingiltere daha ¢ok bireye yonelik bir politika izlemis, Fransa’da ise baskin devlet
anlayist kendisini gostermistir. Ancak Fransa zamanla uyguladigi ekonomi
politikalariyla devletin ekonomi iizerindeki etkisini asgari diizeye indirmeye ¢alistigi

goriilmektedir.

Dogu Avrupa’ya gore daha gelismis sivil alanin bulundugu Bati Avrupa’da

sivil toplum daha hizli gelisme gostermistir.

1.3.2 Dogu Avrupa’da Sivil Toplum

Bati Avrupa’da demokrasinin ve dolayisiyla da sivil toplumun Dogu
Avrupa’ya gore daha gelismis olmasinin esas sebebinin, Bati Avrupa’nin “sosyal
merkezli”, Dogu Avrupa’nin ise “devlet merkezli” bir yapida olmasindan

kaynaklandig1 sOylenebilir.

Dogu Avrupa iilkelerinde Bati Avrupa’daki kadar giiclii sivil toplum
kuruluglarina rastlanmasa da bir takim sivil toplum olusumlar1 goriilmistiir.
Modernlesme siirecine girilmesiyle birlikte STK’larin yani sira siyasal partiler,

dernekler ve is¢i Orgiitleri gibi modern sivil toplum tiirleri gelismeye baslamistir. 108

|. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Dogu Avrupa’daki bazi imparatorluklarin
yerini yeni olugan devletler almis ve bu devletler demokrasiyle tanigma sansini elde
etmislerdi. Demokrasinin bu iilkelerde kendisini gdstermesi sivil toplum agisindan
onemli gelismelere yol agmis, sivil toplum alaninda bir canlanma baglamisti. 1.Dilinya
Savasi sonrasinda sosyalizmin yayillmaya baglamasiyla yeni kurulan devletler bu
gelismenin etkisi altinda kalmisti. Bu durum II.Diinya Savasi’nin bitimiyle
“demokratik bat1” karsisinda alternatif olarak “Sosyalist Blok™u ortaya g¢ikarmisti.
Bunun sonucunda da sivil toplum olusumlar1 komiinist rejimin devreye girmesiyle
yok oldu. Dogu Almanya, Polonya, Macaristan, Cekoslavakya ve bunlara ek olarak
daha sonralar1 Yugoslavya, Bulgaristan ve Arnavutluk gibi iilkelerde sivil toplum
olusumlar1 yok olarak yerlerini devletle biitiinlik kuran komiinist partilere

birakmistir. Bu durum 1917 yilindan 1990’11 yillara kadar slirmiis ve bu donem

108 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 113.
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igerisinde sivil toplumun varlig1 yok olmustur. 109

Ciinki sosyalist tlilkelerde devlet,
miilkiyetin tamamin1 kamulastirmis ve bdylece sivil toplumun gelisme gosterecegi
temel alanlar yok olmustur. Ayrica, insan haklar1 basta olmak iizere tiim siyasal

Ozgiirliikler ortadan kaldirilmstir.

Dogu Avrupa’da sosyalist {lilkelerde komiinist partilerin disinda halkin
kendisini ifade edebilecek hicbir sivil toplum olusumunun bulunmayist birtakim
toplumsal eylemlere yol agmistir. Macaristan’da, Cekoslavakya’da ve Polonya’da
Ozgiirliiklerin yeniden kazanilmasi amaciyla eylemlere yonelmislerdir. Komiinist
rejimin sivil toplumu tekrardan saglamaya yonelik ilk ciddi hareketi, 1976 yilinda
Is¢i Savunma Komitesi (KOR) ad1 altinda Polonya’da ortaya ¢ikmasi olmustur. KOR
yetersizlik, keyfilik, resmi politikalardaki bozukluklar gibi sorunlara yonelik halki
devlete karsi harekete yoneltmis ve bdylece komitenin yapisi Isci Dayanigsma
Hareketi’ne dontigmiistiir. 1980°1i yillar ile birlikte Dogu Avrupa’da birgok alanda

sivil toplum unsurlarina rastlanmaya baglanmistir. **°

Ozellikle 1990’1 yillarda sosyalist rejimlerin yikilmasiyla modernlesme
stirecine giren bu tilkelerde sivil toplum kendisini hizli bir sekilde gelistirmistir. 1992
Maastrictht Antlagsmasi ile bir¢ok tilke 6nemli bir sosyal, ekonomik, siyasal bir birlik

olan AB’ye liye olmaya ¢alismistir.

AB’ye flyelik ortak yiiriitiilecek politikalar1 da beraberinde getirmistir. Bu
politikalar birlige iiye ilkeler arasinda saglanan antlagmalarla yiiriitiiliirken bir
taraftan da tlke halklarimin ve kiiltiirlerinin kaynasmasi, toplumun genisleme siireci
ile birlikte bilin¢lendirilmesi sivil toplumun rahat gelisimini saglayacak sivil toplum
alant olusturmaya yonelik gerekli hukuki diizenlemeleri beraberinde getirmis,
demokratik bir ortam esas alinmis, sivil toplum kuruluslart giiclenmis, devletin

hakimiyeti yerine bireyin 6nceligi 6n plana ¢ikmaistir.

199 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 114.
110 Caha, Askin Devletten Sivil Topluma, s. 115.
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IKINCI BOLUM
2- GURCISTAN ULKE PROFILI VE TURKIYE ACISINDAN ONEMI

Bu boéliimde, Tiirkiye’nin Ekonomik, siyasi, askeri ve hemen her alanda en
ist diizeyde iliskilerinin bulundugu komsusu Giircistan’in cografi yapisi, tarihsel
gelisimi, demografik yapisi, etnik yapisi ve sorunlari, bagimsizliga giden siirec,
kiiresel ve bolgesel giiglerle iliskileri ile ekonomik yapisi detayli bir sekilde

incelenecektir.

SSCB’nin dagilmasiyla birlikte jeopolitik ve stratejik konumu sebebiyle
onemli bir yere sahip Kafkasya ve Orta Asya’da Giircistan gibi bir¢ok iilke
bagimsizligin1 kazanmisg, Tiirkiye’nin tarihsel komsusu Rusya Federasyonu (RF) ile
siirt kalmamis, Kafkasya ve Orta Asya’ya agilan kapi olmasi itibariyle, Giircistan

Tiirkiye i¢in hayati 6neme haiz bir konuma gelmistir.

Tiirkiye’nin; Kafkasya ve Orta Asya’ya agilabilecek bir diger sinir komsusu
Ermenistan ile arasindaki bir takim sorunlar yliziinden uygulanan ambargo
neticesinde Ermenistan sinir kapisinin kapali olmasi, Giircistan’t Kafkasya ve Orta

Asya’ya ulagmak i¢in kullanabilecegi en kisa ve en giivenli yol haline getirmistir.

Tiim Diinya’da ucuz ve istikrarli enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in
yogun bir miicadelenin yasandigi giintimiizde, Hazar petrollerinin ve Orta Asya
dogalgazinin bat1 pazarlarina giivenli ve kesintisiz bir sekilde ulastirilabilmesi igin
birgok alternatifler degerlendirilmekte, projeler hazirlanmakta, siyasi ve ekonomik
alanda gerek bolge iilkeleri gerekse diger kiiresel glic konumundaki tilkeler arasinda

miicadelelere sahne olmaktadir.

Tiirkiye’de olduk¢a fazla sayida Giirci kokenli vatandasin yasadig
bilinmektedir. Bu vatandaslarin bir araya gelerek olusturduklar vakif ve dernekler,
Tiirkiye ile Giircistan arasindaki politikanin belirlenmesinde etkin rol oynamaktadir.
Uzun yillar Rus egemenligi altinda kalan Giircistan’da, Ruslarin izlemis oldugu
sindirme ve korku politikalar1 neticesinde ilk bagslarda Tiirkiye ve Glircistan
arasindaki iligskilerin her safhasimna korku ve endise ile bakilmis, Giircistan’in en
sikintili giinlerinde Tiirkiye’nin yaptig1 yardimlar ve Giircistan’a uluslararas1 arenada

verdigi acgik destek sonrasi iliskilerde, gliven ortaminin olugsmasini saglamaistir.
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2.1 Giircistan’in Cografi Yapisi ve Tarihcesi

Giircistan Cumhuriyeti, 40° — 47° dogu boylamlariyla, 41° — 44° kuzey
enlemleri arasinda yer almaktadir. Ulkenin kuzeyinde Rusya, giineyinde Ermenistan,
giineydogusunda Azerbaycan, giineybati ve bati kesiminde Tiirkiye yer almaktadir.
Kara sinirinin uzunlugu yaklasik 2000 km’dir. Yonetim sekli Cumhuriyet olup,
Baskenti Tiflis’tir. Yiizlgtimii 69.700 km?, 2012 yil1 verilerine gore, énemli sehirleri
arasinda Tiflis (1,4 milyon kisi), Kutaisi (240 bin kisi), Rustavi (158 bin kisi) ,
Batum (137 bin kisi), Gori (70 bin kisi) ve Poti (50 bin kisi) sayilabilir. ** Resmi
dili Giirciice olup, Giircistan’in % 85’1 Hiristiyan Ortodoks, % 10’u Miisliiman,

digerleri Musevi, Siiryani ve Katoliktir. **?

Federal bir yapiya sahip olan Giircistan’in sinirlart ig¢inde iki 06zerk
cumhuriyet olan Abhazya ve Acara Ozerk Cumbhuriyetleriyle bir 6zerk bdlge olan
Giiney Osetya Ozerk Bolgesi bulunmakta, idari agidan ise baskent Tiflis ile birlikte
12 bolge, 63 ilge ve 8 sehre ayrilmaktadir. '3

Karadeniz kiyillarindan dogudaki Alazani vadisine kadar olan bdliimde,
tarrma elverisli biiyiik ova ve platolar bulunmaktadir. Ulkenin % 25°i tarima elverisli
arazilerden olusmaktadir. Rioni, Inguri, Kura ve Mtvari nehirleri Giircistan’m en
biiyiik nehirleri olup, iilke yaklasik 25 akarsuya sahiptir. Ulkedeki akarsular
tasimacilik yapilmasina miisait olmamasima ragmen, ozellikle biiyiik hidroelektrik
enerjisi liretimi i¢in son derece uygundur. 850 gol ve yarisindan fazlasi termal olmak

tizere 2000 civarinda mineral su kaynagi bulunmaktadir.

Giircistan’in batisina Akdeniz iklimini andiran yar1 tropik iklim, dogusuna ise
kara iklimi hakimdir. Iklim ve cografyanin getirdigi avantaj ile Giircistan, turistlerin
ve arastirmacilarin ilgisini ¢ekecek kadar zengin ve kendine 6zgii bir bitki Ortiisiine

sahiptir.

Giircistan’in biiylik bir boliimii daglar ve ormanlarla kaplidir. Surami ya da
diger adiyla Lihi daglar1 iilkeyi dogu ve bat1 olarak ikiye ayirir. Giircistan’in dogal—

cografik kosullar1 (1liman iklimi, degisik yapida ve verimli topraklari), farkl

1 hitp://www. tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
(23.09.2009).

"2 http://www.geostat.ge, (24.11.2010).

113 Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, istanbul, Baglam
Yayinlari, 2003, s. 118.
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alanlarda tarimciliga (tahil, bagcilik, meyvecilik, sebzecilik, bahgecilik, hayvancilik

vs.) olanak saglamaktadir. ***

Ulke, flora ve fauna agisindan da ¢ok zengin olmakla beraber, yer alt1

kaynaklarindan da (tagkomiirii, manganez, demir, degerli taslar) yararlanilmaktadir.

2.1.1 Tarih Boyunca Giircistan

Kafkas Daglari’nin giineyinde yer alan Giircistan’in ¢ok eski zamanlardan
beri insan yerlesimine sahne oldugu bilinmektedir. Tarih boyunca Katkasya’'nin
Anadolu ve Iran gibi bir “gecit” yeri olmasi; Balkan yarimadasi ve Hindistan gibi
goclerin hedefi olan bir ililke konumunda olmasi Giircistan’da ¢ok zengin bir tarih,

kiiltiir ve etnik birikimin olugmasini saglamistir. 15

M.O. VIL yiizyilda Anadolu’nun Kimmerler tarafindan isgal edilmesiyle
bolgeden kacan kabilelerin Kura Vadisi’ndeki yerli halklarla kaynasmasindan sonra,
bolgede Iberia Kralligt kuruldu. M.O. 65°te Giircistan kiyilar1 Roma
Imparatorlugunun hakimiyetine girdi. Giircistan IS. 337°de Huristiyanhigi kabul
ettikten sonra, 300 yil boyunca Bizans ve Pers Imparatorluklar1 arasindaki savaslara
sahne oldu. Giircistan’in batisindaki Lazika Kralligi Bizans Imparatorlugunun
denetimi altina girerken, Dogu Giircistan’daki Kartli Krallig1 Iran’in egemenligine
boyun egmek zorunda kaldi. Miisliiman Arap ordular1 654’te Tiflis’i fethederek,
bolgede bir emirlik kurdular. Bununla birlikte, basta Hazarlar olmak tizere, muhtelif

Tiirk boylarinin Giircistan tizerindeki hakimiyetleri araliklarla devam etti.

Bagrathh soyundan Birinci Asot, Abbasilerin ve Bizans’in bolgedeki
zayifligindan faydalanarak, 886°da Iberia Krali oldugunu ilan etti. 975°te iktidara
gelen Uciincii Bagrat, parcalanmis iilke topraklarmi birlestirerek, adi ilk kez
Sakartvelo (Giircistan) olan devleti kurarak tek basina hiikiimdarligini ilan ederek

doguda ve batida bulunan prenslikleri tek bir devlet altinda topladi.

14 http://chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829, (15.08.2010).
115 Okan Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas:1 ve Giircistan, Istanbul, IQ Yayinlar1, 2004, s. 111.
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Giircistan, Kralice Tamara (1184 — 1213) devrinde en kuvvetli donemini
yasayarak kiiciik bir Imparatorluga déniisti. Bu dénemde Giircistan topraklari,
Azerbaycan’dan Kuzey Kafkasya’ya, Erzurum’dan Gence’ye kadar genisledi.
Mogollarin 1220’den itibaren biitiin Kafkaslar1 istilasindan sonra Dogu Giircistan
[lhanlilar’a baglandi. Ulkenin Suram Daglar’min batisinda kalan kismi ise
bagimsizligin1 korudu. XIV. yiizyilin sonlar1 ile XV. yilizyilin baslarinda Timur’un

istilas1 Giircistan’1 yerle bir etti. Ulke, ekonomik olarak tam bir felaketin esigine
geldi. *°

Timur Han’1n 1386 - 1403 tarihleri arasinda Giircistan’a uyguladig1 ekonomik
ve kiiltiirel tedbirler, Kralligin bir daha toparlanmasima imkan birakmadi. Ulke, bir

siire sonra da birbirleriyle savasan prensliklere boliindii.

Istanbul’un Osmanlilar tarafindan fethedilmesinin ardindan bati Hiristiyan
diinyasiyla baglantis1 kopan Giircistan, Osmanli ve Iran ordularinin arkas
kesilmeyen seferlerine maruz kaldi. Osmanlilar, XVI. vyiizyilda Giircistan’in
giineybat1 kesimini ele gecirerek bu topraklara Cildir Eyaleti’ni kurdular. Osmanli
ordulart 1510°da Imereti Krallig1 topraklarma da girdi ve baskent Kutaisi’yi ele
gecirdi. Kanuni Sultan Siileyman doneminde (1520 — 1566) Giircistan’in giiney
giineybat1 bolgeleri Osmanli’ya ilhak edilmisti. Bélgedeki hakimiyet, Osmanlilar ile

O o e - 117
Iran arasinda zaman zaman yer degistirdi.

2.1.2 Carhk Doneminde Giircistan

Kral Il.Erekle (1744 -1798), Kartli ve Kaheti Kralliklarii birlestirerek
Giircistan’mn  dogusunu biitiinlestirdi. Bu arada Imereti Krali I.Solomon’da
Imereti’den Osmanlilar’1 ¢ikardi. iran’in saldirilarindan kurtulan II.Erekle, bu kez
Dagistan’in  Miisliiman kabilelerinin saldirilarina ugradi. IL.Erekle Giircistan’in
bagimsizligmi ve toprak bitiinliigiini glivence altina alan Georgiyevsky

Antlagmastyla, 1783’te Rusya’nin korumasi altina girdi. Bu antlasmayla Rusya,

116 Nihat Kasik¢1, Hasan Yilmaz, Aras’tan Volga’ya Kafkaslar, Ankara, Tiirk Metal Sendikasi,
2000, s. 100.
" http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan (08.09.2012).
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Gircistan’in toprak biitlinliiglinii ve sinirlarint koruma altina aliyordu. Ne var ki buna
karsin Iran saldirilar siirdii ve Rusya bu saldirilara karst sessiz kaldi. Iranlilar
1795’te Tiflis’e kadar ilerleyip kenti yakip yiktilar. iran saldirilar1 sirasinda
Giircistan’1 yalniz birakan Ruslar, 1801 yilinda kralliga son verip Kartli ve Kahetiyi
ilhak ettiler. Ilki 1804 yilinda ¢ikan pek ¢ok halk ayaklanmasim kanli bir bigimde
bastiran Rusya, 1801 — 1864 yillar1 arasinda Giircistan’in diger bolgelerini de ele
gecirdi. Poti ve Batum Limanlar1 ile Giircistan’in glineybati kesimi bir slire daha
Osmanli yonetimi altinda kaldi. Ancak 1877 — 1878 Osmanli — Rus Savasi’nda
Ruslar bu bolgeleri de ele gecirdiler. Bu savas sonrasinda Giircistan, tamamen Carlik
Rusya’siin bir parcasi haline geldi. Uzun yillar Rus hakimiyetinde kalan Giircistan,

1905 devrimi sirasinda karisikliklara ve gerilla savaslarina sahne oldu.

2.1.3 Sovyet Déoneminde Giircistan

1917 yilinin en 6nemli olaylarindan birisi Rusya’da devrimin ¢ikmasi oldu.
Bati1 Avrupa demokrasilerinden farkli bir yapiya sahip olan Rusya, hala mutlak bir
bicimde yonetiliyordu. Biiyiikk cogunlugunu fakir koyli niifusunun olusturdugu
Rusya’da, ylizyilin basinda is¢iler de 6nemli bir yer tutuyorlardi. Cok agir yasam
kosullar i¢inde yasayan bu genis kitlelerin huzursuzlugu, daha 1905 yilinda ¢ikan
ayaklanmayla goriildii. Petersburg ve Moskova’da "Is¢i Sovyetleri" kuruldu. Aralik
ay1 i¢inde bu ayaklanma, ¢ok sert bir sekilde bastirildi. Bunun sonunda Car, Duma’y1
acarak bazi 6zgiirliikkler tanidi. Birinci Diinya Savasi, Rusya’da biiytik bir yokluk ve
sefalete yol agti. Bogazlarin kapali olusu yiiziinden dis yardim alamiyordu. 1916 -
1917 kis1 ise ¢ok sert ge¢mis, aclik ve yakacak, giyecek bulunamamasi, biitiin

Rusya’y1 etkilemisti.

Mart 1917°de, Petersburg’da gosteriler basladi, grevler yayginlasti. 12
Mart’ta "Iscilerin ve Askerlerin Sovyet’i" kuruldu. Komutanlar da Car’a, tahttan
ayrilmasini Oneriyorlardi. 15-16 Mart’ta Car, tahttan ayrildi. Devrimci Hilkiimet
kuruldu. Nisanda, Petersburg’a gelen Lenin, "Ekmek, baris, 6zgiirliikk” sloganiyla
genis kitlelerin destegini sagladi. Temmuzda Alman Cephesinde taarruzu
basarisizlikla sonuglaninca, yeni ayaklanmalar patlak verdi. Bolseviklerin lideri

Lenin kact1 ve Trotsky tutuklandi.
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Hiikiimet diistli. 14 Eyliil 1917°de de cumhuriyet ilan edildi. Artik iilkenin i¢ durumu
iyice karigmisti. Koyliilerin ayaklanmasi ile tiim Rusya karisti. Bundan yararlanan
Bolsevikler (asiricilar), ordunun da devrime karismasindan yararlanarak, "Askeri
Devrim Komiteleri" kurdular. 7 Kasim 1917°de hiikiimet darbesi ile Bolsevikler

iktidari ele gecirdiler. '8

1917 devrimiyle Carligin yikilmasindan sonra Giirciiler, Ermeniler ve
Azerilerle birlikte Transkafkasya Federal Cumhuriyeti’ni kurdular. Fakat bu birlik
kisa siirdii ve 26 Mayis 1918’de Giircistan bagimsizligini ilan etti. Almanya’nin
korumasina giren iilkede, Noe Jordania baskanliginda bir hiikiimet kuruldu. Birinci
Diinya savast sonunda Almanya ve miittefiklerinin yenilmesi iizerine Ingilizler
Giircistan’1 isgal etti. Giircistan, savas sonrasinda Paris Barig Konferansi’na katildi
ve bugiinden daha genis sinirlariyla 22 iilke ve Milletler Cemiyeti tarafindan tanindi.
Ancak ilke Bolsevik Rusya’nin tehdidi altindaydi. Mayis 1920’de Moskova
Yonetimince de tanindi. Buna karsin Giircii asilli Stalin ve Ordjonikidze’nin baginda
bulundugu Kizilordu Giircistan’1 isgal etti. Mart 1921°de iilkenin bagimsizligina son
verdi. Boylece Giircistan Sovyet hakimiyetine girdi. 1924’te genis capli halk

ayaklanmasi Kizilordu tarafindan bastirildi.

1936 yilinda kabul edilen yeni anayasa uyarinca Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti kuruldu ve Glircistan, Sovyetler Birliginin 15 cumhuriyetinden biri
oldu. Daha sonra Abhazya Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti ile birlikte federal devlet
kurdu. Stalin doneminde ise Abhazya’nin statiisii kaldirilarak Giircistan Sosyalist
Cumbhuriyetine baglandi ve Sibirya’ya siirlilen Abhazlarin yerine Giirciiler

yerlestirildi. 19

Giirciiler, uzun yillar siiren Rus yonetimi altinda, milliyet¢i yapilarini
muhafaza edebilmiglerdir. Ruslar, Giirciilere milli alfabe ve Giircliceyi kullanma
Ozgirligli tanimastir. 120 Bunda, SSCB’deki baski rejimini kuran Stalin’in Giirci
olmasi biiyiik rol oynadi. Bu imkan Giircii milliyetgiliginin canli kalmasina olumlu

etki saglamistir.

18 htp://www.bibilgi.com/1917-Rusya Devrimi. (20.10.2010).
9 http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan (08.09.2012).
120 Benedict Anderson, Hayali Cemaatler, istanbul, Metris, 2001, s. 61.
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2.1.4 Sovyet Sonrasi Donemde Giircistan

Sovyetler Birliginin son donemlerinde Mihail Gorbagov’un liderliginde
baslatilan iilkede, demokratiklesmeye dogru degisim amaciyla uygulanmis politika
(glastnost) ile ekonomik ve siyasi sistemi yeniden yapilandirma ve reform hareketleri
(prestroyka) ile birlikte dagilma siirecine girmesinin ardindan, Giircistan’da 1990 yili

basindan itibaren gii¢lii bir bagimsizlik hareketi baglamistir.

Glastnost ve Prestroyka reform hareketleri Giircistan’da koklii degisikliklere
sebep oldu. Ilk ¢ok partili secimler yapilarak, iilke yeni bir siyasi ve ekonomik
doneme girdi. 1991 yili, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin oldugu gibi, Glircistan’in
da bagimsizlik yili oldu. Gircistan Parlamentosu, 5 Nisan 1991°de {ilkenin
bagimsizligini ilan etti. Yapilan se¢imlerde Rusya aleyhtari, karizmatik bir milliyetci
lider ve ayn1 zamanda da egitimci olan Zviad GAMSAHURDIA Giircistan’in Devlet
Baskani1 secilmistir. Ancak, Giircli milliyet¢iliginin 6n plana ¢ikmasi {lizerine, gesitli
etnik gruplar arasinda silahli ¢atismalar baslamistir. Ote yandan, Osetler ve Abhaz
gibi bazi etnik azinliklarda bagimsizliklarini ilan etmek istemislerdir. Milliyetciler
tarafindan Rus ordusunun Giircistan’dan ¢ekilmeye zorlanmasi ve Giircistan’in
BDT’ye katilmay1 reddetmesi, Rusya ile iliskileri daha da gerginlestirmistir. 121 Ulke
yeniden boliinme tehlikesiyle karsi karsiya kalmustir. Ozellikle baskent Tiflis’te
silahl1 catigmalar olmakta, diikkanlar yagmalanmaktaydi. Giivenlik gii¢leri denetimi
ve otoriteyi tamamen kaybetmislerdi. Devlet Baskani Gamsahurdia yanlilar ile
mubhalif gruplar arasinda baglayan catismalar uzun siire devam etti. Siddetlenerek
iilke geneline yayilan olaylar sonucunda, baskanlik saraymi kusatan Askeri Konsey,
2 Ocak 1992°de Baskan’1 gérevden almis ve olaganiistii hal ilan etmistir. 122

Cikan olaylarda bircok kisi Oldiiriilmiis, 6 Ocak 1992°de Gamsakhurdia

iilkeden ayrilmak zorunda birakilmistir. 123

121 Utku Yapici, Tiirk Dis Politikasinin Yeni Acilimlari, Orta Asya ve Kafkasya, Istanbul, Otopsi

Yayinlari, 2004, s. 91.
122 Demir, Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, s. 121.

123 Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catismalar, istanbul,
Sinatle Yayinlari, 1998, s. 179.
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Bu tarihten itibaren iilke, Hiikiimet Konseyi, Askeri Konsey ve Danigsma
Meclisi tarafindan yonetilmistir. Bunun akabinde, daha kararli bir liderlik i¢in bir

“Politik Danisma Konseyi” ve daha genisletilmis “Devlet Konsey: ” teskil edildi.

Bu arada Abhazlar ve Osetler’de bagimsizlik istegiyle ayaklandilar. Hiikiimet
Kuvvetleri ile Abhazlar- Osetler arasinda uzun siiren ¢atigmalar yasandi. SSCB
sonras1 Giircistan’a uluslararas1 mesrutiyet kazandirmak amaciyla, Askeri Konsey’in
karar1 tizerine eski Disisleri bakani olan Eduard Sevardnadze Giircistan’a davet
edildi. 12 Mart 1992’de yapilan se¢imlerde Eduard Sevardnadze Cumhurbaskani

secilmistir.

Eduard Sevardnadze, hiikiimete reformcular1 getirirken, yonetimine karsi
giiclii bir muhalefetin gelismesini 6nlemek i¢in, baz1 yerel liderleri yerinde birakti.
Sevardnadze, bazi politika hatalarina ve suikast girisimleriyle karsilagsmasina karsin
iktidarin1 zaman iginde iyice saglamlastirdi. 1992 Agustos — kasim aylarinda devam
eden Giircii — Abhaz catismalar1 esnasinda Giircii ordusunda personel, moral ve
giivenilirlik kaybi yasanmasina ragmen, Sevardnadze, Savunma Bakanligi’nin
yeniden organize edilmesini ve ana kontrol unsurlarinin yeniden teskil edilmesini
saglamistir. 1993 yilinda Gamsakhurdia yanlilar, iktidar1 yeniden ele gegirmek igin
kars1 saldiriya gegtiler. Sevardnadze, bu sorunun ¢6ziimii icin gerekli olan Rus
destegini alabilmek icin Onceden karst c¢iktigt BDT’ye katilmaya zorlanmistir.
Sevardnadze’nin BDT’ye fiyelik i¢in imzay1r atmasindan sonra Gamsakhurdia
taraftarlarinin ilerlemesi durdurulmustur. Rus — Giircii iliskisindeki iyilesmenin bir
uzantist olarak, 1994 yili ortalarindan itibaren Rus Savunma Bakanligi’nin
rehberliginde, Giircli ordusu yeniden yapilanmaya tabi tutulmus, ordu profesyonel

egitimle ilk defa tamigmustir. 124

124 www.janes.com.georgia.htm. (16.11.2010).
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Giircistan Ordusunun basindaki kisi pozisyonundaki Savunma Bakanlarinin
atamas1 yapilmistir. Ulkenin kurucular1 arasinda Baskan Zviad Gamsakhurdia’nin
sinif arkadasi ve mafya lideri olarak bilinen Tengiz Kitovani Savunma Bakani
olmustur. Daha sonra, Sevardnadze iktidarinda, Kitovani’nin yerine kisa bir donem
Rus eski ikmal subay Nadibaidze, Karakashvili’nin yerini almigtir. Nadibaidze,
Kitovani doneminde orduda hakim olan milliyetgileri ordudan uzaklagtirmas,
yerlerine Rus ordusunda gorev yapmis etnik gruplara bagl askerleri almistir. Bu
donemde Sevardnadze’nin askeri agidan Rus bagimliligi iyice kendini gostermistir.
Nadibaidze, Sevardnadze’ye ikinci suikast girisimine kadar Savunma Bakani

Amerika’da egitim almis olan General Tevzadze Savunma Bakani olmustur.

Gilircii Ordusu yoneticileri, egitim seviyesinin ylikseltilmesine 6zel onem
vermektedirler. 1993 Eyliil ayinda agilan Miisterek Askeri Harp Akademisi ve Tiflis
Harp Okulunda verilen egitimler, Rusya’dan alinan ilave egitimlerle pekistirilmistir.
Egitimde Rus bagimliligindan kurtulmak i¢in diger iilkelerle temaslar siirdiiriilmiis
ve bu baglamda Almanya, Ingiltere, ABD ve Tiirkiye gibi iilkelere 6grenciler

gonderilmeye baslanmistir.

4 Nisan 1996 tarihli “Tirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Glircistan
Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda Askeri Alanda Egitim, teknik ve Bilimsel Isbirligi
Anlagmas1” ¢ergevesinde 29 Mart 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Jandarma
Genel Komutanlig ile Giircistan I¢ Kuvvetler Komutanlig1 arasinda i¢ kuvvetler
personeline Tiirk Jandarmas: tarafindan verilecek Egitim-Ogretim ve Lojistik destege

iligskin protokol Tiflis’te imzalanmuistir.

SSCB’nin Disigleri Bakanlhigini yiiriittiigli sirada diinyada biraktigi olumlu
izlenim, bu goreve de gelince slirmiis ve onun lilkede basarili sonuglar alacagina dair
bir inang gosterilmistir. Bu sayede Giircistan Birlesmis Milletlere iiye olmustur. 24
Agustos 1995 tarihinde Giircistan’in yeni anayasast kabul edilmis, Kasim 1995°de

yapilan secimler sonucunda Eduard Sevardnadze Cumhurbaskani seg;ilmistir.125

' http://www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.ntm (11.03.2012).
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Eduard Sevardnadze son doneminde hiikiimetler ve Devlet Bagkani’nin ailesi,
yolsuzluklarla birlikte anilmaya baslandi. Ote yandan iilke ekonomisi higbir gelisme

gosteremedi ve Giircistan, Avrupa standartlarina gore fakir bir tilke haline geldi.

Rusya’nin destekledigi iki ayrilik¢1 bolge olan Abhazya ve Giiney Osetya,
Tiflis yonetiminin kontrolii diginda kaldi. Yar1 ayrilik¢t Aslan Abasidze yOnetimi
altindaki Acara’da fiilen merkezi yonetimin kontrolii disindaydi. Bu siyasal ve

ekonomik kriz i¢cinde 2 Kasim 2003 tarihinde Parlamento se¢imleri yapildi.

Sevardnadze’nin siyasal ittifaki “Yeni Giircistan i¢in” ve Abagidze’nin
“Giircistan Demokratik Uyanis Birligi” karsisinda, Mikheil Saakashvili’nin “Birlesik
Ulusal Hareket”i, Parlamento Baskan1 Nino Burcanadze ile eski Parlamento baskani
Zurab Jvania’nin “Burcanadze — Demokratlar” partisi secimlere girdi. Yapilan

Parlamento se¢imleri ulusal ve uluslararasi gozlemciler tarafindan ilgiyle izlendi.

Miheil Saakashvili se¢imlere hile karistirildigini 6ne siirdii ve bu durum
uluslararasi bagimsiz kuruluslarca da desteklendi. Ardindan Tiflis’te yonetime karsi
barisc1 gosteriler diizenlenmeye basladi. Bu gosterilere Giircistan’in baslica kent ve
kasabalarinda Kmara (Yeter) adli genclik Orgiitiiniin organize ettigi gosteriler
eklendi. Bu gosterilere STK’lar da aktif olarak katildilar. Yar1 ayrilik¢t Aslan
Abasidze, Sevardnadze yonetimine destek verdi ve Acara’dan Tiflis’e karsi
gostericiler yolladi. 22 Kasim’da gosteriler doruk noktasina ulastt ve yeni
Parlamentonun acilist sirasinda, Sevardnadze’nin konusma yaptigi sirada,
Saakashvili’nin 6nderligindeki gostericiler ellerinde kirmizi giillerle (hareket adini
bundan almistir) parlamento binasina girdiler. Sevardnadze, konusmasini yarida
keserek korumalari esliginde parlamento binasini terk etmek zorunda kaldi. Seckin
askeri birliklerin gosterilere miidahale etmeyi reddetmesinden sonra Sevardnadze, 23
Kasim’da muhalefetin liderleri Saakashvili ve Zurab Jvania ile goriiserek durum
degerlendirmesi yapti. Bu goriismeye, bu arada Tiflis’e giden Rusya Disisleri Bakani
Igor Ivanov aracilik etti. Bu gériismenin ardindan Sevardnadze, devlet baskanlig

gorevinden ayrildigint duyurdu.

126 \www.jandarma.gov.tr/diger/dis_iliskiler.ntm. (27.08.2011).
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Yeni se¢imlere kadar parlamento baskani Nino Burcanadze, anayasa geregi
devlet baskanligi gorevini vekaleten flstlendi. 4 Ocak 2004 tarihinde devlet
baskanligi sec¢imleri yapildi ve Saakashvili, oylarin ezici ¢ogunlugunu alarak

(% 96.27) Giircistan’in 3. Cumhurbaskani se¢ildi ve 25 ocak’ta gorevine basladi.

Mayis 2004’te de “ikinci Giil Devrimi” olarak adlandirilan halk hareketi
Acara Ozerk Cumbhuriyeti’nin yonetim merkezi olan Batum’da gerceklesti. Acara
Ozerk Cumhuriyeti’ni bir diktatdr gibi yoneten Aslan Abasidze ve devlet baskani
Miheil Saakashvili arasindaki gerginligin ardindan, Birlesik Ulusal hareket ve Kmara
tarafindan harekete gecirilen binlerce Acarali, Abasidze’nin diktatérce yOnetimini,
ayrilik¢iligini ve militarizmini protesto etmeye basladi. Abasidze gilivenlik giiclerini
kullanarak Batum ve Kobuleti sokaklarindaki gosterileri dagitti. Ancak gostericilerin
sayilar1 giderek daha da artti. 6 Mayis 2004 tarihinde protestolara katilan biitiin
Acaralilar Batum’da toplandi. Tiflis yonetimince Abagidze tarafindan silahli
birliklerle donatilan Acara Ozerk Cumhuriyeti smirindaki Colokhi irmagmin
kiyisindaki askeri birliklerin dagitilmasi istenmis, ancak Abasidze yonetimi sinirdaki

kopriileri havaya ugurarak Tiflis yonetimi ile baglantilarini kesmeye ¢aligmistir.

Tiflis yOnetiminin baskilarina daha ¢ok dayanamayan Aslan Abasidze
Moskova’ya gitmek ve Rusya’ya siginmak zorunda kaldi. Ertesi giin Batum’a giden
Saakashvili zaferi kutlayan Acaralilar1 ziyaret etti ve zaferi kutlayan Acaralilara

P . 127
Ozgiirliik so6zii verdi.

2.1.4.1 Zviad Gamsahurdia Déonemi
Gircistan’daki 1990 Parlamento secimlerinde se¢menin mutlak cogunlugu,
Mrgvali Magida (Yuvarlak Masa) politik Orgiitlerini destekleyerek Zviad
Gamsahurdia lider olarak kabul edilmistir. Ilk milli parlamento oturumunda Zviad
Gamsahurdia oybirligi ile Giircistan Anayasa Konseyi Bagkani secilmistir. 128
Gamsahurdia, daha baskan sec¢ilmeden oOnce, Abhazlar’a kars1 Giircii

milliyetgiligini savunmus, Abhazya’yi biitiiniiyle Giirciilestirme yolundaki niyetlerini

127 http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCI_Devrimi, (08.09.2010).
128 http://www.chveneburi.net/print.asp?bpgpid=1498&pg=1, (10.09.2010).

45


http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCI_Devrimi
http://www.chveneburi.net/print.asp?bpgpid=1498&pg=1

aciga vurmustur. Bu durum ayni donemde gelismekte olan Abhaz milliyetgiligini
ateslemis, Abhazya ve Gliney Osetya’dan bagimsizlik talepleri yiikselmeye
baslamistir.

Gamsahurdia, uygulamis oldugu milliyetcilik politikalar1 ile azinliklar
korkutmustur. Goéreve gelmesinin ardindan ilk icraatlarindan biri Giliney Osetya’nin
Ozerkligini kaldirmak olmustur. Tek Giircistan’a karst olanlar diisman kabul
edilmistir.

Gamsahurdia, iktidara geldikten sonra iilke yonetiminde kendisine muhalefet
edebilecek giigleri de tasfiye etmeye baslamistir. Gamsahurdia tarafindan kenara
cekilmek istenen Giircistan’in gii¢lii isimleri daha sonra, Gamsahurdia’nin sonunu
hazirlamislardir.

Gamsahurdia’ya kars1 baslayan catismalar, giderek bir i¢c savasa doniismiis ve
siddetlenerek {iilke geneline yayilan olaylar sonucunda, Ocak 1992’de Gamsahurdia

iilkeden kacarak Ermenistan’a gitmistir. ‘%

2.1.4.2 Eduard Shevardnadze Donemi
Gorbagov’un yaninda hemen hemen onun kadar taninan Disisleri Bakani
Sevardnadze, bir ara {ilkenin diktatorliige siiriiklendigine dikkat ¢ekerek bakanliktan
istifa etmis, ancak basarisiz 1991 Agustos darbesinden sonra yeniden Disisleri
Bakanligina getirilmis ve SSCB’nin son Disisleri Bakani1 olmustur.
1991yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan’da biiyiik zorluklarin ardindan
11 Ekim 1992°de seg¢imler gergeklesmis, ancak bu se¢cime Giiney Osetya, Abhazya
ve Megrelya’nin biliylik kismi katilmamistir. Rakiplerin bulunmadigir se¢imde
Sevardnadze oylarin % 86’sin1 alarak Parlamento Baskanligina, ardindan da, Bati ile
iyi iligkiler kurmasi nedeniyle, 4 Kasim 1992’de yeni parlamentonun ilk
toplantisinda, oy birligi ile Cumhurbaskanliina secilmistir. 130
Gamsahurdia’nin  iktidart  birakip ilkeyi terk etmesinin ardindan
Sevardnadze’nin iktidara gelmesi birgok acgidan gelismelere sebep olmustur.

Bagimsizlik hareketleri ile miicadele etmis, baris¢1 ¢dziim arayislarina girmistir. Ulke

129 Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Trans Kafkasya’da Etnik Catismalar, s. 179.

130 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s. 46.
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icindeki kendisine karsi faaliyet gosteren gii¢ odaklarimi da birer birer ortadan
kaldirmistir. Sonunda ordu Sevardnadze’ye sadik hale gelmistir.

Sevardnadze iktidara geldigi zaman 6nemli bir dis destege de sahip olmustur.
Sevardnadze’nin iktidara gelmesinden kisa bir siire sonra Giircistan Birlesmis
Milletlere liye olmustur.

Giircistan’1in ikinci Cumhurbagkan1 Eduard Sevardnadze’nin dis politikasinda
onem verdigi hususlardan biri de komsu iilkelerle iyi iliskiler kurmak olmustur.
Ozellikle Tiirkiye’yle kurulacak iliskilere daha merakli olmustur. Sevardnadze’nin
iktidarmin ilk yillarinda bu iliskiler daha ¢ok ekonomik agirlikli olmustur.
Gircistan’la Tiirkiye arasinda 1992 yilinin Mart ayinda Tiflis’te Biiytikelgiligin
acilmasimin ardindan iligkiler siyasi anlamdan c¢ok ekonomik olarak gelismistir.
Tiirkiye, 1992 yilinda Giircistan’a 50 milyon dolarlik Eximbank kredisi ayu‘rms‘ur.131

Temmuz 1992°de Tiflis’e giden Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Siileyman
Demirel, Sevardnadze Yonetimi ile bir dizi iyi niyet, dostluk anlagsmalar1 yaninda,

ekonomik iliskileri arttirict anlagmalarda yapmustir. 132

Donemin Basbakani
Siileyman Demirel, Sevardnadze’yi ziyaret eden ilk yabanci konuk olmus, iki lider
arasindaki bu goriismede tilkeler arasinda sicak bir dostluk baglatilmistir.

Ekim 2000°de Tiirkiye ve Giircistan Marneuli Askeri Havaalani’nin
modernize edilmesi i¢in anlasma imzalanmistir. Bu anlasma sonucunda, Tiirkiye’nin
yaklasik 1,5 milyon dolar yardimi ile tamamlanan havaalan1 Ocak 2001’de Milli
Savunma Bakan1 Sebahattin CAKMAKOGLU’nun da katilimiyla hizmete agilmustir.
Bunun ardindan, Tiirkiye, Marneuli’den sonra 2001 yilinin Temmuz ayinda
imzalanmig bir anlagsmayla, Rusya’nin bosalttifi Vaziani issiiniin de
modernizasyonunu iistlenmistir. 133

Ocak 2001°’de Tiirkiye’yi ziyaret eden Giircistan Devlet Baskan1 Eduard
Sevardnadze ile ziyaret sirasinda iki iilke arasinda iki iilke arasindaki konular ve
bolgesel sorunlar ele alinmis, ayrica Tirkiye ile Giircistan arasindaki ortak sinirin

anti-personel maymlardan armdirilmasina ve bu maymlarin gelecekte de

131 Kamil Agacan, “Kardes devletler Azerbaycan — Giircistan iliskileri”, Avrasya Dosyasi,

Azerbaycan Ozel, Sayi:1, (2001), Cilt:7, s. 329.
132 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s. 163.

13 Murteza Hasanoglu, Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, Istanbul, IQ, 2006,
s. 111-112.
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kullanilmasinin 6nlenmesine yonelik ikili bir rejim kurulmasi hakkinda bir anlagma
imzalanmistir. Ekim 2001°de, ayn1 yil i¢inde ikinci kez, Giircistan Disisleri Bakani
Irakli Menagarishvili ~Tiirkiye’ye gelmistir. 11  Eyliil sonrasi durumun
degerlendirildigi goriismede, enerji koridorunun Oneminin arttigr vurgulanmis,
Sahdenizi Dogalgaz Projesi ve Kars — Tiflis Demiryolu Projesi tartigilmis, terorizme
kars1 igbirligi teyit edilmis ve Tiirkiye’nin bolgedeki barisin saglanmasi i¢in gereken
her tiirlii destegi verecegi belirtilmistir. ***

8 Kasim 2001 tarihinde Tirkiye Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer
Glircistan’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Sezer, Tirkiye’nin Giircistan’in
yasadig1r sorunlart yakindan izledigini ve ¢0zliim icin katkiya hazir oldugunu
belirtmistir. Ayrica Kafkasya Istikrar Paktinin bir an dnce hayata gegirilmesinin
bolgedeki baris ve buna bagli olarak Avrasya’daki istikrar icin onemli oldugunu
vurgulamstir.

Nisan 2002’de Kafkas Zirvesi ¢ergevesinde Tiirkiye ve Giircistan
Cumhurbagkanlar1 Trabzon’da bir araya gelmislerdir. Bu zirvede, orgiitlii suclar ve
terorle miicadele alanindaki isbirligi anlagsmasi imzalanmistir. Sevardnadze, bu
anlagsmanin bagka bir {ilkeye karsi olmadigini, amaglarinin sadece Bakii — Tiflis —

Ceyhan Petrol Boru Hatti’min giivenligi oldugunu belirtmistir. **

2.1.4.3 Mikheil Saakashvili Donemi

Saakashvili Fransa’nin Strazburg kentinde hukuk, Newyork Columbia
Universitesinde Insan Haklar {izerine galismalar yapmustir. 1995 yilinda Giircistan’a
donmiis ve 2000 yillarinda Eduard Sevardnadze’nin kabinesinin yiikselen yildizi
olmustur. Ancak, Igisleri bakani olarak gorev yaptigi yaklasik bir yilin ardindan,
Giircistan’da, yolsuzluk ve su¢ oraninin ¢ok arttigini, iilkenin suclular tarafindan ele
gecirilmek lizere oldugunu sdyleyerek, istifasini1 vermistir.

Sevardnadze’nin bagimsizliktan itibaren her firsatta, bati, 6zellikle ABD
yanlist ve Rusya karsit1 politikalarina ragmen bolgeye daha aktif miidahale etmek

isteyen ABD, 2003’te yasanan i¢ karigikliklardan sonra Sevardnadze’yi 23 Kasim

3% Demir, Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, s. 127.
135 Demir, Tiirk Dis Politikasinda Giiney Kafkasya, s. 127 - 128.
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2003’te gorevini terk etmek zorunda birakmistir. Sevardnadze’nin yerine, egitiminin
tamamini, Ukrayna ve ABD’de ger¢eklestirmis olan Saakashvili, Giircistan’da
yonetimin basina gegmis, iilkede ABD’nin temsilcisi olarak kabul edilmistir.

Saakashvili Yonetimi karsi karsiya oldugu sorunlar arasindan, ilk olarak
digerlerine gore ¢oziimi nispeten daha kolay olan Acaristan’a yonelmis ve bu
bolgede merkezi otoriteyi yeniden tesis etmistir. Diger sorunlar Acaristan’a gore
daha karmasik ve c¢ok boyutludur. Giiney Osetya Saakashvili’nin Oncelikli
giindeminde bulunmaktadir. Giircistan’da barig ve istikrarin Oniindeki en biiyiik
engel Rusya Federasyonunun bu sorunlara yonelik tutumudur. **°

Saakashvili’nin  Giil Devrimini birlikte gergeklestirdigi arkadaglarini
yonetimden uzaklagtirmasi ve bunlarin karsit konuma gelmeleri muhalefetin
giiclenmesine neden olmustur.

Saakashvili, Giil Devrimini gergeklestirirken yoksul, par¢alanmis, istikrarsiz
ve gelecekten umudunu kaybetmis bir iilke devralmisti. Saakashvili, Giircistan’da
smiflar arasindaki gelir ugurumunu yok etmeyi, refah diizeyini arttirmayi, istikrari
saglamay1, Avrupa-Atlantik diinyas: ile biitiinlesmeyi, NATO’ya ve AB’ye iiye
olmayi, Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarinin bitirilmesini, Acaristan’da Aslan
Abasidze yoOnetiminin tasfiyesini vaat etmisti. Saakashvili, dort yillik iktidan
boyunca vaatlerinden sadece bazilarini gergeklestirebilmistir. Ornegin, iilkede riisvet
biiylik Olclide ortadan kalkarak, istikrar saglanmistir. Abasidze tasfiye edilerek,
Tiirkiye’nin garantorliigiine ragmen, Acaristan’in 6zerkliginin i¢i bosaltilmistir.
Avrupa-Atlantik diinyasi ile biitiinlesme yoniinde dnemli adimlar atilmig, ancak s6z
konusu adimlar Giircili halk: tarafindan yeterli bulunmamistir. Hiikiimetin issizlikle
miicadele programi yetersiz olarak degerlendirilmistir. 137
2003 yili Giil devriminden sonra savasta harap olan ve ihmal edilen biiyiik

binalar yenilenmis, yollar onarilmis, altyapi hizmetlerine 6nem verilmis, kronik

enerji sikintilar1 gecmiste kalmistir. Giil Devriminden 6nce merkezi hiikiimetin

13 Ahmet Sapmaz, Rusya’min Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, istanbul, Otiiken,
2008, s. 187.

137 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?| D=1961&kat1=42&kat2, (08.09.2008).
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kontrolii diginda olan Batum’un her yerinde yeni oteller inga edilmeye baslanmus,
Ermeni Turistler geri donmdiis, sehir bir turizm kenti haline getirilmistir.

2004’ten itibaren, yogun Amerikan destegi goren Tiflis Yonetimi’nin en
bliyiikk amaci, Giiney Osetya ve Abhazya’daki ayrilikgr yonetimleri devirmek,
yerlerine Tiflis’e bagl yeni yonetimler olusturmak, iki 6zerk bolgedeki Rus Baris
Giciinii iilkeden ¢ikarmak, bdylece de Giircistan’in toprak biitiinliiglini korumakt.
ABD’ye ve Avrupali biliyiikk devletlere glivenen Saakashvili, siyasal yasaminda
yapabilecegi en biiylik hatasini yaparak, 8 Agustos 2008’de Giliney Osetya’nin
baskenti Tshinvali’ye ordusunu soktu, askeri operasyon diizenledi. Rusya’nin bu
yanitt sert oldu. 5 gilinliik savas sonunda Rus ordusu, Giircii ordusunu geri
puskiirterek, Abhazya ve Giiney Osetya bolgelerini tamamen kontrolii altina ald1.
Giircistan’in Tiflis’ten sonra en onemli kenti olan Gori’yi ele gegirdi. 26 Agustos
2008 tarihinde Moskova Yonetimi, Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizlik
kararlarin1 tanidi. Rusya Devlet Baskanit Medvedev, basindan beri bu sorunun
diplomatik yollardan ¢oziilmesi taraftar1 oldugunu; ama Glircistan YOnetiminin son
saldiristyla baska seceneklerinin kalmadigini ifade etti. Rusya bu politikasiyla
ABD’ye, Bati Avrupali biiylik devletlere ve tiim diinya kamuoyuna verdigi iki
onemli mesaji; ABD’nin kendisine kars1 uyguladigi “Cevreleme Politikasina™ teslim
olmayacagini, eger ABD’nin arka bahcesi Latin Amerika ise, kendisinin de arka
bahcesinin Kafkasya ve Orta Asya oldugunu ve bu bolgelerde ne ABD’nin ne de bir

bagka Batili giiciin at kosturmasina miisaade etmeyecegidir. **®

2.2 Giircistan’in Demografik ve Sosyal Yapisi

Ulke niifusu, 2010 verilerine gore 4.483.800 kisidir. 139 {lke niifusunun
% 65’ini Giirciiler, % 11’ini Ermeniler, % 10’unu Tiirkler, % 10’unu Ruslar ve geri
kalanin1 da Acaralilar, Abhazlar, Osetler ve diger bazi kiiciik gruplar meydana

getirir. 140

138 http://www.tasam.org/index.php?altid=2536&syf=2, (28.08.2008).
139 \www.geostat.ge, (25.11.2010).

9 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s. 106.
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Glinlimiizde Glirciilerin ¢ogunlugu Giircistan topraklarinda yasamaktadir.
Glircistan’da yasayan Giirciilerin sayis1 3.800.000°dir. Ayrica Tiirkiye’de 1.500.000
kadar Giircli kokenli bir niifusun oldugu tahmin edilmektedir. Rusya’da 398.000,
ABD’de 150.000, Azerbaycan’da 50.000, Iran’da 50.000, Bat1 Avrupa iilkelerinde
50.000 ve Ukrayna’da 50.000 Giircii vardir. ***

Ulkede yasanan ekonomik sikintilar nedeniyle 6zellikle geng niifusun iilke
disina, oOzellikle de RF, Ukrayna, Tiirkiye ve bazi Avrupa {ilkelerine gog ettigi
bilinmektedir. Giircistan Cumhuriyeti topraklarinda Abhazya ve Acara Ozerk

Cumhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bélgesi idari birimleri bulunmaktadir.

Gliney Osetya ve Abhazya’nin Rusya ile ortak sinir1 bulunmaktadir ve
Giircistan’dan ayrilarak Rusya’ya dahil olmak istemektedirler. ***  Ancak Agustos
2008’de Giircistan’in Giiney Osetya’ya saldiris1 ve akabinde de Rusya’nin olaya
midahil olmasiyla Gliney Osetya ve Abhazya bagimsizliklarini ilan ettiler ve Rusya
Federasyonu Abhazya ve Giiney Osetya’nin bagimsizliklarini tanidiklarini ifade

etmislerdir.

Komiinist partisinin dagilmasindan sonra demokratik egilimler hizla
artmaktadir. Okuma-yazma oraninin ¢ok yiiksek oldugu iilkede egitim ve 6gretim dili
resmi dil olan Giirciice’dir. Giirciice ile beraber Rusga, eski Sovyetler Birliginin

diger Cumhuriyetleri gibi burada da herkes tarafindan bilinen ikinci dildir.

Ulkede yasayan azmnliklardan Ermeniler ticaret sektdriinde, Rum ve
Yahudiler ise el sanatlar1 ve sanayide etkin durumdadir. Yonetim sekli Cumhuriyet,
Baskenti Tiflistir. Niifusu yaklasik olarak 4.5 milyon kisidir. Ulkede yasanan
ekonomik sikintilar nedeniyle ozellikle geng¢ niifusun iilke disina gé¢ etmesinden
dolay1 bir énceki niifus sayimma gére niifus azalmistir. Onemli sehirleri arasinda
Kutaisi, Rustavi, Batum, Sukhumi, Poti ve Gori sayilabilir. Resmi dili Giirciice olup,
Giircistan’in %85°1 Hiristiyan Ortodoks, %10’u Miisliiman, digerleri Musevi,

Stiryani ve Katoliktir.

Y http://tr. wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrc%C3%BCler, (25.10.2008).

Y2 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
(23.01.2008).
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Girctiler, Kafkas halklarinin bir parcasi olmasina ragmen, Azeri, Miisliiman
Abhaz, Cerkez, Cecen, Ingus ve Dagistanlilardan farkli bir kiiltiir yapisina
sahiptirler. Ulkenin hemen her tarafinda Hiristiyanhigin izleri goriilmektedir. Giircii

dili dua dili olarak kullanilan nadir dillerdendir.

Hiristiyanlik batiya agilan kapi olarak goriilmektedir. Hiristiyan olmayan
toplumlar ikinci smif vatandas olarak muamele gormektedirler. Giircistan’in bir
parcast olan Miisliiman Acaristan Ozerk Cumhuriyeti vatandaslari, dini ayrilik

nedeni ile Giircli olarak degil, “Acarali” olarak ¢agrilmaktadir.

Giircistan’da iki Ozerk Cumhuriyet ve bir ozerk bolge bulunmaktadir.
Giircistan’in iki Ozerk Cumbhuriyeti’nden Abhazya’nin niifusu yaklasik 230.000,
Acaristan’m ise 400.000° dir. Ozerk Bolge statiisiinde olan Osetya’nin da niifusu

yaklasik olarak 99.000°dir.

Giircistan’da genel olarak etnik gruplarin dagilimi su sekildedir: % 83,81
Gircti, % 6,5 Azeri, % 5,7 Ermeni, % 1,5 Rus ve % 2,51 diger etnik gruplardir.

2.2.1 Giircistan’in Etnik Sorunlar:

Bu boliimde Giircistan’da mevcut bulunan etnik sorunlardan Abhazya, Giliney
Osetya, Acaristan ve Cevaheti sorunlarina deginilecektir. Giircistan’in ozellikle
bugiinkii Rusya tarafindan tarihsel siire¢ icerisinde bilingli bir sekilde olusturulan

etnik sorunlart detayl bir sekilde irdelenecektir.

2.2.1.1 Abhazya Sorunu
Abhazya Ozerk Cumhuriyeti’nin yiizél¢iimii 8600 km?, niifusu 600.000 ve
baskenti Suhumi’dir. Niifusun % 44’iinii Giirciiler, % 17’sini Abhazlar, % 14’linii
Ruslar, % 12’sini Ermeniler olusturmustur. Abhazlar, kendi adlariyla anilan bu
bolgede % 17’lik niifus oranlariyla azinlik durumundadirlar. Halkin % 60’tan fazlasi
Ortodoks, kalanlarin biiylik cogunlugu ise Miisliiman’dir. 143
Sovyetler Birliginin dagilma siirecine girmesi ile birlikte Abhazya Ozerk

Cumhuriyeti, 1990 yilinda Giircistan’dan ayrilma karar1 almistir. 1991 yilinda

3 http://www.ahiskalim.org/index.php?option=com_content&view=article&id=26&Itemid=24
(06.12.2011).
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Giircistan’in otonom cumbhuriyetleri tanimayan 1918 — 1921 anayasasini kabul
etmesi lizerine, Abhazya yonetimi 23 Temmuz 1992’de kendi bagimsizlik ve
egemenligini ilan etmistir.

Giircistan bagimsizlik siirecinde izledigi asir1 milliyetgi politikalar karsisinda
Abhazlarin siddetli muhalefeti ile karsilagsmistir. Giircistan’in bu politik yaklagimina
silahli eylem bazinda ilk tepki, 11 Agustos 1992°de Giircistan Icisleri Bakan1 ve
beraberindeki heyetin Abhazlar tarafindan rehin alinmasi ile baslamistir. Giircii
birlikler, s6z konusu siddet hareketlerini bastirmak ve Abhazya iizerinde Giircistan
egemenligini saglamak maksadiyla 14 Agustos 1992°de Abhazya’ya girmistir.
Boylece Giircistan’da Abhaz-Gircii i¢ savasi baslamistir.

Giircistan tarafindan silahli birliklerin bdlgeye gonderilmesiyle baslayan i¢
savasta yaklasik 10.000 kisi 6lmiis, 250.000 kisi miilteci durumuna diismiistiir. D1s
destekli Abhaz ordusu karsisinda yenilgiye ugrayan Giircii birlikleri Eyliil 1993°te
bolgeden ¢ekilmistir.

Bolgedeki gerilimin iki sebebi vardir. Birincisi, Abhazlarin kendi
vatanlarinda azinlik durumuna diismeleri i¢in Tiflis Hiikiimeti tarafindan sistematik
sekilde siirdiiriilen politikalarin kurbani olduklarina dair inanglardir. Ikincisi ise,
Rusya’nin takip ettigi siyasettir. Istikrar ve bagimsizligin1 pekistirme cabasi
icerisinde olan Giircistan’in gliclenmesine engel olmak ve iilkeyi zayiflatmak
suretiyle kendine bagimli hale getirmek isteyen Rusya, kendisi ile birlesmek isteyen
Abhazya’y1 her zaman 6rtiilii veya agikca destekleyen bir politika izlemistir. ***

Rusya, kalict barisin Oniindeki en biiylik engellerden biridir. Karisiklik
stirdiigii miiddetge Rusya, baris1 destekleme bahanesiyle bolgede siirekli asker
bulundurabilecek ve Abhazya Hiikiimetini i¢ ve dis politikalarinda kontrol altinda
tutabilecektir.

Giliniimiizde Giircistan ve Abhazya arasindaki giivenligi 102 kisiden olusan
“Birlesmis Milletler Askeri Gozlemci Misyonu” ve 1800 Rus askerinden olusan
“Bagimsiz Devletler Toplulugu Ortak Baris Giicii” saglamaktadir. Abhazya,

Giircistan ile olan sorunlarin c¢oziilmesi igin ilk olarak kendi statiisiiniin

144 Sedat Cabuk, Tiirkiye — Giircistan Iliskileri ve Tiirkiye’nin Takip Etmesi Gereken Politikalar,
Kara Harp Akademisi Komutanligi (Yaymlanmamis Akademi Tezi), Istanbul, 2002, s. 2 - 19.
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belirlenmesini  ve merkezi hiikiimetle olan yetki paylasimi meselesinin
¢oziimlenmesini istemektedir. Giircistan ise, i¢ savas sebebiyle Abhazya’dan ¢ikmak
zorunda kalan 250.000 civarindaki Giirciiniin geri donmesi meselesinin
¢Oziimlenmesini istemektedir. 145

Goreve gelmesiyle beraber Acaristan sorununu ¢ozerek biiyiik bir prestij
kazanan Mikheil Saakashvili, Abhazya sorununu da ¢ok kisa siirede ¢Ozecegini
belirtmistir. Bu agiklamadan sonra Abhazya Basbakan1i Raul Hacimba sunlari
sOyleyerek Giircistan’a meydan okumustur: “Giircii Ordusu Abhazya’ya bir kere
geldi. Sonucunu hepimiz biliyoruz. ~146

Tiirkiye, Giircistan’in i¢ meselesi olarak gordiigii Abhazya sorununun,
Gircistan’in  toprak bitlinliigli, siyasi birligi, egemenligi ve smirlarin zorla

degistirilemezligi ilkelerine saygi temeli cercevesinde c¢oziimlenmesine taraftar

oldugunu bildirmistir.

2.2.1.2 Giiney Osetya Sorunu

Giiney Osetya Ozerk Bélgesinin yiizdlgiimii 3900 km?, niifusu 99.000 ve
bagkenti Tshinvali’dir. Niifusun % 66’sin1 Osetler, % 29’unu Giirciiler ve % 5’ini
diger Kafkas halklar1 olusturmaktadir.

Sovyet iktidar1 dnceden birlesik olan Osteya’y: ikiye ayirmis, bir bolimiini
“Giiney Osetya Ozerk Bolgesi” adiyla 20 Nisan 1922°de Giircistan’a, diger
boliimiinii “Kuzey Osetya Bolgesi” adiyla 7 Temmuz 1925°te RF’ye baglamstir. 17

Gliney Osetya ile Giircistan arasindaki gerginlik 1989 yili sonlarinda
Giircistan Yiiksek Sovyeti tarafindan bolgenin 6zerkliginin kaldirilmasiyla
tirmanmaya baslamistir. Giiney Osetya 20 Eyliil 1990°da bagimsizligini ilan etmistir.
Iki taraf arasinda siyasi platformda baslayan gerginlik, 5-6 Ocak 1991 tarihinde
Gircii birliklerinin Tshinvali’ye girmesiyle i¢ savasa donlismiistiir.

RF’nin girisimiyle, 24 Haziran 1992°de “Dagomis Anlagsmasi” imzalanmas;
RF, Giircistan, Kuzey ve Giiney Osetya’dan birliklerin katilimiyla olusturulacak bir

barig giiclinlin kurulmasina karar verilmistir. 4 Temmuz 1992°den itibaren birlikler

145 Apacan, a.g.e, s. 434.
148 Milliyet Gazetesi, (07.05.2004).

147 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s. 61.
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bolgede konuslandirilmistir. Bolgeye baris giiciiniin yerlestirilmesiyle c¢atigmalar
durmus, ama kalici bir ¢6ziim bulunamamustir.

Gircistan, sorunun bir pargasi olarak gordiigii RF’yi dengeleyebilmek i¢in,
Giiney Osetya sorununda gozlemcilik misyonunu yerine getirmekte olan AGIT’in
gorev ve yetkilerini arttirmaya calismaktadir. Giircistan, 19 Agustos 2004’ te AGIT
Parlamenterler Meclisi’ne yapmis oldugu miiracaatta, Giiney Osetya’daki Rus Barig
giiciiniin Tiflis’e kars1 askeri ve siyasi baski aracit olarak kullanildiginmi ileri
siirmiistiir. S6z konusu miiracaatta, AGIT semsiyesi altinda ¢ok uluslu baris giicii
birliklerinin yerlestirilmesinin ¢6zliime ulagmay1 kolaylastiracagr belirtilmistir. Fakat
AGIT, RF’yi karsisina almak istemediginden, yalnizca gdzlemci sayisim
arttirabilecegini ifade etmistir. 148

Giiney Osetya Parlamentosu 05 haziran 2004 tarihinde, RF Parlamentosu alt
kanadi olan Duma’ya bir mektup gondererek; Rusya ile olan tarihsel iliski ve Ocak
1992°de yapilan referandumda ortaya ¢ikan halkin iradesine dayanarak, Giliney
Osetya Cumhuriyetinin bagimsizliginin taninmas: ve buradaki Rus vatandaslarinin
korunmasi i¢in miiracaatta bulunmustur. Parlamento, 09 Haziran 2004 tarihinde
yaptig1 oturumda ise RF ile birlesme karar1 almistir.

Bu durum {izerine, Temmuz 2004°den itibaren de RF Baris Giicii askerlerine
ait aracglarin Osetya’ya silah ve malzeme gotiirdiigli gerekcesi ile Giircistan
yonetimince el konulmasi sonucu olaylar tirmanma egilimi gostermistir. Giiney
Osetya’dan si1zan 200 kisilik bir grup, Baris Giiclii’'nde gorev yapan Giircii askerleri
tutsak almistir. **° 10 Agustos 2004’den itibaren de, Giirci — Oset arasinda
catismalar yasanmaya baglamistir.

Giircistan tarafindan, Oset’lere 06zel statii verilmesine tarihi ve hukuki
dayanaklardan yoksun olmasi nedeniyle sicak bakmamaktadir. Tiflis bu yiizden
Giiney Osetler’in bekleyebilecegi en biiyiik ayricaligin kiiltiirel 6zerklik olabilecegini
savunmaktadir. **° 1995 yilinda agiklanan Giircistan Anayasasi’nda, Abhazya ve

Acara’ya Ozerklik verilirken, Giiney Osetya’ya sadece kiiltiirel ayricaliklar

148 Kamil Agacan, “Saakashvili’nin Giiney Osetya Operasyonu: Bir Hipotezin Testi”, Stratejik
Analiz, Say1 54, (2004), s. 46.

%9 Milliyet Gazetesi, (09.07. 2004).
%0 Fahrettin Ciloglu, “Giircistan ve Tiirkiye’nin Dis Politikas1”, Mamuli, say1:1, (1997), s. 3-5.
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taninmigtir. 20 Agustos 2004’ten itibaren Giircistan, Giiney Osetya’daki catisma

bolgelerinden Baris Giicii birlikleri disindaki askerlerini ¢ekmistir.

2.2.1.2.1 Giircistan’in Giiney Osetya’ya Miidahalesi

1991°de Sovyetler Birligi’'nin dagilmasindan sonra Dogu Avrupa,
Gilineydogu Avrupa (Balkan) iilkelerinde ve Karadeniz bolgesindeki eski Sovyet
Cumhuriyetlerinde Moskova’nin etkisi hizla azalmakta, s6z konusu bolge iilkeleri
giivenlik acisindan NATO’ya, siyasi ve ekonomik olarak ise Avrupa Birligi’ne
yaklagmaktaydi. Giircistan Bati ile iliskiye giren bolge iilkeleri i¢cinde en Onde
hareket etmekteydi. Bu maksatla 1996 Mayis’inda eski Sovyet iilkelerinden Ukrayna,
Azerbaycan ve Moldova ile birlikte GUAM’1 kurdular. Ardindan 6zellikle, 2004
yilinda Saakashvili’nin giil devrim ile igbagina gelmesi, Giircistan’in rotasini
tamamen Bati’ya donmesine sebep oldu. Saakashvili’nin lideri oldugu Milli Hareket
Partisi 21 Mayis 2008°de yapilan genel seg¢imlerde oylarin yiizde 61,11'ini aldi. 11
Bu sonuglarla giiven yenileyen Giircistan Devlet Bagkani, Bati ile olan iligkilerinde

Rusya’y1 daha fazla rahatsiz etmeye bagladi.

Giircistan, 2-4 Nisan 2008 tarihlerinde Biikres’te yapilacak olan NATO
Biikres Zirvesi'nde NATO’nun kapilarmi aralayan MAP’e (Uyelik Eylem Plani)
dahil olmak i¢in bagvurdu. Ancak, Saakashvili’nin basvurusu, Rusya’da tedirginlik
yarattt. BIO programinmn agiklandigi ilk dénemde rahatsizhigimi gosteren Rusya,
Polonya, Romanya ve Bulgaristan’in Ittifak’a iiye olmasin1 miiteakip tepkilerini
artirmis ve Ukrayna ile Giircistan’in MAP e iiyeligi hakkinda elestirilerinin dozunu
daha da sertlestirmistir. Rusya’nin yeni lideri Medvedev’in genislemeye yonelik
elestirileri, Putin’in 2007 yilinda icra edilen 43. Miinih Giivenlik Konferansi’nda

ortaya koydugu goriislerle paralellik tasimaktadir.

NATO iilkeleri i¢inde ise Giircistan’in iiyeligine bazi Avrupa iilkeleri soguk
bakmaktaydi. Almanya, Fransa, italya, Ispanya, Portekiz, Liikksemburg, Macaristan

ve Hollanda, enerji sorunu ve fiize kalkani projeleri nedeniyle zaten gergin olan

151 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1961&kat1=42&kat2, (08.09.2008).
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Avrupa- Rusya iliskileri nedeniyle, Medvedev’in Mayis ay1 basinda gorevi
devralmasindan 6nce 6nemli kararlarin alinmasini uygun bulmuyordu. S6z konusu
Avrupa tilkeleri, gergin olan Rusya- Avrupa iligkilerinin, Ukrayna ve Giircistan’a
verilecek MAP (Membership Action Plan) 2 iiyeligiyle daha da artirmak
istemiyorlardi. Avrupa tilkeleri, Medvedev ile daha yumusak bir ortamda iligkilerin
zamana yayilarak gelistirilmesini savunmakta, Rusya ile gelisen ekonomik iligkileri
sekteye ugratabilecek girisimlerden miimkiin oldugu kadar uzak durmaya gayret
gostererek ABD’yi ikna etmeye calistilar. Bu ikna siirecinde, Ukrayna halkinin
NATO iiyeligine sicak bakmamasi ve Giircistan’da devam eden Abhazya ve Giiney
Osetya sorunlari, bu iilkelere MAP iiyeliginin verilmemesine yonelik dayanak

noktalarini teskil etti.

Rus yetkililerin, Giircistan’in NATO’ya alinmasi karsiliginda Giiney Osetya
ve Abhazya’nin bagimsizliginin taninacagina dair agiklamalar1 ve Avrupa iilkelerinin
ABD’yi ikna ¢alismalart sonucunda Biikres’te yapilan NATO zirvesinde Giircistan
icin istenilen sonu¢ cikmadi. Ancak istenilen sonucun ¢ikmamasinda en biiyiik
etkenin Giircistan’in Gliney Osetya ve Abhazya sorunu oldugu Giircii halki
tarafindan algilandi. Saakashvili, ABD ve AB’nin giivenini kazanarak bir sonraki
NATO zirvesinde birlige iiyelik i¢in adim atabilmek amaciyla Giiney Osetya ve
Abhazya sorununu ¢ozmeyi kendisine hedef olarak belirledi. Bu maksatla giic
kullanma karar1 aldi. Giircistan, Anayasal diizeni yeniden tesis etmek adina 8
Agustos 2008’de Giiney Osetya’ya girdi. Ancak Rusya Federasyonu’nun beklenen
karsilig1 ¢ok hizli geldi. Rus ordusu Giircistan’in askeri hedeflerine kars1 yogun bir
bombardiman baglattt ve 9 Agustos Cumartesi giiniinden itibaren Giiney Osetya’da
kontrolii tekrar ele aldi. Ayni giin, Abhazya birlikleri de 1992’den beri Tiflis’in
kontroliinde olup, Abhazya sinirlart i¢inde bulunan Yukari Kodor bdlgesine karsi
harekat baslatti. Boylece, Giircii ordusu i¢in Giiney Osetya’dan sonra ikinci cephe
Abhazya’da ac¢ilmis oldu. Rusya’nin karsi harekati sonrasinda Giircistan birlikleri 10
Agustos'ta Gliney Osetya'dan c¢ekildi. 16 Agustos'ta Rusya ve Glircistan ateskes
anlagmasin1 imzalad1 ve 18 Agustos’ta Rus birlikleri Giircistan topraklarint kismen

terk etti.

%2 Uyelige aday iilkelerin NATO standartlarina ulagmalari, yani iiyelige uygun duruma getirilmeleri
igin Ittifak gdzetiminde izlenen bir program.
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Rus birlikleri; Osetya, Abazya ve Karadeniz'de Poti limani1 olmak iizere ii¢
cepheden Giircistan topraklarina girmis, oncelikle Gori kenti ele gegirilmistir. Rus
birlikleri harekatini siirdiirerek Tiflis'e yaklasmis, stratejik hedefleri bombalamustir.
Bombardiman sonrasinda Giircistan Silahli Kuvvetlerinin birliklerine ve sabit

5% Hedeflerine ulagtigin1 degerlendiren

tesislerine agir zayiat ve hasar verdirmistir.
Rusya, AB'min devreye girmesi ve uluslararasi tepkiler iizerine Giircistan

topraklarindan ¢ekilmistir.

2.2.1.2.2 Giircistan Acisindan Sonuglari

Glircistan'n bu savasta korumaya calistig1 baslica ulusal ¢ikarlar, tilkesinin
toprak biitlinliiglinii korumak ve NATO'ya {liye olmadan Once ayrilik¢i bolgeler
sorununu ¢dzmektir. Ancak bu cikarlarini gerceklestirmek icin sectigi yontem hem
tilkesini hem de Kafkasya’yr cehenneme c¢evirecek nitelikteydi. 2004 yilinda
ABD'nin destegi ile igsbasina gelen ve 2008 yilinda secimleri yeniden kazanan
Saakashvili, kayitsiz sartsiz ABD yanlisi politika izlemektedir. Ug tugay kadar askeri
olan Giircistan, lilkesinde bu kadar ciddi ayrilik¢ilik sorunu ve ekonomik sikintilar
dururken, bir tugaymi Irak'ta ABD'nin emrine verebilmistir. Rusya karsisinda
karsilastirma kabul etmeyecek kadar zayif bir askeri gilice sahip olan Giircistan bu
cikarlarmi elde etmek i¢in ABD/Bati'ya glivenmis ve aradigi destegi bulamayinca

tilkesine biiyiik zarar vermistir.

Bu savastan sonra Giircistan Giiney Osetya ve Abhazya'y1 kaybetme yoluna
girmistir. Saakashvili {ilkesini bdldiirmeyecegini agiklamaktadir ancak bunu
saglayacak giiclinlin olmadigini ve Bati'ya da giivenemeyecegini gormiistiir.

Ulkede, Saakashvili iktidar1 sorgulanmaya baslanmistir. Saakashvili Giircii
aydinlarinin, Ortodoks Kkilisesinin ve Giircii orta sinifinin destegini tamamen
kaybetmistir. Giircistan’da aydinlar, kilise ve muhalefet partileri Sovyetler
Birligi’nden miras kalmis olan ve giiclin devlet baskanliginda toplandigi mevcut
anayasal diizeni sagliksiz bulmaktadir. Giiney Osetya Savasi 6rneginde oldugu gibi

tecriibesiz ve fayda ve mahsurlar diislinmeden karar veren devlet baskanlarinin,

'3 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1961&kat1=42&kat2, (08.09.2008).
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mevcut anayasal diizen i¢inde aldiklari kararlar, iilke i¢in biiyiik sorunlara yol
acabilmektedir. Bu nedenle, Giircistan’da Sovyetler Birliginden kalma devlet

baskanlig1 sisteminde degisikligin olmas1 biiylik ihtimaldir.

2.2.1.2.3 Rusya Ag¢isindan Sonuclari

Ateskesle birlikte Rusya, Giircii birliklerinin  ¢atisma  Oncesi
pozisyonlarma geri ¢ekilmesi ve kismen silahsizlandirilmasi ve Giircistan’in bundan
sonra Abhazya ve Giiney Osetya’ya askeri harekat diizenlememesi i¢in Gilircistan ile
Abhazya ve Giiney Osetya arasinda Saldirmazlik Anlasmasi’nin imzalanmasini

istemistir. Rusya, Gilircistan’a;

e Atlantik {lkelerinin (Bat1), Kafkaslardaki etkisini artirarak

Rusya'y1 giineyden kusatmasina engel olmak,
e Gircistan'n NATO'ya girmesini 6nlemek,

e Saakashvili yonetimini degistirmek ve Giircistan Anayasasinda

kendi aleyhine olabilecek yonetim sistemi degisikligini 6nlemek
e Kendisine daha yakin bir yonetimin gelmesini saglamak,

e QGiircistan Silahli Kuvvetlerini bir daha bolge iilkelerini tehdit

edemeyecek sekilde zayiflatmak,

e Soguk Savag'tan sonra kendisinin geleneksel ilgi ve etki sahasina

yayilmakta olan ABD'ye dur demek,

e Rusya disindan gecen ve Bati'ya ulasan petrol ve dogal gaz

hatlarini tehdit edebilecegini gostermek,

e Istemedigi halde Kosova'mn Bati'min destegi ile Sirbistan'dan

bagimsizlik kazanmasina tepki gostermek,

e ABD'in Cek Cumbhuriyeti ve Polonya'ya yerlestirmek istedigi

fiize savunma sistemine tepki gostermek,
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e (G.Osetya'daki vatandaslarini korumak,

e G.Osetya ve Abhazya'dan iilkesine olabilecek go¢ dalgalarini

Oonlemek, amaciyla miidahale etmistir.
Savag sonrasinda Rusya;
e Siyasi ve askeri hedeflerine ulagmustir.

e Rusya ABD ile miicadelesinde nereye kadar gidebilecegini,
benzer bir olayda ABD/Bati'nin tepkisinin ne olabilecegini test

etmistir.

e Son on yildir ozellikle ABD ve Tiirkiye’'nin yardimlariyla
modernize edilen Giircistan Silahli Kuvvetleri’nin alt yapisina,
Rusya Federasyonu Hava Kuvvetleri’nin yogun bombardiman ile

biiylik zarar verilmistir.

e Rusya, Azerbaycan ve Ukrayna basta olmak ilizere bolge
iilkelerine, bolgede egemen giiclin kendisi oldugu ve ulusal
¢ikarlarii gerekirse askeri gii¢le koruyacagi konusunda mesaj

vermistir

e Savag Oncesinde iligte biri Giircistan’in kontroliinde olan Giiney

Osetya’nin tamami Rusya’nin kontroliine gecti.

e Abhazya topraklarinda olmasma ragmen Tiflis’in kontroliinde

olan Yukar1 Kodor bolgesi, fiilen Abhazya’nin kontroliine gegti.

e Rusya, Karadeniz ve Giiney Kafkasya’da avantajli duruma geldi.
Bu durum, Giircistan’in yansira Bati yanlis1 politika izleyen
Azerbaycan ve Ukrayna gibi bolge iilkelerini zor durumda

birakmigtir. ***

' http://www.kafkasfederasyonu.org/haber/kafkasya/2008/150808_savas.htm (05.02.2009).
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2.2.1.24 ABD ve AB Ac¢isindan Sonuclari

Bu savasta ABD ve AB birlikte hareket edememis ve Rusya'ya ortak bir
tepki gosterememistir. Rus dogal gazina bagimhilik AB iilkelerinin

cogunu, Rusya’ya karsi daha temkinli olmaya itmistir.

AB'nin merkez iilkeleri Almanya ve Fransa (Eski Avrupa) ilimh
yaklasirken "Yeni Avrupa" denilen ve NATO / AB'ye sonradan giren eski
Dogu Bloku iilkeleri (Yeni Avrupa) ve Ingiltere, ABD yaninda yer

almiglardir.

Rusya'y1 dolanarak Bati'ya ulasan petrol ve dogalgaz boru hatlarinin

tamamen giivenlik i¢inde olmadig1 goriilmiistiir.

Uzun yillar gesitli sebeplerle Karadeniz’de asker bulundurmak isteyen
ABD, bu savas sonrasinda insani yardim adi altinda Karadeniz’e savas

gemilerini gondermistir.

NATO Baris I¢in Ortaklik (BIO) projesi yara almistir. Diger BIO
iilkelerinin, Ukrayna ve Giircistan’in MAP’a alinmamas: nedeniyle
programa olan giivenleri zedelenmis olup bu giivenlerini, Rusya

Federasyonu’nun bu girisimiyle bu kez daha da yitirmislerdir.

ABD, Avrupali miittefiklerinin kamuoyunda ciddi bir itibar kaybina
ugramistir. Zaten Afganistan harekati, Flize kalkani projesi, Ukrayna ve
Giircistan’in NATO’ya alinmasi konusunda Avrupalt kamuoyunu kendi

yanina alamayan ABD, simdi daha da gili¢ durumda kalmustir.

Kafkaslarda kuvvet dengesi, en az 10 yil geriye gitmistir. Rusya
Federasyonu’na ragmen Kafkaslarda basarili olunamayacagi noktasina

geri dontilmiistiir.

ABD-Polonya arasinda Fiize kalkani projesinde anlagmaya varilmasina
miiteakip, RF Genelkurmay Bagkan Yardimcis1 Novogitsin’in yaptigi
aciklamalar ve Polonya’ya yonelik tehditleriyle Soguk Savas’in ayak

sesleri duyulmaya baglanmustir.
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2.2.1.2.5 Tiirkiye Acisindan Sonuglari

Tiirkiye, bu anlasmazlikta ABD/Bat1 yaninda yer almakta ve Giircistan"
Ozellikle askeri bakimdan desteklemektedir. Tiirkiye Giircistan’a yilda 23 milyon
dolar dis askeri yardim yaparken aymi zamanda, Giircistan harp okulunu kurarak
isletilmesi, Ozel birliklerin Tirkiye’de egitimi, Tiflis / Marnaulli havaalaninin
gelistirilmesi, iki adet UH1 helikopteri ve iki adet ¢ikarma gemisinin hibe edilmesi

gibi konularda destek olmustur.

Tirkiye'nin Rusya'ya karst olan enerji bagimliligi hareket tarzlarim
siirlamaktadir. Dogalgazin yiizde 65'ini ithal ettigimiz Rusya'y1 karsimiza alacak bir
durum su an i¢in s6z konusu degildir. Boyle bir durum, enerji bakimindan sikintiya
diismemiz anlamindadir. Ayrica Rusya ile mevcut ve artan ekonomik iliskilerimiz ve
Karadeniz tlizerindeki ortak ¢ikarlarimiz, Karadeniz’in mevcut statiisii ve dolayisiyla
Montrd sozlesmesinin ihlal edilmemesi gibi ortak ¢ikarlarimiz da bizi Rusya’ya kars1

hareket tarzi gelistirmemizi engellemektedir.

Rusya ile Giircistan arasindaki iligkilerin ¢okmesi ve taraflarin yikici bir
savas sonrasinda yaratacaklar1 uzlasmaz zemin, Tiirkiye’nin KEIlSS, BTC boru hatti,
BTK demiryolu hatti gibi ekonomik ve siyasi projelerinin kotii etkilenmesinin
tesinde Karadeniz merkezli giristigi BLACKSEAFOR '*°, Karadeniz Uyumu **’

gibi bolgesel giivenlik girisimlerini de ¢okertme potansiyeli tagimaktadir.

Tiirkiye’nin  Rus-Gilircli  savagindan etkilenen ekonomik degerlerine
bakildiginda ¢ok fazla kayiplarinin oldugu goriilmektedir. Tiirkiye nin kayiplarina ve
kisaca ozelliklerine bakacak olursak Osetya krizinin Tiirkiye acisindan 6nemi daha

iyi anlagilacaktir.

155 25 Haziran 1992 giinii istanbul'da diizenlenen zirve ile imzalanan Karadeniz ¢evresindeki iilkelerin
ekonomik isbirligi projesidir.

1% Karadeniz Deniz Isbirligi Gérev Grubu. Karadeniz'de barig ve istikrarin idamesi maksadiyla;
bdlgesel isbirligi faaliyetlerinin artirilmasi ve iyi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesine yonelik olarak
sahildar devletlerin katilimi ile ¢ok uluslu bir deniz kuvvetinin olusturulmas: amaciyla 1998 yilinda
Varna/Bulgaristan’da yapilan Ikinci Karadeniz Deniz Kuvvetleri Komutanlar1 Toplantisi’nda Tiirkiye
tarafindan giindeme getirilmistir.

37 Deniz Kuvvetleri Komutanlig: tarafindan Karadeniz'de ortaya ¢ikabilecek asimetrik tehditleri
caydirmak amaciyla 1 Mart 2004 tarihinden bu yana yiiriitiilmektedir.
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2.2.1.3 Acaristan Sorunu

Yiizol¢imii 3000 km? olan Acaristan Ozerk Cumhuriyeti’nin Baskenti
Batum’dur. 1990 sayimina gore yaklasik 400.000 olan niifusun % 80’ini Giirciiler, %
10’unu Ruslar, % 5’ini Ermeniler ve % 5’ini diger etnik unsurlar olusturmaktadir.

Kizil Ordu’nun 1921°de Giircistan’1 isgal etmesi ve Glircistan’in Rusya
egemenligine girmesine miiteakip eski SSCB’de 1937 yilinda, Acaristan, Gilircistan
Sovyet Sosyalist Cumbhuriyeti’ne bagli Acaristan Sovyet Sosyalist Ozerk
Cumbhuriyeti olarak tanmistir. *°

Acaristan, Abhazya ve Giliney Osetya’nin aksine, hi¢cbir zaman tam
bagimsizlik ve self — determinasyon hakkini kullanma diisiincesine sahip olmamastir.
Bu yiizden merkezi hiikiimet ile silahli catismanin yasanmadigi tek 6zerk bolgedir.
1991 — 1994 yillan arasindaki i¢ savaslar esnasinda, Acaristan Yiiksek Sura Bagkani
olan Aslan Abasidze’nin gayretleri neticesinde Acaristan, Giircistan’in en istikrarli
bolgesi olmugtur.

Aslan Abasidze’nin RF ile yakinlagmasi, Batum limani, Sarp sinir kapisi ve
turizm gelirlerinden Giircistan yoOnetimine pay vermek istememesi iliskilerin
gerginlesmesine neden olmustur. Merkezi hiikiimet, Acara yOnetimini Sarp sinir
kapist ve Batum limanlar1 giimriik gelirlerini diisiik gdstermek suretiyle, merkezi
hiikiimetin paymni siirekli az gosterdigini iddia etmektedir. Abasidze ise, merkezi
hiikiimetin genel biitceden Acaristan’in altyapisi ile ilgili projelere kasith olarak
kaynak ayirmadigini, giimrik ve liman gelirlerinin bu maksatla kullanildig:
gerekcesiyle bu iddialar1 reddetmektedir.

Giircistan — Acaristan gerginligi; Mart 2004°te, Hulo ve Kobuleti illerindeki
secimlerin yenilenmesi amaciyla bolgeye gitmek isteyen secim gorevlileri Acaristan
yetkilileri tarafindan boélgeye sokulmamistir. Bu olaydan sonra Giircistan meclisi,
Acaristan’da devlet otoritesinin saglanmasi, silahlarin toplanmasi, insan haklar
ihlallerinin sona erdirilmesi hakkinda bir kanun tasarisi ¢ikarmistir. Acaristan’da
olaganiistii hal ve seferberlik ilan edilmistir. Giircistan’in Kulevi bolgesinde icra

edecegi tatbikat esnasinda, Acaristan’a kars1 askeri harekatta bulunacagi endisesini

158 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s. 58.
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tastyan Aslan Abasidze’nin, Acaristan’t merkeze baglayan kopriileri tahrip
ettirmesiyle gerginlik doruk noktasmna ulasmistir. *° S6z konusu buhran; Kasim
devriminden sonra, merkezi hiikiimetinde destegiyle genisleyen, “Bizim Acara”
ittifaki ad1 altinda birlesen, Abasidze karsiti muhalefet, Acaristan halki ile tiniversite
Ogrencilerinin sokaklara tagsan gosterileri ve merkezi hiikiimetin tehditleri iizerine,
6 Mayis 2004’te Abasidze’nin istifa etmesi ve Moskova’ya gitmesi sonucu son

bulmustur. 160

2.2.1.4 Cavaheti Sorunu

Giircistan’in gilineyinde bulunan Cavaheti’de yasayan niifusun biyiik bir
kismi Ermenilerden olusmaktadir. Bolge halki ekonomik olarak hem Abhazlardan
hem de Osetlerden daha giigliidiir. iran hari¢ dis baglantis1 olmayan Ermenistan’in
tilkketim ihtiyaglari, Azerbaycan ve Tiirkiye’den aldiklar1 mallart Ermenistan’a satan
Cavaheti Ermenileri tarafindan saglanmaktadir. '**

Giircistan’da yasayan Ermenilerin merkezi hiikiimete karsi tahrik edilmesinin
perde arkasinda Ermenistan ve RF bulunmaktadir. Burada yasayan Ermeniler,
Giirciilere baski yaparak, onlar1 bolgeden uzaklastirmaktadirlar. Bu sayede
Ermenilerin niifus yogunlugu giderek artmistir. Bdlgedeki kontrol, mahalli
yonetimler aracilifiyla tamamen Ermenilerin elindedir. Buradaki {is’te gorev yapan
Rus askerleri, bolgeye giren ve ¢ikan Giirciileri kontrol ederek Ermeni faaliyetlerine
el altindan destek vermektedir.

Merkezi Hiikiimetin bolgede tam bir kontrolii bulunmamaktadir. Bolgede

’ ’

Gilircli para birimi “Lari” yerine “Rus Rublesi” ve Ermeni para birimi “Dram’
dolagimdadir. Ayrica ¢ogunluk Giirclice konusmamaktadir. Merkezi Hiikiimet,
Abhazya ve Giliney Osetya deneyimlerini de goz Onilinde bulundurarak bolgeye
yonelik radikal bir tutum takinmaktan ¢ekinmektedir.

Cavaheti sorunu iki ag¢idan dslerin kapatilmasiyla ilgilidir. Birincisi,

kapatilmas1 s6z konusu olan “Ahalkelek Ussii” bu bdlgededir ve iis’te ¢alisanlarin

159 Cumhuriyet Gazetesi, (04.05.2004).
180 Milliyet Gazetesi, (06.05.2004).

181 Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimin etkileri”, Avrasya Etiidleri,
Sayi: 19, (2001), s. 42.
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cogu yerli Ermenilerdir. Us, bdlge halki icin en énemli gelir kaynaklarindan birisidir.
Radikal ve silahli Ermeni orgiitleri Rus iissline dayanarak bolgede etkin olmakta ve
merkezi hiikiimetin egemenligini siirlamaktadir. ikincisi ise, bu iissiin kapatilmasi
halinde Ermenistan’daki Rus iissii de anlamini ve 6nemini yitirecektir. Ermenistan’la
dogrudan baglantis1 olmayan RF, oradaki birliklerinin lojistik destegini Gilircistan’in
verecegi izin olgiisinde saglamak zorunda kalacaktir. *®* Bu nedenle Cevaheti
Ermenileri issiin kapatilmasina kars1 ¢gikmaktadirlar.

Ahiska Tirkleri, 1944 yilinda Stalin’in emriyle Orta Asya’ya siirtilmiistiir. Bu
durum Ermenilerin bugiin bolgede mutlak ¢ogunlugu olusturmalarina sebep
olmustur. 1999 yilinda Giircistan, Avrupa Konseyi’ne iiyeligi sirasinda Ahiska
Tiirklerinin yurtlarina geri doniislerinin saglanacagi konusunda ylkiimliiliik
Ustlenmistir. Glircistan’in  bu  ylikiimliliginden kagamayacaginin ve Ahiska
Tiirklerinin, Avrupa Insan Haklari Mahkemesinde dava acarak da anayurtlarina
donebileceklerinin farkinda olan Ermeniler, demografik iistlinliiklerinin kaybolacagi
endisesini tasimaktadir. 163

Cavaheti Ermenileri, Hazar Petrollerinin Bakii-Tiflis-Ceyhan projesi ile
uluslararasit piyasalara tasinmasina, Rusya’nin bolgedeki niifusunu azaltacagi ve
projeye Ermenistan’in dahil edilmemesi gibi gildiilerle kars1 ¢ikmaktadirlar.
Ermenilerin konuyla ilgili asil endiseleri, batili iilkelerin boru hattinin giivenligi igin
Giircistan merkezi yonetimine verecekleri destek ve yardimlardir.

Ermenistan, cografi konumu sebebiyle Giircistan’la sicak bir g¢atismaya
girmekten kaginirken, bir yandan da Cavaheti Ermenilerinin ayrilikgilik yoniindeki
taleplerine sessiz kalmamaktadir. Stratejik ortagi RF ile iliskilerini ve dis ticaretinin
% 80’ini Giircistan lizerinden saglayan Ermenistan, komsusuyla yasayabilecegi bir
gerginligin kendisine verecegi zararin farkindadir. Cavaheti’de o6zerkligin ilan
edilerek askeri catismaya doniismesinden ziyade, mevcut durumun siyasi tescilinin
saglanmasindan yanadir. Ermenistan’in kendisine olan bagimliligin farkinda olan
Giircistan, Ozerklik taleplerini kabul etmemekte fakat mevcut durumun askeri

catismaya doniismeden siirmesini simdilik kabullenmektedir. 164

162 Kamil Agacan, “Giircistan: ivan Evine Dén”, Stratejik Analiz, Say1 : 60, (2005), s. 11.

163 Kamil Agacan, “Cavaheti Sorunu — Giircistan Ermenileri’nin Artan Ozerklik Talebi”, Stratejik
Analiz, Say1 50, (2004), s. 87. i
164 Agacan, “Cavaheti Sorunu — Giircistan Ermenileri’nin Artan Ozerklik Talebi”, s. 86.
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2.3 Giircistan’n Siyasal Yapis1 - Kiiresel ve Bolgesel Giiclerle iliskileri

Bu boliimde Giircistan’in basta Rusya Federasyonu olmak iizere, ABD, AB

ve Tiirkiye gibi Kiiresel ve Bolgesel Giiglerle iliskileri detayli olarak incelenecektir.

2.3.1 Giircistan — Rusya Federasyonu iliskileri

Rusya Federasyonu, BDT iilkeleri icerisinde siyasi ve politik a¢idan en fazla
Giircistan ile catisma yasamis ve hala da ¢catismaya devam etmektedir. Bu ¢atismanin
temelini, Rusya’nin Giircistan igerisindeki ayrilik¢i hareketlere verdigi destek
olusturmaktadir.

Rusya Federasyonunun Giircistan’a karst olan davranislari, Giircistan’1
giivenlik arayislarina itmistir. Bolgeyi ‘“arka bahgesi” olarak goren Rusya,
Giircistan’in bagimsiz bir devlet gibi diger devlet ve uluslararasi kuruluslarla
igbirligine girmesinden duydugu tedirginlik neticesinde, bu iilke iizerindeki
baskilarini arttirmigtir.

Rusya, Karadeniz’deki varligin1 korumak, Tiirkiye ve Bati yanlis1 politikalar
izleyen Azerbaycan iizerinde baski yaratabilmek ve ezeli miittefiki Ermenistan ile
baglanti kurabilmek i¢in Giircistan’a biliyilk 6nem vermektedir. Giircistan, Hazar
Enerji  kaynaklarmin  Bati’ya ulastinlmasinda  kullanilacak  boru hatlar
giizergahlarinda bulunmasi nedeniyle Moskova agisindan ¢ok biiyiik neme sahiptir.

Giircistan’t Rusya’ya bagimli kilan nedenler ise soyle siralanabilir: Rusya
Federasyonunun Giircistan’in toprak biitiinliigiine karsi takindigi tavir, enerjide
Rusya’ya olan bagimlilik (6zellikle dogalgaz ve elektrik enerjisi), Rusya’nin

Gilircistan’a kars1 uygulamaya koydugu vize rejimi ve ticari iligkilerdir. 165

Rusya Federasyonu bolgede her yonden giiclenmek istemekte, Gilircistan’
zayif diisiiren mesru ve gayrimesru tiim segenekleri kullanmaktadir. Rusya, bolgede
giiclii olmak istedigi icin Kuzey Kafkasya’da askeri varligini ve operasyonlarini
yogunlastirmaktadir. Ciinkii, Kuzey Kafkasya’da niifuzunu kaybeden Rusya’nin
Transkafkasya’da varlik gdstermesi miimkiin degildir. Rusya, Kuzey Kafkasya’y1

elinden ¢ikartmasi durumunda, zaten Bati ile iliskilerini her boyutta gelistirmek i¢in

1% Sapmaz, Rusya’min Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, s. 182 - 183.
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caba gosteren Azerbaycan ve Giircistan iizerindeki kontroliini tiimiiyle
kaybedecektir. Gamsahurdia, i¢ ve dis politikada Rusya’yla karsi karsiya gelen
milliyet¢i bir politika izlemis ve isgalci gii¢ olarak niteledigi Rus kuvvetlerinin
derhal iilkeden c¢ekilmesini istemistir. Bu donemde Rusya’nin Giircistan Politikasi,
Gamsahurdia yoOnetimi ile her tiirli iliskinin koparilmasi ve i¢ muhalefetin

desteklenmesi seklinde olmustur.

Sevardnadze doneminin en belirgin 6zelligi, Giircistan’in Rusya ile agik bir
sekilde kars1 karsiya gelmekten kaginmasi ve ayrilik¢r cumhuriyetlerle yasanan
problemleri gegici bir siirede olsa, dondurmasi olmustur. 25 Agustos 1995°te,
Giircistan Baskan1 Eduard Sevardnadze’ye yonelik yapilan suikast girisimi ardindan
suikastcinin Moskova’ya kagmasi ve Giircistan’in talebine ragmen iade edilmemis

olmas1 da Giircii — Rus iligkilerinin bozulmasinda etkili olmustur. 166

11 Eylil 2001 tarihli ABD’ye yapilan teror saldirisindan sonra, diinyanin
siyasi diizeni yeniden olusmaya basladigindan, Giircistan’da bu olusumun i¢inde yer
almak icin iilkesini ABD askeri giiclerine agmis, bu davranis da Rusya tarafindan sert

tepkilere neden olmustur.

Rusya’nin, Abhaz ve Osetlerin ayrilik¢1 hareketlerine verdigi kapsamli destek
Giircistan’1t zorunlu olarak NATO’ya itmistir. Giircistan, ayrica Bati’yla ve

Tiirkiye’yle iligkilerini her boyutta gelistirmeye baslamistir.

Saakashvili, iktidara geldikten sonraki ilk yurtdisi ziyaretini 11 Subat 2004’te
Rusya Federasyonu’na yapmistir. Burada Rusya Devlet Baskan1 Vladimir Putin ile
gorliserek, Giircistan ile Rusya arasindaki basta enerji ve borglarin ertelenmesiyle
ilgili her tiirlii problemi ¢6zmek i¢in gorlismelerde bulunmuglardir. Ziyaret, iki iilke
lideri i¢in de olumlu gegmistir. Ancak Rusya, Giircistan’in Bati’yla biitiinlesme
stirecini yavaglatmak ve miimkiinse bir iktidar degisikligi ile geriye cevirmek
maksadiyla, 2006’nin basindan itibaren, lilkeye yonelik ekonomik baskilarim
arttirmistir. Giircii sarabi, maden suyu ve bazi tarimsal Uriinlerine Rusya’ya giris
yasag1 uygulamaya baslamistir. Eyliil 2006’daki casus krizini takiben de Giircistan’a

ucak seferlerini durdurmus, biiyiikel¢isini geri ¢ekmis, ulasim ve iletisimi tamamen

166 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s. 241.
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kesmistir. Rusya’daki Giirciileri sinir dis1 etmeye baslamis, Gilircistan’a satmakta

oldugu dogalgazin fiyatin1 Ocak 2007 den itibaren de iki katina ¢ikarmustir. **’

Saakashvili, ABD ve AB’nin giivenini kazanarak bir sonraki NATO
zirvesinde birlige tliyelik i¢in adim atabilmek amaciyla Giiney Osetya ve Abhazya
sorununu ¢ézmeyi kendisine hedef olarak belirledi. Bu maksatla gii¢ kullanma karar1
aldi. Giircistan, Anayasal diizeni tesis etmek adma 8 Agustos 2008’de Giiney
Osetya’ya girdi. Ancak Rusya Federasyonunun beklenen karsiligi ¢cok hizli geldi.
Rus Ordusu Giircistan’in askeri hedeflerine kars1 yogun bir bombardiman baslatt1 ve
9 Agustos Cumartesi giiniinden itibaren Giiney Osetya’da kontrolii tekrar ele aldu.
Rusya’nin karsi harekati sonrasinda Giircistan birlikleri 10 Agustos’ta Gliney
Osetya’dan ¢ekildi. 16 Agustos’ta Rusya ve Giircistan ateskes anlagmasini imzaladi

ve 18 Agustos’ta Rus birlikleri Giircistan topraklarini kismen terk etti.

Rus birlikleri; Osetya, Abhazya ve Karadeniz’de Poti limani olmak {izere ii¢
cepheden Giircistan topraklarina girmis, dncelikle Gori kentini ele gecirmistir. Rus
birlikleri harekatini siirdiirerek Tiflis’e yaklagmuis, stratejik hedefleri bombalamaistir.
Bombardiman sonrasinda Giircistan Silahli Kuvvetlerinin birliklerine ve sabit
tesislerine agir zayiat ve hasar verdirilmistir. Hedeflerine ulastigin1 degerlendiren
Rusya, AB’nin devreye girmesi ve uluslararast tepkiler {izerine Giircistan

topraklarindan ¢ekilmistir.

2.3.2 Giircistan — ABD iliskileri

’

ABD’nin “demokrasi”, “insan haklari”, ve “6zgiirliik” sdylemlerinin
arkasinda aradig1 gergek hedef aslinda “giivenlik tir. 1% ABD, Giircistan’a ihtiyag
duydugu bagimsizligina ve toprak biitlinliigline yonelik tehdit olarak algiladigi Rus
baskilarina karsi destegini her firsatta dile getirmektedir. Giircistan’in hem petrol ve
dogalgaz boru hatlarinin gececegi iilke olmasi, hem de kara ulasim koridorundaki
kilit rolii itibariyle ABD, bolgede giivenligi ve istikrar1 saglamay1 ve de Giircistan’in

bagimsizligim1 ve toprak biitlinligiinii saglamay1 vazife olarak iistlenmistir.

7 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1D=1961&Kkat1=42&Kkat2, ( 08.09.2008).

168 Ramil Memedov, “Biiyiik Ortadogu Projesi ve Giiney Kafkasya Uzerine”, Stratejik Ongorii,
Say1:2, (2004), s. 87.
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Agirlikli olarak 1996 yilinda baslayan Giircii — ABD iliskileri, Giircistan’in
jeopolitik konumu ve Bat1 ile biitiinlesme stratejisi nedeniyle miittefik mertebesine
ulagsmistir. Giircistan’da Gamsahurdia doneminde Giircistan — ABD iligkileri koti
seyretmistir. Sevardnadze, halefi Gamsahurdia’dan farkli olarak, dis iligkilere,
ozellikle de Rusya ve ABD ile olan iligkilere biiyiikk 6nem vermistir. 1992’de Bati’yla
olan iligkilerinin bir sonucu olarak bu iilkede arka arkaya Almanya, Tiirkiye, ABD ve
Rusya Biiyiikelgilikleri agilmistir. Bunun ardindan da 1992°de Giircistan AGIT
tiyeligine kabul edilmistir.

Sevardnadze yonetiminin ABD’ye yonelik politika izlemesinin {i¢ temel
nedeni vardir. Bunlar;

e Ulke igerisinde olusan etnik ¢atismalar1 ¢dzmek igin Rusya’dan istedigini
alamadigindan ¢6ziimiin diger yolunu ABD’de aramast,

e Rusya’nin Giircistan’a karsi olan tutumu ve onu kendisinin arka bahgesinin
bir boliimii olarak gérmesi,

e Hazar enerji kaynaklarinin basta ABD olmak iizere Batili sirketlerce
isletmesinden dolay1 birlikteligin disinda kalmamak ve ortaya ¢ikmis

projelere katilmakla kendi devletinin giivenligini saglamasidir.

Giircistan’a odaklanan Rusya Federasyonu ve Bati, yani ABD niifuz
miicadelesi, 2004 yili basinda iilkede Bati yanlis1 bir hiikiimetin sivil darbe ile
yonetime gelmesine yol agmistir. Renkli devrimlerin ger¢ceklesmesinde kullanilan
Gircistan modeli, sivil darbe kanaliyla Sovyet donemi ydneticilerinin gonderilmesi,
Bat1 egitimli geng¢ yoneticilerin iktidar ele gecirmesi ile lilkenin demokratiklesme
stirecine girmesi ve Bati ile entegrasyonun hizlandirilmasi olarak Szetlenmektedir.'®®

Giircistan’in  izlemis oldugu Bati yanlis1 politikalar1 terk etmesi igin
Rusya’nin yaptig1 baskilara karst ABD Giircistan’t himaye etmektedir. Ekonomik
kriz yasayan Giircistan’a sorunlarini asmasi i¢in biiyilk 6l¢iide mali yardimlarda
bulunmaktadir. Giircistan bagimsizligin1 kazandigindan bu yana yaklasik 1 milyar

dolarlik ABD yardimi almistir ve ABD’den yardim alan iilkeler arasinda kisi basina

1%9 Hasan Kanbolat, “2005°¢ Dogru Tiirk D1s Politikasi, 2004 Y1linda Dogu ile Bat: Arasinda
Kafkasya: Ge¢mis Doguda Gelecek Bati’da m1?”, Stratejik Analiz, Say1:56, (2004), s. 54.
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diisen yardim bakimindan {iglincii sirada yer almaktadir. 170 ABD, Giircistan
ordusunun kurulmasinda da etkin rol oynamaktadir. Giircistan’la olan askeri
iliskilerini NATO ¢ergevesinde de gelistirmektedir.

ABD; Giircistan’da yatirirm yapan Amerikan sirketleri, Amerikan askeri
varligi ve NATO projeleri ile bu iilkede siyasi ve ekonomik etkinlik saglamaktadir.
ABD tarafindan yaptirildig1 iddia edilen “Giil Devrim” siireci ile ABD’de egitim
gormiis Saakashvili iktidara gelmistir. Secimler sonrasi ABD Savunma Bakani
Rumsfeld’in, yemin téreninde Disisleri Bakan1 Powel’in Giircistan’a gelmesi, ABD
icin Giircistan’in ne kadar Onemli oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum
Saakashvili tarafindan yemin toreni 6ncesi sOyle ifade edilmistir: “Giircistan in milli
¢tkarlart zarar gormedik¢e Rusya ile bir problemimiz olmayacaktir. ABDye sicak
duygular besliyorum ancak Rus karsiti duygularla da yiiklii degilim.”

RF’nin baskilarindan bunalan Giircistan’in ABD ile olan iliskilerini daha
fazla gelistirme g¢abasi, son olarak Irak savasinda kendini gostermistir. Giircistan
Savunma Bakani yaptig1 agiklamada, savas boyunca ABD savas ucaklarina kendi
hava sahalarin1 kullandirmaya hazir olduklarini belirtmistir. Bunun tizerine “ABD —
Giircistan savunma ve Isbirligi Anlasmasr” imzalanmistir. 1

Giircistan, 8 Kasim 2004’te Irak’taki koalisyon giicleri biinyesinde gorev

yapmak iizere, Irak’a 300 asker gondermistir.

2.3.3 Giircistan — Avrupa Birligi (AB) iliskileri

Diinya tizerinde etkinligi her gecen giin artan AB, uluslararas1 hukuk, insan haklari,
esitlik ve cok taraflilik ilkelerini 6n plana ¢ikarmasi sayesinde Giiney Kafkasya
Devletleri tarafindan saygi duyulan ve giivenilen bir giictiir. Uluslararas1 hukuku 6n
plana c¢ikartmasi AB’nin faaliyetlerine mesruiyet kazandirmaktadir. Bu durum
AB’nin anlagmazliklarin ¢6ziilmesi hususunda tercih edilen bir unsur haline

gelmektedir.

7% Gamze Kona, Rusya Federasyonunun Kafkasya Politikas1”, Jeopolitik, Say1: 11, (2004), s. 103.

! Goksen Ekici, “Rusya Federasyonunun Terdr Karti: Irak Kafkasya’ya Emsal Olabilir mi 27,
Stratejik Analiz, Say1:37, (2003), s. 72.
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Gliney Katkasya’daki devletler agisindan AB, kendi aralarindaki ve ozellikle
de kendi iilkeleri i¢indeki sorunlarin ¢oziilmesi acisindan tercih edilir bir ortak
konumundadir. Ancak bu bolgedeki sorunlarin karmasikligi ve sorunlara basta bolge
iilkeleri olmak {izere biiyiik giiclerin de ilgili olmast AB agisindan bir engel
olusturmustur. AB, bolge lilkeleri ve 6zellikle de RF ile iligkilerini bozacak bir
siyaset arayisina girmemistir. AB, bolgeye RF’den daha fazla kaynak
ayn*matktatdlr.172

Avrupa’nin Kafkasya’daki gelismelere duydugu ilgi, Orta Asya ve Kafkasya
Cumbhuriyetlerinin dogusuyla ortaya ¢ikmistir. AB, 1990 yilinda BDT tiyesi 11 iilke
ve Giircistan’da siirdiiriilen ekonomik reform ve kalkinma siirecine destek olmak
diinya ekonomisi ile bu {ilkelerin biitiinlesmesine yardimci olmak tlizere “TACIS™
programini  benimsemistir. Bu programin amaci AB ile bahse konu devletler
arasindaki iktisadi ve siyasi iligkilerin verimli ve uyumlu bir bi¢imde gelismesi
yoluyla bu iilkelerde siyasi ozgiirlik ve iktisadi refahin gelismesini saglamaktir.
TACIS bu hedeflere ulagsmalari amaciyla devletlere finansman saglamaktadir. AB,
90’11 yillar boyunca, TACIS programu icerisinde Giiney Kafkasya tilkelerine 1 milyar
Avro kadar yardimda bulunmustur.

Giircistan 1 Subat 1999 tarihinde Avrupa Konseyi’ne kabul edilmistir. 173 22
Haziran 1999’da imzalanan ve 1 Temmuz 1999°da yiiriirlige giren “Ortaklik ve
Isbirligi Anlagsmas:” (OIA) ile AB ve Giircistan arasinda, bu iilkenin demokratik
ilkelere, kanunlara ve insan haklarina verece8i destek g¢ercevesinde serbest Pazar
ekonomisinin tesvik edilmesi ve giiglendirilmesi hedeflenmistir.

Baris ve huzur i¢inde yasayan giivenli bir Avrupa yaratma politikalarinin bir
geregi olarak, SSCB’den ayrilan Dogu Avrupa iilkelerini NATO’ya dahil ederek RF
ile arasinda bir tampon bolge olustururken, enerji kaynaklar1 bakimindan zengin olan
Kafkasya’nin kontrol altinda bulundurulmasi, ekonomik yonden giiglii bir
Avrupa’nin devamliligi agisindan AB Politikalarinin dogal bir sonucu olarak

goriilmektedir. Giircistan, 19 Nisan 2004 tarihinde iilkedeki Kamu Kurum ve

12 Mahmut N. Sezgin,“AB’nin Giiney Kafkasya Politikas1”,Stratejik Analiz, Say1: 43, (2003), s. 63.
13 Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 154.
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Kuruluslarina Giircistan Bayraginin yaninda AB bayraginin asilmasina da karar
vermistir. Bu karar Giircistan hiikiimetinin AB’ye girme istegini géstermektedir. 174

AB ile Giircistan arasinda, Kafkasya ve Orta Asya bdlgelerindeki
potansiyelin kullanilmasi amaciyla 1993 yilinda bes Orta Asya Cumhuriyeti ile {i¢
Kafkasya Cumbhuriyeti’'ne (Azerbaycan, Glircistan, Ermenistan) yonelik olarak
Avrupa-Kafkaslar-Orta Asya koridorunda antik “Ipek Yolu ’nun canlandirilmasi igin
baslatilan Avrasya Ulasim Koridoru Projesi (TRACECA) nin gergeklestirilmesine
yonelik caligma baglatilmistir. Bu girisimin sponsorlugunu AB yapmaktadir.
TRACECA adli bu proje ile Karadeniz, Kafkasya ve Hazar Denizi yoluyla
Avrupa’dan Orta Asya’ya uzanan bir ulastirma koridorunun gerceklestirilmesi
hedeflenmektedir.

Avrupa Birligi Giircistan’a Avrupa Halklar1 Insani Yardim Programi (ECHO)
kapsaminda 91,35 milyon avro, Gida Gilivenlik Programi (FSP) kapsaminda 84
milyon avro, Avrupa Ozgiir ittifaki Programi1 (EFA) kapsaminda 110 milyon avro
Borg, 65 milyon avro hibe, Demokrasi ve insan Haklari i¢in Avrupa Inisiyatifi
(EIDHR) kapsaminda 2004 yilindaki secimler i¢cin 2 milyon avro yaparak

desteklemistir.

2.3.4 Giircistan — Tiirkiye iliskileri

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki siyasi iliskiler oldukca iyi bir seviyede
seyretmektedir. Giircistan i¢in Tiirkiye, Batiya acilan kap1 ve ekonomik gelismesine
katkida bulunabilecek 6nemli bir komsu olmasinin yani sira Giircistan’in AB ve

NATO’ya katilmasi i¢in bir kopriidiir.

174 Kanbolat, “2005°e Dogru Tiirk Dis Politikasi, 2004 Yilinda Dogu ile Bati Arasinda Kafkasya:
Gegmis Doguda Gelecek Bati’da mi?”, s. 60.
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A)KULTUREL ACIDAN
1- Kiiltiir

Eski SSCB doneminde, Ozellikle 1930°lu yillardan itibaren Giircistan’a
yapilan yatirimlar sonunda Giircistan, Kafkaslarin adeta bir kiiltiir merkezi haline
getirilmis, bunda da aslen Giircii olan Stalin’in yardim ve katkilart biyiik
olmustur.’™

Giircistan’in bagimsizligina kavusmasindan sonra Giircii halk: ile Tiirk halki
arasinda yakin iligkilerin baglamasi neticesinde, ilk kez 1996 yilinda Ankara’da
Eduard Sevardnadze Tiirkiye — Glrcistan Dostluk ve Dayanisma Vakfi
kurulmusgtur.'"®
Bu vakaf araciligiyla, iki iilke halklar1 arasindaki temaslar bir sivil toplum

kurulusu vasitasiyla resmiyet kazanmistir. Ayrica 1 Haziran 2000 tarihinde Tiirk-

Giircii Egitim ve Kiiltiir Vakfi kurulmustur.

2- Egitim — Ogretim Politikalar

Giircistan bagimsizligin1 kazandiktan sonra diger alanlarda oldugu gibi egitim
alaninda da kalici reformlar yapmistir. Bu reformlardan en onemlisi, Sovyet
Sistemine bagli olan egitim sisteminin, Bati normlarina uygun bir sekilde
diizenlenmesi olmustur. Bu diizenleme ile {iniversitelere Ozerklik verilmis, bu
cergevede iiniversiteler yurtdisindan yabanci d6grenci kabul etmeye baslamiglardir ki,
Tiirk 6grencilerin Giircistan’a gelisleri de ayni tarihlere rastlamaktadir.

Caglar Limited Sirketi tarafindan 1993’te Tiflis’te Ozel Demirel Koleji
kurularak baglanan egitim — dgretim yatirimlari, daha sonra Batum’da Dostluk koleji
acilarak genisletilmis ve ardindan da Eyliil 1995°te 250 dolayinda Giircii ve Tiirk
dgrenciye egitim olanag1 saglayan Uluslararas1 Karadeniz Universitesi kurulmustur.

Giircistan’daki tliniversiteler ve Tiirkiye’deki iiniversiteler arasinda bilimsel
alanda iligkilerde mevcut olup, seminer, toplant1 ve konferanslara karsilikli olarak

bilim adamlarinin ziyaretleri devam etmektedir.

> Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan,, s. 16.
178 http://www.turkgurcuvakfi.org/mainpage.asp, (08.04.2008).
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B) EKONOMI VE ENERJi SEKTORU ACISINDAN
1- Tiirkiye — Giircistan Ticareti

Giircistan’1in Tiirkiye’ye baglayan Sarp Siir Kapisinin 1988 yilinda agilmasi,
iki tlke arasindaki ekonomik iliskilere giderek artan bir canlilik getirmistir.
Glircistan’in bagimsizligin1 kazandiktan sonra Tiirkiye, kisa siirede bu iilkenin en
biiyiik ticaret ortagi haline gelmistir. ' Tiirkiye'nin kendisine oranla gelismis ve
zengin en yakin iilke olmasi, Glircistan’in bu pazara yonelmesine neden olmustur.
Tirkiye’den Giircistan’a 1991°de elektrik enerjisi verilmeye baglanmasi, ilk resmi
ekonomik iliskiyi baglatmistir.

Tirkiye 1ile Giircistan arasinda, ticari isbirligi, tip — saglik ve
telekomiinikasyon alanlarinda, yilda 250 milyon kwh elektrik satis1 ile ilgili
protokoller ve de iki iilke arasinda ticari iligkileri arttiracak, yatirim ve uluslararasi
tagimacilig1 hedefleyen sekiz anlagsma yapilmistir.

Ekonomik yardim konusunda da Tiirkiye, Giircistan’in yaninda yer almistir.
Rusya’nin  Giircistan’a baski  uygulamak amaciyla dogalgaz sevkiyatim
durdurmasiyla, 2000 yilinin kisinda iilkede felaket yaganmustir.

Batum’a yapilan yatirimlarda tekstil sektorii basi c¢ekmektedir. Bolgede
giinimiizde bes Tiirk fabrikasi faaliyette bulunurken, iki fabrika da yapim
asamasindadir. En fazla yatinmin yapildigi bir diger alan ise otel ingaatlaridir.
Bolgeye gelen turist sayisinin her gecen giin artmasi ve Batum’un ciddi bir casino
merkezi olma yolunda ilerlemesi, bolgede otel yapiminda ciddi bir artig
saglamaktadir.

Yiiksek olan ticaret hacmine ve iki iilke arasinda 6nemli miktarda sinir
ticaretinin bulunmasina ragmen, Tiirkiye — Giircistan ticari iliskileri heniiz istenen

noktaya ulasmis degildir.

7 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan s. 282.
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TURKIYE - GURCISTAN TiCARI ILISKILERI

(Milyon ABD $)

Yillar Ihracat ithalat Hacim Denge
2000 131.770.519 155.315.361 287.085.880 -23.544.842
2001 144.049.362 127.231.396 271.280.758 16.817.966
2002 103.220.771 137.872.534 241.049.305 -34.651.763
2003 155.069.890 273.916.537 428.986.427 -118.846.647
2004 199.699.417 306.668.814 506.368.231 -106.969.397
2005 271.781.638 302.706.407 574.488.045 -30.924.769
2006 412.186.268 340.207.737 752.394.005 71.978.531
2007 645.799.865 289.340.128 935.139.993 356.459.737
2008 995.985.419 524.444.777 | 1.520.430.196 471.540.642
2009 762.977.449 285.485.781 | 1.048.463.230 | 477.491.668
2010 769.270.906 290.725.481 | 1.059.996.387 | 478.545.425
2011 1.092.545.667 | 314.352.211 | 1.406.897.878 | 778.193.456

Kaynak: Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)

Tiirkiye — Gilircistan ticaret hacmi 6zellikle 2003 yil1 ve sonrasinda yiikselen
oranlarda bir artis sergileyerek 2011 yilinda 1.406,9 milyon dolara ulagmistir.
Yiikselen ticaret hacmine ve buna ilaveten iki iilke arasinda onemli tutarda smnir
ticareti bulunmasina ragmen iki iilke arasindaki ticaret imkanlar1 bugiline kadar
yeterince degerlendirilememistir. Bunun baglica sebebi iki iilkeyi birbirine baglayan
altyapidaki eksiklikler, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat bosluklaridir.
Bununla birlikte, alim giiciiniin diisitk olmas1 nedeniyle Giircistan pazarinda ucuz

Tirk tiiketim mallarina talep vardir.
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Gilircistan’da faaliyet gosteren yiiz civarinda Tiirk firmasi i¢inde az sayida
biiyiik sirket vardir ve agirhik KOBI’lerdedir. Ulkedeki toplam Tiirk sermayesi ise

yaklasik olarak 150 milyon dolar civarindadir. 178

2- Bakii — Tiflis — Ceyhan (BTC) Boru Hatti
SSCB’nin dagilmasiyla birlikte Orta Asya ve Kafkasya Cumhuriyetleri’nin
bagimsizligin1 kazanmasi, bolgenin enerji kaynaklarinin diinya pazarlarina agilmasini

giindeme getirdi.

Bakii — Tiflis — Ceyhan ham Petrol Boru hatt1 Bakii’den baslayip, Ceyhan’da
son bulmaktadir. BTC Boru Hatti ile basta Azeri petrolii olmak iizere bdlgede
tretilen petrol Ceyhan’a tasinmakta ve buradan da diinya pazarlarina
ulastirilmaktadir. Toplam hat uzunlugu 1.075.366 m’dir. BTC’nin giinliik bir milyon

varil ve yilda 50 milyon ton petrolii diinya pazarlarina ulastirma kapasitesi vardir.

Bu boru hatt1 ile Tiirkiye, dogu — bat1 enerji koridoru {izerinde stratejik bir rol
iistlenmis bulunmaktadir. Dogu — Bati Enerji Koridoru’nun en kritik ayagim
olusturan BTC ile hem Tiirkiye’nin jeopolitik 6nemi artmakta hem de Azerbaycan ve
Gircistan’1n siyasi ve iktisadi istikrarina katkida bulunmaktadir. Proje ile Giircistan
en onemli gecis lilkesi olarak on plana ¢ikmaktadir.

Giircistan, BTC hatti ile ekonomik agidan toparlanabilme ve Rusya’ya karsi
bagimliligin1 azaltabilme agisindan 6nemli bir firsati yakalamistir. Boru hattindan
gecis licreti alacak olan Giircistan her y1l 50 milyon dolar kazanacaktir.

Giircistan BTC hatt1 ile ekonomik kazanglarin yaninda stratejik kazanglarda
elde etmistir. BTC boru hatt1 Giircistan’da, cogunluk olarak Ermenilerin yasadig1 ve
potansiyel bir sorun niteligi tasiyan Cevaheti bolgesinden gegmektedir. Bu tehditleri
yok etmek amaciyla Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan BTC hattinin korunmasina

yonelik bir askeri igbirligi anlagmas1 imzalamislardir.

178 D1g Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) Giircistan Ulke Biilteni — 2012.
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3- Elektrik Enerjisi ve Coruh Nehri / Deriner Baraji
Glircistan’in bagimsizligindan sonra, Coruh ve Kura nehirleri tizerinde ortak
enerji projeleri konusunda Tirk — Giircii igbirliginin baglatilmasi amaciyla tesebbiise
gecilmistir.
Deriner Baraj1 ve Hidroelektrik Santrali’nin ingaatina 1998’de baslanmis ve
2004’te bitirilmistir. Baraj, 247 metre yiiksekligi ile bugiline kadar Tiirkiye’de insa
edilmis en yiiksek barajdir. >

C) ULASTIRMA VE HABERLESME SEKTORU ACISINDAN

Giircistan Tiirkiye’ye, Artvin ilinden Sarp, Ardahan ilinden de Tiirkgdzii Sinir
Kapulari ile baglhidir. Ugiincii Smir Kapist Cildir / Aktas’mn agilmas: yoniindeki siyasi
irade ertelense de agilmasi yoniindeki ¢alismalar devam etmektedir.

Giircistan ve Tiirk Telekom — Turkcell GSM sebekeleri arasinda Uluslararasi
serbest dolasim Anlagmasi imzalanmig olup, hizmet fiilen 10 haziran 1997 tarihinden

itibaren ylriirliiktedir.

1- Havayolu Ulastirmasi

Giircistan’in dogusundaki Marneuli sehrinde SSCB zamaninda insa edilmis
eski havaalani, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan onarilmis ve modernizasyon
ithtiyaclart karsilanmak suretiyle de iki iilkenin Hava Kuvvetlerinin miisterek
hizmetine acilmistir.

Batum Havaalani1 Tiirkiye ile Giircistan arasinda ortak kullanima agilmistir.
Batum Havalimaninin ortak kullanima agilmasiyla beraber, artik Hopa terminalinden
20 dakikada otobiislerle ve pasaportsuz sekilde Sarp Sinir kapisindan gecilerek

Batum Havalimanina, oradan da Istanbul’a gitmek miimkiin olmaktadur.

2- Demiryolu Ulastirmasi ve Kars — Tiflis Demiryolu Projesi
Tiirkiye ile Glircistan arasinda dogrudan bir demiryolu baglantist
bulunmamaktadir. Bakii — Tiflis — Kars demiryolu Projesi, Tiirkiye ile Giircistan

arasinda dogrudan bir hat kurulmasinit ve bu hattin Azerbaycan’daki mevcut hatta

' http://www.sondakikahaber.tv/wiki/cografya-ve-tarih/barajlar/page/4/ (24.01.2012).
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baglanmasin1 6ngérmektedir. Toplam 124 km uzunlugunda olan demiryolunun 92
km’lik boliimii Tiirkiye’den, 32 km’lik boliimii ise Giircistan’dan geg¢mesi
planlanmistir. Tek hat olarak tasarlanan demir yolunun insasinin 2010 yilinda

bitirilmesi dngoriilmektedir. 2

Projenin toplam maliyetinin 600 milyon § civarinda olacagr tahmin
edilmektedir. Kars - Tiflis — Bakii Demiryolu projesi ¢er¢evesinde yilda 1 milyon
500 bin yolcu ve 3 milyon ton ylik tagimasi hedeflenmektedir. 2034 yilinda ise bu hat
tizerinden yilda 3 milyon 500 bin yolcu ve 16 milyon 500 bin ton yiik tasimasi

ongoriilmektedir.

Kars — Tiflis — Bakii Demiryolu Tiirkiye kisminin temel atma toreni 24
Temmuz 2008 tarihinde Tiirkiye Cumhurbagkami Abdullah GUL, Azerbaycan
Cumhurbaskan1  Ilham ALIYEV ve Giircistan Devlet Baskan1 Mikheil
SAAKASHVILI’nin katilimlariyla Kars’ta gerceklestirilmistir.

D) SIYASI VE ASKERi ACIDAN

Tiirkiye’nin Aralik 1991°de Giircistan’in bagimsizligin1 taniyan ilk iilke
olmastyla beraber, tarihteki Tiirk — Giircii ¢ekismesi kisa siirede bir kenara birakilmis
iki iilke arasinda diplomatik iliskiler kurulmustur. 1992°de Dostluk, Isbirligi ve Iyi
Komsuluk Anlasmasi imzalanmistir.

1998 yilina gelindiginde Tiirkiye ve Giircistan birbirlerini stratejik ortak
olarak tanimlamaya baglamis, Azerbaycan’in da daha sonra bunlara katilmasiyla
beraber ticlii 1gbirligi formiili gelistirilerek bolgesel yapilanmaya gidilmistir.

Giircistan, Tiirkiye nin de dahil oldugu Bati’ya entegre olma ¢abasi i¢indedir.
Tiirkiye ile Giircistan arasinda Mart 1999°da Askeri yardim ve Isbirligi Antlasmas:
imzalanmistir. Tiirk Hava Kuvvetleri ugaklar1 Mart 2000°den bu yana Giircistan’in
Marneuli Askeri Havaalanini rahatlikla kullanmaktadir. Tiirkiye, Giircistan ile olan
askeri boyuttaki iligkilerini, NATO semsiyesi altinda ilerletmeye, Rusya’nin tepkisini

cekmemek amaciyla biiyiik 6nem vermektedir.

180 http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?1 D=1858kat1=42&Kkat2, (08.09.2008).
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Tiirkiye, Giircistan’a Rusya’nin siyasi, askeri ve ekonomik niifuzundan

kendisinin kurtulmasi i¢in destek vermektedir.

2.4 Giircistan’in Ekonomik Yapis1

Ozellikle 2000°li yillarin baslarinda riisvet ve yolsuzluk, enerji yetersizligi ve
kayit dis1 ekonomi Giircistan ekonomisini olumsuz etkileyen baslica faktorler

olmustur.

SSCB doneminde refah seviyesi yiiksek devletlerden biri olan Giircistan,
bagimsizligin ilk yillarinda ekonomide biiyiik bir ¢okiinti yasamistir. Yiiksek
enflasyon, sanayi ve tarim lriinleri liretiminde azalma, iilkeye gelen turist sayisinda

diisiis ve igsizlik oraninda yiiksek artig goriilmiistiir.

1994°te uygulamaya konan ekonomik istikrar programi sayesinde 1995’ten
itibaren ekonomideki gerileme durdurulmus ve ilk kez olumlu bir ilerleme
kaydedilmis, bundan sonraki yillarda da ilerleme devam etmistir. Ancak 1998 yilinin
ilk yaris1 Giircistan agisindan olumsuzluklara sahne olmustur. Abhazya krizi, maliye
politikalarindaki basarisizliklar ve yolsuzluklarin engellenememesi igteki kosullari
zorlastirmistir. Dis faktor olarak ayni yil, Rusya’da yasanan ekonomik kriz de buna

eklenince ililke ekonomik bakimdan zor bir duruma diigsmiistiir. 181

Ulke icindeki i¢ siyasal gelismeler, serbest Pazar ekonomisine gegiste
yasanan sorunlar, enerji kithig1 ve modern ydntemlerin uygulanamamasi ihracatta
azalan bir trendin gdzlemlenmesine neden olmustur. Ihracat iiriinleri genelde
hammadde ve dogal kaynak niteligindeki iirtinlerdir. Ekonomik aktivitelerin artisi,
tilketim mallarina olan talebin artmasi ve iilke ekonomisinin disa bagimli olmasi
sebebiyle ihracata oranla ithalatta artis olmustur. Ithalat yapilan iilkeler arasinda
Rusya, Azerbaycan, Tiirkiye, ABD ve Ukrayna gibi iilkeler sayilabilir. ithalati
yapilan iriinler arasinda Petrol ve petrol triinleri, makine, techizat, hafif sanayi

iirlinleri ve gida sanayi iirlinleri gosterilebilir.

181 Demir, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 224.
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Yabanci sermayelerin en fazla ragbet ettikleri sektor ise sanayi, iletisim ve
gida sektorleridir. 1992 — 1998 yillar1 arasinda Giircistan’a yatirim yapan iilkelere
bakildiginda ilk siray1 Israil almakta, onu Irlanda, Rusya, Ingiltere, Tiirkiye ve ABD
izlemektedir. AB, Giircistan ile iliskilerini ilerletmekte ve bir¢ok konuda destek

vermektedir. 182

2004 yili sonrasi, Giircistan’a en fazla dig yatirim yapan iilkelerin basinda
gelen ABD’nin, iilke kalkinmasina ayirdigi ekonomik ve siyasi programlar

cercevesindeki yardimlari sirasiyla soyle siralayabiliriz: 183

e Egitim ve ortaklik,

e Bolgesel istikrar ve giivenlik,

e Ekonominin gelisimi ve yapilanmasi,
e Sosyal ve insani yardimlar,

e Ticari ve yatirimlar,

e Enerji,

e Demokrasinin gelisimi programlaridir.

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iliskilerde, son yillarda meydana
gelen yabanci yatirim ortaminin iilkede iyilestirilmesi ve ekonominin diizelmesi ile
hizli bir gelisim igine girmistir. 2002’de Tirkiye’nin Giircistan ile 241 milyon Dolar
olan dis ticaret hacmi, 2006’da 600 milyon dolar1 agmistir. 2006 itibariyle Tiirk
miiteahhitlerince iistlenilen projelerin toplam degeri 350 milyon dolar civarndadir.
Boylelikle de, Tiirkiye Giircistan’da dordiincii biiyiik yatirimer iilke konumuna

gelmistir. 184

Son yillarda sanayi, ticaret, ulasim, iletisim, otel ve lokanta hizmetleri ile

turizm sektoriinde ekonomik anlamda biiyliime gézlemlenmektedir.

'82 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 228.
183 Miirteza Hasanoglu / Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikasi, istanbul, IQ Yayinlari,
2006, s.125.

184 Kanbolat, a.g.e, s. 112.
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2.4.1 Ozellestirme

Ozellestirmenin ana felsefesi, devletin asli gorevleri olan adalet ve giivenligin
saglanmas1 yolundaki harcamalar ile 6zel sektor tarafindan yiiklenilemeyecek altyapi
yatirimlarina  yonelmesi, ekonominin ise pazar mekanizmalar1 tarafindan

yonlendirilmesidir.

Ozellestirmenin temel amaci, devletin ekonomideki isletmecilik alanindan
tiimiiyle cekilmesini saglamaktir. Ozellestirme ile devletin ekonomideki smai ve
ticari aktivitesinin en aza indirilmesi hedeflenirken, rekabete dayali piyasa
ekonomisinin olusturulmasi, devlet biitcesi iizerindeki KIT finansman yiikiiniin
azaltilmasi, sermaye piyasasimin gelistirilmesi ve atil tasarruflarin ekonomiye
kazandirilmasi, bu yolla elde edilecek kaynaklarin altyap:r yatirimlarina kanalize

edilebilmesi mumkiin olacaktir.

Gircistan’da 1990’11 yillarin baslarinda 06zellestirme siireci  baslamistir.
Ozellestirme, ekonominin yeniden yapilandiriimasinda ve Pazar ekonomisine gegis

siirecinde kullanilan 6nemli aracglardan bir tanesidir.

Giircistan’in ekonomik reformlari, {ilkenin altyapisi ve stratejik isletmeleri
hari¢, sanayinin tamamen Ozellestirilmesini kapsamaktadir. Giircistan’da kiigiik ve
orta oOlgekli yatirnmlarin yaklasik % 80’1 Ozellestirilmistir. Sektorel bazda
bakildiginda ise, 6zellestirilen isletmelerin % 28,5’1 Tarim, % 18,5’1 insaat ve %
15,2’si sanayi sektdriindedir. Ozellestirme oranmin en diisiik oldugu sektor enerji

sektorii olarak gozlemlenmektedir. 185

2.4.2 Sanayi

Sanayi sektorii de Giircistan acisindan kayda deger bir Oneme sahiptir.
Baslica sanayi kollar1 arasinda; demir-gelik, demir disi metalurji, miihendislik,
kimya, ingaat malzemeleri, hafif sanayi ve agag isleme, gida isleme, makine, metal

isleme, kereste, kagit, kimya ve Petro-kimya sanayi, elektrik iiretimi, petrol iiriinleri,

185 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf
(09.12.2010).
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un, hububat isleme ve yem sanayi yer almaktadir."®® Ulkenin sinai yapisi esas itibari
ile demir-gelik isletme tesisleri ile manganez isletme tesislerine dayalidir. Ancak
tesisler gerek teknolojik yetersizlik gerekse de kapatilamayan enerji acig1 nedeniyle
verimli isletilme imkanindan mahrumdur. Tesislerin isletilebilmesi ve de malzeme
sevkiyatinin yapilabilmesi igin elektrik enerjisine ihtiya¢ vardir. Isletmelerin verimli
bir sekilde isletilebilmesi ve ekonominin iizerinde yiik olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in

baslamis olan 6zellestirme ¢abalarina hiz verilmesi 6nem tasimaktadir. 187

Sanayi lretiminin % 60’1 gida ve hafif sanayi iirlinlerinden olusmaktadir.
Hafif sanayi kapsaminda yiin, deri, saf ipek, naylon ve pamuk gibi hammaddeler
disaridan ithal edilerek; tekstil, Orgii, giyim esyast ve ayakkabi iiretiminin
gerceklestirilmesi saglanmaktadir. 188 Sanayi sirketleri i¢in en onemli problemler,

yiiksek maliyetler ve enerji kitligidir.

Ulkenin en biiyiik sanayi tesisleri Zestafoni’deki Demir Alasimlar1 Isletmeleri

ile Rustavi’deki Metal Isletmeleridir.

2.4.3 Enerji

Giircistan’in sahip oldugu en o6nemli avantaji, cografi konumu nedeniyle
Avrupa ile Orta Asya arasinda koprii niteligi tasimasidir. Bu konumu sayesinde Orta
Asya ve Azeri petrol ve dogalgazi buradan ge¢mekte ve Giircistan’a ekonomik

anlamda biiytik bir kazang saglamaktadir.

Enerji ve enerji kaynaklari, Giircistan ekonomisi agisindan hayati rol
oynamaktadir. Giircistan, elektrik enerjisinin % 80’ini hidroelektrik santrallerinden
saglamaktadir. Kendi petrol ihtiyacini karsilayamamaktadir. Ancak, tilkenin énemli
rezervlere sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bagimsizlik sonrasinda yasanan
ekonomik krizin en biiylik nedeni enerji liretimindeki yetersizliktir. Enerji problemi,

sanayinin gelismesinin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Ulkenin petrol ve

18 DEMIR, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 225.

7 MERT, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s .48.

188 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
(09.12.2010).
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dogalgaz rezervleri kisithdir. Az miktarda komiir ve petrole sahip iilkede mevcut

petrol ve komiir iiretimi ihtiyacin ancak % 5’ini karsilayabilmektedir. *°

Hidroelektrik tiretiminde biiylik potansiyele sahip olan Giircistan, bu
potansiyelin ancak % 10-20’sini kullanmaktadir. Ulkede dzellikle kis aylarinda enerji
sikintis1 gekilmektedir. Ulke ekonomisi, enerji alaninda 6zellikle Tiirkmenistan ve

Rusya’ya *®, ekonomik olarak da Bati’ya ve ABD’ye baglanmak zorunda kalmustur.

2.4.4 Ulastirma ve Haberlesme

Giircistan, stratejik konumu itibariyle bolgede Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati
koridorunda ¢ok dnemli bir konuma sahiptir. Bu nedenle de, ulagim sektorii 6ncelikli
sektorler arasinda kabul edilmektedir. Ulasim ve iletisim, Giircistan’da en hizh
gelisen sektorler arasinda yer almaktadir. Glircistan, uluslararast havacilik,
denizcilik, demiryolu ve karayolu ulasimi alanlarinda 80 iilke ile ikili anlagmalar

imzalamistir.

Giircistan’daki karayollarinin toplam uzunlugu yaklasik 20.000 km’dir.
Bunun 1.474 km’si uluslararasi yollardir. Yollarin ingaat ve tamirat isleri hem
hiikiimet tarafindan hem de uluslararas: kuruluslar (Diinya Bankasi, Avrupa Birligi)

tarafindan finanse edilmektedir.

Tiirkiye ile Giircistan arasinda yolcu ve ticari tagimaciligin yogun olarak
yapildig1 giizergah, Hopa-Sarp-Batum karayoludur. Ayrica bunun yani sira, Posof-
Vale karayolu da mevcuttur.

Giircistan’m demiryollar1 125 yillik bir maziye sahiptir. Ulkenin mevcut
1.538 km’lik demiryolu agi tilkeyi, Rusya ile Bakii, Erivan ve Karadeniz limanlarina
baglamaktadir. Kars-Tiflis Demiryolu’nun insasimna iligkin olarak Tiirkiye ile

Gilircistan arasinda anlagmaya varilmistir. Bu demiryolu sayesinde, Giircistan’in Bati

189 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf ,
(09.12.2010).
0 DEMIR, Tiirk Dis Politikas: Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 226.
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Avrupa ve Akdeniz’e ulagsma imkani artacak; Tiirkiye ise, Kafkasya ve Orta Asya ile

daha ucuz ve daha kisa ulasim koridoruna sahip olacaktir. **

Hem bolge iilkeleri arasinda ticaret hem de Azerbaycan ile Ermenistan’in
diinyaya agilmalar1 bakimindan, Giircistan’in Karadeniz Limanlar1 Batum ve Poti,
ayrt bir Oneme sahiptir. Limanlar, bugilin i¢in yeterli olmalarina karsin

modernizasyona ihtiyaglari vardir ve bu yonde calismalar yapilmaktadir. %

Giircistan’in hava ulasimi, en bliyiigii Air Zena-Giircistan Havayollar1 olan
birka¢ yerli firma tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica, British Airline ve Tiirk

Hava Yollari’nin da seferleri mevcuttur.

Giircistan’da iletisim sektorii gelisme siireci i¢inde olup, yatirimlarin
arttirllmas:  yoniinde biiyiik caba gosterilmektedir. Iletisim alanindaki yabanci
yatirimcilar DAEWOO (ABD), TURKCELL (Tiirkiye-Finlandiya), TELRAD (Israil)
ve METROMEDIA (ABD) yer almaktadir. **

2.4.5 Tarim ve Hayvancihik

Bagimsizlik sonrasinda baslayan ekonomik kriz, ekonominin bir¢cok kolunu
yok etmis ve tarim Giircistan ekonomisinin belkemigi olmustur. Niifusun yaklasik
%40’1 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Sovyetler doneminde narenciye,
meyve, saraplik liziim ve sebze iiretimiyle birligin baslica tarim iriinleri iireticisi
konumunda bulunmustur. Topraklarinin yariya yakini tarimsal {iretim igin
kullanilmasina ragmen, tahil ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda kalmistir. Son
yillarda tarimsal tretim, 6zel sektor tarafindan isletilmeye baslanmistir. Yurt
disindan bulunan ucuz tarimsal krediler, tarim sektoriiniin son yillarda gelismesinde
onemli rol oynamistir. Devlet, sadece cay ve tohum iiretiminde aktif durumdadir.
Giircistan’mn baglica tarim ftriinleri, tiitiin, ¢ay, narenciye, aygicegi ve saraplik

uzumdur.

9% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf ,
(11.12.2010).

%2 MERT, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, . 48.

193 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf ,
(12.12.2010).
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Findik yetistiriciliginde diinyada ilk on iilkede yer alan Giircistan, 6nemli
Ol¢iide cay ve findik yetistirme kapasitesine de sahiptir. Giircistan, tahil ihtiyacinin

%80’ini ithal etmektedir. ***

Modern ekipman ve yiiksek kaliteli gilibre cesitlerinin yetersizligi,
standardizasyon eksikligi, liriinlerin transferi ve ambalaj konularinda karsilagilan
problemler, iriinlerin islenmesi i¢in gerekli entegre tesislerin olmayisi, tarim
sektoriiniin gelisimini engelleyen baslica sebeplerdendir. Ozellikle sektorde biiyiik
ureticilerin yer almayisi, topraklarin ¢ok pargalanmis olmasi, Uretilen {irtinleri
toplayan toptancilarin bulunmayigi, iriinlerin transferini ve pazarlanmasini

giiclestirmektedir.

Ulkenin cografi ve iklim kosullar1 hayvan yetistiriciligi i¢in oldukca elverisli
olmasma ragmen, Giircistan’da hayvan yetistiriciligine yeterli ilgi duyulmadig
gozlenmektedir. Glircistan, Kafkas daglari eteklerindeki genis meralart ile
hayvanciliga elverigli bir lilke olmasina karsin hayvancilik sektorii yeterince

gelisememistir. 195

2.4.6 Turizm

Giircistan, Karadeniz’e bakan sahil seridi, kis turizmine elverisli yiiksek
daglari, tarihi ve kiiltiirel zenginlikleri, diinyanin ikinci en biiyiik botanik bahgesine
sahip olmasi dolayisiyla genis bir turizm potansiyeline sahiptir. Ayrica iilkeye,

zengin termal su kaynaklar1 ve kaplicalari i¢in gelen 6nemli sayida turist vardir.

Ancak, 1990’1 yillarin baslarinda yasanan giivenlik sorunlari ve ekonomik
durgunluk nedeniyle, iilkenin turizmi gelisme kaydedememis ve iilkeye gelen turist
sayisinda biiylik diisiis yasanmistir. Konaklama, uluslararasi ulagim hizmetleri ve

diger bir ¢ok altyap1 unsurunun gelistirilmesine gerek duyulmaktadir.

19% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,
(12.12.2010).
% DEIK, Giircistan Ulke Biilteni, Ekim 2009, s. 11.
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Ulkedeki turizm sektériiniin gelismesine engel olan 5 6nemli sorun sdyle

siralanabilir:
o Kaliteli personel ve hizmet eksikligi
e Reklam eksikligi ve imaj problemi
e Turistik faaliyetlerin yelpazesinin dar olusu
e Yetersiz turizm altyapisi

e Giuvenlik

Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) ve UNESCO’nun isbirliginde “ Ipek Yolu
Projesi’nin uygulanmasi desteklenmistir. Bu projenin amaci, katilimci ilkeler

arasindaki altyap1 gelisiminin tesvik edilmesidir. 196

198 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/lULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf ,
(12.12.2010).
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UCUNCU BOLUM
3- GURCISTAN’DA SiVIL TOPLUM KURULUSLARI

Giircistan’da Sivil Toplum Kuruluslariyla ilgili hazirlanmis olan bu tez

Tirkiye’de sinirli sayidaki ¢aligmalardan birisidir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligini elde eden Giircistan’da
ozellikle ekonomik ve siyasi istikrasizlik en 6nemli sorun haline gelmis, Avrupa
standartlarina gore son derece fakir bir iilke olarak; issizlik, insan haklari, egitim ve
saglik sorunlar1 ortaya ¢ikmigtir. Giircistan’daki bu temel sorunlar STK’larin ortaya
¢itkmasima neden olmustur. Giircistan’da STK’larin olusumu ve mevcut krizlerin
ortadan kaldirilmasi, demokrasinin her alanda yerlesmesinin saglanmasi i¢in basta
ABD ile diger batili lilkeler ve uluslararasi kuruluslar tarafindan degisik programlar

vasitastyla hibeler vermek suretiyle desteklenmektedir.

Gelismis batili iilkeler ile kiyaslandiginda Giircistan’da STK sektorii kisa bir
gecmise sahip olmasma ragmen 1991 yilinda kazandigi bagimsizlik sonrasindan
giiniimiize kadar gegen siire zarfinda toplumsal yasamin her alaninda faaliyet

icerisinde bulunmakta ve 6nemli bir sektor haline geldigi goriilmektedir.

Giircistan’da sivil toplum son yillarda hizli bir degisim ve gelisim siirecine
girmistir. Sivil toplumun en onemli 6gesi olan sivil toplum kuruluslar (STK)’lar
tilkenin demokratiklesmesinde onemli aktorler olarak ortaya ¢ikmakta, her gegen giin

hem nitelikleri hem de sayilar1 artmaktadir.

Son yillarda Giircistan’da kamusal sdylemi iginde sivil toplum kavraminin
canlandigini, sivil toplum faaliyetlerinin iilke genelinde yayginlastigini, sivil toplum
kuruluslarinin toplumsal degisimin 6nemli aktorlerinden biri konumuna yiikseldigi
goriilmektedir. Toplumsal gelisimin, toplumsal barisin, demokratiklesmenin, insan
haklari, egitim, saglik, modernlesme ve siirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin 6nemli

bir aktorii olarak kabul edilmeye baslandig1 gozlemlenmektedir.

Farkli yasal statiiler acisindan bakildiginda Giircistan’da Dernekler, Vakiflar ve
Sendikalar olmak iizere 3 (ii¢) tlir sivil toplum orgiitlenmesinin ortaya c¢iktigi

goriilmektedir.
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3.1 Giircistan’da STK’larin Yasal Zemini ve Analizi

Bagimsizligindan bu yana gecen yaklagik 21 yillik siire sonunda 1 Subat 2012
tarihi itibariyle Giircistan Adalet Bakanligi Ulusal kamu kayit acenteligi bilgilerine

gore Giircistan’da tescilli STK sayisi 15.686°dur. ™’

Cevreden sagliga, egitimden
kiiltiire, genglikten kadin orgiitlenmelerine ve insan haklarina kadar 30’a yakin farkl
alanlarda faaliyet gosteren bu oOrgiitlerde yaklasik 100.000 kisi calismakta, bir
milyondan fazla kisi de bu orgiitlerin sundugu hizmetlerden direkt ya da dolayli

olarak yararlanmaktadir.

Demokrasi hareketinin gelisimi Giircistan’daki demokrasi yanlilarini harekete
gecirmistir ve onlarin  hareketini mesrulastirmistir.  Sivil toplum hareketinin
giiclenmesi i¢in alinan maddi yardimlar sivil toplum Orgiitlerini ortaya ¢ikarmistir.
Fakat bu maddi yardimlar demokrasi hareketine halkin biiyiik 6l¢iide katilmasi
noktasinda basarisiz olmustur. Demokrasi yanlist sdylemlerin ve sivil toplum
kuruluslarinin gligclenmesi biiyiik kitleleri politik sisteme kars1 ayaklandirmistir ve de
Giil devriminin protesto dalgalarina onderlik eden hareket liderlerini giin yiiziine

cikarmustir. 198

STK’larin olusmaya baslandig1 ilk donemlerdeki etkinliklere bakildiginda
genelde yardimseverlik seklinde faaliyetlerini siirdiirdiigi goriilmektedir. Ancak
giiniimiizde siyasi glindem olusturmak, iilkedeki insanlarin daha huzurlu, modern bir
yasam siirdiirebilmek i¢in yasalarin hazirlanmasinda STK’larin kamuoyu olusturmak
suretiyle bireylerin taleplerinin dile getirildigi, isteklerinin dikkate alindigt

gozlemlenmektedir.

Yapilan arastirmaya gore, ylriirliikteki mevzuat STK ve fonksiyonlar1 igin
herhangi bir engel olusturmamaktadir. Ancak, pratikte, giircii STK’larin hemen
hemen tamami yabanci yardim kuruluslarinin finansmanmna bagimhdirlar ve
hiikiimetten, yerel isletmelerden, kendi kayith {iyelerinden mali destek

alamamaktadirlar. STK’larin hesap verebilirlik ve seffafligin  saglanmasi

197 http://www.csogeorgia.org/uploads/files/registered_cso.pdf, (15.09.2012).

1% Marina Muskhelishvili , Gia J orjoliani, “Georgia’s ongoing struggle for a better future continued:

democracy promotion through civil society development”, “Democratization”, Vol. 16, No:4, (2009),
s.700.
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mekanizmalar1 zayiftir. Dirlistlik saglama mekanizmalar1 (0rnegin, sektoriin
davranig kurallar1) aslinda yoktur. STK’lar tarafindan hiikiimetin hesap
verebilirliginin saglanmasi ve hiikiimet politikalarina genel siyasi ortamdan dolay1

sinirl: etkileri vardir.

Giircistan’da yaklagik kayitli 15.000 STK vardir. Ancak STK’larin %10’u
bile ger¢ek manada faaliyet gostermemektedir. Ulkede 62 hayirsever organizasyonu
mevcuttur. Bunlarin vergisiz bagis toplamaya yetkileri olup bunlarin ¢ogu
etkindirler. Kanun kayith olmayan birliklerin olasiligini da g6z Oniinde
bulundurmaktadir. STK’larin kayit islemleri Adalet Bakanligina bagli bulunan Kamu
Kayit biirosunda yapilmaktadir. Ancak hayirsever kuruluslarin kayitlart Maliye
Bakanliginca yiiriitiilmektedir. Hibelerin biiytlik bir bolimii vergiden muaftir. Ancak
STK’larda g¢alisanlarin maslarinda diger alanlarda ¢alisanlar gibi % 20 gelir vergisi

kesilmektedir. 19

En biiyilk ve en etkin STK’lar Tifliste yogunlasmistir. Yerel bolgelerdeki
STK’larin giigleri ise oldukga azdir.

Giircistan kanunlart STK’larin isleyisleriyle ilgili onemli bir engel teskil
etmemektedir. Kanunun bazi boliimleri oldukcga ilericidir. Kanunda kuruluslarin
kayit islemleri ve faaliyetleriyle ilgili basit islemler mevcuttur. Sivil topluluklarin
orglitlenme oOzglrliigli i¢in saglam yasal dayanaklar vardir. Kanun hiikiimeti
elestirme agisindan hig bir kisitlama éngérmemekle birlikte, STK’larin kaynaklarinin
kullanim1 i¢in herhangi bir sinirlama getirmemektedir. Ustelik bagis ve yardimlar

icin Ozellikle bireyleri tesvik etmektedir.

Sivil toplumun olusumu ve {iyelik hakki anayasaca garanti altina alinmustir.
Bu tiir organizasyonlarin kurulmasi ve kayitlarla ilgili kurallar Medeni kanunda
belirlenmistir. Medeni Kanuna gore, STK’lar kar amaci giitmeyen tiizel kisilik
kategorisine girmektedir. Kayitlar1 kamu kayit biirosunda yapilmaktadir. Kamu Kayit

Biirosu, Organizasyona kurulus bildirgesini getirdigi giin icerisinde olumlu ya da

199 www.transparency.ge, (15.09.2012).
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olumsuz cevap vermek zorundadir. Kayit ticreti 100 lari’dir. Kayittaki olumsuzluk
mutlaka belgelenmelidir ve bunun i¢in mahkemeye itiraz yolu miimkiindiir.
STK’larin kayit islem prosediirleri Giircistan’da kolay ve wucuz olarak

nitelendirilebilir.

Mevcut yasaya gore, STK’lar bir dizi vergi muafiyetlerinden
faydalanmaktadirlar. Bunlarin Ticari faaliyetlerinden elde edilen gelirlere genel
kurallar uygulanir. Ticari olmayan faaliyetlerden elde edilen gelirler, hibeler,
bagislar, liyelik aidatlar1 gelir vergisinden muaftir. Ayrica hibe anlagmasiyla ithal
edilen mallarin katma deger vergisi bulunmamaktadir. Diger yandan varliklar

ekonomik faaliyetlerde kullanilmadig1 miiddet¢e emlak vergisinden muaftirlar.

2010 yilmin Eylil aymnda kabul edilen Vergi Kanunu’nda Sivil Toplum
Kuruluslarinin daha 6nce tabi olduklar1 ve ticari tiizel sahislarin ylizde 20’lik ve sivil
toplum kuruluslarinin yiizde 12’lik gelir vergisini 6dedikleri pozitif ayirimcilik bu
vergi rejimi ile ortadan kalkmistir. 2011 yilindan itibaren Sivil Toplum Kuruluslar
maaglar icin yiizde 20’lik gelir vergisini 6demektedirler. Gelir vergisinin artirilmasi
durumu 1997 yilindan itibaren Vergi Kanunu’nda oOngdriilmiistiir. Dolayisiyla,

kaynak elverisliliginin sinirlanmasi olarak degerlendirilmemelidir

Ticari Kuruluslar ve hayirsever kisiler tarafindan vergilendirilmeyen
bagislarin yapilmasiyla ilgili olarak kanun hiikiimleri kesin degildir. STK’lar
tarafindan vergilendirmeye tabi olmayan bagislarin alinmasi i¢in, bu kuruluslarin
hayirsever kuruluslart olarak kayitli bulunmasi gerekir. Bu tip bagis yapan ticari
kuruluglar da tiim gelir vergisini Sadece yiizde 10’a kadar distiriilmesini talep

edebilirler. Bu da eski Vergi Kanununa gore, yiizde 2 fazladir.

Kanun tarafindan STK’larin mali faaliyetlerine her hangi bir ciddi engel
yaratilmamasina ragmen, bu kanun tglincii sektdore maddi bagimsizligin elde
edilmesi i¢in 6zellikle de vergilerden muaf olma konusunda herhangi bir yardim
teklif etmemektedir. Yabanci kaynaklardan alinan finansmanlar igin tesvikli vergi
rejimi gegerli olmasina ragmen, i¢ yardimlari tesvik edici faktorler zayiftir. Topluluk
menfaatlerinin korunmasi i¢in diisiik karla ¢alisan, sosyal isletmelerin veya

sirketlerin faaliyetlerine engeller ¢ikartan yasal normlar mevcut degildir.
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Giircii sivil toplum kuruluglarinin finansman kaynaklar1 yeterli derecede
cesitli degildir. Adi gecen kuruluslar icin devlet fonlar1 uygulamada elverisli
olmadig1 ic¢in, bu kuruluslar tamamen yabancilarin yardimlarina bagimlidirlar.
Kurumsal ve bireysel hayirseverlik yardimlar1 STK’larin ¢ogu i¢in heniiz gelir
kaynagina doniistiiriilememistir. Adi gecen kuruluslara yardim etme veya kendi
tiyelerinin bagis yapma olaylar1 ¢ok nadirdir. Uygun olmayan finansmanlardan
dolay1, birgok STK’lar ihtisasli kadrolarin muhafaza edilmesinde veya yeniden

egitilmesinde zorlanmaktadirlar.

Ayni zamanda, finansman ve insan kaynaklarinin elverisliligi acisindan,
bolgede ve baskentte calisan kuruluslar arasindaki fark biiyiiktiir. USAID’1in 2009
tarihindeki arastirma raporuna gore, STK’lar finansmanlarinin yilizde 95’ini yabanci
yardim kuruluslarindan saglamaktadirlar. Fakat son birka¢ arastirmaya gore ise

STK’larin ¢ogu finansman kaynaklarini ¢esitlendirmistir.

2010 yilinda yapilan ve 287 adet STK’lar1 kapsayan arastirma sonucunda,
2005 yilindan sonra bu kuruluslarin maddi kaynaklarinin biiytidiigiinii, bunun da
bolgelerde ¢alisan kuruluslarin sayesinde oldugu tespit edilmistir. Buna ragmen, son
5 yil i¢inde Tiflis’te faaliyet gosteren STK’lar bolgede ¢alisan kuruluglardan 2,5 kat
daha fazla proje gerceklestirmislerdir

STK’larin Giircistan’daki iktisadi faaliyetleri yasaklanmamigtir. 2005-2008
yillart arasinda igletmecilik faaliyetini gerceklestiren STK’larin sayist oldukga
artmistir ve bu kuruluslarin beste biri her hangi bir isletmecilik faaliyetini
gerceklestirmektedir. Fakat bu faaliyetlerin &lgegi ve gelirlerin miktar1 heniiz
sinirlidir. Giircistan’daki biyiik STK’lar vergilerden muaf olamadiklarindan dolayi,
gelirleri arttirmak amaciyla degisik iktisadi faaliyetlerin gerceklestirilmesine ¢aba

sarf etmektedirler.

Giil devrimi sirasinda demokrasi hareketinin yiikselisi 6nemli bir rol
oynamistir. Fakat devrim iilkeye demokrasinin tam anlamiyla gelmesi noktasinda
basarisiz olmustur. Devrimin aktorleri 2003 yilinda demokratik olmayan iktidarin
diismesine katkida bulunmustur. Fakat Giil devrimini takiben Giircistan’daki

demokrasinin gelisim kalitesi diismiistiir.
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Devrimde rol oynayan aktorlerin 2007-2008’deki toplumsal protestolardan
sonraki siirecte demokrasi kalitesinin gelisimi tizerindeki etkileri devrim sirasindaki

etkilerine gore belirgin sekilde azalmistir.

Giil devriminin aktorleri ozellikle 2007-2008 deki demokratik gelismelere
ayak uydurmayi basaramamistir. Bu olaya farkli bir yorum daha yapilmaktadir.
2007- 2008 yillarindaki demokrasi aktorleri tarafindan uygulanan degisik politikalar
rejim degisikliginin demokratik sonuglart etkilememesi Giil devriminin olumsuz
neticelenmesine neden olmustur. Bu olayda dis faktorlerin yaklasimlarindaki

degisiklikler halkin demokrasi hareketini 6grenme siirecine dayandirilir. 200

Giil devrimi sirasinda STK’larin  birgok temsilcisi devrimden sonraki
hiikiimette gorev almislardir. Yeni Bakanlar Kurulunun 11 Bakanindan 9’u
STK’larin eski temsilcileridir. Bununla birlikte, kamu sektoriinde maaslar arttigindan
ve 6zel sektorde isverme imkanlarinin iyilesmesinden dolayi, sivil toplum kuruluslar
uzman profesyoneller i¢in artik ilgi c¢ekici kuruluslar degildirler. Biiylik ve daha
profesyonel STK’lar ile ufak ve Enstitii olarak zayif kuruluslar arasindaki fark yavas
yavag artmaktadir. STK’larin ¢ogu uzman ve profesyonel elemanlari muhafaza
etmekte zorlanmaktadirlar. Arastirilan kuruluslarin {igte biri kadarinda siirekli maasla
calisan bir elemani bile yoktur. Tiflis’in disinda kendi faaliyetlerini yiiriiten STK’lar
imkanlar agisindan bagkentte faaliyet gosteren kuruluslardan ¢ok geride
bulunmaktadirlar. Bu da hem donoérlerin yaptiklar: finansmanlarin elverigsizliginden,

hem de ihtisasli kadrolarin bolgelerden Tiflis’e akimindan kaynaklanmistir.

Toplum yararina faaliyet gosteren birliklerin kurulmasi hakki Anayasa
tarafindan garanti altina alinmistir. Medeni Kanuna gore Giircistan’daki STK’lar
devlet kontrolii olmadan kendi faaliyetlerini yiiriitebilirler ve siyasi veya keyfi olarak
kendi isteklerine gore feshedilmesinden korunmaktadirlar. Birliklerin 6zglirliigii

Medeni Kanunu’nda etkin bir sekilde korunmustur.

Bazi mesru istisnalarin disinda, vatandaslarin genellikle bagimsiz, politik, din

veya hedeflerinin iyi yOnetisim ve yolsuzlukla miicadele faaliyetlerini tesvik etmek

299 Muskhelishvili, Jorjoliani, “Georgia’s ongoing struggle for a better future continued: democracy

promotion through civil society development”, s. 701.
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amactyla birliklerin olusturulmasina ve sahislarin bu kuruluglara katilmalarina izin
verilmektedir. Bazi sinirlamalar sivil toplum kuruluslarinin ideolojisine ve
amaclarina dayanmistir, fakat bu sinirlamalar sadece devletin mesru amaglarinin

korunmasina hizmet etmektedir. Ozellikle Anayasa;
¢ Giircistan’in ana yapisini yikma veya zorla degistirme,
e Ulkenin bagimsizligin1 ytkma veya saha biitiinliigiinii bozma,
e Savas veya gasp etme propagandasini yapma,
e Milli, bolgesel, dini veya sosyal geleneklerini bozma

amagclarina sahip olan toplum birliklerinin kurmasini yasaklamaktadir. Anayasa’nin
aynt maddeye dayanarak, toplum birlikleri sadece mahkeme karariyla ve organ
kanununda belirtilen durumlarda yasaklanabilir. Medeni Kanun’da belirtildigi gibi,
STK’larin amaglar1 gegerli olan yasalara, kabul edilen ahlak normlarina veya
Giircistan’daki Anayasa ve adalet prensiplerine aykirt oldugu takdirde, bu kuruluslar

yasaklanabilir.

Devlet tarafindan STK’larin faaliyetlerinin durdurulmasi veya yasaklanmasi
ancak mahkeme karariyla gergeklestirilebilir. Kanun tarafindan STK’larin y6netim
kurulunda devlet temsilcisinin tiyeligini veya devlet temsilcisinin kurulusun

toplantisina katilmasini talep etmemektedir.

Girci STK’lar devlet tarafindan karisgilmadan kendi  faaliyetlerini
stirdiirebilmektedirler.  Kurulus faaliyetlerinin  durdurulmasi  veya kurulus
eylemcilerinin kendi is faaliyetleri i¢in tutuklanmasi gibi devlet tarafindan baskilar
cok nadir olarak yapilmaktadir. Buna ragmen, devlet kuruluslarinin, &zellikle,
baskentin disinda kendi faaliyetlerini gosteren ve avukatlik konularda ¢alisan
kuruluglarin devlet baskisi altinda olduklar1 konusundaki bilgiler sik sik basin ve
medya’da yayinlanmaktadir. Bazi durumlarda STK’larin kurucular1 6zellikle

secimlerde tehdit edilme ve zorlama gibi durumlarla karsilagabilmektedirler.
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Devlet kanunlarin 6ngérdiigii sekilde STK’larin uygulamalarini sinirlamayip
bu faaliyetlere karigmamaktadir. Yapilan degerlendirmelere goére, Giircii sivil

topluluk Devlet elestirisinde oldukga etkindir.

Giircii STK’larin genel seffaflik diizeyi yetersizdir. Son yillarda yapilan
arastirma sonuglarina gore Gilircistan’daki STK’larin sadece ¢ok az bir kismi1 diizenli
olarak topluma kendi faaliyetleriyle ilgili bilgileri vermektedir. Kendi yillik
hesaplarin1 ve mali belgelerini slirekli ve diizenli olarak yayinlanan kuruluslardan
Giircistan’da sadece 5-6 kurulus mevcuttur. STK’larin ¢ogu yonetim kuruluna yeni

tiyeleri ¢cok nadir olarak alir veya hi¢ davet etmez.

Giircistan’da Ozellikle STK’larin yogun olarak faaliyet gosterdigi Tiflis,
Batum’ ve Kutaisi gibi sehirlerde yapilan goriismelerin detaylarina bakildiginda,
bagimsizligin kazanildigr ilk donemlerde sivil toplum orgiitlerindeki yonetici ve
tiyelerinin erkek orani kadin oranina gore daha yiiksekken, STK’larin yapisina bagl
olarak ozellikle son donemlerde kurulan ve faaliyetlerine devam eden STK’lardaki

kadin erkek oraninin dengeli oldugu goriilmektedir.

Yine Ozellikle iilkenin baskenti ile onemli turizm ve sanayi kentlerinde
yapilan incelemelerde STK’lara katilim gosteren kisilerin toplumun genel yapisina
gore daha ytiksek bir egitim seviyesine sahip ve orta tabaka diyebilece§imiz ge¢im

standartlarinda yasamlarini siirdiiren insanlardan olustugu sdylenebilir.

STK’larin faaliyetleri incelendiginde Ozellikle iiyelerin yoneticilere oranla
etkinliklere daha smnirli sayida katildiklar, isleyis iizerinde daha az bilgi sahibi
olduklart ve karar alma siireclerinde demokrasilerin yeni yerlesmeye basladig
iilkelerin genelinde oldugu gibi yonetim kurullarinin biiylik bir agirligt oldugu

goriilmektedir.

Kisilerin STK’lara iiye olma amagclarina bakildiginda degisik etmenlerin etkili
oldugu soylenebilir. Gilircistan’da ortak ilgiye sahip kisilerin daha iyi bir yasam
siirdiirebilmek, iilke yonetimindeki karar mekanizmalarinda s6z sahibi olabilmek,
benzer kaygilari olan kisilerin bir araya gelerek 6zellikle sosyo-ekonomik alandaki
magduriyetleri en aza indirebilmek, bati demokrasilerindeki gibi cagdas yasam

standartlarin1 yakalayabilmek i¢in orgiitlenme yoluna gittikleri goriilmektedir.
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Giircistan’da Sivil Toplumun olugsma siirecinde en Onemli rolii STK’lar
gerceklestirmektedir. STK’larin  olusumu ilkede liberal demokrasiye gecis
asamasinda NGO’larla basladi. Bati demokrasi geleneginde STK’lar demokrasinin
gelisimine destek veren gerekli aktorler olarak kabul edilirler. Giircistan’da modern
sivil toplum kuruluslarinin olusmast 1992-1993 yillarinda bagladi. 1994 yili
yasasinda “Sivil Toplum Kurulusu, Kar Amact Giitmeyen Kuruluslar” kavramlar
bilinmezdi. Bunun yerine daha yaygin olarak “Kamu Vatandas Birligi” kavrami
kullanilmaktaydi. 1995 yilindaki Giircistan Anayasasinin kabuliinden sonra,
STK’lardan bir grup “Giircistan’da Ekonomik Reformlar ve Uluslararasi Kalkinma
Merkezi, Giircistan Gen¢ Avukatlar Dernegi, Giircistan Anayasayl Koruma Dernegi
ve Giircistan — ISAR ” ile Parlamento Komitesinin anayasa, hukuksal sorunlar,
kanunlar, ekonomi politikasi ve reformlar’da verimli isbirligi sonucunda iilkede Sivil

Toplum sektorii yasasi temelinin ilk asamasi baglamig oldu. 201

Giircistan’da 0zel, ticari olmayan amaclarla kurulan ilk birlikler; Katkas
Kuliibli, Yesil Hareket, Dasi — Giircistan’da Demokratik Secimler, Tiflis Politika
Kuliibii v.b. 1990’11 yillara kadar toplumsal ve siyasi orgiitler arasinda kesinlikle bir
ayirtm yoktu. 1992 yilindan itibaren siyasi olmayan, sivil toplum kuruluslarinin

sayilar1 kademeli olarak artmaya basladi.

Giircistan’da var olan sosyo ekonomik kriz ortamlarinda, STK’lar basta

uluslararasi toplum tarafindan saglanan yardimlarla varliklarini siirdiirebiliyorlardi.

Girci finansal kaynaklari sivil toplum sektoriine yapilan yardimlarda hemen
hemen yoktu. Giircistan sivil toplum sektorii en bastan itibaren yabanci vakiflarin
destegiyle kuruldu ve gelisti. 1998 yilinda yayimnlanan “Glircistan Siyasi Sistemi”
kilavuzunda soyle belirtilmistir. “Sadece iiyelik istegiyle faaliyet gdsteren
organizasyonlar nadirdir. Cogunluk maddi destegi uluslararasi vakiflardan ariyor ve

buluyor”

Glircistan’da liglincli  sektoriin - gelisiminde asagidaki organizasyonlarin

ozellikle katkist olmustur. Bunlar Amerikali Finansor George Soros tarafindan

201

Maia Tsurtsumia, sdegsemsgm Lsbmysmgds (Samokalako Sazogadoeba — Sivil Toplum) ,
Thilisi, Universal, 2011, s. 128.
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finanse edilen; “Giircistan Ag¢ik Toplum Vakfi” bu vakif 1994 yilinda Tiflis’te
kuruldu. Vakif, sivil toplum yasaminda insan haklarinin korunmasi, hukuk, saglik
sektoriinlin gelisimi, etnik azinliklar ve marjinal gruplarin sosyallesmesi, kiiltiir ve
sanat gelisimi, sivil toplumun gelismesi, medyaya destek, sosyal sorunlar gibi bir ¢ok

farkli alanda faaliyet gostermektedir.

“Avrasya Calisanlar Vakfi”, Avrasya Vakfinin yerine kurulmus bir vakiftir.
Vakfin misyonu; pratik programlarin destegiyle sosyal ve ekonomik refahin
saglanmas1 i¢in degisiklikleri tesvik etmek ve uygulamaktir. Avrasya Calisanlar
Vakfi yerel bir kurulustur. 2007 yilinin sonlarinda kuruldu. Avrasya vakfi
caligmalarina ilk 6nce 1994 yilinda basladi. Bu ABD kurulusunun temsilcilik
ofisiydi. Merkezi Waghington’da bulunan ve Sovyetler Birligi doneminde Baltik

tilkeleri hari¢ hemen hemen tiim iilkelerde temsilcilikleri bulunan bir kurulustu.

Amerikan Vakfi ISAR-Georgia, Glircistan temsilciligi 1997 yili sonunda
“Horizonti” ismiyle yeni, yerel bir vakif olarak ABD’nin Uluslararasi1 Kalkinma
Acentesi USAID’1n finansorliigiinde faaliyetlerine basladi. Vakfin Sivil Toplum
Kuruluglarinin  fonksiyonlariyla ilgili yaymlanmis kitaplart mevcuttur. Ingiliz

Uluslararas1 Kalkinma Bakanligi (DFID) ¢esitli alanlarda hibeler saglamaktadir.

Giircistan’da  Uglincii  sektdor gelisimi  icin  degisik  organizasyonlar
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Bunlardan 6zellikle Amerikan yatirimcis1 George
SOROS tarafindan finanse edilen Glircistan Ag¢ik Toplum Vakfi. Bu vakfin
Giircistan’daki sivil toplumun gelisimi i¢in degisik alanlarda faaliyet i¢inde oldugu

gorilmektedir.

Bunlarin baginda Insan Haklari, Sivil Toplumun gelisimi, Medya destegi,
egitim ve diger sosyal konular. Vakif kendini genelde Enstitii olarak ifade
etmektedir. Bu Enstitiiniin disinda iilkede asagida belirtilen kuruluslarin da faaliyet

gosterdikleri goriilmektedir.

e Diinya Bankasi: Temel amaci bilgi toplama ve yaymaktir.

e QGiircistan Avrupa Birligi Delegasyonu: insani yardim ve insan
haklarini koruma alanlarinda faaliyet gosterir.

e Friedrich Ebert Vakfi: Vakfin amaci, genel olarak demokrasinin
gelismesine yardimci olmaktir.

96



e IREX-Georgia : Egitimin, bagimsiz medyanin, sivil toplum
kuruluslarinin gelisimine katkida bulunan uluslararas1 Sivil Toplum
Kurulusudur. Yetenekli insanlarin yurt diginda egitimlerine destek

vermektedir.

Gircistan’da akredite olmus Biiyiikelgilikler ve uluslararasi kuruluslarin

temsilcilikleri tilkede cesitli alanlardaki projelere destek vermektedirler. 202

3.2 Giircistan’daki Giil Devrimi sirasinda STK’larin Rolii

1990’1 yillarin sonu ve 2000°1i yillarin baglarinda Giircistan’da yonetimde
bulunan hiikiimete karsi1 Ozellikle giiven bunalimi artmis ve hosnutsuzluklar
baslamisti. Bu donemde {iciincii sektoriin aktif bir sekilde siyasi siire¢ icerisinde yer
aldig1 goriilmektedir. STK’larin bu donemde hiikiimetle goriiniir bir sekilde ¢atisma
icerisine girmislerdi ve Sevardnadze hiikiimeti halk i¢indeki tiim destegini
kaybetmisti. Bu siralarda en aktif STK’lar siyasi muhalefet Zurab Jvania ile Miheil
Saakshvili’nin birlikte olusturduklari “Geng¢ Reformcular’di. Bu birlikteligin
hiikkiimete kars1 faaliyetlerinden dolayr Hiikiimet tarafindan sivil toplum

kuruluslarina giiclii saldirilar basladi.

STK’lar tarafindan organize edilen ve yiiriitiilen eylemler 2003 yilinda daha
da etkili olmaya bagladi. Giil Devrimi sirasinda aktif olarak faaliyet yiirliten STK’lar
Ozgiirliik Enstitiisii, Adil Segimler ve Gen¢ Hukukgular Dernegiydi. Bu kuruluslar
tarafindan tespit edilmis ve dogrulanmis suglamalar muhalefetin kalitesini arttirmis

ve muhalefetin iktidar1 degistirme zaferiyle sonug¢lanmasina vesile olmustur.

2 Kasim 2003 tarihinde yapilan se¢imlerde resmi sonuglara mahkemede itiraz
sirasinda Ozellikle Adil Se¢imler ve Gen¢ Hukukgular Derneginin 6nemli rolleri

olmustur. Bu dernekler araciligiyla se¢im idaresine kars1 150 dava acildi. 208

Secimler ulusal ve uluslararas1 gozlemciler tarafindan izlendi. Miheil

Saakashvili secimlere hile karigtirildigini ileri siirdi ve bu durum uluslararasi

202

Tsurtsumia, Lodemgsemsgm LoBbmysmgds (Samokalako Sazogadoeba — Sivil Toplum), s. 130.

203

Tsurtsumia, ls8mgscmagm Lsbmysmgds (Samokalako Sazogadoeba — Sivil Toplum), s. 133.
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bagimsiz kuruluslarca da desteklendi. Ardindan Tiflis’te yOnetime karsi bariset
gosteriler diizenlenmeye basladi. Bu gosterilere demokratik muhalefet giiclerin
neredeyse tamami katildi. Kasim ortalarinda, Tiflis sokaklarindaki demokratik
gosterilere, Giircistan’in baslica kent ve kasabalarinda Kmara “Yeter” adli genclik
Orglinlin organize ettigi gosteriler eklendi. Bu gosterilere STK’lar da aktif olarak
katildilar. 22 Kasimda gosteriler doruk noktasina ulasti ve yeni parlamentonun agiligi
sirasinda, Sevardnadze’nin konusma yaptigi sirada, Saakashvili’nin onderligindeki
gostericiler ellerinde kirmizi giillerle (hareket adini buradan almistir) parlamento
binasina girdiler. Sevardnadze, konugmasini yarida keserek korumalari esliginde
parlamento binasini terk etmek zorunda kaldi. Seckin askeri birliklerin gosterilere
miidahale etmeyi reddetmesinden sonra Sevardnadze, 23 Kasim’da, muhalefetin
liderleri Saakashvili ve Zurab Jvania ile gortiserek durum degerlendirmesi yapti. Bu
gdriismeye, bu arada Tiflis’e giden Rusya Disisleri Bakan1 Igor Ivanov aracilik etti.
Bu goriismenin ardindan Sevardnadze, devlet baskanligi goérevinden ayrildigini

duyurdu.

Yeni se¢imlere degin parlamento baskani Nino Burcanadze, anayasa geregi
devlet baskanligi gorevini vekaleten {istlendi. 4 Ocak 2004 tarihinde devlet

baskanlig1 segimleri yapildi ve Saakashvili, oylarin ezici ¢gogunlugunu alarak devlet

baskani secildi ve 25 Ocak’ta gérevine basladi. 204

3.3 Giircistan’daki STK’larin Sorunlari
Giircistan’daki STK’larin bir¢ok sorunlar1 bulunmaktadir. Bunlar;

e STK’lar hakkinda mevcut bilgi eksikligi,

Katilimda yasanan sorunlar,

Faaliyetlerini stirdiirebilmek i¢in mali kaynak yetersizligi,

Nitelikli ve yetkin insan kaynagina duyulan ihtiyag,

Siirlayici yasal diizenlemeler,

2% hitp://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCl_Devrimi, (28.10.2012).
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e Orgiit i¢i demokrasi eksikligi,
e Eleman ve altyap yetersizlikleri,
e STK’lar arasindaki iletisimsizlik,

e Medyanin tiim goniilli kuruluglara esit mesafede davranmamasi ve STK

aktivitelerini ikincil ve 6nemsiz gérmeleri,
e Tanitim faaliyetlerinin yetersizligi,
e Batili anlamda kurumsallasamama sorunlari,

e Uzun vadeli amaglar giitmek yerine dar ve kisa vadeli politikalara 6ncelik

verilmesi,

e Toplumun beklentilerinin tam anlamiyla karsilanamamasi nedeniyle

toplum igerisinde yeterince sayginlik kazanamamasi,

e S0z konusu orgiitlerin toplumun geneli degil belirli bir kesimin ve
calisanlarin ¢ikarlarin1 koruma algis1 gibi sorunlar STK’larin &nemli

sorunlar1 olarak siralanabilir.

3.4 Giircistan’da Aktif olarak Faaliyetlerini Yiiriiten STK’lar

Politik, Sosyal, Kiiltiirel, Hukuki ve Cevresel amacglar dogrultusunda resmi
kurumlar disinda bagimsiz olarak faaliyetlerini siirdiiren Sivil Toplum Kuruluslar
Gircistan’da genellikle Dernek, Vakif ve Sendikalar olarak varliklarini siirdiirmekte
olup; aktif olarak faaliyetlerini siirdiren STK’larin amaglari, ¢aligmalari, iilke
siyasetindeki rolleri ve yirittiikleri faaliyetler bu bdlimde detayli olarak

incelenecektir.

3.4.1 21.Yiizyil Sendikasi

21 Aralik 1998 tarihinde Tiflis Saburtalo Bolge Mahkemesince kurulusu
tescil edilen 3sgdo®o “21-9 Low3zmbyg (Kavsiri Otsdaerti Saukune — 21. Yiizyil

Sendikasti), siyasi olmayan, kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.
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Organizasyon, Gilircistan’da demokrasinin insast i¢in, kalici programlar ve
0zel girisimler sayesinde uluslararasi projelerle, yabanci ve yerel ortak kuruluslarin
girisimleriyle faaliyetlerini siirdiirmektedir. Cesitli arastirma calismalar1 ve yaygin
egitim faaliyetleriyle sorunlarin tespiti ve bunlarin giderilmesi amaciyla kendi

uzmanlik alanlarinda danismanlik ¢alismalarint yiirtiitmektedir.

Avrupa Konseyi, Tiflis Ingiliz Biiyiikelgiligi, AGIT / ODIHR, UNESCO,
GTZ, Acik Toplum Giircistan Vakfi, Horizonti Vakfi, Avrasya Vakti, WCRP, REC
Kafkasya, AgVANTAGE organizasyona yardim saglayan ve faaliyetlerin
yiirlitilmesine katkida bulunan kurum ve kuruluslar olup; din ve inan¢ 6zgurliigi,
dinler arasi diyalog, hosgoriisiizlik ve ayrimcilikla miicadele, tiikketici haklarinin
korunmasi, is gelistirme, aktif vatandaslik icin ¢esitli yasal egitim ve hukuki yardim

konularinda faaliyetler gstermektedir. 2%

3.4.2 Giircistan Gen¢ Avukatlar Dernegi

Giircistan Geng Avukatlar Dernegi, (Lodo®39wml  sboggsBOms
099H0LGHMS SbmEosEgos - Sakartvelos Ahalgazrda Turistta Asotsiatsia) kar amact

giitmeyen bir tlizel kisiliktir.

e Insan hak ve 6zgiirliiklerini korumak,

Hukukun iistiinligiinii tesvik etmek,

o Kamu tiizel bilincini arttirmak,

e Avukatlar arasinda mesleki etik normlarini tesvik etmek,
e Avukatlarin bilgi, beceri ve yetkinliklerini gelistirmek,

e Sivil toplumun olusturulmasi ve hukukun iistiinliigiiniin tiim {ilkeye yayilmasi

i¢in yasal zemini gelistirmeye calisan,

Giircistan smirlar igerisinde anayasa, kanunlar ve kendi 6zel tiiziiklerine

bagl olarak faaliyetlerini siirdiiren bir sivil toplum kurulusudur. Batum, Kutaisi,

205 \www.century21.ge, (25.06.2011).
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Rustavi, Gori, Telavi, Ozurgeti ve Dusheti schirlerinde de temsilcilikleri

bulunmaktadir. 2%

3.4.3 Agro is Damsmanhg

Agro Is Damgmanligi, (5360 30Bbgls 3mblbwem@Gobao - Agro Biznes

Konsultingi) Ingiliz Hiikiimeti Uluslararas1 Kalkinma Bakanliginca finanse edilerek

Nisan 2011°de Giircistan’da faaliyetlerine bagladi.

Giircistan ve bolgelerinde ekonomik durumun iyilestirilmesi,
Cevre — tarim sorunlarinin arastirilmasi ve incelenmesi,

Kirsal bolgelerin gelistirilmesi ve yoksullugun azaltilmas1 ile yasam

kosullarinin diizeltilmesi,

Kiiciik ve orta 6lcekli isletmelerin tesvik edilmesi,
Korunan alanlarda biyo ¢esitliliginin korunmasi,
Kirsal alanlarda sivil toplumun demokratiklesmesi,
Egitim ve kiiltiirel ¢esitliligin tesvik edilmesi,
Turizmin gelisimine destek verilmesi,

Arastirma ve danigmanlik hizmetlerinin verilmesi gibi faaliyetleri

yliriitmektedir. 207

3.4.4 insan Kaynaklarim Gelistirme Vakfi

[nsan  Kaynaklarini ~ Gelistirme  Vakfi (55805605  ©9Lbwelgdol

29630006900l gmboo - Adamianis Resursebis Ganvitarebis Pondi) 1995 yili

Haziran ayinda kuruldu.

206 www.gyla.ge, (27.06.2011)
207 \www.abcgroup.ge, (27.06.2011).

101


http://www.gyla.ge/
http://www.abcgroup.ge/

Vakfin amaci; sosyal gilivencesi olmayan insanlara psiko sosyal destek
vermek ve giiglendirmek, barisin saglanmasi ve catismalarin Onlenmesi, sivil
toplumun gii¢lendirilmesi, yoksullugun azaltilmast ve is egitimi olarak

siralanabilir. 2%

3.4.5 Kadin Girisimlerini Destekleme Grubu

Kadin  Girisimlerini Destekleme Grubu (Jogoms  0bogos@oggdol
boers9Fgm0 Xm0 - Kalta Initsitivebis Mhardamceri Jgupi) 29 Haziran 2000

tarihinde, farkli meslek grubundan 8 kadinin bir araya gelerek olusturdugu, bagimsiz,

kar amaci giitmeyen bir sivil toplum orgiitiidiir.

e Gircistan’da kadin haklarinin korunmasi ve her diizeyde kendi

¢ikarlarinin tegvik edilmesi,
e Bilimsel, ticari ve kiiltiirel degisim programlarinin uygulanmast,

e Demokratik siireclerin ve kadin girisimlerinin desteklenmesi yoluyla

kiiltiirel, ekonomik ve sosyal ¢evrenin iyilestirilmesini saglamak,
e Yoksullugun azaltilmasina katkida bulunmak,
e Bilgilendirici ve danigmanlik hizmetlerini yiiriitmek,

e Kadnlarin kendi haklarinin farkina vararak yasamin her alanina

katilimlarin1 saglamak suretiyle faaliyetlerini silirdiirmek Orgiitiin

amaclarindandir. 209

208 \www.fdhr.ge, (05.07.2011).

209 \www.women.ge, (15.07.2011).
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3.4.6 Giircistan’da Kadin Vakfi

Giircistan’da Kadin Vakfi (Joscros ggmbo Lododmggwmdo - Kalta Pondi
Sakartvelosi ) 24 Mayis 2005 tarihinde Egitim Isbirligi ve Kalkinma Merkezi

girisimleriyle kuruldu. Kurulusundan buyana kadin sorunlarina odaklanan yerel

hayirseverlik gelisimi iizerinde ¢alismalar yiiriitmektedir.
Vakfin misyonu;

e Giircistan’da kadin haklarmin korunmasi ve tam anlamiyla kendilerini

gerceklestirebilmesi icin mali ve teknik destek,
o Kapasite gelistirme suretiyle kadinlarin giiclendirilmesi,
e Kadin ekonomik firsatlarinin gelistirilmesi,
e (Catisma bolgelerinde yasayan kadinlara destek,
¢ Cinsiyet konularinda bilinglendirme,
e Kadin sorunlarina toplumsal duyarliliginin arttirilmasini saglamak,

e Kadn girisimlerini destekleyerek serbest, giivenli ve adil bir diinyanin esit,
taninmis ve mutlu kadinlar1 olarak yasamin her alaninda var olmalarinin

< 21
saglanmasidir. 0

3.4.7 Kadin Damisma Merkezi

Kadin Danisma Merkezi Sendikasi “Sakhli” (Jocroms Logmblbue@ogom
395@®0o “Lobero - Kalta Sakonsultatsio Tsentri “Sahli”) kadin merkezli, kar amaci
giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur. Sakhli 1997 yilinda kurulan Ingiliz Hayir
Orgiitii Oxfam’m destegiyle 2000 yilmin mart ayinda bagimsiz bir sivil toplum
kurulusu olarak faaliyetlerine baslamistir. Giircistan’daki en yaygin sosyal
problemlerin basinda gelen aile i¢i siddetin 6nlenmesi konusunda faaliyet gosteren

ilk sivil toplum orgiitiidiir.

219 \www.womenfundgeorgia.org, (20.07.2011).
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Aile i¢i siddete maruz kalmig kadinlara her tiirlii destegi saglayarak onlara
hizmet etmek, aile i¢i siddetin 6nlenmesi i¢in yeterli kamuoyunu olusturmak, gerekli
yasal reformlarin tesvik etmek ve magdurlarin ¢ikarlarini korumak icin bir ag

olusturmak en 6nemli amaclarindandir.

Kadin Danigsma Merkezi Sendikasi “Sakhli”, siddet magdurlarina hizmet
etmek, onlara hukuki ve tibbi danigma hizmetleri sunmak, gecici barmnma
hizmetlerinde yardime1 olmak, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi igin kisa belgesel
filmlerin hazirlanmasi, Radyo ve Televizyon programlar1 ile egitim seminerleri
vermek  suretiyle  insanlart  bilinglendirme  konularinda  ¢alismalarini

e . 211
surdiirmektedir.

3.4.8 Ekonomik Sorunlar1 Arastirma Merkezi

Ekonomik Sorunlart Arastirma Merkezi (93mbm3030L  36M0dgdgdol
33w930L 396G ™o - Ekonomikis Problemebis Kvlevis Tsentri) 2008 yil1 Agustos

ayinda is idaresi uzmanlari tarafindan kuruldu. Arastirma merkezinin kurulusun esas
amaci arastirma organizasyonlarinin ve enstitiilerin gelistirilmesini desteklemek,
ekonomi politika stratejilerini  hazirlamak, ¢esitli alternatiflerin  belirlenerek
ekonominin kalkinmasina yardimeci olmak, optimal, uzun vadeli ekonomik

politikalar1 belirlemek ve uygulamaktir.

Ekonomik Sorunlar1 Arastirma Merkezi, Gilircistan ekonomisinin sistemli
gelisimini saglamak, ekonomi konusunda arastirma projelerini hazirlamak, modern
analiz teknikleri ve metotlari kullanarak c¢alismalar1 uluslararas: standartlarda

yiirlitmek, arastirma raporlarini hazirlamak gibi faaliyetleri yl'irl'itmektedir.212

21 www.saxli.gol.ge, (02.08.2012).
212 \www.cepr.ge, (21.08.2011).
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3.4.9 Giircistan Gen¢ Ekonomistler Dernegi

Giircistan Geng Ekonomistler Dernegi (Lodo®m3gwml  sbosrgsb®o

93bmdobBms sLmosgos - Sakartvelos Ahalgazrda Ekonomistta Asotsiatsia), 25
Nisan 1989 tarihinde kuruldu. Kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.
Dernegin  kuruldugu yillarda sivil toplum sektorii gelisiminin  baglangic
asamasindaydi. Dernek, Giircistan’da piyasa ekonomisi ilkelerinin olusumunda
onemli katkilar sundu. Halen iilke genelinde faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Faaliyetlerinin kapsami ¢esitlendirilmis is ortamlarmin iyilestirilmesi, demokratik
yapt ve ekonomik reformlara destek ile gen¢ ekonomistlerin profesyonel manada

biiyiimelerine yardimci olmak.

Giircistan Geng Ekonomistler Dernegi kurulusundan buyana arastirma ve
analiz, izleme, bilin¢lendirme, destek verme, danigsmanlik vb. konularda yiize yakin

projeyi hayata gegirmistir. %

3.4.10 Adil Secimler ve Uluslararas1 Demokrasi Dernegi

Adil Segimler ve Uluslararasi Demokrasi Dernegi, (Lodds®mnerosbo
50bH936900L5 o ©IIM3MEHO0L LogHMoTMMOLM LobmysEMgds - Sammartliani
Arcevnebisa da Demokratiis Saertasoriso Sazogadoeba) 1995 yilinda kuruldu.
Tarafsiz, kar amaci giitmeyen biri sivil toplum kurulusudur. Orgiitiin en temel islevi
secim prosediirlerinin uygulanmasini izlemek ve bdylece toplumun giivenini
kazanarak secimlerin seffafligin1 giivence altina almaktir. Kurulusundan bu yana
Giircistan’da yapilan biitiin se¢imleri gozlemci sifatiyla takip etmis ve se¢imlerin

seffaf bir sekilde yapilmasi konusunda ¢aligsmalarini yliriitmiistiir.

Dernek ayrica se¢im izleme programinin yaninda yurttaslik egitimi ve yerel

yonetimler alaninda gesitli projeler yiirtitmistiir. 214

213 www.economists.ge, (25.09.2011).
214 \www.isfed.ge, (02.01.2012).
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3.4.11 insan Haklar1 Egitim Merkezi

Insan Haklari Egitim Merkezi (HREC) (50580560L 03¢0 9d50
Logobdsbsmegderm 396G®o - Adamianis Uplebata Saganmatlebo Tsentri) 31

Aralik 2002 tarihinde insan haklar1 egitimi ve korunmasi alaninda en az 5 ile 7 yil
calisma tecriibesi bulunan gen¢ avukatlar tarafindan kurulmustur. HREC, insan
haklar1 egitimi alaninda agirlikli olarak calisan bir sivil toplum oOrgiitii olup, ayni
zamanda cocuklar, Ogrenciler, &gretmenler, polisler, gen¢ hukukgular, cezaevi
personeli, gazeteciler, miilteci ve yerinden edilmis halklar v.b farkli sosyal gruplarin
ozellikle Kafkasya bolgesindeki faaliyetlerine odaklanmis olup diinya g¢apindaki
STK larla igbirligi igerisindedir. 215

HREC temelde iki ana faaliyet yiiriitmektedir. Bunlar Insan Haklar1 Egitimi
faaliyetleri ve Glircistan’da insan haklar1 alaninda calisan bolgesel STK’larin

giiclendirilmesi.

3.4.12 Flora ve Fauna Dernegi

Flora ve Fauna Dernegi (sLtm30s30d - eom®s s gombs - Asotsiatsia —

Plora da Pauna) 23 Kasim 2006 tarihinde Giircistan — Batum’da kurulan, kar amaci

giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.

Biyolojik ¢esitliligin arastirilmasi, izlenmesi, korunan alanlarin gelistirilmesi,
stirdiiriilebilir doga kullaniminin gelistirilmesi, iklim degisikligine adaptasyon ve
tedbirlerin desteklenmesi, toplumun cevre bilincinin arttirilmasi, bilimsel arastirma
faaliyetlerinin desteklenmesi ve c¢evre diizenleme ve denetimin gelistirilmesi

konularinda faaliyet yiirtitmektedir. 216

215 \www.humaneducation.info, (05.01.2012).

216 \www.florafauna.org, (15.02.2012).
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3.4.13 Uluslararasi Genglik Organizasyonu - Baris ve Kalkinma

Akademisi

Baris ve Kalkinma Akademisi (083000md0Us s 2963000060900L 5350093009
L59M5IMOOLM sboASBOENO MEYI6ODs30s - Msvidobisa da Ganvitarebis

Akademia Saertagoriso Ahalgazrduli Organizatsia ) uluslararasi, kar amaci
giitmeyen, sivil toplum kurulusu ve genglik organizasyonudur. Amaci; Giiney
Kafkasya’da baris ve dayanismay1 desteklemek, genclerin bilgi edinmesine, yetkinlik

ve beceri gelisimine yardimc1 olmaktir.

Ekim 2002°de ABD Ajanst (USAID) destegi ile Tiflis’te kuruldu. Kurulusun,
Geng savas kurbanlar1 arasinda dostluk, anlayis ve diyalog kopriileri insa etmek,
Gliney Kafkasya’da genc liderler yetistirmek, demokratik ve insani fikirleri tesvik
etmek, insanlarin yasamlarint iyilestirmeye calismak gibi fonksiyonlari yerine

getirmeye calistigl goriilmektedir. 21

3.4.14 Geng Bilim Adamlar Birligi

Gen¢ Bilim Adamlan Birligi (sbsewasb®os  393bogcms 3538060
“0b@nwn3®o” — Ahalgazrda Metsnierta Kavsiri “Intelekti”) , kir amaci giitmeyen

ve 1998 yilindan buyana Giircistan’in Batum sehrinde faaliyetlerini siirdiiren bir sivil

toplum kurulusudur.

Geng Bilim Adamlar1 Birligi, toplumun sorunlar1 ve ihtiyaglar: hakkinda bilgi
sahibi olan, tilkenin demokratik ve ekonomik gelisimine katkida bulunmayi amag

edinen ve agagida belirtilen 5 farkli alanda aktivitelerini siirdiiren bir orgiittiir.

Dernegin ana faaliyet alanlari; etkili, sorumlu ve seffaf bir yodnetimin
olusumuna katki saglamak, yoOnetim organlarinin kurumsal gelisimine katkida
bulunmak, Sivil Toplum alaninda egitim ve ekonomik kalkinmay1 desteklemek, Sivil

Toplum Kuruluslarinin gelisimine destek vermektir. 218

27 www.apd.ge, (25.03.2012).
218 \www.intellect.org.ge, (27.03.2012).
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3.4.15 Giircii ve Tiirk Isadamlar1 Dernegi

Giircii Tirk Isadamlart Denegi (Jo®ogger ©@s ovdd d0Bbglidabmo

sbmaosgos - Kartvel da Turk Biznesmenta Asotsiatsia ), 1990 yilinda on kurucu
iiye ile faaliyetine baglamis, iilkenin en biiyiik sivil toplum orgiitlerinden biridir.
Biinyesinde bulundurdugu kurumsal firmalarin yani sira yeni miitesebbisler ile tiim is
cevresini temsil etmekte, ayn1 zamanda da finans, hizmet, lojistik, sanayi ve imalat

gibi farkl bir ¢ok sektdrde iiye iilkelerle ekonomisine yon vermektedir.

Dernegin amaci; Giircistan kanunlarinin temel esaslarina bagl kalarak yasal
diizenlemeler ve dernek tiiziigli ¢ercevesinde bir sivil toplum orgiitii olmak bilinciyle
siirekli kurumsal gelisimi ve miisteri memnuniyetini esas alarak, isadamlarinin
liderlik vasiflarini, sosyal sorumluluklarini ve dayanisma ruhunu gelistirmek.
Giircistan ve Tirkiye iliskilerine katkida bulunmak, seffaf yonetim tarziyla yapilacak
her tiirlii ¢alismalardan iiyelerin haberdar edilmesi ve katilimlarinin saglanmasi ile

Giircistan’da bulunan nitelikli yeni iiyelere ulagsmak ve biiyiimektir. **°

3.4.16 Giircistan Isadamlar1 Dernegi

Giircistan Isadamlari Dernegi (Lodo®oggewml d0bbgl sLmzmsgos -
Sakartvelos Biznes Asotsiatsia ), 2009 yili ekim ayinda kurulan, bagimsiz, siyasi
olmayan, kar amaci gitmeyen bir sivil toplum Orgiitidiir. Dernegin amaci;
Giircistan’daki mevcut kii¢iik ve biiylik 6lgekli isletmelerin ve iiyelerinin ortak
cikarlarimi temsil etmek ile bireysel ve firmalar tarafindan ¢oziilmesi zor olan

konularda sorunlara ¢ézlimler bulmaya calismaktir.

Dernek iiyeleri is hayatinin farkli alanlarinda faaliyet gostermektedirler.
Bunlar arasinda; imalat, yerel {iretim, bankacilik ve finans, sigortacilik, bilgi ve
iletisim teknolojileri, ulagtirma, nakliye, yiyecek ve igecek iiretimi, insaat,

danigsmanlik, madencilik, tarim, reklam v.b. sayilabilir. Bugiinkii verilere gore, 6zel

219 www.gurtiad.ge, (05.04.2012).
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sektorde dernek iiyelerinin Giircistan pazarinda istihdam ettikleri ¢alisanlarin sayist

60.000 den fazladir. 2%

3.4.17 Giircistan Isverenler Dernegi

Giircistan Isverenler Dernegi (Logo®mggemml ©sAL5dgdgEms SbeMEosE0s
Sakartvelos Damsakmelta Asotsiatsia) 1 Aralik 2000 tarihinde kuruldu. Denegin ana

gorevi liyelerinin ekonomik ve yasal haklari ile ¢ikarlarini korumaktir.

Dernek, toplumda hukuku ve kurumsal kiiltiirii olusturmak i¢in hiikiimetle,
sendikalarla ve uluslararast kuruluslarla iligskiler kurmak, ekonominin farkli
sektorlerinde ¢alismakta olan kiiglik ve biiylik 6lgekli sirketlerin kurumsallagmalarina
destek olmak, degisik isveren Orgiitleriyle isbirligi yapmak, iiyelerine kurslar

diizenlemek ve danismanlik hizmetlerini yiiriitmek gibi faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Tiim iilke ¢apinda dernek olarak bina — tasarim, eczacilik, turizm, sigortacilik,
tarim, isletme endiistrisi, finansal bankacilik, oteller ve restoranlar, ulastirma ve

haberlesme, is danmisma merkezleri gibi farkli 1000’in iizerinde sirket temsil

edilmektedir. 2%

3.4.18 Engelli Kadin ve Engelli Cocuklarin Anneleri Dernegi

1997 yilmin mayis aymda Giiney Kafkasya’da Ingiliz Hayirsever Kurulusu
OXFAM’m engellilik konularindaki danigmanlarindan Jacque Christy tarafindan
Tiflis ve Zugdidi’de Engelli Kadin ve Engelli Cocuklarin Anneleri Dernegi
(0635000 J5ems @5 0635¢00© B538Md ©IMS SbemEosio - Invalid Kalta da
Invalid Bavsta Dedata Asotsiatsia) kuruldu. Dernegin amaci Giircistan’daki engelli
sahislarin sosyal ve siyasal kosullarini iyilestirmek, onlarin toplumsal yasama aktif
olarak katilimlarmi saglamaktir. Dernek 1998 yilindan itibaren faaliyetlerini

surdirmektedir.

229 \www.bag.ge (10.04.2012).
221 www.employer.ge, (12.04.2012).
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Dernegin ana faaliyet alanlar: Engelli kadin, cocuk ve engelli ¢ocuklarin
annelerinin haklarmin korunmasi, saglik ve egitim hizmetlerinden herkesin
faydalanmasi, kadin ve cinsiyet sorunlari, Sivil Toplumun gelisimi, altyapi

rehabilitasyonu, sosyal giivencesi olmayanlara yardim ve hayirseverlik faaliyetleri.?*?

3.4.19 Giircistan Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeler Dernegi

Giircistan Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeler Dernegi (Logo®mggeeml 8o
5 153MOEM BoGoMTMmms SLME30s30s - Sakartvelos Mtsire da Sasualo Satsarmota

Asotsiatsia), 10 Eyliil 2010 tarihinde Giircistan kanunlarina bagli olarak kurulmus,

siyasi olmayan ve kar amaci giitmeyen bir Sivil Toplum Kurulusudur.

Dernegin amaci; iilkede saglikli rekabet ortaminin yaratilmasinin yani sira,
kiigiik ve orta olgekli isletmeler ile kamu kurumlari, finans kuruluslar1 ve uluslararasi
kuruluglar arasindaki iletisimi tesvik etmek, kiiciik ve orta Olgekli igletmelerin

cikarlarini korumaktir, %%

3.4.20 Giircistan Ulusal Yerel Yonetimler Dernegi

Giircistan Ulusal Yerel Yonetimler Dernegi (bodo®oggeoml 5Qoa0wmd®mog
03000005039 MdsMS__gMmgbmwo  sbmagosgos - Sakartvelos  Adgilobriv
Tvitmmarttveobata Erovnuli Asotsiatsia), 17 Aralik 2004 yilinda AB ve Avrupa
Komisyonunun ortak girisimleriyle kurulmus, kar amaci glitmeyen, siyasi olmayan
bir Sivil Toplum Orgiitiidiir.

Dernek; daha yerel ve 0z yonetim sistemi gelistirmeyi hedeflemektedir.
Yerel diizeyde demokrasinin gelistirilmesi, iilke genelinde merkez hiikiimet
otoritesinin yerel yonetimlere devredilmesi ve yerel yonetimler enstitiilerinin

tyilestirilmesi alanlarinda faaliyet gostermektedir.

Dernegin esas amagclar1 sunlardir;

222 www.adw-dea.org.ge, (07.06.2012).
223 \www.gsmea.ge, (10.06.2012).
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e Ulusal ve uluslararasi diizeyde yerel yonetim organlarinin ¢ikarlarini

savunmak,
e Giircistan’da yerel demokrasinin gelisimine destek vermek,

e Merkezi yetkilerin devredilmesi konularinda hiikiimetle isbirligi
yapmak,
e Yerel Yonetim yetkililerinin ve se¢ilmislerin egitimlerini destekleme

ve haklarini koruma, sosyal giivencelerini saglama.

e Yerel Yonetimlerin sorunlarimi belirleme, Yerel Yonetimler arasi

igbirligi ile pratik deneyim ve basarilar1 tanitmak.

Dernek bircok uluslararast kurulus ve yerel yonetimlerin Avrupa sendikalari

ile isbirligi icindedir. 224

3.4.21 Gurcistan Aarhus Merkezi

Giircistan Aarhus Merkezi (s03bob 3963 @0 LodsGmggarmdo  (Arhusis
Tsentri Sakartvelosi), Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati (AGIT) Giircistan
Misyonu ile Giircistan Cevre Koruma ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin ortak
girisimleriyle kurulan merkez, 1 Haziran 2009 yilindan itibaren faaliyetlerine devam

etmektedir. Merkezin amaglar;
e Yerel konularda Aarhus sézlesmesinin uygulanmasini kolaylastirmak,
e (evresel konularda bilgiye erisim,
e Karar alma siirecine halkin katilimi,

e Yargiya bagvuru haklarinin garanti altina alinmasi vb. konular

sayilabilir.

Kurulus; diizenli olarak giincellenen web sitesi ve gevre kitaplig1 araciligiyla
farkl1 bilgilendirme kampanyalar1 diizenleyerek gevresel bilgiye erisimi saglamakta,

cevresel karar alma siireclerine halkin katilimi siirecini izleyerek siirecin etkinligini

224 \www.nala.ge, (08.09.2012).
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arttirmak i¢in Giircistan Cevre Koruma ve Tabii Kaynaklar Bakanligina oOneriler

sunmaktadir.

Ayrica halkin bilinglendirilmesi icin sozlesme kapsamindaki hak ve

yiikiimliiliiklerini a¢iklamak i¢in degisik kilavuzlar hazirlamaktadir.??®

3.4.22 Yesil Alternatif Dernegi

Yesil Alternatif Dernegi (sbmgosgos “0)3969 ser@g@bs@ogs” - Asotsiatsia
“Mtsvane Alternativa’) 2000 yilinda kurulmus, 19 aktif iiyesi ve 8 calisan1 bulunan

kar amaci giitmeyen bir sivil toplum kurulusudur.

Dernegin misyonu Giircistan’in essiz dogasi ile biyolojik ve kiiltiirel mirasim
korumak, ekonomik olarak uygulanabilir, alternatif g¢evre politikalarini belirlemek,
sosyal adalet ve halkin katilimin1 savunmak i¢in esitlik ve adalet ilkelerini tanitmak,
cevresel ve sosyal agidan yerel sanayi ve toplumun gelisimine destek vermektir.

Dernek Orta ve Dogu Avrupa’nin en etkili ¢evresel kampanya yiiriiten

e . [ 4. 22
orgiitlerin bir iiyesidir. %°

225 www.aarhus.ge, (25.10.2012).
226 \www.greenalt.org, (15.12.2012).
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SONUC

Giircistan, Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu boélgede sahip oldugu jeopolitik
ve jeostratejik konumu sebebiyle hem Tiirkiye ac¢isindan hem de Kafkasya ve Orta
Asya’ya acilan ulasim ve ticaret yollarinin merkezi konumunda olmasi agisindan;
bolgede oOzellikle kiiresel giicler tarafindan yakin markaja alinmaya calisilan,
bagimsizlik sonrasinda yaklasik 20 yil gibi kisa sayilabilecek bir siire igerisinde
komiinizm rejiminden demokrasiye gecisteki yapilanma siirecinde onemli sikintilar

yasamis, Tiirkiye agisindan hayati 6neme haiz komsu bir iilkesidir.

SSCB doéneminde birligin en istikrarli ekonomilerinden biri olan Giircistan,
dagilisin ardindan ekonomisinde istikrasizlikla karsi karsiya kalmustir. Eskiyen
teknoloji nedeniyle sanayi sektoriiniin biiyiik ¢ogunlugu atil kapasitededir. Devam
eden oOzellestirme ¢abalar1 ve Giircistan’in son donemde imzaladigi ekonomik
anlagmalara bagl olarak lilkeye dogrudan yabanci yatirim girisi artmisg, ozellikle de

Tiirk yatirim sirketlerinin pay1 6nemli seviyeye ulagsmstir.

2008°deki savasin sebep oldugu milyarlarca dolar tutarindaki zarar
Giircistan’in kalkinmaya iliskin temel sorun ve ihtiyaglarini daha ¢ok arttrmis;
gittikge artan igsizlik orani, sosyal giivenlik ve saglik altyapisi sorunlari, global mali
krize bagl olarak ortaya c¢ikan kredi geri 6deme yetersizlikleri, ekonomik kalkinma
icin biiylik 6nem tasiyan dis kaynakli kredilerin ve yabanci yatirimlarin azalmasi,
Rusya destekli muhalefetin mevcut yonetimi degistirme ¢abalari iilkenin gelisimini

olumsuz etkileyen etmenler arasinda sayilabilir.

Orta Asya’da ve Katkasya’da bulunan zengin dogalgaz ve petrol
kaynaklarmin boru hatlariyla 6nce Orta Asya ve Kafkaslardan Karadeniz’e daha
sonra da biitiin diinyaya ulagtirilmasinda Giircistan gegis giizergahinda

bulunmasindan otiri 6nem kazanmaktadir.

Sovyetler Birliginin dagilmasiyla bagimsizligini elde eden Giircistan 6zellikle
1990’1 yillarda fakir bir {ilke olarak, issizlik, riisvet, yolsuzluk, insan haklari

ihlalleri, egitim, saglik ve giivenlik gibi hemen her alanda 6zellikle de ekonomik
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alanda bircok problemlerle ugrasmak zorunda kalmis, mevcut krizlerle miicadele
etme ve batili anlamda demokrasinin iilkede yerlesmesi icin basta ABD olmak iizere
batili iilkeler ve uluslararast kuruluslarin destekleriyle STK’larin olusumu ve

faaliyetleri zamanla geligsmis ve bugiinkii halini almistir.

Gircistan’da  STK’lar oOzellikle ABD, batili iilkeler ve uluslararasi
kuruluslarin destekleriyle hizli bir de8isim ve gelisim siireci igerisine girdikleri ve
iilkenin demokratiklesmesi adina Onemli aktorler olarak ortaya ciktiklar1 ve

varliklarin1 devam ettirdikleri goriilmektedir.

Giircistan’da dernekler, vakiflar ve sendikalar olarak faaliyetlerini siirdiiren
STK’larin subat 2012 itibariyle sayilarimin yaklasik 16.000 civarinda olduklari,
cevre, saglik, egitim, kiiltiir, insan haklari, genglik ve kadin orgilitlenmeleri gibi

bir¢ok alanda ¢aligsmalarini yirtittiikleri goriilmektedir.

STK’larin olugmaya baslandigi ilk dénemlerdeki etkinliklerine bakildiginda
genelde yardimseverlik faaliyetleri seklinde siirdiiriilen ¢aligmalarin 6zellikle Giil
devriminin hemen Oncesinden giiniimiize kadar gecen siire igerisinde kamuoyu
olusturmak suretiyle toplumun taleplerinin dile getirilmesi, toplumsal barisin
saglanmasi, demokrasinin her alanda yayginlastirilmasi, modernlesme ve insan
haklarinin 6n planda tutuldugu bir yonetim anlayisinin tesis edilmesi igin siyasi
giindem olusturmak ve hiikiimete bu alanda kanunlarin hazirlanmasinda katki

sunmak gibi gorevler iistlendikleri goriilmektedir.

Ulkedeki STK’larin tamamma yakini yabanci yardim kuruluslarinin
finansmanina bagimli olup, yerel isletmelerden, hiikiimetten ve kendi kayith
tiyelerinden mali destek alamamaktadirlar. Hesap verebilirlik ve seffaflik
mekanizmalar1 zayiftir. Kayith STK’lardan genelde hayirsever organizasyonlarin

bagis toplamaya yetkileri olup bunlar diger STK’lara gore daha etkindirler.

Giircistan’da STK’larin kayit islemleri Adalet Bakanligina bagli Kamu Kayit
Biirosunda yapilmaktadir. Hayirsever kuruluglarin kayitlart ise Maliye Bakanliginca

tutulmaktadir.
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En biiyiik ve etkin STK’larmn iilkenin baskenti Tiflis’te yogunlastigi, diger
bolgelerde ise sayilarmin ve etkinliklerinin daha az oldugu, yerel bolgelerdeki

STK’larin ise Tiflis’teki STK’larin subeleri seklinde orgiitlendikleri goriilmektedir.

Baskent disindaki bolgelerde STK’larin ¢ogu imkanlar agisindan oldukga geri
olmalarindan dolayr uzman ve profesyonel elemanlar1 muhafaza konusunda

zorlanmaktadirlar.

Giircistan kanunlarinda STK’larin isleyisleriyle ilgili énemli sayilabilecek
engeller mevcut degildir. Kuruluglarin kayit islemleri basit¢ce yapilmakta olup
orgiitlenme 0zgiirliigii i¢in yasal diizenlemeler mevcuttur. Sivil toplumun olusumu ve
tiyelik hakki anayasaca garanti altina alinmistir. STK’lar birgok vergi

muaffiyetlerinden yararlanmaktadirlar.

2003 yilindaki Giil devrimi adiyla bilinen yonetim degisikligi sonrasinda
Gircistan’da aktif olarak faaliyet gosteren bir¢ok STK’nin temsilcileri yeni

hiikiimette bakan olarak gorev almislardir.

Giircistan Anayasasi ilkenin ana yapisint yikma veya zorla degistirme,
tilkenin bagimsizligini yikma veya saha biitlinliiglinii bozma, savas veya gasp etme
propagandasini1 yapma ve milli, bolgesel, dini veya sosyal geleneklerini bozma gibi
faaliyet igerisinde yer alan toplum birliklerinin kurulmasini yasaklamistir. STK’larin
faaliyetlerinin durdurulmasi1 veya yasaklanmasi ancak mahkeme Kkararlariyla

gerceklestirilmektedir.

Yapilan arastirma sonuglarima gore Glircistan’daki STK’larin seffaflik
diizeylerinin yetersiz oldugu, topluma faaliyetleriyle ilgili olarak diizenli bir sekilde
bilgi vermedikleri, yonetim kurullarina yeni iiyelerin ¢ok nadir olarak alindiklari,

ozellikle liyelerin yoneticilere oranla etkinliklere daha sinirl katildiklar: goriilmiistiir.

Giircistan’daki STK’larin mevcut sorunlarina bakildiginda; eleman ve altyap:
yetersizlikleri, sinirlayici yasal diizenlemeler, iletisimsizlik, tanitim faaliyetlerinin
yetersizligi, orgiit i¢i demokrasi eksikligi, katilimda yasanan sorunlar, nitelikli ve
yetkin insan kaynagina duyulan ihtiyag, uzun vadeli amaglar yerine dar ve kisa vadeli

politikalara o6ncelik verilmesi, kurumsallagamama sorunlari, toplum beklentilerinin
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tam olarak karsilanamamasi nedeniyle toplum icerisinde yeterince sayginlik
kazanamamasi ve sadece belirli bir kesimin ve c¢alisanlarinin ¢ikarlarinin korunma

algis1 gibi sorunlarin mevcudiyetini korudugu goriilmektedir.
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Acaristan Haritasi
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EK-3

Giiney Osetya Haritasi
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Abhazya Haritasi
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EK -

5

Giircistan’da Faaliyetlerini Yiiriiten Aktif STK’lar ve iletisim Bilgileri

S.N

o STK ismi Adres / Telefon / Faks / e-mail
3558060 21-9 bsemzmBy  (Meotsdaerte Saukune) 17 G. Akhvlediani Kuga, 0108 Thilisi — Georgia
1 21. Yiizy!l Sendikast +995 32 931242, office@century21.ge
BsgdsBmggmels sbsEpsDHES 0mBOlEmS J. Kakhidze kuga, 0102 Thilisi - Georgia
sbmEos3s +995 32 936101 / +995 32 923211
2 (Sakartvelos Ahalgazrda luristta Asotsiatsia) | gyla@gyla.ge
Giircistan Gen¢ Avukatlar Dernegi
5 BOBBgL mBliEbobao 6 A, J.Bagrationi kuga, 1 sartuli Thilisi - Georgia
3 (Agro Biznes Konsultingi) +995 32 420903, abc@abcgroup.ge
Agro Is Damsmanhg
5580560l HglrElgdol gs630m5M9d0L gmboo | Vaja Psavalas Gamziri 16, 10 Sartuli,
4 (Adamianis Resursebis Ganvitarebis Pondi) | Tbilisi —Georgia
insan Kaynaklarim Gelistirme Vakfi +995 32 2376052, nodarsar@gmail.com
Joems 06030sEH03980L BbsMsd3FgMo xamzo | 42, Oniasvili Kuga, 0160, Tbilisi - Georgia
5 (Kalta Initsiativebis Mhardaceri Cgupi) wisg@women.ge, info@women.ge
Kadin Girisimlerini Destekleme Grubu
Joms gmbo LagsGmggemdo 52, Lado Asatiani Kuga, 0105, 2 Sartuli
6 (Kalta Pondi Sakartvelosi) Thilisi — Georgia
Giircistan’da Kadin Vakfi +995 32 9355094, info@womenfundgeorgia.org
Joems Lsgmblvga@sgom ggb@®o “bobeno” | 3, Gambashadze Kuga, Tbilisi — Georgia
7 (Kalta Sakonsultatsio Tsentri “Sahli”) +995 32 989080, sakhlil3@hotmail.com
Kadin Danisma Merkezi “Sahli” saxli@gol.ge
93608030l 3GMdEg9d0L 3zagzol 39bE®o I. Abasidzis Kuga, 43/15, 0179, Tbilisi — Georgia
8 (Ekonomikis Problemebis Tsentri) +995 32 221236, mail@cepr.ge

Ekonomik Sorunlar1 Arastirma Merkezi
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Logdo®mzgemls sbograsBMm©s 93mbmdoliGos

35, Orbelia Kuga, 105, Thbilisi — Georgia

9 SBeE0530S +995 32 292839, Office@economists.ge
(Sakartvelos Ahalgazrda Ekonomistta Asotsiatsia)
Giircistan Gen¢ Ekonomistler Dernegi
15335GME0s60 56B36gdoLS s ©JIMIMoEHOOL 37, Oniasvili Kuga, 0160, Tbilisi — Georgia
B59(0580mH0bM LsBMYdsEMIds +995 32 237882, info@isfed.ge
10 (Sammartliani Arcevnebisa da Demokratiis
Saertasoriso Sazogadoeba)
Adil Secimler ve Uluslararasi Demokrasi Dernegi
500590560 MBEgd0s LogsbdbsMEgdEM 0177, Nutsibidzis Kuga, 77, Tbilisi — Georgia
3960 +995 32 2395445, hrecgeo@yahoo.com
1 (Adamianis Uplebata Saganmanatleblo Tsentri)
Insan Haklar1 Egitim Merkezi
SLMEOS3E0S - LM 5 BB Sherif Kimshiashvili Kuga, 11, 5. Sahli
12 (Asotsiatsia — Plora da Pauna) Batumi — Georgia
Flora ve Fauna Dernegi +995 9 2222266, contact@florafauna.ge
8930000005 5 35630005M9B0L 535009805 0171, Kostavas Gamziri, 77, 2.Sartuli
L59MM5TMOOLM 5bOWIBOENWO MMYBOB30s | Thilisi — Georgia
13 (Msvidob.isa da Ganvitarébis Akz.ldem.ia +995 32 2307970, apd@apd.ge
Saertasoriso Ahalgazrduli Organizatsia)
Uluslararasi1 Genglik Organizasyonu — Baris ve
Kalkinma Akademisi
9B5sbGE 8936090 353060 6010, Agmasenebeli Kuga, 13
» “0bBywwg3ho” . Batumi — Georgia
(Ahalgazrda Metsnierta Kavsiri “Intelekti”) +995 422 241640, info@intellect.org.ge
Geng¢ Bilim Adamlar1 Dernegi
J56m39w ©s G doBBLAgEms s EosEos Chavcavadze Kuga, 37, Thilisi — Georgia
15 (Kartvel da Turk Biznesmenta Asotsiatsia) +995 32 2234313, gurtiad@gurtiad.ge
Giircii ve Tiirk isadamlar1 Dernegi
U5goGHmgg@mL dBoBBYL SBMEOsEOs 0102, Kote Marcanisvilis Kuga, 5,
16 (Sakartvelos Biznes Asotsiatsia) Thilisi — Georgia

Giircistan isadamlar1 Dernegi

+995 32 2202215, info@bag.ge
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8, Chavcavadze Kuga, Thilisi — Georgia

17 (Sakartvelos Damsakmebelta Asotsiatsia) +995 32 2147373, employer@employer.ge
Giircistan Isverenler Dernegi
0635000 Joeoms s 0635600 B538md 2100, Lazis Kuga, 3, Zugdidi — Georgia
©IEINS SBCMF0SGOS +995 41550139, madonnakharebava@yahoo.com
18 (Invalid Kalta da Invalid Bavsta Dedata
Asotsiatsia)
Engelli Kadin ve Engelli Cocuklarin Anneleri
Dernegi
L5gdsONz9emL 30609 ©s Lsdwgsmm LsfsGdmos | 19, Gamrekeli Kuga, 311, Tbilisi — Georgia
3LeE0sgos (GSMA) +995 32 2389833 / +995 32 2389844
19 (Sakartvelos Mtsire da Sasualo Satsarmota info@gsmea.ge
Asotsiatsia (GSM))
Giircistan Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler
Dernegi
U5gdsMmMZ3geML 5EYOWMIMOZ 0171, M. Kostavas Kuga, 75, Saxli 65
op | ©8000560m3gemdims 9Hmgbaeo sbmaosges | Thilisi — Georgia
(Sakartvelos Adgilobriv Tvimmartvelobata +995 32 27267 / +995 32 907084
Erovnuli Asotsiatsia) .
office@nala.ge
Giircistan Ulusal Yerel Yonetimler Dernegi
55M31Lob 3960 Lagds®mggemBo 0114, Guluas Kuga, 6, Tbilisi — Georgia
21 (Arhusis Tsentri Sakartvelosi) +995 32 2752419 / +995 32 2752390
Giircistan Aarhus Merkezi info@aarhus.ge
LM 305300 “0f3969 sem@gMbs@0ogs” 0179, Valinagvilis Kuga, 27/29
22 (Asotsiatsia “Mtsvane Alternativa”) Thilisi - Georgia

Yesil Alternatif Dernegi
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