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OZET
Dis ticaret iilkeleri birbirlerine yakinlastirmaktadir. Ulkelerin dis ticaret
politikalari, iilkelerin dis ekonomik iligkilerine ve dis politikalarina etki etmektedir.
Bunun yaninda diinya ekonomisinin yonlendirilmesinde etkili olan biiyiik iilkelerin

dis ticaret politikalar1 da, diger tilkeleri biiyiik 6lgiide etkilemektedir.

Ozellikle issizlik ve enflasyonla miicadele gibi i¢ ekonomik politikalar
tizerinde dolayli olarak dis ekonomik iligkilerin ve dis ticaretin 6nemli etkileri
olusabilmektedir. Ulkeler i¢ ekonomik politikalar1 belirlerken uzun siiredir dis
ticareti de hesaba katmakta ve ona goére vaziyet almaktadirlar. Ydritilen dis
ekonomik politikalarin bir sonucu olarak, komsu iilkeler sinir ticareti ad1 altinda dis
ticaret yapmaktadirlar. Smr ticareti, {ilkelerin sinir bolgelerinin  ekonomik

durumunun diizeltilmesi agisindan son derece 6nemlidir.

Aslinda iilke ekonomisine ¢ok ciddi anlamda katki saglamasi gereken ve bu
giine kadar gereken 6nem verilmeyen sinir ticareti, i¢ ve dis politikalardan dolay1
fazla gelistirilememistir. Ulkemizin jeopolitik durumu géz 6niinde bulundurulacak
olursa sinir ticaretinin gelismesinin ekonomiyi olumlu etkileyebilecegi tahmin
edilebilir. Van Ilinde yapilan arastirmalar sonucu sinir ticaretinin faal oldugu
donemlerde il ve bolge ekonomisinin canlandigi, buna karsilik sinir ticaretinin
kisitlandig1 donemlerde ise igsizlik ve goclerin arttigi ilin ticari hayatinin zayifladigi,

bu durumun sosyal hayat1 olumsuz etkiledigi gézlemlenmistir.

Ote yandan Iran’in Tiirkiye’nin Orta Asya’ya agiliminda en kisa giizergah
olmas, Tiirkiye'nin de Iran igin bati pazarlarina yonelik kara ulasimi ile Trabzon ve
Ceyhan gibi limanlarla yapilacak deniz tasimaciliginda en kisa giizergah olmasi her

iki lilke dis ticareti agisindan 6nem tagimaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dis Ticaret, Sinir Ticareti, Sinir Ticaret Merkezi, Giimriik.



ABSTRACT

Foreign trade makes the countries get closer to each other or causes them to
put some distance between themselves. The foreign trade politics of the countries
also affect the foreign economic relations and foreign politics of those countries. In
addition, the foreign trade politics of the big countries which are effective in

orientating the world economy profoundly influence the other countries.

Foreign economic relations and foreign trade may implicitly have significant
influence in the domestic economic policies such as fighting against unemployment
and inflation. Countries have taken into account of the foreign trade and dealt with
the situations accordingly for a long time while determining their domestic economic
policies. As a result of the foreign economic policies having been conducted,
neighbouring countries carry out foreign trade under the name of border trade.
Border trade is also vital in terms of the economic recovery of the border regions.

Principally, border trade which has been expected to contribute to the
country’s economy significantly and has not been regarded up until now has not yet
been able to be developed due to the domestic and foreign policies. Considering the
geopolitical status of our country, it is easy to be estimated that how the development
of the border trade will influence the economy. According to the results of the
research carried out in the province of Van, it was observed that during the periods
when border trade was active, the provincial and regional economy recovered and on
the other hand during the periods when border trade was restricted, the commercial
life of the province where unemployment and migration increased got worse and this

adversely affected the social life.

On the other hand, Iran is the shortest route for Turkey to open to the Central
Asia. And also with its land transportation to the western markets and with its marine
transportation such as Trabzon and Ceyhan harbours, Turkey is the shortest route for

Iran. This case is important in terms of foreign trade of both countries.

Key words: Foreign Trade, Border Trade, Border Trade Centre, Customs.



ONSOZ

Iktisadi kalkinma ile birlikte dis ticaretin dnemi kiiresellesmenin de etkisiyle
giiniimiizde daha da artmistir. Bu ¢alismada “Van ili Smir Ticareti ve Tiirkiye — Iran
Dis Ticaretinin 1980 Sonrasit Gelisimi” ana bashig1 altinda, iilkeler arasindaki dis
ticaretin 6nemi ve gelisimi, dis ticaret politikalarinin amaglar1 ve araglarina
deginilmistir. Ayrica komsu iki iilke olan Tiirkiye — Iran dis ticaretinin 1980 sonras1
gelisimi ve Van ilinden iran ile yapilan sinir ticareti iizerinde durulmustur.
Calismanin amaci, Tiirkiye — Iran dis ticaretini ele alarak ozellikle sinir ticaretinin

Onemini vurgulamak, il, bolge ve iilke ekonomisi tizerinde olusturabilecegi etkilere

dikkat ¢gekmektir.

Yiiksek Lisans egitimim ve tez calismam siiresince destegini her zaman
yanimda buldugum tez danismanim degerli hocam Dog. Dr. Adem UZUMCU basta
olmak {izere yiiksek lisans egitimimde yardimlarini esirgemeyen Dog¢.Dr.Mehmet
DIKKAYA, Dog. Dr. Adem CAYLAK ve Dog. Dr. Hiisnii KAPU’ya, Yiiksek
Lisans egitimi yapma imkanmmi bize sunan Mus Alparslan Universitesi'nin degerli
yonetimine ve Ozellikle Prof. Dr. Ekrem ATALAN’a, tezimi hazirlarken siirekli
damistigim ve degerli katkilarini gérdiigiim Yrd. Dog. Dr. Omer Faruk ALTUNC” a,
kiymetli katkilarindan dolay1 Ars. Gér. Yunus KOC’a, Ogr. Gor. Ferdi AVCl’ya ve
son olarak bu giinlere gelmemde asil emegi gecen, her alanda desteklerini gordiigiim,
saygiya layik, sevgili annem ve rahmetli babam ile esim ve ¢ocuklarima da
tesekkiirlerimi bir borg bilirim.
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Haziran 2013
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GIRIS
Ulkeler arasinda yapilan ticarete ya da farkli iilkelerden alic1 ve saticinin
yaptigd1 ticarete dis ticaret denir. Dis ticareti ayn1 zamanda uluslararasi ticaret olarak
da adlandirabiliriz. Dogal kaynaklarin diinyadaki biitiin bolgelerde esit olmamasi ve
buna bagli olarak ihtiya¢c duyulan mal veya hizmetlerin iilke smirlari dahilinde

karsilanamamasi dis ticaretin asil nedenidir.

Hig¢ kuskusuz diinyadaki dogal kaynaklar, iilkeler ve bolgeler arasinda esit
olarak mevcut degildir. Buna bagli olarak {ilkelerin birbirleriyle ticaret yapmalar
zorunlu olmaktadir. Ulkeler kendi sinirlari iginde olmayan ya da pahaliya elde
ettikleri Uriinleri disaridan daha wucuza elde edebiliyorlarsa dis ticarete
yonelmektedirler. Giinlimiizde iilkelerin kendi baslarna, ekonomik anlamda tam
bagimsiz yani diger llkelerle ticari iliskilere girmemesi, tamamen diga kapali olmasi
miimkiin degildir. Ulkeler kendi iirettikleri mal veya hizmetlerin i¢ piyasadan
artanin1 ya da daha karli ise onemli bir kismini disariya satmakta, bunun yerine

ithtiya¢ duydugu ve iiretemedigi mal veya hizmetleri disaridan satin almaktadirlar.

Dis ticaretin belli basgh diger nedenleri arasinda iiretim maliyeti, teknolojik
gelismeler, verimlilik, iretilen tirinlerdeki kalite farkliliklar1 ve iilke insanlarinin
tercih farklar sayilabilir. Sayilan bu nedenlerden dolayi iilkeler birbirlerine bagimli
yasamak, birbirleriyle ticaret yapmak zorundadirlar. Bundan hareketle dis ticaretin
tarthinin ¢ok eskilere dayandigi sdylenebilir. Dis ticaretin i¢inde yer alan ve bir
boliimiinii olusturan smir ticareti, komsu {lkeler arasinda yapilmakta ve sinir
bolgelerini kapsamina almaktadir. Komsu iilkelerin birbirine smir olan illerinin
yaninda bu illere yakin olan ve miicavir iller olarak adlandirilan bélgedeki illerin de

faydalandirilmasiyla sinir ticaretinin etki alan1 daha da genigleyebilmektedir.

Ulkeleri sinir ticaretine yonelten sebeplerin basinda, yaki komsuluk iliskileri
ve Ozellikle tasima giderlerinden tasarruf yapma istegi gelmektedir. Bunun yaninda
ithracat ve ithalatta uygulanan bazi formalitelerin sinir ticaretinde uygulanmamasi da

sinir ticaretinin Onemini artirmaktadir.



Tiirkiye’nin nispi olarak az gelismig/gelismemis bolgesi olan Dogu Anadolu
Bolgesi’'nde yapilan smir ticaretinin - bolge ekonomisine bir¢ok  katkilar
saglayabilecegi belirtilmektedir. Dogu Anadolu Bolgesi ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi gerek cografi gerekse de giivenlik ve siyasi nedenlerden dolayi sosyo-
ekonomik olarak diger bolgelerimizden geri kalmig bir bolgemizdir. Bu durumun
degistirilmesi ve bdlge ekonomisinin canlandirilmasit amaciyla diinyanin bir¢ok
yerinde uygulanmakta olan smir ticareti, Tlrkiye ve bolge i¢in faydali olabilecegi

diisiincesiyle uygulanmaya baglanmistir.

Sinir ticaretinin etkin ve dogru uygulandigi yerlerde bolge ekonomisinin
olumlu yonde bir gelisim seyrettigi belirtilebilir. Smir ticaretinin bolge halkinin gelir
ve refah seviyesinin artirilmasina, riin gesitliligine, istihdam yaratmak suretiyle
diger bolgelerle arasindaki ekonomik ve altyapi farkliliklarinin giderilmesine katkida
bulundugu ve simir bolgesi ile miicavir illere ekonomik canlilik getirdigi kabul
edilmektedir. Uygulanmaya basladiktan sonra bolge halkinin ihtiyaglarmin diisiik
maliyetle karsilanmasi1 ve ihrag¢ iriinleri i¢in dikkate deger pazarlarin ortaya
cikabilecegi sOylenebilir. Ayni zamanda komsu ilkelerin Tiirkiye’nin ihracati

icindeki payinin arttirilmasinda da 6nemli rol oynadig belirtilebilir.

Bolgesel ticaret potansiyelini gelistirmek amaciyla 6zellikle son yillarda
agirlik verilen bu ticaret tiirii, lilke ekonomisine dnemli yararlar saglamaktadir. Sinir
ticareti ve Sinir Ticaret Merkezleri (STM), iilkemizin yasam standartlarinin diisiik ve
igsizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde
uygulanmaktadir. Bu boélgelerde ekonomik, sinai ve ticari faaliyetlere ivme
kazandirilmasi, bolgedeki esnaf ve tiiccarlar igin komsu iilkelere ticaret merkezleri
vasitastyla ticaret yapilarak ihracatin arttirilmasi ve vergi kolayliklar1 saglanarak il
ihtiyaclar1 dahilinde ithalat yapilmasina imkan saglayan bir ticaret modeli olarak

sinir illerinin ve bolgelerinin iktisadi gelisiminde 6nem tagimaktadir.

Calismada yontem baglaminda konu ile ilgili literatiir taramas1 yani sira Van
[li'nden gerceklestirilen sinir ticaretine iliskin istatistiklere miimkiin oldugunca yer
verilmistir. Fakat tez calismasina basladiktan ¢ok kisa siire sonra Van ilinde 24 Ekim
2011 ve 9 Kasim 2011°de iki biiyilk deprem meydana gelmistir. Bu depremler
Van’da biiyiik hasara neden olmus can ve mal kaybi yasanmistir. Bolge halkinin

onemli bir kismi il disina kisa stirelide olsa go¢ etmistir. Bu durum hi¢ kuskusuz
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calismaya yansimistir. Bu durum caligma ile ilgili sevkimizi olumsuz etkilemis ve
caligmada destek alabilecegimiz kurum ve kuruluslardan depremin etkisinden dolay1
(ki bir¢ok kurumun binasi kullanilamaz hale gelmistir) gereken bilgi ve belgeleri elde

etmemizde sikintilar olusturmustur.

Bu baglamda tezin kisir kalmamasi amactyla Van ili sinirdaki Iran ile
Tiirkiye arasindaki dis ticaretin gelisimine de yer verilmistir. Bu ¢ergevede Tiirkiye-
Iran dis ticaretinin genel gelisimi yani sira; sektdrlere, mal gruplarina, fasillara gore
bu iilkeyle yapilan dis ticarete ve Van simir kapisindan iran’a yapilan ihracat ile bu

ilkeden yapilan sinir ticareti digindaki ithalat tizerinde de durulmustur.

Calismanin  kisitlar1 baglaminda 1980 sonrasi Tiirkiye dis ticaretinin
gelisimine yer verilmekle birlikte, gerek iran ve gerekse Van ilinden yapilan ticarette
ve sinir ticaretinde ulasilabilen yillara ait verilere yer verilmistir. Bu noktada tiim
smir ticareti yapilan iller degil, Van li ve Tiirkiye nin tiim komsulari ile degil Van ili

sinirinda bulunulan Iran, iilke olarak diger bir kisitimizi olusturmustur.

Bu cercevede bu tez calismasi dort boliimden olusmustur. ilk bolimde dis
ticaretin tanimi, nedenleri ve diinyada dis ticaretin onemi iizerinde durulmus, dis
ticaretin tarihsel gelisimi, dig ticaret politikasinin amaglar1 ve araglar1 ile 6zel dis

ticaret rejimleri agiklanmaya ¢aligilmistir.

Ikinci boliimde; dis ticaretin bir ¢esidi olan sinir ticaretinin iilkemiz agisindan
onemi ve bdlgenin ekonomik gelisimine etkilerine yer verilmistir. Diinyada ve

Tirkiye’de sinir ticaretinin gelisimi ele alinmistir.

Ugiincii béliimde Tiirkiye’nin dis ticaretinin gelisimi ve Tiirkiye — iran dis

ticaretinin 1980 sonras1 gelisimi tizerinde durulmustur.

Dordiinciti ve son bolimde ise Tiirkiye’de sinir ticareti yapilan illerden biri
olan Van ilinde smir ticaretinin gelisimi ve smir ticaretinin il, bolge ve iilke
ekonomisine etkileri anlatilmigtir. Ayrica sinir ticareti yapmak igin alinan bakanlar
kurulu kararlar1 ve smir ticareti kapsaminda istenen resmi belge ve bilgiler de

calismada ek olarak sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
DIS TICARET: KAVRAMSAL CERCEVE

KURAMLAR, DIS TICARET POLITIiKASI VE OZEL DIS TICARET
REJIMLERI

1.1.Genel Olarak Dis Ticaret

Dis ticaret ya da uluslar arasi ticaretin kokii oldukca eskilere dayanmaktadir
(Dinler, 2009: 255). Eskiden beri iilkeler birbirleri ile ticaret yapmakta, mal alip
satmaktadirlar. Uzun bir stire digsa kapali bir ekonomi anlayisinin diinyaya hakim
oldugu bilinmesine ragmen {ilkelerin zorunlu olarak birbirlerinden mal aligverisi
yaptiklar1 buna bagl olarak “Ipek Yolu, Baharat Yolu” gibi birgok dis ticaret yolunun

olustugu bilinmektedir.
1.1.1.D1s Ticaret: Tanim

Dis ticaretin birgok tanimi mevcut olmakla birlikte yaygin olarak
“uluslararast mal ve hizmet aligverisi” tanimlamasinin kullanildig:1 bilinmektedir.
Bununla beraber {ilkeler arasindaki ticaret, ithalat ve ihracat da dis ticaretin yerine

kullanilan diger tanimlardir.

Bu baglamda, 6rnegin Seyidoglu (2009: 3-4), dis ticareti, tilkeler arasindaki
mal veya hizmet degisimi, bagimsiz devletlerarasindaki ekonomik iliskiler, uluslar

aras1t mal alim satimlar1 olarak tanimlamaktadir.

Bir baska calismada dis ticaret; bagimsiz iilkeler arasinda gergeklestirilen mal,
hizmet, sermaye ve fikri miilkiyet haklar ticaretinin timii olarak belirtilmektedir. Bu
calismaya gore her iilke iiretemedigi veya dogal olarak iilke simnirlart dahilinde
bulunmayan mallar1 disaridan almak; ayni sekilde fazla irettigi mallara da uygun
pazarlar bulmak zorundadir. Bu yonden ele alindiginda dis ticaret; bir tilkede iiretilen

mallarin bagka iilkelerde veya bolgelerde satilmasi, dagitilmasi ve bagka sekillerde



fayda yaratilmasi yoluyla tiiketicilere veya aracilara sunulmasi faaliyetlerinin

timiidiir seklinde de tanimlanmaktadir (Giiltekin ve Savci 2010: 2-3).

Dis ticaretin eskiden beri uygulanan bir yontem oldugu ve iilkelerin karsilikli
olarak mal alis verisinde bulunduklar1 bilinmektedir. Ikinci Diinya savasindan sonra
tilkeler arasindaki ticaretin miktar1 da hizla artmistir. Uluslararasi ticaretin kokeninin
cok eski oldugu bilinmektedir. Bu ticaretin basinda iilkeler arasi mal alim ve
satimlar1 gelmektedir. Mal akimlari, uluslar aras1 ekonomik islem tiirleri i¢inde belki
de en eskisidir. Teknolojinin, ulastirma ve haberlesme olanaklarinin gelismesi ve
gimriik tarifelerinin ¢ok yanli bicimde indirilmesi ile birlikte, uluslar arasi mal
akimlar1 hizli bicimde gelismistir. Istatistiklere bakildiginda ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra diinya ticaret hacminin tiretimden daha fazla arttig1 gériilmektedir

(Seyidoglu, 2009: 3).
1.1.2. Dis Ticaretin Nedenleri

Diinyada higbir iilke sadece kendi kaynaklarina bagli olarak iirettigi mal ve
hizmetlerle ayakta duramaz, ihtiyaglari1 gideremez. Bu agidan iilkelerin
kaynaklarinin kendisine yetebilecegini sOylemek miimkiin degildir. Her iilke

kendisinin iiretemedigi mallar1 digsaridan yani diger tilkelerden almak zorundadir.

Iklim ve dogal cografi konum farkliliklarmin iilkeleri farkli iiriinlerin
tiretimine yonlendirmesi, teknolojik gelismelerin farkliliklari, yetismis is giicli
potansiyelinin az ya da c¢ok olmasi, iilke insanlarinin zevklerinin ve tercihlerinin
farkl1 olusu ve iilkelerin uzmanlagsma alanlarinin farklihig {ilkeleri dis ticarete
zorlamaktadir. Cok eski zamanlardan beri yapilmakta olan dis ticaretin bir¢ok nedeni

olmakla birlikte su nedenlerin 6n plana ¢iktig1 sdylenebilir:
- Ulkelerin iirettikleri mal veya hizmetlerin kendilerine yeterli olmamasi;

- Bazi mallarin iiretiminde bazi iilkelerin uzmanlasmis olmasi sonucunda

kalite ve fiyat avantajinin elde edilmesi;

-Dogal kaynaklarin her yerde ayni olmamasi sonucunda belirli mallarin bazi

bolgelerde iiretilmesi ve buna bagl olarak is giicii farkliliginin meydana gelmesidir

(Kokge, 2005).

Bunlarin yanmi sira dis ticaretin genel olarak asagidaki nedenlerden dolayi

tercih edildigi sOylenebilir;



- Uretim olanaklarimn cesitliligi (farklilig1),
- Uretim maliyetlerinin azaltilmast,

- Bireysel zevk ve tercihlerdeki farkliliklar,
- Yurtici tekelleri ortadan kaldirmak.

Bu nedenlerden dolay1 yapilan dis ticaretin iilkelerin ekonomilerine pozitif
katki saglayacagi belirtilmektedir. Her ulusun kiiltiirel, sosyal ve siyasal evriminin
farkli oldugu, bu farkliligin tiiketici tercihleri ile iiretici performansina yansidigi ve
uluslarin birbirleriyle kuracaklari ekonomik iliskilerde 6énemli rol oynayacag: dile

getirilmektedir (Acar, 2000: 3).

Uretilen mallarin ¢ok ¢esitli oldugu ve bir ya da iki iilkenin biitiin ihtiyaglari
karsilamasinin miimkiin olmayacag: diisiiniiliirse ticaretin sadece iki iilke arasinda
degil daha ¢ok iilke arasinda yapilmasinin rasyonel olacagi ve iilkelerin daha diisiik

maliyetle ihtiya¢ duyulan mallar1 elde edebilecekleri sdylenebilir.

Ote yandan iilkelerin sahip olduklar1 sermaye, dogal kaynaklar ve nitelikli
isglicii dis ticaretin yapilmasini gerekli kilan unsurlar arasinda yer alir. Dolayisiyla
bu unsurlarin etkiledigi dis ticaret de iilkelerin ekonomik biiylimelerini agiklamak

icin de kullanilan faktorlerdir (Deviren, 2004: 1).
1.1.3. Dis Ticaretin Tarihsel Gelisimi

Uzun yillar iilkeler, ice kapali ekonomik sistemi benimsemis ve uluslar arasi
ticarete olumlu bakmamislardir. ipek Yolu gibi uluslar arasi ticaret yollarmin
varligina ragmen iilkeler arasindaki ticari iliskiler gorece diisiik gerceklesmistir

(Seyidoglu, 2009: 20).

Merkantilizm diisiincesi uzun yillar diinya dis ticaretinde etkili olmustur. Bu
diisiincenin egemen oldugu XVI. ve XVIIL yiizyillarda da ticaretin {ilkeler arasinda
sinirlt oldugu pek fazla gelismedigi bilinmektedir. Ciinkii Merkantilizm, 06zl
itibariyle hammadde disinda ithalati tercih etmeyen sadece ihracata onem vererek
degerli madenlerle hazineyi doldurup bununla gii¢lii ordular kurarak {ilkelerin
bolgelerinde hakim olmasini hedefleyen bir diisiincedir. Merkantilist diisiinceye gore
dis ticaret iki iilkeden birinin mutlaka zararma oldugundan {ilkeler birbirleriyle

ticareti gelistirmeyi siyasi ve sosyal agidan uygun gérmemekteydiler.
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Diinyada dis ticaretin gelismesi ancak Merkantilizm diisiincesinin
zayiflamasindan sonra hizlanmistir. Bu siliregte Onemli rol oynayan dis ticaret
teorilerinin Adam Smith ile basladigi kabul edilmektedir. ““...Merkantilizmden sonra
Adam Smith ile baslayan dis ticaret teorileri uygulamada karsilik bulunca iilkeler
arasindaki dis ticaretin seyri de olumlu yonde degismeye baslamistir. Ozellikle
Avrupa’da tiretilen mallara pazar bulma zorunlulugu iilkeler arasindaki ticaretin bir

anda gelismesine ve merkantilizmin zayiflamasina neden olmugtur” (Seyidoglu,

2009: 22).

Uluslararast mal ve sermaye hareketlerinin olabilecegini ve bu durumun
tilkeler agisindan son derece yararli oldugunu ilk olarak Adam Smith acikga
belirtmistir. Smith uluslararas1 miibadelenin  hem {lkelerin  isboliimlerinin
giiclenmesini saglayacagint hem de i¢ piyasa icin faydali olamayan fakat ihracatta
kullanilmaya elverigli olan iiretim faktorleri igin yeni pazarlar olusturacagini dile
getirmistir (Freyssinet, 1985: 52). Yirminci yiizyila gelindiginde, dis ticaretin
ilkelerin genel dis siyasetlerinin de etkisiyle yonlendirildigi ve her iilkenin kendine
yakin hissettigi ya da cikarlarinin daha fazla oldugu iilkelerle dis ticarete yoneldigi
soylenebilir. Ozellikle soguk savas sonrasinda diinyadaki dis ticaret hacminin iyice

artt1ig1 bilinmektedir.

II. Diinya Savasi’nin olumsuz etkilerinden heniiz kurtulan Batili iilkeler dis
ticaret alanindaki durgunlugu ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi caligmalar
yiiriitmiis ve bunun sonucunda dig ticaretin serbestlesmesi amaciyla Uluslararasi
Ticaret Orgiitii (ITO) kurulmas: kararlastirilmistir. Daha sonra Batili iilkeler arasinda
yapilan anlagmalarla olusturulan GATT (sonradan DTO’ye doniismiistiir) giimriikler
ve diger ulusal vergilerin kaldirilmasini saglayarak diinya ticaretinin artmasina

onemli katki sunmustur (Dikkaya ve Ozyakisir, 2008: 28).

Yeni liberal politikalarin uygulanmaya baslandigr 1980’lerde ozellestirme,
finansal serbestlesme, piyasa ekonomisi ve dis ticaretin liberalizasyonu gibi
kavramlar sik¢a giindeme gelmistir. Ayrica uluslar arasi sermaye hareketleri ve
goclerinin 6nemli boyutlara ulagsmis, uluslararast uzmanlagsma ve is boliimii daha da
artmistir. Bununla birlikte 1980°1i yillarda yeni liberal ideolojilerin ve politikalarin
ekonomik siirecleri belirledigi bunun sonucunda gelismis/sanayilesmis iilkelerle az

PR

gelismis iilkeler arasindaki iliskilerin seyrinin degistigi de gézlemlenmistir (Baskaya,
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2004: 174). Buna bagli olarak iilkelerin miidahaleci dis ticaret politikalarinin
degismeye basladigi sdylenebilir.

Ote yandan dis ticaretin sadece ihtiyaglarin giderilmesi ve yeni pazar alanlari
olusturulmasi degil, ayn1 zamanda insanligin refah ve kalkinmasi ile birlikte baris
ortaminin da hiikiim slirmesi i¢in 6nemli bir ara¢ olabilecegi diisliniilmektedir.
Bundan dolay:1 iilkeler kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis ticaretlerini istedikleri
sekilde yonlendirmeye calismaktadirlar. Kiiresellesen diinyada Ozellikle refah ve
huzurun artmasi i¢in dis ticaretin yayginlasmasi gerektigi dile getirilmektedir

(Oztiirk, 2009: 1).

1.2. Dis Ticaret Kuramlari

Dis ticaret kuramlari, uluslarin ticaret yapma nedenleri ile bu ticaretten elde
etmeyi amagladiklar1 hedeflerin yani uluslar aras1 mal ve hizmet akimlarinin yurtigi
ticareti nasil etkiledigini agiklamaya calismaktadir (Oztiirk, 2009: 5). Dis ticaret
kuramlarinin genel olarak dis ticaretin nedenleri, iilkelere faydalari, tilkelerin hangi
mallar ithal veya ihra¢ edebilecekleri ve bu mallarin fiyatlarinin nasil olusacagi

sorularina cevap aradigi sdylenebilir (Seyidoglu, 2009: 18).

Dis ticaret kuramlarini genel olarak iilkeler arasindaki ticaretin nedenleri,
tilkelere sagladig1 faydalar1 ve dis ticarette fiyatlarin nasil olustugunu agiklamaya

calisan iktisat dali olarak da agiklamak miimkiindiir (Alkin, 1990: 37).

Dis ticaret ya da uluslararasi ticaretin ilk defa bilimsel olarak incelenmesi A.
Smith tarafindan 1776 yilinda “Uluslarin Zenginliginin Dogas: ve Nedenleri Uzerine

2

Bir Inceleme ” adli eserin yayimlanmasi ile basladigi kabul edilir. Bu eser aym

zamanda Klasik iktisat Ekolii’niin de temelini olusturmaktadir (Seyidoglu, 2009: 19).

Dis ticaret kuramlarinin bir¢ok iktisat¢i bilim adami tarafindan farkli
siniflandirmalara tabi tutuldugu bilinse de bu kuramlar1 “Geleneksel Dis Ticaret
Kuramlar1” ve “Yeni Dis Ticaret Kuramlar1” olmak {izere iki gruba ayirmak

miimkiindiir” (Oztiirk, 2009: 5-22)
1.2.1. Geleneksel D1s Ticaret Kuramlari

Bu kuramlarin genellikle iki iilke ve iki mal iizerine olusturulmaya caligildig

bilinmektedir. Bu kuramlara gore sadece iki iilke ve iki maldan olusan, paranin

8



kullanilmadig1 yani takasin gecerli oldugu, tam rekabet sartlarinin var oldugu ve
devletin ekonomiye miidahalede bulunmayacagi bir piyasadan s6z edilmektedir.
Ayrica tek iiretim faktoriiniin emek (iilke i¢cinde tam hareketli, {ilkeler arasinda tam
hareketsiz) olarak kabul edildigi, ekonominin tam istthdam durumunda oldugu ve
tasima giderlerinin sifir olarak var sayildigi goriilmektedir. Bu kuramlarin ¢ok tilkeli
ve cok cesitli {irlinlerden olusan diinya ticaretini agiklamakta yetersiz kaldigi
belirtilmektedir (Celik, 2009: 158). Bu kuramlarla sinirlandirilmis ve diger faktorlerden
etkilenmeyen dis ticaretin diinya ticareti agisindan gergekei olmadigi yine iktisatgilar

tarafindan vurgulanmaktadir.

Merkantilizm ve Fizyokrasi diisiincelerinden sonra Adam Smith, David
Ricardo ve John Stuart Mill gibi iktisatgilar tarafindan gelistirilen dis ticaret

kuramlarinin etkili oldugu sdylenebilir. Bu dis ticaret kuramlart:
- Mutlak Ustiinliikler Kurami,
- Karsilastirmal1 Ustiinliikler Kurami,

- Heckscher-Ohlin Kurami ve bu kuramdan olusturulan faktor donatimi
teoremi, faktor fiyatlar: egitligi hipotezi, Stolper-Samuelson teoremi ve

Rybczynski teoremi bulunmaktadir (Oztiirk, 2009: 6).

Iktisat¢ilar bu kuramlarin ileri siiriilmesinden once Merkantilizmin ve dzelde
kapitalist sistemin ilk sekli olan ticari kapitalizmin, 15.ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren 18. yiizyilin ortasina kadar Bati Avrupa iilkelerinde uygulanan bir iktisadi
sistem oldugunu belirtmektedirler. Buna gore Merkantilist diisiince, Bat1i Avrupa’nin
degisik {ilkelerinin sosyo-ekonomik yapilarina gore farkli ozellikler gostermistir.
Ayni sekilde, bu disiincelerin etkisinde kurumlasan ticari Kapitalizmin iilkeden

tilkeye degisen niteliklere sahip oldugu agiklanmistir (Ersoy, 2008: 149).

Bilindigi ve yukarida belirtildigi gibi on altinci, on yedinci ve on sekizinci
yiizyillar arasinda 6zellikle Avrupa’da etkili olan Merkantilizm diisiincesi ihracati
maksimize, ithalati ise minimize eden bir ticaret politikasi izlenmesi gerektigini
savunan bir sistem olarak 6ne ¢ikmigtir. Merkantilizme gore iilkelerdeki zenginligin
gostergesi, o lilkede var olan altin ve glimiigiin miktaridir. Bir iilkede altin ve giimiis
stoklarini artirmanin yolu ise, diger iilkelerden yaptig1 ithalattan daha ¢ok ihracat

yapmasidir. Yani dis ticaret dengesini kendi lehine ¢evirmesidir (Unsal, 2005: 5).
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Caglarinda ¢ok kisa bir siire etkili olmakla beraber, Fizyokratlar, iktisadi
diisiince bigimlerine getirdikleri yeniliklerle bugiin de anilirlar. iktisadi diizenin
isleyisini, soyutlama yontemi ile kurduklar1 bir model ¢ercevesinde anlama c¢abalari,
toplumu islevlerine gore birbirinden ayirmalari, servetin kaynagini miibadele degil
tiretim siirecinde aramalari, tarim tiretimini diislince sistemlerinin merkezi yapmalari,
baslica Ozellikleri arasinda sayilabilir. 18. Yiizyilda Fransa’da ortaya ¢ikan ve bir
okul mensuplar tarafindan gelistirilen bu diisiince tabii kanun felsefesinin diisiince
diinyasina egemen olmasi gerektigini savunmaktadir. Okul mensuplari, "fizyokratlar"
diye tanimlanir. Okulun 6nde gelen temsilcisi F. Quesnay’nin eserlerinden biri, Droit
Naturel, yani "tabii kanun" ya da “doga kurali” basgligin1 tasimaktadir (Ersoy, 2008: 241-
242). Merkantilizme kars1 bir akim olarak ortaya ¢ikan Fizyokrasi aslinda bu giinkii
liberalizmin temellerini atarak “birakimiz yapsinlar, birakiniz gegsinler” sloganini 6n
plana cikarmistir. Fizyokratlara gore tanrisal nitelige sahip olan dogal diizen, bir
goriinmeyen el iktisadi ¢abalar1 optimum diizeyde devam ettirmektedir. Bu diisiince
sistemini savunan iktisatcilar, altin birikimi, dis ticaret veya sanayi tiretiminden daha

onemlisinin topragin iiretim giicti oldugunu belirtmiglerdir (Alkin, 1990: 41).

Uluslar arast ticaretin, 1776 yilinda Adam Smith’in yaymladig {inli
“Uluslarin  Zenginligi” adli kitabindan sonra farkli bir boyut kazandigi kabul
edilmektedir. Ik defa bu kitapla ciddi anlamda Merkantilistlerin goriisiine kars
cikilmis ve serbest ticaretin diinya {ilkeleri acisindan en 1iyi politika oldugu
savunulmustur (Oztiirk, 2009: 14). Smith diinya iizerinde dogal bir diizenin var
oldugunu ve “goriinmez el” adin1 verdigi bir olgunun bireylerin c¢ikarlarim
rasyonellik ilkesi dogrultusunda maksimize ettiini belirtmistir. Toplumdaki her
bireyin en onemli amacinin ¢ikarini ya da elde edecegi faydayi en iist seviyeye
cikarmak oldugunu ve bu sayede bireylerin bu cabasinin toplumun da refah

seviyesini maksimum kilacagini varsaymistir (Dumlupinar, 2008: 4).

Smith’e gore lilkelerin dis ticaret acisindan yapmasi gereken en 6nemli sey
tiretimde uzmanlagmasi, uzmanlastig1 ve ucuza lrettikleri {irlinlere pazar bulmasi,
pahaliya mal olacak iiriinlerin liretiminden vazgecerek disaridan satin almasidir. Bu
sekilde dis ticaret diinyada yayginlasacak ve dis ticaret hacmi artacaktir (Oztiirk,
2009: 15). Bu goriis iki tilkenin de dis ticaretten kazangli ¢iktigini belirten Mutlak

Ustiinliikler Teorisi olarak bilinmektedir.
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Mutlak iistiinliikler kuramini agiklayan Smith’in bazi noktalarda eksik kaldig1
ve yeterince agiklayamadigr yine iktisat¢ilar tarafindan vurgulanmaktadir. Bu
noktalar; iki ilke direticilerini etkileyebilecek dinamik etkenler, piyasada talep
kosullarina gore olusacak fiyatlar, tasima giderleri, doviz kurlar1 ve devlet
miidahalesi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica bir {ilkenin her iki malda da iistiinliige
sahip olmasit durumunda ticaretin nasil yapilacagr {lizerinde durmadigi da

vurgulanmaktadir (Oztiirk, 2009: 15).

David Ricardo, Smith’in Mutlak Ustiinliikler Kuram1’m1 gelistirerek iilkelerin
tirettikleri mallardaki dstiinlilk derecesine gore uzmanlasmasinin daha dogru
olacagini belirtmistir. Buna gore iilkeler {istliin olduklar1 biitiin mallarda degil daha
istiin  olduklar1 mallarda uzmanlasmali ve uluslararasi ticaret buna gore
sekillenmelidir. Bu baglamda D. Ricardo, Karsilastirmali Ustiinliik Teorisi’ni ortaya
atmastir ki, “Bugiin de uluslar arasi ticaretin temelini olusturan bu teorinin gii¢lii bir

yaprya sahip oldugu kabul edilmektedir” (Seyidoglu, 2008: 26).

Eli. F. Heckscher, 1919°da yaymladig: “Gelir Dagilim1 Uzerine Dis Ticaretin
Etkisi” adli makalesinde emek ve emegin verimindeki farkliliklardan dolayi tilkelerin
birbirleri ile ticaret yapmalar1 gerektigini belirten karsilastirmali iistiinliikler teorisine
karsilik, iilkelerin nispi olarak daha fazla sahip olduklari iiretim faktoriine dayanan
mallar1 liretmesinin ve bunlar1 ihra¢ etmesinin, nispi olarak daha az yogun oldugu
mallari ise ithal etmesinin her iki iilkenin faydasmna olacagm belirtmistir (Unsal,
2005: 155-156). Buna gore iilkeler birisinde emek digerinde sermaye yogun ise; bu
iilkelerin dis ticareti, sermaye yogun olanin sermaye yogun mallar1 lireterek ihrag
etmesi, emek yogun mallart ithal etmesi, diger lilkenin emek yogun mallar {ireterek
ihrag etmesi ve sermaye yogun mallar1 ithal etmesi temeline dayanmalidir.
Heckscher - Ohlin Kuramu, ticaretin en onemli nedeni olarak iilkeler arasindaki
faktor donanimlar1 ve fiyatlardaki farkliliklar tizerinde yogunlagmaktadir. Bu kuram
her iilkenin tiretiminde goreli bol ve ucuz olan faktoriinii fazla olarak kullandig1 mal
ithrag, iiretiminde goreli kit ve pahali olan faktdriinii yogun olarak kullandig1 mali ise
ithal edecegini dngormektedir. Kuram ayrica iilkeler arasindaki faktor fiyatlarinda
var olan farkliliklarin da serbest ticaret ile yok edilecegini ongérmektedir. Kuram,
faktor yogunlugunun tersine donmesi gibi bir durum disinda gecerliligini

korumaktadir (Oztiirk, 2009: 19 - 20).
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1.2.2. Yeni D1s Ticaret Kuramlari

Leontief Paradoksu ile Heckscher-Ohlin teoreminin tartisildigi 1950 ve
1960’11 yillardan sonra uluslararasi iktisat¢ilar genellikle iki iilkeli, iki mal iizerine
kurulmus ve iki tiretim faktoriine dayanan dis ticaret modellerinin karmagik yapidaki
diinya ticaretini aciklamakta yetersiz kaldigini gorerek yeni dis ticaret kuramlar

gelistirmeye ¢alismislardir (Oztiirk, 2009: 22-23).

Yeni dis ticaret kuramlarmin, karsilastirmali istiinliikler kurami iizerine
alternatif agiklamalar sundugu ve bu kurami teknolojik sartlar ile modern pazar
yapilarina uyumlu hale getirdigi ve bu baglamda neoklasik uluslararasi ticaret
teorisinin bugiiniin karmasik diinyasinda dis ticaret akimlarin1 agiklamakta yetersiz

kaldig1 su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu yetersizlik 1970°li yillardan itibaren géyle ortaya kondu: Eger
karsiastirmalr istiinliikler belirleyici olsaydi, uluslararasi ticaretin biiyiik boliimii;
ekonomileri benzer olmayan iilkeler arasinda gergeklesirdi. Oysa bunun tam tersi
oldu. Iki olgu karsilastirmali iistiinliikler teorisinin nesnel gercegi yansitmadigin
gosterdi 1940’1 yillardan beri diinya ticaretinin biiyiik béliimii, benzer faktor
yvapisina sahip olan sanayilesmis iilkeler arasinda yapilmaktadir. Bu iilkeler ayni

tirtinti hem ithal etmekte, hem de ihrag etmektedir” (Dura, 2011).

Yeni dis ticaret kuramlar icerisinde en fazla dikkat ¢eken ve One ¢ikan

kuramlar su sekilde siralayabiliriz (Seyidoglu, 2009: 100; Oztiirk, 2009: 23).
- Nitelikli Is Giicii Kuramu,
- Monopolcii Rekabet Kurami,
- Endiistri I¢i Ticaret Kuramu,
- Olcek Ekonomileri Kurami,
- Tercihlerde Benzerlik Kurama,
- Teknoloji A¢ig1 Kurami,
- Uriin Dénemleri Kurami,
- Uriin Farklilastirmas1 Kurami,
- Rekabetci Ustiinliikler Kuramu.
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Bu kuramlardan nitelikli isgiicii kurami, emegin niteliginin farkli olmasina
dayanmaktadir. D.B. Keesing ve [.B.Kravis tarafindan ortaya atilan bu kuram ile
sanayi lilkeleri arasindaki dis ticaretin biliyiik bir boliimiiniin nitelikli iggiicti farklilig
ile aciklanabilecegi ileri siiriilmektedir (Oztiirk, 2009: 24). Bu kurama gore belirli
tiirlerdeki mesleki veya nitelikli isglicii bakimindan zengin iilkelerin, retimi biiyiik
oOlgiide bu faktorlere bagli olan mallarda uzmanlastiklar1 goriilmektedir (Seyidoglu,
2009: 100).

Monopolcii rekabet kuraminin ise benzer yapidaki tilkelerin endiistriler arasi
biiylik hacimli ticaret akisinin nedenlerini agiklamaya yonelik olusturuldugu
sOylenebilir. Bu teori ile bir tilkenin ayn1 malin degisik tiirlerinin hem ihracatgist hem
de ithalatgis1 olmasmin sebepleri agiklanmaktadir. Sanayi kesimindeki firmalar
genellikle 6lgege gore artan verim kosullari altinda galismaktadir. Bu durumun
zaman igerisinde monopolcii rekabet piyasasinin olusumuna neden oldugu yapilan

calismalar sonucunda dile getirilmistir (Ozel, 2012).

Yeni dis ticaret kuramlarindan birisi olarak kabul edilen endistri i¢i ticaret
Kurami da uluslar arasi ticaretin niteliginin ilkelerin ne dl¢tide benzer olduklarina
bagli oldugu ve sermaye-emek oranlarinin birbirlerine ¢ok benzemesi durumunda bu
tilkeler arasinda Ol¢ek ekonomilerine bagli olarak yogun bir endiistri i¢i ticaretin s6z
konusu olacagimi belirtmistir. Buna bagl olarak endiistri i¢i ticaret kuraminin bir
tilkenin ayn1 endiistriye ait mallar1 hem ihra¢ hem de ithal etmesinin miimkiin oldugu
seklinde aciklanmaktadir. Ayrica tasima giderleri ve ¢evre standartlarinin da bu

konuda etkili oldugu belirtilmistir (Oztiirk, 2009: 32-33).

F. Graham ve G. C. Haufbauer’in 6ne siirdiigii 6l¢ek ekonomileri kuramina
gore, bazi endiistrilerin dlgek ekonomisi avantajlarindan yaralanarak tiretim artisina
olanak sagladiklar1 ve iiretim Glgegi bilyiirken ortalama birim maliyetleri diigmesi
durumunda, tiretimde Olgege gore azalan maliyet veya artan getirinin s6z konusu
oldugu belirtilmektedir. Olgek ekonomileri kurami igsel lgek ekonomileri ve digsal
olgek ekonomileri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. igsel lgek ekonomileri firmanin
kendi iiretim seviyesini arttirmasiyla maliyetlerde bir diisiis olmasi ile olusurken,
digsal 6lcek ekonomileri firmanin bulundugu endiistride liretim hacminin genislemesi
sonucunda firmanin ortalama maliyetlerinde meydana gelen bir azalma ile olustugu

sOylenebilir. Genis bir i¢ pazara sahip olan iilkelerin i¢sel ve digsal oOlgek
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ekonomilerinin avantajlarindan yararlanarak daha diisiik maliyette {rettikleri
riinlerde karsilagtirmali bir istlinliik elde ettikleri ve bu mallarin ihracatgisi

olduklar1 belirtilmektedir (Oztiirk, 2009: 34-35).

Seyidoglu (2009: 104)’na gore iirlinlerin ticaretinin tiretim maliyetinden ¢ok
tilkeler arasinda zevk ve tercihlerin benzerligine baglidir. Tercihlerde benzerlik
kuramina gore lilkedeki firmalar, halkin en c¢ok talep ettigi mallar1 {iretecektir.
Dolayisiyla da bu mallarin iilke i¢inde genis bir piyasasi bulunmaktadir. Bu mallar
ayni zamanda yurtdisina ihrag¢ edilen mallardir. Bu mallarin yurtdigina ihra¢ edildigi
en uygun llkeler ise iilke halkinin tercihlerinin benzer oldugu diger iilkelerden
olugmaktadir. Teoriye gore, Oncelikle halkin talep ettigi iiriinler {iretilmekte ve
dolayisiyla da bu iiriinler ihrag edilmektedir. Ulkedeki ¢ok zengin veya ¢ok fakir gibi
azinlik gruplarinin talep ettigi mallar ise ithal edilmektedir. Bu sekilde talep yapilar
birbirine benzeyen iilkeler daha ¢ok ticaret yapmaktadir. Dolayisiyla bu teoriye gore,
tilkeler arasinda gelir dagilimi ve kisi basina diisen gelir seviyesi farki ne kadar az

olursa iilkelerin birbirleriyle yaptig1 ticaret ayni oranda yogun olacaktir.

Diger bir teori olan teknoloji agigi teorisi Ozel tarafindan su sekilde
aciklanmaktadir: “...M. V. Posner tarafindan ortaya atilan teknoloji agigt
(Technological Gap) Teorisi'ne gore sanayilesmis iilkeler arasinda meydana gelen
ticaretin o6nemli bir boliimii yeni mal ve iiretim siireglerine dayanmaktadir.
Cogunlukla sanayilesmiy iilkelerde kurulan yenilik¢i firmalar sayesinde gelistirilen
veni tirtinlerle bu iilkeler ihracatta bir tistiinliik elde etmektedir. Ancak bu iistiinliigii
zamanla daha wucuz emek faktoriine sahip olan iilkelere kaptirma riskleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla iistiinliik elde eden iilkelerin iistiinliiklerini devam

ettirebilmesi yeni iiriinleri gelistirmeye devam etmesine baghidir” (Ozel, 2012).

Uriin donemleri kurami ise teknoloji agig1 kurammin gelistirilmis ve
genellestirilmis bir seklidir. 1966’da Raymond Vernon tarafindan ortaya atilan bu
kuram da bir malin icat edilmesinden, uluslar arasi ticareti etkilemesine kadar gecen

stiredeki yasam donemleri ele alinmaktadir (Seyidoglu, 2009: 102).

Yeni dig ticaret kuramlarindan biri olan {iriin farklilastirmas: kurami, ilk
olarak P.R.Krugman ve K.J.Lancester tarafindan gelistirilmistir. Bu kurama gore, bir
firma tarafindan tretilen mal, var olan firmalarin iirettigi veya piyasaya siirdiigii

mallarin tam ikamesi olmamaktadir. Bu durum firmalara monopolcii bir gii¢
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saglamakta ve her firma negatif egimli talep egrisine sahip tekelci bir firma gibi
davranmaktadir. Uriin farklilastirilmas: kuraminim, lgek ekonomileri, endiistri igi

ticaret ve monopollii rekabet kuramlar1 ile yakindan ilgili oldugu sodylenebilir

(Oztiirk, 2009: 45).

Rekabetgi tstiinliikler kuramina gore, iilkelerin ya da hiikiimetlerin birbiriyle
rekabet halinde olduklari, iiriinlerin fiyatlar1 veya kalitesi olmadigi, tilkelerin giderek
daha ¢ok kiiresellesen piyasalarda, iilkelerini ¢okuluslu sirketler i¢in daha ¢ekici hale
getirmeye calistiklar1 goriilmektedir. Bu tarz uygulanan politikalarda ucuz emek gibi
kisa donemli politikalardan ¢ok, saglam ve yaygin iletisim ve ulagim yapisi gibi uzun
vadeli politikalarin izlenmesi 6nemli olmaktadir. Yerli bir firmanin gerek yurtiginde
gerekse yurtdisinda uluslararasi rekabet giiciine sahip olmasi, bir yandan iiriin fiyati,
diger yandan {iriiniin kalitesi, lirliniin tesliminde dakiklik ve satis sonrasi servis gibi

fiyat dis1 unsurlara da énemlidir (Ozel, 2012).

1.3.D1s Ticaret Politikasi
1.3.1.D1s Ticaret Politikalarina Genel Bakis

Dis ticaret politikast bir iilkenin ekonomik olarak yoniinii tayin eden,
ekonomik hacmini belirleyen ve ekonomik gidisatini hedeflenen dogrultuda
yonlendiren miidahaleler olarak da tarif edilebilir. Bu giin iilkelerin dis ticaretleri ile
izledigi ekonomik politikalarin birbirini yakindan etkiledigi bilinmektedir. Bu
etkilesime dikkat ¢ceken Karluk dis ticaret politikasini, “6demeler bilangosunun cari
islemler hesabindaki ihracat ve ithalat kalemleri itizerindeki tiim hiikiimet

faaliyetlerini kapsayan bir ¢esit dis ekonomi politikasi” olarak tanimlamaktadir
(Karluk, 2004: 577).

Ote yandan iilkeler bir yandan mal iiretiminde kullanmak {izere ucuz
hammadde bulmak i¢in ugrasirken ote taraftan iirettikleri mali satabilecekleri uygun
pazarlar i¢in de ¢aba sarf etmektedirler. Yani iilkeler bir taraftan ithalat yapmakta,
diger yandan da ihracatlarmi artirmaya calismaktadirlar. Biitlin bunlar1 yaparken
tilkeler diinya ticaret sisteminin degisimini ve iilkenin cografi konumunu goéz oniinde
bulundurarak gerekli miidahalelerde bulunmaktadirlar. ~ Bu baglamda dis ticaret

politikasi, “6demeler dengesi agigini1 kapatmak ve 6deme giicliiklerini gidermek igin
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alinan onlemlerin ve yapilan miidahalelerin biitini” seklinde de tarif edilmektedir
(Alkin, 1990: 129).

Ikinci diinya savasindan sonra diinya ticaret hacminin siirekli arttig1 ve bu
artisla birlikte degisimlerin yasandig1 gozlemlenmektedir. Yapilan ticari anlagmalarla
(AET, AB, GATT, vb.) diinya ticaretinin yogunlastig: iilkeler ve cografyalar siirekli
bir degisim gostermektedir. D1s ticaret politikasinda dnemli olan devletin dis ticarete
yapacagi/yaptig1 miidahalenin seklidir. Yukarida bahsedilen dis ticaretin serbest
olmas1 gerektigi ve bu sekilde diinya ticaretinin daha rahat ve tiim iilkelerin kazangh
olacagi gorligiiniin teoride kaldigir pratik karsiligimin  olmadigi bilinmektedir

(Seyidoglu, 2009: 138-139).

Ayrica uluslararasi ticaretin sadece her iki tarafin tacirlerine ve ticari
kuruluslarina gore sekillendigi sdylenemez. Soyle ki, Eksi (1990)’nin ifade ettigi gibi
“Milletler arasi ticaret sadece taraflarin ve ¢esitli kuruluslarin kontroliinde olan bir
alan degildir. Bu alana devietler de muhtelif sekillerde miidahale etmektedirler.
Ambargolar, miktar ve kota kisitlamalari; ithalat ve ihracat yasaklari, kambiyo
kontrolleri; c¢evre, hayvan, insan saghgimin ve kiiltiivel varliklarin korunmasi
amaciyla alinan onlemler devlet miidahalesinin en tipik oJrneklerindendir. Bu
miidahale her zaman olumsuz olmaz bazen de olumlu miidahalelere rastlamak
miimkiindiiv. Ihracat tesvikleri, vergi iadeleri, muafiyet ve istisnalar ile kredi ve

destekler olumlu miidahalelere 6rnek olarak gosterilebilir”.

Devletler dis ticarete sadece ekonomik amaglarla miidahalede bulunmazlar.
Bu miidahalelerin amac1 sosyal ve siyasal iceriklide olabilmektedir. Ulke icindeki
bask1 unsurlar1 bu miidahaleleri isteyebilecegi gibi dis unsurlarda ithalat ve ihracatta
etkili olmaktadirlar. Hiikiimetlerin dis ticarete miidahaleleri bazen dogrudan bazen de
dolayl1 yollardan olmaktadir. Ulke igindeki firmalarin rekabet giiciiniin diisiik olmas1
gimriik tarifeleri, kotalar gibi dogrudan miidahaleleri, hiikiimet politikalarinin
Ozendirici ve tesvik edici (ihracati artirmak, doviz getirisi elde etmek gibi)
uygulamalar da dolayli miidahaleleri giindeme getirmektedir (Seyidoglu, 2009: 141,
Oztiirk, 2009: 56-57)

16



1.3.2.D1s Ticaret Politikalarinin Amaclari

Birgok farkli amaglar ile dis ticarete miidahale etme geregi duyan
hiikiimetlerin, {lkenin dis ticaretine miidahalede bulunurken 6zellikle su amaclari

g6z oniinde bulundurduklar belirtilmektedir (Seyidoglu, 2009: 141).
a. D1s 6deme dengesizliklerinin giderilmesi,
b. Dis rekabetten korunma,
c. Ekonomik kalkinma,
d.Piyasa aksakliklarinin giderilmesi,
e.Ekonominin liberallestirilmesi,
f. i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi,
g. Hazineye gelir saglamak,
h. D1s piyasalarda monopol giiciinden faydalanma,
iI. Otarsi,
J. Sosyal ve siyasal etkenler.

Oncelikle dis acik veren iilkelerde, bu aci1g1 kapatmak icin uygulanan ithalatin
kisilmasi ve ihracatin 6zendirilmesi gibi dis ticaret politikas1 s6z konusu olmaktadir.
Eger iilkelerin dis 6deme fazlasi var ise bu politikalar tersine uygulanmakta,
fazlaliklarin giderilmesine ¢alisilmaktadir. Ayrica sanayi ve teknoloji agisindan
gelismekte olan iilkeler yerli sanayi ve teknolojilerini korumak amaciyla ithalat
vergileri, kotalar, coklu kur uygulamasi ve ithalat yasaklari gibi dig ticaret
politikalarima bagvurmaktadirlar. Bu iilkeler dis rekabetten korunma ile birlikte
ekonomik kalkinmanin gerc¢eklesmesi igin yerli endiistrinin gelismesine olanak
saglayacak politikalar (liks tiiketim mallarimin ithalinin kisitlanarak ithalatta

agirhigin yatirim ve ara mallara verilmesi gibi) uygulamaktadirlar.

Ote yandan sadece iilke ekonomisinin dis iilkelere kars1 korunarak kalkinmasi
degil aym1 zamanda iilke i¢inde de ekonomik istikrarin saglanmasi, tiiketicinin
korunmasi1 ve ekonominin liberallesmesi gibi amaglarla iilkeler dis ticarete
miidahalelerde bulunarak hedeflerine ulagsmak isteyebilirler. Bununla beraber bazi

tilkelerin tek tretici olduklar: triinler de tekel olusturma veya kendi ekonomik ve
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siyasi rejimlerinin geregi olarak gordiikleri disa kapali ekonomi ve kendi kendine
yeterlilik (otarsi) gibi nedenlerle dis ticaret politikalarina basvurduklar da
goriilmiistiir (Seyidoglu, 2009: 140-141; Oztiirk, 2009: 58 - 59).

1.3.3.D1s Ticaret Politikasinin Araclari

Ulkeler dis ticarete miidahalede bulunmak igin bazi araglardan yararlanirlar.
Dis ticaret politikasinin en eski ve yaygin araglarindan biri giimriik tarifeleridir.
Gumriik tarifeleri onceki tarihlerde hazineye gelir saglamak amaciyla aliniyordu

(Yilanlioglu, 2008: 15).

D1s ticaret politikalarinin araglari devletin ithalat ve ihracata yapmis olduklari
miidahalelerin sekli ve yontemidir. Devletin dis ticarete miidahale i¢in kullandig

geleneksel araglar genel olarak iige ayrilabilir (Seyidoglu, 2009: 156).
-Tarifeler: Mallarin iilke sinirindan gegisi sirasinda alinan vergilerdir.

-Tarife-Dis1 Onlemler: Tarifelerin disinda kalan ve doviz ¢ikisina yol agan

islemleri kisitlamak amaciyla alinan miidahale 6nlemleridir.

-Ozel Giimriik Rejimleri: Tasidiklar1 dzellikler dolayisiyla, {ilkenin normal

giimriik rejimine tabi olmayan mallar, 6zel glimriik rejimlerine tabi olurlar.
1.3.3.1. Tarifeler

“Tarife kelimesi glimriik tarifesi deyiminin kisaltilmisidir. Giimriik tarifeleri
cesitli mallar ithal ve ihrag edilirken, belli ilkelere goére bahis konusu mallar

tizerinden alinan vergi oranlarini gosteren cetvellerdir” (Alkin, 1990: 131).

"Tarife" , bir iilkeye ithal edilen mallara uygulanan giimriik vergisinin adidir.
Tarifeler, i¢ piyasada ftretilen {iriinlere, ithal edilen aymi {irlinler karsisinda fiyat
avantaji saglamak ve devlet biitgesine gelir elde etmek i¢in uygulanmaktadir.

Tarifeler iireticileri korumakta, fakat tiiketicilerin aleyhine olmaktadir. Ayrica
tarifelerin uygulanmasi kaynaklarin verimsiz kullanilabilecegini de giindeme
getirmistir. Giimriik Tarifeleri ‘ad valorem’, ‘spesifik’ ve ‘karma’ tarifeler olmak
izere ¢ cesittir. “Ad valorem tarifeler” mal degerinin iizerinden (oran esasina gore),
“spesifik tarifeler” malin fiziki birimi {izerinden vergi tarif eden tarifelere verilen

isimdir. “karma tarifeler” ise her iki gesit tarifenin uygulandigi modeldir (Oztiirk,
2009: 60)
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1.3.3.2. Tarife Dis1 Onlemler

Tarife dis1 Onlemler, tarifelerin diginda devletin serbest ticaret akimlarina
miidahalede kullandig1 araglar olarak ayri bir grup seklinde ele alinmaktadir. Tarife
dis1 araglarin  6nemli kisminin miktar kisitlamalarindan Kkotalar olustugu
bilinmektedir. Ayrica gonillii ihracat kisitlamalari, siibvansiyonlar (iretim ve
ihracat), fark giderici vergiler, anti-damping vergileri, kambiyo kontrolii, ¢oklu kur
sistemi, idari ve teknik engeller, saglik ve ¢evre standartlar1 gibi degisik onlemler de

alinabilmektedir (Seyidoglu, 2009: 142).
1.3.3.2.1. ithalat Kotalar

Kota, hiikiimetlerin ithal edilecek mal hacmi iizerine koydugu fiziki miktar
veya deger smirlamalarima denir. Kotalar, genellikle belirli siirelere gore
diizenlenirler. (Bir yil i¢inde ithal edilecek yabanci otomobillerin sayisini bin adet
veya degerini bir milyon dolar olarak belirlemek gibi). Uygulamada kotalar

belirlenmis dis ticaret sirketlerine dagitilarak kontrol edilir (Seyidoglu, 2009:142).
1.3.3.2.2. Tarife Kotalar:

Tarife ve kota uygulamasinin bir arada uygulandigi araca denir. Kota
dahilinde yapilan ithalata diisiik giimriik tarifesi, kotay1 asan ithalata ise yiiksek tarife
uygulanir. Bu ara¢ daha ¢ok tarim sektoriinde uygulanir (Seyidoglu, 2009: 142).

1.3.3.2.3. Goniillii ihracat Kisitlamalar:

Goniillii ihracat kisitlamalari kota tlirevi bir aragtir. Genellikle, ithalatgi
durumundaki sanayilesmis iilke ile ihracatgr durumundaki gelismekte olan tilkeler
arasinda yapilan iki veya ¢ok yanl anlagsmalara dayanir. Az gelismis veya gelismekte
olan iilke ihracatina “goniilli” kota koyar, boylece gelismis iilke kota uygulamiyor

gibi goriilmektedir (Oztiirk, 2009: 69).
1.3.3.2.4.Uretim Siibvansiyonlar

Hiikiimetge yerli iireticiye yapilan 6demelerdir. Nakit hibeler, diisiik faizli
krediler, vergi muafiyetleri vb. biciminde uygulanir. Ihrac iiriinlerine kars1 yerli
tireticiyi korumak i¢in uygulanir. Bu uygulama ile siibvansiyon uygulanan yerli
tirtinlerin ihra¢ mallara kars1 avantajli duruma ge¢mesi amaclanmaktadir (Seyidoglu,

2009: 199).
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1.3.3.2.5. ihracat Siibvansiyonlari

Yeni ihracat pazarlari saglamak ve mevcut ihrag pazarlarinda pazar payim
artirmak amaciyla, ihracatciya vergi iadesi, dolaysiz 6deme, diisiik faizli kredi, ucuz
girdi saglanmasi, gelir ve kurumlar vergisi muafiyeti vb. bi¢ciminde uygulanir.
Boylece ihra¢ malinin birim iiretim maliyetinin diigiirilmesi saglanir. (Seyidoglu,

2009: 200).
1.3.3.2.6. Fark Giderici (Telafi Edici) Vergiler

Uretici firmalara uygulanan iiretim veya ihracat siibvansiyonlarinm
avantajlarini ortadan kaldirmak i¢in ithalatg1 tilkeler tarafindan siibvansiyonlu oldugu

diistiniilen ithalata uygulanan vergiler olarak bilinmektedir.
1.3.3.2.7.Anti-Damping Vergileri

Uretici firmanm, malini dis piyasada, i¢ piyasadan veya maliyetinden daha
diisiik bir fiyattan satmasina damping denir. Hiikiimetler damping uygulamalarina
kars1, anti-damping vergileri koyarak i¢ piyasada iiretilen mal ile ithal edilen malin
fiyatin1 esitlemektedirler. Telafi edici vergi veya anti-damping vergileri genellikle
belirlenen bir mala belirli bir siire i¢in konan 0zel ek tarife bigiminde

uygulanmaktadir (Oztiirk, 2009: 60).
1.3.3.2.8. Dévizli islemlerin Simirlandirilmasi

Ithalat: kisitlamanm bir diger yolu, déviz kontrolii veya kambiyo denetimidir.
Doviz kontrolii, dovizle ilgili islemler {izerine hiikiimetin koydugu kisitlamalara
denilmektedir. Bu sistem genellikle, ithalat kotalar ile birlikte uygulanir. Kotalar mal
akimlarini, déviz kontrolii ise, doviz islemlerini sinirlandirmaktadir. Kati olarak
uygulanan doviz kontrollerinde, her tiirlii doviz islemi, hiikiimet tekeli altinda
bulunmaktadir. D6viz alimi ve satim iglemlerini bu uygulamada Merkez Bankasi
yuriitmektedir. Doviz geliri elde edenler, bu gelirlerini belirli siireler igerisinde,
Merkez Bankasi'na satmak zorundadir (Oztiirk, 2009: 77-78).

1.3.3.2.9. Coklu Kur Sistemi

Cesitli mal ve hizmetlerin ticaretine, farkli doviz kurlarinin uygulanmasina

dayanan bir sistemdir. Bu sistemde, bazi1 mallara yiiksek kur uygulanarak, bunlarin
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ithalati engellenmektedir. Cok fazla biirokrasi gerektirmesi nedeniyle genellikle

pratikte ihracata ve ithalata olmak tizere iki farkli kur belirlenmektedir.
1.3.3.2.10.idari ve Teknik Engeller Yoluyla Kisitlamalar

Biitiin tilkelerde, vatandaglarin saglik ve glivenligini ya da ¢evreyi korumak
gibi amaglarla, hiikiimetlerin ¢ikardiklari, ¢ok sayida idari yonerge ve kural
bulunmaktadir. S6z konusu idari uygulamalar ilgili olduklar: tirtinlerin dis ticaretini

engelleyici bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir.
1.3.3.2.11. Saghk, Giivenlik ve Cevre Standartlar1 (Goriinmez Engeller)

Genellikle {irtinlerle ilgili ulusal standartlar gelistirilerek ithal edilecek
mallarin bu standartlar1 tagimasi sart1 aranir. Standartlara uymayan mallarin iilkeye

girisine izin verilmez.

1.3.3.2.12. Kamu Kurumlarinin Satin Alma Politikalar1 ve Yurt i¢i Katk

Zorunlulugu

Cikartilan yasalarla, kamu kurumlar1 ve yerel yonetimlerin satin alacaklar
mallarda belli miktar veya degerde yerli katki bulunmasi zorunlulugu
getirilebilmektedir. (Ornegin bir otobiisiin %75 inin yerli parcalardan imal edilmis
olmasi veya degerinin %75inin yerli iiretim olmasi). Boylece yasa kapsamindaki
kurumlarin ithal mal kullanmasi engellenebilmektedir. Omegin ABD’de “Buy
American Act” kamu kurumlarini Amerikan mali satin almaya zorunlu kilmaktadir.
Bu yasanin tarifine gore bir malin Amerikan mali sayilabilmesi i¢in en az %51 yerli

katki bulunmasi gerekmektedir (Seyidoglu, 2009: 200).
1.3.3.2.13. Sinai, Ticari ve Fikri Miilkiyet Haklarinin Korunmasi

Yaratic1 6zellige sahip insanlarin, sanatg1 veya yazarlarin ortaya koyduklar
bir yenilik, bulus veya benzeri eserler fikir {iriinii veya fikri miilkiyet olarak kabul
edilirler. S6z konusu eserlerin sahiplerine, bunlar iizerinde tek bagina kullanma hakki
verilir (Telif hakk1, patent, ticaret {invani). ithal mallar {izerinde bu tiir haklar oldugu

gerekgesi ile de dis ticaret engellenebilmektedir.
1.3.3.2.14. ithal Yasaklan

Ekonomi icin dnemsiz veya liiks sayilan mallarin ithaline izin verilmeyerek,

kit doviz kaynaklarindan tasarruf saglamak, yerli tireticiyi dis rekabetten tam olarak
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koruyabilmek i¢in ve cari agiklarin kapatilabilmesi gibi ekonomik nedenlerle, ithalat
yasaklanmaktadir. Halk sagligina, genel ahlaka ve kamu diizenine zararli maddelerin
tilkeye girisini 6nlenmek amaciyla da ithalat yasaklar: konulabilmektedir (Seyidoglu,
2009: 190).

1.3.3.3. Ozel Giimriik Rejimleri

Tasidiklart ozellikler dolayisiyla, iilkenin normal giimriikk rejimine tabi
olmayan mallar, 6zel giimriik rejimlerine tabi olurlar. ithalinden belli bir siire sonra
aynen ya da belli oranda nitelik degistirerek ihra¢ edilecek mallara uygulanacak
giimriik rejimine gegici kabul rejimi, ihrag edildikten sonra aynen ya da belli oranda
nitelik degistirerek ithal edilen mallara gecici ihra¢ rejimi uygulanir (Alkin, 1990:
134). Bu baglamda 6zel giimriik rejimleri; gegici ithalat ve gegici ihracat, serbest
bolgeler, antrepolar, transit tasimacilik, transit ticaret, sinir ve kiy ticareti ve bedelsiz

ithalattan olusmaktadir.
1.3.3.3.1. Gegici ithalat ve Gecici Thracat

Daha sonra tekrar yurt disina cikartilmak sartiyla, iilkeye girmesine izin
verilen mallar gecici ithalat kapsaminda degerlendirilir. Bu kapsamda yer alan
mallardan giimriik vergisi alinmaz. Tersine, daha sonra tekrar iilkeye geri getirilmesi
kaydiyla, {iilkeden ihra¢ edilen mallar ise gegici ihracat rejimi kapsaminda
degerlendirilir. Bu tiir mallara vergi iadesi ddemesi yapilmaz. Bu tiir mallar,
onarilacak mallari, insaatlarda kullanilmak amaciyla kiralanan makine v.b.leri, sergi
ve fuarda gosterilecek esyalar, sirk ve tiyatro ekiplerinin beraberinde getirdikleri
araglar, ticari ornekler v.b. dir. Bu sistemde bazen tekrar yurt disina ¢ikartilmak
kaydiyla ithal olunan mallara, lilkeye girisleri sirasinda normal giimriik tarifeleri
uygulanir. Daha sonra, alinan bu vergi ve resimler s6z konusu mallarin iilkeden ¢ikist

sirasinda geri 6denmektedir (Seyidoglu, 2009: 175).
1.3.3.3.2. Serbest Bolgeler

Serbest Bolgeler, bir iilkenin siyasi sinirlari i¢inde olmakla birlikte; glimriik
alan1 disinda sayilir, vergi, kambiyo ve standartlara iligkin hiikiimler uygulanmaz
veya kismen uygulanir. Yasa ile belirlenmis alanlardir.(Ulkemizde Bakanlar Kurulu
Karar1 ve buna bagli 3218 sayili Serbest Bolgeler mevzuati uyarinca kurulmus

bolgelerdir. ) Serbest bolgedeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle yapilir.
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Serbest bolge faaliyetlerinden elde edilen kazang¢ ve gelirler kambiyo rejimine ve

herhangi bir izne tabi olmaksizin, yurt disina veya iilkeye transfer edilebilmektedir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluslarina verilen
yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz. Serbest bolgeler giimriik bolgesi disinda
sayildigindan, serbest bolgeler ile iilke arasinda yapilan ticarette dis ticaret rejimi
hiikkiimleri uygulanir. Bagka bir deyisle, bir iilkeden serbest bolgeye satilan mallar
ihracat rejimine, serbest bolgeden alinan mallar ise ithalat rejimine tabidir. Serbest
bolge kullanicilar tilkeden KDV’siz mal ve hizmet satin alabilirler. Mallar serbest
bolgede siire sinirlamast olmaksizin kalabilir. Serbest Bolgelerin baslica amact;
tilkelerde ihracata doniik yatirim ve iiretimi artirmak; yabanci sermaye ve teknoloji

girisini tesvik etmektir (Seyidoglu, 2009: 176-177).
1.3.3.3.3. Antrepolar:

Yabanci mallarin, vergi édemeden, giimrilk makamlarmin denetimi altinda
uzunca bir siire muhafaza edilmesine yarayan agik veya kapali alanlardir. Bu depolar
giimriik idareleri tarafindan isletilenler genel antrepolar ve 6zel kisiler tarafindan
isletilenler 6zel antrepolar olarak ikiye ayrilirlar. Antrepoda saklanmak iizere iilkeye
giren mallardan bir giimriik vergisi alinmaz. Ancak, bu mallarin daha sonra ev sahibi
iilke tarafindan ithal edilmesiyle, giimriik rejimi uygulanacaktir. Ornegin, ithalatc
mal1 yerinde gormek istedigi zaman veya kiiclik partiler halinde ithal etmek veya
piyasaya siirmek istedii zaman bu olanagi elde eder. Ote yandan ihracatgr mali

piyasaya siirmek i¢in uygun zamani bekleyebilir (Oztiirk, 2009: 102)
1.3.3.3.4. Transit Tasimacihik

Bir iilkeden, bir digerine gonderilen mallarin yol iizerinde tiglincii iilke
sinirlart arasindan ge¢mesidir. Eskiden transit tasimacilik iizerinden de vergi
alinirken, 1959 tarihli Cenevre, TIR (Transit International Routier) sozlesmesi

uyarinca, alinan tiim vergi, resim ve harglar kaldirilmistir (Seyidoglu, 2009: 178).
1.3.3.3.5. Transit Ticaret

Bir firmanin kendi iilkesinin doviz varliklarmi kullanarak, baska bir iilkeden
satin aldig1 mallari, {i¢iincii bir iilkeye satmasina transit ticaret denir (Oztiirk, 2009:
103). Burada iilkenin d6vizleri kullanilmasina karsin, baska bir iilkeden alinan mallar
ticlincii bir lilkeye satildigi i¢in iilkenin dis ticaret rejimine tabi olmamaktadir.
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1.3.3.3.6. Simir ve Kiy1 Ticareti

Ulkenin ortak kara ve deniz sinir1 olan devletlerle yaptig1, genellikle 6zel bir
rejime tabi olan bir ticaret seklidir. Sartlari, Komsu iilkeler arasinda yapilan karsilikli
anlagsmalarla diizenlenir. Temel amaci bu bolgelerde yasayanlarin ihtiyaglarini
karsilamaktir. Sinir ticaretinin limanlar araciliiyla gerceklestirilmesine kiy ticareti
denir. Smir ve kiyr ticareti ancak yetkili kurumlar tarafindan izin verilen illerde
yapilabilmektedir. Ulkemizde de sinir ticareti, o bolgelerde yerlesik tiizel kisiler ile
gergek kisiler tarafindan yapilabilmektedir. Bu ticaret i¢in ihracat veya ithalat belgesi
aranmamakta, giimriik giris-¢ikis beyannameleri diizenlenmemektedir. ilgili illerdeki
valiliklerin denetimi altinda yapilmaktadir (Oztiirk, 2009: 102).

1.3.3.3.7. Bedelsiz ithalat

Ticari bir nitelik tagimayan, yurt disinda calisan Tirk iscilerinin kalici
doniigleri veya kamu gorevlilerinin, yabanci lilkelerde elde ettikleri kazanglariyla
satin aldiklar1 mesleki arag, gere¢ veya kisisel mallarinin giimriiksiiz veya glimriikli
olarak iilkeye ithaline olanak veren ticaret tilirline denir. Burada "bedelsiz"
kavramindan anlasilacak olan, s6z konusu mallarin ithali i¢in Tiirkiye'den yurt disina
bir doviz transferinin yapilmamis olmasidir. Doviz rezervi kullanilmadan, iilkedeki
mal arzin1 bollagtirdigindan, enflasyonu diisiiriicii etki yapabilir. Ancak, yerli tiretime

de zarar verebilir (Seyidoglu, 2009: 179).
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IKiNCi BOLUM
SINIR TiCARETI:

DUNYADA VE TURKIYE’DE SINIR TICARETININ GELIiSIMi

Ulkemizde de 20.09.1979 tarih ve 16760 sayili bakanlar kurulu kararryla
temeli atilan smir ticaretinin Amerika, Afrika ve Asya’da bazi lilkeler tarafindan
Oteden beri uygulanmakta oldugu bilinmektedir (Kokge, 2005). Dis ticaretin bir
cesidi olarak bilinen sinir ticareti iki iilke arasindaki sinir illerini ve bunlara bagl

miicavir illeri kapsamaktadir.
2.1. Sinar Ticaretinin Tanim

Sinir ticareti, kara ve deniz smir1 bulunan iilkelerin bolgesel kalkinmay1
saglayabilmek i¢in gerceklestirdikleri 6zel bir ticaret tiiriidiir. Ya da “sinirda yasayan
insanlarin yasamlarint kolaylagtirmak, gelir diizeylerini yiikseltmek ve bdlge
ticaretinin kapasitesini artirmak amactyla sinir illerinde uygulanan ticarettir” seklinde
tanimlanabilir. Baska bir tanimda Sinir ticareti, “yasal diizenlemelerde, Dogu ve
Giineydogu Anadolu Cografi Bolgeleri’nden yapilacak olan ihracat sayesinde bu
illerde sinai ve ticari gelismenin saglanmasi, smmir illerinin ihtiyaglarimin bir
boliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsilanmasi ve bu bolgelere
ekonomik canlilik getirilmesi amaciyla karsilikli olarak yapilan ticari islemlerdir”
seklinde acgiklanmaktadir. Yine ayni eserde “simir ticareti, Giiney Dogu ve Dogu
Anadolu Bolgelerinde bulunan simir illerinde mukim gergek kisilerin zaruri
ihtiyaglarint karsilamak iizere karsilikli olarak yaptiklar: ticari islemlerdir” (Tan ve
Altundal, 2008) seklinde de tanimlanmaktadir.

Sinir ticareti, komsu iki {ilkenin sinir bolgelerindeki illerinin ihtiyaglarinin
daha kolay karsilanmasi igin gergeklestirilen bir dis ticaret olarak da belirtilmektedir
(Oztiirk, 2009). Sinir ticareti iilkenin kara sinir1 olan devletlerle yapildigi genellikle
0zel bir rejime tabi olan bir ticaret sekli oldugu ve komsu iilkeler arasinda varilan

karsilikli anlagmalarla diizenlendigi bilinmektedir (Mercan, 2012).
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Ihracat ve ithalat islemlerine gore daha az biirokratik islemler ve formaliteler
gerektiren simir ticareti, hem zaman kazandirmakta ve hem de nakliye ile ilgili

maliyetleri 6nemli oranda azaltmaktadir.

Tanimlara gore sinir ticareti yapabilmek i¢in iilkelerin birbirine sinir olmasi,
ticaretin yapilmasina hiikiimetlerin onay vermesi ve her iki iilkenin bu ticaretten
dolayr bir kisim ihtiyaclarinin giderilmesi gerekir. Sinir ticaretinde asil istenen
tasimaciliktan dolayr ¢cok uzun mesafelerin kat edilmesi sonucunda yapilan fazla
harcamalarin azaltilmas1 ve bu kazancin bdlge ticaretine aktarilmasidir. Ulkeler
arasindaki ithalat ve ihracatin nasil yapilacagi sorusunun cevabi hangi yollardan
taginacagi anlamini da icermektedir. Tam da bu noktada sinir ticaretinin 6zelde bolge
illerine genelde de iilke ekonomisine 6nemli katkilar yaptigi, hem tacirler hem de

hikimetler tarafindan kabul edilmektedir.

Sinir ticareti, siirin her iki tarafinin ihtiyaclarinin en uygun sekilde
goriildiigl, bolge insanina istihdam saglayan ve iilkeye ekonomik katkilar1 olan bir
dis ticaret ¢esididir. Yani ithalat ve ihracatin sinir illerinden yapilmasidir denilebilir.
Dis ticaretin igerisinde ele alinmasina ragmen, biirokratik islemlerinin daha kolay
olmasi, ithalat ve ihracata gore islemlerinin daha rahat yiiriitiilebilmesi ve giimriik
vergisi uygulamasinda muaf ya da daha avantajli olmasindan dolayr ayr1 bir ticaret

dali olarak da algilanmaktadir.
2.2. Smr Ticaretinin Amaclari

Yirminci yiizyilin 6zellikle ikinci yarisinda gelisen diinya dis ticareti ile
birlikte sinir ticaretinin de dneminin arttigi bilinmektedir. Dis ticaret yaparken goz
oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin basinda maliyeti ucuz iiriin elde etmek ve
bu iriinlerden {iilke insanim faydalandirmak gelir. Soguk savas yillarinda iilkeler
aras1 siyasi ¢ekismelerden dolay1 gelisemeyen sinir ticaretinin lilkemizde gelismeye

basladig1 gozlenmistir.

Tiirkiye’de bolgeler arasindaki mesafelerin ¢ok fazla oldugunu ve bu agidan
siir ticaretinin faydali olacagi rahatlikla sdylenebilir. Bundan dolay: sinir ticareti ile
oncelikle bolge ekonomisine ciddi bir katk: beklenmektedir. Birbiriyle komsu oldugu
halde smir ticaretinin olmamasindan ya da smir ticaret anlasmalarinin
uygulanmamasindan dolayr smir boélgelerinin  gelismislik diizeyinin ¢ok disiik

oldugu ve bu bolgelerin lilke ekonomisine yiik oldugu bilinmektedir. Oysa sinir
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ticaretiyle gelisen bolge ekonomisi yiikk olmaktan c¢ikacak, iilke ekonomisini de
olumlu yonde etkileyecektir. Ulkemizdeki smir bdlgelerinin ekonomik ve sosyal
durumu goz oniinde bulunduruldugunda faydali bir sinir ticaretinin bolge insanina

ekonomik ve sosyal a¢idan ne kadar katki saglayacagi rahatlikla tahmin edilebilir.

Toplumsal refah ve huzur agisindan sikintili oldugu bilinen bir¢ok sinir
bolgesinin, smir ticareti yapilarak smirin her iki tarafi i¢in ekonomik getirileri ile
birlikte, bolgesel huzurun saglanmasi iki ililke insanmin arasinda giivenin tesis
edilmesi gibi olumlu sonuglara yol agmasi beklenebilir. Yasaklandigi zaman kagak
yollardan giris ve c¢ikist yapilan iirlinlerin sinir ticaretinin uygulanmasiyla yasal
yollardan yapilarak, iilke ekonomisine vergi basta olmak iizere bir¢ok gelir kaynagi
olusturacagi, kayit disiligin oniine gecilecegi unutulmamalidir. Genellikle igsizligin
cok 6nemli sorun oldugu sinir bolgelerinde sinir ticaretinin 6nemli bir ¢dziim olacagi

dile getirilmektedir (Tan ve Altundal, 2008).

Ayrica bdlge insaninin ¢ok uzaklardan pahaliya getirilen mallara fazla 6demek
yerine yani basindaki iilkeden ¢ok daha ucuza getirilen mallardan istifade etmek istedigi
de bilinmektedir. Ornegin petrol zengini iran’a simir olan Van ilindeki petrol iiriinleri
fiyatlarinin hala ¢ok yiiksek olmasi (sinirin diger tarafina gore) bolge halki tarafindan
sorgulanmaktadir. Bu baglamda ucuz petrol iiriinlerinin farkli yollardan yurda getirilerek

sinir illeri ve Van Ili'nde satisa sunuldugu bilinen bir gergektir.

Siur ticareti ilke olarak sinir bolgelerinin iki yaninda kalan halkin bolgesel
ithtiyaclarinin karsilanmasini igerir. Bu ticaretten beklenen amag sinir bolgelerinde
yasayan halkin ihtiya¢ duydugu maddelerin hem daha kolay temin edilmesi hem de
siir bolgelerinde karsilikli giiven ortaminin artmasi katkida bulunmaktir. Boylece
bolge barisina ve huzurun korunmasina yardimer olunacagi umulmaktadir (Tan ve

Altundal, 2008).

Sinir ticareti ile hedeflenen amaglar ¢cok fazla olmakla birlikte genel olarak

maddeler halinde soyle siralamak miimkiindiir:

- Bolge halkinin ihtiyaglarinin, siir bdlgelerinden kisa silirede temin ve

tedarik edilerek bolge ekonomisine canlilik getirmesi,

- Bolge insanin ihtiyag duydugu mallarin daha ucuza saglanmasi,
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- Mal kagake¢iliginin asgariye indirilmesi,

- Biirokratik iglemleri basitlestirerek dis ticaret hacminin genisletilmesi,
- Bolge insanin gelir seviyesinin yiikseltilmesi,

- Istihdamin artirilmast,

- Sinir ticareti yoluyla dig ticaretle ugrasan miitesebbis ruhunun olugumuna

katkida bulunulmasi,
- Diger ticaret formalitelerinin azaltilmasi,

-Yerinden yonetim sisteminin gelistirilerek, demokratik hayatin gelismesine

katkida bulunmasi,
-Bolgeler arasi gelismislik farkinin en aza indirilmesidir.

Sinir ticaretinin daha kolay yapilabilmesi yani normal dis ticaret gibi
donanim, bilgi, tecriibe ve finansal kaynaga ihtiyagc duymamasi bu ticaretin tercih
nedenleri olarak goriilebilir. Ayrica bolge halkinin bu ticareti yaparken terciimana
ihtiya¢c duymadiklar1 bilinmektedir. Biitiin bu avantajlarin kullanilmasi halinde nitelikli,
miitesebbis ve ticaret erbabi Onemli bir kesimin is hayatina kazandirilabilecegi

sOylenebilir.
2.3. Sir Ticaretinin Kapsamm

Smir ticaretinin bolge halkinin ihtiyaglarim1 karsilamakla birlikte ihrag
iirinleri i¢inde ciddi pazarlar olusturacag: bilinmektedir. “Ulkemizde 1980'li yillarda
uygulamaya konulan simir ticareti ile sinir komsularimizla karsilikli olarak simir
bolgesi ahalisinin ihtiyaclarimi karsilamak amacglanmis; bélge ihtiyaglarina gore
esya ithalat ve ihracatina iliskin cesitli kolayliklar getirilmigtir. Sinir ticaretinin
uygulanmast kararlarinin  alinmasinda gelismemis bolgelerimiz olan Dogu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerinin ekonomik ve sosyal agidan geri kalmishiklar:
onemli rol oynamistir. Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinde, bolge halkinin
gelir ve refah seviyesinin artirtlmasi, tiriin ¢egitliligi ve istihdam yaratmak suretiyle
ekonomik ve altyapr farkhiliklarimin giderilmesi, sumir bolgesine ekonomik canlilik
getirilmesi, bolge halkimin ihtiyaglarimin diisiik maliyetle karsilanmasi ve ihrag

tiriinlerimiz igin dikkate deger pazarlar olan komsu iilkelerin ihracatimiz igindeki
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paymin arttirilmast i¢in diinyada benzer érnekleri goriilen Sinir Ticaret Merkezleri

projesine baslandigi bilinmektedir "(Hanoglu, 2004).

Sinir ticareti komsu iilkelerin sinir illerini ve bu illere komsu olan miicavir
iller olarak tanimlanan bolgedeki diger illeri de kapsayan onemli bir dis ticaret
alanidir. Sinir ticaretinin diizenlenmesi ile lilkemizin yasam standartlarinin diisiik ve
igsizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu cografi bolgelerinde
ekonomik, smal ve ticari gelismelerinin hizlandirilmasi amaciyla smir ticareti
yapilmasi, sinir ticaret merkezlerinin kurulmasi ve bu merkezlerden yapilacak ihracat
ve ithalatin usul ve esaslarmin belirlenmesi amaglanmaktadir. Sinir ticareti yapma
yetkisi illerin kendi yonetimlerinin kararma birakilmig degildir. Bir ilin smir ticareti
yapmasi ve komsu il statiisiinden yararlandirilip sinir ticareti Kapsamina alinabilmesi
icin Milli Savunma ve Icisleri Bakanliklar1 ile Dis Ticaret Miistesarligi ve Giimriik
Miistesarligindan olusacak bir komisyonun teklifi iizerine Bagbakanligin karari

gerekmektedir (Mercan, 2012).

Dis ticaretin 6zel bir tiirli olan sinir ticaretinin son yillarda 6neminin arttig
gozlemlenmektedir. Soguk savas sonrasinda lilkemiz sinir ticaretinde Onemli
artiglarin oldugu belirlenmistir. Baslangigta sadece sinir illerinin ihtiyaglarinin
diisiiniilmesi sonucunda uygulanmaya baslanan sinir ticaretinin kapsaminin zamanla
genisledigini gdzlemlemekteyiz. VII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Bolgesel
Gelisme Politikalarinin diizenlenmesi sonucunda hiz kazandigi belirtilmektedir

(Kara, 2005: 63).

Sinir ticaretinin dis ticarete bagl fakat komsu iilkelerle yapilan mutabakatlar
cercevesinde hayata gecirilebilecegi bilinmektedir. Her iki tarafin yetkili organlar
tarafindan onaylandiktan sonra yiiriirliige giren smir ticareti belirlenmis alanlarda
yapilabilmektedir. “Sinir ticareti iilkelerin kara siniri olan devietlerle yaptigi ozel bir
rejime tabi olan bir ticaret seklidir. Karsilikli anlasmalar ¢ercevesinde diizenlenir.
Giimriik kanunun 138. maddesine gore simir ticaretinin ¢ergevesi anlagmalarla tayin
edilmemis ise 10 km derinligi gecemez denilmektedir. Ancak Suriye ile yapilan
anlasma ¢ercevesinde bu mesafe sumirin her iki tarafindan 50 km olarak
belirlenmistir. Buna gére 50 km derinliginde bir saha olarak kabul edilen simir
bolgesi ozel bir rejime tabi tutulmugstur. Irak ile yapilan anlagmada sinmirin her iki

yaninda 75 km. bir bolgede simir ticareti uygulanmaktadir”(Kokge, 2005).
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Komgu iller ile bunlara bagli miicavir alanlarda uygulanan sinir ticareti sinirin
her iki yakasindaki bolge halkinin ekonomik yasantisina kolayliklar getirmeli ve bu
ticaretten bolge ve iilke ekonomisi kazangli ¢ikmalidir. Ulkemiz gibi bolgeler
arasinda ¢ok uzun mesafe olan yerlerde sinir ticareti vasitasiyla birgok iirline kolay
ve ucuz erigim imkan1 saglanabilir. Bolge ikliminin kig sartlarinda ulagimi1 daha zorlu
hale getirdigi diisiiniiliirse, tasimacilik sorununu biiyiik oranda ortadan kaldiran sinir

ticaretinin 6nemi daha iyi anlasilabilir.

Sinir ticareti ile sadece sinirin iki tarafindaki iller degil ayn1 zamanda bu
illerin yakinindaki bir¢ok ilin faydalanmasi saglanabilmektedir. Bununla beraber
bolgelerde iiretilen iiriin farkliligi ve cikarillan dogal kaynaklarin zenginligi sinir

ticaretini cazip hale getirmistir.

Hangi {irlinlerin sinir ticaretine konu olabilecegi s6z konusu iilkelerin
mevzuatlariyla belirlenmektedir. Dis ticaret Miistesarligi’nin 96/7782 sayili Sinir
Ticareti Karari’na iliskin tebligin 12. Maddesinde belirtilen “/hraci ve ithali ilgili
mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmig maddeler sinir
ticaretine konu edilemez. Jthalat Rejimi Karari ile Ihracat rejimi Karari ve diger
mevzuatla ithali ve ihraci izne bagli olan maddelerin bu tiir ticarete konu edilmesi
ilgili mercilerin izni ile miimkiindiir” denilmektedir. Ayrica 97/9113 sayili Bakanlar
Kurulu Karar’nin 12. Maddesinde ise kota, gozetim ve diger ticaret politikalar
uygulamasina tabi tiriinlerin sinir ticaretine konu olamayacaklari agiklanmigtir (Tan

ve Altundal, 2008: 17-18).

Smir ticaretinde ithalat yapabilecekler i¢in genel olarak su sartlarin

saglanmasi gerektigi bilinmektedir (Ozgiloglu ve Sakar, 2010).

“-Karar kapsanundaki illerde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyette bulunan

esnaf ve tacirlerden olma,
-ligili Valiliklerden Sinwr Ticareti Belgesi almig olmatk,
-Hizmet sektoriinde faaliyet gostermeme,
-Ithalat Uygunluk Belgesi almis olmak,

-Ithal edilmek istenen iiriiniin esnaf veya tacirin ticari faaliyeti kapsaminda

bulunmasi,
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-Ithal edilmek istenen iiriiniin ilgili Ilin Ithalat Kotasi icerisinde bulunmast,

-Bir esnaf ve tacirin bir ayda ithal ettigi iiriin miktarimin 50.000 dolart

gecmemesi,

-Ithal edilmek istenen iiriiniin, simir ticareti kapsamindaki komgsu iilke menseli

olmasu, ticiincii iilke menseli olmamast,

-Valilik ve belediyelerce vakif, dernek, il ézel idaresi adina kurulan

firmalardan olmamak .

Ayrica sinir ticaretinin bir kisim tirtinlerde yapilamadigi yani sinirlandirildigi
bilinmektedir. Bu kapsamda ithali ve ihraci yasaklanmig, sinir ticareti kapsamina

girmeyen iiriinler de asagida verilmistir (Ozgiloglu ve Sakar, 2010).
“-Ithali ve ihraci ilgili mevzuatla yasaklanmus olan iiriinler,
-Ithali belli kurum ve kuruluslara birakilmis maddeler,

-Ithali kota, korunma, damping ve siibvansiyona karst vergi onlemlerine tabi

tirtinler,

-Silah, mithimmat, patlayict maddeler, 5201 sayili kanun kapsaminda denetime

tabi tiriinler,

-Petrol ve petrol iiriinleri,

-Cay, seker, findik, antepfistigi,

-Canli hayvan, et ve et iiriinleri,

-Stit ve stit irtinleri,

-Dis Ticaret Miistesarliginca ithalatimin durdurulmast istenilen iiriinler,

-Hasat donemlerinde Tarim ve Koy isleri Bakanliginca belirlenen bazi tarim

tirtinleri,

-Transit ticaret kapsaminda yapilan ticaret,

-Ithali ve Ihract izne tabi iiriinler, sinir ticaretine konu edilemez”.
2.4. Diinya’da Sinir Ticaretinin Gelisimi

Sinir ticaretine yonelik Glimriik Tarife ve Ticaret Anlasmasinin (GATT) 24.

Maddesinde ki bazi diizenlemeler ile sinir ticaretinin iilkeler arasinda yapilabilecegi
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belirtilmistir. Ancak bu ticaretin “en c¢ok kayrilan {ilke” kuralin1 tehlikeye
sokmayacak nitelikte olmas1 gerektigi belirtilmistir (Karluk, 2010).

Smir ticaretinin Tiirkiye’de ki uygulamalarindan 6nce diinyanin bazi
bolgelerinde hayata gecirildigi bilinmektedir. Sinir ticareti ile ilgili uygulamalar
kadar arastirma ve istatistiklerin de az oldugu dikkat ¢ekmektedir. Cin ve Vietnam
arasindaki ticareti konu edinen Womack’1n iki tilke arasindaki ticaret hacminin zirve
yaptigt 1992-1993 yillarindan sonra konuyu ele alarak dikkatleri sinir ticaretine
cektigi belirtilmistir (Deniz, 2010).

Diinyanin birgok bolgesinde smir ticaretinin  6rneklerine  rastlamak
miimkiindiir. Ozellikle Avrupa, Asya ve Amerika’da siir ticaretinin Srnekleri
gbzlenmektedir. Bunlar arasinda en ¢ok 6ne ¢ikanlar; Avrupa’da Rusya Federasyonu,
Norveg, Isve¢ ve Finlandiya, Asya’da Misir, Sudan, Pakistan, eski Sovyetler Birligi
ve Cin, Amerika’da ise ABD, Kanada ve Kolombiya olarak bilinmektedir.
Kolombiya, Endonezya, Malezya, Misir gibi {ilkeler de smir ticaretinin

kurumsallastigi kabul edilmektedir (Kokge, 2005).

Konu ile ilgili ¢aligmalarda diinyadaki sinir ticaretinin baslangici olarak
Cin’in Guangxi eyaleti ile Vietnam arasindaki sinir ticareti iliskisi 1965 - 1973 yillar
arasindaki Vietnam savasi sirasinda kuruldugu, 1979 yilinda kendi aralarinda ¢ikan
sinir savagindan sonra durduruldugu ve 1989 yilinda tekrar bagladig: belirtilmektedir.
Guangxi Smir Ticaret Idaresi rakamlarina gore iki iilke arasindaki smir ticaret
hacminin 1992°de 479 milyon USD ile zirveye ulastig1 belirtilmistir. Bu ¢alismalarda
aradan gegen siire i¢inde ticaretin hacmi genisleyerek 2002’de 6.687 milyon USD’ye
kadar ¢iktig1 fakat sinir ticaret hacminin diisiik gosterilme egiliminde oldugu
belirtilmistir. Asya kitasinda diger bir sinir ticaret uygulamasi Rusya ile Cin arasinda
yapilmaktadir. Cin’in kereste talebinin artmasi {izerine Uzakdogu smirindan
Rusya’dan kereste ithal etmekte, bu ticarette de zaman zaman dalgalanmalar
yasandig1 goriilmiistiir. Afrika kitasinda bilinen sinir ticareti Cad Golii ¢evresindeki
tilkeler arasinda yapilmaktadir. Cad, Nijer, Nijerya, Kamerun ve Orta Afrika
Cumhuriyeti arasinda bir bolgesel siir ticareti yogunlagsmasi vardir. Bu ticaretin
belirtilen iilkelerde geleneksel el sanatlari, tarim, ulastirma ve hizmet sektorlerinin
gelisimine katkida bulundugu belirtilmekle birlikte ticaret hacmi konusunda yeterli
verilerin olmadig belirtilmektedir (Oztiirk, 2006; Deniz, 2010).
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Ote yandan smnir ticareti konusundaki bir kisim literatiiriin bu ticaret tiiriinii
yasadis1 tanimlama egiliminde oldugu belirtilerek Nijerya’nin komsulariyla yaptigi
smir ticaretini illegal ekonomik faaliyet olarak tanimladiklar1 vurgulanmistir. Yine
bu baglamda ABD’li yetkililerin Afganistan’da sinir ticaretini 6nlemeye yardimei
olduklar1 belirtilmektedir. Sinir ticaretine bu sekilde yaklagsmanin gerekgeleri;
Amerika kitasinda ABD, Kanada ve Meksika arasinda 1994’te tesis edilen Kuzey
Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA)’da ve Avrupa kitasinda 25 den fazla
tilkeyi icine alan Avrupa Birligi’nde sinir ticaretinin uygulanmayisidir. Bu her iki
uygulamada da boyle bir ticaret tiiriine gereksinimleri olmadigindan diger tlkelerle
olan ticaretleri bilinen resmi yontemlerle yiiriitmektedirler. Bu nedenle sinir ticareti,
yaygin uygulamasi olmasma ragmen oOzellikle gelismis {ilkelerdeki bir kisim
yazarlarca ihmal edilmekte ve ayni zamanda yasadisi olarak kabul ettikleri

goriilmektedir (Oztiirk, 2006).
2.5. Tiirkiye’de Simir Ticaretinin Gelisimi

Dis ticaret veya bagka bir deyisle ihracat ve ithalat diger iilkelerle mal veya
hizmet aligverisi yapmak, bu sekilde iilke ekonomisini dengede tutarak refah
seviyesini yiikseltmek ve halkin gereksinim duydugu mal veya hizmetleri en uygun

sekilde saglamaktir.

Baz iilkeler ithalati, bazilar ise ihracati daha fazla yapmaktadirlar bu durum
tilkelerin iiretim kapasitesi, topraklarinin verimi, teknolojisi, jeopolitik konumu, is
giicii gibi sahip olduklar1 kaynaklara gore degismektedir. Ulkemizde bilindigi gibi
bolgeler arasindaki gelismislik farklar1 belirgin diizeydedir. Dogu ve Giineydogu
Anadolu Bolgelerinin giivenlik ve ulasim imkanlariin sikintili olmasindan dolay1
kalkinmada geri kaldig1 bilinmektedir. Ozel sektdr yatirrmlarinin da yetersiz kalmasi
ya da hi¢ yapilmamasi da buna eklenince bolge agisindan sinir ticaretinin dnemi ve

gerekliligi ortaya ¢ikmistir (Atay, 2010: 4).

Soguk savas yillarinda uygulanan ekonomik politikalardan dolay: iilkemizin
siir ticaretine baslayamadigi ve komsulariyla olasi yararli ve verimli dis ticareti
gerceklestiremedigi bilinmektedir. Diinyadaki uygulamalarin artmasina paralel
olarak smir bdlgelerinin de ekonomik agidan iilke standartlarinin ¢ok gerisinde
kalmasi sinir ticaretinin uygulanmasini adeta zorunlu kilmistir. Onceleri sadece sinir

illeri ile dar bir alanda yapilmasi kararlastirilan sinir ticareti daha sonra alinan
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kararlarla miicavir illeri yani siir illerimize komsu illerini de kapsayarak alani

genisletilmis ve daha isler hale getirilmistir.

Smir Ticareti ile ilgili ilk yonetmelik 20.09.1979 tarihli ve 16760 sayil
Resmi Gazete de yayimlanmis. Yonetmeligin uygulama esaslarin1 gosteren sirkiiler
ise 22.03.1980 tarih ve 16937 sayili Resmi Gazete ’de yayimlanmistir. S6z konusu
Sinir Ticareti Yonetmeligine gore, Agr ili, Giirbulak smir kapisindan, iran Islam

Cumhuriyeti ile sinir ticareti yapilmasina izin verilmistir.

28.04.1989 tarih ve 89/14040 sayili Bakanlar Kurulunca alinan kararlar,
04.05.1989 tarihli,20158 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Alinan karara gore;
sinir illerinde uygulanmakta olan sinir ticaretinin, bu illere komsu olan diger illere de
yansitilarak uygulama alaninin genisletilmesine, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig
yetkili kilimmistir. Miicavir iller kapsaminda 6nce Erzurum (11.11.1989 tarih ve
20339 sayili Resmi Gazete, Teblig 89/35) daha sonra diger komsu iller sinir ticareti

kapsamina alinmistir.

Ayni tarih ve sayili, 89/36 Tebligi ile Sinir Ticareti YoOnetmeligi ve 6
Temmuz 1989 tarihinde Moskova’da imzalanan, Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler
Birligi Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Sinir ve Kiy1 Ticareti Anlasmasi
hiikkiimleri cergevesinde, Trabzon, Samsun ve Artvin (Hopa) limanlarindan kiy1
ticareti yapilmasina izin verilmigtir. (11.11.1989 Tarih ve 20339 Sayili Resmi
Gazete, Teblig 89/36) Kiyi ticareti kapsaminda daha sonra, Ordu, Giresun, Sinop,
Rize ve Zonguldak illeri de dahil edilmistir. Sinir ticaretinin diizenlenmesine iliskin
26.12.1996 tarih ve 96/9025 sayili bakanlar kurulu karari ile daha sonra komsu il
statiisii kaldirilmigtir” (Tan ve Altundal, 2008: 17).

Yukarida da belirtildigi {izere resmi makamlarin yayinladigi bilgilere gore
10.03.2000 tarihli ve 2000/364 Sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, sinir ticareti
yapilan iller ve smir kapilari su sekilde belirlenmistir. Iran’la smir ticareti
yapabilecek illerimiz; Tablo 2.1°de goriildiigii gibi Agri ili Giirbulak giimriik kapisi
lizerinden, Hakkari ili Esendere giimriik kapisi iizerinden ve Van ili ise Kapikoy
giimriik kapisi ilizerinden sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmistir. Giircistan’la sinir
ticareti yapabilecek illerimiz; Ardahan ili Tiirkézii Glimriik Kapist ve Artvin ili Sarp
giimriik kapisi iizerinden yetkilendirilmistir. Nahcivan’la ise Igdir ilimiz Dilucu

Gumriik Kapisi’ndan sinir ticareti yapmaya yetkilidir. Suriye ile ise Gaziantep’in
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Karkamus giimriik kapis1, Hatay’m Cilve gozii giimriik kapisi, Kilis ilinin Oncii pmar
Gumriik Kapisi, Mardin’in Nusaybin giimriik kapist ve Sanlwurfa’nin Akgakale
giimriik kapist smir ticareti yapmaya yetkilendirilmistir. Irak’la ise Sirnak ilinin
Habur glimriik kapisi sinir ticareti yapmaya yetkilendirilmistirl. Ayrica bahsi gegen
iller ve giimriik kapilarindaki sinir ticaretinin baslangi¢ zamanlar1 ve uygulamalari da
ayni degildir. 1979 yilinda ilk karar alinmasimna ragmen uygulamalar1 daha ileriki
zamanlarda ger¢eklesmistir. Bu kararlarin alinmasi ve uygulamalarin baslamasi

1985-1990 yillar1 arasinda gergeklesmistir.

Ulke genelinde smir ticaretinin iilkeler ve iller ile giimriik kapilar1 tablo

halinde asagida verilmistir.

Tablo 2.1. Ulkemizdeki Giimriik Kapilar1 ve Simir Ticareti Ulkeleri

SINIR iLi GUMRUK KAPISI ULKE ADI
VAN KAPIKOY iRAN
ARTVIN SARP GURCISTAN
ARDAHAN TURKOZU GURCISTAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
AGRI SARISU IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
SIRNAK HABUR IRAN
MARDIN NUSAYBIN SURIYE
SANLIURFA AKCAKALE SURIYE
GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
KILIS ONCUPINAR SURIYE
HATAY CILVEGOZU SURIYE

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr. (10.06.2012)

Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin 26.12.1996 tarih ve 96/9025 Sayili
Bakanlar Kurulu Karari ve bu Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair 4.6.1998 tarih ve
98/11160 sayili Bakanlar Kurulu Kararlart ile toplam 13 ilin (Agr1, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, Igdir, Kilis, Mardin, Sanliurfa, Sirnak, Van)
BDT/Giircistan, Bulgaristan, Iran, Suriye, Nahcivan ve Irak’la smir ticareti yapmasi
kararlastirilmistir. S6z konusu Karar c¢ergevesinde, sirket merkezi sinir ticareti
kapsamindaki illerde olan tiizelkisilerle, bu illerde mukim ve tek vergi numarasina
sahip gercek kisilerce, ayda dort defadan fazla olmamak iizere, her defasinda 50.000
ABD Dolari karsiligi Tiirk Lirasin1 agmayacak esya ithaline izin verilmistir. Ayrica
siir ticareti yoluyla ithal edilen petrol iiriinlerinden alimmasi gereken vergi ve

fonlarin % 80’1, diger tiriinlerde ise % 60’1nin tahsil edilmesi karara baglanmustir.

! Genis bilgi i¢in bkz: Ekonomi Bakanligi web sayfas1, http:/www.ekonomi.gov.tr, (10.06.2012)
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2000 yilina girerken giivenlik, kacakeilik ve i¢ piyasayr bozdugu diisiiniilen
siir ticaretinin kapsami daraltilmigtir. 1999 yilinda tarim irtinlerinin, 2000 yilinda
ise petrol {iriinlerinin ticareti kisitlanmig, 2002 yilinda ise motorin ticareti tamamen
yasaklanmistir. Bu sorunlart gidermek amaciyla 2001 yilinda Dis Ticaret
Miistesarligi (DTM) Sinir Ticaret Merkezleri (STM) uygulamasina giderek bolgesel
ticareti gelistirmeyi hedeflemistir. Bu ¢ergevede 2003 yilindan itibaren sinir
kapilarinda kalan bolgelerdeki iilkelerin mallarinin satilacagi satis magazalarinin

kurulmas1 uygulamasina gegilmistir (Atay, 2010: 4).

1979 ve 1980 tarihinde smur ticareti ile ilgili kararlar alinmig ve yonetmelikler
diizenlenmisse de bu ticaretin baslamasi ¢ok daha sonra gergeklesmistir. “Agri-Giirbulak
smwr kapisinda 1985 yulinda sinwr ticareti uygulanmaya baglanmistir. Ayni yil Gaziantep-
Unliipimar ve Karkamis siwr kaplarindan Surive ile swr ticareti yapimaya
baslanmigtir. 1986 yilinda Hatay-Cilvegozii simir kapisindan Suriye’yle, 1987 yilinda ise
Van-Kapikdy sinir kapisindan Iran’la sinir ticareti baslamistir. 1988 yilinda Hakkari-
Esendere, 1989 yilinda Artvin-Sarp simir kapust ile sunir ticareti baslamigtir. 1989 yilinda
Erzurum’un Iran’la Agri-Giirbulak kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu'yla ise
Artvin-Sarp sinwr kapisindan sinir ticareti yapmaya baslamigtir. 1990 yilinda Kars ilinin
Iran’la Agri-Giirbulak simir kapisindan, Bagimsiz Devletler Toplulugu’yla ise Artvin-
Sarp simr kapisindan s ticareti yapmasina izin verilmistir. Ayrica 1990 yiinda
Mardin, Hakkdri ve Sirnak illerinin Habur Simir Kapisi'ndan sunir ticareti yapmalarina

karar verilmistir” (Sug6zii ve Atay, 2010).

Dogu ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi smir illerine yonelik sinir ticareti
uygulamasi ile yore halkinin giinliik temel ihtiyacinin bir kisminin komsu iilkelerden
temin edilmesi ve bolgeden ihracatin gelistirilmesi suretiyle bdlgede dis ticaret

altyapisinin ve kiiltiiriiniin yayginlastirilmasi amaglandigi vurgulanmstir.

Bu cergevede son olarak 16 Mayis 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
Sinir ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 16 Haziran 2009
tarithinde yirtirliige girmistir. S6z konusu karar Dogu ve Giineydogu Anadolu
Bolgesindeki 12 smr ilimiz; Artvin-Ardahan (Giircistan), Igdir (Nahgivan ve iran),
Agri-Van-Hakkari (Iran), Sirnak (Irak), Mardin-Sanlurfa-Gaziantep-Kilis-Hatay"t
(Suriye) kapsamaktadir. Karar ile sinir ticareti uygulamasindan yetkili sinir illerinde

yerlesik daha fazla sayida esnaf ve tacirin yararlanabilmesi hedeflenmistir.? Bu
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cergevede, sinir ilinde yerlesik tacir ve esnaf, komsu lilkeyle dogrudan ihracat ve
ithalat yapabilecegi gibi, sinir ticaret merkezinde (STM) magaza kiralama suretiyle
de sinir ticareti yapabilecektir. Bakanlar Kurulu Kararia gére Sinir Ticaret Merkezi

olusturulan iller, bu illerdeki giimriik kapilari ile tilkelere tablo 2.2°de yer verilmistir.

Tablo 2.2. Tiirkiye’de Simir Ticaret Merkezleri ve Simir Ticareti Ulkeleri

iLi SINIR TICARET MERKEZi GUMRUK KAPISI ULKE
VAN KAPIKOY iRAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
AGRI GURBULAK [RAN
HAKKARI ESENDERE [RAN

Kaynak: http://www.ekonomi.gov.tr. (10.06.2012)

2.6. Sinir Ticaretinin Ulke Ekonomisine Etkileri

Bu giine kadar yapilan biitiin aragtirmalar sinir ticaretinin olumsuz etkilerinin ¢ok
az oldugu yoniindedir. Sinirdan giren diisiik maliyetli tiriinlerin sadece sinir illerinde
kalmayip diger illere dagilmasi haksiz rekabete yol agabilir. Bunun yaninda sinir
illerinde bu ticaret sekliyle ciddi kazang elde edenlerin bdlgeye yatirnm yapmayarak
bagka yerlerde yatinmlarda bulunmasi olumsuzluk olarak degerlendirilmektedir (Atay,
2010: 5). Ancak bu giine kadar sinir ticareti istenen diizeye bir tiirlii ulasamadigindan, bu

olumsuzluklarin bolge ve lilke ekonomisine yansidigi sdylenemez.

Sinir ticaretinin belli bir kesimin elinde rant olarak kullanilabilecegi endisesi de
dile getirilmistir. Asil amacinin bdlge halkinin refah seviyesinin ytikseltilmesine katkida
bulunmak olan bu ticaretin tabana yayilarak adil bir dagilimin saglanmasi gerekliligi
belirtilmektedir. Bolgede smir ticaretiyle ugrasanlarin sayisi arttiginda bolge
ekonomisine olumlu yansimalar1 daha ¢ok olacaktir. Bu nedenle bolgede dile getirilen
belge alma, tasimacilik vb. hususlarda tekelciligin var oldugu bilinmektedir. Siirekli
olarak yapilan sinir ticareti anlasmalarinin 6zellikle triinlerle ilgili iilkemiz aleyhine
oldugu goze carpmaktadir (Mercan, 2011). Yukarida belirtilen olumsuzluklara ragmen
siir ticaretinin 0zelde bolge ekonomisi, genelde de iilke ekonomisi acisindan bir¢ok

faydasinin olacag belirtilmektedir.

Sinir ticareti ile bolge halkinin ihtiyaglari mahallinde temin ve tedarik
edilebilmekte ve bolge ekonomisine canlilik getirmektedir. Ayrica smir ticareti ile
bolge insanina daha ucuza mal saglanmakta ve mal kagakc¢iligimin her tiirliisi
asgariye indirilebilmektedir. Sinir ticaretinin ekonomiye yaptigi katkilarindan en

onemlisi istihdama yaptig1 katkidir. Bu sekilde sinir ticareti yapan bolgelerde halkin
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refah diizeyi artmakta, halkta miitesebbis ruhunun gelismesine katkida
bulunmaktadir. Ayrica biirokratik igslemlerin az olmasi dolayisiyla {ilkenin dig ticaret
hacminin gelismesine katkida bulunmaktadir. Her ne kadar 6zel sektérde kar kaybina
neden oldugu ve bir miktar vergi kaybima yol ac¢tigi dile getirilmisse de, smir
ticaretinin bolgeler arasi gelismislik farkini azalttigi ve gogii 6nledigi igin genelde

tilke ekonomisine daha ¢ok katki saglayacagi vurgulanmaktadir (Mercan, 2011).

Sinir ticaretinin énemli yararlarindan birisi de, 6zellikle tilkede cografi yada
farkli nedenlerden dolay1r miimkiin olmayan iiriinlerin, siir {ilkelerinden kolaylikla
getirilebilmesi ve darbogazlarin kolaylikla asilabilmesidir. Ornegin Tiirkiye’de sinir
ticareti bagladiginda 1978-1979 yillarinda en biiyiik sikintist petrol yetersizligi idi. O
zaman Iran’la yapilan bir anlasma ile smirdan petrol getirilmesi karara baglanmis ve
Tiirkiye onemli bir eksikligini giderme yoniinde adimlar atmistir. Tipki bunu gibi
tilkemizde tiretilmeyen baharat vb. tarim iriinlerinin yurt disindan smir ticareti
yoluyla getirilmesi, normal ithalata kiyasla daha ucuz olmaktadir. Ozellikle petrol
konusunda disa bagimli oldugumuz bir durumda, sinir ticareti yoluyla yurda sokulan
akaryakitin ucuz girdisi olarak yarari olmaktadir. Neden oldugu vergi kayiplar1 bir
tarafa birakilacak olursa, tarimda traktor kullanan ciftcilerin ucuz mazot girdisi temin

edebilmeleri miimkiin olmaktadir (Tan ve Altundal, 2008: 23).

Diger 6nemli bir nokta {ilkemizde nakliyecilik ile yasamini siirdiiren biiyiik bir
kitle mevcuttur. Bu kesimin kazanclari, kars1 karsiya olduklari rekabet yiiziinden siirekli
diismektedir. Bunlarin da motorini ucuz yollardan temin edebilmeleri biraz olsun bu
kesimin refahinin artmasina neden olacaktir. Yapilan aragtirmalar, 6zellikle sinir ticareti
ile mesgul olan kesimin dnemli sermaye birikimi elde ettikleri ve bir miiddet sonra
thracatg1 veya ithalatgi konumuna geldiklerini gostermektedir. Sinir ticareti, dolayl

olarak iilkeye sermaye birikimi saglanmasinda da yardimei olmaktadir.

Smur ticaretinin yapildig: illerin genel olarak sosyo-ekonomik durumlar
geridir. Bir ilimizde yasayan insanlarin 6nemli bir kismu birincil sektérde yani
tarimda calismakta ve gecimlerini bu sektérden saglamaktadir. Sinir ticareti bu

yorelerde yasayan halkin genel olarak refahini artirmaktadir.

Ornegin 1990 yilinda Kuveyt'in Irak’lilar tarafindan isgalinden sonra Irak’a
konulan ambargo sonucu sinir ticaretinin gerilemesi ile 6zellikle sinir illerimizde ¢ok

biiyiik 6l¢iide soysal ve ekonomik sikintilar olmustur. 1992 yilinda, kanun hiikmiinde
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bir kararname c¢ikarilarak ve de 1615 sayili giimriik kanununa dayanarak, sinirdan
yurda giren kamyonlarin mutat depolarindaki mazot ve akaryakitlar giimriik
vergisinden muaf tutulmus, akaryakit tiiketim vergisi ve KDV almmamistir. Bu
uygulamalar o zaman c¢ok biiyiik sikintilara maruz kalmis yore halki igin bir
cankurtaran simidi olmustur. Sinir ticareti Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinin
en onemli gelir kaynaklarindan biri olmustur. Fuel-oil kapsam disinda tutulsa bile,
mazot, cay, sigara, bakliyat gibi iiriinler tizerinden bolgedeki sinir ticareti 3 milyar $
tutara ulasmistir. Her ne kadar smir ticareti i¢in kayit disidir iddialar1 olsa da,
devletin bugiin ¢ogu kayitlar1 kontrolii altinda tuttugu bilinmektedir. Bu kayitlara
gore Haziran 1999 itibari ile petrol tiirlerinden aldig1 vergiyi % 60’dan % 80’e diger
triinlerden (hurma, bakliyat, ¢ay, hasir vb.) aldig1 vergiyi ise % 40’tan % 60’a
cikarmustir (Tan ve Altundal, 2008: 25).

Sinir ticaretini etkileyen ve 6zellikle idareden kaynaklandigi belirtilen bazi
olumsuzluklardan da bahsedilmektedir. “Sinir ticaretinin gelismesini olumsuz yonde

etkileyen, idareden kaynaklanan bir takim yanlis uygulamalar da yapilmistir. Ornegin

1999"da Bagbakanlik miifettislerince sinir ticareti yapilan illerden bazilarinda yapilan

incelemelerde, sinir ticareti belgesi vermek i¢in valiliklerin zorunlu bagis aldiklar1 ve
bunlar1 usulsiiz harcamalarda kullandiklar1 anlagilmistir. Yapilan incelemeye iliskin
raporda, 1992-1998 yillar1 arasinda bir kistm miilki amirlerin "sinir ticareti belgesi
karsiliginda bagis topladiklar1" ve bu bagislarla "liikks makam otolari, konuk agirlama
giderlerini karsiladiklar" belirlenmistir. Valilikler, kaymakamliklar, yerel yonetim
birlikleri, diger kamu kuruluslar1 ile kamu personeli tarafindan kurulan dernek ve
vakiflarca, belirli islemler i¢in belirli miktarlarda bagis alinmis, bu bagis yapilmadig
takdirde islem yapilmamis veya kamu otoritesi kullanilarak engel konulmustur. Bu
tiir gelismeler tlizerine 10.04.2003 tarihinde ¢ikarilan 2003/5408 numarali Bakanlar
Kurulu Kararnamesinin 13. maddesinde bu tip yanls uygulamalar dikkate alinarak,
kurulacak Sinir Ticaret Merkezlerinde yapilacak ticari islemlerde miilki idare
amirlikleri, il 6zel idareleri, belediyeler ile vakif ve derneklerin nam ve hesabina her

ne ad altinda olursa olsun kesinti yapilamayacagi hilkkmii yer almistir (Mercan, 2011).
2.7. Smir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasi ve Isletilmesi

Sinir ticaretinin uygulamasinda bir¢ok sikintinin yasandigir bilinmektedir.

Ozellikle kagakgilik, i¢ piyasamin bozulmasi gibi nedenlerle bu ticaretin kapsami
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daraltilmistir. Sinir ticareti yapilan illerdeki ortak sorunlarin azaltilmasi ve sinir ticaretine
islerlik kazandirilmasi amaciyla organizasyon yapisinda stratejik degisiklikler
yapilmistir. 2001°de Dis Ticaret Miistesarligi (DTM) tarafindan yapilan degisikliklerden
sonra yeni bir model gelistirilerek Sinir Ticaret Merkezleri Projesi uygulanmaya
baglamistir. Bu proje ile smir illerine her iki {ilkenin mallarmin satilabilecegi satis
magazalari kurulmasi kararlastirilmistir. Bu kapsamda Suriye, iran, Irak ve Nahcivan ile
tilkemiz arasinda ticaretin gelistirilmesi, tiretimin artirilmasi, ihracatin gelistirilmesi ve
smir ticaretinin tabana yayilmasi amaglanmaktadir. Sinir Ticaret Merkezlerinin, sinir
ticaretinin mevcut sekline bir alternatif olarak agilmasi ve isletilmesi 10.04.2003 tarihli
Sinir Ticaret Merkezlerinin Kurulmasina Iliskin Karar ¢ercevesinde Bakanlar Kurulu
tarafindan verilen izin sonucunda ele alinmistir. 20 ili kapsayan bu karar Glimriik ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 tarafindan 13.12.2003 tarihli 25315 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan yonetmelikle yiirtrliige girmistir (Kara, 2005).

Dis Ticaret Miistesarligindan alinan bilgilere gore; Smir Ticaret Merkezleri
kurulmast i¢in, ilgili valiliklerce Dis Ticaret Miistesarligina talepte bulunulur. Valilik
talebi; Dis Ticaret Miistesarligmin koordinasyonunda Milli Savunma Bakanlig, Igisleri
Bakanligi, Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Giimriik
Miistesarlig1 temsilcilerinden olusan bir Komisyonun oybirligiyle yapacag: teklif tizerine
Dis Ticaret Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin onay1 ile kararlagtirilir. Smir Ticaret

Merkezleri, 11 Ozel idaresi tarafindan isletilir.

Sinir Ticaret Merkezlerinin inga ve isletilmesi ile magazalarin kiraya verilmesine
iliskin uygulamalar, ilgili valilik¢e hazirlanan ve Giimriik Miistesarliginca uygun goriilen
Sinir Ticaret Merkezleri Yonergesi gergevesinde il 6zel idaresince yerine getirilir. Smir
Ticaret Merkezlerinin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok kontrollerinin yapilmasi
ile bu merkezlere giris ve ¢ikislara iliskin usul ve esaslar Giimriik Miistesarliginin bagh
oldugu Bakanlikca tespit edilir. Sinir ticaret merkezleri ve bu merkezlerin bulundugu

iller ile glimriik kapilar1 daha 6nce yer verilen tablo 2.2’ de gosterilmisti.

Resmi kurumlardan alinan bilgilere gore smir ticaretinin yapilabilmesi i¢in bu
ticaretin yapilacagi ilde en az iki yil yerlesik olmak, ilgili bakanlik ve bu ildeki valilik
tarafindan belirlenmis sartlar1 yerine getirdikten sonra ilgili valilik tarafindan verilecek
“Stnir Ticareti Belgesi” ve “Ithalat Uygunluk Belgesi” ne sahip olmak gerekmektedir.

Sinir ticareti sadece ilgili ilde en az iki yildir faaliyette bulunan gercek ve tiizel kisiler
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tarafindan yapilabilmektedir. Karar kapsamindaki sinir illerinde en az iki yildan beri
yerlesik olarak faaliyet gdsteren esnaf ve tacirin sinir ticareti yoluyla ithalat ve ihracat
yapabilmelerini ve ilgili Smir Ticaret Merkezinde magaza kiralayabilmelerini temin
icin ilk asamada ilgili valilikler tarafindan Smir Ticareti Belgesi diizenlenir. Simir
Ticareti Belgesi ve Ithalat Uygunluk Belgesi il Degerlendirme Komisyonunun uygun
gorligii  lizerine diizenlenir. Smur ticaretinin amacina uygun olarak yiiriitiilmesi
hususunda, ilgili valilikler sorumludur. Ithalat islemleri, Vali veya Vali Yardimcisi
baskanliginda toplanan ve oybirligiyle karar alan Il Degerlendirme Komisyonunca

tanzim edilen Ithalat Uygunluk Belgesi kapsaminda gerg:eklestirilmektedir.2

Sinir ticaretinin yetkili makamlar tarafindan alinan kararlar cergevesinde
yapilmasi1 gerekmektedir. Karar kapsamindaki bir komsu tilkeye sinir1 bulunan yetkili
smir illerine ithalat icin yil bazinda ithalat Kotalar1 veya ithalat Deger Limitleri
kapsaminda tahsisat yapilr. ithalat Uygunluk Belgelerinin diizenlenmesinde esas
alinmak {izere, il ihtiyac1 kapsaminda bir yil icin uygun goriilen ithalat Kotalar1 ve/veya
Ithalat Deger Limitleri, Dig Ticaret Miistesarhigmim koordinasyonunda Sanayi ve Ticaret
Bakanlig1 ve Tarim ve K&y lsleri Bakanhig ile yapilacak degerlendirme neticesinde

belirlenerek valiliklere bildirilir.?
2.8. Smir Ticaretinde ithalat ve Thracat islemleri

Sinir ticareti ile yapilan ithalat ve ihracat iglemleri, islem ve vergi yoniinden
normal dis ticarete gore farkliliklar arz etmektedir. Dis Ticaret Miistesarligindan alinan
bilgilere gore; sinir ticareti kapsaminda yapilacak tiriin giris ve ¢ikisi yetkili giimriik
kapisindan veya Sinir Ticaret Merkezinden yapilir. Sinir ticareti kapsamindaki ithalat ve
thracat iglemleri i¢in giimriik beyannamesi diizenlenir. Smur ticareti yoluyla yapilacak
ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir. Tek ve maktu vergi; Giimriik Vergisi orant sifir,
Katma Deger Vergisi ile Ozel Tiiketim Vergisi oranlari tam olarak dikkate almnarak
hesaplanir. Buna gore; Ithalatta, giimriik vergileri hari¢ (%100 muafiyet), KDV nin ve

OTV’nin tamamy, tahsil edilmektedir.

2 Genis bilgi igin bkz.: DTM, Dis Ticaret Miistesarhigi, www.dtm.gov.tr, (24.01.2011)
% Genis bilgi i¢in bkz.: DTM, Dis Ticaret Miistesarligi, www.dtm.gov.tr, (24.01.2011)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’NIN DIS TICARETININ GELIiSIiMi VE

TURKIYE - IRAN DIS TICARETI

3.1.Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Dis Ticaretinin Genel Gelisimi

Ulkemizde uygulanan ekonomi politikalar1 1923’ten giiniimiize farklilik arz
etmektedir. Bunun sonucunda dis ticaret rakamlarinin da bu donemlere gore artis ya
da azalig gosterdigi soylenebilir. “Tiirkiye nin 1923-2007 déneminde izledigi
politikalara bakildiginda, ilk dikkat cekici tespit, degisik donemlerde farkl biiyiime,
kalkinma ve sanayilesme politikalarinin uygulanmasidir. Bununla birlikte, 1980
oncesinde genelde ithal ikameci sanayilegsme stratejinin izlendigi, buna karsin 1980
sonrast ihracata doniik sanayilesme tercihinde bir siireklilik olustugu da
goriilmektedir...” (Uziimcii, 2008: 290). Bu baglamda 1923 - 2007 arasinda
uygulanan sanayilesme ve kalkinma politikalarinin, diinya ekonomisindeki

geligsmeler ve bu gelismelerin etkilerine bagli olarak sekillendigi sdylenebilir.

1960-1980 arasinda ithal ikameci, korumaci dis ticaret politikalarinin
stirdiiriildiigii ve bundan asil amacin ekonomide disa bagimliligi azaltmak oldugu
gozlenmistir. Fakat belirlenen hedeflere ulasilamadigi ve disa bagimhilifin arttigi
goriilmiistiir (Bulut, 2007: 616). Ulkemizde 1980’li yillara kadar tarima dayal
thracatin gelistirilmeye c¢alisildigl ve ayn1 zamanda sanayi iirlinlerine dayali ithalatin

yiiksek rakamlara ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye ekonomisinde, 1970°1i yillarin sonlarina dogru ciddi sikintilar oldugu
bilinmektedir. Bu sikintilarin baglica sebepleri arasinda ekonominin diga kapali bir
yapida olmasi ve dolayisiyla izlenen ithal ikameci sanayilesme politikalar
gosterilebilir. Ekonomideki sikintilar1 gidermek tizere 24 Ocak 1980’de ekonomide
koklii doniisiimleri amaglayan bir Istikrar Programi vyiiriirliige konmustur. Ithal
ikameci sanayilesme politikast terk edilerek, ihracata agirlik ve oncelik veren bir

sanayilesme modeli benimsenmistir (Karluk, 2004: 236-237).
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Uygulanan bu istikrar programindan sonra Tiirkiye, geleneksel politikalar
degistirerek ithalatin Serbestlestirilmesine ve ihracatin tesvikine yonelik politikalar
izlemeye baslamistir. Bu yeni politikalar temelde piyasa mekanizmasinin igleyisini
yayginlastirmak ve Tiirk ekonomisini diinya ekonomisi ile biitiinlestirmek amacina
yonelik oldugu bilinmektedir. 24 Ocak 1980 istikrar Programinda dis ticaret
politikasina yonelik amaglarindan biri teknik olarak dis ticaret dengesini saglamaktir.
Buna bagli olarak ekonomide dis dengenin saglanmasi, gereken doviz kazancindan
daha az doviz harcayan bir yapr olusturulmaktir. Bu dénemde ithalatta serbestlik
egilimleri giderek artmustir. Thracatta ise doviz kuru politikasinin yani sira vergi

iadesi ve diisiik maliyetli kredilerle tesvik edilmistir (Yilanlioglu, 2008).

Tiirkiye’de 1980 sonras1 donemde disa acilma ve diinya ile biitiinlesme ¢abalart
hiz kazanmstir. Bu dogrultuda diinyanin gelismis {ilkeleriyle birlikte, diinya ticaretinin
serbestlestirilmesini, iiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iligkilerinin
gelistirilmesini hedefleyen ve GATT ’in yerini alan Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olunmus, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Teskilat'nin kurulmasma onciiliik edilmis,

Avrupa Birligi (AB) ile Giimriik Birligi gerceklestirilmistir (Ozcan, 1997).

Tiirkiye ekonomisinde 24 Ocak 1980 Kararlar ile degisimler goriilmiis, ihrag
tirlinlerinin igerigi tarim iinlerinden sanayi tirtinlerine dogru kaymaya baslamistir. Doviz
ve kambiyo kontrollerinin kaldirilmasi, ihracatta tesviklerin saglanmasi, yabanci
sermaye dolasiminin serbest hale getirilmesi gibi dis ticaretin artirilmasina yonelik
adimlar olumlu sonuclar vermeye baslamig, Tirkiye nin uluslararas: ticarette rekabet
edebilmesine olanak saglanmak istenmistir. Ulkemizin dis ticaret rakamlarinin AB ile
yapilan ve 1 Ocak 1996°da yiiriirliige giren Giimriik Birligi anlagsmasindan baglayarak
yiiksek rakamlara ulastigi, ithalat ve ihracatta AB’ne lye iilkelerin bu rakamlarin

artmasinda 6nemli etken oldugu goze carpmaktadir (Aksoy, 2010).

Tablo 3.1°de yer alan TUIK verilerine bakildiginda goriilecegi gibi uygulanan
politikalarin etkisiyle tilkemiz dis ticaret hacmi 1980 sonrasi ciddi artiglar kaydetmis,
ayrica ilerideki tablolarda goriilecegi gibi, lirlin kompozisyonunda ¢ok Onemli
degisiklikler meydana gelmistir. 1980 yilinda 2,9 milyar dolar, 1985 yilinda 8 milyar
dolar olan ithracatimiz 1990 yilinda 12,9 milyar dolar, 2000 yilinda 27,7 milyar dolar
diizeyine ve 2012 yilinda ise 152,5 milyar dolar seviyesine ulagsmstir.
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Tablo:3.1.Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelisimi 1980 - 2012 (Milyon Dolar ve %)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticar'et D1s Tica'ret ihracatin ithalati
Dengesi Hacmi Karsilama Orani
1980 2910 7909 -4 999 10 819 36,8
1981 4702 8933 -4 230 13 636 52,6
1982 5746 8843 -3 096 14 589 65,0
1983 5728 9235 -3 507 14 963 62,0
1984 7134 10 757 -3 623 17 891 66,3
1985 7958 11 343 -3 385 19 301 70,2
1986 7457 11 105 -3648 18 562 67,1
1987 10190 14 158 -3 968 24 348 72,0
1988 11 662 14 335 -2 673 25997 81,4
1989 11 625 15792 -4 167 27 417 73,6
1990 12 959 22 302 -9 343 35261 58,1
1991 13593 21047 -7 454 34 640 64,6
1992 14 715 22871 -8 156 37 586 64,3
1993 15 345 29 428 -14 083 44 773 52,1
1994 18 106 23 270 -5164 41 376 77,8
1995 21637 35709 -14 072 57 346 60,6
1996 23224 43 627 -20 403 66 851 53,2
1997 26 261 48 559 -22 298 74 810 54,1
1998 26 974 45921 -18 947 72 895 58,7
1999 26 587 40 671 -14 084 67 258 65,4
2000 27775 54 503 -26 728 82278 51,0
2001 31334 41 399 -10 065 72733 75,7
2002 36 059 51 554 -15 495 87 613 69,9
2003 47 253 69 340 -22 087 116 593 68,1
2004 63 167 97 540 -34 373 160 707 64,8
2005 73476 116 774 -43 298 190 250 62,9
2006 85535 139 576 -54 041 225111 61,3
2007 107 272 170 063 -62 791 277 335 63,1
2008 132 027 201 964 -69 937 333991 65,4
2009 102 142 140 928 -38 785 243 071 72,5
2010 113 883 185 544 -71661 299 427 61,4
2011 134 907 240 842 - 105935 375749 56,0
2012 152 478 236 545 - 84 066 389 023 64,5

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Gostergeleri, http://www.tuik.gov.tr. (15.05.2013)

Tablo:3.1°de goriildiigii gibi, 1980°den itibaren Tiirkiye dis ticareti siirekli
artis gostermistir. Bu baglamda 1980 yilinda toplam dis ticaret hacmi 10,8 milyar
dolar iken 2000’de 82 milyar dolara ulagmustir. Thracat 1980°den 1990 yilina kadar
onemli artis kaydetmis; 1980°de 2,9 milyar dolar olan ihracat 2000’de 27,7 milyar
dolara ulagmustir. ithalat 1980°de 7,9 milyar dolar iken 2000°de 54 milyar dolari

agsmugtir. Tiirkiye’nin dis ticaret hacminde 2000-2012 yillar1 arasinda onemli artig
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yasanmig ve 2000°de 82 milyar dolar olan dis ticaret hacmi, 2012°de 389 milyar
dolara ulagsmistir. 2000°de 27,7 milyar olan ihracat 2012’de 152,5 milyar dolara
ulasmistir. Aynm sekilde ithalat da yiikselmis, 2000 yilinda 54,5 milyar dolar olan
ithalat, 2012 yilinda 236,5 milyar dolar1 agmustir.
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Grafik:3.1. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Gelisimi (1990-2012)

Grafik 3.1’de gorildiigli gibi 1990-2012 yillart arasinda Tiirkiye dis
ticaretinde ithalat ve ihracat genel olarak paralel bir artis gostermistir. 2009 mali
Krizinin de etkisiyle dis ticarette bir azalma olmus, buna karsin 2010 yilindan itibaren

artis devam etmistir. D1s ticaret dengesinde siirekli agik verildigi goriilmektedir.

B ihracat/ithalat %

Grafik:3.2. Tiirkiye’de Thracatin ithalat Karsilama Oranimin Gelisimi

Grafik 3.2’ de ise 1990-2012 doneminde ihracatin ithalat1 karsilama oranlari

verilmistir. Buna gore ihracatin ithalati kargilama oranlarmin farkliliklar arz ettigi
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goriilmektedir. 1990-2012 yillart arasinda ihracatin ithalati karsilama orani siirekli
%350’nin istiinde olmakla beraber 1994, 2001 ve 2009 yillarinda dis ticarette azalma
oldugu icin ihracatin ithalati karsilama oranlarmin %70’in dstine ¢iktig

gorilmektedir.

3.2.Tiirkiye’nin 1980 Sonrasi Dis Ticaretinin Sektorlere ve Mal

Gruplarmma Gore Dagilhimm

Tiirkiye ekonomisinde 1980’den sonra koklii degisimlerin meydana geldigi ve
bu degisimlerin dis ticarete de yansidigi goriilmektedir. Bu baglamda tarimsal iiretim
aleyhine endiistriyel iiretimin lehine genislemenin s6z konusu oldugu soylenebilir. Tiirk
dis ticaretinin biiyiik sigrama kaydettigi bu donemde disa doniik sanayilesme
politikasinin gereklerinden olan ihracati tesvik mekanizmalar1 hayata gecirilmistir

(Dikkaya ve Ozyakisir, 2008:142-143).
3.2.1. D1s Ticaretin Sektorel Dagilimi

Dis ticaret verilerine gore Cumhuriyetin kuruldugu yillarda tarim sektoriiniin
toplam ihracattaki pay1 %78 olmus ve 1980°li yillara kadar en fazla ihracat yapilan
sektor olarak tistiinliiglinii siirdiirmiistiir. 1981°de sanayi sektoriiniin ihracat i¢cindeki
payi, tarim sektoriiniin payini gegmis ve bu tarihten itibaren siirekli olarak biiylimeye
devam etmistir. Bu baglamda iirlin kompozisyonunda da ¢ok onemli degisiklikler
meydana gelerek ihracatimiz iginde tarim {riinlerinin payr gerilemis, sanayi
mallarimin payinda ise ¢ok 6nemli artiglar meydana gelmistir. Sanayi sektoriindeki bu
artisin sonucu olarak tarim sektoriinlin ihracat i¢indeki payir daha sonraki yillarda
%10’a kadar inmistir. Sanayi sektoriiniin Tiirkiye ihracatindaki payr 1923’de %20
olarak gerceklesmistir. lhracatimiz iginde 6nemli bir paya sahip olmayan madencilik

sektorii ihracati, 1923 yilinda ihracatin %2’sini olusturmustur (Ozcan, 1997).

Tablo 3.2°de goriildiigi gibi tarimsal {irlinlerin ihracat i¢indeki payr 1980°de
%356 iken 1985°de %20,8 diizeyine gerilemis, 1990°da ise %15 olmustur. Bu hizlh
gerileme devam ederek tarim iriinlerinin ihracat i¢indeki payr 2000 yilinda %6
oranina diismiis ve 2012°de %3,4 olmustur. Buna karsilik imalat sanayi {iriinlerinin
thracat icindeki payr 1980°de %36 iken ihracatin tesvik edildigi ortamda 1985°de
ithracatta %76 oraninda bir pay almaya baslamistir. Bes sene i¢inde ortaya ¢ikan bu

onemli yapisal doniisiim hizla devam etmis, imalat sanayi iiriinleri ihracatinin toplam
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ihracattaki payr 2000°de %92 oranina ulasmis ve 2012°de %93,9 olarak
gerceklesmistir. Tarim irlinlerinde oldugu gibi, madencilik iiriinlerinin ihracat
icindeki pay1 da gerilemistir. Bu baglamda madencilik {iriinlerinin ihracat i¢gindeki
payt 1980°de %6,6 iken 1990°da %2,5 diizeyine gerilemis, 2000°de bu oran %]1.,4
olurken, 2012 yil1 itibariyla da %2,1 olarak gerceklesmistir.

Tablo:3.2.Tiirkiye’de Thracatin Sektorlere (ISIC Rev3) Gore Dagilimi 1980-2012
(Milyar Dolar ve %)

Tarim Madencilik Sanayi

Yillar Deger % Deger % Deger % Toplam

1980 1,629 56.0 191 6.6 1,065 36.6 2,91
1981 2,173 46.2 193 4.1 2,297 48.8 4,703
1982 2,083 36.2 174 3.0 3,449 60.0 5,746
1983 1,837 32.1 188 3.3 3,666 64.0 5,728
1984 1,694 23.7 239 3.4 5,151 72.2 7,134
1985 1,653 20.8 242 3.0 6,049 76.0 7,958
1986 1,785 23.9 243 3.3 5,393 72.3 7,457
1987 1,788 175 272 2.7 8,085 79.3 10,19
1988 2,289 19.6 359 3.1 8,970 76.9 11,662
1989 1,833 15.8 411 3.5 9,288 79.9 11,625
1990 2,025 15.6 326 2.5 10,504 81.1 12,959
1991 2,369 174 285 2.1 10,830 79.7 13,593
1992 1,923 13.1 267 1.8 12,429 84.5 14,715
1994 2,033 11.2 263 15 15,674 86.6 18,106
1995 1,840 8.5 391 1.8 19,260 89.0 21,637
1996 2,153 9.3 369 1.6 20,526 88.4 23,224
1997 2,354 9.0 404 15 23,313 88.8 26,261
1998 2,357 8.7 364 1.3 24,065 89.2 26,974
1999 2,058 7.7 385 14 23,958 90.1 26,587
2000 1,659 6.0 400 14 25,518 91.9 21,775
2001 1,976 6.3 349 1.1 28,826 92.0 31,334
2002 1,754 4.9 387 1.1 33,702 935 36,059
2003 2,121 4.5 469 1.0 44,378 93.9 47,253
2004 2,645 4.2 649 1.0 59,579 94.3 63,167
2005 3,468 4.7 810 1.1 68,813 93.7 73,476
2006 3,611 4.2 1,146 1.3 80,246 93.8 85,535
2007 3,883 3.6 1,661 15 101,082 94.2 107,272
2008 4,177 3.2 2,155 1.6 125,188 94.8 132,027
2009 4,536 4.4 1,683 1.6 95,449 934 102,143
2010 5,091 4.5 2,687 2.4 105,467 92.6 113,883
2011 5,353 4.0 2,805 2.0 125,963 934 134,907
2012 5,189 3,4 3,161 2,1 143,197 93,9 152,478

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Gostergeleri. (10.06.2013)

Sektorlere gore ihracatin gelisimine bakildiginda 2003-2011 ddneminde
Tiirkiye’nin ihracat ¢esitlenmesi hem iirlin hem de iilke bazinda artmistir. Elde edilen
sonuglar, makine ve ulastirma, demir ¢elik, giyim ve tekstil gibi ana sektorlerde
ihracatta pazar ¢esitlenmesinin arttigina isaret etmektedir. Benzer sekilde, AB, Orta
Dogu ve Kuzey Amerika basta olmak iizere, bolgelere yapilan ihracatta iiriin

cesitlenmesi artmistir. Sektorel gelisim agisindan 2000°li yillarin bagindan itibaren
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Tiirkiye’nin ihracatinda yapisal bir doniisiim oldugu daha sermaye yogun sektdrlerin
ithracatin stirtikleyici sektorleri haline geldigi bilinmektedir. Bu agidan bakildiginda,
makine ve ulastirma araclari toplam ihracat i¢cinde en fazla paya sahip sektor

konumundadir (Aldan ve Aydin, 2012).

2012 yilinda 152,6 milyar dolar ile yeni bir rekor kiran ihracat, ekonomik
biiylimenin lokomotifi olmus, 2011 yilinda %56 olan ihracatin ithalati karsilama orani,
2012°de %64,5’e yiikselerek son ii¢ yilin en yiiksek degerine ulagsmstir. 2012 yilinda
ithracatin sektorel dagiliminda en 6nemli payr sanayi sektorli almistir. Sanayi sektorii
detayli incelendiginde, %12,5’lik pay ile en yiiksek ihracat otomotiv endiistrisinde
gerceklesmis, bu alt sektorii %10,6 ile hazir giyim ve konfeksiyon, ardindan celik
sektorii 9%10,2 orani ile izlemistir (Karagdl, 2013). Ote yandan 2012°de tarrm ve
ormancilik drtinleri ihracatt %0,5 azalmis, madencilik ve tas ocak¢iligr %12,7, imalat
ihracat1 ise %13,8 oraninda artmls‘ur.4

Tablo:3.3.Tiirkiye’de ithalatin Sektérlere (ISIC Rev3) Gore Dagilimi 1990-2012
(milyon dolar ve %)

Tarim Madencilik Sanayi Diger
Yillar Deger | % Deger % Deger % Deger % Toplam
1990 11370 | 5.1 42116 | 18.9 16403.1 | 73.5 5479 | 2.5 22302
1991 6751 | 3.2 3314.2 | 15.7 16446.9 | 78.1 610.0 | 2.9 21047
1992 924.0 | 4.0 3332.8 | 146 18005.2 | 78.7 607.5 | 2.7 22871
1993 1357.0 | 4.6 3348.1 | 114 23861.6 | 81.1 860.1 | 2.9 29428
1994 881.6 | 3.8 3345.2 | 144 18156.0 | 78.0 885.7 | 3.8 23270
1995 1907.1 | 5.3 40819 | 114 28554.9 | 80.0 11634 | 3.3 35709
1996 2165.7 | 5.0 5082.0 | 11.6 35207.2 | 80.7 11703 | 2.7 43627
1997 2416.7 | 5.0 5128.0 | 10.6 39802.3 | 82.0 1210.0 | 2.5 48559
1998 21254 | 4.6 37475 | 8.2 39024.9 | 85.0 10225 | 2.2 45921
1999 16485 | 4.1 4245.7 | 104 33935.8 | 83.4 840.0 | 2.1 40671
2000 2123.2 | 3.9 7096.8 | 13.0 44200.2 | 81.1 1081.0 | 2.0 54503
2001 1409.3 | 3.4 6576.8 | 15.9 32686.1 | 79.0 726.0 | 1.8 41399
2002 1702.6 | 3.3 7192.3 | 14.0 41383.0 | 80.3 12746 | 2.5 51554
2003 2535.4 | 3.7 9020.5 | 13.0 55689.8 | 80.3 2091.6 | 3.0 69340
2004 | 27574 |28 10980.9 | 11.3 80447.3 | 825 3346.3 | 34 97540
2005 28014 | 2.4 16321.2 | 14.0 94208.3 | 80.7 3419.1 | 2.9 116774
2006 29024 | 2.1 22033.8 | 15.8 110378.8 | 79.1 4228.6 | 3.0 139576
2007 | 4640.6 | 2.7 25314.1 | 14.9 133938.1 | 78.8 6139.0 | 3.6 170063
2008 6391.9 | 3.2 35650.0 | 17.7 150252.3 | 74.4 96285 | 4.8 201964
2009 | 4593.8 | 3.3 20624.6 | 14.6 111030.5 | 78.8 4648.2 | 3.3 140928
2010 6456.7 | 3.5 25932.5 | 14.0 145367.0 | 78.3 7754.8 | 4.2 185544
2011 8895.2 | 3.7 373314 | 155 183930.3 | 76.4 10636.1 | 4.4 240841
2012 7446.6 | 3.1 42246.8 | 17.8 176234.9 | 745 10616.4 | 4.4 236544

Kaynak: TUIK, http://rapor.tuik.gov.tr/reports/rwservlet?disticaretdb2, (10.06.2013)

* http://ekonomi.bugun.com.tr/ihracat-152-milyar-dolara-yukseldi-haberi (15.06.2013)
48



Tiirkiye’nin ithalatinin 1990-2012 doneminde sektorel dagiliminin yer aldigy,
yukaridaki Tablo 3.3’e bakildiginda, Tiirkiye’nin tarim frlinleri ithalatinin 6zellikle
giimriik birligi sonrasi giderek arttig1 ve 1990-2000 doneminde 675 milyon dolar (1991)
ile 2,4 milyar dolar (1997) arasinda degisim gosterdigi izlenmektedir. 2003 sonrasi hizla
artan tarimsal {iriin ithalati, 2006’da 3 milyar dolara yaklasirken 2008’de 6,4 milyar
dolara ulasmis, 2009 kiiresel krizinin etkisiyle gorece gerilese de 2011°de 8,9 milyar
dolar olmus, 2012°de ise bir miktar gerileyerek yaklasik 7,5 milyar dolar olmustur.
Tablo 3.2 ile karsilastinldiginda goriilebilecegi gibi Tiirkiye giimriik birligi sonrasi
donemde genel olarak islenmemis tarim {iriinlerinde (bugday, canli hayvan, ve et gibi)
net ithalatc1 hale gelmistir. Ote yandan tarim {iriinleri ithalatimn payma bakildiginda
oransal olarak tarimsal iiriin ihracat payina yakin bir diizeyin gergeklestigi ve bu paymn

%2 ile %5 arasinda bir oranin olustugu goriilmektedir.

Tiirkiye’nin sanayi tirtinleri ithalatinin miktarmimn 1990-2012 doneminde diizenli
bigimde arttig1 da yine tablo 3.3’de goriilmektedir. Bu baglamda 1990’da 16,4 milyar
dolar (%73 pay) ile ithalatin en 6nemli kismini olusturan sanayi {iriinleri, Ttirkiye nin
sanayilesmesine paralel olarak 2000 yilinda 44,2 milyar dolara (%81°lik pay) ve 2012°de
ise 176,2 milyar dolara (%74,5 pay) ulagsmustir. Sanayi iiriinlerinin goriilecegi gibi

Tiirkiye ihracati igindeki pay1 %74-%85 araliginda gerceklesmistir.

Tablo 3.3’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin madencilik iiriinleri ithalatinin 1999°a
kadar 3-5 milyar dolar arasinda kaldigi buna karsin 2000 yili sonrasi hizla artarak
yaklasik 7.2 milyar dolar diizeyinden 2012’de 42,2 milyar dolara ulastig1 gériilmektedir.
Bu gelisimde hi¢ kuskusuz Tiirkiye nin iktisadi biiylime siirecine paralel olarak enerji
ithtiyacinin artmastyla ham petrol ithalatinin miktar olarak artmasi ve petrol fiyatlarmin
artmasmin (Brent petroliin varil fiyatt 30 dolar diizeylerinden 147 dolar diizeyine
cikmustir) etkisi bulunmaktadir. Madencilik iiriinleri ithalatinin toplam ithalat icindeki
pay1, 1990°da %18.9 iken 1999°’da %10.4 diizeyine gerilemis, 2000 sonras1 payi artarak
2008’de %]17.7 oranina ulasmus, kiiresel kriz sonrasi oransal pay gorece bir miktar

gerilese de 2012°de %17,8 olmustur.

Ote yandan 2012 yilinda tarim ve ormancilik ithalat1 %16,3, imalat ithalati
%4,2 ve diger ithalat kalemi % 0,7 oraninda gerilemis, buna karsin balik¢ilik ithalati
%15,4, madencilik ve tas ocakeilig ithalat1 %13,2 artis kaydetmistir.
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3.2.2. D1s Ticaretin Mal Gruplarina Goére Dagilim

Tiirkiye dis ticaretinin 1980 sonrasinda ihracatta en fazla giyim esyasi demir
celik elektrikli makine ve cihazlar ile meyve, findik, narenciye kabugu ve kavun gibi
gida maddelerinden, ithalatta ise en fazla makineler, mekanik cihazlar, mineral
yakitlar, kara tasitlart ve pargalar1 ile elektrikli makine cihazlardan olustugu

goriilmektedir (Ozcan, 1997).

Tiirkiye’nin ihracatindaki gelisme ve degisimler sektorel analiz yanisira dis
ticaretin genis ekonomik kategorilere gore (BEC) smiflamasi dikkate alinarak da
incelenebilir. Bu smiflama bigiminde ihracati olusturan mal gruplar tablo 3.4’de
gorlildiigl gibi; yatirim veya sermaye mali, hammadde ve aramallar ve tiiketim mallar

bi¢iminde ayrilmaktadir.

Tablo 3.4.:Tiirkiye’nin Thracatimn Genis Ekonomik Gruplara (BEC) Gore
Dagilimi :1990-2012 (Milyon $ ve %)

Yillar Yatirim Tiiketim Hammadde-Aramah Toplam
Deger % Deger % Deger %

1990 284,3 2,2 6622,6 51,1 6051,6 46,7 12959
1991 340,3 2,5 6882,9 50,6 6369,0 46,9 13593
1992 486,7 3,3 7835,3 53,2 6388,6 43,4 14715
1993 542,2 3,5 8213,2 53,5 6585,4 42,9 15345
1994 721,7 4,0 9153,3 50,6 8225,5 45,4 18106
1995 830,2 3,8 11840,4 54,7 8960,4 41,4 21637
1996 1120,1 4,8 12317,9 53,0 9767,0 42,1 23224
1997 1327,1 51 13860,7 52,8 11048,8 42,1 26261
1998 14111 5,2 14365,1 53,3 11182,7 41,5 26974
1999 1796,4 6,8 13892,3 52,3 10840,9 40,8 26587
2000 2175,7 7,8 13986,7 50,4 11565,1 41,6 27775
2001 2658,2 8,5 15261,5 48,7 13368,6 42,7 31334
2002 2790,2 7,7 18464,8 51,2 14657,3 40,6 36059
2003 4344,0 9,2 24125,3 51,1 18494,5 39,1 47253
2004 6530,8 10,3 30501,9 48,3 25945,6 41,1 63167
2005 7997,7 10,9 34835,4 47,4 30289,8 41,2 73476
2006 94234 | 11,0 37790,5 442 37788,3 442 85535
2007 13754,5 12,8 43695,9 40,7 49403,0 46,1 107272
2008 167254 | 12,7 47076,9 35,7 67733,8 51,3 132027
2009 11116,8 10,9 40733,0 39,9 49734,0 48,7 102143
2010 11771,1 10,3 45320,5 39,8 56380,7 49,5 113883
2011 141917 10,5 52218,8 38,7 67941,7 50,4 134907
2012 13733,9 9,0 55557,8 36,4 82656,6 54,2 152464

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Gostergeleri.

Tiirkiye’nin dig ticaretinin genis ekonomik kategorilere gore siniflamasi dikkate
alinarak bakildiginda, tablo 3.4’de goriildiigii gibi, bu donemdeki ihracat artigina paralel
bicimde ihracat icinde bu ii¢ mal grubu ihracat1 da miktar olarak artmistir. Bu ¢ercevede

yatirrm mallari ihracati 1990°da 284 milyon dolar diizeyinde iken 2000 yilinda 2,1
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milyar dolara ve 2012’de 13,7 milyar dolara ulagsmistir. Tiiketim mallar1 ihracati da
benzer bicimde 1990°da 6,6 milyar dolarken 2000°de yaklasik 14 milyar dolara ve
2012’de yaklasik 55,6 milyar dolara yiikselmistir. Tiirkiye’nin ihracatinda gérece daha
onemli agirliga sahip hammadde ve ara mallar1 ihracat1 ise 1990°da yaklasik 6 milyar
dolar diizeyinden 2000°de 11,5 milyar dolara yiikselmis, kiiresel krizin etkisiyle
2009’daki goreli gerileme (49,7 milyar dolar) sonrasi yeniden artarak 2012’de 82,6

milyar dolar gibi bir diizeye ulagmustir.

Tablo 3.4°’de goriildiigii gibi Tiirkiye’nin ihracatinda, yatirim veya sermaye
mallarmin payr oransal olarak 1990-2012 doéneminde bir iki yil harig¢ siirekli artig
gostermis ve 1990°da %2,2 gibi ¢ok kiiciik bir oranda iken 2008°de %12,7 gibi bir orana
yiikselmistir. Kiiresel kriz sonrasi ise hem miktar ve hem de oransal olarak gerilemis,
2012°de ise oransal payr %9 olarak gerceklesmistir. Tiirkiye'nin tiiketim mallar
thraciin toplam ihracat igindeki payr 1990-2012 doneminde 9%54-%35 arasinda
degismistir. Toplam ihracatin zaman zaman yaklasik yarisini olusturan tiiketim mallar1
thracatinin oransal olarak son donemde geriledigi goriilmektedir. Tiirkiye nin hammadde
ve ara mali ihracinin toplam ihracat i¢indeki paymin da tiikketim mallarina benzer
bigimde %54 ile %39 arasinda degistigi gdzlenmektedir. Bununla birlikte bu tiir mallarin
ihracat igindeki payr son donemde oransal olarak daha fazla yer tutmaktadir. Bu
baglamda 2003 yilinda % 39 olan hammadde ve ara mali ihracatinin toplam ihracat
icindeki pay1 yiikselerek 2012°de %54,2 olmustur. Yine 2012 yilinda bir dnceki yila
gore, ara mali ihracat1 %21,7, tiketim mal1 thracat1 %6,5 artig gosterirken, sermaye

mallari ihracat1 %3,1 oraninda azalma gostermistir.

Tiirkiye’nin ithalatinin mal gruplarma (genis ekonomik kategorilere-BEC) gore
dagilminin yer aldigi Tablo 3.5’de goriildigii gibi Tirkiye nin ithalatinda, hammadde
ve ara mali ithalati 6nemli yer tutmaktadir. Hammadde ve ara mallar ithalat1 1980°de
yaklasik 6,7 milyar dolar diizeyinde iken 1990°da 16,1 milyar dolara, 2000°de 36 milyar
dolara ve 2012’de yaklagik 175 milyar dolara ulagsmistir. Hammadde ve aramalari
ithalatinin toplam ithalat i¢indeki paymna bakildiginda, 1980°de %85 civarinda bulunan
ithalat i¢indeki payr 1990°da %72,4 ve 2000 yilinda %66 diizeyine gerilemistir. Kiiresel
kriz 6ncesi petrol fiyatlarinin ¢ok fazla yiikseldigi 2008’de hammadde ve ara mallar
ithalatimin toplam ithalat i¢indeki payr %75 diizeyini bulmus, daha sonra bir miktar
gerilese de 2012°de yine yaklasik %74 pay ahr hale gelmistir. Bu baglamda Tiirkiye nin
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hammadde ve ara mallar ithalatindaki bu yiiksek veriler nedeniyle 2000 y1ili sonrasi disa

bagimliligmin giderek arttig1 sdylenebilir.

Ote yandan yatirrm mallar ithalatimin miktar1 ve payr da 1980-2012 doneminde
onemli degisimler gostermistir. Yatirim mallari ithalatt 1980°de yaklasik 800 milyon
dolar ve %10 civarinda ithalat iginde bir paya sahipken 1993°de 7,3 milyar dolarla ithalat
icindeki pay1 %25’e yaklagmistir. 2000 yilinda 11,3 milyar dolarla ithalat i¢indeki pay1
%20,9 olan yatirrm mallar1 ithalati, 2011°de 37,2 milyar dolara ulasmis ve 2012°de bir
miktar gerileyerek 33,9 milyar dolarla ithalatta %14,3 pay almistir. Yatirrm mallar
ithalatinin 2001-2011 déneminde oransal olarak gerilemesinde hammadde ve aramali
ithalat1 yani sira tiiketim mallar1 ithalatinin artmasinin da etkisi olmustur.

Tablo 3.5.:Tiirkiye’nin ithalatmn Genis Ekonomik Gruplara (BEC) Gore
Dagihimu : 1980-2012 (Milyon $ ve %)

Yatirim Tiiketim Ham madde-Aramali
YILLAR Deger % Deger % Deger % Toplam
1980 798 10,1 364 4,6 6,747 85,3 7,909
1981 1,135 12,7 379 4,2 7,417 83,0 8,933
1982 1,237 14,0 423 4,8 7,183 81,2 8,843
1983 1,271 13,8 409 4,4 7,555 81,8 9,235
1984 1,406 13,1 523 4,9 8,828 82,1 10,757
1985 1,825 16,1 665 5,9 8,853 78,0 11,343
1986 2,332 21,0 814 7,3 7,955 71,6 11,105
1987 2,375 16,8 1,014 7,2 10,767 76,1 14,158
1988 2,548 17,8 958 6,7 10,827 75,5 14,335
1989 2,529 16,0 741 4,7 12,515 79,3 15,792
1990 4,020 18,0 2,099 9,4 16,153 72,4 22,302
1991 4,280 20,3 1,650 7,8 14,995 71,2 21,047
1992 4,815 21,1 1,773 7,8 16,196 70,8 22,871
1993 7,332 24,9 2,503 8,5 19,455 66,1 29,428
1994 5,195 22,3 1,342 5,8 16,633 71,5 23,270
1995 8,094 22,7 2,330 6,5 25,198 70,6 35,709
1996 10,254 23,5 4,021 9,2 29,114 66,7 43,627
1997 11,108 22,9 5,052 10,4 32,120 66,1 48,559
1998 10,661 23,2 5,005 10,9 29,907 65,1 45,921
1999 8,727 21,5 4,820 11,9 26,854 66,0 40,671
2000 11,365 20,9 6,928 12,7 36,010 66,1 54,503
2001 6,940 16,8 3,813 9,2 30,301 73,2 41,399
2002 8,400 16,3 4,898 9,5 37,656 73,0 51,554
2003 11,326 16,3 7,813 11,3 49,735 71,7 69,340
2004 17,397 17,8 12,100 12,4 67,549 69,3 97,540
2005 20,363 17,4 13,975 12,0 81,868 70,1 116,774
2006 23,348 16,7 16,116 11,5 99,605 71,4 139,576
2007 27,054 15,9 18,694 11,0 123,640 72,7 170,063
2008 28,021 13,9 21,489 10,6 151,747 75,1 201,964
2009 21,463 15,2 19,290 13,7 99,510 70,6 140,928
2010 28,818 15,5 24,735 13,3 131,445 70,8 185,544
2011 37,270 13,4 29,692 12,3 173,140 71,9 240,841
2012 33,925 14,3 26,699 11,3 174,930 73,9 236,545

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Gostergeleri.
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Tiiketim mallan ithalati, tablo 3.5’de goriildiigii gibi, 1980 yilinda sadece 365
milyon dolar diizeyinde ve oransal olarak ithalat icinde %4,6 gibi kiiciik bir paya
sahipken 1987°de 1 milyar dolar diizeyini agmis ve oransal olarak ithalat i¢cindeki pay1
%7,2 olmustur. Bununla birlikte tiiketim mallar1 ithalatindaki asil artis 1996 yilinda
Guimriik Birligine girilmesi sonrasi olmus ve 1996’da tiiketim mallar ithalati 4 milyar
dolar1 agmis ve ithalat i¢indeki payr %9,2 olmustur. Bu yildan sonra tiikketim mallar
ithalatinin miktar1 ve pay1 (2001 krizi ve 2002 yil1 hari¢) artmaya devam etmistir. Bu
cergevede tliketim mallar ithalati kiiresel kriz oncesi 2008’de 21,5 milyar dolara
ulagirken ithalat igindeki payr %10,6 olmustur. 2009 yilinda tiiketim mallart ithalati
kiiresel krizin etkisiyle bir miktar gerileyerek 19 milyar dolar diizeyine inmis, ancak
krizin etkisinin gegmesi sonrasi yeniden artmaya baslamis ve 2012°de 26,7 milyar dolar
diizeyine ulasirken ithalat icindeki payr da %11,3 olmustur. Tiiketim mallar1 ithalatinin
paymimn 2003 sonrasinda %10 diizeyinin iizerinde kalmasi, bu donemde dis ticaretin
yapisindaki onemli bir degisimi ve iktisadi biiylime paralelinde kisi basina gelir artisinin

ithal tiiketim mallar1 talebini artirdiginin da bir gostergesi olmustur.

Ote yandan Giimriik ve Dis ticaret Bakanlig1 ile TUIK verilerine bakildiginda
dig ticaretin mal gruplarina gore dagilimi ile ilgili olarak, 2012’de Tiirkiye'nin
sermaye mali ithalat1 bir onceki yila oranla %9, tiiketim mallar1 ithalati %10,1
diiserken, ara mal1 ithalat1 %1 ve diger ithalat kalemi %34,1 artis kaydetmistir. Bu
baglamda 2012 yil1 verilerine gére 236,5 milyar dolarlik ithalatin 33,9 milyar dolar1
sermaye (yatirim) mali, 174,9 milyar dolar1 ara mali (ham madde), 26,7 milyar dolar
tiiketim malindan olusmakta ve buna gére 2012°de ithalatin %14,3'i sermaye mall,

%74' ara mal1, %11,3"0 tiikketim mallar1 bi¢iminde paya sahip olmaktadir.
3.3.Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Ulke Gruplarina Gére Dagihm

Cumbhuriyetin ilk yillarinda Tiirkiye, dis ticaretinin ¢ok biiylik bir boliimiinii
gelismis tilkelerle yiiriitirken bu durum glinlimiizde de gegerliligini korumaktadir.
Tiirkiye’de uzun yillar ihracat ve ithalat yapilan iilkelerin aynm oldugu gozlenmektedir.
Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri Ingiltere, Italya, Fransa, Almanya ve ABD ilk siralarda
yer almiglardir. 1980 sonrasinda da durum cok fazla degismemistir. Ayni iilkelerin yine

On siralarda yer aldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de gerceklestirilen ithalat verilerinde de yine ayni durum goze

carpmaktadir. Avrupa iilkeleri ve ABD’nin ithalatta da 6nemli bir paya sahip olduklar
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goriiliir. islam Konferans1 Teskilat: iilkelerine, Karadeniz Ekonomik Isbirligi iiyesi
tilkelere, BDT iiyesi iilkelere ve Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri’ne gerceklestirilen
ithalat daha diisiik diizeydedir (Ozcan, 1997).

Tablo:3.6.Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Ulkelere Gére Dagilinu
(2010-2012, Milyon Dolar)

Ulke Gruplary/ Yillar 2010 2011 2012

ihracat | ithalat | fhracat | ithalat | Thracat | ithalat

Avrupa Serbest Ticaret Isbirligi (EFTA) 2.416 4.002 1.887 5.845 2.601 5.238
Afrika. Karayipler ve Pasifik (ACP) 2.494 1.753 3.946 3.476 4.229 2.699
Akdeniz Havzas1 Ulkeleri 14911 | 5.792 | 14.897 7.023 16.718 6.190

Petrol Thra¢ Eden Ulkeler (OPEC) 19.064 | 12.212 | 21.822 | 18.862 | 37.977 | 20.386
Giiney-Dogu Asya Ulkeleri Isbirligi 1.492 5.003 1.684 6.639 1.281 6.039

(ASEAN)

Latin Amerika Ulkeleri 1.612 3.541 2.310 5.346 2.747 5.085

Giiney Asya Bolgesel Isbirligi Teskilat: 1.331 5.174 1.442 8.411 1.619 7.267
Avrupa Birligi 27 (AB 27) 52.685 | 72.179 | 62.347 | 91.128 | 59.204 | 87.447
Kuzey Amerika Ser.Tic.An.(NAFTA) 4.387 | 13.728 | 5.604 18.045 6.869 15.951
Giiney Amerika Ortak Pazar1 850 2.022 1.153 3.025 1.376 2.386

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC) 14.357 | 68.367 | 18.038 | 84.293 | 19.884 | 82.710

Bagimsiz Devletler Toplulugu(BDT) 10.288 | 28.908 | 13.376 | 33.159 | 15.076 | 35.248

OECD Ulkeleri 57.394 | 94.162 | 67.113 | 121.327 | 66.300 | 113.723

Karadeniz Ekonomik Isb.Teskilat1 (KEI) 14456 | 32.979 | 17.767 | 38.770 | 18.789 | 41.509
Ekonomik Isbirligi Teskilat: (EiT) 7.617 | 11.607 | 9.291 17.305 | 16.564 | 16.429
Tiirk Cumhuriyetleri 3.921 2.923 5.039 3.642 5.841 3.558

Islam Konferansi Teskilat: (IKT) 32.469 | 22200 | 37.325 | 31.417 | 55.221 | 31.690
Geligmekte Olan Ulkeler(D-8) 6.438 | 12.987 | 7.579 19.477 | 14939 | 17.815
Geligmis Ulkeler (G-8) 40.417 | 78.678 | 48,507 | 97.067 | 48.069 | 94.275

Sinir Komsusu Ulkeler 16.197 | 12.038 | 19.842 | 18.504 | 28.164 | 18.995

Kaynak: TUIK. http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/, (20.05.2013)

Tablo 3.6°da goriildiigii gibi 2010-2012 yillar1 arasinda gergeklesen ihracat ve
ithalat rakamlarina gore Tiirkiye, en fazla AB (27), Gelismis Ulkeler (G8) ve OECD
Ulkeleri ile ihracat gergeklestirmistir. 2012 yili ihracat rakamlar ele alindiginda, AB
(27) gerceklesen ihracatta 2012 yilinda gérece diisiis yasanmistir. Ote yandan 2012
yilinda en ¢ok ihracat yapilan iilke 13 milyar dolar ile Almanya, ikinci sirada ise 10,7
milyar dolar ile Irak yer almustir. Irak’1 8 milyar dolar ile ingiltere takip etmektedir. 2012
yilinda devam eden bor¢ krizine ragmen Tiirkiye’nin ihracatinin yiizde 38,6’s1 AB
tilkelerine gergeklesirken, ihracat yapilan iilkelerin ¢ogunlugunu AB iilkelerinin

olusturdugu gozlenmistir (Karagol, 2013).
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3.4. Tiirkiye’nin Son Donemde Komsulariyla Dis Ticaretinin Gelisimi

Tablo 3.7’ ye bakildiginda goriilebilecegi gibi, lilkemizin komsu oldugu iilkelerle
dis ticaretinin ¢ok fazla olmadig1 gozlemlenmektedir. Bununla birlikte son yillarda fran

ve Irak ile yapilan dis ticarette ciddi artis gériilmektedir.

Tablo 3.7. Tiirkiye’nin En Fazla Dis Ticaret Yaptig1 30 Ulke

Ulke Ada ihracat (Dolar) ithalat (Dolar)
Almanya 13.125.720.321 21.400.571.309
Cin 2.833.203.231 21.295.192.270
Fransa 6.198.717.863 8.589.894.053
Italya 6.373.916.870 13.344.467.084
Ingiltere 8.695.190.169 5.629.451.515
Rusya Federasyonu 6.681.195.281 26.625.286.073
Ispanya 3.718.494.292 6.023.617.719
Belgika 2.359.732.121 3.690.309.340
Yunanistan 1.401.676.673 3.539.868.997
Avusturya 1.000.891.593 1.634.276.919
Isvicre 2.124.554.454 4.304.863.872
Polonya 1.853.895.399 3.058.078.422
Romanya 2.496.394.006 3.236.424.993
Bulgaristan 1.681.239.296 2.753.813.793
Ukrayna 1.829.446.595 4.394.199.797
Isvec 1.185.659.363 2.135.409.915
Azerbaycan 2.584.774.759 339.935.938
Kazakistan 1.069.058.357 2.056.085.650
Tirkmenistan 1.480.254.729 303.506.879
Cezayir 1.813.172.384 924.933.549
Libya 2.139.444.299 416.151.649
Misir 3.679.214.338 1.342.050.607
ABD 5.605.056.526 14.130.399.750
Brezilya 1.002.777.296 1.770.094.120
Irak 10.822.912.631 149.327.537
Iran 9.921.668.125 11.964.778.631
Israil 2.329.732.789 1.710.401.176
Suudi Arabistan 3.676.803.167 2.171.061.332
BAE 8.174.619.909 3.596.545.417
Hollanda 3.247.103.870 3.660.634.277

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr , (15.03.2013).

Ote yandan Tiirkiye’'nin cevresindeki {ilkelerle ticaret hacminin arzu edilen
seviyenin ¢ok gerisinde oldugu bilinmektedir. Bunun temel nedenleri arasinda 1 Ocak
1995°de yiiriirliige giren Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Kurulus Anlasmast ve 1 Ocak
1996°da AB ile olusturulan Gilimriik Birligi (GB) ile buna baglh olarak gergeklestirilen
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serbest ticaret anlasmalarmin (STA) getirdigi yiikiimliliikler ¢ergevesinde yapilan
diizenlemeler bulunmaktadir. Tek tarafli olarak Tiirkiye’yi baglayan Glimrik Birligi
Anlagmasi’nin yiiriirlige girdigi 1996 yilindan bu yana iilkemiz gerek ihracat, gerekse
ithalat politikasin1 bu anlasmanin smirlandirdigi 6lgiide gergeklestirmek durumunda
kalmistir. Yakin gevresi ve smirdas iilkelerle son derece yiiksek bir dis ticaret
potansiyeline sahip Tiirkiye imza koydugu anlasmalar geregi bu imkani1 kullanamadig1
goriilmektedir (Aksoy, 2004).

Ote yandan Tiirkiye’nin komsu iilkelerle gerceklestirdigi dis ticaretin bolgede
gelisen olaylar ve iilkemizin bu olaylar karsisindaki tutumuna bagli olarak degistigi
sdylenebilir. Ulkemizin konum olarak stratejik dneme sahip olmasi nedeniyle bolgede
gelisen olaylara miidahil olmas1 komsulariyla olan ticari iligkilerine de yansimaktadir.
Ermenistan yan sira, son yillarda fran’a uygulanmakta olan ambargo, Kérfez Savasi ve
en son Suriye’de gelisen olaylar Tiirkiye dis ticaretinde etkili olmustur. Buna bagl
olarak Tirkiye’nin komsulariyla yeterli olmasa da dis ticaretini stirdiirdiigii, bunlar

arasinda Iran ve Rusya Federasyonu’nun 6ne ¢iktiklar1 goriilmektedir.

Tablo:3.8. Tiirkiye’nin Komsu Ulkelerle Dis Ticareti (2010-2012, Milyon Dolar)

Yillar/Ulkeler 2010 2011 2012
ihracat ithalat ihracat ithalat ihracat ithalat
Bulgaristan 1.497 1.7020 1.622 2.474 1.681 2.753
Yunanistan 1.455 1.541 1.553 2.568 1.401 3.539
Rusya Fed. 4.628 21.600 5.992 23.952 6.681 26.625
Ermenistan 0.016 2.626 0.218 0.132 0.240 0.221
Giircistan 769 290 1.092 314 1.253 180
Azerbaycan 1.550 252 2.063 262 2.584 339
iran 3.044 7.645 3.589 12.461 9.921 11.964
Irak 6.036 153 8.310 86 10.822 149
Suriye 1.844 452 1.609 336 498 67

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr , (15.03.2013).

Tiirkiye’nin komsu iilkeleriyle gerceklestirdigi dis ticaret verilerinin yer aldigi
Tablo 3.8’de goriildiigi gibi komsu tilkeler ile Tiirkiye’nin dis ticareti beklenen diizeyde
gerceklesmemistir. Buna karsm 6zellikle son yillarda Iran ile gergeklestirilen dis ticaret
hacminde ciddi artislar gériilmektedir. Rusya Federasyonu ile 6teden beri dis ticaretin
diger komsu {ilkelere nazaran daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Komsu iilkeler
icerisinde Ermenistan ile dis ticaretin yok denecek kadar az olmasmin nedenleri arasinda

Tiirkiye - Ermenistan - Azerbaycan arasi siyasi sorunlar bulunmaktadir.

56


http://www.tuik.gov.tr/

3.5. Tiirkiye’nin Di§ Ticaretinin Giimriiklere Gore Dagilimi

Tablo:3.9. Tiirkiye’nin Dis Ticaretinin Giimriiklere Gore Dagilim (2012)

Giimriik Ad1 Ihracat (Dolar) ithalat (Dolar)

Izmit 3.841.545.696 2.668.607.611
Derince 7.071.398.984 11.721.080.392
Dil ovasi 2.987.014.562 11.441.004.938
Sakarya 410.596.474 116.495.216
Gebze Gim Midiirligi 816.392.502 5.346.889.079
Kocaeli Petrokimya Ur.Ihtisas 2.683.064.011 8.618.897.952
Karadeniz Ereglisi Giim. Md. 65.552.031 103.325.034
Zonguldak Giim. Md. 30.486.112 21.731.362
Karabiik Giim. Md. 1.272.408 1.275.745
Bartin Giim. Md. 10.556.225 16.843.075
Malatya 78.628.010 40.178.596
K.Marag 278.990.287 263.423.789
Sivas Giimriik Midiirligii 26.083.578 9.159.275
Mardin 694.110.143 1.241.293
Nusayhbin 543.567.767 8.404
Batman 15.944.214 53.218
Diyarbakir 87.584.333 12.097.486
Ipek yolu 1.323.107.410 765.137
Samsun 1.123.315.139 1.879.231.347
Ordu 124.989.336 38.218.150
Unye Giimriik Md 53.389.133 17.345.035
Corum 49.197.145 955.533
Karadeniz Eregli 430.738.809 1.077.762.221
Zonguldak 117.937.304 334.410.712
Karabiik 40.630.048 20.355.718
Bartin 128.324.098 172.488.360
Tekirdag Giim. Md. 76.246.748 153.637.812
Corlu Havaliman1 Giimriik Md. 1.457.225 5.098.493
Avrupa Serbest Bolge Giim..Md. 16.975.796 43.969.662
Cerkezkoy Giim. Md. 82.654.644 265.936.216
Canakkale Giim. Md. 15.858.570 15.428.686
Biga Giim. Md. 446.411.052 680.282.380
Trabzon 562.060.163 431.790.773
Rize 369.520.985 16.058.534
Hopa Giim. Md. 41.750.830 3.712.626
Giresun 152.672.405 54.440.175
Giirbulak Giim. Md. 898.423 345.059
Dilucu Giim. Md. 5.342.639

Erzurum Giim. Md. 3.315.013 1.177.359
Dogubeyazit Glim. Md. 15.143.817 5.702.187
Van Gim. Md. 2.961.532 1.214.380
Esendere Giim. Md. 15.105.450

Kapikdy Giim. Md. 1.103.470

Tiirkgozii Glim. Md. 25.901

Hopa 455.228.131 66.174.637
Tiirkgozi Giim. Miid. 373.328

Gizli veri 39.470.543.163
TOPLAM 152.478.451.065 236.545.109.865

Kaynak: TUIK. http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret

Tiirkiye’nin 2012 yili dis ticaretinin giimriiklere gore dagilimmin yer aldig

Tablo:3.9’da goriildiigli gibi, Tiirkiye giimriikleri icerisinde en fazla ithalat ve ihracat
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Marmara Bolgesi giimriiklerinden yapilmaktadir. Izmit, Derince, Dilovasi, Gebze ve
Kocaeli giimriik midiirliiklerinden yapilan ithalat ve ihracat diger giimriiklere oranla ¢ok
yiiksektir. Bu giimriikleri Ipekyolu ve Samsun Giimriik Miidiirliikleri izlemektedir.
Ayrica sinir illerine ait glimriik miidiirliiklerinden yapilan dis ticaretin ¢ok diisiik
kaldig1 goriilmektedir. Giimriik Miidiirliikleri icerisinde Van Giimriik Mudiirliigi ile
yine Van’da bulunan Kapikdy Giimrik Miidirliigii'niin ihracat ve ithalat

rakamlarinin ¢ok diisiik oldugu gézlenmektedir.
3.6. Tiirkiye — Iran Dis Ticaretinin Gelisimi ve Sorunlar

Tiirkiye ve Iran arasinda ikili dis ticaretin gelistirilmesine yonelik bir¢ok
anlagmalar yapilmis ve protokoller imzalanmustir. Ozellikle 2002 y1l1 ve daha sonraki
yillarda yapilan anlagmalar artmis ve buna bagl olarak dis ticaret hacmi de artig

gostermistir.

Tablo:3.10. Tiirkiye — Iran Arasinda Yapilan Dis Ticaret Anlasmalar

Anlasma/Protkol Imza Tarihi
Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi 12.05.1980
Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlagmasi 09.03.1982
Ticaret Anlagsmasi 21.12.1996
Yatirimlarin. Karsilikli Tesviki ve Korunmasi (YKTK) Anlasmasi 21.12.1996
Deniz Ticaret Seyriisefer Anlagsmasi 21.12.1996
Giimriik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli Idari Yardim Anlasmasi 23.11.2000
Tiirk Eximbank-Iran {hracat Garanti Fonu (EGFi) Mutabakat Zapti 14.06.2001
Tiirkiye- Iran 16. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat Zapti 26.12.2001
Cifte Vergilendirmeyi Onleme (CVO) Anlasmasi 17.06.2002
Karma Ulastirma Komisyonu Mutabakat Zapti 26.09.2002
Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi 02.10.2002
Tiirkiye-Iran 19. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat Zaptt 21.02.2007
Ortak Ticaret Komitesi 3. Dénem Toplantisi 13.12.2007
Tiirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 4. Dénem Toplantis1 Mutabakat Zapt: | 31.05.2008
Tiirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 5. Dénem Toplantis1 Mutabakat Zapt: | 12.10.2008
Enerji Mutabakat Zapt1 17.11.2008
Tiirkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat Zapti 26.11.2008
Tiirkiye-iran 4. Dénem Ortak Ticaret Komitesi Mutabakat Zapti 27.04.2009
Tiirkiye-iran Sinir Ticareti Ortak Komitesi 6. Dénem Toplantis1 Mutabakat Zapt1 | 07.2009
Tiirkiye-iran 20. Dénem KEK Toplantis1 Mutabakat Zapti 03.02.2010

Kaynak: Ekonomi Bakanhg: web sitesi, http://www.ekonomi.gov.tr
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3.6.1. Tiirkiye-iran ikili Dis Ticaretin Genel Gelisimi

Dis ticaret agisindan bakildiginda iran, Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat
yapabilecegi ¢ok biiyiik bir potansiyeldir. 78 milyonu asan niifusu, 1.648.195 km?
yiizolgiimii, 154.5 milyar varil (diinya rezervlerinin %10,3’{) petrol rezervi ile diinya
siralamasinda Veneziiella ve Suudi Arabistan’in ardindan tigiincii, 33.6 trilyon metrekiip
dogalgaz rezervi ile de diinya siralamasinda Rusya Federasyonu'nun ardindan ikinci
(diinya rezervlerinin %17’si) olarak bu potansiyele sahip oldugunu gostermektedir
(Cakiroglu. 2013).

Tablo:3.11. Iran’in Dis Ticaretinin Gelisimi (2000-2012) (milyon $)

Yillar ihracat ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
2001 25.689 16.709 8.980 42.398
2002 24.440 20.617 3.823 45.057
2003 33.750 24.798 8.952 58.548
2004 41.697 31.976 9.721 73.673
2005 56.252 40.041 16.211 96293
2006 77.012 40.772 36.240 117.784
2007 88.733 44,942 43.791 133.675
2008 113.668 57.401 56.267 171.069
2009 78.830 50.768 28.062 129.598
2010 101.316 65.404 35.912 166.720
2011 130.500 61.760 68.740 192.260
2012 95.500 56.500 39.000 152.000

Kaynak: www.wto.0org

Ote yandan Tablo 3.11°de goriildiigii gibi iran’in dis ticaret hacmi 2012” de bu
iilkeye uygulanan ambargoya ragmen onemli bir diizeydedir. Bunun en énemli nedeni

[ran’1n sahip oldugu petrol iiriinleri potansiyelidir.

Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajans1 (KUDAKA) nin 2011 yilinda hazirlamig
oldugu raporda Iran genel olarak ekonomide merkezi planlamanin hakim oldugu, petrol
ve diger bliyiikk Olgekli isletmeler iizerinde devlet miilkiyetinin devam ettigi, kirsal
bolgelerde tarimsal tiretimin agirlikli oldugu, 6zel ticari faaliyetlerin ise sinirli diizeyde
oldugu bir ekonomik yapidan olustugu belirtilmistir. Ayrica 137,5 milyar varil ile diinya
petrol rezervleri agisindan ikinci sirada yer alan Iran ekonomisinin yapisi petrole gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla uluslararasi piyasalarda petrol fiyatlarindaki dalgalanmalar
neticesinde Iran ekonomisi birgok inis ve cikis yasamustir. Toplam ihracat gelirinde
petroliin pay1 %80-85’i bulmaktadir. Diinya genelindeki egilim Iran'da &zellikle petrol
sektoriine yatirim yapmak yoniinde olup, son yillarda petrol sektorii disinda 6zellikle ilag
sanayi, tarim, motorlu kara tasitlari, hali, deri, havyar, metal cevherleri ve sinirli olmak

lizere sanayi iiriinleri sektdrlerine yatirrmlar artmaktadir. Iran dis ticaret fazlasi veren bir
59



tilke olmakla birlikte, toplam ihracatiin yaklasik %80°ni ve devlet biitgesinin %60’ n1
petrol gelirleri olusturmaktadir. Bu nedenle, petrol fiyatlarindaki artis devlet gelirleri
lizerinde biiyiik bir etki yaratmaktadir. Iran ayrica niikleer faaliyetlerine iliskin Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi’nin ¢ikartmis oldugu kararlar ile ekonomik yaptirimlar ile
karst karsiya kalmaktadir. Bu yaptimmlarla daha ¢ok Iran’mn uluslararasi faaliyette
bulunan banka ve temsilcilikleri ile Iran ile is yapan belli sirketlere finansman saglayan

kurumlarin hedef alindig1 bilinmektedir.

Ad1 gecen raporda da belirtildigi gibi; iran ve Tiirkiye gerek tasidiklar1 cografi
konum ve komsuluk nedenleri gerekse sahip olduklar tarihi gegmis ile Gtelerden beri
cesitli alanlarda iliskileri bulunan iki iilkedir. Tasidigi biiylik isbirligi potansiyeline
ragmen Iran ile ekonomik ve ticari iliskilerimiz son yillara kadar Iran'daki kapali
rejimden kaynaklanan sorunlar, yasanan siyasi krizler, korumaci ekonomi siyaseti ve
buna bagl ithalat-ihracat kontrolii, yiiksek tarifeler, tarife dis1 engeller, ulasim ve sinir
kapilarindaki yetersizlikler, bankacilik sistemindeki sorunlar, fran'a komsu illerimizin
sanayi ve ticari altyapisinin yeterince gelismemis olmasi, karayolu ve demiryollart
aglarmin yetersizligi, ucak seferlerinin sayisinin diisiik diizeyde kalmasi ve smir

kapilarinda karsilasilan sorunlar nedeni ile sinirlt kalmustir.

Ote yandan Bolgeyle paylasilan ortak tarih ve &zellikle Tiirkiye nin son dénemde
benimsedigi “Komsu Ulkelerle Sifir Sorun Politikasr” beraberinde Ortadogu, Korfez ve
Kuzey Afrika tilkeleri ile her gegen giin artan isbirligini de getirmektedir. Bu politikanin
ilk asamasinda Irak, Iran ve Suriye basta olmak iizere, Ortadogu iilkelerine odaklanilmis
ve bu llkeler ile ticari ve ekonomik iliskilerimizin 6zel program ve projeler ile
desteklenmesi saglanmistir. Ekonomik veriler incelendiginde Tiirkiye’nin dogusundaki
tilkelerin gelisme potansiyelinin daha yiiksek oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Petrol ve dogal
gaz fiyatlarmm artis1 fran ve Azerbaycan gibi iilkelerin diinyadaki ekonomik y&nden
stratejik degerini yiikseltmektedir. Tiirkiye’nin yonelebilecegi yiikselen pazarlar dogu ve
kuzeyindeki iilkeler olup aynit zamanda bu bolge diinyanin en hizh biiyiliyen pazarlart
olan Cin ve Hindistan’a olan yakmligi nedeniyle de ayri bir 6nem tagimaktadir. Disa
acilmak ve petrol dis1 gelirlerini artirmak isteyen Iran, komsu iilkeler basta olmak iizere
birgok {ilke ile ekonomik iligkilerini gelistirmek; sanayi ve turizm alanlar1 basta olmak
tizere tiim sektorlerde is birligi yapmak istemektedirler. 2000'li yillarin bagindan itibaren

ise ticari iligkilerin hacmi diizenli bir yiikselis seyretmistir. Fakat Tiirkiye aleyhine biiyiik
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bir dis ticaret dengesizligi s6z konusudur. Iran'n niikleer meselesinin olumsuz etkisi
kendini piyasada gosterse de ticari iliskilerde bir gerileme olmanustir. Ulkemizin son
zamanlarda komsu tilkelerle ekonomik ve ticari konular dahil tiim iligkileri gelistirmek
konusundaki kararli tutumu da Iran pazarinda Tiirk is adamlarmin varligmin basat bir

5
konuma ulagmasina neden olmustur.

Tiirkiye ile Iran arasmdaki dis ticaretin yeterli olmadif1 ve her iki tarafin
faydasina olacak yeni projelerin uygulanmasi gerektigi bir¢ok calismada yer almistir. Bu
calismalarda yer verilen goriislere gore son yillarda Tiirkiye - Iran arasindaki ekonomik
iligkilerin artirllmasi ve ticaretin kolaylastirilmasi amaciyla bdlgenin kalkinmasina
olumlu katki saglayacak bazi 6nemli projelerin giindeme geldigi ve bu projelerden
birisinin de Iran-Tiirkiye smirmim her iki tarafinda da “serbest bolge” lerin kurulmasi
oldugu belirtilmistir. Bu projeye gore Iran tarafi ucuz enerji. Tiirkiye ise teknoloji ve
altyapi ihtiyaclarimi karsilayacaktir. Bu bolgeler. tiretim maliyetleri agisindan da avantajli
konuma getirilecek ve liglincii lilkelerle ticaretin Onii agilacaktir. Bu proje, otoyollar,
havaalanlari, demir yollar1 gibi baska yatirimlar1 da tetikleyecek olup, simir bolgelerinin
kalkimasi agisindan 6nemli katki saglayacaktir. iki iilke arasmdaki iktisadi iliskilerin
artirtlmas1 amacina dontiik olarak Tebriz-Erzurum- Trabzon demiryolu projesi de iki iilke

arasindaki ekonomik ve ticari iliskileri gelistirecek bir diger dnemli projedir.

Tablo: 3.12. Tiirkiye — Iran Dis Ticareti (2000 — 2012, Milyon Dolar)

Yillar Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dengesi Dis Ticaret Hacmi
2000 236 816 -580 1.052
2001 361 840 -479 1.201
2002 334 921 -587 1.255
2003 534 1.861 -1.327 2.394
2004 813 1.962 -1.149 2.775
2005 913 3.470 -2.557 4.383
2006 1.067 5.627 -4.560 6.694
2007 1.441 6.615 -5.174 8.057
2008 2.030 8.200 -6.170 10.229
2009 2.025 3.406 -1.381 5431
2010 3.044 7.645 -4.600 10.689
2011 3.590 12.461. -8.871 16.051
2012 9.922 11.965. -.2043 21.887

Kaynak: TUIK, http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp, (15.05.2013)

Tablo 3.12°de goriildiigii gibi Tiirkiye ile Iran arasinda gerceklesen dis ticaret
2000 yilindan itibaren stirekli artig gostererek ozellikle son yillarda onemli degerlere

ulasmistir. Bu cercevede, Tiirkiye’nin Iran’a ihracat: 2000 yilinda sadece 236 milyon

*KUDAKA, TRAI Diizey 2 bélgesi Igin iran Pazar Arastrma Raporu, 2011, http://www.kudaka.org.tr/,
(15.05.2013)
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dolarken 2012’de 9,9 milyar dolara ulagmis, bu iilkeden yapilan ithalat ise 816 milyon
dolardan 2012 yilinda yaklasik 12 milyar dolara ulagmistir. Bu baglamda iki {ilke
arasindaki dig ticaret hacmi 1 milyar dolardan 21 milyar dolara ulasmustir. Bununla
birlikte 2012 yili hari¢ genel olarak bu iilke ile yapilan dis ticaret agiklar siirekli artis
gostermis, 6rnegin 2000 yilinda 580 milyon dolar olan dis ticaret agig1, 2008’de 6 milyar
dolar1 agmis ve 2011°de 8,8 milyar dolara yaklasmustir.

Ote yandan son dénemde meydana gelen Suriye’de ki karisikliklar nedeniyle iki
tilke arasinda gerginlik yasandigi goriilse bile, bu durumun ikili dis ticareti ¢ok fazla
etkilemedigi soylenebilir. Ayrica, Iran, Tiirkiye'nin Orta Asya'ya aciliminda en kisa
giizergdh olmasi ve gerekli alt yap1 olanaklari1 sunabilmesi agilarindan 6nem
tastmaktadir. Aymi sekilde Tiirkiye'de Iran'm bat1 pazarlarma ydnelik kara ulasiminda ve
Trabzon, Ceyhan gibi limanlarla bu pazarlara yapilacak deniz tasimaciliginda en kisa
glizergah olma ayricalig1 bulunmaktadir. Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi agisindan

iki tilke arasindaki igbirliginin artirilmasi yerinde olacaktir.
3.6.2. Tiirkiye-Iran Dis Ticareti: Mal Gruplari ve Fasillara Gore Dagihm

Tiirkiye-fran dis ticaretinin mal gruplarma goére gelisimi Tablo 3.13’de

goriilmektedir.

Tablo: 3.13. Tiirkiye — Iran Dis Ticaretinin Mal Gruplarina Gore Dagilim
(2008 — 2012, Milyon Dolar)

Mal 2008 2009 2010 2011 2012
Gruplan
fhrag | Ithal | fhra¢ | Ithal | Ihrag | ithal | Thra¢ | Ithal Ihrag | Ithal
Yatirim 275 8| 254 9| 336 13 | 491 9| 343 12
Mallari
Hammadde
(Aramallar) | 1190 | 8162 | 1205 | 3366 | 1992 | 7599 | 2337 | 12423 | 8910 | 11921
Tiketim 564 29 | 474 29 | 714 31| 759 28 | 667 30
Mallari

Kaynak: TUIK. http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret, (15.05.2013)

Tabloda (Tablo:3.13) goriildiigii gibi yatirim ve tiiketim mallarinda Tiirkiye’den
[ran’a ihracatmn fazla oldugu, hammadde (ara mallar1) bakimindan ise iran’mn daha iistiin
oldugu goriilmektedir. Ayrica amlan sektorlerle ilgili olarak uzun yillar diisiik diizeyde
seyreden dis ticaret hacmi 6zellikle son yillarda 6nemli artislar kaydetmistir. Tirkiye nin
ara mallar1 ithalatinda Iran’a verdigi dis agikta petrol ve dogalgaz ithalat: 5nemli bir yer
tutmakta ve bu mal grubundaki dis agik, petrol ve dogalgaz fiyatlarimin artis egiliminde

oldugu giiniimiizde devam etmektedir.
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Tiirkiye'nin iran'la simir1 bulunan Dogu Illeri, GAP illeri, Erzurum ve Trabzon
illerinin, Iran'm yaygin bicimde Tiirkce konusulan Dogu ve Bati Azerbaycan
Eyaletleriyle ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmesi biiyiikk 6nem arz ettigi
bilinmektedir. Bu ticari ve ekonomik iligkinin smir ticareti yoluyla gelistirilmesi her iki
iilke agisindan daha faydali olacaktir. Ithalat ve ihracat iiriinlerine bakildiginda iki iilke
arasindaki dis ticaret hacminin hi¢ de az olmamasi gerektigi goriilmektedir. “Tiirkiye'nin
Iran'a ihracatinda, bu iilkede dinamik halde bulunan insaat sektorii ile baglantili olarak
demir-¢elik ve insaat malzemeleri gida maddeleri. oto yedek parcalari, hayvansal ve
bitkisel yaglar, tarimsal hammaddeler, madencilik iiriinleri, ¢esitli sanayi mamulleri
onemli yer tutmaktadir. Tiirkive'nin Iran'dan gerceklestirdigi ithalatta, ham petrol ve
tiirevieri ile dogalgaz basta olmak iizere. tarimsal ftiriinler, maden cevherleri ve
dokiintiileri, demir dist metaller, ¢esitli kimyasal maddeler, metal dist mineral mamuller

onemli yer tutmaktadir” (Tan ve Altundal, 2008).

Tablo:3.14. Fasillara Gére Tiirkiye’nin Iran’a Thracat: (2008-2012, Dolar)

YIL MAL GRUPLARI MIKTAR

Dokunabilir maddelerden hazir esya; 11.755.492
2008 | takimlar; kullamlmis giyim ve dokunmus diger esya; pagavralar

Demir ve Celik 205.872.325

Elektrikli makine ve cihazlar 120.596.880

Dokunabilir maddelerden hazir egya; 20.390.163
2009 | takimlar; kullamlmis giyim ve dokunmus diger esya; pagavralar

Demir ve Celik 227.840.846

Elektrikli makine ve cihazlar 115.028.646

Dokunabilir maddelerden hazir esya; 44.422.092
2010 | takimlar; kullanilmig giyim ve dokunmus diger esya; pacavralar

Demir ve Celik 562.512.690

Elektrikli makine ve cihazlar 134.288.650

Dokunabilir maddelerden hazir esya; 50.868.109
2011 | takimlar; kullanilmig giyim ve dokunmus diger esya; pagavralar

Demir ve Celik 451.713.101

Elektrikli makine ve cihazlar 194.731.894

Dokunabilir maddelerden hazir esya; 16.655.563
2012 | takimlar; kullanilmig giyim ve dokunmus diger esya; pagavralar

Demir ve Celik 615.414.145

Elektrikli makine ve cihazlar 166.841.130

Kaynak:TUIK. http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret. (15.05.2013)

Bu baglamda Tablo 3.14’de goriildiigii gibi, fasillar itibartyla bakildiginda
Tiirkiye’nin Iran’a ihracatinda dnemli {iriinler otomotiv ve yan sanayi, kazanlar ve
makineler, tiitlin, demir ¢elik, mineral yakitlar, elektrikli makineler, aga¢ ve ahsap esya,

plastikler, demir-gelik esya ve sentetik suni devamsiz lifler 6nemli yer tutmaktadir.
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Bu ¢ergevede 2008-2012 yillart arasinda ihracatta en 6nemli mal grubunu demir
ve c¢elik olusturmaktadir. Son 5 yilda demir ve gelik ihracati 205,8 milyon dolardan
615,5 milyon dolara ulasmistir. Bunun yaninda ‘elektrikli makine ve cihazlar ile
dokunabilir maddelerden hazir esya grubunun da ihracatta nemli pay1 oldugu, 2012 yili

itibariyle 166,8 milyon dolar tutarinda ihracat gerceklestirildigi goriilmektedir.

Tiirkiye’nin Iran’dan fasillara gore en fazla ithalatta bulundugu mal gruplari da

Tablo:3.15’de yer almaktadur.

Tablo:3.15. Fasillara Gore Tiirkiye’nin Iran’dan ithalati (2008-2012, Dolar)

YIL MAL GRUPLARI MIKTAR ()

Mineral yakitlar. mineral yaglar ve unlarin damitilmasindan elde edilen | 7.551.392.075
2008 | drinler; bitiimenli maddeler; mineral mumlar

Elektrikli makina ve cihazlar. ses kaydetme-verme. televizyon goriintii- 2.025.389

ses kaydetme-verme cihazlari;aksam-parga- aksesuari

Motorlu kara tasitlari. traktorler. bisikletler. 17.156.339

motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam. parga. aksesuari

Mineral yakitlar. mineral yaglar ve 3.050.503.241
2009 | bunlarin damitilmasindan elde edilen

trlnler; bitiimenli maddeler; mineral mumlar

Elektrikli makina ve cihazlar. ses kaydetme-verme. televizyon goriintii- 7.165.895

ses kaydetme-verme cihazlari;aksam-par¢a- aksesuari

Motorlu kara tasitlar1. traktorler. bisikletler. 18.918.782

motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam. parga. aksesuari

Mineral yakitlar. mineral yaglar ve 6.711.575.049
2010 | bunlarin damitilmasindan elde edilen

trlinler; bitiimenli maddeler; mineral mumlar

Elektrikli makina ve cihazlar. ses kaydetme-verme. televizyon goriintii- 1.455.936

ses kaydetme-verme cihazlari;aksam-par¢a- aksesuari

Motorlu kara tasitlari. traktorler. bisikletler. 23.222.034

motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam. parga. aksesuari

Mineral yakitlar. mineral yaglar ve 11.020.140.81
2011 | bunlarin damitilmasindan elde edilen 7

trinler; bitiimenli maddeler; mineral mumlar

Elektrikli makina ve cihazlar. ses kaydetme-verme. televizyon goriintii- 3.405.185

ses kaydetme-verme cihazlari;aksam-parca- aksesuari

Motorlu kara tasitlar1. traktorler. bisikletler. 9.190.092

motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam. parga. aksesuari

Mineral yakitlar. mineral yaglar ve unlarin damitilmasindan elde edilen | 10.698.231.55
2012 | iirlinler; bitiimenli maddeler; mineral mumlar 9

Elektrikli makina ve cihazlar. ses kaydetme-verme. televizyon goriintii- 5.083.118

ses kaydetme-verme cihazlari;aksam-parca- aksesuari

Motorlu kara tasitlari. traktorler. bisikletler. 17.396.014

motosikletler ve diger kara tagitlari; bunlarin aksam. parga. aksesuari

Kaynak: TUIK. http://tuikapp.tuik.gov.tr/disticaretapp/disticaret, (25.05.2013)
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Tiirkiye’nin Iran’dan ithal ettigi mal gruplari icinde 2008-2012 yillar1 arasinda
fasillara gore mineral yakitlar, mineral yaglar ve bunlarin damitilmasindan elde edilen
tiriinler ilk sirada yer almaktadir. Yine tabloda goriildiigi gibi, elektrikli makine ve
cihazlar, ses kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses kaydetme verme cihazlari; aksam-
parca-aksesuari ile motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler, motosikletler ve diger
kara tasitlar;; bunlarin aksam, par¢a ve aksesuari gruplart da diger iki 6nemli fash
olusturmaktadir. Birinci grupta yer alan mallarmn ithalat miktar1 2012 yilinda 10,698
milyar dolar olarak gergeklesmistir. Diger iki gruptan elektrikli makine ve cihazlar, ses
kaydetme-verme, televizyon goriintii-ses kaydetme verme cihazlari; aksam-parga-
aksesuart grubu 5 milyon dolar, motorlu kara tasitlari, traktorler, bisikletler,
motosikletler ve diger kara tasitlari; bunlarin aksam, parg¢a ve aksesuari grubu da 17,3

milyon dolar olarak gerceklesmistir.
3.6.3. ki Ulkenin Dis Ticaretinde Son Dénem Gelismeler ve Sorunlari

Van {li’nin iran’a komsu olmasi aslinda nemli bir avantaj olmas1 gerekirken her
iki taraftan kaynaklanan sebeplerden dolay1 bu avantaj Van iline ve bolge ekonomisine
yanstmamugstir. Tiirkiye-Iran ekonomik iliskileri genel olarak iran'm izledigi devletci
verimsiz ekonomik sistem ve buna bagli olarak ithal ikameci politikasindan kaynaklanan
siirlamalar nedeniyle gercek potansiyelini yansitmamaktadir. Bu nedenle dis ticarette
Iran lehine siirekli bir dengesizlik séz konusudur. Ayrica bélgede uzun yillardan beri
stiregelen giivenlik, ulasim v.b. sebeplerden dolay: Tiirkiye tarafinin da sinir ticareti ile

ilgili adimlar yeterince attig1 ve bu ticareti 6nceledigi sdylenemez.

Tiirkiye ile Iran arasmndaki ticaretteki durgunlugun temel nedenleri arasinda
[ran'n ithalatin1 tiimiiyle Merkez Bankas1 kontroliinde ve izniyle yapmasinin etkisi de
bulunmaktadir. Tiirkiye-Iran arasindaki siyas iliskilerin iyiye gitmedigi donemlerde Iran
makamlarimimn kamu kuruluslarinca yapilan ithalati bagka iilkelere yOnlendirdigi
goriilmektedir. Ote yandan kamu kuruluslarinm ithalatlarinda genelde bagli muamele ve
"counter trade" (karsilikli ticaret) gibi alternatif 6deme sekillerini 6n plana ¢ikarmalari ya
da asgari bir yillik kredili ithalat yapmak istemeleri, bu tiir tekliflerin ise firmalarimizca

genelde kabul edilmemesi bulunmaktadir (Tan ve Altundal. 2008).
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DORDUNCU BOLUM

VAN ILINDE SINIR TICARETININ GELISiMi VE ULKE - IL
EKONOMISINE ETKILERI

4.1. Van Ili Cografi Yapisi

Ulkemizin dogusunda yer alan Van Ili 24.476 km? genisliginde toprak
sahibidir. 1l topraklarinin denizden yiiksekligi 1512 ile 2400 metre arasindadir. ilin
siirlart kuzeyinde Agn ili Dogubayazit, Diyadin ve Hamur ilgeleri, batisinda Van
Goli ve Agr ili Patnos ilgesi, Bitlis ili Adilcevaz, Tatvan, Hizan ilgeleri, Giineyinde
Siirt ili Pervari ilgesi, Hakkari ilinin Beytiissebap ilgesi ile Yiiksekova ve Hakkari

merkez ilgesi, dogusunda Iran devlet smir1 bulunmaktadir.

Van Goli igerisinde Akdamar, Adir, Carpanak ve Kus adalar1 mevcuttur.
Goliin dogudan batiya uzunlugu 125 km. eni ise 65 km.dir. Gol derinligi ortalama
100 m. Olup, en derin yeri 451 m.dir. GOl cevresindeki yerlesim merkezlerinde
karasal iklim hakimdir. Bolgede yapilan yiizey arastirmalart ve kazi ¢aligsmalariyla,
Van ili tarihini, Kalkolitik Caga, gevresindeki bazi yerlesim merkezlerinin ise
Mezolitik Caga kadar uzandigr anlasilmistir. Van Kalesi’nin 6 km. giineyinde yer
alan Ernis ve Tilkitepe mezarligindaki kazi1 ¢alismalari sonucu ortaya ¢ikan kiiltiirel

bulgular bunu dogrulamaktadir.®

Van ili, Iran, Irak, Azerbaycan Ermenistan ve Nahcivan iilkeleri ile iilkemiz
arasinda merkezi bir konumdadir. Avrupa’nin doguya agilan kapist olarak ucuz is
giicii, zengin enerji ve maden kaynaklar1 potansiyeli olan iran sinirida smir ticaret
merkezi bulunan yatirim anlaminda ¢ok ciddi avantajlar1 barindiran bir merkezdir.
Gegmis donemlerde de ticaretin ve gecis yollarmim (Ipek Yolu) merkezinde olmasi

Van’1n ticaret potansiyelini artirict cografi 6zelligi olarak dikkat cekmektedir.

Van’da bugiin merkez il¢e dahil 12 ilge vardir. Bunlar; Bahgesaray, Bagkale,
Caldiran, Catak, Edremit, Ercis, Gevas, Giirpinar, Muradiye, Ozalp, Saray adlarim

® Bkz: Van Valiligi Resmi web sitesi, http://www.van.gov.tr, (10.10.2012)
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tagir. Son olarak TBMM’de kabul edilen yasayla diger illerle birlikte Van’in da
biiyiiksehir olmas1 kabul edilmis ve bu kanun Resmi Gazetenin 06.12.2012 tarih ve
28489 sayili niishasinda yaylmlanmlstlr.7

Sekil: 4.1. Van il Haritasi

VAN GOLD

Kaynak: www.van.gen.tr

Ote yandan Van ilinin gerek yurticine gerekse yurtdisina kara hava ve
demiryolu (6zellikle tren ile Van golii feribot baglantili Iran’a diizenlenen tarifeli
seferler) ile ulasim agisindan 6nemli olanaklara sahip olmasi, kentin, Iran ile komsu
olmasi, Asya ve Tiirki Cumbhuriyetlere agilan bir kapt konumunda olmasi Van’in
Oonemini artirmaktadir. Ayrica Van sinir ticareti imkani yani sira, inang, kiy1 turizmi
ve arkeolojik turizm agisindan da zengin bir konumda bulunmaktadir. Son olarak
niifusun her gecen yil giderek artmasi, ilin sinir bdlgesinde ulagimin rahat olmasina

karsilik sanayilesememis ve kdyden kente gd¢ edenlerin yogunlukta bulundugu

’ Resmi Gazete, www.resmigazete.gov.1r,
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gecekondu ve varoslara sahip bir kent 6rnegi olarak da goriilebilmektedir (Kog,

2012: 7-8).
4.2. Van ilinin Cumhuriyet Oncesi Kisa Tarihcesi

Ulkemizin dogusunda bulunan ve dogudaki smir ili olan Van’in tarihi ¢ok
eskilere dayanmaktadir. Tarihi kaynaklardan edinilen bilgilere gére Van’in bu giinkii
yerlesim yeri ve ¢evresi bir¢gok millete ev sahipligi yapmis, tarihin bilinen hicbir
doneminde Onemini kaybetmemistir. Urartulardan giinlimiize kadar tabii
Ozelliklerinden kaynaklanan, bolgedeki en giizel yasam alanlarindan biri olarak
degerini korudugu gibi ticari olarak da (6zellikle “Ipek Yolu” iizerinde

bulunmasindan dolay1) cazibe merkezi olmustur.

Van ve ¢evresinin cografya ve savunma bakimindan énemli bir yer oldugu
icin ¢ok eski donmelerden beri yerlesim yeri oldugu, bolgede bulunan mezar
kalintilar1 ve eski eserler tarafindan da bilimsel olarak kanitlanmistir. Bu tarihin
yapilan kazilar sonucunda Yeni Cag, Kalkolitik Cag ve Tun¢ Caginin baslarina kadar
gittigi kabul edilmektedir (Abdulkadiroglu ve Yigit, 1993: 2).

Van’m tarihi M.O. 7000 yillarina kadar uzanmaktadir. Sehri ilk kuran Asur
Kraligesi Semiramis'dir. Van'in daha dnceki ismi Trusba (Tusba) idi. Bu bolgeye
once Hurriler yerlesmislerdir. Sonra Urartular, Medler, Persler, Makedonyalilar,
Biiyiik Iskender, Partlar, Sasaniler ve Bizans hakim olmuslardir. M.S. 675 yilinda
Miisliimanlar bu bolgeyi fethetmistir. Daha sonra bolge yine Bizanshilara, bunlari
yenen Selguklulara ve sonra Ilhanlhlara, Celahirogullarma, Karakoyunlara,
Akkoyunlara ve Safevilere ev sahipligi yapmistir (Yildiz, 2010: 91).

Anadolu’nun giris kapisinin Van ili olmasi buranin énemini artirmistir. Bu
nedenle Anadolu’ya ilk Tirk akinlar1 Van bolgesinden basglamig, Cagri Bey
yerlesebilecek yeni bir yurt bulmak amaciyla 1018 yilinda Van ydresine gelmistir.
Biiytik bir direnisle karsilasmayan Tirkler kitleler halinde Anadolu’ya akmaya
baglamistir. 1065°de sehir ve gevresi Alparslan tarafindan fethedilmistir. Malazgirt
zaferi ile Van yoresinde Tiirk — Islam egemenligi pekismistir. Bu zaferle Bizans
Devletinin askeri giicii kirilmig ve bu bolgeye yerlesen Tiirkmen boylar1 ile Van ve

¢evresi Anadolu’ya giris kapist olmustur (Yildiz, 2010: 92).
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Selguklular ve beylikler doneminde Van Bolgesi’nde ¢ok sayida cami.
Medrese, mescit, kiimbet, koprii, han, hamam yapilmistir. Bu giin de var olan tarihi
eserler o donemlerden kalmustir (Belli, 2007: 144).

Yildiz’a gore; Selguklulardan sonra, Van bolgesi bir siire [lhanlilarin,
onlardan sonrada Celayirliler’in yonetiminde kalmis 13. yiizyilda ise Van bolgesi el
degistirerek Karakoyunlularin yonetimine gec¢mistir. Karakoyunlularin bas sehri
Ercis olmustur. Bu tarihten sonra Van kisa siireli el degistirmelere sahne olmustur.
16. yiizyiln ilk yarisinda bdlge Osmanli ve Safevi imparatorluklar1 arasinda ¢ekisme
konusu olmustur. Yavuz Sultan Selim Caldiran Seferinde yoreye gecici olarak hakim
olmustur. Nihayet Kanuni Sultan Siileyman Iran’la siiriip giden anlasmazliga son
vermek i¢in 1533°de bir sefer diizenlemistir. 1534°de Adilcevaz-Ercis-Van kolaylikla
alimmistir. Béylece Van, kesin olarak Osmanli Devleti’nin eline gegmistir. Osmanli
Devleti burayi eyalet haline getirmistir. Bunun baslica sebebi. Van’in iktisadi. ticari
ve siyasi yonden tasidigi onem olmustur. Zira Van. Ortadogu’yu Anadolu’ya hatta
Avrupa’ya baglayan yollarin kavsak noktasinda bulunmaktaydi. 1548’de Kanuni
Sultan Siileyman tekrar Iran’a sefer diizenlemistir. Ancak, Istanbul’a déniince Sah
Tahmasb Van’1 tekrar ele gegirmistir. 1551-1554 yillarinda Ercis, Ahlat, Adilcevaz’a
tekrar hakim olmustur. Kanuni ii¢iincii defa Iran seferine ¢ikmistir. Bu sefer sonunda
Safeviler tiimiiyle Dogu Anadolu’dan ¢ikarilmislardir. 1555°de Amasya anlagmasi
yapilarak Van yo6resi Osmanlilara kalmigtir (Y1ldiz, 2010: 92).

XVII. yiizyilda Van Osmanl Imparatorluguna bagli énemli bir ydnetim
merkezi halindedir. Adilcevaz, Ercis, Bargiri, Mus, Kargor, Kesani, Mahmudi,
Berdea, Ovacik, Bitlis, Ahlat, Yak¢a ve Dogu Beyazit sancaklar1 Van’a bagl
durumdir (Demirpolat, 1997: 8).

1882°de Van Ermeni olaylarma sahne olmustur. Uc¢ Ermeni elebasinin
yonetimindeki 1500 Ermeni isyanci schirden uzaklastirilmistir. 1895°den itibaren
Van’da Ermeni ¢eteleri sehri kundaklamis ve bir Ermeni-Tiirk ¢atismasina yol agmustir.
Sehir 1. Diinya Savasinda Ruslar tarafindan isgal edilmistir. 1915°de Ruslar tamamen
sehre hakim olmuslardir. Ruslarin yardimlariyla Ermeniler de Van’a girmislerdi. 2 Nisan
1918 giinii sehir isgalden kurtarilmistir. Bu siire igerisinde vaktiyle 100 binin tistiinde
olan il niifusu ii¢ bine diismiistiir. 3 yila yaklasan bir isgalden sonra 2 Nisan 1918’de
Van’1 isgalden kurtarildiginda Ruslarla isbirligi yaparak silahli baskin yapan Ermeniler
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bu bolgeden ¢ikarilmistir. Ruslar ve Ermeniler isgal esnasinda Van’1 yakip yikmis ve

harabe haline getirmislerdir (Y1ldiz, 2010: 93).
4.3. Cumhuriyet Donemi’nde Van’in Genel Durumu

Kurtulus savasindan sonra tilkenin genel durumuna paralel olarak Van ilinde
de sosyal ve ekonomik sikintilardan dolay1 gelisim ¢ok yavas seyretmistir. 29 EKim
1923’de Van vilayet merkezi olmus, 8 Mayis 1929°da Van Milli iktisat Bankas:
acilmistir. 1930 yilindan itibaren yo, kopri, su, elektrik gibi altyapi tesislerinin devlet
ve belediye tarafindan insasina girisilmistir. 1 Kasim 1937'de Atatiirk TBMM'nin
acis nutkunda Van'da bir iiniversite kurulmasi talimatini vermistir. 1945'te Van
Erkek Sanat Enstitisi, 1946'da Van Lisesi, 1947'de Van Kiz Sanat Enstitist,
1949°da Atatiirk Lisesi acilmistir. 1955°de NATO yol sebekesinin bir parcast olmasi
nedeniyle Van-Baskale - Hakkari yolu agilmistir. Van Esnaf ve Sanatkarlar1 Kefalet
Kooperatifi 1961°de, Van Ticaret ve Sanayi Odasi 1962’de kurulmustur. Van Ticaret
Lisesi 1963°de egitim-6gretime agilmis, ayni yil Ercis Sulama sebekesi isletmeye
acilmistir. 1964°de Van Radyosu kuruldu. Ayni yil Van-Ercis yolu ulagima acildi.
Saglik Koleji egitim - dgretime agildi. 1967 yilinda Van ziraat Meslek Okulu agildu.
1968 yilinda Van Hidro-Elektrik Santrali isletmeye agildi ve sanayide gelisme
saglandi. 19 70 yilinda il merkezinde Stadyum. Van Cimento Fabrikasi, Tiirkiye Siit
Endiistrisi Kurumu, Van Et ve Balik Kurumuna bagl tesis ve kombinayla, Yem
Fabrikasi, Yiin Ipligi Fabrikas1, Van Peynir - Tereyag1 Fabrikas1 kuruldu. Bu durum,
hayvanciligin gelismesini sagladi. Aym yil ulasim alaninda. Van - Iran Ulasim
Transit Yolu ile Van Havaalani ulasima acildi. 1971°de Van-iran Demir Yolu

isletmeye acildi. 1972 yilinda Muradiye Sulama Sebekesi ¢alismaya baslamlstlr.8

Biitin bu gelismelere karsin Cumhuriyet donemiyle birlikte yeniden
yapilandirilmaya calisilan ilin ciddi gelisme kaydettigi sdylenemez. Van ili’nin
merkeze yani Ankara’ya uzak olusu, niifusun ozellikle dis go¢ alinarak yeniden
yapilandirilmas: ve bolgedeki diger iller gibi giivenligin 6n planda tutulmasiyla

ekonomik gelisimi istenen diizeye ulasamamustir.

8 Bkz: Yiiziincii Y1l Universitesi, www.yyu.edu.tr, (10.11.2010)
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4.4. Van Ilinin Demografik Ozellikleri

Ulkemizin en dogusunda bulunmasima ve merkezi yonetime olan uzakligia
ragmen Van ili niifus agisindan bélgedeki agirligini korumustur. Dogu Anadolu
Bolgesindeki en kalabalik niifusa sahip illerden biri olan bu sehrimizdeki ekonomik
durum maalesef beklenen diizeyde olmamistir. 1990’11 yillara kadar sehrin merkez
niifusunun 150.000 civarinda oldugu. 1990 yilindan sonra giivenlik gerekgesiyle Van
ve c¢evresinden yogun gogler sonucunda sehirde niifus patlamasi oldugu

gorilmektedir.

Bir baska ¢alismada Van ile ilgili olarak Kog¢ sunlar1 belirtmektedir: “Van ili hem
goc¢ alan hem de gé¢ veren bir konumdadir. Ornegin 1985-1990 arast donemde net go¢
(-0.40) olmustur. Bu da ilin sosyo-ekonomik yapisinin bozulmasina neden olmaktadir.
Ote taraftan 1927-97 yillart arasinda Van niifusu. 1935-40 yillar: arast hari, daima iilke
ortalamasimin tizerinde artnmistir. 2008 yilina gelindiginde adrese dayali niifus kayit
sistemine gore ilin toplam niifusu 1.004.369 olmustur. 2007-2008 yili verilerine gore
kentin aldigi go¢ 21.187 kisidir. 2010 yihina gelindiginde ise adrese dayali niifus kayit
sistemine gore ilin toplam niifusu 1.035.418 dir. 2009 yilina gére kent 13108 kisi yani
%1.27 artis gostermistir. Bu yogun gé¢. diger illerden oldugu gibi. Van merkezinden
uzakta yeni go¢le olusmus yeni mahallelerde ikamet etmektedir” (Kog, 2012: 6-7).

TUIK verilerine gére Van’in niifusu 1927 yihinda 6980 iken 1935'te 9400,
1944'de 12000 olarak tespit edilmistir. Van li’nin 1965°de niifusu 32 bindir. 1970’lerde
[ran demiryolunun agilmasiyla Van’da gelisme goriilmiistiir. Niifusun siirekli gelisme
gosterdigi Van 1990’1 yillarda yogun i¢ go¢ almis ciddi bir niifus patlamasi yasamustir.
Halen ozellikle ¢evre illerden gé¢ almaya devam eden Van’in niifusu 2012 verilerine
gore toplam 1.022.532 olup bunun 522.144°i4 erkek, 497.388°’1 kadinlardan

olugmaktadir.’
4.5. Van ilinin Egitim Durumu

Tiirkiye’de egitim sorunu Cumhuriyet Donemi’nden beri var olagelmistir.
Yapilan arastirmalarda diger bolgelere oranla dogu ve giineydogu boélgelerinde bu
sorunun daha biyiikk boyutlara ulastig1 belirtilmektedir. Dogu Anadolu Boélgesi’nde
bulunan Van ilinde de bu egitim sorununun biiyiik boyutlarda oldugu bilinmektedir. Bu

% TUIK, http://www.tuik.gov.tr, (10.11.2010)
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baglamda Van ilinde gelenek, gorenek, tore ve din gibi toplumsal ve ahlaki bazi
degerlerin giiclii oldugu. i¢ ve dis gocler, ataerkil aile yapisi, ¢cok eslilik, erken yasta

evlendirilme gibi sorunlarin varliginin egitimi olumsuz etkiledigi belirtilmektedir.

Van ilinde 1994-1995 6gretim yilinda kizlarin % 35’1, 2001°de kizlarin % 62’si
ilkogretim okuluna gidebilmektedir. Her 100 0Ogrenciden 38’1 ilkdgretimden
yararlanamamaktadir. 1995- 2004 yillar1 arasinda ilkogretim okullarina devam eden kiz
ogrenciler acisindan yillik ortalama artis oram1 Van ilinde % 8.9 ile oldukca yiiksek
diizeydedir. 2000 yili genel niifus sayimina gore iilkemizde okuma yazma bilen erkek
orant %93.86, kadinlarda bu oran %80.64’tiir. Okuma yazma bilmeyenlerin orani
erkeklerde %6.14, kadmlarda ise %19.36’dir. Van ilinde ise kadmnlarin % 48’1 okuma
yazma bilmemektedir (ilhan, 2009).

Tablo 4.1. Van Ili Egitim Gostergeleri (2011)

Egitim Gostergeleri Birim Van Tiirkiye | Sira (81 il i¢cinde)

1 | Okur-Yazar Niifus Oranit Yiizde 89,70 95,13 74

2 Hkégretimde Okullagsma Orani Yiizde 86,77 98,67 81
(Net)

3 | Ortadgretimde Okullagsma Oran Yiizde 26,71 67,37 81
(Net)

4 | Tlkdgretimde Ogretmen Basina Kisi 22 20 67
Diisen Ogrenci Sayisi

5 | Genel Ortadgretimde Ogretmen Kisi 14 16 27
Basina Diisen Ogrenci Sayisi

6 | Mesleki ve Teknik Kisi 14 16 20

Ortadgretimde Ogretmen Basina
Diisen Ogrenci Sayist

7 | 1lkdgretimde Derslik Bagina Kisi 37 30 71
Diisen Ogrenci Sayisi

8 | Genel Ortadgretimde Derslik Kisi 28 28 57
Bagina Diisen Ogrenci Sayisi

9 | Mesleki ve Teknik Kisi 28 35 24

Ortadgretimde Derslik Basina
Diisen Ogrenci Sayist

10 | Yiiksekokul veya Fakiilte Yiizde 5,14 10,24 78
Mezunu Orani (15 yag ve lizeri)

Kaynak: TUIK, Tiirkiye istatistik Kurumu, (25.06.2013)

Tablo 4.1’den de anlagilacagi gibi Van ilinin egitim gostergeleri Tiirkiye
ortalamasinin altinda bulunmaktadir. Hem okullagma orani hem de egitim veren kurum
sayist acisindan Tiirkiye ortalamasinin altindadir. Ayrica yliksekogretim mezunu orani

ile son siralarda yer almaktadir.

Ote yandan 2012°de Van ilinde yasanan deprem nedeniyle egitim agisindan da

ciddi sorunlar meydana gelmis, okul, derslik ve 6gretmen agisindan ilde yetersizlikler
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olusmustur. Van ilindeki egitim verilerine gore 2012 yilinda Van ili genelinde 1.337
okul/kurum, 7.133 derslik, 306.267 6grenci ve 11.570 6gretmen oldugu belirtilmistir.
Derslik basina diisen ortalama 6grenci sayisi ilkogretim kurumlarda 52, ortadgretim
kurumlarinda 44, mesleki ve teknik egitim kurumlarinda ise 31 olarak belirtilmistir.10

Van’daki en 6nemli egitim ve kiiltiir kurumlarindan biri de Yiiziinci Yil
Universitesidir. Yiiziincii Y1l Universitesi 20 Temmuz 1982’de kurulmus ve cesitli
fakiilteleriyle faaliyettedir. Van g6lii kenarinda yerlesik olan Yiziinci Yil
Universitesi’nin ile bagl ilgelerde fakiilte ve yiiksek okullart bulunmaktadr.

4.6. Van Ilinin Ulasim Ozellikleri

Van bolge ulagiminda 6nemli bir yer olan 5 km. uzakliktaki iskele kesimiyle
biitlinlesecek bicimde gelismektedir. Ankara’ya 1249 km. uzak olan kent Tatvan
tizerinden ilkenin demiryolu agina baglanir. Giineydeki havaalanindan Tiirkiye’nin
diger merkezlerine diizenli ugak seferleri yapilmaktadir. Asagidaki sekilde Van iline ait

ulasim haritasina yer verilmistir.

ULUSAL ULASIM BAGLANTISI |

P 1 DERECE KARAYOLU HATTI
DEMIRYOLU HATTY

E=Jrerisor aTT

[ Travaatant 7 TpLANLANAN

Sekil:4.2. Van 1li Ulusal Ulasim Baglantisi
Kaynak: Kalkinma Bakanhgi, http://www.kalkinma.gov.tr, (25.05.2013)

Van ilinin uzun siireden beri kara, hava, demiryolu ve feribot ulagimina sahip
oldugu bilinmektedir. Kara ve hava yollar1 ile Tiirkiye’nin bir¢ok iline, demir yollar ile

diger iller ve Iran’a, feribot ile de Bitlis ili Tatvan ilgesine ulasimin saglanmast Van ili

10 Bz Van il Milli Egitim Miid. resmi web sitesi, http://van.meb.gov.tr/
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acisindan biiyiik kolayliklar saglamaktadir. Eskiden uzun siire yollarin kapali olmasi
ulasimi olumsuz etkilemekteydi. Ancak son zamanlardaki yatirimlar ile bolgede
ulasim sikintisinin hemen hi¢ kalmadigi kabul edilmektedir. Ozellikle havayolu hem

ulusal hem de uluslara arasi ulasim agisindan son derece 6nem arz etmektedir.™!
4.7. Van Ilinin Ekonomik Durumu

Eskiden beri Van ilinin ekonomisi tarim, ticaret, sanayi ve az da olsa turizme
bagli olmustur. Karasal iklimin hiikiim stirmesi, bolgede ulagimin giicliigii diger
alanlardaki gelisimi olumsuz etkilemesi, bolge halkin1 zorunlu olarak tarim ve
hayvanciliga yonlendirmistir. Sulama kanallarinin ve barajlarin yapilmast da Van’in
tarim ve hayvancihigma olumlu katkilar saglamustir. Ayrica ilimizin var olan tabii
giizellikleri ve denizi aratmayan nitelikteki goliiyle de Tiirkiye’nin potansiyel turizm

merkezi olabilecegi kabul edilmektedir (Abdulkadiroglu ve Yigit, 1993: 762).

Cumhuriyet doneminde Dogu bolgesinin dnemli bir sehri olan Van en fazla
gelisimini eski bagbakanlardan Ferit Melen doneminde gergeklestirmistir. Bunda Ferit
Melen’in Vanli olmasmin payi elbette biiyiiktiir. Hala ilde hayirla anilan Ferit Melen
doneminde ilk defa bolge miidiirliikleri agilmig, bayindirlik anlaminda ilde gelismeler
yaganmistir. Bunun diginda Cumhuriyet déneminde Van ilinin ciddi ekonomik yatirimlar
konusunda sansli olmadigi, bolgedeki diger illerin gélgesinde kaldig1 vurgulanmaktadir.
Son zamanlarda diger bazi illerle birlikte biiyliksehir olmast yoniinde karar alman ilin
ekonomik sikintilarimin fazlalig: dikkat gekmektedir. ilin ticaretine ok biiyiik katkilar
saglamasi muhtemel Van Golu kiyilarinin yeterince kullanilamadigi, sehrin tarihi ve

turistik agidan hak ettigi yerde olmadig1 sdylenebilir.

Ekonomik anlamda Van ili diger bolge illeri gibi, iilkenin genel ekonomik
seviyesinin ¢ok altinda bulunmaktadir. Bolgede hiikiim siiren karasal iklime yogun go¢
ve giivenlik sorunlar1 eklenince zaten var olan issizlik sorunlart had sathaya ulagmistir.
Konum olarak ¢ok uygun yerde olmasina ragmen hak ettigi yatinmlar yapilamamustir.
Eskiden beri ipek yolu ticaret merkezi ve gegis glizergahi olan ilimizin Tirkiye’nin en
biiylik goliine sahip olmast, bol akarsu kaynaklar1 ve essiz dogal giizellikleri ile tarihi ve
turistik yerlerinin ¢ok fazla olmasi da ekonomisini canlandirmaya yetmemis ya da biitiin

bunlarn yeteri kadar degerlendirilemedigi belirtilmistir.

1 DAKA, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, http://www.daka.org.tr/
74



Van iline ait 1987-2001 arast GSYIH verileri asagidaki tabloda verilmistir.
TUIK’in 2001 yili sonunda il diizeyinde GSYIH verilerini vermeyi birakmasi
nedeniyle il diizeyinde Van ili GSYIH verisi de 2001 yilinda sona ermektedir. Bu
baglamda Van ilinin 1987°de sabit fiyatlarla 278 milyar TL civarindaki GSYIH
diizeyinin 2001 yil1 sonunda 450 milyar TL diizeyine ulastid1 goriilmektedir. ilin
GSYIH biiyiime oranmin ise oldukca istikrarsiz oldugu (%10,5 ile -%4,3) oldugu
soylenebilir. Ilin GSYIH diizeyinin cari fiyatlarla dolar cinsinden ise 1987°de 319
milyon dolardan 2000 yilinda 971 milyon dolara ulastigi, ancak 2001’de krizin
etkisiyle 769 milyon dolara indigi dikkati gekmektedir. Van ilinin GSYIH diizeyinin
Tiirkiye GSYIH diizeyi igindeki pay1 ise ¢ok diisiik (%0,4) durumdadir.

Tablo 4.2. Van ili GSYIH Diizeyinin Gelisimi (1987-2001)

cari _ Cari Cari 1987 _Sabit _Sabit
. Fiyatlarla . . Fiyatlarla Fiyatlarla
Yillar Fiyatlarla illerin Pay1 Fiyatlarla | Fiyatlariyla illerin Pay1 | Gelisme Hizi
000 000 TL % 000 000 $ | 000000 TL. % %
1987 278.033 0.4 319 278.033 0.4 0.0
1988 458.107 0.4 321 276.834 0.4 -0.4
1989 844.988 0.4 394 298.477 0.4 7.8
1990 1.620.364 0.4 615 316.855 0.4 6.2
1991 2.820.879 0.4 668 324.243 0.4 2.3
1992 4.954.642 0.5 710 347.698 0.4 7.2
1993 9.054.896 0.5 810 357.048 0.4 2.7
1994 16.684.718 0.4 568 347.721 0.4 -2.6
1995 33.926.441 0.4 735 332.823 0.3 -4.3
1996 60.369.165 0.4 740 355.813 0.3 6.9
1997 121.422.453 0.4 795 374.583 0.3 5.3
1998 243.108.379 0.5 938 406.489 0.4 8.5
1999 371.281.560 0.5 879 400.352 0.4 -1.5
2000 610.047.942 0.5 971 442.405 0.4 10.5
2001 931.783.539 0.5 769 450.100 0.4 1.7

Kaynak: TUIK. http://www.tuik.gov.tr. (26.05.2012)

Van Ilinin niifusuna oranla sanayi sektdriiniin fazla gelismedigi (%2.4)
gozlemlenmektedir. Neredeyse biitiin hiikiimetler doneminde, alinan kararlarla
kalkinmada o©ncelikli iller kapsamima alinmasma ragmen istenen sanayi hamlesi
gerceklestirilememistir. Yore iklimine paralel olarak sanayisinin de dokuma ve gida
sektorii agirhkli oldugu soylenebilir. ilin tarim ve hayvancilik faaliyetleri ekonomik
yapisinin 6nemli bir kismint olusturmaktadir. En 6nemli sanayi kuruluslar olarak 1989
yilinda kurulan Ercis Seker Fabrikasi, Et ve Balik Kurumu, Van-Et, Van Cimento goze

carpmaktadir. Bunlarin yani sira un ve yem fabrikalari, tibbi gazlar sanayi, tugla ve
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kiremit fabrikasi, briket imalathaneleri, tuz fabrikasi, tencke ve ¢ivi fabrikasidir. Kiigiik

sanayi olarak sanayi sitesi ve mobilyacilar ve marangozlar sitesi 6rnek verilebilir.*

Siir illerimiz igerisinde en uzun kara smiri1 olan illerden biri olmasi, kalabalik ve
geng niifusa sahip olmasina ragmen yeterli yatirimlarin yapilmadigi/yapilamadigi Van
ilinde kisi bagina diisen gayri safi milli hasilanin oldukca diisiik oldugu, buna bagh
olarak ilin refah diizeyinin son derece diisiik oldugu bilinmektedir. Bolgedeki koyler ve
mezralarda yasayan niifusun sehir merkezine go¢ etmesi sonucu issizligin son derece
yiiksek oldugu, tarimin ve hayvanciligin durma noktasma geldigi belirtilmektedir. Biitiin
bunlar sehrin sosyal ve ekonomik dokusunun yeniden ele almarak gerekli tedbirlerin bir

an 6nce uygulanmasini ve yatirimlarin hemen yapilmasini zorunlu hale getirmistir.
4.8.Van Ilinin Dis Ticareti

Tiirkiye'nin sinir illerinden biri olmasina ragmen Van ilinin dis ticarette fazla
etkin oldugu sdylenemez. ilin kendi potansiyeli (bir milyonu asan niifusu) ve siuri
bulundugu komsu iilke iran’in yukarida belirtilen dis ticaret potansiyeli géz oniinde
bulundurulursa dis ticaret acgisindan diger illerle karsilastirildiginda iyi konumda
oldugu sdylenemez. Asagida Van iline ait 1996 — 2012 yillar1 arasinda gergeklesen

ithalat ve ihracat degerleri verilmistir.

Tablo: 4.3. Van ili Dis Ticaretinin Gelisimi (1996-2012)

villar Thracate Ihracat Degeri Ithalatc Ithalat Degeri
Firma Sayisi (000%) Firma Sayisi (000%)
1996 65 10.853 38 7.457
1997 29 5.388 18 1.563
1998 15 1.420 26 3.608
1999 16 1.460 55 6.598
2000 22 1.929 65 31.811
2001 20 1.742 18 1.397
2002 22 1.427 42 12.022
2003 22 2.839 32 15471
2004 49 7.462 41 11.174
2005 47 13.415 34 6.607
2006 56 15.306 43 10.372
2007 43 13.473 48 13.042
2008 34 13.073 38 5.498
2009 44 17.341 65 12.715
2010 50 18.824 148 21.836
2011 54 20.127 476 38.566
2012 43 21.708 126 33.201

Kaynak: TUIK. http://www.tuik.gov.tr. (03.05.2013)

12 hitp://www.van.gen.tr, 10.10.2012
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Tablo 4. 3’ e bakildiginda Van ilinin ihracat ve ithalat degerlerinin 1996’dan
sonra giderek azaldigi, 2000 yilindaki ithalattaki artistan sonra, 6zellikle ihracatin
2002’den itibaren artis gosterdigi goriilmektedir. 2002 yilinda 1,427 milyon dolar
ihracat ve 12, 022 milyon dolar ithalat s6z konusu iken 2012 yilinda 21,708 milyon

dolar ihracat ve 33,291 milyon dolar ithalatin gergeklestirildigi gozlenmistir.

Ote yandan ihracatc1 firma sayisinda 1996 sonras1 2003 yilia kadar gérece
bir azalma goriiliirken 2003 sonrasi ortalama olarak Van ili ihracatin1 40-50 firmanin
gerceklestirdigi  gozlenmektedir. Buna karsin ithalatta bulunan firma sayisinin
ihracatci firma sayisina benzemekle birlikte 6zellikle son ii¢ yilda firma sayisinin ¢ok

fazla artt1Z1, hatta 2011°de 476 firmanin ithalatta arac1 oldugu dikkati cekmektedir.

Van ilinde ithalatin tarim ve hayvancilik tirinleri agirlikli oldugu, ihracatin ise
gida ve igecek, tekstil lirtinleri, kimyasal madde ve tirtinler, mineral {iriinler ile mobilya
agirlikli oldugu goriilmektedir (Tan ve Altundal, 2008). Van ilinden 2011 ve2012

yilinda yapilan ihracatin tilkelere gore dagilimi Tablo 4.4’de goriilmektedir.

Tablo 4.4. Van 1li ihracatinin Ulkelere Gére Dagilimi (2011-2012)

.. 2011 2012

ULKELER (Bin Dolar) (Bin Dolar)
ALMANYA 18 32
AVUSTURYA 3 8
AZERBEYCAN-NAHCIVAN 0 63
BIRLESIK DEVLETLER 31 30
BIRLESIK KRALLIK 49 226
BREZILYA 9 0
FRANSA 94 36
GURCISTAN 234 848
IRAK 446 2.984
ISRAIL 30 68
IRAN (ISLAM CUM.) 17.100 15.921
ISPANYA 67 0
ITALYA 3 7
JAPONYA 0 306
KAPIKOY STM 556 0
LIBYA 0 205
MACARISTAN 7 0
PORTEKI{Z 0 89
ROMANYA 34 0
TURKMENISTAN 280 609
YUNANISTAN 12 10
TOPLAM 18.973 21.443

Kaynak:TIM, Tiirkiye Thracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat
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Bu ¢ercevede Tablo:4.4’de agikga goriildiigi gibi 2011 ve 2012 yillarinda iilke
bazinda gergeklestirilen ihracat rakamlarinda komsu iilkeler olan iran, Irak ve Giircistan
ilk siralarda yer almaktadir. Tabloda yer alan degerler merkezi Van ilinde bulunan
ithracat¢1 firmalar baz alinarak verilmistir. Ayrica Tiirkmenistan ile yapilan ihracat

diizeyinin de 2012°de artis1 dikkat cekmektedir.

Van ilinden 2011 ve 2012 yillarinda gergeklestirilen ihracatin mal gruplarina
gore dagilimi da Tablo 4.5°de yer almaktadir.

Tablo 4.5. Van 1li ihracatinin Mal Gruplarina Gére Dagihmi (2011- 2012)

SEKTORLER 2011 2012
Agac Mamiilleri ve Orman Uriinleri 3.247 3.587
Celik 3.330 2.919
Cimento Cam Seramik ve Toprak Uriinleri 687 828
Degerli Maden ve Miicevherat 10 4
Demir ve Demir Dis1 Metaller 1.564 1.251
Deri ve Deri Mamulleri 343 128
Diger Sanayi Uriinleri 483 88
Elektrik — Elektronik 441 586
Findik ve Mamulleri 19 9
Hali 195 116
Hazirgiyim ve Konfeksiyon 884 1.764
Hububat, Bakliyat, Yagli Tohumlar ve Mamulleri 33 121
iklimlendirme Sanayii 210 222
Kimyevi Maddeler ve Mamulleri 2.879 3.643
Kuru Meyve ve Mamulleri 0 137
Maden ve Metaller 9 314
Makine ve Aksamlari 1.288 1.896
Meyve Sebze Mamulleri 29 212
Savunma ve Havacilik Sanayii 441 1.083
Su Uriinleri ve Hayvancilik Mamulleri 649 37
Tasit Araglari ve Yan Sanayi 592 1.021
Tekstil ve Hammaddeleri 1.496 1.192
Yas Meyve ve Sebze 140 286
Zeytin ve Zeytinyagi 3 1
TOPLAM 18.973 21.443

Kaynak:TIM, Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi, http://www.tim.org.tr/tr/ihracat
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Tablo 4.5°de goriildiigii gibi 2011 ve 2012 yillarinda Van ilinden gergeklestirilen
ithrag mallar arasinda aga¢ mamulleri ve orman iriinleri ile c¢elik ilk siralarda yer
almaktadir. Daha sonra kimyevi maddeler, demir ve demir dis1 metaller, makine ve

aksamlari, tekstil ve hammaddeleri de en fazla ihrag edilen mallar arasimdadir.
4.9.Van ili Smir Ticaretinin Gelisimi

Ulkemizdeki smir illerinden biri olan Van’da uzun bir siireden beri giimriik
kapist ve Giimriik Midiirliigii bulunmaktadir. Van Ili Saray Ilgesi Kapikdy Giimriik
Midiirliigii ilk olarak demiryolu hudut kapisi olarak hizmete agilmig ve ii¢ biiyiik
demiryolu hudut kapisindan biridir. Bu nedenle hem sinir ticaretinin hem de iki tilke

arasindaki turizm sektoriiniin gelisme gostermesi beklenmektedir.

En son 2012 yili itibariyle Kapikdy Giimriik Miidiirliiglinden alinan bilgilere

gore Van Ili Kapikdy Smir Kapisindan ihracat: gergeklestirilen iiriinler sunlardir:

Hububat, bakliyat, yagli tohumlar ve mamulleri, yas meyve ve sebze, meyve
sebze mamulleri, kuru meyve ve mamulleri, findik ve mamulleri, zeytin ve zeytinyagi,
tiitiin, kesme c¢igek, su iiriinleri ve hayvansal mamuller, aga¢ mamulleri ve orman
tirlinleri, tekstil ve hammaddeleri, deri ve deri mamulleri, hali, kimyevi maddeler ve
mamulleri, hazir giyim ve hazir giyim, gemi ve vyat, elektrik-elektronik, makine ve
bilisim, makine ve aksamlari, demir ve demir dis1 metaller, demir gelik tiriinleri, ¢gimento
ve toprak triinleri, degerli maden ve miicevherat, diger sanayi {riinleri, madencilik

tirlinleri (Kapikdy Glimriik Miidiirliigii, 2012).
4.9.1.Van ilinde Simr Ticareti Ortami ve Simr Kapisi

Tiirkiye’nin dogu smir1 1693 Kasr-1 Sirin anlagmasina dayanmaktadir. Bu
tarthten itibaren degigsmeyen sinir yapist ile en istikrarli smirimiz olmasi agisindan
onemlidir. Ulkemizin 7.816km deniz. 2.949 km kara olmak {izere 10.765 km smir
uzunlugu bulunmaktadir. Van ilinin iran Islam Cumhuriyeti ile arasindaki smirm
uzunlugu 285 km.dir. En giivenli sinirimiz olan ve Ozellikle son zamanlarda ¢ok iyi
iligkiler icinde bulundugumuz bu {ilkeyle dis ticaretin ve smir ticaretinin miktar

acisindan tatmin edici olmadig1 bilinmektedir.

Van ilinde sinir ticareti son 10 yildir daha etkin uygulanmakta, fakat transit gecis
olanagi bulunmamaktayd:r. Yakin zamana kadar siiriiciiler Iran’a gidip gelirken,
tasimacilik islerinde ¢ok zorlu olan Tendiirek gecidini astiktan sonra Agn ili
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Dogubayazit ilgesi Giirbulak Sinir Kapisini ya da ¢ok sayida ve tehlikeli virajlarin
bulundugu Van’in Bagkale ilgesi yolunu kullanarak Hakkari ili Yiiksekova ilgesi

Esendere Sinir Kapisi’n1 kullanmak zorunda kaliyorlardi.

[k defa 2010 yilinda Bakanlar Kurulu Karar1 ile Van’m Saray ilgesi Kapikdy
Kara Hudut Kapisi uluslararasi tagimacilifa acilmasi Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige girmistir. BOylece Van ili ticari agidan sigrama yapmasiin yaninda
yatirnmetlar agisindan da bu yol sevindirici olmustur. Ciinkii Van ilinde bulunan
Kapikdy smir kapisi’nin Van hava alanina mesafesi 100 km. Kapikdy Van merkeze 90
km, Kapikdy Gaziantep Ihtisas Giimriigii 790 km, Kapikdy Trabzon Liman 750 km ve
Kapikdy Mersin Liman1 1.000 km.dir. Bu mesafeler diger sinir kapilarina (Esendere ve
Giirbulak) gore yatinmcilar ve tasgimacilar agisindan ¢ok daha uygun ve kisadir
(Vatsovizyon, 2010: 20). Biitiin bu sebeplerden dolay1 yerel yoneticilerin ve sivil toplum
kuruluslarinin yogun 1srarlar1 neticesinde basta Cumhurbaskan1 olmak iizere, hiikiimet
yetkilileri konuyu en yiiksek diizeyde iranh yetkililerle goriismiis ve varilan mutabakat
sonucu bu hudut kapisindan transit gecis konusunda anlagmaya varilmistir. Buna ragmen
transit gecisinde sadece kiiclik araglara izin verildigi ve tirlar i¢in ayni imkanin séz

konusu olmadig bilinmektedir.
4.9.2. Van Ili Smir Ticaretinin 2000 Yili Sonras1 Gelisimi

Kapikéy Demiryolu Hudut Kapis1 07.10.1971 tarihli ve 7/3238 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile hudut kapisi ilan edilmistir. Kapida bulunan A smifi Kapikdy Glimriik
Miidiirliigii 24 saat hizmet vermektedir. Ulkemizin {i¢ biiyiik demiryolu hudut kapis
arasindadir. Halihazirda doguya agilan tek demiryolu hudut kapimizdir. Kapikoy,
22.05.2010 tarih ve 2010/411 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile daimi kara hudut kapisi
olarak ilan edilmistir. Hali hazirda hem karayolu hem demiryolu hudut kapisi olarak

hizmet vermektedir.*®

Bu baglamda bu hudut kapisindan Van ili giimriik midiirliigii kayitlarina gore
2000 yil1 sonrast yapilan normal dig ticaret Tablo 4.6 ve 2004 sonrasi yapilan sinir
ticareti ise Tablo 4.7°de yer almaktadir. Tablo 4.6 ve 4.7° de goriildigii gibi, Van ili
glimriikk kapisindan yapilan ihracat ve ithalat degerleri ile smir ticareti kapsamimda
yapilan dis ticaret yillara gore farklilik arz etmektedir. Smur ticareti 2004 yilindan beri

stirekli bir artis gostermektedir. Giimriik kapisindan yapilan normal dis ticaret ise, 2000

B3 Giimriikler Genel miidiirliigii, http://www.gumrukticaret.gov.tr, (11.12.2012)
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yilindan sonra azalmig, 2003 yilindan itibaren artisa gegerek 2012 yilinda ihracat
77.621.590 dolara, ithalat ise 25.596.937 dolara ulasmustir.

Tablo:4.6.Van ili Giimriik Miidiirliigii Uzerinden Gerceklesen Dis Ticaret

(2000-2012)

Yillar ihracat (Dolar) ithalat (Dolar)
2000 26.238.495 36.374.548
2001 15.085.861 1.003.637
2002 756.740 7.199.844
2003 1.929.224 2.435.896
2004 3.543.960 341.676
2005 4.525.088 331.965
2006 7.942.177 2.364.496
2007 12.095.309 899.994
2008 11.212.140 2.390.058
2009 65.009.895 1.126.986
2010 68.726.457 2.152.926
2011 57.335.413 5.788.318
2012 77.621.590 25.596.937
Kaynak: TUIK. http://www.tuik.gov.tr. (03.05.2013)

Tablo:4.7. Van Ili Simir Ticaretinin Gelisimi (2004-2012)

Yillar Ihracat (Dolar) ithalat (Dolar)

2004 93.311 2.318.354

2005 588.791 6.975.123

2006 222.033 6.564.143

2007 463.051 8.618.430

2008 506.206 9.908.313

2009 1.978.652 6.742.964

2010 2.762.836 13.335.426

2011 5. 566.157 12.122.055

2012 21.708.000 33.291.000

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. http://www.daka.org.tr. (10.02.2013)

Ote yandan ihracat ve ithalat degerlerinin Van ilinde smr ticaretinin rahatlikla
yapildigi zamanlarda yiiksek, smnir ticaretine yani ihracat ve ithalat iiriinlerine
siirlamalar ve yasaklar uygulandigi donemlerde bu degerlerin degerlerinin ¢ok diisiik

hatta yok denecek kadar az oldugu goriilmektedir.

Kapikdy Giimriik Miidiirliigii’nden alman bilgilere gore Sinir ticareti kapsaminda

2010 ve 2011 yilinda yapilan ihracat-ithalat egya cinsleri ise sunlardir:
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2010 Yili Thracat Esya Cinsleri: Mobilya ve Malzemesi, Ekin Tirmig1, Saman
Yabasi, Oto Yedek Parcasi, Kemer, Hidrolik Sistemde Kullanilan Rekor, Dirsek, Nipel,
Disli TE, MDF, Ayakkabi Boyasi, Ayakkabi Siingeri, Ayakkabi Parlatici Set, Pang
Balon, Tirpan, Uyku Seti, Koyun Makasi, Yapistirici, Ayakkabi Tabani, Yazma,
Basortii, Cam Tepsi Setleri, Koltuk Ortiisii, Diigme, Yaylik Tel,

2010 Yih ithalat Esya Cinsleri: Kivi, Karpuz, Biber, Patlican, Hurma, Pekmez,

Kuru Sogan, Kara Lahana, Domates, Beyaz Lahana,

2011 Yih fhracat Esya Cinsleri: insaat malzemeleri, Mobilya, Sanayi Yan

Uriinleri, Sanayi Makineleri, Orman Uriinleri, Deri Uriinleri, Ev Alet ve Geregleri.

2011 Yih ithalat Esya Cinsleri: Kara Lahana, Kivi, Karpuz, Patlican, Kuru
Sogan, Hurma, Ceviz i¢i, Badem ici.M

Goriir tarafindan yapilan arastirmada smir ticareti ile ilgili su bilgilere yer

13

verilmistir: “... 2010 yilinda sanayi-tarim oranmmin % 70-30 oldugu daha sonra bu
oramin % 50-50 olarak degistirildigi belirtilmektedir. Smir Ticareti kapsaminda
Iran’dan yapilacak ithalat icin toplam 100 milyon dolarlik ithalat deger limiti Iran
smwrindaki dort ile béliisiilmektedir. Van en biiyiik payi almaktadir. 2010 yilinda 56
milyon dolar, 2011 yilinda 51 milyon dolar, 2012 yiinda ise 51 milyon dolar ile bu
limitin yarisina yakimim alirken,; Hakkdri 2011 yiuli icin 13 milyon dolar ve 2012 yult igin
ayni sekilde 13 milyon dolar almistir. Geri kalan miktar diger iKi il, Agri ile Igdir illerine
boliisiilmektedir. Van ilinde 2011 Ekim ayi itibariyle 710 kisi Simir Ticaret Belgesine

sahip oldugu bilinmektedir...” (Goriir. 2012).

Tablo:4.8. Van ilinde Simir Ticareti Kapsanunda ithalat ve Thracat Limitleri

A SANAYI | TARIM URON BAZINDAKI TOPLAM
ULKE:IRAN |51 ¢) (0008) ITHALAT LIMiT ORANI
2010 39.200 16.800 %5 56 Milyon $
2011 25,500 25,500 %5 51 Milyon $
2012 25,500 25,500 %5 51 Milyon $

Kaynak: Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi. http://www.daka.org.tr. (10.02.2013)

Sinir ticareti ile ilgili olarak yetkililer, sinir ticaretinin Van ve bdlge agisindan
cok onemli oldugunu vurgulayarak Van’in 100 milyon dolarlik ithalat kotasi oldugunu
bunun %70’inin sanayi iriinleri, %30’unun ise tarim Trlinleri ile ilgili oldugunu

belirtmistir. Ayrica su ana kadar kaliteli ve ucuz sanayi iiriinlerinin olmadigindan dolay1

1 Bu bilgiler Van Kapikéy Giimritk Miidiirliigiinden almmustir.
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bu kotanin genellikle meyve ve sebze iizerinden kullanildigimmi dile getirmislerdir
(Vatsovizyon, Subat 2010: 20).

Yasanan iki biiyiik deprem (23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011) sonrasi Van i¢in
yapilmasi planlanan yatirim ve projelerden bir kismi giimriik kapisi ve sinir ticareti ile
ilgili olmustur. Bolgeye yaptig1 ziyarette Glimriik ve Ticaret Bakani tarafindan yapilan
aciklamada; Dogu Anadolu Giimriik ve Ticaret Bolge Midirliigi’nin Van’a
kurulmasinin kararlastirildigi ve gerekli hazirliklarin yapilarak bina yapimina baslandigi,
sadece kiiciik araglarin gegisine izin verilen sinir kapisindan transit ticaretin yapilacagi
esyay1 tastyacak tirlarin gecisine imkan tantyacak yapinin olusturulacagi vurgulanmistir.
Ayrica giimriik kapisina tren i¢in X-Ray cihazi kurulacag: ve bolgedeki laboratuarlarin

akredite edilerek sinir ticaret islemlerinin siiresinin kisaltilacag agiklanmistir.

Ote yandan 2012 yilinda gerek depremin yarattigi olumsuzluklar gerekse de
yerel yonetimlerin istenen diizeyde ilgi gostermemesi smir ticareti agisindan soniik bir
yil oldugu sdylenebilir. Sinir Ticaret Merkezinin sorunlarinin devam etmesi, uygulanan

kotalarin yersiz ve zamansiz olmasi sinir ticaretinin olumsuz etkilenmesine yol agmistir.
4.10. Sir Ticaretinin Van ili Ekonomisine Muhtemel Etkileri ve Sorunlar

Sinir ticaretinde gelinen son noktanin, alinan kararlarin uygulanmasma bagl
olarak bolge halki agisindan iimit verici oldugu sOylenebilir. Tiirkiye'nin 12 smur ilini
kapsayan yeni sinir ticareti kanunuyla Simir Ticaret Merkezleri (STM) lagvedilerek, bu
merkezler il 6zel idareleri tarafindan isletilecektir. Sinirda kurulan ticaret merkezlerinde
esnaf ve tliccara magaza kiralama imkam verilecektir. Yerlesik esnaf, komsu iilkelere
dogrudan ithalat ve ihracat yapabilecektir. Bir esnaf ve tiiccar ayda 50 bin dolar kadar
ithalat yapabilecektir. Halihazirda sanayi iiriinlerine ilaveten tarim tiriinleri de giimriik
vergisinden muaf tutulacaktir. Ithalatta 'miktar kotasi tahsisi' uygulamasma alternatif
olarak ithalat deger limiti uygulamasi getirilecek, 30 milyon dolar degerinde tarim ve 70
milyon dolar degerinde sanayi firiinleri uygun goriilebilecek bir iilkeden ithal
edilebilecektir (Vatsovizyon, Subat 2010: 22).

Yapilan diizenlemeye gore; bir {iiriin igin y1l i¢inde diizenlenen ithalat uygunluk
belgesinin toplam degeri ilgili ilde bir y1l i¢inde tahsis edilen sanayi ya da tarim iirtinleri
deger limiti yiizde 5'1 gecemeyecek ve ithal irtinleri sinir ticaretinin yapildig: illerle

smirl olacaktir. Esnafa ithalat uygunluk belgesi sadece sanayi il miidiirii ile sanayi ve
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ticaret odasi yetkilisi tarafindan imzalanacaktir. ithal edilen iiriiniin komsu iilke menseli

olmast hikkmii gegerli olacaktir.

Sinir ticaretinin diizgiin uygulanmasi ve artirilmasmin bolge halki agisindan
birgok avantaj saglayacagi belirtilmektedir. Smnir ticaretinin istenilen diizeyde
gerceklestirilmesi halinde ve burada ticaret yapan insan sayisinin artirilmasi durumunda
illegal ticaretinde o kadar azalacagini, sinir hattindaki vatandaslarin yasadigi ekonomik

sikintilarinda minimize edilebilecegi bilinmektedir.

Van ilinin komsu oldugu Iran’m Hoy ve Urmiye kentleri arasinda siki bir iliski
eskiden beri mevcuttur. Siyasi smirlar iilkelerin insanlarini birbirinden tamamen
koparamamustir. Sinirn her iki tarafinda ikamet eden insanlarin genellikle ayni dil,
inang, Orf ve adetleri paylastiklar diisiiniildiigiinde bu hi¢ de sasirtict olmayacaktir. Bu
insanlarin akrabalik baglar1 devam etmektedir. Bu durum sinir ticaretine olumlu yonde
etki etmektedir. Birbirlerini taniyan ve dillerini bilen insanlarin diger tarafin neye ihtiyag
duydugu ve hangi tirlinlerin ticaretinden kazangl ¢ikabileceklerini tahmin etmeleri zor
olmasa gerek. Kapsami genisletilen ve kontrollii yapilan sinir ticaretinden her iki iilkenin

de kazancli ¢ikabilecegi yetkililer tarafindan da kabul edilmektedir.

2010 yilinda Van ile Iran islam Cumhuriyeti Hoy kenti esnaflarmm bulundugu
Sinir Ticaret Merkezleri, Van'in Saray ilgesi Kapikdy-Razi Sinir Kapisi'nda diizenlenen
torenle agilmustir. Bu alternatif dis ticaretin bolge halkina refah getirecegi ve her iki
tarafin bundan faydalanabilecegi yetkililer tarafindan vurgulanarak Tiirkiye ile Iran
Islam Cumbhuriyeti arasindaki kara simrinin 285 kilometre oldugu ve bu sinir hattinda
legal ticaret yapabilecek tek yerin Kapikdy oldugu belirtilmistir. Sinir hattinda yeni
kapilar ve yeni pazarlarin olusturulmasi gerektigi belirtilerek smur ticaretinin arttirilmast,
buna ek olarak hem Bagkale-Salmas, hem de Caldiran bélgesinde yeni kapilarin agilarak,
yeni pazarlarin olusturulmast i¢in ¢aligmalarin yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
Kapikdy-Razi Sinmir Kapisi'ndan transit tasimaciligin baglamasiyla bu pazarin 6neminin
artacagl yine yetkililer tarafindan dile getirilmistir. Yetkililer tarafindan yapilan
aciklamalarda: “Swmir ticareti ile ilgili olarak 2009 Temmuz ayindan itibaren Van'da
bulunan esnaflara sumr ticareti belgesi verilmeye baslandigi. son swr ticareti
kararnamesi ile bu hakkin hem sanayi ve ticaret odasina kayith tiiccarlar. hem de Van
smrlarimdaki iki yil vergi miikellefi olan biitiin esnaflara verildigi belirtilerek soz konusu

ticaretin ne kadar giiclendirildigi, burada ticaret yapan insan sayisiun artrlabildigi
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oranda illegal ticaretin ve sinr hattindaki vatandaslarin yasadigi sikintilarin da o kadar
azalacag:” belirtilmistir (Vatsovizyon, Subat 2010: 23-25).

Konuyla ilgili olarak yapilan aragtirmalarda son dénem (son 10 yil) haricinde
devlet yetkililerinin ve yerel yoneticilerle STK temsilcilerinin bu giine kadar sinir
ticaretinin gelisimine gerekli dnemi vermediklerini belirtmek gerekir. Diinyada uzun
stiredir uygulanan sinir ticaretinin iilkemizde ve Ozelde ilimizde neden yillarca
uygulanmadig1 sorgulanmaktadir. Siirekli olarak bolgede asayis, giiven ve istikrar
eksikliginden bahsedildigi halde bunlara karsi en iyi tedbir olarak dile getirilen sinir
ticaretinin gelistirilmesi, tabana yayilmasi ve bolge halkinin beklentilerine cevap verecek

duruma getirilmesi bu giine kadar miimkiin olamamustir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tarafindan 2005 yilinda olusturulan 10/238 esas
numarali aragtirma komisyonunun kagakeilikla ilgili verilerine gére Van ilinde sadece
akaryakit {irtinlerinden 120 milyon dolar tutarinda vergi kayb1 meydana gelmekte ve bu
kaybin sinir ticaretinin tabana yayilmasi ve gelistirilmesiyle onlenebilecegi ya da en aza
indirilebilecegi belirtilmistir™.

Yukarida da belirtildigi iizere aslinda bolgedeki asil beklenti siur ticaretinde ithal
edilen iiriinler iginde akaryakitinda yer almasidir. Sinirin bir tarafinda ¢ok ucuz benzin
ve motorin diger tarafinda ise diinyanin en pahali benzin ve motorini ge¢im sikintisi
ceken bolge halkini ister istemez zor sartlarda, katir sirtinda da olsa kagak akaryakit
getirmeye adeta tesvik etmektedir. iran tarafindan getirilen benzin ve motorin Van sehir
merkezine gelinceye kadar en az ii¢ saticinin elinden ge¢mekte ve buna ragmen
tilkemizdeki petrolden ¢ok daha ucuza satilmaktadir. Hatta simmira yakin yerlerdeki

fiyatlar ¥4 oraninda fark etmektedir (Deniz, 2011)

Sinir ticareti ile bolgede eksikligi hissedilen ve pahali {irlinler ithal edilerek
lilkemiz tarafinda iiretilen ve Iran tarafinda bulunmayan iiriinlerin ihrag edilmesi her iki
tarafin faydasina oldugu gibi bolge ekonomisine dolayisiyla {ilke ekonomisine
yarayacaktir. Bolgedeki is adamlarmin da dile getirdigi sikintilardan birisi sinir ticaretine
konu olan {rlinlerin yetersiz miktardaki kotalarla smirlandirilmast ve biirokratik
engellerin zaman zaman artirilmasindan dolay: iiriinlerin bozulmasi ya da tamamen

degersiz hale gelmesidir.

5 TBMM, www.tbmm.gov.tr, (12.06.2012)
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Bolgede smir ticaretinden dolayr yatinm yapma isteginin arttigi dile
getirilmektedir. Sinir ticaretinin bu giline kadar iilke ortalamasinin iistiinde seyreden
ilimizdeki gocleri de engelleyebilecegi beklentiler arasindadir. Nitekim smir ticaretinin
az da olsa canlandig1 donemlerde bolgeden goglerin neredeyse durdugu ve is igin farkl

bolgelere giden geng niifusun bolgedeki ekonomik faaliyetlere katildig bilinmektedir.

Sinir ticaretinin son yillarda Van ilinin ekonomisini canlandirdigr ve esnaf igin
yeni bir ticaret kapisi oldugu baska bir calismada Mercan tarafindan su sekilde
belirtilmistir:  “...Sinwr ticaretinin Van ilinde ve bélgede yarattigi ticari hareketin
yarattigi talep, bolge disindan onemli él¢iide nakliyeci esnafina is olanagi saglamig, bu
hareketin Van iline yarattigi canlilik ile konaklama ve yemek sektoriiniin gelisiminde
goreceli bir ¢arpan etkisi yaratmistir. Van ilinde son on yildaki ihracat ve ithalat yapan
firma sayilarindaki artis yaklasik olarak %100 lik bir orana sahiptir. Deger olarak da
ihracat ve ithalat da aym donemde siirekli artis gostererek yaklasik olarak bes kat
artmistir. Bu durum Van ilinin giderek bir dis ticaret merkezi haline geldigini
gostermektedir. Van-Kapikoy simr kapisindaki Swmir Ticareti Merkezi, gerek ticaret
erbabina gerekse de turizm icin bolgeye gelen yerli ve yabanci turistlere kolay alisveris
imkanm sunmakta ve giiniibirlik ticaretin gelisimi ile kisa siirede bolge ekonomisine

olumlu katkilar sunacaktir” (Mercan, 2011).
4.11. Van ilinde Smir Ticaretinden Beklentiler

Elde edilen verilere gére Van Ilinde yapilmakta olan sinir ticareti yeterli olmayip
daha da artirilmas1 beklenmektedir. Bu beklentinin bircok boyutlarinin oldugu dile

getirilmektedir. Ekonomik, sosyal ve siyasal beklentiler bunlarin sadece birkag tanesidir.
4.11.1. Ekonomik Beklentiler

Sinir ticaretinin baglamasi bu ticaretin yapildigi diger biitiin iller gibi Van
[limizde de heyecan uyandirmis, duragan olan il ekonomisi canlanmaya baslanustir.
Uzun bir siire komsu iilke olan Iran ile gerekli ve yeterli anlasmalarin yapilamamasi sinir
ticaretinde beklenen gelismelerin Oniinii tikamugtir. Sinir ticaretinin uygulandigi ve
gelistirilmesi i¢in tesviklerin yapildigi donemlerde il esnafinin ve bolge halkinin
umutlandigt ve bu ticaretten faydalanmak i¢in bircok yatirirmda bulundugu
bilinmektedir. Yaklasik on yillik durgunluk ve bekleyisten sonra hiikiimet tarafindan
gerekli adimlarin atilmaya baslanmasi ve Iran ile smir ticareti anlasmalarinin yapilmasi

dikkatleri bu ticarete ¢ekmistir.
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Ote yandan Iran ile Tiirkiye arasindaki ticaret hacminin arttirilmasi ve Bolge
illerinin ekonomik kalkinmasi i¢in Ipek Yolunu canlandiracak bu ticaret rotasimin
yapilacak demiryolu ile tekrar canlandirilmasi planlanmaktadir. Zira bu rota sayesinde
tireticilerinin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkileyen karayolu tasimacilifinin getirmis

oldugu maliyetler ve verimsizlik onlenmis olacaktir.

Van ilinin 1997 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilan kararname
sonucunda Iran Islam Cumbhuriyeti ile yaptig1 sir ticareti sayesinde esnafin ciddi
kazanglar elde ettii bunun sonucunda yapilan yatirimlarla ilde organize sanayi bolgesi
kuruldugu belirtilmektedir. Bu tarihten sonra sehir, liretim ve imalatla tanigarak

sanayinin organize agilimini gerceklestirmistir. *°

2010 yili smur ticareti yoniinden Van i¢in bir doniim noktast olmustur. Van
Kapikdy Sinir Kapisi’nin transit gegise agilmasi karart biiyiik seving kaynagi olmustur.
Hi¢ kuskusuz bu sadece Van ili agisindan degil Bitlis ve Mus gibi miicavir illeri de
olumlu yonde etkileyecektir. Bu kararin alinmasindan hemen sonra birgok yatirimet sinir

ticareti ve bolge ile ilgili calismalara baglamustir.

Belli araliklarla ve {ilkemiz yetkililerinin 6zel c¢abalariyla yapilmaya calisilan
toplantilardan Iran’m Urumiye sehrindeki toplant1 6zel dnem arz etmektedir. Ekim 2010
tarihindeki bu toplantida her iki iilke yetkilileri var olan potansiyelin tam olarak ticari
iliskilere yansimadigin1 bunu gelistirmek ve sorunlar1 asmak gerektigini belirterek sinir
ticaretinin Ankara-Tahran arasindaki kopriiyli olusturacagint dile getirmiglerdir. Ayrica
ontimiizdeki 5 yillik siire igerisinde ticaret hacminin 30 milyar dolara ¢ikarilmasi i¢in

caba gostereceklerini sdylemislerdir (Vatsovizyon, 2010: 23).

Hic¢ kuskusuz sinir ticareti ve transit gecis yolunun agilmast Van ili basta olmak
lizere bolge ekonomisine bir canlilik getirmistir. Ozellikle 2010 yilinda simr ticaretine
yonelik olumlu calismalarin resmi ve sivil kurum ve kuruluslar araciliiyla tesvik
edilmesi, diizenlenmesi, iki tilke arasindaki iliskilerin olumlu olmasindan dolayr Van
ilinde kurulan sirket sayisinda 6nemli artis gézlemlenmistir. 2010 yilinin ilk 6 ayinda
kurulan ve odaya kayit yaptiran sirket sayist 2009 yilinin tamaminda kurulan sirket
sayisina neredeyse esit olmustur (Vatsovizyon, Subat 2010: 23).

18 VATSO, Van Ticaret ve Sanayi Odast Raporu (2012)
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Konu ile ilgili olarak déonemin VATSO Bagkan1 Zahir Kandasoglu adi gecen
dergide “Tespitlerimize gore ilimizde sirket sayilarimda gozlenen artisin birkag sebebi
var. Kapikéy Simir Kapisinin karayolu transit gegise agilmasi igin alinan kararin énemli
bir etkisi olduguna inaniyoruz. Ayrica Iran’la yapilacak ticarette halkin olumlu yondeki
beklentilerinin bu artislarin olmasina neden olmustur. Halkimizin bu beklentilerinin
bosa c¢ikmamast gerekir. Van'da herkesin ortak beklentisi serbest bélgenin Van'da
kurulmasidir. Ancak Van'in ekonomik anlamda kalkinmasi icin halkin beklentilerinin
karsilanmasi énemlidir. Oncelikle Van cazibe merkezi olmalidir. Yatirimcilar icin cazip
olacak bir Van, iilke ekonomisine biiyiik katki saglayacaktir. Van in potansiyellerinin
harekete gegirilmesi icin ozellikle genis kapsamli, toplumun tiim kesimlerine hitap eden
bir swr ticaretinin baglatilmas: gerekir...” diyerek bolge halkinin sinir ticareti

beklentisine vurgu yapmustir (Vatsovizyon, Subat 2010: 23-24).
4.11.2. Siir Ticaretinden Sosyal ve Siyasal Beklentiler

Ayni zamanda bolgedeki giiven ve istikrar agisindan resmi kurumlar tarafindan
sinir ticaretinin olumlu etkiler doguracag: dile getirilmektedir. Ozellikle valilik, il
emniyet midiirliigii ve diger kurumlar sinir ticaretinin gelistirilmesi ve tam uygulanmasi
halinde bolgede kacakeilik gibi olumsuzluklarin ortadan kalkacagini ve meydana gelen
olaylarin azalacagini belirtmislerdir. Ayrica kurulacak sinir ticaret merkezinden sonra

serbest sanayi bolgesi kurulmasi ve iran tarafindan da desteklenmesi beklenmektedir'’,

Tiirkiye’de yapilan 2011 genel secimlerinin ardindan bdlgede yasanan yerel ve
kiiresel hareketlilik yine smir ticaretinin gerilemesine yol ac¢mugstir. Sinir Ticaret
Merkezinin kurulmasina ragmen istenen diizeyde ticari hareketliligin olmamasi, bu
dénemde Tiirkiye ve Iran arasmndaki ikili iligkilerin iyi olmamasi Ortadogu ve &zelde
Suriye’de ki gelismelerin bunda etkili oldugu sdylenebilir. Ayrica bu giine kadar verilen
vaatlerin yerine getirilmedigi bolge halkinin beklentilerinin bosa ¢iktig1 6zellikle smur

ticareti yapan is adamlar tarafindan dile getirilmektedir.

Van Ili ile ilgili 2006 yilinda hazirlanan “Il Sanayi Envanteri”nde de belirtildigi
gibi Ilimizde 1998 yilinda Organize Sanayi Bélgesi (OSB) kurularak sanayinin gelismesi
icin ilk ve 6nemli adimlardan biri atilmigtir. Ancak bolgenin hammadde kaynaklarina
olan uzaklig1 ve uygulanan tesvik yasalarinda bolgeye yatirimi cazip kilacak tedbirlerin

alinmamas1 nedeniyle. basta Organize Sanayi Bolgesi olmak iizere kentsel sanayinin

7 hitp://www.van.gov.tr, (10.05.2012)
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gelisiminde istenen seviyeye ulasilamadigy gdzlenmistir. “/lk kez 1987 yilinda Van-
Kapikoy simr kapisindan Iran ile sinr ticareti gerceklestirilerek 2002 yili baslarina
kadar kentimizde gozle goriiliir bir ekonomik canlilik yasanmustir. Bu ¢ergevede 1500
sirket ve 1000 civarinda gercek kisi, sumir ticareti yapmaya yetkili belge sahibi olarak
minimum 10°ar kisilik istihdam saglayarak toplam 25.000 kisilik ek istihdam
yaratmuslardir. Keza 1999 yilinda sinir ticaretinden saglanan vergi geliri 17,5 Trilyon
TL olarak gerceklesmistir. Ancak simir ticareti uygulamasina bu tarihten sonra getirilen
vasaklar kenti ice doniik ve karamsar bir ekonomik tablonun iglevsiz figiirant haline
dontistiirmiigtiir. Bu tarihten sonra kentimiz tilkemizin gelismislik swralamasinda 75.
swraya gerilemis ve GSY H payindan kisi basina diisen gelir 900 dolarin altina diigmiis,
issizlik %20 lerin iizerine ¢tkmuistr” (Karakas, 2006).

2000 yilindan baglayarak azaltilan ve durma noktasina gelen sinir ticaretinin
tekrar baglatilmasi bugiinkii uygulamasindan daha kapsamli hale getirilmesi
beklenmektedir. Bu ¢ergevede motorin ithalatinin serbest birakilmasi, hasat donemleri
esas alinmak suretiyle ithal ve ihracati serbest olan tiim iiriinlerdeki kota uygulamasinin
kaldirilmast ve sinir ticaretinin istenen seviyeye gelmesinde onemli katkisi olacagi
bilinen ihtisas giimriigliniin olusturulmast Van esnafinin beklentileri arasindadir

(VATSO Raporu, 2012).

Sinir ticareti uygulamalarinin gelistirilmesi ve tabana yayilmasimin oncelikle
bolgedeki kacake¢iligin azalmasina yardimer olacagr diistiniilmektedir. Bolgede var
oldugu bilinen akaryakit ve uyusturucu kagakeiligi ile miicadelede sinir ticaretinin
onemli rol oynayabilecegi. Bolgedeki giiven ve istikrarin artmasina yardimci olacagi

vurgulanmaktadir (Deniz, 2011).

Ayrica sinir ticaretinin Iran ile olan komsuluk ve dostluk iliskilerini gelistirecegi
ve bu durumdan her iki tilkenin de kazanch ¢ikabilecegi iki iilke yetkilileri tarafindan da

dile getirilmektedir.'®
4.12. Van ilinde Simir Ticaret Merkezi ile Tlgili Sorunlar

Van ilinden yapilan sinir ticaretinin azalmasmimn en 6nemli nedeni 01.09.2002
tarthli Milli Glivenlik Kurulu tarafindan alinan tavsiye karari neticesinde akaryakit

giriginin yasaklanmasidir (Giines ve Durmus, 2010: 6).

'8 DEIK, Dis Ekonomik iligkiler Kurulu, www.deik.org.tr, (01.01.2013)
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Van ili’nde sinir ticaretinin hala bir¢ok sorunu ¢dziimlenmeyi beklemektedir. Bu
sorunlar hem sinir ticaretinin gelismesini engellemekte hem de yatirimeilar i¢in bu alani
cazip olmaktan ¢ikarmaktadir. Bu nedenle ozellikle Iran tarafindan kaynaklanan

sorunlarin ¢6ziimii konusunda yetkililerin gereken ¢abay1 géstermeleri beklenmektedir.

Konuyla ilgili olarak Miistakil Sanayici ve isadamlar1 Dernegi (MUSIAD) Van
Sube Bagkani Abdulahat Arvas, smur ticaretinin kanayan bir yara oldugunu ve gegici
pansumanlar degil kalic1 tedavi gerektirdigini vurgulayarak “...chil olmayan, yasa ve
mevzuattan bihabe, riiniin ne oldugunu anlamayan ve ticareti bilmeyen insanlarin
sorumluluk sahibi edilmesi ile maalesef yasanan bu sorun ilk degil ve boyle giderse son
da olmayacaktir. Simir ticaretinde ¢ok az iiriin ve yetersiz kotalarla ticaret erbaplart
ovalamaya tabi tutulmugtur. Bilhassa iki iilke arasinda ki iklim farkliliklar: ¢cok biiyiik
avantaj sagladigindan sebze, meyve ve gida iiriinlerinde bile suir ticareti faaliyeti,
sahlanmas: gerekirken giinden giine gerilemektedir. Ilimiz cografi konumu itibari ile
kallainma konusunda paha bigilemez diizeydedir. Iran ve Tiirki cumhuriyetlerine olan
komguluklarimiz sadece harita iizerinde kalmakta, ne bolge insam ne de iilkemiz bu
potansiyelden yeterince faydalanamamaktadir. Simir ticaretinin genisletilmesi ve tabana
vayginlastirilmas:  gerekmektedir. Bu sorun yillardir sadece suni giindemlerde
tutulmaktadir. Ne verilen sozler ne de vaatler yerine getirilmemigtir. Ticaretin ¢cok daha
aktiflesmesi icin Kapikoy Sumir Kapisi, transit yolcu, arag ve bilhassa TIR tasimaciligina
ivedilikle agilmalidir. Sadece bu yolun agilmast bile yeni is kollarin tetikleyecektir"

seklinde agiklamada bulunarak smir ticaretinin mevcut sorunlarina dikkati ¢ekmistir

(Arvas, 2012).

Asagida Van Ticaret ve Sanayi Odasi (VATSO) tarafindan tespit edilerek

yetkililere sunulan “Sinir Ticaret Merkezi Sorunlar1” yer almaktadir.*®

“Iran Islam Cumhuriyetinin karsilikhlik ilkesi cercevesinde Simr Ticareti
Yénergesini hazirlamamus olmasi miinasebetiyle tiiccarlarimizin muhatap oldugu Iran
makamlarinin konu hakkinda bilgi sahibi olmamalar: veya konuya hdakim olmamalar: ve

buna bagh olarak;

I. Stmir Ticaretine konu tirtinlerin ithalatinda zorunlu olan konsolosluk onaymmin

temininde sorunlar yagsanmast,

¥ VATSO,Van Ticaret ve Sanayi Odast Raporu, (2010)
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ii. Ulkemiz Tebriz ve Urumiye Konsoloslugunun uygulama konusunda bilgi

sahibi olmamasi,

iii. Konsolosluklara sunulan belgelerin terciime islemlerinde on giine varan

bekleme siiresi ve bunun dogurdugu zaman kaybt ve mali zararlarin ¢ok olmast,

iv. fran tarafindan temin edilen mense sahadetnamesi, proforma faturalar ve
saglik sertifikasinin terciime edilmesi esnasinda talep edilen yiiksek iicretler, Ithale konu
mal kotalarmmin miktart ne olursa olsun alman ticrete uygulanan standart tahsilat,

maliyetlerin yiikselmesine neden olmaktadir.

- Iran tarafimin Simir Ticaret Yonergesinin hazir olmamasi nedeni ile ihrag edilen

sanayi iiriinlerinde Iran yetkililerinin mallar: kabuliinde ret edilmelerin yasanmast,

- Simwr Ticareti kapsaminda ithal edilecek tiriinlerin Kapikoy Stmir Kapisina nakli

esnasinda kullanilan giizergahta yer alan Kotor Deresi yol ¢alismalart,

-Tarim tiriinleri ithalatinda ithale konu tarim tiriinii i¢in tilkemize ge¢meden once
Iran tarafindan Bitki Saglik Sertifikast alinmasina ragmen bahse konu iiriin iilkemiz
simirina girdikten sonra da Saghk Kontroliinden gecerken iiriiniin zayiata ugramast ve

her iki tarafta yapilan kontroliin dogurdugu maddi yiik ve tirtinlerin bozulma riskleri,

-Sanayi iiriinleri ithalati icin hazirlanan listelerdeki GTIP numaralarimn
celiskiler arz etmesi, 6rnegin ithal edilebilecek sanayi iiriinleri listesinde bulunan plastik
hammaddesinin petrol ve tiirevieri i¢inde yer almasi nedeni ile simr ticaretinin bu

cercevede miimkiin olmamast,

-Gozetime tabii tiriinlerin ithalatinda uygunluk miktarlarimin diisiik olmasina

karsilik gozetim belgesi taleplerinin karsilanmasinda yasanan giigliikler,
- Iran Razi Simir Kapisinda soguk hava deposunun bulunmamast,

- Saray Kaymakamhgi ile Hoy Kaymakamhigi arasinda hazirlanan ortak

protokole uyulmamast ve buna bagh olarak;
i. Iran tarafinda mesai saatlerine riayet edilmemesi,

ii. Is ve iglemlerin mesai saatlerinin sona ermesi gerekgesi ile bitirilmemesi.
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-22.05.2010 tarih 27588 sayui Resmi Gazetede yaymmlanarak yiiriirliige giren
Kapikoy Kara Hudut Kapisinin uluslar arasi giris-cikilara agilmast konusu Iran Islam

Cumhuriyeti ile uyumlu hale gelme ve karsiliklilik ¢ercevesinde ele alimmalidir.

-Giimriik tarifesine konu fiiriinler icin belirlenen CIF degerinin piyasa

degerinden yiiksek gosterilmesi istenilen miktarda iiriin ithalatimi engellemektedir.

-STM kapsaminda ithalati yapilan sanayi tiriinlerinin tahlil ve analizi igin

ilimizde laboratuar bulunmamasi nedeniyle tiyelerimiz zaman kaybina ugramaktadwr”.
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SONUC

Bu giin diinyada iilkeler arasindaki rekabetin asil nedeninin dogal kaynaklarin
dagilimi ve paylasimi oldugu diisiiniildiiginde dis ticaretin 6nemi daha da iyi
anlagilabilir. Dogal kaynaklarinin yogun oldugu birgok iilke teknolojiden yoksun
oldugundan dolay1 bunlar isleyememekte ve bu durum teknolojik diizeyi yiiksek iiretim

yapan teknoloji yogun iilkelerin igtahini kabartmaktadir.

Sinir ticareti, tllkemizin yasam standartlarinin diisiik ve issizligin ciddi
boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu cografi bolgelerinde yapilmakta olan
bir dis ticaret ¢esididir. Ekonomik, smai ve ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasi
amaciyla bolgedeki esnaf ve tacirler icin komsu {lilkelere ticaret merkezleri vasitasiyla
ticaret yapilarak ihracatin arttirilmast ve vergi kolayliklar1 saglanarak il ihtiyaclari

dahiline ithalat ve ihracat yapilmasi imkani1 vermektedir.

Sinir ticaretinin 6nemi, pratik olmasi, blirokratik islemlerin smirli olmasi,
bolgede oturan halkin imkanlarmin degerlendirilebilmesi ve ayn1 zamanda ihtiyaglarinin
karsilanmasi agisindan daha elverisli olmasindan ileri gelmektedir. Buna ragmen sinir
ticaretinin kapsaminin yillar itibariyle daraltilmasi, sartlarin agirlastirilmasi daha 6nce
cok sayida kisinin istigal ettigi bu ticaret tiirlinii tercih edilebilir olmaktan ¢ikarmistir.
Bolgedeki yanlis uygulamalar ve smnir ticaretinin amacindan saptirilmis olmast bu
duruma yol agmistir. Bundan dolay:r siur ticareti uygulamasi yoluyla yapilan ticaretin

hacmi genel dis ticaret islemleri iginde son derece kiiglik miktarlarda bulunmaktadir.

Ulkemizde simir ticareti, Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde sinai ve
ticari gelismenin saglanmasi, bolgeden yapilan ihracatin artirilmasi ve ayrica smir
illerinin ihtiyaglarinin bir boliimiiniin ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle kargilanmasi
amaciyla yiiriirlige konmustur. Dolayisiyla sinir ticareti Dogu ve Glineydogu Anadolu
Bolgelerinin kalkinmasina yonelik yiirtirliige konulan uygulamalar iginde ekonomi ve

ticaret hayatinda etkisini ¢abuk gdsteren bir politika 6zelligini tagimaktadir.

Ote yandan bélge illerinin sanayi ve ticaret odalari temsilcileri bu konuda yogun
calisma igerisindedir. Ulusal ve uluslar arasi platformlarda sinir ticaretinin islerlik
kazanmasi ve bolge ekonomisine dnemli katkilar sunmasi igin gayret gostermektedirler.
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Ekonomik anlamda ciddi bir potansiyele sahip, kiiltiirel olarak da yakin
hissettigimiz Iran Islam Cumhuriyeti ile simr ticaretinin gelistirilmesi bu giine kadar
yeterince ele almamamissa da, her iki iilke ekonomisine 6nemli katkilar saglayacagi
kabul edilen bu ticaretin gelistirilmesi i¢in karsilikli caba gosterilmesi sarttir. Sinir
ticaretinin eski yillarda oldugu gibi Oniiniin agilmasi halinde, istithdama ¢ok biiyiik bir
katkisinin olacag: ifade edilmektedir. Boylelikle; bolgenin en dnemli sorunlarindan biri
olan ve basta issizlik olmak iizere ge¢cim zorlugu ve baska nedenlerden dolayr bati

kentlerine dogru yonelen gogiin durmasina da neden olacag diistiniilmektedir.

Simir ticareti kapsaminda ithal edilen {irlinlerin ¢esitlerine kisitlamanin
getirilmesi, ithalat miktarlarinin diisiik olmasi, gercek kisilerin sinir ticareti yapmasina
olanak verilmemesi, bolgeye uygun olan tarimsal, bitkisel ve hayvansal iriinlerin sinir
ticareti kapsamina alinmamasi gibi baslica nedenlerden dolayi sinir ticareti ile beklenen

amaglara ulagilamadig1 hususu ¢ok fazla dile getirilmektedir.

Sinir ticareti Tirkiye’de 1979’dan beri uygulanmasina ragmen, arzu edilen
diizeye gelememistir. Genel yapisi itibariyle normal dis ticarete oranla formalitelerinin
daha az olmasi, fazlaca sermaye gerektirmediginden herkesge yapilabilir bir ticaret
oldugu bilinmekte, fakat ozellikle 2002°den itibaren sir ticareti 6nemli Olciide
gerilemis bulunmaktadir. Belki de yore halkina smr ticaretinin - kendilerine
kazandiracag1 faydalar yeterli anlatilamadigindan, orada yasayanlar normal ticaretten
vazgecmemislerdir. Ayrica petrol tiriinleri ithalatinin olmadig: bir ticaret yeterince karli
goziikmediginden il gereksinimlerini karsilamak i¢in tarim ve sanayi iiriinlerine de fazla

bir yonelme olmamustir.

Ozellikle son yillarda Iran ile yapilan dis ticaret hacmi artis gostermekle birlikte
bunun smir ticaretine de yansimast miimkiin olabilir. Van ilinde sinir ticaretinin
kapsaminin genisletilerek daha uygun ve herkes tarafindan yapilabilmesinin saglanmasi
halinde hem Van iline hem de bdlge illeri ile birlikte iilke ekonomisine 6nemli katkilar
saglayacagi soylenebilir. Bu diizenlemelerin sadece Tiirkiye tarafindan yapilmasi sorunu
ortadan kaldirmaya yetmeyecektir. Aym hassasiyetin komsu iilkeler ve &zelde Iran

tarafindan da gosterilerek gereken ¢aligmalarmn bir an 6nce yapilmasi beklenmektedir.

23 Ekim 2011 ve 9 Kasim 2011 tarihinde meydana gelen, sehrin ¢ok ciddi
anlamda sosyal ve ekonomik olarak olumsuz etkilenmesine yol acan depremlerin

ardindan sinir ticaretinin 6neminin daha da arttig1 bilinmektedir. Sinir ticaretine yonelik
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yapilacak yeni tegvikler Van’in yeniden ve daha giiclii bir sekilde ayaga kalkmasini
saglayabilecek potansiyele sahiptir.

Bu sekilde depremin uzun yillara yayilan ekonomik ve sosyal etkisi kisa
zamanda kirilacak, bolge smir ticaretinin de etkisiyle ticari bir cazibe merkezi
olabilecektir. Hi¢ kuskusuz dogal giizellikleri, sahip oldugu iilkenin en biiyiik gold,
biiyiiksehir olmast, hatir1 sayilir geng ve tretici niifusuna siir eklenmesi Van ilini hak

ettigi konuma getirecektir.

Bu baglamda, bolgenin en 6nemli illerinden biri olarak Van ilini giivenlik,
siyaset (ulusal ve uluslar arasi), biirokrasi v.b. sorunlar yumagindan kurtararak yirmi
birinci ylizyilin medeniyet sehri yapmak, hiikiimetlere, politikacilara, egitim camiasina,

isadamlarina, esnafina ve yerel yoneticilerine diisen tarihi bir sorumluluktur.
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EKLER
EK:1 SINIR TICARETI iLE ILGILI YAYIMLANAN ILK KARAR
Sayfa:14 RESMI GAZETE 20 Eyliil 1979 — Say1: 16760
Ticaret Bakanligindan:Sinir Ticareti Y0netmeligi
Madde 1 — 17/5/1979 tarih ve 7/17493 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige

konulan Digsatimi Diizenleme Kararmin 27'nci maddesi ile 9/6/1979 tarih ve

7/17793 sayil1 Kararla 6ngoriilen sinir ticareti, bolge gereksinmelerinin kargilanmasi

amaci ile komsu ilkelerin sinir yorelerinde yastyanlar ile yapilan ve esaslart bu
Yonetmelikle saptanan ticarettir, Bu nev'i ticaret, Digsatimi1 Diizenleme Karar1 ile

Ithalat Rejimi Kararma istisna teskil edecek bir ticaret seklidir,

Madde 2 — Snir ticareti, Disisleri Bakanliginin goriisii alinarak Ticaret Bakanligi

ile Gimriik ve Tekel Bakanhiginin birlikte saptayacaklar1 giimriik kapilarindan
yapilir,

Madde 3 — Sinir ticaretine konu olabilecek mallar ve miktarlari, 6deme sekilleri

ile kosullar1 Ticaret Bakanliginca her giimriik kapisi igin ayri ayri saptanir ve ilgili

Valiliklere bildirilir,

Madde 4 — Smur ticareti konusunda, Ticaret Bakanligi, Tiirk Parasi Kiymetini
Koruma ve Gilimriikk Yasalarina iliskin Kararlar, Yonetmelikler ve Tebligler ile
Dissatimi Diizenleme Karari, Ithalat Rejimi Karar1 ve Yonetmelikleri hiikiimlerine
ayricalik teskil edecek uygulamalar icin, ilgili Bakanlhiklarin goriisiini alarak,

Valiliklere talimat verir,

Madde 5 — Sinir ticaretine konu her islem igin Giimriik Idarelerince tahakkuk

varakasi diizenlenir,

Madde 6 — Ticaret Bakanligi, GIMA ve Kooperatif kuruluslari ile gerektiginde
diger kamu kuruluslanni, bagli olduklan Bakanligin uygun goriisiinii alarak sinir

ticareti konusunda gorevlendirebilir,
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Madde 7 — Bu Yonetmelikte ongoriilen esaslar ve Ticaret Bakanliginin talimatlari
gergevesinde sinir ticaretinin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in gerekli 6nlemleri almaya

sinir illeri Valileri yetkilidir,

Madde 8 — Sinir ticaretinin uygulanmasindan dogan disalim ve dissatim f i yat
farklar1 i¢in yerel T, C, Ziraat Bankasi Subesinde bir fon hesabi agilir, Bu fonun
kullanilma sekline ait esaslar Ticaret Bakanlifinin Onay1r alinmak suretiyle ilgili

Valiliklerce diizenlenir. Bu fon Ticaret ve Icisleri Bakanliklarinin denetimine tabidir.
Madde 9 — Bu Yo6netmeligi Ticaret Bakanlig1 yiiriitiir.

Madde 10 — Bu Yo6netmelik yayimlandigi tarihte yiiriirliige girer.
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EK:2 SINIR TICARETININ DUZENLENMESINE ILISKIN KARAR
Karar Sayisi : 2008/14451

Ekli “Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine iliskin Karar”n yiiriirliige konulmast;
Devlet Bakanligimin 28/7/2008 tarihli ve 29927 sayili yazisi tizerine, 14/5/1964
tarihli ve 474 sayili Kanunun 2 nci maddesi ile 4458 sayili Giimrilk Kanununun 16
nct ve 172 nci maddelerine gore, Bakanlar Kurulu'nca 1/12/2008 tarihinde

kararlastirilmastir.
Abdullah GUL

CUMHURBASKANI

Amac

MADDE 1 — (1) Bu Kararin amacr; tilkemizin Dogu ve Giineydogu Anadolu
cografi bolgelerine kara sinirt bulunan komsu iilkeler ile sinir ticareti kapsaminda

yapilacak ihracat ve ithalata iliskin kurallar1 belirlemektir.
Kapsam

MADDE 2 - (1) Bu Karar, asagidaki tabloda gosterilen sinir illerimizden ilgili

komsu iilkeyle yapilacak sinir ticaretine iligkin usul ve esaslar1 kapsamaktadir.

YETKILI SINIR iLi | YETKILI GUMRUK KAPISI ULKE
ARTVIN SARP GURCISTAN
ARDAHAN TURKGOZU GURCISTAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN
AGRI GURBULAK IRAN
VAN KAPIKOY IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
SIRNAK HABUR IRAK
MARDIN NUSAYBIN SURIYE
SANLIURFA AKCAKALE SURIYE
GAZIANTEP KARKAMIS SURIYE
KILIS ONCUPINAR SURIYE
HATAY CILVEGOZU SURIYE

105




Dayanak

MADDE 3 - (1) Bu Karar, 14/5/1964 tarihli ve 474 sayili Kanunun 2 nci, 4458

say1l1 Glimriik Kanununun 16nc1 ve 172 nci maddelerine dayanilarak hazirlanmustir.
Tanmimlar
MADDE 4 — (1) Bu Kararda gegen;

a) Esnaf: Bu Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyette

bulunan basit veya ger¢ek usulde vergiye tabi gercek kisileri.

b) il Degerlendirme Komisyonu: Bu Karar kapsamindaki illerin Vali veya Vali
Yardimcisi baskanliginda il Jandarma Komutanligi ya da Il Emniyet Miidiirliigii
temsilcisi, Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii, Tarim Il
Miidiirii, i1 Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi ile Esnaf ve Sanatkarlar

Odalart Birligi temsilcilerinden olusan komisyonu,

c) ithalat kotalari: Bu Karar kapsamindaki illerin valiliklerince talep edilen ve
Dis Ticaret Miistesarliginin koordinasyonunda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Tarim
ve Kdyisleri Bakanlig1 ile yapilacak degerlendirme neticesinde il ihtiyaci olgiitii

kapsaminda ithalati1 uygun goriilen iiriin ve miktarlarini,

¢) Ithalat deger limitleri: Dis Ticaret Miistesarliginin koordinasyonunda Sanayi
ve Ticaret Bakanlhigi ve Tarim ve Koyisleri Bakanlig: ile yapilacak degerlendirme
neticesinde uygun goriilecek ilgili bir komsu iilkeden veya iilkelerden bu Karar
kapsaminda yapilacak ithalat icin, ithalat kotalar1 tahsisi yerine, il ihtiyact olgiitii
kapsaminda il bazinda tarim ve sanayi sektorii i¢in belirlenecek yillik deger
limitlerini,

d) ithalat Uygunluk Belgesi: Bu Karar kapsamindaki illerde yerlesik Sinir
Ticareti Belgesini haiz esnaf ve tacir (Sinir Ticaret Merkezi magazasi kiralayan esnaf
ve tacir dahil) adina ilgili giimriik kapisindan ve Siir Ticaret Merkezinden her bir
{iriiniin ithalat1 icin ilgili il Degerlendirme Komisyonu tarafindan diizenlenmesi

uygun goriilen Ek — 1’deki belgeyi,

e) Sinir ticareti: Bu Karar kapsamindaki illerin ihtiyaglarinin bir kisminin siur

komsusu tlkelerden ithalat yoluyla daha diisiik maliyetle karsilanmasi ve bu
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illerimizden ihracatin artirilmasi suretiyle s6z konusu illere ekonomik ve ticari

canlilik kazandirilmasi amaciyla yapilan ticari islemleri,

f) Sinir Ticareti Belgesi: Bu Karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri
yerlesik olarak faaliyet gdsteren tacir ve esnafa ilgili Sinir Ticaret Merkezinde
magaza kiralama, sinir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapma yetkisi veren,

ilgili valilik tarafindan diizenlenen Ek - 2’deki belgeyi,

g) Sinir ticareti kapsaminda ihracat: Bu Karar kapsamindaki illerde en az iki
yildir yerlesik olarak faaliyet gosteren esnaf ve tacir (Sinir Ticaret Merkezi magazasi
kiralayan esnaf ve tacir dahil) tarafindan ilgili giimriik kapist ve Siir Ticaret

Merkezinden Sinir Ticareti Belgesi ile yapilacak Tiirk menseli iiriin ihracatini,

&) Sinir ticareti kapsaminda ithalat: Bu Karar kapsamindaki illerde Sinir Ticareti
Belgesini haiz esnaf ve tacir (Sinir Ticaret Merkezi magazasi kiralayan esnaf ve
tacir dahil) tarafindan ilgili giimriik kapist ve Siir Ticaret Merkezinden ithalat
kotalar1 veya ithalat deger limitleri dahilinde ithalat Uygunluk Belgesi ile yapilan
ithalati,

h) Sinir Ticaret Merkezi: Bu Karar kapsaminda 6ngoriilen sinirda kurulan ve
siir ticareti kapsaminda ihracat ve ithalat yapilabilen alanlarin yer aldigir Tiirkiye

Cumbhuriyeti Glimriik Bolgesi disinda addedilen yerleri,

1) Sinir Ticaret Merkezi isleticisi: Sinir Ticaret Merkezlerinin bulundugu ildeki il

Ozel idaresini,

1) Sinir Ticaret Merkezi magazalari: Sinir Ticaret Merkezinde faaliyet gdsteren

magazalari,

j) Tacir: Bu Karar kapsamindaki illerde en az iki yildir yerlesik olarak faaliyette
bulunan, 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununa gore bir ticari isletmeyi kismen bile olsa
kendi adina isleten gergek kisi ile ayn1 Kanunda belirtilen sayida ozel kisilerin
sermayelerini bir araya getirerek belirli bir sdzlesme akdi ile olusturulan kolektif,
komandit, limitet ve anonim sirket statiisiinii haiz tiizel kisiyi (vakif, dernek ve
belediyeler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve bunlarin kurduklar1 ya da ortak

olduklar1 firmalar haric), ifade eder.
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Siir Ticareti Belgesi

MADDE 5 — (1) Bu Karar kapsamindaki illerde en az iki yildan beri yerlesik
olarak faaliyet gdsteren esnaf ve tacirin ithalat, ihracat ve ilgili Smir Ticaret
Merkezinde magaza kiralamalarini teminen ilk asamada ilgili valilikler tarafindan

Sinir Ticareti Belgesi diizenlenir.

(2) Bu Karar kapsamindaki illerde yerlesik esnaf ve tacirin Sinir Ticareti
Belgesine iliskin miiracaatlar;, bes is giinii iginde ilgili Il Degerlendirme
Komisyonuna sunulmak iizere, Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasina
yapilir, Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan on is giinii i¢inde yapilan inceleme
sonucunda miiracaatlart uygun goriilen esnaf ve tacir adina ilgili valilik tarafindan

Sinir Ticareti Belgesi diizenlenir.

(3) Simur Ticareti Belgesinin gegerlilik siiresi bir yil olup, siire sona erdiginde

talebi halinde ilgiliye valilik¢e yeniden belge diizenlenebilir.

(4) Simur Ticareti Belgesi higbir sekilde devredilemez, Sinir Ticareti Belgesinin
devredildiginin tespiti halinde, valilik tarafindan belge iptal edilir ve ilgili ve/veya
ilgilinin sahibi, kurucu ortagi veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha valilik¢e

Sinir Ticareti Belgesi diizenlenmez.
i1 Degerlendirme Komisyonu

MADDE 6 — (1) Bu Karar kapsamindaki illerde ithalat ve ihracata iliskin
hususlarda, Vali veya Vali Yardimcis1 Bagkanliginda 11 Jandarma Komutanlig1 ya da
Il Emniyet Miidiirliigii temsilcisi, Defterdar, Giimriik Miidiirii, Sanayi ve Ticaret il
Miidiirii, Tarim Il Miidiirii, il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odas1 ile Esnaf
ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi temsilcilerinden olusan Il Degerlendirme Komisyonu

oybirligiyle karar verir.

(2) 11 Degerlendirme Komisyonunun sekretarya hizmetleri 1 Ticaret Odas1 veya

Il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan yerine getirilir.
Ithalat kotalar1 ve ithalat deger limitleri

MADDE 7 —(1) Bu Karar kapsamindaki illerin valilikleri Il Degerlendirme
Komisyonlar1 tarafindan il ihtiyaci kapsaminda hazirlanan yillik {iriin talep listelerini,

tiriinlerin 12 haneli Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (G,T,I,P) ve iiriinlerin tam
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isimlerinin belirtilmesi suretiyle, her yil Ekim ay1 sonuna kadar Dis Ticaret

Miistesarligina bildirir.

(2) D1s Ticaret Miistesarliginin koordinasyonunda Sanayi ve Ticaret Bakanligi
ve Tarim ve Koy isleri Bakanligi ile yapilacak degerlendirme neticesinde il ihtiyaci
kapsaminda uygun goriilen ithalat kotalari, Ithalat Uygunluk Belgelerinin
diizenlenmesinde esas alinmak {izere, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her yil

Ocak aymin ilk bes is giinii sonuna kadar ilgili valiliklere bildirilir.

(3) Dis Ticaret Miistesarliginin teklifi iizerine, Dis Ticaret Miistesarliginin
koordinasyonunda Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 ve Tarim ve Kdyisleri Bakanlig ile
yapilacak degerlendirme neticesinde uygun goriilecek ilgili bir komsu {ilkeden veya
iilkelerden bu Karar kapsaminda yapilacak ithalata, bu maddenin ikinci fikrasinda
belirtilen ithalat kotalar1 tahsisi yerine, il bazinda yillik tespit edilecek ithalat deger

limitleri kapsaminda izin verilebilir.

(4) Ithalat deger limitleri; 30 milyon ABD Dolarma kadar tarim {iriinleri ve 70
milyon ABD Dolarina kadar sanayi iiriinleri olmak iizere iilke bazinda yillik toplam
tutarin azami 100 milyon ABD Dolarina kadar olmas1 kaydiyla, s6z
konusu sektorel degerlerin ilgili sinir illerine paylastirilmasi suretiyle tespit edilir, Bu
kapsamda yapilacak ithalat deger limitlerinin tespitinde, ilgili sinir illerinin niifusu ve
siir ticareti kapsaminda ilgili komsu iilke ile son ii¢ yil icinde gerceklestirilen

toplam ithalat ve ihracat degerleri gz oniinde bulundurulur.

(5) 11 Degerlendirme Komisyonu tarafindan yil iginde her bir iiriin igin
diizenlenmesi uygun goriilecek Ithalat Uygunluk Belgelerinin toplam degeri, ilgili
siir ili bazinda tarim ve sanayi sektorii i¢in belirlenen yillik ithalat deger limitinin

%35’1ni asamaz.

(6) Ithalat deger limitleri de, ithalat Uygunluk Belgelerinin diizenlenmesinde
esas alinmak iizere, Dis Ticaret Miistesarlig1 tarafindan her yil Ocak ayinin ilk bes is

giinii sonuna kadar ilgili valiliklere bildirilir.

(7) Dis Ticaret Miistesarligl, ithalat deger limitleri kapsamindaki ithalat
gerceklesmelerini iicer aylik donemler itibariyla degerlendirerek, ihtiyag duyulmasi
halinde, ilgili {irin ithalatinin durdurulmasi dahil, gerekli tedbirleri ilgili valiliklere

duyurur.
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(8) Tarim ve Koy isleri Bakanliginca zorunlu goriilmesi halinde, ithalat kotalar:
ve ithalat deger limitleri kapsaminda yapilacak tarim tirlinleri ithalati, ilkemizdeki
hasat donemi dikkate alinarak, s6z konusu Bakanlik¢a mevsimsel kisitlamaya tabi

tutulabilir.

(9) D1s Ticaret Miistesarlig1 tarafindan bildirilen ithalat kotalar1 ve/veya ithalat
deger limitleri, ilgili valiliklerce bes is giinii ic¢inde ilgili meslek kuruluslari

araciligiyla esnaf ve tacire duyurulur.

(10) i1 Degerlendirme Komisyonu, il ithalat kotas1 veya il ithalat deger
limiti dahilindeki tahsislerde, uygulamadan miimkiin oldugunca ¢ok sayida esnaf ve

tacirin yararlanabilmesi hususunu esas alir.

(11) ithalat kotalar1 ve ithalat deger limitleri yil i¢inde degistirilemez, Ancak,
Dis Ticaret Miistesarlifinca ilgili komsu lilkeyle ayni yil icinde yiiriitiilen ikili
miizakerelerde iilkemize ithal edilmesi hususunda mutabakata varilan yeni iiriinler,
bu maddenin ikinci fikrasinda belirtilen usul g¢er¢evesinde miktar tespit edilmek

suretiyle, ilgili illerin ithalat kotasina ilave edilebilir.
Ithalat Uygunluk Belgesi

MADDE 8 — (1) Bu Karar kapsaminda yapilacak ithalatta, ilgili giimriik idaresi,
Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan diizenlenmesi uygun goriilen Ithalat

Uygunluk Belgesini arar.

(2) Ithalat Uygunluk Belgesi taleplerine iliskin miiracaatlar bes is giinii iginde il
Degerlendirme Komisyonuna sunulmak iizere, sekretarya hizmetini yiiriiten 1l
Ticaret Odasi veya Il Ticaret ve Sanayi Odasma yapilir, 11 Degerlendirme

Komisyonu on is giinii i¢erisinde miiracaatlar1 inceleyerek sonuglandirir.

(3) 1l Degerlendirme Komisyonu tarafindan miiracaatlari uygun goriilen esnaf ve
tacir (Smir Ticaret Merkezi magazas: kiralayan esnaf ve tacir dahil) adina her bir

{iriin i¢in bir Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenir.

(4)  ithalat  Uygunluk  Belgesinin  tanzimi, 1l  Degerlendirme
Komisyonunun sekretarya gérevini yiiriiten il Ticaret Odas veya Il Ticaret ve Sanayi

Odas: tarafindan yerine getirilir.
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(5) Ithalat Uygunluk Belgesi, Sanayi ve Ticaret Il Miidiirii ile il Ticaret Odas1
veya Il Ticaret ve Sanayi Odasinin en az genel sekreter diizeyindeki yetkilisi
tarafindan imzalanir ve Il Ticaret Odas1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan

muhiirlenir.

(6) Ithalat Uygunluk Belgesi ii¢ niisha  diizenlenir.  Birinci
niisha sekretaryada muhafaza edilir, ikinci niisha ilgili giimriik idaresine gonderilir,
liclincii niisha ise ilgili giimriik kapisinda yapilacak islemlerde ibraz edilmesi ve
tizerine giimriik idaresince ilgili islem kaydinin diisiilmesini teminen ilgili esnaf veya

tacire (Sinir Ticaret Merkezi magazasi kiralayan esnaf ve tacir dahil) verilir.

(7) Ithalat Uygunluk Belgesinin gegerlilik siiresi diizenlendigi tarihten itibaren
45 giin olup bu siire uzatilamaz, Ancak, Tarim ve Koy isleri Bakanliginca belirlenen
tarim tirlinlerinin ithalatinda hasat donemi dikkate alinarak bu belge daha kisa siireler

i¢in diizenlenebilir.

(8) Ithalat Uygunluk Belgesi siiresinin bir kisminmn tarim diriinleri ile ilgili
mevsimsel ithalat kisitlamalar1 donemine girmesi halinde bakiye siire kazanilmis hak

teskil etmez.

(9) 11 Degerlendirme Komisyonunun g¢alismalar ile ithalat Uygunluk Belgesi
diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar valiliklerce diizenlenecek yonergelerle

belirlenir.

(10) ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesinde, il ihtiyaci 6lgiitii ile talep
sahibinin vergi ve sosyal sigorta prim borcunun olup olmadigi, son bir yila ait
isletme cirosu ve esnaf ve tacirin sektorel faaliyet alani ile daha 6nce adina tahsis
edilmis Ithalat Uygunluk Belgeleri kapsaminda gergeklestirmis oldugu ithalata

iliskin veriler de gbz 6ntinde bulundurulur.

(11) ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmesi sirasinda gercege aykir1 beyanda
bulundugu veya gercege aykiri belge sundugu tespit edilen esnaf veya tacirin (Sinir
Ticaret Merkezi magazasi kiralayan esnaf ve tacir dahil) Ithalat Uygunluk Belgesi ile
Sinir Ticareti Belgesi, 11 Degerlendirme Komisyonu tarafindan iptal edilir ve soz
konusu esnaf ve tacir ile bunlarin sahibi, kurucu ortagi veya yoneticisi oldugu

firmalar adina bir daha valilikge Sinir Ticareti Belgesi diizenlenmez.
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(12) Ithalat islemleri sirasinda, Ithalat Uygunluk Belgesinin tarih ve sayisinin

giimriik beyannamesi lizerine kaydedildigi hususu ilgili giimriik idaresince aranur.

(13) Bu Karar kapsaminda ithal edilen {iriinler sadece bu Karar’in
2 nci maddesinde belirtilen illerde satilabilir, S6z konusu illerde yerlesik esnaf ve
tacire yapilacak satis islemlerinde, satig faturasi ve ilgili nakliye belgeleri diizenlenir,
Uriin satis faturas: iizerine ilgili ithalat Uygunluk Belgesinin tarih ve sayisi da

kaydedilir.
ithalat

MADDE 9 — (1) Bu Karar kapsaminda bir esnaf veya tacir ya da Siir Ticaret
Merkezi magazasi tarafindan ayda toplam 50,000 ABD Dolar1 karsiligr Tiirk Lirasina
kadar degerde esya ithal edilebilir.

(2) Ithalatta tek ve maktu vergi uygulanir, Tek ve maktu vergi; giimriik vergisi
orani sifir, katma deger vergisi ile 6zel tilketim vergisi oranlar1 tam olarak dikkate

alinarak hesaplanir.

(3) Ithalat islemlerinde, esyann ilgili smir iilkesinde iiretildigine veya imal
edildigine dair ithalatin yapilacag: iilkenin yetkili makamlarinca diizenlenen mense
sahadetnamesi ilgili giimriiklerce aranir, Ugiincii iilke menseli iiriinlerin bu Karar

kapsaminda ithalatina izin verilmez.
Ihracat

MADDE 10 — (1) ihrag edilen esya faturasinin ve ihracatc1 birligince onaylanmis

giimriik beyannamesinin yetkili glimriik idaresine tevdi edilmesi zorunludur.

(2) TIhracatgr Birligi smir ticareti kapsaminda onayladigi  giimriik

beyannamelerine iligkin istatistiki bilgileri aylik olarak ilgili valilige bildirir.
Sinir Ticaret Merkezleri

MADDE 11 - (1) Giimriik hatt1 {izerinde, asagidaki tabloda gdsterilen yerlerde
kurulacak Smir Ticaret Merkezlerinden karsilarinda belirtilen iilkeyle sinir ticareti

yapilabilir.

112



iLI SINIR TICARET MERKEZLERI ULKE
AGRI SARISU IRAN
HAKKARI ESENDERE IRAN
VAN KAPIKOY IRAN
IGDIR DILUCU NAHCIVAN

(2) Smir Ticaret Merkezleri, giimriik islemlerinin yliriitiilmesinde Tiirkiye

Cumhuriyeti Giimriik Bolgesi disinda addedilir,
Sinir Ticaret Merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesi

MADDE 12 — (1) 11 inci maddenin birinci fikrasinda belirtilenlere ilave olarak
Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasi; ilgili valiligin talebine istinaden, Dis Ticaret
Miistesarhgmin koordinasyonunda Milli Savunma Bakanligi, Igisleri Bakanhig,
Maliye Bakanligi, Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi ve Glimriik Miistesarlig
temsilcilerinden olugan bir Komisyonun oybirligiyle yapacagi teklif iizerine Dig

Ticaret Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin onay ile kararlagtirilir.

(2) Sinir Ticaret Merkezlerinin fiziki olarak diizenlenmesi, esya ve stok
kontrollerinin yapilmasi ile bu merkezlere giris ve ¢ikislara iligskin usul ve esaslar

Gumriik Miistesarliginin bagl oldugu Bakanlikga tespit edilir.

(3) Gida maddelerinin stoklanmasinda kullanilacak depolarin asgari hijyenik ve

teknik sartlarinin belirlenmesinde Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin gortisii alinar.

(4) Smir Ticaret Merkezlerinin insas1 ve isletilmesi ile magazalarin kiraya
verilmesine iliskin  uygulamalar, 1ilgili valilikce hazirlanan ve Giimriik
Miistesarliginca uygun goriilen Sinir Ticaret Merkezleri Yonergesi gercevesinde il

0zel idaresince yerine getirilir.

Uriin giivenligi

MADDE 13 —(1) Bu Karar kapsaminda ithal ve ihra¢ edilen
tirtinler, 7/9/2005 tarihli ve 2005/9454 sayili Kararnamenin eki “Dis Ticarette Teknik
Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karari”na istinaden yapilan ihracat ve
ithalat denetimlerinden muaftir, Ancak, bu Karar kapsaminda ithal edilen iiriinlerin

4703 sayil1 Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmas: ve Uygulanmasina Dair

Kanuna istinaden giivenli olmas1 zorunludur ve bundan ithalat¢i sorumludur.
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(2) Bu Karar kapsaminda ithal edilen {irlinlerin gilivensiz oldugunun tespit

edilmesi halinde 4703 sayili Kanunda yer alan cezai miieyyideler uygulanir.

(3) Tarim ve Kdyisleri Bakanligimin denetimine tabi {riinlerin bu Karar

kapsaminda ithalat1 genel hiikiimlere tabidir.
Miieyyideler

MADDE 14 — (1) Gergek dis1 mense belgesi ibraziyla ithal edilen {iriinler igin
5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca islem yapilir ve
Ithalat Rejimi Karar1 uyarinca alinmasi gereken vergilerin tamami 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgililerden tahsil
edilir. Gergek dist mense belgesi ibraziyla ithal edilen {iriinler i¢in 4458 sayili
Gilimriik Kanunu kapsaminda tahakkuk ettirilmesi gereken vergilerin tli¢ kat1 kadar

para cezas1 uygulanir.

(2) Uygunluk belgesinde belirtilen miktardan fazla ithalat yapildiginin tespit
edilmesi halinde, fazladan ithal edilen iiriinler i¢in giimriikk mevzuati ve 5607 sayili

Kacakeilikla Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca iglem yapilir.

(3) Bu maddenin birinci ve ikinci fikralarinda belirtilen eylemleri gergeklestirdigi
tespit edilen esnaf veya tacirin (Smir Ticaret Merkezi magazasi kiralayan esnaf ve
tacir dahil) ithalat Uygunluk Belgeleri ile Simir Ticareti Belgeleri, Il Degerlendirme
Komisyonu tarafindan iptal edilir ve s6z konusu esnaf ve tacir ile bunlarin sahibi,
kurucu ortagi veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir daha valilik¢e Sinir Ticareti

Belgesi diizenlenmez.

(4) Bu Karar kapsaminda ithal edilen ancak bu Karar kapsami iller disina
satildig1 tespit edilen iiriinler igin Ithalat Rejimi Karari uyarinca alinmasi gereken
vergilerin tamami 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili esnaf veya tacirden (Sinir Ticaret Merkezi magazasi
kiralayan esnaf ve tacir dahil) tahsil edilir ve Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan
soz konusu esnaf veya tacir adina bir yil siireyle ithalat Uygunluk Belgesi

diizenlenmez.

(5) Bu Karar kapsaminda, vergi ve diger mali yiikiimliiliiklerini siiresi ig¢inde
yerine getirmedikleri tespit edilenler adina Simir Ticareti Belgesi ve/veya Ithalat
Uygunluk Belgesi diizenlenmez.
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Sinir ticareti kapsamina girmeyen iiriinler

MADDE 15 — (1) Ihrac1 ve ithali ilgili mevzuatla yasaklanmis ve ithali belli
kurum ve kuruluglara birakilmis maddeler, ticaret politikas1 6nlemleri kapsamindaki
kota, korunma, damping ve siibvansiyona karsi vergi Onlemlerine tabi iriinler ile
5201 sayili Harp Arag ve Geregleri ile Silah, Mithimmat ve Patlayict Madde Ureten
Sanayi Kuruluslarinin Denetimi Hakkinda Kanun kapsaminda kontrole tabi iiriinler

sinir ticaretine konu edilemez.
(2) Bu Karar kapsaminda petrol ile petrol {iriinleri ticareti yapilamaz.
Yonergeler

MADDE 16 — (1) Bu Karar kapsamindaki uygulamaya iliskin usul hakkinda
ilgili valiliklerce diizenlenecek yonergeler Dis Ticaret Miistesarliginin uygun goriisii

aliarak ytiriirliige konulur.
Sinir ticareti istatistikleri

MADDE 17 —(1) ithalatta ve ihracatta diizenlenen belgelerin birer &rnegi
giimriik idarelerince, miiteakip aym ilk haftas1 icinde ilgili valilige ve Tiirkiye

Istatistik Kurumu Baskanlhigina génderilir.

(2) Valilikler, Sinir Ticareti Aylik Istatistik Formunu (Ek-3), ithalat ve ihracat
islemlerine ait istatistiki bilgilerin doldurulmasini miiteakip bir sonraki aymn ilk

haftasinda D1s Ticaret Miistesarligina gonderir.
Cesitli hiikiimler

MADDE 18 — (1) Ithalat Rejimi Karari, fhracat Rejimi Karar1 ve Dis Ticarette
Teknik Diizenlemeler ve Standardizasyon Rejimi Karar1 ve diger mevzuatla ihraci ve
ithali izne tabi iirlinlerin smir ticaretine konu edilmesi ilgili mercilerin izni ile

mumkindiir.

(2) Bu Karar kapsaminda yapilacak ihracat ve ithalat islemlerinde, Giimriik
Yonetmeliginin eki Giimriikk Beyannamesi Kullanma Talimatinda belirtildigi sekilde

giimriik beyannamesi diizenlenir.

(3) Swinir ticareti kapsamindaki ithalat ve ihracat islemleri ile Sinir Ticaret

Merkezlerinde yapilacak ticari islemlerle ilgili olarak miilki idare amirlikleri,
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belediyeler, vakif ve dernekler tarafindan hicbir nam ve hesap adina kesinti

yapilamaz.

(4) Valilikler ve belediyelerce vakif, dernek, il 6zel idaresi adina kurulan firmalar

bu Karar kapsaminda ithalat ve ihracat yapamazlar.
Diger mevzuat

MADDE 19 — (1) Bu Kararda yer almayan hususlarda; giimriik mevzuati, ithalat
Rejimi Karar1 ve fhracat Rejimi Karari hiikiimleri ile diger ilgili mevzuat hiikiimleri

uygulanir.
Valilerin sorumlulugu

MADDE 20 —(1) Smnir ticaretinin amacina uygun olarak yiiriitilmesi ve

izlenmesi konusunda ilgili valiler sorumludur.

Yetki

MADDE 21 - (1) Bu Kararda yer alan hususlara iliskin talimatlar vermeye, sinir
ticareti yoluyla yapilacak ithalat ve ihracatin her asamasinda gerekli goriilecek
diizenlemeleri yapmaya ve Onlemler almaya, iiriin politikalar1 dikkate alinarak
gerektiginde {irlin ve iilke bazinda ithalati ve ihracati sinirlandirmaya veya

durdurmaya Di1s Ticaret Miistesarlig1 yetkilidir.
Yiiriirliikkten kaldirilan mevzuat

MADDE 22 — (1) 25/3/2003 tarihli ve 2003/5408 sayili Kararname ile yiiriirlige

konulan “Simir Ticaret Merkezleri Kurulmasma iliskin Karar” vyiiriirliikten

kaldirilmistir.

GECiCci MADDE 1 —(1) Bu Karann yiiriirlige girdigi tarihten o6nce
diizenlenmis Smur Ticareti Belgeleri ve 2009 yili il ithalat kotalar1 kapsaminda
diizenlenmis uygunluk belgeleri ile Sinir Ticaret Merkezinde magaza kiralama
sOzlesmeleri siireleri sonuna kadar gegerliligini korur ve bu Kararin lehte
hiikiimlerinden yararlanir. Ancak, bu Kararmn yiiriirlige girdigi tarihten 6nce 2009
yilt i¢in belirlenmis il ithalat kotalar1, bu Kararin yiirtirliige girdigi tarihten itibaren
30 giin igerisinde bu Kararin 7 nci maddesine gore yeniden belirlenir. Sinir Ticaret
Merkezi isleticisi anonim sirketler, bu Kararmn yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 30

giin igerisinde yonetim kurullarinin alacagi kararla feshedilir.

116



Yirirlik

MADDE 23 - (1) Bu Karar, yayimlandigi tarihten 30 giin sonra yiiriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 24 - (1) Bu Karar hiikiimlerini Dis Ticaret Miistesarliginin bagl
oldugu Bakan yiiritiir.
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EK: 3 SINIR TICARETI ITHALAT UYGUNLUK BELGESI
T.C,
.............. VALILIGI
Sinir Ticareti i1 Degerlendirme Komisyonu
Diizenlenme Tarihi ...... /.....1200......
Belge KayitNo @ .......cooiiiiiiinin

Belge Gegerlilik Stiresi ....................

BELGE SAHIBININ ITHAL EDILECEK URUNUN
Adi1 Soyadi ve Meslek Unvani Adi
T,C, Kimlik No G,T,1,P (12°li bazda)

Birim Degeri

Firma Unvani (CIF/ABD Dolar1)

Sinir Ticareti Belgesi

Tarih ve Kayit Numarasi Toplam Miktar
Bagli Oldugu Vergi Dairesi Mengse Ulkesi
Vergi Numarasi Giris Giimriik Kapis1

Bagli Oldugu Ticaret veya
Esnaf Odasi

Ticaret veya Esnaf Sicil No —

Sicil Kayit Tarihi

Is Adresi

Imzas1

 Isbu belge sahibinin, yukarida kayith iiriinii sinir ticaretinin diizenlenmesine
iliskin .../.../2008 tarihli ve ....sayili Karar kapsaminda ithal etmesi uygun

goriilmiistir,
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o lthalatg, bu belge kapsaminda ithal edilen iiriinlerin giivenli olmasindan, 4703
sayili Uriinlere iliskin Teknik Mevzuatin Hazirlanmasi ve Uygulanmasina Dair

Kanun hiikiimleri uyarinca sorumludur,
Miihiir

Il Ticaret Odasi1 veya Il Ticaret ve Sanayi Odasi

Imza Imza
Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirii Il Ticaret Odasi1 veya il Ticaret ve Sanayi
Odas: Yetkilisi
1. Bu Belgenin gegerlilik siiresi, diizenlendigi tarihten itibaren .......... giindir.

2. Bu Belge ii¢ niisha diizenlenmis olup; birinci niisha Sekretaryada muhafaza edilir,
ikinci niisha Giimriik Idaresine gonderilir, Ugiincii niisha ise Glimriik Kapisinda

yapilacak islemlerde ibraz edilmek iizere ilgili esnaf veya tacire verilir.
3. Bu Belge bir iiriin i¢in diizenlenmistir.
4. Bu Belge bir bagkasina devredilemez.

5. Bu Belge kapsaminda ithal edilen tiriiniin Artvin, Ardahan, Igdir, Agr1, Van, Hakkari,
Sirnak, Mardin, Sanhurfa, Gaziantep, Kilis ve Hatay illeri disinda baska bir ile
satildiginin tespit edilmesi halinde, Ithalat Rejimi Karari uyarinca alinmasi gereken
vergilerin tamami 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore ilgili esnaf veya tacirden (Sinir Ticaret Merkezi magazasi kiralayan
esnaf ve tacir dahil) tahsil edilir ve Il Degerlendirme Komisyonu tarafindan s6z konusu

esnaf veya tacir adma bir yil siireyle Ithalat Uygunluk Belgesi diizenlenmez.

Gergek dis1 menge belgesi ibraziyla ithal edilen tirlinler igin 5607 sayili Kagakgilikla
Miicadele Kanunu hiikiimleri uyarinca islem yapilir ve ithalat Rejimi Karar1 uyarinca
alinmas1 gereken vergilerin tamami 6183 sayilt Amme Alacaklarmin Tahsil Usulil
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore ilgililerden tahsil edilir. Gergek dis1 mense belgesi
ibraziyla ithal edilen iiriinler i¢in 4458 sayili Gliimriik Kanunu kapsaminda tahakkuk

ettirilmesi gereken vergilerin ti¢ kat1 kadar para cezas1 uygulanir.
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Ayrica s6z konusu eylemi gerceklestirdigi tespit edilen esnaf veya tacirin (Siir Ticaret
Merkezi magazasi kiralayan esnaf ve tacir dahil) ithalat Uygunluk Belgeleri ile Sinir
Ticareti Belgeleri, 11 Degerlendirme Komisyonu tarafindan iptal edilir ve s6z konusu
esnaf ve tacir ile bunlarin sahibi, kurucu ortagi veya yoneticisi oldugu firmalar adina bir

daha valilik¢e Sinir Ticareti Belgesi diizenlenmez.
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EK: 4 SINIR TiCARETI BELGESI

................. VALILIGI FOTO

Diizenlenme Tarihi:, Belge Kayit No

Belge Sahibinin

Ad1 Soyadi

T,C, Kimlik No

Pasaport No

Meslegi

Firma Unvani

Firma Faaliyet Konusu

Is Adresi

Bagli oldugu Ticaret Odasi/Esnaf Odas1

Ticaret/Esnaf Sicil No

Ticaret/Esnaf Sicil Kayit Tarihi

Bagli Oldugu Vergi Dairesi

Vergi Numarasi

Baba Adi

Ana Adi

Dogum Tarihi ve Yeri

fkametgah Adresi

il’l’lZElSl
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Isbu belge. Smir Ticaretinin Diizenlenmesine {liskin .../../ 2008 tarihli

VE ...... sayil1 Karar kapsaminda diizenlenmistir.

Imza & Miihiir

______ Y A

Vali/Vali Yardimcisi

1. Bu Belge pasaport veya niifus clizdani yerine gecmez.

2. Bu Belgenin gegerlilik stiresi, diizenlendigi tarihten itibaren 1 (bir) yildir, Siiresi

sona erdiginde, talebi halinde ilgiliye Valilik¢e yeniden belge diizenlenebilir.

3, Bu Belge bir bagkasina devredilemez.
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EK:5

SINIR TICARETI AYLIK iSTATISTIiK FORMU

Form No : ST-1

Sayfa No :

I, BOLUM
ILi Onaylayan Giimriik Miidiirliigii :

GUMRUK KAPISI
ULKE
DONEMI (Ay/Y1l)

TICARET TURU ITHALAT [/ iIHRACAT Kayitlarimiza uygundur.
ACIKLAMA

I, BOLUM

SIRA | GTiP NO ESYANIN CiNSi TOPLAM BiRIiMi TOPLAM
NO [ Giimriik Tarife (MADDE ADI) MIKTARI KIYMETI

i

SAYFA TOPLAMI

GENEL TOPLAM
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VAN TiCARET VE SANAYi ODASI BASKANLIGINA

«eenr--+yy Nolu Sinir Ticareti Belgesi sahibiyiz, [ran’dan Sinir Ticareti kapsaminda eki

listede belirttigimiz tarim / sanayi iirlinlerini ithal etmek istiyoruz.

Ithalat Uygunluk Belgesi icin gerekli evrak ve belgeler ilisikte sunulmus olup

tarafimiza Uygunluk Belgesinin verilmesini arz ederiz. .../ ...,/ 2010

Firma Unvani1 (Kase)

Sirket Yetkilisinin Adi-Soyadi

EKLER:
1-Smur Ticareti Belgesi fotokopisi
2—Sosyal sigortalar pirim borcunun olup olmadigina dair belge,

3 — Ithal Edilmek Istenilen Uriin Talep Listesi

Adres ve Telefon Bilgileri :
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iTHAL EDILMEK iSTENILEN URUN BILGILERi

G,T,i,PNO, | URUNUN CiNSi | BiRiM DEGERi (ABD DOLARI) | MIiKTARI | TOPLAM DEGERi | MENSEi

GENEL TOPLAM DEGERI
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HIiZMET STANDARTLARI TABLOSU VAN GUMRUK MUDURLUGU
HIiZMET STANDARTLARI

HIZMETIN
BASVURUDA ISTENEN TAMAMLANMA
SIRANO| HIZMETIN ADI BELGELER SURESI (EN GEC)
1- Serbest doslasima giris
beyannamesi
Beyanname kabul
2- Fatura, Navlun islemi 5 dakika
Serbest dolagima : .
faturas1,s1g0rta pOllQCSl, (beyanan menin
1 girls beyannamesi ‘ _
. . banka dekontu kapatma iglemi 1-30
kabul islemleri )
3-  Kimet bildirim formu giin arasinda
. degismektedir,
4- Esyanin durumuna gore
istenen diger belgeler
) 1-Ozet beyan formu
5 Ozet beyan ile ilgili 2- tasima belgesi 4 saat
islemler
3- tir karnest,
1- Transit beyannamesi
2- Fatura
3 Transit bayennamesi 8 saat
- i Saa
kabul islemleri 3- Tagima senedi
4- Esyanin durumuna gore
istenen diger belgeler
1- ihracat beyannamesi
A Ihracat beyannamesi 2- Fatura 1-30 giin arasinda
Kabul Islemleri 3- Bgyamn durumuna gére degismektedir,

istenen diger belgeler
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Firma Dosyalarina

[liskin Islemler

Dilekge

Ticeret sicil gazetesi
Vergi miikellefiyet yazisi
Imza sirkiileri

Oda sicil kayit sureti 10 dakika
Yetki belgesi
Vekaletname
faaliyet belgesi

Niifus clizdan1 Fotokopisi

Basvuru esnasinda yukarida belirtilen belgelerin disinda belge istenmesi, eksiksiz

belge ile bagvuru yapilmasina ragmen hizmetin belirtilen siirede tamamlanmamasi

veya yukaridaki tabloda bazi hizmetlerin bulunmadiginin tespiti durumunda ilk

miiracaat yerine ya da ikinci miiracaat yerine bagvurunuz.

[k Miiracaat Yeri : Giimriik Miidiirliigii

Isim
Unvan
Adres
Tel,
Faks

e-Posta

Ikinci Miiracaat Yeri: Bagmiidiirliik
Isim

Unvan

Adres

Tel,

Faks

e-Posta
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EK:6 BOLGEDEKI GUMRUK MUDURLUKLERI VE SINIFLARI

Glmriik Yonetmeligi’nin 560 inct maddesinin birinci fikrasi; “Bakanlik kurumsal
internet sayfasinda yer alan glimriik miidirliikleri yetkilerine gore A ve B sinifi
giimriik miudiirliikleri olarak iki sinifa ayrilir. A siifi glimriikler, her tiirlii glimriik
islemlerini; B sinifi glimriikler, yalnizca yolcu ve yolcu beraberinde gelen esya ile

Bakanlik¢a belirlenen glimriik islemlerini yapmaya yetkilidir,” hiikkmiinii amirdir.

Asagidaki tabloda Van ilinde kurulan Ticaret Bolge Miidiirliigii ile buna bagh

giimriik miidiirliikleri ve bu giimriik miidiirliiklerinin siniflar1 gosterilmistir.

DOGU ANADOLU GUMRUK VE TIiCARET BOLGE -
SIRA NO o BULUNDUGU IL | SINIFI
MUDURLUGU (VAN)

1 |Van GUumrik Mudurlagi Van A
2 | Dogubeyazit GUmrik Maidurliga Agri A
3 | Glrbulak GUimrik MudurlGgi Agr A
4 | Esendere Gumrik Mudarlagi Hakkari A
5 | Kapikoy Gimrik MudarlGgiu Van A
6 | Erzurum GUmrik Madarlagi Erzurum A

7 7 | Turkgozh Gimriak Mudurligu Ardahan A
8 | Dilucu Gumruk MudurlGgi Igdir A
9 | Kars Gumrik Mudurlagu Kars A
10 | Yiiksekova GUmrik MudarlGgi Hakkari A
11 | Aktas Glimrik Madarlaga Ardahan A
12 | Borualan Gimrik MudarlGgi Igdir B
13 | Akyaka Gumrik Mudurligi Kars B
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EK:7 IHRACATCI FIRMALARIN iLLERE GORE DAGILIMI

Bin Dolar
OCAK-NiSAN
iLADI IHRACATCI FIRMA SAYISI iHRACAT DEGERI
iL PLAKA NO 2011 2012 2011 2012
01 ADANA 642 657 560.746 626.899
02 ADIYAMAN 34 31 26.315 24.111
03 AFYON 173 151 90.053 96.917
04 AGRI 37 38 19.614 12.525
05 AMASYA 25 36 25.154 20.070
06 ANKARA 2.397 2.571 1.976.817 2.313.041
07 ANTALYA 547 597 330.343 303.697
08 ARTVIN 66 62 15.454 20.340
09 AYDIN 184 172 228.022 233.416
10 BALIKESIR 168 159 130.202 142.425
11 BILECIK 29 34 16.354 21.205
12 BINGOL 2 4 1.799 2.338
13 BITLIS 4 5 1.049 883
14 BOLU 41 51 24.542 31.396
15 BURDUR 70 67 48.897 58.611
16 BURSA 2.421 2.581 4.049.585 3.792.815
17 CANAKKALE 45 48 48.078 50.334
18 CANKIRI 12 14 8.040 14.464
19 CORUM 86 91 44.791 49.346
20 DENIZLI 600 630 856.186 813.494
21 DIYARBAKIR 84 117 49.123 57.681
22 EDIRNE 46 40 23.022 18.627
23 ELAZIG 43 38 11.134 11.930
24 ERZINCAN 3 4 392 739
25 ERZURUM 25 31 6.284 12.770
26 ESKISEHIR 190 203 242.150 298.152
27 GAZIANTEP 853 919 1.384.214 1.769.223
28 GIRESUN 28 31 45.081 42.410
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29 GUMUSHANE 2 1 170 24

30 HAKKARI 60 65 99.329 96.490
31 HATAY 509 490 725.625 661.561
32 ISPARTA 62 64 44.352 42.934
33 iCEL 583 646 460.644 447.780
34 ISTANBUL 19.956 21.318 19.446.670 22.613.943
35 iZMIR 2.943 3.100 2.646.584 2.977.066
36 KARS 1 2 295 365

37 KASTAMONU 16 15 6.522 11.647
38 KAYSERI 531 591 478.868 499.377
39 KIRKLARELI 30 38 41.563 48.671
40 KIRSEHIR 18 18 64.116 69.205
41 KOCAELI 825 905 4.305.266 4.547.739
42 KONYA 856 953 352.514 409.742
43 KUTAHYA 50 56 40.097 53.997
a4 MALATYA 96 121 102.078 87.854
45 MANISA 263 297 1.155.713 1.441.112
46 KAHRAMANMARAS 151 165 260.991 235.849
47 MARDIN 156 171 218.490 279.546
48 MUGLA 113 132 69.296 83.698
49 MUS 6 2 4.305 470
50 NEVSEHIR 34 42 14.737 15.718
51 NiGDE 27 34 23.942 19.337
52 ORDU 38 38 99.490 100.733
53 RIZE 55 62 121.136 129.966
54 SAKARYA 185 199 704.586 707.158
55 SAMSUN 127 154 133.860 148.193
56 SIRT 3 8 5.974 2.117
57 SiNOP 14 14 6.643 5.244
58 SIVAS 39 41 19.900 21.965
59 TEKIRDAG 225 260 201.788 187.286
60 TOKAT 16 19 10.918 10.802
61 TRABZON 138 137 342.303 356.207
62 TUNCELI 0 1 0 0
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63 SANLIURFA 104 85 55.675 36.719
64 USAK 107 111 43.172 49.595
65 VAN 37 31 6.374 5.376
66 YOZGAT 15 23 1.287 2.304
67 ZONGULDAK 38 50 130.646 138.283
68 AKSARAY 48 53 27.946 17.320
69 BAYBURT 1 1 395 165
70 KARAMAN 53 64 71.870 94.465
71 KIRIKKALE 11 12 3.807 1.676
72 BATMAN 29 30 12.058 24.824
73 SIRNAK 183 167 281.976 303.043
74 BARTIN 11 12 5.376 7.344
75 ARDAHAN 2 2 859 564
76 IGDIR 87 82 30.415 21.310
77 YALOVA 48 60 17.211 18.903
78 KARABUK 17 19 65.820 65.537
79 KiLis 22 19 8.885 7.000
80 OSMANIYE 26 31 28.440 26.637
81 DUZCE 69 84 23.980 30.672
BELIRSIZ 9 20 7.100 11564
GENEL TOPLAM 37.900 40.497 43.295.495 48.016.957
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EK: 8 ITHALATCI FIRMALARIN iLLERE GORE DAGILIMI

Bin Dolar
OCAK-NiSAN
iLADI ITHALATCI FIRMA SAYISI ITHALAT DEGERI

iL PLAKA NO 2011 2012 2011 2012
01 ADANA 696 684 1.024.760 969.135
02 ADIYAMAN 34 27 44.969 10.988
03 AFYON 91 79 36.596 16.666
04 AGRI 108 104 21.655 21.649
05 AMASYA 24 25 32.623 22.873
06 ANKARA 4.226 4.150 3.603.188 3.426.710
07 ANTALYA 667 692 241.609 217.462
08 ARTVIN 13 14 18.867 23.934
09 AYDIN 132 135 119.925 97.762
10 BALIKESIR 175 156 149.992 156.398
11 BILECIK 36 35 72.618 41.530
12 BINGOL 2 0 427
13 BITLIS 7 6 2.450 2.866
14 BOLU 79 67 47.680 71.708
15 BURDUR 18 28 10.428 4.430
16 BURSA 1.950 2.040 4.094.711 3.448.012
17 CANAKKALE 34 31 92.066 21.616
18 CANKIRI 13 10 16.767 7.016
19 CORUM 61 56 38.556 22.561
20 DENIZLi 392 416 845.048 751.462
21 DiYARBAKIR 91 77 26.634 25.199
22 EDIRNE 75 50 59.302 33.856
23 ELAZIG 32 31 10.547 21.476
24 ERZINCAN 7 12 1.665 2.753
25 ERZURUM 27 26 24.488 25.537
26 ESKISEHIR 203 191 184.261 195.289
27 GAZIANTEP 762 764 1.700.360 1.638.962
28 GIRESUN 18 13 2.180 3.717
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29 GUMUSHANE 1 8 2.811
30 HAKKARI 10 7 7.040 12.757
31 HATAY 193 186 1.184.681 1.379.533
32 ISPARTA 61 53 36.361 15.922
33 iCEL 421 433 434.596 358.129
34 iISTANBUL 26.039 26.019 40.002.768 36.328.592
35 iZMIR 3.189 3.239 3.427.269 3.459.359
36 KARS 4 5 924 1.064
37 KASTAMONU 20 20 11.369 7.925
38 KAYSERI 362 413 569.231 512.790
39 KIRKLARELI 58 49 63.735 31.718
40 KIRSEHIR 21 24 72.899 84.545
41 KOCAELI 950 970 4.123.467 3.856.033
42 KONYA 674 714 396.989 358.617
43 KUTAHYA 39 38 52.141 39.471
44 MALATYA 67 77 47.348 39.223
45 MANISA 220 242 1.068.228 1.358.650
46 KAHRAMANMARAS 156 161 482.622 333.194
47 MARDIN 88 78 44.740 37.593
48 MUGLA 139 116 28.252 26.714
49 MUS 7 3 2.073 817
50 NEVSEHIR 51 33 13.854 12.237
51 NiGDE 27 29 12.571 5.541
52 ORDU 30 33 25.986 30.786
53 RiZE 19 22 6.028 7.515
54 SAKARYA 212 222 467.292 410.306
55 SAMSUN 143 164 304.781 268.621
56 SIRT 5 5 8.298 13.845
57 SINOP 7 10 1.259 2.362
58 SiVAS 33 31 17.754 40.513
59 TEKIRDAG 271 283 273.931 208.930
60 TOKAT 25 18 4.713 5.807
61 TRABZON 89 79 32.525 31.570
62 TUNCELI 0 0 0 0
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63 SANLIURFA 179 140 108.008 53.714
64 USAK 161 149 54.324 60.688
65 VAN 31 107 9.131 12.499
66 YOZGAT 19 15 10.599 4.839
67 ZONGULDAK 40 51 440.671 436.820
68 AKSARAY 47 34 14.952 13.869
69 BAYBURT 3 1 1.567 1.047
70 KARAMAN 24 25 44.226 33.769
71 KIRIKKALE 17 14 8.862 2.438
72 BATMAN 32 31 9.676 7.112
73 SIRNAK 18 21 3.270 4.472
74 BARTIN 12 16 4.860 5.198
75 ARDAHAN 0 0 0 0
76 IGDIR 17 20 2.235 1.808
77 YALOVA 71 62 17.353 34.599
78 KARABUK 13 14 102.522 167.303
79 KiLis 20 12 10.116 4.535
80 OSMANIYE 30 31 274.236 305.506
81 DUZCE 83 86 34.359 27.263
99 GizLi VERI 0 0 10.112.959 13.215.619
BELIRSIZ 3 4 8.910 9.632
GENEL TOPLAM 44.422 44.530 77.022.516 | 74.968.216
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EK : 9 GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI TARAFINDAN ACIKLANAN 11
SORU VE CEVAPTA SINIR TICARET MERKEZLERI

“Soru 1: Sintr ticaret merkezi (STM) nedir?

Cevap 1: Sinir ticaret merkezi (STM). tilkemizin yagsam standartlarinin diigiik ve
issizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Giineydogu Anadolu cografi
bélgelerinde. ekonomik. sinai ve ticari faaliyetlere ivme kazandirilmasi. bolgedeki
esnaf ve tacirler icin komsu tilkelere ticaret merkezleri vasitasiyla ticaret yapilarak
ihracatin arttirtlmasi ve vergi kolayliklar: saglanarak il ihtiyaglart dahiline ithalat

vapilmasi imkani veren miinhasir bir ticaret modelidir.

Soru 2: STM Kurulmasina Iliskin Bakanlar Kurulu Karari ne zaman yiiriirliige
girmistir?

Cevap 2: “Simir Ticaret Merkezleri Kurulmasina Iliskin Karar”. 10.04.2003 tarih ve
25075 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak. 2003/5408 Karar sayust ile yiiriirliige
girmistir.

13 Aralik 2003 tarihli. 25315 sayui Resmi Gazete 'de yayimlanan 2003/6401 Karar

sayily “Simir Ticaret Merkezleri Kurulmasina Iliskin Kararda Degigsiklik yapilmast
Hakkinda Karar” ile de bazi maddelerinde degisiklik yapilmistir.

Soru 3: 2003/5408 sayily STM Kararinda yer alan maddelere iliskin ayrintili

diizenlemeler nasil gerceklestirilmigtir?

Cevap 3: 2003/5408 Sayili Kararda yer alan maddelere iliskin ayrintili
diizenlemeler, 13 Aralik 2003 tarihli. 25315 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan.
“Stnir Ticaret Merkezlerinden Yapilacak Ihracat ve Ithalata Iliskin Yonetmelik” ve
“Swmir Ticaret Merkezleri Kurulmasina Iliskin Kararin Uygulanmasina Dair

Yonetmelik™ ile gerceklestirvilmistir.
Soru 4: Hangi illerde STM kurulmas: ongoriilmektedir?

Cevap 4: STM kurulmas: ongoriilen illerimiz, 2003/5408 sayili Kararin 2. maddesi
ile belirlenmigtir. Buna gore; Artvin, Ardahan, Kars, Igdir, Agri, Van. Hakkari,
Swrnak, Mardin, Sanlwrfa, Kilis, Gaziantep ve Hatay illerimiz, bu kapsamda yer

almaktadir.

Soru 5: Miicavir il nedir?
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Cevap 5: Miicavir il, 2003/5408 sayili Karar in 2, maddesinde yer alan, STM
kurulmast éngoriilen illere komsu olan Erzurum, Mus, Bitlis, Siirt, Batman,
Diyarbakir ve Adiyaman illerini kapsayan ve bu komsu illerin de STM’ lerden

vapilacak ticaretten belli sartlar dahilinde yararlanmasini 6ngéren uygulamadir.
Soru 6: Uygunluk belgesi nedir ve nasil alinir?

Cevap 6: Uygunluk Belgesi, STM ’lere komsu iilkeden getirilerek ithal edilen ve ilgili
iller dahilinde dagitimi yapilan esyayt satin almak tizere esnaf'ile gergek ve tiizel kisi
tacirler (vakiflar, dernekler ve belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan veya

bunlarin ortak olduklar: firmalar hari¢) adina diizenlenen belgedir.

Esnaf yada tacirler, Uygunluk Belgesi almak iizere ilgili ilin Ticaret veya Ticaret ve
Sanayi Odasina bagvurur, Soz konusu odalar talepleri Degerlendirme Komisyonuna
iletir, Degerlendirme Komisyonu, basvuru tarihinden itibaren 5 isgiinii icerisinde
miiracaatlart inceleyerek sonuglandirir, Miiracaatlari uygun gériilen ve basvuru
tarihi itibariyle ilgili ilde asgari ti¢ yildir faaliyet gosteren esnaf ve tacirlere her bir
viriin icin bir Uygunluk Belgesi verilir, Uygunluk Belgesi dagitiminda, isletme
biiyiikliigii, bir onceki yilin cirosu, esnaf ve tacirin faaliyet alani, kotalarda belirtilen
ithalatin yapilabilecegi donemler ile kotalarin hedeflenen sosyal faydayr saglamasi

gibi kriterleri goz oniinde bulundurulur.
Soru 7: Uygunluk belgesinin gecgerlilik siiresi ne kadardir?

Cevap 7: Uygunluk belgesinin gegerlilik siiresi diizenlendigi tarihten itibaren 45 giin

olup bu siire uzatilamaz.

Soru 8: STM’ lerden yapilacak ithalat ve ihracat icin giimriik beyannamesi

diizenlenmesine gerek var midir?

Cevap 8: STM iizerinden yapilacak ithalat ve ihracat iglemlerinde. 31.5.2002 ve
24771 Miikerrer sayili Resmi Gazete de yayimlanan Giimriik Yonetmeliginin eki
Giimriik Beyannamesi Kullanma Talimatinda belirtildigi sekilde Giimriik
Beyannamesi diizenlenir. Ayrica ithalat ve ihracatta. insan saghgi. can ve mal
giivenligi. ¢cevre ve tiiketicinin korunmast agisindan ilgili mevzuata uygunlugu
aranan, standart ve kalite kontrolii uygulanan maddelerin Sinir Ticaret
Merkezlerinde ticarete konu edilmesinde ilgili mevzuatta ongoriilen igsaret ve
belgeler de giimriiklerce aranir.
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Soru 9: STM magazasi nasi acilir? STM magazasti isletme izni nedir ve nasil

alinur?

Cevap 9: Bir STM magazas: agmak i¢in oncelikle STM magazast isletme izninin

alinmasi gerekmektedir.

STM magazasi isletme izni, STM isleticisinin teklifi iizerine ilgili esnaflar ile ger¢ek
ve tiizel kisi tacirlere (vakiflar, dernekler ve belediyeler ile bunlar tarafindan kurulan

veya bunlarin ortak olduklar: firmalar harig) verilen bir nevi ruhsattir.
Bu kisilerin;

a) Tiizel kisi tacir ise, STM kurulmasi i¢in onay verilen ilde asgari ii¢ yildir faaliyette

bulunuyor olmasi.

b) Esnaf veya gergek kisi tacir ise. STM kurulmast i¢in onay verilen ilde en az ii¢
vildwr basit veya gercek usulde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunmast

gerekmektedir.

STM magazasi isletme izni basvurusu ile ilgili ayrintili bilgiler, 13 Aralik 2003
tarihli, 25315 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan, “Sinwr Ticaret Merkezleri

Kurulmasina Iliskin Kararin Uygulanmasina Dair Yonetmelik” te yer almaktadir.
Soru 10: STM’lerde yapilan ithalatlarda herhangi bir vergi avantajit var midir?

Cevap 10: STM lerdeki ticaretin 6zel bir amaca yéonelik olmasi nedeniyl, normal
ticarete gore tesvik edilmesi ve bazi iistiinliikler saglanmast soz konusudur. Bu

ustiinliiklerden bir tanesi de vergi avantajlari olusturmaktadir.

Buna gore; sanayi iiriinleri ithalatinda. normal ithalatlarda alinmasi gereken vergi
fonlar alinmazken sadece KDV ve OTV nin tamamu. tarim iiriinlerinde ise, soz
konusu tiriinlerin ithalatinda alinmasi gereken vergi ve fonlarin % 60’1 ile KDV 'nin

tamamu tahsil edilir.
Soru 11: STM istenildigi zaman herhangi bir iilkeyle kurulabilir mi?

Cevap 11: STM’ nin amacina uygun isleyebilmesi i¢in karsiliklilik prensibi
gozetilerek faaliyette bulunmasi gerekmektedir. Buna gore. STM kurulmasi
ongoriilen ilimize komsu tilkeyle goriigiilmekte. sistem anlatilmakta. karsilikli olarak
hangi egyanin bu kapsamda ticaretine izin verilecegi miizakere edilmekte ve son

asamada eger karsi tarafla her noktada anlagilirsa STM kurulmasina karar
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verilmektedir. Bu siirecin. en 6nemli tarafi. karsi iilkenin de bizim onlara
sagladigimiz vergi avantajlarint bize saglamasidir. Aksi halde tek tarafli olarak

sistemin islemesi miimkiin degildir.

Bununla birlikte. STM 'lerin her komsu iilkeyle degil. sadece 2003/5408 sayilr Sinir
Ticaret Merkezleri Kurulmasina Iliskin Karar’in 2.maddesinde tek tek sayilan

illerimize komsu iilkelerle kurulmasi: ongériilmiistiir.’

(http://www.gumrukticaret.gov.tr/)
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