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OZET

1926-1960 yillar1 arasinda iilke i¢inde ve diginda bazi sikintilar bag gostermistir. Dogu
Anadolu bolgesinde bulunan Agr1 daginda isyan bas gostermistir. Bu isyan {ii¢ kez
tekrarlanmistir. Askeri kuvvetler isyani bastirmistir. Ancak bolgede sular tam olarak
durulmamis siirekli bir hareketlenme s6z konusu olmustur. Hiikiimet bu bolgede sularin
durulmasi icin isyana katilan aileleri ve isyana meyilli olan aileleri bu bolgeden ¢ikarmay1
uygun gormiistiir. Bu sirada iilke disinda bir baska olay yasanmistir. Bulgaristan hiikiimeti
rejim degisikligine gitmis ve bunun sonucunda da iilkede bulunana Tiirklere baskici bir
politika izlemeye baslamistir. Bulgaristan’da bulunan Tiirk halki bu durumuna daha fazla
dayanamayarak Tirkiye’ye dogru goce baslamislardir. Tiirkiye kapilarini Bulgaristan’dan
gelen Tirklere agmistir. Kafkaslardaki halkin da sikintisi ayni olmustur. Kafkaslardaki
Tiirklerde ¢oziim olarak Tiirkiye’ye gb¢ etmislerdir. Ayn1 doneme denk gelen sikintilarin
¢Oziimii i¢in iskan kanunlar1 ¢ikarilmasi 6n goriilmiistiir. Cikarilan 885-1071-2510 sayili iskan
kanunlarinda Kars, Igdir ve Agr1t Dogu Anadolu’daki iskdn mintikalar i¢inde kalmigtir. Bazi
bolgeler yasakli sehirler listesinde yer almustir. Kars, Igdir ve Agri’da iskan kanunlar
uygulanmaya konmus, buradaki Kiirt aileler farkli illere gonderilmis ve Bulgaristan’dan gelen
Tiirklerin bir kism1 ve Kafkaslardan gelen aileler Anadolu’dan gonderilen ailelerin yerlerine
yerlestirilmislerdir. Iskan politikasinin etkin kilinmasi igin ve bdlgeye getirilen halkin sikinti
yasamamasi bolgeye adapte olmasi i¢in ¢esitli calismalarla desteklenmistir. 1947 tarihinde
iskan kanununda bir degisiklik yapilmistir. Yapilan bu degisiklikte iskan politikalar
neticesinde bolgeden gonderilen ailelerin yerlerine geri donmeleri yasallagsmistir. Yasakli

sehirlerde de bu kanun uygulanmistir.

Anahtar Kelimeler: Iskan, iskan kanunlari, Kars, Igdir Ve Agri.
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ABSTRACT

Between the years 1926-1960, some distruptions had been take place both inside and
outside of the country. One of the most important of these distruptions is security problem
experienced in Eastern Anatolia particularly in the region of Agri. Alongside this distruption
experienced in the region , some rebellions had occured. These rebellions were surpassed,
but everthing was not in order exactly in the region. In order to provide the security in the
region, the state decided to remove some families which support the rebellion or participated
in the rebellion out of the region. While these troubles were experienced inside, the Turks
living in the abroad were also experiencing some troubles. People living in Bulgaria and
Caucaisas have been experiencing some troubles due to regime changes in their countries.
Turkish people living in these regions started to migrate as a result of repressive policies. In
order to solve problem of migration and housing coincided with thus period, the laws of
housing had been envisaged. In the result of the working carried out, The law of housing
numbered of 885-1071-2510 was legalized. In the context of these laws, Kars Igdir and Agn
are located in the place of Eastern Anatolia . The laws of housing come into force in Kars
Igdir and Agri. Some arrengement were realized in the region in order to settle of these

applications in region

Key Words: Housing, Law of Housing, Kars, Igdir And Agr1.
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ONSOZ

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulusunu takiben iilke i¢inde baz1 sorunlarla
karsilagsmistir. Yasanan bu sorunlarin nedenleri iilkedeki siyasi, sosyal ve ekonomik yapidir.
Sorunlarin ¢ziime kavusturulmast igin iskan politikalar1 n gériilmiistiir. Iskan uygulamalari
ile Tiirkiye’de yasayan niifusun hem yerlesik hayata gegmesini hem de iilkenin her yerinde
gelen muhacir ve miiltecilerin yerlestirilmeleri saglanacaktir. Iskan kanunlarma bir ¢ok agidan
ihtiya¢ duyuldu. Birinci neden savas dolayisiyla yerlerinden ayrilanlarin bolgelerine donmesi,
ikinci neden Anadolu’ya gelen muhacir ve miiltecilerin yerlestirilmesi, {iclincli neden ise
isyanlarin bastirilmasindan sonra bdlgenin giivenligi nedeniyle burada yasayan gruplarin
yerlerinin degistirilmesi ve daha sonra bunlarin tekrar bolgelerine geri gonderilmeleri bu
nedenlerden dolay1 1926-1960 yillar1 arasinda Kars, Igdir ve Agri’da iskan hareketleri ve bu
hareketler sonucunda meydana gelen degisimler ele alinmistir. Bu ¢calismamda;

Giris bolimiinde, iskanin ge¢misten giliniimiize kadar kelime anlamina ve
kullanim alanlarina deginilmis ve Tiirkiye’nin iskan politikasini uygularken izlemis oldugu
yoldan bahsedilmistir.

Birinci boliimde, bdlgeye yonelik iskan politikasini sekillendiren unsurlar basligi
altinda iskan kanunlarinin ¢ikarilmasinda etkili olan iilke i¢cinde ve disinda meydana gelen
siyasi olaylardan bahsedilmistir. Bu olaylar iilke i¢inde Agri bolgesinde ortaya ¢ikan isyanlar
ve bu isyanlarin bastirilmasinin ardindan bolgede denetimi ve siiklineti saglamak igin birinci
ve ligiincii Umumi Miifettiglikler kurulmustur. Ayni yillarda iilke disinda Balkanlarda Tiirkler
icin acili yillar yaganmaya baglamistir. Bulgaristan’da yasanan rejim degisikliginin ardindan
iilkede meydana gelen sikintili yagsam Tirkleri anavatana gboge zorlamistir. Bu boliimde
Bulgaristan’daki Tiirklerin anavatana gdc¢linden once Bulgar topraklarindaki durumlarindan
bahsedilmistir. Bulgaristan’daki Tiirklerle ayni nedenden dolayr Anadolu’ya goc¢ etmek
zorunda kalan Kafkas muhacirlerinden bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, iskan kanunlar1 ve kanunlarin bolgeye uygulanist bashigi altinda
Dogu Anadolu bolgesinde yapilacak olan iskan ¢alismalarinin hukuki boyutu ele alinmustir.
Bu doénemde ¢ikarilan iskdn kanunlarma deginilmistir. Iskan kanunlarinin uygulanis1 1926-
1960 yillar1 arasinda Kars, Igdir ve Agr1 bolgesinde, kanunlarin bu bolgede uygulanist iskan
edilen ailelerin Anadolu’nun ¢esitli yerlerine iskanlar1 gidisleri ve Anadolu’dan gonderilen
ailelerin yerlerine Bulgaristan ve Kafkaslardan gelen muhacir ailelerin yerlestirilmesine ve
iskan olayinin yasanmasinin ardindan Kars, Igdir ve Agr1 sehirlerinin durumuna deginilmistir.

Iskan olayini Tiirk basminda da genis yanki bulmustur. Bu durumun basindaki yansimalarina
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da deginilistir. Ulkede ¢ok partili hayata gecisin yasanmasiyla birlikte yeni kurulan hiikiimet
iskan kanunlarinda degisiklik yapilmis ¢ikarilan yeni iskan kanunu ile gesitli illere iskani
yapilan ailelerin eski yerlerine doniislerine izin verilmistir

Hazirlamis oldugum bu g¢alismamda; danisman hocam Nebahat ARSLAN’A,
TBMM Kkiitiiphanesi calisanlarina, Erzurum Atatiirk Universitesi kiitiiphanesi ve Atatiirk ilke
ve Ink. Enstitii ¢alisanlarina, ¢alismalarim da destek olan arkadasim Nesrin SOYER’E ve
ogrenim hayatim boyunca maddi manevi destegini hi¢bir zaman eksik etmeyen Ilhan

ALTAN, Tamam ALTAN, Veli ALTAN ve Alev TEK’E tesekkiir ederim.
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GIRIiS
ISKAN NEDIR VE TURKIYE’DE iSKAN

(13

Iskanin kelime anlami olarak baktigimiz zaman; “ iskdn, sakin kilma, oturma, ev
sahibi etme yerlestirme gibi anlamlarda kullamilmistir. Iskan en genis manasinda bir beseri
yerlesmedir. Bu konu devletlerin ekonomik ve idari meseleleri ile yakindan ilgili olmasinin
yamnda toplumda biiyiik oranda alakadar gelmistir.” Diger bir kelime anlami olarak iskén ;
“ memleketinde malt olup olmadigina bakilmayarak kendisine barmmacak bir hane, nevi
isgaline gore geginecek diikkan veya arsa veya tevzi talimatnamesinin tayin ettigi nispet ve
miktarda arazi bag bahge ve saire vermek, sanatkdrlara ve ayak saticilarina sermaye, ¢iftciye
¢ift hayvanati, tohumluk ve alati ziraiye ita eylemektir.”

Iskan olgusu toplumsal yasamin baslangicindan beri var olmus ve toplumun diger
kurumlari gibi toplumlarm ihtiyaglarma gore siirekli olarak gelismis ve degismistir.” iskan
olgusunun siirekli bir degisim i¢inde olmasinda sinirlar i¢inde ya da disinda yasanan
toplumsal olaylar, savaslar ve barislar etkili olan baslica nedenlerdendir. Iskdn olay:
devletlerin belirlemis olduklar1 belirli politikalar cer¢evesinde dénem doénem toplumunda
ihtiyaclarna goére gerceklestirilmektedir. Iskan olay1 gergeklestirilitken devletler ya da
hiikkiimetler konu ile ilgili bazi 6nemli noktalar1 goz Oniine alarak bu politikalar
gerceklestirmeye ¢alismiglardir. Genel olarak baktigimiz zaman bir iilke ya da toplumdaki
ekonomik sosyo-kiiltiirel politik i¢ istikrarla dogru bir baglant1 olarak yasanan dinamik bir
siirectir.’*

Toplumlarda yasanan gd¢ olayi ikiye ayrilmistir. Bunlar zorunlu ve goniillii goclerdir.
Zorunlu goce baktigimiz zaman; lilke igindeki siyasi otoritelerin uygulamis oldugu baski ve
asimilasyon politikalarindan ya da iilkede yasanan rejim degisikliklerinden otiirti yapilmis

olan gog¢lerdir. Goniillii géglerde ise, bireylerin tamamen kendi istek ve arzular ile yasadiklar

yerlerdeki durumlart istemedikleri i¢in o bolgeyi terk ederek gog¢ stirecine kendileri

! Ferit DEVELIOGLU, Osmanhca-Tiirkce Ansiklopedik Liigat, Aydin Kitapevi, Ankara 2011, 5.518//
Hiiseyin KOCA, Yakin Tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalari, Konya,
$.328

2 Naci KOKDEMIR, Eski Ve Yeni Toprak, iskan Hiikiimleri Ve Uygulama Klavuzu, Ankara 1952 5.193

? Fikret BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve iskan
Siyaseti Uygulamalari, Ozan Yaymcilik, istanbul Ocak 2006, s.19

* Ugru G., Kerem K. , Dilek P. , Agr1 Alt Bolgesindeki Go¢ Egilimi Ve Sosyo Ekonomik Nedenler, Erz.2007,
s.3



katilmaktadir. Goniillii goglerde bireyler, gogiin yasatacagi sikintilardan haberdardirlar ve
buna gére davranmaktadirlar.’

Gogmenler ve uygarliklar lizerinde kurulmus olan devletlerin giglerle gelen toplumsal,
siyasal ve yonetsel sorunlar icin ¢esitli onlemler aldig1 ve ¢oziimler iirettigi bilinmektedir. Bu
stiregte devletin planl bir sekilde yol almasi gerekmektedir aksi halde toplumda ve iilke de
bazi aksakliklar olusmakta ve bu aksakliklardan otiirli toplumda asilmasi giic olan bazi
sorunlar meydana gelmektedir. Iskdn meselesi sadece bugiin degil gecmiste dénemlerde
devletlerde de 6nemli bir konu olan haline gelen iskan, niifus ve toprak dagilimi, devlet
hizmetlerinin {ilke geneline yayilmasi, iilke kaynaklarinin kullanilmasi etnik gruplarin, yerel
kiimelerdeki dagilimi® bu gibi konulardan 6tiirii devlet iskdn olay: gerceklestirilirken daha ¢ok
dikkat etmektedir. Anadolu topraklar tarih boyunca, i¢ ve dis gocler sonucu ortaya cikan
onemli uygarliklarin yagsandigi bir cografya olarak kabul edilmektedir.

Osmanli Imparatorlugu’nun kurulusu ile birlikte baslayan ve devletin genislemesi ve
biliylimesine yonelik politika olarak tesvik edilen gogler ve devletin uygulamis oldugu iskan
politikas1 sonucu Anadolu topraklari disindaki alanlarda 6nemli sayida Tiirk¢e konusan
topluluklar iskan edilmistir. Yapilan iskan politikast o dénem i¢in dogru bir politika olsa da
Imparatorlugun zayiflamasi ile birlikte Tiirk ve Miisliiman olan halklarin bulunduklari
yerlerden ¢ikarilmasi asirlar Onceki gocii tersine ¢evirmistir. Birinci Diinya savasinin
sonuglanmis olmasi ve ardindan da Tiirkiye Cumhuriyet’inin kurulmasiyla birlikte ulusal
sinirlar antlagmalarla belirlenmistir. Sinirlarin yeniden cizilmesiyle birlikte, iilkelerinin
siirlart diginda kalan milletler, iilkelerine geri donmeyi talep etmislerdir. Bu talep devletler
ve hiikiimetler tarafindan olumlu karsilanmis iilke i¢inde imkéanlarin el verdigi siirece lilke
icinde barmmmalar1 saglanmistir. Bu barinma olay1 yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyet’inin ilk
iskan politikas1 olmustur. Yapilan sistematik c¢aligmalarla sorunun c¢o6ziimiine yonelik
politikalar gelistirilmis ve uygulamalar yapilmistir. Ulke disindan gelen halkin iskan durumu
ile ilgilenilirken birde iilke i¢indeki halkin iskdn durumu ortaya ¢ikmustir. Ulke disindan gelen
halkin iskan ile {ilke i¢indeki halkin iskan nedenleri birbirinden farklidir.

(13

Ulke i¢inde yapilan iskdmn iki nedeni vardir bunlardan birincisi; “ ulusal sinirlar

icinde yasayan ve kurtulus savasinda ulusal birlik saglamis olan unsurlar kaynastirilarak

® Cem DISBULAK-Gonca AKGUN-Ozgiir BALMUMCU, Gé¢menlerin Tiirkiye’de Yasamaya Devam Etme
Kararlarinin Sosyo-Ekonomik Belirleyenleri:1989 Bulgaristan Go¢menleri Ornegi, Hukuk Ve iktisat
Aragtirmalart Dergisi Cilt4 No.2, 2012, s.2-3

% Jillide A.O. , Nebahat O.A. , Mustafa T. , Osmanlidan Cumhuriyete Kafkas Gocleri (1928-1943), Kars 2011,
s.16



cagdas bir ulus yaratilmak istenmistir.””’ ikincisi ise; tilkenin dogusunda asayis sorunlari
meydana gelmistir. Asayis sorunu yiiziinden illkenin dogusu hasar gormiistiir. Bu sonun
¢Oziimlenmesinin ardindan iilkenin kalkinmasi ve devletin iilke i¢inde esit olarak hizmet
gotiirmesi, ulusal sinirlar iginde tiim unsurlarin vatandaglik bilincine kavusturulmasi, degisik
halk kesimleri {izerinde etki saglayan laik ve demokratik sistemin yiiriitiilmesi, topraksizlara
toprak saglamasi niifusun ve iiretimin giiciiniin artirilmasi i¢in® planlar yapilmistir. Zorunlu
iskan ya da gog, toplumlarin yerlestirme dagilimini degistirmede bir ara¢ olarak kullanan
toplumlarda kalict degisiklikler bir seri destekleyici gelismelere baglhdir. Yerlestirme

politikasindan verim alina bilinmesi i¢in durumun ¢ok iyi anlasilmis olmasi gerekmektedir.’

Tiirkiye Cumbhuriyeti halkt uzun yillar bagimsizlik savasi miicadelesi vermisti. Yapilan
bu miicadelede basari elde etmisti ancak bu basarinin yaninda uzun yillar siliren savaglardan
otiiri yipratilmisti. Savasin yaralar1 bile daha sarilamadan yeni kurulan Cumhuriyet go¢ ve
iskan sorunu ile kars1 kargiya kalmisti. Bu sorun giin gegtikg¢e biiylimekte idi bu yiizdende bir
an Once ¢oziime kavusmasi gerekmekteydi.lo Niifus artisi iilkeler i¢in 6nemlidir. Bu durum
hem siyasi, iktisadi hem de ekonomik olarak gii¢ kazandiracag: diisiincesi var olmustur.
Tiirkiye icinde ayni kosullar 6nem tagimaktadir ve gen¢ Cumbhuriyetin niifusa ihtiyaci
vardir."" Ulkemizde iskdn hizmetleri i¢ ve dis olmak tizere iki alana ayrilmakta ve uygulamasi
da buna gore yapilmaktadir.'?

Toplumsal yapinin diizene sokulmasi i¢in bu sorunun bir an 6nce ¢dzlilmesi i¢inde
devletin Oncli kadrosu ve yetkililer bu sorunu biran once c¢ozmek icin ¢aligmalara
baslamiglardir ¢iinkii iskdn sorunu devletin ¢ozmesi gereken en onemli sorunlarin baginda
gelmekteydi. Sorun ¢oOziimii Osmanli Devletinin izledigi yanlis politika yiiziinden
zorlastigindan, yeni bir iskdn politikas: iiretmek gerektiginin bilincinde olmuslardi.”” Bu

calismalara baslandig1 sirada Tiirkiye’ye olan goc¢ akini hizla devam etmekteydi bu durum

" BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve Iskan
Siyaseti Uygulamalar, s.63

$ BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve iskan
Siyaseti Uygulamalar, s.64

? [lhan TEKEL- Leila ERDER, Yerlestirme Yapisimin Uyum Siireci Olarak i¢c Gogler, Haccetepe Unv.
Yayinlari, Ankara 1978, s.54

“Kiirsat KURTULGAN, “Dokuzuncu Iskin Mintikast Ve Kadro Cetveli,” Tiirkiyat Arastirma Dergisi s.410
"H. Yildirim AGAOGLU, Osmanlidan Giiniimiize Balkanlarin Makus Tarihi: Goc, iz Yayincilik, 2012,
$.293

2 Ahmet BILGILI, “Bir Dis Iskdn Uygulamasinin Sosyolojik Céziimlemesi”, Yiiziincii Y1l Unv. Sosyoloji
Bolimii, Van, s.139

¥ BABUS, Osmanlidan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve iskan
Siyaseti Uygulamalar, s.135/// Sait ASGIN, “Atatiirk Dénemi Dogu Anadolu Politikalar: 1923-1930" Atatiirk
Aragtirma Merkezi Dergisi Say1 50, Ankara , 5.451-473
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karsisinda yerel makamlar ve valilikler durumu ¢oéziime kavusturmak igin siirekli iskan
politikalari iiretmekteydi."

Tiirkiye Cumhuriyetinde iskan ¢aligmalar1 ve iskan kapsamina giren niifus kesimlerine
baktigimiz zaman; bunu iki gruba ayirabiliriz birinci grup dis iskan; bu grup kapsamindaki
kesim Tiirkiye’ye disaridan gelen unsurlarin yarattigi sorunlar bu sorunlarin ¢oziimii ve
niifusun iskdn sorunu olarak ele alabiliriz. Ikinci grup ise i¢ iskdn; bu grup kapsamindaki
kesim ise; diizensiz yasayan unsurlarin yaratmis oldugu iskdn sorunu olarak ele alabiliriz.
Tiirkiye’de iskan uygulamasi ile ilgili yapilan yasa ¢aligmalari, uygulamalar ve planlamalar i¢
ve dis iskana dikkat edilerek ayri metinler halinde diizenlenmistir. Yapilacak olan ¢alismalar
da bu ayriliga dikkat edildi."

Tiirkiye’de iskdn ve goOc¢ siyaseti iki ayr1 caligma alaninda yapilmaya baslanmistir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti topraklan iilke disinda yasayan Tiirk halki i¢in bir siginma merkezi
konumundadir. Bu nedenden dolay1 da iilkeye digsaridan gelmis ve gelecek olan gdogmenleri
iskana tabii tutarken, bu uygulamalarin kurallarinin anlasilir bir sekilde yapilmasi ve
uygulama esnasinda sorun yasanmamasi i¢in bu kurallar devletin yetkili bir organi tarafindan
yiiriitiilecektir.'® Bu nedenden dolay: Tiirkiye, iskdn ve gog ile ilgili ilk diizenlemesini Lozan
baris antlagmasinda kabul edilen miibadele s6zlesmesi ile yapmistir. Yapilan bu sdzlesmenin
ardindan 13 Ekim 1923 tarih ve 352 sayili miibadele imar ve iskan vekaletinin kurulmasini
Ongoren yasanin ¢ikarilmasiyla da uygulanmasi yasallagsmistir. Ardindan ¢ikartilan 368 sayili
yasa ile de bakanligin gorev ve yetkileri belirlenmistir.'” Boylece imar ve iskdn konusunda
yapilacak olan ¢aligmalar kanunlar ¢ergcevesinde belirlenmis bulunmaktadir.

Atatiirk donemi izlenen iskan politikasinda iki 6nemli hedef vardir bunlar; Tiirk
kiiltiiriine bagl insanlar iilkeye getirerek Tiirk kiiltiiriinii saglamlastirmak ve Tiirk niifusunu
artirmaktir. Bir digeri ise; ekonomik, siyasi, askeri bakimdan iilkeye niifusun dagilis semasini
degistirmekti.'"® Bu dogrultuda Yurt digindan kabul edilecek olan goglerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin dikkat ettigi bir husus vardi. Bu husus da disaridan gelenler ve iskani

yapilacak olanlar da su ozelligin olmasma dikkat edilmisti; gelecek olan gruplar Tiirk

" Ulvi OZGUR, Bulgaristan Tiirklerinin 1950-1951 Yillar1 Arasindaki Tiirkiye’ye Gogleri, Atatiirk ilke Ve
Ink. Ens. Yiiksek L. Tezi, Ist. 2007, .85

8 BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s.133

'® Salhadin GOK, Tek Parti Doneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu iskin Politikalar: 1923-1950, izmir
2005, s.64

" BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s.137

'8 Muhammet SARI, “Atatiirk Dénemi Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)”
CTDA Y.17 Say1.14 5.87-113



kiiltiirtine bagli olarak, dolayisiyla Tiirk bilincini yasadiklar siirece tiim gruplara soydaslar
ortak adi altinda sahip c¢ikilacaktir. Gerektiginde ise go¢men olarak kabul edilecektir. Etnik
kimlik konusunda belirleyici olan etnik koken degil bilingtir."® Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bu
sekilde bir tutum icinde olmasinin nedeni ise; iilke icinde azalmis olan niifusa destek
saglanmak istenmesi ve etnik kokeni de devam ettirmek istemesidir. Boylece de iilke i¢inde
ayni kiiltiirden olan insanlar kaynasmis olacakt.”® Disaridan iilkeye kabul edilecek olan
gocmenlere 6zellikle Tiirk kiiltiiriine bagli olmak sart1 getirildi.

Ic ve dis iskan da yerlestirilmeler konusunda dikkat edilen konulardan bir tanesi
giivenlik bir digeri de iktisadi duruma dikkat edilmeye ¢aligildi. Bu iki konu g6z oniine
almarak kanunlara uygulanacak ve yerlestirilmeler yapilacaktir. Iskin gérecek olan ailelerin
yerlestirilecekleri yerlerde zor durumda kalmamalart i¢in gerekli olan yardimlar bor¢lanma
kanuna dayanilarak yapilacaktir.”' Iskdnin yasal diizenlemeleri ve uygulanacag: gibi konulara
tamamlanmis ve uygulamada sorunlarin yaganma ihtimaline karsida bazi 6nlemler alindu.

Tirkiye Cumhuriyeti tarafindan yasallagtirllmis ve benimsenmis olan iskan
uygulamalar1 sadece iilke disindan gelen halkin iskani i¢in gegerli olmamustir. Disaridan gelen
halkin iskan1 kadar igerdeki halkin iskdn1 da devlet icin ehemmiyetli bir konu olmustur. Ulke
icinde bulunan bazi asiretler ve aileler gocebe sekilde yasamaya devam etmektedir. Bu
durumda da devlete yararsiz bir halde bulunmaktadirlar. Bunun yaninda bazi aileler
kacakeilik, eskiyalik ve isyan gibi konulardan 6tiirii devlete sorun ¢ikarmaktadirlar. Gogebe
vaziyette yasayan asiretler ve gecimlerini temin edemeyen aileler bu i¢ iskdnin konusu
olmusglardir. Bu durumlar1 milli bir devlet yapisina sakincali goren hiikiimetler bu durumu
kat’i olarak ¢oziime kavusturmak istemislerdir. I¢ iskan iginde ¢alismalar1 baslatmislardir. Bu
dénemde i¢ iskan politikasindaki faaliyetler 1926 yilindan itibaren baslatiimistir.”

I¢ iskan ¢aligmalarinda ilk yapilan konuyla ilgili kanun ve kararnamelerin ¢ikarilmasi
olmustur. Cikartilan kanun ve kararnameler hemen uygulamaya konulmustu. Ancak ortaya
cikan aksakliklar ve uygulama sirasinda yasanan problemler géz oniine alininca hazirlanmis
olan yerlestirme programinda bazi eksikliklerin oldugu ortaya ¢ikmistir. Bunun nedeni de
onceden yapilmis olan nizamname ve talinatmelerle ¢esitli hiikiimler ortaya cikartilip bunlar

uygulamaya konmustur ancak bu nizamname ve talinatmeler anlasilir bir dilde yazilmadigi

' Halim CAVUSOGLU, Yugoslavya- Makedonya Topraklarindan Tiirkiye’ye Gocler Ve Nedenleri,
Haccetepe Unv. Ankara, s.132

**Kemal ARI, “Cumhuriyet Dénemi Niifus Politikasini Belirleyen Temel Unsurlar’ Atatiirk Arastirma
Merkezi Dergisi Say1. 23. 5.417

! GOK, Tek Parti Déneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu iskan Politikalari 1923-1950, s.65

2 SARI, “Atatiirk Dénemi Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)” $.87-113
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icin uygulamada da sikintilar yasanmistir. Bu durumda da yeni bir kanunun gerekliligi ortaya
cikmustir.

31 Mayis 1926°da miibadele imar ve iskdn kanunu kabul edilmistir. Bu kanun
iceriginde devletin iskan ve imar iglerini ne sekilde gergeklestirecegini, takip edecegini ve ne
tarzda hareket edecegini detayli bir sekilde belirtmistir. Bu kanun da en ¢ok dikkat ¢eken
nokta, disaridan kabul edilecek olan muhacirlere uygulanacak olan iskdn da taniacak olan
haklar ve verilen muafiyetler agisindan dikkat cekici olmustur.”® Cikarilan bu kanunla birlikte
calismalar diizenli bir sekilde baslamustir. I¢ iskana yonelik yapilan calismalarda ilk ciddi
adim 1926 yilinda atilmistir. Bu yilda ilk kez iskan muhtirast uygulanmis ve
yayginlagtirilmistir. Bu muhtira ile seyyar asiretlerle gocebelerin saglik durumlar1 sebebiyle
nakilleri gerekli olan koyliilerin daginik ve ormanlik yerlerde ulasimdan sikinti yasayan
kdyliilerin, onlar i¢in daha iyi imkanlar saglanacak olan yerlere iskanlar1 yapilacaktir. Yine
ayn1 kanuna gore; gocebe Yoriikler, Cingeneler, sinirda yasayan kagaker unsurlar ve casuslar
iskanla ilgili olan metinlerde bagka yerlerde iskan edilerek devlete baglanmasi ve denetim
altina alinmasi gereken unsurlar olarak kabul edilmistir.**

Yapilacak olan bu iskan c¢aligmasi ile devlet kendi diizenini yerlestirerek
saglamlagtirmis olacaktir. Bunun yaninda iilkenin iktisadi gelisimi de saglikli bir sekilde

olacaktir.

2 GOK, Tek Parti Déneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu Iskan Politikalar1 1923-1950, s.64
** SARI, “Atatiirk Dénemi Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)” $.87-113
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BIRINCI BOLUM

BOLGEYE YONELIK iSKAN POLITIKALARINI GEREKTIiREN
OLAYLAR

Jeopolitik konumu itibari ile 6nemli bir noktada bulunan Kars, Igdir ve Agri Dogu
Anadolu’da Iran ve Kafkaslara acilan bir kapi konumumdadir. Béyle énemli bir noktada
bulanmalarindan 6tiirii sehirler tarih boyunca igsel ve digsal etkilere maruz kalmiglardir.
Devleti igsel sorunlarla yipratmaya c¢alismak isteyenler bu bolgelerde devleti oyalayacak
problemler ortaya ¢ikartmistir. Bu yiizden de bolgede siirekli bir hareketlenmeler var
olmustur. Bolge cografi yapisi olarak da sikintilidir. Engebenin ve daglik alanin ¢ok fazla
olmasindan kendilerine firsatlar yaratacaklar1 diisiincesiyle asilerin olaylarda buray1

kullanmasi bu yiizden etkili olmustur.

Sehirlerin ulusal sinirlarla gevrili olmasindan dolay1 giivenlik ve asayis sorunlarinin
stirekli olarak var olmasinda etkili olmustur. Bolgenin merkezi idareye uzak olasindan
yararlanan bazi kisiler 6zelliklede bolgede kendilerine niifus saglamis olan Osmanli’dan beri
sistemini devam ettiren asiretler bu bolgede kendi iclerinde bir yapilanmaya gitmislerdir.
Devlete karsi gelerek yeni sistemi ve diizeni kabul etmeyerek eski sistemdeki gibi kendi
keyiflerine gore yasamak isteyen kisiler buradaki problemlerin basroliinde oynamislardir.
Devletin belirlemis oldugu kurallara uymak yerine kendi istedikleri gibi hareket etmeye
baslamislardir. Sinirlarda yasanan kagakcilik ve sinir ihlallerine de destek olarak devlete karsi
asilesmiglerdir. Bu durumdan yaralanmak isteyen dis gii¢lerle de birlik olarak iilke i¢inde bazi
huzursuzluklar yasanmasina neden olmuslardir. Sehirlerin sinirlarda olmasi miinasebetiyle
sinir lilkelerde yasanan sikintilardan da etkilenmislerdir. Bolgede bulunana Kars, [gdir ve
Agri’da yillar boyunca problemler yasanmustir. Yasanan bu problemler hem devlete hem de

topluma maddi ve manevi zarar vermistir.



A. KARS VE IGDIR
1. Kafkas Muhacirlerinin Durumu

Ruslarin Erzincan miitarekesini ardindan bolgeden cekilmesiyle birlikte bolgeye uzun
yillar boyunca siirecek olan muhacir ve miilteci gé¢ akini baglamistir. Bu go¢ akini hem {ilke
icinden hem de iilke disindan go¢ almustir. Ulke i¢inde genellikle Erzurum, Sivas, Trabzon
gibi sehirlerden, tlilke disinda ise Kafkaslardan yasanmlstlr.25 Ulke i¢inde gd¢iin yasanmasinin
bir diger nedeni de bolgedeki Ermenilerin bolge halkina karsi davranmis ve tutumlar etkili
olmustur. 1920 yillarinda Ruslarin bolgeyi Ermenilere terk etmesiyle birlikte burada bulunana
Tiirk-Miisliiman halk her tiirlii katliam, soygun, gasp ve iskencelere maruz kalmistir bu
duruma daha fazla dayanamayan halk bolgeden goc¢ ederek Anadolu’nun farkli illerine
yerlesmislerdir.”® Dogu illerinin Rusya tarafindan isgal edilmesiyle bolgeden ayrilan yerleri

terk ederek baska illere yerlesenlere sark miiltecileri adi verilmistir.”’

Bolgenin uzun yillar siiren Rus istilasinin bitmesi ve Ruslarin bolgeden ¢ekilmesiyle
birlikte Kars’in tekrara alindigin1 duyan halk bolgeye geri donmeye baglamistir. Yapilan geri
dontslerden otiirii Kars bolgesinde niifus yogunlugu yasanmistir. Bu durumda bélgeye olan
gb¢ akininda herhangi bir karigiklik yasanmamasi; gelen halkin diizenli ve giivenli bir sekilde
yerlestirilmeleri i¢in bir komisyon kurulmustur. Bu donemde bolgenin aldigi gd¢ miktar
bilinmemektedir. Bunun nedeni de bolgeye hem Kafkaslardan hem de {ilke i¢inden gogiin
yasanmis olmasidir. Bolgeye gelen halkin bir kismi1 bir miiddet yasadiktan sonra bdlgeden

ayrilmistir bu yiizdende saglikli niifussal veriler bulunmamaktadir.”®

Gimrii antlagmasinin  imzalanmasinin  ardindan  Azerbaycan, Glircistan ve
Ermenistan’dan birgok muhacir bolgeye gelmistir. Muhacirlerin go¢ etmesinde etkili olan bir
diger neden ise burada bulanan arazilerin bos olmasidir. Yapilan anlagmalarla da muhacirlerin
durumlar karsilikli olarak belirlenmistir. Bolge halkinin sinirda yasayanlari karsilikli olarak
simirt gegmeleri uygun goriilmiistiir. Yapilan anlagmalar neticesinde muhacirlerin iilkeye
girigleri yapilmistir. Bu dénemde yapilan sayimlarda muhacir sayilarinda net bir rakam ortaya

konmamistir bunun nedeni ise, muhacirlerin bir kism1 kagak olarak Tiirkiye’ye gelmistir ve

» ORAT, ARSLAN, TANRIVERDI, Osmanhdan Cumbhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), s.172
2 ORAT, ARSLAN, TANRIVERDI, Osmanhdan Cumbhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), s.174
” SARI, “Atatiirk Donemi Iskin Politikasinda I¢ Iskdna Yonelik Calismalar (1923-1938)” s.107

® ORAT, ARSLAN, TANRIVERDI, Osmanlidan Cumhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), 5.175
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kayit altina alinamamigtir. Diger bir neden de gelen muhacirlerin bir siire burada kaldiktan

sonra bolgeyi terk ederek baska yerlere yerlesmis olmalardir.

Kars bolgesine Kafkaslardan yasanan gdgler higbir zaman durmamustir. Ozellikle
Rusya’nin izlemis oldugu baskic1 politikalar karsisinda halk goc¢ etmistir. Kizil Ordu
Kafkasya'nin kontroliinii ele aldigt donemde halk zor duruma diigsmiistiir. Rusya’nin
yasamis oldugu rejim degisikligi sonucunda yeni rejim olarak komiinizmi benimseyen Rusya
bununla smirli kalmayarak komiinist rejimi Kafkaslarda yayma politikast izlemistir.
Rusya’nin bolgede yayilmasi Oncelikli olarak Kafkaslarin yonetim olarak zayif olan
yerlerinde gerceklesmistir. Izlemis oldugu siyasi politikalar sonucunda hakimiyet kurdugu
zayif bolgelerde Rusya, kendine yeni siyasi idare sistemi kurmustur ve bdylece yapacagi

uygulamalarda denetim kendi ellerinde olmustur.*

Kurmus oldugu denetim mekanizmalarinin ardindan SSCB 6nceleri bolgede bulunana
halklara bazi avantajlar saglamistir ancak bunu yaparken de toplumun hayatinin diger
yonlerini imha etmeye baslamistir. Bu duruma en iyi Ornek ise alfabenin degistirilmis
olmasidir. SSCB bu sekilde izlemis oldugu yayilmaci politikanin ardindan bolgede kalan halk
Rusya’nin izlemis oldugu komiinist politikalara maruz kalmistir. Rusya komiinizmi
benimsedikten sonra Kafkas iilkelerini kendi hegemonyasi altina almistir. Sovyet Sosyalist
Cumhuriyetler Birligini Kafkas iilkelerini de bu birlik i¢ine almistir. Bu siyasi birlik i¢inde

yasayan Kafkas halkalari bask1, zuliim, siddet ve asimilasyon politikasina maruz kalmistir.>!

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligini i¢inde yasayan halka komiinizm rejimi
benimsetilmeye calisilmigtir. Bolge halkina dil, din, ekonomi ve sosyal alanlarda
kisitlamalarda getirilmistir. Degistirmis oldugu alfabe ile egitim sistemini yeni bastan
olusturmustur. Bolge halki kendi dil, din ve egitim sistemini uygulayamamaktadir. Ekonomik
olarak komiinizmin ilkelerine gore sekillendirilmislerdir. Bu durumda halk kole gibi
calistirilmaktadir. Yeni diizenin baskici uygulamalarina daha fazla dayanamayan halk Tiirkiye
ye gbo¢ etmeye baslamistir. Kafkaslardan yapilan go¢ en yogun olarak Kars bolgesine
yapilmistir. Gelen aileler yerlestirilmeye baslanmustir. 1921-1928 yillar1 arasinda Kars’a 2512

gbcmen alinmistir. Toplamda ise 28960 kisi oldugu belirtilmistir.>* Normal zamanlarin

* ORAT, ARSLAN, TANRIVERDI, Osmanhdan Cumbhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), s.177-78

** Firat KARABAYRAM, Rusya Federasyonunun Giiney Kafkasya Politikasi, Atilim Unv. Sosyal Bilimler
Ens. Uluslararast iliskiler Anabilim Dali Yiiksek L. Tezi, Ankara 2007, S.17

3! Hakan KANTARCI, Kiskactaki Bolge Kafkasya, Istanbul 2006, s.55

*0ORAT, ARSLAN, TANRIVERDI, Osmanlidan Cumhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), s5.175
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disinda Kafkaslarda yasanan karisikliklar sonrasinda muhacirlerin  gogleri daha da

artmaktadir.

Rusya’nin 1934-1937 yillar1 arasinda baskict politikasina devam etmesiyle birlikte
bolgeden kagan 683 kisi Tiirkiye’ye sigimmis ve bu kisiler Kars’a yerle:stirilmislerdir.33 Kars’a
yapilan yerlestirmelerin ardindan devletin bu bolge ile ilgili endisesi meydana gelmistir. Bu
endise ise; Kafkaslardan gelen muhacirler arasinda komiinizmi benimsemis kisiler
bulunmaktadir. Bu kisilerin ideolojiyi bolgede yaymalari riski olusmustur. Bu durumdan
endise eden hiikiimet Kars’a yerlestirdigi muhacirleri iilkenin i¢ kisimlarina yerlestirme karari
almustir.>* Bu yerlestirilmeler de de risk olusturan kisiler bir birlerine yakin olmayacak sekilde
ayarlanmigtir. Boylece sistemin iilke i¢inde ve bolgede yayilmasi ya da taraftar bulmasi

engellenmig olacaktir.

2. Bélgeye Yerlestirilmeden Once Bulgaristan’da Bulunan Tiirklerin Durumu

a. Tiirk- Bulgar Dostluk Anlagsmasi

Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda ge¢misten gelen bir bag vardir. 1. Diinya savasinda
ayni tarafta yer almis olan iki devlet savas sonrasinda yollarmi ayirmistir. Ancak kiiltiirel
olarak baglari bulunmaktadir. Bunun nedeni ise; bir¢ok Tiirk vatandaginin Bulgaristan

topraklarinda hala ikamet ediyor olmasidir. 18 Ekim 1925 tarihinde, Ankara’ da
Turkiye ile Bulgaristan arasinda da bir Dostluk Antlasmasi imzalandi. Bu
antlasmanin birinci maddesi, iki tilke arasinda baris ve dostluk olacagini
belirtmektedir.

Tirk - Bulgar Dostluk Antlasmasi’ nda:

“Iki  Hikiimet, azinliklarin korunmasina 1iliskin olarak, Neuilly
Antlasmasi’ nda yazilim hikimlerin timiinden Bulgaristan’ da oturan Misliman
azinliklarini ve Lozan Antlasmasi’ nda yazili hiikiimlerin timinden Tiirkiye’
de oturan Bulgar azinliklarini  yararlandirmayi, karsilikli  olarak
yiikiimlenirler. Neuilly ve Lozan Antlasmalari’ — ndan herhangi birini

Imzalayan devletlerin azinliklar konusunda sahip olduklari tim haklari

BSARI, “Atatiirk Donemi Iskin Politikasinda I¢ Iskédna Yonelik Calismalar (1923-1938)” .97
**SARI, “Atatiirk Dénemi Iskan Politikasinda I¢ Iskdna Yonelik Calismalar (1923-1938)” .97
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Bulgaristan Tiirkiye  ye, Tirkiye de Bulgaristan’ a karsilikli olarak
tanir...”

Neuilly Antlasmasinda yazili olan azinliklarin korunmasiyla ilgili
ttim htkiimlerden Bulgaristan’ da yasayan Miisliiman azinligi yararlandirmayi
Bulgar Hikimeti Tiirk Hiikiimetine karsi taahhiit etmistir. Yani Bulgaristan
Turklerinin din, dil, yayin gibi ozgiirlikleri olacaktir. 18 Ekim 1925
tarihli Turk - Bulgar Dostluk Antlasmasi sliresiz olarak yapilmistir. Her
daim gecerliligi onaylan ve daima bir dostluk baginin kurulmasi
amaclanmistir.® Yapilan bu anlasmaya gore; Tirkiye ve Bulgaristan arasinda

karsilikli niifus degisimi ve siyasi konular da ele alinir. Anlagsmanin maddelerine gore; her iki
tilke birbirlerinin siirlarina saygi gostereceklerdir. Bunun haricinde ticaret, sinirlar, ikamet
gibi konularda iki devlet arasinda ¢ikacak olan herhangi bir sorunda uluslararast hukuk yetkili
olacaktir. Artik Tiirkiye’de Bulgarca konusanlar Bulgar, Bulgaristan’da Tiirk¢e konusanlar
Tiirk kabul edilecek ve buna gore azinlik muamelesi uygulanacaktir. Ayrica Milli Miicadele
sirasinda Trakya’dan go¢ etmek zorunda kalan Bulgarlar ile Tiirkiye’ye go¢ eden Tiirkler
isterlerse iilkelerine geri dénebileceklerdir.’® Bu anlasma sonucunda iki iilke arasindaki
topluma ait sorunlar tam olarak giderilememistir ¢iinkli anlasmasinin uygulama sathasinda
bazi eksiklikler oldugu ortaya cikmistir. Azinlik haklar1 anlasmalarla taninmis olmasina
ragmen go¢ sorunu Bulgaristan da yasayan Tirklerin hayatinda tam bir iskenceye
déniismiistiir.”’

Tiirk — Bulgar Dostluk Antlasmasinin ardindan Tiirkiye’ye gogler baslamistir. Bu
anlagsmanin hemen ardindan iki {ilke arasinda 18 Ekim 1925 tarihinde Ankara’da Tiirk-Bulgar
Ikamet Sozlesmesi imzalanmustir. Imzalanan bu sézlesmeye gore; Bulgaristan devleti,
Bulgaristan’da yasayan Tiirklerin istege bagli goclerine engel olunmayacak, gdg¢menler
taginabilen mal ve hayvanlarini beraberlerinde getirebileceklerdi. Bunun haricinde gégmenler
isterlerse taginmaz mallarini da serbestce satabileceklerdi.*® Iki devlet arasinda yapilmis olan
bu sozlesme ile karsilikli olarak yapilacak olan go¢ olgusu belli bir diizene baglarken, bu go¢

olaynin saglikli igleyis tarzt donemden doneme farklilik gdstermektedir. Bu s6zlesmenin en

3 Ulvi OZGUR, Bulgaristan Turklerinin 1950 - 1951 Yillarinda Turkiye’ Ye Gogleri, istanbul
Universitesi Atatiirk ilkeleri Ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk ilkeleri Ve inkilap Tarihi Anabilim Dali,
Istanbul 2007, s.17

** Yiiksel KASTAN, “Atatiirk Donemi Ti iirkiye-Bulgaristan Iliskileri” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi Say1.
72, Ankara, s.669-93

*” Cengiz HAKOV, “Bulgaristan Tiirklerinin Go¢menlik Seriiveni”, Tiirkler Ans. C.20, Ankara, s. 371-376

38 SARIAY, “Cumhuriyet Doneminde Balkan Ulkelerinden Ankara’ya Yapuan Gogler (1923-1990),” s.357
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diiriist sekilde uygulanisi Mustafa Kemal ATATURK doneminde gerceklesirken, halen
baglayici oldugu halde Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nde yiiklendigi misyonu yerine
getirememigstir. Halen ytirlrliikte oldugundan bahsetmekle birlikte, Sosyalist Diislincenin
Bulgaristan’daki iktidar siiresince meydana gelen uluslararast hukuk ihlalleri 1925 tarihli

Tiirk-Bulgar [kamet S6zlesmesinin saglikli isleyisine engel olmustur.*

b. 1925-1960 Yillar: Arasinda Tiirklerin Durumu

Birinci diinya savasinin ardindan i¢ gruplar Bulgaristan da bir ihtilal yaparak var olan
hiikiimeti gorevden indirmislerdir. Ihtilal *den sonra Bulgar hiikiimetinin basina iilkede
bulunan radikal milliyet¢i A.Tsankov ge¢mistir. Bulgaristan da yeni kurulan hiikiimet, iilkede
bulanan farkli halklara kars1 sert bir milliyetcilik politikasi izlemistir. Hiiklimetin milliyetgilik
kavrami ulus kavramindan ziyade kan ve kafatasi ile etnik kokene dayali olmustur.*’ Koylii
partisinin Bulgar hiikiimetinde 1944’¢ kadar slirmiistiir. Bulgaristan da bu donem igerisinde
bircok defa askeri darbeler yasanmistir. 1934 yilinda yapilan bir baska darbe ile milli blok

hiikiimeti dSnemi baslamustir. Ulkedeki fasist yonetim iktidarda yerini saglamlastlrmlst1r.41

Ulke iginde bu durumlar yasanirken dis iliskilerde bu yillarda en iyi ge¢indigi
komgsusu olan Tirkiye ile arasi bozulmustur. Bunun nedeni ise; Bulgaristan’in, Trakya
topraklarinda emel beslemeye devam etmistir ve emellerinin gergeklestirmek iginde Trakya
Komitesini kurmustur. Komitenin amaci; Trakya’nin, milli, iktisadi ve cografi bakimdan
Bulgaristan’a tabi olmasin1 amaglamaktadir.* Bulgaristan hiikiimeti, iilkede bulunan Tiirkleri
sinir dis1 etmek i¢in baskilar yapmistir. Bulgarlar, bu tedbirlerin sadece kendilerine karsi
alindigini diistinmiislerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti, Bulgarlarin bu tedirginligini gidermek icin
17 Subat 1941 de bir beyanname imzalanmistir. Bu beyanname ile Tiirkiye ile Bulgaristan’in

birbirine saldirmamasini taahhiit ediyordu.*’

Bulgaristan’mn i¢ durumu bu yillarda pekiyi goriinmemektedir. I¢ siyasette izlemis

oldugu baskict tavirdan oOtiirii Bulgaristan’da iktidara karsi gelisen sosyal tepkiler, 1942

* lksen SAHINBAS, Zorunlu Go¢ Olgusu Baglaminda Bulgar Tiirkleri, Yiiksek 1. Tezi, 2007, 5.28-29

** KASTAN, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri,” s.669-93

*' Savas CAGLAY AN, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gogler (Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin ilanindan
Giiniimiize), Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyoloji Anabilim Dali, izmir 2007, .8

2 KASTAN, “Atatiirk Donemi Tiirkiye-Bulgaristan Iliskileri, ’s.669-93

“ Bayram AKCA, “1945-1990 Tiirk-Bulgar Iliskileri Ve Bu Dénemde Mugla Vilayetine iskan Edilen
Bulgaristan Muhacirleri,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi Say1.70, Ankara s.75-93
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yilinda B.K.P. dnderliginde Vatan Cephesinin kurulmasina yol agmis ve Vatan Cephesi kars1
miicadelenin adresi olmustur. Bu cephenin igerisinde pek ¢ok parti ve olusum yer alarak,
birlesmislerdi. Vatan Cephesinde temellenen iktidar karsiti hareket, 9 Eyliil 1944’te Rus
ordusunun Bulgaristan’a girmesiyle, yonetimi ele gecirmis ve B.K.P.’nin de etkin bir sekilde
icerisinde bulundugu blok iktidara gelmistir.** Bulgaristan’in siyasi hayatindaki degismeler
topluma da yansimistir. Basa gelen her hiikiimet iilke topraklari icinde yasayan Tirk halki
tizerindeki baskisini biraz daha artirmistir.

Bulgaristan 2. Diinya savasinin ardindan iilkede bulunan fasist rejim devrilmis ve
yerine de ‘Vatan Cephesi’ iktidara gelmistir.* Kurulmus olan bu yeni iktidar1 olusturan kesim
ise; komiinistler, ciftciler ve ordu mensuplari olmustur. Yapilan bu iktidar degisikligini de
Sovyet Rusya desteklemistir. Yapilan bu degisikligin ardindan Bulgaristan hizla Sovyet
Rusya etkisin girmistir. Ulkede yapilan yerel segimler sonucunda Vatan Cephesi partisi

birinci olarak ¢ikmistir ve hiikiimeti yonetme yetkisine sahip olmustur.*®

Vatan Cephesi iktidari ile Tiirkler bu yeni kurulan hiikiimetten daha 6nce ellerinden
alinan haklar1 geri verilmesini talep etmislerdir. Resmi kurumlar bu isteklere olumsuz cevap
vermemislerdir ancak istekleri uygulamaya koymamislardir. Bulgaristan da yasayan Tirkler
icin en acili donem 1946 yilindan sonra yasanrmstlr.47 Bu konusmadan anlasilacag tizere, bu
yillardan itibaren Bulgar Tiirkleri i¢in zor yillar baslayacaktir. Yeni kurulan hiikiimet 1947
yilinda yeni bir anayasa yapmistir. Bu anayasa tamamen komiinist esaslara dayali olarak
yapilmistir. Iktidara gelen Vatan Cephesi partisi onceleri Tiirkler tarafindan desteklesmistir.

Hiikiimetin sdylem ve yaptiklarinin kendileri i¢inde faydali olacag: diisiincesi var olmustur.*®

Komiinist hiikiimet yapmis oldugu uygulamalarla Bulgar toplumunda tek tip toplum
yaratmaya c¢alismistir. Komiinist hiikiimet birde biiylik Bulgaristan hayali ile politikalarina
devam edecektir. Bu durumda da iilkede bulunan azmliklar sancili bir dsneme gegmistir.* 10
Subat 1947 yilinda Paris barig anlagmasi imzalanmis bu antlasma Bulgaristan hiikiimeti

iilkesinde bulunan azinliklara taninacak olana 6zglrliiklerden sik¢a bahsetmistir. Yapilmis

44Siileyman Sirrt TERZIOGLU, “Tarihsel Siire¢ Cercevesinde Bulgaristan’daki T ﬁrk Aznligin Ana Dilde
Egitim Hakkt”, Uluslararas1 Balkanlarda Tiirk Varligi Sempozyumu 2, Celal Bayar Unv., Manisa, s.386

45 Fevziye MERAL, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 1989 Gogii, Isik Unv. Atatiirk ilke Ve Ink. Tarihi Ens.
Anabilim Daly, Istanbul 2010, s.10

46 Riisti YILMAZ, Jivkov Donemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay: (Tiirk Basinina Gore)
Ankara Unv. Tiirk Ink.Tarihi Ens. Ankara 2008, s.7-8

*” MERAL, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 1989 Gégii, S. 10-11

48 YILMAZ, Jivkov Donemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay: (Tiirk Basinina Gore) s.8-9-12
9 Cengiz HAKOV, “Bulgaristan Tiirklerinin Gé¢cmenlik Seriiveni” Tirkler Ans. Cilt 20, Ankara, s. 372
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olan bu antlagma ile Tiirklerde huzura kavusacaklarini diistinmiislerdir ancak daha sonra bu
antlagsmasinin uygulanmasinin olmamasindan otiirii iilkedeki azinliklar biiyiik bir hayal
kirkhig1 yasamustir.”® Bu yiizdende Bulgaristan hiikiimeti iilkeden Tiirkleri ¢ikarmak igin
sistemli bir calisma siirmeye baglamigtir. Bunun i¢inde ilk adim; Tiirkler i¢in bir komisyon
kurulmasina karar verilmistir. Bu karar neticesinde komisyon kurulmustur. Kurulan komisyon

faaliyetlerine hizla baglanmistir.

Bulgar hiikiimeti, Bulgar Tirklerinin sosyalist degisime ayak uydurmamasi ve
degisimi red etmelerinden pek memnun degildir. Bu yiizden iilkede Bulgar Tiirklerini
istemiyor ve bunlar1 Tiirkiye nin de bir ajan1 olarak gérmektedir.”' Bunun ilk adimi ise; Tiirk
isimlerinin  degistirilmesi olmustur. 1948 yilindan itibaren asimilasyon politikalarina
baglamigtir. Bu politikalarin devaminda Tiirklerin kiigiik gruplara bolerek {ilkenin koti
yerlerine gonderilmeye baslanmustir.’” Yapilanlara dayanamayan Tiirkler bu durum karsisinda
hiikiimete bas gostermeye baslamislardir. Bulgar hiikiimeti, Tiirkler {izerindeki etkisini daha

da sertlestirmistir. Cikarmis oldugu kanunlar Tiirkleri daha da ezmistir.

Ulkede Tiirkler iizerinde sosyal, ekonomik ve kiiltiirel alanda baskilar olmustur bu
baskilar; Bulgaristan’daki Tiirklerin ekonomik durumlar1 fazlasiyla kot durumdadir.
Bulgaristan topraklarinda Bulgarlarin begenmeyerek gitmedikleri ve kalmadiklari yerlere
Tiirkler gitmistir bu gittikleri toprak Deberman bolgesidir. Buralarin durumu oldukga kotiidiir.
Suyolunun bile bulunmadigi bu yerde Tiirkler kendi imkanlar1 ile suyolu yapmislardir. Bu
bolgenin diizeldigini géren Bulgar halki bu bolgeye gelmeye baslamistir. Buraya yerlestikten
sonra Bulgarlar, bu arada bulunan Tiirklere eziyetler etmeye baslamistir. Yapilan eziyetlerin
yaninda Bulgar Hiikiimeti de bozulan ekonomik sistemini diizeltmek i¢in halka vergiler
yliklemistir. Tiirklerden alinan vergiler daha da artirilmistir. Boylece de Tiirk halkinin durumu
gittikge kotiilesmistir. Bulgar hiikiimeti kendi toprak iscilerini yasanan buhrandan koruma
yoluna gitmistir kendi halkina bir¢ok konuda kolaylik saglamis olmasina ragmen aym
kolayliklardan Tiirk halkinin yararlanmasina izin vermemistir. Sehirlerde yasayan halkin
durumlar1 da kotidir. Sehirde agir, sefil ve adi islerde calismalarina ragmen Bulgar Hiikiimeti

tarafindan zorluklarda ve en agir sartlarda yasamuslardir.”

>0 YILMAZ, Jivkov Dénemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay: (Tiirk Basinina Gore), s.14-15
> HAKOV, “Bulgaristan Tiirklerinin Go¢cmenlik Seriiveni” s.371
*> MERAL, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 1989 Gocii. s.11

>3 Hikmet OKSUZ, Tiirkiye Cumhuriyetinin Atatiirk Dénemindeki Balkanlardaki Politikasi (1922-1938),
[stanbul Unv. Atatiirk ilke Ve Ink. Tarihi Ens., Istanbul 1996, s.157
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Bulgaristan da ‘Turan’ adinda bir birlik kurulmustur. Bu birligin kurulma amaci,
iilkede bulunan Tiirk gencligini birlestirmeyi ve kalkindirmayir amac¢ edinmistir. Kurulan
birlik hizla faaliyetlerine baslamistir. Birligin ilk kuruldugu yillarda Bulgar Hiikiimeti, birligin
faaliyetlerine pek karigmamistir ancak daha sonra degisen hiikiimetle birlikte, birligin
faaliyetleri dikkatlerini ¢ekmistir ve bu birlige karsi ¢ikmigtir. Bulgar hiikiimeti 1934 yilinda
bu birligi dagitmustir.*

Bulgaristan’daki Tiirkler tarafindan kurulmus olan bir baska kurumda Tiirk
Ogretmenler Birligidir. Bulgaristan Tiirklerinin bilinglenmesinde orgiitlii hareket etmesinde
ve Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye ile paralel bir gelisme gdstermesinde yogun ¢aba gdsteren
bu kurulus Bulgaristan’da gérev yapan Tiirk dgretmenlerin ve aydinlarin ¢abalari ile 7906 da
Muallim-i  Islamiye Cemiyet-i Ittihadiyesi adiyla Sumnu’da kurulmustur. Ozellikle
Tirkiye’deki gelismeleri yakindan takip etmisler ve Tiirk ¢ocuklarinin Anavatanla paralel bir
egitim alabilmeleri i¢in yogun caba sarf etmislerdir. Tirklerin egitim ve aydinlanmasi i¢in
yogun c¢aba sarf eden bu cemiyet 1933 yilinda Bulgaristan hiikiimeti tarafindan

kapatilmugtir.>

Fagist ve asirt milliyet¢i hiikiimetler Bulgaristan hiikiimetinin basina geg¢mistir.
Bulgaristan da hiikiimetin basina gelenler her firsatta Tiirkleri asagilamaya ve onlara verilen
haklar1 ihlal etmeye baslamislardir. Bulgar hiikiimetleri yaptiklar1 baskilarla, iilkede yasayan
Tiirkler {izerindeki Atatiirk etkisini kirmaya calismistir. Bunun iginde kullanilan alfabe
degistirilmistir. Latin alfabesi kullanimi yasaklanmis yerine Arap alfabeleri kullanimi
baslanmistir. Tiim yerli Tiirkge gazeteleri kapattirmis yeni Tiirk alfabesini savunan aydinlar
cezalandirmis ve siirglinlerde bulunmustur. Okullarda goriilen Tiirkge dersler azaltilmis ve
Bulgarca tesvik edilmeye baslanmistir. Bu durumdan haberdar olan Tiirk hiikiimeti, Bulgar
hiikiimetine 12 maddelik bir muhtira vermistir. Bununla birlikte Bulgar hiikiimeti egitimde bir
degisiklik yapmak istemis bunun i¢inde ilk is okul enciimenlerini dagitmak olmustur. Bununla

birlikte Tiirk okullarin1 daha kolay ele almis olacaktir.”

Bulgaristan da yasayan Tiirkler i¢in egitim alaninda en karanlik dénem yasanmustir.

Okullardaki baski uygulamalari, alfabenin degistirilmesi, okullarin birlestirilmesi bunlardan

*Mert GONUL, Tiirkiye’nin Balkan Tiirklerini Politikasi (1930-1990), Haccetepe Unv. . Atatiirk Ilke Ve
Ink. Tarihi Ens. Ankara 2001, s.36-37

> Ridvan TUMENOGLU, Atatiirk Déneminde Tiirk-Bulgar iliskileri Ve Bulgaristan Tiirkleri (1919-1938),
.20

*® GONUL, Tiirkiye’nin Balkan Tiirklerini Politikas1 (1930-1990), S.40/// OZGUR, Bulgaristan
Turklerinin 1950 - 1951 Yillarinda Turkiye’ Ye Gocleri, s.30
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bir kacidir. Bulgar hiikiimetinin izlemis oldugu egitim politikasindan 6tiirti Tiirk ¢ocuklarinin
yiizde 75’1 okula gitmekten mahrum kalmistir.”” Komiinist rejimi Tirk halkinin okuma
yazmasina énem vermistir ancak bunu kendi kurallarina uymak sartiyla gerceklestirmek sarti
vermistir.”® 1945°teki ¢ikarilan kanunla egitim programi Bulgar M.E. B. belirleyecegi kurallar

cercevesinde Tiirk okullarina yardim yapilacagi belirlenmistir.

1946 yilinda okullar yavas yavas devletlestirilmistir. Izlenen bu politika ile Tiirklerin
okullar1 ellerinden alinmigtir. Yapilan bu uygulama ile daha once verilmis olan azinlik
haklarina aykir1 bir durumdur. Bulgar hiikiimetinin yapmis oldugu kanunla tamamen gdosteris
lizerine oldugunu goriiyoruz. Kanunla ve uygulamalarda sanki Tiirk halkina yardimlar
yapildig1 goriiliiyor ancak bunlar hayata gecirildiginde aslinda kanunlarin asimilasyon
politikasinin bir iriinii oldugunu anliyoruz.” 1947 yilinda yapilan anayasada azinlhiklarin
egitim hakki ile ilgili maddeler bulunmaktadir. Bulunan bu maddelere ragmen Bulgar
hiikiimeti azinlik okullarinda Bulgarca zorunlu tutulmustur. Bu yillarda bulunan Tiirk
okullarmin da egitim faaliyeti ateistlik odakli tek tip bir ders programi uygulamaya
konmustur. Hiikiimet zorunlu egitimi 6ngdrmiistiir. Bu sayede Tiirk gengleri arasinda egitim
seviyesi ylkselmistir. Yapilan egitimle iilkede laik akademisyen kadrosu egitilmistir.

Genglerinde bu uygulamaya ilerlemeleri saglanmustir.”

Bulgaristan da 12 Eyliil 1948 yilinda Tiirkler i¢in pedagoji okulu agilmistir. Bu okulda
Tiirk gencleri yiiksek mevkilere gelmeleri ve ilerlemeleri sonuncunda bu okullara son verildi.
Bunun yaninda endiistri liseleri de kapatilmistir.’’ Yasanan bu olaymn ardin Sofya
iiniversitesinde agilan Tirk dil bolimii kapatilmis ve yerine Arap caligmalari boliimi
acilmustir. Diger {iniversiteler bulanan Tiirkoloji, tarih ve matematik boliimleri kapatilmistir.*
Bulgar hiikiimeti, Tiirk¢eye karsi almis oldugu savasta biraz daha ileri gitmis ve Tiirkge
yazilan kitaplar1 basilmasina izin vermemistir. Baz1 yazarlar, Tiirk¢e kelimeler kullandiklar
icin kitaplar1 basilmamig bunun yaninda birde cezalandirilmislardir. Bulgar hiikiimeti, yapmis
oldugu baskisi uygulamalarin devam etmistir. 1950°de sosyalist ve komiinist igerikli bir

egitim sistemi uygulanmistir. 1959-1960 yillarinda ise; biitiin okullar birlestirismis ve

> Birgiil DEMIRTAS-COSKUN, Bulgaristan’la Yeni Donem, Balkan Arastirma Dizisi 4, Asam Yaynlari,
Ankara 2001, s.19

¥ Ali EMINOV, “Bulgaristan’daki Tiirkler (1945-1938)”, Tiirkler Ans. Cilt 20, Ankara, s.378

59 YILMAZ, Jivkov Déonemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay: (Tiirk Basinina Gore), s.19-20
% EMINOV, “Bulgaristan’daki Tiirkler (1945-1938)”, s.379

' SAHINBAS, Zorunlu Gé¢ Olgusu Baglaminda Bulgar Tiirkleri, s.41-44

2 EMINOV, “Bulgaristan’daki Tiirkler (1945-1938)”, $.379

16



istenilen tek tip toplum yapisi olusturulmustur.”® Tiirk okullarmin bu sekilde kapatilmasinin

ardinda Tiirk¢e yaymlanmakta olan gazete ve dergiler yavas yavas yasaklanmustir.

Eski Bulgar hiikiimetinden dini alanda baski goren baski Tiirkleri, hiikiimetin
degismesiyle birlikte kurulan yeni hiikiimetten dini istekleri olmustur ancak bu isteklerine
olumlu bir cevap alamamuslardir ¢iinkii komiinist rejim dini hos gérmemektedir.** Tiirklerin
dini isteklerinin yaninda Bulgar hiikiimeti ise Tirklerin Bulgarlastirilmasinin 6niindeki en
onemli engel olarak Islamiyet’i gormektedirler. Bulgar hiikiimeti, Tiirklerdeki Miisliiman
kimliginin yok edilmesi i¢in ilk adimi 1947 yilinda atilmistir. islam okullar1 kapatilmistir
boylece de Tiirk toplumu i¢in din adami yetistiren kurumlar kalmamistir. Toplum iginde din

adamlarinin sayist hizla diismiistiir.®

1949 yilinda ise iilkede Tiirkler i¢in dini egitim veren hi¢bir kurum kalmamustir. Islam
dinine ait mimari yapilan ise farkli anaclar i¢in kullanilmistir. Camiler farkli bahanelerle
miizeye cevrilmis ya da kapatilmistir. Bulgar hiikiimeti 1952 yilinda kuran-1 kerimi ve dini
Ogretileri tamamen yasaklamistir. Hiikiimetin uygulamalarindan 6tiirii beklenmedik bir baski
yasanmistir. Bu kisitlamalar sadece dinsel egitimle sinirli kalmamis. Dinsel faaliyetlere de
karistimistir.®® Bulgar hiikiimeti, Misliman cenaze tdrenlerinde komiinist yetkililer
bulundurmustur. Bu yetkililer cenaze térenlerinde sosyalist adetlerini yapilip yapilmadigini ve
uygun dualar edildigini kontrol etmislerdir. Miisliimanlar i¢in 6nemli olan bir diger dini
uygulamada siinnet olayidir. Bulgar hiikiimeti bu uygulamayi da sonlandirmistir. Siinnet
uygulamasint gizliden gizliye yaptiran hapis cezasiyla cezalandirilmislardir. Hiikiimet bu
konuda biraz daha ileri gitmis hastanede dogum yapan kadinlara dogumdan 6nce bir belge

imzalatilmustir. Bu belgede cocugun asla siinnet ettirilmeyecegi yazmaktadir.®’

Bulgaristan da vyasayan Misliman Tiirkleri dinlerini degistirmeye
zorlamislardir. Bulgar komitacilari ve papazlardan olusan ekipler Miisliiman
kéylerine gidiyor, daha sonra buradaki insanlara Bulgar isimleri veriyor ve
her birinin alnina Kkutsal suyu siiriip vaftiz ettikten sonra ellerindeki

domuz etinden yapilma sucuktan bir parca yemeye zorlamislardir. Daha sonra

% SAHINBAS, Zorunlu Go¢ Olgusu Baglaminda Bulgar Tiirkleri, s.41-44

64 YILMAZ, Jivkov Dénemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay (Tiirk Basinina Gore), s.24
® EMINOV, “Bulgaristan’daki Tiirkler (1945-1938)”, 5.381

% CAGLAYAN, Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye Gocler (Bulgaristan Halk Cumhuriyeti’nin flanindan

Giiniimiize), s.152
* EMINOV, “Bulgaristan’daki Tiirkler (1945-1938)”, 5.381
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bu kisi Hiristiyan olmustur diye verilen bir vaftiz belgesiyle merasim sona
eriyordu. Bulgar askerleri nerede bir fes giyen birini yakalasalar, fesine
hac resmi cizerek taciz ediyorlardi. Bulgaristan’ da yasayan Mislimanlar,
Hiristiyan Bulgarlar tarafindan doéviliiyor, kadinlarin peceleri aciliyor,
kadinlar zorla kiliseye gotiuriliyordu. Camilerin minaresi vyikilarak can
kulesi ekleniyor, bazilarinin da hilalleri sé&kiiliip yerine hac yapilarak
kiliseye dénisturiiliiyordu. Bu kiliselere pazarlari gelmeyenler her seferde
15 altin lira para cezasina carptirilmakta, bu hususta 1srar edenler
gizlice idam edilmekteydiler. Yikilan camilerin tamirine de 1izin

verilmemekteydi. ®

Bu sekilde uygulamis oldugu politikalarla Tiirkleri Islamiyet’ken uzaklastirmayi
amaglamistir ancak uygulamis olduklar politikalarin tam olarak saglayamadiklarini anlayan
Bulgar hiikiimeti 1950’11 yillardan sonra daha sert politikalar uygulamaya baglamistir. Her
yerde Miislimanligi kotiileyen calismalar baslatilmistir. Ulkedeki Miisliimanlar desifre
edilmistir ancak yapilan biitiin faaliyetlere ragmen Bulgar hiikiimeti, Miisliiman Tiirkleri
komiinistlestirememistir.®’ Bulgar hiikiimeti bir siirede Tiirk adetlerinin yapilmamasi
konusunda baskici davranistir. Tiirkler igin geleneksek olana kina gecesi, diigiin gibi adetlerin
yapilmasi yasaklanmistir. Bunun yaninda kadmlarin Tiirk kiyafetleri giymeleri yasaklar
arasinda yerini almistir.

Bulgaristan da degisen hiikiimet ve yonetim sekli kendini en ¢ok ekonomi alaninda
gostermistir. Yeni sistemin komiinizm olmasi bunun en iyi gostergesidir. Komiinizm ekonomi
politikasin temelinde devletlestirme vardir. Halkin 6zel miilkiyet hakki bulunmaktadir. Ozel
milkiyet devletin sinirlarin1 belirledigi sekilde olabilirdi. Bulgar hiikiimeti siyasi diizenini
sagladiktan sonra ekonomi alaninda komiinizmin hayata gecirilmeye baslanmistir. Bunun
icinde ilk adim, kooperatif uygulamasi olmustur. Bulgaristan da bulunan Tiirk halkinin biiyiik

cogunlugu gecimlerini tarimla saglamaktadir.

Tarim Isletmeleri’ nin (TZKS) kurulmasi distincesi daha 1945 de
ortaya konuldu ve uygulama sinirli cevrelerde ragbet gordi. Koylintin buytk

kism1 kiiciik isletmelerinde gilic durumda da olsa bu uygulamaya hicte sempati

8 OZGUR, Bulgaristan Turklerinin 1950 - 1951 Yillarinda Turkiye’ Ye Gocleri, s. 41-42

% YILMAZ, Jivkov Dénemi Bulgaristan Tiirkleri Ve Tiirkiye’ye Go¢ Olay1 (Tiirk Basimina Gére), s.25. ///
OZGUR, Bulgaristan Tiirklerinin 1950 — 1951 Yillarinda Tiirkiye’ Ye Gogleri, s.33
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duymadilar. Bu durum bir kac yi1l boéyle strdi. Komiinist Partisi’ nin 5.
Kongresi (1948) kararlari dogrultusunda  kaba  giic  kullanilarak
kooperatiflesmede  “kitlelestirme”  hareketi baslatildi. Savaslarin sona
ermesinin ardindan iilkede kalan Tirkler i¢in tarim 6nemli bir ge¢im kaynagi olmustur.
Tiirkler bu ekonomik ugragla hayatlarin1 devam ettirmislerdir ancak 2. Diinya savaginin
ardindan iilkede meydana gelen siyasi degisimlerle Tiirkler i¢in bu durum degismistir.
iktidara gelen yeni vyonetim, halktan agir vergiler almaktadir. Biyik
cogunlugu koylii olan Tiurklere turtnlerinin o6nemli bir bélimintg devlete
vermesi ic¢in baskilar yapmistir. Yeni iktidarin komiinizm sistemini benimsememi ile

birlikte dzel miilkiyet olayr da kalmamistir. Ulke de toprak sahibi olan, tek ge¢im kaynagi
toprak olan Tiirkler icin bu durum tam bir yikim olmustur.”® Halkin topraklarinin
devletlestirilmesinin uygulanmasiyla birlikte Tiirkler kendi sahip olduklar1 topraklar

kaybetmislerdir.

Eski rejimde oldugu gibi Turk cocuklarini “Trudovak” adi verilen
isci asker taburlarina alip c¢ok agir 1islerde okul cagindaki Tirk
cocuklarini da “Brigadir” adi verilen kisa siireli isci taburlarina alip
calistiriyordu. Trudovak adi verilen is kamplarinda calistirilan halka bu
kamplarda Tiirkiye aleyhine propagandalar vyapilmaktadir. Tiirk genclerine
Tirkiye’ ye gocmeleri halinde Tiurk Hikimeti tarafindan Kore’ deki savasa

gbnderilecekleri sdylenmektedir. Gencler bu sekilde kandirilarak bu

kamplarda calismaya zorlanmaktadir. 7!

Bulgaristan da 1949’dan sonra iilkede kooperatiflestirme hizla artirmistir. Ellerinden
topraklar1 alman Tiirk halki daha da fakirlesmistir. Kendi topraklarin da is¢i konumunda
calisan Tiirkler ekonomik olarak Bulgarlardan daha kétii durumdadir. Ulkedeki Tiirkler,
Bulgarlardan daha ¢ok calistiriliyor buna ragmen daha az para aliyorlardi. Ekonomik
durumlarinin daha da kétillesmesinden otiirii go¢ olayr bas gosterecektir.”” Ekonomide

kamulastirma olay1 kisa siirede gerceklestirilmistir ve 1959 yilinda biiyiik topraklara sahip

”® Dindar ERDINC, “Bulgaristan’daki Degisim Siirecinde Tiirk Azinligin Ekonomik Durumu” Tirkler Ans.
C.20, Ankara, s.395

"t OZGUR, Bulgaristan Turklerinin 1950 - 1951 Yillarinda Turkiye’ Ye Gocleri, s.34

2 0ZGUR, Bulgaristan Turklerinin 1950 - 1951 Yillarinda Turkiye’ Ye Gocleri, s.33
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Tiirkler bir anda aglik smirinda kalmiglardir ve fakir Bulgar halki ile ayni duruma
digmiislerdir. Bu durumda Tirk gencgleri farkli sektorlere yonelmistir. Topraklarinin
kaybedilmesiyle birlikte iilke icinde de go¢ olayr baslamistir. Tarim is¢iliginden sanayi

is¢iligine dogru bir gecis yasanmistir.”

c. Bulgaristan’dan Yapilan Gogler

Bulgaristan hiikiimeti gecmisten beri topraklar i¢inde yasayan Tiirk halkina karsi her
zaman baskici bir politika izlemistir. Tiirk halkin1 din, dil ve kiiltiirel baglarindan koparma
cabasi i¢inde olmustur. Baski ve siddete maruz kalan Tiirk halki ise, tek ¢ikar yol olarak
gordiikleri gé¢ olaymma bagvurmuslardir. Yapilan baskilara daha fazla dayanamayan Tiirk
halki anavatana goce baglamiglardir. 1925°den itibaren gogler baslamistir. Bu donemde gogler
hizla yasanmistir ancak 1927 yilinda bu goglerde bir diisiis meydana gelmistir. 1933 yilinda
Tiirkiye’ye yasanan goglerde bir artis meydana gelmistir. Gogiin yillara gore bu sekilde
dalgalanmasinin nedeni Bulgaristan yonetiminin izlemis oldugu politika etkili olmustur.

1935-1940 yillar1 arasinda Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye 95.964 kisi gé¢ etmistir.

2. diinya savasinin ardindan meydana gelen rejim degisikligi ile yeni rejim Komiinizm
olmustur. Yeni rejimin uygulamis oldugu bazi politikalardan o6tiiri ekonomik alanda is
giicline bir anda ihtiya¢ duymustur. Bu yiizden iilkeden yapilan gogleri durdurmak istemistir.
Bunun yaninda izlemis oldugu halkin topraklarina ve mallaria el koyarak devletlestirme
uygulamalar ile de tam tersi bir tutum sergilemistir.”* Bulgar hiikiimetinin bu ¢elisik tutumu
ile iilkeden yapilan goglerin durdurulmasi imkansizlagmistir. Bulgaristan komiinist partisi
merkez komitesi arsivinde Tirklere karsi uygulanacak olan politikanin yazili metni
bulunmustur. Bu metine gore, iilkede bulunana Tirklere karsi asimilasyon politikalar
izlenecek ve goce zorlanacaklardir. Boylece iilke icindeki Tiirk niifusunda bir azalma

goriilecektir.

Komiinist partisinin rahatsiz oldugu bir baska durum ise, {ilkedeki Tiirk niifusunun

dogum oraninin, Bulgar niifusa oranla fazla olmasidir. Bu durumda iilkedeki Tirk niifusu

73Hiiseyin MEMISOGLU, “Bulgar Tiirklerinin Soysa-Ekonomik Ve Kiiltiirel Yapist”, Tiirkler Ans. C.20,
Ankara s.365-66
" Erhan VATANSEVER, Osmanh iradesinden Sonra Bulgaristan Tiirklerinin Sosyo-Kiiltiirel Hayati,

Yiiksek L.Tezi, Trakya Unv. 2008 s.79// Yildirim AGANOGLU, Osmanhdan Giiniimiize Balkanlarin
Makus Tarihi: Géc, [z Yayncilik, istanbul 2012 . s.362
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hizla artmakta buna karsilik Bulgar niifus azalmaktadir. Bu durumda {ilkedeki Bulgar niifus
erimektedir iste bu nedenden 6tiirii Tiirk niifus gog ettirilmesi gerekmektedir.”” Bulgaristan da
yasayan halk giin gectikce daha kotii yasam kosullarina ve siddete maruz kalmislardir. Gog
icin Tiirkiye’ye basvurulara baslamislardir.”® Bulgaristan da bu kétii sartlarda yasayan halkin
durumuna Tiirkiye kayitsiz kalmamistir. Bu donemde Tiirkiye de ekonomik olarak pekiyi
durumda olmamasina ragmen bu halkin acilarin1 dindirmek i¢in Bulgaristan da bulunan Tiirk
halkina kapilarin1 agmistir. Gelecek olan halk i¢in caligmalara baglanmistir. Bu calismalarda
gelecek olan halkin ihtiyaclarina gére sekillendirmeye dikkat edilmistir. IskAn mintikalar1 bu
dogrultuda belirlenmistir.”” Kapilan agilmastyla birlikte Bulgaristan’dan Tiirkiye’ye dogru bir
go¢ dalgasi baglamistir. Bu go¢ dalgasi Tiirk hiikiimetinin beklentisinin ¢ok {lizerinde olmustur
ve karisikliklar meydana gelmistir. Karisikliklar1 onlemek iizere hiikiimet bir kanun
cikartmistir. Bu kanun 31 Mart 1947 tarihinde kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunun maddelerine

baktigimiz zaman;

“Bulgaristan'daki Tiirker’in iki devlet arasinda yapilacak bir anlagma ile Tiirkiye'ye
getirilmeleri isi ile Milletleraras: Miilteciler Teskilati tarafindan Italya ve Almanya' da
bakilmakta olan ve Yunanistan'in Selanik, Girit ve Sira kamplarinda bulunan Miisliiman Tiirk
kiiltiirlii kimselerin yurda, nakilleri konusu (...) Bakanlar Kurulu’nun 31.5.1947 tarihli

toplantisinda incelenerek,

1. Balkanlar’daki Tiirkler’ in ilgili devletlerle yapilacak anlasmalara dayanilarak
Tiirkiye'ye nakilleri isinin daha miisait bir zamana birakilmasi,

2. Balkanlar’dan serbest gégmen vizesiyle veya miilteci olarak gelenlerin kabulleri ve
Uyruklugumuza alinmalart,

3. Milletlerarasi Miilteciler Teskilati tarafindan Italya ve Almanya'da bakilmakta olan ve
Yunanistan'in Selanik, Girit ve Sira kamplarinda bulunan Miisliiman ve Tiirk kiiltiirlii
unsurlardan, durumlar: 2510 sayili kanunun 4' iincii maddesi hiikmiine uyan, umumi ve saglik
vaziyetleri itibariyle memlekete alinmalart muvafik bulunanlarin pasaport kanununun 22'inci
maddesine tevfikan yurdumuza miilteci olarak kabul edilmeleri (...),

4. Isgal altindaki memleketlerde bulunan Tiirk uyrugu Tiirkler 'in memlekete getirilmeler

icin gereken tedbirlerin acele alinmasi kararlagtirilmistir. 78

” Turhan CETIN, Bulgaristan’daki Soydaslarimizin Tiirkiye’ye Go¢ Etme Siirecini Etkileyen Bazi
Degiskenlerin incelenmesi, Ege Unv. Tdae, s. 125

" HAKOV, “Bulgaristan Tiirklerinin Gé¢menlik Seriiveni” s.371

7 KURTULGAN, “Dokuzuncu Iskan Mintikast Ve Kadro Cetvelleri,” s.411

® T.C. Resmi Gazete, Say1:6620 (31 Mayis 1947),s.1

21



Aliman bu kararlarin ardindan Tiirk konsoloslari serbest gé¢men vizesi uygulamasina
baslamislardir. Ancak uygulamadan faydalanmak isteyenler i¢in baz1 kurallar getirmislerdir.
Bu kurallardan en Onemlisi vize alacak olan kisilerin onceden bir taahhiitname imzalar
istenmistir. Bu taahhiitnamede ise, lilkeye gelecek olan kisilerin ekonomik destekleri
akrabalar1 tarafindan karsilanacak maddesi bulunmaktadir.” Devletin bdyle bir taahhiitname
imzalatmasinin nedeni ise, gé¢ eden aile sayisinin beklenenin iistende olmasi ve bu yillarda
tilkede bulunan ekonomik sikintilarin var olmus olmasindan o6tiiriidiir. Bulgar hiikiimeti,
tilkeden yapilan gogleri durdurmak i¢in Tiirk halkina bir dizi zorluklar ¢ikartmistir. Pasaport

ve vize uygulama siireglerini uzun tutmustur.** Bu donemde yapilan goglere baktigmmz

zaman,

1923-1933 =101. 507 1934 =8. 682
1935 =24. 968

1936 =11.730 1937 =13.490
1938 =20. 542

1939 =17.769 1940 =6. 960
1941 =3. 803

1942 =2.672 1943 =1. 145
1944 =489

1945 =631 1946 =706
1947 =1.763

1948 =1.514 1949 =1.670"

Bulgar hiikiimeti izlemis oldugu politikalarla tilke icindeki Tirk
niifusunu eritmeyi basarmistir ancak yasanan bu erime daha sonraki yillarda
Bulgar hiikiimeti ic¢in pekiyi bir durum olmayacaktir. Bu durumun biran ic¢in
farkina varan hiikimet tlkeden c¢ikislari engellemeye calismistir ancak yeni
rejimin kendileri icin iyi olmadigini anlayan halk biran once iilkeyi terk
etmek istemistir. Rejim degisikliginin ardindan en biiyik go¢ dalgasi 1950-

1951 yillari arasinda yasanmistir.

" 0ZGUR, Bulgaristan Tiirklerinin 1950 — 1951 Yillarinda Tiirkiye’ Ye Gocleri, s.22
% OZGUR, ,Bulgaristan Tiirklerinin 1950 — 1951 Yillarinda Tiirkiye’ Ye Gocleri, s.23
8! VATANSEVER, Osmanh iradesinden Sonra Bulgaristan Tiirklerinin Sosyo-Kiiltiirel Hayat1 s.68-69
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Bulgaristan hitiktimeti 1950° 1i yillara gelindigi =zaman Tirkler
lizerinde yine bir gd¢ baskisi olusturmaya baslamistir. Bunun nedenlerine
bakti1gimiz  zaman; ilk olarak Bulgaristan da  bulunana Tiirklerin
ilerlemelerine  medeniyet seviyelerinin  yiikseltilmesine daha fazla
dayanamayan Bulgar Slavlari, Sovyet Rusya’ y1 Bulgaristan’ 1n vyeterince
komimizi benimsediklerini ve rejimin gerekliliklerini tanidiklarini,
uygulamaya koyduklarini ileri stirerek burada bulunan Tirk halkin ihtiyac
kalmadigini belirterek 1950 1i yillardaki géc olayina neden olmuslardir.®
Go¢ olayina neden olan ikinci nedene baktigimiz zaman; bu donemde Tirkiye
iktidarinda adanan menderes hiikiimeti bulunmaktadir. Adnan menderes
hiiktimetinin islemis oldugu dis politikadan ottirtt ve Tirkiye’ nin Kore
savasina asker gondermesinden dolayi Bulgaristan hitkiimeti Rusya’ nin
kiskirtmasiyla tilke ic¢indeki Tiirkleri géce zorlamistir. Bulgar hiikimeti goc
olay1 ile Turkiye’ yi zZor duruma sokmak istemistir. Rusya,
Bulgaristan’ daki Tirklerin biran o6nce tilkeden génderilmesini istemistir.®
Go¢ olayina neden olan tclincti nedene baktigimiz zaman; Bulgar hiikiimetinin
uygulamis oldugu kamulastirma ve sanayilestirme politikalarinda otiirti isci
glictine olan ihtiyacin azalmasindan otiri tlkede issizligin bas
gdostermesiyle birlikte tilke ic¢inde huzursuzluk baslamistir. Bu durumda tilke
icindeki issiz ntifusu eritmek icin Tiurkleri tlkeden goéndermislerdir.® Bu
bahsettigimiz nedenlerden &ttirtt 1950 1i yillarda biyik géc baslamistir.

Bulgaristan hiikimeti bu yilda gd¢ etmek isteyen 250.000 kisiyi 3 ay
icinde Turk htikimetinin kabul etmesi icin Turkiye’ ye bir nota vermistir ve
verilen notaya bir cevap beklemeden Bulgar hiikiimeti 250.000 kisiyi Turk
sinirina yigmistir. Bu sikintili durum iki tilke arasinda bir krize neden
olmustur. Turk hikiimeti, Bulgaristan’ 1in yapmis oldugu bu durumu daha o&nce

imzalanmis olan anlasmalara ters oldugunu belirtmistir. Bu durumu

%2 Ahmet TACEMEN, Bulgaristan Tiirkleri 1978-1990, Adana Tiirk Ocag1 Yayinlar1 1991, s.61

# Omer E. KITEM, Tiirk-Bulgar iliskileri 1938-1983 Ciltl, ASAM, Ankara 2000, s.74-75

8 Birgiil DEMIRTAS-COSKUN- Bulgaristan’la Yeni Dénem, Balkan Arastirmalan Dizisi 4, ASAM
Yayinlari, Ankara 2001, s.16
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onemsemeyen Bulgar hiikiimeti 22 Eyltil 1950 yilinda Tirkiye’ ye bir nota daha
vermistir. Bu notada; Tiurkiye’ nin azinlik olan Turk halkini kayitsiz ve
sartsiz kabul etmesi istenmistir. Bu dénemde g&¢ konusunda iki iilke
arasinda karsilikli bir nota alis verisi yasanmistir. Bulgar hikimeti,
sinira yi1gdigi Tiurklerin vyanina birde {ilkede bulunan c¢ingeneleri de
gondermistir. Cingeneleri de Turklerle birlikte Tirkiye ye géndermeye
calismistir. Bu durumdan haberdar olan Tirk hiikimeti sinir kapilarini
kapatmistir. Ardindan Turkiye, Bulgaristan’ dan gondermis oldugu
Cingeneleri geri almasini istemistir. Aksi halde sinir kapilarini bir daha
acmayacagini belirtmistir. Verilen bu notanin ardindan Bulgaristan
gbndermis oldugu c¢ingeneleri geri almistir ve sinir tekrara acilmistir.
1951 yilinda ayni kriz tekrara yasanmistir yine Bulgar hiikimeti gondermis
oldugu Cingenleri geri almistir. 1951 yilinda Bulgaristan’ dan Tirkiye’ ye
25.118 aile gé¢c etmistir.®

Genel olarak Bulgaristan’ dan gelen gocmenlerin toplam sayilarina

baktigimiz zaman;

1923-1933 = gécmen sayisi- 101, 507——orani- %16, 3
1934-1960 = gbcmen sayisi. 272, 971—oran: %47

1923-1960 = gécmen sayisi: 374, 478——oran: %31, I*°

1952 yilindan sonra Bulgaristan’ da kalan Turkler serbest gdcmen
sifatiyla getirilmistir. Bu g&¢ dtzenlemesindeki amacta akrabalarin ve
parcalanan ailelerin birlestirilmesi icin yapilmistir.®

Bulgaristan’ dan yapilan gocler sistemli bir sekilde yapilmamistir.
Bulgar hiikimetinin izlemis oldugu politikadan &tiirti tilkede bir yigilma
meydana gelmistir. Muhacirlerin bati illerinde iskdn yeri kalmamasindan
6tlirtt dogu illerine iskanlari baslamistir. Bu donemde dogu illerinden bazi

aileler bat1 illerine getirilmis ve o Dbodlgelerde nifus azlig:

¥ AKCA, “1945-1990 Tiirk-Bulgar Iliskileri Ve Bu Dénemde Mugla Vilayetine Iskin Edilen Bulgaristan
Muhacirleri,” s.

# Cevat GERAY, Tiirkiye’den Ve Tiirkiye’ye Gogler Ve Gocmenlerin iskani(1923-1961), Siyasal Bilgiler
Fak. Maliye Ens. Tiirk iktisadi Gelismeler Arastirma Projesi, Ocak 1962, s.11

¥ VATANSEVER, Osmanh iradesinden Sonra Bulgaristan Tiirklerinin Sosyo-Kiiltiirel Hayati, s.72
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yasanmaktadir. Devlet Dogu Anadolu’ daki nitifus dengesini saglamak icin
gelen muhacirlerin bir kismini Dogu Anadolu’ da iskadn mintikalari icinde
bulunan Kars, Igdir ve Agri illerine yerlestirmeye baslamistir. Yapilacak
olan yerlestirilmeler ic¢in 1934 yilinda c¢ikarilan 2510 sayili iskan kanunu

cercevesinde yapilmistir.

B. AGRI BOLGESI
1. Agn Ayaklanmalar

Agn ili, Tirkiye toprak sinirlar1 i¢cinde Dogu Anadolu bolgesinin yukari murat
béliimiinde yer alan bir ildir. Agr1 ilinin cografik sinirlarina baktigimz zaman; Dogu da Iran
devleti ile bat1 da Erzurum, kuzeyde Kars, giineyde Van ve Bitlis, giineybat1 da Mus illeri ile
komsudur. Agri’nin Iran devleti ile olan smir uzunlugu 75 km. i¢ smirlarinin bes ille olmast,
dis sinirinda bir tane iilke ile olmasindan &tiirii Agr1 cografi olarak Onemli bir konumda
olmustur. Agn ilinin Tiirkiye cografyasinda kapladigir alan ise, 11.376 km(kare). Bu il
topraklar1 genellikle yiiksek yayla karakterlidedir.*® Agr, Karakose adiyla 1927 yilinda il
merkezi olmustur. 1938 yilinda ise sehrin adi Agr1 olarak degistirilmistir.*’ Agr1 Dag1 yeryiizii
sekilleri itibari ile Tiirkiye’ye olan kismu fazlasiyla engebelidir. Ancak iran’a olan kisminda
ise arazideki engebe fazla degildir. Isyancilar bu durumdan 6tiirii Agr1 Daginin, Iran tarafina
bakan kismina yerlesmislerdir. Harekat ise Agr1i Dagimin Tirkiye’ye bakan kisminda
yogunlasmistir ve bu yiizdende arazinin bu kadar engebeli olmasi da burada yapilan askeri

harekat acisindan dezavantaj saglamaktadir

a. Hoybun Cemiyeti

Hoybun cemiyeti, Seyh Said isyanina yapilan bastirma hareketinden kacan
isyancilar Irak, Iran ve Suriye’ ye kacmislardir. Farkli yerlere kacan Kirt

liderler Tirkiye  ye karsi faaliyetlerini kaldigi yerden devam ettirmek

8 Agr i1 Yilig1 1973, S.25
¥ B. Yavuz HATANOGLU, “Agri Ilinde Sosyal Yap1 Ve Sosyal Degisme,” 2. Uluslar Aras1 Agri Dag1 Ve
Nuh’un Gemisi Sempozyumu, Ibrahim Cegen Unv., Istanbul 2011, 5.302
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amaciyla yeni bir orgiit kurma calismalarina baslamislardir. Ozellikle Irak
ve Suriye’ ye mandater devlet statiisii ile yerlesen Ingiltere ve Fransa’ nin
bolgedeki c¢ikarlarini devam ettirmek amaciyla sagladiklari vyardim ve
hosgorti ile baslayan bu faaliyetler 1927 yilinda Kirtce “benlik” manasina
gelen Hoybon, Ermenice “Ermeni yurdu” anlamina gelen Haypun kelimesinin
birlestirilmesiyle ortaya cikan bir isim Hoybun Cemiyetinin kurulmasi icin
temelleri atacaktir. Bu yeni organizasyonun en &nemli 06zelligi ve
oncekilerden farkli yontu Tiurkiye’ ye karsi isyana girisenlerin Mitareke

déneminde Ingilizlerle isbirligine giren Kirt liderleriyle Ermeni Tasnak

liderleri arasindaki isbirligine dayanmasidir.”®

Cemiyetin kurulusuna agsamasina baktigimiz zaman cemiyetin ii¢ toplant1 asamasindan
sonra kurulmus oldugunu goérmekteyiz. “ Ilk toplanti; 1927 yilimn subat ayinda yapilmistir.
Tkinci toplanti; 1927 yilimin mart ayinda yapumistir. Yapilan bu toplantiya Seyh Sait’in oglu
Ali Riza ile Kasim ve Ihsan Nuri'de katilmistir. Bu toplantimn ardindan cemiyetin adi

1 Ueiincii toplantidan sonra Hoybun “ 5 Ekim 1925te Liibnan’in Bhamdun

belirlenmistir.
adlr sehrinde Ermeni Tasnak orgiitii merkez komitesi iiyesi aslen Van’li Vahan Papazyanin
evinde Dr. Mehmet Siikrii Sekban’in  baskanliginda yapilan toplanti ile resmen
kurulmustur.”

Hoybun Cemiyetinin tek bir amaci vardir oda; Tiirkiye topraklar1 yonetimi altinda
bulunan sézde Kiirdistan hudutlar1 dahilinde bir Kiirdistan devletinin kurulmas: saglamaktir.
Bu amacin ger¢eklesmesi igin Hoybun Cemiyeti Kiirtlerin birlesmesini ve istenilen amacin
gerceklesmesi igin karsilikli ¢ikar iligkileri esasina gore her tiirlii unsurla iliskide bulunmasini
gerekli gormektedir.” Cemiyetin kurulmasmin ardindan tiiziigii ve programi agiklanmustir. Bu
asamadan sonra ise; Hoybun Cemiyetinin amaglari temel alinarak Hoybun orgiitii; dikkat
ettigi bir bagka konu ise, dis baglantilarla iliskileri konusunda Irak, iran ve Suriye’deki Arap
halklarina, bu iilkelerin kurucular1 olan Ingiltere ve Fransa’ya kars1 dostane tutum takinacak

ve Ermeni ulusu ile de dostluk iliskileri kuracaktir.”* Bu diisiinceler dogrultusunda cemiyetin

dis devletlerden ya da dis kuvvetlerden yardim alacagi agik¢a beyan edilmis bulunmaktadir.

% Yusuf SARINAY, “Hoybun Cemiyeti Ve Tiirkiye'ye Karst Faaliyetleri,” Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi,
Say1 40, Cilt: X1v, Mart 1998, 5.3

' SARINAY, Hoybun Cemiyeti Ve Tiirkiye've Karst Faaliyetleri, s.4

%2 Selami SAYGIN, Yeni Sark Meselesi, Ulke Kitaplari, ist. 2003, 5.210

% Veli Fatih GUVEN, Tiirkiye’de Siyasi Kiirtciiliik (1923-1995) Haccetepe Universitesi Atatiirk ilke ve
Inklaplar1 Tarihi Ens. Doktora Tezi, Haziran 1999 Ank. s.131

o Ugur MUMCU, Kiirt Dosyasi, Um:qq Yayinlari, 37. Baski, Ankara 2011, s. 25
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Ayrica Cemiyetin faaliyetleri sadece Tiirkiye lizerinde olacagi da asikardir. Hoybun Cemiyeti,
tek bir toplum kesimine mensup olan insanlarin olusturdugu bir cemiyet olmamistir. Cok
farkli toplum kesimlerinden gelenlerce kurulmustur. Hoybun Cemiyeti yapis1 ve
faaliyetlerinden pek ¢ok alanda farklilik gosterir.”

Hoybun Cemiyeti ve Ermeniler, cemiyetin amaclari g¢er¢evesinde Tiirkiye’de bir
huzursuzluk ortami yaratmak konusunda calismalar yapmislardir. Ulke iginde de kendilerine
bu amaglar1 hayata gecirmek icin bir firsat aramislardir.”® Bu faaliyetleri gerceklestirmek icin
firsat bekleyen Hoybun Cemiyeti Kurulusuyla birlikte bu cemiyet, bu déonemde ¢ikmig olan
Agr1 Isyanim yonlendiren bir gii¢ olacaktir. Ermeni Tasnak Cemiyeti araciligiyla Ingilizler
tarafindan desteklenen Hoybun Cemiyeti, Halep ve Beyrut’a merkezler acarak Tiirkiye
aleyhine propaganda ve isyana destek faaliyette bulunmaya baslamustir.”” Hoybun
Cemiyetinin Tiirkiye’de ¢ikarmak istedigi karisiklik firsatini ilk olarak Agri da bulmuglardir.
1926 yilinda Agr1 Dag1 bolgesinde siradan bir eskiyalik olaymin Isyan hareketine déniismesi
Hoybun Cemiyetinin burayla ilgilenmesiyle olmustur. Cikan bu olay1 firsat bilen Hoybun
Cemiyeti calismalarini hizlandirmistir. Ayrica buraya sonradan heyet géndermistir.”® Bu
heyetin gonderilmesinin ardindan Hoybun Cemiyeti artik Agr1 Ayaklanmalarinda yonlendirici
bir giic olmustur. Bundan sonra tek faaliyetleri Agr1 ve cevresinde isyana destek¢i ve
isbirlik¢i kisiler bulmak olmustur. Isyana destek veren ve isyana katilmaya goniillii kisiler

bulmaya baglamustir.

b. Agr1 Isyan ( 16 Mayis 1926)

Tiirkiye, 1920-1938 yillar1 arasinda ¢ikarilan Kiirt isyanlariyla ugragsmak zorunda
kalmistir. Osmanli Imparatorlugu’nun yikilis dénemiyle birlikte kendisini gdstermeye
baslayan Kiirtgiilik hareketleri, dig giiglerin de tahrik ve destekleriyle hem Milli Miicadele
doneminde hem de Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasindan sonra faaliyetlerini arttirarak

biiylik kiirdistan hayali ile birlikte Tiirkiye’nin dogu illerinde c¢esitli isyanlarin ortaya

* SAYGIN, Yeni Sark Meselesi, s. 213-214

% SARINAY, Hoybun Cemiyeti Ve Tiirkiye'ye Karsi Faaliyetleri, s.7-8

o7 Biilent SENER, “Agr isyam (1926-1930) Ve T iirkiye-jran Krizi (1930):Tiirk Dis Politikas: Tarihinde Bir
Zorlayict Diplomasi Uygulamasr” History Studies Volume 4 Issue 4 Kasim /November 2012, 5.392

% Orhan KILIC, Agr1 isyanlari (1926-1930), Marmara Unv. Tiirkiyat Arastirma Ens. Atatiirk ilke Ve
Inkllaplarl Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ist. 2006, s.52
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cikmasinda etkili olmuslardir.”” Cikarilan bu isyanlarla Tiirkiye zor duruma sokulmak
istenmistir. Agr1 Isyam; ¢ikisina baktigimiz zaman isyanin belitli bir plan1 ve dnderlerinin
olmadigin1 gérmekteyiz. Bu isyana daha sonradan bir planh ve lider kadrosu olusturulmustur.
Olayin baslangict bolgedeki asayissizlikten beslenen ve benzerlerine sikga rastlanan
yagmacilik, hirsizlik, eskiyalik gibi faktorlerle yakindan iliskilidir.'®

Isyan 6ncesindeki duruma baktigimiz zaman bu isyanin baslama safhasimi olusturanlar
daha &nce yasanmis olan Seyh Said Isyami ile iliskilidirler. Bunu ise su durumdan
anlayabiliriz. Seyh Said Isyam bastirildiktan sonra isyancilarmn bir kismui kirsal kesimlere
kagmustir. Isyancilarin tamami yakalanmadigindan bdlgede tam bir huzur saglanamamistir. Bu
isyancilar kacarak bir bolgede beklemede kalmislardir. Bu durumda da yeni bir isyanin
habercisi olarak goriilmiistiir. Seyh Said Isyanindan sonra Celali Hasenan, Cinran ve
Hayderen agiretlerinin ileri gelenleri Hiikiimet kuvvetlerinden kagarak Agr1 Dagina sigindilar
buraya siginmalarinin nedeni de; idari merkezden uzak olmasi 6tiirli se¢ilmistir. Agr1 Dagina
kagan bu asiretler 1926 yilinda baslayacak olan isyanda rol oynayacaklardir.'"’

Isyancilarin buraya kagmalarindaki en dnemli etken bdlge cografyasi olmustur. Bélge
cografi yap1 itibariyle sarp bir bolgedir ve bu durumda isyancilar icin bir avantaj
saglamaktadir. Kisa siirede Dagin eteklerinde kendi kurallarin1 koymuslardir. Buraya kacan
isyancilarin amaci sadece kendileri i¢cin yasam alant olusturmaktir ancak bir siire sonra
Hoybun Cemiyetinin amacina hizmet etmek i¢in Hoybun Cemiyetinin masas1t olarak
kullamlacaklarindan haberleri yoktur.'®?

Agr1 Dagin da bu olaylar yasanirken Hoybun Cemiyeti de kendilerine firsat yaratacak
bir acik yakalamak c¢abasi igerisine girmis ve kendilerine de bir bolge aramaktadirlar. Bu sira
da Hoybun Cemiyeti Agr1 Dagindaki olaylardan haberdar olmustur bu durum Hoybun
Cemiyeti i¢in bulunmaz bir firsat olmus ve Hoybun Cemiyetinin daha 6nce Tiirkiye’de
cikarilacak bir isyanin plani ¢izmistir ve tertiplemis olacagi bu isyanin ¢ikartilacagi bolge
olarak; Sihsuyu ve géliiniin kuzeyi Cevgel gecidi dogusu-eski Korhan Ahuri kuzeyi Iran smir
ile cevrelenmistir. Isyanin merkez noktasi olarak da Agr Dagi secilmistir.'”” Hoybun

Cemiyeti ve isyancilarin Agr1 Dagini isyan i¢in se¢gme nedenleri aynidir. Agri Daginin, sarp

%% SENER, “Agr Isyani (1926-1930) Ve Tiirkiye-Iran Krizi (1930): Tiirk Dis Politikast Tarihinde Bir
Zorlayict Diplomasi Uygulamast” s.387

1 KILIC, Agr isyanlar: (1926-1930), s. 81

%! Caglayan POLAT, 1926-1930 Agr1 isyanlar, Yiiksek Li. Tezi, Kocatepe Unv. Sosyal Bilimler Ens., Nisan
2007, s.15

12 {smet BOZDAG, Kiirt isyanlari, Truva Yayinlari, ist. 2004, s.74

1% Vedat SADILLI, Tiirkiyede Kiirtciiliik Hareketleri Ve isyanlar, Cilt], Kon Yayinlari, Ankara 1980, s.128
///Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar 1924-1938, Gokur Basimevi, Ankara 1972, Genel Kurmay Harp
Tarihi Baskanlig1 Resmi Tarih Yaymlari, s.167
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bir bolgede kalmis olmasi, merkez idareye uzak olmasi bunun yaninda Biiylik Agr ve Kiiciik
Agr1 bolgesi Iran smirna olduk¢a yakindir. Dagin Tiirkiye tarafi oldukca engebeli, Iran tarafi
ise Kiiclik Agr1 yoniinde nispeten az arizalidir. Bu 6zelligi Tiirkiye yoniinden bolgedeki bir
askeri harekat1 oldukca giiclestirmektedir. Ayrica asiler Kii¢iik Agr1 iizerinden Iran’a gegme
imkan: da bulabileceklerdir.'™ isyancilar kendilerine avantaj saglayacak bir bdlge olmasindan
otilirii Agr1 Dagini se¢gmislerdir.

I[syan zemininin hazirlanmasmin ardindan Hoybun Cemiyeti harekete gegmeye
baslanmistir. Hoybun Cemiyeti ilk is olarak da; Seyh Said isyam bastirildig1 sirada Iran’a
kagan Yiizbas1 Thsan Nuri ile Hoybun Cemiyetinin faal elemanlarindan olan Ermeni Zilan
Hoybun Cemiyetinin emri ile Agr1 Dagina giderek daha 6nce orada bulunana Celali Asireti
reisi Ibrahime Hasso Biro Telli ve Yusuf Tayo komutasindaki, yukarida zikredilen asiretlere

> isyancilar bu sekilde

mensup kuvvetleri askeri egitime tabi tutmaya baslamislardir.'
orgiitlenerek diizene sokulmaya baslanmistir. Houbun Cemiyeti adeta bir askeri kurum gibi
hakeret etmeye baslamustir. Thsan Nuri’nin Agr1 Dagima ulastigini 6grenen Hoybun Cemiyeti
fhsan Nuri’yi Agr1’ya kumandan olarak atamustir.'®

Hoybun Cemiyeti Agri Dagina her tiirlii destegi vermistir. Hatta Hoybun Cemiyeti
Ingilizlerden sagladif1 bir telsiz sebekesi ve bir matbaayr Agri Dagina géndererek Ihsan
Nuri’nin emrine vermistir. Bunun yaninda silah ve cephanede temin edilmistir. Ayrica Agri
Dagma gonderilen matbaa makinesi ile Agr1 Daginda ‘Gaziya Welat’ adli bir gazete
cikarilarak amacglarimi bolge halkina aciklamaya calismislardir. Bdylece bunda basarili
olurlarsa isyana katilacak kimseleri bulmalar1 daha kolay olacaktir. Agr1 Daginda yliriitiilen
bu faaliyetlerin yan1 sira Hoybun Cemiyeti tarafindan ‘agir agir dibarine’ ( Agr ates
yagdirtyor) adli bir biilten ¢ikartilarak Tiirkiye’ye karsi dis devletlerin Agr1 Daginda ¢ikacak

olan ayaklanmaya destek olmalari isteniyordur.'”’

Boylece yapilacak olan isyan da
kendilerine maddi destek saglayacak bir giic bulmak istemislerdir. Boylece isyan i¢in gerekli
olan biitiin altyap1 olusturulmus ve geriye sadece isyan atesinin yakilmasi kalmistir. Bu ates
ise basit bir eskiyalik olay ile yakilacaktir.

Tunus Tayo’nun yonettigi bir grup isyanci basit bir eskiyalik olay1
gerceklestirmislerdir. Isyancilar Dogubeyazit’in Muson bucagina bagl kalecik kdyiine

gelerek kdyden hayvan ve ¢esitli yemek, ihtiya¢ malzemeler calmiglardir. Aldiklar1 esyalarla

1% Abdulhaluk M. CAY, Her Yéniiyle Kiirt Dosyasi, 4. Baski, Ankara 1996, s.340

195 SADILLI, Tiirkiyede Kiirtciiliik Hareketleri Ve isyanlar, s.128

1% Mehmet AYDOGAN, i¢ isyanlarr Ve Seyh Said isyam, Nokta Kitap, Agustos 2007, s.434
7 SADILLI, Tiirkiyede Kiirtciiliik Hareketleri Ve isyanlar, s.128
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birlikte Agr1 Dagma cekilmislerdir.'® Yasanan bu eskiyalik olaymi haber alan askerler
bunlar takip i¢in gorevlendirilmislerdir. Yasanan bu olay goriiniirde basit bir eskiyalik olay1
niteligi olan bu hareket tedibine Beyazita gelmis bulunan 28 nci Alay memur edilmistir. 16
Mayista Beyazit’tan hareket eden alay ilkin asileri yaniltmak maksadiyla doguya dogru
ilerlemis ve Zarova ile Asagi Demir Kap1 arasinda bir gdsteris hareketi yaparak asileri bu
bolgeye ¢ekmistir. Ayni giiniin aksami saat 08.00 den itibaren uzun bir gece yiiriiyiisii ile Sihli
tizerinden Hamzakent bdlgesine gelmis ve buradan Agr1 Dagina ¢ikarak asilerin bulundugu
hakim tepeye varmistir.'”

Gorevlendirilen Alay ile isyancilar arasindaki catismalar Demir Kapi bdlgesinde
devam ettigi bir sirada Iran da meskun Sekanli ve Kizilbas Kiirt asiretlerine mensup kalabalik
bir grubun Serdarbulak tarafindan gelerek asilerin yaninda ¢atigmaya katilmalari ile 28. Alay
bir bozgun yasamistir ve bunun sonucunda da Alay Dogu Beyazit’a ¢ekilmek zorunda
kalmustir.'' Yasanan bu olumsuz olaydan sonra kesin sonu¢ almak i¢in 3. Ordu Miifettisligi
Agrr’daki Isyan hareketini bastirmak icin yeni bir harekati planlayarak bunu 13 Haziran 1926
tarithinde Genelkurmay Bagkanligina sunmustur. Bu plan ¢er¢cevesinde 16 Haziranda bastirma
harekatina baslanacaktir; ancak 14 Hazirandan itibaren bolgede kesif ucaklari ucacak ve bilgi

toplayacakti.

Hazirlanan yeni plan cercevesinde 16 Haziran da askeri kuvvetler harekete gegmistir.
Ayni gliniin aksami Kiigiik Agri’nin eteklerine ulasildi. Ertesi sabah Seyh Mirza kdoyii,
Demirkapi, Tiirkmen ve Ciftlik yoniinde ilerlenirken isyancilarla askerler ararsinda yer yer
kiigiik ¢atigmalar olmustur ancak higbir yerde biiyiik ¢atigmalar yasanmamistir. Bunun nedeni
de bolgedeki hakimiyetin askeri kuvvetlerin eline ge¢mesiyle birlikte isyancilarin morali
bozularak ¢oziimii kagmakta bulmuslardir ve Agri Daginin arka tarafindan Iran’a

111

ka¢musglardir. Bunun sonucunda da 1. Agr Harekati sonlandirilmistir. Harekatin

sonlandirilmastyla birlikte * ayaklanmay1 baslatan Thsan Nuri ortaliktan kaybolmus ve iran’a
kagmustir."'? Ayrica harekat sonrasinda 17 Mayis harekatinda isyancilarin eline gecen silahlar

ve techizatlar ve malzemeler askeri kuvvetler atarfindan geri alinmugtir.'

1% Deniz GUNER, 1930-1933 Yillar1 Arasinda Tiirkiyedeki irticai Faaliyetler Ve Basindaki Yansimalari,
Yiiksek L. Tezi, Balikesir Unv. Sosyal Bilimler Ens., Balikkesir 2006, s.43
19 Tiirkiye Cumhuriyetinde Ayaklanmalar 1924-1938, 5.168

"0 SAYGIN, Yeni Sark Meselesi, s. 215-216

" AYDOGAN, i¢ isyanlarr Ve Seyh Said isyam, s.435
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c. 2. Agri isyam (8 Eyliil 1927)

1.Agr1 Harekati sirasinda ve sonug¢lanmasinin ardindan bazi isyancilar yakalanma
korkusuyla Iran’a kagmustir. Bunun iizerine tehlikenin hala gegmedigini bilen 3. Ordu
Miifettisligi, buradaki durumu ve isyancilarin iran’a kactigini, bu duruma kesin sonug
verilmesi gerektigini bunun iginde bir harekat daha yapilmasi gerektigini anlatan bir rapor
hazirlamistir. Bu raporu 25 Agustos 1927 tarihinde Genelkurmay baskanligma sunmustur.'™
Sunulan raporun igerigi ise; Agri Dag1 isyancilar1 tekrar harekete gegmek icin bir taarruz
harekat1 hazirlanmaktadir. Yapilan askeri kesiflerden alinan bilgilere gore burada en ¢ok 300
cadir vardir. Bu miktara gore eli silah tutan isyancit miktarinin 800 kisi kadar oldugu kabul
edilmektedir. Harekatin surat ve glivenle yapilabilmesi i¢in 9. Kolordu Kars’taki 29.Alay ile
9. Timen komutaninda Agr1 bdlgesine alinmasina lizum gostermekte ve bu husus Ordu
Miifettisligince de uygun goriilmektedir.

Iran’mn devletinin Agr1 isyancilarimi tesvik etmektedir ve kacan isyancilara kapilari
agmaktadir. Gegen sene meydana gelen 1. Agr1 ayaklanmasinda oldugu gibi yine iran’a
kagmalar1 muhakkak oldugundan bu hususun lehte temini bakimindan Iran hiikiimeti ile

gerekli siyasi iligkilerin saglanmasma lizum vardir.'”

Raporun ardindan Genelkurmay
Baskanligi bu durumu goézden gecirmistir. Ordu Miifettisliginin goriigiinii onaylayan tedip
harekatinin “9 ncu Kolordunun memur edilmis olmasint ve harekdtin bu Kolordudan 9 ncu ve
12 nci tiimenlerce yapilmasina uygun bulunmug ve 27 Agustosta 9 ncu Tiimen Komutani ile
29 ncu alayin Agri bélgesine alinmasini emretmistir. Ordunun bu konudaki goriisiine uygun
olarak tedip isi ile gorevli 9 ncu Kolordu, 14 Temmuz 1927 de verdigi emirde; Agustos 1927
yili basinda Agr1 Dagindaki isyancilara karsi yeni bir tertip harekdti yapilacagint ve bu
harekata 9 ncu Tiimenden 17 nci Alay ( bir boliik noksan) dort batarya ve 12nci Tiimenden
dort Piyade bir estersuvar taburu ile iki bataryamn katilacagini keza bu harekatin 12 nci
Tiimen komutani tarafindan idare edilecegini bu maksatla gerekli hazirliklarin yapiimasini
emretmis bulunmakta idi. Kolordu emri geregince 29 ncu alayin 2 nci taburu20 Temmuz 1927
de Kars’tan Kagizman’a 9 ncu Tiimen Tugayr karargahi da 17 Agustos 1927 de Igdir’a
hareket etti ve ayni giiniin aksaminda Igdir’a geldi. "'

9. Kolordunun 8 Eyliil 1927 de harekatin yapilisina dair verdigi emire uygun olarak 9.

Tiimen 10 Eyliil de hareket emrini verdi.''” Emri alan 9. Tiimene bagl birlikler yapilan plan

¥ AYDOGAN, i¢ isyanlar Ve Seyh Said isyan, s.435

"5 Hidir GOKTAS, Kiirtlerin isyan Tenkit, Alan Yayinlari, istanbul 1991, 5.96
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dogrultusunda hareket etmislerdir ve ili¢ giin boyunca yiiriime mesafesi kat etmislerdir. 13
Eyliil de Avath kisligina varmislardir. 12. Tiimen ise; yine Kolordudan aldigi1 8 Eyliil 1927
tarihli emir dogrultusunda gorev bdlgesine dogru harekete gecti. Bu arada isyancilarin
bulunduklar1 yerlerin tespiti i¢in askeri kesif ucaklar siirekli ugus halinde olmuslardir. Kesif
ucaklarindan gelen raporlara gore hareket edilmistir. Gelen haberle birlikte, Kozlu yolundan
doguya dogru kagmakta olan isyancilari durdurmak i¢in 9. Tiimene bagh 17. Alay takviye
edilmesi ve isyancilarin yine Iran’a ge¢mesini engel olmasi gerekti. 17. Alay giineyindeki
isyancilarin iizerine olan harekete hiz verdi ve 13.30 da taarruza basland:.'"®

Yapilan harekatla birlikte tepeden tepeye ilerleyerek siiratle saat 18.00 de Giirciibulak
ovasina hakim kara tasliklar iizerindeki uzun tepelere varilmistir. Bu hareket isyancilari
fazlasiyla kayiplar vermelerine neden olmuslardir. Bu olaylar yasanirken burada bulunan 29.
Alaya aniden isyancilar tarafindan baskin yapilmis ve baskin sonucunda isyancilarin ellerine
silah gegmistir.'"” Askeri harekat devam ederken isyancilarin yine iran’a kagacag diisiincesi
ile harekat hizlandirilarak yon degistirilmisti ve sinir bolgesinin denetime alinmasi planlandi.
Catismalar yine meydana gelmistir. Bu c¢atismalar devam ederken sonugta Agr1 Dagindaki
Kiirt isyancilarin tedibi amaciyla baglatilan bu ikinci harekattan istenilen sonug¢ elde
edilememisti.'*® Harekat 13-20 Eyliil tarihleri arasinda siirmiis olan askeri harekatin sonunda
29. alaym kayiplar1 olmustur. Bu kaybin en biiyilik nedeni de aniden yemis oldugu baskindir.

Isyancilar da 120 den fazla kayip vermistir ve iki katida yarali vardir.'*'

Harekatin bitmesinin ardindan durum 3. Ordu Miifettigligi tarafindan su sekilde
belirlenmistir; iki tiimenle yapilan ikinci Agr1 Harekat1 siirat ve basari ile sona erdirilmistir.
Ancak arazinin fazlasiyla engebeli olmasi ve susuzluk olayimin var olmasindan 6tiirii {i¢ glin
stiren muharebe ve 10 giinliik bir yiiriiyiisiin sonucu olarak yorgunluk, susuzluk birde bunlara
ek olarak 29. Alaym ugradigi ani baskin yiiziinden asilerin kokiinii kazimak olanagi
vermemistir.'* Yapilmis olan bu askeri harekatta tam olarak istenilen sonucun elde
edilmemesi ve isyancilarin bir kisminin yine Iran’a kagmis olmasinda 6tiirii bu isyan

hareketinin tekrarlanmasi diisiiniilmektedir.'*

"8 KILIC, Agr isyanlar: (1926-1930), s. 91
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Harekatin bu seklinde sonuglanmasinin ardindan olaylarin gelisime ile birlikte 1928
yili igerisinde bolgeye daha iyi hakim olabilmek i¢in bir takip komutanliginin kurulmasini
zorunlu hale getirmisti. Genelkurmay baskanliginin 20 Eyliil 1928 tarihli emirleri ile Beyazit
ili yakinlarinda eskiyalig1 6nlemek maksadi ile ve ¢gikacak olaylar1 erken miidahale etmek icin
Kara kose takip komutanligi kurulmustur. Komutanliga birinci siivari timen komutani Albay
Galip Bey atanmustir.'”* Bu komutanhigmm kurulmasinin nedeni yasanan olaylarin tekrar
olmamasi i¢indir ayrica boyle bir olay tekrar baslasa bile biiylimesine firsat vermeden olaya
hakim olmak i¢in kurulmustur. Hiikiimet isyancilart direnisini kirmak i¢in bir af kanunu
tasarisi goriismeye baglamistir. Yapilacak olan bu af kanunu ile bu zamana kadar Cumhuriyet
doneminde ¢ikmis olan biitiin isyanlar1 kapsamaktadir. 6 Mayis 1928 yilinda bu af kanunu
T.B.M.M. tarafindan kabul edilmistir. Bu kanunla; devlete kars1 eylemde bulunanlar eger
tekrar bir eylem olayma katilmazlarsa cezalari ertelenecektir. Bununla amaglanan ise,
isyancilarin yeni isyanlara girismesine engel olmaktir. Ancak ¢ikarilan af kanunu pek basarili
olamadi ama Hoybun Cemiyetine ciddi zararlar vermistir. Cemiyet icinde ayriliklara ve
kopmalara neden olmustur.'*

Bu olaylarin akabinde bir olay daha yasanmustir. Bu olay; “Tiirkive Cumhuriyeti adina
Istanbul ve Beyazit milletvekilleri (o donemde Dogu Beyazit, Beyazit adiyla bir ildir) Kara
kilise / Agr1 valisi askeri ve jandarma temsilcileri ile Beyazit ve Diyadin kaymakamlarindan
olugsan bir heyet ile isyancilart temsilen; Ihsan Nuri, Bro Haso Telli, Halis Oztiirk Ve
Ferzende Bey c¢atismalarin durmasi i¢in Sehli kopriisii denilen yerde goriisiirler ancak

99126

yapilan bu gériismeden bir sonug ¢itkmaz.” = Bu goriismelerden bir sonu¢ ¢ikmamis olmasina

ragmen olayin ilk olmasindan &tiirii Cumhuriyet Tarihinde 6nemli bir yere sahip olmustur.

d. 3. Agr1 isyam (7 Ocak 1930)

Birinci ve ikinci Agn olaylarinin yasanmasinin ardindan bu bdlgede tam anlamiyla
sakinlik saglanamaz ve bdlgede stirekli bir kipirdanma ve hareketlilik s6z konusu olmustur.
Asilerin bazilar1 daha énce oldugu gibi yine iran’a gegmislerdir. Iran’da bulunan Thsan Nuri,
askeri harekattan Iran’a kacip gelen isyancilar egitmekle gérevlendirilmistir. Bu gorevinin

disinda isyan ¢alismalarma Iran’dan devam etmistir.'?’

12 POLAT, 1926-1930 Agr1 isyanlari, s.60
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Bolgede askeri harekat bitirilmis ancak bolgenin tamamen kontrol altina
alinamamasindan 6tiirii devlet karsiti gruplar kisa siire sonra toplanmis ve isyan faaliyetlerine
tekrar baslamistir. Ozellikle Iran’a kacan ve burada Thsan Nuri tarafindan egitilen isyancilarin
1930 yilinda iilkeye tekrar geri donmesi ile yapilan faaliyetler hiz kazanmustir.'® Isyana
baslama girisimi hazirlanmaktadir. Bu sira da Agri’ya yapilacak olan harekati haber alan bazi
asiret mensuplart bu Agr harekati engellemek icin Kor Hiiseyin ve Emin Pasa ogullarinin
bulundugu bazi isyanci gruplart Zeylan mintikasinda bir ayaklanma ¢ikarmiglardir. Bu
ayaklanma ile askeri kuvvetlerin dikkatini baska yere ¢ekmeye calismislardir.'” Ordu
kuvvetleri bir slire bu ayaklanma ile ugrasmistir. Bu sirada diger isyancilar aldiklari dig
desteklerle isyani hareketini hizlandirmaya calismiglardir. Bu olaylar yasanirken farkli bir
olay daha meydana gelmistir. Hoybun Cemiyeti tarafindan isyanin merkezi olan Agri
bagimsiz Kiirdistan’in vilayeti olarak ilan edilmis ve Celali asireti reisi Ibrahim Heskin’in
Hoybun Cemiyeti tarafindan Agr1 valisi olarak atanmasi isyan hareketinin tekraralanacaginin
bir gdstergesi olmustur.'*® Yapilacak olan bu isyan 3. Agr1 isyan1 olacaktir.

Ugiincii Agr1 isyanmin elebaslar1 ise; * Siiphanli, Haydaranli, Milanli, Hasenanl,
Zerkanli, Cibranli ve Mekurlu asiretlerinin katildiklar1 Agr1 isyani lider kadrosu ise; Bro Haso
Telli, Thsan Nuri ve Ermeni Zilan olusturmaktadir. Diger isyancilar arasinda; Abdiilkadir ile
oglu Resul, Simikanli Timur, Seyh Tahir, Seyh Fevzi, Halis, Ferzende Musa Lezai, Halit Aga,
Lezgi Suli, Tozu Aga ve Ali Aksu da yer almistir.”"*! Isyandaki bir diger dikkat ¢eken unsur
ise; bu isyan Tiirkiye karsitlarinin ortak hareketidir. Agiret mensubu ailelerin yaninda Ermeni
ve Nasturi ceteleri de bu isyanda ortak hareket etmislerdir. Bunun yaninda isyancilarin silah
ihtiyaglart Rusya ve Iran tarafindan karsilanmustir. Yapilan yardimlar bununla siirh
kalmamus Ingilizler isyana cephane imali ve silah onarimi i¢in isyancilara techizat verilirken,
Ermenilere haberlesmem araglarmin yaninda sihhi arag¢ gere¢ yardimi yapilmustir.'*> Bu
durum neticesinde isyandaki dis destek acik¢a goriilmektedir.

Yaganan bu olumsuz olaylarin ardindan 28 Aralik 1928 tarihinde Mustafa Kemal
Atatiirk’{in baskanliginda ve Genelkurmay baskani Maresal Fevzi Cakmak, Ibrahim Tali
Bey’inde katilmiyla Bakanlar Kurulu toplantis1 yapilmistir. Yapilan bakanlar kurulu

toplantisinda goriisilen konu ise; Agr1i Daginda yasanan isyan hareketleri olmustur.

128 Mehmet KOCER, “Agrt Isyant (1926-1930)” Firat Unv. Sosyal Bilimler Ens. Dergisi Cilt 14 Say1.2, Elazig
2004, s.385

122 CAY, Her Yéniiyle Kiirt Dosyast, s.342

BOKOCER, Agr isyam (1926-1930), s.385

! Esra Sarikoyuncu DEGERLI, “Agrt Isyanlarinda Yabanct Parmagi(1926-1930)”, Siileyman Demirel Unv.
Fen/Edebiyat Fak. Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik 2008 Say1.18, s.110

132 CAY, Her Yoniiyle Kiirt Dosyasi, s.342
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Gortismeler sonucunda 1930 yilinda Agri da isyan1 tamamen sonlandiracak bir harekat daha
yapilmasi uygun goriilmiistiir.'*?

Yapilacak olan bu son harekat ile Agr1 bolgesi tamamen huzura kavusturulmak
istenmektedir. Alinan karar sonucunda Genelkurmay bagkanligi harekat calismalarina
baslamistir. 7 Ocak 1930 tarihli verdigi emirle yapilacak olan askeri harekat i¢in 9. Kolorduyu
gorevlendirmistir. Verilen bu emirde askeri harekati stratejik bir plan cercevesinde yapilasi
planlanmistir. Bu plana gore; Bulakbasi ve Sithli kdyli arasindaki biitiin kdyler bosaltilacak
bdylece isyancilarin gecim sagladiklar1 kaynaklar yok edilmis olacaktir. Bu durumda
isyancilar Agr1 tepelerine dogru yonelecek ve Agri Dagin da isyancilardan temizlenen yerlere
askeri garnizonlar kurulmasi saglanacaktir. Bunun haricinde isyancilarin sigmacagi ya da
yardim alacagi hicbir yer birakilmamasi isteniyordu. Boylece isyancilarin yardim alacagi
higbir yer kalmayacak ve bunun sonucunda da isyancilar ya dagilacak ya da careyi Iran’a

kagmakta bulacaklardir. Bu durumda da sorun iran’la halledilecektir.'**

Bu durum da Tiirkiye
ile Iran arasinda bir is birligi yapilacaktir ancak bu isbirliginde sikintili bir diplomasi s6z
konusu olacaktir.

Yapilan goriismelerin ardindan alinan kararlar neticesinde 9. Kolordu aldigi emir
sonrasinda harekat hazirliklarina hizla baslanmistir. Ancak hazirliklar devam ederken
bolgenin durumu ve sartlar1 aragtirilmis ve bu arastirma sonucunda bir rapor hazirlanmis ve
Genelkurmay bagkanligina sunulmustur. Bu rapor dogrultusunda yapilacak olan harekat Eyliil
ayina ertelenmesi Onerilmistir. Bunun nedeni ise; bolgenin iklimsel sartlarinin harekata uygun
olmamasidir. Genelkurmay Bagkanlig1 raporu inceledikten sonra bu Oneriyi kabul etmis ve 9.
Kolordudan gelen raporla birlikte kendi goriislerinin de yer aldig1 raporlar1 6 Mayis 1930 da
Bagbakanliga sunmustur. Yapilan Bakanlar Kurulu toplantisinin ardindan ¢ikan sonug ise;
Genelkurmay baskanliginin goriisleri dogrultusunda olmustur. Harekat Eylil ayma
ertelenmistir.'>

Alinan karar dogrultusunda harekat ertelenmistir ancak harekat i¢in yapilan hazirliklar
devam etmistir. Gegen siire zarfinda hazirliklar tamamlanmis ve 7 Eyliil 1930 da harekat
baslamistir. Harekatin ilk giinlerinde askeri birlikler herhangi bir basar1 elde edememislerdir.
Bunun nedeni de Agri Dagim iyi bilen isyancilar bunu iyi bir sekilde kullanmiglardi ve
mevzilerini korumalar1 konusunda da bir sikint1 yasamiyorlardi. Dagda bu olaylar yasanirken

Tiirkiye ile iran arasinda diplomasi krizi yasanmstir. Tiirkiye, iran’a isteklerinin bulundugu

13 GOKTAS, Kiirtlerin isyan Tenkit, .97
PYKILIC, Agr Isyanlar: (1926-1930), 5.99
15 KOCER, Agr Isyam (1926-1930), 5.386
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bir nota vermistir. Iran’m bu notaya verdigi cevap Tiirkiye’yi pek tatmin etmemistir. Ancak
daha sonra yapilan goriismeler neticesinde Iran anlasmay: kabul etmistir. Tiirkiye ile Iran
arasinda bir sinir diizenlemesi niteligi tasiyan bir anlagma imzalanmisti. Bu anlagsmada Van’in
bir kismi Iran’a brrakilmisti. Bunun karsihiginda ise; Kiigiik Agr1 Dag1 Tiirkiye sinirlar1 icinde
kalmisti. Bunun yapilmasinin nedeni ise; isyancilarin iran yolunu kesmektir.’® Boylece
isyancilar bir c¢ember icinde sikismus bulunmaktaydilar. Isyancilarm  kagma yolu
kapatildigindan isyanin 6nde gelen isimleri yakalannustir. Isyanin bazi liderlerinin
yakalanmas1 bazilarinin ise Iran’a kagmalarindan &tiirii yapilan isyan hareketi dagilma
gostermistir. Bu dagilmanin olmasina ragmen askeri birlikler bir siire daha burada tedip ve
tenkit harekatim siirdiirmiislerdir.””’ Béylece Agri’ya yapilan harekat sonlanmis ve bolge
isyancilardan temizlenmistir.

Harekatin sonlanmasimin ardindan Ismet Inénii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
yapilan harekata dair su konusmay1 yapmustir;

“Agr1 daginda senelerden beri barinmakta olan fesat ocaginin ortadan kalkmasina
imkdn vermeden umduklar: neticeyi almakti. Biitiin bu hareketler bilinmekte ve yakindan takip
edilmekte idi. Bu huduttan yekdigerini miiteakiben memleketimiz dahiline miisellah ¢eteler
girdi. Bos bulduklari yerde hdakim olmaga ¢alistilar. Halki kendilerine iltihaka icbar etmek
istediler. Miiteakiben ve tedricen birka¢ vilayetimizde umumi bir hale getirmege c¢alistilar.
Biitiin bu emelleri her noktasinda asiler i¢in ayri ayri makiis neticeler verdi. Sumirlarimiza
tecaviiz edenlerde dahilinde iimit ettiklerini de asla bulamadilar. Bundan sonra Agri Dagi
harekati basladi. Tecaviiz sebeplerini tasnif ederken birisinin de birkag seneden beri Agri’da
yerlesmis olan sekavet ocaginin Cumhuriyet kuvvetleri elinden kurtariimasi arzusu oldugunu
soylemistim. Agr1 harekati ilk haftasinda kat’i cereyanini aldi ve takiben bir hafta kadar siiren
askeri bir hareketten sonra Agri'min girilmemis hi¢bir noktasi kalmadi. Ve Agri da barinanlar
kismen imha edildi.

Kismen firar ve kismen iltica ettiler hulasa sekavet ocagi halinde bilhassa harigteki
miifsitlere senelerden beri iimit veren bir yuva basilarak tamamen ezildi. Bu seneki
taarruzlart ve kiyami idare eden zihniyette memleketi seferberlik gibi biiyiik tedabire sevk
ederek hadiseden azade olan kisimlar: sureti mahsusada yipratmak hedefi de takip edilmistir.
Arkadaglarim bu hadisati bastirmaga memur edilen kuvvetlerimizin, gerek ordu ve gerek

jandarma kuvvetlerimizin hazari kuvvetle ve az bir mevcutla hakiki bir sefer hayati géstermis

36 AYDOGAN, i¢ isyanlarr Ve Seyh Said isyam, s.438///Baris CIN, Tiirkiye-iran iliskileri, istanbul Unv.
Atatiirk flke Ve inkllap Tarihi Enstitiisii Atatiirk {lkeleri Ve inkllap Tarihi Anabilim Dali, istanbul 2006, s.66
BT GOKTAS, Kiirtlerin isyan Tenkit, s.99// Emin KARACA, Agr Eteklerinde isyan Bir Kiirt
Ayaklanmasinin Anatomisi, Karakutu Yaynlari, Istanbul 2003, 5.35-41
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olduklarim zikretmeliyim. Ancak onlarin kahramanligi ve her tehlikeye vaktinde yetisen ve
her tehlikeyi kat’i suretle bastirmak icin aziz canlarini higchir seyden esirgemeyen zihniyet,
kiymet ve cesaretleri vatani kendi aleyhinde iimit besleyenlerin biitiin tahayiilatindan masun
tutmustur. Harekdta sahne olan yerler hatta miitecaviizlere iltihak etmek bedbahtliklarinda
bulunan bazi mahdut yerler hasarata ve tahribata maruz kaldi. Fakat zayiatimiz elde edilen
neticeler, vatamin tamamiyeti, milli vahdet ve Cumhuriyet hudutlarinin emniyeti noktai
nazarindan alinan semerelerle gayri kabili kiyas olacak kadar azdi. Yapilan bu harekdtta
Iran’a kacan isyancilar, Iran ile aramizda ciddi bir mesele oldu. Agr1 harekitindan sonra
aramizdaki meseleleri siyasi yoldan halletmek lazimdi">*

Bolgede yasanan bu huzursuzluk devleti hem maddi hem manevi olarak zora
sokmustur. Bolgede tamamen huzur olmasini isteyen hiikiimet bolgede kalici ¢dzlimler
tiretmek istemistir. Bunun ic¢inde buradaki niifussal yapida degisiklik yapilasini uygun

gorecektir.

c. UMUMI MUFETTISLIKLERIN KURULUSU VE BOLGE
RAPORLARI

Cumbhuriyetin ilan edilmesinin ardindan {ilke de tam olarak bir huzur ortami
saglanmamustir. Ulkenin diizenini saglamak igin yapilan yenilikler kimi gevreler igin olumlu
karsilanirken kimileri i¢inse olumsuz karsilanmistir. Bunlarla birlikte baska bahanelerde one
stiriilerek Dogu Anadolu cografyasinda huzursuzluklar bas gostermistir. Cikan huzursuzluklar
ve isyanlar bazi disg devletler tarafina desteklenince Dogu Anadolu da siikinet bir tiirlii

saglanamamugtir.

Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde ¢ikan Seyh Said isyaninin taraftar bulmasi
bu cografyada yasanan asayissizlik ve otoritesizlik bu bolgede vilayetler arasi is birligi
ltizumunu gerekliligini bir kez daha ortaya koymustur. Vilayetler arasindaki is birligi teshis
etmek gorevi lgiincii ordu miifettisligine birakilmistir ayn1 zamanda da sikiyonetim
komutanlig1 gérevini de iistlenen komutanlik bolge vilayetleriyle miilki idare olarak da gorev
ifa etmeye c¢alisiyordu. Sikiyonetime ragmen vilayetler arasindaki is birligi istenilen seviyeye
getirilemiyordu.”® Bunun yaninda ayrica “yére i¢in kapsamli ve devamlihk arz eden

politikalarin bulunmadig1 konusunda da bazi iddialar bulunmaktadir. Surasi da bir gergektir

1% fsmet Pasa’nin Siyasi Ve ictimai Nutuklar1 1920-1933, Ankara Basvekalet Matbaas1 1933, S.330-335//
ismet INONU, Hatiralar , Bilgi yaymlari, Ankara Kasim 1987, 5.267

1 Erdal AYDOGAN, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali-Mustafa Kemalle Trablusgarp’tan
Cumhuriyete, Yeditepe Yayinlar1 1.Bask, Istanbul Subat 2008, 5.93
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ki, isyanlar ilkenin, 6zellikle bolgenin ekonomik ydnden gelismesine engel olmustur.”'*

Bunun yaninda yapilan isler saglikli bir sekilde yiirlitilemiyordu. Bdyle bir durumda
hiikiimete bir ¢dziim arayisi icine girmistir. Bu durumu Abidin Ozmen s6yle anlatmaktadur;
“cumhuriyet hiikiimeti yolsuzluk ve uzakliklar dolayisiyla heniiz bir birlik ve memleketin diger
aksamiyla tam bir idari ictimai ahenkle yiiriitiilmesinden zorluk ¢ekilen giineydogu illerinden
hiikiimetin yakindan gériip isiticek kulagi olarak icine aldigi illerden bir kul halinde olan
emniyet ve asayis korumasi ve miisterek sistemli bir idare ve kalkinma gayesi ile o bolgede bir

umumi miifettislik kurulmasin diigiiniilmiistiir. ”mdiye anlatmistir.

Anadolu’daki durumun diizelmemesi ve yapilan islerden sonu¢ alinamamasi iizerine
bolgedeki asayissizliklerle birlikte Umumi Miifettisliklerin  kurulmasi tekrar giindeme
gelmistir. Bunun sonucunda da Umumi Miifettislikler hakkinda kanun tasarisi bakanlar
kurulunca 30 Ocak 1927 tarihinde goriilmek iizere bagbakanliga 12 subat 1927 de Meclise
sunulmustur. Ancak bu dénemde olusan ¢esitli nedenlerden dolay1 kanun tasarisi1 mecliste 25
Haziran 1927 de baslanabilmistir."* Kanun gorlisiilmeye baslanmis ve kanun tasarist meclise
sunulmustur ve kararlar gerekcesi de mecliste okunmustur. Daha sonra diger komisyonlar
tarafindan da gerekli raporlar okunmus ve karara baglanmistir. Mecliste ~ umumi
miifettigliklerin kurulmasi ile ilgili kanunu maddelerinin goriisiilmesine ge¢ilmis ve maddeler
teker teker goriigiildiikten sonra oylama yapilmistir. Oylama sonucunda umumi miifettislik

> Resmi

teskilatt kurulmasini 6ngéren kanun tasarist meclis tarafindan kabul edilmistir."*
olarak Umumi Miifettiglikler 25 Haziran 1927 tarihinde kurulmustur. Cikarilmis olan bu yasa
ile hangi illerde umumi miifettislik kurulmasini belirleme yetkisini de bakanlar kuruluna
birakmugtir.'** Béylece Abidin Ozmen’in de bahsettigi devletin gozii kulagi olacak olan
umumi miifettislik kurulmus bulunmaktaydi. Genel miifettisligin kurulus ve gorevleri 25

Haziran 1927 tarihli 1164 sayil1 yasa da

“Madde 1

Miiteaddit vilayetleri alakadar eden ve bu vilayetlerin miisterek faaliyetlerle izalesi
kabil olan ihtiyaca hususunda o vilayetler iizerinde asagidaki maddelerde yazili salahiyetleri

haiz Umumi Miifettiglikler teskiline ve ihtiyaclarin ortadan kalkmasiyla bu miifettislikler

140 Said ASGIN, “Atatiirk Donemi Dogu Arastirmalart 1923-1938”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi
Say1.50, s.451-73

41 Abidin OZMEN, “Genel Miifettislikler Hakkinda Bir Diisiince”, 1dare Dergisi, 1947, s.239

2 Cagatay ARPACAY, Birinci Umumi Miifettislik Ve Agr1 isyam, Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Ilke Ve ink.
Ens. Erzurum 2010, s.70

143 ARPACAY, Birinci Umumi Miifettislik Ve Agr1 isyam, s.72

' MUMCU, Kiirt Dosyasi, s.20
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ilgasina hiikiimet mezumdur. Umumi Miifettislikler Bakanlar Kurulu karariyla atamr ve

memuriyetlerine de ayni surette son verilir.
Madde 2

Umumi Miifettiglik kadrolar: biitcelerle tayin olunur... Umumi Miifettisler emrine
hiikiimetce tensip edilecek vekaletlerden liizumu kadar miisavir ve saire de ayrica tahsis

olunabilir.
Madde 3

Umumi Miifettislikler Dahiliye Vekaletine baglh olup mintikalarin dahilinde asayis ve
inzibatin teminine nezaret ve kanunlarin ve nizamnamelerin tam olarak tatbik ve icrasini
miitemadiyen takip ve murakabe ve vekdletlerin kanunen haiz olduklar: selahiyetlerden icra

vekilleri heyetince kendilerine tevdiine karar verilenleri istimla ederler.
Madde 7

Umumi  Miifettis, mintikasi dahilinde hiikiimetin vekili ve umum vekillerin
miimessilidir. Bu sifatla basta valiler olmak tizere biitiin memurlar kendisine karst mesul ve

gordiikleri islerden ve yaptiklart icraattan izahat ve hesap vermege mecburdurlar.
Madde 8

Umumi Miifettislik mintikas: déhilindeki vilayetlerde valiler ve memurlar... Ifast
kendilerine verilmis isler ve hususlar hakkinda... Umumi Miifettis tarafindan istendigi
takdirde igin bulundugu safha hakkinda siiratle lazim gelen malumat ve izahati vermeye ve
muamele dosyasint da Umumi Miifettis alaka gosterecegi isin cereyani ve icrasi hakkinda...

tavsiye ve emirlerde bulunmak selahiyetini haizdir...
Madde 9

Umumi Miifettis, polis ve jandarma kitalari gibi kuvvet zabita ve miisellahayt ve

mintikast dahilindeki asker kuvvetlerini icra kuvveti olarak istihdam eder.
Madde 11

Umumi Miifettislik kanun ve talimatnamesinin kendisine bahsettigi selahiyetler asagida

gosterilmistir:
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a. Asayis ve inzibatin teminine nezaret etme

b. Kanun ve nizamnamelerin tam olarak tatbik ve icrasimi miitemadiyen takip ve
murakabe etmek

c. Hakimlere iligkin sikayet gerektiren durum hakkinda... dogrudan Adalet Bakanligina
basvurmak...

d. Mintikasmin iktisadi, sihhi,ictimai,harsi,medeni,umrani ihtiyacat ve hususlarinin
stiratle terakki ve tekamiiliinii...takip ve murakabe etmek...

e. Mintikas: dahilindeki bilumum miifettisleri ve maarif eminlerini, valiler ve miidiirler
ve sair memurlar gibi gostereecegi istikametler dahilinde vazife ve faaliyete sevk
etmek...

Madde 12
Umumi Miifettis liizum goriiriise idarei orfiye ilanini Dahiliye Vekaletinden talep eder.
Madde 13

Umumi Miifettis, mahalli idarelerden dahi nezaret ve murakabe selahiyetini

haizdir... Belediyeler iizerindeki murakabe hakkini miinasip gordiigii tarzda istimal eder”...""

Kanun ardindan kurulmus olan Birinci Umumi Miifettisligiin sorumlu oldugu iller
belirlenmistir. Bu iller, Elaz1g, Van, Bitlis, Hakkari, Diyarbakir, Siirt, Mardin, Urfa illerini

kapsamaktadir.'*®

Yapilan kanuna gore kurulan Umumi Miifettislikle birlikte cikarilan
kanunlar ile uygulanmak istenen iskan politikas1 hizla uygulancak ve topraksiz olan halka
toprak dagitilacaktir. Bunun yaninda vilayetlerin imar faaliyetleri biran 6nce tamamlanip 1slah
edilmeleri saglanacak, bolge halkinin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarima cevap verecek
uygulamalar yapilacak ve bunlarin yaninda toplumun giivenligi saglanacaktir.'’ Birinci
Umumi Miifettisli§in basma 6nemli bir isim getirilmistir. Bu isim ibrahim Tali Ongdren
olmustur. “11 Aralik 1927 5928 sayili kararname ile resmi deyimiyle vilayet-i sarkiye
mifettisi umumiligine Diyarbakir milletvekili iken atandi 28 Aralik 1927 de bu goreve
atanmasindan dolayr milletvekilliginden ve C.H.P 13. Boélge miifettisliginden istifa

95148

etmistir. Bunun ardindan ibrahim Tali Bey Diyarbakir da géreve baglamistir. Kendisi ile

birlikte ¢alisacagi kisileri belirlemistir. Daha sonara birinci umumi miifettislik genel bolgesine

145 Bilal SIMSIR, Kiirtciiliik 2 1924-1999, Bilgi Yaynlari, Ankara 2009, s.308-310

146 Gokce FIRAT, “Kurtulus Savasi Ve Cumbhuriyet, Atatiirk Ve Kiirtler 27, Tiirk Solu Dergisi, $.93

7 Tugba KORHAN, Cumhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikler ile ilgili Bir Degerlendirme, Dicle
Unv. Sosyal Bilimler Ens. Dergisi, Nisan 2012, .Say1 7, 5.136

148 AYDOGAN, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali-Mustafa Kemalle Trablusgarp’tan Cumhuriyete,
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13 Subat 1929 tarihli ve 7640 sayili kararname ile (Agr1) Beyazit vilayeti de eklenmistir.'*’
Kisa siire sonra ¢alismalaria baslayan Ibrahim tali bey bédlgede kesifler yapmis ve sorunlarmn

temelini arastirmistir. Bolgede kurulan miifettisligin yapmis oldugu ¢aligsmalar;

a. “Bolgede emniyet ve asayisi saglamak devletin sarsilan otoritesinin yaminda giiclii
kilmak

b. Bolgede devleti temsil eden memur ile halk arasindaki bagi kuvvetlendirmek

c. Vilayetler arasindaki kalkinmay: asgariye indirmek """

Dogu cografyasin da kurulmus olan Umumi Miifettislik kurumunun ¢aligmalarini,
bolgede bulunan agalar ve seyhler tarafindan siirekli engelleme ¢alismalar1 yapilmistir. Bu
feodal giicler halkin topraklandirmasinit istememislerdir. Kendi kurduklari diizenin
kaybolmasi c¢ikarlarina ters diigmektedir. Kurulu olan bu feodal giicler, bu engellemeleri
bazen halkin dini duygular1 kullanarak bazen de milliyetgilik unsurlar1 kullanarak yoredeki
calismalar1 engellemek istemistir. Engellemeleri basarili olur ise de bolge halki
aydinlatilamayacak ve agalar yine diizenlerini devam ettirecek ve istedigi gibi halki kullanmig

olacakt:.”!

Tek parti doneminde bolgeye kurulan umumi miifettislik bolgenin koylerinin
kalkinmasimna yonelik calismalar yapmuslardir.'”? Umumi miifettislik bolgenin sorunlari ile
ilgilenmektedir. Ibrahim tali bey gorevine devam ederken bdlgede Agr1 Isyani bas

gostermistir. Agr1 Daginda ¢ikan isyana hemen miidahale etmeye baglanmistir.

Umumi Miifettis Ibrahim Tali Bey ¢ikan isyan sirasinda agri da ¢aligmalar yapmis ve
gbzlemlerini yazan bir raporu Ankara’ya sunmustur. Bu raporda; isyanin Kiirt- Ermeni is
birligine doniistiiriildiigiine ve bunun Onlenmesi i¢in i¢ isleri bakanligima takip bolgeleri
olusturulmasi i¢in Oneride bulunmustur. Genelkurmay baskanligi da miifettisligin sunmus
oldugu bu o6neriyi dikkate almis ve bdlge i¢in uygun goriilen caligmalara baslamistir. Bunun
yaninda hiikiimet durumu diizeltebilmek icin daha dogrusu isyani durdurmak ve ynei
olusumlar1 onlemek i¢in bir af kanunu g¢ikartmigtir. Umumi miifettislik tarafindan halka

dagitilmak tizere bir bildiri yaymlanmistir. Bu bildirinin igerigi ise, isyanla ilgilidir. Bolgede

149 Cengiz SAVKILI, Atatiirk Dénemi Parlamento Faaliyetleri(1923-1952), Ankara Unv. Atatiirk ilke Ve ink.
Ens., Ankara 2011, s.101

% AYDOGAN, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali-Mustafa Kemalle Trablusgarp’tan Cumhuriyete,
s.102

! Tiirkan CETIN, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye De Koylii Politikalari(1923-1950), Doktora Tezi, Dokuz
Eyliil Unv. Atatiirk Tlke Ve Ink.Ens., izmir 1997, 5.86

12 CETIN, Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye De Koylii Politikalari(1923-1950), s.91
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yasanan gelismelere karsi hiikiimetin aldigi tedbirlerden biriside olaylara bir sekilde karigmig

olan sahislar1 ve aileleri tlilkenin batisinda mecburi iskana tabi tutacak kanun glkarllmamydl.15 3

Bu bolgenin durumu i¢in miifettislik siirekli raporlar hazirlayarak durumu Ankara’ya
bildirmistir. Ibrahim Tali Bey’in bu konudaki faaliyetleri bolgede devam etmistir. Ibrahim
Tali Bey kendisine verilmis olan Umumi Miifettislik gorevini 1933 yilinda Istanbul
vekilligine segilinceye kadar gecen siirede basarili bir sekilde yﬁrﬁtmﬁstﬁr.154 brahim Tali
Bey’in ardindan Birinci Umumi Miifettislik gorevine 1933 yilinda Hilmi Ergen’in atamasi
yapilmustir. 1935 yilinda ise; Abidin Ozmen’in atamasi yapilmistir."> ibrahim Tali Bey’den
sonra Umumi Miifettislik makaminda gérev yapan Miifettisler, Ibrahim Tali Bey’in yapmuis
oldugu iskan, toprak, iktisadi, ekonomik ¢aligmalar1 basarili bir sekilde devam ettirmislerdir.

Bolgenin kalkinmasi igin ¢alismalarini hizla devam ettirmislerdir.

Dogu Anadolu da iktisadi, sosyal, ekonomik ve idari durumun diizeltilmesi ve bolgede
meydana gelen Agri isyanindan sonra bolgenin imar ve iskanin saglanmasi i¢in yeni bir
olusum gerekliligi anlasilmistir. Bu gereklilikte Ismet Inénii’n yapmis oldugu dogu gezisinin
ardindan ortaya ¢ikmus. Ismet Inonii’ye gore; bolgede kurulmus olan Umumi Miifettislik
gorevlerini layiki ile yerine getirmis ve bdlgede istenilen sonuglar alinmaya baglanmistir.
Buradaki basarmin gézlenmesinden sonra Ismet Inonii, iilkenin Kuzey ve Dogu kismi iginde

bir Umumi Miifettislik kurulmasmna karar vermistir.'>

Kurulacak olan bu yeni Umumi
Miifettislik teskilatinin gelecegi icin kaginilmaz gdérmiis ve bu gerceveyi kapsayacak iller,
Agr, Kars, Artvin, Rize, Trabzon, Glimiishane, Erzincan, Erzurum illeri bu yapi igerisinde
olmas énemli gériilmektedir.'””’ Ismet Inénii niin raporundan sonra beyan edilen gorislerin
ardindan ihtiya¢ duyulan Ugiincii Umumi Miifettisliginin kurulusu hizla gergeklesmeye

baslayacakt.

Bu durumun daha 6ncesinde aslinda “2/3119 sayili kararnameye gore 25 haziran 1927
tarihi ve 1164 numarali kanunun 1. Maddesi mucibinde Erzurum, Kars, Giimiishane, Corum
Erzincan Trabzon Agn illerini kapsayacak sekilde Ugiincii Umumi Miifettislik kurulmasina

karar wverilmistir. Olusturulacak olan Kararnamenin uygulanmasi Dahiliye Vekaletine

133 AYDOGAN, Tiirk Siyasi Hayatinda Dr. ibrahim Tali-Mustafa Kemalle Trablusgarp’tan Cumhuriyete,
s.107-708-110

13 ARPACAY, Birinci Umumi Miifettislik Ve Agr1 isyam ,5.94

55 FIRAT, “Kurtulus Savast Ve Cumhuriyet, Atatiirk Ve Kiirtler 2”, s.93

*® Hiiseyin KOCA, “Tiirkiye cumhuriyeti tek parti donemi umumi miifettislik(genel valilikler 1927-1947)”
Tirkler Ans. C.17, Ankara 2002, s.361

7 Erdal AYDOGAN, Uciincii Umumi Miifettisliginin Kurulmasi Ve 3.Umumi Miifettis Tahsin Uzerin Baz
Onemli Faaliyetleri, Ankara Unv. Tiirk Inklap Tarihi Ens. Atatiirk Yolu Dergisi Say1 33-34 2004, s.4
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birakilmistir."® Bu uygulamadan anlasilacag tizere baska miifettisliklerin temelleri dnceden
atilmis ihtiya¢ duyulmasi dahilinde yasalar yiirlirliige konularak kurumun kurulacagi
anlagilmaktadir. Calismalarin sonunda Bakanlar Kurulunun vermis oldugu karar ile 6 Eyliil
1935 tarihinde Erzurum merkezli olmak {iizere Agri Kars Rize Artvin Gilimiighane

Trabzon’u'” kapsayan Ugiincii Umumi Miifettislik resmen kurulmustur.

“Ugiincii Umumi Miifettisligin merkezi Erzurum ili olarak belirlenmistir. Ancak
yapilan  incelemeler  sonucunda  Ervzurum’da  hizmet verecek  yeterli  binalarin
bulunmamasindan étiirii Ugiincii Umumi Miifettigliginin merkezi gecici olarak Trabzon ili
yvapilmistir. Miifettislik gorevine ise; 6.9.1935 tarihinde Erzurum Milletvekili olan Tahsin
Uzer atanmis ve 8.11.1935 tarihinde Trabzon’a gelerek gérevine baslamistir.”'® Boylece
kurulan miifettislik hizla goreve baslamistir. Tahsin Uzer goreve baglar bagslamaz sorumlu
oldugu bolgelerdeki valiliklere bir telgraf gondermistir. 15 Eyliil 1935 tarihli bu telgrafta bu
goreve tayin edilmesi ve gorevdeki amaclarini su sekilde ifade etmistir; “miifettislige tayin
edildigim bagbakanin dogu seyahatinde gordiigli eksiklikleri tamamlamak miifettisligin
programini teskil eder. Atatlirk’iin ilk kurulus sesini yikselttigi ve isittirdigin sark-1
memleketlerinde en kiiclik mesai ve muvaffakiyetimizin devlet hayatindaki ¢ok canli ve
verimli birer eser olacagini iste bu noktada ask, imar birligi ile sark-in kalkinmas1 biitiin
varligimizi sart etmemiz lazim gelecegin programmuzi baslangici olarak beyan ederim”'®'

demistir.

Tahsin Uzer bolgede ufak ¢apli bir arastirma yapmustir. Bu arastirma sonucunda ise;
Miifettislik programina gore, sorumlu oldugu mintikalarin top yekiin kalkinmasiyla bolgeler
arasindaki kalkinmighik farkini en aza indirebilmek i¢in ekonomik, bayindirlik, egitim ve
saglik gibi 6nemli alanlarda caligmalar en kisa zamanda baglatilmas1 gerektigini dngormiistiir.
Dahas1 Cumbhuriyetin getirmis oldugu birgok nimetlerinden biri olan yaraticilik ve yapicilik
kudretini bu mintikalardaki halka tattirmak gerektigini bolgenin kalkinmasi icin yerel idareler
basta olmak iizere sivil oOrgiitleri de canlandirmak halka rehber ve ylikselmelerde Gnayak
olmak ¢alismak isteyen fakir bdlge insanlarina is sahasi temin etmek ve dogu vilayetlerinde

gérev  yaparak memurlarin yasam standartlarimi  arttirmak  programini  esasini

138 Cemil KOCAK, Umumi Miifettislikler (1927-1955), iletisim Yaynlari, ist. 2010 , s.155

1% YESILTUNA, 1934 iskan Kanunu Ve Tiirk Basinindaki Yansimalari, s.50

“KOCA, “Tiirkiye cumhuriyeti tek parti donemi umumi miifettislik(genel valilikler 1927-1947)" s.361
' KORHAN, Cumbhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikler ile ilgili Bir Degerlendirme, s.137

43



olusturmaktadir.'®

Tahsin Uzer, bu sorumluluk c¢er¢evesinde goreve baslamis ve yapilacak
olan uygulamalar1 ve olanlar1 bizzat kontrol etmistir. Islerini yaparken biirokrasi engeline
takilmamak i¢in de Ankara’ya bir yazi gondermistir. Bu yazida bélgedeki tiim yetkileri
kendinde toplamak istedigini beyan etmistir. Bunun nedeni de yapilacak olan islerin biirokrasi
engeline takilmamasi igin istemistir. Bunun ardindan yapacagi islerle ilgili bir kanun lahiyasi

hazirlamis ve Ismet Inénii’ye sunulmustur.'®

Umumi Miifettigliklerin bolge ile ilgili raporlarina baktigimiz zaman; Tahsin Uzer,
Miifettisligi siiresince yapmis oldugu her faaliyetini tek tek raporlar tutmustur. Tahsin Uzer’in
yazmig oldugu raporlarin igerigine baktigimiz zaman; dogu illerinde aslinda herhangi bir
giivenlik sorunun olmadigin1 fakat Osmanl asiret yapisini devam ettirtmek isteyen 25 kadar
ailenin oldugunu ve bu ailelerden yorede yasayan halkinda sikayet¢i oldugunu belirtmistir. Bu
sorunun ¢oziilmesi ve halkin rahata kavusmasi i¢in bu ailelerin bu topraklardan alinarak bati
illerine gonderilmesin gerektigini belirten Uzer, bu asiretlerden kalan topraklarinda halka
dagitilmasin1 ve bdylece halkinda topraklandirilmis olacagini belirtmistir.'* Kurulmus olan
ticlincii umumi miifettislik sekiz ilin sorumlulugunu istiinde tagimaktadir. Son yapilan niifusla
ilgili tespitlerde 1.900.000 kisi tespit etmistir. 100.000 km’lik sahada bulunan niifustan
1927°deki sayim da Tirk- Kiirt niifus karilagtirmasinda %18 fark iken son tespitte %29’a
cikmustir.

Niifus sayimu ile birlikte bolgelerde tespit edilen Kiirt miktari, Tirkliik iizerindeki
artistan ziyade Erivan ve Iran’dan gelen unsurundan olusmus gelmistir. Miicadeleyi miiteakip
nasilsa buna miisaade edilmemistir. Igdir ilgesindeki durumda bir kasvet vardir. Bunun nedeni
ise, simdiki hesapta bolgede 370 bin kadar Kiirt vardir. Suan {i¢ yiiz bin niifus i¢indeyiz. Bu
niifusun yiiz veya yiiz yirmi bini Kiirt kalan1 Tiirk’tiir bunlardan asil Kiirt olanlar kismen
Kagizman yeni Kars ilinde yagamaktadir. Bir kismi ise Karakdse ve Beyazit’ta yasamaktadir.
Eleskirt’te ise; yapilan 93 muharebesine kadar Tirkliginii ve Tiirkge konugmasini
korumusken Hamidiye alaylar1 teskilati buraya gelmesiyle birlikte buralara Kirtligi
sokmustur. Eleskirt’te yapilacak olan secimlerde bir Tiirk partisi ¢ikaracak kadar Tiirk

bulunmaktadir. Ancak Hamidiye alaylar1 bu durumu bozmustur.

12 AYDOGAN, Ugiincii Umumi Miifettisliginin Kurulmasi Ve 3.Umumi Miifettis Tahsin Uzerin Bazi
Onemli Faaliyetleri, s.6

19 KORHAN, Cumhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikler ile ilgili Bir Degerlendirme s.139

'** KORHAN, Cumbhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikler ile ilgili Bir Degerlendirme, s.139
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Kiirtliik meselesi tizerinde ufak bir bildiride bulunmak isterim. Kiirtliik {izerinde farkli
bir harekette bulunmanin tam zamanidir. Kagizman’da toplam niifusun %73, Agr1 da %69’
Kiirt’tiir. Bu diizeltmek Tiirk niifusunu buralarda artirmak icin ¢alismalar yapmak
gerekmektedir. Temsil tedbirlerine zamanla uymali yalniz harekete gegmek gerekmektedir.
Bunun i¢inde buradaki kisilerin bir kismmi Garba gondermek gerekmektedir. Kalanlarin bir
kismini mintikada tutulmalidir bu tutus miktarina da dikkat edilmelidir. Tutulacak olan

kisilerin niifusu Tiirkleri gegmemelidir. Bundan sonra temsile devam etmelidir.'®

Tahsin beyin bu bodlgede almis oldugu sikayetlerden bir tanesi de ziraat
vekaletindendir. Ben Istanbul’da bulunurken Kars ziraat miidiiriine haberim olmadan ziraat
vekaletince {ic ay mezuniyet vermistir. Burada ziraat vekaletinin hi¢bir temsilcisi yoktur.
Dogu da kéyliiniin ziraat vekéletinin olmayacak hicbir mevcudiyeti yoktur.'®® Ruslara gecen
Evliye-i Selase’nin pargasi olan Batum hari¢ diger bolgeler anavatan katilmistir. Bundan
otliri bu topraklarda 6nemli derecede arazi mevzusu bulunmaktadir. Bu vilayetlerimiz
Ruslara gectiginden araziler Padisaha ait oldugundan, bunlar Rus Carina ge¢mistir. Burada
Carlik iradesinin tuttugu yol bu araziyi beylere taksim olmus vergide bunlarin takdirine
kalmistir. Bundan &tiirii halk topraksiz kalmis ve fakir duruma diismiistiir. Iste bunun
dogurdugu bir¢ok dnemli sebeplerle burada topraklarin basinda bulunan beyleri Hemsinlileri
garba gonderilmistir daha sonrasinda arazi hamur yapilmistir. Ardindan burada bulunan Kars
halkina bu topraklar1 tekrar verilmistir. Bunun sonucunda ise, halk tarafindan biiylik bir

takdirle karsilagilmugtir.'®’

Basbakan Ismet Inénii dogu illeri i¢in yapilacak olan c¢alismaya iliskin bilgiyi
vermistir; Dogu illerinde dort hududun siyasal ihtimallerine ve en mithimi Kiirt meselelerine
de maruzdurlar. Bunun i¢in dogu illerimize esasli ve devamli bir program getirerek burasi

yalniz gailesiz degil, hatta verimli bir gaye i¢in saf edilmis olacagina eminim."'®®

165 Serap YESILTUNA, Atatiirk Ve Kiirtleri, ileri Yaymlari, Is. Ocak 2012, 5.113-14-15

1 YESILTUNA, Atatiirk Ve Kiirtler, s.215

17 Biilent VARLIK, Umumi Miifettisler Toplant: Tutanaklar1 1936, Dipnot Yaynlari, Ankara 2010, s.116
' Sayg1 OZTURK, ismet Pasamn Kiirt Raporlari, Dogan Kitap Yaynlari, istanbul 2008, s.54
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IKiNCi BOLUM
iSKAN KANUNLARI VE BOLGEYE UYGULANISI

A. 1926-1960 Yillar1 Arasinda Bolgeye Yonelik Cikarilan iskin Kanunlar:
Iskan kanunlariin ¢ikmasinda bazi hususlar etkili olmustur. Bunlar;

Birinci neden; Dogu Anadolu bdlgesinde bazi nedenler bas gostermistir. Bu
problemlerin basinda asayissizlik ve giivenlik sorunu basta gelmektedir. Dogu Anadolu
bolgesi cografi olarak merkez idareye uzak bir bolgedir. Bu yiizdende burada devlet otoritesi
tam olarak saglanamamaktadir. Bu durumu firsat bilen bazi aileler bolgede kendilerine bir
asiret yapis1 kurmuslardir. Bolgede etkinliklerini artirmak i¢in bir birleri ile siirekli rekabet
icine giren asiretler bolge huzurunu ve asayisinin bozulmasina neden olmaktadir. Bolgede
eskiyalik, ayaklanma, sinirlarda giivenlik sorunu, kacakeilik ve bélgenin huzursuzluk icinde
yasamasina neden olan bu agiret yapist hem millete hem devlete maddi manevi zarar
vermektedir. Sinirlardaki gilivenlik noktasinda yasanan sikintilardan ve bdlge iginde ¢ikan
ayaklanmalara vermis olduklar1 destekten otiirii bu asiretlerin bolgeden ¢ikarilmasi gerektigi
diisiiniilmistiir. Toprak agaligi da yapan bu asiret sistemi ekonomik olarak da devlete zarar
vermektedir. Sinir bolgedeler de yasayanlar dis devletlerin kigskirtmasiyla devlete karsida bir
tehdit olugturmaktadir. Yasanmis olan i¢ isyanlarin artindan devlet suiistimallerin onlemek

i¢cin baz1 dnlemler almaya karar vermistir.

46



Ikinci neden; iilke disinda kalan Tiirk halklar1 yonetimlerin ve rejimlerin degismesiyle
birlikte gerek goniillii gerekse zorunlu olarak goc etmeye baslamistir. Ulke disindan gelen
halkin yerlestirilmesi belli bir sisteme gore yapilmasi gerekmektedir. Yerlestirilmeler de iklim
cografya ve ekonomik olarak dikkat edilmesi gereken hususlar bulunmaktadir. Muhacir ve

miiltecilerin yerlestirilmelerinde niifussal denge de saglanmalaridir.

Ucgiincii neden; iilke i¢inde yasayan gdcebe ya da yar1 gogebe halkin yerlesik yasama
gecirilmesi  gerekmektedir. Bu durumda devlete hem tarimsal hem ekonomik olarak
devamlilik saglayacak; hem de toplumda bir diizen teskil ederek denetim mekanizmalarinin
daha iyi islemesini saglayacaktir. Ulkenin iicra kdselerinde yasayan halk sosyal devletin
saglamig oldugu hizmetlerden ¢ok fazla faydalanmamaktadir. Bu durumunda diizeltilmesi

yine ¢ikarilacak olan iskan kanunlari ile saglanacaktir.

Ulke igerisinde yasanan sikintilar yer degistirilmelerle yapilacak olan diizenlemelerle

¢Oziime kavusturulacaktir.

1. 1926 Tarihli 885 Sayih Iskian Kanunlar

Dogu Anadolu bdolgesinde yasanan asayissizlikten dogan sikintilardan otlirii devlet bu
cografya diizeni saglamak amaciyla iskdn kanunu yapilmasi 6n goérmiistiir. Bolge i¢in
yapilacak olan iskdn kanunu i¢ iskana yonelik yapilan ilk ciddi ¢alisma olacaktir. Yapilan
calismalar neticesinde TBMM’ye iskan kanunu ile ilgili bir taslak sunulmustur. Sunulan
taslagim maddeleri soyledir;

1. Madde: Tirkiye topraklarina yerlesmek isteyen kisilerin yerlestirilmeleri ile i¢ isleri

bakanlig1 ilgilenecektir.

2. Madde: Tiirkiye’ye yerlesmek isteyenler arasinda; firengi ve ciizzam hastalig1 olanlar,
siyasi ve askeri suclari bulunanlar, cinayetten mahkiim olanlar, casuslar, ¢gingeneler,
anarsistler ve yasadiklar iilkede sinir dis1 edilenler tilkeye kabul edilmeyeceklerdir.

3. Madde: iilke i¢inde bulunan gocebelerle, idari saglik ve ekonomik nedenlerden o&tiirii
baska yerlere nakilleri yapilmasi gereken yerli halkin iskan ve nakil isleri i¢ isleri
bakanligina aittir.

4. Madde: disaridan gelen gégmenler herhangi bir anlagsma neticesinde gelmisler ise;

gelenlerin yerlestirilmeleri yine yapilan anlagmaya gore olacaktir.
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5. Madde: Tiirkiye de bulunana ve Tiirk vatandasligi olan cingenelerin uygun yerlere
iskanlar yapilacaktir. Ancak Tiirkiye de bulunan bagka iilkenin vatandasi olanlar
ilkeye kabul edilmeyeceklerdir.

6. Madde: bu yasa ile lilkede iskana tabi olanlar kdylerde ya da sehirlerde yasayacak olan
kisilere ev, toprak, zirai iriinler, hayvan ve sermaye verilecektir. Kisilerin nerde
yasadiklarina bakilmayacak ihtiyac¢ dahilinde yardimlar yapilacaktir.

7. Madde: yapilan bor¢lanma yasasindan iilkeye gelen yeni ve eski tiim kisiler
faydalanabilecektir.

8. Madde: iskan yapilacak olan kdylerde; okul, cami, mera, Pazar yeri, mezarlik yeri ve
harmanlar yapilacak ve halka {icretsiz olarak verilecektir. Orman ve bataklik gibi
yerler kullanima elverisli hale getirilerek halka verilecektir.

9. Madde: iskan edilecek kisilere verilecek olan araziler devlet arazisinden olacaktir.
Disardan gelen muhacirlere verilecek olan araziler ise; kisilere iat araziler satin
alinarak muhacir ailelere verilecektir.

10. Madde: muhacir olarak disardan gelen kisilerin yanlarinda getirdikleri zirai alet, esya,
sanayi lriinleri bir defaya mahsus glimriik vergisi alinmayacaktir.

11. Madde: muhacir ve miilteci sifati ile iilkeye gelenler iki y1l boyunca devlete karsi olan

sorumluluklarindan muaf tutuluslardir.'®

Iskan kanunu yasa taslagi meclis tarafindan goriisiilmiistiir. 30 May1s 1926 tarihinde 885
sayil1 iskan yasasi kabul edilmistir. Cikarilan bu yasa Tiirkiye’deki ilk iskan ¢aligmasi olarak
kabul edilmistir. Yasanin maddelerine bakildigi zaman Tiirkiye’nin iskdn siyasetinin
ozellikleri goze ¢arpmaktadir.'’® Cikarilan bu iskdn kanunu yalmzca i¢ iskana yonelik
olmamistir disaridan gelecek olan muhacirlerinde kapsayan maddeler bulunmaktadir. 885
sayil1 kanunla gelen muhacirlerin iskédn islerinde nasil bir yol izlenecegi yine bu kanunla
belirlenmistir.'”"

Tiirkiye savaglarda kaybettigi niifusun yerine disaridan destek saglamak istemistir.
Ancak disaridan gelen halk igin iilkeye kabullerde Tiirk kiiltliriine bagli olmak sart1 aramustir.

Bunun nedeni ise; iilke i¢indeki Tiirk kiiltiiriinii korumak ve devamliligini saglamaktir.

19 TBMM Zabit Ceridesi, 2. Donem, Kanunlar Dergisi Cilt.4, Ankara 1926

170 BABUS, Osmanhdan Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve Iskan
Siyaseti Uygulamalari, s.160

Y1 SARI, “Atatiirk Donemi Iskan Politikasinda I¢ Iskana Yonelik Calismalar (1923-1938)” .90

48



2. 1927 Tarihli 1097 Sayih Iskdn Kanunu

Tiirkiye’de Yeni bir iskdn yasasimnin c¢ikarilmasina neden olan bazi olaylar cereyan
etmistir. 1927 yilindan Once ¢ikarilmis olan iskdn kanunlarinda baz1 eksiklikler
gozlemlenmistir. Gerek {iilke i¢inde yasanan go¢ gerekse iilke disindan gelen goclerde bazi
aksakliklar meydana gelmistir. Yeni iskan kanunun ¢ikmasinda etkili olan diger bir neden ise;
Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimeti, yapilmis olan Cumhuriyet kanunlarinin gecerliligini
saglamak i¢in ve Dogu Anadolu bolgesinde bulunan bazi halklarin bu bdlgeden gonderilmesi
gerektigine karar vermistir. Dogu Anadolu da bulunan bazi kisiler, hiikiimet gibi hareket
etmektedir. Halkin dini duygularim1 kullanarak onlar1 somiirmektedir bu zorbalarin bu
topraklardan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Halki kandiran ve somiiren bu kisiler devlete karsi
yapilan isyanlarinda i¢inde olmuslardir. Tiim bu olaylardan 6tiirii devlet Dogu da 1slahat
yapma geregi duymustur. Cumhuriyetin kanunlarinin bu topraklarda kalict olabilmesi be
halkin da bu kanunlardan yararlana bilmesi i¢in halkin iizerinde otorite kurmus olan bu
kisilerin bu bdlgeden gonderilmesi gerekmektedir.'”

Iskan kanunun cikarilmasi icin meclis calismalarina baslamistir. Yapilan gériismelerin
sonucunda 10 Haziran 1927 tarihli 1097 sayili iskdn kanunu ¢ikartilmistir. Bu kanun; Bazi
eshasin sark mintikasindan garb vilayetlerine nakillerine dair kanun adin1 almistir. 1097 sayili
yasanin Oncelikli amaci dogu Anadolu da bulunan asiret yapisini bozmak ve asiretleri devlete
baglamak icin devletin denetiminde esasli bir iskdna tabi tutmak olmustur. Bolgeden

'3 Cikartilmis olan bu

yapilacak olan nakiller sosyal, idari ve askeri nedenleri bulunmaktadir.
kanun 15 maddeden olusmaktadir. Bu maddelerin igerigine bakti§imiz zaman;

1. Madde: askeri, idari ve i¢timai nedenlerden Otiirii sark mintikasinda bulunan Bayazid
vilayetlerinden 1.400 kadar sahsin ve bu sahislarin ailelerinden 80 asilerin ailesiyle
agir ceza mahkiimlariin bat1 vilayetlerine nakilleri i¢in izin verilmistir.

2. Nakil islemleri 1927 senesinin Agustos aymna kadar yapilacaktir. Nakil olunacak
ailelerin topraklarinda iirlinleri bulunanlara kasim ayina kadar miisaade edilecektir.8.
maddenin uygulanmasina kadar ailelerden bazilarinin memlekette kalmalar1 icra
vekilleri heyeti gorevlendirilmistir.

3. Nakledilenlerden durumu kétii olan ailelere bulunduklar1 yerlerde hiikiimet tarafindan

nakil ve yol ayrica iskan olunduklar1 yerlerde de iase yardimi yapilacaktir.

172 Kazim OZTURK, Tiirk Parlamento Tarihi TBMM 2. Dénem (1923-1927), TBMM Vakfi Yaynlar1 No:2,
Ankara, s.289

' jlhan TEKELI, Go¢ Ve Otesi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlar, Eyliil 2008, s.161// BABUS, Osmanlidan
Giiniimiize Etnik-Sosyal Politikalar Cercevesinde Tiirkiye’de Go¢ Ve Iskan Siyaseti Uygulamalari s.161
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. Nakil ve iskan edilen aileler devletin gostermis oldugu bat1 vilayetlerinde kalmak
zorundalardir. Ancak yerlerini tamamen terk etmedikleri siirece lilke i¢inde seyahat
edebileceklerdir. Ancak 1. Maddede adi gecen yasak bolgelere seyahat etmeleri
yasaklanmigstir. Bu hiilkme uymayanlar hakkinda Tiirk ceza kanunun 526. Maddesine
gore cezalandirilacaklardir.

. Bolgede bulunan mahktimlar cezalarin1 tamamlayinca buradan giden diger kisiler gibi
aileleriyle birlikte iskana tabi olacaklardir.

. Nakledilen kisiler mallarini istedikleri gibi tasarruf edebilirler.

. Nakledilen kisilerin bulunduklar1 yerlerde bulunan mallarimni iki y1l i¢inde satilamayan
mallar hiikiimet tarafindan alinir ve bedeli kisilere 6denir.

. Nakledilenlerin terk ettikleri araziler ve bu araziler iistiinde bulunana evler hazineye
birakilacaklardir. Bu arazi ve arazi iistiinde olan evlerin degerlerini belirlemek icin her
kazadan bir mal memuru ya da ziraat odasindan ya da belediye azasindan meydana
gelecek olan 3 kisilik heyet tarafindan belirlenecektir. Bu heyet arazi ve evlerin
degerlerini belirleyerek iskan miidiiriyetine bildireceklerdir.

. Bu heyetin vermis oldugu kararlara kanat etmeyenler sahsen vilayet merkezlerindeki

mahkemelere miracaat edebileceklerdir.

10. Bu kanunun uygulamalarinda igisleri bakanligina bildirilecek kanunlara gore iskan

biitgesinden yardim alinacaktir.'™

Cikarilan bu yasa ile Kiirtlerin gogiirilme olayr baslamistir. Sark idare-i orfiye

mintikasindan olan Bayazid vilayetinden 1.400 kisi aileleriyle birlikte 80 ailenin ve agir ceza

mahkémlarinin bat: illerine gonderilmesi yasallasmustir.'” Iskan hiikiimleri hizla uygulamaya

konulmustur. Giden ailelerin mallar1 konusunda magdur olmamalari i¢inde hiikiimet kanuna

maddeler eklemistir. Daha 6nce uygulanmis olan kalan mallar konusunda yine ayn1 maddeler

uygulanmistir. Giden ailelerin haklarinin herhangi bir kayip yasamamalar1 i¢in gerekli

6nlemler almmuistir. Mallarin degerlerinin belirlenmesi igin fiyat komisyonu kurulmustur.'”

3. 1934 Tarihli 2510 Sayih Kanun

1927 yilinda ¢ikartilan iskan kanun ardindan bu bolgede istenilen diizen saglanamamustir.

Dogu Anadolu da isyanlar bas gostermistir. Isyanmn bastirlmasinin ardindan burada eski

7 TBMM Zabit Ceridesi, 2. Dénem Kanunlar Dergisi Cilt.5, 1927

175 Mete TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmas1 1923-1931, Yurt Yayinlari,
Ankara 1981, s.174

176 SIMSIR, Kiirtgiiliik 2, s.446
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diizenin saglanmasi gerekmektedir. Bu diizende yine iskan edilerek saglanacaktir. Dogu
Anadolu’da bunlar yasanirken, Bulgaristan hiikiimeti de iilkede bulunana Tiirkleri iilkeden
gbce zorlamaktadir. Yasanan bu iki durumdan 6tiiri devlet daha kapsamli bir iskan kanuna
ihtiya¢ duyulmustur.

Devlet tarafindan daha oOncesinde ¢ikartilmis olan iskan kanunlari niifus, giivenlik,
topraksizlik, agiret hayatinin sonlandirilmasi gibi konularda istenilen sonuca ulagilamamustir.
Bununla birlikte ulus olusumu ve c¢agdaslasmada istenilen diizeyde ilerleyememistir.
Dolastyla bu durumu diizeltecek ve yeniden diizenleyecek bir iskan kanuna ihtiyag
duyulmustur.'”’ Yapilacak olan yasanin c¢alismalarina vakit kaybetmeden baslanmustir. Bu
kanunun ¢ikmast i¢in uzun bir zaman dilimine ihtiyag duyulmustur. Caligmalarin
tamamlanmasinin ardindan meclis kanunlar1 goriismelere baglamistir. Goriismeler sonucunda
da; 14.07.1934 tarihinde 2510 sayil1 iskan kanunu ¢ikarilmistir. Bu iskan kanunu 9 bélimden
olusmaktadir. Bu boliimler; iskan mintikalari

1. Muhacirlerin ve miiltecilerin kabulii
Icerde nakiller, kiiltiir ve idare tedbirleri
Iskan
Mecburiyetler, tasfiye ve istihkak mazbatalari
Muafiyetler
Mali hiikiimler
Iskan komisyonu
icral hiikiimler

Miiteferrik hiikiimler'’®

A e AN e

Bu kanunun maddelerinin igeriklerine baktigimiz zaman;

Baslangic boliimii 1. Ve 2. Madde

1 numarali mintikalar: Tirk kiiltiirlii niifusun tekastifii istenilen yerlerdir.

2 numarali mintikalar: Tirk kiiltiiriine temsili istenilen niifusun nakil ve iskdnina ayrilan
yerlerdir.

3 numarali mintikalar: Yer, sthhat, iktisat, kiiltiir, siyaset, askerlik ve inzibat sebeplerde

bosaltilmasi istenilen ve iskdn ve ikamet yasak edilen yerlerdir. Yukarida yazilan iskan

" TUNCAY, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin Kurulmasi 1923-1931, s.174
78 KOKDEMIR, Eski Ve Yeni Toprak, iskan Hiikiimleri Ve Uygulama Kilavuzu, s.48-49
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mintikalarinin tasdikli haritasinda, zamanla ortaya c¢ikacak ihtiyaca gore degisiklikler
yapilmasi1 Dahiliye vekilliginin teklifi lizerine icra Vekilleri Heyeti kararina baglidir.

Bu maddelerle iilke icindeki niifusun yerlesim ve yayilis1 iilke icindeki yogunlugu
belirlenmistir. Ulke i¢inde iskan i¢in 3 mintika belirlenmistir. Yerlestirilecek olan aileler Tiirk
kiiltiiriiniin yogun olarak yerlestirilecegi yerler olacaktir. Bu mintikalardan Tiirk kiiltiirine

baglilik olmasi istenmistir.

Birinci boliim muhacirlerin ve miiltecilerin kabulii 3-7 maddeler

Bu boliimde balkanlardan anavatana donecek olan muhacirlerin kabuli ile ilgili
maddeler bulunmaktadir. Ulkeye kabul edilecek olan muhacirlerde &ncelik olarak Tiirk
kiiltiirtine baglilik olma sart1 aranacaktir. Tiirk kiiltiiriine bagli olmayanlar, arasitler, casuslar,
cingeneler ve sinir dis1 edilenler kesinlikle iilkeye alinmayacaklardir. Muhacirler iilkeye
geldiklerinde ellerinde muhacir kagidi olmak zorundadir. Kimsesiz olan cocuklar diger
akrabalarmin yanlarinda gelebileceklerdir ve bunlar yaslarina bakilmaksizin vatandasliga
alinacaklardir. Iskan yerlesimlerinde devletten yardim istemeyenler istedikleri yerlere
yerlesebileceklerdir. Yardim talebinde bulunanlar ise hiikiimetin belirledigi yerlere

yerlesmeye mecbur tutulmuslardir.

ikinci boliim 8-11 maddeler

Bu maddeler iilke i¢inde yapilacak olan i¢ iskanla ilgili maddelerdir. Tiirkiye iginde
bulundugu araziden sikinti yasayanlar daha verimli topraklara iskanlar1 yapilabilecektir.
Cingeneler ve gocebeler Tiirk kiiltliriiniin yogun oldugu yerlere iskdnlar1 yapilacaktir. Bu
kanunla agiret reisligi, beyligi, agalig1 ve seyhligi unvanlart kaldirilmistir. Bunlara toplumda
hi¢ bir sekilde ayricalik saglanmayacaktir. Anadilleri Tiirkge olmayan topluluklar yeniden koy
veya mahalle kurmalar yasaklanmigtir. Tiirk kiiltiirtine bagl olmayanlar ve Tiirk kiiltiirtine
bagh olup da Tiirk¢e konusanlar Icisleri Bakanliginin belirledigi yerlere yerlestirilmeleri

yapilacaktir.

Uciincii boliim 12-25 maddeler

Bu bolimde oncelikle 1 numarali mintikaya yerlestirilecek olan halktan

bahsedilmektedir. Yasak olan mintikalara ve asiretlerin gonderildigi mintikalara tekrar
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doniisleri yasaklanmigtir. Mintikalarda Tirk kiiltiirine mensup oldugu halde bu kiiltiirii
unutanlarda farkli mintikalara iskanlar1 yapilacaktir. Disaridan gelen muhacirleri yerlesimleri
iklim ve yasayis sartlarina gore yapilacaktir. Baska mintikalarda yasayan Tiirk kiiltiiriine bagh
kisiler kendi istekleri dogrultusuna belirlenen mintikalara yerlesimler yapabileceklerdir.
Digaridan iilkeye gelen muhacirlere ayrim yapilmaksizin iskan yardimlari yapilacaktir. Iskan
edilecek kisiler aileleri ile birlikte yapilacaklardir. Anne ya da babast olmayanlar
biiylikbabalari ile birlikte iskan edileceklerdir. Ancak bu ¢ocuklara iskdn yardimi yapilacak ve
toprak hisseleri bunlarin adma olacaktir. Yeniden kurulan ya da canlandirilmak istenen
koylere okul, cami, ¢esme, su, yol gibi ihtiyaglar1 giderilecektir. Muhacir, miilteci ve
gogebelere verilecek olan topraklar bu maddelerde belirtilmistir. Muhacir ve miiltecilerin ev

konusundaki sikintilar1 giderici maddeler yine bu boliimde verilmistir.

Dordiincii boliim 26-30 maddeler

Bu boliimdeki maddeler genel olarak hiikiimet tarafindan goc ettirilen ya da kendi
istegi ile goc eden ailelerin tasinir ve taginmaz mallarina iligkin hiikiimler yapilmistir. Gog
ettirilenlerin mallarmin 1 yil i¢inde satabileceklerdir. Hilkiimetin 1. Mintikaya yerlestirdigi
aileler yerlestikleri yerlerde 10 yil kalmak zorundadir. Mintikalarda yapilacak olan herhangi
bir degisimde Icisleri Bakanligmin izni ile miimkiin olacaktir. 1 ve 2 mintikada kalanlara

verilen mallar 10 y1l boyunca hig bir sekilde baskasina verilmez ve satilamaz.

Besinci boliim 31-38 maddeler

Bu boéliimdeki maddelerde iskan uygulamasi yapilirken uygulanan muafiyetlerden
bahsedilmektedir. Yapilan bu muafiyetlerden muhacirler ve iilke i¢inde nakilleri yapilan
aileler yaralanabilecektir. Muafiyetler de aileler, sanatkarlar ve tiiccarlara i¢in ayr1 ayri
kolayliklar saglanmistir. Iskdn1 yapilan bir cemaat ise, cemaate ait okul esyasi, cami esyas,
vakiflara ait egyalar, kdy ve mahallelere ait ortak esyalarin gotiiriilmesi ve getirilmesi yine
muafiyetler i¢inde yer almistir. 1 numarali mintikaya iskan edilen kisiler 3 yil boyunca yol,
toprak, yap1 ve kazang vergilerini ddemeyeceklerdir. iskan edilecek olan ailelere verilen
toprak veya ev tapularinda da tapu masrafi alinmayacaktir. Muhacirler icin gecerli olan

askerlik muafiyetlerinde bulunmaktadir.
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Altinci boliim 39-41 maddeler

Bu boliimde mali hiikiimlerden bahsedilmistir. iskani yapilan ailelerin ekonomik
sorumluluklarinda izlenecek yol belirlenmistir. 1 ve 2 mintikalarda parasiz ve bor¢suz olarak
verilecek olan mallar ve 2. Mintikada 885 sayili kanun hiikmiine gore verilecek olan tapular
ve topraklar bor¢lanmaya tabii olacaklardir. Bu bor¢lanmanin nasil olacagi ise bor¢lanma
kanuna gore diizenlenecektir. Kisiler bu bor¢lanmanin 6demesini ise yapilan iskanin 8.

Yilinin eylii ayindan itibaren taksitlendirilmis bir sekilde 6demeye baslayacaklardir.

Yedinci boliim 42. Madde

Bu madde iskdn komisyonlar ile ilgilidir. Yapilacak olan iskan ¢aligmalarini daha
saglikli, sistemli ve diizenli yiiriitebilmek i¢in bir komisyona ihtiya¢ vardir. Komisyon 3
kisiden olusacaktir. Kurulacak olan bu komisyon iskan yapilacak olan bolgelere
gonderileceklerdir. i1 ve ilcelerde gezerek gorerek tespitlerde bulunacaktir. Bu komisyon,
Tiirkiye’ye gelecek olan muhacir ve miiltecilerin ve Tiirkiye de baska illere iskanlar
yapilacak olan halkin iktisadi, i¢timai sartlara gore yapilacak olan yerlestirilmelerin nerelere
yapilacagi belirleyecektir. Komisyonun yapacagi bir diger arastirmada iskana yarayacak
toprak ve yapilarin arastirilmasi tizerine olacaktir. Muhacirlerin sevk ve sartlarinda yine bu
komisyon tarafindan belirlenecektir. Kisaca iskana dahil olan biitiin konular bu komisyon
tarafindan belirlenecektir. Yapilan calismalar Igisleri bakanhigina bir rapor seklinde

sunulacaktir.

Sekizinci boliim 43-47 madde

Bu maddeler icrai hiikiimleri igermektedir. Iskdn uygulamasi yapilan ailelilere
bolgelere yerlestirildiklerinden itibaren3 ay iginde biitiin tapularinin teslimi yapilacaktir. Iskan
yapilan bolgede niifus yogun ise bu siire 6 ay kadar uzatilacaktir. Bolgelerde yapilacak olan
caligmalar vali ve kaymakamligin sorumlulugunda olacaktir. Bolgelere gonderilen iskan
komisyonlar1 vali ve kaymakamlarin emirleri dogrultusunda islerini yiiriiteceklerdir. Iskan
komisyonu caligmalarinda islerini siki tutmak zorundadir. Yapilan ¢alismalarda en ufak bir
aksaklik yasanirsa gorevli kisiler vazifelerinden hemen uzaklastirilacaklardir. iskan yapilan
mintikalarda umumi miifettiglik mintikasinda ise buradaki iskan, nakil ve yerlestirilmelerden

umumi miifettisler sorumlu olacaktir.
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Dokuzuncu boliim ise; 48-51 maddeleri ig:ermektedir.179

Yapilan 2510 sayili iskdn kanunu diger iskan kanunlarina gére daha etkili ¢oziimler
sunmustur. Bu iskan kanunu altinda iki temel diisiince vardir birincisi; isyanci ailelerin bu
bolgeden tahliyesinin yapilmasidir. Boylece olasi bir isyan olaymin 6niine gecilmis olacaktir.
Ikinci bir neden ise; Bulgaristan’dan getirilen Tiirk halkinin yerlestirilmesi olayidir. Yeni
kanunla Tiirkiye’deki ulusal yerlesim igin bir gerceve ¢izilmistir.'™ Bu iskan kanunu ile
dogudaki asiret yapist parcalanacaktir. Cumhuriyet idaresi altinda bulunan halk, birlik i¢inde
siifsal farklilig1 ya da bir ziimreye ait imtiyazlar1 olmadan kanunlar 6niinde esit haklara sahip
bir sekilde 6zgiir olarak yasayacaklardir.'®' Yasa ile asiretlerin ellerinden alinan topraklar
halka dagitilacaktir. Boylece topraksiz olan halka topraga kavusmus olacaktir. Cumhuriyetin
kurulusundan beri var olan bu diisiince 1934 iskan kanunu ile hayata gegirilmis olacaktir.'®

2510 sayil1 yasa hiikiimleri i¢ ve dis gocler icin hiikiimler getirmis boylece devlet iki

'83 yapilan bu yasa ile birlikte gerceklestirilecek olan iskanla

sikint1 i¢inde ¢6ziim bulmustur.
birlikte iilkenin diger bir sikintist1 olan niifus problemi de ¢o6ziime kavusmus olacaktir.
Savaglardan kaybedilen niifus digsaridan getirilen muhacirler tarafindan karsilanmis olacaktir.
Dogu Anadolu’da var olan feodal yapi1 parcalanmis olacaktir bdylece bu sistem altinda
yasayan halkta rahatlams olacaktir.'™ Cikarilan bu kanunun hemen ardindan ilk olarak, Agr1,
Diyadin, Tunceli, Erzurum, Bitlis, Van, Siirt, Bing6l, Kars, Malatya, Mardin, Elazi§’dan
toplamda 5.074 haneden 25.851 kisi go¢iirilmiistiir.'®

Cumbhuriyetin ilk on yilinda sadece ekonomik olmayan ayni1 zaman da siyasi ve sosyal
etkileri agisindan alinan en 6nemli kararlar {lilkenin yeni bastan imar ve iskani konusunda

186
alinan kararlar olmustur.

B. ISKAN KANUNUN TURK BASINDAKI YANSIMALARI

17 TBMM Zabit Ceridesi, 4. Dénem, Kanunlar dergisi cilt.1, Ankara 1934

180 Joost JONGERDEN, Tiirkiye’de iskan Sorunu Ve Kiirtler, Vate Yaymcilik, istanbul 2008, $.249

'8 KOCA, Yakin tarihten Giiniimiize Hiikiimetlerin Dogu-Giineydogu Anadolu Politikalar1, s.397

2 MUMCU, Kiirt Dosyasl, s.60

'8 {Ihan TEKELI, “Osmanli imparatorlugundan Giiniimiize Nufiisiin Zorunlu Yer Degistirmesi Ve Iskan
Sorunu,” Toplum Ve Bilim s.50, 1990, S.63

184 YESILTUNA, Atatiirk ve Kiirtler, s.264

185 TEKELI, “Osmanli Imparatorlugundan Giiniimiize Nufiisiin Zorunlu Yer Degistirmesi Ve Iskan Sorunu,’
s.64

18 Onur YILDIRIM, Erken Cumhuriyet Dénemi Politikalar1 Ve Tiirkiye’nin imar Ve iskani, Ankara 2003,
Proje No:Sbb-400, S.5

s
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Iskin kanunu ile ilgili vatan gazetesinde c¢ikan yazida Yasak bolgede iskan
durumundan bahsedilmektedir. 5826 sayili kanuna gore salik ve bayindirlik bakanliklar ile
iskan genel midirliigii tarafindan gonderilen merkez heyeti 1952 Temmuz ay1 iginde
Agri’daki iskan mintikasinda serbest birakilan kisminda kurulacak koy yerlerini tespit
edilmekte olup miiteakiben iskan ve ingaata baslanacaktir. Burada kurulacak koylerin birer
numune koyli olmasi istenmekte ve caligmalara o sekilde istikamet verilmisti bulunmaktadir.
ihtilaflarin hal ve sekline gelince yasakligin konmasi ile buradaki tapulu ve tapusuz
gayrimenkullerin miilkiyeti 2510 sayili kanunun 26. Maddesi gereginde tam olarak devlete
intikal ettiginden birbirine karsit miilkiyet iddiasinda bulunan eski maliklerine durum
duyurularak ihtilaflar tamamen halledilmis bir vaziyettedir."®’

Ulus gazetesinin 1 agustos sayisinda Seref Nuri iskdn kanunu ve yurtlandirma
politikamiz baglig altindaki kdse yazisinda 1934 yilinda ¢ikarilan iskan kanunun amaglarinda
ve kanunun maddelerinden kisaca bahsetmistir. Seref Nuri’ye gore; Yapilan bu kanunla
birlikte yurtlandirma politikasinin iki temel hedefi bulunmaktadir. Bunlar; Tiirk kiiltiiriini
kuvvetlendirmek ve ekonomik siyasal ve askeri bakimdan memleketin niifus dagilis1 seklini
degistirmektir. Kanununa genel olarak bakildiginda artik gelisi giizel ve plansiz bir
yerlestirmenin olmayacagini belirtmistir.'®®

Aksam gazetesinde Sark’ta iskan mintikalar1 bashiginda iskdn umum miidiirii ali galip
bey yeni iskan kanununa gore iskdn mintikalarini tespit i¢in yakinda sark vilayetlerine giderek
tatbikatta bulunacaktir.'®

Zaman gazetesinde, iskan kanunlarinin bolgelere bildirilmesinden bahsedilen bir haber
yaymlanmustir.; Kars vilayetiyle Beyazit, Erzurum ve Coruh vilayetlerinin baz1 pargalarinda
muhacir ve sigintilarin yerlestirilmesi ve yerli ¢iftgilerin topraklandirilmas: hakkindaki 2510
numarali kanun diin vilayetlere teblig edilmistir. Kanuna gore; Kars vilayetiyle Beyazit
vilayetinin [gdir ve Tuzluca, Erzurum vilayetinin Olti, Coruh vilayetinin Artvin, Savsat ve
Burcka kazalarinda ve kemal pasa nahiyesinde baska bir devlet hesabina kullanip buralari
birakmig olan Rus tebaasina ait topraklarin ve yapilarin miilkiyeti devlete intikal etmis
bulunmakta oldugundan gerek bu toprak ve binalarin gerecken devlete ait diger bina ve
topraklardan mubhacirlere, miiltecilere yerlestirilmek tiizere hiikiimetce bayagi yerlestirme
haddi i¢inde verilmis olan evler, ahirlar, samanliklar, diikkinlar ve topraklar bunlara parasiz

olarak temnik olunacak ve tapuya baglanacaktir. Muhacirlerden ve miiltecilerden heniiz

187 Vatan, 21.01.1953 Agrt ilavesi, Say1.12, s.3
'8 Ulus, 1 agustos 1935, Say1.5033, 5.2
'8 Aksam, 23 Agustos 1934, Say1.5701, s.2
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yerlestirilmemis olanlarda yerlestirme kanunu hiikiimlerine gore bu yerlere parsiz olarak
yerlestirileceklerdir. Bayagi yerlestirme i¢inde bu topraklara alip isleten toprakli ve topraksiz
yerli ¢iftgilerde bu kanun hiikiimlerinden istifade ederek istedikleri topraklari kendi namlarina
tapuya, parasiz olarak raptedebilir.'*’

Ulus gazetesinde, iilkeye disardan gelen gogmen sayisindan bahsedilmistir. Son bir ay
icinde 5900’1 toplu olarak Romanya’dan, Bulgaristan’dan, Yugoslavya’dan, Romanya’dan ve
kirimdan olmak iizere memleketimize 6900 gégmen gelmistir.'!

Ulus gazetesinin bagka bir sayisinda; iskan kesafeti baslikli yazida Tiirkiye’deki dogu-
bati ve buralarin merkez sehirlerindeki iskan yogunlugundan bahsedilmistir. Dogu
Anadolu’da iskdn yogunlugu 8,8’den 11,2’ye yiikselmistir. Ozellikle Kars’ta 1927 de 14,2
iken 1935°te 17,6 ya yiikseldigi goriilmiistiir.'**

Milliyet gazetesinde, yazida da yine iskdn uygulamalarinda mintikalara verilen
haberden bahsedilmistir. Kimler yardim gorecek; dahiliye vekaleti iskan talimatnamesi de
bugiin vilayetlere teblig etmistir. Talimatnameye gore, iskan muhacirin huduttan girmesiyle
baslayarak yerlestirildigi yerde istihkakla olan yapilarin ve topraklarin tapular1 ile beraber
teslim edilmesi ve istihsal vasitalarinin ve bir yillik yiyeceklerinin verilmesiyle bitmektedir.
Hiiklimetten iskan istemeyen muhacirlere iskan konusunda hicbir yardim yapilmayacaktir.
Yalniz bunlardan hiikiimetin gosterdigi yerlere gitmis olanlara toprak verilecektir. Tiirk
irkindan gelen muhacirlere tercihen akrabalarinin bulunduklari yerlere iskan edilecektir. Tiirk
kiiltiirtine bagli olup da Tiirkceden baska dil konusanlar hiikiimetin gosterdigi yere iskan
edeceklerdir. Gogebelerde muhacirlerin tabi olacaklar1 iskan muamelelerine tabi olacaklardir.
193

Cumhuriyet gazetesinde, mecliste kanunun kabuliinden bahsedilmektedir. Iskan
kanunu diin kabul edildi; bu miinasebetle gene mecliste hararetli miinakasalar oldu. Meclis
bugiin hasan beyin nezaretinde toplandl.194

Cumbhuriyet gazetesinde, yeni iskan kanunun goriigmelerinden bahsedilmistir. Yapilan
goriismeler sirasinda vekiller arasinda gecen hararetli tartismalara yasandigini bu tartismalar
sonucunda kanunun geri iade edildigi belirtilmistir. Gorlismelerin tekrar baglamasiyla birlikte

yapilan goriismeler ve tartismalarin neticesinde iskan kanunun ihtiyaglara cevap verecegi

190 7aman, 24 haziran 1934, Say1.21,s.2
1 Ulus, 7 Agustos 1935, Say1. 5039, 5.3
92 Ulus, 26 ilkkénun 1935, Say1. 5180, 5.2

193 Milliyet, 14 Eyliil 1934, Say.
1% Cumhuriyet, 15 Haziran 1934, Say1.3657, s.1
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konusunda ortak bir karar ulagildigi belirtilmistir. Ayrica yapilacak olan bu kanunlarin
uygulanmastyla birlikte niifus siyasetinde biiyiik faydalarinda goriilecegi belirtilmistir.'*
Cumhuriyet gazetesinde, iskdn kanunu diin kabul edildigi bashigi altinda iskan
kanunlariin kabuliinde yasanan tartigmalardan bahsedilmistir. Ayrica Sark mintikalarinda
muhta¢ halde bulunan halka verilecek olan topraklar ile ilgili kanunlarinda gorisiildigi
belirtilmistir."”®
Cumhuriyet gazetesinde, muhacirlerin iskanlar1 i¢in alinacak olan tedbirlerden

bahsedilmistir. Ulkeye gelecek olanlarin nasil bir yol izleyeceginden bahsedilmistir."”

C.iSKAN KANUNLARININ KARS, IGDIR VE AGRI’'DA UYGULANISI

Dogu Anadolu’nun sosyal yapist Bat1 cografyasina gore daha farklidir. Bolgede asiret
yapist yani feodal sistem olusumu vardir. Dogu Anadolu’daki bu asiret olusumu devlet
acisindan sikinti yaratmaktadir. Bolgede etkin olan asiretler, bolge halk {izerinde bir baski
olusturmaktadirlar. Bolgede bulunan asiretler ¢ikarilan yeni kanunlarla halk {izerindeki
hakimiyetlerini kaybedecekleri diislincesi ile bu kanunlarin uygulanmasina engel olmak igin
bolgede stirekli bir asayissizlik yaratmiglardir. Devlet ¢ikan asayigsizliklerle, huzursuzluklarla
ugrasmaktan bu bolgeye yeteri kadar hizmet gotiirememekte ve bu bolge bir gelisme kat
edememektedir.

Dogu Anadolu’da bu sosyal sorunun ¢oziilmesi gerekmekte idi ve bu sorunun
coziilmesi icinde Dogu Anadolu’nun temelinde kokli bir degisiklik yapilmasi
gerekmekteydi.'” Yapilacak olan uygulamada asiretler parcalanmali ve baska yerlere
dagitilmalidir  asiretlerden bosalan topraklara da Tirk kiiltiiriine bagli kimseler
yerlestirilmelidir. Gerek dogu Anadolu’daki asiret yapisint dagitmak gerekse Bulgaristan’dan
gelen muhacirleri diizenli olarak yerlestirmek i¢in kapsamli bir iskdn kanunu olan 1934 yili
2510 sayil iskan kanunu bu bélge icin uygulanmaya baslanmustir."”

Dogu Anadolu’daki sosyal diizen bu kanunla birlikte yeniden sekillenecektir.
Cikarilan iskan kanunlarinda; Kars, Igdir ve Agr illeri iskan mintikasi i¢inde yer almistir.
Kanunlarin uygulanmaya baslamasiyla birlikte iskani gergeklestirilecek olan aileler igin

caligmalara baslanmistir. Sehirlerde yapilan ¢alismalarda 6nce; burada bulunan asiret sayilari

% Cumhuriyet, 8 Haziran 1934, Say1.3651 s.1

1% Cumbhuriyet, 15 Haziran 1934, Say1.3657 s.1

7 Cumhuriyet, 18 Haziran 1934, Say1.3660, s.3

198 S, Stireyya AYDEMIR, ikinci Adam ismet inénii Cilt1 1884-1938, istanbul 1968, s.11
% JONGERDEN, Tiirkiye’de iskan Sorunu Ve Kiirtler, s.250
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ve bu agiretlerin sahip olduklar1 toprak miktarlari, Kiirt-Tiirk ailelerin sayist belirlenmistir.
Ardindan Kars, Igdir ve Agri’ya getirilecek olan muhacir aileler icin sehirlerde yerlesim
yerleri ayarlanmistir. Sehirlerde yapilan hazirliklarin tamamlanmasinin  ardindan iskan

kanunlariin dahilinde sehirlere nakiller baglamistir.

1. Kars

Kars vilayeti kazalarinda yasayan Hamsi Ogullarin buradan iskanlarinin yapilmasina
karar verilmistir. IskAnin 6nce Kars merkezine yapilmasina karar verilmistir ancak Hamsi
Ogullariin ziraat ve hayvancilikla ugrasiyor olmalarindan &tiirii merkeze iskanlari miimkiin
olmamustir. Tarimsal faaliyetlerini devam ettirebilmeleri i¢in tarimin iyi yapildig1 bagka illere
iskanlar1 miimkiin olacaktir. Hamsi Ogullarinin yerlestirilmeleri ig¢in bati da uygun yerler
bulunmugtur. Bu yerler; Isparta, Aydin, Mugla, Afyon, Denizli, Manisa, Balikesir ve Bolu
olarak belirlenmistir. Kararin onaylanmasinin ardindan 268 niifustan ve 30 haneden olusan
Hamsi Ogullari, Isparta, Aydin, Mugla, Afyon, Denizli, Manisa, Balikesir ve Bolu illerine
iskan ve nakiller, yapilmistir.”*’ Bu illere gonderilen Hamsi ogullarina nakil ve sevkte yardim
yapilmistir. Iskan olunduklari yerlerde de ihtiyaglari dahilinde yardimlara devam etmistir.

Kars vilayetinde ekili-dikili arazinin az olmasindan otiirii vilayette arazi sikintisi
yasanmistir. Bundan dolay1 halkta ge¢im sikintis1 yaganmistir. Bu durumdan en ¢ok sikayet
Arpagay kazasinda bulunan Kiimbet kdyiinde yasan halk tarafindan yapilmistir. Hiikiimet bu
sorunu ¢ozmek icin kdyde bulunan ve bu durumdan sikayet¢i olan 138 niifuslu 19 hanenin
buradan nakil olmalarina karar vermistir. Nakil kararinin onaylanmasinin ardindan Kiimbet
koytinden getirilen halk Van’in Ercis kazasina iskani yapilmistir. Ercis’e getirilen ailelere
yardimlar yapilmistir. Tarim yapabilmeleri icin toprak, hayvan ve tohum yardimi yapilmistir.
Daha sonraki ihtiyaglar i¢inde her tiirlii yardim yapilmigtir. Ercig’e iskani yapilan ailelerin
yer degistirme olay1 882 sayili iskdn kanuna gore yapilmistir.”®' Yapilan bu nakille birlikte
halkin ge¢im sikintisi sorunu ¢6ziilmiistiir. Posof kazasinin Suvaskal ve Hirtas kdyiine 216
kisi Van’a gé')nderilmistir.zo2

Kars’tan bagka sehirlere nakillerin haricinde sehir iginde de nakiller s6z konusu
olmustur. Kars’in ¢ildir kazasinda bulunana Meryem ve Bayra hatun koylerinde bulunan halk
tipk1 Kiimbet koyiindeki gibi topraktan dolay sikinti yasamaktadir. Yasanan bu sikintiy1

devlete beyan etmislerdir. Yapilan beyanin neticesinde hiikiimet 885 sayili iskan kanunun 3.

20 BCA. 030-18-01-02-68-79-016
21 BCA. 030-18-01-02-41-83-013
22 BCA. 030-18-01-02-40-77-06
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Maddesince burada bulunan 96 niifuslu 12 hanenin bulunduklari yerlerden Kars’in merkez
kazasina bagli Emvali Matruke koyiine iskanlari yapilmistir. Posof kazasin bagli Nunus
koylinden 66 kisi Kars’in merkez kazasina bagli Emvali Matruke kdyiline iskanlar
yapilmugtir.”*

I¢ iskdnda bu hareketlilik yasanirken bu sirada Bulgaristan’da Tiirkiye’ye gogler
yasanmaktadir. Batidaki iskan mintikalar1 yetersiz kalinca Bulgaristan’dan gelen Tiirkler i¢in
1936 yilinda alinan bir kararla iskdn mintikalar1 artirilmistir. Bu artisla birlikte iskdn mintikasi
icinde yer alan Kars’a muhacir sevk edilmesine baslanmistir.*®* Getirilen muhacirlerin bir
kismi1 gonderilen ailelerden bosalan topraklara yerlestirilmistir.

Kars bolgesine getirilen Kafkas muhacirlerinin yerlesimleri su sekilde olmustur.
Kafkaslardan getirilen aileler kacak¢ilik ve casusluktan 6tiirii i¢c kesimlere yerlestirilmeleri
uygun goriilmiistiir. Birinci Umumi Miifettisligin uygun gordiigii Kars’in Cildir kazasina 200
aile 885 sayili kanun geregine 1931°de Mus’a iskanlari yapilmistir.””> Bunun haricinde yine
Kars’tan 22 haneden 148 niifuslu aile Sivas iline, 15 haneden olusan 85 kisi ise Yozgat iline
iskanlar1 yapilmistir. Sehir icinde de iskanlar yapilmistir. Bunlar, Kars merkez ve Kagizman’a
kazalarina 20, Zarusad’a 25, Sarikamis’a 5 bin Kafkas muhacir iskan edilmistir.2%®

Kars vilayetine toplamda 24.367 ailede 127.518 niifusa, 19.048 ev, 1.011.356 dekar
toprak verilmistir. Yapilan toprak dagitiminin 162.000 tanesinin tapulari hazirlanarak halka

dagitilmustir.”"’

2. Igdir

Igdir kazas1 1934 yilindan 6nce Beyazit vilayetine bagh bir kaza idi. Agr1 isyanindan
sonra vilayette yapisal olarak degisiklige gidilmistir. 1934 yilinda Igdir ve Tuzluca Kars’a
baglanmustir.*”® Boylece Igdir ve Tuzluca artik Kars’m kazalar olmustur. Kars’a yapilacak
olan muhacir iskanmin biiylik bir kismi Igdir kazasina yapilmistir. Muhacirlerin 1gdir
kazasina getirilmelerinin birincil nedeni; tarima elverigli topraklarin bulunmasi ve arazi

bakimindan herhangi bir sikinti yasanmiyor olmasidir. Bulgaristan’dan gelen halkin tarimsal

% BCA. 030-18-01-02-45-37-010

2%Onder DUMAN, “Atatiirk Déneminde Balkan Go¢menlerinin Iskan Calismalar,” Atatiirk Yolu Dergisi
Say1.43, Ankara 2009, s.481

295 Jiilide A.O. , Nebahat O.A. , Mustafa T. , Osmanhdan Cumbhuriyete Kafkas Gogleri (1928-1943), 5.190
2 iilide A.O. , Nebahat O.A. , Mustafa T. , Osmanhdan Cumhuriyete Kafkas Gocleri (1928-1943), s.187
188

27 GOK, Tek Parti Doneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu iskan Politikalar1 1923-1950 5.206

28 Faruk KAYA, “Dogubayazit Sehrinin Yer Degistirme Olayina Neden Olan Faktorler Ve Yer
Degistirmenin Sonuclart”, 1. Uluslaras1 Agri Dag1 Ve Nuh’un Gemisi Sempozyumu, Ist. 2007, 5.440
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faaliyetlerine devam etmesi ve burada da iiretimin devam etmesi i¢in Igdir kazasina
yerlestirilmelerine karar verilmistir. Ikincil nedeni; Agr1 isyan1 sonrasinda burada bulunana
bazi ailelerin batiya iskdm1 yapilmistir. Burada bosalan yerlere muhacirlerin getirilmesi
bolgenin sosyal ve ekonomik yapisinda degisimler meydana getirecektir.

Bulgaristan’dan gelen Tiirklerin Igdir’a yerlestirilmelerinin baglangict 1937 yilinda
yapilmistir. 1937 yilinda Bulgaristan’dan gelen 217 aile Igdir’da iskan edilmistir. Getirilen
muhacir aileler tipki diger mintikalara yerlestirilenler gibi gecimlerini saglamak ve
diizenlerini devam ettirmek i¢in tarim yapabilecekleri topraklara yerlestirilmislerdir. Gelen
muhacir ailelere toplamda 17.560 dekar toprak, 182 pulluk ve 143 ¢ift hayvan verilmistir.””
Bulgaristan’in Razgat bolgesinden 56 aile Igdir’a getirilmistir.*"

Igdir kazasindaki halka 326 hanede bulunan 1.639 niifusa; 134 ev, 10 diikkan,13.503
dekar toprak verilmistir. Kazanin kdylerindeki halka ise; 573 ev, 27 diikkan ve 33.523 dekar

toprak verilmistir.*"'

3. Agn

Vilayet i¢in yeni diizenlemeler yapilmistir ilk olarak isim ve merkez degisikligi
yapilmistir. Agr1 vilayeti 6nceleri merkezi Kara kdse olan Beyazit vilayeti adinin(agri)’ya ve
merkezi Beyazit olan Kara kose kazasi adinin da (dogu Beyazit) cevrilmesi vilayet belediyesi
meclisi ve idare heyetinin kararina gore bakanlar kurulu tarafindan 4-5-1935 yilinda
onaylanmistir.>'> Dogu Anadolu’nun en sikintili bolgesinde yer alan Agri vilayetinde devlete
kars1 ayaklanmalar meydana gelmistir. Bolgenin sosyal yapisindan Otlirii burada istenilen
diizen saglanamamaktadir. Bolgede bulunan asiretler devlet diizenini yok saymaktadir.
Burada diizenin saglanabilmesi icin bolgede bulunan asiret yapisi dagitilmalidir. Iskan
kanunlarinin ¢ikarilmasinin ardindan bolgede bulunan bazi Kiirt aileler gegici olarak Igdir’a
yerlestirilmislerdir.*"

Bolgede kalan ailelerden olan Halikanh agireti bolgenin huzuru i¢in bolgeden alinarak
baska topraklara gonderilmesine karar verilmistir. Ailenin nakil ve iskdnin yapilmasi igin
Edirne, Kirklareli, Tekirdag ve Aydin illeri uygun goriilmiistiir. Kararin onaylanmasinin
ardindan Halikanli asiretinden Edirne’ye 154 aile, Tekirdag’a 100 aile, Kirklareli’ne 26 aile

ve aydin’al25 aile gonderilmistir. Ailelerin gonderilmesi ilk olarak 1931 yilinda

% GOK, Tek Parti Déneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu iskan Politikalari 1923-1950s.207
219 BCA.490-01-511-2051-1-80

211 GOK, Tek Parti Doneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu iskan Politikalar 1923-1950 5.206
212 BCA.030-18-01-02-54-33-016

213 OZTURK, ismet Pasa’min Kiirt Raporlari, s.90
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gerceklesmistir. Gonderilen ailelerin Dogu’daki asiret diizenini gonderildikleri yerlerde de
saglamamalar1 i¢in bir koyde iki ailenin iskdnina izin verilmemistir. Ailelerin
yerlestirilmelerinde bu duruma dikkat edilmistir boylece iskan etkin kilinmaya caligilmugtir. >

Agr1 bolgesinden Bati1 ya yapilan nakillerde Kiirt ailelerin kafileler seklinde Trabzon
yolu ile sevkleri yapilmistir. Trabzon’dan sevki yapilan aile Hakkanli asiretidir. Bu asiretinin
iskan1 Bursa’ya yapilmustir. Bati Anadolu ya génderilen bir diger ailede Celali asiretidir.”"
Agr bolgesinden gonderilen ailelerin bu bolgeye doniisleri yasaklanmistir. Agr1 artik yasak
bolgeler iginde yer almistir. Kiirt ailelerin gonderilmesiyle birlikte burada niifus azalmstir.
Devlet buradaki niifusu artirmak i¢in ve Kiirt-Tiirk niifus yapisin1 dengelemek i¢in1936
yilinda alman bir kararla Bulgaristan’da getirilen muhacir ailelerden bir kismini Agri
vilayetine yerlestirmesine karar verilmistir. Kararin onaylanmasinin ardindan muhacirlerin
Agn vilayetine sevki baslamugtir.*'®

Agr vilayetinde gelecek olan muhacirler igin sehirde imar faaliyetlerine baslanmistir.
Vilayete yeni evler yapilmistir. Yapilan evlere gelen muhacirler yerlestirilmistir. Agri
vilayetine 777 aile 2.618 kisi iskan edilmistir. Muhacir ailelere her tiirlii yardim devlet
tarafindan saglanmistir. Gelen ailelere toprak, tohum, hayvan, arag-gere¢ verilmistir.
Gegimlerini saglayacak ve devam ettirebilecek yardimlar yapilmustir.”'’ Yapilan bu uygulama
ile halk tretici konumda olacaktir. Boylece buradaki topraklar bos kalmamis olacak ve
tarimda Uretim devam edecektir. Bu uygulama ile agr1 vilayetinde muhacir koyleri
kurulmugtur. Kiirt ailelerden bosalan topraklara Tiirk aileler yerlestirilmistir ve bolgenin
sosyal yapisi dengelenmistir.

Bolgedeki asiret yapisi pargalanarak baska sehirlere dagitilmistir. Buradaki niifus

yapisi bolgeye getirilen muhacirlerle dengelenmek istenmistir.

D. iSKAN UYGULAMASININ ARDINDAN SEHIRLERDE YASANAN
SORUNLAR

1. Kars

** BCA.030-10-116-808-17

?' Bilal SIMSIR, ingiliz Belgeleriyle Tiirkiyede Kiirt Sorunu(1934-1938) Ankara 1975 s. Xlvin-Xlvil
216 DUMAN, Atatiirk Doneminde Balkan Go¢cmenlerinin iskan Cahismalar, s.481
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IskAn muntikas1 i¢inde yer alan Kars’ta iskdn uygulamalari yapilmis bazi aileler
bolgeye getirilmis bazi aileler bolgeden gonderilmistir. Iskanin uygulanisinin ardindan sehir
durumuna baktigimiz zaman; bolgede topraklandirma c¢aligmalart hizla devam etmistir.
Kars’1n ikinci mintika dahiline giren merkezle, Igdir, Arpagay, Ardahan, Gole, Cildir ve Posof
kazalarinda oldugu gibi 1. Mintika olarak belirlenen Sarikamig, Tuzluca ve Kagizman da

iskan edilen ailelere verilecek olan ev ve araziler dagitilmaya baslanmistir.”'®

Ancak yapilan
calismalarda baz1 aksakliklar meydana gelmistir. Bolgeye yerlestirilen halk iskdn ve arazi
talepleri devam etmistir. Muhacirlerin bir kismi toprak dagitimindan dolay1 yasanan
durumdan sikayet¢i olmuslardir.

Kars ili diger bolgelere gdre durumu daha kotii olan bir ildir. idari alanda sikintilar
yasayan il iyi yonetilememistir bu yiizdende geri kalmistir. Ardahan’da da halk yoneticilerden
sikayetcidir. YoOneticilerin sikintilar1 kulak ardi etmesinden dolayr burada bulunan halk
hiikiimetten pek memnun kalmamustir.”'’ Kagizman tarafina yerlestirilen muhacirler ve yerli
halkin iki sikintis1 vardir. Birincisi; belediye reisliginin kaymakamdan alinmasinm
istemektedirler. Belediye reisliginin se¢imle yapilmasini ve ayri olmasim talep etmislerdir.
Ikincisi; buradaki yol durumdan sikayet etmislerdir. Igdir ve Tuzluca’ya baglanan tek yolunda
harap olmasi ulasimi zorlastirmistir. Kars’a yerlestirilen muhacirlerin tek yol sikintist burasi
degildir. Merkez kazalarin bircogunda aym sikinti yasanmaktadir. *° Kars’ta asayisi
saglayacak olan polis sayis1 ¢ok azdir. iI’de polis sikintis1 da yasanmaktadir. Durumun
¢oziilmesi igin Igisleri bakanligina yazilan yazida 5 polis memurunun Kars’a génderilmesi
istenmistir.”!

Kars halki sehirdeki hayat pahaliligindan da sikayet etmektedir. Kazalar arasinda bile
tarim triinlerinde, ekmekte farkliliklar vardir. Bu durumun diizeltilmesi istenmistir.”** Yerli
halk ise; meralarin yetersiz olmasindan ve tarim aletlerinin eksik olmasindan dolay1 sikayetci
olmuslardir.**® Kars ilinde saghk alaminda diger bélgelerde oldugu gibi eksiklikler vardir. Bu
donemde Kars’ta bulagici hastalik olan frengi hastalig1 bas gostermistir. Cildir, Posof, Gole ve
Tuzluca da bu hastalik yayilmistir. Ancak hastahane ve doktor sikintisinin yasanmasindan

oOtiirti hastaliga istenilen miidahale edilmemistir. Hastalik yiiziinden bir¢ok kisi dlmiistiir. 24

28 BCA. 490-01-511-2051-1-13
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Yapilan iskan1 etkin kilma ¢aligmalar1 Kars ilinde de uygulanmistir. 1933 yilinda Kars
halkevi acilmistir. Agilan bu halkevinde egitim, kiiltiir, sosyal, dil alanlarinda halkin tek bir
cat1 altinda toplanarak gelistirilmesi amacglanmistir. Halkevlerinde verilecek olan egitimle
istenilen insan modeli yaratiimaya galistimistir.”® Kars, Igdir ve Agri’da iskdnin ardindan
sehirleri diizeltmek ve iskan politikasini etkin kilmak i¢in devlet tarafindan bazi uygulamalar
yapilmistir. Yapilan uygulamalarla bolgede istenilen gelisim diizeyi saglanmak istenmistir.

Mubhacirlerin getirildikleri bolgelere uyum saglamalari i¢in devlet her tiirlii yardimi yapmustir.

2. Igdir

Dogu Anadolu bolgesinde iskan uygulamasmin yogun olarak yasandigi kazalardan
olan Igdir, daha ¢ok muhacirlerin iskan edildigi bir kaza olmustur. Muhacirlerin bu kazaya
yerlestirilme nedeni ise; Igdir da niifusun az olmasi, iklim kosullarinin muhacirlerin geldikleri
yerlere gore daha uygun olmasi ve tarim yapilacak olan arazinin daha fazla olmasi gibi
nedenler etkili olmustur. Muhacirlerin buraya iskanindan 6nce kazada muhacirler i¢in evler
yapilmistir. Mubhacirlerin iskanlarinin  yapilmasinin ardindan kazanin sosya-ekonomik
durumunda degisimler meydana gelmistir. IskAndan sonra kazanin durumuna baktigimiz
zaman; Igdir’a getirilen muhacirler durumlarindan fazlasiyla sikayet¢i olmuslardir.

Muhacirlerin sikdyetci olduklar1 konu ise, toprak mevzusudur. Ozelikle evlerin bir
kisminin hala bitmemis olmasi ve bir kisminin da tapularinin verilmemis olmasindan dolay1
sikintilar yasanmustir. Muhacirlerin bolgeye getirilmeden once kalacaklart evler yapilmaya
baglanmistir ancak Bulgar hiikiimetinin aniden Tiirkleri sinira yigmasindan &tiirii hiikiimet
yerlestirmelerde sikintt yasamistir ve bu durumdan kaynaklanan aksakliklar meydana
gelmigtir. Muhacirler bu konudaki sikintilarini {iglinci Umumi Miifettislige sikayet
etmiglerdir. Igdir’da muhacirler icin yapilan 248 evden 118 eve ait arsalara tapular
verilememistir. Bunun nedeni de bu arsalarin devletin hazine arazisi konumundan
cikarilamamis olmasidir. Sanatkarlara verilmesi diisiiniilen 13 diikkanda yine aymi sikintidan
dolay1 verilememistir.?°

Razgat bolgesinden getirilen muhacir ailelere verilmek {izere yapilan 56 evden
yalmzca 18 ev kalmustir.””’” Umumi Miifettislige yapilan sikdyetlerin sonucunda Umumi

Miifettislik tarafindan kazaya bir inceleme heyeti gonderilmistir. Kazaya gelen heyet yapilan

% Yavuz OZDEMIR-Elif AKTAS, “Halkevleri (1923-1952’ye)”, Atatiirk Unv. Tiirkiyat Aragtirma Ens. Dergisi
Say1 45, Erzurum 2011, S.853

26 BCA.490-01-667-239-1 5.67

2T BCA. 490-01-511-2051-1-80

64



sikayetleri yerinde gézlemlemistir. Muhacirlerin en biiyiik sikintis1 ev ve tarim arazisi lizerine
oldugu belirlenmistir. Heyetin yapmis oldugu incelemelerden sonra toprak ve iskan sikintisi

% Heyetin belirlemelerinin ardindan Umumi miifettisligin

olanlar tekrar belirlenmistir.
raporuna gore kazadaki tapu sikintisinin bir diger nedeni de arsalarin karsilig1 olan paralarin
6denmemis olmasindan kaynaklandig: belirtilmistir.**’

Mubhacirlerin bir diger sikintis1 ise; kendilerine tarim yapilmast ve ge¢imleri
saglamalar1 i¢in verilen tarim arazilerinden dolayr yasanmistir. Bazi muhacir aileler
kendilerine tarim yapilmasi i¢in verilen topraklarin verimsiz oldugundan ve bazi topraklarin
ise sulama sikintis1 yasadiklarindan 6tiirii sikdyetci olmuslardir.”?® Tarim yapilmas: i¢in
muhacirlere verilen arazilerin oturduklar yer ile tarim yapilan arazilerin arasindaki mesafenin
uzak olmasindan dolay: sikdyetci olmuslardir.”*' Bismilden gelen muhacir ailelerin istekleri
de ayni dogrultuda olmustur. Bazi ailelerin tarim yaptiklar1 toprak ile oturduklart ev
arasindaki mesafe 10-20 km arasindadir. Bu durumda gidip gelmek ve zaman agisindan sikinti
yaratmaktadir. Muhacir aileler bu durumun diizeltilmesi i¢in tekrar Umumi Miifettislige
sikayet dilekg¢esi yazmiglardir. Tarim arazisi dagitiminda da problemler meydana gelmistir. 7
niifuslu bir aileye 10 dekar toprak verilmistir. Bu durumda sikéyet dilekgesine yazilmistir.>

Yapilan sikayetler sonucunda {igiincii Umumi Miifettislik kazada calismalara
baglamistir. Evlerin tarlalarina uzak olmasindan sikayetci olan ailelere daha yakindan araziler
verilmistir. Topraklarinin verimsiz ve sulamaya elverisli olmadigindan sikayet¢i olanlara daha
verimli topraklar verigmistir. Bdylece muhacirlerin sikintilar1  giderilmistir. Kazada
coziilemeyen tek sorun 13 ailenin toprak sikintisi olmustur ki onun i¢inde ¢aligsmalar devam
etmistir.”>> Bagbakanm vermis oldugu talimat ile kazada toprak ve meskenle ilgili yapilan
caligmalar sonucunda Igdir’in merkez kasabasinda; 326 evde 1639 niifusa 104 ev, 48 ev yeri,
10 diikkan ve 8 diikkan yeri ile13.503 dekar toprak verismistir. Kazanin diger kdylerinde ise;
623 evde 3473 niifusa 573 ev, 58 ev yeri, 27 diikkan ile 53523 dekar toprak verilmistir. Bu
topraklarin tapular1 da hazirlanmigtir. Topraklarin ve yapilan meskenlerin sahiplerine
verilmeye baslandig1 belirtilmistir.”**

Igdir kazasinda yasanan bir diger sikinti ise saglik alaninda olmustur. Kazada sitma

hastalig1 goriilmiistiir. Kazada bas gosteren bu bulasici hastalik hem bolge halkini hem de

28 BCA. 490-01-511-2051-1-75
22 BCA.490-01-667-239-1 .68
BOBCA. 490-01-511-2051-1-80
BIBCA.490-01-667-239-1 5.68
22 BCA. 490-01-511-2051-1-80
23 BCA.490-01-667-239-1 .68
4 BCA.10-70-463-10
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getirilen ailelerin 6liimlerine neden olmustur. Ozellikle Varna’dan getirilen aileler bu
hastaliklardan ¢ok fazla kayip vermislerdir. Mubhacir ailelerin durumlarinin daha koti
olmasindan 6tiirli ailelerde Oliimler fazla olmustur. Kazada yeterli hastanenin ve doktorun
olmamasindan &tiirii Sliimler daha da artmustir.”> Bunun haricinde bolgedeki icme suyu
sikinti olmasi da yine bu hastalikla miicadele asamasinda sikint1 yasatmigtir. Temiz suyun
fazla bulunmamasi bdlgede susuzluk yasanmasina neden olmustur.”*® Kaza hastane ve doktor
bakimindan ¢ok eksik kalmistir. Saglik alaninda kaza ¢ok geride kalmistir.

Igdir kazasinda yasanan sikintilar Basbakan Ismet Inonii’n dogu gezisindeki
raporlarina da yansimistir. Basbakan Ismet Inonii 1dir’a yapmis oldugu gezide buradaki halk
ile goriigmiistiir. Bagbakana gore Igdir’da Yerli halk su sikintis1 yasiyordu. Basbakana gore
¢coziilmesi gereken en Onemli sorun tarimda sulama isidir. Bu sorunun ¢o6ziimii i¢inde
Bagbakan Aras nehrinden faydalanmay1 6n gérmektedir. Bunlardan bir kismi arazilerinin
heniliz tapusuz olmasindan veya arazilerin degistirilmesin ihtimalinden korkuyorlardi.
Mubhacirler bolgeye geleli seneler oldugu halde arazileri kendilerine verilmemis aileler
bulunmaktadir. Agr1 Dag1 harekati sirasinda o mintikadan siiriilen Kiirtler verimli bos Ermeni
koylerine yerlestirilmislerdir. Bunlar ovaya ve bol mabhsiile alismislardir. Bu aileleri
yerlerinden gitmek istemiyorlardi. Oturduklar1 yerlerin tapusunu almaktan baska
istemektedirler. Igdir da kimsenin yerinden oynatilmasimna ne liizum ne de imkan vardir.
Kiirtleri verimli topraklardan nereye gonderece§iz? Hudut {izerinde bulunan yerler derhal
Kiirtlerle dolacak Agri’dan gecici olarak getirilen Kiirtleri de bir yere gonderemeyiz. Pigsman
olup siikinet bulmus olmalar1 kafi bir kardir. Igdir ovasinda c¢alisan halkin, iskan islerinin
tiirlii mevzulartyla bir huzur olmasina acele nihayet vermeliyiz.>’

Umumi miifettigligin 6nermis oldugu ¢6ziim ise; Igdir bolgesinde Serdarabat barajinin

fonksiyonu daha etkin hale getirilmelidir 6nerisi olmustur.”*®

[gdir’in ekonomik olarak
gelismesi icinde caligmalar yapilmistir. Igdir da yapilan pamuk tariminin daha da
gelistirilmesi tiriiniin sanayide kullanilmas gerektigi belirtilmistir.>** Iskan kanunlarimin Igdir
kazasinda uygulanmasinin ardindan bolgede meydana gelen sikintilar ¢oziilmiistiir. Iskan
olaymin yasanmasinin ardindan kaza da sosyal alanda degisimler yasanmis ve niifussal

dengelenme yapilmustir. Iskanin bolgede etkin kilma ¢alismalar1 yapilmistir. Bélge halkinin

egitim alaninda gelismesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Igdir’da 19 Subat 1934’ halkevi

5 BCA. 490-01-511-2051-1-80

6 BCA. 490-01-511-2051-1-79

27 OZTURK, ismet Pasanin Kiirt Raporlari, s.40-41

28 KORHAN, Cumhuriyet Déneminde Umumi Miifettislikler ile Tlgili Bir Degerlendirme, s.140
KOCAK, Umumi Miifettislikler, {letisim Yayinlari, s.174
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acilmustir.** Yasanan toplumsal karisikhigin ardindan bolgedeki toplumsal diizeni halkevleri
halki bir arada tutarak saglayacaktir. [gdir halkevinde egitim, dil konular1 iizerinde ¢aligsmalar

yaptlmistir.”*!

3. Agn

Iskan kanunlar1 Agr1 bolgesinde uygulamaya konduktan sonra vilayet i¢indeki duruma
baktigimiz zaman; asiretlerin buradan gonderilmesiyle birlikte sahip olduklari topraklarda
devlete kalmigtir. Bu topraklar bolgeye getirilen muhacir ailelere ve topraksiz olan yerli halka
dagitilmistir. Tarim arazilerinin kullanimi  saglanmistir.  Yapilmigs olan iskdn kanunu
neticesinde halki  topraklandirma isi  gergeklestirilmistir. Ancak Agr1 vilayetinin
topraklandirma faaliyetinde herhangi bir ilerleme goriilmemistir. Bu 6énemli isin ¢ok hizli bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir.***

Yapilan iskanin ardindan bélgeyi ziyaret eden Bagbakan Ismet Inénii sehrin durumunu
raporlarina sdyle yansitmistir; Sehrin kendisi insana harabe ortasinda ilk mamura tesiri
yapmistir. Karakose ili, hiikiimete yakin bir Kiirt sehridir ancak burada halk Tiirkliige daha
cok hevesli ve devlete karsida itaatkardir. Bu durum bazi kisilere gore tesvik olunacak bir
durumdur. Karakose ili, sehirlesme olarak pekiyi durumda degildir ancak yapilacak olan az
bir masrafla buras1 diizeltilebilir ve temiz bir devlet merkezi haline getirilebilir. Karakdse
firka kumandani ile sivil halk arasinda bir anlasmazlik s6z konusu olmustur bu durumda halk
Basbakana daha once sikayetlerinde bildirmistir. Bagbakan bu konuyu yerinde arastirmis ve
bu durumu raporunda su sekilde yazmistir. Firka kumandaki hakkindaki sikayetleri yerinde
degerlendirmistir. Halkin g6zii 6niinde yapilan talimler ve asker sporlar1 devletin hakimiyetini
saglamlagtirmaya ¢ok tedbirden daha fazla yaramaktadir. Dikkate deger ki asker yerli ve halk
da Karaose vilayeti halkidir.

Eleskirt ve Diyadin erleri, orta Anadolu eri haline geldiklerini gormek {imit vericidir.
Bu erler Kiirt koyleri icinde rast geldi. Askerden geldikleri ve Tiirkliige 1sindiklari
besbellidir.*** Bélgeye uygulanan iskan politikasinin ardindan burada iskam etkin kilma
caligmalar1 yapilmigtir. Yerli halkin Kiirt olmasi iskanla birlikte muhacir ailelerinde buraya
getirilmesiyle sehirde kozmopolit bir yap1 olmustur. Bolgedeki halki tek bir seviyede tutmak

icin caligmalar yapilmaya baslanmistir. Calismalarin basinda bolgede Tiirk kiiltiiriinii hakim

% Aml CECEN, Atatiirk’iin Kiiltiir Kurumu Halkevleri, Cumhuriyet Kitapligi, Ankara, s.122

#! Kadir ULUSOY, Bahattin Demirtas, Cumhuriyetin ilk Yillarinda iki Onemli Kiiltiir Politikas,
Halkevleri Ve Millet Mektepleri, s.1195

*2 KOCAK, Umumi Miifettiglikler, s.174

3 OZTURK, ismet Pasann Kiirt Raporlari, s.38-39
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kilma c¢aligmalar1 gelmektedir. Ayrica halk ortak bir ideal etrafinda toplanacak kiiltiir,
diisiince, ilkii ve amag birligi giiclendirilecektir. Boylece toplumun ortak olarak kalkinmasi
saglanmis olacaktir.***

Toplumu birlik ve biitiinliik i¢inde kalkinmasini saglayacak olan kurum halkevleridir.
Ancak yeterli sartlarin olmamasindan Otiirii Agri’da halkodalart agilmistir. Halkodalar1 da
tipki halkevleri gibi dil, okur-yazarlik ve kiiltiirel konularda halki bilin¢lendirmislerdir.**’
Ugiincii umumi miifettiglik tarafindan yapilan incelemelerde bu bolgede egitim alaninda
eksiklikler oldugu saptanmistir. Eleskirt bolgesinde 6gretmen olmamasindan Otiirii gelen
mubhacir ailelere yerli halk Kiirtge 6gretmislerdir. Bu durumda gelen muhacirler kendi dillerini
ve kiiltiirlerini daha hizli bir sekilde unutacaklardir. Bu duruma engel olunmasi i¢in bolgede
okullar a¢ilmali ve egitim yapilmalidir. Kirsal alanlar i¢in diisiiniilen bir diger okul ise yatili
okul uygulamasidir. Devlete iskdndan dolayr mahrum kalan cocuklarin ya da ¢ok iicra
koselerde okul olmayan kdylerde bulunan ¢ocuklar: bu yatili okullarda okutulmasint uygun

gbrmiistiir. 2*° Yapilan ¢alismalar neticesinde bolgedeki Tiirk kiltiiriiniin etkisi artirilmustir.

Bolgenin ekonomik ve sosyal alanda gelisimi saglanmistir.

E. iISKAN KANUNUN DEGIiSTIiRiILMESI VE GERi DONUSLER

Iskdn uygulamalarinda bazi sikintilar yasanmistir. Toplumun ihtiyaglarina gore
kanunlarda yeni yasal diizenlemeler yapilmis baz1 maddeler degistirilmistir. Kanunlardaki bu
degisiklik ozellikle 1934 yilinda yapilan 2510 sayili kanunda olmustur. 15 maddelik bu
degisim de en dikkat ¢ceken ise daha Once yasakli bolgeler statiisiinde olan sehirlere doniisleri
onaylayan maddeler olmustur. Bu maddelere bakti§imiz zaman;

1-5. Madde: Muhacir ve Miiltecilerin yer degistirmeleri Bakanlar kurunun yapacagi
programlar neticesinde yapilacagi, yerlestirilen halkin dogal afetler sonucunda sikinti
yasamalart sonucunda yerlerinin degistirilebilecegi ve bu uygulamadan goécebe ve
cingenelerinde yararlanabilecegi belirtilmistir.

6. Madde: 2510 sayili kanunun 29. Maddesi degistirilmistir. Yeni kanuna gore; hiikiimet
tarafindan belirlenen yerlerde iskdn1 yapilan muhacirler ve miilteciler bulunduklar yerlerden
baska yerlere kendi istekleri dogrultusunda gidebileceklerdir. Gogebe ve ¢ingeneler bu

kanundan yararlanamayacaktir.

2 CECEN, Atatiirk’iin Kiiltir Kurumu Halkevleri, s.104
25 Nese G. YESILKAYA, Halkevleri Ideolojisi Ve Mimarhk, iletisim Yaynlari, istanbul, s.73
6 GOK, Tek Parti Déneminde Dogu Ve Giineydogu Anadolu da iskan Politikalari, s.164
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7-11. Madde: bu maddelerde halka verilen yardimlarin toprak ve evlerin higbir sekilde
satilamayacag1 belirtilmistir. Iskan1 yapilan ailelere vergi muafiyetleri ve tapu muafiyeti tekrar
saglanmistir. Bu zamana kadar devletin iskan edilen ailelere yapmis oldugu biitiin yardimlar
parasiz sayilmistir. Bor¢larini 6deyemeyen halka da kolayliklar saglanmistir.

12. Madde: Agri, Sason, Zeylan ve Tunceli yasak bolgelerine bakanlar kurulu karari
olmadikga kimse bu bélgelere iskan edilemez.

Gegi¢i madde: 2510 sayili kanuna gore bolgelerinden nakledilenlerin yerlestirilmelerinde ve
geri doniisleri i¢cin bazi maddeler degistirilmistir. Degistirilen kanunda yasak bdlge olarak
belirlenen yerlerden iskani yapilan aileler 1 y1l icerisinde kendi bolgelerine doniis yapabilirler.
Bu doniisler kendi illeri disinda baska illere de yapabilme hakki tanimistir. 1. Mintikada
belirtilen sehirler disinda yer alan kisiler iskan tabi olunanlar geride biraktiklar1 mallar
devlete para karsiliginda verenler veya mallar karsiliginda para alamayanlara mallarinin
tamamu geri verilece@i belirtilmistir. Iskan olayinda serbest kalanlar durumuna bakilmadan bir
defaya mahsus olarak parasiz olarak istedikleri yere sevkleri yapilacaktir. **’

Zaman ilerledik¢ce iskan konusunda ihtiyaglar meydana gelmistir. Bu ihtiyaclar
neticesinde hiikiimet iskan kanunlarin da yeni diizenlemeler yapmistir. 1953 yilinda yapilan
diizenlemeler de ozellikle yasak ve serbest bolgelerde bulunan halkin durumu ile ilgilidir.
Bolgede zor durumda bulunana halka ev ve toprak verilecegi belirtilmistir.***

Yasa da yapilan degisiklikle birlikte hiikiimet Dogu Anadolu’ya geri doniisleri
yasallastirmistir. Yasak bolgelere doniisler yapmak isteyenler i¢ isleri bakanligina yazacaklari
bir dilekge ile istedikleri yere donebileceklerdir. Doniislerinde tipki gittikleri gibi hiikiimet
tarafinda sevk yardimn alabileceklerdir. Ulke i¢inde yapilacak olan ddniislerde 557 niifuslu ve
12 haneden olusan Hamsizade ailesinin istegi kabul edilmistir.* Bat1 illerinden yasanan
doniisler ¢cok fazla olmamistir. Bunun nedeni ise, bati illerine yerlestirilen ailelerin oradaki
diizenlerini birakmak istememislerdir. Ailelerin yerlestirildikleri bolgelerdeki egitim, saglik

ve ekonomik imkanlardan 6tiirli kirsal alana doniisleri olmamustir.

22 TBMM Zabut Ceridesi, 8. Dénem, Kanunlar Dergisi Cilt 29, Ankara 1947
%8 TBMM Zabut Ceridesi, 8. Dénem, Kanunlar Dergisi Cilt 35, Ankara 1953
Y BCA. 030-18-01-02-6-51-010
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SONUC

Tiirkiye Cumhuriyeti topraklarin da yasanan sikintilardan 6tiirii devlete toplumsal bir
diizenleme yapmistir. Yapilan bu diizenlemeler bolgelerin ihtiyaglarima gore sekillenmistir.
Ozellikle Dogu Anadolu bdlgesindeki feodal yapi devlet otoritesini hige sayarak bolgede
kendine bir giic olusturmustur. Sinir bdlgelerinde yasayanlarin smir disindaki devletlerle
yakin iligkide olmas1 ve burada giivenlik endisesinin yasanmasindan otiirii devlet bu yapiy1
dagitmak icin caligmalar yapmistir. Bu durumun diizeltilmesi i¢in Oncelik olarak Umumi
Miifettislikler gorevlendirilmis ve bunlardan gelen raporlar c¢ercevesinde kanunlar
sekillendirilmistir. Ozellikle i¢ huzuru bozan kagakgilik yapan ve halka zuliim eden asiretler
belirlenmistir. Bolgede huzur saglanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmistir.

Iskan kanunlarinin bolgede uygulanmasinin neticesinde gogebe asiretler yerlesik
hayata gecirilmis bolgede asayisi bozan aileler bolgeden uzaklastirilarak huzur ortami
saglanmistir. Kendi iilkelerinde zor durumda bulunan ve Tiirkiye’ye siginan Bulgaristan ve
Kafkasya’dan gelen muhacir aileler de bu kanunlarla birlikte iilkeye kabul edilmis ve
topraklandirma politikas1 izlenmistir. Ulke iginde yapilan iskanla birlikte dogudaki aileler
batiya nakledilerek hayatlarini siirdiirmeye devam etmislerdir. Boylece iilke i¢indeki niifussal
denge yapisi saglanmaya calisilmistir. Yapilan bu niifussal dengeyle biitiin vatandaslar
homojen bir yapiya kavusturulmustur.

Uygulanan iskan politikalarinin kalict olmasi i¢in sosyal agidan destekler saglanmistir.
Bu destekler halkevleri tarafindan saglanmustir. iskan kanunlarinin uygulanmasinda Kars,
Igdir ve Agr bolgesinde bazi problemler meydana gelmistir. igeride nakillerin yasandig
sirada disaridan aniden gelen goglerden otiirli iskdn kanunlarinin uygulama noktasinda
sikintilar meydana gelmistir. Bu sikintilara kisa siireli ¢oziimler iiretilse de iskan bazi
bolgelerde kalici olmamustir. Bu problemler genellikle toprak ve iskan konusunda yasamistir.
Bu sikintilar ozellikle Bulgaristan’dan ve Katkaslardan gelen go¢menler tarafindan
yasanmistir. Muhacirler yasam kosullarindan sikayetci olmuslardir. Birgok aile baska yerlere
nakilleri i¢in bagvuruda bulunmustur. Ozellikle Bulgaristan’dan gelen ailelerin yerlestirildigi
Igdir’da sulamadan 6tiirli yasanan sikintilar halk arasinda sikayetlerin artmasina neden
olmustur. Kars boélgesinde ise halk toprak azligindan sikdyet etmistir. Kafkaslardan gelen
aileler bir miiddet sonra i¢ bolgelere gonderilmistir.

Yapilan sikayetler sonucunda hiikiimet kalic1 ¢ozlimler iiretmeye baslamistir. Yapilan
calismalarla halkin sikdyetlerinin bir kismi sona ermistir. Ilerleyen zamanla birlikte halkin

istek ve ihtiyaclarina gore iskan kanunlarinda bazi ufak degisiklikler yasanmistir ancak en

71



kokli degisiklik ozellikle yasak bolgelere yapilan degisiklik Demokrat Partinin basa
gelmesiyle birlikte yasanmistir. Bu degisliklerle daha once belirlenen yasakli bolgelerden
gonderilen ailelerin geri doniisleri dniindeki engeller kaldirilmistir. Bazi aileler bolgeye doniis
yapmustir. Giden ailelerin biiylik bir kismi saglik, egitim ve ekonomik nedenlerden Gtiirii

topraklarina geri donmemislerdir.
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! 2502 ve 2510 sayili kanun gereiince iskéin edilen gahislarin ve
! 474 No.la kanunun igiincii ve 2502 sayili kanunun altinci maddelerine

tevfikan yaylalk ve kiglaklarin k3y kanunun altinci maddesi hilkiimlerine
:gﬁre sinarlandairilarak gdsterilmig olacafindan bu k3y halkinin hig bir
sunutaksiri olmadgZi ve hiimetin kendisine tahsis ettiZi toprakta, yayhk
ve kiglaklarda gocuk ve golugu ile g¢aligtiga ve bu suretle hayatini baf_
lamig bulunduiu toprsginin aradan seneler gejtikten sonra elinden alin-
mas1 ve kendisinin yeniden bir sefalete diigmesi hig bir uzdaletle kabili
telif gorilmedif*inden bu gibi hallere mahal kaliawak iizre topragfi vere-—
nin, gisterenin ve isk@ni yapanain hikimet olmasi dolayisile 3ahsi salis
tarafindan a:iizcak bu gibi davalarda hazinenin dahi yeni ma'iki ile
birlikte hasim mevkiine girmesi 3667 Yo.li kanunla kabul edilmigtirki
milstehiklerd aleyhine agilacak davalarin bir middetle takyidi muvafik
g5. ilmig ve bu maddeye temlik tarihinden itibaren bir sene gegtikfen
sonra mistehikler tarafindun ancak hazine aleyhine vaz:iyet tarihindeki
rayic ilizerinden bedel cdavasi ajilsilir kaydi ildve olunmugtur..eseee..)
bildirmis ve yukarada gdsterilen kanuni sebebler dolayisile Hiisnii Hatun-
oZlunun elindexi eski tapu senetlerine miisteniden yeni malikler aleyhi-
ne dava agmafa hakki olmadisi iyzah olunnug ve mahkemece karar safhata
gegaiy hilkimler varsa tasdixli Srne’ini istemig ve Hiisni HatunoZmunun
kazada hangi kylerde ve ne mikdar erazisi oldufunun bildirilmesini em-

retmigtir. I
Lars valieinin kaymalaumliZa verciii ve yukarida esuslil kisimlarain- i

ynin yazdiZim talimata gire gikayetlerin hakli olduxu tehakkuk etmisg
luyor. fdalk bu vaziyetin ylksek'makamlarlnzza arzli dile£inde bulunduZXu
2in tafsilfitile yazmayyr daideli buldun.

naZlzua i

Yol vaziyeti: iars merkezini haiizman, tuZlucae ve IX%daira baZlayan
gose giinden giine harab olmaktadir. Bir ok kiprilerin tamire muhtac ve
bir kzsminin ise temamen yikilmig olcdufu gdrilmiigtir. Yollardaki harabi-
yet ve wakims:zlik yalniz bu ygoseye ait olmayip Kars 1092 kilometre
tutan biitiin yollari tamire muhitac bir vaziyete gelmig ve hatta gegmigtir.
Hususi muhasebe geliri ile bu yollarin ta.ir ve 1slahi imkinsiz olduBu
cihetle yollarain ileride daha biiyiik masraflar esariini icabettirecek ha-
le girmesine meyfan verilmesi ijin Naiia vekaleti biitcesinden bu wvilByet_
e yurdim yapilmasi 3ok yerinde ve isabetli olacaktir. Yiiksek tavessut-
larinizi rica ederim.

Halkin dilekleri: Halk, ia -izman da bel diye reielifinin kaymakam
dan alinarak diger birgok kazalarda oldugu gibi belediye reisliZinin
se imle yzpilmasl temennisinde bulunmug ve bu dileklerinin .yilksek makam-

lariniza arzenl rica etmiglerdir.
I:-dir da sitma: Birinci teftig raporumda IZdir da en nithim derdin

- il
si1tma oldugunu arzetmigtim. Bu defaki teftigimde sitma miicadele tegkila-

4t1 tara.andan kdyliye kinin dagitilmadigind a edildi. %
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Ears vilayeti: ) i

Iddar sitms wmiicadele gubesimin kadrosumda bir tabip ve bes sibhat memuru ms vout—
tur.Bu kadrodan iki sihhat mewuru halem mfinh2al olup birisi de askerl hizmete gafrilmg
bulummaktadir.Ahvali hazira dolayisile miimhallere sihhat memuru bulmak imkim: olmadifim—
dar niicadele faadiyetinim bir tatip ve iki mrhhat memurv tarafindam yapilmasima saruret
hasil olmugtur.Buninla beraber ilk firsatta wiinballerin doldurulmesy gbs Snilnde tutul-
maktadair.

Ikdar sitme wmiisadels gubesime Mart 1941 tarihindemberi 110 kilo kinin ve 70 kutu
ampul kinin ginderilmigtir.Talep wvukubuldikea kimin yollammasima devam edilecektir.Sit—
ma milssdele subesinden alinam ististiklerde sitma miicadelesime dahil merkez kasa ve k3y-—
ler wmiifusina masaram Eylil ve birimci tegrin aylarinda sitmal: misbeti € 51 e kadar yiik—
selmig olup,sitmadan Sliim vak'alarina tesadiif edilmemigtir.

7'- ~. F¢dir gevresinde bulunan batakliklarim hali hazir durum dolayisile elde mithendis
ve fon Eewuru.bulusmadifindan,etiit ettirilmesine imkian gorillmemektedir.Vekilette meveut
malusatsa nazaram meskir batakliklar mahalll kiigilk say miikellefiyetile bagarilamayscak
kadar bilyik ve genig oldufundam sihhati umumiyenin vikayesi ve ziraate miieait minbit ve
mahsiildar bliylk bir sahamin meydama gelmesi igin bu igin Kafia Vekaletince begarilmasi
msuvafik olur.

Sitma tahsisatimim,l7 sitma wiicadele bilgesinin biitiin ihtiyaglarini sncak kargila-—
yacak kadar sz olmasi ve Ifdir sitma miicadele gubesine ait kadromun,bu giinki durusu do—
layisile fazla mitmali bulundufu bildirilen Tuslueca kazasinin miicadels altima alinmssins
maddl imkin g¥riilememsktedir.Ru kasanim hilkimet tabipligine askerden peyderpey terhis
oluman tabiplerden birinim tayini mukarrerdir.Pu kase sihhat remuru eskere alinmg ve
yerine diger bir sihhat memurunun tedarikime galigilmikta bulunulsugtur.

I3ar hastanesi operatdrliigiine gimdiye kadar kimse talip olmamigtir.Meeburl his-
mete tabli bir operatsr bulumunea operatdr teyin edileeektir.

I¥dar iskim memurn Ahmet Tekirdal hakkinda Vekalete skmetmig hig bir gikdyet yok-
tur.Keyfiyet viliyettam sorulmugtur.Alinsesak malimst iserime derhal icabi icra kiline-
caktir. .

Kars viliyetinde,firenginin milntegir halde bulummasindan en gok giphe edilem Arda—
hen kasasinda 1938 senesinde usum! bir tarama muayenesi yspilwigtir.Eski istatistiklerc

gtre svvelee 687 firemgili mevout olam ve ¥ 2,3 nisbetinde firengili bulunam bu kasads,

taramadan somrs hakiki musap sayisimim 547 ve nisbetinin de 1,8 den ibaret bulundufu sn-
lagilmig ve tesbit edilea firemgililer arasinds aneak 9,18 inin earl devirde,geri kala-

namin da muhitine sarar vermeyessk devirlerde bulunduklar gorilmiigtiir.

¢1ldar,Posof,Gle ve Tuslusamin ayai viliyet mintakesi dahilinde bulummas: g5z 8-
niinde tutulurssa bu kasalards da firemgimim miintegir bir halde bulunmadifiny tahmin etmek
yanlig bir kamast tegkil etmefesektir.

Ads gegen 45rt kasads firemgl misbeti £ 1,2-1,8 arasindadir.Bu mintekalards hali
himirda stieadels tegkilita mevout olmemakla beraber musaplarin tedavileri hilkimet tabip—

iy
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leri tarafindan icra edilmektedir.Hastelarim devemli takit:nin mesburl olmssile ve teda-
vinin meccanen yapllmasile,memleketimisin her yerinde oldujfu gibi,bu kasalards da mes—
kir hastaliklarls daimi bir micadele hali mevcut demektir.Ve tedavi i¢in ihtiysc giriller
iliglar yetecek miktards Vekiletten génderilmektedir.

Ears vildyetinim kasza ve kSylerindeki eiizamlilardan sarl gekilli olan 44 tamesi-
nin Elazr¥ eiizam hastanesine sevkleri igin muktesi 1150 liramin tediye emri Vekaletimis
igti-;i muavenst dairesince 18.H.1941 tarihinde Kars muhausbe mildiirliigiine gbnderildigi
gihx,knxfiy.ttnn Kars valiligi de baberdar edildiginden bu ciizamlilar peyderpey Elasii
clizam hastanesine ginderilerek hestalifnn sirayetinin Bnii alinmig olacaktir.Pums naza-
ren buradaki eiisamliler igin icap eden tedbirler alinmig bulunmaktadir.

Kars vildyetinin Igdir ksz-sima yetlegtirilmig olan Bulgaristan gi¢menlerinin is-
kin durumlari etrafinda tevali eden gikiyetler Userins bu gigmenlerin iskin vasiyetleri
Ugiinel umumi miifettigliyin nasaret ve miirakabesi altinda ve bilhassa bu gécmenlerin du-
run ve dileklerini incelemek iizre tegkil olunan bir hey'et marifetile mahallinde tetkik
ediluig ve bu hey'et tarafindan tesbit oluman mahzurlar kimilen imale edilerek ortsda
gikayeti mucip bir mevsu birakilmemigtir,

Filhakika,bas1 gtgmenlere verilen arsazinin usak mevkilerde ve bazilarins verilen
topraklarin da verim kabiliyetlerinin mokssn bulundufu ve bir kisim gicmenlerin de ida- |
relerini temine kafi gelecek miktards toprak slamadiklsr anlagilarak bunlara,uzsk y.r—;
lerdeki topraklarina mukabil meskenletine azam? 5-6 kilometre mesafede bulunan arasiden |
tevziat yapilmig ve verimsiz oldufu anlagilan topraklara mukabil de sulanabilen birinci
nevi araziden torrak verilmek suretile baglica gikéret mevzuu olan toprek vaziyeti .BI—I
s1ndan ve gigmenlerin de memnuniyetini mucip olacak surette hal edilmigtir. '

Bismilden naklen gelen gicmenlere ise,meskenlerine 3 kilometre mesafeds buluman
birincl mevi arasiden toprak verilmig ve varilen bu topraklar mamlarina tapuya bajlin-
migtar.

Kasaya yerlestirilen biitiin gigmenlere her tiirlii iekin yardimlari yap)lmig ol-nkla-
beraber,her aileye birsr ev ve ciimlesine toprak,gift hayvamy ve zirast alit ve edewvaty
verilmigtir.,

Hakki Yorsl isminde hir zégmene toprak verilmemiy olmasi sebebi ve istihkakindan
nokaan toprak alwig gGcaen meveut olup olmadiga vilayetten sorulmustur.

Bu suretle toprak slmamis ve istirkakindan noksan toprak verilmiy giomemlerin
bulunduZu anlagildaigg:z taktirde bunlazl da istihkaklarinin verilmesi tewin olunacaktir.
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"4/ Istasyonda bile bir polis noktasinin halan mevcud bulubmayisi zaruretin

Ihﬁrﬁ, agik ifadesidir.

5;}4’ J Vildyete bir veya iki maiyet memuru verilmesi faydala olacaktir.
o (/Gb,

CMENLER_IS1 /
Gﬁgmeﬁler mevzuunu Sihhat Vekéletinin notlari arasina katmaksizin

ayrica arz ediyoruz.
Bulgaristanin Razgrat bSlgesinden getirilerek Snce Bismile ve bila-

hare Igdira lskén olunan 56 &v gtgmen den bu giin 18 ev kalmigtir. Varnadan
getirilip yine Igdirda iekéin edilenlerde bir hayli Teletat vermiglerdir.

Yalniz bu misal miibadil ve gbgmen iekéninda iklim gartlarinin hig nazara
0/4 alinmamig bulunduZundan eanli bir delilidir. Gigpenler tamamile 2isitmadan
&1&£?7b musabdirlar. Sususluk yiizinden kendilerine verilen eraziyi igletememektedir-
ler. Erazi Jevziinde haklari verilmemigtir. Iglerindem Bakki Borala gibi
hale toprak almayanlar vardir. Alanlar arasinda da beher nufusa 15 dekar
yer vermek l@zim gelirken ikametgéhindan 10-12 kilometre uzakda mesela yedi

nufusluk bir aileye 10 dekar arazi®verilenleri de vardiz.
Buradeki iekan memurunu da bir bagka yere nakletmenin faydadan hall

é@l/ﬁ -4" lmayacafi kanaatindayiz. aldi1zimz mahzat : :
Igdirdaki gigmenlerden bu mﬁnaee?zjij/jzf—- da leffen takdim ediyoruz

Ug_HUSUSI_NOT_:
Karsda ve alelumum Sark bbolgesinde hayat bahaliliaga Gasb gehirlerine
ve bdlgelerine nazaran bir buguk misli kadar fazladir. Mesela, KaZizman
Ekmek kilomu 24, Ardahanda 20-22, Sarikamigda 20, Karsda 20 kurugdur. Di¥er
maddelerin béﬂ;a1da buna kf;;b edilebilecek vaziyettedir., Bilhassa 60 lira-
dan agafl net iicret alan memurlar geginemeyecek vaziyete girmiglerdir. Tk-
lim, uzaklik, nakil bahalilifi ve saire gibi sebsabler nazara alinarak bu
gibilere "Sark zammi" iade etmek miimkiin degilde dahi kendilerine ayniyat
vermek suretile yardim etmek gok yerinde ve isabetli bir tedbifr olacakdar.
Kars gibi gdzden uzak bdlgelerde Devlet memuru ile Halkin temasl
giddetli bir miirakabe ile tazim ve telif etmek, meesuliyetlerd tefrik eyle-
; mek, Memurug azami diiristlijZiinde ayni zamanda halkin igini kolaylagdirma-
/ nin da en epasli ve matlub bir unsur halinde memzung bulundufunu tebariiz

ettirmek, Halki parti ve htikiimet lehindeki rabitasinda kuvvetlendirmek
teftigi arttirmak gok acil bir ihtiyaci gidermek ve tatmin etmek olacak-
1r. Biitiin vek@letlerin bu hususta siki bir aldka , titiz bir faaliyet mu-
hafaza etmesi, Sik si1k her nevi miirakib ve miifettiglerin bu b#lgeleri dola-
\r gmas1 ve mesullerin asla tesamiih ifade etmeyecek bir takibe maruz bulundu-

1’(“ rulmasi bilhassa tavsiye mevzuudur.
QQ&
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SURET
C.H.Partisi Genel Sekreterlifine

DEVLET ARSIVLERI GENEL MODURL0G)
CUMHURIYET ARSIV

Ek: 25.12.939 tarih ve 112506 / 268 wayili yaziya:

IEdirdaki gé¢menlerin vaziyetleri hakkinda tevali eden gikfyethker
zerine vaziyetin bizzat tetkik ve gikfyet mevzulari tahakkuk ettifi takdir-
de 1slah cihetine gidilmesi 2510 sayili kanunun 47 inci maddesi mucibince
3 tncti Umumf Mifettisli¥e yazilmisti.

Alinan 30.12.940 tarih ve 4267/332 sayili yazinin bir srnegi ekli
olarak takdim kilinmstir. '
’ Umumf Mifettislifin bu raporuna baglica gikayet mevzuu olan toprak
meselesinin halledildi¥i ve baska bir sikfyet mevzuunun olmadifi anlagilmak-
tadar.

Gogmenlere yaptirilan248 evden heniz tescili yapilmayan 118 eve
ait arsalarin miibayaasi i¢in 1305 liralik havalenin gonderildifini ve
sanatkdr gogmenlere tahsisi istenilen 13 diikkanin hazineye ait olmadijfa

. Maliye Vekfletinden Blldirilmesi dolayisiyle bu diikk4nlarin kendilerine ve-
rilmesine imkdn gdriilememis olduBunu saygilarimla arzeylerim.

Sihhat ve Igtimaf Muavenet Vekilp
' Dr.H.Alatas

e
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LJRET
_ Sihhat ve I¢timaf Muavenet Vekdletine
DEVLET ARSIVLER GENEL MUDURLUGU
CUMHURIYET ARSI
11.11.,940 tarih ve Iské&n U. Md. Teftis 21614/28 sayili ve zate mahsus
isaretli emirleri karsilipfidar:
IZdira yerlestirilen gbic¢menlerin iskan vaziyetleri hakkinda, gerek
bizzat yaptiZim ve gerekse Kars Villyeti vasitasiyle yaptirdifim incelemele-
re gbre, hasil olan kanaat ve miitalealarimi agajida arz ediyorum.

Gécmenlerin mesken vazivetleri: -

inga ettirilip gigmenlere tahsis kilinan 248 w evden 130 nun temamen
tapulari kendilerine teslim edilmi$ ve mittebaki 118 evin tapusunun verilme=
si de, arsalarin istiml&k bedeli olan (1305) liralik tahsisatin ginderilme-
sine intizar olundugu,

and Ima va e

Eski g&g¢menlerin kendilerine verilen ropraklardan gik&yetleri, su iki
noktaya inpifar etmekte idi.

1 - Verilen topraklarin bir kisminin meskenlerime uzak mesafelerde

- bulunmasi,

2 - Difer bir kisim topraklarinin da zirasate gayri salih olmasidir.
Bu gin bu iki mahzur da ortadan kaldirilmigtir.Giinki, uzak yerlerdeki
topraklarina mukabil , meskenlerine azamf 5 - 6 kilometre mesafeden ve
ziraate gayri salih oldufu ileri siirilen topraklara bedel de sulamabilen
birinei nevi topraklardan verildi®i ve bu tevziden gigmenlerin de memnun
kaldiklari, Bismilden naklen gelen gbgmenlere ise, meskenlerine t¢ kilometre
mesafede bulunan birinei nevi topraklardan verilmis bulundufu, yalmiz eski
gogmenlerden daha 13 ailenin topraklarinin tebdil muamelesi iikmal edilmedi-
fi ve fakat derdesti intag bulundufu anlagilmaktadir.

Bu topraklarin tescili ile tapulerinin gligmenlere verilmesi ic¢in
vildyete ehemmiyetled tebligatta bulunularak takip edilmektedir .

Sanatkdr gogmenlere ditkk&n verilmesi ig¢in de yukarida tarih ve sayisa

arzedilen emirlerinisin begimci maddesinde mevzuubahis 13 dikk&nin iskén
emrine verilmesine intizar edildifini a® saygilarimla arzederim.

Ugtinetl umumt Mifettis
Nazif Ergin

=20 , K
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