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OZET

Yeni bir anayasa camalarinin devam efii su ginlerde, Turkiye icin en
uygun siyasal sistemin hangisi offluhususu, hangi sistem uygulanirsa Turkiye'nin
daha demokratik, istikrarli ve etkin bgekilde yonetilecg hususlar hem siyasi
cevrelerce hem de akademik cevrelercguyobir sekilde tartgiimaktadir. Bu tezin
amaci bgkanlk sistemi ve parlamenter sistemleri incelekgerbu iki sistemin
olumsuz ve olumlu yanlarini ortaya koyarak siyassiemleri analiz etmek yoluyla
baskanlk sisteminin Turkiye’'ye uygulanabiliginin cevabini aramaktir.

ANAHTAR KEL IMELER: Siyasal sistem, demokrasi, skanlik sistemi,

parlamenter sistem, anayasa, kuvvetler &ryasama, yluritme, yargl.



ABSTRACT

While it has been continuing to work of a new ¢a@uason, the issue of which
political system is the most appropriate for thekéy and the the issue of which
political system if it was applied is more demoitastable, effective way to manage
to the Turkey have been extensiveley discussetiaratademic circles both in the
poitical circles. The aim of this thesis, by examinthe presidential system and
parliamentary system, is to analyse the positiwe reggative aspects of them and to

look for the answer to the applicability of the gidential system to Turkey.

KEY WORDS: The political system, democracy, thesmlential system, the
parliamentary system, the constitution, seperatibpowers, legislative, executive,

judicial.



ONSOz

Tarkiye'nin yeni bir hukiimet sistemine ihtiya¢ dwgtina yonelik gorgler
ilk kez 1980l yillarda gucli bir sekilde dile getiriimeye bdganmstir.
Cumhurbakani Ozal, Turkiye icin en uygun siyasal sistemigklnlik sistemi
oldugunu belirtirken sonra Demirel ve Ergen’da bakanlk sistemi lehinde
girisimlerde bulunmglardir. Parlamenter sistemden vazgecilerefkaalik sistemine
gecilmesi oOnerileri kamuoyunda olumlu ve olumsuzydi@ariyla tartgiimis,

Turkiye’de bu konuda bir literatlir adonustur.

Gunumizdeki bu ¢ok ymn bgkanlik tartsmalari, beni bu konuda cgina
yapmaya itti. Caimam sirasinda Harran Universitesi Kutlphargsnliurfail Halk
Kituphanesi ve Viragehir llce Halk Kitiiphanesi'nden kaynak temini icin
yararlandim. Yabanci dilde kaynaklarstza olmak lzere auru kayng olarak
kullanilan kaynaklarin temininde internetirgkaigl kolayliklardan da yararlandim.

Bu eserin ortaya ¢ikmasinda ve bu gahninsekillenmesinde pozitif ve yon
gosterici bir Uslupla 6énemli katkilar yapangeddi hocam Yrd. Dog. Dr. Sn. Haydar

Efe’ye sukranlarimi sunuyorum.

Viransehir, 20 Asustos 2013 Muhardraétfi KOTAN
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GIRIS

1980’li yillardan itibaren Turkiye’de hukimet siste tartsmalari devam
etmektedir. Tarihsel birikimi, sosyal ve kultiredlikleri, cagrafi konumu, bilhassa
gen¢ ve dinamik nufusu ile Turkiye henlz Ataturk’gosterdgi cagdas uygarlik
seviyesine ulgma yolunda daha katedmesi gereken cok yol vardir.dBvletin
kurdugu dizenin bgarili olmasinda kgkusuz hikimet sisteminin énemli rolt vardir.
Ancak, hikumet sistemleri Glkelerin kalkinmasi, ltmpun huzuru ve gelimisli gini
saglayan sihirli bir dgnek olarak da algilanmamalidir. Her hikimet sistémi

olumlu ve olumsuz yonleri vardir.

Tarkiye’'de, 1876 Anayasasi'nin yurugé girdigi tarihten itibaren, 1921
kesintisi hari¢, parlamenter hikimet sistemi uygolaktadir. 1921 Anayasasinin
kabul ettgi sistem ise meclis hikumeti sistemidir. 1924, 196& 1982
Anayasalarinin kurdiu sistemler arasinda farklliklar olsa da her GeUpdensipte
parlamenter rejimin ilkelerini benimsegtir. Turkiye'de sistemin ygadgl kronik
sorunlar ve yonetsel krizler parlamenter sistenterrztif model araglarini da
beraberinde getirrglir. Baskanlik sistemi, 6zellikle son ¢eyrek asirda birgvlet
adami ve akademisyen tarafindan parlamenter sist#ter@atif olarak sunulmstur.
Istikrarli ve etkin bir sistem kurmak isteyen Tiikiyin bakanlik sistemine gecmesi
gerektgi duslncesini taryanlar parlamenter sistemi de sorunlarin kg@ynalarak
gorme giliminde olmuwlardir. Tarkiye’deki sorunlarin hikiimet sistemiriitesinde

kalan sebeplerini gbzardi eden bu yaktan ¢ok sglkl oldugunu séylemek zordur.

Tarkiye’'nin sorunlarinin kayria aratirirken sadece hukimet sistemine
takilip kalmak gergan Uzerini haliyla kapatmak anlamina gelebileceklaama
isaret etmektedirSunu kabul etmek gerekir ki, Turkiye'nin gadigl sorunlarin
hikumet sistemi tercihinden 6te daha derin sebepkdir. Militan demokrasi
anlaysi, hukuk devleti zaafiyeti, askeri vesayet, siwdplumun yetersiz olmasi,
uzlasma kultirinin zayif olmasi, vesayetci yapilari elestyen siyasi ve toplumsal
kesimlerin varlgl, temel hak ve o6zgurliklerin ihlali gibi nedenkerparlamenter
sistem Turkiye'de aksak ve eksik biekilde uygulanabilnstir. Ayni siyasi iklim
icerisinde bgkanlik sistemi uygulaniyor olsaydi da muhtemelenrsikailan

problemler ayni kalacakti. Turkiye’'nin kalastigl istikrarsiz yonetimlerin ve



demokrasi sorunlarinin faturasini parlamenter mistekesmek kolaycilik olarak
algilanabilir. Turkiye’de demokrasinin nitginin, uygulanan parlamenter sistemden
Ote anayasanin yapisindan ve ruhundan, secim sistem siyasi kiltirden, birey ile

devletin iliskisinden ve sivil ile asker gkisinden etkilendiini belirtmek gerekir.

Hukimet sistemi desikligi, sadece yuritmenin goreve gelbicimini
etkilemez. Devlet ile toplum, devlet ile bireylere wmihayet devletin organlari
arasindaki igkiler hikumet sistemlerinin nitgine gore kodlanir. Dolayisi ile
muhtemel bir hikimet @esikli ginin radikal bir hamle olagani bilmek gerekir.
Sistem dgisikli gi onerilerini ciddiye alip, eksik ve tarafli yoruarlan kacinmak
gerekir. Meseleyi sadece salt hukuk muhengligozu ile dgerlendirmek yaniltic
olur. Kasilastirmali siyasi literattrt analiz etmek, sistemigygulandiklar tGlkelerin
siyasi, sosyal, kullturel ve tarihi 6zellikleri ptetnde incelemek ve analiz etmek

gerekir.

Tarkiye icin bagkanhk sistemi targlirken dgru bir cevaba ukalmak
isteniyorsa Oncelikle demokratik bir siyasal sistemolmazsa olmazlar
belirlenmelidir. Teorik olarak kuvvetler aygl teorisi incelenmeli ve Turkiye'ye
Onerilen bakanlik sistemi ile halihazirda uygulanan parlamersistemin bilimsel
olarak ortaya konulmwuolan gucli ve zayif yonleri net biekilde ortaya konmalidir.
Baskanlik sisteminin modeli olarak gortlen AmerikansBanlik Sistemi ayrintih
olarak incelenmeli ve 6zgigartlari iyice argtiriimalidir. Nihayetinde, Turkiye'nin
tarinsel olarak evrild@i hukimet sistemlerinin tim boyutlari incelenereinsca

ulasiimahdir.

Bu calsmanin ana omurgasi gturulurken Turkiye icin bgkanlik sisteminin
uygulanabilirlginin dogru cevabi sistematik biekilde aranmtir. Teoriden pragie
dogru bir sistem takip edilngiir. Demokrasi kavrami, siyasal surecler, siyasal
sistemler ve Ozelde parlamenter sistem ilgkaalik sistemi teorik planda ele alinip
incelenmgtir. ABD ve Turkiye 6rnginde sistem uygulamalari ayrintili olarak tahlil

edildikten sonra tamamen 6n yargisiz ve bilimsatak bir kanaate varilstir.

Baskanlik sisteminin Tirkiye’'ye uygulanabiligii sorusunun cevabinin, yeni
bir anayasa yapiminin arefesinde @adimnuz bu gunlerde, verilmesinin Turkiye’nin
dogru bir tercih yapmasini temin etme acisindan bugti&mi bulunmaktadir. Bu
tezde bgkanlik sistemi girlikli olmak Uzere kuvvetler ayrgina dayanan siyasal
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sistemler incelenmive Turkiye’nin siyasi tecriibesgiginda bir sonuca uigmaya
calisiimistir.

Birinci bolimde, siyasal kavramlar ve siyasal sigr analiz edilmiytir.
Siyasal sistem tagimalarinda, belli bgi siyasal kavramlarin ve siyasal sistemlerin
teorik olarak tanimlanmasi, konunun gdo bir zemin Uzerinde tagtimasi ve

anlaiimasi icin gereklidir.

Ikinci bolumde, sert ve yungak kuvvetler ayrigina dayanan siyasal
sistemler analiz edilmir. Parlamenter sistem ile danlik sisteminin ortak
noktalari, farkli derecelerde olsa bile, kuvvetie@yrimini dngérmeleridir. Bu
baglamda, her iki sistemde kavramsal olarak taniglrtemel 6zellikleri irdelenngi

ve gucli yonleri ile zayif yonleri ortaya cikariknr.

Uclincti bolimde, gaanlik sisteminin en ideal uygulama alani olan
Amerikan Bagkanlik  Sistemi incelenmgiir. Baskanlik  sistemini  dgru
degerlendirmek i¢cin Amerikan modelinin 6zgigartlarini mutlaka incelemek ve
deserlendirmek gerekmektedir. Dordinct ve son bollnsae Turkiye'nin siyasal
sisteminin tarihsel evrimi anayasalanginda incelenngtir. Turkiye’de mevcut
durum tarihsel tecribenigiginda tespit edilngi ve bagkanlik sistemi Onerilerine
karsi ve lehte gorgler ortaya konulmgtur. Nihayetinde, hbgkanlk sisteminin
Tarkiye'ye uygulanabilirlgi  konusunda tespitler yapilgn Oneriler ortaya

konulmustur.



BiRiINCi BOLUM
SIYASAL SISTEMLERIN ANAL izi VE SIiYASAL KAVRAMLAR

A- Politikaya Katilim Sarecleri
1. Demokrasi

a. Tanimi

Demokrasi stzgtiine tarih boyunca d@eik anlamlar verilegelnstir. Bu
durum demokrasinin ¢ok yonlu bir kavram olmasindlan gelir. Bazisina gore
demokrasi bg@msizliktir, bazisina goére ise 0Ozgurliktir. Aslinttglum bilimi
yapanlar en yalin ya da en genel kavramlarin taammatinda bile uzgamamaktadir.
Bu nedenle demokrasinin sayisiz tanimi yaptimiKisaca demokrasiyi tanimlamak
gerekirse'... etkin siyasal makamlarin, dizenli araliklarlekrarlanan, birden fazla
siyasal partinin katildsi, muhalefetin iktidar olmaansina sahip oldgu serbest
secimlerle belirlendii ve temel kamu haklarinin taninve givence altina alingi

nl

oldugu bir rejimdir” ~.

Bir siyasal rejime demokrasi denilebilmesi icintearade etkin olan mercilerin
serbest secimlghasina gelmesi ve secimlerin dizenli araliklarla yayas$1 gerekir.
Ayrica serbest secimlerin vatiida dnemli bir gostergedir. Secimlerde birden cok
siyasi parti yagmall ve muhalefetin iktidara gelmansina sahip olmasi énemli bir

kriterdir. Ote yandan, umuma ait asgari haklarmengice altinda olmasi gereKir
b- Demokrasi modelleri
(1)Klasik Demokrasi

Klasik demokrasi teorisi siklikla Lincoln’in Unlutmlesi ile dzetlenir.
Lincoln‘e gore demokrasi “halkin halk igin halkrédindan” yonetilmesidir. Bu
anlamda demokrasi guclt olaningdéhalkin yonetimini ifade eder. Aslinda, Yunan
Sehir devletlerinde uygulama alani bulgnolan direkt demokrasi, teorik olarak
onemli 6lciide modern zamanlarda formule editmiOn yedinci ylzyildan itibaren
Britanya’da demokratik ideallerin yermeye bgladigi gorulir. Daha sonra
Fransa’'da otokrasiye, Amerika'da ise kolonyaliznagskbaskaldiri seklinde formule

edilen demokratik talepler bayosterir. Radikal demokratik taleplerin énculeend

! Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna GjrBursa, Ekin Basim Yayim Qaim, 2012, s. 106
2 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs. 104-105



sayllan Amerikan Bgkani Jefferson, cumhuriyeti gonluk tarafindan konulan
kurallarin, c¢@unluk tarafindan bizzat ve direk olarak yonetingeklinde
tanimlamgtir. Ote yandan klasik demokrasi teorisinin Platen Aristo gibi eski

caglarin Uinlil yazarlarina kadar uzanan bir teorikagtg! vardir.

Dogrudan demokrasinin halkin mutlak egemginie en yakin ve ensilikci
sistem oldgu soylenebilir. Fakat tarihte Yunan site devlettiginda pek uygulama
alani bulamamstir. Pratik olarak uygulanmasi zordur ve teknikIgikeri vardir. J.J.
Rousseau‘ya gore de gercek demokrasi hicbir zaragat lbulamanstir ve sonradan

da hayat bulmayacakfir

Gergekte gunimuizde gaidan demokrasi ile yonetilebilen halkin kendisini
direk olarak yonetebilege kadar kiicuk, cok az devlet vardir. (Ogireisvicre’nin
bazi kantonlarinda goudan demokrasi yontemleri kullanilir). Klasik dekrasi
teorisinin devam edegelen efsanesinden 6te modemamardaki 6nemi ve etkisi
sudur; Klasik demokrasi dgudan sorumlulgu temel almaz, fakat politik

sorumluluklarin herkes tarafindan 6nemsenmesirde esler.
(2)Temsili Demokrasi

Dogrudan demokrasi teoride oldukca cekici olmasigaen gercek diinyaya
uygulamasi ve modern zamanlarda etkin bir sistearaklyer almasi oldukc¢a zordur.
Temsili demokrasi Rousseau’nun milli egemenlik kanaa dayanmaktadir. Temsili
demokrasi de, halkin temsilcileri ve delegeleri kival yararina ve halk adina
yonetime Kkatilirlar. Bu sistemde halk, yonetimetigésri eliyle dolayli olarak katilir.
Bu teoride, temsilcilerin iyi niyetli ve politik dumun d@ru algilanacgl tzerinden
hareket edilegeé kabul edilir. Bu teorinin ygayan bir 6rngi Britanya secim
sisteminde gorulur; oylar gsel adaylara verilir ve adaylar partilerine refesa
verilmeyen resmi listeler Uzerinden tercih edilikyrica avam kamarasinda sz
verilen Gyelere bgkan tarafindan hitap edilirken ait olduklari patéd referans

yapilmaz®.

% Douglas V. Verney, The Analysis of Political Systeillinois, The Free Press, 1959, s. 99-100
4 Adem Yildiz, Tirkiye’'nin Parlamenter Sistemindekdinet, Ankara, Murat Kitapevi, 2012, s. 22
®Verney, The Analysis of Political Systems, s.104

® Verney, The Analysis of Political Systems, s.115-1
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Millet ile temsilcileri arasindaki ikinin hukuki mahiyeti Anayasa hukuku
yazarlarinca 0zel hukuktaki vekalet teorisine dagaak aciklanmaktadir. Yani
millet sectgi temsilcilere iradesini gercekiirmek Uzere vekalet verir. Verilen bu
vekéletin yerine getirilmesi zorunlu ise, gdr bir deysle emredici ise bunun
doktrinde emredici vekalet teorisi ile agiklanmygespilir. Emredici vekalet teorisinde
temsilci ile se¢cmenler arasinda yapilan sgmke gergi temsilci sadece kendisini
secenlerin nam ve yararina eall Ote yandan, 1789 Fransiz ihtilalinden sonra
temsili vekalet teorisi ortaya cikgtir. Bu teorinin temelinde de vekaletsHisi
vardir. Fakat bu ifkinin mabhiyeti ilkinden farkhdir. Temsili vekaleteorisinde
temsilci se¢cim cevresini @& tum milleti temsil eder, egemenlik temsilcilerin
sahsina tek tek gd parlamentonun hikmisahsina verilmitir ve secmenler

temsilcilere emir veremezler, gorevden alamaZzlar

Bagkanlik sisteminde B&anin d@rudan halk tarafindan secimi bu sistemin
dogrudan demokrasinin en dnemli prensiplerinden bini@yata gecirgini gosterir.
Meclis hukimeti sisteminde de hikimet meclis icmdgar ve meclis dgudan
halk tarafindan segilir. Meclis hikimeti sistemindie se¢cmen ile doudan ilgki
kurma ve hem yasama hem de yiritmenin secmenrig&tdiemasi sganir. Ote
yandan, parlamenterizmde hikimet ile secmen amadiddlayl iliskiden kaginmak
imkansizdir. Bu nedenle temsili demokrasi en ¢akapzenter sistem ile idare edilen
Ulkelerde yazin konusu olmtwr. Sorun genellikle temsilcinin kendi inanci ve
bilgisinimi, secim bélgesinimi ve Ulkesinimi 6neaedk davranaganin tartsilmasi

tizerinedir®.
(3)Yar1 Dogrudan Demokrasi

Temsili demokrasi ile dgudan demokrasinin saf halleri ile uygulanmalari
pratikte pek mimkin olmamaktadir. Dolayisi ile héagrudan demokrasinin hem
de temsili demokrasinin birlikte uygulargd sisteme yari dgrudan demokrasi
denmitir. Yari-dogrudan demokraside de esas olan egergientemsilciler eliyle
kullaniimasidir. Ancak pratik olarak mimkin olan rulalarda secmenlerin

egemenkgi dogrudan kullanmalarinin yolunu acan araclar vardiarixdgrudan

" Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.108-111
8 Verney, The Analysis of Political Systems, s.116
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demokraside se¢men halk oylamasi, halk vetosu, dialtmi ve secilmglerin azli
seklinde kullanilabilen araglar vardir

Halk oylamasi, meclis tarafindan kabul edilen yasetninin halka
sunulmasidir. Halkoyuna yasama faaliyetinden oresgubulaca gibi yasamanin
onay! icin de bgvurulabilir. Ayrica referandum dagma amacl veya onay alma
amagch da kullanilabilir. Ote yandan halkoyuna Ilgidisinin mecburi oldgu veya
tercihe dayali oldgu durumlar da vardir. Halk vetosu, meclis tarafmdasul
kurallarina uyularak cikarilmi gecerli bir yasal dizenlemenin halk tarafindan
oylama yapilarak gecersiz kilinmasidir. Bu sisténeerika Birlesik Devletleri'nde
ve Isvicre’de rastlanir. Halk giimi, halkin istedgi ama meclisin ¢ikarmagh yasal
diizenlemelerin halkin toplagli belli orandaki imza sayisi ile meclis tarafindan
goristlmesinin zorunlu oldgu durumlardir. Bu usul Amerika Bigi Devletleri’nin
belli eyaletlerinde uygulanir. Secilgherin azli, segmenlerin camasini bgenmedgi
temsilcilerin gbrevine son vermesi yontemidir. TBk secilmiin gdrevine son
verilebilecgi gibi secilmi bir organin gorevine de son verebilir. Tek birikegin
gorevine son vermeye geri gema denir ve Amerika Birkgk devletinin bazi
eyaletlerinde bugiin de uygulanir. Seciinbir organin azline de gunumizde

Isvigre’nin bazi kantonlarinda rastlafir
2- Siyasal Patrtiler

Demokratik sistemlerde hikimet etme gicl siyasiilpa aracilgiyla ele
gecirilir. Bugun bir tlke hangi sistemle yonetiliyolursa olsun demokrasinin
gelisiminde siyasal partilerin 6énemli bir yeri vardirirBilkenin siyasal yapisinin
demokratiklgi siyasal partilerinin sistem icindeki konumlari iéevleri ile yakindan
ili skilidir. Genellikle Britanya’daki parti disiplini grlamenter rejimin bir gepe
olarak gorulirken, Amerika Birdgk Devletleri'nde parti disiplininin olmayi

Baskanlik sisteminin gege olarak aciklanir.

Siyasal partilerin tarihsel gegimi, sistemlerin mabhiyetinde 6nemli
degisikliklere sebep olmgtur. Tek partiye dayall otoriter rejimler tekskiin veya

askeri bir cuntanin hakim ol@u rejimlerden farklihk arz eder. Ayni zamanda

° Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.111
19 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.111-116



disiplinli partilerin hakim oldgu demokratik sistemler de milletvekillerinin ensiz
hareket etfii sistemlere gore farkllik tar. Siyasal partilerin rejim icerisinde 6nemili
fonksiyonlar icra etmeleri sistemler hakkindaki gekabulleri de dgstirmektedir.
Iki partili sistem ve ¢ok partili sistem uygulamalgarlamenter rejim ve bkanhk
rejimlerinin i¢ dinamiklerini etkiler. Siyasal sesnlerin gleyisinde partilerin rola

onemlidir®.

iki partili sistem ¢gunluga dayali demokrasi modeli ile sembolize edilirken,
cok partili sistem ise oydmaya dayali demokrasi modeli ile karakterize ediiarti
sistemleri Gzerine yazilan eserler genellikle i&rtpi sistemi one cikaririki partili
sistemin ¢ok partili sisteme gore bazi avantajlarwiduzu kabul edilir. Bunlardan
ilki, iki partili sistem secmenlere iki farkli polk secenekten birini acik¢a tercih etme
sansini verir.ikinci olarak, iki partili sistemde partilerin iliatirici etkisi vardir.
Cunku, merkezdeki kayan oylari toplamak amaciylasga partiler ihhmli merkezi
politikalari 6ne c¢ikarirlar. Bu mekanizma 6zellilkdecmenlerin biyuk bir kisminin
merkezde durmasi durumunda iyi ¢ali Ote yandan, siyasetin cok parcal@ndi
ortamda merkeze yalimak isteyen partiler uclardaki destekgcilerini katgeder bile
mekanizma merkezi guclendirggecin sistem kazanch c¢ikar. Bu durumu gieen
gorise gore, iki partili sistemde parti programlariniolipk merkeze c¢ok yakin
olmasi durumunda, bu partilerin segmenlere anl@mltercin sunmalarindan ziyade
birbirlerine alik ettikleri gordlir. Ucglincli olarak, iki partili istemin dolayl
avantajindan da bahsedilir; istikrarli ve gucli oilkiimetin iki partili sistemin dial
sonucu olaraksbasina gelecgi varsayilir.iki partili sistemlerde tek partili gounluk
hikumetinin ¢ok partili sistemlerde siklikla kdasilan koalisyon hikimetlerine
gore sirekli ve hakim gérintii vegilkabul edilir*2.

Kisaca belirtmek gerekirse, siyasal sistemlerdeenokrasiyi tam kavramak
ve aydinlatmak icin politik partilerin rollerininyice aydinlatiimasi gerekir.
Sistemlerin bgarili veya bgarisiz olmalari siyasal partilerin sayisina, gicimee

konumuna bgi olarak dgisebilmektedir.

> Maurice Duverger (Cev. Ergun Ozbudun), PartileSimsi Rejimler, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 4, 1962, s.95-96
12 Arend Lijphart, Patterns of Democracy, Yale Unaigr Press, 1999, s.63-64
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3- Cikar ve Baski Gruplarn

Siyasal sistemler icerisinde sadece politik partiletkili oldugunu sdylemek
gercekler ile bgdasmaz. Cikar ve baskl gruplarinin da politik karamal
mekanizmalari Uzerinde etkileri ve hatta bazi duanda tahakkiimi olur. Menfaat
icin veya belli bir ideali gercekirmek icin bir araya gelen gruplar siyasal sistemi

karar alma sureclerini etkileme guictine sahip alddil

Cikar ve baski gruplan o6zellikle secim doéneml@enveya avantajli bir
konjonktur yakaladiklarn ortamlarda siyasi kararacerigine etki edebilme giictine
sahiptirler. Bu tur etkilerde bulunma gictne satppplarin ¢ikar ve baski grubu
olarak sayilabilmeleri icin bazartlar vardir. Oncelikle, bu gruplarin sistemli bir
amaclarinin ve faaliyetlerinin olmasi gerekir. Agibu gruplarin politik rejimden bir

takim taleplerinin olmasi ve bunun icin siirekliigalalari gerekir™.

Klasik demokrasi teorisi sahislarin  politik haklarint  kisel olarak
kullanacaklarini ongorur. Fakat gercekte hi¢ kinpsditik tercihini sadece kisel
menfaatini 6ne alarak yapmaz. En basitinden hdrkeaileye veya aidiyete sahiptir.
Mesrepcilik modern toplumda azalgnolsa da bu bdyledir. Dini gruplarin, meslek
gruplarinin, sendikalarin... $lerin siyasal tercihleri Gzerindeki etkisi yadsnmaz.
Britanya'da bugun sut d@aicilarindan gretmenlere, memurlardan emeklilere kadar
herkes menfaatlerini koruyan gruplarin Gyesidir. Bdurumun enteresan
sonuclarindan bir tanesi dedur; cikar ve baski gruplarn artik sadece Uyelerin
haklarini savunan birer mekanizma olmaktan otetipd@iireci paylsan birer aktor
olduklarini iddia etmeye BkEmilardir. Dasrusu, bu yeni yakkam klasik
demokrasinin kati kiselciligine yeni bir boyut katmaktadir. Hgeye rgmen gizli
oy ilkesinin, cikar ve baski gruplarinin, Uyelerizetindeki kontrolinu
etkisizlestirebildigini ve gizli oy ilkesi sayesinde klasik demokrasintemel
parametresi olan §isel oy ilkesinin gercekignmeye devam etiini kabul etmek
gerekir'®.

Kisacas! gunumuzde artik ¢ikar ve baski gruplalitilp rejimlerin igleyisini
onemli o6lctde etkilemektedir. Bir Ulkenin siyasajimi formile edilirken bu

etkeninde dikkate alinmasi gerekir.

13 Necdet Aksoy, Sivil Toplum ve Baski Grupldistanbul, Kakniis Yayinlari, 2008, s.16
“Verney, The Analysis of Political Systems, s.123-1
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Duverger, Britanya gibi tarihsel surec¢ icerisindemokrasinin kurumsal
olarak yerlgtigi ve partilerin disiplin igerisinde ve demokratikibgle hareket etfi
sistemlerde cikar ve baski gruplarinin karar aliigegerini ¢cok fazla manipule
edemediklerini belirtir. Fakat Fransa gibi cok parsistemlerin uyguland
ulkelerde cikar ve baski gruplarinin meclis Uzezietkili olarak halkin temsilcilerini
Is takipgisi durumunu dgiirdiklerini de tespit eder. Bu durumu 6nlemek igigdicli

bir yuriitmenin esas oldgunu belirtir>.
B- DevletSekilleri

Devlet terimi ve kavrami bugunki anlami ile kullamya 16. Yuzyilda
Bati'da balamistir. Batida devlet soOzg@ii genel olarak Latince “statis”
sOzcigunden tldrenstir ve bu sozcik bir durumun betimlenmesi icin &allir.
Doktrinde genel kabul goren g@gi gore devletin ¢ unsuru vardir; tlke, insan
toplulugu, sistemlgtiriimis iktidar. Ulke unsuru, devletin izerinde egemen @lau
toprak parcasidir. Ulke olmadan devlet olmaz. Uikenlkleri tizerinde hem 6zel
mulkiyet hem kamu mulkiyeti olabilir. Ulke deniletoprak parcasi (zerinde
mulkiyetin hukuki mahiyeti ne olursa olsun egemleniinhasiran devlete aittir.
Insan toplulgu, bir devletin tlkesinin belli bélgelerinde bir kbar insanin yerkgmis
olma zorunlulgunu ifade ederDevletin kurucu unsurlarinin tg¢incusa siyasal bir
orgutlenmenin varfidir. Devlet egemergi bu orgutlenme aracgiyla kullanilir.
Burada onemle Uzerinde durulmasi gereken noktaetiéd hikimetin aynsey
olmadgidir. “Hukumetler gecer devlet kalir” tabiri huksal anlamda dgruyu ifade
eden bir tanimdir. Hukimet sistemlerigdebilir ama devlet kalicidir. Aslinda
sistemlerin ve normlarin @&im icinde ¢g&a uydurulmasi devletin kalicginin da
garantisidir.Devletin dgelerini olgturan tlke, millet ve siyasal drgutlenmenin her
birinin somut olarak ygminda bir kanhg vardir. Devletin kendisi ise soyut bir
kavramdir. Ote yandan, devletin bir tiizekikgi vardir ve bu durum devlette

stirekliligin hukuki temellerini olgturur *°.

12 Adil Ozkol, Cazdas Parlamenter Demokrasilerde Kuvvdtira Egilimi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi, 1-2, 1969, s.58
'® Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara, Natureyi¥ailik, 2005, s.30-34
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1- iktidar Yapisi Bakimindan DevletSekilleri
a- Uniter Devlet

Uniter devlette, devletin unsurlarinin teklesastir. Yani, tek vatan, tek ulus,
tek hakimiyet vardir ve bunlar bélinemez. Devletmsurlarinin tekfi vurgulayan
bu yaklgimin sonucu olarak devletin siyasal otoritesinirkayacak bir bgka siyasal
otoriteye izin verilmez. Tek devlette devletin (Bkg@arcalanamaz bir butunu ifade
eder. Bu durum idari taksimatlarin yapilmasina emnggildir. Pratik gerekcgelerle
Ulke idari bolumlere ayrilabilir. Ancak, bu idaridliimler merkezi egemefig
tabidir. Ote yandan tek devlette ulusun tgiktle esastir. Milleti olgturan insanlarin
dil, din, rengine bakilmaz ve ayrimcilik yapilamagrica tniter devlette hakimiyet
de kayitsizsartsiz tektir ve tim toprak parcasini ve tum miilketpsar. Ote yandan
Uniter devlette devleti ofuran unsurlarin yani sira hikimet sistemi icindeki
fonksiyonlari itibariyle yasama, yuritme ve yargilerinin de teklgi s6z konusudur.
Uniter devlette, tim ulkeyi ilgilendiren diizenlemetek meclis tarafindan yapilir. O
meclisin merkezde olmasi gerekir. Yine, Uniter d&el yargl erkinin de tek tlrden
gerekir. Idarenin butinlgl esastir. Bu durum yiritmede yetki devrinigraga
dogru yapilmasina engel gidir. Merkezde y@unlasacak burokratik baskiyi
azaltmak icin tgra tekilatlarina yetki genligi esasina gore yetki devirleri
yapilabilir. Uniter devlette mahalli ngterek ihtiyaclarin kaulanmasi icin mahalli
idareler kurulabilir. Bu mahalli idarelerin yasamargi fonksiyonlari ve yetkileri
olamaz. Bu mabhalli idareler il, belediye ve kdoylgibi adlarla adlandirilabilir.
Mahalli idarelerin merkezi yonetime katbelirli derecede 6zerk olmalarina misaade
edilebilir *'.

b- Bilesik Devlet

Birden fazla hukuk sistemi ile yasama, yuritme &egy organlarinin oldiu
devletlere bilgik devlet denir.

(1)Federal Devlet

Birka¢g Ulke Uzerinde farkli insan topluluklarininerdi egemenliklerini

koruyarak bir Ust siyasal dizenin altinda Bimesi ile federal devlet ofur. Bu tur

7 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.58-61
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devletler ginimuzde oldukca yaygin olarak mevcuaiyeOsterirler. Literattrde
federal devlet sistemi federalizm olarak da isirdietr.

Federasyonda iki devlet vardir; federal devletlefe devlet. Bunlarin her
ikisinin de devlet fonksiyonu vardir. Her bir fededevletin bir tlkesi, bir milleti ve
hakimiyeti vardir. Federal devletin de ayrica Uzeée egemenlik ia ettigi bir
udlkesi, ulusu ve siyasal sistemi vardir. Hem fedddevlet hem de federe devletler
tuzel kiili ge sahip olurlar. Aralarindaki hukuksalgogazil bir anayasa yoluyla olur.

Bu anayasada her iki yapi arasindaki yetki soronmile edilir'®,

Federalizmde vyetkiler @oafi olarak bdligulir. Bu federalizmin yetki
bolisumundn sinirlart belli olan federe devletler ileldeal devlet arasinda yerel
olarak yapilmasi anlamina gelir. Federalizm sistelmifederal devlet ile federe
devletler arasindaki yetki paglani yazili ve sert bir anayasanin vgrlile sglanir.
Her iki devlete verilen yetkiler anayasada yazNe federal devletin federe
devletlerin rizasi olmadan bu maddelergiggrmesinin mimkin olmasi durumunda
yetki bolisiminin zamanla federal devlet lehine doénmesi Kagaz olur.
Federalizm de federal devlet ile federe devletlrsmda yetki paykami yapan
anayasalar bunu iki yontemle yapabillk olarak, federal devletin yetkileri sirasiyla
saylilir ve bu yazilanlar ginda kalan konularin federe devletlerin uhdesinaliel i
belirtilir. Bu durumda federal devlet istisnai y#itlolurken federe devletler genel
yetkili olurlar. ikinci olarak, anayasa federe devletlerin yetkilieték tek sayarken,
federal devlete genel diizenleme yapma yetkisiakiailir. Bu sistem genel yetkiye

sahip federal devlet lehinedit

Federasyonda federal devlet ile federe devleti@siada yetki uygmazliklari
ctkabilir. Bu tdr durumlarda sistemin tikangkliacmak icin yapisal yontemler
gelistiriimistir. Yani her iki taraf arasinda vuku bulacak yetkyusmazliklarini
cozmekle gorevli federal vyuksek mahkemeler vardiBu mahkemeler
uyusmazliklarda nihai kararlar verirler. Federal deidete, iki meclisli bir yasama
sistemi olur. Federe devletlerin her birinin ayiizel kkilikleri vardir ve bu
devletlerin federal devletin yonetimine katilmalagerekir. Ote yandan federe

devletlerin biri dgerinden Ustin olmagh icin temsilin git sekilde olmasi gerekir.

'8 Turhan, Anayasal Devlet, s.64-65
19 Gozler, Anaya Hukukuna Gitis.66-68
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Ayrica her devletin nifusu oraninda temsili demekria bir gergidir. Bu nedenle
federasyonlarda iki meclisli bir yapi ortaya ciktm Meclislerin birinde federe
devletler git olarak temsil edilirken, g@er mecliste devletler nifuslari oraninda
temsil edilirler. Bu iki meclis arasindakisith gin anlamli olabilmesi igin bir
hiyeragik Ustunlikten ziyade sélik olmalidir. Aksi halde ikinci meclis
fonksiyonunu kaybeder. Federal devletlerin kurulmds ayri Gniter devletin
birlesmesi yolu ile olabilecg gibi Uniter bir devletin bolinmesi yolu ile deadilir.
Ornesin isvicre ve Amerika Birlgk Devletleri b&msiz devletlerin birlgmesi
yoluyla olismustur. Ote yandan Belgika uniter bir devlet iken zataafederal bir
devlete dongmiistiir .

(2)Konfederal Devlet

Konfederal devletler damsiz devletler tarafindan kurulurlar. Amag, ortak
sinirh menfaatleri gerceldarmektir. Kurucu devletler egemenliklerinden
vazgecmezler. Uyeleri istedikleri zaman topluluktapikabilir. Literatiirde
konfederasyon adi ile daha fazla anilirlar. Konfadgonlar uluslararasi hukukca
devlet olarak taninmazlar. Konfederasyonuswitan devletler tizel kiliklerini
muhafaza ederler. Kuriyuamaglari genellikle savunmalari giclendirmektiarécu
bir anlama yapilir ve uye devletlerin istedikleri zaman faaterasyondan
cikabilecekleri bu ankmada belirtilir. Bu devletler iglerinde ve dislerinde
bagimsizdirlar. Konfederasyonun kendisinin bir tuze$ilksi olmadgl icin Uye
devletler tUzerinde hikimranlik gicu olmaz. Bir ne¢Diéte) aracifii ile karar
alinir. Bu meclis konfedere devletlerce gonderilgmlerin oy birlgi ile karar alir
ama bu karar lye devletlerce onanmjadiirece gecersizdifsvicre 1291 ile 1848
arasinda konfederasyon sistemi ile yonettmiAmerika Birlesik Devletleri de dnce
konfederasyon olarak kurulmusonraki gamada federasyona d@milstur.
Gunumuzde gercek anlamda bir konfederasyon yolttgiliz Uluslar Toplulgu

genk anlamda bir konfederasyona benzetileBiir

20 Gozler, Anaya Hukukuna Gitis.68-71
2L Gozler, Anaya Hukukuna Gitis.63-64
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2-iktidar Kayna g1 Bakimindan DevletSekilleri
a- Cumhuriyet

Cumbhuriyet, Arapca cumhur koékinden tirgtni Cumhur halk anlamina
gelir. Cumhuriyette halkin yonetimi halka ait oldemektir. Modern zamanlarda
cumhuriyet genel ve basit anlamiyla maan tersi olarak agiklanmaktadir. Leon
Duguite goére devletin bana veraset dindaki herhangi bir usulle gelinilen
durumlarda devlet cumhuriyet olur. Duguit bir magain diktatér olabilecgini ama
ayni zamanda demokratik de olabilgioé belirtmistir. Ote yandan, doktrinde
cumhuriyeti demokrasiyi de icine alan bir sisterarak gorenler de olmtur. Bu
gorisU savunanlara gore, cumhuriyet milli egemg@nligerceklgtigi ve demokrasiyi
0zunde barindiran bir devileeklidir. Bu diginceye gore, yoneticiler cumhuriyette
belirli bir zaman dilimi i¢in secilirler, 6mur boygorevde kalamazlar. Aslinda pratik
uygulamalardan ¢ikan sonu¢ cumhuriyetin gadiogal bir sonug olarak demokrasiyi
beraberinde getirmemektedir. Tarihi tecribelerdéeimilen sonu¢ mutlakiyet ve

despotizmin bir cumhuriyette de pekala miumkiin gldiur??.
b- Monarsi

Monasilerde cumhuriyetin aksine devletgbanhg! irka dayall olarak gecer.
Devlet bakani kral, padiah, sultan vb. isimlerle anilir. Devletin doadaki Kiinin
gorevi Omur boyu siurer. Mongk sistemler mutlak mongir ve meruti monasi
olarak ikiye ayrilir. Mutlak monaifer de bitin gic¢ hukimdarin elindedir ve
sinirsizdir. Bu durum mutlak monrarin despotik olmasini gerektirmez. Mutlak
monaside hukumeti elinde bulunduran teksii baglayan kurallar ve gelenekler
olabilir. Mutlak monagiden maruti monasiye gecite dncii olan devldngiltere’dir.
Turkiye'de ise 1876 yilinda kabul edilen Kanuni &sde mutlak monaii sona
ermistir. Mesruti monasi ile htikiimdarin mutlak haklari sinirlangoir. Sinirlanan bu
haklar bir heyete, meclise veya organa gecoiabilir. Bu sinirlama genellikle
anayasalar eliyle yapilir. Avrupa'ddngiltere, ispanya, Belcika, Hollanda,
Danimarkajsveg, Lilksemburg ve Norvec gneti monasi ile yonetilir 3,

22 Gozler, Anaya Hukukuna Gitis.55-56
2 Gozler, Anaya Hukukuna Gitis.52-53
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Mesruti monasilerde hukimdar genellikle sembolik yetkilere sdainip
Hakimiyeti kit Gzerindedir ve gercek gug politik gratiyet anlaminda secilgleri
temsil eden meclislere gegtii. 20. Yuzyllda mutlak mongiter mesruti
monasilere donigmislerdir. GUnumuzde ngeuti monasiye sahip Ulkelerde

hikimdarlar; geleri, sembolleri ve devletlerin devamfini temsil ederler.
C- Siyasal Sistemler

Aristo’dan gunamize hukimet sistemleri surekli ifgtkmg ve inceleme
konusu olmgtur. Devletlerin uyguladiklari hikimet sistemlemribh boyunca
degisim gostermgtir. Doktrinde hikimet sistemleri gdi sekillerde ele alinnstir.

1- Siyasal Sistem Tipleri
a- Totaliter Siyasal sistemler

Gunumi siyasal sistemleri icerisinde totaliter esiger 6nemli bir yer tutar.
Bu sistemlerde siyasal yama yoktur. Doktrinde bu rejim tipinin birgok tanimi
yapilmstir. Bu rejimin genel betimlemesini iceren tanimisrmilasyonusoyle
yapilir: “bu rejimi, gerek baka ceit ve daha eski otokrasilerden, gerek
heterokrosilerinden ayiran Ozellikler alti tanediHatirlatmak gerekirse bunlar,
gunumuzde hayli genel bir kabul gorgm olgular dizisidir. (1) toptanci (totalist)
bir ideoloji; (2) bu ideolojiye bgl ve genellikle tek bir kinin | yani diktatorin
liderligindeki bir tek- parti; (3) ¢cok gelimis bir gizli polis ve U¢ ¢gt tekel; daha
dogrusugsunlarin tekelci kontroli: (a) kitle habedmelerinin, (b) kullanmaya
elverisli silahlarin,(c) ekonomik o6rgutlerde dahil olmakzeére butin drgutlerin.
Boylece ,merkezden planlanan bir ekonomi gli@ iicine girmektedir...Sunu
ekleyebiliriz ki, ger daha fazla basitlik isteniyorsa , bu alti 6z&lliic tanede
gruplandirmak mumkunddr; toptanci bir ideoloji zljipolisten gug¢ alan bir parti ve
endustriyel kitle toplumundagdier arasi iligkilerin Gg belli bali sekli Gzerinde bir
tekel. Bu tekelin mutlaka parti tarafindan yuritésnsart degildir... Bu tekelci
kontrol, belli bir toplumu yonetmekte olan ve bég®nun rejimini meydana getiren
elitin elindedir (Friedrich,1969 s. 126,

24 Juan J. Linz ( Cev. Ergun Ozbudun), Totaliter verifer Rejimler, Ankara, Liberte Yayinlari,
2008, s.33-34

15



Totaliter sistemlerin vaganin kabull icin olmazsa olmaz bir takim zorunlu
unsurlarin varfil gerekir. Bu unsurlarin birinin vag o sistemi totaliter yapmaz. Bir
sistemin totaliter sayilabilmesi icinsagida sayilan unsurlarin timinin birarada
varolmasi gerekir. Bu unsurlardan birincisi, siyasstemin bir ideolojiye sahip
olmasi gerekirkinci unsur, siyasal sistemin tek bir kitle panisiveya toplumu
harekete gecirebilecek ve kontrol edebilecekskilatlara sahip olmasi
zorunlulggudur. Son olarak totaliter sistemlerde, iktidain@é bulunduramsahsin
veya kicuk bir grubun, topluma hesap verme zorugluiun olmamasi ve iktidarina
normal bargcil yollarla son verme imkanlarinin olmamasi gereBu unsurlarin
degerlendiriimesinden mantiksal olaraid sonuca ukmak mumkuandur; tek partiye
sahip rejimlerin hepsini totaliter olarak nitelemmkimkiin dgildir. Ote yandan, ¢ok
partili bir rejimi de mahiyeti ne olursa olsun titier olarak nitelemek muimkin
degildir %.

b- Otoriter Siyasal Sistemler

Tim siyasal sistemlerin demokratik nifgi sahip olmalarinin
beklenemeyedgg gibi, demokratik olmayan siyasal sistemlerin timai de totaliter
oldugunu sdylemek dgru olmaz.

Demokratik ve totaliter olmayan rejimler doktrindéoriter rejimler olarak
adlandirilir. Genel kabul géren tanima gére otonggmler: “Sinirh, fakat sorumlu
olmayan bir siyasal pluralizme yer verenjenmi ve yol gosterici bir ideolojiye
desil, kendine 0zgu zihniyetlere sahip olan; gehlerinin bazi aamalar dsinda,
yaygin ve ygun bir siyasal mobilizasyon yaratmayan; bir liderueya kucguk bir
grubun, bicimsel yonden iyi belirlenmenfiakat fiiliyatta oldukca tahmin edilebilir
sinirlar icinde iktidari kullandiklari siyasal semler (Linz, 1964, s.255)%eklinde

ifade edilmitir 2°.

Yukaridaki tanimdan da aslicas Uzere otoriter rejimler totaliter
rejimlerden mahiyeti itibariyle oldukca farkhdi@toriter rejimlerde siyasal katilma
vardir ama bu sinirhdir. Ayrica, halki siyasi antta seferber ederek sistemi bir

arada tutmaslevi gorecek bir ideoloji yoktur. Ote yandan, tdt&l rejimlere oranla

% Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, s.35
% Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, s.137
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iktidardaki ki ve zumrelerin glcunu gorece sinirlanmasi ve Gelglir olmasi

mumkunddr.
c- Demokratik Siyasal Sistemler

iktidara gelmek isteyenlerin serbest Bekilde yargabildigi, 6rgitlenme
hakkinin sinirlandirilmagi, iletisim 6zgurlginin oldgu, politik farklihklarin
kendisini hur bir ortamda ifade edebjidisistemler demokratik olarak nitelenir.
Demokratik rejimlerde Ulkeyi yonetmeye talip olantserbest ve 6zgir bir ortamda
bu amagc icin ¢ajabilirler. Bunun gercgeklkgbilmesi igin dzgurlukgl siyasi haklarin
varligi gereklidir. iktidara gelmek icin yapilan yam diizenli araliklarla yapilmasi
sistemin surekli olarak hesap vermesinglamak acisindan énemlidir. Demokratik
rejimlerde, azinlik mensubu olanlarin siyasi 6zgkidrinin sglanmasi vazgecilmez
bir sarttir. Azinhklarin haklarinin boyutuna bakarak; tejimin demokratik veya az
demokratik olup olmagini anlayabiliriz. Demokratik siyasal sistemlergmmlitik
surec¢ Uzerinde etkin olan batin siyasi makamlaemeg secim yolu ile vatangia
onayini alma zorunluluklari vardir. Yapilacak sdeime bitiin vatangkrin oy
hakkinin taninny olmasi gerekir. Bu hak uzun gahia ve suregler sonunda
kazanilmg ve bugtin demokratik rejimler icin bir norm olgtur. Streg¢ icerisinde;

erkekler, kadinlar ve gencler bu hakki sirasiytzakensglardir>’.

Teoride , siyasal partiler olmaksizin da iktidanigarsma yapilabilecg@ icin
siyasal partilerin varg olmazsa olmaz bigart degil gibi algilanabilmektedir. Oysa
gercek hayatta siyasi partilerin olmgdibir iktidar yargi demokratik rejimlerin
uygulandgl sistemlerde gorilmez. Bu nedenle, siyasi partkerma ve orgitleme
Ozgurligu ve bu siyasi partilerin bizzat iktidarin kendisahde etmek icin yagmasi
artik demokratik siyasal sistemlerin 6negdrtlarindan biridir. Burada dnemli olan
ndans, siyasi partilerin iktidardan pay kapmak igegil, bizatihi iktidar almak icin
yarisabilmeleridir. Sistem tarafindan Ustln tutulan partinin var oldgu rejimler
demokratik olamaz. Demokratik rejimlerde iktidashdezistirmesi bir varsayimdir
amasart degildir. Bir parti demokratik rejimirsartlari icinde st Uste sec¢im kazanip

uzun sure iktidarda kalabilff.

%" Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, s.23-24
%8 Linz, Totaliter ve Otoriter Rejimler, s.25

17



Hukuk devleti ilkesi demokratik siyasal sistemletemel ve vazgecilmez
sartidir. Hukuk devleti ilkelerine g4 demokratik siyasal rejimlerde yurutmenin
yarglya kagl Ustin olmamasi, yargl $ansizlgl, kanuni hakim givencesi, suclarin

kanuniligi prensibi, iktibas edilmihaklarin korunmasi prensibi ana ilkelerdir

Gunumuzde U¢ 6nemli demokratik siyasal sistem ivalidgkanlik sistemi,
yari-bgkanlik sistemi ve parlamenter sistem. Bu sistenglerdirinin secilip
uygulanmasi, demokrasinin dayaniigihi ve istikrarini, tlkeden tlkeye goregigk
etkiler. Her bir rejim tipi yapi olarak gerinden ayrilir. Bgkanlik rejiminde, bgkan
dogrudan halk tarafindan secilir ve hiikimeti kendiar.aYari-bakanlik sisteminde
yuritme guicu dgrudan halk tarafindan secilen skan ile babakan arasinda
paylailir. Parlamenter sisteminde ise, meclis hikiumdtistarur, babakanin

yiriitmenin asil giicti olmasi 6ngoriilir ve cumhskbainin rolii térensel oldf.
2- Kuvvetler Ayrili g1 Teorisi

Devletin ortaya c¢ikmasi, devleti gluran kurumlarin ve guclerin yapisi,
birbirleri ile iliskileri, birbirlerine kagl durwlari, islevlerinin ne olmasi gerelgi
konulari, tarih boyunca, doktrinde tartia konusu olmgtur. Filozoflarin bu konular
Uzerinde gelitirdikleri okumalar sonucu 16. ve 17. Yuzyillar "avvetler ayrilg
kavrami ortaya cikngtir. Bu kavram uzun bir stre doktrindeki gefini
surdurdukten sonra ilk olarak Amerika Biile Devletleri anayasasi ile yazili bir
sistem haline gelmgiir. Kuvvetlerin ayri olmasi gepeé artik demokratik siyasal

sistemlerin vazgecilmez bir unsuru olstur.

Kuvvetler ayrign ilkesi gunimizde ¢éli sekillerde tanimlanmtir. Bir
tanima gore, bu sistemde yasama, yuritme ve ydegako ayrilan kuvvetlerin
goreve gekli bicimlerinin farkli olmasi ve aralarinda bir frelenge sisteminin
ongorulmesi gerekir. [@er bir tanima gore de bir sistemde yasama, yurUyaue|
fonksiyonlarinin aralarinda iyice ayarlagntir iliski sistemi ile bu fonksiyonlarin

farkli organlarca yerine getirilmesi gerefir

9 Hasan Tahsin Fengdl, Tiirkiye’nin Demokratik Geimi ve Avrupa Birligi, Istanbul, Beyan
Yayinlari, 2007, s.74

% Kimberly A. McQuine, President-Prime Minister Rigas, Party Systems, And Democratic
Stability in Semi-Models, Texaiternational Law Journal, Volume 4i8sue2, 2012, s.429

31 Mehmet Emin Akgiil, Kuvvetler Ayrigi ilkesinin Dénigiimii Ve Giiniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami, Ankara Barosu Dergisi, 4,120s.81
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Tarihin ilk ¢aglarinda iktidar kuvveti 6nce tek ¢mnin elinde olmugtur. Tek
kaynakli iktidar kuvvetine kar insanglu 6zgurlik micadelesi vergtir. Avrupa’da
verilen micadeleler sonucunda 6nce yargi, sonranyasmustakil hale gelgtir.
Avrupa diun tarihinde en 6nce Aristo, en iyi siyasal sistetmer bir kuvvetin ayri
yuratilmesi ile mamkin olabilegai iddia etmitir. Aristo, faaliyetlerin ayri ayri
organlar eliyle yuratilmesinin hurriyet,sigik ve karsilikli kontrol icin elzem

oldugunu belirtmitir 2.

John Locke, 1690 tarihinde Uygar Yonetim Uzerikénci inceleme adl
eserinde, devlet yonetiminde yasama, yuritme verédid kuvvetlerin oldgunu
belirtmistir. Yargiyr daha ziyade yuritme kuvvetine dahi Waaliyet olarak
distiinmistir. Locke, kuvvetlerin uyumlu olmasi gereditii belirtmistir 2.

Bir sosyolog olan Montesquieu'nin kuvvetler agnlteorisinin kurucusu
oldugu doktrinde genel olarak kabul edilir. Montesquigdganunlarin Ruhu adli
eserinde cgtli devletlerin hukuki ve siyasi rejimlerini incefnistir. Montesquieu,
yasama, yurutme ve yargl kuvvetlerinin ayrilimasegggini belirtmistir. Ayrica bu
dg organin, gt oldugunu ve aralarinda bir denge kurulmasi gepakitibelirtmistir.
Montesquieu, yasamanin halkin bitinine malolmagkga bir mahiyeti oldgunu
belirtmistir. Ote yandan, yuritmenin gasi gergi bir Kisinin elinde toplanmasinin
daha iyi sonug veregi yazmstir. Yargl kuvvetinin ise minhasiran mahkemelerde
olmasi gerekgiini belirtmis ve mahkemelere halktan da Uye secilmesi geyekti
savunmugtur. Montesquieu’ya gére devlet dizeni icin gugleoirbirini durdurmasi
gerekir. Montesquieu’ya gore kuvvetlerin birbirik@arsi frenleme ve dengeleme
fonksiyonu gormeleri 6zgurluklerin teminatidiriktidarlarin - sinirlandiriimasi
distincesi en once Amerika Bigile Devletleri olmak tzere B&anlik sistemlerine
ilham vermgtir. Kisaca, yasama kuvveti kural koyar ama bu kana ytritme
kuvveti uygular. Yargl da sadece kanunlari muharaph uygulamak Utzere aktarir.

Her kuvvetin kendi sinirinda kalgirejimlerde hurriyetler de sinirlanmagalur 3*,

Siyasal rejimlerin ayriminda genellikle yasamayilgtitme arasindaki ayrim

g6z o6nune alinir. Demokratik siyasal sistemler @egyin her halukarda gbr

% Hasan Tahsin Fengh, islam Ve Anayasa Hukukunda Yargigasizlg, Istanbul, Beyan
Yayinlari, 1996, s.44-45

% Turhan, Anayasal Devlet, s.87

% Yildiz, Turkiye’'nin Parlamenter Sisteminde Hukiipef9-33
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kuvvetlerden bgimsiz olmasi gerekir. Buna gore, hukimet sistemjagama ve
yuratme erklerinin igkileri bakimindan kuvvetler bigine ve kuvvetler ayrifiina
dayali sistemler diye ayrilirlar. Kuvvetler yiritdeeveya yasamada bigebilecesi

gibi kuvvetler ayrilgi sert veya yumyak olabilir>°.
a- Kuvvetler Birli gine Dayanan Siyasal Sistemler

Bu sistemde kuvvetlerin ayr@n kabul edilmez. &irhk ya yasamada ya da
yuritme de olur. Yarginin bu sistemlerde de ayrishatiisiiniin oldiunu bilmek

gerekir®.
(1) Yuratme Organinda Toplanan Kuvvetler Birli i

Yuratme organinda birken kuvvetler birlgine iki 6rnek verilir; mutlakiyet

yonetimleri ve diktatorlikler.

Mutlakiyet yonetimlerine O6rnek olarak genellikle tlak monasgiler verilir.
Bu sistemde yasama, yuritme ve yargl erkleri tekikide toplanir. Uygulamada bu
yetkiler burokratik bir mekanizma tarafindan kullam Ama bu goérevlilerin hicbir
glvenceleri olmaz ve gorevlerinden azledilmelerinljektif hicbir kriteri yoktur.
Bu rejimlerin magruti monasiler ile ayni mahiyette olmagini belirtmek gerekir.
Mesruti monasilerde demokrasi olabilirken, mutlakiyet rejimled® demokrasi
olmaz. Mutlak monailere gunimuizde pek rastlanmaz. Tarihte Rusya gdbl

rejimlere 6rnek olarak verilebilit’.

Diktatorliklerde, kuvvetlerin tumu tek bgahsin veya bir grubun elindedir.
Bu mahiyetteki rejimler demokratik olamazlar. Dildukler totaliter rejimler ve
otoriter rejimler diye ikiye ayrilabilirler. Totakr rejimler; ¢gulculugun olmadgi
hakim bir ideoloji ve tek partinin olgw sistemlerdir. Otoriter rejimler ise;
cogulculugun sinirli da olsa var olgu, ideoloji yerine zihniyetin oldiu ve siyasi
katihmin seyrek oldgu sistemlerdir. Frankdspanyasi bu rejimlere bir 6rnek olarak

verilebilir %8,

% Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.75-76

% Fendglu, islam Ve Osmanli Anayasa Hukukunda YarggBesizlg, s.57
3" Gozler, Anayasa Hukukuna Girks.76-77

% Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.77
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(2) Yasama Organinda Toplanan Kuvvetler Birligi

Kuvvetlerin yasama organinda bifigi sisteme meclis hukimeti sistemi de
denir. Meclis hukimeti sisteminde, yasama ve yuelkonvveti hem hukuken hem de
filen meclisin uhdesindedir. Yuritme, yasamaniiratlarini yerine getirir. Meclis
ne istiyorsa hikiumetin onu yapmasi gerekir. Butgiuicre’de uygulanan bu sistem
konvansiyonel sistem olarak da adlandinlir. Buesigle parlamentonun mutlak bir
ustunligt vardir. Ulkemizde de bu sistem KurtglBaval esnasinda uygulangtr.

Bu sistemde devlet Bleani yoktur, bakanlar da parlamentonun yuritmeldnac

Jean j. Rousseau’nun savugiduegemenfiin tek ve bolinmez oldiu fikri
meclis hukimeti sisteminin felsefi kokenini gliurur. Rousseau, genel irade ve o
iradenin temsil edildii egemenigin tek bir bitin oldgunu belirtir. Bu buttnlgin
bolinemeyega@ varsayimindan hareketle, egemgmi tek bir organ eliyle
kullaniimasi gerekir. Bu organ da, demokrasiye uyglacaksekilde, genel iradenin

temsilcisi meclistir®,

Meclis hukimeti sisteminin ayirt edici ¢ 6nemietligi vardir. Birincisi,
yasama kuvvetinden pamsiz tizel kjili ge sahip bir yartitme kuvveti yoktur. Meclis
tek siyasi gugtur. Yasalari yapar ve bu yasalamgulgyacak yuritme organini
kendisi secerikincisi, Meclisin gorevi siireklidir. Meclis sadegasama faaliyeti ile
sinirh gorevler yapmagindan devletin devamlgi icin surekli aciktir. Yasama
faaliyeti dobnemsel olabilir ama yuritme faaliyetahiyeti gergi kesintisiz olmalidir.
Ucuincti olarak, bu sistemde devietkanligi ve hiikiimet bgkanligi makami yoktur.
Devletin siyasi birlgini ve temsilini meclis tek bana yapaf®.

b- Kuvvetler Ayrili gina Dayanan Siyasal Sistemler

Yasama ve yuritme guglerinin tek bir organda topladgi sistemlerdir.
Yasama kuvveti ayri, yuritme kuvveti ayri organleliyle yuratalur. Yargi
kuvvetinin her haliikarda Bansiz olmasi demokratik siyasal sistemlerin bir
onkosuludur. Kuvvetler ayrilfi sistemleri, kuvvetlerin ifkilerine ve ayrilma
derecelerine gore kendi icinde ikiye ayrilir. Yasawe yirutme kuvvetleri dengeli,
karsilikl bagimli ve yumygak bir sekilde ayrilmgsa yumgak kuvvetler ayriki

% Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.78
“0Siikrii Karatepe, Hukiimet Sistemleri Ve Turkiye, Y&trkiye, 51, 2013, s.224
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denir. Yasama ve yirtutmenin birbirlerinden katiset ayrildgl sistemlere de sert
kuvvetler ayrilgl sistemleri denir. Yumgak kuvvetler ayrigl parlamenter sistem,

sert kuvvetler aynfil ise bakanlk sistemi ile ifade edilir.

Doktrinde kuvvetler aynfi ilkesinin en ¢ok bgkanlik rejimlerinde tezahur
ettigi kabul edilir**,

(1) Yumusak Kuvvetler Ayrili gina Model: Parlamenter Sistem

Parlamenter sistemin gosu ve gel§iminin izledigi cizgi Ingiltere’nin siyasi
tarihi icerisinde gorulebilir. 1789 devriminden sanFransa da bu sistemin

gelisimine katki yapmytir.

Parlamenter rejimin asil nitgli yasama kuvveti ile yuritme kuvveti
arasindaki igkinin ve igbirliginin boyutlari ile anlgilir. Bu sistemde yuritmenin
isleyisi meclis ¢c@unluguna dayanir. Ayni meclis icerisinde ifade ve Orgiithe
Ozgurligiine sahip muhalefette yer alir. Meclisteki muhaiefétidar, iktidarin da
muhalefet olma vyolu aciktir. Bu sistemde bakanlanreclise kayi siyasi
sorumluluklar vardir ve devlet eani ¢cok 6zel durumlar ginda eylem ve
islemlerinden dolayr sorumlu tutulmaz. Bu rejimin bizg@ devlet bakani ile
hikimet bgkaninin ayri olmasidir. Devlet ganlgl onursal bir goérevdir, gercek
yetkiler onda dgildir. Basbakan ise kabinesi ile beraber mecliseskaorumludur.

Gercek guc bdpakana aittir.

Yasama kuvvetinin yuritme kuvvetine faen onemli yetkisi, glvenoyu
vermeyip onu gbasindan uzaklgtirabilmesidir. Yasama kuvvetine karyuritme
sorumlu olmakla birlikte belli bir gamsizlga da sahiptir. Glivenoyu aragiliile
hikumeti dgurulebilen parlamento, fesih mekanizmasi ile de&itdg yeniden
secilen dyelerden ojturulabilmektedir. BOylece yasama ile yuritme ardal
teoride aitlik iceren bir denge var olmaktadir.

Demokratik siyasal sistemlerin ortaya gikdan itibaren en ¢ok uygulanan ve

denenen sistem parlamenter rejim ojtau Bunun en 6nemli nedeni, parlamento

“! Fendglu, Tiirkiye’nin Demokratik Gefimi Ve Avrupa Birligi, 5.350
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kurumunun demokratik siyasal sistemlerin gelinden daha eski bir tarihinin

olmasidir*?.
(2) Sert Kuvvetler Ayriligina Model: Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminde kuvvetler ayili ilkesi teorisi sertsekilde uygulanir.
Yasama ve yuriutme parlamenter sisteme oranla larinden daha fazla
bagimsizlardir. Ydritme ve yasama ayri ayri secilirlefiritme yasamayi

feshedemez ama yasamanin givenoyuna gladegildir.

Hem devlet bgkani hem de yuritme feani olan bgkan, ne parlamento
cogunlugu ne de bakanlarin garive oylarinin bglayiciligi altindadir. Bgkan
sorumsuzdur. Meclis tarafindan gérevinden uzakiéamaz.

Meclis bgkani digiremedgi gibi, bagkan da meclisi datamaz. Bgkanlik

sistemi en belirgin ve idegaékilde Amerika Birlgik Devletleri’nde uygulanir.

Kuvvetler ayrilgl ilkesinin en fazla uydgu sistem bgkanlik sistemidir.
Baskanlik rejiminde yasama ve yuritme kuvvetlerinimbbi Gzerinde hegemonya
kuramamasi demokrasinin ruhuna daha uygundur. Badsayoneticilerin mutlak

glice sahip olmalari 6nlerift.
(3) Melez Model: Yari-Baskanlik Sistemi

Demokratik siyasal sistemler, kuvvetlerin sert wamuwak olarak
ayrilmalarina bgh olarak bakanlik sistemi ve parlamenter sistem olarak ikiye
ayrilmaktadirlar. Bu iki sistem, yasama ve yurutrikevvetlerinin olyum ve
devamindaki farkhliklar temelinde tanimlanirlar. uWetler ayrilgina dayal
geleneksel siniflandirmadan ilk 6énemli agriDuverger’in yari-bgkanlik hukimeti
Uzerine 1980 tarihinde yayinlanan g¢alasi ile gerceklkgnistir. European Journal
Of Political Research’'te yayinlanan makale ile, 1ymgkanlk tanimi ortaya
konulmustur. Aslinda yari-bgkanlik sistemi terimi ilk olarak 1959’da Le Monde'u
kurucusu Mery tarafindan kullanilgtir. Maurice Duverger de 1970 yilinda yari-

baskanlik sisteminin kavramsal gergevesini gigtini Duvergerin 1970 yilindan

42 Mehmet Tevfik Gillsoy, Hilkiimet Sistemlerini Kaastirmak: Tirkiyeicin Bir Degerlendirme,
Yeni Tilrkiye,51, 2013, s.259

“3 Pinar Akgali, Genel Ozellikleri, Yararlari Ve Sagalari kiginda Bakanlk Sistemleri, Yeni
Turkiye, 51, 2013, s.407
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nihai tanimlamasini yag 1980 yilina dek farkh kriterleri esas olarak Kiar

tanimlamalari yaps gorilmitir *“.

Fransiz Bginci Cumhuriyeti'nin kurumsal ve anayasal Ozellikhe esas
olarak yari-bgkanlik deyimini ilk kez kullanan Duvergere gore ryhaskanlik
sistemi; bakanlik sistemi ve parlamenter sistem arasinda ba kurumsal
dizenleme d&l, meclis c@unlugunun  cumhurbgkanini  destekleyip
desteklememesine goreskanlik sistemi ile parlamenter sistem arasindapgugilen
bir sistemdir. Duverger’'e gore bir sistemin yarghkanlik tanimina girebilmesi icin
uc Ozellgi barindirmasi gerekir. Birinci olarak, cumhugkani halk tarafindan
secilmelidir. Ikinci olarak, cumhurbganinin énemli yetkilere sahip olmasi gerekir.
Ucuincti olarak, yiritme gorevini yerine getirmektreyli ve meclisten giivenoyu

almis bir basbakan ve kabinenin bulunmasi geréRir

Duverger'e gore, Fransa, Finlandiya, Avusturidanda, izlanda, Weimar
Cumbhuriyeti (1919-1933) ve 1976 Anayasasina gomteRia yari-bakanlik sistemi
Ozelliklerini tssirlar. Duverger, bu Ulkeleri de devlet shanlarinin sahip oldiu
yetkilerin derecesinde ii¢ gruba ayigtm ilk olarak, devlet bgkaninin sembolik
yetkilere sahip oldgu Avusturya,izlanda veirlanda’nin yer aldy grubu irdeleyen
Duverger, bu t¢ tlkenin anayasal diizenlerinin pagkanlik sistemine benzegni
ama siyasi uygulamalarin parlamenter sistem pamékliledigini belirtir. Ikinci
olarak, devlet bgkanligi ile hikimetin dengede olgu Finlandiya, Portekiz ve
Weimar Cumhuriyeti’'nin yer al@ grubu inceleyen Duverger, bu Ulkelerde
anayasalarin yari-Banhk sistemini 6ngérdiini ama devlet Bkanlari ile
hikumetlerin nispeten si yetkilere sahip olmalarindan dolayr bir hukimet
diarsisinin meydana geldini belirtir. Uglincti olarak, Devlet kanligina geng
yetkiler sunan Fransiz Biaci Cumhuriyeti’nin yari-bgkanlik sistemini esas alan bir
Anayasaya sahip ol@gunu belirten Duverger'e gore uygulamada Fransizletlev

bagkanlari anayasada ongériilenden daha fazla yetkilemmslardir *°.

“ Nur Ulusahin, Demokratik Siyasal Rejimlerin Siniflandirilsmada Farkli Bir Yakl@m: “Yari-
Baskanlik tan ki Basl Yuriitme Yapilanmasi’na, Ankara Universitesi HikkFakiiltesi Dergisi, 2,
2003, s. 201-203

> Serap Yazicl, Bkanlik ve Yari Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme jstanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.93

8 Yazici, Bakanlik ve Yari Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Dezerlendirme, s.93-96
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Yari-bgkanlik sistemi yasama kuvveti ile yudrtitme kuvvetinkasilikh
uzlasmasi esasina dayanir. Yariskanlk sistemi, parlamenter sistemdeskasilan
yurutmenin istikrarsizfi sorunu ile bgkanlik sistemlerinde karasilan yasama ile
yurdtmenin kilittenmesi sorununa c¢6zim arama iddidadir. Yari-bgkanlik
sisteminde aynen parlamenter sistemde @ldgibi hiukimet parlamentoya kar
sorumludur. Hukumet, parlamento igcinden ¢ikaraleyparlamentonun givenoyunu
alir. Soru, meclis sosturmasi, meclis asfirmasi ve gensoru gibi araclarla
parlamento hikimeti denetler ve glvensizlik oyudée gérevden uzaldarabilir.
Ote yandan, yari-Bkanlik sisteminde halk tarafindan secilen cumhgkhal
hikametin yetkilerine ortak olur. Bu sistemde, geyetkilere sahip cumhurkkani
iktidar yetkilerini hikimetle payf ama kural olarak siyaseten sorumsuzdur.
Cunku; parlamentoya cumhusg@ani deil hikimet hesap verir. Nihayet, yari-
baskanlk sisteminde cumhurldeaninin parlamentoyu fesih yetkisi vardir. Yari-
baskanlik sisteminde yasama kuvveti ile yiritme kuwagasinda bir kilittlenme
olmasi ve uzlgma s@&lanamamasi halinde sistem c¢ikmazlarinin 6éniine getab

icin cumhurbakanina parlamentoyu fesih yetkisi verikin *’.

Baskanlik sisteminde ylriatme organi teksbbaken, yari-bakanlik sisteminde
iki baghdir. Bir tarafta cumhurbd&ani dger tarafta ise hukimet vardir. Bu 6zalli
ile yari bgkanlik sistemi parlamenter sistemi andirmaktadite ®andan, hem
baskanlk sisteminde hem de vyariskanlik sisteminde sirasiyla fk@an ve
cumhurbagkani dgrudan halkin genel oyu ile sabit bir stre icin bder. Bu 6zellik
bakimindan yari-kanlik sistemi bgkanlik sistemine benzer. Nihayet, skanlk
sisteminde yidritme organi yasamanin glvenine dagzken yari-bgkanlik
sisteminde yurttme organinin bir kanadinistltan hikimet yasama organinin
glvenoyuna tabidir ve yasama organinasikaorumludur. Bu 6zelli bakimindan

ise, yarl-bgkanlik sistemi parlamenter sistem ile beyiz&.

Yari-bagkanlik sistemi, bgkanlik sistemi ile parlamenter sistemin bazi
Ozelliklerini birlestirmek suretiyle olgturulmus bir ara ya da melez hikimet sistemi
olarak tanimlanabilir. Yari-gaanhk sistemleri, devlet Baninin dgrudan halkin

genel oyu ile secilmesi ve genyetkilere sahip olmasi yonu ile ¢i@nlik sistemine

" Fevzi Demir, Yari Bgkanlik Hiikiimet Sistemi Ve Tirkiye, Yeni Tirkiye, 52013, 5.456-457
8 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.90
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benzerken, parlamentodan givenoyu almak zorunaabildgbakan ve hikimetin
varligi agisindan da parlamenter sisteme befizer

“9'Yazici, Bakanlik ve Yari Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Dezerlendirme, s.92
26



IKIiNCi BOLUM

YUMU SAK VE SERT KUVVETLER AYRILI GINA DAYANAN SiYASAL
SISTEMLER iN ANAL izi

A- Baskanlik Sistemi
1- Baskanlik Sisteminin Tanimi ve Gelsimi

Baskanlik Sistemi, temsili esas alan bir rejimdir vertskuvvetler ayrig
teorisine dayanir. B&anlik sisteminin en ideal uygulagdiyer olarak Amerika
Birlesik Devletleri gosterilir. Parlamenter sistem taghelarak evrilip gektigi halde
baskanlk sistemi Amerika Birlgk Devletleri’ni kuran kgilerin formule ettgi, insan

aklindan dgan bir sistemdir.

Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin denk olmasi 6ngoriilidte yandan
hukuken git formule edilen kuvvetlerden yurutme, fiiliyatf@samaya tstiin duruma
gectigi icin bu sistem bgkanlik sistemi olarak adlandirilir. Beanlik sisteminde
kuvvetleri olgturan organlar bamsizdir. Kuvvetleri olgturan organlarin her biri
ayri secimlerle olgturulur. Ayrica, Bakanlik sisteminde her kuvvetinglévi
sinirhdir. Yasama kanun koyar, yuritme uygulargyase sadece yargilama yapar.
Bu ti¢ kuvvet birbirlerinin fonksiyonlarina kamazlar. Ote yandan, bu u¢ kuvveti
olusturan organlar birbirlerinden Pansiz olarak cajirlar. YUritme yasamanin,

yasama da yiriitmenin gorevine son veremez

Bagkanlik sisteminin  klasik olarak uygulagdi Amerika Birlesik
Devletleri’nde anayasa 1787 yilinda kurucu bab#aafindan kaleme alingtir.
Kurucu babalarin amaci, kuvvetler arasinda bir desglamakti. Bu anayasayi
formile ederken oOnlerinde bulundngiliz Parlamenter Sisteminden yararlandilar.
Avam Kamarasi ve Lordlar Kamarasinin temsil getjasama kuvveti ile kralin
temsil ettgi yaratme kuvvetinin miindemic¢ oldu meruti monasiyi 6rnek alip bu
temeller Gzerine bir cumhuriyet kurdular. 1787 Aasgsini yazan kurucu babalar
anayasay! formule ederken ylritmenin ve yasamaitkmétme gucine sinirlama
getirme guduleriyle hareket ettiler. Clnki bu ikivkete kagli glivensizlik duygulari
icerisindeydiler.ingilizlere kagi verdikleri b&msizlik miucadelesi sirasindagiliz

parlamentosunun ve kralin acimasiz ve sert tayikarucu babalara yeni kurulan

! Erdazan Tezig, Bgkanlik Rejimini Anlamak, Yeni Tirkiye, 51, 2013367
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devlette bu iki kuvvetin sinirlandirilmasi gergkti 6gretmisti. Kurucu babalar bu
nedenle kuvvetler arasinda dengeyglagabilmek icin mghur denge ve denetim

sistemini 6ngordiilet.

Amerika Birlgik Devletleri'nde uygulanan Bkanlik sisteminde en 6nemli
Ozelliklerden biri de federe devletler ile fededsvletler arasinda da bir kuvvetler
ayriligl 6ngérmig olmasidir. Yani bu Ulkede sadece kuvvetler arasddil, kurucu
devletler ile cati devlet arasinda da bir dengesestemi vardir. Bu da
Montesqgieu'nun kuvvetler ayrgi sisteminden kayrgani alan daha ileri bir

asamasidir’.

Amerika Birlesik Devletleri'nde federe devletlerin gicli fonksijari oldiygu
kadar yarginin da sistem icerisinde onemli bir rificiligi vardir. Yargl sahip
oldugu gug, etki ve bamsizlik boyutu ile Amerikan sisteminin karakteikst
ozelliklerini belirleyen bir ayrintidir. Ote yandamerika Birlesik Devletleri'ndeki
siyasi partilerin gesek olmasi nedeniyle hukuken sert bekilde formile edilen
kuvvetlerin ayrilgl prensibinin uygulamadas i birligine ve uzlamaya dgru

evrilmesini sgladigini da belirtmek gerekiydt

Bagkanlik sistemi gunumizde Ulkeden dlkeyegigen bir takim farkli
sekillerle de olsa yaygin olarak kullaniimaktadinirl@&mis Milletler Uye ulkeler
arasinda yapilan bir atamaya gore 66 Ulke ginimuzdeskanlik sistemi ile idare
edilmektedir. Amerika Birlgk Devletlerinden bgka, Kosta Rika, Veneziella,
Kolombiya, Peru, Filipinler gibi tlkelerde feanlk sistemi uygulanmaya devam
etmektedir. Ancak Avrupa Bigli'ne tye ulkelerden, Guney Kibris hari¢, bu sistemi

uygulayan yoktup.

2- Bagkanlik Siteminin Temel Ozellikleri

a- Guglerin Birbirinden Bagimsiz Olmasi

Gucler ayrilgr prensibinin bgkanlk rejimindeki en temel uygulama alani
baskanlk secimleridir. Bgkanlik sisteminde, B&an d@rudan veya dolayli yollarla

halk tarafindan secilir. B&anin merulugu dazrudan halkin oylari ile segilmeleriyle

% Tezic, Bakanlik Rejimini Anlamak, s.368

® Selcuk Duman, Tiirkiyécim Baskanlik Sistemi Dgerlendirmeleri, Yeni Tirkiye, 51, 2013, 5.638
* Tezig, Bakanlik Rejimini Anlamak, s.367

® Ayhan Doner, Bgkanlik Sisteminin Tirkiye'ye Uygulanabiligi, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.669
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olusur. Bgkanlik sisteminde ayni zamanda yasama organi deulagunu d@rudan
halktan alir. Yasama meclisi Gyeleri hukiimette g@amazlar. Hikimet Gygiide
yasama meclis Uydi ile birlesemez. Ber meclis Uyeleri hikimette yer almak
istiyorlarsa yasama gorevini birakmak zorundadirBakan bakanlarini meclis
disindan atar. Bgkan ve kabinesi yasa teklifinde bulunamaz. Ancakkdn yasama

ile ilgili isteklerini kamuoyuna mesaj vermek suykt aciklayabilir. Kural olarak
yasama meclisi de ydrutmenigigyisine miudahale edemez. Yiritmenin yasamadan
bagimsiz secilmesi ve camasinin dgal sonucu olarak B&anin ve kendisinin

meclis kagisinda siyasi sorumlugiu olmaz®.

Bagkanlik sisteminde, yasama ve yirutme kuvvetlerimikuki ve fiili olarak
birbirinde ayri olmasinin tabii sonucu olarak biekim tikanikliklar da
olabilmektedir. Tikanikliklarin @labilmesi icin Amerika Birlgik Devletleri’'nde bir
takim mekanizmalar icat edilgtir. Yasama ve yuritme organlari arasinda uyum ve
ishbirligini amaclayan bu mekanizmalar fren ve denge sistdarak da adlandirilir.
Amerikan sisteminde; Kongre’'nin Blean’a kagl, antlgmalari onay, butceyi kabul
ve bakani suglama yetkileri vardir. Blean’in da kongreye kgrmesaj yayinlama ve
kanunlari veto etme yetkisi vardir. Tim bu yetkkemgre'nin ve bgkanin birbirine

karsl yumusak ve dengeli olmalarini gkar .

Bagkanlik sisteminin birbirinin goérev alanina girmeyema birbirlerini
denetleyecek mekanizmalara sahip olagkéa ve meclis arasinda ¢ikacak muhtemel
uyusmazliklar Federal Yuksek Mahkeme tarafindan c¢6ziimle Baskanlk
sisteminin kuvvetler ayrig ilkesinin tip modeli olmasi sistemin bu 6zgifiden

kaynaklanmaktadif.

Meclisin ve yuritme organinin birbirinden ayri komlasmasi ve hikimetin
meclis biinyesinde barinmamasi nedeniylgkaalik sistemindeki yasama meclisine

parlamento denilemeyegiedoktrinde 0ne surilmgir. Buna gore her iki organ da

® Siikrii Karatepe, Hiikiimet Sistemleri ve Turkiye, Y&tikiye, 51, 2013, s.226

" Déner, Bakanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabilig, s.6

8 Ertan Beceren ve Gokhan Kg#m, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemi Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalari,istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Deigisl, 2007/2, s.166
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yetkilerini dggrudan anayasadan alir ve birbirinden farkh usldléralk tarafindan

secilirler®,

Kuvvetlerin birbirinden ayri olmasinin gdaanlik sistemine kazandigg
onemli pozitif etkileri vardir. Oncelikle, yasamée iyuritmenin birbirine kar
bagimsiz olmasi mutlak gticlin tek bir merkezde toplasimeengel olmaktadir. Bu
da demokratik bir sistemin teoride de olsa dnunmiadgadir. Ote yandan yasama ve
yuritmenin aralarinda bir hiyegamin olmamasi kuvvetleri uyumlu yonde gahaya

zorlamaktadir. Miizakereler yolu ile demokratik Kiilpekismektedir'®.

Bagkanlik sisteminin esas 0Ozellikleri prototip olarakmerika Birlesik
Devletleri'ndeki uygulamada ortaya cikmaktadir.t&@#ye gore; ABD'deki sistem
kurumlarin iktidar paylgmak icin ayrilmalar Gzerine formule edilgti. ABD'de
yasama meclisi esasinda oldukca gucludir ve gteté yuratmeyi silgtirabilecek
argumanlara sahiptir. Kuvvetlerin bu denli keskymlaigl ve iktidar paylatigl bir
sistemde siyasi kultrin olgun, gek partilerin ve parti ici demokrasinin iyledigi

siyasal partilerin varg halinde §ler yolunda gidebilmektedir"

b- Devlet Bakanliginin ve Ydiritme Gucunin Tek Bir Kiside

Toplanmasi

Baskanlik sisteminde &an ylritme organin pave ayni zamanda devletin
de bagkanidir. Yani parlamenter sistem perspektifindekimza hem bgbakan hem
de devlet bgkanligi bagkanin sahsinda mundemictir. Blanlk rejiminde bgkan
belli bir strre icin secilir ve gérevden alinamaznl&yisiyla bakanlik sistemi 6ziinde
istikrar sglayan bir yonetim bicimidir. Bgan, halk tarafindan secifgdiicin gucli
bir megruiyeti vardir. Kiisel karizmasi, saygi@ ve maruiyeti birlesince bgkan
rahat bir yonetim icin imkanlara sahip olur. Bundmgal sonucu olarak, genellikle

gucla siyasi liderler bganlik rejiminin taraftari olurlar. Yurtutmenin tekiside

° Guinsev Evcimen, Baanlik Hukiimeti Sistemi: Ratio Politica’si ve Tiykj Ankara Universitesi,
SBF Dergisi,47:1, 1992, s.318

% pinar Akcall, Genel Ozellikleri, Yararlari ve Sadalari figinda Bakanlik Sistemleri, Yeni
Turkiye, 51, 2013, s.407

1 Mehmet Tevfik Giilsoy, Hiikiimet Sistemlerini Kdastirmak: Turkiyeicin Bir Degerlendirme,
Yeni Turkiye, 51, 2013, s.262
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toplanmasi bgkanlik sistemlerinde yoOnetimin disellesmesi tehlikesini de

beraberinde getiril’.

Bagkanin yonetim ekibi yardimcisindan, sekreter delderbakanlardan ve
dansmanlardan olgur. Bu gorevliler bgkana yakin ve @amlidirlar. Bu nedenle
bunlarin bagkanin otoritesi katsinda fazla gucleri yoktur. Bana hiktimetlerinin
gorilmesinde yardimci olurlar. Banlik sisteminde k&an ile yasama meclisi
arasinda organik bir Bakuracak kurum yoktur. B&an karar alirken yardimcisi ve
bakanlarinin goéguni sorar, son karar gana aittir. Oylarin @tligi s6z konusu

olmaz®3,

Baskanin dg@rudan halkoyu ile secilmesi onagdr organlarin tyelerinin elde
edemedii capta toplumsal bir mgeuiyet kazandirir. Ayrica sistem icerisindeske
hicbir aktoriin elde edemeyeagekaynaklara ve 6zerkle sahiptir. Bgkan devlet
baskani olarak milletin bgimsizlginin ve ait oldgu rejimin maruiyetinin
temsilcisidir. Bundan dolayl sembolik bir takim ifateri de ifa eder. Yuratmenin
basi olarak da tim yonetim kademesini sevk ve idarer.e8akan bakanlarini
degistirme hakkina sahiptir ve bakanlarda sadecdd@ hesap verirler. Bean ile
bakanlarin ilikileri hiyerasiktir ve siyaseten sorumlu olangsandir'®.

Bagkanlik sistemlerinde icra organinin tepesinde ddagkan oldukca gesi
bir niifus ve prestije sahip olur. Ote yandanskha sadece temsili g fiili olarak
da tim devleti sevk ve idare eder. Bakanlar kuulsevk ve idare eder, yuksek
gorevlileri atar, askeri kuvvetlere ggmmutanlik yapar, meclisin onayi ile saukan
eder, dg politikayr tespit ve idare eder, bgranlgmalarini imzalar ve der
rejimlerde devlet bganlarina ait olan d@er yetkileri kullanir. Tium bu yetkilerin
yogunlugu, bakanlik sisteminin bazen klanlik hikimeti sistemi olarak da

adlandiriimasina neden olgtur *°.

Baskanlik sistemlerinde hem devletin sbahem de yuritmenin ba olan
baskanin secim yontemleri farkli olabilmektedir. Uygmada dgrudan halk
tarafindan secilebildi gibi ikincil segcmenler eliyle de secilebilmektedikinci

durumda 6nce halk Bkana oy verecek kileri secer, bu kiler de halkin istgi

12 Karatepe, Hukiimet Sistemleri ve Turkiye, s.226

13 Karatepe, Hukiimet Sistemleri ve Turkiye, s.227

% Akcall, Genel Ozellikleri, Yararlari ve Sakincalasnginda Bakanlik Sistemleri, s.409

'3 Burhan Kuzu, Her Yénile Baskanlik Sistemijstanbul, Babiali Kiltiir Yayincgi, 2011, s.21-23
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dogrultusunda oy kullanarak kleani secerler. Bu ikinci yontem ABD gaanlik
seciminde kullanilan yontemdi?.

Bagkanlik sisteminde devletin kb@in ve yuritmenin tek bir kide
birlesmesinin 6nemli bir sonucu secmenlerin icraatlariolamlu ya da olumsuz
yonlerini kime fatura edeceklerini bilmeleridir. Bila secim donemlerinde halkin

dogru tercihini yapmasi igin kolayarici bir faktor olur.
c- Organlarin Gorev Sirelerinin Sabit Olmasi

Baskanlik sisteminde kuvvetlerin temsilini yapan origansabit sireler icin
secilirler. Yasama organi guvensizlik oyu vermeketiyle bgkani diguremedgi
gibi, bgkan da fesih mekanizmasini kullanarak meclisin garesonlandiramaz.
Bunun en ©6nemli sebebi her iki kurumunda sragetini dgsrudan halktan

almalaridir.

Baskanlik sisteminde hem klean hem de meclis lyelerinin gorev surelerinin
kesin olmasli, yasama meclisiningskanin gérevine son verememesi vekaain da
meclisi feshedememesi bu iki kuvvetin birbirine gkanic denetim mekanizmalari
olmadgl anlamina gelmez. Aksine sistemin en Onemli Gzeltier iki kuvvetin
birbirinin Gzerinde birtakim guclerinin olmasidiKontrol ve denge sistemlerinin
varhginin temel mang herhangi bir kuvvetin baskin durumuna gecmesini
Oonlemektir. Bu durumda yasama, yuritme ve yargwv&tigrinin her biri kayngini
anayasadan alan yetkilere haizdir. ABDskemni Kennedy bu durumu Amerikan
Baskanlarinin Ustiin glclere sahip ofguama ayni zamanda sirgidsinirlamalara
tabi olduklari seklinde izah etmtir. Baskanlik sistemlerinde organlarin goérev
surelerinin sabit olmasi yuratmenin istikrarinakkagapan bir unsurdur. Yurtutme
yasama organina ihtiya¢c duymadan kendine guversgnasini bilip, icraatlarini bu
minvalde yapmaktadir. Bkan icraatlarinda Barisiz olsa bile, halkin bir sonraki
secim sonuclarini bekleme zorunlgluvardir. Bu da sistemin zayif noktalarindan

biridir 7.

Bagkanlik sisteminde gorev surelerinin katilesastir. Ote yandan, Amerikan
sisteminde Bgkan’in suclama yontemi ile gérevden alinabilme yadudir. istisnai

'8 Serap Yazici, B&kanlik Sistemleri: Tirkiydcin bir Deserlendirme, Tiirkiye Barolar Bigi
Yayinlari, 77, 2005, s.126
Y Akcali, Genel Ozellikleri, Yararlari ve Sakincalanginda Bakanlik Sistemleri, s.408
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durumlara 6zgu olmakartiyla, temsilciler meclisince suclananskanin senato
tarafindan ugte iki oy ¢cokfiu ile mahkum edilebilmesi mumkundur. ggan ancak
bu istisnai durum sonucunda yargilanip goérevderklagarilabilir. Bu durumda da
secimler yenilenmez ve senato sBan yardimcisini B&anlik gorevine getirir.
ABD’de en son bgkan Clinton, 1999 yilinda yalan soylgdiiddialariyla cezai
sorumluluk yontemi kullanilarak iddianamesi temgicmeclisinde kabul edildikten
sonra senato tarafindan yargilagimn Yargilama sonucunda Ucte iki gonluk

bulunamadii icin baskanin gérevi devam etstir *2.
3- Baskanlik Sisteminin Guclu Yanlari
a- lIstikrarli ve Guglii Bir Yuriitmeyi Temin Eder

Guclu  ve istikrarli  bir hdkimet bRanlk sisteminin en 6nemli
avantajlarindan biridir. B&anlik sisteminin uygulangi Ulkelerde uzun 6murlu
hikumetler olur. Bunun en 6nemli nedeni,skanin d@rudan halk tarafindan
belirlenmg bir zaman diliminde go6rev yapmak Uzere secilmesidfasama
organindan ayri bir zamanda yekilde yapilan secimlerle yonetime gelerskam
mesruiyeti gucli birsekilde yonetimini yapma imkanina sahip olmaktaBeskanlik
secimini kazanan tek «igorev suresi ile ilgili hicbir ende tgimadan kararli bir
politika uygulayabilmektedir.

Citci'ye go6re “yuritmenin bir kez secildikten sonra goOrevden
uzaklgtirilamayginin bir bagka anlatim ile oydgna dgismelerinin kurumsal
plattorma yansimasinin engellenmesinin hikimetékrast ve politikalarina
sureklilik saladigli, ulusal yararin gerektirdii durumlarda hikimetin yansiz,
siniflaristu,( ulusal yarar gozeten ) politikalazlemesini kolaylgirdigi, meclis
dyelerini oylarini hilkimetin ginesine yol agma ern@isi duymaksizin parti disiplini
ve sinif cikarlari yerine “vicdanlarin sesine” agak 6zgurce kullanmalarini

1 19

olanakli kildg1” ~~ ve istikrarin sglandigi belirtilir.

Baskanlik sisteminde yuritmenin tekc¢i yapisiningalatisti durumlarda etkili

ve tutarl politikalar yiriitilmesine yargdbelirtilmistir %°.

18 Tezic, Bakanlik Rejimini Anlamak, s.369
1% Oya Citci, Bakanlik Sistemi Coziim mii?, Amnidaresi Dergisi, 30:4, 1997, s.22
20 Evcimen, Bakanlik Hiikiimeti Sistemi: Ratio Politica’si ve Tiykj s.319
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Baskanlik sisteminde anayasal olarak ustln yetkiletmatilan ydritme
organi vatandga vadettiklerini kararli ve gucli olarak yapacaksteimanlara
sahiptir. Sayet, yuritme organi yasama tarafindan haksizcallengse devreye

kamuoyu denetimi giret.

Doktrinde, istikrar araygl icerisindeki Ulkelerde WB&anlik sisteminin
uygulanmasinin istikrarin yakalanmasina yardimacaiina dair yaklgamlar vardir.
Fransa’nin somurgecilik sonrasi istikrari yakalamai yari-bgkanlk rejimini
tercih ettgi ve baarili oldusu soylenir?®. Tirkiye'de de bgkanlik rejimi daha cok

istikrar arayglari cercevesinde dile getirilir.
b- Demokratik Bir Niteli ge Sahiptir

Bagkanlik sistemlerinde B&anin d@rudan halkin oyu ile secilmesi
demokratik duyarligi arttirir. Secmenler adaylar arasindan kendileyiimetecek
kisiyi dogrudan secerler. Bundan dolayi,skan meruiyetini dgsrudan aldg halka
kargi hesap verir.

Bagkanlik sistemi, dgrudan temsil mekanizmalari sayesinde halkin
egemenkiini gercese donigtarir. Ote yandan, halk segiti yiritmeyi izler,
degerlendirir ve secim doneminde yuritmenin uygul@ndolitikalari dgrudan
kabul eder veya reddeder. Bu sayede siyasi katiensiyasi biling artar. Tim bu

siirecler sistemin demokratik nitghi olumlu yénde etkilef*,

Baskanlik sistemini savunanlar nezdinde, bu sisteniberasi sorumlu ve
yetkili organlarin segmen nezdinde acik¢a belliagndir. Se¢cim doneminde se¢gmen
sorumlulan d@rudan oyladil icin, yanls yapanin cezasi da bizzat siyasi anlamda
se¢cmence verilir. Demokrasilerin ni@hi artiran bu gleyis bagkanlik sisteminin

artilarindandif*.

Ote yandan b&anlik sisteminde, yasama meclisleri dgibasiz ve gucludur.
Yurutmeye kagi elinde bulundurdgu kanun yapma ve butceyi kabul etme gibi
enstrumanlar sayesinde, meclis, demokratik dengkemetimi salar.

2L Burhan Kuzu, Turkiydcin Baskanlik Hikimeti, Ammddaresi Dergisi, 29:3, 1996, s.69
2 Dogu Ergil, Bakanlik Sistemi, Yeni Tirkiye, 51, 2013, 5.374

23 Evcimen, Bakanlik Hiikiimeti Sistemi: Ratio Politica’si ve Tiykj s.319

4 Kuzu, Turkiyeicin Baskanlk Hiikiimeti, s.68
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c- Hesap Sorulabilirligi ve Onceden Ongorulebilirligi Saglar

Baskanlik sisteminin dnemli avantajlarindan biri deséye sorulabilirigin ve
onceden ongdorulebiligin, secmen nezdinde, daha kolay ve dolaysiz olraaskan
vermesidir. Halk icin politik streclerin hesabirunttari uygulayan belli bir kiye

sormak daha kolay olur.

Onceden o6ngorulebilirlik, B&anlik sisteminin  demokratik  zenginlik
kazanmasini gtar. Onceden 6ngdrme, secmenin kim icin ve handitikalarin
gerceklemesi igin oy verdiini bilmesi anlamina gelir. Bu sistemde, ©6nceden
Oongorulip desteklenen organlara daha sonradan kesalpr.

Baskanlik sistemi yuratmeyi direk belirler, dolayide iparlamenter rejime
oranla hesap sorulabilige daha elveglidir. Ayrica, ©nceden bilinebilirlik

bakimindan da parlamenter sisteme orangadidik sistemi avantaja sahipfti
d- iktidarin Sinirlandiriimasini Temin Eder

Gucler aynlgi ilkesinin en keskirsekilde uygulandili baskanlk sistemi gtc
ve otoritenin tek bir elde toplanmasini 6nler. B, glcin ve otoritenin koti

kullanimina kag1 dogal bir 6nleme sahip olur.

Bagkanlik sisteminin dayang kuvvetler ayrilgi ilkesi guclerin béluinmesini
sglar. Bu sayede uzmanlaa ve yonetimde etkinlik artar. Kuvvetler arasinda
kurulacak denge ve denetim mekanizmalari sayesgidgeri &it olan organlar
birbirlerinin keyfi uygulamalarini engeller. Ayricasistemde ©6ngorulen azinlik
vetolari vasitasiyla kuvvetlerden birinin ggmlugun baskicilgina kagl direnmesi

ongorulmigtiir 8.

Baskanlik sisteminde yasama kuvveti ile yuritme kuvegti mekanizmalar
ve islevlere sahip olduklari ve sert biekilde ayrildiklar i¢in birbirlerine karlikli
olarak ihtiya¢ duyarlar. B&kan, yasama meclisi ile arasini iyi tutmazsa yomegin

gerekli olan gict tam olarak elde edemez.

% Giilsoy, Hiikiimet Sistemlerini Kalastirmak: Turkiyeicin Bir Degerlendirme, s.262
%6 Evcimen, Bakanlik Hiikiimeti Sistemi: Ratio Politica’si ve Tiykj s.319
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e- Siyasi Merkezin Guglenmesini Temin Eder

Baskanlik sisteminde yuritme kuvveti tek elde diduicin ve d@rudan
halkin oyuna ihtiya¢c duydiw icin, sistem tim toplum kesimlerini $atici bir
nitelige evrilir. Bgkan olmak isteyen kinin en kicik toplum kesimlerine bile
ihtiyac duymasi, onlara kar duyarli ve hassas olmasi sonucuniutor. Ote
yandan, bgkanlk sisteminde kicuk partilerin secim kazanipdikr elde etme
sanslari olmady icin kiguk parti ve gruplar merkez partilerinideplojisine etki
etmeye calirlar ve organik olarak merkeze gta kayarlar. Cevreye mesaj vermek
isteyen ve secilmek icin ¢cevrenin deggte ihtiyac duyan bgan ile merkezden pay
kapmak isteyen cevredeki kiucik menfaat gruplariidieolojik gruplar birbirine
yaklasir ve merkez byekilde kuvvetlenir.

Baskanlik sisteminde, yuritmenin meclis tarafindanilsegen dgrudan
secmenler tarafindan secilmesinin bir 6nemli sordecwardir; gorgi farkhliklarinin
yaygin oldgu ve toplumsal uzka zemininin sglam olmadgl durumlarda temsil
mekanizmasini dgudan gleterek yUritmenin secilmemesi olagin ortadan
kaldirir. Boylece sistem igerisinde otoriteglsanir ve merkez guglenir. Yonetim
zaafiyeti ortadan kalkdr.

Baskanlik sisteminde kuvvetlerin birbirinden gmsiz ve dgrudan halkin
oyu ile secilmeleri sonucu dayandiklari gemesruiyet ve beraberinde elde ettikleri
glc, bu kuvvetlere secilenlerin, miesses nizamsileaden atanmglara ve ekonomik
dizenin sahiplerine kardaha gucli olmalarini gar. Siyasi merkez guclenir ve
halk adina, ondan aglimesruiyet ile siyasa Uretir ve uygular.

4- Bagkanlik Siteminin Zayif Yanlari
a- Katilik Sorunu

Baskanlik sisteminde, ylritme kuvvetiningoalan bakan d@rudan dgruya
ve belirli bir surelgine secilir. Bakanin belirli bir streliine secilmesi, suresini
doldurmadan gorevine son verilemey&canlamina gelir. Bu sert kuvvetler aysili
ilkesinin bir gergidir. Baskanlik sisteminde giivenoyu ve fesih gibi araclattya

2" Kuzu, Her Yoniile Bagkanlik Sistemi, s.99
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Yuratme kuvvetinin ve yasama meclisinin ayri aygisnesi ve birbirlerinin
gorevlerini sonlandirma yetkisine sahip olmamalaedeni ile siyasi stre¢ yeni
secimlere kadar donulgia. Katilik sorunu da denilen bu acmaz durungkbalik
sistemlerinde secilmiolan organlarin popdularite ve gmaiyetlerini kaybetmeleri
halinde ortaya c¢ikar. Meclisin ve gk@nin kagilikli restlesmeleri ile sistem tikanir.
Ote yandan, b&anlhk sistemlerinde yiritmenin yeniden secilmesiahayasada

yapilan kisitlamalar ile engellenmesi de katilikuse dgurabilir 2,

Baskanlik sisteminde, yuritme kuvvetinin sahibi olaaskanin se¢cmen
destgini kaybetmesine gamen gorevine son verilememesi ve secmenlerin ¢ok
begendigi, icraatlarini desteklegi baskanin ise yeniden secilme kisiti nedeni ile
secilememesi katilik sorununun iki ayri boyutunustgdr. Secimlerden once
vadettiklerini yerine getiremeyen ¢k@n popularitesini kaybeder. Buna kak
toplumun geneli ile ters géan politikalar Greten bir kan mearuiyet krizi de
yasayabilir. Her iki halde de B&anin gorev suresi sabit ol@radan yapacak biey
yoktur %°.

Baskanlik sisteminde, B&anlarin yeniden goOrev istemesini engelleyen
kurallar vardir. Yeniden secimin engellenmesinintakim sikintilari da beraberinde
getirdigi gorulur. Oncelikle, yeniden secilmeygaa bilen bir bgkanin icraatlarinin
hesabi siyaseten sorulamaz. Ote yandan, doktriph trdek denilen ve yeniden
secmen karsina ¢ikmayacak olan gdeani rasyonel olmayan ve etkigli zayif
politikalar izlemesi olarak agiklanan durumda siste katilik sorunu yaratif.

Baskanlik sisteminde, sabit bir str@he secilen bgkanin gorev suresi
dolmadan oOlmesi veya gorevdenske bir sebeple c¢ekilmesi veya giiiiimesi
durumunda yerine bkan yardimcisi gecer. Ancak, se¢cmen oyunu verigeelde
baskan yardimcilarindan ziyade ¢kanin bizzat kendisine oy verir. gan

yardimcisinin boyle bir durumda halkin dgste tam olarak hissedememesi s6z

% Kemal Gozler, Tirkiye'de Hikiimetlere Nakstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir?, Tiirkiye
Gunligl, 62, 2000, s.41

%9 Serap Yazicl, B&anlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiydcin Bir Degerlendirme jstanbul,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.43-44

% vyazici, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.47-48
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konusu olabilir. Bu durum sistemde gn@iyet sorununa yol acabilir ve bu problemin
de cozuimii yoktutt,

Baskanlik sisteminde, B&an ayni zamanda hem yiratmeninsibaem de
devlet bakanidir. Bir ksinin hem kendini se¢cen secmenlerin arzulagrdiusunda
icraat yapmasi hem de tim ulusudtuct bir profil cizmesi olanakl olmamaktadir.
Bagkanlik sistemlerinde devlet geaanligi kurumunun yuritmeden ayri bir
mekanizma olmamasi nedeniyle kriz durumlarinda v rolii oynayacak ve
sistemi duzlge cikaracak bir kurumsal kok olusur. Bu durumda sistemde bir

katilik sorunu olgturur %2,

Sonug olarak, b&anlik sistemlerinde bir istikrar unsuru olarak gidrilen
organlarin gorev sirelerinin sabit olmasi ayni zasaasistemde bir katilik sorunu

olarak da kanmiza cikar.
b- Cift Me sruluk Sorunu

Baskanlik sistemi hem yasama kuvvetinin hem de yirikmevetinin halk
tarafindan secilmesini ongorur. Bradan dgruya halkin desggni alan her iki
kuvvette birbirine kan mesruluk iddiasina girebilir. Bilhassa iki kuvvetin mysiyasi
yaklasimlara ve ayri siyasi programlara sahip olmasi owmda birbirleri ile rekabet
edip kbirliginden kacinabilirler. Bu durumda sistegietiiemez ve mguiyet sorunu
dogar. Halbuki, bgkanlik sistemi sert kuvvetler ayg@inin bir sonucudur ve gasi
gerezsi yasama ve yuritme kuvvetleri arasinda gma ve gbirligi gerektirir.
Baskanin ve yasama meclisinin dengeli ve psigleci olmalari halinde sistem

sorunsuzgler. Aksi halde sistem tikanir.

Ozellikle c¢ok partili bir siyasi ortamin olgu ve yiritme kuvvetini
destekleyen kitle ile yasama kuvvetini desteklekgienin farkl siyasi gilimlerinin
oldugu durumlarda bu iki kuvvet izlenecek siyasalar Isusula cagabilir. Catsma
halinde her iki kuvvet de kendini destekleyen setngezunluguna yaslanip bir

digerine kagi mesruluk iddiasina girebilir®,

%L yazici, Bgkanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.50
%2 vazici, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.51
% Yazici, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiyédcin Bir Degerlendirme, s.53
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Baskan ile yasamanin anlaazlga distigd durumlarda, bilhassa her ikisi de
farkli siyasi partileri temsil eder konumda iselesistem tikanikfi olabilir.
Isbasindaki bakani diglirmenin zorlgu ve yasamanin feshinin olanaksiel
demokrasinin yonetemez hale gelmesine neden olaBili tir sistem cikmazlari
bazen ABD’de dahi olmaktadir. Hatta, bazen halkdirete yiksek desge sahip
bagkanlar dahi yasama kasinda yonetemeyen durumunaehilmektedir*,

c- Herseyi Kazanma veya Heseyi Kaybetme Sorunu

Baskanlik sistemlerinde B&an dgrudan halk tarafindan secilir ve iktidari
tek baina kullanir.iktidarin boliinmezfii nedeniyle azinlikta kalan siyasi gruplarin
sistemden dlanmg hissetme tehlikesi olur. Secimi kaybedenlerinesistdginda
izole olma tehlikesi bagosterir. Muhalefette kalanlar sistem ici yolldaindgi icin
sistem dyi yollara tevessul edebilirler. Beanin gucli otoritesi ters korelasyon
yaparak sistem gindakileri darbe veya devrim argharina itebilir.

Baskanlik sisteminde sec¢imi kazananin heeyi elde etgi, segimi
kaybedenlerin ise hereyden mahrum kalgh sifir toplaml bir oyuna dérén bir
surecin varlgl her zaman icin s6z konusudur. Sistemin bu gitglolitik cekismeyi
arttirir. Kazananlarin kaybedenler ikbirligi yapmalarini gerektirecek zorlayici bir
sebep yoktur. Kaybedenler de kazananlaral kgozisyon alabilirler. Sonugta sistem

gerilir ve tikanir®.

Sert kuvvetler ayrifii nedeniyle yasama meclisi politik olarak skanin
otoritesine kagamaz. Bgkan kendisini 6zgir ve sadece halka skasorumlu
hisseder. Bganin tek bana iktidar giicini kullangi durumlarda sadece kendisini
destekleyenlerin isteklerini yerine getirmesi sonksu olabilir. Bu durumda kleani
destekleyenler kazanan, desteklemeyenler kaybdddaro

Ote yandan devletirsekli de bakanlik sisteminin kazan veya kaybet
Ozelligine etki eder. Bgkanlik sisteminin uygulangh Ulke federal bir devlet ise
kazananin heseyi kazandil kaybedeninde hegeyi kaybettsi baskanlik secimleri
federe devletlerdeki secimlerin seyrine gotre desyshilir. Federe devlette
kaybedenler federal devlette kazanabilirler veyesitele olabilir. Bu durumda

% Gonca Bayraktar Durgun, Hiikiimet Sistemi Kamalari ve Tirkiye, Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.250
% Gozler, Turkiye'de Hiikiimetlere Nadstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, s.42
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sistemin riskleri azalir. Kaybeden yerelde kazaldghi icin her seyi kaybetmg
olmaz. Ote yandan, Uniter devlet yapilarindakhalik sisteminin kaybedenin her
seyi kaybettgi kazananin da heyeyi kazandil toplam sifir oyunun zafiyeti daha
buyiik kirllmalara yol acaf.

d- Yonetimin Kisisellesmesi Sorunu

Baskanlik sisteminde yiritme kuvveti tekskie toplanmaktadir. B&an
yuritmenin ba oldugu gibi ayni zamanda devletin deskhr. Halkin secgi ve
gorev suresi sabit bir ean guc zehirlenmesi yayarak yonetimi kisellestirebilir.
Cunkul, zamanla hem devleti hem hukimeti hem dehlka temsil etigini anlar ve
onlar adina en douyu kendisinin karar veregezehabina kapilabilir. Bu durum

nihayetinde rejim krizine yol acabilir.

Ote yandan, b&anlk sistemlerinde gkan olmak icin yagan adaylarin,
iktidar1 elde etmek igin se¢im Oncesinde iyi plamteams, irrasyonel ve halkin
duygularina hitap eden vaatlerde bulunaraksy&azanmalari ve kazandiktan sonra
da bu vaatleri gerceldgrmeleri sistemin kurumsalliktan c¢ikipsisellesmesine yol

acabilir®’.

Ayrica, bagkanlik sistemi yasama kuvveti ile yiritme kuvvetiait ditigu
durumlarda Kilitlenir. Latin Amerika Ulkelerinde daigu gibi bakanlar yasama
meclisini kanun hikminde kararnameler yolu ignaya cakabilir. Halbuki bu
kararnameler sadece génisti durumlar icin anayasaya konulur. Kendiniligtic
hisseden bgan istisnai olarak kullanmasi gereken kararnamenylama yetkisini
meclisi baypas edecejekilde yaygin olarak kullanabilir. Yasama organgKaenin
uzerinde denetim yetkisine sahip olmadigin pasif duruma djer. Yonetimi
kisisellestiren bgkan zaman zaman mahkemeleri dahi pasifize edecglilampalar
icine girebilir. Siyasal bilim yazari O’Donnell btip sistemleri delegasyoncu

demokrasiler olarak tarif ed&¥.

% Yyazici, Bgkanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.70
%" Yazic1, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiyécin Bir Degerlendirme, s.77
% Ergun Ozbudun, Hilkiimet Sistemleri Tgrtalari, Yeni Tiirkiye, 51, 2013, s.207
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e- Cogunlukcu Demokrasi Sorunu

Baskanlik sisteminde yurtutmenin gicini elinde tutagkéa ¢cgunluk oyu
ile iktidar elde eder. Ozellikle siyasi parcalanmm fazla oldgu ve toplumsal
batinlgmenin zayif oldgu Ulkelerde bgkanin her kesimi mutlu edecek icraatlar
yapmasi zor olur. Sistemin gmsinda kaybedenlere fazla yer olngadicin

kutuplggmalar artar.

Baskanlik sistemi tabiati gege cogulcu bir rejim dgildir. Sistem siyasi
iklimi, ortak is yapmaya ve konsensus giurmaya degil cogunlukguluysa iter.
Baskanlik sistemlerinde yurtutme kuvveti tekgidir vello@imez. Bu nedenle iktidarda
farkl egilimler temsil edilemezler. Bu yizden, bu sisterdeerfarkli kkilerin ve
gruplarin ortaklga menfaatlerinden cok tek birskiin egilimleri dogrultusunda
politik tercihler olgturulur. Bu sistemde muizakere ve ymha kultira zayif

kalabilir. Sistem hizla gaunlukgu bir kimlik alir®®,

Baskanlik sisteminde, lg&ani yasama meclislerinde temsil edilergugaluk
veya azinlk isteklerini yerine getirmeye zorlaylateerhangi bir mekanizma yoktur.
iktidarin tekci yapisindan dolayr meclis i¢i azitdrkn iktidarda temsilinin imkansiz
olmasi nedeniyle, azinlikta kalanlar siyasi ortayadancilairlar ve etkisiz hale

gelirler *°,

Sonug olarak, demokratik siyasal sistemlerin éndmnlunsuru olan ggulcu

siyaset, bgkanlik sistemlerinde sapmalar gosterebilmektedir.

B- Parlamenter Sistem

1- Parlamenter Sistemin Tanimi ve Ge$§imi

Parlamenter sistem yuak kuvvetler ayrigina dayanan bir sistemdir. Bu
sistemde kuvvetler birbirinden dengeli ekilde ayriimgtir. Kuvvetler arasinda
keskin sinirlar yoktur. Parlamenter sistemde kuevieblusturan organlarsi birligi
icinde hareket ederler. Parlamenter rejimiggo ve gelsimini ingiltere’nin siyasi
tarihi igerisinde izleyebiliriz. 1789 Fransiz Dawinden sonra, Fransada parlamenter

sistemin gekimine katkida bulunmyiur.

% Yazici, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemleri, Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.79
“0 Evcimen, Bgkanlik Hikiimeti Sistemi: Ratio Politica’si ve Tiyki s.322
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Parlamenter sistem, sorumsuz devleikbainin oldgu, yuritme kuvveti ile
yasama kuvvetinin yungak bir sekilde aynldgl, kuvvetler arasinda hiyegsk
siralamanin olmagi ve kuvvetler arasindahirligi 6éngéren temsili bir sistemdir.
Sert kuvvetler ayrifiinin aksine kuvvetler arasi skiler ilimhdir. Bu sistemde
organlar arasindaki Bamhlik dikkat ¢ceker. Meclis ile hiukimet, gtivenoya fesih
mekanizmalarini arag olarak kullanarak tlkeyi berafwnetirler. Kuvvetler arasinda
islevsel ve organik ifikiler vardir.Islevsel olarak kanun tasarilarini yiriitme hazirlar,
meclis kabul eder ve yuritme bu kanunlari uygularganik acidan da, yuritme

kuvvetini olusturan organlar meclis tarafindan secilir veya gteéwe son verilif*.

Parlamenter sistemin anavataniimgiltere oldgu kabul edilir. Literatirde
bu sistemeingiltere’yi de animsatacakekilde westminister modeli de denir.
Ingiltere’de parlamenter sistemin Kral'i'n mutlakidrinin sinirlandirilabileggnin
kabul ettirildigine inanilan 1215 tarihli Magna Charta ileslaaligi kabul edilir. Bu
belgenin klasik anlamda ideal bir belge d@ldou kabul etmek mimkin giir.
Ama asillerin ve derebeylerin cikarlarini Kral'arfiakoruma altina alan bu belge
zamanla tim halkin yararingldyen bir sistemin bdangi¢ kaldiraci olarakslev

gormistur 2.

Parlamenter sistemde, yidrutme kuvveti devletkbdal ile babakan ve
bakanlardan okur. Bagbakan ve bakanlar kuruluna hiukimette denilir. Cunyet
tipi parlamenter sistemlerde devlet skanini prensip olarak meclis secerken,
monasik tiplerde devlet bgkanligi soy esasina goére belirlenebilir. akan prensip
itibariyle meclis Uyeleri arasindan devletskaninin gérevlendire@e bir Kisinin
kurdusu hiukimetin meclis tarafindan givenoyu verilmesesye secilir. Alimanya
gibi bazi ulkelerde bdakani meclis de secebilmektedir. Parlamenter ralstele
devlet bakani sorumsuz iken, hukimetle birlikte, hukiimetléyele ayrica ayri ayri
meclise kagi sorumludur. Meclis, hukimeti gdi araclarla denetler. Ote yandan,

yiriitme de meclisi feshedebiftt

Parlamenter sistemin uygulamada Ulkeden Ulkeygsele farkli 6zelliklere

sahip modelleri vardir. Bazi parlamenter demokeagé yuritme egemen bir diizen

“! Hasan Tahsin Fengdl, Baskanlik Sistemi Targmalari, SDE Analiz, 2010, s.9

42 Mehmet Emin Akgiil, Kuvvetler Ayrign ilkesinin Dénigiimii ve Guniimiiz Demokratik
Rejimlerindeki Anlami, Ankara Barosu Dergisi, 4,120 s.92

3 Erdal Onar, Tirkiye’nin Bganlik veya Yari-Bgkanlik Sistemine gecmesi gliniilmelimidir?,
Turkiye Barolar Birlgi Yayinlari, 77, 2005, s.74-75
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varken bazilarinda yasama egemen bir diizen vandittere gibi disiplinli partilerin
parlamentoda gaunlugu elde ettikleri Ulkelerde yuritmenin daha baskldugu
sdylenmektedir. Ote yandaitalya gibi cok partili sistemin var oldu Ulkelerde

yasama kuvvetinin 6n plana ¢iktdoktrinde kabul edilmektedff.

Gunumizde vydrutme kuvveti meclis gemluguna dayanir. Meclisler
guinimuizde ektiri ve orgutlenme 6zgurgiinin bir sonucu olarak muhalefetin de
onemli fonksiyon icra et#i kurumlardir. Ginimuzde yasama ve yuriutme arakinda
ili ski daha cok iktidar ve muhalefetingkiisi ile belirlenir. Ozetle, parlamenter sistem
bakanlar kurulunun meclise karsiyasal olarak sorumlu ol@u bir sistemdir. Bu

sorumluluk iktidardan ayriimaktir.
2- Parlamenter Sistemin Temel Ozellikleri
adki Bash Yiritme

Yurutme yetkisi devlet bkani ve kabine arasinda payla. Monasilerde
Kral, cumhuriyetlerde ise cumhurtd@ni devlet bgkanlhgi gorevini ifa eder. Her iki
durumda da yuratme kuvvetigaikli olarak bakanlar kurulunun uhdesindedir.
Meclise kagl siyasal sorumluluk bakanlar kuruluna aittir. Devbgkani prensip

itibariyle temsil ve téren makamidir.

Bakanlar kurulu kollektif olarak yasama organinaskaorumludurlar. Her
bakan ayrica hiyergik olarak kendi bakaniinin en Ust amiridir. Bdoakan ise
tarihsel olarak dncesitler arasinda birinci iken zamanla bakanlarin haygk olarak

Ustl konumuna yukselwstir.

Basbakanin parlamenter sistem igerisinde giderek gidigie gortlmektedir.
Her seyden once Baakan bakanlar kurulunun ¢k@anidir ve hikimetin genel
siyasetinden sorumludur. Bakanlar arasinda koosglora yapar uygmazlik
durumlarinda son so6zu soOyler. Burokratik yapiy! tkoin ederek bakanliklara
dogrudan etki eder. Ote yandan, sbakan parlamentodaki gonluk partisinin
destgini ve kontrolini elde tutabilgh icin meclisi de bir 6lcide yonlendirir.
Meclisten cikacak hukuki sonug gloran dizenlemeleri yonlendirir. Nihayet tlkenin
genel siyasetini ilgilendiren kararlarda, sdipolitikanin parametrelerinin

belirlenmesinde ve vyuksek siyasi kararlarda vyuritkevveti adina siyasal

4 Citci, Baskanlik Sistemi Coziim mii?, Amnidaresi Dergisi, 5.19
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sorumluluk sahibi olarak khakan 6n plana cikaf>. Parlamenter sistemin ilk
donemlerinde hdpakanlar ginumuizdeki kadar gucligdei. Zamanla guclenen
basbakanlik kurumu bakanlar kurulunu yoneten ve gguaditikay! belirleyen etkili

bir konum kazandi. Béakanlar artik siyasi giicin ve yuritme kuvvetingnedeyse

tek sahibi konumuna gelgherdir.
b- Sorumsuz Devlet B&ani

Parlamenter sistemde devletskani cok 6zel durumlar hari¢c ytritmenin
eylem ve glemlerinden sorumlu tutulamaz. Parlamenter sisteml@zelligi devlet
baskani ile hiukimet bganinin ayri olmasidir. Devlet gani salt onursal bir
gorevdedir, gercek yetkiler onda gldir. Ayrica devlet bgkani meclise kar da

sorumlu degildir.

Parlamenter sistemlerde devletskeni sistemin dengesini @ar. Sorumsuz
ve ba@imsiz olmasi devlet kkaninin denge fonksiyonunun kolaylikla yerine
getirebilmesi icin gerekir. Devlet kleani irsi bir hikimdar da olabilir, segimle
gelmis bir sahis da olabilir. Parlamenter sistemlerde esas d&aret bakaninin
meclis tarafindan secilmesidir. Fakialanda,irlanda gibi hem sembolik yetkileri
olan hem de halkin goudan sectii devlet bakanlari da vardir. Devlet Baninin
siyasi sorumsuzigu ingiltere, Belgika gibi (lkelerde zamanla yer effini
Parlamenter sistemin tarihsel evrimi icinde hukuniet meclis arasinda cikan
sorunlara arabuluculuk yapma ihtiyacigduustur. Devlet bakaninin bu fonksiyonu
gorebilmesi icin tarafsiz ve sorumsuz olmasi gereReviet bakaninin zamanla
sorumsuzlgu kabul edilince mgierek imzalardan d@n sorumluluklarin bgpakan
ile bakanlarca yuklenilmesi yoluna gidilgtir. Devlet bakaninin sorumsuz ve
tarafsiz olmasi parlamenter sistem icin cok dnemli@inki hem devletirsahsi
birligini temsil eder hem de yasama ile bakanlar kursasiada gerelkginde cikan

problemleri cozef®.

Parlamenter sistemin prensiplegidikli olarak monagik Ulkelerde gektigi
icin, cumhuriyetlerde de devlet $f@nina monaitlerdeki hukimdarlar gibi bir

> Mustafa Erdgan, Bgbakanlk Hiikiimeti mi?, Ankara Universitesi SBF Dsig3-4, 1989, s.231
“¢sadiye Ay Denizjngiltereile Kamilastinimali Olarak Tirkiye'de Parlamenter Sistenijteyisi ve

Hukimet Sistemi Tagmalari, Dokuz Eylul Universitesi Sosyal Bilimler &itlist Dergisi, 3, 2006,
s.142-143
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fonksiyon verilmgtir. Parlamenter sistemlerde devletskeni parti mensubu olsa
dahi siyasi partilere kartarafsizdir. Aksi durum sistemin esasina ayKur.o

c- Sorumlu Bakanlar Kurulu

Parlamenter sistemde, meclisin guvenini alip gotegkayan bakanlar kurulu
toplu olarak sorumludur. Ote yandan bakanlar, reckasi bireysel olarak da
sorumludur. Meclis milli egemenlik prensibi geréiim devlet kurumlariyla beraber
bakanlar kurulunu da kontrol eder. Bu denetim ya&lik denetiminden ziyade siyasi

ve hukuki denetimdir.

Bakanlarin hepsinin tek tek yaptiklari hukuka aykierden dolay! hukuki ve
cezai sorumluluklari vardir. Yargilama cezai is&sgk mahkemelerce, hukuki ise

genel mahkemelerce yapifit

Siyasi sorumluluk, hikimetin veya bakanlarin yasarganinin givenini
yitirmesi ile ortaya c¢ikar. Siyasi sorumlglun belirlenmesinde mevzuata aykiri bir
davrang aranmaz. Parlamenter sistemde, meclisin glveragbdéden bakan veya

bakanlar kurulu goérevi birakir.

Bakanlarin sorumlulgu bireysel olabilegg gibi, bakanlar kurulu kollektif
olarak da sorumlu olur. Bakanlar kurulunun ortakusdulugu, genel politikalarin
yuratilmesinden dgar. Hukimetin yandi politikalarindan kusuru olmayan bakanlar
da dgerleri gibi yasamaya kar sorumludur. Hukimetin takip edti siyasi
programdan dolayl soruml@u kabul etmeyen bakanin gérevi birakmasi beklenir.
Aksi halde uygulanan siyasi programin bir parcasmnls ve kollektif sorumlulga

ortak olur®®,
d- Glvenoyu ve Fesih Mekanizmalari

Yasamanin yuritmeye karen o6nemli yetkisi, glivenoyu vermeyip onu
isbasindan uzaklgtirmasidir. Yasama kuvvetinin yuritmeye glvenoyumesi
parlamenter sistemin tarihi icinde tedrici olaraktaga cikmgtir. ingiltere’de
yuritme once Kral'a kar sorumlu gorualmgtir. Parlamento ilk bgarda halkin
sorunlarini targma ve Kral'in yetkilerini kisma amaci ile tarih saisine ¢iknytir.

4"Hasan Tahsin Fengdl, Baskanlik Sisteminin Turkiye’de Uygulanabiligi, Yeni Turkiye, 51,
2013, s.576
“8 Fendglu, Baskanlik Sisteminin Tiirkiye’de Uygulanabiligi, s.576

45



Parlamentonun yiritmeye givenoyu vermesi, yanbadkima goreve getirmesi ya

da gorevden uzakjarmasi hakki zamanla alonus bir mekanizmadir.

Parlamenter sistemde yasama kuvveti ile yuritmevddivliskinin 6ztinde
karsilikl bagimhlik vardir. Meclise kafn siyasi sorumlulgu hikimet givenoyuna
dayandgl siurece goérev Banda kalabilmektedir. Yani meclis prensip olarak
ylritmenin gorevini sonlandirabilmektedir. Ote yandyiritme de parlamentoyu
feshedebilmektedir. Bgekilde kuvvetlerin dengesi ganmaktadi?®,

Yasama kuvveti karsinda yuriatme kuvveti sorumlu olmakla birlikte Ibblr
bagimsizlga da sahiptir. Glvenoyu mekanizmasiyla hukimetisticibilen
parlamento, fesih mekanizmasi ile de gitiip yeniden secilen (yelerden
olusturulabilmektedir. Busekilde, yasama kuvveti ile yuritme kuvveti arasinda

esitli gi de iceren bir denge kurulabilmektedir.

Hukidmetin sorumsuz devlet gkani aracikl ile meclisi dgitmasi anlamina
gelen fesih yetkisi parlamenter sistemin en 6navilit edici 6zelliklerinden biridir.
HukUmetlerin glvenoyu mekanizmasi ile siyasi soulnga tabi kilinmasi, fesih
mekanizmasi ile nihayet halkin hakegmie sunulmaktadir. Siyasi sorumlglin

belirlenmesi nihai olarak segmene birakilmaktadir.

Tarihsel gekimi icinde fesih, parlamenter sistemde bir glvesiibapi glevi
kazanmgtir. Bu mekanizma sayesinde demokrasi bunalimlagi korunur ve
secmenin nihai tercihi yol gdsterici olur. Fesihkamizmasi hangi nedenlgatilirse

isletilsin sonucta meclis halkin 6éniine cikrolur.

Yasama kuvvetini fesih yetkisi devlet gganina aittir. Fakat parlamenter
sistemde feshe klaakanin karari ile gidilir. Bdoakan karar vermeden 6nce kabine
Uyelerine danir ve son sozi soyleyerek fesih karari ister. Deblgkaninin bu
karari almasi teamiuller ggiiebeklenir. Fesih yetkisi ginimuzdesbakanlar igin bir

silah haline dongmis durumdadir®.

9 Citci, Baskanlik Sistemi Coziim mii?, s.19
* Erdazan, Babakanlik Hiikiimeti mi?, s.232
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3- Parlamenter Sistemin Guglu Yanlari
a- Siyasi Sistem Tikanmaz

Parlamenter sistemler givenoyu ve fesih mekaniammalasahiptir. Fesih ve
guvenoyu mekanizmalarl sayesinde sistemin tigandiireglerde sec¢im yoluna
gidilerek halkin hakemgine bagvurulur. Tarihi gel§im icinde fesih ve guvenoyu
mekanizmalari parlamenter sistemin guvenlik sitlzgdini almstir. Demokratik
bunalimlardan cilgi yolu ve halkin gilimlerinin sisteme hizli bir sekilde

yansimasinin aracl parlamenter sistemlerde gliveveyesih mekanizmalaridir.

Parlamento ile hiukimet arasinda bir gipazlik olmasi, parlamentonun
ulkenin o anki dglince ve gilimini yansitmamasi, se¢cim doéneminin yaftaasi, iki
meclisli sistemlerde bu iki meclis arasinda sorukm@si gibi nedenlerle sistem
tikanmalarinin oldgu durumlarda fesih ve givenoyu mekanizmalari sagesi

sistem arizalari rejim krizine dégmaeden ¢6ziime wea imkani olgur.

Popdularitesini kaybetmi bir babakanin veya kabinesinin goérevine son
vermek bir bgkaninkine son vermekten her zaman daha kolayde.yandan bir
basbakan veya kabinesinin givenoyu isteme yoluyla vesh mekanizmasini
kullanarak gticini ve mgmuiyetini glclendirerek yoluna gitmesi de parlanegnt
sistemin avantajlarindandir. @ozaman, givenoyu ve fesih mekanizmalari yuritme

icin demokratik uyari mekanizmaslevi gorerek sistemin standardini yiiksettir

Sonu¢ olarak, yasama kuvveti yuratme kuvvetinin ayisizlik oyu ile,
yuritme kuvveti de yasama kuvvetinin fesih yolugt@&evine son vererek son sozi
se¢cmenin soylemesini arlar. Halkin 6nine sandik inince sistemin gkl ve
patlamaya hazir noktalari onarilir. Rejim yolunasrdeeden, onarimini yapmsi

olarak devam eder.
b- Sistem Esnek Bir Yapiya Sahiptir

Parlamenter sistemlerde dinamik bir sire¢ vardegiSlerin yenilenmesi
konusunda esneklik pay! vardir ve bu sayede tikampk&alarinda hem yasama hem
de yuratme ellerindeki araclar kullanarak yeni bitikiimet ve meclis

olusturabilirler.

*1 Adem Yildiz, Tirkiye'nin Parlamenter SistemindeKdinet, Ankara, Murat Kitapevi, 2012, .86
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Parlamenter sistem acisindan krizler ve tikanmaiger sistemlere nazaran
daha az risk unsuru gia Sistemin tarihi gedimi icerisinde yeni durumlara
uyabilmek icin mekanizmalar Uretilgtir. Sistem ¢c@ulculuga elverglidir. Bunalimla
karilasilan durumlarda yasama ve yiuritme feda edilerek oflesik sistem
kurtarilir ve rejim glemeye devam eder. Sistemin 6zinde yer alan plzaydagim
ve ortaklama toplumsal konsensusiungkmmasina ve kirilganliklari 6nlemeye
yardimct olur. Tam bu 06zellikleri ile parlamenteistem, c¢@unlugu desil

cogulculugu, Kisisel iktidari deil kollektif iktidari tesvik eder®?
c- Devlet Bgkaninin Olumlu Rolu

Parlamenter rejimin en 6nemli 6zgllhikimet bgkani ile devlet bgkaninin
ayri olmasidir. Devlet ggani sembolik ve temsili bir gorev ifa eder. Dewlete
milletin birligini temsil eder ve tarafsizdir. Devletskaninin tarafsiz§ii, olaganustu
durumlarda ya da siyasi tikanmalarin gdwurumlarda ara bulucu rolu ile devreye

girmesine ve sorunlarirgémasinda 6nemli rol oynamasina vesile olur.

Parlamenter sistemlerde devletskeani partili olsa bile tarafsizdir. Devlet
baskani bu nitelikleri ile sistem icerisinde denetire denge unsurlarindan biridir.
Kuvvetler ayrilgl sistemlerinde, kuvvetler arasinda denge ve denetisurlari, bu
sistemlerin sorunsuz biekilde slemeleri icin mutlaka gereklidir. Devlet gaani

parlamenter sistemdgté bu uclari birlgtiren bir kaynama noktasidir.
d- Sistem Paykamci Bir Yapiya Sahiptir

Secimleri kazananlarin hegeyi kazandil, kaybedenlerin de hegeyi
kaybettgi bagkanlik sisteminin aksine, parlamenter sistemde kazaher seyi
kazanmg olmaz, kaybeden hegeyi kaybetmy olmaz. Yuritme kuvveti meclisin
icinden ¢iktgl icin, meclis her zaman yurutmenin yapisinigigigrebilecek
enstrimanlara sahiptir. Ote yandan, yiiritme kumirekasisinda secimi kaybeden
siyasi kesimler de surec¢ icerisinde muhalefégvi gorerek bir nevige yararlar.
Muhalefet glevi, parlamenter sistemin 6nemli unsuru olarakayaa meclisinde
fonksiyon icra eder. Muhalefette kalanlar bir sdnraecimlere kadar inzivaya

cekilmeden sistemin bir pargasi olurlar.

*2Y|ldiz, Turkiye’'nin Parlamenter Sisteminde Hukiinres5
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Parlamenter sistemlerde kamu politikalarinin stltulmasinda ve
uygulanmasinda konsensuglsana vardir. Ayrica ekonomi politikalari da kollgkt
bir sekilde hazirlanip uygulangi icin baarili olmasansi artar. Tum bunlar sistemin

demokratik nitelgini artirir >>.
4- Parlamenter Sistemin Zayif Yanlari
a- Zayif Velstikrarsiz Yiritme

Parlamenter sistemlerde, yasama organi, glivensigiik vermek suretiyle,
her zaman yiritme organinin gérevine son vereBilirytizden, sistemin 6zinde her
zaman bir istikrarsizlik riski vardir. Uygulamada d@hcelendiinde parlamenter
sistemi uygulayan (lkelerde hiikiimet istikrarsizikl goze carpar. Orgm,
Dordincli Fransiz Cumhuriyetitalya ve Tirkiye’de hikiumetlerin ortalama omrii
cok kisadir. Kgkusuzingiltere gibi hiikiimetin 6mri ortalama olarak kisaayan

ulkeler de vardir®.

Parlamenter sistemlerde, istikrarsizlik unsuruaagorilen en énemli olgu
koalisyonlardir. Turkiye’de cumhuriyet kurulgu gtiinden ginimuize kadar almi
hikumet kurulmstur. Bir huikimetin ortalama dort yil strgliiistikrarli bir sistemde
altmisinct hukimetin cumhuriyetin iki yiz kirkinci yihadkurulmasi beklenirdi.
Ustelik Turkiye’nin ekonomik gedimi incelendgi zaman sigrama araliklarinin tek
parti iktidarlari dénemine denk gefdigorilur. Ote yandan koalisyonlarin sebep
oldugu istikrarsiz yiritme organi kasinda rasyoneligiriimis parlamenter sistem

denilen yeni tiir model ortaya cikstr >,

Hukimet istikrarsizfii olan dlkelerde aynisahislarin yillar icerisinde
miteaddit defalar ghakanlik ya da bakanlik yapmalari sik¢a gorilerdbnumdur.
Ornegsin; Uglincli Fransiz Cumhuriyeti'nde Briand on kezlakanlik yaparken, on
yedi kez de disleri bakanlgl gorevini Ustlennstir. Yine, Turkiye’de Sileyman
Demirel 1965 yilindan 2000 yilina kadar yedi kezba&anlk gorevi bir kez de

cumhurbagkanligi goérevi yapmgtir. Bu tarih araliklarinda adi gecen Ulkelerde

3 Yildiz, Turkiye’'nin Parlamenter Sisteminde Hikiune87-88
** Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna GjiBursa, Ekin Basim Yayim @eim, 2012, s.97
%5 Kuzu, Her Yoéniile Bagkanlik Sistemi, s.91-93
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istikrarli yonetimler surekli birsekilde kurulamazken, siyaset sahnesi hep ayni

sahislarcaggal edilmitir. Sistem adeta kamuya gesahislara cagmistir *°.

Kisaca, iki partili parlamenter sistemler harichba konu sistemde yuritme
istikrarsizlgl gorilme ihtimali fazladir. Parlamenter sistemslgkirarsizlik bir norm
degildir, ama bakanlik sistemlerinde oldiu gibi istikrari garanti eden bir

mekanizma da bulunmamaktadir

Ote yandan, parlamenter sistem zayif nitelikli hilketiere de zemin hazirlar.
Bunun cagitli sebepleri vardir. Oncelikle, sistemde giivenayekanizmasi oldiu
icin hukkiimet her zaman hesapli hareket etmelikiinci olarak, parlamenter sistemin
iki bagli yaritme yapisi zaman zaman hikimetin icrai @liari Gzerinde devlet
baskaninin etkili olmasina neden olabilir. Uctincii akarkollektif sorumluluk geng
bakanlarin uyumlu hareket etmesinin zorunlu @ldudurumlarda bir bakanin
problem ¢ikarmasi durumunda hikimetin icrai gliaimsiuz etkilenebilir. Nihayet,
koalisyon hukumetleri mabhiyeti itibariyle zayif vetkisizdirler. Farkl partiler
arasinda uyum gtamak ve kuvvetli icra icin ortak irade glurmak zordurlicraci
koalisyon ortaklari arasinda ¢ok cabuk sorun clkabBu durumda koalisyon
ortaklari durumu idare ederek zaman kazanma yajiderler>®,

b- Dgrudan Demokrasi Niteligi Zayiftir

Parlamenter sistem gaudan demokrasinin gé temsili demokrasinin esas
alindgl ve temerkiz et bir rejim tipidir. Bu nedenle demokratik siyasal

sistemlerde aranan bir takim 6zellikler bakimingdarunlu alanlari vardir.

Parlamenter sistemlerde yuritme kuvvetgmlan se¢cmenlerce giemeclis
tarafindan secilir. Ayrica, 6zellikle koalisyon hiiketlerinde sorumlufgun kime ait
oldugu kolaylikla anlailmaz. Koalisyon ortak#ii sorumlulgu birbirlerine atarlar.
Sistem bu nitefii ile hesap verilebilirlgi distk olarak kabul edilir. Ote yandan,
se¢cmenler oy kullanirken tam olarak kimin iktiddaaazini kestiremeyebilirler. Oy
verilen yasama meclis Uyesi oy veren secmenin siglgebali degildir ve glven

oylamasi sirasinda kendisine oy veren se¢cmenl&gginin tersi istikamette hareket

* Gozler, Turkiye'de Hukiumetlere Nadstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, s.28
" Gozler, Turkiye'de Hiikiimetlere Nadstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, s.29
*8 Gozler, Turkiye'de Hiikiimetlere Nadsitikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, s.29-30
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edebilir. Bu durum sistemin 0Onceden bilinebilirli&gisindan zayif oldiwnu
gosterir®.

c- Yurutmenin Ain Guglenmesi

Hukumetin yasama meclisinde disiplinli bir siyaarfp gasunlugunu arkasina
aldigi durumlarda parlamenter sistemin day@ndwuvvetler ayrilg ilkesi islevini
yitirebilir. Bununla birlikte, yine hiktmetin didipli bir parti aracilgi ile meclis
destgine haiz oldgu durumlarda bgakanin sistem icerisindesia guclendgi

soylenebilir®®,

Disiplinli siyasi partilerin yuritme lehine yasanmmganina hakim oldiu
durumlarda, parlamenter sistemlerde denge ve denetiekanizmasi olarak
kullanilan gtivenoyu ve fesih vasitalaringtevsiz hale geldii ileri strilmekte ve
devaminda; Mangi parlamento ¢gunlugu kendi partisinin olgturdugu hikimeti
dusUriyor? Ya da hangi hikimet cumhugkani aracilgi ile kendisinin dayangi
parlamentoyu fesih ediyor? Bu, bigdidali kesmek anlamina gelir. Parlamenter
rejimde fesih yetkisi ancak hidkumetin kendisinilgpaentoda daha kuvvetli bir

cogunluga dayamak icin bavurdusu bir miiessese haline gelin.”denilmektedir®*.

Bagsbakanlk kurumu, parlamenter sisteme has olarakil@gor Bagbakan
bakanlar kurulunun Bkani, koordinatdrii ve siyasalarin belirleyicisidittikimetin
kurulmasi bgbakanin yetkisi icindedir. Ayrica, hukimetin manegahsini, hukuki
sahsini temsil eder. Surekli goz 6nundedir ve kamuaayydnlendirme gicu vardir.
Parlamenter sistemin tarihi geini icerisinde 6zellikle meclis gunlugunu elinde
tutan bir siyasi partinin vag halinde, bgbakanlar oldukca guclenstir. Hatta,
basbakanlik muessesinin elde gttiglc itibariyle hikimet sisteminin mahiyetini
degistirecek noktaya gel@di sodylenmektedir. Crossman grlendirmesinde,
bakanlar kurulunun ortak sorumlgunun artik bir masal oldwnu, kabinenin
basbakana ortak itaat egini ve bgbakani sistemin yapisini glgtirerek sistemi

yeniden tanimlagani sdylemektedir. Gelinen noktadasbakan artik hem yasamayi

9 Gozler, Turkiye'de Hukiumetlere Nadstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, s.30
%0 Citci, Bagkanlik Sistemi Céziim mii?,
®1 Kuzu, Her Yéniile Bagkanlik Sistemi, .90
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hem de yiritmeyi kontrol eder hale geftini ® Sonu¢ olarak, gelinen nokta

basbakanin konumu kuvvetler aygililkesini islevsiz hale getirmektedir.
d- Yuratmenin Sorumlulugunun Bulaniklasmasi

Parlamenter sistemlerde, yuritme kuvveti yasamaggl ksorumludur.
Yuratme kuvveti, dgrudan secmenler tarafindan gde se¢menlerin belirlegi
temsilciler aracilii ile belirlenir. Bakanlar da 6nce yasama meclissegilir sonra

bagbakan tarafindan belirlenf?.

Koalisyonlardan olgan hikimetler parlamenter sistemin en 6nemli
prensiplerinden olan kollektif sorumluluk ilkeside bulaniklatirirlar. Parlamenter
sistemin O6zunde hikumet bir butinduar. Politikalatikie hazirlanir, yaratultr ve
denetlenir. Dolayisi ile sorumluluk da ortak olmdali Koalisyon hikimetlerinde
ortaklar sorumluluklari birbirlerine atmak sureéiylizerlerine almazlar. Secmen
acisindan durumu negte&mek ve algilamak zordur. Sandiksb@a giden se¢cmen net
tercihler yapamaz ve gkl karar veremez. Bazen se¢men sandikiriza dahi
gitmez ®*. Sistemin siradan vatanddarafindan rahatca algilanmamasi, bulanik
gorunti vermesi parlamenter sistemiglevini zayiflatir. Demokratik siyasal
sistemlerde se¢cmenin gondlli, arzulu vegrdobilgilere sahip birsekilde tercih
yapmasl gerekir. Koalisyon donemleri sistemi bWkkstirarak hesap verme

mekanizmalarini yagéatir.

%2 Erdozan, Babakanlik Hukimeti mi?, s.1-2
63 Kuzu, Her Yoniile Bagkanlik Sistemi, s.91
64 Kuzu, Her Yoéniile Bagkanlik Sistemi, s.94-95
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UCUNCU BOLUM

BASKANLIK S iISTEMININ AMERIKA BIRLE SiK DEVLETLER I'NDE
UYGULAMASI

Baskanlik sisteminin ideal tip olarak ABD’de uygulagdkabul edilmektedir.
Bagkanlik sistemi bgka Ulkelerde de denengtir. Fakat ABD’de baarili oldusu ve
tam olarak gledigi gozlenmektedir. Amerika Birlgk Devletleri'nde uygulanan
sisteme bakilgg zaman sert kuvvetler ay@h geregi dogrudan halk tarafindan
secilen sorumsuz bir klean, temsilciler meclisi ve senatodan saln bir kongre ile
federal mahkemelerin sistemin temel sacayaklarlogturdusu gozlemlenir. Ote
yandan, ABD’ye 6zgun bir karakteri olanskanlik sisteminin Amerika Birkgk
Devletleri'nde dg@usu, gelsimi, anayasal temelleri ve federal yapisi ile agak bir
birlikteligi vardir. Ayrica, Amerika Birlgik Devletleri’'nde halkin yonetime katilma
surecleri de kendine 6zgu tarihi ve sosyattlar icerisinde nev-§ahsina munhasir
bir seyir izlemgtir. Amerikan sisteminde siyasi partiler ve baskugari politik
slrecte 6nemli yer tutarlar. Ote taraftan, Amerik&@teminde, kurukikosullari ve
tarihsel surec¢ icerisinde kuvvetlerin birbirine gakullandgr denge ve denetim
mekanizmalari da 6zgln bir karaktere sahiptir. Kaiharin kagilikli etkilesim
araclart Amerikan sisteminin tarihi geini icerisinde gekerek 6zgin bir hal
almistir. Nihayetinde, Amerikan B&anlik Sistemi olumlu yonleri kadar birtakim

guclikleri de bunyesinde barindirmaktadir.

Bu bdlumde 6ncelikle Amerikan Blanlik Sistemi’nin temellerini okiuran
sistemin tarihsel gealimini, Amerikan Anayasasi’'ni ve federalizm ilkesini
inceleyecgiz. ikinci olarak, Amerikan Bgkanlik Sistemi’nin temel kurumlari olan
Kongre, Bakanlik Kurumu ve federal mahkemeler irdelenecekiiciincii olarak,
halkin yonetime katilim araglari olan siyasi partive baski gruplari aciklanacaktir.
Bu baliklar altinda genel olarak Amerikan siyasal sistém fotografi ortaya
cikarilacak ve akabinde karkli denge ve denetim mekanizmalari, Bkl

etkilesim araclar ile sistemin guclukleri incelenecektir.
A- Amerikan Baskanlik Sisteminin Temelleri

Amerikan sisteminin temellerini kurwu 6ncesi Avrupa’dan 06zellikle

Ingiltere’den kitaya yapilan gogclerin nitgli go¢ eden nifusun yapisi ve amact,
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yasam kaullar ve idealleri ile anlamak gerekir. 16.yy'dasiipa’da ekonomik ve
siyasal bir kaos vardi ve yeni topraklarigfksonucu 6zellikle yeni kitaya ciddi bir
goc balamisti. Ingiltere’de yaam kaullari zor olan ve fakirlik icinde olan yoksul
sinif yeni bir hayat umutlariyla yeni kitaya gidiga. Yeni kitaya gelen bu nifus
zamanla kendine 0zgun ve 0zeltlar olan bir ygamin temellerini attilar. Her ne
kadar b&msiz bir devlet olarak ortaya cgkari sonralari olsa da, kolonyal bir
yonetim altinda kendilerine ait meclislere sahipdzerk bir yonetim altinda geiim
gosterdiler. Merkezi devletlerinin fiziki olarak aizta olgu bu koloni devletciklerine

ve lUzerinde ygayan insanlara genbir 6zerklik imkani tanidi.

Bu bolimde Amerikan sisteminin hangiskitlarda olgtugu incelenecektir.
Amerikan Anayasasi'nin yazimi ve temel parametralerfederalizmin sistemin

basarisi ve gleyisine yansimalari incelenecektir.
1- Amerikan Baskanlik Sisteminin Tarihsel Gelisimi

Amerikan bakanlik sistemini algilayabilmek ve tahlil edebilmekin
sistemin ortaya cikinin siyasal, toplumsal ve glinsel gekimlerini incelemek

gerekir.

Demokratik bir siyasal sistem olarak skanlik rejimi, “Westminster
Modeli” demokrasinin keullarina bir tepki olarak Amerika Birjgk Devletleri’nin
Ingiltere’ye kagi 18.yy'da verdgi bagimsizlik saval sonucu ortaya ciktir.
Baskanlik sisteminde Westminster modeldeki 6zellikddoazilarn korunmgibazilari

da deistirilmi s ve nihai olarak 6zgiin bir sistemsénedilmitir *.

Amerika Birlesik Devletlerine giden suredngiltere’de Stuart Hanedaninin
17.yuzyilin balarinda yénetime ge¢cmesiyle ve bunun sonucundgarydir sekilde
Ingiltere’den Amerika kitasina go¢ sgmmasiyla bdamistir. ilk ingiliz kolonisinin
baslangici 1607 yilina gider. Bu tarihte Virginia’dédugmaya balayan koloni resmi
sifatini 1624'te kazanmtir. Arkasindan, Massachusetts’'te 102 puriten tadain bir
koloni kuruldu. Daha sonra, New Hempshire, Maryla@dnnecticut, Rhodésland,
North Carolina, South Carolina kolonileri sirasiiaruldular. 1732 tarihi itibariyle

koloni sayisi on (¢ adet oldu. Bu koloniléngiltere ¢rngine goreingiliz Krali

! Ersin Kalayciglu, Bagkanlik Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatorliik Tehdidiyle ®avi, Tiirkiye Barolar
Birli gi Yayinlari, 77, 2005, s.14
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tarafindan gorevlendirilen ve genyetkilere sahip olan bir genel vali tarafindan
yonetiliyordu. Lordlar Kamarasi yerine yine Kratandan Uyeleri saptanarak yine
kral tarafindan atanan bir meclis bulunuyordu. Yiameam kamarasi modeline uygun
halkin secmi oldugu bir meclis bu kolonilerin énemli organlarindanrigiydi.
Amerikan kolonileri kendi gadaslari arasinda toplumlarin en 6zgir aidubir
ortama sahiptiler. Bu koloniler buyik orandagdalan demokrasi yontemleriyle
kendilerini yoneten kicuk birer cumhuriyet konunmsahiplerdir. Bunun sebebi ise,
merkezi otoriteleri olaningiltere’nin buraya uzak bir mesafede olmasi,siaia
olanaklarinin zayiffii, kolonilerin ¢@unlugunu olgturan nufusun gog¢ egii ana
ulke olaningiltere’nin Avrupa’daki dier ulkelere gére daha 6zgir bir ortama sahip
olmasidir. Ote yandan, gi¢ sonucu yeni kitaya geiéfusun yapi itibariyle
soylulardan dgil, daha alt siniflardan meydana gelmesi sonucuilihzk taleplerinin
yuksek olmasi da bir faktor olrgtur. Nihayet, Amerika'nin cgrafi olarak oldukca
biylk olmasi ve mesafelerin uzagklsiddete dayali bir baski rejiminin kurulmasini

gucletiren sebeplerdendft

Mesruti monagi veya monagiler tarafindan yonetilen Avrupa’dan goc¢
edilerek Amerika kitasina yegen topluluklar, burada koloniler binyesinde
olusturulan meclisler véngiltere’den atanan ve kral adina yoneten bir tzakfindan
idare edilmglerdir. Yeni Dunya, uzun ve zahmetli siregler sataynsahip oldgu
verimli topraklar, dgal zenginlikler sonucu goé¢ eden nufusun hizla zdegigi ve
ticaret yolu ile gelirin hizla arttinllg firsatlar Glkesi olmaya kkadi. Zenginlgme
slireci, beraberinde bireyselgili temel haklar fikrini ve talebini yikseltgtir. Ote
yandan,ingiltere uzun siiren sagtlar sonucu kolonilerinin aksine maddi zorluklar
icerisine digmis vaziyetteydi. Nihayetindejngiltere’nin koloni meclislerini yok
sayarak koydgu air vergiler sonucu b#ayan isyan sdreci bir middet sonra

kolonilerin ba&imsiz birer devlet olmalari ile sonuclargtm.

5 Eylil 1774 vyihinda Georgia haric on iki koloninikatilimi ile
Philadelphia’da ilk kongre toplandi. Bu kongredeemsilciler vergi O0deme
yukumlalggine sahip kilerin haklarina ilgkin bir bildiriyi kabul ettiler. 10 Mayis
1775 yiinda yine Philadelphia’da bu kez on U¢ kotn tamaminin bir araya

gelmesiyle ikinci kongre toplandi. Bu kongrenin iglddnemli kararlar oldu. Ordu

2 Cem Ergul, Cazdas Devlet Diizenleri, Ankara, Kirlangi¢ Yayinevi, 205275-76
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kurulmasi, George Washington'un skamutanlga getirilmesi kararkgirildi. En
mihim olani da 4 Temmuz 1776 yilinda gBasizlik Bildirgesi’nin kabul
edilmesidir. B&msizlik Bildirgesi ile ilk defa, yoneticilerin ydatilenlerce
belirlenmesi ve insan haklari kavrami bir belgedsnren gecrgioldu. Bildirge
mahiyet itibariyle buttin insanlarigieoldugunu; herkesin dokunulmaz haklara sahip
oldugunu; herkesin yama hakki, 6zgurluk hakki ve mutlglw arama hakkina sahip
oldugunu; hukumetlerin varlik sebeplerinin bu haklarrggélestirmek oldwgunu;
yonetenlerin yetkilerini yonetilenlerin rizasinaydadiracgini; yonetilenlerin temel
haklarina el uzatan hiktumetleri yikmak, 0zgirlik esenlik verecek yeni bir
hikiimeti kurmaya haklari olgunu kabul etmitir 2.

Amerikan b&msizlik micadelesini yapanlarin siyasal kilturigiBesizlik
Bildirgesinde kendisini gostermektedir. Bildirgedwlk egemengine ve 6zgurlge
vurgu vardir. insanlarin it yaratildgl ve vazgecilmez haklara sahip olduklar
vurgulanir. Yonetimlerin mguiyetinin halktan gelegg vurgulanir. John Lock’un
fikirlerinin bildirgeyi hazirlayanlar etkilegh gorulir. Halkin egemerdi kavrami
Bildirge'nin yayinlandgl zaman itibariyle henliz yeni bir kavramdir ve tafarak
uygulamasi olmayan bir iddiadir. Halk egemginlkavrami ddnemi itibariyle
devrimci bir s6ylemdir. Bamsizlik Bildirgesinde Lock kaynakli olgu distnulen
bir diger yenilik de vatanddarin adil olmayan ve temel haklarn yok eden
yonetimlere kay direnme hakkinin vaglina vurgu yapiimasidir. Bildirge’nin yazari
Thomas Jefferson’a goére, yonetim dayaniimayaca&ogeie despotik olgu zaman
yonetilenlerin yeni bir yonetim kurma hakki ve gédrdogar. Amerikan Baimsizlik
Bildirgesinin yazarlarina goére; Kral'in ve valilariyonetimi Amerikan halki igin
dayanilmaz bir hal aldi icin bakaldirmak hakki dgmustur. Bagimsizlik Bildirgesi
icerik itibariyle Ugcte ikisiniingiliz Krah Ill. Gergeu'un yetkisini nasil sagini
aciklamaya ayirmgtir. Sonra bu suistimallerin Kral't bir tirana d&iiglint
belirlemigtir. Amerikan b&msizlik sava iste bu fikri temeller Uzerine #a

edilmistir *.

Ikinci Kongre Bgimsizlik Bildirgesinin ilanindan gka 6nemli bir § daha

yapti; on U¢ koloninin bir araya gelmesi ile kordgeasyon kuruldu. 7 Temmuz 1776

® Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s.77-78
“ Saban Taniyici ve Birol Akgiin, Amerikan §anlizi Cumhuriyetteimparatorlga, Ankara, Orion
Kitapevi, 2008, s.40-42
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yilinda sunulan konfederasyon 6nerisi Kongre tad#n kabul edildi ve kolonilerin
onayina sunulmasi karagtaildi. On bir devlet bir yil icinde bu teklifi kaul etti ve
15 Kasim 1777'de Kongre’nin karari ile konfederasyabul edildi. Kabul edilen
sistemde; konfederasyonun ayri bir devlet olarakilddostluk birligi olmasi
Oongoruldu. Her devlet kendi egemamie, 6zgurligline ve baimsizlgina sahip
olacakti. Ortak bir yargl ve yuritme eturulmamsti. En mihim kurum olarak
ongorilen Kongre'nin sagadis politika, antlama yapma, para birimini belirleme
gibi yetkileri vardi ama alinan kararlar tUye delMgh onayi sartina bgl idi.
Konfederal sistem okturulurken her koloni kendi i¢ siyasal dizenini
teskilatlandirdr.

Amerikan b&msizlik savainin akabindengiltere Kral'ina kagi duyulan
glvensizlik ydritme organinin olumsuz algilanmasy@ acmsti. Koloniler,
konfederal dénemde daha cok yasama organin hakimeyelayali ve kuvvetler
birligi  ilkesini temel alan sistemler kurglardi.  Yeni  Amerikan
Konfederasyonu'nda gamsiz bir yiritme organi ongorilmegtni Yurtutme gini
yasama organi bunyesinde glurulan kurul ve komisyonlar yapiyorlardi.
Bagimsizlik micadelesi sonrasinda kurulan eyalet misté adeta yasama ve
yuritme kuvvetlerini mecliste biggren bgbakansiz parlamenter sistemlere
benzemylerdi. 1777 yilhinda kurulan konfederal sisteminidyir ylriitme organini
ongormemesi sonucu Kongre butin yetkileri elindeplamsti. Aslinda,
konfederasyonu kuranlar merkezi idareyi bilerek kiggz ve gli¢stiz olarak

tasarladilaf.

1777 wyiinda kurulan konfederasyon oldukca sorutiluy Uluslararasi
iliskileri tek elden yidritmede gucluklerle kdasiliyordu ve guvenlik tehdit
altindaydi. Uluslararasi ticari gkiler dizensizdi. Konfedere devletler arasinda
acimasiz bir rekabet vardi. Ayrica, bazi devledkrdlasrudan demokrasi yontemleri
hukuk devleti ile badasmayacak neticeler verebiliyordu. Bazen yasama orggm|
islerine el atabiliyordu ve bu yarginin siyasgdleak yargi givencesini ortadan
kaldirmasina neden olabiliyordd Ote yandan, Kongre’nin vergi toplama ve

kanunlari uygulama yetkisi yoktu. Gelir kaynaklaan yoksun olan ve askeri bir

® Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.78
® Taniyici ve Akgiin, Amerikan Beanlizi Cumhuriyetterimparatorlga, s.43-45
" Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, .79
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guce sahip olmayan Kongre Ulkeyi idare edemez ¢pellmisti. Konfederasyon ayrica
eyaletler arasindaki ticari dizenigksyacak yetkilerden de yoksundu. Her bir devlet
digeri ile ticari iligkilerinde istedgi sekilde guimrikleme yapabiliyordu. Bu nedenle,
devletlerarasi ticaret ¢ok zor yuriyordu. Tutaditek bir para biriminin olmayi da
kredi, bankacilik ve ticarisive islemleri zorlgtiriyordu. Kongre’nin etkisizfii ve
artan sorunlar Konfederasyon’un sorgulanmasiniedladerinde getirdi. 1786 yilinda
Massachusetts eyaletinde Shays isyani c¢iktl ve emeHdkimet dizeni glamakta

yetersiz kaldi. Artik sistemin yeniden organizelmési gereklilgi kabul edilmitir &,

Konfederasyon sisteminin sorunlari ¢c6zmemesi sorartan rahatsizhiklar
yeni arayglari da beraberinde getirdi. Kongre, konfederastgmellerini mizakere
etmek, gecerli d@siklikleri yapmak icin Subat 1787 yilinda kurucu bir meclisin
toplanmasini karargairdi. Convention da denilen kurucu meclis 25 Ma$ig87
tarihinde Philadelphia’da toplandi. Bazi delegeglec gelince federasyon yanlisi olan
ve ilk gelen delegeler kolayca bazi énemli kararidilar. Buna gore; delegeler
kendilerine verilmg olan sinirli yetkilerle yetinmeyecek ve ggmielerde gizlilik
esas alinacaktir. Kurucu mecliste asil gela kiicik devletler ile blyuk devletler
arasinda oldu. Buyuk devletler nufus esasinda génesili savunurken, kiguk
devletler git temsili savunuyordu. C6zim olarak iki meclislokgre yapisi bulundu.
flging bir sekilde kolelerin hukuki durumlari da mizakere kanuslabiliyordu.
Nihayet 17 Eylul 1787'de yeni anayasa kabul edildncak, yeni anayasanin
yurdrlige girebilmesi icin 6nce Konfederasyon Kongre'sirsonra tek tek tim
devletlerin bu dneriyi kabul etmesi gerekiyordu.ifederasyon Kongre’sinin dnine
gelen anayasa metnini on U¢ devlete onay icin gaindeler devlet kendi kurucu
meclisini toplayarak onay suresinidtecekti.ilk tic onay 1877 yilinda verildi. 21
Haziran 1788 yilinda dokuzuncu onay geldi ve bu pemyasanin kabull icin yeter
sayl idi. Yeni anayasa, Kongre’nin ilan gttl Ocak 1789 tarihinde yuruga girdi.
1789 yilinda George Washington ABD’nin ilk gkani olarak and icti ve goreve
basladi. Busekilde tarih sahnesini olan ABD bir asir icerisindignyanin en gucli
devleti haline geld.

Yukaridaki paragraflarda ayrintili olarak aciklaghdiizere Amerikan

Baskanlik Sisteminin tarihsel ggimini ¢ ana evreye ayirmak mumkudnduar. Birinci

& Taniyici ve Akgiin, Amerikan Beanlizi Cumhuriyetterimparatorlga, s.45-46
° Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.79-82
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evre, koloni déneminden pansizlik miicadelesine kadar olan dondRinci evre,
Bagimsizlik Bildirgesi’nden Amerikan Anayasasi’na kadé&n dénem. Uglincl evre

ise Amerikan Anayasasinin kabul ediidyani federasyonun kkdigi donem.

Devrimden sonra okturulan eyalet yonetimlerinde ve konfederal yapida
kuvvetler birligini 6ne alan arayiar icerisine girilmgtir. Ancak daha sonra kuvvetler
ayrihigr ilkesi benimsenmgi ve guclin Kkuvvetler arasinda paylalmasi
ongorulmigtir. Konfederal donemde meclisin mutlak Ustiilivarken, federasyon

doneminde meclisi dengeleyecek ylritme ve yarqrdegl ihdas edilngtir.

Amerikan sisteminin kuruculari 18.ylzyilda cumhetiy bir rejim kurma
istekleri ile devrimci ve ilerici bir tutum takinglardir. Amerikalilar ¢cok gesibir
toprak parcasi Uzerinde farkliliklarin bol ofdu bir siyasi alanda cumhuriyeti

basariyla kurgulamglardir.

Amerikan Sistemi’'nin temellerinde etkili olan siyasdlUstince iki ana
kaynaktan beslenmektedir. Birincisi, 1776 tarihli m@rikan B&msizlik
Bildirgesidir. ikincisi ise, 1787 tarihli Amerikan Anayasasr’dir.agmsizlik
Bildirgesi Anayasa’ya oranla daha 6zgurlikcu, feetlti ve liberal ilkelere sahiptir.
Anayasa ise biraz daha tutucu sayilir. On yillikegticerisinde zamanin en radikal
Bildirgesi'nden kismen tutucu bir anayasaya gedisunduricudir. Aslinda,
Amerika’nin kurucu seckinleri on yilhik sire¢ icgnde konfederal ydnetimin,
sinifsal ¢ikarlarini korumada yetersiz k&ldi gormi ve gucli yaritmenin dnemini
anlamglardir. On yillik streg icerisinde yurtutmeyi glgieren bir sisteme dgu
evrilmiglerdir. Amerikan Bgkanlik Sistemi'nde yuritme kuvvetinin aggli sekil,
kurucu seckinlerin, 6zgurlik ve otorite arasindestoirmaya caktiklari dengenin
sonucunda ortaya cikgtir. Konfederal dénemde 6ngorilmeyen yirutme, felder
donemde olgturulmus, ancak Kral ornginin aci tecribesi ile genilen dersler

sonucu yiriitmenin yetkilerinin yasama ile kisitlasmyoluna gidilmtir *°.

Gunumizde Amerika Birjgk Devletleri Bakanhk Sistemi su temel
Ozellikleri kazanmgtir: Yasama ve yurutme ayridir. Yasama tekci bpiya sahiptir.
Hukimet ve devlet &anlg tek kiside toplanmgtir. Bagskan ikincil se¢cmenler

tarafindan segilir ve siiresinden 6nce gorevinderaalaz. Bgkan yasama organinin

% Taniyici ve Akgiin, Amerikan Blanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.33
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gorevine fesih yolu ile son veremez. Ayrica ABD'ziyif parti disiplini ve gesek
partiler de sistemin ayirici 6zellikleri arasinda g™,

Sonug olarak Amerikan Bkanlik Sistemi tarihsel sireg icerisinde kendine
0zgu kaullar icerisinde dgmustur. Sistemin kurucu seckinlerigisel tecribeleri ve
entellekttel birikimleri ile yeni sistem formulenalerdir. Amerikan toplumunun
gelisimi ve evrimi siyasal sistemlerini de etkilegtii. Kisaca, Amerikan Bgkanlk
Sistemi insan aklinin ortaya cikagdidaha 6nce denenmenfuir sistem olarak tarih

sahnesine cikngiir.
2- Amerikan Anayasasi

17 Eylul 1787 tarihinde kabul edilen anayasa diayadlen yurtrlikte
bulunan en eski yazili anayasa 6z@lle sahiptir. Genel olarak anayasa yedi temel
maddeden okur. Her madde bdélumlere ayrilir. Amerikan Anayasasimetninin
kisa ve maddelerinin sayica az olmasi ayirdedicobelliktir. Amerikan Anayasasi
ayrintili diizenlemelerden ziyade diuizenleyici ve gosterici bir fonksiyona sahiptir.
Anayasa’nin gig bolumunde temel ilkeler yazihdir. Bu ilkeler; mibatanluk, adil
bir siyasal sistem, i¢ barve ds tehdide kag1 ortak savunma ile ekonomik ve sosyal
refahin gektiriimesidir. Anayasa ilk ¢ maddesinde sirasiyisama, yiritme ve
yargl fonksiyonlarini dizenlegtir. Takip eden U¢ madde ise federatif yapinin
gereklerinin dizenlenmesine ayritm. Nihayetinde son madde ile anayasanin

kabulii ile ilgili dizenlemeleri kapsaf.

Amerikan Anayasasl gunimuize gde 27 defa dgistirilmistir. Her bir
desisiklik ana metnin sonuna ekleniilk on desisiklik, yeni anayasanin bige
katilmasi beklenen devletlerce onaylanmasiplasaak tizere verilen sozlerin gére
olarak yapilmgtir. Bu on dgisiklige Bill of Rights adini vernglerdir. Birinci
konusunda Kongre'nin kisitlayici yasa yapamayaunadiizenler.ikinci desisiklik;
silah tagima 6zgurligiini dizenler. Uclincii giklik; baris zamani askerlerin konut
dokunulmazigini ihlalini yasaklar, saswazamani kanunun yasayla dizenlegede

hikom altina alir. Doérduncu gaiklik; kisi ve konut dokunulmazhinin givence

1 Ulku Varlik, Mustafa Guriin ve Hikmet YayaBaskanlik Sistemi ve Tirkiye, Yonetim Bilimleri
Dergisi, 2:2, 2004, s.42

12 Bekir Parlak, ABD Ornginde Bakanlik Sisteminin Kritgi: Olusum Siireci ve Karakterigi, Yeni
Turkiye, 51, 2013, s.775
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altina alinmasini dizenler. geci desisiklik; yargilanma givencesi, ayni sug igin
ikinci kez ceza alma yaga kendi aleyhine taniklik yaga cezalarin kanunii ve
kamulatirmasiz el atma yagmi dizenler. Altinci dasiklik; tarafsiz yargic ve jiri
tarafindan savunma hakkini kullanarak yargilanmeegéesini dtzenler. Yedinci
degisiklik; degeri belli bir mebl& asan hukuk davalarinda juri tarafindan yargilanma
hakkini dizenler. Sekizinci gmiklik; asiri kefalet, para cezasi ve gndsl
cezalarin verilmeye@mi dizenler. Dokuzuncu @esiklik; anayasa metninde sayilan
haklarin, halkin tabi olarak sahip ofgludiger haklari kaldirmayagai duzenler.
Onuncu dgisiklik; anayasa metninde sayilan ve merkeze venjetkiler dsinda
kalan konularin eyaletlere ve halka ait gidou diizenlet®.

Bill of Rights dginda on yedi d&siklik daha yapilmgtir. Bu desisikliklerde
sirasiylasunlardir: On birinci dgisiklik; bir eyaletin vatandgnin bgka eyaletleri
federal mahkemelerde dava edemeygtallzenler. On ikinci d@siklik; Baskan ve
yardimcisinin ayri pusulalarla secilgze dizenler. On Uc¢uncu dsiklik; Koleli gi
yasaklar. On dordunciu geiklik; Eyaletlerin vatandglarin haklarini kisitlamasini
yasaklar. On bgnci degisiklik; zencilere oy hakki verir. On altinci gigiklik;
Kongre’nin gelir vergisi ve kurumlar vergisini kdyigme yetkisini dizenler. On
yedinci deisiklik; senatorlerin tek turlu secim ilg basina gelmelerini dizenler. On
sekizinci degisiklik; icki yasagl koymustur. On dokuzuncu gesiklik; kadinlara oy
hakkini vermgtir. Yirminci degisiklik; Kongre’nin 3 Ocak tarihinde toplanmasini ve
baskanin 20 Ocak tarihinde gérevestzamasini dizenler. Yirmi birinci @esiklik;
daha ©once konulmuolan icki yasg@ini kaldirmstir. Yirmi ikinci degisiklik;
Bagkanin secimini iki donemle sinirlagbr. Yirmi dgtnct dgisiklik; Washington
DC’'de ikamet edenlere kleanlik seciminde oy hakkinin verilmesini dizenlgmi
Yirmi doérdincu deisiklik; secim vergisini yasaklar. Yirmi Benci dezisiklik;
Bagskanlik Makaminin, bgan yardimciiginin bgalmasi halinde izlenecek yolu
aciklar. Yirmi altinci dgisiklik; on sekiz ygina ergenlere oy hakki verilmesini
dizenlemgtir. Yirmi yedinci desisiklik; senatorlerin ve temsilciler meclisi Gyelein
0zluk haklarina ikkin yasalarin arada bir temsilciler meclisi secimimadan

yurirlige giremeyecgni diizenler*,

13 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.83-84
% Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.84-86
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1787 Anayasas! bicim olarak sert bir karaktere pahi Anayasanin
degistirilmesi icin 6ngorulen yol normal yasalar icingiirilenden farkhdir. Anayasa
degisikli ginin - gerceklgebilmesi icin, degisiklik metninin federal ve federe
meclislerin her ikisi tarafindan aynen kabul ed#ineerekir. Federal meclisi
olusturan Senato ve Temsilciler Meclisi'nin her birinki3 ¢gunlugunun kabul
ettigi metnin aynen federe devletin meclisince de 3/4ugtukla kabul edilmesi
durumunda anayasaggklikleri yurarlige girer. Ayrica, federe devletlerin belli bir

sayida cgunlukla onay vermeleri de gereRi

1787 anayasasl, buyuk devletlerin merkezi glclemeliggilimleri ile kucuk
devletlerin konfederal @imleri arasinda orta bir yol bularak, ugtaici bir tarzda
yaziimstir. Ote yandan, Anayasa ilk on gigiklikten sonra federal yonetimin
glclenmesi dgrultusunda evrilmitir. 1787 Anayasasli, gecigdi dizeltmeler ile
blylk oranda evrim gecirgiolsa dahi, akilci yapisi ve kuvvetlerin ayrimini
sgilayan prensipleriyle gen¢ cumhuriyette toplumsalzlginenin oturmasini
saglayabilmistir. 1787 Anayasasini, konfederasyon déneminde ydmalort temel
ilke sekillendirmitir: federal yapi, kuvvetlerin sert ayfili denetim ve denge

mekanizmasi ile yargisal denetim ilkelti

Anayasayl yazan kurucu delegeler merkezi yonetingde temerkizl
istememgler ve kuvvetler ayrifii prensibine siki sikiya Ba kalmiglardir. Amerikan
siyasi tarihinin @renilmis ilkeleri, onlarin buttin gugclerin tek bir elde tapmasi
fikrine karsi dikkatli olmalarini sglamistir. Ustelik Montesqiieu’nun kuvvetler

ayriligi teorisi de entellekttel dizeyde ilgi ile takiplgardu.

Kuvvetler ayrilgini yeni anayasanin temeli yaparken temel amacganyas
kuvvetini ve yargl kuvvetini yuritmenin tahakkimugiemekten korumakti. Kurucu
seckinlere gore en buyuk tehlike; yuritme kuvvetiryiozlgtirict karakteri idi.
Amerikan kuruculari 6zgurfiun yasama organi tarafindan koruriawa fakat
ylritme organi tarafindan tehdit edilgice distntyorlardi. Ote yandan, kuvvetler

ayriligl, konfederal donemde meclislerigira giclenmesi sonucu alan aksakliklari

!> parlak, ABD Ornginde Bakanlik Sisteminin Kritgi: Olusum Siireci ve Karakterigii, s.775
16 Esat Cam, Galas Devlet Sistemlerijstanbul, Der yayinlari, 2000, s.91-92
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gidermek icin de yeni anayasadglev kazanmgtir. Buna go6re; yasama ikiye

bslunmi, yuritme organi ihdas edilgie yiriitmeye veto yetkisi verilgtir *”.

Sonug olarak, Amerikan Anayasas! kuvvetler ayriprensibine bgi ve
federal bir yapi icerisindeki siyasi kudltar eli ilelusturulmuwtur. Bugin dabhi

Amerikalilarca tstin bir hukuk metni olarak kabdhgekte ve sahiplenilmektedir.
3- Federalizm

Amerikan Bakanlik Sistemi'nin en ayirdedici 6zelliklerinden risi de
federalizm olmstur. Federal sistemde, siyasi fonksiyonlar fedeeatedere devletler
arasinda paytmistir. Dinya’daki benzer sistemlerden farkli olaraknérikan
Federal Sistemi kendine 6zgu bir tarihi seyir izlgn Yeni Kita'ya yerlgen beyaz
adam, 6nce bu topraklar Uzerinde yerel yonetimmb@ii olusturmuslar, ardindan
birlesip devlet olmglar ve nihayetinde bu devletler bigip federal bir sistemi
kurmuwlardir. Eyaletler gucli geleneklere ve kiskangsbkilde koruduklari yetkilere
sahiplerdir. Eyaletler tniter bir yapiya sahiptinakendi icinde alt yerel yonetimleri
de barindirirlar. Amerikan Anayasa’siningddirilebilmesi icin eyaletler tarafindan

onaylanmasi gerekir. ABD'de giic tek bir elde tenierktmeZz®.

Federalizm, kuvvetler ayrg ilkesinin devlet egemer@inin yatay
bolusimunin yani sira dikey bdliiminin de gdanmasi amaci ile ABD sisteminde
yerini almstir. Amerika Anayasa’sinin kurucu babalar kuvvetgriligi teorisinin
kurucusu Montesquieu’nun 6ngormgidoir bolisimua dngorduler: iktidarin, merkez
ile yerel arasinda da paytailmasi. Amerikan Sisteminin kurucu seckinleri
federalizm yoluyla ¢gulculugun ve farkhliklarin korunabile@® sosyo-ekonomik ve
sosyo-kultarel  farkhliklart  olan  topluluklarin  lsirada  ysatilabilecgini

ongormilerdir .

Aslinda Amerikan Bgkanlik sisteminin kurulg asamasinda etkili olan
seckinler merkezi yonetimi zorunlu bir koétulik d&r algilyorlardi. Sistemin

kurucularindan James Madison’a gore iktidarin tdédke etoplanmasinin sonucu

" Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.49-50

Bflter Turan, Bakanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlem,rKiye Barolar Birligi Yayinlari,
77,2005, s.116

% Fazil Husnii Erdem, Hilkiimet Sistemi Taralarinda Kuvvetler Ayrifii (Dengesi)ilkesini
Yeniden Dgunmek, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.317
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tiranhktir °. Dolaslyla, Amerika'da federal sistem zaten vamosiyasi ve kiiltiirel

ortamin Gzerine kenddinden olymustur.

Amerikan sisteminde hem federal devlet hem de &devletler Anayasa’nin
cizdigi sinirlar icerisinde serbestce hareket edebilifeuwrada 6nemli olan mesele
federal ve federe hikimet arasinda iktidar paylenda yeni bir dizenin ancak
anayasal daésiklikleriyle mimkun olabilmesidir. Federal sistemdeicuk devletler
ile buyik devletler arasinda bir dengeslaamstir. Ornesin, Temsilciler Meclisi

nufusa gore okurken, Senato’da her devlatebir sekilde temsil ediliF™.

ABD federal sistemi yakindan inceleggide Utcayakli bir yapinin Gzerine
bina edildgi anlasilir. Birinci olarak, sistem pragmatik bigléyise sahiptir. Bu
sayede kamu hizmetleri, en kisa yoldan ve etkirgdkilde gerekirse yerel insiyatif
alinarak gorulurikinci olarak, kamu yénetiminin sinirlarinin belagidir. ABD’de
ulusal savunma ve dpolitika konulari hari¢ olmak Gzere baskin bir kagdnetimi
orgltlenmesi gorilmez. Hizmetler eyaletler eli gesitlendirilerek verilir. Uglincu
olarak, kamu hizmetlerinin yerine getiriimesindesbbgektdriin devreye girmesidir.

Kamu y6netimi daha cok kontrol ve denetim géreyirine getirir’

Federal sistemde iktidar paylminin sinirlarini mutlak bigekilde c¢izmek
zordur. Amerikan Anayasas! sinirlar icerisinde fatlalevlete verilmi yetki ve
gorevler U¢ ana Bhkta gruplandirilabilir.ilk olarak, federal hikiimetin iktisadi bir
takim yetkileri vardir; parayi, giicareti, telif haklarini, patent haklarini yonetn
gibi. ikinci olarak, savunmasleriyle ilgili yetkileri vardir; sava ilani, anlama
yapilamasi gibi. Uciincii olarak, hukuki anlamda sbavuru mercii yiice
mahkemedir ve bu sistemin hukuk dizeni olmasiglasaFedere devletlerin de
anayasal dizenlemeler ile belirlenmgetkileri ve gorevleri vardir; Kendi ic ticaretini
dizenlemek icin dizenlemeler yapmak, yoresel yimeti teskilatlandirmak, polis

guicti kurmak gibf>.

ABD Federal sisteminde, federal devlet ile fedezeletlerin kagilikli olarak
uymak zorunda olduklari kurallar ve teamduller vardrederal devlet, federe

devletlerin sinirlarini d@stiremez, her devletin senatodgtdéemsilini teminat altina

22 Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.67

2L Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, 5.94

22 parlak, ABD Ornginde Bakanlik Sisteminin Kriti: Olusum Siireci ve Karakterigii, s.774
23 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, .95
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alir, cumhuriyeti teminat altina alir weddet hareketleri vuku bulgunda federe
devleti korur. Federe devletinde federal devletesikanayasal ve yasal sinirlar
icerisinde hareket etmesi beklenir. Amerika'da esist kagilikli zorunluluklarin
cekismesi suretiyle d&l, is birligi suretiyle gler. Fakat Amerikan Anayasasi’nin
metnine eklenen ilk on madde gittikce merkezi hu&timgiclendiren bir fonksiyon
gormistur. Her seye r&men, Amerika'daki gugclu yerel yonetim gel@ndederal

otoritenin giiclenmesini sinirlamaya devam etmekt&di

Eyalet sistemleri merkezi hikimet sisteminin benalarak takilatlanmstir.
Her eyaletin yuritme organi validir. Eyaletler, glehizmetlere, gitim ve genclik
hizmetlerine bakarlar. Bamsizlik bildirgesi yayinlangi zaman on ¢ eyalet vardi.
Sonraki yillarda eyaletlerin sayisi artarak ellmagtur. Bu arty, dogudan batiya
dogru gengleme, satin alma yolu ile, savgolu ile ve bazi eyaletlerin bolinmesi
sonucu olmstur. Hukuki ve teknik olarak eyaletler ABD’den glnams, fakat ABD
eyaletlerden olgmustur. ABD Anayasasi'nin 4. maddesi Uc¢lncu boliumiteey
yeni eyaletin kabulii Kongre’nin karari ile olury leiyaletin sinirlari iceresinde gha
bir eyalet kurulamaz, ilgili eyaletlerin meclislere Kongre’nin onay! olmadan iki
eyaletin veya parcalarinin biglaesi ile yeni bir eyalet kurulamaz. Eyaletler, ABD
Anayasasi’'nin federal devlete birgktiegemenlik alanlari ginda sinirsiz bir
egemenkge sahiptir. Cgu eyalet kendi icinde adem-i merkeziyetci bir yapiy
sahiptir®.

ABD’de eyaletlerin her birine ait anayasalar vektal bildirgeleri vardir. Her
eyalette, merkeze benzeyen yasama organi, yargniox@ yuritme organi vardir.
Bu organlarin secilme kallari eyaletten eyalete gigebiliyor. Hatta bazi eyaletlerde
dogrudan demokrasi yontemleri uygulanmaktadir. Gunideid@rudan demokrasi
yontemleri en ¢cok ABD’de uygulanmaktadir. Bu yontemhalk toplantilari, halk
girisimi, halk oylamasi, geri @garma gibi cagitli sekillerde vardir. Eyaletlerde de
yasama organi cift meclislidir. Bunun tek istisndse Nebraska Eyaletidir.
Eyaletlerin yUritme gucinin en tepesinde vali vardaliler secimle geliyor ve
genellikle iki donem icin secilebiliyorlar. Eyaletin yargl sistemi de merkezi

yonetime benzemektedir. Yargiclar goreve geékilleri itibariyle eyaletlere gore

24 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.97 )
%5 Sait Yilmaz, Bskanlik Sistemi, ABD, Tiirkiye'ye Ornek Olabilir mi¥,eni Tirkiye, 51, 2013,
s.624
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farklhlik gosterebiliyorlar. Bazi eyaletlerde yagigr atanma ile gelirken, bazilarinda
ise secgimle gbagina gelirler. Yontemler yerine gore c¢ok ayrintiliiamslar

gosterebiliyor®.

Sonug olarak, Amerika Birjgk Devletleri Bgkanlik Sisteminin en ayirdedici
Ozelliklerinden biri de federalizm ilkesidir. Fedéizm, Amerikan siyasi ve hukuki
tarihinin ayrilmaz bir bitint olarak tarih sahne&ryer almgtir. Hatta, Amerikan

Sistemi’nin baarisi federal sistemin vagliile mimkin olmstur denilebilir.
B- Amerikan Baskanlik Sisteminin Temel Kurumlari

ABD Baskanlik sisteminin dinyada en iyi uygulapgdiyer olarak kabul
edilmektedir. Amerikan Bgkanlik Sistemi kendine 0Ozggartlarda olgmus ve
ginimuize kadar wmistir. Sistemin temelinde sert kuvvetler aygulivardir.

Sistemin kuruculari gic temerkizini 6nlemek icdbtder almglardir.

Amerikan Bakanlik Sistemi temellerini 1878 tarihli Anayasa’daiir.
Anayasa'yl yazan kurucu babalar kuvvetler arasirgdmgenin var olmasina énem
verdiler. Konfederal donemin de vegdiecrubeler giginda federal donemin temel
ilkelerini olusturdular. Esasinda Amerikan Sistemi'nde kuruculangre’yi sistemin
merkezine koymglardi. Ayrica yasalarin anayasaya uyggalwu denetlemek icin de
yargl kuvvetlerini devreye sokmglardi. Balangicta her ne kadar Kongre sistemin
guc merkezi olarak tasarlangrolsa da, tarihin aki icerisinde Bgkanlik Kurumu
surekli olarak gug¢ kazandi. Bunun sebepleri arasi&BD’nin bir dinya gicu
olarak ortaya cikmasi 6nemli yer tutar. Ozellikieva donemlerinde Bgkanlar
oldukca gucli ve olandsl konumlara sahip olnglardir. Yargi organi ise en
basindan beri bgimsizdir ve ictihatlar yolu ile surekli kendi konumu
guclendirmgtir. ABD sistemi, bu u¢ kuvvet arasindaki sKilerin kodlanmasi

suretiyle temerklz etmive buguinki halini alngtir denilebilir.

Baskanlik sistemini iyi anlayabilmek icin Amerikan g8aanlik Sistemi’'nin
temel kurumlarini olgturan yasama, yargl ve ylritme organlari ve bu ndagen

yapisl, secimi, gorev ve yetkileri iyi incelenmed analiz edilmelidir.

% Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, 5.129-134
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1-Yasama Organi

ABD Anayasa’sl yasama organini iki meclisli yaparak kurgulamstir. Bu
meclisler Temsilciler Meclisi ve Senato isimleriyéellandirilir. Genel isim olarak
Kongre diye bilinir. Bahse konu Kongre’nin konfededénemdeki Kongre ile isim
benzerlgi disinda alakasi yoktur. Tamamen farkli gbrev ve foysiar ile

donatiimstir.

Amerikan Anayasasi’nin birinci maddesi yasama argadizenler. Birinci
madde, Kongre'nin yasama gucune sahip olmasininigizeKongre bu yetkileri

devredemez.
a- Kongre

ABD’de Kongre Temsilciler Meclisi ve Senato’dan glu. Senato, federe
devletlerin gonderdikleri iker tGyenin biraraya gelmesi ile glu. Elli eyalet oldgu
icin Senato’nun Uye sayisi toplam yiz olur. TenisitcMeclisi, federe devletlerin
nifuslari oraninda goénderdikleri temsilcilerin  bimraya gelmesiyle ofur.
Temsilciler Meclisi'nin toplam Uye sayisi 435 t8enatorler alti yil gérev yaparken,
temsilciler iki yil gbrev yaparlar. Senatonun Ugte iki yilda bir desisirken, yine

Temsilciler Meclisi’nin de Ugte biri iki yilda buolegisir.

Temsilciler Meclisi,Ingiltere’den esinlenerek segcme yontemi belirlenbir
baskan tarafindan yonetilir. Temsilciler Meclisi gk@nhgi 6nemli bir gérevdir, gesi
yetkilere sahiptir. Uyelere stz verir, @onlugun var olup olmadina karar verir ve
oylarin eitligi halinde karar belirler. Dgsiklik dnergelerinin gorgtlen konuyla
ilgili olup olmadgina karar verir. Gegici komisyon uyeleri de Temklc Meclisi
baskani tarafindan belirlenir. Temsilciler Meclisi §ani, tarafsiz deldir ve
partisine hizmet eder. Ote yandan, Senatgkdra Temsilciler Meclisi bgkanina
nazaran daha onemsiz bir konuma sahiptir. Amerikaayasasi’na gore Senato
baskanhgi gorevi dgal olarak Amerikan Bgan yardimcisina aittir. Senatoskan
oylarin ait oldugu durumlarda oy kullanabilir. Fiiliyatta Bkan yardimcisi
Senato’ya bgkanlik yapmaz, Senato’nun seggtibaskan vekili bu g gordr.
Senato’da bgkandan ziyade g¢mnluk ile azinlik gruplarinin liderleri giindemi

belirler ve idare eder. ABD Senatosunda iki dnekadmite yer alir, Demokratik
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Politika Komitesi ve Cumhuriyetci Politika Komitessenato’'da ggunluk kimde ise

glicte ondadif’.

Kongre calgmalarinda komisyonlari etkin kgekilde kullanir. Kongre’de her
bir bakanlga denk geleceksekilde daimi komisyonlar okliurulmustur. Daimi
komisyonlar, ydritmenin  birimlerini  sirekli  olarakdenetlerler.  Daimi
komisyonlardan h#a bir de gecici komisyonlar vardff. Ayrica her defasinda
yenilendikleri icin sdrekli bir hal alan 6zel komganlar da vardir. Son olarak, iki
meclisten @t sayida Uyenin bir araya gelmesiyle @n birlgik komisyonlar da
vardir. Birlesik komisyonlar, Kongre'nin ortak yonetsejlevlerini sevk ve idare
ederler. Birlgik komisyonlarin bgkanlari her dénem iki meclis arasinda otomatik
olarak degisir *°.

Kongre, 3 Ocakta c¢glnaya balar ve 31 Temmuzda tatile girer. Sava
durumunda, bgan tarafindan kriz ilani yapilginda ve Kongre’nin bizatihi kendisi
tarafindan cagma siresi uzatilabilir. Her iki meclis degdrinin onayini almadan

gorismeleri Ui¢ giinden fazla teleyent®z

Kongre yasama faaliyetini bircoksamadan gectikten sonra sonuclandirir.
Kongre Uyeleri bglh bulunduklari meclise kanun onerisi belirler. ABfilsteminde
kanunlar yalnizca yasama uyeleri tarafindan omeKlanun teklifi ilgili komisyona
yollanir. Komisyon 6neriyi rafa kaldirabilir veyartisma karari alabilir. Tasari, teklif
sahibi Uyenin mensubu olgu meclis tarafindan kabul edilirse gdr meclise
gonderilir. Bu mecliste de ayni sureclerden ge¢é@er tasar Uzerinde uzima
gercekleamez ise bir uzlgna komisyonu kurulur. Kongre’nin kabul éitiyasalar
Baskan tarafindan veto edilebilir. Bean tarafindan veto edilen kanunlar her iki
meclis tarafindan da 2/3 gonluk sa&lanarak geciriimezse, kanun tasarisi ortadan
kalkar®'. Amerikan siyasal sisteminin denge ve denetim mizkaalari meclisin ikili
yapisinda da kendisini gosterir. Yasa tasarilarkamunlamasi icin iki meclisin de
cogunlugu tarafindan desteklenmesi gerekir. Amerikan sigastiemini kurgulayan

" Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.95

8 Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.57

29 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, 5.96

%0 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.113

%1 Mehmet AliSahin, Bakanlik Sisteminde Yasama veger Sistemlerle Mukayesesi, Yeni Tiirkiye,
51, 2013, s.74
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seckinler Temsilciler Meclisi’'nin acele ile ve igcdgunmeden karar alabilme
ihtimaline kagi Senato’yu da devreye sokstardir *2.

Kongre uyelerinin, gorimeler esnasinda kogma haklarinin zaman siniri
yoktur. Bir kanun teklifinin kabulint 6énlemek iciiyeler bazen kirsiude istedikleri
kadar kalip, goérgmeyi imkéansiz hale getirebilirler. Bunun 6niine delpeek icin,
gorismeleri kesmek tzere 2/3 @anluk kurali konulmstur. Bu ¢g@gunlugu ¢ok kere
elde etmek gigctur. Bu durumda gomluk partisi bgkaninin sgukkanl kalmasi

gerekir®.

Kongredeki gorgmelerin igerik itibari ile yuksek duzeyli bir icge sahip
oldugu sdylenemez. Kongre Uyeleri ¢cok yetenekli olmazBarmun nedeni, arih
insanlarin bu goreve pek talipli olmamasidir. Kandtyeleri gucli bir bicimde
bélgecilik davramglarina sahiplerdir. Uyeler daha ¢ok kendi devlatier sorunlari
ile ilgilenmekte federal devletin sorunlarina kawtkalmaktadirlar. Ancak bu durum

ABD’nin diinya ile artan ilgisi paralelinde giemeye balamistir >

ABD Baskani ile kongre arasindaki gki, Amerikan siyasal sisteminin
karakteristgini yansitir. Bakan, acil durumlarda Kongre'yi tatil zamanlarinda
toplantiya cgirabilir. Gerekirse toplantilarin siresini uzatabiAyrica bgkan, af
yetkisini de elinde bulundurur. Blean Kongre'yi feshedemez ve Kongre de
Bagskanin goérevine son veremez. Kongre'ye skaBaskan’'in veto yetkisi vardir.
Baskan b&enmedgi yasalari Kongre'ye yeniden gdériek Uzere iade eder.
Bagkan’'in suclanmasi kararini Temsilciler Meclisi veryargilama glemi Senato
tarafindan yapilir. B&an'in Kongre tarafindan goérevden alinabilmesi sadeatana
ihanet suclarl s6z konusu ofgluzaman mumkundur. Kongre bitce yetkisini elinde
bulunduran gic olarak Bkanlk butcesini onaylamayabilir. O halde, skan

Kongre ile iyi gecinmek zorundadit.

Kongre'nin yasama meclislerine @aolarak calgan ¢aitli destek ve hizmet
birimleri vardir. Kongre Kiutiiphanesi Dunya’nin eiylik kitiphanesi sayilir. Ayni
zamanda, Amerika'nin da ulusal kitiphanesi saydsenel muhasebe ofisi,

ABD’nin Saystay'l sayilabilecek bir kurukiur ve Kongre'nin binyesinde yer alir.

¥ Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetteimparatorlga, s.54

% Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.115

% Burhan Kuzu, Her Yonile Baskanlik Sistemijstanbul, Babiali Kiltiir Yayincg, 2011, s.34
% Hayri Keser, Bgkanlik Sistemi, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.434
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Bu kurulus, yonetimin hesaplarini inceler ve oldukca etkiliddongre Butge Ofisi
1974 yihinda kurulmgtur ve bultgcenin hazirlanmasinda Kongre’'nin en cgokei
yarayan yardimci kurugu konumundadir. Hikimet Matbaa Ofisi de Kongre'nin
binyesinde yer alir. Ancak, federal hikimetin toayiglari maliyetine burada
basilip yayinlaniyor. Teknoloji Yatirimlari OfisedKongre biinyesinde 1972 yilinda
kurulmustur. Bu kurum devletin agirma ve gektirme programlarini izler ve

deserlendirir®®.

Amerikan siyasal sisteminin kurucu seckinleri Kogigr en 6nemli organ
olarak tasarladilar. Zamanla Kongre'nin gicl aze&lAmerikan Sistemi B&anlik
ile 6zdair oldu. Tum bu gelimelere rgmen Amerika'nin federal yasama organi
parlamenter sistemlerin yasama organlarindan halda dyucluduir. Parlamenter
sistemlerde yasama ile yuritmenin amazlik durumlarinda genellikle ytritmenin
gicu &ir basmaktadir. Amerika sisteminde ise KongreskBa'a r&men yasa
yapabilir. Komisyonlar marifetiyle ve butceyi yapnwictyle Ulke politikalarini
etkileyebilir. Kongre, Bgkan’dan b@msiz olarak kurumsal bir giice sahiptir ve
yuratme kuvvetini, yetki @mi durumlarinda durdurabilir. Hatta Woodrow Wilson

37

19.yuzyilda Amerikan sistemini Kongre rejimi olaraganimlamgtir °°. Kongre

ginimuizde de hala dinyanin en gicli yasama organidi
b- Kongrenin Secimi

Temsilciler meclisine secilebilmek icin; 25gyal doldurmy olmak, yedi yil
boyunca ABD vatandagina sahip olmak, aday olunan eyalette ikamet saihibak
sartlarini yerine getirmek gerekir. Senato’ya sdggitaek icin; 30 yaini doldurmy
olmak, dokuz yil boyunca ABD vatandi@ina sahip olmak, aday olunan eyalette

ikamet etmaartlarina haiz olmak gerekif.

ABD’de Kongre uyelerini genel oy, tek turlu @mluk ilkesine gore
secilirler. Senatorler, her federe devletin simrlair secim bélgesi sayilarak alt
yillik gérev yapmak tzere segcilirler. Her devlen8®'ya iki Gye secer. Her iki yilda
bir Senato’nun tgcte biri yenilenir. Temsilciler Misc Uyeleri ise, her federe

devletten nifuslari oraninda secilirler. Federelatear gonderecekleri Gye kadar

% Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, 5.98
3" Taniyici ve Akgiin, Amerikan Beanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.58
% Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, 5.92
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secim bdlgesine ayrilirlar. Bu secimlerde basgurdugu sa&layan aday iki yil igin

secilir®.

Temsilciler Meclisi 435 Uyeden murekkeptir. Her yifda bir ntfus sayimi
yapilir ve Uyelerin devletlere gore glami yenilenir. Amerikan Anayasasi’na gore
her devletin en az bir tyesinin Temsilciler Mechdie olmasi gerekir. Senato ise,
her eyaletten iki Uyenin biraraya gelmesi ile 1§@den murekkeptir. Senato’nun bu

yapis! sistemin federal olmasindan ileri g&lir

Federe devletler kendi i¢lerinde secim bdlgelebglirlemede serbesttir. Basit
cogunluk sistemi uygulangi icin iktidardaki partiler secim bdlgelerini secim
sonugclarini lehlerine sonuclanacakkilde belirleyebiliyorlar. Secim bdlgelerinin
Uzerinde oynama yapmak suretiyle avantaglasaaya Gerrymander yontemi
deniliyor. Bu yontemin kullaniimasi se¢imlerde haksonuclarin dgmasina neden

olabiliyor **.

ABD’de secmen listelerine yazilmayi talep etmekeggr Ayrica, birgok
eyalette oy kullanabilmek icin belli sireler ikangatti aranmaktadir. Bazi eyaletler,
oy kullanacak alanlarda okuma-yazma bilgaetl ve anayasay! anlayabilecek idrakte
olma sartlari ararlar. Ote yandan bazi giiney eyaletlerindgmen olabilmenin 6n
sarti olarak, belli bir gelire sahip olmak, araffir Biitiin bu diizenlemeler genel oy

ilkesini ve siyasi temsil kabiliyetini zayiflationsurlardir.

Kongre secimleri ile Bgkanlk secimleri ayr yapilir. Temsilciler ve
senatdrler secim konusunda sBan’dan bgmsizdir. Temsilciler Meclisi Uyeleri

senatdr olmak isterken, senatérler dgkda olmak isterler.

Kongre uyeleri se¢cmen tercihlerine &arduyarli olmak zorundadirlar.

Secimler ciddi kampanyalasglezsinde yapilir ve ciddi bir maliyeti vardir.
c-Kongrenin Yetkileri

Amerikan Anayasasi’'nin ilk maddesi yaaayetkisini Kongre'ye verngtir.

Bundan bska ayrica Kongre; sayalanina karar verir, vergi koyar, angtaalari

%9 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.111
0 Erogul, Casdas Devlet Diizenleri, s.93
1 Kuzu, Her Yoniile Baskanlik Sistemi, s.32
2 Kuzu, Her Yoniile Baskanlik Sistemi, s.32
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onaylar, yurtutmeyi denetler, bitceyi kabul edererih atamalari onaylar ve halki
temsil eder. Kongre, hem Anayasa'da agikga sayem de ima edilen yetkiler
dahilinde yasa yapar. Anayasa’nin birinci maddesirsekizinci boliminde
Kongre’nin ulusun genel menfaati icin uygun budduyasalar yapabilege
dizenlenir. Bu hikim yice mahkeme tarafindan Kodngrezimni yasama

yetkilerinin var oldgu seklinde yorumlanngtir 3.

Yasa Onerme yetkisini sadece Kongre uyeleri kalbgir. Yuritme
organindan herhangi birinin béyle bir yetkisi yoktABD’de yasama alani, konusu
itibariyle sinirlandirilmg bir alandir. Kongre, acik¢ca sayilan alanlagiria yasa
yapmak istediinde dahi Anayasa ile bir B&kurmak zorundadir. Kongre'ye sunulan
kanun onerilerinin blyuk kismi sonugsuz kalir. dleeén yasalamasi sirecinde
komisyonlar belirleyici rol oynar. Bir mecliste kalbedilen 6neri dier meclise
gonderilir. Her iki mecliste de ayni sureclerdercaye 6neri onay amacli olarak
Bagskan’in 6nlne gider. B&an'in onay icin on gunluk bir sdresi vardir. Onngu
icerisinde higbigey yapilmazsa yasalar glodan yurirlige girer. Bakan yasalari bu
siire icerisinde veto da edebifffr

Biltceyi yapma yetkisi, Kongre'nin yuritme organikarsi en onemli
kozlarindan biridir. Kongre biitceyi onaylamak yardddetmek yetkisine haizdfr.

Bu gilict sayesinde Blean’a kagi konumu gtclu bisekilde muhafaza edilebilir.

Kongreyi olgturan Temsilciler Meclisi ve Senato’nun her birimiminhasir
yetkileri vardir. Temsilciler Meclisi'nin miinhasyetkileri sunlardir.ilk olarak, mali
yukumldlukleri dizenleyen yasa 6nerileri TemsilciMeclisi'ne sunulur. Cunkd;
vergi eyaletlerce d@ vatandalarca 6denir. Senato’ya giden teklifi, Senato kabul
edip etmemekte serbesttikinci olarak, bakanlik secimleri sonucunda ghn ikinci
secmenlerin olgturdugu kolejde herhangi bir aday gkan olarak secilemezse, ¢
aday arasindan ABD kleanini segmek. Fakat, ABD’nin siyasi evrimi bu yetk
kadiik birakmytir .

“3 Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.52

4 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.100-102

4> Hasan Tahsin Fengdl, Baskanlik Sistemiinonii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 3:1, 201
s.3

6 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.116
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Senato da miinhasir bir takim yetkilere sahiplir.olarak, bakanin atadi
bakanlar ve yuksek yodneticiler salt gemluk yontemi ile onaylanir. Senato, bu
yetkisini kullanirken fazla sorun cikarmaikinci olarak, Senato kan tarafindan
yapilan andlgmalari onaylar. Bu onay icin 2/3 ganluk aranir. Bu yetki federe
devletlerin Ulkenin di politika ve savunma politikalarina katilimin araigcsir

ifadesidir®’.

Amerikan Anayasasina gore savlan etmek Kongre'ye ait bir yetkidir. 1946
yilindan beri Kongre tarafindan hi¢ saviani yapiimadil halde ABD bircok sawa
girmistir. Bu durumda, bgkanlar sava ilani karari alinmadan saya girmg
oluyorlar. Bu konuda Kongre ile Bean arasindaki yetki catnasi sonuclanmi
degildir .

Kongre'nin en 6nemli yetkilerinden birisi impeachmeImustur. Bagkan ve
tum sivil gorevliler suglama mekanizmasina konu bitider. Impeachment
mekanizmasiningieyebilmesi icin vatana ihanet, suiet gibi &ir suclarin varki
gerekir. Suclamayi Temsilciler Meclisi yapar. Ydagia yetkisini Senato kullanir.
Temsilciler Meclisinde 0zel bir gounluk aranmazken, Senato’nun mahkamiyet
kararini Ugte ikilik bir cgunlukla almasi gerekir. Bkan'in yargilandii durumlarda
Senato’ya Yiice Mahkeme g@ni bakanlik eder.impeachment sonucu verilecek

olan ceza goreve son vermetir

Kongre, her iki meclisi bunyesinde bulunan ve slirgkrev yapan uzman
komisyonlari marifetiyle yuritme Orgatinin faaligeini yakindan izleme ve
kontrol etme kabiliyetine sahiptir. Esasen, Kongrali olanaklari yaratan ve butceyi
yapan kurum olarak bu yetkiye tabii olarak sahip@ite yandan, komisyonlari
marifetiyle herhangi bir faaliyet hakkinda sgurma yapmak suretiyle mahkeme
goruntisint dahi kazanabilir. Sgitwrma komisyonlari Amerikan siyasi tarihinde

muihim bir mevki §gal ederler®.

ABD’'de, Kongre dger kurumlara nazararseffaf calsir. Kongre’nin
faaliyetleri ile ilgili bilgilere kolayca ulgtr. Kongre, Anayasanin cizgisinirlar ve

kamuoyunun denetimi altinda gahalarini sdrdarr. Buna gmen, halkin

4" Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.117

8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.106

“9 Erogul, Cagdas Devlet Diizenleri, s.107

0 cam, Cadas Devlet Sistemleri, 5.117-118
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Kongre’'ye olan giveni gittikce azalmaktadir. Vataghak, Kongre'nin iyi
calismadgini diginmektedirler. 2000 yilinda yapilan bir ankettekiralKongre'ye

olan giiveni %24 oraninda olumlu ¢ilgtm >*,
2 - Yurutme Organi

Amerikan Bakanlik Sisteminin kurucu seckinleri yuritme organimorunlu
bir kotuluk olarak algilamglardir. Baskici ingiliz yonetiminden sonra gucli
yuritmeye kay Onyargilari vardir. Bamsizliktan sonra kurulan konfederal
donemde eyalet meclislerinin Ustugliivardir. Cgu eyalet valilerinin ikinci kez
secilmelerini engellengii ve goOrev surelerini de bir yilla sinirlaght Ancak
konfederal yonetim bicimi istikrar ve dizen getimmigti. Bu durum gcla bir idare
araysina yol acti. Amerikan Anayasasi’'ni hazirlayan sdek konfederal donemde
asirihklara kacan uygulamalar ile kutsuzluk sebebi olan yasama organini
dengeleyecek ama kendisi de baskici bir mekanizrdapémeyecek bir yluritme
organi tasarladilar. Yuritme organinin tek bgide olismasina karar verildi. Bunun
yuritmeye hiz ve hesap verilebilirlik katgcadUstinildi. Anayasay! tasarlayanlar
yasama ve yuritmeyi birbirinden tamamen ayirdilAmerikan Anayasasi'ni
tasarlayan seckinler, kuvvetler aygiliilkesini temel alarak yetkileri ve gucu

sinirlandiriims bir bakanlik kurumunu ygama gegirdiler?.

Ote yandan Amerikan Bkanhk Sistemi'nde, lghana, yurtitme gorevini
yerine getirirken yardimci olacak kurumlar da vgrdBaskan yardimcilgl ve

sekreter de denilen bakanlarin da iginde gldoigkanlik blrokrasisi.
a - Bagkan

Amerikan Anayasas! kisa metinli bir anayasadiray®sa, yuritme organi
olarak Bgkan'l belirlemgtir. Baskan'in gorev ve yetkileri, kisa metinli bir anaydaa
ayrintili olarak dizenlenmestir. Bu ylzden, Bgkanlik Kurumu tarihsel sirec¢
icerisinde sekillenmis ve sistemdeki mevkisini elde egtii. Uygulama ile ortaya
citkan Bakanlik ile Amerikan Anayasasi'ni tasarlayan seegkinl diUndigu
Baskanlik arasinda ciddi farklar vardir. ganlik bu gin itibari ile ¢cok buytngibir
kurumdur. Yapisal olarallevleri de farklilgmistir. Ayrica siyasi sistem igerisinde

L Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.57
> Taniyicl ve Akgiin, Amerikan Bianligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.60-63
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glici ve konumu artgtir. Islevlerinin artmasina paralel, yapisal olarak da
degismistir. Bugiin Bgkan oldukc¢a kalabalik bir dagmna ve yardimci ordusu ile
calismaktadir. Tarihsel olarak birkac istisnai donemilsagzsa, Amerika'nin siyasal
sisteminin ilk yiz yilhik dénemi Kongre'nin hakinay ile gecmgtir. Bu donemde,
siyasi partiler de gucludir ve se¢cmen kitlesi sdeolojik cizgilerle birbirinden
ayriimistir. Bu dénemde oy kullanma orani olduk¢a yiiksekiongre Rejimi
denilen bu zaman dilimi icerisinde g¢kanlik kurumu Kongre karsinda pasif
kalmistir. Sorunlarin  belirlenmesi ve c¢6zim politikalann olusturulmasinda
Bagkanlar etkisiz kalngtir. Bagkanlik, ancak i¢ sagave dinya sawa gibi kriz ve
olagandgi donemler itibari ile guc¢ kazangtr. 1930'lu yillardan itibaren, Beanlik
Kurumu mitemadiyen gic¢c kazanmayaslamis ve siyasal sistemin merkezine

konumlanmgtir 3.

ABD Baskani, milli birligi temsil eder. Ayni zamanda hikimetin ve devletin
de baidir. Devleti Bakan temsil eder. Yuritme yetkisi minhasiranskda'in
uhdesindedir. Gorev siresi dolmayansigm, giivensizlik oyu ile diiriilemez®.
ABD Bagkan'inin gucunu belirleyen unsurlgunlardir; anayasal konum, siyasal
sistemin mabhiyeti, &anlarin kgilik 6zellikleri ve siyasal tercihleriyle tarihsel
kosullar ve olaylardir®. Baskanlik makami, Amerikan siyasal sisteminin temediya
taslarindan biridir. Sistemin orjinafli Baskanlik makamindan gelir. Amerikan
kurucu seckinlerinin eseri olan bu kurum sistemgk@alik sistemi denmesinin de

ana nedenidir®.

Amerikan kurucu seckinleri krallik kurumundan ollunve olumsuz anlamda
etkilenmglerdir. Amerikan bskanlarinin ailesine birinci aile si@e de birinci kadin
denilir. Amerikan bgkanlarindan ideal bir aileye sahip ofdunu gorantisunu
vermesi beklenir. Yakin zamanlara kadagkaalarin her pazar kiliseye gitmesi, bir
gorevmsi gibi, beklenirdi. Bganmg bir sahsin bgkan olmasansi neredeyse hi¢

yoktur. Amerikan Bgkan’inin ginin hayir glerine dnderlik etmesi beklenir. Sayilan

3 Taniyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.69-70

> Keser, Bakanlik Sistemi, s.434

% parlak, ABD Ornginde Bakanlik Sisteminin Kritgi: Olusum Siireci ve Karakterigii, s.776
%6 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, .98
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uygulama ve gelenekler, ABD Heani'na adeta secilmibir kral roll verilmesinden

ileri gelir ®’.
(1) Baskan Secimi

ABD Baskanlik sisteminin en temel 0zelliklerinde biri skanin secilme
usuludur. Bgkan, halkin segsi ve ikinci segmen denilen delegeler tarafindanliseg
Her eyaletten, eyaletin sahip offluTemsilciler Meclisi ve Senato Uyesi kadar ikinci
secmen segilirikinci segcmenler, 538 Uyeden mirekkeptir. Bu 538y&i secmen
koleji denir. (435 Temsilciler Meclisi, 100 Senate 3 Washington DC’den ojur.)
Baskan ste bu 538 ikinci segmenin salt@mlugu ile secilir. Bu ¢cgunluk 270 Gyeye
tekabll etmektedir. Adaylardan hi¢c birisi bu ggoluk sayisina ukamazsa
Temsilciler Meclisi Gic aday arasindan en fazla anabakan secer. Bu arada

Baskan yardimcisi da en fazla oy alan iki aday aras®ehato tarafindan secilir.

ABD’de bakanlik icin aranagartlarsunlardir; dgustan Amerikan vatanga
olmak, on dort yil suresince ikamet sahibi olmak, ysini doldurmyg olmak.
Amerikan bakanlarinin bir takim ortak 6zellikleri olagelgtir; Kennedy haric
protestan, beyaz, erkek ve Kuzey Avrupa kokenlidfani kisaca; beyaz,
anglosakson ve protestan olmak (WASP), fakat bmigéaObama’nin 2008 yilinda
baskan secilmesiyle yikildi. ABD’'de RBkanhk siresi 4 yildir. Washington'un
baslattigl bir teamulle, en ¢ok iki donem igin gorev yapén Roosevelt bu teamiile
uymamstir. Bunun Uzerine, anayasaya eklenen 22. ek méddsecilen bgkanin

yalniz bir kez daha gorev isteygc&urali getirilmistir >,

ABD Baskanlik secimisu sureclerden okmaktadir. Strecin ilksamasinda,
her parti yerel kongreleri ara@liile delegelerini secer. Bu secilen delegeler kend
partilerinin ulusal kongrelerine katilmak suretiypartinin bakan adayini secerler.
Eger filen bakanhk yapan kimse, ikinci déneminde glee ait old@gu parti
tarafindan dgrudan bakan adayi olarak gosterilir. Partileringkan adaylari, aday
adaylarinin parti igindeki gucli konumlarina goérensclanir. Sirecin ikinci
asamasinda, Kasim ayinin ikinci pazartesi gund, iksegmenlerin sec¢imi yapilir.
Secilen ikinci se¢cmenlerin, kendi partileriningkan ve bgkan yardimcisi adaylara

oy vermek zorunlulgu vardir. Birinci se¢cmenler ikinci se¢cmenlere enciedekalet

" Tyran, Bakanlik Sistemi Sevdasi: Zayif Temelli Bir Ozlenl k5
%8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, 5.111-112
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vermektedirler. Aslinda, Bkanlk secimleri bgkan adaylarinin kiligi Gzerinde

yuratulr. Sec¢im kampanyasinda ikinci se¢cmenlee pgalarda olmazlar. Segim
surecinin Gg¢lncisamasinda, ocak ayinin birinci pazartesi gini ikssgimeler bir
araya gelerek rani ve bgkan yardimcisini secerler. ganlik secimi hukuken bu
asamanin fiilen gercekkgnesi ile sonuclanir. Yalniz bu sogama bir nevi formalite

gorinimindedir®.
(2) Baskanin Yetkileri

ABD Baskaninin yetkileri anayasanin ikinci maddesinde dier@mstir.
Kongrenin yetkilerini diizenleyen birinci madde Reyaslandginda daha az belirli
olan bu madde Bkanin tek bana dger organlarla birlikte kullanaga yetkileri
dizenler. Bgkan, bakomutanlik, silahli kuvvetlerin personelini atamdiederal
suclarn affetmek, kongreyi toplanti yapmaygicamak, baka Ulkelerin temsilcilerini
kabul etmek, yasalarin hakkaniyetle uygulanmasmirt etmek, yuritme yetkisini
kullanmak ve memurlari atamak gibi yetkileri teksioa kullanir. Bgkanin Senato
ile birlikte kullandgi yetkileri de sunlardir: Uluslararasi argealari yapmak,
blyukelci, hakimler ve Ust dizey kamu gorevlileratamak. Bgkan ayrica yasa
onaylama yetkisini Kongre'nin biitiiniiyle berabenmuir *°.

Amerikan Bakanlik sisteminde yuritme organinin bitiinigkaainsahsinda
mindemictir. YUratme gucinin bizatihi gganin sahsinda toplanmasi, k@na
cesitli nitelikler kazandirmaktadir. Bu niteliklerddsirincisi, bakanin ayni zamanda
devletin de bg@ olmasidir. Sembolik birslevi olan devlet bgkanligl sayesinde,
baskanin ulusal biriin sembolii oldgu soylenebilir.ikinci nitelik, bakanin sistem
icerisinde hikumetin Basifatina da sahip olmasidir. ABD'de, gucler agrilkesi
ve federal yap! s6z konusu offlundan bgkanin Kongre’ye ka siyasi sorumlulgu
yoktur. Ydrtitme gucinin bkaninsahsinda birlgmesinin sonucu olarak fdaanin
kazandgl Ucguncu nitelik ise kabine uUyelerinin gbanin bakanlari goriniminde
olmalaridir. Bakan, bakanlarin onerilerini dinler; fakat nihai &arkendisi verir.
Bakanlar Senato’nun kabull ile goreve gelir, faatkan istedgi zaman bakanlari

azledebilir®:.

%9 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.100-101
% Taniyici ve Akgiin, Amerikan Beanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.59
61 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.105-106
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Amerikan ulusal savunma sistemi icerisinde merkeplli bakan
oynamaktadir. ABD'de siyasi sistem skanin ulusal savunma politikasini
yonetmesine uygun olarak tasarlagimi Baskan ulusal savunmayi yonetme yetkisi
kullanirken ¢ glevi yerine getirir; kaynaklarin tahsis edilmesiplipkalarin
planlanmasi ve operasyonlarin koordineli ggkilde yonetilip izlenmesidir. Kaynak
tahsisi amaciyla ganin kullandg kurum Biitce ve Yatinm Ofisi'dff.

ABD'de dg politikanin yonetilmesinde tek yetkili beandir. Dg Ulkelere
blyukelci gonderir ve ditlkelerin buyukelcilerini kabul eder. Yalniz bikgicilerin
atanmalari esnasinda Senato’dan onay almak zowogolwardir. Ayrica, ABD

Baskani devlet bgkani sifati ile af yetkisini de kullanir.

Amerikan Bakan’i silahl kuvvetlerin ve askerin geomutanidir. Bsgkan
silahl kuvvetlerin sevk ve idaresini yapar. Getler ve ordu komutanlari klean
tarafindan atanir ve goérevlerinden alinir. Savurralkani bgkandan sonraki ikinci
yetkilidir. Amerikan sisteminde, kkanlar bakomutanlk yetkilerini teredditsiz
kullanir. Bakanin bu yetkisi, sivil idarenin askeri idareyi wimesi gerekdi
anlaysindan ileri gelir. ABD sisteminde Beomutanlik gorevi sembolik ¢é, icrai
bir gorevdir. Bakanin bakomutanlik yetkileri savadonemlerinde daha fazla artar,
ordu kuvvetleri dgrudan emir ve talimatlarla yonlendirir. Her ne &adava ilan
etme yetkisi Kongre'ye ait olsa da silahli kuvvetlenerede, ne zaman ve nasil
kullanilacgina bakan karar verir. Bgkan savslari sevk ve idare eder. Ote yandan
yeni silahlarin yapilmasi ve kullanilmasi hususunda Bakan yetkilidir.
Hirosima'ya atom bombasi atilmasina Harry S. Truman rkaeamistir. ABD
Baskanlari, bakomutanlik yetkilerini gesi yorumlama gilimindedirler. Bu sayede

ABD ulusal ¢ikarlarini daha iyi koruyacaklarinisdiiirler®.

Baskan, federal yonetingemasinin ba sifatiyla tim federal memurlari atama
yetkisine sahiptir. ABD sisteminde, secim sUreciddstekcisi parti Uyeleri yonetici
yapabilmektedir. Buna spoil sistem adi veritimi Bu sistemi uygulayarak
kendilerine bgl bir mekanizmaya sahip olurlar. 8@nlar ayrica atama yapil
kurumlari denetleme vyetkisine de sahiptft Amerika'da Ust diizey gorevliler

baskanla gelip gittgi icin kisa sire gorev yaparlar. Bu nedenle sgaliarin §

®2Yilmaz, Bakanlik Sistemi, ABD, Tirkiye'ye Ornek Olabilir mi®,622
% Aydinipek, Yeni Anayasa ve Bomutan, Yeni Tirkiye, 50, 2013, 5.919
64 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.107
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konusunda uzmanymasi zor olmaktadir. Bu yapida profesyonel olagildbaskana

kisisel ve partizanca yakin olanlar éne cikaffar

ABD'de Bgkan'in yasalari uygulama yetkisi vardir. Yasalagulama ayni
zamanda bir gorevdir. Ayrica, teamli olarak ABDsBanlari yonetsel diizenleme
yetkisini de kullanirlar. Bakanlarda Ban'in yetkisi dgrultusunda alt dizenleyici
islemler yaparlar. Bgkanlar, kamuoyunu etkilemek suretiyle gucleriniraiar. Yine
Baskan'in Kongre'ye kar kullandg! araclar da vardir. Bunlar; kamuoyu aragille
Kongre'ye baski, gu yapma, yatinm s6zi verme, yeniden secilmeystettegibi
araclar vardir. ABD Bgkanlari yasama konusunda veto yetkisini de kullani¥eto
yetkisi yasama stlrecinde ghana ait olan olumsuz bir yetkidir ve zaman zaman
baskanlar tarafindan etkili bigekilde kullanilirlar. ABD Bakanlari, Kongre'ye yasa
Onerisi yapamazlar. Ama hangi konularda yasama Irgagini istiyorlarsa o
konudaki gorglerini Kongre'ye sunarlar. Ayrica Kongre'de kendile yakin olan
tyeler eliyle yasa onerilerini sunarlar. Bekilde istedikleri hususlarin yasgtaasini

sazlarlar °®.

ABD Anayasasi ile Bganlara verilen yetkilerin siniri belirsiz ve ucgildir.
Bu nedenle ABD kuruldgu andan itibaren Kongre ve f@anlar yetki cagmasi
yasamslardir. Buglnki bgkanlik kurumu Cumhuriyet'in kurulgu andan itibaren
baskanlarin uygulamalari, gesen toplumsal ve siyasahrtlar kagisinda takinilan
tutum ve dger organlarla ikkiler 1siginda sekillenmistir. ABD tarihinde bakanin
yetkilerini kullanimsekli ile ilgili G¢ ana yaklaim gorulmigttr. Birinci yaklgima
gore bakan anayasada acikca yazilan vyetkilerle sinirhdoggka yetkileri
donismesini amagclamadiklarini ileri surerleikinci yaklasima gore bgkanin
yetkileri anayasada acgik¢ca saysgtmt fakat sinirlandiriimamgtir. O halde bgkan
anayasaya aykiri olmayan ve kamu yarari gerekiegkileri kullanabilir. Uglinci
yaklasima gore olganustu ve kriz dénemlerinde tlkenin dirlik, esemébutinligu
icin bakanlar anayasal sinirin stha cikabilir. Bu gor§y devletin, olgandstu
hallerde mgru savunma hakkinin yuritme eliyle kullaniimasi ééne dayanir.

ABD tarihinde gorev yapan kleanlar, gorev yaptiklari dénemigartlari ve sahsi

% Sule Ozsoy Boyunsuz, Bkanlik Sisteminin Anayasal, Kurumsal, Davrgal Dinamikleri ve
Tirkiye icin Baskanlik Sistemi Tercihi, Yeni Tiirkiye, 51, 2013, 254
% Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.114-115
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Ozelliklerine gore bu U¢ yakjandan birini benimsemngive yonetim tarzlarini ortaya
koymuslardir. Genelleme yapmak gerekirse 19. yluzyildaegdyapan bgkanlarin
anayasal sinirlar icinde kaldiklari, 20. ylzyildaey yapan Bgkanlarin ise aktif bir

tarz icerisinde anayasal sinirlari zorfadidylenebilir®’.
b- Baskan Yardimcisi

Bagkan yardimcisi iki dereceli bir secim yéntemi ildidenir. Baskan olmak
icin aranansartlar, bakan yardimcisi icin de gecerlidir. 8@ndan sonra gelen
yetkili baskan yardimcisidir. B&an yardimcisi ayni zamanda Senato'nun da
baskanidir. Bunun yaninda g#i yonetsel, temsil ve siyasi gorevleri de vardir

Bagkan yardimcisi sistem icgerisinde silik bir pozisgosahiptir: Fakat,
secimler esnasinda secmenlereskanesaj vermek icin aan yardimcisi bazi
hassasiyetlere gore belirlenir. gan sol gilimli ise yardimcisi sg egilimden tercih
edilir. Baskan glney boélgesinden ise yardimcisi kuzey bdolgesintercih edilir.
Amag¢ secmen ¢unlugunu elde etmektir. B&anlik makami bgalirsa bakan
yardimcisi otomatikman kiean olur. Bu durumda, teamdiller bir sonraki secimde
baskan adayi olarak tekrar yga girmesi yonindedir. Bu nedenleskan yardimcisi

son yillarda kiymet kazanstir °2,

ABD'nin diinya siyasetinde etkili olmayagtedigi Ikinci Diinya Savg’ndan
sonra bgkan yardimcilg kurumu bazi temsil goOrevlerini de yerine getirmey
baslamistir .

Amerikan Anayasasl, bieanligin bgsalmasi durumunda klgan yardimcisinin
baskan olacgini dizenlemitir. Baskanin goérevini yerine getiremeyecek durumda
olmasi ve bgkan yardimciiginin bgalmasi durumlarinda ne olagaAnayasa'nin 25.
ek maddesi ile dizenlengtir. Buna gore bgkanlik bgalirsa bgkan yardimcisi
baskan olur. Bakan yardimcilg bosalirsa yeni yardimci R&an tarafindan atanir ve
iki meclis karari alarak bu atamay yurigikoyar. Bgkan gecici olarak gorevlerini
yerine getiremeyecek duruma seéise her iki meclisin Bianlarina birer yazi
yazmak suretiyle yetkilerini yardimcisina devredgagkan gorevini ifa edemeyecek
duruma ditigi halde boyle bir istemde bulunmaz isglam yardimcisi bakanlarin

" Tanyici ve Akgiin, Amerikan Bkanligi Cumhuriyetterimparatorlga, s.70-74
%8 Kuzu, Her Yoniile Bagkanlik Sistemi, s.28
%9 Cam, Ca@das Devlet Sistemleri, s.110
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cogunluk onayini almak suretiyle her iki meclisin skanlarina yazi yazar ve
baskanliga vekélet eder. B&anin buna itiraz etmesi durumundaghan yardimcisi

ve bakanlarin ggunluk sglamasi suretiyle meclis bleanlarina dort gin icinde yazi
yazarak direnme haklari vardir. Bu son halde Korigpanir ve 21 gun icinde iki
meclisin 2/3 ¢gunlugu ile karar verilir. Vekaletin sirmesi gerelitie 2/3 oraninda

karar verilmez ise lsan gorevinin bgina déner®.
c- Bagkanlik Orglitii

ABD Baskani gorev ve yetkilerini kullanabilmek icin gerbir orgitlenmeye
sahip federal kurumlari kullanir. Bu orgutlenmende 6ncelikle bakanliklar bulunur.
Ayrica Beyaz Saray Ofisi, yuritme ofisi, @imsiz yonetim kurumlari, @amsiz
dizenleyici kurumlar ile hikimet korporasyonlaritogkana yuritme gorevini ifa

ederken yardimci olan drgutlerdir.

Amerikan Anayasasi'nda hikumetten bahsedilmez.tikira bakanlar
kurulunun 6nemi yoktur. ABD'de 15 bakanlik mevcuttEn son 2002 yilinddg
Guvenlik Bakanig kurulmwtur. Bagkan genelde bakanlar tek tek toplar, tutanak
tutulmaz ve oylama yapilmaz. Aslinda bakanlaraklain sekreteri denilir™.
Baskan, bakanlar atamak icin senatodan da onay afoakndadir. Senato genelde
baskanin teklifini reddetmez. Abraham Lincoln'in bizéi mghurdur; "sekiz hayir
bir evet, dyle ise evetler kazandi." Bu s6z Amarilsissteminde yuritmenin karar
alma sirecinde, Bkanin daima son s6zi sdyleme hakkina sahipgalou gosteren

ilging bir anekdottur?.

Beyaz Saray Ofisi, Turkiye'deki ile kaastinldiginda, Cumhurhgkanlig
Genel Sekretegi'ni andirir. ilk baslarda bu ofiste 10 civarinda gan varken
simdilerde bu sayi yuzlerle ifade edilir. Gérevledansman, asistan, kkanin
asistani, 6zel dagman gibi adlarla anilir. Bunlarin asii ibaskana dargmanlk
yapmaktir. Beyaz Saray Ofisi ganlarl, cumhuriyetci bir &an varken dikey
hiyerasiyle, demokrat bir bgkan varken yatay hiyergyle calsirlar %,

O Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.112-113

" Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.116

2 Addem Yildiz, Tlirkiye’nin Parlamenter Sisteminde Hiikiimet, Ankara, Murat Kitapevi, 2012, s.75
3 Erogul, Gazdas Devlet Diizenleri, s.117
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Yuratme Ofisi, bgkanin kararlarinin yerindgiini ve etkinligini saslamak
icin vardir. Butge Ofisi, mali program ve biitceyazwlar. iktisadi Dangmanlar
Konseyi, iktisadi raporlari hazirlar. Bu raporla@irdayda bir Kongre'ye verilir. Bilim
ve Teknoloji Ofisi, teknik gejimeleri izlerken, Ozel Temsil Edilme Ofisi, gs@ni

ticari gorismelerde temsil edéf.

Bagkanlik 6rgutunin icinde ikincil Gneme sahip yoneb@imleri de vardir.
Bunlar; b&msiz yonetim kurumlari, Zamsiz duzenleyici kurumlar ve hukimet
korporasyonlaridir. Bamsiz yonetim kurumlari, bakanliklar schdaki surekli ve
dizenli orgutlerdir. Baimsiz dizenleyici kurumlar ulusal ekonominin belirl
alanlarini duzenlemekte ve denetlemekle gorevliBn. kurumlarin butgelerinin
onayl Kongre'ye aitken atamalari gRan'a aittir. Hikimet Korporasyonlari ise,

kamu hizmetlerinden bazilarini yiiriitmek tizere @rtgfkms kurumlardir’™.

Amerikan Bakanlik orgutinin karar alma sireci i¢ ice gegrhalkalar
gibidir. En icteki halkanin merkezinde ¢kan bulunur. Bgkanin etrafinda kisel
olarak bakan ile birebir irtibath ve ulusal savunma konutalan bakanin
dansmanlgini yapan bir grup vardir. Bunlar savunma bakanisléri bakani, ulusal
guvenlik dargmani, ulusal istihbarat direktori ile bazi dururd&argenelkurmay
baskani ve Beyaz Saray karargahskenidir. Bu ilk halkaya yakin gihalka yuritme
ofisi ile Beyaz Saray Ofisi'nin elemanlari tarafandoluturulur. En d¢ halkada ise

bakanliklarin icraci kurukliari ile basimsiz kurumlar bulunuf®.

Bakanlar kurulu, bgkanin dargma kurulu glevi gortr. Bakanlar kurulu,
baskanin kararlarini verirken ikna etmek zorunda @ldis arkadalarindan kurulu
bir organ dgildir. Baskan herhangi bir konuda bakanlar ile galak zorunda
degildir. Buna ra&men, kural olarak haftalik kabine toplantilari uvardBu
toplantilarda, Bgkan’in 6ne cikarmak isteglikonular tartgilir. Ama kabinenin ortak
sorumluligu yoktur. Tum kabine B&ana kagl ortak irade gdsterse bile gk@anin

iradesinin Ustunlgi gecerlidir. Bu yiizden sorumluluk f@n’a ait olur’”.

"4 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, 5.102

> Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.103

®Yilmaz, Bakanlik Sistemi, ABD, Tiirkiye'ye Ornek Olabilir mi8,622-623

""Harold J. Laski, The American Presidency, Londdeprge Allen & Unwin Ltd, 1943, s.82
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3 - Yargi Organi

Kuvvetler ayrilgl prensibinin ger@ olarak ABD'de yargi organi yasama ve
yuritme organlarindan ayrilgtr. ABD'de yargr baimsizlgl cok gucludir.
Gerektpi durumlarda dier iki kuvvete kagi koyacak guci vardir. Mahkemeler
yargilama glevini yerine getirir, ancak yasalarin yapiimassamanin, uygulanmasi

yurtutmenin gidir.

Dunyada yarginin en gucli olglu tlke ABD'dir. Amerikan Anayasasil
federal diizeyde tek bir mahkeme kugtou: Federal Yiksek Mahkeme. Ote yandan,
yargl gucund duzenleyen ucincu madde Kongre'nigaihithalinde yeni mahkeme
kurabilecgini 6ngormigtur. Ilaveten, Kongre'nin yetkilerinin duzenlegdibirinci
maddeye gore de yiksek mahkemeyelibgeni mahkemelerin kurulabilege
belirtiimistir. ABD'nin federal seviyedeki tim mahkemeleri;hsa konu anayasa

maddelerine istinaden kurulrgtur *®.

Amerikan yargl kurumlari arasinda en dikkat cekémederal Yuksek
Mahkemedir. Yiksek Mahkeme'nin Uyeleri atanirkercedimerikan barosunun
gortst alinir. Senato’nun uygun bulmasrtiyla Bgkan tarafindan atanirlar. Yiksek
mahkeme uyeleri Gmur boyu gorev yapmak Uzere ddanMahkeme, dokuz Uyeden
olusur. Yuksek mahkemenin lgargici ABD protokolinde ikinci siradadir. Pek
goruntl vermez, rastgele deme¢ vermezyBayic, makaminin yikseglive 6nemi
nedeni ile siyasi ve idari baskilardan gbasizdir. Cezai sorumluluk gegie
baskanlarin yargilanaga durumlarda, Senato’'ya Yuksek Mahkeme slgani
baskanlk eder. Amerikan federal yiksek mahkemesiniaetkileri sunlardir;
Oncellikle, federe devlet ve federal devletin yetkiusmazliklarini karara bgar.
Ikinci olarak, iki ayri federe devlet arasindaki kyetuyusmazhklarini ¢ozer.
Uclincusu, iki farkh federe devlete ait vatagida arasindaki uysmazhklar karara
baglar. DOrdincu olarak, vatangar ile federal devlet arasindaki uwynazliklari
halleder. Nihayet, yasalar, angli@alar ve federal idari duzenleyicilemleri
anayasaya uygunluk acisindan denetler. Amerikans&kikMahkemesi, sistem
icerisinde ayni zamanda Datay ve Yargitayslevini de goriir’®. Mahkeme dier

davalar bakimindan bir temyiz merciidir.

"8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.122
" Erdazan Tezic, Bgkanlik Sistemi, Yeni Tiirkiye, 51, 2013, s.370-371
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Amerikan Yiksek Mahkemesi'nin, kanunlarin anayasayggunluyzunu
yargisal olarak denetlemesi, sistem icerisinde kupir gi¢ kazanmasina yol
acmstir. Amerikan Anayasasi bdyle bir denetimi acikgay@mis degildir. Yalniz
1803 tarihli Morbury V. Madison davasi ile yiksekamkeme boyle bir yetkisi
oldugu konusunda ictihat yapgtir. Davanin gerekgesini yazan yargic Marshall'in
argumanlari, yasalarin anayasaya uyggumwin yargisal denetiminin 6nund agtmi
Marshall''n mangii su sekildeydi; bir hukuk kurali kendisinden Ustinska bir
hukuk kurali kagisinda gucuni vyitirir. Anayasalar da yasalardaninishukuk
kurallaridir. O halde, yasager anayasaya aykiri ise hukuk aleminde gegarili
yitirir. Marshall’a gbre bu denetimi mahkemeler,riengi bir 6zel dizenlemeye
gerek kalmadan kendiliklerinden yapabilirler. Maabla gore, bu yargiclar icin bir
yetki oldyu kadar oOdevdir. O halde vyargiclar anayasanin (igtini
gozetmelidif®.

Anayasaya uygunluk denetimi taraflardan birinirepaétmesi Gzerine yapilir.
Yasalarin anayasaya uygu@linun yargisal denetimi gekilde yapilir; federe devlet
yasalarinin federe anayasaya uyggnlu federe yasalarin federal anayasaya

uygunlusu ve nihayet federal yasalarin federal anayasaganiysu 5.

ABD’de uygulanan kanunlarin anayasaya uyggmluenetiminin mangi
cok aciktir. Somut bir olayda normu uygulayacakateahkeme ger daha ustin bir
norm ile kasgilasirsa ve bu iki normun ¢atigini distinurse, bu durumda, Ust yasa alt
yasay! goturur ilkesine goére kararini ihdas edaniykanun anayasaya aykiri ise
dogrudan d@ruya anayasay! uygular. Yalniz ABD’de mahkemelgmptigi islem
tamamen ihmali bir eylemdir. Yani mahkeme yasataliptmez yalnizca ihmal eder.

iptal yetkisi Kongre'ye aittif%

Amerikan yargl sisteminde, Yuksek Mahkemederkbafederal dizeyde
gorev yapan mahkemeler de vardir. Amerikan Anagrasa Ucuncli maddesine
dayanarak Kongre tarafindan iki tir mahkeme kurgtomu Bunlardan birincisi;
bdlge mahkemeleridir. Bolge mahkemeleri; tek ydrdicve her eyalette en az bir

adet bulunur. Bu mahkemeler federal yasalarininulaygicg hukuk ve ceza

8 Murat Seving, Amerikan Yiice Mahkemesi, Ankara @nsitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
1-4, 1996, s.394-395

8. Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.119

82 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna GjiBursa, Ekin Basim Yayim @eim, 2012, s.153
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davalarina bakarlar. Toplamda doksan dort adetebiiighkemesi vardiikinci tiir
mahkeme; temyiz mahkemeleridir. ABD, on bir yar@idesine ayrilngtir ve bu
bdlgelerin her birinde bir federal temyiz mahkenmgg&iev yapar. Bu mahkemeler (¢
Kisilik heyetlerden olgurlar. Temyiz istemleri bélge mahkemelerinden geér bu

mahkemeler temyiz isteminin ggtilmesini reddedemez|&f.

Amerikan Anayasasi'nin Ug¢uncu ve birinci maddeédayanilarak, Kongre
tarafindan kurulan @er mahkemelersunlardir; uluslararasi ticaret mahkemesi,
askeri kuvvetler temyiz mahkemesi, vergi mahkemaskeri mahkemeler, sava

gazileri temyiz mahkemesi, federal gelirler mahkeifie

Amerikan Bakanlik Sisteminin c¢ok iyi slemesinin asil sebebi; yargi
organinin gucld ve etkisidir. Demokratik gelenekkdkun dstinlgine saygl,
karsilikli denge ve denetimin esas givencesi yuksek kerak ile somutlkan
yargidir. ABD'de herkes yarginin dstlgilini sorgusuz bigekilde kabullenmtir.
Kisaca, ABD'de siyasal yamin butin sorunlarinin mutlaka hukukla c¢c6zime

kavwacazina inanilir®®,
C- Halkin Yonetime Katilim Araclari

Demokratik bir siyasal sistemigartlarindan birisi halkin yonetime etkin bir
sekilde katilmasidir. Halk iradesinin yonetime yanasi, cevrenin merkeze etki
edebilmesi i¢in bir takim araglara ihtiya¢g vardatinimuzde dgrudan demokrasi
yonetiminin fillen uygulanmasinin zor olmasi nedel@ temsili demokrasi 6n
plandadir. Secmenler temsilcileri aragilile yonetime katilirlar. Siyasi partiler ve
baski gruplari temsili rejimlerde vatantiain yonetime katilmak ve etkilemek igin
kullandiklari birer ara¢ durumundadir. Amerikantemsinde bu iki kurum siyasal

surecler tizerinde etkili konumdadir.
1- Siyasi Partiler

Anayasa ile kurulmg olan dizene aykiri olmamaartiyla ABD’de siyasi
parti kurulmasi serbesttir. Gunumuzde ABD’de solds@ia oldukga geni bir

yelpazede yiiz ellinin Gzerinde siyasi parti fadligéstermektedir. Fakat tlkede iki

8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.122-123

8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.126-127

8]l Han Ozay, "Bakanlik” Mi “Ba skanlik Sistemi” Mi? Yada Kg Yapayim Derken... idare
Hukuku veilimleri Dergisi, 1-3, 1991, s.320
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siyasi parti baskin durumdadir; Demokratik Parti@emhuriyetci Parti. Bilhassa
baskanlk secimleri bu iki partinin adaylar1 arasingiscer. Cumhuriyetci Parti genel
olarak muhafazakardif®. Cumhuriyetci Parti, federal bigin olusumu sirasinda
merkezi otoriteyi savunan federalistler tarafindameli atilan siyasi okwmunun
sonucunda, 1854 yilinda kurulgtur. Demokratik Parti ise, antifederalist siyasi
distnceye sahip gruplar tarafindan kuruktow. Tarihi gelsim icinde her iki parti de

benzer bir érgiitlenme yapisina sahip ajfadir®’.

ABD’de sirayla iktidari elde eden Demokrat Parti @emhuriyetci Parti
secim doénemleri hari¢ yerel gérinumlidirler. Segidnemlerinde ulusal parti
niteliginde hizmet ederler. Her iki parti de kent, boltgelere devlet ve federal ulusal
duzeyde orgutlenmdierdir. En alt kademede mabhalle 6rguti, hemen dderiise
mahalle orgdtlerinin birlgnesiyle olgan bucak orgati vardir. Kent o6rgutleri,
sinirlari icerisindeki bucak orgutlerinin bighaesiyle olgur. Kent 6rguatlerinin bir
Ustl boélge orgutleridir. Nihayet, bir federe dedetirlarinin icerisinde en Uste federe
devlet parti 6rgutt vardir. Ulusal parti 6rgutuy e parti icinde organizasyonun en
ust yapisidir. ABD’de parti 6rgutt icin muhim olkonu secimi kazanmaktir. Her iki
partinin de ideolojik bir serte sahip olmamasi, bu partilere kadro partisi rgieli
kazandirmgtir. Partiler, adeta birer secim makinasevi gortir. ABD’de parti Gyefi
beyan esasina gore olur. Parti tyeleri, partiligiyenlerden olsur. Bu durumda,
uyeler dort derecede aciklanabilir. Birinci deresegionetici grubu vardirikinci
derecede, partinin aktif tyeleri vardir. Uglincliedede, sirekli olarak partiye oy
verenler vardir. Dordinci derecede ise, son secpadiye oy verenler vardir. Bu

dereceler sirasiyla partinin cekigilee yakinlg da gosterif®,

Her iki partide de tam bir giince birli ve parti programi yoktuiki parti de
binyesinde ¢gtli egilimleri barindirir. Toplum kesimlerinin blok olgkabir partiyi
destekledii soylenemeZ?®. Ote yandan, her iki partinin program ve uygulaamaida
birtakim farklar da vardir. Demokratik Parti, ekom& yasam ve §ci-isveren
ili skileri konusunda mudahaleci bir programa sahipkes, politika konusunda
izolasyonist bir yaklgm icindedir. Cumhuriyetci Parti ise sermayeci astserbest

piyasaci bir programa sahiptir. Mali politikalarath az vergi toplama ve daha az

% parlak, ABD Ornginde Bakanlik Sisteminin Kritgi: Olusum Siireci ve Karakterigii, s.777
87 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.120

8 Cam, Cadas Devlet Sistemleri, 5.120-127

8 Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.146
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kamu harcamalari yapma yonindedir. Demokrat Paetitersi bir mali politika

yaklagimina sahiptir®.

Amerikan sisteminde, siyasi partiler politika blelmede cok fazla etkili
olmazlar. Bu sistemde, siyasi parti bir kimlgteivi gorir. Amerikan siyasi partileri
aclk ve sistemli bir siyasi programa sahipgitterler. Bu partilerin disiplinleri
zayiftir. Partilerin bu programsiz ve disiplinsiapylari yiritme organininsini
kolaylastirir. Bu sayede kuvvetler ay@ina dayanan Amerikan Sisteminde yasama
ile yurttme birbirlerini fazla yipratmadan galbilirler. Aslinda Amerikan Bganlik
Sistemi'nin uzun 6murli olmasinda disiplinsiz perin varligi 6nemli bir katki
yapmstir. Disiplinsiz partilerin varkgl Bagkan ile Kongre arasindan tikanmalari
Onleyerek sistemin felg olmasini engeller. Padigdininin olmaysi ve belli bir parti
programinin empoze edilmemesi nedeniyle Kongre noglarinda parti kimi
nispeten dnemsiz kalir. Partilerin, Kongre Uyelebgglayici karar alacak merkez
organlari dahi yoktur. Bununla birlikte, ayni pgetimensup Kongre uyelerinin
birlikte hareket etfii durumlarda az dgldir. Yalniz, bu durum parti disiplininden

ziyade anlay birliginin bir sonucu olarak tezahiir edér

ABD’'de, siyasi partilerin gugld, disiplinli ve meeki bir yapiya sahip
olmamalarinin iki 6nemli nedeni vardir. Bunlardanngisi, bagkanlik sisteminde
yuratmenin istikrari icin meclisin disiplinli ve hwojen bir partinin ¢gunlugunda
olusmasi gerekmez. Bkan, gorev suresi sabit olg icin belli bir stre yurutme
fonksiyonunu istikrarla yerine getiridkinci olarak, ABD’de uygulanan 6nsecim
yontemi nedeni ile partiler disiplinli ve tek meda gelsmezler. On secim
yonteminde, adaylar goudan se¢gmenlerce belirlenir. Bu da parti lidenexiorgiti
karsisinda secilmerin elini guclendirir. Ayrica, Amerikan toplumunuyapisi ve

siyasi kiiltirii merkezi ve homojen parti yapilarigedisimi icin uygun dgildir 2

ABD’de partilerin disiplinsiz olgu nedeni ile Kongre Uyelegahsi iradelerini
yasama faaliyetlerine daha rahat yansitirlar. ARDhlir Kongre dyesinin partinin
isteginin aksi yonde oy kullanmasi sorun olarak algilanmaktadir. Kongre tyeleri,

Ozgur bir ortamda siyasa yaptiklar icin secmegiltdgrini meclise daha rahat bir

% Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, s.125

L Senol Durgun, Sistem Araglarinda Siyasal Partiler ve Parti Disiplini, Yenirkiye, 51, 2013,
s.343

2 Ekrem Ali Akartiirk, Tirk Parti Sistemi Beanlik Sistemine Elvegii mi? , Yeni Tiirkiye, 51, 2013,
s.694
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sekilde tgiyabilmektedirler. Zira, se¢cim bdlgelerinde de pérgutlerinden ziyade
birey secmenler sonucu belirlemektetir

Amerikan Sisteminin temelini ojturan iki partili sistemin ¢gtli avantajlari
vardir. Oncelikle, secmen iki parti programi ardsintercihini rahathkla yapar.
Ayrica, iktidardaki parti icraatlarindan sorumlia@k secmenin kgisina c¢ikar. Bu
da yuritmenin faaliyetlerinin etkirgini arttirir. Ote yandamsunu da belirtmek
gerekir ki, ABD’'de cift partili §leyis federe devletler dizeyinde de mutlak bir
sekilde devam etmez. Bazi eyaletlerde iktidar siirekdrak tek bir partinin elinde

bulunmaktadiP®.

Kisaca Ozetlemek gerekirse, ABD'de siyasi yaiki parti arasindadir.
Cumbhuriyetci Parti ve Demokrat Parti'nin programléenzerlik arzeder. Her iki
parti de herkesin kendisine beyler bulabilecgi tarzda programlar hazirlarlar. Bu
sayede kararsizlari etkilemeye galar. Cumhuriyetci Parti ideolojik olarak gda,
Demokrat Parti ise daha azgdadir. Partilerin yerel orgutleri daha gucludir.rHe

seye rgmen, her iki parti de birer kadro partisi ve segantisi gorianimundedir.
2- Baski Gruplan

Amerikan siyasal sisteminde halkin yonetime katiligiirecinde, genel
cikarlarin temsili siyasi partiler, 6zel cikarlatemsili de baski gruplari ara@iile
olunur. Baski gruplari, Amerikan siyasal sistengriginde, en az siyasal partiler
kadar onemli roller oynarlar. Amerikan siyasisgmi baski gruplari sayesinde
canlanir ve dinamizm kazanir. Menfaat gruplari;idlenmek suretiyle iktidara baski
yapip, kendi c¢ikarlarina uygun siyasi karar cikatan durumunda, baski grubu
hiviyetine burtntrler. Baski gruplari genelliklerge arkasindadirlar ve higbir
zaman iktidari ele gecirmek icirgtasmazlar. Menfaat gruplari, baski grubu hiviyeti

ile yasama organi icinde faaliyet gosterince lshiini alirlar®.

Baski gruplari, dgrudan karar alma sureclerinin aktorugid@irler. Fakat
yuritme ve yasamanin kararlari Gzerinde buyik etkphiptirler. ABD’de iki partili
siyasi sistemin korunabilmesinin en o©6nemli nedentEn birisi de menfaat

gruplarinin, baski grubu veya lofeklinde, serbestce kendilerini ifade edebilme ve

% Durgun, Sistem Arayiarinda Siyasal Partiler ve Parti Disiplini, s.345
% Cam, Ca@das Devlet Sistemleri, s.133
% Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.136
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cikarlarini koruyabilme olagaa sahip olmalaridir. Rer Ulkelerde partilgen
menfaat gruplari, ABD'de buna ihtiya¢ duymaziar

Amerikan siyasi partilerinin ggek ve disiplinsiz olmasi hem secmenlerin
hem de secilenlerin parti kingine siki sikiya bgli hareket etme zorunlugunu
ortadan kaldirir. Partiler, meclis gahalarinda tyelerini igayici karar alma yoluna
gitmezler. Hatta yuritme organi mecliste dguduga sahip olsa bile her zaman
istedigini yaptiramaz. Meclis Uyeleri, Bean ile ayni partiden olsalar dahi muhalefet
edebilirler. Disiplinsiz ve kadro partilerin vatlipolitikacilarinsahsen hareket etme
kabiliyetini arttirir. Bu durumda, c¢ikar gruplalmem yiritme organinda hem de
yasama organinda bireysel anlamda politikacilam ltaha rahat ikna edebilirler
hem de cgtli yollarla kazanabilirler.Sahsi hareket alani ggnpolitikacilarin etrafi

baski gruplari ile ¢evrilidir.

ABD’de c¢ok caitli baski gruplari vardir. Sermaye c¢evrelerinirskiadrgutleri
olarak Ulusal Ureticiler Birlii, Amerikan Ticaret Odasi... gibi kurumlar 6n plana
cikarlar. Amerikan ciftcileri, guclt 6rgutleri Amigan Ciftci Burolari Federasyonu
aracilgl ile menfaatlerini korurlar.Isci 6rgutleri olarak da Amerikanisci
Federasyonu ve Sanayi Organizasyonu Kongresi Graéar. Amerikan siyasetine
yon vermek amaciyla egemen siniflarin kguis iliskiler Konseyi de etkili bir
baski grubudur. Ayrica dinyanin en gucli kadin theglde ABD’dir. Zenci
orgutleri, Yahudi orgutleri, gazi orgutleri... gibiabki gruplari Amerikan siyaseti
uzerinde etkili olurlar. Ote yandan, basin yayingiglii ve etkili bir baski grubu
sayllabilir. Son yillarda internetin yayilmasi jleni bir mecra olan sosyal medya da

baski grubu hiiviyeti kazanmayastaanistir .

Baski grubu, amaclarini gercegtiemek icin bir takim tekniklere &ururlar.
Oncelikle kamuoyunu lehte etkilemek icin galar. Ayrica, dgrudan temas yoluyla
da guclerini hedefe benimsetirler. Nihayet,sitte araclari kullanarak hedefi
kendilerine bglamaya cakirlar. Baski gruplarinin etkirili; hedefleri, tgkilati, mali

imkanlari ve liderlerinin etkinii ile dogru orantili olarak artar veya azalfr

% Tayyar Ari, ABD Uzerinden Bir Bganlik Sistemi Targmasi, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.772
" Erogul, Cazdas Devlet Diizenleri, s.150-153
% Cam, Cadas Devlet Sistemleri, s.137
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D- Denge ve Denetim Mekanizmalari

ABD Baskanlik Sistemi’'nin 0zu sert kuvvetler aypidir. Sert kuvvetler
ayriligi ilkesi gergi kuvvetlerin birbirlerini dengelemeleri ve denetleleri gerekir.
ABD’de denge ve denetim mekanizmalarinin iyiiyor olmasi sistemi hbgarili
kilmaktadir. ABD’de denge ve denetimingh&li olarak islemesi, bu tlkenin tarihsel
sartlarina, geyek parti yapisina, baski gruplarinin vara, ideolojik ve etnik
kutuplggmalardan ari siyasi kiltiriin vatina dayanir.

1- Yuratmenin Dengelenmesi ve Denetimi

Dengelenmeyen ve denetlenmeyen yiritme kuvvetiakinh oldigu siyasal
sistemler demokrasiyi ve iyi yonetimi zayiflatireBetlenmeyen bir ylritme kuvveti
seffaf olmaz, hesap vermez vesikellesir. Zamanla rejimin nitefii halkoyu ile
secilmg bir diktatorlik haline dorgebilir. Bu durum Amerikan Anayasasi’ni yapan
kurucular tarafindan gorilmive frenleme ve dengeleme sistemleri diye adldadiri
yapisal duizenlemeler Amerikan Anayasasr’nin Ozuglenmistir. Bu ylzden
Amerikan sistemine Blanlik sistemi yerine fren ve denge demokrasisi @lenaha

dogru olur®®,

Amerikan federal rejiminde bkan tarihsel sirec icerisinde gu¢ kazagimi
Ote yandan, bkan caitli kurumlarca denetlenir ve sistem tarafindan (gic
sinirlandirilir. Federal sistemde, yetkilerin bisii federe devletlere, bir kismi da
her ikisine aittir. Bu durumda bir kisim siyasearal Bgkan'in yetkisi dsinda
kalmakta ve Bgkan’in gucu fillen sinirlandinimaktadir. Bu fedbBzenin bir

sonucudur®®

Bagskan ve bakanlar, kanunlarin yapim strecineskaaelar. Kanun teklifi
verme yetkileri yoktur. Bgkan, mesaj gbéndermek suretiyle Kongre'ye tavsiyede
bulunabilir ama bir kanun tasarisi gonderemez. Kruyapma yetkisi minhasiran

Kongre'ye ait bir yetkidir.

Bitce, bakan tarafindan hazirlanir ancak Kongre’'nin onayege. Kongre
bitceyi dgistirerek kabul edebilir.

% Ersin Kalayciglu, Turkiye'nin Yeni Siyasal Rejim Anlay, Yeni Turkiye, 51, 2013, 5.219
1%0jiter Turan, Bakanlik Sistemi ve Ulkemizde Bkanlik Sistemi Targmalari, Yeni Turkiye, 51,
2013, s.526
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Yuksek mahkeme Bkani ve Uyeleri, bakanlar, Ust dizey federal gdlesvl
Bagkan tarafindan atanir. Ancak, bu atamalarda Sematoonayl da aranir. Bu
nedenle Senato’'nun gidimi Baskan’in atama yetkisini dengeler. Ote yandan,
uluslararasi angaalar Bakan'in yetkisi alanindadir. Bkan tarafindan imzalanan
anlgmalarin yudrurlige girebilmesi igin senatonun dgcte ikisi tarafindkabul
edilmesi gerekir. Bu durumda Hean'in anlgmalari imzalarken Senato’yu dikkate

almasi gerekit®*,

Baskan’in muhalefete hesap verme sorumgulive Kongre'ye kanda siyasi
sorumlulgu yoktur. Ancak, cezai sorumluluk hallerindesBan’in sucglanmasi ve
yargilanmasi yasama meclisinin gorevidir.slBan impeachment denen bu sireci

distinerek dikkatli davranir.

Kongre, Bakan’'in icraatlarini ardirma komisyonlari kurmak suretiyle
denetler. Bu agirma komisyonlarinin raporlari kamuoyu onundegklain itibarini
etkileyebilir. Bu nedenle, Bgan Kongre'ye kan, argtirma komisyonlarinin vag
nedeni ile dikkatli hareket ed&?.

2- Yasamanin Dengelenmesi ve Denetimi

Amerikan Kongre’si Temsilciler Meclisi ile Senataid olwur. Kongre

federal diizeyde yasalar yapar sk ise bu yasalari uygular.

Amerikan Kongre’sinin kendi icinde de bir dengedenetim sistemi vardir.
Oncelikle, federe devletlerin ger uye ile Senato’da temsil edilmesi Temsilciler
Meclisi’nin nifusa gore okan Uye yapisina kgrbir dengedir. Ayrica, yasalarin
yurarlige girebilmesi icin her iki meclis tarafindan katadliimesi kurali, Senato ve
Temsilciler Meclisi arasinda bir denge unsurudwemsilciler Meclisi Uyelerinin iki
yil, Senato Uyelerinin alti yil icin seciliyor olrmiave iki yilda bir secimlerin yapiliyor
olmasi bakan ile yasama meclisleri arasinda, yasama meutisiekendi arasinda

bir denge sglar.

Federe devletlerin kendi sinirlari icerisinde kanlwoyabilmesi ve
hakumranlik hakkini kullanabilmesi Kongre'ye kabir dengedir ve federalizmin

sonucudur.

01 siikrii Karatepe, Hiikiimet Sistemleri ve Tiirkiye, Y€&tikiye, 51, 2013, s5.227
102 K aratepe, Hikiimet Sistemleri ve Tirkiye, s.228
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Baskanlik secimi ile Senato ve Temsilciler Meclisleninsegiminin farkli
tarihlerde yapilmasi, Kongre gonlugunun Bagkan lehine olgmasini engelleyen ve
secmen tercihlerinin sisteme dinamik bekilde yansimasini §kyan bir denge

unsurudur.

Baskan’in Kongre’ye kay en dnemli yetkisi vetodur. Gici gugc ile durdurma
ilkesi gergi Baskan veto yetkisini kullanarak yasama sirecini niutlalarak
engelleyemez, ancak etkili bgekilde kontrol eder. Cinku, Bkan tarafindan veto
edilen yasalarin tekrar kabul edilerek yurgdigirebilmesi icin her iki meclisce de
ucte iki caunlukla tekrar kabulii gerekir. Bu da pek kolaygithir. Ornegin;
Roosevelt'in bgkanligl stiresince veto effi 631 yasanin ancak 10 adeti Kongre'ce

reddedilmitir. Bu yetki Kongre’'nin denge ve denetimi yolunoldukca etkilidir*®®

Kongre, alt derece mahkemelerin tesisi ve yargmlaratamasinda yetkiye
sahiptir. Ancak, Yuksek Mahkeme yargiclarini vedhiatlari Bgkan atar. Senato
sadece onay verir. Ayrica, yargl erkinin ygptyasalarin anayasaya uygugiu
denetimi yasama organi acisindan frenler ve dengeiteminin en 6nemli
unsurlarindan biridir. ABD Anayasasi’nin ilkelergm olan c¢ift meclis sistemi ve

federalizm fren ve denge sisteminin ruhunustlour 2%
3- Yarginin Dengelenmesi ve Denetimi

ABD sisteminde, Federal Yiksek Mahkeme ile Fedeiiakeyde tgkilatlanan
daha alt dereceli mahkemeler yargi erkini stlwrlar. Yuksek Mahkeme,
Senato’nun onayi ile Bkan tarafindan omir boyu gorev yapmak Uzere atanan

dokuz Uyeden okur.

Yuksek Mahkeme, Kongre tarafindan kabul edilen igaste bazi bgkanlik

islemlerinin anayasaya uygu@unu denetler.

Baskan’in Yuksek Mahkeme Uyelerini atama yetkisinim&e’ya ait olmasi

bir denge unsurudur.

193 Cam, Cgdas Devlet Sistemleri, 5.136
1041 event Goneng, Tirkiye'deki Hilkiimet Sistemi Tartalarinalliskin Degerlendirmeler, Yeni
Turkiye, 51, 2013, s.271
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Yarg! butcesi Senato tarafindan onaylanir. Yuksahkéme lyeleri Senato
tarafindan yargilanir. Bu yetkiler, denge ve denesisteminin gerekleri sonucu

verilmistir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE'NIN SIYASAL SISTEMI VE BASKANLIK S iISTEMI'NIN
TURKIYE'YE UYGULANAB iLiRLiGi

A- Turk Anayasal Gelisiminde Hukimet Sistemleri

Tarkiye'nin ilk Meclis’i, gunimuzdeki anlamiyla, I8 Anayasasi’'nda 0On
goralda. I. Marutiyet’'in ilani ve yeni anayasa ile siyasi anlanmdatlak gticu elinde
bulunduran padahin gictne sinirlamalar getirildi. Turkiye'de 18XBayasasi’ndan
ginimuize kadar gecen sirede parlamenter hukurnternsisygulanmaktadir. Her ne
kadar ara donemler y@nmsgsa da sistemin 6zU parlamenter rejim ilkeleri et
gelismistir. Tarkiye 1876 tarihinden itibaren belesisik anayasanin okiurdugu
sistemlerce yonetilngiir. Bu anayasalar; uygulandiklari donemlerde zarnaman
esasli dgisiklikler de gecirmslerdir. Turkiye’nin Anayasal Sistemi parlamenter

rejim ekseninde surekli bir @sim ve gelsim icerisinde ginimize kadar gegtim.
1- 1876 Anayasasi

Tark yonetim tecribesinin tarihsel g@éi icerisinde heyet olarak toplanip
karar alan organlar her zaman var oftou Islam 6éncesi Turk devletlerinden
baslayarak Organ,Sura, Kurultay vb. adlarla toplanan kurullar zamarialk
tarafindan secilen meclis formuna evrilemgerdir. Yani b&msiz bir otoriteye
sahip olamamlaridir. Daha ziyade dagma meclisi gorevi gornyibaslayici bir

karar alma giiciine ggmemjlerdir *.

Turkiye’de gunumizdeki anlamda Meclis ilk olarak768Anayasasi ile I.
Mesrutiyet doneminde okiuruldu. Padiah’in mutlak otoritesi sinirlandirildi ve
parlamenter sistem Turkiye yonetim yapisina bu asayile girmy oldu. 1876

Anayasa’si Kanun-i Esasi adiyla antlir.

Kanun-i Esasi 23 Aralik 1876 gunu Il. Abdulhamitafandan bir ferman ile
yurdrlige konulmgtur. Ortada bir kurucu meclis ve kurucu referandyaktur.
Padgahin tek yanli birglemi olan ferman yolu ile yapilgtir. Kanun-i Esasi maddi

ve sekli anlamda tam anlami ile bir anayasadir. Clunkauklardan Gstindur ve

! Fevzi Demir, Yari Bgkanlk Hiikiimet Sistemi ve Tiirkiye, Yeni Tiirkiye,, 2013, s.465
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kanunlardan daha zor bir usullegdgirilebilir. Dolayisi ile, Kanun-i Esasi yazil ve
kati bir anayasadfr

1876 Anayasas! Sultan’in bir ihsani olarak ortajangtir. Osmanli mutlak
idaresinin sinirlandiriimasi ve anayasal bir sistetmmay1 amaclayarak parlamenter
sistemin kurumlarini getirmek isteyen burokrat-aysinifinin zorlamasiyla pa@iha
kabul ettirilmktir. Ancak hazirlarw itibariyle toplumsal ve siyasal nratiyet
dayangindan yoksundur ve dolayisi ile glvencesi zayifdarlamentonun ¢géd
yuritmeyi elinde bulunduran padhin Ustin oldgu bir rejimdir ve iktidar

sinirlayacak enstriimanlardan yoksundur

1876 Anayasasi’na goére; Osmanli Devleti bir meidar Devlet bakanlig
soy yoluyla gecerken devlet federakdeiniter bir sisteme sahiptir. Laiklik yoktu ve
devletin dini islam’'di. Resmi dil Turkce idi ve kamu hizmetine eiilmek icin
Turkce bilmek sartti. 1876 Kanun-i Esasi'si ile temel hak ve hyetier de

duzenlenmitir .

1876 Kanun-i Esasi’'si ile BRyan Birinci Marutiyet’in tam anlamiyla bir
parlamenter sistem ol@u sdylenemez. Cunkl; 1876 Kanun-i Esasisi'ne gore

Bakanlar Kurulu, parlamentoya kadesil padisaha kagi sorumluydu.

1876 Anayasasl yasama gorevini Meclis-i Umumi'yemigtir. Meclis-i
Umumi Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan’dan etaustur. Ayan Meclisi Uyelerini
padsah secer ve gorev sureleri sinirsizdir. Ayan Meggirs Meclis-i Mebusan
kararlarini veto yetkisi vardir. Bu yetki paahtan gelir. Bu meclis bir nevi senato
islevi gorar. Meclis-i Mebusan ise secimler yoluylbugmustur. Kanun o6nerileri
bakanlar kurulunca yapilirdi. Meclisler kendi goredanlarinda kanun 6nerisi
yaparlardi. Kanun 6nerileri her iki meclisge kabdllirse padiah onayiyla yururlge

girerlerdi. Meclisler tizerinde pa@ihin mutlak veto yetkisi bulunuyordu

1876 Anayasas! pa@h ve hukimetin var olg@u ikili bir yldritme organi
olusturmuwstur. Kanun-i Esasi saltanat hakkinin Osmanli sgiak ait oldgunu

belirtmistir. Saltanat, Osmanli ailesinin enshaerkek Uyesine gecer. Anayasa'ya

2 Kemal Gozler, Anayasa Hukukuna GjiBursa, Ekin Basin Yayin @eaim, 2012, s.166

® Taha Parla, Turkiye'nin Siyasal Rejinfistanbul jletisim Yayinlari, 1995, s.67

* Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.166

® Hasan Tahsin Fenghi, Tirkiye'nin Demokratik Gejimi ve Avrupa Birligi, istanbul, Beyan
Yayinlari, 2007, s.173
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gore padiah ayni zamanda halifedir ve kutsaldir. Baklin kutsal ve sorumsuz
olmasi nedeni ile siyasi sebeplerle gérevden alsanraukuki ve cezai davaya konu
olmasi s6z konusu @didir. Padkah, yurtitmenin ba olarak bakanlarin atanmasi ve
gorevlerinden alinmasi, para basimina karar veuts)ararasi ankma imzalama,
savg ve barg ilan etme, ordularin komutagini yapma, yasalarin veeriatin
uygulanmasi, duzenleyicilem yapma, cezalari azaltma ve affetme, Umumi Mecli
toplantlya c@iirma ve toplantiyl tatil etme, Heyet-i Mebusani higtsne... vb
yetkilere sahipti. Ayrica kanunlari veto edebilie vstedgi sahislari slrgine
yollayabilirdi. Ote yandan, sadrazaminskeani oldgu bakanlar kurulunun dyeleri
padgah tarafindan atanir ve gorevlerinden alinirlaBaikanlar Kurulu meclise kgr
desil padisaha kagi sorumludur. Meclis-i Mebusan, bakanlar kuruluniwensizlik
oyu vermek suretiyle diiremezdi. Padahin olganistu yetkileri gbz 6niine alinirsa
1876 Kanun-i Esasisi'nin gercek anlamda bir parlat@e monagi kurdugunu
soylemek zor oluf.

1876 Anayasasi “Mahkemeler” blagl altinda yargi organini diizenlestim.
Hakimlerin azledilemeye@ mahkemelerin bamsizlgi, yargilamanin aleni,
Kanuni hakim glvencesi, ihkaki hak yasahak arama 6zgurii gibi 6nemli ilkeler
kabul edilmgtir. 1876 Anayasasi’nin yargl organingkin dizenlemeleri donemin
ileri anayasalari ile boy olgébilecek niteliktedir. 1876 Anayasasi ile yargi
yetkisinin sahibi pagah deil bagimsiz mahkemelerdfr

1908 yilinda ilan edilen 1l. Mgutiyet doneminde Osmanl hikimet sistemi
radikal deisimlere pramstir. Bu donemde, parlamenter sistem, 1909 anayasa

degisiklikleri ile Osmanl hukimet sisteminin esasi haligelmgtir.

1909 deisiklikleri ile Kanun-i Esasi’nin dengesi yasama ledideismistir.
Padisah’in yetkileri daraltilmy, Meclis’i Mebusan’in yetkileri arttiriingtir. Bakanlar
Kurulunun Mebus Meclisi'ne kar sorumlulgu kabul edilmgtir. Meclis-i Mebusan
artik bakanlar kurulunu durebilecekti. Kagi-imza kural getirilmg ve padgahin
meclisi fesih yetkisgartlara bglanmstir. Kanun teklifleri icin Padiah’tan izin alma
zorunlulgu kaldiriims ve padgahin kanunlari mutlak veto etme yetkisi geri

gonderme vyetkisine dostiirdimistir.  Meclis ile  hikimet arasindaki

® Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.168
" Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.168
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anlamazliklarda Padah’a hakemlik rolt verilngtir. Yasama slrecindegurayi
devlet cikarilmg ve Meclis-i Mebusan’'in kendi bkanlarini secebilme hakki
verilmistir. 1909 dgisiklikleri, yasama ve yuritmenin demokratik temeler
olusturmustur. 1909 dgisiklikleri ile kuvvetler yumuak bir bicimde ayrilmtir ve
kuvvetlerin gbirligi 6ngorulmtar. 1909 deisiklikleri ile Kanun-i Esasi; yasamayi
kollayan yapisi, sorumlu bakanlar kurulu ve yetkibzaltiimg padsahin varlg ile
mesruti bir parlamenter sistemi ortaya c¢ikagtm Ote yandan, uygulamada g

tizerinde 6ngoriilen sistemin cok da kemedgi bir vakiadir®.

Sonug olarak, Turkiye'nin siyasi sistemi Osmaninéiinden itibaren, 1876
Anayasasi’'nin yururge girmesinden sonra, parlamenterizm temelli biisgel ve

tarihi seyir icine girmytir.
2- 1921 Anayasasi

Yeni Turkiye Devleti 23.04.1920 tarihinde Buyuk Mil Meclisi'nin
toplanmasi ile kurulmgiur. Buyuk Millet Meclisi, fiilli bir iktidar olan Hyet-i
Temsiliye yerine, hukuki bir idare olarak ortayskmuistir. 20.01.1921 tarihinde
Teskilat-1 Esasiye Kanunu kabul edildi.

1921 Anayasasi meclis hukimeti sistemini benimg@mi 1921
Anayasasi’nin 2. maddesijcta kudreti ve tgri salahiyeti milletin yegane ve hakiki
mumessili olan Buyuk Millet Meclisinde tecelli vamerkliz eder’htikmine yer
vermisti. 1921 Anayasasi’nin 3. maddesi dé,Turkiye Devleti, Buyuk Millet
Meclisi tarafindan idare olunur ve hikimeti ‘BlUydkillet Meclisi Hukimeti’
anvanini tair” hiakmunt getirmgtir. Ayrica 8. maddede déBuyuk Millet Meclisi,
hikimetinin inkisam eylegidevairi kanunu mahsus mucibince intihap kerdésino
vekiller vasitasi ile idare eder. Meclis, icrai luset icin vekillere veche tayin ve
ledelhace bunlari tebdil eylerhilkmiine yer verngtir °. 1921 Anayasa’si, meclisi
sistemin merkezine oturtrgiwr. Yukaridaki maddelerden de aplacasl tzere 1921

Anayasa’si, yasama ve yuriutme yetkilerini meclisfgamstir.

8 Adem Yildiz, Tirrkiye’'nin Parlamenter SistemindeKdinet, Ankara, Murat Kitapevi, 2012, s.121-
123

° Servet Armgan, En Son Dasikliklerle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve783 1921, 1924,
1961 Anayasalarimizin @ou ve Eksiksiz Metinlerijstanbul, Cari Yayinlari, 2007, s.343-344
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Meclis hikumeti sistemine uygun olarak, yuritmeyasama yetkisi Buyuk
Millet Meclisi'nde mindemigtir. Bu haliyle 1921 Agasasi agik¢a kuvvetler bili
sistemini benimsergiir. Ayrica, hikiimet de Buyutk Millet Meclisi HukUrmediyla
aniimaktadir. Ote yandan, 1921 Anayasasi’na gékafiiklar hiikiimetin secege
vekiller aracilgl ile yonetilir, yonlendirilir ve meclis bu vekilte istedigi zaman
gorevden alabilir. 1921 Anayasasi'nda devlet skaaligi muessesesi
ongoralmemgtir. Bu gorev, Buyidk Millet Meclisi Bgkani tarafindan ifa edilir.

Devlet bakanligi milessesesinin yokiu, meclis hiikiimeti sisteminin bir ggidir*°.

Meclis Hukimeti Sistemi teorisine gore yasama veityiienin meclis elinde
toplanmasi esastir. Ancak, yarginin da meclis uhdeserilmesi bu teorinin
ongordigu bir sistem dgildir. 1921 Anayasasi'nda yargi kuvveti dizenlenrmgtim
Ancak, milli mucadelesartlari icerisinde yargi yetkisinin de yasama orgada
birlesmis oldugu gorist kabul gormétd. Nihayet, 1921 Anayasasli déneminde
Istiklal Mahkemeleri kurulmgtu. Bu mahkemelerin, Gyeleri millet meclisi Gyeleri
arasindan yine meclisge seciliyordu. Bu durum, letiev birligi ilkesinin ve meclis
hikumeti sisteminin gege olarak gordliyordu. Buyidk Millet Meclisi, 1921
Anayasasli doneminde yasama, yuritme ve vyargl keviet binyesinde

birlestirmistir **.

1921 Anayasasl, meclis hikimeti anjayn ve modelini tgra yonetimleri
icin de Oongdrmitir. Yonetim bolimlerinden vilayet ve nahiyeleriiizél kili ge
sahip olmalari 6ngorulngtiir. Vilayet ve nahiyelerin dgudan halk tarafindan
secilen meclisler eliyle yonetilegie dizenlenmitir. Vilayet ve nahiyeler igin

getirilen model yénetim 6zerkdi olmustur *2.

1921 Anayasasl yasamanin Ust@diiti ongormitir. Fakat 9. maddesi,
yasamanin dstingiint bozan bazi hukimleri icerir. Bu maddeye goiei Millet
Meclisi'nin bakani ayni zamanda vekiller heyetinin deskanidir. Bakan, meclis
adina imza atar ve ayni zamanda Vekiller Heyeti’kamarlarini onaylar. Gucler
birli gi ilkesinin tezahirl gibi géziken bu durum bir sarda beraberinde getirir. Bu

duzenleme ile yetki, mecliste gle meclis bgkaninda, toplulgmaktadir. Burada,

19 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.177

1 Adnan Kuciik, Tirkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik EdiHiikiimet Sistemleri, Yeni Turkiye, 51,
2013, s.815

2 Muzaffer Sencer, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisstanbul, Alan Yayincilik, 1992, s.101
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kuvvetlerin birlgecesi gu¢ od& kurumsal olmaktan ¢ikip hem yuritmenin hem de
yasamanin ba olan kkiye indirgenmgtir. Oysa, gucun odaklangibir sefin varlg
meclis hikimeti sistemi teorisinde 6ngoérilmez. @ddenin bu goérintisi, 1921
Anayasasina egemen olan yasamanin Ugtinilkesini zorlasa da tam olarak

bozamamtir 3.

1921 Anayasasi’na gére 29 Ekim 1923 tarihinde héakiimler eklenerek bir
takim deisiklikler yapilmistir. Yeni huktmler, 1921 Anayasasinin benimgedi
meclis hukimeti sisteminden parlamenter sistengudbir yonelimin géstergesidir.
29 Ekim 1923 tarihli Tgkilat-1 Esasiye Kanunu’nun bazi maddelerinin Tewanih
Degistirilmesine Dair Kanun'un 1. maddesi Turkiye Deuhat hiukimetseklinin
cumhuriyet oldgunu belirtir. 1. maddenin gefe olarak 10. madde de
cumhurbgkaninin sec¢im yontemini dizenler.10. maddeye goéoeimhurbakani
kendi Uyeleri arasindan meclis tarafindan se¢flanun’'un 12. maddesi hiukimetin
kurulusunu didzenlemgtir. Buna goOre, hgbakan meclis Uyeleri arasindan
cumhurbgkaninca segcilir. Bakanlar da meclis tyeleri arammdabakan tarafindan
secilir. Bakanlar kurulu, heyet olarak, cumhuyizni tarafindan meclisin onayina
sunulur. Kanun’un getirdi tim bu dgisiklikler meclis hikimeti sisteminden

parlamenter sisteme g bir yénelimin sonucu olarak ortaya ¢ikgtm **.

1921 Anayasasi’nin yururlukte olgw Birinci Meclis doneminde, kuvvetler
birligi ilkesi geresi yasamanin ustungii surduarilmeye callmistir. Fakat, bir stre
sonra, fiili olarak Ustlnlik yurtitmeye gegtin. ikinci Meclis’in segimi siirecinden

baslayarak artik yiriitme, meclisi de tayin edecek kagacii ele gecirnstir *°.
3- 1924 Anayasasi

Olaganustlu keullarda yazilan ve uygulanan 1921 Anayasasi Curyétini
ilani ile kurulan yeni devletin ihtiyaclarina cevaprecek bir sisteme ve butlpé&i
sahip olmadii icin yeni bir anayasanin yapimi ihtiyacigaustur. Devletin temel
organlarini olgturmak, toplum hayatina bir diizen vermek ihtiyataga ¢ikmg ve
[I. TBMM 1924 Anayasasini of@n yasama yolu ile yapgtir.

3 Taha Parla, Tiirkiye'de Anayasaléstanbul,iletisim Yayinlari, 1991, s.15

4 Serap Yazicl, B&anlik ve Yari- Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme jstanbul,
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2011, s.115

'3 Kiiguk, Turkiye'de Guiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiket Sistemleri, s.816
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1924 Anayasasl, 20 Nisan 1924 tarihinde kabul egliim 1924 Anayasasi
zamanla bir takim desiklikler gecgirmis olmasina rgmen 1961 Anayasasi’na kadar
hakom strmétdr. 1924 Anayasasl! kisa vegkan bir metne sahiptir. Ayrica, kendi
icinde tutarli ve basit bir yapisi vardft Resmi adi Tgkilat-1 Esasiye Kanunu olan
1924 Anayasasi TBMM tarafindan icte ikiggalukla kabul edilmitir . 1921
Anayasasl bir gegidbnemi anayasasi olmasingmeen, 1924 Anayasas! hem icerik
hem de bicim yoninden 1876 Kanun-i Esasisi ve 1®2dyasasindan énemli izler
tasimaktadir. 1924 Anayasas! kagnmai Fransiz Devriminden alan liberal hukuk ve
liberal bir siyasal ideolojiye sahiptir. Bu Anayata Meclis Ustinlgline dayanan bir
siyasal sistem kurgulangtur *&.

1924 Anayasasinin benimsgdihikimet sistemi; bazi yonleri ile meclis
hikimet sistemine, bazi yonleri ile de parlamenteiikimet sistemine

benzemektedir.

1924 Anayasasi'nin 4. maddesi Turkiye Buyuk Millet Meclisi, milletin
yegane ve hakiki mimessili olup millet namina hdldkimiyeti istimal eder”,5.
maddesi“ Tegri selahiyeti ve icra kudreti Buyuk Millet Meclisia tecelli ve
temerklz eder've 7. maddesi 2. fikrasi iseMeclis Hukumeti her vakit murakebe
ve iskat edér hiikiimlerini getirmitir *°. Yukaridaki maddeler ele alirginda 1924

Anayasasi’nda Meclis Hukumeti sisteminin varkingorilebilir.

1924 Anayasasi’'nin 6. maddesiMeclis, teri selahiyetini bizzat istismal
eder’, 7. maddesinin 1. fikrasi “Meclis, icra selahiyetini, kendi tarafindan
mintehap Reisicumhur ve onun tayin egedsr icra vekilleri heyeti marifetiyle
istimal edel, 44. maddesi “ Basvekil, Reisicumhur canibinden ve Meclis azasi
meyanindan tayin olunur. Sair vekiller gekil tarafindan Meclis azasi arasindan
intihap olunarak heyeti umumiyesi Reisicumhur tisidie Meclise arz olunur.
Meclis miundemic¢ g@lse arz keyfiyeti Meclisin ictimaina talik olunudiikiimet hatti
hareket ve siyasi noktayl nazarini azami bir hatigfinda Meclise bildirir ve itimat

talep eder ve 39. maddesi de ‘Reisicumhurun isdar edegebilcimle mukarreat

'8 Ertan Beceren ve Gokhan Kgém, Bakanlik ve Yari-Bgkanlik Sistemi; Tirkiye'de
Uygulanabilirligi Tartismalari,istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Deigisl, 2007, s.172
" Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.179

18 Muzaffer Sencer, 1980'e Kadar Tirkiye'de SiyasalAnayasal Siirecler, Amnidaresi Dergisi, 3,
1984, s.9

19 Armagan, En Son Dgsikliklerle 1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve783 1921, 1924, 1961
Anayasalarimizin Dgru ve Eksiksiz Metinleri, s.348-349
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Bagvekil ile vekili aidi tarafindan imza oluntir hikkiimlerini getirmitir 2.

Yukaridaki maddelerde de parlamenter hikimet sisiamilkelerine uygun

dizenlemelerin oldgu goralir.

Egemenlgin millet adina TBMM'ye ait olmasi, TBMM’nin milléh tek ve
gercek temsilcisi olmasi, fea bir kuvvetin milleti temsil yetkisine sahip olmasi,
yasama ve yuritmenin TBMM'ye ait ve onda hinles olmasi, TBMM'nin yasama
yetkisini kendi eliyle ve yuritme yetkisini de kersgctgi cumhurbakani ve onun
atadgl bakanlar kurulu eliyle kullanmasi, TBMM’nin hiki@th her daim denetleyip
diUsUrebilme yetkisine sahip olmasi bunasgkaptiritme kuvvetinin TBMM'yi fesih
yetkisine sahip olmamasi 1924 Anayasasi'nin melelikimeti sistemine uyan

ozellikleridir 2.

TBMM’nin yasama Yyetkisini bizzat kullanmasi bunargdk, ydrtitme
yetkisini Cumhurbgkani ve Bakanlar Kurulu eliyle kullanabilmesi, hikétin
kurulmasi yontemi konusunda parlamenter hiukimeemmismodeliyle uyumlu bir
yontemin benimsenmesi, bakanlar kurulunun TBMM'’yarsk hukimetin genel
siyasetinden dolay kollektif olarak sorumlu olm&sicumhurbakanligi kurumunun
teskil edilmis olmasi ve cumhurBganinin TBMM tarafindan secilmesi,
cumhurbgkaninin siyasi sorumsuzia sahip olmasi, kgrimza kuralini kabul
etmesi ve dolayisi ile yuritme yetkisinin gercesdeumsuz cumhurkaninda dgil
de sorumlu bakanlar kurulunda olmasi, meclis hikumsistemlerinde 6ngérilen
yasama meclisinin sirekli toplanti halinde olméesdinin aksine TBMM'nin yilda
altt ayl gecmeyecelkekilde tatil yapabileqginin diizenlenmi olmasi 2 1924

Anayasasi’'nin parlamenter hikimet sistemine uygefikleridir.

1924 Anayasasl, yasama kuvvetini kullanan TBMM’gemenlgin tek
kullanicisi saydiktan sonra yasama yetkisinin lnm da geri tutmustur. 1924
Anayasasi’na gére TBMM yasamanin yaninda yurutmgavgi yetkilerine de sahip
olmustur. Anayasa, kendisini @stirme yetkisini de TBMM'ye biraknstir.

Hukimetin meclisi daitma yetkisi yoktur ve meclis ancak kendi karagl yasama

20 Armagan, En Son D#sikliklerle 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve783 1921, 1924, 1961
Anayasalarimizin Dgru ve Eksiksiz Metinlerifstanbul, Cari Yayinlari, 2007, s.348-354

2L Kucuk, Tirkiye'de Guniimiize Kadar Tatbik Edilen et Sistemleri, s.816

22 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.181

Z Kiiglik, Turkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiet Sistemleri, 5.817
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donemi bitmeden yenilenebilir. 1924 Anayasasi TBM&I'geng yetkiler verirken

bir yargisal denetim mekanizmasini ise kurnyami*,

1924 Anayasasl yasama ve yurutme kuvvetlerini keotarak TBMM’de
topladg! halde, yargl kuvvetini Eamsiz bir glc olarak saystir. 1924 Anayasasi
yargl hakkinin millet adina kullanilan bir hak ofdudtizenlenmy ve mahkemelerin
bagimsizlgina ve hakim guvencesine dair genel prensiplerinkgyur. 1924
Anayasasi’na goére, Meclis ve Bakanlar Kurulu, mah&eararlarini déstiremez,
geciktiremez ve vyerine getiriimesini engelleyemel®24 Anayasasl, yarginin

yetkisinin d@rudan milletten kaynaklangh fikrini benimsemitir 2°,

Ozetle, 1924 Anayasasl, birtakim ozellikleri itilyse parlamenter sistemi
diger birtakim o6zellikleriyle de meclis hikimeti sisi@i esas alan dizenlemeler
getirmistir. Dolayisi ile 1924 Anayasasl bir karma sistemnnkustur. Onun adina da
kuvvetler birligi ve gérevler ayrifii sistemi ismi verilmektedif®. 1924 Anayasasi
1921 Anayasasi’'nda formile edilen kuvvetler Birforensibi ve meclis hikimeti
rejimine bah kalmis olmakla beraber kuvvetler bigii ilkesine esneklik
kazandirarak yasama ve yidrutmenirglevsel olarak ayrilmasi gdimini
benimsemtir. Boylece kuvvetler ayrign ve parlamenter sisteme @a bir evrimin

ve asiliminin izlerini tasimistir 2”.

Her ne kadar yukarida aciklagditzere, 1924 Anayasas! teoride ve
metinlerde bir takim prensipler Gzerine bina edilimse de uygulamada ve siyasal
sistemin gleyisinde ayni 6zen goOsterilmeghr. 1924 Anayasasi’nin metnine
giremeyen sef sistemi, tek partinin tizok ve programina gikereesmiyet
kazanmgtir. Tek partinin tiziuk ve programi bir anlamiylargek anayasa hiviyeti
kazanmgtir 2. 1950 yilinda yapilan serbest secimlere kadar diitiinluk, 1924
Anayasasi’'nin  ongordgii sekilde TBMM’de deil Cumhuriyet Halk Partisi

yoneticilerinin hakim belirleyici oldgu yiiritmenin elinde olmytur .

24 Sencer, Turkiye'nin Yénetim Yapisi, s.105-106

% Sencer, 1980’e Kadar Tirrkiye'de Siyasal ve Anayasaecler, s.12

% Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.182

2" Sencer, 1980’e Kadar Tiirkiye'de Siyasal ve Anayasaecler, s.9

8 parla, Tirkiye'nin Siyasal Rejimi, s.70-71

29 Kiiguk, Turkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiet Sistemleri, s.818
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4- 1961 Anayasasl

27 Mayis askeri mudahalenin ardindan yapilan 196ayAsasi, icegi ve
sistematgi itibariyle incelendginde parlamenter hiukimet sistemini kugtow. 27
Mayis Askeri midahalesi ile demokrasi tarihimizdéumun sivil ydonetime dgrudan
midahale gelerge baglamistir. 27 Mayis tarihinde yapilan midahale sonucuw olel
sinirh kalmamy ve burokratlar ile entelektiiel cevrelerden de cidnada destek

almstir.

1961 Anayasasli, hazirlagditarinte egemen olan gigclerin ugl@asi ile
ortaya cikmgtir. 1924 Anayasasi’nin 1950-1960 yillari arasingE partili donem
itibariyle, kasllastigi sorunlar baz alinarak yeni anayasa her sorungiingd icin bir
zemin olarak dgiintlmtar. Dolayisiyla 1961 Anayasasi ayrintili ve uzimnietne
sahiptir. Kagllastigl sorunlari yeni bir anayasa ile ¢ozebilgoe inanan toplum akla
gelebilecek butiin senaryolar sdinerek bunlarla ilgili kurallari dnceden koymak

istemistir *°.

1961 Anayasasl, klasik parlamenter sistem modeligilsenektedir.
Cumhurbakani sembolik bir konuma oturtulrstur. Cumhurbgkani ile birlikte
yuratme organinin ikinci agani oluturan bakanlar kurulu parlamentonun iginden
ctkmaktadir ve parlamentonun guveni ile gorevgdyap, sadece parlamentoya ar
sorumludur ve sadece parlamento tarafindan demetletiedir. Busekilde calgan bir
hikimet modeli yuritmedegaligi cumhurbgkanina dgil bakanlar kuruluna

vermistir.

1961 Anayasasl, parlamenter sistemin ilkelerine uaygbir sekilde
cumhurbgkanina yalnizca devleti temsil, kanmza ilkesi ve Meclis secimlerini
yenileme gibi icrai olmayan sembolik yetkiler vestiti **. 1961 Anayasasi’nin 97.
maddesi “ Cumhurbakani devletin badir. Bu sifatla, Turkiye Cumhuriyetini ve
milletin birligini temsil eder. Cumhurbl&ani, gerekli gérdikce, Bakanlar Kuruluna
baskanlik eder; yabanci devletlere Turk devletinin déailerini gonderir ve
Turkiye’ye gonderilen yabanci devlet temsilcilerikabul eder; milletlerarasi

andlasmalari onaylar ve yayinlar; surekli hastalik, sakatkocama sebebiyle belirli

%0 Beceren ve Kafgan, Bakanlik ve Yari-Bakanlik Sistemi; Turkiye'de Uygulanabiligi
Tartismalari, s.173
L Kiiguik, Turkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiet Sistemleri, s.820
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kisilerin cezalarini hafifletebilir veya kaldirabilir hikmind, 98. maddesi ise
“ Cumhurbakant, gorevleriyle ilgili - §lemlerden sorumlu addir.
Cumhurbakaninin bitiin kararlari, Bdbakan ve ilgili bakanlarca imzalanir. Bu
kararlardan Babakan ile ilgili Bakan sorumludtr hilkmiinii getirmitir 2. Bu
maddelerden de anltacasl Uzere, cumhurlggant parlamenter sistemin
geleneklerine uygun olarak sembolik bir takim yietla sahiptir ve gorevi ile alakal
sorumsuzlga sahiptir. Sorumsuzguin bir neticesi olarak da yetkilerini Bzakan ve
ilgili Bakanlar ile beraber kullanmaktadir. Bglamlerden dolay! Bgbakan ve ilgili

Bakanlarin sorumlufgunun kabul ediimesi parlamenter sistemin gerektkenialir>.

1961 Anayasas! parlamenter bir hikimet sistemiais eslmg olmasina
ragmen yasamay! bir yetki, yirttmeyi de kanunlarinrandirdgl bir gbérev olarak
saymstir. Anayasa’nin 5. maddesi, yasama yetkisinin TBy#Mait oldygunu ve
devredilemeyegani duzenler. 6. maddesi ise, yuriatime gorevininnugdar
dairesinde cumhurbkani ve bakanlar kurulu tarafindan yerine getigfgai

duizenler. Yiritmenin payariimis olmasi parlamenter sistemin gereklerindeftir

1961 Anayasasi'nin parlamenter hikimet sistemirgumiyolarak bakanlar
kurulunu dizenleg@ gorular. Bakanlar kurulu, meclis tarafindan désrat ve
gerekirse dgiralebilir. Bakanlar kurulunun kollektif sorumlyu olduzu gibi,
bakanlarin bireysel soruml@u da ongorialmgtir. Meclis, bakanlar kuruluna kar
soru, genel gokime, meclis sogiurmasi, meclis agairmasi ve gensoru araclarina
sahiptir. Yuratme de, 1961 Anayasasi ile, givenisyeme ve fesih araclarina sahip

kilinarak parlamenter sistemin ruhuna uygun bir anikma ile daraltilngtir °.

1961 Anayasasi Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatasimli iki ayri
meclisten olgan cift meclisli bir yasama organi eturmustur. 1961 Anayasasi’na
gore TBMM millet egemengini kullanan organlardan birisidir. Bu durum, 6ncek
anayasalarda egemeii tek kayn@ olarak gosterilen TBMM'nin bu biricik
konumundan sapmayaret etmektedir. 1961 Anayasasi'nin 4. maddesi lomce
egemenkin kaynal Turk Milletidir. 4. maddenin devaminda, milletegementi

anayasanin koydu kurallar dairesinde yetkili organlar eliyle kulkca belirtilir.

%2 Armagan, En Son D#sikliklerle 1982 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve783 1921, 1924, 1961
Anayasalarimizin Dgru ve Eksiksiz Metinleri, s.400

3 Kucuk, Tirkiye'de Guniimiize Kadar Tatbik Edilen et Sistemleri, s.820

* yazici, Bakanlik ve Yari- Bgkanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.118

% Yildiz, Turkiye’'nin Parlamenter Sisteminde Hilkiipel54-155
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1961 Anayasasi'nin 7. maddesi yargi yetkisinin Thfiieti adina mahkemelerce
kullanilacagini dizenler. 1961 Anayasasi'nin yargi ile ilgilh énemli yenilgi
kanunlarin anayasaya uyguglinu denetlemek Gzere kurulan Anayasa Mahkemesi

olmustur.

1961 Anayasasi icerik itibariyle ve ride parlamenter hiukimet sistemini
kurmuwstur. Ancak, Anayasa’'nin secilghere kagi guvensizlik Gzerine ya edildgi
de hem Anayasa’'nin kurgusunda hem de uygulanmaslikBlati ceker. Bu durum,

karsimiza vesayetci anlayicikarir®,
5- 1982 Anayasasi

Emir ve komuta zinciri dahilinde yapilan 12 Eyli®8D Askeri Mudahale
planlayicilari ve uygulayicilari askeri midahaleyerekce olarak, yikilan kamu
dizenini ve devlet otoritesini yeniden tesis etmggstermglerdir. Midahaleyi

yapanlar siyasal sistemi yeniden tasarladilar ve lye anayasa hazirladilar.

1982 Anayasasr’nin hazirlik ve yaziminda siyastilearrol almamglardir.
1982 Anayasasi'nin halkoyuna sunulan metninin retdlinde sirecin nasil
ilerleyecesi ile ilgili belirsizlik vardir. Dolayisiyla halkatasarinin reddi halinde
askeri rejimin devam edegiemesaji verilmg ve halkoylamasinda vatandgercihi
yonlendirilmistir. 1982 Anayasasi’nin halkoylamasi ayni zamandahurbakaninin
secimi icin de bir oylama sayillgmmve Kenan EVREN cumhurlean! olmytur. 1982
Anayasasl, her konuyu ayrintili olarak ele alanedigyici bir anayasadir. Ayrica
degistiriimesi olagzan kanun yapma usullerinden daha zor gldigin kat1 ve sert bir
anayasadir. 1982 Anayasasl, dinyadakipeliere paralel olarak yuritme kuvvetini
glclendirmitir. Ik kabul edilen metni ile 1982 Anayasasi az kathipir demokrasi

modelini benimsengtir *’.

1982 Anayasasi’nin, esas olarak parlamenter hakiémtemini benimsegii
kabul edilir. Anayasanin 8. maddesi yuriutme yetkisllzenlemitir. Buna gore,
yuritme vyetkisi cumhur&ani ve bakanlar kurulu arasinda pagamistir.
Anayasanin 101. ve 105. maddelerine gore, cumkkaba sorumsuz ve tarafsizdir.
Bu maddelerdeki duzenlemeler parlamenter hikimetetimee uygun bir yapi

% Mehmet Tevfik Giilsoy, Hiikiimet Sistemlerini Kdastirmak: Turkiyeicin Bir Degerlendirme,
Yeni Tarkiye, 51, 2013, s.265
3" Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.192-193
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ongorur. Ayrica, hukimetin kuriwontemini dizenleyen 109. madde, hukimetin
goreve bglarken ve gorev esnasinda meclisin guvenine tadcagini diizenleyen
110. ve 111. maddeler ile bakanlar kurulunun keifekorumlulysunu hikme
baglayan 112. maddeler de 1982 Anayasasi’nda parlanbikimet sistemi ilkeleri
ile uyumlu diizenlemelerdir. Ote yandan, 1982 Anagésin parlamenter hikiimet
sistemini benimsedini goOsteren dizenlemeler arasinda, TBMM'ye hukimet
disirme yetkisi taniyan 99. madde ile CumhyKaami'na meclis secimlerini

yenileme yetkisi veren 116. madde de sayilafilir

1982 Anayasasinin hazirlayan darbe yonetimi, danbsgbebi olarak devlet
otoritesinin teminini gosterrgtir. 1961 Anayasa duzeninin devleti aciz kgdi
paradigmasindan hareket edgmve 1982 Anayasasi ile meclis ile hiukimet
gucsuzletirilerek devlet otoritesinin teminini giayacak duzenlemeler yapilgtir.

Bu sebeple, yuritme organi ve bu organ icerisirel€dmhurbgkanini guc¢lendiren
hikumler yeni anayasanin ruhungetilmistir. 1961 Anayasasi’nin 6. maddesi
yuritme gorevi bgigl tasirken 1982 Anayasasi’nin 8. maddesi ylUritme yetkesi
gorevi bal g tagir. Yani yuritme kuvvetinin pozisyonu guclendirignartik sadece

gorevli dezil ayni zamanda yetkili oldiu vurgulanmgtir.

1982 Anayasasi’'nda bakanlar kurulunu ilgilendirézehlemeler parlamenter
hikimet sistemi ilkelerine uygundur. 1982 Anaydeasgotre, Bakanlar Kurulu
parlamentodan cikar ve parlamentonun dgsike var olur. Bakanlar Kurulu,
cumhurbgkanina ka1 dezil meclise kagi sorumludur ve bu sorumluluk bireysel ve
kollektif olarak vardir. Dolayisiyla cumhurigani bakanlar kurulunun gorevine son
veremez. Parlamenter hikimet sisteminin bir gemdarak meclis, bakanlar
kurulunu denetleyecek araclara sahiptir. Anayasafth maddesine gore bakanlar,
basbakana kan da sorumludur. Bu madde hikmine gore, sbbkan
cumhurbgkanindan bakanlarin azlini isteyebilir. Bu diuzendenasyonellgtirilmis
parlamenterizm gaimeleri siginda babakana bakanlar kuruluna liderlik etme
fonksiyonu vermitir. Ote yandan, parlamenter sistemin bir @gereolarak

cumhurbakani babakani gorevden alamaZ

¥ yazicl, Bakanlik ve Yari- Bgkanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.124-125
%9 Kiiglik, Turkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiiet Sistemleri, 5.822
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1982 Anayasasinin yasama kuvveti ile yuritme kuvaetsindaki igkileri
de parlamenter hukimet sistemi ilkeleri cercevesimtlizenledii soylenebilir.
Anayasa’nin 99. maddesi meclisin hukimetin hukakligina gensoru mekanizmasi
ile son verebilmesi imkanini vergtir. Ote yandan, Anayasanin 116. maddesine gore
de cumhurbgkanin bellisartlarda meclis sec¢imlerinin yenilenmesine karames

yetkisi verilmistir *°,

1982 Anayasasi ile Cumhugbani’'na verilen yetkiler saf parlamenter
sistemlerde 6ngorilenden daha fazladisitGeleviet organlarina ve bilhassa yarg!
organlarina  Cumhurbkani tarafindan yapilan atamalar sorumsuz bir
Cumhurbakani igin 6nemli bir gu¢ toplanmasidir. Ayrica Cumggkani'nin tek
basina kullanacg yetkilerin varlgl ve bunlarin yargi denetimiglinda olmasi da saf
parlamenter sistemden sapmadir. Anayasa’nin genistens icerisinde
Cumhurbakani'nin yetkileri artarken daha 6nceki anayasaardarkli olarak, bu

yetkiler tek bir maddede sistengigilmi stir.

Cumhurbagkani'na taninan yetkilerin saf parlamenter sistelaki devlet
baskani icin ongorulen yetkileri fazlacasraasi 1982 rejiminin nitedi ile ilgili
tartismalari da beraberinde getigtir. 2007 yilinda yapilan anayasagdgkli gi ile
Cumhurbakani'nin halk tarafindan secilegiee dair yeni duzenlemeler bu
tartismalari alevlendirmgi ve 1982 Anayasasi’nin bundan sonra nasil bir hi@im
sistemine dgru evrilecg konusu Onemli bir tagma alani olmgtur. 1982
Anayasasl! ile Cumhurklgani’na taninan yetkiler ve sistem iginde oyrgadkilit
rolin hiukimet sisteminin nitgine iliskin etkilerini 2007 dgisikliklerinden dnce ve

sonra ele almak gerekmektedir.
a- 2007 Anayasa Dgisikli gi Oncesi

Hukuki acidan, 1982 Anayasasi 1961 Anayasasi'nih pslamenter
yapisindan uzak$arak aksak veya bozulmbir parlamenter sistem kurgtur. Saf
parlamenter sistemin kurgusu, ikisbabir yiaritme organini d@ iki kanatl bir
ylritme organini 6ngortiki kanatli olmak bir dengeyi ifade ederken, ikishigk bir
bozukligu ve normalden sapmay ifade eder. 1982 Anayagasama karsinda
yurutmeyi guclendirmstir. YUritme organi icerisinde de sorumsuz cumhgkéaini

guclendirerek parlamenter sistemden sgpmi Cumhurbgkanligi, parlamenter

“0yazici, Bakanlik ve Yari- Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Dezerlendirme, s.158-159
107



sistemin geliimi icerisinde monarkin yerine ikame bir kurum alar ortaya
ctkmigken, 1982 Anayasasi ile verilen vyetkilerle Ulkensizdsaf halinden

uzaklamistir **,

1982 Anayasasi'nin parlamenter sistem oladda literatirde ©ne
suralmitar. Bir gorise gore, yasama organi tarafindan secilen cumkkahanin saf
parlamenter sistemde 6ngorulenden daha fazla yetkble sahip olmasi, sistemin
niteligini degistirerek, bakanli parlamenter sistem modelini ortaya cikarite O
yandan, 1982 Anayasasi’na gore bakanlar kurulunBMNI'ye karsin sorumiu
oldugu, cumhurbgkaninin bgbakanin ©6nerisi ile bakanlari azledehiidi
cumhurbgkaninin bakanlar kurulunu givenoyu alamgmimasina rgmen kirbe
gun bekleyerek secimlere gidilmesine karar veregilderi surilerek sisteme aksak
baskanlik hikimeti de denilrglir. Ayrica, her ne kadar 1982 Anayasasi’nda
Cumhurbakanina etkili bir rol verilm§ olsa da parlamenter hikiimet sisteminin de
temel esaslarinin korungu ileri sdrtlerek sistemin zayiflatiigniparlamenterizm

oldugu sdylenmtir 2

Yazicl'ya gore, “ Duverger’in yari-bakanlik sistemlerinin c¢ift kutuplu
dogasini vurgulayan aciklamalarindan esinlenerek 198ayasasi'nin bellyartlar
altinda parlamenterizme, beliartlar altinda ise, fiili bir yari bakanliga yaklgtigi
soylenebilir. Hatirlanacgi gibi, Duverger yari-bgkanlik sistemlerini hgkanlik ve
parlamenterizm arasinda bir ara kurumsal dizenlevterak ifade etmek yerine,
meclis ¢cgunlugunun cumhurbgkanini destekleyip desteklememesine goskavdk
ve parlamenterizm evreleri arasinda gidip gelmerafatanimlamaktadir. Yazara
gore, yari bakanlik sistemleri, cumhurbkani ile parlamento gaunlugunun ayni
siyasi gilimi paylasmasi halinde hgkanliga, farkl siyasi gilimlere sahip olmasi
halinde ise, parlamenterizme yajda, bu iki sistem arasindaki duz cizgide gidip
gelen melez yapilardir. Yazarin bu saptamasi, 188&yasasi'na uygulanginda,
bu anayasanin benimsgdihtkimet sisteminin de cumhugkani ile parlamento
cogunlugunun ayni gilimde olmalari halinde fiili bir yari-bgkanliga yaklgan,
farkh egilimlere sahip olmalari halinde ise parlamenteriziyp@nelen, kendine 6zgu

“ Nur Ulusahin, Cumhurbgkani’nin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sisitaize Etkileri:
Turkiye'de Hukimet Sisteminin GeciggdiDonisim ve Gelecge Yonelik Beklentiler, Yeni Turkiye,
51, 2013, s.325-326

2 Fatih Ozkul, 2007 Anayasa Bigikli gi Sonrasi Benimsegiimiz Hiikiimet Sisteminin Nitedi,
Ulkemizde Uygulanabilirii ve Baskanlk Sistemi Onerileri Uzerine Binceleme, Yeni Turkiye, 51,
2013, s.559
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bir yapi old@gu soylenebilir. Bu yuzden, 1982 Anayasasi'nin yafathikimet
sistemi ne saf parlamenter, ne saf yargkamlktir. Ozgllsartlara bagl olarak bu

ikili arasinda gidip gelmektedit *°.

Ote yandan, Gozler'e gore:..., 1982 Anayasasi’nin kurgu hukimet
sistemi, 21 Ekim 2007 tarihli halk oylamasi ile glzan Anayasa degsikliginden
once (1982-2007 arasi) saf bir parlamenter hikUrastemidir. Bu sistemde
cumhurbakani yetkilerinin az veya ¢ok olmasinin sistemimdis Gizerinde bir etkisi
yoktur. Kaldi ki 1982 Anayasasi cumhugkaninin yetkilerini kullanmasini,
parlamenter hikimet sistemi anlapa uygun olarak genel olarak kafimza
kuralina tabi tutmgtur.(m.105/1). 21 Ekim 2007'den 6nce Turkiye yakanlk
sistemine tarimasiz olarak sahip gédir. Bunun olabilmesi i¢in cumhur&aninin

dogrudan dg@ruya halk tarafindan secilmesi gerekirtt?

1982 Anayasasi’nin halkoylamasi ile kabul edilé&nnietni gicla yuritmeyi
ongorarken, meclisin @unluk destgine sahip hikimetten ziyade, cumhukaanini
yetkili ve etkili kilmistir. Gucli yuritmeden anjdan ve hedeflenen @onluk
partisinin destgine sahip hiukimet gé yuksek yetkilere sahip cumhurgdani ve
burokrasi olmsgtur. Temel kararlar, hukiimetler tarafindargilecumhurbakani ile
askeri burokrasisinin hakim olgu Milli GUvenlik Kurulu paralelinde alinmaktadir.
Yani, tlkeyi siyaset dgl idare yonetmitir *°. 1982 Anayasasi giinimuizegie17
kez deisiklik gecirmigstir. Toplam 111 maddesi ve gangi¢ bolumi d@stirilmi stir.
1982 Anayasasrningnadgl degisiklikler genelde liberal ve demokratik yonelimli
olmustur “°. 21 Ekim 2007 yil dgisikligi ile cumhurbgkaninin halk tarafindan

secilecginin kabull sistem tagimalarini da beraberinde getiwtii.
b- 2007 Anayasa Dgisikli gi Sonrasi

Mevcut anayasada 2007 yilinda yapilagigiklik Turk siyasi hayatinin uzun
suren bir targmasini nihayete erdirgtir. Anayasanin 102. maddesi mucibince
Cumhurbakaninin genel oyla ve halk tarafindan secigecekabul edildi.
Cumhurbakaninin se¢im usulinde yapilan busidiklik kuskusuz sistemin genelini

etkileyecek bir yenilik olmgtur. 2007 deisiklikleri 6ncesi hikimet sistemimizin

“3Yazici, Bgkanlik ve Yari- Bakanlik Sistemleri Tiirkiydcin Bir Degerlendirme, s.147-148
4 Gozler, Anayasa Hukukuna Giris.310

“ parla, Tiirkiye'nin Siyasal Rejimi, s.79

“6 Hasan Tahsin Fengd, Baskanlik Sistemi Targmalari, SDE Analiz, 2010, s.6-7
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parlamenter bir hiukimet sistemi ofgdwma dair en ©6nemli arguman
cumhurbgkaninin dg@rudan halk tarafindan secilmemesi oltow. Ancak, 82
Anayasasi ile gemiyetkiler verilen cumhurbs&ani artik halk tarafindan secilecektir.
Dolayisi ile meruiyetini yasama organindangiede dgsrudan halktan alan ve gani
yetkilere sahip bir cumhurbganinin hiokimet sisteminin nitgine nasil bir etki
yapacg@! konusu tarygmalari da beraberinde getigtii. Bu mevzuda cgtli fikirler

ve yaklgimlar ileri strtlmektedir.

Bir gorise gore, 2007 dgsikliklerinden sonra hiukimet sistemi tam bir yari
baskanlik sistemine donsinese bile fiili bir yar1 bgkanhga donigebilir. Tam bir yari
baskanlk sistemi olamaz, c¢unki; Anayasa’nin 101. nesddle cumhurbgkani
secilen ksinin partisi ile ve meclis Uyeli ile ilisiginin kesilecg dizenlenmytir.
Ayrica, cumhurbgkaninin bizzat insiyatif kullanarak meclisi feshetme meclisin
glvenine haiz hikimetin gorevine son verme yetfagiur. Fiili bir yari bakanlik
sistemine yol acmasi muhtemeldir, cunki; yetkilimtwrbgkani halkoyu ile
secilince demokratik mgeuluga sahip olacaktir. Bu durumda, zaten 82
Anayasasi’'nda var olan iki dayuriatme nitelgi cumhurbakaninin gigli oldgu ve

agir bastgl melez bir yapiya hizla kayacakilr

Bir diger gorige gore, halk tarafindan secilme unsurundan dolkyakista
Tarkiye'de sistemin yari B&anliga dongtigu soylense dahi, yari eanlik
sisteminin Ozellikleri yakindan incelendikce ve iylaagkanlik sisteminin tipik 6rng
olan Fransa’'da cumhuridaninin yetkileri ve anayasal konumu ele algnabla, bu
sonuca varmak gugle. O halde, 2007 sonrasi ortaya cikan sistem pehder
sistem dgildir, cunkii cumhurbgkani halkoyu ile secilmektedir. Yari gaanlik
sistemi de dgldir. Cunku, cumhurbgkaninin yetkileri tipik yari bgkanlk
modelinde olandan daha azdir. O halde bu sistergkabla parlamenter sistem
denilebilir. Bgkanli parlamenter sistemde, halkoyu ile géreve rgeleviet bgkani
bakanlar kurulunun yapisina, meclisin feshine, kayapma sirecine @oudan

miidahale edecek yetkilerden mahrumtfur

" Faruk Bilir, Hiikiimet Sistemleri Tagtnalari Bglaminda Hiikiimet Sistemimizin ve Partili
Cumhurbakani, Yeni Tarkiye, 51, 2013, s.305-306

“8 Levent Goneng, Tirkiye'deki Hukiimet Sistemi Tartalarinailiskin Degerlendirmeler, Yeni
Tirkiye, 51, 2013, s.273-274

110



Ote yandan, halkoyu ile secilen cumhyizminin son derece giiclengce
varsayimindan hareketle, hukimet sisteminin aksak lygkanlik veya bgkanl
parlamenter sistemlerine yakilgg soylenebilir. Cunkld; halkoyu ile secilen
cumhurbagkani saf parlamenter sistemde olmasi gegeiden daha fazla yetkilere

sahiptir, ancak temelde parlamenter sistem 6zetiikhuhafaza edilmektedi?.

2007 yihindaki Anayasa @sikligi sonucunda, cumhurlgeanin genel oyla
halk tarafindan secilmesi usull, bir ggglgore Turkiye'deki hukimet sistemini
baskanl parlamenter sistem paralelinde dgitiiebilir. Ayrica, Anayasada gucli
yetkileri haiz cumhurbganinin dgrudan halkoyu ile elde egii manevi glc
birleserek cumhurhbgkani sistem icerisinde hakim unsur haline geleb@irhikimet

sistemi bakanlik veya yari bganliza evrilebilir°.

Gozlere gore ise, 2007 gwmiklikleri sonrasinda 1982 Anayasasi'nin
benimsedii hukiimet sisteminin saf parlamenter sistem olaréa&lemek muamkin
degildir. Cumhurbakaninin halk tarafindan genel oyla secilmeskbalik sistemini
andirmaktadir. Ancak, 1982 Anayasasi’nda parlamesigtemin ger@ olarak var
olan dger unsurlar yerinde durmaktadir. Sistemin yagkbalik sistemi oldgu da
soylenemez. Cunkd; Fransa’da dahi uygulanan sisterseécimden segime
parlamenter sistem ile Weanhk sistemi arasinda gidip geldii, yari bakanhk
kavraminin ise tagmal oldgunu ileri siren Gozler'e gore, Turkiye’de hikimet
sistemi olasi siyasal kallara gore dgisebilecektir. Cumhurlskaninin mecliste
guclu bir ¢cgunluga sahip iktidar partisinin degii@e dayandii durumlarda sistem
baskanhga dagru kayacaktir. Cumhurlkani ile mecliste ggunluga sahip iktidar
partisinin farkli siyasi kanatlarda olmalari hakndistem parlamenter sisteme
yaklasacaktir. Ancak, bu ikinci durumda cifte gneluk ve kriz ¢cikma olasg da
sistemin acmazlarindan olacaktir

Yukaridaki aciklamalar siginda, 2007 da&sikliklerinin hikimet sistemi
tartismalarini alevlendirgini ve bu konuda doktrinde gd&gubirliginin hentz
olusmadgini belirtmek gerekir. 2007 dsikliklerinin, zaten daha ©6nce de
karsilasilan sistemdeki aksakliklara ek yik getirip getig@egini incelemek
gerekmektedir.

9 Demir, Yari Bakanlik Hukiimet Sistemi ve Turkiye, s.470
0 Kiiguik, Turkiye'de Giiniimiize Kadar Tatbik Edilen Hiiet Sistemleri, s.823
*1 Gozler, Anayasa Hukukuna Girs.311-314
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c- 2007 Degisikliklerinin Muhtemel Sonuglari

Oncelikle, halk tarafindan genel oyla secilen curbbgkani sistem icerisinde
guclenecektir. Mevcut sistemde kriz ¢ikmasina uyduin yapilya sahip olan
yuritmenin iki baligi daha belirgin hale gelecektir. Bir secim kampanyie is
basina gelecek olan cumhurs@ani halka vaatlerde bulunacaktir. Siyasi partileri
destgini alarak halka vaatler verip segilen cumhgHiaai, secildikten sonra bu
vaatleri yerine getirmek isteyecektir. Bu durumdamburbgkaninin anayasal

konumu saf parlamenter sistemlerde dngorilen fgoksin dgina cikacaktir.

Ote yandan, saf parlamenter sistemde gucugi quarlamentodur. Bu g
odazl mesruiyetini secimlerden alir. Cumhurfda@ni halk tarafindan secilince gicin
odag tek olmaktan c¢ikar. Cunki, secimle gelen cumhgkda mearuiyetini artik
dogrudan halktan almaktadir. Bu durum, sistemi cifsmkik sistemi haline getirir.
1982 Anayasasl, zaten parlamenter sistemlerdesyetke sorumsuz olmasi gereken
cumhurbgkanina 6nemli yetkiler vererek iki da bir yUritme ortaya c¢ikarrgiir.
Gercek iki bali bir yuritmeye sahip 1982 Anayasasi’nda cumhgkdanin tek
mesruluga sahip meclis tarafindan secilmesi durumunda lbiegok krizler
yasanmgken ve her cumhurkanhgi segimi sorun olmgken, magruiyetini halktan
alarak secilen bir cumhurfdaninin var oldgu sistemde cift mguluk sorunu ile
beraber mevcut sorunlarin daha da artmagyasaylenemez. 2007 gmikligi ile
1982 Anayasasinda var olan yuridtmenin ikgslih& sorunu c¢ozilmengi aksine

buyttilmitir. Bu durum ise krizlere uygun bir ortamdfir

Parlamenter sistemlerde siyasi program tektir.n®eger bir siyasi partiye
cogunluk verir ve o siyasi parti parlamentoda hukinietiar. Cumhurbgkani ise
siyasi programi olmayan tarafsiz bir makamdir. Curb&kaninin halkoyu ile
secilecgi durumlarda tarafsizlik konusu bir sorun halinéep#ir. Cumhurbakani
ile parlamentonun ayni gaié oldgu durumlarda belki siyasal programin
tekliginden bahsedilebilir. Ama boyle bir senaryoda tek diinya goérgu lehine
iktidar toplanmasi ortaya cikabilir. Cumhugkani ile parlamentonun farkli siyasal
gorislere sahip oldgu durumlarda ise kutupima zemini d@abilir. CUnk;

cumhurbgkani secilmek icin halkin kgisina siyasal bir programla cikacaktir.

%2 Ulusahin, Cumhurbgkani’nin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sisitaize Etkileri:
Turkiye'de Hukumet Sisteminin GegigdiDonlsim ve Gelecge Yonelik Beklentiler, s.326-328
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Meclis ile ayni gorgte olunmadii durumlarda cumhurkani bu programi nasil
uygulamaya gecirecektir. Daha da ilerisi, cumhgkbal programi uygulayabilmek
icin meclisteki sleyise kargip partilerle acik ve gizli ittifaklar arayacak \s&ekendi
fikrine aykin hukimetleri dgiirebilmek icin muhalefetlesbirligi yapabilecektir.
1982 Anayasasi ile tarafsiz olmasi ongorilen cubdkani bu nitelgini tamamen
yitirebilir >3,

Cift megruluga dayanan iki bgu yaratmenin varlgl durumunda bir tarafta
halktan meruiyet alan cumhurls&an! dger tarafta da mgeuiyetini meclisten alan
basbakan ve kabinesi bulunur. Bu durumda bélugngdgunluklar iktidarin da
bolinmesini beraberinde getirecektir. BoltUnniktidar sorunu ¢ift mgruiyete sahip
iki basl ylriitmenin sorunlarini derindtrici bir isleve sahiptiriki bash yiritmenin
bolinmi cosunluklar sorunu ile karlastigi durumlarda sistemin krizlerle nasilsba
edecgi ile ilgili 82 Anayasanin genel mimarisinde oOnginis duzenlemeler
yoktur*”.

Tarkiye'’de Cumhurbgkan’nin halkin genel oyu ile secilecek olmasi,
hikumet sistemlerinin genel teorilesiginda ve 82 Anayasasinin genel sistegnati
dogrultusunda, beraberinde yeni sorunlar getirecekizellikle cumhurbgkani ile
meclis ¢gunlugunun farkh siyasal programlara sahip gidudurumlarda sistem
istikrarsizlik Uretme potansiyeline sahip olacaktBu durumda hali hazirda
gundemde olan Bkanlik sistemi targmalari daha fazla gindeme gelecektir.
Turkiye'de bakanlik sistemi taraftarlar olgu gibi bu sistemgiddetle kagi olanlar
da vardir. Bundan sonraki konu sbklari bakanlik sisteminin Turkiye icin

degerlendirilmesi kapsaminda olacaktir.
B- Turkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari

1982 anayasasl ve 0Ongogdil hikimet sistemi ilk zamanlardan itibaren
tartsmalara ve elgiriye konu olmygtur. Zamanla 1982 Anayasasi 6nemli
degisiklikler gecirmistir. En 6nemli dgisikliklerin basinda 21 Ekim 2007 tarihli
olani gelir. Bu tarihte, 1982 Anayasa’nin 101. v@82.1 maddelerinde yapilan

degisiklikler ile, cumhurbakaninin halkin genel oyu ile secilmesi, gbrev silias

3 Goneng, Turkiye'deki Hukiimet Sistemi Tamalarinailiskin Degerlendirmeler, s.274-275
** Ulusahin, Cumhurbgkani’nin Halk Tarafindan Secilmesinin Siyasal Sisitaize Etkileri:
Turkiye'de Hukumet Sisteminin GegigdiDonlsim ve Gelecge Yonelik Beklentiler, s.328-329
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bes yila indirilmesi ve bir kginin en fazla iki kez secilebilmesi kabul edikti.

Oteden beri, hukiimet sistemleri (zerinde, varolamtsinalar da yeniden
yogunlasmaya balamistir. Ozellikle siyasetciler, entellektiieller ve deaisyenlerin
aktif olarak hikumet sistemi tagtnalarina katildiklari bir ortamda fl@nlik sistemi

irdelenmektedir.

1982 Anayasasi’'nin kabull ve yur{g&igirmesinin akabinde ilk defa Turgut
Ozal bagkanlik sistemi lehine bir tagma balatmistir. 1983 ile 1989 tarihleri
arasinda hbgoakanhk yapan Ozal zaman zaman hikimet sistenhisrtadarini
gindeme getirngtir. Ozal, bakanlik sistemi lzerinde en 6nemli agiklamalarini
cumhurbakanhgi gorevini yiritirken 1992 yilinda Tirk Sanayici igadamlari
Dernesi tarafindan yayimlanan Gayii Dergisinde yapmtir. Ozala gore,
koalisyonlar ile atim yapmak mumkin glelir ve eger atihm yapmak suretiyle
dinyada ilk 10-15 ulke arasina girmek istiyorsakkbalik sistemine gegibir
zorunluluktur >°. Ozal'dan sonra cumhurgdanligl koltuguna oturan Demirel de
sistem targmalarini devam ettirngiir. 1994-1995 vyillarinda, istikrari temin igin
Cumhurbakani'nin anayasal yetkilerinin gefetiimesi igin bir takim o6nerileri
kamuoyu ile paylgan Demirel, 1997 yilindan itibarendb@anlik sistemini Turkiye'ye
Onererek, artik bir rejim ggsikli ginin geregini vurgulamstir. 1997 yili Eylul ayinda,
Misir ziyareti vesilesiyle ucakta sodyleveren Demirel, istikrarsizli gerekce
gostererek Turkiye’nin B&anlik sistemine gecmesinin tgrimasini istemtir.
Demirel bakanlik sistemine kar olumlu goérilerini 2003 yilina kadar muhafaza
etmistir. 2003 yilindan itibaren Tarkiye'de artik gk@anlik sistemi lehine tagmalar
Adalet ve Kalkinma Partisi kaynakli olarak gindegeimeye bglamistir. 2003
yilinin Ocak ayinda Anayasa KomisyonusBani Burhan Kuzu b&anlik sistemini
istedigini beyan ederek konuyu tastnaya acmytir. Bu beyandan dort ay sonra da
Basbakan Recep Tayyip Erdan bakanlik sistemini istegini aciklams ve buna
gerekce olarak da burokratik oligarle miicadeleyi gostermtir °°. Bagkanlik
sistemi targmalari 2006 yilindan itibaren glik yogunluklu olarak devam etstir.

Uzun bir aradan sonra 2010 yilindan itibaregkbalik sistemi targmalari tekrar

% Levent Gonenc, Tirkiye'de Hilkiimet Sistemigi3ékli gi Tartismalari Olanaklar ve Olasiliklar
Uzerine Bir Cakma Notu, Turkiye Barolar Birdi Yayinlari, 77, 2005, s.1-2

% Bertil Emrah Oder, Tiirkiye'de Branlik ve Yari-Bakanlk Rejimi Tartsmalari: 1991-2005 Yillari
Arasinda Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesiturkiye Barolar Birlgi Yayinlari, 77, 2005,
s.43-60
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alevlenmitir °". Nihayet Adalet ve Kalkinma Partisi, yeni anayasggpmakla
gorevli Anayasa Uzkma Komisyonu'na 2012 yilinin sonunda kamuoyundakTur
UsulU Bgkanlik Sistemi olarak da nitelendirilen énerilernesmi olarak sunmue

bagkanlik sisteminden yana tercihini yaptm 2.

1995 yilindan itibaren 2003 yilina kadar Demirghfendan gliindem yapilan
sistem dgisikli gi tartismalari ve 2003 yilindan itibaren Adalet ve Kalkinfartisi
sozculeri tarafindan gundem tamialarinda en buyldk gerekce istikrar oktuu.
Devletin iyi isletilerek hikimet kurmanin ve ayakta tutmanin kiakdyiimasi,
darbelerin 6nlenmesi gibi gerekceler de istikraswrnnun cizleri olarak kieanlik
sistemi lehine 6ne strilngilir °°. Bu 6neriler kamuoyunda ve akademik cevrelerde

destek bulabildii gibi siddetle kagl ¢cikanlarda olmgtur.
1- Baskanlik Sistemini Savunanlarin Argimanlari

Sert kuvvetler ayrifiina dayanan RBa&anlik sistemi bir takim olumlu
Ozellikler tair. Baskanlhk sisteminin teorik olarak istikrarli ve guchir yarttmeyi
temin ettgi, demokratik bir nitelie sahip oldgu, hesap sorulabiligi ve 6nceden
ongorulebilirligi sagladigl, iktidarin sinirlandiriimasini temin gtisiyasi merkezin
guclenmesini gdadigi kabul edilir. Tezin ikinci boliminde eanlik sisteminin
gucla yanlan teorik olarak ayrintili bigekilde incelendii icin bu baglik altinda
sadece Turkiye O6zelinde ¢d@anlik sistemini savunanlarin ggtérine yer

verilecektir.

1980’lerin ikinci yarisinda, hiukimet sistemi tgmelari esnasinda, Baakan
Ozal cumhurbgkaninin halk tarafindan secilmesini tercih @tti kamuoyuna beyan
etmistir. Ozal'a gore, cumhurlganinin fazla yetkilere sahip olmasi onun halk
tarafindan secilmesini gerektirir. Bu durumda curbbgkani daha gucli oluf®.
1997 yilinin Eylul ayinda kamuoyuna géldrini aciklayan Demirel, istikrarsizi
gerekce gostermek suretiyle rejimgdgkli gi istemi ve hiukimetin halk tarafindan

bes yilligina secilen cumhurbkaninca kurulmasini dnergtir. Demirel’'e gore,

°" Selcuk Duman, Tiirkiyécin Baskanlik Sistemi Dgerlendirmeleri, Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.655
%8 Ali Akyildiz, Demokratik Kurumlarin Aracsalimasi: Arabesk Demokrasi Alaturka ganlik,
Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.840

9 Oder, Tirkiye'de Bgkanlik ve Yari-Bakanlik Rejimi Tartsmalari: 1991-2005 Yillari Arasinda
Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, s.68

Turkiye Barolar Birlgi Yayinlari, 77, 2005, s.84-85
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halka kagi sorumlu olan hukimetlerin meclis aritnggtie bali olarak ¢ok sik
degsismesi istikrarsizlik yaratmaktadir. Cumhugkanhgi makamindaki dérdinci
yilinda alti hikiimet onaylagini beyan eden Demirel, bu kadarggeli gin fazla
oldugunu soyleyerek Turkiye’'de Bkanlk sisteminin kacinilmaz olgunu ileri

surmigtir ®*,

2002, 2007 ve 2011 genel secimlerini ardi ardineakan ve hikumeti tek
basina kuran Adalet ve Kalkinma Partisi ve partiniheli Erd@an bugin bgkanhk
sisteminin en 6nemli savunucularidir. Egda ve partisi, bganlk sistemini
savunurken daha istikrarli ve yonetilebilir bir éin ancak bu sistemle mumkin
oldugunu ileri sirmektedir. Erd@mn ve partisi, on yili @n bir siredir tek ana
iktidardir. Bu sure icerisinde burokratik kurumbadiderek artan bir uyum igerisinde
istikrarli bir sekilde ulkenin yonetilmesi, 06zellikle ekonomik atkn yganan
iyilesmeler Adalet ve Kalkinma Partisi tarafindan isttkmabir sonucu olarak
gosterilmektedir. Dolayisiyla, istikrarin kaligii icin bakanlk sistemi Tarkiye

kamuoyuna Onerilmekte ve yeni anayasasgadiarinda savunulmaktadir.

Baskanlik sistemi ile kalkinma arasindakisKiyi inceleyen Cevdet Yilmaz,
ulkenin son on yilda yakalagi kalkinma hamlesinin istikrar ile skili oldugunu
belirtmistir. Yilmaz'a gore, bskanlk sisteminin ylritmede gayaca istikrar
oldukca 6nemlidir. 2002 yilinda 230 milyar dolaawlGayri Safi Yurtici Hasila 2012
yilinda 800 milyar dolar seviyesine geltm. Kisi basina gelir ise 3500 dolar
seviyesinden 10500 dolar seviyesine gglimiOte yandan, tlkemizin yadgi cok
partili donem icerisinde belli bir partinin tek gmaa ylritmeye hakim olgu
donemlerde Ulkenin ekonomisi yuksek performans egdsgtir. 1950°li yillarda
Demokrat Parti, 1960’1 yillarda Adalet Partisi,8®i yillarda Anavatan Partisi ve
nihayet 2002’den sonra Adalet ve Kalkinma Partisinek baina c¢gunlugu
sagiladigl donemlerde ekonomide @anan gekmelerde belirgin farklilhiklar vardir.
Yilmaz'in verdgi rakamlara gore, ortalama GSYH ve ortalamg kiasina gelir
sirasiyla 1950-1959 arasinda %7 ve %4.2, 1966-89a€inda %6 ve %3.4, 1984-
1991 arasinda %5 ve %2.9, 2003-2012 arasinda %$%3:€ oranlarinda artarken
koalisyon dénemleri olan 1962-1965 arasinda %5.%8¢1972-1979 arasinda %4.7
ve %2.4, 1992-2002 arasinda %3.3 ve %1.9 attmDemokrasinin var oldiu bu

®1 Oder, Tiirkiye'de Bgkanlik ve Yari-Bakanlik Rejimi Tartgmalari: 1991-2005 Yillari Arasinda
Basina Yansiyan Oneri ve Tepkilerden Kesitler, s.47
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donemlerde vyurutmeye tek partinin hakim @du donemlerde rakamlar
koalisyonlarin var oldgu dénemlere gore daha iyidir. Buna mukabil, istikravar
oldugu ama demokrasinin olmagl dénemlerde rakamlar sirasiysa sekildedir.
1960-1961 arasi %2.1 ve %-0.4, 1980-1983 arasi %.%00.3. Yilmaz'a gore
yukaridaki performanslar yonetimde her turlt istikn degil demokratik istikrarin
Onemini gostermektedir. Yilmaz, istikrarin kalkinsaii dnemini ortaya koyduktan
sonra bgkanlik sistemine gecilmesinin Turkiye'de yuritmearahdaki istikrar

sorununa nihai bir ¢éziim getirgiei ileri stirmistiir °2.

Hizli bir sekilde degisen ve gelen Tirkiye'nin sahip oldgu sistemi her
seyden Once tarihsegartlar gergi degistirmesi gerekiini ifade eden Mazhar B4,
baskanlk sisteminin Turk toplumunun antropolojik dakwa uygun bir hikimet
sistemi oldgunu da belirtmgtir. Bagli'ya gore, toplumumuz lider eksenli bir
distnceye sahiptir. Liderler, sosyolojik olarak toplaanafindan énemli ve gal bir

kiimelenme ile takip edilerek toplumsal sorunlamlyol coziilecektit.

Gunumuz Tarkiye’'sinde toplumun, sosyolojik anlantdaim toplumundan
yari-sanayilgmis topluma dongtiigl tespitini yapan Riza Arslan, yari-sanagihes
toplumun sanayi toplumuna ddmie agamasinda, karastigi sorunlara da
demokratik ve liberal ¢ozimler talep etme noktasgeddigini vurgulamaktadir.
Daha demokratik bir siyasal ortam ve toplumsalsogin yeni bir yonetim sistemi
ve bu sisteme gore formule edifnyeni bir anayasanin gerekti belirten Arslan,
bu yeni sistemin yerel kallara goresekillendirilmis Turkiye Bakanlik Sistemi

olmasi gerekgini savunmaktadi?*.

Baskanlik sisteminin buyldk devletlerin sistemi ofgdunu belirten Cemal
Fedayi, Turkiye'nin ileride kganlk sistemini gindemine almasi gergkti
savunmuytur. Fedayi'ye gore, Turkiye hizla bélgesel bir gilgmaktadir. Ortadgu,
Balkanlar ve Kafkaslarda var olan gatalar ancak boélgesel bigimeler ve federatif
yapilar olgturarak ¢ozulebilir. Bu federal yapilanmanin merkezginilmaz olarak
Turkiye olacaktir. Bu kaybedilen Osmanli gamn yeniden zuhur etmesidir. Fedayi,

ileride bdyle bir yapi gercekjgginde hikimet sisteminin zorunlu olarakskenlik

%2 Cevdet Yilmaz, Bganlik Sistemi ve Kalkinma, Yeni Tirkiye, 51, 205313-14

®3 Mazhar Bali, Hikmet-i Hukiimet, Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.1888

% Riza Arslan, Tiirkiye Bganlik Sistemi (Alternatif Bir Sistem Aray), Yeni Turkiye, 51, 2103,
5.592-593
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sistemi olacgini dolayisi ile Turkiye'nin bu sistemgimdiden kabul etmesi
gerektgini savunmaktadir. Fedayi'ye gore, Turkiye'nin sgbkultirt ve tecrtbesi
de yurtutmenin tek & olmasi yonindedir. Halk lganda bir kii gérerek hesabini da
ondan sormak ister. Yuritmede ikisbhk siyasi kiltirimuze terstir. O halde,
siyasal sistem siyasi kiltture uyarlanmalidir. Fedagkanlik sistem ile gelebilecek
bir federal sistemi de tehlike olarak gormemekte@na gore, federal sistem buyuk

devletlere ait bir sistemdfr.

Yeni anayasanin ve hukimet sisteminin gddigi buginlerde Amerikan
Modeli'nde alacgimiz bircok ders oldgunu savunan Murat Yanik, ganlik
sisteminin Ulkemiz icin uygun ol@gunu belirtmektedir. Yanik’a gore, tlkemizin
bugiin yaadgl sire¢ Amerikan sisteminin kurglunun balangic donemleri ile
benzemektedir. Vesayetci sistemden kurtulunan bu dénemdeerikan Kurucu
Babalari gibi biz de yeni, sivil, golcu, demokratik bir anayasa yapmaliyiz. Yeni
anayasada benimsenen hikumet sistegkamdik sistemi olmalidir. Clnku; Tarkiye
mevcut hiukimet sistemiyle boélgesel bir gic ve keéirdsr aktor olamaz. Yanik,
Tarkiye'nin hedeflerine ulgabilmesi icin Amerikan tipi klasik &anlik sistemini
tercih etmesi gereliini ve bakanci sistemlerden kacinmasi gergikii

savunmaktadi?®.

Tarkiye uzun yillardan beri temsilde adalet ve yinde istikrar aranstir.
Fakat, bu ikisini ayni anda yakalamak ¢cok zordwemgilde adaleti gpayacak bir
secim sistemi yonetimde istikrarsgdi neden olmaktadir. YoOnetimde istikrari
sglayacak bir secim sistemi de, halihazirda Ulkemialtieigu gibi, temsilde adaleti
sazglamaktan uzakkanaktadir.iste tam da bu noktada g@nhk sisteminin bu iki
ideali ayni anda gerceklerecek formul oldgunu savunan Cevat Okutan,skanlk
sisteminin, yonetimde istikrar endsinin esiri olmaktan ¢ikmbir secim sistemi ile
olusacak c@ulcu bir meclis ve karsinda temsilde adalet kisitlamasinigia
ctkmis bir yarttmenin gercekbtirebilecesi yegane sistem olgwnu belirtmgtir.

Okutan’a gére hganlik sisteminin gereklii degil icerigi tartisiimalidir®’.

% Cemal Fedayi, Mazi, Hal Vistikbal Boyutlariyla Bgkanlik Sistemi, Yeni Turkiye, 51, 2013,
$.689-691

® Murat Yanik, Bgkanlik Sistemi ve Tiirkiye’de Uygulanabiligi Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.667
67 Cevat Okutan, Yeni Anayasanigiginde Tiirk Siyasal Yg@minin Verileri iginda “Baskanlik
Rejimi”, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.706
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Baskanlik sistemini savunan Hasan Tahsin Fehdgerekcelerinsu sekilde
siralamaktadir:  Oncelikle, merkezi hukimetler istik sorunu ygamaktadir.
Tarkiye'de belediyelerde var olan istikrar hikineedle yoktur. 1970-1980 vyillar
aras! 12 hikimet @esmis ve her hikimetin 6émri bir yildan daha az ajtau
Cumbhuriyetin 89. yilinda 61 hikumesbiagsi yapmstir. Halbuki 61. hukimeti
normalde cumhuriyetin 305. yilinda gérmek gerekiyporO halde, bu yapisal sorun
baskanlk sistemi ile kesin ¢c6zime kawu. Diger taraftan, TBMM'nin gercek
islevini yasama ve denetim olmasi gerekirken, siktipdsiplini ve parlamenter
sistemin yapisi gege bu islev hikimsiz hale gelstir. Meclis, asli vazifesini
kazanarak gercgek bir yasama gucu ve butcenin égmadi olmalidir. Meclis, ancak
baskanlik sistemi sayesinde bu glctu elde edebilecekEendglu’na gore,
Tarkiye'nin toplumsal yapisina en uygun sistenskiaalik sistemidir. Homojen
olmayan ve imparatorluk bakiyesi bir toplumdaskemlik sistemi birlgtirici bir
unsur glevini gorebilir. Ayrica, Turkiye’nin yonetim gelekleri de bskanhk
sistemine uygundur. Ornek olarak, Ataturk devrilgraenter sistemin vagina
ragmen babakanlar ile dgl bizzat Atatirk ile anilir.inénii, Menderes, Ozal ve
Demirel donemi icin de ayrgey soylenebilir. O halde, siyasi geleneklere uygun
olarak bakanlik sistemi Tirk Devlet gelepmin bir mirasidir. Giney Amerika'da
tiranhga déngen bakanhk sistemi, tlkemizde ayni sonucu vermeyecektiink,
dlkemizin milli kaltarhd ve tarihi Guney Amerika (dkerine benzemez. Fenglo,
baskanlk sistemi icin federalizmigart olmadgini savunur. Bgkanlik sistemi ile
yerinden yonetimin esas alinmasi gergktibelirten Fendglu, terér sorunu ve Kdrt
sorununun da B&anlk sistemi ile daha rahat c¢ozulebilgice belirtmektedir.
Fend@lu, Ulkenin en buyidk sorununun istikrar ofdunu belirterek, Ulkenin
blayumesi, kalkinmasi ve ilk on Ulke arasina girabsi icin bakanlik sisteminin
elzem oldgunu savunmaktadir. Cumhuganinin halk tarafindan secilmesinin
muhtemel sirtgmeleri de beraberinde getirgo@ belirten Fendglu,
parlamenterizmin hastalikli uygulamalarinin reforimdiyaci oldgunu ve cikg
yolunun bakanlik sistemi oldgunu belirtmektedir. Fengdu’'na gore, son anayasa
degisiklikleri ile yari-baskanlik sistemine yakkan Turkiye zaten 1908'den beri sui
generis (kendine 6zgu) bir parlamenterizm uygulaadhk. Atatiirk,inoni, Ozal ve

Erdozan mevcut sisteme gmen Ulkeyi bgkan gibi yonetmglerdir. O halde, zaten
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yari-bgkanliga yakin duran sistem yerine ulkeye uygunskibalik sistemine
gecilmelidir®®,

Tarkiye’de hukumetlere istikrar ve etkinlik kazanda yontemlerini
irdeledigi makalesinde Kemal Gozler, gkanlk sisteminin istikrar ve etkinlik icin
care olup olmaya@nin cevabini arargtir. Gozler'e gore, bganlk sistemi
Turkiye'de yurtutmeye istikrar kazandirir. Cunkigskenlik sisteminde hiktumet tek
kisiden olyur ve sabit gorev suresi icerisinde guvensizlik ydbguwistrilemez. Bu
nedenle, bgkanlk sisteminde mutlak istikrar vardir. Ote yandsstikrar her zaman
etkinlik anlamina gelmez. Goézler'e gore,skanin gorev siresinin sabit olmasi
yetmez ayni zamanda etkin de olmasi gerekir. Klasgkanlik sistemi Turkiye'ye
uygulanirsa etkin yonetime kayamaz. Cunku; etkin ybnetim icin anin
kanunlara ihtiyaci vardir. Turkiye'deki siyasi bélaGsltik sorunu nedeni ile bkan
ile parlamento c¢gunlugunun her zaman ayni partiden olmasi beklenemez. Bu
tespitleri yapan Gozler, kararnameliskanlik sistemi 6nerisini getirrgtir. Gozler'e
gore, sadece mahfuz alanlarin dizenlenmesi amacvgalecek bgkanlik
kararnamesi yetkisi, Turkiye’de yuritmeye istiknariyaninda etkinlik de

kazandirabili®.

Turkiye’de bakanlik sisteminin uygulanmasi gergktii savunanlarin en
onunde Burhan Kuzu gelmektedir. Kuzu'ya goreskiaalik sisteminin Turkiye'ye
uymayacgl yonundeki gorglerin temelinde milli iradeye givensizlik yatmakiad
Halbuki, milletimizin sosyo-kultirel yapisina engun model bgkanlk sistemidir.
Eski Turklerden ve Osmanli’dan miras padi gelengi ile cumhuriyet sonrasi gucli
icra donemleri bgkanlik sistemi modelini gaistirmaktadir. Kuzu'ya gére, ABD’nin
kurulusunda sistem okiurulurken Osmanli yénetiminden de etkilenme aftan™.
Kuzu'ya gore, bgkanlik sistemi insan aklinin dranaddr. Bu modeliiirkiye’ye
diktatorluk getirecgi fikri temelsizdir. Clnki; parlamenter sistemdélgbakanlar
baskanlk sistemindeki b&anlardan daha gucluddrler. gganlik sisteminde esas
gic bakanda dgil parlamentodadir. B&anlik sisteminin avantaji ydritmeye
istikrar sglamasidir. Bgkanlk rejiminin demokratik gelegamiz ile uyusmayacgl

% Hasan Tahsin Fengh, Baskanlik Sisteminin Tirkiye'de Uygulanabiligi, Yeni Turkiye, 51,
2013, s.583-586

%9 Kemal Gozler, Tiirkiye'de Hukiimetlere Nakstikrar ve Etkinlik Kazandirilabilir, Tiirkiye
Gunligl, 62, 2000, s.43-46

"0 Burhan Kuzu, Turkiydcin Baskanlik Hilkiimeti, Amméddaresi Dergisi, 29, 1996, s.75-76
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ve Guney Amerika tipi rejimlere yol acagdikri ger¢esi yansitmamaktadir. Kuzu,
sol siyasi ¢evrelerin B&anlk sistemini istemegini ve diktatorlik fikrini yaydgini
disinmektedir. Cunkd; Turkiye'de genelde kabul editaiun %35 s@n da %65
destge sahip oldgu algisi nedeni ile B&anlik sistemi olursa sol hichir zaman
iktidara gelemeyecektit'. Kuzu'ya gore, sol cevrelerin bu epesi yersizdir. Cunki;
halkin degerleri ile bargik ve halki tatmin edecek bir ekonomik programaisdiir
sol, iki yapili bir yargta, iktidar yargini kazanabilir'®. Kuzu, bakanlk sistemi ile
birlikte dar bdlge secim sisteminin uygulanmasiira® milletvekillerinin parti
disiplini ve lider sultasindan kurtularak 6zgir déket edec@ni dolayisi ile
parlamentonun giic kazangoa ileri siirmektedir’®. Kuzu'ya gére, parlamenter
sistem artik ne dinyada ne de Ulkemizde yiurimerdieki€ikis noktasinda krallik
kurumu olan parlamenter sistem istikrarli ve etkin kamu yonetimi sgamaktan
uzaktir. Cumhuriyet idaresi olan Tirkiye'de devtetie yuritmenin bani dggrudan
halk secmelidir®. Kuzu'ya gére “Diinyadaki genel @lim iktidarin kisisellesmesi
(kisisel iktidar deil) yonundedir. Vatanddarin bu tdr iktidar anlaygina sempati
duydgu godzlemlenmektedir. Bunun da nedeni; bu tur didéca islerin daha iyi
yurtuyecgine ve sorumlunun daha iyi belirlenebilggge inanilmg olmasidir.
Nitekim, uygulamada butin hukumgtkillerinde bakanlik sistemine dou bir

kayma gozlemlenmektedit.”
2- Baskanlik Sistemine Karsi Olanlarin Argimanlari

Sert kuvvetler aynfiina dayanan B&anlik sisteminin yol agh birtakim
sorunlar vardir. Bganlik sisteminin teorik planda ve pratik uygularaagl actgi
baslica sorunlarsunlardir: Katilik sorunu, cift meeuluk sorunu, hegeyi kazanma
veya herseyi kaybetme sorunu, yonetiminslgellesmesi sorunu ve @unlukcu
demokrasi sorunu. Tezin ikinci boliumindeshkanlik sisteminin zayif yonleri teorik
olarak ayrintili birsekilde incelendii icin bu bglik altinda sadece Turkiye 6zelinde

baskanlik sistemine kar olanlarin argimanlari incelenecektir.

Akademik cevrelerde ve kamuoyundashanlik sistemi targmalarinin bu

sistemin avantaj ve dezavantajlarinin irdelenmessinirli kaldgini belirten Levent

" Burhan Kuzu, Neden Bkanlik Hiikiimeti, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.39-44

2 Burhan Kuzu, Her Yénile Bakanlik Sistemijstanbul, Babiali Kiltiir Yayinciyi, 2012, s.114
3 Kuzu, Tirkiyeicin Baskanlik Hikiimeti, s.78

"4 Kuzu, Neden Bgkanlik Hukiimeti, s.49

S Kuzu, Her Yoniile Bagkanlik Sistemi, s.127
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Gobnencg’e gore, B&anlik sistemine gercekten gecilip gecilemegau@ ve bu
geckin maliyetinin de sorgulanmasi gerekir Hukimet sistemini dgstirmenin bir
maliyetinin olacgini, bu maliyetin dgisimden kaynaklanan hukuki ve teknik
konular ile @renme sirecinden kaynaklanan sorunlardan kaynatdgma belirten
Goneng, hukimet sistemi glgikli ginin akilci bir tercih olmayagani belirtmitir.
Gobneng, 2007 Anayasa @gkligi sonrasi halkin oyu ile secilecek olan
cumhurbagkaninin tekrar meclis oyu ile secilmesi yontemigeri getiriimesinin zor
oldugunu ifade etmektedir. O halde, yol ici bir cozinarak dgisimi gerekli kilan
sorunlarin giderilmesi amaciyla cumhugk@ninin mevcut yetkilerini azaltmak ve

rasyonellgtirilmi s parlamenterizm mekanizmalarina yer verilmesi gewitedir’”.

Tarkiye'nin ¢ok partili bir sisteme sahip olgu ve ¢cok partili sisteme sahip
az gelgmis tUlkelerin bakanlik rejimi icinde demokrasilerini ayakta tutamadi ileri
suren Ersin Kalayc@gu, bakanlik sisteminin Turkiye'yi siyasal ve kurumsal
istikrarsizlga itecgini savunmutur. Kalayci@lu'na gore, yuritmenin yasama gibi
genel oyla belirlengi sistemler katidir ve organlarin gérev sirelerbiga. Bu
nedenle, halkin protesto ve sokak hareketlerin@ikeedilmesi s6z konusudur.
Kalaycigzlu, Turkiye’'nin bgkanlik sistemine gecmek suretiyle rus ruleti
oynamamasl gerekini, secmeni payda olarak goéren, acikh ve hesap
verilebilirligi sgglayan, uzmankanaya dger veren bir tslup ile parlamenter rejimini
guiclendirmesi gerelgini savunmaktadif®.

Erdal Onar'a gore, B&anlik sisteminin en dnemli sakincasi yasama organi
ile yuritme organi arasinda g&ruayriligi ciktiginda sistemin kilittenme
potansiyelinin yiksek olmasidir. Bu tur tikangklagmak icin gerekli olan uzlma
kaltirinun gekmedigi Ulkelerde bu sistem ghkli olarak slemez. Onar’a gore,
ulkemizde uzlgma kdltard zayiftir ve dolayisi ile bu sistenglemez.
Cumhurbakaninin halkin genel oyu ile secilmesine deskalan Onar, hikimet
krizleri ile baedebilmenin yolu olarak kurucu glvensizlik oyu umnswn

anayasamizda kabul edilmesini savunmaktadir.  Onarggre, ayrica

® Goneng, Turkiye’de Hikiimet Sistemi $gkli gi Tartismalari Olanaklar ve Olasiliklar Uzerine Bir
Calisma Notu, s.2

" Goneng, Turkiye’deki Hukiimet Sistemi Tamalarinailiskin Degerlendirmeler, s.277-279

"8 Ersin Kalayci@lu, Baskanlik Rejimi: Tiirkiye'nin Diktatérlik Tehdidiyle ®avi, Tirkiye Barolar
Birli gi Yayinlari, 77, 2005, s.26-27
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cumhurbgkaninin yetkileri sinirlandirilarak parlamentertesnsdeki olgan cizgilere
cekilmelidir ”°,

Turkiye'’de bakanlik sistemini savunanlar genellikle iki argiman
sunduklarini 6ne surmektedirler; gicla ve istikraliritme ile bgimsiz ve etkin
yasama. Ergun Ozbudun'a gore bu iki amacin aynia agerceklgmesi imkan
dahilinde dgildir. Baskanlik sistemi dar anlamda yuriatmede istikrar varysglar,
ama bunu genel anlamda siyasi istikrar ile g¢tamak dgru desildir. Ozbudun,
baskanlk sisteminde l&anin parlamentoyu etkileme imkanlarinin sinirmakinin
siyasal tikanmalara neden ofgdmu ve demokratik sirecin kesintileresrama
ithmalinin, ampirik veriler giginda, parlamenter rejime oranla daha fazla glduw
savunmaktadif®. ABD'de yasama ile yiriitme arasinda kilittenmelegorece az
olusunu Amerikan siyasal partilerinin yapilarinaglzyan Ozbudun, ABD ile ayni
sartlara sahip olmayan Latin Amerika [Ulkelerinde tesisin  bakalastigini
belirtmektedir. Latin Amerika &anlik sistemlerinde yasama ile yirtitme arasindaki
kilittenmeleri ggacak mekanizma olarak ortaya c¢ikan vekaalara kanun hikminde
kararname c¢ikarma imkani veren yetkilerin delegasyodemokrasilere sebep
oldugunu belirten Ozbudun, bu durumurskanlik sistemini demokratik nitgfinden
saptirarak yozkanaya neden oldiunu belirtmektedif. Ozbudun’a gére, klanlk
sistemini savunanlarin argimanlarindan biri oladrkiye’nin sosyal yapisinin ve
siyasal gelengnin bu sisteme uygun olgu savindan kasit Turkiye'nin mongar
mirasi ve tek parti deneyimi ise, tam da bu selrefigrkiye bakanlik sistemini
reddetmelidir. Clnku, zatensisel liderlige dayanan siyasal partilerin ofglu bir
ortamda bu glimleri besleyecek bir sistemden daha ziyade mpaicak bir sistem
tercih edilmelidir®®>. Ozbudun, imli vesleyen bir cok parti sisteminin zaten istikrari
sgilayabilecgini, parti sisteminin g@ri 6lgtide parcali ve ideolojik olarak kutugtic!
bir sistemde ise ne parlamenter rejimin ne dgkdnaik rejiminin istikrari temin
edemeyeqgini savunmaktadif®. Ozbudun’a gore, 1946 yilindan beri parlamenter
sistem ile yonetilen Turkiye'nin bu gelefigerk etmesi icin hicbir zorlayici sebep

9 Onar, Tirkiye'nin Bgkanlik Veya Yari-Bgkanlik Sistemine Gecmesi Biinilmeli midir?, s.100-
104

8 Ergun Ozbudun, B#anlik Sistemi Tartmalari, Tiirkiye Barolar Birfii Yayinlari, 77, 2005,s.106-
107

®* Ergun Ozbudun, Hukiimet Sistemi Temalari, Yeni Tiirkiye, 51, 2013, 5.207

82 Ozbudun, Bgkanlik Sistemi Tartmalari, s.111

8 Ozbudun, Hukimet Sistemi Tarnalari, s.208
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yoktur %% Ozbudun, Cumhurlgkani’nin halk tarafindan secim yodnteminin
korunmasini ancak vyetkilerinin parlamenter sistenormiarina c¢ekilmesini

onermektedif®.

Iiter Turan, bgkanlk sisteminin Ulkemizde uygulanmasini isteydnle
genellikle Amerikan Bgkanlik Sistemini anlattiklarini, halbuki Amerikarsteminin
kendine 6zgu sosyolojik ve siyasi temelleri @ldou ve Ulkemize uygulanmasinin
arzulanmayan sonuglara yol acgce savunmaktadir. Turan'a gore, Amerikan
sistemini kuranlar krallik kurumundan etkilerymie gecici ve secilmibir kral olarak
baskanlara rol vermerdir. Siyasi sirecler itibariyle de anayasanimgédeme ve
denetleme mekanizmalar ilgekillendirildigi ve kurumlarin sinirlandirilg bir
sistem kurulmsgtur. Turan, Amerika’daki toplumsal yapinin da zamaeerisinde
sistemi icsellgtirerek benimsegini vurgulamaktadir. Toplumsal kdltir ve
davranglarin desteklegii Amerikan sisteminin gtclu bir unsuru da gsilis bir sivil
toplum gelengidir. Ayrica, federal sistemin vagh da Amerikan modelinin
basarisindaki temel unsurlardan biridt. Baskanlik sisteminin istikrar ve etkirgi
sgladigl tezlerini d@gru bulmayan Turan’a goére Latin Amerika Ulkelerinde
gosterdgi Uzere bsgkanlik sistemi tek hana istikrar ve etkinlik

saslayamamaktad?y.

Istikrari sglamada tek etkenin hikiimet sistemi olngaah belirten Zafer
Uskul, Turkiye'deki parlamenter sistem uygulamasrburokratik vesayet sistemi
nedeni ile istikrarsiz bir seyir izlegni vurgulamstir. Uskul’e gore, uzun vyillar
boyunca sistemin kendi kurallari icerisindgemesine izin verilmengiir. Oysa
bugiin itibariyle vesayet rejimi buyidk oranda ortadalkmstir ve herhangi bir

istikrarsizlik emaresi yoktdf.

Baskanlik sistemine prensip olarak karolmadgini belirten Mustafa
Erdozan, bu modelin Turkiye'ye uygulanmasinin kolay ofhgani savunmaktadir.
Erdozan, herhangi bir hukiimet sisteminin,gkalizerinde anayasal ve yasal olarak

dizenlenmesinin, sistemin daasini tek b@na sg&lamaya yetmeye@mi

8 Ozbudun, Bgkanlik Sistemi Targmalari, s.111

8 Ozbudun, Hikiimet Sistemi Tarnalari, s.213

8 flter Turan, Bakanlik Sistemi Sevdasi, Zayif Temelli Bir Ozlem rigle Barolar Birlgi Yayinlari,
77,2005, s. 114-117

8 flter Turan, Bakanlik Sistemi ve Ulkemizde Bkanlik Sistemi Targmalari, Yeni Tirkiye, 51,
2013, s.528

8 M. zafer Uskiil, Bgkanlik Sistemi mi? Neden? Yeni Tiirkiye, 51, 201838
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belirtmektedir. Bir ulkenin siyasal gercekhin kagit Uzerindeki anayasal model
kadar sistemin arisina etki edebildini belirten Erd@an’a gore, siyasal gerceklik;
siyasal kilturQ, siyasi partilerin yapilarini, piarin birbirleriyle iliskilerini, toplum
ve siyasetin ideolojik aymasini, uzlgma kultarintn gicunt ve parti taraftgmin
boyutlarini kapsar. Butin bu unsurlarin Turkiye'delevcut yapisi incelenginde
Turkiye'de gercek kuvvetler ayrgina dayanan bir Bkanlik sistemi kurmak

mimkiin gézikmemektedit.

Baskanlik sisteminin Turkiye'de Bariya ulgacaini ummanin iyimser bir
beklenti olacgini savunan Mehmet Merdan Hekigho, bunu Turkiye’nin 6zgu
sartlarina bglamistir. Oncelikle, Turkiye'nin devrimci bir siyasi thi vardir ve
siyasi kultur ABD’nin aksine cagmacidir. Ayrica, Turkiye'de siyasal partiler
ideolojik ve disiplinlidir. Uzlgma ortamindan uzak bir siyasi yapida ayni siyasi
gorise sahip olmayan kkan ve meclisin birlikte caimasi zorlair. Sistemde
arabulucu rolde bir devlet feani da olmayagandan sistem tikanacaktir.
Hekimagslu, ABD ile kasilastirildiginda tlkemizde sivil toplum gelegi@in ve
kamuoyu denetiminin de zayif olgunu ileri sirmektedir. Hekimgbu, parlamenter
sistemi aksakliklarini  gidererek uygulamaya devanime& gerekgini
savunmaktadir. Basit tek turlu @mluk sistemi ve rasyonefiégrilmis

parlamenterizm uygulamalari gaa getirecektir®.

Her tr hikimet sisteminin avantaj ve dezavantapétusunu ifade eden
Servet Armgan’a goére, hukimet sisteminin kendisi teliba bir tGlkeyi ve milleti
esenlge kavyturamaz.idarecilerin iyi niyetli olmasi, kamu hizmetlerinikamu
yarari 6ncelikli yapiimasi ve §ihak ve hirriyetlerinin glivence altina alinmasi da
gerekir. Armgan’a gore, ulkemizde yuz kirk yillik geggniolan parlamenter
sistemden vazgecilmesi icin gecgerli bir sebep yoktillkedeki aksamalar
parlamenter sistemden g  Anayasadaki yandi  dizenlemelerden
kaynaklanmaktadir. Arngan, hiktimet sistemindeki gigikli gin beraberinde idari
sistemde de dgsikligi zorunlu kilacgini, dlkede idari rejimin yeniden
diizenlenmesinin zor ve zaman alici bir sure¢ glacassavunmaktadir. Arngan,

baskanlk sisteminin tam bir olgunlukla ABD’de uygulgini, bu tlkenin tarihi

8 Mustafa Erdgan, Bgkanlik Sistemi Demokrasi ve Tiirkiye, Yeni Turkiys,, 2013, s.545
% Mehmet Merdan Hekimgu, Baskanlik Demokrasisini Dgru Tartsmak, Yeni Turkiye, 51, 2013,
s.589-591
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tecrtibesinin ve toplumsal yapisi ile kiltirinun dee has 6zellikler sergilegini
ifade etmektedir. Turk toplumu ile Amerikan toplunwn binyelerinin derin
farkhliklar  tasidigint  belirten  Armgan, bakanlik sisteminin  tlkemize

uygulanmasinin uygun olmagini savunmaktadit'.

Baskanlik sisteminin en dnemli 6zelliolan devlet bgkaninin halkin genel
oyu ile secilmesinin demokratik mreiyeti arttiracg ve bolinmig toplumlarda
baskanin birletirici bir rol Ustlenecgi iddialarina kagi, Turkiye'de liderlerin
kurumsal yapilardan ve kurallardan daha o6nemli @idu sivil toplumun
koklesmedigi, demokratik prensiplerin tam olarak yereedigi ve dolayisi ile
secilecek bir bgkanin siyasal megalomanlik yapabilgiceileri surtlmutar.
Kazananin hegeyi kazandii bir sistemde, segmenlerin politikay! imajlarlgiddg)
video demokrasisi @nda, bakanlik secimlerinde populizmin sinirlarinin
zorlanacgl ve siyasetin bir rekabet alani olmaktan cikarakas alani olacg ileri

surtimitar %2

ABD’de gewek disiplinli iki partili sistemin bgkanlik rejiminin baarili
olarak uygulanmasinda etkili olgu tespitini yapan Ekrem Ali Akarturk, Tarkiye'de
ise etnik, dinsel ve ideolojik acidan kutuptas ¢ok parti sistemi oldgunu ve Turk
parti sisteminin disiplinli, lider sultasina dayalyeleneksel bir yapisi olgunu
belirtmektedir. Akartirk, mevcut parti sisteminingskanlik rejimi altinda, kiisel
iktidarlarin ortaya ¢ikmasina neden olaoa savunmaktadir. Akarturk’e gore Turk
parti sistemi ile ABD’deki parti sisteminin benzkheri azdir ve dolayisi ile parti

sistemimiz bskanlik sistemi icin elvesli degildir *>.

Baskanlik sisteminin daha demokratik bir sistem @adluddiasina itiraz eden
Abdurrahman Eren, The Economist’in 2011 yilindaigkadg demokrasi indeksine
vurgu yapmytir. Bu indekse gore, 167 Ulke icerisinde 36 Ullgkbnlik sistemi ile
yonetilirken 67 Ulke parlamenter sistem ile yome&ktedir. Cahmada sayilan 25
tam demokratik Ulkenin 21 tanesi parlamenter sistesahiptir. Eren’e gore,

baskanlk sistemi daha c¢ok otoriter ya da melez reimtarafindan tercih

%1 Servet Armgan, Memleketimizde B&anlik Sistemi Uygulamasi Aleyhine Bazi fdiinceler, Yeni
Tarkiye, 51, 2013, s.600-607

2 Tanju Tosun ve Giilgiin Erdan Tosun, Tiirkiye'de Hikiimet Sistemi Arggri: Baskanlik veya
Yari Bakanlik Sistemlerinin Dgerlendiriimesi, Yeni Turkiye, 51, 2013, s.608-609

% Ekrem Ali Akartiirk, Tirk Parti Sistemi Beanlik Rejimine Elvesli mi?, Yeni Tiirkiye, 51, 2013,
s.697
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edilmektedir. Bgkanlik sisteminin Turkiye'nin siyasi kiltiriine uygoldusu savina
da itiraz eden Eren’e gore, Osmanli'da mutlak mg@dan maruti monasiye
gecilmesi ve parlamenter sistemin ginimize kadémag Amerikan modeline
dezil ingiliz modeline benzer bir surectir. §anlik sisteminin Turkiye’'nin artan
bdlgesel roline uygun olgu savina da itiraz eden Eren, bilakis parlamengters
sayesinde dipolitikada denge ganabildiini ve bgbakan bir toplantida keskin bir
tavir alirken cumhurls&aninin bgka bir toplantida daha dengeleyici tavir

alabildigini bununda Ulke ¢ikarlari icin elzem ofgluvurgulamaktadit”.

Tarkiye'nin  yssadigl darbelerin  parlamenter sistemi uygulamasindan
kaynaklanmadini sdyleyen Yazici'ya gore Mevcut hikimet sistemi, ghanlik
seciminde iki turlu mutlak gonluk esasinin benimsegdisaf bgkanlik sistemi
olsaydi, sgin parcalanmg olmasi nedeniyle, iImh gan baskan adayi, gerek
secilmek gerekse de politikalarini yirig&i koyabilmek icin @ri sagin destgine
ihtiya¢c duyacaktl. Boyle bir sistem altinda soluykan adayi, hicbir zaman secimi
kazanamayacakti. 1950’den bu yana ortaya cikamsegnuclari dgerlendirilirse,
%60 ile %65 arasindaki Turk se¢cmeninin surekli alasa partilere oy verdsi,
buna kagilik sol oylarin %30 ile %40 arasinda glgtigi gorulecektir. Bu yizden,
baskanlk sistemi, sol partileri sirekli olarak iktidadisinda kalmaya mahkum
edecekti. Dahasi, Bkanlik sistemi solu siyasi sistemden uzgkiarak
kutuplggmay! guclendirecekti. Sonugta, skanlik sistemi altinda demokrasinin
coklintiye gramasi parlamenter sistemdekinden daha gucli  bitimil
olabilirdi” °°. Yazici 1970’ler Turkiye'sinde hikiimet sistemiyagkarinin bir 6lciide
hakli oldigunu, ancak 2002, 2007 ve 2011 genel secimlerindpdstinin tek baina
hikumet kurarak iktidari geadigi ginimuizde b&anlik sistemi araglarini hakh
kilacak bir sebep olmagini savunmaktadif®. Yazicrya gore, tlkemizde yizyili
askin bir zamandan beri uygulanan parlamenter sistenehazgecerek bkanlik
sistemine gecilmesi Onerisinin, icrai niteliktelatkileri tek baina kullanma gilimi
olan liderler ve bu liderlerin yakin ¢cevresindeksiler disinda akademik ve siyasi

camiadan yeterli destegérmemesi dgaldir’.

% Abdurrahman Eren, itirazim Var” Bagkanlik Sistemine, Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.698-701
% Yazici, Bgkanlik ve Yari Bgkanlik Sistemleri Tiirkiydgin Bir Degerlendirme, s.166

% Serap Yazici, B&anlik Sistemine GegiGerekli Mi?, Yeni Tirkiye, 51, 2013, s.540

" Serap Yazicl, B&anlik Sistemleri: Tirkiydcin Bir Degerlendirme, Tiirkiye Barolar Bii
Yayinlari, 77, 2005, s.142
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Sonug

Hukimet sistemi tagmalari uzun yillardan beri Turkiye'nin gindeminde
olan bir konudur. Genellikle 1786 yilindan itibar€iirkiye’nin parlamenter sistem
tecrtbesinin bdadigi kabul edilir. Kanun-u Esasi ile flayan ve ginimuize uyan
surecte Turk Anayasa koyuculart 1921 istisnasichasas itibariyle parlamenter
sistemi hidkiumet rejimi olarak tercih egt@rdir. Bakanlik sistemi ise 1980'li
yillardan sonra Tirkiye'nin gundeminde alternatif hiukimet rejimi olarak yer
almaya bgamistir. Cumhurbgkani Ozal ile bglayan ve Demirel ile devam eden
surecte hikumet sisteminin d@sgirilerek bakanlhk rejimine gecilmesi yolunda
Oneriler olmytur. Bagbakan Erdgan donemi de Ba&anlik sistemi onerilerinin
yapildigl ve nihayet bu Onerilerin anayasaggeli gi igin resmiyete burundiil bir
donem olarak kayda gecgtir. Turkiye hizla geken ve dgisen bir Glkedir.
Kuskusuz sistem tagimalarini normal kabul etmek vegs&li bir zeminde bilimsel
veriler kullanarak Turkiye'nin hangi sistemle dakaglikli yonetileceine karar
vermek gerekir. Bgkanlik sistemi isteyenlerin ana dayanak noktasthkrarli bir
hikimet arawy olusturmaktadir. Bu gogu savunanlar Turkiye’nin mevcut
sisteminin yetersizliklerle dolu olgu, istikrarli ve etkin bir yonetimi gdamaktan
uzak oldgunu iddia etmektedirler. Hatta yukarida ifade adildgibi Baskanlik
sistemine kan olan bazi bilim insanlari mevcut parlamenter estgh rehabilite

edilmesi gerekgiine vurgu yapmaktadirlar.

Oncelikle, Turkiye’de demokrasi bir norm olgtur. Yani hangi hikimet
sistemi savunulursa savunulsun demokrasi dir yol dnermek kimsenin aklina
gelmemelidir. Tarkiye, toplum olarak, kazanimlake bu eigi coktan amistir.
Suphesiz hem parlamenter sistem hem dgkdrdik sistemi demokratik siyasal
sistemlerdir. Yalniz, her iki sistemi savunanlada bu sistemlerin demokratik
niteliklerinden saptiriimasina neden olacak oOnetéda kacinmalari gerekir.
Baskanlik sistemi kuvvetlerin sert biekilde birbirinden ayrilmasini savunur. O
halde, kuvvetlerin sert ayrgini zedeleyebilecek bir bleanlik sistemi dnerisi acaba
ne kadar demokratik olacaktir? Dahgdsu bakalastiriimis bir bagkanlik sistemi
demokratik siyasal sistem olma 6zglii koruyacak midir? Turkiye'de bkanlik

sistemi 6nerenlerin bu hassas cizgiye dikkat etrnge¥ekmektedir.
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Ote yandan, hikimet sistemlerinin séasi, uygulandiklar lkelerdeki
siyasal partilerin nitelik veslevleri ile yakindan ilgilidir. Hem parlamenter &sde
hem de bgkanlik sisteminde iki partili bir siyasi yapininnadisi yuritmenin etkinlik
ve istikrari icin elzem kabul edilir. Cok partiliyssal yapilarda uzéana kiltarinin
varhgl dnemlidir. Cok partili sistemlerin Bganlik rejimlerinde sistem kilittenmesine
neden olabilegg kabul edilir. Parlamenter sistem, nifglitibariyle oydgmaya ve
uzlasmaya daha yatkin bir sistem ofguicin ¢ok partili sistemlerin parlamenter
rejimlerde daha az sorunlarla kdasacas kabul edilir. Turkiye'ye sistem 6nerirken,
cok partili bir sistemin veri oldtunu kabul etmek ve bkanlik sisteminde bu
durumun krizlere yol agabilegmi kabul etmek gerekir.

Ayrica, cikar ve baski gruplari da ginimuz dunyashir gercgidir. Cikar
ve baski gruplari hikimet sistemleringleyisini etkileyen bir gleve sahiplerdir.
ABD’de yasama organi Uyeleri Gzerindeki ¢ikar vekbaruplarinin etkisi herkesce
bilinen bir gercektir. Esasindaghk@anlik sisteminde, yasama organinin ve Uyelerinin
konumu ve secilme yonteminin, tlkemizde de aynusandg@urabilecgini hesaba
katmak gerekir. Bu durum, eanlik sistemini demokratik siyasal sistem olma
Ozelligini bozucu bir etkiye sahiptir. Parlamenter sistemiou etkinin daha az

olacaini kabul etmek gerekir.

Tarkiye iktidar yapisi bakimindan Uniter bir detitetve iktidar kayngi
bakimindan da cumhuriyettir. Hikimet sistemleridevletinsekli ile dasrudan bir
baglantisinin oldgunu ileri sirmek dgru olmaz. Ancak ABD’de uygulanan
baskanlk sisteminin bgarili olmasinda federal yapinin énemli bir payi drar
ABD’de bircok kamu hizmeti federe devletler tarafam yerine getirildii icin
federal duzeydeki bir sistem tikanmasi genel haglaha az etkiler. Turkiye'nin
mevcut sisteminden vazgecerek shkamlik sistemine geg¢mesini savunanlarin,
Amerikan Bakanlik Sisteminde subapleévi goren federal yapiya alternatif olarak

Tarkiye icin ne 6nerdiklerini bilimsel olarak gexglendirmeleri gerekir.

Baskanlik sisteminde B&anin gorev siresi sabittir. Suglama mekanizmasi
disinda gorevden alinamaz. Turkiye gibi siyasal velojk parcalanmylik yasayan
bir Glkede bgkanin gorev suresinin kagli siyasi istikrarl bozucu bir etki yapabilir.
Sistem silgmalarindan guvenoyu ve fesih mekanizmalari yolu gikma sansi

bulunan parlamenter sistemden vazgecip bahse kakanmzmalara sahip olmayan

129



baskanlik sistemine gecilmesini savunanlarin, skagiimasi muhtemel problemler
icin 6bngordukleri demokratik yontemleri de formi@aneleri gerekir. Yapilacak olan
Onerilerin bakanlik sisteminin demokratik siyasal sistem olméelidini bozucu

etkiye de sahip olmamasi gerekir.

Baskanlik sisteminin, yonetebilen bir sistem olmasn igasama ve yiritme
organlari arasindsbirligi ve uzlgma gerekir. Yasama organini guran siyasal
cogunluk ile bgkanin farkli siyasi programlara sahip ofdudurumlarda sistemin
etkin ve verimli camasi icin bu iki organ arasindakishkinin islemesi gerekir.
Mesruiyetini dggrudan d@ruya halktan alan ve farkh siyasi programlara gatian
bir bagkan ile meclisin oldgu Turkiye’nin yonetilebilirliginin iyi hesaplanmasi
gerekir. Bu durumda, Bkanhk sistemi Turkiye icin kacinilmaz bgekilde ariza

verecektir.

Baskanlik sisteminde kazanan hgryi kazanir. Turkiye’de toplumun siyasal
tercihleri tarihsel sirec icerisinde ortaya ciktni Baskanlik sistemine gecilmesi
halinde arzulanan iki parti sistemine evrilme otdmayacg&! konusu bilimsel olarak
belirsizdir. Merkez sga hakim tek bir partinin yiritme kuvvetini dngOrbile
gelecekte surekli olarak elinde tutmasinin dar rdanastikrar getirecgé
kuskusuzdur. Fakat, boyle bir siyasal yapilanmaniiitaruzun soluklu keusunda
milletimize ve medeniyetimize ne kazandiraca, demokratik bilincimizi ne yénde
etkileyecgini iyi hesaplamak gerekir. Turkiye'ye siyasal eist Onerenlerin,
sistemin emniyet subaplarini da iyi formule etmeggrekir. Turkiye icin 6nerilen
siyasal sistemin en 6nemli 6zglhin herkesin nefes alabilegiebir yapiya sahip

olmasi gerekgi gercezi gozardi edilmemelidir.

Baskanlik sisteminin en korkulan yonu diktatGill dénigmesi ihtimalidir.
Tarkiye’de muhtemel bir kanlk sisteminde k&anin diktatbre donginese bile,
baskanlk sisteminin yonetimde bir ¢selcilige ve gic¢ zehirlenmesine yol agma
ihtimalinin, Tadrkiye igin, az olmadini da kabul etmek gerekmektedir. Turkiye
toplumu demokratik sistemden vazgecmez, ama topiuidar etrafinda kiimelenme
ve lideri ylceltme kdltirana Gzerinden tam olara&b#digini séylemekte zordur.
Muhtemel bgkanin etrafinda hegeye evet diyen, B&ana yakin olmak icin
itirazlarini gizleyen bir kitlenin var olageni ve bu durumunda sistemin rasyonel

karar alma kapasitesini olumsuz etkileyebifgoe dngormek gerekmektedir. Her
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seyine evet denilen ve etrafi “kleanin adamlari” olarak adlandirilabilecekilerce
sarilan bir liderin varfii bagkanlik sisteminde dngorilebilir bir tezdir. Uygunak
baskanlk sisteminde, icinde bulungumuz kudltir ortaminin da kacinilmaz bir
sonucu olarak bir kilte doséicek bgkanin, gic zehirlenmesi de ggyacal
muhakkaktir. Glg zehirlenmesi ggyan liderlerin beyin fonksiyonlarinin, duygusal
ve psikolojik durumlarinin dgru karar almalarini dnleyecek yonde olumsuz bir
yapiya evrildgi bilimsel olarak ispatlanngiir. Turkiye'nin mevcut sisteminden
vazgecerek, bianlk sistemine gecmesini 6nerenlerin toplumumigdaler kilte
etrafinda birleme kilttrint, gbzardi etmemeleri gerekir. Ayricg ¢gmerkizindn
glc zehirlenmesine neden ofdunu ve guc¢ zehirlenmesi gayan bir liderin toplumu
etkileyen politik kararlarda yasliklar yapma ihtimalindeki arti da bilimsel olarak

irdelemeleri gerekir.

Tarkiye, uzun bir demokrasi gecgime sahip oldgu halde cgulculugu tam
olarak sindirebilmy desildir. Cogulculuk, toplumun bir arada yamasi icin herkesce
kabul edilmesi gereken ve bir sistemin demokratteligini arttiran bir unsurdur.
Baskanlk sistemi nitelik itibari ile qgulcu deil, cogunlukgu bir sistemdir.
Tarkiye'nin tercih edec@ siyasal sistemde, tekci bir yapidan ziyade tlipluim
kesimlerinin kendini bulabile@e cogulcu bir yapi olmalidir. Cgulculugun tam
olarak oturmady Turkiye toplumunda &anlik sistemi mevcut @unlukcu yapiyi
tahkim edici bir glev gorecektir.

Baskanlik sisteminde B&an hem hikimetin hem de devletinsioar.
Tarkiye bakanlik sistemine gecerse tarafsiz bir devlegkbainin glevini bagkan
ikame edebilecek midir? Turkiye'nin siyasal uclarime parcalanngi siyasi
yapilarini, ayni zamanda hiukimet fonksiyonuna dapshir bgkan, ne derecede
birlestirip kaynatiracaktir? Tarafsiz bir devlet ganindan, hi¢c kgkusuz siyasi
kimligi olmayan veya herhangi bir aidiyete sahip olmalan kastedilmemektedir.
Bu zaten hayatin gerceklerine aykiridir. Ancakasiyir kimlige ve aidiyete sahip
olsa bile yapfil gorev itibariyle tarafsiz davranma erdemine sablgn bir devlet
baskaninin bir siyasal sistem icin ne derecede 6nbmiguvence oldgu tartsmasiz
bir gercektir. Ozellikle, Turkiye’'nin siyasi tecrébi boylesi bir devlet gaaninin
gerekir old@gunu bize gdstermektedir. Hukimetlerin, gunlik pkdit icinde
pragmatik gerekcelerle de olsa muhalefetle ve sigdspleri ile sert bir micadeleye
girdigi ortamda devlet lskaninin ilimhligtirici ve arabulucu rolt yadsinmamalidir.
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Baskanlik sistemini 6nerenlerin en Onemli referans riagy, bu sistemin
prototipi oldigu kabul edilen Amerikan B&anlik sistemidir. Tarkiye'nin tarihi ve
idari gecmginin, imparatorluk tecribesinin belli oldu, bagkanlik sistemine
gecilmesi halinde bu gecmiile uyumlu bir yoénetim modeline sahip olungcaezi
aslinda bir yanilsamadir. Aslinda Turkiye'nin siglgarihi ABD’'den daha c¢ok
Ingiltere’ye benzemektedir. Tirkiye, ayningiltere’de oldgu gibi mutlak
monasiden parlamenterizme evrilgtir. Yani tarihi tecribemiz b&anhk
istikametinde dgl parlamenterizm istikametinde tekemmdal egtini Her ne kadar
ABD gibi Tturkiye de bir cumhuriyet olsa da, Turkigan ABD gibi yoktan var olan
bir devlet olmadiini tespit etmek gerekir. Turkiye, butin kurumlaanayasal ve
yasal dizeni, toplumsal ve siyasal yapisi ve zikdistmleri ile Osmanli’'nin
devamidir. Turk siyasal tarihinin mutlakiyettenslogarak evrilip geldii nokta
parlamenter sistemdir. Bu tarihi tercihten ve tbeden vazgecilmesini dnerenlerin
ikame sistem konusunda daha bilimsel ve veriledkl dezleri topluma sunmalari

gerekir.

Amerikan Bakanlik Sistemi kendine 6zgu temelleri olan, 6zganihsel
gelisim icerisinde ortaya cikan bir sistemdir. Amerikainayasasi, bdanlk
sisteminin 6zgun bigekilde kurguladii bir metindir. Federalizm, ABD Bkanlik
sisteminin bgarisini etkileyen bir etkendir. ABD Blanlik sisteminin kurumlari ve
bu kurumlarin secimi ile yapisi, birbirleri ile gkileri, denge ve denetim
mekanizmalari, ABD’de halkin ydnetime katilirgekilleri bu tezin Ucuncu
boluminde ayrintili birsekilde tahlil edilmstir. ABD’de uygulanan bgkanhk
sisteminin, ABD ile ayni kgqullara sahip olmayan Turkiye’de deshali olacai

hususu targmalidir.

Genel olarak Turkiye'nin &anlik sistemine ge¢mesinin bir takim riskleri
vardir. Mevcut anayasal durum itibariyle de Turkige uygulanan hikimet
sisteminin  klasik bir parlamenter sistemin tim bkkgrini  barindirdgini
soyleyemeyiz. Ote yandan, Tirkiye'nin istikrarli vakin bir yiriitmeye olan
ihtiyacini da inkar etmek mumkun gklir. Parlamenter sisteme de siyasi bir kutsiyet
atfetmek d@ru bir yaklgim olmayacaktir. Tuarkiye, parlamenter sistemini,
yuritmede istikrari da temin edecgkilde rehabilite etmelidir. Cumhuriddani’nin
halk tarafindan segilmesi yonetimini korumakla bera yetkileri temsili ve
sembolik duzeye indirilmelidir.
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