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OZET

Tirkiye’nin komsusu olan Giircistan, ¢ok biiyiik bir iilke olmamasina ragmen
sahip oldugu jeostratejik 6nem nedeniyle, Katkasya bolgesi ve Tiirkiye agisindan hayati
oneme sahiptir. Ozellikle, Kafkasya ve Orta Asya’ya acilan ulasim ve ticaret yollarinin
merkezi durumundadir.

Giircistan agisindan Tirkiye; ekonomik ve siyasi agidan onemli bir iilke
olmasiyla birlikte, hem Bati’ya agilan bir kapi, hem de gelismesine katki saglayabilecek
ekonomik bir giictiir. Ermenistan’la olan sinirli iligkilerimiz nedeniyle, Azerbaycan ve
Orta Asya’ya agilan tek ulagim yolu Giircistan’dan gegmektedir. Rusya Federasyonu ile
aramizda bir tampon bolge olusturmasi, Tirkiye’nin giivenlik politikalarmi olumlu
yonde etkilemektedir. Bu ¢alismada, Giircistan’in etnik sorunlariyla miicadelelerine, iki
tilke arasindaki mevcut projelere, icraatlar1 ile iilke yonetimine damgasini vuran
cumhurbaskanlarina da konuya genis acgidan bakabilmek i¢in yer verilmistir.
Giircistan’in 1991 yilinda bagimsizligini kazanmasiyla birlikte Tiirkiye ile olan
ekonomik ve siyasi iliskileri incelenmis olup, iki iilke arasinda bulunan Sarp Sinir
kapisinin ekonomik analizi yapilarak iilke ve bolge ekonomileri iizerindeki etkileri
arastirilmstir.

1988°de acilan Sarp Sinir Kapisi iilkemizin 6nemli bir sinir ticaret kapisi haline
gelmistir. Sinir ticareti, birgok alt yapi eksiginin olmasina ragmen biiylik gelisme
gostermistir. Sarp sinir kapisinin agilmastyla sinir ticaretinde bulunmak i¢in ¢ok sayida
insan, sarp sinir kapisindan giris-¢ikis yapmaktadir. Sarp Sinir kapisinin agilmasiyla
birkag yil iki taraf i¢cinde birbirlerini tanima donemi olmustur. Tiirk ekonomisi agisindan
Sarp Sinir Kapisi etrafinda bulunan illerin ekonomik agidan gelisme gosterdigi ve orada

yasayan halkin refah seviyesinin arttig1 gdzlemlenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Giircistan, Kafkasya, Orta Asya, Sinir Ticareti,
Sarp Sinir Kapasi.



ABSTRACT

Georgia, the neighbour of Turkey, is of vital importance for both the Caucassian
Region and Turkey due to her geostrategical position, despite not being a large country.
It is the centre of transportation and trading routes to, especially, Caucassia and Central
Asia.

Turkey, in the view of Georgia, is besides being an important country in relation
to economy and politics, both a gate open to the Western World and an economical
power to contribute to its development. Owing to our limited relationship with Armenia,
the only transportation route to Azarbeyjan and Central Asia goes through Georgia.
Georgia’s forming buffer zone between Russian Federation and our country has a
positive effect on Turkey’s security policies. It has, also, been touched upon the
Georgia’s struggle with ethnical problems, projects available, and upon the President
who has an important impact on the country’s rulling with his actions, in order to have
a broad perspective of the subject. In this study, in accordance with the independence of
Georgia in 1991,the economical and political relationships with Turkey have been
searched and economical analsis of Sarp Border Crossing, which is between Turkey and
Georgia, has been carried out.

Sarp Border Crossing, which opened up in 1988, has been a very important
trading crossing of our country. Border trading, despite lacking many infrastructures,
developed enormously. Because of the opening up of Sarp Border Crossing, various
people go through and come from Sarp Border Crossing in order to perform border
trading. A couple of years after the opening up of Sarp Border Crossing, both sides had
a chance of gettting familiar with each other. It has been observed that, in relation to
Turksih economy, the cities around the vicinity of Sarp Border Crossing developed

economically and the living standars of the pople living there increased.

KEYWORDS: Giorgia, Caucassia, Central Asia, Border Trading, Sarp Border

Crossing.



ONSOZ

Bu calismanin amaci; Tiirkiye-Gilircistan ekonomik ve siyasi iligkilerinin
incelenip, Sarp sinir kapisinin analizi yapilarak lilke ve bolge ekonomileri lizerindeki
etkilerini arastirmaktir. Bu amaca ulagmak igin ekonomik ve siyasi iliskiler incelenmis
ve Sarp sinir kapisinin ililkemiz ve bolge ekonomisine etkilerinin saptanmasi yoniinde
analizler yapilmistir. Tiirkiye-Giircistan ekonomik ve siyasi iliskiler kapsaminda sarp
sinir kapisinin analizi konulu bu ¢alisma benim i¢in uzun, yorucu ancak bir o kadarda
gurur verici bir calisma olmustur. Tez calismamin baslangicindan sonuna kadar
bilgisinden istifade ettigim, tez konusunu se¢memde beni ydnlendiren, tezimin
hazirlanmasinda emegini ve destegini esirgemeyen c¢ok degerli danisman hocam Yrd.
Dog. Dr. Ahmet DENIZ’ e, anket calismalarinda bana zaman ayirarak ilgilenen Prof.
Dr. Cavit ARSLAN’a, yiiksek lisansa baglamamda biiyiik katkist olan Dog. Dr. Gencer
ELKILIC’a, bu arastirma siiresince bana yardim eden, bana inanan, giivenen, beni
destekleyen calisma sartlarimi ve imkanlarimi elinden geldigince kolaylastiran ¢ok
sevgili babam Prof. Dr. Kadir ASLAN’a, anneme ve kiz kardesime tesekkiirlerimi

sunarim.

Rabiye Aslan

Kars, 2014
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GIRIiS

Giircistan, Azerbaycan’dan sonra Giliney Kafkasya’nin ikinci biiytik tilkesidir.
Acik denizlere baglantisi olan tek devlet olarak, ticarete en elverisli iilkelerden biridir ve
biiyiilk dneme sahiptir. Giiney Kafkasya ve Orta Asya bolgelerini Avrupa iizerinden
biitiin diinyaya baglamaktadir. Etnik agidan Giliney Kafkasya’nin en karmagik yapisina
sahiptir ve i¢inde ana etnik grubun en az oldugu iilkedir. Ayn1 zamanda Giircistan,
Ermenistan’in Tiirkiye ile iliskileri nedeniyle hem Azerbaycan’t hem de Orta Asya’y1
Tiirkiye’ye oradan da Batiya baglayan tek kara yolunu olusturmasiyla da onem
tagimaktadir. Tiirkiye ise, gerek Bati acisindan Onemi, gerekse Karadeniz’e baglanti
saglayan Bogazlara sahip olmasindan dolay1 énemli bir konumdadir. Ermenistan ve iran
disinda Tirkiye’nin, Orta Asya’ya agilan kapist olmasi, daha da Onemlisi Hazar
petrollerini uluslararasi pazarlara ulastiran Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Boru Hatti’min
gectigi giizergdh {izerinde bulunmasi, Tiirkiye agisindan Giircistan’t 6nemli hale
getirmektedir. Giircistan agisindan bakildiginda ise Tiirkiye; Giircistan’in Bati ile

baglantisinda koprii oldugu gibi, ileri diizeyde siyasi, ekonomik ve askeri ortagidir.*

Tiirkiye ile Giircistan ekonomik iligkileri ilk olarak 1991 yilinda Tiirkiye nin
Giircistan’a elektrik enerjisi vermesiyle baslamistir. Bu iliskiler, siyasi yakinlagmanin
arttigi donemlerde gelisme gosterse de tam olarak istenen diizeye ulasamamuistir.
Giircistan’daki Tiirk yatirimlart ve is hacmi Tiirkiye’nin beklentilerini tam anlamiyla
karsilayamamaktadir. Bu durumun baslica sebepleri; iki iilkeyi birbirine baglayan
altyapidaki eksiklikler, gelismemis bankacilik iliskileri ve mevzuat bosluklaridir. Ancak
bu konularda son zamanlarda 6nemli adimlar atilmaya baslanmistir. Uzun zamanlar Rus
egemenligi altinda kalan Giircistan’da, iliskilerin baslangicinda Tiirkiye’ye korku ile
bakilmistir. Ancak en sikintili giinlerinde Tirkiye’nin yaptigi yardimlar ve verdigi
destek, bu korkunun yerini giivene birakmasini saglamustir. iki iilke arasindaki
ekonomik ve siyasi iliskiler giderek artmistir. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki siyasi
iliskiler iyi diizeyde seyretmektedir. Bugiinkii sartlar altinda Giircistan; jeopolitik
konumu agisindan, Kafkasya’nin anahtari1 durumundadir. Bu itibarla, Giircistan ile

Tiirkiye arasindaki ekonomik iliskiler 6ncelikli olarak {ilkemizin stratejisi agisindan 6zel

! Yelda Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, Der. Mustafa
Aydin, Nobel Yayinevi, Ankara, 2007, s.270.



bir 6nem tagimaktadir. Giircistan’la diplomatik iliskilerin baslamasiyla birlikte, Tiirkiye
Gilircistan’a sadece siyasi alanda degil, ekonomik ve teknolojik alanda da biiylik bir
destekte bulunmustur. Glircistan yoOnetimi, Tiirkiye ile iligskilere biiylikk ©6nem

pliriizsiiz bir sekilde devam etmektedir.

Tirkiye’'nin en 6nemli sinir kapilarindan biri olan Sarp Sinir Kapist 31 Agustos
1988'de agilmistir. Sarp Sinmir Kapisinin agilmasi Tiirkiye'nin sadece Giircistan'la degil,
genis bir cografi bolge ile baglantisini saglamistir. Sarp Sinir Kapisi tilkemiz agisindan
onemli bir sinir ticaret kapisi haline gelmis ve biiyiikk gelismeler gostermistir. Bu sinir
ticaretinin zamanla gelisim gostermesi o bolgede yasayan vatandaslarin ekonomik
durumlarini 1iyilestiren bir faaliyet olmustur. Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticari
iligkiler, Sarp sinir kapisinin agilmasiyla birlikte bavul ticareti seklinde baglamistir. Sarp
Smir Kapisi’nin agilmasiyla bavul ticareti olarak baslayan ticari iligkiler Giircistan’in
bagimsizligini kazanmasindan sonra da devam etmistir. 10 Aralik 2011 yilinda Tirkiye-
Giircistan arasinda imzalanan bir anlasma ile Sarp smir kapisindan yapilan gecislerde
iki iilke vatandaglar1 arasinda vize uygulamasi kaldirilmis ve kimlikle gecis uygulamasi
baslamistir. Bu uygulama, Tiirkiye de ilk olarak sadece Sarp sinir kapisinda baglatilmis
bir uygulamadir. Bu nedenle, Sarp simir kapisinin iilke ve bdolge ekonomilerine
saglayacag1 katkilar acisindan 6nemi giin gectikge artmaktadir. Bu c¢ercevede bu tez

calismasi; dort boliimden olusmustur.

Calismanin birinci bolimiinde; Giircistan’in tilke profili ve bagimsizlik sonrasi
yapilanmasi incelenerek siyasi durumu ele alinmistir. Ayrica Giircistan ydnetimine
damgasini vuran ii¢ cumhurbaskan: donemine ve Giircistan’daki etnik problemlere yer
verilmistir. Tkinci boliimiinde; Tiirkiye Giircistan ekonomik iliskileri incelenerek iki
iilke arasinda gergeklesen ortak projelere yer verilmistir. Ugiincii béliimiinde;
Tiirkiye’de smir ticareti yapilan smir kapilart ele alinarak Sarp sinir kapisinin
ekonomiksel boyutlari analiz edilmistir. Dordiincii boliimiinde; Sarp sinir kapisinin
analizi yapilarak iilke ve bolge ekonomilerine etkileri arastirilmistir. Sonug ve oneriler

ortaya konularak arastirma bulgulari ile ilgili degerlendirmeler yapilmistir.



BIiRINCI BOLUM
TURKIYE -GURCISTAN SiYASI ILISKILER
1.1. Giircistan’in Ulke Profili

1.1.1. Cografi Yapr

Gircistan Cumbhuriyeti, 40-47 dogu boylamlariyla 41 ve 44 kuzey enlemleri
arasinda yer almaktadir. 69.700 km? olan yiizol¢limiiniin yaklagik % 80’ni dagliktir.
Kara sinirlarinin uzunlugu yaklasik 2000 km.dir. Bati ve kuzeybatisinda 310 km.

uzunlugunda Karadeniz kiyilar yer almaktadir®.

Giircistan’da, iki 6zerk cumhuriyet ve bir 6zerk bolge bulunmaktadir. idari
acidan; 12 bolge, 8 il ve 63 ilgeye ayrilmaktadir. Cografi olarak Giircistan ii¢ bolgeden
olusmaktadir. Ilk bolge, iilkenin kuzeyinde yer alan ve yiiksek daglardan olusan “Biiyiik
Kafkas” bolgesidir. Ikinci olarak giineyde yiiksek platolarin yer aldig1 bolge bulunur.
Son olarak, s6z konusu iki bolge arasinda Karadeniz’e kiyisi olan ortadaki alan bulunur.
Federal bir yapiya sahip olan Giircistan’in sinirlar1 iginde Abhazya ve Acara Ozerk
Cumhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bélgesi bulunmaktadir. Niifusu 4.570.934 ve
baskenti Tiflis’tir (Tbilisi).>

Gilineyinde Tiirkiye ve FErmenistan, dogusunda Azerbaycan, batisinda

Karadeniz, kuzeyinde ise Rusya Federasyonu yer almaktadr.*

Giircistan, Gliney Kafkasya’da, iki kita tizerinde, Avrupa ve Asya sinirindadir.
Eski caglarda, Dogu’yu Bati’ya baglayan ticaret yollarmin Giircistan’dan gegmesi
nedeniyle, pek ¢ok iilke Giircistan’1 ele gecirmek istemistir.’> VIL ile XIV. yiizyil

arasinda faaliyette olan ipek yolunun Giircistan’dan gegmesi buna ornektir.

Onemli sehirleri; Tiflis (1,4 milyon kisi), Kutaisi (240 bin kisi), Rustavi (158

2 Dis Ticaret Miistesarligi “Giircistan Ulke Raporu™, http:// www. foreigntrade.gov.tr/pazaragiris/
ulkeler/gur/gur-rap-dig-yi3.doc 12.02.2013

® Okan Mert, Tiirkiye nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat Yaymcilik, 2004,
S. 105.

* Ahmet Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, Istanbul, Otiiken
Yayinlari, 2008, s. 56.

® http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 , 19.02.2013.
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bin kisi), Batum (137 bin kisi) Gori (70 bin kisi), Poti (50 bin kisi)’dir.®

Giircistan’in biiyiik bir boliimii, daglar ve ormanlarla kaplidir. Surami ya da
diger adiyla Lihi Daglar iilkeyi, dogu ve bat1 olarak ikiye ayirir. Giircistan’in dogal-
cografik kosullart (1liman iklimi, degisik yapida ve verimli topraklar1), farkl alanlarda
tarimciliga (tahil, bagcilik, meyvecilik, sebzecilik, bahcecilik, hayvancilik vs) olanak

saglamaktadir.’

Akarsularina bakacak olursak; Hazar Denizi havzasina akan nehirler: Mtkvari
(1364 km.), Tergi (623 km.) Alazani (351 km.); Karadeniz havzasina akan nehirler:
Coruh (438 km.), Rioni (327 km.), Enguri (213 km.) Onemli Gélleri: Paravani,
Hozapini, Paliastomi, Tabatskuri, Ritsa, Bazaleti’dir. Giircistan’in batisina 1lik Akdeniz
iklimini andiran yari tropik iklim; dogusuna ise kara iklimi hakimdir. iklimin bu kadar
degismesinde, ililkeyi dogu ve bat1 olmak iizere ikiye ayiran Likhi Siradaglari’nin biiyiik
roli vardir. iklim ve cografyamin getirdigi avantaj ile Giircistan, turistlerin ve
arastirmacilarin ilgisini ¢ekecek kadar zengin ve kendine 6zgii bir bitki Ortiisiine
sahiptir. Biiylik kismmi mese, ¢am, kayin, ceviz ve findik agaglarinin olusturdugu
ormanlar iilkenin yaklasik % 35’ini kaplamaktadir. Ulke, flora ve fauna agisindan da
cok zengin olmakla beraber, yeralti kaynaklarindan da (taskomiirii, manganez, demir,
degerli taslar) yararlanilmaktadir. 252 km. olan Tiirkiye Giircistan sinir1 Sarp Kdyiinden

baslar.®

Bu koy, cizilen sinir sebebiyle ikiye boliinmiistiir. Karadeniz kiyilarindan sonra
egimli ve daglik yerlerden gegen sinir, uzun bir siire daglar ve platolar {izerinde devam
etmekte ve Ermenistan smirina ulasmaktadir. Bu sinir iizerinde Sarp Sinir Kapisi

bulunmaktadir.

® http://www.tika.gov.tr/Yukle/dosYalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan UlkeRaporu.pdf.
23.02.2013.

" http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 19.02.2013.

& http://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html. 12.03.2013.
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1.1.2. Konumu

Uluslarin varliklarint siirdiirme, gelisme ve giiclenme de jeopolitik durum,

ulusal giivenlik politikasinin olusturulmasinda kilit rol oynamaktadlr.9

Bu acidan bakilacak olunursa, Giircistan, Transkatkasya’da acik denizlere
cikist olan tek tilke olmasi nedeniyle, jeopolitik acgidan digerlerine nazaran daha
onemlidir ve bolgenin anahtar1 konumundadir. Aslinda Giircistan, yalniz Transkafkasya

icin degil, Karadeniz ve Hazar Havzasi i¢in de kilit oneme sahip bir devlettir.

Cografi konumundan dolay1 stratejik Oneme sahip olan Kafkasya, ayni
zamanda zengin dogalgaz ve petrol yataklariyla da devletlerin ilgisini ¢ekmektedir.
Hazar Havzasi’nda ve Orta Asya'da cikan petrol ve dogalgaz, Kafkaslardaki boru
hatlartyla Karadeniz'e oradan da diinyaya ulastirilmaktadir. ABD'nin destekledigi Bakii-
Tiflis-Ceyhan boru hatt1 son yillarda bolgedeki en 6nemli boru hattidir. Bu nedenle de
Glircistan, haritadaki yerine bakildiginda, Karadeniz'de kiyisinin olmasit ve Hazar
Havzasi’na kolay ulagilabilmesi agisindan onem kazanmaktadir. Ayrica yine cografi

konumu sebebiyle, stratejik 6neme de sahiptir.

Gircistan, Kita i¢i devletlere giizel bir 6rnek teskil etmektedir. Oldukca fazla
komsusu olan ve kita i¢inde fazla bir topraga sahip olmayan iilkelerden biridir. Kendini,

gliclii devletlerin dehsetinden korumak i¢in mutlaka gii¢lii komsulara ihtiya¢ duyar ve

cevresinde daima bir baris kusagi olusturmak zorunlulugu hisseder. 1o
1.1.3.Dogal Zenginligi

Sik ormanlar ve verimli vadilerle Giircistan, karin eksik olmadig1 daglardan,
bataklikli Rioni Deltasi’nin 1slah edilmis tarim alanlarina uzanir. Topraklarinin ancak %
16°s1 ekime elverigli olmasina ragmen, sulamali tarim sistemleri gelistirilmistir. Cay ve

narenciye iiretimi ¢ok gelismistir."*

® Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s. 30.

10 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, s. 56-57.

' Ali Faik Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, Istanbul, Baglam Yay, 2003,
s.62.



Ayrica, Giircistan’da balik¢ilik, ekonomide yadsinamayacak bir konumdadir.
Bir kismi Karadeniz sahilinde olmak tiizere tarima elverisli ovalar bulunup, buralarda
cesitli tarim dretimi ile biiyilkk ve kiiglikbas hayvan, ipekbdcekeiligi ve aricilik
yapilmaktadir. Karadeniz’den gelen sicak hava sayesinde iliman bir iklime sahip olup,
sahil kesimlerinde turunggiller, cay ve liziim yaygin olarak yetistirilirken, sahilden uzak
bolgelerde ise tahil, pamuk, piring gibi {riinler yetistirilir. Aym1 zamanda bir sanayi
iilkesi olan Giircistan’da tarima dayali sanayi de gelismis olup, Giircistan saraplari
SSCB doéneminde son derece onemlidir.’? Yalnizca Giircistan’da yetisen Tung

agacindan ¢ikarilan yag, sanayide celigin sertlesmesinde kullamlmaktadir.™

Ayrica iilkede, makine, otomobil ve tekstil iiretimi yapilmaktadir. Kafkas
Daglari, komiir, demir cevheri, kursun, ¢inko, bakir, molibden, manganez gibi maden
yataklartyla yeralti kaynaklar1 bakimindan zengindir. Kafkas daglari ayn1 zamanda
maden sulari, yapt malzemesi olarak kullanilan taglar ve 6teki minareller agisindan da
zengindir. En 6nemli madenleri; manganez, bakir, ¢elik, demir, ¢inko, komiir, petrol,
sanayi uretimi; metal isleme, ugak tiretimi, elektrik techizati, takim tezgahlari, kimyasal
maddeler, kereste, sarap iretimidir. Diinyadaki en zengin manganez rezervleri
Giircistan’in  Chiatura bélgesindedir.'* Giircistanin petrol ve dogalgaz rezervleri
oldukca kisithdir. Ulkede cikartilan baslica mineraller manganez ve perlittir. Bununla
beraber, iilkenin diinyaca meshur sifali su kaynaklar1 ve kaplicalar1 bulunmaktadir.

Giircistan, ayn1 zamanda 6nemli madensuyu kaynaklarina da sahiptir.
1.1.4.Demografik ve Sosyal Yapi

Niifusu 4.570.934 (2012 verilerine gore)’dir. Ulke niifusunun %65 ini

Giircii’ler, %11’ini Ermeni’ler, %10 unu Tiirkler, %10'unu Ruslar ve geri kalanini da

Acaralar, Abhazlar, Osetler ve diger bazi kiiiik gruplar meydana getirir. ™

1 Alaeddin Yalgin kaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Digiimden Kiiresel Kordiigiime, Ankara,
Lalezar Kitapevi, 2006, s.169.

> Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.62.

1% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLAR1/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 23.02.2013. "
Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.106.
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Niifusun %89’u Huristiyan, %]11’iise Miisliman’dir.*® Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi’nde yasayan ve etnik bakimdan Giirciiler’le akrabaliklar1 bulunmayan Osetler,
cogunlukla Miisliiman’dir ve Farscaya yakin bir dil konusurlar. Giirciilerle akrabaliklari
bulunmayan Abhazlar, iilkenin kuzeybatisindaki kendi 6zerk cumhuriyetlerinde
yasamaktadirlar. Abhazlarin bir kismi Miisliiman, bir kismu da Hiristiyan’dir. Ulkede
yasayan azinliklardan Ermeniler ticaret sektoriinde, Rum ve Yahudiler ise el sanatlar1 ve

sanayide etkin durumdadir. Bunlar disindaki diger topluluklar Ruslar ve Azerilerdir."’

Giircistan’da, iki 6zerk cumhuriyet ve bir 6zerk bolge bulunmaktadir. Idari
acidan; 12 bolge, 8 il ve 63 ilgeye ayrilmaktadir. Kafkas halklarindan olan Giirciiler,
kendilerini efsanevi atalar1 Kartlos’tan dolay1 “Kartveli” olarak adlandirirlar. Dillerine
“Kartuli”, tilkelerine de “Sakartvelo” derler. Kendi aralarinda bir¢ok soya ayrilirlar.
Giircistan'm  iki O6zerk cumhuriyetinden Abhazya'nin niifusu yaklasgik 230.000,
Acaristan'in ise 400.000°dir. Ozerk bélge statiisiinde olan Giiney Osetya'nin niifusu da
yaklasik 99.000°dir. Resmi olmayan verilere gore, Abhazya'da yasayan yaklasik
200.000 Giircti’'niin biiyiik bir boliimii halen gd¢men olarak iilke icine dagilmis
durumdadir. Ulkenin asil sahibi durumundaki Giircii niifus, genel dagilim igersinde
%83’liik bir paya sahiptir. Giiney Kafkasya’da “ana etnik grubun iilke geneline
oraninin” en diisiik oldugu iilkedir. Bu durum, siyasi olarak devletin kontroliinde diger

etnik gruplarin etkisini arttirmaktadir.'®

Ulkede Islam toplumunu olusturanlar, Acaralilar, Abhazalar, Azeriler, Kiirtler
ve Osetinler arasindan c¢ikmaktadir. Acara Ozerk Cumbhuriyetinin % 50'si, Abhazya

Ozerk Cumhuriyetinin ise % 40 1 Miisliiman’dir.™

Giliniimiizde Giirciilerin ¢ogunlugu Giircistan topraklarinda yasamaktadir.
Giircistan’da yasayan Giirciilerin sayist 3.800.000°dir. Ayrica Tiirkiye’de 1.500.000
kadar Giircii kokenli bir niifusun oldugu tahmin edilmektedir. Rusya’da 390.000,
ABD’de 150.000, Azerbaycan’da 50.000, iran’da 50.000, Bat1 Avrupa iilkelerinde

18 Mehmet Saray, “Giircistan ve Giirciiler”, Kafkas Arastirmalari, Say1:3. istanbul. 1993. s.14.

17 Zakir Avsar, “Giircistan, Ermenistan, Moldavya 2000°’li Yillara Nasil Girecek-Demografik Analiz”,
Silahli1 Kuvvetler Dergisi, Say1 341, Temmuz 1994, s.21.

8 Murat Sahin, “Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimuin Etkileri”, Avrasya Etiidleri, Say1
19, flkbahar-Yaz 2001, s.40.

9 Mustafa Pamuk, Kafkasya ve Azerbaycan’n Diinii, Bugiinii, Yarimni, Istanbul, Harpak Yay, 1995, 5.114



50.000 ve Ukrayna’da 34.000 Giircii vardir.”® Batum ve cevresindeki Acarlar aslen
Kipcgak Tiirkii’diir. Giircistan Cumhuriyeti topraklarinda ana iilke ile Abhazya ve Acara
Ozerk Cumhuriyetleri ile Giiney Osetya Ozerk Bolgesi idari birimleri bulunmaktadir.
Giliney Osetya ve Abhazya’nin Rusya ile ortak sinir1 bulunmaktadir ve Giircistan’dan

ayrilarak Rusya’ya dahil olmak istemektedirler.?!

Giliniimiizde, Gilircistan disinda basta BDT olmak iizere, Tiirkiye ve ABD’de de
Giirciiler yasamaktadir. Tiirkiye’deki Giirciilerin ¢ogunlugu, Giircistan’dakilerin ise
kiigiik bir kismu1 Miisliiman’dir. Ulkenin 19. yiizyilda Rus hakimiyetine girmesi, mevcut

Miisliimanlarin cogunun Tiirkiye’ye go¢ etmesine neden olmustur.?

BDT’de oldugu gibi Tiirk niifusundaki hizli artig dogal olarak diger gruplar1 da
etkilemektedir. Bu sebeple Giircistan’da yasayan Tiirkler ile Giirciiler’in iliskileri niifus
dagilmi ve nifus artist ile dogrudan iliskili olacaktir. Komiinist partisinin
dagilmasindan sonra demokratik egilimler hizla artmaktadir. Okuma-yazma oraninin
cok yliksek oldugu iilkede egitim ve 6gretim dili resmi dil olan Giirciice’dir. Giirciice ile
beraber Rusga, eski Sovyetler Birligi’nin diger Cumhuriyetleri gibi burada da hemen
herkes tarafindan bilinen ikinci dildir. Giircistan halkinin refah seviyesi oldukca
diistiktiir. Halkin biliylik c¢ogunlugu ek gelirleri ile birlikte yoksulluk ¢izgisinin

altindadir.?®

Egitim sistemi, okul &ncesi yetistirme kademesi, temel egitim kademesi (Ilk
Egitim+Temel Egitim), orta egitim kademesi, yliksek Ogretim kademesi (Lisans
Egitimit+Lisansiistiic  Egitim), yiiksek Ogretim sonrast egitim  kademelerini
kapsamaktadir. Giircistan'da resmi dil Giircilicedir. Kendilerine has alfabeleri vardir.
Giircistan genel olarak Hiristiyanligin etkisinde kalarak kendi kiiltliriinii olusturmustur.
1999-2000 egitim yili verilerine gore iilkede 3305 okul faaliyette bulunmaktadir.
Bunlarin 104'i 6zel parali okuldur, digerleri ise devlet okuludur. Okullarda 6grenim
gdren toplam Ogrenci sayist 725, 2 bindir. Ulke genelinde 24 devlet yiiksek okulu ile 8
subesi ve 163 o6zel parali yiiksek okul bulunmaktadir. Devlete ait 18 yiiksek okul ile 5

subesinde parali boliimler de bulunmaktadir. Yiiksek okullarda 6grenim goren 6grenci

20 http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrc%C3%BCler. 25.04.2013.

2 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.34-35.
?2 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas ve Giircistan, s.108-109.

% Giircistan Bilgi Notlar, Genelkurmay Baskanligi, Ankara, Kasim-2003, s.5.
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sayist 131 bin olup bunun %45, 3'u (59,6 bin 6grenci) parasiz, %24,7'si (32,5 bin)
devlete ait yliksek okullarin parali bolimlerde, % 30'a (39, bin) ise 6zel sektore ait

yiiksek okullarda 6grenim gérmektedir. %
1.1.5.Etnik Yap1

Gilircistan etnik acgidan Transkafkasya’nin en karmasik yapisina sahip iilkesidir.
Bu SSCB doneminde iilkede ¢ok sayida 6zerk yapilagsmaya neden olmustur. Giircistan,
bolge devletleri arasinda iilke icerisinde ana etnik unsurun (Giirciilerin), tiim {ilke
niifusuna oraninin en az (iilke niifusunun yaklasik 2/3’i) oldugu devlettir. Bu karmasik
etnik yapinin etkisiyle beliren gerginlikler, bagimsizlik sonrasi 6nce Giiney Osetya,
daha sonra da Abhazya’da c¢atismaya doniismiis ve merkezi yonetim, bu bolgeler
tizerindeki hakimiyetini kaybetmistir. Javakheti ve Acaristan ise potansiyel gerilim
bolgeleri olarak siirekli giindemdedir. Giircistan’in dezavantajlarindan bir digeri ise,
etnik azinliklarin, cografi olarak sinir bélgelerinde yogunlasmis olmasidir. Ornegin,
Tiflis ile Rusya Federasyonu’nu birlestiren yollar, Abhaz ve Osetler’in denetim

altindadir.?®

Bolgedeki iilkelerin etnik yapilarinda, bagimsizliklarin1 kazanmalarinin
ardindan biiyiik degisimler yasanmistir. Giiney Osetya ve Abhazya’da bulunan Giircii
niifus, Giircistan’in diger bolgelerine go¢ etmistir. Gliniimiize kadar siiregelen en biiyiik

ozellik, bu etnik mozaik zenginliginin devam etmesidir.
1.1.6.Tarih

Giircistan’a, bugiinkii halkin atalar1 olan topluluklarm M.O 7.yy’da
Mezopotamya’dan geldigi tahmin edilmektedir. M.S. 5.yy’da Giircii alfabesi ilk kez
kullamlmaya baslanmistir. Iki yiizy1l siiren Miisliiman hikimiyetinden sonra 9.yy’da
baslayan 6zgiirliik hareketi sonunda II. David ve Kralige Tamara doneminde Giircistan
en gorkemli donemini yasamistir. 13. yy’a kadar gegen bu déonem Gircistan tarihinde
"Altin Cag” olarak adlandirilmaktadir.?® ipek yolu iizerinden yapilan ticaretin 6neminin

biiylik oldugu agiktir.

Tarih boyunca Kafkasya min Anadolu ve Iran gibi bir gegit yeri olmasi, Balkan

?* Giircistan Ulke Raporu-2003, Ankara, Tika Yaynlari, 2003, s.23.
% Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.57-58.
% http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLARI/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 23.06.2013.


http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf

Yarimadast ve Hindistan gibi goclerin hedefi olan bir iilke konumunda olmas,
Giircistan’da ¢ok zengin bir tarih, kiiltiir ve etnik birikimin olugmasini saglamustir.
Gilirciilerin tarihlerini ilk yazanlar, o ¢aglarin yegane egitim kurumunun kilise olmasi

sebebiyle din adamlaridir.?’

Giirciilerin tarihlerini ilk yazanlar, o ¢aglarin yegane egitim kurumunun kilise

olmasi sebebiyle din adamlaridir.?®

Giircistan niifusunun onemli bir kismini olusturan Giirciiler, eski Kafkas
kavimlerinden olup, bolgede kendine 6zgiin alfabesine sahip olan tek halktir. Giirciiler
kendilerini genel olarak “Kartveli” diye adlandirirlar.®“Sakartvelo” da (Giircistan),

tarihsel bir bolge olan “Kartli” adindan gelmektedir.*

Giircistan disinda en fazla Giirciilerin yasadigi yer Tirkiye’dir. Tirkiye,
muhacir olarak topraklarina siginan Giirciiler’i Turkiye’nin en giizel topraklar1 olan,
cografyast ve iklimi ile Giircistan’a ¢ok benzeyen Karadeniz kiyilar1 ve Marmara

Denizi’nin gevresindeki illere yerlestirmistir.31
1.2. Bagimsizhk Oncesi Giircistan (1917 - 1991 Dénemi)

Giircistan’in  Sovyet donemindeki Rusg¢a adi Gruzinskaya Sovyetskaya
Sotsialisticeskaya Respublika idi.*® Birinci Diinya Savasi sonunda baslayan Rus
Ihtilali’nden firsat bulan Giircistan, Azerbaycan ve Ermenistan, "Giiney Kafkasya
Federasyonu” dahilinde bagimsizliklarina kavusmustur. Yapilan serbest segimler
sonucunda toplanan meclis, Gilircistan’1t demokratik bir Cumhuriyet olarak tanitarak
bagimsizlik ilan etmistir. Giircistan Cumhuriyeti, Azerbaycan ve Ermenistan
Cumbhuriyetleri ile birlikte, biiylik devletler tarafindan da tamindigr gibi, Milletler

Cemiyeti’ne de alinmustir.*

Ankara Hiiklimeti’nin Giircistan’a uyguladig dis politikaya gelince, ana hatlar

2" Mehmet Biilent Uludag, Rusya ve Sovyetler Birligi’nde Giirciiler ve Giircistan. Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara. A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararas1 liskiler Boliimii. 1993. s.11.
%8 Mehmet Biilent Uludag, Rusya ve Sovyetler Birligi’nde Giirciiler ve Giircistan. Yayinlanmamus
Yiiksek Lisans Tezi. Ankara. A.U. Sosyal Bilimler Enstitiisii Uluslararasi Iliskiler Boliimii. 1993. s.11.
2 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime, s.169.

%0 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid=829 19.02.2008.

s Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diiglimden Kiiresel Kordiigiime, $.169.

%2 Yalcin kaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.168.

s Saray, “Giircistan ve Giirciiler”, Kafkas Aragtirmalari, s.35.
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ile su sekilde siralamak miimkiindiir: Batum’u almak, sinir sorununu ¢6zmek, Tiirk-
Ermeni Catismasi’nda Giircistan’in tarafsizligini saglamak, Sovyet Rusya’nin
Anadolu’ya girmesini Onlemek amaciyla Giircistan’t tampon bir bdlge big¢imine
getirmek, diger taraftan Itilaf Devletleri ile bir anlasmaya varilir ve Sovyet Rusya ile bir
catisgma olursa yardimina ¢ok gereksinim duyulacak Giircistan’t miittefik olarak
tutmaktir. Ancak, Giircistan Kemalistler’e pek giivenmemis, niifusunun biiyiik bir kismi
Miislimanlar’dan olustugu icin ¢ikarlarimin Tiirkler ile bir anlasmaya varmasini

gerektirdigini de iyice kavramistir.®*

Ancak, Giirciiler, Tirkler’in yaklagimlarina bir tirli glivenmemislerdir.
Aslinda, Giirciiler’in Tiirkler’le ortak ¢ikarlar1 vardir. Giirciiler’in amaci, Tiirkiye ile bir
ittifak yaparak, Sovyet Rusya’ya karsi bir Kafkas Konfederasyonu kurmaktir. Batili

devletler de Giirciiler’in Bolsevik yerine Tiirkiye ile yakinlasmasini tercih etmislerdir.*

Giircistan bu ylizden, Ankara, Tiflis’e diplomatik temsilci gdndermeyi 6nerince
hemen kabul etmistir. Bunun ardindan bir Tiirk diplomat kurulu Giircistan’a gitmis ve
13 Kasim 1920’de Tiflis’e varan Kurulun Baskani Albay Kazim Bey, ayni giin
Giircistan Basini’na verdigi demegcte; Birlesmis Milletler yonetiminin bagimsiz bir
devlet olarak tamidig1 Giircistan’a karsi olan dostca duygularini ifade ederek, her iki
tilkenin ortak ¢ikarlar1 bulundugunu, iki tilke arasinda fazlasiyla ayrilik yaratilmaya
calisgtldigim  ama  anlagmazliklarin  yapilacak  goriismelerle  ¢oziimlenecegini

bildirmistir.*

Ermeni Hiikiimeti ile Tiirkiye arasinda 2 - 3 Aralik 1920°de imzalanan Giimrii
Baris Antlasmasi’ndan sonra, Tiirk kuvvetleri Giircistan ile karsi karsiya gelmistir.
Giirciiler, diger Kafkas Devletleri gibi i¢ karisikliklar ve Sovyet Rusya ile miicadele
icinde bir siire¢ gegirmistir. Bu donemde, Giircistan, Ingiltere’nin Batum’u terk
etmesinden yararlanarak burayi isgal etmistir. Tiirkiye 12 Subat 1921’de Giircistan’a
karst ani bir saldirtya ge¢mistir. On giin sonra Giircistan ordusunun karst saldiriya
ge¢mesinden hemen sonra, durumu firsat bilen Sovyet Rusya ile Giircistan arasinda

savas patlamistir. Bundan yararlanan Ankara Hiikiimeti, 22 Subat’ta Glircistan’a verdigi

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.125-126.
% Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.40-41.
% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.126.
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iiltimatomla, Brest-Litovsk Antlasmasi’na gore®” verilmesi gereken Ardahan ve
Artvin’in derhal bosaltilmasini isteyerek, aksi halde buralarin isgal edilecegini
bildirmistir. Iki cephede birden savasacak durumu olmayan Giircistan, iki ilceyi
Tirkiye’ye vermek zorunda kalmis, hatta Tiirklerin Sovyet Rus tehdidine karsi gegici
olarak Batum’u isgal etmesini onermislerdir. Tiirk Ordusu 11 Mart 1921°de Batum’a
girmis, Kafteradze baskanhigindaki Bolsevik Ihtilal Komitesi ve Albay Kazim,
yayinladiklar1 ayr1 bildirgelerde Batum’u devraldiklarini bildirmislerdir. 19 Mart giinii
Tirklerle Giirciiler arasinda Ankara ve Moskova’dan gelecek yonergelerin alinacagi
giine kadar ateskes ilan edilmistir. 16 Mart’ta imzalanan Moskova Antlagsmasi ile

Tiirkler, Kars’1t ve Ardahan’1 almig, ama Batum’u bosal‘[m1§1ard1r.38

Kizil Ordu’nun swrasiyla, Mart 1920°de Azerbaycan’i, Aralik 1920°de
Ermenistan’t ve Subat 1921°de Giircistan’1 i1sgal ederek bolgeyi tekrar ele gegirmesi
sonucu artan baskilar1 neticesinde, 12 Mart 1922°de ii¢ devlet, Transkafkasya Sovyet
Sosyalist Cumhuriyeti’ne doniigsmiistiir. 1936 yilinda ise, Azerbaycan, Giircistan ve
Ermenistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri olusturulmustur. Boylece, bolgede 1991

yilina kadar siirecek olan Sovyet hakimiyeti donemi baslamugtir. >
1.2.1. Etnik Sorunlar

Etnik anlamda Transkafkasya’nin en zengin ve en problemli {ilkesi olan
Giircistan’da {ilkenin asil sahibi durumundaki Giirciiler, iilke genelinde niifusun yilizde
70.1 ’lik boliimiini olusturmaktadir. Bu yoniiyle Giircistan, Transkafkasya’da “ana
etnik grubun tilke geneline oranimin” en diisiik oldugu iilkedir. Bu durum ise siyasi
olarak devletin kontroliinde, diger yiizde 30’luk dilimi olusturan etnik gruplarin etkisini
arttirmaktadir.”® Giircistan, bagimsizhgin ilan ettigi 1991 yilindan bu yana, Abhazya,
Giiney Osetya ve Acaristan’daki sorunlarla ugrasmaktadir. Baskan Zviad
Gamsahurdia’nin otoriter yonetimi ve "Giircistan, Giircliler i¢indir” politikasi, tlke

icindeki silahli catismalara zemin hazirlamistir.

¥ Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Katkasya, s.41.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.128.

% Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.27-28.

*% Sahin, Transkafkasya Siyasi Cografyasinda Etnik Dagilimin Etkileri, Say1 19, 5.39-40.
1 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.51.
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Tablo 1.1. Giircistan’da Kriz/Catisma Alanlar:

ULKE ANLASMAZLIK TANIMI DURUM

Abhazya Agustos 2008’de savas yasandi, bagimsizligini ilan Aktif

etti, ancak Tiflis tanimmyor.

Acaristan Yerel yonetim Tiflis’i taniyor. Durgun

Ermeni ayrilikgilar ile yerlesik Mesket (Ahiska)

Javakheti Durgun
Tiirkleri gerilim
GURCISTAN Megrelya Gamsahurdia’y1 destekleyenlerin odak noktasi Durgun
Giiney Osetya Agustos 2008’de savas yasandi, bagimsizligini ilan Aktif

etti, ancak Tiflis tanimyor.

Pankisi ve Kodori | RF, Giircistan’1 Cegen gerillalar1 bolgede himaye Durgun

Vadisi etmekle sugluyor.

Rus Askeri Usleri Mevcut degil. BM baris giigleri, sorunlu bolgelerin | Potansiyel /

giivenliginden sorumlu. Durgun

Buradaki problemleri; zaman zaman sert, bazense daha farkli yontemlerle
kontrol etmeye calismakla birlikte; bu bolgeler, Giircistan yonetimi i¢in rahatsiz edici
ozelliklerini korumaya devam edecek bir goriintii sergilemektedir. Bolgede meydana
gelen gelismelerin elbette ana tetikleyici faktorii; Giircistan’in komsusu olan Rusya
Federasyonu’ nun, her zaman sekil olarak farkli; ancak, 6ziinde her vakit ayni olan

cikarlaridir.
1.2.2. Abhazya Sorunu

Sovyet donemindeki Rusca adi Abhazskaya Avtonomnaya Sovetskaya
Sotsialistieskaya Respublika** olan Abhazya, 8600 km?’lik yiizélgiimii ile Giircistan’in
kuzeybatisinda yer almaktadir.* Baskenti Karadeniz kiyisinda bir liman sehri olan

Suhumi’dir. Abhazlar, 12. yiizyildan daha geriye uzanan koklii devlet gelenegine sahip,

*2 Yal¢in kaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kér Diigiime, s.181.
3 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.72.
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Kafkasya’nin en eski yerli halklarindan biridir. Siinni Miisliman olan Abhazlar,

Abhazca konusmaktadirlar.** Cogunluk Hiristiyan, bir kisim halk da Miisliiman’dir.*®

Osmanli imparatorlugu’nun bolgedeki genisleme doneminde énemli bir kismi
Miisliman olmus ve Abhazya, 16. yy’da Osmanl iilkesi haline gelmistir. Carlik
Rusyasi’nin Kafkaslar’da ilerlemesi ile birlikte de 1810°da Rusya’nin niifuzuna
girmistir. 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’ndan sonra bolgenin niifus yapisi degismeye
baslamistir. Bu savas sonrasinda Abhazlarin biiylikk bir bolimii  Osmanl
Imparatorlugu’na gd¢ etmis ve bunlarin topraklarina Bati Giircistan’dan gelen ¢ok
sayida Giircii yerlesmistir. Tiirkiye’de genel olarak, bu halklara, Cerkezler denildigi
halde degisik kaynaklarda Ubihler ve Abazalarla birlikte Adigeler veya Abhaz-Adige

halklar1 da denilmektedir.*®

Abhazya, 1922 yilinda Birlik Cumhuriyeti olmus, daha sonra Giircii asilli
Stalin tarafindan 1931 yilinda Giircistan’a bagli 6zerk bir cumhuriyet haline
getirilmistir.*” SSCB’nin 1936 Anayasasi’ndaki 25. maddesine gore de Abhazya Ozerk
Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti, Giircistan SSCB’ne baglanmistir. Abhazlarin,
Abhazya’nin yonetiminde yer almamalar1 ve Giircistan tarafindan otoritenin saglanmasi
icin ¢ikarilan yeni yasa ve uygulamalar, Abhazya’da huzursuzluk ve tepkilerin
artmasina neden olmustur. 1978 yilinda Abhazya’nin, Giircistan’dan ayrilarak SSCB’ye
bagli bir cumhuriyet olma istegiyle baslayan Abhaz-Giircii gerilimi, Moskova’'nin

uyguladigi politikalar sonucunda etnik ¢atisma ve i¢ savasa déniigmiistiir. *®

Abhazlar, 1990°da daha SSCB dagilmadan Giircistan’dan ayrildigini ilan
etmiglerdir. 14.08.1992’de de Giircistan’in Abhazya’y1 isgali ile iki iilke arasinda
resmen savas baslamis ve Rusya Savunma Bakani, Abhazya’y1 desteklemistir. Daha
sonra, Rusya’nin arabuluculugu ile 27 Temmuz 1993 tarihinde Soci’de ateskes
antlagsmas1 imzalanmis, ancak, Glircii kuvvetlerin ¢ekilme konusunda siireci
yavaslatmasi, c¢atigmalarin yeniden baglamasina neden olmustur. 23.08.1992°de

Abhazya bagimsizligini ilan etmis, Eylil 1993’te baskent Suhumi, daha sonra

* Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.52.

*® Rusya Federasyonundaki Gelismeler, Etkileri ve Tiirkiye, Siyasi ve Sosyal Arastirmalar Vakfi,
Istanbul: 1995, s.180.

“® Yal¢in kaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diiglime, s.182.

" Mert, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.52.

8 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.72-73.
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Ocamgira, Glircii isgalinden kurtulmustur. *Catigmalar sonucunda Abhazlar, Suhumi’yi

ele gegirmis ve Giircistan-Abhazya smir1 Inguri Nehri olmustur.>

14 Mayis 1994’te imzalanan antlasma®' ile de Giircistan-Abhazya sinirina
Inguri Nehri’nin iki yamm kapsayacak sekilde BDT baris giiclerinin yerlestirilmesi
konusunda Antlagsmaya varilmistir. Sevardnadze’nin BDT’deki temaslar1 sonucu,
Rusya, Eyliil 1994’te Abhazya sinirini kapa‘[mlstlr.52 1994 yilinda Abhazya Meclisi
kabul ettigi yeni anayasa ile Abhazya Cumbhuriyeti’nin kuruldugunu ilan etmistir.
Giircistan, Rusya Federasyonu ve BMGK bu karar1 tanimadiklarin1 belirtmislerdir. >3
Abhazya Ozerk Cumbhuriyeti, Giircistan’a bagli olup, SSCB’nin dagilmasindan beri
fiilen bagimsiz bir iilkedir.* Daha sonra da, 23 Temmuz 1992’de Abhazya Yiiksek
Sovyeti, 1978 Anayasasi’ni reddedip, 1925 Anayasasi’na donerek egemen devlet haline
geldigini ilan etmistir.>

Tiirkiye, Abhazya uyusmazliginin basindan itibaren Giircistan’in toprak
biitiinliigiiniin  korunmasi1 ve sinirlarin  degismezligi ilkelerinin 6nemini belirtmis,
uyusmazligin insan haklarina saygi temelinde diyalogla ¢6ziimii yoniinde goriis
aciklamistir. Tiirkiye’de 6nemli sayida Abhaz ve Giircli kokenli vatandasin bulunmasi

Abhazya sorununda dikkate alinmasi gereken bir unsur olusturmaktadir.®

Tiirkiye’nin arabuluculuk girisimleri sayesinde, Haziran 1999°da, Abhazya ile
Giircistan arasinda kalic1 baris umudu belirmis ve Istanbul’daki goriismelerin ardindan
taraflar 8-9 Haziran 1999’da ekonomik ve hukuki isbirligi konularinda hazirlanan

protokolleri imzalamislardir.®’

ABD’nin destegi ile 2003 yil1 sonunda, Saakashvili’nin iktidar ele gegirmesi
ile Rusya’nin SSCB doneminden miras kalan Giircistan’1 kontrol mekanizmalari olan

O0zerk bolge ve cumhuriyetler konusunda Saakashvili yonetimi daha cesur adimlar

* Yalgin kaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.184.
%0 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.57.
114 Mayis 1994 - Moskova Antlasmasi: Ateskesin devaminda siirda duran karsilikl giiglerin geri
cekilmesine ve tampon bolge olusturulmasina karar verildi.
(bknz.: http://www.kapba.de/ AbhazyaGenel.html. 15.03.2013.)
%2 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kér Diigiime, s.185.
53 Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.73-74.
> Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.181-182.
% Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.179-180.
% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas ve Giircistan, s.57.
*"Ufuk Taykul, Etnik Calismalarin Gélgesinde Kafkasya, istanbul, Otiiken Yay., 2002, 5.75-76.
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atmistir. Goreve gelir gelmez dnce Rusya ile sinir1 olmayan Acara’da Moskova yanlisi
yonetime son veren Saakashvili, Temmuz basinda gazetecilere yaptigi agiklamada
“Abhazya’yi geri almak icin bugiin hazir degiliz, ancak 2 - 3 yil i¢inde buna hazir

oluruz.” diyerek bu konuda askeri hazirliklar yapildigina deginmistir.*®

3 Ekim 2004 tarihinde yapilan Abhazya Devlet Bagkanligi segimlerinin,
beklenmedik bir sekilde sonuglanmasina yol agmis, Abhazya’nin basina Rusya’nin
alenen destekledigi Rauf Hacimba degil de Sergey Bagasp gelmistir.>® Bu segimlerle
baslayan doneme bir isim koymak gerekirse, Abhazya’da "Sessiz Devrim”

gergeklesmistir.eo

Abhazya sorununda, Tirkiye, sorunun basindan giinlimiize degin, Giircistan’in
toprak biitiinliglinii savunan bir politika izlemekte ve simirlarin degismezligi ilkesi
cercevesinde barisct yollarla sorunun ¢6ziimii icin ¢aba harcamaktadir. Tiirkiye,
Giircistan’in bir i¢ meselesi olarak gordiigli Abhazya sorununun, Giircistan’in toprak
biitlinltigii, siyasi birligi, egemenligi ve sinirlarin zorla degistirilemezIligi ilkelerine saygi
temeli ¢ergevesinde c¢oziimlenmesine taraftar oldugunu bildirmistir. Bu goriis
paralelinde; bagimsizlik iddiasinda bulunan Abhazya yonetimini taninmamakta, bu
belgelere sahip Abhazya vatandaglarinin Tiirkiye’ye girislerine izin verilmemekte ve

sadece Giircii makamlarinca diizenlenen belgelerin kabul edilecegini bildirmektedir.®
1.2.2.1. Tiirkiye’nin Abhazya Sorununa Kars1 Dis Politikasi

Tiirkiye, genel olarak Abhazya probleminin uluslararasi orgiitler vasitasiyla
c¢ozmek i¢in birgok girisimlerde bulunmustur. Bunlart arka arkaya sOyle

s1ralayabiliriz:62

17-19Kasim 1997 Cenevre goriismeleri, 16-18 Ekim 1998 Atina goriismeleri
7-9 Haziran 1999 Istanbul goriismeleri 15- 16 Mart 2001 Yalta goriismeleri. Bu

goriismelerde, saldirmazlik anlasmalar1 yenilendi ve iki taraf arasinda ekonomik

% Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kér Diigiime, s.187.
% Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.74.
% Hasan Kanbolat, “Abhazya’da Sessiz Devrim: Abhaz Halki Degisim ve Kimlik istiyor”,
Stratejik Analiz, Ocak 2005, C.5, Say1:57, s.77.
61 Sedat Cabuk, Tiirkiye- Giircistan iliskileri ve Tiirkiye nin Takip Etmesi Gereken Politikalar, Kara Harp
Akademisi Komutanlig1 (Yaymlanmanus Akademi Tezi), istanbul, 2002, s. 2-18
%2 Miirteza Hasanoglu, Elnur Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikas1, Istanbul, IQ Kiiltiir Sanat
Yayincilik, 2006, s.129.
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iliskilerin gelistirilmesi, miiltecilerin doniisii, sinir giivenliginin artirilmasi gibi konular

ele alindi. Ancak, bu goriismeler de hi¢cbir sonug vermemistir.

7-9 Haziran 1999 tarihleri arasinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri’nin
Dostlart Grubu, Giircistan ve Abhazya yetkililerinin de katilimiyla Istanbul’da bir
toplant1 diizenlenen toplantida, Tiirkiye, konuya olan ilgisini ve taraflarin Tiirkiye’ye
karst gosterdikleri olumlu bakislarini diinya kamuoyuna yansitmak istemistir. Bu
cagriya gerek Giircili, gerekse Abhaz tarafinin olumlu yanit vermesi bunun en giizel
gostergesidir. Tiirkiye konuya iki agidan yaklasmaktadir. ilki, Giircistan igindeki bu
sorun, iki tarafin da kabul edebilecegi sekilde, diyalog mekanizmasinin siirdiirerek
baris¢1 bir ¢oziime ulastirilmali ve boylece komsu bir {ilkedeki onemli bir ihtilaf ortadan
kaldirilmalidir. Ikincisi, Kafkasya gibi bagimsizlik siirecinde ¢ok sayida etnik veya
baska nedenlerle savaslar yasayan bir bolgenin, barisa kavusmasi icin her sorunun

¢oziilmesinin, digerleri i¢in de bir 6rnek teskil edebilecegi gercegidir.®

Tiirkiye, Giircistan’in ¢ok hassas oldugu Abhazya konusu ile yakindan
ilgilenmistir. Abhazya Baskan1 Vladislav Ardzinba, Temmuz 1992°de bir vakfin daveti
iizerine Tiirkiye’ye gelmis ve bagimsizliklarini Tiirkiye’de ilan etmek istemis, ancak bu
tutum Tiirkiye tarafindan uygun goriilmemistir. 3 Ekim 2004’teki Abhazya baskanlik
secimlerini Rusya Federasyonu’nun arzu etmedigi bir isim olan Sergey Bagaps
kazanmis, Mart 2007°de iki turda yapilan se¢imler sonucunda da Devlet Baskanligi
gorevini devam ettirmeyi basarmistir. Sergey Bagaps, Abhazya’nin yeni donemini ve
gelecegini goriismek, siyasi, sosyal ve ekonomik konularda isbirligini gelistirmek
amaciyla, 21-25 Nisan 2007 tarihleri arasinda planladigi Tirkiye ziyaretini saglik
sorunlar1 nedeniyle 2007 sonbaharina ertelemistir. S6z konusu Tiirkiye gezisinin ana
amacinin Bagaps ile Saakagvili arasinda Ankara’da kapali bir gériisme yapmak oldugu
ve bu nedenle biiyiikk 6nem tasidigi iddialar1 da ortaya atilmistir. Bagaps’in 17-24 Ekim
2007 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye gayriresmi ziyareti de Giircistan’da i¢ kargasaliklarin
artmast ve lilkenin devlet baskanligi se¢cimine dogru gitmesi lizerine dénemin Giircistan
Basbakani Zurab Nogaideli’nin Ankara’dan talebiyle ikinci defa ertelenmis, boylelikle

de bu ziyaret bir tiirlii ger¢eklesememistir. Tiirkiye’de genel olarak ele alindiginda, daha

% http://www.soguksu.org/?q=node/231, 31.03.2013.
Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.185.
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cok Istanbul, Adapazari, Diizce, Samsun, Eskisehir gibi yérelerde yasayan 600.000-
700.000 arasinda Abhaz kokenli Tirk vatandasinin oldugu tahmin edilmektedir.
Tiirkiye’deki Abhazlar, tek bir politik goriise sahip olmayip, ¢ok farkli siyasi partilerde

yer almaktadirlar. ®

Sorunun ilk ¢ikis noktasinda Tiirkiye, beklenen ve kendisinin de arzuladigi
aktif dis politikayr uygulayamamis olabilir, ancak bunda, Tiirkiye’nin dikkatli ve
ihtiyatli politikasinin yaminda, Giircistan igerisindeki belirsizliklerle bolgedeki diger
gelismelerin de rolii olmustur. Tiirkiye, bu ihtiyatli politikasinin yararlarim1 daha sonra
gormiis ve iki taraf da Tirkiye’yi glivenilir bir iilke olarak kabul etmislerdir. Aslinda,
Abhazya sorununun Tiirkiye’yi ilgilendiren en temel noktasi, Tiirklerin bu halkla ilgili
tarithi ve yakin bir bag1 bulunmasidir. Ayn1 zamanda diger Kafkas halklar1 gibi bir¢cok

Abhaz kokenli vatandaslarin Tiirkiye’de yagamasidir.
1.2.3. Giiney Osetya Sorunu

Giircli dilinde Samhret Oseti diye bilinen bolge, Biiyliik Kafkas Daglari’nin
giney eteklerinde 3.900 km?’lik bir alam kaplamaktadir.®® Baskenti Sinvali
(Tskhinvali)’dir.67 Idari birime adim veren ve niifusun yarisindan ¢ogunu olusturan
Osetler’in (Asetinler de denir), biiyilkk kismi Rusya Federasyonu’na bagli 6zerk

cumhuriyet olan Kuzey Osetya’da yasamaktadir. ®

Bolge, ekonomik bir dneme sahip degildir.®® Kafkas Daglar’nin kuzey ve
giiney yamacinda yasayan Osetler, Hint- Avrupa irkina mensup Iran kokenli bir Kafkas
halkidir. Bugiin, suni bir sekilde ikiye boliinmiis olan Osetya’nin kuzey boliimii, Rusya
Federasyonu igerisinde 6zerk bir cumhuriyet, giiney boliimii ise, Giircistan’a bagli 6zerk
bir bolgedir. Rusya, 19. yiizyilin ortalarindan itibaren Giliney Osetya’nin yonetimini

Giircii feodallerine birakmustir.

Sovyet iktidar1, Osetya’y1 ikiye ayirarak, bir boliimiinii Giiney Osetya Ozerk
Bolgesi adiyla 20 Nisan 1922’de Giircistan’a, diger boliimiinii Kuzey Oset Bolgesi

% Hasan Kanbolat. “Abhazya Disisleri Bakani Sergey Samba’mn Tiirkiye Ziyareti”. 28.05.2008.
http://www.asam.org.tr/tr/yazigoster.asp?ID=2214&kat1=4&kat2=. 01.06.2013.

% Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.188.

%7 Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.188.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.61.

% Yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.189.

o Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.75-76.
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adiyla 7 Temmuz 1925’te Rusya Federasyonu’na baglamustir.”" Giiney Osetya igin
bulunabilen en yakin tarihi kayit, 1936 Anayasasi’dir. Bu anayasanin 25. maddesine
gbre “Giiney Osetya Ozerk Bolgesi, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyetine

baghdwr.”’™

1988°’de Giiney Osetya, Tiflis’ten statlisiiniin, Ozerk bolgeden 0Ozerk
cumhuriyete yiikseltilmesini talep etmistir. Bir yil sonra ise, Giiney Osetya,
Moskova’ya, Kuzey Osetya ile birlesmek istedigini ileterek,”® Kasim 1990’da
bagimsizhgimi ilan etmistir.”* Ekim 1992°de Rusya, Giiney Osetya ve Giircistan

kuvvetlerinden olusan baris giicii bolgeye gelmis ve sinirda giivenligi saglamustir.”

1995 yilinda degistirilen Giircistan anayasasi ile Giiney Osetya’nin 6zerk bolge
statiisii kaldirlmis ve bolge Tshinvali adiyla dogrudan Tiflis’e baglanmistir.”® Giiney
Osetya’ya bu anayasada, sadece kiiltiirel 6zerklik tamnmustir.”” Bugiin Giircistan ile
Giliney Osetya’ y1 birlestiren sinirlarda 3 koldan baris kuvvetleri goérev yapmaktadir.
Glircistan anayasasinda ise Gamsahurdia zamanindan beri "Giiney Osetya” kavrami

reddedilmektedir. "®

™ Mert, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.61.

2 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, 5.189.

& Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.76

™ Mert, Tiirkiye'nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.61.

™ Fahrettin Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Transkafkasya’da Etnik Catigmalar, istanbul,
Sinatle Yayinlari, 1998, s.179.

7 Taykul, Etnik Calismalarin Golgesinde Kafkasya, s.82.

7 Selguk Colakoglu, “Tiirkiye-Giircistan iliskileri”,Stratejik Ongdrii, Tasam Y., No:6, 2005,5.30

® Osman Metin Oztiirk, Yalgin Sarikaya, Uluslararasi Miicadelenin Yeni Odagi Karadeniz, Ankara,
Platin Yayinlar1, 2005, s.190-191
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1.2.4.Pankisi Vadisi Sorunu

Pankisi Vadisi (Pankisi Deresi, Panksi Gorge), idari bir birim olmayip,
Giircistan’in kuzeydogusunda Cecenistan sinirinda yer alan énemli bir gegittir. Cegen
direnis¢ilerin dis diinya ile temasin1 sagladiklar1 belli bash yollardan bir tanesidir. Bu
vadi, Giiney Osetya’nin dogusunda bulunmaktadir. El Kaide mensuplarinin da burada
barindiklarini iddia eden ABD yetkilileri bolgeye alaka gostermis ve 11 Eyliil 2001°de
yasanan terorist saldirilardan sonra ABD askerleri, bolgeye yerlesmis daha sonra tekrar

bolgeden ayrilmislardir.”
1.2.5. Acara Sorunu

Acara Ozerk Cumhuriyeti, Giircistan Cumhuriyeti’ne bagli, Tiirkiye simrinda,
Karadeniz sahilinde yer alan o6zerk bir cumhuriyettir. Sovyet donemindeki ismi
Adjarskaya Avtonomnaya Sovetskaya Sotsialiticheskaya Respublika’dir. Yiizolglimi
yaklasik 3.000 km?olup, baskenti Batum’dur. Acara halkinin 6nemli bir kismini
olusturan ve bdlgeye adin1 veren Acarlar, Islamiyeti kabul etmis Giirciiler olup, énemli
bir kismu Tiirkiye’ye go¢ etmistir.®® Yaklasik 400,000 niifuslu Batum’da Miislimanlarin
sayisinin nispeten az olmasina karsilik, koy ve kasabalarda kendilerine "Miisliiman
Glircli” veya "Acarali Miisliiman” olarak tanimlayan ve ¢ogunlukla Tiirk¢e bilen bir

niifus bulunmaktadir.

Niifusun % 80’1 Giircii, % 10’u Rus, % 5’1 Ermenilerden olusmaktadir ve
niifusun ¢ogunlugu Miisliiman’dir.® Acaristan, XVI. yiizyllda Osmanh Imparatorlugu
egemenligine girmis ve 300 yil siiren Osmanli hakimiyeti esnasinda halkin ¢ogunlugu
Miisliimanligr (Siinni) kabul etmistir. Acaristan, 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi

sonrasinda toplanan Berlin Konferanst’yla Giircistan’a birakilmistir.®

Acaristan’in 6zerkligine iliskin ilk resmi belge, 13 Ekim 1921 tarihli Kars
Antlagmas’’dir.®* Bu anlasmayla Tiirkiye, Acaristan’i kiiltirel ve dinsel haklarmin

saglanmasi ve bdlgeye Ozerklik tanminmasi kosulu ile Glircistan’a ve dolayisiyla

" Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kér Diigiime, s.194-195.
80 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diiglimden Kor Diigiime, s.198.

8 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.58.

82 Sapmaz, Rusya’nin Transkaftkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.77.

& Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.77.

8 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas ve Giircistan, s.58.
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SSCB’ye birakmustir. Tiirkiye’nin 1921 tarihli Kars Antlagmasi’ndan dolayr Acaristan
tizerinde garantorlik hakki bulunmaktadir. Bdylelikle, Tirkiye, Acaristan’in

6zerkliginin ve simirlarinin degismezliginin garantdrii durumundadir,®

Eski SSCB de, 1937 yilinda, Acaristan’in, Giircistan Sovyet Sosyalist
Cumhuriyeti’ne bagli Acaristan Sovyet Sosyalist Ozerk Cumhuriyeti olarak hukuki
statiisiinii tanimistir.?® SSCB’nin dagilisinin ardindan Acaristan, Giircistan’a bagli bir
ozerk cumhuriyet olarak varligini devam ettirmistir. Giircistan’in 9 Nisan 1991 tarihinde
eski SSCB’den bagimsizligini ilan etmesi ve Zviad Gamsahurdia’nin Devlet
Baskanligi’na secilmesini takiben, Acaristan Yonetimi ile Giircistan YOnetimi arasinda
bir yakinlagsma meydana gelmistir. Acara’da mutlak lider konumundaki Aslan Abasidze,
sahip oldugu ekonomik giiciin ¢ogunu Sarp Sinir Kapis1 ve Batum Limani gelirlerinden

saglamistir.®’

Ocak 2004 tarihinde yapilan Devlet Baskanligi secimlerinin iilkedeki
muhalefetin ve Milli Hareket Birligi Lideri Saakashvili’nin kazanmasi ile Giircistan’da
yeni bir sayfa acilmistir. Saakasvili’nin, eski donemin aksine agik bir sekilde ABD
yanlist bir politika izledigi goriilmektedir. Secimden sonra Acara Baskan1 Abasidze i¢in
de tehlike canlar1 calmaya baslamistir. Abasidze’nin Saakashvili’ye karst ¢ikislarina
ilaveten, Giircistan’in Diskoria- 2004 Tatbikati esnasinda Batum ile Tiflis baglantisini
saglayan iki adet karayolu ve bir adet demiryolu kopriisiiniin Abasidze’nin talimati ile

yikilmasi ipleri koparan son hamle olmustur.®

Tim bunlar, Acara’nmin da diger iki 6zerk birim gibi Glircistan’dan kopma
yoluna girdiginin isaretleri olarak goriilmiistiir.”® Bunun iizerine, Saakashvili,

Abagsidze’yi azlettigini aciklamugtir. ™

Rusya karsit1 politikalar1 sebebiyle pargalanma tehlikesi ile karsi karsiya olan
Giircistan’daki Kadife Devrim’den sonra yeni yonetimin Acara’y: tekrar tilkeye dahil

etmesi biiylik bir moral destegi saglamistir. Giircistan’da "Kadife Devrim”le iktidara

8 Kamil Agacan, “Acaristan Sorunu ve Saakasvili’nin Mevzi Kazanimi”, Stratejik Analiz,
Asam Yayinlari. C.IV, No:48, 2004, s.66.

8 Mert, Tiirkiye’nin Katkasya Politikas1 ve Giircistan, s.58.

¥ Mert, Tiirkiye’nin Katkasya Politikas1 ve Giircistan, s.59.

8 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.60.

® yalcinkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.203.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.60.
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gelen Saakashvili, Acaristan’in sorununu Oncelikli olarak ele almistir. Giircistan
konusunda izledigi politika ile halk destegini kaybeden ve siirekli giiclenen muhalefet
karsisinda tutunamayan Abasidze, 5 Mayis 2004’te Acaristan’1 terk ederek, Rusya

Federasyonu Savunma Bakani tarafindan Moskova’ya gtiiriilmiistiir.**

Glircistan i¢in Acaristan sorunun digerlerinden farklilik gostermektedir.
Acaristan’in hi¢bir zaman bagimsizlik talebi olmamistir. Acaristan halkinin ¢ogunlugu
Giircli kokenlidir. Acaristan Giirciilerini, Gilircistan’daki Giirciilerden ayiran tek fark,
Miisliiman olmalaridir. Acaristan’in 6zerk bir cumhuriyet olmasinin nedeni, halkinin
Miisliiman olmasidir; bu da su anlama gelir; Acaristan, etnik esasa degil, dini esas
iizerine Ozerklik verilen bir cumhuriyettir. Acara Bolgesi, diger 6zerk birimlerin aksine
Sovyetler sonrasinda Saakashvili’ye kadar istikrarli bir yol izlemis, ekonomik bakimdan

da Tiirkiye ile iliskilerini siirekli olarak gelistirme ¢abasinda olmustur. *

Acaristan, Tirkiye’nin Avrasya’ya acilan kapisi olmasi sebebiyle, biiyiik
oneme sahiptir. 1989 yilinda Acaristan’a acilan Sarp sinir kapisi, Tirkiye’yi
Giircistan’a, Azerbaycan’a ve Orta Asya’ya baglamasi nedeniyle,®® dogal olarak
Tirkiye'nin bu bolgeyle tiim ekonomik iliskileri de bu sinir kapisindan yapilmaktadir.
Diger yandan da, burada Rusya’mn 12. Batum Askeri Ussii de bulunmakta idi,* ancak,

Kasim 2007°de Rusya Batum {issiinii tamamen bosaltmustir.

Giircistan ile Acaristan arasinda yasanan sorunun ¢oziimiinde bazi iiglincii
aktorler, Tirkiye’nin olaya miidahale etmesini ve karigsmasini istemis, ancak bu
amaclarina ulagamamislardir. 20 Mayis 2004 tarihi itibari ile donemin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in davetlisi olarak Tirkiye’ye gelen
Saakashvili,  “Tiirkiye, Acaristan sorununun ¢oziimiinde sergiledigi  tavriyla

Giircistan i ger¢ek dostu oldugunu kamitladi” demistir.*

o Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, s.79.

%2 Emin Giirses, Milliyetci Hareketler ve Uluslararasi Sistem, istanbul, Baglam Yayinlari, 1998, s.167.
% Ufuk Cerrah, Giiney Kafkasya’daki Jeopolitik Degisimlerin Tiirkiye’nin Ulusal ve Uluslararas
Giivenlik Stratejilerine Etkileri, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Harp Akademileri Stratejik
Arastirmalar Enstitiisii, Istanbul, 2005, s.177.

% Hasan Kanbolat, “Rusya Federasyonu’nun Giiney Katkasya’daki Askeri Varlig1 ve Giircistan
Boyutu”, Stratejik Analiz, Cilt:1, Say1:3, s.44.

% http://www.haberanaliz.com/haber.php?id= 34272 25.05.2004 (08.06.2013)
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1.2.6. Ahiska Tiirkleri Sorunu

Ahiska, Tirkiye’nin Gilircistan sinirina 12 - 30 km. uzaklikta olup, Glircistan’in
glineybatisina denk gelen bolgenin adidir. Bolge, ayn1 zamanda Mesketya Daglari
tizerinde bulundugundan Mesket veya Mesketya Tiirkleri de denmektedir. Burasi ayni
zamanda, giinlimiizde, Ermeni niifusun sakin oldugu Cevati (Javaketi) idari biriminin
onemli bir boéliimiinii olusturmaktadir. Etnik olarak, Anadolu ve Kafkas Tiirkleri’nin
parcast olup, Ahiskalilik diye ayr1 bir boy veya etnik kdken olmayip, sadece cografi
ilgiden dolayi, bu insanlara Ahiskali adi verilmistir. % Bolgedeki Tiirk varligimin

milattan 6ncelerine dayandigi belirtilmektedir.”’

482 yilindan kalma bir kaynakta ad1 ‘Ak-Aska’ ve Dede Korkut kitabinda ‘Ak-
Sika’ bi¢ciminde soylenen Ahiska, ¢ok eski bir Tiirkliik bolgesidir. Burasi, Kars’in Gole
ilgesinden dogan Kir Irmagi’nin solunda ve yukari kemsinde bulunup, Kars ilinin de
kuzeyine diiser. Giinlimiizde Ahiskalilar, kendilerini Osmanlilar’in Giircistan’1
fethetmeleri tizerine Dogu Anadolu’dan go¢ eden Tirkler, diger adiyla, ‘evlad-1

fatihan’®® olarak tanimlamaktadirlar.®®

Ahiska Tirkleri’nin 1rki yonden Tiitk olmalarmin diger bir delili de,
kullandiklar1 dilin Anadolu Tiirkcesi’ne ¢ok yakin olmasi ve kendilerinin degisik bir
boy adi almamis olup, dogrudan ‘Tiirkiiz’ demelerindendir, ancak, 1935-36 yillarinda
Ahiska Tirklerine, Stalin’in o doénem politikalarinin bir geregi olarak ‘Tiirk’ degil
‘Azerbaycanl’ denilmeye ve okullarda da anadili egitimi Azeri agzi ile yapilmaya

baslanm1§t1r.100

Mart 1921°de Moskova Antlagsmasi’yla, Batum, Ahiska, Ahilkelek, Acar
bolgeleri Rusya’ya verilerek, Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’nin Tiflis

vilayetine baglanmistir. 1938 Sovyet anayasasinin kabuliinden sonra bu bodlgedeki

% Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.205.

% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.64.
%1691 senesinde sultanin hatt-1 hiimayGnu ile yoriik Tiirkleri. Evlad-1 Fatihan adi altinda ve
Rumeli’nin sag sol ve orta kolunda olmak {izere yeniden yazildi ve zamanin ihtiyaglarina gore teskilatin
askeri ve iktisadi biinyesi az ¢ok degistirildi. Kanunnadme’de; “Yoriik taifesi 6teden beri Devlet-i
Aliyyenin giizide ve cengaver. itdatli ferman dinleyen askerlerinden olup eski seferlerde kiiffar ile yapilan
harplerde kendilerinden iyice yararlik ve yiiz akliklar1 goriildiigiinden bu taifeye Evlad-1 Fatihan adi
verilmistir” denilmektedir.
gbknz.: http://www:.turktarih.net/index.php?turk=tarih&nu=366. 04.06.2013.)

° Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.207-208.

% yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, s.208.
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Ahiskalilar kayitlara Azerbaycan diliyle gecirilmis, 1940 yilinda ise resmi dilleri

- 101
Giircii’ce olmustur.™®

Giircistan’da ve 6zel olarak Ahiska bolgesinde niifus yogunlugu yetersiz olup,
Giircistan Devlet Baskani Saakashvili bu nedenle, 2004’te gerceklesen Tiirkiye
ziyaretinde Tiirkiye’deki Glirciilere ¢ifte vatandaslik verilmesi ve Giircistan’a yonelik
goclerinin kolaylastirilmast yoniinde talepte bulunmustur. Ancak, ayni isgiicii ihtiyacini
bolgenin asil sahipleri olan Ahiskalilarla karsilamayi, Giircii liderin aklindan bile
ge¢irmemesi, Kafkas’lardan Basra’ya ‘anti-Tiirkizm’ politikasinin ne derece evrensel ve

istikrarli bir sekilde uygulandigmin en belirgin kanitidir.'%

1989 vyilinda ise Ozbekistan’in Fergana Vadisi’nde katliama ugrayan
Ahiskalilar’in on binlercesi bolgeden kagti. Kacanlar, Azerbaycan’a, Kazakistan’a,
Kirgizistan’a, Ukrayna’ya, Beyaz Rusya’ya ve Rusya’ya dagildilar. Giircistan’a donmek
isteyen Ahiskalilar’in durumlar1 1994’ten itibaren tartisma konusu olmustur. Agustos
1994°te, Rusya ile Giircistan arasinda “Siirgiin edilen kisilerin, ¢ocuklar1 ve torunlar1 da
dahil olmak tizere haklarinin geri verilmesi hakkinda” bir antlasma imzalanmis, ancak

heniiz gergeklesmemistir.m?’

Daha once, Tiirkiye 1992 yilinda ¢ikardigi, “Ahiskali Tirklerin Tiirkiye’ye
Kabulii ve iskanina Dair Kanun” ile Ahiska Tiirklerinin Tiirkiye’ye iskanini ve eski
SSCB igerisindeki yeni devletlerde kalacaklar1 “cifte vatandashk™ statiistinlin

verilmesini kabul etmistir.**

Nisan 1999°da Avrupa Konseyi’ne iiye olan Glircistan’in, soz konusu tiyeligi
dolayisiyla tistlendigi sorumluluklardan biri Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina
doniislerini  saglamaktir. Giircistan yonetimi, Ahiska Tiirklerinin anavatanlarina

doniisiine olanak saglayacak yasal gergevenin en onemli ayagini olusturan doniis

101 Aslan Kiyas, “Ahiska Tiirkleri”, Ahiska Tiirkleri Kiiltiir ve Dayamsma Dernegi, Ankara, Yay. 1,
1995, s.7.

Yalcinkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diiglime, s.211.

1% yvonne Bangert, Rusya ve Giircistan Arasinda Sikigmuig Bir Halk: Mesketler, Kafkasya Yazitlari,
Y1l 2, Say1:5, Sonbahar 1998, s.130- 131.

104 Rasim Bayraktar, Ahiskalilar Ag¢isindan Giircistan’daki Gelismeler, Ahiskalilar Vakfi Tarih ve
Kiiltiir Dergisi, Istanbul, Mayis 2002, Say1 2, s. 12.

102
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yasasin'® yiiriirlige koymustur.*®

Avrupa Konseyi’ne Gilircistan yOnetiminin verdigi soze gore, 2001- 2010

yillar1 arasinda Ahiska Tiirklerinin yurtlarina donmeleri saglanacaktlr.107

Ahiskalilar’in Temmuz 2004’te Baku’de yaptiklar1 kurultaya katilan Karaman
milletvekili Mevliit Akgiin, bu sorun ile ilgili olarak yaptig1 agiklamada, Giircistan’in
Avrupa Konseyi’ne taahhiitte bulunarak, Ahiskalilar’in yurtlarina donebilmeleri i¢in 11
yillik bir siire istedigini ve Tiirkiye olarak adil bir ¢6ziim icin Giircistan’a yardimci
olacaklarim ifade etmistir.'® Oyle goriiniiyor ki, Ahiskalilar’in Giircistan’a geri

donmeleri gittikge uzamaktadir.
1.2.7. Cevahati Bolgesi Sorunu

Cevahati (Javakheti) Bolgesi, 6zerk idari bir birim olmadig: halde, cografi ve
demokrafik ozellikleri yiiziinden siyasi oneme sahiptir. Giircistan’in gilineybatisinda,
Tiirkiye’nin Ardahan ili ile sinir bolgesinde yer alan ve Giircistan’in 12 idari biriminden
birini olusturan Cevati’nin niifusunun %65’den fazlasini Ermeniler olusturmakta olup,
bolge ayn1 zamanda, Glircistan - Ermenistan sinirinda yer almaktadir. Sovyetler sonrasi
ekonomik sikint1 ve igsizlik problemlerinin yasandigi bolgede en 6nemli ge¢im kaynagi
Rus {issti olup, iiste is bulamayan Ermeni erkeklerin biiyiik bir kism1 mevsimlik is¢i

olarak Rusya’da calismaktaydilar.'®

Yine de bdlge halki ekonomik yonden Abhazlar’dan ve Osetler’den daha giiglii
durumdadir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra buradaki Ermeniler zaman
zaman Ozerklik taleplerinde bulunduklar1 halde, Giircistan’da yasanan siyasi gelismeler
iizerine bu yondeki isteklerini daha net ve etkili bir sekilde giindeme tasimislardir.

Ermenistan’in Azerbaycan ile sorunlarini ¢ézmesi ve Tiirkiye ile iligkilerini normale

1% Giircistan’1n, Sovyetler Birligi'nin kizil diktatérii Stalin’in emriyle, bundan 64 yil 6nce bir gecede
yurtlarindan topluca siirgiin edilen ve o giinden bu yana siirgiin hayati yasayan Ahiska Tiirklerinin
vatanlarina geri donmesine imkan taniyan yasada dngoriilen bagvuru siiresi 2008 sonu itibariyle sona
ermistir).

(bknz.: http://www.ahiskalilar.org/portal/modules.php?name=News&file=article&sid=157) (05.04.2013)
1% Hasan Kanbolat. “AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskileri Ve Tiirkiye’nin Rolii”,istanbul, Asam
Yayinlari, 2007, s.198.

07 Yagar Kalafat, “ Azerbaycan- iran Baglaminda”, Avrasya Dosyasi, Azerbaycan Ozel S C. 7, S.1 2001,
5.234.

198 yeni Safak Gazetesi, 7 Temmuz 2004, s. 4.

19 yal¢inkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kér Diigiime, s.214.
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sokmasi halinde Cevati konusunda daha ileri taleplerde bulunacagma kesin goziiyle
bakilmaktadir. Burada Tiirklerin en biiylik zarar1 gérmemesi i¢in Tiirkiye’nin dis

politikada daha etkili ve genis hedefli tedbirler alip uygulamasi gerekmektedir. **°
1.3. Tiirkiye-Giircistan iliskileri
1.3.1.Giiney Osetya-Tiirkiye iliskileri

Gliney Osetya; yaklasik 100.000 niifusuyla, merkezi Giircistan’da Kuzey
Osetya’nin uzanimi seklinde bir goriinlime sahiptir. Giiniimiize kadar devam eden
Giircii-Oset diismanlhiginin temeli; Osetlerin 1918, 1919 ve 1920 yillarinda meydana
gelen koylii ayaklanmasinda, Bolseviklerin yaninda yer almasi, sézkonusu her {i¢
ayaklanmanin da, Giircii Hiikiimeti tarafindan kanli bir sekilde bastirilmasina
dayanmaktadir. Giircistan’da Sovyet rejiminin kurulmasindan sonra da, Oset halkinin
Carlik Rusya’st donemindeki ikiye boliinmiislik durumu devam etmistir. Giiney
Osetya; 20 Nisan 1922°de 6zerk bolge statiisiiyle, Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti’ne
baglanmistir. Diger boliimii; Kuzey Osetya bolgesi adiyla, 1925°te RF’na baglanmustir.
Kuzey Osetya Ozerk Bolgesi; 5 Aralik 1936 yilinda, 6zerk cumhuriyet statiisiine
yikselmistir. 1979 sayiminda, Giiney Osetya’da, Osetler niifusun %66’sin1
olusturmaktaydi. 1989°’da, Kuzey Osetyalilar Giiney Osetya ile birlesmeyi, Giiney
Osetya da Giircistan icinde 6zerk cumhuriyet statiisiiniin giivenceye alinmasini ve
bagimsizlik istedigini agikladi. SSCB’nin yikilist doneminde Giiney Osetyalilar’in,
Kuzey Osetya ile birlesme talepleri, 1989 yilinda taraflar arasindaki gerginligin en iist
seviyeye ¢ikmasina neden olmustur. 1990 yilinda Gliney Osetya’nin bagimsizligini ilan
etmesine karsilik; Giircistan’in, bolgenin 6zerklik statiisiinii kaldirdigini ilan etmesiyle
taraflar arasindaki siyasi gerginlik, kanli ¢atismalara doniismiistir. 1989 yili Eyliil
sonlarinda, Giircii askeri birlikleri, Giiney Osetya bolgesine girmis ve silahli ¢atigmalar
meydana gelmistir. RF’nun destegi sayesinde, Osetler’in galibiyetiyle sonuglanan
catigmalarda; 53.000°den fazla Giiney Osetya vatandasi, bolgeyi terk etmek zorunda
kalmistir. Catismalar doneminde Kuzey Osetya’ya gegen 17.000 Osetyali’nin haricinde,
biiylik cogunlugu olusturan Giircii miiltecilerin ise, halen Giircistan i¢inde daginik bir

sekilde yasadiklar1 bilinmektedir. Giliney Osetya ekonomik durumunun, Giircistan’dan

10 Kamil Agacan, “Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye - Giircistan Iliskileri”, idris Bal (Ed.) 21. Yiizyilda Tiirk
Dis Politikasi, Ankara, Lalezar Kitapevi, 2006, s.475.
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daha kotii olmasi, Ozellikle elektrik ve dogalgaz bakimindan merkezi ydnetime
bagimlilik, Giiney Osetya’yr siyasi bakimdan Giircistan’a yakinlastiran sebeplerin
basinda gelmektedir. Ancak Giliney Osetya Parlamentosu’nda; RF yanlis1 Komiinist
Psarti ve Sosyal Demokratlarin ¢ogunlukta olmasi ve bunlarin biiylik ¢ogunlugunun
Kuzey Osetya ile biitiinlesmeyi desteklemeleri, taraflar arasindaki sorunun baris yoluyla
coziimlenmesini engellemekte; ekonomik nedenleri ikinci plana itmektedir. Rusya
acisindan bu bolge, stratejik konuma sahiptir. Ayrica bir sorun olarak varligi, Rusya’nin
Giircistan {izerinde denetim kurmasimi saglamaktadir. RF; Aralik 2000°de, Giircistan
vatandaslarina vize uygulamasi getirirken, Abhazya ve Giiney Osetya sakinlerini bu
uygulama disinda tutarak, Giircistan’in toprak biitiinliigline saygi duymadigini
gostermistir. Bolgedeki mevcut statiiniin devami yoniinde, RF denetimindeki Baris
Giicii’niin gorevine devam etmesinde 1srarli olan Giiney Osetlerin, son donemdeki
gelismeler 15181nda, RF destegi olmadan tek basina merkezi yonetime karst miicadeleye
girisemeyecegi, Abhazya, Acara, Ermeni azinligin ayr1 ayri veya miisterek bir sekilde
merkezi yonetime kars: yiirlitebilecegi bagimsizlik miicadelesine istirak etmek suretiyle,

firsattan yaralanabilecegi degerlendirilmektedir. ™

Tiirkiye, Giircistan ile arasinda mevcut ortaklik iliskilerinin korunmasina
biiyiik 6nem atfetmekte ve ikili iliskilerin her alanda karsilikli saygi temelinde daha da
gelistirilmesi  gerektigine inanmaktadir. Tiirkiye basindan itibaren Giircistan’in
egemenligini, siyasi birligini ve toprak biitiinliiglinii desteklemistir. Tiirkiye, modern
Giircistan'a bagimsizligindan beri ekonomik ve siyasi agilardan destek saglamay1
siirdiirmektedir.'? Giiney Osetya sorunlar, yalmzca Giircistan’da degil, tim bolgede
barig ve istikrar1 tehlikeye sokmaktadir. Tiirkiye, basindan itibaren bu sorunlarin
Gircistan’in  egemenligi, bagimsizligt ve toprak biitiinliigii cercevesinde barisgil

yollardan ¢éziimlenmesini desteklemistir.**®
1.3.2.Abhazya-Tiirkiye iliskileri

Glircistan ile Abhazya arasindaki anlagsmazligin temelinde Abhazya’nin

statlisiiniin ne olacag yatmaktadir. Abhazlar tam bagimsizlik isterken; Giirciiler,

" Hakan Kantarci, Kiskagtaki Bolge Kafkasya, istanbul, IQ Kiiltiir Dernegi Sanat Yayincilik, 2006,

5.88-90
http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/Bolgeler/Kafkasya/Gurcistan/Tiirkiy 20.05.2013
Bhttp://www.turkishembassy.dk/main/tr/tdp/tdp _genel t.php#Giiney%20Kafkasya 21.05.2013
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Giircistan’in toprak biitiinliigiinii korumaya calismakta; federasyon ve konfederasyon
¢oziimiine sicak bakmaktadirlar. Diger 6nemli bir sorun da miiltecilerin durumudur.
Catigmalarda yasadiklari yerleri terk etmek zorunda kalan Giirciilerin Abhazya’ya geri
doniisii stirlincemede kalmaktadir. Abhazlar, Giirciilerin geri doniisii icin dnkosul olarak
egemenliklerinin taninmasinda 1srar ederken; Giirciiler, geri doniisiin Abhazya ile
federal 6zerklik anlasmasi imzalandiktan sonra olmasini istemektedirler. Giircistan eski
Devlet bagskan1 Shevardnadze o donemde; bolgede RF politikalarmin baskisini azaltmak
icin, BDT (Rus) baris giicliniin uluslararast baris kuvvetiyle yer degistirmesini ya da
boyle bir kuvvetle desteklenmesini istemisti. ABD ve BM ise, RF’nin tepkisini
cekmemek i¢in boyle bir teklife kayitsiz kalmig; Abhazya ise bu teklifi reddetmistir.
Halihazirda Abhazya Ozerk Cumhuriyeti fiili olarak bagimsiz bir devlet gibi

davranmakta, Giircii-Abhaz anlasmazlig1 devam etmektedir.***

Tirkiye, Abhazya uyusmazliginin basindan itibaren Giircistan’in toprak
bitlinliginin korunmasi ve smirlarin degismezligi ilkelerinin 6nemini vurgulamus,
uyusmazligin insan haklarina saygi temelinde diyalogla ¢6ziimii yoniinde goriis
aciklamistir. Ulkemizde o6nemli sayida Abhaz ve Giircii kokenli vatandasimizin
bulunmasi, Abhazya sorununda goéz oniine alinmasi gereken bir unsur olusturmaktadir.
Esnek bir federasyon seklinde de olsa Giircistan’in toprak biitiinliigliniin korunmasinin,
Kafkaslarin istikrar1 ve gerek Giirciilerin gerekse Abhazlarin uzun vadeli ¢ikarlar

acisindan daha yararh olacag: degerlendirilmektedir. ™™
1.3.3.Acara-Tiirkiye iliskileri

“ Acara bolgesi, Araplardan sonra Selguklu Tiirklerinin idaresine gegti. 1064
yilinda Kars’1 zapt eden Selguklu Tiirkleri, 1080 yilinda, Batum ve Acaristan’1 da
topraklarina kattilar. Kipcaklarin, Kiir ve Coruh boylarina gelislerine kadar (1124),
buralar Sel¢uklularin elinde kaldi. 13. ylizyilin ortalarindan baglayarak Acaristan,
Ortodoks Kipcak Atabeklerine (Samtshe- Saatabego) bagli bir beylik olarak yonetildi.
1508 yilinda Kipgak Atabeginin kilavuzlugunda Kutayis iizerine bir sefer yapan
Osmanlilar, bdlgeyi Osmanli Devleti’ne tabi kildi; Batum’u da Trabzon Sancagina

bagladi. Osmanlilar bolgede, Acara-y1 Ulya (Yukar1 Acaristan) ve Acara-y1 Siifla

4 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 5.54-55.
5 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, $.59.
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(Asag1 Acaristan) sancaklarim1 kurdu. Bu sancaklar Cildir Eyaleti’ne bagliydi. Bu
eyaletin merkezi de bazen Cildir, bazen Ahiska (Ahaltsihe) idi. 1801 yilinda, Tiflis ve
Kutayis arasindan bulunan Giircii Kralliginin Ruslar tarafindan ele gecirilmesi iizerine,
defalarca Ahiska iizerinden Anadolu'ya dogru harekete gecen Ruslar, nihayet 1828
harekatinda Firat nehrine kadar geldiler. Acaristan halki, bu savaslarda, Osmanlilarla
birlikte bu giiclere kars1 savastilar. Hatta Rus istildsina ugrayan Ahiska’nin kurtarilmasi
icin biitiin gligleriyle Ahiska iizerine yiiriiyerek sehri kusattilar. Acaristan, 1878 yilina
kadar kesintisiz olarak Osmanli Devleti hakimiyetinde yasadi. Osmanli-Rus Savasi’nda
(1877-78) (93 Harbi) Ruslara ve hakimiyetindeki kuvvetlere kars1 kahramanca savasan
Acaristan, Berlin Antlagmasi’yla savas tazminati yerine (U¢ Sancak: Kars, Ardahan,
Batum) Rusya’ya terk edildi. Bu donemde Acaristan halkinin biiyiik bir bolimii
Anadolu’nun ¢esitli sehirlerine gog¢ etti. Rus Carlik yonetimi tarafindan burada Batum
Okrugu kuruldu. 1883 yilinda Batum Okrugu ve Artvin Okrugu birlestirilerek Batum
yonetim bolgesi olusturuldu. Bolge, 3 Mart 1918 tarihli Brest-Litovsk Antlasmasi’yla
Tirkiye'ye iade edildi. Yapilan halk oylamasinda halkin biiyiik cogunlugu, Tiirkiye’ye
katilma lehinde oy kullandi. 30 Ekim 1918 tarihli Mondros Miitarekesi’yle ordumuz
Batum’u bosaltmaya basladi. Acarlar, Kars'ta kurulan Milli islim Stirasi'na katildilar.
Batum’da ¢ikan Sadayi Millet gazetesi, Kars Milli islim Sdrasi’nin yayin organiydi.
Tirkiye, Ermenistan, Azerbaycan ve Giircistan arasinda imzalanan Kars Antlagsmasinin
6. maddesine gore, Tiirkiye, Batum ve g¢evresini (Acaristan’1), buradaki halkin dini ve
kiiltiirel haklarin1 gozeten bir 6zerk yonetim saglanmak ve burada halkin rizasina uygun
bir arazi kullanimina imkan vermek, ayrica Batum limanindan serbest¢e yararlanmak
sartlartyla Giircistan'in yonetimine devretmistir. Bu sartlar nedeniyle Tiirkiye,

Acaristan’in 6zerkliginin garantorii konumundadir.” 116

Smirlarimizin - disinda kalan Acaristan halki, 1919 Aralik ayinda bes
milletvekili segerek, son Osmanli Meclisine génderdiler. Ingilizler, 1920 Temmuzunda
Batum'u Giirciilere teslim ederek ¢ekildiler. 1918-1921 arasinda bu topraklar bagimsiz
Giircistan sinirlar1 iginde kaldi. Atatiirk, Misak-1 Milli sinirlar1 igindeki Batum’un bu
sekilde elden c¢ikmasini protesto etti. Giircistan, 25 Subat 1921 tarihinde Bolsevikler
tarafindan isgal edilerek Sovyetler Birligi’ne katildi. Tiirk askeri, 11 Mart 1921°de

18 http ://www.wikipedia.org/wiki/Acaristan 19.07.2013
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Batum’a girdi. 16 Mart’ta imzalanan Moskova Antlagsmasi’yla ve nihayet 13 Ekim 1921
tarihli Kars Antlasmasiyla Acaristan, 0zerk statiiyle Sovyet Giircistan’ina birakildi.
TBMM’de bulunan Batum milletvekilleri, Moskova antlasmasini "muzir ve amal-i
milliyeye aykir1” bularak karsi ¢iktilar. 1921 Kars Anlasmasi’yla Giircistan’a birakilan
Acaristan, Sovyet rejimi sirasinda Giircistan’in iginde 6zerk cumhuriyet statiisiine
sahipti. SSCB’nin dagilmasiyla, Giircistan 6zerk alt bilesenleri olmayan iiniter bir siyasi
kurulus olarak ortaya ¢ikmustir. Fakat 1991 yilindan sonra Acaristan fiili 6zerk

konumunu elde etmistir. **’

Gircistan’in 09 Nisan 1991 tarihinde eski SSCB’nden bagimsizligimni ilan
etmesi ve Zviad Gamsakurdia’nin devlet bagkanligina se¢ilmesine miiteakip Acaristan
yonetimi ile Giircistan yonetimi arasinda bir yakinlagsma meydana gelmistir. Ancak,
Giircistan’da muhalefetin glic kazanmasi, Gamsakurdia ile yakin iliski i¢inde olan
Acaristan yonetimini endiselendirmektedir. Buna bagli olarak, Acaristan Ozerk
Cumbhuriyeti Yiiksek Sura Baskani (Cumhurbaskani) Aslan Abasidze’nin Giircistan’a
kars1 bir koz olarak, RF ile iligkilerini artirmasi, Batum Limani, turizm ve Sarp Sinir
Kapisi gelirlerinden Giircistan yonetimine pay vermek istememesi, iligkileri gergin hale
getirmektedir. Merkezi yonetim 13 Ekim 1921 tarihinde Tiirkiye ile Giircistan arasinda
yapilmis olan Kars Anlagmast’ni yiirlirliige koymustur. Buna bagli olarak Gircistan ile
Acaristan Ozerk Cumhuriyeti arasindaki sorunlara Tiirkiye’yi miidahil durumuna
sokarak Tiirk-Giircli iligkilerini sekteye ugratmakla tehdit etmistir. Gilircistan ile
Acaristan arasinda yasanan sorunun ¢dziimiinde bazi tiglincii aktorler Tiirkiye’nin olaya
miidahale etmesini ve karismasim istemislerdir, fakat bu amaclarina ulasamamislardir.
Giircistan’in toprak biitiinliigliniin saglanmasi yoniinde saglam bir dis politika izleyen
Tiirkiye; Giircistan’in diger sorunlu bolgelerinde yasayan halklar ile bir sekilde irtibat
halinde bulunmasina ragmen izledigi bu politika sayesinde bolgedeki istikrarin

saglanmasinda 6nemli bir role sahip oldugunu gostermistir.'*®

"Robert Mc.Cutler, Tiirkiye, NATO ve Avrupa Birligi Perspektifinden Kriz Bélgelerinin incelenmesi ve
Tiirkiye’ nin Giivenligine Etkileri, “Kafkasya’daki Kriz Kaynaklar1 ve Bolgeleri”, Ankara, Genel kurmay
Basimevi, 2004, s.117-118

1% Hikmet Ozdenoglu (hzl.), Giircistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s.4-5.
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1.4. Giircistan’in Yeniden Yapilanmasi ve Siyasi Miicadeleler
1.4.1.Giircistan’in Bagimsizhigim Kazanmasi

Giircistan 1918-1921 yillar1 arasindaki gegici bagimsizlik doneminden sonra,
30 Aralik 1922’de SSCB’ye katilmisti. 5 Aralik 1936 tarihinde ise SSCB hiikiimeti,
Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti icinde Abhazeti ve Acara Ozerk
Cumbhuriyetleri ile Giiney Oset Ozerk Bolgesini kurmustu. Giircistan igin Sovyet idaresi
altinda gecen bu donem, 1990 yilinda bagimsizlik kazanilincaya kadar devam etmistir.
1980’11 yillarin ortasindan itibaren SSCB’de uygulanmaya baslanan Glasnost ve
Perestroika politikalar1 ile reform hareketi, birlik i¢inde ilk milliyet¢i ve ayrilike
iirtinlerini Baltik Cumhuriyetlerinden sonra, Giircistan’da ortaya ¢ikan siyasal yeniden
yapilanma hareketleri ile vermistir. Giircistan’da 1990 yil1 basindan itibaren gii¢lii bir
bagimsizlik hareketi baslamis ve Giircistan Yiiksek Sovyeti (parlamento) tarafindan
1921 Giircistan- SSCB Anlasmasi ile 1922 Birlik Anlasmasinin gegersizligini ilan eden
kararlar almmustir. Nihayetinde ise 9 Mart 1990’da Giircistan egemenligini ilan

etmistir. ™

Giircistan Ulusal Partisi’nin Mart 1990 basinda Tiflis’te diizenledigi ve
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan halk cephelerinin katildig1 goriismelerde, aralarinda
mevcut olan anlasmazliklarin SSCB’den bagimsizlik kazanilincaya kadar durdurulmasi

tartisilmgts. *%°

Yine mart aymda Giircistan Parlamentosu SSCB’den ayrilmak istedigini
resmen aciklamis, boylece Litvanya, Estonya ve Letonya’nmin ardindan ayrilmak

istedigini aciklayan dordiincii cumhuriyet parlamentosu olmustur. 121

Bu durumda, ¢ok uzun zamandir Rus etkisinde ve hakimiyetinde yasamis olan
Giircistan Kafkasya’da bagimsizlik bayragini ilk omuzlayan iilke olmustur. Dagilmadan
once 22.5 milyon kilometrekareyi, yani diinyanin altida birini bulan yilizol¢imii ile

1

diinyanin en biiyiik devleti olan Sovyetler Birligi’nin'?, fi¢iincii diinya savasina ya da

cok kanli olabilecek bir i¢ savasa yol agmadan bu sekilde dagilmasi, biiyiik bir siirpriz

119 Hikmet Ozdenoglu (hzl.), Giircistan Ulke Raporu, Ankara, 1998, s. 6-7.

120 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Mart 1990, s.16.

121 cumhuriyet Gazetesi, 10 Mart 1990,s.12.

122 Abdullah Demir, Tarihten Giiniimiize Rus Yayilmacilig ve Yeni Kurulan Cumhuriyetler, Istanbul,
Otiiken Yayinlari, 1998, s. 98.
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olarak goriilmiistiir.?®

Tirkiye’nin Soguk Savas sonrasi doneme psikolojik ve de diplomatik agidan
yeterince hazirlikli giremedigi belirtilmektedir. Kafkaslarda bolgesel dengelere yonelik
politikalarda gecikme yasanmis ve bu gecikme fark edildiginde de, Kafkasya politikasi
bir biitiin olarak ele alinamamis, sadece Azeri- Ermeni Savasi sinirlari iginde ele
almmustir.** Bu nedenle Tiirkiye, 1990’larin basinda Giircistan ile cografi yakmligi ve
stratejik Onemine ragmen gerektigi kadar ilgilenememis, Giliney Osetya ve Abhazya

olaylarini yeterince yakindan izleyememistir. 125

1.4.2. Tiirkiye-Giircistan Arasi Siyasi iliskiler

Tirkiye-Giircistan iliskilerinin tiim boyutlar1 birbirini tamamlar nitelikte
olmakla birlikte, siyasi iliskiler, hepsini igeren ve koordine eden bir boyuttur. Siyasi
iliskiler, diger iligkiler ve gelismelere bagli olmakla birlikte kimi zaman siyasi kararlar

ve oncelikler diger iliskileri belirlemektedir.

9 Nisan 1991°de bagimsizligini ilan eden Giircistan’t, 16 Aralik 1991°de
tamyan ilk iilke Tiirkiye olmustur. Iki iilke arasmndaki diplomatik iliskiler 21 May1s
1992°de Hikmet Cetin’in Tiflis ziyareti siwrasinda imzalanan bir dizi anlasma ile
baslamistir. Bunu takiben 30 Temmuz 1992°de Giircistan’1 ziyaret eden devlet bagkani
Siileyman Demirel ve Eduard Sevardnadze arasinda "Dostluk, Is Birligi ve Iyi
Komsuluk Anlagsmasi” imzalanmistir. Bu anlasma ile taraflar 13 Ekim 1921 Kars
Antlagmasi ile baslayan iki iilke arasinda imzalanmig bulunan antlasma ve anlagmalara
bagl kalacaklarin1 kabul etmislerdir. Boylelikle Kars Antlasmasinin iki lilke arasindaki
sinirlart geri doniilmez bir sekilde tespit ettigi ve antlagma maddelerine uyacaklarini

onaylamslardir.*’

2 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 230.

124 Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik- Tiirkiye’nin Uluslar Aras1 Konumu, Istanbul, Kiire Yayinlari,
2004, 17. Basim, s. 128S.

125 Yeni Yiizyil Gazetesi, 23 Ekim 1996, s.20.

1% Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 269.

129 Baskin Oran, , Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, Istanbul,
Iletisim Yaynlar1, 2001, Cilt II, 5.416.

* 15 maddeden olusan ve giris boliimiinde her iki iilkenin birbirlerinin egemenligine, bagimsizligina
ve toprak biitlinliigiine saygi ile sinirlarin dokunulmazligi ve i¢ islerine karigsmama ilkelerine dayanarak
aralarindaki iliskilerin daha da giiclendirilmesini kapsamaktadir. (Kars Antlagmasi)
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Diplomatik iligkilerin bagladigi 1992’ ye kadar, hatta bagimsizlik tarihinden
once iki tilke arasinda sinirli sayida ve konuda da olsa imzalanmis protokollerde

mevcuttur.'?

Bu donemde Tiirkiye, i¢ savastan dolay1 biliylik acilar ve sikintilar ¢eken
Giircistan’a elinden gelen yardimi yapmis ve bunun neticesinde Giircistan’daki Tiirk
imaji olumlu yonde degisiklik gostermistir. 1992°de bu olumlu adimlara ragmen
Giircistan, bagimsizliginin ilk yillarinda Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarina
yogunlasmis, Tirkiye ise Kafkasya politikasini daha ¢ok Azerbaycan ve Karabag
iizerine odaklamistir. Rusya’nin 1993 yilinda ilan ettigi yakin ¢evre doktrini ile arka
bahgesi olarak gordiigii bu yerlerde etkinligini artirmasi, 1994’e kadar iki iilke
arasindaki iliskilerin ilerlemesini ©nemli &lgiide engellemistir. Ikili iliskilerin
gelismesinde Giircistan’daki iktidar degisikliginin de etkili oldugu bir gergektir.
Gamsakhurdia’dan sonra liderligi iislenen Sevardnadze’nin eski Sovyetler Birligi
Disisleri Bakanligindan edindigi siyasi tecriibe, Giircistan’1 uluslararasi alanda olumlu

konuma getirmek ve Tiirkiye ile iligkilerin gelismesine yardimci olmustur. 129

1994°te Sevardnadze, Tiirkiye’ye gelmis ve ¢cok sayida anlagsma imzalanmistir.
Sevardnadze’nin bu ziyaretini donemin Basbakani1 Tansu Ciller’in ziyareti izlemis, fakat
ikili iligkilerin esas itibari ile yogunlagmasi ve stratejik ortaklik haline doniigsmesi

1996°dan sonra olmustur. Ikili iliskilerin hiz kazanmasi Temmuz 1997°de dénemin

%<Giircistan Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Saglik Bakanlig1 ile yapilan Tip ve Saglik Alaninda 1990-
1992 yillarina iliskin Is Birligi Protokolu’nun onaylanmasina dair bakanlar kurulu karan, Tiirkiye
Elektrik Kurumu ve Gruzglavenergo arasindaki Gruzglavenergo Sisteminin enerji nakil hatti vasitasiyla
karsilanmasina iliskin protokol, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Giircistan Hiikiimeti arasindaki uzman egitimine
dair protokol”

2 Yelda Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006,
Der.Mustafa Aydin, Ankara, Nobel Yaymevi, 2007, s.272-273.

* Bu ziyaret sirasinda imzalanan anlasmalar igin bkz; “Giircistan ile Tiirkiye arasinda imzalanan
Giivenlik, Tartm, Sanayi, Spor ve Turizm Alanlarindaki Is Birligi Anlagsmalar1 ve Protokollerin
Onaylanmas1 Hakkindaki Karar”, Resmi Gazete, 27 Nisan 1994, Say1 21917. Ayrica; 28 Temmuz
1993’de Karadeniz’in kirlenmeye karsi korunmasi sozlesmesi, 6 Mart 1993 tarihinde ise Tiirkiye ve
Giircistan’mn da dahil oldugu Karadeniz Ekonomik Is birligi Orgiitii iiyeleri Istanbul’da kiiltiir, egitim,
bilim ve enformasyon alanlarinda is birligine iliskin Karadeniz S6zlesmesi’ni imzalamiglardir. 18 Subat
1994 tarihinde giivenlik is birligi anlagmasi, tarim alaninda teknik, bilimsel ve ekonomik is birligi, iki
iilkenin dis iliskiler komitesi arasinda ticari, ekonomik, bilimsel ve teknik is birligi protokold, giimriik
igleri alaninda is birligi ve karsilikli yardima iliskin anlagma, glimriik idareleri arasinda glimriik belge ve
isaretlerinin karsilikli taninmasina iliskin anlagma, spor alaninda is birligi anlasmasi, turizm alaninda is
birligi anlagmalart imzalanmustir. Aym1 sene igerisinde 29 Ekim 1994 tarihinde Tiflis’te saglik
Bakanlarinca saglik alaninda ig birligi anlasmasi imzalanmustir. Haydar Cakmak, 1989’dan Giiniimiize
Giircistan, 1998, s.104-105.
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Cumhurbagskan1 Siileyman Demirel’in, Giircistan’1t ziyareti ile olmustur. Bu ziyaret
esnasinda askeri is birligini de kapsayan ¢ok sayida anlasma imzalanmustir. liskilerin
ozellikle bu donemde yogunlagsmasinda BTC petrol boru hatt1 projesinin her iki tarafa

saglayacagl ekonomik ve siyasi yararlar da etkili olmustur. **

Abhazya Savasi, Tiirkiye’nin Giircistan’a yonelik resmi ve yar1 resmi
politikalarinin farkliliginin gostergesi olmustur. Bir yandan ikili iliskilerde Abhazlar’in
bagimsizlik miicadelesi desteklenirken diger yandan da Giircii Hiikiimeti ile iliskilerin
gelistirilmesi amaglanmistir. Tiirkiye, sorunun iki tarafi da tatmin edici ve baris¢t bir
sekilde sonuglandirilmasini istemektedir. Giircistan i¢indeki belirsizlikler ve bolgedeki
gelismeler nedeniyle Tiirkiye, Abhazya sorunun ilk ¢ikis noktasinda aktif bir dis politika
uygulayamamis ama uygulamis oldugu dikkatli ve ihtiyatli politikalar sonucunda iki
taraf Tirkiye’yi giivenilir bir iilke olarak kabul etmislerdir. Tiirkiye, sorunun
uluslararas1 platforma cekilmesinde rol oynamis ve Abhazlar ile Giircistan arasinda

kalmaktan kurtulmustur. **

Tirkiye, Giircistan’daki bu gelismeleri sadece bolgeye cografi, siyasi ve
ekonomik yakinlhigi acisindan izlememis, kendi giivenligi ve istikrar1 agisindan da
izlemek durumunda kalmistir. Bu baglamda; Tiirkiye-Giircistan ikili iliskilerinde
Rusya’nin bolgeye yonelik politikalari, birinci derecede etkili digsal unsur olmustur.
Rusya ile iliskiler gerildikge, dengeleyici bir unsur olarak Tiirkiye ile iliskiler
yakmlagsmistir.  1997-98 donemi Tirkiye-Giircistan iliskilerinin hiz  kazandigi,
Giircistan’in Bakii- Ceyhan projesine destegini artirdigi donem olmustur. Rusya ise bu
yakinlasma ve Sevardnadze’nin, Bakii-Tiflis-Ceyhan projesine verdigi destekten son

derece rahatsiz olmustur. **2

Bir yandan Giircistan ile olan 1yi iliskiler diger yandan da Abhaz kdkenli Tiirk
vatandasi yasamasi nedeniyle Tiirkiye, Abhazya ve Tiflis’teki merkezi otorite arasinda
arabuluculuk yapabilecek onemli bir devlettir. Bu baglamda Tirkiye 07-09 Haziran
1999°da Istanbul’da iki tarafi bir araya getirmis ve sorunun bariscil ydntemlerle

coziilmesine verdigi destegi acik bir sekilde ortaya koymustur. Bu sekilde sorunun

B30 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2008, s.280.
B! Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.186-187.
32 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, 5.275-277.
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¢oziimiine iliskin aktifrol alacagini da taraflara gostermistir. 133

Giircistan’da iktidar degisikligi sirasinda Tiirkiye biliyiik ol¢lide Giircistan’da

yasanan gelismelerin disinda kalmustir. 134

Saakagvili’nin, 6 Mayis 2004’te Acaristan’daki yerel ydnetimi lagvetmesi
sonucunda Tiirkiye, sadece "Giircistan’in bdliinmez biitlinliigline destek” mesaji
gondermekle yetinmistir. Tiirkiye’nin Batum Biiyiikelgisi Unal Cevik 6z’iin, 1921°de
imzalanan Kars Anlagmasina atifta bulunarak Tiirkiye nin, Giircistan’a bagli Acaristan
Ozerk Bolgesi’ne asker gonderme hakki bulundugunu belirtmesi kendi bakanliginin
aciklamasmin Gtesine gegmesine yol agmustir. Rus basinini ayaga kaldiran ve tehdit
olarak algilanan bu agiklamanin ardindan zamanin Disisleri Bakani Abdullah Giil
devreye girmis ve Tirkiye’nin bu konuyu Kars Anlagsmasi ile iliskilendirmedigini
aciklamistir. Disislerinde bu olaylar, Giircistan’daki gelismelerle 1ilgili yasanan
karmasayr ortaya koymustur. Tiflis’le yasanan bu gerginlik sirasinda Abasidze
tarafindan da Tiirkiye’nin "garantdr devlet” olarak olaya miidahale etmesi ¢agrisinda
bulunulmustur. Ankara ise Aslan Abhasidze ve Saakasvili ile olan iyi iliskilere ragmen,
Acaristan olayinda konunun disinda geri planda kalmay: tercih etmis, ortami yatigtirmak
icin Moskova gibi aktif bir tutum sergilememistir. Aslan Abashidze’nin ¢agrisina
ragmen, Tirkiye'nin bu krize miidahale etmemesi ve konuyu Giircistan’in i¢ meselesi
olarak goérmesi, Giircistan’in toprak biitiinliigliniin, Tiirkiye tarafindan desteklendigi

seklinde yorumlanmus ve yapici bir tavir olarak memnuniyetle karsilanmistir. **

Sevardnadze doneminde gelistirilen yakin iliskilerin ardindan Saakasvili
doneminde, Giircistan’da yasanan i¢ karigikliklar ve Tiirkiye’nin bagka 6nemli konulara
odaklanmasi sebebiyle iligkilerde bir durgunluga girilmistir. Bu durgunluk,
Saakagvili’nin 20-22 Mayis 2004 tarihlerinde Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer’in
davetlisi olarak Tirkiye’ye gelisi ve ardindan Bagbakan Recep Tayip Erdogan’in
Agustos 2004°te Tiflis’e gidisi ile ortadan kalkmistir. Bundan sonra Tiirkiye, iktidar

degisikligi ve Acaristan-Tiflis gerginligi sirasinda izledigi pasif politikay1 bir kenara

133“Abhazya Sorununun Céziimii Yolunda istanbul’da Diizenlenen Toplantiyla 1lgili Bilgi Notu” Disisleri
Giincesi, Haziran 1999, http://www.mfa.gov.tr 20.05.2013

34 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, s.285.

3 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, 5.286-287.
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birakmis, Giircistan’daki gelismelere karsi daha aktif bir siyaset izlemeye baslamistir. 136

Tirkiye-Giircistan arasindaki egitim iliskileri bakimindan 6nemli bir gelisme
de, Giircistan’da Tiirk¢enin yabanci dil olarak oncelikle askeri ve polis okullari ile bazi
orta 6gretim kurumlarinda olmak iizere okutulmaya baslanmasi ile saglanmstir.
Tiirkcenin, Tiirk olmayan bir {ilkede yabanci dil olarak okutulmasinin ilk kez

gerceklesmesi Giircistan’in, Tiirkiye’ye verdigi nemi gostermektedir. *’
1.4.3.Giircistan’in Siyasi Acidan Degerlendirilmesi

Gircistan, bagkent Tiflis ile beraber 12 bolge, 63 il¢e ve 8 sehre ayrilmaktadir.
Baskanlik sistemiyle yonetilmekte olup, idari yapi; Abhazya, Acara ve Giiney Osetya
Ozerk Bolgeleri'nden meydana gelmektedir. Ulkede 5 yilda bir Devlet Baskam

secimleri, 4 yilda bir parlamento se¢imleri, 4 yilda bir yerel secimler yapllmaktadlr.138

Giircistan’da Biiytikelcilikleri bulunan iilkeler; Polonya, Romanya, Rusya
Federasyonu, Tiirkiye, Ukrayna, Ingiltere, Iran, Israil, ABD, Cin Halk Cumhuriyeti,
Ermenistan, Azerbaycan, Fransa, Almanya, Yunanistan ve Italya’dir. Giircistan’da
temsilciligi bulunan baslica uluslararast kuruluslar; Birlesmis Milletler, Avrupa
Komisyonu, Kizil Hag, AGIT, OSCE, Uluslararast Go¢ Teskilati, IMF ve Diinya
Bankast’dir. 1990’lara gelindiginde bagimsizlik i¢in ulusal hareket ikiye boliinmiistiir.
Bir tarafta basin1 Ulusal Demokratik Parti’yi yoneten Santuria ve Ulusal Bagimsizlik
Partisi’nin lideri Tsereteli’nin ¢ektigi "Ulusal Kongre”, diger tarafta Gamsahurdia’nin
liderligindeki "Yuvarlak Masa - Ozgiir Giircistan” yer almistir. Gamsahurdia, Baltik
iilkeleri orneginde goriildiigii gibi hemen bir bagimsizlik ilani istemis, diger grup ise
daha farkli bir yaklagim siirdiirmiis ve bir yeni yapilanmay1 tercih ettigini belirtmistir.
Sonugta se¢ime gidilmis ve 28 Ekim 1990°da Gamsahurdia’nin baskanliginda 6zgiirlik
yanlist partiler bir koalisyon olusturmuslardir. Yapilan secimlerde oylarin % 64’{inii bu
koalisyon almistir. 14 Kasim 1990°da teskil edilen yeni Yiiksek Sovyet, Gamsahurdia’y1

baskan se¢mistir.*®

3 Demirag, “Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, 5.288.

5" Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 207-208.

138 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLARI/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 23.02.20013.
39 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.120.
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Tirkiye ile komsu olunan bélgede, Acara’min bulunmasi, iki tlilke arasinda
yakinlik kurulmasi bakimindan kolaylik saglayabilmektedir. Giircistan agisindan,
yonetimler arasinda kimi zaman gerginliklere de yol acabilecek bir rol

oynayabilmektedir.
1.4.3.1. SSCB Sonrasi Donemde Yasananlar

Giircistan’da baslayan milliyet¢i hareketler sonucunda ortaya yeni liderler ve
kurumlar c¢ikmistir. Baslayan bu hareketlilik, Giircii halkinin iki liderinin daha
aktifligiyle hissedilmeye baslamistir. Bunlardan biri, "Ulusal Partisi”’ni kuran Gla

Canturlya, digeri ise, "Erdemli Aziz illa Toplulugu”nu kuran Z. Gamsahurdia idi. 140

Gircistan Yiiksek Sovyet’i ise, 17-19 Kasim 1989 giinlerinde yaptigt
toplantinin sonunda, bir takim anayasa degisiklikleri ile Giircistan’in egemenligini ilan
etmistir. Bu karar ile birlikte Giircistan’in Sovyetler Birligi’nden ayrilmasi karar1 da

141
alinmustir.

Kasim ayinda yapilan parlamentonun ilk oturumunda Zviad Gamsahurdia,
Giircistan Yiiksek Sovyet’inin baskanligina seg¢ilmistir. Gamsahurdia, 31 Mart 1991°de
Giircistan’t SSCB’den ayrilmasit ve bagimsizligin halk tarafindan kabul edilmesini
onaylatmak i¢in yapilan referanduma % 90.5’lik bir katilim olmus ve oylama sonucunda

halkin % 93’1 bagimsizlik ydniinde oy kullanmigtir.*2

Referandum sonuglart 9 Nisan sehitlerinin anisina 9 Nisan 1991 yilinda
aciklanmig,'*® Giircii Yiiksek Sovyetler bu sonucu onaylamis ve Giircistan SSCB iginde
Baltik iilkelerinden sonra ilk bagimsizligini alan iilke olmustur. Bagimsizlik kararinin
hemen ardindan 14 Nisan 1991°de Gamsahurdia bagkan sec¢ilmis, 26 Mayis 1991
sonunda da halkin oyunun % 86.7°sini almayr basararak. Giircistan’in ilk

cumhurbaskani olmustur.***

Giircistan, bagimsizligint  kazandiktan sonra "Glircistan Glrciilerindir”

140 Hasanoglu ve Cemilli, Gliney Kafkasya’da ABD Politikasi, s.95.
Y Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.162.

2 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.120.
143 Hasanoglu ve Cemilli, Giiney Kafkasya’da ABD Politikast, 5.96.
4 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.120.
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seklindeki bir slogan ile etnik temizlige giris,mistir.145

Giircistan’in bagimsizlik sonrasi karsilastigi ilk sorun, Giiney Osetya’da ortaya
cikmustir. Giircistan parlamentosu, Aralik 1990°da Giiney Osetya’nin otonom statiisiinii
kaldirilmis, Giircistan, Rusya destekli Giliney Osetya birlikleri karsisinda yenilgiye
ugrayarak geri cekilmistir. Bunun sonucunda, Rusya, Giircistan ve Giliney Osetya
birliklerinden olusan bir baris giicii yerlestirilmesi, Rusya’nin eski Sovyet simirlar
icerisinde yaptig1 ilk askeri miidahale olmasi nedeniyle 6nem arz etmektedir. Tiflis
yonetimine diger bir baskaldir1 da Abhazya’dan gelmistir. Temmuz 1992°de Abhazya
bagimsizligini ilan edince, Giircistan duruma miidahale etmis ve ayrilik¢1 hareketlere
verdigi destek nedeniyle Rusya’yr suglayan Sevardnadze, aslinda, Abhazlarla degil,
Rusya ile savastigimi ve Giircistan’in kapasitesinin Rusya ile bas etmeye olanak
vermeyecegini bildiginden, lilkesinin toprak biitiinliigiinii koruyarak bagimsiz bir devlet

statiisiinii siirdiirebilmesi i¢in BDT iiyeligini kabul etmek zorunda kalmustir.**°

Bagimsizlik sonrast Giircistan, temel konularda Tiirkiye ve Azerbaycan’in
yaninda yer almis ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’na tyelik iliskileri bakimindan,

Srgiitiin en istikrarsiz iiyelerinden biri haline gelmistir.**’

Gilircistan, dis politikasinda uygulayacagi planlarinin oldukc¢a kapsamli olmasi
nedeniyle, bunlarin hazirlanmasinda ve gerceklestirilmesinde, biiyiik giiclerin destegine
giiveniyordu. Bu hususta en biiylik destek¢isi de daima Rusya olmustur. Ancak,
SSCB’nin dagilmasindan sonra Giircistan, bu politikasindan vazge¢memekle beraber,
destekleyicilerini Avrupa ve ozellikle de ABD’den se¢meye baslamistir. Ancak, ABD
ve Tirkiye gibi yardimci olan tlilkeler destegi, halklarin yok edilmesi i¢in degil,
bolgedeki kargasa ve anarsinin ortadan kaldirilmasi ve istikrarin saglanmasi igin

siirdiirmektedirler.**
1.4.3.2. Zvaid Gamsahurdiya Donemi ( 9 Nisan 1991- 2 Ocak 1992)

1990 Parlamento se¢imlerinde Glircistan se¢meninin mutlak c¢ogunlugu,

Mrgvali Magida (Yuvarlak Masa) politik orgiitlerini destekleyerek Zviad Gamsahurdia

Y5 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, s.155-156.

6 yelda Demirag, “Bagimsizliktan Kadife Devrime Tiirkiye-Giircistan Iliskileri”, Uluslararasi
Hi?kiler, C.II, No:7, 2005, s.130

" Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime, s.173.
18 Musa Senibe, Kafkasya’da Birligin Zaferi, istanbul, Nart Yayncilik, 1997, s.10.
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lider olarak kabul edilmistir. Ik milli parlamento oturumunda Zviad Gamsahurdia

oybirligi ile Giircistan Anayasa Konseyi Baskani secilmistir.**

31 Mart 1991°de bagimsizligini ilan eden Giircistan’da ilk genel segimler 26
Mayis 1991°de yaplldl.150

Gamsahurdia, daha SSCB dagilmadan Komiinist Parti iiyesi olmayan bir aday
olarak Giircistan Devlet Baskani oldu. Agustos 1991 tarihindeki s6zde "Moskova
Darbesi” sirasinda, Devlet Baskani Gamsahurdia, Batili devletlere ve hiikiimetlere,
Sovyet 1imparatorlugunun icerisinde bulunan cumhuriyetleri tanima ve onlarla
diplomatik iliskiler kurma cagrist yapmis, bunun iizerine, Baltik Devletleri ve Giircii
liderler, Cecenlerin bagimsizlik taleplerine destek vermislerdir. Ancak, Cegen Igkerya
Cumbhuriyeti, resmi olarak yalnizca Zviad Gamsahurdia Giircistan’1t tarafindan

taninmigtir. 1

Gamsahurdia, daha baskan secilmeden Once, Abhaza’lara kars1 Giirci
milliyet¢iligini savunmusg, Abhaza’y1 biitiinliyle Giirclilestirme yolundaki niyetlerini
aciga vurmustur. Bu durum aym dénemde gelismekte olan Abhaz milliyetgiligini
ateslemis, Abhazya ve Giiney Osetya’dan bagimsizlik talepleri yiikselmeye baglamistir.
Halk icinde iyi konusmasi, kararliligi ve uyguladigi politikalar ile destek bulan
Gamsahurdiya, milliyet¢i politikalar1 ile azinliklar1 korkutmustur. Géreve gelmesinin
ardindan ilk icraatlarindan biri Giiney Osetya’nin 6zerkligini kaldirmak olmustur.
Gamsahurdiya’ya gore, ekonomik ve sosyal reformlardan dnce ulus sorununu ¢ézmek
gerekmis, kisaca tek Giircistan’a karsi olanlar diisman kabul edilmistir. Gamsahurdia,
iktidara geldikten sonra iilke yonetiminde kendisine muhalefet edebilecek giicleri de
tasfiye etmeye baslamistir. Gamsahurdia tarafindan kenara c¢ekilmek istenen
Giircistan’in gii¢lii isimleri daha sonra, Gamsahurdiya’nin sonunu hazirlamiglardir.
Gamsahurdia’ya karst baglayan catismalar, giderek bir i¢ savasa doniismiis ve
siddetlenerek tilke geneline yayilan olaylar sonucunda, Ocak 1992’de Gamsahurdia

tilkeden kagarak Ermenistan’a gitmistir.152

19 http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid= 1498&pg= 1 , 19.02.2013.

150 Kadir Sancak, Giircistan’in Kafkasya’daki Yeri, Yaymlanmanus Tez, Marmara Uni, istanbul,
2000, s.45.

L http://www.chveneburi.net/tr/print.asp?bpgpid= 1498&pg= 1 , 19.02.2013.

192 Ciloglu, Rusya Federasyonu’nda ve Trans Kafkasya’da Etnik Catismalar, s.179.
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Bu arada, iilke de Abhazya meselesi patlak vermistir. Yasanan gelismelerin
ardindan Mart 1992°de Devlet Konseyi’nin Baskanligi’na getirilen Sevardnadze
oncelikle i¢ sorunlarin ¢dziimiine yonelmistir.

1.4.3.3.Eduard Sevarnadze Donemi ( 12 Ekim 1992- 25 Kasim 2003)

1972 yilinda Giircistan’da parti sefi olan Sevardnadze, bazi yazarlarin
milliyet¢i argiimanlar kullanmalarmi elestirmistir. 1978 yilinda tiniversite 6grencilerinin
iiniversitelerde Rusca’nin egitim dili olarak kullanilmasini protesto etmeleri iizerine,
Sevardnadze’nin basarili manevralar1 sonucu Giircii’ce liniversitelerde egitim dili olarak
kabul edilmistir. Sevardnadze, 1985 yilinda ise Sovyetler Birligi tyeligine

getirilmistir.">

Gorbagov’un yaninda hemen hemen onun kadar taminan Disisleri Bakani
Sevardnadze, bir ara, iilkenin dagilmayr onlemek iizere diktatorliige siirtiklendigine
dikkat ¢cekerek bakanliktan istifa etmis, ancak basarisiz 1991 Agustos darbesinden sonra
yeniden disisleri bakanligina getirilmis ve SSCB’nin son digisleri bakani olmustur. 1991
yilinda bagimsizligini ilan eden Giircistan’da, biiyiikk zorluklarin ardindan 11 Ekim
1992°de se¢imler gergeklesmis, ancak bu se¢ime Giliney Osetya, Abhazya ve
Megrelya’nin biiyiik kism1 katilmamistir. Rakiplerin bulunmadigi secimde Sevardnadze,
oylarm %86’sim alarak Parlamento Baskanhigi’na,™* ardindan da, Bat1 ile iyi iliskiler
kurmus olmasi nedeniyle, 4 Kasim 1992°de yeni Parlamento’nun ilk toplantisinda,

oybirligi ile Cumhurbaskanligi’na segilmistir.'>

1992 yilinin Ocak aylarindan sonra Z. Gamsahurdia’nin iktidar birakip tilkeyi
terk etmesi ve onun yerine E. Sevardnadze’nin gelmesi Giircistan agisindan olumlu bir
olay olmustur. Geng¢ Giircistan Cumbhuriyeti, bagimsizliginin hemen ilk yillarinda
onemli iki sorunla kars1 karsitya kalmistir. Bunlardan birisi Abhazya meselesi, diger ise
bagimsizlik isteyen Giiney Osetya sorunudur. Sevardnadze, iktidara gelmesinin
ardindan bir¢ok acidan gelismeler gostermistir. Bagimsizlik hareketleri ile miicadele
etmis, barisg1 ¢oziim arayislarina girmistir. Ulke icindeki kendisine karsi faaliyet

gosteren glic odaklarin1 da birer birer ortadan kaldirmistir. Gamsahurdia Olmiis,

153 Yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kiiresel Kordiigiime, s.171.
> Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.122.
155 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.46.
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Kitovani hapse girmis, Sigua gbzetim altina alinmis, Losseliani parti kurmus ve ticaret

ile ugragsmaya baslamistir. Sonunda ordu Sevardnadze’ye sadik hale gelmis‘[ir.l‘r’6

Sevardnadze iktidara geldigi zaman 6nemli bir dis destege de sahip olmustur.
Bunun en giizel 6rneklerinden biri, Sevardnadze’nin iktidara gelmesinden kisa bir siire
sonra, llke icinde bile umudun kaybedildigi Birlesmis Milletler’e {iye olunmasinin
saglanmasidir. Devlet Konseyi’'nin diger iiyeleri Sevardnadze’nin gelmesini istemis
olmakla beraber, SSCB déneminde disisleri bakanlig1 yapmis ve basarili bir politikaci
olan yeni liderin fazla kuvvetlenerek tek adam olmasindan da korku duymuslardir. 5
Kasim 1995°de Baskanlik Secimleri yapilmis ve Sevardnadze, bes aday i¢inde en yakin
rakibi olan ve %19.37’lik bir oy alan Komiinist Zumber Patiasvili’yi ilk turda elemeyi

ve oylarin %74.32’sini alarak tekrar baskanliga secilmeyi basarmistir. ™’

Giircistan’1in ikinci Cumhurbaskan1 E. Sevardnadze’nln dis politikasinda 6nem
verdigi hususlardan biri de komsu iilkelerle iyi iliskiler kurmak olmustur. Ozellikle,
Tirkiye’yle kurulacak iliskilere deha merakli olmustur. Sevardnadze’nln iktidarinin ilk
yillarinda bu iliskiler daha c¢ok ekonomik agirlikli olmustur. Giircistan’la Tiirkiye
arasinda 1992 yilinin Mart ayinda Tiflis’te Bliylikelciligin agilmasinin ardindan iliskiler
siyasi anlamdan daha ¢ok ekonomik olarak geligmistir. Tirkiye, 1992 yilinda

Giircistan’a 50 milyon dolarlik Eximbank kredisi ayirmustir,

Temmuz 1992°de Tiflis’e giden Tirkiye Cumhuriyeti Bagbakan1 Siileyman
Demlrel, Sevardnadze Yonetimi ile bir dizi iyi niyet, dostluk anlagmalari yaninda,
ekonomik iligkileri artiric1 anlagmalar da yapmuistir. Giircistan-Tiirkiye iligkileri, hem iki
iilke hem de Transkafkasya agisindan Onem tasimaktadir. Sevardnadze’nln basa
geemesinden sonra iki iilkenin iligkileri daha yogun bir hale gelmistir. Donemin
Bagbakani Siileyman Demirel, Sevardnadze’yi ziyaret eden ilk yabanci konuk olmus, iki
lider arasindaki bu goriismede iilkeler arasinda sicak bir dostluk baslatilmigtir. 13 Ocak
1994°de Sevardnadze de Tiirkiye’yi ziyaret etmis, bu ziyaret sirasinda ¢ok sayida
antlasma imzalanmistir. Bu ziyaretin 6nemli bir yan1 da, Sevardnadze’nin hizli bir

sekilde Giircistan’1 uluslararasi platformlarda iyi bir zemine getirmenin ilk adimlarindan

1% Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.123.
" Demir, Tiirk Dig Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.122-124.
%8 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.122-124.
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olmasidir. *°

31 Agustos 1995’te donemin bagbakani Tansu Ciller, Tiflis’e bir giinliik
calisma ziyaretinde bulunmustur. Bu ziyaret de tesadiifi olarak, 29 Agustos’ta
Sevardnadze’ye karsi yapilan suikast girisiminden hemen sonraya denk gelmistir. 4
Nisan 1996°da Sevardnadze Tiirkiye’ye gelmis ve bu ziyaret sirasinda vize ile ilgili bir
anlasma imzalanmigtir. 14 Temmuz 1997’de Siileyman Demirel tekrar Giircistan’a bir
ziyaret de bulunmus ve bu ziyaret sirasinda da 11 adet anlagsma imzalanmistir. Ardindan
bir yil sonra Mart 1998’de Bagbakan Mesut Yilmaz Tiflis’e gitmistir. Bu ziyaretlere
karsiliginda da Sevardnadze, 26-27 Subat 1999 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye gelmis ve
Sevardnadze’nin Onciiliiglinii yaptigr Kafkasya’da Barig Girisimi’ne Tiirkiye’nin de
destek verdigini agiklamistir. Tiirkiye, Giircistan’in karsilastigi ihtilaflarin, iilkenin
toprak biitiinligli ve siyasi birligi i¢inde ¢oziimlenmesi yoniinde destek verdigini bir kez

daha teyit etmistir. **®°

Kasim 2001 tarihinde Tiirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer
Glircistan’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret sirasinda Sezer, Tiirkiye’nin Giircistan’in
yasadig1 sorunlar1 yakindan izledigini ve ¢6zlim icin katkiya hazir oldugunu belirtmistir.
Ayrica Kafkasya Istikrar Pakti’nin bir an dnce hayata gecirilmesinin bolgedeki baris ve
buna bagli olarak Avrasya’daki istikrar i¢in ¢ok Onemli oldugunu vurgulamistir.
Giircistan Devlet Baskani Sevardnadze ise, iki iilke arasindaki iliskilerin miikemmel
oldugunu dile getirmis ve bu durumun siirdiiriilmesi gerektigini belirtmistir. Nisan
2002°de Kafkas Zirvesi c¢ergevesinde Tiirkiye ve Giircistan Cumhurbagkanlar
Trabzon’da bir araya gelmislerdir. Bu zirvede, orgiitlii suclar ve terdrle miicadele
alanindaki isbirligi anlasmasi imzalanmistir. Sevardnadze, bu anlagsmanin bagka bir
ilkeye karst olmadigini, amaglarinin sadece Bakii-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti’nin

giivenligi oldugunu belirtmistir. **

1.4.3.4. Mikhail Saakasvili Donemi (25 Ocak 2004 — 27 Ekim 2013)

4 Ocak 2004 tarihinde gerceklestirilen cumhurbagkanligi se¢cimlerinde, Mikhail

%9 Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.122-124.
190 Dysisleri Bakanhg Basin Agiklamalari, Tiirkiye-Giircistan Ortak Bildirisi, 26 Subat 1999.
181 Disisleri Bakanhg Basin Agiklamalari, Tiirkiye-Giircistan Ortak Bildirisi, 26 Subat 1999.
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Saakagvili oylarin %96’sin1 almustir.*®

5,5 milyon niifuslu tilkede yaklasik 2 milyon se¢gmen oy kullanmistir. Acaristan
secimlere katilmis, Giiney Osetya ve Abhazya segimleri boykot etmistir.'®*Tiirk
parlamenterlerle, TBMM’de olusturulan bir grup se¢imlerde gozlemci olarak

bulunmustur.'®*

Mikhail Saarkasvili, 25 Ocak 2004°’te gorevine baglamistir. 28 Mart 2004’te
yenilenen parlamento se¢imlerinden Saakasvili’nin Ulusal Hareket Partisi galip ¢ikmis
ve yeni hiikiimet Zurab Zhvania’nin bagbakanliginda kurulmustur. Giircistan Devlet
Baskan1 Mikhail Saakasvili 20 Mayis 2004 tarithinde Tiirkiye’ye gelmistir. Ankara Palas
Devlet Konukevi’nde diizenlenen konferansta Saakasvili agirlikli olarak Giircistan’in
Tiurkiye, RF, ABD, Ermenistan ve AB ile iligkilerini degerlendirmistir. Acaristan,
Abhazya, Giiney Osetya ve Ahiska Tirkleri sorunlarina degindikten sonra yeni
hiikiimetin ekonomik ve sosyal programini acgiklamistir. Saakasvili konferansta sunlar
da soylemistir: '* “Giircistan i Tiirkiye ile iliskilerine gelince, Tiirkiye ve Giircistan
stratejik ortak oldugunu soylememiz gerekir. Yillar boyunca en az problemimiz olan
tilke Tiirkive olmugstur. Her ikimiz de bélgenin istikrarini istiyoruz ve terdrizm ile
savasta ortagiz. Giircistan Tiirkiye nin AB deneyimlerinden faydalanmay: istemektedir.
Giircistan’in NATO ’ya iiye olmasi konusunda Tiirkiye 'nin destegini bekliyorum. Her
ikimiz de Kafkasya’nin ekonomik yonden gelismesini istiyoruz ve her ikimiz de bu
bolgenin biiyiik enerji potansiyelini gelistirmek istiyoruz. Tiirkiye ' nin menfaati
Giircistan’t gii¢lii, kalkinmis, kuvvetli ve toprak biitiinligii olan bir iilke olarak
gormektir. Atatiirk de Tiirkiye 'nin par¢alanmasini hi¢cbir zaman istememigtir. Bugiin
Anitkabir’de bir harita gordiik, Tiirkiye'nin parcalanmasi ongériilmiistii. Atatiirk,
Tiirkiye ‘nin toprak biitiinliigiinii sagladi. Siyasi bir lider olarak benim i¢in ornek insan

Atatiirk 'tiir. ” seklinde ifade etmistir.

Tirkiye Cumhurbaskant Ahmet Necdet Sezer, Saarkasvili’nin ziyareti

esnasinda sunlar1 sOylemistir: “Giircistan 'in egemenligi, bagimsizligi, toprak biitiinliigii

152 Milliyet Gazetesi, 6 Ocak 2004, s.3.

183 Cumhuriyet Gazetesi, 5 Ocak 2004, s.9.

164 Cumhuriyet, Gazetesi, 4 Ocak 2004, s.14.

1% Hasan Kanbolat, “Giircistan Cumhurbaskam Mikhail Saakasvili: Siyasi bir lider olarak benim i¢in
ornek insan Atatiirk’tiir”, Stratejik Analiz, Say1:50, Haziran 2004, s.21-26.
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ve istikrari, tiim Kafkasya bolgesinin baris ve gonenci i¢cin vazgegilmez kosuldur.
Giircistan’in karsi karsiya bulundugu Abhazya ve Giiney Osetya sorunlarmmin en kisa
siirede, barig¢i yollardan ve Giircistan’in toprak biitiinliigii icersinde ¢oziimlenmesi
onem tasimaktadwr”. 12 Agustos 2004 tarihinde Bagbakan Recep Tayip Erdogan,
Giircistan’a resmi ziyarette bulunmustur. Giircistan Bagbakan’1 Zurab Zhvania’yla, BTC
Projesi’ni ve Batum Havaalani’nin miisterek olarak yapilmasi ve isletilmesi konularini
degerlendirmistir. Saakagvili-Erdogan goriismesinde, Giircistan’in Acara, Abhazya ve
Giliney Osetya’da yasadigi sorunlar da giindeme gelmistir. Erdogan, Giircistan’in toprak
biitiinliigii ve istikrarimin Tirkiye i¢in 6nemli oldugunu belirmis, Sorunlarin baris¢il
¢coziimiinde elimizden gelen katkiyyt yapmaya haziriz demistir. Erdogan, iki iilke
arasindaki ekonomik iliskilerin gelistirilmesinin dnemine dikkat c¢ekerken, Giircistan
Cumhurbaskan1 Saakagvili de Tiirk isadamlarimi tlkesine yatirim yapmaya davet
etmistir. Tirkiye-AB miizakere siirecinin baslamasinin ardindan iilkemize gelen
Giircistan Bagbakani1 Zurab Nogaideli, Basbakan Tayyip Erdogan'la yaptig1 goriismenin
ardindan Tiirk-Giircii Is Konseyi toplantisina katilmistir. Nogaideli, 3 Ekim'de baslayan
Avrupa Birligi miizakerelerinin Giircistan i¢in de dnemli bir gelisme oldugunu belirtti.
Nogaideli, “Bolgemizdeki tiim iilkeler ve bolge giivenligi acisindan Tiirkiye'nin AB
tiyeligi ¢ok onemli. Tiirk hiikiimetini takip etmeye ve desteklemeye devam edecegiz.
Tiirkiye bizim AB've acilan kapimiz olacak” dedi.'®® Bagbakan Recep Tayyip Erdogan,
1992 yilindan sonra Tiirkiye ve Giircistan'n iligkilerinin artarak devam ettigini
belirterek, ancak bu gelismeyi yeterli bulmadiklarim sdylemistir. Istiyoruz ki, Giircistan
biiyiimesini, gelismesini hizla tamamlasin. Bu konuda elimizden geleni yapmaya haziriz,
diyen Erdogan, siyasi, ekonomik ve kiiltiirel alanlarda iliskileri gelistirmeye kararl
olduklarin1  belirtmistir. Basbakan Recep Tayyip Erdogan, bu gorlismelerde
Cumbhurbaskan1 Mikhail Saakagvili ve Bagbakan Zhurab Zhavania’ya, Tiirkiye’nin BTC
Petrol Boru Hatti Projesi’nin geciktirilmesinden duydugu rahatsizligi iletmistir.
Erdogan, istihdam alanlariyla ilgili diisiincelerini sdyle ifade etmistir: Giircistan’a
100°den fazla isadamiyla geldim. Yasanan sikintilarin  asilmast  durumunda
isadamlarimizin burada yatirim yapma arzusu daha da gelisecektir. Yatirimct cesur

oldugu kadar iirkektir. Cesur girer ama bekledigini alamadigi zaman iirkektir. Fakat

1% Milliyet Gazetesi, 13 Agustos 2004, s.7.
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onii agildigr zaman da gider. Su anda Giircistanin en 6nemli beklentisi harcama
yapmadan, harcama yapacaklart buraya ¢ekmektir. O zaman issize is ¢ikacak, tiiketim
yapabilecek insan sayisi artacak, vergi kaynaklarinda gelisme olacaktir. Ulkenin gayri
safi milli hdsilasinda da artis goriilecektir ve boylece tiretim ekonomisi giiclenecektir."

187seklinde konusmalar yapilmustir.

Saakagvili’nin gorev siliresinin dolmasiyla, iilkede 27 Ekim 2013 tarihinde
gergeklestirilen devlet baskanligi secimlerinde Georgi Margvelasvili oylarin %
62.12’sini1 alarak Giircistan’in yeni devlet baskan1 olmustur. Yeni devlet baskaninin
goreve gelmesiyle birlikte iki iilke arasindaki antlasma ve protokoller de kaldig1 yerden

devam etmektedir.

157 Milliyet Gazetesi, 13 Agustos 2004, s.7.
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IKINCi BOLUM
TURKIYE —GURCISTAN EKONOMIK ILISKILER

2.1. Giircistan’in Ekonomik A¢idan Degerlendirilmesi

Gilircistan'm iilke niifusu 2012 yili itibari ile yaklasik 4,5 milyon diizeyindedir.

Giircistan niifusu 1989'da 5,5 milyon civaninda iken gerileyerek 4,5 milyona inmistir. '

Niifustaki bu diisiis; azalan dogum orani, gog, Abhazya ve Giliney Osetya
bolgelerindeki niifusun sayilamamasindan kaynaklanmistir. Ayrica, go¢ eden niifusun
biiylik ¢cogunlugunun c¢alisma yasinda olmasi ve bu kisilerin ¢ok biiyiikk boliimiiniin
meslek sahibi ya da yiliksek egitim gormiis kisiler olmasindan dolay1r dogum oranlari
diismiistiir. Ancak, 2001 yilinda Rusya'nin uygulamaya koydugu ve iilkede kalmay1
zorlastiran yeni vize uygulamasiyla Rusya'da yasayan yaklasik 750.000 Giircii, tilkeye

geri donmeye baslamistir.*®°

Bu durum iilke igindeki igsizlik oraninin gorece artmasina yol agmistir. Bu

cercevede issizlik oran1 2011'de % 15,1 oraninda gergeklesmistir. 170

Komiinizm doéneminde Sovyetler Birligi (SSCB) iilkeleri i¢inde en giiclii
ekonomilerden biri olan Giircistan, SSCB'min dagilmasinin ardindan bagimsizliklarini
kazanan diger tiilkeler gibi, ekonomisinde ciddi sorunlar ve istikrarsizliklarla karsi
karstya kalmustir. Bu sorunlara ek olarak Abhazya da yasanan i¢ savas nedeniyle
Rusya'ya ulasan ticaret yollarinin kapanmasina dolayisiyla tarim ve sanayi sektorlerinde
onemli Olglide tiretimlerinin diismesine ve yasanan bu sorunlar 6zel sektorde bir¢ok
firmanin kapanmasina neden olmustur. Bagimsizliga gecisle birlikte iilkenin sanayi
sektoriiniin GSYIH® daki pay:r azalirken, hizmet sektdriiniin payr artis gdstermistir.
Ulkenin sanayi tesislerinin biiyiik ¢ogunlugu teknolojisi eskidigi i¢in atil durumda
kalmistir. Sanayi sektdrii liretimi ¢ok az sayida isletmenin faaliyetlerine dayanmaktadir.
Ulkedeki mevcut 2800 simai isletmeden yalnizca 50'si toplam iiretimin %75'ten fazlasim

tretmektedir. Giircistan'n  son donemde imzaladigi ekonomik anlagsmalar ve

168 GEOSTAT, 2012, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng 06.08.2012
169 Ayse Oya Benli, , Giircistan Ulke Raporu, Dig Ticaret Miistesarligi, 2007, s.2
10 GEOSTAT, 2012, http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng 06.08.2012

46


http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng
http://www.geostat.ge/index.php?action=page&p_id=137&lang=eng

ozellestirmenin etkisi ile sanayi sektoriine dogrudan yabanci yatirim girisinin arttig

gdzlenmektedir. 1

Tablo 2.1: Giircistan’in Temel Sosyal ve Ekonomik Gostergeleri (2012)

Niifus 4.570.934

Dili Resmi dil: Giirciice

Etnik Yap1 Giircii (% 84), Azeri (% 7), Ermeni (% 6), diger (% 3)

Din Ortodoks Hiristiyan (resmi) % 83.9, Miisliiman % 9.9, Ermeni-
Gregorvan %3.9; Katolik % 0.8, diger % 0.8, hicbiri % 0.7

Yonetim Bicimi Bagkanlik tipi Cumhuriyet

Para Birimi Lari (1 ABD Dolan: 1,65 Lari).

Baskent Tiflis (1,1 milyon)

Onemli Sehirler

Kutaisi (193 bin), Zugdidi (175 bin), Batum (124 bin)

Yiizolgiimii 69.700 km?
Enflasyon oran (tiiketici fiyatlari) % 4,5
GSYIH (milyar dolar) 15,6

GSYH, Sektorel Paylar

Tarim (%8,4), Sanayi (%23.1), Hizmetler (%68.4)

Kisi Bas1 GSYIH (dolar, cari fiyatlarla) | 3519
Reel Biiytime Hiz1 (%) %6 .1
Cari Islemler Dengesi / GSYIH (%) %10,5

D1s Borg

8,2 milyar dolar

Kaynak: The World Factbook. 2012. http://www.cia.gov/library/publications/the world-factbook

Kayit dist ekonomi lilkenin biiylime performans: ile ilgili saglikli verilere

ulasilmasini engellemektedir. Bununla birlikte Tablo 2.1° de goriildiigi gibi, 2012 yili

tahmini GSYIH diizeyinin cari fiyatlarla 15,8 milyar dolar, satin alma giicii paritesine

gore ise 26,4 milyar dolar olmasi beklenmektedir. Kisi basma gelirinin de 3500 dolara

(SAGP'ye gore 5900 dolar) ulasacagi tahmin edilmektedir. Giircistan Istatistik

Kurumuna (GEOSTAT) gore, Giircistan GSYIH'simin yaklasik %30 kayit dist

"1 Bora Esen, Giircistan Ulke Raporu, IGEME, Ankara, 2011, s. 5
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ekonomiden olusmaktadir. Buna karsin IMF gostergelerine gore kayit dis1 ekonominin

biiyiikliigii GSYIH'nin %601 kadarmni bulmaktadir.'"

Kayit disi ekonominin bu denli biiyilk olmasi iilkenin istikrarli ekonomik
biiyiime gergeklestirmesinin Oniindeki en biiylik engellerden birini olusturmaktadir.
Tablo 2.1'de goriildiigii gibi sektorlerin GSYIH igindeki payina bakildiginda, 2012'de
tarimin %8,3 sanayinin %23,7 ve hizmetlerin %68 oraninda pay alacagi tahmin
edilmektedir.“Ulkede bagimsizligin ardindan, 1993 yilinda ekonomide yapisal degisim
sireci baglatilmistir. Bu degisim siirecinin ilk asamasinda uygulamaya konulan
program, iizerinde anlasilamamast nedeni ile kiigiik oOlcekte kalmig, 1995'de
Sevardnadze'nin iktidara gelmesi ile birlikte ciddiyet kazanmistir. IMF desteginde
1995'de bir reform programi uygulamaya konulmus, para birimi dolara baglanmustir.
Enflasyon oran1 1994 yilinda %15000 iken uygulanan ekonomi politikalar1 neticesinde
1997-1998 donemine gelindiginde tek haneli rakamlara inmistir. Lari'nin 1996 Ekim ve
1998 Aralik ayinda devaliie edilmesinden sonra 1999'da enflasyon %19'a yilikselmistir.
Ancak izlenen siki para politikalar1 sayesinde yillik enflasyon 2000'de %5'in altina
inmis ve 2011'de %9 diizeyinde iken 2012'de yaklasik %4,5 olmustur. Gilircistan
2000'de Diinya Ticaret Orgiiti'ne (DTO) iiye olmustur. 2002 yilinda IMF'nin de
baskilar1 sonucu vergilerini yeniden diizenlemeye gitmistir. Kasim 2003'te Sevardnadze
yonetimine son veren halk hareketinin ardindan, Ocak 2004'te Saakasvili
Cumhurbagkani olmustur. Uluslararasi g¢evrelerde, yeni yoOnetim ile birlikte iilkede
siyasi istikrarin saglandigi, yatirim ve ticaret ortaminin gelistirilmesine yonelik dnlemler
alinacagl yoniinde giiven olusmustur. Ozellikle yasal, finansal ve enerji sektorii
reformlari ile 6zellestirme, vergi sistemi, kamu harcamalari ile yolsuzluk ve kagakgilikla
miicadele konular1 tizerinde reformlar gercgeklestirilmistir. Vergi reformu ¢ergevesinde
ilk olarak %20 olan KDV oran1 %18'e diisiiriilmiis, ihra¢ mallarina KDV uygulamasi
kalkmustir. Gelir vergisi orant %20"den %]12'ye, sosyal sigorta vergisi orani da %31'den

%20'ye diisiiriilmiistiir.” 1"

Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattinda devam eden insaat faaliyetlerinin {ilke

ekonomisine olumlu etkilerinden dolay1 son yillarda biiyiime egilimi gozlenirken artan

172 1BP-2012, http://www.ibp.gov.tr/pg/section-pg-ulke.cfm?id=G%C3%BCrcitan CIA, The World
Factbook.>>2013a. https://www.cia.gov/library/publications/the world-factbook 25.07.2012
173 Benli, Giircistan Ulke Raporu, Dis Ticaret Miistesarligy, s. 3-4
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ticaret ve yatirimlar, hizmet, yol ve boru hatti insaati1 sektdrlerindeki hizli biiyiime

ekonomide canlanmaya sebep olmustur.
2.1.1. Giircistan’in Genel Ekonomisi

SSCB doneminde refah seviyesi yiikksek devletlerden Giircistan,
bagimsizligmin ilk yillarinda ekonomide biiyiilk bir ¢okiintii yasamistir. Yiksek
enflasyon, sanayi ve tarim iriinleri iliretiminde azalma, iilkeye gelen turist sayisinda
diisiis ve issizlik oraninda artis goriilmistiir. 1994°te uygulamaya konan ekonomik
istikrar programi sayesinde 1995’ten itibaren ekonomideki gerileme durdurulmus ve ilk
kez olumlu bir ilerleme kaydedilmis, bundan sonraki yillarda da ilerleme devam
etmistir. GSYIH in 1998°deki sektdrel dagilimi incelendiginde, en biiyiik payin % 30 ile
tarim sektorliinde oldugu goriilmekte; tarimi, ticaret, hizmet ve sanayi sektorleri
izlemektedir. Ancak, 1998 yilinin ikinci yarist Giircistan agisindan olumsuzluklara
sahne olmustur. Abhazya krizi, maliye politikalarindaki basarisizliklar ve yolsuzluklarin
engellenememesi, i¢ kosullar1 ¢ok zorlastirmistir. D1s faktor olarak, aynm yil, Rusya’da
yasanan ekonomik kriz de buna eklenince, lilke ekonomik bakimdan zor bir duruma

diismiistiir. 174

Giircistan’in ekonomik durumu, askeri giicii ve niifusu, bdlgesel gii¢ olan

Rusya’nin ¢ok altinda bir seviyededir.'”

Thracatta genel bir azalma trendi gozlemlenmektedir. Bunun en temel sebepleri,
iilke i¢indeki i¢ siyasal gelismeler, serbest pazar ekonomisine gegiste yasanan sorunlar,
enerji kithg, modern ydntemlerin uygulanamamasidir. Ithalatta ise, bir artisa
rastlanmamistir. Ekonomik aktivitelerin artis1 ve tiilketim mallarina olan talebin artmasi
ve ozellikle iilke ekonomisinin disa bagimli olmas1 bu gelismede rol oynamistir. fhracat
{iriinleri genelde hammadde ve dogal kaynak niteligindeki iiriinlerdir. ithalat yapilan
iilkelere bakildiginda, yine ilk siray1 Rusya almakta ve Rusya’y1, Azerbaycan, Tiirkiye,
ABD, Ukrayna gibi iilkeler izlemektedir. Ithalati yapilan iiriinler i¢inde ilk sirada petrol
ve petrol trtinleri vardir. Ardindan makine techizat, hafif sanayi {iriinleri ve gida sanayi
tirlinleri yer almaktadir. Yabanci sermayelerin en fazla ragbet ettigi sektorler ise, sanayi,

iletisim ve gida sektorleridir.

7% Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, s.224.
s Sapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikas1 ve Tiirkiye’ye Etkileri, 5.49.
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1992 - 1998 arasinda Giircistan’a yatirim yapan tilkelere bakildiginda ilk siray1
Israil almakta onu, irlanda, Rusya, Ingiltere, Tiirkiye ve ABD izlemektedir. AB,

Giircistan ile iliskilerini ilerletmekte ve bircok konuda destek vermektedir.*"

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ekonomik iliskiler de, son yillarda meydana
gelen yabanci yatirim ortaminin {ilkede iyilestirilmesi ve ekonominin diizelmesi ile hizli
bir gelisim i¢ine girmistir. 2002°de Tiirkiye’nin Giircistan ile 241 milyon Dolar olan dis
ticaret hacmi, 2006’da 600 milyon Dolar1 asmistir. Boylelikle de, Tiirkiye, Giircistan’da

dordiincii biiyiik yatirmer tilke konumuna gelmistir.*”’

Son yillarda sanayi, ticaret, ulasim, otel ve lokanta hizmetleri ve iletisim
sektorlerinde ekonomik anlamda biiyiime gdzlemlenmektedir. Insaat sektorii, iilke
ekonomisinin dinamik sekilde biiyiiyen sektorlerinden birisi olmakla beraber, bu
alandaki faaliyetlerin temeli i¢ pazara yonelik ihtiyaclardir. Ancak dis kaynaklardan
finanse edilmis Bakii- Supsa ve Bakii-Ceyhan petrol boru hatlari, Sah deniz-Tiirkiye gaz
boru hatti, enerji ve iletisim alanlarinda gerceklestirilen uluslararasi projeleri de goz

oniinde bulundurulmalidir. 1"

Gircistan’da  1990’I1  yillarin  baslarinda 6zellestirme siireci  baslamustir.
Ozellestirme, ekonominin yeniden yapilandirilmasinda ve pazar ekonomisine gegis
stirecinde kullanilan 6nemli araglardan bir tanesidir. Giircistan’in ekonomik reformlari,
iilkenin altyapisinin ve stratejik isletmeler harig, sanayinin tamamen Ozellestirilmesini
kapsamaktadir. Giircistan’da kiiglik ve orta dlgekli yatirnmlarin %80°1 6zellestirilmistir.
Sektorel kisimda bakildiginda ise, Ozellestirilen isletmelerin %28,5°1 tarim, %18,5°1
insaat ve %15,2’si sanayi sektdriindedir. Ozellestirme oraninin en diisiik oldugu sektdr

enerji sektérii olarak gozlemlenmektedir. *
2.1.1.1. Sanayi

Sanayi sektorii de Giircistan agisindan kayda deger bir 6neme sahiptir. Baslica
sanayi kollar1 arasinda; demir-celik, demir dist metaliirji, miithendislik, kimya, insaat

malzemeleri, hafif sanayi ve agag isleme, gida isleme, makine, metal isleme, kereste,

%8 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.228.

" Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya ile iliskileri Ve Tiirkiye nin Rolii”, s. 107

178 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 19.02.2013
79 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 19.02.2013
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kagit, kimya ve petro kimya sanayi, elektrik iiretimi, petrol tiriinleri, un, hububat isleme

ve yem sanayi yer almaktadir. *%

Ulkenin sinai yapisi esas itibar1 ile demir-gelik isletme tesisleri ile manganez
isleme tesislerine dayalidir, ancak tesisler gerek teknolojik yetersizlik ve gerekse
kapatilamayan enerji ag¢ig1 nedeniyle verimli isletilme imkanindan mahrumdur.
Tesislerin isletilebilmesi ve malzeme sevkiyatinin yapilabilmesi i¢in elektrik enerjisine
ihtiyag vardir. Isletmelerin verimli bir sekilde isletilebilmesi ve ekonominin iizerinde
yiik olmaktan ¢ikarilabilmesi i¢in baslamig olan 6zellestirme cabalarina hiz verilmesi
6nem tasimaktadir.’® Sanayi diretiminin % 601 gida ve hafif sanayi iiriinlerinden
olusmaktadir. Hafif sanayi kapsaminda yiin, deri, saf ipek, naylon ve pamuk gibi
hammaddeler disaridan ithal edilerek, tekstil, orgii, giyim esyast ve ayakkabi iliretiminin

gergeklestirilmesi saglanmaktadir. 182
2.1.1.2. Tarim ve Hayvancihik

Bagimsizlik sonrasinda baslayan ekonomik kriz, ekonominin birgok kolunu
yok etmis ve tarim, Giircistan ekonomisinin belkemigi olmustur. Bu nedenle de,
ekonomideki en 6nemli yeri tarim ve ormancilik sektorii almaktadir. Niifusun yaklagik
% 401 tarim sektoriinde istihdam edilmektedir. Sovyetler doneminde, narenciye, meyve,
saraplik liziim ve sebze liretimiyle birligin baslica tarim {riinleri iireticisi konumunda
bulunmustur. Topraklariin yariya yakini tarimsal {iretim i¢in kullanilmasina ragmen,
tahil ihtiyacinin yarisini ithal etmek zorunda kalmistir. Son yillarda tarimsal tiretim, 6zel
sektor tarafindan isletilmeye baslanmistir. Yurt disindan bulunan ucuz tarimsal krediler,
tarim sektoriiniin son yillarda gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Devlet, sadece ¢ay ve
tohum iiretiminde aktif durumdadir. Giircistan’in baglica tarim iirlinleri, tiitiin, cay,
narenciye, ayc¢icegi ve saraplik tizimdiir. Findik yetistiriciliginde diinyada ilk on tilkede
yer alan Giircistan, dnemli Olciide ¢ay ve findik yetistirme kapasitesine de sahiptir.
Gilircistan tahil ihtiyacinin % 80'ini ithal etmektedir. Modern donanim ve yiiksek kaliteli
giibre ¢esitlerinin yetersizligi, standardizasyon eksikligi, tirlinlerin transferi ve ambalaj

konularinda karsilasilan problemler, iirlinlerin islenmesi icin gerekli entegre tesislerin

180 Demir, Tiirk Dis Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.225.
181 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 5.48.
182 http://www.tika. gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf, 19.02.2013

51


http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf

olmayisi, tarim sektoriiniin gelisimini engelleyen baslica sebeplerdendir. Ozellikle
sektorde bliylik tUreticilerin yer almayisi, topraklarin ¢ok parcalanmig olmasi, iiretilen
tiriinleri toplayan toptancilarin bulunmayisi, {iriinlerin transferini ve pazarlanmasini

giiclestirmektedir.*#®

“Ulkenin cografi ve iklim kosullar1 hayvan yetistiriciligi i¢in oldukca elverisli
olmasina ragmen, Giircistan’da hayvan yetistiriciligine yeterli ilgi duyulmadigi
gozlenmektedir. Bu sebeple, bagimsizlik sonrasinda hayvancilik biiyliik bir gerileme

gostermistir.”
2.1.1.3.Hizmet Sektorleri
2.1.1.3.1. Turizm

“QGlircistan, Karadeniz’e bakan sahil seridi, kis turizmine bagh elverisli daglari,
tarthi ve kiiltiirel zenginlikleri ile bir turizm potansiyeline sahiptir. Ayrica iilkeye,
zengin termal su kaynaklar1 ve kaplicalar1 i¢in gelen 6nemli sayida turist vardir. Ancak,
1990'h yillarin basinda yasanan giivenlik sorunlar1 ve ekonomik durgunluk nedeniyle,
iilkenin turizmi gelisme kaydedememis ve iilkeye gelen turist sayisinda biiyiik diisiis
yasanmistir. Konaklama, uluslararast ulagim hizmetleri ve diger bircok altyap:
unsurunun ~ gelistirilmesine gerek duyulmaktadir. Ulkedeki turizm sektdriiniin

gelismesine engel olan 5 6nemli sorun soyle siralanmaktadir:

v' Kaliteli personel ve hizmet eksikligi

v" Reklam eksikligi ve imaj problemi

v' Turistik faaliyetlerin yelpazesinin dar olusu

v' Yetersiz turizm altyapisi

v' Giivenlik

Diinya Turizm Orgiiti (WTO) ve UNESCO'nun isbirliginde "Ipek Yolu
Projesi"nin uygulanmasi desteklenmistir. Bu projenin amaci, katihmer {ilkeler

arasindaki alt yap1 gelisiminin tesvik edilmesidir.”*®

185 http://www.tika. gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf 19.02.2013
184 http://www.tika.gov.tr/vukle/dosvalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf. 19.02.2013
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2.1.1.3.2. insaat

Petrol boru hatlar1 insas1 ve uluslararast kuruluslarin finansman destegiyle
artan altyapr projelerinin de etkisiyle, insaat sektorii, son yillarda, gdzle goriiliir bir
biiyiime egilimine girmistir. Bagkent Tiflis’te binalarin bir¢ogu bakimsiz ve eski
durumdadir. Son yillardaki iyilestirme cabalarina ragmen, sehirdeki yollarin halen

85 {Jlkede agirlikhi olarak bina insaati ve mevcut

onarima ihtiyact bulunmaktadir.
binalarin onarilmasi faaliyetleri goze ¢arpmakla birlikte, devrim sonrasinda iilkenin
kalkindirilmasma yonelik planlar gergevesinde ve uluslararas: finans kuruluslarindan
yaratilabilen kaynaklar Slgiisiinde altyapi projelerinin de (yol, baraj, enerji santrali,
havaalani v.b.) hayata gecirilmeye baslandigi gozlenmektedir. Giircistan’da taahhiit
islerinin biiyiik cogunlugu 6zel sektor tarafindan ve daha ziyade kiigiik olgekli sirketler
tarafindan yiiriitiildiigii icin, hiikiimet ¢ok az taahhiit isi iistlenmektedir. Ulkedeki insaat
faaliyetlerinin gercek degerinin hesaplanmasi, faaliyetlerin en 6nemli kisminin kayit disi
ekonomide gergeklestirilmesi sebebiyle miimkiin olamamakta, sadece biiyiik projelerin
resmi degerleri temin edilebilmektedir. Isadamlar1 genelde vergiden kaginmak amaci ile

ingaat projelerinin gercek maliyetlerini saklamaktadir. Hiikiimete gore de insaat

faaliyetlerinin yaklasik %60°1 kaydedilmemektedir. %

Yabanct yatinmlarin %  64,9'u  insaat-montaj sektoriinde faaliyet
gostermektedir. *®” Bu durumda Tiirk miiteahhitlik firmalarinin Giircistan’da bitirdikleri

ve devam ettikleri 6nemli projeler bulunmaktadir.

2.1.1.3.3. Enerji

Giircistan’in sahip oldugu en o6nemli avantaji, cografi konumu nedeniyle,
Avrupa ile Orta Asya arasinda koprii niteligi saglamasidir. Bu konumu sayesinde, Orta
Asya ve Azeri petrolii buradan geg¢mekte ve Giircistan’a ekonomik bir kazang

saglamaktadir.

Enerji ve enerji kaynaklari, Giircistan ekonomisi acisindan hayati rol

oynamaktadir. Giircistan, elektrik enerjisinin % 80’ini hidroelektrik santrallerinden

185 http://www. musavirlikler.gov.tr/upload/GUR/muteahhitlik%20raporu%202007.doc. 08.01.2013.
185 http://kobi.mynet.com/pdf/Gurcistan.pdf. 08.01.2013.

87 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf.
08.01.2013.
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saglamaktadir. Kendi petrol ihtiyacinm1 karsilayamamaktadir, ancak, iilkenin 6nemli
rezervlere sahip oldugu tahmin edilmektedir. Bagimsizlik sonrasinda yasanan ekonomik
krizin en biiylik nedeni enerji tiretimindeki yetersizliktir. Enerji problemi, sanayinin
gelismesinin 6niinde ciddi bir engel olusturmaktadir. Ulkenin petrol ve dogal gaz
rezervleri kisithdir. Az miktarda komiir ve petrole sahip lilkede mevcut petrol ve kdmiir

iiretimi ihtiyacin ancak % 5’ini karsilamaktadir. 188
2.1.1.3.4. Ulasim ve Haberlesme

Giircistan'daki kara yollarinin toplam uzunlugu yaklasik 20.000 km.'dir. Bunun
1.474 km' si uluslararast yollardir. Yollarin ingaat ve tamirat isleri hem hiikiimet
tarafindan, hem de uluslararasi kuruluglar (Diinya Bankasi, Avrupa Birligi) tarafindan

finanse edilmektedir.

Tirkiye ile Giircistan arasinda yolcu ve ticari tasimaciligin yogun olarak
yapildig1 gilizergah, Hopa-Sarp-Batum karayoludur. Ayrica, bunun yani sira, Posof -

Vale karayolu da mevcuttur.

Giircistan’in demiryollar1 125 yillik bir maziye sahiptir. Ulkenin mevcut 1.538
km'lik demiryolu agi iilkeyi, Rusya ile Bakii, Erivan ve Karadeniz limanlarina
baglamaktadir. Kars -Tiflis Demir Yolu’nun insasina iliskin olarak Tirkiye ile
Giircistan arasinda anlagsmaya varilmistir. Bu demir yolu sayesinde, Giircistan'in Bati
Avrupa ve Akdeniz'e ulasma imkam artacak, Tirkiye ise, Katkasya ve Orta Asya ile

daha ucuz ve daha kisa ulasim koridoruna sahip olacaktir. **#

Hem bolge iilkeleri arasinda ticaret, hem de Azerbaycan ile Ermenistan'in
diinyaya a¢ilmalar1 bakimindan, Giircistan'in Karadeniz limanlar1 Batum ve Poti, ayr1
bir dneme sahiptir. Limanlar, bugiin i¢in yeterli olmalarina karsin modernizasyona

ihtiyaclar vardir ve bu yonde ¢alismalar yapilmaktadir. *®

188 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf,
08.01.2013.

189 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf.
08.01.2013.

19 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, 5.48.
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2.1.2. Giircistan Dis Ticareti

Giircistan 2000 yili Temmuz ayinda Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)'ne 137. iiye
olarak katilmustir. Eski SSCB iginde Kirgizistan, Letonya ve Estonya'dan sonra DTO'ne
katilan dordiincii iilkedir. Giircistan, iyeliginin DTO'ne heniiz {iye olmayan Bagimsiz
Devletler Toplulugu (BDT) iilkeleri ile ticaretini etkilemeyecegi hususunu taahhiit
etmistir. DTO'ne iiyelikle Giircistan, kiiresel pazarlara tercihli tarife oranlarmdan
girebilme imkanini saglamayi, ihracatini arttirmayi, istikrarli ekonomik biiylimeye
ulagsmayr ve dis ticarette iilke cesitliligini artirarak ekonomik krizlerden daha az

etkilenmeyi planlamistir.'*

Liberal bir dis ticaret rejimine sahip olan Giircistan, 1 Eyliil 2006 tarihinden
itibaren yeni giimriik vergisi oranlarin1 uygulamaya koymustur. 1 Ocak 2007 tarihinden
itibaren yliriirliige giren yeni Giimriikk Kanunu kapsaminda giimriik islemlerinde ¢esitli
degisiklikler olmustur. Bunlardan en dikkat ¢ekici olan1 "garanti belgesi" uygulamasinin
baslatilmis olmasidir. Yeni giimriik vergisi oranlar1 iilkenin ekonomik agilim gayretleri
cer¢evesinde belirlenmis ve bu kapsamda birgok iirliniin giimriik vergisi sifirlanmugtir.
Glimriik vergisi sifirlanmayan iirlinler i¢in uygulanan glimriik vergisi oranlan ise, %5

veya %12 olarak uygulanmaktadir.'®?

Tablo 2.2'de Giircistan'in diinyaya ihracati, ithalat, dis ticaret hacmi ve dig
ticaret dengesinin 1995-2012 donemindeki gelisimi goriilmektedir. Tabloda gorildiigi
gibi, Giircistan'in ihracat1 1995'de 155 milyon dolarken 2000'li yillara kadar fazla artis
gostermemistir. Ornegin 2000'de 324 milyon dolara ulasnus, 2010'da 1,6 milyar
dolarken 2011'de yaklasik 2 milyar dolara yaklasmis, ancak bir miktar gerileyerek
2012'de tahmini 1,7 milyar dolar olmustur. Giircistan'in ithalati ise 1995°de 489 milyon
dolarken 2000'de 710 milyon dolara yiikselmis, daha sonra hizla yiikselerek 2010'da 5,1

milyar dolara, 2012'de tahmini 7,2 milyar dolar olmustur.™

91 Benli, Ayse Oya, Giircistan Ulke Raporu, Dis Ticaret Miistesarligi, 2007, s. 15
192 Bsen, Giircistan Ulke Raporu, IGEME, s. 13.
1% INTRACEN, 2013, http://www.trade. map.org/countrymap/Country_SelCountry _TS.aspx 2013
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Tablo 2.2. Giircistan'in Dis Ticaret Verileri (1995-2012, Milyon Dolar)

Ihracat ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret

Yillar Hacmi Dengesi

1995 155 489 644 -334
1996 203 751 954 -548
1997 244 995 1240 -751
1998 191 883 1074 -691
1999 238 690 928 -452
2000 324 710 1033 -386
2001 317 752 1069 -435
2002 346 795 1140 -449
2003 461 1139 1600 -678
2004 647 1844 2491 -1198
2005 866 2488 3353 -1622
2006 937 3675 4611 -2738
2007 1232 5212 6444 -3980
2008 1495 6056 7797 -4806
2009 1134 4366 5500 -3232
2010 1583 5095 6678 -3512
2011 1991 6389 8380 -4398
2012 1691 7058 8749 -5493

Kaynak: GEOSTAT. 2012. http://www.geostat.ge/index.php?

Giircistan, bagimsizliginin ilk yillarinda ekonomide biiylik bir ¢okiintii
yasamigtir. 1995 yilinda uygulanan ekonomik istikrar programiyla birlikte Giircistan'in
diinyaya ihracati, ithalat, dis ticaret hacmi ve dig ticaret dengesinin 1995-2012
donemindeki gelisimi goriilmektedir. Tabloda gorildiigii gibi, Giircistan 1995-2012
yillar1 arasinda artan miktarda siirekli dis ticaret acigi vermistir. Dis ticaret hacmi

devaliiasyon sonrast 1999'da ithalatin daralmasi ve kiiresel kriz sonrast 2009 yillarinda
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daralma gostermistir. Bununla birlikte iilkenin dis ticaretine iligkin istatistiki veriler
ihtiyatla karsilanmalidir. Cilinkii dis ticaretin, 6zellikle ithalatin biiyiik kisminin kiigiik
olgekli smir ticareti ile kisith kalmasi nedeniyle kayit altina alinamadig1 ve bu nedenle

yeterli ve tam giivenilir bilgi elde edilemedigi ifade edilmektedir.*

Ozellikle iilkede yaygmn olarak uygulanan riisvet nedeniyle, giimriik
vergilerinden kacinmak i¢in yerli ve yabanci firmalar kayit dis1 yollarla tilkeye biiyiik
miktarlarda ithal mal sokmaktadirlar. Bu yontem piyasada caligabilmenin bir geregi
olarak goriilmektedir. Bu acidan 6zellikle ithalat rakamlarinin gergekte resmi rakamlarin
¢ok tizerinde oldugu tahmin edilmektedir. Tablo 2.3'de Giircistan'in dis ticaretine konu
olan baglica iirlinler ile dis ticaretinde ihracat ve ithalatta onemli olan tilkeler yer
almaktadir. Tabloda goriildiigii gibi, Giircistan ihracatindaki {irlin yelpazesine
bakildiginda, 2012 yili siralamasina gore; demir ¢elik {iriinleri, icki mesrubat ve tiitiin,
giibre, findik ve hurda demir ve metal ihracat1 ilk siralarda yer almaktadir. Ithalat
kalemi olarak, ilk sirada petrol ve petrol ihtiva eden yakitlar, ikinci sirada arag, makine
ve parcalari, elektronik Uriinler, demir celik iirlinleri, plastik {iriinleri, ila¢ ve tahillar yer
almaktadir. SSCB doneminde Giircistan'in dis ticareti birlik iilkelerine (COMECON)
tilkelerine yonelmistir. Bagimsizliktan sonra iilkenin dis ticaretinde Tiirkiye, Almanya

ve ABD gibi iilkeler daha fazla pay almaya baglamistir.'®

Tablo 2.3. Giircistan Dis Ticaretinde Bashca Uriin ve Ulkeler (2012)

Baslica ihra¢c  [Demir -gelik, icki, mesrubat ve tiitiin, giibre, findik ve meyveler, hurda metal, bakir
Uriinleri

Bashca ithalat [Yakitlar, arag, makine ve pargalan, elektronik iiriin ve pargalar, demir g¢elik
Uriinleri iriinleri, plastik, ilaglar ve tahil

% 18,4 Tirkiye, %9,5 Azerbaycan, % 8,1 Ukrayna, %7.6 Cin, % 6,3 Rusya, %
5,7 Almanya

ithalat — ortaklar:

%13,1 ABD, %13,1 Azerbaycan, %9,5 Ukrayna, % 7,5 Tirkiye, %6,3 Kanada,
% 5,5 Ermenistan

ihracat — ortaklar

Kaynak:INTRACEN,2013http://www.trade.map.org/countrymap/Country_SelCountry

19 Fatih Sarag, Giircistan Ulke Raporu, 2009, Avrupa isletmeler Agi Karadeniz, http://www.blacksea-

een.org/dosyalar/BB_ULKRAP/BB_ulkrap-4-30.pdf 01.06.2013
% JGEME, Giircistan Ulke Profili, 2005 http://www.carpetrium.com/dosya/pdf/ulkebilgisi/gurcistan.pdf
01.06.2013
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Ulkenin ihracata yoneldigi bolgeler, tasimacilik maliyetlerinin yiiksekligi
nedeniyle cografi yakinlig1 belirler hale gelmistir. Avrupa iilkelerinden 2005 yilma
kadar Giircistan mallarinin en 6nemli ithalat¢isi, Almanya iken 2012'de ABD en 6nemli
ithalat¢i tilke olmustur. Bunlar1 Azerbaycan, Ukrayna, Tiirkiye, Kanada ve Ermenistan
takip etmektedir2012 yili itibariyla Tirkiye ilk siray1 alirken bu iilkeyi, Azerbaycan,
Ukrayna, Cin, Rusya ve Almanya izlemistir. Tablo 2.3'de goriildiigii gibi Tiirkiye %18
asan ithalat payiyla ve %7,5 diizeyindeki ihracat payiyla Giircistan'in ithalatindaki en
onemli tilke durumundadir. Giircistan'a Avrupa iilkelerinden en fazla ihracat yapan tilke

ise Almanya'dir.
2.1.3. Tiirkiye - Giircistan Dis Ticaret Iliskisi

Tiurkiye, Tablo 2.3'de goriildiigii gibi Giircistan'in en Onemli ticaret
ortaklarindan birisi olmasina karsin, Giircistan kiigiik bir ililke oldugu i¢in Tiirkiye'nin
dis ticaretinde Onemli bir paya sahip degildir. Bu baglamda asagidaki Tablo 2.4'de
goriildiigii gibi Giircistan'in Tiirkiye'nin toplam ihracatinda (152,6 milyar dolar) payi
1,154 milyar dolarla 2012'de sadece 9%0,76 olmustur. Bu iilkenin Tiirkiye'nin
ithalatindaki (236,5 milyar dolar) pay1 ise 169 milyon dolar ile 2012'de sadece %0,07
diizeyinde gerceklesmistir. Tablo 2.4.'de gortldigi gibi, Tirkiye'nin Giircistan ile dis
ticaret hacmi giderek artis gostermis, 1995'de sadece 18 milyon dolarken 2008'de 1,5
milyar dolara kadar yiikselmistir. Ote yandan bu iilkeyle ikili ticarette 2000-2005
donemi hari¢ dis ticaret fazlasi verilmistir. Ozellikle 2008-2012 déneminde bu iilkeye
yapilan ihracat ¢ok fazla artarken ithalatin hizla gerilemesi neticesinde Tiirkiye lehine
olusan dis ticaret fazlalar1 hizla yiikselmis ve 2008'de 473 milyon dolarken 2012'de 985
milyon dolara ulagmistir. Gilircistan'a yapilan ihracatta ilk siray1 1992'de tiikketim mallari
alirken 1998'de ara mallar ilk siralar1 almaya baslamistir. Bunun bir nedeni 1998'e
kadar Giircistan'in un tedarik¢isi durumunda olan Tiirkiye i¢in bu durum Rusya kriziyle
degismistir. Giircistan'a 1998'de Rusya'dan ¢ok miktarda ve ucuz fiyatla unun gelmesi

Tiirkiye'nin bu iilkeye ihracatim diistirmiistiir.'*

1% Muhsin Akgiir ve Tezer Palacioglu, Giircistan Ulke Profili, Mevzuat ve Tiirk Girisimeileri, istanbul
Ticaret Odast, Istanbul, 1999, s. 44.
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Tablo 2.4. Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinin Gelisimi (Milyon Dolar ve %)

ikili Ticaret | ikili Ticaret ihracat/

Yillar ihracat (1) ithalat (2) | Toplamu (1+2)| Dengesi (1-2) | ithalat
1992 12 6 18 6 1,83
1993 35 22 57 13 1,58
1994 67 26 93 42 2,62
1995 68 50 118 18 1.36
1996 110 32 142 78 3,39
1997 174 66 240 108 2.63
1998 164 91 255 73 1,80
1999 114 93 207 21 1,22
2000 132 155 286 -24 0,85
2001 144 127 271 17 1,13
2002 103 138 241 -35 0,75
2003 155 269 424 -119 0,57
2004 200 300 500 -107 0,65
2005 272 290 561 -31 0,90
2006 408 345 753 63 1,18
2007 646 290 945 357 2,23
2008 998 525 1523 473 1,90
2009 763 285 1.048 481 2,68
2010 769 291 1.060 479 2,65
2011 1.092 314 1.406 778 3,47
2012 1.154 169 1.323 985 6,82

Kaynak:TUIK Dis Ticaret istatistikleri Veri Tabam, 2013 http:// www.tiiik.gov.tr

Tiirkiye'nin Giircistan'a ihracati, 1992’de 12 milyon dolar diizeyinde iken

Tablo 2.4.'de gortildigii gibi 2000 yilinda 132 milyon dolara, 2008'de yaklasik 1 milyar
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dolara yaklagmistir. 2009 ve 2010'da bu rakamlar azalirken, 2012'de artarak 1,154
milyar dolara ulasmistir. Bununla birlikte bu artis siireklilik gdstermemis olup, 6zellikle
1998, 1999, 2002 yillart ile kiiresel kriz sonrasi 2009 ve 2010 yillarinda bu iilkeye
ihracat az da olsa gerilemistir. Ote yandan ithalatimiz 1992 yilinda 6 milyon dolardan
2000'de 155 milyon dolara, 2008'de ise 525 milyon dolara kadar yiikselmis, ancak tiim
donemlerde oldugu gibi dalgali bir seyirle gerileyerek 2012'de 169 milyon dolar
civarina inmistir. Tlirkiye bu donemde genellikle Giircistan’a kars1 dis ticaret fazlasi
vermis, bununla birlikte 2001 yili hari¢ 2000-2005 déneminde ¢ok az miktarda dis
ticaret agig1 vermistir. Bu baglamda iki tlilke arasinda 19901 yillarda bavul ticareti ile
baglayan ticari iliskiler zamanla artarak, Tiirkiye lehine gelismistir. Tablodan
cikarilabilecegi gibi, Tirkiyenin bu iilkeden ithalatt 2000 yilinda genel ithalatta
gozlenen artisla %66,4 artmistir. Tiirkiye'nin 2001'de kriz sonrasi ithalati bir 6nceki yila
gore %24 oraninda azalirken, Tiirkiye'nin Giircistan'dan ithalatt %18 oraninda diisiis
gostermistir. Tirkiye'nin Giircistan'a thracat1 2002 yilinda da bir dnceki yila gore %28
oraninda diisiis gostermis, ihracatta yasanan bu diisiis Giircistan'a yapilan seker
ihracatindaki azalmadan kaynaklanmistir. Giircistan 2002'ye kadar Tiirkiye'den
karsiladigir seker ihtiyacimt kurdugu seker fabrikasindan karsilamaya baslayinca
Giircistan'a seker ihracatt 2002'de %85 oraninda gerilemistir. Buna karsilik 2002'de

Tirkiye'nin bu iilkeden ithalati %8 oraninda artis g('jsterrnistir.197

Tirkiye-Giircistan dis ticaretinde gilinlimiiz ihracat ve ithalat kalemlerine
bakildiginda Tiirkiye'nin Giircistan'a ihracati ig¢inde; plastik iirtinleri, demir gelikten
yapilma iriinleri, makineler, elektrikli ve elektronik {iriinleri, demir ¢elik ihracati ilk
siralarda yer almaktadir. Tiirkiye'nin bu iilkeden ithalatinda ilk siralan ise sirasiyla
demir c¢elik trtinleri, tekstil ve konfenksiyon iiriinleri (6riilmiis ve oriilmemis), mineral

yakitlar, makinalar ve elektrikli ve elektronik iiriinler almaktadir.™®
2.1.4. Tiirkiye - Giircistan Serbest Ticaret Anlagsmasi ve Etkileri

Tiirkiye ve Giircistan arasinda imzalan STA'dan 6nce Tablo 2.5' de goriilecegi

iizere; 1992, 2005 ve 2007'de iki iilke arasindaki ekonomik iliskileri gii¢lendirmek

Y {GEME, Giircistan Ulke Profili, 2005 http://www.carpetrium.com/dosya/pdf/ulkebilgisi/gurcistan.pdf
01.06.2013
19 INTRACEN, 2013, http://www.trade.map.org/countrymap/Country_SelCountry_TS.aspx 2013
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amaciyla ekonomik ve ticari alt yapilan diizenleyen bir takim anlagmalar imzalanmustir.
Bu anlagmalarin olusturdugu zeminden hareketle Tiirkiye ile Giircistan arasinda Serbest
Ticaret Anlagmasi (STA) miizakereleri 2007 yili Subat ayinda baglamistir. Kasim
ayinda yapilan dordiincii tur goriismeler neticesinde STA goriismeleri tamamlanmistir.
Bu siiregte, TBMM'den 29 Temmuz 2008 tarih ve 5792 sayili Kanun ile gegen 'Tiirkiye
Cumhuriyeti ile Giircistan Arasindaki Serbest Ticaret Anlagsmasi" Bakanlar Kurulunca
onaylanarak 24 Eylil 2008 tarih ve 2007 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete'de

yayimlanmis ve 1 Kasim 2008'de yiiriirliige girmistir.'*°

Tablo 2.5. Tiirkiye-Giircistan Ticaretini Diizenleyen Anlagsma ve Protokoller

Anlasma imza Tarihi
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 30.07.1992
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagsmasi 30.07.1992
Ikili Hava Ulastirma Anlasmasi 30.07.1992
Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi 30.07.1992
Giimriikler Alaninda Isbirligi Anlasmasi 28.01.2005
4. Karma Ekonomik Komisyon Toplantist Protokolii 14.09.2005
Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlagmast 21.11.2007

Kaynak: Giircistan Ulke Raporu. 2011 http://www.blackseaeen.org/dosyalar/_ULKRAPR//

“Tirkiye ile Giircistan arasinda, Tablo 2.5.'de goriildiigii gibi, 21 Kasim
2007"de imzalanan "Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi" ile iki iilke arasinda
Ticaret ve Ekonomik Isbirligi, Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi, Sosyal
Giivenlik ve Vize Kolayligi Anlasmalar1 sonrasi, bu anlagmalara Serbest Ticaret
Anlagmasi'nin ilave edilmesi ile birlikte Giircistan ile olan ticari ve ekonomik iliskilerin
yasal cercevesi daha da giiclenmistir. Bu durumda Tirkiye ile Giircistan arasinda
gerceklesen STA'min Tiirkiye'ye katkisint gormek amaciyla Tablo 2.6 'da gorildagi
iizere, bu iilke ile 1 Kasim 2008'de yiiriirliige giren STA 0Oncesi dis ticaret (ihracat ve
ithalat toplami) ile STA sonrasi dis ticarete bakilarak bir degerlendirme yapilabilecegi

diistiniilebilir. Bu bagli olarak Tablo 2.6 'da goriildiigli gibi Tiirkiye-Giircistan STA'st

%Resmi Gazete, 2008http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr.
/2008/09/20080924m1.htm&main 28.04.2013
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oncesi 4 yilda Tirkiye'nin Giircistan'a ihracat1 yaklagik 2,324 milyar dolar iken, STA
sonrasi 4 yilda toplam ihracati ortalama %62,6 oraninda artarak 3,778 milyar dolara
yiikselmistir. Buna karsilik aymi donemde toplam ithalat 1,450 milyar dolar iken

ortalama %30 oraninda gerileyerek 1,059 milyar dolara inmistir.

Tablo 2.6. Tiirkiye-Giircistan Dis Ticaretinin STA Uzerinden Analizi

ihracat ithalat Hacim | Denge (Milvon Dolar)
(Milyon Dolar)| (Milyon Dolar)| (Milyon Dolar)
STA Oncesi 2.324 1.450 3.774 874
Doénem (2005-
2008)
STA Sonrasi 3.778 1.059 4.837 2.719
Donem (2009-
2012)
Degisim %62,6 -%30 %28 %211

Kaynak: TUIK http:// www.tiiik.gov.tr

iki iilke arasindaki dis ticaret hacminde de goriildiigii iizere, toplam dis ticaret
STA oncesi 4 yillik donemde yaklasik 3,8 milyar dolarken STA sonrasi 4 yilda ortalama
%28 artarak toplamda 4,8 milyar dolara yiikselmistir. Dis ticaret hacmi artarken dis
ticaret dengesi de Tiirkiye lehine gelistiginden dolay1 dis ticaret fazlast %211 oraninda
artarak 4 yilda toplam 2,7 milyar dolara ulagmistir. Biitiin bu degerler; iki {ilke arasinda

imzalan ST A'nin Tiirkiye lehine gelistigini gostermektedir.

Ote yandan Giircistan-Tiirkiye iliskileri baglaminda su noktalarin iki iilke

arasindaki ekonomik iligkileri giiclendirebilecegi sdylenebilir.

v'  Tirkiye ile Giircistan arasindaki artan ticari iliskiler ve daha Onemlisi
Hazar petrollerinin Giircistan vasitasiyla Tiirkiye iizerinden diinyaya agilmasi ve
Rusya'nin bodlgedeki niifuzuna karsi isbirligi arayisi, nedeniyle Giircistan ve Tirkiye

ortak hareket etmelidir.

v" Ulkede yaygin olan riisvet nedeniyle, giimriik vergilerinden kaginmak
icin yerli ve yabanci firmalar kayit dis1 yollarla iilkeye biiyiik miktarda ithal mal
sokmaktadirlar. Bu durum iilkemizin ihracatinin kayitlarin iizerinde oldugu anlamina

gelse bile, diger iilkelerin de benzer sekilde Giircistan piyasasina girmesi nedeniyle bir
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dezavantaj olusturabilir. Bu konuda Giircistan hiikiimetinin ¢abalarin1 arttirmasi

gerekmektedir.

v' Bir ucu iilkemizde Karadeniz otobanma diger ucu Azerbaycan'a ve
oradan Orta Asya'ya baglanan Tiflis-Batum karayolunun yenilenmesi, iilkenin
giineyinden gecen yolun onarimi ve Kars-Tiflis demiryolunun gelistirilmesine agirlik

verilmelidir.

v Batum havalimani1 projesi, ililkemizin de ortak kullanimina agilmasi
nedeniyle onem arz etmektedir. Bu projenin en kisa zamanda bitirilip kullanima

acilmasi gerekmektedir.

v"  Giircistan tarafinda son derece modern bir sekilde insa edilen giimriik
kapis1 ihracatgilara biiylik kolaylik saglamistir. Buna karsi, Sarp sinir kapisinda altyap:
yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin ¢oziimii gerekmektedir. Tirkiye tarafindaki
tesislerdeki yetersizlik kapida yasanan sikisiklik, kapinin hem ticari gegisler ve hem de
turizm amacl yaya gecislerine hizmet vermesi sorunlara neden olmaktadir. Bunun icin
artan ticaret hacmine paralel olarak, Giircistan'a daha ¢ok ihra¢ ve ithal yiiklerinin
gegmesi icin Artvin Borgka ilgesi'ndeki Murathh smir kapisinin agilmasi faydal

olacaktir.

v" Batum Limani'nin ardindan Poti Liman'inin da 6zellestirilmesi sonucu bu

iki limanin gelismesinin hizlandirilmasi gerek mektedir.

v" Tiirk malina yonelik olumsuz imajin ortadan kaldirilmasimna yonelik fuar
katilimlar1 saglanmali, alim heyeti gibi faaliyetlerin devami ve Tiirk is merkezleri

ve/veya magazalar/marketler zinciri benzeri olusumlar hayata gegirilmelidir.

v" Giircistan pazarinda Tiirk iiriinleri a¢isindan agig1 olan sektorlere yonelik
fuar ve alim heyetleri diizenlenmelidir.

v"  Glircistan'a giris-¢ikis yapan tirlarin nakliyat konusunda yasadigi

sikintilarin azaltilmas: gerekmektedir.” %

20 Oznur Ozdemir, “Bir Entegrasyon Olarak Serbest Ticaret Anlagsmalar ve Tirkiye’nin (Giircistan ve
Suriye) Yaptigi STA’larin Dis Ticarete Etkileri”, Yiiksek Lisans Tezi, Kafkas Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kars, 2013, s. 84-85.
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2.1.5. Tiirkiye Giircistan Ekonomik iliskiler ve Ortak Projeler
2.1.5.1. Tiirkiye -Giircistan Arasindaki Ekonomik liskiler

Ekonomi, uluslararasi iligskilerin en 6nemli unsurlarindan birisidir ve tarih
boyunca imparatorluklar, devletler veya topluluklar arasindaki iligkilerin gelismesinde,
rekabet etmesinde ve savaslarin ¢ikis nedenlerinde rol oynayan 6nemli faktorlerden

olmustur. 201

Tiirkiye’nin askeri ve siyasi alanda ileri diizeyde is birligi gelistirdigi

Giircistan’la ekonomik ve ticari iliskilerinde ayni durum goriilmemektedir. 22

Ekonomik iligkilerin istenen diizeyde gelismemesinin baglica nedenleri
arasinda ulasim altyapisi eksiklikleri, Kars-Tiflis-Bakii demiryolunun tamamlanmamis
olmasi, yiiksek gecis ticretleri 6demek durumunda kalinmasi, gelismemis bankacilik
iliskileri, o6zellikle 1998 krizi sonrast kur ayarlamasi nedeniyle ucuzlayan Rus
tiriinlerinin Giircistan’a glimriiksiiz girmesinin yarattig1 haksiz rekabet, ithalatta 6denen
yiiksek vergiler, glimriiklerde yasanan bosluklar ve bunlar1 ¢ozecek mekanizmalarin
eksikligi sayilabilir. Bunlarin &tesinde, iki {ilke arasindaki ekonomik iligkilerin
gelismesine engel olan en Onemli faktor Gilircistan’in igerisinde bulundugu siyasi

istikrarsizliktir. 2%

Tiirkiye ile Giircistan arasindaki ticari iligkiler, Giircistan’in bagimsizliginin
hemen ardindan bavul ticareti seklinde baslamistir. Tiirkiye’nin gelismis ve zengin en
yakin iilke olmasinin Giircistan ile ekonomik iliskilerin gelismesinde etkisinin pay1
biiylik olmustur. Giircistan’la resmi ekonomik iligki ilk olarak 1991 yilinda Tiirkiye’den
Giircistan’a elektrik enerji verilmesi ile baglamis ve bunu ticari, yatirnm ve uluslararasi
tastmacilik alanlarinda ¢esitli anlasma ve protokollerin imzalanmasi takip etmistir.
Subat 1993 tarihinde iki lilke arasinda Giircistan’a 50 milyon Amerikan dolar1

. D . P . . 204
Eximbank kredisinin verilmesini 6ngoéren bir anlagsma imzalanmistir.

Giircistan’in stratejik konumu dolayisiyla Dogu - Bati ve Kuzey - Giiney

ekseninde transit ticarete en elverisli tilkelerden birisi olmasina ragmen, ulasim agindaki

201 Mert,_Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, S.47.

202 1y15 Ekonomik Iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Agustos 2000, s.15.

2% Demirag, "Tiirkiye-Giircistan Iligkileri”, Tiirkiye’nin Avrasya Maceras1 1989-2006, 5.292-293.
204 Haydar Cakmak, 1989’dan Giinliimiize Giircistan, 1998, s.104-105.
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eksiklikler ticaret sektoriinii olumsuz etkilemektedir. Giircistan, Tiirkiye’den daha ¢ok
hazir giyim, un, kakao ve kakao triinleri, hayvansal - bitkisel yaglar, seker ve seker
mamulleri, siit ve siit mamiilleri, yumurta, telekomiinikasyon cihazlari, boya, temizlik
malzemeleri, kagit, karton ithal etmekte, Tiirkiye’den ise, demir ¢elik, mineral yakitlar
ve yaglar, metal cevherleri, elektrik, tarimsal {iriinler, orman triinleri, bakir ve bakirdan
yapilan esya, ham deriler ve postlar ihra¢ etmektedir. Giircistan’in irettigi demir
alagimlar1 ve demir i¢eren hurda metallerin tamamina yakini Tiirkiye tarafindan ithal

edilmektedir.?®

Tiurkiye ile Glrcistan’in ekonomik iligkileri iki ana donem iginde
degerlendirilebilir. Ik dénem 1991-1996 yillar1 arasidir. Bu dénemde Tiirkiye, kiigiik
boyutlu girisimciler aracilig1 ile Giircistan piyasasma girmistir. Ik giren firmalarin ve
mallarin niteliginin, beklenen ve piyasadaki alternatiflerinin gerisinde kalmasi

Tiirkiye’nin biiyiik bir itibar kaybetmesine neden olmustur. °®

1996 sonrasi 6zellikle Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattinin Giircistan iizerinden
geemesi iliskilere farkli bir boyut getirmistir. Bu donemde; Giircistan’a bakis agisinin
degistigi, Tiirk girisimcilerinin islerinin boyutunun biyiidiigii, ciddi ve biiyiik
yatirimlarin yapildigi ve ilk donemdeki kot izlenimin silinerek, Giircistan piyasasinda

hizla agirhigimi hissettiren bir Tiirkiye goriinmeye baslamustir. "’

Tiirkiye acisindan tarimsal {iriinler ve gida isleme sanayi, Giircistan ile iligkiler
acisindan ¢ok oOnemli bir yer tutmaktadir. Bugiin iilke pazari analiz edildiginde
Giircistan’da Tiirk {irtinlerine biiyiik bir talep oldugu gozlemlenmektedir. Subat 2001°de
Tirkiye’yi ziyaret eden Glircistan Tarim Bakan1 David Kirvalidze, Giircii karasularinda,
ortak balik¢ilik, Giircistan topraklarinda ortak c¢ay ve findik {iretimi, Tiirkiye nin
Giircistan’da cay paketleme ve balik unu fabrikalar1 kurarak istthdam yaratmasi gibi

Oneriler getirmistir. 208

Giircistan’daki Tirk yatirnmlar1 bakimindan ikinci sirayr da hizmet sektorii

almaktadir. Bunun i¢inde bankacilik, turizm ilk sirada yer alan girisimlerdir. Tiirkiye,

205 http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ ULKERAPORLAR I/Gurcistan UlkeRaporu.pdf.
23.02.2013.

206 Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kaftkasya, s.229.

27 Demir, Tiirk Dig Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.229-230.

208 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.282.
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turizm alaninda tilkede otel insas1 ve turistik yerlerle yakinen ilgilenmektedir. Asya'ya
acilan kapr olmasi, hava, kara ve denizyolu ulagiminin yani sira demiryolu konusunda
da girisimlerin bulunmasi ve bolgedeki girdi maliyetlerinin diistikliigi Batum'u Tiirk

yatirimetlarin goziinde cazip hale getirmektedir. 2%

Batum'a yapilan yatinmlarda tekstil sektorii basi ¢ekmektedir. Tiirk
yatirimcilarinin tekstilden sonra en fazla yatirim yaptig1 alan ise, otel insaatidir. Bolgeye
gelen turist sayisinin her gegen giin artmasi ve Batum'un ciddi bir casino merkezi olma
yolunda ilerlemesi, bdlgede otel yapiminda ciddi bir artis saglamaktadir. Batum'da su
anda 2 biiylik otel bulunurken, yakin bir gelecekte 4 ve 5 yildizli otel sayisinin 30'a
ulagmas1 beklenmektedir. Bu insaatlardan biri de, Nurol Insaat’in yapimim iistlendigi
202 yatak kapasiteli Batum Oteli Kiiltiir ve Kongre Merkezi’dir. Artvinli bir firma da

"Istanbul" isimli otelini hizmete agmustir. 210

Tirkiye’deki Giircii sermayesi incelenecek olursa; Tiirkiye’de yatirnm yapan
Gircistan kaynakli 16 firma bulunmaktadir. Bu firmalar ticaret, tasimacilik, hava
tagimaciligl, tarim hizmetleri alanlarinda faaliyet gostermektedirler. Yiiksek olan ticaret
hacmine ve iki iilke arasinda 6nemli miktarda sinir ticaretinin bulunmasma ragmen,
Tirkiye-Giircistan ticari iligkileri heniiz istenen noktaya ulagsmis degildir. Bunun baslica
nedeni de, iki iilkeyi birbirine baglayan altyapidaki eksiklikler, gelismemis bankacilik
iligkileri ve mevzuat bosluklaridir. Tiirkiye, Giircistan’in en biiyiik dig ticaret ortagidir.
Giircistan’a en fazla makine, cihaz, plastik mamulleri, demir ve demir esya ve motorlu
tagit ihra¢ etmistir. Giircistan’dan ise demir ve ¢elik, mineral yakitlar ve aliiminyum
alinmustir. Tiirkiye nin dnciiliigiinii yaptig1 Karadeniz Ekonomik Is Birligi Orgiitii iki
iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelismesine katkida bulunmasi ve bolge
tilkeleri ile bir araya gelebilme zeminini olusturmasi agisindan 6nem tasimaktadir.
Tirkiye-Giircistan yakinlagsmasimin en 6nemli sebeplerinden biri de enerji konusudur.
Gerek Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol, gerekse Bakii-Tiflis- Erzurum dogalgaz boru
hatlarinin  Giircistan’dan ge¢mesi, Tiirkiye’ye ekonomik oldugu kadar uzun vadede
stratejik boyutta Onemli bir getiri saglamaktadir. Tiirkiye’nin tasima projesinde

ekonomik kazan¢ hedeflerinin yaninda, Kafkasya’daki Onemini artirma, Avrupa’ya

29 Taraf Gazetesi, 4 Nisan 2008, s.6.
219 Ticari Hayat Gazetesi, 5 Nisan 2008, 5.12.
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enerji saglayan bir koprii durumuna gelme, Rusya’nin bolgedeki etkisini azaltma gibi

degisik siyasi beklentileri de bulunmaktadir.**

Tiirkiye'nin Giircistan’daki yatirnmlarinin sektorel bazda dagilimina bakilacak
olursa, ilk siray1 gidanin aldig1 goriilmektedir. Ardindan hizmetler (bankacilik ve turizm
basta olmak iizere) ve otobiis isletmeciligi gelmektedir. Ayrica ekonomik iligkilerde

denizciliginde kayda deger bir yeri bulunmaktadir.?*?

Giircistan’da faaliyet gosteren 100 civarinda Tiirk firmasi iginde az sayida
biiyiik sirket vardir ve agirlik KOBI’lerdedir. Ulkedeki toplam Tiirk yatirimlari ise
resmi rakamlara gore 450 milyon dolar olup, fiilen 600 milyon dolar1 agsmis oldugu
tahmin edilmektedir. Bu toplam rakamin biiylik bir kismi telekomiinikasyon ve imalat
sektorlerinde olmakla birlikte liman isletmeciligi, tekstil, su siseleme ve bankacilik
alanlarinda da Tiirk yatirimlart bulunmaktadir. Giircistan’da 1 milyon dolarin iizerinde
sermayeye sahip 20’den fazla Tiirk firmas1 bulunmaktadir. Bu firmalar arasinda Vestel,
Beko, Sisecam, Turkcell, Borusan, Petrol Ofisi, Efes Pilsen, Tag, Casper gibi isimler yer
almaktadir. Bunlara ilave olarak, 100’lin tlizerinde Tiirk firmasimin agag tirtinleri, un,
ingaat demiri, aliiminyum dograma, ticari patlayici, tekstil, mermer isleme gibi alanlarda
iretim tesisleri bulunmakta, nakliyat, otelcilik, lokantacilik, iletisim, kirtasiye

malzemeleri ve mobilya sektorlerinde de caligsmalarini siirdiirmektedir. 213

! Demir, Tiirk Dis Politikas Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 242.

22 Demir, Tiirk Dig Politikasi Perspektifinden Giiney Kafkasya, s. 230-231.
3 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Agustos 2000, s.17-18.
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2.1.6. Tiirkiye — Giircistan Ortak Projeleri
2.1.6.1. Bakii-Tiflis-Ceyhan Hatti Projesi (BTCHP)

Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatti Projesi , Azerbaycan’da iiretilen
ham petroliin, boru hatt1 ile Giircistan iizerinden Ceyhan’daki bir deniz terminaline,
buradan da tankerle diinya pazarlarina ulastirilmasini amaglamaktadir. Bakii’den
Ceyhan’a 1.760 km uzunlugundaki boru hatt1 giizergahi, Azerbaycan’da Bakii’den
baslayarak, Gircistan Tiflis’ten Tirkiye’ye, Akdeniz kiyisinda da Ceyhan’a
ulagmaktadir. Petrol, Bakii yakinindaki Sangacal terminalinden, Giircistan yoluyla,
Ceyhan’daki yeni deniz terminaline taginacak sekilde tasarlanmistir. Boru hattinin 1.076
kilometresi Tirkiye’de, 245 kilometresi Giircistan’da ve 445 kilometresi de

Azerbaycan’da insa edilmistir. 214

Bakii - Tiflis - Ceyhan diger alternatiflerine gore, ekolojik 6nemi, siyasi ve
stratejik anlami yaninda ekonomik olarak da en uygun hat Ozelligine sahiptir. Bu
gercekten hareketle bolge iilkelerinin enerji iireten, tiiketen ve ulastiran ozellikleriyle
dogal bir sistem olusturduklari, bu sisteme islerlik kazandirarak ortaya c¢ikacak
Karadeniz - Hazar Enerji Birligi’nin dayandigi dogal altyap:r s6z konusu olmaktadir.
Transkafkasya cografyasinda ispatlanmis petrol ve dogalgaz rezervleri ile dikkat ¢eken
tek iilke Azerbaycan’dir. Ermenistan ve Giircistan’in ispatlanmis rezervler bakimindan
pek sansh oldugu goriilmemektedir. Bu iilkeler, enerji kaynaklarinin uluslararasi pazara
Rusya’dan ge¢meyen alternatif yolarla ulastirilmasina yonelik stratejilerde kilit
konumda olmalar1 nedeni ile onemlidirler. Ozellikle Giircistan, Bakii-Tiflis-Ceyhan
Ham Petrol Boru Hatt1 ve bu hatta paralel dosenmekte olan Sah Deniz Dogalgaz Boru
Hatti’'nin (Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatt1) gegis iilkesi olmasi nedeniyle biiyiik

bir stratejik neme sahiptir. %"

Hazar Havzasi’ndaki petroliin Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 ile
taginmasi, Tiirkiye’nin de uzun dénemli ekonomik ¢ikarlarina fayda saglayacak gelisme
olacaktir. Basta Azerbaycan ve Giircistan olmak iizere ekonomik giicleri artacak olan

Orta Asya iilkeleri, Tiirkiye’den biiyilik oranda ithalat yapacaklardir. Bu da Tiirkiye nin

Y yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, 5.232.

15 Necdet Pamir ”Giiney Kafkasya’nin Enerji Boyutu”. Giiney Kafkasya’ya Giincel Bakis Sempozyumu
Harp Akademileri. 27-28 Ocak, 2006, s.2.
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thracatin1  goreceli olarak arttirarak dis ticaret acigimin kapanmasina katki

saglayacaktir, 2°

Tiirkiye i¢in Giircistan, Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri’ne ve Azerbaycan’a
baglantisin1 saglayan tek iilke olmasi dolayisi ile jeopolitik; Rusya ile arasinda tampon

bir iilke olmas dolayisiyla da jeostratejik degere sahiptir.?’

Giircistan, BTC’yi, Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti’n1 ve Bakii - Tiflis

Kars- Demiryolu’nu tagtyan bir képridiir. 28

18 - 19 Kasim 1999°da Istanbul’da gerceklestirilen AGIT Zirvesi sirasinda,
petrol boru hatlar1 konusunda 6nemli adimlar atilmis, tim diinyanin yakindan izledigi
ve yeni bin yila yonelik gelismelerin tartisildig zirve sirasinda Bakii-Tiflis-Ceyhan Ana
Petrol Boru Hatti’na yonelik bir dizi anlasma ve protokol imzalanmis, ardindan da
"Gegis Ulkesi Anlasmasi”, "Tiirkiye’nin Garantisi Anlasmasi” ve "Anahtar Teslimi
Anlagmas1” parafe edilmistir. Boylece boru hattinin en kisa siirede tamamlanmasi ve

hayata gegirilmesi i¢in basta hukuki ¢er¢eve olmak tizere tiim konular tartisilmistir. 219

BTCHPBH Projesi s6z konusu projelerle karsilastirildiginda asagida belirtilen

avantajlara sahiptir: %%

v' Tirkiye'nin Kafkasya ve Orta Asya iilkeleriyle iliskilerinin gelismesine
ve siireklilik kazanmasina yardimer olacak bu proje, ayn1 zamanda Hazar havzasi
devletlerinin hidrokarbon kaynaklarmin diinya pazarlarma iletilmesinde tek bir iilkeye
bagimliliktan kurtararak, kendi ayaklari tizerinde durmalarina ve bdlgede demokrasinin
ve pazar ekonomisinin gelismesine, bdlgenin diinya ekonomisi ile biitlinlesmesine
katkida bulunacaktir.

v' Taginacak petrol ve gazin bir bolimiiyle halihazirda bolge petrolii ve
dogal gaz acisindan Onemli bir pazar olan Tiirkiye’nin talebinin karsilanmasi

planlanmaktadir.

218 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikasi ve Giircistan, 5.307.

27 Deniz Kutluk, “Hazar-Kafkas Petrolleri, Tiirk Bogazlan, Cevresel Tehdit”, istanbul, Tiirk Deniz
Arastirmalar1 Vakfi Yaynlari, 2003, s.40-41.

218 gapmaz, Rusya’nin Transkafkasya Politikasi ve Tiirkiye’ye Etkileri, 5.56.

219 Demir, Tiirk Dis Politikas1 Perspektifinden Giiney Kafkasya, 5.265.

220 Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savagindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar, s.435-437.
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v" Ceyhan Terminali diinya geneliyle karsilastirildiginda isletme kosullari
iyi olan ihrag tesislerine sahiptir. Ayn1 zamanda, biiyiik tankerlere yiikleme yapilabilen
derin bir limandir. Karadeniz’deki olumsuz hava kosullar1 nedeniyle yilin biiyiik bir
kisminda yiikleme ve bosaltma islemleri yapilamamakta, Bogazlardaki gecislerdeki
gemi simirliliklart nedeniyle Ceyhan Terminali daha avantajlidir. Ayrica, Ceyhan’dan
diinya pazarlarina uzanan tanker giizergahi tiim Karadeniz limanlarindan daha kisadir.

v' Hazar petrollerinin Karadeniz aracilifiyla Tiirk Bogazlar {izerinden
tasinmasi, Bogazlardaki deniz trafiginin yiikiinii Onemli Olglide arttiracak ve
Karadeniz’in hinterlandi, orta ve dogu Avrupa’dan Orta Asya’ya kadar genisleyecektir.
Bu durumda Karadeniz glizergahi tizerindeki potansiyel tehlike ve riskleri 6nemli

Olciide artiracaktir.

BTCHPBH projesinin giinliik bir milyon varil ve yilda 50 milyon ton petroli
diinya pazarlarina ulastirma kapasitesi bulunmaktadir. Bu boru hatt1 ile Tirkiye, dogu-
bat1 enerji koridoru iizerinde stratejik bir rol tistlenmis bulunmaktadir. Dogu-bati enerji
koridorunun en kritik ayagini olusturan bu proje ile hem Tiirkiye’nin jeopolitik Gnemi
artmakta hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi ve iktisadi istikrarina katkida
bulunulmaktadir. Proje ile Giircistan en Onemli gegis llkesi olarak 6n plana
cikmaktadir.  BTCHPBH projesinden saglanacak dolayli kazanglarin yaninda,
Tiirkiye’nin, bu proje ile "gecis vergisi ve isletmecilik hizmetleri" karsiliginda;

taginacak kapasiteye bagh olarak 6nemli bir gelir elde etmesi beklenmektedir.?**

Incelemelerin  olgunlasmasi ile BTC’nin finans ve proje asamalar
tamamlanmis, Eyliil 2002°de Tiirkiye, Azerbaycan ve Giircistan Devlet Baskanlari’nin
katildigr bir torenle boru hattinin temeli atilmistir. 10 Haziran 2005 tarihinde
Azerbaycan Cumhurbaskani Ilham Aliyev, Tiirkiye Cumhurbaskani Ahmet Necdet
Sezer, Giircistan Cumhurbaskan1 Mikhail Saakashvili ve Kazakistan Devlet Baskani
Nursultan Nazarbayev’in katildigi térenle BTC Hatti’'na petrol pompalanmaya

baslanmistir. 2006 yilindan bu yana da hala tam anlamiyla faaliyettedir. *

Ayrica dogu-bati enerji koridorunun en kritik ayagini olusturan bu proje, hem

Tirkiye'nin jeopolitik dnemini artiracak hem de Azerbaycan ve Giircistan’in siyasi,

22! D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Agustos 2008, s.15.
222 http://www.cografyamiz.net/forum/index.php/topic.6248.0.html. 04.05.2013.
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ekonomik istikrar ve kalkinmasina katkida bulunacaktir. Bu proje sayesinde Azerbaycan
diinyada sayil1 iireticiler arasina girecek, Giircistan ise kritik ve dnemli bir gecis iilkesi
olacaktir. Hattin gectigi glizergah dogu ile bat1 arsinda bir enerji kopriisti olusturacak ve
daha Onemlisi Avrasya bolgesinden diinya pazarlarina ham petrol ve dogal gaz

nakledecek diger boru hatti projelerine dnciiliik edecektir. ?

Giircistan iizerinden gecen BTCHPB hatti, Tiirkiye’den daha ¢ok belki de
Giircistan’in ekonomik sorunlarini ¢ozecek, stratejik onemini artiracak ¢ok onemli bir
projedir. Projenin tamamlanmasi, Gilircistan’t ekonomik olarak rahatlatacak ve siyasi
acidan Gircistan’in 6nemini artiracaktir. BTCHPBH Projesi; "Tiirkiye’ye stratejik ve
uzun donemli ekonomik yararlari ¢ok fazla olan bir projedir. Bu proje, iilkelerin dogal
zenginliklerini  ihra¢ edebilmelerini ve kalkinmalarim1 saglayabilecek 6nemli

potansiyellere sahip bir projedir.
2.1.6.2. Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti

Bu proje ile Azerbaycan gazinin Giircistan iizerinden Tiirkiye'ye taginmasi
amaglanmaktadir. Sah Deniz bolgesi, Bakii’niin 70 km giineydogusu ve Azeri-Giinesli-
Crralt Sahasinin 70 km giineybatisinda yer almaktadir. Ruhsat alan1 yaklasik 860 km?*'lik
bir alan1 kapsamaktadir. Sahada 625 milyar m® dogal gaz ve 750 milyon varil kondensat
rezervi oldugu Ongoriilmektedir Tirkiye’nin dogal gaz talebinin 6nemli bir kismim
karsilayabilecek biiylikliikteki projenin azami dogal gaz ve kondensat iiretim

kapasiteleri yilda 15 milyar m®

ve 13 milyon varildir. Birinci asama toplam gaz satis
miktar1 8,1 milyar m® olacak, projenin satig islemleri Azerbaycan Gas Supply Company
(AGSC) tarafindan gergeklestirilecektir. Yatirim miktar1 2,4 milyar ABD dolar1 olan bu

asamada 14 iiretim kuyusunun olmasi planlanmaktadir.?**

Azerbaycan-Tiirkiye Dogal Gaz Boru Hatt1 Projesi'nin Tiirkiye kismu ile ilgili
olarak, Azerbaycan'dan alinacak olan dogal gazin Giircistan-Tiirkiye sinirindan Dogu
Anadolu Iletim Hatti'na 225 km'lik bir hat yapilarak baglant1 noktas: olan Erzurum-
Horasan'a kadar tasinmasi planlanmaktadir. 2001 yilinda projenin “Arama ve Uzatma

Arama Donemi” miikellefiyetleri tamamlanmistir. 6 Mart 2001 tarihinde Ticari Dogal

223 Cenk Pala, "Tiirkiye’nin Avrasya Boru Hatlar1 Maceras1”, Tiirkiye’nin Avrasya Macerasi 1989-2006,
(Der. Mustafa Aydin), Ankara, Nobel Yayimevi, 2007. s.162.
224 Okan Duru, Tiirk Tankerciligi Raporu, Deniz Ticareti Genel Miidiirliigii Yaymnlari, Haziran 2005, s.22.
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Gaz ve Kondensat Kesfi ilan1 yapilmistir. Satis anlagsmasi yilda 6,6 milyar m* dogal
gazin 15 yil boyunca Tiirkiye'ye ulastirilmasini kapsamaktadir. Projenin, “Birinci
Gelistirme ve Uretim Donemi Programi” kapsanminda 2003 yili icinde ilk 6n sondaj
kuyusu bitirilmis ve ikincisi kazilmaya baglanmistir. Halen sondaj, platform imalat ve
ingaat1 vb. faaliyetler devam etmektedir. Tiirkiye'ye ilk gaz tesliminin Ekim 2006'da

gerceklestirilmesi planlanmlstlr.225

Sah Deniz Projesi'nin diger bir yonii ise Bati'nin giderek artan enerji ihtiyacini
karsilamak i¢in Onemli bir kaynak olusturacak Avrasya Enerji Koridoru’nun ve
dolayisiyla bu koridor iizerinde bulunan {ilkelerin giivenliklerinin Bat1 tarafindan
korumaya alinmasidir. Bati'nin gelismis {ilkeleri boru hatlar1 aracilifiyla saglanacak
enerji kaynaklarinin kesintisiz olarak kendilerine ulagsmasini saglamak i¢in bodlgenin
giivenlik ve istikrart konusunda daha hassas ve miidahil olacaklardir. Giircistan
Cumhurbaskan1 Sevardnadze, bu yondeki beklentilerini "Rusya ve Ukrayna ile diger
devletlerin katilimlariyla bolgede Azerbaycan ile Giircistan't birbirlerine baglayan
ortak bir enerji sistemi kurulmasi tamamlanmasi bélgedeki devletlerin giivenliklerini de
garanti altina alacaktr." seklinde ifade etmistir. BTC Petrol Boru Hatti, Hazar
Denizi’nin Sah Deniz yatagindaki dogalgazin Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) dogalgaz
boru hattiyla pazarlanmasinda da etken olmustur. Sah Deniz dogalgazinin diinya
piyasalarina ihracinin gerceklesmesi Azerbaycan'in kalkinmasina ivme kazandirmada
cok 6nemli rol oynayacaktir. Nihayet Tiirkmenistan dogalgazinin da Hazar" désenecek
borularla BTE kanaliyla pazarlanmasinin gerceklesmesi halinde bolge iilkelerinin
ekonomik imkanlar1 ve stratejik 6nemleri daha da artacaktir.??° Agustos 2005 itibariyle
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti’nin insasinin % 72’sinin tamamlandigi

bildirilmigtir.?*’
2.1.6.3. Bakii — Tiflis- Kars (BTK) Demiryolu Projesi

Tirkiye ile Giircistan arasina dogrudan bir demiryolu baglantisi
bulunmamaktadir. iki {ilkenin demiryolu sebekelerinin birbiriyle baglantisinin

saglanmasi durumunda, Tiirkiye ile Avrupa lilkelerinin Kafkasya iizerinden Orta Asya

225 Dyru, Tiirk Tankerciligi Raporu, s.21.
226 Osman Nuri Aras, “Bakii-Ceyhan Tiim Bolgenin Yararina Olacak”,Aksiyon, S 563, 19 Ey. 2005, s.15.
22T Tiirkiye Gazetesi, 13 Agustos 2005, s.2.
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Tirk Cumhuriyetlerine ve RF’ ye demiryolu ile baglanmalar1 ger¢eklesebilecektir.
Tiirkiye, Giircistan ve Azerbaycan arasinda demiryolu baglantisini kurmak, biiyiik bir
ulasgtirma potansiyeline sahip Orta Asya Cumbhuriyetleri’ni Tiirkiye'ye baglayacaktir.
Avrupa ile Orta Asya arasinda daha kisa, ekonomik ve giivenli bir yol {izerinden ulagim
saglanacak, Orta Asya Akdeniz'e baglanacak ve Orta Asya ile yapilan transit

tagtmacilikta Tiirkiye ¢ok daha 6nemli bir konuma gelecektir.228

Bu diisiinceden dogan Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu Projesi’nin toplam
uzunlugu 124 km.dir. Projenin ger¢eklesmesi igin Tiirkiye tarafinda 92 km, Giircistan
tarafinda ise 32 km olmak {izere toplam 124 km uzunlugunda yeni demiryolu yapimi

gerekmektedir.??

Bu baglamda, Tiirkiye tarafinda 76 km. (Mezra-Aktas), Giircistan tarafinda ise
29 km. (Aktas-Ahilkelek) olmak iizere toplam 105 km.lik yeni demiryolunun yapimi

planlanmugtir. >

Ahilkelek-Marabada arasindaki mevcut 160 km uzunlugundaki demiryolu
hattin1 onarilacaktir. Projenin toplam maliyetinin 600 milyon dolar civarinda olacagi
tahmin edilmektedir. Giiniimiizde Tiirkiye'nin Orta Asya ile demiryolu ulasimi iran
lizerinden saglanmaktadir. Cografi konumundan dolayr Giircistan alternatifi daha
ekonomik bir ¢6ziim olacaktir. Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun ikinci bir kolunun

Trabzon limanina kadar ulastiriimasi planlanmaktadir.?*!

Bakii-Tiflis-Kars demiryolunun insasi hususunda, 26-29 Temmuz 1993
tarthlerinde Ankara'da yapilan Tirkiye-Giircistan Karma Ulastirma Komisyonu
toplantisinda bir mutabakat saglanmistir. Bu mutabakat cer¢evesinde taraflarin teknik
heyetleri Samsun'da 23 Kasim 1994 tarihinde bir araya gelmislerdir.?** Fakat projenin
hayata gecirilmesi c¢esitli sebeplerle miimkiin olamamistir. 2003 yilindan itibaren
yeniden projenin canlandirilmasi yoniinde calismalar baslamistir. Glircistan Devlet

Baskan1 Mikhail Saakagvili'nin Ankara ziyaretinde, Basbakan FErdogan’in ve

228«gekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ulastirma Ozel ihtisas Komisyonu Raporu Demiryolu
Ulastirmast Alt Komisyonu Raporu”, www.ekutup.dpt.gov.tr 29.05.2013

229 Cumhuriyet Gazetesi, 21 Mart 1993, s.4.

0 Hasan Kanbolat,“Kafkasya’da Demir Ipek Yolu”, Stratejik Analiz Dergisi, Ankara, Asam Yayinlari,
s.83, Mart 2007, s.63.

21 D1g Ekonomik Iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Eyliil 2005. s.17.

“2http:// www.dlh.gov.tr/home/dy _turgur.html 11.05.2013
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Azerbaycan Baskanm1 Aliyev’in Tiflis ziyaretinde bu projenin gergeklestirilmesinin

.. 2
énemi vurgulanmustir,”*

Bakii-Tiflis-Kars demiryolu hatti insaatinin temeli 21 Kasim 2007 tarihinde
Cumhurbaskanimiz Sayin Abdullah Giil’iin Giircistan’t ziyareti sirasinda torenle
atilmistir. BTK demiryolu Tiirkiye kisminin temel atma tdreni, 24 Temmuz 2008
tarthinde ilgili iilke devlet baskanlarimin katildig1 toérenle Kars’ta gergeklestirilmistir.
Bakii-Tiflis-Kars demiryolu projesi ¢er¢evesinde yilda 1 milyon 500 bin yolcu ve 3
milyon ton yiik tasinmasi hedeflenmektedir. 2034 yilinda ise bu hat {izerinden yilda 3
milyon 500 bin yolcu ve 16 milyon 500 bin ton yiik tasimasi dngériilmektedir. **Bu

projenin 2014 yil1 sonu ile bitmesi dngdriilmektedir.
2.1.6.4. Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii (KEIO)

Ocak 1990 tarihinde Sovyetler Birligi’nin Tiirkiye Biiyiikelgisi Cernigev’in de
katildig1 bir panelde, Karadeniz Ekonomik Isbirligi Projesi fikri ilk olarak Siikrii
Elekdag tarafindan ortaya atilmistir. Ardindan Tiirkiye Cumhurbaskani Turgut Ozal’in
da proje diisiincesine destek vermesi ile "Karadeniz Ekonomik Isbirligi Bélgesi Projesi”
giindemi mesgul etmeye baslamistir. Tiirkiye’nin liderliginde baslayan ¢alismalar, 25
Temmuz 1992 tarihinde Istanbul’da diizenlenen bir zirve toplantisinda Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Deklarasyonu’nun imzalanmasi ile nihayetlendirilmis ve 6rgiit bu
tarinte resmen islerlik kazanmustir. Karadeniz Ekonomik Isbirligi’nde Tiirkiye,
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Giircistan, Moldova, Romanya,
Rusya, Ukrayna ve Yunanistan kurucu iiye olarak yer almislardir. Polonya, Tunus,
Israil, Misir, Slovak Cumhuriyetleri, italya ve Avusturya’ya gozlemci iilke statiisii

235
taninmastir.

KEI, iiyeleri arasinda, ticari ve smai isbirligini i¢ine alacak sekilde, ekonomi,
bilim - teknoloji ve ¢evre konularinda, ekonomik ve teknik alanlardaki ortak paydaya
dayanan projeleri iliretmek ve gelistirmek amaciyla tasarlanmistir. Taraf devletlerin
disisleri bakanlar1 en az yilda bir kere toplanarak gelismeleri degerlendirerek yeni

hedefler belirleyecek ve bu toplantilara is diinyasindan temsilciler de katilacaklardir.

283 Kamil Agacan, “Kars-Tiflis Demiryolu: Hayal Ger¢ek mi Oluyor?”, ASAM Giinliik Kiiresel
Degerlendirme Biilteni, 3 Ocak 2005.

24 Dig Ekonomik Iliskiler Kurulu, Giircistan Ulke Biilteni, Eyliil 2005, s.16-17.

2% Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas1 ve Giircistan, s.230.
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Karadeniz Ekonomik Isbirligi, bugiine kadar goriilen en genis ve iddiali bdlgesel
ekonomik isbirligi projesidir. Asil vurgulanan amaci ekonomik olmakla birlikte, kisa

vadedeki islevi siyasidir.”*®

Bu girisimin bir diger 6zelligi de, Tiirkiye’ nin diger iilkelere nazaran ekonomik
ve siyasal Oncelige ve iistiinliige sahip olmasiydi. KEi’nin Tiirkiye acisindan &nemi
siyasi olarak incelendiginde, Ozellikle tarihten gelen komsu iilkelerle yasanan
gerginligin (ki, bu gerginlik, Yunanistan, Rusya ve Ermenistan ile hala devam
etmektedir) sona erdirilmesi, 1yi komsuluk iliskilerinin gelistirilmesi, bolgede barisin
saglanmasi, Tilkelerin mevcut sosyal ve Kkiiltiirel potansiyellerinin kaynagmasi,
Tiirkiye’nin birinci hedefidir. Tiirkiye’nin KEI iiyesi bélge iilkeleri ile iliskilerini
stirdiiriirken dikkate almasi gereken en 6nemli husus, Rusya ile olan ikili iliskileridir.
KEI iiye iilkeleri arasinda, niifusu ve iilkesi gibi ekonomisi de en biiyiik olan iilke

237
Rusya’dir.

KEI iilkelerinin siyasal yapi gesitliligi yaninda, ekonomik 6zellikleri de 6nemli
ol¢tide devletleri birbirlerine mecbur kilmaktadir ki, enerji de bunlarin en énemlisidir.
Bu bagimlhiligin, tilke bagimsizligini tehdit eder siddette hissedildigi iilkelerin basinda
Giircistan gibi {ilkeler yer almaktadir. Rusya, zaman zaman enerji kozunu zayif iilkeler
{izerinde baski araci olarak kullanabilmektedir. KEI, aslinda, gerek Tiirkiye acisindan
gerekse diger iiye iilkeler acisindan, ozellikle bolgesel sorunlarin ¢oziimiine yonelik
heniiz herhangi bir varlik g('jsterememistir.238 Yine de Tiirkiye, her kosulda, KEI’nin

faydal1 olacagina inanildigi miiddet¢e O’nu desteklemeye devam edecektir. 2

236 Kanbolat, “AB’nin Giiney Kafkasya Ile iliskileri Ve Tiirkiye’nin Rolii, s.109.

27 yalginkaya, Kafkasya’da Siyasi Gelismeler Etnik Diigiimden Kor Diigiime, 5.268.

%8 Mert, Tiirkiye’nin Kafkasya Politikas ve Giircistan, s.235.

9 Heinz Kiramer, Avrupa ve Amerika Karsisinda Degisen Tiirkiye, Istanbul, Timas Yayinlari, 2001, 5.238.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SINIR TiCARETI YAPILAN SINIR KAPILARI

3.1.Smmr Ticaretinin Tanim ve Gelisimi

Sinir ticareti, iki komsu {ilke arasinda anlagmalara bagli olarak yapilan 6zel bir
dis ticaret rejimidir. Tiirkiye’de sinir ticaretinin sinirlarin denizlerle ayrilmis olmasi
durumundaki karsiligi kiyi ticaretidir.®*® Sinir ticareti, smr ve kiy1 illeri ile bunlara
komsu illerin ihtiyaglarimin karsilanmasi amaciyla karsilikli olarak yapilan ticari
islemlerdir. Bir baska tanim; sinirlarinin denizlerle ¢evrili oldugu yerleri de kapsamasi
acisindan “Sinir ve Kiy1 Ticareti” olarak belirtilmektedir. Sinir ticareti, tilkenin kara
sinir1 olan devletlerle yaptig1r genellikle 6zel bir rejime tabi olan bir ticaret seklidir.
Dogu Anadolu bolgesi igin Kars-Ardahan-Igdir bolgesinde deniz olmadigindan kiyi
ticareti degil sadece sinir ticareti kavrami kullanilabilir.*** Sinir ticareti genellikle simrin

iki yakasindaki bolge halkimn ihtiyaglarini karsilama amacina yoneliktir.**?

Tirkiye’de ilk sinir ticareti uygulamasina, 1978-79 yillarinda yasanan petrol
krizi ve doviz darbogazina ¢dziim bulabilmek igin, Agr1 Valiligi ve Iran’in Bati
Azerbaycan Genel Valiligi arasinda varilan mutabakat iizerine; canli hayvan, sigara gibi
muhtelif tiketim mallarma karsihik motorin, fueloil ve benzin alimi ile baslanmistir.**?
1986 yilinda Hatay-Cilvegdzii sinir kapist Suriye ile 1987 yilinda ise Van-Kapikdy sinir
kapisi Iran ile sinir ticaretine agilmistir.1988 yilinda ise Hakkari-Esendere, 1989 yilinda
da Artvin-Sarp sinir kapist sinir ticaretine agilmistir. 1989 yilinda Erzurum ilinin komsu
il statiisiinde Agri-Giirbulak sinir kapisindan Iran’la, Artvin-Sarp sinir kapisindan ise
Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) ile sinir ticareti yapmasina karar verilmistir. 1990

yilinda Kars ilinin komsu il statiistinden yararlanarak Agri-Giirbulak siir kapisindan

Iran’la, Artvin-Sarp siir kapisindan ise BDT ile simr ticareti yapmalarina izin

240 Nurettin Oztiirk, “Tiirkiye’de Sinir Ticaretinin Gelisimi, Ekonomik Etkileri, Karsilagilan Sorunlar ve

Coziim 6nerileri”, Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say13,2006 s.107-127.
#1 Kerem Karabulut, “1990 Sonras1 Gelismelerle Kars-Ardahan-Igdir Uggeni”, Iktisadi ve Idari Bilimler
Dergisi, 2005, s.1-15. http://e-dergi.atauni.edu.tr 13.05.2013

242 Ayse Nur Mercan, “Sinir Ticaretinin Gelistirilmesi ve Sinirlarin Serbest Yerler Haline
Déniistiiriilmesi”, Mevzuat Dergisi, 2011, s.1-77. http://mevzuatdergisi.com 13.05.2013

%3 fbrahim Halil Sugdzii, Melike Atay, “Simir Ticaretinin Bolge Ekonomisi Uzerindeki Etkileri
Kapsaminda Habur Sinir Kapis1”, Uluslararasi Sirnak ve Cevresi Sempozyumu,
http://www.iibf.sirnak.edu.tr_04.05.2013.
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verilmistir Yine ayni yilin ortalarinda Mardin, Hakkari ve Sirnak illerinin Habur sinr
kapisindan sinir ticareti yapmalarina karar verilmistir. Baslangigta sinir ticareti fiili
olarak Agr ilinde goriilmekteyken, hizli bir gelisme ile bu tiir ticaret diger sinir illerine
de yayilmistir. Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Kararlar ile
toplam 13 ilin sinir ticareti yapmasi kararlastirilmistir. Bu illler (Agr1, Ardahan, Artvin,
Gaziantep, Hakkari, Hatay, Edirne, 1gdir, Kilis, Mardin, Sanlurfa, Sirnak, Van)’dir.
Yapilan Ulkeler ise BDT/ Giircistan, Bulgaristan, Iran, Suriye, Nahcivan ve Irak’tir.
Ayrica sinir ticaretiyle ilgili 6nemli bir diizenleme de; Tiirkiye’de 13 sinir ilinde yapilan
sinir ticaretinde valilerde olan yetkinin, Bakanlar Kurulu karariyla Dis Ticaret
Miistesarligi’na devredilmesidir.?** Yillardir Dogu ve Giineydogu Anadolu bélgelerinin
kalkindirilmas:  hiikiimetlerin en biiyiikk hedefi olmustur. Iklim kosullarinin
olumsuzlugu, sahip olduklari tiretim faktorlerinin yetersizligi ve sanayilesmis bolgelere
uzakligt so6z konusu bolgelerin kalkindirilmasim  zorlastirmistir.  Bolgelerarasi
esitsizligin ortadan kaldirilabilmesi icin 6zellikle hizmet sektoriiniin ve dolayisiyla da
sinir ticaretinin gelismesi gerekmektedir. Sinirlar politik olarak iki iilkeyi birbirinden
ayirmasina ragmen sinirin iki tarafinda yasayan insanlarin ekonomik sosyal ve derin
kiiltiirel iliskileri devam etmektedir. Sinir ticareti ile bolgede yasayan halkin refah

diizeyi artmis ve girisimcilik ruhu gelismistir. 2*°

Tablo 3.1. Tiirkiye’de Simir Ticareti Yapilan Simir Kapilar: ve iller

BULUNDUGU iL SINIR KAPISI BAGLADIGI ULKELER
Agn Giirbulak fran
Ardahan Tiirkgozii (Posof) Giircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri
Artvin Sarp Giircistan ve Diger B.D.T. Ulkeleri
Edirne Kapikule Bulgaristan

Karkamisg
Gaziantep Karkamus Suriye

Cobanbey

24 Otiirk , “Tiirkiye’de Sinur Ticaretinin Gelisimi, Ekonomik Etkileri, Karsilasilan Sorunlar ve Coziim
Onerileri”, Zonguldak Kara Elmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, s.107-127.

% Mehmet Kara, “Ekonomik Etkileri Bakimindan Tiirkiye’deki Simr Ticaretinin Degerlendirilmesi”,
Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005. 5.69. http://www.sbe.deu.edu.tr
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Hakkari Esendere fran
Cilvegozii
Islahiye

Hatay Suriye
Yayladagi
Karbeyaz (Yigitoglu) (Kapali)

Igdir Dilucu Nahgivan
Onciipinar

Kilis Suriye
Onciipinar
Nusaybin

Mardin Suriye
Senyurt
Akgakale

Sanliurfa Ceylanpinar Suriye
Miirsitpinar
Habur Irak

Sirnak
Cizre Suriye

Kaynak: Resmi Gazete, 28/04/2000-27812
3.2. Modernizasyon Kapsamindaki Simir Kapilari

Modernizasyon; kurumlari yeni sartlara uyarlama c¢abasidir. Yani baska bir

deyisle, sinir kapilarinin Y enilesme Siireci”dir.
3.2.1. Dere koy Sinmir Kapisi

Kirklareli ili sinirlart igerisinde 18 doniim alana kurulu bulunan Dere kdy Sinir
Kapisi Tiirkiye ile Bulgaristan arasindaki 6nemli ge¢is noktalarindan birisidir. Hizmet
alanmm yenilenmesine iliskin olarak, Dere kdy Sinir Kapisi’min Yap-Islet-Devret
modeli ¢ergevesinde yaptirilmasi konusunda Yiiksek Planlama Kurulu’nun karari
almmis ve TOBB ile mutabakat olusturulmustur. Hizmet alaninin yenilenmesi disinda,
alana ulasimi saglayan Kirklareli-Dere kdy yolunun yapimi da proje kapsamindadir.

Temelde kapidaki gegislerin Ukrayna ve Romanya iizerinden gelecek turist trafigi ile
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canli olacagi kamsi hakimdir. Istanbul gibi 6nemli bir limanla Burgaz’daki liman

arasinda baglant1 kurulmasi istenmektedir.?*°
3.2.2. Nusaybin Simir Kapisi

Tiirkiye ve Suriye arasindaki sinir kapilarindan olan Nusaybin Siir Kapisi,
Mardin ilinin Nusaybin ilgesinde 75 doniim alan {izerinde bulunmaktadir. Suriye Sinir1
boyunca devam eden mayinh arazi ile Ipek Yolu arasinda askeri bolgenin iginde yer
almaktadir. Ulasim, mevcut Nusaybin Taburunun i¢inden gecerek yapilmaktadir. ipek
Yolu ile su anda bir karayolu baglantist olmayip yol ile arasinda sahis arazileri
bulunmaktadir. Smirin Suriye tarafinda daha c¢ok sahis arazisi bulunup kamulastirma
islemi ¢ok zor olmaktadir. Mevcut durumda Suriye tarafinin Siir Kapisi i¢in ayirdigi
arazi (Tiirkiye tarafina nispeten daha kiiciik) ile Nusaybin Sinir Kapisi i¢in tahsis edilen
arazinin plan iizerindeki kesin sinirlart goriilememistir. Sahada yapilan incelemede iki
arsanin orta noktalarinin birbirini karsilamadigr goriilmistiir. Suriye yetkilileri ile
yapilan toplanti sonucu kapilarin g¢akismamasi sorunu ¢oziime kavusturulmustur.
Nusaybin’de sinir kapisinin yapilmasi planlanan bolgede toplam 316 doniim arazide
maym temizligi yapilmistir. Bu alanin 77 dontimliikk kisminda sinir kapisi yapilacak,
geri kalan rezerv biiylime alami olarak ayrilmistir. Maliyet ve siireler bildirilerek
uygulama projeleri Giimriikk Miistesarligi’na verilmistir. Uygulama sozlesmesinin

imzalanmasiyla insaata baslanabilecek durumdadir. 247
3.2.3. Tiirk gozii Simir Kapasi

Tiirk gozii Sinir Kapisi, Sarp Siir Kapist ile birlikte Giircistan’a oradan da
Rusya ve Orta Asya’ya acgilan bir Sinir Kapisidir. Toplam alan biiyiikligi 18.000 m?
olan simir kapisi, Posof Ilce merkezine 14 km, Ardahan 11 merkezine ise 90 km

uzakliktadir. Tiirkgozii sinir kapisi Ardahan Posof ilgesindedir.?*®

Tiirk goziine giden yol birer serit gidis ve gelis olarak diizenlenmistir, ancak bu
yol yiik tasimaciligr igin 6zellikle iklim kosullari, virajli yollar ve cografyasi nedeniyle

uygun degildir. Tirk gozii Siir Kapisi 1992 yilinda agilmistir ve fiilen 25.11.1995

246 Patma Gokgen Ongun, Tiirkiye’nin Kara Sinir Kapilarinin Yap islet Devret Modeli ile Modernizasyon
Yiiksek Lisans Tezi, Kirtkkale Universitesi Sosyal bilimler Enstitiisii, Kirikkale, 2009, s. 34.

247 Ongun, Tiirkiye nin Kara Simir Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s. 35.

8 Aykut Isiklar, Tiirkgdzii'nde muamma siiriiyor, Stnir Kapisi Sinir kapist oldu.
http://www.siyasalbirikim.com.tr/ 17.05.2013
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tarthinde faaliyete ge¢mistir. Giircistan tarafindaki karsiligit Vale Hudut Kapisi’dir.
Hopa Gilimriik ve Muhafaza Basmiidiirliigii’'ne baglidir. Mazot ticaretinin yapildigi
yillar hari¢ fazla islememistir. Kapidan ihracat yapilmamakta, sadece Iran’a transit gecis
verilmektedir. I¢ giimriikleme Erzurum’dan yapilabilmekte olup, gidis gelis yaklasik
650 km uzakliktadir. Giircistan tarafindan yapilan herhangi bir ithalat bulunmamaktadir.
Sarp’a alternatif olarak Diyarbakir, Van, Erzurum, Erzincan gibi illerden yapilan ihracat
bu kapiya yonlendirilebilirse kapida is hacmi artacaktir, bunun disinda kapida baska bir
potansiyel goriilmemektedir. Ermenistan ile ticaretimizin olmamasi kapida sorun
yaratmaktadir. Yine Ardahan ili simirlart igerisinde Cildir - Aktas Smir Kapisi
bulunmaktadir. Kap1 Ermenistan’la sinirdir, ancak kullanilmamaktadir. Ermenistan ile
ticaret baslarsa muhtemelen bu kapi tercih edilecektir, ¢iinkii yolu ¢ok daha diizgiin

durumdadir. %
3.2.4. Yayladag1 Simir Kapisi

Tiirkiye'nin Suriye'ye acilan kapilarindan birisi olan Yayladagi Sinir Kapisi,
Hatay ilinin Yayladag: ilgesinde 13,5 doniim alan {izerinde bulunmaktadir. Suriye ile
gerceklestirilen sinir ticareti anlagsmalari sonucunda, smir kapisi sayesinde ilge
ekonomisinin biiyliyecegi tahmin edilmektedir. Halen karsilikli olarak giinliik ara¢ giris-
cikislart Yayladagi Sinir Kapisindan yapilmaktadir. Bu kapida modernizasyon, mevcut
binalarin revizyonu ve ilave binalarin yapilmasi seklinde olacaktir. Yayladagi’nda
revizyonun asil nedeni kapinin tir trafigine acilmak istenmesidir. Bunun i¢inde Tiirkiye

tarafindaki yol da tamamlanmustir.*°

3.2.5. Karkamus Simir Kapisi

Karkamis Simir Kapisi, Gaziantep Giimrilk ve Muhafaza Basmiidiirliigii’ne
bagli olup Gaziantep’in sanayi agisindan en az gelismis ilgesi olan Karkamis sinirlari
icerisinde Suriye’ye agilan bir kapidir. Karkamis Sinir Kapisi, Tiirkiye ile Suriye
arasinda giris ve ¢ikis hizmeti veren B smnif sinir kapisidir ve TCDD’ye ait eski
binalarda hizmet vermektedir. 2002 Subat ayindan itibaren yurt disina cikislarda
uygulanan fon kaldirildigindan, giini birlik giris ve ¢ikislarda bir artis meydana
gelmistir. 2007 yilinda toplam 15.596 ara¢ Karkamis Sinir Kapisindan gecis yapmustir.

249

Ongun, “Tirkiye’nin Kara Sinir Kapilarinin Yap 1§let Devret Modeli ile Modernizasyonu”, S. 35.
0 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu™, s. 35.

80



Kapr fiziki olarak tir ya da kamyon trafigine uygun olmadigi i¢in bu sayinin tamami
kiiciik araglardan olusmaktadir. Modernizasyon caligsmalar1 agisindan tizerinde en ¢ok
durulan yontem yeni bir kap1 yapilmasidir. Bununla ilgili olarak projeler hazirlatilmis

ve Giimriik Miistesarligi’na gonderilmis durumdadir.®*
3.2.6. Pazar kule Simir Kapisi

Edirne ilinin Karaagag¢ il¢esinde 19 doniim alan iizerinde bulunan Pazar kule
Smir Kapist sadece kiiciik arag trafigine aciktir. Pazar kule Sinir Kapisi'ndan giinde
ortalama 50 aracin giris ¢ikis yapmakta bu rakam hafta sonlar1 Edirne'ye alisverise
gelen Yunanlilarla 100, yaz aylarinda isgilerin de tatillerini Tiirkiye'de gegirmek igin
gelmeleri ile giinde 200 araca ¢ikmaktadir. Pazar kule Sinir Kapisi’nda binanin eski
olmasi ve peronlarin olmamasi nedeniyle islemler binanin igindeki 4 ayr1 odada
gerceklestirilmekte ve bu da zaman kaybina ve yigilmalara neden olmaktaydi. Bu
nedenle 4 ay siiren bir ¢alisma kapsaminda banko sistemine gec¢ilmistir. Bina yeniden
boyatilarak giris ve ¢ikis yollar1 genisletilmis ve boylece araglar daha rahat hareket
etmeye baslamislardir. Pazar kule Sinir Kapisi'nin biiyiik ara¢ trafigine kapali olmasi
nedeniyle Yunanistan'a gidecek araglar, Kapikule ve Ipsala Smr Kapilari'n1 kullanmak

zorunda kalmaktadirlar. Pazar kule Sinir Kapisi’nin ticarete agilmasiyla Kapikule Sinir

Kapisi'min yliikiiniin de hafifleyecegi tahmin edilmekte ve bunun da iilke

ekonomisini olumlu yénde etkileyecegi diisiiniilmektedir.??
3.2.7. Esen dere Simir Kapisi

Esen dere Sinir Kapis1 Tiirkiye ile Iran arasinda yer almaktadir. Hakkari iline
bagli olup, Hakkari ile arasinda 118 km mesafe bulunmaktadir. Esen dere’ye ulasim
Yiiksekova’ya kadar daglarin arasindan, virajli, gidis doniis birer serit olarak
diizenlenmis yollardan yapilmaktadir. flgeye havaalan1 yapilmasi icin ¢alismalar
baslatilmistir. Sahanin tahsisi yapilmis, harita ¢alismalar1 tamamlanmistir. Esen dere
Siir Kapisi, Hakkari Glimrilk ve Muhafaza Basmiudiirliigiine baghdir. Kapida Sinir
Ticaret Merkezi kurulmustur. 2007 yilinda gergeklestirilen 76 milyon dolarlik ihracatin

tamami bu Sinir Ticaret Merkezi sayesinde gergeklestirilmistir. Ancak, ithalat yeterli

1 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu™, s. 36.
%2 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simir Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu™, s. 36
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olmadig igin gelir elde edilemedigi ifade edilmistir. ithalat 2008°de 8.000 dolarda
kalmistir. Bu yilin ilk 7 ayinda yapilan ithalat 8.500 dolar, ihracat ise 78.000.000 dolar
olmustur. Giimriik sahas1 14.000 m? civarinda olup, yeni tahsis edilen arazi ile birlikte

22.000 m? saha alanina sahip olacaktir.”*®
3.2.8. Dilucu Sir kapisi

Dilucu Kara Hudut Kapisi, 3 iilkeye smir1 olan Igdir’dan Nahcivan Ozerk
Cumbhuriyeti’ne agilan bir giimriik sahasi olarak 1992 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile
hudut kapisi ilan edilmistir. Nahcivan tarafindaki karsiligi Sederek Hudut Kapisi olan
Dilucu Kara Hudut Kapisi, ithalat-ihracat, transit ve yolcu giris-¢ikis islemlerinin yam

sira, 2009 yilindan itibaren sinir ticareti konusunda da yetkilendirilmistir. %>
3.2.9. Akcakale Simir Kapisi

Akcakale Sinir Kapisi, Sanlwrfa ilinin adim aldigi1 Akcgakale ilgesi sinirlari
igerisinde biiylime alani dahil 47 donlim alan {izerinde kurulu bulunmaktadir. Akgakale
Sinir Kapisi'nin, ekonomik yaptirim kararmin alinmasi iizerine Habur Sinir Kapisi’na

alternatif olarak diisiiniildiigii belirtilmektedir.?®
3.2.10. Onciipmar Simir Kapisi

Hatay ilinin Kilis ilgesi sinirlari igerisinde 17 doniim alan {izerinde kurulu olan
Oncii pinar Sinir Kapis, Tiirkiye’nin Orta Doguya acilan penceresidir. Oncii pinar Simir
Kapis1 birinci simif kapt olup arazi bakimindan Tiirkiye’nin en biiylik yilizl¢limiine
sahip sinir kapisidir. Oncii pinar’da, kapinin mevcut yerinde degil sifir noktasina daha
yakin bir yere yapilmasi diisiiniilmektedir. Vaziyet planlar1 da mevcut tampon yolun
kuzeyinde yer alan maliyeye ait arazide insa edilecek sekilde hazirlanmustir. Oncii
pinar’da, kapmin mevcut yerinde degil sifir noktasina daha yakin bir yere yapilmasi
diistiniilmektedir. Vaziyet planlart da mevcut tampon yolun kuzeyinde yer alan
maliyeye ait arazide insa edilecek sekilde hazirlanmistir. Bu kapi iizerine kurulmasi
planlanan ve Tiirkiye’de bir ilk olacak olan A¢ik Pazar Projesi hazirlanarak Dig Ticaret

Miistesarligina bir rapor halinde sunulmustur. Bu projeyle Tiirkiye’de iiretilen biitiin

23 Ongun, Tiirkiye’nin Kara Simir Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s. 37
24 Aykut Isiklar, Tiirkgdzti'nde Muamma Siiriiyor, Sinir Kapisi Sinir Kapisi oldu
http://www.siyasalbirikim.com.tr/ 17.05.2013

5 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu™, s. 37.
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mallarin, Suriye’deki is adamlar1 araciligr ile Ortadogu’ya pazarlanma imkéni bulacagi

diisiiniilmektedir.®
3.3 Modernizasyonu Tamamlanan Simir Kapilar
3.3.1. Giirbulak Simir Kapisi

Atatiirk’lin istegi ile 1936 da yaptirilan kap1 1937 de hizmete agilmis 4 Eyliil
1953 tarihli bakanlar Kurulu karari ile sinir kapisi ilan edilmistir. Binanin yarisi
Bazargan hudut kapist olarak Iran’a hediye edilmistir. Ticaretin artmasi ve uluslararasi
kara tagimaciliginin 6nem kazanmasi nedenleri ile kapinin yeniden yapilandirilmasi
giindeme gelmistir. Kapt Uluslararast Nakliyeciler Dernegi (UND) tarafindan isletme
siiresi 15 yil olmak iizere Yap Islet Devret (YID) modeli ile yeniden insa edilerek

29.05.2003 tarihinde isletmeye a¢ilmistir.

Ulkemizden iran’a agilan en yogun kap1 olan Giirbulak smir kapisindan giinliik
ortalama olarak 2010 yilinda 2.907 yolcu girisi ve 2.526 yolcu ¢ikis1 2011 yilinda ise
2911 yolcu girisi 2.324 yolcu ¢ikist gergeklesmistir. Tiirkiye’nin Iran ve Asya’daki Tiirk
Cumhuriyetleri'ne acilan en biiyiik kapisi olmakla birlikte Iran sinirinda bulunan iig
kara hudut kapisindan (Esendere ve Kapikdy sinir kapilart ile birlikte) islem hacmi
bakimindan en biiylik ve Tir gegis sayist bakimindan ise Kapikule ve Habur’dan sonra
Tiirkiye’nin en biiyilik {iglincti hudut kapisidir. Bagmiidiirliikk biinyesindeki idarelerde
basta, TIR transit islemleri olmak tiizere ithalat, ihracat ve yolcu islemleri yapilmaktadir.
Glimriikk Midirligi’nden simir ticareti kapsaminda ithalati en ¢ok yapilan esyalar;
karpuz, kivi, nar, kuru fasulye ve ceviz olup, ihracati en ¢ok yapilan esyalar ise hazir
giyim, tekstil, oto parcasi ve aksesuari, makine aksami ve pargasi, kirtasiye, biiro
malzemesi ve elektrik malzemesidir. Glirbulak Sinir Kapisi’na yaklasik 5 km mesafede
bulunan Sarisu Sinir Ticaret Merkezi’nde Dis Ticaret Miistesarligi’nca hazirlanan “il
Ihtiyag Listesi”nde belirlenen kotalar dahilindeki belirli mallarmn ihracat ve ithalat

islemleri gergeklestirilmektedir.?’

%% Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarmim Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s. 38.
27 Serhat Kalkinma Ajans1, “Serhat Bolgesi Sinir Kapilar1 inceleme Raporu”, Kars, 2011, s. 40.
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3.3.2. Habur Simir Kapisi

Yeni tesisleri hizmete acilan, Tiirkiye ile Irak arasinda tek gecis noktasi olan ve
tilkemizden Irak’a ¢ikista 45-46 nolu kapi olarak adlandirilan “Habur Sinir Kapisi”,
Sirnak ili Silopi ilgesi sinirlart igerisinde 713 doniimliik bir alanda 1973 yilinda
faaliyete gegmistir. ithalat, ihracat, transit ve yolcu islemlerinin yogunlugu nedeniyle
Habur Giimriik Kapisi’nda 24 saat esasina gore ¢alisma yapilmaktadir. Irak’ta yasanan
savag ortaminda giris ¢ikis yapan ara¢ sayisi giinde ortalama 300 civarinda iken
belirsizligin ortadan kalkmasindan sonraki yillarda giris ¢ikis yapan arag¢ sayisinda
oldukca biiyiik artis gézlenmistir. Bu veriler 30 yi1l dncesinin sartlarina ve teknolojisine
gore insa edilen Habur Sinir Kapisi’nin bugiiniin sartlar1 ve teknolojisine uygun olarak
yenilenmesi geregini ortaya cikarmustir. Sartlarin gergeklesmesi ile de Habur Smir
Kapist modern teknik ve fiziki altyapisi ile sadece komsumuz Irak ile olan ticaretimizin
daha da gelistirilmesinde degil aym zamanda Orta Dogu ile olan ticaretimizin
gelistirilmesinde de énemli bir rol {istlenmistir. Tescil ve muayene peronlar1 arasinda
konuslandirilan 22 adet kantarla, en fazla kantar sayisina sahip sinir kapisidir.
16.08.2007 itibariyle isletme siiresi 15 yildir. Ancak projede bulunmayip Giimriik
Miistesarlig1 tarafindan ilave istenen imalatlar icin ek isletme siiresi istenecektir.

Konuyla ilgili gériismeler devam etmektedir.”*®
3.3.3. Cilvegozii Simir Kapisi

Hatay ili Reyhanl ilgesi smirlart icerisinde 86 doniim alan iizerinde kurulu
bulunan Tiirkiye nin Suriye’ye acilan modernize edilmis tek ve en islek kapisidir. Ticari
amaclh kullanildig1 gibi turizm amacgh da kullanilmaktadir. Halep ve Suriye’nin diger
sehirlerine ayn1 zamanda Liibnan ve Suudi Arabistan’a acilan kapidir. Kara yolu
tagimaciliginda o6zellikle hac yolculugunda kullanilan en islek sinir kapisidir. Genel
olarak giindiiz hizmet veren Cilve go6zii Sinir Kapisi’ndan, Suriye ile olan 1 milyar dolar
civarindaki ticaret hacminin % 90’1 saglanmaktadir. Modernizasyon c¢aligmalarinin
tamamlanmastyla 09.12.2007 tarihinde agilis1 gergeklestirilen Cilve gozii Smir Kapisi,
ilk olarak 04.09.1953 tarih ve 4/1407 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile faaliyete

gecmistir. Isletme siiresi 13 yildir, ancak Habur Smir Kapisi’nda oldugu gibi ilave

28 Ongun, Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarimin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s.40.
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imalatlar i¢in ek isletme siiresi talep edilmistir. Konuyla ilgili goriismeler devam

etmektedir.**
3.3.4. ipsala Simir Kapisi

Sinir kapisinin ismini aldig Ipsala, Marmara Bolgesi'nin Trakya kesiminde,
Edirne iline bagl, yiizolgiimii 753 km? olan bir ilgedir. Ipsala Simr Kapisi, E - 25
karayolu ile Yunanistan ile Tiirkiye'yi birbirine baglayan Ipsala Kopriisii'niin bitisiginde
11.000 m? alan iizerine 1956 yilinda kurulmustur. 22.09.2002 tarihinden itibaren
106.000 m? alan iizerine kurulu yeni tesisleriyle hizmet vermeye baslamis olan Ipsala
Sinir Kapist Tesislerinin 29.09.2002 tarihinde resmi agilis1 yapilmis ve 17 Ekim 2003
tarihi itibariyle de Giimriik Miistesarhgindan gecici kabul onay1 alinnustir. Ipsala Simir
Kapist’nin isletmecilik faaliyetleri 31.12.2013 tarihine kadar UMAT ve Glimrik ve
Turizm Isletmeleri tarafindan yiiriitiilecektir. 106.000 m> alan iizerinde kurulan tesis,
8.500 m? kapali alana sahip olup, igerisinde glimriikk binalar1 ve ticari tesisler yer
almaktadir. 5 giris ve 5 ¢ikisi bulunan ve 5,5 ayda modernizasyonu tamamlanmis olan
Ipsala Sinir Kapist Edirne'nin Kapikule'den sonra ikinci biiyiik simir kapisidir ve
Tiirkiye'nin en modern sinir kapilar1 arasinda yer almaktadir. Son yillarda 6zellikle de
Yugoslavya'da yasanan karisiklardan sonra yurt disinda calisan vatandaslarimizin tercih

ettigi Ipsala Sinir kapist, tir tasimaciliginda da énemli bir paya sahiptir.?®
3.3.5. Kapikule Simir Kapisi

Tiirkiye ile Avrupa arasinda karayolu ile seyahatlerde Kapikule, ipsala, Hamza
beyli, Dere koy Sinir Kapilart kullanilmaktadir. Ancak bu kapilardan, diinyanin ikinci
ve Avrupa’nin ise en biiylik sinir kapisi olan Kapikule Sinir Kapist en ¢ok tercih edilen
ve kullanilan sinir kapisidir. Edirne ili merkeze baglidir ve 300 doniim alan iizerine
kuruludur. 24 adet pompa ile hizmet veren ve Petrol Ofisi tarafindan isletilen diinyanin
en biiylik cirosuna sahip akaryakit istasyonu Kapikule Sinir Kapisi’nda bulunmaktadir.
Thracat1 ve ihracat yapanlari tesvik amagh olarak, ihra¢c mali tastyan araglara OTV ve
KDV hari¢ olarak neredeyse piyasa fiyatinin yarisindan bile daha ucuz mazot
satilmaktadir. Tesislerin 1sinmasini LNG ile yapan Tiirkiye’nin tek sinir kapisidir.

Tirkiye’nin Avrupa’ya agilan en biiylik kapist olan Kapikule’de Ozellikle Haziran,

9 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu”, s. 40-41
20 Ongun, Tiirkiye’nin Kara Sir Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s.41-42.
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Temmuz ve Agustos aylarinda, giinde 40.000 kisinin giris c¢ikis islemleri
yapilabilmektedir. Ayrica arag bakimlarinin yapilabilmesi ve aym1 zamanda da arag
yigilmalarinin 6nlenebilmesi i¢in 500 araglik tir glimriik sahasinin yapilmasi ile ilgili
calismalar devam etmektedir. Modernizasyon projesinin tamamlanmasiyla birlikte

giinliik ortalama 4000 - 5000 arasi tir giris ¢ikis yapabilmektedir.”®*
3.3.6. Hamzabeyli Simir Kapisi

Bakanlar Kurulu’nun 22.11.2004 tarih ve 8117 sayili karari ile kurulan ve
19.06.2005 tarihinde resmi torenle agilan Hamza beyli Sinir Kapist Avrupa’ya acilan
dort sinir kapimizdan biridir. Isletme siiresi 7 yildir. Edirne’nin Lalapasa ilcesi simirlari
icerisinde bulunmaktadir. Sehir merkezine yaklasik 40 km uzaklikta 60 doniim arazi
tizerine kuruludur. Kapmin renovasyonu ve revizyonu ig¢in yapilan calismalar
tamamlanmistir. Revizyon sonrasinda bugiine kadar hi¢ kullanilmayan 2. kisim da
trafige acilmistir ve bodylece kapt mevcut kapasitesinden iki kat daha fazla gegis
yapilabilecek hale gelmistir. 1. etap tir giris ¢ikisina hizmet verirken, 2. etap ise yolcu
ve otomobillere hizmet vermektedir. Ayrica, ¢ikis yapan tirlara ihracati tesvik
kapsaminda motorin satilmasi planlanan akaryakit istasyonunun insaati da
tamamlanmak tizeredir. Giris ve ¢ikista ayr1 ayr1 olmak lizere toplam 4 kantarla tirlara
hizmet verilmektedir. Ozellikle kantar sayisimin artirilmasi ve akaryakit istasyonunun
yapilmasi ile tir trafiginin ciddi olarak artmasi beklenmektedir. Artan trafigi kontrol i¢in
de 2 adet X-Ray tarama cihazi konmasmin yani sira tiim sahanin aydinlatiimasi

tamamen yenilenmistir ve kapali devre kamera sistemi ile donatilmustir.*®?

3.3.7. Sarp Simir Kapisi

Sarp sinir kapisi, Karadeniz kiyisinda, Tiirkiye ile Giircistan arasindaki sinir
kapisidir. Adini, Sarp koyiinden alir. Giircistan tarafindaki sinir kdyiiniin adi da
“Sarpi”dir. Artvin iline bagli Hopa ilgesinin sinirlar1 igerisinde 36 doniim alan {lizerinde
yer alan Sarp Sinir Kapisi Giircistan'a agilan bir kapit olmanin yaninda, biitiin
Kafkasya'ya ve Orta Asya iilkelerine agilan karayolu tizerindeki sinir kapisi olarak da
onemlidir. Giircistan tarafindaki Sarp Sinir Kapisi’nin modernizasyonunun da TOBB ve

GTI tarafindan yapilmasi diisiiniilmektedir. Konuyla ilgili goriismeler ve teknik

281 Ongun, “Tiirkiye’nin Kara Simir Kapilarinin Yap islet Devret Modeli ile Modernizasyonu™, s. 43.
262 Ongun, Tiirkiye’nin Kara Simr Kapilarinin Yap Islet Devret Modeli ile Modernizasyonu, s.42-43.
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caligmalar her iki iilkenin ilgili kamu otoriteleri arasinda devam ettirilmektedir. Petrol
istasyonu i¢in rezerv alan birakilmis olup mevzuatin izin vermesi halinde istasyon

kurulabilecektir.”®
3.3.7.1. Sarp Simir Kapisinin Tarihgesi

Sarp Sinir Kapisi, Hopa ilgesinden 15 km dogu yoniinde yer alan, Tiirkiye'nin
deniz kiyisindaki en dogu sinir kapisidir. Sarp Simir Kapisi, Giircistan'm Acara Ozerk
Cumhuriyeti'ne agilan bir kap1 olmanin yaninda, biitiin Kafkasya'ya yonelik bir sinir
kapisi olmasi nedeniyle de ayr1 bir éneme sahiptir. Sarp Simir Kapisi’ndan Acara Ozerk

Cumbhuriyeti baskenti Batum 14 km mesafededir. 204

Sarp koyiinde bulunan Sarp Siir Kapist 31 Agustos 1988'de agilmustir. Sarp
kapisinin agilmasi  Tiirkiye'nin sadece Giircistan'a degil Ukrayna'dan-Urallara,
Azerbaycan'dan-Dogu Tiirkistan'a kadar genis bir cografi bolge ile baglantisini
saglamigtir. Sinir kapisi ve giimriik binasi Sarp kdyiiniin ortasindan gegen derenin
denize dokiildiigli yerde kurulmustur. Sarp koyii adini; engebeli bir topografyaya sahip
olmasi ve egimli bir yamagta kurulmus olmasindan almistir. Smir kapisinda diiz bir alan
olmadig1 igin iki tarafta da giimriik binalari egimli yamacin denizle birlestigi dar bir

kiyida kurulmustur.?®®

Gilircistan’in biiyliyen ekonomisi ve buna bagli olarak gelisen ticari iligkiler
cercevesinde ve Asya ile Avrupa arasindaki mal tagimaciliginin bu yol {izerinden
saglanacak olmasi nedenleriyle, bu yogunlugu karsilayabilecek kapasiteye sahip yeni
bir Stir Kapis tasarlanmustir. Insasi yaklasik bir yil gibi bir siirede tamamlanmistir. 23
Mart 2008 tarthinde temel atma toreni gergeklestirilen Sarp Smir Kapisi’nin, 5 Mart
2009 tarihinde acilist yapilmistir. Yenilenen Sarp Sinir Kapisi, insasi tamamlanan
Karadeniz Sahil Yolu da g6z Oniine alindiginda, yorenin kalkinmasi ve iilke

ekonomisine katkis1 agisindan 6énemli bir rol oynamak‘[adlr.266

263 Cumhuriyet Gazetesi, 2 Agustos 1995, s.13.

24 Cumhuriyet Gazetesi, 2 Agustos 1995, s.13.

%57eki Koday, Hopa lgesinin Cografyasi, Doktora Tezi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Erzurum, 1995, s.309.

%8 http://www.gtias.com.tr/page.asp?id= 12.04.2013
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3.3.7.2. Sarp Simir Kapisi Ticari Faaliyetleri

Sinir kapisinin agildigr 1988 yilinda toplam 808 kisi giris-¢ikis yapmustir. 1990
yilindan itibaren eski Sovyetler Birligine bagli cumhuriyetler bagimsizliklarini ilan
etmeye baslamiglardir. Bu cumhuriyetlerdeki demokratiklesme, serbest dolagim ve yurt
disina ¢ikislardaki zorluklarin kaldirilmasina bagh olarak giris-¢ikis yapanlarin sayisi
her gecen gilin artmistir. Sinir kapisindan gegen insanlarin tamamina yakimi ticari
faaliyette bulunmak i¢in gelmislerdir. Beraberlerinde birka¢ bavul esya getirip
pazarlayan bu insanlar doniiste bir miktar esya alip, kendi memleketlerinde satmislardir.
Boylece sinir ticaretinden faydalanan insanlar iki tarafta da ticari faaliyette” bulunmus
olmaktadirlar. Sinir ticaretinde bulunmak i¢in gelen insanlarin biiyiik ¢ogunlugu otobiis
ve otomobillerle gelmektedirler. Boylece giris-¢ikis yapan insanlarin birkag bavul esya
getirip satmasi beraberinde "bavul ticaretini" de getirmistir. Bavul ticareti yapanlar
yanlarinda getirdikleri inci, basit elektrikli aletler, ayakkabi, ¢esitli tekstil tiriinleri vb.
gibi basit tekniklerle iiretilmis esyalar1 iilkemizde satmaktadirlar. Doniiste ise deri
mamulleri, battaniye, porselen ve kristal esyalar gotiirmekte kendi memleketlerinde
satmaktadirlar. Sinir ticaretinde bulunmak icin gelen insanlar satmis olduklar1 mallardan
elde ettikleri Tiirk Lirasimt bankalarda Amerikan Dolar'hn veya Euro ile

degistirmektedirler.?®’

Tablo 3.2. 2011-2012 Yilinda Tiirkiye’ye Giris-Cikis Yapan Yolcu Sayisi

Giris Yapan Yolcu Sayisi Cikis Yapan Yolcu Sayisi
Giris Kapisinin Bagl | Glimriik
Oldugu Il Kapist

2011 2012 2011 2012
ARTVIN Sarp 1.801.434 2.791.014 1.800.683 | 2.818.875
EDIRNE Kapikule 1.988.745 1.820.493 2.038.158 | 1.863.026
EDIRNE Hamzabeyli | 398.290 412.747 366.136 380.921
SIRNAK Habur 1.315.021 1.398.259 1.354.602 | 1.412.803
HATAY Cilvegozii 983.962 390.921 992.414 344.760

Kaynak: :www.tiiik.gov.tr 21.07.2013
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Sarp simir kapisindan 2011 yili itibariyle giris yapan yolcularin sayisi
1.801.434 kisi iken; c¢ikis yapan yolcularin sayist 1.800.683 kisi’dir. 2011 yilinda
toplam giris-¢ikis yapan yolcu sayist 3.602.117 kisi olmustur. Sarp sinir kapisindan
2012 yili itibariyle giris yapan yolcularin sayist 2.791.014 kisi olup; ¢ikis yapan
yolcularin sayist 2.818.875 kisi olmustur. 2012 yilinda toplam giris-¢ikis yapan yolcu
say1st 5.609.889 kisi’dir. 2013 yilinin 11 ayinda Sarp smir kapisindan girig-¢ikis yapan
yolcu sayist 5 milyon 997 bin kisidir.

“Sarp smir kapisindan giris-¢ikis yapan yiikk ve yolcu sayisinin artmasina
paralel olarak giimriik gelirleri de 6nemli artis géstermistir. Sarp Sinir Kapisindan giris
yapanlarin biiyiik ¢ogunlugunu Bagimsiz Devletler Toplulugu adi altinda birlesmis olan
cumhuriyetlerin vatandaslar1 olusturmaktadir. Bunu Yunanistan, Suriye ve Bulgaristan

gibi komsu devletlerin vatandaglari izlemektedir.”?%®

Tablo 3.3. 2011-2012 Yihnda Tiirkiye’ye Giris-Cikis Yapan Arag¢ Sayisi

Giris Kapisinin Guimritk Giris Yapan Arag Sayisi Cikis Yapan Arag Sayisi
Bagli Oldugu 1 Kapist

2011 2012 2011 2012
ARTVIN Sarp 288.052 383.341 310.857 415.341
EDIRNE Kapikule 407.403 406.358 407.913 413.149
EDIRNE Hamzabeyli | 78.231 89.571 63.887 76.790
SIRNAK Habur 217.631 192.294 205.086 194.758
HATAY Cilvegozii 287.947 110.405 289.909 108.462

Kaynak: www.tliik.gov.tr 21.07.2013

Sarp sinir kapisindan 2011 yili itibariyle giris yapan arag sayisi 288.052 iken;
cikis yapan ara¢ sayist 310.857°dir. 2011 yilinda toplam giris-¢ikis yapan arag sayist
598.909 olmustur. Sarp sinir kapisindan 2012 yili itibariyle giris yapan arag sayisi
383.341 olup; ¢ikis yapan arag sayisi 415.341 olmustur. 2012 yilinda toplam giris-¢ikis
yapan arag¢ sayist 798.682°dir. 2013 yilinin 11 ayinda toplam giris-¢ikis yapan arag
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sayist 1 milyon 122 bin 843’tiir. Sarp sinir kapisindan giris-¢ikis yapan ara¢ sayisi her
gecen giin biiyiik artis gostermistir.

Tablo 3.4. 2011-2012 Yihnda Tiirkiye’ye Giris-Cikis Yapan Tir Sayisi

Giris Kapisinin Giris Yapan Tir Sayisi Cikis Yapan Tir Sayisi

] imriik K
Bagh Oldugu il | Comrik Kapist

2011 2012 2011 2012

ARTVIN Sarp 117.519 141.885 114.986 141.629
EDIRNE Kapikule 239.126 246.133 230.563 241.610
EDIRNE Hamzabeyi 110.268 110.294 106.547 110.525
SIRNAK Habur 563.561 636.781 571.292 649.477
HATAY Cilvegozii 83.243 33.745 85.696 31.593

Kaynak:www.tiiik.gov.tr. 21.07.2013

Tablo 3.4’te Sarp smir kapisindan 2011 yili itibariyle giris yapan tir sayisi
117.519 iken; cikis yapan tir sayist 114.986°dir. 2011 yilinda toplam giris-¢ikis yapan
tir sayist 232.505 olmustur. Sarp sinir kapisindan 2012 yili itibariyle giris yapan tir
sayist 141.885 olup; cikis yapan ara¢ sayist 141.629 olmustur. 2012 yilinda toplam
giris-cikis yapan tir sayist 256.514°dir. 2013 yilmin 11 aymda toplam giris-¢ikis yapan
tir say1s1 452.621°dir.

“Sinir ticareti kapsaminda giren-¢ikan esya kiymeti de yolcu sayisina ve bu
yolcularin ticarl faaliyetlerini artirmalarina bagli olarak biiylik artislar gostermistir.
Bunun yaninda ticarl faaliyette bulunanlarin zamanla hangi mallarin alinip,
satilmasindan daha ¢ok kazang elde edildigini tecriibe etmeleri sonucu, ticari faaliyete
konu olan mallarin tiirii daha iyi belirlenmeye ¢alisilmistir. Sarp Sinir Kapisinin agildigi
1988 yilinda giren-¢ikan esya miktar1 saptanamamistir. Bdyle bir durumda Sarp
Glimriik Kapisindan iilkemize giren esya kiymeti ¢cakin esya kiymetinden yaklasik 4 kat

daha fazla olarak ger¢eklesmistir. Giren esya kiymetinin fazla olmasinda en onemli
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unsur Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda iiretilen mallarin ucuz oldugu i¢in iilkemizde

ragbet gormesindendir.” 2%

Sarp Sinir Kapisinin agilmasindaki amag; sinir bdlgelerinde yasayan insanlarin
ekonomik durumlarinin iyilesmesini saglamaktir. Ancak a¢ilmis olan bu kap tilkemizin
oldugu kadar Avrupa'nin da Orta Asya'ya acilan bir penceresidir. Bu kapidan iilkemizin
menfaatleri dogrultusunda en genis bir sekilde yararlanmak icin gerekli ¢alismalara hiz

verilmektedir.

%9 Koday, Hopa Ilgesinin Cografyasi, s. 316.
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DORDUNCU BOLUM
SARP SINIR KAPISININ ANALIiZi

4.1. ARASTIRMANIN TASARIMI

Bu boliimde arastirmanin amaci, 6nemi, katkisi, varsayimlari ve sinirlari,

yontemi ve arastirmada kullanilan istatistiki yontemler yer almaktadir.
4.2. ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Arastirmanin asil amaci; Hopa- Batum arasinda bulunan Sarp Sinir Kapisinin
ekonomik faaliyetlerine yonelik anket ¢alismasi yapilarak, bu faaliyetlerin iilke ve bolge
ekonomilerine olan etkilerin incelenmesi olusturmaktadir. Sarp simir kapisinin
acillmasiyla birlikte; bu kapidan yapilan sinir ticareti 6nemli derecede bir artig
gostermistir. Sinir ticareti, siurin iki tarafinda yasayan bdlge halkinin ekonomik
durumlarinin iyilestirilmesi ve ihtiyaglarinin karsilanmasi amacina yoneliktir. Sarp sinir
kapist; vize ile gecis uygulamasinin kaldirilarak kimlikle gecis uygulamasinin basladig
tek sinir kapisi olmasindan dolay1 iilkemiz agisindan degerli bir sinir kapisidir. Sarp
sinir kapisinin analizine yonelik bu ¢alisma; kimlikle gecislerin baslamasinin iilkemize
ekonomik agidan yararli olup olmadiginin arastirilmasi amaciyla tercih edilmis bir

calismadir.

1988°de agilan Sarp Sinir Kapisi iilkemizin 6nemli bir sinir ticaret kapisi haline
gelmistir. Sinir ticareti, bir¢ok alt yapi eksiginin olmasina ragmen biiyliik gelisme
gostermistir. Kimlikle gecis uygulamasinin baglamasiyla birlikte yolcu ve arag
trafiginde biiyiik Ol¢iide yogunluk meydana gelmistir. Bu kapidan giinliik gegen kisi
sayist 16.000 bine ulagmstir. Bu nedenle bir¢ok alt yapi eksiginin olmasina ragmen

sinir ticaretinin biiyiik oranda gelismesinin incelenmesi 6nem arz etmektedir.
4.3. ARASTIRMANIN KATKISI

Arastirmanin  katkisi, Tiirkiye- Giircistan arasinda bulunan Sarp Sinr
kapisindan yapilacak olan ekonomik faaliyetlerin lilke ve bdlge ekonomilerine olumlu

ya da olumsuz yoniinde katkilarinin olup olmayacaginin belirlenmeye ¢alisilmasidir.
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4.4. ARASTIRMANIN VARSAYIMLARI ve SINIRLARI

Katilimcilara anket uygulamadan once, veri toplama Olgeginde yoneltilen
sorularda kisisel sirr1 tagiyan bilgilerin sorulmadigi aciklanmis ve sorulara verilecek
cevaplarin sadece istatistiksel analiz amaciyla kullanilacagi belirtilmistir. Bu sebeple,
ankete cevap veren vatandaslarin ankette yer alan sorular1 dogru bir sekilde algilayip
yorumladiklari, ictenlikle ve dogru bilgiler verdikleri varsayilmaktadir. Bu nedenle
katilimcilarin - verdikleri cevaplarin var olan durumu yeterli Olgiide yansittig
varsayillmaktadir. Aragtirma Hopa ve Batum da yasayan vatandaglarla 602 kisiden
alan verilerle siurlidir. Yine her arastirmada oldugu gibi bu arastirmada da zaman ve

mekan bakimindan sinirliliklar vardir.
4.5. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu bolimde 6rneklem se¢imi, veri toplama aracimin gelistirilmesi, anketin

uygulanmasi ve verilerin toplanmasi agiklanmistir.
45.1. Arastirmanin Evreni ve Orneklem Secimi

Bu arastirmanin ana kiitlesini, Hopa ve Batum da yasayan vatandaglar
olusturmustur. Arastirma evreninden %95’lik giivenilirlik sinirlar igerisinde, % 5 hata
payr oOngoriilerek secilecek oOrneklem biiylikliigii 384 olarak hesaplanmstir.
(http:surveysystem.com/sscale.htm). Orneklem biiyiikliigii 384 olarak hesaplanmasina
ragmen, Orneklem yeter sayisinin altina diismemek ve ana kiitleyi daha yiiksek bir
diizeyde temsil ederek daha saglikli sonuglara ulagsabilmek diisiincesiyle, daha yiiksek
diizeyde anket elde etmek hedeflenmistir. Bu amagla toplam 650 anket dagitilmis, 620
anket geri donmiis ve hatali ve eksik doldurmalarindan dolayr 602 anket

degerlendirilmeye alinmistir.
4.5.2. Veri Toplama Aracinin Gelistirilmesi

Bu ¢alisma igin gelistirilen anket formu iki béliimden olusmaktadir. Anketin
ilk bolimii demografik degiskenlerle ilgili 4 sorudan olusmaktadir. Anketin ikinci
boliimiinde diger 22 soru da ekonomik etkileri 6l¢mek amaciyla hazirlanmistir. Olgekte
yer alan ifadeler, Uclii bir 6lcege gore degerlendirilmektedir. Her ifadenin yaninda,
“evet”, “hayir”, “karasizim” seklinde dlgekler kullanilmaktadir. Arastirmamizda olgek

belirtildikten sonra anket formunun gelistirilmesi asamasina gecilmistir.
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4.5.3. Anketin Uygulanmasi ve Verilerin Toplanmasi

Anket formu hazirlandiktan ve son degisiklikler yapildiktan sonra saglikli ve
giivenilir bir bilgi elde edilmesi i¢in uygulama bizzat aragtirmacinin kendisi ve 6
anketor tarafindan gercgeklestirilmistir. Arastirmacinin anketi bu sekilde uygulamasi
sonucu, arastirmaya katilan kisilerin her biriyle yliz yiize goriisme imkanm saglanmis
anketlerin daha ger¢ekci ve samimi cevaplandirildigi arastirmact tarafindan
gozlenmistir. Ayrica anket toplama yonteminin diger anket toplama yontemlerinin bazi
olumsuzluklarin1 ortadan kaldirdigi ve daha saglikli bir sekilde uygulandig:

diisiiniilmektedir.
4.6. ARASTIRMADA KULLANILAN iSTATISTiKi YONTEMLER

Arastirmamizda kullamlan baslica istatistiki yontem ki- kara analizidir. Bu
caligsma icin gergeklestirilen anket formu 26 sorudan olusmaktadir. Anketin ilk 4 sorusu
demografik degiskenlerden olusmaktadir. Anketin diger 22 sorusu da ekonomik etkileri
Olcmek amaciyla hazirlanmistir. “Arastirmaya katilan kisilerin demografik 6zelliklerini
ortaya koymak icin frekans dagilimlari olusturulmustur. Frekans tablolar1 incelenen
degiskenin dagilist hakkinda bilgi ortaya koymaktadir. Bu tablodan verilerin hangi
degerler arasinda veya gruplarda toplandigi daha rahat goriilebilir.”*"°Anketten elde
edilen kategorik verilerde frekans ve ylizde degerleri IBM SPSS Statistics 20 istatistik
paket programi yardimiyla hesaplanmis ve sonuglar tablolar halinde sunulmustur.
Ayrica, iki veya daha fazla kategorik grubun karsilastirilmasinda ki-kare testi
kullamlmustir. “Ki-kare testi; degiskenler arasindaki farkliliklarin belirlenmesinde ve

degiskenlerin bagimsizhigini 6l¢mede kullanilir.”?"

270 Necati, Y1ildiz, Omer, Akbulut ve Hiidaverdi, Bircan, istatistige Giris: Uygulamali Temel Bilgiler
gézﬁmh'i ve Cevapli Sorular, Istanbul, Aktif Yaymevi, 2006, s. 19.

"' Remzi Altunisik, Recai Coskun, Serkan Bayraktar oglu ve Engin Yildirim “Sosyal Bilimlerde
Aragtirma Yontemleri” SSPS Uygulamali, Sakarya, Sakarya Kitapevi, 2010, s. 215-216.
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4.7. BULGULAR

Bu kisimda c¢alismamizin arastirma kismu igin elde edilen wverilerin

¢coziimlenmesi sonucunda ortaya ¢ikan bulgulara iligskin yorumlar yer almaktadir.
4.7.1. Arastirmaya Katilanlarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular

Ankete katilan vatandaslarin c¢esitli demografik ozellikleri Ozetlenmistir.
Anketimizin ilk dort sorusunda demografik degiskenler bakimindan farkliligi ortaya
koymak i¢in yapilan analizler sonucunda cinsiyet, yas, egitim durumu ve ikamet

dagilimi degiskenleri bakimindan farklilik bulunamamastir.
4.7.1.1. Ankete Katilanlarin Cinsiyet Dagilim

Ankete katilan Tiirk ve Giircli vatandaslarin cinsiyet dagilimi Tablo 4.1°de
verilmistir. Tablo 4.1° de goriildiigii gibi ankete Tiirkiye’den 296 bay, 211 bayan olmak
iizere toplam 507 kisi katilmigken, Gilircistan’dan 55 bay, 40 bayan olmak {izere 95 kisi

katilmistir. Ankete katilan iki tlilke vatandaglar1 arasinda cinsiyet oranlart bakimindan

farklilik yoktur.
Tablo 4.1. Ankete Katillanlarin Cinsiyet Dagilim.
Bay Bayan
Millet Toplam
N % N %
Turkiye 296 58.4 211 41.6 507
Giircistan 55 57.9 40 421 95

X?=0,008  *: P>0.05
4.7.1.2. Ankete Katilanlarin Yas Dagilimi

Ankete katilan Tirk ve Gircli vatandaslarin yas dagilimi Tablo 4.2°de
verilmistir. Tablo 4.2’den de goriildiigii gibi Tirk vatandaslardan 18-25 yas araligindan
211 kisi, 26-30 yas araligindan 61 kisi, 31-35 yas araligindan 65 kisi, 36-40 yas
araligindan 48 kisi, 41-45 yas araligindan 42 kisi, 46 ve lizeri yas grubundan 80 kisi
katilirken; Giircli vatandaslardan 18-25 yas araligindan 24 kisi, 26-30 yas araligindan 11
kisi, 31-35 yas araligindan 15 kisi, 36-40 yas araligindan 18 kisi, 41-45 yas araligindan
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15 kisi, 46 ve iizeri yas grubundan 12 kisi ankete katilmistir. Ankete Tiirk
vatandaslardan toplam 507 kisi katilirken, Gilircii vatandaslardan 95 kisi katilmustir.
Ankete katilan iki iilke vatandaglari arasinda yas gruplari oranlar1 bakimindan daha
fazla farklilblk bulunmaktadir. 18-25 yas grubundaki Tiirklerin orani, ayni gruptaki
Gilircli vatandaglarinin oranindan daha yiiksektir. 36-40 ve 41-45 yas grubundaki Tiirk

vatandaslarinin orani ise Giircili vatandaslarin oranindan daha diisiiktiir.

Tablo 4.2. Ankete Katilanlarin Yas Dagilimn.

Tiirk Giircii Onem
Yas arahg:
n % N %

18-25 yas 211 41.6 24 25.3

26-30 yas 61 12.0 11 11.6

31-35 yas 65 12.8 15 15.8

36-40 yas 48 9.5 18 18.9 *k
41-45 yas 42 8.3 15 15.8

46 ve lzeri 80 15.8 12 12.6

Toplam 507 100.0 95 100.0

X?=17,863  **: P<0.01

4.7.1.3. Ankete Katilanlarin Egitim Durumlari

Ankete katilan Tirk ve Giircii vatandaslarin egitim durumu Tablo 4.3’de
verilmistir. Tablo 4.3de goriildiigii gibi Tiirk vatandaslardan Ilkégretim mezunu 36
kisi, Ortadgretim mezunu 41 kisi, Lise mezunu 132 kisi, Universite mezunu 284 kisi,
Lisansiistii mezunu 14 kisi katilirken; Giircii vatandaslardan {lkogretim mezunu 4 kisi,
Ortadgretim mezunu 15 kisi, Lise mezunu 21 kisi, Universite mezunu 51 Kisi,
Lisansiisti mezunu 4 kisi ankete katilmistir. Tiirk vatandaslardan toplam 507 kisi
katilirken, Giircli vatandaslardan 95 kisi katilmistir. Ankete katilan iki iilke vatandaslari

arasinda egitim durumlar oranlar1 bakimindan farklilik yoktur.
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Tablo 4.3. Ankete Katilanlarin Egitim Durumlari.

Tiirk Giircii
Egitim durumu

n % N %

[k gretim 36 7.1 4 4.2
Ortadgretim 41 8.1 15 15.8
Lise 132 26.0 21 221
Universite 284 56.0 51 53.7

Lisansiistii 14 2.8 4 4.2
Toplam 507 100.0 95 100.0

X?=7,235  * P>0.05
4.7.1.4. Ankete Katilanlarin Ikamet Dagilimlar

Ankete katilan Tiirk ve Giircli vatandaslarin ikamet ettigi yerlesim birimine ait
bilgiler asagida tablo 4.4’te verilmistir. Tablo 4.4 te goriildigi gibi ankete katilan Tiirk
vatandaslarinin  196’s1 i1 merkezinde, 311’i Ilce de ikamet ederken; Giircii
vatandaslarinin da 81°i Il merkezinde, 14’ii Ilge de ikamet etmektedirler. Buna gore ilde
ikamet eden Tiirk vatandaslarin orani, ilde ikamet eden Giircli vatandaslarin oranindan

daha diisiiktiir.

Tablo 4.4. Ankete Katilanlarmn ikamet Dagihmlar

ikamet edilen Tiirk Giircii Onem
yerlesim birimi n % n %
il 196 38.7 81 85.3
fige 311 61.3 14 147 falead
Total 507 100.0 95 100.0

X?= 69,955  ***: P<0.001
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4.7.1.5. Kamuoyunda Cikan Haberlerle Karsilasma Oranlari

Tablo 4.5 incelendiginde “Sarp simir kapisinin agilmasi ile ilgili kamuoyunda
cikan haberlerle hi¢ karsilastiniz mi?” sorusuna Giircii vatandaslarin % 73.7’si evet
cevabini verir iken, bu oran Tiirk vatandaslarinda % 45.6 olup, iki milliyet arasinda

verilen “evet” cevabi istatistiki agidan 6nemli bulunmustur (P<0.001).

Tablo 4.5. Kamuoyunda Cikan Haberlerle Karsilasma Oranlari

Evet Hayir
Milliyet Onem
n % n %
Tuirk 231 45.6 276 54.4
X?=25.310  ***:P<0.001
Giircii 70 73.7 25 26.3

Hopa’da ve Batum’da yasayan vatandaslara tesadiifi olarak yapilan bu ankette,
Giirciilerin Tiirklere nazaran biiylik bir ¢ogunlugu Sarp sinir kapisinin agilmasiyla
kamuoyunda c¢ikan haberlerle karsilastiklarini belirtmislerdir. Bu da Giirciilerin Sarp
sinir kapisiyla ilgili ¢ikan haberlerle Tiirklere oranla, iilke giindemlerinde daha fazla yer

verdiklerini gostermektedir.
4.7.1.6. Serbest Gegis I¢in Verilen Kamuoyu Desteginin Yeterliligi

Tablo 4.6 incelendiginde “Sarp simr kapisindan serbest gegis i¢in kamuoyu
desteginin yeterli olduguna inantyor musunuz?” sorusuna Giircii vatandaslarin % 62.1°1
evet derken, bu oran Tiirk vatandaslarinda % 11.0 olarak bulunmus ve iki milletin bu
soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda istatistiki bakimdan énemli (P<0.001) farklilik
bulunmugtur. Diger taraftan bu soruya verilen “kararsizzm” cevabimin Tirk

vatandaslarinda Giircii vatandaslarindan daha fazla oldugu da goriilmektedir.

Tablo 4.6. Serbest Gegis I¢cin Verilen Kamuoyu Desteginin Y eterliligi

Evet Haywr Kararsiz
Milliyet Onem
n % N % N %
Turk
56 11.0 304 60.0 147 29.0 X2=110.825
Giircii -
59 62.1 20 211 16 16.8 1 P<0.001
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Giirciiler serbest gegcis icin kamuoyu desteginin yeterli oldugunu ifade ederken,
Tiirklerin biiylik bir ¢ogunlugu bu destegin yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Sarp
da iyi olmasi i¢in yeterli caligmalar yapilmalidir. Daha fazla kamuoyu desteginin

saglanabilmesi i¢in de gorsel ve isitsel reklam tanitim ¢alismalari artirilmalidir.
4.7.1.7. Serbest Gecisle Hopa ve Civar Ilgelerin Kalkinma Analizi

Tablo 4.7 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gegis ile Hopa ve civar
ilgelerin kalkinacagina inantyor musunuz?” sorusuna Giircli vatandaslarin % 70.5°1 evet
derken, bu oran Tiirk vatandaslarinda % 59.2 olarak bulunmus ve iki milletin bu soruya
verdigi “evet” cevaplar1 arasinda istatistiki bakimdan onemli (P<0.05) farklilik

bulunmustur.

Tablo 4.7. Serbest Gegisle Hopa ve Civar Ilcelerin Kalkinma Analizi

Evet Hayir Kararsiz
Milliyet Onem
n % N % n %
Tiirk
300 59.2 111 21.9 96 18.9 = 7762
Giircii *: P<0.05
67 70.5 20 211 8 8.4

Tirk ve Giircii vatandaglarimin biiyiik bir kismu Hopa ve civar ilgelerin
kalkinacagina inandiklarini belirtmislerdir. Sarp sinir kapisinin acilmasi Hopa etrafinda
bulunan ilgelerinde ekonomik olarak kalkinmasi hem bolge hem de iilke ekonomisi

acisindan olumlu yonde etkiler yaratacagini gostermektedir.
4.7.1.8. Iigelerde Yasayanlarin Ekonomik ve Sosyal Acidan Analizi

Tablo 4.8 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gegisin Hopa ilgesinde
yasayan halkin ekonomik ve sosyal hayatina artt degerler katacagini diistiniiyor
musunuz?” sorusuna Giirciilerin % 81.1°1 gibi ¢ok 6nemli bir kismi evet derken, bu
soruya Tiirklerin % 67.3’1 evet demislerdir. Ayn1 soruya kararsiz kalan vatandaslara
bakildiginda bu oranin Tiirklerde Giirciilere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir.
Nitekim yapilan Ki-kare analizinde milliyetler arasindaki fark istatistiki agidan 6nemli

bulunmustur (P<0.05).
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Tablo 4.8. Ticelerde Yasayanlarin Ekonomik ve Sosyal Acidan Analizi

Evet Hayir Kararsiz
Milliyet Onem
n % N % N %
Tiirk 341 67.3 75 14.8 91 17.9
X?=8.429 *: P<0.05
Giirct 77 81.1 10 10.5 8 8.4

Tiirk ve Giircii vatandaslar biiyiik bir oran da Sarp sinir kapisinin agilmasinin
Hopa da yasayan halkin ekonomik ve sosyal hayatini olumlu yonde etkiyecegini ifade
etmiglerdir. Sarp Simir Kapisinin agilmasiyla birlikte, Bagimsiz Devletler
Toplulugu'ndan gelen insanlar, bavullarla getirmis olduklar1 esyalar1 iilkemizde
satmalariyla birlikte yine doniiste de iilkemizden esyalar gotiirmekte ve
memleketlerinde satmaktadirlar. Bavul ticareti olarak adlandirilan bu ticari faaliyet
bakimindan da Hopa, iilkemizin en canli merkezlerinden biri olmustur. Bu durum goz
oniine alindiginda sarp sinir kapisinda bavul ticaretinin korunmasina yonelik politikalar

artirilmalidir.
4.7.1.9. Sarp Sinmir Kapisinin Tanitim Calismalarinin Analizi

Tablo 4.9 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gegis saglanmasi ile
Hopa belediyesinin yaptig1 tanitim calismalarini yeterli buluyor musunuz?” sorusuna
Giirciilerin %50.5’1 evet derken, Tirklerin %8.5’1 evet demislerdir. Ayni soruya daha
cok caligmalar yapilabilir diyen vatandaslara bakildiginda bu oranin Tirklerde
Giirciilere oranla daha fazla oldugu goriilmektedir. Boylelikle iki iilke vatandaslarinin
bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda istatistiki bakimdan onemli farklilik

bulunmustur(P<0.001).

Tablo 4.9. Sarp Simr Kapisimin Tanitim Calismalarinin Analizi

Daha cok calismalar
Evet Hayir

Milliyet yapimal Onem

n % n % N %
Tark 85 | 199 | 393 265 52.3 2

43 : : : X2= 88.298

o *x%:p<0.001

Gireli 48 | 505 | 21 | 221 26 57.4
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Gilircli vatandaglar Hopa belediyesinin yaptig1 tanittm caligmalarinin yeterli
oldugunu ifade ederken; Tiirk vatandaslar1 da daha ¢ok tanitim ¢alismalarinin yapilmasi

gerektigini ifade etmislerdir.
4.7.1.10. Alt Yap1 Ve Modernizasyon Calismalarimin Yeterliligi

Tablo 4.10 incelendiginde “Smir kapisinda daha iyi standartlarda hizmet
verilmesi yoniinde yapilan alt yapt ve modernizasyon c¢alismalarini yeterli buluyor
musunuz?” sorusuna Gircilerin %52.6’s1  evet derken, Turklerin %15.6 evet
demislerdir. iki milletin bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda istatistiki bakimdan
onemli (P<0.001) farklilik bulunmustur. Daha ¢ok calismalar yapilmali diyen Tiirk

vatandaslarinin orani1 Giircli vatandaslarin oranindan daha fazla oldugu gorilmiistiir.

Tablo4.10. Alt Yap1 ve Modernizasyon Calismalarinin Y eterliligi

Daha ¢ok
Milliyet Evet Haywr g;i:;)sllln;::;f Onem
n % n % N %
Turk 79 | 156 179 35.3 249 49.1 X?=55.800
Giircii **%:p<0,001
50 | 52.6 21 22.1 24 25.3

Tiirk vatandaslar1 Sarp sinir kapisinda daha iyi standartlarda hizmet verilmesi
yoniinde daha ¢ok alt yapt ve modernizasyon calismalari yapilmasi gerektigini
belirtirken; Giircli vatandaslar ise; bu calismalarin yeterli oldugunu belirtmislerdir.
Modernizasyon projeleriyle, dnceden etkin ve verimli olmayan kara sinir kapilari, yeni
bir yapiyla degistirilmektedir. Yeni mimari yap1 giimriik islemlerinin daha hizli ve
kolay yapilmasini saglamaktadir. Bu sayede islem kapasiteleri artmakta; ayrica zaman
kaybi ve mali kayiplar da azalmaktadir. Ankete katilan Tirk vatandaglari giimriik
kapilarinda yeterli sayida market ve restoran olmamasindan dolayr magdur olduklarini
belirtmistirler. Ayrica kara smir kapilarinin modernlesmesi, iilkeler arasindaki

ekonomik ve siyasi iligkilerin gelisimine katkida bulunmaktadir.

Kimlikle gecis uygulamasinin baglamasiyla birlikte; bu sinir kapisindan gecis
yapanlarin sayisinda biiylik artiglar goriilmesine ragmen, Sarp sinir kapisinda yasanan

alt yap1 eksiklikleri gecisleri giiclestirmektedir. Bu nedenle trafik yogunlugunun fazla
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oldugu bu sinir kapisinda vatandaslart magdur etmemek ve onlara daha iyi standartlarda

hizmet vermek i¢in daha ¢ok ¢alismalar yapilmalidir.

Tiirkiye’deki kara sinir kapilarinin modernizasyon ¢alismalarina hiz verilmistir.
Son zamanlarda diinya ticaretinde yasanan hizli artis nedeniyle, uluslararasi karayolu
tagimacilarinin simir gegislerinde harcadiklart siirenin azaltilmasi ve kapilarda verilen
hizmet standardinin yiikseltilmesi ¢ok daha 6énemli hale gelmistir. Diinya’da yapilan son
aragtirmalarda, giimriiklerde beklemenin ortaya koydugu maliyetin glimriik
vergilerinden daha fazla gorilmiistiir. Bu durum, sinir kapilarimizin etkin ve verimli
hale getirilmesi igin yapilacak her tir iyilestirmenin, iilke ekonomisi ve tanitimi

acisindan ne kadar 6nemli oldugunu acgik¢a ortaya koymaktadir.
4.7.1.11. Serbest Gegisin Tiirkiye Ekonomisine Etkisinin Analizi

Tablo 4.11 incelendiginde “Sarp sinir kapisinin serbest gecis agisindan Tiirkiye
Cumbhuriyeti hiikiimetine ekonomik ¢ikar saglayacagini diisiiniiyor musunuz ?”’sorusuna
Girciilerin %72.6°1 gibi biiyiik bir kism1 evet derken, Tiirklerin % 63.9’luk kismi evet
demistir. Sarp sinir kapisinin serbest gecis acisindan Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimetine
ekonomik ¢ikar saglayacagi yoniinde kararsiz kalan Tiirk vatandaslarmin yiizdelik
kisminin Giircii vatandaslara oranla daha ¢ok oldugu goriilmektedir. Bu soruya verilen

“evet” cevabu istatistiki agidan 6nemli bulunmustur (P<0.001).

Tablo 4.11. Serbest Gegisin Tiirkiye Ekonomisine Etkisinin Analizi

Evet Hayir Kararsi1zim
Milliyet Onem
n % n % N %
Tirk 324 63.9 65 12.8 118 23.3
X?=11.083 ***: P<0.001
Girct 69 72.6 17 17.9 9 9.5

Tirk ve Giircli vatandaslari, Sarp siur kapisinin Tiirkiye Cumhuriyeti
hiikkiimetine ve Giircistan Hiikiimetine ekonomik c¢ikar saglayacagini diistindiiklerini
belirtmislerdir. Serbest gecisin, smir kapisinda Ki giris ¢ikislar1 artirmasiyla birlikte
daha fazla vatandas karsilikli olarak smir kapilarindan gecebilecek bu sayede tilkeler
arast ekonomik iliskiler, yatinmlar ve turizm gelirleri artacaktir. Serbest gegisin

baslamasiyla Giircistan’dan Tiirkiye’ye yatirim ve ticari amagla gelen vatandaslarin
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sayisinda biiyiikk oranlarda artislar meydana gelmesi Tiirk ekonomisine daha fazla

katkilar saglayacaktir.
4.7.1.12.Serbest Gegisin Giircistan Ekonomisine Etkisinin Analizi

Tablo 4.12 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gecisin Giircistan
hiikiimetine ekonomik ¢ikar saglayacagimi diisiiniiyor musunuz?” sorusuna Giircii
vatandaslarin %87.4°1 evet cevabini vermis iken, bu oran Tiirk vatandaslarinda % 73.2
olup, iki milliyet arasinda sarp simir kapisindan serbest gegisin Giircistan hiikiimetine
ekonomik ¢ikar saglayacag: ile ilgili verilen “evet” cevabi istatistiki agidan Onemli

bulunmustur (P<0.001).

Tablo 4.12. Serbest Gegisin Giircistan Ekonomisine Etkisinin Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % N %
Tiirk 371 | 732 | 39 7.7 97 19.1 X?=13.940
***:p<0.001
Gired g3 | 874 | 7 7.4 5 5.3

4.7.1.13. Serbest Gecisin Tiirk Hiikiimetine Etkileri

Tablo 4.13 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gecis saglanmasinin
Tiirkiye Cumbhuriyeti hiikiimetine karsi sorun teskil edecegini diisliniiyor musunuz?”
sorusuna anketimize katilan Giircli vatandaslarin %60.0’inin verdigi cevaplar evet
yoniinde olurken, Tiirk vatandaslarinin ise bu soruya verdigi cevaplarin %19.9’u evet
yoniinde olmustur. Bu soruda Tiirk vatandaslarinin %25.8’i, Giircli vatandaglarinin ise
%15.8’1 kararsiz kalmistir. iki milletin bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda

istatistiki bakimdan énemli (P<0.001) farklilik bulunmustur.

Tablo 4.13. Serbest Gegisin Tiirk Hiikiimetine Etkileri

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % n %
Tirk 101 19.9 275 54.2 131 25.8
X?=59.665 ***:P<0.001
Giircii 57 60.0 23 24.2 15 15.8
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Tirk vatandaglar1 Sarp sinir kapisindan serbest gecisin Tiirkiye Cumhuriyeti

hiikiimetine kars1 sorun teskil etmeyecegini belirtmislerdir.
4.7.1.14. Serbest Gegisle Uygulanan Ekonomik Karalarin Analizi

Tablo 4.14 incelendiginde “Hiikiimet ve TBMM Sarp sinir kapisindan serbest
geciste gelecek icin hangi ekonomik kararlar1 almig olabilir” sorusuna Tiirk
vatandaslarinin % 53.5°1, Giircli vatandaslarin % 37.9’u ii¢ farkli ekonomik kararin da
(1. komsuluk iligkileri agisindan, 2. lilkeye gelecek dogal gaz rezervleri i¢in ve 3.
hiikiimet programlarinda ekonomiksel katki i¢in kararlar almis olabilecegi) birinci
sirada yer alabilecegini belirtmislerdir. Tiirk vatandaslar1 2. Sirada “Komsuluk iliskileri

3

acisindan serbest gecisi onaylamis olabilir “, 3. sirada “Hiikiimet programlarinda
ekonomiksel katkilar i¢in”, 4. Sirada “Ulkeye gelecek dogal gaz rezervleri igin”, Giircii
vatandaslar1 ise 2. Sirada “Komsuluk iliskileri agisindan serbest gegisi onaylamis
olabilir”, 3. sirada “Ulkeye gelecek dogal gaz rezervleri icin ”, 4. Sirada “Hiikiimet
programlarinda ekonomiksel katkilar i¢in” yonelik ekonomik kararlar alinmis oluna

bilinecegini belirtmislerdir.

Tablo 4.14. Serbest Gegisle Uygulanan Ekonomik Kararlarin Analizi

Tiirk Giircii
Ekonomik kararlar n % Onem N % Snem
Siralamasi Siralamasi
Komguluk iligkileri agisindan 2 2
. . 1152 | 30.0 26 27.4
serbest gecisi onaylamis olabilir
. . 4 3
Ulkeye gelecek dogal gaz
es e 30 | 59 18 | 189
rezervleri i¢in
Hiikiimet programlarina 3 4
54 10.7 15 15.8
ekonomik katkilar igin
Yukaridakilerin tiimii dogrudur | 271 | 53.5 1 36 | 379 1
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Tirk ve Giircii vatandaglar, Hiikiimet’in ve TBMM’nin gelecek yillar i¢in
komsuluk iliskileri, lilkeye gelecek dogal gaz rezervleri ve Hiikiimet programlarinda
ekonomiksel katkilar agisindan, serbest gecisin onaylamis olabilecegini ifade

etmislerdir.
4.7.1.15. Serbest Gegis ile Yapilan Ekonomik ve Ticari Analiz

Tablo 4.15 incelendiginde “Sarp smir kapisindan serbest gecis ile yapilan
ekonomik ve ticari faaliyetleri basarili buluyor musunuz?” sorusuna Tiirk
vatandaslarinin %39.8’1, Gilircii vatandaslarinin ise %60.0’min “evet” cevabim verdigi
goriilmektedir. Bu sorudan alinan “kararsizzim” cevabinin iki iilke vatandaslarinin
oranina bakildiginda Tiirklerde bu oranin Giircililere gore daha fazla oldugu
goriilmiigtiir.  Sarp simir kapisindan serbest gecis ile yapilan ekonomik ve ticari
faaliyetleri basarili olacagi ile ilgili verilen evet cevabi istatistiki agidan Onemli

bulunmustur (P<0.001).

Tablo 4.15. Serbest Gegis ile Yapilan Ekonomik ve Ticari Analiz

Evet Hayir Kararsizim )
Milliyet Onem
n % N % N %
Tirk 202 39.8 138 27.2 167 32.9
X?=18.912 ***:P<0.001
Giircti 57 60.0 25 26.3 13 13.7

Tirklerin %39.8°1 Giirciilerin %60’1 ekonomik ve ticari faaliyetleri basarili
bulduklarini, Tiirklerin %32.9°1 Giirciilerin de %13.7’si bu faaliyetlerin basarili olup
olmadig1 konusunda kararsiz kaldiklarini belirtmektedirler. Kararsiz kalan Tiirklerin
oranin Giirciilerin oramindan daha fazla oldugu gorilmektedir. Ekonomik ve ticari
faaliyetleri basarili bulan Tiirklerin oraninin Giirciilere karsi diisiik olmasinin nedeni;
Gircii vatandaslarin 3 aylik siire ile de olsa Tiirkiye’ye gelip kacak yollardan ¢alismasi
igsizlik oranimi artirmakla birlikte kacakeilik oraninin da artmasi Tiirk ekonomisini

olumsuz yonde etkilemektedir.
4.7.1.16. Sarp Simir Kapisinin Ticari Alan Analizi

Tablo 4.16 incelendiginde “Sarp sinir kapisinda Giircistan ile ticari iliskilerde

onemli 4 ticari alan isaretleyebilir misiniz?” sorusuna Tiirk vatandaslari 1.sirada
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“Ingaat”, 2.sirada “Tekstil”, 3. sirada“Hayvancilik”, 4.sirada “Tarmm”, 5. sirada
“Motorlu Araglar”, 6. sirada “Giyim”, 7.sirada *“ Dayanikli Tiiketim Mallar1” 8.sirada
“Petrol” cevabini verirken; Giircii vatandaslar ise 1.sirada “ Tekstil”, 2.sirada* Giyim”,
3. sirada “Insaat”, 4.sirada “Tarmm”, 5. sirada“Petrol”, 6. sirada“Hayvancilik”,

7.sirada“Dayanikli Tiiketim Mallar1” 8.sirada“Motorlu Araglar” cevabini vermislerdir.

Tablo 4.16. Sarp Sinir Kapisinin Ticari Alan Analizi

Tiirk Giircii
iki Ulkenin Onemli Ticari
Alanlan n % Onem n % Onem
Siralamasi Siralamasi
Tarim 243 47.93 4 63 63.00 4
Hayvancilik 250 49.30 3 26 27.00 6
Tekstil 257 50.69 2 83 84.00 1
Giyim 182 35.89 6 78 79.00 2
insaat 323 63.71 1 67 68.00 3
Petrol 383 19.72 8 33 33.00 5
Motorlu Araglar 231 45.56 5 10 10.00 8
Dayanikli Tiiketim Mallari 155 30.57 7 16 16.00 7

iki iilke arasinda yatirm yapilan énemli ticari alanlar Tiirkler de insaat, tekstil,
hayvancilik, tarim, motorlu araglar, giyim, dayanikl tiikketim mallar1 ve petrol seklinde
siralanirken; Giirciilerde ise; tekstil, giyim, insaat, tarim, petrol, hayvancilik, dayanikli
tiketim mallar1 ve motorlu araglar seklinde siralanmustir. Giircistan’da maliyetlerin
diisiik olmasi insaat sektoriinii Tiirk yatirimcilarinin  goziinde daha cazip hale
getirmistir. Bundan dolay1 insaat sektdrii Tiirk yatirimcilarin Giircistan’da en fazla

yatirim yaptiklari sektor olmustur.
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4.7.1.17. Serbest Gecisin Kacak¢ihiga Etkisinin Analizi

Tablo 4.17 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gegiste ticari
faaliyetleri olumsuz etkileyen kagak¢iligin arttigmi diisiiniiyor musunuz?” sorusuna
ankete katilan Tiirk vatandaslarin %65.5’1, Giircli vatandaslarin %72.6’lik gibi biiyiik
bir kismi1 “evet” cevabini verirken, kararsizlarda ise bu oranin Giirciilere gore Tiirklerde
daha fazla oldugu goriilmistiir. Yapilan degerlendirmeler sonucunda istatistiki

bakimdan 6énemli (P<0.001) farklilik bulunmustur.

Tablo 4.17. Serbest Ge¢isin Kacakcihiga Etkisinin Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % N % N %
Tiirk 332 65.5 76 15.0 99 19.5 X2=15.262
Giircii 69 726 21 221 5 5.3 ***:P<0.001

Tiirk ve Giircii vatandaslar bliylik 6l¢iide kagakeiligin arttigini belirtmislerdir.
Iki iilke arasinda kimlikle ge¢is uygulamasinin baslamasiyla birlikte giris cikislardaki
artis nedeniyle kacakc¢ilik Onemli derecede artis goOstermistir. Bu nedenle simir
kapisindan giris-¢ikis yapilirken mallar daha siki glimriik kontroliinden gegirilmeli,
iilkemize silah, uyusturucu, sigara, mazot vb. kagak mallarin sokulmasina imkén
verilmemelidir. Yasadisi arag, esya ve mallarda miicadeleyi arttirmak amaciyla
haberlesme ve giivenlik sistemleri gelistirilmelidir. Ankete katilan kisilerle yaptigimiz
goriismelerde sigara, icki ve mazot fiyatlarinin indirilmesinin kagakc¢iligi énlemede en

biiyiik etken olacag: belirtilmistir.
4.7.1.18. iktisadi A¢idan Bolge Yatirimlarimn Fizibilite Incelemesi

Tablo 4.18 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest geciste ekonomik ve
ticari faaliyetlerin gelisimi agisindan fizibilite ve yatirimlarin ¢ogaltilmasi i¢in hangi
tiizel kisinin yapmasini isterdiniz?” sorusuna Tiirk vatandaglarinin %33.5°1, 1.sirada
Yap-islet-Devret modeliyle yapilabilecegini, %32.9’u, 2. sirada Hopa’nin bu yatirimlar:
hiikiimet destekli kendisi yapabilecegini,% 22.3’u 3. sirada yukaridakilerin tiimiiniin
dogru olabilecegini ve % 11.2°sinin TOBB tarafindan yapilabilecegini belirtirken,

Giircli vatandaglarin %30.5’1, 1.sirada yukaridakilerin timiiniin dogru olabilecegini,
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%28.4’u, 2. srrada Yap-Islet-Devret modeliyle yapilabilecegini,% 23.2°si 3. sirada
TOBB tarafindan yapilabilecegini ve %17.9’u da Hopa’nin bu yatirimlart hiikiimet

destekli kendisinin yapabilecegini belirtmislerdir.

Tablo 4.18. iktisadi Acidan Bélge Yatirimlarinn Fizibilite incelemesi

Tiirk Giircii
Tiizel Kisiler n % Onem n % Onem
Siralamasi Siralamasi
Hopa bu yatirimlari hiikiimet
167 32.9 2 17 17.9 4
destekli kendisi yapabilir
Yap-Islet-Devret modeliyle
170 335 1 27 28.4 2
yapilabilir
TOBB yapabilir 57 11.2 4 22 23.2 3
Yukaridakilerin tiimii
113 22.3 3 29 30.5 1
dogrudur

Ekonomik ve ticari faaliyetlerin gelisim agisindan yatirimlarin ¢ogaltilmasi
yoniindeki ¢aligmalar1 Tiirk ve Giircii vatandaglar ilk sirada yap-islet-devlet modeliyle
yapilabilecegini ifade etmislerdir. Tiirklerde bunu sirasiyla Hopa’nin bu yatirimlari
hiikkiimet destekli kendisi yapabilecegi ve TOBB’nin yapabilecegi takip etmistir.
Giirciilerde 1se, TOBB’nin yapabilecegi ve Hopa’nin bu yatirimlar: hiikiimet destekli
kendisinin yapabilecegi takip etmistir. Yap-islet-devlet modeli ileri teknoloji ve fazla
maddi kaynak ihtiyaci gerektiren projeleri gerceklestirebilecek bir finansman kaynagi

oldugu i¢in yatirimlar ¢aligmalari bu yolla yapilmalidir.
4.7.1.19. Yeni Ipek Yolunun iki Ulke Ekonomisine Etkileri

Tablo 4.19 incelendiginde “Asya’y1r Avrupa’ya baglayan tarihi ipek yolunu
gectigi yeni bir yol gilizergdh1 olmasi durumunda Tiirkiye-Giircistan ekonomisine ve
tamtimma katkida bulunacagina inanmiyor musunuz?” sorusuna Tiirk vatandaslarin

%77.5’1, Giircli vatandaglarin % 85.3’1 gibi biiyiikk bir oran1 “evet” cevabin verdigi
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goriilmektedir. Ankete katilan iki iilke vatandaslarinin bu soruya verdigi “evet”

cevaplari arasinda istatistiki bakimdan 6nemli farklilik bulunamamustir (P>0.05).

Tablo 4.19.Yeni ipek Yolunun iki Ulke Ekonomisine Etkileri

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
N % N % N %
Turk 393 775 | 54 10.7 60 11.8
X°=3.183 -:P>0.05
Giircii 81 85.3 6 6.3 8 8.4

Tiirk ve Giircli vatandaslar Sarp sinir kapisinin tarihi ipek yolunun gectigi yeni
bir yol giizergahi olmasi durumunda Tirkiye ekonomisine ve tanitimima katkida
bulunacagim diisiindiiklerini belirtmislerdir. Tarihi Ipek yolu Asya’yr Avrupa’ya
baglayan 6nemli bir ticaret yolu olmasinin yan1 sira irklari, dinleri ve kiiltiirleri birbirine
baglayan bir kdpriidiir. iran, Suriye, Nahcivan ve Giircistan arasinda sinir kapilarinin
ortak kullanima baglanilmasiyla birlikte tarihi ipek yolu gilizergahindan Tiirkiye’ye
dogru smir gecislerin kolaylastirilmasi ve ticaretin gelistirilmesi saglanacaktir.
Giircistan’in bagimsiz oldugu ilk yillarda en ¢ok kullanilan dil Rusc¢a iken; Sarp sinir
kapisindan serbest gecis uygulamasinin baglamasiyla birlikte bu bolge Tiirkge de
kullanilmaya baslanmistir. Ozellikle bu bdlge insanlarinin kullandigr dilin agirhikly
olarak Tirkce olmasi siyasi iliskiler yoniinden iki iilkeyi birbirine bagladig

goriilmiistiir.
4.7.1.20. Isgiiciiniin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Tablo 4.20 incelendiginde “Serbest ge¢is ile 6nemli derecede artis gésteren
ucuz isgiicliniin 6zellikle Tiirkiye ekonomisine zarar verdigini diisiiniiyor musunuz?”
sorusuna Giircli vatandaslarin % 72.56’si evet derken, bu oran Tiirk vatandaslarinda %
58.8 olarak bulunmus ve iki milletin bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda

istatistiki bakimdan 6nemli (P<0.05) farklilik bulunmustur.
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Tablo 4.20. Isgiiciiniin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % n %
Turk 298 | 58.8 | 143 | 282 66 | 13.0
X’=8.518  *: P<0.05
Gilircii 69 72.6 21 22.1 5 5.3

Tirklerin ve Girciilerin biiyliik bir c¢ogunlugu ucuz is giiciiniin Tiirkiye
ekonomisine zarar verdiklerini belirtmiglerdir. Kimlikle ge¢is hakkinin gelmesiyle
birlikte iilkemize daha ¢ok giris yapan insanlar diisiik ticretlerle ucuz is giicii olarak cay
bahgelerinde ve ingaatlarda valiliklerin yasaklamasina ragmen calistirilmaktadirlar.
Ulkemizde sigortasiz ve izinsiz yabanci is¢i calistirilmasinin yasak olmasi yaninda
issizlige ve ekonomimizin bozulmasia sebep olacagi i¢in, bu durum siki bir sekilde
denetlenmeli ve daha fazla onlemler alinmalidir. Tiirkiye de; ucuz isgiiciiniin tlke
ekonomisine zarar vermediklerini diisiinenlerin oram1 az da olsa Tiirk ekonomisi
agisindan issizlik oranlarinda da artis gdstermistir. Bu sadece Giircii vatandaslar i¢in
degil, diger simr kapilarinda ve Ozelliklede son zamanlarda Suriye’den gelen

vatandaslarda goz oniine alinarak denetimler artirilmalidir.
4.7.1.21. Serbest Gegisin Tki Ulke Ekonomisine Etkisi

Tablo 4.21 incelendiginde “Sarp siir kapisindan yapilan serbest gecisin
Tirkiye- Giircistan arasindaki ticari iliskileri gelistirecegini diisiiniiyor musunuz?”
sorusuna Giircii vatandaslarin %86.3’1 gibi biiyiik bir kismi1 evet cevabini vermis iken,
Tiirk vatandaglarinin % 75.1°1 bu soruya evet cevabini vermistir. Sarp sinir kapisindan
yapilan serbest gecisin Tiirkiye- Giircistan arasindaki ticari iligkileri gelistirecegi
konusunda kararsiz kalan Tiirk vatandaslarin oranin Giirciilerin vatandaslarin oranina
gore daha fazla oldugu goriilmiistiir. Boylece yapilan Ki-kare analizinde milliyetler

arasindaki fark istatistiki agidan 6nemli bulunmustur. (P<0,05).
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Tablo 4.21. Serbest Gegisin iki Ulke Ekonomisine Etkisi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
N % n % n %
Tirk 381 | 75.1 61 12.0 65 12.8
X?=8.284  *: P<0.05
Giircti g2 | 863 9 9.5 4 4.2

Tirk ve Giircli vatandaslar yapilan serbest gecisin iki lilke arasindaki ticari
iliskilerin gelisecegini diisiindiiklerini ifade etmislerdir. Serbest gecisin baslamasiyla
birlikte ticari aktivitenin fazlaligina bagh olarak kapidaki giris ¢ikislarda yogunluk
meydana gelmektedir. Bu da iki iilke arasindaki iliskilerin ticari boyutta daha da
gelisecegini gostermektedir. Sarp smir kapisi lilke ekonomileri agisindan degerli oldugu
kadar diger tilkelerle olan siyasi ve ekonomik iliskilere de 6rnek teskil etmektedir. Dogu
Anadolu da bulunan biitiin sinir kapilarinda serbest gegisin saglanarak Asya’daki diger
tilkelerle de siyasi biitiinlik kazanip ekonomik agidan gelisim saglanacag

gbdzlemlenmektedir.
4.7.1.22.Serbest Gegis ile Giimriik Kapilarindaki Yogunlugun Analizi

Tablo 4.22 Incelendiginde “Sarp smir kapisindan serbest gecis Tiirkiye-
Giircistan giimriik kapilarindaki trafik yogunlugu ve giris ¢ikislardaki gecikmeleri onler
mi?”’sorusuna Giircii vatandaslarin %66.3’ii evet derken, bu oran Tiirk vatandaslarinda
% 46.7 olarak bulunmus ve iki milletin bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda

istatistiki bakimdan 6nemli (P<0.001) farklilik bulunmustur.

Tablo 4.22. Serbest Gegis ile Giimriik Kapilarindaki Yogunlugun Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % n %
Tiirk 237 46.7 133 26.2 137 27.0
X?=13.624 ***: P<0.001
Giircii 63 66.3 19 20.0 13 13.7

Tirklerin ve Giirclilerin 6nemli bir kismi bu smir kapisindaki trafik
yogunlugunun arttigini ifade etmislerdir. Sarp sinir kapisindaki trafik yogunlugunun her

gecen giin artmasi, giris c¢ikislarda Onemli derecede gecikmeler ve sorunlar
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yaratmaktadir. Bu gecikmeleri 6nlemek i¢in Tiirkiye tarafindaki alt yap: eksiklikleri
biran dnce tamamlanmali, uzun siiren biirokratik islemler kisaltilarak bu yogunluk

azaltilmalidir.
4.7.1.23. Ekonomi Agisindan Alternatif Giimriik Kapisi1 Analizi

Tablo 4.23 incelendiginde “Sarp sinir kapisina alternatif olarak, Tiirkiye-
Gilircistan arasinda yeni bir sinir kapist agilmasini uygun buluyor musunuz?” sorusuna
ankete katilan Giircii vatandaslarin %65.3’1 evet demis iken, Tiirk vatandaslarin ise
%39.1°1 evet demistir. iki milletin bu soruya verdigi “evet” cevaplar1 arasinda istatistiki
bakimdan 6nemli (P<0.001) farklilik bulunmustur. Diger taraftan bu soruya verilen
“kararsizim” cevabinin Tiirk vatandaslarinda Giircli vatandaslarindan daha fazla oldugu

da goriilmektedir (% 16.8’e karst % 10.5).

Tablo 4.23. Ekonomi A¢isindan Alternatif Giimriik Kapis1 Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % n %
Tiirk 198 39.1 224 44.2 85 16.8 X?=22.405 *** P<0.001
Girct 62 65.3 23 24.2 10 10.5

Tirklerin %39.1°1 Giirciilerinde %65.3°1i Sarp sinir kapisina alternatif olarak,
yeni bir sinir kapist acilmasi gerektigini belirtmislerdir. Yeni bir sinir kapist agilmasini
istemeyen Tiirklerin oran1 %44.2°1 olurken; Giirciilerde bu oran %24.2 olmustur. 10
Aralik 2011 tarihinde Tiirkiye ile Giircistan arasinda imzalanan 6zel bir anlagma ile iki
ilke vatandaslarinin pasaport gostermeden kimlikleriyle gecis yapmalar iki iilke
arasindaki yolcu trafigini dnemli 6lgiide artirmistir. Dogu Karadeniz bolgemizi kisa
sirede Giircistan lizerinden Rusya’ya oradan da Orta Asya’ya baglayacak olan kapilarin
acilmasi ile Sarp sinir kapisindaki yogunluk daha da artacaktir. Bu yogunlugun
azaltilmas1 ve Sarp sinir kapisinda ihracatei, is adami ve giris-¢ikis yapan vatandaslarin
yasadig1 sorunlarin ¢6ziime kavusturulmasi amaciyla yeni bir sinir kapist agilmalidir. iki
tilke arasinda yasanan trafik yogunlugunu bu sinir kapisi iizerinden kaldirilmasi
yoniinde c¢alismalar yapilmalidir. Tiirkiye ihracati agisindan biiyiik 6dnem tasiyan, su
anda mevcut ara¢ trafigi ihtiyacina cevap veremeyen, Sarp sinir kapisina alternatif

olacak olan Borgka-Muratli kara sinir kapisi agilmali en kisa zamanda hizmete
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sokulmalidir. Bu sinir kapisinin ag¢ilmasiyla Sarp sinir kapisinda yasanan yogunluk
azalacak ve buradan gecis yapanlarin daha rahat islerini halletmeleri saglanacaktir.
Muratlt sinir kapisinin agilmasi ile Giircistan’a yonelik ikili ticari iliskilerimiz yaninda,
bolge dis ticaretimizde de biiyiik gelismeler yasanacaktir. Tiirkiye-Giircistan arasinda
sinir kapist acilmasimin faydali m1? Yoksa zararli mi? Oldugu konusu iilkemizde
tartisgtlan  bir konu olmustur. Sinir kapisinin  agilmasiyla ortaya ¢ikan bazi
olumsuzluklarin nasil giderilecegine ve bu sinir kapisindan en iyi sekilde nasil
faydalanilabilecegine bakilmalidir. Bunun sonucunda sinir kapisinin iilkemiz i¢in zararh
oldugu inancina varilirsa o zaman sinir kapisi kapatilabilir. Ayrica ticari bakimdan yo6re

insanina ve iilkemize sagladigi ekonomik kazanct da goz ardi etmemek gerekir.
4.7.1.24. Biirokratik Calismalarin Yeterlilik Analizi

Tablo 4.24 incelendiginde “Sarp smir kapisindan serbest gecis ile yapilan
biirokratik calismalarin yeterli oldugunu disliniiyor musunuz?” sorusuna Giirci
vatandaslarin  %58.9’u, Tiirk vatandaslarin %24.9’u  “evet” cevabin1 verirken,
kararsizlarda ise bu oranin Giirciilere gore Tiirklerde daha fazla oldugu goriilmiistiir.
Yapilan degerlendirmeler sonucunda istatistiki bakimdan 6nemli (P<0.001) farklilik

bulunmustur.

Tablo 4.24. Biirokratik Calismalarin Yeterlilik Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % n % n %
Tiirk 126 24.9 225 44.4 155 30.6 )
X=57.493 ***: P<0.001
Giircii 56 58.9 35 36.8 4 4.2

Tirk vatandaslar serbest gecis ile yapilan biirokratik calismalarin yeterli
olmadigim1  Giircii  vatandaslarda yapilan bu c¢alismalarin  yeterli oldugunu
belirtmislerdir. Biirokratik c¢alismalarin, Tiirkiye ekonomisine insaat sektoriinde,

Giircistan ekonomisinde ise; turizm sektoriinde katki sagladigi goriilmektedir.
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4.7.1.25. Serbest Geg¢is Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Tablo 4.25 incelendiginde “Dogu’daki sinir kapilariyla degerlendirdiginizde
Sarp smir kapisindan serbest gecis uygulamasini anlamsal olarak asagidakilerden
hangisi ile degerlendirirsiniz?” sorusuna Tiirk vatandaglarin % 59.4°1, Giircii
vatandaslarin % 33.7°si “Giircistan ile ekonomik iligkilerimiz ve komsuluk baglarimiz
daha da gelisir”.cevabinin birinci sirada yer alacagini belirtmislerdir. Tiirk vatandaslar
2. sirada “Devletlerarast iligkilerde biiyiikk katki saglar”, 3. sirada “Devletlerarasi
dayanismaya davet eder”, 4. swrada “Glircistan ekonomisini rahatlatir” cevabin
verirken, Giircii vatandaslari ise 2. sirada “Giircistan ekonomisini rahatlatir”, 3. sirada
“Devletlerarast iliskilerde biiyiik katki saglar”, 4. sirada “Devletlerarasi dayanismaya

davet eder” cevabini vermislerdir.

Tablo 4.25. Serbest Ge¢is Uygulamasinin Degerlendirilmesi

Tiirk Giircii
Serbest Gecisin Anlamsal
Olarak Degerlendirilmesi N % Onem n % Onem
Siralamas1 Siralamas1
Giircistan ile ekonomik
iliskilerimiz ve komsuluk 301 59.4 1 32 | 337 1
baglarimuz daha da gelisir
Devletlerarast iligkilerde biiyiik
124 24.5 2 22 23.2 3
katki saglar
Devletlerarasi dayanismaya davet
50 9.9 3 15 15.8 4
eder
Giircistan ekonomisini rahatlatir 32 6.3 4 26 27.4 2

Serbest gegisi anlamsal olarak Tiirk ve Giircii vatandaglar “Ekonomik
iliskilerimizi ve komsuluk baglarimizi1 daha da gelistirir.” seklinde degerlendirmislerdir.
Iki iilkenin de ilk sirada bu cevabi vermesiyle ekonomik iliskilerimizin ve komsuluk
baglarimizin ne kadar gii¢lii oldugu belirtilmistir. Bunun sebebi ise; iki iilke

vatandaslarinin tarihsel boyutta i¢ ice yasamalarindan dolayr birbirleriyle sosyal ve
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kiiltiirel agidan etkilesim i¢cinde olmalidir.
4.7.1.26. 3 Aylk Vizesiz Kalma Hakkinin Analizi

Tablo 4.26 incelendiginde “Sarp sinir kapisindan serbest gegis ile yapilan 3
aylik vizesiz kalma hakkini, sarth kalmaya doniistiiriilmesi size ekonomik ac¢idan zarar
veriyor mu?” sorusuna Giircli vatandaslarin % 70.5’1 evet cevabini verirken, Tiirk
vatandaslarin ise %39.6’s1 evet cevabini vermistir. Bu soruda kararsiz kalan Tiirklerin
oran1 Giirciilere daha fazladir(% 14.2 kars1 %#4.2). Iki milletin bu soruya verdigi “evet”

cevaplari arasinda istatistiki bakimdan énemli (P<0.001) farklilik bulunmustur.

Tablo 4.26. 3 Aylik Vizesiz Kalma Hakkinin Analizi

Evet Hayir Kararsizim
Milliyet Onem
n % N % n %
Tiirk 201 39.6 234 46.2 72 14.2
X?=32.520 ***: P<0.001
Giircii 67 70.5 24 25.3 4 4.2

Giircii vatandaglar sarp sinir kapisindan serbest gegis ile yapilan 3 aylik vizesiz
kalma hakkmin, sarthh kalmaya doniistiiriilmesi ekonomik ag¢idan kendilerine zarar
verdiklerini ifade etmislerdir. Giircli vatandaslarin kacak isci olarak Tiirkiye’ye vizesiz
gelip 3 ay kalma hakkina kisitlama getirilmistir. 3 ay Tiirkiye’de kalan Giircii vatandasi
kendi iilkesine dondiigiinde 3 ayda orada kalmadan tekrar Tiirkiye’ye gelememektedir.
Ancak Tiirk vatandaslarinda bdyle bir uygulama yoktur. Bu sadece Giircii vatandaslarini
kapsayan bir durumdur. Bu iki lilke arasinda yapilmis bir protokoldiir. Bu protokol
Tiirkiye’de kagak is¢iligi onlemek amaciyla yapilmistir. Tiirkiye’deki issizlik goz oniine

alindiginda bunun 1y1 bir yontem oldugu goriilmiistiir.
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye-Giircistan ekonomik ve siyasi iliskilerin incelenip, iki lilke arasinda
bulunan Sarp smnir kapisinin iilke ve bolge ekonomisine etkilerini belirlemek amaciyla
Artvin-Hopa’da ve Giircistan-Batum’da yasayan vatandaslara yonelik yapilan

arastirmamizin bulgular1 degerlendirilmistir.

Sarp sinr kapisi, Tiirkiye de yaya yolcu gegisinin oldugu tek smir kapisidir.
Sarp sinir kapisindan kimlikle gecislerin baslamasi hem ekonomik ve sosyal sorunlarin
artmasina hem de gecis kontrollerinin azalmasina sebep olmustur. Onceleri bu sinir
kapisindan gecis yapan insanlar Tiirkiye’den Batum’a genellikle ticari amacli giderken,
simdi turizm ve eglence amach gitmektedirler. “Ulkemiz giimriilk bakaninin ifadesi
geregince; Tirklerin eglence ve turizm ihtiyacini azaltmak ve bu durumu kontrol altina
almak icin gegisler 1 tI’den 15 tlI’ye ¢ikarilmistir. Bu uygulama sadece Tiirk
vatandasglarini kapsamaktadir. Bélgeden 7.5 milyon dolar turizm ve eglence sektoriine

gitmektedir”.?” Bu bolgemiz icinde ciddi bir rakamdir.

Sarp sinir kapisinin Tiirkiye-Giircistan ekonomilerinin kalkinmasinda olumsuz
birkag etkisi olsa da, olumlu yonde etkileri daha fazla olmustur. Bu olumlu etkiler iki
tilke arasindaki iliskileri ticari boyutta daha da gelistirmis ve gelistirmeye devam
etmektedir. Bu durum ise; iki iilkenin ekonomik ve siyasi iliskilerinin gelisimine katki
saglamaktadir. Buradan da Kafkasya’dan Orta Asya’ya dogru Tiirkiye agisindan ticari
ve siyasi iliskilerin diger lilkelerle gelisecegi, hatta bu bolgede bulunan iilkeler lizerinde

etkin bir iktisadi politika saglayabilecegi gozlemlenmektedir.

Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa arasinda bir koprii olmasi sebebiyle, ekonomik ve
siyasi iligkiler agisindan 6nemi gittik¢e artmaktadir. Tiirkiye’den Asya kitasina agilacak
her giimriik kapisindan serbest gecis uygulamasi yapildigi taktir de Tiirkiye agisindan
siyasi ve ekonomik iistiinliik saglanacaktir. Avrupa da nasil ortak dil Ingilizce ise Asya
da Tiirkge kullanilacag: kaginilmazdir. Avrupa tiretim tarzindan, siparis sistemine dayali
olan Asya iiretim tarzina gegilmistir. Ozellikle transit tasimacilik ve lojistik deniz

yollar1 acgisindan Tiirkiye’nin GSMH’na biiyiik katkilar saglayacagi gézlemlenmektedir.

?”2 http://www.haberler.gen.al/konu/sarp-sinir-kapisi/ 15.06.2013
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Artvin’in ilgelerinde bir takim tarimsal alt yap1 ve kara yolu ile ilgili projeler
ve etiitler disinda hicbir calismaya rastlanmamustir. Ozellikle de Hopa’nin
potansiyellerinin incelenmesi ve buna bagli olarak lokal alt yapi caligmalarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Artvin ve yakin illerin tarimsal {iretim ve gelir diizeyinin
yeterliligi sebebiyle, Sarp simir kapisinin ekonomik agidan katkilari sayesinde bu

bdlgeden gocler engellenmistir.

Sarp sinir kapisi Tiirkiye’nin 10 Aralik 2011 tarihinden itibaren vizesiz gegisin
yapilabildigi tek siir kapisidir. Bu uygulama, karsilikli olarak iki tilke arasinda sinir
gecisleri kolaylastirmak, ticari faaliyetleri artirmak ve ekonomik iliskilerin gelisimine
katki saglamak amaciyla faaliyete ge¢mis bir uygulamadir. Bu acidan yapilan
arastirmalar sonucunda, ticari faaliyet amaciyla sarp sinir kapisindan gegis yapan
vatandaslarin sayisinda, yapilan yatirimlarda ve turizm gelirlerin de 6nemli Olgiide
artiglar meydana geldigi goriilmiistiir. Buda iki iilke ekonomileri agisindan faydali bir
durum olmustur. Bu olumlu gelismeler ¢ergevesinde, Tiirkiye ihracati agisindan 6nemli
bir sinir kapist oldugu ve bu uygulamanin iilke ekonomileri {izerinde olumlu etkiler

yarattig1 sonucuna varilmistir.

Gelecekte bu konularla ilgili ¢alisacak arastirmacilara yonelik olarak sunlari
onerebiliriz; Bu c¢alisma, Tiirkiye — Glircistan ekonomik ve siyasi iliskiler kapsaminda
sarp sinir kapisinin analiziyle siirlandirilmis ve elde edilen sonuglar bu sinirhiliklarin
sekillendirmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu konuda calisma yapacak arastirmacilara,
Sarp sinir kapisina yonelik yapilacak anket calismasinda, anket sayisi artirilarak diger
ilgelerde bu calismaya dahil edilmelidir. Tiirkiye — Giircistan arasinda sosyal, kiiltiirel
ve askeri iliskilerin de incelenecegi calismalar yapmalarini onerebiliriz. Ote yandan,
Tirkiye'nin ekonomik biliylimesi ve dis ticaretle iliskisi baglaminda Sarp sinir kapis ile
ilgili bundan sonra yapilacak ¢alismalarda bizim ¢alismamizdan farkli olarak iki iilke
thracat1 ele alinabilir. Ayrica daha fazla dis ticaret kalemi veya anlagmalar alinarak, bu
anlagsmalar arasindaki iliski kendi igerisinde etrafli bigimde incelebilir ve belirlenen
maddelere iliskin degiskenler arasindaki nedensellik iliskilerine bakilabilir. Yine iki
tilke agisindan net ihracat ve ithalat degerleri yerine anlagsmalarin ayr1 ayr1 ihracati ve

ithalat1 lizerinden de iktisadi biiylime {izerine dis ticaretin etkisi 6l¢iilebilir.
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