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OZET

Insanoglunun yerlesik hayata gecmesinden itibaren farkli yonetim sekilleri
kullanilmistir. Bu sayede bir arada yasamanin zorluklarinin iistesinden gelmek
hedeflenmistir. Giiniimiizde diinya genelinde en ¢ok tercih edilen yonetim sekli
olarak demokrasi karsimiza ¢ikmaktadir. Demokrasinin ¢ok tercih edilmesinde
insanlara kendilerinin belirledikleri ve olusturduklar1 kurallara gore kendilerini
yonetme imkani sunmast etkili olmustur. Dolayisiyla demokrasi bir kisiye ya da
ziimreye bagl olarak olusturulmamistir. Insanoglunun ihtiyaclarina gore gelisim

gostererek varligini stirdlirmiistiir.

Ancak giiniimiizde bazi demokrasi uygulamalarinda c¢esitli yasal, anayasal
diizenlemelerle ve olusturulan biirokratik kadrolarla demokrasinin kontrol altina
alindigr goriilmektedir. Bu durumun kaynagi olarak elit¢i ve vesayetgi demokrasi
yaklagimin temelini olusturan; halkin bilgiyi dogru yorumlamada ve karar vermede
yetersiz kabul edilmesi anlayis1 karsimiza g¢ikmaktadir. Demokrasi kiiltiirii ve
kurumlar1 yetersiz olan bu toplumlarda, demokrasi faaliyetlerinin halk tarafindan
degil tepeden inme yonetim eliyle gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu yonetimleri
ise, tilkenin kurulusunda ya da kurtariliginda 6nemli gérevler alan askeri elitlerin ya
da sivil elitlerin olusturdugu goriilmektedir. Dolayisiyla elitgi yap1 iilkenin
kurulusunda veya kurtarilisinda gorevler aldigr icin iilke yonetimini kendilerine
dogal hak olarak kabul etmektedir. Bundan dolay: secimlerle siyasi, ekonomik yada
sosyal krizlerin ¢o6ziilmesini beklemek yerine demokrasiye darbeyle sorunun
iistesinden gelmeyi tercih etmektedirler. Bu darbelerin amaci ise, genelde elden
giden demokrasiyi yeniden tesis etmek olarak ilan edilmektedir. Darbe sonrasi
yonetimin sivillere tesliminden 6nce olusturulan kurumlar yada yasal diizenlemelerle

vesayet¢i yapinin giivence altina alindigi goriilmektedir.

Vi



Dolayisiyla ortaya ¢ikan yoOnetim anlayisi demokrasiden farkli, yapilan
diizenlemelerle halkin kontrol altinda tutulmasi esasina dayanan "Vesayetci
Demokrasi™ yi meydana getirmektedir. Bu yeni yonetim seklinin, demokrasi
tizerinde kendi vesayet haklar1 oldugu On kabuliiyle hareket eden elit¢i yapinin
c¢ikarlarinin korunmasina hizmet ettigi goriilmektedir. Bu ¢ikarlarin korunmasi islemi
ise askeri darbeler ve muhtiralar ile gerceklesmektedir. Tiirkiye'deki vesayetei
yapinin varligiin 27 Mayis 1960 darbesinin ardindan kurumsallastigi goriilmektedir.
Ulkedeki darbelerde, vesayetci yap igerisinden askeri elitlerin 6ne ¢ikmasinin sebebi
tilkenin kurucu veya kurtarict unsurlari arasinda bulunmalarindan dolay: {ilke
yonetimini dogal haklar1 olarak gormelerinden kaynaklanmaktadir. Darbe sonrasi
yapilan anayasa, yasal diizenlemeler ve olusturulan kurumlarla gergeklestirilen
darbelere ve muhtiralara mesruiyet kazandirilmistir. Ayrica bu diizenlemelerle,
orduya yiiklenen gorev ve sorumluluklarla askeri elitlerin demokrasi tizerindeki
kurumsallasan vesayetinin gii¢lendirildigi goriilmektedir. Halk segimler yoluyla
iktidar1 kendilerinin belirlediklerini diistinmektedir. Ancak olusturulan vesayet¢i
kurumlar ve yasal diizenlemelerle mevcut iktidarin kontrol altina alindigi, saglikli

demokrasinin var olmadig1 goriilmektedir.
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ABSTRACT

Different management methods were used as from adopting a sedentary life by
humankind. By this means, it was aimed at overcoming challenges of living together.
Nowadays, we encounter democracy as the most preferred management type around
the world. Democracy was considerably preferred because it offered opportunity for
people to manage themselves according to rules that they determined and formed
themselves. Thus, democracy was not formed depending on any person or group. It

continued its existence by making progress according to needs of the humankind.

However, it is observed currently that democracy was brought under control with
different legal, constitutional regulations and formed bureaucratic staff in some
democracy implementations. We encounter understanding of considering public
insufficient on commenting information correctly and making decision which
underlies elite and tutelary democracy approach as source of this situation. It is
observed in these communities having insufficiency democracy culture and
institutions that democracy activities are carried out by sudden and unexpected
management not by public. It is observed that military elites or civil elites taking
charge in important duties in establishment or rescue of country form these
managements. Thus, since elite structure takes charge in establishment or rescue of
the country, they consider country management as natural right for them. Hence, they
prefer overcoming the problem via impact against democracy instead of waiting for
political, economic or social crises are solved in elections. Purposes of these impacts

are generally announced as re-establishing lost democracy. It is observed that



tutelary structure is guaranteed with institutions which were formed before delivery

of management to civilians with legal regulations.

Thus, occurring management understanding creates "Tutelary Democracy"” that is
different from democracy and that bases on principle of keeping public under control
with regulations which were made. It is observed that this new management type
serves protection of interests of elite structure acting with pre-acceptance that they
have their own tutorship rights on democracy. These interests are protected with
military coups and memorandums. It is observed that existence of the tutelary
structure in Turkey institutionalized after the military coup dated May 27", 1960.
Their presence in the country due to the founder or the savior of the prominence of
the military elite elements in the structure of the tutelage of the coup in the country
because of the country's leadership stems from seeing it as natural rights. Post-
tutelary constitution made legal arrangements and given legitimacy to the coup to
coup with the establishment of institutions. In addition to these arrangements with
the military elite military duties and responsibilities it is seen as strengthening the
institutionalization of democracy on the guardianship . The public thinks that they
determine power themselves via elections. However, it is observed that current
power was brought under control with established tutelary institutions and laws and

that there is no healthy democracy.



ONSOZ

Demokrasi gelisiminin Bat1 toplumunda daha kokli bir sekilde yasandig
kaynaklarda kabul edilmektedir. Ancak Tiirk devlet gelenegine bakildiginda
Goktiirklere kadar uzanan demokrasi temeli kiiltlirimiizde bulunmaktadir. Bu
temeller "toy" yada diger bir ifadeyle "kurultay"” olarak adlandirilmaktadirlar. Toylar
devlet yonetiminde son karar organi olmasalar da toy iiyeleri, boy temsilcilerinden
olusmaktir. Boy temsilcilerinin, boylarin iradelerini yansitmasiyla Tirk kiltiir
gecmisinin temelinde demokrasinin varligi ortaya cikmaktadir. Gliniimiizde ise
Tiirkiye' de siyasal ve entelektiiel cevrelerde yaygin bir bilgi eksikligi ve karmasasi
vardir ki bu sebeple "Vesayet Demokrasi” si olarak kabul edilen kavram Tiirkiye'de
demokrasi olarak kabul edilmistir. Vesayet Demokrasisi kavrami temelinde elitci
yaklagima dayanmaktadir. Elit¢ci yaklasima gore, elit bireyler bulunduklari konum,
alan, meslek grubu yada toplum igerisinde egitim, donanim, yetenek vb. her konuda
en iist diizey seviyeye sahip kisileri ifade etmektedir. Tirkiye'de elit yapiy1; askeri,
siyasi, tiiccar ve medya elitlerinin olusturdugu goriilmektedir. Askeri elitler, tilkenin
kurulusunda ve kurtulusunda goérev almasindan dolay: iilke yonetimini kendisinin
dogal hakki olarak kabul eden bazi ordu mensuplarindan olusmaktadir. Siyasi elitler
ise, yine llkenin kurulusu ve kurtulusu siirecinde gorev alan, iilke yOnetiminin
siradan insanlara birakilamayacak kadar degerli oldugunu kabul eden sivil
bireylerden olugmaktadir. Tiiccar elitleri sahip olduklar1 ekonomik gii¢ ile kendini
toplum ve kamu iizerinde konumlandirarak ¢ikarlarinin korunmasi adina genelin
tercihlerinin bir yana birakilmasint kabul eden bireyleri ifade etmek igin
kullanilmaktadir. Medya elitleri ise, diger elit gruplari ile ayn1 gortisleri paylagsmakla
beraber yazili basinin gazeteler kolu {izerinden toplumda vesayet¢i yapinin etkisinin
attirilmasina ve toplum miihendisligine hizmet ettigi goriilmektedir. Boylece elitlerin
kendini her konuda ait oldugu toplumdan {ist konumda gordiigii ortaya ¢ikmaktadir.
Bu yaklasima gore; halk {ilkenin dogru yonetimi i¢in gerekli olan dogru bilgiyi
bilme, yorumlama ve dogru karar verme noktasinda yetersiz kabul edilmektedir.
Dolayisiyla vesayet organlarinin, yeterli donamima sahip olmayan se¢menlerin
belirleyecegi, se¢menlerinde iilke yonetimi i¢in yeterli donamima sahip
olmayacaklarini kabul ettikleri gériilmektedir. Bu 6n kabulle hareket eden vesayetgi -

elitci merkezin, secilmislerin se¢imle verilmis olan yonetme yetkilendirmelerini

Xi



siirladiklar1 goriilmektedir. Bu yetki sinirlandirmast yada yetki paylasimi iilkede
meydana gelen darbelerle, darbeler sonrasi olusturulan anayasalar, yasalar ve
kurumlarla gergeklestigi goriilmektedir. Bu nedenle iilke yonetimi noktasinda tlilkede
kabul edilen anlayisin demokrasiden ziyade vesayet demokrasisi oldugunu ortaya
koymak adma 27 Mayis 1960 darbesi ve vesayet yapisi bu tez ¢alismasinda ele
alinmig bulunmaktadir. Calismanin, Vesayet Demokrasisi Kavrami ve Tanimlanmasi
adli birinci boliimiinde, iligkili kavramlarla vesayet demokrasisinin tanimi ortaya
koyulmaya calisilmistir. Ayrica, "Vesayetci Demokrasinin Kaynaklari, Unsurlart ve
Merkez - Cevre Kavramlart" devlet yonetimini agiklama noktasinda ele alinmustir.
Tirkiye' de Vesayet Demokrasisi adli ikinci bolimde, vesayet demokrasisi
kavramlar: esliginde Tirkiye'deki Vvesayet¢i yapmin varligi Orneklerle ortaya
koyulmaya c¢alisilmistir. 27 Mayis 1960 Darbesi adli iigiincii bolimde ise, darbe
sonrast vesayet yapisinin yeniden tesisi ortaya koyularak Tiirkiye' deki vesayetci
yapmin varhigina orneklerle agiklik getirilmeye calisilmistir. Bu yolla elde edilen
verilerle demokrasinin iilkemizde saglikli islemesi i¢in gerekli ¢aligmalarin

yapilmasina yardimci olmak hedeflenmistir.

Tez ¢alismamin uzun soluklu ve yogun hazirlik siiresi boyunca bana karsi daima
kolaylastirict ve yardimseverlik icerisinde, bilgi ve hosgoriisiinii her ihtiyag
duydugum anda benden esirgemeyen ve bana yardimci olan degerli hocam Kafkas
Universitesi Egitim Fakiiltesi Dekani Prof. Dr. Selguk URAL' a ve yiiksek lisans
egitimim boyunca bana destek olan ve yol gdsteren tiim hocalarima tesekkiirlerimi

sunuyorum.

Yiiksek lisans egitimim boyunca, sahip oldugum bu zorlu ve stresli meslek
igcerisindeyken daima c¢aligmalarimi yiiksek bir 6zveri ve fedakarlikla destekleyen, bu
destegi her zaman bana hissettirerek caligmalarimi sonuca ulastirmami saglayan
sevgili esim, hayat arkadasima ve benim i¢in hayatin zorluklarini giizellige ¢eviren

ogullarima en derin duygular i¢inde tesekkiir ederim.

Mehmet Ulas BAYKIZ

Erzurum - Kars 2016
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GIRIS
SIYASET - DEMOKRASI KAVRAMLARI VE iLGILI KAVRAMLAR

1. Siyaset Kavramm

Siyaset, insanlarin onun vasitasiyla altinda yasayacaklar1 genel kurallar1 koyduklari,
koruduklari ve diizenledikleri bir faaliyettir’. Siyaset, Arapga kokenli bir isim olup,
sozlik anlami; "bir memleketi, insanlari idare etme sanati, politika, diplomatlik,
ceza, idam cezasi"? ve "Devlet islerini diizenleme ve yiirtitme sanatiyla ilgili 6zel
goriis veya anlayz;"‘q’ olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu tanimlama siyasetin giic
kullanim1 oldugunu ve bu giiclin insan iligkilerini diizenlemede ve catismalari

onlemede kullanildigin1 gostermektedir.

Aristo'dan baslayarak giiniimiize kadar siyaset kavramini tanimlama c¢abalar1 hig
bitmemis olsa da, kavram hakkinda heniiz objektif bir tanim ortaya konulamamustir.
Siyaset biliminde ve siyaset felsefesinde siyaset kavraminin farkli tanimlamalari
bulunmaktadir®. Siyaset giic ve otorite kullammi, toplu karar verme siireci, kit
kaynaklarin dagitilmasi, manipiilasyon® ve aldatma gibi bir ¢ok farkl sekillerde
tanimlanmaktadir. Gii¢ kullanarak karar alma siireci olan siyaset, her ¢atismay1 ¢ozen
bir ara¢ degil, bir ¢atigma ¢oziimii arayis1 olarak kabul edilmektedir. Ciinkii bazi

sorunlarin ¢oziimii miimkiin degildir®.

Siyaset kavraminin Ingiliz dilindeki karsiligi olarak "politics" kelimesi karsimiza
cikmaktadir’. Kelime kéken olarak incelendiginde Antik-Yunan sehir devletlerini
tanimlamada kullanilan "polis"ten tiiretildigi goriilmektedir. Bu sayede politika insan

ve iilke idaresini ilgilendiren isler olarak kabul edilmektedir®. Ayrica siyaseti

! Andrew HEYWOOD, Siyasetin Temel Kavramlari, 1. baski, Cev. Hayrettin OZLER, Liberte
Yayin Grubu, Ankara 2012, s. 62.

“Mevliit KARACA, Osmanlica Tiirkge Liigat, Hisar Yayinevi, Istanbul, s.776.

* http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.574c6fa5ef0c3
7.12872499.(30.05.2016).

* Orhan GOKCE, Siyaset Sosyolojisine Giris, Cizgi Kitabevi, Konya 2013, s. 53.

*Manipiilasyon: Yonlendirme, Se¢me, ekleme ve ¢ikarma yoluyla bilgileri degistirme, varliklar:
yapicl, agiklayict ve yararli bir bigimde kullanma isi. Sikrii Haluk AKALIN, Recep TOPARLI,
Mustafa ARGUNSAH ve digerleri, Tiirk¢e Sozliik, 11. baski,Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara
2011, 5.1621.
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tanimlama calismalarinda biri siyaseti sadece devlet faaliyetleri olarak sinirlandiran
digeri ise, insanin bulundugu her ortam ve iligskide varliginin ortaya ¢iktigini1 kabul

eden iki ana yaklasim oldugu goriilmektedir®.

2. Devlet - Hiikiimet ve iktidar Kavramlan

Devleti meydana getiren yapi incelendiginde, devletin; insan toplulugu, toprak
parcast ve egemenlik unsurlarindan olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla devlet,
belirli bir insan toplulugunun, belirli bir toprak parcasi iizerinde egemenlik
kurmasiyla viicut bulmaktadir™®. Ayrica devlet kavraminin kaynaklarda kurumlar
toplulugu, toprak biitiinliigii, tarihi varlik, felsefi diislince vb. gibi farkli anlamlarda

ve igeriklerde tammlandigi goriilmektedir'.

Devleti meydana getiren unsurlardan millet kavraminin miktar olarak, diinya
tizerinde ¢ok kiiglik niifuslu iilkeler bulunmasindan dolay1 bir éneminin olmadigi
goriilmektedir. Insan toplulugunun millet &zelligi gosterebilmesi adina miktar
yaklagimi yerine objektif millet yaklasimi olan; dil, irk vb. baglara sahip olmasinin
ve siibjektif millet anlayis1 olan; tarihi ge¢mis, iilkii, amag¢ vb. insanlar1 bir arada
tutmaya yarayan soyut baglara sahip olmasinin 6nemli oldugu kaynaklarda
geemektedir. Cagdas toplumlar incelediginde siibjektif millet yaklagiminin
birlestirici tarihi kiiltiirel miras, ortak acilar ve zaferler, amag, hedef gibi soyut

birlestirici 6zelliklerinden dolay1 daha ¢ok tercih edildigi goriilmektedir®?,

Devletin var olmast igin gerekli diger unsur toprak pargasi yani iilkedir. Ulke sadece
bir toprak pargasi olmak yerine, kara sahasi, hava sahasi ve su sahas1 olmak tizere li¢
boyutlu bir yap: olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet kara sahasi ve hava sahasinda
tam egemenlige sahip iken su sahasi noktasinda kendi kara sularinda tam hakimiyete
sahip oldugu ancak uluslararasi deniz ticaretini ilgilendiren ekonomik 6neme sahip

noktalarda devlet egemenliginin simirlandirildigi goriilmektedir®®,

® Carl SCHIMTT, Siyasal Kavram, Cev. Ece GOZTEPE, Metris Yayinevi, Istanbul 2006, s. 40.

0 Kemal GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, 11. baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa 2014, s. 33.
1 GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, s. 34.

2 GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, s. 35.

3 GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, s. 37.



Devletin olugmasi i¢in milletin bir iilke tizerinde egemen olmasi1 gerekmektedir. Bu
noktada "egemenlik unsuru™ bazi kaynaklarda "iktidar unsuru™ olarak da kabul
edilmektedir. Giiniimiizde egemenligin; dis egemenlik ve i¢ egemenlik olmak tizere
iki kullaniminin oldugu goriilmektedir. D1s egemenlik, bir devletin egemenlik haklari
bakimindan diger devletlerle ayn1 konumda kabul edilmesidir. Dolayistyla bu durum
iilke bagimsizhgini ifade etmektedir. I¢ egemenlik kavrami ise, devletin kendi
iilkesinde var olan egemenligi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir®®. Bu nokta da bu
egemenligin toplumun genelini kapsadigr goriilmektedir. Devletin siyaset yoluyla
toplum tizerindeki siirlanmamis ve kesin bir egemenlige sahip olmasi nedeniyle
Thomas HOBBES, devleti "Leviathan" adli eserinde dev bir deniz canavari olarak

. . 15
resmetmistir .

Cagdas devletin olusum siirecinde; yerel veya bolgesel simif farkliligina dayali
iktidarlarin ortadan kaldirildigi yonetimsel anlamda birligin saglandigi, giic
kullanimin ~ devlet kontroliine birakilmasi, dini kurumlarin  yOnetimden
uzaklagtirllmasi, devletin varhiginin ekonomik desteklenmesi adma disa kars
ekonomik simirlarin olusturulmasi asamalari karsimiza ¢ikmaktadir™. Ayrica ulus
devlet yapisinin giiniimiizde en yaygin devlet yapisi oldugu goriilmektedir. Ancak
giiniimiizde hala devletsiz toplumlarinda bulundugu goriilmektedir. Israil ve Suriye

tarafindan i1ggal edilen 1980'lerdeki Liibnan ve 1990'larin basindaki Yugoslavya

devlet yapisinin bulunmadig1 uluslara rnek olarak kabul edilebilir”’.

Devlet daha 6ncede degindigimiz iizere egemenlik ve gilic kullanim1 agisindan tiim
toplumu kapsarken, hiikiimet sadece devletin bir pargast olarak karsimiza
cikmaktadir. Dolayisiyla devlet kalict ve sinirlanmamais bir giice sahipken hiikiimetin
gecici bir yapiya sahip oldugu ve devlet tarafindan belirlenen konularda faaliyet
gostermesi i¢in yetkilendirildigi goriilmektedir. Bu yetkilendirme ile hiikiimet

devletin idarecisi ve karar alma organi olarak kabul edilebilir'®.

1 GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, s. 38.

% Thomas HOBBES, Leviathan, 6. baski, Cev. Semih LIM, YKY, istanbul 2007, s. 127-257.
Ahmed Baran DURAL, Siyaset Bilimi' nde Kuram - Yéntem - Giincel Yaklasimlar, Paradigma
Kitabevi Yayinlari, Edirne 2013, s. 50.

" HEYWOOD, Siyaset Teorisine Giris, S. 93.

®HEYWOOD, Siyaset Teorisine Giris, s. 94.



Iktidar kavrami, giinliik kullanimda bir bireyin digeri iizerindeki etkisini yansitirken
aym zamanda bir yonetme seklini ve giiciinii de yansitmaktadir * . iktidari
tanimlamada farkli yaklasimlar bulunsa da genel olarak sinirlar1 belli bir grup yada
toplumu yonetme de alinacak kararlar1 belirleyen giice sahip grup olarak kabul
edilmektedir. Ayrica sadece iktidar almis oldugu kararlarin uygulanmasi ve diizenin
saglanmasi i¢in gii¢ kullanma ile yetkilendirilmistirzo. Dolayisiyla iktidar bir kisinin

ya da grubun digerlerini yénetme giicii olarak kabul edilebilir.

3. Temsil ve Siyasi Parti Kavram

Gilinlimiizde dogrudan demokrasinin kalabalik {ilke niifusu vb. nedenlerle
uygulanmasinin miimkiin olmamasindan dolayi, yonetim secimler yoluyla halki
temsil eden siyasetgiler araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu sayede biiyiik
kitlelerin goriislerini, c¢ikarlarin1 ve taleplerini kii¢iik gruplarin temsil etmesi
miimkiin olmaktadir. Bdylece se¢imle olusturulan iktidarin ydnetme giiclinii
kullanmasi ile "temsil” kavrami ortaya c¢ikmaktadir 22 Temsilin aktarilmasi icin
secimlerden yararlanildigi goriilmektedir. Adaylarin esit kosullar altinda yaristigi,
birden fazla adayin bulundugu ve se¢cmenlerin esit ve gizli tek oy hakkina sahip
oldugu segimler yoluyla temsilin adaylara aktarildigi goriilmektedir 2. Ancak
temsilin sadece se¢imlerde adaylarin vaatlerinin yerine getirilmesi i¢in verilmesi iilke
yonetimi  noktasinda ortaya c¢ikabilecek beklenmeyen krizlerin asilmasini
zorlagtiracaktir. Bundan dolayi secilmislerin, emredici vekalet yetkilendirmesi yerine
yonetme yetkilendirmesi ile donatilmasi yiiriitmenin faaliyetlerini

kolaylast1racakt1r24.

Bugiin secim ve yetkilendirme noktasinda, siyasi partiler sahip oldugu parti
programlari ile kendi goriislerini ve hedeflerini yansittiklar1 gibi aym diisiincelere ve
taleplere sahip se¢menlere hitap etmeleri ile secimlerde temsili kolaylagtirmaktadir.

Dogrudan demokrasilerde herkesin ayr1 bir diislinceyi temsil etmesi gibi bagimsiz

19 Cemal Bali AKAL, iktidarmm Ug Yiizii, Dost Kitabevi, Ankara 1998, s. 343.

“Miinci KAPANI, Politika Bilimine Giris, 14. baski, Bilgi Yayimevi, Ankara 2002, s. 48-49.
2l Davut DURSUN, Siyaset Bilimi, Beta Basim A. S. Istanbul 2002, s. 91.

2 HEYWOOD, Siyasetin Temel Kavramlari, s. 209.

2 HEYWOOD, Siyaset Teorisine Giris, s. 291.

?* GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, . 93.



adaylarin da farkli goriisleri ve bu goriislere destek ¢ikan segmen kitleleri olabilir. Bu
durum her bir goris i¢in bir temsilci segilmesini gerektirmektedir ki glinlimiiz niifus
rakamlarina bakildiginda boyle bir temsil ve yetkilendirmenin pek de miimkiin
olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla siyasi partiler, se¢menlerin ortak degerler
tizerinden temsilinin saglanmasi1 adina saglikli demokrasilerde var olmasi gereken

siyasi Orgiitler olarak karsimiza ¢ikmaktadir®.

Siyasi partileri demokrasinin varlig1 agisindan 6nemli kilan ana unsur sahip olduklari
parti programlaridir. Cilinkii parti programlari hem siyasi parti mensuplarinin hem de
siyasi partinin taraftarlarinimn ortak goriis ve degerlerini yansitmaktadir °. Bu sayede
secmenler arasinda birlestirici 6zellik sunmaktadir. Boylece {iilke yOnetiminde
segcmenlerin  gorlislerinin  tamami1 olmasa da Onemli bir kisminin yansitilmasi
saglanarak demokrasinin hayat bulmasina destek olunmaktadir. Ayrica Tunaya
siyasal partiyi; "Belli bir siyasi program iizerinde birlesmis kisilerin, bu programi
ozellikle olagan secim yollariyla gerceklestirmek amaciyla kurduklar: bir orgiittiir"
seklinde tammlamaktadir®’. Siyasal partilerin varligi XVIIIL yiizy1l sonlarinda ABD'
de, devletin federal yapist konusunda mevcut goriis ayriliklari sonucu ortaya
¢ikmistir % Siyasi partilerin ortaya c¢ikmasiyla demokrasilerde segimlerde
alternatifsizligin etkisiyle meydana gelen diktatorliik hareketlerinin  Oniine
geg:ilmi§tir29. Siyasal parti kavraminin kaynaklarda birden ¢ok tanimi bulunmaktadir.
Genel olarak siyasal parti; demokratik rejimlerde belirli fikirler ve menfaatler
cevresinde tegkilatlanan ve devlet iktidarini ele gecirerek parti programlarini hayata
gecirmeyi hedefleyen insan grubudur. Ya da belirli bir siyasi programda birlesip
teskilatlanarak bu programi siyasi iktidara hakim olarak uygulamak igin var olan
tiizel kisilik olarak tamimlandig1 goriilmektedir. Ulkemizde siyasal partilere yonelik
yasal diizenleme olan 22.04.1983 tarih ve 2820 numarali Siyasi Partiler Kanununun

0

3. maddesine gore *; "Siyasi partiler, Anayasa ve kanunlara uygun olarak,

milletvekili ve mahalli idareler secimleri yoluyla tiiziik ve programlarinda belirlenen

2 Ergun OZBUDUN, Siyasal Partiler, 3. baski, Seving Matbaasi, Ankara 1979, s. 272.

®Miinci KAPANI, Kamu Hiirriyetleri, 7. bask1, Yetkin Yayinlari, Ankara 1993, s. 272.

%" Tarik Zafer TUNAYA, Tiirkiye' de Siyasi Partiler (1859-1952), 2. baski, Arba Yaymnlari, istanbul
1995, s. 3.

%8 Saim SEZEN, Secim ve Demokrasi, 2. baski, Giindogan Yayinlar1, {stanbul 2000, s. 55.

 Erdogan TEZIC, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, 2. baski, Beta Basim Yayim, Istanbul 1991,
s. 313.

%0 22.04.1983 tarih ve 2820 kanun numarali Siyasi Partiler Yasasi' min 3. maddesi.



goritisleri dogrultusunda ¢alismalart ve agik propagandalariyla milli iradenin
olusmasini saglayarak demokratik bir Devlet ve toplum diizeni i¢cinde iilkenin ¢agdag
medeniyet seviyesine ulasmasi amacin giiden ve iilke capinda faaliyet gostermek
lizere teskilatlanan tiizel kisilige sahip kuruluglardir." seklinde tanimlanmaktadir.
Bu tanimlamaya gore siyasal partiler, se¢im vasitasiyla iilke ¢apinda milli iradenin
olusmasini saglamaktadirlar. Bu sayede iilkede demokrasinin gelismesine ve

koklenmesine katkida bulunmaktadirlar.

Adaylar secimlere bir partiden katilmak yerine bagimsiz olarak da katilabilirler.
Bireysel katilimin artmasi halinde segmenler se¢im kararinda zorlanabilir. Bu
sebeple mantikli kararlar vermek yerine ikili iligkilere, kan bagma ve ¢ikar
hesaplarina gére karar verebilirler®. Boyle bir durumun meydana gelmesi ise iilke
yonetiminde sikintili siireclere neden olabilir. Uzmanlar iktidar yariginin siyasi
partiler olmadan da o6rgiitlenebilecegini belirtmektedir. Ancak bu durumun zorluklari
bulunmasiyla beraber giiniimiiz demokrasilerinde bdyle bir yapiya sahip iilkenin
olmadigi goriilmektedir ** . Burada siyasal partilerin farkli goriislerin keskin
noktalarina hitap etmek yerine, ortak ozelliklerine ve ana hatlarina hitap ederek
birlestirici 6zellik gosterdikleri, bunun ise devlet, hiikiimet ve demokrasinin varlig
adma gerekli bir durum oldugu géﬁilmektedir?’?’. Belirli parti programlarina dayali
siyasi partilerin se¢im sonucu iilke yonetimine gelmesiyle segmenlerin taleplerinin
yonetimlerin kararlarina yansimasi ortaya cikacaktir™. Bu sayede lilke yonetiminde

demokrasinin varlig1 hayat bulacaktir.

4, Demokrasi Kavrami

Demokrasi hakkindaki bilgiler ilk olarak Herodot Tarihi adli eserde karsimiza
cikmaktadir®®. Buna gore demokrasi; halka dayal1 bir yap1 olarak kabul edilmekle

beraber sorunlarin agik ve aleni sekilde tartigilarak ¢oziim arandigi ve idarecilerin

1 9ZBUDUN, Siyasal Partiler, s. 162.

%Juan J. LINZ, Totaliter ve Otoriter Rejimler, Cev. Ergun OZBUDUN, Siyasi ilimler Tiirk
Dernegi, Ankara 1984, s. 14.

3 TEZIC, Anayasa Hukuku: Genel Esaslar, s. 326.

% Kudret BOSUTER, Tiirk Siyasi Partiler Sisteminde Parti ici Demokrasi, Ulusal Basimevi,
Ankara 1969, s. 17.

% Herodotos, Herodot Tarihi, Cev. Miintekim OKMEN, 1. Baski, Remzi Kitabevi Yaymnlari

Istanbul 1973.



konumlarindan dolay1 yaptiklart is ve eylemlerden sorumlu tutulduklari bir yapi
olarak degerlendirilmektedir36. Demokrasinin tarihsel gelisimi siirecinde kimin daha
1yl yOnetecegi sorusunun cevabi zamanla halk olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak halkin
kendini dogrudan ydnetmesi gliniimiiz demokrasilerinde yerini temsil ve yonetme

yetkilendirmesine sahip secilmis siyasilere birakmasiyla degismistir37.

Gliniimiizde demokrasinin varlig1 halkin tamaminin dogrudan yonetimde bulunmasi
yerine temsili demokrasi ile gerceklesmektedir. Temsili demokrasi ise, segimler
yoluyla temsil ve yonetme yetkilendirmesine sahip siyasi partilerin yada siyasi parti
mensuplarinin  yonetimi  gergeklestirmesiyle hayat bulmaktadir % Buna gore
milletvekili sadece destek¢ilerinin degil tiim se¢menlerin yani milletin temsilcisi
olarak kabul edilmektedir. Milletvekillerinin millet tarafindan yetkilendirilmesi
emredici vekalet yetkilendirmesi yerine yoOnetme yetkilendirmesi seklinde
yapilmaktadir. Bu sayede tilke yonetiminde ¢ikacak olasi sorunlar1 ¢6zmek i¢in daha
kolay hareket etmelerini saglamak amaglanmaktadir. Ayrica milletvekillerinin se¢im
Oncesi vaatlerini yerine getirememeleri durumunda gérevden alinmalarinin 6niine
gecilmis bulunulmaktadir. Boylece giiniimiizde devletlerin biiyiik niifuslarina ragmen
secmenlerin, secimlerde yapmis olduklar1 tercihler yoluyla yonetime katilmalari
saglanmaktadir. Bu durum demokrasinin varligmin korunmasmi saglamig

bulunmaktadir®.
Demokrasinin artilart ve eksileri asagidaki gibi degerlendirilebilir:

1. Yonetimin giiciiniin milletin talebi ile siirlandirilmast ile kisisel hak ve
Ozgiirliikler giivence altina alinmistir.

2. Yonetim siirecine ve faaliyetlerine milletin bilgi alma vb. yollarla
katilimlar1 saglanarak se¢menlerin sorumluluk ve duyarlilik diizeyinin
artmasi saglanmaktadir.

3. Yonetimin karar asamalarina toplumun katilimi saglanarak toplum
icindeki dayanisma ve sorumluluk anlayis1 arttirilmaktadir.

4. Yonetim faaliyetleri ve se¢cmenlerin talepleri arsindaki iliski arttirilarak

toplumun genelinin isteklerine dnemli dl¢lide cevap verilmektedir.

% KISLALLI Siyaset Bilimi, s. 285.

8 HEYWOOD, Siyaset Teorisine Giris, s. 93.
% HEYWOOD, Siyaset Teorisine Giris, s. 273.
% GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, . 93.



5. Yonetimin eylemlerinin sonuglari ile halkin taleplerinin baglantili olmasi
halkin siyasal iktidardan memnuniyetini dogurmasi ile yonetimde
kararlilik ve istikrar saglanmaktadir.

6. Milletin tamaminin ayn1 diisiince yapisinda, egitim ve ahlak seviyesinde
olmamasindan dolay1 iktidar se¢ciminin mantiksal degerlendirmeler yerine
kisisel isteklere ve arzulara gore sekillendirilmesi ile demokrasinin vermis
oldugu giiciin yanlis kisilerin eline gegme ihtimali bulunmaktadir.

7. Secimlerde genel oylarin yarisinin bir fazlasin1 alan yonetim karsisinda
azinlik olarak bulunan muhalefetin haklarini kendi sinirlamalarina tabi
tutabilir.

8. Sadece ¢ogunlugun isteklerinin dikkate alinmasi ile azinlik haklar1 hige
sayilabilir.

9. Hitabet yetenegi yiiksek olan siyasi figiirlerin se¢im konusmalarini
mantikli ve akilcl ¢ikarimlar yerine insanlarin duygularina ve ¢ikarlarina
yonelik sekillendirmesi ile demokrasinin gelisim siirecinde Orneklerinin

bulundugu gibi (Hitler) diktatorlerin dogmasina neden olabilir*.

Bu artilar ve eksiler mevcut higbir sistemin ya da yaklagimin Kkusursuz
olamayacagini gostermektedir. Tiirkiye'deki demokrasi anlayisini ele almak adina
gelismis ve gelismekte olan iilkelerde demokrasi anlayisina deginmek gerekmektedir.
Gelismis ve gelismekte olan iilke ayrimini yaparken dikkate alinan ana ozellik
olarak, tilkelerin sahip oldugu yillik milli gelirle baglantili olan ekonomik giicii
karsimiza ¢ikmaktadir*'. Buna gore, bir iilke eger yillik milli geliri yiiksekse
gelismis, dislikse gelismemis bir lilke olarak kabul edilmektedir. Gelismislik
diizeyini belirlemede diger gostergeler ise; iilkenin vatandaslarina sundugu kisisel
hak ve imkanlar, bu haklarin siirdiiriilmesi, demokrasinin saglikli islemesi igin
gereken kosullarin saglanmasi ve siirdiiriilmesi olarak siralanabilir. Ancak modern
devletler incelendiginde ekonomik biiyiime beraberinde fakirligin azalmasi, kisi hak
ve hiirriyetlerinin saglanmasi, demokrasinin gelismesi ve siirdiiriilmesini beraberinde

getirmiyorsa burada demokrasinin gelisiminden ve varligindan s6z etmek miimkiin

O HEYWOOD, Siyasetin Temel Kavramlari, 5.173.
* HEYWOOD, Siyasetin Temel Kavramlari, s.174.



olmayacaktir®?. insanlarin ekonomik seviyelerinin yiikselmesi beraberinde yagam
kalitesini yiikseltmesiyle diisiince hayatlarinda da gelismeleri beraberinde getirmistir.
Ekonomik gelismeleri, kiiltiirel gelismelerle tamamlayamayan iilkeler demokrasi
faaliyetlerini ve kurumlarini, genellikle Batil1 iilkelerden hazir olarak almaktadirlar.
Ancak bu durumda demokrasi gelisiminin tarihsel baglara dayanmamasi ve
demokrasinin varligi igin gerekli diizenlemelerin tam olarak yapilmamasi sonucunda
demokrasiyi hazir olarak alan devletlerde uygulamada genelde basarisiz olundugu
gorilmektedir. Bunun nedeni olarak; bu iilkelerin ulusallasmay1r tam manada
saglayamamasindan dolayr merkezilesmenin Oneminin kavranamamasi, egitim
seviyesinin ve ekonomik diizeyin diisiik olmasindan dolayi, insanlarin kisisel
cikarlarina daha ¢ok ©nem verilmeleri, buna bagli olarak sosyal sorumluluk
diizeyinin diisiik olmas1 kabul edilebilir. Dolayisiyla bu 6zelliklere sahip iilkelerde
insanlarin toplumun genelini ilgilendiren konularla ilgilenmeyi sadece elit gruplara

ait bir sorumluluk olarak kabul ettikleri goriilmektedir®.

Demokrasi kiiltiiriiniin tam anlamiyla gelisme gostermedigi bu toplumlarda kisisel
hak ve 6zgiirliiklerin Gneminin tam manasiyla kavranamadigi goriilmektedir. Bundan
dolay1 iilkenin yonetimi ile ilgili konularin sosyo-ekonomik giicii elinde bulduran elit
gruplar tarafindan kontrol edildigi goriilmektedir. Bunun etkisiyle yonetim, se¢im
yerine bu elit gruplarin kontrolii altinda degismektedir. Yonetim degisikliklerinde elit
gruplarin, toplumun genelini ilgilendiren konulara 6nem vermek yerine kendi
cikarlarma Onem verdikleri, yonetime aday olan ancak elitlere gereken Onemi
vermeyen muhalefet gruplarini sindirdikleri goriilmektedir. Dolayisiyla burada
elitlerin demokrasinin varligi i¢in gereken kosullara uymak yerine bunlar1 ya géz ardi
ettigi ya da kendisi i¢in uygun bir hale doniistiirdiigii goriilmektedir. Bu durum
demokrasi kiiltiirii zayif olan bu toplumlarda demokrasinin giiclenmesini

zorlagtirmaktadir®®.

*2 Robert Alan DAHL, Demokrasi Ustiine, Cev. Betiil KADIOGLU, Phoenix Yayinevi, Ankara
2001, s. 170.

*Miinci KAPANI, insan Haklarmm Uluslararas Boyutlari, 3. baski, Bilgi Yayinevi, Ankara
1996, s. 104-106.

* Ahmet Taner KISLALI, Siyasal Sistemler, Siyasal Catisma ve Uzlasma, 7. baski, Imge Kitabevi,
Ankara 2006, s. 306.



5. Tiirkiye'de Demokrasi Kavram

Tiirkiye’de  demokratiklesme ¢abalarimin  19.  yiizyilla beraber basladig
gorilmektedir. Zaman zaman ¢ok partili siyasal hayat denemeleri ile bu cabalar
hizlansa da gerek uluslararasi savas ortamlarinin ve ekonomik buhranlarinin etkisi
gerekse darbelerden dolayr demokrasinin kurumsallagsma girisiminin gelisimini halen
tamamlayamadig1 goriilmektedir. Giiniimiizde demokrasi hayatta olmakla beraber
demokratiklesme cabalari halen siirmektedir®®. Demokratiklesme cabalarinin tam
sonu¢ verememesinde donem donem varlig1 darbelerle ortaya ¢ikan ve demokrasiyi
kendi kontroliinde tutmayi amaglayan baskici ve otoriter yapilarin etkisi oldugu
goriilmektedir®®. “Kurultay — Toy Meclisi” yapilari, Tiirk kiiltiir tarihinde demokrasi
temellerinin tarihsel baglarin1 olusturmaktadir. Ancak zamanla se¢gmenlerin bireysel

cikarlarim1 6n plana alarak, genel sorumlulugu elitlere birakmasi demokrasinin

Tiirkiye’deki varligina zarar verdigi gortiilmektedir.

Tiirkiye'deki demokratiklesme hareketleri Osmanli Devleti' nin son yillarinda tilkenin
icinde bulundugu olumsuz kosullardan kurtulma c¢abalarima dayanmaktadir. Bu
donemde yonetimde etkisi olan aydinlar {ilkenin ig¢inde bulundugu olumsuz
durumdan ¢ikis yolu olarak Bati toplumlarinda meydana gelen bilim ve diisiince
hayatindaki gelismelerin iilkeye aktarilmasini gérmislerdir. Ancak gerekli alt yapi
diizenlemeleri tam olarak yapilmadigi i¢in demokrasinin gelisiminde duraksamalar
ve dalgalanmalar gérﬁlmektedir“. Bu dénemde meydana gelen demokratiklesme
hareketlerinin padigahin giiclinlin siirlanmasi ile basladigi kabul edilmektedir.
Devaminda ise, Mesrutiyetin ilan edilmesi, Mebusan Meclisi'nin agilmasi ve yazili
anayasanin  hazirlanmast  ile = demokratiklesme  hareketlerinin  slirdiigi

gérﬁlmektedirAs.

Demokratiklesme hareketi Bati toplumlarinda halka dayanirken Tiirkiye'de tepeden
asaglya dogru yenilik hareketleriyle ortaya ciktigi igin elit kesim kabul edilen

askerlere ve aydinlara dayanmaktadir. Bundan dolayr demokrasinin gelisiminde

** Server TANILLI, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, 8. baski, Cagdas Yaynlari,
Istanbul 1996, s. 85.

**Samuel P. HUNTINGTON, Ugiincii Dalga, 20. Yiizyil Sonlarinda Demokratlasma, Cev. Ergun
OZBUDUN, Yetkin Yayinlari, Ankara 1996, s. 40.

*" Orhan TURKDOGAN, Sesyal Siddet ve Tiirkiye Gercegi, Mayas Yayinlari, Ankara 1985, s. 49.

*® TANILLI, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, s. 90.
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duraksamalar ve dalgalanmalar goriilmektedir. Demokratiklesme hareketlerinin halka
dayanmamasinin sebebi olarak iilkedeki burjuva yapisini olusturacak olan isci sinifi
ve modern sermaye sahiplerinin heniliz ortaya ¢ikmamis olmasit karsimiza
cikmaktadir. Elit¢i gruplarla miicadele edecek halka dayali bir yap1 heniiz olusmadigi
icin demokrasinin tesisinde devlet destegi goriilmektedir. Bu durumun zaman
icerisinde dogal kabul edilmesi, tilkede siyasi, sosyal ve ekonomik krizler halinde bu
yapilarin devreye girmesinin etkisiyle demokrasiye darbeleri meydana getirmistir *°.
Ancak zaman igerisinde gelisen burjuvazinin demokrasi hareketinin disinda
tutulmasi, demokrasinin gelisimini engelleyen bir baska sebep olarak karsimiza

¢ikmaktadir *°.

Burjuva smifinin fonksiyonlarinin devlet tarafindan yerine getirilmesi demokrasiyi
seklen yasatilmaya calisilan bir yapi haline sokmustur. Bu durum demokrasinin
baglarin zayiflatildigin1  gostermektedir. Bunun sonucu olarak darbelerle ve
muhtiralarla demokrasi defalarca kesintiye ugramustir'. Demokrasi yapisinin zayif
oldugunun bir diger gostergesi de atanmislar arasinda bulunan askeri elitlerin ve
yiiksek biirokratlarin darbeleri demokrasinin tesisi i¢in yaptiklarini sdyleyerek
secilmigler iizerinde baski olusturmalaridir. Dolayisiyla demokrasi tehlikeye
girmektedir. Bu durum demokrasiyi Edward SHILS' m tanimlamasini yaptig

vesayetli demokrasiler arasina sokmaktadir™.

Cumhuriyet doneminde demokrasinin yeniden tesisi noktasinda II. Diinya Savasi ile
degisen diinya kosullar1 etkili olmustur. Basta ABD olmak iizere, savasin galip
devletleri demokrasinin tiim diinyada yayginlasmamasimi savasin ana sebebi
oldugunu aciklamislardir. Bu iilkelere gore, demokrasinin yayginlagmamasi
diktatorleri, diktatorlerde savasi ortaya cikarmistir. Bu sebeple demokrasinin tiim
diinyada yayginlagmasi i¢in faaliyet gostereceklerini agiklamislardir. Bu durum Batili
tilkeler arasinda kendine yer bulmak isteyen iilkelerde demokrasi hareketlerini

baslatmustir. Aksi bir durum Batili bu ilkelerin karsisinda ve hedefinde bulunmak

* Emre KONGAR, Tarihimizle Yiizlesmek, 14. baski, Remzi Kitabevi, istanbul 2006, s. 168.

% Levent KOKER, Modernlesme Kemalizm ve Demokrasi, 10. baski, iletisim Yaymlari, istanbul
2007, s. 18.

5! Emre KONGAR, Demokrasi ve Kiiltiir, 2. baski, Remzi Kitabevi, Istanbul 1993, s. 14.

%2 Taner TIMUR, Gegis Siirecinde Tiirkiye, 6. baski, Der. Irvin C. SCHICK, Ertugrul Ahmet
TONAK, Belge Yaynlari, istanbul 2013, s. 37.
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anlamma gelmektedir. Dolayisiyla Batili devletlerin karsisinda bir kutuplasma

icerisinde bulunmamak adina Tiirkiye'de de demokrasi hareketleri baslamustir™>.

Ancak demokrasi gelisiminin Batili {ilkelerin beklentilerinin de hizlandirmasiyla
gerceklesmesi belki de erkene alinan demokrasiye karsi sik sik darbeler ve
muhtiralarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Askeri elitlerin darbelerle iktidar
yarigl igerisinde yer almalariyla, atanmislar olarak asli goérevlerini bir kenara
biraktiklar1 goriilmektedir. Gergeklesen darbeler sonrasi askeri elitlerin konumlarini
hazirladiklar1 anayasa ve yasalarla yeniden diizenleyerek, gii¢lendirdikleri
goriilmektedir. Olast siyasal krizler durumunda kendilerini gbrev alma noktasinda
sorumlu olarak yetkilendirdikleri goriilmektedir. Bu yetkilendirmenin ise
demokrasiye darbeleri ve muhtiralari dogurdugu goriilmektedir **. Dolayisiyla
demokrasi gibi millete dayanmasi gereken hareketlerin daha dncede degindigimiz
gibi yukaridan asagiya dayatma ile geldigi durumlarda tam anlamiyla saglikli bir
demokrasinden s6z etmek olanaksiz olacaktir™. Béyle bir durumda vesayet altina
alimmig demokrasi ancak belirli elitler c¢evrelerine hizmet eden bir yapiya
biirlinecektir. Karakteristik olarak bu yapiya sahip bir demokrasiyi ise demokrasi
olarak kabul etmek miimkiin degildir. Ancak seklen bir demokrasi varligindan s6z
edilebilir®®. Tiirkiye'de demokrasinin sik sik darbelerle kesintiye ugramasi askeri
elitler, yiiksek biirokrasi elitleri, medya elitleri ve ekonomi elitleri gibi darbe yanlisi
kesimin secilmisler ve demokrasi tahakkiimlerini arttirmistir. Ciinkii atanmislardan
ve sivil aydinlardan olusan bu kesim kendilerini segilmislerin {izerinde gérdiigiin,
demokrasinin koruyucusu ve kaynagi olarak kendilerini kabul ettiklerini, yaptiklar

darbeler ve darbe sonrasi anayasal diizenlemelerle gostermektedirler.

5% Cemil KOCAK, Hikmet OZDEMIR, Korkut BORATAV ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 4, Cagdas
Tiirkiye 1908-1980, 12. baski, Istanbul 2013, 134.

* Maurice DUVERGER, Politikaya Giris, Cev. Samih TIRYAKIOGLU, Varlik Yayinlari, Istanbul
1971, s. 125.

%Alain TOURAINE, Demokrasi Nedir ?,Cev. Oktay KUNAL, Yapi Kredi Yayimnlar, istanbul 1997,
s. 53.

® TANILLI, Devlet ve Demokrasi, Anayasa Hukukuna Giris, s. 113.

12



6. Darbe Kavramm

Darbe kavrami demokrasiye zit olmasina ragmen demokrasi tarihi kadar eskiye
dayanmaktadir. Darbe kavrami kaynaklarda genel anlamda ordunun yonetimi gii¢
kullanarak ele geg¢irmesi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu durum demokrasinin
varhgma bir engel olarak kabul edilmektedir > . Darbeler genellikle ordunun
destekledigi kiigiikk bir grup tarafindan yonetimin degistirilmesi olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Darbeyle basa gelen iktidarlarla genellikle kendi varligina yonelik yasal
giivenceler almadan yonetimi terk etmedikleri gériilmektedir. Ayni zamanda darbe
ile bir reform hareketi gibi kokli degisiklikler yerine sadece yonetici sinif degisikligi
olmaktadir®®. Ayrica darbelerin ekonomik anlamda az gelismis iilkelerde ortaya
ciktig1 goriilmektedir. Gergeklestirilen her darbenin kendine gore; siyasal kriz, terdr,
siddet, ekonomik sikintilar gibi kendilerince hakli gerekgeleri vardir. Darbe
siirecinde yonetim ele gecirilirken bu hakli gerekceler sunularak hareket edildigi
goriilmektedir. Bu yolla demokrasiye karsi darbe olarak gergeklestirilen eylem, darbe
yanlilar1 tarafindan hakli gerekcelere dayandirilarak darbenin mesrulastirilmasi

hedeflenmektedir™.

* irfan NEZIROGLU, Cok Partili Tiirk Siyasi Hayatinda Askeri Miidahaleler 1946-1997,
Cumhuriyet Ansiklopedisi 2. cilt 1923-1998 Donemi Siyasal Degerlendirme, Yeni Tirkiye Eyliil-
Aralik 1998, Say1 23-24, s. 1237-1252.
8 KISLALLI Siyasal Sistemler, s. 333.
¥ KISLALLI Siyasal Sistemler, s. 333.
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BIiRINCi BOLUM
VESAYET DEMOKRASISI KAVRAMI VE TANIMLANMASI

1.1. Vesayet ve Vesayet Demokrasisi Kavram

"Vesayet" kelimesinin sozliik anlami; vasilik olarak kabul edilmektedir. Vesayet ile
ilgili verilen 6rnek ciimle ise ; " Vesayet ve himaye altina giren bir devlet istiklalini
yitirir.?®" seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu 6rnek ciimle aslinda vesayet kavrami
ile ilgili kabul edilmesi gereken gercekleri gozler oniine sermektedir. Ayrica vesayet
6zel hukukta diizenlenmis bir hukuk kavramidir. Buna gore vesayet, kiiciiklerin ve
hacir® altina alinmis olan gercek kisilerin medeni haklarin1 kullanma yetkisinin
mahkeme karar1 ile kaldirilmasidir. Bu sekilde medeni haklarini tasarruf yetkisi
elinden alinmus olan kiigiiklerin ve hacr edilmis® cocuklarn medeni haklarini
tasarruf yetkisi ana ve babaya taninmaktadir®®, Dolayisiyla vasi, vesayeti altinda
bulunan kisinin haklar1 tizerinde tasarrufla yetkilendirilen kisidir®*. Medeni kanuna
gore vesayet bir yasal temsilciliktir ve vesayet altinda bulunan kisilerin haklarinin

korunmasi, magdur olmalarinin engellenmesi amaclanmaktadir®.

Vesayet demokrasisini tanimlamak adma, idare hukukunda bulunan vesayet
kavramina deginmek gerekmektedir. idare hukukunda vesayet, "idari vesayet" olarak
adlandirilmaktadir. Buna gore idari vesayet altindaki kurum ve kuruluslarin kararlar
bazi durumlarda hukuki sonug¢ dogurmamaktadir®. Ancak idari vesayetin kendi
icinde ¢elistigi nokta ise medeni hukukta vesayet altindaki kisiler hukuki sonug
doguracak kararlar alamazken, idari hukukta vesayet atlinda bulunan kurum ve
kuruluslar hukuki sonug dogurabilecek kararlar alabilmektedirler. Idari vesayet 1982

Anayasast' nin 127. maddesinin 5. Fikrasinda diizenlenmistir. Buna gdre merkez

AKALIN, ve digerleri, Tiirk¢e Sozliik, s. 2482.

®'Hacr: Birini malim kullanmaktan ali koyma birine bir seyi yasak etmek. KARACA, Osmanlica
Tiirkge Liigat, s. 283.

%2 Veli ve hakimin vasi atayarak yetim ve eksik ehliyetlilerin islerinin yiiriitiilmesi iglemine vesayet
denir. Eksik ehliyetlinin daha ¢ok mali iglerini takip etmek i¢in velinin vasi tayin etme, sayet veli
yoksa hakimin vasi ya da kisitli sahislarin islerini takip etmek {izere kayyim tayin etme hakk: vardir.
Erdogan SARITEPE, "islam Hukuku ve Tiirk Medeni Hukuku A¢isindan Hukuki Temsil",
[lahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Say1 2 (2009), s.s.77-92.

%3 Sakir ALTAY, Hukuk ve Sosyal Bilimler Sézliigii, Bilgi Yaymevi, Ankara t.y., s. 482.

64 KARACA, Osmanlca Tiirkce Liigat, s.927.

% Mehmet GUNES, Vesayetci Demokrasi, Ankara 2013, s. 55.

% GUNES, Vesayet¢i Demokrasi, s. 57.
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idare, kanun esasma gore mahalli idareler iizerinde, kamu gorevlerinde birligin
saglanmas1 ve toplum yararinit gézeten ve ihtiyaglarin yeterli sekilde karsilanmasini
saglayan yapinin siirekliligini saglamak adina bu yetkiyi kullanmaktadir®. idari
vesayet merkez idarenin denetim yoluyla mahalli idarelerin yetki asimi yaparak

vatandaslarin haklarmim 6niine gegmelerini engellenmek amaciyla diizenlenmistir ®.

Uluslararast vesayetin 1945 yilinda Birlesmis Milletler Orgiitii antlasmasimin
imzalanmasi ve Birlesmis Milletler Teskilati'nin diizenlenmesiyle resmi olarak ortaya
ciktigr goriilmektedir. BM Tegkilati icerisinde bulunan Vesayet Konseyi'nin vesayet
rejimini bir yonetim sekli olarak kabul ettigi goériilmektedir. Buna gore Vesayet
Konseyi' nin temel hedefi, vesayeti altindaki iilkelerin politik, ekonomik ve sosyal
alanlarda gelismesini saglamak, kendini yonetme ve kendi gelecegini tayin
asamasina gelmelerine yardimci olmaktir. Bunu ise, kendi vesayetleri altinda

gergeklestirmektedirlerGg.

Burada "Manda" kavramini ele almakta yarar bulunmaktadir. Milletler Cemiyeti
tarafindan gelistirilen bu kavram, I. Diinya Savasi' nin ardindan maglup devletlerin
hakimiyetindeki topraklarda yonetim yetkilerini kisitlamayr ifade etmek igin
kullanilmistir. Bu kisitlamaya gore yonetim kosullart Milletler Cemiyeti tarafindan
belirlenmekle beraber yonetici olarak iiye devletlerden biri yetkilendirilmektedir.
Yonetici tayin edilen bu iilkeler kendilerini yonetecek diizeye ulagsmamis yada
ulagsamamis olarak kabul edilmektedir. Bu durum vesayet demokrasilerinde
secmenlerin kendi kendilerini yOnetme noktasinda yetersiz kabul edilmesi
anlayisinin tlkeler diizeyinde yansimasi olarak kabul edilebilir. Manda kavrami
temelde "Wilson Ilkeleri"nin besinci maddesine dayandirilmaktadir. Buna gore;
somiirge talepleri ile somiirgelestirilen halkin talepleri ayni1 oranda dikkate
aliacaktir. SOmiirge yoneticilerinin yetkilerinin ve somiirgelestirilen halkin
cikarlarmin belirlenmesi sonraya birakilmistir. Yenik devletlerin topraklarinin
yonetiminin Milletler Cemiyeti'ne ait oldugu kabul edilmektedir. Buna gore,
olusturulan manda yapisina dahil edilen iilkelerin topraklarinin yonetimi M.C.' ne
karst sorumlu yoneticinin kontroliinde manda idaresi tarafindan gergeklestirilmesi

planlanmistir. Manda yapisinin Paris Konferansi'nda resmilestigi goriilmektedir.

°” GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 58.
6SGU"NES, Vesayetci Demokrasi, S. 64.
% GUNES, Vesayetci Demokrasi, S. 64
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Savagin ardindan manda sisteminin olusturuldugu ve egemenligi yok sayildigi bu
devletler yada topraklardaki insanlar kendilerini idare edemeyecek durumda kabul
edilmektedir. Bundan dolay1 somiirgelerin toplum seviyelerinin gelismesi saglanmasi
adi1 altinda manda sistemi ve manda yoneticisi yoluyla somiirgelestirildikleri

goriilmektedir™.

Ozel hukukta ve idare hukukunda var olan vesayet kavramlari ile vesayet
demokrasisinde bulunan vesayet kavrami arasinda dogrudan Dbir iliski
bulunmamaktadir. Ancak vesayet demokrasisine gore 6zel hukukta kisilerin yetersiz
goriilmesi gibi vesayet demokrasisinde de se¢menler ve segcmenlerin yetkilendirdigi
secilmigler tilke yoOnetiminde yalmz birakilacak yeterlilige sahip degillerdir.
Dolayisiyla segilmiglerin vesayetci yapilar tarafindan olusturulan anayasa ve ilgili
kurumlarla kontrol altinda tutulmasiyla aslinda demokrasi varligmi yitirmektedir’.
Vesayet demokrasisinde secilmislerin kendilerine verilen yetkilendirmeye uygun
olup olmadiklarinin degerlendirmesini vesayet¢i elit¢i yapiyr olusturan kisilerin
devlet igerisinde olusturmus olduklar1 kurumlarla ve anayasal diizenlemelerle
gerceklestirdikleri goriilmektedir. Bu durumda demokrasi, engelli demokrasiye diger
bir deyisle vesayet demokrasisine doniismektedir’®.

Ayrica vesayet kavraminin demokrasi kavrami ile birlesimiyle olusan vesayet
demokrasisi anlam olarak kendi ic¢inde zithik igermektedir. Bundan dolayr bir
demokrasi tiirii olarak kabul edilmesi noktasinda uzmanlar arasinda goriis ayriliklar
bulunmaktadir. Tirkiye'de Cumhuriyet'in ilaniyla beraber kanunlara gore hareket
edilmesinin 6nemi artmigtir. Yonetim millettin tercihlerine gore sekillenmektedir.
Yoneticilerin makamlarindan dolayr karar ve eylemlerinde halka karsi sorumlu
olduklar1 anlayis benimsenmistir. Ancak milletin demokrasiyi benimsemesine
ragmen "Vesayet Demokrasi” si gelisimini gergeklestirmis oldugu darbelerle

. . e e 13
stirdiirmiigtiir ™.

" Mehmet Seyfettin EROL, Oktay BINGOL, "Birinci Diinya Savas' min Afrika' ya ve
Somiirgecilige Etkileri", Akademik Bakig Dergisi, Cilt 7, Say1 14 (Yaz 2014), s.s. 177-196.

! Serap YAZICI, Vesayet ve Demokrasi Konulu 22. Abant Platformu Teblig Sunum Konusmas,
2010, Tirkiye Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen platformun teblig sunum
konusmasinin basili bir metni bulunmadigi igin sayfa numarasi verilememektedir.

2 Ergun OZBUDUN, Vesayet ve Demokrasi Konulu 22. Abant Platformu Teblig Sunum
Konusmasi, 2010, Tirkiye Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen platformun teblig
sunum konugmasinin basili bir metni bulunmadig i¢in sayfa numarasi verilememektedir.

" Kemal KARPAT, Tiirk Demokrasi Tarihi, 4. baski, istanbul 2013, s.49.
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Demokrasilerin vesayet yapilarina doniismelerini engellemek ve demokrasinin

varligini slirdiirmesi adina gereken kosullar sunlardir’:

1. Dernek, siyasal parti kurma ve iiye olma gibi sivil toplum hareketlerinin
varligi.

Cogunlukculuk yerine siyasal cogulculuk ve esit yarisma hakki.

Basin yayin ve haber alma 6zgiirligii.

Serbest, esit ve adil kosullarda, sabit araliklarla yapilan segimler.

Cogunluga ragmen yonetimde azinlik haklarinin korunmast.

Kisisel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasi.

N o a b~ w b

Ekonomide tekelcilik yerine Ozglir katilimin saglanmasi ve piyasa
ekonomisinin tesisi.

8. Halkin temsilini ve yetkilendirmesini anlamlandirmak admna yonetimin
kararlarinin ~ milletin ~ talepleri ile iliskilendirilmesini  saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi.

Ancak bu sartlarin demokrasinin varligini saglamak adina asgari sartlar oldugu kabul
edilmektedir. Demokrasi baglaminda "cumhuriyet" kavramini ele alacak olursak,
kavramin tanmimlanmasi noktasinda birgok farkli goriis bulunmaktadir. Bu
gorlislerden dar anlamda cumhuriyetin tanimlamasina gére monarsinin karsiti olarak
kabul edilmektedir. Ancak diger yandan genis anlamda yapilan tanimlamaya gore

cumhuriyet ve demokrasi kavramlari ayni kabul edilmektedir " .

Cumhuriyet
kavraminin tantmlamasini biraz daha agacak olursak, yonetimin se¢cim yoluyla se¢im
stiresi sart1 ile yetkilendirilmesine dayanan yonetim seklidir. Bu sayede genis halk
Kitleleri se¢im araciligiyla yonetimde s6z hakkina sahip olmaktadir. Dolayisiyla
millet egemenliginin gergeklesmesini saglayan en uygun yonetim sekli olarak ortaya
cikmaktadir. Millet egemenliginin ger¢eklesmesi ve segmenlerin taleplerinin dikkate
alimmasin1 saglamak i¢in secimlerde gizli esit oy, acik sayim usullerinin

benimsenmesi genel kabuldiir. Ancak secimlerde esit kosullara sahip parti

programlar1 etrafinda orgiitlenmis farkli siyasal partilerin varliginin bulunmamasi

74 Mehmet Orhan KAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", Afyon Kocatepe Universitesi
1IBF Dergisi, Cilt XV, Sayr 1I (2013), s.s. 491-538.
® GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku,s.50-51.
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secimleri demokrasinin varlig1 agisindan tehlikeye atmaktadir. Boyle bir durum ABD
isgali Oncesi Irak yada Suriye gibi iilkelerde oldugu secimlerle gelen bir iktidar1 ve
cumhuriyetin varligini ortaya koyabilir. Ancak demokrasi ortadan kalkmaktadir ve
saglikli demokrasilerde bulunmasi gereken muhalefet yapilarinin bulunmamasindan
dolay1 alternatif gerceklesen secimler sonucunda demokrasi diktatorliige dogru
degisim gosterebilir. Dolayisiyla azinliklarin haklarinin ve taleplerinin de dikkate
alindig1, ¢ogunluk eliyle karar alimmasma ragmen c¢ogulcu yapinin benimsendigi
secim ortamlar1 millet egemenligini, cumhuriyeti ve demokrasi sagliklt varligini
koruyacaktir. Ele aldigimiz sartlarin da olusturulmasi yada korunmasi ile temsili
demokrasi ve cumhuriyet yonetim sekli iliskisi, milli egemenligin giiniimiizde en iyi

sekilde ortaya koyuldugu yapiy1 sunmaktadir’®.

Ancak Tirkiye'de modern demokrasinin varligi igin gereken kurumlar ve
diizenlemelerin tam anlamiyla bulunmamaktadir. Buna ragmen {ilkenin Kkiiltiirel
gecmisinde demokrasinin derin izlerinin bulunmasi demokrasi faaliyetlerinin millet
tarafindan yiiksek oranda benimsenmesinde etKili olmustur. Eski Tiirkler, islam' dan
once devlet idaresinde Kurultay denilen aristokratik bir istisare meclisine sahip olup,
biiyiik meseleler burada goriisiilmektedir. Yine 6rnegin Orhun Kitabelerine bakacak
olursak Tiirk Hakanlar1 a¢ ve ¢iplak halki beslemek ve gézetmekle yilikiimlii oldugu,
halk ve devlet i¢in ¢aligmanin Hakanin gurur kaynagi ve gorevi oldugu, kendi kisisel
cikarlarin1  bir kenara biraktigi goriilmektedir. Dolayisiyla toplumun ortak
cikarlarmin gozetildigi gorilmektedir. Benzer sekilde Halifelerin, Sultanlarin ve
Meliklerin mesruiyetlerinin Islam Hukukunun tayin ettigi esaslara dayanmast,
demokrasinin kisa siirede benimsenmesinde etkili olan kiiltiirel gegmisin varligina
6rnek olusturmaktadir.””. Osmanli'da devlet adamlari devletlerinin varligini, din ve
devlet, vatan ve millet gibi degerlere dayandirmakta ve bu degerlere gore hareket
etmektedirler ® .Yaptizimiz 6rneklemeler tam anlamiyla demokratik 6zellikler
gostermeseler de, iilkede demokrasinin benimsenmesini kolaylastirict  rol
oynamaktadirlar. Ancak bu kiiltiirel mirasa ragmen daha 6nce de belirttigimiz tizere
"Vesayet Demokrasisi" kurumsallasmasint  ve  gelismesini  Tirkiye' de

gerceklestirmeyi bagarmistir.

® GOZLER, Kisa Anayasa Hukuku, 5.51-52.

" Cengiz ALYILMAZ, Orhun Yazitlarimn Bugiinkii Durumu, Anakara 2005.

® Osman TURAN, Tiirkiye' de Siyasi Buhramin Kaynaklari, 3. baski, Istanbul Temmuz 2012,
s.115-117.
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Amerikali Sosyolog Edward SHILS' in "Political Development in the New States"
(Yeni Devletler de Politik Geligsmeler) adli eserinde, demokrasi ve siyasal gelisme
lizerine yaptig1 ¢alismasinda bes asamali bir siyasal gelisme ongérmektedir. Burada
yaptigl tamimlamalar arasinda "Vesayet Demokrasisi” de bulunmaktadir. Shils' e
gore; vesayet demokrasisi 6zellikle yeni kurulan devletlerde, devletin kurulusunda
etkin rol oynayan elitlerin etkisiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda elit¢i yapinin
heniiz kurulma asamasinda olan bu devletlerde demokrasinin saglikli islemesini
saglayacak yapmin heniiz yeterli olmadig1 yoniindeki inaniglar1 etkili olmaktadir.
Shils' e gore bir diger 6nemli nokta ise, elitlerin, milleti tilkede var olan demokratik
kurumlari etkin sekilde kullanmaya yetecek kapasitede gdrmemeleridir ™ .Shils'in
tanimlamasinda da goriildiigii lizere vesayet demokrasisini benimseyerek hareket
edenler halkin giiciinii ve gergek demokrasiyi, yine halkin ¢ikarlari i¢in hareket

ettikleri iddiasi ile bir kenara biraktiklar goriilmektedir.

Tirkiye' de kendini gosteren vesayet demokrasisinin temelinde devletcilik
bulunmaktadir. Burada devletcilik sadece ekonomik alanda devlet kontroliinden
ziyade toplum mihendisligini ifade etmektedir. Buna gore olusturulan kurumlar ve
yasal diizenlemelerle toplum istenilen yone sevk edilerek, toplum miihendisliginin
gerceklestirildigi goriilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta toplum
miithendisligi sonucu olusturulan yapinin dogrulugu yada yanlishigir degildir. Bu
stiregte toplumun taleplerinin ve kararlarmin bir yana birakildigr gercegidir. Bu
dogrultuda toplum devletin bir eseridir ve varligini devlete borgludur. Ancak saglikli
demokrasilerin bulundugu toplumlarda, devlet toplumun talepleri ile herkesi
gozetecek yapida sekillenmektedir. Dolayisiyla bu durum toplumun devletin ve
milletin ihtiyac1 olan dlizenlemeleri yapmak noktasinda yetersiz goriildiiglini
yansitmaktadir. Kararlarin halka birakilmak yerine devlet eliyle alindigi ortaya
cikmaktadir. Vesayet yapisimi giiclendiren bir diger nokta ise, temsil ve ydnetme
yetkilendirmesine sahip se¢ilmislerin Anayasa ile kisitlamasidir. Buna gore meclis
yasama yetkisini ancak Anayasaya uygunluk ol¢iisiinde kullanabilir®, Dolayisiyla

vesayet¢i demokrasilerde de halkin temsil edildigi goriilmektedir. Ancak, bu temsil

" Edward SHILS, Political Development in the New States, 'sGravenhage: Mouton&Co, 1962, s.
61-62.

8 Mustafa ERDOGAN, Vesayet ve Demokrasi Konulu 22. Abant Platformu Teblig Sunum
Konusmasi, 2010, Tiirkiye Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen platformun teblig
sunum konugmasinin basili bir metni bulunmadigi i¢in sayfa numarasi verilememektedir.
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sadece miisaade edilen diizeyde var olmaktadir. Ger¢ek anlamda tam bir temsil
ornegi bulunmamaktadir. Ciinkii temsil ve yetkilendirmeye sahip secilmislerin
caligmalar1 Anayasa vb. diizenlemelerle klsltlanmlstlrsl. Boylece kurumsallasamayan
siyasal demokrasi, bu diizenlemelerle giic kayb1 yasamaktadir. Bu durum millet
egemenliginin tam anlamiyla yansitilamamasi anlamina gelmektedir. Sonug olarak
milleti yetersiz géren vesayet¢i elit¢i yapi olasi siyasal kriz durumlarinda sosyal

sorumlulugu kendine gorev bilerek yonetimleri ele gecirmektedirler.

1.2. Vesayet Demokrasisinin Kaynaklari

Vesayetci demokrasinin temelinde elit¢i yaklasimi savunanlarin ileri siirdiigii
kapasite yeterlilik problemi bulunmaktadir. Bu anlayisa goére millet kendi kendini
yonetme noktasinda saglikl kararlar vermek icin yeterli degerlendirme yetisine sahip
degildir, bundan dolay1 aktif olarak karar alip uygulayamayacagi i¢in bir vasiye
ithtiyact bulunmaktadir. Giiniimiizde bu vasilik goérevini askeri elitler yada ytliksek
biirokratlar, yiiksek yargi mensuplari ve aydin olarak kabul edilen kesim yerine
getirmektedir. Vasilige ihtiyaci bulunan halka diisen gorev vasilerinin isteklerini
yerine getirmesi ve kendine taninan hak yada gorevleri kabul etmesidir. Millet karar
verme ve tercihte bulunma noktasinda yetersiz goriildiigii i¢in vasilerine gore yanlis
olan kararlar aldig1 taktirde bunlara miidahale edilmelidir. Bu miidahaleler
anayasalar, yiiksek yargi yada dogrudan giic kullannrmiyla darbeler yoluyla

olabilmektedir®.

Bu siiregte yanlis kararlar1 sonrasi millete miidahale etmeden 6nce genelde vesayetci
yap1 igerisinde bulunan medya elitlerinin de yardimiyla miidahale i¢in artik zamanin
geldigi yoniinde ¢agrilar yapildigi goriilmektedir. Bu ¢agriyr yapanlarin, merkez
icerisinde bulunan c¢ikarlarinin zarar gormesini istemeyen, kendilerini halk adina
dogru karar vermede yeterli bulan elit kesim oldugu gorilmektedir. Vesayet

demokrasisinin kaynaklar1 arasinda; Halk Tek Basina Birakilamaz Anlayisi, Gizli

8l Esat CAM, Siyaset Bilimine Giris, 9. baski, Der Yayinlari, Istanbul t.y. , s. 190.
8 GUNES, Vesayetci Demokrasi, S. 54-55.

20



Bilgi Anlayisi, Platon' un Irk Ogretisi Yaklasimi, Korumacilik — Mubhafizlik

Anlayisi, Genel Sorumluluk Bilinci Yaklagimlar bulunmaktadir®®,

Demokrasi karsitlarinin tepki gosterdigi ortak noktalardan biri biitiin insanlarin
demokrasi kavramiyla beraber kamu Oniinde esit kabul edilmeleridir. Esitlik
kavramima kars1 ¢ikmalarinin nedeni ele alindiginda siyasi alanda karar verme
yetkilerini ve gesitli imtiyazlarimi korumak oldugu ortaya ¢ikmaktadir®. Ancak bu
durumun bir nokta da modern 1rk¢ilik oldugu goriilmektedir. Bu yaklasima gore her
sey vatan ve halk i¢indir, ancak halkin kendi admna yanlis karar verip zarar
gormemesi igin halk adina karar vermesi gereken bir iist yonetici tabaka ihtiyaci
dogmustur. Bunun sonucunda "Halk Tek Basina Bwrakilamaz Anlayisi” dogmustur

ve daima bir iist yonetici kitlenin varligina ihtiyag¢ oldugu kabul edilmistir.

Vesayet demokrasisinin kaynaklar1 arasinda bulunan diger bir 6ge "Ozel Bilgi
Anlayigi”na gore; toplum igin neyin iyi oldugu hususu ancak bir takim 6zel bilgilerin
varligiyla miimkiindiir. Ozellikle bu &zel bilgiyi, herkes yorumlayamaz vea bilemez.
Burada 6zel bilgi milletin gelecegini ilgilendiren konular1 igcermektedir. Bu yiizden
normal vatandaglarin bu bilgiyi bilmesi ve dogru yorumlamasi beklenemez.
Vesayetci demokrasinin temelini olusturan elit¢i yaklasima gore bu 6zel bilgi ya
uzun bir egitim silirecinden ge¢mis kisiler yada erdemli yashlar tarafindan bilinip
yorumlanabilir. Glniimiizde ise; yiiksek biirokrasi tarafindan hazirlanmis olan ve
yine yiiksek biirokrasi tarafindan bilinen "kirmizi kitap™ veya "milli giivenlik siyaset

belgesi” zel bilgi yaklagimina érnek olarak ele almabilir®.

Vesayetci anlayisa ilham veren ve ayni zamanda elit¢i yaklagimin savunucularindan
olan Platon'un kendi adiyla adlandirilan " Platon’ un Irk Ogretisi Yaklasimi "na
gore; insanlar arasinda bir ¢esit yar1 kast sistemi bulunmaktadir. Platon’ un,"metaller
mitosu" diye de bilinen bu yaklasimi aslinda bir "k dgretisi"dir®. Buna gore
toplumda ¢iftci, bekei, is¢i, yonetici gibi farkli seviyede insanlar bulunmaktadir ve
bulunduklar1 seviyeye gore iglerinde altin, giimiis bakir, tun¢ gibi cevherler

tasimaktadirlar. Toplum igerisinden yonetme erkine sahip insanlar bulunmaktadir ve

8 GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 55.

8 GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 55.

8 GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 55.

8 platon, Devlet, 4. Baski, Cev. M. Ali CIMCOZ, Sabahattin EYUPOGLU, Remzi Kitabevi, istanbul
1980, s.415.
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bu erk kan yoluyla aktarilabilir. Altindan tung, tungtan altin dogmayacaktir. Bu ¢ok
nadir olur ama o zaman da cevherine gore degerlendirilmeli ziyan edilememelidir.
Buna gore bir giimiis sonradan altin olamayacagi gibi altin da sonradan giimiis
olmayacaktir. Dolayisiyla bir bakirin altin1 yonetmesi miimkiin degildir87. Bu durum
vesayeti benimseyenler igin sorun teskil etmese de giliniimiizde irk¢i ve anti-
demokratik bir yaklasim olarak kabul edilmesi zorunlu goziikmektedir. Buna gore,
halk kendini yonetme noktasinda yetersiz goriilmekte ve saglikli yonetimin

saglanmasi i¢in elit insanlara ihtiya¢ duyuldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Vesayet demokrasisinin kaynaklar1 arasinda bulunan diger bir 6ge "Korumacilik —
Muhafizlik Anlayigi"na gore; bu defa "korumacilik adi altinda vesayet¢i diisiince
ortaya ¢ikmustir. Ornegin faydaci teorisyenlerden olan Jeremy Bentham® ile temsili

yénetimin savunucularindan John Stuart Mill®

, demokrasi iizerinde vesayet¢i yapiy1
destekleyecek diistinceleri savunmuslardir. Bu diistiniirlere gore millet yonetiminin
erdemli ve 1y1 egitimli bireylere birakilmak yerine siradan insanlara da bu yetkinin
verilmesi zaman igerisinde yonetimde kaos ortaya g¢ikaracaktir. Bu durum sonraki
asamada diger bireylerin kisisel haklarina ve ¢ikarlarina zarar verecektir. Dolayisiyla
bu goriisii savunanlar boyle bir durum olusmadan 6niine gegmek adina bu kisilerin
yonetime gelmeleri yada esit oy hakkinin herkes egitim vb. ile ayn1 seviyeye gelen
kadar miisaade edilmemesini dile getirmektedirler. Bundan dolayr dogrudan yada

dolayli olarak millet yonetimine yon verilerek zarar gérmelerinin 6niine gecilmelidir,

denilerek korumacilik ve muhafizlik yaklagimi ortaya koyulmaktadlrgo.

Vesayet demokrasisinin kaynaklari arasinda bulunan diger bir 6ge "Genel
Sorumluluk Bilinci Yaklasuimi™na gore; siradan insanlarin kamuyu ilgilendiren
konularda duyarli olmasit ve sorumluluk duyarak gorev almasi beklenemez. Bu
insanlarin zamanlariin ve kapasitelerinin ancak kendi kisisel islerini yapmak icin
yeterli olacagi, bundan dolayr milletin genelini ilgilendiren konularda gorev

alamayacaklar1 kabul edilmektedir a*, Dolayisiyla tilke yonetimi gibi 6nemli

%" Platon, Devlet, s. 415.

8 Ayrintil bilgi igin bakiniz; Hiilya OZKURT, Jeremy Bentham'm Faydaci Ahlak ve Hukuk
Teorisi, XII Levha Yayinlari, istanbul t.y. .

89 Ayrmtili bilgi igin bakiniz; John Stuart MiLL, Ozgiirliik Uzerine, Oda Yaynlari, istanbul 2008.

% GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 57.

%Josep Alios SCHUMPETER, Kapitalizm, Sosyalizm ve Demokrasi, Cev. Tunay AKOGLU, Varlik
Yayinevi, istanbul 1966, s.53.
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konularda gorev alacak kisilerin siradan insanlar olmalar1 kabul edilemez, bunun
yerine siradan vatandaglara yonetimi saglama noktasinda se¢enekler sunulmalidir ve
vatandaglar bunlar arasindan tercihlerde bulunmalidir % .Boylece halkin geneli
sorumluluk alma noktasinda yetersiz goriilerek millet egemenliginin ve yonetiminin
halka dayanmasi yerine vesayet organlarina dayanmasinin  hedeflendigi

goriilmektedir.
1.3. Vesayet Demokrasisinin Unsurlari

Shils' a gore, vesayet demokrasisinin var olmasi i¢in yukarida ele aldigimiz
kaynaklarin yaninda bir takim unsurlarin da bulunmasi gerekmektedir. Bu unsurlar

sOyle siralanabilir®:

Elit¢ci yapinin varligi,

Iktidar ve muhalefetin temelde goriis birligi saglamast,
Etkisi zayiflatilmis parlamento,

Etkin bir medya,

Zayif bir sivil toplum

Hukukun tistiinliigii

N o a k~ w e

Devlet otoritesini saglayacak mekanizmalarin varlig

Vesayet demokrasisinin unsurlar1 arasinda bulunan, " Elit¢i Yapimin Varligi "m ele
alma noktasinda oncelikle elit kavramina deginmek gerekmektedir. Latince "eligre™
ve "electa" sozciiklerinden tiiremis olan "elit" kavrami, Fransizca “elite"
sOzciigiinden dilimize gecmistir. Latince'de segcme ve se¢ilmis anlamlara gelen
"eligre™ ve "Electa" kelimeleri secilmis en iyi olan1 ifade etmekte kullanilmaktadir.
Bu kelimelerin Bat' da kullanimi 17. yiizyila dayanmaktadir. Zaman igerisinde
toplumda var olan st diizey biirokratlari, asilleri ve zenginleri tanimlamakta
kullanilmaya baslanmistir. Glinlimiizdeki kullanimiyla elit kavramimin bilimsel

alanda kullanimi1 Amerika ve Ingiltere' de 19. yiizyila dayanmaktad1r94.

% GUNES, Vesayetci Demokrasi, . 58.

% SHILS, Political Development in the New States, s. 62.

% Ali ARSLAN, "iktidar Seckinleri", Akademik Bakis, Uluslararasi Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, ISSN:1694 — 528X, Say1: 3 (Temmuz 2004), s.s. 1-14.
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"Elit", bir hiyerarsik yap1 i¢inde en iist konumu elinde bulunduran ve bulundugu
alanin en iyisi olarak kabul edilen kisidir. Elit kavraminin halk arasinda en {ist
katmanda bulunan ve milletin deger verdigi maddi gii¢, sayginlik, biirokratik konum,
egitim vb. basliklarda en iyi oldugu kabul edilen insanlar1 ifade etmek igin
kullanildig: gbrﬁlmektedirgs. Toplum igerisinde bu sekilde var olan elitlerin milleti
ilgilendiren konularda karar alma siirecini kendi lehlerine etkilemeleri ya dogrudan
Katilimlar1 ile ya da dolayli olarak bulunduklari toplumu kullanmalari ile
gerceklestigi  goriilmektedir. Elitleri tanimlama da kullanilan Kriterler ; “gii¢
(iktidar)", "kontrol" ve "etki" olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bireylerin hali hazirda
kullanilabilecek gii¢ sahibi olmalari, dogrudan yada dolayl sekilde iilke yonetimini
etkileyebilecek noktalarda bulunmalari ve iilke i¢in 6nemli kaynaklari kontrol
edebilecek giice sahip olmalart onlarin elit olarak tanimlanmas: i¢in gerekli

kosullardir®.

Shils' e gore, vesayet demokrasileriyle siyasal demokrasilerde benzer kurumlar var
olmasina ragmen bu kurumlar vesayetci yapiy1 destekleyecek sekilde diizenlenmistir.
Dolayisiyla bu sayede elitci yapimn millet iizerindeki etkililigi arttirilmistir .
Vesayet¢i anlayisin hakim oldugu toplumlarda, “askeri, ticcar ve siyasi" olmak
tizere li¢ elit grubun varligi goriilmektedir. Bu elit gruplar arasinda en {ist noktay1
tutan grup iktidar eliti olarak kabul etmektedir. Elit gruplar arasinda tanimli bir bag
bulunmasa da bunlarin bulunduklari konumlari korumak adina aralarinda ¢ikar
iliskisine dayali bag bulunmaktadir. Bu iliskiye dayali olarak elitlerin bulunduklari
kurumlari en {iist noktalarinda yer almalar1 sayesinde millet lizerinde hakimiyet
kurduklar1 ve millet yOnetimine siirecine miidahale ederek vesayetlerini
gerceklestirdikleri  goriilmektedir % Bu sayede elitler {ilke yOnetim siirecine
midahaleyi siyasal elitler araciligiyla gerceklestirerek hem vatandaslarin uymasi
gereken kurallart belirledikleri hem de vatandaglara diisen gorevleri ve
sorumluluklar1 belirledikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu yolla seklen demokrasi
olarak kabul edilen bir yap1 igerisinde vesayetin olustugu ortaya ¢ikmaktadir. Elit

yapmin millet iizerinde egemenlik kurma ihtiyacini hissetmesinde halki kendini

% ARSLAN, "iktidar Seckinleri", s. 1-14.

% ARSLAN, "iktidar Seckinleri", s. 1-14.

9 SHILS, Political Development in the New States, s. 62.

% Mehmet TURHAN, Siyasal Elitler, Giindogan Yayinlari, Ankara 1991, s. 33-35.
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yonetme noktasinda yetersiz olarak goriilmeleri etkili olmaktadir. Clinkii bu durumu

kendi konumlari ve ¢ikarlari agisindan tehlikeli olarak gérmektedirler®.

Vesayet demokrasisinin unsurlari arasinda bulunan bir diger 6ge, "iktidar ve
muhalefetin temelde goriis birligi saglamasi"m ele alacak olursak, Shils' e gore,
siyasi elitlerin yonetimdeki agirligini artirmak igin, karsisinda bulunan muhalefetin
kendisi ile ayn1 goriiste olmas1 gerekmektedir. Bu sayede yonetimde bir nokta da

alternatifsiz olarak bulunacaklardir 1%

. Boylece mubhalefet, iktidarin uygulamada
hoslanmadig1 faaliyetlerini belki elestirebilir. Ancak belli goriisler bakimindan
iktidarla ayni hatlara sahip olmalarindan dolayr merkez karsisinda ¢evreden destek
almalariin 6nii kesilerek muhalefetin giicii zayiflatilmaktadir. Boylece muhalefetin,
cevreye dayali yeni ve alternatif bir iktidar aday:1 olarak ortaya ¢ikmasinin Oniine
gecilmis bulunulmaktadir. Dolayisiyla bu yolla muhalefetin giicii zayiflatilarak
siyasal elitlerin varliginin tehlikeye girmesinin 6niine gecilmistir. Boylece iktidar

olusturan merkezin varliginin teminata alinmaktadir.

Shils' a gore, vesayet demokrasilerinde bulunan diger bir unsur " Etkisi Zayiflatiimis
Parlamento "dur. Shils' a gore, parlamento yasama, onaylama ve sorusturma
giiclerine sahip olmasma ragmen, siyasal elitlerin parlamento iizerinde kontrol
saglamastyla bu giigleri zayiflatilmaktadir™®. Bu nokta da vesayetli demokrasinin
hakim oldugu bir¢ok iilkede, {iilkelerin kurucusu yada kurtaricist olarak askeri
elitler,siyasal elitler iilkenin yonetimini kendileri i¢in verilmis bir hak olarak
gormektedirler. Bu sebeple iilkede siyasal demokrasi ve parlamento iizerinde giic
olusturarak kendi konumlarim1 saglamlastirmay1r se¢mektedirler. Dolayisiyla bu
durum parlamentonun giiciinii kirdig1 gibi iktidar seckinlerinin toplum fiizerindeki
hakimiyetlerini arttirarak kendi istedikleri toplumu insa yoniinde hareketlerinin

kolaylastig1 goriilmektedir. Parlamento iizerinde meydana gelen bu miidahaleleri

sonucunda toplum devletin bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Shils' a gore, mevcut bir demokrasinin vesayetli demokrasi olarak kabul edilmesi i¢in
bulunmasi gereken diger bir unsur " Etkin Bir Medya"nin varligidir. Shils' a gore,

vesayet demokrasilerinde kamuoyu merkez tarafindan yonetilen medya eliti yoluyla

% ARSLAN, "iktidar Seckinleri", s. 1-14.
100 SH|LS, Political Development in the New States, s. 62.
101 SHILS, Political Development in the New States, s. 63.
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sekillendirilmektedir 1% . Vesayet demokrasilerinde kamuoyu olusturmada etkin
olarak kullanilan ve vesayet¢i yapiya aciktan destek veren bir medyanin varligiyla
ayni zamanda vesayetin istekleri dogrultusunda toplum miihendisligi meydana
gelmektedir. Ustlendigi rollere ve islevlere bakildiginda medyanin vesayetin énemli
bir unsuru olmasi yaninda, ayn1 zamanda vesayetin devaminin saglanmasi agisindan
onemli bir organ islevini de iistlendigi goriilmektedir. Bu suretle vesayet¢i medyanin,
siyasal sistem icinde 6nemli bir konuma sahip olarak, islev ve rol iistlendigini
Tiirkiye' de de mevcut olan 6rneklerden de hareketle sdylemek miimkiindiir. Vesayet
demokrasinin organlar1 igerisinde bulunan medyanin yazili basin ayriminda bulunan
gazeteler vesayet lehine yayinlari ile vesayet demokrasisi i¢erisindeki gorevini yerine
getirdigi gibi cevreden gelerek merkezde kendi dinini yaymayi ve gii¢lendirmeyi

amagclayan ¢evreye kargida 6nemli bir gii¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Shils' a gore, mevcut bir demokrasinin vesayetli demokrasi olarak kabul edilmesi i¢in
bulunmasi gereken diger bir unsur " Hukukun Ustiinliigii "nin varhgdir. Shils' a gore,
saglikli  demokrasilerde  bulunan  "hukukun  iistinliigi"  6gesi  vesayet
demokrasilerinde de bulunmaktadir. Ancak vesayet demokrasisinde hukukun
istiinliigii toplum tizerinde ve yonetme yetkilendirmesine sahip secilmisler iizerinde
kontrol saglamak amaciyla kullanilmaktadir. Boyle bir durumu 6nlemek adina yargi
bagimsizlig1 saglikli bir sekilde saglanmasi ve idarenin karar ve eylemlerinin yargi
denetimine agilmasi gerekmektedir'®. Bu amagla, yasama, yiiriitme ve yargi hukuka
bagli olmali, ayn1 zamanda hakimlere yargi bagimsizlig1 teminati, hukuki giivenlik
ve kararlarin gegmise yiirime yasagr gibi belirli sartlarin  saglanmasi

gerekmektedir'®*:

Shils' 1n belirledigi, vesayet demokrasilerinin unsurlarindan biri de zayif bir sivil
toplumun varligidir. Shils' a gore, vesayet demokrasilerinde sivil toplum
orgiitlenmesi zayiftir. Cilinkii, giiclii bir sivil toplumun var olmasi vesayet¢i elitin

varligin1 tehlikeye sokmaktadir 105

Sivil toplum Orgiitleri, iktidar baskisinin
bulunmadigi ve goniilliiliikk esasina gore kurulan, bireyin haklarinin korundugu ve

iktidar politikalarinin denetlenebildigi, vatandaslik bilicine dayali kuruluslardir. Sivil

102 SHILS, Political Development in the New States, s. 63.

183 Ergun OZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara1986, s. 95.

104 K emal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa 2009, s.
93.

105 SHILS, Political Development in the New States, s. 63.
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toplumun diger bir 6zelligi ise, devlet yapisinin ve otoritesinin disinda kalan bir
olusum olarak ortaya ¢ikmasinin yani sira Sivil toplum orgiitleri ancak, demokrasi

kiltiirii gelismis toplumlarda ortaya ¢ikmaktadir.

Vesayet demokrasilerinde de en az sivil demokrasiler kadar "Devlet Otoritesini
Saglayacak Mekanizmalarin Varligi” bulunmal1 ve biirokrasiye saygi duyulmalidir.
Idare, yonetimi saglayabilmek adina gereken kurallar1 uygulama imkanina sahip
olmalidir. Bunun yaninda yonetimin politikalarinin da hafif sekilde de olsa

elestirilebilmesi 6nemlidir **

. Bu nokta da saglikli demokrasilerde biirokrasinin
konumu denetimsiz degildir. Idarenin kararlar1 ve eylemleri yarg: denetimi disinda
birakilmamaktadir. Ancak vesayet demokrasilerinde olusturulan yiiksek yargi,
denetleme ve inceleme heyetleri gibi yapilarin vesayet¢i yapinin adimlarini

kolaylastirmak adina faaliyet gosterdikleri goriilmektedir'®”.

1.4. Merkez - Cevre

Bu noktada Edward Shils demokrasi ve iilke yOnetimi tanimlamasini yapmak
amactyla "Merkez ve Cevre'®" kavramlarini gelistirmistir. Shils, merkez kavramiyla,
toplumun biitiinlesmesini saglayan yapiy1 ifade etmektedir. Merkez, toplumun
yonetilmesini saglayan deger ve inanglar sistemini ifade etmektedir. Shils' e gore her
merkezin karsisinda bulunan c¢evreye uygulamak istedigi, merkezin degerler
sistemini ifade eden "resmi dini" bulunmaktadir. Resmi dinin merkezin; kiiltiir
yapisi, hedefleri, goriis agis1 ve diisiince sistemi gibi yapilardan olustugu kabul
edilebilir. Merkezden ¢evreye dogru gidildik¢e merkeze olan bagliligin azaldig: hatta
muhalif bir yapinin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Bu noktada ¢evre merkez karsisinda
yer alan muhalefeti temsil etmektedir'®. Bu durum da demokrasi kiiltiiriiniin tam

manastyla gelismedigi toplumlarda merkezin sadece kendi dinini yaymak ve

106 SHILS, Political Development in the New States, s. 64.

W7 SHILS, Political Development in the New States, s. 64-66.

1%8Edward SHILS, Center and Periphery Essays in Macrosociology, The University of Chicago
Press, Chicago and London 1975. Edward SHILS, "Merkez-Cevre", Cev. Yusuf Ziya
CELIKKAYA, Tiirkiye Giinliigii Dergisi, Say1 70, s.s. 86-96.

1991 event GONENC, ""2000' li Yillarda Merkez-Cevre iliskilerini Yeniden Diisiinmek", Toplum
ve Bilim, Cilt 105 (2005), s.5.129-152.
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demokrasi tizerindeki vesayetini muhafaza etmek ve giliglendirmek igin ¢aba
gosterdigi faaliyetlerinde goriilmektedir.

Giliniimiizde merkez ve cevre arasindaki farklar; esit ve genel oy yapisina dayal
se¢im sistemi, egitim seviyesinin yilikselmesi ve tek tip 6zellik gostermesi, ekonomik
yapiin biitlinlesmesi, feodal giliclerin ortadan kalkmasi, kentlesmenin artmasi ile
giderek azalmistir. Bu durum merkezilesmenin artmasini ve toplum tek tip 6zellik
gostermesini dogurmusturllo. Mardin, Osmanli'da merkezi tanimlarken tek tip ve
planli bir 6zellik gosterdigini, ancak cevrenin ise farkli unsurlar1 barindiran ve
organize olmayan bir yapiya sahip oldugunu aktarmaktadir. Merkez ve ¢evre sadece
siyasi ve ekonomik statii anlaminda degil, kiiltiirel olarak da birbirinden ayrilmisg
durumdadir. Merkez, elit ve egitimli bir yapiya sahip iken, ¢evre, yerel unsurlarin
one ciktig1, geleneksele dayali bir yapt mevuttur. Bu durum merkez ve ¢evre arasinda
bir ¢atisma ortami dogurmustur %,

Gliniimiizde, ¢evre - merkez arasindaki fark giderek derinlestigi gibi ¢evre de kendi
icinde farklilasmaktadir. Bu nokta da, c¢evre ig¢inde bir “yakin ¢evre-uzak ¢evre"
tanimlamasi1 yapilabilir. Bu tanimlamay1 yapabilmek i¢in kullanilabilecek degerler
bulunmaktadir. Buna gore, iilke yonetiminin ana ilkelerini ve anayasanin temel
unsurlarina baglilik gosteren gruplar yakin cevre olarak kabul edilmektedir. Buna
karsin merkezin karsisinda sert muhalefet olarak konumlanan ve merkezin
degerlerine karst catisma halinde bulunan gruplar uzak c¢evre olarak

tanimlanmaktadir'*2.

10 GONENC, "2000' li Yillarda Merkez-Cevre iliskilerini Yeniden Diisiinmek", 5.5.129-152.

11 Serif MARDIN, " Tiirkiye'de Toplum ve Siyaset, Biitiin Eserleri 6 Makaleler 1", Der.
Miimtaz'er TURKONE, Tuncay ONDER, 13. bask, Istanbul, 2006, s. 35-79.

112 GONENC, "2000' li Yillarda Merkez-Cevre iliskilerini Yeniden Diisiinmek", 5.5.129-152.
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IKiNCI BOLUM
TURKIYE' DE VESAYET DEMOKRASISI
2.1. Vesayet Demokrasisi Kaynaklari
2.1.1. Halk Tek Basina Birakilamaz Anlayisi

Daha once yukarida gerekli tanimlamalarin1 yaptigimiz "Vesayetli demokrasinin
Kaynaklarini” bu bolimde Tiirkiye' de var olan Orneklerini ortaya koyarak
inceleyecegiz. "Halk Tek Basina Birakilamaz Anlayisi"na gore; segmenler kendi
kendini yonetme noktasinda yetersiz olduklar1 ve yanlis tercihlerde bulunarak
kendileri gibi devlet yonetimi i¢in yetersiz kisilerin iktidara gelmesine neden
olabilecekleri, kabul edilmektedir. Bu sebeple se¢im sonuglari ile bir iktidar meydana
gelse dahi devlet yonetimi noktasinda iktidarin yalniz birakilarak, yanlis kararlar ve
adimlar atmasinin 6niline gegilmelidir. Buna anlayisin Tiirkiye' de varligina 6rnek
olarak: DP' nin kurulus asamasinda yasanan olaylar ele alinabilir. Buna gore, 1950
secimleri sonrasinda CHP' nin se¢imi kaybedip hiikiimetin DP' ye gegmesiyle secim
gecesi bir haber tedirgin anlara sebep olmustur. Komutanlar Inonii ile
goriismektedirler. O gece Istanbul' da Ulus Gazetesi biirosunda bulunan Orhan
BIRGIT (Gazeteci - Yazar), Mehmet Ali BIRAND ile yaptig1 roportajinda dogrudan
tanik oldugu bu olay1 anilarinda soyle aktarmaktadir: " Gecenin ilerlemis bir saatiydi.
Telefon ¢aldi, agtim. Santral, 1. Ordu Komutant Org. Noyan' in Parti Miifettisi Sadi
IRMAK' 1 aradigint soyledi. Org. Noyan, Irmak' a eger Cumhurbaskant Hazretleri
vesil 151k yakarsa, seg¢imlere koministlerin hile karistirdigi varsayimiyla miidahale
edebileceklerini ve Milli Sef' in emirlerini beklediklerini séyledi. Mesaji Ankara' ya
ilettik. Bana bir aswr gibi gelen siireden sonra Cumhurbagkani Basyaveri aradi.
Paga' min mesaji soyleydi: "Milli irade nasil tecelli etmigse, buna basta kendisi olmak
tizere biitiin devlet birimlerinin saygi gostermesi gerektiginin bir defa daha
bilinmesini istiyorum™=." Bu durum iilke yonetiminde dogrudan s6z hakki olmasi
gereken halkin karar verme noktasinda yetersiz olarak kabul edildigini ve tek basina
birakilamayacagini gostermektedir. Dolayisiyla bu olay vesayet organlarinin

kendilerini karar verme noktasinda tek yetkin karar organi olarak goérdiiklerini, halk

13\ fehmet Ali BIRAND, Can DUNDAR, Biilent CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu,
6. baski, Istanbul 1993, s.67.
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tizerinde vesayet haklarinin oldugu 6n kabuliiyle hareket ederek istedikleri sonuglari

elde etmek adina gerekirse zor kullanacaklarini gostermektedir.

Halkin tek basina birakilamayacagi anlayisinin diger bir 6rnegini ele almadan once,
donemin kosullarina deginmekte yarar bulunmaktadir. Buna gore, II. Diinya Savast'
nin baglangicindan itibaren iilkenin savasa girmesini énlemeye ve yurt savunmasini
saglamaya yonelik alinan askeri, sosyal ve ekonomik Onlemlerden dolay1 halkin
bunaldig1 ve iktidara yonelik bir alternatif arayisi i¢inde olduklari goriilmektedir.
Savas sonrasi ise galip devletler tim diinya da yasanmakta olan demokrasi
eksikligini savasin ana sebebi olarak gormektedirler. Benzeri bir savas ortaminin
tekrarlamamasi i¢in gereken adimlarin atilarak tiim diinyada demokrasinin
yerlesmesi gerektigini belirtmektedirler. Bu donemde Rusya' nin Tiirkiye tizerindeki
politikalar1 ve taleplerinin de Tiirkiye'yi Bati' ya yasladigi goriilmektedir " .
Dolayistyla iilkenin Bat1' dan gelen demokrasi taleplerini dikkate alarak Rusya' ya
kars1 bu tlkelerle ittifak icerisinde bulunmasi ihtiyacinin ortaya c¢iktig
goriilmektedir. Demokrasinin saglikli islemesi adina gerek i¢ sebepler gerekse dis
sebeplerin etkisiyle muhalefetin meydana gelmesi kagmilmaz olmustur. Ancak
vesayet¢i yapmin gerek wulusal ve uluslararasi alanda demokrasi yanlist
aciklamalarina gerekse i¢ ve dis tiim sebeplerin etkisine ragmen demokrasi

iizerindeki vesayetini birakmama konusunda kararhgim siirdiirdiigii goriilmektedir'®.

Gazeteci ve yazar Metin TOKER bu gelismeleri anilarinda su sekilde
aktarmaktadir™®; DP'nin parti programinin hazirlanmasi tlizerine Celal BAYAR, bu
programi partinin kurulusu igin Igisleri Bakanligina yapacagi bagvuruda sunmadan
once Inonii' ye sunmayr uygun gérmiistiir. Bu durumun sebebi olarak ise; zaten ben
Icisleri Bakanligi'na sundugumda onlar bunu Pasaya sunacak bari biz dnce gétiirelim
daha hos olur diisiincesiyle hareket ettigini, aktarmaktadir. Bayar' in bu tutumunda
muhalefetin olugsmas1 asamasinda vesayet¢ci merkezden gelebilecek tepkileri
azaltmak diistincesinin etkili oldugu kabul edilebilir. Yine ayni olayda parti
programmin sunulmasi sirasinda indnii ve Bayar arasinda gegen konusmalar da;

Inénii' niin, kurulacak olan partinin kendileri ile ayn1 goriislerde olup olmadiginin ve

114 K amuran GURUN, Dus iliskiler ve Tiirk Politikasi (1939' dan Giiniimiize Kadar), SBF
Yaynlari, Ankara 1983, s.144.

15 GURUN, Dis iliskiler ve Tiirk Politikasi (1939' dan Giiniimiize Kadar), s. 145.
HU6BJRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, 5.33.
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kendilerinin varligina muhalefet olup olmayacaklarinin teyidini aldig1 goriillmektedir.
Bu durum karsisinda Bayar, ayni goriisleri paylastiklarim inonii'ye aktarmaktadir™’.
Boylece, ¢evre varliginin merkezden alacagi onaya bagli oldugunu bildigini
gostermektedir. Dolayisiyla bu durum saglikli demokrasilerde var olmasi zor ve gii¢
bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii merkezi olusturan parti kendi i¢cinden
ayrilanlarin olusturdugu ¢evrenin varligina kendisine baglilik onayir alarak izin
vermektedir. Oysa merkez burada demokrasi geregi halka dayali ve halkin talepleri
sonrasinda ortaya ¢ikan muhalefetin varligin1 kosulsuz kabul etmesi gerekirken
halkin taleplerini ve kararlarini bir kenara biraktigi goriilmektedir.Dolayisiyla halkin
tek basina birakilamayacagi anlayisi tekrar giin yiiziine ¢gikmaktadir. Vesayet¢i elit¢i
merkez, halkin muhalefet arayisinin artilarini eksilerini kendi degerlendirdikten sonra

onay vererek halki bu agidan yetersiz gordiiglinii géstermektedirlls.

2.1.2. Ozel Bilgi Tlkesi

Vesayetli demokrasinin kaynaklar1 arasinda bulunan " Ozel Bilgi Anlayisi"nin
Tiirkiye'de varligina 6rnek olarak: Milli Giivenlik Kurulu' nun olusturulmasinin ve
isleyisinin bu diisiinceyi yansittigi goriilmektedir. MGK'nin tarihsel gelisimini ele
alacak olursak iilkenin demokratiklesme siirecinin bagindan beri var oldugu ve i¢inde
bulundugu dénemlerin kosullarina gore biinyesinde degisiklikler meydana geldigi
gérﬁlmektedirllg. 24 Nisan 1933 giin ve 14443 sayili Kararname ile kurulmus olan
Yiiksek Miidafaa Meclisi, Basbakanin bagkanliginda, Genelkurmay Baskani ve
Bakanlar Kurulu iiyelerinden olusmaktadir ve o donem i¢in bugiinkii MGK' nin

temelini olusturmaktadulzo.

Yiksek Miidafaa Meclisi ve Umumi Katipligi milli seferberlik durumunda
secilmiglerin vazifelerini tespit etmek ve gerekli dnlemlerin alinmasi i¢in goriislerini
sunmakla gorevlendirilmistir. Bu yetkilendirme segilmisler iizerinde atanmiglarin
tahakkiimiinii ortaya koymaktadir. Bu yolla seg¢ilmislerin se¢imle sahip olduklari

yonetme yetkilendirmesinin vesayetgi yap1 tarafindan kisitlandigi goriillmektedir. Bu

7 BJRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s.33.
H“8BIRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s.s. 33-34
19 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda.(27/10/2015).

120 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda.(27/10/2015).
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durum vesayet¢i yapmin demokrasi tizerindeki hakimiyetini ortaya koymaktadir.
Ayni zamanda Yiiksek Miidafaa Meclisinin ve Yiiksek Miidafaa Meclisi Umumi
Katipliginin milli seferberlikle ilgili bilgileri yorumlamada yeterli goriilmesi,
secilmislerin bu konuda yeterli goriilmedigini gostermektedir. Dolayisiyla vesayetli
demokrasinin kaynaklar1 arasinda bulunan " Ozel (Gizli) Bilgi Ilkesi "nin

Tiirkiye'deki yansimasi ortaya ¢ikmaktadir.

Ilerleyen siiregte Yiiksek Miidafaa Meclisi, Milli Savunma Yiksek Kurulu ve Genel
Sekreterligine doniismiistiir ve bu kurum 1949 ile 1962 yillar1 arasinda aktif olarak
faaliyet gostermistir. 3 Haziran 1949 giin ve 5399 sayili Kanunla kurulmus olan Milli
Savunma Yiiksek Kurulu, Bagbakanin baskanliginda ve onun teklifi ile Bakanlar
Kurulu tarafindan segilecek Bakanlarla, Milli Savunma Bakani ve Genelkurmay
Baskanindan olusmaktadir. Cumhurbaskant bu kurulun tabii {iyesi olarak
tanimlanmistir. Bakanlar Kurulu'nun 1 Temmuz 1949 giin ve 3/9548 sayil karari ile
Milli Savunma Yiiksek Kurulu iiyeligine segilecek Bakanlar; igisleri, Dusisleri,
Maliye, Bayindirlik, Ekonomi, Ticaret, Ulastirma, Tarim ve Isletmeler Bakanlari
olup; seferde Harp Kuvvetleri Genel Komutan1 Yiiksek Kurulun tabii {iyesi olarak
belirlenmigtir. Kurul gerektiginde Askeri Sura iiyelerini ve her tiirlii uzmanlar

istisare i¢in ¢agirabilme yetkisine sahiptir121.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun gorevi, Hiikiimetce takip edilecek milli savunma
politikasinin esaslarin1 hazirlamak; biitiin devlet teskilatinda, her tiirlii 6zel miiessese
ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek milli savunma 6dev ve gorevlerini tespit ile
gereken kanuni ve idari tedbirleri almak iizere yetkili makamlara sunmak ve bu
tedbirlerin uygulanmasini kovusturmak; Topyekun Milli Seferberlik Plani' n1 barista
hazirlamak ve gereginde tam olarak uygulanmasinmi saglamak; yurt savunmasiyla
ilgili islerden Basbakanin liizum gordiiklerini inceleyerek miitalaasint bildirmek

olarak belirlenmistir*?.

Bu noktada hiikiimetin takip edecegi milli savunma politikasinin esaslarinin
belirlenmesi, kisi ve kurumlara diisen gorev ve sorumluluklarin tespit edilmesi ve
bunlarin  sunuldugu yetkili makamlarca gerekli durumlarda yerine getirilip

getirilmediginin takibinin atanmis kurumlarca yapilmasi, secilmiglerin y&netme

121 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
122 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
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yetkisinin kisitlandigini1 ve demokrasi iistiinde vesayetci bir giiciin varliginin devam

ettigini gostermektedir 2

. Kurul tarafindan sunulan milli savunma politikasinin
uygulanmamasi durumunda kurula kovusturma yetkisinin verilmesi vesayetci
yapinin demokrasiye miidahalesinin arttigin1 gostermektedir. Dolayisiyla vesayetci
yapiyr temsil eden atanmislarin, segilmisler ve demokrasi iizerinde gorev ve
sorumluluk tanimlama ve denetleme yoluyla kurumsallagtigi goriilmektedir. Bu
durum kurumun yapisinin vesayetli demokrasinin kaynaklar1 arasinda bulunan " Ozel

(Gizli) Bilgi Ilkesi "ne 6rnek olusturmaya devam ettigini gdstermektedir.

Milli Savunma Yiiksek Kurulu bu gérevleri yerine getirmek i¢in en az ayda bir defa
toplanmaktadir. Milli Savunma Yiiksek Kurulu'nun kararlarindan dogrudan dogruya
uygulanabilecek olanlar Bagbakan tarafindan ilgili yerlere bildirilmektedir. Bakanlar
Kurulu Karar1 gerektirenler Bakanlar Kurulu'ma sunulmaktadir. Milli Savunma
Yiiksek Kurulu calismalarini hazirlamak ve her tiirlii yazi islerini yiiriitmek iizere
5399 sayili Kanunun 6' nc1 maddesi geregince Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel
Sekreterligi olusturulmustur. Genel Sekreter, Genelkurmay Baskaninin miitalaasi
almarak Milli Savunma Bakaninca yapilacak teklif iizerine Bakanlar Kurulu
karartyla atanmaktadir. Milli Savunma Yiiksek Kurulu Genel Sekreterligi
caligmalarin1 10 Nisan 1950 giin ve 14 sayili Bagbakanlik emirleriyle yayinlanan
talimata gore yiirlitmiistiir 124 Milli Savunma Yiiksek Kurulu' nu olusturan
bakanliklar ve Milli Savunma Kurulu Sekreterinin atama ve calisma usullerine
bakildiginda sivil etkisinin bulundugu ancak vesayetci yapinin etkilerinin devam

ettigi goriilmektedir.

Milli Savunma Yiksek Kurulu sonraki donemde, 1961 Anayasasimin 111" inci
maddesi geregi olarak ¢ikarilan 11 Aralik 1962 tarih ve 129 sayili Kanun geregi Milli
Giivenlik Kurulu' na doniistiiriilmistiir. 1961 Anayasasi'nin belirtilen 111. maddesine
ve 129 sayili Kanuna gore Milli Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin, hazir
bulunmadigi zaman Basbakanin baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Bagkani,
Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcilari, Milli Savunma, Igisleri, Disisleri, Maliye,
Ulastirma ve Calisma Bakanlar1 ile Kuvvet Komutanlarindan olusmaktadir. Gerekli

hallerde Basbakanin daveti iizerine diger Bakanlar ve kuruluglarin uzman kisileri

Zhttp://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
124 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
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toplantiya katilabilirler, ancak oylamaya katilamazlar. Milli Giivenlik Kurulu Genel

Sekreteri toplantilara katilabilir, fakat oylamaya katilamaz'°.

Milli Giivenlik Kurulu'nun goérevleri, milli giivenlikle ilgili kararlarin alinmasinda ve
koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu'na yardimcilik etmek tizere; milli
giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin tadil ve tashihi; bu
esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak milli giivenlik konularinin her biri i¢in milli
plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin tahakkuku i¢in nihai ve ara hedeflerin
tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi; biitiin devlet teskilatina, her
tiirlii 6zel miiessese ve tesekkiillere ve vatandaslara diisecek topyekun savunma ve
milli seferberlik hizmetlerinin ve sorumluluklarinin tespiti ve bu konuda lazim gelen
kanuni ve idari tedbirlerin alinmasi; bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli
Seferberlik Planlarina temel olacak esaslarin tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi,
izlenmesi ve degerlendirilmesi gibi milli giivenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar

Kurulu' na bildirmek olarak belirlenmistirlZG.

Kurulda tiyelerin tayini agisindan sivil etkisi goriilmektedir. Ancak MGK' nun, milli
giivenlik politikast konusunda herkesin tizerine diisen goérevlerin ve sorumluluklarin
belirlenmesi ve yapilmasi gerekenlerle ilgili goriislerini Bakanlar Kurulu' na sundugu
géﬁilmektedir127. Bu durum diisiincelerin aktarilmasi yoluyla, segmenler tarafindan
yonetme Yetkilendirmesiyle donatilmis segilmislerin kisitlandigin1 gostermektedir.
MGK' na verilen bu yetkiler, se¢cmenlerin iilke yonetiminde yetkilendirdikleri
secilmiglerin, milli giivenlik politikasinin belirlenmesi ve yonetilmesinde gerekli
bilgileri bilme, tespit etme ve yorumlama yeteneginden uzak olarak kabul
edildiklerini, vesayet¢ci demokrasi yanlisi organlarin bu yetenegi ve giicii
kendilerinde gordiiklerini gostermektedir. Dolayisiyla vesayetli demokrasinin
kaynaklar1 arasinda bulunan " Ozel (Gizli) Bilgi Ilkesi "nin Tiirkiye'deki varliginin
devam ettigini gostermektedir. Ancak MGK' nun yapisinda ve yetkilerinde zaman

icinde yapilan diizenlemeler ile bu kosullarin tersine dondiigli goriilmektedir.

hitp://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
128 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
Thttp://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
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2.1.3. Platon' un Irk Ogretisi Yaklasim

Vesayetli demokrasilerde bulunan ” Platon un Irk Ogretisi Yaklasimi"nn kavramsal
tanimlamasini daha 6nce yukarida ele aldigimiz i¢in burada yaklasimin Tiirkiye'deki
yansimasin1 drnekleyecegiz. Ulkenin kurulusunda ve kurtulusunda 6nemli rol
oynayan unsurlarin iilke yonetimini dogal haklar1 olarak gormeleri yaklasimin
Tiirkiye'deki varligin1 ortaya g¢ikarmaktadir. Ciinkii bu unsurlar arasinda bulunan
elitci - vesayetci anlayisa sahip bireylerin {ilke yonetimini kendilerinin dogal haklar
olarak gérmeleri ve halki yonetim igin Yyetersiz olarak kabul etmeleri, elitlere dayali
bir vesayet yapisinit meydana getirmektedir. Dolayisiyla bu goriisii benimseyenler
tarafindan bir nokta sinif¢1 yaklasima gore hareket edilmekte, halk ve temsilcileri

yonetim koltugu icin yetersiz goriilmektedir'?.

Tek partili siyasal hayat doneminde ¢ok partili siyasal hayat denemeleri sirasinda
vesayetei elitgi merkezi olusturan kesimin, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi*® ve
Serbest Cumhuriyet Firkalarinin kuruluslarina, parti programlarina ve parti isimlerine
miidahale edildigi goriilmektedir. Terakkiperver Cumhuriyet Firkas1 meclis i¢indeki
muhalefet hareketi sonucu ortaya ¢ikmistir. Ancak muhalefet "Seyh Sait Isyani™ ve
gericilikle 1iliskilendirerek kapatilmistir. Daha sonra iiyelerinin ve kuruculariin
onemli bir kismu "[zmir Suikasti Davasi" ile yargilanmistir. Bu durum merkezin
elit¢i - vesayet¢i anlayisa mensup iyelerinin, iilke yonetimi noktasinda kendilerini
yetkili olarak gordiiklerini, kendileri haricinde meydana gelecek yapilart iilke

yonetimi i¢in eksik olarak kabul ettiklerini yan51tmaktad1rl30.

Ayrica Serbest Cumhuriyet Firkasi' nin kurulusunu ele alacak olursak, partinin
merkezin belirlemesi ve talebi ile Ali Fethi OKYAR tarafindan kurulmasinin
desteklendigi goriilmektedir. Kurulusunda merkezden destek almasina ragmen
gerceklesen yerel secimlerde, Samsun' da Serbest Cumhuriyet Firkast' nin kazanmasi
ile parti elit¢i - vesayet¢i goriise sahip merkez mensuplarinin hedefine oturmustur.
Partinin kazandigi secimler ve belediye baskanligi kanunlara aykiri sayilarak

gecersiz kabul edilmistir. Boylece parti kurulduktan dort ay sonra kapattirilmistir.

18GUNES, Vesayet¢i Demokrasi, s. 56-57.

TUNAYA, Tiirkiye' de Siyasi Partiler (1859-1952),s. 606. Eric Jan ZURCHER, Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi (1924 - 1925), 4. baski, Cev. Giil Cagali GUVEN, Baglam Yayincilik, Istanbul
2013, s. 122. Hasan Riza SOYAK, Atatiirk' ten Hatiralar, 7. baski, Istanbul, Yap1 Kredi Yayinlari,
Mayis 2014, s. 405.

OTUNAYA, Tiirkiye' de Siyasi Partiler (1859-1952), s.s. 616-620.
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Ayrica Samsun valisi segimlerde gorevi kotiiye kullanmaktan dolayr gorevden
alarak, merkez emrine cekilmistir'®’. Yasanan cok partili hayat denemelerinin ve
gerceklesen isyan hareketlerinin, elitgi - vesayet¢i merkezin konumunu sarstigi
gorilmektedir. Bunlara ek olarak bu donemde meydana gelen "Menemen Olay:"nin
da muhtemel etkisiyle, CHP 4. Biiyiikk Kurultayi'nda "parti-devlet biitiinlesmesi"nin
gerceklestigi goriilmektedir. Buna gore; Igisleri Bakaninin partinin genel sekreteri

olmast ve illerde Valilerin il baskani olmast kabul edilmistir'®?

. Bu yolla olusabilecek
bir muhalefet yapisinin veya farkli goriislerin oniine geg¢ildigi, gibi atanmislarin

secilmigler lizerindeki vesayeti kesinlik ve resmiyet kazanmigtir.

Mubhalefet partilerine ancak merkezin varligina ve giiciine yonelik herhangi bir
girisimde bulunmayacaklari, kendileri ile aymi goriisii benimsedikleri ve bu
goriiglerin  devamimin aksine herhangi bir diisiince ve hareket igerisine
girmeyeceklerine dair teminat alindiktan sonra izin verildigi goriilmektedir **%,
Demokrasinin dogal ve saglikli isleyisi icinde kendiliginden olusabilecek
muhalefetin, ancak istenilen kosullar teminat altina alindiktan sonra ortaya ¢iktig1
goriilmektedir. Boylece merkezin kendince muhalefet arayisi igerisinde bulunan
halkin yanlis kararlar vermesinin Oniine ge¢meyi hedefledigi kabul edilebilir.
Dolayisiyla bu durum halkin karar verme asamasinda yeterli goriilmedigini, yanlis
kararlar vermesinin engellenmesi i¢in her zaman bu konuda yeterli kavrayis ve
yorumlamaya sahip kisiler tarafindan bir yonlendirmeye ihtiya¢ duydugu anlayisinin
vesayetei elitci merkez tarafindan benimsendigi goriilmektedir. Dolayisiyla vesayetli
demokrasinin kaynaklari arasinda bulunan " Platon'un "Metaller Mitosu” (Irk
Ogretisi) Yaklagim: "nmn etkisiyle devlet halkin bir eseri olacak iken, halk devletin
toplum miihendisligi soncunda sekillenmektedir ve bu siirecin yeni bir iirlinii olarak

kabul edilmektedirt®*,

Halk: sekillendiren bu yenilik hareketlerinin iilkenin kurulusu ve kurtulusunda rol

alan askeri ve sivil elitler aracilifiyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla

B! Durmus YALCIN, Yasar AKBIYIK, Yiicel OZKAYA ve digerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi
I, AKDTYK Atatiirk Aragtirma Merkezi, Ankara 2007, s. 63 - 66.

32Resmi Gazete, 5 Subat 1937 tarih, 3553 sayili. / 4. CHP Biiyiik Kurultayr Goriismeleri
Tutulgasi, Ankara, Ulus Basimevi, 1935.

30sman OKY AR, Mehmet SEYITDANLIOGLU, Fethi Okyar'in Anilari(Atatiirk, Okyar ve Cok
Partili Tiirkiye), Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Ankara 1999, s.67. Ahmet AGAOGLU,
Serbest Firka Hatiralar, letisim Yayinlari, Istanbul 2011, s.40.

1%GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 57.

36



halkin bu yenilik hareketlerine ancak uygulama asamasinda dahil oldugu, bu yenilik
adimlarinin belirlenmesinde yetersiz goriildiigli ve yonlendirilmeye ihtiya¢ duydugu
gorilmektedir. Ayn1 siirecler ¢ok partili siyasal hayatin baslangici sayillan DP' nin
kurulmasi asamasinda parti programi ve mevcut kurumlara miidahale edilmemesi
teminatinin alinmasi noktasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Muhalefetin, iktidar
partisinden ayrilan kisilerden olusmasina ragmen merkezin, yanlis kabul ettigi
adimlarin atilmamasi teminati ile faaliyetlerinin onaylandig1 goriilmektedir. Ilerleyen
siirecte ise, gerceklesen 1950 se¢imleri sonrasi iktidarin teslim edileceginin
kesinlesmesi lizerine vesayet¢i elit¢ci merkez igerisinde bulunan askerlerinin harekete
gecerek halkin kararini tanimama yoniinde hareket etme egilimi igerisinde olduklari
goriilmektedir. Halkin vermis oldugu kararin yanlis oldugu bu karardan dontilmesi
gerektigi yoniinde meydana gelen bu faaliyetler; halkin kendini yonetme, bunun i¢in
karar verme ve tercihlerini olusturmada yetersiz kabul edildigi 6n kabuliiyle hareket
edildigini bize gostermektedir. Bu yaklagimin varligimi1 ayrica MGK'nun mevcudiyeti

ve demokrasiye darbelerin meydana gelmesi de érneklemektedir™*®.

MGK ile halkin bilme ve yorumlamada yetersiz kalacagi ancak yeterli donanima
sahip elitlerin bilip yorumlayacagi ve devaminda gerekli kararlar1 verecegi, halkin
sectigi secilmislerin bu yeterlilige sahip olmadigi, cahil halk tarafindan segilmis

yetersiz kisiler olabilecegi kabuliiyle hareket edildigi goriilmektedir'®

. Ayni sekilde
darbelerinde bu yaklasimla meydana geldigi goriilmektedir. Bu gelismelerin

demokrasimizin kdklesme siirecine oldukga zarar verdigi goriilmektedir.

2.1.4. Korumacilik — Muhafizhik Anlayisi

Daha once degindigimiz "Milli Giivenlik Kurulu” ve isleyisi, hazirlanan "Kirmizi
Kitap" ya da diger bir deyisle "Milli Siyaset Belgesi "Tiirkiye'deki vesayetli
demokrasinin "Korumacilik ve Muhafizlik Yaklasimi"na ornek teskil etmektedirler.
Bu tip iilkelerde ordunun muhafizlik yapmasinin genel sebebi; ordunun hem {ilkenin
kurulusunda ve kurtulusunda rol oynamasi hem de iilkede var olan kurumlar arasinda

cagimiza en yakin olan kurumlar olarak kabul edilmesi etkili olmaktadir. "Ordu

http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
1%GUNES, Vesayetci Demokrasi, S. 58.
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bahsedilen muhafizlik gorevini genellikle ekonomik gerilik, i¢ karisikliklarin artmast,
sivil yonetimin mesrulugunu kaybetmesi, ordu ve hiikiimet arasindaki ihtilaf veya
uluslararasit kamuoyunun darbe yoniindeki olumlu yaklasimi gibi sebeplerle siyasete

B3 Bu durum Tiirkiye' de yasanan darbe siire¢lerinde

miidahale ederek yapmaktadir.
de ortaya ¢ikmaktadir. Vatandaglari korumak adina yapildig: ileri siiriilen darbelerin
gerekgeleri arasinda demokrasinin varliginin zarar gordiigi ve demokrasinin yeniden
tesis edilerek, tilkedeki karigiklik ve kaos ortamina son verildikten sonra yonetimin
tekrar  sivillere devredilece§i  diislincesi  yatmaktadir.Dolayisiyla  halkin
yetersizliginden dolay1 halkin muhafazasi ve korunmasi gerektigi, demokrasinin halk

icin yeniden tesis edildigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

2.1.5. Genel Sorumluluk Bilinci Yaklasim

Tiirkiye'deki vesayetli demokrasi yapisinin kaynaklar1 igerisinde bulunan” Genel
Sorumluluk  Bilinci  Yaklasimi"nin  yansimasini  ele alma noktasinda bazi
arastirmacilara gore milletin genel refah seviyesi yiikseldik¢e karar ve tercihlerde
vesayetei yapiya dogru egilim artmaktadir. Tiirkiye'de vesayetgi merkez yapiyi
savunanlar, darbelerin meydana geldigi doneme kadar aralarinda siyasi, askeri ve
iktisadi elitlerin bulundugu belli bir kesimle sinirli oldugu goriilmektedir. Ancak
darbeler sonras1 gerceklesen toplum miihendisligi sonucu belli bir ekonomik giice ve

refah seviyesine ulasan insanlarin vesayetgi yapiy1 savunduklar gériilmektedir™®.

Olusturulan bu vesayet¢i kesimin sadece kendi c¢ikarlarini diisiindiigii, tlkenin
gelecegini ilgilendiren yonetimle ilgili konularda siyasi, askeri ve iktisadi elitlerin,
yiiksek biirokrasi ve yiiksek yargi mensuplarinin ve aydinlarin en dogru karari
verecegi gorlisiinde olduklari ve bu isi onlara birakma taraftar1 olduklari
goriilmektedir. Bu goriisii savunan ziimrenin bu diisiinceye sahip olmasinda darbeler
sonras1 yapilan yasal ve anayasal diizenlemelerle orduya, anayasaya ve yiiksek
yargiya lilkeyi koruma ve kollama gorev ve sorumlulugunun yiiklenerek milletin bu

konuda pasifsize edilmesi etkili olmustur. Ulkeyi her tiirlii diismana ve karisikliga

137 GUNES, Vesayet¢i Demokrasi, s. 59. Robert Alan Dahl, Democracy and Its Critics, New
Haven, Yale University Press,1989; Robert Alan Dahl, Demokrasi ve Elestirileri, 2. baski, Cev.
Levent KOKER, Tiirk Siyasi {limler Dernegi, 1996, 5.230— 310.

1%8GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 59.
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kars1 koruma ve kollama gorevinin atanmislardan olusan biirokratlara birakilmasinda
bu kurumlarin hiikiimetleri gegici olarak, kendilerini ise kalici olarak gormelerinin
etkisiyle iilkenin ¢ikarlarini en iyi kendilerinin savunacaklarina inanmalar1 karsimiza
cikmaktadir™®. Buna ornek olarak MGK'nun faaliyetlerinin ve yapisinm yeniden
diizenlenerek sivillestirilmesi ve giiciiniin azaltilmasindan O6nceki sekli ele alinabilir.
Oyle ki yapmus oldugu tespitleri Cumhurbaskani'na ve Basbakan' a ve ilgili
kurumlara teklif olarak sunmaktadirlar. Bu durum kendisini teklif sundugu noktalarin
iistiinde gordigiini gostermektedir. Ayrica uluslararasi antlagmalar, siki yonetim ve
savas hali gibi bir iilkeyi derinden etkileyecek konularla ilgili teklif de bulunmasi

yine vesayetin kurumsal yapisinin drneklerini olusturmaktadir*,

Ciinkii vesayetci bu organlar halkin kendi ¢ikarlarini bir kenara birakarak milleti
ilgilendiren konularda sorumluluk almak i¢in duyarsiz davranabilecegini kabul
etmektedirler. Bu sebeple halkin se¢gme ve karar verme siirecinde yanlig kararlar
verebilecegi on kabuliiyle hareket ettikleri i¢in iilkeyi ilgilendiren konularda karar
alma siirecini secilmislerin eline birakmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica egitim ve
ekonomik gelisme gibi sebeplerle insanlarin elde ettikleri konumu ve giicii
kaybetmemek adina sorumluluk alma ve karar verme siirecini vesayet yanlilarina
biraktiklar1 kabul edilebilir. Bu nokta da daha 6nce ayrintilarina degindigimiz 1950
secim gecesi DP' nin se¢imi kazanarak iktidara gelmesiyle biirokratik elitin, se¢im
sonuglarma hile karistig1 gerekcesiyle miidahale etme girisimlerindel41, se¢menlerin
yeterli sorumluluk bilincinde olmamalarindan dolay: yanlig karar vermis olduklari

diisiincesiyle hareket ettikleri kabul edilebilir.

2.2. Vesayet Demokrasisi Unsurlarn
2.2.1. Elit¢i Yapinin Varhgi

Tiirkiye' de vesayetci elitci merkez denildiginde siyasi, askeri ve iktisat elitleri
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunlar arasindan dikkat ¢eken elit grubu ise, askeri elitler

olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Askeri elitler iilkenin kurulusunda ve kurtulusunda

139 GUNES, Vesayetci Demokrasi, s. 60.
“Ohttp://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
“IBJRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 33,
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onemli gorevler alan unsurlar arasinda 6n sirada gedikleri igin {ilkenin ydnetimini
kendilerinin dogal ve tabi haklar1 olarak gormektedirler. Bu durum "Tiirk Silahl
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu'"nda "Umumi Vazifeler" bashig: altinda bulunan madde
otuz bes' te karsimiza ¢ikmaktadir. Bu maddeye gt')rel42: "Silahli Kuvvetlerin vazifesi;
Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye Cumhuriyetini kollamak ve
korumaktir. ...Vatammizin toprak biitiinliigiinii digsaridan ve i¢eriden vuku bulacak
hareketlere karsi korumak vazifesi; T.S.K." ne tevdi edilmistir." Burada dikkat ¢eken
nokta ise kime ve neye karsi nasil korunacaginin yoruma agik birakilmasiyla askeri
elitlere genig bir giic vererek varliklarina yonelebilecek olasi tehlikeleri de bu
kapsamda degerlendirme imkani sunmustur. Dolayisiyla bu yetkilendirme askeri
elitlere zaman zaman darbelerle ve muhtiralarla ortaya koyduklar: {ilkeyi yonetme

noktasinda var olan isteklerine hukuki dayanak saglamaktad1r143.

Askeri elitler igerisinde olas1 siyasi, ekonomik ve sosyal kriz durumlarinda darbelerin
¢dziim yolu olarak goriilmesinde; I¢ Hizmet Kanunu ve yakin ddnemde gerceklesmis
olan darbelerin etkisi oldugu kabul edilebilir***. Dolayisiyla bu durum askeri elitin
demokrasi iizerindeki vesayet yetkisini mesrulagtirmaktadir ve kendi gii¢ sinirlarini
asindirict  herhangi bir olay karsisinda askeri elitin kurtarict ve kurucu
mesrulastirilmis  rolii  devreye girerek miidahale imkanmni askeri elitlere

saglamaktadir.

Askeri elitlerin merkezin varligint korumak ve ¢evrenin etkisini kirmak igin
kendisini yetki makami olarak gormesinde vesayet demokrasilerinde goriilen
merkezi olusturan siyasal, askeri ve medya elitlerinin birbirlerine benzesmesinin ve
aynit kokene dayali olarak meydana gelmis olmalarinin da etkisi oldugu kabul
edilebilir. Ayrica iktisadi elitlerin varligin1 6rneklemek gerekmektedir. Bu amagla
daha sonra ayrintili olarak ele alacagimiz 1960 darbesi sonrasi kurulan askeri
yonetime yapilan biliylik ¢apli maddi yardimlar iktisadi elitlerin varligin1 ortaya
koydugu gibi vesayetci elit icerisinde yer alarak darbeye ve askeri elitlere agikca
destek verdiklerini de gostermektedir. Ayrica orneklenmesi gereken siyasal elitler

ise, yine 1960 darbesi siirecince gazetelere yansiyan belirli parti liderlerinin

“?flhan SAKMAN, llgili Kanun ve Nizamlarla Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, 3.
baski, Kalite Matbaacilik, Izmir 1975, s. 145.

1“3 Ahmet Akif MUCEK, Tiirkiye' de Askeri Darbeler, Istanbul 2009, s. 12-15.

144 Mehmet Ali BIRAND, Emret Komutanim, 10. baski, Istanbul 1987, s. 135-137.

40



aciklamalar ile ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye'de 1960 darbesi 6rneginde ve daha
onceki c¢ok partili siyasal hayat denemelerinde de goriildiigli lizere ¢evreden giig
alarak ortaya ¢ikan yeni bir merkezde kendi dinini yaymaya caligmasi mevcut
konumunu korumak gayretinde olan vesayet¢i merkezin konumunu sarstigi takdirde
siyasi, askeri ve iktisadi elitlerin bir araya gelerek konumlarini korumak i¢in harekete
gectikleri goriilmektedir. Bu nokta bagvurulan ¢6ziim yolu askeri darbeler ve
muhtiralar olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yolla elitler mesruiyetliklerini ve

varliklarin1 teminat altina almis bulunmaktadirlar'®®.

2.2.2. iktidar-Muhalefet iliskisi

Osmanl' nin son doneminde etkili olan askeri elitlerin, Cumhuriyet dénemiyle
tilkenin kurucu - kurtarici unsurlari olmasiyla devlet tizerindeki etkilerinin artti1
kabul edilebilir. Elitlerin ortak diisiinceye sahip olmalari sonucu yaptiklari
diizenlemelerle toplumu kendi istekleri yoniinde sekillendirme de etkili olduklar
goriilmektedir. Bu yolla toplum istenilen yonde sekillendirilerek tek bir diisiince
yapisinin millet {izerinde etkili olmasinin hedeflendigi kabul edilebilir. Dolayisiyla
cevreye dayali olarak meydana gelecek muhalefetin temel konularda merkez ile
goriis birliginde olmasi saglanmaktadir. Bu nokta da siyasal partilerin gelisim siireci
incelendiginde tek parti doneminde Cumhuriyet Halk Firkasi (CHF), ¢ok partili
siyasal hayat denemeleri sirasinda ortaya ¢ikan Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF), Serbest Cumhuriyet Firkas1 (SCF) ve Demokrat Parti (DP) gibi muhalefet
partilerinin kurucu iiye yapilar incelendiginde belli temel konularda ayni goriis
acisina sahip siyasal, askeri ve iktisadi elitlerden olustuklar1 goriillmektedir. Bu yolla
vesayet demokrasilerinde bulunan iktidar ve muhalefetin belli temel konularda goriis
birliginde olmasi ve etkisi zayiflatilmig muhalefetin varlig1r unsurlarinin yansimasi

ortaya ¢ikmaktadir™.

Ayrica Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi' nin ve Serbest Cumhuriyet firkasinin yine
iktidar i¢inden ¢ikan yada iktidar tarafindan desteklenen kisiler tarafindan kurulmus

olmasi, vesayet demokrasilerinde bulunan iktidar ve muhalefetin belli temel

5 KAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye (:)rnegi", s. 491-538.
18 KAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.
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konularda goriis birliginde olmast ve etkisi zayiflatilmis muhalefetin varlig
unsurlarina ornek olusturmaktadir. Bu duruma yukarida da degindigimiz diger bir
ornek ise, Demokrat Parti' nin kurulus siirecidir. Bu siirecte Bayar, Inénii
gorismesinde Bayar' i partinin kurulusunu ve izleyecekleri yol hakkinda bilgi
verirken tam bagliliklarint iletmesi, kendilerini bir muhalefet degil de benzer
cizgilere sahip bir yakin g¢evre partisi gibi gostermesi, vesayetli demokrasilerde
bulunan iktidar ve muhalefetin belli temel konularda goriis birliginde olmasi ve etkisi
zayiflatilmis muhalefetin varligi unsurlarma 6rnek olusturmaktadir. Bu durumdan
dolay1 Bayar' n partisi , "muvazaa partisi"**’ ithamlariyla karsilasmistir'*®. Burada
DP' nin ilk etapta yakin ¢evre roliinii benimsemesi, varligini devam ettirebilmek
adina atilmis bir durum olarak kabul edilebilir. Bu durum siyasal eliti elinde
bulunduran merkezin konumunu korumak igin gevreden gelen ve cevreye dayali
olarak giiclenmeye miisait bir g¢evre yerine, merkeze dayali bir yakin ¢evreyi tercih
ettigini  gostermektedir **° . Ciinkii merkez kendi biinyesinden c¢ikardigi ve
bagliliklarindan siiphe etmeyecegi kisilerle muhalefeti olusturarak alternatifsiz kendi
vesayetine dayali bir demokrasi istedigini ortaya koymaktadir. Boylece Tiirkiye' de
vesayetli demokrasi yapisiin varligi ve bunu siirdiirmek isteyen vesayet¢i merkez
yapinin varligi tam olarak tespit edilebilmektedir. Ayn1 zamanda merkez kendi dini
(kiiltiirti ve diistince yapisi) disinda herhangi bir ¢evreye dayali dini kabul etmedigini

de ortaya koymaktadir.

Siyasal hayatin, demokrasi kiiltiiriine inanan partilerle yiiriitiillmesi gerektigini parti
programinda belirten Demokrat Parti, Tiirkiye Cumhuriyetinde demokrasinin
koklesmesi igin gereken gorevleri yerine getirmek i¢in kuruldugunu yine parti tiiziik
ve programinda aktarmaktadir®®. Parti tiiziik ve programi incelendiginde buraya da
yanstyan merkeze yakin durma, vesayete karsi yeni bir muhalefet olusturmama
yaklagimi partinin kendi yapisin1 devam ettirmek i¢in tercih ettigi bir yaklagim olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum iktidar ve muhalefetin belli temel konularda ortak
gorlslerde olmasina ve etkisi zayiflatilmis muhalefet yapisina 6rnek olarak karsimiza

¢ikmaktadir.

Y“"Muvazaa: Gergekte olmayan bir durumu sahiden varmus gibi gostermek i¢in yapilan anlasma,
danigikl doviis, KARACA, Osmanlhca Tiirkce Liigat, s. 569.

%8 Metin TOKER, Demokrasimizin ismet Pasa' i Yillar1 1944-1973: Tek Partiden Cok Partiye
1944-1950, Bilgi Yayinevi, Istanbul 1990, s. 83.

1 BIRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, .33,

*Demokrat Parti Tiiziik ve Program, Ankara 1949, s. 47- 48.

42



Cumhuriyet' in kurulusu asamasinda yasanan gelismelerde, iktidar1 ellerinde
bulunduran sivil-asker siyasal elitlerin Biiyiikk Millet Meclisi' nde, karsilarindaki en
etkili muhalefet grubu Ikinci Grup' olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dénemde
mecliste en gii¢lii grup olan Birinci Grubun, muhalefet grubunu olusturan Ikinci
Grubu tasfiye ederek muhalefeti zayiflatmayr ve merkezde kendi yapisin
giiclendirmeyi sectigi goriilmektedir **!. Ulkenin kurtulusunda oynadiklar1 rolden
dolay1 iilkeyi de yonetme noktasinda haklar1 oldugunu diisiinen askeri elitler, Kazim
Karabekir, Rauf Orbay, Ali Fuat Cebesoy ve arkadaslar1™?; bunu kuracaklari yeni bir
muhalefet partisi ile yapmay1 tercih ederek, Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi
(TCF)' m1 kurmuslardir. Ancak 1924 Subat' mda patlak veren Seyh Sait Isyan
gerekce gosterilerek 3 Haziran 1925' te Terakkiperver Cumhuriyet Firkasi tamamen
kapatilmustir *3; 15 Haziran 1926' da ortaya cikan "Izmir Suikasti" dava siireci
sonunda siyasal eltin karsisinda bulunan muhalefet yapisina son verildigi

goriilmektedir™*.

Bu siiregte dikkat ¢eken diger bir nokta ise 12 Agustos 1930' da Istanbul' da Fethi
Bey' in bagkanhiginda Serbest Cumhuriyet Firkas1 kurulmasidir. Iktidar partisinden
istifa eden bazi1 mebuslarin Serbest Cumhuriyet Firkasi' na katilmasiyla parti mecliste
var olmaya baslamistir™>. Bu nokta da partinin kurulusunda ana ilkelerin merkez
tarafindan belirlenmesi ile merkeze bagliligin teminat altina alindig1 gériilmektedir.
Bu durum iktidar ve muhalefetin belli temel konularda ortak gériislerde olmasina ve
etkisi zayiflatilmis muhalefet yapisina ornek olarak karsimiza c¢ikmaktadir.Bu
donemde yapilan yerel se¢imler sirasinda Samsun' da SCF' nin kazanarak CHP' den
fazla oy almasi, partinin sonunu getirmistir. Boylece, parti kurulduktan dort ay sonra

kapattirilmistir™®,

Bu yasanan gelismelerden anlasiliyor ki vesayet demokrasilerinde oldugu gibi
Tiirkiye'de de muhalefetin varligina miisaade edilmektedir. Ancak buna ragmen

muhalefetin yapisinin giiclenmesinin de istenmedigi goriilmektedir. Bu amagla, 10

BLKAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.

152 fsmet INONU, Hatiralar, 2. Cilt, Bilgi Yayinevi, Ankara 1987, s. 173.

153 Y ALCIN ve digerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, s. 52.

154 ZURCHER, Terakkiperver Cumhuriyet Firkas: (1924 - 1925),s. 122.

SYALCIN ve digerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, s. 63 - 66.

1% OKYAR, SEYITDANLIOGLU, Fethi Okyar'm Amlari(Atatiirk, Okyar ve Cok Partili
Tiirkiye), s.67. AGAOGLU, Serbest Firka Hatiralari, s. 40.
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Haziran 1946 tarihinde TBMM' de alinan kararla Ekim 1947' de yapilmasi gereken
secimler One alinarak, 21 Temmuz 1946 tarihinde yapilmasi planlanmistir. Se¢im
sonrast meclisin toplanma tarihi 1 Agustos 1946' da olarak belirlenmistir. Bu
durumda muhalefeti hazirliksiz yakalama isteginin etkili oldugu kabul edilebilir.
Boylece muhalefetin giicii kirtlmistir™’. Ani bir segimle, yeni kurulmus muhalefet
partisi olan DP' nin hazirliksiz olarak sec¢imlere katilmasi saglanarak giiclenmesi
onlenmeye calisilmistir. 1946 secimler “acik oy gizli sayim™ usuliine dayali olarak
yapildig1 icin kaynaklarda "kirli secim” olarak ge¢mektedir*®®. Boylece muhalefetin
giic kazanmasi Onlenerek, zayiflatilmig bir muhalefet olusturmaya gayret
gosterildigini  sdylemek mimkiindiir. Dolayisiyla bu  durumun  saglikh
demokrasilerde se¢menlerin farkli siyasi partiler arasinda Ozglirce tercihte
bulunduklar1 ortamlarda var olmasi s6z konusu degildir. Sonug olarak; muhalefet
ancak izin verildigi 6l¢lide ve smirlarda ayakta kalma imkanina sahiptir ve bu da

muhalefetin giictinii kirmaktadir.

14 Mayis 1950 segimleriyle iktidara gelen DP, 6 Agustos 1951' de TBMM' de
Halkevleri ve CHP mallarinin hazineye devri hakkindaki yasa tasarisini goriismeye
baslanmistir. Meclis i¢inde yasanan tartigmalara ragmen Yyasa tasarisi, 8 Agustos
1951' de TBMM' de DP milletvekilleri tarafindan kabul edilerek yasalastlrllmlstlrlsg.
Dolayisiyla daha 6nce muhalefet konumunda iken iktidarin demokrasi lizerindeki
vesayetinden olumsuz anlamda etkilenen DP, iktidar koltugunu devralmasiyla benzer
tutumlar igerisine girerek muhalefeti zayif olarak istedigini géstermektedirmo. Daha
sonra ise; 1953' te  "Cumhuriyet Halk Partisinin Haksiz iktisaplarimin ladesi
Hakkinda Kanun" kanunun kabulii ile DP bir kez daha karsisindaki muhalefetin
sinirli imkanlara sahip olmasini istedigini gdstermistir %1 in6énii bu kanunun
anayasaya aykir1 oldugunu iddia etmistir ve "Bu tasari anayasaya aykiridir, insan

"

haklarina, Cumhuriyetin itibarina kasdetme hareketidir..." demistir. Menderes ise,

137 Cagatay BENHUR, ""1945- 1946 Yillarinda Tiirkiye'de Politik Gelismelere Genel Bakis",
Journal of Qafqaz University, Universite Dergisi, Say1 28 (2008), s.s. 30-40.

%8 TOKER, Demokrasimizin ismet Pasa' i Yillar1 1944-1973: Tek Partiden Cok Partiye 1944-
1950, s. 121.

1598 Agustos 1951 tarih, 5830 sayil yasa ile kabul edilmis, 11 Agustos 1951 tarihli Resmi Gazete' de
yayimlanmistir.

160Feroz AHMAD ve Bedia TURGAY AHMAD, Tiirkiye' de Cok Partili Politikamn A¢iklamah
Kronolojisi 1945-1971, Bilgi Yaymevi, Ankara 1976, s. 87.

01 16 Aralik 1953 tarih ve 8584 sayili Resmi Gazete, 6195 nolu Cumhuriyet Halk Partisinin
Haksiz iktisaplarinin Tadesi Hakkinda Kanun.
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"Eger bu yaptigimizin hata olduguna millet hiikmedecekse ii¢ ay sonra se¢imlerde
hatamizin bedelini mertce Gdeyecegiz.” **diyerek goriislerini aktarmustir. Buna bagh
olarak iktidar degisikligi olsa da vesayet demokrasisinin Tiirkiye'deki varligi
tekrarlanarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum demokrasinin varliginin yeni olmasi ve

koklenmemis olmasiyla da iliskilendirilebilir.

CHP ve DP siyasal partileri iktidar ve muhalefet koltuklarinda bulunduklari
donemlerde birbirlerini demokrasiye aykir1 hareket etmekle suglamustir. iktidara
gelen siyasal partinin karsisindaki muhalefeti zayiflatmaya yonelik hareket ettigi
goriilmektedir. Tahkikat Komisyonu, Gazetelere Resmi ilan Verilmesi, Bakanlarin
basinda kiigiik diisiiriilmemesi kanun degisikligi, Basin Kanunu' nda yapilan tadille
ispat hakki taninmaksizin tekzip edilmesi yoniindeki degisiklikler bunun 6nemli
rnekleri olarak kabul edilmektedir'®. Tiirkiye' deki iktidar-muhalefet iliskilerini ele
aldigimizda, tek partili ve ¢ok partili siyasal hayat doneminde, muhalefete ancak
gligsiiz olmasi kosuluyla varlik imkani tanindig1 goriilmektedir Ki bu durum vesayet
demokrasilerinde bulunan gii¢csiiz muhalefetin varligin1 ortaya koymaktadir.
Vesayetli demokrasi agisindan, Tiirkiye' de muhalefetin kabulii konusunda bir sorun

goriinmemektedir. Ancak muhalefetin istenilen sinirda durmasi sarti mevcuttur'®*,

2.2.3. Etkisi Zayiflatilmis Parlamento

Mustafa Kemal' in éliimiinden sonra, Ismet Indnii' niin liderligindeki CHP' nin tek
parti otoriter yapisiyla beraber, toplum iizerindeki vesayeti de devam etmistir. Milli
Sef donemine dair aragtirmacilar ve donemin bazi taniklari su tespitleri yapmislardir:
"Ikinci Diinya Savasi boyunca uygulanan siyasamn olumsuz etkileri de olmustur.
Opylesine ki, bir donem icin ihtikar, harp zengini, yoksulluk sozciikleri denilince akla
gelen sey CHP' idi. Karaborsa ile miicadele hos ancak bos bir laftan baska bir sey
degildi. Karaborsayla miicadele i¢in gérevli olanlar biiyiik riigvetlerle susturuluyor,

buna mukabil bes on kurusluk ihtikar yapanlarin diikkanlar: kapatiliyor, hapislere

1627 afer Gazetesi, 15 Aralik 1953.

1%3pilsen INCE ERDOGAN, Talip KABADAYI, Hiiseyin URETEN ve digerleri, Tiirk Tarihinde
Adnan Menderes Cilt Il, Aydin 2012, s.731-733.

14 KAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.
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atiliyorlardi.*®"Dolayistyla karaborsa isini biiyiik capta yapanlara dokunulmaz yada
dokunulamaz iken kiigiik capta yapanlarin devletin hedefi haline gelmesi vesayet
demokrasisinin iktisadi elitinin varligin1 kanitlamaktadir. 1940' I1 yillarin basinda
millet ekonomik anlamda sikinti igerisindedir. Bu durumda savas gerekgesiyle
cikarilan vergilerin biyiik etkisi bulunmaktadir. 17 May1s 1940' da kabul edilen 3828
sayil1 yasayla gelir vergisinin % 50, %25, %10 oraninda arttirildig1 , sekerden alinan
vergiye kilo basina 7 kurus, caydan alinan vergiye kilo basina 25 kurus zam yapildigi

goriilmektedir®®.

Dolayisiyla bu durum halk iizerindeki baskiy1 ve yiikii arttirmustir. Ikinci Diinya
Savasi yillarinda izlenen agir ekonomik politikalarin yarattigi genis ekonomik ve
sosyal sorunlardan dolay1 sekillenmekte olan muhalefet grubu, ekonomik kosullar
altinda yipranan halk arasinda kendilerine genis bir toplumsal tabaka bulma
olanagma sahip olmustur. Bu ekonomik kosullara ek olarak, ikinci Diinya Savasi
sirasinda orduda meydana gelen personel fazlaligi, maaslarin yetersiz olmasi, hayat
pahalilig1 gibi sebeplerle askeri elitler icerisinde hosnutsuzluk artmistir. Bu kosullar
Cumhuriyet' in kurulusu asamasinda asker, siyasi ve iktisat elitleri arasindaki

ortakligin sona ermesine neden olmustur®®’.

Bu kosullar altinda iktidar Sovyetlerin toprak talepleri gibi baskilarindan kurtulmak
ve iilkenin yasadigi ekonomik darbogazdan kurtulmasini saglamak adina uluslararasi
alanda destek arayislarina girismistir. Bunun yaninda savasin galip devletlerinin
diinyanin i¢inde bulundugu durumun sorumlusu olarak demokrasi eksikligini
gostermesi nedeniyle bu giiclerin yaninda yer almak isteyen {lilkelerin demokrasi
noktasinda istenilen degerleri tasimak i¢in hareket ettikleri goriilmektedir. Bu
donemde demokrasinin diinya {izerinde tesisini saglamak amaciyla diizenlenen, San
Francisco Konferansina katilan Tiirk heyeti 5 Nisan 1945 giinii Disisleri Bakan
Hasan Saka baskanliginda Tiirkiye' den katilacak heyette ayn1 zamanda Biiytikelci
Feridun Cemal Erkin' de katilmistir. Erkin konferans oncesi siyaset atmosferini
yansitan su acgiklamay1 yapmustir: " Cumhurbaskanimiza vedaya gittim. O giinlerde

Tiirkiye adina gitmekte oldugumuz San Franisko Konferansi dolayisiyla Inénii bana

165 Ahmet Cemil ERTUNC, Cumhuriyet Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiinii, 8. bask1, istanbul
2013, s. 349-350.

®ERTUNC, Cumhuriyet Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiinii, 5.252.

%7 Umit OZDAG, Ordu-Siyaset iliskisi, Giindogan Yaynlari, Ankara 1991, s.s. 168-1609.
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su kayda deger agiklamayr yapti: Amerikalilar ¢ok partili demokrasiyi ne zaman
kuracagimizi  size sorabilirler. Béyle bir soruya cevap verirseniz: Tiirkiye
Cumhuriyeti tarihinde Atatiirk biiyiik reformcu olmugstur. Inénii’ niin yolu reformlar:
raylarinda per¢inlestirmek ve Atatiirk' iin de arzu ettigi ger¢ek demokrasiyi kurmak
olacaktir. Inénii simdiye kadar bu ¢igira girmek istiyordu. Harbin ortaya ¢ikardig
cesitli tehlike ve sorunlar buna imkan vermedi. Savas bitice bu amaci
gerceklestirmek en biiyiik arzumuz olacaktir." Bu konusma parlamentonun giliciiniin
ne kadar kisitlanmis oldugunu, kisilerin bir nokta da parlamento gibi hareket etme
giiclinli kendilerinde gordiiklerini, parlamentonun giiciinii bir kenara biraktiklari
goriilmektedir. Ayrica bir diger acidan ise, vesayetin iilkeler arasi boyutuna 6rnek
sunmaktadir. Ciinkii, Indnii, donemin giiclii devleti ABD' nin vasiligini tanidigini
ilkesinin i¢ meseleleri hakkinda bilgi ve teminatlar vererek gostermektedir ki bir
nokta da merkez konumuna oturan ABD' ye bagliligini sunarak kendisini yakin ¢evre
konumuna oturtmus ve merkeze karsi bir tehdit olmadigini kanitlamaya calisarak
varligini siirdiirmeye ¢alismustir. Konuyla ilgili Nihat Erim ise, Ismet Inonii' niin

rejim degisikligi konusunda kendisine su sozleri sdyledigini belirtmistir'®®:

"Bizim simdiki sistemimiz bastaki sahsa dayanmaktadir. Bu tiirlii idareler ekseriyetle
pek parlak baglar, hatta bir miiddet parlak devam eder. Fakat bunun sonu yoktur.
Bastaki sahis sahneden c¢ekildigi zaman nasil bir akibetle karsilasilacag bilinmez.
Tek parti rejimleri normal demokrasi usulleri ile idare sekline intikal edemedikleri,
hi¢ degilse bu zaruri olan intikali tam zamaninda yapamadiklar: igin
vikilmiglardir. Yikintimin - arkasindan da bir ¢ok zahmetlerle meydana getirilen
eserlerin hepsi heba olmustur. Memleketimizi boyle bir akibetten korumaliyiz. Ciddi
ve esasli murakabe sistemine siiratle ge¢cmeliyiz. Ben omriimii tek parti rejimiyle
gecirebilirim. Ama sonunu diistintiyorum, benden sonrasini diigtiniiyorum. Bu

sebepten vakit gecirilmeksizin ise girisilmelidir."

Ancak diger bir ayrinti, Cumhurbaskan1 Ismet Inonii, San Francisco' daki devlet
delegelerine ve o6zellikle Birlesik Amerika' ya Tiirkiye' de ¢ok yakinda ¢ok partili
demokratik hayata gecilecegi sozii verirken, Tiirk kamuoyunun rejiminde en kiigiik

bir degisiklik yapilacagindan haberi yoktur'®®. Dolayisiyla bu durum parlamentonun

168 Rifki Salim BURCAK, Tiirkiye' de Demokrasiye Gegis, Olga¢ Yaymevi, Ankara 1979, s. 52.
% ERTUNC, Cumhuriyetin Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiinii, 5.366.
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giiciinlin kisitlandigini, ¢ok partili siyasal sisteme gecis icin parlamento iginde
olusacak bir harekete yada sese kulak vermektense bir kisinin kararlar1 ve disaridan
gelen etkilerin degerlendirmeye alinmasmin etkili oldugunu gostermektedir. Bunlar
g0z Oniine alindiginda ¢ok partili hayata gegisin hizlandig1 goriilmektedir. Ancak bu
hizlanmada, iilkeler arasinda kendi vesayet yapisini giiclendirmek isteyen ve bunu
yapmis oldugu basin agiklamalariyla ve degerlendirmeleriyle siyasete yon gosteren
ABD gibi donemin vesayet¢i giliclerinin etkisi oldugu goriilmektedir. ABD dis
politikasinin ¢esitli donemlerinde bizzat bagkanlarin adiyla anilan ¢esitli doktrinlerin
etkili oldugu goriilmektedir. Bu doktrinlerden bazilarinin bdolgesel ve kiiresel
yansimalariyla baska tilkelerin i¢ ve dis politikalarinda da birer doniim noktasi olma
0

rolii oynadiklar1 goriilmektedir ' Bu gelismeler parlamentonun etkisinin

zayiflatilmasina Tiirkiye'deki 6rneklerini olusturmaktadir.

2.2.4. Medyamn Yapisi ve Rolii

Vesayetli demokraside etkin bir medyanin Tirkiye 6rnegine gelecek olursak, DP
hiikiimeti doneminde kamuoyu olusturmak adina atilan adimlarda medyanin yazili
basin ayriminda gazeteler iizerinde yogunlasilmis yogun bir sansiir uygulandig: gibi
hiiklimet iiyelerini elestiriden korumak adina c¢ikarllan kanunlarla gerekce
gosterilmeksizin tekzip uygulanmustir. Onemli basin baski unsurlarindan biri
Tahkikat Komisyonu' nun ¢aligmalar1 oldugu gibi bunun 6ncesinde 1951' de ¢ikarilan
resmi ilanlar kararnamesiyle basinin maddi olarak devlet eliyle ddiillendirildigi ya da
cezalandirilldigi goriilmektedir. Bu sebeplerle yolun basinda iken DP' ye yaratacagi
Ozgiirliik¢i ortam ve vaatlerinden dolayr agikga destek veren gazeteler zaman
icerisinde baski iceren uygulamalardan dolayr DP karsiti bir hal almistir. Bunlar
arasinda DP' nin gazetesi olarak bilinen Zafer gazetesinin zaman igerisinde muhalif
gazeteye donlismesi ele alinabilir. Yine karsit gazete olarak bilinen Ulus Gazetesi'
nin mallarina el koydurarak bunlarin Tek Parti zamaninda devlet giiciiyle elde
edildigi, bundan dolay1r devlete ait oldugu yoniindeki kararla bir anlamda muhalif
basin bitirilmekte ve digerlerine goz dagi verilmektedir. Ayni durum daha oncedegin

digimiz lizere Tek Parti doneminde de goriilmektedir. Bu déneme oOrnek olarak

% Henry KISSINGER, Diplomasi, 5. baski, Cev. ibrahim H. Kurt, Tirkiye s Bankas: Kiiltiir
Yayinlari, Ankara 2006, s. 14-24.
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Mevhibe INONU' niin agacag: bir kurs, Erdal INONU' niin aldig1 bir 6diil devletin
II. Diinya Savasi kosullarinda en 6nemli meselelerinde biri gibi gosterilerek halki
merkezin yapisina gore yonetmek adina kullamilmustir. 1! Gazetelere uygulanan
baskilara ve sansiire 6rnek olarak ele alinacak olaylardan biri de, Ulus Gazetesi Yazi
Isleri Miidiirii Beyhan CENKCI ile yazar Oktay VEREL' e birer yil hapis cezas1 ve
ticer bin lira para cezasi verilmesidir. Gerekce olarak Ulus gazetesinde yayinlanan
"Kuklalar" adli romanda DP' nin manevi yapisina zarar verildigi ileri siiriilmektedir.
Medeniyet gazetesi ise aymi donemde benzer sekilde agilan davadan beraat
etmistir'’%. Burada olusturulan medya eliti ile vesayet yapisinim istedigi kamuoyu

meydana getirilmek istenmistir.

Darbe donemlerinde yazili basin incelendiginde gazete Kkarikatiirlerinde de
demokrasinin halka degil, askeri elite dayandig1 ve onun giivencesi altinda yasadigi,
Atatiirk' iin kar {izerinde dinlendigi fotografi paylasilarak yanina; "artik rahat uyu
pasam™ sOylemiyle vesayet kurumu olarak merkez elit igerisindeki askeri elite
verdigi destegi ve vesayeti ortaya koymaktadir.'”® Ayni dénemde yine Cumhuriyet
gazetesinde yayinlanan karikatlirde; "orduyu sembolize eden tiifege baglh haldeki
zeytin dali Tiirk Demokrasi" si olarak sembolize edilmistir. Bu durum medyanin
vesayet organi olarak, halkta ordunun aslinda gorevini yerine getirdigi diigiincesini
olusturmay1 hedefledigini gostermektedir. Ayrica secilmislerin yani giiclinii halktan
almis organlara kars1 bir engellemenin dogal oldugunu ve halkin kendi yolunu
cizemez beceriksizler olarak goriildiigiinii yansitmaktadir. Cilinkii atanmis vesayet
kurumlarmin silah zoruyla yonetimi devralmasiyla demokrasinin diizene kavustugu
izlenimi verilmektedir. Dolayisiyla tlkenin varligimmi ve demokrasisini orduya
baglamaktadirlar. 1% Gergekte, ordular iilkelerin varligi i¢in fiziksel sinir ve iilke
biitiinliiglinii saglamada gii¢ unsuru olarak dnemli bir yere sahiptir, ancak bu gorevini
yerine getirirken kendini {ilkenin tek koruyucusu olarak goérmesi yanlistir, ¢linki
atanmiglar olan askeri elitler seg¢ilmisleri yok saymaktadirlar. Bu durum kendi
vesayet glicleri sarsildiginda iilkenin tek koruyucusu olma anlayisin1 benimseyerek

hareket etmeleri ile ortaya ¢ikmaktadir. Halka baski olusturmasi ve yeni bir segimle

1 Ayrintili bilgi igin bkz: Fahri Yetim, Ulus ve Zafer Gazetelerinin Karsilastirmah incelemesi,
(Basilmamig Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Dali, 2006).

2Milliyet Gazetesi, 07 Nisan 1960.

3Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1960.

Cumhuriyet Gazetesi, 28 Mayis 1960.
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halkin kendi kaderini tayin etme hakkini elinden alarak ben senin yerine kaderini
tayin ederim demektedir ve Cemal GURSEL &rneginde oldugu gibi kimin
secilecegini de belirlemektedir. Seckinci yapiya gore halkin saghikli karar vererek
dogru tercihi yapmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla kendi vesayet yapisi icin

se¢cmeni ve se¢ilmigleri yok saymaktadir.

2.2.5. Hukukun Ustiinliigii lkesi

Hukukun dstiinligii ilkesinin vesayet¢i yapinin varligini ortaya koymak adina
degerlendirildiginde, bu 6rneklemenin sorun teskil ettigini sdylemek miimkiindiir.
Tiirkiye'deki hukuk yapisindaki sorunlarin, Osmanli devletinin son dénemindeki ve
tek partili siyasal siirecteki uygulamalardan kaynaklandigini séylemek miimkiindiir.
Anayasacilik hareketlerinin tarihsel siirec igerisinde 1808 Sened-i ittifak ile basladig
Tiirkiye'de,’™ devlet iktidarmin smirlandiriimas: diisiincesinin ilk kez bu belge ile
ortaya ¢ikmustir. Bu nokta da hukukun oncelikli gorevlerinden biri olarak devlet
iktidarmin smirlar1 belirlenerek, milleti "Leviathan"a kars1 korumak olarak kabul
edilmektedir. Demokratik gelisme siirecinin ve hukuk Gstiinliigii ilkesinin temelinin
bu anayasal gelisme ile atildig1 goriilmektedir. Buna bagli olarak demokrasi gelisimi
ve hukuk dstinliigi ilkesinin gelisimi, "Tanzimat, Islahat ve Mesrutiyet" siiregleriyle

geliserek varhigmi siirdiirdiigii goriilmektedir'"

. Heywood' un da belirttigi gibi, bir
iilke ne kadar ge¢ sanayilesirse o iilkede diislince yapisinin gelisiminde énemli rol
oynayan burjuvazilerin de ge¢ olustugu bundan dolay1 devletin roliiniin arttig1 bunun
ise, vesayet¢i yapiyr beraberinde getirdigi goriilmektedir'’”. Osmanli devletinin
sanayilesme dénemini geriden takip etmesi, ittihat ve Terakki drgiitlenmesinin temel
nedenini olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Bu ise, muhalefet hareketlerinin,
baski, tehdit ve hatta siddet hareketleriyle sindirilmesini dogurmustur. Bu yaklagim,
Cumbhuriyetle beraber 6zellikle tek parti doneminde devlet kurumlarinin ve

aydinlarin vesayeti biciminde varligini stirdiirmiistiir. Devletin kurulusunda rol alan

askeri ve sivil elitler gergeklestirdikleri inkilaplari siirdiirme ve koruma diisiincesi ile

> GOZLER, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, s. 11.

176 Ali Yasar SARIBAY, Ersin KALAYCIOGLU, Tiirk Siyasal Hayati: Degisim ve Siireklilik, Der
Yaynlari, Istanbul 1996, s. 26.

7 Andrew HEYWOOD, Siyaset, Cev. Bekir Berat OZIPEK ve digerleri, Ed. Bugra KALKAN,
Liberte Yaymlari, Ankara2006, s. 139.
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hukukun istiinliigli ilkesinin yardimiyla demokrasi {izerindeki vesayetlerini
artirmislardir. Ozellikle bu dénemde ¢ikarilan Hiyanet-i Vataniye Kanunu ile
Takrir-i Siikkun Kanunu ve kurulan Istiklal Mahkemeleri, siddet, sindirme ve baskinin
yargiya tasinmasini dogurmustur. Bu donemde meydana gelen Menemen' deki
Kubilay olayr ve Izmir Suikasti gibi olaylar ise bu siireci haklilastirma ve

mesrulagtirma gerekgesi olarak kullaniimstir*™®,

Yukarida belirttigimiz gibi, hukuk devletinin gereklerinden birisi de idarenin eylem
ve islemlerinin yargi denetimine tabi olmasidir. Ancak bu durum Tiirkiye'de tam
anlamiyla hayat bulmamaktadir. Bunun yerine hukuk iistiinliigii ilkesi darbe sonrasi
ada yargilamalarinda da goriildiigii gibi vesayet organlarmmi korumaya yonelik
hareket ettigi goriilmektedir. Shils' ¢ gore hukukun dstiinliigiiniin yok oldugu yerde
vesayet yapist oligarsik ozellikler gostermeye baslayacaktir. Bu agiklama zaman
zaman meydana gelen darbelerin ve muhtiralarin temel nedenini ortaya

koymaktad1r179.

Ayrica 1924 Anayasasinda millet egemenligini temsil eden nokta Meclis iken, 1961
Anayasast egemenligin  kullanisint  kendi varligi ile sinirlayarak milletin
egemenliginin  “Anayasanin  koydugu esaslara gore, yetkili organlar eliyle"
kullanilacag: belirtilmistir. Boylece Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi, egemenligin
kullaniliginda tek yetkili organ olmaktan ¢ikarilmis, egemenligin kullanilmasini
anayasada belirtilen diger devlet organlari ile paylasir olmustur. Ustelik biitiin bu
organlar, millet egemenligini ancak " Anayasanin koydugu esaslara gore"
kullanabileceklerdir ®° . 1961 Anayasasi igeriginin degistirilmesi igin iiye tam
sayisinin Uigte iki ¢ogunlugun gibi sartlar gerektigi i¢in sert anayasa olarak kabul

edilmektedir

. Bu durum da halkin kendi kendini yonetmedeki giiciinii elinden
alarak kendini vasi olarak tayin etmistir. Vesayet demokrasinin halkin yetersiz
goriilme O6zelligini resmi olarak hayata gecirmis ve bunu elit biirokratlar araciligiyla
hukukun tstiinliigii ilkesine dayanarak uygulamistir. Dolayistyla hukukun tstiinliigii

ilkesi burada hayat bulmaktadir.

8 Y ALCIN ve digerleri, Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi II, s. 45-68.
9 KAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.
180 ZBUDUN, Tiirk Anayasa Hukuku, s. 19.

181 GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, 5.47.
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Tiirkiye'nin yakin donemi agisindan bakildiginda 1960 darbesi sonrasi hayat bulan,
Anayasa Mahkemesi' nin vesayet rejimine destek vermek adma Kkararlar1 ve
uygulamalar: ile zaman zaman hukuk ihlallerine neden oldugu goriilmektedir. Bu
uygulamalar incelendiginde parti kapatmalar karsimiza ¢ikmaktadir. Venedik
Komisyonu'nun "Tiirkiye' de parti kapatma rejimi" hakkinda 2009 yilinda hazirladigi
uzun rapor Tirkiye'nin demokrasi konusunda Avrupa standartlarinin gerisinde
oldugunu belirtmektedir ®?. Bu durum hukukun istiinliigii ilkesinin Tiirkiye'de
vesayet yapisi i¢inde bulundugunu gostermektedir. Benzer durumlarda parti kapatma
ile ilgili Avrupa'da hiikiimet talebi gerekirken Tiirkiye'de bu kararin atanmis olan
bagsavcinin kararina birakilmasi demokrasi {izerinde vesayetin etkisini ortaya

koymaktad1r183.

2.2.6. Sivil Toplum Meselesi

Tiirkiye'de 150-200 bin civarinda Sivil Toplum Kurulusu oldugu 6ngériilmektedir,
ancak bunlarin bir boliimiiniin mevcut vesayetci yapiya destek verme gibi islevler
istlendigi kabul edilmektedir. Modern demokrasilere yonelik bir ¢aligma yapan
Arend LIJPHART eserinde Tiirkiye' ye yer vermemesinin sebebini sivil toplum
yapisinin zayif olmasindan dolay1 bu durumun vesayet demokrasilerinde var olan bir
0zellik oldugunu dile getirrnektedir184Zay1f sivil toplumun varli§ina 6rnek olarak tek
partt doneminde yasanan cok partili siyasal hayat denemelerinde partilerin bu
donemde meydana gelen "Seyh Sait Isyam, Izmir Suikast Girisimi, Menemen
Olaylar" gibi vakalarla iligkilendirilerek kapatilmalariyla sivil toplum hareketlerinin
ontiniin kesildigi goriilmektedir. Yine tek parti doneminde meydana gelen siyasi parti
olusumlarinda parti programlarindan, parti isimlerine kadar iktidar tarafindan
sekillendirilmesi sivil toplum hareketlerinin kisitladigin1  gdstermektedir. Bu

durumun sivil toplum hareketlerini olumsuz yonde etkiledigi kabul edilebilir. Bu

182.C. Closa MONTERO, P. Van DIJK, Ch. GRABENVATER ve digerleri, Venedik Komisyonu'
nun Tiirkiye' de Siyasi Partilerin Yasaklanmasina fliskin Anayasal ve Yasal Hiikiimlere Dair
Goriisii, Venedik 13-14 Mart 2009.

183 Ergun OZBUDUN, Vesayet ve Demokrasi Konulu 22. Abant Platformu Teblif Sunum
Konusmasi, 2010, Tirkiye Gazeteciler ve Yazarlar Vakfi tarafindan diizenlenen platformun teblig
sunum konusmasinin basili bir metni bulunmadig1 i¢in sayfa numarasi verilememektedir.

189 Bkz.:Lijphart, Arend. Cagdas Demokrasiler, Cev. Ergun OZBUDUN, Ersin ONULDURAN,
Yetkin Yayinlari, Ankara 1996.
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donemde devlet radyosunun iktidarin kontroliine ge¢mesi, Ulus Gazetesi' nin bir
nokta da iktidarin gazetesi gibi goriilmesi yine halkin istenildigi yonde
bilgilendirilerek yonlendirildigini, olusacak sivil toplum hareketlerinin de devlet ve
iktidardan bagimsiz olmak yerine bu yonde faaliyet gosterecek sekilde olusmasinin
amaglandigr goriilmektedir. Benzeri durumu ¢ok partili siyasal hayat icin
ornekleyecek olursak; 1954 segimlerinden iyice gii¢lenerek ¢ikan DP'nin, bu durumu
merkezini giiclendirmek adina kullandig1 goriilmektedir. 1957 se¢imlerinde Tahkikat
Komisyonu' nun ¢alismalar ¢ergevesinde cikarilan kanunlarla partilerin birlesmesi,
birbirlerine destek vermeleri ve dernekgilik faaliyetleri, muhalif hareketler ve
eylemler baski altina alinmigtir. Toplum bu sekilde bi¢imlendirme yoluna gidilerek

iktidar merkezde ve ¢evrede kendi dinini yayma yoluna gitmistir.185

Dolayistyla bu durum sivil toplum hareketleri lizerinde baski olusturulmasinin yasal
zemine oturtuldugunu gostermektedir. Boylece vesayet demokrasilerinde bulunan
zayif sivil toplumun varliginin ortaya c¢iktigi goriilmektedir. DP hiikiimeti
doneminde; basin ayriminda gazeteler {izerinde sansiir uygulandigi goriilmektedir.
Hiikiimet iiyelerini elestiriden korumak adina ¢ikarilan kanunlarla gerekce
gosterilmeksizin tekzip uygulanmistir. Basina resmi ilan verilmesi yoniindeki kanun
diizenlemesiyle de yandas basinin maddi olarak devlet eliyle ddiillendirildigi, karsit
basinin ise cezalandirildigi goriilmektedir 188 Gergeklesen bu uygulamalar sivil
toplum hareketlerinin istenildigi sekilde var olmasmna miisaade edilmeyecegini
gostermektedir. Bu gelismelerin sonucu olarak DP' ye iktidarinin basinda agikca
destek veren gazeteler zaman igerisinde meydana gelen baski i¢eren uygulamalardan
dolayr DP karsit1 bir hal almistir. Bunlar gazeteler arasinda DP' nin parti gazetesi
olarak bilinen Zafer gazetesinin siire¢ sonunda muhalif gazeteye doniismesi bu

duruma drnek olugturmaktadir®®’.

Bundan dolayr 15 Mayis 1960' ta Zafer gazetesinin bir hafta kapatma cezas1 aldigi
goriilmektedir. Bu donemde basina farkli zamanlarda farkli sekillerde uygulanan

baskiya ornek olarak; 1 Mayis 1960' da Cumhuriyet gazetesinin 10 giin siireyle

185 Ayrintil bilgi igin bkz.: Abdi IPEKCI, Omer Sami COSAR, ihtilalin i¢ Yiizii, 2. baski, istanbul
2012.

18 Milliyet Gazetesi; Donem Basim, 1 Mayis 1960.

187 Ayrintili bilgi igin bkz: Fahri Yetim, Ulus ve Zafer Gazetelerinin Karsilastirmah incelemesi,
(Basilmamis Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Dal1, 2006).
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kapatilmasi, 4 Mayis 1960' ta Yeni Sabah gazetesinin 10 giin, 8 Mayis 1960' ta
Milliyet gazetesinin 15 giin, 18 Mayis 1960' ta Aksam gazetesinin 20 giin siireyle
kapatilmasi ele almabilir*®. Basina uygulanan baski ve sanstirlerin etkisiyle varligini
siirdiirmek isteyen gazetelerin istenilen yonde ¢alismalar yapmalar1 gerektigi ortaya
cikmaktadir. Dolayistyla bu durumun sivil toplum hareketlerini de etkilemesi ve
zayiflagtirmast kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yine karsit gazete olarak
bilinen Ulus Gazetesi' nin mallarina el koyulmasi bir noktada muhalif basin

189

bitirilmekte ve digerlerine goz dagi1 verilmektedir™". Bu donemde Calisma Bakanlig1'

nin biitce goriismeleri sirasinda is¢ilere grev hakki konusunda goriismeler yasansa da

0

sonug almamamistir **°. Tiirk-Is' in grev konusunda hazirladigi raporu Calisma

Bakan1 Haluk Sisman' a vermesi iizerine bakan, "Tiirk iscilerine grev hakkinin

191 " Bu durum zayif sivil

verilmesi i¢in vaktin ¢ok erken oldugunu" sdylemistir
toplumun olusmasindaki iktidar etkisini gosterdigi gibi vesayet demokrasilerinde
bulunan bu 6zelligin Tirkiye'deki varligimi da gostermektedir. DP'nin kuruculari
arasinda bulunan Fuat Kopriilii' niin Adana' da yaptigi konusmalarda partisini ve
faaliyetlerini elestirmesi, iktidarin kendi i¢inde mevcut durumdan hosnutsuzluklar

oldugunu gostermektedir'*,

28 Nisan 1960' da dgrencilerin Istanbul ve Ankara' da gdsteri yiiriiyiisleri yapmalart
lizerine her iki ilde de siki yonetim ilan edilmistir. Istanbul sikiydnetim
komutanligina General Fahri OZDILEK, Ankara sikiydnetim komutanligina General
Namik ARGUC getirilmistir. Istanbul ve Ankara {iniversiteleri, diger yiiksek
okullarla birlikte bir ay siireyle kapatilmistir. Sikiyonetimin aldig1 kararla her tiirlii
toplant yasaklanmlstlrlga. Dolayisiyla bu durum farkli 6rneklerde de goriildiigii gibi
vesayet demokrasilerinde goriilen zayif sivil toplumun varligini Tirkiye' de de
gostermektedir. Ayn1 zamanda zayif sivil toplumun olugsmasindaki iktidarin etkilerini

de gostermektedir.

88 Milliyet Gazetesi; Donem Basim, 1 Mayis 1960.

189 Ayrintili bilgi i¢in bkz.: Fahri Yetim, Ulus ve Zafer Gazetelerinin Karsilastirmali incelemesi,
(Basilmanmus Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali,
Tiirkiye Cumhuriyeti Bilim Dali, 2006).

9OMilliyet Gazetesi, 30 Ocak 1960.

BIMilliyet Gazetesi, 22 Nisan 1960.

92Milliyet Gazetesi, 8 - 9 Nisan 1960.

1BMilliyet Gazetesi, 30 Nisan 1960.
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2.2.7.Devlet Otoritesini Saglayacak Kurumlar

Shils' in vesayet demokrasilerinin 6zellikleri arasinda kabul ettigi "Devlet Otoritesini
Saglayacak Mekanizmalarin Varligi"” m Tiirkiye'de gormek oldukca kolaydir. Ciinkii
vesayet¢i merkez se¢ilmislerden olusan hiikiimetleri gegici goriirken, devlet
icerisinde vesayetci merkezi olusturan atanmiglardan olusan biirokratlar kalici olarak
gordiikleri i¢in vesayet¢i yapinin varligini giiclendirmek adma birgok devlet
kurumunun meydana getirildigi goriilmektedir. Bu kurumlar1 olustururken darbelere
giden siirecte siddet olaylar1 ve i¢ karigikliklarin etkisiyle daha kolay diizenlemeler
yaptiklar1 goriilmektedir. Tirkiye' de yasanan darbe siireclerine bakildiginda,
askerin, sivil otoritenin Ustiinligiinii kabul etmek yerine siyasi elitler, ekonomi
elitleri ve yiiksek biirokrasi elitleri ile birlikte hareket ederek yonetme
yetkilendirmesine sahip iktidara ve kurumlarina karsi miicadele icine girdigi
goriilmektedir. Bu miicadelenin temel sebebi olarak, vesayet¢i yapmin toplum

tizerindeki vesayetini kaybetme endisesi ortaya ¢ikmaktadir.

Tirkiye'de meydana gelen her askeri darbeden o6nce toplumsal huzur ve baris
ortaminin bozuldugu, ekonomik alanda sorunlar yasadigi, siyasal alanda ise siddetli
kutuplagsmalar meydana geldigi goriilmektedir. Bu kriz ortaminin ortaya ¢ikmasinda
vesayet¢i merkeze, demokrasiye darbe i¢in gerekli ortami saglamasinin etkili oldugu
kabul edilebilir. Sonugta meydana gelen darbelerin neden yapildigina dair darbeciler
tarafindan yapilan agiklamalara bakildiginda, sebep olarak bu siddet olaylarinin
sonlandirilmasi, toplumsal diizenin saglanmast ve demokrasinin yeniden tesisi

karsimiza ¢ikmaktadir 194,

Ayrica bu siddet olaylar1 nedeniyle toplumda darbenin
kabuliiniin kolaylastig1 goriilmektedir. Dolayisiyla vesayet¢i yapinin, siddeti toplumu
sekillendirmede bir ara¢ olarak kullandigi, bu yolla toplum miihendisligini
gerceklestirdigi goriilmektedir. Gergeklesen bu toplum miihendisliginin etkisiyle,
saglikli demokrasilerde devlet toplumun bir {iriinii iken Tirkiye'de toplum devletin

bir iiriinii olarak ortaya ¢ikmaktadir*®,

Bu nokta da 27 Mayis darbesi Oncesi yasanan 6-7 Eyliil olaylarinda, siddetin

tirmanmasi, yagma ve haneye tecaviize varan toplumsal ¢atismalar1 andiran benzeri

**0sman DEMIR, Adem UZUMCU, "Tiirkiye' de Yasanan Ara Rejimlerin Sebepleri Uzerine Bir
Inceleme", G.U. LLB.F. Dergisi, Say1: 1 (2002), s.s. 155-182.
BKAYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.
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durumlarin yasanmasi, iiniversitelerde ve halk arasinda meydana gelen protestolarda
siddetin artmasi1 ancak ilgili glivenlik kurumlarinin bilgilendirilmesine ragmen
olaylar1 6nlemek adma gerekli adimlar1 atmadiklar1 kaynaklarda ge¢mektedir.
Dolayisiyla bu yasanan siddet olaylar1 vb. durumlar1 engellemek i¢in olusturulmus ve
yetkilendirilmis kurumlarin gerekli miidahaleleri yapmamasi "Devlet Otoritesini
Saglayacak Mekanizmalarin Varligi"na Tirkiye'de bir o6rnek olarak ortaya
¢ikmaktadir. Burada atanmislardan olusan kurumlarin, segilmislerin varligi hususunu
se¢men kararina bagl olacak sekilde teminat altina almasi gerekirken, bunun aksine
hareket ettikleri, vesayet¢i yapinin karar ve eylerini kolaylastirict bir hal icerisinde
olduklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla vesayet¢i yapilarda bulunan devlet otoritesini
saglayacak mekanizmalarin varhigi Tirkiye'de vesayet¢i yapinin otoriteSini
secilmisler tizerinde tesis edecek sekilde ortaya ¢giktig1 goriilmektedir. Buna ek olarak
tek partili siirecte meydana gelen istiklal Mahkemelerinin kurulmasi, sik1 yonetim
ilam1 ve Takrir- 1 Siikkun Kanunu'nu, 1960 darbesi sonrasi toplum diizeninin
saglanmasi, siddetin 6nlenmesi ve demokrasinin yeniden tesis edilerek halka teslim
edilmesi gerekgeleriyle vesayet¢i yapiyr giiglendiren su kurumlar olusturulmustur;
Anayasa Mahkemesi parti kapatma yoniinde karar alabilmesi, Anayasa' nin milli
egemenligin kullanimini kendi varligi ile sinirlamasi, Devlet Planlama Teskilat1' nin
secilmislerden olusan meclisin ¢alismalarin1 yonlendirmesi, Tabi Senatorliik kavrami
vesayet¢i yapidan destek alan yada bu yapiyr destekleyen kisilere hayat boyu
yonetim hakkinin taninmasi, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu ile
bagimsiz olmasi gereken yargi iizerinde denetim mekanizmasinin kurulmasi,
Danistay ile yliksek danisma yapisi olusturularak halkin ve secilmislerin karar alma
stirecinde eksik kabul edilmesi, sivil yargidan bagimsiz olarak Askeri Yargi
Kurumlart' nin olusturulmasi ile askeri elitlerin konumlariin yiiksek bir noktaya
tasinmasi, Milli Giivenlik Kurulu ile iilkeyi ilgilendiren hayati konularda karar
stirecinde se¢ilmislerin vesayet¢i yapr tarafindan yalniz birakilmamasi devlet
otoritesinin saglanmasi adina vesayetci yapinin elini gii¢clendiren kurumlar olarak
6

ortaya ¢ikmaktadir 19 Bu kurumlarin iilkede meydana gelen siyasi kriz

ortamlarindan faydalanarak ortaya ciktiklar1 yada gii¢lendikleri goriilmektedir.

K AYA, "Vesayet Demokrasisi ve Tiirkiye Ornegi", s. 491-538.
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UCUNCU BOLUM

27 MAYIS 1960 DARBESI

3.1. 1950 Secimleri ve Demokrat Parti

Darbeye giden siire¢ ele alinirken oOncelikle Demokrat Parti'nin kurulusunu ve
iktidarlik yolundaki gelismelerini ele almakta yarar bulunmaktadir. DP' nin,
secimlerle meclise CHP' e siralarindan giren dort milletvekilinin parti icerisindeki
muhalefeti sonucunda ortaya ciktig1 goriilmektedir. CHP igerisinde meydana gelen
daha sonra siyaset sahnesinde "dortler" olarak da anilan bu muhalefeti; Celal
BAYAR, Adnan MENDERES, Fuat KOPRULU ve Refik KORALTAN
olusturmaktadir. Meclis' te izmir milletvekili olarak bulunan Bayar, Kurtulus
Savag'inin Galip Hocas1 olarak anilmakla beraber Atatiirk' {in son dénemlerinde
bagbakanlik yapmistir. Aydin milletvekili Adnan Menderes ise; siyaset sahasinda
heniiz 6n plana ¢ikmamis bir siyaset¢i olarak kabul edilmekle beraber ayn1 zamanda
toprak agasi olarak da kabul edilmektedir'®’. Menderes' in siyaset hayatina girisi
Serbest Firka'nin Aydin il bagkanligin1 yapmasiyla baglamistir. Menderes, partisinin
kapanmasiyla, CHP saflarina katilmistir ve Aydin il bagkanliginda iken Atatiirk' iin
de telkinleriyle milletvekilligine gegmistir. Idealist bir yapiya sahip olan Menderes'
in, CHP igerisinde Onemli gorevlere gelemeyecegi inanci ve Serbest Firka
doneminde yasadigi siyasi baskilarin ona muhalefet saflarinda yer actigi kabul
edilebilir. icel milletvekili Refik Koraltan ise, ilk meclisten itibaren CHP' de yer
almigtir. Deneyimli bir siyaset adami olarak dikkat ¢eken Koraltan' in Bayar ile ayni
cizgide yer aldig1 kabul edilmektedir. CHP' nin Kars milletvekili olan Fuat Kopriili
ise, tarih alaninda yaptig1 ¢aligmalar ile yurt i¢inde ve yurt disinda taninmis bir bilim
adam1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fuat Kopriilii siyaset arenasina Adnan

Menderes' in telkinleri ile katllmlstlrlgg.

Bu donemde DP' nin temelini meydana getirecek olan CHP iktidarina karsi ilk

muhalefet hareketi, Celal Bayar tarafindan gerceklestirilmistir. Bayar, 1944 yili

9Cem EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 4. baski, Iimge Kitapevi,Ankara 2003, s. 20.
¥EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 20.
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biitgesinin gortisiilmelerinde hiikiimetin kararlarinin 6nemli bir kismini elestirmistir.
Milli Sef in politikalarint elestirmesi Bayar' la partisinin baglarini sarsmistir.
Iktidarin 1944 yili biitgesinin kabulii i¢in yedi ret oyu c¢ikmustir. Iktidar icinde
muhalefeti olusturan diger bir 6nemli olaysa, toprak reformu yasa tasarisidir.
Topraksiz koyliiyli topraklandirmak amaci ile biiylik toprak agalarinin bir kisim
topraklarinin kamuya devrini 6ngdren bu tasar1 biiyiikk toprak sahipleri ve giftlik
sahipleri tarafindan tepkiyle karsilanmistir. Ancak Cift¢ciyi Topraklandirma
Kanunu' nu tiim itirazlara ragmen meclisten gegmistir. Bu durum Adnan Menderes,
Cavit Oral ve Emin SAZAK grubuna gore, fasist bir harekettir, 6zel miilkiyete zarar
vermektedir ve toprak agalarinin hakkini gasp etmektedir. Menderes iktidardan bu

kanunun ¢ikarilmasi yerine tarimda kooperatiflesmenin desteklenmesini istemistir'®.

Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu' nun meclisten ¢ikmasi iizerine 7 Haziran 1945' te
Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat Kopriilii, Tiirk siyasi tarihinde
4" 1i takrir olarak kabul edilen onergeyi meclise sunmustur. Daha once de
belirttigimiz tlizere "dortler” adiyla anilan bu grup, iktidardan; TBMM' nin adil
yasalar ¢ikarmasini, ve serbest ¢aligma imkanlarina sahip demokratik kurumlarin
olusturulmasini, kanunlarda ve parti tiiziglinde bulunan demokrasi karsiti
ozelliklerin ve maddelerin degistirilmesi, meclise hiikiimeti denetleme giiciiniin
verilmesi ve secimlerin serbest ve esit kosullarda yapilmasi gibi isteklerde
bulunmuslardir. Bu muhalefet siireci isteklerin mecliste oybirligi ile reddedilmesi ve
dortlerin partiden uzaklastirmasiyla sonuglanmigtir. Dolayisiyla iktidar i¢cinde dogan

20 By donemde merkezi

muhalefet hareketi DP' nin kurulmasiyla sonuglanmigtir
olusturan CHP'nin, konumunun ve g¢ikarlarinin sarsilmamasi adina kendi iginde
meydana gelen muhalefeti kabul etmeyerek merkezden uzaklastirma yoluna gittigi
goriilmektedir. Bu karar da muhalefetin giiclenmeden zayiflamasimi saglamak
diigiincesinin etkili oldugu kabul edilebilir. Bu durum vesayet demokrasilerinde
bulunan etkisi zayiflamis ya da zayiflatilmis muhalefet yapisinin bir yansimasi olarak

kabul edilebilir.

Ikinci Diinya Savasi' nin galip devletleri savasin genel anlamda demokrasinin diinya

genelinde tam manada var olmamasindan kaynaklandigini ilan etmislerdir. Bu goriise

19 Sevket Siireyya AYDEMIR, Menderes' in Dramm, 5. Baski, Remzi Kitapevi, istanbul 1993,
s. 117.
200 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 29.
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dayanak olarak demokrasinin varlig1 i¢in gerekli kosullarin tam saglanmamasindan
dolay: alternatifsiz yapilan secimlerde demokrasilerin zaman igerisinde diktatorlige
dontistiigiini savunmaktadirlar. Bu durumun 6niine ge¢mek i¢in demokrasinin tiim
diinya da saglikli sekilde insas1 adina hareket edeceklerini ve demokrasiyi
bilinyesinde tam olarak barindirmayan iilkelerin diinya barigina bir tehdit olarak
algilayacaklarimi aciklamalarinda aktarmaktadirlar. Dolayisiyla bu gelismelerin
etkisiyle Tiirkiye'de de demokratiklesme ve siyasal partilerin tesisi ve ¢ok partili
siyasal hayata gecis siireci hiz kazanmustir. Daha &nce de degindigimiz iizere Indnii
bu donemde gerek kendisi gerekse dis iliskilerde gorev alan diplomatlar araciligiyla
yapmis oldugu agiklamalarla galip devletlere (ABD) cok partili siyasal hayata
gecilerek demokrasinin saglikli bir sekilde varliginin gilivence altina alinacagi
yoniinde  teminatlar vermektedir. Bu gelismeler ABD' nin diinya {izerinde
demokrasinin vasisi olarak goriildiigiinii ya da ABD' nin kendini bdyle kabul
ettirdigini ortaya koymaktadir. Dikkat ¢eken bir diger nokta ise, Bayar'm DP' nin
kurulusu asamasinda parti programinin hazirlanmasinin ardindan ilgili bakanliga
basvuruda bulunmak yerine programi énce indnii' ye sunarak onay almak istemesi,
diger tiirlii hos karsilanamayacagi yoniindeki agiklamalari ve partinin ve programinin
onay almasu ile parti kurulus siirecinin devam etmesi, muhalefetin vesayetci merkeze
bagliligmi sundugu taktirde var olabilecegini bildigini ortaya koymaktadir.
Dolayisiyla bu durum elitci merkezin demokrasi {izerindeki vesayetini

yans1trnaktad1r201 .

Bu nokta da CHP' nin ve DP' nin parti programlarinin ana hatlarini ele almakta yarar
bulunmaktadir. DP' nin programina gore; siyasal hayatta birbirine saygili partiler
olmast gerektigine, lilkede demokrasinin gelismesi icin hizmet edeceklerini,
cumhuriyetin en uygun devlet sekli olduguna, demokrasinin iilke ve parti igin 6nemli
olduguna, bundan dolay1 iilkenin her noktasinda ve her kurumunda demokrasinin
gelismesi i¢in ¢caba gostereceklerini, halkin her agidan esit kabul edildigini, cemiyet
ve sendika faaliyetlerinin gerekliligine ve bundan dolay1 herkese bu faaliyetler igin
imkan taninacagini, milletin iradesinin saglanmasi i¢in gizli oy ve agik sayim
usullinlin benimsenecegini, milletvekili secimlerinin tek dereceli ve kanun

giivencesinde secimler olarak yapilmasi gerektigini, biitlin yurttaglarin esit kabul

PIEROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 36.
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edilecegini ve herkesin biitiin haklara esit olarak sahip olacagini, demokrasi ve esitlik
ilkelerine bagh kalinacagi kabul edilmektedir. Dolayisiyla DP programinda ana ilke
olarak demokrasi ve liberalizm ilkelerinin hakim oldugu goriilmektedir®®. Ayrica
CHP programini ele alacak olursak programda; tam bagimsizlik ¢ergevesinde halkin
iradesine, yurttasin 6zgiirliigline ve modernlesmeye dayali ¢agdas bir toplum olma,
emperyalizme, esitsizlige, gericilige ve soOmiiriiye karsi miicadele edilecegini,
Atatiirk devrimleri ve Alt1 Ok olarak kabul edilen; cumhuriyet¢ilik, milliyetcilik,
halkeilik, devletgilik, laiklik ve devrimcilige bagli olduklarini, ¢agdas diistincelere ve
yeniliklere acgik olduklarini belirtmislerdir. Dolayisiyla CHP' nin programinda da
demokrasi ve demokrasinin ana ilkelerinin kabul edildigi goriilmektedir®®. iki parti
programinin temel esaslart incelendiginde birbirlerinden zit kutuplar halinde
ayrilmadiklari, bir nokta da ayni1 goriislerin farkli ifadelerle dile getirildigi
goriilmektedir. DP' nin programinda liberalizm noktasinda CHP' den ayrildigi yada
CHP' nin program agisindan dyle goziiktigii goriilmektedir. DP' nin, CHP icinde
meydana gelen muhalefet hareketi sonucu olugsmasina ragmen CHP ile parti
programlar1 agisindan goriis farkliliklarinin ¢ok sert olmamasi kurulug asamasinda
olan partinin kendini merkez karsisinda yakin g¢evre olarak konumlandirmasiyla
varhigini giivenceye alma girisimi olarak degerlendirilebilir. Ayrica bu durum iktidar
ve muhalefetin temelde ayn1 goriislere sahip olmasina ve giicii zayiflamis muhalefet

yapisinin varligina 6rnek olusturmaktadir.

Bu gelismelerin devaminda; Celal Bayar, Adnan Menderes, Refik Koraltan ve Fuat
Kopriilli, 7 Ocak 1946 tarthinde DP' yi kurmuslardir. Boylece zaman zaman darbeler
vb. hareketler ile kesintiye ugrasa da iilke ¢ok partili siyasal rejime ge¢mistir. DP'nin
programi incelendiginde liberalizm ve demokrasi Ogelerinin hakim oldugu
goriilmektedir. Liberalizm ile temel hak ve 6zgiirlikklerin kazandirilmasinin yani sira,
ekonomik alanlarda da devletgiligin 6zel kuruluslar1 tesvik etmesi ongériilmektedir.
Demokrasi ilkesine yaklasim ise; iilkede demokrasinin her alanda tesisiyle halkin
yonetime katiliminin saglanmasi, tek dereceli ve esit kosullarda segimlerin
yapilmasina imkan olusturulmasi seklindedir. Ayrica yargida ikinci bir yarginin
olusturulmasinin yan sira {iniversitelere idari ve bilimsel agidan 6zerklik verilmesi,

liberal ekonomik sistemin oturtulmasi acgisindan serbest piyasa ekonomisini

22 Demokrat Parti Tiiziik ve Program, s. 47- 48.

203 Cumhuriyet Halk Partisi Program.
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uygulanmasi ve zorunlu bir durum olmadik¢a devlet miidahalesini kisitlamasi,
tarimin giliclendirilmesi ve bunu saglamak icin vergilerde diizenlemeye gidilmesi
fikirleri segmen kitlesinde ilgi uyandirmistir. Bu durum karsisinda yeni olusan
muhalefetin giiclinii kirmak adina CHP' de liberallesme hareketleri kapsaminda
tiniversitelere 6zerklik taninmistir, dernekgilik faaliyetleri kolaylastirilmistir ve bu
hak &grencilere de verilmistir. Iscilere yonelik sigorta ve sendikal haklar verilmis,
[nénii' niin degismez genel baskanlik payesi kendi istegiyle sonlandirilmis ve
vergilerde diizenlemeye gidilmistir. Bdylece = muhalefetin giliciinlin artmadan
zayiflatilmak istendigi kabul edilebilir. Dolayisiyla bu durum saglikli demokrasilerde
bulunan esit kosullara sahip muhalefetin varlig1 yerine demokrasi iizerinde vesayetin

varligini ortaya koymaktad1r204.

Ismet Inénii' niin CHP kurultayinda yaptig1 konusmasinda; tek dereceli milletvekili
seciminin ilk kez yapilacagini, bir sorun olmamast durumunda iki ay i¢inde se¢im
yapilacagini ve mevcut siyasi partilerin segime katilabilecegini ve segimin her tiirlii
sonuclarint  kabul etmeye razi olduklarini agiklamistir. Bu aciklama kendi
partililerinde tepkiyle karsilanmistir. Ancak boylece DP' nin liberallesme ve 6zgiirliik
adimlar ile elde ettikleri potansiyelin Oniine gegmenin hedeflendigi goriilmektedir.
Ancak Inénii'niin demokrasi ve liberallesme yoniinde yaptig1 agiklamalarin ardindan
secimlerin bir y1l erkene alindigin1 aciklamasi, yeni kurulmus olan DP' yi hazirliksiz
yakalama girisimi olarak kabul edilebilir. Bu durum vesayetli demokrasilerde var
olan muhalefet olsun ancak benim izin verdigim kadar olsun, iktidar-muhalefet
anlayisimin varh@gm ortaya koymaktadir®®. DP' lilerin bu karara tepkisi Temmuz
ayinda gergeklesecek olan yerel secimlere katilmayarak protesto etmek olmustur.Bu
kararla DP 6nemli oranda halk destegi almistir. Buna bagh olarak genel se¢imlere de
katilmama fikri kabul edilmemistir. Bunun yerine se¢imlere hizli bir sekilde
hazirlanma karari alinmigtir.1946 genel se¢imlerine hazirlik siireci, DP ve CHP
arasinda ciddi bir miicadeleye sahne olmustur. DP iilke genelinde se¢im mitingleri
diizenlemistir®™®. CHP' nin bu tutumunun merkez olarak giiciinii korumak ¢abasindan
kaynaklandig: kabul edilebilir. Ciinkii merkezde sadece kendi dininin (kiltiir ve

ideolojisini) var olmasini istemektedir. Buna engel olabilecek c¢evreye bagl ve

204 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 36.
2SEROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 36.
26 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 36.
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cevredeki farkli gruplart kendi biinyesinde bir araya getirerek DP' nin 6niinii kesmeyi

amaglamistir.

Kaynaklarda CHP' nin baskin se¢imi olarak kabul edilen 21 Temmuz 1946'daki
secimlerde CHP 390, DP 65 ve bagimsizlar da 7 milletvekili ile meclis saflarinda
kendilerine yer bulmuslardir. Ancak se¢imlerde agik oy - gizli sayim ilkesinin
kullanilmas1 ve bazi biirokratlarin yanli yaklagimlari nedeniyle se¢imler tarihe saibeli
secimler olarak geg¢mistir. Se¢imlerde uygulanan bu sistem vesayet demokrasisinin
varligima 151k tutan etkisi zayiflatilmis parlamento yapisini ortaya koymaktadir.
Ciinkii bu yolla se¢gmenin goriisleri ve tercihlerinin bir yana birakilmasi
parlamentonun temsilciyi yansitacak sekilde olusmasini engellemistir. Dolayisiyla
segcmeni yansitmayan bir parlamentonun giliglii bir sekilde vesayet karsisinda
se¢menin ihtiyag ve taleplerine yonelik ¢alismalar yapmasini beklemek miimkiin
olmayacaktir. Cok partili siyasal hayatla beraber CHP' nin sert politikalarini bir yana
birakarak liberallesme yoniinde degistigi goriilmektedir. Bu yaklasimda CHP' nin
merkez olarak konumunu siirdiirmek i¢in DP' ye karsi ¢evrenin Onemini fark
etmesinin etkili oldugu kabul edilebilir. Bu amagla,Recep Peker yonetiminin sert
tutumu yerine Hasan Saka ve Semseddin Giinaltay gibi liberal goriise yakin

thmlilardan hiikiimetlerin kuruldugu gén‘ilmektedirzm.

Bu donemde askeri elitlerin top yekun CHP' nin yaninda yer aldigi goriisii Mayis
1950 segimlerinin arifesinde Emekli Amiral Rifat OZDES' in ve ¢ok sayida askerin
DP' ye girmesiyle gecerliligini yitirmektedir?®®. 1949' da Genelkurmay Baskanligi'
nin Milli Savunma Bakanlig1' na baglanmasi ile askeri elitlerin statiisii sarsilmigtir ve
seklen de olsa sivil denetime acilmistir. Bu durum demokrasinin gelisimi agisindan
olumlu olarak kabul edilmektedir. Gergeklesen bu degisiklik, tilkenin kurtarilisindan
kurulusuna kadar aldigi sorumluluklaryla giiclii bir yapiya biirlinen iilkedeki
vesayetci elitler arasinda en giliglii konuma sahip olan askeri elitlerin konumunu
sarstigl i¢in ordu iginde rahatsizlik duyulmasina ve tepkilerin dogmasina neden
olmustur. Bu tepkilerin olusmasina vesayet¢i demokrasinin temelinde bulunan

segmenleri yetersiz olarak kabul eden "halk tek basina birakilamaz ve korumacilik -

2"Kazim OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, Istanbul 1969, s 313;
Cumhuriyet Gazetesi, 10-11-12.09.1947/13-14.06.1948.

28 Ali Fuat BASGIL, 27 Mays ihtilali ve Sebepleri, Cev. Cemal AYDIN, Yagmur Yayinlari,
Istanbul 2011, s.s. 152-154.
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muhafizlik anlayisi"nin neden oldugu kabul edilebilir. Ciinkii yetersiz kabul edilen
secmenlerin belirledigi secilmislerin seklen de olsa giic ve denetimleri altina

girilmesi vesayetci askeri eliti rahatsiz ettigi goriilmektedir®.

Semseddin Giinaltay yaptig1 aciklamalarda, siyasal partileri belli gruplarin farkl
hedeflerini gergeklestirmek i¢in kurulmus yapilar olarak degerlendirirken, ait oldugu
partiyi (CHP) iilkenin kurtulusu ve kurulusunda gorev almak amaciyla kurulmus bir
parti olarak degerlendirerek bir noktada muhalefet karsisinda partisinin konumunu
giiclendirmektedir ve muhalefeti sinirlayarak giigsiiz kilmaktadir. Giinaltay ayrica
CHP' nin : "Atatiirk inkilaplarinin temsilcisi ve miitevellisi " oldugunu aktarmaktadir.
Bu tarihten itibaren CHP' nin propagandasinda bu fikrin Onemli rol aldig

goriilmektedir 2*°

. Bu durum CHP' nin kendini merkez olarak kabul ettigini ve
tilkenin kurulug degerlerini kendi degerleri ile birlestirdigini bir kez daha
gostermektedir. Ulkenin kurulus degerlerinin iilkenin kurulusunda gérevler alan
kisilerin olusturdugu parti degerleri olarak benimsenmesi olduk¢a normaldir. Ancak
benimsenen bu degerlerden dolayr kendilerine muhalefet olan cevreye dayali
partilerin aslinda iilkenin degerleri ve varlig1 agisindan tehdit olarak algilanmasi
yoniinde faaliyet gosterilmesi demokrasinin varligi acisindan gerekli unsur olan
muhalefeti smirlandirdigi  ve giicsiizlestirdigi icin  vesayet yapisini ortaya
koymaktadir. Darbe siirecleri ya da girisimleri incelendiginde iilkenin varliginin
tehlike de kabul edildigi, inkilaplara zarar verildigi gibi gerekgelerle hareket edildigi
goriilmektedir. Dolayisiyla siyasal parti tanimlamasi yapilirken ilkeyi ilgilendiren
onemli konularin iktidar ile birlestirilmesi vesayetci anlayisa sahip organlarin hareket

alanin1 genisletmekte karsisinda yer alan gevre yapisini ve muhalefet unsurlarini

zayiflatmaktadir.

Demokratlar liberallesme ve 6zgiirliik ¢alismalarina igsizlik sigortasi kanunu ile grev
hakkinin verilmesi tekliflerini Meclise getirilmesini talep ederek devam etmislerdir.
DP sozciisii Fuat Hulusi Demirelli iktidarin grev hakkini irtica faaliyeti olarak kabul
etmesini elestirmektedir. Iktidar ise grev hakkina elestirilerini, iscilerden devlet
mesul oldugu i¢in grev hakki gibi milliyetcilikten ayiran irticaya kayan haklarin

taninmasina gerek olmadigini savunarak temellendirmektedir. Karsilikli agiklamalara

?®Cumhuriyet Gazetesi, 31 Mayis 1949/01 Haziran 1949.
2OCumhuriyet Gazetesi, 24-25 Aralik 1949.
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bakildiginda partilerin merkez-gevre koltuklarini degistikleri zaman birbirlerini
elestirdikleri durumlara karst tutumlarinin degistigi goriilmektedir. Bu durumun
partilerin kendi merkezlerini ya da c¢evrelerini yeniden olusturma isteklerinden
kaynaklandigr kabul edilebilir. Bu yaklagima ornek olarak isgilere grev hakki
taninmasint CHP, irtica ile bagdastirirken DP' nin bu hakkin yirminci asirda irtica
sayilmasini elestirdigi ve ¢cagin geregi olarak kabul ettigi goriilmektedir. Ancak daha
sonra DP doneminde iktidar ve muhalefet koltuklarimin yer degistirdigi zaman
Calisma Bakanligl' nin biitce goriismeleri sirasinda isgilere grev hakki konusunda
tartisma yasansa da sonug almamadig goriilmektedir®'. Sendikalardan gelen grev
konusunda raporlarin Calisma Bakani1 Haluk Sisman' a vermesi tizerine, bakan, " Tiirk
iscilerine grev hakkinin verilmesi igin vaktin ¢ok erken oldugunu" séylemistir212.
Grev hakkinin her iki déonemde de Tiirkiye i¢cin erken bulunmasi ya da irtica ile
bagdastirilmas1 vesayet¢i demokrasilerde bulunan zayif sivil toplum yapisina 6rnek

olusturmaktadir.

14 Mayis 1950 genel segimlerinde se¢im Kkiitiiklerine kayitli 8.905.576 segmenden
7.916.091' i yada diger bir ifadeyle %88.88' i oyunu kullanmistir. Bu oylardan DP
408 milletvekili, CHP 69 milletvekili kazanmustir. Millet Partisi 1 milletvekili,
Bagimsizlar 9 milletvekili ¢ikararak meclise girmistir 213.Se<;im sonuclarinda biiytik
farklar olmamasina ragmen temsil noktasinda biiyiik farkliliklar olmasinin sebebi
secimlerde kullanilan ¢ogunluk sisteminden kaynaklanmaktadir. Bu noktada bu
durum ayri bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Hiikiimet degisikligi sonras1 Fuat
Kopriilii, yabanci basina yaptigi agiklamalarinda dis siyasetin ayni dogrultuda devam
edecegini ve llkenin ekonomik konumunu gii¢lendirmek i¢in mevcut kurumlarin
daha aktif kullanilarak yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilerek refah seviyesini

yiikseltmeyi hedeflediklerini, agiklamgtir,

Adnan MENDERES' in liderliginde se¢imlerden galibiyetle ¢ikan DP kurdugu yeni
hiikiimet; Basbakan Adnan MENDERES, Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi
Samet AGAOGLU, Devlet Bakani F. Liitfi KARAOSMANOGLU, Adalet Bakan
Halil OZYORUK, Milli Savunma Bakam Refik Sevket INCE, Igisleri Bakan

2Milliyet Gazetesi, 30 Ocak 1960.
22Cumhuriyet Gazetesi, 22 Nisan 1960.
2BCumhuriyet Gazetesi, 26 Mayis 1950.
2% Cumhuriyet Gazetesi, 17Haziran 1950.
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Riiknettin NASUHIOGLU, Disisleri Bakan1 Fuat KOPRULU, Maliye Bakan1 Halil
AYAN, Hasan POLATKAN, Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Avni BASMAN, Ahmet
Tevfik ILERI, Baymdirlik Bakan1 Fahri BELEN, Kemal ZEYTINOGLU, Ekonomi
ve Ticaret Bakam Ziihtii Hilmi VELIBESE, Saglik ve Sosyal Yardim Bakani1 Nihat
Resat BELGER, Ekrem Hayri USTUNDAG, Giimriik ve Tekel Bakami Nuri
OZSAN, Tarim Bakani Nihat I[YRIBOZ, Ulastirma Bakani Ahmet Tevfik ILERI,
Seyfi KURTBEK, Calisma Bakan1 Hasan POLATKAN, Ahmet Hulusi KOYMEN,
isletmeler Bakani Mehmet Muhlis ETE' den olusmaktadir **° . Menderes' in

aciklamalarinda hiikiimetin takip edecegi program su dort esasta birlesmektedir:

1. Devlet gorevlerinin en iyi ve en tasarruflu sekilde yerine getirilerek

gelecekte ekonominin glivence altina alinmast,

2. Ekonomik donanimi arttirarak; biitcede iiretime yonelik yatirama Oncelik
vermek, Ozel tesebbiisiin her alanda gelismesi i¢in gerekli onlemleri almak, tilkedeki
sermayeyi liretime aktarmak, yabanci yatirimcilart cekmek i¢in gerekli diizenlemeleri

yapmak,

3. Devlet biit¢esinden iiretime ayrilacak kismi iilke kosullarini g6z 6niine alan

bir plana baglamak,

4. Uretimi devletin miidahalesi ve biirokratik sorunlar karsisinda muhafaza

etmek?2®,

Ayrica tarimda gelisme ve verimlilik i¢in gerekli adimlarin atilmasini saglamak,
basin hiirriyeti hakkini ve bazi kisitlamalarla grev hakkini tanimak, asir1 sag ve asir1
sola karsi miicadele kabinenin politikalarinin diger hatlarin1 olusturmaktadir 2T,
Secim sonuglarinin dis basinda yansimalarina bakacak olursak, Amerikan Dis Isleri
Bagkanlig1 tarafindan Yakin Dogu' da demokrasinin saglikli gelisimi olarak kabul
edilen sonuglar, bagka bir partinin lehine de sonu¢lanmis olsaydi askeri ve mali
yardimin devam edecegi, Bat' ya karsit dostluk ve komiinizme karst muhalefet

konusunda ortak goriislere sahip olmanin da etkisiyle Tiirkiye ve Amerika Birlesik

215 frfan NEZIROGLU, Tuncer YILMAZ, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetler, Programlar
ve Genel Kurul Goériismeleri Cilt 2 (22 Mayis 1950-20 Kasim 1961), TBMM Basimevi, Ankara
Ekim 2013, s. 748-749.

218 NEZIROGLU, YILMAZ, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel
Kurul Goriismeleri Cilt 2 (22 Mayis 1950-20 Kasim 1961), s.753.

2Y7OZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari, s.s. 347-365.
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Devletleri arasinda giiglii iliskilerin higbir sekilde degismeyecegi ge¢mektedir.
Ayrica Temmuz ayinda sona erecek mali yil igerisinde Tiirkiye' ye 155 milyon dolar
civarinda askeri yardim yapildigini, buna ek olarak Marshall yardim planiyla 114
milyon dolarlik daha mali yardim yapilacagi basinda gegmektedir 28 Bu noktada
ABD, Tiirkiye' ye yasanan demokrasi gelisimiyle lilkenin maddi yardimlar1 garanti
altina aldigini aktarmaktadir. Basina da yansidigi iizere ABD' nin, iilke siyasetini
gerek askeri yardim gerekse maddi yardim gibi ¢esitli yollarla sekillendirme
gayretinde oldugu goriilmektedir. ABD' nin, Tiirkiye' nin Bat1' ya ve Sovyet Rusya'
ya kars1 olan tutumunu sekillendirme gayreti uluslararasi alanda iilkelere yon veren
bir vesayet yapisini ortaya koymaktadir. Ayrica geng hiikiimetin ekonomik yardimlar
yoluyla baski altina aldigi goriilmektedir. Boylece ABD' nin, diinya siyasetinde
kendisini merkez olarak kabul ettigi ve kendi dinini (hedef-gikar ve kiiltiir) ¢cevreye

kabul ettirmek i¢in faaliyet icinde oldugu anlasilmaktadir.

Nevyork Times gazetesindeki Tirkiye'deki se¢im degerlendirmesi Milliyet
gazetesine su sekilde yansimaktadir; se¢im sonuglari demokrasi gelisimi adina gurur
duyulmast gereken bir durum olarak kabul edilmektedir. Buna ek olarak bu siiregte
en 6nemli gorevi Indnii' niin aldig1, yasanan hiikiimet degisikliginin Amerika' ya gére
iilkenin dis siyaset iligkileri acgisindan sorun teskil etmedigi, ililkenin soguk savas
siirecinde oldugu gibi yine Bat1i ve ABD ile ortak hareket edecegine inandiklarini,
hiikiimet degisikliginde iilkenin i¢inde oldugu ekonomik kosullarin etkili oldugu,
devlet kapitalizminin azaltilarak liberallesmenin arttirilmasi yoniindeki Bayar' in
secim vaatlerinin se¢gmen tarafindan benimsendigi aktarilmaktadir. Ayni zamanda
gazetede Tirkiye'deki se¢im sonuglarinin ABD' de ve diinya da oldukga ilgiyle takip
edildigini, ABD hiikiimetinin bu sonuglar1 biiyiik bir memnuniyetle karsiladig
degerlendirirken, Amerika' nin, Tiirkiye' nin komiinizm karsit1 oldugunu bildiklerini,
ikili ve giicli iliskilerin de etkisiyle askeri ve mali yardimlarin Marshall plani ile

devam edecegi aktarilmaktadir 219,

ABD' nin se¢im sonuglarmi degerlendirirken Tirkiye' nin dis iliskilerde ortak
goriislere sahip olma ¢izgisini bozmayacagina olan inancini dile getirmesi ve bunu

mali - askeri yardimlarin devam etmesi i¢in bir kosul olarak sunmasi iktidarin mali

2BMilliyet Gazetesi, 16 Mayis 1950.
2PMilliyet Gazetesi, 17 Mayis 1950.
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yonden baski altina alindigint géstermektedir. Boylece Tiirkiye' nin dis politikasina
ve komsu filkelerle olan iligkilerine yon verilmektedir. Dolayisiyla ABD' nin,
uluslararas1 vesayetini temellendirmesinde kendi vesayetgi elit¢i merkezi igerisinde
bulunan medya elitlerinin aktif olarak rol aldig1 goriilmektedir. Yabanci basinda
farkl1 gazetelerde neredeyse tamamen ayni ana hatlara sahip degerlendirmelerin
bulunmasi ve bunun Tiirkiye'ye aymi sekilde yansimasi iilkedeki vesayetci elitci
merkez i¢inde yer alan medya elitlerinin hiikiimetin kontrol altina alinmasinda gorev
aldigimm  gostermektedir. Bu durum vesayet demokrasilerinde gbézlemlenen
zayiflatilmig  parlamento ve giicii azaltilmis muhalefet yapilarina Ornek
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, ABD' nin kendi vesayetini olugturmak adina diger
tilkelerin yonetim noktasinda 6zgiir karar vermelerini gesitli yaptirimlarla kontrol
altina almasi vesayet demokrasilerinde goriilen zayiflatilmis parlamento ve giicli
azaltilmis muhalefet yapilarinin uluslararas: iligkilere yansimasi olarak kabul
edilebilir. Se¢imi kazanan Menderes degerlendirmesinde; 14 Mayisla gergeklesen
hiikiimet degisikliginin 6nemli bir inkilabin baslangict oldugunu, ilk defa bir
iktidarin halkin karar1 ve se¢imiyle goéreve geldigini, hiikiimetin ilk gdrevinin
hiikiimetin hangi kosullarda devralindigini tespit ederek bunu kamuya agiklamak

oldugunu dile getirmektedirzzo.

Orhan BIRGIT, Mehmet Ali BIRAND ile roportajinda hiikiimet degisikligine dair
anilarinda, secime komiinistlerin hile karistirdigr iddias1 ile yapilmasi teklif edilen
darbe girisimine Indni' niin demokrasi yanlsi tutumu ile engel oldugunu
aktarmaktadir. Boylece iktidar yasal yolla ve se¢im sonucu el degistirmistir221.
Ayrica Inénii' niin duruma demokrasi yanlis1 bir sekilde yaklasmasinda, Rusya' nin
toprak talepleri karsisinda miittefik arayisinda olmasi etkili olmustur. Clinkii Bat1 ve
ozellikle ABD, saglikli demokrasinin tesisini miittefik olmanin ana kosulu olarak
ileri siirmektedir. Dolayistyla Indnii, demokrasiye destek vererek, kendisini merkez
ABD karsisinda yakin ¢evre olarak konumlandirmakta ve mevcut askeri, ekonomik
sorunlarina bu yolla ¢6ziim bulmay1 hedefledigi kabul edilebilir. Bylece CHP' nin
tek parti iktidar1 1950 secimiyle sona ermis bulunmaktadir. Cift¢iyi Topraklandirma

Kanunu' na, DP kurucularmin gdstermis oldugu muhalefet, biiylik toprak sahiplerini,

?Dilsen INCE ERDOGAN, Talip KABADAYI, Hiiseyin URETEN ve digerleri, Tiirk Tarihinde
Adnan Menderes, Cilt I, Aydin 2012, s.271.
Z2IBJRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 33,
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tiiccarlar1 ve sanayicileri, ekonomik anlamda giiglenmis cevre iiyesi tliccarlar1 DP
saflarina yakinlagtirmigtir. Dolayisiyla 6nceki hiikiimet doneminde uygulamalardan
ve cevredeki yliksek biirokratlarin tutumlarindan dolay1 zarar goren cevre cikis
yolunu DP' ye yaklagmakta gormiistiir. Cevrenin bu kararinda Bayar'
aciklamalarinda amaglarinin devlet yonetiminde halkin kararlarinin ve tercihlerinin
etkili olmasini saglamak oldugunu dile getirmesi etkili olmustur. Buna ek olarak
onceki iktidarda oldugu gibi aydinlarin ve askeri elitlerin yonetimde etkili
olmayacagini dile getirmesi c¢evreyi DP' ye yakinlastiran bir diger 6nemli nokta
olmustur’?, Dolayistyla gevreyi meydana getiren unsurlarin kendilerine yakin olarak
gordiikleri siyasal partinin merkeze gelmesini desteklemeleri normal bir siire¢ olarak
kabul edilebilir.

Cevrenin destegiyle iktidara gelen DP' nin merkezin tepkisini ¢ekmesinde, liberal
uygulamalarla ¢evrenin giliglenmesine firsat sunmasi, bdylece vesayet¢i elitci
merkeze karsi alternatif bir giiclin dogmasina imkan tanimasinin yani sira iktidariin
basinda Tiirk¢e okunan Ezan' 1 Arap¢a okunmasi yoniinde degisiklik yapmasi etkili
olmustur. DP' nin iktidarinin ilk doneminde Ezan' la ilgili diizenlemeye gitmesinde
Menderes' in yaptig1 calismalarda boyle bir ihtiyacin varligimi hissetmesi etkili
olmustur. Menderes konu ile ilgili yaptig1 konusmasinda; ibadetin Arapga yapilirken
Ezan' in Tiirk¢e okunmasinin ¢eliskili oldugunu, tedbir amaciyla alinan kararin kalici

olmastyla inang 6zgiirliigiine karsit oldugunu dile getirmektedir223

. Menderes ayrica
laiklige de deginerek; laikligin ancak inan¢ Ozgiirliigiiniin diger 6zgiirliikler gibi
dogal bir hak olarak kabul edilmesiyle miimkiin olacagini belirtmektedir. Bu
donemde DP' nin ilk uygulamasinin Ezan' 1n diliyle ilgili olmasinin vesayet¢i yapiy1
rahatsiz edecek olmasi, Cumhurbagkani Bayar'inda konuya miidahale ihtiyacini
dogurmustur. Ancak, Menderes konu ile ilgili hassasiyetini istifasini ileri siirecek
kadar hassas sekilde dile getirmesi, Bayar' in miidahale ihtimalini ortadan
kaldirmistir . DP kurulus asamasinda kendisini yakin ¢evre olarak gdstermis,
varliginin vesayet¢i elit¢i merkez igin bir tehlike olmadigini aktararak iktidara kadar
gelmistir. Ancak atilan bu adimla DP gerceklestirecegi faaliyetlerin ve bakis agisinin,

vesayetci elit¢i merkezin karsisinda yer alacagini gostermistir. Dolayisiyla DP, artik

22 MUCEK, Tiirkiye' de Askeri Darbeler, s. 25-28.
223Serif DEMIR, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, Istanbul 2010, s. 421.
2*DEMIR, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, s. 422.
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kendi merkezini olusturmak ve kendi dinini yaymak ic¢in faaliyetlerini

sekillendirmektedir.

Se¢im sonuglarina diger bir agidan bakacak olursak, darbe haberlerine ragmen halka
dayali bir segimle iktidar el degistirmistir. Se¢im oncesi CHP liberal ve 6zgiirliik¢ii
politikalarin yami sira parti-devlet biitiinlesmesinin de etkisiyle sahip oldugu giicle
secimi garanti gormesinden dolayr se¢im sonuglariyla bir sok yasamistir.Bu durum
secim gecesi ortaya ¢ikan darbe ihtimaliyle de kendini gostermektedir. Bundan
dolayt DP' nin daha {iilke yOnetimini devralmadan ortaya c¢ikan darbe ihtimaliyle,
iktidarda sahip oldugu yetkilere ragmen vesayet¢i organlara karsi kendini giivende
hissetmedigi goriilmektedir. Bu sebeple DP iktidarinin basinda; Genelkurmay
Bagkani, kuvvet komutanlari dahil 15 general ve 150 albay1 emekliye sevk etmistir.
Bu uygulamanin ve devaminda orduyu 6nemsemeyen uygulamalarin DP iktidarina
karst ordu icinde tepkilere ve rgiitlenmelere neden oldugu dile getirilmektedir®.
DP, iktidarinin ilk yillarinda iklim kosullar1 tarimsal {iretim agisindan uygun
geemistir. Dolayisiyla tarimsal liretime dayali olan ¢evrede tarim iirlinlerinin bol
olmasi DP' ye karst memnuniyeti dogurmustur. Ancak devam eden siiregte Atatiirk
ve degerlerine kars1 ortaya ¢ikan karsitlik ve Atatiirk biistlerine karsi meydana gelen
fiziksel saldirilar CHP' nin DP' ye kars1 irticaci sdylemlerine ve elestirilerine neden
olmustur. 24 Subat' ta Kirsehir Cumhuriyet Meydani' nda bulunan Atatiirk biistiine
zarar verilmesi {izerine, Indnii' niin konuyla ilgilenmesi ve biistiin onarilarak
acilmasimin ardindan yurt genelinde bu saldirillarin arttigr goriilmektedir. Bunun
lizerine Menderes, DP' ye gelebilecek elestirilerin dniine gegmek adina 25 Temmuz
1951' de Atatiirk' ii Koruma Kanunu' nu ¢ikarmistir®®®. Bu gelismede de goriildiigi
tizere vesayet¢i merkez gergeklesen olaylar karsisinda {ilkenin kurucu liderini
sahiplenerek meydana gelen olaylar: iktidarla iligkilendirme yoniinde hareket etmeyi
sectigi goriilmektedir. Iktidar durumun daha da kotiiye gitmesini engellemek ve
kendisine yonelecek olumsuz tutumlarin Oniine gecmek icin 1ilgili kanunun
cikarilmasmi saglamistir. 1951' de basmma yoOnelik c¢ikarilan resmi ilanlar
kararnamesiyle basinin ilan verilmesi yoluyla maddi olarak &diillendirildigi ya da
cezalandirildig1 goriilmektedir. iktidarin bu yolla kendi merkezi icinde bulunan

medya elitlerini gili¢lendirirken, karsit medyay1 ise zayiflatmayr hedefledigi kabul

22 DEMIR, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, s. 428.
226 DEMIR, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, s. 428.
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edilebilir. Dolayisiyla bu durum vesayet¢i demokrasilerde bulunan zayif sivil toplum
yapisinin olusmasina Ornek olarak kabul edilebilir. CHP'de ise se¢im sonrasi
gerceklestirilen genclestirme faaliyetleri, parti i¢inde Inénii' ye karst bir grubun
olusmasina neden olmustur. Parti iginde ¢ekismelerin ortaya ¢ikmasi tizerine partinin
VII. Kurultay'inda, Ankara' daki parti yapisinda kismi genclestirme
gerceklestirildigi gibi partinin tasra yapisinin da 6zerkligi genisletilmistir. Ayrica
almman kararlar geregi partinin tasrayr temeline oturtmasi kararlagtirilmistir®?’. Bu
nokta partinin tasra teskilatinin 6zerkligini arttirmasi ve ¢evre unsurlar1 blinyesinde
toplamaya karar vermesi, partinin sadece vesayetci - elitgi merkeze dayanarak

iktidara gelmenin miimkiin olmayacagini kabul etmesiyle agiklanabilir.

Yabanci sermaye kanununda bu donemde degisiklige gidilmistir. Buna gore;
sermaye ve karin bes yil siireyle iilke disina ¢ikarilmamasi maddeleri degistirilmistir.
Mubhalefetin bu smirlamanin iilke i¢in hayati éneme sahip oldugu, hatta siirenin
uzatilmasi gerektigi yoniinde elestirilerine ragmen degisiklik yapilmustir. iktidar ise
degisikligi savunurken; sanayinin gelistirilmesi icin gereken makineleri doviz
vererek yurtdisindan almak yerine yabanci sermaye tesvik edilerek gerceklesecek
yatirimlar yoluyla sanayilesmenin ve makinelesmenin gergeklesecegini dile
getirmektedirler. Kanun mecliste 35' ¢ kars1 248 oyla kabul edilmistir. Donem basini
ele alindiginda muhalefetin kanuna yonelik elestirileri, kar transferine izin vermesi
ve anaparanin yatirnm gerceklestirilen iilkede bulunmasina yonelik kisitlamalari
kaldirmasi nedeniyle iilke liretiminin yabanci yatirimcilarin eline gegecegi yoniinde
agirhik kazanmaktadir 228 Dolayistyla merkez-¢evre arasindaki catigmanin {ilke
yonetimi konusunda alinan kararlarin dogrulugu yanlishigi noktasinda da ortaya

ciktig1 goriilmektedir.

DP' nin muhalefette oldugu siire boyunca CHP' ye yonelttigi elestiriler arasinda parti
ve devlet biitiinlesmesinin iktidara sagladigi giiclin demokrasinin varligina zarar
vermesi de bulunmaktadir. DP kurulusunun ardindan CHP, iktidarini, devlet
imkanlarin1 parti ¢ikarlari i¢in kullanarak muhalefeti yipratmakla itham etmistirzzg.
Bu elestirilerine ek olarak liberal ve ozgiirliik¢ii yaklagimlart dile getirmesiyle DP'

nin, CHP iktidan sirasinda sert ve sikintili uygulamalara maruz kalan ¢evreden de

227Cumhuriyet Gazetesi; Donem Basimi, 29 Haziran 1950/03 Temmuz 1950
2Milliyet Gazetesi, 19 Ocak 1954.
2 KOCAK ve digerleri, Tiirkiye Tarihi 4 - Cagdas Tiirkiye 1908-1980, 5.183-184.
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destek aldig1 goriilmektedir *°. Ancak DP' nin iktidara gelmesinin ardindan yaptig:
uygulamalarla muhalefetin varlifina zarar verecek adimlar attifi goriilmektedir.
1953' te "CHP' nin Haksiz Iktisaplarinin Hazineye Devri'ni gerektiren yasa kabul
edilmistir. Bu uygulamalarin gergeklesmesinde yakin ¢evreden gelen DP' nin merkez
karsisinda kendi varligini giivende gormemesinin etkili oldugu kabul edilebilir.
Bundan dolayr muhalefet olsun anacak benim istedigim kadar olsun anlayiginin
hayata gectigi goriilmektedir. Bu durum vesayet demokrasilerinde bulunan giicii
zayiflamis yada zayiflatilmis muhalefetin varligina 6rnek teskil etmektedir. Ayrica
DP' nin iktidar1 Oncesi parti-devlet biitiinlesmesi elestirileri arasinda devlet
radyosunun partilesmesi de bulunmaktadir. Fakat DP' nin iktidara gelmesiyle devlet
radyosunun yeniden partilesme siirecine girdigi goriilmektedir. DP' nin radyoyu
kontroliine almasinda olusturacagt medya elitleri ile kendi merkezini meydana
getirme yaklagimin etkili oldugu kabul edilebilir. Buna ek olarak liberal ve
Ozgurliik¢ii agiklamalar1 ve planlart ile iktidara gelen DP, kendisinden beklenen
demokrasinin saglikli varligi acgisindan yapilmasi gereken diizenlemeleri yapmak
yerine kendisine yoneltilen elestirile karsilik yaptirimlar uygulamaya baslamistir.
Ayrica ceza kanununda 1953 yilinda yapilan degisiklikle bakanlarin basinda kiiciik
diisliriilmesine yonelik yaptirimlar getirilmistir. Bu vb. uygulamalardan dolay1
iktidara gelirken DP' nin destekgisi olan g¢evreye mensup gruplar, zamanla DP
karsisinda yer almaya baglamistir 281 Ornek olarak iktidarinin basinda DP' nin
destekgisi olan Zafer gazetesinin de bu siire¢ igerisinde karsit medyaya doniistiigii
goriilmektedir %2 . Dolayisiyla zaman icerisinde kamuoyunun ve sivil toplum
kuruluslarinin zayiflatilmasi, medyanin ve tiniversitelerin baski altina alinarak 6zgiir
diistince ortaminin zarar gormesiyle vesayet demokrasilerinin 6zelliklerinin var

olmaya bagladig1 goriilmektedir.

Menderes yaptigr aciklamalarda iilkede gericiligin olmadigini, ilk vazifelerinin

233 Menderes

gericilige kars1 ozgiirliikkleri muhafaza etmek olduguna deginmektedir
konusmasinda ayrica; siyasal irtica, dini irtica, milliyet¢i irtica ve komiinizm adlar

altinda toplanan ve demokrasiyi tehlikeye diigiiren bu dort diismanla savagmakta

20 ERTUNC, Cumhuriyetin Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiini, s. 378.

2L ERTUNC, Cumhuriyetin Tarihi Yasadiklarimizin Diinii Bugiini, s. 378.

22 Ayrintili bilgi igin bkz.: Fahri YETIM, Ulus ve Zafer Gazetelerinin Karsilastirmah incelemesi,
(Basilmanus Doktora Tezi, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dals,
Tiirkiye Cumbhuriyeti Bilim Dal1, 2006).

“BMilliyet Gazetesi, 18 Ocak 1953.
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muhalefetin de yardimlarmi istedigine deginmektedir * . Hiikiimet gericilik
hareketlerine karst ilk hareket olarak Milliyetciler Dernegini kapatmistir. Ankara
Sulh Mahkemesinin karar1 ile Tirk Milliyet¢iler Derneginin merkez ve biitiin
subeleri Cemiyetler Kanununun 33' iincii maddesine dayanarak kapatiimistir®®. Bu
durum DP' nin merkezde giiclenmeye basladiktan sonra kendi vesayetini olusturmak
adina vesayet demokrasilerinin gerekleri arasinda bulunan zayif sivil toplum ve
kamuoyunu olusturmakta oldugunu ortaya koymaktadir. Ayni déonemde hiikiimet,
gorevde 25 wyilmi tamamlamis devlet memurlarmin  herhangi bir sebep
gosterilmeksizin ~ emekli  edilebilmeleri  imkanin1  verecek Yyasa tasarisini
goriismektedir. Gergeklesen tartigsmalar sonucu, hazirlanan tasar1 aynmi sekilde kabul
edilmistir. Tasarida ayrica emekli edilen memurlara yargi siireci kapatilmistir?®®.
Emekli edilen memurlara yargi yolunun kapatilmas: vesayet demokrasilerindeki
devlet otoritesini saglayacak mekanizmalarin varligini kanun diizenlemeleri ve
uygulamalariyla ortaya ¢ikarmaktadir. Iktidar bu varh@ kendisine tehdit olarak
gordiigii icin bunlarin vesayet demokrasilerindeki gibi gorev ve sorumluluklarini
tanimak yerine baski ile bunlar1 kontrol altina almaya calistig1 goriilmektedir. Daha
sonra da ele alacagimiz iizere vesayet demokrasilerinde devlet otoritesini saglayacak
mekanizmalarin varligi sarti Tirkiye'de farkli sekilde ortaya g¢ikmaktadir. Bu

mekanizmalar devlet otoritesinin saglanmasi Yyerine vesayet¢i elitgi merkezin

otoritesinin saglanmasina hizmet etmektedir.

[nonii, CHP Inkilap Ocag1 toplantisinda sivil toplum ve kamuoyu ile ilgili yaptig:

Sl Biiyiik Atatiirk' in  Cumhuriyeti genglere emanet ettigini,

konusmasinda
demokrasi ile gelen serbest tartisma doneminde genglerin bu emaneti koruyacak
yaptya sahip olduklarini kanitladiklarini, bu durumun genglere Tiirk demokrasisini
korumak gibi yeni gorevler yiikledigini, genclerin toplum i¢inde demokrasiyi
korumak icin hareket edebilecek olmalarinin toplum i¢in bir teminat oldugunu dile
getirmektedir. Indnii iktidarn basinda bulunurken giiclii bir sivil toplum ve
kamuoyunun Onemini fark etmemistir. Bu durum DP' nin kurulusunda parti

programina miidahale etme hakkini kendisinde gormesiyle de orneklendirilebilir.

Ancak iktidar ve muhalefet koltuklar1 yer degistirdigi, merkez konumu zarar

Z*Milliyet Gazetesi,17-18 Ocak 1953.
Z5Milliyet Gazetesi, 23 Ocak 1953.
Z®Milliyet Gazetesi, 31 Ocak 1953.
Z"Milliyet Gazetesi, 16 Ocak 1954.
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gordiigiinde demokrasinin Onemini fark ettigini gostermektedir. Kendi vesayetci
elitci yapisini yeniden giiclendirmek i¢in sadece merkezin degil ayn1 zamanda

cevrenin de destegini almanin 6nemini kavramis olmasi muhtemeldir.

3.2. 1954 Secimleri ve Demokrat Parti

Bu dénemde DP' nin muhalefete karsi sert tavri yalnizca CHP'yle sinirli kalmamustir.
Ayrica Millet Partisi' de bu durumdan nasibini almistir. 1950 segimleri sonrasindan
boliinmelerin oldugu MP' den ayrilan Saffet OLGAC' 1n agiklamalar1 nedeniyle
partinin kapatilmasi i¢in dava agilmistir. MP 27 Ocak 1954 tarihinde Ankara Asliye
Ceza Mahkemesi®*®, tarafindan kapatilmustir. Partinin biitiin organlar kapatiimakla
beraber sorumlularina birer giin hapis cezasi ve 250 kurus para cezasi verilmistir®".
Bu durum daha Once muhalefet doneminde ve iktidara ilk geldigi donemde
demokrasinin iilkede gii¢lenmesi i¢in ¢aba gostereceklerini aktaran DP'nin uygulama
asamasinda bu diislinceden uzaklagmaya basladiklarini bize géstermektedir. Yasanan
bu gelisme iktidarin karsisinda giicii zayiflamis yada zayiflatilmis bir muhalefet
istedigini de goéstermektedir. Partinin kapatilmasinin ardindan 10 Subat 1954' te
Osman BOLUKBASI ve arkadaslari Cumhuriyet¢i Millet Partisi (CMP)'ni
kurmustur. CMP kurulusunun ardindan kisitli imkanlarla se¢im faaliyetlerini devam
ettirmek zorunda kalmasiyla, CHP ile isbirligi olasilig1 dile getirilmistir. Bu ihtimalin

240

DP de tepkiye yol agtigi goriilmektedir Bu durum DP'nin iktidarinin zarar

gormemesi i¢in zayif bir muhalefet beklentisinden kaynaklandigi kabul edilebilir.

Basinla ilgili diizenlemelere bakildigina; devletin sayginligina, ekonomik giicline ve
kisilerin 6zel hayatina zarar verecek yazilar yazacak gazetecilere cezalar dngoéren bir
basin kanunu meclisten ge¢mistir. Buna gore, basina iddialarin1 dogrulamak igini

ispat hakki taninmamaktadir 241

. Bu durum iktidarin vesayetini olusturmak ve
merkezini giiclendirmek adina medyay: istedigi gibi sekillendirmeyi sectigini zayif

bir sivil toplum ve basin istedigini gostermektedir.

ZBMilliyet Gazetesi, 28-29 Ocak 1954.

29Cumhuriyet Gazetesi, 28 Ocak 1954.

0 Deniz Béliikbast, Tiirk Siyasetinde Anadolu Firtinast Osman Béliikbasi, Dogan Kitap, istanbul
2005, s. 177-185.

“Milliyet Gazetesi, 09 Nisan 1954.
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1954 segimleri sonunda, DP biiyiik bir ¢ogunlukla iktidar1 kazanmistir. Segim
sonuglarina gore CHP’nin az sayida vekille muhalefet vazifesini istlendigi
goriilmektedir 2. Secimlerde secim sandiklarina Kayitli se¢menlerin % 83.63' iiniin
oy verme islemini yerine getirdigi goriilmektedir. Se¢im sonuglarina goére gegerli
oylarin % 58.42' sini kazanan DP meclisteki koltuklarin % 92.98' ini elde etmis
bulunmaktadir. Buna karsin oylarin % 35.11" ini kazanan CHP mecliste % 5.52
oraninda temsil edilebilmektedir. Geri kalan oylarin CMP ve Bagimsizlar arasinda
paylasildig1 goriilmektedir. Buna gore, DP 503milletvekili, CHP 31 milletvekiliyle

mecliste temsil edilme hakkim elde etmistir®*.

Yeni hiikiimet de gorevlendirmeler su sekilde yapilmistir; Basvekil Adnan
MENDERES, Devlet Vekili ve Bagvekil Yardimeisi Fatin Risti ZORLU, Fuat
KOPRULU, Devlet Vekili Miikerrem SAROL, Devlet Vekili Osman KAPANI,
[brahim Etem MENDERES, Fahrettin ULAS, Devlet Vekili Fuat KOPRULU,
Hariciye Vekili Osman Sevki CICEKDAG, Milli Miidafaa Vekili Ibrahim Etem
MENDERES, Dahiliye Vekili Namik GEDIK, Ibrahim Etem MENDERES, Hariciye
Vekili Fuat KOPRULU, Maliye Vekili Hasan POLATKAN, Maarif Vekili Hiiseyin
Celal YARDIMCI, Nafia Vekili Kemal ZEYTINOGLU, Iktisat ve Ticaret Vekili
Ibrahim Sitki YIRCALI, Sthhat ve ictimai Muavenet Vekili Behcet UZ, Giimriik ve
Inhisarlar Vekili Emin KALAFAT, Ziraat Vekili Nedim OKMEN, Miinakalat Vekili
M. Muammer CAVUSOGLU, Calisma Vekili Hayrettin ERKMEN, Isletmeler Vekili
Fethi CELIKBAS, Samet AGAOGLU*. Bu nokta da Tiirk-Is Sendikasi hiikiimetin
hazirlayacagi programi etkilemek adina is¢i haklariyla ilgili beklentilerini aktaran bir

bildiri yaymlamistir. Bildiride baslica ii¢ istek ileri stiriilmiistir®*:

1. Sendikaciligin gelismesi i¢in sart olan grev hakkinin isgilere taninmasi,
2. Uluslararasi diizeyde sendikalara katilma hakki,

3. 1936 tarihli Is Kanunu'nda giincel sosyal ve ekonomik ihtiyaglara cevap

verecek sekilde diizenleme yapilmasi.

*’Hiirriyet Gazetesi, 4 May1s 1954.

3 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 96.

4 NEZIROGLU, YILMAZ, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel
Kurul Goriismeleri Cilt 2 (22 Mayis 1950-20 Kasim 1961), s.s. 1008-1009.

#>Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mayis 1954.
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1936 tarihli Is Kanunu'na hazirlanirken Mussollini' nin vesayetindeki italya' da
uygulanan is kanununun dikkate alindig1 icin Tiirk-Is Sendikas1' nin is¢i haklariyla
ilgili beklentileri dile getirilirken, beklentiler arasinda bu kanuna da yer vermistir. Bu
bildirinin varligi vesayet demokrasilerindeki zayif sivil toplum yapisinin Tirkiye'de
de mevcut oldugunu gostermektedir. Ciinkii 6nceki tek parti doneminde, hiikiimetin
politikalart sonucu zayif bir sivil toplum yapisinin iscilere grev hakkinin
tanimamasiyla olustugu ve bu durumun olusmasimi hiikiimetin  onayladigi
gorilmektedir. Benzeri durum DP doneminde de sivil toplum yapisinin gelismesi
adina Tiirk-Is tarafindan sunulan o6nerlerin kabul edilmemesiyle ortaya c¢iktigi

goriilmektedir®®.

Boylece Tiirk-Is tarafindan hiikiimetin programimi etkileme girisiminin etkili
olmadig1 goriilmektedir. Menderes liderligindeki hiikiimet programini agiklamistir.

Buna gore programda su ana hatlar®*’;

I. Ulke ekonomisinin ve niifusun biiyilk ¢ogunlugunun ekonomik kazang
ugrasi olan, sanayi ve ticaretin temelini olusturan tarimin gelistirilecegi ve oncelikli

olarak ele alinacag,

2. Ulkenin ekonomik yapisinin teskilatlandirilarak, tiim imkanlarm ekonomik

gelismenin arttirilmasi i¢i kullanilacag,

3. Ozel tesebbiisiin gelismesi i¢in gerekli tiim hukuki alt yapinin ve kosullarmn
olusturulacagi, tlkedeki sermaye ve mevcut kaynaklarin iiretime aktarilmasi

saglanacag ve iiretimin tesvik edilecegi,

4. Yabanci yatirnmcilarin uyguladiklar: teknikler arastirilarak bunlardan

faydalanma i¢in gereken her seyin yerine getirilecegi,

5. Ulke biitgesinin kullaniminda tasarruf hareket edilecegi, iilkenin ekonomik
durumunu sarsmayacak biitcelerin hazirlanacagi, buna bagli olarak ekonomik
kalkinma hizin1 arttirmak amaciyla iiretimin desteklenmesi icin en genis biit¢enin

ayrilacagi, yer almaktadir.

2**Cumhuriyet Gazetesi, 02 Haziran 1954.
#TNEZIROGLU, YILMAZ, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel
Kurul Gériismeleri Cilt 2 (22 Mayis 1950-20 Kasim 1961), s. s. 1017-1018.
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Hiikiimetin ilan ettigi programinda, onceki program ile ciddi farklar bulunmadigi
goriilmektedir. Menderes' in agiklamalari ele alindiginda hiikiimetin ilk doneminin
gecis donemi oldugu, bu ikinci donemin ise; 6zgiirliigiin ve tertibin saglandigi, artan
sosyo-ekonomik  seviyenin var oldugu bir donem olacagimi  belirttigi
goriilmektedir **® . Hikiimetin kurulmasindan sonra yapilan diizenlemelerle
secimlerde DP lehinde oy vermeyen Malatya ikiye ayrilarak, Malatya ve Adiyaman
seklinde bolinmiistiir. Bu uygulamalardan etkilenen bir diger il ise Kirsehir'dir.
Kirsehir vekilliklerin tamamini CHP' ye vermesinden dolayr 30 Haziran 1954'te
cikarilan kanunla ilce haline getirilmistir®®. DP se¢imde %92.98 gibi biiyiik bir
tistlinlik saglamasimna ragmen gerceklestirdigi bu uygulamalarla iktidara geldigi
donemdeki liberal ve ozgilirliikk¢ii yaklagimindan uzaklastigi goriilmektedir. Bu
durum vesayet demokrasilerindeki giicii zayiflamis yada zayiflatilmis muhalefetin
varligi ve zayif sivil toplum yapilarina Ornek olusturmaktadir. DP' nin
gerceklestirdigi bu uygulamalar ayni zamanda merkez ve g¢evre arasindaki
farkliliklarin artmasina, merkez ve ¢evre arasinda ¢atismanin sertlesmesine neden
oldugu kabul edilebilir. Ornek olarak "Zafer Gazetesi", iktidarmnin ilk zamanlar1 DP
destekgisi iken bu vb. uygulamalar nedeniyle zaman igerisinde muhalefet gazetesine

donitistiigi goriilmektedir.

Vesayetgi-merkezci elit yapi1 igerisinde yer alan iktisat elitleri olarak kabul
edebilecegimiz isadamlar diizenledikleri bir basin toplantisinda uzun zaman sonra
neden yeniden yatirim yapmaya bagladiklari sorusunu sdyle cevaplamuglardir: "Artik
hiikiimete itimadimiz tamdir. Memlekette huzur ve emniyet iginde is goriiyoruz.
Hiikiimet bize her tiirli kolayhigi gésteriyor®®." Burada iktisat elitlerinin soruya
verdikleri cevapta uzun zamanin ardindan hiikiimetten gesitli kolayliklar aldiktan
sonra iiretime ya da yatirima gegctiklerini gérmekteyiz. Bu durum vesayetci - elitci
yapt icerisinde bulunan ekonomi elitlerinin varligin1 kanitlamaktadir. Ciinki iktisat
elitleri ancak cesitli imtiyazlar elde ettikten sonra hareket etmistir. Bu durum
hiikkiimet ~ iizerinde iktisat elitlerinin  yaptinm  giiglerinin  bulundugunu

kanitlamaktadir.

#80ZTURK, Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri ve Programlari,s.391.

9 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, 5.5. 115-116; Cumhuriyet Gazetesi; Dénem
Basim, 30 Haziran 1954/ 01 Temmuz 1954.

20Cumhuriyet Gazetesi, 17 Ocak 1954.
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DP yonetiminin 1954 secimi sonrasi muhalefete yonelik politikalarina bakacak
olursak yonetimin giderek sertlestigi goriilmektedir. Bayar, meclisin agilis
konusmasinda ¢esitli sorunlarin yani sira muhalefetin varligini iddia ettigi ekonomik
kriz konusuna da deginmektedir. Bayar' in agilis konusmasinda muhalefetin ileri
siirdiigli konularinda bulunmasi, Bayar' in partiler isti bir konumda hareket
etmeyecegini gostermektedir. Kirsalda katilimin yiiksek, merkezde katilimin az
oldugu muhtar ve ihtiyar heyeti segimlerinde DP liderligi elde etmistir. Bu durum
DP' nin g¢evreden aldig1 destegin siirdiigiinii gostermektedir. Bu donemde Hikmet
KIVILCIMLI liderliginde bir grubun, Vatan Partisini kurarak is¢i haklarini
savunmak adina harekete gecmesi olumsuz yanit almistir. Ayrica CHP' nin iktidara
yonelttigi elestiriler arasinda; ililkede basin 6zgiirliigiiniin giderek azalmasi, hakim
teminati noktasinda yasanan olumsuz gelismeler, yerel se¢imlerde gerceklestirilen
yanli uygulamalar ve hileler, artan enflasyon ve buna bagli ekonomik sorunlar

bulunmaktadir®®.

Iktidar ve muhalefet arasinda tartismalara neden olan bir diger konu ise; bu dénemde
ABD ile imzalanan bir antlasmadir. Buna antlagsmaya goére; 300.000 ton bugday ve
200.000 ton arpa alirken 6demenin krom ile yapilmasi kabul edilmistir. Bu nokta da
muhalefet elestirileri, lilkede tahil ihtiyac1 yok iken bdyle bir antlasmanin yapilmasi
ilkenin mevcut dis ticaret agigmin artmasina neden oldugu noktasinda
yogunlasmaktad1r252. Tartigmalara neden olan, seker kithigi konusu ise, vatandasin
alim gilicliniin artmasindan kaynaklandig dile getirilerek hiikiimet tarafindan kabul
edilmemektedir *. Ayrica Sovyetlerin Tiirkiye'nin de aralarinda bulundugu 23
devlete verdigi notada ABD' nin katilimiyla Avrupa' nin giivenligini goriismek iizere
29 Kasim' da Paris ve Moskova' da goriisme yapilmasi talebi hiikiimet tarafindan
olumsuz Cevaplanm1§t1r254.Bu donemde dikkat ¢ceken bir diger olay ise, yargiclarin ve
profesorlerin  gorev siirelerine bakilmaksizin emekli edilmesini ve devlet
memurlarinin isten ¢ikarilmalarini 6ngdren yasalar olusturulmusturzss.Olusturulan
yeni iiniversite kanunu cergcevesinde Milli Egitim Bakanligi' nin karariyla Profesor

Biilent Nuri ESEN emekli edilmistir. Buna ek olarak muhalefet ile yakin olarak

#lcumhuriyet Gazetesi, 12 Kasim 1954

»2Cumhuriyet Gazetesi, 17-18 Kasim 1954.

237afer Gazetesi, 18 Kasim 1954.

»Milliyet Gazetesi, 14 Kasim 1954.

> BIRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 75.
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kabul edilen Tahsin BALTA, Sevket Aziz KANSU' nun emekli edilecekleri donem
basininda gegmektedir®®. Devlet otoritesini ve yonetimi saglayan kadrolara yonelik
gerceklestirilen bu uygulamalar, vesayet demokrasilerinde var olan devlet otoritesini
saglayacak ~ mekanizmalarin ~ varlifinin ~ olusturulmast  asamasmma  Ornek

olusturmaktadir.

Hiikiimetin gergeklestirmis oldugu bu yaptirimlardan etkilenen diger bir grup ise,
basin olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basmin kontrol altina alinarak toplum
miithendisligi siirecinde kullanilacagi kabul edilebilir.Bu dogrultuda se¢im yilinin
sonuna dogru Hiiseyin Cahit YALCIN, Bedii FAIK, Cemal SAGLAM, Fuat ARNA
gibi gazeteciler tutuklanmistir. Bunlara ek olarak Nihat Erim' e maddi ceza
uygulanmistir. Basma yonelik gergeklestirilen bu uygulamalar merkezin kendi
medya elitlerini olusturma yolunda hareketi yoniinde kabul edilebilir. Mecliste biitce
tartigmalar1 siirerken biitge komitesi tiyesi DP milletvekilleri Kenan AKMANLAR,
Haluk TIMURTAS, Ekrem CENANI ve Feridun ERGIN hiikiimetin ekonomi
politikalarini elestiren bir rapor sunmuslardir. Bu raporda; tiiketim esyasi darliginin
tilkenin ilerlemesi yolunda sabredilmesi gereken bir zorunluluk olmadigi, bunun
asilmas1 gerektigi, enflasyonun gittikge arttigi, devletin para politikasinin ve kredi
politikasinin degismesi gerektigi, fiyat istikrarinin saglanmasi ve dar gelirli kesime
0zen gosterilmesi gerektigi gegmektedir257. Parti i¢inde gergeklesen bu muhalefet,
ekonominin yapisinin iyi olmadig1 hakkinda bilgi vermektedir. Bu dénemde yapilan
dis goriismelerde ABD' den gelmesi beklenen dis yardimlarin gelmemesi {izerine,
diger bir maddi yardim kaynagi olarak kabul edilen Almanya' ya yonelinmistir.
Yapilan goriismeler sonucunda hedeflenen dis yardim alinmistir. Ancak donemin

basinindan bu yardimin beklenin limitin altinda kaldigi anlasilmaktadir®®,

Cumhuriyet¢i Millet Partisi 10 Subat 1954 tarihinde se¢imlere katilmak amaciyla
kurulmustur. Partinin kurucularini; Enis AKAYGEN, Ertugrul AKCA, Sadik
ALDOGAN, Fuat ARNA, Suphi BATUR, Liitfi BORNOVALI, Abdurrahman
BOYACIGILLER, Osman BOLUKBASI, Mehmet Ali DERMAN, Cemal ISLAK,
Saadet KACAR, Enver KOK, Ahmet OGUZ ve Ahmet TAHTAKILIC

olusturmaktadir. Parti programinda ele alindigi iizere partinin amaci demokrasi ve

»5Cumhuriyet Gazetesi, 14 Eyliil 1954.
2T EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 127. Cumhuriyet Gazetesi, 19 Ocak 1954.
»5Milliyet Gazetesi; Donem Basim, 01-12 Haziran 1954.
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Ozgiirlik ortaminin iilkede gelistirilerek insan haklarina uygun bir ortamin saglam bir
zemine oturtulmasi seklinde tanimlanmaktadir. Ayrica hukuk alaninda bir diizenleme
yapilmasi ve ¢ift yapili bir meclis olusturulmasi, Cumhurbagkaninin bu meclis
tarafindan secilmesi ve yedi yillik bir gorev siiresinin taninmasi, hiikiimete meclis
disindan liye saglanmasi, komiinizmin hukuka aykir1 olarak kabul edilmesi, konular

ele almmaktadir®®.

Ekonominin i¢inde bulundugu duruma daha 6nce de DP i¢inde meydana gelen
mubhalefet hareketleri ¢cergevesinde deginmistik. Bu durum ¢esitli is¢i hareketlerini de
beraberinde getirmistir. Ancak donem igerisinde genele hakim olan siki denetim
havasi bu durum karsisinda ortaya ¢ikmustir. izmir' de liman iscilerinin baslattig
grev bastirilmus ve liderleri yakalanmistir®. Bu durum vesayetci demokrasilerde

ortaya ¢ikan zayif sivil toplum yapisina 6rnek olusturmaktadir.

Emeklilik kanununda yapilan degisiklik sonucu; profesorler, Yargitay ve Danistay
tiyeleri gibi devlet memurlari, 25 hizmet yilin1 dolduranlar veya 60 yasina gelenler
emeklilige sevk edilecektir. Emeklilik kanun tasarisinin kabulityle mecliste konu ile
ilgili CHP adina sdz alan Sinop vekili Nuri SERTOGLU, profesér, hakim gibi
konuma sahip zor yetistirilen meslek gruplarinin iiretkenlik donemlerinde emekliye
sevk edilmelerinin dogru kabul edilmesinin miimkiin olmadigini, bu uygulamalarla
mutlakiyet donemine geri doniildiiginii gostermektedir. Bu kanunla adliye
mekanizmas1 ve iniversitelerin bagimsizligi siki denetim altina alinmistir 201
Kanunun yiiriirliige girmesinin ardindan toplam yirmi ii¢ Yargicin emekliye sevk
edilmesi, muhalefetin ve basinin tepkilerine yol agmistir. Bu gelismeler daha 6nce de
degindigimiz iizere DP yanlis1 olarak kabul edilen gazetelerin muhalif basina
doniismesine neden olmusturzsz. Bu durum c¢evreye dayali olarak hiikiimete gelen
DP' nin burada giiglenerek vesayetgi-elitci merkez karsisinda kendi merkezini
olusturmak ic¢in hukuk kurumlari, tiniversiteler ve basin iizerinde etki olusturma
yolunu segtigini gostermektedir. Ayrica vesayet¢i demokrasilerde bulunan hukukun
istiinliigli ve devlet otoritesini saglayacak kurumlarin varhiginin kendi merkezini

olusturmak isteyen vesayet¢i yapi tarafindan kullanilmak istendigini gostermektedir.

»Milliyet Gazetesi, 11 Subat 1954.

20Cumhuriyet Gazetesi, 17-18 Temmuz 1954.

*IMilliyet Gazetesi, 22 Haziran 1954.

262 BIRAND, DUNDAR ve CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 91.
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DP iktidarmin ilk doneminde, azinlik politikalar1 1limli ve hosgoriilii bir yapi
sergilemektedir. Ancak bu durum Kibris' in yonetimi ve gelecegiyle ilgili Tirkiye,
Yunanistan ve Ingiltere'nin Londra'da gergeklestirdigi goriismeler sirasinda, Istanbul'
da meydana gelen 6-7 Eyliil Olaylar1 sirasinda siddet ve yagma olaylar1 sonucunda
bozulmustur. istanbul' da Rumlara kars: baslayan bu siddet ve yagma olaylar1 kisa
siirede Ankara ve Izmir' e yayilmistir ve sonrasinda kapsami Rumlardan, Yahudi ve
Ermenilere dogru genislemistir. Olaylarin patlak vermesinde 6 Eylil 1955' te
Atatlirk' iin Selanik' teki evinin bombalandig1 haberinin radyodan yaymlanmasi etkili
olmustur. Bu haber iizerine Istanbul Ekspres Gazetesi' nin ayn1 giin ikinci baskiya
giderek olaylar1 detaylandirmasiyla olaylar genis kitlelere yayilmistir. DP taraftart
Mithat PERENE' nin gazetesinin bu haberin dogrulugunu ele almadan ikinci baskiya
gitmesi olaylarin yayilmasini etkilemistir. Devaminda Taksim Meydani'nda
protestolar diizenlenmistir. Kibris Tiirktiir Cemiyeti' nin bu protestolarda etkili
oldugu goriilmektedir. Onceden planlanmis bir eylem gdriintiisii veren olaylarda
Istanbul' un Sisli, Karakdy, Beyazit, Kumkap: ve Yedikule gibi farkli bolgelerinde
eylemler yapilmistir. Gayri-Miislimlere ait ev, diikkan ve kiliselere yonelik siddet ve
yagma hareketleri gerceklesmistir. Giivenlik giiclerine olaylari bastirmalari igin

talimat verilse de yeterli dnlemlerin alinmadig1 yada alinamadig1 goriilmektedir®®,

Olaylarin kaynag1 hakkinda bir ¢ok iddia bulunmaktadir. Bunlardan bazilarina gére
olaylar; DP tarafindan koti giden ekonomik durum iizerindeki dikkati baska
noktalara ¢ekmek adina c¢ikarilmistir. Bazilarina gore ise; bu donemde Londra' da
gerceklesen Kibris' m  gelecegini ilgilendiren goriismelerde istiinliik saglamak
amaciyla devlet eliyle ¢ikarilmistir ve kontrolden ¢ikmistir. Fakat bu iddialarin
gercekligiyle ilgili belgelere dayali kesin sonuglar yoktur. Ancak olaylarin yalan
haberlere dayali olarak c¢ikarilmasi, giinlilk satis orani diisiik olan bir gazetenin
haberlerin dogrulugunu tespit etmeden baskiya gitmesi ve haberlerin kisa siirede
genis Kkitlelere ulagsmasi, bu durumun vesayet¢i organlar tarafindan istekleri
dogrultusunda, toplum miihendisligi amaciyla basarili yada basarisiz sekilde
kullanildigin1 gdstermektedir. Ayrica askeri elitler kendi vesayetlerini yiiriirliige
koymak ve vesayetlerini mesrulastirmak icin olaylara kars1 duyarsiz kaldiklar1 kabul

edilebilir. Dolayistyla bu durumun siyasal iktidara miidahale siirecini hizlandirmak

3 DEMIR, Tiirk Siyasi Tarihinde Adnan Menderes, 478-481.
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adina kullanildigr distiniilebilir.Dolayisiyla demokrasi {izerindeki vesayetin
saglamlastirilmast adina halkin can, mal giivenligi gibi insani haklarinin bile hige

sayilabildigi goriilmektedir.

Basin kanununda 1956 yilinda yapilan degisiklik sonucu, basin ozgiirligi siki
kontrol altina alinmistir. Bu degisiklige gore, gazetelerin sahipleri ya da sorumlu
mudiirleri ve muhabirler alti aylik mahkumiyet cezasi almalari durumunda
mesleklerini icra edemeyeceklerdir. Ayrica imzasiz yaymnlanan yazilarla ilgili
soruldugu taktirde savciya bilgi vermek zorundalardir. Bunlara ek olarak agir para ve
hapis cezalar1 getirilmekle beraber cevap ve diizeltme hakki oldukca
genisletilmistir264. Bu durum iktidarin vesayetini korumak ve gii¢lendirmek adina

atmis oldugu bir adim olarak kabul edilebilir.

3.3. Darbeye Giden Siire¢c ve Demokrat Parti

Bu donemde parti ici muhalefeti bu donemde ortaya cikaran bir sebep de basin
konusunda yapilan yasal diizenlemelerdir. Basin yasa tasarist1 goriismelerinde,
yasadaki anti-demokratik hiikiimlerin kaldirtlmasi, ispat hakkini miimkiin kilan
hiikiimlerle donatilmasi konularinda goriis ayriliklar1 bulunmaktadir. Basin yasasina
muhalefeti olusturan ve "19' lar" olarak adlandirilan, Fethi CELIKBAS, Turan
GUNES, Ekrem ALICAN gibi isimlerin aralarinda bulundugu vekillerin ya istifa
ettikleri yada ihrag edildikleri goriilmektedir®®. "19" lar olarak daha sonra 20 Aralik
1955' te Hiirriyet Partisi' ni(HP) kurmuslardir®®. Fevzi Liitfi Karaosmanoglu Genel
Bagkanliga secilmistir. Basin 0zglirliiglinlin parti iginde muhalefete yol acacak
sekilde kisitlanmasi, vesayet¢i demokrasilerde var olan zayif sivil toplum yapisina

ornek teskil etmektedir®’.

"Toplanti ve Gésteri Yiiriiytisleri Hakkinda Kanun"™ un27 Haziran 1956' da kabul
edilmesiyle siyasal partilerin se¢cim dénemi disinda acgik hava toplantis1 yapmalari

yasaklandig1 gibi, kapali toplantilar miilki amirlerin kararina birakilmistir. Ayrica

%4 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 192.

%5 Fiiruzan Hiisrev TOKIN, Tiirkiye' de Siyasi Partiler ve Siyasi Diisiincenin Gelismesi 1839-
1965, Elif Yayinlari, Istanbul 1965, s. 89.

20 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 167.

%"Milliyet Gazetesi, 19-20 Aralik 1955.
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yasal olmayan toplantilarin sonlandirilmasi i¢in glivenlik giiclerine hedef
gdzetmeksizin ates agma hakki tanmmistir.”®®. Dolayisiyla bu durum vesayetgi
demokrasilerde bulunan giicii zayiflamis yada zayiflatilmis muhalefetin varligina ve
zayif sivil toplum yapisinin varhi§ina 6rnek olusturmaktadir. Bu diizenlemelerle
iktidarin vesayetinin giiclendigi ve muhalefet yapilmasinin giderek giiclestigi

goriilmektedir.

Toplant1 ve gosteri yiiriiyiisleri hakkinda yapilan diizenlemenin ardindan CHP genel
sekreteri Kastm GULEK, tutuklanmistir. Giilek' e alt1 ay hapis cezasi verilmesine
neden olarak, Karadeniz gezisi sirasinda vatandaslarla yaptigi goriismelerle gosteriye
neden olmak sunulmustur. Ayni sekilde CMP' nin Giresun Kongresi' nde eylemleri
ile parti taraftar1 oldugunu gosteren delegeler tutuklanmistir. Ayrica Hiirriyet Partisi'
nin Ankara' da diizenledigi genel toplant: ve CHP' nin Inénii i¢in verecegi yemek
iptal edilmistir. Turan FEYZIOGLU' nun iiniversitedeki konusmalar1 siyaset
yapmakla iliskilendirildigi i¢in bakanlik emrine alinmistir. Bu durum {iniversitelerde
6grenci protestolaria ve dgretim iiyelerinin istifalara neden olmustur®®®. Bu durum
DP' nin iktidara gelirken parti vaatlerinde yer alan liberal ve demokrasi yanlisi
sOylemleri ile ¢elismektedir. Ayn1 zamanda zayif sivil toplum yapisinin olugmasi ve
muhalefetin gliciiniin sinirlandirilmast vesayet¢i demokrasilerde goriilen bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basma ve muhalefete yonelik dikkat ¢eken uygulamalardan biri de Metin TOKER'
in, Devlet Bakan1 Miikerrem SAROL hakkinda yazisindan dolayr tutuklanarak

210, DP, se¢imlerin erkene alinmasiyla, Kirsehir

Ankara cezaevine gonderilmesidir
gerceklesen goriismeler sonucunda yeniden il haline geri getirilmistir. Kirsehir' in
yeniden il haline doniistiirtilmesi karar1 sonras1 konusmasinda meclise hakaret ettigi
kabul edilen Osman BOLUKBASI ii¢ ay meclis oturumlarindan uzaklastirilma cezasi
almistir. Ardindan dokunulmazliginin kaldirilmas: gerektigi gortislerinin ileri
stiriilmesiyle, 24 Haziran 1957' de 49 hayir oyuna karsilik 247 oy ile dokunulmazligi
kaldirilan, Béliikbasi, 2 Temmuzda tutuklanarak Ankara cezaevine gotiiriilmiistiir® .

DP' nin muhalefete kars1 tutumunu giderek sertlestirmesi ve se¢imi erkene almasinin

28 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 138; Milliyet Gazetesi, 28 Haziran 1956.

%9 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, . 193 - 196.

20 Fatih ARTVINLI, Osman Béliikbasi Seraba Harcanmis Bir Omiir, Kitap Yaymevi, istanbul
2007, s. 78.

2"t ARTVINLI, Osman Béliikbas1 Seraba Harcanmus Bir Omiir, s. 82-84.

82



etkisiyle muhalefetin bir araya geldigi goriilmektedir. CHP' li, HP' li ve CMP" li
muhalefet liderleri Inénii' niin Heybeliada' daki evinde toplanarak yaptiklari
goriismeler sonucunda, Meclis' in bir kurucu meclis gibi faaliyet gostermesi, alt1 ay
icinde rejimin temellerinin atilmasi, segimlerde nispi temsil sisteminin kabul
edilmesi, isgilere grev hakkinin taninmasi, demokrasinin ve ozgiirliikklerin hukukun
giivencesine alinmasi taleplerinde ortak karara varmislardir. Devaminda partilerin
isbirligi yapmalar1 karar1 kabul edilmistir®. Bu durum iktidar1 cevreden destek alan
yapiya sahip merkeze teslim eden ve giicii zayiflatilan muhalefetin, iktidar1 yeniden

elde etmek i¢in ¢evrenin dnemini kavradigini gostermektedir.

Iktidar partisinin kurucularindan Fuat KOPRULU' niin partiden istifas: iktidar
icindeki goriis ayriliklarini ortaya koymaktadir. Partinin kurulus hedeflerinden
ayrildigini ileri stiren Kopriilii, demokrasi taraftarlarinin Menderes' i iktidardan

indirmesini "bir vatan borcu" olarak kabul etmektedir®’®

. Gerek parti i¢ci muhalefet
gerekse muhalefetin igbirligi karart DP' yi bu durumu engellemek icin diizenleme
yapmaya yonlendirmistir. Meydana getirilen se¢cim kanunuyla muhalefetin giic
birligine son verilmistir. Bu durum karsisinda muhalefet yasal birlesmenin

olmamasindan dolayi fiili olarak birbirlerine yardim etme karari almugtir®’”.

DP, parti i¢ci muhalefet, yiiksek enflasyon ve beklenen dis borglarin yeterli miktarda
gelmemesi gibi sorunlara ragmen One aldig1 erken se¢imlere iktidar olarak girmenin
avantajina sahiptir. DP, avantajin1 arttirmak adina yasanan yiiksek enflasyona
ragmen tarim iriinlerine yiiksek fiyat vererek ¢ift¢inin borglarin1 6demesine yardimci
olmustur. Dolayisiyla bu durum DP' nin ¢evreyi olusturan se¢gmen kitlesine yatirimi
olarak kabul edilmektedir. Ayrica okul, cami ve yol yapimi gibi imar faaliyetlerine
biitge ayirmasi, devlet radyosunun parti faaliyetlerini duyurmasi, muhalefeti
olusturan  partilere  karsi  saglamis  oldugu  istiinlik  olarak  kabul
edilmektedir 2> .Ancak daha 6nce de degindigimiz iizere parti iginde; basmn
Ozglrliigiiniin kisitlanmasi, kurulus hedefleri olan demokrasi ve liberal yaklasimdan
uzaklasilmasi, ekonomi politikalari, artan enflasyon oranlar1 gibi sebeplerle ortaya

cikan muhalefet bu sefer se¢cim bolgelerinde aday yoklamalarini kazanan vekil

272 ARTVINLI, Osman Béliikbas1 Seraba Harcanms Bir Omiir, s. 89.

“BMilliyet Gazetesi; Dénem Basini,5-6-8- Eyliil 1957.

?7* EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 200.

?Feroz AHMAD, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, 2. baski, Ceviren Ahmet Fethi, Hil
Yaynlari, istanbul 1996, s. 77.
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adaylarimin Menderes tarafindan listeye alinmamalarindan dolayr ortaya c¢ikmustir.

Bu durumun partide istifalara neden oldugu goriilmektedir®’®.

DP se¢im kampanyasi olarak c¢evreyi olusturan gruplarin refahinin saglanacagini,
kirsalda jandarmanin etkisinin azaltilacagini ve sanayi alaninda yapilacak yatirimlar
ele almistir. Se¢im faaliyetleri ¢ercevesinde DP bir yandan Anadolu’ da fabrika
acilislart yaparken bir yandan da CHP' nin se¢im kampanyalarini elestirmistir.DP'
nin se¢im kampanyasinin ana temasi ililkede ilerlemenin saglanmasi ve gelismenin
etkisiyle kisa zaman zarfinda ABD gibi giiclii bir devlet haline gelinecegi ileri

siiriilmektedir®’’.

Se¢im doneminde ekonomik yapiya bakacak olursak kirsal kesimin artan
enflasyonunda etkisiyle gecim sikintis1 yasadigi, kiiciik ciftcilerin de bulundugu bu
grubun is bulmak amaciyla biiyiik sehirlere go¢ ettikleri goriilmektedir. Ancak bu
durum sehirlerde enflasyona bagli olarak yasanan ge¢im sikintisinin artmasina neden
olmustur. Bu noktada yasanan ge¢im sikintisinda uygulanan vergi politikalarinin da
etkisinin oldugu kabul edilebilir. Ciinkii bu donemde devletin vergi gelirinin 6nemli
kismini iscgilerden ve devlet memurlarindan olusan kesimden alinan vergiler
olusturmaktadir. Bunun yam sira biiylik ¢apl iireticilerden, devletciligin biiytik
toprak agalarinin ve burjuvazinin giiciinii arttirmakta kullanilmasiyla olusan
milyonerlerden ¢ok kii¢lik capta vergiler alindig1 goriilmektedir. Ayrica is¢ilerin ve
devlet memurlarinin maaslarinin artisinin zaman igerisinde enflasyon artisinin
yaninda soniik kalmasi bu kesimlerden hiikiimete kars1 tepki olusturmustur. Ayrica
0zel sektorde maaglarin iki katina yakin artmasi, yol yapiminda vb. calisan
miihendislerin maaglarinin yiiksek olmasi, buna karsin iiniversitelerde gorev alan
sosyal bilimler alaninda akademisyenlerin ¢ok diisiik olmasi bu kesimde tepkilere
neden olmustur. Ayrica elit yap1 igerisinde bulunan orduya gereken Onemin
verilmemesi, maaglarin az ve lojmanlarin yetersiz kalmasi ordu igindeki hiikiimete

kars1 hosnutsuzlugu arttirmis olarak kabul edilebilir®’®.

DP' nin karsisinda muhalefet olarak bulunanlardan biri de Ulus gazetesi basyazari

Hiiseyin Cahit YALCIN olmustur. Yal¢in yazilarinda DP' yi baskici tutumundan

ZMilliyet Gazetesi, 8 Ekim 1957.
“"Milliyet Gazetesi, 20 - 21 Ekim 1957.
2’8 K ARPAT, Tiirk Siyasi Tarihi, 5.264-265.
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dolay1 tilkede diktatorliik uygulamakla itham etmektedir. Cumhuriyet tarihinin en
zorlu secim kampanyalarindan birisine konu olan 27 Ekim se¢imlerinde iktidar ve
muhalefet arasinda oldukca sert polemikler yasanmistir. Muhalefetin diger bir
kolunu olusturan CMP ise, secim kampanyasmni Osman BOLUKBASI' nin
dokunulmazligi kaldirilarak hapsedilmesi iizerinde temellendirmistir. Se¢im
sloganlarina gore, verilecek oylarla Boliikbasi tahliye edilecektir. Se¢im sonuglarina
gore Boliikbas1 Kirsehir' den vekil secilmistir, ancak tahliyesi adli ¢caligmalarin tatil
olmas1 nedeniyle uzamistir.Bu donemde muhalefeti giigsiizlestiren diger bir konu ise,
devlet radyosunun iktidar tekeline girmesidir. Radyo ile parti faaliyetleri se¢gmenlere
ilan edilerek muhalefete karsi stiinlik saglanmistir. Radyo {izerinde iktidarin
tekellesmesinin meydana gelmesi 1950 oncesi DP tarafindan elestirilen bir durum
olarak dikkat ¢ekmektedir. Ancak bu durum 1957 segimlerinde DP lehine degisiklik
gostermistir. Sec¢imle ilgili yapilan diizenlemelere gore seg¢imden {ii¢ giin Once
propaganda yasaklanmisken, se¢im gilinii oy verme igslemi devam ederken radyodan

DP' nin 6nde oldugu yoniinde yayin yapildigi gériilmektedir RO,

CHP yapmis oldugu agiklamalarda, radyodan yapilan yayinlarin kanunlara aykiri

oldugunu belirtmektedir?®

. Bu yasanan olaylar vesayet demokrasilerinde var olan,
etkisi zayiflamis yada zayiflatilmis muhalefetin varligina 6rnek teskil etmektedir. 27
Ekim 1957 tarihinde gergeklesen genel se¢imlerde katilim orani onceki segimlere
gore distiktiir. Se¢im sonuglarina gore iktidarin oy orani gerileyerek %47' lere
gelmistir. Boylece DP mecliste 424 vekille temsil hakkini kazanmistir. Muhalefet
saflarinda ise, CHP: 178, CMP: 4 ve HP:4 vekil ile mecliste temsil hakk:

kazanmigtir 281

Vekil sayisindan ziyade burada seg¢menlerin segimlere katilim
oranlar1 dikkat cekmektedir. 1954' teki % 88,75 ve 1950'deki %89,06' ya karsilik bu
kez kayitl segmenin % 77,15' i se¢imlerde oy kullanmistir®®?. Ekonomik sebeplerden
ve demokrasi sdylemlerinin aksine tutumlarindan dolay1 DP' ye kars1 olusan tepkiler
secim sonuglarinda da kendini gdstermistir. Dolayisiyla ¢evreden gelen desteginin
azalmasiyla CHP' nin koltuk sayisin1 54' te 3i iken, 57" de 178' e ¢ikmustir. Segim
sonuglarina gore gii¢ toplayan CHP sonraki siiregte muhalefet olarak tavrini daha da

sertlestirerek devam edecektir.

29 Sevket CIZMELI, Menderes Demokrasi Yildiz1?, Arkadas Yaymlari, Ankara 2007, s. 644.
*Hiirriyet Gazetesi, 28 Ekim 1957.

*'Hiirriyet Gazetesi,28-31 EKim1957.

2 AHMAD, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye 1945-1980, s. 87.
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Adnan Menderes liderliginde kurulan yeni hiikiimet; Basvekil Adnan MENDERES,
Devlet Vekili ve Basvekil Yardimcisi Ahmet Tevfik ILERI, Devlet Vekili ve
Basvekil Yardimcist Medeni BERK, Devlet Vekili Samet AGAOGLU, Ahmet Haluk
SAMAN, Devlet Vekili Emin KALAFAT, Abdullah AKER, Devlet Vekili Muzafter
KURBANOGLU, izzet AKCAL, Adliye Vekili Esat BUDAKOGLU, Hiiseyin Celal
YARDIMCI, Miidafaa Vekili Semi ERGIN, Ibrahim Etem MENDERES, Dahiliye
Vekili Namik GEDIK, Hariciye Vekili Fatin Riistii ZORLU, Maliye Vekili Hasan
POLATKAN, Maarif Vekili Hiiseyin Celal YARDIMCI, Atif BENDERLIOGLU,
Nafia Vekili Ibrahim Etem MENDERES, Ahmet Tevfik ILERI, Ticaret Vekili
Abdullah AKER, Hayrettin ERKMEN, Sihhat ve I¢timai Muavenet Vekili Liitfi
KIRDAR, Giimriik ve Inhisarlar Vekili Hadi HUSMAN, Ziraat Vekili Nedim
OKMEN, Miinakalat Vekili Fevzi UCANER, Semi ERGIN, Calisma Vekili
Hayrettin ERKMEN, Haluk SAMAN, Sanayi Vekili Samet AGAOGLU, ibrahim
Sitkt YIRCALI, Ahmet Sebati ATAMAN, Basin - Yaym ve Turizm Vekili ibrahim
Sitki1 YIRCALIL Ali Server SOMUNCUOGLU, Imar ve Iskan Vekili Medeni BERK,
Hayrettin ERKMEN, Koordinasyon Vekili Ahmet Sebati ATAMAN, Abdullah
AKER ' den olusmaktadir®™:.

Hiikiimetin uygulayacagi program 4 Aralik 1957' de MENDERES tarafindan
aciklanmistir. Buna gore programda; basin kanununda kisi Ozgiirligline zarar
verecek kosullarin ortadan kaldirilmasi, devlet harcamalarinin ekonomik yapiya ve
kosullara uygun biitgede agiga neden olmayacak sekilde diizenlenmesi gerektigi,
banka kredilerinin ekonomi i¢in faydali alanlarda kullanilmasini saglamak ve bunu
takip etmek, ekonomiye zarar verecek uygulamalari ortadan kaldirmak i¢in Milli
Korunma Kanunu' na o6nem vermek, fiyat kontroliinii ve takibini saglamak,
denetimin yararlt olduguna ve elestirilere gereginden fazla 6nem verilmeyerek yola
devam edilecegini, Ozgiirlik igin gerekli diizenlemelerin yapilmasini ve uygun
ortamin olusturulmasini bir gorev olarak kabul edilecegine, Arap iilkelerine ve
Suriye' ye tarihi baglarla bagh olunduguna, Rusya ile iliskilerin miittefiklerle ayni

seviyede olmak kosuluyla devam edecegine, Kibris' in gelecegi hakkinda en fazla

8 NEZIROGLU, YILMAZ, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Hiikiimetler, Programlar1 ve Genel
Kurul Goriismeleri Cilt 2 (22 Mayis 1950-20 Kasim 1961), s. 1198-1199.
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boliinmesine razi olunacagi, gegmektedir. Hitkiimet giiven oylamasinda 133 olumsuz

oya karsilik, 403 evet oyuyla giiven oyu almugtir®™’,

DP' nin ilk uygulamalarina bakacak olursak muhalefetin giiciinii kirmak adina

hareket ettikleri goriilmektedir %

. Bu dogrultuda Meclis ictliziiglinde degisiklik
yapilarak meclis bagkaninin giicii ve konumunun arttirilmasi saglanmistir. Buna gore
meclis bagkani vekillerin konusmalari i¢cinden yayinlanmasi istenmeyen bdliimlerin
meclis tutanaklarindan ¢ikarilmast noktasinda yetkilendirilmistir. Bu tiiziik
degisikligi muhalefetin tepkilerine ragmen27 Aralik 1957' del70 hayir oyuna
karsilik, 381 evet oyuyla kabul edilmistir. Dolayisiyla bu durum muhalefetin etkisini
azaltarak meclis {izerindeki denetleme ve sorgulama gorevini yerine getirmesini
engellemektedir®®. Boylece vesayet demokrasilerinde bulunan giigsiiz yada giicii
zayiflatilmig muhalefetin varliginin uygulamalara da yansidigi goriilmektedir. Bu
durum muhalefette tepkilere neden olmustur. Anayasa Profesorii Hiiseyin Nail
KUBALI tiiziik degisikliklerinin Anayasa' ya aykiri oldugunu savunmasit Milli

Egitim Bakanlig1 biinyesine alinmasina neden olmustur. Kubali'nin géstermis oldugu

muhalefetten dolay1 maruz kaldig1 yaptirimlar 6grenci olaylarina neden olmustur®®’.

Iktidara kars1 ordu iginde orgiitlenmeler oldugu ve bunun ciddi boyutlara ulastig
haberi bu donemde dikkat gekmektedir. Orgiitlenmelere dair ihbar Kurmay Binbas1
Samet KUSCU tarafindan, istanbul Ekspres Gazetesi sahibi ve DP milletvekili
Mithat PERIN ve emekli Tiimgeneral Kazzim DEMIRKAN araciligiyla hiikiimete
iletilmistir. Kaynaklarda "9 Subay Olay1"” diye gegen bu durum karsisinda 26 Mayis
1958' le baglayan yargilama siirecinde Emekli Kurmay Albaylar Naci ASKIN, Cemal
YILDIRIM ve ilhami BARUT, Kurmay Stajyer Yiizbasi Kazim OZFIRAT, Kurmay
Stajyer Yarbay Faruk GUVENTURK, Kurmay Binbasi Samet KUSCU, Kurmay
Stajyer Binbasi Ata TAN, Kurmay Binbasi Ahmet DALKILIC ve Yiizbas1 Hasan
SABUNCU, on iki avukat tarafindan savunulmustur. Yargilama siireci 25 Kasim

1958' de sonu¢lanmistir. Buna gore sekiz subay hakkinda beraat karar1 verilirken,

%4Milliyet Gazetesi, 5 Aralik 1957.

°Bkz.:Recep Siikrii ALPHAN, 27 Mayis’tan Yassiada Mahkemelerine Menderes Resmi Tarihi
Degistirecek Gercekler,Timas Yayinlari, Istanbul Haziran 2007.

85Milliyet Gazetesi, 28 Aralik 1957.

287Milliyet Gazetesi ve Dénem Basini, 02-06-07-08 Ocak 1958. EROGUL, Demokrat Parti Tarihi
ve Ideolojisi, s. 219.
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ihbart yapan Kurmay Binbasi Samet KUSCU hakkinda isyana tesvik ve fesat

suglarindan iki y1l hapis ve ordudan uzaklastirma cezasi verilmistir®®.

9 Subay Olayi ile ilgili Bayar' a ve kaynaklarda gegen degerlendirmelere gore bu
durum hiikiimet tarafindan ciddiye alimmamustir. Hiikiimete karsi oOrgiitlenme
olaymin ayrintili olarak degerlendirilmemesi ve incelenmemesi ileride hiikiimete
yonelik daha ciddi olaylarin  yasanmasina neden  olabilir, seklinde
degerlendirilmektedir. Bu nokta da "9 Subay Olay1” vesayetci demokrasilerde ortaya
cikan etkisi zayiflatilmis parlamento yapisini yansitmaktadir. Clinkii meydana gelen
bu orgiitlenmeler hedeflerine ulasamamis olsa da vesayetci yapinin parlamentonun
giicliniin zayiflatmak istedigini gdstermektedir.Segimlerde usulsiizliik yapildigina ve
devlet imkanlarinin iktidar partisinin lehine kullanildigina dair elestirileri ve soru
onergeleri CHP ve DP' nin iliskilerinin gerilmesine neden olmustur. Atatiirk' iin Bursa
Nutku' nun Ulus gazetesinde yayinlanmasi iktidar ve muhalefet iligkilerinde
gerginligin tirmanmasina neden olan diger bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Buna karsilik olarak DP, bu tiir yayinlarla muhalefetin iilkede isyan havasi yaratmak
istedigini ileri siirmektedir®®.

1958 yilinin ilk doénemlerinde Tiirkiye dis borglarii 6deyemeyecek duruma
gelmistir. ABD ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Tiirkiye' nin dis politika alaninda
var olan ekonomik konumunu diizeltmek ve {lilke i¢inde siirekli artan enflasyonu
azaltmak icin bazi Onlemler alinmasini istemektedir. Bunun {izerine hiikiimet
saglanacak dig yardimlarla dis kredi 6demelerinin iistesinden gelinmesi kosuluyla
Avrupa Ekonomik Isbirligi' nin (OEEC) sunacagi onlemleri uygulamayr kabul
etmektedir. OEEC' nin Paris' te 29 Temmuz 1958' deki toplantisi sonras1 Tiirkiye' ye
340 milyon Amerikan Dolar civarinda yardim yapilmasinin yani sira vadesi gelen
yaklagik 260 milyon Amerikan Dolar1 dis bor¢ 6demesinin ertelenmesi
kararlastirilmigtir. Bunun ardindan hiikiimet 4 Agustos 1958' de kaynaklarda 4
Agustos ekonomik onlemleri diye gegen kararlari ilan etmistir. Bu kararlar ile bir
devaliiasyon dayatilmamasina ragmen gergeklesen kur uygulamalarindan dolay1 Tiirk
Liras1 degeri Amerikan Dolar1 karsisinda deger kaybetmistir. Bu uygulama

oncesinde Amerikan Dolart' nin déviz kurunda degeri 2,8 Tiirk Liras1 iken uygulama

88Milliyet Gazetesi, 27 Temmuz 1958- 26 Kasim 1958.
289 Mustafa ALBAYRAK, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), Phoenix Yayinevi,
Ankara 2004, s. 518.
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sonrasinda tiitiin, bakir ve krom gibi ihrag tiriinlerinden elde edilen dévizin degeri 4,9
Tiirk Lirasi, tarim tirlinleri olan iizlim, incir ve findik gibi {irlinlerin ihracindan elde
edilen dovizin degeri 5,6 Tirk Lirasi olarak ve pamuk, turunggil gibi tarim
triinlerinin ihracindan elde edilen dovizin degeri ise 9 Tiirk Liras1 olarak
belirlenmistir.Bunun yan1 sira ihracat ve ithalat arasindaki dengeyi saglayarak cari
acigin Oniine ge¢mek i¢in ithalatta doviz kuru 6denecek ek gostergelerle 9 Tiirk

Lirasi1 olarak belirlenmistirzgo.

Boylece uygulanan kur sistemi ve ithalata kota getirilmesi ile ihracatin arttirilmasi
hedeflenmektedir.Bunlara ek olarak siirekli yiikselen enflasyonun kontrol altina
alinmas1 amaciyla fiyat denetimi serbest birakilirken, bankalarin kredilerine
siirlamalar getirilmistir. Ayrica Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) gibi kurumlarin
tirettigi Urtinlerin fiyatlarina zam yapilarak kendi kaynaklarini olusturarak agiklarini
kapatmalar1 hedeflenmistir. Bdylece biitge iizerindeki giderlerin azaltilmasi
hedeflenmektedir. Bunlara ek olarak yatirnmlar kisa siireli sonu¢ alinacak sekilde
yapilacaktir ve para politikalar1 kontrol altina alinarak emisyon ve kredi kapasitesi
daraltilacaktir >, Bu durum hiikiimetin ekonomik anlamda var olan zor kosullar:
kabul ettigini de gostermektedir. Dolayisiyla yasanan bu ekonomik sikintilarin DP'

nin sahip oldugu destegin kismen de olsa azalmasi iizerinde etkili oldugu kabul
edilebilir.

1958 yilinda Irak' ta ortaya ¢ikan kanli darbenin ardindan bunun hiikiimet karsiti
basin ve muhalefet tarafindan yurt i¢cinde DP' nin siki kontrole dayali uygulamalarina
kars1 6rnek olarak gosterilmesi iktidar ve muhalefet iligkilerinin gerilmesine neden
olmustur. Bunun iizerine DP' nin basinin bu tarz haberler yayinlamasinin 6niine

gecmek adina daha siki kontrole bagvurdugu goriilmektedir 2%

. Bu amagla 11
Agustos' ta DP yaymladigi tebligle,muhalefetin tilkede siddet yoluyla iktidarin
degistirilmesi gerekliliginin mesru oldugu algisin1 yaratmaya galismasinin Meclis' in
konumuna zarar verdigi, muhalefetin Meclis' e saygi duymasi gerektigi, aksi

durumda gereken Onlemlerin alinacagi, belirtilerek muhalefetin kontrol altina

20EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 221.

#1 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve Ideolojisi, s. 221-222. Milliyet Gazetesi, 03-04-05 Agustos
1958.

%2 jsmet BOZDAG, Daragacinda Bir Basbakan, Truva Yayinlari, istanbul 2007, s. 183.
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almmaya calisildigi griilmektedir®®

. Bu durum iilkede vesayet demokrasilerinde
goriilen etkisi zayiflamig ya da zayiflatilmig muhalefet ve zayif sivil toplum

yapilarinin varligina 6rnek olusturmaktadir.

Menderes' ¢ gore, muhalif basin ve partilerin darbe yanlisi olduklarini, muhalif
partilerin iktidara darbe disinda bir yolla se¢imle gelmelerinin miimkiin olmadigini,
buna kendilerinin de inanmadiklarin1 gostermektedirler. Menderes' in muhalefete
kars1 sert tutumuna karsin muhalefet partileri; Koyli Partisi, CMP ile birlesmis, HP
ise CHP' ye katilmigtr. CHP bunun ardindan 14. Kurultayinda ilk hedefler
beyannamesini ilan ederek muhalif partilerin birlik olusturarak gii¢ birligini
saglamak hedeflenmektedir. Bu gii¢ birliginin hedefleri iseadina on madde ile bir
araya getirmistir. Bu maddeler ile; partizanligin kaldirilmasi ve herkese esit muamele
yapilmasi, ikinci meclisin kurularak ¢ift meclisli bir yapinin benimsenmesi, se¢im
giivenliginin saglanmasi ve nisbi temsil sisteminin benimsenmesi, Anayasa
Mahkemesi' nin olusturulmasi, Yiksek Hakimler Kurulu' nun olusturulmasi, devlet
memurlar1 kanununda diizenleme yapilarak memurlara mahkemeye bagvuru hakkinin
acilmasi, basin ve haber alma Ozgiirliigiiniin Anayasa ile giivenceye alinarak
baskidan uzak tutulmasi, iiniversitelere zerklik taninmasi, Yiiksek Iktisat Surasi’ nin
kurulmasi, sosyal giivenligin ve sosyal adaletin yasalarla teminat altina alinmasi,

hedeflenmektedir 2%,

[Ik hedefler beyannamesine karsilik olarak Menderes, Vatan Cephesi' nin
olusturulmasini istemistir. Anacak bu durum partiye zarar verecegi goriisliyle parti
icinde muhalefete yol agmistir. Parti i¢inde muhalefete ragmen Vatan Cephesi kisa
zaman i¢inde iilke genelinde oOrgiitlenmistir. Yapilan agiklamalarda bu yapinin
sadece DP' lilere degil tiim halka ait oldugu belirtilmekle beraber Vatan Cephesi' ne
katilan vatandaslarin isimleri haber saatlerinde radyodan ilan edilmeye baslanmigtir.
Ancak bu durum partiler ve taraftarlar1 arasinda kutuplasmayr ve catismayi
siddetlendirmistir. Menderes' in 1959 Subat' inda Londra'da meydana gelen ugak
kazasindan sag olarak kurtulmasi {ilkede mevcut siyasi gerginligi bir siire i¢in

5

sonlandirmustir 2° . Menderes' in uzun tedavi siirecinin ardindan yurda doniisii

23 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 222-224.

#4EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 226-228. Sevket Siireyya AYDEMIR, ihtilalin
Mantig ve 27 Mayis Thtilali, 7. baski, Remzi Kitabevi, Istanbul 2000, s. 366-367.

®Milliyet Gazetesi, 17- 18- 19 Subat 1959.
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sirasinda torenler diizenlenmistir®®. indnii’niin tren garinda Menderes' i karsilamasi
ve gecmis olsun dileklerini sunmasi iktidar muhalefet ¢atismasini kisa bir siireligine
de olsa sonlandirmistir. Bu durumun merkez ve cevreyi temsil eden iktidar ve
muhalefeti kismen de olsa yakinlagtirdigr goriilmektedir. Ancak Menderes' in bu
ziyarete nezaketle karsilik vermemesinde, Indnii' niin ziyaretini siyasi taktik olarak

kabul eden partililerin engellemesi etkili olmustur®”.

Ugak kazasiyla ortaya ¢ikan merkez ve ¢evrenin yakinlagma ihtimalinden olumlu bir
sonu¢ alinamadig: goriilmektedir. CHP lideri Inénii' niin Ege gezisine ¢ikis1 "Biiyiik
Taarruz" olarak adlandirilmistir. Bu program cercevesinde Eskisehir ve Usak gezileri
sirasinda gosteri yapilmasinin engellendigi gé')riilmektedirzgs. Bu durum CHP' nin
muhalefet gorevlerini yerine getirmesini engellemektedir. Usak gezisi sirasinda
iktidar ve muhalefet arasinda meydana gelen tartismalar sirasinda CHP lideri Inénii'
ye tas atilmasi iki parti arasinda ¢atismayi arttirmistir. Benzeri olaylar CHP liderinin
Izmir seyahati sirasinda da meydana gelmistir. Bu olaylar karsisinda iktidar partisi
Inénii' yii Milli Miicadele amlarim kendine mal etmekle itham etmektedir®®®. Bu
donemde iktidar partisinden bazi vekiller, Inonii' niin gerceklestirdigi gezilerde

yasanan olaylarla toplumu ihtilale siiriikleme gayretinde oldugu dile getirrnistir3oo.

Iktidar ve muhalefet arasinda var olan catisma ortami Kayseri' nin Yesilhisar
ilcesinde meydana gelen olaylar sonrasinda siddetlenerek artmistir. Tarim Kredi
Kooperatifleri se¢cimlerini CHP' nin kazanmas: tizerine DP'liler ve CHP'liler arasinda
catisma ortaya c¢cikmigtir. CHP iiyelerinin yaralanmasi olaylar1 zirveye tasimistir.
Kayseri' ye gitmek iizere yola ¢ikan Indnii engellenirken devlet imkanlarmin iktidar
tarafindan kullanilmasi, basinda da tepkilere yol agmistir’"". Bu durum iizerine Indnii
yaptig1 degerlendirmede, se¢imleri erteleseler bile olmasi gereken tarihte yapilmadigi
taktirde yonetimin gecerliligini yitirecegini belirtmektedir. Dénem basini incelendigi
zaman atmig oldugu adimlardan dolayr DP' nin hem basin hem de muhalefet

tarafindan elestirildigi gérﬁlmektedir3oz.

2Milliyet Gazetesi, 27 Subat 1959.

27 BJRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 107.
28Milliyet Gazetesi, 01 Mayis 1959.

““Milliyet Gazetesi, 04 Mayis 1959.

%% ALBAYRAK, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 526.
%1 AL BAYRAK, Tiirk Siyasi Tarihinde Demokrat Parti (1946-1960), s. 530.
%2 énem Basim, 14-30 Nisan 1960.
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Iktidar ve muhalefet arasinda meydana gelen ¢atigmalarm ardindan DP
yonetimi,tarafindan muhalefeti kontrole almak adina 15 kisilik bir "Tahkikat
Enciimeni” Kurulmasi meclis goriismelerinde talep edilmistir. Kurulmasi tartismalara
neden olan bu enciimenin yiiksek yetkilerle donatilmasi 6ngoriiliirken, tlkedeki
biitin siyasi faaliyetleri durdurma yetkisine sahip olmasinin yani sira gerekli
durumlarda Meclis diginda da hareket imkanina sahip olmasi talep edilmektedir®®,
Inénii bu talepleri,iilkede insan haklariin gelismesini kimse engelleyemez seklinde

degerlendirmektedir®™.

Mubhalefet bu komisyonu taninan genis ve simirsiz yetkilerden dolayt TBMM ve
mahkemelerden bile {istiin oldugunu, bu durumun anayasaya aykiri oldugunu
degerlendirmektedir. Dolayisiyla meydana gelen gelismeler zayif bir sivil toplum
yapisinin Ve giicii zayiflatilmis muhalefetin varliginin yasal olarak olusturulmak
istendigini, vesayet demokrasisinin varliginin saglanmasi adina kanunun ve hukukun
giicinden yararlamildigin1  gostermektedir. Dolayisiyla bu durum, vesayet
demokrasilerindeki ~ hukukun  istiinliigi  ilkesinin  istenilen  kurumlarin
olusturulmasinda kullanildigimni gostermektedir.15 kisilik Tahkikat Komisyonu igin
yapilan oylamaya 354 kisi katilmistir. Tahkikat Komisyonunun kabul kararinin
ardindan yapilan haberde, her tiirli siyasi faaliyetin durduruldugu, tahkikat
komisyonu ile ilgili her tlirlii haberin nesrinin yasaklandigi ilan edilmistir. Biitiin
siyasi partilerin siyasi toplantilarinin durdurulmasiyla enciimen ilk kararlarin
almistir. Cumhuriyet Halk Partisi ve bazi basin organlariin faaliyetlerini incelemekle
yikiimlii Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi Tahkikat Enclimeni' nin bir numarali
tebligine gore gorev dagilimi yapilmistir. Buna gére enciimen; Vacit ASENA, Kemal
BIBEROGLU, Turan BAHADIR, Hamdi SANCAR, Bahadir DULGER, Sait
BILGIC, Hilmi DURA, Osman KAVUNCU, Himmet OLCMEN, Kemal OZERI,
Necmettin ONDER, Selami DINCER, Nusret KIRISCIOGLU, Ekrem ANIT, Nushet
ULUSOY'dan olusmaktadir. Enciimenin Reisligine Hamdi SANCAR, enciimenin
mazbata yazicihgina Nusret KIRISCIOGLU ve enciimenin Katipligine Nushet
ULUSOY getirilmistir. Enclimeni' nin iki numarali tebligine gore: biitiin siyasi
partilerin ve bunlara bagli yapilarin biitiin kongreleri ve toplantilari durdurulmustur,

ayn1 zamanda patilerce yeni teskilat kurulmasi, gerceklestirilen tahkikat sonuclanana

$B3Milliyet Gazetesi. 16 Nisan 1960.
Milliyet Gazetesi. 18 Nisan 1960.
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kadar durdurulmustur.Enciimeni' nin {i¢ numaral tebligine gore: Tahkikatin saglikli
sekilde siirmesini saglamak amaciyla tahkikat ile ilgili her tiirlii haber, havadis,
beyan, teblig, miitalaa, vesika, resim ve yazilarin (Tiirkiye Biyiikk Millet Meclisi

zabit cerideleri harig) nesri yasaklanmlst1r305.

S6z konusu alinan kararlar ile basin ve muhalefetin tamamen kontrol altina alinmaya
calisildign goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum demokrasinin varligi ve saglikli
islemesi admna gerekli olan muhalefetin ve sivil toplum orgiitlerinin varligin
zedeleyerek demokrasinin varligmna zarar vermektedir. Komisyonun kararlari ve
yayinlanan tebligler muhalefet ve muhalif basinda tepkilere neden olmustur. inénii’
nlin enciimene yonelttigi elestirilerin ardindan yayinlanan dort numarali teblig
muhalefete bir uyar niteligindedir. Dért numarali teblige gore®®; enciimenin kurulug
amaci lilkede var olan siddet olaylarinin sebeplerini tespit ederek sonlandirmak,
bdylece asayisin yeniden tesisini saglamak seklinde tespit edilmistir. Ayrica
enciimenin Teskilati Esasiye Kanununu ve dahili nizamnamenin hiikiimlerine
dayanarak TBMM karari1 ile CHP' nin TBMM' ye vermis oldugu tahkikat taleplerini
yerine getirmek i¢in kurulmus olmalarina ragmen, CHP' nin enciimenin varliligini
hukuk dis1 ve baskict bir yonetimin iirlini olarak nitelemesini elestirmektedirler.
CHP' nin bu yaklasima bagli olarak, enciimenin kararlarina uymayacaklarimn
belirtmeleri ve halka da aym c¢agriy1 yapmalarmi ciddi bir sekilde
elestirilmektedirler.Ayrica bu tarz tahriklerle halki siddete davetlerin ¢ok ciddi
tehlikeli sonuglara yol agabilecegi belirtilmekle beraber, CHP' nin bu taleplerle
hukukun smirlarini zorladigini, bdylece CHP' nin memleketin varligi adina ne kadar
tehlike bir yapiya sahip oldugunu kendisinin Meclis' teki bu agiklamalari ile ortaya
koydugu belirtilmektedir.Ayrica enclimenin biitiin bu durumlar1 goz Oniine alarak
tahkikat gorevini ciddi sekilde yapacagina ve iilkede asayisin temini i¢in gereken her

tiirlii tedbiri alacagina deginmektedir.

Enciimenin dért numarali tebligi goriildiigii {izere, indnii ve muhalefet elestirmekle
birlikte muhalefete bir uyar1 niteligi tasimaktadir. Bu tebligin ardindan Diinya, Ulus

ve Demokrat Izmir gazetelerinin 19 Nisan tarihli sayilar1 séz konusu yasaklar

®Milliyet Gazetesi, 19 Nisan 2015.
%°Milliyet Gazetesi, 20 Nisan 1960.
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yiiziinden mahkemece alinan kararlar sonucunda toplatilmistir®®’. Meclis Tahkikat
Komisyonu' nuna verilen genis yetkiler ¢ok ciddi tartismalara yol agmustir.
Komisyona verilen; alinan kararlara karsi ¢ikanlara, kararlarin uygulanmasinda
thmali bulunan ve kararlar hakkinda gizlilige uymayanlara hapis cezasi1 verilmesi,
uygulamasi tepkilere neden olmustur. Bu tepki gdsterenler arasinda bulunan Tarik
Zafer TUNAYA, Nail KUBALI ve Sitki YIRCALI gibi isimler bu yetkileri
anayasaya aykiri bulmakla beraber anayasanin ihlalinden sorumlu olanlarin bu
sorumluluktan kurtulamayacagini ifade etmislerdir. Ogrencilerin Istanbul ve Ankara
da gosteri yiirliylisleri yapmalari iizerine her iki ilde de siki yonetim ilan edilmistir.

Her tiirlii toplant: sik1 yonetimee yasaklanmugtir®®,

In6nii konuya iliskin degerlendirmelerinde; diinyanm higbir iilkesinde bdyle bir
uygulamanin kabul edilemeyecegini belirtmistir. Ag¢iklamanin devaminda ise®;"
sartlar tamam oldugu zaman milletler icin ihtilal mesru bir haktir. Bu yolda devam
ederseniz ben de sizi kurtaramam." diyerek ilerleyen siiregte yasanacak darbe
gelismelerini isaret etmektedir. Bu durum {ilkede cevreye dayali iktidara gelerek
kendi merkezini ve vesayetini olusturma gayreti iginde olan iktidarin karsisinda
aslinda daha giiglii vesayet organlarinin oldugunu gostermektedir. Metin TOKER,
Mehmet Ali BIRAND ile réportajinda bu olaylara ait anilarmi anlatirken; Ismet Pasa
bu sozleriyle iilkeyi bagka tiirlii kurtarmak isteyip tekrar demokrasiye donmeyi amag
edinen kuvvetleri (vesayetci elitlere) bir noktada kismen de olsa goreve ¢agirmustir,
demektedir. "Ben de sizi kurtaramam sézii" gindemi altiist etmistir®’®. Bu soz ve
acilamalar yukarida da belirttigimiz tizere tlkedeki vesayetci elit¢gi merkezin
varliginin devam ettigini ve bu uygulamalardan yapilarinin zarar gérmesinden dolay1

rahatsiz olduklarmm1 ve bunlar1 engellemek adina bir adim atacaklarii

gostermektedir.

Bu donemde dikkat ¢eken bir diger olay ise; Harp Okulu 6grencilerinin hiikiimet
aleyhinde sessiz bir yiiriiylis yapmasidir. Bu sirada Harp Okulu Komutani
Tuggeneral Sitki ULAY" dir. Bu hadise ordunun tamamin1 yansitmasa da ordu i¢inde

onemli bir kesimin iilkenin i¢inde bulundugu mevcut durumdan rahatsiz oldugunu

7Milliyet Gazetesi, 20 Nisan 1960.

%08 Cumhuriyet Gazetesi, 27 Nisan 1960.

%9 BIRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, S. 166.
310 BJRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, S. 166.
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gostermektedir. Bu durum karsisinda mevcut siki yonetim derhal daha siki tedbirler
alimacagina dair bildiriler yay1n1am1§t1r311. Darbeye giden siiregte 6nemli bir ipucu
olan bu hadisenin gerekli Onlemlerin alinmasi agisindan yeterli sekilde
degerlendirilemedigi diistiniilmektedir. Ciinkii bu olay vesayet¢i yap1 igerisinde
bulunan askeri elitlerin varligini ve diisiincelerini yansitmasi bakimindan énemli bir

ornek olusturmaktadir.

Tahkikat Komisyonuyla ilgili muhalefet ve basin elestirilerini konuyla ilgisiz
haberler ve basliklar, yemek tarifleri yayinlayarak siirdiirmiislerdir. Bu donemde
Kore' de yasanan halk hareketlerini Meclis' e getiren Inénii, "Tiirk Milleti Kore
milletinden daha az haysiyetli degildir" sozleri ve agiklamalar1 nedeniyle TBMM ig¢i
tiizigline gore 12 celse Meclis oturumlarina katilmamakla cezalandirilmistir.
Tahkikat Komisyonuna yonelik halktan gelen ilk tepkiler Kizilay' da ortaya
cikmustir. Ogrenci hareketlerine dayanan bu gosteriler daha sonra 28 Nisan' da
Istanbul'a da sigramistir. Ogrenci gosterilerinin Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesinde siddetlendigi ve 2 6grencinin hayatin1 kaybettigi ve bircok 6grencinin
yaralandig1 olaylarin diger fakiiltelere de sirayet etmesiyle liniversite tatil edilmistir.
Bu olaylarin ardindan Ankara ve Istanbul sehirlerinde sikiydnetim ilan edilmistir ve
biitlin toplantilar yasaklanmigtir 32 Bu olaylarla ilgili giinlimiizde yapilan
aciklamalara bakildiginda o donemin ana muhalefet partisi i¢inde bulunan yada
taraftar1 olan kisilerin olaylarin ¢ikisinda ve yayilmasinda aktif olarak rol aldiklari
Orhan BIRGIT' in déneme ait agiklamalarma da yansimaktadir. Daha sonra olaylarla
ilgili agiklamalarinin saptirildig1 yoniinde beyanlarla agiklamalar tekzip edilse de bu
durum aslinda vesayet yapisinin iilkenin i¢inde bulundugu agir sosyo-ekonomik
kosullar1 ve iktidarin tepki ¢eken politikalarin1 darbe siirecinde hizlandirici olarak

kullandiklarin géstermektedir3l3.

Istanbul Orfi Idare Kumandanlig1' na Org. Fahri OZDILEK getirilirken, Ankara Orfi
Idare Kumandanlhig1' na Org. Namik ARGUC tayin edilmistir. Tahkikat Komisyonu
yaymladig1 teblig ile Istanbul hakkinda her tiirlii nesri yasaklamistir. Meydana gelen
olaylar hakkinda Menderes degerlendirmelerinde; iilkenin huzuru ile kimsenin

oynayamayacagini, devlete kars1 gelmenin yanlishgimi ele almakla birlikte

SI'Cumhuriyet Gazetesi, 23 Mayis 1960.
32 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 246.
$Bhttp://www.haberturk.com/polemik/haber/127615-orhan-birgit-sanem-altanakonustu.(13.04.2016).
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hiikiimetin konuyla alakali tebligler yaymlamaya devam edecegini belirtmistir.
Meclis' in 29 Nisan tarihli oturumunda Istanbul ve Ankara sikiydnetimlerinin
onaylanmasma  dair tezkere sunulmasi muhalefet tarafindan tepkiyle
karsilanmistir. Tartismalar sirasinda muhalefet siddet olaylarindan DP' yi sorumlu
tutarken, bu sehirlerde iiniversiteler bir ay daha tatil edilmistir. Bu doénemde
iniversite yurtlarinda 6grenci hareketleri ve toplantilar yasaklanirken evlerine

dénmeleri de talep edilmistir™™.

Menderes olaylarin tertip sonucu ortaya ¢iktigini, halkin gergek tepkisini
yansitmadigini, olaylar1 ¢ikarlarin gercek amacinin se¢im dis1 yolla iktidara gelmek
oldugunu belirtmistir.Olaylarin son bulmamast iizerine siki yonetim idaresi
tarafindan emirleri dinlemeyenlerin {izerine ates acgilacagi tebligle ilan etmistir.
Ancak bu siddet iceren onlemler olaylarin artmasina neden olmustur. Bu donemde
Ankara da meydana gelen 5 Mayis' ta 555K (5' inci aym 5' inde saat 5' te Kizilay'
da) parolasiyla gerceklesen gosteride Menderes' in gostericilere birebir tepKi
gosterdigi, Icisleri Bakani' nin da gdsteriyi siirdiirmek igin 1srar eden gostericilerin
lizerine ates acilmasini emrettigi iddia edilmektedir. Bu donemde basina yonelik
kisitlamalardan dikkat ¢eken ise; 555K olaylariyla ilgili yayinlarda bulunan iktidara
yakin gazete olarak kabul edilen Zafer gazetesinin 14 Mayis' a kadar kapatilmasidir.
Iktidarinin ilk dénemlerinde, muhalefetin gazetesi olarak kabul edilen Ulus
gazetesinin karsisinda bulunan Zafer gazetesi, siire¢ icerisinde iktidara muhalif
gazete haline doniigmiistir. Menderes olaylarin demokrasiyi kavramayan kiigiik bir
kesim tarafindan iktidar1 ele gecirmek amaciyla ¢ikarildigini agiklamalarinda
belirtmektedir. Menderes, Eskisehir mitinginde yaptigi ac¢iklamalarinda ise
amaclarinin se¢imlere gitmek oldugunu, bu siirecte se¢im dis1 faaliyetlere

girisenlerin tahriklerine kapilmayacaklarmi belirtmektedir®?®

. Ancak iktidarin se¢im
yanlis1 agiklamalar1 darbeyle sonuglanacak siireci etkilememistir. Bu noktada
hiikiimetin politikalar1 ve muhalefetin bunlara yaklasimi1 vesayetci elitci merkezin
darbeye yonelik hareketlerini kolaylastirdigi gibi, vesayet¢i yapinin darbeyi

kendilerince hakli sebepler iizerine insa etmelerine neden oldugu kabul edilebilir.

31 EROGUL, Demokrat Parti Tarihi ve ideolojisi, s. 246.
BMilliyet Gazetesi, 26 Mayis 1960.
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Menderes se¢im yanlist agiklamalarina ek olarak tahkikat komisyonun gorevini
planlanan {i¢ ay yerine bir ayda tamamladigina dikkat ¢ekerek iktidarin baskicilikla
itham edilmesinin yanlis oldugunu, Anayasa ihlalinin s6z konusu olmadigini,
yargimnin yerini almak gibi hedeflerinin olmadigini dile getirmektedirgls. Yasanan
ekonomik sorunlar, artan enflasyon oranlari, iktidar ve muhalefet arasindaki
iligkilerin catismaya doniismesi ve buna bagl olarak ortaya ¢ikan toplumsal olaylar,
iktidarin muhalefete ve basia yonelik sert tutumunun vesayet yanlilarinin darbeye

yonelik adimlarini kolaylast1rm1§t1r317.
3.4. 27 Mayis 1960 Darbesi ve Vesayetci Yapi

27 Mayis 1960 sabah saat 04:36' da Kurmay Albay Alparslan TURKES'in, Ankara
Radyosu' nda "Tiirk Silahli Kuvvetleri Memleketin idaresini ele almistir”
aciklamasint Menderes ve kurmaylar1 Kiitahya' ya giderken duymuslardir. Bu sirada
Menderes' in yaninda bulunan General Tahsin YAZICI, silahli kuvvetlerin, CHP
adina hareket etmis olmalarinin miimkiin olmadigini, ¢ilinkii Tiirkes' in CHP iktidar

zamaninda ciddi sikintilar yasadigini dile getirmistir 318

Bu noktada darbeyi
gerceklestiren vesayetci grup darbenin zarar goren 6zglirliikk ve demokrasi ortaminin
yeniden tesisi adina gergeklestirildigi aciklamasini yaparak Tiirkiye'de askeri
miidahalelere mesruluk kaynagi saglamistir. Bu durum iilkede demokrasiye
darbelerin yolunu agmustir. Ayrica darbe ile vesayet yanlilart halka se¢im hakki
taninmadigr i¢in halki kendini idare edemez olarak kabul etmektedir. Darbeyi
gerceklestirenlerin agiklamalarinda, anayasaya aykirt ve hukuk disi tutumlara ve
davraniglara sahip bir iktidarin devaminin mesru olmadigi, zarar géren demokrasinin

yeniden tesis edilerek halka teslim edilmesi i¢in  darbenin gerceklestirildigi

belirtilmektedir®®®.

Darbeyi yapan askeri kadro incelendiginde askeri hiyerarsinin goz ardi edildigi,
riitbesi diisiik subaylarin generalleri ve siyasi yonetimi teslim aldig1 goriilmektedir.

Emir komuta zincirinin goz ardi edildigi bu darbeye ordu i¢indeki diger yiiksek

1%Milliyet Gazetesi, 26 Mayis 1960.

1 William HALE, Tiirkiye’de Ordu ve Siyaset, Ceviren Ahmet Fethi, Hil Yayinlari, istanbul 1996,
s. 95-99.

18 AHMAD, TURGAY AHMAD, Tiirkiye' de Cok Partili Politikamin Aciklamali Kronolojisi
1945-1971, s. 211.

319 Cetin YETKIN, Tiirkiye' de Askeri Darbeler ve Amerika, 3. baski, Antalya 2006, s.84.
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riitbeli subaylardan karsi ¢ikan olmasimi engellemek adina emeklilik i¢in tatilde
oldugu ve olaylardan haberi olmadig1 6ne siiriilen Cemal GURSEL'in yapilan
gorismeler sonucunda darbeyi yapan subaylarin basma getirildigi kaynaklarda
gecmektedir. Darbeyi mesrulastiran yasal dayanak noktasi olarak; "Tiirk Silahli
Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu"nda "Umumi Vazifeler" baslig1 altinda bulunan madde

otuz bes karsimiza ¢ikmaktadir®®.

Bu maddeye gore*?': "Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin
edilmis olan Tiirkive Cumhuriyetini kollamak ve korumaktir. " Burada kime ve neye
kars1 nasil korunacaginin net olarak belirlenmemesi ve bu sorularin cevaplarinin
yoruma acik olarak birakilmasinin askeri elitlere genis bir hareket alani sagladig
goriilmektedir. Dolayisiyla bu yetkilendirme ile askeri elitler varliklarina
yonelebilecek olusum ve hareketleri de 35. madde kapsamina dahil ederek
sonlandirma giiciine kavusmustur. Yine ayn1 maddenin kapsaminda ; "Vatanimizin
toprak biitiinliigiinii disaridan ve iceriden vuku bulacak hareketlere karsi korumak
vazifesi; T.S.K." ne tevdi edilmigtir.” Dolayisiyla bu yetkilendirme ile ordunun
vatanin toprak biitlinliigline yonelecek tehditlere karsilik vermesi dogal bir durum ve

ordunun varhi@inin geregi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken

nokta vuku bulacak hareketler taniminin  yorumlamaya agik sekilde

birakilmasidir. Bu sayede askeri elitlerin istedikleri durumu bu tanim igerisinde kabul
ederek istedigi sekilde degerlendirme imkanina kavusmustur. Bunlarin yaninda; "
Anayasa' y1 ihlal sucunu bir fert yada fertler toplulugu iseyebilecegi gibi bir
parlamento yada hiikiimet azasi, hatta Devlet Baskami dahi isliyebilir"”

denilmektedir®??.

Bu yolla ordu yetkilendirmesinin segilmislerin tizerinde konumlandirildigi herkesin
buna uymakla ylikiimli oldugu aksi bir durumun askeri elitlere, secilmislere
midahale yetkilendirmesini saglayacagi goriilmektedir. Dolayisiyla burada
secilmiglerin yani demokrasinin hatlar1 belli olan ¢izgiler igerisine sokularak

demokrasinin atanmislarin vesayeti altina alindig1 gortilmektedir.

20 SAKMAN, flgili Kanun ve Nizamlarla Tiirk Silahh Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, s. 145,
821 SAKMAN, ilgili Kanun ve Nizamlarla Tiirk Silahli Kuvvetleri ig: Hizmet Kanunu, s. 145.
822 SAKMAN, ilgili Kanun ve Nizamlarla Tiirk Silahli Kuvvetleri ig: Hizmet Kanunu, S. 146.
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Ayrica ilgili maddenin devaminda, "Tiirk Anayasasi tebdil, tagyir ve ilga etmek,
hadisemizdeki hal bakimindan, ister yukaridan ister asagidan gelsin, bazi fiil ve
tasarruflarla, mevcut anayasanmin fiilen tatbik edilemez hale getirilmesi, onun ana
prensiplerinin kismen veya tamamen fiili surette ortadan kaldirilmast kisaca hukuki
rejim yaninda, ona ana ¢izgileri ve karakteri bakimindan zit bir fiili rejim
yvaratilmasidir. Demek oluyor ki, sistemli veya kasith olarak Anayasa' daki
prensiplerin fiilen ortadan kaldirilmasi, yani fiilen anayasa disi bir rejim yaratilmasi
bahis konusu ise, bu taktirde 146. maddedeki su¢-Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa’
stmn tamamint veya bir kismini tagyir ve tebdil veya ilgaya ve anayasa ile tesekkiil
etmig bulunan T.B.M.M.' ni iskata veya vazifesini yapmaktan men'e cebren tesebbiis
edilmesi- islenmis demektedir. Bu sebeplerle I¢ Hizmet Kanunu' nun 35. maddesi ile
Tiirk Yurdunu ve Anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkive Cumhuriyetini korumak ve
kollamak vazifesi kendisine verilmis olan Tiirk Silahli Kuvvetleri; bu mukaddes
kanuni vazifesini yerine getirmek icin Anayasa ve hukuk dist tutum ve davranislariyle
mesrulugunu kaybetmis bir iktidara kars: direnme hakkint kullanarak 27 Mayis 1960

Devrimini yapan Tiirk Milleti adina hareket etmistir. 3"

Kanun maddelerine yansiyan bu yetkilendirme ve agiklamalar vesayetci elitci
merkezin darbe hareketini kendilerine gore hakli yasal maddelere dayandirdiklarini
gostermektedir. Anayasa iist bir noktaya oturtularak secilmislerin bunun altinda
kabul edildigi yansitilmaktadir. Bu yolla vesayetci elitgi merkez, olasi bir siyasi
bunalim siirecinde bunalimi ¢dzme yetkisini kendisine vermekte ve yasal olarak
hareket hakki kazanmaktadir. Bu kanun kapsaminda halk se¢im yoluyla kendi
kendini yonetmek adina dogru karar verme noktasinda yetersiz kabul edilmektedir.
Dolayisiyla bu yolla Tiirkiye'de darbe yada darbelerin oniiniin agilmis oldugu

géﬁilmektedir324.

323 SAKMAN, ilgili Kanun ve Nizamlarla Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu, s. 145-146.
%24 TBMM Genel Kurulu'nda, TSK ¢ Hizmet Kanunu'nun 35. maddesini degistiren diizenleme kabul
edildi. "Silahli Kuvvetlerin vazifesi; Tiirk yurdunu ve anayasa ile tayin edilmis olan Tiirkiye
Cumbhuriyeti'ni kollamak ve korumakur" ifadesi, "Silahli Kuvvetlerin vazifesi; yurtdisindan gelecek
tehdit ve tehlikelere karsi Tiirk vatamni savunmak, caydiricilik saglayacak sekilde askeri giiciin
muhafazasint ve giiclendirilmesini saglamak, TBMM karariyla yurtdisinda verilen gérevleri yapmak
ve uluslararast barisin saglanmasina yardimci olmaktir” seklinde degistirilmistir. Boylece darbe
yanlis1 vesayetci elitgi merkezin darbelere yasal dayanagi ortadan kaldirilmistir. Ancak bunun
darbeleri ~ onlemede ne  kadar  etkili olacagt aynn  bir tartisma  konusudur.
(http://vww.cnnturk.com/2013/turkiye/07/13/tsk.ic.hizmet.kanununun.35.maddesi.degisti),
(15.12.2015).
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Darbe sonrast kurulan Milli Birlik Komitesi iiyesi Ahmet YILDIZ, darbeye yonelik
degerlendirmesinde sunlar1 aktarmaktadir:" Menderes' in 1957 se¢im giintinii kabus
sayan, "bir kez daha oyle bir giinii yasamayi istemedigine, kendisine "“Sabik
Basbakan" dedirtmeyecegine" iligkin sozleri, diiriist bir segimle iktidardan
ayrilmayacagim anlatiyordu. O durumda, Ihtilalin zorunlu olduguna karar verdik.
Goriiliiyor ki, gelismelere kosut olarak, kimi umutlu gelismeler gériince vazgegme ve
diis kirikliklariyla karsilasinca da yeniden hazirlanma egilim ve duygularin
nobetlese yasamistik. Bu durumun daha somut bir ornekle gelismesine de deginmek
isterim: Bir ¢ok kez yenilenen bahar havalari bizlerde ¢ok olumlu etkiler yaratirken,
yine de demokratlarin tutumu ile, bagslatilan sertlesmelerin yarattiklar: diis
karikliklar: bizde ihtilal gereklidir kanisini deprestirmekte idi. En sonunda da DP' nin
segimle iktidar: teslim etmeyecegi, bunun icin her ¢areye basvuracagi konusunda,
TBMM Tahkikat Enciimeni' nin en son ve en kesin kanit oldugu inancina varmistik ve

artik "Tek Care Ihtilal" demege baslamisti .

Dolayisiyla vesayetci elitgi merkez igerisinde bulunan askeri elitlerin meydana gelen
olaylar1 demokrasiye darbe girisimleri i¢in hakli bir gerekg¢e olarak kabul ettikleri
goriilmektedir. Bu agiklamalar ordu igerisindeki genel darbe tutumunu yansitmasa da
vesayet¢ci merkez unsur igerisinde bulunan askeri elitlerin bakisin1 bize
yansitmaktadir. Darbeciler arasinda darbe sonrasi igin farkli bakis agilarina sahip
gruplar  bulunmaktadir. Bunlar, cumhuriyetin ve demokrasinin tesisinin
tamamlanmas1 i¢in uzun soluklu bir askeri rejime ihtiya¢ oldugunu Ssavunan,
yonetimin CHP' ye teslimini savunan, yeni bir anayasaya ve segimlere dayanan
askeri ara rejimin olmasini savunan gruplardan olusmaktadir. Indnii' niin darbe
oncesi iktidarin politikalarin1 elestiren acgiklamalarinda, sartlar olgunlastiginda
darbenin  gerceklesebilecegini, iktidar1  kendisinin de  kurtaramayacagin
belirtmesinden dolayi, darbeyi onceden bilip bilmedigi sorusu ¢ok tartigiimaktadir.
Alparslan TURKES' e gére "Inénii bu hazirliklardan haberdardir. Ihtilal de etkili rol
oynamis bir kisum askerler gerek Ismet Pasa' yla, gerekse de yamndakilerle yakin
irtibatlidir". Metin TOKER' de Ismet Pasa' nin "bu tertiplerin icinde olmadigina
emin olmakla birlikte, bunlardan haberdar oldugunu” belirtmektedir. Bayar ise

darbe Oncesi, muhalefete yonelik siki tedbirler alinmasindan yana tavir

%5 Sadik GOKSU, Darbeler, "Demirkirat"lar ve 27 Mayis, Anahtar Kitaplar Yaynevi, istanbul
1993, s. 41-42.
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sergilemesinin yani sira "9 Subay Olayi"nda iktidari bu durumu basite almakla itham
etmektedir. Bu durumun basite alinmasinin ileride ciddi sonuglar1 olacagim
degerlendirmistir. Ancak Bayar' inda askeri darbe olacagi yolunda beklentileri
bulunmamaktadir. Bu nokta Tahkikat Komisyonu'nun muhalif basina ve muhalefet
partilerine yonelik siki uygulamalar1 darbe yanlilari tarafindan siireci hizlandirict
unsur olarak degerlendirilmistir. Ayrica komisyonun gergeklestirilen yetkilendirme
ile hakim, savci ve sahit gibi yarg: siirecinin ve yapisinin giiciiyle donatilmasi darbe
siirecini vesayet yapist agisindan hizlandiran bir diger noktadir. Dolayisiyla bu
durum giici zayiflatilmig muhalefet, basin ve sivil toplum yapisini ortaya
¢ikarmasiyla darbe yanlilarinin igini kolaylagtirmistir.  Milli  Birlik Komitesi
iiyelerinden Cemal MADANOGLU' nun, Mehmet Ali BIRAND ile rdportaji
sirasinda yaptig1 aciklamalari bu durumu agikca goézler Oniine sermektedir;*2°" ..
Karst devrimcilik iyice tirmanmis durumda. Eh partizanlik almis yiiriimiis. Parti
diktatorliigii 6yle. Ekonomik durum, bu sartlar: tamamliyor. Bu sirada milleti en ¢ok
gayrete getiren, bardagi tasiran son damla DP ’nin bir tahkikat komisyonu kurmasi

oldu. Cok korlemesine gittiler. Yani ihtilali aslinda biz yapmadik. Onlar yapt... 321

Ancak dikkat edilmesi gereken hususlardan birisi de Madanoglu' nun yaptig
aciklamalarda; hiikiimet faaliyetlerini elestirmesinden ziyade devaminda darbenin
mecburen meydana geldigi seklindeki tavr aslinda vesayetci elit¢i merkezin varligini
ortaya koymaktadir. Cilnkii vesayet yetkilerini kendilerinin  kullanmak
istemediklerini mecburen kullandiklarini aktararak darbeyi kendilerince hakli bir
zemine oturtmaktadirlar. Dolayistyla bu durum iilkenin kurulusunda ve kurtulusunda
onemli rol alan askeri elitlerin iilkenin yonetimini kendilerinin tabi bir hakki olarak
gordiiklerini yansitmaktadir. Cilinkii yonetim hakki anlayisindan dolay tilkenin olasi
sikintili siireglerinde olaylara miidahale ettiklerini gerekirse yonetimi tamamen
devralmaya gidecek derecede kendilerini iilkenin koruyucusu olarak gordiikleri
ortaya ¢ikmaktadir. Sonug olarak demokrasinin saglikli isleyisi icerisinde iilkenin
icine girdigi siyasi, ekonomik ve sosyal anlamda sikintili siireclerde se¢imlerin ve

halkin tercihinin ¢ézliim iliretme de etkili olmas1 beklenirken Tiirkiye' de vesayet

326 BIRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s. 113.
%27 BIRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s.165.
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kurumlarmin devreye girdigi ve siirecin demokrasiye yapilan demokrasi darbeleri ile

sonuglandig1 goriilmektedir®®,

Darbenin akabinde 28 Mayis 1960 tarihli Milliyet Gazetesi' nde meclisin fesih
edildigi haberinin yaninda, Giirsel' in "Diktator olmiyacagim” dedigi ve yine Giirsel'
in vaktiyle politika ihtirasi ile suuru bozulanlar1 daha 6nce yapilmasi gerekenler i¢in
ikaz ettigini acikladigi, haberi gegmektedir. Dolayisiyla Giirsel' in bu agiklamalari
mevcut demokrasiye darbeyi kendilerinin istemediklerini ancak uyarilarina ragmen
kagiilmaz bir son olarak darbenin meydana geldigini aktararak kendilerini aklamay1
tercih ettikleri goriilmektedir. Yine ayni giinkii gazetede yer alan bir karikatiirde; 27
Mayis 1960' 1 gosteren bir takvimin yaninda karlar icinde montuna sarili olarak yatan
Atatiirk' tin resmedildigi ve altinda "Atatiirk- artik rahat¢a uyuyabilirim"” yazdig
goriilmektedir®®. Karikatiirle iilkenin iginde bulundugu zor sartlarin ordu sayesinde
ortadan kaldirildigi, Atatiirk' in rahat uyumasinin da bu darbe ile saglandig
yaklagiminin okurlara aktarildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu karikatiirle darbeyi
mesru kilmak ve gazeteyi okuyanlarda darbenin hakli bir hareket oldugu algist
uyandirilmak istendigi kabul edilebilir. Béylece vesayet¢i merkez igerisinde bulunan
etkin bir medyanin varligi basinin genelinde olmasa da bu gazete baglaminda ortaya
cikmaktadir.

Radyo agiklamalarinda; Bayar, Koraltan ve Menderes' in yani sira DP' nin 6nde
gelen iiyelerinin tutuklandigi belirtilmektedir. General Cemal GURSEL Izmir' den
getirilerek Milli Birlik Komitesi (MBK) Baskanligi' na gecirilmistir. Daha 6nce bu
gorevi istlenen General Madanoglu ise, Ankara Komutanligina atanmistir. Giirsel
aciklamalarinda {ilkede demokrasinin yeniden tesisi i¢in askerin yOnetimi
devraldigimi belirtmektedir. MBK' si agiklamalarinda Profesor Siddik Sami ONAR
liderliginde olusturulacak bir kurulla yeni anayasa hazirlanana kadar her tiirlii siyasi
parti faaliyetinin yasaklandigini ilan etmistir. MBK ag¢iklamalarinda ayrica basina
uygulanan yasagin kaldirildigini, DP iktidarinda tutuklanan subaylarin, dgrencilerin
ve gazetecilerin serbest birakildigini, {iniversite ve diger okullarin 6 Haziran' da
acilacagimi ilan etmistir. Bu agiklamalara ek olarak Giirsel, kendisinin MBK' nin

baskanligina, hiikiimetin Bagbakani olmasina, vekaleten Milli Savunma Bakanligina

%28 BIRAND, DUNDAR, CAPLI, Demirkirat Bir Demokrasinin Dogusu, s.166.
2Milliyet Gazetesi, 28 Mayis 1960.
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ve Bagkomutanliga getirilmesine, MBK tarafindan karar verildigini ve kabineyi

kurdugunu ilan etmistir. Bu kabine®®:

"Devlet Baskam, Basbakan ve Milli Savunma Bakami; Org. Cemal GURSEL, Devlet
Bakani ve Basbakan Yardimcisi; Fahri OZDILEK, Devlet Bakanlari; Amil ARTUS,
Sefik INAN, Hayri MUMC UOGLU, Nasir ZEYTINOGLU, Adalet Bakani; Abdullah
Pulat GOZUBUYUK, Amil ARTUS,Icisleri Bakam,; Tiimg. Muharrem Ihsan
KIZILOGLU, Dugsisleri Bakani; Selim SARPER,Maliye Bakani; Ekrem ALICAN,
Kemal KURDAS, Milli Egitim Bakani; Prof. Fehmi YAVUZ, Prof. Bedrettin
TUNCEL, Milli Savunma Bakani; Fahri OZDILEK (Birinci Ordu Komutani ve
Istanbul MBK Baskani), Hiiseyin ATAMAN, Bayindwrltk Bakani; Danis KOPER,
Prof. M. GOKDOGAN, Ticaret Bakani; Cihat IREN, Mehmet BAYDUR, Saglik ve
Sosyal Yardim Bakani; Prof. Nusret KARASU, Prof. Ragip UNER, Giimriik ve Tekel
Bakami; Fethi ASKIN, Tarim Bakani; Feridun USTUN, Prof. Osman TOSUN,
Ulastirma Bakani;, Tugg. Sitki ULAY, Calisma Bakani; Muhtar ULUER, Sahap
KOCATOPCU, Basin Yayin ve Turizm Bakani; Ziihtii TARHAN, Imar ve Iskan
Bakani; Orhan KUBAT, Fehmi YAVUZ" dan olugmaktadir. Basina a¢iklamalar yapan
Girsel, nisbi temsile dayali en gec¢ {i¢ ay igerisinde biitlin partilerin esit sartlarda
katilacagr bir se¢im olacagimi aciklamasinin yani sira darbeyle higbir parti yada
ideolojinin baglantili olmadigini, Indnii' niin darbeyi engellemesin diye haberdar
edilmedigini belirtmistir. Ayrica hazirlanacak Anayasaya gore Cumhuriyetin bir
Ayan Meclis' i, bir Millet Meclis' i ve bir de Anayasa mahkemesinden olusacagini
sOyleyen Giirsel, "Bu anayasa mekanizmas: kuruldu mu devlet tesekkiil edecek ve
memleket normal sivil idare elinde isleyecektir. "demistir. Bu aciklamada vesayetin
hukukun istiinliigii ilkesinin bir yansimasi olarak devletin varliginin anayasaya ve
anayasa mahkemesine baglandig1 goriilmektedir. Vesayet¢i yaklasima gdre bu kurum
olusup islemeye basladiktan sonra devlet meydana gelecektir. Segimlerden sonra
kendisinin ordu icinde mi kalacagi, yoksa siyasi hayata m1 atilacagi yolundaki bir
sual tizerine Giirsel, "Demokratik mekanizma kamil bir yola gelince biz vazifemizi
milletin iradesine terk edecegiz. Ben hi¢ bir vazife almiyacagim. Ciinkii ben bu
hareketi sadece bir vazife olarak yapiyorum. Idareyi secimlerden sonra kazanan

partiye devredecegim ve halkimin ve milletimin arasina isimsiz bir adam olarak

30 AHMAD, TURGAY AHMAD, Tiirkiye' de Cok Partili Politikanin Aciklamali Kronolojisi
1945-1971, s. 215-216.
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girecegim " diye cevap vermistir®>'. Giirsel' in aciklamalarinda darbedeki mevcut
konumunu bir vazife olarak degerlendirdigi goriilmektedir.Ayrica demokrasinin
kendilerince istenen c¢ergeveye sahip oldugunda bu goérevi birakacaklarini
aktarmaktadir. Boylece varligir tehlikede oldugu i¢in darbe meydana gelen
demokrasinin vesayet¢i yapinin istedigi hatlar icerisine oturtulacagi sunulmustur.
Dolayistyla demokrasiye yapilan miidahaleyi bir darbe degil iilkenin ve
demokrasinin kurtarilmasi i¢in gereken askeri bir gorev olarak degerlendirdikleri
darbenin kendi kararlarinin degil bu gorevin kaginilmaz bir triinii oldugu yaklasimi
yansitilmaktadir. Dolayistyla vesayet haklarinin zaten var oldugunu ancak mecburen

kullanmak zorunda kaldiklarini yansitmaktadirlar.

Segimlere sol goriislii partilerinde katilma hakkinin bulunup bulunmadigi yoniindeki
soru lzerine "Ben Hiirriyet¢iyim. Haklara hiirmet ederim. Sosyalist partiler
memlekette sosyal diizenin saglanmasina yarar. Eger lizumu varsa Kurulur ve
girerler” diye cevaplandirmistir.Yine segimlere komiinist goriislii partilerinde
katilma hakkinin bulunup bulunmadigi yoniindeki soru iizerine, "Bu memleketin
béoyle bir partiye ihtiyact mi var? Eger lizumu varsa o da kurulur, girer" diyerek

cevaplamistir %%

Bu nokta saglikli demokrasilerde halkin 6zgiir iradesine ve
taleplerine bagli olarak olusacak partilerin se¢imlerde var olmasi gerekmektedir.
Ancak Tiirkiye'de bunun aksine vesayetci elitgi merkezin onayladigi sol goriislii
partiler se¢imlere katilabilecek iken karsit goriislii partilerin segimlere katilmasina
soguk yaklasildigi goriilmektedir. Dolayisiyla secimlere katilacak partiler
parlamentoyu olusturup, sekillendirecegi i¢in vesayetli demokrasinin geregi olarak

parlamentonun zayiflatildig: ortaya ¢ikmaktadir.

Yazili basin icerisinde bulunan gazetelerden Milliyet Gazetesi'nin 29 Mayis 1960
tarithli ana sayfasinda bulunan bir karikatiirde; lizerinde "hiirriyet” yazan mesaleyi
tastyan iizerinde "genc¢lik” yazili bir el, yine iizerinde "ordu" yazili bir ele teslim
etmektedir ve iizerinde "ordu" yazili el mesaleyi iizerinde "T.C." yazili kiirsiiye
koymaktadlr333. Dolayisiyla giinliikk gazeteyi okuyan vatandasa darbe hiikiimetinin
faaliyetleri hakkinda verilen haberlerin yaninda bu karikatiir ¢izimiyle {ilkede

genglerin sahip c¢iktig1 hiirriyetin ordunun gelmesiyle tekrar yerine kavustugu

BIMilliyet Gazetesi, 29 Mayis 1960.
$2Milliyet Gazetesi, 29 Mayis 1960.
BMilliyet Gazetesi, 29 Mayis 1960.
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diizenin yeniden ordu eliyle kuruldugu yoniinde bir algi yaratilmaktadir. Bu durum
vesayetli demokrasilerde bulunan etkin bir medya unsurunun, darbe sonrasi iilkedeki
varligina tekrar 6rnek olusturmaktadir. Bu durum ayni1 gazetede bulunan Giirsel' in
aciklamalarinda goriilen, gazetelerin artik Ozgiir oldugu, yasaklamalarin kalktigi,
gercek olmak sartiyla her tirlii haberin yazilabilecegi aciklamalariyla da
celismektedir. Cilinkii ordu {ilkenin i¢inde bulundugu durumla ilgili olarak halkin
secimlere yansiyacak kararlarii beklemek yerine sorumluluk anlayisiyla hareket

ederek demokrasiyi darbe yoluyla ele almistir.

Gilirsel, yeni se¢im kanunu hazirlandiktan sonra DP' de dahil biitiin siyasi partilerin
katilacag1 genel bir se¢im yapilacagini ilan etmistir. Siddik Sami ONAR' m
baskanligindaki Anayasa Komisyonu, 27 Mayis darbesinin hukuki y0niiniin
aciklandigr ilk raporunu MBK' ne sunmustur. Bu Anayasa Komisyonu' nda Siddik
Sami ONAR, Naci SENSOY, Hifz1 Veldet VELIDEDEOGLU, Hiiseyin Naili
KUBALLIL Ragip SARICA, Tarik Zafer TUNAYA ve Ismet GIRITLI gibi {iniversite
tiyeleri bulunmaktadir. Bu komisyon Yakup Kadri KARAOSMANOGLU tarafindan

"CHP hukuk ulemasi” ve raporlar1 da "fetva" olarak tanimlanmistir®®*

.Komisyonun
ilk faaliyeti olarak darbeyi aklama girisiminde bulunmasi aslinda darbenin
kendilerinin nazarinda da mesrulugunun eksik oldugunun bilincinde olduklarini
gostermektedir. Ciinkii darbenin ilam1 sirasinda darbenin kendilerince mesru
dayanaklar1 olan demokrasinin yeniden tesisi ve uygun demokrasi ortaminin
saglanmas1 gibi gerekgeler darbeyi gergeklestirenler tarafindan agiklanmistir.
Dolayisiyla komisyonun darbeyi hukuki zemine oturtma girisimi, bu agiklamalarin

kendilerince de yetersiz kabul edildigini gostermektedir.Bu donemde Giirsel' in

baskanliginda ilk toplantisini yapan hiikiimet su kararlari alm1§t1r335:
1- Maddi durumu normale ¢evirmek i¢in kararlar alinmast,
2- Parti ayrimi1 gézetmeksizin herkese esit davranilmasi,

3- Biitiin parti faaliyetlerini yasaklayarak, c¢ekisme ve tartismalardan

kaciilmasi,

4- Hiirriyetleri kisitlayan kanunlarin kaldirilmasi,

'Milliyet Gazetesi; Donem Basim, 29 Mayis 1960.
S Milliyet Gazetesi, 31 Mayis 1960.
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5- Mali ve ekonomik durumun diizeltilmesi i¢in kararlar alinmast,

6- DP hiikiimeti tarafindan yabanci devletler hakkinda alinmis olan biitiin

kararlarin yiiriirliikte kalmasi,
7- D1s siyasette barigin temel ilke kabul edilmesi.

Alinan kararlar darbe ortaminin etkilerine son verilmek istendigini gostermektedir.
Milliyet gazetesinin 31 Mayis 1960 tarihli ana sayfasinda bulunan karikatiirde;
tizerinde Tiirk Ordusu yazan bir kasaturanin gosterdigi istikamet diger yanda bir
tabela ile demokrasi yolu olarak gosterilmektedir 336 Dolayisiyla gazeteyi
okuyanlara, demokrasinin varliginin ordunun belirledigi yon ve hatlarla miimkiin
olacag yansitilmaktadir. Bu karikatiirle vesayetci elitgi merkez igerisinde medya
elitinin varhigr ve faaliyetleri bu gazete 6rnegiyle de olsa tekrarlanarak karsimiza
cikmaktadir.

Disisleri Bakani Selim SARPER, yabanci ve yerli yiiz kadar gazeteci ile yaptigi
basin toplantisinda, "Yeni hiikiimetin dis politikasinda  hi¢hir  degisiklik
vapilmayacagini, NATO, CENTO, Londra, Ziirich ve diger biitiin anlasmalara sadik

kalinacagint" belirtmistir®’

. Bu durum darbe hiikiimetinin disaridan tepki ¢ekmemek
niyetinde oldugu yoniinde yorumlanabilir. Ciinkii anlagmalarda ¢ikarlar1 bulunan
tilkelerin bu c¢ikarlarmin zarar gérmesi halinde tepki gostermeleri kag¢inilmaz
olacaktir. Ticaret Vekili Cihat IREN ise aciklamalarinda; yeni memur
atanmayacagini, huzursuzluk yapacak tasfiyelerin olmayacagini ancak tasarruf
saglanmasi igin gerekli Onlemlerin alinacagini, hububat fiyatlarmin yeniden tayin

olunacagini belirtmenin yan1 sira gerekirse vatandastan da kemer sikmasini

isteyebileceklerini aktarmistir®®,

Bunun yani sira, yeni rejimin dis yardima glivenmeye devam edecegini; daha ¢ok
yardim almay1 umduklarini séylemistir®*°. Bu durum aslinda ekonomik anlamda disa
bagimliligin gostergesi oldugu gibi vesayetgi elitgi merkezin ABD gibi uluslararasi
vesayet noktalarina olan baghliklarini siirdiirmeye iilke ekonomisinden daha c¢ok

onem verdiklerini gostermektedir. Bu durum daha sonra ele alacagimiz Amerika

3%Milliyet Gazetesi, 31May1s 1960.
3"Milliyet Gazetesi, 02 Haziran 1960.
$BMilliyet Gazetesi, 02Haziran 1960.
Milliyet Gazetesi,01-02Haziran1960.
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Devlet Bagkani Eisenhower' 1n yaptigi tebrik ve destek mesajlarma da
yansimaktadir. Bu dénemde basinda DP iktidar1 doneminde meydana gelen olaylar
sirasinda Olen yada oldiiriilen sahislarin makinelerde kiyilarak toz haline getirilip
hayvan yemi yapildigi yoniinde bilgilerin bulundugu MBK' nin tebliginde
aktarilmaktadir. Daha 6nce de degindigimiz {izere Orhan BIRGIT déneme ait
aciklamalarinda bu haberlerin bilingli olarak ¢ikarilan yalan haberler oldugunu
aktarmistir. Ancak darbe doneminde bu olaymn faillerinin bulunmasi adina bu
donemde yakinlar1 kaybolanlarin kendilerine bu durumu bildirerek olaylarin
aydinlanmasina ve suglularin cezalandirilmasina yardimci olmalar1 yoniinde ¢agrida
bulunduklar1 goriilmektedir. Ancak daha sonra da bu olaylarin aydinlatilmasinda
yardimer olunmasiyla ilgili magdur ailelere ¢agrilar yapilsa da bu sekilde bir vahsetin
meydana geldigini gosteren herhangi bir makine, mekan yada delil bulunamadig:
goriilmektedir. Buna bagli olarak basinda yapilan degerlendirmelerde bu haberin
secim yerine darbe ile degistirilen hiikiimete halkin bakis agisini sekillendirmek

adina kasith olarak yapildigi gegmektedirg4o.

Dolayisiyla bu durum MBK' nin ve onunla ayni ¢izgide ilerleyen medya elitinin
darbeyle indirilen hiikiimete karsi halkin nazarinda kendilerini mesrulastirma
yolunda attiklar1 adimlar1 olarak kabul edilebilir. Basina yansiyan haberlerde MBK'
nin sayisinin 42'ye cikarilacagi ve normal se¢imler yapilincaya kadar bir kurucu
meclis seklinde calisacagi yoniinde bilgilerin bulundugu gecmektedir. Secimler
sonuglanincaya kadar, MBK' ni murakabe edecek olan komiteye ait yetkiler yine bu
komite tarafindan hazirlanacak gecici Anayasa da mevcut olacaktir. MBK' nin
icraatlarii sinirlayacak olan Anayasa hazirlanana kadar gecici anayasa yliriirliikte

kalacaktir™*.

Bu donemde DP hiikiimeti doneminde gerceklesen protestolarda ve darbe hareketi
sirasinda Olen vatandaslarin "Hiirriyet Sehitleri” olarak ilan edilip, devlet toreni
yapilarak Anitkabir' de Atatiirk'lin yanina defnedildikleri goriilmektedir. Vesayetci
elit¢i merkezin hiirriyet yolunda, demokrasi ugruna sehit ilan ettigi kisilerin defni
sirasinda yapilan torene halktan biiyiik katilim oldugu goriilmektedir. Ayn1 zamanda

donem basminda "Hiirriyet Sehitleri” ig¢in anit yapilmasi adina kampanyalar

¥OMilliyet Gazetesi, 04Haziran 1960.
¥IMilliyet Gazetesi, 09 Haziran 1960.
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yapildigi, bagis toplandigi goriilmektedir. Defin islemleri sirasinda Onar' in, DP
doneminde protestocularin 6nemli bir kisminin Oldirildigi iddia edilen
aciklamalara deginerek bulamadigimiz daha bir¢ok sehidimiz vardir, onlar1 da Ata'
nin yaninda kalbimize gomecegiz agiklamalari gt')riilmektedir342. Bu durum DP
hiikiimetini halk karsisinda zor durumda birakmak i¢in yapilmis olan ancak kanit
bulunamadig1 goriilen vahset haberlerini halk zihninde canli tutma gayreti olarak
degerlendirilebilir. Bu gergeklestirilen faaliyetlerin halkin nazarinda darbeyi
mesrulastirmak adina iilkenin i¢inde bulundugu durumun aslinda ¢ok kotii vahset
tablolarina sahip oldugu ancak artik bu duruma darbe ile bir son verildigi algisinin
yaratilmak istendigi, bunun icinde her tiirlii haberin, imkanmn kullanildigi
goriilmektedir. Konuyla ilgili haberlerin gazetelerde ele alinis1 mevcut etkin medya

elitlerinin toplum insasinda kullanildigini ortaya koymaktadir.

Amerika Devlet Bagkani Eisenhower' in, Giirsel' e gonderdigi tebrik mesajinda, iki
iilke arasindaki samimi miinasebetlerin devamindan memnuniyet duyacagini
aktarmasi, basinda gegmektedir. Ankara ve Washington' da yaymlanan mesajda
Eisenhower ; Tiirk milletini ilgilendiren meselelerle ge¢gmisten bugiine hep alakadar
oldugunu, Devlet Reisligini {izerine alan Cemal GURSEL' in vatandaslarma ve biitiin
diinyaya yaptig1 yapict aciklamalarini derin bir alaka ile takip ettiklerini, se¢im
yoluyla hiikiimeti secilenlere devretmede ki azimlerini taktirle izlediklerini, bu
secimlerin ve idareleri altinda hazirlanan yeni anayasanin Tiirkiye' de demokrasinin
gelismesine teskil edece8i yeni merhaleyi, candan timit ettiklerini aktarmaktadir®®.
Bu durum Tiirkiye'deki vesayetgi elitgi merkezin bu dénemde diinya {izerinde kendi
vesayetini kurma yolunda c¢aba gosteren ABD tarafindan  desteklendigini
gostermektedir. Ciinkii daha &nce Ikinci Diinya Savasi' min nihayetinde demokrasi
yanlist agiklamalar yapan ABD, diinyanin i¢inde bulundugu bu savas ve yikimin
ortamini, diinya genelinde demokrasinin saglikli tesis edilmemesine ve se¢imlerde
diktatorlere ve baskicilara karsi bir alternatif bulunmamasina baglamistir. Bundan
dolay1 ¢ok partili hayata gecis siirecinde iilkenin ve siirecin destekgisi oldugunu bu
durumdan duydugu memnuniyeti ve demokrasinin gelisiminin desteklenmesi adina
ilan ettigi doktrinlerle yapacagi dis yardimlar1 ve atacagi adimlart agikladig

goriilmektedir. Bu donemde Avrupa' da iktidar degisiklikleri incelendiginde liberal

¥2Milliyet Gazetesi, 11Haziran 1960.
Milliyet Gazetesi, 17Haziran 1960.
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muhafazakar yonetimlerin ABD tarafindan komiinizmin yayilmasini engellemek
adma desteklendigi bir noktada bu iilkeler tizerinde ABD' nin vesayetini tesis ettigi

%4 Ancak 27 Mayis doneminde darbeyi ve vesayet demokrasisi

gorilmektedir
yanlilarin1 ~ destekleyen  aciklamalar1  demokrasi  sdylemlerine  bir  tezat
olusturmaktadir. Dolayisiyla ABD'nin degisen kosullara gore hareket ederek diinya

genelinde demokrasi iizerinde kendi vesayetini giiglendirmeyi sectigi goriilmektedir.

Bu sirada Anayasa Komisyonu tarafinda olusturulan "Gegici Anayasa™ metni basina
aciklanmistir. Yirmi yedi maddeden olusan Anayasa "1924 tarih ve 491 sayuli
Teskilati Esasiye Kanunun bazi hiikiimlerinin kaldiriimast ve bazi hiikiimlerinin
degistirilmesi hakkinda gecici kanun" adin1 tagimaktadir. Buna gore, bakanlar1 atama
ve kanun yapma yetkisi Milli Birlik Komitesi' ne tanlnmlst1r345.B6ylece, vesayetin
yasama ve yiriitme tizerindeki giicti arttirilmistir. Bu Gegici Anayasa metninin No: 1

Bolim: 1' de:

"Iktidar partisi idarecileri tarafindan Anayasamin cignenmesi Tiirk milletinin biitiin
fert ve insanlik hak ve hiirriyetlerinin ve masumiyetlerinin ortadan kaldiriimasi,
muhalefet murakabesi islemez hale getirilerek tek parti diktatoryasi kurulmasi
suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi fiilen bir parti grubu durumuna diistirtilmiis
ve mesrulugunu kaybetmistir. Ordu dahili hizmet kanunun 34. maddesi**® ile Tiirk
yurdunu ve Teskilati Esasiye Kanunu ile tayin edilmis olan Tiirk Cumhuriyetini
kollamak ve korumak vazifesi kendisine verilmis olan Tiirk ordusu, vatandasi
birbirine diistirmek suretiyle Tiirk vatanint ve milli varligi tehlikeye koymus olan eski
iktidara karsi bu mukaddes kanuni vazifesini yerine getirmek ve hukuk devletini
veniden kurmak icin Tiirk milleti adina harekete gecerek milleti temsil vasfini
kaybetmis olan Meclisi dagitip iktidar: gegici olarak Milli Birlik Komitesine emanet
etmistir." Ayrica, " anayasa ve seg¢im kanunun demokratik usullere gére yeniden
diizenlenerek yapilacak se¢im kanunuyla yeniden kurulacak TBMM' ne iktidar
devredene  kadar ~ MBK'  nin millet  adina hakimiyet  hakkin

kullanacagu, 347n gecmektedir.

3 Murat CULCU, Spekiilatif Marjinal Tarih Tezleri, 10. baski, E Yayinlari, Istanbul 2009, s. 308-
300.

**Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.

$8TSK I¢ Hizmet Kanunu' nun incelemesinde bahse konu madde sayisi otuz bes olarak gegmektedir.
¥"Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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Burada siyasi bunalim tablosu yansitilarak ordunun harekete ge¢mesinin yasal
sebeplerine dayanak olusturuldugu goriilmektedir. Boylece meydana gelen darbe
hareketi demokrasiye darbe olmaktan ¢ikarilarak iilkeyi kurtarma, koruma ve
demokrasiyi lilkede yeniden tesis etme gibi hedeflere sahip yasal bir zemine
oturtulmaktadir. Dolayisiyla darbeyi yapanlar tarafindan olusturulan MBK' nin
tilkeyi temsil noktasinda TBMM' nin gorevlerini iistlendigi goriilmektedir. Ancak bu
durumda MBK' nin bir diizenlemeye dayanmasi dogal se¢im yoluyla olusmamasi
nedeniyle temsil ve vyetkilendirme noktasinda eksik oldugu dolayisiyla milli
egemenligi yansitmadigi ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica Gegici Anayasa metninin
devaminda, "MBK iiyelerinin vatana bagliliklarini bildiren yemin metinlerine, MBK'
nin yasama yetkisini dogrudan kendisi, yiiriitme yetkisini ise devlet bagkaninin tayin
edecegi ve komitenin de onaylayacagi Bakanlar Kurulu eliyle kullanacagina, MBK'
nin Bakanlari her daim denetleyebilecegine ve gorevden alabilecegine, gorevden
alinan Bakamin yerine yenisini devilet baskanimin atayacagina, yargt hakkinin
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kanun simwrlari icinde millet adina
kullanilacagina, darbe ile indirilen iktidar ve mensuplarini yargilamak iizere
"Yiiksek Adalet Divani "kurulacagina, Yiiksek Adalet Divani, adli, idari ve askeri
kazaya mensup hakimler arasindan, Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine, MBK
komitesince secilecek bir baskan, sekiz asil ve alti yedek tiyeden kurulacagina,
sanitklarin sorumluluklarimi arastirmak ve haklarinda son tahkikat acilarak Yiiksek
Adalet Divani' na verilmeleri gerekip gerekmedigini kararint vermesi icin Yiiksek
Sorusturma Kurulu' nun olusturulacagina, Yiiksek Sorusturma Kurulu' nun Bakanlar
Kurulunun teklifi ile MBK iiyelerince segilerek olusturulacagina, Yiiksek Adalet
Divani' min kararlarimin kesin olduguna sadece idam kararlarimin MBK' nin
tasdikine ihtiya¢ duyduguna, gecici kanun teklif etme hakkinin MBK' nin her bir
tiyesinde ve bakanlar kurulunda olduguna, MBK' nin varliginin genel segimlerle

348n

kurulacak TBMM' nin goreve baslamasi ile son bulacagini®" aktarilmaktadir.

Boylece yetkilerin nasil kullanilacaginin yani sira darbe ile indirilen hiikiimet
mensuplarinin  bagimsiz ve tarafsiz bir yargt tarafindan yargilanacaklar
aktarilmaktadir. Ancak yargilama islemini yapmak tizere olusturulan, "Yiiksek Adalet

”

Divami" ve sorusturma yapmak iizere olusturulan, "Yiiksek Sorusturma Kurulu

¥Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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tiyelerinin seg¢ilmeleri igleminin ve yarginin alacagi idam cezasi gibi kararlarin son
kararinin MBK' ne baglanmasi, kurumlarin varligmi ve alacaklart kararlarin
tarafsizligin1 tehlikeye attigi ve yargilama stireci ile ilgili soru isaretlerinin
olusmasma neden oldugu goriilmektedir. Bu durum iilkedeki vesayetci elitei
merkezin bagimsiz olmast gereken yargi kurumlar {izerinde de etkin oldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla vesayetli demokrasilerde goriilen hukukun {istiinliigii
ilkesinin olusturulan yiiksek yargi kurumlari ile ortaya ¢iktigi ve bu kurumlarin
vesayetci elitci merkezin kontroliine baglanarak merkeze karsi olasi muhalefet
hareketlerinin oniine gegildigi goriilmektedir. Ayrica tutuklu hiikiimet mensuplarini
yargilamak i¢in kurulan "Yiiksek Adalet Divani" isimli kurul, su¢ sayilan olaylardan
sonra kurulan, iddia edilen sucun islendigi sirada mevcut olmayan bir kuruldur.
Dolayisiyla bu kurul, kanuni hakim giivencesine veya dogal yargic ilkesi diye bilinen
ilkeye aykiri nitelikte "olaganiistii bir mahkeme" olarak karsimiza cikmaktadir.
Dolayistyla kurulun varligi da hukuki olarak sorunludur. Ancak buna ragmen bu
kurul, ¢cok sayida agir hapis, dmiir boyu hapis ve 6liim cezas1 vermistir. Verdigi idam
cezalarindan {igii de 16 ve 17 Eyliil 1961' de infaz edilmistir (Adnan Menderes ,

Fatin Riistii Zorlu , Hasan Polatkan)*.

Gegici Anayasa metninin devaminda II. "Milli Birlik Komitesi" adli bolimde®®:

"MBK' nin bu kanun altinda imzast bulunan kisilerden olustuguna, MBK iiyeleri
kendi istekleri ile komiteden ¢ikabilecegi, ancak yeminlerine ihanetleri séz konusu
olmadik¢a ¢ikarilamayacaklar:, vatana ihanet, irtikap, hirsizlik, sahtekarlik,
dolandiricilik, emniyeti suiistimal gibi seref ve haysiyet kirici suglardan veya adam
oldiirmekten mahkum olanlarin veya haklarindan iskat edilmis olanlarin komite
tiveligi diisecegine, MBK' nin bir iiyesi hakkinda 10 ve [2'nci maddelerdeki
suglardan biri ile sorusturma agilabilmesi yahut bu iiyenin tevkif edilmesi veya
vargilanmast i¢cin MBK iiyelerinin yedide altisimin katilacagi toplantida bulunan
tiyelerin beste dordiiniin oyu ile karar verilecegi,bir iiye hakkinda diger suclardan
dolayr sorusturma yapilmast ve iiyenin yargilanmasi, MBK'deki gérevinin sona
ermesine birakilacagi,bu siire ig¢inde zaman asimi iglemeyecegi, MBK iiyeligi ve
devlet memurlugu aym kiside ancak o kiginin rizast ve komitenin onayt ile

gergeklesebilecegi, MBK iiyelerinden yedide birinden fazlast hiikiimet merkezi

9K emal GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (29.12.2015)
*OMilliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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disinda devamli gorev alamayacagi, MBK miizakerelerinin komite i¢ tiiziigii
Qeregince yapilacagi, MBK adi ¢ogunlukla aksine karar verilmedikce komitenin
miizakerelerinin gizli yapilacagi, kararlarmmin yaymlanamayacagi, MBK baskaninin
bulunmadigi toplantilara MBK iiyelerinden toplantida bulunanlar soyadi alfabe
swrasina gore baskanlik yapacagi, baskanlik katipligini ise en geng iki MBK iiyesinin
vapacagi, ayrica komitede herkesin bir oy sahibi oldugu, oylarin esit olma
durumunda baskamn tarafimin kazanacagir" gegmektedir. Gorildiigli iizere burada
MBK iiyelerinin yeminleri, MBK' den ¢ikarilma durumlar ve c¢alisma usulleri
hakkinda diizenleme yapildigt anlasilmaktadir. Bu durum ayrica vesayetli
demokrasilerde mevcut olan "Deviet Otoritesini Saglayacak Mekanizmalarin
Varligi” unsuruna da ornek olusturmaktadir. Cilinkii darbeyi gergeklestiren vesayetci
elit¢i merkez eliyle diizenlenen "MBK"nin varligi ve yargi organlarn "Yiiksek Adalet
Divani"nin ve "Yiiksek Sorusturma Kurulu"nun {iilkede vesayetin giiclenmesini
saglamak ve mevcut giicliiniin elestirilmesini onlemek adina faaliyet gosterdigi

goriilmektedir.

Gecici Anayasa metninin devaminda Ill. "Deviet Baskani" adli boliimde $LvBK!
nin baskaninmin ayni zamanda devletin ve Bakanlar Kurulu' nun bagkani oldugu,
Devlet baskanin hastalik ve yurt disi gibi sebeplerle gérevde bulunamadigi
durumlarda MBK' nin en yasl tiyesi kendisine vekalet eder, deviet baskaninin oliimii,
cekilmesi gibi vesair sebeplerle baskanlik bos kalirsa yeni secilene kadar MBK' nin
en yasl tiyesinin hem Devlete hem de MBK'ne baskanlik yapacagi, yeni devlet
Bagskani, MBK iiyeleri arasindan ve bunlarin en az yedide altisinin katilacag ve iigte
iki cogunlugun saglanacagi oturumla segilecegi, devlet baskaninin ayni zamanda
baskumandan oldugu, devlet baskaninin MBK' nin kabul ettigi kanunlari en ge¢ 7
giin icinde ilan edecegi, ilanini uygun bulmadigi kanunlar: tekrar goriismek tizere bu
husustaki gerekge ile birlikte komiteye geri gonderecegi, komitenin bu ge¢ici kanunu
kabul etmesi durumunda en ge¢ 5 giin igerisinde ilan edecegi, Devlet Baskaninin
Bakanlar Kurulunun teklifi iizerine c¢esitli saghk vb. sebeplerle hiikiimliilerin
cezalarint hafifletebilecegi" ge¢mektedir.Bu boliimde MBK baskaninin yetkileri ve
yoklugunda olmasi gerekenler hakkinda diizenlemeler yapildigi goriilmektedir.

Boylece MBK Baskani, Bakanlar Kurulu' nunda {izerinde konumlandirilmistir.

*IMilliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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Gegici Anayasa metninin devaminda 1V. "Bakanlar Kurulu”" adli bolim de ise®? "

her Bakan' in hem kendi bakanliginin hem de Bakanlar Kurulu' nun genel
siyasetinden sorumlu oldugu, gorev basinda bulunmayan Bakanin yerine Bakanlar
Kurulundan bir iiyenin Devlet Baskani' nca tayin edilecegi, ancak her bakanin en
fazla iki bakanhigu iistlenebilecegi, Bakanlarin MBK tiyelerinden yada 27 Mayis 1960
tarihinde herhangi bir partiye tiye olmayan kisilerden secilecegi, Bakanlar Kurulu
kanunlarin uygulamisimi gostermek yada emrettiklerini belirtmek adina iginde yeni
hiikiim bulunmamak sartiyla tiiziik ¢ikartabilecegi, tiiziikler Devlet Baskani onayt ile
viiriirliige girecegi, tiiziiklerde eger kanunlara aykiriligi tespit edilecek olursa bunun
gortisme yerinin MBK olacagi, MBK iiyeleri, Bakanlar ve Yiiksek Adalet Divani
Hakimleri ile Savcilari ve Yiiksek Sorusturma Kurulu iiyeleri mali ve iktisadi
konularda incelemelerde bulunmak iizere gorev alanlarin gorevlerine mal beyani ile
baslayacag: ve ayrilacagi, MBK iiyelerinin liizum gordiigii mal beyani isteyebilecegi,
Teskilatt Esasiye' nin yiiriirliikten kaldirilan kanun maddeleri, Eski iktidar
mensuplarindan  kendilerinin ve yakinlarmin servetlerini mesru  yollardan
edindiklerini mahkemede ispat edemeyenler hakkinda Teskilati Esasiye kanunun 73’
tincii  maddesinde yazili miisadere memnuiyeti yiirtirliikten kaldirildigi, Tegskilati
Esasiye Kanun'unun yiiriirliikte kalmis olan hiikiimlerinin ve bu gegici kanunun
hiikiimlerinden herhangi birinin, degistirilmesi veya kaldirilmast MBK' nin 5' te
birinin telifi iizerine ve 5' te 4' iiniin oyu ile miimkiin olacagi, Teskilati Esasiye
Kanunun da Devlet seklinin Cumhuriyet oldugu hakkindaki maddesinde degisiklik
vapilmasi hi¢hbir suretle teklif dahi edilemeyecegi, MBK' da ¢ikarilan gecici kanunlar
yveni Anayasa' ya gore kurulacak TBMM'since kaldirilmadikea yiiriirliikte kalacagi,
bu kanunun 27 Mayws 1960 tarihinden itibaren yiiriirliikte oldugu, MBK ve Bakanlar
Kurulu'nca 27 Mayis 1960 giiniinden basliyarak bu gegici kanunun yaymmlanmasi
tarihine kadar cikariimis olan kararnameler ve alinmis olan karar ve tedbirler

muteber ve meri oldugu, bu kanunu MBK tarafinca yiiriitiilecegi” gegcmektedir.

Bakanlar kurulu ile ilgili usullerin diizenlendigi bu boliimde ise, kurula kanunlarla
ilgili isleyisi kolaylastirmay1 saglamak adina tanman tiiziik ¢ikarma yetkisinin de
yine kanunlara aykiri bulunmasi halinde konuyu goriisme yerinin MBK olarak

belirtilmesiyle, bakanlar kurulunun MBK tarafindan tam vesayet altina alindig

%2Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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goriilmektedir. Dolayisiyla MBK' nin kendi varligi vesayetli demokrasilerde mevcut
olan "Devlet Otoritesini Saglayacak Mekanizmalarin Varligi” unsuruna Ornek
olusturmasinin yani sira MBK' nin Bakanlar Kurulu iizerinde tam kontrole sahip
olmasi1 da diger bir 6rnek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica bu boliimde devlet
sekline de deginilmektedir. Bu Gegici Anayasa ile yeni hiikiimet ve MBK arasindaki

iligkilerin yasal zemine oturtuldugu boylece isleyisin saglandig goriilmektedir.

Olusturulan Milli Birlik Komitesi iiyeleri basma su sekilde yansimaktadir ®*:

Orgeneral Cemal GURSEL, Orgeneral Fahri OZDILEK, Tiimgeneral Cemal
MADANOGLU, Tuggeneral Sitki ULAY, Tuggeneral irfan BASTUG, Kurmay
Albay Ekrem ACUNER, Kurmay Albay Osman KOKSAL, Kurmay Albay Fikret
KUYTAK, Kurmay Albay Sami KUCUK, Kurmay Albay Mehmet OZGUNES,
Kurmay Albay Muzaffer YURDAKULER, Kurmay Albay Alparslan TURKES,
Hava Kurmay Albay Mucip ATAKLI, Hava Kurmay Albay Haydar TUNCKANAT,
Kurmay Yarbay Kadri KAPLAN, Kurmay Yarbay Suphi KARAMAN, Kurmay
Yarbay Sezai OKAN, Kurmay Yarbay Ahmet YILDIZ, Kurmay Yarbay Refet
AKSOYOGLU, Kurmay Yarbay Orhan KABIBAY, Kurmay Yarbay Mustafa
KAPLAN, Kurmay Binbasi Vehbi ERSU, Kurmay Binbasi1 Suphi GURSOYTRAK,
Kurmay Binbasi Siikran OZKAYA, Kurmay Binbasi Orhan ERKANLI, Kurmay
Binbas1 Sefik SOYUYUCE, Hava Kurmay Binbasi Emanullah CELEBI, Deniz
Kurmay Binbasi Selahattin OZGUR, Deniz Kurmay Binbas1 Miinir KOSEOGLU,
Tank Binbasi Muzaffer KARAN, Piyade Binbasi Fazil AKKOYUNLU, Tank
Binbas1 Diindar TASER, Kurmay Yiizbasi Numan ESIN, Kurmay Yiizbas1 Muzaffer
OZDAG, Kurmay Yiizbasi Kamil KARAVELIOGLU, Jandarma Yiizbasi Ahmet
ER, Kidemli Yiizbas1 Rifat BAYKAL, Personel Yiizbasi irfan SOLMAZER. MBK'
si yasama yetkilerini dogrudan dogruya kullanacaktir, yonetimsel yetkiler de, Cemal
GURSEL' in kuracagl ve komitenin onayladigi bir kabine aracihigiyla kullanilip

uygulanacakt1r354.

MBK iiyeleri incelendiginde diisiik riitbeli subaylardan olustugu goriilmektedir.
MBK' ne dahil olan yiiksek riitbeli generallerin ise darbe sirasinda orduda emir

komuta zincirinin bozulmasindan dolay1 darbe siirecinde rol almamalarina ragmen

3Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
®Milliyet Gazetesi, 13Haziran 1960.
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ordu i¢inde meydana gelen rahatsizlig1 yok etmek adina eklendikleri goriilmektedir.
Ancak darbe siireci boyunca etkili olmalarina ragmen MBK igerisinde kendilerine
yer bulamayan subaylar bulunmaktadir. Bunlarm ise su sekilde: Talat AYDEMIR,
Diindar SEYHAN, Sadi KOCAS, Adnan CELIKOGLU, Emin AYTEKIN, Selcuk
ATAKAN, Necati UNSALAN, Ferruh GUVEN, karsimiza glkmaktadlrass.

MBK'nin darbeyi yapan kisilerin diizenlemesi ile olusmasi ve secimler yoluyla
halkin kararlarma ve tercihlerine dayanmamasi ve MBK' nin vesayet eliyle
olusturulan Gegici Anayasa' ya dayanarak Tirk ulusu adma egemenligi iistlenmesi
daha once ele aldigimiz kavramlardan temsil ve yetkilendirme konusunda problemler
ortaya cikarmaktadir. Ciinkii se¢imlerde ileri siirdiigii programlarin1 uygulama

noktasinda halkin tercihleri ile basa gelen iktidar, " emredici vekalet yasag ilkesiyle
"ve "yonetme yetkilendirmesi ilkesiyle "donatilmaktadir. Boylece tilke yoOnetimi
sirasinda meydana gelebilecek olasi beklenmedik durumlara karsi adim atmalari
kolaylastirilarak yetkilendirilmislerdir. Ancak bu nokta da MBK segimler yoluyla
olusmadig igin temsil ve yetkilendirmesinin bulunmadigi dolayisiyla segmeni yani
milli egemenligi temsil etmek yerine vesayet kurumlarini temsil ettigi goriilmektedir.
Gazetelere yansiyan haberlerde devrik Bagvekilin biiyiik bir kredi karsiligi olarak
Sovyet Rusya' ya sinir tadilati teklif ettigi ve Ardahan' in Rusya' ya birakilacag:
hakkinda bir belgenin ele gegirildigi ve bu haberin ilgili makamlarca teyit veya
tekzip edilmedigi goriilmektedir. Devlet ve Hiikiimet Reisi Cemal GURSEL ise
Amerikan AP Ajansina verdigi beyanatta, "Kanaatimize gore yalniz Tiirkiye' yi degil,
aynt zamanda NATO miittefiklerimizin sag kanadini da kurtardik. Devlet baskani
olarak bu sirada teferruata girmem dogru olmaz fakat gazeteci dostlarim bu
meseleyi arastirabilirler. Mesele miihimdir. Tiirkiye' deki Amerikali gazetecilerin de,
Tiirkiye' nin nereye gittigini serahatle gormek gibi miihim vazifeleri var" demistir.
Sayialara gore Ankara ile ilgili ileri siiriilen iddialar arasinda Menderes' in Rusya' ya,
Amerika' nin Tirkiye' ye yaptig1 yardimdan daha biiyiikk yardim yapmasi ve bunu
devam ettirmesi halinde NATO emrindeki Tiirk Silahli Kuvvetleri mensuplarinda

biiyiik ¢capta indirim yapmayi teklif ettigi basinda gegmektedirSSG.

% Mehmet Sitkran OZKAYA, Adim Adim 27 Mayss, ileri Yayinlari, istanbul2005, s.192.
%% Milliyet Gazetesi, 17Haziran 1960.
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Iddia edildigine gore sakit basvekil Tiirkiye' deki Amerikan iislerini de peyderpey
tasfiye etmeyi de kabul etmistir>’. Bu iddialardan dolay1 Bayar, daha sonra yiice
divana sevk edilerek vatan hainligiyle su¢lanmistir. Burada dikkat ¢eken nokta ise,
Rusya' nin boyle bir konuya dahil edilmesi ve bir noktada yapilan darbeyle hem
Amerika' nin hem de NATO' nun ¢ikarlarinin korundugunun dile getirilmesi,
gerceklestirilen darbe eylemine bu iilkelerin onayma ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir. Dolayisiyla bu agiklama Amerika' nin NATO mensubu iilkeler

tizerindeki vesayetini de dogrulamaktadir.

Bu donemde Amerika' nin Tirkiye' ye 400 milyon dolarlik kredi verecegi
haberlerinin yaninda Rusya' ninda belli sartlar cercevesinde ekonomik yardim
yapacagi llke basimnina yansimaktadir. Bunun yani sira sanayici Vehbi Kog¢ yeni
rejime mali yardimda bulunmustur. Kog, 26 kilo altin ve bir bina hibe etmistir. Kog
grubunun 14 firmasi da, ayrica bir kilo altin, 250 adet Resat altin1 ve 235 bin TL hibe

etmislerdir358

. Bu hibeler iilkede vesayet¢i elitci merkez arasinda bulunan ekonomi
elitlerinin bir yansimasi olarak kabul edilebilecegi gibi ayn1 zamanda belli ekonomik
kosullara ve giice sahip olan g¢evrelerin bu konumlarini kaybetmemek adina vesayet
cevrelerine karsi zararsiz goriinme girisimi olarak da kabul edilebilir. Ciinkii mevcut

yeni hiikiimetin gliglenmesi adina 6nemli derecede destek verdikleri goriilmektedir.

Basma yansiyan haberlerde MBK iiyelerinin bir kisminmn Alparslan TURKES
liderliginde parti kuracagi yoniindeki haberler MBK sézciilerinden Kur. Albay Sami
KUCUK tarafindan diizenlenen basin toplantisinda reddedildigi, MBK {iyelerinin

ettikleri yeminin buna engel oldugunu aktardigi, goriilmektedir 39

. Tirkiye' de
yalanlansa da yabanci basina da yansiyan bu durum MBK igerisinde ayriligin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Bu sirada Bakanlar Kurulu 15 6nemli karar
aciklamistir. Buna gore; din istirmaciligi onlenecek, orman yangini ¢ikaranlar sert
cezalara carptirilacak, dis seyahatlere miisaade verilecektir. Dikkat ¢eken diger
ayrinti ise, "Biitiin devlet yatirimlarmin bir plan dairsinde yapilmasini teminen bir

devlet plan dairesinin teskil ve burada yerli uzmanlarla birlikte milletler arasi

sohreti haiz, yabanci uzmanlarinda gorevlendirilmeleri" bulunmaktadir®®. Bu durum

%"Milliyet Gazetesi, 17Haziran 1960.
$8Cumhuriyet Gazetesi, 26 Haziran 1960.
Milliyet Gazetesi, 16Haziran 1960.
%OMilliyet Gazetesi, 21Haziran 1960.
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yapilacak yeni diizenlemelerin halkin taleplerine dayanmaktan ziyade vesayetci

merkezin taleplerine gore planlanacagini gostermektedir.

Eisenhower' in 11 Haziran tarihli mesajin1 cevaplayan Giirsel, demokratik yollarla
kurulacak bir Tiirk Hiikiimetine devredilmesi diisiiniilen iktidarin, Birlesik Amerika'
nin basta geldigi miittefiklerimizi hosnut edecegi goriisiine katildigini1 aktarmaktadir.
Ayrica meydana gelen darbenin gerekcesi olarak da "ziimre diktatorliigii"ne son

vermek igin hareket edildigi dile getirilmektedir *®*

. Dolayistyla bu agiklamalar
Amerika ile ortak goriislerin 1srarla dile getirildigini gdstermektedir. Bundan dolay1
ABD' nin demokrasiyi destekleyen agiklamalar1 ve beklentileri ile ¢eliserek darbe
hareketini destekledigi goriilmektedir. Bu yolla iilkeler iizerindeki vesayetini tesis

ettigi kabul edilebilir.

MBK' si kamuoyuna sundugu hiikiimet programinda, kendini bir reform hiikiimeti
olarak tanimlamaktadir. Baglica gorevlerinin ise Birlesmis Milletler Andlagmasina ve
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesine dayanan demokratik diizeni saglamak
oldugunu aktarmaktadirlar. Bu donemde Cumbhuriyet gazetesinin "lkinci
Cumhuriyetin Ihtilal Meclisi Upyeleri” bashg altinda, MBK' nin iiyelerinin
gecmislerini, goriislerini, umutlarini iceren bir yazi dizisi yayinlamaya basladig
goriilmektedir. Bu yazi1 dizisi Agustos ayima kadar stirmiistiir %62 Bu noktada vesayet
organlar1 kendini devrim yapisinda kabul ederken vesayet¢i elitci merkez igerisinde
medya elitleri arasinda kabul edilebilen bazi basin mensuplarinin darbeyi
Cumhuriyet' in yeniden insas1 olarak gordiikleri ve bu sekilde okurlara yansittiklar
goriilmektedir. Bu sekilde gazeteye yansiyan haberlerin halkta darbe konusunda

olumlu goriis olusturmay1 hedefledigi kabul edilebilir.

Basina yaptigi acgiklamalarinda, "Ordu esas isine donecek” diyen Devlet Reisi
Giirsel, senelerden beri politikaya alet edilen orduda adil bir ameliyat yapilacagini
belirtmistir363. Bu agiklamanin akabinde basinda "Ordu Genglesti" mansetiyle verilen
haberde 235 General ve amiralin emekliye sevk edilerek ordunun genglestirildigi
yoniinde bulunan habere gore riitbe piramidinin yukaridan asagiya daraldigi bu

durumun riitbe ve terfi islemlerinde sorunlara ve gekismelere neden olmasindan

%IMilliyet Gazetesi, 30Haziran 1960.
%2Cumhuriyet Gazetesi, 15 Temmuz 1960.
$3Milliyet Gazetesi, 03 Agustos 1960.

117



dolay1 ordu kadrolarinda diizenlemeye gidildigi aktarilmaktadir. Ancak iist diizey bu
general ve amirallerin yani1 sira yaklasitk 5000 kadar diisiik riitbeli subayinda
emekliye sevk edilmeleri tepkilere neden olmustur. Emekliye ayrilan bu subaylar
Emekli Inkilap Subaylar1 Dernegi' ni kurmuslardir. Dernegin amaci ordudaki
gorevlere geri doniisii saglamaktir. Ancak yasal diizenlemelerle bu subaylara geri
doniis yolu kapat11m1$t1r364. Ayrica yasanan bu gelismeler daha 6nce de degindigimiz
tizere MBK {iyeleri arasinda yasanan goriis ayriliklarindan kaynaklandigi kabul
edilebilir. Ayrica merkez konumu sarsilan vesayet¢i elit¢i yapmin merkezini

giiclendirmek adina atmig oldugu adimlar olarak da degerlendirilebilir.

MBK, Tiirk milletinin ¢ikarlarim1 korumak i¢in yanlis tavirlarla iilke ¢ikarlarina ve
rejime zarar verenlerin sorusturmasmi yapmak icin genis yetkili "Inkilap

Mahkemelerinin" kurulacagmni bildirmistir®®

Muhalif hareketlere yonelik kurulan bu
mahkemeler vesayet demokrasilerinde var olan hukukun dstiinliigiine O6rnek
olusturmaktadir. Bu donemde ayrica sivil memurlar arasinda tasfiyeye gidilerek,
biirokrasinin kuvvetlendirilmesi i¢in yerlerine emekli generallerin atanacagina MBK
tarafindan karar verildigi aciklanmustir °° . Bu  durumun demokrasi iizerinde
vesayetin kurumsallasmasinin saglanmasi adina atilan bir adim oldugu ve vesayet
demokrasilerindeki devlet otoritesini saglayacak mekanizmalarin varligma 6rnek

olusturdugu goriilmektedir. Bu yolla vesayetin biirokratik kurumsallagsmasinin bir

adimi1 daha ger¢eklesmis bulunmaktadir.

DP' nin, 29 Eyliil 1960 tarihinde biitiin yoneticilerinin Yassiada' da oldugu dénemde
partiye kayith bir liyenin a¢tig1 dava sonucunda “kongresini zamaninda yapmadigi
ve boylece dagilmis oldugu" gerekgesi ile hukuki varligi sona erdirilmis ve mallari
hazineye devredilmistir367. Hiikiimete yonelik gerceklesen darbenin ardindan DP'
ninde kapatilmasiyla ¢ok partili siyasal hayat siireci ve demokrasinin varligi zarar
gormiistiir. Darbe hiikiimetinin faaliyetlerinden dikkat ¢eken diger bir nokta ise,
iiniversitelerde yasanan tasfiye hareketleridir. Universitelerde dgretim iiyelerinden
bazilarmin vazifelerinden affina ve bazilarinin diger fakiilte ve yiiksek okullara

nakline dair kanun cercevesinde 147 ({iniversite Ogretim {iyesinin tasfiyesi

%4Milliyet Gazetesi, 04 Agustos 1960.

%Milliyet Gazetesi, 04 Agustos 1960.

%°Cumhuriyet Gazetesi; Donem Basini, 09-10 Agustos 1960.
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gerceklestirilmistir. Bu durum tiniversitelerde tepkiyle karsilanmistir ve tepki olarak
istifalar gergeklesmistir. Istanbul Universitesi Rektorii Siddik Sami ONAR, Istanbul
Teknik Universitesi Rektorii Fikret NARTER istifa etmislerdir. Bu olaylardan dolay:
tepki olarak tiniversitelerde 6grenci hareketlerine neden olacagi yoniinde haberler
goriilmektedir®®. Gerekge olarak ise, tembel, yeteneksiz ve reform diismani olmalar
One siiriilmiistiir. Ancak bu durum ciddi tartismalar1 beraberinde getirmistir. Profesor
Turhan FEYZIOGLU, ODTU rektorliigiinden istifa ederek bu durumu protesto
etmistir. Meydana gelen elestiriler lizerine, Giirsel, "hatalarimiz varsa bunlari en
kisa zamanda tiniversitenin istiraki ile birlikte diizeltmege ¢alisacagiz" demistir369.
Devam eden giinlerde ise tasfiyelerin ti¢ aylik incelemelerin iiriinii oldugu, isteyen
liniversite Ogretim iiyesine sebepleri daha sonra aciklanacagi basina yansimistir.
MBK iiyeleri Albay Sami KUCUK, Binbasi Orhan ERKANLI agiklamalarinda, eger
yanlis yapilmis ise Tlizerinde 1srarla durulmayacagini gerekirse kanunun
degisebilecegini ancak tniversitelerde herhangi bir 6grenci hareketi olmayacagina
inandiklarini ¢iinkii tiniversitelerin suurlu insanlardan olustugunu bdyle bir protesto
sirasinda her {iniversitelinin arkasina bir DP' linin gecerek olay1 kendi hareketlerine
cevirmeye yonelik hareket edeceklerini bunun ise istenmeyen olaylara neden

olabilecegine, degindikleri goriilmektedir *"°.

Bu tasfiye hareketi ve devaminda meydana gelen agiklamalar 6zerk olmasi gereken
tiniversitelerin vesayet altina alinmaya ¢alisildigini gostermektedir. Ayrica dgrenci
hareketlerine yonelik agiklamalar ile tepkilerin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik
bir adim olarak kabul edilebilir. Bu durum ise, vesayet demokrasilerinde goriilen
zay1f sivil toplum yapisina ve muhalefetin zayiflatilmasina ornek olusturmaktadir.
Bu sirada iilke giindemini isgal edenler konular arasinda, MBK' nin 14 iiyesinin
komiteden atilarak yurt disinda gorevlere gonderilmeleri bulunmaktadir. Bunlar;
Fazil AKKOYUNLU, Rifat BAYKAL, Ahmet ER, Orhan ERKANLI, Numan ESIN,
Orhan KABIBAY, Mustafa KAPLAN, Muzaffer KARAN, Miinir KOSEOGLU,
Muzaffer OZDAG, irfan SOLMAZER, Sefik SOYUYUCE, Diindar TASER ve
Alparslan TURKES olarak karsimiza ¢ikmaktadirlar. Dolayisiyla bu durumda

secimlerle yonetimi halka vermeyi kabul eden ilimlilarin ¢ogunlugunun kazandig:

%8Milliyet Gazetesi, 29 Ekim 1960. 10641 Sayih Resmi Gazete, 28 Ekim 1960.
$9Cumhuriyet Gazetesi, 01-02 Kasim 1960.
OMilliyet Gazetesi, 29 Ekim 1960. 10641 Sayih Resmi Gazete, 28 Ekim 1960.
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goriilmektedir 3™ .

Giirsel basina agiklamalarinda tasfiyelerin sebebini; "Dikta
rejimine gidiyorlardi" diyerek, "Ordunun biiyiik bir vatanperverlik hissi ile basardig
inkilabimizin hemen akabinde Komite iiyelerinden bazilarmin tahripkar, sapik
fikirlere dogru kaydiklari, iktidart bwrakmamak, askeri bir dikta idaresi kurma
yolunda ¢alistiklar: goriilmektedir” diye agiklamistir®'2. Bu durumun vesayetgi elitci
merkezin i¢inde var olan goriis ayriliklarii sonlandirmak adina gerceklestirildigi
kabul edilebilir. Gergeklesen tasfiyelerin vesayetci yapiin merkezinin gliclenmesini

sagladig1 ve tek sesli bir yapinin olugsmasina neden oldugu goriilmektedir.

MBK, iktidar1 hiikiimet ile paylagsmak adina her sal1 giinii hiikiimet ile toplant1 yapma
kararini ilan etmistir. Bu kararin 6ncesinde MBK almis oldugu kararlar1 kabineye
talimat olarak teblig etmektedir. Ayn1 donemde MBK kurucu meclis kanun tasarisini
kabul ederek, tasarmin maddelerinin miizakerelerini araliksiz ¢aligmalarla en kisa

siirede tamamlayacaklarini aglklamlstlr373

Kurucu Meclis Kanun Tasarisina gore
ayrica olusturulan Temsilciler Meclisi' ni higbir makam fesh edemeyecektir. Bunun
yani sira Bakanlar, Temsilciler Meclisi' nin tabii iiyesi olarak kabul edilecektir.
Tasariya gore, yeni iktidarin en ge¢ 29 Ekim 1961'de se¢ilmesi i¢in gerekli dnlemler
aliacaktir. Ayrica iiyelerin vazifeye mal beyaniyla baslamasi ve mal beyaniyla
bitirmesi sartt getirilmistir. Kanunlarin, Temsilciler Meclisi' nde giindeme
gelebilmesi i¢in en az bir MBK {iyesi ve en az bir Temsilciler Meclisi' nin imzasinin
bulunmasi gerekmektedir. Devlet Bagskan1 ve MBK, ilim, sanat, egitim, siyaset,
iktisat, ticaret ve askerlik mevzuunda degerli sahsiyetleri belirlenmis kontenjana gore
secebileceklerdir. Birlik Partisi ve Sosyalist Parti simdiye kadar meclise mebus

sokamadiklari i¢in temsil edilmeyecek]erdir374.

Dolayisiyla Temsilciler Meclisi' nin olusmas1 ve MBK' nin kendisini kurucu meclis
olarak kabul etmesi vesayet kurumlarinin kendilerini milli egemenligin ve halkin
tizerinde konumlandirdiklarmi gostermektedir. Yine ayni tarihlerde hiikiimet
aleyhine hareket eden gazetelere kapatma cezalarinin yani sira muhalif hareketlerde
bulunanlarin tutuklandigi, demokrasi sdylemleri ile iktidar1 darbeyle elde eden

vesayetci yapinin bu sdylemlerinden uzaklastigr goriilmektedir. Muhalif gazetelerin

IMilliyet Gazetesi, 14 Kasim 1960.
2Milliyet Gazetesi, 15 Kasim 1960.
3Milliyet Gazetesi, 08 Aralik1960.
Milliyet Gazetesi, 11 Aralik 1960.
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ve muhalif hareketlerin varliklarina yonelik gergeklesen bu olumsuz tutumlar darbeyi
gerceklestiren vesayet organlariin zayif sivil toplum yapisinin olusmasi icin faaliyet
gosterdiklerini de ortaya koymaktadir. Bu donemde CKMP, biitiin partilere esit
haklar taninmadigi, kurucu meclisin CHP agirlikli olacagini, belirterek kurucu meclis

miizakerelerini elestirmektedir®’”.

Olusturulan kurucu meclisle Tiirk demokrasi tarihinde ¢ift meclisli yap1 tekrar
tecriibe edilmistir. Sonug olarak13 Aralik 1960' ta kabul edilen ve 12 Haziran Gegici
Anayasast' n1 degistiren bir yasa ile Kurucu Meclis olusturulmustur. Buna gore;
Kurucu Meclis, en ge¢ 29 Ekim 1961' de segilecek TBMM' ne gorevi teslim edene
kadar yasama ve yiiriitme iizerinde kontrol yetkisine sahiptir. Kurucu Meclis' i
meydana getiren yasaya gore; Kurucu Meclis, siyasal iktidarin yasal gegerliligini
kaybetmesi nedeniyle Tiirk Milleti adina TSK' nin haksizliklara kars1 koyma hakkini
kullanarak iktidar1 devirmesiyle iktidar1 teslim ettigi Milli Birlik Komitesi ve milletin
temsilini saglayacak sekilde kanunlara uygun olusturulan Temsilciler Meclisinden
olusmaktadir. Ayrica genel se¢imlere gitmek yerine ¢ok dereceli se¢im sisteminin
benimsenme gerekcesi olarak Yassiada' da durusmalarin siirmesi gerekge olarak
sunulmustur. Kurucu Meclis kanuna gore Meclise gidecek temsilcilerin orani su
sekilde tespit edilmistir: Devlet Baskan1 10, MBK 18, Bakanlar Kurulu iiyeleri, il
temsilcileri 75; siyasi partiler temsilcileri: CHP 49, CKMP 25; diger tesekkiiller ve
kurumlar temsilcileri: baro temsilcileri 6, basin temsilcileri 12, Eski Muharipler
Birligi temsilcileri 2, esnaf tesekkiilleri temsilcileri 6, genglik temsilcisi 1, isci
sendikalar1 temsilcileri 6, odalar temsilcileri 10, 6gretmen tesekkiilleri temsilcileri 6,
tarim tesekkdilleri temsilcileri 6, liniversite temsilcileri 12, yargi organlari temsilcileri

12 olmak iizere toplamda 256 kisidir®’®.

Kurucu Meclis, 6 Ocak 1961' de, MBK iiyesi emekli Orgeneral Fahri OZDILEK' in
Giirsel adina konusmasiyla agilmistir. Meclis Baskanligina segilen emekli General
Kazim ORBAY, Meclis Bagkanlig1 se¢imini kazanmasinin, TSK' ya olan giiven ve
baglhiligin stirdiigiinii gosterdigini dile getirmektedir. MBK' nin yetkileri kisitlanmig
olmasma ragmen eylemleri gizlilik ilkesine baglanmistir. Bu nokta da MBK' nin

secime dayanmayan yapilarimi varliklarim korumak ve demokrasi iizerindeki

®Milliyet Gazetesi, 14 Aralik 1960.
3% Tunca OZGISI, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, TBMM Basimevi, Ankara
2012, s.45.
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vesayetlerinin eksilmesini engellemek adina eylemlerini gizli tuttuklari ve
yapacaklar1 caligmalarda herhangi bir yerden direktif almalarmin miimkiin
olmadigmi ve sadece goreve geldiklerinde ettikleri yemine ve vicdanlarma karsi

sorumlu olduklarin1 kurucu kanun maddelerine ekledikleri gérﬁlmektedir377.

Dolayisiyla gergeklestirilen bu kanun diizenlemeleriyle vesayet organlarinin
konumlarinin saglamlastirildign goriilmektedir. Kanun maddeleriyle taninan bu
ayricalik, vesayet demokrasilerinde goriilen hukukun istlinligii ilkesine ornek
olustururken devlet organlarinin igleyisini saglamak yerine vesayet¢i yapinin tesisine
yardimc1 oldugu goriilmektedir. Bu donemde siyasal partilerin merkez ve tasra
teskilatlarinda toplantilar ve kongreler yapmalarina izin verilerek siyasi faaliyetler
sinirli da olsa izin verilmistir. Bu donemde ayrica Amerika ile yapilan yardim
anlagsmalar1 zaman zaman basiin giindemini mesgul etmektedir. Boylece siyasi
faaliyetlerin canlandirilmasiyla hiikiimetin normal bir se¢im yoluyla sivillere
devredilmesi yolunda ilk diizenlemelerin gergeklestirildigi goriilmektedir. Bu
donemde nishi temsil sistemini getiren milletvekili se¢im kanunu kabul edilerek 30
Mayis 1961 tarihli resmi gazetede yayilanmistir. Cumhuriyet Senatosu iiyeleri i¢in
hazirlanan ¢cogunluk sistemine dayanan se¢im kanunu kabul edilerek 30 Mayis 1961
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmigtir. 27 Mayis' in yil doniimiinde vesayet eliyle
hazirlanan yeni anayasa kabul edilmistir ve 1 Haziran tarihli Resmi Gazete de
yayinlanmistir.  Cumbhuriyet Senatosu ise, 1961 Anayasasi ile diizenlenen yine

vesayet eliyle hazirlanmis bir kurum olarak karsimiza g:1kmak‘[ad1r378

. Yapilan
anayasal diizenlemeler ve anayasada tesis edilen kurumlar yoluyla vesayet¢i yapinin

hukukun tstiinliigi ilkesini vesayet yapisinin tesisi i¢in kullandig1 goriilmektedir.

Bu donemde basina, vesayet¢i yapinin lilkede tesisi adina bir hamle olarak ortaya
¢ikan darbe anayasanin kabulii i¢in yapilacak referandumda segmenden gelecek evet
kararin1 etkilemek i¢in gerceklestirilen faaliyetler basina yansimaktadir. Bu
faaliyetler arasinda; Giirsel' in anayasaya evet oyu verilmesi yoniindeki radyo
konusmalar1 yaninda parti liderlerinin de evet oyu yoniinde beklentilerini dile
getirdikleri agiklamalar1 goriilmektedir. Bu donemde, din adamlarmin miiftiiliik

tarafindan hazirlanan hutbelerde halkin anayasa etrafinda birlesmesinin meydana

7 (97GiSl, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu, s. 46.
¥®Resmi Gazete, 31 Mayis 1961 tarih ve 10816 sayili Halk Oyuna Sunulacak Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasast,
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getirecegi kuvvetin ele alinmasiyla anayasaya evet faaliyetlerinin devem ettigi
goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum DP' nin parti programinda inang ve ibadet
Ozgiirliigiine saygili bir politikanin benimsenecegi ilkesi yer almasi gibi sebeplerle
Yassiada' da irtica faaliyetleri ile suglandigi ve yargilandigl bir ortam igerisinde
oldukga tezat bir durum olusturmaktadir®”®. Bu durum yargilama siirecinde saniklara

isnat edilen su¢ unsurlarinin varligi ile alakali soru igaretleri ortaya ¢ikarmaktadir.

Anayasa' nin referandumu siirecinde, Giirsel radyo konusmasinda, "Normal nizama
varabilmek i¢in Anayasa’ min kabulii sarttir” demistir ve devaminda, hazirlanan
anayasay1 elestirenleri milletin varliginin ve ¢ikarlarinin karsit1 olarak kabul edilmesi
gerektigini belirterek, halktan anayasaya evet oyu istedigi géﬁjlmektedir380. Bu
durum, iilkede demokrasinin yeniden tesisi sOylemiyle darbeyi gergeklestiren
vesayet organlarinin referandum siirecini  kontrol altina almaya ¢alisarak
demokrasiye darbelerini stirdiirdiiklerini gostermektedir. Dolayisiyla bu faaliyetler
demokrasinin varligindan ziyade anti demokratik bir yapinin varligini karsimiza

cikarmaktadir.

9 Temmuz 1961' de yeni anayasa i¢in gergeklestirilen referandumun yeni rejim adina
biiylik bir basari olmadigi kamuoyunda degerlendirilmektedir. Oy hakkina sahip
se¢cmenlerin % 83' i referanduma katilmistir. Oy kullananlarin % 60,4' i evet derken,
% 39,6' s1 gibi yiiksek bir oran askeri yonetime ragmen, muhalefetin slogani olan
"hayir demekte hayir vardwr" sloganinda muhtemel etkisiyle hayir demistir. Sakarya,
Denizli, Bolu, Aydin, Bursa, Corum, Kiitahya, Manisa, izmir, Samsun ve Zonguldak
hayir diyen illerdir. Bu durum mevcut darbe yapisina ragmen halkin 6nemli bir
kesiminin bu darbeyi ve vesayetci yapinin olusturdugu kurumlar1 benimsemedigini,
demokrasiden yana taraf olduklarini gostermektedir. Basina yansiyan haberlerde,
orduda genglestirme hareketinin devam ettigi, li¢ general ile cesitli riitbelerde yiiz
subaym emekli edildikleri goriilmektedir. Bu gerceklestirilen eylemin gerekgesi
olarak, emekli edilen bu subaylarin ordudaki 6nceki genclestirme hareketi sirasinda

hesaba katilmamalarindan kaynaklandigi ileri siiriilmektedir®®,

Milliyet Gazetesi, 02 Temmuz 1961.
$OMilliyet Gazetesi, 05 Temmuz 1961.
31 Milliyet Gazetesi, 09 Temmuz 1961.
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Basbakanligin Anayasa ve Yassiada davalar1 konusunda agik tartigmalara kesinlikle
miisaade edilmeyecegini belirten tamiminde ayrica; Anayasa konusunda halki
yaniltic tartigmalara miisaade edilmeyecegi, se¢imlerin yaklastigi bir donemde {iilke
menfaatlerine zarar verici propagandalarin engellenecegi, siyasi partilerin se¢im
calismasi yapmasi yasaklanarak ilgili kararin zaman1 gelince kanunla agiklanacagi,
secim ve anayasa konusundaki beyanname basma ve dagitma gibi faaliyetlerin sug
olarak kabuk edildigi, aykir1 davrananlarin cezalandirilacagi, silah tasima yasaginin
ciddi sekilde devam ettigi, uymayanlarin cezalandirilacag, idari makamlara yonelik
elestirel  nitelikli  propaganda faaliyetlerinin  ciddiyetle cezalandirilacag
belirtilmektedir ®* Ancak darbeyi demokrasinin varhgmi saglamak ve iilkede
demokrasinin yeniden tesisini saglamak amaciyla gerceklestirdigini iddia eden
vesayet organlarinin almis oldugu bu kararlarin demokrasinin varligina zarar verdigi
goriilmektedir. Kabul edilen bu kararlarin demokrasiden ziyade vesayetc¢i yapinin
kurumsallagsmasinin saglanmasi i¢in meydana getirildigi kabul edilebilir. Ciinkii
saglikli demokrasi ortamlarinda bulunmasi gereken 6zgiir fikir beyani, elestiri, se¢cim
propagandasi, saglikli sivil toplum kuruluslarinin varligi gibi temel kosullarin bu
tamimle yasaklandig1 veya daha sonra alinacak kararlara bagli olarak izne baglandigi
gorilmektedir. Dolayisiyla bu durum vesayet demokrasilerinin unsurlar1 arasinda
goriilen zayif sivil toplum yapisina ve etkisi zayiflamis ve zayiflatilmis muhalefet

yapisina 0rnek olarak kabul edilebilir.

Segimlere yonelik degerlendirmesinde Giirsel, "millet hileye karst durdu" diyerek,
secimlerde bazi ¢evrelerce halki aldatmak ve ayartmak i¢in her tiirlii yalana
basvuruldugunu bunlara ragmen neticenin miikemmel oldugunu aktarmaktadir.
Ayrica Anayasa' nmn kabulii ile ilgili benzer haberler donem basminda
bulunmaktadir®®, Gazetelerde, Giirsel baskanliginda toplanan MBK' nin; "Yuvarlak
Masa, Anayasa oylamast ve Seg¢im" konularini gorliserek kararlar aldigi yer
almaktadir. Bunlara gore: "1- Se¢im i¢cin en uygun tarih 15 Ekim olarak tespit
edilmistir. 2- Halkoyu'nda alinan sonuglar, komite iiyeleri tarafindan da incelenmig
ve tartisilmistir. Uyeler bu sonucu memnuniyet verici bulmugtur. 3- Milli Birlik
Komitesi, Giirsel' in baskanliginda, siyasi parti liderleri ile bir yuvarlak masa

toplantist yapacak ve lider ile se¢cimde tutulacak yol hakkinda bazi prensip kararlart

2Milliyet Gazetesi, 16 Temmuz 1961.
% Muilliyet Gazetesi,10,11,12 Temmuz 1961.
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alacaktir. Bunlar arasinda, devrimlerin ve dini inan¢larin politikaya alet edilmemesi,
Yassiada durusmalarimin  gizli-a¢ik, s6z konusu olmamasi gibi esaslar
bulunmaktadir.” Toplantidan c¢ikan Komite {iiyelerinden Kadri KAPLAN, "Bu
memleketi idare etmek icin yeni bir zihniyet imal etmeye imkan yok. Mevcut sartlarla
demokrasiye gidecegiz" demistir. ** Boylece vesayetci yapinin iilkede var olan siyasi
akimlar iilke yonetimi agisindan yeterli géormedigi, kendi goriisleri agisindan uygun
yapilar arayisinda olduklar1 ortaya c¢ikmaktadir. Bu durum vesayet¢i ve elitci
anlayisin temelinde bulunan, halkin kendi kendini yonetme noktasinda yetersiz
olarak kabul edilmesi anlayisina ve korumacilik yaklagimina da 6rnek olusturdugu

goriilmektedir.

Bu dénemde hiikiimet agiklamalarinda, ordu mensuplari, memur, dul ve emeklilere
zam yapilarak yasadiklari ge¢im zorluklar1 ile miicadele etmelerinin
kolaylastirilacagini, bu durumun devlet hizmetlerinin goriilmesinde de biiyiik
sorunlar dogurdugunu basin agiklamalarinda dile getirmektedir. Ordu mensuplarinin
ekonomik anlamda giliclenmesine yardim eden ve giiniimiize kadar devam eden Ordu
Yardimlagsma Kurumu (OYAK) kurulmustur. Boylece askeri elitlerin énemli bir
ekonomik giice sahip olduklar goriilmektedir. Bu sirada Kurucu Meclis (Temsilciler
Meclisi + MBK), ilk toplantisin1 yapmigstir. Bu sivil iradeye gegme yolunda 6nemli
bir adim sayilmakla beraber, MBK gercek yonetimi elinde tutmaya devam ettigi
goriilmektedir. Ekonomik kosullarin gittikge kotiiye gitmesi, igsizlik ve durgun
ekonomi ile iscilerin isten c¢ikarilmalari iizerine, Is¢i Sendikasi Birligi isten
cikarilmalara kars1 bir protesto gosterisi diizenlemistir. Iscilerin sloganlarindaki;
"patronlar issizligi koriiklemekten cekininiz, igsizlik sigortasi olmazsa is¢i perisan
olur, kurucu meclisten programli sanayi politikast istiyoruz, bol vaat ve nasihat
yerine daimi iy istiyoruz, grev hakki istiyoruz" sdylemleri ekonominin durumunu
yansitmaktadir. Ayrica 14 Ekim 1960 giinii baslayan, DP' nin liderleri ve iiyeleri
hakkindaki yargilama siireci Yassiada' da 15 Eyliil 1961 tarihinde son bulmustur.
Yaklasik alt1 yiiz kadar saniktan olusan Yassiada yargilama siireci Anayasa' nin ihlal,
tagyir ve tadilini iceren dava ile baslamistir. Yargilama siirecinde saniklar aleyhine
acilan Anayasayi ihlal davalar1 ve 6-7 Eyliil olaylari, Vatan Cephesi ile iktidar ve

muhalefet catismalarinin neden olarak kabul edildigi Canakkale Olaylari, Kayseri

®Milliyet Gazetesi,14 Temmuz 1961.
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Olaylar1, Topkap1 ve iiniversite olaylarina iliskin agilan davalar dikkat cekmektedir.
Ancak baz1 kaynaklarda; Menderes' in gayrimesru ¢ocugunu oldiirdiigli iddiasiyla
acilan "Bebek Davasi" ve Bayar'a, Afgan Krali tarafindan hediye edilen tazinin
Atatlirk Orman Ciftligi' ne satilmasi iddiasiyla agilan "Kopek davasi” gibi davalarin

bu siirece golge diisiirdigii kabul edilmektedir®®.

Bagsavci tarafindan, Bayar, Menderes, Bakanlar ve Tahkikat Komisyonu kurulus
Onergesi veren ii¢ milletvekili ile komisyon iiyelerinin idamlarina, diger saniklarin
ise 5 ile 15 yil arasinda degisen hapis cezalari ile cezalandirilmalarini istemistir. Bu
dava 11 Agustos 1961' de sona ermistir. Yasst ada mahkemelerinde en uzun siiren
dava Anayasa' y1 ihlal davasidir. Ayrica darbe sonucu iktidardan indirilen DP
aleyhine; Vinileks Sirketi Davasi, Dolandiricilik Davasi, Degirmen Davasi, Ali IPAR
Davast, Ortiilii Odenek Davasi, Radyo Davasi, Arsa Davasi, Demokrat Izmir Davast,
Istimlak Davasi, Universite Olaylari Davasi gibi davalar birbirini izlemistir 386
Davalar sonucunda 31 kisi Omiir boyu hapis cezasina ¢arptirilmistir. Ancak
aralarinda; Celal BAYAR, Adnan MENDERES, Hasan POLATKAN, Fatin Riisti
ZORLU, Refik KORALTAN, Riisti ERDELHUN, Agah EROZAN, Ibrahim
KIRAZOGLU, Ahmet Hamdi SANCAR, Nusret KIRISCIOGLU, Bahadir
DULGER, Emin KALAFAT, Baha AKSIT, Osman KIVRAKOGLU ve Zeki
ERATAMAN' m bulundugu kisiler yargilama siireci sonunda idama mahkum
edilmistir. Bu kisilerden Menderes, Polatkan ve Zorlu' nun idam cezalari
onaylamistir. Bayar' in cezas1 65 yasini gectigi i¢in miiebbet hapse ¢evrilirken, diger
11 ismin cezalari omiir boyu hapse ¢evrilmistir. Siire¢ sonunda idam cezalari
onaylanan Polatkan, Zorlu ve Menderes idamlarm uygulanmas i¢in Imrali Adas' na

gétﬁrﬁlmﬁstﬁr387. Yassiada yargilamalar1 sonucunda 128 kisi ise beraat etmistir®®.

Yassiada yargilama siireci hukuka darbe indirilmesi, hukuk ile politika arasinda bag

kurulmasi, adalete yiiklenen anlam, hukukun rolii ve adaletin durmasi gibi bir ¢ok

% Meri¢ TAFOLAR, "11 ayhk yargillama sonucunda 3 idam", http://www.milliyet.com.tr/11-
aylik-yargilama-sonucunda-3-idam-gundem-1889366;( 29.12.2015).

%6 Erdal SEN, Belgelerin Dilinden Yassiada’ min Karakutusu, Zaman Kitap, Istanbul 2000, s.23.
TAFOLAR, "11 aylhk yargilama sonucunda 3 idam", http://www.milliyet.com.tr/11-aylik-
yargilama-sonucunda-3-idam-gundem-1889366;( 29.12.2015).

%% Hulusi TURGUT, Yassiada' da Yaptirilmayan Savunmalar, Dogan Kitap,istanbul 2007. s.56-
58.
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%9 Bunlar arasindan, hukukun gercekten bagimsiz olup

acidan elestirilmektedir
olmadigr elestirisi dikkat ¢ekmektedir. Bunu ortaya koymak adina hukuk, toplumsal
giic ve iktidarin birbiriyle olan bagi ele alinmalidir. Bu yapi incelendiginde bagi
olusturan 6gelerin birbirinden bagimsiz olarak ele alinmasimin miimkiin olmadig:
goriilmektedir. Dolayisiyla her iktidarin kendine 6zgii bir ideolojik yapist oldugu i¢in
bunun var olan bu bagdan dolay1 hukuk sistemini etkilemesi miimkiindiir. Ancak bu
durumun hukukun bagimsizligini tamamen ele gecirdigi kabul edilemez. Ciinki
giintimiiz hukuk devletlerinde mevcut 6n kabule gore hukuk sisteminin bagimsizlig
degistirilemeyecek bir alan1 bulunmaktadir. Bagimsizligima dokunulamayacak bu
alan evrensel hukuk degerleri olan; insan haklar1, hukukun ustiinliigii, gii¢ler ayrilig
ve yarginin dokunulmazhig: gibi hukuk degerleri tarafindan meydana getirilmektedir.
Bu giin bagimsiz olarak kabul edilen bu hukuk degerleri olusum siirecinde ¢esitli

iktidar ve gii¢ iligkilerine ve baskilara maruz kalmislardir®®.

Sonug olarak insan haklarinin evrensel olarak kabul edilmesi, hukukun stiinligi,
glicler ayriligi, yarginin bagimsizligi, idarenin karar ve eylemlerinin yarg: yoluna
acilmasi ve hukuka uygunlugu gibi ilkelerin ortaya ¢ikmasinda, bulundugu toplumda
giiclii olarak ortaya ¢ikan burjuvazinin, mutlak monarsinin kendi ¢ikarlarina ters
diisen Ozelliklerini ortadan kaldirma yada degistirme girisimlerinin etkili oldugu
gorilmektedir. Dolayisiyla bu siireci kendi ideolojik yaklagimlarina gore
etkilememeleri miimkiin degildir. Bu durum bugiin iktidardan bagimsiz olarak kabul
ettigimiz hukukun temel ilkelerinin olusum siirecinin politik ve ideolojik ¢ekismeler
sonucunda meydana geldigi goriilmektedir. Hukuk ve politika arasindaki bu iliskiden
dolay1 iktidara gelen ideolojiler dogrultusunda hukuksal ilkelerin ortaya ¢ikmasi
kaciilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hukuk ve politika arasindaki iligkinin ortaya
ciktig1 bir diger nokta ise, yarginin bagimsizlifi noktasinda ortaya ¢ikmaktadir.
Yargimin verdigi kararlarin bagimsiz olmasi ve siyasal iktidardan etkilenmemesi
gerekirken, olusturulan hukuk ilkeleri ve siyasal yargi ile iktidarin var olan
egemenligini pekistirmek i¢in kararlar verilmesini saglamak amaciyla yarginin
siyasal baski ve tasfiyelerle kontrol altina alinmaya c¢alisilmas1 yarginin

bagimsizligini ve adalet kavramina yiiklenen anlami ortadan kaldirmaktadir. Sonug

%9 Zeliha HACIMURATLAR, "Hukuk-Politika-Adalet iliskisi Acisindan  Yassiada
Yargilamalarma Kisa Bir Bakis", Ankara Barosu Dergisi, Y1l 66, Say1 3 (Yaz 2008), s.s. 82-89.
30 HACIMURATLAR, "Hukuk-Politika-Adalet iliskisi Acisindan Yassiada Yargilamalarina
Kisa Bir Bakis",ss. 82-89.
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olarak bu siiregler sonunda hukukun bagimsizliginin ortadan kalkmasiyla yargilama
islemi bitmeden kararin yazildig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu tarz durumlarda yarginin
ihlali mevcut iktidarin varhi§inin saglanmasi adina gerceklestirildigi i¢in genellikle

iktidarin olagan faaliyeti, siradan bir uygulama olarak yan51t11maktad1r391.

Yassiada yargilama siirecinde yasanan gelismelerde benzeri 6zellikler ortaya
cikmaktadir. Yargilama siirecinde saniklar, Tirk Ceza Kanunu 146. maddesinde
diizenlenen Anayasa' nin ihlali sugu ile yargilanmaktadir. Ancak ger¢eklesen
yargilama siirecinde isnat edilen sugun, saniklarin vekillikleri sirasinda yasama
gorevlerini yerine getirirken darbeci yap1 tarafindan anayasaya aykiri kabul edilen
yasalar i¢in kullanmis olduklar1 oylara dayanmasindan dolay1 siyasi yargi yapisini
ortaya koymaktadir.Saniklara isnat edilen sugun gerek hukuki dayanagini olusturan
Tirk Ceza Kanunu' nun 146. maddesi incelendiginde yasama gorevi yerine
getirilirken kullanilan olumlu yada olumsuz oylarin bu su¢ kapsamina girmemesi,
gerekse 24 Anayasasi' nda vekillerin yasama faaliyetlerinden dolay1r dokunulmazlik
ve sorumsuzlukla donatilmis olmasi saniklara isnat edilen sugun hukuki dayanagini
ortadan kaldirmaktadir. Bu durum siyasi yargi yapisini ortaya koymaktadir. Ayrica
siyasi yargi yapisini ortaya koyan bir diger konu ise, saniklara parti liderleri ile olan
iligkilerinin yargilama siirecinde su¢ olarak sunulmasi kargimiza ¢ikmaktadir. Bu
suclamalarin hukuki dayanaklarinin olmamasi, tarafsiz olmasi beklenen yargilama
siirecinin siyasi yargiya doniismesine neden oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla darbe
sonucu iktidardan uzaklagtirilan DP' lilerin yargilama siirecinin giiniimiizde kabul

edilen evrensel hukuk ilkelerinden uzaklastig géﬁilmektedir392.

Bu durum yargilama siirecinin, vesayet¢i yapmnin sahip oldugu ideoloji
dogrultusunda belli bir siyasi goriise sahip grubu tasfiye etmek amaciyla
gerceklestigini gostermektedir. Ciinkii darbe ile indirilen iktidar doneminde yasama
faaliyetlerinde ayni yasalar i¢cin olumlu oy kullanan DP'li vekillerden daha sonra
iktidardan istifa ederek ana muhalefet saflarina gegen vekillerin neden

yargilanmadiklarinin mahkeme baskanina sorulmasi iizerine, bagkanin; "sizi buraya

¥ HACIMURATLAR, ""Hukuk-Politika-Adalet iliskisi A¢isindan Yassiada Yargilamalarma
Kisa Bir Bakis",s.s. 82-89.

%2 HACIMURATLAR, ""Hukuk-Politika-Adalet iliskisi Acisindan Yassiada Yargilamalarina
Kisa Bir Bakis",s.s. 82-809.
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tikan gii¢ boyle istedi®®™" demesi siyasi yargmim varligim ve yargmin bir arag olarak

kullanildigin1 ortaya koymaktadir.Dolayistyla yargilama siirecinde tabii hakim ilkesi,
kanun ontinde esitlik gibi hukuk ve adaletin evrensel kabul goren temel ilkelerinin

bir yana birakildigi gostermektedir 394

. BoOylece Yassiada yargilama siireci ile
vesayet¢ci merkezin ¢evreyi yok etme, merkezlerini giiglendirme faaliyetinde
hukukun {stinliigii ilkesini bir ara¢ olarak kullandiklari goriilmektedir. Bdylece
vesayetli demokrasilerde bulunan hukukun tistiinliigii ilkesinin darbe sonrasi varlig

ortaya ¢ikmis bulunmaktadir.

Kurucu Meclis oybirligiyle karar ¢ikararak, se¢imlerin 15 Ekim' de yapilacagini ve
secimden Onceki ilic giinlik propaganda yasaginin kaldirilarak kanunun tadil
edilecegini belirtmistir. Glirsel' in millete ugurlu olmasini temenni ettigi kararla ilgili
Semsettin GUNALTAY agiklamalarinda, "...Memleketin istikbalini ve gidigini temin
edecek bir karari vermek icin toplandik. Kansiz bir ihtilal yapan hamiyetli Tiirk
cocuklary, verdikleri sézii tutmuslar, demokrasiyi yerlestirmek icin bu giinii
hazirlamislardir. Bizi bugiinlere yetistiren Tiirk ¢ocuklarina minnetler" demistirg%.
Bu agiklama iilkedeki vesayetci elitgi merkezin lilkede demokrasinin varligini ve
tesisini yapilan darbeye ve kendilerine bagladiklarin1 gostermektedir. Bu durum
vesayet demokrasilerinin kaynagi olan halkin 6zel bilgiyi yorumlamada yetersiz
oldugu ve korumaya muhta¢ oldugu temel varsayimina dayanan; halk tek basina
birakilamaz anlayisi ve Korumacilik - muhafizlik yaklagimlarmin varligimi ortaya

koymaktadir.

Ayn1 donemde iktidarin sivillesmesi icin gerceklestirilen siyasal parti faaliyetlerine
yonelik, MBK iiyesi Mucip ATAKLIL;"Tutumlar: milli menfaatleri biiyiik dl¢iide
zedeleyici olan partiler kapatilabilir. Sakim yolda yiiriiyen partilerin basinda Adalet
partisi bulunmaktadir. Ikinci sirayr da Yeni Tiirkive Partisi almigtir” ve devaminda
Adalet Partisinin tutumu ve yanlis yolda olan partilerin ikazi ile ilgili gelen sual

lizerine, "lkazlar yapiliyor. Yanhs yolda olan partiler hakkinda tedbir diisiiniilebilir.

3%3Bu ciimlenin Salim BASOL' a ait oldugu ilgili haber kaynaklarinda da gegmektedir. Taha AKYOL,
"27 Mayis darbesi ", http://www.milliyet.com.tr/2004/05/28/yazar/akyol.html; (29.12.2015).
"Yassiada  Yargilamalar1",http://www.haberturk.com/tarihte-bugun/haber/990629-yassiada-
yargilamalari; (29.12.2015).

%4 HACIMURATLAR, ""Hukuk-Politika-Adalet iliskisi A¢isindan Yassiada Yargilamalarma
Kisa Bir Bakis", s.s. 82-89.

™ Milliyet Gazetesi, 22 Temmuz 1961.
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Son giinlerde Yeni Tiirkiye Partisi' nin tutumu da Adalet Partisi' ninkine benzemeye
basladi. Tuttuklar: sakim yolda birinci derecede Adalet Partisi, ikinci derecede Yeni
Tiirkiye Partisi bulunmaktadir. Yanls yolda gitmeye devam ederse, milli menfaatler
basta geleceginden bunlar hakkinda her tiirlii muamele yapilabilir” ve devaminda
her tiirli muamele tabiri i¢cine kapatmanin girip girmediginin sorulmasi iizerine,
"Yanlis yolda yiiriimekte devam ederlerse, tutumlari milli menfaatleri biiyiik nisbette
zedeleyecek olursa kapatilabilirler. Temennimiz iyi yola girmeleridir" demistir®®.
Boylece se¢im Oncesi partilere gozdagi verildigi gibi se¢im yapilsa da meclis
tizerindeki vesayetin devam edecegini, vesayet¢i merkezin uygun gormedigi
politikalar1 izleyen partilerin kapatilacagi anlagilmaktadir. Bu durum vesayet
demokrasilerinde bulunan zayif parlamento yapisina ve giicii zayiflatilmis muhalefet
yapisina ornek olusturmaktadir. Ayn1 zamanda iilke yonetiminde alinacak kararlarin
kisilere baglanmasindan dolay1 vesayet demokrasileri unsurlari arasinda bulunan

elitci yapinin varligi 6gesine de 6rnek olusturmaktadir.

Adnan MENDERES' in oglu Yiiksel MENDERES se¢im oncesi Disisleri
Bakanligi'ndaki gorevinden istifa ederek YTP' ne katilmigtir. Menderes se¢imlerde
Aydin' dan adaylhigin1 koyacagini belirtmesinin yani sira acgiklamalarinda YTP
idarecileriyle tam bir fikir birliginde oldugu icin bu partiye katildigini aciklamigstir
397, Se¢im caligmalarinin devam ettigi ddSnemde AP Izmir 1l Baskan1 Emekli General
M. Ali AYTAC, Izmir 3. Asliye Ceza Mahkemesinde tevkif edilmistir. Emekli
General Aytag, "Devlet ve MBK' nin niifuzunu kirmak, rey avciligi igin Tiirk umumi
ahlak ve adab térelerine aykirt hareket” le itham edilmistir’®. Bu durum vesayetci
yapmin se¢imleri  kontrol altinda tutma disiincesiyle hareket ettiklerini
gostermektedir. Ozgiir ve esit kosullara sahip se¢im ortamimin varligi demokrasinin
saglikli islemesi adina gerekli ana unsurlar iken bunun tam aksine hareket edildigi ve
bu maksatla hukukun istiinliiglinden yararlanildigi goriilmektedir. Dikkat ¢eken
ayrinti ise, vesayet yapilarinda hukukun iistiinliigii devlet isleyisinin istendigi yonde
saglanmas1 adma kullanirken Tiirkiye'de ayni zamanda muhalefetin kontrol altinda

tutulmas1 yoniinde de kullanildigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum vesayet

Milliyet Gazetesi, 06 Agustos 1961.
*¥"Milliyet Gazetesi, 30 Agustos 1961.
BMilliyet Gazetesi, 30 Eyliil 1961.
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demokrasilerinde var olan giicli zayiflamis ya da zayiflatilmis muhalefet yapilarina

da o6rnek olusturmaktadir.

31 Agustos' danberi Cankaya' da yuvarlak masa toplantis1 diizenleyen; TiP haricinde
CHP, Adalet Partisi, Yeni Tirkiye Partisi, Cumhuriyet¢i Koylii Millet Partisi ve
Memleketci Serbest Parti' nin katildig1 bu toplantida: "27 Mayis Devrimi' ni siyasal
ctkarlara alet etmemek, Atatiirk Reformlart' ni korumak, Islamiyet' i siyasal
amaclara alet etmemek, Yassiada Mahkemelerinde alinan kararlar: elestirmemek ve
parti ¢ikarlart i¢in kullanmamak, MBK' nin secim siyasetini elestirmemek, iilkede
boliiciiliik yaratacak propagandalar yapmamak, asirt sola, komiinizme, asirt sag ve
wk¢iliga ve her tirlii totaliter sisteme ve ayricaliga karsi gelmek, dis siyaset
konusunda bir olmak " kararlarinin alindigr goriilmektedir. Segimlere katilacak
siyasal partilerin ekonomiye yonelik vaatlerini elestiren Maliye Bakani Kemal
KURDAS, partilerin ekonomiye vaatlerini mantik dist olarak kabul ederken, 1950-
1960 donemine benzer tercihlerin vatandaslarin daha biiyiik acilar ¢gekmesine neden
olacagini belirtirken, bir nokta da se¢imlerde dikkatli olunmasi yoOniinde uyari

yaptig1 goriilmektedir®®.

Bu agiklamalarin se¢imleri yonlendirdigi kabul edilebilir. Ayrica se¢imlere yonelik
alinan bu kararlarla partilerin se¢ime giderken vesayetci yapiy1 ve vesayet¢i yapinin
beklentilerini kabul ederek kendilerini merkez karsisinda yakin ¢evre olarak
konumlandirdiklar1 goriilmektedir. Partilerin varliklarin1 glivence altina almak i¢in
bu tutumu sergiledikleri kabul edilebilir. 15 Ekim 1961 tarihinde yapilan genel
secimlerde, CHP % 36, bir anlamda DP' nin varisi kabul edilen Adalet Partisi % 34,
Yeni Tiirkiye Partisi % 14, CKMP ise % 13 oraninda oy almistir. Bu oy oranlarn
halkin darbeyi benimsemedigini, se¢gmenin biiyiikk ¢ogunlugunun yine DP' den yada
diger bir demokrasiden yana oldugunu géstermektedir400. Dolayisiyla vesayetei elit¢i
merkez tarafindan demokrasi sdylemleri ile gerceklestirilen darbenin halk tarafindan
kabullenilmedigi goriilmektedir. Sonug olarak sec¢imler yoluyla yonetim halka geri
geemistir. Ancak vesayetci yapimin 1950 -1960 doneminde yasadig1 vesayetine zarar
veren siireci bir daha yasamamak ve kendi merkezini giiclendirmek i¢in; Anayasa
Mahkemesi, Milli Giivenlik Kurulu (MGK), Cumhuriyet Senatosu, Devlet Planlama

$¥Cumhuriyet Gazetesi; Donem Basim, 12 Eyliil 1961,
0 Kemal GOZLER, Tiirk Anayasa Hukukuna Giris, Bursa, 2013, s.50.
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Teskilatt (DPT), Danigtay, askeri ve sivil yargi biirokrasisi gibi  kurumlarn
olusturduklar1 goriilmektedir ** . Darbe sonrasi secimler yoluyla yonetimde
sivillesmenin saglandigi dile getirilse de Cumhurbaskanligi se¢imlerinde, Cemal
Giirsel' in karsisina rakip olarak ¢ikan AP' li Anayasa hukukcusu Ali Fuat BASGIL,
Genel Kurmay Baskanliginda fiili olarak kafasina silah dayama yoluyla tehdit
edildigi yada masa iizerine birakilan silah ve aday olmasi durumunda hayati giivence

42 jizerine istifa ettirildigi bdylece secimlere

verilemeyeceginin  belirtilmesi
alternatifsiz girildigi farkli kaynaklarda ge¢mektedir. Bu durum demokrasi ve
sivillesme sdylemlerine ragmen vesayet¢i yapinin konumu korumak adina faaliyette

403

oldugunu gostermektedir Bu durum demokrasinin varligina zarar verdigi gibi

mubhalefeti giiciiniin zayiflastirildigini da géstermektedir.

Darbe sonrasi yonetimde tam sivillesmenin gergeklesmesinden énce MBK, emekliye
ayirdigr subaylar1 farkli kamu kurumlarina atayarak biirokrasi tizerinde de ideolojik
déniisiimiiniin tamamlamast i¢in hareket ettigi goriilmektedir*®. Bu durum darbeleri
yapan vesayetci yapilarin varliklarini teminat altina almalarini saglayacak gerekli
diizenlemeleri yapmadan yonetimi birakmayacaklar1 anlayisini  da ortaya
koymaktadir. Vesayetin kurumsallasmasi adina yapilan diger diizenlemelerden ise;
MGK' nin varlig1 ve sahip oldugu yetkiler ile yine daha 6nce degindigimiz tabi
senatérliik baslhiklar dikkat ¢ekmektedir*®. Bu kurumlarin ortaya ¢ikisinda, vesayet
demokrasilerini ortaya g¢ikaran elitist goriisiin dayandigi halkin dogru ve saglikli
karar vereme siirecinde yetersiz kabul edilmesi yaklagiminin etkili oldugu kabul
edilebilir. Clinkii sadece halka dayali bir siyasal parti yada hiikiimetin varlig: yeterli
olmayacagi icin merkezin konumunu sarsabilecegi kabul edilmektedir. Bundan
dolay1 bdyle bir yap1 vesayet¢i yapiya gore sakincali kabul edilebilir. Dolayisiyla bu
giiciin olusturulan yasal, anayasal biirokratik kurumlarla denetlenmesi ve giiclin
boliistlirtilmesi anlayis1 vesayet¢i yapr icin kendi varligi adina zorunlu bir durum

olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye'de demokrasi {izerinde vesayetin

01 Metin HEPER, Tiirkiye’nin Siyasal Hayati Tarihsel, Kuramsal ve Karsilastirmalh Acidan,
Dogan Kitap, Istanbul 2011, s. 154.
“%http://arsiv.sabah.com.tr/ozel/cankaya3586/dosya_3589.html;(16.04.2016)

*%Dilsen INCE ERDOGAN, Talip KABADAYI, Hiiseyin URETEN ve digerleri, Tiirk Tarihinde
Adnan Menderes Cilt I, Aydin Subat 2012, s.731-733.

4 Kemal H. KARPAT, Tiirkiye’de Siyasal Sistemin Evrimi 1876- 1980, imge Kitapevi, Ankara
2007, s. 194.

%% Serap YAZICI, Tiirkiye’de Askeri Miidahalelerin Anayasal Etkileri, Yetkin Yayinlari, Ankara
1997, s. 76-81.
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kurumsallagsmas1 adina meydana getirilen bu kurumlar arasinda Anayasa Mahkemesi'

de bulunmaktadir.

3.5. Darbe Sonrasi Vesayet Demokrasisinin Yeniden Tesisi

Vesayetli demokrasinin darbe sonrasi yeniden tesisini ele alacagimiz bu baslik
altinda Devlet Planlama Teskilatini, Cift Meclis ve Tabi Senatdrliik Yapisi, Anayasa
Mahkemesi, Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu, Danistay, Askeri
Yargi Kurumlari, Milli Giivenlik Kurulu, Radyo ve Televizyonun Idaresi ve Haber
Ajanslar1 ve Universiteler, 27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami konulari ele

alinacaktir.

3.5.1. Devlet Planlama Teskilat1 (DPT)

MBK tarafindan kurulan Devlet Planlama Teskilati, Basbakanliga bagli olan bir
miistesar tarafindan yonetilecektir. 30 Eyliil 1960 tarihinde Bagbakanliga bagli olarak

kurulan Devlet Planlama Tegkilati 406

, 1961 Anayasasi' nin 129. maddesinde
kendisine yer bulmustur. Teskilatin kurulusu, calismast ve yapilacak ilgili
degisiklikler ©6zel kanuna baglanmistir “7 " DPT, Yiiksek Planlama Kurulu ve
Planlama Merkez Teskilati olmak iizere iki ana yapidan olusmaktadir. Teskilat,
tilkenin sosyal ve ekonomik hedeflerini ve bu hedeflere ulagmasini saglayacak
planlamay1 yapmakla gorevlendirilmistir. DPT' yi meydana getiren ana yapilardan
Planlama Merkez Teskilat1 ise; Iktisadi Planlama Dairesi Bagkanligi, Sosyal
Planlama Dairesi Bagkanlig1 ve Koordinasyon Planlama Baskanlig1 olmak {iizere ii¢
bolimden olugmaktadir. Teskilatin ana yapilarindan Yiiksek Planlama Kurulu ise;
Basbakan yada Basbakan yardimcisi, Bakanlar Kurulu' nun belirleyecegi ii¢ Bakan,
Planlama Miistesar1, Iktisadi Planlama Dairesi Baskan1 ve Koordinasyon Dairesi

Baskani' nindan olusmaktadir. Bu noktada sahip oldugu yetkilendirmeye gore,

teskilat uzun vadeli planlar yapacaktir. Planlama Merkez Teskilati' nin hazirladig

% Tirkiye Cumhuriyeti Kalkinma Bakanligi, " 1960 Sonrast Dénemde Planlama",
http://www.kalkinma.gov.tr/Pages/60SonrasiDonem.aspx; (01.02.2016).
“’Kemal GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (01.02.2016).
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senelik planlar ise, Yiiksek Planlama Kuruluna gonderilecektir. Planlama tegkilatinin
yapisinda iniversitelerin  akademik kadrolarinda bulunan kigilerde gorev

alabilecektir*®

.Olusturulan bu kurumla vesayet organlarinin demokrasiyi yeniden
tesis ettikten sonra yonetimi sivillere terk edecegi tezini uygulamaya gecirmeden
once kendisine biirokratik glivenceler olusturmaya g¢alistig1 goriillmektedir. Bu durum
atanmiglarin  secilmisler ve demokrasi iizerindeki vesayetini giliclendirmistir.
Meydana gelecek hiikiimetlerin politikalari DPT ile tamamen olmasa da kontrol
altina alinmistir. Dolayisiyla iilkedeki vesayetci elitgi merkezin olusturacagi llke
yonetim planlar1 segimler yoluyla gelecek hiikiimetlerin faaliyetlerinin ve planlarinin
Online gegecegi goriilmektedir. Bu durum vesayet demokrasilerindeki devlet

otoritesini saglayacak mekanizmalarin varligina bir baska ornek olarak kabul

edilebilir*®,

3.5.2. Cift Meclis ve Tabi Senatorliik

1961 Anayasasinda 1924 Anayasasindan farkli olarak cift-meclis sistemi kabul
edilmistir. Ancak, 1876 Kanun-u Esasisi de ¢ift meclis sistemi kabul edildigi i¢in
yeni bir diizenleme degildir. Anayasaya gore; yasama yetkisi Meclise aittir.iki yapili
Meclis; Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak {izere genel se¢imle se¢ilmis
dort yiiz elli vekilden meydana getirilmistir. Bu dort yiiz elli vekilden birinci grup
olan yiiz elli tanesi halk tarafindan, on bes kisi olan ikinci grup Cumhurbaskani
tarafindan segilmektedir. Bu ilk iki grubun gorev siiresi alt1 olarak belirlenmisken,
tiglincii grubun gorev siiresi 6miir boyu olarak tanimlanmistir. Kendi i¢inde iki gruba
ayrilan bu gruba tabii liyelerde denilmektedir. Tabii liyelerin 13 Aralik 1960 tarih ve
157 sayili Kanununla diizenlenen birinci grubu Milli Birlik Komitesi ve liyelerinden
olusmaktadir. ikinci grup ise eski Cumhurbaskanlarindan olusmaktadir 0 Bu nokta
da olusturulan cift meclisli yapinin se¢im yoluyla halka dayanmak yerine atanmis
bireylerin kararlarina dayanmasi ve meclis liyelerinin bir kismina hayat boyu iiyelik

taninmasi saglikli demokrasinin var oldugu iilkelerde gérmek miimkiin degildir.

“®BMilliyet Gazetesi, 01 Ekim 1960.
*®GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (01.02.2016).

9 GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (29.12.2015).
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Dolayisiyla tabii liyeler ve meclisi olusturan iiyelerin se¢im usuli demokrasi
tizerindeki vesayet¢i yapmin giiciinii arttirmaktadir. Ayrica meclisteki tabi iiyelerin
varligi meclisin olusumunu halkin kararlarina ve tercihlerine birakmamasindan
dolay1 vesayet demokrasisi kaynaklar1 arasinda bulunan,halk tek basina birakilamaz
yaklasimina ve vesayet demokrasisi unsurlar1 arasinda yer alan,etkisi zayiflatilmig

parlamentonun varligina 6rnek olusturmaktadir'’.

Cumhuriyet Senatosuna iiye secilebilmek i¢in kirk yas alt sinir1 ve yiikksek 6grenim
sarti bulunmaktadir. Bunun aksine mebus secilebilmek i¢in otuz yas alt sinir1 ve
Tiirkge okur - yazar olmak yeterlidir. Milletvekillerinin gorev siiresi dort yil iken
Cumhuriyet Senatosu iiyelerinin (tabii tiyeler disindakiler) gorev siiresi ise alt1 yil
olarak belirlenmistir. Buna ek olarak genel secimler dort yilda bir yapilacaktir.
Ancak Cumbhuriyet Senatosu segimleri iki yilda bir yapilacaktir ve her seg¢imde,
Cumbhuriyet Senatosu ligte iki oraninda yenilenecektir.Millet Meclisinin yetkileri,
Senatonun yetkilerinden genellikle daha fazladir, ¢iinkii hiikiimet, Cumhuriyet
Senatosuna karsi degil, Millet Meclisine karsi sorumlu tutulmustur. Bu noktada
giiven oylamasimin yeri Meclis olarak belirlenmistir ve senatoya oy hakki

412
taninmamistir .

Bu noktada Cumhuriyet Senato' su iiyelerinin ve Millet Meclisi iiyelerinin segilmesi
i¢in aranan sartlar arasindaki farklar elit¢i anlayisin ve elit¢i yapinin varligini ortaya
koymaktadir. Yasama da son s6z meclise ait iken tasar1 ve tekliflerin goriisiilmesi
noktasinda Cumhuriyet Senatosu' na Onemli yetkiler tanimlanmistir. Bu
yetkilendirme 61 Anayasa' smnin 92. maddesinde diizenlenmistir. Buna gére Meclisin
onayladigi bir tasar1 Cumhuriyet Senatosu' ndasalt c¢ogunlukla veya iigte iki
cogunlukla reddedilirse, ayni tasarinin tekrar Meclis tarafindan kabul edilmesi i¢in
salt cogunluk ve tigte iki ¢ogunluk gerekmektedir. Bu noktada Cumhuriyet Senato'
suna Meclis' te yeterli ¢ogunluga sahip olmayan hiikiimetin tasarilarin1 reddetme
hakki taninmistir. Meclis' in kabul ettigi bir tasar1 Cumhuriyet Senatosu tarafindan
degistirilerek kabul edilmesi durumunda, Meclis' in bu durumu onaylamamasi
durumunda iki Meclis' in ilgili komisyonlarindan segilecek esit sayida kisiden olusan

karma komisyonun hazirlayacagi metnin Meclis' e sunulmasi durumunda Meclis'in

411GQ_ZLER, "1961 Anayasas1", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (01.02.2016).
2 GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (29.12.2015).

135



bu metni ya aynen kabul etmesi yada Cumhuriyet Senatosu' nun degisiklik yaparak
kabul ettigi metni kabul etmesi gerekir. Ancak Meclis bu iki sarttan birini kabul
etmek istemezse, kendi hazirlayacagi metni, eger Cumhuriyet Senatosu degisikligi
liye tam sayist ile karara baglamissa salt gogunlukla karara baglamasi gerekmektedir.
Bunlara ek olarak gensoru haricinde meclis aragtirmasi ve meclis sorusturmasi gibi
iktidar1 denetleme yetkilendirmesinde iki Meclis' te esit haklara sahiptir. Bu nokta da
iki Meclis' in esit haklara sahip oldugu bir diger nokta ise, Anayasa' nin
degistirilmesi hususunda mevcuttur. Bu konu Anayasa' nin 155'inci maddesinde,
Anayasa degisikligi onerisi i¢in iki Meclis' in ayr1 ayri iiye tam sayilarinin iicte iki
cogunlugu gerekmektedir 3 Bu yetkilendirmeler bize yonetimde sivillesme
hareketine ragmen vesayet¢ci yapmin varligimin  korunmaya calisildiginm
gostermektedir. Ciinkli yasama siirecinde ¢ift meclisli yapida meydana gelebilecek
uyumsuzluklara karsi yapilan diizenlemelerle yasama siirecinin Millet Meclisi
aleyhine sertlestirilmesiyle vesayetci yapinin giiclendirildigi goriilmektedir. Bu
durum hukukun {stiinliigiiniin ~ vesayet¢ci yapmin kurumsallasmast  adina

kullanildigin1 géstermektedir.

3.5.3. Anayasa Mahkemesi

Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi, ilk kez 1961 Anayasasi' nda diizenlenmistir.
Anayasa Mahkemesinin kurulusu, gorev ve yetkileri, yargilama siireci, ¢calisma usulii
ve kararlarmin niteligi 1961 Anayasasi'nin 145' inci ve 152' nci maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi,ilk tesis edildigi zaman kanunlari ve TBMM
Ictiiziikleri'ni Anayasa'ya sekil ve esas agisindan uygunlugunu kontrol etmekle
yetkilendirilmistir. Bunlara ek olarak, gorevleri nedeniyle ortaya ¢ikan suglardan
dolay1 Anayasa'da belirtilen kisileri Yiice Divan sifatiyla yargilamak, siyasi partilerin
kapatilmasi davalarina bakmak, siyasi partilerin gelir ve giderlerini denetlemek ile
yetkilendirilmistir. Ayrica Anayasa Mahkemesi, on bes asil ve bes yedek tiyeden
olusacak sekilde diizenlenmistir. Bu iiyelerden dordii Yargitay, iigii Danistay
tarafindan, biri Sayistay Genel Kurulu tarafindan, ii¢ iye TBMM tarafindan, iki {iye

Cumbhuriyet Senatosu tarafindan, bir iiye Askeri Yargitay tarafindan ve bir iiye

3 GOZLER, "1961 Anayasasi", www.anayasa.gen.tr/1961anayasasi.htm; (29.12.2015).
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Cumbhurbagkani tarafindan belirlenmektedir. 1961 Anayasasi' nda 1971 Anayasasi ile
yapilan degisiklikle, kanun hiikmiinde kararnameleri sekil ve esas bakimindan,
anayasa degisikliklerini ise Anayasa'da gosterilen sekil sartlart bakimindan
denetleme gorevi verilerek Anayasa Mahkemesinin goérev alami belirgin hale
getirilmistir**. Anayasa Mahkemesi, vesayetci yapi tarafindan segilmislerin iistiinde
konumlandirilarak TBMM' nin yasama yetkisinin sinirlandirildigi ve kontrol altina
alindig1 goriilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesi' nin siyasi partilerin kapatilmasi
hakkinda davalarda yetkilendirilmesi demokrasinin varligi agisindan olumsuz bir
durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nokta da Anayasa Mahkemesi donem igin
var olan yetkileriyle atanmiglardan olusan bir kurumun secilmislerin  ve
faaliyetlerinin iistiinde konumlandirildigi ve demokrasi iizerinde bir kontrol
mekanizmas1 gorevi yerine getirdigi goriilmektedir. Bu durum vesayet
demokrasilerinde goriilen devlet otoritesini saglayacak kurumlarin varligina 6rnek

olusturmaktadir.

3.5.4. Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar Kurulu

1961 Anayasasi ile adalet yonetiminde ilk kez diizenlenen " Yiiksek Hakimler Kurulu"
ile "Yiiksek Savcilar Kurulu™ birbirinden ayri iki kurum olarak diizenlenmistir.
Yiiksek Savcilar Kurulu, 1961 Anayasasmin 137'nci maddesinde; Yiiksek Hakimler
Kurulu ise 143" iincii ve 144" tincii maddelerinde diizenlenmistir. Bu iki kurulun
kanuni diizenlemeleri ise 22/04/1962 tarihli 45 sayili Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanunu ile yapilmigtir.ilk halinde Yiiksek Savcilar Kurulu ile ilgili diizenleme
bulunmayan 1961 Anayasasinda, 20/09/1971 tarihli 1488 sayili Kanun' la yapilan

degisiklikle Yiiksek Savcilar Kurulu diizenlenmistir M5

Anayasanin degisiklik
yapilan 137'nci maddesine goére Cumhuriyet savcilari, idari gorevleri yoniinden
Adalet Bakanligina baglanmistir. Cumhuriyet savcilarinin  Yargitay iyeligine
secilmeleri disinda kalan biitiin 6zlik isleri ve disiplin cezalar1 ile meslekten

cikarilmalar1 hakkinda karar verme yetkisi yiiksek Savcilar Kurulu' na verilmistir.

4 Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa Mahkemesi, "Kurulus", http://www.anayasa.gov.tr/

icsayfalar/mahkemehakkinda/kisatarihce/ tarihselbilgi. html; (04.02.2016).
“*Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu, "Tarihi Gelisimi", http://www.hsyk.gov.tr/tarihce.html;
(04.02.2016).
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(Bu Kurul'un kararlart kesin olup bunlar aleyhine baska bir mercie

416
basvurulamaz™™).

Ancak disiplin ve meslekten ¢ikarma cezalari ile ilgili kararlarin bir defa daha
incelenmesinin talep hakki Adalet Bakan1 ve hakkinda karar verilen Cumhuriyet
Savcist' na verilmistir. Yiiksek Savcilar Kurulu, Adalet Bakanmin bagkanliginda
Cumhuriyet Bagsavcisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca secilen {i¢ asil ve
iki yedek iiye ile Adalet Bakanligi Miistesar1 ve Ozliik Isleri Genel Miidiiriinden
olusmaktadir. Adalet Bakani bulunmadigi zaman Kurula Cumhuriyet Bagsavcisi
Bagkanlik etmektedir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, Adalet Bakanlig
Cumbhuriyet savcilarimi gegici yetki ile gorevlendirerek bu karari ilk toplantisinda
Kurulun onamasina sunmaktadir. Bakanlik Merkez kurulusunda gecici veya siirekli
olarak calistirilacak Cumhuriyet savcilarini, muvaffakatlarini alarak, atama yetkisi
Adalet Bakanina aittir. Cumhuriyet savcilarinin denetimi ve haklarindaki sorusturma
Adalet Bakanligi miifettisleri veya iist dereceli Cumhuriyet savcilari eliyle
yapilmaktadir. Yiiksek Savcilar Kurulunun kurulusu, calisma usulleri, toplant1 ve
karar yeter sayisi, Yargitay Ceza Daireleri Genel Kurulunca secilecek asil ve yedek
tiyelerin se¢im usulleri ve gorev siireleri kanunla diizenlenmektedir. Cumhuriyet

Bassavcisi, Yiiksek Mahkemeler hakimleri hakkindaki hiikiimlere tabidir®’.

Bu nokta da Cumhuriyet Savcilarinin idari yonden, 6zliik isleri ve disiplin, meslekten
¢ikarma ve atama, terfi islemlerinin Siyasi bir Bakanliga baglanmasi, disiplin ve
meslekten ¢ikarma cezalarinin tekrar incelenmesi talep hakkinin bir kereye mahsus
siyasi Bakanliga ve hakkinda karar verilen Cumhuriyet Savcisi'na taninmasi, Yiiksek
Savcilar Kurulu'nun ilgili siyasi Bakanlik baskanliginda toplanmasi, gecikmesinde
sakinca bulunan durumlarda Cumhuriyet Savcilar' nin gegici yetkilendirmesini
siyasi Bakanligin yapmasi ve mevcut durumun gecikmesinde sakincali olup olmadigi
hususunun nasil belirleneceginin yoruma agik birakilmasi, Cumhuriyet Savcilari' nin
haklarindaki sorusturma yiiriitme iglemine yetkili makamlar arasinda siyasi Bakanlik
biinyesindeki miifettislerin bulunmasi Yiiksek Savcilar Kurulu' nun ve Cumhuriyet

Savcilar' nin ¢aligmalari iizerinde baski olusturarak siyasi yarginin ortaya ¢ikmasina

18 parantez icinde italik harflerle yazilan bu ciimle, Anayasa Mahkemesinin 27.09.1977 tarih ve
E.1977/82, K.1977/117 sayih Karari ile iptal edilmistir. Kemal GOZLER, "1961 Anayasasi",
http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).

T GOZLER, "1961 Anayasas1", http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).
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neden olmaktadir. Bu durum hukukun temelinde bulunan yarginin bagimsizligi,
evrensel hukuk degerini ortadan kaldirmaktadir. Dolayisiyla bu durum yargi
siirecinin vesayet yapisi tarafindan kontrol altinda tutulmasi yoniinde bir calisma
olarak da kabul edilebilir. Bu diizenlemelerle Yassiada yargilamalar1 siirecinde
ortaya c¢ikan siyasi yargi yapisinin yasal olarak meydana getirildigi goriilmektedir.
Ayrica hukukun istlinliigliniin mevcut vesayet¢i yapinin varliginin korunmasi adina

kullanildigin1 géstermektedir.

1961 Anayasasinin 143" {incii maddesinin ilk halinde Yiiksek Hakimler Kurulu, on
sekiz asil ve bes yedek iliyeden olusacak sekilde kurulmustur. Bu {iyelerden altisi
Yargitay Genel Kurulunca, altisi birinci sinifa ayrilmig hakimlerce ve kendi
aralarindan gizli oyla secilmektedir. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu yiiksek
mahkemelerde hakimlik yapmis kisiler arasindan tiger iiye secilmektedir. Adalet
Bakani, Yiiksek Hakimler Kurulu toplantilarina bizzat katilabilir; ancak oylamaya
katilamamaktadir. Anayasanin 143" iincii maddesi 20/09/1971 tarihli 1488 sayili
Kanun' la degistirilmistir. Degisiklikle Yiiksek Hakimler Kuruluna Meclis ve Senato
ile hakimlerin {iye segmesi uygulamasindan vazgecilmis ve Kurul iiyelerinin sadece
Yargitay Genel Kurulu tarafindan segilmesi Ongoriilmiistiir. 1971 degisikligi ile
Adalet Bakani'na kurulda oy verme hakki taninmigtir. Yiiksek Hakimler Kurulu
Kanunu' na gore Kurul {i¢ boliimden olusmaktadir. Kurulun ayr1 bir biitgesi yoktur,
biitge ve sekretarya hizmetleri Adalet Bakanliginca yerine getirilmektedir*®. Yiiksek
Hakimler Kurulu iyelerinin, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu iyeleri
tarafindan belirlenmesi hem kurulun g¢alismalarini hem de hakimlerin kararlarini
iilkedeki darbe yanlis1 vesayet¢i yapinin tahakkiimii altina aldig1 goriilmektedir. Bu
uygulamalar ayrica darbe ile olusturulan Anayasanin, hukuk tizerindeki vesayeti
meydana getirdigini gostermektedir. Anayasa' nin143' iincii maddesinde var olan bu
durum daha sonra yapilan degisiklikle ortadan kaldirilmistir. Ancak yapilan yeni
diizenlemeler ile ilgili siyasal Bakanliga kurulda oy hakk1 tan1nm1$t1r419. Bu durumun
etkisiyle Yiiksek Hakimler Kurulu' nun kararlarinda iktidarin etkisinin tamamen

ortadan kalkmadig1 goriilmekte

8Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu, "Tarihi Gelisimi", http://www.hsyk.gov.tr/tarihce.html;
(04.02.2016).
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, "Tarihi Gelisimi", http://www.hsyk.gov.tr/tarihce.html;
(04.02.20186).
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3.5.5. Damistay

Danistay, imparatorluk déneminde 54 yil siirdiirdiigii gérevi, 4 Kasim 1922 tarihinde
Istanbul' daki biitiin merkez kurumlarinin TBMM biinyesine ge¢cmesiyle varlig1 son
bulmustur. Cumhuriyet doneminde 669 Sayili Kanunla Danistay tesis edilerek, 6
Temmuz 1927' de faaliyete baslamistir. Kurulusunu diizenleyen Kanuna gore
Danistay, ti¢ idari bir dava dairesiyle toplamda dort daireden meydana getirilmistir.
1961 Anayasasi, yarginin ve yargli mensuplariin bagimsizligini giivenceye almasiyla
beraber,114' iincii maddesinde, "Idarenin hichir eylem ve islemi yarg: mercilerinin
denetimi disinda birakilamaz" diyerek sivil idareyi yargi denetimine agnustir*?. Bu
denetleme islemini yerine getirmek i¢in 140' inct maddesinde Danistay' 1 ;
"...kanunlarin baska idari yargt mercilerine birakmadig: konularda ilk derece ve
genel olarak iist derece Idare Mahkemesidir. Damstay, idari uyusmazliklar: ve
davalari gormek ve ¢oziimlemek, Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar
hakkinda diisiincesini  bildirmek, tiiziik tasarilarimi ve imtiyaz sartlagsma ve
sozlesmelerini incelemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla goreviidir."”

seklinde dijzenlenmigtir“'21 .

Yasama lizerinde Anayasa Mahkemesinin, yiirlitme iizerinde ise Danistay' in denetim
yetkisi olusturulmustur. Ancak Danistay' a yiiriitme {izerinde taninan bu genis
denetim hakki yoOnetimi gerekli gorevlerini yerine getirme noktasinda sikintiya
sokmaktadir. 1965' ten 1971' e kadar olan dénemde Danistay tarafindan hiikiimetin

sundugu 1400 kararnamenin iptal edildigi goriilmektedir®??

. Bu durum se¢ilmisler
lizerinde vesayet¢i yapiin kontroliiniin olusturulan kurumlar yoluyla saglandiginm
gostermektedir. Dolayisiyla bu kurumlar vesayet¢i demokrasilerde var olan devlet
otoritesini saglayacak kurumlarin vesayet¢i yapinin otoritesini saglamak ig¢in
kullanildigin1 gostermektedir.Bu kurumlarin yetkilendirilmesi noktasinda anayasal
diizenlemelerden faydalanilmasi vesayet demokrasilerinde var olan hukukun
stlinliigi ilkesine 6rnek olusturmaktadir. Cilinkii vesayet demokrasilerinde hukukun

istlinliigi  yoluyla sivil idarenin denetlendigi ve kontrol altinda tutuldugu

*20 Tiirkiye Cumhuriyeti Danistay Bagkanligi, "Tarihce", http://www.danistay.gov.tr; (05.02.2016).
21 GOZLER, "1961 Anayasasi", http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).

“H. Bahadir ESER, Cemal BALTACI ve Mustafa ARSLAN, " Tiirk Siyasal Sisteminde 1960
Miidahalesi ve Vesayetin Kurumsallasmasi Uzerine Bir Analiz Denemesi", Siileyman
DEMIREL Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 25( Mayis 2012),
5.5.69-97.
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goriilmektedir. Bu sayede vesayet¢i yapmin varliginin giivenceye alindigi

goriilmektedir.

3.5.6. Askeri Yargi Kurumlari

1961 Anayasasi' na gore Askeri Yargi 138. madde de; "Askeri yargi, Askeri
Mahkemeler ve Disiplin Mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker
kisilerin askeri olan suclart ile, bunlarin asker kisiler aleyhine veya askeri
mahallerde yahut askerlik hizmet ve gorevieriyle ilgili olarak igledikleri suglara ait
davalara bakmakla goreviidirler. Askeri Mahkemeler asker olmiyan kisileri,ancak
ozel kanunda belirtilen askeri sucglardan dolay: yargilarlar. Askeri Mahkemelerin,
savas veya Stkryonetim hallerinde hangi suglar ve hangi kisiler bakimindan yetkili
oldugu kanunla gosterilir.Askeri Mahkemelerde iiyelerin ¢ogunlugunun hakimlik
niteligine sahib olmast sarttir.Askeri yargi organlarimin kurulusu, isleyisi, askeri
hakimlerin ozliik isleri, mahkemelerin bagimsiziigi, hakimlik teminati ve askerlik

423n

hizmetlerinin gereklerine gore ozel kanunla diizenlenir. seklinde diizenlenmistir.

Anayasada yapilan bu diizenleme ile darbeci ve vesayet¢i yapi igerisinde bulunan
askeri elitlerin yonetimi sivil idareye teslim etmeden 6nce kendilerini giivenceye
almak adina yargida diizenlemeler yaptiklari goriilmektedir. Bu diizenlemenin,
yonetimin sivil idareye birakilmasindan sonra darbe siirecinin sorgulanmasiyla
yasanabilecek olasi sorunlari engellemek adina yargi noktasinda kendilerine giivence
olusturmak amaciyla yapildigi kabul edilebilir. Bu amagla kendilerini halkin
tizerinde konumlandirarak yargilama siireclerini askerlik meslegi disinda bulunan
vatandaslardan ayirdiklar1 goriilmektedir. Yarg: tizerindeki ¢aligmalarin devami 1961
Anayasast' nin Askeri Yargitay' 1 diizenleyen 141. maddesinde de; “Askeri Yargitay,
Askeri Mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son inceleme merciidir. Ayrica,
askeri islere ait belli davalarda ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir.
Askeri Yargitay iiyeleri ile Bagsavct hakimlik niteligine sahip kirk yasin bitirmis ve
en az on yil askeri hakimlik veya askeri savcilik yapmis kimseler arasindan Askeri
Yargitay Genel Kurulunun iiye tamsayisimn salt ¢ogunlugu ile bos yerin ti¢ misli

olarak gosterdigi adaylar arasindan Cumhurbaskaninca secilmektedir. Askeri

2 GOZLER, "1961 Anayasasi™, http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).
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Yargitay Bagskanlarini kendi iiyeleri arasindan se¢mektedir. Askeri Yargitay'in
kurulusu, isleyisi, yargilama usulleri, tiyeler hakkindaki disiplin igleri, mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlik teminati esaslarina gore kanunla diizenlenmektedir. 24 "
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Anayasayla gergeklestirilen bu diizenlemeler ve
Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi' nin diizenlendigi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi

Kanunu®*?®

(1602) ile hukuk siireglerinin vesayet¢i yap1 agisindan giiven olusturacak
sekilde yeniden diizenlendigi goriilmektedir. Bu durum vesayet demokrasilerinde
mevcut hukukun dstiinliigii ilkesinin sivil idarenin kontrolii ve istenen yonde
isleyisinin saglanmasinin yani sira Tiirkiye'deki diizenlemesinde vesayet yapilarina

giivence olusturmak adina kullanildig: goriilmektedir.

3.5.7. Milli Giivenlik Kurulu (MGK)

Vesayet demokrasisinin kaynaklar1 arasinda ele aldigimz "Ozel/Gizli Bilgi Ilkesi
Yaklasimi" igerisinde inceledigimiz 61 Anayasasi ile yapisi yeniden diizenlenen Milli
Gilivenlik Kurulu' nun yapisin1 ve olusum siirecini daha 6nce inceledigimiz igin
burada darbe siireciyle yapisinda meydana gelen degisimleri ele alacagiz. Darbe
oncesi Milli Savunma Yiiksek Kurulu olarak var olan yapi, 1961 Anayasast' nin 111.
maddesi geregi ¢ikarilan 11 Aralik 1962 tarih ve 129 sayili Kanunla Milli Giivenlik

Kurulu' na dénﬁstﬁrﬁlmﬁstiir“ﬁ.

1961 Anayasasi' min belirtilen 111. maddesine ve 129 sayili Kanuna goére Milli
Giivenlik Kurulu; Cumhurbagkaninin, hazir bulunmadigi zaman Bagbakanin
baskanliginda, Basbakan, Genelkurmay Baskani, Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcilar;, Milli Savunma, Icisleri, Disisleri, Maliye, Ulastirma ve Calisma
Bakanlar1 ile Kuvvet Komutanlarindan olustugu ve sivil katilimin hayli yiiksek
oldugu goriilmektedir. MGK' nun gorevleri ise, milli giivenlikle ilgili kararlarin
alinmasinda ve koordinasyonun saglanmasinda Bakanlar Kurulu' na yardimcilik
etmek iizere; milli giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ve bu politikanin
yenilenmesi, bu esaslarin uygulanmasiyla ilgili olarak milli giivenlik konularinin her

biri i¢in milli plan ve programlarin hazirlanmasi, bunlarin degerlendirilmesi i¢in

4 GOZLER, "1961 Anayasasi", http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).
2 Askeri Yiiksek Idare Kanunu (1602), 20.07.1972 tarih ve 14251 sayili Resmi Gazete.
28 http://www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
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nihai ve ara hedeflerin tespiti ve bu konudaki faaliyetlerin ahenklestirilmesi; biitiin
devlet teskilatina, her tiirlii 6zel kurumlara ve vatandaslara diisecek milli seferberlik
hizmetlerinin ve sorumluluklarmin tespiti ve bu konuda gerekli olan kanuni ve idari
Onlemlerin alinmasi; bakanliklar tarafindan hazirlanacak Milli Seferberlik Planlarina

27 jzlenmesi ve

temel olacak esaslarm tespiti, bu planlarin ahenklestirilmesi, *
degerlendirilmesi gibi milli giivenlikle ilgili temel goriisleri Bakanlar Kurulu' na

bildirmek olarak belirlenmistir*?.

Anayasa ile yeniden diizenlenerek meydana getirilen bu yap1t ile MGK' nun, milli
giivenlik politikasinin esaslarinin hazirlanmasi ile ilgili temel goriisleri bildirmek
olarak belirlenen gorevleri ile segilmisler iizerinde etki olusturdugu goriilmektedir.
Ciinkii MGK' nun yapmis oldugu calismalar1 bildirmekle yetkilendirilse de milli
savunmayi ilgilendiren konularda, secilmisler ve bakanliklar da dahil olmak {izere
herkese diisen milli seferberlik gorev ve sorumluluklarini belirlemesi ve bunlarin
kurumlar arasinda ahenklestirilmesi icin gerekenleri tespit etmekle yetkilendirilmesi
meclis iizerinde konumlandirildigini gostermektedir. Ayrica MGK' nun 61
Anayasasmin 111. maddesinde ki milli giivenlikle ilgili konulardaki goriislerini
"bildirmekle™ yiikiimliiliikten ayn1 maddede 20.09.1971 tarihinde1488 sayili kanunla
yapilan degisiklik sonras1 milli giivenlikle ilgili konulardaki temel gortisleri Bakanlar
Kuruluna "tavsiye" ile yetkilendirilmesi*?® vesayet yapisinin secilmisler iizerindeki
etkisinin artmasi olarak kabul edilebilir. Bu yolla segilmislerin sinirlandirildigr ve
hareketlerinin kontrol altina almmmaya c¢alisildigi goriilmektedir. Dolayisiyla
gergeklesen darbe ile belirli imkanlart elde eden vesayet¢i yapiin bu sinirlandirma
ile istemedigi adimlarin segilmigler tarafindan atilmasimi engelleyerek mevcut

konumlarin1 korumay1 hedefledikleri kabul edilebilir.

3.5.8. Radyo ve Televizyonun Idaresi ve Haber Ajanslari ve Universiteler

Vesayetci yapilar arasinda kabul edilen ve 61 Anayasasinda madde 121 ile
diizenlenen Radyo ve Televizyonun Idaresi ve Haber Ajanslar1 ile madde 120 ile

diizenlenen Universiteler dikkat cekmektedir. 61 Anayasasinda basmn 121. maddede

27 http:/www.mgk.gov.tr/index.php/kurumsal/hakkimizda. (27/10/2015).
8 GOZLER, "1961 Anayasasi", http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (05.02.2016).
2 GOZLER, "1961 Anayasasi", http://www.anayasa.gen.tr/1961ay.htm; (08.02.2016).
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Devlet tarafindan kurulan veya Devletten mali destek alan haber ajanslar1 da dahil
olmak iizere tarafsiz ilkesiyle 6zerk kamu tiizel kisilikleri olarak tanimlansa da daha
sonra ilgili maddede 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanunla degisiklik yapilarak bu
ozerkligin son buldugu goriilmektedir. Bu diizenleme ile vesayetgi yap1 demokrasi
getirmek ve tesis etmek sdylemiyle yaptigi darbe yaklasimiyla celiserek basin
tizerinde kendi vesayetini tesis ettigi goriilmektedir. Ayni sekilde 61 Anayasasinin
120. maddesi ile diizenlenen {iniversitelerin 6zerkliklerinin yine 20.09.1971 tarih ve
1488 sayili Kanunla sonlandirildigi ve Ozerkliginin kisitlanarak sonlandirildigi,
Ogretim tiyeleri ve yardimcilarinin, tiniversite disindaki makamlarca, her ne kosulda
olursa olsun, gorevlerinden uzaklagtirilamayacagr maddesinin hiikiimlerini sakli
tuttugu, ayrica Ogrenim ve Ogretim hiirriyetinde yasanacak aksamalar1 iiniversite
yonetiminin giderememesi durumunda Bakanlar Kurulunca ilgili {iniversiteye el
koyulacagini belirterek iiniversitelerde de basin gibi vesayet¢i yapinin kontroliiniin
arttirildigr goriilmektedir. Ozerklik verilen kurumlar {izerinde &zerkligi kisitlayici
diizenlemeler yapilmasinda vesayet¢i yapiin ¢ikarlarinin zarar gérmesinin etkili

oldugu kabul edilebilir.

3.5.9. 27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayram

"27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami” da demokrasinin yeniden saglikli zemine
oturtulmas1 vesayetci yapi eliyle kutlanarak, darbeci yapinin gercekte demokrasiye
hizmet ettigi anlayis1 zihinlerde canli tutulmaya ¢alisildig: kabul edilebilir*®. Ciinkii
yapilan diizenleme ile demokrasinin kesintiye ugramasina neden olan, se¢gmenlerin
secim yoluyla yonetimle yetkilendirdigi se¢ilmislerin bu yetkilerinin ve halkin se¢im
kararinin hige sayildig1 darbe siirecinin demokrasinin varlig1 agisindan halka bayram
olarak kabul ettirildigi goriilmektedir. Bu durum vesayet¢i yapinin varligimi
korumasina yardimci olmaktadir. Mecliste 27 Mayis Hiirriyet ve Anayasa Bayrami
icin yapilan oylamaya; Adalet Partisi Milletvekillerinden 117' sinin katilmadigi buna
ragmen oturumda 2 aleyhte 1 ¢ekimsere karsi 294 oyla kabul edildigi goriilmektedir.
AP sozciisii yaptigr aciklamada; ordu ve gengliin karsisinda olmadiklarini, 27

Mayis' 1n bir partinin mali olmadigimi bildirmektedir. Omer Faruk SANAC

“OMilliyet Gazetesi, 04.04. 1963.
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aciklamalarina; "Millete mal olmus, tarihe ge¢mis ve yerini almis olan 27 Mayis
devrimi bir partinin mali olamaz. O biitiin milletindir. Bu sebeple hi¢chir parti
tarafindan istismar edilmemelidir. Millete hayiwrli ve ugurlu olmasini temenni
ediyoruz" diyerek devam etmistir®*’. Dolayisiyla aciklamalara da yansidig: iizere
demokrasiye darbe ile iktidardan indirilen DP' nin se¢gmen nezdinde mirasg¢1 olarak
kabul edilen AP tarafindan da darbe siirecinin demokrasi ve 6zgiirliik devrimi olarak
kabul edildigi, bunu kimsenin tek basina sahiplenemeyecegi aktarilmaktadir. Ancak
AP' nin darbe siireci ile ilgili yaptig1 bu agiklamalar merkez karsisinda kendini yakin
cevre gibi konumlandirarak, muhalefetin varligint koruma girisimi olarak
degerlendirilebilir. Ayrica bu durum vesayet¢i demokrasilerde goriilen, etkisi
zayiflatilmis muhalefet ve iktidarla muhalefetin belli konularda ortak goriislerde

olmasi yapilaria 6rnek olarak kabul edilebilir.

“Milliyet Gazetesi, 04.04. 1963.
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SONUC

Gelismis veya gelismekte olan iilke kavrami {ilkelerin ekonomik yapilarinin
sergiledikleri refah seviyelerine ve ekonomik yillik milli gelir seviyelerini gosteren
tablolara gore kullanilmaktadir. Buna goére yillik milli geliri yiiksek ve de yiiksege
yakin olan iilkeler gelismis olarak kabul gelismekte kabul edilmektedir. Bunun tersi
ozellik gosteren iilkeler ise az gelismis yada geri kalmis diye siralanmaktadir.
Demokrasi faaliyetlerinin iilkelerin ekonomik seviyelerine gore ortaya ciktigi ve
gelistigi kabul edilmektedir. Ciinkii yarin kaygist olan bireylerin ait olduklar
toplumun genelini ilgilendiren konularda sorumluluk almalar1 veya goriis beyan
etmelerini beklemek saglikli bir davranig olmayacaktir. Gelismekte olan diinya
tilkeleri incelendiginde bu {ilkelerin kokli bir demokrasi gegmisleri ve kiiltiirleri
olmadig1 goriilmektedir. Bu iilkelerde demokrasi faaliyetlerinin toplumun aydinlari
ve her agidan en {ist diizey donanimli {iyeleri olarak kabul edilen ve “elit" seklinde
tanimlanan bireylere birakildig1 goriilmektedir. Bu bireylerin genelde o iilkenin veya
toplumun kurulusunda veya kurtarilisinda 6nemli rol oynamis sivil elitlerden veya

askeri elitlerden olustugu goriilmektedir.

Gelismekte olan bu iilkelerin demokratik kiiltiirel tarihleri incelendiginde bu
tilkelerde demokrasi yapisinin genelde toplumun tarihsel alt gegmisinde bulunmadigi
goriilmektedir. Bundan dolay1 gelismekte olan bu iilkelerde genelde, demokrasi
faaliyetlerinin ve kurumlarinin Bat1' dan hazir olarak alindig1 gériilmektedir. Ancak
demokrasinin Bati' da gelisim siirecine bakildiginda ¢esitli toplumsal olaylar sonucu
olustugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu durum meydana geldigi toplumla kiiltiirel ve
tarihsel baglar1 bir araya getirmenin yani sira demokrasinin varligi i¢in gerekli olan
kurumlari da hazir olarak biinyesinde bulundurmaktadir. Ancak demokrasi
faaliyetlerinin az gelismis iilkeler ve gelismekte olan {lkelerde elit kadrolar
tarafindan hazir olarak aktarildigi toplumlarda bu demokrasi baglarinin ve
kurumlarinin  bulunmadigi goriilmektedir. Bu sebeple demokrasinin toplumsal
olaylar yerine tepeden inme elit faaliyetleri sonucu olusturuldugu toplumlar da
demokrasinin saglikli sekilde var olmasi i¢in gereken kurumlarin ve alt yapinin
olusturulmasi zorunlu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak demokrasinin genellikle
Bati'dan hazir alindigi toplumlarda, Kkiiltiirel baglarin olmamasinin yani sira

demokrasinin saglikli sekilde var olmasi igin gerekli sartlarinda meydana
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getirilmedigi goriilmektedir. Bu nedenle bu iilkelerde demokrasinin,halk tizerinde
kendini halkt dogru olana yonetme sorumluluguna sahip olarak kabul eden vesayetci
yapilarin kontroliine girdigi goriilmektedir. Bu iilkelerde vesayetci ve elit¢i yapiyi
tilkelerin kuruluslarinda gorevler alan kisilerin veya  kurumlarin olusturdugu

goriilmektedir.

Demokrasi faaliyetlerinin tepeden inme meydana geldigi toplumlarda {ilke
kurucularmin yada kurtaricilarinin ilk etapta belki de zorunlu olarak aldiklar
yonetim koltugunu zaman igerisinde birakmadiklar1 goriilmektedir. Bu durumun, elit
yapinin iilke yonetimini kendilerini i¢in dogal bir hak ve sorumluluk olarak
algilamalarmdan dolay1 kaynaklandigi gériilmektedir. Ulke yonetimini kendileri igin
dogal bir hak olarak goren bu vesayet¢i yapinin, genelde halki bilgiyi dogru
yorumlayip dogru karar veremez olarak kabul ettikleri goriilmektedir. Dolayisiyla bu
sebeple vesayetci yapi, iilkenin i¢inde bulundugu olasi siyasi, ekonomik veya sosyal
krizlerde mevcut sorunlarin ¢éziimiinii sorumlulugunu kendilerinde gérmektedirler.
Halk tarafindan se¢im yoluyla yonetme yetkilendirmesiyle donatilmis se¢ilmisleri bir
kenara biraktiklar1 goriilmektedir. Vesayet¢i yapiin tutumu iilkede var olan
sorunlarin ¢oziimii i¢in se¢ilmisleri yada yeni secimi bir ¢ikis yolu olarak kabul
etmek yerine demokrasiye darbeleri bir c¢ikis yolu olarak kabul ettikleri
gorilmektedir. Dolayisiyla bu yolla meydan gelen darbeler yonetme
yetkilendirmesine sahip se¢ilmislerin ve bunlarin segmenlerinin iilke yonetiminde
yetersiz kabul edildiklerini gostermektedir. Bu sebeple segmenlerin ve segilmislerin
dogru olana yonlendirilmeye ihtiya¢ duyduklar1 6n kabuliiyle darbelerin meydana

geldigi goriilmektedir.

Demokrasi faaliyetlerinin tepeden inme sekilde meydana geldigi bu iilkelerde olast
krizlerde ¢6ziim yolunun demokrasiye darbe olarak ortaya ¢iktig1 ve iilkede vesayetci
yapinin c¢ogunlukla asker elitler arasinda yer aldigi goriilmektedir. Bu durumun
sebebi ise olarak tilkenin kurucularinin yada kurtaricilarinin  ¢ogunlukla asker elitler
arasinda bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica vesayet¢i yapiyr genellikle bu
kisilerin olusturmasindan dolay1 gergeklesen darbelerin gerekgesi olarak, genelde
ilkede kaybolan baris ve huzur ortaminin yeniden tesisi, zarar géren demokrasiye
yeniden can verilmesi gibi lilke neredeyse iilke yeniden kurtariliyormus yaklagiminin

sunuldugu goriilmektedir.

147



Darbe sonrast yonetimin yeniden sivillesmesi ve demokrasinin tesisi agamasinda
yonetimin vesayet¢i yapinin konumunu kabul eden bireylere teslim  edildigi
gorilmektedir. Bu amacla darbe sonrasi gergeklestirilen se¢cimlerde ancak vesayetei
yapinin varligimin zarar gérmemesi kosulunu kabul eden kurumlarin ya da kisilerin
katilmasina miisaade ettikleri goriilmektedir. Ancak segimlere sadece miisaade edilen
adaylarin katilmasina ragmen yapilan yasal ve anayasal diizenlemelerle vesayetci
yapinin konumunun giivence altina alindig goriilmektedir. Ayrica vesayet¢i yapinin
olusturulan bu kurumlarla, sec¢imle belirlenmis yonetimleri de kontrol altinda
tutmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir. Dolayisiyla vesayet¢i yapinin konumunun zarar
gormesi yada iilkede meydana gelen olas1 siyasi, sosyal yada ekonomik Kkriz
ortamlarinda yonetimi devralmayi kendilerine gorev ve sorumluluk olarak kabul
ettikleri darbe sonrasi secilmis yonetimi kontrol altinda tutmayi tercih ettikleri
goriilmektedir. Vesayetci yapinin Oniine gegmek ve demokrasinin tam anlamiyla
yerlesmesini saglamak i¢in dncelikle demokrasinin varligi i¢in gerekli olan kurumlar
olusturulmalidir. Bu amagla iilkede vesayet¢i merkez tarafindan olusturulan ve
cevrenin demokratik kosullar altinda yapilan segimlerle yonetime gelmesini ya da
yonetimde kalmasini engelleyen vesayetgi yapiy1 temsil eden kurumlar, kanunlar ve

yasal diizenlemeler belirlenerek kaldirilmalidir.

Tiirkiye'deki vesayetci yapiy1 belirlemek igin bir inceleme yapildiginda vesayetin ana
unsuru olarak iilkede meydana gelen darbeleri gergeklestiren kurumlar karsimiza
cikmaktadir. Vesayet¢i yapinin ana unsuru olarak siyasi elitlerin ve askeri elitlerin
merkezi olusturdugu goriilmektedir. Bunun yaninda medyada, ekonomik gii¢
noktalarinda ve yiiksek diizeydeki biirokratik kadro igerisinde vesayet¢i merkezin
varhigim siirdiirdiigii goriilmektedir. Dolayisiyla vesayetci yapi igerisinde en etkili
grubu olusturan askeri elitlerin kismen ordu igerisinde bulunmasindan dolay:
ordunun denetlemesinde diizenlemelere gidilerek ordunun sivil denetime agilmasi
gerekmektedir. Ulkelerin fiziki sinirlarinin korunmasinda giiglii ordulara biiyiik
gorevler diistiigii yadsinamaz bir gergektir. Ordunun varligini giiglii bir sekilde
devam ettirmesi tilkenin sahip oldugu jeo-politik ve jeo-stratejik konumundan dolay1
bir sarttir. Ancak ordunun bu gorevini yerine getirirken asli gorevlerine ek olarak
olas1 kriz anlarinda bu krizin iistesinden gelmeyi TSK I¢ Hizmet Kanunu gibi yasal

diizenlemelerle kendisine bir gorev olarak yiikledigi goriilmektedir. Bundan dolay1
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siyasi kriz ortaminin ¢éziimil i¢in se¢ime veya mevcut yonetim organlarina imkan
vermeyerek hem mevcut sorunlari ortadan kaldirma hem de kendi vesayetini
giiclendirme yoluna gittikleri goriilmektedir. Tiirkiye'deki demokrasiye darbelerin
meydana gelmesinde vesayet¢i yapinin merkezdeki konumunun sarsilmasinin da
etkisi oldugu goriilmektedir. Ancak bunlarin higbiri demokrasiye miidahaleyi
mesrulagtiramaz. Bunlarin Oniine gegmek adina ordu igerisinde sivil denetimin
saglanarak ve ordunun hareket alan1 ve gérevi tam olarak belirlenerek askeri elitlerin
demokrasiye miidahalelerde 6nemli rol oynamalarinin 6niine gecilmelidir. Aksi halde
iilkede var olan vesayet¢i yapidan ve meydana getirdikleri yasal ve anayasal
diizenlemelerden, Anayasa Mahkemesi, HSYK, MGK, DPT, Askeri Yarg: gibi
kurumlarinin varligindan ve ¢aligma sekillerinden dolay1 olas1 kriz anlarinda iilkede
darbelerin benzer gerekgelerle tekrar yasanmasi yiiksek ihtimal olarak karsimiza
cikmaktadir.

Darbelerin diinyanin hicbir iilkesinde 6zgiirliik, ekonomik refah ve iilkenin toplu
gelisimine katki yaptigi, demokrasinin tesisini destekledigi goriilmemistir. Bundan
dolayr, mevcut siyasi parti yapisinda, anayasal diizenlemelerde ve kamu
kurumlarinda var olan vesayet yapilart ortadan kaldirilmalhidir. Bu sayede
demokrasinin saglikli bir sekilde var olmasi miimkiin goziikkmektedir. Aksi halde
yonetim giiclinii elde eden kisilerin ya da kurumlarin 6nce karsisindaki muhalefeti
giicsiizlestirmeyi tercih ederek demokrasinin varligina zarar vermeyi siirdiirmesi
mimkiin goziikmektedir. Dolayisiyla demokrasi kurumlarinin yetersiz olmasi
kaginilmaz olarak diktayr ve vesayet demokrasisini beraberinde getirecektir. Bu
durumu engellemek ve giicii eline gegirenin kendi vesayetini olusturmasinin ve kendi
dinini (ideolojisi ve kiiltiiri)) yayip giiclendirerek c¢evreyi yok etmek icin faaliyet
gostermesinin Oniline gecilmelidir. Ancak bu sekilde merkez ve c¢evre arasindaki
iligkilerde var olan giic ugurumunun ortadan kalkmasiyla iilkede demokrasi
ortaminin var olmasi, vesayet¢i yapinin son bulmasi ve demokrasinin saglikli

islemesi saglanabilir.
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Secilmislere se¢menler tarafindan se¢cim yoluyla verilen yonetme
yetkilendirmesi ve demokrasinin varhigi hice sayilarak yapilan darbe, Tiirk
ordusu vazife basinda diye yansitilmaktadir. Bu durum vesayetli

demokrasilerdeki medya elitlerinin de varhgini ortaya koydugu kabul edilebilir.
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varhgmnin farkh bir yansimasi goriilmektedir.
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Yukaridaki  haberde darbe  hiikiimetini tamiyan  devletler
aktarilmaktadir. Ancak burada dikkat ¢eken nokta ayn devletlerin cok partili
hayata gecis sirasinda demokrasi lehinde aciklamalarda bulunan iilkeler oldugu

goriilmektedir.
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Ek-9.

CUMHURIYET SENATOSU BASKANLARI

A
Suat Hayrl URGUPLU M. Tekin Ariburun
(1903-1981) (1905-1993)
28.10.1961-6.11.1963 (19.11.1970 < 14.06.1977)

Enver AKA
(1901-1988)
6.11.1963-2.12.1965

Sirrt ATALAY
(1919-1986)
16,6.1977-6.11.1979

1. Sevki ATASAGUN
(1899-1984)
L12.1965-19.11.1970

1. Sabri CAGLAYANGIL

(1908-1994)
6.11.1979-12.9.1980
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Ek-10.

Cumhuriyet Senatosu' da yapilan genel bir oturum ve Cumhuriyet Senatosu’
nun 12 Eyliil sonras1 Kurulan Damisma Meclisine Tahsis Edilmesi Sonrasi

Yapilan Onarimdan Sonra Cekilmis Fotograﬂarl432.

*2()ZGisi, Tiirk Parlamento Tarihinde Cumhuriyet Senatosu,s. 537.
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