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OZET

Bolgesel esitsizlik, Tiirkiye’nin baglica sorunlarindan biri olup, bu sorun hem
stregelen ekonomik gelismeyi frenlemekte, hem de sosyal sorunlara kaynaklik
etmektedir. Giinlimiizde bolgeler aras1 gelismislik farklari, diinyanin ¢ogu yerinde en
onemli sorunlardan biri olarak ele alinmaktadir. Sosyoekonomik gelismislik diizeyi
acisindan gelismis ve az gelismis tilkeler olmasi gibi, {ilkelerin kendi i¢cinde de goreceli

olarak gelismis ve az gelismis bolgeleri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siiflamasi (IBBS) ile 81 il
sosyoekonomik yapilart ve cografi konumlarina gére 26 Diizey 2 Bolgesine ayrilmustir.
Calismanin konusu olan Kuzeydogu Anadolu Bolgesindeki Kars, Agri, [gdir ve Ardahan
illerinden olusan TRA2 Bolgesi; Tiirkiye’deki en az gelismis bolgelerinden biridir.
TRA2 Bolgesi; 26 Diizey 2 Bolgesi icerisinde sosyoekonomik gelismislik siralamasi
acisindan 25. siradadir. Bunun bir sonucu olarak bolge KOBI’lerinin durumlarinda
ilerleme kaydetmeleri zorlasmaktadir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi (KOSGEB) imalat sektdriindekiler basta olmak {izere
iilke genelindeki KOBI’lere mali ve teknik destek saglayan baslica kurulustur. Bolgeler
arasindaki farkliliklar1 azaltmaya yonelik uygulanan bu destekler c¢esitli destek
programlart altinda gruplandirilnis ve ihtiyaglarnmn niteligine gére KOBI’lerin

hizmetine sunulmustur.

Bu c¢alismanin temel amaci KOSGEB Destek Programlarinin TRA2
Bolgesindeki KOBI’ler iizerine etkilerinin degerlendirilmesidir. Bu ¢alismanimn diger
amact KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen cesitli hizmet ve desteklerin TRA2
Bolgesinde faaliyetlerine devam eden KOBI’leri nasil etkiledigini tanimlamaktir. Bu
sebeple saha arastirmasi verilerini toplamak i¢in anket metodu kullamlmis ve ilgili
kurumlara bu tiir tesvik ve desteklerin sekillendirilmesinde yardimci olabilecek sonuglar
elde etmeye calisilmistir. Tez kapsaminda yapilan anket calismasi ile isletmelerin
kurumsal kapasiteleri, yasadiklar1 sorunlar ve KOSGEB destekleri hakkindaki goriis ve
Onerileri hakkinda sonuglar elde edilmistir. TRA2 Bolgesinde isletmelerinin
cogunlugunun mikro oOlcekli, diisiik kapasiteli, nitelikli eleman ve sermaye sikintilari
yasayan ayrica KOSGEB gibi kamu destek ve tesvik mekanizmalarindan yeterince

yaralanamayan yapilara sahip oldugu tespit edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Destek, KOBI’ler, KOSGEB, TRA2 Bolgesi.
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ABSTRACT

Regional disparity is one of the main problems in Turkey and that problem
restrains the economic progress and forms a basis for social problems. Today,
development differences among regions are evaluated as one of the most significant
problems in most places on earth. Just as there exist developed and underdeveloped
regions in the sense of socio-economic development level, developed and

underdeveloped regions that the countries have in them are relatively available as well.

81 cities are separated into 26 levels and 2 regions with regard to the socio-
economic structures and geographical positions with Nomenclature of Territorial Units
for Statistics (NUTS) in Turkey. TRA2 Region which is the subject of the study and is
made up of Kars, Agri, [gdir and Ardahan in The Northeast Anatolia Region is one of
the least developed regions in Turkey. TRA2 Region is 25 levels the point of socio-
economic development ranking. As a consequence, small and medium sized enterprises
(SME) of the region have a difficulty in taking a step. Small and Medium Industry
Development Organization (KOSGEB) is the main organization that, particularly in
manufacturing sector, subsidizes and provides technical support to SME’s throughout
the country. These subsidies which are made to reduce the differences among regions are
classified under various support programs and are provided to service of SME’s in

respect to the quality of the needs.

Main objective of this study is to evaluate the effects on SME’s in TRA2 Region
of the support programs of KOSGEB. The other objective of this study is to determine
how various services and supports to SME’s are provided by KOSGEB affect the SME’s
in TRA2 Region. During survey conduction, five point likert scales has been executed to
business officials. With the issued survey conduction, the results regarding corporate
capacity of businesses and their problems and opinions and suggestions about support
programs of KOSGEB have been obtained. It has been determined that businesses in
TRA2 region are mostly micro-scaled, have marginal capacity, have qualified personnel
and monetary problems and also have the structures that are not adequately taking
advantage of the public support and incentive mechanisms such as KOSGEB.

KEYWORDS: Support, SME’s, KOSGEB, TRA2 Region.
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GIRIS

Son yillarda tim toplumlarda sosyoekonomik anlamda meydana gelen
degisiklikler ve sanayi toplumundan bilgi toplumuna gegisle birlikte ulusal ekonomi
politikalart gittikge birbirine yakinsamakta, diinyada para, sermaye ve mal hareketleri
sinir tantmamaktadir. Bununla birlikte iilkeler arasinda gelismislik farklarinin azalmasi,
yakimsama siirecinden ¢ok gelismekte olan iilkeler disindaki birgok azgelismis iilke ile
gelismis tilkeler arasindaki gelismislik farklar artmaktadir. Hatta gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin bolgeleri arasinda da iktisadi gelismislik farklar1 bulunmaktadir. Bu
olumsuz durum, gesitli nedenlere bagli olarak oldukga uzun bir siirecin sonucu olarak
goriiniir hale gelse de, 6zellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde bdlgeler arasi
gelismislik farklar, azgelismis bolgelerde genel olarak sanayinin yetersizligi, kiiglik ve
orta dlgekte isletmelerin (KOBI) hakim oldugu geleneksel sanayilerin iiretim siirecinde

etkinlik ve rekabetgilikten uzak bir yapilanma bi¢imi olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Kiiresellesen ve hizla degisen diinyada iiretim ve hizmet faaliyetleri de
kiiresellesmekte ve degismektedir. Bu degisikliklere uyum saglamak i¢in Slgeklerine
gore isletmeler verimliliklerini dolayisiyla da rekabet giiglerini artirma arayisina
girmektedir. Belirli bir ekonomik bliyilikliigli yakalayan isletmeler rekabetci piyasalara
daha kolay uyum saglarken, kurumsallasamayan, idari ve mali kapasitelerini yeterli
diizeyde gelistiremeyen isletmeler ise rekabette geri kalmakta ve piyasada tutunmakta

giicliik gekmektedir.

Tiirkiye’de isletmelerin sayisal olarak, tamamina yakinini olusturan, ¢ok biiyiik
bir kismi yukarida belirtildigi gibi KOBI olarak adlandirilan kiiciik ve orta 6lgekli
isletmelerden olusmaktadir. Bu tiir igletmeler; {ilke ekonomisinde sayica istiin
olmalarina ragmen, ekonomide sayisal ustiinliikleri ile dogru orantili bir katma deger
payma ve konuma sahip degildirler. Ulke ekonomisinde KOBI’lerin etkinligini artirmak
icin gesitli destek mekanizmalari ile KOBI’lere mali ve teknik destekler saglanmaktadhr.
Bu kapsamda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig: ilgili kurulusu olan Kiigiik ve Orta
Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (KOSGEB);
Tiirkiye’deki KOBI’lere mali Ve teknik destek saglayan baslica kurumlardan biri olarak
onemli bir yere sahiptir. KOSGEB tarafindan KOBI’lerin faydalanabilmesi igin
yiriitiilen 10 adet destek programi, 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda farkli kullanim

degerlerine sahiptir.



TRA2 Bolgesi (Kars, Agri, Igdir, Ardahan) 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda
sosyoekonomik gelismislik gostergeleri agisindan az gelismis bolgelerden biridir. Bu
durum bélgedeki KOBI’lerin mevcut durumlar ile benzer olup, bdlgedeki isletmelerin
ilke ekonomilerine katkilar1 oldukga diisiik seviyededir. Bu ger¢evede hazirlanan bu tez
calismasmda oncelikle KOBI’lerin 6nemine deginilmesi, KOSGEB VE KOSGEB
destekleri hakkinda bilgiler verilmesi amaglanmaktadir. Daha sonra bu tez ¢alismasinda
KOSGEB Destek Programlarinin TRA2 Bolgesindeki etkinliginin anket calismasi
yontemiyle oOl¢iilmeye ¢alisiimasi, elde edilen verilere bagh olarak durum tespitinin

yapilmasi ve ¢ozlim Onerileri getirilmesi s6z konusu olacaktir.

Bu tez galigmasimin hipotezlerinden biri TRA2 Bolgesindeki sanayinin ve KOBI
katma degerinin Tiirkiye ortalamasina gore geri oldugudur. Ikinci hipotez bolgedeki
KOBI’lerin etkinlikten ve rekabetgilikten uzak, girisimei niteliklerinin ise gorece zayif
oldugudur. Tez caligmasinda literatiir arastirmasi yapilirken KOSGEB destek mevzuati
ve bu mevzuatin tabi oldugu kanunlar ekseninde destek mekanizmalar1 agiklanmaya
calisilmig, TRA2 Bolgesi lizerine yapilan ve 6ziinde bir saha arastirmasi olan ¢alismada;

yontem olarak bdlgedeki KOBI’ler iizerinden anket uygulanmasi secilmistir.

Tez c¢alismasinda birtakim kisitlamalara gidilmistir. Mekansal olarak tim
Tiirkiye degil TRA2 Bolgesi iizerinde cahisilmistir. Ayrica bolgedeki tiim KOBI’ler
yerine Bolgede faaliyet gosteren KOSGEB Il Miidiirliiklerinden alman bilgilere
istinaden KOSGEB veri tabanmma kayith ve KOSGEB desteklerinden yararlanan
KOBI’ler kapsam igine alimuis, zaman kisti olarak 2011 — 2015 yillar1 aras1 verilen
KOSGEB destekleri dikkate alinmistir. Anket galismasimin uygulamasinda ve Agri ve
Igdir illerinde faaliyet gosteren isletmelerin ankete katiliminin saglanmasinda; KOSGEB

Agri ve Igdir Midiirliiklerinin personeli destek saglamustir.

Bu yiiksek lisans tez galismasi dort boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde
kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler (KOBI), Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Destekleme
ve Gelistirme Baskanligt (KOSGEB) ve KOSGEB destekleri ele alinacaktir. Bu
boliimde oncelikle KOBI kavrami, KOBI’lerin 6zellikleri, KOBI’lerin tanmmi ve
siniflandirmas1 hakkinda bilgiler verilecektir. Bu bdliimde KOBI’lerin &zellikleri ve
farkli iilkelerdeki tanimlarinin ardindan KOSGEB’in tarihsel gelisimine kisaca
deginildikten sonra KOSGEB tarafindan KOBI’lere verilen desteklerin detayli bigimde

anlatilmasi s6z konusu olacaktir.



Tez calismasmin ikinci béliimiinde Tiirkiye’deki Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflamasi (IBBS), Diizey 2 Bélgeleri ekonomik siralamasi, sosyoekonomik gelismislik
endeksi (SEGE)’ne gore bolgelerin durumu ve KOSGEB desteklerinin Diizey 2
bolgeleri kapsamidaki dagilimi belirtilecektir. ikinci béliimde bu cercevede dncelikle
IBBS smiflamasinin amaci ve simflama bigimi tamitilacaktir. Ardindan Diizey 2
Bolgelerinin genel siralamasi ve bu baglamda bazi ekonomik gostergeler iizerinden (26
Diizey 2 Bolgesinin bolgesel katma deger, bolgesel GSYIH, bolgesel kisi basma gelir,
bolgesel katma degerin sektorel dagilimi, bolgesel istihdamin sektorel dagilimi, bolgesel
igsizlik oranlar1 gibi) Diizey 2 bolgelerinin ekonomik durumu ve siralamasina
deginilecektir. Bu boliimde ayrica SEGE endeksi altinda Tiirkiye’nin 6 bolgeli ayrimu ile
kamu destek ve tesvikleri baglaminda KOSGEB desteklerinin 26 Diizey 2 Bolgesindeki

dagilimi yer alacaktir.

Calismanin {igiincti boliimiinde TRA2 Bolgesi sosyoekonomik durumu, SEGE
endeksi acisndan TRA2 Bolgesi ve TRA2 Bolgesinde KOBI’ler ve KOSGEB
desteklerinin durumu ele alinacaktir. Bu ¢ergevede tiglincii boliimde 6ncelikle TRA2
Bolgesinin sosyoekonomik durumu baglaminda bolgenin niifusu, bolgesel katma deger
ve bolgesel GSYIH diizeyinin gelisimi, bdlgesel ve il diizeyinde kisi basma gelirin
gelisimi, bolgesel katma degerin sektorel dagilimi, bolgesel istthdamin sektorel dagilimi,
bolgedeki igsizlik ve go¢ olgusu, bolgede ve bolge illerinde sanayinin durumu, bolge ve
il diizeyinde dis ticaret, bolgede ve bolge illerinde egitim gostergelerine yer verilecektir.
Ardindan boliimde TRA2 Bolgesinin sosyoekonomik gelismislik endeksi (SEGE)
gelismeleri verilecektir. Ugiincii boliimde son olarak bolgesel ve il diizeyinde TRA2
Bolgesinde KOBI’lerin meveut durumu ve KOSGEB desteklerinden yararlanma

diizeyleri ele alinacaktir.

Tez ¢aligmasinin dordiincii ve son boliimiinde ise TRA2 Bolgesinde faaliyetlerini
sirdiren KOBI’lere iizerinde KOSGEB Destek Programlarmin etkilerini
degerlendirmeye yonelik uygulanan anket calismasi degerlendirilecektir. Bu boliimde
anket calismasindan elde edilen bulgular dncelikle ele alinacak, istatistiksel ve ekonomik
degerlendirmelere yer verilecektir. Ardindan bu bdliimde yapilan degerlendirmelerin bir
sonucu olarak KOSGEB Destek Programlarini daha etkili hale getirmeye yonelik ¢6ziim

Onerileri sunulacaktir.



BOLUM 1

KUCUK VE ORTABOY iSLETMELER (KOBI) , KUCUK VE ORTA
OLCEKLI iISLETMELERI DESTEKLEME VE GELiSTIiRME BASKANLIGI
(KOSGEB) VE KOSGEB DESTEKLERI

Evrensellesen piyasa ekonomisinin temeli olan rekabetin yerlesmesi ve devam
ettirilebilmesinin genel olarak KOBI’lerin varhgmna baghi oldugu sdylenebilir. Bu
baglamda KOBI’ler hem bir iilke ekonomisinin sosyoekonomik yapisi cergevesinde
endiistrilesmesinin, hem de bolge ve il diizeyinde saglikli kentlesmenin ve niifusun
optimum dagilimimin ve de< ticaret uygulamalarinn siirtikleyici faktorii ve vazgegilmez
bir 6gesidir. Bu sebeple KOBI’ler igin ortak bir tamim yapilmasi ve &zelliklerinin dogru
sekilde tespit edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

1.1.Kobi’lerin Onemi ve Ozellikleri

KOBI’ler, sanayi devrimine kadar ekonomilerin temel {iretim birimi
olmuslardir. Olgek ekonomilerinin dneminin artirmasi nedeniyle iiretimin biiyiik
isletmelere kaydirilmasindan sonra bile, kendilerine 6zgii avantajlari sebebiyle,
kiiciik ve orta olcekli isletmeler, iilkelere gore farkliliklar gostermekle beraber
onemlerini korumuslardir. Sanayi devrimi ile birlikte biiyiik isletmelerle rekabet
edemeyen kiigiik isletmeler, gelismis iilkelerde temel {iretim birimi olma 6zelligini
kaybetmelerine karsin, birgok {ilke agisindan {iretim-katmadeger ve istihdam
konusunda kaynak olma ozelliklerini sﬁrdﬁrmijslerdirl. Ornegin asagidaki Tablo
1.1°de Tiirkiye’de 2010-2014 yillar1 arasindaki toplam isletme ve KOBI’lerin

sayilarinin gelisimi verildiginde bu durum agik¢a goriilebilmektedir.

Tablo 1.1. Tiirkiye’deki isletmelere Iliskin Genel Bilgiler (2010-2014)

Y1l 2010 * 2011 ~* 2012 * 2013 * 2014*

ISLETME sAyis1 | 3.003.116 3.422.163 3.474.992 3.529.541 3.525.431

KOBI SAYISI 2.999.813 3.418.406 3.470.720 3.524.331 3.519.241

Kaynak: KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2015 tarihinde yaymlanan il Ozet
Bilgileri Tablolarindan derlenmistir., *TUIK Is Kayitlar1 Istatistiklerinden derlenmistir.

! Siileyman Oz@emir, Halis Yunus Ersoz, Tbrahim Sarioglu, Issizlik Sorununun Céziimiinde KOBI lerin
Desteklenmesi, Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Istanbul, 2006, s.41.



Tablo 1.1’den anlasilacag tizere; 2014 yili sonu itibari ile iilkede kayith
isletmelerin % 99,83’ii KOBI’lerden olusmaktadir. Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD) verilerine gore de; tiim iilkelerde, oransal olarak %95’den %99’a kadar
degisen oranlarda, isletme yapilar igerisinde KOBI’ler hakim konumdadir. Yani sayisal
olarak, birgok iilkede yer alan tiim isletmelerin %95-99’u KOBI 6l¢egindedir. 2003 ’te,
Avrupa Birligi (AB) genislemesinde kapsanan isletmelerin %99,8°i KOBI (250’den az
calisana sahip isyerleri) olarak belirtilmistir. Yine genel olarak kiiciik dl¢ekli isletmeler
(50’den az galisana sahip isletmeler) birgok ekonomide imalat sanayi isletmelerinin en
az %95’ini olusturmaktadir. Kiiciik 6lgekli firmalar, en yiiksek oranl olarak, italya’da
imalat sanayi isletmelerin %99’unu, en diisiik olarak ise Amerika Birlesik Devletleri
(ABD), Irlanda ve Slovakya Cumhuriyetinde toplam isletmelerin %80’e yakimni teskil
etmektedir. Ayrica 100 veya daha fazla galisana sahip imalat sanayi isletmeleri, OECD

iilkelerindeki tiim imalat isletmelerinin %1 ile %4 i arasindadir®.

TUIK tarafindan yaymnlanan Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girisim Istatistikleri
belgesine gore de; Tiirkiye’de KOBI’ler toplam girisim sayismin %99,8’ini, istihdamim
%75,8’ini, maas ve tcretlerin %54,5’ini, cironun %63,3’tinii, faktor maliyetiyle katma

degerin %>54,2’sini ve maddi mallara iligkin briit yatirimimn %53,2’sini olusturmustur”.

Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI), diinya ekonomisindeki rolii
giderek artmakta ve ©Onem kazanmaktadir. KOBI’ler, yeni istihdam alanlart
yaratilmasindaki katkilari, piyasa kosullarindaki degisikliklere uyum saglama
yetenekleri, ekonomik ve sosyal kalkinmanm saglanmasindaki etkileri ile gelismis ve
gelismekte olan tilke ekonomilerinde giin gegtikge daha vazgecilmez olmaktadirlar. Bu
gelisme de iilkeleri KOBI’lerin tesviki ve gelisimi igin uygun politikalar belirlemeye

yoneltmektedir. 4
1.2.Kobi Tanim ihtiyaci ve Farkh Ulkelerdeki Kobi Tanimlari

KOBI "Kiiciik ve orta dlcekli isletme" ana tamimu iginde, KOBI'lere degisik
tilkeler, hatta ayn1 iilke i¢indeki farkli birimler tarafindan farkli 6zellikler yiiklenmis, bu

nedenle ¢cogu zaman ortak bir tammlamaya ulagsmada zorluk ve karigiklik yasanmustir.

2 OECD, SME and Entrepreneurship Outlook 2005, OECD Publishing, Paris, 2005 s15.

8 TUIK, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Girigim Istatistikleri 2014,

(http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18521 Erisim: 29.12.2014).

*Yasemin Eralp Irten, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelerin (KOBI) Onemi, Uluslararast Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Say1: 14, Disisleri Bakanhig1 Yaymlari, Ankara, 2004, s.2.



Bu karnisikligin yasanmasindaki temel etken, tanimlamada kullanilan 6lgiitlerin farklilik

gostermesidir. KOBI tanim1 yapilirken genel olarak su 3 &lgiit dne cikmaktadir;

¢ Firmanin ¢alistirdig1 personel ya da is¢i sayist,
e Bilango degerleri

e Bagimsizlik

Buradaki bagimsizlik dlgiitiinden kasit, bir firmanin sermayesi ve hissesinin %25
ten fazlasmmn bir biiyiik sermaye grubuna ve/veya kamuya ait olmamasi durumudur.
Yani, ancak hisse pay1 i¢inde bilyiik sermayenin ve/veya kamunun pay1 %25 ten az olan
firmalar KOBI kategorisi i¢inde degerlendirilebilmektedir.

Olgiitlerde farkhilik, degisik sektor ve faaliyet alanlarinda bile gériilebilmektedir.
Ornegin imalat sanayinde ¢alisan sayis1 devreye girmekte, fakat olgiitler ayni olmasimna®
ragmen sonug¢ degismektedir. Bu durum bir¢ok uzman ve ekonomi yazari tarafindan
ortak KOBI tamim yapmada bir sorun olarak gériilmiistiir. Diger yandan KOBI
denildiginde tek parg¢ada ve bir biitiin olarak ifade edilen bir iiretim biriminin olmamasi

tanimlama yapabilmeyi daha da zorlastirmaktadir. Ciinkii KOBI kapsan igine 3 farkh

Olcekteki birim girmektedir. Bunlar;

e Mikro olgekli isletmeler,
o Kiigtik olgekli isletmeler,

e Orta dlgekli isletmeler olarak siniflandirilmaktadir.

KOBI tanimi iginde olusan bu siniflamalar, tanimlama yapmayr daha da
zorlastirmustir. Ayrica yapilan ayrimlar arasindaki smirlarm ne oldugu (6rnegin mikro
isletme ile kiigiik isletme arasindaki istihdam, ciro, hisse pay1 vs. Olgiitleriyle olusan
smirm ne olacagi gibi) konusunda olugan ayrilik ve ihtilaflar zamanla daha da artmistir.
Birbiriyle kimi yerde uyusan kimi yerde g¢elisen rakamlar, degisik kuruluslarin, dernek
ve odalarm kullandiklart oOlgiitlerin farkliligi, tanimlamay1 yapan kuruluslarin benzer
kurumlar olmasina ragmen tanimlamada bir standarda ya da net yanita ulagsmalarina

engel olmustur.

5 Hiilya C. Kendirli, Selguk Kendirli, Rekabet¢i Bir Ortamda KOBI’lerin Geleceginde Inovasyon Ve
Universite Sanayi Isbirliginin Onemi Ve Corum Incelemesi, Kahramanmaras Siitgii Imam Universitesi
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (Say: 4.), 2015, s.38.

6 Ornegin Tiirkiye’de Dis Ticaret Miistesarligi (DTM), imalat sanayi sektoriinde KOBI olabilme {ist s
200 isci olarak belirlemisken Hazine Miistesarligi (HM) bu smir1 250 ye yiikseltmistir (DTM, Ihracat
2004/4 Sayil Teblig)
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1.2.1.Tiirkiye’de KOBI Tanimlar

Tiirkiye’de KOBI tanimina gegmeden 6nce Tiirkiye’de giiniimiizde KOBI olarak
tanimlanan kiigiik ve orta dlgekli isletme yapisinin tarihsel gelisim ¢izgisine bakmak
gerekmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de KOBI'lerin tarihi gelisimi 13. yiizyila kadar
dayanmaktadir. 13. yiizyilda Seyh Mahmut Ahi Evran tarafindan kurulan “Ahilik
Sistemi” bir taraftan esnafin mesleki egitim, sosyal gilivenlik gibi hizmetlerini yerine
getirirken; diger taraftan esnafi saglam duygularla birbirine baglayan mesleki ve insani
ahlak kurallarina dayanan manevi bir birligi temsil etmistir. Zamanla meydana gelen
degisiklikler neticesinde bu birlik, yerini “Lonca Sistemi’ne birakmustir.” Her is kolunda
kurulmus birlik manasina gelen "Lonca", giintimiizdeki iiretim kooperatiflerine benzer
bir yapiya sahip olmus ve en 6nemli fonksiyonu, malin kalitesini yiiksek tutmak ve
standart tliretimi gergeklestirmek olmustur. Ayrica usta is¢inin yetismesi, is ve ticaret
ahlakinin korunmasi, is¢inin elinden tutulmasi, belirli zamanda bagimsiz sermaye sahibi
olmasi, malin miisterinin eline en kisa yoldan gegmesi, malin degerlendirilmesi, degerini
korumast loncalarin gordiigii islerden olmustur. Loncalar, esnafi ve sanat sahiplerini siki

bir disiplin i¢inde tutan kuruluslardlrg.

Bu genel tarihsel gelisim ¢izgisinden giiniimiize gelindiginde Tiirkiye’de tarihsel
miras olarak, yukaridaki tabloda da goriildiigii gibi KOBI'ler Tiirkiye’deki isletme
yapilari i¢inde hakim durumda bulunmaktadirlar. Bu baglamda Tiirkiye’de farkli kamu
kurumlarinin (Tarmmsal ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu, Kalkinma Ajanslar
v.b.) farkhi tanimlari bulunsa da genel olarak KOBI’lere tatminkar olgiide destek
saglamaya baslayan Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi (KOSGEB)’nin yasal taniminin kabul edildigi sdylenebilir. Bu gergevede
giiniimiizde KOSGEB her yil doldurulmasi gereken KOBI Beyannamesi ile bir
isletmenin KOBI oldugunu onaylamakta ve tiim destek islemlerini bu adimmn

gergeklestirilmesinin ardindan yiiriitmektedir.

Ote yandan son donemde, biiyiiklik ve bagimsizlik disinda farkli dlgiitler de
KOBI tanimma dahil olmustur. Ornegin dnceden ithalatg1 firmalar KOBI sayilmazken,

" Mehmet Behzat Ekinci, Tiirkiye’de KOBI’lerin Kurumsal Gelisimi ve Finansal Sorunlari, Akson
Arastirma Raporlari: 5, Istanbul, 2003, s.30.
® KOSGEB; KOBI Ekonomisi (Tarihi Gelisimi), KOSGEB, Ankara, 2003, s.3.



KOBI taniminda iiretim sart: da aranmakta iken, bu durum degismis ve bu tarz ticari

isletmeler de KOBI olarak tanmmustir.

Tiirkiye’de 2012 yili sonuna kadar 250'den az calisani olan, yillik cirosu veya
bilanco biiyiikliigii 25 milyon TL'den az olan ve KOBI olmayan sirketlere bagli olmayan
isletmeler KOBI olarak tammlanmustir. Ancak daha sonra “Kiigiik ve Orta Biiyiikliikteki
Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Simiflandirilmas1 Hakkinda Yo6netmelikte” degisiklik

yapilmasina dair bir diizenleme yapilmis ve 4 Kasim 2012 tarihinde yiirtirliige girmistir.9
Bu yonetmelik ile KOBI’ler asagidaki sekilde smiflandiriimistir.

a) Mikro igletme: 10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satig
hasilat1 veya mali bilangosundan herhangi biri 1.000.000 TL’yi agsmayan isletmeler.

b) Kiigiik isletme: 50 kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis
hasilat1 veya mali bilancosundan herhangi biri 8.000.000 TL’yi agsmayan isletmeler.

c¢) Orta biiytikliikte isletme: 250 kisiden az yillik ¢aligan istihdam eden ve yillik
net satig hasilatt veya mali bilancosundan herhangi biri 40.000.000 TL’yi asmayan

isletmeler.

Ayrica; yapilan bu diizenleme ile bir isletmenin tek basina veya bagh
isletmeleriyle birlikte hakim etki yaratmayacak sekilde, baska bir isletmenin oy haklar
veya sermayesinin yiizde yirmi bes ve fazlasina ve yiizde ellisi ve daha azma sahip
olmasi, yahut kendisinin oy haklar1 veya sermayesinin yiizde yirmi bes ve fazlasina ve
yiizde ellisi ve daha azina bagka bir isletmenin hakim etki yaratmayacak sekilde sahip
olmast durumunda bunlar ortak isletme sayilmistir. Sermaye ve oy haklar1 paymdan

yiiksek olan esas alinmisgtir.

Bu cercevede, bu diizenleme ile iki 6nemli degisiklik s6z konusu olmustur
denilebilir. Bunlardan birincisi KOSGEB'in yasal tammina gére; dnceden 25 milyon TL
olan mali biiytikliik smir1 40 milyon TL olarak degismesidir. Yani yillik net satis geliri
ya da bilanco toplami 40 milyon TL'den az olan isletmeler orta biiylikliikte isletme
sayilarak KOBI olmamin ilk sartin1 yerine getirmis sayilmaktadir. kinci olarak da; bir
isletmenin tek basina veya bagli isletmeleriyle birlikte hakim etki yaratmayacak sekilde,
baska bir igletmenin oy haklart veya sermayesinin %25 ve fazlasina ve %50’si ve daha

azina sahip olmasi yahut kendisinin oy haklar1 veya sermayesinin %25 ve fazlasina ve

% Resmi Gazete, 4.11.2012 tarih ve 28467 Say1.



%>50'si ve daha azina bagka bir isletmenin hakim etki yaratmayacak sekilde sahip olmasi
durumunda bunlar ortak isletme sayilirken KOBI’lerin girisim sermayesi ve is
melekeleri vb. yatinm ortakliklarindan daha fazla yararlanabilmesi amaciyla kamu
yatirrm  sirketlerinin, girisim sermayesi yatirim ortakliklarinin ve bazi gercek kisi

sirketlerinin bu kapsam disinda tutulmus olmasidir.

Ozetle, yapilan bu diizenleme ile KOBI tanimmimn alt tanimlar1 olan kiiciik ve

orta bliytikliikte isletme tanimlar1 da su sekilde degismistir;

10 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilat1 veya mali
bilangosundan herhangi biri 1 milyon Tiirk Lirasin1 agmayan isletmeler mikro isletme
olarak tanimlanirken; mikro st sinir1 olan 1 milyon TL limiti mikro isletme lehine

olmasi amaciyla degistirilmemistir.

50 kisiden az yillik ¢alisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 8 milyon Tiirk Lirasin1 asmayan isletmeler ise kiiciik isletme
olarak tanimlanmis olup; yillik net satis hasilati veya mali bilangcosu 5 milyondan

TL’den 8 milyon TL’ye ¢ikarilmistir.

250 kisiden az yillik galisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali
bilangosundan herhangi biri 40 milyon Tiirk Lirasim asmayan isletmeler orta
biiyiikliikteki isletmeler olarak tanimlanmis olup; yillik net satis hasilati veya mali
bilangosu 25 milyon TL’den 40 milyon TL’ye ¢ikartlmugtir. ™

1.2.2.Avrupa Birligi (AB)’nde KOBI Tanim

KOBI’ler, Avrupa Birligi'nde gerek istihndam yaratmada gerekse ekonomik
biiyiime ve refahin artirlmasinda énemli rol oynamaktadir. Tiirkiye’deki KOBI tanimi

Avrupa Birligi’ndeki (AB) KOBI tamimina birebir karsilik gelmemektedirll.

Avrupa Istatistik Kurumu (EUROSTAT) verilerine gére AB’de 20.796.192
KOBI bulunmakta olup, KOBI'lerin tiim isletmeler igerisindeki oran1 %99'dur. AB'de
KOBI'ler istihdamin %66'smn1, iiretilen katma degerin %58'ini gerceklestirmektedir.
Avrupa Komisyonu'nun "Avrupali KOBI'lerin Uluslararasilasmasi" konulu raporunda

AB'deki KOBI'lerin %25'inin ihracat yaptigi belirtilmisti. Bu nedenle, Avrupa

10 Resmi Gazete, 4.11.2012 tarih ve 28467 Say1.
1 OECD, Financing SMEs and Entrepreneurs 2014 An OECD Scoreboard, OECD Publishing, Paris,
2014, s. 280.
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Komisyonu, Haziran 2008'de; KOBI'lerin biiyiimesi i¢in en uygun ortanu yaratmayi, AB
tarafindan olusturulan tiim politikalarda KOBI’lerin ihtiyaglarini 6n planda tutmay1 ve
devlet baskanlar1 ile hiikiimetlere KOBI vizyonu kazandirmayi amaglayan Kiigiik
Isletmeler Yasasmi (Small Business Act - SBA) yiiriirliige koymustur'®. Yasada, gerek
AB biinyesinde, gerek ulusal diizeyde KOBI’lere yonelik politikalar olusturulurken,

iilkelere rehberlik etmesi amactyla 10 (on) temel prensip belirlenmistir™.

2003/361/EC sayil tiiziik cercevesinde Avrupa Birligi'nde 1 Ocak 2005°te
yiiriirliige giren KOBI tanimi; ¢alisan kisi sayis1, yillik cirolar1 veya bilanco biiyiikliigii
ve son olarak da bagimsizlik kriterlerinden olusan 6lgiileri kapsamaktadir.** Bu noktada

AB’de 2005°den beri gegirli olan KOBI tanim kriterleri Tablo 1.2°de goriilmektedir.

Tablo 1.2. Avrupa Birligi KOBI Tanim Araliklart

Kriter Mikro Olgekli KOBI | Kiiciik Olgekli KOBI | Orta Olgekli KOBI

Caligan Personel Sayisi <10 «50 <250
Yillik Net Satig Hasilatt <2 Milyon Avro <10 Milyon Avro <50 Milyon Avro
Yillik Mali Bilango Toplam <2 Milyon Avro <10 Milyon Avro <43 Milyon Avro

Kaynak: European Commisison, “What is an SME?” (http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-
figures-analysis/sme-definition/index_en.htm). Erisim Tarihi: 06.12.2015.

Tablo 1.2°de goriildiigii AB’de farkli dlgekteki KOBI tanimlarinda galisan sayisi
acisindan Tirkiye ile aynmilik s6z konusu iken yillik net satis hasilati ve yillik mali
bilango toplami agisindan farklilik bulunmaktadir. Bununla birlikte AB’de Tiirkiye’de
oldugu gibi mikro &lgekten, kiigiik dlcekliye ve orta lgekli KOBI’ye dogru kademeli
olarak isletmelerin net satig hasilatinin veya yillik mali bilango toplaminin ytiksekligi bu

isletmelerin birbirinden ayrilmasinda belirleyici kriter olmaktadir.
1.2.3.Amerika Birlesik Devletleri’nde KOBI Tanim

Amerika Birlesik Devletleri’'nde (ABD) KOBI’ler i¢in resmi bir tanimlama
bulunmamaktadir. ABD’nin KOBI tanim1 Amerikan Kongresi’nin 1953’de ¢ikarmis

12" European Commission, Small Business Act for Europe,
(http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/ Erisim:25.12.2015).

B3 KOSGEB, Avrupa Kiiciik Isletmeler Yasasi (Small Business Act for Europe — SBA),
(http://Awww.kosgeb.gov.tr/Pages/Ul/Projeler.aspx?refContent=31 Erisim:25.12.2015).

4 European Commission, What is an SME?, (http:/ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-
analysis/sme-definition/index_en.htm Erisim:25.12.2015).
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oldugu kiigiik isletme kanununa dayanmaktadir™. 1953 tarihli Kiigiik isletme Kanunu;
kiiciik isletmeyi sahipligi ve yoOnetimi bagimsiz, faaliyet gosterdigi alanda hakimiyet
giicli bulunmayan isletme olarak tanimlanmaktadir. ABD Kiiciik Isletme Teskilatina
gore (Small Business Administration - SBA) sektorel olarak isletmelerin satig tutart ve
istihndam edilen isci sayisma gére KOBI tanimlari bulunmaktadir. Ornegin SBA, imalat
sektoriinde faaliyet alanina gore 500 veya 1000 isgiden az, toptan ticarette en fazla 100

is¢i calistiran isletmeleri kiigiik isletme olarak tanimlamaktadir.

1993 yili verilerine gore, ABD’de genel olarak 100’e¢ kadar is¢i caligtiran
isletmeler kiiciik sanayi iginde diistiniiliirken, bazi durumlarda bu smir 500’¢ kadar
genigletilebilmektedir. Orta 6lgekli isletmeler igin ise genel kabul gérmiis sinir 1000
iscidir. Burada da istisnai durumlarda bu smir 1500 is¢iye kadar artirilabilmektedir.
Ancak 1995 yili verilerine gore ise, ABD’de bir sanayi isletmesinde istihdam edilen is¢i
sayist 250 ve daha az ise o isletme kiiglik isletme sayilmakta; calisan sayist 1000’1
astiginda ise bityiik isletme olarak kabul edilmektedir®®.

1.2.4.Japonya’da KOBI Tanim

Japonya’da KOBI’ler su sekilde tanimlanmaktadir. Madencilik, imalat sanayi ve
diger sektorlerde 300 ve daha az is¢i ¢alistiran ve 100 milyon Yen ve daha az sermayesi
olan isletmeler KOBI sinifina girmektedir. Toptan satislarda 100 isci ¢ahistiran ve 30
milyon Yen ve daha az sermayesi olan isletmeler, perakende ve hizmet sektdrlerinde 50
ve daha az isci calistiran ve 10 milyon Yen ve daha az sermayesi olan isletmeler KOBI
olarak kabul edilmektedir. Japonya’da bir diger tanimlamada KOBI’ler tammlanirken
calisan isci ve sermaye miktarlar dikkate alinmaktadir.'’ Olgege gore daha ayrmtil bir
tamimda, {iretim sektoriinde 5 kisiden az is goren ¢alistiran isletmeler mikro, 20 kisiden
az isci ¢alistiran isletmeler ¢ok kiigiik, 20 ile 299 arasinda is¢i ¢alistiran isletmeler kiiciik
ve orta boy isletme olarak kabul edilmektedir 18

!> Mustafa Durman - Hiiseyin Onder, Teoride ve Uygulamada Ihracat Tegvikleri, Alfa Aktiiel Yaymcilik,
Bursa, 2007, s.13.

18 Fatih Celik, Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmelere Verilen Ihracat Destekleri ve Ekonomiye Etkisi (Kayseri
Ornegi), Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Doktora Tezi, Konya, 2007. s.9.

7 Tahir Akgemci, KOBI’lerin Temel Sorunlari ve Saglanan Destekler, KOSGEB Yayinlar1, Ankara, 2001,
s. 12.

18 Celik, a.g.e., 5.16.
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1.2.5.0ECD’de KOBI Tamimlar1

OECD’nin kiiciik ve orta 6lgekli sanayi konusunda kabul ettigi siniflandirmaya
sadece isletmede calisan eleman sayisi alinmaktadir. Bu c¢ercevede 20’den az isci
calistiran isletmeler ¢ok kiiclik sanayi isletmesi, 20-99 arasi is¢i ¢alistiran isletmeler
kiiciik sanayi isletmesi, 100-499 aras1 is¢i calistiran isletmeler orta Olgekli sanayi
isletmesi, 500 ve daha fazla is¢i ¢alistiran igletmeler ise biiylik sanayi isletmesi olarak

tanimlanmaktadir.*®

1.3 Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Destekleme ve Gelistirme
Baskanhg1 (KOSGEB) ve Tarihgesi

KOSGEB, kurulusu ve gelisim asamalar1 agisindan farkli bir siire¢ yasamistir.
Pilot bir proje olarak diisiiniilen ve temelleri Gaziantep’te atilan KOSGEB; yasadigi
degisim ve gelisim neticesinde giinlimiizde 81 ilde faaliyet gdsteren, nitelikli beseri
sermayesi ile dikkat ceken, Tiirkiye’deki KOBI’lerin tamamina yakimni kapsayic,

yeniliklerde dncii bir kurum haline gelmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Birlesmis Milletler Sinai Kalkinma Tegkilati
arasindaki Milletlerarast Antlasma cergevesinde 1973 yilinda Gaziantep’te bir pilot proje
niteliginde, Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde kurulan Kiiciik Olgekli Sanayi
Gelistirme Merkezi (KUSGEM), kiiciik Olcekli sanayi isletmelerine ortak kolaylik
atolyeleri ile hizmet vermeye baslamistir. Bu calismalar daha sonraki yillarda genel
degerlendirmeye tabi tutularak 17 Haziran 1983 tarih ve 83/6744 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile onaylanan “Kiigiik Sanayi Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi“ne dair
Milletleraras1 Antlagmaya gore Kiiciik Sanayi Yayim Hizmetlerinin Gelistirilmesi Genel
Miidiirliigii (KUSGET) faaliyete baglamistir. KUSGET, Kiiciik ve Orta Olgekli
Isletmeleri Gelistirme Merkezleri ile teknik danismanlik hizmetleri vermis, modern
isletmecilik ilkelerini bu isletmelerde uygulamaya koymus, diinya standartlarinda kalite
bilincinin yerlesmesi ve yayginlastirilmasi, teknolojik iiretim seviyesinin yiikseltilmesi,
istthdam kapasitesinin artirilmasi yolunda calismalarda bulunmus, ¢agdas yonetim
becerilerinin kazandirilmast i¢in teknik altyapmim kuvvetlendirilmesine iliskin hizmetleri

gerceklestirmeye gahsmlstlr.zo

Y Celik, a.g.e., 5.19.
Y KOSGEB, 2016 - 2020 Stratejik Plan, Ankara, 2015, s.3.
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Bakanlar Kurulu’nun 10 Kasim 1978 tarih ve 7/16728 sayili karari ile onaylanip
yurlirliige giren “Smai  Egitim Hizmetlerinin Verilmesi“ne dair Milletlerarasi
Antlagsmaya gore Smai Egitim ve Gelistirme Merkezi Genel Midiirligii (SEGEM)
faaliyete baglamustir”. SEGEM, egitim ihtiyacin1 karsilamak tlizere ¢ok sayida egitim
programi diizenlemis ve egitim faktoriiniin 6neminden hareketle, kiigiik ve orta dlgekli
isletme ¢aliganlarmin ve yoneticilerinin, hayat boyu egitim anlayisin1 yaygimlastirmak

amactyla hizmet veren bir kurulus olmustur.

KUSGET ve SEGEM’in proje anlasmalar cergevesinde gerceklestirmeye
calisgtigi bu hizmetlerin stireli olmasi, yurt diizeyinde duyulan ihtiyact yeterince
karsilayamamasi vb. nedenlerle, iki kurulusun bir ¢at1 altinda birleserek daha kapsamli,
iilke genelinde siirekli ve yaygin hizmetler verebilecek bir yapiya kavusturulmasi
amactyla, 3624 sayil “Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme idaresi
Bagkanligi Kurulmasi Hakkinda Kanun” hazirlanmig ve 20 Nisan 1990 tarih ve 20498

sayili Resmi Gazete *de yayimlanarak yiiriirlige girmistir.*

Bu tarihsel gelismeler baglaminda 1990 yilinda 3624 sayili Kanun ile kurulmus
olan KOSGEB, bu tarihten giiniimiize kadar, sadece imalat sanayi KOBI’lerine hizmet
ve destekler vermistir. Ancak, Tirkiye’de imalat sanayi sektorii disindaki sektorlerin
ekonomik katma deger iiretme ve istihdam yaratma potansiyelinin artmasi ve imalat
sanayi digindaki sektorlerdeki KOBI’lerden gelen talepler, KOSGEB’in hedef kitlesini
tiim KOBI’leri kapsayacak sekilde genisletmesi gerekliligini giindeme getirmistir. Bu
dogrultuda “3624 sayili KOSGEB Kurulus Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina Dair
5891 sayii Kanun’un 5 Mayis 2009 tarth ve 27219 sayili Resmi Gazete‘de
yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle, hizmet ve ticaret sektorlerindeki KOBI'ler de
KOSGEB hedef kitlesine dahil edilmis ve KOSGEB Tiirkiye’nin KOBI’lerden sorumlu

ulusal kurulusu niteligine kavusmustur.23
1.4. KOSGEB Destekleri

KOBI’lerin hareket esnekligine sahip, yeniliklere agik, girisimci ve yaratici
isletmeler haline gelmelerinin ve iiretim kalitelerini, kapasitelerini, pazar paylarini,

ithracat ve katma degerdeki katkilarmi artirmayr hedefleyen KOSGEB; her biri

> KOSGEB, a.g.e., s.4.
?2 Resmi Gazete 20.04.1990 tarih ve 20498 Say1.
 KOSGEB, 2011-2015 KOSGEB Stratejik Plani, Ankara, 2010, s.20.
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isletmelerin spesifik bir sorunun ¢oziimiine yonelik olan gesitli mali destek programlar
ile geri 6demesiz (hibe) ve faiz talep edilmeksizin geri 6demeli (faizsiz kredi) destekler

ile KOBI vasfi tastyan isetmelere mali destek saglamaktadir.

Bu noktada KOSGEB tarafindan saglanan destek programlar1 (genel destek
programi, proje destek programi, tematik proje destek programi, isbirligi-giicbirligi
destek programi v.b.) ve verilen desteklerin tiirlerine (kredi faiz destegi, labaratuar

destegi v.b.) iliskin genel ve uygulamaya yonelik bilgiler verebiliriz.
1.4.1. KOBI Proje Destek Programm

Proje terimi KOSGEB mevzuatinda; amaci, kapsami, hedefi, ¢iktilari, siiresi,
biitcesi, diger kaynaklari ile uygulayicilan belirli ve birbiriyle iliskili faaliyetler biitlinii
olarak tammlanmaktadir. Bu destek programin amact; kiiciik ve orta dlgekli isletmelerde
proje kiiltiirii ve bilincinin olusturulmasi, KOBI’lerin proje yapabilme kapasitelerinin
gelistirilmesi suretiyle ulusal ve uluslararasi rekabet giiglerinin ve iilke ekonomisine
sagladiklar1 katma degerin arttirllmast amaci ile hazirlayacaklari projelerin

desteklenmesi olarak belirtilebilir.?*

KOBI Proje Destek Programimdan yararlanmak isteyen isletme, KOBI Proje
Destek Programi Proje Basvuru Formunu www.kosgeb.gov.tr internet adresinden
elektronik ortamda doldurup ¢iktisin1 alarak eki belgelerle birlikte ilgili Midiirliige
basvuru yapmalidir. 2015 yili itibari ile KOBI proje destek programi ¢agri esash bir
yapiya gecis yapmis ve belirli cagr1 donemlerinde belirli konu basliklarinin kapsayan bir

destek programi haline gelmistir.

Proje destek programi cergevesinde KOBI’lerin; genel itibari ile iiretim,
yonetim-organizasyon, pazarlama, dis ticaret, insan kaynaklari, mali igler ve finans, bilgi

yonetimi ve bunlarla iligkili alanlarda sunacaklari projeler desteklenmektedir.

Program siiresi isletme i¢in 3 (ii¢) yil olup, program kapsaminda isletmeye
verilecek destegin {ist limiti toplam 150.000 (yiiz elli bin) TL’ dir. Program kapsaminda

verilen destekler geri 6demesizdir.

?* KOSGEB, KOBI Proje Destek Program: Uygulama Esaslari, Madde: 1
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1226/kobi-proje-destek-programi Erigim: 31.12.2016)
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19/06/2012 tarihli ve 28328 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Yatirimlarda
Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karar”® ile belirlenmis olan 1. ve 2.
Bolgelerde programin destek oran1 %50 (elli) olup; 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bu oran
%60 (altmus) olarak uygulanmaktadir. TRA2 Bolgesi 6. Bolgede yer almaktadir.

1.4.2. Tematik Proje Destek Program

Bu destek programi, Cagri Esasli Tematik Programi ile Meslek Kurulusu Proje

Destek Programi olmak iizere iki alt programdan olugmaktadir.

Bu ¢ergevede ilk alt program olan Cagr1 Esasli Tematik Program, KOSGEB
tarafindan belirlenen tematik alanlara uygun olarak hedef kitle, uygulama alani, biitge ve
hedef bilgilerini icerecek sekilde Baskanlikca hazirlanmakta ve Icra Komitesi’nce
onaylanmaktadir. Tematik alanlarm belirlenmesi siirecinde, Icra Komitesi iiyelerinin
gorev yaptigt kurum/kuruluslarin da goriisii alinabilmektedir. Ayrica bu alt program
kapsamindaki proje destek orani, tist limiti ve siiresi, tematik alamin ozelligi dikkate
almarak her bir tematik program icin KOSGEB Icra Komitesi tarafindan belirlenmekte

ve Tematik Proje Teklif Cagrisinda duyurulmaktadir.

Bu ¢er¢evede ikinci alt program, Meslek Kurulusu Proje Destek Programinda ise
bu programdan yararlanmak isteyen meslek kuruluslarmin KOSGEB Veri Tabaninda
yer almasi kosulu aranmaktadir. Ayrica, Meslek Kurulusu Proje Destek Programi
kapsaminda desteklenecek projeler, proje sonuglarindan yararlanabilecek isletme
sayisinin biiytikligi, ilin ve/veya bdlgenin oncelikli gecim kaynaklari, yeni girisimci
potansiyeli, bolgede olusturulacak istihdam ve pazara giris imkanlariin sunulmasi,
insan kaynaklarmin gelistirilmesi, ¢evre ve enerji verimliligi, is gilivenligi, teknik
mevzuat vb. hususlar gozetilerek KOBI’lerin ve/veya girisimciligin gelistirilmesi icin

hazirlanmis olmak durumundadir.

Meslek Kurulusu Proje Destek Programin destek orani 1. ve 2. Bolgelerde %50
(elli) olup; 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde bu oran %60 (altmis) olarak uygulanmaktadir.?®
Program kapsaminda meslek kurulusu icin destekleme stiresi 3 (ii¢) yil olup, bu siire

icinde saglanacak geri 6demesiz destek st limiti 150.000 (yiiz elli bin) TL dir. Bu alt

% Resmi Gazete, 19.06.2012 tarih ve 28328 Say1.

2 KOSGEB, Tematik Proje Destek Programu,
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1227/tematik-proje-destek-programi Erisim:
31.12.2016)
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program kapsaminda bir meslek kurulusunun aym anda birden fazla projesi
desteklenememektedir. Ancak, bir projenin sonu¢lanmasini miiteakip, tist limit dahilinde

bir bagka proje ile bagvuru yapilabilmektedir.

Bu iki tiir destek programi baglaminda proje faaliyet asamalarina iligkin olarak
proje yiiriitiiciisii tarafindan hazirlanan raporlarin Kurul tarafindan kabul edilen proje
dokiimanina uygunlugu ve proje sonucunun izlenmesi ve degerlendirilmesi KOSGEB

personeli tarafindan ve/veya hizmet alimi yolu ile gerceklestirilebilmektedir.
1.4.3.Isbirligi Giicbirligi Destek Programm

Bu destek programi, KOBI’ler arasinda ortak hareket, isbirligi gelistirmeleri,
ortak sorunlarma ortaklasa ¢oziimler gelistirmelerini destekleyen KOSGEB destek
programidir. Bu program araciligr ile bir KOBI’nin tek bagma ¢oziim gelistirmede
zorlandig1 sorunlarin ortakliklar kurmak suretiyle asilmasi tesvik edilmektedir. Bu destek

. 27
programin amaci ve gerekeeleri sunlardir;

« KOBI’lerin isbirligi-gii¢ birligi anlayisinda bir araya gelerek “Ortak Sorunlara

Ortak Coziimler” tiretilmesi,

« KOBD’lerin tedarik, pazarlama, diisiik kapasite kullanmi, rekabet giicii
zayifligi, finansman basta olmak {lizere tek baslarma ¢oziimde zorlandiklari soruna

¢Oziim bulunmasi,

« KOBDlerin bir araya gelerek kapasite-rekabet giicii yiiksek isletmelere

dontismesi,

» Olgek ekonomisinden yararlanilarak kaynak tasarrufu saglanmasina KOBI’ler

arast ortaklik ve igbirligi kiiltiirtintin gelistirilmesi.

Bu destek programindan yararlanabilmek i¢cin KOSGEB veri tabanina kayaitli,
aktif olarak faaliyet gosteren en az 5 isletmenin proje kapsaminda ortaklik yapmasi
gerekmektedir. Proje ortagi firmalar mevcudiyetlerini koruyarak, resmi sekilde ortak
olabilirler. Proje ortag: firmalarin bir kism1 ya da tamami kendilerini fesh ederek proje
kapsaminda kurulacak olan igletici firmaya ortak olabilmekte ya da proje ortag

firmalarm bir kismu kendilerini fesh ederek proje ortagi bagka bir firmanin biinyesinde

" KOSGEB Isbirligi Giigbirligi Destek Program,
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1228/isbirligi-gucbirligi-destek-programi
Erisim:31.012.2016).
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birlesebilmektedir. Bu destek programindan yararlanmada, projenin, orta-yiiksek ve
yiiksek teknoloji alanlarinda gerceklestirilecek olmasi durumunda ise en az 3 (iig)

isletmenin bir araya gelmesi yeterli goriilmektedir.

Bu destek programi kapsaminda proje destek tist limiti 1.500.000 (bir milyon bes
yiiz bin) TL olup, bu miktarm 300.000 (ii¢ yiiz bin) TL’lik kismi geri 6demesiz,
1.200.000 (bir milyon iki yiiz bin) TL’lik kismu ise geri 6demelidir.

Proje destek orani 1. ve 2. Bolgelerde %50 (elli); 3. 4. Bolgelerde %60 (altmus)

ve 5. ve 6. Bolgelerde %70 (yetmis) olarak uygulanmaktadir.

1.4.4.Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), inovasyon ve Endiistriyel
Uygulama Destek Program

KOBI kapsamindaki isletmelere yonelik Ar-Ge ve inovasyon proje sonuglarmin
ticarilestirilmesi ve endiistriyel uygulamasina yonelik destek mekanizmalarina ihtiyag
duyulmasi iizerine; bu programla KOBI’lerin ve girisimcilerin Ar-Ge, Inovasyon
(venilikgilik) ve endiistriyel uygulama projelerinin desteklenmesini hedeflenmektedir.?

Bu destek programin amaci ve gerekgeleri de asagidaki gibidir;

« Bilim ve teknolojiye dayali yeni fikir ve buluslara sahip KOBI ve girisimcilerin

faaliyetlerinin gelistirilmesi,
« Teknolojik fikirlere sahip tekno-girisimcilerin desteklenmesi,

« KOBTI’lerde arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) bilincinin yayginlastiriimas: ve Ar-

Ge kapasitesinin artirilmast,
o Mevcut Ar-Ge desteklerinin gelistirilmesi,
« Inovatif faaliyetlerin desteklenmesi.

Bu amaglar cergevesinde AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek

Programi kendi igerisinde;

e Ar-Ge, inovasyon Destek Programi ve

e Endiistriyel Uygulama Destek Programi

8 KOSGEB Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek
Programu, (http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-
uygulama-destek-programi Erisim: 31.12.2016).
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Bi¢iminde kendi igerisinde iki alt programa ayrilmaktadir.
Bu destek programlar1 baglaminda proje konulart;

e Yeni bir {iriin/hizmet tiretilmesi,

e Uriin/hizmet kalitesi veya standardinin yiikseltilmesi,

e Maliyet diisiiriicii ve standart ytikseltici mahiyette yeni teknikler gelistirilmesi,
e Uretim/hizmetle ilgili olarak yeni bir teknoloji gelistirilmesi,

e Yeni bir siireg ve sistem gelistirilmesidir.

Yukaridaki konu basliklart Ar-Ge, inovasyon Destek Programi kapsamda
degerlendirilirken, Ar-ge, Inovasyon calismalari sonucu prototipi iiretilmis veya
gelistirme agamasi tamamlanmis iriinlerin ticarilestirilmesini saglayacak galigmalar ise

Endiistriyel Uygulama Destek Programi kapsamina dahil edilmektedir.

Ar-Ge, inovasyon Destek Programinda hazirlanacak olan projenin siiresi en az
12 ay en ¢ok 24 ay olarak belirlenirken; Endiistriyel Uygulama Destek Programi igin

proje stiresi en ¢ok 18 ay olarak kabul edilmistir.

Bu destek programi kapsaminda desteklenecek proje giderleri her alt program
icin ayr1 ayrt belirlenmis olup miktar1 ve oranlart her alt program icin Tablo 1.3.’de

ayrmtil bigimde gosterilmektedir.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanliginca 13.09.2014 tarih ve 29118 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan SGM 2014/35 sayili1 Yerli Mali Tebligi’ne uygun olarak
alinmig yerli mali belgesi ile tefrik edilmesi durumunda, destek oranlarina % 15 (on bes)

ilave edilmektedir.
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Tablo 1.3. AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Programi Destek

Miktar ve Oranlari

AR-GE, INOVASYON VE ENDUSTRIYEL UYGULAMA ||Destek Ust DESTEK
DESTEK PROGRAMI Limiti (TL) ORANI (%)
|Ar-Ge ve inovasyon Program | | |
|islik Destegi ||1sliklerden bedel alinmaz |
30.000
. <. (Teknopark ici)
Kira Destegi 24.000 75
(Teknopark Dist)
Maklne—.Teg:hlz.at, DOIES:lnlm, Hammadde, Yazihm ve Hizmet 150.000 75%
Alm Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Hammadde, Yazihm ve Hizmet 300.000 75
Alimi Giderleri Destegi (Geri Odemeli) '
|Personel Gideri Destegi || 150.000 || 75 |
|Baslang1g: Sermayesi Destegi || 20.000 || 100 |
|Pr0j e Damsmanhk Destegi || 25.000 |
[Egitim Destegi || 10000 |
[Sinai ve Fikri Miilkiyet Haklar Destegi || ~ 20.000 |
Proje |Pr0j e Tamtim Destegi ” 5.000 | -
Gelistirme Destegi (|Yurtici - yurtdis:
Kongre/Konferans/Fuar 15.000
Ziyareti/Teknolojik Isbirligi Ziyareti '
Destegi
[Test, Analiz, Belgelendirme Destegi ||~ 25.000 |
|Endiistriyel Uygulama Program || || |
|Kira Destegi || 18.000 ” 75 |
Maklne—Te'g:hlzat,.Donanvl.m, Sarf Malzemesi, Yazilim ve 150.000 75
Tasarim Giderleri Destegi
Makine-Techizat, Donanim, Sarf Malzemesi, Yazilim ve 500.000 75
Tasarim Gid. Destegi (Geri Odemeli) ’

|Personel Gideri Destegi || 150.000 || 75 |
Kaynak: KOSGEB Arastirma ve Gelistirme (AR-GE), Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek

Programu (http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1229/arge-inovasyon-ve-endustriyel-uygulama-

destek-programi Erigim: 31.12.2016).
1.4.5.Gelisen isletmeler Piyasas1 KOBI Destek Program

KOBI’lerin paylarinin Gelisen Isletmeler Piyasasi'nda islem gérmek iizere halka

acilma siirecinde danigmanlik, SPK kurul kaydi, bagimsiz denetim vb. masraflarinin
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karsilanmasini saglamak amactyla verilen destektir. 2% Destek kapsaminda Verilen
katkilar agagidaki gibi belirtilebilir;

e Piyasa danigmani damigmanlik hizmet bedeli (azami 2 yil),

¢ Bagimsiz denetim hizmeti bedeli,

e SPK kurul kaydina alma ticreti,

e IMKB Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesine kabul iicreti,

e Merkezi Kayit Kurulusu masrafi,

e Aract kurulusa 6denecek aracilik komisyon giderleri.

Program kapsaminda saglanan destegin toplam {ist limiti 100.000 (Yiiz bin) TL

olup, destek unsurlarinin iist limit ve oranlar1 da asagidaki gibidir.

Tablo 1.4. Gelisen Isletmeler Piyasas1t KOBI Destek Programi Destek Miktar ve

Oranlari
SRR Destek Ust Limiti | Destek Oram

(TL) (%)

Piyasa danigmam danigmanlik hizmet bedeli (azami 2 yil) 60.000 75

Bagimsiz denetim hizmeti bedeli 20.000 75

SPK kurul kaydina alma {icreti

IMKB Gelisen Isletmeler Piyasasi Listesine kabul iicreti 10.000 100

Merkezi Kayit Kurulusu masrafi

Araci kurulusa 6denecek aracilik komisyonu 10.000 75

TOPLAM 100.000

Kaynak: KOSGEB Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programi
(http:/mww.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1232/gelisen-isletmeler-piyasasi-kobi-destek-programi
Erisim:31.12.2016).

KOBI’lerin Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek Programindan
faydalanabilmeleri icin KOSGEB Veri Tabanina kayitl olmalari gerekmektedir.

1.4.6.Kredi Faiz Destegi

KOBI’lerin yatirim, isletme sermayesi ve ihracata yonelik Tiirk Lirast veya doviz
cinsinden nakdi ya da gayri nakdi kredilerinin, faiz/kar payi, komisyon vb. tutarlarinin
kismen veya tamammin KOSGEB tarafindan karsilanmasi seklinde verilen bir

destektir.*® Kredi faiz desteginde, verilecek destegin vade ve iist simirt KOSGEB ile ilgili

» KOSGEB Gelisen isletmeler Piyasast KOBi Destek Programi,
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1232/gelisen-isletmeler-piyasasi-kobi-destek-programi
Erisim:31.12.2016).

%0 KOSGEB Kredi Faiz Destegi, (http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1233/kredi-faiz-destegi
Erisim: 31.12.2016).
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Bankalar arasinda yapilacak protokolde belirlenir. Yatirim, Isletme ve hracat kredileri

uygun kredi basvuru kalemleri olarak kabul edilmektedir.

KOBJ’lere saglanacak kredi faiz destegine iliskin basvuru, degerlendirme ve faiz
desteginden yararlanma kosullan ile is ve islem akist KOSGEB ile bankalar arasinda
yapilacak protokollerle belirlenmektedir. Basvuru sahipleri belirlenmis olan yararlanma
kosullarma gore basvurusunu gerceklestirmektedir. Isletmeler, kredi faiz desteginden
yararlanmak i¢in basvurularmi KOSGEB ile protokol imzalayan banka subelerine
yapmaktadir. KOSGEB’in anlagmali bankalan tarafindan kredi programi cergevesinde
verilecek yatirim ve isletme kredileri Tiirk Lirasi cinsinden, ihracat kredileri ise doviz

ve/veya doviz karsiligi Tiirk Lirasi cinsinden kullandirilmaktadir.
1.4.7.Laboratuvar Hizmetleri

KOBI'lerin iirettikleri iiriinlerin kalitesinin artirilmasi amaciyla, iiriinlerini test
ettirecegi laboratuvar hizmeti T{icretlerinin belirli bir kismi, bu destek programi
kapsaminda karsilanmaktadir. KOSGEB'in 9 ilde 11 adet noktada hizmet veren
laboratuvarlardan alimacak test hizmetlerinde diisiik ticret tarifesi uygulanmaktadir.™
Deney ve testler Tiirk Akreditasyon Kurumu (TURKAK) tarafindan akredite edilmis
isletmeler tarafindan da gergeklestirilmektedir. 94 alanda yapilacak deney ve test
hizmetlerinde destek saglanabilmektedir. Adana, Ankara, Bursa, Eskisehir, Gaziantep,

Istanbul, Izmir, Konya ve Samsun illerinde KOSGEB laboratuvarlar1 bulunmaktadir.
1.4.8.Girisimcilik Destek Program

Bu programin amaci, ekonomik kalkinma ve istthdam sorunlarmin ¢6ziimiiniin
temel faktorii olan girisimciligin  desteklenmesi, yaygmlastirilmasi ve basaril
KOBTI’lerin kurulmasini saglamaktir. KOSGEB, bir is fikrine dayali olarak kendi isini

kurmak isteyen gercek kisileri “Girigimci” olarak tanimlamaktadir.

Bu destek programi kendi i¢inde 4 alt basliktan olusmaktadir.*?

31 KOSGEB Laboratuvar Hizmetleri, (http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1234/kosgeb-

laboratuvar-hizmetleri Erisim: 31.12.2016)

2 KOSGEB Girisimilik Destek Program,

(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi Erisim: 18.08.2015).
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1.4.8.1.Uygulamah Girisimcilik Egitimi

Girisimci adaylarina; girisimcilik konusunda diizenlenen, tamamen ticretsiz bir
egitim programidir. Uygulamali girisimcilik egitimlerinin hedef kitlesi kendi isini
kurmak isteyen gercek kisilerdir. Bu c¢ergevede, egitimler genel katilima acik
diizenlenebilecegi gibi, geng¢ girisimei, kadin girisimci ve liniversite dgrencileri gibi
belirli hedef kitle grubuna yonelik de yapilabilmektedir. Uygulama kismi bir is planinin
hazirlanmastyla ilgilidir. Is plani, girisimcilerin hedeflerinin ve bu hedeflere ulasmak icin
izleyecegi yol ve faaliyetlerin tanimlanmasidir. Minimum 32 saatlik egitim ve atolye
calismasindan olusan egitim programini kapsamaktadir. Egitim programinin igerigi
girisimcilik  Ozelliklerinin sinanmasi, is fikri egzersizleri yapilmast ve is plan

hazirlanmasi ekseninde sekillenmektedir.
1.4.8.2.Yeni Girisimci Destegi

KOSGEB veya bagka bir kurum tarafindan diizenlenmis olan girisimcilik
egitimini basariyla tamamlayan veya Is Gelistirme Merkezi’'nde faaliyet gdsteren
isletmelere yonelik destek programlandir. Yeni Girisimei Destegi  kapsaminda
saglanacak destek orani; 1. ve 2. Bolge icin %60 (altmis), girisimci kadm veya 6ziirlii
olmasi halinde %80 (seksen) diizeyindedir. Bu destek, 3., 4., 5. ve 6. Bolgeler igin %70
(yetmis), girisimcinin kadin veya Oziirli olmasi halinde %90 (doksan) olarak
uygulanmaktadir. Bu destek programi kapsaminda girisimcilere 4 alt baglikta mali destek

saglanmaktadir.

Isletme Kurulus Destegi; Girisimcilerin isletme kurma asamasindaki masraf ve
harcamalarimin karsilanmasiyla ilgili toplam st limiti 2.000 TL tutarinda olan ve

dogrudan 6demesi yapilan destek kalemidir.

Kurulus Dénemi Makine, Teghizat ve Ofis Donamm Destegi; Isletmenin kurulus
doneminde ihtiya¢ duyacagi ¢esitli makine, techizat ve ofis donanimlarinin karsilanmasi

icin saglanan toplam 18.000 TL tutarinda destek kalemidir.

Isletme Giderleri Destegi; Isletmenin kurulus déneminde 24 ay boyunca ayhik
yapmis oldugu harcamalarin karsilanmasi i¢in verilen toplam iist limiti 30.000 TL

tutarindaki destek kalemidir.
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Sabit Yatium Destegi; Isletmenin satin alacagi makine-techizatlar icin geri
O6demeli saglanan toplam 100.000 tutarinda faizsiz ve destek baslangic tarihinden 30 ay

sonra geri 6denmesine baslanan destek kalemidir.

Kurulus Dénemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis Donanim Destegi ile Isletme
Giderleri Destegi list limitleri; bu destek unsurlar i¢in belirlenen {ist limitlerin toplamini
asmamak tizere ihtiyac duyulmasi halinde Kurul Kararn ile %50 (elli)’ye kadar
arttirilabilmektedir. Bu durumda Kurulus Dénemi Makine, Techizat, Yazilim ve Ofis
Donanim Desteginin iist limiti 27.000 (yirmi yedi bin) TL, Isletme Giderleri Destegi {ist
limiti 45.000 (kirk bes bin) TL ve her iki destegin iist limitleri toplami ise 48.000 (kirk

sekiz bin) TL ile sinirlandirilmis olmaktadir.
1.4.8.3.1s Gelistirme Merkezi Destegi

Is Gelistirme Merkezi; (ISGEM) biinyesinde barindirdig1 isletmelere, isletme
gelistirme koglugu, destek aglarina ulasim, finans kaynaklarina erisim imkani, uygun
kosullarda is yeri mekani, ortak ofis ekipmani, ofis hizmetleri gibi hizmetler sunarak
KOBI’lerin en kirllgan olduklar1 ilk yillarm saghkl bir sekilde asmalarini ve
biiyiimelerini saglamak amaciyla kurulan ve isletilen, Isletme Kuluckasi veya Isletme

Fidanlig1 olarak da adlandirilan merkezlerdir.

Is Gelistirme Merkezi kuruculari; belediyeler, iiniversiteler, 6zel idareler,
kalkinma birlikleri, meslek kuruluglari ve kar amaci giitmeyen kooperatifler
olabilmektedir. KOSGEB tarafindan saglanan destek ISGEM’in kurulmasi ve
isletilmesini saglamak iizere olup, dogrudan ISGEM biinyesinde faaliyet gdsteren
isletmelere saglanan bir destek degildir. Bu yiizden KOSGEB tarafindan verilen ISGEM
desteklerine sadece ISGEM’ler basvuru yapabilir. Mevcut durum itibariyla Agri,
Ardahan, Igdir, Kars illerinde faaliyet gdsteren bir ISGEM bulunmamaktadir. ISGEM
biinyesinde faaliyet gdsteren isletmelere ISGEM tarafindan mekan, kira, ortak kullanim
atolyesi, pazarlama, finans kaynaklaria ulasim, isletme koglugu, vb. konularda destek

verilmektedir. Belirlenen destek miktar {ist sinir1 ve oranlari agsagidaki gibidir.

23



Tablo 1.5. Is Gelistirme Merkezi Destegi Destek Miktar ve Oranlar

giderleri i¢in

ST DESTEK DESTEK
DESTEK UNSURU LiMiTi QR () RN ()
(TL) 1. ve2. (3./4.5. ve 6.
Bolge) Baolge)
ISGEM Kurulus Destegi 650.000
- Bina Tadilati (500.000 60 70
- Mobilya Donanim 100.000
- Personel Gideri 50.000)
ISGEM ipsletme IDestegi Geri (21%%%%%
- Persone o . .
- Egitim, Danigmanhk Odemesiz 50.000 60 70
-- Kiigiik Tadilat 20.000)
ISGEM tanitim/organizasyon
giderleri, isbirligi aglarina erigsim 30.000 60 70

Kaynak: KOSGEB Girisimcilik Destek Program

(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1231/girisimcilik-destek-programi Erisim: 18.08.2015).

ISGEM destekleri geri 6demesiz olup, bu program dahilinde gergeklesen diger

geri 6demeli destekler kapsaminda yapilacak geri 6demeler, proje siiresinin bitiminden

itibaren 24 ay1 6demesiz olmak iizere, 3 (ii¢)’er aylik donemler halinde 8 (sekiz) esit

taksitte, faiz ilavesi olmaksizin gergeklestirilmektedir.

1.4.8.4.1s Plam Odiilii

Universiteler tarafindan 6rgiin egitim kapsanunda verilen “Girisimcilik” dersini

alan dgrenciler arasinda Is Plam1 Odiilii Yarismasi diizenlenmektedir.

Is Plam Odiiliinden yararlanmak isteyen {iniversite KOSGEB’e bagvuru

yapmaktadir. Is planlar ilk ii¢ dereceye girmis dgrencilerden, en fazla 24 ay iginde isini

kurmus olmalar kaydu ile;
» Birinciye 15.000 TL,

« Ikinciye 10.000 TL,

« Ugiinciiye 5.000 TL 6diil verilmektedir.

Girisimciye, odiiliin verilebilmesi i¢in degerlendirilen i plan1 kapsaminda,

isletmenin kurulmasi ve KOSGEB Veri Tabanina kayit olmasi gerekmektedir.
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1.4.9.Genel Destek Program

KOBI’lerin ¢esitli konulardaki ihtiyaglarmi karsilamaya yonelik olarak ortaya
konan ve proje/is plan1 hazirlamaya ihtiyag duyulmadan, dogrudan destek siirecinin

baslatilabildigi bir destek programudir.

Bu destek programinin amaci; iilkenin ekonomik ve sosyal ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, KOBI’lerin paymi ve etkinligini artirmak, rekabet giiclerini ve
diizeylerini yilikseltmek, sanayide entegrasyonu ekonomik gelismelere uygun bigimde
gergeklestirmektir. Yurtici fuar, yurt dis1 is gezisi, tanitim, eslestirme, nitelikli eleman
istthdami, danigsmanlik, egitim, enerji verimliligi, tasarim, sinai miilkiyet haklari,
belgelendirme, test/analiz ve kalibrasyon, bagimsiz denetim, goniillii uzmanlik ve lojistik
konu bagliklar altinda isletmeler KOSGEB desteginden faydalanabilmektedir. Destek
oranlar 1. Bolge igin %50 iken 2., 3., 4. Bolgeler i¢in %60 ve TRA2 Bolgesini kapsayan
5. ve 6. Bolgeler i¢in %70 olarak belirlenmistir. S6zii edilen bu genel destek

programlarinin alt bilesenleri sirasiyla asagida ele alinacaktir.
1.4.9.1.Yurt I¢i Fuar Destegi

KOBI’lerin KOSGEB tarafindan belirlenen yurt igi ihtisas ve yurt i¢i uluslararast
ihtisas fuarlarma ve Izmir Enternasyonal Fuari'na katiimlarina destek verilmektedir.
Saglanan bu destek; bos alan (yer) kirasi, stant konstriiksiyonu ve dekorasyonu, fuar
katilimer katalogu, fuar alaninin genel diizenlemesi ile ilgili hostes, genel tanitim, genel

giivenlik, genel temizlik ile gerekli olabilecek diger hizmet giderlerini kapsamaktadir.

Her bir fuar katilimi igin isletme basina azami destek alan1 50 (elli) m? ile
siirlandirilmistir. Makine, mobilya, mermer gibi biiyiik iiriin sergileme alanima ihtiyag
duyulan igkollarinda gerceklestirilecek fuarlarda, isletme basma azami destek alani
KOSGEB tarafindan 100 m*’ye kadar artirilabilmektedir. Destek toplam tutar1 45.000

TL olarak belirlenmistir.
1.4.9.2.Yurt Dis1 Is Gezisi Destegi

KOBT’lerin, uluslararasi isbirligini temin etmelerini veya artirmalarmi saglamak

amaci ile organize edilen yurt dist is gezisi programlarina katilmalarma destek

% KOSGEB Genel Destek Programu, (http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/1230/genel -destek-
programi Erisim: 18.08.2015).
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verilmektedir. Konaklama, ulagim ve program ile ilgili diger organizasyon giderlerini
kapsamaktadir. Sektor farki gozetmeksizin KOSGEB veri tabanina kayitli en az 10 (on)
isletmenin katilim1 gerekmektedir. Buna gore bu destekten KOBI’lerin faydalanabilmesi
icin en az 10 isletmenin bir araya gelmesi zorunludur. Her bir yurt dis1 is gezisi igin
isletme basma saglanacak azami destek miktar1 3.000 (ii¢ bin) TL’dir. Destek toplam
tutar1 20.000 TL olarak belirlenmistir. Destek kapsamina alinacak yurt dis1 is gezileri
programinda isletmelerle yapilacak ikili ig goriismeleri esas aktivite olup, asagida

belirtilen aktivitelerden en az birini de icermelidir.>*
* Meslek kuruluslari ile toplanti
» Sanayi bolgesi, fabrika, teknopark gezileri, finans gruplari vb. ile goriismeler

* Yurt dis1 fuar ziyareti
1.4.9.3. Tanitim Destegi

Isletmelerin; isletmelerini ve iiriin ve/veya hizmetlerini ulusal ve uluslararasi
pazarlarda tanitmalan igin gergeklestirecekleri faaliyetlere destek verilmektedir. Bu

destekten sadece yurtici marka tescil belgesi sahibi isletmeler faydalanabilmektedir.

Uriin katalogu giderlerini, yurt disinda yayinlanan/dagitilan basili yayinlara
reklam verme giderlerini ve web/mobil tabanl tanitim giderlerini kapsayan bu destek
kapsaminda; bastirilacak {irlin katalogu en az 4 sayfa ve 4 renk baskili olmak zorundadir.
Destek kapsaminda bastirilacak katalog sayisi ise asgari bin adet olarak belirlenmistir.

Destek toplam tutar1 10.000 TL olarak belirlenmistir.

Yurt disinda yaynlanan/dagitilan basili yayinlara verilecek her bir reklam verme
giderleri icin isletmeye saglanacak destegin iist limiti 7.500 (yedi bin bes yiiz) TL,
program siiresince yurt disinda yaymlanan/dagitilan basili yayinlara verilecek toplam

destegin st limiti ise 15.000 TL olarak belirlenmistir.

Web/Mobil tabanli tanitim giderleri kapsamindaki destegin st limiti; web
tabanli tamitim giderleri igin 5.000 (bes bin) TL, mobil tabanli tanitim giderleri i¢in 7.500
(yedi bin bes yiiz) TL olarak simrlandirilmistir. Program siiresince web/mobil tabanli

% KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, 2015, s.6.
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tamitim Qiderleri igin verilecek toplam destegin iist limiti 15.000 olarak belirlenmistir.

Program siiresince toplam destegin iist limiti 25.000 (yirmi bes bin) TL’dir.*
1.4.9.4 Eslestirme Destegi

Yurt disinda pek cok iilkede bulunan eslestirme merkezlerinden saglanan
danigmanlik, organizasyon, daimi sergi alan1 desteklerini kapsamaktadir. Destek toplam

tutart 30.000 TL olarak belirlenmistir.*®
1.4.9.5.Nitelikli Eleman Istihdam Destegi

Bu destek, isletmede son 12 ay icinde istthdam edilmemis yiiksekdgretim
kurumundan mezun ve isletmede tam zamanli calisacak eleman igin verilmektedir.
Isletmeler, destek iist limiti dahilinde ayn1 anda en fazla 2 (iki) eleman igin bu destekten

yararlanabilmektedir.

KOSGEB aylik destek {ist limiti, istihdam edilecek her bir eleman igin net {icret
tizerinden hesaplanmaktadir. Bagvuru tarihi esas alinarak her bir elemana verilecek
destegin aylik {ist limiti; 2 yillik meslek yiiksekokulu mezunlart i¢in 1.500 (bin bes yiiz)
TL, 4 yillik yiiksekokul veya fakiilte mezunlari igin 2.000 (iki bin) TL, yiiksek lisans ve
tizeri dereceden mezunlar i¢in 2.500 (iki bin bes yiiz) TL’dir. Ayrica istthdam edilecek
elemanin; sirket sézlesmesi ile sirketin yonetimi ve temsili i¢in gorevlendirilmis, kadin
veya bagvuru tarihi itibariyle 30 (otuz) yasindan giin almamis olmasi halinde bu limitlere
1.000 (bin) TL ilave edilir. Isletmenin destek bagvurusu itibartyla son 1 ay icinde ise
aldig1 elemanlar veya destek onay tarihi itibari ile ilk kez ise baslatilacak personel bu
destekten faydalandirilmaktadir. Istihdam edilecek eleman isletmenin son 12 aya ait
SGK sigortali hizmet listesinde bulunmamalidir. Destek toplam tutart 50.000 TL olarak

belirlenmistir.37
1.4.9.6.Damsmanhk Destegi

Danmigmanlik hizmetinin; Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) Hizmet Yeterlilik
Belgesine sahip danigsmanlik kuruluslari, vakif ve dernekler ile tiniversiteler, danigmanlik

hizmeti verme goérevi olan kamu kurum ve kuruluslarindan alinmasi durumunda

% KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, 2015, s.10.
% KOSGEB, Genel Destek Programi: Uygulama Esaslari, 2015, s.12.
3" KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, 2015, s.14.
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KOSGEB tarafindan saglanan bir destektir. Destekten faydalanabilmek i¢in danigsmanlik
hizmet siiresinin en az 20 adam/giin olmasi gerekmektedir. Danigmanlik destegi

baglaminda kapsanan konular sunlardir;
* Fon kaynaklarindan yararlanmak i¢in proje hazirlama, is plan1 hazirlama

* Yatirim, pazarlama, iiretim, insan kaynaklari, mali isler ve finans, dis ticaret,

bilgisayar ve bilgi teknolojileri, enerji teknolojileri, yeni teknik ve teknolojiler,
* CE kapsamindaki iiriin tasarimi belgelendirmesi,
* CE belgesine uygun tiretim,
* Cevre.

TS-1SO 9000, TS-ISO 14000, TS-ISO 22000, AQAP, EN 17025 ve benzeri

sistem belgelendirmeye yonelik danmigmanlik hizmetleri bu destek kapsami disinda

tutulmustur. Destek toplam tutar1 22.500 TL olarak belirlenmistir.38
1.4.9.7. Egitim Destegi

Bu destek kapsaminda isletmelerin; genel yonetim, pazarlama yonetimi, {iretim
yonetimi, insan kaynaklar1 yonetimi, mali isler ve finansman ydnetimi, dis ticaret ve
uluslararas1 mevzuat, bilgisayar ve bilgi teknolojileri, enerji teknolojileri, yeni teknik ve
teknolojiler, yenilik, mesleki ve teknik egitim, CE isareti, {iriin belgelendirme ve cevre
konu basliklarinda genel katilima agik veya isletme igi egitimlere katilimlar1 durumunda

destek verilmektedir.

Egitim hizmeti alinabilecek kuruluslar; iiniversiteler, tiniversitelerin isletmelere
yonelik egitim hizmeti vermek amactyla kurulmus birimleri, kurulus mevzuatlarinin izin
vermesi sarttyla kamu kurum/kuruluslari, bunlarin egitim hizmeti vermek amaciyla
kurulmus birimleri ve meslek kuruluslari, 5580 Sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda kurum agma iznine sahip, alaninda program onay1 olan kurum/kuruluslar ile
TURKAK tarafindan herhangi bir konuda akredite edilen belgelendirme kuruluslari
olarak belirlenmistir. Bu kuruluslarin disinda alinan egitim hizmetleri kapsam disinda

tutulmustur.

%% KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslart, $.16.
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Egitime katilacak isletme temsilcilerinin; isletme sahibi, ortagi veya c¢alisani
olmasi1 gerekmektedir. Her bir konu bagligi altinda alinan her bir egitim igin bir
isletmeye saglanacak destegin list limiti ile program siiresince bir konu bashg altinda
alman egitimler i¢in verilen toplam destek iist limiti KOSGEB tarafindan

sinirlandirilnustir. Destek toplam tutar1 20.000 TL olarak belirlenmistir. *°
1.4.9.8.Enerji Verimliligi Destegi

Isletmelerin enerji verimliligi kapsaminda alacaklar etiit, damsmanlik ve egitim

hizmetlerine yonelik saglanan bir destektir.

Etiit destegi kapsaminda 18.04.2007 tarih ve 5627 sayili Enerji Verimliligi
Kanunu kapsaminda yetkilendirilmis enerji verimliligi danismanlik sirketlerinden, enerji

verimliligine yonelik alinacak 6n ve detayli etiit hizmetleri desteklenmektedir.

Enerji verimliligi destegi kapsaminda damigmanlik sirketlerine yaptirilan ve
Elektrik Isleri Etiit idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan uygunluk belgesi verilen detayli
enerji etiitleri desteklenmektedir.

Danmismanlik destegi kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii
tarafindan onay belgesi verilen, verimlilik arttirict projelerin hazirlanmas1 ve

gerceklestirilmesi desteklenmektedir.

Egitim destegi kapsaminda Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii,
yetkilendirilmis kurumlar ve yetkilendirilmis enerji  verimliligi danismanlik
sirketlerinden alinacak, “Enerji Yoneticisi Egitimleri” desteklenmektedir. Destek toplam

tutar1 75.000 TL olarak belirlenmistir.40
1.4.9.9.Tasarim Destegi

Bu destek kalemi ile isletmelerin {iriin tasarimi i¢in satin alacaklar1 tasarim
hizmetlerine iliskin giderlerine destek verilmesi hedeflenmistir. Destek toplam tutar

22.500 TL olarak belirlenmistir.

% KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, s.17.
* KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, s.20.
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1.4.9.10.S1nai Miilkiyet Haklar1 Destegi

Bu destek kapsaminda; igletmenin Tiirk Patent Enstitiisii (TPE) veya muadili
yurt dis1 kurum/kuruluslardan; patent, faydali model belgesi, endiistriyel tasarim tescili
belgesi ve entegre devre topografyalari tescil belgesi i¢in yaptigi giderler
desteklenmektedir. Destek toplam tutar1 30.000 TL olarak belirlenmistir.

1.4.9.11.Belgelendirme Destegi

Bu destek kapsaminda isletmelerin, TURKAK tarafindan akredite edilmis
kurum/kuruluglardan akredite olduklari konularda alacaklar iiriin, sistem, personel,
laboratuvar akreditasyon belgelerine iliskin giderlerine destek verilmektedir. On kosul
olarak daha once herhangi bir konuda belge almis olan isletmelere, ayn1 belge
konusunda destek saglanmamaktadir. Destek toplam tutar1 30.000 TL olarak

belirlenmistir.
1.4.9.12.Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi

Bu destek kapsaminda isletmelerin, kamu kuruluglari ve {iniversitelerce
kurulmus laboratuvarlardan alacaklar1 test, analiz, kontrol-muayene ve kalibrasyon
hizmetleri ile yurt i¢i ve yurt dis1 laboratuvarlarda akredite olunan test, analiz, kontrol-
muayene ve kalibrasyon konularinda alacaklari hizmet giderleri desteklenmektedir.

Destek toplam tutar 30.000 TL olarak belirlenmistir.**
1.4.9.13.Bagimsiz Denetim Destegi

Bu destek kapsaminda isletmelerin; Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim
Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan yetkilendirilmis bagimsiz denetim kuruluglari ve
bagimsiz denetim yapan yeminli mali miisavirlerden aldiklari bagimsiz denetim
hizmetleri giderlerine destek verilmektedir. Bu kapsamda verilebilecek destek toplam
tutari 15.000 TL olarak belirlenmistir.**

* KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslar, s.24.
* KOSGEB, Genel Destek Programi Uygulama Esaslari, s.25.
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1.4.10. KOBIGEL — KOBI Gelisim Destek Program

Bu destek programi kapsaminda {ilkenin ulusal ve uluslararasi hedefleri
dogrultusunda, KOBI’lerin ekonomideki paylarnin ve etkinliklerinin arttirilmasi ve
KOBI’lerin rekabet giiclerinin ve sagladiklar1 katma degerin yiikseltilmesi, amaciyla

hazirlayacaklar projelerin desteklenmesi amaglanmaktadir.*®

Bu destek programinda basvurular teklif ¢agrisi yontemiyle alinmaktadir. Bu
sebeple; destek unsurlari, proje teklif ¢cagrisi 6zelinde konunun 6zelligi dikkate alinarak
degisiklik arz etmektedir. Program kapsaminda geri 6demesiz destek en fazla 300.000
TL, geri 6demeli destek en fazla 700.000 TL’dir. Proje destek oranlart 1. ve 2.
Bolgelerde i¢in en fazla %60 olarak; 3., 4., 5. ve 6. Bolgelerde ise en fazla %80 olarak

belirlenmistir.

* KOSGEB KOBIGEL — KOBI Gelisim Destek Programi,
(http://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/3288/kobigel -kobi-gelisim-destek-programi
18.08.2015).
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BOLUM 2

TURKIYEDE iSTATISTIKi BOLGE BiRiMLERi SINIFLANDIRMASI,
DUZEY 2 BOLGELERININ SOSYOEKONOMIiK DURUMU VE DUZEY 2
BOLGELERINE GORE KOSGEB DESTEKLERININ DAGILIMI

Bolgesel kalkinma, ulusal kalkinmaya temel teskil etmektedir. Belirli bir
bdlgenin ekonomik ve sosyo-kiiltiirel yapisinin degistirilmesi olarak tanimlanan bdlgesel
kalkinma, iilke kalkinmasina gore daha karmasik bir iligkiler agin1 icermektedir ve yerel
kalkinma bolgesel kalkinma ile paralellik gostermektedir *. Yerel kalkinmanin ekonomik
kalkinma ve bolgesel gelisme siirecindeki artan 6nemi kentsel ekonomilerin kiiresel

ckonomide yer almalarini saglamustir 2.
2.1. Istatistiki Bolge Birimleri Simiflandirmasi ve Amaci

Bolgesel ve yerel dizeyde kalkinma i¢in ekonomik kalkinmanin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ekonomik kalkinma kavrami; “ekonomik biiyiime,
esitsizligin azaltilmasi ve yoksullugun dnlenmesi yani sira sosyal yapilarda, halka 6zgii
davramiglarda ve ulusal kurumlarda temel degisimlere yol agan ¢ok boyutlu bir siirec”

olarak agiklanmaktadir 3,

Bolge kavrami bir¢ok disiplin tarafindan kullanilmaktadir. Giintimiizde bolge ile
planlama kavramlar bir biitiin olarak ele alinmaktadir. “Avrupa Birligi Istatistik Biirosu
(EUROSTAT) tarafindan AB’de firetilecek bolgesel istatistiklerde belirli bir yapi
olusturmak icin Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (IBBS) —Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) gelistirilmistir. NUTS simiflamasi yapisal fonlar
tizerine 24 Haziran 1988 tarihinde kabul edilip 15 Temmuz 1988’de resmi gazetede
yayimlanan (EEC) 2052/88 sayili topluluk mevzuatindan bu yana kullanilmaktadir.
Ancak esas kullanimi, 3 yillik bir hazirlik ¢aligmasi sonrasinda, 1059/2003 Sayili NUTS

hakkinda mevzuatin Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan 26 Mayis 2003

! Sakir Sakarya, Yerel Kalkinmanin Finansal Dinamigi: Mikro Finans ve Tiirkiye deki Gelismeler, 1. Yerel
Ekonomiler Kongresi, Selguk Universitesi Karaman [IBF, 2003, s. 99.
2 Zeynep Canan Aydemir, Bolgesel Rekabet Edebilirlik Kapsamnda Illerin Kaynak Kullamm Gérece
Verimlilikleri: Veri Zarflama Analizi Uygulamas:, Uzmanlik Tezi, 2002, s.125.
¥ Mine Yilmazer, Hiiseyin Aktas, Mahmut Kargin ve Bernur Agikgdz, Tiirkive'de Illere Gore Kamu
Yatirimlarmin Etkinligi, Gazi Universitesi, IIBF Dergisi, (Say1:9.), 2006, s. 55.
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tarihinde kabulii ile baslamustir.* AB, Tirkiye’yi Aralhik 1992°de yapilan Helsinki
zirvesinde aday iilke olarak kabul etmistir. Tiirkiye, AB’ne aday bir iilke oldugundan
AB’ye liye iilkelerin yilikiimliiliikklerini yerine getirmeye ¢alismaktadir.

AB’ye iiye iilkeler, bolgesel diizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara bolgesel
politikalar gelistirebilmek i¢in cesitli boyutlarda bdlgesel istatistiklere gerek
duymaktadirlar. Bu bolgesel istatistikler, NUTS ile saglanmaktadir. Tiirkiye’de ise
AB’ne Katilim Ortakligi Belgesi imzalanarak adaylik icin gerekli sartlar1 yerine
getirmek icin ulusal program hazirlanmistir. 2001 yilinda bu program geregi istatistiki
bolgelerin belirlenmesine baslanmistir. Bunun igin; Devlet Planlama Teskilati, Devlet
Istatistik Enstitiisii ve I¢isleri Bakanhig1 gorevlendirilmistir. Bunun sonucunda, 2001 yil
icerisinde TUIK ve DPT tarafindan hazirlanan IBBS raporu Bakanlar Kurulu’nun

2002/4720 sayili Karar1 ile 22 Eyliil 2002 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmusgtir.

NUTS smiflandirmasi ii¢ kistasa gore yapilmaktadir. Bunlardan ilki tilkenin daha
once yapmis oldugu bolge simflandirmasini temel almaktir. Ornegin bolgenin sahip
oldugu cografi dzellige gore yapilmis bir simiflandirma NUTS boélgeleri olusturulurken
baz alinir. Ikincisi, aym1 potansiyele sahip alanlarin bir araya getirilerek smiflandirma
yapilmasidir (6rnegin tarimsal faaliyetlerin yogun oldugu bélgeler). Ugiincii kriter ise
niifustur. Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 olarak smiflandirilan NUTS bdélgelerinin,
sirastyla niifus alt degerleri, 150.000, 800.000 ve 3 milyondur. >

Niifus, cografya, bolgesel kalkinma planlari, temel istatistiki gostergeler, illerin
sosyoekonomik geligmislik siralamasi kriterleri goz oniine alinarak Tiirkiye’de 12 tane
Diizey 1, 26 tane Diizey 2 ve 81 tane Diizey 3 NUTS bolgesi tanimlanmistir . Diizey 2
Bolgeleri AB’den en fazla yardim alacak birimler olarak belirlendiginden bu birimlerin
olusturulmasinda; “ortak sorunlara sahip, sosyoekonomik ve kiiltiirel olarak birbirine
yakin ve cografi olarak benzer oOzellikler gosteren iller” gruplanmustir. Ayrica
EUROSTAT bolgesel planlarin1 Diizey 2 Bolgelerine gore yapilmasimi ongdrmektedir.

Yani iilkelerin ve birligin tamamina yonelik hazirlanacak gelisme ve kalkinma planlar

* Pmar Taskan, NUTS (The Nomenclature of Territorial Units for Statistics,) TUIK, 2006,

(tuikapp.tuik.gov.tr/DIESS/FileUpload/yayinlar/6.NUTS.ppt, 2006, Erisim:06.12.2015).

Umran Sengiil, Tirkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gore Diizey 2 Bélgelerinin
Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yéntemi ile Belirlenmesi ve Tobit Model Uygulamasi, Yonetim
Bilimleri Dergisi, (Say1: 21.), Ankara, 2013, 5.75-99.
® Baris Tas, AB Uyum Siirecinde Tiirkive icin Yeni Bir Bolge Kavramu: Istatistiki Bélge Birimleri

Siflandirmast (IBBS), Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (Say1:2), Afyon,

2006, s. 187-189.
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Diizey 2 Bolgeleri baz alinarak yapilmaktadir .

Bu neden c¢alismada Diizey 2

Bolgelerinin sosyoekonomik yapilari karsilastirilmig, bu ¢ercevede Tiirkiye’de AB’ne

uyum amaciyla olusturulan diizey 2 bolgeleri ayrimi, bolge kodlar1 ve bolgeyi igeren il

veya iller Tablo 2,1°de gésterilmistir.

Tablo 2.1. Tirkiye’deki Diizey 2 Bolgeleri

TR Tiirkiye
TR10 Istanbul
TR51 Ankara
TR31 Izmir
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova
TR62 Adana, Mersin
TR61 Antalya, Isparta, Burdur
TR32 Aydm, Denizli, Mugla
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya
TR90 Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiishane
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TR63 Hatay, Kahramanmaras, Osmaniye
TR52 Konya, Karaman
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat
TR22 Balikesir, Canakkale
TRC2 Sanlwrfa, Diyarbakir
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis
TR71 Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt
TRA1 Erzurum, Erzincan, Bayburt
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop
TRA2 Agn, Kars, Igdir, Ardahan

Kaynak: Istatistiki Bolge Birimleri Siiflandirmasi (http://www.planlama.org/index.php/tuerkiyede-

boelgesel-kalknma-ajanslar/tuerkiyedeki-statistiksel-boelge-birimleri-bb Erisim:31.12.2016)

" Tas, a.g.e., s. 189.
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2.2.Diizey 2 Bolgeleri Ekonomik Gostergeleri Gelisimi ve Ekonomik

Gelismislik Siralamasi

Bu noktada Tiirkiye’de Diizey 2 bolgelerinin baz1 ekonomik gostergeleri

tizerinden her bir bolgenin ekonomik yapisi1 ve ekonomik gelismislik siralamasi iizerinde

durabiliriz. Belirtmek gerekir ki, yukarida goriildiigi gibi, Tiirkiye 26 Diizey 2 Bolgesine

ayrilmustir. Bu 26 farkli bolge iilke ekonomisine farkli sektdrlerden farkli oranlarda katki

saglamaktadir. Bu baglamda TRA2 Bolgesi, Tiirkiye GSYIH veya katma degerinin

sektorel dagilimina gére tarim, sanayi, hizmetler sektorleri tiretim degeri siralamasinda

Tablo 2.2°de goriildiigii gibi, 26 Diizey 2 Bolgesi icerisinde son sirada bulunmaktadir.®

Tablo 2.2. Tiirkiye GSYIH nin Bélgesel Diizeyde Sektdrel Paylariin Dagilimi

Istatistiki Blge Birimleri Smiflamasi, Diizey 2, 2004 ve 2014 (%)

2004 2014
Diizey Gayrisafi Gayrisafi Siralama
2 Tarmm | Sanayi | Hizmetler Katma | Swra | Tarmm | Sanayi | Hizmetler Katma | Swra e
5 ~ Degisim
Deger Deger
TR 100 100 100 100 100 100 100 100
TR10 | 0,98 | 32,46 33,98 29,98 1 | 0,67 | 2887 34,96 30,46 1 0
TR51 | 2,72 | 8,42 11,43 9,63 2 2,3 8,57 10,29 9,15 2 0
TR31 | 3,76 | 791 6,39 6,54 3 | 453 | 7,24 5,91 6,23 3 0
TR42 | 3,26 | 7,57 4,08 4,99 5 | 326 | 875 4,68 5,87 4 1
TR41 | 4,66 | 7,87 43 5,36 4 | 438 | 787 4,42 5,52 5 -1
TR61 | 6,09 | 2,42 4,58 4,12 6 | 565 | 2,22 4,57 39 6 0
TR62 | 6,48 | 2,87 3,78 381 7 | 626 | 335 3,78 3,83 7 0
TR32 | 7,07 | 3,46 3,05 3,6 8 | 716 | 281 3,1 3,31 8 0
TR33 | 7,31 | 3,68 2,49 3,35 9 | 883 | 3,53 2,3 3,18 9 0
TR63 | 454 | 2,19 2,06 2,37 12 | 3,68 | 2,73 2,17 2,46 10 2
TR52 | 5,72 | 1,82 2,01 2,35 13 | 7,21 | 212 2,01 2,43 11 2
TR72 | 419 | 2,65 2,11 2,49 11 | 425 | 2,39 2,15 2,38 12 -1
TR21 | 4,06 | 3,47 15 2,34 15 | 354 | 354 1,61 2,37 13 2
TR83 | 6,27 | 1,34 2,55 2,61 10 | 537 | 1,61 2,36 2,34 14 -4
TR90 | 3,64 | 158 2,49 2,35 14 | 348 | 1,89 2,41 2,33 15 1
TRC1| 1,78 | 2,67 1,62 1,94 17 | 2,08 3 1,79 2,2 16 1
TR22 | 462 | 1,63 1,91 2,12 16 | 463 | 1,82 1,67 1,94 17 -1
TRC2| 51 1,04 1,65 1,85 18 5 1,42 1,75 1,89 18 0
TR71 | 4,26 | 0,92 1,15 1,42 19 | 412 | 1,02 1,19 1,36 19 0
TRC3| 19 0,82 1,13 1,12 21 | 26 0,87 1,38 1,31 20 1
TRB1| 1,84 | 0,86 1,41 13 20 | 157 | 1,09 1,38 13 21 -1
TRB2 | 1,99 0,42 1,11 1,01 22 | 2,49 0,85 1,08 1,11 22 0
TR81 | 091 | 0,95 0,95 0,95 23 | 0,76 11 0,87 0,94 23 0
TRAL| 22 0,36 0,94 0,91 24 | 2,09 | 055 0,91 0,89 24 0
TR82 | 24 0,39 0,73 0,82 25 | 1,97 0,5 0,65 0,7 25 0
TRA2 | 2,27 | 0,21 0,61 0,67 26 | 21 0,27 0,6 0,61 26 0
Kaynak: TUIK, Bélgesel GSYIH, Iktisadi Faaliyet Kollarma (Sektorlere Gére) Dagilim

(http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2522 Erigim: 25.12.2016).

8 .
TUIK,
(http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2522 Erigim: 25.12.2016).

Bolgesel
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Tablodan 2.2°den de anlasilacagi iizere; Diizey 2 Bolgelerinin ekonomiye
katkilar1 ile gelismislik diizeyi dogru orantili sekilde degismektedir. Tiirkiye’nin
ekonomik acidan en gelismis ilk 3 ili olan Istanbul Ankara ve izmir bash basina birer
Diizey 2 Bolgesi olarak ele alinmis, bu 3 ilin disindaki bolgelerde ise genel itibari ile
benzer yapidaki komsu iller bir araya getirilmistir. Diizey 2 Bolgeleri arasinda TRA2
Bolgesine en yakin Ozelliklere sahip Bolge TRA1 (Erzurum, Erzincan, Bayburt)
Bolgesidir. Ayni cografi bolgede yer almalarina ragmen TRA1 Bolgesi iilke
ekonomisine TRA2 Boélgesinden dikkate deger oranda daha fazla katki saglamaktadir.
Ote yandan Diizey 2 siralamasina temel teskil eden endeks degeri hesaplamasinda, il
niifuslar1 Diizey 2 Bolgesi niifusuyla agirliklandirilarak, bu agirliklarm il endeks degeri
ile carpilmasi sonucu Diizey 2’ler endeks degeri elde edilmistir. Bu baglamda TRAZ2
Bolgesi, Gayrisafi Katma Deger verileri agisindan son sirada yer almaktadir.’ TRA2
Bolgesinin iilke ekonomisine katkis1 2014 yili verilerine gére %0,61 diizeyindedir. Buna
gore 2004 yilinda %0,67 olan iilke ekonomisine katki orami %10’luk bir diisis
yagsamistir. TRA2 Bolgesinin sektorel anlamda iilke ekonomisine anlamli sayilabilecek
tek katkis1 %2,1 degeri ile tarim sektoriinde gergeklesmektedir. Ancak bu sektérde de
katki agisinda 2004 yilina gore %8’lik bir diisiis s6z konusudur.

Bir tilkenin gayri safi milli hasilasi (GSMH), o iilkenin niifusuna boliindiigii
zaman, kisi basina diisen GSMH bulunur. Ayn1 sekilde, bir iilkenin gayri safi yurtici
hasilas1 (GSYIH) o iilkenin niifusuna béliindiigii zaman ise, kisi bagina diisen GSYIH
elde edilir."® Bu hesaplama Diizey 2 Bolgelerine uyarlandiginda Bélgesel diizeyde Kisi
basina GSYIH degerleri elde edilmesi miimkiindiir. Asagidaki tabloda Diizey 2
Bolgelerinde Kisi Basina GSYIH min 10 yillik bir zaman araligindaki geligimi; Tiirk
Lirast ve Amerikan Dolar1 olarak gosterilmistir. Bolgeler 2014 yili verilerine gore
biiyiikten kiiciige dogru siralanmis ve 2004 yilindaki siralamasinda degisiklik olan
Bolgelerin kag sira degisiklik yasadigi son siitunda belirtilmistir.

% Kalkinma Bakanhg, BGY Genel Midirligii, [llerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Swralamast Arastirmasi, 2013, 8.74.
10 Erdogan Alkin, Kemal Yildirim, Mustafa Ozer, Iktisada Giris, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 2005, 5.273.
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Tablo 2.3. Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bélgelerinde Kisi Basina GSYIH nin Gelisimi,
(2004, 2011 ve 2014 Yillar1, TL ve Dolar)

Kisi Basina Gayrisafi Yurtici Hasila, Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi 2. Diizey, 2004-2014
Kisi basina GSYH Kisi basina GSYH | Siralam
istatistiki Bolge Birimleri Stmflamasi (2. Diizey) (Tb) ®) Deva.l 5
gisim
2004 2014 2004 2014

TR Tiirkiye 8 536 26 489 5961 12 112
TR10 Istanbul 14 656 43 645 10 235 19 957
TR51 Ankara 13 321 36 680 9 302 16772
TR42 Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 10 151 34 450 7 089 15 753 2
TR31 Izmir 10 538 31179 7359 14 257 -1
TR41 Bursa, Eskisehir, Bilecik 9736 29 854 6 799 13651 2
TR21 Tekirdag, Edirne, Kirklareli 9 847 29 703 6 876 13582
TR61 Antalya, Isparta, Burdur 10 465 27 851 7 308 12735 -3
TR22 Balikesir, Canakkale 7861 23534 5489 10 761 1
TR32 Aydin, Denizli, Mugla 8318 23 450 5809 10 723 -1
TR33 Manisa, Afyon, Kiitahya, Usak 6 635 21725 4633 9934
TR52 Konya, Karaman 6 414 21 336 4479 9 756
TR72 Kayseri, Sivas, Yozgat 6 329 20531 4 420 9 388
TR62 Adana, Mersin 6 306 20 195 4 404 9234 1
TR82 Kastamonu, Cankiri, Sinop 6 495 18 951 4535 8 666 -3
TR81 Zonguldak, Karabiik, Bartin 5 376 18 822 3754 8 607 3

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin,

TR90 Gilimiighane 5511 18 574 3848 8 493
TR71 | Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir 5581 18 360 3897 8 395 -2
TR83 Samsun, Tokat, Corum, Amasya 5 498 17 639 3840 8 066 -1
TRC1 Gaziantep, Adiyaman, Kilis 5290 17 326 3694 7923
TRAL Erzurum, Erzincan, Bayburt 4 855 17 036 3390 7790 1
TR63 Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 4994 16 240 3487 7 426 -1
TRB1 Malatya, Elaz1g, Bingdl, Tunceli 4809 15 777 3358 7214
TRC3 Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 3531 12 495 2 466 5714 1
TRC2 Sanliurfa, Diyarbakir 3847 11198 2 687 5120 -1
TRA2 Agr1, Kars, Igdir, Ardahan 3411 10 880 2 382 4 975
TRB2 Van, Mus, Bitlis, Hakkari 3063 10844 2139 4 959

Kaynak: TUIK, Tiirkiye ve Bélgesel Kisi Basina GSYIH (Yeni Seri)Diizeyinin Gelisimi,
(http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2523 Erisim: 25.12.2016).

Yukaridaki verilerden de anlasilacag iizere TRA2 Bolgesi Bolgesel Kisi Basina
GSYIH agisindan son sirada bulunan TRB2 Bélgesinin iistiinde sondan 2. siradadr.
2014 y1l verilerine gore 12.112$ olan kisi basina Tiirkiye ortalamast; kisi bagina 4975 $
GSYIH sahip TRA2 Bélgesinin %150 fazlasina denk gelen bir kisi basina gelire sahiptir.
Bu kiyaslama Bolgesel Kisi Basma GSYIH acisindan ilk sirada yer alan TR10 Istanbul
Bolgesi ile yapildiginda TRA2 Bolgesinde kisi bagma gelir TR10 Bolgesinin %25’ine

karsilik gelmektedir. TRA2 Bolgesinin sirlamadaki yeri 10 yillik periyod sonunda
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degismemekle beraber Tiirkiye genelinde Kisi Basma GSYIH %203 oranm artis
yasarken bu oran TRA2 Bolgesi icin %232 seklindedir. TRA2 Bolgesi Kisi Basina
GSYIH acisindan iilke ortalamasmin iizerinde bir artis gdstermis olmasma ragmen
gelirin miktar agisinda oldukga diisiik olmasi iist siralara ¢ikmasina engel olmaktadir. Bu
degerler TRA2 Bolgesinin iilkenin en az gelismis bolgelerinden biri oldugunun ve bu
durumun siireklilik arz ettiginin gostergesidir.

Tablo 2.2°de Tiirkiye toplam katma degerinin Diizey 2 bolgelerine gore sektorel
dagilimima yer verilmistir. Bu tasnif bir bolgenin Tirkiye toplam katma degeri igcinde
herhangi bir sektdre o bolgenin katkisini vermekle birlikte, {iretim yoniinden o bolgedeki
sektorlerin bagimsiz olarak bolge katma degeri i¢indeki payr agisindan bir anlam ifade
etmemektedir. Bu nedenle Tablo 2.4°de Tiirkiye’deki 26 Diizey 2 Bolgesinin her birinin
kendi bolgesel katma degerinin sektorel (tarim, sanayi ve hizmetler) dagilmma ait
veriler sunulmaktadir. Hazirlanan bu tablo sayesinde her bir bolgede hangi tiir iktisadi
faaliyetlerin daha yaygin oldugunu veya bir baska deyisle bolge iiretimine ve katma
degerine katkinin en fazla hangi sektor tarafindan yapildigin1 anlamak ve diger bolgeler

ve Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirmak miimkiin hale gelmektedir.
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Tablo 2.4. Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bélgelerinde GSYIH nin Iktisadi Faaliyet
Kollarma Gore (Sektorel) Dagilimi (2004 ve 2014, %).

Diizey 2 2004 2014

Tarim Sanayi | Hizmetler Vergi/ Tarim Sanayi Hizmetler | Vergi/

Siibvansiyon Siibvansiyon

TR 9,42 25,13 52,84 12,61 6,59 28,20 53,66 11,56
TR10 0,31 27,20 59,88 12,61 0,14 26,72 61,58 11,56
TR21 16,32 37,19 33,89 12,61 9,84 42,11 36,49 11,56
TR22 20,51 19,37 | 47,51 12,61 15,75 26,50 46,20 11,56
TR31 5,42 30,38 |51,59 12,61 4,79 32,74 50,92 11,56
TR32 18,49 24,18 | 44,72 12,61 14,27 23,93 50,25 11,56
TR33 20,54 27,62 | 39,23 12,61 18,31 31,35 38,78 11,56
TR41 8,19 36,89 42,31 12,61 5,23 40,20 43,01 11,56
TR42 6,16 38,11 |[43,12 12,61 3,66 42,00 42,78 11,56
TR51 2,67 21,98 |62,74 12,61 1,65 26,41 60,38 11,56
TR52 22,91 19,44 | 45,04 12,61 19,52 24,54 44,38 11,56
TR61 13,92 14,78 | 58,69 12,61 9,54 16,04 62,86 11,56
TR62 16,03 18,94 | 52,42 12,61 10,78 24,71 52,95 11,56
TR63 18,08 23,27 | 46,05 12,61 9,85 31,25 47,34 11,56
TR71 28,23 16,28 | 42,88 12,61 20,06 21,28 47,11 11,56
TR72 15,87 26,75 | 44,77 12,61 11,76 28,33 48,35 11,56
TR81 9,06 2531 |53,02 12,61 5,33 33,16 49,96 11,56
TR82 27,71 12,12 | 47,57 12,61 18,45 20,19 49,81 11,56
TR83 22,67 12,96 |51,76 12,61 15,11 19,37 53,96 11,56
TR90 14,58 16,86 |55,95 12,61 9,85 22,95 55,64 11,56
TRA1 22,76 9,88 54,75 12,61 15,54 17,60 55,31 11,56
TRA2 31,71 7,97 47,71 12,61 22,80 12,64 52,99 11,56
TRB1 [13,32 16,68 | 57,39 12,61 7,97 23,68 56,79 11,56
TRB2 18,55 10,50 |58,34 12,61 14,72 21,56 52,16 11,56
TRC1 8,68 34,62 | 44,09 12,61 6,24 38,48 43,72 11,56
TRC2 26,01 14,08 | 47,30 12,61 17,48 21,24 49,73 11,56
TRC3 15,90 18,32 | 53,16 12,61 13,15 18,71 56,58 11,56

Kaynak: TUIK, Tiirkiye GSYIH ve Bélgesel GSYIH (Yeni Seri) Diizeyinin (Sektirlere Gore) Dagilimi
(http:/Awww.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2522 Erigim: 25.12.2016).
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Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bélgelerinde GSYIH mn Iktisadi Faaliyet Kollarma Gore
(Sektorel) Dagilimmi gosteren tablo incelendiginde TRA2 Bolgesinde Tarimin
%22,8’lik pay ile Bolgenin baslica ekonomik sektorii oldugu anlasilmaktadir. Ancak
dikkat ¢eken asil husus %22,8 orani 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda tarimin sektoriiniin en
yiiksek paya sahip oldugu oran olmasidir. Benzer bir durum ise sanayi sektorii i¢in
gecerlidir. %12,64’liik orani ile 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda sanayi sektoriiniin en diisiik
paya sahip oldugu Diizey 2 Bolgesi TRA2 Bolgesidir.

Tablo 2,5°de Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bélgelerinde Istihdamim Sektorel Dagilimi
TUIK verileri kullamlarak yiizdelik veriler halinde sunulmaktadir. Tablo incelendiginde
TRA2 Bolgesinde tarim sektoriiniin katma deger agisindan 6n plana ¢gikmasina benzer

bir durumun istihdamin sektérel dagiliminda da kendini gosterdigi anlagilmaktadir.
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Tablo 2.5. Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bolgelerinde Istihdamin Sektorel Dagilimi (2004,
2011 ve 2015 Yillari, %)

Diizey 2 | 2004 2011 2015
Tarim Sanayi | Hizmetler Tarim Sanayi Hizmetler Tarim Sanayi | Hizmetler

TR 29,1 24,9 46,0 255 26,5 48,1 20,6 27,2 52,2
TR10 0,5 42,3 57,2 0,5 39,8 59,6 0,7 36,2 63,1
TR21 34,3 26,5 39,1 19,4 38,7 419 19,0 39,2 41,8
TR22 47,7 15,6 36,8 39,6 18,6 41,8 29,6 21,3 49,2
TR31 10,8 36,9 52,2 12,6 30,7 56,7 9,9 32,0 58,1
TR32 40,0 21,8 38,2 36,8 19,7 43,5 28,2 23,1 48,8
TR33 50,0 18,2 319 447 21,9 334 37,9 234 38,7
TR41 21,0 41,4 37,6 12,1 43,3 44,5 11,5 39,4 49,1
TR42 12,3 35,7 51,9 21,5 34,2 44,3 18,1 35,2 46,7
TR51 36 238 72,6 5,0 22,8 72,2 3,6 24,5 719
TR52 38,0 22,1 40,0 34,6 24,1 41,3 25,8 27,3 46,9
TR61 30,2 16,1 53,7 33,6 12,1 54,3 25,1 14,9 60,0
TR62 253 22,7 52,0 30,2 19,5 50,3 21,3 24,1 54,6
TR63 29,1 21,2 49,7 34,3 23,6 42,1 20,7 28,8 50,5
TR71 52,1 11,7 36,3 358 18,0 46,2 32,7 18,3 48,9
TR72 374 22,0 40,6 40,1 258 34,1 30,7 258 435
TR81 313 21,7 40,8 43,0 21,6 354 357 233 41,0
TR82 36,5 18,2 454 53,6 13,4 33,0 46,4 14,5 39,0
TR83 55,2 114 333 45,5 17,5 37,0 39,3 19,1 41,6
TR90 62,0 8,4 29,6 53,6 14,7 31,7 43,8 17,0 39,2
TRA1 70,5 3.8 26,0 48,5 12,7 38,8 51,7 11,0 37,4
TRA2 63,3 49 31,8 55,8 13,6 30,7 59,5 12,2 28,3
TRB1 35,2 14,0 50,7 37,1 19,6 43,3 29,3 18,0 52,7
TRB2 535 8,6 38,0 42,3 17,0 40,7 46,9 19,6 335
TRC1 215 28,9 49,8 22,2 35,2 42,7 17,7 31,8 50,4
TRC2 40,2 135 46,4 28,2 18,5 53,3 36,0 19,9 441
TRC3 453 111 43,4 17,1 22,5 60,4 18,2 19,0 62,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Isgiiciiniin Iktisadi Faaliyet Kollarma Gére Dagilimi, 2004-2013
Donemi (http:/iww.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=605 Erisim: 25.12.2016) ve 2014
sonrast iggiicli istatistikleri (http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2321 Erigim:

25.12.2016)
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2015 yili verilerine gore; Tarim sektorii TRA2 Bolgesinde toplam istihdamin
%359,5’1lik kismina sahiptir. Bu oran 2015 yili i¢in 26 Diizey 2 Bolgesi arasindaki en
yiiksek orandir. 2004 yilinda %63,3 olan bu oran zamanla diismiis olmasina ragmen
yasanan diislis genel itibariyle tarim sektorliniin 6nemini azaltmamustir. Dikkat c¢ekici
diger bir husus ise 2015 yili verilerine gore sanayi sektoriinde istthdamim 2004 verilerine
gore %50’lik bir artig gostererek %12,2 seviyesine yiikselmesidir. Bu artisa ragmen
sanayi sektdriiniin istthdama katkis1 agisindan TRA2 Bolgesi son sirada bulunan TRA 1
Bolgesinin bir iist basamaginda, 25. siradadir. Hizmet sektoriiniin istthdama katkisi
acisindan 2015 yili verilerine gore iilke ortalamasi %52,2 degerine sahipken; TRA2
Bolgesi % 28,3 liikk degeri ile TRA1 Bolgesinin ardindan 26 Diizey 2 Bolgesi arasinda
son sirada yer almaktadir. TRA2 Bolgesine istthdam yapist agisinda benzeyen baslica

Diizey 2 Bolgesinin; komsusu olan TRA1 Boélgesi oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2,6°da 2004 -2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bolgelerinde
igsizlik oranlarinin gelisimi ylizdelik dilimler halinde verilmistir. 2008 yilinda patlak
veren kiiresel finansal krizle beraber iilke genelinde issizlik orani yiikselmis olmasina
ragmen 20015 yilinda 2008 yili verilerinin agagisinda bir igsizlik oran1 yakalanmistir.
Tablo 2.6 incelendiginde 2008 sonrasi issizlik oranlarinda en ¢ok artisin hizmet ve
sanayi sektorlerinin gii¢lii oldugu TR10, TR42, TR31 ve TR51 gibi gelismis Diizey 2

Bolgelerinde yasandig anlagiimaktadir.

2015 yili verilerine gore Issizlik oranmin en yiiksek oldugu bdlge %24.8 ile
TRC3 (Mardin, Batman, Sirnak, Siirt) olurken, bunu %17,5ile TRC2 (Sanliurfa,
Diyarbakir) takip etmektedir. Issizlik oranmin en diisiik oldugu bolge ise %3,9 ile TRA2
(Agn, Kars, Igdir, Ardahan) Bolgesi olmustur.
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Tablo 2.6. Tiirkiye’de ve Diizey 2 Bélgelerinde Issizlik Oranlarinin Gelisimi
(2004-2015, %)

Diizey 2 Issizlik Orammnin Gelisimi
2004 2008 2009 2010 2011 2014 2015

TR 108 11,0 14,0 11,9 9,8 9.9 10,3
TR10 124 11,2 16,8 14,3 11,8 11,9 12,9
TR21 6.6 11,2 13,0 9,8 8,8 76 73
TR22 6,5 75 8,5 7,7 53 56 53
TR31 157 11,8 16,2 151 14,7 13.9 15,0
TR3?2 77 10,8 14,2 11,9 8,5 72 6,9
TR33 76 83 11,0 7,6 4,7 3.9 4,1
TRA1 93 10,3 13,9 10,1 7,6 6.2 78
TR42 127 10,8 15,0 13,0 11,9 10,0 10,1
TR51 153 11,8 13,6 12,1 9,4 115 11,2
TR52 8.9 10,2 10,1 8,4 6,8 56 6,5
TR61 70 8,9 11,4 10,7 9,3 8.3 9,6
TR62 14,9 16,8 22,0 16,7 10,7 107 9,8
TR63 174 15,8 18,0 13,6 12,0 154 16,4
TR71 102 10,1 14,9 10,1 8,0 77 9,9
TR72 9.9 11,4 13,2 13,7 10,7 96 9,7
TRS1 122 6,9 73 10,8 7,6 6.0 7,0
TRS?2 107 6,7 9,4 8,3 57 6.5 6,8
TRS3 6.2 74 6,9 72 53 6.2 6,5
TR90 6.9 58 6,0 6,1 6,4 6.2 4,8
TRAL 36 6,3 7,7 6,2 6,3 74 59
TRA2 18 5,6 9,4 10,3 10,2 34 3,9
TRB1 192 14,5 16,8 11,9 10,2 75 8,0
TRB2 106 14,2 16,4 17,0 12,3 135 9,5
TRC1 151 16,4 17,2 12,1 14,4 8,0 9,9
TRC?2 118 14,1 18,8 13,1 8,4 17.4 17,5
TRC3 6.1 17,4 151 11,8 12,7 240 24,8

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Bolgesel Istihdam ve Issizlik Orammin Geligimi, 2004-2013 Dénemi
(http:/www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=603 Erigsim: 25.12.2016) ve 2014 sonrast
isglici  istatistikleri  (http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2319  Erisim:
25.12.2016)
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2.3.SEGE ve Bolgesel Tesvikler

Son yillarda gelismislik diizeyi, ¢ok sayida ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel
degiskenin kullanildig1 ve cografi bazda mukayese olanagi saglayan sosyoekonomik
gelismislik endeksleri olusturmak suretiyle Olclilmekte ve karsilastirilmaktadir. Bu
kapsamda tilkede, illerin ve bolgelerin gelismislik diizeylerinin karsilastirmali olarak
Olglilmesinde Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi (SEGE) Arastirmalarinin ayri bir
yeri bulunmaktadir. SEGE arastirmasi ile illerin ve bolgelerin gelismislik sirasi tespit
edilebilmekte, yapilan kademelenme caligmalar ile illerin ve bolgelerin hangi gelisme
grubunda yer aldig1 goriilebilmekte, boylece kaynaklarin daha etkin kullanim1 ve dengeli
kalkinmanin saglanmas icin gerekli analiz altyapisi saglanmis olmaktadir. ilki 1994°de,
ikincisi 2003’de Devlet Planlama Teskilati tarafindan gergeklestirilen SEGE
caligmalarimin ~ dglinclisii 2011  yilinda ~ Kalkinma  Bakanlign  tarafindan
gerg:eklestirilmistirll. Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Illerin Sosyoekonomik
Gelismislik Siralamasi ¢alismasinda elde edilen sonuglar baglaminda TRA2 Bolgesinin
en az gelismis bolgeler arasinda bulundugu ilk iki caligmada oldugu gibi son

sosyoekonomik gelismislik endeksi ¢alismasi ¢ergevesinde bir kez daha dogrulanmustir.

1 Adem Uziimcii ve Deniz Ozyakisir, “TRA2 Bolgesinde Sosyo-ekonomik Gelismislik Diizeyi ve Gog
Migkisi (1996-2012)”, 2. Uluslararasi Bélgesel Kalkinma Konferansi, Konferans Bildirileri, Firat
Kalkinma Ajansi ve Firat Universitesi, 16-17 Mayis 2013, Elazig, s. 157-181.
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Tablo 2.7.

SEGE- 2011 il Gruplar

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agr
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankirt Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
Izmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elazig Gilimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmarag Igdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanlurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas
8iL 13 iL 12 iL 17 iL 16 iL 151iL

Kaynak: Kalkinma Bakanlig:.

Ik iki SEGE ¢aligmast ile icerdigi gostergeler bakimindan farklilik arz etmesi
nedeniyle mukayese edilemese de Tiirkiye’de 81 il, 2011 SEGE ¢alisma sonuglarina

gore Tablo 2,7’de goriildiigii tizere 6 farkli gelismislik kademesinde ele alinmustir.

SEGE 2011 galismasi sonuglari, Tiirkiye’de bolgesel anlamda ve iller diizeyinde
sosyoekonomik gelismiglik farklarini gosterme tstiinliigii yan1 sira kamu destekleri ve
tesviklerinin verilmesinde 6nemli bir kriter olarak kullanilmaya baslanmistir. Nitekim
15.06.2012 tarihli ve 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiriirliige giren Yeni
Tesvik Sistemi kapsaminda illerin sosyoekonomik gelismislik diizeyleri dikkate alinmig
ve tesvik kapsaminda iller, Tiirkiye’de illerin gelismiglik seviyeleri SEGE 2011
caligmasindan hareketle asagidaki haritada goriildiigic gibi 6 kademe olarak

belirlenmistir.
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I 1 Bolge [ 2. BoIge
| |2.B8lge  []s.Bélge

W soce  [le soige

Harita 1. Yatirnmlarda Yeni Tesvik Sistemine Gore Bolgeler

Kaynak: Ekonomi Bakanlig1

Tablo 2.7 ve haritada goriildigii tizere birinci kademede gelismis 8 il
bulunmaktadir. Bu iller istanbul, Ankara, Izmir, Kocaeli, Antalya, Bursa, Eskisehir ve
Mugla’dir. Bu illerin tamamu biiyiiksehir statiisiindedir. 22011 yilt verilerine gore,
Istanbul, Ankara, Izmir ve Bursa 81 il igerisinde niifusu en yiiksek dért il olmustur. 2011
yilt niifus verilerine gore, birinci kademe gelismis illerin toplam niifusu 30 milyonun
tizerindedir. Mugla ve Eskisehir disindaki alt1 ilin niifusu bir milyondan fazladir. Toplam
niifusu 838 bin olan Mugla Tiirkiye’nin en kalabalik 23 {incii ili iken, 781 bin niifuslu
Eskisehir 25 inci siradadir. Birinci kademede gelismis sekiz ilin niifusu toplamda

%40’ 11k bir paya sahiptir.

Ikinci kademede 13 il bulunmaktadir. SEGE degerlerine gore bu iller; Tekirdag,
Denizli, Bolu, Edirne, Yalova, Canakkale, Kirklareli, Adana, Kayseri, Sakarya, Aydin,
Konya ve Isparta’dir. Istanbul metropoliten alaminin etki alani igerisinde yer alan, bu
nedenle Istanbul ve Kocaeli illerinden de ¢evreye yayilmaya baslayan sanayilerin ¢ekim
noktalar1 olan Tekirdag, Edirne, Yalova, Kirklareli ve Sakarya illeri niifus akimlart i¢in

de yeni ¢ekim merkezleri olmustur.

Ucgiincii kademede 12 il bulunmaktadir. Bu illerden Balikesir, Manisa, Mersin,
Gaziantep ve Samsun iilkede niifusu bir milyonun {izerindeki 19 il arasinda yer

almaktadir. Trabzon ve Zonguldak niifusu orta 6l¢ekli illerdir. Usak, Burdur, Bilecik,

12 6360 sayili Kanun (madde-1) ile “Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van illerinde, sinirlan il miilki sinirlan olmak tizere ayni
adla biiyiiksehir belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri biiyiiksehir belediyesine
dondstiirtilmiistiir.”
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Karabiik ve Karaman ise niifusu 500 binin altinda olan iller arasinda yer almaktadir. Bu

gelismislik grubunda yer alan 12 ilin toplam niifusu 9,8 milyondur.

Dordiincii kademede 17 il bulunmaktadir. 2011 verilerine gore, bu 17 ilin toplam
niifusu 7,9 milyondur. Bu illerden yalnizca Hatay’in niifusu bir milyonun iizerindedir.
Malatya, Afyon, Sivas, Kiitahya, Elazig ve Corum’un niifuslar1 500 binden fazla iken
Kastamonu, Diizce, Amasya, Rize, Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir, Erzincan, Bartin ve
Artvin’in niifuslart 500 binin altindadir. Rize’nin endeks degeri ile bir tist kademedeki
Samsun arasinda endeks degeri farki az olmasina ragmen, iki ilin arasindaki niifus orani
3,9 kattan daha biiyiik olmasi ve yigilma ekonomileri ile dinamik bir ekonomiye sahip
olmast nedeniyle Samsun’un iist kademede yer almasmin uygun olacagi

degerlendirilmistirl3.

Besinci kademede 16 il bulunmaktadir. Bu 16 ilin toplam niifusu 6,6 milyondur.
Bu illerden yalnizca Kahramanmaras’in niifusu bir milyonun iizerindedir. Erzurum,
Ordu, Tokat ve Adiyaman’in niifusu 500 binin tizerinde iken geri kalan 11 ilin niifuslar

500 binin altinda kalmastir.

Altinct kademede illerin tamami Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgesinde yer
almaktadir. Bu grupta yer alan 15 ilin toplam niifusu 8,8 milyondur. Sanlmurfa,
Diyarbakir ve Van’ i niifuslart bir milyonun iizerinde iken Mardin, Agr1 ve Batman’in
niifuslart 500 binin iizerindedir. Geriye kalan dokuz ilin niifusu ise 500 binden
diisiiktiir."*

Altinct kademede yer alan iller ekonomik ve sosyal gostergelerin énemli bir
kismi bakimindan diger kademelerde yer alan illere gore daha diisiik degerler
sergilemektedir. TRA2 Bolgesinde bulunan 4 ilin tamami en az gelismislik kademesi
olan 6. Kademede yer almaktadir. Tiirkiye’deki toplam isglicli ve toplam istihdamin

%1,5’luk kismmni TRA2 Bolgesi olusturmaktadir.™

" Kalkinma Bakanligi, BGY Genel Miidiirliigii, [/lerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismiglik
Swralamasi Arastirmasi, Ankara, 2013, s. 51 - 70.
! Kalkinma Bakanhgi, BGY Genel Midiirliigii, a.g.e., s. 51 - 70.
Y TUIK lsgiicii ve Yasam Kosullar1 Daire Baskanligi, Hanehalk: Isgiicii Arastirmasi, Bélgesel Sonuglar
2004 - 2013, s. 64.
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2.4.Tiirkiye’de Diizey 2 Bolgelerine Gore KOBi’lerin KOSGEB
Desteklerinden Faydalanma Durumu

KOSGEB desteklerinin Diizey 2 Bolgelerine gore dagilimi veya bir bagka
deyisle Diizey 2 Bolgelerindeki KOBI’lerin KOSGEB desteklerinden faydalanma

acisindan siralamasima bakildiginda, ilk siray1 TR10 istanbul almaktadir.

Istanbul (TR 10), IBBS Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 Bélgesini ayn1 anda temsil
eden, hem niifus hem de ekonomik katma deger a¢isindan Tiirkiye’nin en biiyiik ili
konumundadir. Tiirkiye niifusunun tek basma %20,2’si istanbul’da yasamaktadir. TR10
Bolgesinde, istihdamda en yiiksek paya sahip sektor %64,3 ile hizmet sektorii olup, bunu
%35,1 ile sanayi sektori izlemektedir. Bolgede tarim sektorii istihdamda %0,6 ile en
diisiik paya sahip sektor olup, tarim istihdaminin en diisiik oldugu Diizey 2 Bolgesidir.

Bolge, sanayi ve hizmet istthdaminin ise en yiiksek oldugu bolgeler arasindadir.™®

KOSGEB desteklerinin 2011-2015 yillar1 arasinda Diizey 2 bdlgelerine gore
dagilimi Tablo 2.8’de goriilmektedir. Tabloda goriildigii tizere KOSGEB 2015 yili
destek 0deme tutarlarinda ilk sirayr alan TR 10 Bolgesi, ayn1 zamanda Diizey 2
Bolgeleri arasinda KOBI sayisi ve destek alan KOBI sayisi agisindan da ilk sirada yer

almaktadir.'’

Y TUIK lsgiicii ve Yasam Kosullar1 Daire Baskanligi, Hanehalk Isgiicii Arastirmasi, Bolgesel Sonuglar
2004 - 2013, Ankara, 2014, s. 25.

Y KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Aralik. 2015 tarihinde yaymlanan il Ozet Bilgileri
Tablolaridan derlenmistir.
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Tablo 2.8. Diizey 2 Bolgelerinin KOSGEB Desteklerinden Yararlanma Durumu (%)

iN%RV_EIsE\;gN GENEL iSBIRLIGI KOBI Isilef{\sigy:
DUZE T?ﬁ'a ENDUSTRIYE | DESTEK GIERéSEIé\;I_E%I GUCBIRLIG DPERS?.JEF;( R PIYASASI
Y2 | pastek | LUYGULAMA | PROGRAM | ooot v | IDESTEK | oot KOBI
DESTEK I PROGRAMI | DESTEK
PROGRAMI PROGRAMI
TR | 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
TR10 | 19,14 25,45 29,16 6,91 1,87 8,93 47,35
TR51 | 951 20,38 9,31 5,17 435 4,44 1326
TR4L | 761 8,72 10,25 471 3,28 4,94 0,00
TR42 | 6,97 11,04 4,86 7,36 9,72 5,25 12,30
TR3L | 525 6,72 6,72 3,59 2,14 2,31 9,88
TR83 | 473 1,88 2,44 6,28 6,70 15,94 0,00
TR62 | 450 3,09 4,40 4,94 2,69 7,65 0,00
TR0 | 348 1,11 2,44 5,62 2,35 6,79 0,00
TR52 | 346 4,36 4,26 2,84 0,48 1,30 0,00
TR32 | 337 2,21 2,68 4,07 6,34 541 0,00
TR72 | 337 2,53 3,68 3,03 4,74 4,28 0,00
TRBL | 3,34 093 147 4,30 19,92 6,00 0,00
TR33 | 3,07 1,72 3,03 411 3,48 2,20 10,10
TR63 | 274 1,05 1,69 423 9,57 2,77 0,00
TRCL | 2,60 1,05 2,90 3,02 1,86 357 0,00
TRC2 | 2,48 1,07 1,25 3,80 4,46 5,85 0,00
TR6L | 2,46 2,65 2,25 3,05 1,31 142 0,00
TR71 | 1,89 1,05 1,34 3,20 3,00 1,19 0,00
TRC3 | 186 0,07 0,55 4,26 5,63 1,63 0,00
TRB2 | 158 022 0,67 3,35 3,26 1,87 0,00
TR22 | 1,49 0,62 1,26 2,78 0,39 0,39 0,00
TR2L | 1,29 0,84 1,24 1,66 0,45 1,57 713
TRAL | 1,22 0,32 0,49 2,83 0,35 1,37 0,00
TR8L | 1,06 0,16 0,89 1,89 0,68 1,10 0,00
TR82 | 0,99 0,77 0,68 1,61 0,85 0,76 0,00
TRA2 | 054 0,00 0,11 1,38 0,14 1,07 0,00

Kaynak: KOSGEB KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Ocak 2015 tarihinde yayimnlanan 11
Ozet Bilgileri Tablolarindan derlenmistir.

Tablo 2.8.’de Diizey 2 bolgelerinin 2011-2015 donemi KOSGEB desteklerinden
faydalanma durumu yiizde oranlar seklinde verilmistir. S6z konusu tablodan da
anlasilacagr iizere; illerin gelismis diizeyi ile faydalandiklar1 destek miktar1 arasinda
dogru yonlii bir iliski s6z konusudur. Diizey 2 Bolgelerinin gelismislik diizeyi arttikga o
bolgede bulunan KOBI’lerin kullandigi destek miktar1 da artmaktadir. Zira bélgelerin
gelismislik diizeyinin 6lgiilmesinde bolgelerdeki isletmelerin sayisi ve niteligi 6nemli bir

yer teskil etmektedir.

Tablodan ¢ikarilabilecegi iizere Diizey 2 bolgelerinin gelismislik diizeyi arttikga
o bolgede KOSGEB desteklerinden faydalanan firma sayisi da artmaktadir. Geligmislik
diizeyi diisiik bolgelerde desteklerden faydalanan isletme sayisi azalirken ayn1 zamanda

faydalanilan destek cesitliligi de azalmaktadir.
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Tiirkiye geneli Diizey 2 Bolgeleri arasinda destek alan isletme sayisi en fazla
olan bolgeler sirasi ile Istanbul, Ankara, Bursa, Kocaeli ve Izmir merkezli TR10, TR51,
TR41, TR42 ve TR31 bolgeleridir. Bu bolgelere iilke ekonomisine sagladigi katma
degerler agisindan bakildiginda; Tiirkiye’de iiretilen toplam katma degerin %55,1 nin bu
bolgelerden saglandigi anlagilmaktadir. Ayni sekilde Tiirkiye genelinde Diizey 2
Bolgeleri arasinda destek alan isletme sayist en az olan bolgeler sirast ile TRB2, TRAI,
TR81, TR82 ve TRA2 Bolgeleridir. Bu bolgelerin Tiirkiye ekonomisine sagladigi katma
deger orani ise sadece %4,6 seklindedir. ¥ Bu oran séz konusu bolgelerin iilke

ekonomisine olan katkilarinin oldukga sinirli oldugunu gostermektedir.

Ayrica tablonun detaylarina bakildiginda 26 Diizey 2 Bolgesi icinde sadece
TRA2 Bolgesinde Arastirma-Gelistirme Ve Inovasyon Endiistriyel Uygulama Destek
Programi Desteklerinde faydalanan isletme bulunmadigi anlagmaktadir. Ulke genelinde
sadece 5 Diizey 2 Bolgesinde Gelisen Isletmeler Piyasasi KOBI Destek Programm
Desteklerinden faydalanan isletme bulunmaktadir.

8 TUIK, Sektdrlere Gore Bolgesel Paylar - Istatistiki Bolge Birimleri Simflamasi, Diizey 2, 2004-2011,
(http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=1315> (06.12.2015).
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BOLUM 3

TRA2 BOLGESIi SOSYOEKONOMIK DURUMU VE TRA2 BOLGESINE
KOSGEB TARAFINDAN SAGLANAN KOBIi DESTEKLERININ GELiSiMi

Bu bolimde oncelikle TRA2 Bolgesi genelinin sosyoekonomik durumu ele
alinacak, ardindan bolge illerinin sosyoekonomik durumu degerlendirilecektir. Bu
bilgilerin ardindan bolgedeki imalat sanayi diizeyi, KOBI’lerin durumu ve KOSGEB

tarafindan bolgedeki KOBI’lere saglanan destekler iizerinde durulacaktir.
3.1. TRA2 Bolgesi Sosyoekonomik Durumu

Biinyesinde 4 il (Agn, Kars, Igdir, Ardahan) bulunan TRA2 Bolgesi net goc
veren bir bolgedir. Bu durum Bolgenin kalkimmasini olumsuz etkilemektedir. Bu
degerlendirmede dikkat ¢ekici husus 2004-2011 doneminde gegen 7 yillik siire icerisinde
TRA2 Bolgesinin Diizey 2 Bolgeleri arasinda ekonomiye katki agisindan siralamasinda
herhangi bir degisiklik olmamasidir. Bu durum, asagidaki Tablo 3.1.’de goriildigii gibi,
net gé¢ veren konumundaki illerin, gelismislik agisindan geri kaldigimin gostergesi

olarak diistiniilebilir.

TRA2 Bolgesinin sosyoekonomik durumunun analizine, oncelikle bdlgenin

cografi konumunun 6nemi ve stratejik ozelliklerinin belirtilmesiyle baslanilabilir.
3.1.1. TRA2 Bélgesi Cografi Konumu ve Stratejik Ozellikleri

TRA2 Bolgesi Agri, Ardahan, Igdir, Kars olmak {izere dort ilden olusmaktadir.
Tiirkiye’'nin kuzey dogusunda yer alan bolge 30.193 km? alamt ile Tirkiye
yizolgimiiniin -~ %3.8’ni  olusturmaktadir.  Bolgenin  dogusunda  Ermenistan,
giineydogusunda Iran ve Nahcivan, kuzeyinde ise Giircistan olmak iizere dort iilke ile
siirt bulunmaktadir. Tiirkiye’nin dis politikasina yon veren yakin kara, deniz ve kita
havzalarina erisimin TRA2 Bolgesi ile baglantili olarak gerceklestirilmesi ise bu bolgeye
jeopolitik konum ve dis ticaret acisindan dnemli bir gii¢ saglamaktadir *.

Bolge, Hazar ve Orta Asya enerji kaynaklarinin batiya ulagsmasinda dogal bir

koprii islevine sahiptir. Hazar Havzasi enerji kaynaklarinin batiya taginmasini saglayan

! Kerem Karabulut, Dogu da Yakalanan Kallanma Firsati: Ticaret, Atlas Yaym Dagitim, istanbul, 2005, s.
85-89.
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Bakii- Tiflis-Ceyhan petrol boru hatt: ile Bakii-Tiflis-Erzurum ve Iran-Ankara dogalgaz
boru hatlari TRA2 Bolgesinden gegmektedir. Bakii- Tiflis- Kars demiryolu hatt1 ile
Kars-Igdir-Dilucu-Tahran-islamabad demiryollar1 ve Marmaray vasitasiyla Trans-
Kafkasya ulasim koridorunun tesis edilmesi projesi Kazakistan ve Cin’i Avrupa’ya
baglayacaktir. Bu koridorla birlikte Kafkasya ve Orta Asya'ya yonelik insan ve mal
trafiginde meydana gelecek artis bdlgenin stratejik konumunu daha da

giiglendirebilecektir’.
3.1.2.TRAZ2 Bolgesi Niifusu, Bolgeden Goc Olgusu ve Egitim Diizeyi

Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) sonuglari ¢ercevesinde 2015 yili
itibartyla TRA2 Bolgesi toplam niifusu 1.132.735°dir. TRA2 Bolgesi niifusu Tirkiye

niifusunun %1,4’{inii olusturmaktadir.

Tablo 2.1°de goriildiigii lizere bolgede niifus bakimidan en biiyiik il 547.210
kisi ile Agn iken Ardahan 100.809 kisi ile bolgenin en kiigiik niifuslu ilidir.
Sosyoekonomik olumsuzluklar nedeniyle ve zorlu iklim kosullari altinda boélgeden

6nemli diizeyde net go¢ verilmektedir®.

Tablo 3.1. TRA2 Bolgesi ve Tiirkiye: Niifus ve Go¢ Durumu (2015)

Bolge Kodu | Bolge Adi T:i? fl:gn Aldig1 go¢ | Verdigi goc Net go¢ Net (g‘;:;) hz1
TRA21 AGRI 547.210 16.597 32.174 -15.577 -28,1
TRA24 ARDAHAN 100.809 5.630 7.802 -2.172 -21,6
TRA23 IGDIR 192.056 7.321 10.589 -3.268 -16,8
TRA22 KARS 292.660 11.328 19.809 -8.481 -28,6

TRA2 TRA2 1.132.735 40.876 70.374 -29.498 -23,8
TR TURKIYE 78.741.053 | 2.720.438 2.720.438 - -

Kaynak: TUIK, Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi (ADNKS) Veri Tabam, Niifus ve Gog¢ Istatistikleri.
(http://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=95 &locale=tr Erigim: 25.12.2016)

Tabloda agikca goriildiigii lizere (zaman zaman Ardahan ili en yiiksek net goc¢
oranina sahip il olsa da), bolge illeri icinde 2015 yili itibartyla Agn ve Kars en fazla gog

veren iller durumundadir.

2 Adem Uziimcii, ve Sidika Akdeniz, "Yeni Ipek Yolu: TRACECA ve Bakii-Tiflis-Kars Demiryolu
Projesi”, Avrasya Etiidleri, Ipek Yolu Ozel Sayisi, TIKA, Yil: 20, (Sayi: 45. 2014/1), s. 171-199.
¥ Adem Uziimeii ve Deniz Ozyakasir, TRA2 Bélgesinde Sosyo- Ekonomik Gelismislik Diizeyi ve Gég Iliskisi
(1996-2012), 2. Uluslar aras1 Bolgesel Kalkinma Konferansi, Elazig, 16-17 Mayis 2013, 5.159.
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TRA2 Bdlgesinde km?’ye ortalama 38 kisi diigmektedir. Tiirkiye ortalamas1 100
kisinin yarisindan daha azdir. Bolge igerisinde en yiiksek niifus yogunlugu 48 kisiyle
Agri’da, en diisiik niifus yogunlugu 21 kisiyle Ardahan’dadir. TRA2 Bolgesi’nin 2015
yil1 itibartyla aldigi, verdigi go¢ ve net goce bakildiginda Tablo 3.1°de goriildiigii gibi,
2015°de 40.876 kisi bolgeye goc ederken, yine ayni yil 70.374 kisi bolgeden disariya gog
etmis, net go¢ 29.498 kisi olmustur.

TRA2 Bolgesinde 2015 yili verileri baglaminda egitimin durumu Tirkiye ile
karsilastirmali bigimde Tablo 3.2°de yer almaktadir. Bolgede okuma-yazma bilmeyenler
bolge niifusunun %6,8’ini olusturmaktadir. Bu oran Tiirkiye ortalamasina gore kotiidiir
ciinkii ortalama 9%3,3’lin TUstiindedir. 2015 verilerine gore bdlgede bir Ogretim
kurumundan mezun olmamis okuma-yazma bilenlerin orani %17,2°dir. Bir 6gretim
kurumundan mezun olanlarin %23,8°1 ilkokul; %12,1°1 ilkogretim; %8,1°1 ortaokul veya
dengi okul mezunu; %9,9’u lise veya dengi meslek okul mezunu, %5,8’1 yiiksekokul
veya fakiilte mezunu, %0,3’1 yiiksek lisans mezunu ve %0,08’1 doktora mezunlaridir®,
TRA2 Bolgesine iliskin diger egitim verileri Tiirkiye ortalamalar ile karsilastirildiginda
ozellikle lise ve fakiilte mezunlar1 Tiirkiye ortalamasinin yaris1 diizeyindedir. Benzer bir

olumsuz durumun saglik hizmetleri alaninda oldugu da soylenebilir.

Tablo 3.2. TRA2 Bolgesi ve Tiirkiye’de Egitim Gostergeleri (6 + Yas Grubu)

TRA2 % TURKIYE %
Niifus 1.132.735 | 100,0 78.741.053 | 100,0
Okuma yazma bilmeyen 77.105 6,8 2.644.144 | 33
Okuma yazma bilen fakat bir okul bitirmeyen 195.508 17,2 8.697.753 | 11.0
ilkokul mezunu 269.816 23,8 19.825.078 | 25.2
ilkdgretim mezunu 137.432 12,1 9.323.169 | 11.8
Ortaokul veya dengi meslek ortaokul mezunu 91.945 8,1 7.269.584 | 9.2
Lise veya dengi meslek okul mezunu 113.113 9,9 12.990.847 | 16.5
Yiiksekokul veya fakiilte mezunu 66.151 58 8.340.145 | 10.6
Yiiksek lisans mezunu* 2.988 0,3 641.210 | 0.8
Doktora mezunu 933 0,08 168.211 | 0,2
Bilinmeyen 19.678 17 597.642 | 0.7

Kaynak: TUIK (2016), Egitim Istatistikleri Veri Tabani * 5 Veya 6 Yillik Fakiilteler Dahil.
(http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1018 Erisim: 25.12.2016)

Ote yandan bolgede ilkdgretim okullasma oranmin (yiizde 95,28) Tiirkiye
ortalamasint  (%96,5) yakaladigi, egitimin diger tiim kademelerinde Tiirkiye

ortalamasinin altinda kaldig1 goriilmektedir. Ozellikle ilkdgretimden sonra orta dgretime

* TUIK, Egitim Istatistikleri Veri Tabant, (http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1018 Erisim:
25.12.2016)
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devam noktasinda 6nemli bir distisiin (Bolge, % 39,52; Tiirkiye, %58,52) yasanmasi
bolgesel-yapisal faktorlerle ilgilidir. Bu faktorlerin baginda egitim alt yapisinin yaygin ve
ulagilabilir olmamas1 gelmekle birlikte ekonomik, dini ve geleneksel faktorlerin de bu

olumsuz durumun ortaya ¢ikmasinda etkili oldugu sdylenebilir.

TRA2 Bolgesinin sosyoekonomik boyutu baglaminda ekonomik gelismislik
diizeyini bolge GSYIH, bolgedeki kisi basma GSYIH’'min gelisimi ve bolgesel

GSYIH nin sektorel dagilimim ele alarak degerlendirebiliriz.
3.1.3. TRA2 Bélgesi GSYIH ve Kisi Basi GSYIH Diizeyinin Gelisimi

TRA2 Bolgesi tarima dayali bir ekonomik yapiyr gostermektedir ve bolge
GSYIH’nm Tiirkiye GSYIH icindeki payr %1 in altindadir. Burada 6ncelikle 1987 bazh
sabit fiyatli milli gelir serisiyle (2001 yili son) il-bdlge GSYIH ve kisi basma GSYIH
diizeyi ile yeni agiklanan 2009 bazhi milli gelir serisi altinda il-bolgesel GSYIH ve il-
bolgesel kisi basma GSYIH diizeylerini birlestirerek verebiliriz. Bu gercevede bolge
GSYIH ve bolge kisi basma GSYIH diizeylerinin 1993-2014 donemindeki gelisimi
Tablo 3.3°de goriilmektedir.

Tablo 3.3. TRA2 Bolgesi ve Illerinin GSYIH nin Gelisimi, 1993-2014

YIL Agn Kars Igdir | Ardahan TRA2 TURKIYE | TRA2/TUR
1993*| 131289| 170275 59085 46485 407134 96590373| 9% 0,42
2000* | 183939 | 186356 91271 60423 521989 118789113| 90,44
2001*| 175286| 190705 88695 63592 518278 107783064, 90,48

2004 | 1452201 | 1201337 754 826| 483818 3892183 577023497 | 9% 0,67
2008 | 2087119| 1813212| 1374249| 71759% 5992 175 994782858 | 90,60
2010 | 3065340 | 2375788 | 1607 565| 1006271 8054964 | 1160013978| 90,69
2012 | 3923571 | 3135456 | 2256968 | 1305831 10621826 1569672115| 9% 0,68
2014 | 4669731 | 3713481| 2626456 | 1415843 12425511 2044465876| 9% 0,61

Kaynak: TUIK , I/ ve Bolgeler Itibartyla GSYIH (1987 ve 2009 Bazl),
1987-2001 donemi http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=533
2004-2014 donemi cari fiyatlarla http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2520
*1987 bazli GSYIH diizeyleri sabit fiyatlarla milyon TL, 2004-2014 dénemi bin TL.

TRA2 Bolgesi illeri ve bolgesel GSYIH degerine cari fiyatlarla bakildiginda
Agn bolgedeki en yiiksek il diizeyinde GSYIH miktarina sahiptir. Ornegin 2014 yil
itibariyla cari fiyatlarla Agr ili GSYH miktar1 4,6 milyar TL nin {izerindedir. Bununla
birlikte Agr1 ilinin GSYIH miktari Tiirkiye nin sadece %0,22 oramna ulasabilmektedir.
Ayni yilda ikinci siradaki Kars’in GSYIH diizeyi 3,7 milyar TL, Igdir ili GSYIH diizeyi
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2,6 milyar TL ve Ardahan ili GSYIH miktar1 1,4 milyar TL civarmdadir. Bu dért ilin
GSYIH toplamindan olusan TRA2 Bélgesel GSYIH diizeyi ise 2014°de cari fiyatlarla 2
milyar TL’nin {izerine ulasmustir. Bélgesel GSYIH diizeyinin Tiirkiye GSYIH igindeki
payimin 2004’de %0,67 diizeyinde iken 2008’de %0,60 diizeyine indigi, kiiresel krizin
etkisinden kurtuldugumuz 2010°da %0,69 diizeyine ulastig1 ve 2014°de %0,61 diizeyine
indigi dikkati ¢cekmektedir.

TRA2 Bélgesi kisi basina GSYIH diizeyinin il ve bdlge diizeyinde 1993-2014
donemindeki gelisimi de Tablo 3.4’de goriilmektedir. Tabloda 1987 bazli ve 2009 bazli
cari fiyatlarla dolar cinsinden kisi basina gelirin TRA2 Bolgesi illeri ve bolge diizeyi
ortalamasi Tiirkiye ortalamasi ile karsilastirilmaktadir. Tabloda goriildiigii tizere 1987
bazli milli gelir serisine gore bolge illerinin kisi basma GSYIH diizeyleri Tiirkiye
ortalamasinin {igte biri civarinda bulunmaktadir. Yeni 2009 bazli milli gelir serisine gore
bolge kisi basina GSYIH diizeyi ortalamasinin 2010 ve 2012°de Tiirkiye kisi basina
GSYIH ortalamasimin %44 ne kadar yiikselmekle birlikte 2014 yil1 itibar1 ile de %41°ni
ancak bulmaktadir ki, bu veriler bolgede kisi basma GSYIH diizeyi ortalamasinda

o6nemli bir degisiklik yasanmadigini agikca gdstermektedir.

Tablo 3.4: TRA2 Bélgesi Kisi Basina GSYIH Gostergeleri, 1993-2014  (Cari
Fiyatlarla Dolar ve %)

YIL Agn Kars Igdir | Ardahan | TRA2 | TURKIYE | TRA2/TUR
1993* 667 1167 939 792 891 2981 %299
2000* 824 1134 1068 1058 1046 2941 %356
2001* 568 886 855 842 788 2146  %36,7
2004 1931 2623 2960 2866 2382 5961| 9% 40,0
2008 3066 4535 5 865 4981 4107 10931 %376
2009 2726 4051 4993 4 465 3620 8980 | 9403
2010 3781 5201 5819 6273 4726 10560 | 9% 44,8
2012 3931 5700 6 605 6 770 5100 11588 9% 44,0
2014 3880 5685 6 280 6 360 4975 12112 %411

Kaynak: TUIK, Bolgesel ve Il Diizeyinde GSYIH Verileri. * 1987 Bazli Seri.
1987 Bazh kisi bast GSYIH verileri; http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=532
2009 Bazl kisi bast GSY1H verileri; http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2521

Ote yandan bolge illeri arasinda kisi basma gelir agisindan farkliliklar
bulunmakta, Grafik 3.1°de goriilen bu farklilik, bolgede goérece niifusu fazla (547.000)
olan Agri’nin kisi basina gelirinin 3900 dolar civarinda olmasina yol acarken 6nemli
ekonomik faaliyetleri olmayan ancak niifusu gorece az Ardahan’in kisi basi gelirinin

6400-6800 dolarla Tiirkiye ortalamasinin %58 ne kadar ulagmasi anlamina gelmektedir.
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Bélge illeri i¢inde son donemde gorece go¢ hizi diisiik olan Igdir’in kisi basia GSYIH
diizeyi de 2014°de 6300 dolar civarinda iken Kars’in kisi basma GSYIH diizeyi de 2014
yili itibartyla 5700 dolar diizeyinde bulunmaktadir.
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Grafik 3.1. TRA2 Bolgesi Illeri ve Tiirkiye’de Kisi Basina GSYIH Diizeyi (2014,
Dolar)

Il ve bolge diizeyindeki kisi basma GSYIH verileri, bolge illerinin Tiirkiye
icindeki agirhigt ve TRA2 Bolgesi degerleri ile Tiirkiye ortalamasimin
Karsilastirilmasinda katki saglama ve bolge illerinin ekonomik durumunu bir agidan
goriilmesini saglamaya imkan sunmakla birlikte bolge GSYIH nin sektorel dagilim ve

Tiirkiye ile karsilastirmasi bu noktada daha kaliteli bilgiler sunabilmektedir.
3.1.4 TRA2 Bélgesi GSYTH’nin Sektorel Dagilim

Bolgesel GSYIH diizeylerinin sektorel dagilimi, Tiirkiye nin sektorel dagilimu ile
kargilastirilir ve TRA2 Bolgesinin Tiirkiye’nin her bir sektoriindeki tiretimin ne kadarimi
gerceklestigine bakilirsa, TRA2 Bolgenin ekonomik resmi daha net goriilebilir. Bu
baglamda, Tablo 3.5’de goriildigii gibi, TRA2 Boélgesi GSKD’nin sektorel dagilimi
Tiirkiye sektorel dagilimindan farklilik arz etmektedir. 2004-2014 déneminde hizmetler
sektorii Tiirkiye ve TRA2 Bolgesinde ilk siradaki sektordiir. Hizmetler sektdriiniin pay1
2014 wyili itibaryla Tirkiye’de %53,7 diizeyinde iken TRA2 Bolgesinde %53
oranindadir. Buna kargin Tiirkiye’de ikinci sirada sanayi sektorii (%28,2 pay ) ve tiglincii
sirada tarim sektorii (%6,6 pay) bulunurken TRA2 Bolgesinde tarim sektorii %22,8

payla ikinci siray1, Sanayi sektorii %12,6 payla tiglincii sirayr almaktadir.
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Tablo 3.5. TRA2 Bolgesi ve Tiirkiye’de GSYIH nin Sektdrel Dagilimi, 2004-2014
(%)

Tarim Sanayi Hizmetler
2004 | 2008 | 2011 | 2014 | 2004 | 2008 | 2011 | 2014 | 2004 | 2008 | 2011 | 2014
TRA2 3,7 | 225 | 299 | 228 | 80 | 109 | 10,3 | 12,6 | 47,7 | 55,6 | 47,7 | 53,0
Tiirkiye | 94 75 82 66 | 251 | 26,2 | 269 | 28,2 | 528 | 553 | 52,8 | 53,7

Kaynak: TUIK, Bélgesel GSYIH, Iktisadi Faaliyet Kollarina (Sektorlere) Gore Dagilum, IBBS 2 Diizey.
(http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2522 Erisim: 25.12.2016)

Tablo 3.5 ve grafik 3.2’de goézlemlenen bu durum bélgenin tarima dayali
ekonomik yapisi ve bolgede sanayi paymin Tirkiye ortalamasinin yarisina bile
ulagamamasini gostermesi agisindan manidardir. Bununla birlikte son yillarda tarimin
bolgesel GSYIH igindeki payr yaklasik dokuz puan azalirken sanayi sektdrii bolgesel
GSYIH diizeyinin gérece zayif da olsa yiikselme egilimi bulunmaktadir. Sanayinin
paymnin yaklasik dort puan artmasi son yillarda bdlgeye saglanan genel tesvikler yani sira
TKDK ve SERKA gibi kurumlarin sagladig: tesviklerle tarima dayali bazi sanayilerin

gelismesi ile aciklanabilir.
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Grafik 3.2. Tiirkiye ve TRA2 Bolgesinde GSYIH nin Sektdrel Dagilimi (2004 ve
2014, %)

Ote yandan bu gelisme, Tablo 3.6°da goriilecegi gibi, TRA2 Bolgesi tarim
sektoriiniin Tiirkiye toplam tarimsal katma degeri icindeki paymin azalmasini da
aciklamakta ve tablodan ¢ikarilabilecegi gibi, bolgede tarim ikinci 6nemli sektorii olsa
da bu durum ¢ift¢inin ve sektdriin iyi durumda oldugu anlamina gelmemektedir. Nitekim
TRA2 Bolgesi, Tiirkiye’nin toplam tarimsal {iretiminin 2004°de sadece %2,27 kadarini
tiretitken dalgali bir seyirle 2008’de %1,81 oranina inmis, ardindan tarimsal rekoltenin
giiclendigi 2011°de %2,36 diizeyine yiikselse de 2014°de %2,10 oranina gerilemistir.
Ayrica toplam diizeyde bolgesel GSYIH, Tiirkiye GSYIH degerinin sadece %0,61’i
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kadardir. Sanayi sektoriinde gorece bir kipirdanma olsa da TRA2 Bolgesi 26 Diizey 2

Bélgesi iginde bdlgesel GSYIH olarak sonuncu sirada bulunmaktadr.

Tablo 3.6: TRA2 Bolge GSYIH nin Tiirkiye GSYIH ve Sektorel Uretiminde Payi
(%)

Diizey 2 Yil Tarim Sanayi Hizmetler GSYIH | Tiirkiye Sirasi
2004 2,27 0,21 0,61 0,67 26
2006 2,03 0,23 0,62 0,63 26
TRA2 2008 1,81 0,25 0,61 0,60 26
2011 2,36 0,25 0,59 0,65 26
2014 2,10 0,27 0,60 0,61 26

Kaynak: TUIK, Bélgesel GSYIH, Iktisadi Faaliyet Kollarina (Sektorlere) Gore Dagilim, IBBS 2 Diizey.
(http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=2522 Erisim: 25.12.2016)

Bu noktada belirtmek gerekir ki, tarimsal ve hayvansal iiretimle bilinen bolgenin
tarimsal katma degerinin Tirkiye toplam tarimsal degeri i¢indeki paymin gorece diisiik
olmasi yani sira bolgede sanayinin gorece geri kalmasi bolgede issizlik dahil bir kisim
sosyoekonomik sorunlara yol agmakta ve bolgesel dengesizligin siirmesine yol agacak
bi¢imde fizik ve beseri sermayenin bdlgeden gdciiniin stirmesine yol agmaktadir. Oysa
TRA2 Bélgesi denilince tarim ve hayvancilik, akla gelen ilk gecim kaynagidir. Ornegin
bolge kiigiikbas hayvancilikta, Tiirkiye toplam koyun varligmin %38,13’ne ve biiyiik bas
hayvan miktarinin yaklagik %9’una sahiptir. Bolgede arazi kullaniminda hayvancilik
potansiyeline katki saglayan cayir ve meralarin payr %51°lik oran ile Tiirkiye
ortalamasinin (%18,7) yaklasik 3 katidir®. Bolge ekonomisi agirlikli olarak hayvanciliga
dayaniyor olmakla birlikte Igdir, Kagizman ve Posof gibi mikro klima 6zelligine sahip
yerlerde hayvanciliktan ziyade sebze ve meyve liretimi 6n plana ¢ikmaktadir. Bolgenin
markalagma potansiyeli yiiksek olan kasar, bal, gravyer peyniri, kaz eti ve kaz cigeri gibi
tirtinler, katma deger yaratma agisindan 6nem arz etmektedir. Bununla birlikte bolgedeki
tarmmsal {iretim degeri, yukarida belirtildigi gibi, tilke katma degerine giderek daha az
katki yapmaktadir. Bunun baglica nedenleri arasinda; istihdamin biiyiik kisminin tarim
sektoriinde bulunmasma ragmen, katma degeri yliksek lriinler iiretilememesi, isletme

verimliliklerinin diisiik olmasi ve tarim sektoriindeki gizli issizlik sayilabilir.

Bolgede gelisme potansiyeli tasiyan bir diger sektor ise turizmdir. TRAZ2

Bolgesinde doga, kis, inang, termal ve kiiltiir turizmi gibi alternatif turizm imkanlari

5 SERKA, TRA2 Diizey Il Bolgesi (Agri, Ardahan, Igdwr, Kars) 2010-2013 Bolge Plani, Ankara, 2010, ss.
37-46.
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bulunmaktadir. Agr1 Dag, Ishakpasa Sarayi, Kaplicalar, Am Oren yeri, Sarikamis
bolgenin énemli kiiltiir turizm degerlerinin bagsinda gelmektedir. Ote yandan TRA2
Bolgesi, sanayinin genel olarak gelismedigi bir bolgedir. Isyeri sayisi ve istihdam
noktasinda bolgede gida iiriinleri ve igecek sanayi, imalat sanayinin diger alt kollarindan
daha yiiksek oranlara sahiptir. Bununla birlikte bolgedeki mevcut imalat sanayi
tesislerinin istihdam kapasiteleri ¢cok disiiktiir (isyeri basina istihdam orani 3,6 kisi,
2002) ve baz1 tesisler ¢esitli nedenlerle faaliyet gostermemektedir. Sanayinin gelismesi
icin 6nemli bir potansiyel olusturan Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kiigiik sanayi
siteleri (KSS) bakimindan bolge, Tiirkiye ortalamasinin c¢ok gerisindedir. Bolgede
toplam 5 adet OSB bulunmaktadir.®

3.1.5. TRA2 Bilgesinde Istihdamin Sektérel Dagihm ve Issizlik

TRA2 Bolgesindeki istthdamin sektorel durumuna bakildiginda, yine Tiirkiye ile
uyumlu olmayan bir yap1 goze c¢arpmaktadir. Tablo 3.7°de goriildiigii gibi TRA2
Bolgesinde 2004’de tarim sektorii %63,3 ile en fazla istihdam saglayan sektorken ikinci
sirada %31,8 ile hizmetler, liglincii sirada yaklasik %5 payla sanayi sektorii yer almistir.
TRA2 Bolgesi istihdamimin sektorel dagiliminda bu dénemde tarimin payr azalarak
2013°de %54 diizeyine inmis, ancak 2014 Subat ayinda AB’ne uyum cercevesinde
gecilen yeni hane halki isgiicli istatistikleri bolgesel sonuglarina gére 2015°de daha
yiksek (%59,5) tahmin edilmistir. Tabloya dikkatle bakildiginda TRA2 Bolgesi
istthdaminda tarimmn paymn halen c¢ok yiiksek oldugu ve Tiirkiye ortalamasimin ii¢
katina yakin oldugu goriilmektedir. Bu durum, bolge istihdaminda tarimin éneminin
azalmakla birlikte Tiirkiye’deki azalma kadar giiclii olmadigin1 gosterdigi gibi, TRA2
Bolgesinde ciftgilerin toplam istihdam igindeki paylar ile elde ettikleri bolgesel gelir
pastasi arasindaki carpikligi da gostermektedir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’de oldugu
gibi, TRA2 Bolgesinde de yaklasik 3 ¢iftci 1 dilim milli gelir veya bolgesel gelir pastast
ancak alabilmektedir.

® SERKA ag.e., s.7.
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Tablo 3.7. TRA2 ve Tiirkiye’de Istihdamin Sektdrel Dagilimi, 2004-2013

Yil Tarim (%) Sanayi * (%) Hizmet (%)
2004 63,3 49 31,8
2009 64,1 6,4 29,6
2012 52,7 132 34,1
R 2013 54.0 15,0 31,0
2014 59,6 14,0 26,4
2015 59,5 12,2 28,3
2004 29,1 24,9 46,0
2009 246 25,3 50,1
2012 246 26,0 49,4
TURKIYE 2013 23,6 26,4 50,0
2014 21,1 27,9 51,0
2015 20,6 27,2 52,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bélgesel Sonuglart (2004-2013 dénemi ve 2014 sonrast)

(*) Insaat sektorii, sanayi sektdrii icinde degerlendirilmistir.

2004-2013 donemi i¢in bkz: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=605 (Erisim:
25.12.2016), 2014 sonrasi igin bkz: http://www.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2321 (Erisim:
25.12.2016)

Yine tabloda goriildiigli lizere, dénem icinde TRA2 Bolgesi istihdaminda
hizmetler sektoriiniin payr dalgali seyirle 2004°de %31,8 oranindan 2012°de %34,8’e
yiikselse de, yeni hane halki isgiicii istatistikleri bolgesel sonuglarina gore 2014°de
%26,4 ve 2015°de %?28,3 olmustur. Yani TRA2 Bolgesi istihdami i¢inde hizmetler
sektorliniin payr azalmistir. Bu noktada TRA2 Bolgesi istihdami ig¢inde hizmetler
sektoriiniin pay1 azalirken GSYIH icindeki paymnim artmasi biciminde ilging bir sonug
ortaya ¢ikmuistir.

TRA2 Bolgesi istihdaminda asil gelismenin sanayi sektoriinde oldugu
sOylenebilir. Soyle ki TRA2 Bolgesi istthdaminda sanayinin payr 2004-2013 déneminde
3 katma ¢ikarak 2013’de %15°e ulasmuis, ancak yeni hane halki isgiicli istatistikleri
bolgesel sonuglarina gore 2015°de %12,2°ye gerilemistir. Bununla birlikte istihdamda
sanayinin paymin dénem basma gore 2,5 katina ulagmasi Onemlidir. Ancak bu
gelismenin yeterli oldugu sdylenemez. Ciinkii Tablo 3.7 ve grafik 3.3’de goriildiigii
tizere TRA2 Bolgesi isttihdami iginde sanayinin payr Tiirkiye ortalamasinin halen

yarisint bile bulmamaktadir.
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Grafik 3.3. Tiirkiye ve TRA2 Bolgesinde Istihdamin Sektorel Dagilimi (2004 ve
2014, %)

Ote yandan TRA2 Bolgesi ve Tiirkiye’de isgiiciine katilim oram ve issizlik

oranlarmin gelisimine bakildiginda Tablo 3.8’de goriildigi gibi, isgiliciine katilma orani

ve toplam istthdam oraninda 2009-2010 yillar1 bir kenara birakilirsa belirgin artis
olmustur. Ornegin 2004’te TRA2 Bélgesinde %43,4 olan istihdam oram 2013°de %54,4

diizeyine yiikselmis, ancak 2015°de gorece azalarak %52 olmustur.

Tablo 3.8: TRA2 Bélgesi ve Tiirkiye’de Istindam ve Issizlik (2004-2014, bin kisi ve

%)
2004 | 2008 | 2009 | 2010 | 2012 2013 | 2015
Isgiicii 304 334 336 339 393 413 407
Istihdam Edilenler 299 315 304 304 364 385 391
TRA2 issiz 5 19 32 35 29 28 16
Isgiiciine katilma orami | 44,2 51,6 511 50,9 55,0 58,3 54,2
istihdam Oram 434 48,8 46,3 45,7 50,9 54,4 52,0
Issizlik Oram 18 5,6 9,4 10,3 7,4 6,7 3,9
Isgiicii 22,016 | 23.805 | 24.748 | 25.641 | 27.339 | 28.271 | 29.678
Istihdam Edilenler 19.632 | 21.194 | 21.277 | 22.594 | 24.821 | 25.524 | 26.621
. Issiz 2.835 | 2611 | 3.471 | 3.046 | 2518 | 2.747 | 3.057
TURKIYE Isgiiciine katilma oram | 46,3 46,9 479 48,8 50,0 50,8 51,3
istihdam Oram 41,3 41,7 41,2 43,0 454 459 46,0
Issizlik Oram 10,8 11,0 14,0 11,9 9,2 9,7 10,3

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri Bolgesel Sonuglart (2004-2013 donemi ve 2014 sonrast)

2004-2013 donemi igin http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=603 (Erisim: 25.12.2016)
2014 sonrast i¢in bkz: http://mww.tuik.gov.tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2319 (Erisim: 25.12.2016)

2004-2013 doneminde Tiirkiye istthdam oramn stirekli bolgedeki oranlarin altinda

kalmistir. Bu durumun bolgede iicretsiz aile iscisi olarak erkek ve kadinlarin tarimda

istihdam edilmeleri nedeniyle ortaya ¢iktig1 soylenebilir. TRA2 Bolgesinde sanayilesme
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diizeyi Tirkiye ortalamasina gore diisiik olsa da 6zellikle 2005-2010 déneminde issizlik
orani hizla ytlikselmis, Grafik 3.4’de goriildigii tizere, 2004°de %1,8 gibi oldukea diistik
diizeyden 2010°’da %10,3 diizeyine ¢ikmistir. Bununla birlikte issizlik oran1 2012 sonrasi
azalmis, 2015 yili itibartyla Tiirkiye’deki yiiksek oranli issizligin (%10,3) aksine TRAZ2

Bolgesi igsizlik orant %3,9 oranina gerilemistir.
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Grafik 3.4: Tiirkiye ve TRA2 Bélgesinde Issizligin Gelisimi (2004-2015 ve %)

Bu donem igindeki bolgede 2004’de 5.000 kisi issizken 2009°a kadar issiz sayisi
32.000 kisiye yiikselmis, 2011°de 39.000 kisinin igsiz oldugu goriilmiistiir. Bu baglamda
Tiirkiye’de issizlik oranmnin gorece yiiksek kaldigi 2008-2010 déneminde bolgede
igsizlik oranlarmm da yiiksek seyretmesi s6z konusu olmustur. Ote yandan TRAZ2
Bolgesinde 1issizligin genis yas guruplart ve donemlere gore degerlendirmesi
yapildiginda, o6zellikle geng¢ niifus icerisinde yiiksek issizlik oranlarma rastlamak
miimkiindiir. Ayrica bu oranlarin 6zellikle ekonomik krizlerin yogunlastigi 2008 ve
sonrasinda 6nemli dl¢lide artmasi da dikkat cekmektedir. Bu baglamda issizlik oraninin
en ist diizeye ¢iktig1 2009 ve 2010 yillarinda 15-24 yas arasi1 geng issizlik oran1 %17 nin

istlinde seyretmistir7.
3.1.6. TRA2 Bolgesi Dis Ticaretinin Gelisimi ve Sektorel Dagilimi

TRA2 Bolgesi cografi konumuna bakildiginda, dis ticaret-sinir ticareti agisindan
O6nemli bir potansiyelin bulundugu goriilmektedir. Soyle ki, Tirkiye’de sinir ticareti
yapilan 13 ilden 3’i TRA2 Bolgesinde bulunmaktadir. TRA2 Bolgesinde sinir ticareti
yapilan iller, smir kapilar1 ve sinir ticareti yapilan iilkeler Tablo 3.9°da goriilmektedir.

Bolgede bulunan ve tabloda gosterilen sinir kapilart yani sira Tirkiye ile Ermenistan

" Uziimeii ve Ozyakasir, a.g.e., ss. 157-181.
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arasinda kara tasitlarmin gecebilecegi tek smir kapist Igdir-Alican smir kapist yani sira

Kars-Akyaka ilgesi Dogu Kap1 1993 yilindan beri kapali durumdadir®.

Tablo 3.9. TRA2 Bolgesi Sinir Kapilari

iL SINIR KAPISI KARSI ULKE

Agni Giirbulak Iran

Igdir Dilucu Nahcivan

Ardahan Tiirkg6zii Giircistan ve Diger B.D.T iilkeleri

Son yillarda TRA2 Bolgesi, Bakii-Tiflis-Kars (BTK) Demiryolu, Kars-Igdir-

Nahcivan Demiryolu, Kars Lojistik Merkezi (KLM) gibi biiyilk kamu yatirimlarina ev

sahipligi yapmaktadir. Bu gelismeler, bolgenin Tiirkiye nin dis ticareti agisindan ileride

cok onemli roller listleneceginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bu baglamda

BTK ve KLM’nin bolgede yatirim yapmak isteyen firmalar agisindan 6nemli iktisadi

kazanimlar saglayacagi soylenebilir®. BTK’nin 2017 yihinda ve KLM’nin 2018’de

tamamlanmasi beklenmektedir. Bu projeler hayata gectiginde bolge igin Snemli

kazanglar saglayacagi gibi, Londra’dan Pekin’e uzanan “demir ipek yolu” projesinin

Tiirkiye’deki énemli kismi tamamlanmus olacaktir'®. Bu noktada TRA2 Bolgesi 2002-

2015 donemi dis ticaretinin gelisimine Tablo 3.10 yardimiyla bakilabilir.

® Karabulut, a.g.e., s. 85-89.

% Adem Uziimcii, Erkan Tokucu ve Giilseren Ergicay, “Kars Lojistik Merkezinin (KLM) TRA2 Bélgesinin
Kalkinmasi ve Kars Ekonomisi Ag¢isindan Onemi: Bir iktisadi Analiz”, Kafkas Universitesi, Iktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (Say1: 10.), 2015, s. 191-222.

Y Uziimcii ve Akdeniz, a.g.m., s. 173-175.
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Tablo 3.10. TRA2 Bolgesi ve Tiirkiye Dis Ticareti: 2002-2015 (milyon dolar ve %)

IHRACAT
2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
KARS 08 33 19 03 0,2 0,2 11 3,2 0,6 04 -
ARDAHAN 0,2 03 0,2 14 19 33 16 19 0,5 12 1,0
AGRI 32| 211 26,1 50,7 443 76,9 777 42,1 56,2 82,6 87,6
IGDIR 215| 356 54,5 86,5 79,7 101,7 98,1 84,7| 1404| 1232| 1320
TRA?2 258| 604 82,8| 1400| 126,2| 182,1| 1785| 1320 1975| 2074| 2207

Tiirkiye 36.059|63.167| 85.535|132.027)|102.143|113.883 | 134.907 | 152.461 | 151.803 | 157.610 | 143.839

TRA2/Tiirkiye | 0,07| 0,10 0,10 0,11 0,12 0,16 0,13 0,08 0,13 0,13 0,15

ITHALAT
2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
KARS 0,6 11 11 0,7 09 30 18 4,0 48 34 23
ARDAHAN 0,2 0,2 0,02 - 0,0 04 0,2 0,0 0,2 0,0 0,2
AGRI 83| 148 40,6 77,1 452 59,0 71,2 76,2 89,4 65,6 99,8
IGDIR 1,7 5,6 31 21 25 56 8,3 81 10,7 16,8 14,0
TRA2 109 217 451 79,9 48,6 68,0 815 883| 1051 858| 1153

Tiirkiye 51.554197.540| 139.576 | 201.963 | 140.928 | 185.544 | 240.842 | 236.545 | 251.661 | 242.177 | 207.234

TRA2/Tiirkiye | 0,02| 0,02 0,03 0,04 0,03 0,04 0,03 0,03 0,04 0,03 0,06

Kaynak:TUIK, lllere Gore Ihracat,
(http://www.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=646.(Erisim:26.12.2016)
TUIK, [llere Gore Ithalat,
http://www:.tuik.gov.tr/Prelstatistik Tablo.do?istab_id=647.(Erisim:26.12.2016)

Tablo 3.10 ve Grafik 3.5’de goriildigii gibi, 2002°de bolge ihracati 25,8 milyon
dolarken artarak 2015°de 220,7 milyon dolara yiikselmistir. 2002 yilinda oldugu gibi
2015 yili itibartyla da bolgede en fazla ihracat yapan il 132 milyon dolarla Igdir’dir. Bu
ili 87,6 milyon dolarla Agri, 1 milyon dolarla Ardahan takip etmektedir. Diger yillarda
diisiik miktarda ihracat yapan Kars ilinde 2015°de ihracat olmamistir. Bolge toplam
ihracatinin Tiirkiye ihracatindaki pay1 ¢ok diisiik diizeydedir. Bolge ihracatimin Tiirkiye
ihracatindaki pay1 2015 yilinda %0,15 diizeyinde gergeklesmistir. Diger yandan TRA2
Bolgesi ithalatt 2002°de 10,9 milyon dolarken yiikselerek 2015°de 115,3 milyon dolara
ulagsmustir. Bolgenin 6nemli ithalatgist Agr ilidir. Bu baglamda bolge ithalatinda 2015
yil1 itibartyla 99,8 milyon dolarla Agn ilk sirada yer alirken, Agri’y1 14 milyon dolarla
Igdir; 2,3 milyon dolarla Kars ve 156 bin dolarla Ardahan takip etmektedir. Thracatta
oldugu gibi Tiirkiye ithalatinda bélgenin pay1 ¢ok diisiik diizeydedir. 2015 yilinda bolge

ithalat1 Tiirkiye ithalatinin sadece %0,06’sin1 olusturmustur™’.

1 Adem Uziimeii, Samet Topal ve Murat Akga, “TRAI ve TRA2 Bolgesinin Dis Ticaret Ozellikleri ve
Kars Lojistik Merkezinin Onemi”, . Uluslararas: Kafkasya-Orta Asya Dis Ticaret ve Lojistik Kongresi,
Bildiriler Kitabi, Kafkas Universitesi, {IBF, 1-3 Ekim 2015, Kars, ss. 619-652.
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Grafik 3.5: TRA2 Bélgesi Ihracat ve Ithalatinin Gelisimi (2002-2015, milyon dolar)

Grafikte goriildiigli tizere, Turkiye nin aksine, TRA2 Bolgesi dis ticaret fazlasi
vermektedir. Bununla birlikte iller diizeyinde dis acik ve dis ticaret fazlasi sz
konusudur. Bolgede baz1 yillarda Agri ili ve genelde Kars ili dis ticaret agig1 vermekte,
buna karsin Igdir siirekli dis ticaret fazlas1 vermektedir. Ornegin Igdir ili, 2015 yilinda

117,9 milyon dolar dis ticaret fazlas1 vermistir.

TRA2 Bolgesinin 2010-2015 donemindeki dis ticaretinin sektorel dagilimi da
Tablo 3.11’de yer almaktadir. Tabloda goriildiigii tizere, TRA2 Bolgesi ihracat ve
ithalatinda ilk sirada imalat sanayi yer almaktadir. TRA2 Bolgesinin 2015 yili imalat
sanayi ihracat1 212,1 milyon dolar (%96,1 pay) olmus, bélgenin ayni yil imalat sanayi
ithalat1 ise 64,3 milyon dolar (%55,8 pay) olarak gergeklesmistir.
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Tablo 3.11: TRA2 Bolgesi Dis Ticaretinin Sektorel Dagilimi (ISIC Rev 3
Siiflamasi, 2010-2015, Dolar ve %)

IHRACAT
Sektor 2010 2011 2012 2013 2014 2015
R Miktar | 4949559 | 4791875 | 1613190 | 1723854 | 9262228 |  7.539.289
% 27 2.7 12 0.9 45 34
Madencili |- Miktar 245111 923.686 833.172 524026 | 1294617 452505
% 01 05 0.6 03 0.6 02
Tmalat Miktar | 176.790.264 | 172.130.187 | 128.914.632 | 194.938.336 | 196.602.879 | 212.110.814
sanayi % 97,1 96,4 97,7 98,6 94,8 96,1
Toplam | Miktar | 182.060.574 | 178.466.666 | 131.924.952 | 197.678.967 | 207.622.851 | 220.701.102
ITHALAT
Sektor 2010 2011 2012 2013 2014 2015
T Miktar | 23.497.683 | 26301276 | 40.833.026 | 37.893.209 | 27.729.554 | 49.977.402
% 346 22 46,2 36,1 23 433
| Miktar 42684 6.387 760.000 611990 | 1131620 932.857
ERETH 1S | 0.1 0.0 0.9 06 13 08
Tmalat Miktar | 43993547 | 54.858.491 | 46420213 | 66.190.254 | 56.809.211 | 64.349.552
sanayi % 64,7 67.2 52,6 63.0 66.2 55,8
Toplam | Miktar | 68.010.302 | 81583.786 | 88.320.057 | 105001568 | 85779.504 | 115361376

Kaynak: TUIK, Dis Ticaret Istatistikleri, Dinamik Sorgulama Sonuglari,

(https://biruni.tuik.gov.tr/disticaretapp/menu.zul). Erisim: 26.12.2016.

Grafik 3.6’da goriildiigii gibi, madencilik trtinleri ithalat paymnm c¢ok diisiik

oldugu TRA2 Bolgesi ithalatinda tarim ve ormancilik sektoriiniin %32-%46 arasi

degisen bir payr bulunmaktadir. Tarima dayali ekonomik yapiya karsin Tirkiye

orneginde oldugu gibi TRA2 Bolgesinde ihracatin sanayi iiriinlerinden olusmasi soz

konusudur. Bolge tarim {iriinleri ithalatinin oransal paymim yiiksekligi meyve

ithalatindan kaynaklanmaktadir.
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Grafik 3.6: TRA2 Bolgesi Dis Ticaretinin Sektorel Dagilimi (2015, % Pay)
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Fasillar itibartyla bakildiginda 2015 yili TRA2 Bdlgesi ihracatinda ilk sirada 23,5
milyon dolarla 61. Fasil (6rme giyim esyalar), ikinci sirada 20 milyon dolarla 34. Fasil
(sabunlar) ve {iglincti sirada 19,5 milyon dolarla 19. Fasil (hububat) yer almaktadir.
TRA2 Bolgesi ihracatinda ilk bes faslin oransal paylarinin %11 ile %5,6 arasi olmasi

fasillar itibarryla bolge ihracatinda olumlu gesitlenmeyi gostermektedir.

TRA2 Bolgesi ithalatinda ise ilk siray1 38,3 milyon dolarla 8. Fasil (meyveler),
ikinci siray1r 10,4 milyon dolarla 95. Fasil (oyuncaklar) ve tglincii siray1 9,2 milyon
dolarla 41. Fasil (ham postlar) almaktadir. TRA2 Bolgesi ithalatinda fasillar itibariyla
ihracata oranla oransal paylar itibartyla gorece bir yogunlagma bulunmaktadir. TRA2
Bolgesinden 2015°de en fazla ihracat 107, 5 milyon dolarla Azerbaycan’a
gerceklestirilmis, iran’a ihracat ikinci siray1 (88 milyon dolar) almustir. Bu iki iilke, bolge
thracatinda %87 paya sahiptir. Sirasiyla Giircistan’a 11,3 milyon dolar, Tiirkmenistan’a
6,9 milyon dolar ve Kirgizistan’a 2,1 milyon dolar ihracat yapilmigtin. TRA2 Bolgesinin
2015°de yaptig ithalatta ilk siray1 41,2 milyon dolarla Cin almis, bu iilkeyi 28,7 milyon
dolarla iran, 22,5 milyon dolarla Ozbekistan izlemistir. Bu ii¢ iilkenin TRA2 Béolgesi
ithalatindaki pay1 toplamda %80 diizeyini agmaktadir. Bu baglamda bolge ihracat ve

ithalatinda Azerbaycan ve iran yani sira Cin 6nemli yer tutmaktadir'.

TRA2 Bolgesinin ekonomik gostergelerini bu sekilde inceledikten sonra

bolgenin sosyoekonomik gelismislik endeksi (SEGE) agisindan durumuna bakilabilir.

3.2.TRA2 Bélgesi illeri Sosyoekonomik Gelismislik Endeksi (SEGE) ve
Rekabetcilik Diizeyi Gelismeleri

TRAZ2 Bolgesinde yer alan illerin SEGE degerleri agisindan 1996, 2003 ve 2011
yillarinda da bulunduklar1 durum incelendiginde; Tablo 3.12°den izlenebilecegi gibi
TRA2 Bolgesi Illerinin SEGE degerleri siralamasinda son siralarda yer aldiklari

goriilmektedir.*®

12 Adem Uziimcii ve Samet Topal, “TRA2 Bolgesi Dis Ticaret Ozellikleri ve TRA2 Bolgesinden Tiirk
Cumbhuriyetlerine Thracat Yapan Firmalarin Karsilastiklar1 Sorunlar Uzerine Bir Analiz”, Il. Uluslararas
Kafkasya-Orta Asya Dis Ticaret ve Lojistik Kongresi, Bildiriler Kitabi, Atatiirk Universitesi, I1IBF, 20-22
Ekim 2016, Erzurum, s. 77-98.

B3 Biilent Dincer, Metin Ozaslan ve Taner Kavasoglu, lllerin ve Bélgelerin Sosyo-Ekonomik Gelismislik
Siralamast Arastirmasi, DPT Bolgesel Gelisme ve Yapisal Uyum Genel Miidiirliigii, Ankara, 2003 s.55 -
56.
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Tablo 3.12. TRA2 Bélgesi Illeri SEGE Degerleri ve Siralamasi

1996 Endeks SEGE 2003 Endeks SEGE 2011 SEGE

Siralamast (1996) Bolge | Siralamast (2003) Bolge | Siralamasi | Bolge

(76 1) Grubu (8111 Grubu (8111 Grubu
KARS 62 075467 5 67 0,81944 5 68 6
IGDIR 69 0,98002 5 69 0,80094 5 69 6
ARDAHAN 72 105751 5 74 107324 5 71 6
AGRI 4| 1amas3 | O 80 | 108116 | ° 9 6

Kaynak: DPT, 2003 ve DPT, 2012. Basmn A¢iklamasi

TRA2 Bolgesinin bu tabloda il bazinda degerlendirildiginde Kars ilinin 62.
siradan, yeni illerin kurulmasi ve SEGE degerinin 2003 siralamasinda azalmasinin da
etkisiyle 67. siraya geriledigi ve 2011°de bir sira daha gerileyerek 68. siraya indigi
goriilmektedir. Igdir’m yeni illerin kurulmasi sonrasi illerin sayisindaki artmaya karsin
SEGE degerinde gorece iyilesme sonucu 69. siradaki yerini 2003 ve 2011 siralamasinda
korudugu anlagilmaktadir. Ardahan’in yeni iller kurulmasi sonras1 2003 siralamasinda
SEGE degerinin diismesinin etkisiyle 74. siraya geriledigi, buna karsiik SEGE 2011
degerine gore ise li¢ sira iyilesme yasandigi goriilmektedir. Benzer sekilde Agri ili 1996
siralamasinda 76 il icinde sondan ikinci (74) ve yeni iller kurulmasi sonrast 2003
siralamasinda SEGE degerinin de azalmasmin etkisiyle yine sondan ikinci (80.) sirada
bulundugu ve SEGE 2011 degerine gore durumunda bir sira iyilesme gergeklestigi
anlagilmaktadir. Bu ¢ergevede TRA2 Bolgesinin 9. Kalkinma Planinda belirtildigi gibi,
26 Diizey 2 Bolgesi i¢inde 25. sirada olmasi da, bu bolgenin olumsuz ekonomik kosullar

icinde bulundugunun en énemli kanitidir.™

TRA2 Bolgesi illerine iligkin gerek Uluslararasi Rekabet Arastirmalar Kurumu
(URAK) tarafindan hazirlanan iller arasi rekabetgilik endeksinde ve gerekse Ekonomi ve
Di1s Politika Merkezi (EDAM) tarafindan agiklanan Tiirkiye i¢in rekabet endeksinden
alinan sonuglar da bu bolgedeki ekonomik faaliyetlerin yetersizligine ve dolayisiyla

bélgeden goeiin nedenlerine 151k tutacak niteliktedir™.

Bu baglamda URAK caligmasina gore Kars; 2007-2008 ¢alisma sonuglaria gore
68. sirada iken 2008-2009 c¢alismasinda 67. siraya ¢ikmus, ancak 2009-2010

1 DPT, 2006, 9. Kalkinma Plani: 2007-2013, Ankara, s54.
' Uziimeii ve Ozyakisir, a.g.m., 5.157-181
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caligmasinda yeniden 68. siraya yerlesmisti. EDAM tarafindan 2009’da yapilan
calismada ise Kars ili 65.siray1 almustir.'® Benzer bi¢cimde URAK tarafindan yapilan
calismalarda once 77. siray1 alan, daha sonraki calismada 70.siraya yiikselen Agri
sonraki caligmada yeniden 79. siraya inmis, EDAM calismasina gore 80. sirada yer
bulmustur.’ Igdir ili URAK caligmalarinda sirasiyla 75, 69 ve 72.sirada yer alirken
EDAM calismasinda 70.sirada  degerlendirilmistir. 8 Ardahan ili i¢in URAK
calismalarinin sonuglarina bakildiginda ise ilk iki ¢calismada 79. sirada bulunan il son
calismada 78.sirada degerlendirilmis, EDAM calismasinda 73. sirada gérﬁlmﬁstﬁr.lg Bu
calismalarn  sonuglari ile SEGE c¢alismalarinin  sonuglari arasinda benzerlik
bulunmaktadir. Bununla birlikte bu c¢alismalarin alt bilesenlerinde her bir ilin
siralamadaki yerinin ilin s6z konusu alt bilesendeki 6zellik veya performansina gore

degisebildigini belirtmek gerekmektedir.
3.3.TRAZ2 Bélgesi illerinde Ekonomik Yapi ve Sanayi

Bu baslik altinda dort ile ait genel ekonomik yap1 ve sanayinin durumuna iligkin
bilgilere yer verilmistir. TRA2 Bolgesin illerinin sanayi diizeyi ile ilgili bilgiler genel
olarak Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi Sanayi Genel Mudiirliigii veri tabaninda
kayd: tutulan, sanayi sicil verileri (sanayici sicil kaydi bulunan firmalar) olarak
nitelendirilebilir. Bununla birlikte detayl veriler elde edebilmek amaciyla 4 ilde mevcut
bakanlik tasra teskilatindan elde edilen bilgiler ile Sanayi Bolgeleri Genel Midiirliigii ve
Ekonomi Bakanlhigindan (Dig Ticaret Miistesarligl) alinan bilgiler dogrultusunda
hazirlanan “81 11 Sanayi Durum Raporu” adli ¢alismadan derlenen bilgilere de
verilmistir. Bu rapor her yil giincellenmekle birlikte en son giincel rapor 2014 yili EKim

ay1 sonunda yay1m1anm1§t1r.20

1® SERKA (Serhat Kalkinma Ajanst), Kars ' Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirim Alanlari, Kars
Yatiim Destek Ofisi, Kars, 2012, s3-4.

Y SERKA, Agr1’nin Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatirim Alanlari, Agn Yatirim Destek Ofisi, Agr,
2013, s5-7.

8 SERKA, , I5dir'n Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatiim Alanlar, 1gdir Yatrm Destek Ofisi,
Igdur, 2013, S7-8.

Y SERKA, Ardahan’m Sosyo-Ekonomik Durumu ve Uygun Yatium Alanlan, Ardahan Yatirim Destek
Ofisi, Ardahan, 2013, s 2-4.

20 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, 8 I Sanayi Durum Raporu, Ankara,
Ekim 2014, s.1.
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3.3.1.Kars ili Genel Ekonomik Yapisi ve Kars Sanayisinin Durumu

Kars ili ekonomisi, tarim ve hayvanciliga dayali bir yapiya sahiptir. Ilde orta ve
kiigiik olgekli sanayi siteleri bulunmaktadir. Biiyiik 6lgekli sanayi isletmesi olarak,
Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. ve Kars Cimento Fabrikas1i ilde faaliyetini
siirdiirmektedir. Ilde hammadde kaynaklarma bagh olarak siit iiriinleri, et iiriinleri,
orman iiriinleri ve insaat malzemeleri {iretimi gelismistir. Ozellikle Kars kasar1, gravyeri
ve bali iilke genelinde olduk¢a meshurdur. Ulagim imkanlarinin gelismesi ile hammadde
Ve pazar sorunu nispeten azalan Kars’ta, plastik ve metal tiriinleri, tarim aletleri, temizlik
maddeleri, insaat malzemeleri, hazir yem, orman {iriinleri ve mobilya iiretimi de

yapilmaya baslanmistir®’.

Ildeki Ticaret Borsasinm 800’ii faal olmak iizere 3.700 iiyesi bulunmaktadir.
Borsada en cok islem goren lirlinler seker pancari, elma, kuru sogan, patates, kasar
peyniri, bal, siit, et, tereyagi, beyaz peynir ve yumurtadir. Kars ilinde sanayi siciline
kayith sanayi isletmesi sayisi 43’tiir. Tiirkiye genelindeki toplam sanayi isletmesi
icerisinde Kars ili % 0.07°’lik bir oran ile sanayisi az gelismis iller arasinda yer

almaktadir %.

Kars ilinde bulunan sanayi isletmelerinin sektorel dagilimina bakildiginda; % 46
gida trtnleri, % 13 diger madencilik ve tas ocak¢iligl, %13 Diger metalik olmayan
mineral tiriinlerinin imalat1 sektorleri ilk siralarda yer almaktadir. Digerleri sirasiyla; % 7
Bagka yerde simiflandirilmamis makine ve teghizat imalati,% 5 Madenciligi destekleyici
hizmet faaliyetleri,% 4 Agac ve mantar {riinlerinin imalati(mobilya hari¢),saz, saman ve
benzeri malzemelerden, oriilerek yapilan esyalarin imalat1,% 3 Elektrik, gaz, buhar ve
havalandirma sistemi tiretim ve dagitim,% 2 Metal cevherler madenciligi,% 2 Tekstil
tirlinleri imalat1,% 1 Kimyasallarin ve kimyasal iirlinlerin imalat1,% 1 Ana metal sanayi,
% 1 Fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine ve techizati hari¢)% 1 Mobilya imalati,

ve % 1 Makine ve ekipmanlarimin kurulumu ve onarim seklindedir.?®

*! Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.243.
22 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanligi Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.243
2 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanlig1 Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.246.
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Sanayi sicil kayitlarina gore, Kars ilinde sanayi isletmelerinde c¢alisan personel
sayist 1.280°dir. Ar-Ge birimi bulunan 4 sanayi igletmesinde ¢alisan personel sayis1 5’tir.

Kalite kontrol birimi bulunan 8 isletmede ise ¢aligsan sayisi 18°dir.**

Kars ilinde 1 adet sicil almis organize sanayi bolgesi (OSB) bulunmakta olup,
doluluk orani; karma OSB’lerde %82’dir. Buna gore en az 10 kisilik istthdam
saglanmasi ve iiretime gecilmesi halinde tahsisi yapilmamis parsellerin; Kars OSB’de
%100 indirimli olarak yatirnmcilara bedelsiz parsel tahsisi yapilabilecektir. Kars OSB,
200 hektar biiyiikliigiinde olup 2002 yilinda tamamlanmistir. Bolgedeki 83 adet sanayi
parselinin 81 adedi tahsis edilmistir. Tahsis edilen parsellerin; 48 adedi tiretim, 20 adedi
insaat, 13 adedi proje asamasindadir. 2 adet parsel tahsis edilmemistir. Uretime gegen
parsellerde yaklasik 500 kisi istthdam edilmektedir. Agirlikli sektdr grubu; gida {irtinleri
imalati, diger metalik olmayan mineral {irlinlerin imalati ve agac-agac tiriinleri-mantar

iriinleri sanayidir.?®
3.3.2.Agn1 Ili Genel Ekonomik Yapisi ve Agr1 Sanayisinin Durumu

Agn ilinde mevcut sanayi, tarim sektoriine 6zellikle de hayvanciliga bagli olarak
gelismistir. Ilin baslica gelir kaynaklar1 tarim, hayvancilik, sinir ticareti ve turizmdir.
Aktif niifusun biiyiik kesimi tarim ve hayvancilik alaninda istihdam edilmektedir. Ilde
kamu ve oOzel sektore ait yatirnmlar bulunmaktadir. Seker fabrikasi ve Et Balik

Kombinasi baglica sanayi tesisleridir.

[lde bulunan OSB’nin alt yap: ¢alismalar1 tamamlanarak, yatirim yapmaya hazir
hale getirilmistir. Halihazirda OSB’de 6zel sektore ait 4 tesisin yatirim caligmalar
devam etmektedir. Diger taraftan Agr1 Merkez ilge, Dogubayazit, Patnos, Diyadin,
Eleskirt kiigiik sanayi siteleri (KSS) tamamlanmus, Tutak kiigiik sanayi sitesi ise ihale

asamasmdadlr.26

Agn ili, ticari anlamda diger illere bagh durumdadir. Ilin sanayi iiriinleri
genellikle uzak illerden saglanmaktadir. Diger illere canli hayvan ve hayvansal {riinler,
yesil mercimek, bugday ve ot satilmakta; karsiliginda sebze-meyve, nebati yaglar, giyim

esyas1, sanayi iiriinleri, dayankl tiiketim mallari ile baz1 hububatlar satin alinmaktadir. il

24 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhig Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.244.
% Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhig Sanayi Genel Miidiirliigii, a.g.e., 5.246.
% Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhig Sanayi Genel Miidiirliigii, 87 I/ Sanayi Durum Raporu, Ankara,
Ekim 2014, s.35.
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ticaret hasilasimin %45’ini toptan ve perakende ticaret, %55’ini ise otel ve lokanta
hizmetleri olusturmaktadir. Agri’da ticaret hayatina etki eden baslica kuruluslar; Agri ve
Dogubayazit Ticaret ve Sanayi Odasi, Agri Esnaf ve Sanatkarlar Odalar Birligi
bilinyesinde faaliyet gdsteren 15 meslek odasi ve ¢esitli alanlarda faaliyet gdsteren
kooperatiflerdir. 11 genelinde 8403 sirket mevcut olup, bunlarin 6462’si sahis sirketi,
kalan 1941 adedi ise sermaye sirketleridir. Agri’da bulunan Giirbulak Siir Kapisi
Tiirkiye’yi Iran’a baglayan en o6nemli siirdir. Bélgede giimriik islemlerinin
gerceklestirildigi tek i¢ giimriik olan Dogubayazit Gliimriigii fiziki altyap: yetersizlikleri

nedeniyle yeterli hizmet sunamamaktadir.?’

Agn ilinde sanayi siciline kayith sanayi isletmesi sayist 59°dur. Tirkiye nin
toplam sanayi isletmesi igerisinde Agri ile %0,1°1ik bir oran ile sanayisi az gelismis iller
arasinda yer almaktadir. Agn ilinde bulunan sanayi isletmelerinin sektorel dagilimina
bakildiginda, gida {iriinleri imalati sektoriiniin %51 payla ilk sirada oldugu
gortilmektedir. Diger sanayi isletmelerinin bulundugu alt sektorler sirasiyla; Digerleri
swrastyla; % 17 Diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati, % 15 Diger madencilik
tas ocakciligi, % 3 Deri ve ilgili {irlinlerin imalat1 ,% 3 Kaucuk ve plastik tiriinlerin
imalat;, % 2 Icecek Imalati, % 2 Tekstil iiriinleri imalat, % 2 Giyim esyasi imalati;
kiirkiin islenmesi ve boyanmasi, % 2 Kayitlh Medyanin Basilmasi ve Cogaltilmas1 % 1
Kimyasallarm ve kimyasal {iriinlerin imalat, % 1 Fabrikasyon Metal Uriinleri
Imalati(Makine ve Techizat: Hari¢) ve % 1 Baska yerde siniflandirilmamis makine ve

ekipman imalati seklindedir.?®

Sanayi sicil kayitlarma gore, Agn ilinde kayith isletmelerde calisan personel
sayist 1.147°dir. Ar-Ge birimi bulunan sanayi isletmesi sayist 5, calisan sayisi ise

14°tiir.2°

Agr ilinde 1 adet OSB bulunmakta olup, doluluk oran1 %4’diir. Buna gore en az
10 kisilik istthdam saglanmasi ve iiretime gecilmesi halinde tahsisi yapilmamis
parsellerin; Agrt OSB’de %100 indirimli olarak yatirimcilara bedelsiz tahsisi
yapilabilecektir. Agri OSB, 100 hektar biiyiikliigiinde olup, 61 hektarlik kismi
kredilendirilmis ve 2010’da tamamlanmistir. OSB’de 110 adet sanayi parselinin 4 adedi

%’ Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Midiirligii, a.g.e., 5.33.
?® Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Midiirligii, a.g.e., 5.32.
#* Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Miidiirliigii, 87 I/ Sanayi Durum Raporu, Ankara,
Ekim 2014, s.32.
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tahsis edilmistir. Tahsis edilen parsellerin; 3 adedi iiretim, 1 adedi insaat asamasindadir.
106 adet parsel tahsis edilmemistir. Uretime gecen parsellerde yaklasik 60 kisi istihdam
edilmektedir. Agirlikli sektor grubu; gida sanayidir.30

3.3.3.Ardahan ili Genel Ekonomik Yapisi ve Ardahan Sanayisinin

Durumu

Ardahan’da imalat sanayi profili kiiglik Ol¢ekli imalat sanayi tesisleri
niteligindedir. Ardahan ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali bir yapiya sahiptir. Ilde
hayvancilik agirlikli olarak cayir ve mera hayvanciligr seklinde yapilmaktadir. Agirlikli
olarak biiyiik bas hayvan yetistiriciligi yapilmaktadir. Ardahan’da tarimsal ve hayvansal
tirlinler (siit ve siit Urlinleri, et ve et iriinleri ile organik bal), gida, giyim, ev ara¢ ve
geregleri, ingaat malzemeleri ile diger tiiketim mallar1 ticarete konu olmaktadir.

Biiyiikbas hayvancilik, aricilik ve kasar peyniri iiretimi ildeki temel gegim kaynagldlr.31

Ardahan ilinin dis ticaret potansiyeli oldukga yiiksektir. Giircistan’a iki sinir
kapisi olan Ardahan, Kafkaslara ve Tiirki Cumhuriyetlere agilan bir kap1 konumundadir.
Bu kapilardan Tirkgozii smir kapist halihazirda faaliyettedir. Aktas Ssimir kapisinin
faaliyete gecmesi i¢in gerekli calismalar yapilmaktadir. Tiirkiye ile Giircistan arasinda
pasaport kullanmadan giris ve c¢ikislar yapilmaktadir. Bu bakimdan Ardahan ile
Giircistan arasinda simir ticareti kapsaminda yapilacak dis ticaret Aktag Smir Kapisinin
acilmasiyla artis gosterecek ve Ardahan ekonomisine olumlu katki saglayacagi

disiintilmektedir.

Ardahan ilinde sanayi siciline kayith sanayi isletmesi sayist 28°dir. Tiirkiye
genelindeki toplam sanayi isletmesi sayisi dikkate alindiginda % 0,03’lik bir oran ile
Ardahan, sanayisi gelismemis iller arasinda yer almaktadir. Ardahan ilinde bulunan
sanayi isletmelerinin sektorel dagilimina bakildiginda, %85°lik bir oran ile gida tirtinleri
imalati ilk sirada, %]11°lik bir oran ile diger metalik olmayan mineral iiriinlerin imalati
ikinci ve %4’liik bir oran ile ana metal sanayi ti¢iincii sirada yer almaktadir. Sanayi sicil
kayitlarina gore, Ardahan ilinde kayith isletmelerde ¢alisan personel sayis1 224’tiir. Bir
sanayi isletmesinde Ar-Ge bolimii bulunmaktadir. Ardahan ili OSB, 52 hektar

*® Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Midiirligii, a.g.e., 5.35.
*! Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg Sanayi Genel Midiirligii, a.g.e., 5.515.
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biiytikliigiindedir ve 2012 yilinda tamamlanmistir. Bolgede 30 adet sanayi parseli

bulunmaktadir.*
3.3.4.Igdir ili Genel Ekonomik Yapisi ve Igdir Sanayisinin Durumu

Igdir ilinin Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti ile Dilucu siir kapisi, Iran ile Boralan
siir kapist ve Ermenistan ile Alican smir kapist bulunmaktadir. S6z konusu sir
kapilarmin tiimiintin agilmasi ve ilde smir ticaret merkezinin kurulmasi ile il ekonomisi
cok onemli kazanimlar saglayacaktir. Son yillarda i¢ ve dis ticaretteki olumlu gelismeler
sayesinde sirketlesmenin 6nem kazanmis olmasi, ilde ithalat ve ihracat yapan bir ¢ok
limitet ve anonim sirketin kurulmasina sebep olmustur. 2013 yil1 itibariyle Igdir Ticaret
ve Sanayi Odasina kayith 1949 gercek, 871 tiizel kisi olmak iizere toplam 2.820 {iye

bulunmaktadir.*

[gdir ilinde; un, siit ve siit tiriinleri, plastik imalati, meyve piiresi ve konsantresi,
tekstil, soguk lastik kaplama, briket ve tugla iiretimi yapan kiiciik 6l¢ekli sanayi tesisleri
bulunmaktadir. Igdir ilinde sanayi siciline kayitli sanayi isletmesi sayis1 32°dir. Igdir ili,
Tiirkiye geneli toplam sanayi isletmesi igerisinde %0.03’liik bir oran ile sanayisi
gelismemis iller arasinda yer almaktadir. Igdir ilinde bulunan sanayi isletmelerinin
sektorel dagilimina bakildiginda, %39’luk bir oran ile gida {irtinleri imalatinin ilk sirada
oldugu goriilmektedir. Digerleri sirasiyla; % 25 Diger metalik olmayan mineral {irlinlerin
imalati, % 11 Kauguk ve plastik {irtinleri imalati, % 8 Diger madencilik ve tasocakgiligi,
% 3 Tekstil tiriinleri imalati, % 3 Giyim esyast imalati, % 3 Kok komiirli ve rafine
edilmis petrol iiriinleri imalati, % 3 Kimyasallarin ve kimyasal iiriinlerin imalati, % 3
Fabrikasyon metal iiriinleri imalati (makine techizati hari¢). % 2 Motorlu kara

tas.trey.(romork) ve yari trey (yar1 romork)imalati seklindedir.

Igdir ili OSB’deki 105 adet sanayi parselinin 24 adedi tahsis edilmistir. Tahsis
edilen parsellerin 12 adedi {iretim, 8 adedi insaat, 4 adedi proje asamasindadir. 81 adet
parsel tahsis edilmemistir. Uretime gecen parsellerde yaklasik 140 kisi istihdam
edilmektedir. Agirlikli sektér grubu; gida iiriinleri imalati, metalik olmayan mineral

tirlinlerin imalat1 ve kauguk-plastik iirlinleri imalat sa.nayidir.34

*2 Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Midiirligii, a.g.e., 5.518.
* Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg: Sanayi Genel Miidiirliigii, 87 I/ Sanayi Durum Raporu, Ankara,
Ekim 2014, 5.520.
** Bilim Teknoloji ve Sanayi Bakanhg Sanayi Genel Miidiirligii, a.g.e., 5.522.
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3.4.TRA2 Bolgesinde KOBI’lerin Mevcut Durumu

TRA2 Bolgesinde girisimciligin, profili  incelendiginde; isletmelerin
kapasitelerinin diistik olmasi, go¢, pazar ve sermaye sorunu gibi nedenlerle, gelisemedigi
goriilmektedir. Diger yandan Tiirkiye’de son zamanlarda artis gosteren marka ve patent

sayisl, bolgede diisiik olmakla beraber artma egilimindedir.

Tablo 3.13’de TRA2 Bélgesi illerinin KOBI sayilar yer almaktadr.

Tablo 3.13. TRA2 Bélgesi Illeri KOBI Varliginin Niceliksel Gelisimi

Birim Deger 2009 Yih * | 2010 Yili* | 2011 Yihr* | 2012 Yili * 2013 Y1ilr*

Isletme Sayis1| 3.225.462 3.003.116 3.422.163 3.474.992 3.529.541

Tiirkiye -
KOBI Sayis1 | 3.222.133 2.999.813 3.418.406 3.470.720 3.524.331

iletme Sayisi | 8.717 (63) | 8.192 (63) | 8.639 (64) | 8.312 (66) | 8.071 (69)

K9 KOBI Sayis1 | 8.716 (63) | 8.192 (63) | 8.638 (64) | 8.309 (66) | 8.065 (69)

Agn Isletme Sayis1| 10.424 (59) | 10.068 (59) | 11.235 (59) | 10.985 (59) | 10.756 (59)

KOBI Sayis1 | 10.423 (59) | 10.067 (59) | 11.235 (59) | 10.985 (59) | 10.753 (59)

ladic I@letm.e Sayisi| 6.799 (72) | 6.626 (72) | 7.273 (72) | 7.151 (72) 6.963 (72)

KOBI Sayis1 | 6.798 (72) | 6.626 (72) | 7.272 (72) | 7.150 (72) | 6.960 (72)

Ardahan Isletme Sayis1| 2.993 (79) | 2.946 (79) | 3.282 (79) | 3.233 (79) 3.252 (79)

KOBI Sayis1 | 2993 (79) | 2.946 (79) | 3.281 (79) | 3.232 (79) | 3.251 (79)

* TUIK Is Kayitlan Istatistikleri,

Kaynak: KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2015 tarihinde yaymlanan i1 Ozet

Bilgileri Tablolarindan derlenmistir.

Parantez igerisindeki degerler, ilin s6z konusu verideki Tiirkiye genelinde
siralamasini gostermektedir. En son verilere gore TRA2 Bolgesi icerisindeki isletmelerin
%99°dan fazlas1 KOBI vasfi tastyan isletmeler olup, bu degerler itibartyla Tiirkiye

ortalamasi olan 99,85 degerine yakindir.
3.5.KOSGEB’in TRA2 Bélgesine Sagladigi KOBI Destekleri

KOSGEB, 2011 yilina kadar Erzurum Midiirliig iizerinden TRA2 Bolgesi
KOBI’lerine hizmet vermistir. Daha sonra KOSGEB tarafindan kendi biinyesinde

genislemeye gidilerek her ilde en az bir adet midiirliik olmasi planlamustir.

TRA2 Bolgesinde Kars ve Agn illerinde 2012 yilindan beri fiili olarak faaliyet
gosteren 2 adet midiirliik bulunmaktadir. Bu merkezlerden biri Kars ve Ardahan illerine

digeri ise Agr ve Igdir illerinde faaliyet gosteren KOBI’lere hizmet vermektedir. iki
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mudiirliik de 2011 yil1 sonu itibari ile faaliyetlerine baslamis, 2012 yilindan itibaren de
destek 0deme islemlerini gergeklestirebilir duruma gelmistir. Tablo 3.14’de goriildiigii
tizere 2015 yili Nisan ay1 itibari ile Ardahan ve Igdir illerine de birer adet Midiirliigii
acilmis olup, birer miidiir ve 2 ser KOBI uzman yardimcis1 bu merkezlerde gorev
yapmaktadir. 2016 yili itibari ile bu merkezlerde de fiili olarak destek 6deme islemlerini

yiiriitiilmesine baglanmistir.

Tablo 3.14. TRA2 Bolgesi KOSGEB Miidiirliikleri Bilgileri (Ocak 2016)

Hizmet Merkezi Uzman/ Uzman Yrd. Sayisi Miidiir Bina Durumu
Kars 3 1 Kira
Agri 2 1 Kira
Ardahan 2 1 Tahsisli
Igdir 2 1 Kira

Kaynak: Calisma kapsaminda KOSGEB Miidiirliiklerine yapilan ziyaretlerden derlenmistir.

Sonug olarak KOSGEB, TRA2 Bolgesinde 4 adet Miidiirliigii biinyesindeki 9
KOBI Uzman Yardimcist ile bolgedeki isletmelere hizmet vermektedir.

3.5.1.KOBI Proje Destek Program

26 bolge igerisinde en diisiik destek oranina sahip olan TRA2 Bolgesinde sadece
Agrt ve Igdir illerinde destekten faydalanan 3 isletme bulunmaktadir. Bu durum

bolgedeki illerin proje hazirlama kapasitesinin diisiikliigii hakkinda fikir vermektedir.
3.5.2.Tematik Proje Destek Program

TRA2 Bolgesinde Bu destek programindan faydalanan isletme ve/veya meslek

kurulusu bulunmamaktadir.
3.5.3.Isbirligi Giicbirligi Destek Program

TRA2 Bolgesinde 2015 yili sonu itibari ile sadece Agr ilinde bir adet isbirligi
giicbirligi programi uygulanmistir. Meveut durumdan da anlasilacags tizere; s6z konusu

destek programindan TRA2 Bolgesinin faydalanma diizeyi oldukga diisiiktir.
3.5.4.AR-GE, Inovasyon ve Endiistriyel Uygulama Destek Program

Yapilan arastirmada Bu destek programindan TRA2 Bolgesinde faydalanan

isletme bulunmadigi anlasilmistir.
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3.5.5.Gelisen Isletmeler Piyasas1t KOBI Destek Program

Programdan faydalanma kosullan diger destek programlarina nazaran farkliliklar
arz etmesi nedeni ile bu programdan faydalanma durumu diger destek programu tiirlerine
oranla Tirkiye genelinde de disiik diizeydedir. TRA2 Bolgesinde bu destek

programindan faydalanan igletme bulunmamaktadir.
3.5.6.Kredi Faiz Destegi

Tiirkiye genelinde 2014 yilinda 4 ilde Kredi Faiz Destegi uygulamasi
gerceklestirilmistir.  TRA2  Bolgesinde bu  destekten  faydalanan  isletme
bulunmamaktadir. 2003 — 2013 yillar1 arasinda Agri’dan 331, Kars’tan 211, Igdir’dan
185 ve Ardahan’dan 89 isletme benzer sekilde kredi faiz desteginden faydalanmistir. Bu
degerler 2003-2013 yillar arasinda Tiirkiye geneline bakildiginda 212.044 adettir.®®

Gortildiigi tizere kredi faiz destegi son donemlerde ulusal bir destek programi
olmaktan ziyade daha ¢ok acil durumlarda saglanan ve uygulandig ildeki isletmeler i¢in
can suyu islevi goren bir destek programi haline gelmistir. Zira bu destek 2014 yil1 i¢in
Manisa ili 6rneginde oldugu gibi; yasanan afet — felaket vb. durumlarinda ya da il veya

bolge diizeyinde kullandirilmistir.
3.5.7.Laboratuvar Hizmetleri

TRA2 Bolgesinde laboratuvar  hizmeti saglayan bir  miudirligi
bulunmamaktadir. S6z konusu hizmetlerden faydalanmak isteyen isletmelere genel

destek programi kapsaminda destek verilmeye calisilmaktadir.
3.5.8.Girisimcilik Destek Programi

Bu program TRA2 Bolgesinde hem isletme sayist hem de destek tutari agisindan
en ¢ok faydalanilan destek programldlr.36 Her yil iilke genelinde binlerce kisi KOSGEB
uygulamalr girisimcilik egitimlerine katilim saglamakta, egitim sonrasi agilan yeni

isletmelerin sahibi girisimciler girisimcilik destek programina basvuruda bulunmaktadir.

% KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2016 tarihinde yaymlanan il Ozet Bilgileri
Tablolarindan derlenmistir.

% KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2016 tarihinde yaynlanan il Ozet Bilgileri
Tablolaridan derlenmistir.
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3.6.KOSGEB’in Sagladign KOBI Desteklerinden TRA2 Bolgesinde

Yararlanma Diizeyi

KOSGEB Destek Programlari gerek basvuru asamasi ve gerekse degerlendirme
stireci agisindan diger kurumlara ait destek programlarina gore faydalanmasi daha kolay
bir yapiya sahiptir. Isletmelere bir is fikrine ya da projeye yonelik olarak yiiksek
tutarlarda destek vermek yerine, isletmenin pek ¢ok farkli ihtiyacina ya da sorununa
yonelik destekler sunmaktadir. KOSGEB destek programlari; isletmelerin karsilastig
genel sorunlar ve ihtiyaglarin giderilmesi i¢in KOSGEB tarafindan saglanan mali
destekleri icermektedir. Ornegin genel destek prograni kapsamimda mevcut bir isletme

icin 15 farkli konuda mali destek saglanabilmektedir *’.

KOSGEB’in ulusal KOBI veri tabani olma &zelligine sahip olan KOSGEB
KOBI Bilgi Sistemi (KBS) tiim iilkede bulunan 88 Miidiirliigii ve KOSGEB Baskanlig
aracilig1 ile elde edilen KOBI verilerini sistematik bir sekilde toplayan, analiz eden ve
destek siireclerinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan bir sistemdir. Bu sistem
tizerinden elde edilen istatistiksel degerler diizenli bir sekilde giincellenerek ilgili

personelinin istifadesine sunulmaktadir.

TRA2 Bolgesi 6zelinde bakildiginda 2012 — 2014 yillar arasinda Kars ve Agri
Midiirliikleri tizerinden KOSGEB destek programlari kapsaminda sadece 3 baslikta
isletmelere destek saglanmis olmakla beraber, s6z konusu donemde diger 4 destek

basligindan faydalanan isletme bulunmamaktadir.

TRA2 Bolgesinde 2012 — 2014 yillari arasinda kurumsallagma noktasinda agama
kaydeden isletmelerin cogunlukla tercih ettigi Nitelikli Eleman Istihdam Destegi ve Yurt
Dis1 Is Gezisi disinda kalan diger Genel Destek Programm desteklerinden faydalanma
orani oldukea diistiktiir. Benzer sekilde Girisimcilik Destek Programi disinda sadece bir
adet Isbirligi Gii¢ Birligi Destek Programi bagvurusu desteklenmeye hak kazandig
KOSGEB Agr Midiirliigiine yapilan ziyaret neticesinde 6grenilmistir.

Genel Destek Programi kapsaminda TRA2 Bolgesinde isletmeler tarafindan en
cok kullanilan destek nitelikli eleman istihdam destegi olmustur. Bélge sosyoekonomik
yonden az gelismis bir bolge olmakla beraber nitelikli isgiicii agig1, yasanan gocler

nedeni ile diger bolgelere nazaran daha fazladir. Zira TRA2 Diizeyinde gercgeklestirilen

3" KOSGEB, Genel Destek Programi: Uygulama Esaslari, Madde 8.
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Giiclii ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizleri (GZFT) bu degerlendirmeyi
dogrulamaktadir.®® Nitelikli eleman istihdam destegi kapsaminda calistirilan personeller
imalat alaninda teknik eleman olarak hizmet verirken, hizmet sektoriinde istihdam edilen
personel ise agirhkli olarak satis - pazarlama ve muhasebe alanlarinda

calistirilmaktadir.*

Nitelikli eleman istindam destegi disinda 6ne ¢ikan bir diger destek tiirii ise yurt
dist is gezisi destegidir. TRA2 Bolgesinin smir bolgesi olmasi nedeniyle sinir ticaretinin
gelisme potansiyelinin  bulunmasi, sinirda serbest ticaret merkezleri kurulmasi
caligmalarinin devam etmesi ve bolgede zengin kiiltiir ve turizm varliklarinin bulunmasi
gibi gliglii yonleri; isletmeleri yurt disi pazar ve isbirligi olanaklarini aramaya
yonlendirmektedir. KOSGEB yurt dis1 is gezisi destegi kapsaminda 30 Adet yurt dis1 is
gezisi destegi verildigi anlasilmaktadir. Bu yurt dis1 is gezilerine katilan igletmelerin
profili incelendiginde, turizm ve imalat sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin agirlikta

oldugu goriilmektedir.*

TRA2 Bolgesinde verilen destekler arasinda agisindan en biiyiik pay girisimcilik
destek programi kapsaminda verilen kurulus dénemi makine, techizat ve ofis donanimi
destegidir. Bu destek tek seferde 27000 TL’ye kadar hibe seklinde 6deme yapilabilmesi
ve yeni kurulan bir isletme i¢in dncelik arz eden demirbas ihtiyacinin karsilanmasinda
kilit bir rol oynamasi nedeniyle en ¢ok talepte bulunulan destek tiirlidiir. Genel destek
programi kapsamindaki destekler arasinda en yiiksek pay ise nitelikli eleman istihdam

destegine aittir.

38 SERKA, TRA2 Diizey 2 Boélgesi (Agri, Ardahan, Igdr, Kars) 2010 — 2013 Bdlge Planmi, Kars, 2010,
s117.

%K OSGEB KBS sistemindeki TRA2 Bolgesi Nitelikli Eleman istihdam Destegi Basvurulari incelenmistir.

% KOSGEB Miidiirliiklerine TRA2 Bélgesinden yapilan Yurt Disi Is Gezisi Destegi Bagsvurular
incelenmistir.
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Tablo 3.15. TRA2 Bolgesinde KOSGEB Desteklerinden Faydalanma Diizeyi (2015)

Destek Tutar: (TL)
Destek Program = =

KARS AGRI IGDIR ARDAHAN
Genel Destek Programi 106.990 (70) 48.025 (77) | 48.338 (76) 7.399 (80)
KOBI Proje Destek Programi 0 0 0 0
Ar-Ge, Inovasyon Ve Endiistriyel 0 0 0 0
Uygulama Destek Programi
Girigimcilik Destek Programi 494.507 (69) | 596.149 (64) | 162.453 (79) | 395.536 (74)
Isbirligi - Giicbirligi Destek Programi 0 1.864 (28) 0 0
Tematik Proje Destek Programi 0 0 0 0
Gelisen Isletmeler Piyasast KOBI Destek

0 0 0 0

Programi
2015 TOPLAM 601.497 (71) | 646.038 (69) | 210.791 (79) | 402.934 (77)

Kaynak: KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2016 tarihinde yaymlanan il Ozet

Bilgileri Tablolarindan derlenmistir.

Tablo 3.15°de goriildiigii iizere TRA2 Bolgesinde bulunan KOBI’ler, 2015 yilt

sonu itibari ile KOSGEB tarafindan yiiriitiilen 7 destek programmin 3 tanesinden

faydalanmustir. Parantez igerisindeki rakamlar, ilin s6z konusu veriye iliskin Tirkiye

genelinde siralamasini gostermektedir. 2015 yili sonu itibari ile TRA2 Bolgesinde; AR-

GE, inovasyon ve endiistriyel uygulama destek programi, gelisen isletmeler piyasasi

KOBI destek programi ile tematik proje destek programi kapsaminda KOSGEB

desteklerinden faydalanan isletme bulunmamaktadir.**

* KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2016 tarihinde yaymlanan il Ozet Bilgileri

Tablolaridan derlenmistir.

80




Tablo 3.16. TRA2 Bélgesi KOSGEB Desteklerinden Faydalanan Isletme Sayisi

(2015)
2:sr§:;£1?11g;:12111‘1]: Sayist Kars Agri Igdir Ardahan
Genel Destek Programi 27 (70) 10 (76) 12 (74) 4 (80)
KOBI Proje Destek Program 0 0 0 0
Ar-Ge, Inovasyon Ve Endiistriyel 0 0 0 0
Uygulama Destek Program
Girisimcilik Destek Program 57 (65) 69 (60) 20 (78) 39 (73)
isbirligi - Gii¢birligi Destek Programi 0 1(13) 0 0
Tematik Proje Destek Programm 0 0 0 0
Gelisen Isletmeler Piyasasi Kobi 0 0 0 0
Destek Program
KOBI Sayis1 7.804 (69)| 10.482 (59) 6.867 (72) 3.190 (79))
Niifus * 296.466 (59) | 549.435 (39)| 192.056 (73)| 100.809 (79)
Issizlik Oram * %6,6 (55) %6,8 (51) %6,9 (47) %5,8 (75)

Kaynak KOSGEB Strateji Gelistirme Miidiirliigii tarafindan Subat 2016 tarihinde yaymnlanan il Ozet

Bilgileri Tablolarindan derlenmistir.* TUIK Is Kayitlari Istatistikleri

Tablo 3.16’da yer verilen degerler ise 2015 Aralik ayi1 sonu itibariyle, aktif

sekilde destek alan isletme sayilarmi gostermektedir. Parantez igerisinde yer alan

rakamlar, ilin destek alan isletme sayis1 bakimindan Tiirkiye genelinde siralamasini

gostermektedir.

Tiirkiye geneli siralamalara bakildiginda Agr1 ilinde 1 adet is isbirligi - gligbirligi

destek programi uygulanmakta olup, bu destek programi kapsaminda verilen destek

tutart agisindan; Agr 81 il igerisinde 13. sirada kendine yer edinmis durumdadir. Diger

destek programlarinda ise TRA2 Bolgesi, gelismislik diizeyi ile orantili olarak oldukga

diisiik degerlere sahiptir.
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BOLUM 4

TRA2 BOLGESINDE KOBIiLERE SAGLANAN KOSGEB DESTEK
PROGRAMLARININ DEGERLENDIRILMESIi

Bu boliimde tez calismasinin temelini olusturan anket uygulamasina dayali
saha arastirmasindan elde edilen sonucglar ve bu sonuglarin degerlendirmesi ele

alinacaktir.
4.1. Arastirmanin Amaci

TRA2 Bélgesinde faaliyet gosteren KOBI’lerin ulusal ve uluslararasi pazarlarda
daha etkin bir sekilde rekabet edebilmeleri, {iriin ve hizmet kalitelerini yiikseltebilmeleri
ve bu sekilde iirtin ve hizmetlerini daha ¢ok tiiketiciye ulastirabilmeleri, karsilastiklart
sorunlarin ortaya konulmasi ve bu sorunlarm ¢6ziimiine katki saglayacak gerekli

destegin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.

Bu calismada; KOSGEB tarafindan TRA2 Bolgesinde kiigiikk ve orta 6lgekli
isletmelere verilen hizmet ve desteklerin etkin bir sekilde sunulabilmesi i¢in, hizmet ve
desteklerden faydalanacak olan igletmelerin durumlarmin tespit edilmesi, memnuniyet
diizeylerinin belirlenerek, yasadiklar1 sorunlara ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi ile {ilke
ekonomisine katkilarinin artirilmasi genel amag olarak belirlenmistir. Yapilan bu ¢aligma
ile KOSGEB hizmet ve destekleriyle birlikte, TRA2 Bolgesine yonelik yapilan benzer

yatirmm ve tesvik calismalarinin iyilestirilmesine katki saglanacagi diistiniilmektedir.

Calismada yapilan anket uygulamasi ile TRA2 Bolgesindeki KOBI’lerin
ihtiyaclarmin belirlenmesi / KOBI’lerin beklentilerinin &lciimii, KOSGEB desteklerinin
gliclii ve zayif taraflarmin belirlenmesi, iyilestirmeye agik alanlarin tespiti, uygulanan
politikalarm/programlarin etkinliklerinin 6l¢timii ile ihtiyag halinde yeni uygulamalarin

Onerilmesi 6zel amaglar olarak belirlenmistir.

Yapilan bu anket calismasindan elde edilen sonuglar KOSGEB Destek
Programlart kapsaminda TRA2 Bolgesi gibi az gelismis bir bolgede KOSGEB
desteklerinin analiz edilmesine katki saglayabilecegi gibi iist olgekli plan yapici
otoriteler i¢cin TRA2 Bolgesi 6zelinde (KOSGEB, SERKA, Kalkinma Bakanligi vb.)
kaynak teskil edebilecektir.
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4.2. Arastirmanin Kapsam ve Literatiir Taramasi

Arastirma TRA2 Bolgesinde faaliyet gosteren, KOSGEB veri tabanina kayitl ve
KOSGEB Destek Programlari desteklerinden faydalanan isletmeleri kapsamaktadir.

Bu tez calismasinda; KOSGEB Destek Programlarinin TRA2 Bolgesindeki
KOBI’ler iizerine etkilerinin degerlendirilmesi amaclanmistir. Ancak bu
degerlendirmeye gegmeden 6nce KOSGEB Desteklerinin bolgesel uygulamalarina
iliskin literatiir taramas1 yapilmistir. Literatiir taramasinda tez konusu ile ilgili dnceki

yapilan bazi ¢aligmalar asagida 6zetlenmistir.

“Girigimcilik Destek Programlarinin Aktif istihdam Politikas1 Uzerindeki
Etkinligi: KOSGEB Yeni Girisimcilik Programi Ornegi ve TR21 Analizi” isimli
calismada Tekirdag, Kuirklareli ve Edirne illerinden olusan TR21 bdlgesinde
Girisimcilik Destek Programlarinin aktif istihdam {izerindeki etkinliginin ampirik
olarak incelenmesi amag¢lanmistir. Ampirik inceleme kapsaminda etkileri incelenen
Girisimcilik Destek Programi, KOSGEB'in Yeni Girisimcilik Programidir. KOSGEB
girigsimcilik egitiminden yararlanan girisimci adaylarinin bir kismi is kurma, diger bir
kismi ise is kuramamaktadir. Aragtirma kapsaminda TR21 bolgesinde KOSGEB'in
Yeni Girisimcilik Programi kapsaminda girisimcilik egitimi alan girisimci
adaylarinin yeni bir is kurmalarina (veya kuramamalarinin) etki eden faktorler analiz

edilmesi ve girigsimcilik egitimlerinin etkinlik analizi amag:lanmlstlr.1

“KOBIi'lerdeki Finansman Sorunlarmin  Coziimlenmesine KOSGEB
Desteklerinin Etkisi” isimli ¢alismada KOSGEB tarafindan saglanan finansman
desteklerinin KOBI'lerin finansal performansina etkisini 6lgmek amaglanmustir.
Calismada Diizce ilinde agag¢ ve orman iirlinleri sektoriinde faaliyet gosteren ve en az
iki defa KOSGEB finansman desteklerinden yararlanmis olan KOBI'lerden 2007-
2012 yillarnn arasindaki finansal verileri kullanilarak parametrik olmayan

yontemlerden "Veri Zarflama Analizi (VZA)" ile etkinlik ve verimlilik 6l¢iim

! Hasan Tarik Altuntas, Girisimcilik Destek Programlarinin Aktif Istihdam Politikas: Uzerindeki
Etkinligi: KOSGEB Yeni Girisimcilik Programu Ornegive TR21 Analizi , Yiiksek Lisans Tezi, Nanmk
Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tekirdag, 2016 , s.4.
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calismasi gerceklestirilmistir. Analizde iki farkli model kurulmus ve degisken olarak

finansal oranlar kullamlmlstlr.2

“KOSGEB Desteklerinin  Destekleri Kullanan Isletmeler Agisindan
Degerlendirilmesi (TR33 Bélgesi Uygulamasi)” isimli ¢alismada KOBI Kavrami ve
KOBI'lerin yapisal analizi ele alinmis, KOBI'lerin ekonomik énemi ve karsilastiklari
sorunlarla ilgili ayrintili bilgi verilmistir. Daha sonra KOBI'lerin desteklenmesinin
onemi ve Tiirkiye'de KOBI'lere saglanan destekler detayli olarak incelenmistir. Bu
asamada KOSGEB'in genel yapis1 ve KOSGEB tarafindan KOBI'lere sunulan destek
programlar1 detayli olarak agiklanmistir. Daha sonra TR33 Bolgesi'nin temel
gostergeleri ele alinmis ve arasgtirma kismina gecilmistir. Calismanin son kismini
olusturan arastirma kisminda TR33 bolgesi illeri olan Afyonkarahisar, Kiitahya,
Manisa ve Usak'ta 2010-2013 yillar1 arasinda KOSGEB desteklerini kullanan
isletmelerden olusan 237 isletmelik 6rneklem grubuna anket yapilmak suretiyle bu
isletmelerin  KOSGEB destekleri hakkindaki genel degerlendirmeleri tespit

edilmistir.?

“Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Saglanan Kamu Desteklerinin
Etkinligi ve KOSGEB Diyarbakir Uygulamas1” isimli ¢alismada kamu destekleri
konusunda KOBI'lere kaynak olusturacak bir destek haritas1 olusturmak, farkindalik
yaratmak ve KOBI'lerin desteklerden yararlanma diizeylerinin artirilmasi igin
onerilerin gelistirilmesi amaclanmistir. Bdylece, ulusal KOBI politikas1 olusturan
basta KOSGEB olmak iizere kamu kurumlarmm KOBI'lerin gelistirilmesi ve
desteklenmesi siirecinde uyguladiklari/uygulayacaklart roller ortaya konabilecektir.
Isletmelerden elde edilen verilerin analizi sonucunda; kamu tarafindan KOBI'lere
saglanan destek tiirlerinde ve miktarlarinda O6nemli derecede artislar meydana
geldigi, KOBI'lerin destekler hakkindaki bilgi diizeylerinin yetersiz oldugu ve
KOSGEB desteklerinin KOBI'ler iizerinde énemli etkileri oldugu tespit edilmistir.*

% Birkan Arslan, KOBI'lerdeki Finansman Sorunlarinin Coziimlenmesine KOSGEB Desteklerinin
Etkisi, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul,2015, s.5.
® Abdullah Avel, KOSGEB Desteklerinin Destekleri Kullanan Isletmeler A¢isindan Degerlendirilmesi
(TR33 Bélgesi Uygulamasi), Yiiksek Lisans Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Istanbul, 2014, s.5.
* Hasan Solmaz, Kiiciik ve Orta Biiyiikliikteki Isletmelere Saglanan Kamu Desteklerinin Etkinligi ve
KOSGEB Diyarbakir Uygulamast, Yiiksek Lisans Tezi, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Diyarbakir, 2014, s.3.
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“KOSGEB Genel Destek Programinin Firmalar Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi: Goller Bolgesi Uygulamas1” isimli ¢calismada KOSGEB Genel
Destek Programi kapsaminda sunulan desteklerin Goller Bolgesinde faaliyet gosteren
KOBI'lerin performans: iizerindeki etkilerinin ortaya konmasi amaglanmistir. Bu
kapsamda 2008-2011 yillar1 arasinda Isparta ve Burdur illerinde faaliyet gosteren ve
KOSGEB Genel Destek Programindan yaralanmis olan 147 adet KOBI ve bu
KOBI'lerle ayn1 bolgede faaliyet gosteren sektdr, dlgek ve firma yasi itibariyle aym
ozellikleri tasiyan ve higbir destek programindan faydalanmamis olan 147 KOBI
incelenmistir. Toplamda 294 adet KOBI {izerinde yapilan analizlerle desteklerin
firma performansi tizerindeki etkileri al‘a$t11‘11m1$tll'.5

“Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin Desteklenmesinde KOSGEB'in rolii: Bir
Etki Degerlendirmesi Arastirmas1” isimli ¢alismada KOSGEB'in yeni destek
programlarindan  yararlanan  isletmeler  iizerinde  desteklerin  etkisinin
degerlendirilmesi amaglanmistir. Degerlendirme, KOSGEB Veri Tabanindan alinan
Tiirkiye genelindeki 8360 isletmenin 2009-2012 yillarina ait verileri ile egilim skor
eslestirmesi ve farkin-farki yontemlerinin bir arada kullanilmasiyla yapilmastir.
Isletmelerin istihdam, net satislar ve mali bilanco biiyiikliigii verileri, isletmelerin
yararlandig1 dort degisik destek miktart i¢in degerlendirilmistir. Degerlendirme
sonucunda analizi yapilan dort destek miktar igin istihdamin, net satislarin ve mali
bilango biiyiikliiglinlin pozitif yonde etkilendigi ve destek miktar1 arttikca etkinin
arttig1 ve istatistiki olarak anlamli hale geldigi tespit edilmistir. Destek miktarinin
50.000 TL'nin iizerinde oldugu durumlarda, KOBI'lerin net satislar1 ve mali bilango
bliytikliiklerinde; destek miktarinin 10.000 TL'nin {izerinde oldugu durumda ise
KOBI'lerin istihdamu iizerinde desteklerin pozitif yonde istatistiksel olarak anlamli

bir etkiye sahip olduklar1 goriilmiistiir.°

% Selen Isik Maden, KOSGEB Genel Destek Programimin Firmalar Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi: Goller Bolgesi Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2012, s.2.
® Selim Baha Yildiz, Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmelerin Desteklenmesinde KOSGEB'in rolii: Bir Etki
Degerlendirmesi Arastirmast, Doktora Tezi, Siilleyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta, 2013, s.5.
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4.3. Arastirma Anketi ve Uygulamasi
4.3.1. Arastirma Yontemi ve Anket Sorularimin Niteligi

Arastirmada KOBI’lerin yapisal ve ydnetim durumlarii igeren sorularla birlikte;
KOSGEB’in kiiciik ve orta Olgekli isletmelere vermekte oldugu cesitli desteklerin,
isletmeler lizerinde ne gibi bir etkisinin oldugunu belirlemeye yonelik sorular
hazirlanmistir. Arastirmada kullanilan anket formu sorularmin bir 6rnegi, Ek-1’de
verilmistir. Anket formu kisa siirede doldurulabilecek nitelikte olan, kolay ve anlasilir
sorulardan olusmaktadir. Anket ¢alismas1i TRA2 Bolgesinde faaliyet gosteren ve
KOSGEB Destek Programlart faydalanmak i¢in bagvuruda bulunan ve bagvurusu kabul
edilen KOBI’lere uygulanmustir.

Anket calismasma katilan isletmelerin tamami KOSGEB 1l Miidiirliikleri
tarafindan KOSGEB veri tabanindan almman bilgilere istinaden kayith firmalardan
se¢ilmis olup, bu sekilde isletmelerin hukuki statiileri ve isletmelerin faaliyet konulari

gibi 6nemli degiskenlerde yasanabilecek hatalar1 en aza indirmek hedeflenmistir.

Taslak anket calismasi hazirlandiktan sonra, anketi gelistirmek ve muhtemel
hatalar1 belirlemek igin test edilmistir. Test, anketin genis kitlelere dagitilmadan once,
giivenilirlik ve gecerliliginden emin olmak igin, hedef kitleyi temsil eden ve 5
katilimcidan olusan daha kiigiik bir gruba uygulanmustir. Teste katilan Katilimcilardan
anketi aldiklar1 zaman degerlendirmelerini, anlami agik olmayan sorulari, eksik bagliklar
ve gelistirilmesi gereken noktalart belirlemeleri istenmistir. Yorumlar yazili olarak
alindiktan sonra zaman ihtiyaci hesaplanmustir. Bu ¢aligmadaki her bir anket igin 10

dakikalik zaman ihtiyaci belirlenmistir.

Anketin hazirlanmasinda, konuyla ilgili yapilmis yabanci tez ¢alismalaridan’ ve
yurtdist yaymlardan8 yararlanilarak yapilacak analize uygun sekilde sorular tarafimizca
diizenlenmistir. Ozellikle destek kullanim bilgilerine y&nelik sorular firma sahibinin
cevap vermekten kaginma riski goz Oniinde tutularak likert Olgegi kullanilarak da

diizenlenmistir.

” Selen Isik Maden, KOSGEB Genel Destek Programinin Firmalar Uzerindeki Etkilerinin
Degerlendirilmesi: Goller Bolgesi Uygulamas, Yiiksek Lisans Tezi, Siileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2012, 5.266.

® Hermen Jan Van Ree, Service Quality indicators For Business Support Services, Doktora Tezi,
University College London, 2009, s.214 .

86



Yazili metotlar1 uygulamanin, posta ve yiiz ylize goriigme olmak tizere iki genel
yontemi bulunmaktadir. Dort ilde uygulanan anket g¢alismasinda; bolgedeki posta
hizmeti alt yapisinin yetersiz olusu ve anket katilimcilarinin posta ve e-posta yolu ile
katilima sicak bakmamasi nedeniyle yiiz yiize goriisme yontemi agirlikli olarak tercih

edilmistir.

Anket caligmast uygulanirken bolgenin sosyoekonomik durumu ve cografi
faktorler goz oniinde bulundurularak anket calismasi isletme yetkilileri ile yiiz yiize
gergeklestirilmis, bu sekilde ankete azami katilim saglanmasi hedeflenmistir. Bu
yontemle anket sorularinin cevaplanmasinda ortaya ¢ikabilecek teknik sorunlar asgari
diizeye indirilmeye ¢alisilmigtir. Goriisme yonteminin diger bir tercih nedeni ise anketi
cevaplayan katilimcilarin istenilen hedef grup igerisinden oldugunun teyit edilmesine
olanak saglamasidir. Bu yontem ile anket iceriginde yer alan konularla ilgisi olmayan

kisilerin ankete katilimlarinin saglamasinin 6niine gecilmistir.

Anket metodu olarak literatiirde Likert Olgegi olarak bilinen yontem tercih
edilmistir. Bu 6lgeklendirme yonteminde sorulara verilmesi istenen cevaplar genelde bes
seviyeli (derecelendirme dlgekleri) bir cevap diizleminde ele alinmaktadir.® Likert 6lgegi
genellikle herhangi bir yontemle (daha ¢ok anket) elde edilen verilerin
degerlendirilmesinde izlenen bir modeldir. Buna gore, egilimler besli veya yedili
araliklar temelinde degerlendirmeye tabi tutulur. Kolay anlasilir olmas1 ve egilimleri

ayrmtili olarak siralama imkéani vermesi sebebiyle bu yontem secilmistir.

Anket calismasinin tamanm KOBI tamimina giren isletmelere uygulanmustir.
Anket sorularinin bir kismi ankete cevap veren igletmeyi tanimaya yonelik demografik
sorulardan olusmakta olup; bu sorular, katilimcilart sinif, yas ya da egitim seviyesi gibi
kriterlere dayali olarak daha kiiglik ve 6zellikli gruplara ayirmak i¢in kullanilmistir. Bu
sekilde isletmelerin Olgegi ve kurumsal Kkapasitesi hakkinda bilgi edinilmesi
amaclanmustir. Anket Sorularinin kalan kismu ise KOSGEB desteklerinin kullanim

diizeyi ve etkinligini 6lgmeye yoneliktir.

Derecelendirme olgeklerinin - kullanildigi anketlerde genelde {iriin ya da
hizmetlerin belirli bir 6lgege gore derecelendirilmeleri istenir. Bazi anketlerde ise

insanlara verilen ifadelere ne kadar katildiklar1 ya da katilmadiklart sorulur. Bu anket

% Robert Armstrong, “The midpoint on a Five-Point Likert-Type Scale”. Perceptual and Motor Skills,
Arizona State University, ABD, 1987, Boliim 64, $359-362.
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caligmasinda katilimeilara “Hi¢ Yarart Olmadi”, “Yarari Olmadi”, “Etkisi Olmadi”,
“Yarart Oldu”, “Cok Yarar1 Oldu “ seklinde cevap segenekleri verilen ana sorulardan
sonra Hayir, Evet ve Kismen seklinde cevaplamalar istenilen alt bashik 6zellikli sorular
yoneltilmistir. Bu sekilde daha az sayida ana soru ile daha fazla cevap alinmasi

hedeflenmistir.

Anket sorularmim yonlendirici olmamasma gayret gosterilmistir. Bu sekilde
ankete katilim saglayan isletmelerin dogrudan gorisleri alinmis ve bu durum anketin

gercekliliginin korunmasini saglamistir.
4.3.2. Arastirmada Orneklem Secimi ve Tutarlihk Analizi

Anket calismasi, sagladigi verilerin saglikli olmasi agisindan sadece KOSGEB
veri tabanina kayith isletmelere uygulanmistir. Bu sekilde KOBI vasfi tasimayan, faal
olmayan, faaliyet alam1 anlagilmayan, yetkili kisisi tanimlanamayan vb. isletmelerin

anket calismasina katiliminin 6niine gegilmistir.

Istatistik bilim dalinda 6rnekleme, N hacimli bir ana kiitleden, ana kiitleyi temsil
edebilen n hacimli bir altkiime elde edilmesidir. Tipik olarak ana kiitle ¢ok biiyiiktiir ve
tlim ana kiitle elemanlari hakkinda bilgiler elde etmek imkansizdir ya da elde etmek i¢in
ana kiitleyi degistirmek veya elemanlarina zarar vermek gerekecektir Bazi durumlarda
ise ¢ok biiyiik masraf ve emek gerektirecektir. Bu nedenle tam sayim ile tiim sayisal
degerlerin dgrenilmesi istenmez. Ornekleme ile kullamlabilir bir biiyiikliikte altkiime
elde edilir. Ornek verileri toplanir; 6rnek verileri hakkinda istatistikler hesaplanir ve

ornek istatistikleri kullanarak ana kiitle hakkinda bilgiler elde edilir.

Bu ¢alismadaki anket uygulamasinin ana kiitlesini TRA2 Bolgesinde KOSGEB
destek programlarindan faydalanmaya hak kazanmis isletmeler olusturmaktadir. Bu ana
kiitle 2015 y1li sonu itibariyle say1 olarak 258 adet isletmeye karsilik gelmektedir. Ancak
bu durum miikerrerlikler icermektedir. 2013 yilinda destek alan bir igletme ii¢ yil
boyunca KOSGEB destek programlarinin tiim alt desteklerinden faydalanabilecegi gibi;
kisa bir siirede ve sadece bir destekten faydalanip destek siirecini sonlandirabilmektedir.
Bu sebeple ana kiitle hesaplanmasinda KOSGEB veri tabanindan alinan veriler
kullanilarak yillara gore Miidiirlikler aracihigi ile KOSGEB destek programlarindan
faydalanan isletme sayilar1 ve toplam isletme sayilar1 miikerrerlikten kurtarilmak adina

stizme iglemine tabi tutulmustur.
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TRA2 Bolgesinde faal olarak destek veren 2 Miidirlik olan Agri ve Kars
Miidiirliiklerinden son 3 yilda KOSGEB Destek Programlart kapsaminda destek alan
isletme sayilart g6z Oniinde bulunduruldugunda ana kiitle 239 isletme olarak

hesaplanmustir.

Bir arastirmanin sonuclar1 ne kadar fazla genellenebiliyorsa degeri de o oranda
artmaktadir. Bilim, genellenebilirligi olan bilgiler biitiinii oldugu icin arastirmalarda
genis bir alanda genellenebilirligi olacak bilgiler elde etmeye c¢alismak Onem arz

etmektedir.

Orneklem, belli kurallara gore, belli bir evrenden segilmis ve secildigi evreni
temsil yeterligi kabul edilen kiigiik kiime 6zelligini gostermektedir. Aragtirmalar ana
kiitlelerin tamamina ulasabilenin zor olmasi nedeniyle ¢ogunlukla 6rneklem kiimeleri
lizerinde yapilmakta ve elde edilen sonuglar ilgili ana kiitleler {izerinde

genellenmektedir.

Sosyal bilimlerde bir anket ¢alismasi uygulanirken en énemli hususlardan biri
orneklem biiyiikliigiiniin hesaplanmasidir. Ornek biiyiikliigiiniin dogru hesaplanmasi
ankete konu olan ana kiitlenin (Bu ¢alismada TRA2 Bolgesinde KOSGEB destek
programlarindan faydalanan isletme sayisidir) durumu hakkinda en dogru bilgiye

ulagsmayi saglamaktadir.

Orneklem 6lcegi eger ana kiitle degeri biliniyorsa; n=Nt*pq/d> (N-1) + t*pq
formiilii ile hesaplanabilmektedir. Bu ¢alismada KOSGEB veri tabani esas alinmis ve
sonugta 239 adet KOSGEB destek programlarindan faydalanmaya hak kazanan isletme
icin ideal olan anket katilimcist 6rneklem biiytikligii %99 giiven diizeyi ve 10 giiven
araligi ile 98 adet olarak hesaplanmistir. Anket sonunda tiim ana kiitlenin %44’{ine denk
gelen 102 isletmeye ulagilarak, 104 adet anket uygulamasi gergeklestirilmistir. Bu agidan
ele alindiginda anketin uygulandigi orneklem diizeyi bilyiikliigii anket sonuglarmin
giivenilirliginin yiiksek diizeyde olmasi ve dolayisi ile anketin basarisina katki

saglamustir.

Bir analizin giivenilirligi acisinda iki temel faktor vardir. Testin giicii (1-f) ve
testin anlamlilik diizeyi (a). Temelde bu iki parametre testin hata yapma olasiligini
hesaplar. Orneklem biiyiikliigii ne kadar biiyiik olursa hata olasilig1 daha da diismektedir.

Yapilan anket ¢alismasinda sosyal bilimlerde ideal giiven diizeyi olan %99 giiven diizeyi
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tizerinden 10 giiven araligi dahilinde orneklem hesaplanmasma gidilmis ve gerekli
orneklem biyiikligii 98 olarak hesaplanmistir. Yani 98 adet anket calismasi
uygulanmasi hedeflenmistir. Diger bir ifadeyle; 102 isletmeden 104 kisiye 10 giiven

aralig1 dahilinde uygulanan anket ¢alismasit %99 giiven diizeyine sahip olmustur.

Anket sonuglarini 6zetleme, yorumlama ve raporlama asamalarinda hangi
metotlarin kullanilacagma karar verilirken anket verilerine dayali alinacak kararlara bagli
olarak karmasik analitik metotlarmn kullanimina ihtiya¢ duyulmamustir. Calismada elde
edilen veriler yiizde degeri gibi basit, kolay anlasilir metotlar kullanilarak 6zetlenmistir.
Anket bilgilerini nasil sunulacagina karar verilirken, izleyenlerin ilgi ve tercihleri goz
ontinde bulundurulmustur. Bu sebeple kolay anlasilir grafikler, istatistik tablolart ve

yazil1 6zetler tercih edilmistir.
4.3.3. Anket Uygulamasi ve Arastirma Sonugclari

Anket ¢aligmasi, TRA2 Bolgesi illerinde (Kars, Ardahan, Agri, 1gdir) faaliyet
gosteren 104 adet isletme yetkilisine uygulanmuistir. Toplam 125 anket formu
hazirlanmis olup 21 adet anket formu vefat, saglik nedenleri ve isletme yetkilisine

ulasamama vb. nedenlerden otiirii isletmeler tarafindan doldurulamamustir.

Anket caligmasmin uygulanmasinda karsilasilan zorluklardan birisi Ardahan ve
Igdir illerinde 2016 yili basina kadar destek bagvurusu kabul eden faal olan Mudiirligii
bulunmamasidir. Bu nedenle Ardahan ve Igdir illerinde faaliyet gosteren isletmelere

Kars ve Agr1 Miidiirliikleri tizerinden ulagilmistir.

Anket icin gerekli personel ve diger kaynak ihtiyact belirlendikten sonra
anketlerin uygulanmasi i¢cin KOSGEB Agr Miidirliigiinden destek alinmistir. Ardahan
ve Kars illerindeki anket uygulamalar i¢in ihtiya¢ duyulan isgiicli ve mali kaynaklarin

finansman1 anket sorumlusu tarafindan karsilanmustir.
4.3.3.1. isletmelerin Faaliyet Konulari ve Isletmelerle Tlgili Genel Bilgiler

Isletmelerin faaliyet alani belirlenirken faaliyet kodlarina gére isletmeler
kategorilere ayrilarak imalatci olan / imalat dis1 hizmet veren firmalar seklinde sektorel
ayrim gergeklestirilerek KOSGEB Destek Programlarindan faydalanan isletmelerin
genel profili ortaya ¢ikarilmistir. Bu sekilde hangi alanda faaliyet gosteren igletmelerin
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desteklerden daha ¢ok yararlandigi, hangi isletme tiirlerinin ise desteklerden faydalanma

noktasinda sorun yasadig1 anlagilmaya caligilmistir.
4.3.3.2. Arastirma Sonuclarinin Degerlendirilmesi

Anket calismasi 3 boliimden olugmaktadir. Birinci boliimde her bir isletmeye
KOSGEB ve destekleri hakkinda goriisleri, isletmenin kendi kurumsal kapasitesi, idari
ve mali durumu hakkinda sorular yoneltilmis bu sekilde hem KOSGEB algis1 hem de

isletmelerin karakter yapilari hakkinda bilgi edinilmesi hedeflenmistir.

Ankete katilan kisilerin % 77,8’si isletmenin sahibi veya ortagi pozisyonundaki
kisilerden olugmaktadir. Katilimci profilinin genel olarak isletme sahip ve ortaklarindan
olugmasi anket sorularina verilen cevaplarin ciddiyetini ve dogrulugunu artirict bir unsur
olarak diistiniilmektedir. Bu katilimci profili sayesinde; sorulara cevap veren kisiler
dogrudan yetki ve sorumluluk tasiyan kisilerden olustugundan, anket c¢aligmasinin
kapsayiciligi artmaktadir.

Calismada anket katilmcilarina yoneltilen ilk soru grubunda KOSGEB ve
destekleri hakkinda katilimcilarin genel diistinceleri sorulmustur. Bu sorunun ilk sirada
sorulmasinin nedeni katilimeilarin KOSGEB hakkindaki algilarini anket uygulanmadan
once Ogrenerek sorulardan etkilenmelerini 6nlemektir. Bu soruya katilimcilarm verdigi

cevap asagidaki gibidir.

Tablo 4.1. KOSGEB Destekleri Hakkinda Katilimeilarin Genel Diisiinceleri

Soru

KOSGEB Hakkindaki Genel Diisiinceniz Nedir? Cevap %
Olmasi Gereken ve Yararl Bir Kurulus 68,2
Olmasi Gereken Ama Yeterince Etkili Olmayan Bir Kurulusg 26,9
Bu Tiir Kurumlar Olmadan Faaliyetlerimizi Daha Saglikli Yiiriitiiriiz 4,8
KOSGEB Destekleri ile lgili Genel Diisiinceniz: Cevap %
Bolgemizdeki Destek Miktar1 Ve Oran lyidir 16,34
Devlet Daha Cok Nakit Ve Finansman Destegine Agirlik Vermelidir 47,11
Devlet Parasal Desteklerden Kaginmali, Daha Cok Teknik Destekler Vermelidir 3,84
Simdiki Destek Sistemi Tyidir 9,61
Genel Destekler Yerine Sektore ve Bolgeye Gore Destekler Arttirilmali 20,19
Devlet Herhangi Bir Sekilde Destek Vermemelidir 2,88
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Tablo 4.1°den anlasilacag tizere; KOSGEB bilinirligi iizerine verilen cevaplarin

tamamina yakininin olumlu yonde oldugu gériilmektedir.

KOSGEB destekleri hakkindaki disiinceler “Devlet Daha Cok Nakit ve
Finansman Destegine Agirlik Vermelidir” ile “Genel Destekler Yerine Sektore ve
Bolgeye Gore Destekler Arttirilmali” segeneklerinde yogunlagmaktadir. Bu durum;
isletmelerin destek uygulamalarinda bolgesel farkliliklara gidilmesini talep ettigi ve
finansman sorununa agirhk verilmesi gerektigi diislincesine sahip olduklarini

gostermektedir.

Anket ¢aligmasinda katilimcilara ikinci soru grubunda halihazirda en ¢ok hangi
konuda sikinti ¢ektikleri sorulmus ve istege bagh olarak ilk ti¢ siradaki sikintilarini
siralamalart  istenmistir. Tablo 4.2’de yer verilen cevaplara iliskin degerler
goriilmektedir. Tablo 4.2°de goriildiigli tizere isletmelerin yaridan fazlasi finansman
sikintist ¢ektigini belirtmis, bunu nitelikli eleman ve pazarlama sikintilart takip etmistir.
Bu soruya verilen cevaplar ilk soru grubu ile benzer sonuglar vermis ve finansman

konusunda sikint1 yasandigi teyit edilmistir.

Tablo 4.2. Isletmelerin Sikint1 Cektikleri Konular

Su Anda En Cok Hangi Konuda Sikint1 I¢indesiniz? (isterseniz ilk Ugiinii Siralayabilirsiniz) %
Finansman 52,88 | Tedarik 25 Kalite 19,23
Pazarlama 23,07 | Nitelikli Eleman 36,53 | Yonetim/Organizasyon 9,61
Yenilik/ Teknoloji | 13,46 | Mevzuat/ Hukuki Konular | 8,65 | Diger (Belirtiniz) 0

Tablo 4.3’de isletmelere faaliyet alanlari sorulmus ve asagidaki sonuglar elde
edilmistir. Bu sonuglara gore anket katilimcilarinin %.41,34°1 imalat sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bu sorunun sorulmasindaki baslica amaglardan biri; isletmelerin birden
fazla alanda faaliyet gostermeleri durumunda oncelikli olarak kendilerini hangi alanda
gordiiklerinin tespit edilmesidir. Zira KOSGEB veri tabaninda imalatci olarak kayitli bir
isletme anket ¢alismasinda kendisini toptan ve perakende satig yapan bir isletme olarak
tarif edebilmektedir. Saha ¢alismalarinda ve isletme ziyaretleri sonucu elde edilen
gozlemler neticesinde bu durumun baslica nedeninin bazi isletmelerin resmi olarak
imalatg1 goriinmelerine ragmen gergekte lretim faaliyetlerinde bulunmamasindan

kaynaklandig1 anlasilmaktadir. Sonug olarak bu veriler bize KOSGEB Desteklerinden
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faydalanan TRA2 Bolgesi isletmelerinin agirlikli olarak hizmet sektoriinde faaliyet

gosterdigini teyit etmistir.

Tablo 4.3. Ankete Katilan Isletmelerin Genel Ozellikleri

Isletmenizin Faaliyet [malat Hizmet Diger (Belirtiniz)
Alant % 41,34 53,84 4,82
Isletmenizin Bulundugu 0sB Sanayi Sitesi Diger
Yer % 9,6 5,76 84,64
Isletmenizin Calisan 1-10Kisi 10 — 50 Kisi 50 Usti
Sayist % 81,70 17,30 1
Miisterilerinizin 11 Iginden Bolgeden Yurtiginden |  Dengelidir.
Cogunlugu % 72,13 18,26 6,73 2,88

Katilimcilarin isletmelerinin bulunduklar yere gore sirlamasinda ilk siray1 diger
secenegi almaktadir. Bu durum imalat sektoriinde faaliyet gosteren ve OSB’lerde
bulunan isletmelerden ziyade “carsi” olarak tanimlanabilecek alanlarda kurulu
isletmelerin KOSGEB desteklerinden faydalanma oranlarmin daha yiiksek oldugunu

gostermektedir. Bolgenin sanayi altyapisinin zayif olmasi bunda etkili olmustur.

Isletmelerin ¢alisan sayilarma bakildiginda ankete katilan isletmelerin
%81,70’inin 10 kisinin altinda ¢alisan sayisina sahip oldugu, 50 ve {izeri ¢alisan sayisina
sahip olan isletmelerin ise sadece 1 adet oldugu anlasilmaktadir. Bu durum TRAZ2
Bolgesindeki isletmelerin  genel itibari ile mikro oOlgekli isletmeler oldugunu

gostermektedir.

Isletmelerin miisteri profiline bakildiginda ankete katilan isletmelerin % 72,13’
miisterilerinin il i¢inden oldugunu ifade etmistir. % 29,79’u ise bdlgeden cevabini
vermistir. Bu durum; pazarlama ve satis faaliyetleri agisindan degerlendirildiginde,
isletmelerin  biiyiik ¢ogunlugunun yerel diizeyde kaldigimi ve pazar olarak yerel
marketleri tercih ettigini gostermektedir. Yerel bir isletme olarak faaliyetlerine devam
eden isletmelerin cogunlukta olmasi TRA2 Bolgesi isletmelerinin rekabetcilik diizeyinin
diger Diizey 2 Bolgelerine nazaran diisiik oldugunu géstermektedir. Rekabet edilebilirlik
diizeyi yiiksek bolgelerin gelismislik diizeyi de artis gostermektedir. Isletmelerin ulusal
ve bolgesel pazarlarda rekabet giiciiniin artmasina bagli olarak idari ve mali kapasiteleri

giiclenmektedir.
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Tablo 4.4’de ankete katilan igletmelere mali ve idari kapasitelerindeki son ii¢ yila
iliskin degisim durumlart sorulmustur. Cirolarindaki degisime iliskin soruya
katilimeilarm  %59,61°1 artt1 cevabini verirken, katilimeilarin biiyiik cogunlugunun Yurt
Dist ile ticari iligkisi bulunmamasi nedeniyle ihracat ve ithalata iligkin sorulara az sayida
yanit (toplam 21 isletme yanitlamustir) verilmistir. Bu durum Bolgedeki isletmelerin
pazar profillerinin yerel diizeyde kaldiginin ancak bununla beraber énemli bir kisminin

cirolarmi artirdigini veya son ii¢ yila gére korudugunu gostermektedir.

Tablo 4.4. Ankete Katilan Isletmelerin Mali ve Calisan Bilgileri

. ) Azald1 % Degismedi % Artt1 %
Son 3 Yil Iginde Cironuz

19,23 21,15 59,61
. Azald1 Degismedi Artt1
Thracatiniz

35 50 15

. Azaldi Degismedi Artt1
Ithalatiniz

42,85 47,61 9,52

Azald Degismedi Artt1

Calisan Saymiz
15,38 68,27 16,34

Calisan sayilarinin son ti¢ yil igerisindeki degisimine iligkin verilen cevaplarin
dengeli bir sekilde dagihm gosterdigi soylenemez. Isletmelerin her birinin kendi
ihtiyaclar1 ve kapasitelerine gore calisan sayilarinda degisiklige gitmelerine ragmen,
calisan sayilarinda degisiklik olmadigini ifade eden katilimci oraninin (68,27) yaridan
fazla olmasiim baslica nedeni, destek alan isletmelerin biiyiik ¢ogunlugunun isletme
sahipleri disinda sigortali ¢alisan1 olmayan esnaf ve zanaatkarlardan olugmasidir. Bu
durum net gb¢ veren konumunda olan bdlgenin ekonomik yapisi hakkindaki goriisii

destekleyici bir gosterge olarak degerlendirilebilir.

Anket calismasinin ikinci boliimiinde isletmelere; KOSGEB Desteklerinden
Yararlanma Durumlart sorulmustur. Bu boliimde TRA2 Bolgesinde isletmeler tarafindan
faydalanilan KOSGEB Destek Programlari hakkinda isletmelere goriisleri sorulmus ve
isletmelerden, bu desteklerin herhangi birinden faydalanmissalar, s6z konusu destegin
isletmeleri iizerindeki etkilerini degerlendirmeleri talep edilmistir. Sorulara verilen
cevaplar once Likert tipi Olceklendirme kullanilarak kategorize edilmis daha sonra
verilen cevaplar destek kullanimi konusunda olumlu yonde ise; destegin amacina bagl
olarak nasil bir fayda saglandiginin cesitli 6nermeler esliginde isletmeler tarafindan

tanimlanmasi istenmistir.
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KOBI vasfi tastyan her bir isletmenin ihtiya¢ duyabilecegi, isletmelerin genel ve
o0zel ihtiyaglar i¢in hazirlanan ve hali hazirda uygulanan KOSGEB Destek Programlari
10 alt basliktan olusmasina ragmen, TRA2 Bdlgesinde bu alt bagliklarin énemli bir
kismindan bir defaya mahsus olsa dahi faydalanip, mali destek alan isletmelerin

olmadig1 anket sonuglari ile de tespit edilmistir.

Tablo 4.5’de goriildiigl lizere, ankete katilan isletmeler toplam 10 adet olan
KOSGEB Destek Programlarindan yalmzca 3 adet destek programn hakkinda
degerlendirmede bulunmustur. Bu destek programlart Genel Destek Programu,
Girisimcilik Destek Programi ve KOBI Proje Destek Programi seklindedir. Bu veriler
KOSGEB veri tabanindaki degerlerle uyumlu olmakla beraber destek bagvurularmdaki

cesitliligin diizeyini de gostermektedir.

TRA2 Bolgesinde faaliyet gosteren isletmeler nitelikli isgiicii bulmakta
zorlanmaktadir. Bu durumun baslica nedeni sosyoekonomik gelismislik diizeyinin diisiik
olmasi nedeniyle nitelikli iggiicliniin {ilkenin daha gelismis bdlgelerine go¢ etmesidir. Bu

durum yapilan saha ziyaretlerinde de yerinde tespit edilmistir.

Nitelikli Eleman Istihdam Destegi Genel Destek Programi igerisinde en gok
basvuru yapilan ve faydalanilan destektir. Isletmelerin ihtiya¢ duyduklari kalifiye eleman
ihtiyaglarin1 gidermede tesvik edici bir destek olan Nitelikli Eleman Istihdam Destegi,
istenilen nitelikli elemani bulsalar dahi bu elemana tatmin edici iicretler 6demekte
zorlanabilen isletmelere anketin uygulandigi dénem 20.000 TL tutarinda bir mali destek
(Haziran 2016 itibariyle 50.000 TL) firsat1 sunmaktadir.

Nitelikli Eleman Istihdam Destegi Genel Destek Programi icerisinde en aktif
kullanilan destek programi olma &zelligini gdstermektedir. Nitelikli Eleman Istihdam
Desteginden faydalanan isletmelerin toplam %82,76s1 si faydalandiklar1 destegin yararl
oldugunu belirtmistir. S6z konusu isletmelerin % 62,07’si nitelikli eleman istihdam
etmeleri sonucunda verimliliklerinin artigin1 ifade etmistir. Benzer sekilde katilimeilarin
% 75,86’s1 kalifiye personel istthdami sagladiklarini ifade etmistir. Buna gére TRA2
Bolgesinde nitelikli eleman desteginden faydalanan isletmelerin hem egitimli hem de
donanimli yeni ¢alisanlar1 biinyelerine kattigini, dolayist ile s6z konusu destegin bolgede

etkililik diizeyinin yiiksek oldugunu ifade etmek miimkiindiir.
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Tablo 4.5. Katilimcilarin Genel Destek Programi Hakkinda Goriisleri

Program Adi Hig Yarar1 Etkisi Yarari Cok
Yarari Olmadi | Olmadi | Oldu Yarari
Olmadi Oldu
GENEL DESTEK PROGRAMI
Nitelikli Eleman Istihdam Destegi 3,45 13,79 58,62 24,14
Yurtdisi is Gezisi Destegi 5,56 11,11 22,22 55,56 5,56
Yurt i¢i Fuar Destegi 33,33 66,67
Tamtim Destegi 100
Belgelendirme Destegi 85,71 14,29
Test - Analiz ve Kalibrasyon Destegi 16,67 66,67 16,67
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir Evet Kismen

[k Defa Fuara Katildik / Fuar Katilim ile Yeni Siparisler Aldik/ 100
Yurtiginde Yeni Miisteriler Bulduk
Ik Defa Yurt diginda Fuar, Sanayi Bolgesi, Teknopark Vb. Ziyaret 66,67 33,33
Ettik/ Yeni Miisteriler Bulduk / Yeni Siparisler Aldik / Ihracatinmz Artt1
Tanmirligimz Artt1 /Satislarimz /Bir Onceki Yila Gore Arttt 100
Markalagmamizi Sagladi
Kalifiye Personel Istihdanm Sagladik/ istihdam Kapasitemiz Artti 75,86 24,14
Isletmemizde Verimlilik Artt:
Destegin Onemli Bir Faydast Olmadi 13,79 3,45

KOSGEB Genel Destek Programi kapsaminda igletmelere saglanan Yurt Dist is
gezisi destegi ile isletmelerin dis ticaret iliskilerini artirmay1 ve var olan iliskilerini
giiclendirmeyi hedefleyen ticari geziler desteklenmektedir. Bu destegin kullanim durumu

bolgelerin sosyoekonomik gelismislik diizeyine gore degisiklik gostermektedir.

Yapilan anket ¢alismasinda Nitelikli Eleman Istihdam Desteginden sonra en ¢ok
degerlendirmeye tabi tutulan destek tiirii Yurt Dis1 Is Gezisi Destegi olmustur. Bu durum
KOSGEB veri tabaninda yer alinan destekten yararlanan isletme sayilart ile benzerlik
gostermektedir. Yurt Dist Is Gezisi ile ilgili ankette goriis belirten isletmelerin
%61’inden fazlas1 destegin kendilerine yarart oldugunu ifade etmistir. Faydali bulanlarin
cogunlugu bu destek kapsaminda yapmis olduklar1 Yurt Dist Is Gezileri aracihig ile ilk
defa sektorleri ile alakali 6zel alanlar1 ve organizasyonlari ziyaret ettiklerini ve bu sayede
yeni miisteri ve siparislere ulasabildiklerini ifade etmistir. Bu destegin sinir bolgesi olan
ancak bu ozelligini yeterli diizeyde kullanamayan TRA2 Bolgesi isletmeleri i¢in daha
etkin kullanimi 6nem arz etmektedir. Nitekim tez caligmasinin yapildigi mayis ay1
itibariyle bolge icinden en az 30 isletmenin katilimi Ongoriilen, turizm sektdriinde

faaliyet gosteren isletmelere yonelik olan ve sinir iilkelerine yapilacak 3 adet Yurt Dis1 Is

96




Gezisi programinin KOSGEB tarafindan desteklenmesi uygun goriilmiis olup, program
stiregleri devam etmektedir. Bu durum s6z konusu destegin etkin kullanildiginin bir

gostergesi olarak kabul edilebilir.

Gilinlimiizde tiim sektorlerde yasanan gelismeler ve pazarlarda ortaya ¢ikan yeni
olusumlar rekabetin yogun bir sekilde yasadigi sektdr i¢i ortamlar1 beraberinde
getirmistir. Bugiin artik sadece kaliteli mal iiretip pazara siirmek basari elde etmek ve
satis yapabilmek icin yeterli gelmemektedir. Zira gliniimiizde tiiketiciler/ alicilar ayni
malin degisik fiyat kalite ve bigimleri ile karsilasabilmekte ve ihtiyaci olan mal ya da

hizmeti degisik alternatifler arasindan segme sansina sahip olmaktadir.

Ticari fuarlar mal ve hizmet iireticilerinin ve tiiketicilerinin belli zaman ve mekan
dilimi igerisinde bulustuklar bir piyasa niteligi tasimakta ve diizenlenen fuarlarin belirli
bir konuya yonelik olmasi ise katilimer firmalara “ilgili talebi” dogrudan, kisa siirede ve
en etkili bicimde yakalama imkani vermektedir. Bu acgidan fuarlar, hem tanitim hem de

pazarlama ve satis iliskilerinin artmasina aracilik etmektedir.

KOSGEB verilerine gore yurt i¢i fuar desteginden faydalanan isletme sayilar
bakimindan TRA2 Bolgesi oldukea diisiik degerlere sahiptir. Toplamda sadece 3 adet
isletme bu destekten faydalanirken, ankete katilan katilimcilarin tamami bu destegin
isletmeleri agisindan yararli oldugunu ifade etmistir. Ancak s6z konusu destekten
faydalanan igletme sayisinin diisiik olmasi isletmelerin pazarlama satis ve tanitim
anlaminda yerel kaldiginin bir gostergesi olarak kabul edilebilir. Nitekim ankete katilan
isletmelerin %78,73’li miisterilerinin il i¢inden ve bolgeden oldugunu ifade ederek

Bolgenin satis ve pazarlama durumunun yerel diizeyde kaldigini teyit etmektedir.

Giiniimiizde piyasalarin rekabetgi bir kimlige biirtinmesiyle beraber, herhangi bir
isletmenin iirettigi lirlin ve hizmetlerini, onlarin 6zelliklerini, kurumsal kimligini, iiretim
bi¢imini, teknolojisini; genis halk kitlelerine, onlarin biitlin bunlar1 sahiplenmesini,
benimsemesini, istemesini saglayacak sekilde anlatmasi kaginilmaz bir hal almistir. Bu

tanitim faaliyetleri yazili, gorsel ve isitsel araglar vasitasiyla gerceklestirilebilmektedir.

KOSGEB tarafindan verilen tanitim destegi brosiir, tiriin katalogu giderlerini ve
yurt disinda yaymlanan veya dagitilan basili yayinlara reklam verme giderlerini

kapsamaktadir.

97



Yapilan anket caligmasinda KOSGEB veri tabaniyla benzer sekilde tanitim
destegi ile ilgili bolimii yanitlayan isletme sayist diisiiktiir. Tanitim desteginden
faydalandigini ifade sadece bir adet isletme olmakla beraber s6z konusu isletme destek
kullaniminin igletmesine yarar sagladigimi ve tanmirlik, satis ve marka degerini
artirmasina katkida bulundugunu ifade etmistir. Bu destekten faydalanan isletmesi
sayisinin diigiik olmasmin basglica nedeni destek bagvurusu i¢in 6n sart olan marka tescil

belgesine bolgedeki isletmelerin pek cogunun sahip olmamasidir.

Imalat sektdriinde faaliyet gosteren isletmeler basta olmak iizere faaliyet
gosterdikleri sektorlerin ilgili otoritelerce belirlenen iiriin, sistem, personel, laboratuvar
vb. konularda ki standartlara uygunlugun belgelendirmesi mecburiyeti Avrupa Birligi
uyum siireci ile birlikte ticari hayatin her alaninda isletmelerin karsisma g¢ikmaya
baglamistir. Anket caligmasi kapsaminda; bu tiir standartlara uygunlugu gosteren
belgelerin alinmasini desteklemek amaciyla KOSGEB tarafindan verilen belgelendirme
desteginden faydalandigimi ifade eden 7 isletme yetkilisi, yukaridaki Tablo 4.5
goriildiigii iizere kullandiklar1 destegin isletmeleri i¢in yararli oldugunu belirtmistir.

S6z konusu katilimcilarin bu destek hakkindaki goriislerinin olumlu olmasi
TRA2 Bolgesi diizeyinde s6z konusu destegin niteliksel basart durumunu gostermekle
beraber; az sayida isletmenin bu destekten faydalaniyor olmasi, destegin heniiz genis bir

kitle tarafindan bilinmediginin géstergesi olarak kabul edilebilir.

Isletmelerin sahip oldugu iiriin ve hizmetlerinin kalitesinin dl¢iilmesi,
standartlara uygunlugunun kontrol edilmesi, pazarlama ve satig asamalarinda gerekli
hukuki gereksinimlerin karsilanmasi icin bir takim test, analiz ve 6l¢limleme islemlerinin
yaptirilmas: gerekmektedir. Isletmeler bu tiir faaliyetleri kendi biinyelerinde yapabilecek
kapasiteden uzak kalmaktadir. Baz1 durumlarda bu tiir faaliyetler gergeklestirilebilse
dahi, belirli otoritelerin kontroliinde yapilmamasi durumunda resmi gegerliligi

olmamaktadir.

KOSGEB tarafindan test, analiz ve dl¢limleme faaliyetleri kapsaminda verilen
Test, Analiz ve Kalibrasyon Destegi kapsaminda bahsi gecen kapasite yetersizligini

asma ya da yasal zorunluluklari yerine getirme noktasinda isletmeler desteklenmektedir.

Anket caligmasinda TRA2 Bolgesinde kullanimi yaygin olmayan Test, Analiz ve

Kalibrasyon Destegi boliimiinii sadece 6 katilimc1 yamitlamistir. S6z konusu destegin
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yararli oldugunu diisiinenlerin orani toplamda 83,33 gibi yiiksek bir degerde olup, bu
kisilerin tamanu {iriin kalitelerini artirdiklarini ve belgelendirdiklerini ifade etmistir. Bu
durum, s6z konusu destegin yaygin olmasa da destekten faydalanan isletmelerin

verimliliklerine katki sagladigini gostermektedir.

Tirkiye’de ve diinyada popiilaritesi artan  “girisimcilik  kiltiiriinii
yayginlagtirmak, gii¢lii bir ekosistem olusturmak ve girisimciligi gelistirmek™ amactyla
KOSGEB koordinasyonunda diger kurum ve kuruluslarin ortak ¢alismalar1 neticesinde
“Girisimcilik ~ Stratejisi ve Eylem Plam (GISEP) 2015-2018” hazirlanmis ve
uygulanmasma baslanmistir. KOSGEB; GISEP ve Stratejik Planin ikinci stratejik amaci
dogrultusunda; Tiirkiye’de girisimciyi ve girisimciligi benimsemis bir kiiltiiriin
gelistirilmesine  yonelik olarak “Kadin Girisimeiligi, Geng¢ Girisimciligi, Eko
Girisimcilik” gibi Oncelikli tematik alanlarda ve genel alanlarda siirdiirtilebilir bir destek
sisteminin  gelistirilmesini, girisimcilik

uygulanmasimi = ve egitimlerinin

yayginlastirlmasin amaglamaktadir. ™

Ulusal Stratejik Planlar kapsaminda; KOSGEB Girigimeilik Destek Programinin
baslica amact girisimciligin desteklenmesi, girisimciligin yayginlastirilmasi ve basarili
isletmelerin kurulmasidir. Bu amaglar dogrultusunda isletmelere kurulus giderleri,

isletme giderleri ve makine ekipman ihtiyaglari desteklenmektedir.

Tablo 4.6. Katilimcilarin Girisimcilik Destek Programi1 Hakkinda Gortisleri

Program Adi Hig Yarari Etkisi Yarann | Cok
Yarart Olmadi | Olmad: | Oldu Yarar
Olmadi Oldu
GIRISIMCILIK DESTEK PROGRAMI | 1,75 7,0 10,52 | 66,66 14,03
(57 cevap)
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir Evet Kismen
Kendi Isimin Patronu Olmamami Sagladi 35 73,68 22,80
Isletmemi Kurarken Kalite Standartlarinm Yiikselti 14 36,84 49,12
Daha Tyi Bir {s Yeri Kiralamam Sagladi 33,33 38,59 28,07
Isyerimi Daha Erken A¢mis Oldum 10,52 57,89 | 31,57
Destegin Onemli Bir Faydas1 Olmadi - 5,26 35

Bu c¢ergevede Tablo 4.6’da girisimcilik destek programindan faydalanan

islemelerin  program hakkindaki goriisleri bulunmaktadir. Ankete katilanlarin

K OSGEB, 2016 - 2020 Stratejik Plan, Aralik 2015, s45.
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%80’ninden fazlas1 girisimcilik desteginin kendilerine olumlu katki sagladigini ifade
etmistir. Programin kendilerine yarar1 olmadigimi beyan eden katilimer sayisi oldukga
diisiik olmakla beraber; mesleki tecriibeler de goz onilinde bulundurularak bu isletmelerin
O0deme asamasinda mevzuat gerekliliklerini yerine getiremeyen isletmeler oldugu

diistiniilmektedir.

Girigimcilik destek programi ile ilgili sorulara cevap veren katilimcilarin
tamamia yakini s6z konusu destek ile kendi isinin patronu olmasinda girisimcilik
desteginin katkist oldugu ifade etmistir Bu durum s6z konusu destegin TRA2
Bolgesinde girisimcilere dnemli bir finans kaynagi oldugunu ve girisimcilik kiiltiiriiniin

yayginlasmasina katki sagladigini agik bicimde gostermektedir.

Isletmelerin geneli anket ¢alismasnda da ortaya ciktigi iizere finansman
sorunlar1 yasadiklarini ifade etmektedirler. Finans kaynaklarina ulasmada zorluklar
yasanmasi bolgede yapilan yatimlarin niteligini de etkilemektedir. Ozkaynak
kullaniminin agirlikli oldugu yatirimlarda yatirim ve isletme maliyetlerinin girisimei
tarafindan iistlenilmesine neden olmakta; bu durum yapilan harcamalarda isletmenin

onceligine de bagl olarak kesintilere gidilmesine neden olmaktadir.

Bir igletme igin; 50 birim giinliik tiretim kapasitesine sahip olan makine yerine
giinliik 40 birimlik kapasiteli ve firesi yiiksek bir makine almak veya diisiik enerji
sarfiyati olan bir makine yerine mali yetersizlik nedeniyle yliksek miktarda enerji
tiiketimi olan bir makine tercih etmek; isletmenin rekabet giiciine ve kaynaklarin verimli
kullanilmasina olumsuz yonde etki etmektedir. Cogaltilabilecek pek c¢ok oOrnek
gostermektedir ki yatirim esnasinda 6z kaynak disinda saglanan her dis kaynak
isletmenin daha kaliteli ve verimli bir hizmet sunmasma katki saglamaktadir. Anket
calismasi kapsaminda isletmelere girisimcilik destek programindan faydalanmalarinin
isletmelerinin kalite standartlarimi yiikseltip yiikseltmedigi sorulmus, katilimcilarin
biiyiik cogunlugu olumlu goriis bildirmistir. Bu olumlu goriislerde dikkat ¢eken nokta
katilimcilarm yarismin “kismen” cevabini vermis olmasidir. Bu durumun isletmelerin
yeni (1-2 yillik) kurulmus olmasi ve kalite standartlarini olusturmada asamasinda
kurumsal kalite algisina (hizmet ve {irlin kalitesinin yiiksek tutulmasi dahil) heniiz sahip

olamamalarindan kaynaklandig: diistiniilmektedir.

Isletmenin kurulacag: yerin segimi olduk¢a onemlidir. Pazara, hammaddeye ya

da enerji kaynaklari ve ana ulagim yollarma yakmlik yatinm yeri se¢iminde hayati
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Ooneme sahiptir. Yer seciminde konumun 6nemi kadar fiziki mekanin 6zellikleri de
oldukca onemlidir. Isletme faaliyetleri icin uygun biiyiikliikte, altyapisi yeterli, gerekli
hijyen sartlarin1 saglayan bir fiziki mekan tiim girisimcilerin igin ideal beklentisidir. Bu
ideal isletme secimi girisimciye yatirim esnasinda ilave yiik getirmektedir. Ornegin yer
se¢iminde kira maliyetleri kiralanan igyerinin pazara ya da ulagim giizergahlarina olan
konumuna gore degismektedir. Bu noktada KOSGEB girisimcilik destek programi
kapsaminda isletmelere 24 ay boyunca kira destegi saglamaktadir. Bu destek araciligi ile
isletmeler kendilerine daha uygun isletme yeri secimini yapacak giice
kavusabilmektedirler. Anket sonuglarina bakildiginda destek alan isletmelerin biiyiik
cogunlugunun “daha iyi bir ig yeri kiralamamu sagladi” se¢enegine olumlu yonde yanit

verdigi anlasilmaktadir.

Finansman sorunu yasayan girisimcilerin is fikirlerini hayata gec¢irme noktasinda
gecikmeler yasayabilmektedirler. Bu gecikmeler neticesinde is fikrinin ortaya ¢iktigi
anda tespit edilen potansiyel pazarlar, firsatlar ve tehditler gecikmeye bagli olarak
degisiklige ugrayabilmekte bu da is fikrinin giiclinii azaltabilmektedir. Yapilan anket
calismasinda katilimcilarin biiyiik ¢cogunlugu KOSGEB destegi sayesinde is fikirlerini
daha erken hayata gecirdiklerini beyan etmislerdir. Bu durum alternatif finans
mekanizmalarma ulagabilen girisimcilerin is yerlerini daha erken agtiklarii dolayisiyla
KOSGEB desteklerinin girisimciler i¢in O6nemli bir tesvik edici unsur oldugunu

gostermektedir.

KOSGEB Girisimcilik Destek Programi TRA2 Boélgesinde diger az gelismis
bolgelerde oldugu tlizere KOSGEB destek programlar icerisinde en ¢ok ilgi goren
programdir. Mesleki becerisi olan ancak mali agidan yetersiz pek ¢ok kisi bu destek
programindan faydalanip kendi isini kurmakta, vergi miikellefi olarak {ilke ekonomisine

katma deger saglamaktadir.

KOBI Proje destek programi isletmelerin markalasma, kurumsallasma ve
pazarlama alanlar1 basta olmak {izere ¢esitli konularda yasadiklar1 sorunlar ¢oziimiine

yonelik gelistirilmis olunan proje basvurusuna dayal1 bir destek programidir.

KOBI Proje destek programindan TRA2 Bélgesinde faydalanan isletme sayisi
sadece 3 adet olup bunlarin tamami KOSGEB Agn Midiirliigline bagli olan

isletmeleridir. Bu agidan bakildiginda s6z konusu destek programinin bdlge geneline

101



hitap etmedigi ve sinirli sayida isletmenin bu destek programindan faydalandig

anlasilmaktadir.

Tablo 4.7. Katilimcilarin KOBI Proje Destek Programi1 Hakkinda Goriisleri

YHIQH Yarart Etkisi Yarart Cok
Program Adi Olar:; & Olmadi Olmadi Olgua% Yarari
0 % % Oldu %
%
KOBI Proje Destek Programi - - - 33,33 66,67
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir % | Evet% | Kismen%
Idari Kapasitemizde Artis Oldu 100
Kurumsal Kapasitemizde Artis Oldu 66,67
Pazar Payimizda Artis Yasandi 66,67
Tanmitim Ve Pazarlama Faaliyetlerimizde Artig Oldu 33,33
Destegin Onemli Bir Faydasi Olmadi

Anket calismasinda KOBI proje destek programindan faydalanan isletmelerin
tamamina ulasilmustir. Tablo 4.7°de goriildiigii iizere, bu kapsamda isletmelerin tamami
destek programi konusunda olumlu goriis beyan etmistir. Ankete verilen cevaplardan bu
destek programinin faydalanicilarin tamamina program amaglart kapsaminda katki
sagladig1 anlasilmaktadir. Destekten faydalanan isletme sayisinin diisiik olmasinin
baslica nedeninin s6z konusu destek programinin kurulus asamasmi tamamlamis ve

yerel pazarlarindan disar1 agilmay1 hedefleyen isletmelere hitap etmesidir.
4.4, Tespit Edilen Sorunlar ve Coziim Onerileri

Bu ¢alismada TRA2 Bolgesinde KOSGEB ve KOSGEB Destek Programlarinin
KOBI'ler iizerine etkisi incelenmistir. Yapilan ¢alismada desteklere iliskin kullanilan
sayisal veriler Bolgede faaliyet gosteren KOSGEB 11 Miidiirliikleri tarafindan KOSGEB
veri tabanindan aliman bilgilere istinaden derlenmistir. Ankete 102 isletmeden 104
isletme yetkilisi katilim gOstermistir. Anketin gliven diizeyi yiiksektir. Caligma
sonucunda KOSGEB ve Genel Destek Programi kapsaminda tespit edilen baslica

sorunlar ve bu sorunlarin ¢oziimiine iliskin 6neriler asagida siralanmustir.
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4.4.1. TRA2 Bolgesinde KOSGEB’in Taninirh@ Yeterli Diizeyde
Degildir

Ankete, katilimeilarin tamamina yakini (%95) KOSGEB hakkinda olumlu goriis
beyan etmistir. Bu durum KOSGEB imajimin, kurumu bilenler arasinda olumlu
oldugunu gostermektedir. Ancak caligmada sunulan verilerden de anlasilacag iizere;
destek programlarindan faydalanma diizeyi diger bolgelere nazaran olduke¢a diisiiktiir.
Her ne kadar bolgenin az gelismis bir bolge olmasi bunda baslica etken olarak diisiiniilse

de tek gerekge olarak kabul edilemez.

Kurumlar tarafindan etkili sekilde yiiriitiilen tanitim-goriiniirlik faaliyetleri
TRA2 Bolgesi gibi azgelismis bolgelerde onem arz etmektedir. Rekabetgi bir yapiya
sahip olmayan, piyasa i¢i etkilesimin sinirh kaldigi, geleneksel ekonomik yapiya sahip
bolgelerde isletmeler alternatif finansman kaynaklarindan ¢ogu zaman haberdar

olamamaktadir.

Normal kosullarda bagvuru esasli bir destek mekanizmasina sahip olan
KOSGEB Birimleri bu tiir bolgelerde saha ¢alismalarma agirlik vererek isletmelere
yerinde bilgilendirme yapmahdir. Isletmelerin bagvuru yapmasim beklemeden OSB,
sanayi sitesi ve diger ticari alanlardaki isletmelere ziyaretler gerceklestirilerek KOSGEB
ve KOSGEB desteklerinin anlatilmasi durumunda, bdlgenin sosyokiiltiirel yapisina
uygun sekilde isletmelerle karsilikli giiven ve sevgiye dayali yakin iliskiler
kurulabilecektir. Bu sekilde daha fazla sayida isletmenin KOSGEB desteklerinden

faydalanabilmesi saglanabilecektir.

KOSGEB bilinirligi i¢in diger gerekli bir husus tanitim materyalleridir.
KOSGEB ile benzer sekilde isletmelere mali destekler saglayan Kalkinma ajanslari,
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), TKDK vb. kurumlar bblgede yogun sekilde tamitim amach
toplantilar diizenleyip, kurumlarina ait promosyon amagli materyalleri katilimcilara
dagitabilmektedir. Benzer galigmalarin KOSGEB tarafindan yapilmasi durumunda, hem
etkili bir tanitim gergeklestirilmis olunacak hem de kurumsal imajda olumlu yonde
gelisme saglanacaktir. S6z konusu kurumlar ulusal/yerel medyay1 ve sokak gorsellerini
kullanarak mali destek programlarmi kamuoyunun dikkatini ¢ekecek sekilde siirekli
kamusal alanlarda  tamtirken, KOSGEB bu tir tamtim faaliyetleri

gerceklestirmemektedir.  Benzer tamitim  faaliyetlerinin  KOSGEB  tarafindan
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gergeklestirilmesi TRA2 Bdlgesi gibi isletme yogunlugunun diisiik oldugu bolgelerde

daha fazla isletmeye ulasmay1 saglayabilecek etkili yontemlerden biridir.

TRA2 Bolgesinde KOSGEB ve desteklerini isletmelere tanitmada bu yontemlere
ilave olarak; sosyal medya, sms ve e-posta uygulamalari da alternatif olabilecek diger

tanitim faaliyetlerdir.

4.4.2. KOSGEB Desteklerinin Oran, Miktar ve Kullanim Sartlar1 Bolge

Kosullarina Uymamaktadir

Calismada destek programlarindan faydalanan isletme yetkililerine KOSGEB
destekleri hakkindaki diistinceleri soruldugunda, katilmcilarin sadece %16’ ik kesimi
destekler hakkinda olumlu degerlendirmede bulunmustur. %85°lik biiyiikk kismi ise
destek sistemini elestiren degerlendirmelerde bulunmustur. Bu durum mevcut destek
uygulamalarinin TRA2 Bolgesi 6zelinde yeterli goriilmediginin bir gostergesi olarak
degerlendirilebilmektedir. Katilimcilar nakit ve finansman destegine ihtiya¢ duyduklarini

ifade ederken bolgesel destek uygulamalarinin faydali olacagini ifade etmistir.

KOSGEB destekleri tiim {iilke genelinde ortak konu bagliklarina ortak
miktarlarda verilmektedir. Destek oranlari ise program tiiriine gore degismekle beraber
3.44.,5. ve 6. Bolge i¢in 10 puanlik bir artis 6ngormektedir. Bu artis miktarinin 6.
Bolgede bulunan illerde (TRA2 Bolgesi illeri gibi) daha yiiksek olmasi durumunda, s6z
konusu illerde destekler daha cazip hale getirilebilecektir. Genel Destek Programi
kapsaminda destek oran1 10 puanlik bir ilave ile %60’tan %70 oranmna ¢ikarilmasi
durumunda Genel Destek Programina olan ilgi artacak ve daha fazla sayida igletme

destek basvurusunda bulunacaktir.

Kalkinma Ajanslart ve TKDK, KOSGEB gibi isletmelere ve girisimcilere mali
destek saglayan benzer kurumlar olmakla beraber, destek konularmi ve desteklerden
faydalanma kosullarini her bolge igin ayr1 ayri belirlemektedir. Bir destek tiiriiniin hangi
bolgede verilip verilmeyecegini Kalkinma Ajanslar ilgili kurumu olduklar1 Kalkinma
Bakanlig1 ile koordinasyon igeresinde iist 6l¢ekli ulusal ve uluslararasi planlara bagl
kalarak belirlemektedirler. Bu sebeple her mali destek programu teklif ¢agris1 doneminde
farkl: bir sektore farkli konu basliklar: altinda destek verilebilmektedir. Ornegin Istanbul
Kalkinma Ajansi temiz enerji ve sosyokiiltiirel programlara agirlik verirken ayni

dénemde TRA2 Bolgesinde faaliyetlerini yiiriiten Serhat Kalkinma Ajansi (SERKA)
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imalat sanayi ve turizm sektorlerine destek verebilmektedir. Bu sekilde her bolgenin

oncelikleri ve ihtiyaclarina gore mali kaynak aktarimi miimkiin olabilmektedir.

TKDK tarimsal ve kirsal kalkinmaya katki saglayacak projelere destek
saglamaktadir. Bu kapsamda her mali destek programi teklif ¢agrisi doneminde
desteklenecek oncelikli sektorler ‘Tedbir’ adi altinda belirlenip illerin ihtiyaglarina gore
bu &nceliklere tabi projelere destek verilmektedir. Ornegin ayni proje teklif gagrisi
doneminde Tokat Ilinde kanatli hayvan vyetistiriciligine yonelik projeler tedbir olarak
desteklenirken, Kars ilinde kirsal turizme yonelik projeler Oncelikli olarak
desteklenmektedir. Bu sekilde hem yatinm fizibilitesi agisindan uygun projeler
desteklenirken hem de kamu kaynaklarinin daha verimli sekilde kullanimi saglanmig

olmaktadir.

KOSGEB tarafindan 2015 yilinda KOBI Proje Destek Programi kapsaminda
yeni bir uygulamaya gidilmis ve teklif ¢agris1 yontemi ile her yil belirli konu bagsliklar
dahilinde yapilan proje bagvurular1 degerlendirmeye alinmaya baglamistir. 2015 yilinda
ilk defa uygulamasi gerceklestirilen bu programdan elde edilecek geri bildirimler

(feedback) neticesinde, programda degisiklikler ve iyilestirilmeler yapilmasi ihtimal
dahilindedir.

KOBI Proje Destek Programinda Diizey 2 Boélgeleri 6zelinde proje konulari
belirlenmesi durumunda hem daha ¢ok isletmeye ulasilmis olunacak hem de kaynak

kullanimda bolgeler arasindaki orantisizlik giderilmis olunacaktir.

KOBI Proje Destek Programi uygulamasma benzer sekilde; diger destek
programlarinda da sekil ve icerik yoniinden bolgesel degisikliklere gidilmesi durumunda
programlarin etkinliginin artmasi miimkiin olabilecektir. Ornegin yapilan gdzlemlerde
Yeni Girisimci Programi kapsaminda, gelismis bolgelerdeki girisimciler isletme giderleri
destegini yogun bir sekilde kullanmakta iken, TRA2 Bolgesinde bu destekten
faydalanma orani, Kurulus Donemi Makine-Tecghizat ve Ofis Donamim Destegine
nazaran disiiktiir. Zira TRA2 Bolgesinde girisimcilerin makine-techizat gereksinimi,
kullanim miktar1 gelismis bolgelere nazaran diisiik diizeyde olan aylik isletme giderleri
ihtiyaglarinin  (kira, personel, elektrik vb.) Oniine gegecek diizeydedir. Bu tiir
durumlarda; boélgesel diizeyde destek limitleri arasinda aktarim yapilabilmesi halinde
yiiksek kira bedelleri 6deyen ve Oncelikli maliyetleri kira olan gelismis bolgelerdeki

isletmeler kira giderlerini daha fazla karsilarken, TRA2 Bolgesi gibi az gelismis
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bolgelerdeki girisimciler benzer sekilde makine-techizat ihtiyaglari daha rahat
giderebileceklerdir. Bu durum destekleri daha cazip hale getirici, isletmeleri tesvik edici

bir unsur olarak kullanilabilecektir.

KOSGEB tarafindan verilen hibe seklindeki destekler makrockonomik agidan
transfer harcamasi olarak degerlendirilmektedir. Geri 6demeli desteklerde ise programin
tiirline bagl olarak belirli bir siire geri 6dem talep edilememekte, vadesi gelen 6demlerin
ise iic aylik taksitler halinde geri 6denmesi talep edilmektedir. Bu kapsamda
isletmelerden 6denecek destek tutar1 kadar banka teminat mektubu ya da Kredi Garanti
Fonundan (KGF) alacaklar1 kefalet mektubu talep edilmektedir. Bolgedeki isletmelerin
mali verileri ¢ogu durumda bankalardan teminat mektubu almalarina engel teskil
etmektedir. Bu tiir durumlarda Kredi Garanti Fonu isletmelere kefil olabilmektedir.
Ancak hali hazirda TRA2 Bolgesinde faaliyet gosteren bir KGF  subesi
bulunmamaktadir. KGF tarafindan bolge merkezi Kars’ta bir sube agilmasi durumunda
isletmelerin  alternatif finans kaynaklarina ulasmasinda onemli bir adim atilmis

olunacaktrr.

4.4.3. TRA2 Bolgesinde Genel Destek Programinin Bilinirligi ve

Kullanimi Distiktiir

KOSGEB veri tabani kayitlarindan anlasilacag tizere; TRA2 Bolgesinde Genel
Destek Programi kapsaminda 13 destek bashgmin sadece 6’s1 isletmeler tarafindan
kullanilmustir. Bu 6 bagliktan sadece Nitelikli Eleman Istihdam Destegi ve Yurt Dist Is
Gezisi destegi 10 ve daha fazla isletme tarafindan kullanilmustir. Bu durum anket

calismasi1 sonucunda elde edilen sonuglar ile ortiismektedir.

Ankete katillan isletmelerin biiyiikk c¢ogunlugu Genel Destek Programi
kapsaminda faydalandiklar1 desteklere iligkin olumlu goriis beyan etmiglerdir. Bununla
beraber; hem KOSGEB ve destekleri hakkinda genel goriislerini beyan ederken hem de
anket caligmasit sonunda katilmcilarin istegine bagli olarak doldurdugu KOSGEB
Destek Programi ve Anket Hakkinda Diger Gériis ve Onerileri kismindan elde edilen
veriler neticesinde Genel Destek Programi mevzuati hakkinda bazi degisiklik talepleri
oldugu anlagilmaktadir. Bu degisiklik taleplerine benzer talepler isletme yetkilileri ile
yapilan yiiz yiize goriismelerde de dile getirilmektedir.
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TRA2 Bolgesinde Genel Destek Programi kapsaminda en ¢ok faydalanilan
destek programm Nitelikli Eleman Istihdam Destegidir. Bu destek kapsaminda ise
alinacak personelin en az lisans mezunu olmasi gerckmektedir. TRA2 Bolgesi
sosyoekonomik acidan az gelismis bir bolge olmakla beraber bunun neticesinde aktif
isglicliniin niteligi de yasanan goge bagli olarak diismektedir. Egitim durumu lisans ve
lizeri olan iggiicii personel iicretlerinin diisiik, sosyal imkanlarin kisitli oldugu TRA2
Bolgesinde ¢alismay1 tercih etmemektedir. Bu sebeple lisans mezunu yeni bir c¢alisan
bulmak, isletmelerin zorlandig1 bir durumdur. Bolge sartlar1 goz oniinde bulundurularak
Nitelikli Eleman istihdam Destegi kapsaminda 6. Bolgedeki illerde nitelikli personel igin
egitim durumu sart1 asgari lisans mezunu olma sartindan, “en az {i¢ yillik sigortali is
tecriibesi olmak kosuluyla 6n lisans mezunu olmak™ gibi daha alt kademeye ¢ekilmesi
onerilmektedir. Bu sekilde s6z konusu destekten faydalanan isletme sayisinda, TRA2
Bolgesi ve benzeri az gelismis bolgelerde artis saglanacak ve daha fazla sayida nitelikli

eleman istthdami saglanabilecektir.

Yurt Digt Is Gezisi Destegi TRA2 Bélgesinde isletmelerin en gok faydalandig
ikinci destek tiirtidiir. Destekten faydalanan isletmelerin katildiklar1 geziler neticesinde
pazarlama, satis, tedarik vb. konularda gelisme kaydetmesi bu destegin nitelik olarak
isletmelere etkin fayda sagladigini gostermektedir. Bu duruma ragmen; bolge genelinde

bu destekten faydalanan isletme sayisi oldukea diistiktiir.

Yurt Dis1 Is Gezisi Destegini daha cazip hale getirmek icin yapilabilecek ilk
diizenleme gezi basina 2000 TL olan destek iist limiti miktarimin yiikseltilmesidir. Bu
sekilde son donemde kiiresel diizeydeki enflasyonun etkisiyle yasanan fiyat artislari

neticesinde artan seyahat giderleri i¢in daha fazla destek saglanmig olunacaktir.

Yurt Digt Is Gezisi Destegi kapsaminda yapilabilecek diger bir degisiklik dnerisi;
destek basvurusu asamasinda Meslek Kurulusu ve Miidirliiklerinden istenilen
dogrulayici belgelerin sekil ve igerik sartlar1 agisindan standart formlar haline getirilmesi
ve bu sekilde destek basvuru agsamasinda yasanabilecek hatalarin en aza indirgenmesidir.
Ayrica imkanlar dahilinde gerekli diizenlemeler yapilarak, Yurt Disi Is Gezileri icin
gezinin yapilacagi iilke ve sehirlerde Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti Yurt Dis1 Temsilciligi
bulunmasi halinde, bu temsilciliklerle koordineli sekilde calisilmasi ve temsilcilik
yetkililerinin gezi organizasyonuna teknik ve lojistik destek saglamasi; Yurt Dist is
gezilerinde hem nitelik hem de nicelik bakimindan artig saglayacaktir.
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TRA2 Bolgesinde az sayida isletmenin faydalandigi, ancak anket ¢alismasinda
elde edilen sonuglara gore; isletmeler acisindan verimliligi yliksek olan Test Analiz ve
Kalibrasyon Destegi ile Belgelendirme Desteginin daha fazla sayida isletme tarafindan

kullanilabilmesi i¢in baz1 belirsizliklerin giderilmesi gerektigi anlasilmaktadir.

Isletmelerin Test Analiz ve Kalibrasyon Destegi ile Belgelendirme Destegini
kullaniminda yasadiklari baglica sorun bilgi eksikligidir. Yeterli bilgi sahibi olamayan,
hangi konu bagliklar1 kapsaminda destek alabilecegini bilmeyen isletmeler; cogu zaman
ihtiya¢ duyduklar1 test, analiz, 6lglimleme ve belgelerini destek kapsaminda oldugu
halde kendi imkanlari ile temin etmeye c¢aligmaktadirlar. Aksine, Midiirliiklerinde
gozlemlenen diger bir husus ise destek kapsaminda olmayan faaliyetler i¢in s6z konusu
iki destege basvuru taleplerinde bulunulmasidir. Bu konuda 6nemli diger bir husus;
TRA2 Bolgesinde TURKAK tarafindan akredite edilmis kurum/kuruluslar
bulunmamasidir. Ayrica benzer sekilde kamu kuruluslar ve tiniversitelerde de ihtiyag
duyulan test analiz ve Ol¢limleme faaliyetlerinin bilyiikk cogunlugunu yapacak altyapi

olanaklar1 bulunmamaktadir.

Yasanan bilgi kirliligi ve eksikliklerinin oniine gegilmesi i¢in KOSGEB internet
sayfasinda “Desteklenen Sektorler Nelerdir?” sekmesine benzer sekilde; Genel Destek
Programi sayfasinin icine desteklenen belge tiirleri, test, analiz ve Olglimleme
faaliyetlerinin hangileri oldugunu gdsteren bir sekme konulmasi faydali olabilecektir. Bu
sekme igerisinde ayrica ihtiya¢ halinde bu hizmetleri hangi kurum ve kuruluslardan
alabileceklerini, giincellemeye acik bir sekilde, listeleyen bir tablo eklenmesi

miimkiindiir. Benzer sekilde isletmelerin http://kds.kosgeb.gov.tr sayfasindan destek

bagvurusu yaparken s6z konusu listeden ihtiyaglarini siizerek se¢im yapmasini
saglayacak bir uygulama gelistirilebilir. Bu sekilde isletmeler destekler i¢in uygun
ihtiyaglar1 uygun kurum ve kuruluslardan saglayabilecek, TRA2 Bolgesinde ve benzer
sorunlarin yasandig1 diger bolgelerde daha fazla sayida isletme s6z konusu destekten

faydalanabilecektir.

Tanitim destegi; TRA2 Bolgesi isletmelerinin her firsatta dile getirdigi tanitim
eksikliginin giderilmesi i¢in igletmelere katki saglayabilecek etkili bir destek olmasina
ragmen kullanim orani bolge genelinde oldukea diisiiktiir. Bu durumun baglica nedeni;
destekten faydalanmanin 6n kosulu olan basvuru asamasinda yurti¢i marka tescil belgesi
sahibi olma zorunlulugudur. Bu belgeye sahip olmayan islemelerin destekten
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faydalanmas i¢in Oncelikle bu belge i¢in basvuruda bulunmasi gerekmektedir. TRAZ2
Bolgesinde bu tiir belgelerin temini i¢in danigmanlik, miisavirlik benzeri hizmeti veren
isletme veya sahis bulunmamaktadir. Bu hizmetin; bolgedeki ticaret ve sanayi odalari
tarafindan, yeterli olmamakla beraber, {icret talep etmeksizin, fahri olarak tstlenildigi

oda yetkilileri ile yapilan goriismelerden anlasiimaktadir.

Genel uygulamaya istinaden, yurtigi marka tescil belgesi alma stirecinin asgari
10 ay kadar bir zaman igerisinde gergeklestigi bilinmektedir. Tanitim desteginden TRA2
Bolgesi ve benzeri azgelismis bolgelerde daha fazla sayida isletmenin faydalanabilmesi
icin yapilabilecek baslica uygulama; basvuru asamasindaki yurtici marka tescil belgesi
sahibi olma zorunlulugu yerine, destek ddemesi yapilmasi asamasinda yurti¢i marka
tescil belgesi sahibi olma zorunlulugunun getirilmesi olacaktir. Bu sekilde isletmeler
belge alma siirecinin tamamlanmasini beklemeden tanitim faaliyetlerine baslayabilecek,
bu sekilde daha fazla sayida isletme destege ragbet gosterecektir. Ayrica KOSGEB
Midiirliiklerinin mevcut uygulamada yasanan marka belgesi - tamtim materyali

uyumsuzlugu sorunlar asgariye indirilecektir.

Eslestirme Destegi yurt disinda pek ¢ok iilkede bulunan eslestirme
merkezlerinden saglanan danmigmanlik, organizasyon, daimi sergi alani desteklerini
kapsamaktadir. Bu destegin TRA2 Bolgesindeki isletmeler tarafindan kullanilabilmesi
icin Oncelikli olarak s6z konusu isletmelerin dis ticaret kapasitelerinin artirilmasi ve
isletme yetkililerine vizyon kazandirilmasi gerekmektedir. Belirli bir farkindalik diizeyi
saglandig1 takdirde bu destegin kullanimi miimkiin olabilecektir. Mevcut durum itibari
ile TRA2 Bolgesindeki isletmelerin mali ve kurumsal kapasiteleri dikkate alindiginda bu

destegin ikincil derece 6neme sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

Bagimsiz Denetim Destegi kapsaminda isletmelerin, Sermaye Piyasas1 Kurulu
tarafindan bagimsiz denetimle yetkilendirilen kuruluslardan aldiklar1 bagimsiz denetim
hizmeti giderlerine destek verilmektedir. Bu tiir hizmetlerden faydalanan isletmelerin
ortak 6zelligi kurumsallagsma esigini agsmis, bireylere daha az bagimli olunan isletmeler
olmalaridir. Mevcut durum itibari ile TRA2 Bolgesindeki isletmelerin mali ve kurumsal
kapasiteleri dikkate alindiginda bu destegin isletmeler acisindan Eslestirme Destegine

benzer sekilde ikincil derece Gneme sahip oldugu sonucuna varilmaktadir.

Danmismanlik Destegi ve Egitim Destegi uygulanma amagclar agisindan benzer

katkilar sunmaya doniik olup, isletmelerin kurumsallasmasina katki saglayan
109



desteklerdir.  Bu  destek  programlarindan TRA2  Bolgesi isletmelerinin
faydalanamamasinin baslica nedeni; s6z konusu danmigmanlik ve egitim hizmetlerini
saglayabilecek kurum ve kuruluslarm TRA2 Boélgesinde bulunmamasi ve bolge
disindaki kurum ve kuruluslarin ise ulasim ve konaklama sorunlari nedeniyle bolge
isletmelerine hizmet vermedeki isteksizlikleri olarak diisiiniilebilir. Bu sorunlarin
¢oziilmesi durumunda ise bu kez hizmet maliyetleri yiikseldiginden, isletmeler isteksiz
davranmaktadir. Bu desteklerin kullammuni artrmak igin; TRA2 Bolgesi ve benzeri
sorunlar1 yasayan diger bolgelerde, destek basma belirli bir oran1 asmayacak sekilde
konaklama ve ulasim giderlerinin de desteklenmesi etkili olabilecektir. Ornegin toplam
destegin %30’unu agsmayacak sekilde, faturalandirilan konaklama ve ulasim giderlerinin
desteklenmesi durumunda s6z konusu danismanlik ve egitim hizmetlerini verebilecek
kurum ve kuruluslar i¢cin TRA2 Bolgesi ve benzer diger bolgeler daha cazip ¢aligma

alanlar haline gelebilecektir.

Enerji verimliligi destegi; isletmelerin mevcut ¢alisan sayilari, faaliyet alanlari ve
imalat¢1 igletmelerin {iretim kapasiteleri diistiniildiigiinde, TRA2 Bolgesi ve benzer
azgelismis bolgelerdeki isletmelerin genel profiline hitap eden bir destek tiirii olarak

goriilmemektedir.

Tasarim Destegi ve Smai Miilkiyet Haklart Destegi birbirini tamamlayan
destekler olup hali hazirda bu desteklerden faydalanan isletme bulunmamasimin baslica
nedeni yasanan bilgi eksikligidir. Nitekim yapilan saha ziyaretlerinde imalatgi
firmalarmin  bazilarinin bu destek kalemleri altinda desteklenebilecek faaliyetlerde
bulunduklar1 gortilmiistiir. S6z konusu desteklerin tanitiminin etkin bir sekilde yapilmasi
durumunda bu desteklerin TRA2 Bolgesinde kullammi saglanabilecektir. Etkin bir
tanitim i¢in her bir destegi ve destek uygulama siireci asamalarini sade bir dil ile anlatan
tamitim materyalleri hazirlamp, Midiirliikleri araciligiyla dagitimi yapilmast faydali

olabilecektir.

Tanmirhigin -~ diisik olmasi, birkag destege ait olan bir sorun olarak
gortiilmemektedir. KOSGEB ve KOSGEB Destek Programlarmin TRA2 Bolgesi ve
benzer az gelismis bolgelerde daha genis kitleler tarafindan taninmasi i¢in sade, kolay
anlasilir ve yonlendirici faaliyetleri iceren bir tanitim planina ihtiyag duyuldugu yapilan

anket caligmalari, saha ziyaretleri ve isletmelerle yapilan goriigmelerden anlasilmaktadir.
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SONUC

Tiirkiye’de KOBI tanimi kanunla belirlenmis olunup, buna gore 250 kisiden az
calisan1 olan ve yillik bilangco veya net satig hasilati 40 milyon TL. ’den az olan
isletmeler KOBI olarak tanimlanmaktadir. Bu isletmeler iilke genelinde isletmelerin
%99’unu olusturmakla beraber benzer oranlar diinya genelindeki diger iilkeler icinde

gecerlidir.

Transfer harcamalar1 mahiyeti itibariyle karsiliksiz ve GSMH {izerinde dolayl
etkileri olan harcamalardir. Bu tiir harcamalar, lilkedeki gelirin yeniden dagilimi
sathasinda devletin uygulamaya koydugu 6nemli bir olgudur. Bazi yeni harcama tiirleri
transfer harcamasi kabul edilirken bazilari ise kapsam disina cikarilabilmektedir.
Transfer harcamalarmin en karakteristik 6zelligi, karsiliginda devlete mal ve hizmet ya
da tretim faktérii verme zorunlulugunun bulunmamasidir. Bu agidan ele alindiginda
KOSGEB tarafindan KOBI’lere yapilan mali desteklerin transfer harcamasi olarak

degerlendirildigi soylenebilir.

Devlet; KOSGEB vb. kamu kurum ve kuruluslart araciligi ile ¢esitli
gruplandirmalar altinda isletmelere mali destekler saglamaktadir. Devlete mal ve hizmet
ya da tretim faktorii verme zorunlulugu olmadan desteklenen isletmelerden; sadece
yapacaklar1 ekonomik faaliyetlerinde ilave katma deger yaratmalari, istthdam ve milli
geliri artirict uygulamalar gelistirmeleri beklenir. Bu sekilde gerek bolgesel gerekse de
kiiresel Olgekte rekabetci isletmelerin  niteliklerinin - ve niceliklerinin  artmasi

hedeflenmektedir.

KOSGEB; imalatgt KOBI’ler basta olmak {izere, iilke genelinde sanayi ve
hizmet sektoriinde faaliyet gOsteren isletmelere mali ve teknik destek saglayan
kurumlarin basinda gelmektedir. 2015 yili itibariyle 81 ilde 88 miidiirliik biinyesinde,
cesitli destek mekanizmalar1 araciligiyla, iilke KOBI’lerine destek saglayan KOSGEB;
dinamik yapisi ve kalifiye insan kaynagi ile lilke ekonomisine 6nemli kazanimlar

sunmaktadir.

Tiirkiye’deki 81 il sosyoekonomik ve cografi durumlar dikkate alinarak 26 adet
Diizey 2 bolgesine ayrilmis durumdadir. TR10 (Istanbul ) Bélgesi sosyoekonomik
acidan iilkenin en gelismis bolgesidir. Diger taraftan TRA2 Bolgesi; 26 Diizey 2
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Bolgesi igerisinde sosyoekonomik gelismislik siralamasi agisindan son sirada bulunan
TRB2 Bolgesinin hemen istiinde sondan ikinci siradadir. Bu az gelismisligin bir
sonucu olarak bolge KOBI’lerinin durumlarinda ilerleme kaydetmeleri

zorlagsmaktadir.

TRA2 Bolgesi; ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali olan, sanayi sektoriiniin
istthdama ve ekonomiye katkisinin smirl kaldig1 az gelismis bir bolgedir. Bolge net gog
veren bir pozisyona sahip olmakla beraber egitim verileri agisindan da iilke

ortalamasinin altinda degerlere sahiptir.

Tarim sektorii TRA2 Bolgesinde toplam isttihdamin yarisindan fazlasini
karsilamaktadir ve bu agidan 26 Diizey 2 Bolgesi arasindaki en yiiksek degere sahiptir.
Tarim sektoriinde istihdamim yogunlagmis olmast TRA2 Bolgesinin az gelismis bolge
karakteristigine uymaktadir. Dikkat ¢ekici diger bir husus ise sanayi sektoriinde
istthdamin son on yilda bir buguk katli bir artig gostermesidir. Bu artisa ragmen sanayi
sektoriiniin istihdama katkis1 acisindan TRA2 Bolgesi; son sirada bulunan TRALI
Bolgesinin bir {ist basamaginda, 25. siradadir. Tirkiye ortalamasinin %25°1 kadar bir
kisi basina GSYIH degerine sahip olan TRA2 Bélgesi acik bir sekilde az gelismis ve
diisiik gelire sahip bir bolgedir.

TRA2 Bolgesindeki toplamda 239 adet olan KOSGEB destek programlarindan
faydalanmaya hak kazanan isletme anket ¢alismasinin ana kiitlesi olarak belirlenmis ve
bu isletmeler 6zelinde anket ¢alismasi uygulanmistir. Anket sonunda tiim ana kiitlenin
%A44’tine denk gelen 102 isletmeye ulasilarak, 104 adet anket uygulamasi
gerceklestirilmistir. Anket ¢alismasinda isletme yetkililerine likert tipi besli sorular
yoneltilmistir. Elde edilen veriler ¢alismada yiizdelik degerler halinde gruplandirilmigtir.

Bu degerler sosyal bilimlerde genel gecer olan giivenilirlik degerlerini karsilamaktadir.

TRA2 Bolgesindeki isletmelerin, KOSGEB Destek Programlarinin varligim
olumlu olarak degerlendirdigi, ancak bu olumlu bakis agisinin destek kullanim sayilarina
yansimadigi aciktir. Bolgenin sosyoekonomik gelismislik diizeyinin diisiik olmasi, bu
durumda Onemli pay sahibidir. Getirilen Onerilerin uygulanmasi halinde, s6z konusu

desteklerin kullaniminda ve verimliliginde artis yakalanmas1 6ngoriilmektedir.

TRA2 Bolgesinde KOSGEB Destek Programlar1 kapsaminda 7 adet destek

programindan faydalanan isletme bulunmamaktadir. Anket ¢alismasi sonuglarindan;
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TRA2 Bolgesi isletmelerinin, faaliyetlerini siirdiirmeleri igin gereken temel
gereksinimleri (personel, pazarlama, finansman vb.) karsilamakta sorun yasadigi
anlagilmaktadir. Benzer sekilde katilimcilarin 6nemli bir kismi mevcut desteklerin
bolgesel diizeyde ele alinmasi gerektigini ifade etmistir. Bu durum isletmelerin s6z
konusu bazi destekleri kendilerine uygun/ yeterli gérmediklerinin bir gostergesi olarak
kabul edilebilir. Devlet desteklerinde her bolgenin sosyoekonomik yapisina uygun
destek modelleri gelistirilmesi halinde gerek nicelik gerekse de nitelik olarak daha

verimli destek siireclerinin yiirtitiilmesi miimkiin olabilecektir.

Devlet desteklerinin 26 Diizey 2 Bolgesinde, bu bdlgelerin karsilagtirmali
tstlinliikleri dikkate alinip, ayri ayr1 yapilandirilarak gergeklestirilmesi; hem Diizey 2
Bolgelerinin rekabet giiclerini artirict bir etki ortaya cikarabilecek hem de siirli olan
kamu kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanimm saglayacaktir. Ornegin TRA2 Béolgesi
sahip oldugu smir kapilari, biiylikbas hayvan varligi ve turizm potansiyeli, bolgenin
giiclii/iistiin yanlar1 olarak dikkate alinarak degerlendirilir ve bu bolge 6zelinde lojistik,
biiyiikbas hayvancilik, kig turizmi vb. gibi stratejik alt sektorlere yonelik bolgesel
destekler/tesvikler gelistirilmesi halinde; bu durum, hem bdlgenin rekabet giiciinii

artiracak hem de daha fazla sayida isletme ve kisiye hitap eden bir yap1 kurulabilecektir.

Bolgede faaliyet gosteren KOSGEB Il Miidiirliiklerinden alinan bilgilere
istinaden KOSGEB veri tabani kayitlarina gore; TRA2 Bolgesinde hi¢ faydalanilmayan
destek programlari, gelismis bolgelerde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan yogun
sekilde kullanilmaktadir. Bu sebeple; TRA2 Bolgesinde KOSGEB Destek Programlar
kapsaminda kullanilamayan desteklerin, isletmeler tarafindan yakin vadede (1 — 35 yil)
kullanilmaya baslanmasi icin isletmelerin genelinde Olgtilebilir seviyede kurumsal,
finansal ve insan kaynaklari agisindan kapasite artiginin yaganmasi gerekmektedir. S6z
konusu artislarin saglanabilmesi ise yetkili mercilerce ulusal ve bdlgesel diizeyde
stratejik planlama ¢alismalarinin yapilip, bu caligmalarin igletmeler iizerinde basarili bir

sekilde uygulanmasina baglidir.

Destek mekanizmalarinda mali destek programlarii destekleyen ve mali
stiregleri regiile eden “teknik destek™ siireclerinin TRA2 Bdlgesi gibi az gelismis
bolgelerde daha yogun bir sekilde uygulanmasi 6nem arz etmektedir. Bu teknik destek
stireclerin etkin sekilde uygulanmasi destek siireclerinin yiiriiten kurum ve kuruluglarin
yeterli sayida nitelikli personele sahip olmasina baghdir. Zira teknik yardim ya da diger
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bir adiyla “mentdrliik” kisa stireli faaliyetler neticesinde hizli sonuglar elde edilebilecek
stirecler olmaktan ote, isletmelerin “kok™ sorunlarmin tespiti igin ugrasan donamiml
uzmanlar tarafindan yiiriitiilen ve ulusal ve bolgesel ekonomik politikalara bagli olarak

hareket edilen uzun dénemli siireglerdir.

Az gelismis bolgelerde gelir diizeyinin diisiik olmasi1 6zel sektorde tasarruflarin
ve talebin az olmasina neden olmaktadir. Bu da yatirnmlart olumsuz olarak etkilemekte,
yeni istihdam ve sermaye olusumunu yetersiz kilmaktadir. Bu durumun sonucunda
verimlilik de diisiik seviyede kalmaktadir. Boylece, en bastaki mevcut diisiik gelir
diizeyine tekrar doniilmekte ve de bir tiir kisir dongiiye girilmis olunmaktadir. TRA2
Bolgesi ve bu bolgeye benzer 6zellik gosteren diger az gelismis bolgelerde tarifi yapilan
bu kisir dongiiniin kirilmasinda isletmelerin kapasitelerinin artirilmasi 6nemli bir alt
bilesendir. Isletmelerin rekabet giiclerinin artirilmast ve kurumsal kapasitelerinin
artirillmasinda devletin sagladigi desteklerin etkisi; gerek bu tiir bolgelerde isletmelerin
Olgeklerinin ve etki alanlarinin sinirli olmasi, gerekse de isletme sayilarinin diisiik
olmasi gibi nedenlerden &tiiri daha hizh bir sekilde gozlemlenebilmektedir. Bu agidan
bakildiginda, devlet desteklerinde yeni programlarin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
TRA2 Bolgesi ve benzeri diger az gelismis bolgelerin pilot uygulama bolgesi olarak
secilmesi; hem bolgeye hem de destek programlarmin verimliligine 6nemli katki

saglayabilecektir.

Bolgeler arasi gelismiglik farkliliklarinin azaltilmast hem toplumsal huzur hem
de ilke kalkinmasi icin hayati Oneme sahip olmakla beraber; bu gelismislik
farkliliklarmin azaltilmasiin yolu ekonomik ve sosyal politikalarin bir arada ve uyumlu
bir sekilde yiiriitilmesinden gegmektedir. TRA2 Bolgesi gibi az gelismis bolgelerde;
bolge iiniversitelerinin sosyoekonomik politika siireglerine etkin sekilde dahil olmasi,
bdlge sorunlarina ¢oziim Onerileri gelistirmesi ve devlet desteklerini saglayan KOSGEB,
Kalkinma Ajanslari, TKDK vb. kurum ve kuruluslarla ortak hareket ederek Kamu-
Sanayi-Universite isbirligini saglanmasinda &ncii rolii iistlenmesi; az gelismis bolgelerin

kalkinmasina 6nemli katkilar sunabilecektir.
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EKLER

EK-1 YUKSEK LiSANS TEZi ANKET CALISMASI

KOSGEB Destek Programlar isletme Degerlendirme Anketi

Sayimn Yetkili,

KOSGEB tarafindan Destek Programlar1 Kapsaninda Kiigiik ve Orta Olgekli isletmelere vermekte oldugu
cesitli desteklerin Bolgemizdeki igletmelerimize ne gibi bir etkisinin oldugunu belirleyebilmek iizere ekteki
form olusturulmustur. Formu agiklamalara uyarak doldurdugunuz takdirde gelecekte bu tiir mali desteklerin
sekillendirilmesinde ilgili kurumlara katki saglayacak verilerin saglikli sekilde elde edilecegine inantyoruz.

Caligmamiza katildiginiz igin tesekkiir eder, hayirl isler dileriz.

Isletme sahibi / Isletme sahibinin / isletme calisamdir
Ankete Katilan Kisi ortagidir ortaginin yakinidir 3 calty
Ankete Katilan Kisinin Egitim [kdgretim Lise Lisans ve tlizeri
Durumu

KOSGEB Hakkindaki Genel Diisiinceniz Nedir?

Uygun Olanlari
Isaretleyiniz

Olmas1 Gereken Ve Yararli Bir Kurulus

Olmas1 Gereken Ama Yeterince Etkili Olmayan Bir Kurulus

Bu Tiir Kurumlar Olmadan Faaliyetlerimizi Daha Saglikl Yiiriitiiriiz

KOSGEB Destekleri ile ilgili Genel Diisiinceniz:

Bolgemizdeki Destek Miktar1 Ve Orani lyidir

Devlet Daha Cok Nakit Ve Finansman Destegine Agirlik Vermelidir

Devlet Parasal Desteklerden Kaginmali, Daha Cok Teknik Destekler Vermelidir

Simdiki Destek Sistemi Tyidir

Genel Destekler Yerine Sektore Ve Bolgeye Gore Destekler Arttirilmali

Devlet Herhangi Bir Sekilde Destek Vermemelidir

Su Anda En Cok Hangi Konuda Sikimt1 I¢indesiniz (Isterseniz ilk Uciinii Siralayabilirsiniz)

Finansman Tedarik Kalite
Pazarlama Nitelikli Eleman Y 6netim/Organizasyon
Yenilik/ Teknoloji Mevzuat/ Hukuki Konular Diger (Belirtiniz)
Isletmenizin Faaliyet Imalat Hizmet Diger (Belirtiniz)
Alani
Isletmenizin Bulundugu 0SB Sanayi Sitesi Diger
Yer
isletmenizin Cahsan 1-10Kisi 10 - 50 Kisi 50 Ustii
Sayisi
Miisterilerinizin 1l icinden Bolgeden Yurticinden Dengelidir.
Cogunlugu
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Son 3 Yil i¢inde Cironuz Azalds Degismedi Artt
ihracatiniz Azald Degismedi Artt1
ithalatiniz Azaldi Degismedi Artt1

Calisan Saymiz Azaldi Degismedi Arttt
KOSGEB DESTEKLERINDEN YARARLANMA DURUMUNUZ
Hig Yarari Etkisi Yarari Cok
Program Adi Yarart | Olmadi | Olmadi | Oldu Yarar1
Olmadi Oldu
GENEL DESTEK PROGRAMI
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir Evet Kismen
[k Defa Fuara Katildik / Fuar Katilim: Ile Yeni Siparisler Aldik/
Yurtiginde Yeni Miisteriler Bulduk

[k Defa Yurt disinda Fuar, Sanayi Bolgesi, Teknopark Vb. Ziyaret

Ettik/ Yeni Miisteriler Bulduk / Yeni Siparisler Aldik / Thracatimiz Arttt

Tanmirligimz Artt1 /Satislarinz /Bir Onceki Yila Gore Arttt

Markalagmamizi Sagladi
Kalifiye Personel Istihdan Sagladik/ istihdam Kapasitemiz Artti
Isletmemizde Verimlilik Arttt
Hig Yarar1 Etkisi Yarar1 | Cok
Program Adi Yarari Olmadi | Olmadi | Oldu Yarari
Olmad1 Oldu
GIRISIMCILIK DESTEK PROGRAMI
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir Evet Kismen
Kendi Isimin Patronu Olmamami Sagladi

Isletmemi Kurarken Kalite Standartlarim Yiikselti

Daha Iyi Bir Is Yeri Kiralamamu Saglad:

Isyerimi Daha Erken A¢nis Oldum

Destegin Faydast Olmadi
Hig Yarar1 Etkisi Yarar1 Cok
Program Adi Yarari Olmadi | Olmadi | Oldu Yarari
Olmad1 Oldu
KOBI Proje Destek Programi
Eger bu destegi kullandiysaniz Hayir Evet Kismen
Idari Kapasitemizde Artis Oldu
Kurumsal Kapasitemizde Artig Oldu
Pazar Payimizda Artis Yasandi
Tamtim Ve Pazarlama Faaliyetlerimizde Artig Oldu
Destegin Faydasi Olmadi

KOSGEB Destek Programlar1 ve Anket Hakkinda Diger Gériis ve Onerileriniz Varsa Liitfen Belirtiniz
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OZGECMIS

Cenk KIZILGEDIK,

KOBI Uzmani

cenk.kizilgedik@kosgeb.gov.tr
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