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ONSOZ

Ulkelerin ve toplumlarin kalkinmasinda oldukc¢a 6nemli bir yere sahip olan tarim
sektorii, kiiresellesen ekonomik sistem, artan rekabet ortamlar1 ve hizla degisen pazar
sartlariin da etkisiyle giderek diinyada daha 6nemli hale gelmeye baslamistir. Bu
durum bulundugu jeopolitik konum, ti¢ tarafinin denizlerle ¢evrili olmasi, sahip
oldugu akarsular ve ekolojik cesitlilik avantajlari nedeniyle Tiirkiye’yi diger diinya
ilkeleri arasinda, gerek bitkisel, gerek hayvansal ve gerek su iiriinleri iiretimi

acgisindan oldukca dnemli bir konuma tasimaktadir.

Bu calisma genelde Tiirkiye Ekonomisinin ve 6zelde ise Kars ydresinin tarimsal
potansiyelini ortaya koymayi, giincel istatistiki bilgiler 1s1ginda mevcut durumu
degerlendirmeyi ve ozellikle Kars ili dzelinde bolgeye 6zgli tarimsal potansiyelin
hayata gegirilebilmesi amaciyla dogru ve etkin tarimsal politikalarin gelistirilmesi

noktasinda politika yapicilara katki sunmay1 amaglamaktadir.

Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin hazirlanmas siiresince bilgi ve tecriibesiyle bana
yol gosteren saygideger hocam Dr. Ogt. Uyesi Murat AYKIRI’ya tesekkiirii borg bir
bilirim. Ayrica beni her daim destekleyen sevgili aileme, tez ¢aligmam siiresinde
yardimlarini esirgemeyen sevgili Gokborii ONALP hocama, Hiiseyin CELIK ve M.
Emin OGELE kardeslerime ve bana bu siirecte destek olan tiim arkadaslarima gok

tesekkiir ederim.



KISALTMALAR
AB Avrupa Birligi
ABD Amerika Birlesik Devletleri

AKAK Artvin Kars Ardahan Kalkinma Projesi

AKS Aricilik Kayit Sistemi

BTK Bakii Tiflis Kars

DAP Dogu Anadolu Projesi

DTO Diinya Ticaret Orgiitii

GATT General Agreement on Tariffs and Trade

GSMH Gayri Safi Milli Hasila

GSYIiH Gayri Safi Yurti¢i Hasila

IMF International Monetary Fund

IPARD InstrumentforPre- Accession Assistance-IPA
kwW Kilo Watt

OHB Organize Hayvan Bolgeleri

SERKA Serhat Kalkinma Ajansi
TKDK Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu
TMO Toprak Mahsulleri Ofisi

TUIK Tiirkiye Istatistik Kurumu
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OZET

Tiirkiye, tarim ve hayvancilik bakimindan bolge iilkeleri arasinda 6nemli bir yere
sahiptir. Tiirkiye, gerek cografi ve gerekse iklimsel sartlar yoniinden tarim {iriinleri
iiretmeye ¢ok elverisli bir yapiya sahip olmasi nedeniyle, tarimsal iiretimde ve
ozellikle gida maddeleri iiretiminde diinya ilizerinde kendi kendine yeterli az sayida
tilkeden birisi olma potansiyeline sahiptir. Ancak bu potansiyelin istenilen ol¢iide

degerlendirildigini sdylemek pek miimkiin degildir.

Ayni durum Kars ili 6zelinde de karsimiza ¢ikmaktadir. Kars ili ekonomisinde tarim
sektdrii onemli bir yere sahiptir. Ilde tarimsal faaliyetler genellikle, tahil tarimi ve
mera hayvanciliginda yogunlagsmustir. Kars ili tarimsal hasilasinin Dogu Anadolu
Bolgesi tarimsal hasilast igindeki payr yaklasik %6’lar, iilke i¢indeki pay1 ise
yaklasik %0,40’lar seviyesindedir. Bu oranlar ge¢imini biiyiikk oranda tarimsal
faaliyetlerle saglamaya calisan bolge halki acisindan oldukga yetersizdir. Bolgenin
tarimsal potansiyelinin gelistirilmesi ve daha da 6nemlisi yapilacak tiretimin katma
degere doniisebilmesi agisindan; bolgenin tarimsal sorunlarinin dogru tespit edilmesi,
bolge gergekleriyle uyumlu tesvik politikalarinin hayata gegirilmesi, tarimsal
teknolojinin yayginlastirilmasi, tarimsal isletme sayis1 ve biiylikliiglinlin artirilmasi

ve mevcut alt yapi eksikliklerinin giderilmesi gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tarim ve Hayvancilik, Politikalar, Tesvik ve Destekler, Kars
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ABSTRACT

Turkey has an important place among countries in the region in terms of agriculture
and livestock. Turkey, in terms of both its geographic and climatic conditions to
produce agricultural products has a very favorable structure, so Turkish economy has
the potential to be one of the few self-sufficient countries in the world in agricultural
production and especially in food production. However, it is not possible to say that

this potential is evaluated to the desired extent.

The same situation has been appeared in the Kars province. Agricultural sector has
an important place in Kars province's economy. Agricultural activities in the
province have been generally concentrated in grain farming and pasture livestock.
The share of Kars agricultural production in the Eastern Anatolia Region is around
6% and its share in the country is around 0.40%. These rates are quite inadequate for
the people of the region who try to earn their livelihood mainly through the
agricultural activities. In order to develop the agricultural potential of the region and,
more importantly, to turn the production into value added, the agricultural problems
of the region must be identified correctly. Furthermore, implementing incentive
policies in line with the realities of the region, spreading agricultural technology,
increasing the number and size of agricultural enterprises, and eliminating the

existing infrastructure deficiencies are also necessary.

Keywords: Agriculture and Livestock, Policies, Incentives and Supports, Kars
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GIRIS

Gegmisi 10.000 yil Oncesine dayanan tarimin tarihsel gelisimine bakildiginda ilk
zamanlarda avcilik ve toplayicilik ile baslayan tarimsal faaliyetlerin daha sonraki
zamanlarda insanoglunun Diinya kosullarini kendi yasamlarina uyarlamaya calisma
gayretleri sonucu gelismeye ve gesitlenmeye basladigini ve insanlarin yerlesik hayata
gecmelerine vesile oldugunu gormekteyiz. Zamanla toplumlar arasindaki etkilesimin
artmasi tarimin tim diinyaya yayilmasina, gelismesine ve bir disiplin olarak ortaya
¢tkmasina neden olmustur. Ozellikle 18. Yiizyilldan sonra Diinya’da gelistirilen
teknikler ile tarim sektoriinde ciddi gelismeler yasanmaya baglamis, teknolojik
gelismeler ve uzmanlasmaya da bagl olarak tarimsal liretimde verimliligi artmistir.
Modern yasamda gelismekte olan ekonomilerin 6ncii sektorii konumunda bulunan tarim
ve hayvancilik, Diinya niifusunun hizli artisi ve bunun bir sonucu olarak da besin
kaynaklarina duyulan ihtiyag sebebiyle Onemini yitirmeden sektordeki basarisini

giiclendirmistir.

Tarim ve hayvancilik, bolgeler arasindaki homojen olmayan 6zellikler neticesinde
karmasik bir yapida bulunmaktadir. Iklim, toprak yapisi, giines 1s181 verimi, yer
sekilleri, nemlilik, yiikseklik, bitki Ortlisii Ozellikleri gibi degiskenler; tarim ve
hayvanciligin boyutunu ve yoniinii tayin etmektedir. Tercihler arasindan kosullara gore
belirlenecek tarim ve hayvan ozellikleri, tireticiyi “etkinlik” yolunda emek harcamaya
itmektedir. Riskli ve belirsizliklerin bol oldugu tarim ve hayvancilik sektort, bu riskleri
en aza indirmeye ve belirsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik biz dizi 6nlemlerin
alinmasim1 gerektirmektedir. Bu cabaya en biiyiik katkiyr ise hi¢ kuskusuz devlet
vermektedir. Oncelikli olarak tarim ve hayvancilik politikalar1 gelistiren devlet, giiniin
kosullarima gore risk ve belirsizliklerle miicadele edecek kanun ve diizenlemeleri de
olusturmaktadir. Uretici i¢in yonlendirici bir giic olan devlet yaptirimlari, sektdre

egilimi arttirmakta ve tesvik edici bir nitelikle gelisimi saglamaktadir.

Ekonomik kalkinmada diizenlilik 6nemli bir rol oynamaktadir. Hi¢ kusku yok ki bu
dogrultuda sektordeki iiretim dalgalanmalar1 fazla olmamali ve is giicii istikrarli bir
sekilde devam etmelidir. Ekonominin temelinde bulunan sekt6r, ayn1 zamanda sosyal,
siyasal, uluslararas1 faktorler ve toplum psikolojisini etkileyen bir alandir. Birgok

kisinin istihdamini saglayan tarim ve hayvancilik, ayn1 zamanda gelir elde etme,

1



tasarruf saglama ve boylelikle yeni yatirimlara yonelme agisindan toplum psikolojisini
ekonomik yonden de etkilemektedir. Devlet, siyasal durumu koruyabilmek ve ayrica
uluslararasi platformda iligkiler kurup yeni doviz getirecek anlagmalarin yapilabilmesi

amaci ile sektorii karsilikli/karsiliksiz bir¢ok yontem ile desteklemektedir.

Tarimsal yapilanmanin giiglii oldugu iilkeler, uluslararasi alanda siirekliligi olusturmus
ve uygulanan dogru politikalar sayesinde sektdrde kemiklesmis bir rol oynamaktadir.
Geleneksel iiretimden modern {iretim seviyelerine ulasmis toplumlar, ekonomilerini her
gecen giin giiclendirmekte ve pazarlama giicii ile birlikte tasarruflarini sanayi ve hizmet
sektorline de kaydirmaktadir. Bu baglamda ¢ekirdek ekonomik gii¢ sayilan tarim ve
hayvancilik, sanayilesme ve hizmet sektoriinde s6z sahibi olama yolunda da etkileyici
bir giigtedir. Koordinasyonun saglanmasi durumunda ekonomilerin hizli gelismesi
gerceklesmektedir. Burada da yonetici ve iiretici camiasindaki girisimcilik ruhu 6nem
kazanmaktadir. Bu ylizden tarim ve hayvancilik, tarihin her asamasinda oldugu gibi
insanlik agisindan vazgecilemeyecek ve onemini her gecen giin arttirabilen bir iiretim

alanidir.

Tiim bu sebeplerden yola ¢ikilacak olunur ise; tarim ve hayvancilik alaninda toplumun
her kesimi katki i¢in ¢abalamalidir. Basta devlet ve organlar1 olmak iizere, alaninda
uzman kisiler, akademik camia, teknolojik ARGE, biyokimya insanlar1 ¢aligmalarini
kuvvetlendirmeli, bununla birlikte bu c¢alismalar gerek 6zel gerekse kamu sektorii

tarafindan destek goérmelidir.

Bu calismada, 6nemi her gegcen giin daha da anlasilan tarim ve hayvancilik ana tema
olarak belirlenmistir. Bu baglamda, Tirkiye’nin tarim ve hayvancilik sektoriine
hizmet eden 6nemli sehirlerinden birisi konumunda bulunan Kars ili, sektorel olarak
incelenmis ve geg¢misten gilinlimiize uzanan bir zaman dilimi belirlenip istatiksel
bilgiler 1s18inda irdelemeler yapilmistir. Caligmanin ilk boliimiinde, tarimin
ekonomik kalkinmadaki yeri ve Onemi, Diinya ve Tiirkiye agisindan
degerlendirilmistir. Bununla birlikte tarimin gelismesi ve siirdiiriilebilir bir gii¢
konumuna ulagmasi agisindan 6nem arz eden tarimsal politikalar agiklanmaktadir.
Ikinci béliimde ise, hayvancilik sektérii ele alinmis ve Tiirkiye’deki durum analiz
edilmistir. Hayvanciligin Tiirkiye ekonomisine katkisi, tiretime olan artilart ve

hayvancilik politikalar1 irdelenmistir. Calismanin son bdliimii olan iigiincii boliimde



ise Kars ilindeki tarim ve hayvancilik, elde edilen bilgiler ve istatiksel veriler ile
birlikte analiz edilmis ve yorumlanmistir. Konu ile ilgili oneriler ve ¢6ziim yollari
aranmig, degerlendirmeler ile birlikte genel bir sonuca varilmistir. Tarihsel ve
betimsel arastirma yonteminin kullanildigi tez ¢alismasinda resmi veriler kullanilmig

ve alan aragtirmasi ile yorumlar giiclendirilmistir.



BIRINCi BOLUM

DUNYADA VE TURKIYE’DE TARIM SEKTORUNUN
GELISiMI VE EKONOMIDEKI YERI

1.1. Tarimin Tanimi, Kapsam ve Tarihsel Gelisim Siireci
1.1.1. Tarimin Tammi ve Kapsam

Tarim veya diger bir ismiyle ziraat, “bitkisel ve hayvansal iiriinlerin iiretilmesi,
bunlarin kalite ve verimlerinin yiikseltilmesi, bu iiriinlerin uygun kosullarda
muhafazasi, islenip degerlendirilmesi ve pazarlanmasini” ele alan bilim dalhidir. Bir
baska ifade ile “insan besini olabilecek ve ekonomik degeri olan her tiirlii tarimsal-
hayvansal iriintin  bakim, besleme, yetistirme, koruma ve mekanizasyon
faaliyetlerinin tamami ile durgun sularda veya ozel alanlarda yapilan balik¢ilik™

faaliyetlerinin timidiir (www.ankaratb.org.tr, E.T: 28.05.2019). Tarimin tanimina

bakildiginda ekonomik bir faaliyet oldugu anlasilabilir, ¢linkii tarim tiim bu
faaliyetleri gerceklestirirken kit kaynaklar1 kullanmakta ve sonug itibariyle de insan

ihtiyaglarini bu yolla karsilamaktadir.

Tarm, yelpazesi son derece genis bir sektordiir. Arpa, bugday, cavdar, ¢entik gibi
tarimsal iirlinlerin yaninda sanayide kullanilabilen tiitiin, seker pancari, pamuk, ¢ay,
hashas, keten kenevir gibi tarimsal iirtinlerde bulunmaktadir. Fakat kaliteli olmasi
amaciyla bazi iriinlerin iretimi devlet kontroliiyle yapilmaktadir. Meyve ve
sebzecilik tarimin 6nemli bir kolunu olusturmaktadir. Bazi {iriinlerde diinyada
iiretimi en fazla olan iilke konumunda bulunan Tiirkiye bu iiriinleri ihra¢ ederek iilke
ekonomisine katki saglamaktadir. Kuru iiziim ve findik Tirkiye’nin ihrag ettigi
tarimsal iirlinlerden bazilaridir. Tarimin bir diger kolu hayvancilik faaliyetleridir.
Hayvanlarin etinden, siitiinden yararlanildig1 gibi sanayide de kullanilabilmesinden
otiirii onemli bir sektordiir. Ekonomik degeri olan hayvanlarin yetistirilmesi, ¢esitli
sekillerde yararlanilmasi ve pazarlanmasi olayr olan hayvancilik, kirsal kesimde
tarimin sigortast konumunda bulunmaktadir. Biiyilkbas hayvancilik, kiiclikbas
hayvancilik, aricilik ve balik¢ilik hayvancilik alaninda tarimsal {retimi  ve

pazarlanmas1 yapilan sektorlerdir. Ayrica ormancilik faaliyetleri de tarim sektori
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icinde bulunmaktadir. Sanayide kullanilmasi ve doga agisindan 6nemli bir konumda
bulunan ormanin tarima katkist oldukg¢a fazladir. Bu baglamda tarim genis bir alana
yayilmis ¢ok sayida kolu bulunan bir sektér konumundadir (www.cografya.gen.tr,
E.T: 28.05.2019)

Tarimsal iiretim, organik niteligi itibari ile ticari ve sinai faaliyetlerden ayrilmaktadir.
Her tarim iiriiniiniin olgunlasma, cogalma ve biiyiime evreleri vardir. Uretimin
organik olmasi nedeni ile dogal faktorler liretimin maliyeti ve verimliligi iizerinde
dogrudan etkili olmaktadir (Olal1 ve Duymaz, 1987: 5). Bu nedenle tarimda zaman,
arazinin durumu, iklim kosullari, {iriiniin yetistirildigi cografya son derecede dnem

tasimaktadir.
1.1.2. Tarim Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Ik insanlar, besin gereksinmelerini karsilamak amaciyla tamamen iggiidiisel olarak
toplayiciliga yonelmislerdir. Bu asamada insanlar sadece dogadaki meyve ve
sebzeleri iklimin kendilerine sagladigi imkan dogrultusunda birikim yapabiliyorlardu.
Kullandiklar1 aletler son derece ilkeldi. insanlar uzun zaman miibadeleyi bilmediler.
Daha sonra insanlarin gozlem yoluyla, bitki tohumlarinin farkina varmalar ilk
tarimsal faaliyetlerin temelini olusturmustur. Neolitik donem olarak adlandirilan bu

donem, M.0O.8.000-5.000 yillarin1 kapsamaktadir (Atatiire, 2003: 66).

Tarim yerlesik hayata gecilmeyle beraber iktisadi bir faaliyet halini almistir. Sanayi
devriminden Once insanlar tarim sektoriinde faaliyet gostermis olup gelirlerini de
biiylik oranda bu sektorden saglamislardir (Uzun, 2009: 30). Bu donemde sanayide
kiiciik zanaatkar bir grup bulunmaktadir. Fakat insanlar ilk zamanlar ihtiyaglarini
karsilamak amaciyla faaliyet yiiriitmiislerdir. Bu nedenle kar amagh yapilan iiretim

sinirlt kalmastir.

Yerlesik hayata gecilmesiyle beraber ilk zamanlar da bireyler ve toplumlar arasinda
1sboliimii bulunmamaktadir. Bu nedenle mallar arasindaki degisim oldukg¢a sinirli
seviyede kalmustir. Uretim kisisel ihtiyaclar nedeni ile ilkel sekilde yapilmistir. Bu
durum verimliligin diigsmesine sebebiyet vermistir (Kuyucuklu,1982: 28-29). Tarim

tiretimindeki verimliligin bu denli diisiik olmasinin sebebi toplumlarin tarimi bir



ekonomik faaliyet olarak gdrmekten ziyade temel bir ihtiya¢ olarak gormeleri

diisiincesi yatmaktadir.

Sanayi devriminin gerceklesmesiyle birlikte ekonomilerde ¢ok kokli degismeler
yasanmig, daha Once durgun disa kapali ve tarim agirlikli durumda iken sanayi
devrimi ile beraber hareketlenmeler meydana gelmistir. Sanayi devrimini basariyla
geciren iilkeler ve bu devrimden yeterince faydalanamayan iilkeler arasinda énemli
derecede ayriliklar ortaya ¢ikmustir. Ingiltere’de meydana gelen sanayi devrimi,
Ingiltere’nin dénemin ekonomilerini geride birakmasina sebebiyet vermistir. Bu
dogrultuda sanayi iilkelerin gelisimi i¢in Onemli ve gerekli bir sektér durumuna

gelmistir.

Bu baglamda sanayilesme siireciyle beraber tarimin ekonomideki yeri zayiflamistir.
Sanayilesme sektoriiniin belirli bir noktaya gelmesi ile beraber feodalite ve topraga
baglilik zayiflamistir (Kuyucuklu,1982: 53). Makinelerin emegin yerini almasi ile

beraber liretim daha hizli ve daha kolay gerceklesmeye baslamistir.

Sanayilesme tarimin 6nemini azaltmak ile beraber tarim sektoriine oldukga katkida
bulunmustur. Sanayilesme ile beraber tarim daha modern sekillerde yapilmaya
baslamis ve bu sayede isboliimii ve uzmanlagsma meydana gelmistir. Daha kaliteli ve
verimli Uriinler yetistirilmeye baslanmistir. Yeryiizii sekilleri ve iklimin etkisi ise
azaltilmistir. Diinyada tarim denilince hi¢ kuskusuz tarim ve tarim {irtinleri
ihracatinda nemli paya sahip olan Amerika, Ispanya ve Hollanda akla gelmektedir.
ABD’nin her anlamda diinyada s6z sahibi oldugu bilindiginden burada kii¢iik ama
tarimsal anlamda olduk¢a biiyiik bir konuma sahip olan Hollanda’y1 analiz etmek
oldukca faydali goriilmektedir. Niifusu yaklasik 17 milyon olan yiizdlgiimii
Konya’dan biraz biiyiik olan bu iilke tarimsal alanda kendini oldukca gelistirmis ve
bununla yetinmeyip tarimsal faaliyetlerde iilkelere danismanlik hizmeti
gerceklestirmektedir. Tarimin her alanindan faydalanan iilke kisithh olan {ilke
topraklarini olduk¢a faydali kullanmaktadir. Ug biiyiik nehir tarafindan boliinmiis
olan iilke sulak olmas1 ayrica avantaj saglamigtir. Ciddi bir toprak sikintis1 yasayan
iilke deniz veya bataklik alanlari kurutarak topraklarina dahil etmistir. Tarim
alaninda oldukg¢a uzmanlasmis olan iilke ¢ok sayida {iriin ihrag etmektedir. Egitim,

arastirma ve nitelikli is giiclinlin fazla olmasindan 6tiirii diinyadaki yeme i¢me



sektoriindeki onde gelen 40 firmanin 12’sinin AR-GE merkezi Hollanda da
bulunmaktadir. Hi¢ kuskusuz teknik bilgi ve becerinin yiiksekligi 6nemlidir. Bu
anlamda da Hollanda diinyada tarim alaninda en basarili olan {niversite olan
Wageningen Universitesine de ev sahipligi yapmaktadir. Et, siit {iriinleri ¢esitli tarim
ara¢ ve gerecleri ihracati yapan Hollanda bu anlamda kendini ispatlamisg
bulunmaktadir. Cicek iiretiminde diinyanin en 6nemli iilkesi konumundadir. Lale
cigeginin ana iilkesi Tiirkiye olmasina ragmen Hollanda’nin daha ¢ok iiretmesi son
derece diislindiiriictidiir. Hollanda bize tarim ve hayvancilikta 6rnek olmasi gereken

bir iilke konumundadir (www.onedio.com , E.T: 18.05.2019).

1.2. Tarim Sektoriiniin Ekonomik Faaliyetler I¢erisindeki Yeri ve Onemi

Tarim sektoriiniin toplumlar i¢in en hayati ekonomik faaliyet alan1 olmasmin iki
temel nedeni bulunmaktadir. Birincisi, insanlarin en temel sorunu olan beslenme
ihtiyacint dogrudan karsilayan sektor olmasi; ikincisi ise, ¢agimizda her toplum igin
zorunlu bir amag¢ haline gelen ekonomik kalkinmay: siiriikleyici kaynaklari
saglamasidir. Diger taraftan tarim sektorii, gelismekte olan iilkelerin ihracatlarina
bagli olarak en Onemli doviz kaynagini olusturmasi, gida maddeleri ithaline
gidebilecek dovizlerden tasarruf saglamasi, 6nemli bir istthdam alam teskil etmesi
gibi sebeplerden dolay1 hayati Sneme sahip ekonomik bir sektdrdiir (Kiligkap, Inan

ve Subasi, 2001: 147).

Sanayilesmis olarak kabul edilen iilkelerin ekonomik gelisme siiregleri
incelendiginde, sanayideki basarilarinin biliylik o6l¢iide tarim ve madencilik
kesimindeki gelismelerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bati Avrupa’da sanayi
devriminden Once, tarim sektoriinde uzunca bir iyilesme donemi yasanmistir

(Demirci, 1982:13).

Tarim ve sanayi kesimleri birbirine neden sonug iliskileri ile bagimlidir. Higbir
iilkede tarimsal faaliyetlerin sanayiden bagimsiz olarak modern yontemlerle
sirdlirilmesi miimkiin degildir. Tarimsal gelisme, dolayli olarak sanayi
teknolojisindeki ilerlemelere bagli duruma gelmistir. Tarim  kesimindeki
yatirimlarda, tarimsal sermayeden ziyade, sanayi kaynakli sermaye egemen

durumdadir (Duymaz ve Olali, 1987: 4).
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Gelismis iilkelerde sanayi iiretiminin hizla artmasi, tarimsal hammadde ihtiyacini
artirmigtir.  Tiiketici  gelirlerinin  ylikselmesiyle sentetik mallara olan talep
azalmaktadir. Sanayilesme yoniindeki yapisal degisimin dogal sonucu olarak, tarimin
ulusal gelirdeki paymnin azalmasi tarim sektoriiniin geriledigi anlamina gelmeyip;
oteki sektdrlerin tarim sektdriine oranla daha fazla gelistigini gosterir (Inan, 1998:

37).

Tarimsal tiretim yontemlerindeki gelismeler, sonugta tarim niifusunun gelirini ve
isglicti verimliligini artirmaktadir. Tarim kesimindeki niifusun gelirinin artmasi
sanayi Uriinlerine ek talep meydana getirmektedir. Ayrica tarimsal faaliyetlerde
modern iretim yontemleri kullanildik¢a artan isglicii verimliligi tarimsal istihdami
azaltmaktadir. Bundan dolayi, tarim sektdriinde olusan gizli igsizlik sanayi kesimine
ucuz isgiicli olarak donmektedir. Tarimsal gelismeler sanayi iiriinlerine olan talebi
artinrken, aym1 zamanda sanayi 131 sektoriine yoOnelik hammadde arzim
artirmaktadir. Sanayi sektorii, bir taraftan tarimsal iiriinleri girdi olarak kullanirken,
diger taraftan da tarim sektoriine girdi saglamaktadir (Tarakli, 1996: 4). Goériilityor
ki, tarim ve sanayi sektorlerini rakip olarak degil, birbirlerini tamamlayict ve
destekleyici sektorler olarak ele almak gerekir. Ekonomik gelisme, mutlaka

sanayinin gelismesiyle kendini gostermektedir.

Degisim ve gelisme modellerinin bulustugu ortak nokta budur. Ancak bu durum
tarimin goz ardi edilmesi anlamini tagimaz. Gelisme siirecinde tarim ve sanayi
sektorleri arasinda bir paralellik saglanamaz ise, yalniz basina higbir sektdr, en
azindan diinya piyasalarindaki konjonktiirlerin karsisinda bir anlam ifade edemez
(Tuncer, 1989: 222).

1.3. Diinya’da Tarim Sektorii ve Tarimsal Gelismeler, Uygulanan Politikalar

Tarim sektorii biitlin ekonomilerde ekonomik gelismenin baslangi¢ evresinde birinci
sektor olup hakim sektér konumuna gegmekte ve en dnemli yeri almaktadir (Dinler
1996:8). Bu baglamda, gelisme evresinde olan bir iilkenin gelismek amaciyla ilk
adimini tarim sektoriiyle yapmasinin normal oldugu diisiiniilebilir bir durumdur.
Aksi durumda, gelismenin alt yapisini olusturan tarim sektoriinlin atlanmasi,

gelismenin diger asamalarinda problem ¢ikmasina neden olacaktir.



Quesnay 1758 yilinda yayinlamis oldugu “Ekonomik Tablo” adli eserinde bir arti
degerden bahsetmis olup bu art1 degerin ¢esitli toplumsal siniflar arasinda dagilimini
bir program vasitasiyla aciklamaya ¢alismistir. Bu baglamda Quesnay, ekonomideki
bu art1 degerin yalnizca tarim sektoriinden saglanabilecegini sOyleyerek, tarimin
ekonomideki dnemini vurgulamistir (Dinler, 1996: 11).Bu diisiince ile tarimin ¢ok
eski zamanlardan giiniimiize kadar ¢ok iiretken ve verimli bir sektor oldugu bilinen

bir gergektir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra basta ABD ile birlikte gelismis Avrupa iilkelerinin
c¢ogunda sanayilesme ile beraber tarim politikalarinda degisme yasanmustir.
Avrupa’da savas ile beraber yasanan kithigin vermis oldugu endise ve mevcut
niifusun 6nemli bir bolimiinii meydana getiren tarim sektorli calisanlarinin gelir
diizeylerinin korunmasi ve birlige iiye iilkelerin tarim politikalar1 arasindaki
farkliliklarin ortadan kaldirilmast en o©nemli hedef olmustur. Bu baglamda
uygulanmaya konulan Ortak Tarim Politikasi, ABD’nin tarimsal destekleme

politikasina benzer bir yaklagim sergilemistir (Balkir, 2010: 308).

Gelismis iilkelerin uyguladiklar1 bu politikalar tarimda kapitalist tiretim iligkilerinin
s0z sahibi olmasina sebebiyet vermis, bununla beraber tarimsal liretimde yogun
enerji ve kimyasal kullanimini arttirici uygulamalara neden olmuslardir. Tahil
tiretimi ve hayvancilik birbirilerinden ayrilarak yeni birer i boliimii haline gelmis bu
sayede her iki sektdorde de uzmanlagsmaya gidilmis, biiyiik sirketler haline
gelmislerdir. Bu biiyiik sirketler piyasanin hakimi konumuna yiikselmislerdir. Daha
sonra bu sirketler liretim girdilerini de ellerinde bulundurmalar1 nedeni ile tarim
iiretiminin dis ticaretinde de biiylik oranda s6z sahibi olduklarindan ¢ok uluslu sirket
haline geldiler. Bu devasa sirketler yiiksek katma degeri olan hayvansal iiriinler ile
dayanikli gida iriinlerinin {liretiminde ve tiiketiminde ¢ok biiylik oranda rol aldilar

(Koymen, 2007: 211-212; Kafaoglu, 2002: 21-22).

Tarimda serbest piyasaya gecis bir diger ifade ile liberallesme politikalarina
gecilmesi, 1970’lerde meydana gelen stagflasyon krizi ve petrol fiyatlarindaki ani
yiikselme ile beraber enerji maliyetlerinin yiikselmesi ve buna bagli olarak yogun
enerjiye dayali tarimsal iiretimin de bu krizden etkilenmesi ile beraber baslamistir.

Krizden c¢ikmanin yolu olarak diisiiniilen tarimda serbestlesme (liberallesme)



politikalarina gegme ve devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilmasi yaklagiminin
tarim politikalarina yansimasi, ikinci uluslararasi gida rejiminin sonu ve {i¢lincii gida
rejiminin baslangici olarak goriilmiistiir. 1980 yilindan itibaren, {ilke ekonomilerinin
uluslararas1 piyasalarla hareket ettigi ve biitlin karar merkezlerinin diinya
kapitalizminin sermaye birikimine yonelik belirlendigi diinyada ticaretin
serbestlestigi, piyasalarin kural tanimadigi finansallagma denilen sistemin
ekonominin her alanina sarktigi bu durumda (Tokatlioglu, 2005: 100), tarim
politikalarinda da degismeler yasanmistir. Kiiresel ticaret ile tarim sektorii iiriin
yetistirilmesi ve ekimi bir takim st hukuk sistemi ile bir bakima giivenceye
alinmistir. Uluslararas: sistem icerisinde bu konuda cesitli ¢ok tarafli anlasmalar
uluslararasi tahkim ve kontroller gibi ¢cok sayida yontem gelistirilmistir (Talas, 2009:

107-108). Bunlardan en 6nemlisi diinya ticaret orgiitii anlagmasidir.

Serbest piyasa sartlarinda olusan bir tarim ticaret sistemi olusturmak bu sayede tarim
sektorline yonelik olarak destek ve korumaci yaklagimla asamali indirimler
olusturarak daha etkin ve daha iyi isleyen GATT kurallar1 olusturmay: amaclayan
tarim anlagsmast (1994), anlasmaya bagl iilkelerin pazara giris, destekler ve ihracat
stibvansiyonlar1 konularinda indirim taahhiitlerinde bulunmalarin1 kapsamaktadir
(Ozkaya vd., 2001: 47-48). Bu pazara giris taahhiidii tarim {iriinlerinde uygulanmakta
olan biitlin anlasma dis1 engellerin, kotalarin giimriik tarifelerine doniistiiriilmesi ile
ilgilidir. Bunlardan i¢ destek taahhiitleri tilkelerin tarim tirlinlerine yapmis oldugu i¢
destek ile ilgilidir. Ticaret orgiitiiniin yapmis oldugu i¢ destek taahhiitleri ise tarim
tiriinlerine yapilan i¢ desteklerin azaltilmasi ile ilgilidir. Thracat siibvansiyonlar1 ise
tarim Uriinleri thracatin1 arttirmaya yonelik tiim ihracat siibvansiyonlarinin

indirilmesini kapsamaktadir (Sahindz, 2006).

Gelismekte olan iilkelerin tarimda serbestlesme ya da liberallesme, piyasa
ekonomisine dahil olma kamu desteklerinin azaltilmasi gibi politikalar yalnizca
Diinya Ticaret Orgiitiiniin bir programi olmayip, Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasmin yapisal uyum politikalart adi altinda bor¢ yiikiimliligi artan
hiikiimetlere Onermis olduklar1 ticaretin serbestlesmesi Ozellestirme ve devletin

kiiciiltiilmesi gibi politika onerileri altinda da giindeme gelmistir.
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Piyasa serbestlestirilmesi ya da liberallesme siirecinde diinya bankasi uluslararasi
para fonu diinya ticaret Orgiitii tarafindan 6ne atilan politikalar iilkemiz de dahil
olmak {izere bir ¢ok gelismekte olan iilkenin kendi kendine yetebilme ozelligini
yitirmelerine neden olmus ve kendi kendine yeten bu iilkelerin disa bagimli hale

gelmelerine yol agmustir (Talas, 2009: 114).
1.4.Tiirkiye’de Tarim Sektorii ve Tarimsal Gelismeler

Tarim sektorii, Cumbhuriyetimizin kurulusundan giiniimiize kadar, iilkemizin
ekonomik ve sosyal gelismesinde ¢ok onemli gorevler iistlenmis ve bu gorevini
giiniimiize kadar siirdiirmiistiir. Ulke niifusunun beslenmesini saglamasi, Milli gelire
ve istihdama katki saglamasi, Sanayi sektoriiniin hammadde ihtiyacini karsilamasi,
Sanayiye sermaye aktarmasi, Ihracata dogrudan ve dolayl katkida bulunmasi, Bu
gibi nedenlerden dolayi, tarim ekonomimizde vazgecilmez bir sektordiir.
Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kendi ekonomisini ve bagimsizligini kurmak
isteyen Tiirkiye asar vergisinin kaldirilmasi ile de ¢iftgiye destek saglayarak tarim
sektorline ¢ok Oonem vermistir. Tarim sektdriinlin GSMH igindeki pay1 % 40 iken,
daha sonraki donemlerde artarak % 50 oranina yiikselmistir (Tokg6z,2011: 85-90).
1950-1960 yillar1 arasinda liberal ekonomi yaklasimlari benimsenmis olmakla
birlikte, tarima doniik devlet destegi ve korumacilik devam etmistir. Planli donemde
de baz1 politika degisikliklerine ragmen tarima yonelik destekler siirdiiriilmiistiir.
Tarim Politikalarindaki 6nemli degisme 24 Ocak 1980 ekonomik kararlariyla
uygulamaya konularak, destekleme alimi1 kapsamina alinan tarimsal {iriinlerin sayisi
(30 iirlinden 20 f{iriine) azaltilmistir. Diger bir miidahale 5 Nisan 1994 tarihinde
Tansu Ciller Hiikiimeti tarafindan yapilmis, destekleme kapsamina alinan {iriin sayis1
once 10'a daha sonra 8 iiriine indirilmistir. Son olarak 1999 yil1 Aralik ayindaki IMF
ve Diinya Bankasi ile yapilan anlagsma gercevesinde tarimsal iiriinlerin devlet

alimlaria son verilmis ve Ozellikle bu tarihten itibaren tarim tiriinlerinde ithalat

seriiveni baslamistir (www.tesav.org.tr. , E.T: 28.05.2019). Aralik 1999 tarihinde
Tiirkiye ile IMF arasinda imzalanan Stand-by anlasmasi kapsaminda sunulan Niyet

Mektubunda yer alan tarimla ilgili boliim 6zet olarak;

Uygulanmakta olan mevcut destekleme politikalarindan vazgecilerek yerine kii¢iik

iireticiyi hedef alan araziye dayali Dogrudan Gelir Destegi Sistemine gecilmesi 2000
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yilinda pilot uygulama yapilmasi, 2001 yilinda iilkenin yarisinda uygulama yapilmasi
ve 2002 yilinda tiim Tirkiye’yi kapsamasi Ongdriilmiistiir. 2000 yili hububat
destekleme fiyatlari, tahmin edilen diinya piyasa fiyatlarinin % 35 inden fazla
olmayacak sekilde belirlenmesi ve 2001 yilinda bu farkin daha da azaltilmasi
kararlastirilmigtir. 2000 yilinda sekerpancar1 destekleme fiyatinin hedeflenmesi
enflasyon orania gore arttirilmasi, tim destekleme alimlarina 2002 yilinda sona
erdirilmesi Ongorillmiistiir. Hiikiimet admma bazi1 tarimsal iriinlerde (sanayi)
destekleme alimi yapan Tarim Satis Kooperatif ve Birliklerinin 6zerk yapiya
kavusturulmast dogrultusunda yasa ¢ikartilmasi karar altina alinmistir. Hiikiimetin
ciftcilere verilen kredi siibvansiyonunu asamali olarak ortadan kaldirilmasi
benimsenmistir. Gilibre ve diger girdi siibvansiyonlarmin 2000 ve 2001 yillarinda
nominal olarak sabit tutulmast ve 2002 yilinda kredi deste§i dahil biitiin girdi
desteginin  kaldirilmas1  kararlagtirnllmistir ~ (www.tarimdanhaber.com E.T:
29.05.2019).

Bu kararlarin tamami tarim sektoriiniin kaderiyle bas basa birakilmasi sonucunu
dogurmustur. Giliniimiizde tarimsal destekleme politikalar1 yetersiz de olsa; fiyat
miidahaleleri, Alan bazli 6demeler, telafi edici 6demeler, fark 6demesi, arz agig1 olan
tiriinlere 6denen 6demeler, hayvancilik destekleri, kirsal kalkinma amacli 6demeler,
tarim sigortasit destekleme Odemeleri, girdi destekleri, zirai kredi faiz
stibvansiyonlari, dogal afet 6demeleri gibi nakdi desteklerle; arastirma, egitim, yayim
ve kontrol gibi genel hizmetler ve biiyiik 6l¢iide kamu tarafindan siirdiiriilen tarimsal
alt yapr1 yatirimlart ve ithalatta uygulanan korumalar ve ihracat tesvikleri ile

sirdiirilmektedir ~ (www.tesav.org.tr, E.T:28.05.2019). Genelde, koordine

yapilamayan ve birbirinden kopuk yiiriitiilen bu uygulama, destek ve tesvikleri
verimli kilmamaktadir. 1923 yilinda Gayri Safi Milli Hasila'nin % 40'in1 olusturan
tarim sektorii bu oranini ¢ok kiigiik degisikliklerle 1970 li yillara kadar getirmistir.
Bu oran Sabit fiyatlarla 1980 yilinda %25'e 1990 yilinda % 17 ve 2016 yilinda
yaklasik %6,4 olmustur. Doksan ii¢ yillik donemde tarimim GSMH igindeki pay1
yaklasik %84 oraninda diismiistiir (www.tarimdanhaber.com , E.T: 29.05.2019).
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1.5. Tiirkiye’de Tarimin Ekonomideki Yeri ve Onemi

Cumhuriyet donemi sonrasi1 ekonomideki bazi degismeler sanayi sektoriinii tarim
sektoriinlin 6niline gegirmesine ragmen tarim sektoriiniin iilke ekonomisindeki pay1
milli gelirin olugsmasindaki etkisi, istihdam tiizerindeki katkisi, dis ticaretteki etkin

roli ile dnemini devam ettirmektedir.

Tarim sektdrii, Tiirkiye’nin sosyal, politik ve ekonomik gelisiminde hatir1 sayilir bir
role sahiptir. Ekonomik gelismenin ilk dénemlerinde diger toplumlarda oldugu gibi
hakim sektor konumundadir. Ancak ekonomik degisme ve gelisme ile beraber sanayi
ve hizmet sektdriine nazaran milli gelirdeki pay1 azalmistir (Erding ve Erding, 2000:

50).

Cumbhuriyet doneminde gayri safi milli hasilanin % 40’1n1 olusturan tarim sektdrii bu
varligin kiiclik degisiklikler olmasina ragmen 1970 yillarina kadar stirdlirmiistiir. Bu
oran sabit fiyatlarla 1990 yilinda % 17 ye 2016 yilina gelindiginde %6,4 kadar
gerilemistir. 93 yillik donemde yaklasik %84 oraninda diismiistiir. Bu diisiise

ragmen tarimin ekonomimizdeki yeri diger lilkelere nazaran yiiksek orandadir.
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Tablo 1. Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki Gelisme ve Tarimin Pay1

VILLAR TARIM | GELISME | TURKIYE | GELISME | TARIMIN
(BINTL) | HIZI(%) (BIN TL) HIZI(%) | PAYI1(%)
2000 17.205.761 26.0 170.666.714 43.8 10.09
2001 21.729.848 69.8 245.428.759 46.4 8.84
2002 36.901.719 69.9 359.358.871 30.2 10.2
2003 46.249.932 25.3 468.015.146 23.2 9.9
2004 54.365.144 17.5 577.023.497 16.8 9.4
2005 62.349.598 14.7 673.702.942 17.1 9.3
2006 64.415.593 3.3 789.227.555 11.6 8.2
2007 66.197.107 2.8 880.460.879 12.9 7.6
2008 74.451.345 12.5 994.782.858 0.4 7.6
2009 81.234.274 9,1 999.191.848 0,4 8,1
2010 104.703.635 28,9 1.160.013.978 16,1 9,0
2011 114.838.169 9,7 1.394.477.166 20,2 8,2
2012 121.692.893 6,0 1.569.672.115 12,6 7.8
2013 121.709.079 0,0 1.809.713.087 15,3 6,7
2014 134.724.745 10,7 2.044.465.876 13,0 6,6
2015 161.447.917 19,8 2.338.647.494 14,4 6,9
2016 161.304.618 0,1 2.608.525.749 11,5 6,2
2017 189.000.175 17.2 3.106.536.751 19.1 6.1
2018 213.350.153 12.9 3.700.789.489 19.1 5.8

Kaynak: TUIK

Tablo 1 incelendigi zaman Tirkiye ekonomisi igerisinde oldukga 6nemli bir yere
sahip olan tarirmin gayr1 safi yurt ici hasiladaki payr inisli ¢ikish bir seyir
izlemektedir. TUIK verilerine gore,2007 yilindan itibaren bir diisiis s6z konusu
oldugu 2009 yilinda yiikselme egilimine girildigi fakat 2010 y1l1 itibari ile durgunluk
yasandig1 ve daha sonraki yillardan gilinlimiize kadar 2015 yilindaki kisitlt bir artisa
ragmen azalma egilimi devam etmistir. Tablodan hareketle 2019 yilinda da tarimin

gayri safi hasila i¢indeki payinin azalmaya devam edecegi diistiniilmektedir.

T.C. Kalkinma Bakanlig1 2018 ile 2020 yillar1 orta vadeli program ve mali hedefler
27 Eyliil 2017 tarihli, makro 6lgekli gelismeler tablosunda, tarimdaki biiyiime hizim
2018,2019 ve 2020 y1l1 i¢in % 4,0 olarak ele almaktadir. Aynm1 programda gayri safi
yurti¢i hasilanin sektorel bazda tarim sektoriinde 2018 i¢in % 5,9 2019 yil1 i¢in% 5,6
ve 2020 i¢in % 5,3 olarak gostermistir. Tarimin payr 2018 yilinda 5,8 olarak
gerceklesmistir.
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1.5.1 Tarim Sektériiniin istihdamdaki Pay

Tiirkiye’de istihdamin yapisina bakildiginda tarim sektoriiniin katkisi her zaman
onemli olmustur. Fakat yillar itibariyle incelendiginde toplam niifus igerisinde kirsal
niifusun payi, istihdam igerisinde de tarim sektoriiniin pay1 stirekli azalmistir. 1990’1
yillarda tarim sektOriiniin istihdam igerisindeki pay1 %46 iken bugiin giderek diismiis
ve %20 seviyelerine gelmistir. Bu baglamda yine de hatir1 sayilir bir istihdam kitlesi
tarim sektorii icerisinde yer almaktadir. Nitekim Tiirkiye’de ¢alisan niifusun beste
biri tarim sektoriinde bulunmaktadir. Bu acgidan bakildiginda tarimin istihdamdaki

pay1 son derece 6nemli bir biiyiikliiktedir.

Ekonomik kriz donemlerinde tarim sektoriinde ¢alisanlarin sayisi artmaktadir. Ciinki
tarimda c¢alisanlar baska bir is olanagi bulduklar1 anda tarimi terk etmekte fakat
ekonomik kriz donemlerinde meydana gelen daralma sebebiyle tekrar tarima
donmektedirler (Olhan, 2011).

Tarim sektorii emek gerektiren ve ugras isteyen bir sektordiir. Bu bakimdan ¢ok
tercih edilmemesi normal bir durumdur. Kolay yollardan istthdam olanagi bulan
bireyler bu sektorden ayrilarak farkli sektorlere yonelmektedirler. Sartlarin ve
kazancin diizeltilmesi ile tarim sektoriinde istthdamin artacagi ve toplam istthdamda

daha fazla pay alacagi olagan bir gercekliktir.
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Tablo 2. Tarim Sektdriiniin Toplam Istihdamdaki Pay1

YILLAR | TOPLAM ISTIHDAM ICINDE TARIM SEKTORU
TARIM SEKTORUNUN ISTIHDAMI

PAY (%) (1000)
1995 46,6 9538
1996 42,8 8736
1997 40,8 8299
1998 40,5 8461
1999 41,4 8872
2000 36,0 7769
2001 37,6 8089
2002 35,4 7558
2003 33,9 7165
2004 29,1 7400
2005 25,7 5154
2010 25,2 5683
2011 25,5 6143
2012 24,6 6097
2013 23,6 6015
2014 21,1 5470
2015 20,6 5483
2016 19,5 5305
2017 19,3 5534

Kaynak: TUIK

Tarim, istihdam icerisindeki yapiya bakildiginda siirekli 6nemli bir rol listlenmistir.
Anca toplam istihdamda tarimsal istihdam payinin gitgide azaldigi izlenmektedir.
Tablo 2’de 1990’11 yillar itibari ile tarimsal istihdam oran1 %46 iken bugiin oran %
20’lerin altina inmistir. Istihdam sayis1 2018 yili TUIK verilerine gére bir énceki yila
gore 852 bin kisi artmis olup 29 milyon 9 bin kisi, istihdam orani ise 0,7’lik bir artis
ile %49,9 olarak gerceklesti. Bu donemde tarimda calisan mevcut 15 bin kisi
azalirken, tarim disinda calisan sektorlerde 868 bin kisi artis gosterdi. Tarimda
istihdam edilenlerin sayis1 %18,3 iken 2017 yilina nazaran azda olsa yukar1 dogru bir

egilim gézlemlenmistir.
1.5.2 Tarimin Dis Ticaret Uzerindeki Etkisi

Tarmmin dis ticaret sayesinde ekonomik kalkinma iizerine etkisini inceledigimizde

uzerinde durulmasi Onem arz eden bir durum ise tarimsal Uriinlerin ihracati ile elde
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edilen doviz miktarinin yatirim mallar1 ile beraber ara mallarin ithalatindaki

finansman payidir (Sahin, 2000: 247).

Tarim tilkelere katmis oldugu bir¢ok faydanin yani sira birde tilkelerin dis ticaretine
katkida bulunmaktadir. Tarim {iriinlerini ihra¢ eden iilkeler kendi iilkelerine doviz
girdisi saglamaktadirlar. Tarim sektoriiyle iilkelere doviz girdisinin saglanmasi ii¢
sekilde siralanabilir. Birincisi; tilkelerin iirettikleri tarimsal triinleri piyasaya satarak
doviz girdisi elde etmesi, ikinci olarak kendi kendine yetebilme yani disaridan tiriin
satin almayarak doviz ¢ikisina neden olmamak ficiinciisii ise, iilkenin kendini
gelistirerek tarim irilinlerinde uzmanlagmasiyla sanayisini de gelistirerek hem tarim
tiriiniinii hem de tliketim mallarini ihrag etmesi ile doviz girisi saglamaktir (Deran,

2005: 29).

Tablo 3. Genel Thracat ve Tarim Uriinleri Thracati(Milyar ABD Dolari)

YILLAR 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
TOPLAM
IHRACAT 73,5 | 113,9 | 134,9 | 152,5 | 151,8 | 157,6 | 143,8 | 143,2 | 1425

TARIM
URUNLERI 93 |138 |16,7 |174 |193 |203 |188 |[17,1 |183
IHRACATI

TARIM
URUNLERI
IHRACATININ
TOPLAM
IHRACATTA
PAYI
(%)

12,63 | 12,1 | 124 | 114 |12;7 |129 |131 |[119 |128

Kaynak: TUIK

Tablo 3‘lU inceledigimizde 12 yillik toplam ihracat %93,9 iken, tarim iriinleri
thracatindaki artis bu oran1 da gecerek %96,8 dolaylarinda olmustur. Genel
ithracattaki artis tarim tirlinlerine de yansimig hemen hemen ayni seviyelerde artis
goriilmiistiir. Bu baglamda, Tiirkiye Ziraat Odalarn Birligi Baskani Semsi
Bayraktar’in 04.01.2018 yili itibari ile yapmis oldugu agiklamada; tarim ve gidada
thracat, 2016 yilinda bize kars1 yapilan Rus ambargosu ve komsu iilkelerimiz olan
Irak ve Suriye‘deki i¢ karigikliklardan etkilendigini bu sebepten otiirii 2016 yilinda

tarim ve gida da 4,6 milyar dolar dis ticaret fazlasi olan tlilkemizin 2017 yilinda bu
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fazlast 3,95 milyar dolara inmistir. 2017 yili igerisinde Rusya ambargosunun

kalkmasi ile dis ticaretimizde olumlu gelismelerin yasanacagini ifade etmistir.

Tablo 4. Genel Ithalat Ve Tarim Uriinleri Ithalati

YILLAR 2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

TOPLAM
ITHALAT 116,8 | 185,5 | 240,8 | 236,5 | 251,7 | 242,2 | 207,2 | 198,6 | 210,7

_TARIM
URUNLERI

ITHALATI | 84 | 119 | 158 | 142 | 153 | 163 | 141 | 138 | 146

TARIM
URUNLERI
ITHALATININ
TOPLAM
ITHALATA
ORANI
(%)

553 | 644 | 65 | 6,02 | 6,07 | 6,75 | 682 | 6,97 | 692

Kaynak: TUIK
1.6. Tiirkiye’de Tarimsal Degismeler ve Tarimsal Politikalar

Tiirkiye’de her tilkede oldugu gibi devletin tarim sektoriindeki ana rolii iilkenin gida
thtiyacinin karsilanmasi tarimsal {irtin fiyatlarinin diizene sokulmasi, belirsizliklerin
azaltilmas1 ¢iftgi gelirlerine istikrar kazandirilmasi, yeni istthdam olanaklari
olusturulmas: ihracata yonelik olanaklarin arttirilmasina yonelik tarim politikalari
yiirlitmek esasina dayanmaktadir. Cumhuriyet doneminde tarim iilkesi konumunda
olan ve tarima ¢ok fazla deger veren Tiirkiye daha sonraki donemlerde tarim
politikalarindaki yanlishiklar sayesinde ihracat eden konumdan ithal eden konuma
gecmistir. Son zamanlarda giindemde olan patates sogan fiyatlarindaki artis ve
patates ihracat eden Tiirkiye nin patates ithal etmesi somut bir 6rnek niteligindedir.
Ithalat yapilmadan sorun daha kolay c¢oziilebilecekken ithalat yapilarak tarim
ireticisinin sorunlarina ¢are bulunmamakta aksine durum daha da kotiilesmektedir.
Uriiniin bol oldugu dénemlerde yapilacak bir devlet alimu iireticiyi de rahatlatacak ve
tiretim devam edecektir. aksi halde iiretici ucuzlasan iiriinii iiretmek istemeyecektir
ondan sonraki donemde piyasada azalan {riiniin fiyat1 artacaktir buda kisa vadede
¢oziim gibi goziiken fakat ¢Oziim olmayan ithalati giindeme getirecektir. Fakat
yapilacak bir devlet miidahalesi sorunu ¢ok kolay bir sekilde ¢ozecektir. Miidahale

yapilmamasi ise ithalati giinden giine artiracaktir. Gelismis tlilkeler tarim sektdrlerini

18




gelismekte olan iilkelere karsi her zaman daha fazla oranda korumustur. Bunun
nedeni, tarimsal niifusa diger sektorlerdekine yakin bir tutarda gelir saglayarak,
tarimsal niifustaki diisiisii engellemek olarak agiklanmaktadir. Bu dogrultuda
gelismis iilkelerdeki desteklemeler, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarim anlasmasiyla,
tarimsal iriinler {izerindeki ticareti bozucu etkisi olan dogrudan desteklemelerin
kaldirilmasina kadar, iiriin fiyatlarina miidahaleler yoluyla saglanmistir. Gelismis
iilkeler gida giivencelerini garanti altina almak i¢in tarim sektoriinii oncelikli
sektorler arasina alarak bu sektorii desteklemis ve hi¢ bir zaman kendi insanlarin
beslenmesini bagka iilkelerin inisiyatifine birakmamiglardir. Bundan dolayr gelismis
tilkelerin tamaminin tarimi gelismistir. Tarim gelismenin ilk asamas1 konumundadir,
tarimsal gelisme ayni zamanda sanayi gelismesini de beraberinde getirmektedir.
Bunun bilincinde olan gelismis tilkeler tarimsal alanda gelismis ve sanayilerini de
gelistirmiglerdir. Bu baglamda Tiirkiye’nin tarimsal faaliyetlerine cumhuriyet
doneminde oldugu gibi 6nem vermesi gerekmektedir. Unutulmamalidir ki tarimi
gelisen iilkenin sanayisi de gelisecektir. ve tek dis fazla verdigimiz donem
tarimimizin ¢ok iyi oldugu cumhuriyet donemidir. Diinya niifusunun giderek artmasi
ilerleyen donemlerde gidaya duyulan ihtiyacin daha da artacak olmasi anlamina
gelmektedir. Ayrica bazi iirlinlerin sanayi hammaddesi olmasi ve katma degerinin
yiiksek olmasi da tarim irlinlerine olan rehaveti arttirmistir. Avrupa iilkeleri
gelismekte olan iilkelere kendi kurallarini uygulayarak bir bakima baski altinda
tutmaktadirlar. Cesitli anlagsmalar neticesinde rahat hareket etmelerini engellemekte
ve onlar1 ithalata zorlamaktadir. Tirkiye de bu antlasmalardan nasibini almig
tilkelerden biridir. Avrupa birligi iyeligi kapsaminda imzalanan antlagmalarin
hicbirisi Tiirkiye lehine degildir. Avrupa birligi giimriik indirimleri saglayarak
kendilerine avantaj saglamakla kalmamis, Tirkiye’nin ¢iftcisine verdigi destege
karigmistir. Verilen desteklerin kaldirilmasini saglamistir. 1990 yili sonras1 diinyada
meydana gelen tarimsal degisikliklerin bir sonucu olarak Tiirkiye’de de tarimsal
alanda degisiklikler gozlenmis ve bu politikalar kendini daha ¢ok tarimsal

destekleme ve kredi politikalarinda gostermistir.

19



1.6.1. Tiirkiye’de Tarimsal Destekleme Politikalar:

Tiirkiye, cumhuriyet doneminden bu yana hep tarimin korunmasi ve desteklenmesi
diisiincesiyle hareket etmistir. Tarim politikalarina egemen bakis hep bu yonde
olmustur. Bu baglamda tarimsal destekleme de aynen yatirnm ve ihracat
desteklemelerinde oldugu gibi ekonominin genel politika yansimasi niteliginde
olmaktadir. Bu desteklemenin amaglarina bakildiginda iilke icindeki pazarin
bliylimesi, kirsal kesimin elde edilen gelirden kendine daha fazla pay alabilmesi,
buna karsin kentlerde de bireylerin daha uygun fiyata gida triinlerini alabilmesi ve
bununla birlikte tarima dayali sanayiye ucuz girdi saglanmasi olarak siralanabilir. Bu
desteklemenin sekli daha cok iiretime verilen fiyat destegi ve girdi siibvansiyonlari

seklinde meydana gelmistir (Kepenek, 2012: 377-378).

1990 sonrasinda ise, devletin ekonomideki roliinliin simirlandirilmas: miidahale
etmemesi serbest piyasa kosullarinin gegerli olmasi diinya piyasalariyla daha fazla
biitiinlesme ile beraber gerek sanayi girdilerinin gerekse tarimsal gida iriinlerinin
ithalatinin  kolaylagsmasi; bunlara paralel olarak {lke igerisinde tarimsal
desteklemenin biitceye yiik olusturdugu sdylentilerinin artmasi ve biitiin bunlarin
Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya Bankas1 destekli programlarin ortak bir pargasi
olarak empoze edilmesi, tarimsal desteklemenin hem niteliksel hem de niteliksel

olarak degismesini beraberinde getirmistir (Kepenek, 2012: 377).

Bununla birlikte Tiirkiye’nin uygulamis oldugu tarimsal destekleme politikalar1 1995
yilinda yiiriirliige konulan Diinya Ticaret Orgiitii anlasmasi ile birlikte Avrupa Birligi
ortak tarim politikasina uyum siirecinin de etkide bulundugu sdylenebilir (Oyan,

2004: 44-45).

1990’ yillarda tarimsal destekler dalgali sekillerde uygulanmis kimi yillarda
destekler artarken kimi yillarda azalmalar meydana gelmistir. Ozellikle 1994-1995
yillarindaki daralmanin sebebi olarak hem mali krizin yasanmasi hem de krizden
sonra Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile iliskili olarak alinan 5 Nisan kararlari

ekonomide de yiiriirliige konulmustur (Oyan, 2004: 52).

Tarimsal destekleme politikasinin sona ermesi 1999 yili ve 6zellikle 2001 yilinda

meydana gelen kriz sonucu olmustur. Bu dénemde Diinya Bankasina 600 milyon
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dolar bor¢lanilarak, 2000 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi uygulanmaya
baslanmisti. Bu proje ile fiyat ve girdi desteklerinin kaldirilmasi arz fazlas1 oldugu
diistiniilen triinlerin yerine baska {iirlinlerin yetistirilmesi s6z konusu olmustur. Bir
baska istenilen sey ise tarim ve satis kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi

olmustur (Kepenek, 2012: 384).

1999 yilinda Uluslararas1 Para Fonu verilmis olan iyi niyet mektubunda uygulanan
destekleme politikalarinin basamaklar halinde kaldirilacagi bunun yerine dogrudan
gelir sistemine gecilecegi sOylenmistir. Bir baska iyl niyet mektubunda ise
desteklemelerin tiiketiciler tizerinde yiik olusturdugu ve bu yiikiin azaltilmasi nedeni
ile bu sistemden vazgecilecegine vurgu yapilmistir. Bu nedenle inisli ¢ikigh bir
goriiniim saglayan tarimsal destekleme politikalar1 Uluslararas1 Para Fonu ve Diinya
Bankasi1 kontroliindeki programlarin uygulanmasiyla beraber kaldirilmis onun yerine

2001 yilinda “dogrudan gelir destegi” sistemi uygulanmaya konmustur (Oyan, 2004:
53).

Uretim miktar1 ve destek arasinda dogrudan bir iliski olmaksizin hiikiimetin hedef
tiretici kitlesine yapmis oldugu destegin ismi dogrudan gelir destegi sistemidir. Bu
uygulamanin en Onemli sakincasi liretim miktariin dikkate alinmaksizin toprak
blyiikligliniin ele alinmasidir. Bu sistemin uygulanabilmesi i¢in c¢iftci kayit
sisteminin kurulmasi 6ngoriilmiis ve bu yonde hareket edilmistir. Sistemde iiretim ve
gelir arasindaki iliski ortadan kaldirilmis elde edilen kazancin kaynagi arazinin

biiyiikliigii olmustur (Kepenek, 2012: 385).
1.6.2. Tarimsal Kredi Politikasi

Tarimin liberallesmesi ile beraber 6l¢ek ekonomilerinden yararlanmak zorunlu hal
almigtir. Tarimsal faaliyet gosteren isletmeler Olceklerini genisletme gereksinimi
igerisine girmislerdir. Tarim toplumundan sanayi toplumuna gecis hayli kiilfetli
olmus ve maliyetlerin artmasina sebebiyet vermistir. Tiim bu gelismeler tarimin
finansman ihtiyacin1 canli tutmaktadir. Asagida sayilacak olan unsurlar Literatiirde
tarimin finansmani ve kredi mekanizmalarinin sekillenmesine etki eden unsurlardir
(Ozgelik Giines ve Artukoglu, 2005: 2). Swalamak gerekirse, kiiciik aile

isletmeciliginin ve gecimlik tarimin yaygin olmasi, tarim {irlinleri piyasasinin

21



gelismemesi sebebiyle maliyet fiyat iligkisinin kurulmamis olmasi, biiyiik olcilide
hava kosullarina bagli olunmasi, sermaye ve teknolojik acidan yetersiz olunmasi ve

marjinal tasarruf oraninin diisiik olmasi olarak siralanabilir.
1.6.3. D1s Ticaret Politikasi

Tiirkiye 1985 yilinda tarim sektoriiniin yapisal uyumunun saglanmasi amaciyla
diinya bankasi ile anlasma yapmistir. Bu anlagma ile Tiirkiye hem kamu
kuruluglarinda 6nemli degisiklikler yapmis hem de giibre ve tohumluk {iritinlerinin

dis ticaretini serbest birakmistir (Ulukan, 2009: 110-111).

Ayrica ihracata dayali sanayilesme politikalarina gecilmesi ile i¢ pazarin daraltilarak
sanayi iretim fazlasi olusturmaya ve tarimsal girdi kullanan sanayi iirlinlerinin
maliyetinin azaltilmas1 ve bu sayede sanayi lirlinlerinin ihracatinin kolaylastirilmasi
hedeflenmis, bununla birlikte tarimsal {irtinlerin ithalatinda alinan vergiler ve harglar

indirilmistir.
1.7. Tiirkiye’de Tarimsal Destekler ve Tesvikler

Tarimsal faaliyetler adina yapilmakta olan her tiirlii tegvik harcama Tiirkiye’deki
tarim1 destekleme politikas1 kapsaminda olup tarimsal faaliyetleri koruyup gozeten,
bu sektorii gelistiren tarimi1 6zendiren ve altyapiy1 diizenleyerek tarimda verimliligi
artirmaya yonelik yapilmis olan her tiirlii tesvik ve destek adma yapilmis biitiin

harcamalari kapsamaktadir (Gaytancioglu, 2009: 17).

Destekleme politikalari ise iilkelerin konumlarma ve cografyalarina gore farklilik arz

etmekte olup ii¢ temel amaci vardir (Ataseven, 2016: 2).

e Tarimdaki iirlinlerin liretiminin artirilmaya ¢alisilmast

e Tarimla ugrasan lireticilerin desteklenmesi

e Ulke i¢inde dengelerin saglanmasi

e Ulkemizde 2006 yilinda ¢ikarilan 5488 sayili Tarim Kanunu'nda tarimsal
desteklemelerin amaci; tarim sektoriinlin problemlerini ¢6zmek amaciyla
faaliyetlerde bulunmak uygulanmakta olan politikalarin etkinligini saglamak

ve tarim sektoriiniin bu politikalarla uyumunu iyilestirmek seklinde ifade
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edilmistir. Bu baglamda tarim sektoriiniin neden desteklenmesi gerektigi
neden bu kadar 6nemli oldugunu asagidaki gibi siralamak gerekirse:

¢ Niifusun besin ihtiyac1 olmasi

e Tarim dis1 olan sektorlere katkisi

e QGelir dagilimindaki esitligin saglanmasi

e Kendine 6zgii risklerinin olmast

e Tarim sektoriiniin diger sektorlere nazaran daha uzun olmasi ve belirli
zamanlarda yogunlagmasi

e Tarim sektdriinde sermeye dongiisliniin yavas olmast

e Tarimsal tirlinlerin depolanma sartlarinin kendine 6zgii olmasi

Tirkiye de 2006 yilinda ¢ikartilan 5488 sayili Tarim Kanununda tarimsal

desteklemelerin araci su sekilde ifade edilmistir.

e Dogrudan gelir destegi

e Fark 6demesi

e Telafi edici 6demeler

e Hayvancilik destekleri,

e Tarim sigortas: 6demeleri,
e Kirsal kalkinma destekleri,

e (Cevre amagl tarim arazilerini koruma programi destekleri,

Diger destekleme Odemeleri: Arastirma gelistirme ve tarimsal yayim destegi,
pazarlama tesvikleri, kalite destegi, imha destekleri, organik iiretim destegi, piyasa
diizenlemeleri destegi, 6zel depolama yardimu, {irlin isleme destegi, gerektiginde bazi
girdi destekleri ile tarim havzalar1 destekleri ve benzer konularda destekleme araglari

kullanilabilir.

Tirkiye’de tarimsal alanda verilen desteklemelere baktigimizda giibre, mazot,
hayvancilik, Ciftlik muhasebe veri agina katilim, biyolojik ve biyoteknik miicadele,
fark 6demesi, sertifikali tohum ve tohumluk {iretilmesi, arastirma ve gelistirme,
tarimsal yayim ve danigmanlik hizmetleri gibi konularda desteklemeler
yapilmaktadir. Bunun yanm sira Kirsal Kalkinma Yatirimlarinin Desteklenmesi ve

Cevre Amaghi Tarim Arazilerini Koruma da Gida Tarim Ve Hayvancilik
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Bakanligi’nin kirsal kalkinma ve c¢evre alaninda uygulamis olduklart bazi
politikalardir. Bununla beraber tarimsal faaliyetlerde risk yonetimi ve {ireticilerin
gelirlerinde istikrar saglamak amaci ile %50 kamu destekli olarak yiiriitiilen tarim
sigortas1 da yiriitillen bir baska politika aracidir (Tan ve Everest 2015; Ataseven,
2016: 3)

Grafik 1. Tiirkiye’de Toplam Tarimsal Destek(Milyar TL)
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Kaynak: Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi *yilsonu miktaridir. **biitce miktart

Grafik 1 incelendiginde Tiirkiye’de tarimsal desteklemeler yillara gore artig
saglamaktadir. 2017 sonu itibariyle verilen destek 12,8 milyar TL’dir. Bu rakam

2018 y1l1 sonunda 14,5 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Bu verilen destekler; ¢iftcilerin istikrarli bir gelir diizeyine sahip olmasi, ¢evrenin
korunmasi1 bununla beraber gida giivenliginin saglanmasi, iiretimin devamliliginin
saglanmasi, etkin ve verimli bir sekilde tarimda hedeflenen diizeylere ulagabilme

amaglari tasimaktadir (Tunger ve Glinay, 2017: 25).
1.8. Tiirkiye’de Tarima Yonelik Uygulanacak Politikalar

Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2018 ve 2022 stratejik plan uygulamasinda ve
Kalkinma Bakanliginin hazirladigi orta vadeli program da Tiirkiye’nin 2018 ve 2020

24



yillart arasinda tarima yonelik amaglari ve hedefleri belirlenmistir. TC. Gida Tarim
ve Hayvancilik bakanligi 2018 ve 2020 arasinda gerceklestirecegi plan ve
uygulamalari asagidaki gibi agiklamistir (2018-2022 Stratejik Plan, 2017: 31).

2018- 2022 1. Stratejik planin hedefleri

e Uluslararas: standartlar1 gozeterek, iiretimden tliketime dogal kaynaklarin
ayrica insan saghigmin korunmasi amaci ile gida ve yem giivenilirligini
saglamak

e Kirsal ekonomiyi gelistirmek, kirsal bdlgelerin her tiirli altyapisim
tyilestirmek

e Bitkilerin sagligin1 koruyan tedbirler almak, hayvan sagligin1 kontrol altina
almak ve refahlarini saglamak

e Tarimsal iretimdeki kalite ve verimliligi artirmak arastirma ve gelistirme
caligmalar1 yapmak

e Sirdiiriilebilir ve erigilebilir tarimsal {iriin arzi1 yaratmak, ulusal ve
uluslararas1 alanda rekabet edebilecek tarim sektorii olugturmak gibi hedefleri

bulunmaktadir.
2018-2022 stratejik plan ¢ercevesin de uygulanacak politikalar

e Biiylik dl¢ekli tarimsal isletme modeline gecis desteklenecektir

e Su kullannomimin etkinlestirilmesini saglamak amaciyla Su Kanunu
¢ikarilacaktir.

e Tarmmsal destekler, liretim hedefleri, verimlilik ve ciftgi gelir dengesi
gozetilerek yeniden diizenlenecektir.

e Tarimsal kredi ve hibelere iliskin biirokratik islemler azaltilacak, {ist limitler
arttirillacak teminat sorunlar1 hafifletilecektir.

e Canli hayvan iiretimi arttirilarak ithalat geregi azaltilacaktir.

e Hayvanciligin arttirllmasi i¢in yem iiretimi ve islenmesine yonelik alt yapi
gelistirilecek meralar {reticiler tarafindan kullanilabilmesi i¢in 1slah
edilecektir.

e Arazi bankacilig1 gibi modellerle atil tarim arazileri iiretime kazandirilacaktir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE’DE HAYVANCILIK SEKTORU, EKONOMIDEKI
YERI VE UYGULANAN POLITIKALAR

Diinyadaki diger iilkeler gibi Tiirkiye’de de hayvancilik sektorii artan niifusun
saglikli, yeterli beslenmesi ve birgok endiistri hammaddesi olmasi bakimindan
oldukca 6nemli bir yere sahiptir. Diger sektorlerden farkli olarak hayvancilik sektorii
bircok alt sektorii de barindirmakta ve bu bakimdan iilkenin toplumsal sorunlarina da
¢oziim olmaktadir. Kirsal kalkinma bakimindan da olduk¢a 6nemli fonksiyona
sahiptir. Bu baglamda kirsal alanda igsizligin azalmasi, kirdan kente gogciin
onlenmesi bu sayede kentte yasanacak ¢arpik kentlesmenin dnlenmesi gibi toplumsal
sorumluluklart oldugu gibi, tilkedeki kalkinmanin dengeli bir sekilde ger¢eklesmesini
saglamak, refahin artmasina katkida bulunmak, et, siit, deri, kozmetik gibi alt
sektorlere hammadde saglamak gibi yiikiimliliikkleri de yerine getirmektedir. Bu
baglamda hayvancilik {ilke kalkinmasina 6nemli 6l¢iide destek saglamakta ve yatirim
karsihiginda diisilk maliyetle istthdam saglamakta olan bir sektordiir (Bayrac ve
Cemrek, 2011).

2.1 Tiirkiye’de Hayvancilik Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarinda hayvancilikta mevcut hayvan varliginin 1slahi
hedeflenmistir. Bu dogrultuda 1926 yilinda “904 sayili Hayvan Islah1 Kanunu”
cikarilmigtir. Bu kanunla beraber iyi niteliklere sahip olan damizlik hayvan
yetistirilerek bu hayvanlarin halka dagitilmasi1 ve halkin elindeki hayvanlarin
nitelikler1 arttirmak sebebi ile ¢esitli yerlerde 15 adet hayvan islah kurumlar

acilmistir (Sakarya, 2013: 137).

24 Ocak 1980 tarihinde ¢ikarilmis olan istikrar tedbirleri ile birlikte et ve hayvansal
triinler destekleme kapsamindan c¢ikarilmig olup bu tarihten sonra izlenen yanlis
politikalar neticesinde hayvansal iiretimde azalmalar yasanmistir (Aydin vd, 2010:

52).

24 Ocak 1980 kararlar1 ile beraber yiiriirliige giren IMF politikalar1 neticesinde

thracat¢1 konumdan ithalat¢1 konumuna diisiilmiistiir. Basta canli hayvan olmak
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tizere ihracatci olan Tiirkiye 1990’1 yillardan itibaren uygulanan yanlig politikalar
neticesinde ithalatgr konuma gegmistir. 1995°1i yillarda ise ithalat iyice artig

gostermis ve ihracatin yaklasik ii¢ katina ¢ikmistir(Altuntas, 2010).

2000’11 yillara gelindiginde sorunlarin ¢dziilmesi amaci ile 2000 yilinda 467 sayili
“Hayvanciligin Desteklenmesi Kararnamesi” yiiriirliige konulmustur. Bu kararname
ile beraber suni tohumlamaya, soy kiitiigli kayitlarinin tutulmasina, suni tohum

malzemelerine, yem bitkisi liretimine gecilmesi gibi tesvikler saglanmistir (Demir ve

Yavuz, 2010).

21.ylizyilda diinya da tarim sektoriinde yasanan geligsmeler ile birlikte Tiirkiye’de de
degismeler yasanmistir. Bu baglamda meydana gelen degismeler yeni ihtiyaglar
ortaya cikarmistir. Bu ihtiyaglara cevap verecek tarim, hizmet, sanayi gibi
sektorlerde yeni politikalarin uygulanmasi bir zorunluluk olmustur. Bu nedenle
tilkemizde de yeni politikalar uygulanmaya baglamig bunlar; rekabet edilebilirligin
arttirtlmasi, verimliligin ytikseltilmesi, gida giivenliginin saglanmasi, uluslararasi
ticaret paymin arttirilmast ve dogal kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasi gibi
politikalar izlenmistir (Hatunoglu ve Eldeniz, 2012). Tiirkiye’de 2000’li yillardan
sonraki siirecte yasanilan gelismeler ve uygulanan degisikliklerde ’Tarim Reformu’’

Diinya Bankas1 ve IMF dogrudan etkili olmustur (Y1lmaz vd, 2006).

Diinya Bankasi ile yapilan anlagsma neticesinde biitce tizerindeki baskiy1 azaltmak ve
tarim sektoriindeki biiylimeyi tesvik etmek i¢in reform {i¢ ana unsurdan olusmustur.
Birincisi  “Dogrudan Gelir Destegi”, ikincisi biiyiik isletmelere daha ¢ok katkida
bulunan fiyat ve kredi desteklerinin kaldirilmas: son olarak ise tarim sektoriinde
bulunan isletmelerin 6zellestirilmesi ile devletin miidahalesinin en aza indirilmesidir
(Yavuz, 2005). Tirkiye hayvancilik politikasinda Avrupa Birligi, Diinya Bankast,
Uluslararas1 Para Fonu gibi kurumlarla yapmis oldugu anlagmalar neticesinde

politikalar yiiriitmiis ve iiretici de bu politikalardan olduk¢a etkilenmistir.
2.2 Hayvancilik Sektoriiniin Tiirkiye A¢isindan Onemi

Mevcut ekonomimizde tarim ve hayvanciligin 6nemi azalmasma ragmen gida
gereksinimlerinin karsilanmasi, sanayiye olan katkisi, ihracata katkist ve istihdam

olanaklar1 yaratmasindan Otiirii tarirm ve hayvancilik sektorii 6nemli bir konumda
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bulunmaktadir. Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6nemli bir paya sahip olan tarim ve
hayvancilik daha sonraki donemlerde hizmet ve sanayi sektoriine daha fazla 6nem
verildiginden GSMH’deki pay1 azalmistir (Miran, 2005).

Hayvancilik tilkemizde, bitkisel {iretimden sonra gelmektedir. Tarimsal alanda ise
hayvancilik  yaklasik %30 civarimdadir. Ulkemizde hayvanciigin  tarim
ekonomisindeki pay1 %20 civarinda iken gelismis iilkelerde bu oran yaklagik %60 -
%70 bandindadir. Bu durum iilkemizin bu alamsa gelisime ac¢ik oldugunu
gostermektedir. Hayvancilik gerek et siit iiretimi gerekse ham madde olarak
kullanilmast istihdama olan katkisi nedeni ile olduk¢a 6nemli bir 6neme sahip olan

bir sektordiir.
2.3 Hayvanciligin istihdama Katkisi

Cumbhuriyetin ilk yillarindan 20. Yiizyilin baslarina kadar tarim ve hayvancilik tilke
ekonomisinde en ¢ok paya sahip olan sektdrdii. Bu donemden sonra iilkemizde
yasanan toplumsal sosyal ve ekonomik kosullardaki degisikliklerle beraber
hayvancilik ve tarim sektorii hizmet ve sanayi sektoriiniin gerisinde kalmistir. Tarim
ve hayvanciliktaki bu diisiisli su nedenlere baglamak miimkiin olabilir (Hatunoglu ve

Eldeniz: 30);

e Teknolojik degismelere bagli olarak isgiicii talebinin azalmasi
e Hizmet ve sanayi sektoriindeki is giicii talebinde meydana gelen artig
e Ekilebilecek durumda olan topraklarin miras nedeni ile boliinmesi

e Kirdan kente go¢
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Tablo 5.istihdam Edilenlerin Yillara Gore ve iktisadi Faaliyetlere Gore Dagilimi

(BIN KiSi) BIN KiSi(%)

YILLAR 200 | 200 | 200 | 200 | 200 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201 | 201
5 6 7 8 9 0 1 2 3 4 5 6 7 8

TARIM VE 501 | 465 | 454 | 462 | 475 | 508 | 541 | 530 | 520 | 547 | 548 | 530 | 546 | 502
HAYVANCI 4 3 6 1 2 4 2 1 4 0 3 5 4 3
LIK

SANAYI 424 | 436 | 440 | 453 | 417 | 461 | 484 | 490 | 510 | 531 | 533 | 529 | 538 | 565

INSAAT 109 | 119 | 123 | 123 | 130 | 143 | 168 | 171 | 117 | 119 | 191 | 198 | 209 | 183

HIZMET 928 | 972 | 100 | 102 | 103 | 107 | 113 | 120 | 125 | 132 | 138 | 146 152 | 157

TOPLAM 196 | 199 | 202 | 206 | 206 | 218 | 232 | 239 | 246 | 259 | 266 | 272 | 281 | 283
33 33 09 04 15 58 66 37 01 33 21 05 89 14

TARIMVE | 255 | 233 | 225 | 224 | 231 | 233 | 233 | 221 | 21.2 | 21.1 | 206 | 195 | 194 | 17.7
HAYVANCI
LIK

SANAYI 216 | 219 | 218 | 220 | 203 | 21.1 | 208 | 20.5 | 20.7 | 20.5 | 20.0 | 19.5 | 19.1 | 20.0

INSAAT 5.6 6.0 6.1 6.0 6.3 6.6 7.2 7.2 7.2 7.4 7.2 7.3 7.4 6.5

HIZMET 473 | 488 | 49.6 | 495 | 50.4 | 49.1 | 48.7 | 50.2 | 50.9 | 51.0 | 52.2 | 53.7 | 54.1 | 55.8

TOPLAM 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100. | 100.
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, 2019

Tablo 5’e baktigimizda tarim alaninda calisan isgiiclinde ¢cok 6nemli oranda azalma
olmamustir fakat 2005 yil1 5014 olan istihdam 2018’e gelindiginde 5023 olmustur.
Bu baglamda artisin da fazla olmadigr soylenebilir. Bunun sebebi tarim ve

hayvancilik sektoriiniin emek giicline dayali olmasidir.
2.4. Besin Kaynag1 Olmasi

Toplumlarin saglikli beslenebilmesi acisindan hayvansal gidalar oldukca etkilidir.
Gerek et tiikketimi gerekse siit ve siit iirlinleri toplumlarin geneli tarafindan tiiketilen
protein iceren gidalardir. Yapilan cesitli arastirmalarda toplumlarin et ve benzeri
gida trlinlerin tiikketmeleri onlarin biitgesi ile dogru orantili ¢ikmistir yani gelirleri

artan bireyler daha ¢ok et iiriinlerinden satin almaktadir. Harcama egilimleri yiikselen
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tiketiciler et ve siit drlinlerini diger gida {riinlerine nazaran daha fazla

tiketmektedirler.
2.4.1. Et Uretimi

Hayvancilik sektoriinde et iiretimi oldukca ©nemli bir yere sahiptir. Ulke
ekonomisine katki saglamasmnin yaninda ayrica kirsal kesimde bulunan ve
hayvancilik faaliyetleri ile gecimi saglayan bireyler icin gelir kaynagidir. Tiirkiye’de
ne yazik ki halen modern anlamda hayvancilik yapilamamaktadir. Biiyiik Olgekli
hayvancilik isletmeleri karsilagilan sorunlar sebebi ile istenilen diizeye
ulasgamamugtir. Kiiciik isletmeler ise halen geleneksel yontemlerle faaliyetlerini
stirdirmektedirler. Bu nedenle gerek teknolojinin iyi kullanilamamasi, pazara
yonelik iiretim yapilamamasi gerekse de verimsizlikten dolayr sorunlar
yasanmaktadir. Ulkemizde et sanayi, uzun zamandan beri aym teknikleri
kullandiklarindan hayvan kesimlerinin birgogu halen mezbahalar da yapilmaktadir.
Bununla birlikte kiiciik isletmelerde sogutma iinitelerinin olmayist kasaplik etin
organlarimin muhafazasinda sikintilara sebebiyet vermektedir. Kesilmis etin
muhafazasi olduk¢a zahmetli ve zor bir istir. Etin depolanmasi, tasinmasi ve

dagitiminda 6zel teknikler ve buna uygun ara¢ ve materyaller gerekmektedir.
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Tablo:6 Tiirkiye’ de Yillar itibari Ile Kiigiikbas ve Biiyiikbas Hayvanlarin Et Uretim
Miktar1 (Ton)

YILLAR KECI KOYUN SIGIR MANDA
2010 23.081 135.688 618.583 3.387
2011 23.318 107.076 627.162 1615
2012 17.430 97.334 799.344 1.736
2013 23.554 102.943 869.292 336
2014 26.770 98.977 882.000 525
2015 33.990 100.021 1.014.925 326
2016 31.011 82.485 1.059.196 351
2017 37,525 100.058 987.481 1.339
2018 13.603 100.831 1.003.859 402

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri, 2019

Tablo 6’ya baktigimizda kiiglikbas hayvancilikta et tretimi yillar igerisinde
degisiklik gostermistir. Keci tliretimi en fazla 2017 yilinda gerceklesirken en az ise
2018 yilinda 13.603 (bin ton) iiretim yapilmistir. Koyun eti {iretimine baktigimizda
en fazla 210 yilinda 135.688(bin ton) liretim gergeklestirilirken en az {iretim ise 2016
yilinda 82485 (bin ton) olarak gergeklesmistir. Biiyiikbag hayvanciligi
inceledigimizde iilkemizde en fazla sigir eti iiretimi 2016 yilinda 1.059.196(bin
ton)olarak gergeklesirken en az tretim 2010 yilinda 618.583 (bin ton) olarak
gerceklesmistir. Ayni sekilde manda eti {iretimine baktigimizda en fazla {iretim 2010
yilinda 3.387(bin ton)olarak gerceklesirken en az iiretim en az tiretim 2015 yilinda

326(ton) olarak gergeklesmistir.
2.4.2. Siit Uretimi

Hayvancilikta en 6nemli besin ve hammadde kaynaklarindan birisi siittiir. Aynen et
tiretiminde oldugu gibi toplumun saglikli ve dengeli beslenebilmesi i¢in gereken
besin maddelerinden biridir. Siit sanayisinin ana maddesi olan siitten birgok besin
elde edilmektedir. Bunlar; kasar, yogurt, kaymak, ayran, tereyagi ve diger peynir
cesitleridir.
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Tablo:7 Yillar Itibari Ile Tiirkiye’de Biiyiikbas ve Kiigiikbas Hayvanlardan Elde
Edilen Siit Miktar1

_ KOYUN SIGIR SIGIR
KECI , MANDA Y N
o (MERINOS) | . . _ SUTU SUTU
YILLAR SUTU L SUTU(YERLI) , L
SUTU (YERLI) | (KULTUR)
(TON) (TON)
(TON) (TON) (TON)
2004 3.619 15.714 39.278 1.769.571 | 3.231.460
2005 3.512 15.533 38.057 1.783.328 | 3.596.016
2006 3.165 17.296 36.357 1.687.345 | 4.295.366
2007 2.603 19.657 30.375 1.620.078 | 5.050.532
2008 2.185 19.977 31.421 1.353.996 | 5.380.714
2009 1.924 21.434 32.443 1.284.450 | 5.713.004
2010 2.334 24.710 35.487 1.247.644 | 6.309.064
2011 2.314 27.245 40.372 1.221.560 | 7.239.644
2012 2.220 33.387 46.989 1.256.673 | 8.554.402
2013 2.299 38.738 51.947 1.177.304 | 8.946.131
2014 2.751 44.495 54.802 986.700 9.383.811
2015 3.349 47.990 62.760 945.580 9.672.572
2016 3.167 46.943 63.084 859.137 9.825,300
2017 3.198 56.737 69.400 785.846 | 11.355.932
2018 3.407 64.244 75.742 778.081 | 12.301.079

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri, 2019

Tablo 7’1 inceledigimizde kiigiikbas hayvancilikta elde edilen siit miktar1 6zellikle
keci siitiinde belli bir azalma tekrardan eski seviyeye donme egilimi vardir. Fakat
koyun siitii istikrarlt bir sekilde artmaya devam etmistir ve en yiiksek siit iiretimi
2018 yilinda meydana gelmistir. Yerli manda siitii iiretimine baktigimiz da siit iiretim
onda da artmaya devam etmistir 2018 yili1 en fazla iiretimin oldugu yildir. Ayni
sekilde biiyiikbas hayvanlardan olan yerli sigir siitii tiretiminde azalma meydana
gelmekte ve birbirini izleyen yillar igerisinde azalma devam etmekte olup en az

tiretim yapildigt donem 2018 yili olmustur. Sigir siitii (kiiltiir)’ne baktigimizda
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istikrarlt bir artis sz konusudur. Bazi yillarda artis miktarinda azalma olsa dahi

miktar bakimindan siirekli artarak en yiiksek verim elde edilen yil 2018 y1l1 olmustur.
2.5.Hayvancihi@in Sanayiye Olan Katkisi

Diinyadaki diger tilkelerde oldugu iizere lilkemizde de sanayi sektoriiniin bir kismi
tarimdan ve hayvanciliktan saglanmaktadir. Hangi ekonomik yap1 igerisinde olunursa
olunsun sanayi, kendisine girdi temin eden sektorlerin biiyiimesi ve gelismesinde ¢ok
onemli bir paya sahiptir. Ayni vaziyet hayvancilik i¢inde gecerlidir. Etinden,
siitlinden, derisinden yararlanilan hayvan, hammadde olarak sanayinin bir¢ok yerinde
kullanilmaktadir. Bu sayede sanayiye Onemli Olgiide katki saglamaktadir. Bu
baglamda Tiirkiye’ de hayvancilik alaninda yapilacak iiretim ve ona dayal1 yapilacak
olan sanayi arasindaki iletisimin 1yi saglanmasi digsal ekonomi agisindan da oldukga

1yi sonuglar verecektir (Cevger, 2013).

Tarim ve hayvancilik sektorii tarima dayali sanayilerin gelismesi agisindan oldukga
onemli bir sektordiir. Bu agidan tarim ve hayvancilik sektorii ile sanayi sektori
birbirileriyle etkilesim igerisindedir. Tarim ve hayvancilikta {iretilen {iriinler sanayi
sektorline hammadde saglarken sanayide {iretilen makine techizat da tarim
sektorlinde kullanilmaktadir. Bu iki sektdr arasindaki iletisimin artmasma paralel
olarak kalkinma saglanmaktadir. Tiirkiye’de hayvansal iiretimden elde edilen
hammaddey1 isleyen sanayi kollari ise iki tanedir. Bunlarin ilki gida sanayi; et ve siit
sanayi gibi kollar1 bulunmaktadir. Ikincisi ise deri ve dokuma sanayidir (Uzundumlu,
2012).

Her gecen giin niifusu artmakta olan Tiirkiye’de dokuma deri sanayi ve gida sanayiye
olan talepte artmaktadir. Beslenmenin saglikli ve dengeli olmasi agisindan oldukg¢a
onemli yere sahip olan hayvansal proteinler diigiiniildiigiinde ve onun hammaddesini
olusturan et ve siit ile bu {irlinlerin hammadde olarak kullanildig1r gida sanayinin
gelisimi de olduk¢a oOnemlidir (Altinbicak, 1999). Bununla beraber giyim,
konfeksiyon ve mobilya benzeri ihtiyaclar1 karsilamak agisindan deri ve yiin gibi
hammaddelerin kullanildig1 deri ve dokuma sanayinin gelismesinin ne derece dnemli

oldugu goriilmektedir.
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Siit sanayinde ise temel hammadde siittiir. Siitiin islenmesi ile peynir, kasar, yogurt,
ayran tereyagi gibi gesitli yiyecek ve icecekler elde edilmektedir. Deri sektoriiniin
hammaddesini ise hayvansal lriinler olusturmaktadir. Ayakkabi, c¢anta, eldiven,
kosum takimlarindan futbol topuna kadar bir¢ok iiriiniin elde edilmesinde deri
hammaddesi kullanilir. Hayvanciliktan saglanan derinin islenmesi ve esya haline
gelmesi istihdam kosullar1 saglamakta ve katma deger olusturmaktadir. Bununla
birlikte iiretilen iirlinlerin ihracat edilmesi ile birlikte iilkeye sicak para girmesi ve
doviz girdisi elde etmesini saglamaktadir (Uysal, 2002). Hayvanin eti, derisi, stitii
insanogluna bir¢ok fayda saglamaktadir. Ayrica digkis1 giibre iiretiminde kani kimya
sanayinde bagirsaklari gida ve ambalajda kullanilmaktadir bu baglamda faydasi

saymakla bitmeyen bir sektdr konumundadir.
2.6. Tiirkiye’de Hayvanciligin Mevcut Durumu

Tiirkiye’de hayvancilik diger iilkelerden oldukga farklidir. Avrupa birligindeki
tilkelerde ya da diger iilkelerde tarimsal iiretimin payr oldukc¢a yiiksektir. Fakat
Tiirkiye’de bu pay yaklasik %25 civarindadir. Tiirkiye’de hayvancilik bakimindan
oldukga iyi potansiyele sahip iklimsel olarak da bu potansiyel desteklenmektedir
fakat tilkemizde hayvancilik genellikle geleneksel olarak yapilmakta yani aile
hayvancilik ile ugrasiyorsa aile fertleri onu siirdiirmektedir. Modern anlamda
hayvancilik nadir goriilmektedir. Ulkemizde hayvancilik yapan isletmelerin biiyiik
cogunlugu ekonomik isletmecilikten uzak orta Olgekli veya aile isletmeciligi

seklindedir.
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Tablo:8 Tiirkiye’deki Isletmelerin Biiyiikliigii, Isletme Tipine Gére isletme Sayis1 ve
Yapisinda Bulundurdugu Hayvan Sayisi

Biiyiikbas Hayvan Kiiciikbas Hayvan
Kiigiikbas
Biiyiikbas Biiyiikbas Kiiciikbas
Biiyiikbas Hayvam Kiigiikbas
Hayvan Sayisina Hayvam Hayvan Sayisina
. Hayvan . Olan Hayvan
Gore Isletme Olan Gore Isletme .
. (%) Isletme (%)
Biiyiikliigii(Bas) Isletme(%) Biiyiikliigii(Bas) (%)
0
1-4 44.5 7.9 1-4 11.0 0.3
5-9 22.2 10.5 5-9 10.3 0.7
10-19 17.0 16.4 10-19 14.0 2.0
20-49 11.8 24.8 20-49 17.7 6.1
50-149 3.9 20.9 50-149 28.5 27.0
150-299 0.4 51 150-299 12.3 27.6
300 ve lizeri 0.2 14.4 300 ve tizeri 6.2 36.3
Toplam 100.0 100.0 Toplam 100.0 100.0

Kaynak: TUIK, Tarimsal Yap istatistikleri, 2019

Tiirkiye’de hayvansal iiretim yapan isletmelerin %44,5’i, 1-4araliginda biiyiikbas
hayvana sahip ve bu isletmelerdeki hayvan sayis1 Tirkiye’deki mevcut biiylikbas
hayvanlarin %7,9’unu olusturmaktadir. Biiylikbas hayvancilik yapip tretimi 50
hayvandan az olan isletmelerin orant %95,5 olup mevcut biiyiikbas hayvanin %

59,6’sm1 barindirmaktadirlar.

Kiigiikbas hayvanciliga baktigimizda hayvan sayisi 50’nin altinda olan isletmelerin
orant %53 olmakla birlikte bu isletmelerin hayvan sayisi, mevcut kiigiikbas
hayvanlarin %9,1’ine denk gelmektedir kiiglikbas hayvancilik yapan isletmelerin
biiylik cogunlugu 50’nin iizeri hayvan barindirmaktadir. Bu isletmelerin %6,2’si 300
tizeri hayvan barindirmakta olup mevcut kiigiikbas hayvanlarin  %36,3 {inii
barindirmaktadirlar. Kiiglikbas iiretim yapan isletmeler biiyiikbas tiretim yapan
isletmelere oranla daha fazla hayvan barindirmaktadirlar bunun sebebi kiiciikbas

hayvanlarin daha ucuz ve hacim olarak daha kii¢iik olmalaridir.
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Mevcut durum ve yasanan sorunlar

e Biiyilikbas hayvanciligin %44,5’inde 1-4 aras1 hayvan bulunmaktadir.

e Az sayida hayvan barindirilarak faaliyet silirdiiren isletmelerin hayvanciligin
gelismesine katkis1 bulunmamakta tam tersine gelismeye engel koymaktadir.

e (Cok sayida kiiclik isletmecilikle hayvanciligin gelismesi miimkiin
goziikmemektedir.

e Isletmelerin cogunlugu uygun fiziki sartlara sahip degildir.

e Isletmelerin ¢ogunlugunda hayvanlar saglikli kosullarda yetistirilmemektedir
bilgi ve beceri seviyesi diisiiktiir.

e (Cogu isletmede hayvancilik agir hayvancilig1 olarak bilinmekte, yem deposu,
giibrelik gibi olanaklar bulunmamaktadir.

e Ulkenin geneli itibari ile modern hayvancilik i¢in zemin diizenlenememis

olup bilimsel ¢aligmalar dikkate alinmamistir (Karagoz, 2009: 12).
2.6.1. Tiirkiye’de Hayvan Yetistiriciligi

Tiirkiye hayvan varligi bakimindan diinyanin 6nde gelen iilkelerinden biri olmasina
ragmen hayvanlardan elde edilen verim bakimindan diger iilkelerin gerisinde
kalmaktadir. Yillardan beridir yiriitiilen politikalar, tegviklerle verimde artig
yasanmis olsa da istenilen diizeye ulasilamamustir. Ulkenin saglikli ve dengeli

beslenmesi agisindan hayvancilik sektorii oldukca dnem arz etmektedir (Uzman,

2000).

Tirkiye de tarimda hayvancilik yaklasik %30 civarinda olup bitkisel iiretimden sonra
gelmektedir. Bunun bir¢cok nedeni olmakla birlikte bir tanesi ise hayvanciliin ticari
bir faaliyet olarak goriilmemesidir ve geleneksel tarimda birincil {iretimin bitkisel
tiretim olmasit da ayrica hayvancilifin ikinci planda kalmasina neden olmustur

(TIGEM, 2011).

Tiirkiye de hayvancilik gerek genel ekonomi agisindan gerekse tarim ekonomisinde
onemli bir yere sahiptir. Sosyo-ekonomik agidan Onemli bir potansiyeli vardir.
Birgok alanin piyasast konumunda ve bircok sektdriin  hammaddesini

olusturmaktadir. Tiirkiye’nin cografi konumu gz Oniine alindiginda bolgeler arasi
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dengesizliklerin ve gelir adaletsizliklerinin azaltilmasi agisindan hayvancilik sektorii

oldukca 6nemli bir konumdadir (Tiirkyilmaz ve Nazligiil, 2002).

Tirkiye de son yillarda izlenen tarim politikalari, daha ¢ok bitkisel iiretimin
arttirilmasi yoniinde olsa da hayvancilik i¢in yem, yem bitkilerinin iiretimi ve siit
tesviki gibi bazi tesviklerin uygulandigi goriilmektedir. Bu bakimdan hayvancilik

sektoriniin ilke ekonomisine katkisi daha fazla artacaktir.
2.6.1.1. Tiirkiye’ de Biiyiikbas Hayvancilik

Cografi olarak Tiirkiye hayvancilik sektoriine oldukca yatkin bir iilkedir. Biiyilikbag
hayvancilik yetistiriciligi denilince lilkemizde daha ¢ok sigir ve manda yetistiriciligi
akla gelir. Sigir 6zellikle 6nem tasimaktadir. Sadece lilkemizde degil diinyada da ¢ok
fazla yetistiriciligine 6nem verilen biiyiikbas hayvandir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk
yillarindan giliniimiize kadar sigircilik yetistiriciligi daha fazla 6nem gérmiistiir. Tabi

bunun ¢esitli nedenleri bulunmaktadir;

e Sigirda siit veriminin yiiksek olmasi,

¢ Yemi hayvansal proteine doniistiirme becerilerinin fazla olmasi,
e Etiretimi potansiyeli en yliksek olan tiir olmasz,

e Kosullara uyum saglayacak ¢ok sayida tiiriiniin olmasi,

e Her ¢esit iklim kosullari ile basa ¢ikabilmesi,

e Yilin her doneminde siit verebilmesi, sagilma siiresinin uzun olmasi,

gibi nedenler sebebi ile sigir yetistiriciligine 6nem verilmektedir. Her tiirli
kosullarda yetistirilebilmesi ve et, siit veriminin yliksek olmasi degerlendirildiginde

bu durumun normal oldugu diisiiniilebilir.
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Grafik:2 Tiirkiye’de Yillar tibari Ile S1gir Sayist
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Kaynak: Et ve Siit Kurumu

Grafik 2’ye  baktigimizda 2002 yilinda ilkemizde 9.803.498  sigir
bulunmaktadir.2005 yilinda bu rakam yaklagik 723.000 artarak 10.526.440 olmustur.
Takip eden yillarda da artis devam etmekle birlikte 2015 yilinda bir azalma oldugu
goriilmektedir. Bununla beraber 2017 yilinda da artis meydana gelmistir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Kiiltiir, Melez ve Yerli Sigir Sayilar:

Sigir-Kiiltiir

Villar Sigir-Kiiltiir Melei Sigir —Yerli Toplam
(bas) (bas) (bas)

2000 1.806.000 4.738.000 4.217.000 10.761.000
2001 1.854.000 4.620.000 4.074.000 10.548.000
2002 1.859.786 4.357.549 3.586.163 9.803.498
2003 1.940.506 4.284.890 3.562.706 9.788.102
2004 2.109.393 4.395.090 3.564.893 10.059.376
2005 2.354.957 4.537.988 3.663.485 10.556.430
2006 2.771.818 4.694.197 3.405.349 10.871.364
2007 3.295.678 4.465.350 3.275.725 11.036.753
2008 3.554.585 4.454.647 2.850.710 10.859.942
2009 3.723.583 4.406.041 2.594.334 10.723.958
2010 4.197.890 4.707.188 2.464.722 11.369.800
2011 4.836.547 5.120.621 2.429.169 12.386.337
2012 5.679.484 5.776.028 2.459.400 13.914.912
2013 5.954.333 6.112.437 2.348.487 14.415.257
2014 6.178.757 6.060.937 1.983.415 14.223.109
2015 6.385.343 5.733.803 1.874.925 13.994.074
2016 6.588.527 5.758.336 1.733.292 14.080.155
2017 7.804.588 6.536.073 1.602.925 15.943.586
2018 8.419.204 7.030.297 1.593.005 17.042.506

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri,2019

Tablo 9’da goriildiigii gibi 2000 yilinda Tiirkiye’de yaklasik 10.761.000 sigir

bulunmaktadir bu rakam kendini takip eden {i¢ yi1lda azalma gdstermis olsa da 2004

yilinda tekrar artma egilimine girmistir. Irklarina gore ele aldigimizda kiiltiir

sigirinda 2002 yilindan baslayarak 2017 yilina kadar artis yaganmistir. Melez 1irkinda

dalgalanmalar yasanmakla beraber 2017 yilina gelindiginde 2002’ye nazaran artis

s0z konusudur. Yerli sigir miktarinda ise 2000 yilindan baslayarak 2017 yilina kadar

ciddi bir azalma ger¢eklesmistir.
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Sonug itibari ile sigir tilkemizde sigir sayis1 2002 yilindan 11 milyon civari iken 2017

yilina gelindiginde 16 milyona yaklagsmis yaklasik 5 milyon kadar sigir miktarinda

artis yasanmustir. Cesitli yillarda artma ve azalma goriilmesine ragmen genel

itibariyle artmistir. 2018 yilina gelindiginde toplam sigir sayisi 17 milyon kirk bes

bin olarak gerceklesmistir. Yerli wrk sigirlarin terk edilerek kiiltiir irki sigirlarin

giderek artmast bu wrklarin siit ve et verimlerinin kiiltiir irklara gore ¢ok diisiik

kalmasi, daha ¢ok merada yetisen hayvanlar olmasi, kiigiik ciisseli ve karkas

agirliklarinin diigsiik olmasi1 ve giinlimiizde hayvanciligin daha ¢ok kapali sistem

ahirlarda yapilmasindan kaynaklanmaktadir.

Tablo:10 Yillar itibariyle Tiirkiye’de Biiyiikbas Et Uretimi

Kesilen Kesilen

Yillar " Biiyiikbas | Biiyiikbas Bﬁ.).fﬁkl.)as. Bii.yiikbas

Biiyiikbas Sayist Pay: Et Uretimi Etin Payr
2002 9.924.575 1.784.217 18 329.259 78.3
2003 9.901.458 1.600.566 16.2 292.164 79.7
2004 10.173.246 | 1.866.407 18.3 366.949 82.1
2005 10.631.405 | 1.639.391 15.4 323.259 79
2006 10.971.880 | 1.760.655 16 342.479 78.1
2007 11.121.458 | 2.013.523 18.1 433.952 75.4
2008 10.946.239 | 1.743.358 15.9 371.953 77.1
2009 10.811.165 | 1.506.930 13.9 326.291 79.1
2010 11.454.526 | 2.617.966 22.9 621.971 79.7
2011 12.483.969 | 2.579.020 20.7 646.520 83.2
2012 14.022.347 | 2.798.460 20 801.080 87.5
2013 14.532.848 | 3.433.126 23.6 869.628 87.3
2014 14.344.935 | 3.714.457 25.9 882.524 87.5
2015 14.127.837 | 3.766.468 26.7 1.015.251 88.3
2016 14.222.228 | 3.901.806 27.4 1.059.546 90.3
2017 16.105.025 | 3.608.238 22.4 988.821 87.8

Kaynak: Et ve Siit Kurumu
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Tablo 10’a baktigimizda yillar itibari ile biiyiikbas hayvan sayisinda artis s6z

konusudur. Fakat en biiyiik artis miktart 2016- 2017 yillar1 arasinda gergeklesmistir.

Kesilen biiyiikbas hayvan miktarina baktigimizda artma ve azalma olmakla birlikte

son donemlerde artma egilimi gostermis fakat 2016-2017 arasinda az da olsa bir

azalma s6z konusudur. Kesilen biiyiikbas hayvan sayisi ise genel biiyiikbas hayvan

miktarinin son donem itibariyle ¢eyregini olusturmaktadir. Biiyiikbas et iiretimi 2010

yilt itibariyle siirekli artmis 2017 yilinda azda olsa bir azalma s6z konusudur.

Biiylikbas hayvan etinin pay1 toplam etin igerisinde siirekli biliyiik yer almakla

beraber 2017 yilinda yaklasik %87,8’ini kapsamaktadir.

Tablo:11 Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Damizlik Sigir ithalat ve ihracati

Ihracat Ithalat . ]
T 11 it Ihracat degeri | Ithalat degeri
(bas) (bas) ® ®
2000 - 2.695 - 3.238.198
2001 - 290 - 829.520
2003 - 2.127 - 3.372.779
2004 1 - 184 -
2005 - 1.579 - 3.135.607
2006 - 483 - 1.165.806
2007 - 3.854 - 6.625.418
2008 - 5.393 - 16.417.761
2009 - 4.010 - 13.306.818
2010 - 19.928 - 65.544.857
2011 - 78.565 - 292.952.534
2012 - 48.702 - 163.824.429
2013 319 31.873 1.120.080 102.182.831
2014 540 23.676 1.948.050 71.878.355
2015 9 48.495 51.320 133.329.302
2016 - 64.126 - 169.120.707

Kaynak: Hayvancilik Sektor Raporu
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Tiirkiye cografi konumu ve iklim oOzellikleri ile tim bolgelerde hayvancilik
yapilmasina izin veren bir yapiya sahiptir, ancak son yillarda damizlik sigir, kasaplik
sigir ve sigir eti ithalati artis gostermistir. Hayvancilik yapan isletmelerin kiiglik
Olcekli isletmeler olmasi, meralarin siirli olmasi, desteklemelerin yetersiz kalmasi,
bitkisel tiretimin hayvansal iiretimi golgede birakmasi, hayvanciligin zor sartlarda
yapilmasi, kredi kullaniminda yasanan sikintilar, orgiitlenmelerin yeterli olmayisi
gibi Sebeplerden dolay1 son yillarda ithalat¢ tilke konumuna gelinmistir. Tiirkiye’de
damizlik sigir ithalat ve ihracat degerleri tablo 11°de verilmistir. Damizlik sigir
ihracat1 yillara gore incelendiginde 2013 yilinda 319 bas ve 2014 yilinda 540 bastir.
Rakamlara gore damizlik sigir ihracati oldukg¢a sinirlidir. Ancak damizlik sigir
ithalatimiz yillara gore giderek artmis ve 2016 yilinda 64.126 bas olarak
gerceklesmistir. En ¢ok damizlik sigir ithalat1 2011 yilinda yapilmistir (78.565 bas).
2016 yil1 ithalat degeri 169.120.707 ABD dolar1 olarak belirlenmistir.
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Tablo:12 2017 ve 2018 Sigir Ithalat1

2018 2018
2018 2013-2018 2013-2018 | 2013-2018 mayis
2017 2017 2017 (Ocak (ocak-
( ocak-mayis) Mayis sonu mayis sonu sonu
mayis) mayis)
. Canlt Canli Canlt
Ulke Adi Bas Dolar Bas Dolar Bas Dolar
agirhigi(kg) agirhigi(kg) agirhigi(kg)
Uruguay 82.373.288 | 309.382 | 319.151.606 57.220.725 207.329 | 203.100.557 | 148.448.153 779.951 778.582.174
Brezilya 50.783.262 | 169.365 | 171.295.613 41.077.173 158.102 | 150.883.794 88.721.562 278.516 285.754.906
Macaristan | 25.549.836 73.526 99.604.204 14.640.412 37.162 57.830.503 580.821.942 254.467 334.508.323
Cek Cum. 31.303.831 83.549 | 131.188.006 14.332.742 40.981 60.557.517 65.565.666 143.819 278.871.531
Fransa 6.165.194 21.194 26.262.576 260.462 902 944.114 34.038.230 119.765 141.420.190
Avustralya | 11.747.640 38.671 52.866.622 37.789.740 111.405 173.710.498
Almanya 16.500.023 35.109 86.505.744 5.571.123 13.371 32.623.131 53.355.080 106.721 273.448.497
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Slovakya 8.075.682 22.281 34.040.020 4.666.177 12.695 20.095.957 26.134.689 79.176 110.575.965
Avusturya 10.304.215 21.120 56.906.562 8.264.634 23.368 40.332.450 30.815.838 72.175 163.904.659
ABD 902.104 2.464 4.183.784 1.367.241 3.651 8.521.100 18.865.413 52.458 121.741.661
Romanya 12.470.281 36.165 45.869.887 8.923.682 29.872 40.339.101 21.393.963 78.679 86.208.988
frlanda 10.142.726 31.020 | 45.982.414 5.909.881 17.365 24.766.313 16.790.095 66.172 73.527.383
Ispanya 17.079.730 31.410 58.015.621 7.237.612 13.905 25.325.007 24.317.342 62.712 83.340.628
Letonya 1.257.388 4.594 5.338.663 556.981 1.961 2.114.663 6.209.238 50.768 27.036.722
Sili 1.304.055 5.740 6.247.866 4.292.938 48.807 17.924.302
Estonya 1.305.459 3.467 5.624.869 750.337 2.013 3.389.468 6.080.086 50.820 27.530.783
Italya 988.435 2.556 3.572.058 637.611 1.929 3.312.562 4.859.331 50.736 21.290.367
Litvanya 890.467 1.976 3.057.589 279.469 675 903.641 1.888.410 49.482 7.703.256
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Meksika 1.343.270 48.807 6.850.247
Belgika 207.007 748 779.569 191.392 633 1.088.252 1.888.410 49.440 4.402.871
Yunanistan 383.854 48.807 1.840.417
Danimarka 566.795 1.473 3.381.823 186.147 477 1.168.821 814.142 49.284 4.876.536
Hollanda 112.340 48.807 596.587
Hindistan 16.989 48.807 91.777
Bulgaristan 15.900 48.807 51.205
TOPLAM | 289.917.418 | 895.81 | 1.159.875.096 | 172.073.801 566.391 | 677.296.951 | 1.124.962.621 2.799.388 3.035.790.473

Kaynak: Hayvancilik Raporu, 2018
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Tablo 12’ye baktigimizda sigir ithalatinin en fazla yapildigi iilke Uruguay olarak

goriilmektedir. lkinci swrada 2017 yilinda brezilya yer alirken 2018 yilinda

Macaristan olmustur. Sigir ithalatinin en diisiik oldugu iilke 2017 yilinda Belgika

olurken 2018 yilinda Bulgaristan ve Hindistan olmustur.

Grafik:3 Tiirkiye’de Sagilan Hayvanlar I¢inde Biiyiikbas Hayvanlarin Payr ~ Yillar
Toplam Sagilan Hayvan Sagilan Biiyiikbas Hayvan Orani

(Sayis1 bas) ( Sayis1 bas)
2002 21.634.825 4.444.194 20,54
2003 20.701.613 5.097.740 24,62
2004 16.310.848 3.915.084 24.00
2005 16.629.386 4.036.302 24.27
2006 16.890.820 4.224.284 25.01
2007 16.633.517 4.259.900 25.61
2008 15.751.542 4.112.853 26.11
2009 15.404.189 4.165.509 27.04
2010 17.563.350 4.419.856 25.17
2011 19.395.615 4.801.360 24.75
2012 22.040.305 5.469.605 24.82
2013 23.889.767 5.659.212 22,89
2014 24.535.135 5.621.971 22,91
2015 25.540.193 5.598.772 21,92
2016 25.199.562 5.495.043 21,81
2017 28.505.539 6.038.544 21,18
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Grafik:4 Tiirkiye’de Siit Uretiminde Biiyiikbag Hayvanlarin Pay1

Yillar toplam siit biiyiikbas hayvan siit Orani
Uretimi (Uretimi ton)
2002 8.408.568 7.541.555 89,69
2003 10.611.011 9.562.916 90,12
2004 10.679.407 9.648.605 90,35
2005 11.107.897 10.064.260 90,60
2006 11.952.100 10.903.660 91,22
2007 12.329.789 11.309.715 91,73
2008 12.243.040 11.286.598 92,19
2009 12.542.186 11.615.756 92,61
2010 13.543.674 12.454.031 91,95
2011 15.056.211 13.842.800 91,94
2012 17.401.262 16.024.827 92,09
2013 18.223.712 16.706.956 91,68
2014 18.630.859 17.053.653 91,53
2015 18.654.682 16.996.271 91,11
2016 18.489.161 16.849.348 91,13
2017 20.699.894 18.831.720 90,97

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de 2002 ve 2017 donemleri incelendiginde toplam siit iiretimi 8.408.568’den
20.699.894°¢ ulagmistir. Yillar itibariyle siit iretiminde ciddi bir artma egilimi s6z
konusudur. Buradan hareketle biiyiikbag hayvanlarin siit iiretimine bakildiginda
toplam siit liretimi i¢inde %90,97’lik bir paya sahiptir geri kalan kisim ise koyun ve
kegiye aittir. Buradan da anlasilacagi iizere biiyiikkbas hayvancilik siit iiretimi

bakimindan son derece dnemlidir.
2.6.1.2. Tiirkiye’de Kiiciikbas Hayvancilik

Tiirkiye, kiiciikkbas hayvanciligin yogun olarak yapildigi Avustralya, Cin, Yeni
Zelanda ve Ingiltere ile birlikte diinyadaki ilk bes iilkeden biridir. Bu tablonun
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olugmasinda tilkemizdeki yer sekilleri ve iklim sartlarinin biiyiikbas hayvanciliga
oranla daha uygun olusu gelmekte. Tiirkiye’de kiiciikbag hayvancilik koyun, kegi ve

tiretimi siirlt da olsa tiiyt, kiirkii i¢in yetistirilen hayvanlardan olusur.

Tirkiye’de kii¢iikbas hayvancilik i¢cinde en ¢ok yetistirilen hayvan koyundur. Yil
itibariyle iilkemizde 25 milyondan fazla koyun bulunmaktadir. Ozellikle i¢ Anadolu,
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgeleri basta olmaz iizere i¢ Bat: Anadolu, Giiney
Marmara, Trakya ve Karadeniz Bolgesinin i¢ yoreleri iilkemizde koyun

yetistiriciliginin yogun olarak yapildigi yorelerdir.

Dort mevsimin yasandigi gilizel iilkemizin biiyiik bir boliimiinde yaz kurakligi
yasanir. Bu nedenle yaz aylarinda meralar ve ¢ayirlar canliligin1 kaybeder. Giir ve
yesil otlaklar isteyen biiyiikbas hayvanlar i¢in elverissiz olan bu durum, kiiciikbag
hayvanlar igin bir avantaj olusturur. Ozellikle bozkirlarin genis yer tuttugu Ig

Anadolu bu yoniiyle koyun yetistiriciliginin merkezi durumundadir.
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Tablo:13 Yillar itibariyle Tiirkiye’de Kiigiikbas Hayvan Sayist

) Koyun — .

Yillar Koyun- Yerli Merinos Keci-Kil Keci-Tiftik
(Bas) (Bas) (Bas)
(Bas)

2000 27.719.000 773.000 6.828.000 373.000
2001 26.213.000 759.000 6.676.000 346.000
2002 24.473.826 699.880 6.519.332 260.762
2003 24.689.169 742.370 6.516.088 255.587
2004 24.438.459 762.696 6.379.900 230.037
2005 24.551.972 752.353 6.284.498 232.966
2006 24.801.481 815.431 6.433.744 209.550
2007 24.491.211 971.082 6.095.292 191.066
2008 22.955.941 1.018.650 5.435.393 158.168
2009 20.721.925 1.027.583 4.981.299 146.986
2010 22.003.299 1.086.392 6.140.627 152.606
2011 23.811.036 1.220.529 7.126.862 151.091
2012 25.892.582 1.532.651 8.199.184 158.102
2013 27.485.166 1.799.081 9.059.259 166.289
2014 29.033.981 2.106.263 10.167.125 177.811
2015 29.302.358 2.205.576 10.210.338 205.828
2016 28.832.669 2.151.264 10.137.534 207.765
2017 31.257.408 2.420.228 10.419.027 215.645
2018 32.513.293 2.681.679 10.698.553 223.874

Kaynak: TUIK

Tiirkiye’de kiigiikbas hayvanciliga baktigimizda tablo:13’te de goriilecegi lizere

koyun sayist yillar itibariyle degiskenli gostermistir fakat son yillarda artis soz

konusudur 2018 yilinda ise 2017’ye kiyasla sayida artis s6z konusu olmus ve 35

milyon 195 bin olarak gergeklesmistir. Merinos koyunda ise her yil artig diizenli bir

sekilde yasanmistir. Kil kecisine baktigimizda 2000 yilindan sonra bir azalma

yasanmistir. 2011 yilina gelindiginde tekrar artma egilimine girmis ve sonraKki

stiregte devamli olarak artmistir. Tiftik kegisine baktigimizda 2000 yilin1 temel
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alirsak devamli azalma s6z konusudur. Fakat son yillarda diger yillara kiyasla artma

egilimi goriilmektedir.

Tablo:14 Yillar Itibariyle Tiirkiye’de Kiigiikbas Et Uretimi

Villar Koyun Eti Kegi Eti
(Ton) (Ton)
2010 135.688 23.061
2011 107.076 23.318
2012 97.334 17.430
2013 102.943 23.554
2014 98.937 26.770
2015 100.021 33.990
2016 82.485 31.011
2017 100.058 37.525
2018 100.831 13.603

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri

Tablo 14’¢ bakildiginda 2010 yilindan itibaren koyun etinde azalma oldugu
gozlemlenmektedir. Diger yillarda da 2010 yili temel yil olarak alindiginda ciddi bir
artis oldugu sdylenemez tam tersi azalma goriilmektedir. 2010 yilinda 135 bin ton
olan et iliretimi 2018’e gelindiginde 100 bin olarak gergeklesmistir. Ayni sekilde kegi
eti liretiminde de yillar itibariyle azalmalar s6z konusudur. En fazla artis 2017 yilinda
goriilmiis olup 37 bin 525 tondur. En az tiretim ise 2018 yilinda 13 bin 603 ton olarak
gerceklesmistir.
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Tablo:15 Yillar itibariyle Kesilen Kiigiikbas Hayvan, Et Uretimi ve Etin Pay1

Kesilen Kesilen

Yillar Toplam Kiiciikbas | Kiiciikbas Kﬁfﬁkbas Kugtkbas

Kiiciikbas Sayist Pay: Et Uretimi | Etin Pay1
2002 31.953.800 | 4.692.858 14.7 91.282 22
2003 32.203.214 | 4.161.084 12.9 74.493 20
2004 31.811.092 | 4.504.485 14.2 80.015 18
2005 31.821.789 | 4.834.047 15.2 86.133 21
2006 32.260.206 | 5.566.457 17.3 96.032 22
2007 31.748.651 | 7.685.214 24.2 141.659 25
2008 29.568.152 | 6.356.428 21.5 110.491 23
2009 26.877.793 | 4.603.390 17.1 86.308 21
2010 29.382.924 | 8.093.130 27.5 158.747 20
2011 32.309.518 | 6.733.638 20.8 130.394 17
2012 35.782.519 | 5.467.921 15.3 114.764 13
2013 38.509.795 | 6.299.135 16.4 126.497 13
2014 41.485.180 | 6.767.528 16.3 125.747 12
2015 41.924.100 | 7.007.652 16.7 134.011 12
2016 41.329.232 | 5.839.980 14.1 113.496 10
2017 44.312.308 | 7.203.204 16.3 137.583 12

Kaynak: Et ve Siit Kurumu

Tablo 15 incelendiginde kiigiikbag hayvan sayisinda azaliglar ve artiglar goriilse de

2002 yilma kiyasla 2017 yilina gelindiginde artis goriinmektedir. Ayni sekilde et

tretiminde kimi donemlerde azalmalar meydana gelmistir. Fakat 2017 yilinda 2002

yilina gore 46 bin ton daha fazla et tiretilmistir. Toplam kirmizi et i¢inde kiigiikbas

etin pay1 ise siirekli azalarak 2017 yilinda yiizde 12 seviyesine diismiistiir.
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Tablo:16 Yillar itibariyle Kiigiikbas Hayvanlarin Siit Uretimi

Yillar Koyun KECI

Ton pay Ton pay
2000 774.400 7.91 216.300 2.21
2009 734.219 5.85 192.210 1.53
2010 816.832 6.03 272.811 2.01
2011 892.822 5.9 320.588 2.1
2012 1.007.007 5.8 369.429 2.1
2013 1.101.013 6.0 415.743 2.3
2014 1.113.937 6.0 463.270 2.5
2015 1.177.228 6.3 481.174 2.6
2016 1.160.413 6.3 479.401 2.6
2017 1.344.779 6.5 523.395 2.5
2018 1.446.270 7.2 561.825 2.5

Kaynak: TUIK, Hayvancilik Istatistikleri

Kiiciikbag hayvanlarin siit liretimine baktigimizda tablo 16’da da goriilecegi tizere
koyun siitii Uretiminde siirekli artis yasanmakta fakat toplam iiretilen siit miktari
igerisindeki yeri ¢ok fazla da de§ismemektedir. Ayn1 sekilde keci siitiinde de stirekli

bir artis yasanmistir. Uretim icindeki yeri ise bazi yillar hari¢ sabit kalmustir.
2.7. Tiirkiye’de Hayvancilikta Uygulanan Politikalar, Destekler ve Tesvikler

Tiirkiye’de tarim sektorii icinde hayvancilik alt sektorii, Cumhuriyetin kurulusundan
bu yana yeterli olmasa da, farkli politika araclar ile desteklenmistir. Destekleme
politikalarinin genel hedefi, toplumun yeterli diizeyde beslenmesi, isletmelerde
verimliligin artirtlmasi, {reticinin gelirinin yiikseltilmesi, hayvansal {riinlerde
kendine yeterlilige erisilmesi ve kirsal gelismenin saglanmasi olarak ifade edilmistir
(DPT, 2006). Tirkiye’de bitkisel iiretime 6nemli diizeylerde destek saglanirken,
hayvanciliga saglanan destekler daha siirli diizeyde kalmistir. Bunun sunucu olarak
ozellikle 1980°li yillardan sonra hayvancilikta Onemli sorunlar yasanmaya
baslanmistir. Hayvancilik gerilemis, 1980’11 yillardan sonra Tiirkiye’nin gida ithalati

giderek artmistir(Aral ve Cevger, 2000). Tiirkiye hayvanciligmin sorunlari alinan

52




degisik onlem ve politikalarla ¢oziilmeye ¢alisilmis ancak yeterince basarili
olunamamis, 2000’1i yillara gelindiginde; i¢ ve dis dinamiklerin de etkisiyle “Tarim
Reformu Uygulama Projesi” ile tarim politikalarinda koklii degisikliklere gidilmistir.
Bu donemde Tiirkiye hayvanciliginin iginde bulundugu sorunlar1 ¢6zmek ve
hayvancilik sektdriinii gelistirmek amaciyla Tarim ve Koy Isleri Bakanligi’nca
hazirlanan ve 2000/2004 yillarim1 kapsayacak destekleme programi "Hayvanciligin
Desteklenmesi Hakkindaki Kararname" ile uygulamaya konmustur (Anonim,
2004Db).

Avrupa Birligi miizakere calismalarinin baglamasiyla birlikte Tirk hayvancilik
sektorli stratejik bir yaklasimla ele alinmis ve sektoriin AB ile rekabet edebilecek
diizeye getirilmesi ve giiclii bir yapiya kavusturulmasi icin “2005-2013 Hayvancilik
Ana Plani ve Stratejisi” hazirlanmugtir. Strateji ile hayvancilik hedef ve destekleme
araglart ortaya konulmus uygulanacak destekler yoluyla hayvancilik alt sektoriinde

ihtisaslagsmis hayvancilik igletmelerinin sayisinin artirilmasi amaglanmistir.

53



Grafik: 5 Tiirkiye’de 2018 Y1l1 Hayvancilik Destekleme Miktarlart

Destekleme Konulari Birim Fiyat
(2018) (TL/bas)
4 ay ve lizeri buzagi 350
Soy kiitligline kayitl 500
Dol kontrollii boganin yavrusu Ilaves50
Yetistiricilik bolgesi illeri Ilave 200
Buzagi/Malak Anag¢ manda 250
Destegi Soy kiitligline kayitlt manda 400
Malak 150
Soy kiitligline kayitli malak 400
25
Mardin Siirt
Hayvan Sirnak’ta anag
Basi Damzlik Koyun- Kegi (ifik kegilerine
ddeme ilave 20 TL
(TL/BAS) Biiyiikbas hayvan atiklari 1000

(asilanma sonrast)

Atik Destegi Kiigiikbas hayvan atiklari 150
(asilanma sonrast)
450
(500 basa kadar
tam,501bas ve
tizeri i¢in
Hastahklardan Ari isletme %350’sine karsilik

gelen tutar)

Onayl siit ¢iftligi
80 (ilave)

Kaynak: Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Grafik 5’te de goriildiigii gibi normal buzagilar i¢in hayvan bas1 350 TL, soy kiitiigii

sistemine kayitli olan buzagilar i¢in 500 TL, dol kontrollii buzagilar i¢in de ek olarak
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50 TL destek saglanmaktadir. Koyun keci destegine baktigimizda hayvan basina 25
TL destek saglanmaktadir. Ayrica eski yayimlanan teblig de 15-90 ayliga kadar olan
hayvanlara destek saglanirken yeni teblig de 15-120 ayliga kadar olan hayvanlar
desteklenmektedir. Bununla beraber diger hayvancilikta da destekler saglanmaktadir.
Ipek bocegi yetistiriciligi icin kutu halinde satilan tohumlarin her biri i¢in 70-75 TL
arasi, yas koza i¢in ise 50-55 TL arasi hibe destegi saglanmaktadir. Aricilik
yetistiriciliginde arili kovana 10 TL, ana ar1 adet bagina 15 TL, damizlik ana ariya 40
TL destek verilmektedir. Ayrica as1 destegi olarak biiyiikbas asilar1 ve kiipeleri igin
hayvan bagina 1,50 TL, kiiciikbas as1 ve kiipe uygulamalar1 i¢in hayvan basma 1.00

TL asilama destegi verilmektedir.
2.8. Tiirkiye’de Hayvanciliktaki Yasanan Sorunlar ve Coziim Onerileri
2.8.1. Hayvancilikta Yasanan Sorunlar

e Hayvan islahi yeteri diizeyde yapilmadigindan yerli irklarin verimi oldukca
diisiiktiir mevcut yerli irklardan istenilen iiretim saglanamamaktadir.

e Onemli problemlerden birisi de isletme biiyiikliiklerinin kiigiik yapida olmasi
bu durum maliyetleri arttirmakta ve verimi diistirmektedir. Bu baglamda
kiiciik igletmeler yerine biiyiik 6l¢ekli isletmelerin kurulmasi saglanmalidir

e Teknolojik caligmalardan haberdar olunmamasi veya mevcut teknolojinin
kullanilamamasi, emek yogun iiretim ve sagliksiz olarak yapilan tiretim
kaliteyi diisirmektedir.

e Yem fiyatlan ve {rin fiyatlann arasindaki fark iiretimi olumsuz
etkilemektedir. Yem fiyatlarinin artmasi sonucu {reticilerin {iretimi
diismektedir. Bu baglamda yem fiyat ile iirlin fiyatinda paralellik olmalidir.

e Hayvansal hastaliklara kars1 yeterince miicadele edilmemesi bir diger 6nemli
sorunu teskil etmektedir. Bu baglamda kirsal kesimdeki bilgi eksikligi de son
derece Onem arz etmektedir. Bu kesim tarafindan yiiriitilen hayvancilik
sektoriinde problem olacagi asikardir.

e Bu sektdriin bir diger énemli problemi orgiitlenme sorunudur. Orgiitsel
faaliyet alan1 son derece azdir. Ayrica hayvanlarin pazarlanmasinda yogun
Pazar zincirinin olmast bir diger sorundur. Bu baglamda {ireticilerin yeterince

sorun yasadig1 géz ardi edilmemelidir.
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e Bu sektoriin gelisimine katkida bulunmasi gereken iiretici Dbirlikleri,
tizerindeki sorumlulugu yerine getirememekte ya da tam olarak hayvancilik
ile ilgili sorunlar1 giindemine almamaktadir. Bu nedenle birliklere fazlaca is

diismektedir.
2.8.2. Hayvancihkta Céziim Onerileri

Isletmeler yapilan tarimin tiiriine ve is bilyiikliigiine gore smiflara ayrilmaldir.

Neden siniflandirma?

» Pazar egilimlerinin, politikalarin ve ekonomik kosullarin belirli bir
isletmenin nerede, hangi noktada diger kosullardan daha fazla etkilendigini
tespit etmek i¢in, Arastirmalara, piyasa kosullarmin izlenmesine, politika
olusturanlara olas1 etkisinin degerlendirilmesinde yardimci olunmasi igin,

Farkli biiytikliikteki isletmelerin karsilastirmali analizlerini yapabilmek i¢in.

Kirsalda yasayan niifus azalmis ve yas ortalamasi yilikselmistir. Son 40 yilda kirsal
niifus  %40’lardan  %20°nin  altina diismiis olup, kirsalda niifus giderek
yaslanmaktadir. Bu durum hayvancilik sektoriinde, iiretim artigi ve siirdiiriilebilirligi

bakimindan 6nemli bir risk olusturmaktadir.

* Yatinm tesvik ve hibe programlarinda, yetistiricilik i¢in gen¢ girisimci,
mesleki egitim ve tecrilbbe gbz Onilinde bulundurulmali, planlamalar buna

gore yapilmalidir.

Hayvancilik isletmeleri genelde kiiciik 6lgekli ve geleneksel iiretim anlayisina sahip

isletmelerden olugmaktadir.

+  Ulkemizde toplam 1.444.000 isletme (284.000 besi, 1.160.000 damizlik
isletmesi) mevcuttur. Sigircilik isletmelerinin % 72,5’u 10 bas ve alt1
(hayvan sayisinin % 27’si), 10-49 arasindakiler % 25 (hayvan sayisinin %
47s1), % 2,5’u ise 50 ve lizeri (hayvan sayisinin % 26’s1) hayvan sayisina

sahiptir.
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Biiytime kabiliyeti olan kiiglik 6lgekli isletmelerin optimum isletme Slgegi
haline getirilmesi ve ihtisaslasmasi icin politikalar olusturulmali ve tesvik

edilmelidir.

Mera Hayvanciligr Yetistiriciligi Bdlgesi gibi  bolgesel bazli politikalarin

gelistirilmesi

Mevcut havzalara uygun iiretim modelleri belirlenmeli, siit, besi ve
yetistiricilik ~ bolgesine uygun hayvancilik destekleme politikalari
olusturulmali ve uygulanmalidir.

Yetistiricilik bolgesi olarak belirlenen illerde besiciligin ve hayvanciliga
dayal1 sanayinin gelistirilmesi yoniinde ilave tedbirler olusturulmalidir.

Bu sekilde katma degerin bolgede kalmasiyla bolgesel gelismislik

farkliliklarinin azaltilmasi miimkiin olabilecektir.

Organize Hayvancilik Bolgeleri (OHB) Besicilik ile sinirlandirilmalidir.

Hali hazirda projeleri onaylanmis ve insaat faaliyetleri devam eden
OHB’lerin bir an Once tamamlanmasi ve yeni projelere buradan elde
edilecek tecriibeye gore karar verilmelidir.

Organize Hayvancilik Besi Bolgelerinde sozlesmeli iiretim tesvik

edilmelidir.

Biiyiiksehir Belediyeleri ve Imar Yasast ile hayvancilik yapmak zorlasmistir.

Biiyiiksehir  Belediyeleri kanunu ile koyler mahalle statiisiine
dontstiirilmiistiir.

Bu yerlesim yerlerinde hayvancilik yapmak imkénsiz hale gelmis, meralar
iizerindeki baskilar artmastir.

Bu durum, yillardan beri hayvanciik yapan kesimin iiretimden
uzaklagsmasina, sosyal yonden ve istihdam agisindan da olumsuz gelismelere
yol agmustir.

Tarimsal yapilarin insasindaki ruhsat prosediirii ve maliyetler artmustir.

Kanun degisikligi ile bu olumsuzluklar diizeltilmelidir.
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Diger kurum ve kuruluslarin hayvancilikla ilgili proje ve destekleri Bakanlik

politikalar1 ile uyumlu olmalidir.

» Biiyiiksehir belediyelerinin de dahil oldugu bir ¢ok kurum hayvancilik
konusunda proje ve destekleme yapmaktadir.

* Bu kapsamda tiim desteklemelerin ulusal hedefler dogrultusunda Bakanlik
politikalar1 ile uyumlu olarak bir koordinasyon dahilinde uygulanmasi

kaynak kullanimi, etkinlik ve verimlilik saglanmasi agisindan 6nemlidir.
Altyapimin iyilestirilmesi, hayvan saglig1 ve hayvan refahi sartlarimi ytikseltecektir

* Bolge sartlarina uygun barinaklar tercih edilmeli, yatirnm ve isletme
maliyetleri azaltilmali ve uygun teknolojinin kullanilmasi ile hayvan sagligi
ve refahi sartlar iyilestirilmelidir.

* Bu kapsamda mevcut hayvancilik isletmelerinin altyapi ihtiyaglarinin

giderilmesi i¢in ilave projeler gelistirilmeli ve desteklenmelidir.
Hayvan 1slahinda yeni teknolojiler kullanilmalidir.

* Mevcut popiilasyonun 1slahinda, cinsiyeti belirlenmis sperma ve molekiiler
metotlar uygulanarak, ihtiyaca gore iiretim planlamasi yapilabilir.
* Damizlik seciminde genomik ve isaretleyici yardimiyla seleksiyon

yontemlerinden de yararlanilmalidir.

Nitelikli damizlik temininde disa bagimlik azaltilmalidir.

Kalitsal hastaliklara dikkat edilmeli ve miicadele programi gelistirilmelidir.
e Mera yapist uygun olan bolgelerde et verimi yiiksek irklarin kullanma

melezlemesi ile et verimliliklerinin artirilmasi yoluna gidilmelidir.
Genglerin ve tecriibenin desteklenmesi gerekmektedir.

* Hayvancilik sektoriine girecek geng girisimcilerin sektore kazandirilmasina
yonelik egitim dahil proje ve planlamalar yapilmali bu alanda egitim almis

nitelikli kisilere desteklemelerde dncelik taninmalidir.

Meralarin rasyonel kullanilmas1 maliyetleri diisiirecektir.
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Cayir-mera alanlar1 korunmali ve uygun ilkelere gore yonetilmelidir.

Orman ve Su Isleri Bakanlig1 uhdesinde bulunan ¢alilik alanlar otlatmaya
acilmalidir.

Cayir-mera alanlar1 verim ve kalite yoniinden iyilestirilmeli, mera 1slahi
caligmalar1 ve yonetimi etkin sekilde yiiriitiilmelidir.

Tarimsal tiretimde degerlendirilmeyen arazileri suni mera olarak tesis edilip
hayvancilikta kullanilmas1 saglanmalidir.

Kapasitesinin altinda otlatilan meralarin, isteyen diger yetistiricilerin

kullanimina miisaade edilmesinin saglanmalidir.

Yem bitkisi ekilis alanlarin artiritlmasi zorunludur.

Hayvancilikta iiretim maliyetlerini asag1 cekmede, karli ve verimli {iretimde
onemli rol oynayan kaba ve kesif yem gereksiniminin ihtiyaci karsilayacak
sekilde bol, kaliteli ve ucuz temin edilmesi gereklidir.

Yem hammaddelerinin {ilke igerisinde iiretilmesine agirlik verilmelidir.

Yem bitkileri iiretiminde saglanan destek artarak devam ettirilmelidir.

Yem bitkisi ekilis alanlarin toplam ekim alanlar1 igerisindeki pay1 % 11°den

% 20’ye ¢ikarilmalidur.

Ithalat Kararlar

Uretici ve tiiketici diigiiniilerek hayvan ve hayvansal iiriinler ile yem
hammaddeleri ve katki maddelerinin ithalatinda yerli iireticiyi koruyacak ve
haksiz rekabeti onleyecek sekilde tedbirler alinmali ve giimriik vergileri bu

cercevede diizenlenmelidir.

Et ve Siit Kurumu miidahale kurulusu olarak gorev yapmalidir.

Kurumun iireticiye gliven veren ve piyasada arz-talep dengesini saglamada
etkin bir miidahale kurulusu olarak gerekli zamanlarda miidahale
alimlarinda bulunmasi piyasada istikrar1 saglama agisindan gereklidir.

Et ve Siit Kurumu sadece ithalata dayali piyasayir diizenleyici bir gorev

anlayisindan uzaklasmalidir.
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Et ve Siit Kurumu sektorde spekiilatif hareketlere ve fiyat dalgalanmalarina

izin vermemeli, Onleyici tedbirleri almali ve uygulamalidir.

Orgiitler daha etkin hale gelmelidir.

Tiirkiye’de kasaplik hayvan ve kirmizi et pazarlama konusunda yasanan
problemlerin temelinde, isletme Olceklerinin kiigiik, daginik yapida ve
orgiitlerinin yetersiz kalmasi, pazarlama zincirinin uzamasina ve pazarlama
maliyetlerinin yiikselmesine neden olmaktadir. * Hayvancilik sektoriinde
faaliyet goOsteren Orgiitlere iliskin mevzuat yenilenmeli, dikey/yatay
orgiitlenmeleri yeniden olusturulmali, gorev yetki ve sorumluluklar

belirlenerek daha etkin hale getirilmesi gerekmektedir.

Hayvancilikta Ar-Ge Uygulamalar1 Desteklenmelidir.

Sektorde teknoloji kullanimi, Ar-Ge faaliyetleri, {iriin isleme ve
cesitlendirme, kalite kontrol uygulamalart gibi hususlar {izerinde durulmali,

Kirmiz1 et iiretiminin artirilmasi yoniinde mera ve hayvan 1slahi, piyasa ve
isletmelerin ekonomik analizi, kalite fiyat iligkisi, tarimsal politika ve

desteklerin etki analizi konularinda tarimsal Ar-Ge ¢alismalar1 yapilmalidir.
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UCUNCU BOLUM

KARS’TA UYGULANAN TARIM VE HAYVANCILIK
POLITIKALARI

3.1 Kars’in Tarihi ve Niifus Ozellikleri
3.1.1 Kars’in Tarihi

5000 y1l 6ncesine dayanan koklii bir tarihe sahip Kars sehri Urartular doneminde en
giizel cagim yasamistir. Bu dénemde medeniyetin izleri atilmis olup MO 9 ve 6.
Yiizyillar1 kapsamaktadir. Simdilerde bile islevsel halde bulunan Tuspa yoresindeki
2800 yil once yapilmis olan su kanallar1 bu doneme aittir. Sonraki donemlerde
bolgeye persler hiikiim siirmiis Kars ve Anadolu’yu eyaletleri haline getirmislerdir.
Ardindan Helenistik dénem baslamis ve biiyiik iskender bdlgeye hakim olmustur
(www.yolculukterapisi.com , E.T: 25.12.2018).

2.Tigyan MO 1. Yiizyillda Kapadokya’dan Liibnan’a kadar Kars’1 da icine alan
bolgede bir Ermeni Kralligi kurmustur. Daha sonra Avrupa da siiren kitlik
dolayisiyla bolgeye roma gelir roma bolgeyi yavas yavas hakimiyet altina alir.
Bolgedeki verimlilik de Roma’yr cezbeden bir diger unsur kayagidir bu sekilde
ermeni kralliginin oniinii keserek Ermenileri de kontrol altina alir. Bu sayede bir
donem Ermeniler bir donem de Romalilar sehri kontrolleri altinda tutarlar. Pers
kavimlerinden olan Sasaniler bolgeye saldirir. Ve bolge bir donem Sasani’lerin
egemenliginde kalsa da 7. yiizyil sonrasinda Abbasiler ve Emeviler bdlgede s6z

sahibi olmus ve kontrol etmislerdir(www.yolculukterapisi.com ,E.T: 25.12.2018).

7. ylizyilin ardindan sehir yeniden Ermenilerin kontroli altina girmis 11. Yiizyilin
sonuna kadar Ermeniler tarafindan himaye edilmistir. Ermeniler bolgede Bin bir
Kiliseli sehir olarak adlandirilan Ani sehrini insa etmislerdir. Sehirde ¢ok sayida
yapilar yapmis bu anlamda o donem Kars sehrine altin ¢agmi yasatmiglardir.
Kendilerini hay, iilkelerini de hayastan olarak nitelemislerdir. Onlar1 iilkelerini
Ermenistan olarak ifade eden medeniyet perslerdir (www.yolculukterapisi.com ,
E.T:25.12.2018).
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Kars sehri olduk¢a fazla medeniyete ev sahipligi yasamis ve oldukga kiiltiirden
nasibini almistir. 1058 yilinda Selguklular,1124 yilinda Giirciiler,1153 yilinda
Saltukogullari’nin egemenligine giren kent ¢ok sayida medeniyetin yasadigi bir sehir
olmustur. Osmanli egemenligine ge¢mesi kanuni sultan Siilleyman déneminde 1534

yilinda gerceklesmistir.

Selguklular doneminde insa edilen, Osmanli doneminde onemli bir askeri iis olan
Kars kalesi 16. Yiizyilda onarilmis ve giiclendirilmistir. Tarihte Rus harbi olarak da
bilinen savas sonunda schir Rus egemenligine girmistir. Kars 1877 yilindan 1918
yilina kadar Rus egemenliginde kalmistir. Ruslar Kars ilinde sayisiz eser yapmis ve
karsin mimarisine olduk¢a fazla eser birakmislardir biraktiklart eserler halen
islevlerini korumakta kimi tarihi eser olarak koruma altina alinmisken kimi eser ise
Kars halkina hizmet eden 6zel ya da devlet kurumlarinin elinde bulunmaktadir.1918
yilinda Osmanlinin miittefiklerine yenilen Rusya BrestLitovks antlagmastyla cekilir.
Bir donem sehirde Cenubi Garbi Kafkas Cumhuriyeti kurulmus ve omrii 8 ay
stirmiistiir (Anonim 2018a). Kurtulus savasi ile beraber dogu cephesi komutani
Kazim Karabekir Pasa 30 Ekim 1920 tarihinde karst kurtarir. Ve kaleye bayrak
cekilir. 1921 wyilindaki Moskova antlagsmasiyla Kars Tiirkiye’ye verilir
(www.yolculukterapisi.com, E.T: 25.12.2018)
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KARS VE ILCELERI

3.1.2 Kars’in Nifusu

Kars’1n niifusu 2018 TUIK verilerine gére 288.878°dir. Bu niifusun 149.510’u erkek
niifusu, 139.368’ini de kadin niifusu olusturmaktadir. Bir baska ifadeyle niifusun
%51,76°se erkeklerden %48,24%ii kadinlardan olusmaktadir. Yiizolgiimii 9.939 km?

olan Kars’ta kilometrekareye 29 insan diismektedir.
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Tablo:17 Yillar itibariyle Kars Niifusu

Yillar Toplam Niifus Erkek Niifusu Kadin Niifusu
2018 288.878 149.510 139.368
2017 287.654 149.481 138.173
2016 289.786 150.515 139.271
2015 292.660 152.040 140.620
2014 296.466 153.676 142.790
2013 300.874 155.625 145.249
2012 304.821 158.403 146.418
2011 305.755 159.179 146.576
2010 301.766 154.817 146.949
2009 306.536 159.411 147.125
2008 312.128 163.678 148.450
2007 312.205 161.787 150.418

Kaynak: TUIK, Niifus Istatistikleri, 2019

Tablo 17 incelendiginde Kars niifusunda yillar itibariyle bir azalma oldugu

gorlilmektedir. 2007 yili temel y1l olarak alindiginda 2007 yilinda 312 bin 205 olan

kisi sayis1 2018 yilina gelindiginde 288 bin 878 kisiye diismiistiir. Bu verilere

bakildiginda Kars’ta ciddi bir gé¢ oldugu anlasilmaktadir.

Tablo:18 2018 Y1l Kars Ilgelerinin Niifusu

Yil Tice Iice Niifusu | Erkek Niifusu | Kadin Niifusu
2018 Merkez 115.891 59.160 56.731
2018 Digor 22.282 11.643 10.639
2018 Kagizman 45.936 23.431 22.505
2018 Sarikanms 42.683 22.963 19.720
2018 Selim 23.231 11.953 11.278
2018 Arpacay 17.373 9.027 8.346
2018 Akyaka 10.985 5.957 5.028
2018 Susuz 10.497 5.376 5.121

Kaynak: TUIK
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Tablo 18’¢ baktigimizda Kars’in Niifus olarak en biiyiik il¢esi Kagizman en kiigiik

ilgesi ise Susuz olarak goriilmektedir.

Grafik:6 Kars Niifus Grafigi
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Kaynak: TUIK

Grafik 6’ya bakildiginda Kars’in niifusunda yillar itibari ile azalmalar oldugu
gorilmektedir.2010 yilina kadar ciddi bir azalma yasanmis olup 2011 yilinda 2010
yilina gore bir artis yasanmustir. Fakat 2011 yilindan sonra azalma tekrar devam
etmis ve 2017 yilina kadar siirekli niifusta bir azalma gorilmiistiir. 2018 yilina

bakildiginda 2017 yilina gore az da olsa bir artig meydana gelmistir.
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Tablo:19 yillar itibariyle Kars Niifusunun Artis Hizi

Yillar Kars Niifusu Artis Hiza
2008 312.128 % - 0.02
2009 306.536 % -1.79
2010 301.766 % - 1.56
2011 305.755 % 1.32
2012 304.821 % -0.31
2013 300.874 % -1.29
2014 296.466 % - 1.47
2015 292.660 % -1.28
2016 289.786 % -0.98
2017 287.654 % -0.74
2018 288.878 % 0.43

Kaynak: TUIK

Tablo 19’a baktigimizda Kars niifusunun artis hizinda azalmalar meydana geldigini
gormekteyiz 2008 yilinda artis hiz1 % - 0.02 olarak gerceklesirken bu oran 2014
yilinda % -1.47 ye gelmistir. 2017 yilina kadar artis hizindaki negatif egilim 2018
yilinda pozitife donmiis ve bir Onceki yila gore artis hizinda olumlu bir artig

yasanmistir.
3.1.3 Kars’ta Egitim

Egitim; bir toplumun temel yap1 taslarindan biri konumunda bulunmakta, {ilkenin
gelisimine katki saglamaktadir. Egitimin iilkeye katkisi ¢ok yonliidiir. Ulkedeki
siyasi ve demokratik bilinci gelistirme, teknolojik ilerleme saglama, kiiltiirel anlamda
gelisim saglama ve bunu aktarma, karmasik sorunlara ¢6ziim bulma vb. gibi {ilkenin
gelisimine ve bu sayede kalkinmasina etki etmektedir. Bunun i¢indir ki egitimi iyi
seviyede bulunan iilkeler ekonomik siyasi ve kiiltiirel baglamda daha iyi konumda
yer almaktadirlar. Degisen ekonomik konjonktiire adaptasyon saglayacak nitelikli
isgliciiniin yaratilmasini saglayan egitim, iilkeler ve hatta bolgeler arasinda var olan
geligsmislik farklarinin ortadan kaldirilmast konusunda hayati Oneme sahiptir.

Egitimin ekonomiye olan katkisi siiphesiz ¢ok dnemlidir. Egitim sayesinde bireylerin

66




sosyal uyumlar ger¢eklesmekte buda dogrudan veya dolayli sekilde ekonomiye
olumlu katki saglamaktadir. Egitim iilkelerin gelismesi, ekonomik refahinin
saglanmasi, teknolojilerinin giliclenmesi i¢in altyapisal faaliyetleri saglamakta
bliylime ve gelismenin temellerini atmaktadir. Bundan 6tiirti egitime yapilan yatirim
iktisadi, politik ve sosyal geligmenin saglanmasi bakimindan son derece 6nem arz

etmektedir.

Toplumsal gelismislik eskiye nazaran artik milli gelirin yani sira; egitimsel, sosyal,
politik ve kiiltiirel agidan iilkelerin ne seviyede olduklarina bakilmaktadir. Ekonomik
gelisme fert basina diisen mal ve hizmet miktar1 oldugu kadar, giiniimiizde kisi
basma diisen egitim ve saglik harcamalari da gelismislik agisindan son derece
baglayici konumdadir. Ayrica okullasma orani, 6gretmen basina diisen Ogrenci
sayisi, okuryazarlik orani, ortalama yasam siiresi, dogurganlik orana vb. gibi
degiskenler de toplumlarin gelismislik diizeyleri hakkinda ©nemli gostergeler
vermektedirler. Bu gibi degiskenlerin temelinde insan vardir. Insanlarin egitimi,
diisiinceleri, egitim seviyeleri ile meydana gelen ekonomik ve kiiltiirel ortam iiretim

stirecine girdi olarak ekonomiye katki saglamaktadir.

Tablo 20: Kars’ta 2012 Y1li Sonras1 Egitim Istatistikleri

Ortaokul Ortadgretim
Tlkokul Ortaokul Oﬁretmen Ortabgretim %grena
Yillar Okullasma | Okullasma zf.sma Okullasma alslna
Oram Orani “dvusen . Orani o fi A
Ogrenci Ogretmen
Sayisi Sayisi
2012 99,19 90,64 17 51,23 19
2013 100.0 92,81 16 58,35 17
2014 98,94 93,47 14 63,65 15
2015 98,03 94,23 12 64,57 14
2016 92,85 96,38 16 67,17 15
2017 92,52 96,14 15 68,65 14

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, 2019

Tablo 20 incelendiginde 2012 yilindan itibaren takip eden yillarda ilkokul okullasma
orani istikrarli bir sekilde azalmistir. Buna karsin ortaokul okullasma oraninda da

artis s6z konusudur. Ortaokul 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinda artma ve
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azalmalar goriilmiistiir. 2012 yilinda 6gretmen basina diisen 6grenci sayist 17’iken
2017 yilinda bu rakam 15’e diismiistlir. Ortadgretim okullagsma oraninda ciddi bir
artis s6z konusu olmakla birlikte 2012 yilinda 51,23 olan bu oran 2017 yilina
gelindiginde 68,65 olarak gerceklesmistir. Ortadgretimde Ogretmen basina diisen
Ogrenci sayist ise 2012 yilinda 19’iken 2017 yilina gelindiginde 14 olarak
gerceklesmistir.

Tablo:21 Yillar Itibariyle Tiirkiye ve Kars’ta Okuma ve Yazma orani

Yillar Tiirkiye Kars
2008 91,78 87,28
2009 92,47 88,16
2010 93,96 90,48
2011 95,13 91,80
2012 95,78 92,13
2013 96,04 92,41
2014 96,13 92,60
2015 96,22 92,84
2016 96,50 93,28
2017 96,74 93,68

Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri, 2019

Tablo 21 incelendiginde Kars’ta okuma yazma oraninda yillar itibariyle artis soz
konusu olmustur.2008 yilinda 87,28 olan okuma yazma oran1 2017 yilinda 93,68
olarak gerceklesmistir. Tiirkiye’ ye baktigimizda ayni sekilde okuma ve yazma
oraninda artma egilimi vardir. 2008 yilinda 91,78 olan okuma yazma orani 2017
yilinda 96,74 olmustur. Kars’in okuma yazma orani bulundugu TRA2 bdélgesinin

tizerinde olsa da Tiirkiye ortalamasinin altindadir.
3.2 Kars’in Ekonomisi

Kars’in ekonomik yapisi, biiyiik oranda hayvanciliga dayanan tarimsal faaliyetler
baglamda bir yap1 sergilemektedir. Sanayi sektoriindeki faaliyetlerde daha ¢ok tarim

riinlerine dayanmaktadir. Bu baglamda son yillarda hayvancilik iiretimi
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gerceklestiren sanayi, gelisim gostermistir. Ilimizde kis turizmi gelismeye
baglamakta olan bir sektdr konumundadir. Ayrica Dogu Ekspresinin katkis1 goz ardi
edilmeyecek konumdadir. Kis turizmi dolayisiyla sehrimizi ziyaret eden yerli,
yabanci turistler Kars ile 6zdeslesmis iiriinler satin alarak Kars ekonomisine katki
saglamaktadir. Tabi hayvansal iirinler bu sayede daha ¢ok 6nem kazanmakta
ozellikle Kars kazi, gravyer peyniri, Kars bali ve kasar1 gerek yerli gerekse yabanci
turistlerin ilgi duyduklar1 ve talepte bulunduklar1 hayvansal iiriinlerin basinda
gelmektedir. Dolayisiyla bu iirtinler Kars ili ekonomisi agisindan 6zel 6neme sahip
tirtinler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica 6zellikle kurban bayrami Oncesinde
beside tutulan ve bayram yaklastik¢a iilke i¢ine ihrag edilen canli hayvanlar da sehrin
ekonomisinde c¢ok oOnemli bir katki saglamaktadir. Kars cografi konum olarak
iilkenin en yiiksek alanlarindan birisinde bulunmakta rakimi yiiksek bir il
konumundadir. Sehir kendi i¢inde de rakim olarak degiskenlik gostermektedir.
Sehrin kuzey bolgesinde yiikselti daha fazla olmasi ve toprak yapisindan kaynakli
olarak bu bolgede daha cok tahil tarimi yapilirken, glineyinde olan bdlgesinde
rakimin diisiik olmasi toprak yapisinin ve sulama imkénlarinin elverisli olmasi
miinasebetiyle bahge tarimi yapilmaktadir. Sehir genis mera ve c¢ayir alanlarina
sahiptir. Bu 6zellik hayvancilik faaliyetlerinin artmasina sebebiyet vermistir. Sehrin
kirsal kesiminin ¢ok biiylik ¢ogunlugu tarimsal faaliyetler ve hayvancilikla ge¢imini
saglamaktadir. Merkezde daha ¢ok hizmet sektdrii hakimken, sanayi sektoriindeki
faaliyetler de ge¢imini saglayan bireylerde daha ¢ok hayvansal {iriinlerin iiretimini
gerceklestirmektedirler. Ayrica Kars tarihinin ¢ok eski caglara dayanmasi eski ipek
yolunun gecis giizergdhinda olmasi, Bakii Tiflis Kars(BTK) demir yolunun
sehrimizde olmasi, Kars Lojistik Merkezi ve Aktas Sinir Kapisina sahip olmasi Kars
iline tekrar ticaret merkezi 6zelligi kazandirmakta ve Kuzeydogu Anadolu da bir

cekim merkezi haline getirmektedir.
3.2.1 Kars’ta Tarim

Kars ilinde niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu gec¢imini tarimsal faaliyetlerden ve
hayvanciliktan saglamaktadir. Bu baglamda tarim ve hayvancilik Kars ekonomisi ve

sehirde yasayanlar i¢in onem arz etmektedir. Tarim gerek besin ihtiyacin1 saglamak
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gerekse gelisen teknoloji ile beraber sanayi hammaddesi olarak kullanilabilmesinden

otiirii onemli bir ekonomik faaliyet sektortidiir.

Kars ilinde mikroklima o6zelligi tasiyan ilgeler olan Kagizman ve Digor ilgeleri

disinda ilde bitki yetistirme siiresi olduk¢a dardir. Bunun yani sira iireticilerin iiretim

aligkanliklar1 sebebiyle mevcut iiretim alanlarinin biiylik boliimii tahil iiretiminde

kullanilmaktadir.

Tablo:22 Yillar Itibariyle Kars’ta Islenen Toplam Tarim Alani(Hektar)

Yillar Toplam( Hektar)
2004 338.110
2005 340.321
2006 335.196
2007 289.482
2008 307.147
2009 243.487
2010 236.155
2011 243.338
2012 374.070
2013 211.174
2014 208.739
2015 215.088
2016 201.305
2017 239.993
2018 207.446

Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri, 2019

Tablo 22’ye baktigimizda Kars’ta islenen toplam tarim alaninda biiyiikk azalmalar

goriilmiistiir. 2004 yilinda 338.114 olan tarim alan1 2018’ e gelindiginde ¢ok biiyiik

bir kii¢iilme i¢ine girmis ve 207.446 olmustur.
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Grafik:7Yillar Itibariyle Kars’ta Toplam Tarimsal Uretim Degerleri
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Kaynak: TUIK, Tarim Istatistikleri, 2019

Grafik 7 incelendiginde yillar itibariyle Kars’ta tarim iiriinlerinin iiretim degeri her,
y1l artarak devam etmistir. 2003 yilinda 412.039 olan tarimsal iiretim degeri 2017
yilma gelindiginde 3.580.683 seviyesinde gerceklesmistir. Neredeyse dokuz kat

artmigtir.

Kars’ta iiretimi yapilan tarla tirtinlerinin, tarim alanlarinin biiyiik ¢ogunlugunda tahil
iiretimi  gergeklestirilmektedir. Uretilen tahil {iriinlerine baktigimizda bunlarin
baslicalar1 bugday ve arpa olarak goriilmektedir. Bu {iriinlerin yani sira baklagil
triinleri fig, fasulye, mercimek vb. tahil iirlinleri {iretilmektedir. Sehirde bulunan
seker fabrikasi sebebiyle seker pancari da endiistriyel {iriin olarak iiretilmektedir.
Ayrica yumru bitkiler sinifindaki patates iiretimi de hatir1 sayilir seviyede