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OZET

Kamu sektorii muhasebesi sadece kamu sektoriinde faaliyet gosteren kurumlarin
mali nitelikteki islemleriyle ilgilenmekte, hem ilgili bilgi kullanicilarina hem de
kamu kurumlarindaki c¢alisanlara bu yonde bilgi saglamaktadir. Degisen ve
gelisen diinya kosullar1 ile birlikte kamu sektoriinde de bircok degisim meydana
gelmektedir. Bu degisimleri kontrol etmek, saglikli bir muhasebe sistemi
yaratmak adia kamu kurumlarinda yapilan denetim faaliyetinin 6nemi de giderek
artmaktadir. Denetim ve kamu sektorii muhasebesi ayrilmaz bir biitiin
oldugundan, genel olarak denetim faaliyetinin etkilendigi bir¢ok unsur kamu

sektoriinii ve dolayisiyla kamu sektorii muhasebesini de etkilemektedir.

Bu cercevede s6z konusu calismanin amaci; siirekli ilerleme ve degisim iginde
olan kamu sektoriinde faaliyet gosteren kurumlardaki c¢alisanlarm, denetim
faaliyetinden hangi kriterler baglaminda, ne yonde etkilendigini tespit etmektir.
S6z konusu ama¢ dogrultusunda, Kars ilinde faaliyet gosteren tiim kamu
kurumlarmma ulasilarak yalnizca muhasebe calisanlarin1 kapsayan bir anket
calismast yapilmistir. Bu yolla toplanan veriler SPSS paket programiyla analiz
edilmistir. Yapilan analizlere gore kamu sektoriinde calisan muhasebe
calisanlarinin davraniglary, gergeklestirilen denetim faaliyeti tarafindan ¢esitli

kriterler baglaminda etkilenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Muhasebe Denetimi, Kamu Sektérii Muhasebesi, Denetim,
Muhasebe
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ABSTRACT

Public sector accounting deals only with the financial transactions of institutions
operating in the public sector, and provides information in this direction to both
relevant information users and employees in public institutions. Along with the
changing and developing world conditions, many changes occur in the public
sector. In order to control these changes and create a sound accounting system, the
audit activity in public institutions is also increasingly important. Since auditing
and public sector accounting are an integral whole, many factors that affect audit

activity in general affect the public sector and therefore public sector accounting.

In this framework, the aim of the study is; It is to determine in which context and
in what way the employees in the institutions operating in the public sector, which
are in continuous progress and change, are affected by the audit activity. In line
with this purpose, all public institutions operating in the province of Kars were
contacted and a questionnaire covering only the accounting employees was
conducted. The data collected in this way was analyzed with the SPSS package
program. According to the analyzes, the behavior of the accounting employees
working in the public sector is affected by the audit activity carried out in the

context of various criteria.

Keywords: Auditing, Public Sector Accounting, Auditing, Accouting
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GIRIS

Kamuyu bilgilendirmek adma sunulan bilgilerin bircogu muhasebe bilgilerinden
olugsmaktadir. Muhasebe bilimi, kamunun bilgilendirilmesi i¢in bu bilgileri iireterek
onemli bir amaca hizmet etmektedir. Uretilen bu bilgilerin giivenilir ve gercege
uygun olmasi son derece onemli bir husustur. Kamuyu bilgilendirmek i¢in devlet
muhasebesinin bilgileri biiylik bir 6neme sahiptir. Vatandasin devlete emanet ettigi
varliklar nelerdir ve vatandas hangi yiikiimliiliikkler altinda devlet tarafindan sorumlu
tutulmustur? Bu noktada devlet muhasebesi bu sorularmn cevaplarmi sistemli bir
sekilde kamuoyuna sunacak ve siyasi sorumlulugunun alinmasina katki

saglayacaktir.

Diinyada yasanan ekonomik olaylar sonucunda kamu ve 6zel sektor iki boliime
ayrilmistir. Sosyal ihtiyaglarin karsilanabilmesi amaciyla kamu sektorii ortaya
cikmistir. Ozel sektdr ise temelinde kar elde etmek oldugundan kamu sektdriinden
farklilasmaktadir. Genis bir anlama sahip olan kamu sektorii kullanildigi anlama gore

farkli tanimlamalara sahiptir (Ozdevecioglu, 2002: 118).

Degisen ve gelisen sartlar dogrultusunda kamu yonetiminde birgok degisimler
olmakta ve devlet muhasebesi kavrami yerini daha genis kapsama sahip olan kamu
sektorii muhasebesi kavramma birakmaktadir. Kamu sektérii muhasebesi Saglik,
adalet, savunma, egitim ve baymdirlik gibi kamu hizmetleri, az olan kamu kaynaklar1
ile en etkili ve verimli sekilde kullanmak i¢in bu hizmetleri sunabilmek adma bir
mali sistemden olugmaktadir. Bunun i¢in mali verilerin en saghkl sekilde
verilebilmesi i¢in muhasebenin agik, dogru ve giivenilir olmas1 gerekmektedir. Yani
kamu sektorii muhasebesi, kurumlarin ve isletmelerin kaliteli bir bilgiye ulasabilmesi
icin glinlimiiz sartlar1 dogrultusunda en iyi sekilde bilgi vermekle yiikiimlii olan bir
sistemdir. Seffaflik, hesap verilebilirlik, giivenilirlik ve dogruluk gibi unsurlar mali
verilerin elde edilmesinde dikkat edilmesi gereken onemli etkenlerdir (Geng: 2013:
2).

Calismanin amaci, kamuda mali birimlerde denetim etkinliginin muhasebe ¢alisanlari
tizerindeki etkilerinin incelenmesi, ¢alisanlarin nasil etkilendigine iliskin sorunlarin

neler oldugunun tespiti yapilarak bu sorunlarla ilgili gerekli 6nerilerin sunulmasidir.



Calismanin birinci  bolimiinde denetim kavramini tanimi, Onemi, denetimin
ozellikleri, tiirleri, amaglari, i¢ kontrol kavrami, sistemleri ve muhasebe standartlari,
muhasebe denetimi kavrami, muhasebe denetiminin tarihsel gelisimi ve tiirlerine yer

verilmistir.

Ikinci bolimde ise, kamu muhasebesinin tanimi, kamu sektoriiniin amaci ve
ozelikleri, kamu muhasebesinin tarihsel gelisimi, yaklasimlar1 ve kullandigi kayit
yontemleri ve iilkemizde kamu denetimi, bagimsiz denetim, kamu sektorii
muhasebesi ¢alisanlar1 ve ¢alisanlar1 etkileyen kriterler ve etkinlik kavrami hakkinda

bilgi verilmeye ¢alisilmistir.

Uglincii béliimde ise kamu sektorii muhasebe denetiminin muhasebe ¢alisanlarinin
davranislari iizerindeki etkisi incelenmektedir. Kamu sektorii muhasebe ¢aligsanlaria

uygulanan anketin verileri, yorumlar1 ve degerlendirmeler yer almaktadir.



BiRINCI BOLUM
DENETIMLE ILGILi TEORIK CERCEVE

1.1. Denetim Kavram ve Ozellikleri

Denetim kavrammin kokeni oldukca eski tarihlere dayanmaktadir. Insanlarin bir
arada yagamasi ile birlikte dnemi iyice artmustir. Sanayideki gelismeler ve degisimler
ile birlikte ekonomideki hareketlilik baslamis ve kamu yatirimlarinda da bir ¢ok
diigsel degisiklige sebep olmustur. Bundan dolayir kamu yaptig1 faaliyetlerde ve
aldig1 kararlarda farkl bir bakis acis1 ile denetime yaklasmustir. (Kuluglu, 2006: 3).

Denetim kavrami bir faaliyetin sonuglarmin olabildigince planlara uygun olmasini
saglamak i¢in standartlarin olusturulmasi, elde edilen sonuglarin bu standartlarla
karsilagtirilmasi ve eger plandan ayrilan uygulamalar var ise bu noktalarda diizeltme

onlemlerinin belirlenmesini ifade etmektedir (Sanal, 2002: 4 ).

Denetim anlamli, rasyonel, planli ve bilimsel bir sonugtan olusmaktadir. (Giiredin,
2008: 11). Tirk Dil Kurumu denetimi “Kamu ya da ozel bir kurulusa iliskin
bilgilerin onceden belirlenmis ol¢iitlere uygunlugunun saptanmast ve rapor edilmesi
amact ile bir uzman birimi tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siireci” olarak

tanimlamaktadir (TDK, 2019).

Eldeki imkanlar1 ortaya koyup olmasi gerekenle karsilastirmak denetimin temel
amacini teskil etmektedir. Belirli bir program ile planl bir sekilde isleyisi ve ¢ikan
sonuglarmm Onceden belirlenmis standartlara uygunlugunu arastirma, inceleme ve
sorgulamam gibi tekniklerle tespit ederek, ¢ikan sonuglarin ise objektif ve sistemli

bir sekilde kurum ve kuruluslara iletilme asamasina denetim denir (Candan, 2007: 7).
Erdogan (2002: 56) denetimin 6zelliklerini su sekilde siralamaktadir:

e Denetim bir siirecten ibarettir. Bu durum denetimin ding bir faaliyet i¢cinde
olduguna isaret etmektedir. Bilgi ortaya koyma ve karar alma asamalarindan
olusan denetim planli, akile1 ve bilimsel siirectir.

e Denetim ekonomik faaliyet ve olaylar1 kapsami igine almaktadir.
Muhasebenin ekonomik bilgilerini tespit etmek, Olgmek ve raporlamak

islevlerinden olusmaktadir.



e Denetim, daha onceden tespiti yapilmig olan ortak esaslara dayanmaktadir.
Sonug ve bulgularin kurum ve kuruluslara sunulmasinda ortak bir iletigim dili
kullanilir. Bu dil ise onceden belirlenmis hedefler, standartlar ve olgiitleri
esas almaktadir.

e Denetim tarafsiz bir olgudur. Denet¢i Onyargilardan uzak, bagimsiz bir
sekilde inceleme yaparak ve ¢ikan sonuglar1 objektif bir sekilde topladigi
delillere dayandirarak ilgililere sunmaktadir.

e Denetimin son asamasi sonuclar1 bildirmedir(rapor). Denetci incelemeye
iligkin sonug ve goriislerini yazili bir rapor halinde sunmaktadir.

e Denetim gelecege doniik bir faaliyettir. Esasen denetim geg¢misteki olay,
islem ve faaliyetlere bakarak bir sonuca ulagsa da ger¢ek amaci ge¢mise
doniik zararlar1 gidermekten c¢ok gelecekte meydana gelebilecek zararlar
onlemek icin tedbirleri ortaya koymaktir. Bu baglamda denetimin bir nevi

gelecek sigortasi oldugu soylenebilir.
1.2. Muhasebe Denetimi Kavram ve Ozellikleri

Muhasebe denetiminin ge¢misi oldukga eski tarihlere dayanmaktadir. Baslangigta tek
amac1 sahtekarhigin tespiti olan muhasebe denetimi 1900°li yillara gelindiginde,
Sanayi Devrimi’nin etkisiyle isletmelerin yapisinin ve islemlerinin daha karmasik
hale gelmesiyle birlikte olas1 istenmeyen hatalarla ilgilenmeye baslamistir.
Sahtekarlik tespiti hala 6nemli bir denetim amaci olarak kabul edilirken denetimin
odag1 maddi hata veya ihmallerden kaginma ve uygun muhasebe ilkelerinin se¢imini

kapsayacak sekilde genisletilmistir (Pincus, 1989: 54).

Giirbiiz (1985), muhasebe denetimini genel itibariyle; belirli bir ekonomik birim
veya doneme ait parasal olarak ifade edilebilir bilgilerin 6nceden tespit edilmis
Olgiitlere uygunlugunu belirlemek ve bunlar hakkinda rapor vermek amaci ile

bagimsiz bir denet¢i tarafindan yapilan delil toplama ve degerleme siireci olarak

ifade etmektedir (Karanfiloglu, 1999: 28-29).

Muhasebe denetimi bir sirketin ya da kurulusun finansal beyanlarint dogru ve
eksiksiz olduklarindan emin olmak i¢in kontrol etme ve bu bilgileri resmi bir raporda

sunma siirecidir (https://dictonary.cambridge.org. Erigsim Tarihi:28.11.2019).



Iktisadi eylem ve olaylarla ilgili éne siiriilen diisiincelerin 6nceden belirlenmis

Olgiilere uygunlugunu arastirarak ve ¢ikan sonuglari ilgili kisilere sunmak amaci ile

tarafsiz bir sekilde kanit toplayarak ve yorumlayan sistemli siirece muhasebe

denetimi denir (Giiredin, 1995: 3).

Muhasebe denetimin 6zellikleri su sekilde siralanabilir (Karanfiloglu, 1999: 28-29):

Denetim karsilastirma siirecinden olusmaktadir. Amaci, Onceden tespit
edilmis Olciitler ile rakamlarla ifade edilen bilgiler arasindaki uyumu
belirlemek, rakamlastirilabilir bilgiler ile bu dlgiitlerin karsilastirilmas: olarak
tanimlanmaktadir. Denetim yapabilmek i¢in ilk dnce kayitlar, tablolar, tutarlar,
v.b gibi rakamla ifade edilebilen bilgiler elde etmek gerekir. Karsilagtirma
Olciitleri ise genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri, yasa ve yonetmelikler,
sOzlesme sartlar1 olabilir. Karsilastirilabilir bilgiler ile Olgiitler, denetim
amacma gore degisir. Ornegi; denetimin amaci, mali tablolar1 denetlemek ise
rakamlastirilabilir bilgiler finansal tablolarindir. Karsilastirma Olgiitleri ise
genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleridir. Denetimin amaci kayit islemlerinin
dogrulugunu arastirmak ise ilk unsur isletme personelince tutulmus kayitlardir.
Olgiitler ise yetkililerce konulmus olan prosediirler, yasal yiikiimliiliikler ve

yontemlerdir.

Denetim belli bir ekonomik birime ait bilgileri kapsar. Belli bir ekonomik
donem veya birim olarak ifade edilen smnirlama denetim kapsamia
girmektedir. Denetim kapsami genellikle belirli bir ekonomik donem veya
birim ile smirlandirilir. Cogu kez tiizel kisilikten olusan ekonomik birim,

ortakliklar, kisisel firmalar olarak siralanabilir.

Denetim genellikle bir yil1 kapsamaktadir. Yalniz gliniimiizde sartlarinda bir
aylik, ti¢ aylik, alti aylik donemlerde denetim yapilmasi gerekmektedir.
Istisnas1 durumlarda bazen isletmenin biitiin émrii ya da birkag yili denetim

konusu yapilabilir.

Denetim delil toplama ve degerlendirme siirecinden olusmaktadir.
Denetimin en kritik yonii; toplanan denetim bulgulari, denetlenen isletmenin

calisanlarinin veya iiglincli kisilerin, yazili ve sozlii bildirimleri, denet¢inin



gozlemleri gibi ¢ok ¢esitli bigimlerde olabilir. Denetim amacina ulasabilmesi

icin, denetgi yeterli 6l¢iide ve kalitede delil toplamak zorundadir.

o Denetim bagimsiz ve uzman bir Kkisi tarafindan yapihir. Denetimi yapacak
kisi rakamlarla ifade edilebilecek bilgileri ve bunlarin karsilastirilacagi
Olgiitleri ¢ok iyi bilmesi gerekmektedir. Denetim siireci boyunca yeterli 6l¢ii ve
kalitede delil toplamas: gerekmektedir. Bu sebeple denet¢i yiliksek seviyede

mesleki bilgi ve tecriibeye sahip uzman olmas1 gerekmektedir.
1.3. Muhasebe Denetiminin Tiirleri

Muhasebe denetimi konusuna ve amacina gore, kapsamina gore, yapilis zamanina

gore ve denetcinin statiisiine gore tiirlere ayrilmaktadir.
1.3.1. Muhasebe Denetiminin Konusuna ve Amacina Gore Tiirleri

Muhasebe denetimini konusu ve amaci bakimindan 3 baslik altinda toplanmaktadir.

Bunlar; Faaliyet denetimi, uygunluk denetimi ve mali tablolar denetimidir.
1.3.1.1. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetiminin amaci, isletmelerin  belirledikleri amacglara ulasip
ulagmadiklarini degerlendirerek faaliyetlerinin etkin bir seklide ¢alisip ¢calismadigini
ortaya koyan bir denetim tiiriidiir. Sadece muhasebe islemleri ile sinirli kalmayarak

isletmenin diger islevlerini de i¢ine almaktadir (Bozkurt, 2012: 29).

Isletmenin orgiit yapisi, iiretim yontemleri, pazarlama politikalari, is akislarmi ve
bilgi islem faaliyetlerini belirlemeyi hedefleyen genis kapsamli bir faaliyettir. Diger
denetim tiirlerine gore gore faaliyet denetim tiiri daha karmasik bir 6zellige sahiptir

(Kepekgi, 1996: 3).
1.3.1.2. Uygunluk Denetimi

Belirli bir otorite tarafindan muhasebe kayitlarmin ve bilgilerinin belirlenmis olan
yasa ve yonetmeliklere uygunlugunun denetlenmesi uygunluk denetimi olarak ifade

edilmektedir (Akarkarasu, 2000: 8).



Uygunluk denetiminin amaci, uzmanlarca konulmusg kurallara, uygulayicilarin ne
oranda uyduklarin1 gdrmeye yoneliktir. iki farkli gruptan olusan uygunluk denetimi,
onceden saptanmis dlgiitler olarak kabul edilmektedir. Isletmenin tepe yonetimi
devlet kurumlarmi olusturan bu gruplar isletmenin kendi i¢indeki uymasi gereken
kurallara ne oranda uyulup uyulmadigini belirlemek uygunluk denetimi kapsamina

girmektedir (Bozkurt, 2012: 28).
1.3.1.3. Mali Tablolar Denetimi

Bu denetim tiirii, isletmenin mali tablolarinin, mali durumu ve faaliyet sonuglarmi
dogru ve giivenilir, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelere uygun olarak yansitilip
yansitilmadigini arastirarak bilgi kullanicilarina ¢ikan sonuglari raporlayarak denetim

tirtidiir (Aksoy, 2005: 118).

Mali tablolar denetiminin amaci, isletmenin mali tablolarma giivenirligini artirarak
bu tablolarda ¢ikan yanlis beyanlari tespit etmek. Bu tablolar1 denetleyen denetg¢inin
isletme ve herhangi bir guruptan bagimsiz olarak hareket etmesi gerekir. Mali
tablolar hakkindaki goriislerinin giivenilir ve bir mantik ¢ergevesinde olmasi gerekir

(Bozkurt, 2012: 28).

1.3.2. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsami gore denetim tiirli ikiye ayrilmaktadir. Bunlar asagidaki gibi siralanabilir:
1.3.2.1. Genel Denetim

Genel denetim; isletmenin yapmis oldugu biitiin islemleri ve kayitlartyla muhasebe
calisanlarint kapsayan denetim tiiriidiir. Bu denetimin amaci, isletmenin mali
yapisindaki durumu ve muhasebe kayitlar1 karsilagtirildiginda birbirini tam olarak

yansitip yansitmadiginin tespitini yapmaktir (Sacakli, 2011: 11).
1.3.2.2. Ozel Denetim

Ozel denetim; muhasebenin sadece bir konusu hakkinda bilgi vermeyi amaglayan ve
yalnizca bir konusu iizerinde durarak bu konu hakkinda bilgi veren denetim tiiriidiir

(Karanfiloglu, 1999: 32).



1.3.3. Yapihis Zamanina Gore Denetim Tiirleri
Ug kisma ayrilan yapilis zamanina gdre denetim tiirii asagidaki gibi agiklanmustir;
1.3.3.1. Siirekli Denetim

Stirekli denetim, riskli islemleri, rakamsal veri analizleri, denetim islemleri ve
planlarini, denetim teknolojisi ile iligkili diger yontemleri biitiinlestirerek islemlerin

timiinii kapsayan denetim tiiriidiir (Memis ve Tiim, 2011: 148-149).
1.3.3.2. Simirh Denetim

Kurum ve kuruluslarin daimi olarak yaptigi denetimden dolayr hazirlanan mali
tablolarin, veri toplayarak ve ¢6ziim {iireterek inceleme yapan bagimsiz denetci
tarafindan yapilan islemlerin tiimii sinirli denetim olarak tanimlanmaktadir (Ergin,

2007: 12).
1.3.3.3. Son Denetim

Kamu kurum ve kuruluslarin ve isletmelerin 6zellestirme gibi durumunda veya devir
ya da boliinme gibi durumlarda, halka arz s6z konusu olma durumunda yapilan

denetime son denetim tiirii olarak tanimlanmustir ( Tiirmob ve Tesmer, 2009: 18).
1.3.4. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Bu denetim tiirii lige ayrilmaktadir. Bunlar su sekildedir:

1.3.4.1. Bagimsiz Denetim (D1s Denetim)

Bagimsiz denetim; bagimsiz denetciler tarafindan isletmenin mali tablolarini
denetleyerek bunun yani sira isletmenin vergi konularina, i¢ kontrol yapisina,
isletmenin i¢ denetim islevinin olusumuna ve ¢esitli kurumlarda temsil gdrevini

iistlenerek raporlama siirecine denir (Kavut, 2001: 2).
1.3.4.2. i¢ Denetim

I¢ denetim bir isletmenin ¢alisanlar1 ya da sdzlesmeli personeli tarafindan (disaridan

tedarik edilirse) isletmenin tanimladigi sekilde isletme yoOnetiminin yarari igin



yapilan denetim tiiriidiir. Bir isletmedeki i¢ denetimin islevi; isletmenin i¢ kontrol
sisteminin yeterliligini ve verimliligini ayarlamak suretiyle izlemektir (Omoteso,
2016: 10).

I¢ denetim: objektif yaklasarak giiven saglayip, bagimsiz bir hizmet vermek amact
ile bir kurum veya kurulusun yapmak istedigi faaliyetlerin gelisimini saglamak gibi

hizmetlerden olusmaktadir (Demirbas, 2005: 173).
1.3.4.3. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, yetkilerini yasa, yonetmelik, genel politikalardan alan kamu yararina
ve kamu ihtiyaglar1 dogrultusunda, gorevli denetgiler tarafindan yapilan denetim

faaliyetlerine denir (Ataman, 2010: 19).
1.4. Denetim ile Muhasebenin iliskisi

Muhasebe ve denetim arasinda bazi Onemli farkliliklar bulunmaktadir. Yani
muhasebe silirecinin amaglar1 ve yOntemleri dogrultusunda mali tablolarin
hazirlanmasi, hazirlanan bu mali tablolarin giivenilir olup olmadigi arastirilarak
denetim siirecinin amag¢ ve yontemleri arasinda farkliliklar olugsmaktadir. Denetimin
alt yapismi olusturan muhasebedir. Yasa ve kurallar cercevesinde denetleme
muhasebesinin bu ilke yontemlere uygunlugunu saglamaya yonelik bir faaliyettir.
Muhasebede olusan aksaklik veya eksik kalan yonleri ortaya g¢ikaran muhasebe
denetimidir. Yani ne muhasebe denetimsiz olur ne de denetim muhasebesiz olur.
Sekil 1.1°’de denetim ve muhasebe arasindaki iligki gosterilmektedir (Erdogan, 2002:
55).



Sekil: 1.1: Denetim ve Muhasebe Arasindaki iliski

MUHASEBE ‘ ‘ DENETIM

Olaylarin ve fslemlerin Tahlili Yonetimin Hazirladig: Mali Tablolarn
‘ Elde Edilmesi

Kiymet Hareketler: Ile Ilgili Bilgilerin Bu tablolardaki Bildirimler [le [lgili Delil
Muhasebe Kayitlarma Aktanlmasi ve

Toplama ve Bu Delilleri Degerlendirme

Ozetlenmest l
Mali Bildirimlerde Bulunulmasi GKGMI Agisindan Bildirimlerin

Diiriistliigiiniin Saptanmast

! !

GKGMI Isiginda Mali Tablolarin Bulgularla Ilgili Bir Denetim Raporunun

Hazirlanmast Hazirlanmasi

»
g

Y

A 4

Mali Tablolar ve Denetim Raporunun Denetim Raporunun Miisteriye Takdim

Yillik Faaliyet Raporu fle Ortaklara Edilmesi
Sunulmast

Kaynak: Erdogan. 2002: 55

1.5. Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Denetim kavrami M.O 3500°1i yillara yani Mezopotamya uygarhgina kadar uzandigi
goriilmektedir. Bu donemlerde gorev dagilimi, i¢ kontrol sistemleri, mali islemleri
gdsteren birgok kayit ve bulgulara rastlanmaktadir. Misir, Yunan, Cin, Pers ve ibrani
Uygarliklar1 da buna benzer sistemler kullanmiglardir. Antik Roma’da ise memurlar
yaptiklar1 kayitlari ile bagkalarinin yaptiklar1 kayitlar1 karsilastirarak bir hesap sorgu
sistemi olusturmuslardir. Yalniz yikilan bu imparatorlukla hesap sorgu sistemi ve

mali islemlerde son bulmustur (Demir, 2006: 272).

Muhasebe denetiminin ge¢misi oldukca eskidir. Baglangicta tek amaci sahtekarligin
tespiti olan muhasebe denetimi 1900°li yillara gelindiginde, Sanayi Devrimi’nin
etkisiyle isletmelerin yapisinin ve islemlerinin daha karmasik hale gelmesiyle birlikte
olas1 istenmeyen hatalarla ilgilenmeye baslamistir. Sahtekarlik tespiti hala 6nemli bir
denetim amaci olarak kabul edilirken denetimin odagi maddi hata veya ihmallerden
kaginma ve uygun muhasebe ilkelerinin se¢imini kapsayacak sekilde genisletilmistir.
(Pincus, 1989: 54).
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Eski caglarda denetim sadece isletme sahiplerinin kayitlarini meydana cikararak
onlarin kontroliinii yapmak i¢in uygulamistir. Daha sonra bilimsel ve ekonomik
gelismelerin etkisiyle birlikte isletmelerin sahip oldugu hisselerindeki halka arz etme
talepleri neticesinde isletme sahipleri ile yOneticiler birbirinden ayrilmistir. Bu
durum sonucunda bagimsiz ve uzman kisilerin denetlemesi ihtiyacini dogurmustur.
Ciinkii ortaklar yani sahipler isletme hesaplarindaki faaliyet sonuglarmin

denetlenmesini istemektedirler (Mugal, 2007: 5).

Muhasebe ve denetim faaliyetleri 13 Haziran 1989 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanan 3568 sayil1 Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik Kanunu’nda bir meslek
olarak tanimlanmig ve bu alanda profesyonel anlamda hizmet sunan kisilerin
nitelikleri belirtilmistir. Tiirkiye’de muhasebe denetimine iliskin bir diger 6nemli
gelisme ise 1 Ocak 1994 tarithinden itibaren tiim isletmeleri kapsayan tek diizen
muhasebe sisteminin uygulanmaya baslamasidir. Ayrica muhasebe ve denetim
standartlarin1 saptamak iizere 1994’te Tirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurulu (TMUDESK) kurulmustur. TMUDESK, Tiirkiye muhasebe standartlarini
saptarken, uluslararasi standartlara uygun hazirlamayr ama¢ edinmistir (Erdogan,

2002: 52). Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisimi Tablo 1.1°de gosterilmistir.
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Tablo 1.1: Muhasebe Denetiminin Tarihsel Gelisimi

Denetimin Denetimin flgili Taraflar | Denetim
Zaman Dilimi Kapsam Amact (Mali Bilgi Yaklasiminin
p Kullamecilar)) | Adi
Sanayi Devrimi | Belgelerde %100° | Hata ve hilelerin | . L L
Oncesi liik bir inceleme bulunmasi Isletme sahipleri | Belge Denetimi
Sanayi Devrimi- | Belgelerde . . Ortaklar ve
1900 Yillar %100’1ik bir Hata ve hilelerin Isletmeye Borg Belge Denetimi
; bulunmast
Arasi inceleme verenler
o PR
iﬁég(;nl]uekvtélr Bilanco ve gelir Qrtaklar,
tablosunun Isletmeye ve Mali Tablo
1900-1930 kismen g - L
.. dogrulugunu Borg verenler, Denetimi
orneklemeye
onaylanmasi Devlet
basvurma
Mali verilerin
istatistiksel Mali tablolarin
ornekleme dogruluk ve .. R .
1930-1960 yoluyla diirtistligii iy mah QY | Distem 'gr:ne i
incelenmesi, I¢ hakkinda bir 4 Y
kontrol sisteminin | goriis olusturma
incelenmesi
I¢ kontroliin ve
Elektronik bilgi
isleme Mali tablolarin
sistemlerindeki dogruluk ve .. oo I
1960-1990 mali verilerin dirtistliigi ESS:I rrllll;lllalr)lﬂgl E)((e)::::ilrr:i
istatistiksel hakkinda bir
ornekleme goriis olusturma
yoluyla
incelenmesi
Ortaklar, kredi
o . kuruluslar1 ve
1990’ dan B_»11g1 1§l_en_1 M%h tab} olarin devlet, Risk Odakli
T sitemlerinin dogrulugunun . -
Giiniimiize S L sendikalar, Denetim
denetimi tespiti PO
tiiketiciler ve
diger ilgili kesim

Kaynak: Kiraci, 2010: 6 ve http://tr.scribd.com

1.6. I¢ Kontrol Sistemi

Muhasebe denetimi i¢in i¢ kontrol ve i¢ kontrol sistemi onemlidir. Bundan dolay1
Kurumlarin hedeflerine ulasabilmesi ve misyonlarmi gergeklestirmesi igin onlerine
cikabilecek belirsizlikleri en az seviyeye indirebilmek amaci ile uygulanan siirece i¢
kontrol denir. Siirekli degisen cevre sartlarindan dolayr kurumlar hizmet taleplerini
gelecekte karsilarma ¢ikabilecek tehlikeli durumlar veya firsatlarin yaratabilecegi
risklerle bas edebilmesi i¢in i¢ kontrole ihtiya¢ duymaktadirlar. Baska bir ifadeyle,
belirlemis oldugu hedeflere gidebilmesi ve misyonlarin1 gelistirebilmesi igin belli bir

mantik ¢ercevesinde giivence altina alarak kurumun biitiiniinii etkileyen yonetimi ve
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personeli ile gerceklestirdigi bir siireci olusturmaktadir (www.hmb.gov.tr, Erisim
Tarihi: 25.09.2019).

Calismalarim siireklilik esasina dayanmasindan dolay1r kurumlar i¢ kontrol sistemine
daha fazla ihtiya¢ duymaktadir. Bunun nedeni i¢ kontrol sadece bir olay veya tek bir
durumla ilgilenmez, kurumlarmn biitiin ¢aligmalarini kapsami i¢ine alir. Kurumun
temelini olusturan i¢ kontrol sistemi yonetimin biitiin ¢aligmalarinda ayrilmaz bir

parcasini olusturmustur (Ozeren, 2006: 6).
1.6.1. i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlan

Kurumlarin amagladiklar1 hedefleri ve yasalara uygun bir sekilde ¢aligmalarinin
ekonomik bir boyutta vyiiriitiilmesi, varlik ve kaynaklarmin eksiksiz olmasi,
muhasebe kaynaklarmin tam ve giivenilir olarak kayit altina alinmasi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin dogru zamanda ve giivenli bir sekilde iiretilmesini saglamak i¢in
kurum tarafindan olusturulan mali ve mali olmayan kontroller biitiiniine denir

(Maliye Bakanligi, 2006: 3).

I¢ kontrol sistemi giiven olusturabilmek icin kurum ve kuruluslarin hedeflerine
ulagsmalarinda bazi unsurlardan faydalanmaktadir. Bu wunsurlar sekil 1.2°de
belirtildigi {izere, birbirleri ile iliskili bes faktérden meydana gelmektedir (Akyel,
2010: 86):
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Sekil: 1.2: i¢ Kontrol Unsurlari

Kontrol Ortami

Risk
Degerlendirme

Kontrol

Bilgi ve Iletisim Faaliyetleri

Kaynak: Erdogan, 2009:30

1.6.2. i¢ Kontrol Sisteminin Bilesenleri

Erdogan (2009: 29-30) sirketlerin i¢ kontrol sistemlerinin genellikle, bes bilesenden

meydana geldigini belirtmistir. Bu bilesenleri asagidaki gibi agiklamistir:

"Kontrol ortami, geriye kalan dort i¢ kontrol unsurlarmnin temelidir. Kontrol
ortamini etik degerler, personelin yetkinligi, yonetim felsefesi ve tarzi, yetki ve
sorumluluklarin paylastirilmas1 gibi unsurlardan meydana gelir. Sirket
calisanlarinin  kontrol bilincini gelistirerek yOnetimin i¢ kontrole karst

tutumunu ortaya koymaktadir."

"Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi, kuruluslar i¢ ve distan
gelebilecek risklerle karsilastiklar1 durumlarda kurulusun amaglarina
ulagmasinda biiyiik 6neme sahiptir. Risk degerlendirmesi; kurulusun belirledigi
amaclara ulagmastyla ilgili risklerin belirlenmesi, analiz edilerek ¢6ziimlenmesi

ve degerlendirilmesi siirecinden olugsmaktadir."
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"Kontrol faaliyetleri, Kurulusun hedeflerine ulasmasinda karsilagabilecekleri
riskleri yok etmek amaci ile gerekli eylemlerin yerine getirilmesini saglarlar.

Kontrol faaliyetleri 6rgiitiin her boliimiinii ve faaliyetlerini kapsamaktadir."

"Bilgi ve iletisim siirecleri, kisilerin yiikiimliiliikklerini yerine getirebilmeleri
icin gerekli bilgilerin belirleyip, toparlayarak ilgili taraflara dogru bir sekilde
ve zamaninda iletilmesini kapsamaktadir. D1s paydaslarin karar alma siirecinde
verdikleri bilgiler biliylik ©6nem tagimaktadir. Miisteriler, tedarikgiler,
diizenleyici kuruluslar gibi dis etkenlerden bilgiler alinarak bunlarla iletisim

halinde olunmalidir."

"Ic kontrol sisteminin etkinliginin izlenmesi, sistemin zaman iginde
gosterdigi performansm degerlendirilmesidir. izleme degisen sartlar ve
gelismeler sonucunda kurum uygulayabilecegi yeni kontrol sistemleri
belirlemelidir. Ozel izleme faaliyetleri ise risk degerlendirmesi ve siirekli
izleme faaliyetlerinin etkinligine bagli olarak basvurulan bir yontem olup,
izleme faaliyetleri sirasinda i¢ kontrol sistemindeki zayifliklarin veya

aksakliklarin oldugu ortaya ¢ikarsa yonetime raporlanmalidir.”

1.6.3. i¢ Kontrol Sisteminin Amaclar

Biitiin isletmeler bir misyon sahibi olabilmek i¢in baz amagclar olusturarak, bu

amagclara ulasabilmek i¢in stratejiler gelistirmistir. Bir isletmede i¢ kontrol sistemi

amagclar1 su sekilde siralanmaktadir (Tiiredi, 2012: 28):

Isletmenin Varhklarim Korumak ve Her Tiirli Kayiplarn Onlemek; i¢
kontrol sisteminin temel amaci, s6z konusu varliklarin ¢alinmasi, amaci diginda
kotiiye  kullanilmast  gibi  olumsuzluklar1  onlemeye yonelik kontrol

unsurlarindan olusmaktadir.

Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirligini Saglamak;
Muhasebe verileri ile yonetim isletmedeki bilgi sistemi araciligi ile karar
almas1 muhasebe verilerinin dnemini artirmaktadir. Isletmenin gercek islemleri
belge ve kayitlar ile muhasebe bilgisinin giivenirligini yansitarak kayit altina

alinmayan iglemlerin olmamas1 gerekmektedir.
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J Isletme Faaliyetlerini Etkinligini Arttirmak; Isletme faaliyetlerini etkin bir
bigimde yiiriitmesi yonetimin temel amaglarindan birisidir. Bir isletmenin en
basinda belirledigi amag¢ ve hedeflerine ulasma seviyesi onun faaliyetlerindeki
etkinligini gostermektedir. Stratejik amaglarla bu amaglara ulasilmasi igin

yiiriitiilen faaliyetler arasindaki baglanti i¢ kontrol ile kurulmaktadir.

o Yonetim Politikalarina Baghh@ Saglama; belirlenen usul ve yontemler
yonetim tarafindan calisanlara iletilir. Calisanlar isletme c¢ikarlarimi kisisel
cikarlarinin istiinde tuttugu, gorev ve sorumluluklarini yerine getirdikleri

stirece yoneyim politikalarina bagh kaldigini saglamis olmaktadir.
1.6.4. i¢c Kontrol Standartlari

Ic kontrol standartlar1 COSO tarafindan cikarilan i¢ Kontrol Biitiinciil Cerceve
(Internal Control Integrated Framework) isimli c¢aligmasi ile bu standartlari
belirlemistir. Bu standartlar isletmeler ve kurumlara i¢ kontrol sistemleri hakkinda
degerlendirmeler ve gelistirmeler konusunda yardimci olmasi i¢in belirlenmistir.
Ayrica, Uluslararasi Sayistaylar Birligi INTOSALI i¢ kontrol komitesi tarafindan 2004
yilinda “Kamu Sektérii icin i¢ Kontrol Standartlar1 Kilavuzu” ¢ikarilmistir. Amerika
Birlesik Devletleri Sayistay1 tarafindan “Federal Devlette I¢ Kontrol Standartlar”
yayimlanmistir. Avrupa Komisyonu, Avrupa Birligi kurumlarinda 2000 yilinda
baslamig ve uygulanmak iizere i¢ kontrol standartlar1 ile ilgili ¢alismalara, her yil

diizenlemeler, eklemeler ve giincellemeler yapilmistir (Uzunay, 2007: 10).

Kurumun biitiin faaliyetlerinde etkili olabilecek standartlar belirlemis oldugu
amagclar1 dogrultusunda gerekli giiveni vermesi i¢in bir i¢ kontrol standardina sahip
olmas1 gerekir. Kurumdaki faaliyetlerin biiyiikliigii ve bu faaliyetlerdeki c¢esitliligi,
kayitlarindaki ¢oklugu i¢ kontrol standartlar1 belirleme de bir¢ok diizenlemeler ve

yasalar ¢ercevesinde olmasi gerekir (Saltik, 2007: 7).

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile belirlenmis unsurlar sekil 1.3’de
gosterilmistir. Bunlar bes farkli unsurdan ve bu unsurlarin altindaki on sekiz

standarttan olusmaktadir.
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Sekil: 1.3: i¢ Kontrol Standartlar

I¢ Kontrol
Standartlan

Yetki Devri

Kaynak: Strateji Gelistirme Bagkanligi, 2012: 14
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1.7. Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlan

Bu standart 1947 yilinda Amerikan Diplomali Kamu Muhasebecileri Entstitiisii
(AICPA) tarafindan gelistirilerek kabul gormiistiir. Gliniimiize kadar ulagsmis bu
standartlar ufak degisikliklere ugramistir. Genel kabul gérmiis muhasebe denetimin
amaci1 denetim alaninda yapilan ¢aligmalarin kalitesini en iist seviyede tutabilmektir.
Bu standartlar kisitlayict 6zelliklere sahip olmamakla beraber yol gdsteren bir
kilavuz gibidir. Denet¢inin niteliklerini, sorumluluklarini, yapmasi1 gereken

caligmalarin neler oldugunu belirleyen kurallardir (Bozkurt, 2012: 35)

Muhasebe ilkeleri, muhasebe denetimi uygulandiginda, incelemenin hedeflerini
belirleyen ve bu hedeflerin nasil gerceklesecegine yol gosteren temel verilerdir.
Denetim standartlar1 ise, denetciye mesleki sorumlulugunu yerine getirmesinde
yardimci olan, ona faaliyetleri dogrultusunda yon veren ilkelerdir (Erdogan, 2002:

58). Genel kabul gormiis muhasebe standartlar1 Tablo 1.2’de gosterilmistir.

Tablo 1.2: Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlar

-Egitim
1. Genel Standartlar -Bagimsizlik

Mesleki 6zen ve titizlik

-Planlama ve gézetim
2. Cahsma Alam ) ] ]
-I¢ kontrol sisteminin incelenmesi
Standartlan
-Kanit Toplama

-Genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine
Uygunluk

3. Raporlama Standartlan
-Tam a¢iklama

-Goriis bildirme

Kaynak: Kavut, Tas ve Savli, 2009
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1.7.1. Genel Standartlar

Genel standartlar, denetginin kigisel 6zelliklerini yansitmaktadir. Denetgilerin ne gibi
ozelliklere sahip olmasi gerektigini, davraniglar1 ve mesleki egitim diizeyini, bilgi ve
deneyimlerini, kisisel ozelikleri gibi esaslarindan bahsetmektedir (Kavut, Tas ve

Savli, 2009). Genel standart unsurlari su sekildedir (Bozkurt, 2012: 35);

e Denetimin gerekli mesleki egitimi almis, alaninda uzman Kkisiler tarafindan
yapilmasi gerekir,

e Denetgiler, denetim kapsamina giren tiim konularda bagimsiz diisiince mantig1
ile hareket etmelidirler,

e Denetim standartlarinin eksiksiz bir bigimde yiiriitebilmesi i¢in gerekli mesleki
dikkate ve Oneme sahip denetcilerin denetim calismalarinda ve hazirlanan

denetim raporlarinda bu tutum i¢inde olmalhdirlar.
1.7.2. Cahsma Alam Standartlar:

Calisma alan1 standartlari, genel standartlarin tam tersine denet¢inin kisiligi ile
ilgilenmez. Denet¢inin denetim ¢alismalarinda takip edecegi temel yolu gostermekte

olup, genel standart unsurlar su sekilde siralamaktadir (Geng, 2013: 50):

e Denetim c¢alismalar1 dogru bir sekilde planlanmali, denetgiler ve yardimcilari
1yi bir bi¢imde gozlenmelidir.

e Denetci ¢alismalarmin planini yaparak faaliyetlerinin niteligi, zamanlamasni,
ve kapsamimi belirlemek i¢in i¢ kontrol sistemini incelenmeli ve
degerlendirilmelidir,

e Denetim tekniklerinden olan gézlem, sorusturma ve dogrulama gibi yontemler
kullanilarak incelenen mali tablolar hakkinda bir goriise varabilmek i¢in bu

teknikler yardimai ile glivenilir kanitlar elde etmelidir.
1.7.3. Raporlama Standartlarn

Raporlama standartlar1 her denetim c¢aligmasi neticesinde hazirlanan denetim
raporunda olmas1 gereken ozellikleri igermektedir. Denet¢i bu raporlar1 hazirlarken
raporlama standartlar1 gercevesinde uymasi gereken ilkeler olarak tanimlanmigtir

(Kavut vd., 2009). (Bozkurt, 2012: 37) bu standartlar1 asagidaki gibi agiklamistir:
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e Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun olup olmadigmi denetgi
raporunda belirtmelidir,

e Denetimin yapildig1 doneme ait mali tablolarda yer alan muhasebe bilgilerinin
bir oOnceki yil ile ayni niteliklere sahip olup olmadiklarinin kontroli
yapilmalidir,

e Bilgi kullanicilarinin belirtilen raporlarda aksi bir durum s6z konusu degilse
incelenen bu mali tablolardan anlasilabilir bir seviyede denet¢i tarafindan
belirtilmelidir,

e Denetci raporunda bir goriise varmis olmasi gerekmektedir. Herhangi bir goriis
ibaresi yoksa bunun nedenini raporda belirtmelidir. Yapmis oldugu incelemede

denet¢i vardigi sonucu raporunda belirtmesi gerekmelidir.
1.8. I¢ Denetim Standartlari

Ic denetim standartlar1 nitelik standartlar ve calisma standartlar1 olmak iizere iki
kisma ayrilmaktadir. Nitelik standartlar1 denetgilerde olmasi gereken ozelliklere,
calisma standartlar1 ise i¢ denetim faaliyetlerinin asamalarma ve ¢ikan sonuglarin
takip edilmesine yoneliktir. I¢ denetim, kamu idaresindeki calismalara katkida
bulunmak ve gelisimi igin kaynaklarinin ekonomiklik, etkinlik ve verimlilik
esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirerek ona yol gdstermek amaci
ile yapilan bagimsiz bir sekilde objektif giivence saglayarak yol gosteren faaliyettir.
Bu faaliyet idarelerin yonetim, risk yonetimi, kontrol gibi siireglerdeki etkinliginin
degerlendirmesini yaparak ve bu yonde gelisimini saglamak i¢in sistemli, siirekli ve
disiplinli  bir sekilde genel kabul goérmiis standartlara uygun olarak

gerceklestirmesidir (Akgay, 2012: 23-24).

I¢ denetim standartlarinin amaci, uygulamalarinda olmasi gereken en temel kurallar
belirleyerek kurumsal faaliyetler i¢ine giren siirece katkida bulunarak gelisimine hiz
kazandirmaktir. I¢ denetim performansmin degerlendirilmesi igin uygun alt yapry1
olusturarak i¢ denetimdeki faaliyetlerin Onemini artirarak faaliyetlere katkida

bulunarak gelistirilmesi i¢cin ¢galigmalar yapmaktir (Yilanci, 2006: 94).

Uluslararas1 I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin (ITA) “Uluslararast i¢ Denetim Mesleki
Uygulama Standartlar’” I¢ Denetim Standartlarinin belirlenmesinde esas almarak

bununla beraber bagka uluslararasi denetim standartlarindan da faydalanilmistir. Bu
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standartlar, i¢ denetim siirecinde uygulanmasi gereken faaliyetleri ve i¢ denetgilerin
sahip olduklar1 6zellikleri belirler. Bu standartlar ile i¢ denetimde bir plan, uygulama
ve raporlama yapabilmek i¢in bu denetgilerin objektif, dogru, diiriist ve bagimsiz bir

sekilde gorevlerini yapabilmeleri i¢in diizenlemeler yapar (Akgay, 2012: 23-24).

I¢ denetim standartlarini iki bdliime ayrilmaktadir. Sekil 1.4’de bu standartlar su

sekilde siralanmistir:

Sekil: 1.4: I¢ Denetim Standartlar

IC DENETIM STANDARTLARI

NITELIK STANDARTLARI

CALISMA STANDARTLARI

Amag, Yetki ve Sorumluluklar

I¢ Denetim Faaliyetinin Y®6netimi

Bagimsizlik ve Tarafsizlik

sin Niteligi

Kalite Giivencesi ve Gelistirme
Programlar

Gorevin Planlanmasi

Yeterlilik, Mesleki Ozen ve Dikkat

Gorevin Planlanmasi

Gorevin Planlanmasi

Gelismelerin Izlenmesi

Yonetimin Riskleri Kabul Etmesi

Kaynak: Geng, 2013:53
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IKiNCi BOLUM
KAMU SEKTORU MUHASEBESI

2.1. Kamu Sektorii Tanimi ve Kamu Sektorii Muhasebesi Kavramlari

Devlet, kisi ve kurumlarin bilgi ihtiyaglarini gidermek amaci ile faaliyetlerini ve
ekonomi tizerindeki etkisini kayit altina almaktadir. Bu kayit altina aldig1 bilgileri
dogru, giivenilir ve detayli bir sekilde raporlayan sisteme devlet muhasebesi denir
(Ttmer ve Demirbas, 2017: 71).

Bir isletmede olusan hukuki, iktisadi ve mali nitelikteki islemlere iliskin bilgi
belgelerin toplanmasi, kaydedilmesi ve raporlanarak ilgili yerlere sunulmasina
muhasebe denir. Devlet, toplumsal gereksinimlerin karsilanmasimi istlenen bir
kurulustur. Bu gereksinimlerin karsilanmasi i¢in gelir elde edilip ve bu gelirlerin
dikkatli bir sekilde harcanmasi s6z konusudur. Bu baglamda devlet tiizel bir kisilige
sahip olup, bu tiizel kisiligin sahip oldugu varliklarin ve borglarin izlenmesi siirecini

olusturur (Yanik, 2002: 1-2).

Devletin uyguladig1 faaliyetlerde olusan mali nitelikli islemlerin toplanarak, kayit
altina alinmasi, smiflandirilmasi ve ¢oziimlenerek, ilgililere ve kurumlara raporlanan
bilgi sistemine devlet muhasebesi denir. Bu tanimda belirtilen ilgili kisi ve kurumlar
hiikiimet biinyesindeki politikacilar, yerli ve yabanci yatirimcilar, akademisyenler,
halk vb.dir. S6z konusu kisiler ve kurumlara dogru ve giivenilir bilgileri vermek

devlet muhasebesinin gorevidir (Karaarslan, 2005: 1).

Muhasebeyi kamunun genel hizmetlerini kapsayacak sekilde g6z oniinde bulundurup
bu dogrultuda ele almazsak bu defa ¢ok dar kapsamda kalacak ve sonug olarak
kamuda bir hesap biitlinliigii saglanmayacaktir. Bu agidan bakarsak ve amaglarini da
g6z Oniinde bulundurarak tiim kamu kurum ve kuruluslarin kullandigi kamu

kaynaklarmin gosterildigi bir muhasebedir (Cetinkaya, 2004: 86).
2.1.1. Kamu Sektorii Tanim

Devlet muhasebesi olarak bilinen muhasebe uygulamalar1 ekonomik gelismeler
sonucunda kamu sektorii muhasebesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devlet, kamusal

gereksinmeleri karsilamak ve harcamalar yapmak i¢cin kamusal mal ve hizmet
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iretmektedir. Dolaysiyla vergi ve benzeri uygulamalar ile bu harcamalarin
kargilanmasi i¢in gelir toplamaktadir. Kamu sektorii; sosyal, kiiltiirel ve ekonomik
gelismeler agisindan biiyilk bir 6nem sahiptir. Devlet muhasebesinin islevi;
ekonomik hayat {izerindeki etkisini kaydederek, bilgi kullanicilarinin ihtiyag
duydugu dogru, giivenilir ve kaliteli mali nitelikteki bilgileri ¢ikan sonuglar
neticesinde raporlar halinde bilgi kullanicilarina vermektir. Devletin mali durumunu
kapsayan idarelerin, kamu gelir ve giderlerinin hareketleri ve bu hareketler
sonucunda olusan fon kaynak ve bunlarin takibinin yapilmasi muhasebesinin
kapsam1 igerisine girmektedir. 5018 Sayili Kanun'un getirmis oldugu
smiflandirmayla birlikte merkezi devlet yonetiminden gelen devlet kapsami yerine
genel yonetim sektorii ve kamu sektorii kapsamlart kullanilmaktadir (Sevim,

Bozdogan ve Topakkaya, 2009: 44).

Devletin mali degerlerini gostermek bu degerler iizerinde olusan degisimleri gérmek
ve faaliyetlerinin toplum ve ekonomi {iizerindeki etkilerini tespit etmek igin bu
faaliyetleri parasal olarak sebep ve neticelerinin belirli bir sistem igerisinde

incelenmesi devlet muhasebesi olarak tanimlanmistir (Cihangir, 1999: 26).
2.1.2. Kamu Sektorii Muhasebesinin Tanimi ve Amaci

Mali bir yila ait olan faaliyet sonuglari, kamu kurulus ve devletin biitcelenmis olan
gelir ve giderlerine uygunlugunu tespit etmek devletin temel amacim
olusturmaktadir. Devlet muhasebesi, bu amaclar dogrultusunda mali yil igerisinde
gerceklesen gelir ve giderleri dogru bir sekilde tespit ederek bu faaliyet sonuglarini
raporlar halinde ortaya koyar. Devlet ve kuruluglara ait varlik ve kaynaklar1 tespit

etmek ve donem sonlarinda ilgililere ihtiyaglar1 dogrultusunda rapor vermektir

(Karaarslan, 2005: 1)
Devlet muhasebesi sisteminin amaglar1 su sekilde siralanabilir (Cetinkaya, 2004: 86):

e Kurumlarin yapilabilecek seviyesindeki giinliik islemlerini yerine getirmek,

e Varliklarin mali durumundaki gelisimine katkida bulunmak ve bunun
maliyesini kontrol etmek,

e Mali durum ve ekonomik gelismeler hakkinda ilgili kisi ve kurumlara bilgi

saglamak, seklide siralanmaktadir.
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Kamu sektorii muhasebesinin 6zelliklerini; buraya kadar anlatilanlardan yola ¢ikarak

su sekilde siralamak miimkiindiir (Geng, 2013: 11):

e Karar verme agamasinda dogru bilgiye ulasilmasini saglamak,

e Kamu hesaplar1 dogrultusunda biitge gelir ve giderlerinin raporlanmasi ve
sistemli bir sekilde siirekliliginin saglanmas,

¢ Yapilmis olan hizmet giderlerinin tespit edilmesi,

e Yapilmis olan faaliyet sonuglar1 ve performansa ait bilgilerin sunumu,

e Bir mali yila ait olan gelir ve giderlerdeki olusan degisimleri analiz ederek,
bir sonraki doneme ait degerlendirilmelerin yapilmasi,

e Belirli donemler i¢cinde kurumlarn mali durumuna ait acik ve anlasilir

bilgilerini, kamuoyuna rapor halinde verilmesi.

Yukarida siralanan bu 6zellikler dogrultusunda biit¢elemede, ekonomik olarak
yapilan planlamalari, sorumluluklarin belirlemesinde, ¢ikan faaliyet sonuglarinin
degerlendirilmesi ve hesap vermede yol gosteren sistem kamu sekt6rii muhasebesidir

(Geng, 2013: 12).
2.1.3. Kamu Sektorii Muhasebesinin Tarihsel Gelisimi

Kamu sektori muhasebesinin tarihine bakildiginda giiniimiize kadar ulagsmis olan
belgeler neticesinde Osmanli Devleti’ nin kurulusuna kadar dayandigi goriilmektedir.
Osmanli Devleti Biiylik Ruznamge adini verdigi yevmiye defterine gelir kaynagi
olarak kullandig1 zekat, asar, cizye, harag gibi vergilerini gelir kaynaklarindaki artis

ve azaliglar1 tarih sirasi ile kayit altina aldig1 bilinmektedir (Akdeniz, 1948: 3).

Tarimsal faaliyetlerin aktif oldugu donemde kamu yonetimindeki gelismelerin az
olmas1 muhasebeye olan ihtiyaci azaltmis ve bu alandaki gelismeleri yavaslatmistir.
Bundan dolay1r muhasebe her zaman bulundugu sartlar dahilinde sosyal ve ekonomik
yapisina gore sekil almistir. Ticaret ve endiistri alanindaki gelismeler muhasebeye
olan ihtiyaci artirarak muhasebenin bu alandaki gelisimine katki saglamistir. Buna
bagli olarak kamu yOnetiminin de dnemini artirmistir. Degisen sartlar ve gelismeler
neticesinde kamu sektorii muhasebesi 6nem kazanarak temelini olusturmustur. Kamu
sektorii muhasebesi blitce muhasebesi ile baglamig fakat gelisimini devlete ait

menkul ve gayrimenkullerin satig ve kiralamasi ile elde edilen gelir muhasebesine ve

24



daha sonrasinda ise yonetim muhasebesine Yyerine birakarak devam ettirmistir

(Glingor, 1981: 18).

1925 Cumhuriyet donemi itibariyle kamu sektorii muhasebesi giinlimiiz kosullarina
uyum saglamak icin ¢alismalara baslamistir. iki yil siiren calismalar neticesinde 26
Mayis 1927 tarihli ve 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu mali yasa olarak
yiirlirliige girmistir. Bu kanunda yapilan degisiklikler uzun bir siire yiirtirliikte
kalmasint saglamistir. Ancak zaman iginde saglikli bir kontroliin saglanmadigi
gbzlenmistir. Muhasebe sisteminin gelir-gider tahakkuklar1 ve hazinenin gercek
durumunu tam anlamiyla yansitmadigi i¢cin yeni bir diizenleme ile 1948 yilinda
Devlet Muhasebesi Genel Yonetmeligi ile Devlet Muhasebesi Muamelat
Yonetmelikleri yiiriirliige girmistir. Bu ydnetmeliklere zaman zaman eklemeler
yapilmis ve bazi degisiklikler olmustur. Artirilan hesap sayilari, eklenen tahakkuk
hesaplari, sayilarinda artig olan nazim hesaplar1 gibi degisiklikler muhasebe sistemini
olumsuz bir sekilde etkileyerek biiylik bir karmasiklia sokmustur. Bu karmagik
neticesinde 14.01.1990 yilinda 20402 sayili Devlet Muhasebesi YOnetmelikleri
Resmi Gazetede yaymlanarak tek bir yonetmelik altinda toplayarak olusan bu

karmasiklig1 ortadan kaldirmistir (Geng, 2013: 14).

Ulkemizde, 1995 yilinda devlet muhasebesi alanindaki reform ¢alismalar1 kamu Mali
Yonetim Projesi kapsamindaki genel ve katma biit¢eli idarelerde tahakkuk esasina
gecilmesini amaglamis ve bu alandaki c¢alismalara baslanmistir. Daha sonra
sermayeler icin ise Doner Sermayeli Isletmeler Muhasebe Yonetmeliginin
hazirlanarak yaymlanmasi ile devam etmistir. Say2000i projesi uygulamaya
konularak saymanliktaki muhasebe islemleri bilgisayar ortaminda yapilarak ¢ikan
sonuglar konsolide edilerek bu alandaki ¢alismalarda hizlanmistir (Karaarslan, 2006:
8).

2004 yilina kadar yiirlirliikte kalan yonetmelikler gerekli olan ihtiyaclara cevap
veremediginden yeniden kamu sektorii muhasebesinde bazi degisikliklere
gidilmesine sebep olmustur. Eksiklikler asagidaki sekilde siralanabilir (Karaarslan,
Giilsen ve Hastiirk, 2006: 108-109):

e Kamu kurum ve kuruluglarinda uygulanmas1 gereken standartlar1 yoktur,
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e 1990 yili yonetmeliginde yer alan kamu ydnetimi muhasebesi olarak ifade
edilen bu kavram yonetmelik kapsaminda bulunan devlet muhasebesi

kavrami dar ve muhasebe biitiinliigli olusmamustir,
e Nakit esasia gore muhasebe kayitlar1 yapilmaktadir,

e Biitce temelli olan muhasebe sistemi, bazi1 kamu faaliyeti ve maddi duran

varliklar sistem igerisine girmemekte ve raporlanmamaktadir,
e Detayl ve agiklayict hesaplar bulunmamaktadir,
e Smiflandirilan hesaplar muhasebe mantig1 digindadir,
e Kamu sektorii muhasebesinde devamlilik esas degildir,

e Odeneklerde ve nakit planlamalarda gerekli olan bilgilerin giivenirliginin
olmamasi,

e Kamuya ait olan bor¢larin, tutulan muhasebe kayitlarina istinaden tam ve
giivenilir olarak yansitmadigi,

e Kamu sektorii muhasebesi, biitce hazirlik ¢alismalarma herhangi bir yarar
saglamamaktadir,

e Kamuya ait olan mali tablolar elde edilmemektedir,

e Dogru bir veri tabanina sahip olmamasindan dolay1 uluslararasi standartlar

kapsamindaki mali raporlarinin saglikli olmamasi.

Yirtrlikte olan yonetmeligin siralanan ihtiyaglari karsilamamasi nedeniyle kamu
muhasebesinde yukaridaki gibi siralanan eksiklikler dogrultusunda uluslararasi
standartlara uygun, tahakkuk esasli ve degisim ve gelismelere agik bir muhasebe
sistemine  ge¢ilmesine karar kilinmustir  (www.erkankaraarslan.org, Erisim
Tarihi:12.10.2019). Bundan dolay1 yeniden yapilanma ¢alismalar1 baslayarak 1995
yilinda Maliye Bakanlig1 ile Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankas1 arasinda Kamu
Mali Yonetimi Projesi imzalanmistir. Bu caligmalar ile uluslararasi standartlara
uygun olan bir biit¢e ve biitce sistemini destekleyen bir muhasebe sistemi olusturmak
icin calismalar baslamistir. Daha sonra bu ¢alismalar igerisinde kurum ve

kuruluslarda tahakkuk esasina gecilmesini de amaglayan ¢alismalarda olmustur (Oz,
2007: 64).
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Degisen ve gelisen sartlardan dolay1 iilkemizde ve diinyada mevcut olan kanunun,
modern mali yonetim mantigmin disinda kaldigi , degisen ve gelisen ihtiyaglar1
karsilamamas1 ve kurumlarm kapsam disinda kaldig1 i¢in "55018 sayili Kamu mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu" ¢ikarilmistir. Yirirlikte bulunan bu kanun yerine
2003 tarihinde yeni kanun yiirtirliige girmis ve biitiin hitkiimler 1 Ocak 2006 tarihi
itibariyle uygulanmaya baglanmistir (Akcakanat, 2011: 28).

2.1.4. Kamu Sektorii Muhasebesine iliskin Yaklasimlar

Daha onceki yillarda gelisen devletler ile birlikte faaliyet alanin dar olmasi sebebiyle
sadece biitcesel anlamda gelir ve giderler izlenmistir. Devletin bor¢ ve alacaklar1 ile
sahip oldugu mal varliklar1 kapsam dis1 kalmistir. Zaman igerisinde devlet
faaliyetlerinin alam1 geniglemistir. Bununla birlikte devlet muhasebesi, bor¢ ve
alacaklari, biitce ile belirledigi gelir ve giderleri, sahip oldugu mal varligmni takip

eden bir muhasebe sistemi olarak sekil almistir (Karaarslan, 2005: 5).

Degisimler sonucunda kamu sektorii muhasebesi klasik ve modern yaklasimlar

olmak tizere iki baslik altinda toplanmustir.
2.1.4.1. Klasik Yaklasima Gore Kamu Muhasebesi

Klasik devlet muhasebesi yaklagimina gore devlet muhasebesinin gorevi; devletin
gelir ve giderlerini izleme ve bunlarin biitceye uygun olarak yiiriitiiliip
yiiriitiilmediginin kontroliinii saglamaktir. Dolayisiyla klasik devlet muhasebesi, bir

biitge muhasebesidir (Cetinkaya ve Yildirim, 2006: 33-34).

Devletin mal varligi, bor¢ ve alacaklar1 kapsam dis1 birakarak sadece gelir ve
giderlerindeki takibin yapilmasma klasik devlet muhasebesi denir. Bu yaklagima

gore devlet muhasebesi i¢inde devletin mal varligi yer almaz (Gokgen, 2003: 34).
Bunun sebepleri asagidaki gibi siralanmaktadir (Arica, 2002: 16):

e Devlet, mevcut mal varliginin asil sahibi olmadig1 i¢in bu mal varlig1 tizerinde
herhangi bir hak sahibi degildir. Yani devlet bu mallarn alim-satim ve
kiralamasini1 yapamaz. Degisim degeri olmayan bu mallarin, herhangi bir

muhasebe kaydini tutmak miimkiin degildir.
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Devletin elinde bulunan mal varhiginin gercek sahibi devleti olusturan
bireylerdir. Devlet bu mal varligmin sahibi olamaz. Yalnizca amaci bu mal
varliginin kayit altna almakla beraber onu korumak zorundadir. Devleti
olusturan bireylere ait bilango devlet bilangosu olarak tanimlanamaz.

Devletin nakit hesabi ile mal varligi hesab1 bir arada tutulmasi muhasebe
teknigi agisindan zordur. Cilinkii nakit hesap tahmini degerleri gosterirken, mal
varlig1 hesabi1 gercek degerleri yansitmaktadir. Bundan dolayr gergek ve
tahmini degerlerin ayn1 anda takip edilmesi miimkiin degildir.

Devlet muhasebe sistemine devlet mal varliginin dahil edilmesi devletin mal
varligimi artirmak degil onu korumak ve etkin bir sekilde kullanmak olmalidir.
Devleti mal varligimm1 saptamak, degerleri belirlemek ve bunlarin yipranma
paylarin1 hesaplamak olduk¢a zordur. Ciinkii mal varhiginin envanterinin
degerlerinin yapilmast ve amortismanlarinin hesaplanmast mal varligmin
coklugundan dolay1 zor bir hal almaktadir. Bu faaliyet alanin1 ancak kiiglik
devletler gerceklestirebilir. Biiyiik devletler icin bu s6z konusu degildir.

Mal varliklarinin muhasebelestirilmesi, olusturulacak bilangoda gosterilmesi
gerekmektedir. Bu bilangonun aktifindeki varlik ve alacaklarla, pasifindeki
kaynak ve borglar tam anlamiyla karsilik bulmadiklarindan birbiriyle
karsilagtirilamazlar. Bundan dolay1r aktifte bulunan degerlerin likidesinin
belirlenmesi gii¢ bir hal almakta ve mal varliginin ger¢ek degerini géstermesi

mumkiin olmamaktadir.

2.1.4.2. Cagdas Yaklasima Gore Devlet Muhasebesi

(Cagdas yaklagima gore devlet muhasebesi, klasik anlayism tam tersine, devlet gelir

ve giderlerinin yani sira bor¢ ve alacaklari ile devletin mal varligin1 da kapsamali ve

muhasebelestirilmelidir. Ciinkii devlet sahip oldugu mal varligi ile zamanla biiyliyen

faaliyetleri ile baz1 bor¢ ve alacaklar1 bulunmaktadir. Bu sebeple, kamu yonetiminin

ihtiyaclarini tam anlamiyla karsilamadigi i¢cin devlet muhasebesini biitge muhasebesi

olarak tanimlamak da dogru olmaz (Giray, 1997: 138).

Biitcedeki yapilan herhangi bir harcama gider olarak kabul edilse de mal varligi

acisindan ise bu bir gider degildir. Ayn1 sekilde herhangi bir gelir biitge agisindan

kabul edilse de mal varhg agisindan gelir degildir. Ornegin; alinan bir gayrimenkul
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biitge bakimidan bir gider olmasma ragmen, mal varligi acisindan bir gider

olmamaktadir. Ciinkli, mal varlig1 herhangi bir degisiklige ugramamis ama nakit

gayrimenkul haline gelmistir. sagladig1 fayda ise varligin uzun dénemde tiikenecek

hale gelmis ve para tasinmaz hal almistir (Akargay, 1980: 10).

Cagdas gorlis anlayisini savunanlar, klasik anlayisin biitce muhasebesi ve devlet

malvarliginin devlet muhasebesi i¢ine alinmasi hususunda, klasik goriis sahiplerine

asagidaki gerekgelerle karsilik vermektedir (Karaarslan, 2005: 7-8):

Devletin elinde bulunan malvarliginin gercek sahibi millettir. S6z konusu bu
durumda dahi devletin sorumlulugu devam etmektedir. Devlet bu mallarin
hesabini verebilmesi i¢in mallar1 korumali ve degisiklikleri takip ederek kayit
altma almas1 gerekmektedir.

Nitelik olarak biitce hesaplar1 ve varlik hesaplarmin farkli olmasi, bunlarm bir
arada olmasma engel degildir. Biitce hesaplar1 ile varlik hesaplar1 ayr1 gruplar
halinde tutularak, bunlarla ilgili baglantiyr yardimci hesaplar araciligi ile
diizenleyerek s6z konusu sorun ortadan kaldirilmis olmaktadir.

Glinlimiiz sartlarinda devlet fonksiyonlarmin artmasiyla birlikte malvarligi
muhasebesinin tutulmasi devletin mal varligmi artirma g¢abasinin olusumuna
yol agmustir. Devlet artirmis oldugu bu malvarligi anlayist modern devlet
anlayisini ortaya ¢ikarmustir.

Devletin bilangosunda yer alan miizeler, tarihi eserler, saraylar gibi kiymetleri
tam olarak degerlendirmek zor olsa da bu kalemlerin bilangoya alinmasi
imkansiz degildir. Bu durumda s6z konusu kiymetlerin degeri yaklasik olarak
tespit edilerek devlet bilangosunda yer almasinda da herhangi bir engel teskil
etmez.

Bilangcoda bulunan devletin mal varliginin likidesinin hesaplanmasinin zor
olmas1 ve malvarhiginin gercek degerini gostermeyecegi diisiincesi dogru
olmamakla beraber varliklarin bilangoda yer almasinda herhangi bir sakinca
s06z konusu olamaz. Bu varliklarin hesaplarmin tutulmasi, bunlarda meydana

gelen artis ve azaliglarin izlenmesi kismen de olsa tespit edilebilir.
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2.1.5. Devlet Muhasebesi Sistemleri

Devlet muhasebe sisteminde beklenen faydalar ve ulagilmak istenen hedefler, devlet
muhasebe sistemlerinin degisimine ve gelisimini saglamistir. Devlet muhasebe
sistemleri tarihsel gelisim silireci igerisinde muhasebe sistemlerini; Kameral
muhasebe sistemi, Schneider muhasebe sistemi, Constante muhasebe sistemi ve
Logismografi muhasebe sistemi seklinde smiflandirmak mimkiindiir. Bu
sistemlerden Kameral muhasebe sistemi ile Schneider muhasebe sistemi klasik
goriise dayanan yani biitce odakli muhasebe sistemleridir. Constante muhasebe
sistemi ile Logismografi muhasebe sistemi ise modern goriis ger¢evesinde sekillenen

muhasebe sistemleridir (Karaarslan, 2004: 38).
2.1.5.1. Kameral Muhasebe Sistemi

[k olarak 1789'da Avusturya'da uygulanmaya baslanan bu sistem 6zel bir cetvel ve
stitunlarda biitgede yer alan gelir ve gider tahminlerini ve biit¢e uygulama sonuglarini
gosteren bir sistemdir. Kameral muhasebe sistemi sadece nakit akimlari
izlenmektedir. Biit¢e gelir ve giderlerinin izlenebilmesinden dolay1 bu sisteme biitge
muhasebe sistemi de denilmektedir. Devletin alacak ve borglar1 ile malvarhigmdaki
hareketlilik sistemin disinda kalmaktadir (Karaarslan, 2005: 9). Kasa defteri, defter-i
kebir, gelir ve gider ayrinti defteri kameral muhasebe sisteminde tutulmaktadir

(Gokeen, 2003: 26).

Bu sistem tarihsel gelisimi agisindan Eski (basit) kameral muhasebe sistemi ve Yeni
kameral muhasebe sistem olmak Tlizere ikiye ayrilmaktadir. Bunlar asagidaki

basliklarda belirtilmektedir.
2.1.5.2. Eski (Basit) Kameral Muhasebe Sistemi;

Eski kameral muhasebe sistemi yalnizca kasa hareketlerini izlemektedir. Devletin
mal varliginda meydana gelen degisimler ile bor¢ ve alacaklarin durumlarini takibini
yapmak miimkiin degildir. Bu sistem de gelir ve gider olarak ikiye ayrilmaktadir.
Kasa defteri ile gelir ve gider ayrinti defteri olmak tizere iki tiir defter
kullanilmaktadir. Kasa defterine (Tablo 2.1), gelisen gelir ve giderler

belgelendirilerek kayit altina alinir. Gelir ve gider ayrint1 defteri de sorumlu kisi
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tarafindan gelir tahsilatlar1 ve 6demelerin biitcedeki siralamaya gore kaydedildigi

defterdir (Giivemli, 1995: 33).

Tablo 2.1: Kasa Defteri

Tarih Islem Belge Gelir | ... Gider

Kaynak: Giray, 1997:139

2.1.5.3. Yeni Kameral Muhasebe Sistemi

Eski sistemin gelismis hali olarak tanimlamak miimkiindiir. Aralarindaki tek fark
gelir ve gider tahakkuklarinin kayit altina alinmasi i¢in gelir-gider ayrint1 defterine
tahakkuk satirlariin eklenmesidir. Bu sayede tahakkuk edilmis gelir ve giderlerin
tahsil edilmeyen gelir veya 6denmeyen giderlerin takibini yapmak miimkiindiir.
Ayrica bu sistemde iki servis gorev yapmaktadir. Bunlardan biri muhasebe servisi
biri de kasa servisidir. Tahsildar tarafindan kasa defteri, muhasebe servisi tarafindan
Tablo 2.2°de belirtildigi tizere gelir-gider ayrmnt1 defteri tutulmaktadir (Karaarslan,
2005: 10).

Tablo 2.2: Gelir-Gider Ayrint1 Defterine Gelir Kaydi

Tarih | Aciklama | Kasa | Sene Sene Toplam | Tahsil | Gelecek | Diisiinceler
No | Basinda | icinde Olunan | Seneye
Gelir Tahakkuk Gelir Devreden
Kalintis1 | Eden Gelir
Gelir

Kaynak: Giray, 1997: 140

2.1.5.4. Schneider Muhasebe Sistemi

Bu sistem, Kameral muhasebe sisteminin gelistirilmis hali olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu sistem igerisine mahsup islemlerini ve biitce dis1 alacak ile borg

hesaplarma yer verilmistir. Biitge odakli bir sistemdir. Schneider muhasebe sistemi
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yevmiye defteri, defter-i kebir ve gelir gider ayrinti defterleri kullanilmaktadir
(Akargay, 1980: 17).

Bu sistemde yapilan islemlerin kayit altina alinmasi farkli sekilde olmaktadir. Cift
yanli kayit yontemine gore muhasebe kayitlar1 gider yevmiyesinde bulunan siitunlara
bor¢ tutarlarmi, gelir yevmiyesindeki kisma ise alacak tutarlarini kaydetmektedir.
Nakit islemlerle beraber mahsup, biitge disinda kalan bor¢ ve alacak hesaplarinin da
yer almasi saglamis oldugu faydalardandir. Ayrica bu sistem, kar-zarar hesaplarmin
da ¢ikarilmasiyla birlikte bilan¢o diizenlenmesine imkan saglamaktadir (Karaarslan,

2005: 11).

Schneider muhasebe sisteminde kullanilan yevmiye defteri, gelir ve gider kayitlar:
i¢in iki bolime ayrilmistir. Yevmiye defterinin sol tarafina (Tablo 2.3) biit¢e fasil ve
maddelerine gore siitunlar yer almistir. Defterin sag tarafi (Tablo 2.4) ise isletme,

magaza, sermaye ve cari hesaplar seklinde dort siitundan olugmustur.
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Tablo 2.3: Yevmiye Defteri (Sol Tarafi)

No Tarih Biitge Defter-i Kebir Gelir ve | Kalint Kasa Mahsup
Gider Igerigi
Fasil Madde Sayfa No
Kaynak: Giray, 1997: 144
Tablo 2.4: Defterin (Sag Tarafi)
Isletme Magaza Sermaye Cari
hesap
Genel H.Gaz1 Diger Kar ve | Malz. | Komiir Yiikleme Yenileme | Odiing Ihtiyat | Yenileme
Yonetim Uretim Mad. Zarar Yapilacak Almalar Fonlari
Kiymet Yatirimlari

Kaynak: Giray, 1997:144
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2.1.5.5. Constante Muhasebe Sistemi

Bu sistem biitge hesaplariyla birlikte malvarligi hesaplarina da yer vermektedir.
Sistem biitgede bulunan gelir ve giderdeki degisimi kayit altna alma ilkesi ile
hareket etmektedir. Yapilan biitiin islemlerde ¢ift tarafli kayit yOntemi
kullanilmaktadir. Constante muhasebe sisteminde kasa defteri ve gelir- gider ayrinti
defteri olmak iizere iki defter tutulmaktadir (Cetinkaya, 2012: 244).

Constante muhasebe sisteminde tahakkuk eden gelir-gider ile 6denen veya tahsil
edilen miktarlar1 ayr1 sekillerde gérmek miimkiindiir. Ayrica yevmiyedeki diger
hesaplar araciligiyla devlet mal varligindaki artig ve azalislar ile mali yilin sonunda

kar zarar durumlarimi da gorebilmek miimkiindir (Akmut, 1973: 23).
2.1.5.6. Logismografi Muhasebe Sistemi

Logismografi muhasebe sisteminde biitge hesaplarint ve malvarligi hesaplarni
birlikte tutmaktadir. Bu sistemde devlet malvarliginin hem sahibi hem de
malvarliginin idarecisidir. iki ayr1 hesap kalem altina alarak bunlardan mal sahibi
(devlet) hesabr ile gorevli (devlet memurlar1) hesabi olmak iizere iki hesap altinda
toplanir. Logismografi sistem, devlet muhasebesi sistemleri i¢inde biiylik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii malvarhig1 ve biitce hesaplarini istenilen vakitte goriilebilmesinin
yani sira devletin yapmis oldugu islemlerinin maliyetlerini 6n planda tutuldugu
sistemli bir tekniktir. Logismografi muhasebe sisteminde tutulan defterler ise
sunlardir: muhasebe semasi, miisvedde defteri, yevmiye defteri, defter-i kebir

(Karaarslan, 2005: 12).
2.1.6. Kamu Sektorii Muhasebesinde Kullanilan Kayit Yontemleri

Kamu sektorii muhasebesi sistemleri yillarca nakit esasina dayali muhasebe sistemini
temel almistir. Clinkii biitgceden ¢ikan 6denekler, 6denekler neticesinde yapilmis olan
giderler, finansman giderleri toplanan gelirler ve ihtiya¢ duyulan bazi bilgileri
kapsadig1 i¢in daha ¢ok gelir tahsilatlarinin yapildig1 ya da harcamalarin 6dendigi
sistemdir. Yani ¢agdas anlamda devlet muhasebesinin ¢ikis noktasinin nakit esasina

dayali muhasebe sistemi oldugu sdylenmektedir (Gokgen, 2003: 24).
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Devlet muhasebesi bir ucunda nakit esas1 Son kisminda ise tahakkuk esasl devlet
muhasebesi goriilmektedir. Bu ikisi arasinda her iki tarafa da yakin diger esaslar yer
almaktadir. Yeni bir varliga iliskin muhasebe ve raporlama durumunu en iyi sekilde
takip edebilmek i¢in bir takim diizenlemeler goériilmiistiir. Genel olarak kullanilan bu
yontemler asagidaki gibi siralanmaktadir (T.C.M.B, From Cash Accural Basis, 2002:
16):

e Nakit esasina dayali devlet muhasebesi
e Uyarlanmig nakit esasina dayali devlet muhasebesi
e Uyarlanmis tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi

e Tahakkuk esasma dayali devlet muhasebesi
2.1.6.1. Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Nakit esasli muhasebe sistemi, devletin sahip oldugu malvarliklarini, tahakkuk etmis
gelir ve giderlerini, varliklara yapilmis olan ve aktiflestirilmesi gereken harcamalari,
devletin bor¢ ve diger yiikiimliiliiklerine iligkin fiyat ve miktar degismeleri,
ertelenmis O0demeleri ve vergi giderlerini  kayit altina almamakta ve

raporlamamaktadir (Gokgen, 2003: 24).

Yalnizca nakit akiglarindan dolayr meydana gelen islemleri kayit altma alan nakit
esasina dayali devlet muhasebesi, islemlerden saglanmis olan hizmet ve faydalari ne
zaman oldugu ile ilgilenmemektedir. Sadece mali olaylar ve nakit islemlerde

muhasebe islemi yapilmaktadir (Karaarslan, 2005: 13).

Nakit esasli muhasebe sistemi, yapmis oldugu islemlerin kolay olmasindan dolay1
anlasilmasi ve yonetilmesi agisindan basit bir muhasebe sistemidir (Kerimoglu,
2002:88) Dolayisiyla raporlama, muhasebe sistemleri, seffaflik ve hesap
verebilirligini saglayacak niteliklere sahip degildir. Bu sistem belirledigi hedefler ve
amagclarla ilgili herhangi bir durum tespiti yapamamaktadir (Cetinkaya, 2004: 88).
Ayrica devlet mal varligi ve bor¢larindaki degisimleri takip edemediginden dolay1
mali agiklik ve hesap verilebilirlik amaglar1 dogrultusunda olmadigindan ekonomik

analizler ve degerlendirmeler i¢inde bilgi saglayamamaktadir (Taggin, 2010: 22).
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2.1.6.2. Uyarlanmus Nakit Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Uyarlanmis nakit esasina dayali devlet muhasebesi, nakit esasinda oldugu gibi mali
islemler gerceklestiginde yani nakit olarak tahsil edildigi ve 6demelerin yapildigi
zaman kaydeder (Tasgin, 2010: 23). Nakit esasindan farki yil sonundaki hesaplar
kapatilmayarak bir aylik bir siire taninir. Bu siire zarfinda bir dnceki mali yila ait
biitce gider faturalar gézden gegirilerek muhasebe kayitlar1 tutulur (TCMB, 2002: 6-
7). Uyarlanmis nakit esasmnin sagladigi fayda; ait olduklar1 yil icerisindeki mali
islemlerin muhasebe kayitlar1 o yila dahil edilerek ve bu donem igerisinde

raporlanmasini saglamaktadir (DPT, 2000: 28).
2.1.6.3. Uyarlanmis Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Uyarlanmig tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesi nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakmadan bir ekonomik deger ortaya ¢iktiginda, degisime ugradiginda
devir edildiginde veya yok oldugun da kayit altina alinir (Karaarslan, 2004: 42).
Uyarlanmig tahakkuk esasina gore gelirler dlgiilebilir ve elde edilebilir oldugunda
gelirler kayit altina alinarak raporlanir. Gider ve borglar kaydedildiginde tahakkuk
esasi, gelirler kaydedildiginde ise nakit esas1 uygulandigindan dolay1 gider ve borglar
tahakkuk edildiginde, gelirler de tahsil edildiginde kaydedilmektedir (Tasgin, 2010:
23).

Bu sistemde duran varliklar (arsa, arazi, bina, tasitlar, demirbaslar, anitlar v.s)
muhasebe sistemine dahil edilememekte ve raporlanamamaktadir. Maddi duran
varliklarin tespiti, amortisman ayrilmasi, yeniden degerleme gibi islemler muhasebe
disinda kaldigindan tam tahakkuk esasma gore uygulanmasi, anlasilmasi basit ve

biitce odakli olmayan yonetilmesi kolay bir sistemdir (TCMB, 2002: 6-7).
2.1.6.4. Tahakkuk Esasina Dayah Devlet Muhasebesi

Tahakkuk esasli muhasebe; giderler ve gelirler biitce odakli degil de, bunlarin
ekonomik boyutuna karsilik olarak kaydeder, devletin mal varhiginin degeri ile
devletin borglar1 arasindaki farki tespit eder, varliklar ve kaynaklar arasindaki iliskiyi
olmas1 gerektigi gibi ortaya koyar. Tahakkuk esasli devlet muhasebesi nakit olarak
Odenip 6denmedigine bakilmadan kayit altina alan bir sistemdir (Taggm, 2010:24).

Bu sistem avanslari, emanete alinan 6denekleri, mal ve hizmetleri ve sermaye
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Odeneklerini daha agik bir sekilde gormemizi saglamaktadir (Coskun, 2000: 245).
Tahakkuk esasina dayali devlet muhasebesinde gelir ve giderler, maddi duran
varliklar, yiikiimliiliikler, bilango, faaliyet raporu ve nakit akim tablosu gibi akimlar1

icine alarak bunlar1 kaydederek ve raporlamaktadir (Karaarslan, 2002: 62).
2.1.7. Diinyada Kamu Sektorii Muhasebesi Alaninda Yasanan Gelismeler

Uluslararas1 mali kurusular olan OECD, IMF, Diinya Bankasi kamu sektorii
muhasebesinde meydana gelen gelismelerin temelini olusturmaktadir. Devlete ve
islemelere ait mali istatistikler ve raporlama ihtiyacindan dolayr Avrupa Birligi gibi
ekonomik ve siyasi biitiinlesmeler sonucunda meydana gelmistir. Ciinkii farkl
Ozelliklere sahip olan muhasebe ve raporlama sistemlerinde ortaya c¢ikan mali
raporlarm birbirine karistirilmasi ve diizenlenmesi olanaksizdir. (Karaarslan, 2004:
43). Fakat ortak bir dil olusturularak baska devletler ile mali bilgilerin birlestirilmesi
ve bu devletlerin bilgilerini karsilastirmak i¢in uluslararas1 kuruluslar1 biitiin
iilkelerde emsal muhasebe sistemlerinin olusturulabilmesi amaciyla gerekli

calismalarin hizlandirilmasini saglamistir (Erkas, 2012: 10).

Yapilan ¢aligmalar baglaminda tiim kurumlar1 kapsayan agiklanabilir bir muhasebe
sistemine, raporlama standardina ve hesap planina ihtiyact oldugu gorilmiistiir
(Gokeen, 2003: 10).

Daha sonra bu amaglar dogrultusunda son zamanlarda kamu sekt6rii muhasebesinde
bazi c¢alismalar gergeklestirilmistir. Bu ¢alismalari; Uluslararas1 Hesaplar Sistemi
1993 (SNA93), Devlet Mali istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM2001), Avrupa Hesap
Sistemi 1995 (ESA95), Uluslararas1 Kamu Sektoérii Muhasebe Standartlar1 Kurulu
(IPSASB) dur (Sipahi, Yanik ve Topal, 2007: 14).

e Uluslararasi Hesaplar Sistemi 1993 (SNA 93)
1993 yilinda uluslararasi kuruluslar tarafindan yapilan ¢aligmalar neticesinde “1993
Ulusal Hesaplar Sistemi” yaymlanmistir. Son zamanlarda bazi kurum ve kuruluglarin
yaymmlarinda goézlenen ekonomi ile ilgili kavramlarin tanimlar1 ve kapsamlari
arasindaki farklili§1 ortadan kaldirmak sistemin amacini olusturmaktadir. Ayrica
sistem “Ulusal Hesaplar Sistemi 1968” e oranla daha ayrmtili ve kapsamli

smiflandirmalar ve tablolar gelistirmistir (Unur, i¢6z, 2004: 308).
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SNA 1993, Avrupa Birligi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik isbirligi ve
Kalkinma Teskilati (OECD), Diinya Bankasi (WB) ve Birlesmis Milletler (UN)
tarafindan hazirlanan ulusal ekonomilerin kurumlar, sektorler ve alt sektorler bazinda
smiflandirilmasi, akimlar, stoklar ve muhasebe kurallari, iiretim hesabi, gelir
dagilimi, sermaye hesabi, mali hesaplar, bilanco, dis diinya ile yapilan ekonomik
faaliyetler, fiyat ve deger degisimleri, niifus ve isgiici girdileri, fonksiyonel
smiflandirma gibi ulusal ekonominin Olglimiine yonelik standartlar ve kurallar
olusturulmasi amaciyla hazirlanmistir. Bu konular itibariyle bu sistem muhasebe ve
raporlama sistemlerinin olusturulmasinda dikkate almmasi gereken esaslari

olusturmaktadir (Karaarslan, 2005: 19).
o Avrupa Hesap Sistemi 1995 (ESA95)

Avrupa Hesap Sistemi, Avrupa Istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan Avrupa
Birliginin istatistik alaninda ¢alismalar yapan alt kurulusudur. Avrupa Istatistik Ofisi
(EUROSTAT) tarafindan hazirlanan ve birlige iiye ve aday iilkelerde ayni tabandan
karsilagtirilabilir ve konsolide edilebilir istatistikler saglamayi amaglayan gerekli

yap1 ve prosediirleri ortaya koymaktadir (Kartalc1, 2019: 267).

o Devlet Mali istatistikleri Elkitab1 2001 (GFSM 2001)

Devlet Mali Istatistikleri El1 Kitab1 (Government Finance Statistics-GFSM 2001);
IMF tarafindan hazirlanmistir. Biitiin lilkelerde diinya tahakkuk esasina gore bilango,
faaliyet ve devlet mali raporlarinin hazirlanmasini, gelirlerin ve giderlerin ayni
kalemde yer almasini ve raporlanmasini hedefleyen diizenlemedir (Kartalci, 2019:
267). Bu sistem kapsami ve diizenlemis oldugu kurallarla, 6zellikle varliklar,
yiikiimliilikler ve gelir ve gider smiflandirilmasi gibi, muhasebe ve raporlama

sistemlerinin olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken hususlari igermektedir

(Karaarslan, 2005: 19).

. Uluslar Arasi1 Muhasebeciler Federasyonu(IFAC) Kamu Muhasebesi
Tliskisi

Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu (IFAC)’1n bir alt komitesidir. Su ana kadar

IFAC 26 adet muhasebe standardi yayimlamis ve basa standartlar tzerinde

calismalar yapmaktadir. Kamu Kesimi Muhasebe Komitesi biitiin diinyada gecerli
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devlet muhasebe standartlar1 ve raporlama standartlar1 olusumuna yonelik bir takim
caligmalar i¢cindedir. Bu calismalar uluslararasi mali kuruluglar, diinya iilkeleri ve

ekonomik ve siyasi birlesmeler tarafindan kabul gérmektedir (Kiymik, 2009: 25).

Bu c¢alisma ve diizenlemeler arasinda fazla bir fark yoktur. SNA93, GFSM2001 ve
ESA95, gibi sistemler hesaplarin siniflandirilmasi ve mali veriler gibi konularda ayni
diizenlemelere sahiptirler. Bu sistemler kapsaminda ekonomilerin simiflandirilmasi
ve bu siniflandirilma dahilinde kamu sektorii muhasebesinin kurumsal yapisinin

belirlenmesine yonelik olmustur (Karaarslan, 2006: 5).

Uluslararast Kamu Muhasebe Standartlar1 Tablo 2.5’de gosterilmistir.
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Tablo 2.5: Uluslararast Kamu Muhasebe Standartlari

Standardin Standardin Adi

Numarasi

IPSAS 1 Finansal Tablolarin Sunulusu

IPSAS 2 Nakit Akis Tablosu

IPSAS 3 Muhasebe Tahminlerinde Degisiklikler ve Hatalar, Muhasebe Politikalari
IPSAS 4 Kur Degisikliklerinin Etkisi

IPSAS 5 Borglanma Maliyetleri

IPSAS 6 Kontrol altindaki Kuruluslar i¢in Konsolide Mali Tablolar ve Muhasebe
IPSAS 7 Istiraklerdeki Yatirimlarin Muhasebesi

IPSAS 8 Joint-Venture’lara Olan Istiraklerin Mali Raporlamasi

IPSAS 9 Déviz Islemlerinden Elde Edilen Gelirler

IPSAS 10 Hiperenflasyonlu Ekonomilerde Finansal Raporlama

IPSAS 11 Insaat Sozlesmeleri

IPSAS 12 Varliklar

IPSAS 13 Finansal Kiralamalar

IPSAS 14 Raporlama Sonrasi Islemler

IPSAS 15 Finansal Araglar: Ag¢iklamalar ve Sunum

IPSAS 16 Yatirim Araglari

IPSAS 17 Tesis, Makine ve Cihazlar

IPSAS 18 Béliimlere Gore Raporlama

IPSAS 19 Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar

IPSAS 20 Iligkili Taraf Aciklamalart

IPSAS 21 Nakde Déniismeyen Varliklarda Deger Diistikliigi

IPSAS 22 Genel Devlet Sektorii Hakkindaki Bilgilerin Agiklanmasi

IPSAS 23 Doviz Harici Islemlerden Dogan Gelirler (Vergiler ve Transferler
IPSAS 24 Mali Tablolarda Biitge Bilgilerinin Sunumu

IPSAS 25 Calisan Faydalar1

IPSAS 26 Nakde Doniisen Varliklarda Deger Diistikliigi

Kaynak: Kiymik, 2009:26
2.2. Tiirkiye’de Kamu Denetimi
Denetim birgok orgiitler, kuruluglar ve hatta bireyler i¢in biiyiik bir 6neme sahiptir.

Ayni1 sekilde kamu yonetimi i¢cinde son derece gerekli ve dnemlidir. Buna istinaden

kamu yOnetimi ¢esitli denetim tiirlerinden yararlanilarak denetlenmektedir (Dogan,

2015: 128).
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Kamu denetimi Tiirkiye'de Tanzimat Donemi’ yle gelismeye baslamistir. Denetimin
kuramsal smirlar1 da bu donemde sekil almaya baslamistir. Meclis-i Muhasebe,
Divan-1 Muhasebat gibi kurumlar bu dénem i¢inde kurulmustur. Aslinda Sayistay’in
temelinin olusumuna sebep olan Muhasebat Genel Miidiirliigii de gliniimiize kadar
ulagmistir (Akgiil, 2000: 5). Ayrica 2003 yillinda mevzuata eklenen 5018 sayili
KMYKK da iilkemizdeki kamu denetiminin gelismesi katki saglayan Onemli

gelismelerdendir (Ataman, 2010: 19).

Gelismelerden dolayr kamu denetimini; kamu adma kamunun ihtiyaclarina cevap
verebilmek i¢in yetkilerini ve gorevlerini kanunlardan alan denetciler kurumlarin
gerceklestirdigi mali  tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimleri seklinde

tanimlanabilir (Kenger, 2001: 8).

Tiirkiye’ de i¢ denetim ve dis denetim olmak tizere iki adet yiiksek denetim kurumu
bulunmaktadir. Bu kurumlarin gorevleri ve yetkileri bir takim farklhiliklar
gosterebilir. Bunlar faaliyette bulunduklari kurumun yetkisi, denetim alani, kamu

kurumu, 6zel isletmeler ve 6zel statiili kurumlar olarak farklilagsmaktadir (Ciplak,
2009: 186).

Kamu denetimi tilkemizde iki bolime ayrilmaktadir. Bunlar i¢ denetim ve dis

denetim olarak inceleyebiliriz.
2.2.1. Kamu I¢ Denetimi

1941 yilinda I¢ Denetgiler Enstitiisii IIA’in (The Institute of Internal Auditors) New
York’ta kurulmasi ile modern i¢ denetim ortaya ¢ikmustir. Enstitli, ABD disindaki ilk
birligini 1944°de Toronto’da, Avrupa’daki ilk birligini de 1948’de Londra’da
kurmustur. Halen ITA, diinya ¢apinda 94 iilkede 249 sube ve enstitiide Orgiitlenmis
100.000°den fazla i¢ denet¢iyi temsil etmekte ve meslegin gelisimi ve 6zdenetimi

icin hizmet vermektedir (Goniilagar, 2007: 130,131).

Ulkemizde son zamanlarda kamu kurumlarinda yavaslamalar goriilmektedir.
Yavaslamis olan bu yapiyr aktif duruma getirmek i¢in kurumlara i¢ denetgiler
gorevlendirilmistir. Bu gelismelerden dolayr ama¢ kamu kurumlarinda 6zel sektor

yaklagiminin benimsenmesinin gelistirmektedir (Gerekan ve Pehlivan, 2010: 30).
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ITA’ye gore i¢ denetim; kurumun yapmakta oldugu her tiirlii faaliyetini gelistirmek
ve deger katmak amaci ile hareket eden bagimsiz ve tarafsiz bir glivence ve
danismanlik faaliyetidir. I¢ denetgiler, risk yonetimi ile kontrol ve ydnetim
stireclerinin etkililigini degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik sistemli ve
disiplinli bir yaklagim gelistirerek kurumun amaclarina ulasmasina yardimcei olurlar

(GoOniilagar, 2008: 21).

I¢ denetimin amaci, kurulus sorumluluklarini en iyi sekilde yerine getirmesi i¢in
calisan personeline yardimci olmaktir. I¢ denetimin yardimci oldugu personel
arasinda kurulus yonetiminde olanlar ve ydnetim kurulu iiyeleri bulunmaktadir. I¢
denetim fonksiyonunun kapsamini, kurulusun i¢ kontrol sistemlerinin verimliligi ve
etkililigi ile performans kalitesinin incelenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri

olusturur (Ozeren, 2000: 1).

Kamuda i¢ denetim Kanun’un 63. maddesinde sOyle tanimlanmaktadir; “Kamu
idaresinin ¢calismalarina deger katmak ve gelistirmek igin kaynaklarin ekonomiklik,
etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan
damsmanlik faaliyetidir. Bu faaliyetlerin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilart ile
mali iglemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla
ve genel kabul gérmiis standartlara wuygun olarak gerceklestirilir” seklinde

tanimlanmaktadir (5018 Sayil1 Kanun) (Goniilagar, 2008: 2).

Kamu idarelerinde gerceklestirilecek i¢ denetim faaliyetinin uygulanacagi temel bes
alan bulunmaktadir. Bunlar; uygunluk denetimi, performans denetimi, mali denetim,

bilgi teknolojisi (IT) denetimi ve sistem denetimidir.
2.2.2. Kamuda Dis Denetim

Ulkemizde 1862 yilinda devletin mallar ile gelir ve giderlerini meclis ad1 altinda
denetleme yapilmasi icin ilk olarak dis denetim kurumu olan ilk olarak dis denetim
kurumu olan Sayistay yani Divan-1 Ali-i Muhasebat adi ile kurulmustur. 1983
yilinda ise meclis adina KiT’lerin denetleme yapabilmesi i¢in diger bir dis denetim
kurumu olan Yiiksek Denetleme Kurulu yani baska bir ifadeyle Umumi Murakabe

Heyeti kurulmustur (Ozel Ihtisas Komisyonu, 2006: 43). Yapisal niteliklerinden
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dolay1 farkliliklarin olmasi s6z konusu olsa da Sayistay’in yapmis oldugu denetim
dis denetim olarak tanimlanmaktadir. Sayistay, i¢ denetciler ile iliski halindedir. i¢
denetcilerin bilgilerinden faydalanarak dis denetimi gergeklestirmektedirler (Aktayla
ve Abdulhakimogullari, 2010: 196).

Mali yOnetime yardimci olmak, kamu yOnetimine destek vermek, yOnetimlerin
performanslarini diizenlemek, seffafligi artirarak giivenirligi saglamak, yolsuzluga
kars1 tedbirler almak ve kamu fonlarmimn verimli kullanilmasma yardimci olmak dis
denetimin amaglarindandir. Ayrica dis denetim, iyi yonetimi desteklemek, halkin
kamu yOnetimine olan giivenini artirmak, ulusal ve uluslararasi hedeflere ulagsmaya
katk1 saglamak, Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma Hedeflerine ulasilmasina

katki saglamak amaci ile de caligmalar yapmaktadir (Akyel, 2010: 79).

Yiiksek denetim bazi 6zelliklerinden dolayr dis denetimden farkli bir boyut icine
girmekte ve taniminda da farklilik olmaktadir. Kokeni Anayasaya dayanan yiiksek
denetim gorevlerini anayasadan alan ve yasal giivence hakkima sahip olan bircok
iilkede yargisal haklara sahip bagimsiz kuruluslarla meclis adina getirilen denetim

olarak tanimlanmaktadir (K6se, 2007: 18).
2.3. Etkinlik Kavramm

Etkinlik, etkililik ve verimlilik muhasebe denetimi i¢in gerekli kavramlar olup, ¢ogu
zaman birbirinin yerine kullanilmakta hatta ayn1 anlama geldigini kabul eden birgok
arastirmaci bulunmaktadir. Fakat bazi arastirmacilar bu li¢ kavramin da tamamen
farkli anlamlara sahip oldugunu séylemektedirler. Kisaca etkinlik; planlara ulagmayz,
verimlilik; en az maliyetle iiriin ya da mali sonuglarin elde edilmesi, etkinlik ise;
islemlerin dogrulugunun girdi-¢ikt1 sistemler araciligi goriilebilmesi seklinde

tanimlanmaktadir (Yiikgli ve Atagan, 2009: 1-2).

Etkinlik; bir performans Olciitiidiir. Yani Orgiitlerin belirlemis oldugu amag¢ ve
stratejik hedefleri dogrultusunda gerceklestirmis olduklar1 faaliyetlerin neticesinde,
belirledikleri bu hedef ve amaglara ne oranda ulagtigini belirleyen Olgiittiir. Bir
faaliyetin, programm veya Orgiitiin amaglarma, hedeflerine en iyi derecede
yaklagsmasidir. Etkinlik goriisii en sade ifadeyle, bir faaliyet ile etkileri arasindaki

iliskinin belli bir degerini gostermektedir. Kamusal girisim, program veya projelerin
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hedeflerinin veya sonuglarmin Jlgiilebilir oldugu varsayimmma dayanmaktadir

(Kubali, 1998:36).

Etkinlik genis anlamda, belirlenen amag ve hedeflerin gergeklestirilmesini ifade eder.
Etkinlik goriisii, kamusal hizmetlerin, program veya projelerin hedeflerinin veya
sonuglarinin dl¢tilebilir oldugu varsayimina dayanir. Aksi taktirde objektif bir 6l¢iim
ve degerlendirme yapilmasi miimkiin degildir. Buna karsin, etkinligin tek ve
boliinemez bir kavram olmadig1 gézden kagmamalidir. Zaman ve bakis agisma gore
degisen subjektif, deger yiiklii unsurlar igermektedir. Goreli bir niteligi vardir. Bir
kurulusun etkinligi bakis acgismna gore, ilgili taraflara (tiiketici, tiretici, kamu
gorevlileri, se¢menler, c¢alisanlar, yoOneticiler gibi) gore farkli anlamlar

icerebilmektedir (Candan, 2007:78).

Hesap verilebilirlik, seffaflik, vatandas odaklilik, katilimcilik, denetim, etkinlik gibi
kavramlar etkinligin temelini olusturan unsurlar olarak siralanabilir. Etkin bir kamu
yonetimi varligimim korunmasi, etkin bir denetim sistemi ile saglanmaktadir. Kamu
yonetiminin temel ilkeleri olarak kabul goren hesap verebilirlik, saydamlik, etkinlik,
verimlilik, tutumluluk, katilimcilik ve insan odaklilik gibi isletme yonetimi ilkeleri
ile de bagdasmaktadir. Bu anlamda kamu ydnetiminin garantisi etkin bir denetim

sistemidir (Akyel ve Kose, 2010: 10-23).

Etkinlik karmasik bir kavram oldugundan herkesin anlayabilecegi basit bir
tanimlama yapilmamaktadir. Kanada Kapsamli Denetim Vakfi konu iizerinde bir
arastirma yapmis ve karar verme asamasinda yardimci olacak on iki adet 6zellik

ortaya koymustur. Bu 6zellikler su sekilde siralanmistir (Kubali, 1998:36):

e Yonetim diizenlemeleri; kurumun hedeflerinin, planlarinin ya da faaliyetlerinin
uyumlu, anlagilir bir sekilde olmast ve hedeflerinde, yapisinda, yetki
dagiliminda ve karar verme siire¢lerini olarak tanimlanmaktadir.

e llgi; planlarin, sistemlerin ve islemlerin karsilastiklar1 sorunlar ve sartlar
bakimindan uygunluk derecesidir.

e Uygunluk; programlar, yapilan islevler ve sartlar dahilinde harcanan emegin
kurumun hedefleri ve durumun gereklerine uygunluk derecesi.

e istenen sonuglara ulasma; kurumun belirlenen ama¢ ve hedeflerin

gerceklestirime derecesi, giiclii eksik yonlerinin belirlemesi.
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Kabul; belirlenmis olan hedef ve sonuglardan tiiketicilerin memnuniyet
derecesi.

Ikincil etkiler; gerek hedefler disinda istenen veya istenmeyen; olumlu ya da
olumsuz sonuglarin ortaya ¢ikma derecesi.

Maliyetler ve iiretkenlik; girdi ve ¢ikt1 arasindaki iligkidir.

Duyarlilik; kurumun degisen ve gelisen kosullara uyabilme derecesi.

Mali sonuglar; gelirlerin toplanma maliyetleri ve aktiflerin pasifleri karsilama
derecesi.

Calisma ortami; kurumdaki ¢calisanlarin kendilerini gelistirme motivasyonlarini
ve performanslarmi artirma uygunlugu.

Varliklarin korunmasi; duran varliklar, evraklarm ve bilgilerin korunma
derecesi

Izleme ve raporlama; performans hakkindaki konularn ve fonksiyonlarin

belirlenerek, bunlarin raporlanip yorumlanmasina denir.

2.4, Kamu Sektori Muhasebe Denetiminde Kamu Cahlisanlarimm Etkileyen

Kriterler

Degisen ve gelisen diinya kosullarinda kamu sektorii muhasebe calisanlarini

etkileyen bir¢ok etken vardir. Bunlar egitim diizeyi, meslek ahlaki, sosyal cevre,

kisisel ahlak, kiiltiirel unsurlar, mevzuat, kurumun kendine 06zgli kurallar1 ve

calisanlarin kurumdaki sahip olduklar1 haklar gibi bir¢ok etken calisanlarin

davranislarmi etkilemektedir. Bu etkenleri, de§isen ve gelisen sartlar dogrultusunda

asagidaki gibi siralayabiliriz (Geng: 2013:65)

Denetim
Denet¢inin Bagimsizligi
Muhasebe Bilgi Sistemi

Gorev Bilincinin Gelistirilmesi

Etik

Bu unsurlar asagidaki basliklarda tek tek agiklanmaktadir.
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2.4.1. Denetcinin Bagimsizhgi

Denet¢i bagimsizligini agiklamadan once, bagimsiz denetim ve bagimsiz denetci
kavramlarini agiklamamiz gerekir. Ulkemizde bagimsiz denetim konusunda yetkiye
sahip kurulus KGK'dir. Bu kurulus yayimlamis oldugu Bagimsiz Denetim
Yonetmeligi iginde bagimsiz denetim ve bagimsiz denet¢i kavramlarini
tanimlamistir. Buna gore bagimsiz denetim; finansal raporlama standartlarina uygun
ve dogru bilgi verebilmek i¢in isletmeler sunduklar1 finansal bilgilerin makul giiven
sagladig1 bagimsiz denetim kanitlarinin toplanarak, denetim standartlarinda yer alan
gerekli bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak kayit, defter ve belgeler lizerinde
denetleme ve degerlendirmeler yapilarak raporlanmasi olarak tanimlanmaktadir.
Bagimsiz denet¢i ise; YMM ya da SMMM ruhsatina sahip olan ve KGK tarafindan
yetkilendirilmis kisiler olarak tanimlanmistir (KGK, 2012: 1).

Gelisen ekonomik sartlarla birlikte uluslararasi sirketlerin artmasi ve yatirimlarin
gelismekte olan iilkelere yonelmesi, isletmelerin degisen kosullara uyum saglamasi
gilic hale gelmistir. Isletmeler sermaye piyasalarma daha kolay girebilmeleri ve
rekabet gliglerini artirmak i¢in var olan muhasebe sistemlerini daha aktif hale
getirerek seffaf, karsilastirilabilir, dogru finansal tablolar1 sunmalar1 ve en dnemlisi
bunlar1 bagimsiz denetimden gecirerek gilivenirligini artirmalar1 gerekmektedir

(Demir ve Cift¢i, 2016: 89).

Hem akilda hem de goriiniirde denet¢i bagimsizligmi saglamasi gerekmektedir.
Denetc¢i gercek anlamda bagimsiz olsa da, iicilincii kisilerin kendisinin bagimsiz
olmadigin1 diistindiirecek hareketlerden uzak durmasi gerckmektedir. Denetim
biriminde calisan kisiler ve denetlenenler arasinda bagimsizlik ilkeleri hakim
olmalidir. Denet¢i bagimsizligi, genel olarak biriminin yasal bagimsizligi olarak
diisiiniilmektedir. Fakat biiylik bir 6neme sahip olan yasal bagimsizligin yani da sahsi
olarak denetcinin isletmelerden ekonomik ve sosyal anlamda da bagimsiz olmasi

gerekir (Arslan, 2010: 1).

Denetciler gorevlerini sahsi ¢ikarlardan uzak bir seklide tam bagimsizlikla yerine
getirmek zorundadirlar. Ciinkii denetim mesleginin temelini olusturan bagimsizlik

ayrilmaz bir biitiin olmalidir. (Ozyiirek, 2012: 145-146).
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Denet¢inin bagimsizligi denetimin kalitesini de etkilemektedir. Denetim kalitesi,
miisterinin muhasebe sistemindeki bir ihlalinin denetgi tarafindan hem tespit hem de
rapor edilmesi olasilig1 olarak tanimlanmaktadir. Bu noktada muhasebe sistemindeki
bir ihlali bulma olasilig1 denet¢inin teknik 6zelliklerine bagliyken bu ihlali rapor

etme olasilig1 ise denet¢inin bagimsizligina baglidir (Deis ve Giroux, 1992: 464).
2.4.2. Muhasebe Bilgi Sistemi

Muhasebe Bilgi Sistemi; kurumun planlamasma, gelisimine ve finansal durumuna
yonelik bilgi iiretimi saglayan ve isletme yoneticilerine yonelik bilgi sunumunda
bulunan bir sistemdir. Muhasebe bilgi sistemi, i¢sel ve digsal cevreler agisindan
isletme hakkinda finansal bilginin 6nemi agisindan bilgi kalitesi 6nemli olmaktadir.
Ozellikle seffaf, hesap verebilir ve sorumluluk anlayisma dayali finansal bilgi

raporlarmnin diizenlenmesinde 6nemli bir rol almaktadir (Demir, 2005: 144).

Muhasebe bilgisinin amaci; yoneticilerin karar alma asamasinda giivenilir ve dogru
bilgileri saglamak olmalidir. Yani isletme i¢in biiylik bir 6neme sahip olan
muhasebe, mali sonuglar1 yansitan bir sistem olmaktan ziyade isletmelerin karar alma
siirecindeki tiim asamalarda gerekli olan bilgi sistemine sahip olmalidir. Isletmenin
amaclarin1  belirlemede yoOneticiler, c¢alisanlarmm ve isletme departmanlarinin
performansii degerlendirmede bu bilgiden faydalanmaktadir (Akgiin ve Kilig, 2013:
22-23).

Muhasebe bilgileri, isletme disindaki iicilincii kisilerce alinacak kararlarda iletisim
asamasi olmadigindan faydali olamaz. Bu nedenle, bir isletme en iyi muhasebe
kayitlarina sahip olsa bile, icerik agisindan bu kayitlarin ilgili kisilere ya da gruplara
istenilen diizeyde ulasmadig: siirece muhasebe tam olarak islevini ve amacini yerine

getirmis olmaz (Ustiin, 1982: 12-13).

Giiniimiizde gelisen bilgisayar teknolojileri igletmelerin bilgilere ulagsma ve bu
bilgileri daha hizli bir sekilde tiretme konusunda biiyiikk bir yarar saglamustir.
Muhasebe bilgi sistemi daha detayli ve daha ¢ok kullaniciya ulasilabilir nitelikte bilgi
ireten bir sistem haline doniigmiistiir. Muhasebe meslek mensuplar1 her tiirli bilgi
sisteminin ¢esitli dilizeylerde uyarlanmasinda ve bu sistemlerin denetim ve

kontroliinde 6nemli gorevler tistlenmektedirler (Pekdemir, 1999: 7).
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2.4.3. Bilgiye Ulagsma Kolayhg:

Bilisim teknolojilerindeki gelismelerle birlikte bilgi toplumu kavrami glindeme
gelmistir. Bilgiye ulasma kolayligi da bilgi toplumunun en onemli &zellikleri
arasinda yer almaktadir (Arslan, 2018: 1). Bilgiye ulasmada o6ncelikle bir amacin var
olmas1 gerekir. Ciinkii glinlimiizde {retilen milyarlarca bilgi icerisinde neyin
arandigmin net olarak bilinmemesi durumunda bilgiye ulagim da zorlasacaktir
(Ortas, 2018: 225). Denetimle biitiinlesen bilgiye ulagma kolaylig1 sayesinde
muhasebe calisanlarina dogru ve giivenilir bilgiye ulasilmasi ve karar almalar

noktasinda yarar saglamaktadir (Sakin, 2008: 55).
2.4.4. Goreyv Bilincinin Gelistirilmesi

Kurum veya isletme calisanlarinin miisterilerine, kamuya ve kendilerine kars1 birgok
sorumluluklar1 vardir. Kamuda muhasebe calisanlarinin gorev bilinci; gorevlerini
yerine getirip gelirleri artirirken sorumluluklarmi ve yiikiimliiliikklerini goéz 6niinde
bulundurmalar1 gerekir. S6z konusu bu sorumluluklar1 yerine getirirken hem
toplumun genel ahlak kurallarma hem de mesleki standartlara uymak zorundadir

(Tiirk, 2004: 45).
2.4.5. Etik Kavramm

Genellikle etik ve ahlak kavramlari ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Ancak aralarinda
baz1 ufak farkliliklar bulunmaktadir. Etik; insanin yerine getirmekle yiikiimli
olduklar1 ahlaki gorevleri ve zorunluluklar1 ile ilgili olarak dogru ile yanlis olanin
teorilestirilmis haline denir. Ahlak ise, insanlarmn sosyal hayattaki iliskilerini
diizenleyen kurallar biitiiniine denir. Yani iyi ve kotiiyli aywt etmek amaciyla
bireylerin davranig ve karakterlerin giinlilk hayata yani pratige aktarilmasiyla
islevsellik kazanan bir kavramdir (Karacan, 2014: 14-15). Etik, dogru ve yanlis
davranis1 ifade ederken; ahlak ise bu dogru ile yanlis1 ayirt ederek dogru olan1 yapma
sorumlulugudur (Tiirk, 2004: 1). Etik, bir davranista neyin dogru neyin yanhs ya da
adil veya adaletsiz oldugu inanigina dayanmaktadir. Etik giiclinii insanin vicdanindan
almaktadir. Insan duygularini, diisiincelerini, davranislarini vicdaniyla hareket ederek

dogru-yanlis, iyi-kotii, olumlu-olumsuz olarak degerlendirir. Bu sekilde kisi hem
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kendisi hem de bagkalar1 ile olan iligkilerinde bir denge, diizen ve uyum igerisinde

olur (Karacan, 2014: 11).

Meslek ahlaki, meslek mensuplar: tarafindan yiiriitiilen faaliyetler sirasinda ya da
meslekle alakali herhangi bir faaliyet yiiriitiilmedigi durumlarda dahi, kanunlar
cergevesinde islemlerin yapilmasi, toplumun deger yargilar1 6n planda tutularak
giivenilir bilgiler tretilmesidir. Miisterilerin toplum ve diger meslek mensuplar1 ve
meslek kuruluglar1 ile olan iliskilerinde belli bir kural c¢ercevesinde yiirtitiilmelidir

(Kutlu, 2008: 103-104).

Muhasebede etik, muhasebe gorevini gergeklestiren kisinin objektif diistinerek, kendi
kontroliinii saglayan ve ahlaki diiriistliigiinii ifade etmektedir. Baska bir ifadeyle,
muhasebe meslek etigi, miisterilere ve topluma karsi en {ist seviyeye ulasmig ahlaki
davraniglarla hizmet etmesi demektir. Bu hizmetleri gergeklestiren kisilerin bu
alanda uzman, sorumluluk sahibi, dogru, objektif ve giivenilir 6zellikleri tasiyan
kisiler olmalidirlar. Meslekte teknik bilginin 6nemi kadar giiven duygusu da dnemli
bir yer almaktadir. Meslek mensuplarina olan giivenin korunmasi ve artirilmasi igin
muhasebecilerin yiiksek ahlaki degerlere sahip olmasi1 gerekmektedir (Tiirk, 2004:
42).

2.5. Literatiir Taramasi

Yilmaz (2000), yapmis oldugu ¢alismada Kamu iktisadi tesebbiislerinde bagsbakanlik
yiiksek denetleme kurulunca yapilan muhasebe denetiminin uluslararasi denetim

standartlarina gore degerlendirmesi incelemesini yapmustir.

Bozdogan (2007), uluslararas1 kamu sektorii muhasebe standartlar1 perspektifinden
kamu sektoriinde finansal raporlama ve belediyelere yonelik bir model 6nerisi adli
bir arastrma yapmistir. Yapilan ¢alismanm amaci, Tiirk Kamu Sektorii
Kurumlarinda uygulanmakta olan muhasebe sistemi incelenerek, uluslararasi boyutta
genel kabul goren uygulamalarla, Tirk kamu sektorii kurumlarinda finansal

raporlamaya yonelik bir model dnerisinde bulunmaktir.

Baydoral (2007), i¢ kontrol sistemi etkinliginin muhasebe denetimindeki 6nemi ve
kontrol riskinin belirlenmesi konulu calismasinda isletme 1ilgililerinin alacaklari
kararlarda dogru ve giivenilir bilgiye duyduklar1 gereksinim sonucunda ortaya ¢ikan

muhasebe denetimi, isletme varliklarmin korunmasi, her tiirlii hata, hile ve ihmal
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olasiliklarinin azaltilmasi amaciyla isletme yOnetimince olusturulan i¢ kontrol
sistemi ve etkin olmayan bir i¢ kontrol sisteminden kaynaklanan kontrol riski

kavramlarmi ele almistir.

Geng (2013), kamu sektorii muhasebe denetimi etkinliginin, muhasebe g¢alisanlari
tizerine etkisi konulu Usak ilinde bir alan arastirmasi yapmistir. Bu arastirmasinda
calismanin amaci, “Kamu Kurumlar1 Mali Birim” c¢alisanlarinin kamu sektorii

muhasebe sisteminin, denetiminin ve etkinliginin belirlenmesini amaglamistir.

Giindiiz (2013) yaptig1 ¢alismada kamu sektériinde muhasebe standartlari, tahakkuk
esas1 ve Tiirkiye’de uygulanmasimni sosyal giivenlik kurumu ve Rize belediyesi 6rnegi
cercevesinde incelemistir. Bu ¢alisma ile kamu sektoriinde uygulanacak muhasebe
standartlarinin ele alinmasi1 ve Tirkiye’deki kamu kurum ve kuruluslarma yon
verecek sekilde aciklanmasi, olasi sorunlarin en bastan goriilerek ¢Oziime

kavusturulmasini amaglamistir.

Demir (2016), muhasebe denetiminde i¢ kontrol sisteminin 6nemi adli caliymasinda
muhasebe denetiminde i¢ kontrol sisteminin dnemini ortaya koymayi1 amaglamis ve
arastirma sonrasinda elde edilen sonuglar dogrultusunda isletmeler i¢in i¢ kontrol
sisteminin 6zellikle artan kapasite ile birlikte belirleyici rolleri oldugu sonucuna

ulagmustir.

Eker (2018), muhasebe denetiminde yapilan hata ve hilelerin onlenmesinde ig

kontrol sisteminin 6nemi konusunda bir ¢alisma yapmustir.

Muhasebe, denetim ve kamu sektorii muhasebe denetimi konusunda yapilmis olan
calismalara bakildiginda literatiirde muhasebe ve denetim konusunda pek cok
calismanin mevcut oldugu fakat kamu sektorii muhasebesi denetimi konusunda ¢ok

fazla caligmanin olmadig1 gozlenmistir.
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UCUNCU BOLUM

KAMUDA YAPILAN MUHASEBE DENETIMININ MUHASEBE
CALISANLARI NEZDINDEKIi ALGISI: KARS ORNEGI

Calismanin bu bolimiinde kamu sektorii muhasebe denetimi etkinliginin muhasebe
calisanlarinin davranislarina olan etkisine yonelik yapilan uygulamaya iligkin bilgiler
yer almaktadir. Bu dogrultuda oncelikle aragtirmanin amaci agiklanarak arastirmanin
modeli ve hipotezleri olusturulmustur. Daha sonra arastirmada kullanilan yontemler

ve analiz bulgularma yer verilmistir.
3.1. Arastirmanin Amaci

Degisen ve gelisen diinya kosullar1 kamu sektoriinde de bir¢cok degisime sebep
olmustur. Bu calisma ile siirekli degisim i¢inde olan kamu sektorii ve ¢alisanlarini
etkileyen etkenlerin neler olduguna deginilmistir. Denetim ve kamu sektorii ayrilmaz
bir biitiin oldugu icin bu calismada amag, kamuda ¢alisanlarin {izerindeki denetim
etkinliginin Olgiitiine bakilarak, calisanlar1 ne oranda etkilemis ve bu etki ile kuruma
saglamis oldugu fayda ya da kurumun c¢alisanlarinin beklentilerini ne oranda
karsiladig1 tizerinde durulmustur. Bu ¢alisma Kars ili kamu kurumlarindaki tim

muhasebe calisanlari ile yapilmistir.
3.2. Arastirma Modeli ve Hipotezler

Arastirmada muhasebe denetimi etkinliginin muhasebe calisanlarinin davraniglari
iizerinde etkisi oldugu diisiiniilmektedir. Bu amagla ilgili yazin incelenerek arastirma

modeli ve hipotezleri olugturulmustur. Arastirma modeli Sekil 3.1’de gosterilmistir.
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Sekil: 3.1: Arastirma Modeli

Muhasebe Denetimi Cahsan Davranmsi

¢ Denetim * Deneticinin
Bagimsizlign ve Etik

Y

* Bilgive Enigim ve FUgL
Anlasilabilirlik * (Gorev Bilinei

Arastirma modelinden yola ¢ikilarak asagidaki hipotezler olusturulmustur.
Hi: Muhasebe denetimi ¢alisan davranigmni pozitif yonde ve anlamli diizeyde etkiler.

Hia: Denetim denetginin bagimsizligini ve etigini pozitif yonde ve anlaml diizeyde

etkiler.
Hip: Denetim gorev bilincini pozitif yonde ve anlamli diizeyde etkiler.

Hic: Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik denetginin bagimsizigini ve etigini pozitif

yonde ve anlaml diizeyde etkiler.

Hiq: Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik gorev bilincini pozitif yonde ve anlamli

diizeyde etkiler.
3.3. Arastirma Yontemi ve Veri Toplama Araclar

Arastirma verilerinin toplanmasinda anket tekniginden yararlanilmigtir. Bu
dogrultuda alan yazin1 incelenerek ¢aligma amacina uygun 6l¢iim araglar1 belirlenmis

ve onceki ¢aligmalarda giivenilirligi ve gegerliligi kanitlanmis 6lgekler kullanilmistir.

Arastirmada kullanilan anket formu 3 bolim ve 37 ifadeden olusmaktadir. Anketin
birinci bdliimiinde kamu sektorii muhasebe c¢alisanlarmin demografik bilgilerine
yonelik ifadeler bulunmaktadir. ikinci bdliim kamu sektdrii muhasebe denetimini
dlcmeye yonelik 16 ifadeden olusmaktadir. Uciincii boliimde ise muhasebe
calisanlarinin davraniglarina iliskin 15 ifade yer almaktadir. Anket formunda yer alan
Olgcekler Geng ‘in (2013) calismasindan uyarlanmistir. Formda yer alan her bir 6l¢ek
5°1i Likert tipinde hazirlanmistir (1-Kesinlikle Katilmiyorum, 2-Katilmiyorum, 3-Ne

Katiliyorum Ne Katilmiyorum, 4-Katilmiyorum, 5-Kesinlikle Katiliyorum).
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3.4. Arastirma Evreninin Belirlenmesi ve Orneklem Secimi

Arastirmanm evreni Kars ilindeki kamu sektorii muhasebe c¢alisanlarindan
olusmaktadir. Arastirmaci g¢aliganlarla bire bir goriisme yaparak anket formunun

doldurulmasini saglamistur.

Anket uygulamasiin yapildigi donemde Kars ilinde kamu sektoriinde toplam 138
muhasebe ¢alisaninin bulundugu saptanmistir. Arastirma icin gerekli Orneklem
blytikligli 102 olarak tespit edilmistir (www.etikarastirma.com. Erisim
Tarihi:19.12.2019). Bu dogrultuda arastirmaci her bir kurumu ziyaret ederek toplam
106 muhasebe calisanina ulasmistir. Ziyaret edilen kurumlara iligkin bilgiler ise su

sekildedir:

Kars Belediye Baskanligi’ndan 23 ¢alisana, Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigii’nden 3
calisana, Devlet Su Isleri 24. Bolge Miidiirliigii’nden 6 ¢alisana, Karayollar1 18.
Bolge Miidiirliigii’nden 13 ¢alisana, Milli Egitim Miidiirliigii’'nden 8 ¢alisana, 11 Afet
ve Acil Durum Miidiirliigii’nden 2 calisana, Saglik il Miidiirliigii'nden 4 ¢alisana,
Defterdarhk ’tan 16 c¢alisana, Kars Valiligi’nden 2 calisana, i1 Gog¢ Idaresi
Miidiirliigii’nden 2 calisana, Kars I Niifus ve Vatandashik Midiirliigii’nden 4
calisana, Kars Miiftiiligli'nden 3 calisana, Kars Kadastro Miidirligi’nden 3
calisana, Serhat Kalkmmma Ajansi’ndan 3 ¢alisana, 11 Ozel Idaresi’nden 5 calisana,
Kars Tarmm Il Miidiirliigii’nden 3 calisana, Sosyal Giivenlik i1 Miidiirliigii’nden 5
calisana ve Kafkas Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’nden 1 calisana

ulasilmustir.
3.5. Analiz ve Bulgular

Calismada SPSS paket programindan yararlanilarak Frekans analizi, Agiklayict
Faktor Analizi, farkliliklar1 test etmek icin de Anova testi yapilmistir. Anlamli
farkliliklarin oldugu durumda Tukey testi, varyansin homejen olmadigi durumda ise
Tamhane T2 testi tercih edilmistir. iliskileri test etmek i¢in de Pearson Korelasyon

Testi yapilmigtir.
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3.5.1. Demografik Bilgilere iliskin Analiz Bulgulari

Arastirmaya katilan muhasebe calisanlarina iligkin frekans analizleri yapilmis ve

demografik bilgiler Tablo 3.1 ’de aktarilmistir.

Tablo 3.1: Muhasebe Calisanlarinin Demografik Bilgileri

Degisken Kategori Frekans (%) | Degisken Kategori Frekans (%)
Cinsiyet Kadin 43 40,6 Medeni Evli 67 63,2
Erkek 63 59,4 Durum Bekar 39 36,8
18-24 8 2,8 R Lise veya alt1 14 13,2
Yas 25-34 16 434 Egitim 65, | jsans 28 26,4
Durumu :

35-44 41 38,7 Lisans 56 52,8

45 {istii 16 15,1 Lisans Ustii 8 7.5

1 yildan az 5 4.7 1501-2500 TL 17 16
| 1-5 20 18,9 2501-3500 TL 19 17,9
C"Sl‘fr':; 6-10 40 37,7 Gelir  3501-4500 TL 43 40,6

10 yildan 41 38,7 4501-5500 TL 17 16

fazla
5500 TL’den fazla 10 9,4

Tablo 3.1’¢ gore arastirmaya katilina muhasebe c¢alisanlarinin 43’4 kadin 63’1
erkektir. Bu katilimcilardan 67°si evliyken 39’u bekardir. Yas degiskeni agisindan
25-34 yas arasindakilerin sayis1 daha fazladir (46). Bu yas grubunu sirasiyla 35-44
(41), 45 istii (16) ve 18-24 (3) yas grubu izlemektedir. Egitim agisindan lisans (56)
diizeyindekiler en fazla iken bu grubu Onlisans (28), lise veya alt1 (14) ve lisansiistii
(8) diizeyleri izlemektedir. Caligma siiresi degiskeni agisindan bulgulara bakildiginda
10 yildan fazla (41) ve 6-10 yil aras1 (40) galisanlar sayica fazlayken, 1-5 yil arasi
(20) ve 1 yildan az (5) siiredir calisanlar sayica azdir. Son olarak gelir durumu
acisindan ise 3501-4500 grubunun daha fazla sayida oldugu, bu grubu ise sirasiyla
2501-3500 (19), 1501-2500/4501-5500 (17) ve 5500°den fazla (10) gruplarinin

izledigi gézlenmektedir.
3.5.2. Olgeklere Iliskin Tamimlayici Istatistikler

Arastirmada yer alan Olgek boyutlarma iliskin ifadelerin aritmetik ortalamasi,
standart sapmasi, frekans dagilimlar1 ve yiizde degerleri sirasiyla agagidaki tablolarda

verilmistir.
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Tablo 3.2: Denetim Boyutuna Iliskin Tanimlayic Istatistikler

_ 1 2 3 4 5

Degisken X SS

F |% |F |% |F | % F % | F %
MD1 3,2075 | 1,01152 | 3 |28 |30 283 |21 | 19,8 |46 |434 |6 5,7
MD2 3,1887 | 1,01525 |5 | 4,7 |26 | 245 |24 | 22,6 |46 |434 |5 4,7
MD3 2,9340 | 1,07144 |7 |66 |37 [ 349 |24 | 226 |32 |302]|6 57
MD4 29717 | 107311 |8 |75 |31 [292|30 |283 |30 |283|7 6,6
MD5 3,2736 | 1,00979 | 6 |57 |16 |151 |36 | 34 39 (3689 8,5
MD6 2,8491 | 1,10231 | 10 |94 |36 |34 |27 | 255 |26 |245 |7 6,6
MD7 2,8585 | 1,04598 | 10 |94 |30 | 283 |37 | 34923 |21,7|6 5,7
Genel 3,0404 | ,82966

Tablo 3.2’de denetim boyutunda yer alan ifadelerin degerleri yer almaktadir. Tabloya
bakildiginda MDS5 (Muhasebe denetimi ile kurumumuz faaliyetlerini daha
verimli/etkili bir sekilde siirdiirebilmektedir.) ifadesinin en yiiksek ortalamaya ( X
=3,2736) sahip oldugu goriilmektedir. Bu ifadeyi sirasiyla MD1 (Kamu sektorii
muhasebe boliimii ¢alisanlar1 bilisim teknolojilerini muhasebe denetiminde yeterince
kullanmaktadirlar.), MD2 (Denetimde yasanan diizenlemelere ve gelismelere siirekli
olarak uyum saglanmaktadir.),MD4 (Muhasebe alaninda yapilan dis denetimler
yeterlidir.), MD3 (Muhasebe alaninda yapilan i¢ denetimler yeterlidir.), MD7 (Etkin
ve etkili bir i¢ denetim yapilmaktadir.) ve MD6 (Etkin ve etkili bir dig denetim
yapilmaktadir.) ifadeleri takip etmistir.
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Tablo 3.3: Bilgiye Erisim ve Anlasilabilirlik Boyutuna iliskin Tanmmlayici

Istatistikler
_ 1 2 3 4 5

Degisken X SS

F [% |F |[% |F |% |F |[% |F |%
MD10 3,2453 | ,97406 | 3 28 |27 | 25521 |198 |51 48,1 | 4 3,8
MD11 3,5377 | ,90685 | 4 38 |11 (10,4 |22 | 20,8 | 62 585 |7 6,6
MD13 3,0849 | 1,06116 | 4 38 [ 36 |34 20 | 18,9 | 39 36,8 |7 6,6
MD14 3,3302 | ,99256 | 4 3,8 |20 | 18,9 |27 | 255 | 47 443 | 8 7,5
MD15 3,6509 | ,93648 | 3 28 [ 10 [ 94 23 [ 21,7 | 55 51,9 | 15 14,2
MD16 3,6792 | ,96162 | 4 38 |7 6,6 26 [ 245 |51 48,1 | 18 17
Genel 3,4214 | ,68784

Tablo 3.3’de goriildiigii tizere Bilgiye Erisim ve Anlasilabilirlik boyutunda MD16
(Kamu sektorii muhasebe bolimii c¢alisanlarinin  hazirladigi raporlar gergegi
yansitmaktadir.) ifadesi en yiiksek ortalamaya (X =3,6792) sahiptir. Daha sonra
sirastyla MD15 (Muhasebe verileri yasalara ve mevzuata uygun bir sekilde kontrol
edilmektedir.), MDI1 (Muhasebe bilgi sistemi, standartlar cercevesinde
gergeklestirilmektedir.), MD14 (Kamu sektdrii muhasebe boliimii ¢alisanlar1 bilisim
teknolojilerinden yeterince yararlanabilir.), MD10 (Muhasebe bilgi sistemi, kamu
yoneticilerinin ihtiya¢ duydugu bilgilerin tamaminmi saglayabilir.) ve MD13 (Kamu
sektoriinde hazirlanan yillik raporlar ve mali tablolar herkes tarafinda kolayca

anlagilir.) degiskenleri gelmektedir.
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Tablo 3.4: Denetginin Bagimsizlig1 ve Etik Boyutuna Iliskin Tanimlayicr Istatistikler

_ 1 2 3 4 5

Degisken X SS

F |% |F | % F | % F % F %
DE2 3,6604 | 93490 |3 28 (10 |94 |22 | 20,8 |56 |528|15 |14,.2
DE3 3,7642 | 93148 | 4 38 |5 47 |22 | 208 |56 |528(19 |179
DE5S 3,8491 | 72759 | 2 19 |3 28 |16 | 151 |73 |689 |12 | 11,3
DEG6 4,0094 | ;72368 | O 0 4 38 |15 | 142 |63 |59,4 |24 | 226
DE7 3,5283 | 95825 | 2 19 |14 | 132 |31 | 292 |44 |415|15 | 14,2
DES8 4,0377 | ,80385 |0 0 5 47 |17 | 16 53 | 50 31 | 29,2
DE14 ,36981 | 87472 | 1 09 |9 85 |28 | 264 |51 |48,1|17 |16
Genel 3,7925 | ,60227

Tablo 3.4’deki degerler incelendiginde Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik boyutunda
en yiiksek ortalamaya (X =4,0377) sahip ifadenin DE8 (Denetgilerin bagimsizlig

yeterli mesleki bilgi ve tecriibe sahibi olmasini gerektirir.) oldugu gorilmektedir.
Daha sonra onu sirastyla DE6 (Denet¢ilerin bagimsizligi verilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini arttirmaktadir.), DE5 (Muhasebe bilgi sistemi ve i¢ denetim bir
biitlindiir.), DE3 (D1s denetim i¢ denetimin 6nemini arttirmaktadir.), DE14 (Kamu
muhasebesi meslek etigi, kurumlarda meydana gelen yolsuzluklar1 azaltmaktadir.),
DE2 (Denetim, belge ve raporlarda yapilan hata ve hileleri ortaya ¢ikarmaktadir.) ve
DE7 (i¢ denetcilerin calisma sonuclar1 tarafsiz ve cikar catismasmndan uzaktir.)

ifadeleri izlemektedir.
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Tablo 3.5: Gérev Bilinci Boyutuna Iliskin Tanimlayici Istatistikler

_ 1 2 3 4 5
Degisken X SS
F | % F | % F | % F % F %
DE1 2,7170 | 1,07575 | 12 | 11,3 |38 | 358 |30 | 283 |20 | 189 |6 5,7
DE10 3,3491 | ,89488 | 3 28 |14 |13,2|39 | 36,8 |43 |406 |7 6,6
DE11 2,4434 |1 1,10480 | 25 | 23,6 | 33 [ 31,126 | 245 |20 | 189 |2 1,9
Genel 2,8365 | ,81162

Gorev Bilinci boyutuna iliskin degerler incelendiginde DE10 (Y 6netim, i¢ denetimin
etkinligini ve verimliligini arttirmak i¢in kontroller yapmaktadir.) ifadesinin en
yiiksek ortalamaya (X =3,3491) sahip ifade oldugu goriilmektedir. Sirasiyla DEI
(Ulkemizde kaliteli ve etkin bir muhasebe denetimi yapilmaktadir.) ve DE11 (Kamu
sektorii muhasebe boliimii c¢alisanlarma yeterince hizmet i¢i egitim veriliyor.)

ifadelerinin ortalamalari ise X = 2,7170 ve X =2,4434’tiir (Bknz. Tablo 3.5).
3.5.3. Olgeklere iliskin Giivenilirlik Analizleri

Giivenirlilik, bir ¢aligmada kullanilan 6lgegin tutarli olup olmadigini ve kalic1 bir
Olcek olup olmadiginmi gostermektedir (Kerse, 2017: 132). Arastirmada oncelikle her
iki 6lgekteki maddelere kendi i¢inde giivenilirlik analizi yapilmistir. Analizde madde
toplam puan korelasyonu degerlerinin 0,30’dan yiiksek olmasi referans alinmistir
(Hinton, vd., 2004: 363). Muhasebe denetimi 6lgegine yapilan giivenilirlik analizinde
MD12 sorusunun diizeltilmis madde toplam puan korelasyonunun (0,262) referans
degeri saglamadig1 tespit edilerek analiz disinda birakilmistir. Akabinde elde edilen

bulgular Tablo 3.7’de sunulmustur.
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Tablo 3.6: Muhasebe Denetimi Olgeginin Giivenilirlik Analizi

Madde Silinirse|Madde Silinirse|  Diizeltilmis Madde Silinirse
Olgek Olgek Varyansi| Madde Toplam | Cronbach Alpha
Ortalamasi Puan Korelasyonu Katsayisi

MD1 45,0660 91,910 570 911
MD2 45,0849 89,736 ,688 ,907
MD3 45,3396 88,436 , 715 ,906
MD4 45,3019 87,260 N ,904
MD5 45,0000 89,238 ,720 ,906
MD6 45,4245 89,237 ,650 ,908
MD7 45,4151 90,436 ,626 ,909
MD8 45,0283 92,333 ,601 ,910
MD9 45,0566 90,340 ,685 ,907
MD10 45,0283 93,952 481 914
MD11 44,7358 93,568 547 912
MD13 45,1887 94,440 ,408 917
MD14 44,9434 91,216 ,622 ,909
MD15 44,6226 92,447 ,592 910
MD16 44,5943 92,529 570 911

Arastirmada c¢alisan davranisi 6lgegine yapilan giivenilirlik analizi bulgular1 Tablo
3.6’da verilmistir. Tablo 3.6 incelendiginde bazi1 6l¢ek maddelerinin bulunmadigi
gbzlenmektedir. Bu durumun nedeni giivenilirlik analizinde DE15 (0,148), DE16
(0,195) ve DE12 (0,232) sorularinin diizeltilmis madde toplam puan korelasyonunun
0,30 referans degerinden diisiik olmasidir. S6z konusu bu nedenle ilgili maddeler

analizden ¢ikarilmis ve kalan maddelere iliskin bulgular Tablo 3.7 *de sunulmustur.
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Tablo 3.7: Calisan Davranis1 Olgeginin Giivenilirlik Analizi

Madde Silinirse | Madde Silinirse Diizeltilmis Madde Silinirse
Olgek Ortalamasi | Olgek Varyans: | Madde Toplam | Cronbach Alpha
Puan Korelasyonu Katsayist

DE1 39,5472 32,974 ,506 ,815
DE2 38,6038 33,461 ,560 ,809
DE3 38,5000 33,757 532 ,812
DE4 38,6132 33,211 ,627 ,804
DES 38,4151 35,140 947 ,812
DE6 38,2547 35,239 ,538 ,813
DE7 38,7358 33,434 945 ,811
DE8 38,2264 35,396 454 ,818
DE9 38,7075 36,018 ,392 ,823
DE10 38,9151 36,155 ,319 ,829
DE11 39,8208 34,949 ,323 ,833
DE14 38,5660 33,848 ,567 ,809

3.5.4. Olgeklere Iliskin A¢imlayici Faktor Analizleri

Acimlayici faktor analizi, degiskenlerdeki birbiriyle iliskili maddeleri gruplayan ve
ortak faktorler altinda toplayan bir analiz yontemidir (Kerse, 2017: 128).
Arastirmada her bir 6lgcege sirasiyla varimaks agimlayict faktor analizi yapilmistir.
Analizler i¢in arastirma Orneklemimiz 106 oldugu i¢in madde faktor yiiklerinin
0,50’nin istiinde olmasi dikkate alimmistir (Yashoglu, 2017: 78). Bunun yaninda
faktorlerde binisiklik incelenmis ve binisik olan her bir maddenin diger binisik
oldugu faktor yiikleri arasinda 0,10’un altinda fark olan maddeler analizden
¢ikartlmustir (Cokluk vd., 2012:233). Ote yandan analizde drneklem yeterliligini
gosteren Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) testi degerinin 0,60 ve Barlett Kiiresellik Testi
degerinin 0,000 olmasi referans alinmustir (Kerse, 2017: 129). Muhasebe denetimi
Olcegine yapilan faktor analizinde MD8 ve MD9 maddelerinin binisik olmasi ve s6z

konusu binisiklik kriterine saglamamasi nedeniyle analizden ¢ikarilmistir. Bu
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maddelerin analizden ¢ikarilmasiyla elde edilen KMO ve Bartlett degerleri Tablo

3.8’de verilmistir.

Tablo 3.8: Muhasebe Denetimi Olgegi KMO ve Barlett Degerleri

Kaiser-Meyer-Olkin Testi (KMO) ,839
Barlett Kiiresellik Testi Ki-Kare 744,185
(Barlett’s Test of Sphericity) S.d. 78

Y ,000

Tablo 3.8’deki bulgular KMO degerinin 0,60’dan yiiksek oldugunu ve Barlett
degerinin referans degeri karsiladigi géstermektedir. Muhasebe denetimi dlcegine

iliskin madde faktor yiikleri ve ilgili bulgular Tablo 3.9°da yer almaktadir.

Tablo 3.9: Muhasebe Denetimi Olgegi Faktor Yiikleri

Faktorler Faktor Ozdegerler Aciklanan Toplam
Yiikleri Varyans Varyans%o

1.Faktor: Denetim ,831 4,352 33,479 33,479

MD6 ,827

MD3 ,811

MD7 ,805

MD4 ,706

MD2 ,704

MD5 ,509

MD1 ,831
2. Faktor: Bilgiye erisim ve 3,219 24,765 58,244
anlasilabilirlik

MD13 ,761

MD15 ,679

MD14 ,679

MD10 ,650

MD11 ,615

MD16 ,595
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Tablo 3.9’daki bulgulardan her bir maddenin madde faktor yiikiiniin 0,50’den yiiksek
oldugu goriilmektedir. Analizde 6lcek maddeleri iki (2) boyut altinda toplanmaistir.
Birinci boyuttaki maddeleri denetime iliskin maddeleri i¢erdigi i¢in orijinal 6l¢ekteki
gibi “denetim” olarak isimlendirilmistir. Tkinci boyut ise orijinal dlgekteki “bilgiye
erisim” ve “anlasilabilirlik” boyutlarinin birlesiminden olusmustur. Bu nedenle boyut
“Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik” olarak isimlendirilmistir. Analizde her bir
boyutun 6zdegerinin 1°den yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ote yandan 6lgek genel

olarak toplam varyansin %58,244 {inii agiklamistir.

Muhasebe denetimi 6lgeginin faktor yapisi belirlendikten sonra Calisan Davranisi
Olgeginin faktor analizi yapilmistir. Analizde DE9 sorusunun faktor yiikii 0,50’nin
altinda oldugu icin; DE4 sorusu ise binigiklik kriterini saglamadigi i¢in analizden
cikarilmistir. Bu maddelerin ¢ikarilmasi sonucu elde edilen KMO ve Bartlett

degerleri Tablo 3.10’da verilmistir.

Tablo 3.10: Calisan Davranisi Olgegi KMO ve Barlett Degerleri

Kaiser-Meyer-Olkin Testi (KMO) ,748
Barlett Kiresellik Testi Ki-Kare 348,853
(Barlett’s Test of Sphericity) S.d. 45

P ,000

Tablo 3.10°da yer alan bulgular KMO degerinin ve Barlett degerinin referans degeri
karsiladigini géstermektedir. Calisan Davranisi 6lgegine iliskin madde faktor yiikleri
ve ilgili bulgular Tablo 3.11°de yer almaktadir.
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Tablo 3.11: Calisan Davrams1 Olgegi Faktor Yiikleri

Faktorler Faktor Ozdegerler | Acgiklanan Toplam
Yiikleri Varyans | Varyans%o

1.Faktor: Denet¢inin 3,515 35,151 35,151
Bagimsizh@: ve Etik

DEG6 ,801

DE3 ,750

DE7 , 714

DE5 ,707

DES8 ,695

DE2 ,670

DE14 ,554

DEG6 ,801

2. Faktor: Gorev Bilinci 1,996 19,962 55,113
DE11 ,851

DE10 ,751

DE1 , 125

Tablo 3.11°deki bulgulardan kullanilan 6l¢ekteki her bir maddenin madde faktor
yikliniin  0,50’den yiiksek oldugu goriilmektedir. Yapilan agimlayicit faktor
analizinde olgek maddeleri iki (2) boyut altinda toplanmustir. Birinci boyuttaki
maddeler orijinal Olgekteki “Denetcinin Bagimsizligi” ve “Etik” boyutlarmin
birlesiminden olusmus bu nedenle boyut “Denet¢inin Bagimsizlig1 ve Etik” olarak
isimlendirilmistir. Ikinci boyut ise orijinal dlcekteki gibi goreve iliskin biling
maddelerini i¢cermis bu nedenle “Gorev Bilinci” olarak isimlendirilmistir. Analizde
elde edilen bulgular her bir boyutun 6zdegerinin 1’den yiiksek oldugunu ve dlgegin

toplam varyansin %55,113’linii agikladigimi gostermistir.
3.5.5. A¢imlayici Faktor Analizi Sonrasi Giivenilirlik
Olgeklerin agimlayic1 faktdr analizi ile faktdr yapisi belirlendikten sonra hem

boyutlar hem de genel diizeyde giivenilirliklerine bakilmugtir. Olgeklerin
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giivenilirligine iligkin analizler Cronbach Alfa Giivenilirlik Katsayisi incelenerek
belirlenmistir. Bu katsay1 0 ile 1 arasinda degerler alir ve 1 degerine yakin olmasi

arzulanir. Bu katsayiya iligkin referans su sekildedir (Kalayci, 2009: 405):

e 0,00 <alfa < 0,40 ise giivenilir degildir.

e 0,40 <alfa < 0,60 ise giivenirlilik diistiktiir.
e 0,60 <alfa<0, 80 ise olduk¢a giivenilirdir.
e 0,80 <alfa < 1,00 ise yiiksek glivenilirdir.

Olgeklere yapilan giivenilirlik analizi (cronbach alpha) bulgular1 Tablo 3.12°de

sunulmustur.

Tablo 3.12: Giivenirlilik (Cronbach Alpha) Bulgulari

Olgek Onerme Sayisi Cronbach’s Alpha

Denetim Boyutu 7 0,901
Bilgiye Erisim ve Anlasilabilirlik 6 0,800
Boyutu

Genel Muhasebe Denetimi 13 0,902
Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik 8 0,830
Boyutu

Gorev Bilinci Boyutu 3 0,696
Genel Calisan Davranisi 11 0,795

Tablo 3.12deki bulgulara gére her bir 6lgek gerek boyutlar gerekse genel diizeyde
giivenilirdir. Ote yandan referans alinan giivenilirlik kriterlerine gore “Genel Calisan
Davranis1” ve “Gorev Bilinci Boyutu” i¢in oldukga giivenilirlik s6z konusuyken
“Genel Muhasebe Denetimi”, “Denetim Boyutu”, “Bilgiye Erisim ve Anlasilabilirlik

13

Boyutu “ ve “Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik Boyutu” icin yiiksek giivenilirlik
mevcuttur. Dolayistyla arastirmada kullanilan  dlgeklerin  giivenilir  oldugu

belirlenmistir.
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3.5.6. Normallik Testleri

Arastirmada temel analizlere ge¢cmeden Once verilere normallik dagilim testleri
yapilmistir. Normal dagilim arastirma degiskenlerinin dagilim dlgiileriyle ilgili olan
bir durumu yansitir. Carpiklik ve basikliga iliskin degerlerin +/-1 degerleri arasinda
olmasi verilerin normallik varsayimini sagladigimi gostermektedir (Giirbiiz ve Sahin,
2018: 214). Normallik dagilim testi i¢in degiskenlere yapilan analizlerde elde edilen
bulgular Tablo 3.13’da verilmistir.

Tablo 3.13: Normal Dagilim Varsayim Testleri

Carpiklik Basiklik

Degiskenler Istatistik ~ Standart Istatistik Standart

Hata Hata
1.Denetim Boyutu -,291 ,235 -,232 ,465
2.Bilgiye Erisim ve Anlasilabilirlik -434 235 224 ,465
Boyutu
3.Genel Muhasebe Denetimi -,365 ,235 223 ,465
4.Denetcinin Bagimsizhig1 ve Etik -,530 ,235 ,486 ,465
Boyutu
5.Gorev Bilinci Boyutu ,138 ,235 -, 719 ,465
6.Genel Calisan Davranisi -,402 ,235 ,844 ,465

Tablo 3.13 incelendiginde ¢arpikliga ve basikliga iliskin degerlerin referans kriterleri
(vani -1 ve +1 arasinda) arasinda kaldig1, bu nedenle normallik varsayimini sagladigi
goriilmektedir. Bu asamadan sonra yapilacak olan analizlerde elde edilen bu bulgu

dikkate alinmustir.
3.5.7. Arastirma Degiskenleri Arasindaki iliskilerin Tespiti

Muhasebe denetimi, muhasebe denetiminin boyutlari, ¢alisan davranisi ve calisan

davranisinin boyutlar1 arasindaki iligkileri belirlemek i¢in Pearson korelasyon analizi
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yapilmistir. Arastirmada Pearson Korelasyonunun tercih edilmesinin nedeni verilerin
normallik varsayimini saglamasidir. Analize iliskin bulgular Tablo 3.14’de aktarilmis

ve yorumlanmustir.

Tablo 3.14: Arastirma Degiskenlerine Iliskin Pearson Korelasyon Analizi Bulgular

Ortalama | Standart
1 2 3 4 5 6
Sapma
1.Denetim 3,0404 ,8297 L
Boyutu
2.Bilgiye 3,4214 ,6878 r|,602*
Erisim ve * L
Anlasilabilirli p
,000
k Boyutu
3.Genel 3,2163 ,6865 r|,929* | ,855*
Muhasebe o * 1
Denetimi p | ,000 ,000
4.Denetcinin | 3,7925 ,6022 r | ,486* | 538* | ,565*
Bagimsizh@ * * * 1
ve Etik p
,000 ,000 ,000
Boyutu
5.Gorev 2,8365 ,8116 r|,644* | 544* | 671* | ,267*
Bilinci * * * * 1
Boyutu p | ,000 ,000 ,000 ,006
6.Genel 3,5057 ,5402 r|,670* | ,666* | ,744* | 901* | 659*
Calisan * * * * * 1
Davramsi p | ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

*p<0,05 **p<0,01

Tablo 3.14°de aktarilan korelasyon bulgular1 incelendiginde gerek olgek geneli
gerekse boyutlar diizeyinde pozitif yonde anlamli diizeyde iliskiler oldugu
goriilmektedir. “Denetim boyutu” ve “bilgiye erisim ve anlagilabilirlik boyutu” ile
“denet¢inin bagimsizlig1 ve etik boyutu”, “gdrev bilinci boyutu” ve bir biitiin olarak
calisan davranig1 degiskeni arasinda %99 6nem diizeylerinde pozitif yonde iligkiler

bulunmaktadir. Bir biitiin olarak muhasebe denetimi ile “denet¢inin bagimsizlig1 ve
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etik boyutu” ve “gorev bilinci boyutu” arasinda da %99 6nem diizeyinde pozitif
yonde iligkiler mevcuttur. Benzer sekilde bir biitiin olarak muhasebe denetimi ile

calisan davranisi arasinda da %99 6nem diizeyinde pozitif bir iligki goriilmektedir.

Aragtirma degiskenleri ve boyutlar1 arasindaki iliskiler belirlendikten sonra etkinin
tespiti icin regresyon analizi kullanilmistir. Regresyon analizi i¢in ¢oklu dogrusal
regresyon ve basit dogrusal regresyon analizleri yapilmistir. Muhasebe denetimi
degiskeninin boyutlarmin bagimsiz, Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik boyutunun
bagimli oldugu bir durumda yapilan ¢coklu dogrusal regresyon analizi bulgular1 Tablo

3.15°de sunulmustur.

Tablo 3.15: Muhasebe Denetimi Boyutlarinin Denet¢inin Bagimsizhigr ve Etik
Boyutuna Etkisi

Bagimh Denetcinin Bagimsizh@: ve Etik
Bagimsiz B t p
Denetim ,255 2,521 ,013
Bilgiye Erisim ve | ,385 3,812 ,000
Anlasilabilirlik
R 331
Diizeltilmis R* 318
F 25,481**
*p<0,05, **p<0,01

Tablo 3.15°deki bulgular analize iliskin kurulan denklemin %99 6nem diizeyinde
anlamli oldugunu gostermektedir (R® = ,331 ve F = 25,481**). Bir diger bulgu
muhasebe denetiminin boyutlarinin denet¢inin bagimsizligi ve etik boyutunu pozitif
yonde ve anlamli (denetim B=,255 ve p<0,01; bilgiye erisim ve anlasilabilirlik
B=,385 ve p<0,01) olarak etkiledigini gdstermektedir. Bir diger ifadeyle denetim
boyutu ve bilgiye erisim ve anlasilabilirlik boyutu denet¢inin bagimsizligini ve etik
davranigin1 pozitif olarak etkilemektedir. Dolayisiyla denetim ve bilgiye erisim ve
anlagilabilirlik ne kadar fazla olursa denet¢inin bagimsizligini ve etik davranisi da o

kadar fazla olmaktadir. Bu nedenle de H1a ve H1c hipotezleri kabul edilmektedir.
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Muhasebe denetimi degiskeninin boyutlarinin bagimsiz, Gorev Bilinci boyutunun
bagimli degisken olarak ele alman ve bu dogrultuda yapilan ¢oklu dogrusal

regresyon analizi bulgular1 Tablo 3.16’da sunulmustur.

Tablo 3.16: Muhasebe Denetimi Boyutlarinin Gorev Bilinci Boyutuna Etkisi

Bagimh Gorev Bilinci
Bagimsiz B t p
Denetim 497 5,441 ,000
Bilgiye  Erisim  ve | ,245 2,688 ,008
Anlasilabilirlik
R 454
Diizeltilmis R 443
F 42,741**
*p<0,05, **p<0,01

Tablo 3.16’da yer alan bulgulardan analize iliskin kurulan denklemin %99 6nem
diizeyinde anlamli oldugu goriilmektedir (R® = ,454 ve F = 42,741**). Tablodaki bir
diger bulguya gore muhasebe denetiminin boyutlarinin gorev bilinci boyutunu pozitif
yonde ve anlamli (denetim B=,497 ve p<0,01; bilgiye erisim ve anlasilabilirlik
B=,245 ve p<0,01) olarak etkiledigi tespit edilmistir. Bir diger ifadeyle denetim
boyutu ve bilgiye erisim ve anlasilabilirlik boyutu gorev bilinci davranismi pozitif
olarak etkilemekte; yani denetim ve bilgiye erisim ve anlasilabilirligin yiiksek olmas1
gorev bilincinin de yiiksek olmasmi saglamaktadir. Bu nedenle de H1lb ve Hld

hipotezleri kabul edilmektedir.

Arastirmada yukarida yapilan boyutsal diizeyde analizlerin yanmda 06lgeklerin
biitiinii dikkate alinarak da analiz yapilmistir. Bu dogrultuda muhasebe bagimsiz,
muhasebe ¢alisanlar1 davraniglarinin bagimli degisken olarak ele alinmis ve basit

dogrusal regresyon analizi yapilmistir. Bulgularin tiimii Tablo 3.17’de verilmistir.
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Tablo 3.17: Muhasebe Denetiminin Muhasebe Calisanlarma Etkisi

Bagimh Cahisan Davranisi
Bagimsiz B t p
Genel Muhasebe | ,585 11,351 ,000
Denetimi
R 553
Diizeltilmis R 549
F 128,843**

Tablo 3.17°deki bulgular analiz i¢in kurulan arastirma denkleminin %99 Onem
diizeyinde anlamli oldugunu géstermektedir (R” = ,553 ve F = 128,843**). Tablodaki
bir diger bulguya gdére muhasebe denetimi ¢alisanlarin davraniglarini pozitif yonde
ve anlamli (f=,585 ve p<0,01) olarak etkilemektedir. Bir diger ifadeyle muhasebe
denetiminin artmasi calisanlarin denet¢i bagimsizligi ve etik ve gorev bilinci

davraniglarini artirmaktadir. Bu nedenle de H1 hipotezi kabul edilmektedir.
3.5.8. Demografik Ozelliklere Iliskin Fark Analizleri

Arastirmada temel bulgulara yonelik yukarida yapilan analizlerin ve yorumlarin
yaninda demografik Ozelliklerin “denetim”, “bilgiye erisim ve anlagilabilirlik”,
“denet¢inin bagimsizligr ve etik” ve “gorev bilinci” boyutlarinda farklilik ortaya
cikarip ¢ikarmadigi da incelenmistir. Bu dogrultuda verilerin normallik varsayimini
sagladig1 da dikkate alinarak iki gruplu degiskenler i¢cin bagimsiz 6rneklem t testi; ii¢
ve daha fazla gruplu degiskenler icin tek yonlii varyans (ANOVA) testi yapilmistir
(Tarhan, 2015). Ote yandan ANOVA testinde anlamli farkliliklarin oldugu
durumlarda farkliligin kaynagini belirlemek i¢in varyans homojenliginde Tukey testi,
varyansin homejen olmadig1 durumda Tamhane’s T2 testi tercih edilmistir. Cinsiyet

degiskenine yapilan t testi bulgular1 asagida Tablo 3.18°de verilmistir.
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Tablo 3.18: Cinsiyet Degiskeni Agisindan Fark Bulgular

cinsiyet [N Ortalama | Std. Sapma |p
Denetim Boyutu kadin |43 2,8538 , 715624 ,055
erkek |63 3,1678 ,85888
Bilgiye Erisim ve kadin | 43 3,2364 , 74467 ,021
Anlasilabilirlik erkek | 63 3,5476 ,62104
Boyutu
Denet¢inin Bagimsizligi kadmn |43 3,7708 ,60540 , 761
ve Etik Boyutu erkek |63 3,8073 ,60455
Gorev Bilinci Boyutu kadin | 43 2,5426 ,62158 .001
erkek | 63 3,0370 ,86781

Tablo 3.18°deki cinsiyete iliskin fark bugulari incelendiginde “bilgiye erisim ve
anlagilabilirlik (p<0,01)” ile “gorev bilinci (p<0,01)” boyutlarinda anlamli farkliligin
oldugu goriilmektedir. Bu bulgulara gore erkeklerin (ort.=3,5476) bilgiye erisim ve
anlagilabilirlik algis1 kadinlara (ort.=3,2364) gore daha yiiksektir. Benzer sekilde
gorev bilinci boyutunda da erkeklerin algis1 (ort.=3,0370) kadinlardan (ort.=2,5426)
daha fazladir.

Medeni durum degiskeni i¢in yapilan t testi bulgular1 asagida Tablo 3.19°da

sunulmustur.
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Tablo 3.19: Medeni Durum Degiskeni Agisindan Fark Bulgulari

Medeni p
durum N Ortalama | Std. Sapma
Denetim Boyutu evli |67 3,0469 ,79516 ,917
bekar | 39 3,0293 |,89645
Bilgiye Erisim ve evli |67 3,4030 ,64494 720
Anlasilabilirlik bekar | 39 3,4530 , 76371
Boyutu
Denetginin evli |67 3,7548 ,56861 401
Bagimsizlig1 ve Etik bekar | 39 3,8571 ,65874
Boyutu
Gorev Bilinci evli |67 2,8358 |,82953 ,991
Boyutu bekar | 39 2,8376  |,79056

Tablo 3.19°daki medeni duruma iligskin elde edilen fark bulgularina gére ¢alisanlarin
medeni durumlar1 muhasebe denetimi ve ¢alisan davraniglar1 algisinda farkliliga yol

agmamaktadir.

Yas degiskeninin “denetim”, “bilgiye erisim ve anlasilabilirlik”, ‘“denet¢inin
bagimsizligr ve etik” ve “gorev bilinci” boyutlarinda farklilik ortaya c¢ikarip
cikarmadigi ANOVA testi ile incelenmis ve bulgular Tablo 3.20°de sunulmustur.
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Tablo 3.20: Yas Degiskeni Fark Bulgular1

Kareler [Serbestlik |[Kareler  |F p
Toplami |Derecesi |Ortalama

Denetim Boyutu Gruplar aras1 | 1,968 |3 ,656 952 |,419
Grup Ici 70,308 |102 ,689
Toplam 72,276 |105
Bilgiye Erisim ve Gruplar aras1 | 1,235 |3 412 ,867 461
Anlasilabilirlik .
Grup I¢i 48,443 (102 475
Boyutu
Toplam 49,678 |105
Denet¢inin Gruplar aras1 |1,217 |3 ,406 1,122 |,344
Bagimsizlig1 ve —
Grup I¢i 36,870 |102 ,361
Etik Boyutu
Toplam 38,087 | 105
Gorev Bilinci Gruplar aras1 | 4,354 |3 1,451 2,284 |,083
Boyutu .
Grup I¢i 64,811 |102 ,635
Toplam 69,166 |105

Yas degiskeniyle ilgili Tablo 3.20°de yer alan bulgular incelendiginde muhasebe
calisanlarinin yas gruplar1 arasinda muhasebe denetimi ve calisan davranislari

algisinda farkliligin olmadig1 goriilmektedir.

Egitim degiskeninin “denetim”, “bilgiye erisim ve anlasilabilirlik”, “denet¢inin
bagimsizlig1 ve etik” ve “goérev bilinci” boyutlarinda farkliliga yol agip agmadigini

belirlemek icin ANOVA testi yapilmis ve bulgular Tablo 3.21°de sunulmustur.
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Tablo 3.21: Egitim Degiskeni Fark Bulgulari

Kareler (Serbestlik |Kareler  [F p
Toplami |Derecesi |Ortalama

Denetim Boyutu  Gruplararas1 | 1,153 |3 ,384 ,551  |,649
Grup R:i 71,123 (102 ,697
Toplam 72,276 |[105
Bilgiye Erisim ve  Gruplararas1 |,560 3 ,187 ,387 , 762
Anlasilabilirlik .
Grup I¢i 49,119 |102 ,482
Boyutu
Toplam 49,678 (105
Denetginin Gruplararas1 | 2,827 3 ,942 2,726 |[,048
Bagimsizlig1 ve —
Grup I¢i 35,260 |102 ,346
Etik Boyutu
Toplam 38,087 [105
Gorev Bilinci Gruplararas1 | 1,372 3 457 ,688 ,561
Boyutu )
Grup I¢i 67,794 |102 ,665
Toplam 69,166 |[105

Tablo 3.21°deki egitim degiskenine iliskin fark bulgular1 incelendiginde egitim
diizeyi acisindan sadece “Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik” boyutunda anlamli bir
farkliligin bulundugu goriilmektedir. S6z konusu farkliligin kaynagini belirlemek
icin ilgili testlere bagvurulmus; varyans homejenliginin olmasi nedeniyle Tukey testi

tercih edilmistir. Teste iliskin bulgular Tablo 3.22’de sunulmustur.
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Tablo 3.22: Egitim Degiskeni Tukey Testi

(D egitim durumu

(J) egitim durumu

Ortalama Farki

(1-J) Std. Hata |p
lise veya alt1 Onlisans ,18878 ,19245 , 761
lisans -,19133 ,17568 ,697
lisansiisti ,04847 ,26058 ,998
Onlisans lise veya alt1 -,18878 ,19245 , 761
lisans -,38010" 13608 031
lisansiisti -,14031 ,23571 ,933
lisans lise veya alt1 19133 ,17568 ,697
dnlisans ,38010" 13608 031
lisanstisti ,23980 ,22223 , 703
lisansusti lise veya alt1 -,04847 ,26058 ,998
Onlisans ,14031 ,23571 ,933
lisans -,23980 ,22223 ,703

*_ Ortalama farki 0,05 6nem diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3.22’deki farka iliskin Tukey testi bulgular1 incelendiginde ‘“Denet¢inin
Bagimsizlig1 ve Etik” boyutundaki farkin onlisans egitim diizeyi ile lisans diizeyi
arasinda oldugu goriilmektedir. Bulgulara gore lisans egitim diizeyindekilerin

“Denet¢inin Bagimsizligi ve Etik” boyutuna iliskin algi ortalamasi onlisans egitim

diizeyindekilerden (I-J=,38010ve p=,031) daha yiiksektir.

Calisma siiresinin  “denetim”, “bilgiye erisim ve anlasilabilirlik”, “denet¢inin
bagimsizligi ve etik” ve “gdrev bilinci” boyutlarinda farklilik ortaya ¢ikarip
cikarmadigimi belirlemek icin ANOVA testi yapilmis ve bulgular Tablo 3.23’de

sunulmustur.
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Tablo 3.23: Caligma Siiresi Degiskeni Fark Bulgulari

Kareler [Serbestlik[Kareler  |F p
Toplam:1 [Derecesi |Ortalama
Denetim Boyutu  Gruplararas1 | 2,148 3 , 716 1,041 |,378
Grup Ici 70,128 |102 ,688
Toplam 72,276 |[105
Bilgiye Erisim ve Gruplararas1 | 1,579 3 526 1,116 |,346
Anlasilabilirlik .
Grup I¢i 48,099 (102 AT2
Boyutu
Toplam 49,678 |105
Denetginin Gruplararas1 | 2,509 3 ,836 2,398 |,072
Bagimmsizligi  ve —
Grup I¢i 35,578 (102 ,349
Etik Boyutu
Toplam 38,087 (105
Gorev Bilinci Gruplararas: | 2,272 3 757 1,155 |,331
Boyutu )
Grup I¢i 66,894 |102 ,656
Toplam 69,166 |105

Tablo 3.23’deki farka iliskin ANOVA bulgulari incelendiginde c¢aligma siiresi
degiskeninin ele alman degiskenlerin higbirinde

goriilmektedir. Dolayisiyla ¢aligma siiresi muhasebe denetimi ve calisan davranisi

algisinda farklilik yaratmamaktadir.

Son olarak gelir diizeyinin “denetim”, “bilgiye erisim ve anlasilabilirlik”, “denet¢inin

bagimsizlig1 ve etik” ve “gdrev bilinci” boyutlarinda herhangi bir farkliliga yol acip

farkliliga yol

acmadigi

acmadigi ANOVA testi ile incelenmis ve bulgular Tablo 3.24’de sunulmustur.
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Tablo 3.24: Gelir durumu degiskeni fark bulgulari

Kareler [Serbestlik [Kareler  |F p
Toplami |Derecesi |Ortalama
Denetim Boyutu  Gruplararas1 |7,165 |4 1,791 2,779 1,031
Grup Ici 65,111 (101 ,645
Toplam 72,276 |105
Bilgiye Erisim ve Gruplararas1 |,693 4 173 357 ,839
Anlasilabilirlik .
Grup I¢i 48,986 |101 ,485
Boyutu
Toplam 49,678 |[105
Denet¢inin Gruplararas1 |,614 4 , 154 414 , 798
Bagimmsizligir  ve —
Grup I¢i 37,473 101 371
Etik Boyutu
Toplam 38,087 |105
Gorev Bilinci Gruplararas: | 2,825 4 , 706 1,075 |,373
Boyutu )
Grup I¢i 66,341 (101 ,657
Toplam 69,166 |[105

Tablo 3.24’deki gelir diizeyi degiskenine iliskin fark bulgular1 incelendiginde sadece
“Denetim” boyutunda anlamli bir farkliligin oldugu géze carpmaktadir. S6z konusu
farkliligin nedenini tespit etmek i¢cin varyans homejenliginin bulunmasi nedeniyle

Tukey testi tercih edilmistir. Elde edilen bulgular Tablo 3.25’de verilmistir.
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Tablo 3.25: Gelir Durumu Degiskeni Tukey Testi

(1) gelirdurumu (J) gelirdurumu Std.
Mean Difference (I-J) | Error Sig.
1501-2500 TL 2501-3500 TL ,57010 ,26805 |,217
3501-4500 TL -,05746 ,23003  |,999
4501-5500 TL ,45378 27539 | ,471
5500 TL'den fazla |,10168 ;31998  |,998
2501-3500 TL 1501-2500 TL -,57010 ,26805 |,217
3501-4500 TL -,62756" ,22118 |,043
4501-5500 TL -,11632 ,26805 |,993
5500 TL'den fazla |-,46842 ,31368 |,569
3501-4500 TL 1501-2500 TL ,05746 ,23003  |,999
2501-3500 TL 62756 22118 |,043
4501-5500 TL 51124 ,23003 |,180
5500 TL'den fazla ,15914 ,28188 1,980
4501-5500 TL 1501-2500 TL -,45378 27539 | ,471
2501-3500 TL ,11632 ,26805 |,993
3501-4500 TL -,51124 ,23003 |,180
5500 TL'den fazla |-,35210 ;31998 |,806
5500 TL'den fazla ~ 1501-2500 TL -,10168 ;31998 1,998
2501-3500 TL ,46842 ;31368 |,569
3501-4500 TL -,15914 ,28188 1,980
4501-5500 TL ,35210 ;31998 |,806
*. Ortalama farki 0,05 6nem diizeyinde anlamlidir.

Tablo 3.25’de yer alan farka iliskin Tukey testi bulgularindan “Denetim”
boyutundaki farkin 2501-3500 TL gelir diizeyi ile 3501-4500 TL gelir diizeyi
arasinda oldugu goriilmektedir. Tablodaki s6z konusu bulgular 3501-4500 TL gelir
diizeyindekilerin “Denetim” boyutuna iligkin algi ortalamasinin 2501-3500 TL gelir
diizeyindekilerden (I-J=,62756 ve p=,043) daha yiiksektir. Arastirmada ele alinan

diger degiskenlerde gelir diizeyi acisindan farlilik belirlenmemistir.
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SONUC VE ONERILER

Muhasebe denetimi ve kamu muhasebesi birbirine ihtiya¢ duyan ve biitiinliik
olusturan alanlardir. Cevresel degisimlerle birlikte kamu sektoriindeki faaliyetlerde
de birgok degisiklikler olmaktadir. Bunlar egitim diizeyi, sosyal ¢evre, kisisel ahlak,
kiiltiirel unsurlar, mevzuattaki degisimler, kuruma ait kurallar ve c¢alisanlarin
kurumdaki haklar1 gibi etkenler olarak sayilabilmekte ve bunlar ¢alisan davranislarini
etkilemektedir. Bu baglamda ¢alismada: denetim, denetimin bagimsizligi, muhasebe
bilgi sistemi, gorev bilincinin gelistirilmesi ve etik gibi kavramlar iizerinde

durulmaktadir.

Bir hesap sistemi olan devlet muhasebesi yapmis oldugu faaliyetlerin ekonomik
olarak nasil sonuglandigi lizerinde durmaktadir. Daha sonra de§isimlere ugrayan
devlet muhasebesi kavrami biraz daha genisleyerek yerini kamu sektorii muhasebesi
kavramma brrakmistir. Kamu sektorii muhasebesinin amaci kurum ve kuruluslarin
gelir giderlerini gérmek ve meydana gelen degisimleri kaydedip yorumlamaktir.

Kamu muhasebesi seffaf ve hesap verilebilirlik 6zelliklerine sahip olmalidir.

Bu arastirmada kamu sektorii muhasebe denetimi i¢in muhasebe calisanlarinin
davraniglarii etkileyen kriterlerin neler olup olmadigma bakilmistir. Arastirmada
Kars 1li merkezindeki 18 kuruma gidilerek toplam 106 mali birim ¢alisani ile birebir

goriisiilerek uygulanan anketler ile verilere ulagilmistir.

Kars ili genelinde yapilan calisma i¢in olusturulan 5 hipotezi su sekilde acgiklamak

miimkiindiir. Bu dogrultuda kabul edilen hipotezlere gore;

e Muhasebe denetimi faaliyetlerinin ¢alisan davramiglarmi pozitif yonde
etkiledigi tespit edilmistir. Yani kamudaki muhasebe denetiminin ¢alisanlarin
davranislar1 lizerindeki etkisinin olumlu yonde oldugu goriilmektedir. Bu
dogrultuda denetim biiyiik bir 6neme sahip olmakla beraber g¢alisanlarin
davranislar1 {izerindeki etkisinden dolay1r da gereken &nem verilmelidir.
Yapilan denetimimin calisan davranislarindaki etkisinin s6z konusu olmasi
ile birlikte performans ve g¢aligma disiplini acisindan da biiyiik bir etken

oldugu gozlenmistir.

e Denetcinin bagimmsizligi ve etik arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugu tespit

edilmistir. Denet¢inin bagimsizligi etik agisindan biiyiik bir dneme sahip
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oldugu sonucuna varimistir. Ciinkii etik konusu i¢inde biiyiikk bir 6neme
sahip olan denet¢inin bagimsizligl, denet¢inin bagimsiz  diislinmesi,
gorevlerini sahsi ¢ikarlar diginda tutarak yerine getirmesi verileri dogru,

glivenilir ve tarafsiz bir sekilde vermesi gerekmektedir.

e Denetim gorev bilincini pozitif yonde etkiledigi kanaatine varilmistir. Bu
hipoteze gore; gorev bilincinin olusmasinda denetim Onemli bir etkendir.
GoOrev  bincinin  olusabilmesi i¢cin muhasebe denetiminin  olmasi
gerekmektedir. Gorevlerini yerine getirip, gelirleri artirirken sorumluluklarmi
ve ylkiimliiliklerini g6z 6niinde bulundurmalar1 gerekir. Denetim sayesinde
bu sorumluluklar1 yerine getirirken hem toplumun genel ahlak kurallarma

hem de mesleki standartlara uymak zorundadir.

e Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik denet¢inin bagimsizligi ve etigi agisindan
pozitif yonde etkilendigi goriilmektedir. Denetim ile bilgiye erisim bir
biitiindiir. Denetciler teknolojik gelismelerden faydalanarak kullanicilara
dogru, giivenilir bilgiler sunarak bu kullanicilarin karar almasinda etkili
olacaklardir. Ayni sekilde bilgiye erisimde denet¢inin bagimsizligi kamu
calisanlarinda etik kavraminin biiylik bir 6neme sahip olmas1 gerekmektedir.
Bundan dolay: etik 6zelliklere sahip denet¢inin bilgiye erisimde herhangi bir

sikint1 yasayacagi s6z konusu olmaz.

e Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik gorev bilincinin pozitif yonde etkiledigi
tespitine varilmistir. Bilgiye erisim ve anlasilabilirlik agisindan bilgiye
ulagmada calisanlarin gorev bilincine sahip olmasi énemli bir etken oldugu
goriilmektedir. Sorumluluklarin1 yerine getirirken sahip olduklar1 ahlaki
degerlerle bilgiye erisim konusunda c¢aliganlarm gorev bilincine sahip
olmalar1 gerekmektedir. Gorev bilinci ile hareket edildiginde bilgiye erisim

ve anlasilabilirlik daha kolay ve etik olacaktir.

Genel olarak bu calismanin sonucu degerlendirildiginde; kamu sektoriindeki
calisanlarm etik kavrammi gelistirebilmesi yoniinde muhasebe denetiminin 6nemi
artrilmalidir. Bu alanda yapilan c¢alisanlarin etik bilincine sahip 6zelliklerin
gelistirilmesini saglamaya yonelik olmalidir. Kamu sektorii muhasebe calisanlarinda

bilgiye ulasim kolayligi ve gorev bilincinin gelistirilebilmesi i¢in muhasebe
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denetimine 6nem verilmelidir. Yine ayni sekilde yoneticilerin ¢aliganlara verileri
kolay ulasimi saglayabilmeleri ve gorev bilincinin olusabilmesi i¢in muhasebe

denetimi biiyiik bir dneme sahip olmalidir.

Sonu¢ olarak bu anlatilanlardan yola ¢ikarsak muhasebe denetiminin denetginin
bagimsizligi, gorev bilinci, etigi acisindan biiylik bir oneme sahip oldugunu
goriilmektedir. Yoneticilerin muhasebe c¢alisanlarina egitimler vererek daha bilingli
bir sekilde calismasi etik ve gorev bilinci kavramlarii gelistirerek, denetgilerin

bagimsizligini saglamis olacaktir.
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EKLER

ANKET FORMU

Degerli ¢alisan;
Bu anket formu Kafkas Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme Ana Bilim
Dalinda yiiriitiilen yiiksek lisans tezi kapsaminda diizenlenmistir. Calisma, kamu
sektorii muhasebe calisanlarmin muhasebe denetimine iliskin tutumlarmi incelemek
amaciyla yapilmaktadir. Vermis oldugunuz bilgiler kesinlikle gizli tutulacak, ti¢lincii
kisiye/kuruma aktarilmayacaktir. Ilgi ve yardimlariniz i¢in tesekkiir ederim.
Ozlem GUNER
(iletisim: ozlemerdagi@hotmail.com)

1.Boliim

Liitfen, durumunuza en uygun olan segenegin bas tarafindaki parantezin i¢ine (X) isareti
koyunuz.

1. Cinsiyetiniz ( )Kadin () Erkek
2. Medeni Durumunuz ()Evl () Bekar
()18-24 ()25-34 ()35-44 () 45-54 ()
3. Yagniz 5564 () 65-74
() Okur-yazar () Ilkdgretim ( )Lise
4. Egitim Durumunuz ( ) On Lisans ( ) Lisans ()
Lisansiistii
. ()1 yldan az () 1-5yl arast () 5-10y1l aras1
5. Calisma Siireniz ( )10 yildan fazla
() 500-1500 TL ( ) 1501-2500 TL () 2501-3500 TL
6. Aylik Geliriniz () 3501-4500 TL () 4501-5500 TL () 5500
TL’den fazla
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2. Boliim: Kamu Sektérii Muhasebe Denetimine lliskin ifadeler

Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirtiniz.

2]
1: Kesinlikle Katilmiyorum S El 5 E
2: Katilmiyorum g g S g E - §
3: Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum | 2|22 2|85
4: Katiliyorum M E g E E g E
5: Kesinlikle Katiliyorum 2| = IR =
Y £ 2|22 2 |C
1 | Kamu sektérii muhasebe bolimii ¢aliganlar1  bilisim
teknolojilerini muhasebe denetiminde yeterince | 1 2 3 4 5
kullanmaktadirlar.
2 | Denetimde yasanan diizenlemelere ve gelismelere siirekli
9 1 2 3 4 5
olarak uyum saglanmaktadir.
3 | Muhasebe alaninda yapilan i¢ denetimler yeterlidir. 1 2 3 4 5
4 | Muhasebe alaninda yapilan dis denetimler yeterlidir. 1 2 3 4 5
5 | Muhasebe denetimi ile kurumumuz faaliyetlerini daha 1 5 3 4 5
verimli/etkili bir sekilde siirdiirebilmektedir.
6 | Etkin ve etkili bir dig denetim yapilmaktadir. 1 2 3 4 5
7 | Etkin ve etkili bir i¢ denetim yapilmaktadir. 1 2 3 4 5
8 | Kamu muhasebesi sayesinde kamuda muhasebe birligi bilinci 1 5 3 4 5
olusturulmustur.
9 | Kamu sektorii muhasebe boliimii ¢alisanlari gelismelere ve
oo g . 3 1 2 3 4 5
degisime kolayca uyum saglayabilmektedirler.
10 | Muhasebe bilgi sistemi, kamu yoneticilerinin ihtiyag duydugu
o g o 1 2 3 4 5
bilgilerin tamamimni saglayabilir.
11 | Muhasebe  bilgi  sistemi, standartlar  g¢ergevesinde
. . 1 2 3 4 5
gerceklestirilmektedir.
12 | Muhasebe bilgi sistemi, i¢ kontrol sistemini etkiler. 1 2 3 4 5
13 | Kamu sektoriinde hazirlanan yillik raporlar ve mali tablolar
1 2 3 4 5
herkes tarafinda kolayca anlagilir.
14 | Kamu sektorii muhasebe bolimii  ¢alisanlarn  bilisim
o - . 1 2 3 4 5
teknolojilerinden yeterince yararlanabilir.
15 | Muhasebe verileri yasalara ve mevzuata uygun bir sekilde
. . 1 2 3 4 5
kontrol edilmektedir.
16 | Kamu sektorii muhasebe boliimii calisanlarmin hazirladigs
raporlar gergegi yansitmaktadir. 1 2 3 4 5
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3. Boliim: Denetimin Muhasebe Cahsanlarina Etkisine Iliskin ifadeler

Asagidaki ifadelere katilma diizeyinizi belirtiniz.

=
g
E z =
1: Kesinlikle Katilmiyorum S g § g &
2: Katilmryorum g g S ; E ﬁ
3: Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum E 2 |E 2 8 g
4: Katilryorum M E g E _? s
5: Kesinlikle Katiliyorum 2| & o B = 5
=R - B A1 - R
1 | Ulkemizde kaliteli ve etkin bir muhasebe denetimi 112134l s5s
yapilmaktadir.
2 | Denetim, belge ve raporlarda yapilan hata ve hileleri ortaya 1 5 3 4 5
¢ikarmaktadir.
Dis denetim i¢ denetimin 6nemini arttirmaktadir. 1 2 3 4 5
Kamu sektorii muhasebesi uygulamalarinda kurumsal yonetim
ilkelerine (seffaflik, hesap verilebilirlik, esitlik, sorumluluk) | 1 2 3 4 5
uyulmaktadir.
Muhasebe bilgi sistemi ve i¢ denetim bir biitiindjir. 1 2 3 4 5
Denetgilerin ~ bagmmsizligni  verilerin  dogrulugunu  ve 1 5 3 4 5
giivenilirligini arttirmaktadir.
7 | I¢ denetgilerin galisma sonuglar1 tarafsiz ve ¢ikar catismasmdan 1 2 3 4 5
uzaktir.
8 | Denetcilerin bagimsizlig1 yeterli mesleki bilgi ve tecriibe sahibi 1 2 3 4 5
olmasini gerektirir.
9 | Kamu idareleri, kamu sektorii muhasebesi faaliyetlerini 1 2 3 4 5
denetleyebilir.
10 Yonetim, i¢ denetimin etkinligini ve verimliligini arttirmak icin 1 5 3 4 5
kontroller yapmaktadir.
11 | Kamu sektorii muhasebe boliimii ¢alisanlarina yeterince hizmet 1 5 3 4 5
ici egitim veriliyor.
12 Muhasebe meslegine baslamadan aldigmiz egitim, kamu 1 2 3 4 5
sektorii muhasebe meslegi icin yeterlidir.
13 Kamu sektorii muhasebe boliimii ¢alisanlart muhasebe etigine, 1 5 3 4 5
ilke ve kurallarina uygun olarak hareket etmektedirler.
14 | Kamu muhasebesi meslek etigi, kurumlarda meydana gelen 1 5 3 4 5
yolsuzluklar1 azaltmaktadir.
15 Kamu sektorii muhasebe boliimii ¢alisanlarinin performanslari 1 2 3 4 5

adil bir sekilde odiillendirilmektedir.
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