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OZET

Ormanlarin korunabilmesi ve miilkiyet durumunun yasal yonden giivenceye kavusmasi
bakimindan orman kadastro calismasi son derece 6nemlidir. Ozellikle orman amenajman
planlart gibi planlama caligmalarinin normal sartlarda ancak sahibi ve simirlart belli olan
orman alanlar i¢in yapilmasi s6z konusudur. Ancak, Artvin ilinde de orman kadastro
calismalarinin tamamlanma orani oldukga diisiiktiir. Boyle olunca da sosyal ihtilaflarin ortaya
cikmasi, cogu yerde ormancilik faaliyetlerinin aksamasina neden olmaktadir.

Artvin ilinde kadastro problemi arazinin sarpligina bagli olarak calisma kosullarinin gii¢
olmasi1 ve yerlesim alanlarinin ormanlarin icerisinde daginik olmasindan dolay1 kendini daha
fazla hissettirmektedir. Il genelindeki tiim orman alaninin sadece % 29’unda orman kadastro
calismalan bitirilebilmistir. 2007 yil1 itibari ile 891 adet “tapulama tespitine itiraz” davasi
acilmistir.

Davalarin % 87’si “orman sayilan yer” olarak Orman Idaresi lehine sonuclanmis, yani dava
konusu bu alanlar, orman rejimine dahil edilmistir. Davalarin % 11’1 “orman sayilmayan yer”
olarak, Orman Idaresi aleyhine sonuclanmus, yani dava konusu alanlar orman rejimi digindaki
yerler kapsamina alinmistir. Dava sonuglar iizerinde 6831 sayili Orman Yasasi ve 4785 sayili
Orman Yasasinin en etkili yasalar oldugu soylenebilir. 2007 yili sonu itibari ile ¢alisma
yapilan koylerde sonuglanan 356 dava i¢in yapilan toplam masraf 262.774 YTL dir.

Incelenen 356 davadan “orman sayilan yer” olarak sonuglanan, yani orman rejimine dahil
edilen 310 davanin 45’i (%15) icin arazi calismasi1 gerceklestirilmistir. Bu parsellerden
9%90’1n1n orman niteligi %10’unun ise kismen orman kismen tarim alan niteligi tasidig tespit
edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Orman Kadastrosu, Tapulama Tespitine Itiraz Davasi, Orman Sayilan
Yer, Orman Niteligi
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SUMMARY

Forest cadastre studies are extremely important to protect of forest and to have quarentee their
ownership stiuation. Plan studies like forest management plans ar in quiestion normally and
forest areas which have certain boards and possession. However, the percentage of complete
of forest cadastre studies are extremely low. Therefore, social disagreement causes hitches
foresty studies in most region.

Cadastre problems in Artvin are to be much more because of land stiuation, study conditions
and setlemenet of people in forest land. The percentage of % 29 forest area was completed
generally in Artvin. 891 units” title deed determination trials” were opened in 2007.

The percentage of % 87 trials were concluded as a forest area. Namely, these lands were
included forest region. On the other hand, the percentage of % 11 was concluded as a
unforested land. These areas was extracted from forest area. It is said that, the number of 6831
forest law and 4785 forest law are effective upon conclusions of trials. At the end of 2007,
toal costs is 262 774 New Turkish Liras for concluded trials studied villages.

356 trials which are investigated as forested area whic is concluded for 45trials of 310 trials of
land studied was maded.It was determined the percentage of %90 study areas like forest area
quality and the precentage of %10 of study area partly forest and agriculture land quality

Kew words: forest cadastre, title deed determination trials, forested area, forets quality
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1.GENEL BIiLGILER

1.1 Giris

Tiirkiye ormanciliginin en 6nemli sorunlarindan biri ormanlik alanlardaki miilkiyet
belirsizligidir. Miilkiyet durumu belirlenmemis orman alanlarinda halk ¢ogu zaman hak
iddia etmekte bu da orman- halk iliskilerini bozmakta ve mahkemeler sonu gelmeyen
miilkiyet davalan ile ugrasmak zorunda kalmaktadir. Ormancilik ¢alismalarinin diizenli
ve devamli bir sekilde yapilabilmesi ve orman — halk iligkilerinin diizenlenmesi ancak

kadastro ve miilkiyet sorununun ¢6ziime kavusturulmasi ile miimkiin olur.

Ulkemizde ormanlarin kadastrosunun yillardan beri bitirilememis olmasi1 orman
kanununda sik sik yapilan degisiklikler, konuya gereken Onemin verilmemis olmasi,

personel yetersizligi, teknik donanim yetersizligi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir.

Kadastrosu tamamlanmis yerlerde orman sinirlarinin denetimi siirekli saglanmali ve bu

yerler en kisa zaman igerisinde tapuya tescil ettirilmelidir.

Bu calisma ile Artvin Orman Isletme Miidiirliigiinde yapilan orman kadastrosu
calismalarim tespit ederek; bu calismalarin ardindan agilan davalarn gesitli yonleriyle
incelemek ve dava sonucunda, orman tanimi kapsamina girdigi anlasilan alanlarin
bugiinkii durumlarim ortaya koymaktir. Bu ama¢ dogrultusunda o&ncelikle su
varsayimlar olusturulmustur.

1-Dava sonuglarina gore, dava konusu alanlarin ¢ogu orman rejimine dahil edilmistir.

2-Davalara yapilan masraflar ¢cok yiiksektir.

3-Orman ve Kadastro kanunundaki degisiklikler dava sayilarin etkilemektedir.



Olusturdugumuz varsayimlardan hareketle Artvin Orman Bolge Midirliigii Artvin
Orman Isletme Miidiirliigii sinirlarinda bulunan 2 Mahalle ve 6 koyde yapilan kadastro
calismalar ve bu calismalarin ardindan agilan dava sayilari tespit edilmistir. Agilan
davalara ait mahkeme kararlarn tek tek incelenerek elde edilen bilgilerden cesitli
bulgular ortaya konmustur. Dava sonucunda orman rejimine dahil edilen 45 parsel

incelenerek, bu alanlarin mevcut durumlarn tespit edilmistir.

Bes ana bolimden olusan caligmanin ilk boliimiinde, ¢alisma konusu genel olarak

ortaya konmus, kisaca amag ve kapsam iizerinde durulmustur,

Ikinci boliimde, aragtirmada kullamlan materyallerin neler oldugu, nasil elde edildigi ve

arastirmada hangi yontemler kullanildigina dair bilgiler verilmistir.

Uciincii  boliimde, materyallerin - degerlendirilmesi sonucu elde edilen bulgular

tartisilmastir.

Dordiincii boliimde, bulgulara dayanarak elde edilen sonuglar verilmistir.

Son boliimde ise Onerilere yer verilmistir.

1.2 Genel Kavramlar

Calisma konusu ile ilgili miilk, miilkiyet, kadastro, orman kadastrosu, tahdit ve

sinirlandirma gibi kavramlara ait tanimlar ¢esitli kaynaklardan verilmistir.

Miilk kelimesi Arapga olup, bir seye hitkmetme, zapt ve tasarruf altina alma anlamina
gelir [1]. Miilkiyet; Bir menkul veya gayrimenkul mal iizerinde tasarruf etme, kullanma
ve faydalanma hakkidir [2]. Akyiiz ve Ertel’e (1987) gore, miilkiyet, bir esya lizerinde
sahibine kullanma, faydalanma ve tasarruf yetkilerini veren ayni haktir (tasiir ya da
tasinmaz iizerinde dogrudan egemenlik yetkisi veren ve herkese karsi ileri surilebilen

haklar) [3].



Miilkiyet kavrami, insanlik tarihinde, insanligin iiretime gectigi andan itibaren giindeme
gelen, giindemde kalan bir konu olmustur. Ulkemizde miilkiyetin temel yasal dayanagi
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Anayasamizin 35’inci maddesinde yer alan “... herkes miilkiyet ve miras hakkina
sahiptir” hiikkmiidir. Bu hak modern toplumlarin anayasalarinda, onlar1 kole
toplumlardan farkli kilan en 6nemli bagimsizlik hakkidir. Diinyada son yiizyillarda
topraga ve kadastroya bakigin onemli 6lciide degistigini gormekteyiz. Once zenginlik
araci olarak goriilen toprak, ardindan ticari bir mal olarak goriilen ¢ogalmayan kit bir
toplumsal kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kadastro basit miilkiyet kayitlarindan

mali araclara doniigmiis, taginmaz piyasalari ile planlamanin temel unsuru haline

gelmistir [4].

Medeni Kanun’da ve miilkiyet hakkimi temel haklar arsinda sayan Anayasa’da
“miilkiyet hakk1” tanimlanmis degildir. Ancak, Medeni Kanun’un 683. maddesinde yer
alan ilkeye gore “ bir seye malik olan kimse o seyden kanun dairesinde diledigi gibi
tasarruf etme hakkina haizdir.” Medeni Kanun’un kabul etmis oldugu bu ilkeden
yararlanarak miilkiyet hakkin1 “esya tizerinde en genis yetki saglayan ayni hak oldugu”

seklinde tanimlamak miimkiindiir [5].

TDK sozliigiinde kadastro; “Bir iilkedeki her ¢esit arazi ve miilklerin yerinin, alaninin,
sinirlarinin, degerlerinin ve sahiplerinin devlet eliyle belirlenip plana baglanmasi isi”

olarak tarif edilmistir [6].

3402 no lu ve 9.7.1987/19512 sayili “Kadastro Kanunu”, kadastronun, dogrudan bir
tanimlamasina yer vermemektedir. Ancak, kanunun 1.Ama¢ maddesi, Kadastroyu
“Ulkenin kadastral topografik haritasia dayali olarak tagmnmaz mallarm sinirlarini (
geometrik) arazi ve harita tizerinde belirterek hukuki durumlarinmi tespit etmek ve bu
suretle Tiirk Medeni Kanunun 6ngordiigii tapu sicilini kurmak™ seklinde ve dolayl
olarak tanimlamaktadir. Tanimlamada acik¢a belirtildigi gibi giiniimiizde kadastro

hizmeti, ekonominin, hukukun, kamu yonetiminin, istatistigin, arastirmalarin ve bilim



gereksinmelerine yanit vermekle yiikiimlii bir temel arac, temel hizmet niteligindedir.

Kadastro sonug degildir, nitelikli bir¢ok hizmetler icin bir aractir, bir yardimedir [7].

Orman Kadastrosu; Ormanlarin, icinde ve bitisiginde bulunan her cesit tasginmaz
mallarla olan miisterek sinirlarinin tayin ve tespitinin yapilmasi islemidir. Diger bir
deyisle ormanlarin sinirlarinin hukuki ve geometrik durumunun bir sekilde ortaya

konulmasi ¢aligmalaridir [7].

Bir bagka kaynaga gore Orman Kadastrosu; Calisma birimi icinde (Kdy/Belde) bulunan
ormanlarin hukuki ve geometrik durumlari ile ormanlar i¢inde ve bitisigindeki her tiirli
tasinmaz mallar ve diger ormanlarin, Devlet ormanlari ile miisterek hududunun tespiti
ile simirlar1 kesinlesen Devlet ormanlarinin tapuya tescilinin yapilmasi seklinde

tanimlanmaktadir [4].

Orman kadastrosunu amaci; orman alanlarim ve sinirlarim belli ederek ormanlarin saha
emniyetini ve devamliligin1 saglamak, orman - halk anlasmazliklarim1 ¢oziimlemek,

ormancilikla ilgili projelerin hazirlanmasin1 miimkiin hale getirmektir [7].

Orman Kadastrosu devlete ve diger gercek ve tiizel kisilere ait olan orman alanini,
sinirlarin1 ve sahiplerini belirlemeye yonelik oldugu kadar, yapilacak amenajman
planlarina da temel teskil edecek nitelik ve icerikte olmalidir. Bu bir ihtiyagtan zaten
yetersiz olan orman varliimizin sayisiz tehlikelere karsi korunmasi ve ormanlarimizin
isletilmesinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi bakiminda titizlikle uyulmas1 gereken

bir zorunluluktur [8].

Tahdit Arapca bir kelime olup, “sinirlama, sinirlandirma, sinir1 belli etme, cevreleme”

anlamlarina gelmektedir [6].

Tiim ormancilik faaliyetlerinin temelini teskil eden orman sinirlama c¢alismalarinin
saglikli bir bicimde yiiriitiilerek miimkiin olan en kisa zamanda sonuglandirilmas,
ozellikle tilkemiz agisindan bilyiikk 6nem tasimaktadir. Bu yerlerdeki orman sinirlama
calismasinin tamamlanarak kesinlesmis olmasi her seyden Once oradaki tasinmazlarin

orman sahasi icinde olup olmadig tartismalarimi sona erdirecek, boylece ormanlar ile



digindaki alanlarim kesin sinirlart ¢izilerek miilkiyet ve diger ayni haklardan

kaynaklanan uyusmazliklarin ¢oziimiinde 6nemli bir adim atilmig olacaktir [9].

1.3 Orman Kadastrosunun Tarihi Gelisimi

Dogal bitki ortiisiiniin en nadide pargasi olan ormanlar, insanogluna bahsedilmis biiyiik
bir zenginlik olup, iizerinde yasadigimiz Anadolu topraklari boylesi bir zenginlikten

fazlasiyla nasibini almistir.

[k zamanlarda ormanlar herkesin diledigi gibi kullandig1 kolektif bir miilk karakterinde
idi. Feodalizmin yayilis1 ve yonetici siniflarca araziye el konulmasi ormanlardan
herkesin Ozgiirce yararlanmasina olanak veren miilkiyet anlayisina son vermistir.
Avrupa’nin ormanlari feodal yonetimin krallik, derebeylik, kilise ve manastir gibi cesitli
kurumlan arasinda paylasilmistir.Orta ¢agda krallar, derebeyleri, kilise ve manastirlar
egemenlikleri altindaki arazinin ve ormanlarin giivenligini saglamak amaciyla
ormanlarda tarla agma ve otlatmay1 yasaklayan ve serbest yararlanmay1 sinirlayan bir
takim emirnameler ¢cikarmistir. Ancak ormancilik mevzuatinin ¢ekirdegini olusturan bu
tiir hukuksal diizenlemeler koyliilerin tepkisine neden olmus ve bunun sonucunda da

ormanlardan yararlanma haklar sitemi ortaya ¢cikmstir [10].

Tiirkiye’de devlet ormanlarinin sinirlarinin belirlenmesi ve bu ormanlarin tapuya
tescilinin yapilmasi ilk defa 18.01.1937 tarihinde yiiriirliige giren 3116 sayili orman
yasast ile getirilmis olup bu tarihten sonraki tarihlerde giren 6831 Sayili Orman Kanunu
ve bu kanunun 1744, 2896, 3302 Sayil1 Kanunlarla degisikliklerinde de bu hiikiim yer
almistir [11]. 3116 sayili yasa Tiirkiye’de teknik ve bilimsel ormanciligin baslangici
sayilmaktadir [12].

Orman kadastrosu tarihi gelisimi, 6ncelikle, bu yasanin yiiriirliige girdigi 1937 yilina
kadar yapilan calismalarin degerlendirildigi, “1937 Yilindan Onceki Dénem” bashgi
altinda verilmistir. 1937 yilindan, 6831 Sayili Yasa’nin yiiriirliige girdigi 1956 yillan
arasindaki calismalar “1937-1956 Yillarn1 Arasindaki Donem” bashigi altinda ve halen



yiiriirlikte bulunan 6831 Sayili Yasanin kabul tarihi 1956 yilindan giiniimiize kadar

yapilan calismalar “1956 Yilindan Sonraki Donem” baglig: altinda degerlendirilmistir.

1.3.1 1937 Yilindan Onceki Donem

Ulkemizde ormanlarla ilgili ilk mevzuatin yer aldig hukuki kurallar 1856 tarihli Arazi
Kanunnamesidir. Bu kanunda ormanlarla ilgili hiikiimler getirilmistir Arazi
Kanunnamesi ozellikle ormanlara iliskin diizenlemeleri yoniinden sistematiklikten (
planli, programli) uzak ve yetersiz hiikiimler icermekteydi. Ormanlara iligskin hiikiimler
cesitli bagliklar altinda dagmmik yer aliyordu. Bu sebepledir ki; ortak nokta ve
prensiplerin tespiti biiyiik giicliik arz etmekteydi. Ote yandan bu kanunu ormanlara dair
olan hiikiimleri sadece miilkiyet ve tasarruf bakimindan diizenleme getirme amacini
giidiiyordu. Halbuki ayni kanunda ormanlarin sinirlarinin ve niteliklerinin belirlenmesi,
korunmasi, gelistirilmesi ve bilimsel usullerle isletilmesini saglamak amaciyla tek bir

hiikkiim dahi yer almamistir [13].

Ormancilik mevzuati arasinda ormanlarin tahdidine (sinirlama) iligkin ilk hiikiimler,
padisahin iradesiyle yiiriirliige giren kanun hiikmiindeki 1870 tarihli Orman
Nizamnamesi’'nde ( tiiziik) rastlanmaktadir. Bu nizamnamenin (tiiziik) 24. Maddesiyle,
devlet ormanlariyla Kur’a ve Kasabata mahsus ormanlarin zaman asimi yoluyla miilk
edinilmesi yasaklanmistir. Ayni kanunun 2.Maddesinde de “Memaliki Devleti Aliye’de
ne kadar miri (devlet) orman var ise tayin ve tahdit (sinirlama) olunacak, mevadi
atiyenin ahkami, tayin ve tahti muhafazaya alinan ormanlar hakkinda cari olacaktir”.
Nizamnamenin (tiiziik) 20. Maddesi ile bir kistm vakif (mazbuta vakiflar) ormanlari
icinde ayni1 esas kabul edilmistir. Bu hiikiimlere gore ilk tahdit caligmalari baglatilmistir.
Fakat orman agaclarin1 toprak maliklerinin tasarruf yetkisi diginda tutarak korumaya
calisan bu Nizamname (tiiziik) pek yeterli olmamistir. Ayrica teskilatsizlik, eleman
eksikligi, imkanlarin cok kisith olusu, politik olaylar ve savaglar yiiziinden orman
tahdidi (sinirlama) isleri yapilmamistir. Ancak o giiniin kosullarina goére ormanciligi bir
diizene sokma amacin giiden Orman Nizamnamesi'nin (tiizilk) daha 2. Maddesinde,

ormanlarin sinirlandirilmasina iliskin hiikiimlere yer vermis olmasini, tahdidin 6nemini



o yillarda bile takdir edilmis olmasi bakimindan ileri bir goriis olarak kabul etmek

gerekir. [13].

Siirlandirma ve ayirma isleri ise, ancak bazi yerlerde 1876 tarihli ve 6 maddelik talimat
geregince Orman Miifettisinin bagkanliginda, Defteri Hakani (Bugiinkii Tapu Kadastro
Miidiirliigiiniin 1861 ve 1925 yillar1 arasinda hizmet vermis halidir) memurlar ile
bilirkisilerden olusturulmus olan bir komisyon tarafindan yapilmistir [14]. Bu yoniiyle
degerlendirildiginde, bugiinkii anlamda ki kadastro komisyonlar1 da ilk olarak 1876
yilindaki bu talimatla kurulmus ve smirlandirma calismalar1 yapilmistir. Bu talimat
incelendiginde zaman, o zaman ki idarenin, cok sayida eleman, uzun zaman ve bol
paray1 gerektiren tahdit islerini nizamnamedeki sekli ile uygulamanin olanakli olmamasi
karsisinda, One siiriilen iddialar1 ¢oziimlemek ve bunun disindaki ormanlart devlet

ormani saymak, sureti ile problemi kestirme yoldan ¢6ziimlemek istegi goriiliir [15].

1877 tarihli “Bilctimle Orman Memurlarinin Sureti Tertip ve Vazifesine Dair Talimat”
icinde de orman sinirlarinin belli edilmesine dair 6zel bir boliim ayrilmigtir. Bu bolimde
miri, vakif veya hususi olduklar1 sabit olan ormanlarin ne sekilde tahdit (sinirlama) ve
tefrik (ayirma, ayirim) edilebileceklerine iliskin daha genis esaslar verilmistir [13].
Ancak bu talimatin durumu diizeltmeye yetmemesi ve devlet ormanlarinin sinirlama
islemlerinin bu mevzuata gore yiiriitilememesi karsisinda devlet; davayr kokiinden
halletmek iizere, Temyiz Mahkemesi’nin verdigi karardan “Tiim ormanlarin, aksi sabit
oluncaya kadar devlet ormam sayilmasi seklinde” verdigi bir karardan faydalanmak

istemis, fakat bunun kanunlagmasi miimkiin olmamistir [16].

1917 yilinda cikarllan kanun ile devlet ormanlarinin isletilmesinin amenajman
planlarina gore yapilacagi sart kosulmustur. Amenajman planlarinin yapilabilmesi igin
bir harita ve dolayisiyla tahdit (sinirlama) yapilmasi gerektiginden, kanun hiikmiinii
dogrudan dogruya olmamakla beraber, bir nevi sinirlama ile ilgili bir hiikiim olarak

saymak miimkiindiir.

1919 yilinda yiirtirliige giren ilk “Amenajman Talimatnamesi”, devlet ormanlarinin
sinirlandirma islerini biitiin yonleri ile genis bir sekilde ele almis ve yapilacak her tiirlii

islem hakkinda direktifler ( yonerge) vermistir. Bununla birlikte, araya giren politik ve



askeri olaylar nedeniyle bu talimatname (yonetmelik) genis Ol¢iide uygulamak miimkiin

olmamustir [16].

39 Sayili 1920 tarihli “Baltalik Kanunu” ile koyliilere sinirh 6lctide bazi baltaliklarin
verilmesine dair hiikiimler getirilmigse de uygulama kanunu yiiriirliik siiresi ¢cok kisa

olmustur [7].

Osmanli  Imparatorlugunun, ekonomik-sosyal yapisi tamamen topraga dayali
oldugundan, ormanlardan serbest¢e yararlanma, kisisel bir hak gibi goriildiiginden
ormanlar uzun siire yasal statiiye kavusturulmamistir. Ancak arazi Kanunnamesinden
(tuziik) Baltalik Kanuna kadar getirilen hukuki diizenlemeler Kurtulus Savasinin sonuna
kadar devam ede gelen savaslar nedeniyle yeterince uygulama ortami bulamamisg

ormanlarda dahi diizensiz yerlesmeler ve gelisigiizel kullanimlar devam etmistir [17].

1920 yilinda Kurtulus Savasini yiiriitecek devletin elinde uzun yillar savasan fakirlesmis
bir varlik ve giivence bulunmama nedeniyle ¢ikarilan Baltalik Kanunu bu fakir koyliiye
sinirh Olgiide baltalik ormanlardan yararlanma hakki vermis, ancak bu uygulama bir

siire sonra kaldirilmistir [17].

Bu siire¢ icerisinde, ormanlarla i¢ ice yasayan insanlarin gecimlerini topraktan
saglamalari, bunun yaninda ormanlara herhangi bir yasal statii verilmemesi orman

tahribatini iist seviyede tutmustur [13].

Sonug olarak denilebilir ki, bu devrede tahdit konusu baslangictan itibaren énemle ele
almmig ve daginik bir sekilde de olsa mevzuat yoniiyle islenmis olmasia ragmen;
sinirlandirma  ¢aligsmalarini ~ diizenleyecek  bir  Orgiitin = olmamasi, personelin
bulunmamasi, elemansizlik, maddi olanaklardan yoksunluk, araya giren biiyiik politik
olaylar ve birbirine eklenen savaglar, orman tahdidinin yasal, yonetsel ve teknik yonleri
ile bir biitiin olarak ele almmasina ve uygulama alaninda olumlu bir sonuca

ulastirilmasina engel olmustur [16].



1.3.2. 1937 — 1956 Yillar1 Arasindaki Donem

Cumbhuriyet déneminin ilk orman kanunu 3116 sayili kanundur. Devletin ormanlarin
sinirlandirilmasi ile genis Olciide ilgilenmesi ve bu konuyu 6nemi ile orantili olarak ele
almas1 08.02.1937 tarih ve 3116 sayili orman kanununun yiiriirliige girmesiyle baglar.
Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle ormanlar {izerinde devlet kontrolii arttirilarak 6zel

orman sahiplerinin miilkiyet hakki genis 6l¢iide sinirlandirilmistir [13].

Tiirkiye’de Cumhuriyet doneminde ormanlarin sinirlanmasi isinin genis Olciide ele
alinmasit ve uygulama yoniinden genis caligsmalara baslanmasi, 3116 Sayili Orman
Yasasi ile olmustur. Bu yasa, gerek devlete gerekse devletten baskasina ait olan orman
miilklerinin sinirlanmasi icin ayr hiikiimler getirmis ve sinirlama islerini yiiriitecek 6zel

komisyonlar kurulmasini 6ngérmiistiir [12].

Ormanlarin sinirlandirilmast ile ilgili 3116 Sayili Yasa’nin 5. maddesine gore, devlet
ormanlarinin ve bu ormanlarin i¢inde ve bitisigindeki otlak, yaylak, kislak ve diger
ormanlar ve her cesit arazi ile sinirlar tespit olunarak sinirlanmasi isini, orman tahdit
komisyonlarinin yapacagi belirtilmistir. Bu maddeye gore komisyonlar; Tarim
Bakanligi’nca tayin edilecek bir orman bagmiihendisi veya miihendisinin baskanligi
altinda, yiiksek orman tahsili gormiis bir orman memuru ve Adalet Bakanligi’nca hukuk
mezunlar arasindan tayin edilecek bir hukukcu ve belediyelerde belediye enciimeni,

koylerde ihtiyar heyeti tarafindan secilen ikiser kisiden olusmaktadir [18].

Bunun yaninda c¢agdas anlamdaki bu ilk Orman Yasa’sinin 6-13. maddeleri,
komisyonlarin yaptiklari tahdit islerini bir defter lizerine tespit etmeleri, resmi gazete ve
diger ilanlar ile itirazlarin siiresi ve sekli, sinir isaretlerinin nasil yapilacagi ve masrafi,
tahdit komisyonlarinin toplanmasi ve nasil karar verecegi, komisyon iiyelerine verilecek
ticretler ve biitce, son olarak da tescil konusunun nasil yapilacagi hakkinda hiikiimler
icermektedir. Ayrica, bu yasanin 10.maddesi “tahdit komisyonlarinin, bu kanunun
tatbikatindan itibaren her yil en az 250 bin hektar {izerinde ¢alismalar1 ve sinirlama ve

ayirma isinin nihayet bes senede yapilmasi zorunludur” hitkmiinti getirmistir [18].



3116 Sayili Yasanin 21.maddesine gore, orman kadastrosuna esas olusturan haritalarin
10 sene icinde yapilmasi ongoriilmiistiir. Ayn1 yasanin 63. maddesine gore de 6zel
orman sahiplerinin iki sene icinde orman sinirlarimi belirlemesi hitkkmii getirilmis ve 64.
maddesinde ise ormanlarin haritalarim1 yapip orman idaresine verme zorunlulugu

getirilmistir [18].

13.07.1945 tarihinde yiiriirliige giren, 15 maddeden ibaret olan 4785 sayil1 kanunun 1.
ve 2. Maddesinde Onemli hiikiimler getirilmistir. Bu kanunun 1. Maddesine gore
13.07.1945 tarihinde var olan gergek veya tiizel kisilere, vakiflara ve kdy, belediye, 6zel
idare kamu tiizel kisiliklerine ait biitiin ormanlar, hi¢bir isleme ve bildirime gerek
olmaksizin devletlestirilmistir. 2. Maddesiyle de bazi ormanlik sahalar1 1. madde hitkmii

disinda brrakmustir [13].

4785 Sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler karsisinda; Kanun’un yiiriirlige girdigi
tarihten sonra sinirlama calismasi yapan orman tahdit komisyonlari, 3116 ve 4785 sayili
Kanun hiikiimlerini birlikte uygulayarak, 13.7.1945 tarihinden 6nce devlete ait bulunan
ormanlar ile bu tarihte var olan ve kanun geregince devletlestirilen orman alanlarinin
kadastrosunu yapmiglardir. Daha da otesi, 4785 Sayili Kanun’dan once sinirlama
islemleri tamamlanmis alanlara yeniden girilerek, buralarda varsa evvelce
tahdit(sinirlama ) dis1 birakilan ve Kanun’un 1. maddesi ile devletlestirilen ormanlarda

saptanmuistir [8].

31.03.1950 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5658 Sayili Kanun,

biri gecici olmak {izere dort maddeden olusmaktadir [8].

Bu kanun, uygulamada pek ¢ok yakinmalar sebep olan 4785 sayili Kanun hiikiimleri
uyarinca devletlestirilen orman alanlarindan, 5658 Sayili Kanun’da belirtilen sartlart
tagiyanlarin, sahipleri veya mirascilarina, bu hususta talepte bulunmalar1 halinde geri
verilmesini saglamak amaciyla c¢ikarilmistir [18]. Ancak bu yasa 4785 Sayili Yasa
nedeniyle ortaya ¢ikan anlagsmazliklar1 ¢6zememis ve bozulan orman-halk iligkilerini

diizeltmeye yetmemistir [15].



03.04.1950 tarihinde yiiriirlige giren 5653 Sayili Yasa ile, orman tanimi yine
degisiklige ugramis ve makiliklerin orman sinir1 digina ¢ikarilmasi hiikkmii ile de orman

alanlan biiyiik 6l¢tide daraltilmistir [18].

Boylece, 1950 yilindan sonra, tahdit komisyonlarina verilen ana gorev, makiliklerin
ayrilmasi oldugu icin komisyonlar orman alanlarini sinirlandirilmasini yaninda, orman
sinir1 disina ¢ikarilan makiliklerin ayrilmasi ile de ugrasmak durumunda kalmislardir

[12].

Bunu yaninda 5653 Sayili Yasa’nin 5. maddesi ile orman tahdit komisyonlarinin
olusumu da degisiklige ugratilmistir. Yasanin 5. maddesine goére bu komisyonlar, bir
orman yiliksek miihendisi baskanlig1 altinda bir hukukgu tiye ile il genel meclisi daimi
enciimeni tarafindan secilecek bir iiyeden olusmaktadir. Bu komisyonlar beldelerde
belediye enciimenleri, koylerde ihtiyar kurullarn tarafindan secilecek liizumlu

bilirkisinin fikirlerinden de faydalamr [18].

Ayrica, 5653 Sayili Yasa, 3116 Sayili Orman Yasasimin 10. maddesini tamamen
kaldirmig, komisyon iiyelerinin giderleri ve yolluk ve giindelikleri ile ilgili 12.
maddesini de yeniden diizenlemistir. Bundan baska, 3116 sayili Yasa’nin 21. maddesi
geregince orman kadastrosuna esas olusturan haritalarin  yapiminin 10 yilla
sinirlandirilmas1  hitkkmiinii degistirerek, en kisa zamanda tamamlanmasi sekline

doniistiirmiistiir [18].

1.3.3 1956 Yilindan Sonraki Donem

Bu doénem,3116 Sayili Orman Kanunu'nu yiiriirlikten kaldiran 1956 tarih ve 6831

Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesiyle baslar ve giiniimiize kadar devam eder.

6831 Sayili Kanun, aynen 3116 Sayili Kanun’da oldugu gibi sinirlamay1 (kadastroyu)
tim ormancilik faaliyetlerinin temeli olarak kabul etmistir. Bu sebeple biiyiik oranda
3116 Sayil1 Kanun’un konuya iligkin hiikiimlerine sadik kalmis ve onun basladig1 isi

gerek kurulus ve gerekse islevi bakimindan benzer bir organizasyonla yiiriiterek



tamamlamak amacini giitmiistiir. Yeni Orman Kanunu’nun yiiriirliikkten kaldirdigi 3116
Sayili Kanun’dan farkli olarak getirdigi en biiyiik yenilik, ormanlarin tahdidi (sinirlama)
ve kadastrosu islerinin aymi bashk altinda toplanmasi olmustur. Bunun yam sira,
komisyonlar tarafindan yapilan kadastro iglemlerine itiraz davasi agma hakki ve siireler
konusunda daha esnek hiikiimler konulmus, vatandas yararina bazi muafiyetler
taninmis, tahdit (sinirlama) ve tescil islemlerinde kolayliklar saglanmistir. Ayrica bu
kanunla, miilkiyetin kime ait olduguna bakilmaksizin tiim orman alanlarinin

sinirlanmast ongoriilmiistiir [8].

Orman sinirlandirma caligmalar siirerken, 1961 yilinda yiiriirliige giren Anayasanin
131. maddesiyle” orman alanlarimi daraltilamayacag1”, amir hitkkmii getirilmis ve aym
madde 1970 yilinda degistirilerek 6831 sayili yasanin 2. maddesinde ©nemli bir
degisiklik yapan 1744 Sayili Yasa 1973 yilinda yiiriirliige girmistir [19].

Yapilan degisiklikle, orman niteligini kaybeden yerlerin orman sinirlart disina ¢ikarilma
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kosullart belirtilmis, buna gore sinirlandirma c¢alismalarinda “ su ve toprak rejimine
zarar vermeyen yerler” kriteri getirilmistir [20]. Ayn1 kanun orman tahdidi yerine,
orman kadastrosu tanimini getirmis ve tahdit komisyonlarinin da ismini, yapisini,
isleyisini ve gorevlerini 6nemli Olciide degistirmistir. 1744 Sayili Yasanin en 6nemli
yiikii, bu tarihe kadar kadastrosu bitirilmis sayilan ve bitirilmeyi bekleyen tiim orman

alanlarinda yeni bir ¢calismay1 gerekli kilmasidir [19].

S6z konusu yasa hiikiimleri geregince, daha once sinirlamas1 yapilmis fakat 6831 Sayili
Yasa’nin 2. maddesinde ki hiikiimlere uymadig1 anlasilan sinirlamalarin diizeltilmesi isi
orman kadastro komisyonlarinin ¢alismalarinin énemli bir kismin1 olusturur. Daha 6nce
makiliklerin ayrimi isi yaninda, 6831 Sayili Yasa’nmin 2. maddesi ile bazi orman
alanlarinin orman rejimi digina ¢ikarilmasi Ongoriildiigiinden, orman kadastrosu
calismalar1 yavaslamisti. Bunun {izerine 2. madde hiikiimlerine uymayan alanlarin
sinirlarinin diizeltilmesi gorevi de orman kadastro komisyonlarina yiiklenince, orman

sinirlama caligmalarinin yavaglamasina bir neden daha eklenmis oldu [12].

6831 Sayili Orman Kanununda kapsamli degisiklikler 1973 yilinda 1744 Sayili Kanunla

baslamistir. 1982 Anayasasinda ormanla ilgili yeni hiikiimlere 169. ve 170.



maddelerinde yer verilmistir. 1744 Sayili Kanunla orman kanunun kadastro ile ilgili 2.
7.8.9.10. 11 ve 12’nci maddeleri degistirilmistir. Tahdit komisyonlar1 yerine Kadastro

Komisyonlari tanimina yer verilmistir [11].

2896 Sayili Kanunla da kadastro komisyonlarinin yapisinda tekrar degisiklige gidilmis
kadastro ekipleri kaldirilmis, komisyonlarin ¢alisma sekil ve esaslar ile itiraz usulleri
yeniden diizenlenmistir. Adliye Mahkemelerinde dava acilabilecegi hiikiim altina

alinmustir [11].

3302 Sayili Kanunla Orman Kanunu'nun 2. 7. 8. 9. 10. ve 11’inci maddelerinde
degisiklik yapilmistir. Kanunun 2. maddesi ile orman sinirlar1 digina ¢ikarma esaslart ile
kimin adma c¢ikarillacagt yeniden belirlenmis, orman kadastro komisyonlarinin
kuruluslart yeniden degistirilerek orman kadastrosu ile ilgili ¢alisma, sekil ve itiraz
usulleri yeniden diizenlenmistir. Bu Kanunla Orman Isletme Miidiirliiklerinin aktif dava

acabilme ehliyetleri ellerinden alinmistir [11].

Daha sonra, 28.05.1987 tarihinde yiiriirliige giren 3373 Sayili Yasa, 6831 Sayili
Yasa’nin 1. maddesinin F ve G bentlerini degistirmistir. Aym yasayla 7. maddenin 1.
fikrasinda yer alan ve kamu oyunda yanlis anlamalara neden olan “ herhangi bir nedenle
orman sinirlar1 disinda kalmis” s6zciigii karar metninden ¢ikarilmistir ve 11. maddenin
1. fikras1 da degisiklige ugrayarak, orman kadastrosu ile ilgili davalarin kadastro
mahkemelerinde , bu mahkemelerin bulunmadigi yerlerde bu tiir davalara bakmakla

gorevli mahkemelerde goriilmesi amaglanmistir [18].

1.4 Orman Kadastrosu’nun Yapilisi

Orman Kadastrosu yapma gorevi 6831 Sayili Orman Kanunun 7. maddesi geregince
Orman Kadastro komisyonlarina verilmistir. Orman kadastro komisyonlarinin bir gorevi
de 3402 Sayili Kadastro kapsaminda arazi kadastro calismalari yapilan koy ve
beldelerdeki teknik ve idari orman sinirlarini tespit etmektir. Komisyon bu gibi yerlerde

6831 Sayili Orman Kanunu hiikiimlerine gore orman sinirlarini tespit eder [11].



Devlet ormanlari ile evvelce sinirlamasi yapilmis olup da herhangi bir nedenle orman
sinirlar1 disinda kalmis ormanlarm, hitkkmi sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait
ormanlarin, hususi ormanlarin, orman kadastrosu ve bu ormanlarin icinde ve bitisiginde
bulunan her ¢esit taginmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarinin tayini ve tespiti ile
2 nci madde (2/A ve 2/B) uygulamalar ile ilgili olarak kadastrosu kesinlesmis yerlerde
tespit edilen fenni hatalarin diizeltilmesi isleri orman kadastro komisyonlari tarafindan

yapilir [21].

Orman kadastro komisyonlarinca ormanlarin kadastrosu ve Devlet ormanlarinda
yapilacak 2 nci maddenin (B) bendi uygulamalar1 resen, 2 nci maddenin (A) bendi
uygulamalari miiracaatin degerlendirilmesi ve Bakanligin onayi ile bedelsiz olarak,
hiikm1 sahsiyeti haiz amme miiesseselerine ait ve hususi ormanlarda 2 nci maddenin (B)
bendi uygulamalari ise bu ormanlarin sahiplerinin miiracaat1 iizerine bedeli karsiliginda

yapilir [21].

Orman kadastro komisyonlari, 6831 Sayila Yasinin 7’nci maddesine gore; Ilgili
Bakanlikca atanacak bir orman yiilksek miihendisi veya orman miihendisinin
baskanliginda, bir orman yiiksek miihendisi ya da orman miihendisi veya bunlarin
bulunmamasi halinde orman teknikeri, bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat
mithendisi veya bunlarin bulunmamasi halinde ziraat teknisyeni, mahalli ziraat
odalarinca bildirilecek bir temsilci ile beledilerde belediye enciimenince, koylerde kdy
muhtarliginca bildirilecek bir temsilci olmak tizere bir bagkan ve dort iiyeden tesekkiil

eder [22].

Komisyon bagkan ve iiyelerine Odenecek tazminat ve harcirah miktarlar1 her yil biitce
kanunu ile belirlenir. Arazi caligmalarinin atama merkezleri disinda yapilmasi halinde

arazi tazminati yerine yurt ici giindelikler 6denir [22].

Kadastro calismalarinin yapilacagi yerler en az bir ay 6nce radyo ve diger yayin araglar

ile ilan olunur [22].

Orman kadastrosu ve sinirlar1 disina ¢ikarma iglerine ait arazi ¢aligmalarinin baslama

tarihi ise, orman kadastro komisyonu tarafindan en az 15 giin 6nceden caligsacak belde



ve koylerle bunlara bitisik belde ve koylerin uygun yerlerine asilarak ilan edilir.llan

islemlerine ait usul ve esaslar yonetmelikle diizenlenir [22].

[lan isleri tamamlanan belde ve koylerde kadastrosu yapilacak ormanlarin sinirlari
komisyonlarca, arazi {izerinde belirlenir, Olciiliir, varsa hava fotograflarina isaretlenir ve

bu islemler tutanakla tevsik (belgelemek) edilir[22].

Bu tutanak; sinirlandirilan ormanlarin isletme seklini, ihtiva ettikleri agag tiirlerini,
miilkiyet ve diger ayni haklari, sinirda bulunan taginmaz mallarin cinsini, maliklerinin
ve isgal edenlerin ad ve soyadini, gosterilen veya verilen belgelerin tarih, numara ve

nitelikleri ile ilgililer tarafindan yapilan itirazlar1 kapsayacak sekilde diizenlenir[22].

Tutanaklar, orman Kkadastrosu ve bu Kanunun 2 nci maddesinin (B) bendinin
uygulamalarinda her belde ve kdy i¢in, (A) bendinin uygulamasinda ise bir veya birden
fazla koy ve belde veya ilge hudutlan icinde kalan biitiin koyler i¢in tutulur ve tutanak
defterine yazilir. Bu tutanaklar komisyon baskani, iiyeler, bilirkisiler ve hazir
bulunduklar takdirde orman iginde veya bitisiginde tasinmaz mal sahibi olanlar ile

kullananlar veya kanuni miimessilleri veya vekilleri tarafindan imza edilir [22].

Orman tahdidi veya kadastrosu yapilip ilan edilerek kesinlesmis yerlerde, vasif ve
miilkiyet degisikligi disinda aplikasyon, 0l¢ii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan
yiizdl¢iimii ve fenni hatalar tespit edildiginde, bu hatalar Orman Genel Miidiirliigiiniin
bilgisi ve denetimi altinda orman kadastro komisyonlarinca diizeltilir. Diizeltme, 10
uncu maddeye gore ilan olunur. ilan tarihinden itibaren otuz giin iginde diizeltmenin
kaldirilmas1 amaciyla sulh hukuk mahkemesine dava acilmadigi takdirde yapilan

diizeltme kesinlesir. Diizeltmelerde 11’inci maddedeki hak diisiiriicii siire aranmaz [23].

Smirlamas1 ve bu Kanunun 2 nci maddesine gore, orman sinirlart disina ¢ikarma
islemleri bitirilen kdy ve beldelere ait diizenlenen kadastro dosyalari Orman Genel
Miidiirliigiine gonderilir. Orman Genel Midiirliigiince bulunan sekli ve hukuki
noksanliklar komisyonlarca diizeltildikten sonra Orman Genel Miidiirliigiince ilgili

valiliklere gonderilir. Kadastro islemleri valinin onay1 ile yiiriirliige girer. Kadastro



tutanak suretleri haritalar1 ile birlikte orman kadastro komisyonlarinca ilgili koy ve
beldelerin uygun yerlerine asilmak suretiyle ilan edilir. Ayrica, tutanak suretleri Maliye
ve Gilimrilk Bakanligi ile Orman Genel Miidiirliigiiniin mahalli kuruluslarina intikal
ettirilir. Orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklarin aski suretiyle ilani,
ilgililere sahsen yapilan teblig hiikmiindedir. Tutanak, harita ve kararlara karsi aski
tarihinden itibaren alt1 ay i¢inde kadastro mahkemelerine, kadastro mahkemesi olmayan
yerlerde kadastro davalarina bakmakla gorevli mahkemeye miiracaatla sinirlamaya ve
2’nci maddeye gore orman sinirlart disina ¢ikarma islemlerine Cevre ve Orman
Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii ve hak sahibi gercek ve tiizel kisiler itiraz edebilir.
Bu miiddet i¢inde itiraz olmaz ise komisyon kararlar1 kesinlesir. Bu siire hak diisiiriicii
siiredir. Ancak, tapulu gayrimenkullerde tapu sahiplerinin, on yillik siire icerisinde dava

acma haklart mahfuzdur [23].

Hak sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan agilacak sinirlamaya itiraz davalarinda
hasim Orman Genel Miidiirliigii, 2’nci maddeye gore orman siirlart disina ¢ikarma
islemlerine karsi acilacak itiraz davalarinda ise hasim Cevre ve Orman Bakanhig ile
Orman Genel Miidiirliigiidiir. Orman Genel Miidiirliigiince agilacak davalarda hasim,

hak sahibi gercek ve tiizel kisiler ile Cevre ve Orman Bakanhigidir [23].

Kadastrosu yapilip kesinlesen Devlete ait ormanlar, tapu sicil miidiirliiklerince higcbir
harg, vergi ve resim alinmaksizin orman vasfi ile, 2’nci maddeye gore orman sinirlar
disina cikarilan yerler halihazir vasfi ile kaydinda belirtme yapilarak Hazine adina

tapuya tescil olunur [23].

9.7.1987 tarihinde yiiriirlige giren 3402 Sayili1 Kadastro Yasasi ile Tapu Kadastro Genel
Miidiirliigii ile OGM arasinda imzalanan 7.6.1988 tarihli protokol geregince; kadastro
calisma alani sinirinda orman bulundugu takdirde, durum, OGM’ye bildirildikten sonra,
iki ay i¢inde orman kadastro komisyonunca orman sinirlamasi 6831 Sayili Yasa
hiikkiimlerince tespit edilip, haritasina islenerek tutanaklarn ile birlikte kadastro
ekiplerine teslim edilmekte, kadastro ekipleri bu simirlara aynen uymaktadir. Iki ay
icerisinde orman smirlarmin belirlenmemesi halinde calisma alani sinirlan iki ay

icerisinde kadastro ekiplerince belirlenmekteydi [15].



Kadastro Miidiirliikleri tarafindan 3402 sayili Kadastro yasasi kapsaminda tesis
kadastrosu yapilan yerlerdeki ormanlarin kadastrosu daha once yapilmamis veya 6831
Sayili Yasa kapsaminda calismalara heniiz baslanmamis olan durumlarda, orman

kadastro ekiplerince yapilir [24].

3402 Sayili Kadastro Kanununun 4. maddesine gore kadastro calisma alam icerisinde
orman varsa yine yetkili orman kadastro komisyonlarinca 3402 Sayili Kadastro
Kanununun uygulamasina esas olmak {iizere yine 6831 sayili orman kanunu
hiikiimlerine gbre orman sinir tespiti yetkili orman kadastro komisyonlarinca yapilir.
Yapilan bu ¢aligmalar arazi kadastrosu ekiplerince orman sinirlarina riayet edilmesi i¢in
yapilan bir alt yap1 ¢alismasi olup, aski ilami arazi kadastrosunun ¢aligmasini miiteakip
Kadastro Miidiirliigiince yapilir ve aym zamanda orman kadastrosu da ikmal edilmis
olur. Bu calisma askiya cikarildiktan sonra anlasmazlik halinde taraflar ilgili kadastro
mahkemesine 3402 Sayili Kanun hiikiimlerine gore (yasal itiraz siiresi aski ilan

tarihinde itibaren 1 aydir.) itiraz ederler [25].

3402 Sayili Kadastro Kanununun bazi maddelerini degistiren 5304 Sayili Yasanin
yiirtirliige girmesiyle hi¢ orman kadastro ¢alismasi yapilmamis olan yerlerde uygulama

bazinda temel degisikler giindeme gelmistir [24].

3402 sayili Kadastro Kanununun 5304 sayil1 Kanunla degisik 4. maddesinde

Calisma alaninda orman bulunmast ve 6831 sayili Orman Kanununa goére orman
kadastrosuna baglanilmamis olmasi halinde, orman kadastrosu ve bu ormanlarin icinde
ve bitisiginde her cesit tasinmaz mallarin ormanlarla miisterek sinirlarin tayini ve
tespiti kadastro ekibi tarafindan yapilir. Ancak, bu calismalarda kadastro ekibine,
Orman Genel Midiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek en az bir orman yiiksek
mithendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince gorevlendirilecek bir ziraat
yiikksek miihendisi veya ziraat miihendisinin bildirimden itibaren yedi giin icerisinde
istirak ettirilmesi zorunludur. Bu calismalara muhtar ve bilirkisilerin katilmamasi

halinde ¢calismalar re’sen devam ettirilir [24].



Ormanla ilgili yapilan itirazlarin incelenmesinde kadastro komisyonuna da itiraza konu
tespitlerde gorev almayan Orman Genel Miidiirliigii tasra teskilatinca gorevlendirilecek
bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile tarim miidiirliiklerince
gorevlendirilecek bir ziraat yiiksek miihendisi veya ziraat mithendisi istirak ettirilmesi

zorunludur [24].

Calisma alanindaki ormanlarin bu ekipce sinirlandirma ve tespitleri yapilarak otuz

giinlik kismi ilana alinir. Bu alanlarda orman kadastrosu yapilmis sayilir [24].

Orman kadastrosu kesinlesmis yerlerde bu sinirlara aynen uyulur. Bu arada, yine 5304
Sayili Yasa ile 3402 sayili Yasa’ya eklenen Gegici Madde 7; “ Bu Yasaya gore
yapilacak ¢aligmalardan 6831 sayili Orman Yasasina gore baslanan orman kadastrosu,

orman kadastro komisyonlarinca sonuclandirilir” hitkmiine amirdir [24].

Evvelce kadastrosu yapilan yerler; tapuya tescil edilmis ormanlardan, teknik mevzuata

uygun hale getirildikten sonra tapu kiitiigiine aktarilir [24].

Degisiklik geregince kadastro ekibine orman miihendisi ve ziraat miihendisinin
katilimiyla oncelikle calisma alanindaki orman sinirlar1 belirlenerek 30 giinliik kismi

ilana ¢ikarilir, daha sonra kiiltiir arazisi olan tasinmazlarin tespiti yapilir [24].

Kadastro teknisyenlerince yapilan tasinmaz mal sinirlandirilmasinda, istedikleri
takdirde Maliye ve Guimriikk Bakanligi ile Orman Genel Miidiirliigti temsilcilerinin de

gozlemci olarak katilabilir [24].

Kadastro tutanagi diizenlendikten sonra kadastro ekibi caligma alaninda islerini
bitirinceye kadar tespitlere itiraz edilebilir. itiraz bir belgeye dayanmalidir. Itiraz,

kadastro komisyonunca incelenerek karara baglanir [24].

Caligmalar 30 giinliik aski ilanina ¢ikarilir. Bu siire icerisinde dava acilmayan kadastro

tutanaklarina ait sinirlandirma ve tespitler kesinlesir [24].



1.5 Orman Kadastrosunda Karsilasilan Sorunlar

Orman kadastrosu caligmalarini yillardir istenilen diizeyde olmamasinin ve gerek nitelik
gerekse nicelik bakimindan belirlenen hedeflere ulasamamasinin ¢esitli sebepleri vardir.
Orman kadastrosu ¢alismalarinin iyi bir bi¢cimde yiiriitilememesinin, saglikli sonuglara
ulagamamasinin ve hala bitirilememis olmasinin nedenlerinin basinda, konuya gererken
onemin verilmemis ve konunun Oneminin icgtenlikle benimsenmemis olmasi
gelmektedir. Ormancilik calismalan ic¢inde Onceligin orman kadastrosu caligsmalarina
verilmesi gerekirken; tam tersi bir uygulamayla, bu kanundaki ¢alismalar geri plana
atilmigtir. Konunun 6nemi ve eksikliginin yol actifi problemler defalarca ortaya
konmus olmasina ragmen; orman kadastrosu caligmalarm iyilestirici ve hizlandirict

tedbirler genelde kagit iizerinde kalmis, uygulamaya gecirilememistir [15].

1937 yilindan giinimiize kadar farkli tarihlerde orman alanlarinin tamimina ve
dolayistyla ormanlarin simirlandirilip giivence altina alinmasin ( tahdit sonra kadastro)
dogrudan ve dolayli bicimde etkileyen degisiklikler (3116, 4785, 5653, 6831, 1744,
2896, 3302, 3373, 3402, 4999) oldukca sik gerceklestirilmesi miilkiyet sorunlarinin
azaltilmas1 amaclanmigsa da beklenen ¢6ziime ulasilamamistir. Yine yasal
degisikliklerin sik ve beklenen olaylar biciminde algilanmasi, yasalara saygil
vatandaslarin disinda, siirekli orman alanlarinda yer kazanma aliskanligi kazandirilmig

bir kesimin olugsmasina neden olmustur [26].

Sik sik gerceklesen yasal degisikliklerin uygulanmast ve bir an Once orman
kadastrosunun tamamlanmasin1 hedefleyen orman idaresi kendi igindeki sorunlar1 da

heniiz ¢6ziime ulastiramamaistir [20].

Orman kadastrosu sorununun ¢oziimiinde gorev alan teknik elemanlar, gorevli
komisyon olarak sik sik gergeklestirilen yasal degisikliklerin uygulanmasinda ayni yere
defalarca ( Ornegim 210 koye 4 kez) gonderildiginden, idarenin temsilcisi olarak

kamuoyunun idareye ve idari istikrara olan giiveninin sarsilmasina neden olmustur [26].

Idari sorunlarin en Onemlisi, yetismis uzman personel eksikligi, personele taninan
sosyal haklar, calisma giivencesi, calisanlarin sosyal baskilara maruz kalmasi, idari

yapilanma igerisinde iletisim eksikligi vb. sorunlardir [20].



Orman kadastrosu komisyonlar1 kurum i¢i olan iletisimi saglamakta giicliik ¢ekerken,
aym konuda diger kuruluslarla da gerekli iletisimi yeterince saglayamamigstir. Orman
kadastrosu, genel kadastronun ayrilmaz bir pargasidir. Orman kadastrosu ¢alismalarinin
aynm konuda calisan kamu kuruluslartyla( Tapu Kadastro Genel Miidiirligii ve Harita

Genel Komutanligl) uyum igerisinde siirdiiriilmesi kaginilmaz zorunluluktur [20].

Giliniimiizde ormancilik caligmalarinda en Onemli sorunlardan biri; temel althk
sorunudur. Tiim ormancilik caligmalarinda ortaklasa kullanilacak ve ayni zamanda diger
kuruluslarca da gerek kullanim gerekse teknik acidan gegerli sayilacak bir temel altlik (

konumsal harita ) tiretilememistir[19].

Orman kadastrosunun bitirilememis ve kalici altliklara baglanamamis olmasi, orman-
halk iliskilerinde olumsuzluklara neden olmakta, yasal degisikliklerden faydalanarak
orman alanlarindan yer kazanmaya imkan tamimakta, bunun sonucunda bitmeyen
davalar mahkemelerde siiriip gitmektedir. Maddi kayiplara neden olan bu davalar, adli

mekanizmay1 da bosuna iggal etmektedir [27].

Tasarruf (miilkiyet) konulari, yani orman alanlarinin idare ve kullanimi, zaman

icerisinde kadastrodan daha 6nemli boyutlara ulagmistir. [26].

Niifusun hizla artmasi, sinirlt miktarda olan toprak lizerindeki baskiy1 cogaltmaktadir.
Birim alanda tarimsal iiretim yaparak ge¢inmek zorunda olanlarin sayisi fazla, buna
karsilik ayn1 alandan verim, makinelesme, sulama, giibreleme gibi teknik uygulamalar
ile tiretimi arttirma imkanlar1 kisith kaldigindan ¢ok diisiiktiir [28]. Bu nedenle iilke
gereksinimlerini karsilamak amaciyla, kamu yararma muvafakat, izin ve irtifak hakkina
konu olan ormanlarda, orman arazisinden acarak tarim alanlarini biiyiitmek igin
yerlesim ve turistik amaglh yer kazanmaya yonelik tesisler gelismeler gostermektedir.
Bununla beraber, tasarruf haklarinin kullanilmasi ve kontrol altina alinabilmesi
bakimindan, kadastrosu yapilmis ve kesinlesmis orman sahalarinin tapuya tescil

islemleri siiratle sonuclandirilamamaktadir [19,20].

Orman kadastrosu ¢alismalari, OGM biinyesinde bulunan Orman Kadastro ve Miilkiyet
Daire Baskanlhigi’nca siirdiiriilmektedir. Orman kadastrosunun kalic1  ¢oziime

ulastirilmasinda 6nemli orgiitleme sorunlar1 bulunmaktadir. Ulkemiz ormanlarinin



sinirlandirilip giivence altina alinmasi ve sonrast her tirlii tasarruf haklarinin
planlanmasi, verilmesi ve izlenmesi gibi ¢cok yonlii gorevleri de yerine getirecek olan
s0z konusu daire baskanlig1 yetersiz kalmakta ve idari agidan diger kurulus ve kendi alt

birimleriyle iletisimi hizla gerceklestirememektedir [20].

Orman kadastro ¢alismalarinin genellikle teknik ve hukuki konulara agirlik verilmekte

ancak arazi klasifikasyonu (siniflandirmasi) dikkate alinmamaktadir.

Ulkemizde orman tahdidi ve kadastrosu ¢alismalarinda farkli dsnemlerde degisik 6l¢gme
teknikleri uygulanmis ve son yillarda c¢agdas teknolojik olanaklardan
yararlanilmaktadir. Ancak bu olanaklara ragmen bazi darbogazlarin asilamamasi
nedeniyle kadastro calismalarinda istenilen diizeye ulagilamamistir. Bu darbogazlarin
asilabilmesi icin; orman kadastrosunun tekrarlanmasini zorunlu kilan yasal
degisikliklerden kaginilmasi, orman biitiinliigiinii saglayacak idari 6nlemlerin alinmast,
Kadastro komisyonlarinin nicelik ve nitelik bakimindan giiclendirilmesi ve orman

kadastro sonuglarinin tiim ormancilik faaliyetlerinde temel alinmasi kaginilmazdir [29].
1.6 Arastirma Alanmmin Tamtin

Arastirma alan1 Karadeniz Bolgesi’nin Dogu Karadeniz Boliimii’'nde yer alan Artvin
ilidir. Tiirkiye’nin kuzey dogusunda bir sinir ili olan Artvin’in yiiz 6l¢ctimii 712292. ha

olup, Tiirkiye yiiz 6l¢iimiiniin %0.96’s1n1 olusturmaktadir [30].

2000 y1l1 niifus sayimina gore ilin toplam niifusu 191934’tiir. Niifus yogunlugu 26 kisi/
km2 dir. Yillik ortalama yagis miktar1 822 mm’dir [31]. Artvin ilinin orman alani

393.515 ha olup, ilin genel alaninin % 53’i{ine karsilik gelmektedir.

Artvin ili yonetsel sinirlan icerisinde, Artvin Orman Bolge Miidiirliigii'ne bagli olan,
Artvin, Borgka, Arhavi, Yusufeli, Savsat, Ardanu¢ Orman Isletme Midiirliikleri yer

almaktadir [32]. Artvin ili orman alanlari OIM ne gére Tablo1’ de gosterilmektedir.



Tablo 1. Artvin linin OIM’ne Gére Orman Varhg

Isletme Miidiirliigii Ormantik Aciklik Alan(ha) Toplam Alan(ha)
Alan(ha)
Artvin 80821.2 28046.6 108867.80
Arhavi 27525.5 21458 48983.50
Ardanug 38294.5 38258 76547.50
Borgka 82429.3 36355.7 118785.00
Yusufeli 104968.5 119803.5 224772.00
Savsat 59476.0 74860.5 134336.50
TOPLAM 393515 318782.3 712292.30

Artvin ilinde orman kadastrosu c¢alismalarini siirdiiren bir herhangi bir komisyon
bulunmamaktadir. Kadastro caligmalar1 genellikle Trabzon ilinden OGM tarafindan

gorevlendirilen komisyonlar tarafindan yapilmaktadir.



2.YAPILAN CALISMALAR

2.1 Materyal

Calismada kullanilan materyaller;

Birinci grup materyal; Artvin Orman Bolge Miidiirliigli, Kadastro ve Miilkiyet Sube
Miidiirliigii Kayitlari, Planlama ve Proje Sube Miidiirliigii Kayitlar1 olugmaktadr. Ikinci
grup materyal; Artvin Orman Isletme Miidiirliigii'nden temin edilen hukuk davalari
istatistik cetvelleri, Artvin Kadastro Mahkemesi Kalemi’nden elde edilen, 2008 Nisan
ay1 icin, tapulama tespitine itiraz davalarina yapilan masraflar1 gosteren kayaitlar {igiincii
grup materyali olusturur. Dordiincii grup materyaller ise, dava sonucu “orman sayilan
yer” olarak kesinlesen parsellerdir. Besinci grup materyaller ise ¢caligsma konusu ile ilgili

cesitli kaynaklardir.

2.2 Yontem

Calismanin veri toplama asamasinda dokiimantasyon ve agik goriisme yontemlerinden

yararlanilmistir. Yapilan ¢alismalar agagida alt bagliklar halinde verilmistir.

2.2.1 Calisma Alanminin Belirlenmesi

Calisma alani olarak Artvin Orman Isletme Miidiirliigii’ne bagli Balcioglu Mah. Camlik
Mah. Erenler Koyii, Stimbiillii Koyii, Saribudak Koyii, Y.Maden Koyii, Hizarli Koyii,
Dikmenli Koyii olmak iizere toplam 2 mahalle ve 6 koy sec¢ilmistir. Calisma alanlarinin
seciminde acilan dava sayis1 fazlahigi, dava sayist cesitliligi, ulasim kolaylig1 gibi

unsurlar goz oniinde bulundurulmustur.



2.2.2 Orman Kadastro Calismalarim Belirlenmesi

Artvin ilinde, 2007 yil1 sonu itibari ile yapilan kadastro caligmalarinin durumu, Artvin
Orman Bolge Miidiirliigii, Kadastro ve Miilkiyet Sube Miidiirliigii kayitlarindan

alinmustir.
2.2.3 Dava Sayisimin Belirlenmesi

Artvin Orman lIsletme Miidiirliigiinde 6831 Sayili Orman Yasasi'na gore, orman
kadastrosu calismalarinim ¢ok az yapilmis olmasi ve orman kadastrosu ¢alismalarinin
cogunlukla 3402 Sayilh Yasaya gore yiiriitiilmesi nedeniyle, incelenen davalarin % 99’ u
tapulama tespitine itiraz davasidir. Bu nedenle bu calismada konu olan davalarin
tamami, “tapulama tespitine itiraz” davasi olarak nitelendirilmistir. Davalarda Artvin
Orman Isletme Miidiirliigii kendisi taraf olmaktadir. Dava sayilari, OIM’de bulunan ve
her yil sonunda diizenlenen, hukuk davarli istatistik cetvellerinden tespit edilmistir.

Arastirma konusu olan 2 mahalle ve 6 kdy icin dava sayilari tek tek tespit edilmistir.

2.2.4 Dava Dosyas1 Bazinda Yapilan Calismalar

Orman Isletme Miidiirliigii arsivlerinde yapilan calismalar sonucu arastirma konusu olan

koy ve mahallelere ait davalar tespit edilerek incelenmistir.
Bu dava dosyalari ile ilgili ¢aligmalar su sekilde yiiriitiilmiistiir.

¢ Davalarin ne kadarinin Orman Idaresi, ne kadarinin orman koyliisii ya da baska bir
ozel veya tiizel kisilik tarafindan acildiginmi belirlemek amaciyla; davacinin kim
oldugu,

e Davalarin ne kadarinda temyiz yoluna basvuruldugunu tespit etmek amaciyla;
davanin temyiz edilip edilmedigi,

e Temyize giden davalarin ne kadarinin Yargitay tarafindan onaylanarak, ne kadarinin
bozularak sonu¢landigin tespit etmek amaciyla; Yargitay sonuglar

e Davanin nasil sonuglandigim1 (orman sayilan yer, orman sayilmayan yer) tespit

etmek amaciyla; dava sonuglari



Dava sonuglarini belirlenmesinde 3116, 4785, 5658, 6831 Sayili Orman Yasalarinin
ve diger yasalarin etkilerini belirlemek amaciyla, davada verilen ve kesinlesen en
son karar metinleri

Davaya konu olmus ve dava sonucunda “orman sayilan yer” olarak tapuya tescil
edilmis alanlann arazide inceleyerek, mevcut durumlarini belirlemek amaciyla;
davalarn ilgili oldugu ilge, kdy ve parsel numaralar1 hakkindaki gerekli bilgiler

toparlanmistir.
2.2.5 Dava Masraflarmin Belirlenmesi

Bir tapulama tespitine itiraz davasinin maliyeti Artvin Isletme Miidiirliigii dava
servisi calisanlarnn ve Kadastro Mahkemesi Kalemi ile yapilan goriismeler sonucu
tespit edilmeye calisilmistir. Mahkeme masraflarinin YTL olarak degeri de ( 2008
yili Nisan ay1 i¢in) Artvin Kadastrosu Mahkemesi kayitlarindan elde edilmistir.
Daha sonra Balcioglu Mahallesinden ©rnek bir dava alinarak, davanin
gecirilebilecegi tiim asamalar ve her bir asamada davanin maliyetinin ne kadar
olacagi hesaplanmigtir. Daha sonra, bu 6rnek davada ki arazi bedeli, davali ve
davact sayisi baz alinarak, incelenen 356 dava icin, 2008 Nisan ay1 fiyatlar

izerinden, yapilan masraf hesaplanmaya calisilmistir.

Ayrica iilkemizde enflasyonun ¢ok yiiksek olmasi nedeni ile, YTL olarak ifade
edilen bu degerlerin gelecekte gercek degerini gOsteremeyecegi diisiincesinden
hareketle, elde edilen sonuclar Amerikan Dolar1 ($) olarak ta verilmistir). 2008 yili

Nisan ay1 i¢in 1$ ortalama 1,250 YTLdir [33].

Davalara yapilan masraflari, orman kadastro calismalarina yapilan masrafla
kiyaslamak i¢in; Artvin Orman Bolge Miidiirligii Kayitlarindan biitiin yillarin
verilerine ulagilamadigi i¢in 2007 yilina ait veriler kullanilarak, 1 ha orman alaninin
kadastrosunun yapiminin maliyeti hesaplanmistir. Kayitlarda YTL olarak verilen
degerler, Merkez Bankasi kayitlarindan saglanan bilgilerle $ bazina ¢evrilmistir.
Boylece hem YTL hem de $ dolar bazinda 1 ha orman alninin kadastrosuna yapilan
masraf tespit edilmistir. Elde edilen bu bilgilerle, davalara yapilan masraflar ve

orman kadastrosu ¢aligmalarina yapilan masraflar kiyaslanmistir.



2.2.6 Dava Sonuclarina Gére Orman Rejimi Icinde Kalan Alanlarin Mevcut

Durumunun Belirlenmesi

Dava sonucu “orman sayilan yer” olan, yani dava sonucuna gére orman rejimine
dahil edilen alanlarin mevcut durumunu tespit etmek amaciyla yapilan arazi
calismalarinda, “orman sayilan yer” olarak sonuglanan parsellerin %15’1 i¢in arazi

calismasi yapilmustir.

Arazi caligmasi esnasinda ilgili isletme seflerinden ve bilirkisiden yardim alinmistir.
Isletme seflerinin is yogunlugu, koylerin bagh oldugu Kadastro Miidiirliiliiklerinden
parsellerin arazide gosterilmesi ve dogru olarak tespit edilmesi igin yardimci
olabilecek elamanin, elaman azlig1 nedeniyle temin edilememesi gibi sebeplerden
dolay1 “orman sayilan yer” olarak sonuclanan parsellerin ancak % 15°lik kismi

incelenebilmistir.

im arazi calismasi ile arsel incelenmistir. Bu da dava sonucu ‘“orman sayilan
T 1 le 45 1 1 tir. Buda d « yil

yer” olarak sonuglanan toplam 310 dava igerisinde %15’ine karsilik gelmektedir.

Parsellerin incelenmesi esnasinda alanin halk tarafindan kullanilip kullanilmadig: ve

mevcut durumunun ne oldugu kriterleri iizerinde durulmustur.

Alanin mevcut durumunun ortaya konmasinda, 6831 Sayili Yasanin 1. maddesine
gore orman vasfi gosteren yerler “orman niteligindedir” seklinde yorumlanmus,
farkli 6zellige sahip alanlarin durumu ise 6zelliklerine gore ifade edilmistir. Ayrica
dava bittikten ka¢ yil sonra, alanin hangi nitelikte oldugunu gérmek agisindan da,

her bir parsele ait davanin sonuglandig tarih, yil olarak tespit edilmistir.



3.BULGULAR VE TARTISMA
3.1 Artvin ilinde Orman Kadastro Calismalar:

Artvin Ilinde Orman kadastrosu calismalart ¢ogunlukla 3402 Sayili Kadastro
calismalarina gore yapilmis 6831 Sayili Orman Yasasina gore

toplam 15 koy 17.299 ha alanin kadastrosu yapilmistir.

2007 yili sonuna kadar il genelinde toplam 114.754,3 ha orman alaninin kadastrosu
tamamlanmistir. Kadastrosu yapilan orman alaninin genel orman alanina orani ise

%29’ dur [34].

2007 yili sonu itibariyle Artvin Orman Bolge Miidiirliigii'nde yer alan alti OIM’de

yapilan kadastro ¢alismalar1 Tablo 2’de gosterilmistir.

Tablo 2. Artvin Ilinde 2007 Y1l itibari ile Orman Kadastro Calismalari

Kadastrosu Yapilmis
Orman Kadastrosu alanin genel orman

OiM Yapilan Alan(ha) Genel Orman Alani(ha) alanina orani(%)
Artvin 16221.04 80821.2 20
Arhavi 5016.2 27525.5 18
Ardanug 25011.16 38294.5 65
Borcka 13913.4 82429.3 17
Yusufeli 15402.87 104968.5 15
Savsat 39189.68 59476,0 66
Toplam 114754.35 393,515.0 29




Tablo 2’de goriildiigii gibi Artvin OiM’nde orman alanlarinin %20’sinin, Arhavi
OIM’’nde orman alanlarinin % 18’inin, Ardanug OIM’nde orman alanlarinin % 65’inin,
Yusufeli OIM’nde orman alanlarinin % 15’inin, Savsat OIM’nde orman alanlarinin %
66’smin kadastrosu tamamlanmustir. Isletmelerde orman kadastrosunun tamamlanma
oranlarindaki degisiklikler basta arazinin sarp, kayalik olmasi, ulasim zorlugu
bulunmasi1 ve sosyal baski gibi sorunlara baglanabilir. Bor¢cka, Arhavi isletmelerinde
bu sorunlar mevcut oldugundan kadastro yapilma orani diisiik iken Savsat ve
Ardanug’ta arazi yapisinin kolayligi ve sosyal baskinin az olmasi gibi nedenlerden
dolay1 kadastro yapilma oram diger isletmelere gore yiiksektir. Il genelinde ise,
kadastrosu tamamlanan orman alani, genel alanin % 29’udur. 2007 yil1 itibari ile Artvin

ili Artvin Orman OIM’nde yapilan kadastro calismalar1 Tablo 3’te gosterilmektedir.

Tablo 3. Artvin OIM’nde Uygulama Yapilan Kanunlara Gére Kadastro ve Calismalar

. ) UYGULANAN ORMANLIK
OIS KOYLER KANUN YIL SAHA ACIKLAMA
Balcioglu 3402 1995 682.41 TAMAMLANDI
Fistikli 3402 2004 | 1138.06 TAMAMLANDI
Sehitlik 3402 1989 16.98 MEZRA
Dere Mah. 3402 1991 1063.25 TAMAMLANDI
Camlik Mah. 3402 1992 15.24 TAMAMLANDI
ARTVIN Yeni Mah. 3402 1988 41.47 TAMAMLANDI
Agllar 3402 1991 28.80 TAMAMLANDI
Derinkdy 3402 1993 677.07 TAMAMLANDI
Koseler 3402 2000 89.94 KISMi KADASTRO
Asag Maden 3402 2001 10.77 KISMI KADASTRO
Yukar1 Maden 5304 2006 TAMAMLANDI
Hizarl 5304 2006 | 3333.80 TAMAMLANDI
3402 2000 0 BARAJ
MADENLER Dikmenli 5304 2006 | 2625.10 TAMAMLANDI
Sakalar 3402 2001 18.96 BARAJ
Cimenli 3402 2001 31.15 BARAJ
ORTAKOY Bagcilar 3402 2001 0.9 BARAJ
Erenler 3402 1994 |  1284.62 TAMAMLANDI
Besagil 3402 1993 39.05 TAMAMLANDI
Bakirkdy 3402 1989 47.89 TAMAMLANDI
SACINKA Siimbiillii 3402 1992 20.81 TAMAMLANDI
Saribudak 3402 1999 | 4864.41 TAMAMLANDI
3402 1992 0.83 MEZRA
Zeytinlik 6831 2007 1.278 TAMAMLANDI
ZEYTINLIK Dokuzogul 3402 2001 0 BARAJ
TUTUNCULER | Tiitiinciiler 3402 2000 26.79 BARAJ




Tablo 3’de goriildiigii gibi Artvin OIM’nde 2007 yil1 sonuna kadar toplam 12 koyde
3402 sayili yasaya gore kadastro calismasi tamamlanmistir. 3 koyde ise 5304 sayih
yasaya gore kadastro calismasi yapilirken, Sehitlik Mahallesinde yalnizca mezrada
kadastro ¢alismasi yapilmis Zeytinlik Koyiinde ise hem 3402 hem de 6831 sayil1 yasaya
gore kadastro ¢alismasi yapilmistir. Diger koylerde ise baraj sebebiyle kismi kadastro

yapilmistir.

3.2 Tapulama Tespitine Itiraz Davalar:
Artvin OIM’nde orman alanlari ile ilgili olarak acilan davalarin temelini 3402, 5304,

766 Sayili Yasalara gore yapilan kadastro ve tapulama caligmalari olusturmustur.

6831 Sayili Orman Yasast’nin 11. maddesine gore; orman kadastrosu tamamlanmis olan
yerlerde orman kadastro komisyonlarinca diizenlenen tutanaklara ve kararlara kars1 aski
tarihinden itibaren alt1 ay ic¢inde hak sahibi gercek veya tiizel kisiler ve Orman
Bakanligi, kadastro mahkemelerine, kadastro mahkemesi olmayan yerlerde kadastro
davalarina bakmakla gorevli mahkemelere itiraz edebilirler. Bu siire igerisinde itiraz
olmaz ise, komisyon kararlarn kesinlesir. Ancak, tapulu tasinmazlarda tapu sahiplerinin

10 yillik siire icersinde dava agma haklar1 saklidir [35].

6831 Sayili Yasa’ya gore yapilan orman kadastrosu ¢alismalarinin ardindan bu madde

hakkina dayanarak acilan davalar ‘“kadastro tespitine itiraz” davas1 olmaktadir [15].

3402 Sayili Kadastro Yasasi’min 11. maddesine gore de; kadastro miidiirii, kadastro
tutanaklarina gore yapilan tespitleri 30 giin siire ile ilan ettirir ve itirazi olanlarina ilan

siiresi icinde kadastro mahkemesine dava agabileceklerini belirtir [36].

3402 Sayili Yasa’ya gore yapilan ¢alismalarin ardindan gerek orman idaresi gerekse hak
sahibi gercek ve tiizel kisiler tarafindan bu hakka dayanarak agilan davalar “tapulama

tespitine itiraz davast” olmaktadir [15].



Ancak orman kadastrosunun yapilmadigi yerlerde ve yillarda da agilan tapulama
tespitine itiraz davalar vardir. Bu davalarin dayanagini; 28 Haziran 1966 tarihli ve 766
Sayili Tapulama Yasasi’na gore yapilan calismalar olusturmustur. Ilgili Yasa’min 2.
maddesine gore “Tarima elverisli olmayan sahipsiz yerler ile ayn1 nitelikte olan sahipsiz
kayalar, tepeler, daglar ve Orman Kanunu uyarinca orman sayilan yerler, tapulamaya
tabi tutulmaz” denilmektedir [37]. Ancak, 766 Sayili Tapulama c¢alismalarinda bazi
yerlerde orman alanlarinin kisi adina tapulanip ilan edildigi iddiasi ile yine ayn1 yasanin
26. maddesine gore, Orman Idaresi tapulama tespitine itiraz davalari agmigtir [15].

Artvin OIM’nde agilan dava sayilar1 seflik ve koy bazinda tablo halinde asagida

verilmistir.



Tablo 4. Artvin OIM’nde Sefliklere ve Koylere Gore Acilan Dava Sayilart

ORMAN ISLETME KOY ve
SEFLIGI MAHALLELER DAVA SAYISI
Balcioglu 140
Fistikli 67
ARTVIN Sehitlik 9
Dere Mah. 36
Camlik Mah.
Yeni Mah. 3
Agillar 24
Derinkoy -
Koseler -
MADENLER A Maden 8
Y.Maden 7
Hizarli 19
Dikmenli 5
Sakalar 9
ORTAKOY Cimenli
Bagcilar 3
Erenler 81
Besagil 22
Bakirkoy 6
Siimbiillii 38
SACINKA Seyitler 67
Salkiml 11
Ahlat
Varlik 4
Vezirkdy 3
Saribudak 91
Zeytinlik -
ZEYTINLIK Dokuzogul -
Oruclu 3
Kalburlu 28
Balliiiziim -
TUTUNCULER Tiitlinciiler 4
Ormanl 195
TOPLAM 891

Artvin OIM’nde 2007 yil1 sonu itibari ile Artvin OIS’ nde 259 dava, Madenler OIS’ nde
63 dava, Ortakoy OIS’nde 16 dava, Sacinka OIS nde 232 dava, Zeytinlik OIS nde 122

dava ve Tiitiinciiler OIS nde 199 dava olmak iizere toplam 891 dava agilmistir.

Tablo 4’te goriildiigii gibi kdyler arasinda en fazla dava Ormanhi Koyii’'nde agilmistir.
Bu davalar 766 Sayili Tapulama Yasas1 calismalar1 akabinde acilan davalardir. OIM bir

cok orman alaninin bu yasaya gore sahislar adina tapulandigi gerekcesiyle dava



acmiustir. Yine 5304 Sayil1 Yasa’ya gore kadastro calismasi yapilan Y.Maden, Dikmenli,

ve Hizarli Koylerindeki dava sayilarindaki diistise bakildiginda, ilgili yasa ¢alismalari

ve dava sayilan arasinda olumlu yonde bir iliski oldugu sdylenebilir.

3.3 Cahsma Konusu Yerlerde Acillan Tapulama Tespitine Itiraz Davalar

Sonuclari

2007 yili sonu itibari ile ¢caligma konusu kdylerde sonuclanan toplam 385 adet tapulama

tespitine itiraz davasina ait bulgular Tablo 5’ te verilmistir.

Tablo .5 Calisma Konusu Mahalle ve Koylerde Agilan Tapulama Tespitine Itiraz

Davalan

Koy Adi

Dava Sayilari

3402 Sayili Yasa

5304 Sayili Yasa

Balcioglu

Camlik

Stimbiilli

Erenler

Saribudak

Hizarli

Dikmenli

Yukari
Maden

Toplam

Acilan

140

4

38 81

91

19

5

7

385

Sonuglanan

140

38 81

91

356

Orman idaresinin
actigy

138

36 78

91

17

370

Orman
koyliisiiniin agtig1

15

Temyize
bagvurulan

29

10 8

16

67

Yargitay'da
onaylanan

29

10 8

47

Yargitay'da
bozulan

"Orman sayilan
yer" olarak
sonuclanan

110

33 80

82

310

"Orman
sayllmayan yer"
olarak sonug¢lanan

24

40

"Kismen orman-
kismen orman
sayllmayan
yer"olarak
sonuglanan

"Ozel orman"
olarak sonug¢lanan

Tablo 5 incelendiginde ¢alisma konusu kdy ve mahallerde agilan toplam dava sayisi

385°dir. Agilan bu davalardan 356 tanesi sonu¢lanmistir. Calismanin yapildigr donemde




davalarin 20 tanesi temyizde 9 tanesi ise halen devam etmektedir. Kesinlesen 356
davadan 344 tanesi orman idaresi tarafindan 12 tanesi ise orman koyliisii tarafindan
acilmistir. 47 dava i¢in temyize basvurulmus, temyize basvurulan kararlarin tamam
onanmistir. Calismanin yapildigi donemde devam etmekte olan 29 davanin 26 tanesi

orman idaresi tarafindan 3 tanesi orman koyliisii tarafindan acilmistir.

Incelenen davalardan 310 tanesi “orman sayilan yer”, 40 tanesi “orman sayillamayan
yer” olarak, 6 tanesi ise “kismen orman - kismen orman sayilmayan yer” olarak
sonug¢lanmistir.

3.3.1. Genel Degerlendirme

2 mahalle ve 6 koyden olusan ¢alisma alaninda incelen davalar i¢in, orman idaresinin ve

orman koyliistiniin agtig1 dava sayilarina ait bulgular tablo 6’da verilmistir.



Tablo .6 Calisma Yapilan Mahalle ve Koylerde Sonuglanan Tapulama Tespitine itiraz

Davalar1 Degerlendirmesi

Calisma Konusu Koyler Dava Sayisi %
Acilan 385 100
Sonuglanan 356 92
Orman idaresinin agtig1 344 97
Orman idaresinin actig1 ve
kazandig1 302 88
Orman idaresinin actig1 ve
kaybettigi 36 11
Orman koyliisiiniin a¢tig1 12 3
Orman koyliisiiniin actigi ve
kazandigi 3 25
Orman koyliisiiniin actig1 ve
kaybettigi 9 75
Temyize bagvurulan 47 13
Yargitay'da onaylanan 47 13
Yargitay'da bozulan - -

"Orman sayilan yer" olarak
sonuc¢lanan 310 87

"Orman Sayilmayan Yer"
olarak sonuglanan 40 11

"Kismen Orman Kismen
Orman Sayilmayan yer olarak
sonuc¢lanan 6 2
"Ozel orman" olarak
sonuglanan - -

Tablo 6’da goriildiigii gibi ¢alisma konusu yerlerde sonuclanan 356 davanin %97 si
Orman Idaresi, % 3 ii orman koyliisii tarafindan acilmistir. Orman idaresi actig
davalarin %88’ini kazanmis %11°ni kaybetmistir. Orman koyliisii ise actigi davalarin
%25’ini kazanirken %75’ini kaybetmistir. Orman idaresi tarafindan acilan davalara
yapilan masraflar, dava sonuglanana kadar devlet tarafindan odenmektedir. Orman
koyliisii ise, masraflar1 kendisi kargilamaktadir. Bu nedenle Orman Idaresi kadastro

calisgmalarinin ardindan bir¢cok parsele itiraz ederken, orman koyliisii ekonomik



nedenlerle dava acamamaktadir. Dava sonuglari goriince de dava agma. cesaretleri

kalmiyor.

Acilan 385 davanin 354 tanesinin kaynaginin 3402 Sayili Kadastro Yasasi ve Tapulama
Yasasina gore yapilan calismalar 31 tanesinin kaynagini ise 5304 Sayili Yasaya gore
yapilan caligmalar olusturmaktadir. Toplam 47 dava i¢in temyize bagsvurulmus bunlarin
tamami onanmistir. Dava sayilarina bakildiginda 5304 Sayili Yasaya gore yapilan

calismalar sonucu agilan dava sayilarinda bir azalma oldugu tespit edilmistir.

Davalarin % 87’si “orman sayilan yer” olarak Orman Idaresi lehine sonuclanmis, yani
dava konusu bu alanlar, orman rejimine dahil edilmistir. Davalarin % 11’1 “orman
sayllmayan yer” olarak, Orman Idaresi aleyhine sonuclanmis, yani dava konusu alanlar
orman rejimi disindaki yerler kapsamina alimistir. Yine davalarin %2’si ise “kismen
orman- kismen orman sayilmayan yer” olarak, kismen Orman Idaresi lehine, kismen
aleyhine sonuglanmistir. Buna gore parsellerin bir bolimii orman rejimine dahil
edilirken, bir kismi orman kapsami disinda tutulmustur. Tablo 7 de ise ¢alisama konusu
mahalle ve koylerde miilkiyet sorunlu alanlarin genel ormanlik alana oranlar

verilmistir.

Tablo 7. Miilkiyet Sorunu Yasanan Alanlarin Ormanlik Alanlara Oranlar

Miilkiyet Miilkiyet Sorunu
Sorunu Yasanilan Alanlarin
Ormanlik Yasanilan Orman Alanina
Mabhalle/Koy Adi Saha(ha) Alan(ha) Oran1(%)
Balcioglu 682.41 95.40 14
Camlik Mah. 15.24 15.17 99
Yukar1 Maden - -
Dikmenli 3333.80 - -
Hizarh 2625.10 - -
Erenler 1284.62 156.80 12
Stimbiillii 21,22 17.71 83
Saribudak 4864.41 34.02 1

Tablo 7’ye gore Balcioglu Mahallesinin %14’ tinde orman miilkiyet sorunu yasanmistir.
Yine Camlik Mahallesinin %99’unda, Erenler’in %12’sinde, Siimbiillii’niin % 83’iinde,

Saribudak’in %1’inde orman miilkiyet sorunu yasanmaistir.



Y.Maden, Hizarl1 ve Dikmenli Koylerinde 5304 sayili calismalar sonucu agilan davarlar
temyiz ve mahkeme asamasinda devam etmektedir ayrica 5304 sayili kanun sonucu
yapilan itirazlar 3402 ve 766 sayili yasalarda oldugu gibi parsel bazinda yapilmayip
orman sinirina yapilmaktadir. Bu durumda da dava asamasinda itirazlik alan belli
olmayip mahkeme kararinin akabinde ol¢iiliip belirlenmektedir. ilgili koylerde daha bu

asamaya gelinemedigi i¢in miilkiyet sorunu yasanilan alanlar tespit edilememistir.

3.4. Dava Sonuclarim Belirleyen Kararlar

356 dava dosyasini sonu¢landiran en son karar ait karar metinleri, dava sonuglarina gore

hangi Yasa’nin ne kadar etkili oldugunun tespit edilmesi amaciyla incelenmistir.

Incelenen karar metinlerine gore, 356 dava 5 farkl karara dayanarak sonuglanmistir

Karar No 1: Dava konusu tasinmazin 3116 sayili yasaya gore orman tanimi kapsamina

girmesi nedeniyle orman sayilan yerlerden oldugu kanaatine varilmistir.

Karar No 2: Davaya konu olan yerin 4785 Sayili Yasa ile devletlestirildigi, istisnalara
girmedigi, 5658 Sayili Yasa ile iade edilmedigi, 6831 Sayili Yasa’nin 1. maddesine gore
orman sayilan yerlerden oldugu sonucuna varilmistir.

Karar No 3: Bilirkisi raporlarina gére orman sayilan / orman sayilmayan yerlerdendir.

Karar No 4: Davali temsilcisinin durusmada davay1 kabul ettiklerini bildirmis olmasi

nedeniyle davanin usulden kabuliine karar verilmistir.

Karar No 5: Davacinin davadan vazgegmesi.

Yukarida siralanan 5 farkli karar metnine gore sonuclanan dava sayilari ve toplam dava

sayilarina oranlar1 Tablo 8’de gosterilmistir.



Tablo 8. 5 Farkli Karara Gore Sonuglanan Dava Sayilari

Sonuglanan Dava Toplam Dava

Karar No Sayisi Sayisina Orani(%)

1 8 2

2 218 61

3 92 26

4 31 9

5 7 2
TOPLAM 356 100

Sonuglanan davalardan 8 tanesi 3116 sayili yasaya gore karara baglanmistir. Bu kararin

toplam dava sayisi igindeki yeri % 2’tiir.

218 dava 4785, 5658, 6831 sayili yasalara etkisi ile karara baglanmistir. Bu karar

toplam dava sayis1 icinde %61°lik bir oran tegkil etmistir.

92 dava herhangi bir yasaya dayandirilmadan “bilirkisi raporlarina dayanarak orman

sayilan yerdir / orman sayillmayan yerdir” seklinde sonuclanmustir.

38 dava ise dava konusu yerin tarim arazisi oldugu, davalinin davayir kabul etmesi,
Ormanlarin imar-ihya ve zilyetlik yoluyla iktisab1 hi¢bir sekilde miimkiin olmadigi,

davacinin davadan vazgecmesi gibi kararlarla sonuca baglanmistir.

Bu durumda dava sonuclan iizerinde 6831 sayili Orman Yasasi ve 4785 sayili Orman

Yasasinin en etkili yasalar oldugu sdylenebilir.

Dava kararlarn incelendiginde devletlestirilen alanlarin geri alinmasini saglayan 5658
Sayili Yasaya gore sonuglanan hi¢ dava bulunmamasi ormanlar iizerindeki Devlet

miilkiyet¢iliginin etkisini hissettirmektedir.

Devletin verdigi belgelere dayanarak 6zel miilkiyette bulunan ormanlarin yeniden

devletlestirilmesinin hakli bir gerek¢esi olmalidir. Orman devamliligimin giivenceye



alimmas1 hakli neden olamaz. Burada Onemli olan, orman varligimmin siirekliligi
olmalidir. Malikinin kim oldugu énemsenmemelidir. Orman kanununda 6zel ormanlarin
devamliligi i¢in hiikiimler bulunmaktadir. Gerekirse yeni birtakim kisitlayict kurallar
getirilerek ©zel ormanlarin giivenligi artirilabilir. Ormanlarin  korunabilmesi igin
mutlaka devletin mali olmast gerekmez. Bunun digsinda gerekgeler var ise, ortaya

konulur ve devletlestirme yapilir[38].

3.5 Davalara Yapilan Masraflar

Kadastro calismalarinin ardindan, tapulama tespitine itiraz amagh agilan davanin
ekonomik maliyeti, Artvin Kadastro Mahkemesi Kalemi’nden alinan, 2008 yil1 Nisan

ay1 fiyatlari iizerinden tespit edilmeye calisilmistir.

Bir dava i¢in yapilan masraflarin ¢esit ve miktarlar sirasiyla sunlardir [39].

1.Davanin agilig asamasinda yapilan masraflar:

- 1lk dilekge bagvurma harci( Maktu Harg): 492 Sayili Harglar Yasasi’nin 1 numaral
cetvelinde belirtildigi tizere 14 YTL dir.

- Nispi Harg: Dilekge verildigi zaman davaci, dava agtigi araziye bir bedel bildirmek
zorundadir. Bu bedelin 1/54’iiniin 1/4’ii nispi har¢ olarak yatirilir. Ancak yatirilan nispi
harcin miktar1 maktu harctan az olamaz.

- Tebligat Ucreti: Davaci ve davali sayis1 kadar tebligat iicreti yatirilir.

1 adet tebligat iicreti: 4,5YTL dir.

2.Kesif Masraflari:

- Hakim i¢in 6denecek ticret: Her yil biitce yasast ile sabit bir ticrettir. 2008 yil1 i¢in

belirlenen miktar 39,80YTL dir.



- Bilirkisiler icin 6denecek iicret: U¢ orman miihendisi bilirkisi icin 6denecek iicretin
miktar1 hakimin inisiyatifindedir. 2008 yil1 i¢in, ortalama her bir bilirkisiye 120
YTL iicret verildigi takdirde, toplam bilirkisi ticreti 360YTL dir.

- Bir fen bilirkisisi i¢cin 6denecek iicret: Bu iicrette hakimin inisiyatifindedir. 2008 yili

icin ortalama 100YTL’dir.

- Kesif yerine gidilecek arag iicreti: Bu iicreti de mesafenin uzakligina bagli olarak

hakim tespit etmektedir. 2008 y1l1 i¢in ortalama 150YTL dir.

3.Karar agamasinda yapilan masraflar;

- Dava sonucunda verilen karar “kabul” ise; yapilan masraflarin tamami davali tarafa
yiiklenir. Davacidan davanin acilis asamasinda alinan ve arazi bedelinin 1/54’iiniin 1/4’

lik kismi olan nispi harcin kalan 3/4’liik kismi da davalidan alinir.

- Dava sonucunda verilen karar “kismen kabul-kismen ret ise; yapilan masraflar

hesaplanir, ret ve kabul oranlarina gore davali ve davaciya yiiklenir.

- Dava sonucunda verilen karar “ret” ise; Tiim masraflar davaci iizerinde birakilir. Pesin
alian nispi harg iade edilir.

4. Temyiz agsamasinda yapilan masraflar;
Bu masraflarda;

- Dosya gidis-doniis masrafi,

- Verilen dilek¢enin tebligat masrafi,

- Dosya temyizden dondiikten sonra, Yargitay ilaminin taraflara tebligat masrafi,

- Yargitay tarafindan davanin bozulmasi seklinde karar alindigi takdirde; durusma

giiniiniin taraflara tebligat masrafi olarak siralanmaktadir.



Dava karara baglandiktan sonra davay1 kaybeden taraf, dava sonucunu temyiz ederse

temyiz i¢in yapilacak tiim masraflar ilk basta alinir.

Ayrica, orman koyliisii actigt dava igin avukathik ticreti; avukatlik asgari {icret

listesindeki tarifeye veya davanin degerine gore nispi olarak belirlenir [40].

Dava masraflarinda as1 etkili olan, davali ve davact sayisina bagl olan tebligat masrafi,

arazi bedeline bagl olarak ddenen nispi har¢ ve davanin sonuglandigi asamadir.
Yukaridaki bilgilere dayanarak drnek bir dava i¢in yapilan masraf tespit edilirse;

Artvin Orman Isletme Miidiirliigii tarafindan Artvin Merkez Balcioglu Mahalalesi’nde
7760m2 miktarindaki 365 ada 10 numarali parselin sahis adina tespitinin iptali ve
“orman” olarak Maliye Hazinesi adina tespit ve tescili talebiyle dava agilmistir. Bu
davanin gelisimine gore yapilacak masraflar sunlardir:

Maktu Harg: 14 YTL

Nispi Harg: 7760 m2 alana 208 YTL arazi bedeli belirlenmis olup, bu degerin nispi
harci: 0,96 YTL’dir. Ancak nispi har¢ maktu hargtan az olamayacag i¢in en az 14
YTL dir.

Davali sayis1 6 olup, dava agildiginin davalilara tebligat masrafi: 6x4,5= 27 YTL dir.
Kesif masrafi: 650 YTL dir.

Bilirkisi raporlarinin davalilara tebligat masrafi: 27YTL

Mahkeme kararinin davalilara tebligat masrafi: 27 YTL

* Karar “kabul” ise ve davali taraf temyize basvurmazsa toplam masraf: 731YTL (

584,80 $) olmaktadir.



* Karar “ret” ise ve Orman idaresi temyize bagvurursa ya da karar “kabul” ise ve davali

taraf temyize basvurursa;

Dosya gidis — doniis masrafi: Dosyanin agirhigina gore degismektedir. Ortalama

12YTL dir.

Temyiz dilekcesinin davalilara tebligati masrafi: 27 YTL

Yargitay kararinin davalilara tebligat masrafi: 27 YTL

* Yargitay ilami “kararin onanmasi” ise toplam masraf : 785 YTL( 628 $) olmaktadr.

* Yargitay ilami “kararin bozulmasi” ise;

Mahkeme giiniiniin davalilara tebligati: 27 YTL,

Kesif yeniden yapilacaksa kesif masrafi: 650 YTL

Kesif raporunun davalilara tebligati: 27 YTL

Mahkeme kararinin davalilara tebligati: 27 YTL,

Olmak iizere toplam masraf : 1516 YTL(1213$) olmaktadir

Mahkeme kararina gore davali ya da davaci taraf temyize bagvurabilir. Bu da temyiz

asamasindan sonra yapilan masraflarin tekrarin1 gerektirir.

Bir dava icin yapilan masraflar hakkinda kesin bir rakam vermek miimkiin degildir.
Davanin hangi asamada kesinlestigi, davali ve davaci sayist ve dava acilan arazinin
bedeli mahkeme masraflarin1 belirlemektedir. Ancak dava masraflarinin tespitinde
“ortalama dava masraf1” tespit etmek miimkiin degildir.

Ancak bir fikir vermesi agisindan, incelenen 356 dava i¢in yukarida verilen ornekte ki
gibi davali sayisinin 6 ve tiim dava agilan arazi bedelinin 208 YTL oldugunu ve avukat
tutulmadigini varsayarsak, bu davalara yapilan masraf; 2008 yil1 Nisan ay1 fiyatlar ile
sOyle tespit edilebilir:

356 davanin 309 tanesi temyize bagvurulmadan ilk karar agsamasinda sonuglanmistir. Bu

durumda yapilan masraf: 309x731 = 225.879YTL(180.703$) olmaktadir.



Temyize bagvurulan dava sayisi ise; 47’dir. 47 davanin tamami onanmigtir. Bu durumda
47 dava icin yapilan masraf:

47x785=36.895YTL(29.516%)’dur.

354 dava igin yapilan toplam masraf: 262.774YTL(210.219%) olmaktadir.

Ortalamasi1 alindiginda, bir davaya yapilan masrafin; 738,13 (590,50%)

OGM verilerine gore; 2007 yilinda 1 ha orman alaninin yapimina yapilan masraf 523
YTL’dir (Artvin Orman Bolge Miidiirliigii, Kadastro Miilkiyet Sube Miidiirligii
Kayitlar1 Artvin). Merkez Bankasi verilerine gore; 2008 yil1 ortalama 1 Amerikan dolar1
doviz kuru 1.120 YTL’dir [50]. Buna gore, 2007 yilinda, 1 ha alanin kadastrosunun
yapimi i¢in yaklasik 466,96 $ masraf yapilmustir.

Bu sonuca gore, bir davaya yapilan masraf ile 1,5 ha alanin kadastrosu
yapilabilmektedir. Davalara yapilan masraflarin yiikksek olmasi orman koyliisiinii
davalardan vazgecirmektedir. Dolayisiyla davalara yapilan masraflarin diisiik ekonomik

gelire sahip orman koyliisii icinde yiiksek masraflar oldugu soylenebilir.

3.6 Dava Sonucuna Giére Orman Rejimi Icinde Kalan Alanlarin Mevcut Durumu
Incelenen 356 davadan *“ orman sayilan yer” olarak sonuclanan, yani orman rejimine
dahil edilen 310 davanin 45’i (%15) icin arazi calismasi gerceklestirilmistir. Arazi

caligsmasi i¢in dava sayisi ¢oklugu, cesitliligi ve mesafe olarak yakin olmasinin sagladigi

ulagim kolayligindan dolay1 Balcioglu Mahallesi secilmistir.

3.6.1. Balcioglu Mahallesi

Balcioglu Mahallesi’nde yapilan arazi calismasinda incelenen 45 parsele ait, davalarin

bittigi yillar ve parsellerin mevcut durumu Tablo 9°da verilmistir.



Tablo 9. Balcioglu Mahallesi’nde “Orman Sayilan Yer” Olarak Sonu¢lanmig Parsellerin
Mevcut Durumu

Davann Bitigi Alanin Mevcut Durumu
Parsel Numarasi Yil
4 1996 Agaclik
3 1996 Agaghk
5 1996 Agachik
2 1996 Agaghk
2 1996 Agaclik
3 1996 Agaglik
4 1996 Agaglik
6 1996 Agaghk
7 1996 Agaghk
12 1997 Agaglik
15 1996 Agaghk
18 1996 Agaglik
19 1996 Agaclik
22 1996 Agaclik
23 1996 Agaghik
28 1996 Agaghik
34 1996 Agaghk
12 1996 Kismen orman kismen cayir alam
13 1996 Agaghk
26 1996 Agaglik
32 1996 Agaglik
36 1996 Agaclik
40 1996 Agaglik
48 1996 Agaclik
1 1996 Agachik
16 1996 Agaclik
22 1996 Agaghk
23 1996 Agachik
25 1996 Kismen orman kismen tarim alani
27 1996 Agaclik
28 1996 Kismen orman kismen ¢ayirlik
29 1997 Agaclik
32 1996 Kismen orman kismen tarim
35 1996 Agaclik
7 1996 Agachik
14 1996 Agaghik
2 1996 Agachk
12 1996 Agachk
13 1996 Agachk
24 1996 Agachk
27 1996 Agaghik
23 1996 Agaghik
1 1996 Agaghik
36 1996 Agachik
40 1996 Agachik




Incelenen 45 parselin 41 tanesi orman niteligindedir. 2 parsel kismen orman kismen

cayirlik olarak ( Sekil 2), 2 parsel kismen orman kismen tarim ( Sekil 3) niteligindedir.

Sekil 1. Balcioglu 12 Numarali Parsel Kismen Orman Kismen Cayir Alani

Incelenen parsellerin %90’1 orman niteligindedir bu sonugtan orman alanlarinin
korundugu ve niifusun ¢ogunlugunun tarim ve hayvancilik disinda islerle ugrastigi icin

orman alanlarina miidahale etmedigi kanaatine varabiliriz.



Sekil 3. Balcioglu 32 Numarali Parsel Orman Niteliginde



4.SONUCLAR

Artvin ilinde kadastro calismalar1 ¢cogunlukla 3402 Sayili Kadastro ¢alismalarina gore
yapilmistir. 97.455 ha alanin kadastrosu 3402 ve 766 sayili yasaya gore yapilmustir.
6831 Sayili Orman Yasasi’na gore ise 17.299 ha alanin kadastrosu tamamlanmistir.
Artvin ilinde 2007 yili sonu itibari ile 114.754 ha alanin orman kadastrosu
tamamlanmistir. Kadastrosu tamamlanan alanin genel alana orani ise %29’dur. Bu
oranin iilke ortalamasi olan % 86’dan oldukca diisiiktiir. Calisma alanlarinin secildigi
Artvin OIM’nde ise 16.221 ha alamin orman kadastrosu yapilmis olup genel orman

alanina orani %20’dir.

2007 yili sonu itibari ile Artvin OIM’nde toplam 891 adet tapulama tespitine itiraz
davast acilmistir. Bu kadar ¢ok dava acilmasinin nedenleri; Orman Idaresi ile orman
koyliisii  arasindaki miilkiyet anlagsmazliklar, kadastro c¢alismalarinda kadastro

ekiplerinin orman kadastro komisyonlarinin belirledigi sinirlara uymamasi séylenebilir.

Acilan dava sayilarinin ¢oklugundan calisma alanlarinda 6nemli derecede miilkiyet
sorunlar1 yagsandigi sonucu ¢ikmakta buda orman-halk iligkilerinin bozulmasina neden

olmaktadir.

Calisma konusu alanlarda 31.12.2007 itibari ile sonuglanan 356 davanin 344 tanesi
(%97) Orman Idaresi, 12 tanesi (%3) orman koyliisii tarafindan acilmistir. Orman
koyliisti kaybettigi davalarda mahkeme masraflarini karsilama endisesi ile genellikle bu

masraf altina girmemek icin dava agcmamaktadir.

356 davanin %87’si “orman sayilan yer’, % 11’1 “orman sayilmayan yer’, % 2’si
y y ytimayan Yy

kismen orman sayilan-kismen orman sayilmayan yer” olarak sonuglanmistir. Bu da

ikinci varsayim olan “dava sonuglarina gore, dava konusu alanlarin ¢ogu orman

rejimine dahil edilmistir” varsayimini dogrulamaktadir.



356 davayr sonuglandiran en son karar metinlerinin incelenmesiyle, davalarin 5 farkl
kararin etkisi ile sonuglandig tespit edilmistir. Davalar iizerindeki en etkili yasalar 4785
ve 6831 Sayili Yasalardir. 5658 Sayili Yasanin dava sonuglarn iizerindeki etkisinin hig¢
olmayis1 orman alanlarinin devletlestirilmesi olduk¢a fazla uygulama alami bulurken,
5658 Sayili Yasa ile bu alanlarin iadesinin uygulama alani, caligma yapilan Artvin

OIM’nde hig¢ yoktur.

Inceleme yapilan koylerde dava konusu yerlerin alanlarina bakildiginda nemli oranda

miilkiyet sorunu yasandigi tespit edilmistir.

Acilan davalar i¢in 2008 Nisan fiyatlar1 iizerinden maliyet hesab1 yapilmistir. Daha
sonra bu davada ki davali ve davaci sayisi, arazi bedeli baz alinarak incelenen 356
davanin maliyetinin 262.774 YTL (210.219%) olabilecegi hesaplanmigtir. Ortalamasi
alindiginda bir davaya yapilan masrafin 590,50$ oldugu tespit edilmistir.

Elde elden bu sonucun orman kadastrosu ¢aligmalarina yapilan masraflarla kiyaslanmasi
sonucunda, bir davaya yapilan masrafla 1,5 ha orman alamimin kadastrosunu
yapilabilecegi tespit edilmistir. Bu durum, davalara yapilan masrafin orman kadastrosu
calismalarina yapilan masraflardan olduk¢a fazla oldugunu gostermektedir. Bu da

“davalara yapilan masraflar cok yiiksektir” varsayimim dogrulamaktadir.

Davalar yapilan bu masraflar kesif masraflarim dahi 6deyemeyecek durumda olan

orman koyliisii icinde oldukga yiiksektir.

Dava sonucu “orman sayilan yer” olan parsellerin % 15’inde yapilan incelemeler
sonucunda parsellerin % 90’1nin orman niteligi tasidigl, % 10’unu ise kismen orman —
kismen tarim alam1 ve kismen orman- kismen cayir alami niteligi tasidigi tespit
edilmistir. Bu sonuca gore arazi ¢alismasi yapilan kdyde ormanlarin iizerinde 6nemli bir
sosyal baski olmadig goriilmiistiir. Bu sonu¢ koyliiniin tarim ve hayvancilik disinda

islerle ugrasmasi ve niifus azligina baglanabilir..



Calisma yapilan koylerde acgilan dava sayilarina bakildiginda 5304 Sayili Yasaya gore
kadastro calismasi yapilan koylerde agilan dava sayilarinda 3402 sayili yasaya gore
yapilan kadastro c¢alismalar1 sonucunda ag¢ilan dava sayilarina gore bir azalma oldugu
goriilmiistiir. Tarihsel gelisime bakildiginda c¢ok sik yapilan yasal degisiklikler kadastro
calismalarin1 olumsuz yonde etkilemistir. 5304 sayil1 yasa degisikligi ile ise kadastro

calismalarinda olumlu bir degisim yasanmustir.



5. ONERILER

Basarili bir orman kadastrosunun yapilabilmesi icin Oncelikle; orman kadastrosunun
onemi ictenlikle benimsenerek, orman kadastrosu calismalarina oncelik verilmeli ve

orman kadastrosu ¢aligmalarinda karsilasilan sorunlar bir an once ¢oziilmelidir.

Orman alanlarimin sahiplerinin belirlenmesi ve bu alanlarin korunabilmesi igin,

kadastrosu tamamlanan alanlarin tapuya tescilleri bir an 6nce yapilmalidir.

Artvin Orman Bolge Miidiirliigii biinyesinde bir kadastro komisyonu yer almadig i¢in
kadastro komisyonlar1 baska illerden gelmektedir. Bu durum da kadastro caligmalarini
yavaslatmaktadir. Bolge Miidiirligi biinyesinde kurulacak bir komisyon ile kadastro
calismalar daha hizli ve daha ¢ok alanda yapilabilecektir. Ayrica 2/A ve 2/B calismalar

da bu komisyon marifeti ile yapilabilecektir.

Dava sonucuna gore orman rejimine dahil olan alanlarin, orman niteligine kavusmasi
ya da orman niteliginin siirekli olarak korunmasi konusuna gereken énem verilmelidir.

Orman isletmeleri bunun i¢in gerekli tedbirleri almalidir.
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