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OZET

BAHADIR, BUSENAZ. TURK HUKUKU’NDA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU-
TCK md. 79, YUKSEK LISANS TEZI, istanbul, 2019.

Tarihin ilk ¢aglarindan itibaren insanlar, bireysel ya da topluluk olarak gesitli nedenlerle
go¢ etmektedirler. Bunlardan en Onemlileri ekonomik sebepler, daha iyi sartlarda
yasama istegi, savaslar, iklim kosullar1 gibi nedenlerdir. Bunun sonucunda bireyler
hedef iilke olarak belirledikleri iilkelere gitmek icin, maddi bir ¢ikar karsiliginda bu isi
tistlenen kisi ya da orgiitlerle anlagmaktadirlar. Yasal olmayan yollarla ve ¢ogunlukla
insanlik dis1 sartlarda siiren bu go¢ seriiveninde bireylerin haklar1 zedelenebilmekte
hatta 6liimler meydana gelebilmektedir. Yasadis1 go¢ler uluslararasi toplum diizenini ve
devletlerin smir giivenliklerini tehdit ettigi icin, uluslararast soézlesmeler ve ek
protokollerle bu problemlerin 6nlenmesi amaglanmigtir. Uluslararast sozlesmelerin
getirdigi yiikiimliiliiklerle birlikte, miilga 765 sayili TCK’nin 201/a. maddesinde ve
5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun “Uluslararas: Suglar” baglikli kisminda yer alan 79.

maddesinde “Go¢men Kagakeiligr Sugu” diizenlenmistir.

Bu sucun inceleme konusu yapilmasindaki amag, konuya iligkin calismanin sinirh
sayida olmasit ve Ozellikle son 5 wyildir iilkemizin ana giindemlerinden birini
olusturmasidir. Iki kisimdan olusan ¢alismamizin ilk boliimii, go¢ ve ilgili kavramlar,
diinyada ve Tiirkiye’de gociin tarithsel gelisimi, gocilin sebepleri, smiflandirilmas: ve
yasadis1 go¢ basliklarindan olusmaktadir. Tkinci boliimiinde ise 765 sayili ve 5237 sayili
TCK’da diizenlenen gé¢men kagakeiligr sugunun karsilastirilmasi, gocmen kagakgiligt
sugunun bazi iilke mevzuatlarindaki diizenlenmesi ve benzer sug¢ tipleriyle
karsilagtirilmasi yapilmis, daha sonra sorusturma usulleri ve yaptirimla birlikte sug tipi

incelemesine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gé¢gmen, Yabanci, Tiirk vatandasi, Uluslararas: Suglar, Yasadisi

go¢, Gocmen Kagakeilig sugu.



ABSTRACT

BAHADIR, BUSENAZ. TURK HUKUKU’NDA GOCMEN KACAKCILIGI SUCU-
TCK md. 79, MASTER’S THESIS, Istanbul, 2019.

Since the earliest times of history, people go from one place to another
individualistically or collectively with various reasons. The most important ones are
economic reasons, desire to live in better conditions, wars and climate conditions. As a
result, individuals compromised with the people or organizations that undertake this
stuff for providing financial benefit, in order to go to the countries that they have
determined as target countries. In this migration adventure, which is continued by
illegal and mostly under inhumane conditions, the rights of individuals can be damaged
and even death can occur. Since illegal immigration threatens international social order
and state’s border security, it is aimed to prevent these problems through international
conventions and additional protocols. As per the obligations of the international
conventions and protocols, Turkish Penal Code No. 765’s Article 201/a and Turkish
Penal Code No. 5237’s Article 79 which is titled under “International Crimes” are

regulated.

The purposes of the investigation of this crime are having a limited number of studies
on the subject and setting one of the main agenda of our country in the last 5 years. The
first part of our study consists immigration and related concepts in the world and in
Turkey, the historical development of migration, causes of migration, classification and
illegal immigration. In the second part, the comparison of the crime of migrant
smuggling in the Turkish Penal Code No. 765 and Turkish Penal Code No. 5237, the
regulation of the crime of migrant smuggling in some countries and comparison with
similar types of crime, and then the investigation procedures and sanction together with

the investigation of the crime type are included.

Keywords: Immigrant, Foreign, Turkish citizen, International Crimes, Illegal
Immigration, The crime of migrant smuggling.
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Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik



GIRIS

Diinyanin ilk ¢aglarindan bu yana bireyler bir yerden baska bir yere gog¢ etmisler ve

bulunduklar1 yerleri terk ederek cesitli nedenlerle yerlesmislerdir.

Bulunulan yerdeki i¢ savaslar, refah diizeyinin daha iyi oldugu yerde yasama istegi,
kiiresellesme, iklim gibi etkenler go¢ hareketlerinde artisa sebep olmustur. Diinya
genelinde her zaman var olan ve giin gectik¢e artan goc hareketleri, uluslararasi toplum
diizenine tehdit olarak goriilmiis ve devletler sinir giivenliklerini kontrol altinda tutmak
istemiglerdir. Bu nedenle devletler iilkelerine girisi ve iilkelerinden ¢ikist denetlemek
adina siki politikalar gelistirmis ve yasal olmayan giris ve ¢ikisi engellemek igin

mevzuatlarinda diizenlemeler yapmastir.

Cesitli nedenlerle bulunduklar1 yerleri terk ederek baska bir yere gitmek isteyen
bireyler, yasal olmayan yollara bagvurmak zorunda kalmaktadir. Bu noktada gé¢men
kagakeilar1 devreye girmekte, maddi bir menfaat karsiliginda ve genellikle insan
onuruna yakismayan sekillerde bireyler yasal olmayan yollarla gitmek istedikleri iilkeye
gotiiriilmektedir. Bu go¢ hareketleri her zaman basariyla sonug¢lanmamakta,
yaralanmalar ve oliimler meydana gelebilmektedir. Bireyler insan tacirlerinin eline de

disebilmektedir.

Yasadis1 goc, bireylerin viicut biitiinliiklerini, onur ve sereflerini, O6zgiirliiklerini,
devletlerin egemenlik yetkisini, kamu ekonomisini, uluslararasi toplum diizenini tehdit
etmektedir. Bu nedenle devletler, uluslararasi sézlesmeler ve protokollerle yasadisi
gocle miicadele etmek amaciyla diizenlemeler yapmistir. Bunlarin en onemlileri
Tiirkiye’nin de imzaladig1 Miiltecilerin Hukuki Durumuna iliskin 1951 Tarihli Cenevre
Sézlesmesi ve Bu Soézlesmeye Ek 1967 Tarihli Protokol ile Simirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 BM So6zlesmesi ve buna Ek, Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gogmen Kacakciligina
Kars1 Protokol’diir. Tiirkiye’de 2002 yilina kadar yasadisi go¢le miicadele konusunda
dogrudan bir diizenleme bulunmamaktaydi. Yasadisi gogle miicadele noktasinda
03.08.2002 tarih ve 4771 sayilh Kanun’un 2. maddesiyle miilga 765 sayili Tiirk Ceza

Kanunu’na201/a maddesi eklenerek, gocmen kacake¢iligi sucu diizenlenmistir.



Yirtirliikkte olan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde de gd¢cmen

kacakeilig1 sugu yer almaktadir.

Calismamizin konusunu gé¢gmen kagakeiligt sugu olusturmaktadir. Birinci boliim gog ve
ilgili kavramlara, go¢iin tarihsel gelisimine, sebeplerine, siniflandirilmasina ve yasadisi
goce ayrilmistir. Ikinci boliimde ise gdgmen kagakciligi sugunun diger sug tipleriyle
karsilastirilmasi, sug tipinin yer aldigi uluslararasi sézlesmeler ve protokoller, miilga
765 sayili Tirk Ceza Kanunu'ndaki ve yirlrlikteki 5237 sayili Tirk Ceza
Kanunu’ndaki sug¢ tipinin mukayesesi, sugun sorusturulmasi ve yaptirimi yer

almaktadir.



1. GOC VE GOCLE iLGILI KAVRAMLAR, TARIH iCINDE GOC,
GOCUN SEBEPLERI, SINIFLANDIRILMASI, YASADISI GOC VE
BAZI ULKE MEVZUATLARINDA GOCMEN KACAKCILIGI

1.1. GOC VE GOCLE iLGILi KAVRAMLAR
1.1.1. Go¢ Ve Gocmen

Gog, Tirk Dil Kurumu tarafindan “ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bireylerin
veya topluluklarin bir iilkeden baska bir iilkeye, bir yerlesim yerinden baska bir
yerlesim yerine gitme igi, tasinma” seklinde tanimlanmaktadir’. Bagka bir tanim ise,
dikkat g¢ekici bir mesafede ve etkili bir siirede gergeklesen yer degistirmelerin tiimii
olarak yapilabilir?. Bu tanimlara bagli olarak, kisisel iradeleriyle ve hicbir zorlamayla
karsilasmadan®, bir yerden baska bir yere yerlesmek amaciyla giden bireylere gdgmen
denilmektedir’. Gog eyleminde 6nemli olan, bireylerin ya da topluluklarin yerlesme
amactyla hareket etmesidir®. Bununla beraber, yapilan her hareket gd¢ olarak
degerlendirilmemektedir. Ornegin egitim, ticaret ya da akraba ziyareti gibi nedenlerle
bir yerden bagka bir yere gitmek ve gecici bir siire i¢in orada bulunmak go¢ olarak
nitelendirilmemektedir. Buradan anlagilacagi {izere, gociin en belirgin ozelligi
yerlesmenin kalici nitelikte olmasidir. Birlesmis Milletler de yaptigi bir tanimlamada,

en az bir yillik (12 aylik) olan yer degisikliklerini go¢ olarak kabul etmistir®.

Tirk Hukuku’nda tanimlanan go¢ ve gdgmen kavrami, uluslararasi literatiirden ve
uygulamadan farkhidir. Tirk Hukuku’na gore, Tiirk soyuna mensup ve Tirk kiiltiiriine
bagli olan bireylerin ya da topluluklarin yerlesme amaciyla Tiirkiye’ye gelmesine gog;

Tirk soyuna mensup, Tiirk kiiltiiriine bagli olan ve Tiirkiye’ye gelen bu kisilere de

! Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sézliik, www.tdk.gov.tr, (E.T.: 22.10.2018).

2 Giileg, Sevcan/ Sancak, Hatice Ozkan, “Gog, Kimlik ve Aidiyet: Almanya’da Yasayan Tiirkiye
Kokenli Gengler Agisindan Bir Analiz”, http://www.idc.sdu.edu.tr, (E.T.:22.10.2018).

3 Uluslararasi Go¢ Orgiitii (IOM), Go¢ Terimleri Sozligi,
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf, (E.T.:22.10.2018).

4 Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, (E.T.: 22.10.2018).

5 Dogan, Vahit, Tiirk Vatandashk Hukuku, Savas Yayimnevi, 15. Baski, Ankara, 2018, syf. 12.

® Birlesmis Milletler Veri Sistemi (UNdata), http://data.un.org , (E.T.:24.10.2018).



http://www.tdk.gov.tr/
http://www.idc.sdu.edu.tr/
http://www.goc.gov.tr/files/files/goc_terimleri_sozlugu.pdf
http://www.tdk.gov.tr/
http://data.un.org/

gdemen denilmektedir’. Tiirk Hukuku gd¢ ve gdemen tanimlamalarinda, Tiirk soyu ile
kiiltirel bir bag1 aramaktadir. Bu haliyle bakildiginda go¢ ve gogmenlik, Tiirkiye’ nin i¢

hukuk politikalarina gore sekillenebilir®.

I¢c hukukta gdc hareketi icin soy bag: ve kiiltiirel baglilik aranmis olsa da uluslararasi
literatiir, bireylerin sosyo-ekonomik durumlarini, egitim ve saglik imkanlarini
iyilestirmek amaciyla yasadiklari iilkeyi terk edip yeni bir iilkeye yerlesmesine dnem

vermektedir.®.

Son zamanlarda i¢ hukuktaki algi degismis olup, Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi
sozlesmeler ve Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireci, Tiirk Hukuku’ndaki go¢ ve

gdemenlik kavramlarmin bunlara paralel olarak diizenlenmesini saglamigtir'®,

1.1.2. iltica Ve Siginma
Genel Olarak

Uluslararas1 literatiirdeki iltica ve siginma kavramlari ve kullanilan miilteci'! ve
siginmaci1'? terimleri arasinda bazi farkliliklar mevcuttur. Yabancilar hukukuna gére,
miilteciler ve sigimmacilar, gd¢menlerden farkli bir pozisyondadir. Kavramlarin daha iyi
anlasilabilmesi adina agiklanmas1 gerekmektedir. Iltica talebiyle elde edilen miiltecilik
bireylere hukuki bir pozisyon saglarken, siginma hakkiyla sigimmaci olmak kisa siireli

yerlesmeyi saglamaktadir®®. Miilteciler hukuken yabanci statiisiinde olmakla birlikte,

75543 sayili Iskan Kanunu, RG. Kabul T.: 19.09.2006, Yayin T.:26.09.2006, S.: 26301.

8 Cigekli, Biilent, Yabancilar Hukuku, Seckin Yayincilik, 16. Baski, Ankara, 2016, syf. 204.

% Evik, Ali Hakan, “Go¢men Kacak¢iligi Sucu”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.: 9,S.:
3-4, 2005, syf. 128.

10 Cigekli, Biilent, “Miilteci, Siginmaci ve Go¢menler: Smmflandirma ve Yasal Statiiniin
Belirlenmesine iliskin Sorunlar”, TBB Vatandaslik, Go¢, Miilteci ve Yabancilar Hukukundaki Giincel
Geligmeler Uluslararasi Sempozyum Bildirileri, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara, 2010, syf. 336.

11 Refugee.

12 Asylum seeker.

18 Gill, Guy S. Goodwin/ McAdam, Jane, The Refugee In International Law, Oxford University Press,
3rd Edition, 2007, syf. 358.



tilkede calisma hakkindan yararlanma yoniinden iilke vatandaslariyla esit haklara

sahiptirler®,

iltica Ve Miilteci

fltica; TDK’ye gore siginma demektir®. ltica eden bireylere de miilteci denilmektedir.
Tiirkiye’nin de katkilariyla olusturulan 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
[liskin Cenevre Sozlesmesi’nin'® 1. maddesindeki miilteci tanimi; “..orki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri yiiziinden, zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda
bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan veya soz konusu korku nedeniyle,
yararlanmak istemeyen veya tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigt
ikamet tilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle
donmek istemeyen..” seklindedir. Farkli bir deyisle miilteci, iilkesindeki i¢ karigikliklar,

savas gibi nedenlerle veya kisisel sebeplerle iilkesini terk eden bireydir'’.

I3

Ilgili maddenin devaminda: “...1 Ocak 1951'den énce meydana gelen olaylar ifadesi ya

1 Ocak 1951'den once Avrupa'da meydana gelen olaylar veya 1 Ocak 1951 'den énce
Avrupa'da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar anlaminda anlasilacak...”®
seklinde cografi bir bolge ve tarih belirtilmistir. Tiirkiye bu hiikmii, 1 Ocak 1951
tarihinden 6nce Avrupa’da olan olaylar seklinde yorumlayip uygulamistir. Yani 6zel

olarak cografi bir bolgeye ve tarihe simirlama®® getirmistir.

Diinyadaki birgok miiltecinin bu tip smirlamalarla 1951 tarihli S6zlesme’nin kapsamina
giremiyor olmasi sebebiyle ve miiltecilerin hukuki konumunun daha iyi belirlenebilmesi
adina, 1967 tarihli Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin New York Protokolii

14 Celikel, Aysel, Yabancilar Hukuku, Beta Yaymcilik, 24. Baski, Istanbul, 2018, syf. 20; Juss,
Satvinder Singh/ Harvey, Colin, Contemporary lIssues In Refugee Law, Edward Elgar Publishing,
2013, syf. 74.

15 Tiirk Dil Kurumu, www.tdk.gov.tr, (E.T.:24.10.2018) .

1% Tirkiye sozlesmeyi 24.08.1951 tarihinde imzalamis, 29.08.1961 tarihinde ¢ekince koyarak
onaylamistir. RG Yayin T.:05.09.1961, S.:10898. (Kisaca Sozlesme olarak anilacaktir.).

7 Ergiiven, Nasih Sarp/ Ozturanli, Beyza, “Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye”, Ankara Hukuk
Fakiiltesi Dergisi,S.:4, 2010, syf. 1021.

18 Bkz. S6zlesme md.1/B.

19 Yabancilar hukukunda ¢ogunlukla cekince olarak yer almaktadir.
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hazirlanmistir®®. Tiirkiye imzaladigi bu protokol ile uyguladigi tarih sinirlamasini
kaldirmis, Avrupa disindaki {ilkelerden gelenleri miilteci olarak kabul etmeyecegine dair

sinirlamasini ise siirdiirmistiir?’.

Tiirk Hukuku’nda miilteciler ile ilgili benzer diizenleme, 1994 tarihli Tiirkiye’ye Iltica
Eden veya Baska Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen Yabancilara ve
Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’te?? yapilmistir. Buna gore Yonetmelik’in 3. maddesinde miilteci:
“Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle irki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal
gruba tiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak
korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayt istifade etmek istemeyen ya da
uyrugu yoksa ve oénceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabanci” seklinde, Avrupa disindan gelenlerin
miilteci olarak kabul edilmeyecegine dair sinirlama muhafaza edilerek tanimlanmistir.
Dolayisiyla Tiirk hukukunda mevcut yasal diizenleme uyarinca Avrupa disindan

gelenlerin miilteci olarak kabul edilmesi imkani1 bulunmamaktadir.

Siginma ve Siginmaci

Uluslararasi literatiirde iltica disinda bir de siginma kavrami yer almaktadir. Siginma
TDK’de iltica olarak yer alsa da, terim olarak tam karsiligin1 olusturmamaktadir.
Miilteciler, So6zlesme’nin sagladigi tiim haklara sahip kisilerken, siginmacilar bu
haklarin saglanmadigi, gegici koruma altina alinan yabanci kisilerdir. 1951 tarihli
s0zlesmede miiltecilerin haklar1 tek tek sayilmis olmasina ragmen, siginmacilarin
haklar1 bu sekilde diizenlenmemistir?®. 1994 tarihli Yonetmelik’te ise siginmaci; “irkz,

dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle

2 Uluslararasi literatiirde genellikle New York Protokolii olarak amlmaktadir. Tiirkiye bu protokoli,
6/10266 sayili Bakanlar Kurulu karartyla 01.07.1968 tarihinde imzalamistir. RG Yayin T.:05.08.1968,
S.:112968.

2L Terzioglu, Mehmet, “Gogmen Ulkesi Olarak Tiirkiye: Hukuksal Yapi ve Uygulamalar”,
Uluslararas1 Gog Sempozyumu, Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul, 2006, syf. 184.

22 RG Kabul T.:14.09.1994, Yaym T.:30.11.1994, S.:22127. (Kisaca Yonetmelik olarak anilacaktir).

2 Gilll McAdam, syf. 412.



takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandast oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan
dolayr istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve onceden ikamet ettigi iilke
disinda bulunuyorsa oraya dénmeyen veya korkusundan dolayr donmek istemeyen
yabancr” seklinde ifade edilmektedir®®. Bu Yonetmelik’e gore Tiirkiye; Avrupa’dan
gelerek koruma talep edenler bireylere miilteci, Avrupa disindan gelerek koruma talep

edenlere de siginmaci demektedir.

Ozetlemek gerekirse, gocmenler kendi istekleriyle, hayat standartlarni iyilestirmek,
daha iyi bir egitim olanagna sahip olmak, saglik imkanlarindan yararlanmak gibi
amagclarla yasadiklar1 tlkeyi kendi istekleriyle terk edip baska bir {ilkeye
yerlesmektedir. Miilteciler ve siginmacilar ise, 1994 tarihli Yonetmelik’te anilan
sebeplere bagli olarak, kendi giivenliklerinden endise duyduklar i¢in yasadiklari tilkeye
geri donmek istememektedir. Bir nevi, kendilerini bagka bir yere gitmek zorunda
hissetmektedirler. Bu noktada go¢ kavraminin taniminda oldugu gibi, yerlesmek

amaciyla bir yerden bagka bir yere gitmek s6z konusu degildir.

1.1.3. Gogmen Kacakgihigi

Yabancilar hukukunda go¢men, miilteci, siginmaci gibi birbirlerinden farkli hukuki
statiiler yer almaktadir ve g¢esitli nedenlerle bir yerden baska bir yere yerlesmek
amaciyla giden bireylere go¢gmen denmektedir?®. Ayrica sugun konusu olma agisindan,
yabancilar hukukundaki ‘gd¢men’ kavrami hukukumuzda genis yorumlanmaktadir.
Gogmenlerin amaci baska bir yere yerlesmek olsa da, sugun konusu insan oldugu i¢in?,
bu baglamda miilteciler, siginmacilar, yabancilar, vatandaglar, vatansizlar, cifte
vatandashiga sahip kisiler de bu sugun konusunu olusturmaktadir. Bu nedenle sugun
konusunu olusturan bireylerin, iilkeye yerlesme amaciyla gelmesi ya da iilkeyi terk

ederek baska bir iilkeye yerlesme amactyla gitmesi zorunluluk teskil etmemektedir?’.

24 Bkz. Yonetmelik md. 3.
3 Celikel, syf. 27.

% Dogan, Koray, syf. 24.
2" Dogan, Koray, syf. 24.



Sucun konusunu insan olusturdugu icin sug tipine insan kagakc¢ilizi?® denilmesi
savunulsa®® da uluslararas: literatiirde, doktrinde ve Yargitay kararlarinda ¢ogunlukla

goemen kagakeiligi seklinde anilmaktadir®,

Sug tipinde gegen ‘kagakgr’ terimi sozliikte “bir devletin yasalarina karsi gelerek
vapilan ticaret”, “kacak¢inin yaptigi is” ve “gizli olarak sezdirmeden kagirma isi”
olarak tanimlanmustir®. Tanimlarda yer alan ‘ticaret’ ve ‘is’ kelimeleri kagak¢iligin bir
menfaat karsiligr yapildigimi belirtirken, ‘gizli olarak’ ve ‘sezdirmeden kagirma’
ibareleri hareketin yasadist yapildigimi ifade etmektedir. Tiim bunlardan hareketle,
bireylerin yasadist yollarla iilke sinirlarindan gegmesinin ya da yasadist olarak iilkede
kalmalarinin saglanmasina gd¢men kacake¢iligi, bunu saglayan kisilere de gd¢cmen

kagakg¢is1 denmektedir.

Gog¢men kagakciliginin tanimi BM Go¢men Kacgakeiligi’'na Karsi Ek Protokol’iin 3.
maddesinin a bendinde yapilmistir. Buna gore: “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak
mali ve diger bir maddi ¢ikar elde etmek icin, bir kiginin vatandashgin tasimadigi veya
daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi girisinin temini’ne gécmen
kacakeiligr denmektir. Ayni protokoliin 6. maddesinin 1. fikrasinin a bendinde gé¢men
kacakc¢iliginin, ¢ bendinde ise maddenin devaminda belirtilen eylemlerin devletler

tarafindan sug olarak kabul edilmesi diizenlenmistir.

Bu protokoliin yani sira, 765 sayili TCK’nin 201. maddesine eklenen a bendiyle
goemen kacake¢iligi kavrami yer almaktadir. 765 sayili TCK’nin 201. maddesinin a
bendinde: “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanct bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye de
stirekli olarak oturmasina yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin
Tiirkiyeye yasal olmayan yollardan girmelerini veya iilkede kalmalarini, bu kisilerin

veya Tiirk vatandaslarimin yasal olmayan yollardan iilke disina ¢ikmalarim saglamak”

2 765 sy. TCK doéneminde baz1 Yargitay kararlarinda insan kagak¢iligi terimi yer almistir. (Yarg. 8. CD.,
T.: 26.11.2001, 2001/11824 E., 2001/16475 K. www.kazanci.com.tr, (E.T.: 14.01.2019).

2 Dogan, Koray, syf. 24.

% Bkz. Yarg. 9. CD., T.: 01.12.2014, 2014/7027 E., 2014/12062 K.; Yarg. 8. CD., T.:20.02.2007,
2007/5338 E., 2007/1375 K, www.kazanci.com.tr, (E.T.:14.01.2019).

31 Tiirk Dil Kurumu, Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, (E.T.: 14.01.2019).
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seklinde gogmen kagakeiligi tanimlanmisti. Bu tanim BM Go¢men Kacakeiligi’na Karst
Ek Protokol’deki tanimdan farklidir. 765 sayili TCK’da yasal olmayan yollardan iilke
disina ¢ikmay1 saglamak da tanima dahil edilmistir. Go¢men kagak¢iligi sucunda esas
olan bir kisinin vatandasi olmadig1 ya da siirekli ikametgah sahibi olmadig: bir iilkeye

yasadis1 bir sekilde girisinin saglanmasidir.

Yasadis1 gogle miicadele politikalar1 kapsaminda diizenlenen Avrupa Birligi
Konseyi’nin tanimina gore ise iki tiirlii gdgmen kagakciligi vardir. Bunlardan ilki; iiye
devlet vatandasi olmayan bir kisinin iiye devletlerden birine yasadisi1 yollarla girmesine
ya da transit ge¢isine yardim etmek, digeri ise; iiye devlet vatandasi olmayan bir kisinin
iiye devlette, o devletin ikamet hakkini diizenleyen hukukunu ihlal ederek ikamet

etmesine yardim etmektir®?,

Doktrindeki bir goriise gore gocmen kagakeiligi sugu, siyasi, sosyal, ekonomik ve
benzeri nedenlerle yasadigi {ilkeyi terk etmek isteyen kisilerin iilkeden yasadis1 yollarla
cikmalar1 ya da baska bir iilkeye girmeleri ya da o lilkede yasal olarak ikamet etme
hakk1 olmayan kisilerin iilkede barmmasina imkan saglamaktir®®. Gériise katilmakla
birlikte, sugun ‘maddi menfaat elde etmek amaciyla’ bireylere imkan saglanmasi olarak

acikca tanimlanmasi, kanaatimizce daha dogru olacaktir.

1.2. TARIH ICINDE GOC

1.2.1. Diinya Tarihinde Go¢

Bireyler veya topluluklar, diinyanmn ilk ¢aglarindan itibaren daha iyi sartlarda yasama,
daha iyi egitim alma, ¢alisma gibi amagclarla yasadiklar1 yerleri terk edip baska yerlere
dogru hareket etmislerdir. Tarihteki ilk biiyiik toplu gd¢ hareketi 4. yiizyilda Cin’in
yogun baskilarindan kagcan Hunlarin Karadeniz’e yerlesmesiyle baslayan Kavimler

Gogii’diir®*. Bu hareketin dnciiliigiinde cesitli bolgelere yerlesen topluluklar Avrupa’da

32 AB Konseyi’nin 28.11.2002 tarih ve 2002/90/EC sayil1 Yénergesi, (JO, L 328/17, T.: 05.12.2002).

% Dogan, Koray, syf. 25.

34 Deniz, Taskin, “Uluslararast Go¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, S.: 1, Y.: 18, 2014, syf. 180.



yeni devletlerin kurulmasini saglamistir. 17. yiizyilda gelismis ve gelismekte olan
Avrupa devletlerinden kendi somiirgeleri olan devletlere dogru go¢ hareketleri, buna
bagl olarak da 17. ve 18. yiizyilda kole tasima hareketleri gerceklesmistir®. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda, ozellikle madencilik ve sanayi sektorii gelismis olan Avrupa
tilkelerinde is¢i sayilart yetersiz kalmis, bu iilkelere dnce Orta Avrupa’dan daha sonra
da Kuzey Afrika’dan isci gocii hareketleri meydana gelmistir®®. Amerika’nin kesfiyle
birlikte, 15. ve 18. yiizyillar arasinda Kuzey Afrika’dan yaklagik 15 milyon insan kole
olarak Giiney Amerika’ya gétiiriilmiistiir’’. Baz1 iilkelerin ise dagilarak yeni iilkeleri
olusturmasiyla yasanan politik, ekonomik ve sosyal sebepler de, demokratik ve gelismis
iilkelere dogru gd¢ hareketlerini meydana getirmistir®. Ozellikle 20. yiizyil

“gdemenlerin donemi” olarak adlandirilmaktadir®®.

21. yiizyillda yasanan yogun gog¢ dalgalar1 da giiniimiiziin en 6nemli sorunlarindan biri
haline gelmistir. 2010 yilinda Arap Bahar1 olarak isimlendirilen protestolar neticesinde
Misir, Libya, Urdiin gibi iilkeler i¢ savasa siiriiklenmistir. Dolayisiyla insanlar iilkelerini
terk ederek baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalmislardir. Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle bir¢ok insan iilkesini terk edip Tiirkiye’ye gb¢ etmistir ve bu go¢ hareketi
devam etmektedir. Venezuela’daki ekonomik kriz nedeniyle de milyonlarca kisi

iilkesini terk ederek baska yerlere go¢ etmeye baglamistir.

1.2.2. Tiirkiye Tarihinde Go¢

Ulke smurlar1 icerisinde gergeklesen goce i¢c goc, iilke smirin1 asan goce de dis goc
denmektedir. Tirkiye, jeopolitik konumu, iklimi, yasam olanaklari gibi birgok ¢ekici
faktoriin®® bulundugu ve bu sebeplerle de gog hareketlerinin hedefinde olan bir

% Vural, Devrim Giil, “Uluslararasi Gécmen Kacak¢ih@l ve Insan Ticareti”, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2007, syf. 9.

% Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut Iltica Dairesi Baskanhgi, Diinyada ve Tiirkiye’de
Yasadis1 Gog, Ankara, 2001, syf. 7.

37 Deniz, syf. 180.

%8 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanligi, syf. 7.

% Diindar, Fuat, “Deporting Demos, Militarizing Natios: Forced Migration and Conflicts in the
Ottoman Empire and Modern Turkey”, Migration To and From Turkey: Chnaging Patterns and
Shifting Policies (Ed.:Aysem Biriz Karacay, Aysen Ustiibici), The Isis Press, 1. Baski, Istanbul, 2014,
syf. 39.

40 ¢ ve dis gdc hareketlerin nedenleri genel olarak cekici ve itici faktorlerle siniflandirilmaktadir. I¢ ve
dis go¢ hareketlerinde, ekonomik ya da baska sebeplerle bulunulan yerden bagka bir yere go¢ edilmesi
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iilkedir*. Bu yiizden Tiirkiye’nin yer aldig1 cografya siklikla gdc hareketlerinden
etkilenmektedir®?. Osmanli imparatorlugu déneminden bu yana Tiirkiye Cumhuriyeti,
siirekli olarak go¢ hareketleri ile kiiltiirel, siyasal, ekonomik, dilsel ve dinsel yonden

zenginlesmekte ve gelismektedir®,

Tiirkiye’den Yapilan Go¢ Hareketleri

Bu konudaki en dnemli hareket miibadeledir. Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki niifus
miibadelesi Lozan Konferansi’nda goriisiilmiis ve 1923 yilinda Yunan ve Tirk
Halklarinin ~ Miibadelesine Iliskin Sozlesme ve Protokol’iin  imzalanmasiyla
sonuclandirilmistir. Bu sozlesme geregince, Bat1 Trakya disinda yasayan 350.000 kisi
ve Istanbul disindaki 200.000kisi karsilikli olarak yer degistirmistir**. Bunun disinda
1948-1950 yillar1 arasinda yaklasik 30.000 Yahudi Tiirkiye’den Israil’e gdc etmistir.

Bir diger go¢ hareketi ise igsizlik ve daha iyi yasam kosullarina sahip olma arzusu
nedeniyle yapilan yer degisiklikleridir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi Bati Avrupa
tilkelerinde sanayi, madencilik gibi alanlarda ¢alismalar baslamistir. Fakat iilkelerin bu
calismalar icin yeterli is¢iye sahip olmamalar1 ucuz is giicii ihtiyacin1 dogurmustur?®.
Is¢i agigmin kapatilmasi i¢in 1961 yilinda Tiirkiye’yle Almanya arasinda isgi alimi

antlasmasi imzalanmigs ve 6800 Tiirk is¢i geri donme disiincesiyle Almanya’ya gog

itici faktdrlerin temelini olugturmaktadir. Yani kisiler bulunduklart yerleri itici faktorlerle terk etmektedir.
Itici faktoriin karsit kavrami olan gekici faktdr ise kisilerin daha iyi bir yerde yasamak istemesi ve bu
dogrultuda daha iyi yasam kosullarini se¢mesi olarak agiklanabilir. Bkz. Giires¢i, Ertugrul, Ortak ve
Farkh Yénleriyle i¢c ve Dis Gocler, Uluslararast Sosyal Arastirmalar Dergisi, C.:9, S.:43, 2016, syf.
1059.

4 Oztiirk, Murat/ Topaloglu,Besir, “Arastirma Raporu:1980 Sonrasinda i¢ Go¢ Egilimleri, ic Gog
Nedenleri ve Yerlesim Yerleri ve Niifusuna Etkilerinin Ekonomik ve Demografik Yonleri”, Kadir
Has Universitesi, Istanbul, 2013, syf.16.

2 feduygu, Ahmet, “Tiirkiye’ye Yonelen Diizensiz Go¢ Dalgalar1 i¢inde Transit Goc¢”, Tiirkiye’nin
Gog Tarihi (Ed.:M. Murat Erdogan, Ayhan Kaya), Istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2015,
syf. 277.

43 Erdogan, M. Murat/ Kaya, Ayhan, Tiirkiye’nin Gé¢ Tarihi, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar,
Istanbul, 2015, syf. 3.

4 Bozdaglioglu,  Yiicel, “Tiirk Yunan Miibadelesi ve Sonuclar1”, syf. 10,
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200497, (E.T.:27.10.2018).

4 Dogan, Koray, Goemen Kagakeii@i Sugu, Seckin Yayincilik, Ankara, 2008, syf. 44.

4 Sahin Kiitiik, Birsen, “Tiirkiye’den Bati Avrupa’ya Isci Géciiniin Sosyolojik Cahsmalara
Yansimalar1” syf. 611, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/236419, (E.T.:27.10.2018).

11


http://dergipark.gov.tr/download/article-file/200497
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/236419

etmeye baslamistir*’. Bu isci gogleri 1964 yilinda Belgika, Hollanda ve Avusturya, 1965
yilinda Fransa, 1967 yilinda Isvec ve 1968 yilinda ise Avustralya ile devam etmistir®,

Tiirkiye’ye Yapilan Go¢ Hareketleri

Anadolu topraklart cografi konum olarak dogu ve bati arasinda koprii gorevi gordiigii
icin, Osmanli Imparatorlugu déneminde Balkanlar’dan ve Orta Asya’dan ¢ok sayida
topluluk Osmanli topraklarina go¢ etmistir®®. Portekiz’deki ve Ispanya’daki yaklasik
300.000 Yahudi Hristiyan olmaya zorlanmis, din degistirmeleri ya da lilkeyi terk
etmeleri konularinda baski gormiistiir. Karsilagabilecekleri yaptirimlardan dolay1r bu
kisiler, 1497 yilinda Sultan II. Beyazit tarafindan Osmanli Imparatorlugu topraklarma
getirilmistir’®. Osmanli Imparatorlugu’nun dagilma donemine girmesiyle toprak
kaybedilmis, Balkanlar’daki Tiirkler de baski gormeye baslamistir. Yaklasik 1.500.000

kisi go¢ etmek zorunda kalmistir ve bu gd¢ hareketi hala devam etmektedir®.

Bununla birlikte, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Bulgaristan’dan ve
Yunanistan’dan go¢ hareketleri gerceklesmistir®?. Yapilan miibadele antlasmasina gore
1923-1945 yillart arasinda Yunanistan’dan ve Bulgaristan’dan yaklasik 850.000 kisi
Tiirkiye’ye gelmistir®®. Ayni sekilde Yugoslavya’dan 112.000, Romanya’dan 117.000
kisi Tiirkiye topraklarina go¢ etmistir*. Kosova Savasi sirasinda ise yaklasik 18.000
kisi Tiirkiye’ye siginmis, bu kisilerin bir kismi savasin bitmesiyle birlikte iilkelerine

geri donmiislerdir®,

2011 yilinda Suriye’de baglayan ve halen devam eden i¢ savas sebebiyle milyonlarca

kisi iilkesini terk etmek zorunda kalmistir. Agirlikli olarak komsu iilkelere ve Avrupa

47 Genel, Mehmet Gokhan, “Almanya’ya Giden 0lk Tiirk Is¢i Gogiiniin Tiirk Basmndaki
izdiisiimii”, Selguk Universitesi Iletisim Fakiiltesi Dergisi, C.:8, S.:3,2014,syf.307.

48 Sahin Kiitiik, syf. 611.

4 Deniz, syf.181.

%0 Busdachin, Marino, “BM’de Temsil Edilmeyen Halklar”, Uluslararasi G6¢ Sempozyumu,
Zeytinburnu Belediyesi, istanbul, 2006, syf. 58.

5! Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanlig, syf.8.

52 Colak, Filiz, “Bulgaristan Tiirklerinin Tiirkiye’ye Go¢ Hareketi”, Tarih Okulu Dergisi, S.: 13, 2013,
syf. 117.

5 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligi, syf. 8.

5 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut ltica Dairesi Baskanlig, syf. 8.

% Umit, Ceyda, “Miilteci Hukukuna Genel Bakis ve Iltica-Siginma Konularinda Tiirkiye’deki
Uygulama”, Adalet Dergisi, Y.: 92, S.: 8, 2001, syf. 36.
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tilkelerine go¢ eden Suriyeliler Tirkiye’ye de gog¢ etmistir. 04 Nisan 2019 tarihi
itibariyle Tiirkiye’de kayith bulunan Suriyeli sayist 3.630.767 kisidir*®. Icisleri
Bakanhig Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan 8 Mart 2019 tarihinde yapilan

aciklamaya gore iilkesine doniis yapan Suriyeli sayist ise 314.590 kisidir®’.

1.3. GOCUN SEBEPLERI

Insanlar ¢esitli sebeplerle yasadiklari yerleri bireysel veya kitleler halinde terk etmekte
ve bagka yerlere gitmektedir. Bu sebepleri genel olarak ekonomik, kiiresel ve diger

sebepler olarak siniflandirabiliriz.

1.3.1. Ekonomik Sebepler

Bireyler yasadiklar1 yerleri gesitli sebeplerle terk etmek durumunda Kkalabilirler. Terk
ettikleri yer ile gitmeyi istedikleri yer arasindaki ekonomik farklilik gé¢iin en onemli
sebeplerinden biri haline gelmistir>®. Bir bolgedeki sermaye miktari ve isgiicii ihtiyaci
gdcmen isgiiclinii cazip hale getirmektedir. Yasanilan bolgeye yatirim yapilmamasi,
bolgede is imkanlarinin yeterli olmamasi, yeraltt ve yer {stii kaynaklarinin
islenememesi gibi sebepler, refah diizeyi yiiksek olan {ilkeleri cazip hale getirmekte ve

bireylerin bu iilkelere go¢ etmelerine neden olmaktadir™®.

Ulkeler, yasam standartlarim belirleyen kisi basma diisen milli gelir ve iilkedeki
insanlarin ortalama yasam stiresi gibi kriterlere gore gelismis, gelismekte olan ya da az
gelismis olarak siniflandirilmaktadir®®. Uluslararas1 Para Fonu’nun (IMF) 2018 y1l1 igin
Gayri Safi Yurt I¢i Hasilalar1 baz alarak olusturdugu diinyanin en biiyiik ekonomileri
listesine gore, ABD ekonomisi 19.390.600 $, Cin ekonomisi 12.014.610 $, Japonya
ekonomisi 4.872.135 $ ve Almanya ekonomisi 3.684.816 $ biiyikligindeyken;

% UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi), https:/data2.unhcr.org/en/situations/syria,
(E.T.:17.04.2019).

5 Miilteciler Dernegi, Tiirkiye’deki Suriyeli Sayisi, https://multeciler.org.tr/turkiyedeki-suriyeli-sayisi/,
(E.T.:29.03.2019).

58 Ekici, Siileyman/ Tuncel, Gokhan, “Gé¢ ve insan”, Birey ve Toplum Dergisi, S.:1, C.:5, 2015, syf. 13.
% Bagel, Halis, “Tiirkiye’de Niifus Hareketlerinin ve I¢ Gociin Nedenleri”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, 2007, syf. 523.

0 Ay, Hakki M./ Talagh, Esra, “Ulkelerin Ekonomik Gelismislik Seviyeleri ve Vergi Yapilari
Arasindaki iliski”, Maliye Dergisi, S.:154, 2008, syf. 136.
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Kamerun 34.006 $, Libya 31.331 $, Letonya 30.319 $ ve Paraguay 29.619 $

biiyiikliigiindeki ekonomileri ile listenin en alt siralarinda yer almaktadir®t,

Uluslararasi Para Fonu’nun (IMF) 2018 verilerine gore ilk dort sirada yer alan
tilkelerdeki kisi bagina diisen milli gelir, ABD’de 62.152 $, Cin’de 10.088 $,
Japonya’da 40.849 $ ve Almanya’da 50.842 $’dir.’2. Refah diizeyi diisiik olan
iilkelerdeki igsizlik ve yoksulluk; refah diizeyi yiiksek ve is imkanlariin fazla oldugu
iilkelere g6¢ harcketlerinin  yasanmasina sebep olmustur. Cezayir’de, Fas’ta,
Polonya’da, Yunanistan’da, Tiirkiye’de ve Ispanya’da goriilen goc hareketleri genellikle

issizlik sebebiyle gerceklesmistir®.

Son zamanlarda da Venezuela’nin ekonomisindeki kotiilesme, enflasyonun yiizde
binleri gegmesi, vatandaslarin temel gida maddelerini bile alamayacak hale gelmesi gibi

faktorler, vatandaslarin komsu iilkelere gd¢ etmesini zorunlu hale getirmistir®,

1.3.2. Kiiresel Sebepler

Teknolojinin gelismesiyle birlikte iilkeler arasindaki mesafeler azalmis, insanlar diger
tilkeleri ve kiiltiirleri daha kolay takip eder hale gelmis, Bati kiiltiirii olarak adlandirilan
kiiltiir giivenli bir yasam tarzi olarak goriilmeye baslanmistir®. Tletisim araglarmimn

gelismesiyle diger {ilkelerdeki yasam standartlari daha rahat degerlendirilmekte,

61 The World Bank, Gross Domestic Product, https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf ,
(E.T.:09.11.2018).

62 The World Bank, GDP Per Capita,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017&name_desc=true&start=2017&view
=bar, (E.T.:09.11.2018).

63 Tilbe, Ali/ Bosnali, Sonel, Go¢ Uzerine Yazin ve Kiiltiir incelemeleri, Transnational Press London,
20186, syf. 65.

6 Venezuela, en bilyiik petrol rezervine sahip iilkelerden biridir. Ekonominin ana kaynagm petrol
olusturdugu icin iilkede {iretime genel olarak dnem verilmemis, bu zamana kadar neredeyse tiim {iriinler
ithal edilmistir. 2014 yilinda petrol fiyatlar1 diisiise gecince lilkenin doviz gelirleri azalmis ve bu nedenle
ithalatta sorunlar yasanmaya baglanmistir. Bu nedenle sirketler fiyatlarina zam yapmis ve iilkede
enflasyon yiikselmistir. Elektrik kesintileri, saglik hizmetlerinin aksamasi, as1 i¢in komsu iilkelere gitmek
zorunda kalinmasi, yiyecek kitligi gibi nedenlerle halk go¢ etmeye baslamistir. Detayl bilgi igin bkz.
BBC, “Venezuela milyonlarca kisiyi gog¢e zorlayan ekonomik krize nasil  girdi?”
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45285445,  (E.T.:27.11.2018); Cumhuriyet  Gazetesi,
Venezuela  Milyonlarca  Kisiyi  Goge  Zorlayan  Ekonomik  Krize  Nasil  Girdi?”,
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1063253/Venezuela_milyonlarca_Kisiyi_goce zorlayan_ek
onomik_krize_nasil_girdi_.html, (E.T.:15.04.2019).

% Tilbe/ Sonel, syf. 66.

14


https://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017&name_desc=true&start=2017&view=bar
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2017&name_desc=true&start=2017&view=bar
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-45285445
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1063253/Venezuela_milyonlarca_kisiyi_goce_zorlayan_ekonomik_krize_nasil_girdi_.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1063253/Venezuela_milyonlarca_kisiyi_goce_zorlayan_ekonomik_krize_nasil_girdi_.html

durumca fakir iilkelerde yasayan bireyler gordiikleri zenginliklerden yararlanmak ve o

iilkelerde yasamak istemektedirler®®.

Sadece kiiltiirler degil, bunlarin yaninda iilkeler arasinda sermaye, is, emek gibi araglar

da yayilmaktadir®’

. Bu sayede diinya kiiresel olarak kiigiilmiis, tilkeler arasindaki
farkliliklar azaldig1 igin entegrasyon daha kolay gerceklesmeye baslamistir®. Yasanan
tim gelismeler ve degisimler toplumlarin birbirine yaklagsmasina ve birbirlerine daha
bagimli olmalarina neden olmustur. Bunun sonucu olarak da ¢ok kiiltiirlii toplumlardan
s6z edilmeye baslanmistir®®. Ancak bu cok kiiltiirlii olma durumu zaman zaman toplum
icinde kaynasma yerine catismaya, mafyalasmaya’®, tekilestirmeye, 1rk¢iliga, hatta i¢
savaslarin yasanmasina sebep olmaktadir’®. Ulkelerin bu noktada gégmen politikalarin

gbzden gegirmesi Onem arz etmektedir.

1.3.3. Diger Sebepler

Go¢ hareketlerinin diger sebepleri olarak deprem, sel gibi dogal afetler, aglik, i¢

savaslar, teror saldirilari, salgin hastaliklar, insan haklar ihlalleri sayilabilir’2,

Cin’in 1949 yilinda Dogu Tiirkistan’1 istilasiyla baglayan baski ve terdr rejimi halen
devam etmektedir. Bu bolgedeki bircok Tiirk aile, kendi topraklarinda yasama
miicadelesi vermis ve Cin’in gesitli bolgelerine zorla gog ettirilerek yerlestirilmistir’.
Ayni sekilde Kirim Tatarlar1 kendilerini Rusya’nin baskist altinda hissettikleri igin,
canlarin1 ve mallarin1 korumak amaciyla yasadiklar1 topraklari terk etmek zorunda

kalmislardir™.

% Danis, Asli Didem, “Yeni Go¢ Hareketleri ve Tiirkiye”, Birikim, S.:184-185, syf. 216.

67 Aydin, Mehmet, “Kiiresellesme Komsularimz ve Gécler”, Uluslararas1 Go¢ Sempozyumu,
Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul, 2006, syf. 201.

8 Aydin, syf. 201.

% Besirli, Hayati, “Erkal’a Gére Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Cokkiiltiirliiliik ve Kimlik”,
Sosyoloji Konferanslari, DergiPark, S.:43, 2011, syf. 145.

" Akkoyunlu Ertan, Kivilcim/ Ertan, Birol, “Tiirkiye’nin Gog Politikas1”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme
Enstitiisti, C.:1, S.:2, 2017, syf. 1.

™ Aydin, syf. 202.

2EGM, syf.7.

8 Goktirk, Hamit, “Dogu Tiirkistan’dan Anadolu’ya Gégler”, Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu,
Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul, 2006, syf. 131.

" Kirimli, Hakan, “Kirim’dan Tiirkiye’ye Kirim Tatar Gécleri”, Uluslararas1 Gé¢ Sempozyumu,
Zeytinburnu Belediyesi, Istanbul, 2006, syf. 149.

15



Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun Bosna’y: isgal etmesinden sonra,1918 yilina
kadar Bosna’dan Tirkiye’ye biiyilk go¢ hareketleri meydana gelmistir. Bu goglerin
baslica sebepleri, Avusturya’nin Bosnaklara askerlik mecburiyeti getirmesi, Bosnaklarin
Avusturya-Macaristan Imparatorlugu déneminde biiyiik zuliimlere ugramasi ve
asimilasyona ugrama korkulariydi”®. Din, Bosnaklar igin ¢ok &nemli oldugundan,
dinlerini koruyarak asimilasyonu onlemeye calistilar. Bu sekilde Bosnaklarin kendi
kimliklerinin, devletlerinin, kiiltiir haklarinin ve var olmalar1 miicadelesinin en 6nemli
temeli, dini kimliklerini koruma miicadelesi olacakti’®. Tiim bunlar neticesinde
Bosnaklar isyani etmis, yasadiklari bolgelerde olaylar ¢ikmis ve baska yerlere gog
etmek zorunda kalmislardir. Bu biiylik go¢ dalgalarinin yani sira baska gocler de
meydana gelmis, Bosna-Hersek’ten buglinkii Sirbistan ve Karadag’dan 1970’11 yillara

kadar gocler devam etmistir.

Yugoslavya’nin ¢okmesinin ardindan i¢ savas sirasinda, Sirp ordusu 1995 yilinda
Srebrenitsa’y1 isgal etmistir. Savastan once 24.000 niifusu olan Srebrenitsa, miilteciler
ve baska yerlerden gelerek sigman kisilerle 60.000 niifusa ulasmustir’’. Niifusun
artmasiyla Srebrenitsa hastaliklarla ve aglikla miicadele etmeye calisan bir toplama
kampina doniismiistiir. Yasayanlarin kendilerini korumak i¢in sahip oldugu silahlar da
Birlesmis Milletler tarafindan giivenlik gerekcesiyle toplanmistir’®, Binlerce Bosnak
erkek, kadin ve cocuk, Srebrenitsamin biraz disinda bulunan Hollandali askerlerin
denetimindeki Birlegsmis Milletler Barig Giici kampina siginmistir. Sirp askerlerinin
Srebrenitsa’ya baskisi artinca kamptaki insanlar silahlarinin geri verilmesi icin
basvuruda bulunmustur, fakat kampin Hollandali komutani bu istegi reddetmistir.
Hollandal1 askerler, BM Baris Giicli Komutani Fransiz generalden aldiklar1 emirle bir
gece yarist Srebrenitsa’y1 ve bulunduklart kampta bulunan i¢indeki 25.000 miilteciyi

Sirplara teslim etmislerdir. Isgal sirasinda Bosna Hersek’in Srebrenitsa kentinde en az

5 Kirbag, Amra Dedei¢, “Bosnaklarin Tiirkiye’ye Gogleri”, Uluslararas1 Hakemli Sosyal Bilimler E-
Dergisi, S.: 35, 2013, syf. 5.

6 Kirbag, syf. 6.

7 Dikici, Ali, “Bosna Savasi’nda ihanetin Oykiisii: Srebrenitsa Katlianm”, Karadeniz Arastirmalari
Dergisi, S.: 6, 2005, syf. 137.

8 BBC News, “Srebrenitsa Katliamm: 2. Diinya Savasi'ndan Bu Yana Avrupa'daki En Biiyiik
insanlik Trajedisi”, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-42074470, (E.T.: 08.05.2019); Radikal

Gazetesi, “Bir Katliamin Bakiyesi: Srebrenitsa”,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/vedat_atasoy/bir_katliamin_ bakiyesi srebrenitsa-1141685, (ET.
08.05.2019).
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8372 kisi Sirp ordusu tarafindan oldiriilmiistiir. Birlesmis Milletler’in 1993 yilinda
Srebrenitsa'y1r Bognaklar i¢in giivenli bolge ilan etmesi ve kentte bulunan 600 Hollanda

Baris Giicii bu askeri katliama engel olamamustir’®

. Srebrenitsa olayi, II. Diinya
Savasindan sonra Avrupa’da yapilan en biiyiik insan katliami olarak Diinya tarihindeKi

yerini almistir.

Ote yandan bir baska cografyada, Etiyopya’nin sinirinda yasayan insanlar, kuraklik ve
aclik sebebiyle biiyiik sehirlere go¢ etmek zorundadirlar. Bu boélgelere kurulan
kamplarda da susuzluk ve salgin hastaliklarla miicadele etmeye calismaktadirlar®.
Ayrica diger Afrika iilkelerinden olan Ruanda, Zaire ve Liberya’da da i¢ savas

yiiziinden go¢ hareketleri yasanmaktadir®?.

2010 yilinda Kuzey Afrika ve Ortadogu’da yasanan i¢ karigikliklar nedeniyle Misir,
Libya, Tunus, Yemen gibi iilkeler i¢ savasa siiriiklenmistir. Bunun sonucunda 2011
yilinda Suriye’de de i¢ savas meydana gelmis, milyonlarca kisi iilkesini terk etmek
zorunda kalmistir. Ulkesini terk eden Suriyeliler komsu iilke Tiirkiye’ye de gog
etmiglerdir. 09 Nisan 2019 tarihi itibariyle, iilkesini terk ederek baska bir iilkeye goc
eden Suriyeli sayis1 5.657.439 dur®.

1.4. GOCUN SINIFLANDIRILMASI

Bircok ¢aligmada goriilecegi gibi, gogle ilgili olarak farkli siniflandirmalar mevcuttur.
Bu calismada gog; gidilen yerin iilke i¢inde ya da disinda olmasina, go¢ hareketlerinin
gontlli ya da zorunlu olarak yapilmasina, gidilen yerde kalma siiresine, gog¢
hareketlerinin bireysel ya da toplu bir sekilde gerceklestirilmesine, gog edilen yere ya da

goc yolu iizerindeki bolgelere yasal olarak girilip girilmedigine gére siniflandirilacaktir.

79 Dikici, syf. 137.

8 http://www.hurriyet.com.tr/gundem/aclik-gocu-40407955, (E.T.: 27.11.2018).

81 K o¢demir, Kadir, “Yeni Bin Yih Derdi: Gog ve iltica”, Tiirk idare Dergisi, S.: 423, Ankara, 1999.

8 UNHCR (BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi), https:/data2.unhcr.org/en/situations/syria,
(E.T.:17.04.2019).
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1.4.1. I¢ ve D1s Goc

Yapilan go¢ hareketlerine konu olan baslangi¢ ve bitis yerleri, gociin i¢ go¢ ya da dis
gd¢ oldugunun saptanmasinda Snemlidir. I¢ go¢ hareketleri belirli bir iilke iginde
gerceklesir ve kirsal alanlardan kentsel alanlara dogru olabilecegi gibi, kentsel
alanlardan kirsal alanlara dogru da olabilir®. I¢ gdglerin en 6nemli nedenlerinden biri,
ekonominin gelismesi neticesinde bolgeler arasinda meydana gelen farkliliklardir. Gelir
seviyesinin yiiksekligi, is imkanlarinin fazla olmasi®, hizli tren yollarmn insas,
iletisim araglarinin gelismesi, yiyeceklerin aracisiz satisi, kirsal ve kentsel alanlar arasi
ucuz tagimacilik gibi unsurlar kirsal alandan kentsel alana dogru goc hareketlerini
hizlandirmistir®. Bir goriise gore niifusun hareketliligi, cesitli faktorlere bagh olarak,

kirsal ve kentsel alanlar1 birbirinden ayirmadan birlesme egilimi gostermektedir®.

Yasl niifus icin kirsal alanlar iklim, tabiat, ¢evre kirliliginin az olmas1 gibi nedenlerle
cekici etkenlere sahip olabilmektedir®”. Bu sekilde kentsel alandan kirsal alanlara dogru

da i¢ go¢ hareketleri miimkiindiir.

Dis gog ise, siirekli olarak ya da kismi bir siireyle, belirli bir tilkenin sinirlarinin digina
yapilan yer degistirme hareketidir®®. Literatiirde uluslararas1 go¢®® olarak da yer bulan
dis goc, teknolojinin gelismesiyle, ulasim aglarinin gesitlenmesiyle, kiiresellesmeyle

birlikte isgiicii ihtiyacinin da artmastyla cogunlukla isci gociine sebep olmustur®.

8 Keles, Rusen, Kentbilim Terimleri Sozliigii, imge Kitabevi, Ankara, 1998, syf. 50.

8 Celik, Fatih, “I¢ Goglerin itici ve Cekici Giicler Yaklasimm ile Analizi”, Erciyes Universitesi Tktisadi
ve Idari flimler Dergisi, S.:27, 2006,syf. 152.

8 (Oztiirk, Murat/ Topaloglu, Besir, “Arastirma Raporu:1980 Sonrasinda i¢ Go¢ Egilimleri, i¢c Goc
Nedenleri ve Yerlesim Yerleri ve Niifusuna Etkilerinin Ekonomik ve Demografik Yonleri”, Kadir
Has Universitesi, Istanbul, 2013, syf.16.

8 Oztiirk/ Topaloglu, syf.15.

87 Oztiirk/ Topaloglu, syf. 16.

8 ()zdemir, Murat, “Tiirkiye’de i¢ Go¢ Olgusu, Nedenleri ve Corlu Ornegi”, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2008, syf. 21.

8 Aksoy, Zeynep, “Uluslararas1 Go¢ ve Kiiltiirleraras fletisim”, Uluslararasi Sosyal Arastirmalar
Dergisi, C.:5, S.:20, 2012,syf. 294,

% Aksoy, syf. 294.
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1.4.2. Goniillii ve Zorunlu Gog

Bireylerin bulunduklar1 yerleri kendi istekleri dogrultusunda terk ederek baska bir yere
go¢ etmelerine goniillii gé¢ denmektedir. Bu noktada, gidilen yerin ¢ekici faktorleri 6n
plandadir®. Ornegin daha iyi bir egitim alma istegi, refah diizeyi yiiksek bir yerde
yasama arzusu, bolgedeki is imkanlarmin fazlalig1 gibi nedenler goniillii gé¢ii meydana
getirmektedir®. Ornegin, Tkinci Diinya Savasi sonras1 yetersiz is giicii nedeniyle Avrupa
iilkelerine gd¢ hareketleri gerceklesmis, 1961 yilinda Tiirkiye ile Almanya arasinda
imzalanan is¢i alimi anlagsmasiyla birlikte de ilk olarak 6800 Tiirk is¢i goniillii olarak

go¢ etmistir®.

Bireylerin bulunduklar yerleri kendi istekleri diginda terk etmek zorunda kalmasina ise
zorunlu go¢ denmektedir. Goniillii gogteki gekici faktorlerin aksine, burada dogal
afetler, savaslar, can giivenligi tehdidi, huzursuz bir yasam siirme, ge¢im sikintisi gibi

itici faktorler etkili olmaktadir®®.

Niifus miibadelesi de buna &rnek olarak gosterilebilir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki
ayaklanmalar ve Yunanistan topraklarimin genislemesiyle, iki iilke arasinda gog
hareketleri meydana gelmistir. 1923 yilinda Tiirkiye ve Yunanistan arasinda imzalanan
miibadele antlagmasiyla, Tirkiye’de bulunan Ortodoks Rumlar ile Yunanistan’da

bulunan Miisliimanlar zorunlu gog ettirilmistir®®.

1.4.3. Kaha ve Gegici Gog

Bireyler tilkelerdeki bazi ¢ekici faktorlerin etkisiyle, yerlesmek amactyla bulunduklar:
yerleri terk ederek baska yere hareket etmektedirler. Ancak hayatlarmin sonuna kadar

goc ettikleri yerde yasamamalar1 hareketin niteligini degistirmez. Go¢ edilen yerde

% Ozyakisir, Deniz, Kuram ve Bélgesel Bir Uygulama, Nobel Akademik Yayincilik, 1. Baski, Ankara,
2013, syf. 15. Bkz. dp. 30.

%2 Ozyakigir, syf. 15.

% Genel, Mehmet Gokhan, “Almanya’ya Giden ilk Tiirk is¢ci Gogiiniin Tiirk Basmindaki izdiisiimii
Sirkeci Gari’ndan Miinchen Hauptbahnhof’a”, Selguk iletisim Dergisi, S.:8 C.:3, 2014, syf. 307.

% Yiicesahin, Murat/ Ozgiir, Murat, “Tiirkiye’nin Giineydogusunda Niifusun Zorunlu Yerinden
Olusu: Siirecler ve Mekansal Oriintii”, Cografi Bilimler Dergisi, S.:2, syf. 17.

% Bozdaglhoglu, syf. 10.
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bulunma siiresine gdre go¢ kalic1 veya gegici go¢ olarak nitelendirilebilir®. Dolayisiyla
kisilerde gittikleri yere yerlesme niyeti varsa bu kalict go¢ teskil eder. Bu kisiler
gittikleri yere yerlesmeyi diisiinmiiyor, Ornegin {ilkelerindeki savas sona erince,
ekonomik kriz atlatilinca, yani kosullar diizelince iilkelerine donmeyi diistiniiyorsa bu

gecici gogtiir.

1.4 4. Bireysel ve Toplu Go¢

Yapilan gbo¢ hareketleri bireysel olabilecegi gibi, toplu bir sekilde de gerceklesebilir.
Kisinin kendi istegi dogrultusundaki yer degistirmelerde bireysel gocten, gocii zorunlu

kilan hallerin varliginda da toplu gdgten sdz edebiliriz®’.

1.4.5. Yasal ve Yasadis1 Gog

Gogili hedefe ulasmak igin kullanilan yontemlere gore de smiflandirmak miimkiindiir.
Bireylerin veya topluluklarin, vatandasi olduklar1 iilkeyi o iilkenin hukukuna uygun
olarak terk etmesine veya hukuka uygun sekilde bir iilkeye girmesine yasal gog, baska
bir deyisle diizenli go¢ denir. Yasal go¢iin kontrol altinda tutulmasi adina her tilke farkl
politikalar izlemektedir. Her yil ABD hiikiimeti yesil kart ¢ekilisi yaparak, Amerikan
niifusunu ve kiltlirtinii zenginlestirmek amaciyla, kategorilere ayirdigi tilkelerden
basvuran kisilere oturma izni vermektedir. Ornegin ABD’deki bu yesil kart cekilisi,
gociin kontrol altina alinmasini ve diizenli bir sekilde yapilmasini saglamaktadir.
Gilinlimiizde yogun go¢ hareketlerine maruz kalan hedef {ilkeler yabancilarin iilkeye
girislerinde birtakim diizenlemeler yapmak zorunda kalmis, sadece egitimli, kalifiye
olan ve diger benzer kosullar1 saglayan yabancilarin {ilkeye girislerine olanak
saglamislardir®. Bu kosullar1 saglayamayan yabancilar igin yasal go¢ imkansiz hale
geldiginden, menfaat karsilig: iilkeye giris yapilmasini saglayan kacakgilarla yasadist

go¢ hareketleri glindeme gelmektedir.

% Giirkan, Mustafa, “Sosyolojik Acidan Goc ve Yasadisi Go¢ Hareketleri”, Kirikkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, syf. 34.

% Giirkan, syf. 34.

% Giines, Ozkan, “Tiirkiye ile Baglantih Yasadisi Go¢ ve Insan Kacakciiginin Analizi”, Kara Harp
Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2004, syf. 6.
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Bireylerin bulunduklari iilkenin (kaynak iilke), transit gegtikleri iilkenin (transit iilke) ya
da gog ettikleri iilkenin (hedef iilke) sinirlarin1 hukuka aykir1 bir sekilde agsmasina ya da
hedef iilkeye yasal yollarla giris yapmalarmma ragmen orada kalma siirelerini ihlal
etmesine yasadisi gog, diizensiz go¢ denir®®. Yasadisi gogmen kavrami, hedef iilke ile
kaynak tilke icin farkli anlamlara gelmektedir. Hedef iilkeler icin iilkelerine yasadist
yollardan giris yapan ya da yasal yollarla gelip kalma siirelerini ihlal eden kisiler
yasadist gé¢men olarak kabul edilirken, kaynak tilkeler i¢in bulunduklar1 tilkeyi terk
ederken prosediirlere uymayarak iilke smirmi gegen kisileri kapsamaktadir'®. Transit
tilkeler icin ise, yasal ya da yasadisi yollarla hedef {ilkeye gitmek igin bir iilkeyi gecis

iilkesi olarak kullanan kisiler yasadis1 gdgmenler olarak kabul edilmektedir'®.

1.5. YASADISI GOC

1.5.1. Genel Olarak

Yasadis1 go¢ uluslararas literatiirde yer aldig sekliyle “dogrudan veya dolayli olarak
parasal veya maddi baska ¢ikar elde etmek icin bir kiginin uyruklugunu tasimadigi veya
daimi ikametgah sahibi olmadigi bir taraf devlete yasadisi giriginin teminidir”"*%.
Yasadis1 gog, Uluslararas1 Gog Orgiitii tarafindan diizensiz gog (irregular immigration)
olarak tanimlanmis, gé¢men kagakgiligi ve insan ticareti durumlarinda ise yasadist gog

(illegal immigration) kavraminin kullanilmasinin dogru olacagi belirtilmigtir'®,

Kaynak iilkelere 6rnek olarak Pakistan, Afganistan, Banglades, Irak, Cin, Ermenistan,
Giircistan ve Suriye gosterilebilir!®. Transit konumdaki iilkelere Tiirkiye, Yunanistan,
Bulgaristan, Polonya, Slovakya, Cezayir ve Urdiin; hedef iilkelere ise Ingiltere, ABD,

Kanada, Almanya ve Fransa drnek verilebilir'®,

% Akcadag, Emine, “Yasadis1 Go¢ ve Tiirkiye”, Bilgesam, Ankara, 2012, syf. 4.

100 jeisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gog, www.goc.gov.tr, (E.T.: 07.12.2018).

101 jeisleri Bakanligl, Gog idaresi Genel Miidiirliigii, Diizensiz Gog, www.goc.gov.tr, (E.T.: 07.12.2018).
102 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Bagkanligi, syf. 14.

103 |OM, Key Terms, https://www.iom.int/key-migration-terms#lrregular-migration, (E.T.: 17.04.2018).

194 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanligi, syf. 19.

1% Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut {ltica Dairesi Baskanligi, syf. 20.
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Yasadis1 go¢ sadece cografi olarak komsu olan iilkelerin degil, neredeyse tim diinyanin
karsilagtig1 ciddi bir durumdur. Diinya {izerindeki yasadis1 go¢ hareketleri ve buna bagli
olarak hedef, transit ve kaynak {ilkeler irdelendiginde, bu iilkelerin her biri i¢in ayri
sebepler One siirmek miimkiindiir. Yasadis1 gé¢ hareketleriyle karsilasan hedef tilkeler
i¢in ilk sebep, ekonomik durum ve refah diizeyinin yiliksek olmas1 iken, kaynak iilkeler

icin ekonomik durum, aclik ve iklim sorunlari, salgm hastaliklar'%, transit iilkeler igin

ise cografi konumdur?’.

1.5.2. Tiirkiye’deki Durum ve Yasadisi Gog Istatistikleri

Jeopolitik konumu ve bulundugu bolgenin kontroliinii elinde tutmasi gibi etkenler

108

Tiirkiye’yi yogun goc¢ hareketlerine maruz birakmaktadir™°. Tiirkiye, ekonomik

sebeplerle iilkesini terk ederek ozellikle Avrupa’daki refah diizeyi yiiksek iilkelere

109

gitmek isteyen kisiler acisindan transit iilke konumundadir*. Yasadiklar iilkeye gore

110

isgliciiniin ve refah diizeyinin kiyasla yiiksek olmasi gibi nedenlerle*” Dogu Blogu

tilkelerinden ve Afrika’daki bir¢ok tlilkeden gelen kisiler igin ise Tiirkiye hedef iilkedir.

Tablo 11!
Son 6 Yilda (2012-2017) Tirkiye’ye Giris Yapan ve Tiirkiye’den Cikis Yapan Yabanci
Sayisi
YIL ULKEYE GIRiS ULKEDEN CIKIS
2012 29.704.394 29.573.892
2013 32.865.309 32.639.760
2014 35.115.789 34.780.393
2015 34.633.391 34.285.711
2016 24.686.471 24.718.273
2017 32.058.216 32.033.516

1% Emniyet Genel Miidiirliigii, syf. 14.

107

108 Tas, Giin,
(E.T.:07.12.2018).
199 Giines, syf. 38.
110 Akcadag, syf. 7.

Emniyet Genel Miidiirligi, syf. 40.

“Tiirkiye’de Yasadis1

Go¢ ve Giivenlik Algist”,

www.politikakademi.org,

111 Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik3/giris-cikis_363_378_4708, (E.T.:08.12.2018).
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1990’1 yillarin sonundan itibaren AB ile olan miizakerelerde Tiirkiye’'nin sinir
giivenligi ve yasadist gd¢ kontrolii ¢dziim bekleyen sorunlardan olmustur!?,
Calismalardaki mevcut sayilardan oturma ve ¢alisma izni olan yabancilar ¢ikarildiginda
yasadis1 olarak Tiirkiye’de kalan kisi sayis1 tespit edilmelidir. Bu sekilde iilkeye yasal
yollarla giris yapildigi, sonrasinda da iilkede kalis siiresinin ihlal edilip edilmedigi

anlasilabilecektir?,

Sayilar arasindaki farklarin olugsmasinin sebepleri arasinda akla ilk gelen, turistik vize
alarak iilkeye giris yapan, ancak asil amaglari kagak olarak iilkede calismak olan
kisilerin varligidir. Bir diger sebep ise, yukarida belirttigimiz gibi calisma ve oturma

izni siireleri bitmis olmasina ragmen iilkede kalmaya devam eden kisilerdir!',

Tiirkiye’de yakalanan yasadigi gogmen sayisinin 6zellikle son bes yilda giderek arttigi
yapilan c¢aligmalarda goriilmektedir. Ozellikle Afganistan, Pakistan ve calismalarda
spesifik olarak belirtilmeyen diger uyruklu yasadisi gogmenlerin sayis1 2018 yilinda en

yiiksek seviyeye ulasmistir'®,

112 Deniz, Taskin, “Uluslararas1 Gé¢ Sorunu Perspektifinde Tiirkiye”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar
Dergisi, S.: 1, Y.: 18, 2014, syf. 187.

113 Tablo 1°de goriildiigii gibi, Tiirkiye’ye giris yapan yabanci sayisi ile Tiirkiye’den cikis yapan yabanci
say1st her yil ayni oranda degildir. Son 6 yilda Tiirkiye’ye giren ve Tiirkiye’den ¢ikan yabanci sayilari
incelendiginde, 2016 yilinda Tiirkiye’den ¢ikis yapan yabanci sayisinin o yil Tiirkiye’ye giris yapan
yabanc1 sayisindan fazla oldugu dikkat ¢ekmektedir. Terdr olaylarinin ve iilkenin iginde bulundugu zor
kosullarin 2016 yilinda Tirkiye’den ¢ikis yapan yabancit sayisimin fazlaliginda etkisi oldugu
diisiinilebilir.

114 Calisma ve oturma izinleri hakkinda bkz. Celikel, syf. 95 vd, syf. 162 vd.

115 http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik, (E.T.: 08.12.2018).
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Tablo 2*1°

2008 — 2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasadis1 Gogmen Sayisi

YIL GOCMEN

SAYISI
2008 65.737
2009 34.345
2010 32.667
2011 44.415
2012 47510
2013 38.890
2014 58.647
2015 146.485
2016 174.466
2017 175.752
2018 247.227

Tablo 3%/

2015-2018 Yillar1 Aras1 Tiim Denizlere Ait Yasadis1 Gog Istatistikleri

Yillar Yasadis1 Gog Hayatim Yakalanan
Sayis1 Kaybeden Organizator Sayisi
Gocmen Sayisi
2015 2.430 279 190
2016 833 192 118
2017 495 56 171
2018 663 93 84

U6http://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363_378 4710 icerik , (E.T.:08.12.2018).

117

Giivenlik

Komutanligi,

Diizensiz

Gog Istatistikleri,

https://www.sg.gov.tr/baskanliklar/harekat/faaliyet_istatistikleri/duzensiz_goc_istatistikleri.html, (E.T.:

21.12.2018).
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Tablo 418

2014 — 2018 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Yakalanan Yasadisi Go¢menlerin Vatandaglik

Bilgisi
ULKE 2014 2015 2016 2017 2018
Irak 1.728 7.247 30.947 18.488 17.027
Afganistan 12.248 35.921 31.360 45.259 95.371
Pakistan 2.350 3.792 19.317 30.337 48.232
Suriye 24.984 73.422 69.755 50.217 32.995
Myanmar 6.425 5.564 1.169 374 370

1.5.3. Yasadis1 Go¢ Giizergahlar:

Bircok iilke kaynak iilke sifatiyla go¢ vermekte, bir kismi transit iilke olarak koprii
gorevi gormekte, bir kismi da hedef iilke olarak gd¢ almaktadir'?®. Jeopolitik yeri
itibariyle Tiirkiye, Afganistan ve Pakistan gibi kaynak {ilkelerden Avrupa’daki hedef

tilkelere giden giizergahta transit iilke konumundadir.

Diinyadaki Yasadis1 Go¢ Giizergahlar

Diinya’da yasadis1 gogte kullanilan baglica gilizergahlar;

*Orta ya da Giiney Afrika tilkelerinden hareket eden gogmenler, Cebelitarik Bogazi ve
Akdeniz giizergahini izleyerek, hedef iilke olan Ispanya, Portekiz, Fransa, Italya ya da

Yunanistan’a go¢ etmektedir.

*Kaynak tilkelerden hareket edilerek Afrika ya da Avrupa iilkelerine gelinir, Atlas
Okyanusu gegilerek Kiiba ya da Meksika’ya ulasilir ve go¢ hareketi ABD ya da

Kanada’da son bulmaktadir.

118 hitp://www.goc.gov.tr/icerik6/duzensiz-goc_363 378 4710 icerik , (E.T.:08.12.2018).
19 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanligi, syf. 19.
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*Cin’den kaynakli yapilan go¢ hareketleri genellikle Rusya, Giiney Kore, Japonya,
Avustralya, Endonezya, Singapur gibi yakin iilkelere dogru olmakla birlikte, Avrupa

iilkelerine de gergeklestirilebilir.

*Banglades, Hindistan, Sri Lanka, Pakistan gibi Asya iilkelerinden gerceklestirilen go¢
hareketleri Tiirkiye ve Yunanistan giizergah1 ile diger Avrupa Ulkeleri’nde son

bulmaktadirt?.

Tiirkiye’deki Yasadis1 Go¢ Giizergahlari

Tiirkiye’de kullanilan yasadisi go¢ giizergahlari genel olarak;

*Suriye, Irak, iran, Ermenistan ve Giircistan’dan deniz ya da kara yoluyla Tiirkiye’ye
giren kisiler, Kapikule smir kapisim kullanarak Bulgaristan’a, Ipsala smir kapisindan
¢ikarak Yunanistan’a ya da deniz yolu ile Antalya, Mugla, Aydin, Izmir, Balikesir ya da
Canakkale’den Yunanistan’a bagli bolgelere (Simi, Sakiz, Midilli Adas1) go¢

etmektedir?!,

1.5.4. Yasadis1 Gogte Kullanilan Yontemler

Yasadis1 gogte kullanilan en yaygin yontem deniz yoluyla gerceklestirilen go¢
hareketleridir. Gemilere ya da botlara kacak olarak binilerek hedef iilkelere ulasim
saglanmaya c¢alisilmaktadir. Tiirkiye nin transit iilke konumunda oldugu go¢ hareketleri

cogunlukla bu yolla gerceklesmektedir'?2,

Kara yoluyla gergeklestirilen yasadisi go¢ hareketlerinde, hudut kapilar1 diginda kalan

kisiler giivenligin az oldugu yerlerden yiiriiyerek ya da tren vagonlarina, kamyon, tir

gibi araclarin kasasina saklanarak simir gecisini saglamaktadir!?,

120 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut iltica Dairesi Baskanlig1, syf. 19 vd; Giines, syf. 24.

121 Giines, syf. 36.

122 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanlig, syf. 21.

123 Giines, syf. 25; Briggs, Vernon M.,Jr., “Methods of Analysis of Illegal Immigration Into the United
States”,  Cornell  University ILR  School, S: 18, N.: 3, 1984,  syf. 623,
https://pdfs.semanticscholar.org/1973/09d5f76b1d04b7006bbebab79b511dfof305.pdf, (E.T.: 08.05.2019).
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Hava yoluyla gerceklesen hareketler ise, tamami sahte veya iizerlerinde degisiklik
yapilan pasaport veya seyahat belgeleriyle meydana gelmektedir. Havaalanlarinda
yolcularin giris - ¢ikiglarinin siki denetim altinda tutulmasi, bu tiir eylemlerin sayisini

giin gectikce azaltmaktadir!?,

1.5.5. Yasadis1 Gociin Sosyal, Ekonomik ve Politik Etkileri

Yasadis1 gogiin toplum {izerinde sosyal, ekonomik ve politik etkileri vardir. Bunlardan
en Oonemlilerinden biri, gd¢ hareketlerini gerceklestiren bireylerin maruz kaldiklari insan
haklar1 ihlalleridir. Kaynak {ilkeden hedefe iilkeye gegis siirecinde birgok kisi hayatini
kaybetmekte, bu yolda kadinlar ve cocuklar degisik sekillerde kandirilarak fuhsa
zorlanmaktadir. Kacakeilar tarafindan cinsel dokunulmazliklari ¢ignenen ve fuhsa
zorlanan kadinlar ve ¢ocuklar, bu istismarlarla kaptiklar1 ve toplum sagligini tehlikeye

sokan HIV/AIDS gibi bulasic1 hastaliklarla yasamlarim yitirmektedirler!?.

Yasadis1 gocle iilkeye gelen bireyler toplumun biiylik bir kesimi tarafindan kuskuyla
karsilanmaktadir. Toplum icindeki kiiltiirlerin cesitliligi, toplumsal memnuniyeti
zorlastirmaktadir’?®. Kendi kiiltiirlerinden farkli bir kiiltiire sahip iilkeye gelen bu
bireyler, hedef iilkenin insanlar tarafindan istenmemekte ve dislandiklar1 i¢in sosyal

¢okiintii yasamaktadirlar!?’

. Farkli kiltiirlerin karsi karsiya gelmesi toplumsal i¢
catismay1 dogurabilecek zemini olusturmaktadir. Bunun sonucu olarak toplumun deger
yargilart zayiflamakta, toplumsal diizen bozulmakta ve bu durum su¢ oranlarini

arttirabilmektedir®?®.

Son yillarda Tiirkiye’ye yapilan goclerde biiyiik bir artis gézlemlenmektedir. Ozellikle

Suriye’den gelen siginmacilarin sayisindaki artig ve bununla birlikte ortaya ¢ikan kimlik

124 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanligi, syf. 22.

125 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanligi, syf. 24.

126 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanligi, syf. 25.

127 Giines, syf. 26; Ratha, Dilip, “Impact of Migration on Economic and Social Development”, 2010,
syf. 5,
http://siteresources.worldbank.org/TOPICS/Resources/214971288877981391/Migration&Development -
Ratha-GFMD_2010a.pdf, (E.T.: 08.05.2019).

128 K1zmaz, Zahir, “Suriyeli Siginmacilar: Giivenlik Kaygilar1 ve Su¢”, Bitlis Eren Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Dergisi, C.: 7, S.: 2, 2018, syf. 398.
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129 Ulke vatandaslariyla kiiltiir catismasi i¢inde

kargasasi gerginliklere sebep olmaktadir
olan ve eylemleriyle iilke giindeminde siklikla yer alan®*® bu sigimmacilarin iilkeye
uyum saglamasi ve gerilimin azalmasi adina c¢esitli caligmalar ve programlar

gelistirilmistir!3!,

Yasadis1 gog tilkeler agisindan is giiclinii olumsuz yonde etkileyen ve ekonomileri zora

132

sokan sonuglar dogurmaktadir. Kendi iilkelerinde is bulamayan bireyler kacak isci

olarak diisiik iicretle ¢aligmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yasayanlar ekonomik

kriz, istikrarsizlik, yoksulluk gibi nedenlerle go¢ etmek zorunda kalmaktadir3,

Yasadis1 gogiin etkilerinden biri de sug orgiitlerinit®*

ortaya ¢ikarmasidir. Yasadisi gog
hareketlerindeki organize sug orgiitlerinde yer alan elemanlar; kagakgilik faaliyetini
organize eden Kkisi, potansiyel go¢menlerle iletisim kuran araci, gogmenleri bir yerden
baska bir yere gotiirmekle gorevli ulasimcei, riigvet alan kamu gorevlileri, para aligverisi
yapan ve paray aklayan kisiler olabilir'®*.Go¢men kagakgiligi yapmak amaciyla faaliyet
gosteren su¢ Orgiitleri, diger sug¢ Orgiitleriyle birlikte c¢alisarak zorluklar1 en aza
indirmeye calismaktadir. Ornegin Tiirkiye’ye Irak, Iran ya da Suriye’den yapilan
yasadis1 siir gecislerinde PKK terdr oOrgiitii, yasadist goc¢ hareketlerinde bulunan

goemenleri Avrupa’daki {ilkelere yerlestireceklerini vaat ederek bazi menfaatler

saglamaktadir. Buradan anlasilacagi gibi, yikici ya da boliicii siyasi amag tasiyan terdr

129 Sargmn, Saliha, “Suriyeli SizZinmacilar Tiirkiye’deki Uyum Siirecleri: Afyonkarahisar Ornegi”,
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2018, syf.
33.

10 Hirriyet  Gazetesi, “Mahallede  Suriyeli Kavgas1”, 01.07.2008 tarihli  haber,
http://www.hurriyet.com.tr/mahallede-suriyeli-kavgasi-26376308, (E.T.: 18.04.2019); Hiirriyet Gazetesi,
“Suriyeli Grup ile Eczacillar Arasinda Muadil fla¢ Kavgasi: 4 Yarah”, 09.05.2014 tarihli haber,
http://www.hurriyet.com.tr/suriyeli-grup-ile-eczacilar-arasinda-muadil-il-40882904, (E.T.: 18.04.2019);
Milliyet Gazetesi, “Hassa’da Suriyeliler ile Tiirkler Arasinda Kavga: 4 Yaralh”, 10.05.2014 tarihli
haber, http://www.milliyet.com.tr/hassa-da-suriyeliler-ile-turkler-arasinda-hatay-yerelhaber-189351/,
(E.T.: 18.04.2019).

181 Sargin, syf. 30.

132 Giines, syf. 26.

133 Giilten, Ulas, “Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Kacak Isgiicii Gocii ve Tiirkiye”, Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2010, syf. 36.

13 Dogan, Koray, syf. 157. Yazara gore, orgiitlii su¢ kavrami organize su¢ kavramiyla es anlamhdir.
Doktrinde agirlikli olarak organize sug olarak yer alsa da 5237 sayili TCK’da orgiitlii sug ifadesine yer
verilmistir.

135 Giines, syf. 22.
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orgiitii, ¢ikar amagcli sug islemeyi amag edinen sug orgiitiiyle menfaat noktasinda birlikte
hareket etmektedir'®,

1.5.6. Yasadis1 Gocle Miicadele Yontemleri

Yasadis1 gogiin yarattigi sosyal, ekonomik ve politik sorunlar devletlerin egemenligini
tehlikeye sokar hale geldigi i¢in bu hareketle miicadele yontemleri gelistirilmistir. Go¢
hareketinde hedef iilke konumundaki iilkeler nezdinde devletin kamu diizeni ve kamu
giivenligi tehlike altinda oldugu i¢in miicadele yontemleri gé¢men kacake¢iligi sucu
temelli ylriitilmektedir. Bu noktada gogmen kagak¢iliginin devletler tarafindan bir sug
olarak kabul edilmesi ve arkasindan da eylemi gergeklestiren kisilerin bu sug

kapsaminda cezalandirilmasi 6nem arz etmektedir.

Gog hareketinde transit ve kaynak iilkelerde de bu eylemin sug olarak kabul edilmesi ve
yaptirima baglanmasi miicadelede bir biitiinlik saglamaya yardimci olmaktadir. Bu
kapsamda Avrupa Birligi iilkelerine izinsiz girige, transit gecise ve iilkede oturumu
kolaylagtiran eylemlere yonelik Avrupa Konseyi tarafindan iki c¢erceve karar
olusturulmustur™’. Bu kararlarda bir kisiyi vatandasi olmadig: iilkeye hukuku ihlal
ederek sokmak, buna kasten yardim etmek, menfaat karsilig iilkede oturmasina yardim

etmek gibi eylemler ve bunlara uygulanacak yaptirimlar belirlenmistir.

Aym sekilde Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ne Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagak¢iligi'na Karst EK Protokol’iin!®® 6.
maddesinde go¢men kagakgiligi ve buna bagli olarak yiiriitiilen hareketlerin taraf

devletler tarafindan sug olarak kabul edilecegi diizenlenmistir.

Gocmen kacakegiligi i¢in gerekli goriilen yasal diizenlemeler sadece eylemi
gerceklestiren kisilerle sinirl degildir. Yasadisi gogmenleri kagak is¢i olarak c¢alistiran

igsverenlere de bu cercevede bir yaptirim uygulanmasi degerlendirilmektedir. Daha 6nce

136 Emniyet Genel Miidiirliigii, Yabancilar Hudut [ltica Dairesi Baskanlig, syf. 27.

137 2002/90/JHA — 2002/946/JHA, Avrupa Topluluklart Resmi Gazetesi, Yayim T.:05.12.2002.

1% RG Yaymm T.:18.03.2003, S.:25052, Onay Karar S.: 2003/5329 (Bundan sonra BM Gdc¢men
Kacakeiligi’na Karst Ek Protokol olarak anilacaktir).
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belirttigimiz gibi, hedef iilkelerdeki refah diizeyi, ekonomik seviyenin yiiksek olmasi,
isgiicli gibi etkenler yasadisi gogiin ¢ekici faktorlerindendir. Yasadist gogmenlerin ucuz
isgiici olarak ve kacak bir sekilde calistirilmasi, bu go¢menlerin hedef {ilkelerde
kalmasina neden olmaktadir. Go¢men kagakciligr ile miicadele kapsaminda yasal
diizenlemeler yapilirken, yasadisi gogmenlere istihdami saglayan igverenlerin yeterli
yaptirimla karsilasmamasinin is¢i somiiriilerinin oniinii daha da acacagi, dolayisiyla da

ucuz isgiiciiniin gd¢men kagakgilig fiillerini arttiracag diisiiniilmektedir®®.

Hedef iilkeler yasadisi gogle ve kagakgilarla miicadele etmek igin sinirlarinda gece
goriis teleskoplari, yiiksek teknolojik kameralar ve arazi araglari kullanmaktadirC.
Hudut kapilarindaki islemlerin birden fazla noktada ve birden fazla personel tarafindan
yapilmasi, bu kapilarda calisan personelin ayni zamanda riisvetle miicadele kapsaminda
da denetlenmesi, sinir kontrol birimleri arasindaki koordinasyonun diizgiin ve akici bir

sekilde saglanmasi, siirlarin denetiminde kullanilan yontemler olarak belirtilebilir'4.

Hedef iilkeler uyguladiklari vize politikalarin1 gozden gegirerek artik daha da segici
davranmaktadir. Avrupa Birligi iilkeleri agisindan bu ¢ok daha 6nemli bir hal almistir.
Bu iilkeler, yapilan vize bagvurularinda ve havaalanlarindaki pasaport kontrol
noktalarinda iris ve yliz tanima, parmak izi sistemi kullanarak yasadisi gogmen gegisini
engellemeye calismaktadir'2. 1985 yilinda bes iilkenin'*® smirlarinda polis ve giimriik
kontrollerinin kaldirilmasin1 amaglayarak imzaladig1 Schengen Antlasmasi’ndan sonra,
1997 yilinda imzalanan Amsterdam Antlagsmasi’yla, Schengen bolgesi icinde kalan
Avrupa Birligi iilkelerinin kendi sinirlart tizerindeki denetimi kaldirtlmigtir. Bu durum

siur giivenligine daha ¢ok dnem verilmesine neden olmustur.

Yasadist goclin niteligi bakimindan birden fazla iilkeyi etkiledigi goéz Onilinde
bulunduruldugunda, devletler isbirligi i¢inde ¢alismadigi siirece evrensel sonuglarin

alinamayacag1 asikardr. Istatistiki verilerle yasadis1 gd¢ ve gdgmen farkindaliginin

139 Koyuncu, Ayse Seda, “Gécmen Kacakeihg fle Miicadele Politikalar1”, istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2006, syf. 57.

140 Koyuncu, syf. 59.

141 Koyuncu, syf. 58, 59, 60.

42 TAV, https://www.tavpassport.com/tr/TavPassportKart/Duyurular/Sayfalar/Biometrik-Gecis.aspx,
(E.T.:11.01.2019).

143 Fransa, Bat1 Almanya, Hollanda, Belgika, Liiksemburg.
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arttirllmas1 ve gog¢ kaynaklari {izerinde ¢alismalar yapilmasi agisindan, sivil toplum
kuruluglarinin, BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi, BM Uyusturucu ve Sug Dairesi gibi
uluslararast kuruluslarin isbirligi i¢inde olmasi gerekmektedir’**. Uluslararas1 Gog
Orgiitii (IOM) tarafindan diizenlenen toplantilarda hedef, transit ve kaynak iilkelerden
gelen temsilcilerin yasadist go¢ ve gdegmen kacakeiligr tizerinde isbirligi ile galigmasi

amagclanmaktadir!.

BM Gogmen Kacakeiligi’na Kars1 Ek Protokol ile devletlerin gégmen kacakgiliginin
sebepleriyle ilgili calismalar yapacagi diizenlenmistir. Bu protokoliin 15. maddesinin 3.
fikrasina gore: “Her Taraf Devlet, gogmen kagak¢iliginin yoksulluk ve azgelismislik gibi
Sosyo-ekonomik nedenleriyle miicadele etmek igin ulusal, bélgesel ve uluslararasi
diizeylerdeki kalkinma programlarini ve igbirligini, gogiin sosyo-ekonomik boyutlarin
hesaba katarak ve ekonomik ve sosyal bakimdan zayif bélgelere ozel dnem vererek,

uygun oldugu olgiide tesvik edecek veya giiglendirecektir”.

Yasal diizenlemelerle yasadist go¢ hareketlerinin 6niine gecilerek gdé¢men akinlarinin
kisitlanmas1 amaglanmakla beraber, hedef iilke konumundaki iilkelerin gog
politikalarinda degisimlere giderek yasal go¢ olanaklarini arttirmasi yoluyla da gogmen
kagak¢iligmin  Oniine gegilebilecegi tartisgitimaktadir’*®.  Yasal go¢ olanaklarmimn
arttirtlmasiyla ilgili diizenlemeler ¢cogunlukla isgiicli ihtiyacin1 diger iilkelerden gelen
iscilerle saglayan gelismis iilkeleri ilgilendirmektedir. Ozellikle tarim ve hizmet
iskolunda yasadis1 gogmenler istihdam edilmektedir. Bu iskollarinda ¢alisan yasadisi
gocmenlerin statlisiiniin yasal bir hale getirilmesi ve g¢alisma sartlarinin yasal bir

cergevede hazirlanmasi durumunda yasadisi gogiin azalacagi tahmin edilmektedir'®’.

144 TOM, “International Migration and Development, Perspectives and Experiences of the
International Organization for Migration”, 2006, syf. 10-11,
http://www.fasngo.org/assets/files/resources/IOM_Perspectives and Experiences.pdf , (E.T.:12.01.2019).
145 10M Turkey, Goé¢ ve Smr Yonetimi, http://www.turkey.iom.int/tr/g%C3%B6%C3%AT7-ve-
s%C4%B1n%C4%B1r-y%C3%B6netimi, (E.T.:12.01.2019).

146 10M, “International Migration and Development, Perspectives and Experiences of the
International Organization for Migration”, 2006, syf. 11,
http://www.fasngo.org/assets/files/resources/IOM_Perspectives_and_Experiences.pdf , (E.T.:12.01.2019).
147 Koyuncu, syf. 71.
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1.5.7. Tiirk Hukuku’nda Yasadis1 Gogle Miicadele Yontemleri

Tirkiye, BM tarafindan yasadisi go¢ ve go¢men kacakeiligi gibi siniragan Orgiitlii
suglarla miicadele amaciyla Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesme’sini (Palermo Konvansiyonu),13.12.2000 tarihinde imzalamis ve 30.01.2003

tarihli ve 4800 sayil1 Onay Kanunu ile uygun bulmustur.

Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’ne Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gé¢men Kacak¢iligi'na Karst EK Protokol’ii ve Sinirasan Orgiitlii
Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sézlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin
ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina Iliskin
Protokol’ii ise 13.12.2000 tarihinde imzalamig, 30.01.2003 tarihli ve 4803 sayili Onay

Kanunu ile uygun bulmustur*®,

BM Gogmen Kagakeiligi’na Karsi Ek Protokol’iin imzalanmasindan sonra 765 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’na 03.08.2002 tarth ve 4771 sayili kanun ile 201/a maddesi
eklenerek gogmen kacgakgiligl sugu yaptirima baglanmaistir.

Gocmen kagakciligi sucu, 1 Haziran 2005 tarihinde ylirtirliige giren 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanunu’nda da “Uluslararasi Suglar” baslikli kisimda diizenlenmistir.

5682 sayili Pasaport Kanunu’na gore Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarina pasaportsuz
girmis olan kisilere bin Tiirk Lirasindan {icbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi

verilmektedir.

Tiirkiye, yasadisi go¢ ve go¢men kacakciligr ile miicadele kapsaminda Uluslararasi
Kiiresel Go¢ ve Kalkinma Forumu, Budapeste Siireci gibi kuruluslarin toplantilarinda
aktif olarak ¢aligmaktadir. Avrupa Birligi’nin dis sinirlarinin kontrolii ve giivenliginden
sorumlu ajans1 Frontex ile 2012 yilinda Mutabakat Zapt1 imzalanmis, kurumsal isbirligi

saglanmistir?®,

148 Sizlesme ve ek Protokoller 18.03.2003 tarihli ve 25052 sayili ResmiGazete’de yayinlanarak yiiriirliige
girmistir.
149 http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-duzensiz-goc.tr.mfa, (E.T.:12.01.2019).
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1999 yilinda Helsinki’de oybirligi ile AB’ye aday iilke olarak kabul edilen Tiirkiye,
AB’ye uyum cergevesinde 2001 yilinda Katilim Ortaklig1 Belgesi’ni imzalamistir™°. Bu
diizenlemeye gore yasadisi gocle miicadeleye destek verilmesi, Avrupa Komisyonu ile
Geri Kabul Anlagmasi’nin imzalanmasi ve yiiriirliige konmasi, 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’ndeki cografi sinirlamanin kaldirilmas: gibi konulara yer verilmigtir®!,
Yasadis1 gogmenlerin diizenli ve giivenli bir sekilde vatandasi olduklar1 ya da geldikleri
iilkelere geri gonderilmelerini diizenleyen Geri Kabul Anlagsmalari’nin kaynak iilkelerle

imzalanmasina yonelik calismalar devam etmektedir®®?,

1.6. BAZI ULKE MEVZUATLARINDA GOCMEN KACAKCILIGI

1.6.1. Genel Olarak

Bireylerin daha iyi sartlarda yasama arzusu, sanayinin biiyiimesi ve iggiicii ihtiyaci
ozelikle Batil1 iilkelere gog¢ hareketlerinin yasanmasina neden olmustur. Agirlikli olarak
Almanya ve Fransa, 1961- 1967 yillar1 arasinda yogun is¢i alimlari yapmis, dis goci

153 Gogmenlerden olusan

destekleyerek {ilkelerine ucuz isgiiciinii saglamiglardir
Amerika Birlesik Devletleri ve Birlesik Krallik ise, refah diizeyinin yiiksek olmasi,
rahat yasam sartlar1 gibi nedenlerle gog¢ igin tercih edilen oncelikli hedef ilkeler

arasindadirlar®®®,

Ekonomik giiglerinin yiiksek olmasi ve kanunlarinda gd¢men
kacakeilig1 suguna iliskin diizenlemelerin bulunmasi nedeniyle, bu hedef {ilkelerin i¢

hukuklarinda gégmen kagake¢iliginin nasil diizenlendigini incelemek yerinde olacaktir.

150 Resmi Gazete T.: 24.03.2001, S.: 24353.

151 Giirkan, syf. 108.

152 http://www.mfa.gov.tr/turkiye de-duzensiz-goc.tr.mfa, (E.T.: 12.01.2019).

158 Genel, syf. 307; Kiitiik, syf. 611.

1% Amerika Birlesik Devletleri Ankara Bilyiikelgiligi, Amerika Tarihinin Ana Hatlar,
http://www.usemb-ankara.org.tr/ABDAnaHatlar/Tarih.htm#b13, (E.T.: 08.05.2019); Erdogan, Segil,
“Ingiltere’de Yasayan Tiirk Siginmacilar, Siginma Arayanlar, iltica Etme Nedenleri ve
Karsilagtiklar1 Giicliikler”, Hacettepe Universitesi Sosyolojik Arastirmalar Dergisi, T.: 11.02.2007,
http://www.sdergi.hacettepe.edu.tr/makaleler/serdogan.pdf, (E.T.: 08.05.2019).
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1.6.2. Alman Hukuku

Alman Hukuku’nda go¢men kagakeiligi Federal Ulkede Yabancilarin Tkamet, Calisma
ve Entegrasyonuna iliskin Kanun’da (Aufenthaltsgesetz) sug olarak diizenlenmistir. Bu
kanunda, Go6¢ Yasasi’na (Einwanderungsgesetz) aykiri olarak Federal Almanya’da
ikamet etme ya da iilkeye girme ve bunlarla iliskili fiiller yaptirima baglanmistir'®,
Kanun’un 95. maddesinin 1. fikrasinda “yabancilarin yasadisi yollarla iilkeye girisi,
izinsiz ikameti ve transit gegisi icin, yabancilart azmettiren veya yardim eden kigiler, bu
suctan herhangi bir yarar elde eder veya bu yonde kendine vaatte bulunulmasini
saglarsa ya da aym kisiye karsi birden fazla isler veya birden fazla yabanciya karsi

islerse, bes yila kadar hapis veya para cezasi ile cezalandirilir” seklinde diizenleme

mevcuttur.

Ayni maddenin 2. fikrasinda da gé¢men kagakciligi suguna iliskin daha agir cezayi
gerektiren nitelikli haller diizenlenmistir. Bu maddeye gore, bir orgiitiin {iyesi olarak
hareket eden, 95. maddede yer alan bir fiille ilgili olarak atesli ya da baska bir silah
tasiyan, yasal olmayan yolarla iilkeye getirdigi kisinin hayatini tehdit eden, insanlik dis1
ya da asagilayict muameleye, sagligini ciddi derece zarara sokacak bir tehlikeye maruz

birakan kisi, 6 aydan 10 yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.

1.6.3. Fransiz Hukuku

Fransiz Ceza Kanunu'nda “Insan Ticareti ve Fuhus Ile Miicadele” bashg altindaki
225-4-1. maddede insan ticareti sugu diizenlenmistir. Buna gore: “bir bedel ya da diger
herhangi bir menfaat ya da menfaat vaadi karsiliginda, bu kisilere kars: fuhsa araculik,
cinsel saldirt veya taciz, dilencilik yaptirma, insan onuruna aykwri is ya da barinma
sartlart altinda bulundurma suglarimin islenmesine imkan verme ya da bu kisileri sug
islemeye zorlama amacwyla, kimligi belirsiz de olsa iiciincii bir kisinin emri altina

koymak i¢in bir kimseyi tedarik etmek, nakletmek, tasimak, barindirmak veya kabul

%5 Aufenthaltsgesetz, md. 95, https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_aufenthg/index.html,
(E.T..24.01.2019).
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etmek” insan ticaretini olusturur'®. Bu maddeye gore insan ticareti sucu i¢in 7 yil hapis
cezast vel50.000 Euro para cezast Ongoriilmiistiir. Sugun nitelikli halleri 225-4-2.
maddede yer almaktadir. Burada yer alan nitelikli hallerden biri sugun iilke disinda
bulunan bir kiginin iilkeye getirilmesi ya da lilkeye girisi sirasinda islenmis olmasidir.
Bu durumda 10 yil hapis cezast ve 1.500.000 Euro para cezasi ongoriilmiistiir™’.
Goriilecegi iizere, Fransiz Ceza Kanunu'nda go¢men kagakciligi sucu, Tiirk Ceza
Kanunu’ndaki diizenlenme sekli itibariyle bir insan ticareti sugu diizenlenmesine yer
verildigi ancak bagimsiz bir go¢men kacakciligi sugunun yer almadigi

degerlendirmesinde bulunabilir.

1.6.4. Amerikan Hukuku

Amerika Birlesik Devletleri’nde gogmen kacakeiligina dair diizenlemeler G6¢gmenlik ve
Tabiiyet Kanunu’nda (Immigration and Nationality Act) yapilmistir™®®, Bu Kanun’un
271. maddesine gore yabancinin, gdgmenlik biirosunun sdyledigi yer ve tarih disinda ya
da belirtilen glimrilk kapisi disindaki bir kapidan ABD’ye girmesini Onlemek,
yabancinin gelmesi icin arag saglayan ya da bu yabanciyr getiren tasitlarin
kaptanlari/stirticiileri ve ¢alisanlar1 olmak tizere herkesin gorevidir. Hukuka aykir fiilin
cezast 3000 Dolar olarak belirtilmistir. Bu maddenin devaminda bu kisilerin

kusursuzluklarini ispatlamalar1 halinde cezadan kurtulacaklar1 diizenlenmistir®®.

Ayni Kanun’un 273. maddesiyle gegerli bir pasaportu ve vizesi olmayan yabancinin
ABD’ye getirilmesi yasaklanmistir. Aym sekilde, iilkeden ¢ikarilmis ya da vizesi olup

olmadig siipheli olan yabancilarin iilkeye alinmalar1 da yasadist olarak belirtilmistir!®°,

Buna gore, bir yabancinin ABD’de hukuka aykir1 bir sekilde bulundugunu ya da iilkeye
giris yaptigini bilen ya da degisik yontemlerle iilkeye tasiyan, tagimaya tesebbiis eden

156 Kocasakal, Umit, “insan Ticareti Sucu (TCK 201/b)”, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Y.:2, S.:2,2003, syf.51.
137 The Code Pénal, 225-4, https://www.legifrance.gouv.fr/content/location/1740, (E.T.: 25.04.2019).

158 Immigration and Nationality Act,
http://www.uscis.gov/iframe/ilink/docView/SLB/HTML/SLB/act.html, (E.T.:24.01.2019).

159 Immigration and Nationality Act, md. 274/a-c.

160 Immigration and Nationality Act, md. 273.
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kisi, 3000 Dolar para cezasina ya da 5 yildan fazla olmamak kosuluyla hapis cezasina

carptirilir, ya da her ikisi ile cezalandirilir!®l,

Bir yabancinin ABD’de hukuka aykir1 bir sekilde kaldigini ya da iilkeye yasal olmayan
yollarla giris yaptigin bilerek ya da buna ihmal gostererek, herhangi bir ulagim araci ya
da yap1 dahil herhangi bir yerde bu yabanciy1 saklayan, yabancinin bulunmasina engel
olan ya da bunlara tesebbiis eden kisi, 3000 Dolar para cezasina ya da 5 yildan fazla

olmamak kosuluyla hapis cezasina garptirilir ya da her ikisi ile cezalandirilir®?,

1.6.5. Ingiliz Hukuku

Gogmen kacakeiligr sucguyla ilgili diizenlemeler 2002 tarihli Tabiiyet, Go¢menlik ve
fltica Kanunu’nda (Nationality, Immigration and Asylum Act) yer almaktadir’®®. Bu
Kanun’un 143. maddesi ile 1971 tarihli Gogmenlik Yasasi’nin (Immigration Act) 25.

maddesi diizenlenerek ii¢ madde eklenmistir®,

1971 tarihli Gogmenlik Yasasi’na eklenen 25A maddesine gore bir kisi, bir kimsenin
Birlesik Krallik’a girmesini kasten kolaylastirirsa cezalandirilir’®®. Bunun i¢in ayrica o
kisinin miilteci oldugunu bilmesi ya da bilmesini gerektiren makul sebeplerin olmasi

gerekir.

25B maddesine gore bir kisi, AB vatandasi olan bir kisi hakkinda verilmis olan sinirdist
edilme kararina aykir1 davranmay1 kolaylastiran bir fiilde bulunursa, fiilin bu aykirilig
kolaylastirdigini bilmesi halinde ya da bilmesi gerekiyorsa cezalandirilir!®®. Bu hiikiim

iilkeye girmesi yasaklanmis olan kisiler i¢in de gecerlidir.

161 Immigration and Nationality Act, md. 274/a.

162 Immigration and Nationality Act md. 274/a.

163 Nationality, Immigration and Asylum Act, http://www.legislation.gov.uk, (E.T.:24.01.2019).

164 1971 tarihli Go¢menlik Yasasi’nin 25. maddesine gore, bir kisi AB vatandasi olmayan bir bireyin
Gogmenlik Yasasi’na aykiri davranmasina yonelik bir harekette bulunursa sug islemistir. Ancak igledigi
fiili nedeniyle bu kisinin cezalandirilabilmesi i¢in, bireyin AB vatandasi olmadigini bilmesi ve fiilin birey
i¢in kanun ihlalini kolaylastirdigint bilmesi gerekir. Buna gore, fail 14 yili agsmamak tizere hapis cezasi ya
da para cezast ya da her ikisi ile cezalandirilir. “Assisting unlawful immigration to member State”,
http://www.legislation.gov.uk, (E.T.:24.01.2019).Eklenen maddeler 25A, 25B, 25C olarak belirtilmistir.
165 Immigration Act, 25A, “Helping asylum-seeker to enter to UK.”

186 Immigration Act, 25B, “Assisting entry to UK in breach of deportation or exclusion order.”
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25C maddesine gore ise, sugun islenmesinde kullanilan ya da kullanmaya tesebbiis

167 Ayni sekilde gemi ya da hava araglar sugta kullanilmus

edilen ara¢ miisadere edilir
ya da kullanilmasma tesebbiis edilmisse, bu araglar hakkinda miisadere karari

verilecektir.

167 Immigration Act , 25C, “For feiture of vehicle, ship or aircraft.”
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2. TURK CEZA KANUNU’NDA GOCMEN KACAKCILIGI
SUCU

2.1. TURK HUKUKU BAKIMINDAN GOCMEN KACAKCILIGI SUCUNA
ILISKIN DUZENLEMELER

2.1.1. Genel Olarak

Ulkeler arasi refah diizeyinin farklihigi, ekonomik, siyasi ve sosyal sebepler, iklim
sartlari, savaglar gibi faktorler bireylerin yasadiklari iilkeleri terk ederek daha iyi
oldugunu diisiindiikleri iilkelere gitmesine neden olmaktadir. Ulkelere girmek ya da
iilkeyi terk etmek yasal yollarla saglanamayinca yasadisi yollarla iilkeye girmek ya da
yasal yollarla girilmesine ragmen {lilkede kalma siiresinin ihlal edilmesi durumlari
giindeme gelmektedir. Ulkeler siir giivenliklerini, kamu diizenlerini korumak ve bu
yasadis1 hareketlere engel olmak amaciyla, mevzuatlarinda gé¢men kacakeiligi sucuna
ve dolayli olarak yasadisi goce karsi caydirict yaptirnm ve giivenlik tedbirlerine yer
vermektedir'®®, Tiirk Hukuku’nda da bu amagla gégmen kagakciligr fiilleri suc olarak

diizenlenmistir.

2.1.2. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu Md. 201/a Oncesi Durum

765 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’na 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina

169

Iliskin Kanun'®® ile eklenen 201/a maddesinin yiiriirliige girmesinden 6nce, kanunda

gocmen kagakeiligr suguyla ilgili bir diizenleme yoktu. Gogmen kagakeiligi sucu iki

farkl1 yasal diizenleme kapsaminda degerlendirilerek yaptirimla karsilanmaktaydi®’®.,

188 Yenidiinya, Ahmet Caner/ Alsahin, Mehmet Emin, “Gé¢men Kacakcihg:r Su¢u”, TBB Dergisi, S.:82,
2009, syf. 29.

189 RG Yayin T.: 09.08.2002, S.:24841. Bundan sonra 4771 sayili Kanun olarak amlacaktir.

170 Artuk, Mehmet Emin/ Gékcen, Ahmet, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Adalet Yaymcilik, 17. Baski,
Ankara, 2018, syf. 59.
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Gog¢men kagakciligi fiili bir su¢ orgiitii cergevesinde islenmemisse, fail 5682 sayili
Pasaport Kanunu’nun!’* 36. maddesinde yer alan “yolculari, pasaport ve diger
vesikalarin yoklanmasi i¢in hiikiimetce tayin olunan ve mevkilerin gayri olan yerlere
bilerek nakleden kara, deniz ve hava tasitlarint sevk ve idare edenler veya bu hususta
kilavuzluk yapanlar” hakkindaki diizenleme uyarinca 1 aydan 2 seneye kadar hapis
cezasina hiikmedilmekteydi. Yasadigi go¢gmenler ise ayni kanunun 34. maddesindeki
“Tiirkive Cumhuriyeti simirlarindan her nasilsa pasaportsuz olarak girmis olan
vatandaslar ve yabancilara bin Tiirk Lirasindan ii¢ bin Tiirk Lirasina kadar idari para
cezast verilir. Bunlardan yabanci olanlar simwr dist edilirler” hikmi ve35.
maddesindeki “Bakanlar Kurulunca tayin olunan mahallerden baska yerlerden
Tiirkiye've giren veya Tiirkiye'den ¢ikanlar usuliine uygun pasaport veya vesika
tasisalar bile besyiiz Tiirk Lirast idari para cezasi ile cezalandirilirlar” hiikkmii

geregince cezalandirilip yabanci olanlar smir dis1 edilmekteydi'’.

Eger fiil bir su¢ orgiitii faaliyeti gercevesinde islenmisse, 765 sayili TCK’nin 313.
maddesinde yer alan ciirim islemek icin tesekkiil olusturmak sucu kapsaminda
degerlendirilmekteydil’®.Yargitay bu konudaki bir kararindal’®; “..samik ' hiikmii
temyiz etmeyen diger saniklarla tam bir igbirligi, organizasyon ve eylemli paylasim
anlayisi icerisinde hareket ettigi Iran uyruklu sanik M. nin son alti ay icerisinde ¢ok
sayida gé¢meni yasa disi yollara Irak tan Iran’a, oradan da Tiirkiye 'ye gecirerek Van'a
getirdigi ve bu asamada Irak uyruklu M. nin de devreye girerek saniklar Z. ve S.’in ev
ve miistemilatinda barindirdiklar:, bu go¢cmenlerin degisik zaman ve sayilarla yiiksek
ticret karsithigi yurt disindan yasa disi yollarla yurt igine girislerinde ve yurt icinde
seyahatlerinde kolaylik saglamak konusunda samgin adlari gegenlerle onceden anlasip
birlestiginin anlagilmasina ve eyleminin mahkemece TCK 'nin 313. maddesi kapsaminda
nitelendirilip yazili bi¢imde uygulama yapilmasinda bir isabetsizlik bulunmamistir”

kanaatine varmistir!’.

111 5682 say1li Pasaport Kanunu, Kabul T.:15.07.1950, RG Yayin T.:24.07.1950, S.:7564.

172 Turhan, Faruk, “Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suclar”, syf. 8, www.ceza-
bb.adalet.gov.tr/makale/101.doc, (E.T.:15.01.2019).

113 Artuk/ Gokeen, syf. 59.

% Yarg., 8.CD., T.: 29.11.2001 , 2001/13076-16645, www.kazanci.com.tr, (E.T.:15.01.2019).

1% Benzer kararlar; Yarg. 8. CD.,T.: 23.10.2000, 2000/20834 E., 2000/17090 K., Yarg. 8.CD, T..
07.02.2003, 2002/14106 E., 2002/1323 K., www.kazanci.com.tr, (E.T.:15.01.2019).
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2.1.3. 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu Md. 201/a Sonrasi Durum

Gogmen kagakeilig sugu, 03.08.2002 tarih ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasma Iliskin Kanun’un 2/B maddesiyle, Tirk Ceza Kanunu’nun calisma
Ozgirliigiiniin korunmasini diizenleyen 201. maddesinden sonra gelmek {izere eklenen

ve 201/a maddesinde hiikme baglanan bir sug tipidir’®.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda yer alan bu sucun dayanagini Sinirasan Orgiitlii
Suglara Karst BM Sozlesmesi (Palermo Konvansiyonu), Smirasan Orgiitlii Suglara
Kars1 BM So6zlesmesine Ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢men Kagakeiligi’na Karst
Protokol ve Smirasan Orgiitlii Suglara Karst BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin,
Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin Onlenmesine, Durdurulmasina ve
Cezalandirilmasina iliskin Protokol olusturmaktadir. Bu uluslararast metinler taraf
devletlere sozlesmede yasaklanan fiilleri sug olarak diizenleme ylikiimliliigii getirmistir.
Dolayisiyla tarafi olunan bu uluslararast metinlerden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin bir

sonucu olarak go¢men kagakeiligt suc olarak diizenlenmistir.

Gogmen kacakeiligr sugu, 765 sayil Tiirk Ceza Kanun’unda “Hiirriyet Aleyhine Islenen
Ciiriimler” baslikli 2. babm “Is ve Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciiriimler” isimli 6.
faslinda yer almaktaydi. Sug¢ tipinin bulundugu konum ile korunmak istenen degerin
ortiismedigi, bu nedenle kanundaki yerinin yanlhs oldugu diisiiniilmektedir. “Is ve
Calisma Hiirriyeti Aleyhindeki Ciirtimler” ile korunmak istenen degerin ¢alisan kisilerin

hiirriyeti oldugu, bu yararin 4771 sayili Kanun ile eklenen 201/b maddesindeki insan

176 TCK md.201/a: “Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatansiz olan veya Tiirkiye'de siirekli olarak oturmasina
yetkili mercilerce izin verilmemis bulunan kimselerin Tiirkiye've yasal olmayan yollardan girmelerini
veya tilkede kalmalarimi, bu kisilerin veya Tiirk vatandaslarimin yasal olmayan yollardan iilke disina
ctkmalarmm saglamaya gogmen kagak¢iligi deniv. Gogmen kacak¢ihigr sucunun faillerine veya boyle bir
suga istirak etmeksizin, daha once iilkeye sokulmus veya girmis kacak gogmenleri, maddi menfaat elde
etmek maksadiyla, yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede
kalmalarmmi olanakl kilanlara, bu maksatla sahte kimlik veya seyahat belgelerini hazirlayanlara veya
temin edenlere ya da bu suglara tesebbiis edenlere, fiilleri baska bir su¢ olustursa bile ayrica iki yildan
bes yila kadar agir hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agwr para cezast verilir; su¢un
islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler miisadere edilir.
Yukaridaki fikralarda yazili olan suglar, kacak go¢menlerin yasamlarmmi veya viicut biitiinliiklerini
tehlikeye soktugu veya insanlik digi veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilinmalarina neden oldugu
hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraminda; oOliim meydana gelmis ise bir kat arttirlarak
hiikmolunur. Yukaridaki fikralarda yazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir
kat arttirilarak hiikmolunur”.
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ticareti sucu i¢in de gecerli oldugu kabul edilse de, gogmen kacak¢iligi sugunda bu
hiirriyetin korunmak istenmedigi ifade edilmektedir!’’. Ancak, go¢men kagakgiligi
sucunda korunan hukuki deger, burada anilan calisma Ozgiirliigiiniin korunmasi
yararindan farklidir!’®, Bu sug tipiyle korunan hukuki yarar, asagida ilgili baslik altinda
ayritili olarak degerlendirilecegi lizere ulusal ve uluslararasi topluma ait ve kisilere ait

degerlerdir.

2.1.4. 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu

Gogmen kagakeiligl sucu, 1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk

Ceza Kanunu’nun'’®

“Uluslararast Suglar” baslhikli birinci kismimin “Gogmen
Kacakgihigr ve Insan Ticareti” bashkli ikinci boliimiindeki 79. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore:

“(1) Dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yasal olmayan yollardan;

a) Bir yabancuy iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan,

b) Tiirk vatandasi veya yabancinin yurt disina ¢itkmasina imkan saglayan,

Kisi, ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilir. (Ek ciimle: 22/7/2010 - 6008/6 md.)

Sug, tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya
hiikmolunur.

(2) (Ek fikra: 22/7/2010 - 6008/6 md.) Sugun, magdurlarin,

a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi,

b) Onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek

ceza yarisindan iigte ikisine kadar arttirilir'®,

17 Dogan, Koray, syf. 91.

178 Arslan, Cetin, “Gé¢men Kagakeiigi Suglar”, Yargitay Dergisi, C.:29, S.: 1-2, 2003, syf. 284,

179 Tiirk Ceza Kanunu, RG Yaym T.:12.10.2004, S.:25611.

180 92.07.2010 tarih ve 27652 sayili RG’de yayinlanarak yiriirliige giren 6008 sayili Terérle Miicadele
Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6. maddesiyle, TCK md.79/1’e “Sug,
tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi, tamamlanmis gibi cezaya hiikmolunur” ciimlesi eklenmistir. Bu
fikradan sonra gelmek tizere de “Sugun, magdurlarin; a) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b)
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(3) Bu sugun bir orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde, verilecek
cezalar yari oraminda arttirilir.
(4) Bu sugun bir tiizel kiginin faaliyeti ¢cercevesinde islenmesi halinde, tiizel kisi

hakkinda bunlara ozgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur*®*”.

22.07.2010 tarih ve 6008 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile TCK md. 79°da yapilan degisiklikle, imzalanan
Sozlesme ve ek Protokol yiikiimliiliikklerinin yerine getirilmesi amaglanmis ve TCK md.
79’a eklemeler yapilmistir. Bu degisikliklerle, cogunlukla su¢ oOrgiitleri tarafindan ve
maddi menfaat saglamak iizere kagirilan gégmenlerin yasam ve beden biitiinliiklerinin

ugrayabilecegi zararlar 6nlenmek istenmistir.

Gog¢men kacakeiligt sugunun Tiirk Ceza Kanunu’nun “Uluslararast Suglar” basligi
altinda diizenlenmis olmasiyla, bu sug tipinin ceza hukuku baglaminda uluslararasi sug
olup olmadig: tartisilmistir. Ayn1 boliimde yer alan ve 80. maddede diizenlenmis olan

insan ticareti sucu da g6z oniinde bulunduruldugunda bu diizenleme sekli elestirilmistir.

Devletlerarasi ceza hukukundan hareketle, ‘uluslararasi sug’*?, devletler hukukuna gore

cezai sorumlulugu gerektiren, uluslararasi toplumun baris ve menfaatlerini ihlal eden ve

Onur kirici bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan iicte ikisine
kadar arttiriir” fikrast eklenmistir. Kanun Tasarisinda, sdz konusu ek ciimle ve fikra igin gerekge olarak;
“Gégmen kacak¢iligr su¢unun tilkemiz icerisinde veya karasularimiz kapsaminda islenmesi durumunda,
mahkemelerce sucun tesebbiis asamasinda kaldigr kabul edilmekte ve ceza indirimi yapimaktadir. Bu
durumda yakalanan stipheliler ¢cogunlukla tutuksuz yargilanmakta ve kisa siire igcinde yeniden ayni sugu
islemekten dolayr yakalanmaktadiriar.

Maddeyle, Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin birinci fikrasina ‘Sug, tesebbiis asamasinda kalmig
olsa dahi, tamamlanmig gibi cezaya hiikmolunur’ hiikmiiniin eklenmesiyle, sucun tesebbiis asamasinda
kalmasi halinde dahi, faillerin bundan dolayr tamamlanmis su¢ gibi cezalandwrilmasi dngoriilmekte ve
béylelikle bu sucun islenmesi halinde faillere en az ii¢ yil hapis cezasi verilmesi saglanmaktadir.

Diger yandan, soz konusu 79. maddeye ikinci fikva olarak ‘Sugun, magdurlarin, hayati bakimindan bir
tehlike olusturmast veya onur kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek cezanin
yarisindan tigte ikisine kadar arttirilmasint ongéren bir fikra eklenmekte ve diger fikralar buna gére
teselstil ettivilmektediv. Bu suretle kacak go¢menlerin kamyon kasalarinda havasiz olarak veya kiigiik
kayiklarda kalabalik bir sekilde tasinmasi sirasinda hayati bir tehlike olusmasi veya oliim gergeklesmesi
durumunda verilecek cezalarin arttirilmast saglanmaktady” ifadesi yer almaktadir. Tasar1 gerekgesi igin
bkz. : http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0775.pdf, (E.T.: 17.01.2019).

181 6008 sayili Terorle Miicadele Kanunu fle Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
gerekgesi.

182 Turhan’a gore; ‘Uluslararasi suglar’ kavranu ile uluslararas: hukuka aykir1 olan suglar anlagilmaktadir.
Uluslararasi suglar kendi i¢inde iki gruba ayrilmaktadir. Birinci grubu uluslararas: hukuk suglari, ikinci
grubu diger uluslararasit sucglar olusturmaktadir. Uluslararasi hukuk suglari kavrami ile dogrudan
uluslararas1 hukuka gore cezai sorumlulugu gerektiren fiiller kastedilmektedir.
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su¢ teskil eden fiilleri ifade etmektedir'®. Buna gore, “adet veya sozlesme ile tesis
edilen uluslararasi bir norm aracitligiyla su¢ haline getirilen davranis tipleri’ne

184 Uluslararasi suclar, 17 Temmuz 1998 tarihli Uluslararas1 Ceza

uluslararasi su¢ denir
Divan1 Roma Statiisi'nde (Rome Statute of The International Criminal Court)'®
soykirim (genoside), savas suglar1 (war crimes), insanliga karsi suclar (crime against
humanity) ve saldir1 sugu (crime of aggression) olarak sayillmstir® ve burada

sayilanlarla smirl degildir.

Uluslararas1 Adalet Divani bir fiilin uluslararasi sug¢ olarak kabul edilmesi i¢in {i¢ kriter
sunmustur'®’. Bunlardan ilki; fiilin uluslararas: adet ya da devlet i¢ hukuk kurallariyla
sug olarak kabul edilmesi, ikincisi; antlasma ya da uluslararasi sdzlesmelerle sug¢ olarak

kabul edilmesi ve son olarak; fiilin uluslararas: topluma biiyiik zararlar vermesidir‘®,

Gogmen kagakeiligi sugu, uluslararas: topluma biiyiik zarar vermektedir, fakat bu zarar,
uluslararas1 suglar arasinda gosterilen soykirimin, saldir1 sugunun, savas suglarinin ya
da insanliga kars1 suglarin neden oldugu zararlar kadar biiyiik degildir. Ote yandan,
goemen kacgakciliginmin 2000°1i yillarin basinda su¢ olarak kabul gérmesi, bu fiillin
uluslararasi boyutta orf ve adet kurali olamayacagin1 da gostermektedir. Ciinkii bir fiilin
uluslararast boyutta orf ve adet kurali olabilmesi i¢in, fiilin ayn1 kisiler ya da organlar
tarafindan ve devamlilik arz edecek sekilde gerceklesmesi ve degisik iilkeler tarafindan
kabul gormesi gerekmektedir'®®. Dolayisiyla goemen kagak¢iligr sucu bu ozellikleri

tasimadigi icin gergek anlamda bir ‘uluslararasi su¢’ degildir. Bu sug gibi insan ticareti,

Diger uluslararasi suglar i¢in ise dogrudan uluslararasi hukuka goére cezai sorumluluk 6ngériilmemis,
uluslararasi sozlesmelerle devletlere bu fiillerin cezalandirilabilirligini saglama yiikiimliiligi getirilmistir.
Diger uluslararasi suglara ornek olarak hava ulasimina karst suglar, deniz ulasimina karst suclar,
uyusturucu madde suglari, teror suglari, paralarda sahtecilik, insan ticareti, gogmen kacakgilig1, iskence,
fuhug amagli insan ticareti gibi suglar gosterilebilir. Turhan, (E.T.: 20.04.2015).

18 Dogan, Koray, syf. 91.

184 Onok, R. Murat, “5237 Sayili Yeni TCK’ya Gore Uluslararas1 Suclar”, Hukuk ve Adalet, Y.:2, S.:5,
2005, syf. 177.

185 Roma Statiisii 1 Temmuz 2002’de yiiriirliige girmistir ve 139 devlet tarafindan imzalanmgtir. Tiirkiye
Roma Statiisii’ne taraf degildir.

186 Tezcan, Durmus, “Uluslararasi Suglar ve Uluslararasi Ceza Divam”, Hukuk Kurultayi, 2000, syf.
271 vd.

187 Aydin, Devrim, “Uluslararasi Ceza Hukukunun Gelisimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.:51, S.:4,2002, syf. 138.

188 Cassese, Antonio, International Criminal Law, syf. 23 (naklen: Dogan, Koray, syf. 92).

189 Sur, Melda, Uluslararas1 Hukukun Esaslari, 2000, syf. 76.
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silah kagakciligi, kara para aklama, uyusturucu madde sucu, ucaklara saldir1 ve ucaklari

kagirma gibi suglar da uluslararasi su¢ degildir!®.

Goecmen kagakeiligl sugu; sinirasan nitelikte olan, sinirasan sug¢ Orgiitleri faaliyeti
cercevesinde islenen ve uluslararasi diizenlemelere konu olan ‘sinirasan su¢’ olarak
kabul edilmektedir'®. Sinirasan orgiitli suclarin onlenmesi ve bu suglarla etkili
miicadeleyi amag edinen'® Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi BM Sézlesmesi (Palermo
Konvansiyonu), Smirasan Orgiitlii Suclara Kars1 BM Sézlesmesine Ek Kara, Deniz ve
Hava Yoluyla Gé¢men Kagakgiligi’na Kars1 Protokol ve Smirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 BM Sozlesmesine Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasma ve Cezalandirilmasma Iliskin Protokol’e  gdre
diizenlenen gogmen kacakeiligi sugu, birgok iilke tarafindan da kendi i¢ hukuklarinda

cesitli kanunlarda diizenlenmistir'®,

S6zlesme’nin 3. maddesine gore, bir sug birden fazla devlette islendiginde ya da tek bir
devlette islenmesine ragmen hazirlanma, planlama, idare ya da kontroliiniin 6nemli bir
kisminin bagka bir devlette gerceklesmesi halinde veya tek bir devlette islenmesine
ragmen birden fazla devlette sug teskil eden faaliyetlerde bulunan 6rgiitlii bir sug¢ grubu
suca karistiginda ya da tek bir devlette islenmesine ragmen bagka bir devlette dnemli

etkileri oldugunda sinirasan sug olarak kabul edilmektedir.

Tirk Hukuku’nda da gogmen kagakeiligi fiillerinin aslinda Yabancilarin Tiirkiye’de
fkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’da!®* diizenlenerek yaptirima baglanmasi
gerektigi; Tirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmesi durumunda da, toplumda yasayan
bireylerin can ve mal giivenliginin, ekonomik ve sosyal haklarinin goéz oniinde

tutularak!® sistematik olarak buna uygun bir bashik altinda diizenlenmesi gerektigi

190 Aydim, Devrim, “Uluslararasi Ceza Hukukunun Gelisimi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C.:51,S.:4, 2002, syf. 145 vd.

191 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, R.Murat, Uluslararasi Ceza Hukuku, 2009, syf. 48.
192 S5zlesme md. 1.

193 Dogan, Koray, syf. 93.

194 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun, RG Yayin T.:24.07.1950,
S..7564.

195 Artuk/ Gokeen, syf. 13.

44



diisiincesi ileri siiriilmektedir'®®. Bir goriise gore de, bu sug devletin giivenligi aleyhine
islenen bir su¢ oldugundan, gé¢men kagakciligt sucu devletin giivenligi aleyhine islenen
suglar bashigl altinda diizenlenmelidir'®’. Biz go¢men kagak¢iligi sugunun uluslararasi
suclar baslig1 altinda degil, sucla korunan hukuki degerlerin géz oéniinde bulundurularak

diizenlenmesi gerektigi goriisiindeyiz.

2.1.5. 765 sayih ve 5237 sayilh Tiirk Ceza Kanunu’ndaki Diizenlemelerin

Karsilastirilmasi

Gog¢men kacakeiligr sugu 765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda g¢alisma 6zglirliigiiniin
korunmasini diizenleyen md. 201/a’da yer alirken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda
ise uluslararast suglar bashgi altinda md. 79’da diizenlenmistir. Bu sistematik
degisiklikle su¢la korunan hukuki deger degismis, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun
79. maddesiyle 6zellikle ulusal ve uluslararasi topluma ait degerler ve bunlarin yani sira

Kisilere ait degerler korunmak istenmistir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu md. 201/a’da ‘kagak gdg¢men’ ifadesiyle sugun maddi
konusu agik¢a diizenlenmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde bu

kacaklik durumunu acikca dikkate alan bir diizenleme yer almamaktadir.

765 ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanun’larinda yer alan diizenlemeler, Sozlesme ve ek
Protokol’tin taraf devletlere yiikledigi sorumluluklara genel olarak paralel bir
sekildedir.765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinde sugun maddi unsurunu
olusturan hareketler diizenlenmisti. Birinci fikrada, yabanci bir devlete bagli olan ya da
vatansiz olan ya da Tiirkiye’de siirekli olarak oturmasina izin verilmemis kisilerin,
Tirkiye’ye yasal olmayan yollarla girmeleri, iilkede kalmalar1 ya da bu kisilerin ya da
Tiirk vatandaglarinin yasal olmayan yollardan {ilke disina ¢ikmalarini saglamak gé¢men
kagake¢iligr olarak tanimlanmusti. ikinci fikrada, gdgmen kagakciligi sugunun faillerine,
daha once iilkeye giris yapmis kacak gd¢menleri yasal olmayan yollarla iilkeden

cikaranlara, yasal kosullara uymaksizin iilkede kalmalarma imkan saglayanlara ya da

196 Artuk/ Gokeen, syf. 13; Dogan, Koray, syf. 93. Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 58.
197 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 58.
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sugun islenmesini temin etmek icin sahte belge hazirlayanlara ya da temin edenlere
eylemleri bagka sug¢ olustursa bile ayrica agir hapis ve agir para cezast ongorilmiistii.
5237 sayil Tiirk Ceza Kanunu’nda ise bu sug, bir yabanciyr iilkeye sokma, iilkede
kalmasina imkan saglama, Tiirk vatandasi ya da yabancinin yurtdisina ¢ikmasina imkan
saglama hareketleriyle islenebilecek secimlik hareketli bir su¢ olarak diizenlenmistir.
Ancak 765 sayil1 Tirk Ceza Kanunu’nda sugun sec¢imlik hareketleri arasinda bulunan
sucun igslenmesi i¢in sahte belge hazirlama ya da temin etme hareketlerine 5237 sayili

Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde yer verilmemistir.

Sucun manevi unsuru bakimindan ise hem 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu md. 201/a
diizenlemesinde, hem de 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu md. 79 diizenlemesinden failin
sucun maddi unsurunu teskil eden hareketleri dogrudan dogruya ya da dolayl olarak
maddi bir menfaat temin etme amaciyla gergeklestirmesi arandigindan sugun manevi

unsuru 0zel kasttir.

Ote yandan 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda olasi kasta iliskin bir diizenleme
bulunmamaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda ise olas1 kast, kast, taksir gibi
kusurun bir tiirii olarak diizenlenmistir. Gogmen kacak¢iligi sugunun dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak maddi bir menfaat elde etmek 6zel kastiyla islenmesi aranmaktadir.

Bu nedenle go¢men kagakciligi sugunun olast kastla islenmesi miimkiin degildir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 201/a maddesinin 3. fikrasinda verilecek cezanin
agirlastirilmasint  gerektiren nitelikli haller, gdgmenlerin yasamlarinin ya da viicut
biitiinliiklerinin tehlikeye sokuldugu ya da insanlik dis1 ya da onur kirict muamele
bicimlerine maruz kaldiklar1 haller olarak belirtilmisken, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda ilk olarak buna iliskin bir diizenleme yer almamaktaydi.6008 sayili Kanun
ile yapilan degisiklik sonrasi bu nitelikle hale 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da yer

verilmistirt®®,

Her iki kanunda da sugun Orgiit faaliyeti cercevesinde islenmesi cezanin

agirlastirilmasii gerektiren nitelikli bir hal olarak kabul edilmistir. Ancak 765 sayil

1% TCK md. 79/2: “a@) Hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi, b) Onur kirici bir muameleye maruz
birakilarak igslenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan iicte ikisine kadar arttirilr”.
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Tiirk Ceza Kanunu’nda sugun bir Orgiit faaliyeti i¢inde islenmesi halinde verilecek
cezanin ‘bir kat’ arttirillmasi ongorillmiisken, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu

arttirimin ‘yart’ oranda olmasi 6ngoriilmiistiir.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda sugun tesebbiis asamasinda kalmasi durumunda
tamamlanmis su¢ gibi cezalandirilma Ongoriilmiisken, 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda 6008 sayili Kanun ile yapilan degisiklige kadar tesebbiise iliskin 6zel bir
hiikiim yoktu'®.Yapilan degisiklikle 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda da bu sugun

tesebbiis agsamasinda kalmasi hali tamamlanmis gibi cezalandirilmaktadir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu sug¢ karsihiginda “iki yildan bes yila kadar agir
hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezast” yaptirimi mevcutken,
5237 sayih Tiirk Ceza Kanunu’nda s6z konusu sug¢ karsiliginda “ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi” ongoriilmistiir. Dolayisiyla hapis
cezast bakimindan sug¢ karsilifinda Ongoriilen yaptirnmin agirlastirilmast yoluna

gidilmistir.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda 6zel miisadere hiikmiine?® yer verilmisken, 5237
sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu diizenleme bulunmamaktadir. 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’nda sugun bir tiizel kisi tarafindan islenmesi halinde, tiizel kisilere 6zgii
giivenlik tedbirlerinin uygulanmasi 6ngériilmiistiir. Tiirk Ceza Kanunu md. 60/2 hikkmii
uyarinca, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu doneminde de tiizel kisiler hakkinda miisadere
giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi miimkiin olmakla birlikte, Tiirk Ceza Kanunu md.
60 uyarimca tiizel kisiler hakkinda uygulanacak tek yaptirim bundan ibaret degildir.
Tiirk Ceza Kanunu md. 60/1 hilkmii geregi, bir tiizel kiginin bir kamu kurumun verdigi
izne dayal1 olarak faaliyette bulunan bir tiizel kisi olmasi1 halinde, maddede sayilan diger
kosullarin da karsilanmasi kaydiyla bu tiizel kisinin izninin de iptal edilebilmesi

mumkindiir.

199 6008 say1li Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, md. 6.
(RG Yayin T.:25.07.2010, S.:27652).

200 765 sy TCK md. 201/a: “...sucun islenmesinde kullamlan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen
maddi menfaatler miisadere edilir”.
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2.2. BENZER VE BAGLANTILI SUC TiPLERI iLE KARSILASTIRILMASI

2.2.1. Insan Ticareti Sucu

Gog¢men kacakeiligr ve insan ticareti suglari, Tirk Ceza Kanunu’nun ‘Uluslararasi
Suglar’ boliimiinde arka arkaya maddelerde diizenlenmistir. Bu iki sug¢ tipi, maddi
unsurlarmin benzerlik gostermesi nedeniyle karistirilmaktadir®®. Bu iki sug tipinin
ortaya ¢ikis nedenleri, islenis sekilleri ve sugla korunan hukuki degerler yoniinden

benzerlikleri oldugu gibi, farkli noktalar1 da vardir?®,

Insan ticareti sucu 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na, Siirasan Orgiitlii Suclara Kars:
BM Sozlesmesi’ne Ek Insan Ticaretinin, Ozellikle Kadin ve Cocuk Ticaretinin
Onlenmesine, Durdurulmasina ve Cezalandirilmasina iliskin Protokol’iin?®® taraf

devletlere getirmis oldugu yiikiimliiliik?® neticesinde, 4771 sayili Kanun®® ile 201.

206

maddenin b fikras1 olarak eklenmistir 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

‘Uluslararas1 Suglar’ boliimiinde yer alan insan ticareti sugu ise, 80. madde ile

diizenlenmistir?®’.

201 Her iki sug tipi 5237 sayih Tirk Ceza Kanunu’nun Uluslararast Suglar béliimiinde, 79. ve 80.
maddelerde diizenlenmistir. Detayli agiklama igin Artuk/ Gékcen, syf.29.

202 Arslan, syf. 278 vd; Yenidiinya/ Alsahin, syf. 7.

208 4804 sayili ve 30.01.2003 tarihli Onay Kanunu ile uygun bulunmustur. Resmi Gazete, Yaymn
T.:18.03.2003, S.:25052.

204 {lgili protokoliin 3. maddesi: “Her Taraf Deviet bu protokoliin 3. maddesinde belirtilen eylemlerin
kasten gerceklestirilmesi halinde cezalandirilmalarint teminen gerekli yasal ve diger onlemleri
alacaktir”.

205 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun, RG Yayn T.:09.08.2002,
S.:24841.

206 765 sy TCK md. 201/b:“(Ek: 3/8/2002-47/2 md.) Zorla ¢alistirmak veya hizmet ettirmek, esarete veya
benzeri uygulamalara tabi kilmak, viicut organlarinin verilmesini saglamak maksadiyla, tehdit, baska,
cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim
olanaklarindan veya caresizliklerinden yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri tedarik eden,
kagiran, bir yerden bagka bir yere gétiiren veya sevk eden, barindiran kimseye bes yildan on yila kadar
agwr hapis ve bir milyar liradan az olmamak iizere agir para cezast verilir.

Birinci fikrada belirtilen amacglarla girisilen ve su¢u olusturan eylemler var oldugu takdirde, magdurun
rizasi yok sayilir”.

27 TCK md.80:“Zorla ¢calistirmak, hizmet ettirmek, fuhus yaptirmak veya esarete tabi kilmak ya da viicut
organlarmmin verilmesini saglamak maksadiyla tehdit, baski, cebir veya siddet uygulamak, niifuzu kotiiye
kullanmak, kandirmak veya kisiler iizerindeki denetim olanaklarindan veya c¢aresizliklerinden
yararlanarak rizalarim elde etmek suretiyle kisileri iilkeye sokan, iilke disina ¢ikaran, tedarik eden,
kagiran, bir yerden baska bir yere gotiiren veya sevk eden ya da barindiran kimseye sekiz yildan oniki
yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezast verilir.
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Her ne kadar her iki sug¢ tipi de Tiirk Ceza Kanunu’nun uluslararasi suglarla ilgili
boliimiinde diizenlenmis olsa da, gogmen kagakgiligi sugunda bireylerin temel hak ve
ozgiirliikleri, devletin go¢ politikalar1 korunmaktadir?®®. Insan ticareti sugunda korunan

hukuki deger ise insan onuru ve 6zgiirliigiidiir?®.

Gogmen kagakgiligi ve insan ticareti suglarinin maddi konusu insandir ve ¢ogunlukla bu

210

kisiler yabanci uyrukludur“*”. Her iki sug tipinde de insan onuru zedelenmekte ve temel

hak ve ozgirliikler ihlal edilmektedir. insan ticareti sucunda bu saldir1 gdgmen

kacakeilig1 sucuna gore daha agirdir?'?.

Gogmen kagake¢iligi sugunda, sucun konusu olan kisiler, sugun olusmasina yonelik
fiillere riza gostermekte ve bu fiillerin gergeklesmesi i¢in gogmen kagakcgilarina maddi
menfaat saglamaktadirlar. Bu haliyle, sugun asil magduru uluslararasi toplumdur ve
devletlerdir?'?, Insan ticareti sugundaki magdur ise, suca konu olan kisilerdir. insan
ticareti sugunda aslinda varmis gibi gorlinen riza, tehdit, baski, cebir, siddet
uygulayarak, niifuzu kotiiye kullanarak, magdurlarn1 kandirarak ya da kisilerin
caresizlerinden yararlanarak elde edilmektedir. Yani magdurlar maruz kaldiklar fiilleri
kabul ederken irade sahibi degillerdir, bu nedenle burada gegerli bir rizadan séz
edilemeyecektir?’3, Bunun neticesinde, bir iilkeye yasadisi yollarla sokulmus olan
magdurlarin, iradeleriyle hareket etmedikleri i¢in ve aslinda bir {ilkeye yasadisi yoldan

giris ya da iilkeden ¢ikis yapmus olsalar da TCK’nin 28. maddesinin 1. fikrasi?!* geregi

Birinci fikrada belirtilen amaglarla girisilen ve sugu olusturan fiiller var oldugu takdirde, magdurun
rizasi gegersizdir.

Onsekiz yasini doldurmamis olanlarin birinci fikrada belirtilen maksatlarla tedarik edilmeleri,
kagirilmalary, bir yerden diger bir yere gétiiriilmeleri veya sevk edilmeleri veya barindirilmalar:
hallerinde suc¢a ait arag fiillerden hi¢birine bagvurulmus olmasa da faile birinci fikrada belirtilen cezalar
verilir. Bu su¢lardan dolayt tiizel kisiler hakkinda da giivenlik tedbirine hiikmolunur”.

208 Artuk, Gokeen, syf. 30;Dogan, Koray, syf. 27.

209 Yenidiinya/ Alsahin, syf.8; Artuk, Gokcen, syf. 30; Kurt, Giilsah, “insan Ticareti Sucu”, Galatasaray
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2011, syf. 305.

210 Arslan, Cetin, “Insan Ticareti Su¢u”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.: 2004, C.: 53,
S.: 4, syf. 25; Dogan, Koray, syf. 27.

211 Arslan, syf. 25.

212 Dogan, Koray, syf. 27.

213 Arslan, syf. 49; Dogan, Koray, syf. 27; Yenidiinya/ Alsahin, syf. 8.

214 TCK md. 28/1: “Karsi koyamayacagi veya kurtulamayacag: cebir ve siddet veya muhakkak ve agir bir
korkutma veya tehdit sonucu sug isleyen kimseye ceza verilmez. Bu gibi hallerde cebir ve siddet, korkutma
ve tehdidi kullanan kigi sugun faili sayilir”.
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sucun konusunu teskil eden kisilerin sugun faili olduklarindan ve sorumlulugundan sz
edilememekte; bu kisilerle ilgili Pasaport Kanunu’na aykiriliktan dolayr islem
yapilamamaktadir. Go¢men kacake¢iligi sonucu iilkeye giris yapan gogmenler ise,
rizalartyla sinir astiklart ve tilkeye yasadisi olarak girdikleri i¢in Pasaport Kanunu’nun

ve Kabahatler Kanunu’nun ilgili maddelerine gore cezalandirilabilirler?’®.

Her iki su¢ tipinde de suca konu olan kisilerin bir yerden baska bir yere tasinmasi s6z
konusudur. Insan ticareti sucu da gd¢men kacakcilign sucu gibi sinirasan nitelikte

islenebilir?®.

Gogmen kagakeiligi sugunda birden fazla se¢imlik harekete yer verilmistir. Sug kaynak
tilkeden hedef iilkeye yasadisi yollarla gegilmesiyle gergeklesebilir. Yani sugun bu
haliyle olusmasi i¢in bir kaynak iilke, bir de hedef iilke olmak tizere en az iki iilkede fiil
gerceklesmektedir?!’. Buna karsin, gd¢men kagakeilign sucunun diger secimlik hareketi
olarak sayilan ‘yasal olmayan yollardan tilkede kalmaya imkan saglama’ agisindan tilke
sinirlarinin asilmasina gerek yoktur. Insan ticareti sucunda, bireylerin bir iilkeye
sokulmasi ya da iilke disina ¢ikarilmasi, sugun se¢imlik hareketleri olarak sayilmakla
birlikte, sucun olugmasi i¢in magdurlarin iilke smirlar1 icerisine veya iilke sinirlari
disina tasmmasi zorunlu degildir?®. Maddede belirtilen ‘tedarik etmek, kagirmak, bir
yerden baska bir yere gotiirmek veya sevk etmek ya da barindirmak’ seklindeki diger
secimlik hareketlerin islenmesi halinde iilke sinirlarinin ihlal edilmesine gerek yoktur,

maddede say1lan bu secimlik hareketlerin iilke i¢inde de yapilmis olmasi yeterlidir?®,

Gogmen kagakgiligi sugunun olusmasi i¢in, dogrudan dogruya ya da dolayli olarak
maddi menfaat elde etmek maksadiyla yasal olmayan yollardan bir yabanciy1 iilkeye
sokmak ya da tilkede kalmasina imkan saglamak, Tiirk vatandasi ya da yabancinin yurt
disina ¢ikmasina imkan saglamak yeterli goriilmiistiir. Sugun olusumu bakimindan

ilkeye sokma, iilkede kalmasina ya da yurt digina ¢ikmasina imkan saglama hareketleri

215 Hakeri, Hakan, “Gécmen Kacake¢ihg ve insan Ticareti Suclar”, Kamu Hukuku Arsivi Dergisi, S.:
7, 2004, syf.8.

216 Artuk/Gokceen, syf. 30; Arslan, syf. 25.

217 Yenidiinya/ Algahin, syf. 9; Dogan, Koray, syf. 29; Artuk/ Gokcen, syf. 31.

218 Yenidiinya/ Alsahin, syf. 9.

219 Dogan, Koray, syf. 28.
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her tiirlii hareketle islenebileceginden, serbest hareketli bir sugtur. insan ticareti sugunun
biinyesinde olan kuvvet kullanimi, aldatma ve sémiirme??° gibi arag fiiller ise sugu bagh

hareketli su¢ yapmaktadir??!,

Gog¢men kagakeiligl sugunun manevi unsuru, maddi menfaat elde etmek 6zel kasti, insan
ticareti sugunun ise zorla calistirmak, hizmet ettirmek, fuhsa siiriiklemek, organlarin
verilmesini saglamak 6zel kastidir???, Her iki su¢ bakimindan da faillerin bu amagla
hareket etmesi yeterli olup, sucun tamamlanmasi i¢in bu hedeflere ulagmis olmasi

aranmamaktadir.

Her iki su¢ tipi de c¢ikar amaghi su¢ Orgiitlerinin faaliyetleri ¢ercevesinde
islenebilmektedir. Go¢men kagakg¢iligr sugunda, sugun bir orgiit faaliyeti ¢ergevesinde
islenmesi cezay1 agirlastirict bir sebep olarak gosterilirken (765 sayili TCK md. 201/a,
5237 sayil1 TCK md.79/2), insan ticareti sugunda boyle bir diizenlemeye gidilmemistir.
Dolayisiyla bu durumda faillerle ilgili olarak TCK md. 80’nin yaninda TCK md. 220
uyarinca, su¢ islemek amaciyla orgiit kurma sugundan da hiikiim kurulmasi yoluna

gidilecektir??,

Bu iki sug arasindaki bir diger farklilik, sug tipleri i¢in dngoriilen yaptirimlara iligkindir.
Gogmen kagakciligl sugunun basit halinin yaptirimi ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve
onbin giine kadar adli para cezasidir. Insan ticareti sugunun yaptirimi ise sekiz yildan on
iki yila kadar hapis ve on bin giine kadar adli para cezasidir. Bu farkliligin nedeni, insan
ticareti suguyla ihlal edilen hukuki degerlerle meydana gelen zararin gd¢men

kagake¢iligma kiyasla daha agir olmasidir??,

2.2.2. Fuhsa Tesvik

Gog¢men kagakciligi ve ozellikle insan ticareti suguyla, fuhsa tesvik sucunun i¢ ice

gectigi durumlar mevcuttur. Bu sebeple gogmen kagakgiligi sugunun ayrintili olarak

220 Dogan, Koray, syf. 27.

221 Arslan, “insan Ticareti Sugu”, syf. 26.
222 Dogan, Koray, syf. 27.

223 Kurt, syf. 471.

224 Dogan, Koray, syf. 29.
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degerlendirilmesine gecilmeden oOnce fuhsa tesvik suguna iliskin olarak da bilgi

verilmesi gerektigi diistiniilmektedir.

5237 sayih TCK’nin 227. maddesinde diizenlenen fuhsa tesvik sucunda®®® bir
tanimlama bulunmamaktadir. Yargitay kararlarinda ise fuhus, “bir kadimin ¢ikar
karsiligi veya aligkanlik halinde viicudunu baskalarimin cinsel zevklerine teslim etmesi

ve bu suretle bircok erkekle cinsel iliskide bulunmast eylemi” olarak yer almaktadir®?®,

5560 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un??’ 45,
maddesiyle yiiriirlikten kaldirilan TCK’nin 227. maddesinin 3. fikrasinda; “Fuhus
amaciyla iilkeye insan sokan veya insanlarin iilke disina cikmasini saglayan kisi
hakkinda yukaridaki fikralara gore cezaya hiikmolunur” seklinde bir diizenleme
mevcuttu. Yukarida inceledigimiz gibi, bu haliyle Tiirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti
sugu kapsaminda tanimlanan ‘fuhsa siiriiklemek’” amaciyla bireylerin bir yerden bir yere
tasinmasi, fuhsa tesvik sugunun nitelikli hali olmustu. Bu nedenle TCK’nin 227.
maddesinin 3. fikras: ilga edilmis, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda insan ticareti

sucunu diizenleyen 80. maddenin 1. fikrasina ‘fuhus yaptirmak’ ibaresi eklenmistir. Bu

25 TCK md. 227: “(1) Cocugu fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran, bu maksatla tedarik eden
veya barindiran ya da ¢ocugun fuhsuna aracilik eden kisi, dort yildan on yila kadar hapis ve begbin giine
kadar adli para cezasi ile cezalandirilir. Bu sucun islenisine yonelik hazirlik hareketleri de tamamlanmig
sug gibi cezalandirlir.

(2) Bir kimseyi fuhsa tesvik eden, bunun yolunu kolaylastiran ya da fuhus icin aracuik eden veya yer
temin eden kisi, iki yildan dort yila kadar hapis ve ii¢hin giine kadar adli para cezasi ile cezalandrilir.
Fuhgsa siiriiklenen kiginin kazancindan yararlanilarak kismen veya tamamen gegimin saglanmasi, fuhsa
tesvik sayilir.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak, hile ile ya da ¢aresizliginden yararlanarak bir kimseyi fuhsa sevk eden
veya fuhus yapmasini saglayan kisi hakkinda yukaridaki fikralara gore verilecek ceza yarisindan iki
katina kadar artirthir.

(5) Yukaridaki fikralarda tanimlanan su¢larin es, iistsoy, kayin iistsoy, kardes, eviat edinen, vasi, egitici,
ogretici, bakici, koruma ve gozetim yiikiimliiliigii bulunan diger kisiler tarafindan ya da kamu gérevi veya
hizmet iliskisinin sagladig1 niifuz kétiiye kullanilmak suretiyle islenmesi halinde, verilecek ceza yari
oraminda artirilir.

(6) Bu suglarin, sug¢ islemek amaciyla teskil edilmis orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi halinde,
yukaridaki fikralara gére verilecek ceza yari oraninda artirilir.

(7) Bu suc¢lardan dolay, tiizel kisiler hakkinda bunlara ézgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunur.

(8) Fuhsa siiriiklenen kisi, tedaviye veya psikolojik terapiye tabi tutulabilir”.

226 yarg. 5. CD. T.: 20.12.2000, 2000/3720 E., 2000/7287 K..; Yarg. 5. CD. T.: 30.03.1976, 1976/1002
E., 1976/979 K..; Yarg. 5. CD. T.: 18.04.2002, 2001/5100 E., 2002/2721 K., www.kazanci.com.tr (E.T.:
19.02.2019).

2271 5560 say1l1 Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina {liskin Kanun, RG T.: 19.12.2006, S.: 26381.
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diizenlemenin magdurun cinsel 6zgiirligi ve toplumun ahlaki degerleri goz Oniinde

tutuldugunda isabetli oldugu diisiiniilmektedir??®,

Gocgmen kagakeilig1 bakimindan ise fuhsa tesvik sucuyla arasindaki bagi bu sekilde agik
olarak ortaya koyan yasal bir diizenleme bulunmamakla birlikte, iilkeye yasal olmayan
yollarla giris yapan ya da iilkede yasadisi olarak kalan kisilerin yasamlarini idame
ettirebilmek icin fuhsa tesvik edildikleri bilinen bir gergektir. Bu nedenle go¢men
kacakeilig1 sucu ile fuhsa tesvik sucunun da baglantili suglar olarak degerlendirilmesi

gerektigi diisiniilmektedir.

Bu baglamda korunan hukuki yarar bakimindan iki su¢ karsilastirildiginda, gé¢gmen
kagake¢ilig1 sugunda kisilerin haklari, 6zgiirliikkleri ve onurlar1 korunurken, bir yandan da
devletlerin gog, istihdam ve sinir gilivenligi politikalart giivence altina alinmaktadir.
Fuhus sucunda ise, toplumun genel ahlaki, kamu sagligi ve bireylerin cinsel

ozgiirliikleri korunmaktadir.

Gocmen kacakeiligr ve fuhsa tesvik suglar1 6zel kastla islenebilen suglar arasindadir.
Gogmen kagakeiligi sugunda fail dogrudan ya da dolayli olarak maddi menfaat temin
etmek amaciyla hareket ederken, fuhsa tesvik sugunda fuhus yapilmasini saglamak
amac1 sz konusudur®?®. Fuhus yapilmasini saglamakla maddi menfaat elde edilecek
olsa da, burada go¢men kacakeiligi sugundan s6z edebilmek ic¢in kisilerin iilkeye
yasadis1 olarak sokulmasi gerekmektedir. Ancak bu durumda kisilerin yasadisi yollarla
iilkeye sokulmasi ve ardindan bu kisilere fuhus yaptirilmasi seklinde iki ayri fiil
gerceklestirilmis oldugundan, fikri ictima kurallar1 uygulama alani bulamayacaktir.
Bununla birlikte gd¢men kagakciligt sugunun iilkede kalmaya imkan saglamak
seklindeki secimlik hareketle islenmesi halinde, tek fiille birden fazla su¢un olusmasina
sebebiyet verilmesi unsuru karsilandigindan, fikri igtima hiikiimlerinin uygulanabilmesi
miimkiindiir. Kisilerin yasal yollarla iilkeye sokuldugu durumlarda ise, bu durumda
zaten gocmen kacakeiligl sugu olugsmadigindan sadece fuhsa tesvik sucunun olustugu

kabul edilecektir.

228 Taneri, Gokhan, Cinsel Suclar, Bilge Yaymevi, 2. Baski, syf. 405.
229 Dogan, Koray, syf.40; Taneri, syf. 408.
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Her iki sucun ortak 6zelligi de, orgiit faaliyeti icerisinde islendiginde suglarin cezasini

agirlagtiran nitelikli halin s6z konusu olmasidir.

2.2.3. Dolandiricilik

5237 sayili TCK’nin 157. maddesindeki diizenlemeye gore; “hileli davranmislarla bir
kimseyi aldatip, onun veya baskasinin zararina olarak, kendisine veya baskasina bir
varar saglamak” dolandiricilik sugunu olusturmaktadir. Bu maddenin devamindaki 158.
maddede de nitelik dolandiricilik hali belirtilmistir. Dolandiricilik kisilerin  mal
varliklarma yonelmis bir suctur ve Yargitay kararlarinda®*° bu sugun olusabilmesi igin
failin bir kisiyi kandirarak hataya diisiiriip, onun ya da baskasinin zararina, kendisine ya
da bagkasina yarar saglamasi gerektigi ifade edilmistir. Yani magdurun iyi niyeti hileyle

fesada ugratilarak iradesi sakatlanmaktadir®®.,

Yargitay vermis oldugu bir kararda??

, failin {ilke disina ¢ikaracagi yoniindeki vaatlerle
magdurdan maddi menfaat elde etmesiyle sadece dolandiricilik sugunun olusacagina,
gdcmen kacakeiligl sucunun olusmayacagina hitkmetmistir®®. Eger iilkede kalmalar
yasal olmayan yabancilar, iilke disina ¢ikarilmak amaciyla ikna edilmis, boylece o
iilkede bir siire tutulmus ve devaminda iilke disina ¢ikarilmayip, lilke icerisinde bagka
bir yere tasinmislarsa, bu durumda gogmen kagakciligr sucu ve dolandiricilik sugu

birlikte islenmis sayilacaktir.

Yurtdisinda is bulma, oturma izni alma gibi vaatlerle kisilerin dolandirilmasi, 765 sayil
TCK’nin 504. maddesinin 1. fikrasinin 4. bendinde nitelikli dolandiricilik olarak
diizenlenmisti. Bu maddede yer alan diizenlenmeye gore sugun ‘yurt diginda is bulmak,
ikamet izni veya vize almak’ bahanesiyle islenmesi cezay1 agirlagtirmaktaydi.
Tirkiye’den Almanya’ya is¢i goglerinin arttigi donemlerde bu tir dolandiricilik

hareketleriyle sik sik karsilasiimaktaydi. Halen kotii niyetli kisiler gogmenleri, onlara

230 yarg. 15. CD. T.: 08.04.2013, 2012/21119 E., 2013/6375 K.; Yarg. CK. T.: 24.11.1998, 1998/6-280
E., 1998/359 K., www.kazanci.com.tr, (E.T.:21.02.2019); Atalan, Mustafa, Dolandiriciik, Giiveni
Koétiiye Kullanma ve Sahtecilik Suglar1 Serhi, Adalet Yayinevi, 2. Baski, 2018, syf. 14.

231 Bkz. madde gerekgesi.

232 Yarg. 8. CD. T.: 18.10.2006, 2006/5015 E., 2006/7663 K., www.kazanci.com.tr, (E.T.:21.02.2019).

2% Yarg. 18. CD. T.: 30.3.2015, 2015/91 E., 2015/16 K.,www.kazanci.com.tr, (E.T.:21.02.2019).
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yurtdisinda is bulma ya da oturma izni saglamaya yonelik vaatlerde bulunarak
kandirmaktadir. 4857 sayilh Is Kanunu’yla is arayanlarin kendilerine uygun islere
yerlestirilmesi, kurum ve kuruluslarin is¢i bulmalarina aracilik edilmesi gorevleri
Tiirkiye Is Kurumu’na ve izin verilmis istihdam biirolarina verilmistir?*4. Bu kanundaki
diizenlemelere aykirilik halinde de idari para cezasi yaptirimi Ongoriilmiistiir®®,
Dolayisiyla hem Yargitay’in amlan kararlar;, hem de Is Kanunu'nda getirilen
diizenleme dolandiricilik sucunun gogmen kacakeiligi suguyla baglantili bir sug olarak

degerlendirilmesini gerektirmektedir.

Dolandiricilik suguyla korunan hukuki degerin, kisinin mal varlig1 ve irade 6zgiirligii
oldugu ifade edilebilir®®. Gogmen kagakeiligi sucunda da kisilerin mal varliklarinim

237

korundugu kabul edilse de”®’, esas olarak go¢menlerin yasam haklar1 ve viicut

butiinlukleri korunmaktadir.

Dolandiricilik sugunun olusabilmesi i¢in yalnizca hile yeterli degildir, ayn1 zamanda bu
hileye maruz kalan kisinin ya da baska bir kisinin zararina olarak, fail ya da bir baskasi
menfaat elde etmelidir, sugun olusmasi i¢in de tiim bu unsurlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Fail davraniglarinin baska birini aldatmaya yonelik oldugunu da

bilmelidir. Bu agidan dolandiricilik suguna zarar sugu demek miimkiindiir?3,

Dolandiricilik sugunda riza magdurlarin iradelerinin sakatlanmasiyla elde edilmektedir.
Gogmen kagakgiligi sugunda ise gogmenler failin davranislarina yonelik rizayr serbest
iradeleri ile gostermektedir. Rizanin olmadigi ya da hileyle elde edildigi durumlarda ise
insan ticareti su¢undan s6z edilecektir. Dolandiricilik sugunda magdurun ya da

baskasinin zararina, kendisi ya da bagkasina haksiz yarar saglanmasi kosullarinin

234 4857 sayil Is Kanunu md. 90.: “Is arayanlarin elverisli olduklar islere yerlestirilmeleri ve cesitli isler
icin uygun isciler bulunmasima aracilik gorevi, Tiirkive Is Kurumu ve bu hususta izin verilen ézel
istihdam biirolarinca yerine getirilir”.

25 TCK md. 106: “Bu kanunun 90 'nct maddesinde ongériilen izni almadan faaliyet gosteren isverene bir
milyar para cezasi verilir”.

2% Donmezer, Sulhi, Kisilere ve Mala Kars1 Ciiriimler, 17. Baski, 2001, syf.363; Atalan, syf. 15.

237 Dogan, Koray, syf. 41.

2% Dogan, Koray, syf. 41, 42.
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gerceklesmesi gerekmektedir. Gogmen kagakciligi sucunda ise, go¢cmenlerin zarara

ugramasi ve bu kapsamda bir yarar saglanmasi zorunlu degildir?%.

Dolandiricilik sugunun manevi unsuru genel kasttir??®, Bu Kast hileli davranisi, haksiz
yarar saglanmasini, zarar meydana gelmesini kapsamaktadir’*!. Go¢men kacakeilig

sugunda ise manevi unsur, maddi menfaat saglama amaci oldugundan 6zel kasttir.

2.2.4. Pasaport Kanunu’nda Yer Alan Diizenleme

Devletler {ilkelerine giris ve iilkelerinden ¢ikis islemlerini, bu islemlerin sekil ve
sartlarint kanunlarla diizenlemektedir. Pasaport, kisiye vatandasi oldugu devlet
tarafindan verilen ve iilkeye girmesine ya da iilkeden ¢ikmasina yasal herhangi bir
engelin olmadigimi gosteren belgedir®??. Tiirkiye’de 5682 sayili Pasaport Kanunu?*® ile
vatandaslarin ve yabancilarin iilkeye giris ve lilkeden ¢ikislar1 diizenlenmekte ve kamu
diizeninin bozulmamas1 i¢in gerekli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu kanun ile
Tiirkiye’ye giriste ve Tiirkiye’den ¢ikista pasaport ya da pasaport yerine gecen bir belge

gdsterme zorunlulugu getirilmistir?**,

Pasaport Kanunu’nda belirtilen kurallara uyulmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar,
04 Nisan 2013 tarihli ve 6458 sayili Kanun’un 124. maddesiyle®*® getirilen
degisikliklerden 6nce, ‘cezai hiikiimler’ baslig1 altinda yer alan 33., 34., 35. ve 36.
maddelerde belirtilmisti. Bu madde ile Pasaport Kanunu’nun 33. maddesinde daha once
diizenlenmis olan; “Tiirkiye Cumhuriyeti Simirlarini Pasaportsuz veya Pasaport Yerine
Kaim Olacak Bir Vesikayr Hamil Olmaksizin Terk Etmek veya Buna Tesebbiis Etme”

suguna iliskin idari para cezasini 6ngoéren hiikiim kaldirilmagtir.

239 Dogan, Koray, syf. 42.

240 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 828.

241 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 828.

242 Celikel, syf. 84.

243 5682 say1l1 Pasaport Kanunu, RG T.:24.07.1950, S.: 7564.

244 5682 say1l1 Pasaport Kanunu, md. 2.

245 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, md. 124: “1)15/7/1950 tarihli ve 5683 sayili Yabancilarin
Tiirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun ile 15/7/1950 tarihli ve 5682 sayili Pasaport
Kanununun 4 iincii, 6 nci, 7 nci, 8 inci, 9 uncu, 10 uncu, 11 inci, 24 iincii, 25 inci, 26 nci, 28 inci, 29
uncu, 32 nci, 33 idincii, 35 inci, 36 nci, 38 inci ve ek 5 inci maddeleri, 5 inci maddesinin birinci ve ikinci
fikralart ile 34 tincii maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi yiirtirliikten kaldirilmistir”.
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Pasaport Kanunu’nun 34. maddesinde diizenlenmis olan; “Tiirkive Cumhuriyeti
Simirlarindan  Pasaportsuz  Olarak  Girme” sugu yabancilar1 ve vatandaglari
ilgilendiriyorken, sadece Tiirk vatandaslarina uygulanacak sekilde diizenlenerek
degistirilmistir. Yabancilara uygulanacak idari para cezasi da Pasaport Kanun’undan

cikartlmistir.

Ayni sekilde Pasaport Kanunu’nun 35. maddesinde belirtilen; “Bakanlar Kurulunca
Tayin Olunan Mahallerden Bagska Yerlerden Tiirkiye've Girme veya Tiirkiye'den

Ctkma” suguna iligkin hiikiim de bu maddeyle ilga edilmistir.

Son olarak, Pasaport Kanunu’nun 36. maddesinde diizenlenen; “Yolculari, Pasaport ve
Diger Vesikalarin Yoklanmasi Icin Hiikiimetce Tayin Olunan Mevkilerin Gayri Olan
Yerlere Bilerek Nakletme, Kara, Deniz ve Hava Tagitlarini Sevk ve Idare Etme veya Bu

Hususta Kilavuzluk Yapma ya iliskin hiikiim de miilga olmustur.

Getirilen degisiklik oncesinde doktrinde Pasaport Kanunu’ndaki diizenlemelerin ‘sug
genel teorisi’ kapsaminda su¢ olup olmadigi ve bunlara uygulanacak yaptirimlarin ceza
normu ya da idari bir yaptirim olup olmadig1 siklikla tartisilmistir®®. Bir hareketin sug
olarak kabul edilmesi icin hukuka aykiri, kusurlu ve cezalandirilabilir olmasi
gerektigi?*’, bir hiikkmiin de ceza normu olup olmadigina hiikmiin icerigine bakilarak
karar verilecegi ifade edilmistir. Emredici bir kural varsa ve bu kurala uyulmadig

248

takdirde bir yaptirirm 6ngoriilmiisse bu bir ceza normudur denmistir=*°. Ayrica bilindigi

gibi, bir eylem karsiliginda ceza yaptirimi 6ngoriilmesi, o eylemi disiplin cezasi ve idari

yaptirim gerektiren eylemlerden ayirmaktadir?#,

Degisiklikle birlikte, Kanun’un 34. maddesinde yer alan yeni sekliyle pasaportsuz

olarak iilkeye giren ‘Tiirk vatandaslarma’ idari para cezasi dngdriilmektedir. Idari para

24 Dogan, Koray, syf. 29.

247 Centel, Nur/ Zafer, Hamide/ Cakmut, Ozlem, Tiirk Ceza Hukukuna Giris, Beta Basim Yayin, 10.
Baski, Istanbul, 2017, syf. 236.

248 Toroslu, Nevzat/ Toroslu, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, Savas Yayinevi, 24. Baski, Ankara,
Ocak, 2018, syf. 17.

249 cel, Kaythan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Basim Yayn, 5. Baski, Istanbul, Kasim, 2018,
syf. 25.

57



cezast Ongdren dilizenlemenin bizi gotiirdiigii sonug, bu hilkmiin bir su¢ olmadigi,
kabahat oldugu seklindedir. Yabancilara yasadisi olarak iilkeye girdiklerinde uygulanan
yaptirimlar ise yurirliikten kaldirilmis, yukarida da belirttigimiz gibi uygulanan idari

para cezalar1 Pasaport Kanunu’ndan ¢ikarilmistir.

Yasadis1 olarak lilkeye giren yabancilarla ilgili olarak, 6458 sayili Kanun’un 102.
maddesi kabahat olarak yeniden diizenlenmistir. Bu maddeye gore, “Diger kanunlara
gore daha agwr bir ceza gerektirmedigi takdirde; yasaya aykirt olarak, Tiirkiye’ye yasa
dis1 giren veya Tiirkiye’yi yasa dist terk eden ya da buna tesebbiis eden yabancilar
hakkinda iki bin Tiirk Lirast,

b) 9 uncu maddenin birinci ve ikinci fikralar: uyarinca Tiirkiyeye girigleri yasaklanmis
olmasina ragmen Tiirkiyeye girebilmis olanlar hakkinda bin Tiirk Lirast,

¢) 56 nct maddenin birinci fikrasinda taminan siirede Tiirkiye’'den ayrilmayanlar
hakkinda bin Tiirk Lirasi” idari para cezasina hikkmolunur. Goriilecegi lizere 102.
maddeyle, yasadisi olarak lilkeye giren ya da iilkeden ¢ikan, buna tesebbiis eden

yabancilara idari para cezasi uygulanmasi dngdriilmiistiir.

Yabancilar1 yasadis1 olarak iilkeye sokan, onlari iilkeden ayrilmasi gereken siirede
ayrilmamasi ic¢in azmettiren ya da maddi menfaat karsiligi onlarin iilkede kalmasina
imkan saglayan failler, hem gd¢men kagak¢iligr sugunu hem de bu maddede belirtilen
kabahati islemis olacaktir. Kabahatler Kanunu’nun 15. maddesine®® gére bir fiil hem
su¢ hem de kabahat olarak diizenlenmisse, sadece sugtan dolayr hiikiim kurulacaktir.
Ayrica 102. maddenin birinci fikrasinda yer alan “diger kanunlara gore daha agwr bir
ceza gerektirmedigi takdirde” diizenlemesi de bunu destekler niteliktedir. Bu sebeple
yabancilar tilkeye sokan ya da yabancilarin iilkede kalmasina olanak saglayan failler
sadece gogmen kacakeiligi sugundan sorumlu tutulacaktir. Gogmen kagak¢iligi sugunun
konusu olan yabancilar ise, taraf olunan Protokollerin yiikledigi ytikiimliiliikler
nedeniyle go¢men kacakeiligi sugundan cezalandirilamayacaklardir, ancak agiklandigi

lizere idari para cezasina tabi tutulabileceklerdir.

250 5326 sayili Kabahatler Kanunu, RG T.:31.03.2005, S.:25772. md 15/3: “Bir fiil hem kabahat hem de
su¢ olarak tanimlanms ise, sadece suctan dolayr yaptirim uygulanabilir. Ancak, suctan dolayr yaptirim
uygulanamayan hallerde kabahat dolayisiyla yaptirim uygulanir”.
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2.3. KORUNAN HUKUKIi DEGER

Kanunda diizenlenen bir sugla hangi hukuki degerin korundugunun tespit edilmesi,

sugun konusu ve diger hiikiimlerin yorumlanmasinda énem arz etmektedir®>*,

Gogmen kacakeiligl sugunda kisiler, maddi menfaat saglamak amaciyla yasadisi yollarla
baska iilkelere gotiiriilmekte, bir iilkeye sokulmakta ya da yasadisi yollarla iilkede
kalmasmna imkan saglanmaktadir ve su¢ oOrgiitlerinin eline diisen bu kisiler, cesitli
tehlike ya da zararlarla kars1 karsiya kalabilmektedir. Bu sugla sadece kisilerin maddi ya
da manevi biitiinlikleri zarar gormemektedir, diger yandan iilkelerin giivenlik,
ekonomik ve sosyal yapisinda da biiyiik sorunlar ortaya ¢ikmaktadir?®2.Bu bakimdan
gdcmen kacakeiligr sucuyla korunan hukuki deger karma bir 6zelliktedir, yani sug ile

birden fazla hukuki deger korunmaktadir.

Gogmen kacgakeiligr suguyla korunan hukuki deger iki kisma ayrilabilir. Bunlardan
birincisi ulusal ve uluslararasi topluma ait degerlerdir. Bunlar devletlerin egemenlik
yetkisi, uluslararasi toplum diizeni, ulusal kamu diizeni ve kamu ekonomisi olarak
siniflandirilabilir. Korunan ikinci deger ise kisiye ait degerlerdir, bunlar da gé¢menlerin
maddi ve manevi malvarliklari, onur ve serefleri, kisi Ozgirliikleri olarak
belirtilebilir®™3. Sucla korunan hukuki degerlerin birden fazla olmasi nedeniyle sugla
korunan hukuki deger karma &zellik gostermekle birlikte?, bunlardan ulusal ve
uluslararasi topluma ait degerler 6ne c¢ikmaktadir. Yasa koyucu da bu anlayisin bir
uzantis1 olarak s6z konusu sucgu uluslararast suglar bashigi altinda diizenlemeyi tercih

etmistir.

Sinirasan 6zellige sahip gogmen kagakgiligi sugu, uluslararasi toplum diizenini bozmasi

ve Ozellikle kisilerin tilkelerine iade edilmesi noktalarinda devletlerarasi iliskilerin

21 Arslan, Cetin, “Go¢men Kacakciigi Suclar”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.:1,
C.:52,Y.:2003, syf. 118.

252 Bkz. 5237 sy TCK md.79 gerekgesi.

253 Tezcan, Durmus/ Erdem, Mustafa Ruhan/ Onok, R.Murat, 5237 Sayih Tiirk Ceza Kanunu’na Gére
Teorik ve Pratik Ceza Ozel Hukuku, Seckin Kitabevi, Ankara, 16 Baski, 2018, syf. 89; Dogan, Koray,
syf. 97; Yenidiinya/ Alsahin, syf. 16.

2% Birden fazla hukuki degerin korundugu suglar karma 6zellikli olarak nitelendirilir. Unver, Yener, Ceza
Hukukuyla Korunmasi1 Amaclanan Hukuksal Deger, Seckin Yayimcilik, 1. Baski, 2003, syf. 541, 810.
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bozulmasina sebep olmaktadir®®. Ulke smnirlari iginde yakalanan kisilerin vatandasi
olduklar iilkeye geri kabul anlasmas1 imzalanmadigi i¢in iade edilememesi, devletlerin
ulagim araglarina miidahalelerde bulunulmasi gibi durumlar da diplomatik krizlere

sebep olabilmektedir?®®.

Ulkeye yasadis1 yollarla giris yapan ve kiiltiir yapilarinin farkli olmasi nedeniyle
gittikleri iilkede dislanan kisiler kamu diizenini tehdit eder hale gelebilmektedir®’.
Gogmen kagakeiligr sucu ile iilkeye izinsiz giris ve ililkeden izinsiz ¢ikis yapmaya ve
iilkede kalmaya dair diizenlemelere aykiri hareket edilmektedir. Bu da iilkenin
egemenlik yetkisinin ihlali anlamina gelmektedir. Yargitay’in vermis oldugu bir kararda
gocmen kacakeiligi sugu ile korunan hukuki degerin kamu diizeni ve kamu giivenligi

oldugu belirtilmistir?®®,

Suca konu olan kisiler, maddi menfaat saglanmak amaciyla, insan onuruna
yakigsmayacak kosullarda baska iilkelere gotiirilmekte ya da yasal olmayan yollarla
iilkeye sokulmakta ve caresizliklerinden yararlanilarak malvarliklar1 ile maddi ve

manevi viicut biitiinliikleri kismen ya da tamamen zarara ugramaktadir®°.

TCK’nin 79. maddesinin ikinci fikrasinda 6008 sayili Kanun’un 6. maddesiyle yapilan
diizenleme dikkate alinarak, gé¢men kacakeiligi sucuyla korunmak istenen hukuki
degerin insanin maddi ve manevi malvarlig: oldugu da ileri siiriilmiistiir®®. Bizler de
sucla korunmak istenen hukuki degerin karma nitelikte oldugunu, bu degerlerden ulusal

ve uluslararasi topluma ait olanlarin 6n plana ¢iktigini diistinmekteyiz.

25 Ozkan, syf . 51.

256 (Ozbek, Veli Ozer, Yeni Tiirk Ceza Kanununun Anlamm Cilt II Ozel Hiikiimler, 1. Basim, Ankara,
2008,syf.116.

57 Ozkan, syf . 51.

2% Yarg. 8. CD., T.:25.04.2006, 2006/2028 E., 2006/3617 K.; Yarg. 7. CD., T.: 01.07.2010, 2008/9540
E., 2010/10830 K., http://www.kazanci.com, (E.T.: 04.03.2019).

29 Arslan, Cetin, “Go¢men Kacakciigi Suclar1”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.:1,
C.:52, Y.:2003, syf. 119.

260 Evik, syf. 137.
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2.4. FAIL, MAGDUR ve MADDi KONU

2.4.1. Fail

5237 sayilt TCK’nin 79. maddesinin birinci fikrasinda belirtildigi sekliyle “dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yvollardan; bir yabanciyi iilkeye sokan veya iilkede kalmasina imkan saglayan, Tiirk
vatandast veya yabancimin yurt disina ¢ikmasina imkan saglayan kigi” gécmen
kacak¢iligr sugunun failidir. Diizenlemede kisi terimi kullanildigi i¢in, unsurlarin
gerceklesmesi kaydiyla bu suc herkes tarafindan islenebilir?®®. Faili acisindan 6zgii bir
su¢ degildir. Failin Tiirk vatandasi ya da yabanci olmasi arasinda da higbir fark

yoktur?%2,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde failin kamu gorevlisi olmasina iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmamaktadir. 5237 saytlh TCK’nin 266. maddesine?®® gore, failin bir
kamu gorevlisi olmasi ve kamu gorevine ait ara¢ ve gerecleri su¢ islemede kullanmasi
halinde verilecek ceza arttirilacaktir. Bu maddede belirtilen daha fazla ceza verilmesini
gerektiren bu halin uygulanabilmesi i¢in, failin kamu gorevlisi olmasi, kamu
gorevlisinin gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu ara¢ ve geregleri sucun islenmesi
sirasinda kullanmasi ve ilgili sugun taniminda kamu gorevlisi sifatinin géz Oniinde
bulundurulmamis olmasi gerekmektedir. Go¢men kacake¢iligi sugunun diizenlendigi
TCK’nin 79. maddesinde de failin kamu gorevlisi olmas1 durumuna iliskin 6zel bir
diizenleme bulunmadigindan, bu su¢ kamu gorevlisi tarafindan gorevine ait arag ve
geregler kullanilarak islenmisse, TCK md. 266 uygulama alani bulacaktir. Ornegin,
sahil giivenlik gorevlisinin sahil giivenlik botuyla gdo¢menlerin iilkeye girmesini ya da
ilke disina ¢ikmasini saglamasi durumunda, bu kisiye verilecek cezada TCK md. 266

uyarinca artirima gidilecektir?®*,

261 Hakeri, syf. 6.

262 (zen, Mustafa, Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler Dersleri, Adalet Yaymevi, 3. Baski, Ankara, 2018,
syf. 25.

23 TCK md.266: “Gorevi geregi olarak elinde bulundurdugu arag ve geregleri bir sugun islenmesi
swrasinda kullanan kamu gorevlisi hakkinda, ilgili sucun tamminda kamu goérevlisi sifati esasen goz
oniinde bulundurulmamus ise, verilecek ceza iicte biri oraninda artirthr”.

264 Sen, Ersan/ Malbelegi, Erkam, Tiirk Ceza Kanunu’nda Uluslararasi Suglar, Seckin Yayncilik, 1.
Baski, Ankara, 2011, syf. 98.
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Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin 4. fikrasinda sucun bir tiizel kisinin faaliyeti
cergevesinde islenmesi hali diizenlenmistir. Tiizel kisi doktrinde “ortak bir amacin
stirekli olarak gerceklesmesini saglayacak orgiitlenmeye sahip kisi veya mal
topluluklarina birlesen kisilerden veya mali tahsis eden kisiden bagimsiz bir kisilik

taminan kisi veya mal topluluklar:” olarak tanimlanmistir?®®,

Tiizel kisilerin ceza sorumlulugu hakkinda doktrinde cesitli goriisler yer almaktadir.
Tiizel kisilerin ceza sorumlulugunun olmadigini belirten goriise gore, ceza hukukunda
sorumluluktan soz edilebilmesi igin, sug teskil eden bir fiili isleyen kisinin sug isleme
kastinin ya da taksirinin bulunmasi ve bu fiille arasinda psikolojik bir bag olmasi
gerekmektedir?®®, Buradan hareketle, tiizel kisiligin kendine 6zgii bir iradesi olmadig1 ve
kendi basma fiil gerceklestiremeyecegi igin su¢ faili olmasi miimkiin degildir®®’.
TCK’nin 20. maddesine®®® géore, tiizel kisilere ceza yaptirimi uygulanamamaktadir fakat,
60. maddede®® yer alan belirli giivenlik tedbirlerine hiikkmolunabilecektir?’®. Ancak
TCK md. 60/3’e gore cezanin belirlenmesi noktasinda hakime takdir yetkisi verilmistir.
Buna gore TCK md. 60’da diizenlenen ve tiizel kisiler hakkinda uygulanabilecek olan
miisadere ve iznin iptali glivenlik tedbirlerinin uygulanmasi, islenen fiile nazaran daha
agir sonuglar ortaya cikarabilecekse, ornegin iznin iptali sonucunda yiizlerce ya da

binlerce kisi issiz kalacaksa, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilecektir. Bununla

birlikte 6rnegin, go¢men kacakeiligr sucu, bir tiizel kisi adina tasimacilik yapan kisi ya

265 Kangal, Zeynel, Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu, Seckin Yaymcilik, 1. Baski, Ankara, 2003,
syf.25.

26 Aglan, M. Yasin, “Tiirk Hukukunda Tiizel Kisilerin Ceza Sorumlulugu”, Ankara Barosu Dergisi,
S.:2,Y.:68, 2010, syf. 242.

267 Kangal, syf.208. Bu goriiste olanlar, ceza normunun sadece gergek kisiler tarafindan ihlal edilip sugun
faili olabileceklerini, tiizel kisilerin sug faili olamayacagini ileri siirmektedir. Buna gore, sadece isnat
yetenegine sahip olan, bu sekilde hareket etmesi yiiziinden ahlaken ayiplanmasi miimkiin olan kimseler
islenen sugun faili sayilabilirler. Tiizel kisiler i¢in, bu durum sz konusu degildir. Goriildiigi tizere, bu
diisiince, sadece insan olmak ve hayatta bulunmak kosullarini birlikte tasiyan kimselerin sug¢ faili
olabileceklerini savunmaktadirlar. Bkz. Donmezer/Erman, syf. 465-470.

28 TCK md. 20/2: “Tiizel kisiler hakkinda ceza yaptirimi uygulanamaz. Ancak, su¢ dolayisiyla kanunda
ongoriilen giivenlik tedbiri niteligindeki yaptirimlar saklidur”.

29 TCK md. 60: “Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ézel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kotiiye kullanilmasi suretiyle
tiizel kigi yararina islenen kasitl suglardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen suglarda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmaswmin islenen fiile nazaran daha agw sonuglar ortaya
¢tkarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir”.

210 Ozbek, Veli Ozer/Dogan, Koray/Bacaksiz, Pinar/Tepe, Ilker, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler,
Seckin Yayincilik, 13. Baski, Ankara, 2018, syf. 59.

62



da calisanlar1 tarafindan islenirse, bu kisiler 79. maddeye gore cezalandirilacak, tiizel
kisiye ait araclar miisadere edilebilecek, tasimacilik sirketi bir kamu kurumunun izniyle
faaliyet gosteriyor ise TCK md. 60/1’de sayilan diger kosullarin da karsilanmasi
kaydiyla izni iptal edilebilecektir?*,

Doktrinde tartisilan bir husus da gogmen kacakeiligt sugunun ¢ok failli sug olarak kabul
edilip edilmeyecegidir. Fail olarak en az iki kisinin birlikte bulunmasinin gerektigi
suglara ¢ok failli suglar denir?’?. Dogan’a gore gogmen kagakgilig1 sucunda en az iki
kisi olsa da bu kisilerden biri fail, digeri de su¢un maddi konusudur. Bu nedenle
kanunda yer aldigi sekliyle su¢ tipini ¢ok failli su¢ olarak kabul etmek miimkiin

degildir?”.

2.4.2. Magdur

Tiirkiye tarafindan da onaylanan Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi ve Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesine Ek
Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gé¢men Kagakc¢iligina Karst Protokol hiikiimlerinin
yerine getirilmesi amaciyla, miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’na 4771 sayili Kanun
ile gogmen kagakeiligr sugunu diizenleyen 201/a maddesi eklenmistir. 5237 sayili
TCK’nin 79. maddesinde gégmen kagakciligl sugu diizenlenmis olup, yasadist gocle
etkin bir sekilde miicadele edilmesi ve bu maddenin daha etkili uygulanabilmesi adina

degisiklik yapilmas1 yoluna gidilmistir?’,

6008 sayili Kanun ile yapilan bu degisiklikle?”®, 5237 sayili TCK nin 79. maddesinin
birinci fikrasina tesebbiis asamasinda kalinsa bile tamamlanmis su¢ gibi ceza

yaptiriminin dngdriilecegi climlesi eklenmis, ayrica maddenin birinci fikrasindan sonra

211 Dogan, Koray, syf. 114. Iznin iptali i¢in sugu irtikap eden kisinin sirket organ1 ya da temsilcisi olmasi
gerekmektedir.

272 Ozen, Mustafa, <5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun istirak Kurumuna Bakis1”, TBB Dergisi, S.:
70, Y.: 2007, syf. 239.

23 Dogan, Koray, syf. 151. Benzer goriis igin bkz. Tezcan/ Erdem/ Onok, syf. 106; Dogan, Koray, syf.
151; Yarg. 14. CD., T.: 13.12.2018, 2015/5566 E., 2018/7541 K., www.kazanci.com, (E.T.:30.03.2019).
214 Bkz. 6008 sayili Terdrle Miicadele Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un genel gerekgesi.

215 6008 say1li Terdrle Miicadele Kanunu le Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 6.
maddesi.
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gelmek tizere yeni bir fikra eklenmis ve diger fikralar buna gore teselsiil ettirilmistir.
Buna gore sugun, magdurlarin hayatt bakimindan bir tehlike olusturmasi ya da onur
kirict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi halinde, verilecek ceza yarisindan tigte
ikisine kadar artirilacaktir. Ilgili fikrada magdur ifadesi kullamldig1 igin, sugun
magdurunun uluslararasi toplum mu gd¢gmenler mi oldugu konusundaki tartismalar son
bulmustur. Dolayisiyla yasa koyucu iilkeye yasadisi olarak sokulan, ilke disina
cikarilan ya da iilkede kalmasina imkan saglanan gé¢menleri bu sugun magduru olarak

kabul etmektedir.

Ancak doktrinde bazi yazarlar?’®, Yargitay’mn degisiklik oncesinde oy cokluguyla
vermis oldugu kararlardan?’’ hareketle, gdemen kacak¢iligi sucunun magdurunun
uluslararas1 toplum oldugunu, gog¢menlerin sadece sugun konusu olduklarini ileri
siirmeye devam etmektedir?’®. Zira bu su¢ Tiirk Ceza Kanunu’nda uluslararas: suglar
arasinda diizenlenmistir. Gergekten de, ilgili fikrada magdur olarak yer verilse bile bu
kisiler ancak sugtan zarar goren olarak nitelendirilebilir. Magdur kavramindan, sug
fillinden zarar goren herkesi degil, sadece bu fiil ile ihlal olunan ve sugla korunan
hukuki degerlerin sahiplerini anlamak gerekmektedir?”®. Bu sugla korunan hukuki
degerler de yukarida ilgili bashk altinda da ifade edildigi iizere ulusal ve uluslararasi
topluma ait degerler oldugundan, TCK md. 79/2’de yer alan diizenlemenin aksine,
goemen kacgakeiligi sugunun magdurunun uluslararasi toplum, bu Sugtan zarar gérenin

ise gogmen oldugu goriisiindeyiz.

216 Tezcan/ Erdem/ Onok, syf. 89; Evik, syf. 140; Hakeri, syf. 5; Dogan, syf. 115.

217 “Sosyal olarak suctan zarar gorven durumunda bulunan gocmenlerin gé¢men kacakciligt sucunun
yasal magduru durumunda bulunmayip, su¢un konusu olduklari, su¢un yasal magdurunun uluslararasi
toplum oldugu..” Yarg. 8. CD, T.: 24.04.2006, 2006/1087 E., 2006/3557 K.; Yarg. 8. CD, T.: 18.12.2006,
2006/3628 E., 2006/9363K.; Yarg. 8. CD, T.. 25.04.2006, 2006/1442 E., 2006/3616 K.,
www.kazanci.com, (E.T.:05.03.2019).

218 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe ise devletin sinirlari {izerindeki egemenligi ve uluslararasi toplumdaki
sayginligi  zarar gordigi i¢in, devletin bu sugun magduru oldugu goriisiindedirler.
Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 60. Artuk/ Gokcen’e ve Sen/ Malbelegi’ne gore ise bu sugun magduru
toplumu olusturan herkestir. Sen/ Malbelegi, syf. 99.

279 Katoglu, Tugrul, “Ceza Hukukunda Sugun Magduru Kavrammn Simrlar1”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, S.:61, 2012, syf. 662; Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK
m. 1-75, Beta Basim Yayin, 6. Baski, 2016, syf. 146.
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2.4.3. Maddi Konu

Sucun maddi konusu icra hareketlerinin iizerinde gergeklestigi kisi ya da seydir®®.
‘Gogmen kagakcilig’ bashigina bakilirsa sugun konusu, gdgmen olarak tanimlanan
gercek kisilerdir. Maddenin hiikmii esas alinarak degerlendirme yapmak gerekirse sugun

konusu, Tiirk vatandas1 ya da yabancilardir?!

. Gogmen kacgakeilig1 kavrami, insanlarin
bulunduklar1 yerleri ¢esitli nedenlerle terk edip, baska yerlere tasinmasiyla ilgili tim
fiilleri kapsamaktadir. Bu nedenle, bir yerden bagka bir yere gégen, yer degistiren bu
kisiler gogmen olarak anilmaktadir. Gogmen kavrami hukuksal agidan yeterli anlam
ifade etmemektedir, dolayisiyla kanundaki bu diizenlemede yer alan gé¢gmen kavrami
{ist kavram olarak algilanmalidir®®?, Sug taniminda maddi bir menfaat elde etme amaci
arandigindan, gog¢menlerin malvarligi degerlerinin de sugun maddi konusu oldugu

yoniinde goriisler mevcuttur?®?,

Miilteciler, siginmacilar, vatansizlar?®, Tiirk vatandaslari®®, yabancﬂar286

, Ozetle herkes
sugun maddi konusunu olusturabilir. Kisilerin bulunduklar1 yerleri neden terk ettikleri
ve bagka yerlere tagindiklar1 ya da yerlesme amaclarinin olup olmadigr bu noktada
onemli degildir. Bir kisinin yabancilar hukukunda oldugu gibi go¢gmen, miilteci ya da
siginmaci sayilmasinin, bir devlete vatandashik bagi ile bagli olmasmin bir 6nemi

yoktur?®’, Zira sugun konusunun sadece canli bir insan olmasi yeterlidir. Bu anlamda

280 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 57.

281 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 57.

282 Ozen, syf. 23.

283 Bkz. Dogan syf. 102; Ozen syf. 23. Aksi goriis icin bkz. Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe,
syf.58;Manav, Hakki, Gocmen Kacake¢ih ve insan Ticareti, Turhan Kitabevi, 1. Baski, Ankara, 2010,
syf. 9.

284 Herhangi bir devletle vatandaslik bagi bulunmayan, hicbir devletin himayesinden faydalanmayan
kisilerdir. Bkz. Celikel, syf. 18.

285 Anayasa md. 66’ya gore: “Tiirk Devletine vatandagsiik bagt ile bagli olan herkes Tiirktiir. Tiirk babanin
veya Tiirk ananin ¢ocugu Tiirktiir. Vatandaslk kanunun gosterdigi sartlarla kazanilir ve ancak kanunda
belirtilen hallerde kaybedilir.” Tiirk Vatandaghigi Kanunu’'nun 5. ila 22. maddeleri arasinda Tirk
Vatandasligi’nin kazanilma halleri diizenlenmistir. Buna gore Tiirk Vatandasligi dogumla ya da sonradan
(evlenme, evlat edinilme, Tirkiye’de ii¢ y1l ikamet etme gibi hallerle) kazanilabilir. 5901 sayili Tirk
Vatandasligi Kanunu, RG Yayn T.: 12.06.2009, S.: 27256.

286 Gogmen kagakeiligi sugu bakimindan yabanci, Tiirk vatandasi olmayan, baska bir iilkenin vatandasi
olan kisi olarak anlagilmalidir. Yabanci kavram bagka iilke vatandaslarini, birden ¢ok vatandashig: olan
kisileri kapsamaktadir.

27 Dogan, syf. 102.
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anne karnindaki ceninler bu sugun konusunu olusturmayacaktir, cesetlerin sinirdan

gecirilmesi durumunda da bu sucun olustugundan séz edilemeyecektir?®,

Tirk Ceza Kanunu’nda gog¢menlerin yasadist olarak iilkeye sokulmasi ya da iilkede
kalmalarina imkan saglama fiilleri bakimindan sadece yabancilarin, yurt disina
cikarilmalarina yonelik fiiller bakimindan ise hem Tiirk vatandaglart hem de

289 Ancak yasadis1 olarak

yabancilarin gé¢gmen konumunda olabilecegi kabul edilmistir
iilkeye sokma hareketi bakimindan Tirk vatandasi, sugun konusunu olusturmaz.
Gog¢men Kacakeiligina Ek Protokol’de yer alan “bir kisinin vatandashgini tasimadig
tilkeye yasadisi girisinin temini” ve Anayasa’nin 23. maddesinin 4. fikrasinda yer alan

“Vatandas sinir disi1 edilemez ve yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz” ilkesi

buna dayanak olarak gosterilebilir.

2.5. MADDI UNSUR

2.5.1. Davrams

Bir sugun olusabilmesi icin, dis diinyada degisiklik yaratacak davranisin bulunmasi
gereklidir®®. Yaptinm igin insan tarafindan gerceklestirilen ve dis diinyada bir
degisiklik meydana getirmeye yonelik davranig bulunmalidir. Bu davranis hareket (icrai
davranis) ya da ihmal olarak meydana gelebilir?®!. Gogmen kagakeilig1 sucu sadece icrai
davranigla yani hareketle islenebilen, se¢imlik hareketli bir suctur. Maddede yer alan
secimlik hareketlerden birinin icrasi su¢un tamamlanmasi i¢in yeterlidir. Bu se¢imlik
hareketlerden birden fazlasinin gerceklestirilmesi halinde, sadece tek bir go¢cmen
kagake¢iligr sugunun iglendigi kabul edilecek ve fail bir defa cezalandirilacaktir®®.

Ancak bu durum yani se¢imlik hareketlerin birden fazlasinin ger¢eklesmesi, TCK md.

61 uyarinca temel cezanin belirlenmesi noktasinda gbéz onilinde bulundurulacak ve

288 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 57.

289 (zbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 57, 58.

2% Artuk, Mehmet Emin/Gékcen, Ahmet, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, 12. Baski,
Ankara, 2018, syf. 338.

21 Toroslu/ Toroslu, syf. 133.

292 Yenidiinya/ Alsahin, syf. 46.
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cezanin st sinira yaklagsmasi sonucunu doguracaktir. Bu se¢imlik hareketler her tiirlii

sekilde islenebilecegi icin bu sug serbest hareketli bir sugtur?®,

Bu anlamda 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde diizenlenen gé¢men kagakciligi
sucunun maddi unsurunu olusturan hareketler;

1. Bir yabanciy1 yasal olmayan yollarla iilkeye sokmak,

2. Bir yabancinin yasal olmayan sekilde iilkede kalmasina imkan saglamak,

3. Tiirk vatandas1 ya da yabancinin yasal olmayan yollarla yurt disina ¢ikmasina imkan

saglamaktir.

Bu sucun ihmal suretiyle islenip islenemeyecegi doktrinde tartismalidir. Tiirk Ceza

294acikca  diizenlenmistir, bu

Kanunu’nda ihmal suretiyle islenebilecek icrai suclar
nedenle de bu sug¢ ancak icrai davranisla islenebilir®®.Gé¢menlerin tir ya da kamyon
kasasina konularak yasal olmayan yollardan iilkeye sokulmasi sugun icrai davranisla
islenmesine 6rnek olarak gosterilebilir?®. Bununla birlikte aksi goriise gore, bu sucu
olusturan hareket icrai olabilecegi gibi ihmali de olabilir?®’. Ornegin, maddi bir menfaat
karsilig1, pasaportlar1 olmadan tilkeye giris yapmak isteyen yabancilara herhangi bir
miidahalede bulunmayan giimriik gorevlilerinin davranis1 ihmali niteliktedir?®®, Thmal
suretiyle islenebilecek icrai suglar konusunda, yasa koyucu ilgili su¢ hiikmiinde acik
diizenleme yapma yolunu tercih ettiginden ve go¢men kacakeiligi sugunda da bu sugun
thmal suretiyle islenebilecegine dair acik bir diizenlemeye yer vermediginden gé¢men
kacakciligi sucunun ihmal suretiyle islenebilece8i yoniindeki degerlendirmelerin

kanunilik ilkesine aykir1 oldugu ve bu sugun ihmal suretiyle islenemeyecegi

goriisiindeyiz.

293 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 93.

2% TCK md. 83’deki kasten 6ldiirme, md. 88’deki kasten yaralama, md. 94°deki iskence suglari gibi.

2% Tezcan/Erdem/Onok, syf. 94.

2% (hzbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 61.

297 Bayraktar, Koksal/Evik, Vesile Sonay/Kurt, Giilsah, Ozel Ceza Hukuku Cilt I Uluslararas: Suclar,
On Iki Levha Yayincilik, 2. Baski, Istanbul, 2017, syf. 128; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/ Tepe, syf. 61;
Yenidiinya/ Alsahin, syf. 17.

2% Hakeri, syf. 4.
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Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollarla Ulkeye Sokmak

Gogmen kacgakeiligr sugunun se¢imlik hareketlerinden ilki bir yabanciy1 yasal olmayan
yollarla tlkeye sokmaktir. Bu se¢imlik hareketin konusunu yalnizca yabancilar
olusturabilir, Tiirk vatandaslarinin iilkeye yasal olmayan yollarla sokulmasi kanunda

goecmen kagakeiligi sugu olarak diizenlenmemistir.

Bu se¢imlik harekette yer alan ‘lilke’ ve ‘iilkeye sokmak’ kavramlarinin neyi ifade ettigi
tespit edilmelidir. Ulke, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin egemenlik yetkilerine sahip oldugu

29 Ulkenin karay1 (toprak, nehir, gol), denizi (i¢ deniz, karasu) ve

yerylizii pargasidir
havay1 (uzay hari¢ atmosfer tabakasi) kapsadigi kabul edilir ve buna ger¢ek anlamda
iilke denir.®®, Buna gore, yabancilarin yasal olmayan yollardan gercek anlamda iilkeye
sokulmasi bu sucu olusturmaktadir. Bu noktada sugun, farazi anlamda tlke olarak kabul
edilen devletin savas gemilerinde, agik denizlerde bulunan ticaret gemilerinde, hava
araglarinda, askeri isgal altinda bulunan yerlerde islenip islenemeyecegi tartisiimistir.
Bazi yazarlara gore, su¢ taniminda yer alan iilke kelimesiyle ger¢ek anlamda iilkeden

301

soz edilmektedir, tilke kavrami farazi anlamda iilkeyi kapsamamaktadir Bazi

yazarlara gore ise, su¢ farazi anlamda iilkede de islenebilir ancak sugun tamamlanmasi
icin yabancit go¢menlerin gergek anlamda tlkenin smirlart ig¢ine girmis olmasi

302

gerekmektedir®®2, Ornegin, agik denizde bulunan bir Tiirk gemisine, baska bir gemiden

yabancit gé¢men nakledilmesiyle bu su¢ tamamlanmayacaktir. Yargitay da vermis

303

oldugu kararlarda®* iilke olarak ger¢ek anlamda iilkeyi kabul etmistir, kanaatimizce de

Tiirk Ceza Kanunu’ndaki iilke kavramiyla ger¢ek anlamda iilke kastedilmektedir.

Uluslararas: hukukta kabul edilen ‘bayrak yasasina’ gore, agik denizde bulunan gemi,

acik denizde bulundugu siire boyunca bayragini tasidigi iilkenin yetkisi ve denetimi

29 SQur, syf. 100; Dogan, Koray, syf. 114; Arslan, syf. 295.

30 Sur, syf. 100; Ozen, syf. 26.

301 Artuk/Gokceen, syf. 96; Yenidiinya/Alsahin, syf. 19.

302 Gzbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 62; Ozen, syf. 27; Dogan, Koray, syf. 122.

303 “Bir Tiirk vatandasinmin Yunanistan'dan aldigi yabancilari, yasal olmayan yollarla Avrupa’daki baska
tilkelere gétiirmesi gocmen kacakgiligr sugunu olusturmaz, yabancilarin yasal olmayan yollarla
Tiirkiye 'ye sokulmasi halinde su¢ olusur”. Yarg. 9. CD, T.: 26.02.2013, 2012/5789 E., 2013/3031 K.,
www.kazanci.com, (E.T.:13.03.2019).
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altindadir. Ancak unutulmamalidir ki, gé¢men kacgake¢iligi sucunun tamamlanmisg

sayilmasi i¢in ger¢ek anlamda iilkeye girisin yapilmasi gereKir.

Bayrak yasasindan bagimsiz olarak, bazi durumlarda tiim devletlerin gemilere (6rnegin

304

kole ticareti®™* yapan gemiler) miidahalede bulunma hakk: vardir. Bu noktada bayrak

yasasinin devlete vermis oldugu yetki oncelikli tutulmustur, baska bir devlet gemiye

ancak o devlet tarafindan yetkilendirildigi takdirde miidahalede bulunabilecektir®®.

Bunun yaninda, bir kiyt devletinin yetki alanina giren bir geminin daha sonra agik
denize gitse bile takip edilip yakalanabilmesi miimkiindiir. Ornegin Tiirkiye’den kagak
gocmenleri alarak acik denizlere ulasan gemi Tiirk Sahil Giivenlik giigleri tarafindan

takip edilip, durdurulabilir.

Ote yandan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda sugun diizenlenmesinde Gdgmen
Kacakeiligina Kars1 Ek Protokol’den farkli olarak ‘yasadisi girisin temini’ ifadesi yerine
“llkeye sokmak’ ifadesi kullanilmistir. Maddi bir menfaat karsiliginda gogmenlere yasal
olmayan yollarin gosterilmesi, ara¢ temini gibi hazirliklar da gogmen kagakeiligi sugunu
olusturacag i¢in ‘iilkeye sokmak’ ifadesinin yerine, ‘yasadisi girisin temini’ ifadesinin
kullanimini daha dogru bulan yazarlar vardir®®. Doktrindeki bir goriise gore ‘iilkeye
sokmak’ ifadesi, gdgmenin iilke sinirlarina gogmen kagakeisiyla birlikte girmesi ya da

07 Diger bir goriise gore ise,

onun gozetiminde girmesi olarak yorumlanmalidir
goemenin gogmen kacakcisiyla birlikte hareket etmesine gerek yoktur, neticenin
gerceklestigi yerde gd¢men kagakcisinin bulunmasi zorunlu degildir®®. Ancak hangi
goriis benimsenirse benimsensin, ‘yasadist girisin temini’ yerine ‘ililkeye sokmak’
ifadesinin kullanilmasi, gd¢menin iilke sinirlart i¢ine girmesini gerektirdiginden, Ek

Protokol diizenlemesine nazaran maddenin uygulanma alanini1 daraltacak niteliktedir.

Goc¢men Kagakeiligina Karst Ek Protokol md. 3/b’ye goére yasadist giris, devletin

koymus oldugu sartlara aykir1 olarak sinir1 gegmektir. Devletler yabancilarin iilkelerine

304 K 6le ticareti kavrami yerini insan ticareti ve gdgmen kacakeiligina birakmustir.

3% Dogan, Koray, syf. 122.

3% Dogan, Koray, syf. 123.

307 Artuk/Gokeen, syf. 66.

38 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 63.
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giris ve iilkelerinden ¢ikis kosullarimi belirleyerek, yabancilar iilkelerine kabul edip

etmemekte serbestlerdir.

Tirkiye iilkeye giris ve iilkeden c¢ikis kosullarin1 5682 sayili Pasaport Kanunu’nda
diizenlemistir. Bu kanunun 1. maddesine gore; “Tiirk vatandaslar: ve yabancilar
Cumhurbaskaninca tayin olunan yolcu giris - ¢ikis kapilarindan Tiirkiye'yve girip
¢tkabilirler”. Ayn1 Kanun’un 2. maddesine gore de; “Tiirk vatandaslart ile yabancilar
Tiirkiye'ye girebilmek ve Tiirkiye'den c¢ikabilmek i¢in yolcu giris - ¢ikis kapilarindaki
polis makamlarina usuliine uygun ve muteber pasaport veya pasaport yerine gegerli bir

vesika ibraz etmeye mecburdurlar”. Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’ye gelmek igin vize®*

almalarina gerek yoktur®,

Pasaport Kanunu’nun 12. maddesine gore Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan verilen

pasaport tiirleri sunlardir;

1. Diplomatik pasaport,

2. Hususi damgal1 pasaport,
3. Hizmet damgal1 pasaport,
4. Umuma mahsus pasaport,

5. Yabancilara mahsus pasaport.

Ayni1 maddeye gore pasaport yerine gegen belgeler sunlardir;

1. Pasavanlar®!, idari mektuplar ve hudut gecis belgeleri,
2. Gemi adamu ciizdanlari, demiryolu ve hava ulagim araglart memur ve ekibine verilen
vesikalar,

3. Seyahat belgesi®'? ve benzeri belgeler.

39 Vize, iilkeye giris yapmak isteyen yabanciya resmi makamlar tarafindan verilen ve pasaporta
kaydedilen 6rnektir. Bkz. Cigekli, syf. 80.

310 5682 say1li Pasaport Kanunu md. 5.

311 5682 sayili Pasaport Kanunu md. 19. Pasavan, simir bdlgesi igerisinde oturan ve kargi taraf sinir
bdlgesi icerisinde meydana gelen acil ve zorunlu islerini takip edebilmek i¢in Tiirk vatandaslarina kisa
stireli diizenlenen belgedir.

312 5682 sayil1 Pasaport Kanunu md. 12. Seyahat belgesi, Tiirk vatandaslarina iilkeye doniislerini temin
icin diizenlenen belgedir.
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Bunlarin yan sira bazi yabancilarin Tirkiye’ye giris yapmalarina izin verilmez ve geri
cevrilirler. Bu yabancilarin kim oldugu 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nda®'? belirtilmistir;

1. Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi ya da ikamet ya da calisma izni
olmayanlar ile bu belgeleri ya da izinleri hileli yollarla edindigi ya da sahte oldugu
anlasilanlar,

2. Vize, vize muafiyeti ya da ikamet izin siiresinin bitiminden itibaren en az altmis giin
stireli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgesi olmayanlar,

3. Talep ettikleri vize siliresinden en az altmis giin daha uzun siireli pasaport ya da
pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar,

4. Tiirkiye’ye girisleri yasakli olanlar,

5. Kamu diizeni ya da kamu giivenligi agisindan sakincali goriilenler,

6. Kamu sagligina tehdit olarak nitelendirilen hastaliklardan birini tasiyanlar,

7. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlagmalar uyarinca, suclularin geri
verilmesine esas olan su¢ ya da suclardan sanik olanlar ya da hiikiimlii bulunanlar,

8. Kalacagi siireyi kapsayan gegerli saglik sigortasi bulunmayanlar,

9. Tirkiye’ye girig, Tirkiye’den gegis ya da Tiirkiye’de kalig amacini hakli nedenlere
dayandiramayanlar,

10. Kalacag siirede, yeterli ve diizenli maddi imkana sahip olmayanlar,

11. Vize ihlalinden ya da onceki ikamet izninden dogan ya da 21.07.1953 tarihli ve
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanuna goére takip ve tahsil
edilmesi gereken alacaklar1 6demeyi kabul etmeyenler ya da 26.09.2004 tarihli ve 5237
sayill Tirk Ceza Kanunu’na gore takip edilen bor¢ ve cezalarmi 6demeyi kabul

etmeyenler.

Bu diizenlemelere gore, tiim unsurlarin varligi halinde yabancilarin yasal olmayan yollarla,
maddi bir menfaat karsiliginda iilkeye sokulmasit TCK md. 79’da diizenlenen gd¢cmen
kacake¢iligi sucunu olusturacaktir. Kanunlarla iilkeye girmesi yasaklanan yabancilarin

iilkeye maddi bir menfaat karsiliginda sokulmasi da gé¢men Kkagake¢iligi sugunu

313 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, md. 7 ve md. 15.
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olusturacaktir. 6008 sayili Kanun ile 79. maddenin 1. fikrasina eklenen ciimle ile,
yabancinin yasal olmayan yollarla iilkeye sokulmasinin tesebbiis asamasinda kalmasi

halinde de su¢ tamamlanmis gibi cezaya hilkmolunacaktir.

Bir yabanciyr dogrudan dogruya ya da dolayli olarak maddi bir menfaat elde etmek
amaciyla, yasal olmayan yollarla iilkeye sokmak i¢in ayni zamanda sahte belge
diizenlenmis ya da evrakta tahrifat yapilmis olmasi da miimkiindiir. TCK’nin 212.
maddesine gore bu durumda fail hakkinda hem gogmen kagakgiligi sugundan ve hem de

belgede sahtecilik sugundan hiikiim kurulacaktir3,

Bir Yabancinin Yasal Olmayan Yollarla Ulkede Kalmasina imkan Saglamak

Bir yabancinin yasal olmayan yollarla iilkede kalmasina imkan saglamak se¢imlik
hareketi TCK md.79/1’de diizenlenmistir. Bu sec¢imlik hareketin konusunu da
yabancilar olugturur. AY md. 23’te vatandaslarin ikamet hakkina sahip oldugu ifade
edilmistir. Bu maddeye gore vatandaslar yerlesme ve seyahat 6zgiirliigiine sahiptir.
Vatandas simir dist edilemez ya da yurda girme hakkindan yoksun birakilamaz. Bu
nedenle Tiirk vatandaslarinin yasal olmayan yollarla iilkede kalmasina imkan saglamak,

goemen kagakeiligl sugunu olusturmamaktadir.

Bu secimlik harekette yasal olmayan yollarla iilkeye giren yabancinin, yasal olmayan
yollarla iilkede kalmasimna imkan saglanirsa, TCK md. 79 kapsaminda gd¢men
kacake¢iligr sugu olusacaktir. Bunun yani sira, yasal yollarla {ilkeye giris yapmis
yabancinin iilkedeki ikamet izni sona erdiginde ya da vize siiresi bittiginde lilkeyi terk
etmesi gerekirken, maddi bir menfaat elde etmek amaciyla iilkede kalmasina imkan
saglanirsa (gizli olarak g¢alismasini saglamak, izini kaybettirmesine yardimci olmak

315

gibi) bu durumda da bu sug islenmis kabul edilmektedir®*°. Avrupa’da baska bir iilkeye

gotiiriilmek istenen yabancinin Tiirkiye’de gegici olarak bir evde ya da otelde

314 Artuk/Gokceen, syf. 66.
315 Artuk/Gokeen, syf. 67.
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saklanmast da bir yabancinin iilkede kalmasma imkan saglamak olarak
degerlendirilmemelidir'®,

‘Ulkede kalmaya imkan saglamak’ siireklilik unsurunun varligim gerektirir®’. Ulkede
yasal olmayan yollarla bulunmak bir siireci kapsadigi i¢in, saglanacak imkan da bu
stirece dahildir. Doktrinde imkan saglamak, “bir isin olmasina elverisli ortami

318 ve bir gorise gore ‘imkan saglama’

hazirlamak” seklinde tanimlanmaktadir
ifadesinin maddi yardim olarak anlasilmasi gerektigi, bu nedenle yabancilarin yasadisi
olarak tilkede kalmalarmin desteklenmesi, nasihat verme ve yol gosterme gibi manevi
yardimlarin bu kapsamda degerlendirilmemesi gerektigi ifade edilmektedir®!®. Diger bir
goriise ise manevi yardimlarin imkan saglama olarak degerlendirilmesi miimkiin degilse
de, sugun nasil islenecegi konusunda yol gostermek, sahte pasaport ve arag temin etmek

320

gibi hareketler imkan saglama olarak kabul edilmelidir®’. Ornegin yiyecek ve icecek

getirmek, ¢alismasi igin is bulmak bu kapsama sokulabilir®?.

Tiirk Hukuku’nda yabancilarin iilkede seyahat, ikamet ve konaklamalariyla ilgili
diizenlemeler, 5683 sayili Yabancilarm Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda

Kanun®??, 442 sayilh Koy Kanunu®?®, 2565 sayili Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik

3 325

Bolgeleri Kanunu®?* ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nda

yer almaktadir.

5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 1.
maddesine gore; Tirkiye'ye girmesi kanunlarla yasaklanmamis kisiler ve Pasaport
Kanunu’nun hiikiimlerine uygun sekilde gelen yabancilar, Tiirkiye'de ikamet ve seyahat
etme hakkina sahiptir. Aynt Kanun’un 3. maddesine gore; Tirkiye'de bir aydan fazla

kalacak yabancilar ikamet izni almak icin gerekli belgeleri doldurarak yetkili

316 Manav, syf. 14.

817« olayda iilkede kalmaya imkan saglama amacinin ve bu eyleminde var olmasi gereken temadi
unsurunun bulunmadigr gerekgesiyle..”, Yarg. 8. CD, T.: 11.04.2006, 2006/1631 E., 2006/3028 K.,
www.kazanci.com, (E.T.: 14.03.2019).

318 Yenidiinya/ Algahin, syf. 22.

319 Yenidiinya/ Alsahin, syf. 22; Dogan, Koray, syf. 130; Ozen, syf. 28.

320 Gzbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 66.

321 Yenidiinya/ Algahin, syf. 22.

322 Kanun No.: 5683, Kabul Tarihi: 15.07.1950, RG Yaymn T.: 24.07.1950, S.: 7564.

323 Kanun No.: 442, Kabul Tarihi: 18.03.1924, RG Yayin T.: 07.04.1924, S.: 68.

324 Kanun No.: 2565, Kabul Tarihi: 18.12.1981, RG Yayin T.: 22.12.1981, S.: 17552.

325 Kanun No.: 6458, Kabul Tarihi: 04.04.2013, RG Yayin T.: 11.04.2013, S.: 28615.
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makamlara miiracaat etmek zorundadirlar. Calismak amaciyla Tirkiye'ye gelen
yabancilar geldikleri tarihten itibaren bir ay i¢inde ikamet iznini almalidirlar.

Aynm Kanun’un 9.maddesinde de ikamet izinleri diizenlenmistir. Bu maddeye gore
ikamet izinlerinin siiresi bes yildir. ikamet izinlerinin siiresi bittikten sonra en fazla dort
defa uzatma islemi yapilabilir. ikamet izinleri kisisel ve miisterek izinler olarak ikiye

326

ayrilmaktadir Kari, koca ve bunlarin on sekiz yasint doldurmamis cocuklart

miisterek izin almaktadir.

Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu’nun 19. maddesine gore ise; “Tiirkiye de,
vizenin ya da vize muafiyetinin tamdigi siireden ya da doksan giinden fazla kalacak
yabancilarin ikamet izni almalart zorunludur. Ikamet izni, alti ay icinde kullamimaya
baslanmadiginda gegerliligini kaybeder”. Aym Kanun’un 20. maddesinde de ikamet
izni muafiyetleri diizenlenmistir. Buna gore:

“(1) Asagida sayilan yabancilar ikamet izninden muaf tutulurlar:

a) Doksan giine kadar vizeyle veya vizeden muaf olarak gelenler, vize siiresi

veya vize muafiyeti siiresince,

b) Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olanlar,

c¢) Tiirkiye’'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlari,

¢) Tiirkiye'de gorevli diplomasi ve konsolosluk memurlarinin ailelerinden

Dusisleri Bakanhginca bildirilenler,

d) Uluslararasi kuruluglarin Tiirkiye’deki temsilciliklerinde ¢alisan ve statiileri

anlasmalarla belirlenmis olanlar,

e) Tiirkive Cumhuriyeti’nin taraf oldugu anlasmalarla ikamet izninden muaf

tutulanlar,

f) 5901 sayulr Kanunun 28 inci maddesi kapsaminda olanlar,

g) 76 nct ve 83 iincii maddelerin birinci fikralari kapsaminda belge sahibi

olanlar

(2) Birinci fikranmin (c), (¢), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen yabancilara, sekil ve

icerigi Bakanlik ve Disisleri Bakanliginca birlikte belirlenen belge tanzim edilir.

Bu yabancilar, ikamet izninden muafiyet saglayan durumlar:t sona erdikten

3% Dogan, Koray, syf. 131.
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sonra da Tiirkiye’'de kalmaya devam edeceklerse, en ge¢ on giin icinde ikamet

izni almak iizere valiliklere basvurmakla yiikiimliidiir.”

Bu kanunlar disinda Koy Kanunu ve Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bolgeleri
Kanunu’'nda da yabancilarin ikametleri hakkinda diizenlemeler mevcuttur. Koy
Kanunu’nun 88. maddesine gore yabancilarin koylerde ikamet etmeleri icin Igisleri
Bakanlig1 tarafindan izin verilmesi gerekirken, Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik
Bolgeleri Kanunu’nun 9. maddesinde gore, ikinci dereceye kadar askeri yasak bolgeler
igerisinde yabancilar ikamet edemezler. Dolayisiyla yabancilarin iilkede seyahat, ikamet
ve konaklamalariyla ilgili diizenlemelerin yer aldig1r ve ayrintilar1 yukarida aktarilan
kanunlara aykir1 olarak bir yabancinin iilkede kalmasina imkan saglanmasi durumunda,
bu imkani saglayan kisi TCK md. 79 uyarinca gé¢men kacakeiligi sugundan sorumlu

tutulacaktir.

Yabancilar yasal olmayan yollarla maddi bir menfaat karsiliginda {ilkeye sokuldugunda
gocmen kacakeiligi sugunun secimlik hareketlerinden biri gerceklesmis olacaktir.
Ancak yabancilar bu sekilde tlkeye sokulduktan sonra, ayni yabancilarin maddi
menfaat karsiliginda tlkede kalmalarma imkan saglanirsa, iki secimlik hareket
gerceklesmis olacaktir. Bu durumda tek bir sug olusacak ve iki ayr1 gogmen kagakgiligi
sugundan degil, tek bir gogmen kagak¢iligi sugundan hiikiim kurulacaktir. Ancak bu
durum TCK md. 61 uyarinca temel cezanin belirlenmesi noktasinda goéz Oniinde

bulundurulacak ve cezanin list sinira yaklagmasi sonucunu doguracaktir.

Tiirk Vatandasi ya da Yabancinin Yasal Olmayan Yollarla Yurt Disina Cikmasina

Imkan Saglamak

Tiirk vatandasi ya da yabancinin yasal olmayan yollarla yurt disina ¢ikmasina imkan
saglamak secimlik hareketi TCK md. 79/2’de diizenlenmistir. Bu se¢imlik hareket
bakimindan kisilerin Tiirk vatandasi ya da yabanci olmasi dnemli degildir, herkes bu
hareketin konusu olabilir. Burada 6nemli olan, bu kisilerin yasal olmayan yollarla yurt
disina ¢ikmasina maddi bir menfaat karsiliginda imkan saglanmasidir. Kisinin herhangi

bir kisi tarafindan imkan saglanmadan, kendi ¢abasiyla yasal olmayan yollarla yurt
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disina ¢ikmasi halinde gdemen kagakciligi sucundan soz edilemeyecektir®?’. Ulkeden
yasal olmayan yollarla ¢ikilmasina imkan saglanmasi yoniinden, iilkeye yasal yoldan
girilmis olmas1 onemli degildir. Ulkeye yasal yollarla girmis ve iilkeden ayrilmasi
gerekirken ayrilmamis ya da tilkede yasal kalis siiresi i¢indeki yabancinin, maddi bir
menfaat elde etmek amaciyla yasal olmayan yollarla iilkeden ¢ikarilmasi durumunda da

gdcmen kagakeiligi sugu olusacaktir.

“Yurt disina ¢ikma’ ifadesiyle, sugun konusunu olusturan kisilerin Tiirkiye Cumhuriyeti
sinirlarinin disina ¢ikmasi anlasilmalidir®®®, Yargitay da bu durumda sugun secimlik
hareketinin tamamlanmasi i¢in sahte pasaport ya da vize hazirlanmasimi yeterli
gormemekte, gdcmenin iilke disina ¢ikartilmis olmasini aramaktadir. Bunun

oncesindeki asamada ise sucun tesebbiis asamasinda kaldigii kabul etmektedir?°,

Sugun olusabilmesi i¢in, imkan saglanan kisilerin {ilkeden ¢ikislarinin yasal olmamasi
gerekir. Bu konudaki yasal diizenlemeler 5682 sayili Pasaport Kanunu ve 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yapilmistir. Buna gore, Tiirk
vatandaslar1 ve yabancilar, Cumhurbagkani tarafindan belirtilen yolcu giris ve ¢ikis
kapilarindan Tiirkiye'ye girip cikabilirler®*°. Tiirk vatandaslar1 ve yabancilar Tiirkiye'ye
girebilmek ve Tiirkiye'den cikabilmek icin yolcu giris ve c¢ikis kapilarindaki polis
makamlarma usulline uygun ve pasaport ya da pasaport yerine gegerli bir belge
gostermek zorundadir®3!, Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den ¢ikis, sinir kapilarindan,

332

gecerli pasaport ya da pasaport yerine gegen belgelerle yapilir®*2. Yabanci, pasaport ya

327 Sen/ Malbelegi, syf. 95.

328 Yenidiinya/ Alsahin burada yurt disina ¢ikma ifadesiyle Tiirkiye siirlari disina ¢ikip, baska bir
iilkenin cografi alanina girilmesi gerektigi goriisiindedirler. Bu goris i¢in bkz. Yenidiinya/ Alsahin, syf.
24,

829 “yasal olmayan yollarla Tiirkive've giris yapan gé¢menleri Istanbul'a getirdigine iliskin sanigin
asamalardaki aksi kanitlanamayan savunmalari, bilirkisi raporuna gore sahte olduklari anlasilan ve
yabanct uyruklu kisiler adina hazirlanmis olan pasaportlarin samgin iizerinde ele gegirilmesi ve yasal
olmayan yollardan Tiirkiye've giris yapan gé¢menlerin sanik tarafindan iilkeye sokulduguna iliskin
herhangi bir kamtin elde edilememis olmasi karsisinda samigin eyleminin gé¢men kagakgiligr sucunun
“go¢menin yurt disina ¢ikartilmasina imkan saglanmasi” seklindeki secimlik hareketi olusturdugu ve
gocmenler yurt disina ¢ikartilmadan  samigin  yakalanmig  olmasi nedeniyle de eylemin
tesebbiisasamasinda kaldigi anlasiimaktadir”, Yarg. Ceza Genel Kurulu, T.: 05.06.2012, 2012/8-322 E.,
2012/221 K., www.kazanci.com, (E.T.: 17.03.2019).

330 5682 say1li Pasaport Kanunu md. 1.

331 5682 say1li Pasaport Kanunu md. 2.

332 6458 say1l1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu md. 5.
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da pasaport yerine gegen belge ya da belgelerini, Tiirkiye’ye giris ve Tiirkiye’den

cikislarda gorevlilere gostermek zorundadir333,

334 Ancak Pasaport

Kural kisilerin tilke disina ¢ikmalarinin engellenememesidir
Kanunu’nun 22. maddesinde kisilere pasaport ya da belge verilemeyecek haller ve yurt
disina ¢ikisin yasaklanmasi diizenlenmistir. Buna gore; “Yurt disina c¢ikmalari;
mahkemelerce yasaklananlara, memleketten ayrilmalarinda genel giivenlik bakimindan
mahzur bulundugu Icisleri Bakanlhiginca tespit edilenlere ve terér oOrgiitlerine aidiyeti,
iltisaki veya irtibati belirlenen yurtdisindaki her tirlii egitim, ogretim ve saglik
kuruluslart ile vakif, dernek veya sirketlerin kurucu ve yoneticisi oldugu veya bu
yerlerde calistig1 Icisleri Bakanhginca tespit edilenlere pasaport veya seyahat vesikasi
verilmez. Ancak, yabanci memleketlere gitmeleri mahkemelerce yasaklananlar disinda
kalanlara, zaruri hallerde Cumhurbaskaninin onayi ile pasaport veya pasaport yerine
gecen seyahat vesikasi verilebilir... Bunlarin yurt disina c¢ikislari engellenir ve
kendilerine pasaport veya vesika verilmez, verilmisse geri alinir”. Bu maddenin yani
sira Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 109. maddesinde de yurt disina ¢ikisin
yasaklanmasi hali adli kontrol tedbiri olarak 6ngériilmiistiir*®. CMK nin 109. maddesi
ve Pasaport Kanunu’nun 22. maddesi kapsaminda, yurt disina ¢ikmalar1 yasaklanan
kisilerin yurt digina yasal olmayan yollarla ¢ikmasina imkan saglayan kisiler de gd¢men

kacakeilig1 sugunu islemis kabul edilecektir®®.

Ulkeden cikis yaparken pasaport tasimak zorunluyken, vize bulundurmak gerekli

degildir®®. Yargitay’in vermis oldugu bir karara gore, sahte vizeyle sinir kapisindan

gecmeye ¢alismak gdoemen kagakeilig1 sugunu olusturmayacaktir®8,

333 6458 say1li Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanunu md. 6.

334 Dogan, Koray, syf. 128.

3%5 CMK md.109/1: “Bir su¢ sebebiyle yiiriitiilen sorusturmada, 100 iincii maddede belirtilen tutuklama
sebeplerinin varligi halinde, siiphelinin tutuklanmasi yerine adli kontrol altina alinmasima karar
verilebilir.

Kanunda tutuklama yasagi ongoriilen hallerde de, adii kontrole iliskin hiikiimler uygulanabilir.

AdIT kontrol, siiphelinin asagida gosterilen bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutulmaswni igerir:

a) Yurt disina ¢cikamamak.

b) Hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler icinde diizenli olarak basvurmak™.

3% Dogan, Koray, syf. 128.

337 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 65.

338 “Yurt disina ¢ikis icin gerekli olan pasaportu bulunan ancak gidecegi iilkeye giris iznini iceren vizesi
bulunmayan oglu igin vize almak isteyen miidahilden vize islemlerini yaptiracagi vaadiyle para temin
eden ve bu para karsiligi sahte vize diizenlenmesini saglayan hiikiimliiniin, kendisine bir yarar saglamak
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Yargitay kararinda yer aldig1 gibi, yabancinin pasaportu varsa ve sinir kapisindan sahte
vize ile gegirilmeye ¢alisilirsa gogmen kagakeiligr sugu olusmayacaktir. Yabancinin
pasaportu ya da ge¢is belgeleri yoksa ve maddi bir menfaat elde etmek amaciyla
yabanciya sahte pasaport saglanmis ve sahte pasaportla iilkeden ¢ikarilmigsa gé¢cmen
kagakeilig1 sugu islenmis olacaktir. Bu durumda TCK md. 212 uyarinca, fail hakkinda

ayrica belgede sahtecilik sugundan da hiikiim kurulacaktir.

Bu sec¢imlik harekette yer alan ‘imkan saglama’ ifadesinden ne anlagilmasi gerektigi de
onemlidir. Kiginin yurt disina yasal olmayan yollarla ¢ikmasi igin gergeklestirilen her

tiirli faaliyet imkan saglama olarak kabul edilmektedir®*®

. Failin kisilere yardim
etmenin otesinde suca katilmi gerekmektedir®®®. Ancak bu katilim kisilerle birlikte
smirin  gecgilmesi seklinde yorumlanmamalidir. Sugun nasil islenecegi konusunda
yardim etmek, sahte pasaport temin etmek, ulagim araglari saglamak gibi hareketler,

imkan saglamaya yonelik hareketler olarak kabul edilmelidir34,

2.5.2. Netice

Netice, icrai ya da ihmali harekete bagli olarak dis diinyada ortaya ¢ikan degisikliktir®*2.
Ancak ceza hukuku sadece suga iliskin kanuni tanimda yer alan neticelerle
ilgilenmektedir. Kanun eger bir hareket sonucu meydana gelen zarar1 ya da tehlikeyi
cezalandiriyorsa, onemli bir hukuki neticeden s6z edilebilir. Doktrinde ¢ogunluk
tarafindan her sucun bir neticesi oldugu belirtilmektedir®*®. Aksi goriise gore, bazi
suclar sadece bir hareketin ya da ihmalin ger¢eklesmesiyle tamamlanir, bazi suglarin
tamamlanmasi i¢in ise hareketin ya da ihmalin bir dis etki dogurmasi aranmaktadir.

Buna gore birinci grup suglar sirf davranig suglar1 ya da sekli suglar, ikinci grup suglar

amaciyla miidahili hileli davramslarla aldatmak bi¢iminde gergeklesen bu eyleminin...5237 sayili
TCK’min 157. maddesinde tamimlanan dolandwricilik sugunu olusturdugu; pasaportu bulunmasi nedeniyle
yurt disina ¢tkmasina bir engeli olmayan miidahilin ogluna sahte vize temin etmesinin "... yasal olmayan
yollardan... Tiirk Vatandasiin yurt disina ¢ikmasina imkan saglamak..." bicimde, anilan Yasanmin 79.
maddesinde tamimlanan gocmen kagak¢iligi sugunu olusturmayacagi gézetilmeden...”, Yarg. 8.CD. T.:
18.10.2006, 2006/5015 E., 2006/7663 K., www.kazanci.com, (E.T.:16.03.2019).

339 Manav, syf. 15.

340 Artuk/ Gokeen, syf. 69.

341 Manav, syf. 16; Dogan, Koray, syf. 129; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 66.

342 Hakeri, Hakan, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yaymevi, 21. Baski, Ankara, 2017, syf. 175.

343 Zafer, syf. 190.
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ise sonug suglar1 ya da maddi suclar olarak nitelendirilmektedir3*4. Suglar neticeye gore;

neticesi harekete bitisik-neticesi hareketten ayrilabilen sug, tehlike-zarar sugu, segimlik

neticeli-tek neticeli su¢ olarak smiflandirilmaktadir®®.  Neticenin  kanunda

tamimlanmadigi durumlarda, bu suglarin neticesi harekete bitisik sug¢lar oldugu ifade
edilmektedir®*®, Buna gore, neticenin hareketten ayrildigi suglara neticesi hareketten

ayrilabilen sug, neticesi hareketten ayrilamayan suglara da neticesi harekete bitisik sug

denilmektedir®*’.

Gogmen kagakeiligi sugu, lilkeye yasal olmayan yollarla sokma, iilkeden ¢ikarma ya da
tilkede kalmaya imkan saglama sekillerinde ortaya ¢ikmaktadir. Sugun olugmasi igin
kisilerin zarar gérmelerine, yaralanmalarina, 6lmelerine ya da insanlik dist muamele
gormelerine gerek yoktur. Bagka bir anlatimla, kisilerin yasamsal ya da bedensel bir

zarar gdormiis olmalari, insanlik dis1t muamelelere maruz kalmalari ya da fiillerle sinirlar

348

ihlal edilen iilkelerin zarar gérmiis olmasi aranmamaktadir Bu nedenle gégmen

kacak¢ilign sugu zarar degil, tehlike sucudur®®. Bu sug tipinde hareketin yapilmasi

yeterli  goriilmiis,  kisiler  lizerinde somut bir tehlikenin  gergeklesip

350

gerceklesmeyeceginin tespitine gerek duyulmamustir Hareketin  yapilmasiyla

351

tehlikenin gergeklesecegi kabul edildigi igin, bu sug¢ soyut tehlike sugudur®-. Kisiler en

iyi sartlarda sinirdan gegirilse bile sugun olustugu kabul edilecektir®?,

Hareketin yapilmasiyla ya da neticenin meydana gelmesiyle biten suclara ani, sugla

korunan hukuki deger tizerindeki ihlalin bir siire daha devam etmesinin arandig1 suglara

53

miitemadi (kesintisiz) su¢ denir®®3. Goégmen kacakgiligi sugu, secimlik hareketler

344 Toroslu/ Toroslu, syf. 143.

345 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 264 vd; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 226.

346 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 264; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 226.

347 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 264. Istisnai olarak bu suglar1 sif hareket sugu ve neticeli sug olarak
ayiran yazarlar da mevcuttur. Bkz. Koca, Mahmut/ Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel
Hiikiimler, Seckin Yayimcilik, 11. Baski, Eyliil, 2018, syf. 127.

348 Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf. 135.

39 Demirbas, syf. 250.

350 Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf. 136; Ozen, syf. 28; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 68.

%1 Demirbas, syf. 250.

%2 Dogan, Koray, syf. 135.

353 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 265; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 228; Toroslu/
Toroslu, syf. 291-292.
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yoniinden ii¢ farkli baslik altinda sucun ani ya da kesintisiz su¢ olmasi o6zellikleri

dikkate alinarak incelenecektir.

Bir Yabanciy1 Yasal Olmayan Yollarla Ulkeye Sokmak Hareketi Yéniinden

Degerlendirme

Gogmen kagakeiligi sugunun bir yabanciyr yasal olmayan yollarla iilkeye sokmak
secimlik hareketi kullanilarak islenmesi halinde, suc¢ neticesi harekete bitisik sug
niteligindedir. Sugun hareketleri parcalara béliinebilir 6rnegin, yabancilarla birlikte
smirdan gegmek, maddi menfaati belirlemek, yabancilarin sinira kadar gotiiriilmesi

hareketin pargalaridir®4,

Su¢ miitemadi degil, ani suctur. Yabancilarin tilkeye girmeleriyle birlikte sug
tamamlanir. Sucun gergeklesme aninin tespit edilebilmesi i¢in sinirin ne zaman
gecildiginin  belirlenmesi  gerekmektedir. Ancak deniz yoluyla islenen go¢men
kacake¢iligr sugunda denizin neresinden sinirin gegildiginin tespiti zor oldugundan

bilirkisilerden bu konuda yardim alinmas1 gerektigi belirtilmektedir®®®.

Bir Yabancimin Yasal Olmayan Yollarla Ulkede Kalmasina Imkan Saglamak

Hareketi Yoniinden Degerlendirme

Bu se¢imlik hareketle islenen go¢men kagakciligi sucu kesintisiz su¢ niteligindedir.
Madde metninde ‘iilkede kalmak’ ifadesinin kullanilmasi ve kalmak fiilinin siireklilik
teskil etmesi nedeniyle sugun Kkesintisiz su¢ oldugu kabul edilmelidir®®. Kesintisiz
sucun Ozelligi geregi fail, istedigi anda ililkede kalmaya imkan saglama hareketlerine
(6rnegin sahte pasaport temin etme gibi) son verebilir®’. Bu secimlik hareketle islenen

gdcmen kagakciligi sugunun tamamlanma ve sona erme ani birbirinden farklidir. Bu

%4 Dogan, Koray, syf. 69.

% Dogan, Koray, syf. 69.
%% Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 69.
357 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 70.
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durumda sug, failin imkan saglama hareketlerinin baslamasiyla tamamlanur,

yabancilarin sinir dis1 islemlerinin baglamasiyla sona erer®,

Tiirk Vatandasi1 ya da Yabancimn Yurt Disina Cikmasma Imkan Saglamak

Hareketi Yoniinden Degerlendirme

Bu secimlik hareket bakimindan Tiirk vatandasinin ya da yabancinin iilke sinirini
gecmis olmast gerekli degildir. Imkan saglama hareketlerinin yapilmis olmas: yeterli
goriilmiistiir. Imkan saglama hareketlerinin yapilmasiyla su¢ tamamlandigindan, bu sug

da ani sugtur.

2.6. MANEVI UNSUR

Failin hareketi bilerek ve isteyerek yapmasinin ve neticeyi bilerek ve isteyerek ortaya
cikartmasinin yani genel kastinin varliginin yeterli olmadigi; failin belli bir maksatla
hareket etmesinin arandig1 suglarda sugun manevi unsuru 6zel kasttir®*°, TCK md. 79°da
yer alan “dogrudan veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla”
ifadesiyle sugun maddi bir menfaat elde etme amaglh olarak islenecegi diizenlenmistir.

Bu dogrultuda gogmen kacgakgiligi sugunun manevi unsuru 6zel kasttir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesindeki diizenleme uyarinca, failin kastinin dogrudan

ya da dolayli olarak maddi menfaat elde etme amacin1 kapsamasi gerektiginden, olas1

360

kastla®™® yani olursa olsun, gergeklesirse gerceklessin denilerek gé¢gmen kagakgiligi

sugunun islenmesi miimkiin degildir3®?.

Fakat fail magdurun kimliginden siiphe
duydugu halde sucu islemisse, bu halde olas1 kasttan s6z edilebilir®®?. Sucun olusmasi
icin maddi bir menfaatin elde edilmesine gerek yoktur, failde bu maksadin bulunmasi

yeterli goriilmiistiir®®. Maddi bir menfaatin fail tarafindan elde edilmesi zorunlu

38 Dogan, Koray, syf. 137; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 70.

359 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 376; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 262, icel, syf.
446.

360 Bkz. TCK md. 21/2.

31 Manav, syf. 18.

%2 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 74.

363 Tezcan/ Erdem/ Onok, syf. 91.
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degildir, maddi menfaat iiciincii kisiye de temin edilebilir®®*. Tiirk Ceza Kanunu’nda bu
yonde bir diizenleme yer almadigindan gogmen kagakeiligt sugunun taksirle islenmesi
de miimkiin degildir®®.

Bu su¢ bakimindan menfaatin ne oldugunun belirlenmesi onemlidir. So6zliikk anlami
itibariyle menfaat, cikar demektir®®. Suc¢ taniminda menfaatin maddi (para, alacak
hakki gibi) nitelikte olmasi arandigindan, manevi menfaat®®’ elde etme amacinin
bulundugu hallerde sugun manevi unsuru olusmayacaktir®®, Bu dogrultuda elde
edilmek istenen maddi menfaatin haksiz olup olmamasi onem teskil etmemektedir.
Hakl1 bir maddi menfaat karsiliginda hareketin gerceklestirilmesi halinde de 6zel kastin

varlig1 kabul edilecektir3®®.

2.7. HUKUKA UYGUNLUK NEDENLERIi

Hukuka aykirilik, failin eyleminin ceza kanunlarinda belirtilen emir ya da yasaklara
aykir1 olmasidir®”. Bir eylemin hukuka aykir1 sayilabilmesi icin eylem, ceza hukuku

kurallart ile ¢elismeli ve hukuka aykiriliga engel olan bir sebep olmamalidir.

Doktrindeki bir goriise gore, gog¢men kagakc¢iligi sugunda hukuka uygunluk
nedenlerinin gergeklesmesi zordur®’!. Sadece TCK md. 26’da yer alan ilgilinin rizasi
uygunluk nedeni kapsaminda degerlendirme yapilabilir. Gog¢menin rizasi sugun
olusmasi icin zorunluluktur. Burada gd¢menin Ozgiir iradesine®’? dayanildigi igin
gosterilen riza gegerlidir. Kisinin iradesi insan ticareti sugunda oldugu gibi cebir, siddet
gibi unsurlarla sakatlanmamaktadir. Bunlar gibi hileli davraniglarla kisiden elde edilen

riza neticesinde gogmen kacakeiligr sugu degil, TCK md. 157°de yer alan dolandiricilik

364 Ozen, syf.29.

365 Dogan, Koray, syf. 139.

366 Giincel Tiirkge Sozliik, www.tdk.gov.tr, (E.T.:18.03.2019).

37 Cinsel duygular tatmini gibi nedenler. (Yarg. 8. CD, T.: 25.10.2004, 2004/6004 E., 2004/8050 K.)
38 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 74.

%9 Ornegin, taksi soforiiniin taksimetrede yazan iicret karsihiginda gdgmenleri yasadist yollarla iilkeye
soktugu hallerde de sugun olustugu kabul edilir. Bkz. Dogan, Koray, syf. 141; Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf.
144.

370 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 290; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 275; Igel, syf.
314,

37 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, syf. 74.

372 Bvik’e gore, gdogmenler iginde bulundugu olumsuz durumlara (yoksulluk, issizlik gibi) ragmen,
kurulan iligkide 6zgiir iradeye sahiptir. Bkz. Evik, syf. 166.
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sucu giindeme gelecektir’”®. Bunun yani sira, gd¢menlerin rizas1 baski, tehdit, cebir ya
da siddet uygulayarak, niifuzu kotiiye kullanarak, kandirarak ya da caresizliklerinden
yararlanarak elde edilmisse TCK md. 80’de diizenlenen insan ticareti sucu
olusacaktir®’®. Dolayisiyla burada go¢menin gostermis oldugu riza gegerli bir riza
olmakla birlikte, yukarida magdur baslig1 altinda ifade edildigi lizere bu su¢un magduru
uluslararasi toplum oldugundan, sugun maddi konusunu olusturan gd¢menlerin rizasi,
ilgilinin rizas1 hukuka uygunluk nedeni kapsaminda degerlendirilerek, sugun hukuka

uygun olmas1 sonucunu dogurmayacaktir®’”,

Burada hukuka aykiriligi ortadan kaldiran zorunluluk haline de deginmek gerekir.
Bulunduklar1 bolgedeki i¢ savas ya da aglik gibi nedenlerden kagan kisileri yasadisi
yollarla maddi menfaat saglama amaciyla iilkeden ¢ikaran gé¢gmen kacakgisinin, ligiincii
kisi lehine zorunluluk halinden yararlanip yararlanamayacagi sorusu doktrinde yer

376 Bu durumda gogmen kacakcisinin fiili, gd¢menleri zor durumdan

bulmustur
kurtarmak amaciyla degil de, maddi bir menfaat karsiliginda yapiyor olmasi ve
gocmenlerin su¢ konusu olmast nedeniyle tigiincii kisi lehine zorunluluk halinden

yararlanamayacagi kabul edilmektedir®’’.

2.8. SUCUN NITELIiKLI HALLERI

2.8.1. Genel Olarak

Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin 2. fikrasinda sucun ‘magdurlarin hayati
bakimindan bir tehlike olusturmasi’ ve ‘onur kirict bir muameleye maruz birakilarak
islenmesi’ nitelikli halleri diizenlenmistir. 3.fikrada da ‘su¢un bir orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi’ hali belirtilmistir. Sucun nitelikli hallerine 765 sayil1 Tiirk Ceza

Kanunu’nda sugun ‘kacak gd¢menlerin yagamlarini veya viicut biitiinliiklerini tehlikeye

378 Ornegin yurt disina gotiirme vaadinde bulunarak gdog¢menlerden maddi menfaat elde edilmesi,
sonrasinda gégmenlerin iilke i¢inde baska bir yerde birakilmalar1. Bkz. Dogan, Koray, syf. 138.

374 Dogan, Koray, syf. 138.

375 Gogmenin rizasmin sugun zorunlu unsuru oldugu igin bu mizanin sugu hukuka uygun hale
getirmeyecegi yoniindeki degerlendirmeler i¢in bkz.: Bayraktar/Evik/Kurt, syf. 144. Benzer goriis i¢in;
Dogan, Koray, syf. 138.

376 Bayraktar/Evik/Kurt, syf. 144.

377 Bayraktar/Evik/Kurt, syf. 144; Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 77; Ozen, syf. 31.
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sokmast’, ‘insanlik dist veya onur kirict muamele bigimlerine tabi kilinmalarina neden
olmasi1’ ve ‘sucgun Orgiitlii olarak islenmesi’ seklinde yer verilmisti. 5237 sayili TCK’ nin
79. maddesine 6008 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle “sucun magdurlarin hayati
bakimindan bir tehlike olusturmast veya onur kirici bir muameleye maruz birakilarak
islenmesi halinde faile verilecek cezanin yarisindan iicte ikisine kadar artirdy” hitkmii
eklenmistir. Boylece Gogmen Kacakegiliga Karst Ek Protokol’iin 6. maddesinin 3.

fikrasinin getirdigi yiikiimliiliik saglanmistir®’e,

5237 sayilh TCK’nin 79. maddesinin 3. fikrasinda sugun bir Orgiitiin faaliyeti
cergevesinde islenmesi halinde, verilecek cezalarin yar1 oraninda artirilacagi
diizenlenmistir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu diizenleme “yukaridaki fikralarda
vazili suglar orgiitlii olarak islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak

hiikmolunur” seklinde yer almaktaydi.

765 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda eylemler sirasinda 6liimiin meydana gelmesi halinde
verilecek cezanin bir kat artirilacagi belirtilmis ve 6liimiin gerceklesmesi nitelikli hal
olarak diizenlenmisti. 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinde ise, 6liim meydana gelmesi
nitelikli hal olarak diizenlenmemis, go¢menlerin hayati bakimindan tehlikenin olusmasi

yeterli gérilmiistiir.

2.8.2.Sucun Magdurun Onur Kiric1 Bir Muameleye Maruz Birakilarak Islenmesi

Bu nitelik hal de 6008 sayili Kanun ile TCK’nin 79. maddesine eklenmistir. Onur kirici
muamelelerin neler oldugu maddede belirtilmemistir. Bu nedenle, insan onurunu hige
sayan sekillerde go¢cmenlerin lilkeye sokulmasi, iilke disina ¢ikarilmasi ya da tilkede
barmdirilmas1 durumunda bu nitelikli halin uygulanmasi s6z konusu olacaktir. Sugun

islenmesinde kullanilan yontemlerin, insan onurunu zedeleyecek Ozellikte ve belirli

378 Ek Protokol md. 6/3: “Her Taraf Devlet, asagidaki durumlarin bu maddenin 1 (a), (0) (i) ve (c)
fikralarinda yer alan su¢larda ve kendi hukuk sisteminin temel kavramlarina bagl kalmak kaydiyla, bu
maddenin 2(b) ve (c) fikralarinda yer alan su¢larda cezayr agirlastirict nedenler olarak kabul edilmesi
icin gerekli yasal ve diger dnlemleri alacaktir:

(a) Gogmenlerin hayatlarim veya giivenliklerini tehlikeye sokan veya tehlikeye sokmasi muhtemel
durumlar veya,

(b) Bu tiir gogmenlerin istismari dahil, insanlik dist veya asagilayict muamelelere yol agan haller”.
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agirliga ulasan eylemler olmasi durumunda, sucun onur kirict muameleye maruz

birakilarak islendiginden s6z edilir®’®.

Gogmenlerin onur kirict muameleye maruz birakilmasi sugun islenmesi sirasinda
olmalidir. Sugu islemeye yonelik hareketler baslamadan 6nce gog¢menlerin maruz

kaldi1g1 muameleler ise bu kapsamda degerlendirilmeyecektir®°.

2.8.3. Sucun Bir Orgiit Faaliyeti Cercevesinde Islenmesi

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinin 3. fikrasinda géo¢men kagakgiligi sugunun bir
orgiitiin faaliyeti ger¢evesinde islenmesi, nitelikli hal olarak diizenlenmistir. 765 sayili
TCK’nin 201/a. maddesinde de “Yukaridaki fikralarda yazili suglar érgiitlii olarak
islendiginde faillere verilecek cezalar bir kat artirilarak hiikmolunur” seklinde bir
diizenleme yer almaktaydi. Bu diizenlemeden farkli olarak 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu’'nda, faile verilecek cezanin bir kat degil, yar1 oraninda artiriimasi

Ongorilmiistiir.

Gogmen kagakgiligi sugunun bir orgiit faaliyeti ¢ercevesinde islenmesi nitelikli halinin
uygulanabilmesi i¢in bir sug¢ Orgiitliniin var olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle orgiitiin
varlig1 tespit edilmeden, gogmen kacgakciliglr sucunun bir orgiit faaliyeti ¢ergevesinde

islenmesi nitelikli halinin uygulanabilmesi miimkiin degildir3s’,

Bu nitelikli hal, Gogmen Kagak¢iligina Karst Ek Protokol md. 6/2-c’de “gd¢men
kacak¢ihigr olarak tamimlanan sucglar: islemek iizere bagskalarini orgiitlemek ve
yonetmek” seklinde yer almaktadir. Bu durumun nitelikli hal olarak diizenlenme nedeni,
gdecmen kacakeiligl sugunun agirlikli olarak orgiit ¢cergevesinde isleniyor olmasidir. Sug

orgiitiiniin ne oldugu bu Protokol’de degil, Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis

379 Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf. 148.
380 Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf. 148.
8L« sug islemek amaciyla érgiit kurma sucundan samiklar hakkinda kurulan mahkumiyet hiikiimlerinin,
sugun sabit olmadig1 gerekgesiyle bozulmus olmasi karsisinda, yiiklenen sugun orgiit faaliyeti
kapsaminda islenmedigi sonucuna varildigindan, saniklar hakkinda gocmen kacak¢iligi sucundan tayin
olunan temel cezada, sugun orgiit faaliyeti cercevesinde iglenmesi sebebiyle hiikiim tarihi itibariyle

TCK'min 719/3. maddesi uyarinca artiim yapimasimin miimkiin  olmamasi..” Yarg. 18. CD, T.
15.02.2017, 2015/31219 E., 2017/1740 K., www.kazanci.com, (E.T.:21.03.2019).
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Milletler S6zlesmesi’nde tanimlanmistir. Bu Sozlesme’nin 2. maddesine gore Orgiit;
“dogrudan veya dolayli olarak mali veya diger bir maddi ¢ikar elde etmek amaciyla
belli bir siireden beri var olan ve bu Sozlesmede belirtilen bir veya daha fazla agir sug
veya yasadist eylemi gerceklestirmek amacuyla birlikte hareket eden, ii¢ veya daha fazla
kisiden olusan gruptur’32, Buna gore, bir orgiitiin varligindan sdz edebilmek igin
dogrudan ya da dolayli olarak bir maddi ¢ikar elde etmek amacinin var olmasi, {i¢ ya da
daha fazla kisinin bulunmasi, bunlarin birlikte hareket etmesi ve sézlesmede belirtilen

suglar1 islemek i¢in bir araya gelmis olmalar1 gerekmektedir.

Orgiitiin varligim tespit amaciyla basvurulabilecek bir diger diizenleme ise5237 sayili
TCK’nin 220. maddesinde yer almaktadir. Bu maddede sug¢ islemek amaciyla orgiit
kurmak, yonetmek, Orgiite iiye olmak ya da Orgilit propagandasi yapmak fiilleri
diizenlenmistir. Maddeye gore “Kanunun su¢ saydigu fiilleri islemek amacyla orgiit
kuranlar veya yonetenler, orgiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile arag ve gereg
bakimindan amag suclari iglemeye elverigli olmast halinde, iki yildan alti yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilir. Ancak, orgiitiin varligi icin iiye sayisinin en az ii¢ kisi
olmasi gerekir”. Bu maddeyle cezalandirilan fiil, en az ii¢ kisinin belirsiz sayida sug

islemek amaciyla®® bir araya gelmis olmasidir,

Tiirk Ceza Kanunu’nun 220. maddesine gore bir orgiitiin varligindan bahsedilmek igin;
1) liye sayisinin en az ii¢ kisinin olmasi, 2) liyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir
yapinin olmasi®®, 3) drgiitiin belirsiz sayida sug islemek amaciyla kurulmus olmast, 3)
iiye sayist ile ara¢ ve gere¢ bakimindan amag¢ suclari islemeye elverisli olmasi

gereklidir3®,

%2 Smrasan  Orgiitlii =~ Suglara  Karsi  Birlesmis ~ Milletler ~ Sozlesmesi md. 2.
https://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k4800.html, (E.T.:20.03.2019).

38Failler belli bir sugu islemek icin bir araya gelmislerse TCK md. 220 degil, istirak hiikiimleri
uygulanacaktir.

384 Artuk/Gokceen, syf. 74.

385“Uyeler arasinda gevsek de olsa hiyerarsik bir bag bulunmalidr. Orgiitiin varhigi icin soyut bir
birlesme yeterli olmayip, orgiit yapilanmasina bagl olarak gevsek veya siki bir hiyerarsik iligki
olmalhdw”,Yarg. CGK, T.:03.04.2007, 2006/10-253E., 2007/80 K.,  www.kazanci.com,
(E.T.:21.03.2019).

386« Graiitiin yapisi, sahip bulundugu iiye sayisi ile ara¢ ve gere¢ bakimindan, amaglanan suglar
islemeye elverigli olmasi gerekir”,Yarg. 9. CD., T.. 06.05.2015, 2015/519 E., 2015/4934 K.,
www.kazanci.com, (E.T.:20.03.2019); “TCK 'nin 220. maddesinde tanimlanan "orgiitiin” varliginin kabul
edilebilmesi igin hiyerarsik iliski icinde olan en az ii¢ kisiden tesekkiil etmesi, orgiitiin yapisinin sahip
bulundugu iiye sayisi ile arag ve gere¢ bakimindan amaglanan belirsiz sayida sucglari islemeye elverisli
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Orgiitiin en 6nemli 6zelligi devamliligidir. Yargitay 20. Ceza Dairesi’nin vermis oldugu
bir kararda, tiyeler tarafindan heniiz sug islenmese bile sug islemek amaci etrafinda fiili

bir birlesmenin olmasi ve birlesmenin devamli olmasi gerektigi ifade edilmistir®®’.

Tiim bu diizenlemelerden sonra gogmen kacak¢iligi sugunun orgiit faaliyeti etrafinda
islenmesi halinde 5237 sayili TCK’nin 220. maddesinin mi, Simirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi’nin 2. maddesinin mi uygulanacagi sorusu akillara
gelmektedir. Buradaki sorun bu iki diizenlemenin birbiriyle ¢elismesidir. Anayasa’nin
90. maddesine gore “usuliine gore yiiriirliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hiikiimler icermesi nedeniyle

¢tkabilecek uyusmaziliklarda milletlerarasi antlagma hiikiimleri esas alinir”.

Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi’ndeki diizenlemeler
‘maddi bir menfaat elde etme’ amacini aradigindan, orgiitiin varlig1 i¢in 6zel kast kosulu
saglanmalidir. Bu halde, Siirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler S6zlesmesi
bakimindan ek kosulun varligi arandigindan sucun olusumu zorlanmis durumdadir.
TCK md. 220’de boyle bir kosula yer verilmemis, orgiitiin varlig1 i¢in en az ii¢ kisinin
belirsiz sayida sugu islemek i¢in bir araya gelmesi yeterli goriilmiistiir. Sug¢ bu haliyle
genel kastla islenecek bir sugtur. Dolayisiyla bu durumda AY md. 90 anlaminda bir
celigkinin oldugu sodylenebilir. Milletlerarasi s6zlesmelerin AY md. 90’a gore kanun
hiikkmiinde olmasi ve bu sodzlesmenin dogrudan uygulanabilecek somut norm
diizenlemesi icermesiyle ilgili olarak, hangi diizenlemenin uygulanacagi konusunda
dikkate alinabilecek birka¢ goriis mevcuttur. Bunlardan ilki, AY md. 90 bakimindan
kat1 bir lafzi yorumun yapilmasidir. Buna goére milletlerarasi sézlesme hiikmii

uygulanacaktir. Yani oOrgiitin varligi bakimindan Sinrasan Orgiitlii Suclara Karsi

bulunmasu...gerekir”,Yarg. 16. CD., T.:20.06.2018, 2017/3891 E., 2018/2327 K., www.kazanci.com,
(E.T.:20.03.2019).

37 «5237 Sayihh TCK'min 220. maddesinde diizenlenen “su¢ islemek icin orgiit kurmak” su¢unun
islendiginin ve orgiitiin varliginin kabul edilebilmesi icin; iiye sayisinin en az ii¢ kisi olmasi, iiyeler
arasinda soyut bir birlesme degil gevsek de olsa hiyerarsik bir iliskinin bulunmasi, sug iglenmese bile sug
islemek amac etrafinda fiili bir birlesmenin olmasi, niteligi itibariyle devamhilik gostermesi gereklidir.
Orgiitiin yapisi, sahip bulundugu liye sayis ile arag ve gereg¢ bakimindan, amaglanan suglari islemeye
elverisli olmast da aranmahdir. Orgiit yapilanmasinda, islenmesi amaglanan suglarin konu ve magdur
itibariyle somutlastirilmast miimkiin, ancak zorunlu degildir.” Yarg. 20. CD. T.:05.05.2016, 2015/1815
E.,2016/2759 K., www.kazanci.com, (E.T.:20.03.2019).
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Birlesmis Milletler Sézlesmesi hiikmii goz dniinde bulundurulacaktir®® Diger goriis ise
amaca gore yorum yapilmasidir. AY md. 90/5 hiikkmii milletlerarasi sozlesmelerin
genellikle temel hak ve Ozgiirliikleri daha fazla koruyacagi karinesinden hareketle
getirilmis bir diizenlemedir. Bununla birlikte, bazen milletlerarasi sozlesmeler temel hak
ve Ozgirliklerin korunmasi konusunda asgari standartlar1 belirler ve iilkeleri ig
hukuklarinda daha fazla koruma getirme noktasinda serbest birakabilir. Dolayisiyla,
amaca gore yorum yapilmali ve eger i¢ hukuk diizenlemesi temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi noktasinda daha fazla koruma getiriyorsa, o diizenleme uygulanmalidir®®®.
Ancak bu goriisiin benimsenmesi durumunda da kimin temel hak ve 6zgiirliiklerinin
esas alinacagi sorusu giindeme gelmektedir. Bu konuda da farkli goriisler mevcuttur. Bir
goriise gore, milletleraras1 sozlesme kimin temel hak ve Ozgiirliiklerini korumak icin
getirilmisse, onun durumu dikkate alinmalidir. Buna gore Smirasan Orgiitlii Suclara
Kars1 Birlesmis Milletler Sozlesmesi uluslararasi toplumun ¢ikarlarini korumak ve
orgiitlii suglarla miicadele etmek igin getirildigine gore, hangi diizenleme Orgiitlii
suglarla miicadeleyi kolaylastirtyorsa o diizenleme uygulanmalidir. TCK md. 220
diizenlemesi sugun olusmasini kolaylastirdigindan ve sugun olugmasi i¢in genel kastin
varlig1 yeterli goriildiigiinden bu hiikiim uygulama alan1 bulacaktir. Diger goriise gore
ise ‘lehe olan kanun uygulanir’ kuralina bagli olarak, burada dikkate alinmasi gereken
failin temel hak ve dzgiirliikleridir. Sinirasan Orgiitlii Suclara Kars1 Birlesmis Milletler
Sozlesmesi failin temel hak ve 6zgiirliiklerini daha fazla koruma altina aldig1 i¢in, bu

sOzlesmenin uygulanmasi gerekir.

Biitiin bu agiklamalar dogrultusunda, ceza hukuku alanindaki degerlendirmelerde AY
md. 90 hiikkmii uyarinca uygulanacak hiikmiin belirlenmesinin ciddi anlamda gii¢liik arz
ettigi, bu nedenle de doktrinde farkli goriislerin ileri siirtildigii goriilmektedir. Ancak
calisma konumuz olan su¢ bakimindan zaten sugun manevi unsurunun karsilanmasi i¢in
faillerde ‘maddi bir menfaat elde etme amacinin’ bulunmasi aranmaktadir. Dolayisiyla
gocmen kacakciligt sucu bakimindan yukarida Ozetlenen goriislerden hangisi

benimsenirse benimsensin, Orglit unsurlarmin karsilanip karsilanmadigi noktasinda

388 Katoglu, Tugrul, Avrupa Konseyi Insan Haklar1 ve Biyotip Sézlesmesi, AUHFD, C.: 55, S.: 1,
2006, syf.181.

38 Aliefendioglu, Y1lmaz, insan Haklar1 Uluslararasit Sézlesmelerinin ¢ Hukukta Dogrudan Uygulanmasi
Paneli, TBB Yayin, Ankara, 2004, syf. 133.
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varilacak sonu¢ degismeyecektir. Zira Sinirasan Orgiitlii Suglara Kars1 Birlesmis
Milletler S6zlesmesi ve TCK md. 220 hiikmii karsilastirildiginda, ‘maddi bir menfaat
elde etme’ amaci hari¢ diger biitiin unsurlarin ortak oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
de AY md. 90 uyarinca Sinirasan Orgiitlii Suglara Karsi Birlesmis Milletler
hiikiimlerinin goz oniinde bulundurulmasi ya da TCK md. 220 uyarinca degerlendirme
yapilmas1 gerektigi sonucuna da varilsa, nitelikli hallerin uygulanip uygulanmamasi
noktasinda yapilacak degerlendirme degismeyecektir. Gogmen kagakc¢iligl sugunun bir
orgilit faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde failler hakkinda TCK md. 79/3’ten
hiikiim kurulacaktir. Ayrica TCK md. 220’den hiikiim kurulmayacaktir. Ancak TCK
md. 79/3’lin uygulama alan1 bulabilmesi igin, sug islemek i¢in 6rgiitiin kurulmasi yeterli
goriilmemistir, sugun icrasina da baslanmasi gerekmektedir. Bu nedenle sug islemek
icin Orgiit kurulmus, fakat sugun icrasma baglanmamigsa TCK md. 220 hiikmii

uygulama alan1 bulacaktir.

2.9. NETiICESi SEBEBiYLE AGIRLASMIS HAL

2.9.1. Genel Olarak

Kastla islenen bir sugla, istenenden daha agir ya da baska bir neticenin ger¢eklesmesine
neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ denir®®®. Sugun olusmasi igin istenen neticeden baska
ya da daha agir bir netice meydana geldigi i¢in faile verilecek ceza arttirilmaktir.
TCK’nin 23. maddesinde diizenlenen neticesi sebebiyle agirlasmis suctan dolay1 kisinin
sorumlu tutulabilmesi i¢in, bu netice bakimindan en azindan taksirle hareket edilmesi

gerekmektedir3:,

2.9.2. Sugun Magdurun Hayati Bakimindan Tehlike Olusturmasi

765 sayili TCK’nin 201/a maddesinde “kagcak gogcmenlerin yasamlarini veya viicut
biitiinliiklerini tehlikeye soktugu hallerde faillere verilecek cezalar, yarisi oraninda

artirllarak hiikmolunur” seklinde bir nitelikli hal diizenlemesi bulunmaktaydi. 6008

3% ()zbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 507.
391 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 501.
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sayil1 Kanun ile 5237 sayili TCK’nin 79. maddesinin 2. fikrasina eklenen hiikiimde de
magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi halinde verilecek cezanin
yarisindan tigte ikisine kadar artirilacagi belirtilmektedir. Bu diizenlemede gerekge
olarak; “Bu suretle, kacak gogmenlerin kamyon kasalarinda havasiz olarak veya kiiciik
kayiklarda kalabalik sekilde tasinmasi swrasinda hayati tehlike olusmast veya oliim
gerceklesmesi durumunda verilecek cezalarin artirilmasmin saglanmasi” belirtilmistir.
Madde gerekgesinden, gogmenlerin tasinma sirasinda 6lmeleri neticesinde de sadece
nitelikli halden hiikiim kurulacagi anlami ¢iksa da, gogmen kacake¢iligi sugunda
tehlikenin varligr yeterli goriilmiistiir. Eger hareketler neticesinde 6lim de meydana

gelmisse, ayrica kasten dldiirme sugundan hiikiim kurulacaktir.

Bu diizenlemenin aslinda nitelikli hal degil, go¢cmen kacak¢iligt sucunun neticesi

sebebiyle agirlasmis hali oldugu, bu nedenle de TCK md. 23’te3%?

yer alan neticesi
sebebiyle agirlasmig suglara iliskin hiikiimlerin uygulanmasi gerektigi ifade
edilmistir®®®. Buna gére TCK md.79/2-a uyarinca failin cezasimin agirlagtirilmast igin,
magdurun hayat1 bakimindan ortaya ¢ikan tehlikeye failin en azindan taksir seviyesinde
kusuru ile sebebiyet vermesi aranacaktir. TCK md. 23 geregi neticelerin faile objektif
olarak isnat edilebilir durumda olmasi gerekir. Neticelerin atipik netice olmamasi,

magdurlarin kusurlu hareketlerinin bu neticeye neden olmamasi ve failin bu neticelere

hiikmedebilir olmas1 gerekmektedir.

Bu halin uygulanabilmesi i¢in gé¢menlerin tasinma sirasinda yaralanmalari ya da

olmeleri sart degildir®®.

Maddede tehlike ifadesi kullanildigr icin magdurlarin
yasamlarinin ya da viicut biitlinliiklerinin zarar gérmesi aranmamakta, yasami tehlikeye

sokacak somut tehlike kosullarnin olusmasi yeterli goriilmektedir®®. Bu nitelikli hal

392 TCK md. 23: “Bir fiilin, kastedilenden daha agir veya baska bir neticenin olusumuna sebebiyet
vermesi halinde, kisinin bundan dolayr sorumlu tutulabilmesi igin bu netice bakimindan en azindan
taksirle hareket etmesi gerekir”.

393 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 73.

39 Bayraktar/Evik/Kurt, syf. 147.

395 <« _sucta kullamilan lastik botun 8 kisilik olmasina ragmen saniklarla birlikte botta 22 kisinin olmast,
4-5 siddetinde riizgdra ragmen botta seyir fari, gégmenlerin bir kisminda ise can yeleginin bulunmamasi
ile gidilen mesafe gibi hususlar dikkate alinarak, TCK'nin 79/2. maddesi kapsaminda bir degerlendirme
yapumanuyg ise de..” Yarg. 18. CD. T.: 08.11.2017, 2017/5791 E., 2017/12571 K., www.kazanci.com,
(E.T.: 19.03.2019).

“...yasal olmayan yollardan iilkeye giren ve yasa disi yollarla Tiirkiye'den ¢ikis yaparak Romanya'ya
gitmek isteyen Afganistan vatandagsi toplam 42 gég¢menin, sanik ...'tn sahibi oldugu, govde boyu 8.60
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bakimindan sug¢ yapisi itibariyle somut tehlike suguna doniistiiglinden, hakimin somut
olayda bu tehlikenin meydana gelip gelmedigini tespit etmesi gerekmektedir. Yine bu
durumda magdurlarin yani gé¢menlerin hayati bakimindan tehlikenin ortaya c¢ikmis
olmasi da yeterli degildir. Bu tehlike, go¢cmen kagak¢iligi sugunun maddi unsuruna
bagli olarak ortaya ¢ikmis olmalidir. Baska bir ifadeyle, hareket ile gogmenlerin hayati
bakimindan ortaya ¢ikan tehlike sonucu arasinda illiyet bagi bulunmali ve burada bir
neticesi sebebiyle agirlasan sug¢ diizenlemesi bulundugundan, TCK md. 23 uyarinca

failin bu tehlikeli netice bakimindan en azindan taksir seviyesinde kusuru olmalidir®®.

Gog¢menler yaralanmigsa ya da Olmiisse, bu noktada tehlikeden degil zarardan soz
edilecektir ve failler hakkinda hem gogmen kagak¢iligindan ve hem de ortaya ¢ikan
yaralanma ya da Oliimlerden, bu 6lim ya da yaralanmalarin ortaya c¢ikmasindaki

kusurlarinin tiiriine bagh olarak ayr1 ayr1 hiikiim kurulmasi yoluna gidilecektir’,

2.10. SUCUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

2.10.1. Tesebbiis

Elverisli  hareketlerle icrasina baslandigi halde, elde olmayan sebeplerle
tamamlanamayan suglara tesebbiis asamasinda kalmis suglar denir®®®. Tesebbiis, TCK
md 35°te “Kisi, islemeyi kastettigi bir su¢u elverigli hareketlerle dogrudan dogruya
icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten dolay
sorumlu tutulur” seklinde diizenlenmistir. Bu maddede ifade edildigi iizere kastla

islenebilen suglar tesebbiise elverislidir, taksirli suglara tesebbiis miimkiin degildir.

metre, genisligi 3.00 metre ve derinligi 1.20 metre olan, ana makinesi 6 silindirli dizel makine olup,
maksimum 6-8 kisi tasinabilen, yapisal gerekli ekipmanlarin ozellikleri, makine giicii ve akaryakit
yeterliligi verilerine gére agik denize agilmaya elverigli olmadigi tespit edilen “Torun” isimli tekneye
bindirilmelerinden kisa siire sonra gece vakti olumsuz hava sartlarimin etkisiyle teknenin devrildigi ve
suda bogularak hayatini kaybeden 13" ¢cocuk 27 gogmen ile tekne kaptani ...'in cesetlerine ulasildigi, 6
gocmenin ise sag olarak kurtarildigi olayda ...miisait olmayan mahal ve hava sartlar, teknenin yapisal
ozellikleri, tasinan gogmen sayisi, yeterli giivenlik ekipmanlarinin bulunmayisi hususlar: bir biitiin olarak
degerlendirildiginde, su¢un magduru olan go¢menlerin hayati bakimindan tehlike olusmast sebebiyle
saniklar hakkinda TCK'nin 79/2-a-son maddesinin uygulanmasina dair yerel mahkemenin kabuliinde bir
isabetsizlik ~ goriilmemistir...” Yarg. 12. CD. T.. 21.10.2016, 2016/7328 E., 2016/12072 K.,
www.kazanci.com, (E.T.: 20.03.2019).

3% Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 268; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 228.

397 Artuk/ Gokeen, syf. 18.

39 Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 453; Icel, syf. 507.
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Tesebbiisten s6z edebilmek icin ayni zamanda failin islemek istedigi suca yonelik
dogrudan dogruya icra hareketlerini gerceklestirmis olmasi gerekir®®®. Bu nedenle de
doktrinde ihmal suretiyle islenen suclarin tesebbiise elverisli olmadig kabul
edilmektedir‘®. Failin elinde olmayan nedenlerle icra hareketlerini bitirememesi ya da

neticenin meydana gelmemesi de tesebbiisiin diger bir sartidir®®?.,

765 sayilh TCK’nin 201/a. maddesinde gogmen kacgakeiligi suguna tesebbiis edenler
hakkinda su¢ tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilecegi diizenlemesi yer almaktaydi. Bu
nedenle gdgmen kagakcilig sugu tesebbiis sucu?®? olarak kabul edilmekteydi. Gogmen
Kacgakg¢iligina Karst Ek Protokol’iin 6. maddesinin 2. Fikrasinin a bendinde yer alan
diizenleme uyarinca taraf devletlerin, kendi hukuk sistemlerinin temel kavramlarina
bagl kalmak kaydiyla gogmen kacgakciligi suguna tesebbiisii su¢ haline getiren yasal

diizenlemeleri yapmalar1 ve diger 6nlemleri almalart 6ngdriillmiistiir.

5237 sayili TCK’nin 79. maddesinin ilk halinde go¢gmen kagakciligi sucuna tesebbiisiin
yaptirimi1 konusunda 6zel bir diizenleme bulunmamaktaydi. Dolayisiyla bu siiregte
tesebbiis asamasinda kalan gogmen kagakcilig suglart i¢in genel hiikiim olan TCK md.
35 uygulama alan1 buluyordu. 6008 sayili Kanun’la yapilan degisiklik ile, TCK md.
79/1-b’ye eklenen diizenlemeyle birlikte, gogmen kagak¢iligi sugu tesebbiis asamasinda

kalsa bile tamamlanmis gibi cezalandirilmasi 6ngorillmustiir.

Sucun tiim segimlik hareketleri tesebbiise elverislidir’®®. 6008 sayili Kanun’la gelen
degisiklikle birlikte icra hareketlerinin ne zaman basladigi konusunda tartigsmalar
giindeme gelmistir. Bir goriise gore, gdgmenlerin rizasini almak, onlara fiil konusunda
beyanda bulunmak ve maddi menfaat konusunda anlagsmak icra hareketlerinin
baslangicin1 teskil etmektedir. Buna gore gd¢cmenlerin rizasimin alinmasi icra

hareketlerini baglatmada kistas olarak kabul edilmis, bundan 6nce yapilan her hareket

39 feel, syf. 507; Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 449.

40 Ozbek/ Dogan/ Bacaksiz/ Tepe, (Genel Hiikiimler), syf. 225; Icel, syf. 279-280.

401 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin Yayincilik, 13. Baski, Ankara, 2018, syf.
474,

402 Bkz. Koca/Uziilmez, syf. 435.

403 Dogan, Koray, syf. 144.
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hazirhik hareketi olarak sayilmistir*®*. Diger bir goriis ise, gd¢men kacakgilar1 ve

gd¢menlerin anlagmalarinin hazirlik hareketi oldugu ydniindedir®®.

Ote yandan her secimlik hareket bakimindan icra hareketlerinin ne zaman bitmis ve
sugun tamamlanmis sayilacagini ayri ayri incelemek yerinde olacaktir. ‘Dogrudan
dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal olmayan
yvollardan bir yabanciyi iilkeye sokma’ segimlik hareketi neticesi harekete bitisik, ani
sug ozelligine sahiptir®®®. Neticenin devam etmesi gerekli degildir. Yabancilar iilkeye
giris yaptigr an su¢ tamamlanacaktir. Gogmen kagak¢iligi sugunu meydana getiren
hareketler parcalara ayrilabildigi igin tesebbiise elverislidir. Ornegin, gemi deposuna
saklanan gocmenlerin iilke siirlarindan iceri sokulmaya calisilirken liman polisi
tarafindan fark edilmesi halinde su¢ tesebbiis asamasinda kalacaktir, fakat tamamlanmis

gibi cezalandirilacaktir®?’,

‘Dogrudan dogruya ya da dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan Tiirk vatandas: ya da yabancuun yurt disina ¢ikmasina imkan
saglama’ se¢imlik hareketi de ani su¢ 6zelligine sahiptir. Madde metninde yurtdisina
citkmaya imkan saglama ifadesi yer aldigi icin, yurtdisina g¢ikmanin gergeklesmis
olmasina gerek yoktur. Yurtdisina ¢ikmaya imkan saglandigl anda su¢ tamamlanacaktir.
Ornegin, gogmen kagakgist Tiirkiye’de bulunan yabancilart kamyon kasasina saklayip,
onlar1 yasal olmayan yollarla yurtdisina ¢ikarmak isterken siir kapisinda yapilan
kontrolde yakalanirsa, maddede belirtilen imkan saglayict hareketler yapildig: i¢in sug

408

tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir™. Yargitay’a gore ise neticenin gerceklestigi an

iilke siirmdan (karasu, hava sahasi ya da kara sinir1) ¢ikildig andir®%

. Dolayisiyla her
ne kadar madde metninde ‘imkan saglama’ ifadesi kullanilsa da, iilkeye sokma
hareketinde oldugu gibi yurt disina ¢ikmasina imkan saglama hareketi bakimindan da

Yargitay sugun smirin gegilmesiyle tamamlandigini, bunun Oncesindeki asamada

404 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 78; Dogan, Koray, syf. 146.

405 Sen/Malbelegi, syf. 135.

408 Dogan, Koray, syf. 144.

47 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 106.

408 Dogan, Koray, syf. 144.

49 Yarg. CGK, T.:15.04.2008, 2008/8-33 E., 2008/83 K., www.kazanci.com, (E.T.:23.03.2019). Ulke
siirlar1 hakkinda detayli agiklama i¢in bkz. Pazarci, Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri II. Kitap,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, S.: 579, 1989, syf. 212-242.
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gocmenlerin sinir kapisinda yakalandigi hallerde sugun tesebbiis asamasinda kaldigini

kabul etmektedir*©,

‘Dogrudan dogruya ya da dolayli olarak maddi menfaat elde etmek maksadiyla, yasal
olmayan yollardan bir yabancimin iilkede kalmasina imkan saglama ’se¢imlik
hareketinde su¢ kesintisizdir. Ulkede bir siire kalinmas1 gerekmektedir, devamlilik s6z
konusudur®'!, Sug kesintisiz de olsa tesebbiis miimkiindiir. Sugun gergeklestigi yer ve
zaman kesintinin gerceklestigi yer ve zamandir. Ulkede kalmaya imkan saglama olarak
kabul edilen hareketin yapilmasiyla aslinda su¢ tamamlanmaktadir, fakat
bitmemektedir*'2. Ornegin, gdemen kagakcisi yabancilara yasadisi yoldan iilkede
kalmalar i¢in ev kiralamis, fakat bu yabancilar lilkeye giris yaparken yakalanirlarsa ev
kiralayan kisinin fiili tesebbiis asamasinda kalmaktadir fakat tamamlanmig gibi

cezalandirilacaktir*'s,

Tiirkiye’nin transit {ilke konumunda oldugu bir olayda, 6rnegin gé¢menleri Irak’tan alip
Fransa’ya gotiirmek isteyen gd¢men kacgakcisinin Izmir’de yakalanmasi ya da yasal
olmayan yollarla Tiirkiye’ye giris yapan yabancilari, yasal olmayan yollarla yurtdisina
cikarmak isteyen gé¢men kagakgisinin Tiirkiye’de yakalanmasi durumunda, hareket
tesebbiis asamasinda kalmis olmasia ragmen tamamlanmis gibi cezalandirilacaktir,
Transit geciste gecici olarak saklanma siiresi makul olmalidir. Aksi halde makul siirenin

415 Ancak bu siirenin

asilmasi lilkede kalmaya imkan saglama olarak kabul edilecektir
asilmadig1 hallerde, Tiirkiye’nin transit tilke konumunda oldugu bir davada Yargitay,
yasal olmayan yollarla yurt digina ¢ikartilmak istenen bir yabancinin, Tiirkiye’de gegici
olarak bir evde saklanmasi halini, ‘lilkede kalmaya imkan saglanmasi’ degil, ‘iilke digina

cikartilmasina imkan saglanma’ secimlik hareketi kapsaminda degerlendirmistir®!®.

410 Yarg. 8. CD., T.:15.01.2008, 2006/9465 E., 2008/82 K., www.kazanci.com, (E.T.:23.03.2019).
41 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 105.

412 K oca/Uziilmez, syf. 125.

413 Artuk/Gokeen, syf. 80; Dogan, Koray, syf. 144.

414 Artuk/Gokeen, syf. 80.

415 Artuk/Gokeen, syf. 81.

416 Yarg. 8. CD. T.:09.11.2006, 2006/4799 E., 2006/8025 K., www.kazanci.com, (E.T.: 26.03.2019).
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2.10.2. Istirak

Istirak tek bir kisi tarafindan islenebilen sugun, birden fazla kisinin isbirligiyle
islenmesine denmektedir*!’. Suca istirak 5237 sayith TCK md. 37’de faillik**8, md.
38’de azmettirme*® ve md. 39°da yardim etme®?® seklinde bir ayrima tabi tutularak
diizenlenmistir. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda suca istirak, failligi ve serikligi
kapsamaktadir. Faillik kendi i¢cinde dogrudan, miisterek, dolayli ve yan yana faillik

olarak ayrilmakta, seriklik ise azmettirme ve yardim etmeyi igermektedir®?!.

Gogmen kacakeilign sucuna her tiirlii istirak miimkiindiir*?2. Suga istirakin sz konusu
olmasi i¢in dogrudan ya da dolayli olarak maddi bir menfaat saglama amaciyla hareket
edilmelidir. Bu amagla kanunda diizenlenen hareketleri birlikte gergeklestiren herkes

miisterek fail*?® olarak cezalandirilacaktir.

Tirk Ceza Kanunu md. 79°da yer alan ‘yabancinin iilkede kalmasina imkan saglama’
secimlik hareketiyle ilgili olarak, misterek faillik ve yardim eden kavramlarinin

birbirinden ayrilmasi 6nem arz etmektedir. Yardim etme, sucu meydana getiren

417 Demirbas, syf. 497.

418 TCK md. 37: “(1)Sugun kanuni tammunda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail
olarak sorumlu olur.

(2)Sugun islenmesinde bir baskasini ara¢ olarak kullanan kisi de fail olarak sorumlu tutulur. Kusur
yetenegi olmayanlari sucun islenmesinde arag¢ olarak kullanan kisinin cezasi, iigte birden yarisina kadar
artirthr”.

49 TCK md. 38: “(1)Baskasini su¢ islemeye azmettiren kisi, islenen sucun cezasi ile cezalandirilir.

(2) Ustsoy ve altsoy iliskisinden dogan niifuz kullanilmak suretiyle suca azmettirme halinde, azmettirenin
cezast tigte birden yarisina kadar artirtlir. Cocuklarin suga azmettirilmesi halinde, bu fikra hiikmiine gore
cezanin artirtlabilmesi i¢in tistsoy ve altsoy iliskisinin varligi aranmaz.

(3) Azmettirenin belli olmamasi halinde, kim oldugunun ortaya ¢ikmasim saglayan fail veya diger sug
ortagr hakkinda agirlastirilmis miiebbet hapis cezast yerine yirmi yildan yirmibes yila kadar, miiebbet
hapis cezasi yerine onbes yildan yirmi yila kadar hapis cezasina hiikmolunabilir. Diger hallerde verilecek
cezada, iigte bir oraminda indirim yapilabilir”.

420 TCK md. 39: “(1)Sucun islenmesine yardim eden kisiye, islenen sucun agwrlastirilmis miiebbet hapis
cezasini gerektirmesi halinde, onbeg yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on
yildan onbes yila kadar hapis cezasi verilir. Diger hallerde cezanin yarist indiriliv. Ancak, bu durumda
verilecek ceza sekiz yili gegcemez.

(2) Asagidaki hallerde kisi islenen sugtan dolayt yardim eden sifatiyla sorumlu olur:

a) Sug islemeye tesvik etmek veya su¢ isleme kararmmi kuvvetlendirmek veya fiilin islenmesinden sonra
yardimda bulunacagini vaat etmek.

b) Sugun nasul islenecegi hususunda yol gostermek veya fiilin islenmesinde kullanilan araglari saglamak.
¢) Sugun islenmesinden once veya islenmesi sirasinda yardimda bulunarak icrasint kolaylastirmak™.

421 K oca/Uziilmez, syf. 453.

422 Artuk/Gokeen, syf. 81.

423 Miisterek faillik, birden fazla kisinin bir sucu islemesidir. TCK md. 37/1: “Sucun kanuni taniminda
yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her biri, fail olarak sorumlu olur”.
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hareketler iizerinde hakimiyet kurulmadan, failin sugu gergeklestirmesine yoOnelik
katkida bulunmadir®?*. Maddi menfaat karsiliginda gdgmenlerin yasal olmayan yollarla
iilkede kalmalarina imkan saglayan kisiler, ‘yardim ederek’ sucga istirak etmis olmazlar.
Ciinkii gogmenlerin {ilkede kalmalarina imkan saglamak sucun se¢imlik hareketlerinden
biridir ve bu kisiler yardim eden degil, fail konumunda olacaklardir*®. TCK md. 37°de
yer alan “sucun kanuni tamiminda yer alan fiili birlikte gerceklestiren kisilerden her
biri, fail olarak sorumlu olur” seklindeki diizenleme bu kavramlarin ayrilmasinda

kullanilmaktadir.

Maddi bir menfaat karsiliginda sadece ulasim aracini kullanmalari igin tahsis eden ya da
yol giizergah1 konusunda yardimei olan bir kisinin bu eylemi ise, yardim etme olarak
kabul edilecektir®?. Bir yabancinn iilkede kalmasma imkan saglanmasi kesintisiz sug
niteliginde oldugundan, hareket devam ettigi siirece, azmettirme harig, istirak de

427

stirmektedir*’. Yardim etmenin 6tesinde hareketlerde bulunan kisiler, artik yardim eden

degil fail olarak cezalandirilirlar®?,

Gogmen kacake¢iligi sugunda istirak tiirlerinden biri olan azmettirme de miimkiindiir.
Azmettirme, sug¢ isleme konusunda bir diislincesi olmayan kisiye su¢ isleme kararini
aldirtmaktir*?®, Sug isleme diisiincesi olan bir kisinin sug islemeye tesvik edilmesi ya da
bu kararinin desteklenmesi halinde ise yardim etmeden soz edilir. Dolayli fail ile
azmettiren kisi arasindaki fark, dolayli failin bir kisi tizerinde hakimiyet kurarak o kisiyi

430

sucun islenmesinde arag¢ olarak kullanmasidir*®. Azmettiren kisinin ise fail {izerinde bir

424 Koca/Uziilmez, syf. 496.

425 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 106.

428 Dogan, Koray, syf. 149.

427 Yenidiinya/Alsahin, syf. 43.

428 <« teknenin satin alinip, teknenin bulundugu limandan ¢ikis bolgesine gotiiriilerek, teknenin bakim ve
yola hazirlanma islerinin yapilmasi, gécmenlerin teknenin yamna getirvildikleri ve sessizce tekneye
bindirildikleri sirada onlara refakat edilmesi, orgiit faaliyeti ¢er¢evesinde gégmen kacak¢ilig sucundan
daha once hakkinda dava agilmig olan ve kagak olmasi sebebiyle dosyasi tefrik edilen Afgan uyruklusanik
... ve tekne kaptami ile saniklar arasindaki gériismeler dikkate alindiginda, aralarindaki isboliimii geregi
farkly goérevler iistlenmekle beraber olaydan onceki, olay esnasindaki ve olaydan sonraki tutum ve
davramiglarina gére sugun icrasina etkin katkida bulunup, birlikte hareket ettikleri ve maddi menfaat elde
etmek amaciyla yabanci uyruklu 42 gé¢menin yasal olmayan yollardan yurt disina ¢ikmalarina imkan
saglama amacinm tasidiklary anlasilan, ... TCK'min 37/1. maddesi kapsaminda dogrudan fail olarak ayni
Kanun'un 79/1-b-son maddesinde tanimlanan gogmen kacak¢iligi sugunu islediklerine...” Yarg. 12. CD.
T.: 21.10.2016, 2016/7328 E.,2016/12072 K., www.kazanci.com, (E.T.: 30.03.2019).

42 Koca/Uziilmez, syf. 485.

430 Tezcan/Erdem/Onok, syf. 106.
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hakimiyet kurmasina gerek yoktur. Ornegin kacak isci temin edilmesi igin, gdgmen
kacakgisinin yasal olmayan yollardan gd¢menleri lilkeye sokmasini saglayan is insant,
goemen kacakeiligl suguna azmettirmeden sorumlu olacaktir®®!. Ciinkii ornekteki is
insan1 fail go¢men kacakgist lizerinde hakimiyet kurmamistir, ona sadece sug¢ isleme

karar1 aldirtmis, aklina sug isleme diisiincesini sokmustur®®2

. Ancak ayn1 i insan1, gemi
kaptaninin ¢ocuklarin1 rehin alip, istedigi kisileri yasal olmayan yollardan iilkeye
sokmamasi halinde bu ¢ocuklar1 6ldiirecegini sOyleseydi, artik kaptanin iradesi tehdit ile
sakatlandigindan, is insaninin kaptanin iradesi iizerinde hakimiyet kurdugunu,
dolayistyla kaptanin gégmen kacakeiligi sucundan sorumlu tutulamayacagi, ancak is
insaninin dolayli fail olarak bu sugtan sorumlulugunun dogacagi tespitinde

bulunulabilir.

Gog¢men kacakeiligr suguna istirakle ilgili 6nemli bir husus, gé¢men konumundaki
yabanci ya da Tiirk vatandaslarinin bu sugtan dolayr sorumlu olup olmayacagidir. Bu
kisiler sucun konusu ya da magduru olduklarindan, suca istirakten dolay1 sorumluluklari
olmamakla birlikte, Pasaport Kanunu ya da Yabanci ve Uluslararas1 Koruma

Kanunu’nun 102. maddesi hiikiimleri geregi idari sorumluluklar1 bulunmaktadir®®,

2.10.3. ictima

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda gdgmen kacakeiligi sucu islenirken baska suglar da
olustugunda, failin gerceklestirdigi her sug¢ tipinden ayr1 ayr1 sorumlu tutulacag: kabul
edilmekteydi***. Bu nedenle bu durumda fikri i¢tima*® degil, gercek igtima kurallar
uygulanmaktaydi. Ornegin gdemen kagakcilig1 sugunun yani sira riisvet, dolandiricilik
gibi suglar islenmisse, fail gergek igtima kurallarina gére bu suglarin hepsinden sorumlu
tutulacakt1**®, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nda bu diizenleme yer almamaktadir.

Dogan’a gore, failin fiili bagka bir sugu da olustursa fikri igtima kurallar1 uygulanmali

431 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 80; Dogan, Koray, syf. 150.

432 Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 80; Dogan, Koray, syf. 150.

433 Artuk/Gokeen, syf. 82.

434 Bkz. 765 sy TCK md. 201/a.

435 Fikri ictima, bir fiil ile kanunun gesitli maddelerin ihlal edilmesi demektir. Buna gore faile en agir
cezayl ongoren maddeye gore ceza verilir. Bkz. Centel/ Zafer/ Cakmut, syf. 517.

436 Arslan, syf. 300.
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ve fail hakkinda daha agir cezayr dngéren sugtan hiikiim kurulmalidir®*’. Ancak TCK
md. 212 uyarinca gé¢men kagakeiligi sucunun islenmesi amaciyla belgede sahtecilik
yapilmissa, faille ilgili olarak hem gé¢men kagakgiligi hem de ilgili belgede sahtecilik

sucundan hiikiim kurulacaktir.

Failin kasti basindan beri insan ticareti suguna yonelik olup, fail magdurlar1 yasal
olmayan yollarla tilkeye sokmus ise fikri igtima hiikkmii kurulmaz, sadece insan ticareti
sucundan hiikiim kurulacaktir. Go¢gmenleri yasal olmayan yollarla iilkeye sokan fail,
ayn1 magdurlar zorla ¢alistirdiginda birden fazla fiil oldugundan fikri igtima hiikiimleri
yer bulmayacaktir. Zorla calistirilacak kisilerin iilke disindan getirilmesi sart olmadigi
icin gegitli su¢ da soz konusu degildir. Eger go¢cmenler bagka iilkeye sokulacaklar

vaadiyle Tiirkiye’ye sokulmuslarsa fikri ictima hiikiimleri uygulanacaktir®,

Gogmenlerin sucu olusturan hareketlerin icrasi sirasinda dlmeleri halinde, 765 sayili
TCK md. 20l/a’da bu durum neticesi sebebiyle agirlasmis su¢ olarak
diizenlenmisti**®. Bu nedenle faillerle ilgili olarak TCK md. 201/a diizenlemesi uyarinca
hiikiim kuruluyordu. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nda bu yonde bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle failin kusurunun tiiriine gore degerlendirme yapilmali ve
faille ilgili olarak her iki suctan da hiikiim kurulmasi yoluna gidilmelidir**°. Buna gére;
Kastin varligi halinde fail hakkinda hem gé¢men kagakgiligi su¢undan hem de kasten
oldiirme ya da yaralama sugundan, gerekli dikkat ve 6zen yiikiimliiligiine aykirilik
halinde de hem gogmen kagak¢iligi sugu hem de taksirle 6ldiirme ya da yaralama

sucundan hiikiim kurulmalidir*4*.

Ote yandan doktrinde birden gok gd¢menin tek aragla iilkeye sokulmas ya da iilkeden
cikarilmas: halinde zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanip uygulanmayacagi
noktasinda da tartisma vardir**2. Zincirleme sug, kural olarak ayni sug isleme kararmm

icrast kapsaminda ayni sugun ayni kisiye karsi farkli zamanlarda birden c¢ok

%7 Dogan, Koray, syf. 151. Benzer goriis, Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 83.

4% Yilmaz, Yesim, “ insan Ticareti Sucu ve i¢tima Sorunu”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Hukuk Arastirmalar Dergisi, C.: 23, S.: 3, 2017, syf. 886.

439 Arslan, syf. 134.

440 Artuk/Gokeen, syf. 83.

441 Artuk/Gokeen, syf. 83.

42 Dogan, Koray, syf. 152.
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islenmesidir?*®

. Ancak TCK md. 43/2 uyarinca ayni sugun ayni anda tek bir hareketle
birden fazla kere islenmesi durumunda da zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanacagi
kabul edilmistir. Yine go¢men kagakeiligr sugu TCK md. 43/3 uyarinca zincirleme sug
hiikiimlerinin uygulanamayacagi istisna suglar arasinda da yer almamaktadir. Bu
dogrultuda, yukarida verilen 6rnek kapsaminda islenen bir gégmen kacakciligr sucgu
bakimindan, TCK md. 43/2 uyarinca zincirleme su¢ hiikiimlerinin uygulanip

uygulanmayacagmin belirlenmesi gerekmektedir.

Artuk/Gokcen’e gore, gdemenler sugun magduru degil sugun konusu oldugu igin

444

zincirleme sug hiikiimleri uygulanamayacaktir***. Yargitay’in vermis oldugu kararlarda

da gd¢menlerin magdur degil, suctan zarar géren konumunda oldugu ifade edilmistir®®.

Boyle bir durumda tek bir gocmen kagake¢iligi sugundan séz edilecek fakat, TCK

md.61°ye*® gore tek aracla tasinan gdcmenlerin sayisinin  birden ¢ok olmasi

cezalandirmada dikkate alinabilecektir®’.

443 TCK md. 43/1: “Bir su¢ isleme kararumn icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye karst aym
sugun birden fazla islenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak bu ceza, dortte birinden dortte
tictine kadar artiritlir. Bir sucun temel sekli ile daha agir veya daha az cezay1 gerektiren nitelikli sekilleri,
ayni su¢ sayilir. (Ek ciimle: 29/6/2005 — 5377/6 md.) Magduru belli bir kisi olmayan suglarda da bu fikra
hiikmii uygulanir”.

444 Benzer goriis icin bkz. Dogan, Koray, syf. 152, Ozbek/Dogan/Bacaksiz/Tepe, syf. 80; Aksi goriis i¢in
bkz. Tezcan/Erdem/Onok, syf. 103.

45 Yarg. 8. CD. T.:25.04.2006, 2006/2028 E., 2006/3617 K., www.kazanci.com, (E.T.:30.03.2019).

46 Dogan bu madde ile faile verilecek cezanm, gdgmenlerin sayisina gore bireysellestirilmesini ifade
etmektedir.

TCK md. 61: “(1) Hakim, somut olayda;

a) Sugun islenig bicimini,

b) Sucun islenmesinde kullanilan araglari,

¢) Sugun islendigi zaman ve yeri,

d) Sucun konusunun onem ve degerini,

e) Meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini,

f) Failin kast veya taksire dayali kusurunun agirligini,

g) Failin giittiigii amag ve saiki,

Goz oniinde bulundurarak, islenen sucun kanuni taniminda ongériilen cezamn alt ve iist simirt arasinda
temel cezayr belirler. (2) Sucun olast kastla ya da bilingli taksirle islenmesi nedeniyle indirim veya
artirim, birinci fikra hiikmiine gore belirlenen ceza iizerinden yapilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen hususlarin sucun unsurunu olusturdugu hallerde, bunlar temel cezanin
belirlenmesinde ayrica géz éoniinde bulundurulmaz. (4) Bir su¢un temel sekline nazaran daha agir veya
daha az cezayr gerektiren birden fazla nitelikli hallerin gerceklesmesi durumunda; temel cezada dnce
artirma sonra indirme yapilir. (5) Yukaridaki fikralara gore belirlenen ceza iizerinden swrasiyla tesebbiis,
istirak, zincirleme sug, haksiz tahrik, yas kiiciikliigii, akil hastaligi ve cezada indirim yapilmasini
gerektiren sahsi sebeplere iliskin hiikiimler ile takdiri indirim nedenleri uygulanarak sonu¢ ceza
belirlenir. (6) Hapis cezasinin siiresi giin, ay ve yil hesabuyla belirlenir. Bir giin, yirmidort saat; bir ay,
otuz giindiir. Yil, resmi takvime gore hesap edilir. Hapis cezasi igin bir giiniin, adli para cezast icin bir
Tiirk Lirasimin artakalani hesaba katilmaz ve bu cezalar infaz edilmez. (7) (Ek: 29/6/2005 — 5377/7 md.)
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Gogmenlerin sugun magduru degil, maddi konusunu olusturdugu goriisii esas alinsa
dahi, zincirleme sug¢ hiikiimlerinin yer aldigit TCK md. 43/1°e 29/06/2005 tarihli ve
5377 sayilh Kanun’un*® 6. maddesiyle eklenen ciimleye gore “Magduru belli bir kisi
olmayan suc¢larda da bu fikra hiikmii uygulanir.” Bu degisiklikle gogmen kacgakciligi
sucu gibi uluslararasi toplumun ve toplumu olusturan herkesin magdur oldugu suglarda

TCK md. 43/1 hiikmiiniin uygulanmasi amaglanmigtir*4°,

Ote yandan TCK md. 79/2-a hiikmii uyarinca metinde ‘magdur’ ifadesinin kullanilmis
olmasindan hareketle, bu su¢ kapsaminda hayati tehlikeye girebilecek kisiler
konumunda olan gd¢menlerin sugun magduru oldugu kabul edilirse, durum TCK md.
43/2 kapsaminda degerlendirilecektir. Buna gore, birden fazla sayida gogmen tek bir
aragla iilkeye sokulmussa, yurt disina ¢ikarilmissa ya da tek bir evin igerisinde
barindirilarak gogmenlerin hukuka aykiri olarak iilkede kalmalarina imkan saglaniyorsa,
gocmen kacakeiligr sugu tek bir fiille ayn1 anda birden fazla magdura karsi isleniyor
demektir. Bu durumda da faillerle ilgili olarak TCK md. 43/2 uyarinca zincirleme sug
hiikiimleri uygulama alani bulacaktir. Yukarida magdur baslig: altinda yapilan ayrintili
aciklamalar dogrultusunda, sugla korunan hukuki degerin sahibi uluslararasi toplumdur.
Gogmenler ise hem sugun maddi konusu hem de genis anlamda zarar goreni
konumundadirlar. Bu nedenle TCK md. 43/1 son ciimlede getirilen diizenleme
dogrultusunda, TCK md. 43/1’in kosullarinin karsilanmasi kaydiyla gé¢men kagakcilig

sucunun zincirleme su¢ seklinde islenmesinin miimkiin oldugu diistintilmektedir.

Gogmen kagakgiligr sucunun islenmesi (yabancilari lilkeye sokma, yabancilarin ya da
Tiirk vatandaglarinin iilkeden ¢ikmasini saglama) sirasinda, sahte pasaport ya da sahte
resmi/6zel belge kullanilmasi durumunda, TCK’nin 212. maddesinde yer alan “Sahte

resmi veya ozel belgenin bir baska su¢un islenmesi sirasinda kullanilmast halinde, hem

Stireli hapis cezasini gerektiren bir sugtan dolayr bu madde hiikiimlerine gore belirlenen sonug ceza, otuz
yildan fazla olamaz. (8) (Ek: 29/6/2005 — 5377/7 md.) Adli para cezasi hesaplanirken, bu madde
hiikmiine gore cezanin belirlenmesi ve bireysellestirilmesine yonelik artirma ve indirimler, giin iizerinden
yapilir. Adli para cezasi, belirlenen sonu¢ giin ile kisinin bir giin karsihigi odeyebilecegi miktarin
carpilmast suretiyle bulunur. (9) (Ek: 6/12/2006 — 5560/1 md.) Adli para cezasinin se¢imlik ceza olarak
ongoriildiigii suglarda bu cezaya iliskin giin biriminin alt simiri, o su¢ tanmmindaki hapis cezasimin alt
suirimdan az; iist smirt da, hapis cezasimin iist stmirindan fazla olamaz. (10) Kanunda agik¢a yazilmig
olmadik¢a cezalar ne artirilabilir, ne eksiltilebilir, ne de degistirilebilir”.

%7 Yarg. 9. CD. T.: 12.05.2014, 2014/3310 E., 2014/5927 K., www.kazanci.com, (E.T.:31.03.2019).

48 RG Yayin T.:08.07.2005, S.:25869.

49 Yarg. 8. CD. T.:05.10.2006, 2006/6027 E., 2006/7344 K., www.kazanci.com, (E.T.:31.03.2019).
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sahtecilik hem de ilgili suctan dolayr ayrt ayrt cezaya hiikmolunur” diizenlemesi geregi
fail, hem belgede sahtecilik sugundan, hem de go¢men kagakc¢iligi sucundan
cezalandirilacaktir. Bunun yani sira, yasal olmayan yollarla iilkeye giren yabancilarin
iilkede kalmasma imkan saglayan kisi TCK md. 278’de yer alan sugu bildirmeme

sucundan da sorumlu olacaktir*®°,

Tiirk Ceza Kanunu md. 79/3’te yer alan gogmen kagak¢ilig1 sugunun bir 6rgiit faaliyeti
cercevesinde islenmesi hali, daha agir cezayr gerektiren nitelikli hal olarak
diizenlenmistir. Buna gore orgilit gogmen kagakeiligi sugunun bir unsuru oldugu igin,
gocmen kacakeiligi sugu ile sug islemek amaciyla 6rgiit kurma sucu arasinda bilesik sug
iliskisi vardir. Bu durumda fail sadece TCK md. 79/3 hiikkmiinden sorumlu tutulacak,
fail bu hitkme gore cezalandirilacak, ayrica TCK’nin 220. maddesinin 4. fikrasinda yer
alan “Orgiitiin faaliyeti ¢ercevesinde su¢ islenmesi halinde, ayrica bu suclardan dolay:
da cezaya hiikmolunur” seklindeki diizenleme fail hakkinda uygulama alani
bulmayacaktir**?, Bu halde TCK md. 220/4 hiikmiiniin uygulama alan1 bulamamasinin
nedeni, TCK’nin 79. maddesinin 3. fikrasinda gé¢men kacakeiligt sucunun Orgiit
faaliyeti cercevesinde islenmesi halinde daha agir cezaya hiikmedilecegini 6ngoren
diizenlemenin, TCK md. 220 diizenlemesine gore 6zel norm niteliginde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Hukukun temel ilkelerinden olan 6zel normun, genel norma gore
oncelikle uygulanmas1 kurali, burada TCK md. 220/4 uyarinca faille ilgili olarak hem
TCK md. 79/3 uyarinca gé¢men kacake¢iligi sugunun nitelikli halinden, hem de TCK
md. 220 uyarinca hiikiim kurulmasina engel teskil edecektir. Aksi yonde yani bu
durumda hem TCK md. 79°dan, hem de TCK md. 220’den hiikiim kurulmas gerektigi
yoniindeki degerlendirmeler ise, bir kisinin bir davranisindan dolay1 sadece bir kere

cezalandirilmasina imkan tantyan “non bis in idem” ilkesine aykirilik teskil edecektir®®?,

450 Artuk/Gokeen, syf. 84.

41 Artuk/Gokeen, syf. 84; Bayraktar/ Evik/ Kurt, syf. 152.

42 Ayrintili bilgilendirme i¢in bkz.: Atag, Asiye Selcen, “Tiirk Ceza Hukukunda Kesin Hiikmiin
Onleme Etkisi”, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmanus Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2010, syf. 5, 11, 102.
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2.11. SORUSTURMA USULU ve YAPTIRIM

2.11.1. Sorusturma Usulii

Go6gmen kacakeiligl sucu re’sen sorusturulan bir sugtur.

Tirk Ceza Kanunu’nun 13. maddesine*®?

gore gogmen kagakciligl sugunun nerede
islendigi, failin yabanci ya da Tiirk vatandasi olup olmamasi énemli olmaksizin Tiirk
kanunlarina gore yargilama yapilacaktir. Failin Tiirkiye’de bulunmasi da zorunlu
degildir. TCK md.13/3’e gore yabanci bir tilke tarafindan takipsizlik karar1 verilmis olsa
da Adalet Bakani’nin talebi lizerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilabilir. Ancak
yabanci lilke tarafindan yapilan yargilama sonucunda mahkumiyete karar verilmis ve

karar kismen ya da tamamen infaz edilmisse, Tirkiye’de verilen mahkumiyet

kararmdan mahsup edilmesi gerekecektir®>*,

Gogmen kagakgiligr suguyla ilgili gorevli mahkeme, 5235 sayili Adli Yarg: ilk Derece
Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yetkileri Hakkinda

Kanun’un®® 11. maddesine**®gore Asliye Ceza Mahkemeleri’dir.

43 TCK md.13: “(1) Asagidaki suglarn, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanct iilkede islenmesi
halinde, Tiirk kanunlar: uygulanir:

a) Ikinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan suclar.

b) Ikinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki Uciincii, Dérdiincii, Beginci, Altinci, Yedinci ve Sekizinci
Béliimlerde yer alan suglar.

c) Iskence (madde 94, 95).

d) Cevrenin kasten kirletilmesi (madde 181).

e) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188), uyusturucu veya uyarici madde
kullanilmasini kolaylastirma (madde 190).

) Parada sahtecilik (madde 197), para ve kiymetli damgalart imale yarayan araglarin iiretimi ve ticareti
(madde 200), miihiirde sahtecilik (madde 202).

g) Fuhug (madde 227).

h) (Miilga : 26/6/2009 —5918/1 md.)

i) Deniz, demiryolu veya havayolu ulasim ara¢larimin kac¢irilmast veya alikonulmast (madde 223, fikra 2,
3) ya da bu araglara karst islenen zarar verme (madde 152) sug¢lart.

(2) (Ek ikinci fikra: 29/6/2005 — 5377/3 md.) Tkinci Kitap, Dérdiincii Kisim altindaki Uciincii, Dordiincti,
Besinci, Altinci ve Yedinci Boliimlerde yer alanlar harig, birinci fikra kapsamina giren suglardan dolay
Tiirkiye'de yargilama yapilmasi, Adalet Bakaninin talebine baghdir

(3) Birinci fikramin (a) ve (b) bentlerinde yazili suglar dolayisiyla yabanci bir iilkede mahkiimiyet veya
beraat karart verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi iizerine Tiirkiye'de yargilama yapilir”.

454 Artuk/Gokcen, syf. 85.

45 RG Yaym T.: 07.10.2004, S.:25606, Kabul T.:26.09.2004.
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Gogmen kagakeiligi suguyla ilgili yetkili mahkeme ise, CMK md. 12/1’de belirtildigi
tizere sucun islendigi yerde bulunan Asliye Ceza Mahkemesi’dir. Aynt maddenin ikinci
fikrasina gore yetkili mahkeme tesebbiiste son icra hareketinin yapildigi, kesintisiz
suclarda kesintinin gerceklestigi ve zincirleme suglarda son sugun islendigi yerdeki
Asliye Ceza Mahkemesi’dir. Sugun nerede islendigi belli degilse CMK md. 13
uygulanacaktir. Buna gore; “Sucun islendigi yer belli degilse, siipheli veya sanigin
vakalandig1 yer, yakalanmamissa yerlesim yeri mahkemesi yetkilidir. Stipheli veya
samgin Tiirkiye'de yerlesim yeri yoksa Tiirkiye'de en son adresinin bulundugu yer
mahkemesi yetkilidir. Mahkemenin bu suretle de belirlenmesi olanagi yoksa, ilk usul

isleminin yapildigi yer mahkemesi yetkilidir ”.

Yetkili mahkemenin tespiti noktasindaki bir diger diizenleme CMK md.15’te yer
almaktadir. “Sug, Tiirk bayragini tasima yetkisine sahip olan bir gemide veya boyle bir
tasit Tiirkiye disinda iken islenmisse, geminin ilk ugradigi Tiirk limaninda veya
baglama limanminda bulunan mahkeme yetkilidir. Tiirk bayragini tasuima hakkina sahip
olan hava tasitlar: ile demiryolu tasitlart hakkinda da yukaridaki fikra hiikiimleri
uygulamir. Ulke icerisinde deniz, hava veya demiryolu tasitlarinda ya da bu tasitlarla

islenen suglarda, bunlarin ilk ulastigr yer mahkemesi de yetkilidir .

2.11.2. Yaptirinm

TCK md. 79’da failin ii¢ yildan sekiz yila kadar hapis ve onbin giine kadar adli para
cezasi ile cezalandirilacagl diizenlenmistir. Ayrica gogmen kagakciligr sugu tesebbiis

asamasinda kalsa da tamamlanmis gibi cezaya hiikkmedilecektir.

Gogmen kagakeiligr sugunda verilecek adli para cezasinin iist sinirt on bin giin olarak
belirtilmistir. Adli para cezasinin alt sinir1 TCK md. 79°da belirtilmediginden, alt sinir

TCK md. 52 diizenlemesi goz Oniinde bulundurularak belirlenecektir. Tiirk Ceza

456 5235 sayili Kanun md. 11: “Kanunlarin ayrica gorevli kildigi hdller sakli kalmak iizere, sulh ceza

hakimligi ve agir ceza mahkemelerinin gorevieri disinda kalan dava ve islere asliye ceza mahkemelerince
bakilir”.
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Kanunu’nun Adli Para Cezasi baslikli 52. maddesine gore, adli para cezalar1 bes giinden

az olamaz. Dolayisiyla hakim bes giin ile on bin giin arasinda bir ceza tayin etmelidir®”’.

TCK md. 79/2°de “su¢un magdurlarin hayati bakimindan bir tehlike olusturmasi ya da
onur kiwrict bir muameleye maruz birakilarak islenmesi hdlinde verilecek ceza

yarisindan tigte ikisine kadar artirtlir” seklinde diizenleme de yer almaktadir.

TCK md. 79/4’te “bu sucun bir tiizel kisinin faaliyeti ¢er¢evesinde islenmesi halinde,
tiizel kigi hakkinda bunlara o6zgii giivenlik tedbirlerine hiikmolunacagr” ifade
edilmektedir. Tiizel kisiler hakkinda uygulanacak giivenlik tedbirleri de TCK md.

60°da**® miisadere ve iznin iptali olarak diizenlenmistir.

Miisadere, kasten islenen suglarla ilgili olarak uygulanan bir giivenlik tedbiridir**®. 765
sayili Tirk Ceza Kanunu’nda yer alan gogmen kagakgiligi suguna Ozgii “sucun
islenmesinde kullanilan tasitlar ve bu fiil nedeniyle elde edilen maddi menfaatler
miisadere edilir” hiikkmii, 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda yer almamaktadir. Bu
nedenle go¢men kacakgiligi sucuna genel miisadere hiikiimleri uygulanacaktir. 5237
sayllt TCK md. 54 ve 55’te esya ve kazan¢ miisaderesi olmak iizere ikili diizenleme

mevcuttur.

TCK md. 54’e gore “iyiniyetli iigiincii kisilere ait olmamak kosuluyla, kasith bir sugun
islenmesinde kullanilan veya sugun islenmesine tahsis edilen ya da su¢tan meydana
gelen esyanmin miisaderesine hiikmolunur.” Bu maddeye gore, gocmen kacakeilig

sugunda kullanilan tekne, bot, gemi, kamyon gibi araglar miisadere edilebilecektir.

Gogmen kagakeiligi sugundan elde edilen maddi menfaatler ya da bu maddi

menfaatlerle ortaya cikan diger ekonomik kazanglar TCK md.55’e gore miisadere

47 Artuk/Gokcen, syf. 85.

48 TCK md. 60: “(1) Bir kamu kurumunun verdigi izne dayali olarak faaliyette bulunan ézel hukuk tiizel
kisisinin organ veya temsilcilerinin istirakiyle ve bu iznin verdigi yetkinin kétiiye kullanilmast suretiyle
tiizel kisi yararina iglenen kasitl su¢lardan mahkiimiyet halinde, iznin iptaline karar verilir.

(2) Miisadere hiikiimleri, yararina islenen su¢larda ozel hukuk tiizel kisileri hakkinda da uygulanir.

(3) Yukaridaki fikralar hiikiimlerinin uygulanmaswin islenen fiile nazaran daha agw sonuglar ortaya
¢tkarabilecegi durumlarda, hakim bu tedbirlere hiikmetmeyebilir.

(4) Bu madde hiikiimleri kanunun ayrica belirttigi hallerde uygulanir”.

49 Koca/Uziilmez, syf. 635.
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edilebilir. Buna gore; “Sucun islenmesi ile elde edilen veya su¢un konusunu olusturan
va da sugun islenmesi icin saglanan maddi menfaatler ile bunlarin degerlendirilmesi
veya doniistiiriilmesi sonucu ortaya ¢ikan ekonomik kazanclarin miisaderesine karar
verilir”. Ayn1 maddenin devaminda miisadere yapilabilmesi i¢in elde edilen maddi

menfaatin su¢ magduruna iade edilmemis olmas1 aranmaktadir.

Tiizel kisilere uygulanabilecek bir diger giivenlik tedbiri ise TCK md. 60’da diizenlenen
iznin iptalidir. Bu giivenlik tedbirinin uygulanabilmesi i¢in, su¢ kasten islenmis olmali,
tiizel kisi bu sucla menfaat elde etmis olmali, su¢ diizenlemesinde gilivenlik tedbiri
uygulamasiyla ilgili hiikkiim bulunmali, su¢ 6zel hukuk tiizel kisisinin organi1 ya da
temsilcisi tarafindan ya da bu kisilerin istirak etmesiyle islenmeli, mahkumiyet karari
verilmis olmal1 ve islenen su¢ ile kamu kurumunun 6zel hukuk tiizel kisisine vermis

oldugu izin arasinda bag olmalidir*®,

460 Artuk/Gokeen, syf. 86; Koca/Uziilmez, syf. 668.
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SONUC

Yabancilar hukukunda var olan gd¢men, miilteci, siginmaci gibi hukuki statiiler,
calismamizi olusturan gogmen kagakeiligr sugunda 6nemli degildir. Sugun konusu insan

oldugu i¢in, sug tipinde gegen ‘gdgmen’ ifadesi bu bakimdan genis yorumlanmalidir.

Gogmen kagakgiligi sugu her iilkede farkli mevzuatlarda diizenlenmis ve bu sekilde
yasadist gogle miicadele edilmeye calisilmistir. Tiirk Hukuku’nda iilkeye giris ve
iilkeden c¢ikis usulleri Pasaport Kanunu ve Yabancilarmn Tiirkiye’de Ikamet ve

Seyahatleri Hakkinda Kanun’da diizenlenmistir.

Yasadis1 gocle miicadele amaciyla imzalanan uluslararasi sozlesmeler ve protokoller,
devletlere bu konuda i¢ hukuk diizenlemesi yapma yiikiimliiligl getirmistir. Tiirkiye de
bu sozlesmelerden kaynaklanan yikiimliliklerin geregi olarak s6z konusu
diizenlemeleri yapmistir. Bu nedenle miilga 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 201/a.
maddesinde ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinde gogmen kagakcilig

fiilleri sug olarak diizenlenmistir.

Gogmen kagakciligi sugunun magdurunun kim oldugu doktrinde siklikla tartigilmas,
6008 sayil1 Kanun’la yapilan degisiklikle birlikte gogmenler Tiirk Hukuku’nda da sugun
magduru olarak kabul edilmistir. Gogmen kagakg¢ilig1 sucu faili agisindan 6zgii bir sug
degildir. Kanunda kisi ifadesi kullanildig: i¢in, herkes go¢men kagakeiligr sucunun faili
olabilir. Failin Tiirk vatandasi ya da yabanci olmast bakimindan da herhangi bir fark

Oongoriilmemistir.

Kanun’da gogmen kacakciligi sugunun maddi unsuru olarak ii¢ se¢imlik harekete yer
verilmistir. Bu hareketlerden birinin gergeklestirilmesi sugun islenmesi igin Yeterli
goriilmistiir. Sug tipinde sayilan bu hareketler, bir yabanciyr yasal olmayan yollardan
tilkeye sokmak, bir yabancinin yasal olmayan yollardan iilkede kalmasina imkan
saglanmak ve Tirk vatandasi veya yabancinin yasal olmayan yollardan yurt disina
¢ikmasina imkan saglamaktir. Bu Sec¢imlik hareketlerin birden fazlasi gerceklestigi

takdirde tek bir gogmen kagake¢iligi sugundan bahsedilecek, ancak se¢imlik hareketlerin
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birden fazlasimin ger¢eklesmesi TCK md. 61 uyarinca cezanin belirlenmesi noktasinda

g0z onilinde bulundurularak, cezanin iist sinira yaklagsmasi sonucunu doguracaktir.

TCK md. 79 uyarinca fail fiili "dogrudan dogruya veya dolayli olarak maddi menfaat
elde etmek maksadiyla" islemelidir. Bu dogrultuda sucun manevi unsuru 6zel kasttir.
Sugun islenebilmesi i¢in dogrudan dogruya ya da dolayli olarak maddi menfaat elde
etmek maksadiyla hareket edilmesi gereklidir. Sugun tamamlanmasi igin failin maddi
menfaati elde etmis olmasi zorunlulugu yoktur, failin bu amagcla hareket etmis olmasi
yeterlidir. Yine fail maddi menfaati kendisi i¢in istemis olabilecegi gibi, bu menfaati
tclincii bir kisi de elde edebilir. Manevi menfaatler ise sugun manevi unsurunu

karsilamamaktadir.

Gogmen kagakeiligr sugunun nitelikli halleri, sugun gogmenlerin hayati bakimindan bir
tehlike olusturmasi, gégmenlerin onur kirici bir muameleye tabi tutularak islenmesi ve

sucun bir orgiit faaliyeti cergevesinde islenmesi olarak kabul edilmistir.

5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun 79. maddesinin yiiriirliige giren ilk halinde
tesebbiisle ilgili bir diizenleme yer almamaktayd: fakat, 6008 sayili Kanun ile eklenen
climle sonrasinda gogmen kagakligi sucu tesebbiis asamasinda kalmis olsa dahi fail

hakkinda tamamlanmis gibi cezaya hiikmedilmesi 6ngoriilmiistiir.
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