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0z

Iki kutuplu diinya diisiincesinin sona ermesi ile birlikte diinya ekonomik
merkezi ii¢ gruba ayrilmis olup, bunlar Kuzey Amerika, Avrupa ve Pasifik havzasidir.
Bu bolgelerdeki rekabetin temel esaslart; diisiik maliyet, ileri teknoloji ve diger
pazarlara ulagsmaktir. Soguk savas doneminin ideolojik temelli tehdit unsurlarma ek
olarak giinlimiizde din, etniklik, terdr, uyusturucu kacak¢ili§i, milteci akimi,
XX.ylizyildaki iki biiyilik savasin nedenlerine ek olarak XXI.ylizyilda su kaynaklar1 ve
etnik catismalar kaos nedenleri olacaktir.

Gelismelerin  bu sekilde devam etmesi neticesinde; kiiresel ekonomik
gelismelerin ulus-devlet yapisinda ortaya ¢ikardigi tahribatla birlikte, kiiresellesmenin
zengin-yoksul arasindaki ugurumu her gegen yil biraz daha arttiracagi; gelecek on
yillarda ise terdr faaliyetlerinin yoksul kitlelerden zengin devletlere dogru artarak
devam edecegi ongoriilmektedir. Kiiresel ekonominin daha refah ve huzurlu bir toplum
olusturma amacinin ise ancak diinyadaki gelir paylasiminin daha adil olarak yapilmasi
ile miimkiin olabilecegi degerlendirilmektedir. Bunun gerceklesmemesi durumunda
artacak teror trendleri ile birlikte diinya arenasi Oniimiizdeki 25-30 yil icinde biiyiik
kaoslara gebedir.

ABSTRACT

With the ending of bipolar word thought, economic center of the word had
seperated into three groups : North America, Europe and Pacific Basin. Main principals
of the competiton on those areas are low cost, high technology and reaching other
markets. In addition to ideologic based threat elements of the cold war period,
nowadays religion, ethnics, terror, drug smuggling, refugee flow and in addition to
reasons of two big world war on XX. Century, water supplies and etnical disagreements

will be the cause of caos.

By the result of these circumstances; its estimated that the gap of globalism
between rich and pauper will incrase day by day and terror activites will incrase from
rich countries to poor ones at next ten years as a result of the damage on nation-state
structure which was triggered by the global economic circumstances. Plus, it is assumed
that the goal for creating a more weal and peaceful society of the global economy will
be achieved only if the income distrubition will be done in justice. In case of failure of
achieving that goal, world arena will be imragnate for big caoses at next 25-30 years

because of the increasing terror trends.
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GIRIS
1980’lerden bu yana, diinyada, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda, farkli
boyutlarda goriilebilen; ancak, aslinda birbirini tamamlayan onemli degisiklikler
yasanmaktadir. Bu donemin 6zellikleri, teknolojinin ¢ok hizli degismesi ve yine ayn
hizla iretim siirecinde yer alarak iiriinlere yansimasi, mali sermaye ile {iretken
sermayenin birbirinden ayrilmasi ve merkezilesmesi, bir yanda iilkeler arasinda siyasi-
ekonomik bloklasma egilimlerinin artarken diger yanda ayrilik¢i hareketlerin bas

gostermesi vb. seklinde 6zetlenebilir.

Kapitalizm, 1970’lerde i¢ine girdigi yapisal krizden kurtulamamistir. Diinya
pazarmin ulusal sinirlarla boliinmiis olmasi da, bunalim kosullarini derinlestiren bir
faktor olmustur. Uzun gelisme doneminde bir¢ok azgelismis tilkedeki sinai iiretimin,
korumacilik duvarlar1 ardinda, i¢ piyasaya doniik olarak yiiriitiilmesinin sonucu, bu
iilkelerdeki sermaye, diisiik iiretkenlik diizeyinde gelismistir. Bu yapi, iiretkenligin
diinya capinda ylikselmesini sinirlayarak, kar oranmin artis hizina bir engel teskil

etmistir.

Krizin en etkin nedeni kar hadlerinin diismesidir; krizden ¢ikmanin yolu da kar
hadlerinin yiikseltilmesidir. Kar hadlerinin yiikselmesi, verimlilik artisiyla ve/veya
pazarin biiyiimesi ile olur. Verimlilik artis1 ise, yeni teknolojiler kullanilarak
saglanabilir; ancak bu, 6lgek ekonomisi kurallarinca biiylik Olgekte standart iiretimi
gerektirir ki; bu da pazarin biiylimesini, diinyanin tek pazar haline getirilmesini zorunlu
kilar. Fakat, ulus devlet artik uluslararasi sermayenin isteklerine yanit veremez duruma
gelmistir. Oyleyse emperyalizm, ulusal olan her seyi asindirilmali, ulus devletleri yok
etmelidir. Oyleyse sihirli degnek tekrar giindeme getirilmeli, zellestirme ve pazarmn

egemenligi dayatilmalidir. Formiil kiiresellesmedir.

Sosyalist blokun ¢okiisii ile ideolojik boyutta alternatif sistem tehdidinden
kurtulan kapitalizm, Sovyet tehdidinin olmadigi bir ortamda yeniden yapilanma
stirecine rahat girmistir. Clinkii Soguk Savasin goriinen ideolojik boyutu yani sira,
ardindaki en biiylik gercek, pazar paylasim kavgasiydi. Sosyalist blok ve bir donem
Ucgiincii Diinya-Bagimsizlar Bloku bu pazar1 daraltti ya da genislemesini 6nledi. Dar

pazar, sermayenin verimliliginin, karliligmin diigmesi demektir. Ge¢gmiste ulusalci anti-



emperyalist hareketler ve anti-emperyalist kimlik tasimasalar dahi sosyalist hareketler,
sistem igin pazar kaybi anlamina geleceginden karsi koyulmustur ki, Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslarinin da benzer nedenlerden ¢iktig1 diisiiniiliirse bu saptama daha iyi
goriilebilir. Sosyalist blokun yikilmasi, bir yanda pazar paylasim tehdidini kaldirirken,

diger yanda kapitalizme yeni pazar olanaklarin1 da sunmustur.

Soguk Savas’in sona ermesiyle statik kosullar dinamik bir hal almistir.
Almanya’nin birlesmesi ve Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucunda ABD Eski
Bagkani1 George Bush tarafindan “Yeni Diinya Diizeni” olarak anillan kavram ortaya
atilmistir. ABD Yeni diinya diizenini tek kutuplu bir siyasal yapiya ¢evirmeye ¢aligmis
ancak cok basarili olamamistir. Basarili olma hususunda diinya siyasetine yon vermeye
halen devam etmektedir. ABD tek siiper gii¢c olarak degerlendirilmenin avantajlarini
kullanarak gelecegi, kendi politik, ekonomik ve giivenlik c¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillendirmeye calismaktadir. Bunu saglamak i¢in yeni siiper giiclerin olusmasini

engelleyecek politikalar uygulamaktadir.

ABD uzun dénemde kendisine rakip olarak daha ¢ok Pasifik ekseninde ve Cin’in
basini ¢ekecegi olusumlart gormektedir. Ciinkii su anda direk veya dolayli olarak etki
altina alamadig1 tek gii¢ Cin olarak goriinmektedir. Cin’in kiiltiirel agidan da tamamen
kendine 6zgii bir karakteristigi vardir. Cin, uzun vadede tek basina siiper gii¢ olabilecek

potansiyele sahip goriinmektedir.

ABD’nin soguk savasin galibi olarak siiper giic konumunu devam ettirecegi,
Rusya Federasyonu’nun bati destekli yardimlar sayesinde ekonomik yapilanmasini
tamamladiginda tekrar kiiresel gii¢ miicadelesine devam edebilecegi, AB iilkelerinin
kendi i¢indeki fikir ayriliklarina ragmen kiiresel boyutta soz sahibi olabilmek i¢in
AGSP adi altinda askeri giic merkezi olma asamasina geldigi, Cin Halk
Cumhuriyeti’nin 1980°li yillarda reformlara girismis ayrica diinyanin en biiyilik
ordularindan birine sahip oldugu ve 21 nci yiizyilin aktoér devletlerinden birisinin Cin
olacagi, Japonya’'nin ise ekonomik ve teknolojik olarak biiyiik bir atilim yapmis oldugu

ve gelecegin ekonomik ve teknolojik giicli olacag: degerlendirilmektedir.



Bu uluslar aras1 arenada, uluslararasi gilivenlik ortam1 son derece degisken ve
Ongoriileri zorlagtiran bir hal almistir. Ekonomik gelismelerin olusturdugu bu
kiiresellesme siirecini dogru algilayabilen toplumlarla algilayamayan veya yanlis

algilayan toplumlar kendi geleceklerini olumlu veya olumsuz yonde etkileyeceklerdir.

Bu tezin temel c¢ikis noktasi yenidiinya diizeninden ziyade yenidiinyanin
diizensizligidir. Tez boyunca, bu diizensizlik ortaminda kiiresel boyutta rol oynayan
aktorler hem ekonomik hem siyasal agidan incelenmis; 21 inci yiizyilda mevcut ve
olusabilecek gilic merkezleri, bunlarin diinya siyasetine etkileri ortaya konulmaya

calisilmigtir.

Bu tezin amaci, Kiiresel Ekonominin diinyadaki yasayan uluslarin glivenligine
olan etkilerini incelemek ve ekonomi-giivenlik kavramlarimin kesistigi noktay1 tespit

etmektir.

Tez “Literatiir Tarama Tiriinde” bir arastirma yapilarak hazirlanmistir.
Arastirmanin hazirlanmasinda cesitli kiitliphanelerde bulunan Ekonomi ve Giivenlik
kavramlarinin konu edildigi kitap ve Harp Akademileri Komutanlig1 biinyesinde konu
ile ilgili olarak icra edilen sempozyumlardan istifade edilmistir. Bunun disinda
faydalanilan kaynaklar boliimiinde yer alan internet kaynakli/basili ulusal, uluslararasi

basinda yer alan makale ve yorumlardan yararlanilmistir.

Bu baglamda tezin ilk boliimiinde 1980 dncesindeki diinya ekonomi ve siyasi
hayatinda meydana gelen gelismelerle birlikte soguk savas dengeleri; ikinci boliimde
1980 sonrasinda ortaya ¢ikan neoliberal politikalarin SSCB’nin dagilmasi ile birlikte
diinya arenasinda ortaya c¢ikardigi degisiklikler irdelenmistir. Ugiincii boliimde 1980
sonrasinda Berlin duvarinin yikilmasi ile birlikte diinyanin hem ekonomik ag¢idan, hem
de giic mukayesesi bakimindan tek kutupluluga yonelisine deginilmis ve XXI. yiizyila
bir adim kala yenidiinya diizeni dogrultusunda globallesme siireci incelenmistir.
Doérdiincii boliimde de, Kiiresellesmenin neden oldugu sorunlar, yeni giivenlik

algilamalar1 ve kiiresel terdr konusu ele alinmistir.



BOLUM I

1980 ONCESI DUNYA EKONOMISi VE SOGUK SAVAS
DENGELERI

Uygarligin biitiin goriintiisiinii degistiren Endiistri Devrimi'nin, 1789 Fransiz
Ihtilali ile basladig1 kabul edilir. Fransiz ihtilali, olgunlasmas1 yiizyillar siiren Sanayi
Devrimi'nin siyasal habercisi, bir anlamda baslangic noktasi olarak kabul edilir.
Bastille'in zaptindan 26 yil sonra goriiniiste, ortalik durulmus, Fransa'da krallik yeniden
kurulmustur. Yani Fransiz Ihtilali durdurulmustur. Ama durum sadece "gériiniistedir".
Sanayi Devrimi artik biitiin hiziyla hiikmiinii siirmekte, biitiin diinya biiyiik bir degisim
icine girmeye devam etmektedir. Nitekim yillar i¢inde, din-tarim devletleri yikilacak,
yerlerine laik ve demokratik ulus devletler kurulacaktir. Bu yeni olusum iginde
derebeyleri ve din adamlar1 gii¢lerini yitirecekler, yeni yiikselen sermaye ve is¢i siniflari
ve secilmis yoneticiler toplumlarin ve diinyanin kaderini belirleyeceklerdir. Biitiin bu
degisme ve gelismeler Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarma ve miiteakiben de Soguk
Savas'a yol acacak, Sanayi Devrimi etkisini, Soguk Savas'in bitis tarihi olan 1991 yilina

kadar siirdiirecektir. '

1.1. 1980 Oncesi Uluslararasi Siyasi Denge

Kapitalizmin tarihine baktiimizda biiyiik kapitalist giicler arasinda baris ve
istikrar donemlerinin ancak, bu giicler arasinda belirgin bicimde hegemonik bir gii¢
varsa miimkiin olabildigini gériiriiz. Ornegin 1870 Fransa-Prusya savasindan 1914’te
baslayan Birinci Diinya Savasina kadar Avrupa’da yasanan yaklasik 45 yillik baris ve
istikrar doneminde bu gii¢ Britanya idi. O zaman Britanya “diinyanin atdlyesiydi” ve

“lizerinde giines batmayan” bir diinya imparatorlugu kurmustu.

Ancak Britanya’nin bu hegemonyasi zaman ic¢inde temelleri giderek zayiflayan
bir hegemonyaydi. Gelismis kapitalist diinya icinde de hiikmiinii icra eden esitsiz
gelisme yasasina uygun olarak, Britanya’nin karsisina sinai temelleri ondan daha giiclii,

yeni ve gilrbiiz rakipler ¢ikti: ABD ve Almanya. Bu gigcler iginde 0zellikle

1Emre Kongar,Kiiresel Teror Nereye Gidiyor(Makale) http://www .kongar.org/aydinlanma/2004/408 _
Kuresel Teror Nereye Gidiyor.php Erigim:16.08.2007



Almanya’nin, sahip oldugu biiytik iktisadi giice nazaran, gercekte Britanya’'nin sdmiirge
imparatorlugunun olusturdugu engel nedeniyle, diinya kaynaklar1 {izerindeki kontrolii
son derece smirli kaliyordu. Kapitalizmde kuralin, payin giicle orantili olmasinin
gerekliligi nedeniyle esitsiz gelisme yasasinin sonucu olarak oranti bozuldugunda
yeniden paylasim giindeme gelir. Pastadan alinan payin gergek iktisadi gli¢le orantili
olmamasindan dogan bu celigki, sonunda kag¢milmaz olarak diinya ¢apinda yeniden

paylasim savagina yol acti.

Birinci paylasim savagi tim vahsetine ve yikiciligina ragmen uygun orantilarin
kurulmasin1 saglamadi. Britanya savastan galip ¢ikmasina ragmen gercekte
hegemonyasini kaybetti. Ancak heniiz higbir giic ondan bosalan tahta oturabilmis
degildi. Savasin baslica sebebi olan Almanya’nin yakici geliskisi, savas bitiminde
Britanya ve Fransa’nin Versailles anlasmasinda belgelenen sinirsiz aggozliiliigii
nedeniyle daha da vahim hale getirilmisti. Ote yandan ABD de heniiz boslugu
dolduramiyordu. Sorun ¢oéziilmemisti. Bu agir yikim kosullar1 altinda birbiri ardina
Italya ve Almanya’da fasizm iktidara yiikseldi. O donemde Marksistlerin 6ngdrdiikleri
gibi yeni bir paylasim savaginin tiim kosullart mevcuttu. Nitekim ikinci paylasim savasi
1939°da patlak verdi. 55 milyon insanin hayatina mal olan ve alt1 yil siiren vahsetin

ardindan kapitalist diinya sistemi nihayet bir dengeye kavusabildi.”

Her iki savas ta Avrupa’nin ve genel olarak tiim diinyanin ekonomik ve
toplumsal diizenini sarsti. iki diinya savas1 da onsakizinci yiizyilin sonunda baslayan

endiistriyel, siyasal, toplumsal ve entelektiiel devrimlerin zirve noktasini olusturdular.’

Bu kanli ¢arpismalrin galibi ABD oldu. Savaglar bittiginde, harabeye donmiis
olan Avrupa karsisinda ABD, gercek bir zenginlik ve giic abidesi olarak dimdik
duruyordu. Gii¢lii ekonomisi ve savasta el degmemis olarak kalan sanayisiyle, diinya
ekonomisini ayaga kaldiracak olan yegane giic ABD’ydi. O dénemde ABD’nin ezici
listiinligiinii anlamak i¢in birka¢ veriye bakmak yeterlidir. Savasin sona erdigi 1945
yilinda tiim diinya iiretiminin %57’si ve toplam mamul mal ihracinin da %22’si ABD

tarafindan gergeklestiriliyordu. Eskiden Britanya’ya ait olan “diinyanin at6lyesi” unvani

? Deniz Moral,“Yeni Diinya Diizeni” ya da Yeni Emperyalist Paylasim,2002, http://www.marksist.com/
deniz_morali/yeni_dunya duzeni_ya da yeni emperyalist paylasim.htm, Erisim: 16.08.2007.
3 Oral SANDER,Siyasi Tarih 1918-1994,Ankara,2005,imge Kitabevi,sf.123.



arttk ABD’deydi. Bu temel veriyle uyum i¢inde olan baska veriler de vardi. Diinya altin
rezervlerinin %80’den fazlast ABD’nin elindeydi. Bu durum, dolar1 “altin gibi”
yapiyordu. Nitekim ABD bu giiciinii kullanarak 1944’te imzalanan Bretton Woods
anlagsmalartyla tiim diger iilke paralarmin altin karsisinda sabit bir orana, altinin da
belirli bir sabit miktarla dolara baglanmasin1 sagladi ve boylece dolar1 bir diinya parasi
haline getirdi. Savasin bitimiyle baslayan donemde ABD, gii¢lii ekonomisinin bir

sonucu olarak biiyiik ticaret fazlalar1 vermeye basladi.*

Bretton Woods anlagsmasini bigimlendirenler, ticeretin Oniindeki engellerin ve
giimriik tarifelerinin azaltilmasini desteklerken, sermayenin uluslararasi alanda serbest
dolasimina kars1t ayni diisiinceleri paylasmiyordu.’ Bretton Woods sistemi 1930’larin
korumaciligina bir tepki olarak, uluslararasi ticareti kolaylastirmak {izere tasarlanmis
genel bir sabit kur sistemiydi. Bu anlasma ile kurda fazla dalgalanmaya izin
verilmeyecek, bu da genel anlamda ticareti daha az riskli hale getirecekti. Diinyadaki
altinin ve dolarin tamamina yakint ABD’de oldugu siirece bu hareket tarzi, Amerikan
hegemonyasiin kurumsallastirilmasini temsil ediyordu. Sadece kur sistemi degil, bir
biitiin olarak diinya ekonomisinin ¢esitli yonlerini diizenleme maksadiyla, bugiin adini
sikca duydugumuz IMF, Diinya Bankasi ve daha sonra Diinya Ticaret Orgiitiine (ITO)
dontisecek olan GATT gibi kuruluslar da Bretton Woods goriismelerinin bir iirlinii

olarak olusturuldu.

Bu muazzam ekonomik istiinliigiine dayanan ABD, kag¢inilmaz olarak kapitalist
diinyanin geri kalani iizerinde siyasal ve askeri hegemonyasini da kurdu. Bu dénemde
Avrupa devletleri adeta Amerika’nin vesayet altindaki devletleri durumuna gelmisti.
Terhislerin bir hayli zaman 6nce baslamis oldugu 1949°da bile, ABD’nin yeryiiziinde
toplam 56 {iilkeye yayilmig 400 askeri {issii bulunuyordu. Bu iilkelerin sayist 1966’ya
gelindiginde 66’ya ¢ikmisti. Daha 6nemlisi ABD askeri hegemonyasini bir dizi ittifak
anlagsmalartyla somutluyordu. Bu ittifaklarin en biiyiik ve en énemlisi 1949°da kurulan
NATO idi. NATO bilingli olarak, sadece dis tehlikelere karsi degil i¢ tehlikelere karsi
da orgiitlenmisti. ABD disisleri bakan1 Dean Acheson’in dedigi lizere, ““Yunanistan’da

oldugu gibi digsaridan esin ve yardim alan devrimci faaliyet bir silahli saldir1 olarak

4 Moraly, a.g.m.,sf.2.
* Wayne Ellwood, Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu,(Cev.)Betiil Dilan Geng,Istanbul:2003,Metis
Yaynlari, S£.29.



degerlendirilecek” idi. Ote yandan ABD, Kuzey Atlantik’i kapsayan NATO’nun yani
sira, 1950’lerde Pasifik, Giiney Asya ve Ortadogu’yu kapsayan ANZUS, SEATO,
CENTO gibi bagka askeri paktlarla da giiclinii diger bolgelere empoze ediyordu.

Bu siyasal ve askeri hegemonyanin kurulmasinda, ¢ok onemli bir faktor de,
ABD’nin yan1 sira SSCB’nin de bir siiper gii¢ kimligiyle yiikselmesi olmustur. Agir
kayiplar vermis olmasina ragmen savastan diinya iilkeleri nezdinde biiyiik bir prestij
kazanarak ¢ikan SSCB’nin niifuz alam hizla genisledi. Oncelikle Avrupa’nin dogu
yaris1 onun hakimiyetine girdi. Bu temelde Almanya ikiye béliindii. Ote yandan savas
sonrasinda Avrupa’nin diger boliimlerinde de (Fransa, italya, Yunanistan, Yugoslavya,
Arnavutluk), komiinist hareketin yiikselisi, emperyalist iilkeler lizerinde benzer bir etki
yarattl. Dahasi diinyanin geri bolgelerindeki halklarin yeni ve muazzam bir ivme
kazanan somiirgecilik karsiti hareketinin SSCB’ye sempati duymasi ve ona yaklasma
egilimi bu etkiyi daha da giiclendirdi. Bu faktorlerin yani sira SSCB’nin, ABD’ye rakip
olabilecek tek askeri giicii olusturacak sekilde, niikleer silahlarla desteklenen giiclii bir
askeri sanayi gelistirmesi de goriinen tabloyu tamamliyordu. Tiim bu faktérler ABD’nin
SSCB’ye kars1 Soguk Savas olarak bilinen hareketi baslatmasina yol agti. 1949’da Cin
’in yapilan bir devrimle diinya kapitalist sisteminin digina ¢ikmasit ABD’nin bu

konudaki kaygilarim daha da arttirds.®

Soguk Savasin en Onemli dinamikleri; emperyalizm,bir ideoloji olarak
komiinizmin diinyada yayilmasi girisimleri ve yok edici niikleersilahlarin gelismesi
olmustur. Budénemde“Dogu”ve“Bati”olarak iki onemli blok ortaya c¢ikmis, her iki
tarafin sahip oldugu niikleer giic ve birbirinin topraklarina kadar ulasan atma

vasitalari“dehset dengesi”olusturarak biiytik ¢capli savaslari onlemistir.”

Avrupa’nin bir giic merkezi olarak diinya politika sahnesinden ¢ekilmesinden
sonra, diinya enaz yirmi yil keskin cizgilerle ABD ve SSCB’nin cevresinde “Iki
kutuplu” bir nitelik kazand1.® ABD ve SSCB iki siiper gii¢ olarak bu diizenin tepesinde
yer altyordu. Diinya temelde iki ayr1 diizeni temsil eden bu iki giiciin niifuz alanlarina

boliinmiistii. ABD agisindan bu miicadelede hayati dnemi en yiiksek bolgeler, siiphesiz

6 Morali,a.g.m.,sf.3.
7 Yilmaz Aklar, Kiiresel Giivenlik Gelismeleri ve Ongoriiler ASAM Yayinlari, Ekim 2006 ,Sf.6.
8 Sanders,a.g.e.,sf.201.



diinyanin gelismis kapitalist bolgeleri olan Avrupa ve Japonya idi. Bu bdlgelerin
oncelikli olarak ayaga kaldirilip kapitalist istikrara kavusturulmas1 ve SSCB’ye karsi
tahkim edilmesi gerekiyordu. Marshall Plani1 olarak anilan muazzam ekonomik
kalkindirma programiyla Avrupa ayaga kaldirildi. Bu baglamda ABD Avrupa’nin
birlesme yoOniindeki ¢abalarimi da destekledi. Benzer bir kalkindirma kampanyasi
Japonya i¢in de yiirlirliige kondu. Bunlar diinya ekonomisinin yeni bir yiikselis siirecine

girmesine katkida bulundu.’

Bu siiregle beraber Kkapitalist diinya ekonomisi, Ikinci Diinya Savasi’nin
bitiminden 70’lerin ilk yarisina kadar siirecek olan ve tarihte esi goriilmemis bir iktisadi
patlamayla bagkalasmaya basladi. Bu biiylime siirecinde genel olarak diinya hasilasi {i¢
kat, imalat sanayii ¢iktis1 dort kat ve bu lriinlerin diinya ticareti de on kat artmaisti.
“Altin Cag” olarak da adlandirilan bu donemde issizlik her yerde azalmis, hatta kimi
iilkeler neredeyse tam istihdam diizeyine ulagmisti. Oyle ki, bu durum kapitalizmin
sirtinin  bir daha asla yere gelmeyecegine dair hayalleri besledi. OECD de aym
tahminleri tekrarlayarak yilda ortalama %5°’lik biiyiime 6ngoriiyordu. Oysa yetmislerin
ortalarindan sonra, yillik ortalama %35 diizeylerinde olan gelismis iilkelerin biiylimesi,

%2,5 diizeylerine, yani yariya indi. "

Soguk Savas, bu siiper gii¢ler ve bunlarin etrafindaki bloklar acisindan bir goreli
barigs ve istikrar siirecini ifade ediyordu. Taraflar arasinda sicak catismalar, birkag
istisnai durumda bunun esigine gelinmis olsa da, s6z konusu olmuyordu. Bu goreli barig
ve istikrar donemini miimkiin kilan, her seyden Once yukarida belirtilen diinya
ekonomisinin, Dogu Bloku da dahil genel bir yiikselis siirecine girmis olmasiydi. Bu
genel anlamda is¢i siifinin yasam standartlarinda bir iyilesme getiriyor ve icerde bir
“toplumsal baris1” miimkiin kiliyordu. Basta SSCB olmak {iizere Dogu Bloku
tilkelerindeki is¢ilerin sahip olduklar1 kimi sosyal giivenceler emperyalist lilkelerde
hiikiimetlerin is¢i sinifina bazi 6diinler* vermesinde etmen oldu. Bu durum baska
seylerin yani sira, kaginilmaz olarak i¢ siyasette “toplumsal barigin” her zaman bas

aktorii olan sosyal-demokrasinin bir ikinci bahar yasamasina yol acti.

’ Morali,a.g.m.,sf.4.
' Morali,a.g.m.,sf.5.
*“Sosyal devlet”, “Refah devleti” uygulamalari.



Ancak sicak catigmalarin olmamasi, esas olarak bu biiyiik giiclerin dogrudan
kars1 karsiya gelmemeleri bakimindan s6z konusuydu. Gergekte sicak g¢atisma yok
degildi. Bu tiir ¢atismalar bloklarin eteklerindeki azgelismis diinyada gergeklesiyordu.
Soguk Savas donemi azgelismis iilkelerde sicak catismalarin hakim oldugu bir donem
oldu. Bu donemde sayisiz somiirge iilke bagimsizlik savaslart vererek somiirge
statlisiinden kurtuldular. Bu somiirgecilie kars1 miicadele dalgasinin sonucunda

1944°te 56 olan devlet sayis1 bugiin 200’{i ge¢mistir. '

1.2. 1980 Oncesi Uluslararasi Ekonomik Denge

Diinya Ekonomisi, altin ve giimiis paranin kullanimmnin yaygmlastigi M.O.
1000'li yillardan bu yana, kiiresellesme siirecinde 6nemli adimlar ger¢eklestirmektedir.
15 ve 16 ylizyila damgasini vuran kesifler donemi, Avrupa Devletleri arasindaki "ticaret
savaglari”’nin boyutunu genisletmis, somiirgecilik ve koleligin kurumsallagtirilmasi,
kiiresel rekabete bagli maliyet dengeleri agisindan, hammadde ve is¢iligin ucuza temini
anlaminda 6ne ¢ikmistir. Sanayi Devrimi ve Kapitalist Ekonomik Sistem'in olusumuna
bagl olarak, diinya ekonomisinin 6nde gelen tilkeleri, kiiresel yapiya canlilik getirmek
amaciyla, "Altin Para Standardi”mi olusturmuslar ve 1870 ile 1914 aras1 isleyen

uluslararasi para sistemi, diinya ekonomisine de bir canlilik getirmistir.

Birinci Diinya Savagsi 'nin {ilkeleri korumacilik tedbirlerine yoneltmesi ve diinya
ekonomisinin daralmasi, 1929 Buhrani'm beraberinde getirmis ve Ikinci Diinya
Savasi'nin Avrupa boliimiiniin sonuglandigi 1944 yilinda, diinyanin onde gelen
ekonomileri yeni bir uluslararasi para sistemine bagl olarak, yeni bir diinya diizeninin
olusturulmasina yonelik adimlar1 baglatmiglardir. Bunun bir sonucu olarak, 1949 yilinda
GATT nin yiriirliige girmesi ile birlikte, global anlamda ekonomik iligkileri kisitlayan
her tiirli uygulamanin kaldirilmasina yonelik calismalara agirlik verilmistir.'> GATT
kiiresel ticareti yoOnetecek bir kurallar dizisi belirledi. Amaci1 ulusal ticaret
smirlamalarini  azaltmak ve Ikinci Diinya Savasi &ncesinde kiiresel ekonomiyi

kosteklemis olan rekabetci ticaret politikalarina son vermekti."

1 Morali,a.g.m.,sf.7.

"2 Kerem Aklin,Can Fuat Giirlesel, Diinya Ekonomisine yénelik global tehditler;Diinyada Giivenlik ve
tehdit kavramimin evrimi ve global giivenlik iginde ulusal giivenlik Perspektifi, Istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi,2004,Y1l:3,Say1:6,sf.9-34.

13 Ellwood,a.g.e.,sf.30.



1870-1914 doneminin temel 6zelligi, para piyasalarinda ve ticaret iligkilerinde
altin standardinin norm kabul edilmis olmasidir.19. yilizyilda mal ticareti, 20. yiizyila
gore ¢ok daha diizenli kaliplar i¢inde gergeklesmistir. Ileri sanayi iilkeleri temel olarak
imal edilmis mallar iireten, bunun karsiliginda da azgelismis, ¢evre iilkelerinden daha
cok temel besin iiriinleri ve tropik hammaddeler ithal eden bir ticaret sistemi
olusturmuslardir. XX. yiizyilda ise diinya ticaret sistemi karmasik bir yapidadir. 15
triyon dolara ulasan ticaret hacminin yaklasik 2/3" benzer faktoér donanimlarina sahip

gelismis tlkeler arasinda yapilmaktadir.

Iki diinya savasi kiiresel entegrasyonu tersine c¢evirmis, diinya ticareti yillik
%1.8 artistan,%1.3'e inmistir. Uluslararas: ticaret hacmine baktigimizda diinyanin 100
yil oncesinde de ciddi bir biitiinlesme i¢inde oldugunu gérmekteyiz. 1870-1995 arasi
donemde toplam diinya ticaretinin belli basl iilkelerin GSMH’ lara oran1 Tablo 1’de
verilmistir.Tabloda sekiz gelismis iilke i¢cin 1870, 1910, 1950 ve 1995 yillarindaki
toplam ticaretin (ithalat art1 ihracat) SMH'ya oranlar1 verilmektedir. Birinci ve ikinci
siitunlarda ilk kiiresellesme dalgasinda, basta Japonya, Isve¢ ve Danimarka olmak
tizere, lilkelerin giderek daha ¢ok ticarete acildigini gérmekteyiz.1910-1950 arasinda
Kanada hari¢ tiim iilkelerde ticaret/SMH oram diismiistiir. ikinci kiiresellesme

dalgasindan sonra ise oranlarda oldukga biiyiik sigramalar goriilmektedir.

Tablo 1: Ticaretin GSMH'ya orani 1870-1995 (%)

Ulkeler/Yillar 1870 1910 1950 1995
Ingiltere 41 44 30 57
Fransa 33 35 23 43
Almanya 37 38 27 46
Italya 21 28 21 49
ABD 14 11 9 24
Kanada 30 30 37 71
Avustralya 40 39 37 40
Japonya 10 30 19 17

Kaynak: Richard E.Baldwin and Philippe Martin, Two Waves of Globalisation,Superficial Similarities
Fundemental Differences,Working Paper 6904,National Bureau of Economic Research,1999,s.15.
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19. ylizyilin sonundan 20. yiizyilin baslarina kadar merkezden ¢evre iilkelere
sermaye ihraci olmustur. ingiltere’nin 1870'de ihra¢ edilen toplam sermayedeki payi
%17 iken, 1913'te %33'e yiikselmistir. Yabanci sermaye ithal eden iicilincli diinya
iilkelerine bakarsak 1974-84 doneminde net yabanci sermaye girisinin briit sabit
sermayeye orant % 10-20 arasindadir. 1920'lerde sermaye akimlari azalmig, Biiyiik
Buhrandan itibaren gelismekte olan iilkelere sinirli sermaye gitmistir. 1945-72 arasinda
giden sermaye cogunlukla devlet ya da c¢ok uluslu sirket yatirimlar1 seklindedir.
1972'den sonra kiiresel sermaye biiyiik 6nem kazanmaya baslamistir. Dogrudan yabanci
sermaye yatirimlar1 ise 1914 'de 45 milyar dolar olarak ger¢eklesmistir. Bunun 20
milyar dolarlik kismi Birlesik Kralliktan, 9.5 milyar dolarlik kismi Fransa'dan
kaynaklanmistir. Giden sermaye ise ABD ve Kanada'ya 9.5 milyar dolar , Giiney
Amerika'ya 4.5 milyar dolar, Hindistan'a 11.9 milyar dolar, Avustralya'ya 1.7 milyar
dolar olarak gergeklesmistir.

II.Diinya Savasi sonrasi, “altin ¢cag” yillar1 hari¢, diinyada hep kiiresel esitsizlik
olmus ve 1970'lerin ortasindan itibaren bu daha da artmustir. Iktisat tarihgisi Angus
Maddison, 1820'de kisi basina gelir kriterine gore en zengin iilkelerin yoksullardan 3 kat
daha zengin oldugunu, 1950'de bu oranin 1:15 olup, 1973'de 1:13'e indigini, 1998'de
1:18'e ¢iktigin1 belirtmistir.

XIX.yiizyilda nispeten azalan ulasim maliyetleri, yenidiinyaya kitlesel gocler ve
sermaye transferleri ile tanimlanan globallesme, iilke i¢i gelir dagilimi {izerinde etkili
olmustur. Ancak kiiresellesme ve gelir esitsizligi iliskisi ilgili iilkenin 6zelliklerine,
faktor yogunluguna, ne kadar kiiresellestigine bagli olarak degismektedir. 1820-1950
arasi, gelir esitsizliginin stirekli arttigit  bir donemdir. Uygulanan kalkinma
politikalarinda refah devleti hedeflenen 1950 ve 1970'li yillarda azalan esitsizlik, 1960
ve 1980'lerdeki politika degisiklikleri ile tekrar artis trendine girmistir.

1820'lerde diinyadaki gelir esitsizliginin temeli llke ici esitsizlik olarak
goriilmekte iken II.Diinya Savasi'ndan sonra iilkeler arasindaki esitsizlik agirlik

14
kazanmistir.

' Ayse Celikel Danisoglu, Kiiresellesmenin Gelir esitsizligi ve Yoksulluk Uzerindeki Etkileri, istanbul
Ticaret Universitesi Dergisi. Nisan 2004,Y1l:3,Say1:5,sf.215-239.
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II.Diinya Savast sonuna yaklasilirken ¢ogu galip Miittefik {ilkelerin
(Ingiltere,Kanada,Avustralya,Yeni Zelanda,ABD) vatandasi olan, diinyanin énde gelen
politikact ve hiikiimet yetkilileri, savas sonrasi kiiresel ekonomiyi yonetmek i¢in bir
kurallar sistemi iizerinde diistinmeye basladilar. 1939°da savasin baglamasindan 6nce
ticaret yapan uluslar her yerde sancili bir ekonomik krizin etkisi altindaydi. ABD
borsast 1929°da ¢oktiigiinde iilkeler bataktan kurtulma gayretiyle ige dondiiler. Ancak
kiiresel bir kurallar sistemi olmadigir i¢in diinya capinda belirlenen korumacilik
siyasetinin tutarlilig: ya da genis bir mantiksal cercevesi yoktu. Ulkeler arasinda genis
bir giimriikk duvarimin g¢ekilmesiyle diinya ticareti bas asagi inise gecti, ekonomik

bityiime durdu, ardindan da kitlesel issizlik ve yoksulluk geldi."

Bu gelisme, ekonominin kendi kendini diizenleyecegini ileri siiren liberal
yaklagima (neoklasik teori) olan giivenin sarsilmasi sonucunu dogurmustur.16 Sonugta,
1930’lar Batida radikal politikalar ve 6fkeli toplumsal mayalanmalar donemi olurken,
kapitalizme ve denetimsiz piyasa ekonomisine ydnelik elestiriler arttr.'” Nitekim,
XX.yy.’1n en biiyiik iktisat¢ilarindan biri olarak kabul edilen John Maynard Keynes, s6z
konusu bunalimi etraflica analiz ettikten sonra, iicretler ile fiyatlarin esnek oldugu bir
ekonomide tam istihdamin kendiliginden olusacagini 6ngdren neoklasik teoriye ciddi

elestiriler getirmistir. 8

Keynes piyasa sisteminin giicline hem hayrandi hem de ondan korkuyordu. Siki
denetim ve sinirlamalar olmadig takdirde, kapitalizmin kendi a¢ gozliiligii yiiziinden
felg olacagin1 ve sonunda kendini imha edecegini Ongoriiyordu. Ancak II.Diinya
savagtyla birlikte biitiin fabrikalar 24 saatlik vardiyalarla ¢alistigindan is tersine dondii.
Savast sonunda hiikiimet yetkilileri barigs ekonomisine ge¢is yollarin1 aramaya

basladilar.

Hiikiimetler, ekonomilerini istikrarl bir ¢izgiye oturtmak i¢in Keynes’in radikal

miidahaleci devlet modeline siki sikiya sarildilar. 1930’larda yasanan ekonomik ¢okiise

15 Ellwood, a.g.e.,sf.24.

16 Savas, Vural Fuat, Iktisadin Tarihi, Istanbul: Liberal Diisiince Toplulugu,1997,Sf.640, Stewart,
Michael, Keynes Devrimi (Ceviren: Baltacigil), istanbul:Minnetoglu,1980,sf.114.

7 Ellwood, a.g.e., sf.24.

'® Savas, a.g.e.,sf.114.
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kadar kabul goren ekonomik mantiga gore, issizlik serbest piyasa i¢in normal bir
durumdu. Ekonomi normal donemsel dalgalanmalarda canlanip durgunlasabilirdi; ancak
uzun vadede biiyiime ve artan kiiresel ticaret yeni istthdam yaratarak issizligi ortadan

kaldirirds. "

Ucretlerin diisiiriilmesi, issizlik (eksik istihdam) sorununu hafifletemez; ciinkii,
boyle bir tercih toplam (efektif) talebi ve sonug itibariyle gelir ve istihdam seviyesini
daraltacaktir. Keynes, tam istihdami saglamak icin, devletin {iretim siirecine miidahale
etmesi gerektigini ileri siirmektedir. Ulusal ekonomiyi, neoklasik teorinin aksine, makro
seviyede analiz eden Keynes, oncelikle ulusal gelirin seviyesini tespit eden faktorleri ele

almis ve bu faktorlerden biri olan efektif talebi dne ¢ikarmistir.”

Keynes’e gore issizligin ve durgunlugun temel sebebi efektif talebin
yetersizligidir. Efektif talebi canlandirmak ve biiyiimeyi istikrarli bir zemine oturtmak
icin, devlet, ekonomiye miidahale etmelidir. Keynes, neoklasik teoriyi (kapitalizm,
piyasa mekanizmasini devreye sokarak kendi dengesini kurar ve bliylimeyi giivence
altina alir) reddetmekte; devletin, para arzi, kredi hacmi ve faiz haddi gibi araclar
kullanarak ve altyap1 yatirimlarina giriserek durgunlugu kirabilecegini ve ekonomiyi

stirekli bir yiiksek istthdam ve biiylime diizleminde tutabilecegini ileri stirmektedir.

Keynes’in bu tezinin siyasi siireclere, 6zellikle 1950°1i ve 60’11 yillarda etkin bir
bicimde yansidigi goriilmektedir. II.Dlinya Savasi’ndan sonra Marksist olmayan sol,
Keynes degerler dizisinin i¢erdigi birtakim ¢oziimlemeleri* esas alarak adil, esitlik¢i ve

demokratik bir toplum diizenine ulasilabilecegini savunmaya baslamistir.”'

Keynes’in 1930°’lu yillarda teorik biitiinliige kavusturdugu bigimde, devletin
ekonomiye miidahale ederek yoOnlendirmesini 6ngdren anlayig, II.Diinya Savasi’nin

bitiminden itibaren uygulanmaya baglanmis ve 70’li yillarin ikinci yarisina kadar

19 Ellwood, a.g.e., sf.25.

2 Coskun Adali, Giiniimiiz Kapitalizmi ve Devleti Uzerine, Istanbul:Sarmal,1997,sf.43-44, Stewart,
Michael 1980, Keynes Devrimi (Ceviren: Baltacigil), Istanbul:Minnetoglu,sf.262, Gencay Saylan,
Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi, Ankara:imge,1995,sf.62-66.

I Saylan, a.g.e.sf.63-64.

*Devletin iktisadi faaliyetlere miidahale etmesi, dnemli sektdrlerde kamulastirmaya gitmesi ve artan
oranli bir vergi sistemi uygulamasi gibi.
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uzanan siirece damgasini vurmustur. Bu siire¢, gerek merkezdeki gerekse cevredeki
tilkelerde, ilhamin1 merkez’ de keynes¢i teoriden, ¢evre’ de ise kalkinma iktisadindan

alan, yogun ve kapsamli devlet miidahalelerine tamkhk etmistir.”?

1950’11 ve 60’11 yillarda, toplumsal sorunlarin, iktisadi siire¢ler merkeze alinarak
aciklandig1 gozlenmektedir. Toplumsal sorunlarin kdkeninde sadece iktisadi olgularin
yattigia inanilan o donemde, Kalkinma iktisadi da, Keynes degerler dizisinin iizerine
eklenmis neoklasik varsayimlardan tiiretilen dengeli biliylime modelleri 6nerdigi i¢in,

sdylem olarak benimsenmektedir.”

1.2.1. Refah Devleti Diisiincesi ve Boliisiim Siirecine Miidahale

Merkezin sanayilesmis llkelerinde, doneme egemen olan Keynes degerler
dizisinden alinan teorik destek ile gliindeme getirilen ve ana amacinin makroekonomik
istikrar1 saglamak oldugu belirtilen devlet miidahalesi, kamu harcamalar1 genisletilerek
gerceklestirilmistir. Kamu harcamalarinin  genisletilmesini gerekli kilan bir diger
gelisme ise, komiinist rejimi diinyanin diger bolgelerine tasimay1 dngdren politikanin
olusturdugu tehdittir. Sovyetler Birligi tarafindan izlenmekte olan bu politikanin, kamu
harcamalar1 genisletilerek refah devleti anlayisi egemen kilindig1 takdirde etkinligini
kaybedecegi diisiiniilmektedir**. ABD y&netiminin, toplumsal refah seviyesini artirmaya
yonelik harcamalarmin, toplam harcamalarin bir orani olarak, 1965 yilinda sadece
ylizde 42.4 seviyesinde iken, 1970 yilinda yiizde 47.9 seviyesine, 1972 yilinda da yiizde
52.9 seviyesine yiikseltilmis olmasi®> o dénemde bu anlayisin ne denli benimsenmis

oldugunu ortaya koyan iyi bir drnektir.

Refah devleti anlayisi, II.Diinya Savasi’ndan sonra merkez iilkeleri yoneten
iktidarlara yeni bir mesruiyet zemini olusturacak bicimde ortaya c¢ikmistir. Teorik
acilimlarint 6nemli Ol¢lide keynesci c¢oOziimlemelerden alan, uygulamada ise bu
¢oziimlemelerin yan1 sira marksizmden de kismen etkilenen bu anlayis, liberal

paradigmay1 yani Neoklasik Iktisat Teorisini reddetmektedir. Bu reddedisi, iiretilen mal

2 Giiltekin Kazgan, Yeni Ekonomik Diizende Tiirkiye nin Yeri (ikinci Bask1), istanbul: 1995,Altin
Kitaplar, Sf.42.

» Ahmet insel, iktisat ideolojisinin Elestirisi, istanbul: Birikim, 1993,sf.155.

* Kazgan, a.g.e.,sf.42.

* Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul: istanbul
Universitesi Tktisat Fakiiltesi Yaymlar1 547, 1994,sf.38.
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ve hizmetlerin boliisiilmesi siirecine devletin miidahale etmesi olarak tanimlamak
mimkiindiir. Nitekim, bir taraftan savastan hemen sonra baglayan yeniden imar
siirecinde yapilan harcamalarin ve doneme damgasini vuran silahlanma yarisinin, diger
taraftan da refah devleti anlayisinin gerekli kildig1 uygulamalarin talep seviyesinde
meydana getirdigi artig sayesinde, kapitalizmin kars1 karsiya bulundugu yapisal kriz

asilmus, biiyiime ve buna bagh olarak kar hadlerinin yiikselmesi saglanmigstir.

Devletin ekonomiye yogun miidahalesini 6ngdriiyor olmasina ragmen, keynesci
politikalar1 esas alan refah devleti anlayisi, temel mantigina aykiri oldugu halde,
kapitalizmin genigleme dalgasinin ideolojisi haline doniistliriilmiistiir ve bunun sonucu
olarak liberalizm gerilemistir’’. Bu mutabakatin en belirgin 6zelligi, reel iicretlere
yapilacak artiglari, verimlilik oraninda meydana gelen artislara baglamis olmasidir. Bir
baska ifade ile, biiyiimenin, yani sermaye birikiminin, i¢ dinamiklere, daha dogrusu

ulusal tabana dayandirilarak gerceklestirilmesine karar kilinmustir™,

Bireycilik yeniden ©6n plana c¢ikmakta, caligkan ve becerikli insanlarin
gelirlerinden alinan vergilerin tembel ve ise yaramaz insanlara aktarilmasinin gayr adil
oldugu ileri siiriilmektedir. Bu tavir bir miiddet sonra Thatcher ve Reagan tarafindan
hiiklimet politikas1 haline doniistiiriilecektir. Bir baska ifade ile, refah devleti
uygulamalari, yasanmakta olan krizin parametrelerinden biri olarak goriilecek ve tasfiye

edilecektir® .

Bununla birlikte, bu noktada bir parantez agilmali ve bir biitiin olarak diinya
kapitalizminin, refah devleti uygulamalarina ragmen, 1945-1970 doneminde ytiksek bir
bliylime performansi ortaya koydugu ifade edilmelidir. Nitekim, ortalama biiylime hiz1

1950’11 ve 60’11 yillarda, sirasi ile, % 4.7 ve % 5.8 olarak gerceklesmistir.

26 Saylan, a.g.e.,sf.145.

2 Adaly, a.g.e.,sf.44.

28 Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim: Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, Ankara,1998,
Imge,sf.142.

¥ Saylan, a.g.e., sf.85.

3% Bagkaya, Kalkinma Iktisadinin Yiikselisi ve Diisiisii (ikinci Bask1), Ankara, 1997, imge,sf.120.
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1.2.2. Cevreleme Liberalizmi ile Komiinizmi Kusatma Projesi

Sosyalist Blok’un genisledigi ve somiirgeciligin tasfiyeye yoneldigi 1945 sonrasi
donemde, soguk savasin iki kutbundan birini temsil eden ABD, ¢evreleme liberalizmi
denilen bir strateji izlemistir. Bu stratejinin temel amaci, komiinizmin giiglenmesini ve
yayllmasimi Onlemektir. O halde, nasil ki, merkez iilkelerde, komiinist yayilmanin
Oniinii kesebilmek i¢in refah devleti giindeme getirilmis ise, ¢evre lilkelerde de, ayni
amaca yonelik olarak, 30’lu yillardan itibaren gelistirilen kalkinmaci devlet anlayisina
g6z yummak ve bu lilkelerden gelebilecek bazi talepleri sineye ¢ekmek gerekmektedir.
Bu sdylemin, cevre iilkelerde uygun bir biiylime performansinin siirdiiriilmesini
miimkiin kilacak tedbirler alinarak hayata gegirilebilecegi diistiniilmektedir. Boylelikle,

bu iilkelerin komiinist programin ¢ekiciligine kapilmalari énlenmis olacaktir',

Bu baglamda, ABD tarafindan, ozellikle 1960’1 yillarda {i¢iinclii diinya
tilkelerine yapilan iktisadi ve askeri yardimlarin, Sovyetler Birligi merkezli komiinist
tehdidin diinya Olgeginde kusatilmasini Ongéren stratejinin  temel unsurlarini
olusturdugunu séylemek miimkiindiir’”. Milliyetcilik ekseninde vyiiriitiilen bagimsizhk
miicadelelerinin Sovyetler Birligi tarafindan desteklenmesi, ABD yOnetiminin tigiincii
diinya iilkeleri ( ¢evre iilkeler) ile daha yogun bir bi¢imde ilgilenmesine sebep olmustur.
1961 yilinda Giiney Amerika iilkelerine yonelik olarak ilerleme Ittifaki* adi altinda bir
uygulama baglatilmis ve 20 milyar dolarlik bir yardim programi hayata gecirilmistir.
Daha sonra buna benzer yardimlar, Sovyet tehdidi baglaminda stratejik 6nem arz eden
diger bolgeleri de icerecek sekilde yayginlastirilmistir. Bu yardimlarin amaci, yeni
kurulan {ilkelerin bati yanlist hiikiimetlerinin, vergi ve toprak reformu basta olmak
lizere, egitim ve saglik alaninda bir dizi yatirima girismelerini 6zendirmek olarak
belirlenmistir. Bu sayede hem s6z konusu hiikiimetlere mesruiyet zemini hazirlanacagi,
hem de bu iilkelerin modernlesmesi ve batililasmas1 silirecinin hizlandirilacagi

diisiiniilmistir>.

3! Baskaya, Fikret, Somiirgecilik Emperyalizm Kiiresellesme (ikinci Baski), Ankara,1997, Oteki, sf.33.,
Baskaya, Fikret , Sermayenin Kiiresellesmesi veya Neoliberalizmin Vahseti, Ozgﬁr Universite Forumu,
Aralik 1997: 524.

32 peker, Ayse, Diinya Bankasi: “Biiyiime” Soyleminden “Iyi Y6netme” Séylemine, Toplum ve Bilim,
Bahar 1996,sf. 661.

33 Nathan, James A. and James K. Oliver (1981), United States Foreign Policy and World Order [Aktaran:
Peker, Diinya Bankas1: “Biiyiime” Soyleminden “Iyi Yénetme” Séylemine, Toplum ve Bilim, Bahar
1996:661].

* (Alliance for Progress)
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Goriiliiyor ki, Ikinci Diinya Savasini izleyen déneme egemen olan sdylem ve
uygulamalar®**,emek  sahiplerine, kapitalizmin temel mantiZ1t olan karin
maksimizasyonu konusuna ters diisecek bi¢cimde yer veren bir toplumsal mutabakat
temeline d:clyandlrllmlstlr.34 Nitekim, {icret artiglarinin verimlilik artiglarina baglanmasi,
sosyal giivenlik sisteminin gelistirilmesi, sanayilesmenin devlet tarafindan tistlenilmesi,
vergiler araciligi ile gelirin yeniden bdliisiillmesi ve buna benzer politikalarin kari

maksimize etmeye yonelik olduklarini séylemek uygun degildir.*

1.2.3. Cevrenin Kalkinmasi

Cevrede yer alan iilkeler icin Ongoriilen kalkinma, 6zel bir modernlesme
teorisine dayandirilmistir. Bu teoriye gore, yeni kurulan ulus-devletlerin, kiiltiirlerinin
ve dogal sartlarinin ¢esitliligini degerlendirmeleri ve bu c¢esitlilikten bir kalkinma
paradigmasi iiretmeye calismalar1 vakit kaybindan baska bir sonug dogurmayacaktlr.36
Bu devletlerin, merkezin sanayilesmis {ilkelerini yakalamak, yani kalkinmak ig¢in
yapmalar1 gereken, iktisadi faaliyetleri, toplumsal degisim siirecinin merkezine
koymaktan ibarettir; boyle yaptiklar takdirde, azgelismisligin kisir dongiistinii kirmalar1

miimkiin olacaktir.’’”

1930’lu yillarda yasanmis olan iktisadi bunalimin sonuglart (igsizlik ve
durgunluk) da, liberalizm karsiti politikalarin uygulanabilmesi i¢in miisait bir ortam
saglamistir. Bu bunalim, piyasa ekonomisine duyulan giivenin sarsilmasina ve ulusal
biitiinliigli yeniden saglayacagi diisiinlilen fagist modelin benimsenmesine sebebiyet
vermistir. Sanayilesme olgusu, piyasanin denetiminden ve yaptirimlarindan kurtulmus
olan kesimi beslemeye ve milliyetci elitlerin iktidarini saglamlastirmaya yonelik dogal
bir formiil olarak ortaya ¢ikmistir. Ulusal ekonomi olusturmaya yonelik politikalarin
yiiriitiilebilmesini miimkiin kilmak tizere, milliyetciler ile gelismekte olan burjuvazi

arasinda kurulan devlet¢i ittifak ise ulusal kalkinmacilik doneminin baglangici

**( Keynesgi politikalar ekseni tizerinde merkezde refah devleti, ¢evrede ise ulusal kalkinmaci devlet)
3 M.Kemal Aydin, “Ulusal Kalkinmacilik”tan “Kiiresellesme”ye,(Makale).

3% Amin, Samir, Kapitalizm, Emperyalizm ve Kiiresellesme (Ceviren: Fikret Baskaya), Ozgiir Universite
Forumu, Aralik 1997:sf. 25-37.

36 Aydin, a.g.m.sf.10.

37 Assidon, Elsa , KuzeyGiiney Tasarimlari, Bir Unutma ve Pazar (Ceviren: Insel), [ Ugiincii Diinyanin
Sonu mu, Derleyen: Cordellier, Istanbul:Iletisim], 1998 sf. 919.
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olmustur’®. Bu anlamda, milliyetilik ile sanayilesmenin birbirine ¢ok yakin durmakta

oldugu goriilmektedir®’.

1.2.4. Ulusal Kalkinmaci Modelin Coziilisi

1960’l1 yillarin sonuna dogru, kapitalizmin genisleyici dalgas1 siddetini
yitirmeye baslamis ve diinya ekonomisi, merkezden, 6zellikle ABD’den, baglayarak

cevreye dogru yayilan yeni bir kriz silirecine girmistir.

Sermayenin asir1 derecede yogunlasmasi, fordist iiretim bi¢iminin tikanmasi,
petrol fiyatlarmin yiikselmesi ve ABD egemenliginin sarsilmasi, bu krizin temel
sebepleri olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Savas sonrasit yillarda gelistirilen yeni
teknolojilerin iiretim siirecine dahil edilmesi, sermayenin asir1 derecede yogunlasmasina
sebebiyet vermektedir. Yogunlasma kavrami, hem tiretim birimlerinin giderek daha
fazla sermayeye gereksinim duyuyor olmasi, hem de sermayenin merkezilesmesi
anlaminda®, iiretkenligin belirlenmesi baglaminda teknolojinin iistlendigi hayati
fonksiyonun®' altii ¢izmektedir: Her teknolojik atilim, yeni bir teknoloji dalgasini
beslemekte ve iiretim siirecine sokuldugu andan itibaren sermayenin asiri
yogunlagsmasini kagmilmaz kilmaktadir. Ancak birikimin devam edebilmesi ig¢in
sermayenin deger kazanmasi gerekmektedir. 60’11 yillarin sonlarma dogru yasanan
gelismeler (teknolojik ilerlemenin gecikmesi, bliylimeyi uyaracak yeni siiriikleyici
sektorlerin olusturulamamasi, olusturulan yeni sektorlerin ise siiriikleyici etkiler ortaya
koyamamasi ve piyasaya sunulan yeni teknoloji iriinlerinin yeterli parasal getiriyi

saglayamamasi) sermayenin degerlenmesini olumsuz yonde etkilemektedir.*

Kapitalizmin genisleyici dalgasinin siddetini yitirmesine ve diinya ekonomisinin
yeni bir kriz siirecine girmesine sebebiyet veren bir diger gelisme ise, bir hat iizerinde
bir Ornek kitle iiretimi ongdren fordizmin Ol¢ek ekonomilerini harekete gecirerek

sagladig1 etkinlik kazanimlarinin artik sinirina ulasilmis olmasidir. Nitekim, 60’h

3 Keyder, Caglar, Ulusal Kalkinmacihigin iflasi (ikinci Baska), Istanbul:1996,Metis,sf.27.
39 Insel, Ahmet , Siyasal Siire¢ Olarak Tktisadi Kalkinma, Birikim,Ocak 1991: sf.12-23.

40 Sénmez, a.g.e., sf.145.

*1 S6nmez,a.g.e.,sf.146.

* Aydin.a.g.m.
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yillarin sonuna dogru, bir taraftan tasarruf imkanlarmim azalmas: **, diger taraftan da,
yogunlasan otomasyondan oOtiirii, emek dis1 faktorlerin (makine) giderek artan bir

bicimde iiretim siirecine dahil edilmesi** verimlilik artigint yavaglatmaktadir.

Bu gelismelerin sonucu olarak, biliylime performansinin da gerilemeye
baslamasi, iicret seviyesi ile verimlilik artist arasindaki baglantiy1r koparmaktadir.
Verimlilik artisinin yavaslamasina, hatta gerilemesine ragmen {icret artiglarinin siiriiyor
olmasi lretim maliyetlerini yiikseltmektedir. Maliyetlerde meydana gelen bu yiikselme
ise fiyatlara yansitilmakta ve enflasyonist baskilar giderek artmaktadir. Bununla birlikte,
uygulanmakta olan maliye ve para politikalari, bu baskilarin makroekonomik dengeleri

tahrip edecek boyutlara ulasmasini engellemektedir *°.

Krizin derinlesmesine sebebiyet veren gelismelerin, belki de en dnemlisi, 1973
ve 1974 yillarinda petrol fiyatlarinda meydana gelen yiikselmedir. Bunun iizerine,
merkeze egemen olan durgunluk, pazardaki daralmaya ivme kazandirmis, sanayilesme
siirecinin heniiz basinda bulunan ve sinai iiriin ihra¢ etmekte olan bir grup ¢evre iilkenin
(Brezilya, Meksika ve Giiney Kore) ddemeler dengesini ciddi boyutlarda bozmustur.
Bir taraftan temel maddelerin (tarim tirlinleri, gida maddeleri ve madenler) fiyatlarinin
diismesi ve degisim hadlerinin aleyhe donmesi, diger taraftan da merkez {ilkelerin,
kendi sorunlarini hafifletmek icin korumaci politikalar izlemeye baslamasi, ¢evrede yer

alan iilkeleri ciddi bir finansman darbogazina siiriiklemistir*.

Komiinizmi kusatma projesini finanse etmek i¢in, kamu harcamalarinin-
silahlanma ve savas harcamalari-agir1 boyutlarda genisletilmis olmasi1 nedeniyle iktisadi
yapisinda ortaya ¢ikan dengesizliklerin bir sonucu olarak, 1960’11 yillarin sonlarindan
itibaren, ABD’nin diinyaya egemen konumunun sallanmaya baslamasi, séz konusu krizi
derinlestiren bir diger gelisme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Nitekim, bir taraftan
istikrarsizlik, diger taraftan da Japonya ve Bati Avrupa’dan gelen sinai rekabetin

dogurdugu baskilar, dolarin hem degerini diisiirmiis, hem de evrensel degisim araci

# Duruiz, L. ve Nurhan Yentiirk, Facing the Challenge: Turkish Automobile, Steel and Clothing
Industries’ Response to the PostFordist Restrucuring, Istanbul: 1992, Tletisim.

4 Adalia.g.e.,sf.45.

* Sénmez,a.g.e.,sf.147-157.

46 Sonmez,a.g.e.,sf.136.
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olma ozelligini yitirmesine sebep olmustur: 1971 yilina gelindiginde, dolar ile altin

arasinda iliski kopartilmis ve Breton Woods sistemine son verilmistir*’.

1.2.5. Krizin Cevreye Yansimasi Sonucunda Bor¢lanma ve Cokiis

Sermayenin asir1 yogunlagsmasinin, verimlilik artisinin gerilemesinin, petrol
fiyatlarinin yilikselmesinin ve Amerikan ekonomisinin dengesizlesmesinin bir sonucu
olarak, merkezde, 1970’li yillarin basindan itibaren biiylimenin yavaslamasi ve
pazarlarin daralmasi iizerine yogunlasan rekabet, ¢cevre lilkeleri bor¢larin1 6deyemez ve
thracat1 stirdiirmek icin gerekli olan girdileri ve yatirirm mallarini ithal edemez duruma
diisiirmiistiir. Ote yandan, iiretken yatirnmlar1 durdugu ve mevcut sanayileri geriledigi
icin, bu tilkelerde, kitleleri yoksullastiran ve bolgesel esitsizlikleri derinlestiren bir siireg
baslamistir’®. Daha agik bir ifade ile gevre, azgelismis lilkeler biitiiniine donlismiistiir.
Hammadde fiyatlarinda meydana gelen goreli diisme, aleyhte ¢alisan uzmanlasma ve
isboliimii siireci ve hem kaynaklar1 hem de karlar1 yagmalayan yabanci sirketler, bu

déniismenin temel dinamiklerini olusturmaktadir.*

Sonug itibariyle disaridan bor¢lanma kagmilmaz hale gelmistir. Petrol
fiyatlarindaki yiikselmenin bu girdiyi iireten ve ihra¢ eden iilkelere kazandirdig1 fonlar
ile kriz siirecinde merkezde olusan atil fonlar, ¢evrenin, fazla zahmet ¢ekmeden
bor¢lanmasint miimkiin kilan kaynaklari olusturmustur. Nitekim merkez de, icinde
bulundugu durgunlugu asabilmek i¢in, bir taraftan i¢ talepte olusan daralmay1 kirmaya
calisirken, diger taraftan da ¢evreye kaynak aktararak dis talebi canlandirmanin hesabini
yapmaktadir. Bu baglamda, ¢cokuluslu bankalar tarafindan verilen diisiik faizli krediler,
cevrenin, hem finansman ihtiyacin1 kargilamakta, hem de merkeze yonelik talebini canli

tutmaktadir™’.

1980’11 yillara gelindiginde ise, giderek siddetini artiran durgunluk dalgasinin ve
stirekli yiikselen borglarin getirdigi bunalimdan 6tiirii iktisadi biiylimesi duran ve aglikla

karst karsiya kalan {icilincii diinya tlkelerinin, ithal ikdmesine dayali kalkinmay1

47 Saylan,a.g.e.,sf.79.

* Landsberg, M. , Exportled Industrialization in the Third World:Manufacturing Imperialism,sf.217-220
Aktaran: Ercan (1997), Kalkinmadan Yapisal Uyuma, Kiiresellesmeden Marjinallesmeye Afrika, Ozgiir
Universite Forumu, Aralik 1997: 91-118.

4 Assidon, a.g.e.,sf. 919.

30 Sonmez,a.g.e.,sf.137-138.
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stirdiiremez hale geldiklerini ve Reagan ile Thatcher’in neoliberal politikalar1 diinya
geneline egemen kilma cabalar ile birlikte, birka¢ yil icinde iktisaden ¢oktiiklerini

gdrmekteyiz .

Ulusal ekonomilere yiiksek enflasyon ve issizlik ile azalan verimlilik bigiminde
yanstyan bunalim, diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde biiyiimenin yavaglamasi
ve bu baglamda imalat sanayi iiretiminin daralmasi sonucunu getirmistir. Diinyanin
biliylime hiz1 ortalamasi, 1963—1972 doneminde % 4.7 seviyesinde iken, 1973-1981
doneminde % 2.8 seviyesine gerilemis bulunmaktadir. Ayni donemde, imalat
sanayisinde iiretilen katma deger daha dramatik bir daralma yasamistir: gelismis
ekonomilerin imalat sanayisinde iiretilen katma degerin biiylime hizi, 1960-1970

dénemine gore 1971-1981 doneminde yari yariya (% 6.2°den % 3.0’¢) diismiistiir.>>

1.2.6. Merkezden Cevreye Uretim

1970’11 yillarin basinda verimlilik artisinda meydana gelen yavaslamanin yani
sira, bir taraftan Dogu Asya iilkelerinden gelen rekabetin dogurdugu baskinin
yogunlagmasi, bir taraftan da calisanlarin alisageldikleri refah artisinin yavaglamasina
direnmeleri, merkez iilkelerin iktisat politikalarini 6nemli Ol¢lide degistirmistir. Bu
ilkelerde faaliyet goOsteren sanayi kesimi, verimlilik artisinda meydana gelen
yavaslamaya cevap olarak, iiretim maliyetlerini minimize etmeyi ve ticaret agiklar ile
igsizligin koriikledigi korumacilik egilimlerini etkisiz kilmay1 6ngoéren bir yaklasim
icinde, iretimin Orgilitlenme bigimini (fordizm) sorgulamaya baslamig ve imalat
sanayisini yeniden yapilandirma siirecine sokmustur. Keza, bu iilkelerde kapasite

kullanim oranlar1 diismekte ve issizlik yayginlasmaktadir.™

Bir taraftan verimlilik artist yavaslarken, diger taraftan sabit sermayenin
biiylimesi, licretin satin alma giicliniin ve karin birlikte artmaya devam etmesini
imkansizlastirmaktadir. Ortalama kar hadlerinin diislisii, bir miiddet sonra artik
engellenemez bir egilim haline geldigi i¢in de, kapitalizm, halen yasamakta oldugumuz
durgunluk dalgasina girmistir. Verimlilik ve biiylime hizinin diistiigii bir ortamda

ortalama kar hadleri de diismeye baslar ise, iiretkenlik ile reel iicreti birbirine

31 Adala.g.e.,sf.51.
2 Aydin,a.g.m.,sf.20-21.
> Aydm,a.g.m. sf.21.
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endeksleyen bir modelde, bu diislisli 6nlemenin yolu, reel iicretleri asagiya ¢ekmek ve
ticretin satin alma giiciinii azaltmaktir. Merkez iilkeler de bunu yapmistir. Fakat bu kez
de efektif talep diistiigii icin iiretim fazlasi ortaya c¢ikmistir. Ote yandan sermaye

birikimi de, asir1 kazang getirici alanlara yatirilamadigi i¢in, sorun olmaya baslamugtir™.

Boylelikle, iiretimin mekant merkezden c¢evreye kaydirilmis ve bu cografyadaki
iilkeler sanayilesmeye baslamistir. Ssermaye birikiminin bir bdliimii, dogrudan yatirim
biciminde ¢evre iilkelere aktarilirken, geriye kalan boliimii de merkez iilkelerde finans
sektoriiniin asir1 bliylimesine sebebiyet vermektedir. Finans sektoriiniin biiyiimesi ise
merkezden c¢evreye yonelik fon akisim1 hizlandirmaktadir. Oyle ki, gevre iilkelerin
borglar1 1970 yilinda 62.5 milyar dolar seviyesinde iken, 1982 yilinda yaklagik 12 kat
artarak 743 milyar dolara yiikselmistir >.

>4 Adalia.g.e.,sf.45.
> Balkan, Nesecan , Azgelismislik ve Dis bor¢ Sorunu, iktisat, Mayis 1997:sf. 65-69.
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BOLUM 11

1980 SONRASI NEOLIBERAL POLITIKALAR,
SSCB’NIN DAGILMASI VE KURESELLESME SURECI

2.1. Uluslararas1 Ekonomik Yapinin Asinmasi

Diinya ekonomisinin savas sonrasindan 70’lerin basina kadar siiren uzun bir
genisleme siireci yasadigin1 ve bunun eski diinya diizeni i¢in temel bir 6nemi oldugu ilk
boliimde belirtilmisti. 1974’te  bir petrol krizi bigciminde patlak veren diinya
ekonomisindeki durgunluk bu canli ylikselis donemine son vermis ve savas sonrasindaki
30 yil i¢inde yilda ortalama %35 dolaylarinda biiyiiyen diinya ekonomisi o giinden bugiine
yilda ortalama %?2,5 biiyiime diizeylerine gerilemistir. Bu degisimin oldukca onemli
sonuclart olmustur; bir siiredir unutulmus olan issizlik yeniden ortaya ¢ikmistir. Krizle
birlikte artik katlanilmast zor bir masraf haline gelen Keynesci “refah devleti”
uygulamalarina kars1t yogun bir kampanya baglatildi. Neo-liberal dalga olarak bilinen bu
kampanya 80 donemecinde politik meyvelerini verdi ve birka¢ yil arayla Amerika’da
Reagan, Ingiltere’de Thatcher, Almanya’da da Kohl bu ¢izginin temsilcileri olarak
iktidara geldiler. Politik atmosferdeki bu saga doniis, eski sosyal devlet kazanimlarina
yonelik saldirilara yeni bir ivme kazandirdi. Boylece eski diizenin temel unsurlarindan

biri olan icteki “toplumsal barisin” temeli ortadan kalkiyordu.®

Ucgiincii Diinyanin biiyiik béliimii igin 1980’ler kayip on yil oldu. Biiyiime hizi
artmadi ve borglar 1980’lerin sonuna kadar iki katina ¢ikarak 1,5 trilyon dolara ulastr.’’
Ote yandan emperyalist iilkeler arasi iktisadi giic dengeleri bakimindan da énemli bir
doniim noktasindan geciliyordu. Diinya ekonomisi savag sonrasi donemde bir biitiin
olarak biiyiik bir gelisme hiz1 sergilemekle beraber, esitsiz gelisme yasasi yiiriirliikteydi
ve herkes ayni hizda gelismiyordu. ABD’nin destegiyle ayaga kalkan Almanya ve
Japonya bu siire¢ icinde ABD’den ¢ok daha hizli ve dinamik bir bi¢imde gelisti. ABD’nin
diinya tiretimindeki pay1 siirekli olarak azaldi. %57 olan 1945°teki pay, daha 1950°de

%40’a, bundan 30 yil sonra Reagan yonetiminin baslarinda ise %20’ye geriledi. Bunun

°% Moral1,a.g.m.sf.8
37 Elwood,a.g.e.,sf.45.
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anlami ABD’nin payinin nispeten kisa bir siire i¢inde neredeyse {li¢ kat daralmasiydi.
Ayni olgu ithalat ve ihracat dengesi agisindan da goriilmektedir. 1950’lerin basinda ABD,
ithalatinin %34,2’si kadar dis ticaret fazlas1 verirken, ilk kez 1974/76’da bu oran eksi
%6,3’e doniistii ve her yil artarak 1985/87 doneminde eksi %40,1 gibi muazzam bir
rakama ulasti; bu agik 1988/89°da ancak %28 diizeyine gerileyebildi. Buna mukabil ayni
donemde Ozellikle Almanya ve Japonya’nin iiretim ve ticaretteki paylar siirekli olarak
arttt. Buradan ortaya ¢ikan, ABD’nin hegemonyasini siirdiigii donem ayni zamanda bu
hegemonyanin i¢in i¢in aginma siireci oldu. Bu asinma siireci 70’lerin ilk yarisinda nitel
sonucuna, yani ABD’nin sona ermesi sonucuna ulastt. 1971°de baskan Nixon altin-dolar
standardint mutlak ekonomik hegemonyasimin kaldirdigini ilan etmek zorunda kaldi.
Bretton Woods sisteminin bdylelikle bizzat ABD tarafindan tasfiye edilmesi, mutlak

iktisadi hegemonyasinin sonunun simgesel ilantydi.”®

Ancak yine de, ABD’nin goreli hegemonya yitimi onun mevcutlar i¢cinde en
bliyiik giic olma konumunu degistirmedi. Yetmislerdeki bu doniim noktasinin tarihsel
anlami, esas olarak ABD’nin mutlak iktisadi hegemonyasmm ve Ikinci Diinya
Savasindan beri siiregelmekte olan genel iktisadi yiikselis siirecinin sona ermesidir. Bu
heniiz ABD’nin hegemonyasinin en genel planda ortadan kalktig1 anlamina gelmiyordu.

Bu hegemonyanin diger temel dayanagi olan SSCB’yle Soguk Savas hala siirtiyordu.

2.2. ABD’nin siireci tersine cevirme girisimleri

ABD hegemonyasindaki asinmalar siiphesiz Amerikan yonetimi tarafindan sineye
cekilecek degildi. ABD goreli gerilemesini telafi edebilmek igin 80’lerde yogun bir
cabaya giristi. 1979-82°de patlak veren yeni iktisadi kriz de bunda etkiliydi. Carter
yonetiminin son doneminde baglayan ve esasen Reagan doneminde istimine oturan yeni
donemin iktisadi agidan en Onemli gelismesi, kimi yorumcular tarafindan ‘“askeri
Keynescilik” olarak da adlandirilan muazzam kamu askeri harcamalari oldu. Her ne kadar
bu cabalar, hem devlet harcamalarinda hem de Odemeler dengesinde olmak {izere
ABD’nin meshur “¢ifte acigin1” dogurup, bu kisa donem i¢cinde ABD’yi diinyanin en
borg¢lu tilkesi haline getirdiyse de, sonunda ABD’nin biiyiime hizinin bu yillarda az farkla

rakiplerinin Oniine gegmesini sagladi.

*¥ Morali,a.g.m.sf.9.
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ABD’nin bu dénemde bir kriz asma yontemi olarak askeri harcamalara yonelisi
belirgin olarak goriilmektedir. Amerikan yonetimi, hem bu “askeri Keynesgiligi”
destekleyebilmek, hem de emperyalist rakipler nezdindeki ABD hegemonyasini yeniden
kuvvetlendirebilmek i¢in, bir siiredir yumusama egilimine girmis olan Soguk Savas
gerginliklerini yeniden harekete gecirme zorunlulugunu duydu. Boylece 1980-1988
arasinda iki dénem hiikiim siiren Reagan yénetimi doneminde kimilerince “Ikinci Soguk
Savas” olarak adlandirilan bir kampanya baglatildi. Bu kampanya cer¢evesinde SSCB
Reagan tarafindan “Ser Imparatorlugu” olarak adlandirilip, tam bir ideolojik
bombardimana tutuluyor ve ABD yeryiiziindeki ¢atismalar1 kizigtirmak, dogrudan
miidahalelerde bulunmak ic¢in firsat kollamaya baslhiyordu. Yine aymi kampanya
cercevesinde, askeri gerilimin tirmandirilmasimnin en dehsetli simgesi olarak Yildiz

Savaglar1 denen flize savunma sistemi projesi giindeme getiriliyordu.

Bu donemde ABD; Nikaragua ve Angola gibi azgelismis iilkelerdeki Amerikan
karsit1 iktidarlara karsi gerilla ordularmi (Kontralar, UNITA) orgiitliiyor, Afganistan
tizerinden Yesil Kusak projesini baslatiyor, Irak’1 tam on y1l siirecek bir savas boyunca
tepeden tirnaga silahlandirarak Iran’in {izerine génderiyor ve daha 6nemlisi Vietnam
sendromunu agma yoniindeki c¢abalarina hiz kazandiriyordu. 1982°de Liibnan’a asker
cikarilmasi, 1983’te Grenada’nin isgal edilmesi, 1986 ve 1988°de Libya’nin
bombalanmasi, 1989°da Panama’nin isgali, bu donemde Amerika’nin emperyalist

saldirganliginda yeni bir tirmanisin bagladigin1 gésteriyordu. >

2.3. Neoliberalizmin Getirdigi Gerceklik

Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan 1970’lere kadar uzanan dénemde “altin ¢agi”m
yasayan diinya kapitalizmi, 1970’lerden itibaren diisen kar oranlariyla birlikte ekonomik
ve toplumsal dengeleri derinden sarsan yeni bir bunalima girmistir. Kapitalist sistemin
yasadigi bu bunalim, neo-liberal ideolojiyi dogurmustur. Boylece, gelismis kapitalist
iilkelerde Keynes¢i ekonomik politikalar ve refah devleti anlayisina, azgelismis iilkelerde
ise ulusal kalkinmaci devlet politikalarina ve bunlar1 uygulayan kurumlara kars1 bir cephe

acilmig; ve neo-liberalizm, diinya capinda yeni bir siyasal ve ideolojik hegemonyanin

> Morali,a.g.m.,sf.10-11.
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kurulusuna yonelmistir. 1970’lerde 6nceki donemin tekelci kapitalist diizenleme tarzinin
yol actifi krizin ardindan yiikselen neo-liberal ideoloji krizin faturasini devlete
cikarmistir. Krize kars1 “kiigiik devlet, gii¢lii piyasa” formiilasyonu onerilmis ve bu
sOyleme uygun olarak devletin roliiniin yeniden tanimlanmasi gerekmistir. Bu
tanimlamanin 6ngordigii devlet, iistlendigi ekonomik ve toplumsal islevlerinden geri

cekilerek sadece diizeninin devamini saglayacaktir. ©

II.Diinya Savasindan sonra, keynes¢i paradigma iizerine oturtulmus olan diinya
ekonomisi, 1.bolimde de vurgulandigi gibi, 1970’li yillarda dengesizlik belirtileri
gostermeye baslamistir. Bu dengesizliklerin, 30’1u yillardan itibaren uygulanmakta olan
Keynesci politikalardan kaynaklandigi diisiiniilmektedir. Ciinkii bu politikalar, siyasi
otoriteye, miidahaleci bir yaklasim i¢inde kamu harcamalarini genisleterek ekonomiyi
stirekli yiiksek biiyiime ve istthdam diizleminde tutma gorevi yliklemektedir. Keynesgi
politikalarin sonucu olarak 1sman ekonomiler ve yogunlasan enflasyonist baskilar, s6z
konusu dengesizliklerin temel sebebini olusturmaktadir. O yillarda yogun bir bigcimde
uygulanan sabit kur sistemi miimkiin kildig1 icin, gerek merkezdeki gerekse cevredeki
tilkeleri tehdit eden bu dengesizlikler, ulusal diizeyde gizlenebilmektedir. Bdyle bir
donemde glindeme gelen petrol krizi (1974), bu dengesizliklerin hizla agiga cikarak
diinyanin biitiin bolgelerine sigramasin1 ve 1970’11 yillarin ikinci yarsinin, durgunluk ile
enflasyonun bir arada yasandigi (stagflasyon) yogun bir krize sahne olmasini beraberinde
getirmistir. Keynes¢i politikalarin, miisebbibi oldugu bu krizin asilmasi baglaminda
caresiz kalmasi (Durgunlugu kirmak i¢in alinan efektif talebi artirici tedbirler, enflasyonu
koriiklemekten bagka bir sonu¢ dogurmamustir.) ise, bu politikalara dayandirilan refah
devleti sOylemini ve uygulamalarii(merkez {ilkelerdeki refah devletinin, c¢evre
iilkelerdeki karsiligi ulusal kalkinmaci devlettir) prestij kaybima ugratmistir. Sonug
itibariyle diinya ekonomisi 30’lu yillar 6ncesine geri doniis anlamina gelecek bigimde,
piyasa mekanizmasini merkezine alan liberal bir eksene ( neoliberal dalga da denilebilir)

dogru kaymaya baslamistir.”'

50 Selime Giizelsar1 , Kamu Ydnetimi Disiplininde Yeni Kamu Isletmeciligi ve Yonetisim
Yaklagimlar, AU SBF, GETA Tartisma Metinleri Serisi, Subat 2004,sf.1.

S'Taner Berksoy, Dis ticarette Liberallesme ve ithalat Egilimleri,istanbul, 1994, Istanbul Ticaret Odas1
Yaynlar,sf.13-16.
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Neoliberal dalga, Thatcher’in Ingiltere’de (1979), Reagan’in ABD’de (1981)
iktidara gelmelerinden ve keynesgi bir eksen iizerinde yiirliyen sosyal kapitalizmi (bu
yap1 refah devleti veya sosyal demokrasi olarak da isimlendirilmektedir) politik olarak
bitirmelerinden® sonra tiim diinyay: etkisi altina almaya baslamistir. Bu liderlerin
izledigi politikalar, Reaganomics ve Thatcherism, orta ve alt siniflarin iktisadi ve sosyal
sartlarim agirlastirmis® ve bugiin adma kiiresellesme denen siirecin derinlesmesine

onemli katkilarda bulunmugtur®.

Reaganomics, devletin, ekonomiye olan miidahalelerini minimize etmeyi ve
toplumsal refahi artirmaya yonelik politikalarini kisitlamayr ongdérmektedir. Piyasa
ekonomisinin piiriizsiiz ¢alisabilmesi baglaminda 6zellestirme kavramina asir1 vurgu
yapan Thatcherism ise, bir taraftan emek piyasalarina esneklik kazandirmaya g¢alismis,

diger taraftan da alt gelir gruplarini daha fazla etkileyecek yeni vergiler koymustur ©.

S6z konusu siireci derinlestiren bir baska gelisme ise, merkezin giigli
ilkelerindeki bu iktidar degisimi ile eszamanli olarak faiz oranlarin yiikselmesidir. Bu
gelisme, Meksika basta olmak iizere, ¢evre iilkelerin dnemli bir boliimiinii borglarini
O6deyemez duruma diisiirmiis ve erteleme talebinde bulunmaya mecbur etmistir. 1982
Bor¢ Krizi olarak bilinen bu gelisme finans piyasalarini altiist etmistir. Alacaklilar,
cevreden gelen bor¢ erteleme talebini, ekonomilerini disa agmalar1 ve ihracata
yonelmeleri (yapisal doniisiim programi uygulamalari) sarti ile kabul etmistir. Bir bagka
ifade ile, merkez(in uluslararasi kuruluslari: IMF, Diinya Bankasi) ¢evreye neoliberal

politikalar dayatmistir®® .

Biitiin bu gelismeler, yirminci ylizyilin halen idrak etmekte oldugumuz bu son
ceyreginde, hem keynesgi politikalarin, dolayisiyla ulusal kalkinmaciligin iflasini teyit
ederek liberallesme egilimlerinin giliglenmesine imkan vermistir, hem de toplumlara

egemen olan ulus-devlet yapisinin ciddi bir bi¢cimde sorgulanmaya ve alternatif

62 Stuart Hall, The Hard Road to Renewall ,1988,[Aktaran: Mutman (1994),21. Yiizyilin Esiginde
Kapitalizm ve Ideoloji, Toplum ve Bilim, Bahar 1994: 7-39].

%3 Samir Amin, Noam Chomsky ve Andre Gunder Frank , Diisiik Yogunluklu Demokrasi, (Ceviren:
Ahmet Fethi), Istanbul: 1994, Alan,sf.6-9.

5% Taner Timur, Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Ankara,1996, Imge,sf. 1-3.

65 Ercan, Fuat , Gelisme Yazin1 Ac¢isindan Modernizm, Kapitalizm ve Azgelismislik, Istanbul, 1996,
Sarmal,sf.1-26.

5 Nesecan Balkan, Azgelismislik ve Disborg Sorunu, iktisat, Mayis 1997:,sf.65-69.
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orgiitlenme bicimlerinin tartisilmaya baslamasini  diinya glindemine tagimis
bulunmaktadir. Nitekim, kiiresellesme siirecinin bir sonucu olarak, diinya kapitalizmi,
ulusal kapitalizmlerin toplami1 olmaktan ¢ikmis, diinyanin biitiiniinii g6z Oniinde
bulundurarak karar veren, her {ilkeyi potansiyel liretim alam1 ve pazar olarak goren,
kendi hareketliligi karsisinda engel tanimayan cokuluslu sirketlerin olusturdugu bir
sisteme doniismiis bulunmaktadir. Bu doniisiim kendi mesruiyetlerinin temeline, ulusal
diizeyde yonetebilmeyi umduklar1 kapitalist siirecleri koymus bulunan ulus-devletlerin

yogun bir krize girmelerine sebep olmustur.

Ulusal kapitalizmi yonetebilme yetenekleri zayiflayan bu devletler, toplumun
farkli kesimlerinden gelen taleplerin tamamini yerine getirmenin ve piyasa mekanizmasi
karsisinda direnmeyi siirdiirmenin giderek imkénsiz hale geldigini gérmektedirler®”.Bu
noktada, Ulusal kalkinmacilik, {i¢iincii diinya’nin modernlesmesini saglamak ig¢in

ihtiya¢ duyulan maddi ve ideolojik sartlar1 hazirlamistir diyebiliriz.

1970’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren yasanmakta olan doniisiim (neoliberal
dalga veya kiiresellesme) ise, ekonominin uluslararasilasmasina ve liberalizmin geri

gelmesine sebebiyet vermektedir.

1980 sonrasi neoliberal donem daha yavas biliylimeyle, daha biiylik ticari
dengesizliklerle ve bozuk toplumsal kosullarla birlikte diisiiniiliit. UNCTAD* (Cin
hari¢) kalkinmakta olan iilkeler i¢cin 1990’lardaki ortalama ticari biitge aciginin
1970’lerdekinden daha fazla oldugunu, ortalama biiyiimenin ise yillik % 2 daha diigiik
oldugunu,” rapor etmistir. Dahasi, Bu model tiim kalkinmakta olan bdolgelerde
benzerdir. Latin Amerika’da ortalama biiyiime orami olarak ticari agiklar aymi kaldigi
halde 1990’larda 1970’lerdekine oranla yillik % 3 daha diisiiktiir. Sahra alt1 Afrika’nin
biliylimesi diiserken, aciklar1 biiymektedir. Asya tilkeleri 1980’lerde 6deme acgiklarini
kapatarak hizli biiyiimeyi basarmislardi, ancak 90’larda bir yandan O6deme agiklari

artarken bir yandan da biiyiimeleri yavaglamistir.

57 Caglar Keyder, Ulusal Kalkmmaciligin iflas1 (ikinci Baski), Istanbul, 1996, Metis,sf.13-14.
* Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi.
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Mark Weisbrot, Dean Baker ve David Rosnick’in neoliberal politikalarin tigiincii
diinyanin kalkinmasi {izerindeki sonuglariyla ilgili olarak yaptiklar: bir ¢alisma benzer
sonuglara ulasiyor. Yazarlar “yaygin inancin aksine, gecen 25 yil yilda, dnceki yirmi
yila kiyasla diisiik ve orta gelirli {ilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda ekonomik biiylime
oranlarinin diistiigiine ve sosyal gostergelerdeki ilerlemenin yavagladigina,” dikkat

¢ekmektedir.

Uluslar aras1 ekonomik faaliyetin “serbestlestirilmesi”ne iligkin egemen
arglimanlarin altinda yatan faraziyeleri reddedenler agisindan bu sonug sasirtict degildir.
Kabaca soylenecek olursa, ticari liberallesme pek cok {igiincii diinya {ilkesinin
sanayisizlesmesini saglamis, boylece disa bagimliliklarini arttirmistir. Liiks mallar1 daha
ucuz ve daha kolay elde edilir kilmak suretiyle, likks madde ithalatin1 tegvik etmistir. Ve
son olarak, ¢ok uluslu sirketlerin iiretimini {igiincii diinya {lizerinde yogunlastirarak tiim
liciincii diinya ihracatlarinin ithalat yogunlugunu da arttrmistir. Thracat kazanglari,
bliyiiyen licilincii diinya ihracati ve ihracat kazanclarini asagi ¢cekme egilimde olan
rekabet yiiziinden diizenli biiyiiyemedi. Thracatlar da yavas biiyiimeyle ve ¢cogu gelismis

kapitalist tilkedeki korumacilik politikalariyla sinirlandi.

Ticareti biiyiitme mevcut hesap agiklarini bas edilebilir kilma ¢abasi i¢inde olan
liclincii diinya devletleri, ekonomik biiylimeyi yavaslatmak icin kati onlemler alan
(sosyal programlarda acimasiz kesintilere giden) IMF ve Diinya Bankasi’nin Baskisina
maruz kaldilar. Ayn1 zamanda, var olan agiklar1 dengelemek i¢in gerekli finansmani
saglamak amaciyla sermaye pazarlari, 6zellesmis ekonomik faaliyetler ve gevsemis
yabanci yatinmlar1 diizenleyen rejimler iizerindeki kisitlamalar1 kaldirdilar. Iste,

neoliberalizmin gercekligi budur.®®

2.4. Kapitalizmin Dinamikleri

Kapitalizm zaman i¢inde tiiketim toplumunu dogurmaya bagladi. Tiketim
kiiltliriiniin  neoliberal ekonomi politikalar1 ¢ergevesinde yiikseldigi bir gercektir.

Neoliberalizm, modern kapitalizmden aldiklar1 ile tiiketimi bir ekonomik diizen haline

5% Martin Hart Landsberg ,Neoliberalizm: Mitler ve Ger¢eklik,Halkin Haklar1 Forumu Calisma Grubu, 14
Mayis 2007, http://www.halkevleri.org.tr/halkinhaklariforumu/index.php?eylem=oku&no=2529,Sf.1-3,
Erisim:16.08.2007
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getirmeyi amaclamaktadir. Kitlesel tiiketim ekonomik biiyiimenin siirekliliginin
anahtari olarak goriilmektedir. Tiiketimin ¢ogulculastirilmasi olarak ta goriilen bu tutum

Amerikan ekonomi politikasmin temel hedefidir.*

Kapitalizmin daha biiyiik karlilik giidiisii, genellikle, {igiincii diinya devletlerini
kapsamli bir liberallesmeye ve kisitlamalart kaldirmaya zorlamadi. Bu dinamigin
bilhassa iigiincii diinya iilkeleri icin dnemli sonuglar1 oldu. Ozellikle, ¢ok uluslu
sirketleri, amaglarin1 uluslararasi iiretim aglarinin tesis edilmesi ve yayilmasi yoluyla
ilerletmeleri i¢in tesvik etti. Bu da iiglincii diinya iilkelerinin sanayi etkinligi iizerinde,
bu etkinligin yeniden sekillendirilmesini ve smirlar 6tesine entegrasyonunu kapsayan,
ancak calisan insanlarin sosyal, ekonomik ve politik ihtiyaglar1 i¢in daha yikici

bicimlerde ortaya ¢ikan yeni egemenlik formlar1 yaratt1.

1960 ve 70’ler boyunca ¢ogu iiciincii diinya iilkesi devlet kontrollii ithal-ikameci
sanayilesme stratejileri izledi ve ticari agiklarin1 banka borglariyla finanse etti. Bu
gidisat 1980’lerin basinda, gelismis kapitalist diinyada, bilhassa ABD’deki ekonomik
karasizliklar faiz oranlarinin artmasina ve kiiresel ekonomik durgunluga yol aginca
aniden degisti. Ugiincii diinyanin bor¢ alma maliyetleri artt1 ve ihracat kazanglar diistii,

neticede ligiincii diinyada “bor¢lanma krizi” tetiklendi.

Bu problemlerin iistesinden gelmek icin {i¢lincli diinya devletleri, ihracati ve
uluslararas1 fonlar1 canlandiracak yeni yollar armaya koyuldular. Giderek, ihracat
yonelimli yabanci dogrudan yatirnrmin1 (FDI) problemin ¢oziimii olarak goérmeye
basladilar. Bu yatirimi elde etmek icin girisilen rekabet siddetliydi. Ulkeler ardi ardina
yatirim rejimlerini degistirdiler; bu rejimlerin ¢ogu daha liberal, kisitlamasiz ve “is
dostlugu” ortamlar1 yaratma amaci giidiiyordu. Cok uluslu sirketler bu degisikliklere
derhal yanit verdi; hem kendileri hem de hiikiimetleri ilerlemeye yardim ettiler. Ve

1991-98 wyillar1 siiresince, FDI {iciincii diinya iilkelerinin net sermaye girdisinin en

bliyiik kaynagi oldu.*

% Mehmet Karakas, Tiiketim Toplumu,Feodaliteden Kiiresellesmeye(Ed.)Tevfik Erdem,Ankara,Lotus
Yaymevi,2006,sf.315.
* Toplamin % 34’ii.
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Yeni teknolojiler, iiretim stireglerini bolmek ve cografi olarak dagitmak suretiyle
cok uluslu sirketlere pek ¢ok iirlinde iiretim maliyetini ucuzlatma olanagi tanimust.
Dolayisiyla onlar da yatirnmlarini iigiincii diinyada emegin yogun oldugu—ozellikle
parca ve bilesenlerin montajlandigi- iiretim bdlgelerine odakladilar. Bu bilhassa
elektrikli ve elektronik esyalar, kumas ve giyim, ve optik aygitlar gibi teknolojik acidan

ileri tirtinler i¢in dogruydu.

Bunun sonucu, c¢ogu birka¢ iilkeye birden uzanan dikey olarak yapilanmig
uluslar arasi sayisiz liretim aginin tesisi ve yayilmasi oldu. UNCTAD’a gore “bir dizi
OECD ve ‘yeni yetme piyasa’ {ilkelerinin girdi-¢ikt1 tablolar1 temelinde yapilan
degerlendirme gostermistir ki dikey liretim aglar icinde Ozellestirmeye dayanan ticaret
diinya ihracatinin yaklasik % 30’unu olusturmaktadir, yani son 25 yil i¢inde neredeyse

% 40 kadar biliylime gostermistir.”

Ugiincii  diinyanin dogrudan yabanci yatirmmi (FDI) ¢ekmek igin giristigi
acimasiz rekabete ragmen, ¢ok uluslu sirketler yatirinmlarini yalnizca birkag tlkede
yogunlastirma egilimindeydi. ABD sermayesi Kuzey Amerika (NAFTA) iizerinde
yogunlasirken, Japon sermayesi Dogu Asya’ya, Avrupa sermayesi ise Merkezl
Avrupa’ya odaklantyordu. FDI rekabetinde “kaybeden” iilkeler ticari ve finansal
sorunlariyla kemer sikarak bas etmek zorunda kaldilar. “Kazanan™ iilkeler ise goreli

olarak hizli bir endiistriyel doniisiim yasadilar.

Bu basarisizligin pek cok nedeni vardi. Oncelikle, yabanci yatirimmi ¢eken
tilkeler bunu ekonomilerini liberallestirerek ve kisitlamalar1 kaldirarak basarmislardir.
Bu genellikle, ithalatla ¢atisma halinde olan kendi ekonomilerinde -igsizlige, ithalatta
hizli bir artisa ve endiistriyel gerilemeye yol acan yikimlarla- sonugland:. Ikinci olarak,
liciinci diinyada yogunlasan faaliyetler nadiren bilgi ve teknoloji aktardilar ya da
yoresel endiistriyel zincirleri tesvik ettiler. Son olarak, ¢ok uluslu yigma siireci tigiincii
diinyanin gelisimini gittik¢e dis talebe bagimli hale getirmektedir. Pek ¢ok durumda bu
aglarin nihai piyasast ABD’dir, yani ii¢iincii diinyanin gelismesi giderek ABD’nin ticari

aciklarin biiylimesini engelleme yetenegine tabi olmaktadir.
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Bu problemlerden birkag iilke sakimabildi. Ornegin UNCTAD “daha iist diizeyde
kalkinmakta olan {iilkelerin yedisinin” ekonomik performanslarini inceledi. Hong Kong
(Cin), Malezya, Meksika, Kore, Singapur, Taiwan ve Tiirkiye. Bunlar en basarili
ticlincii diinya endiistri ihracatgilar1 arasinda yer aliyor. Yine de ihracat faaliyetlerinin
biiyiik kismi ¢ok uluslu sirketlerce kontrol edilen iiretim aglar1 bazinda gerceklestigi

icin galisanlarin refahi ya da ulusal kalkinma ile ilgili kazammlar simirl kalmugtir.”

2.5. Son Neoliberal Basar1 Ulkesi Olan Cin

Kapitalizmin kalkinmayr yaymadaki basarisizliginin nedeni dinamizmden
yoksun olusu degildir. Bilakis, bu dinamizm {ilkelerin kendi iglerinde ve {ilkeler
arasinda yeni lretim ve miibadele iliskilerinin gelistirilmesini ve uygulanmasini
pekistirmek suretiyle uluslarin ekonomik servetlerinde -“kazananlar” grubunu siirekli
degistiren (ve kiiciilten) “kaybedenler”’in grubunu biiyiiten araliksiz bir degisim yaratan
ve iki grup arasidaki iliskiyi gizleyen- ani degisimlere neden olur. 1997-98 Dogu Asya
krizi Giiney Kore, Endonezya, Taylan ve Malezya gibi ge¢cmisin “yildizlarin1” enkaz
haline getirdiginde Dogu Asya da kapitalist dinamiklerin kararsizlifinin magduru
olmustur. Neoliberal derhal bu iilkelerden yliz ¢evirerek bu kez yeni sampiyonu, Cin’i

kucaklamislardir.

Yaygin kaniya gore Cin, hiikiimeti 6zel tesebbiise ve uluslar arasi piyasa
gliclerine ayricalik taniyan bir biiylime stratejisi uyguladigi i¢in {i¢iincli diinyanin en
bliyiik yabanci yatirim alicisi, endiistri ihracat¢is1 ve en hizli biiyliyen ekonomisi
olmustur. Bu yeni stratejiye karsilik olarak 1990’da 3.5 milyon dolar olan Cin’deki
yabanci dogrudan yatirimi 2004 yilinda 60.6 milyon dolar olmustur. Yabanci endiistri
bilesenleri simdi Cin’in toplam endiistri satiglarinin yaklasik iigte birini olusturmaktadir.
Ayn1 zamanda ilkenin ihracatinin % 55’ini ve iist diizey teknoloji ihracatinin daha
biiylik bir yiizdesini iiretmektedirler. Bu trendlerin sonucu olarak, iilkenin ihracatlarinin
GDP’ye oran1t 1990°’da % 16 iken 2003’te % 36’ya yiikselmistir. Nitekim, Cin’in
bliylimesi de giderek c¢ok uluslu sirketlerin organize ettigi ihracata bagimli hale

gelmistir.

7 Landsberg ,a.g.m. sf.4-7.
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Yabanci yatirimi gercekten de Cin’i 6nemli oranda yerel iiretim kapasitesi olan
hizla biiyiiyen bir ihracat kulesine doniistiirmiistiir. Bu bliylime stratejisindeki
kisitlamalarm ¢ogu Cin’de de gériinmektedir. Ornegin, yabanci egemenlikli ihracat ,
ulusal olarak entegre olmus iiretimin ya da teknoloji gerektiren aglarin gelismesine ¢ok
az katkida bulunmustur. Ustelik Cin devleti planlama ve ydnetme yetenegini kaybettigi
ve iilkenin kaynaklari, biiyiik dl¢lide, dis piyasa talebini doyurma maksadiyla giderek
yabanct aglarin eline gectigi icin {ilkenin bagimsiz kalkinma potansiyeli

imkansizlagsmaktadir.

Cin’in biiylimesi, yaygin tiiketim olanaklar1 talep eden goreli olarak kiigiik ama
sayica onemli {ist diizey gelir grubunu zenginlestirdi. Ne var ki, bu kazanglarin altinda
somiiriilen Cinli is¢ilerin imzas1 var. Ornegin, Cin devletinin liberallesme politikalarinin
sonucu olarak, 1998’den 2004’e kadar olan siirecte devlet tesebbiislerinde caligan 30
milyon is¢i issiz kaldi. Sehirlerdeki issizlik orani iki katina ¢ikti ve eskiden devlet
kadrosunda c¢alisanlarin ¢ok azi yeniden is bulabildi. Aslinda 21.8 milyonu su anda
yasamlarmi hiikiimetin “minimum yasama iasesi’yle siirdiiriiyor. 2005 Haziraninda bu
iage yaklasik olarak aylik 19 dolara karsilik geliyordu; sehirdeki bir is¢inin ortalama
aylik geliri ise 165 dolardi.

Yabanci egemenlikli ihracat iiretimi yeni istthdam olanaklar1 yaratti, ancak bu
islerin ¢ogu son derece diisiik iicretli. Bir ABD Calisma Istatistikleri Biirosu danisman,
Cinli bir fabrika iscisinin saatte (0denekler dahil) ortalama 64 sent kazandigini
hesapladi. Cin’in ihracatinin yaklasik {i¢te birinin iiretildigi Guangdong’da, asgari iicret
son on yildir hi¢ degismedi. Ustelik bu is¢ilerin ¢cok az1 barmma, saglik ya da egitim

masraflarini karsilayabilecek giigte.

Cin’in ekonomik doniisiimii Cinli iscilere pahaliya mal olmakla kalmadi, Dogu
Asya {lkelerinin de aralarinda bulundugu diger iilkelerdeki kapitalist kalkinmanin
celiskilerini keskinlestirdi. Ornegin Cin’in ileri kapitalist piyasalarda, o6zellikle
ABD’deki basaris1t Dogu Asyal1 diger {iireticileri o pazarlarin digina itti. Zorunluluktan
kaynakli olarak onlar da ihracatlarini Cin’de faaliyet gosteren ¢ok uluslu ihracat
yonelimli sirketlerin kullanimi i¢in parca ve yedek parca tliretimine kaydirdilar. Boylece

tiim Dogu Asya tlilkeleri sinir 6tesi bolgesel bir yigma rejiminde bir araya geldiler; bu
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suretle ulusal faaliyetleri ve kaynaklari yerel ihtiyaglar1 karsilayamayacak sekilde
yapilandi. Bunun yerine faaliyet ve kaynaklar bolgenin disinda bulunan, ¢ikarlari
nedeniyle sosyal ve c¢evresel tahribatlar1 dikkate almayan c¢ok uluslu sirketlerin

yonetimindeki ihracat pazarlarina hizmet edecek sekilde orgiitlendi.

Dogu Avrupa iilkelerinin kriz sonrasi ¢ok daha yavas biiytimesi ve bolgedeki
yasam standartlarini daraltan rekabet baskilari, bolgesel ekonomik iliskilere dair bu yeni
diizenlemenin saglam bir uzun vadeli kalkinma siireci yaratmak i¢in yetersiz oldugunun
giiclii birer kanitidir. Bu arada Cin’in ihracat patlamasi Japonya ve ABD ekonomilerinin
gerilemesini ve ayn1 zamanda ABD’nin kapatilamaz ticari agiginin derinlesmesini de

hizlandirdi.

Bir noktada bu yigma siirecinin yarattig1 ekonomik ve politik istikrarsizliklar
fazlasiyla biliyliyecek, diizeltmelerin yapilmasi gerekecekyir. Kapitalist rekabet
mantigina karsi ¢ikilmadigi siirece, hiikiimetlerin hem iigilincii diinya iilkelerinde hem de
gelismis kapitalist iilkelerde muhtemelen is¢ilerin kosullarin1 daha da koétiilestirecek
politikalarla ayarlama siirecini atlatmalar1 beklenebilir. Deneyimleri o zaman piyasa
giiclerinin iistiinliiglinlin kanit1 olarak gosterilecek neoliberalizm yanlhilarinin bu
ayarlama siirecini, yeni basar1 Oykiilerini “kesfetme” araci olarak benimsemeleri de

beklenebilir.”!

Cin Halk Cumhuriyeti, biiylik niifusu, teknolojik gelismisligi sayesinde
bolgesinde gliclii bir konuma ylikselmitir. Gilinlimiizde Cin’in teknolojik ve ekonomik
onciiliigii diinyanin diger biiyiik ekonomik gii¢lerinin tepkisini ¢ekmektedir. Endiistriyel
iiretim, yatirim ve pazar olanaklari agisindan Oniimiizdeki yillarin en fazla stratejik
Ooneme sahip bolgelerinden biri olacagini kanitlayan Cin’in ekonomisi batili {ilkeler

tarafindan dikkatle izlenmektedir.”

7 Landsberg ,a.g.m.,sf.7-10,
7 Leyla Budak, lker Erdogan,1990 Sonras1 Cin Halk Cumhuriyeti’nde Kitle iletisim Sistemi ve Temel
Sorunlar, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi Y11:5 Say1:9 Bahar 2006/1 s.109-123.
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2.6. Girisimci Devlet Modeline Gegis

1990’lh  yillarda kapitalizmin siiregiden krizi karsisinda neo-liberalizmin
donemini tamamladigini dile getirenler devletin rolii konusunda yeni bir tartismay1
baslatmistir. Klicksberg’e gore, toplumsal ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiiniin esas
kaynagi olarak “devlete olan inancin yeniden kesfi” konusu, devlet-piyasa ve devlet-
toplum arasinda kurulacak yeni iliski bigimleri ve devletin roliiniin yeniden
tanimlanmas1 ag¢isindan da bir “paradigma” doniisiimiinii temsil etmektedir. Devletin
kiiciiltiilmesinin yan1 sira “daha iyi isler ve daha az harcar” hale getirilmesinin gerekli
oldugunu ileri siiren goriisler, devletin ne derece miidahaleci olmasi gerektigine degil,
bu miidahalenin hangi yollardan ve hangi araglarla gerceklestirilebilecegine
odaklanmiglardir. Burada devletin miidahale alaninin tamamen ortadan kaldirilmasi
gerekmedigi dolayli olarak dile getirilmektedir. Asil olarak, miidahale, 6zel sektorii

destekleyecek bir diizenlemeyle sinirli gériilmektedir.

Bu gelismeler gergevesinde, 1990’1 yillarda Ingiltere kokenli yeni kamu
isletmeciligi yaklagiminin temel Onermeleri ABD’de yeniden formiile edilerek,
“devletin yeniden diizenlenmesi” yaklagimi altinda yinelenmis ve derinlestirilmistir.
Artik sorun, devletin “ne” yapmasi gerektigi degil, “nasil” ¢aligmas1 gerektigidir. Bu
yaklasimin en 6nemli temsilcilerinden Osborne ve Gaebler sorunlarin kaynagini “yanlis
yonetime” dayandirarak, kamu yOnetiminin girisimcilik ekseninde yeniden
diizenlenmesini savunurlar. Dolayisiyla, kamu sektoriiniin igeriden piyasalastirilmasi en
temel 6nerme haline gelir. Ozellestirmenin yan1 sira rekabetin tesvik edilmesiyle, kamu
sektorii icinde de rekabet 6nem kazanacaktir. Bu yaklagimin devlet kurgusu “biirokratik
devlet” modelinin yerini alacak olan “girisimci bir devlet” modelidir. Modelin en temel
Onerisi, 6zel sektorde uygulanan toplam kalite yonetiminin kamu sektoriine uyarlanmasi
ve biirokraside girisimcilik ruhunun gelistirilmesidir. “Kiirek ¢ekmekten ¢ok, diimen
tutmak” tanimlamasi altinda siyaset/yOnetim ayrimi vurgulanarak girisimci devlet
modelinin ger¢eklesebilmesi belli ilkelere baglanir:

e Bir kere girisimci devletler denetimi biirokrasiden topluma dogru
kaydirarak vatandaslara yetki devredebilecek ve kuruluslarin basarilar1 girdiler yerine
ciktilara, yani mal ve hizmetlerdeki verimlilik sonuglarina uygun degerlendirilecektir.

e Ikincisi, girisimci devlet drgiitlenmesi kamu Orgiitleri arasinda “rekabeti”

ylkseltecektir. Kural ve diizenlemelere gore degil, “misyonlara” gore hareket edecektir.
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e Ugiinciisii, biirokrasinin ihtiyaclar1 yerine “miisteri” ihtiyaglar1 &n plana
cikarilarak, sorunlar Onceden Ongoriilebilecek; hiyerarsiden katilima ydnelerek
merkeziyetc¢ilikten kaginilacaktir.

e Dordiinciisii, girisimcilik hizmet 6nceligi yerine “yetki onceligini” ve
takim calismasini, “katilimci bir yonetim anlayisimi”  gelistirecek; biirokratik
mekanizmalarin yerine “piyasa mekanizmalarini” benimseyerek, kazang saglamaya
odaklanacaktir.

e Son olarak girisimci devletler sadece kamu hizmetlerinin saglanmasina
degil, ayrica sorunlarin ¢Oziimii i¢in bir araya gelen kamu-6zel ve hiikiimet disi
orgiitlenmeler (NGO’lar) arasinda ortaklik ve kolaylastiricilik ekseninde “katalizorliik™

roliinii Ustlenecektir.

Bu ilkeler kapsaminda, ister kamu isletmeciligi ister girisimci devlet modeli
olarak adlandirilsin, esas olarak devlet i¢in Onerilen tema aynidir: Rekabet, piyasalar,
misteriler, verimlilik gibi kavramlarin devlet orgiitlenmesine tasinmasi; yani devletin
piyasalastirilmasi, devlet 6rgiitlenmesinin bir piyasa aktorii gibi 6zel sektorle rekabete
girmesi. Boylelikle, girisimci devlete yapilan vurgu ile yeni kamu isletmeciligi

yaklagimi en iist noktasina taginir.

Yonetisim modeli ile neo-liberal proje 6zel sektoriin gliclenmesi adina kamu
sektoriinlin  kiiciiltiilmesinin yani sira piyasa mekanizmalarinin geriye kalan devlet
orgiitlenmesi icinde isletilmesinde piyasa giiclerinin roliine dikkat ¢eker. Ancak bu

kamu sektoriiniin kiigtiltiilmesi politikasindan vazgeg¢ildigi anlamina gelmez.

Gelistirilen yeni model, onceki donemlerin sdylemlerinin daha rafine edilmis
bigimlerini sunmanin Otesine ge¢mez. Dolayisiyla, “yeniden diizenleme” altinda
onerilen girisimcilik yaklagimi, 6zellikle “yOnetisim”e yaptigi vurgu ile yeni kamu
isletmeciliginden bir kopusu gerceklestirmis olsa da, esas itibariyle piyasa-odakli 6rgiit
i¢ci yonetime yapilan vurgu onemini siirdiirmektedir. Bu nedenle asil kopusun “devlet-

toplum” iliskilerindeki déniisiim noktasinda ortaya ¢iktigini belirtmek gerekir.”

7 Giizelsari,a.g.m.sf..9-10.
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2.7. Kiiresellesme Siirecinin Hiz Kazanmasi

Neo-liberal politikalarin egemen olusu ile baslayan “kiiresellesme” siireci,
temelde diinya ekonomisinde 1970’lerde yasanan biiyiik krize bir yanit olarak formiile
edilmisti. Gelistirilen politikalar pek ¢ok azgelismis lilkede uygulanan ithal ikameci
sanayilesme stratejisini sona erdirerek uluslararasi isboliimiinde yeni eklemlenme
bicimlerini glindeme getiriyordu. Azgelismis iilkelerde ithal ikameci sanayilesme
stratejisinin krizinde sermaye birikiminin ve i¢ pazarin yetersizligi, doviz kithigi gibi
sorunlar etkili olmustu. Krize karsi yanit aranan temel sorunlar da bunlar oldu. Bu
dogrultuda gelistirilen ilk politika, sermaye yetersizliginin asilmasi amaci dogrultusunda
yabanci sermaye yatirimlarinin daha cazip kosullara kavusturulmasi igin liberalizasyona
gitmekti. Yabanci sermaye yatirimlarinin iilkeye ¢ekilebilmesi igin liberalizasyon,
Ozellestirme, altyapmin gelistirilmesi gibi politikalar gelistirildi. Boylece, yerli
sermayenin ulus asir1 sermaye ile entegrasyonunun arttirilabilecegi ve birikim
yetersizliginden kaynakli sorunlarin asilabilecegi diisiiniiliiyordu. Sanayinin ihracata
yoneltilmesinin ve uluslararast piyasalarda rekabet giiciiniin en yiiksek oldugu emek
yogun sanayilerde uzmanlagsmanin da hem doviz yetersizligi hem de i¢ pazarin

yetersizligi sorunlarinin asilmasini saglayacag ileri stirtiilityordu.

Neo-liberal yeniden yapilanma siirecinin ikinci 6nemli ayagi ise, devletin mali
krizi ve finansal liberalizasyon c¢ergevesinde anlasilabilir. 1980°li yillarda neo-liberal
politikalarin en temel unsurlarindan bir bagkasi, kamunun toplumsal kaynaklari
verimsiz bir bigimde kullandig1 ve vergi diizeyinin diisiik tutulmasinin 6zel sektore
dayali bir gelismeyi destekleyecegi savunmasi altinda maliye politikasinda ortaya
cikmig; vergi diizeyi sistematik olarak diistiriilirken devlet bor¢lanmasi temel bir
politika olarak benimsenmistir. Ancak, bu politikalarin ekonomik gelismeyi
hizlandirmak bir yana dis agiklar1 ve kamu borg¢larin1 tirmandirmasi karsisinda giindeme
gelen bir diger politika, finansal liberalizasyon olmustur. Bu donemde, finansal
liberalizasyon yoluyla yabanci sermayenin iilkeye ¢ekilebilmesini saglayacak kosullarin
yaratilabilecegi ileri siiriiliirken, gerg¢ekte bir yandan devletin mali krizi derinlesmis ve
kamu hizmetlerine ayrilan kaynaklar her gecen giin sinirlanmis, bir yandan da finansal
sermayenin yararina isleyen bir “rant zinciri” yaratilmistir. Devlet borglanmasi
mekanizmasi yoluyla kurulan bu diizenek, 6zellikle finansal sermayenin devletin yerine

getirdigi islevleri/hizmetleri belirleyen bir giice erismesine neden olmustur. Bu
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durumun en somut sonucu, giiniimiizde uluslararasilagmis finansal sermayenin en

onemli talebinin faiz dis1 biitce harcamalarinin kisilmasi olmaktadir.

Neo-liberal gelisme stratejisinin buraya kadar vurgulanan 6zellikleri, devletin
gerek tarim ve sanayi gibi iiretken sektorlerdeki, gerekse sosyal hizmetlerdeki
islevlerinin gerilemesi sonucunu dogurmustur. Bu durum, devlet politikalarinin
belirlenmesinde finansal sermayenin biiyiik agirlik kurmasi anlamina gelmektedir. Zira,
“devletin kiigiiltiilmesi gerektigini” savunan neo-liberal yaklasimin egemenliginde
gecen yirmi yilt agkin donemde, devletin iglevleri, ulusasiri sermaye ile entegrasyonunu
arttiran tekelci sermaye gruplarinin ve oOzellikle de finansal sermayenin istemleri
dogrultusunda yeniden diizenlenmistir. Finansal sermayenin kazandigi bu belirleyici
gilig, gerek kiiciik-orta sermayenin gerekse ast siniflarin sorunlarni agirlastiran,

hosnutsuzluklar1 yayginlastiran temel bir etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Neo-liberal politikalarin  egemen oldugu donemde, merkezden yonetilen
kaynaklar iizerinde finansal sermayenin egemenligi arttikca, kiiclik-orta sermayenin ve
ast smiflarin istemlerinin karsilanamadigi ve bunun sonucunda sinifsal ugurumlarin
giderek biiylidiigii gozlenmektedir. Giiniimiizde, biiyiik sermaye ile kiigiik-orta sermaye
ve ast smiflar arasindaki ugurumlarin biiylimesinin en 6nemli sonuglarindan biri de

“bolgesel esitsizliklerin hizla artigi olmaktadir.”

2.8. Neoliberalizme Yapilan Elestiriler

Neoliberal iktisat¢ilar, bugiliniin kalkinmis {lkelerinin serbest piyasa
politikalarina kararli bir sekilde bagliliklar1 sayesinde biiyiiylip zenginlestiklerini ve
devlet miidahaleciliginin basarisizlifa mahkiim oldugunu iddia etmektedirler. Serbest
ticareti savunarak, dis ticareti ve finans hareketlerini devletin degil piyasanin
yonlendirmesini tesvik etmektedirler. Bunlara gore, kalkinmakta olan iilkeler, yetkili
makamlarin miidahaleci iktisat politikalari uygulama egilimi yliziinden sikintiya
diismektedir ve bu politikalar ekonomik durgunluga neden olmaktadir. Neoliberal
iktisatcilarin  One siirdiigiiniin aksine, bugiiniin kalkinmis {ilkeleri serbest piyasa

politikalarina baghliklar1 sayesinde zenginlesmemiglerdir. Birgok tarihi gercek,

™ Kamu Yonetimi Reformu Uzerine Degerlendirme, 14 Eyliil 2004, http://www.sendika.org/yazi.
php?yazi_no=846 , Erisim:16.08.2007
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bugiinlin sanayilesmis iilkelerinin kalkinma deneyimlerinin ilk ve daha sonraki
asamalarinda sanayide, dis ticarette ve finans alaninda pek ¢ok miidahaleci politikalar
uyguladiklarin1 ve bunlara bel bagladiklarini ortaya koymaktadir. Basariyla sonuglanan
bu miidahaleci politikalar, bugiiniin gelismis iilkelerinin miidahaleci politikalar
sayesinde bulunduklari konuma ulastiklarin1 gosterir. Gelismekte olan iilkelerin ¢cogu
da, ikinci Diinya Savasi sonras1 miidahaleci dénemde, 1980 sonrasmin serbest piyasa

donemine gore ¢ok daha basarili olmustur.

Neoliberaller, son yirmi yil boyunca neoliberal politikalar1 uygulayan
gelismekte olan tilkelerin biiyiiytip gelistiklerini, devletin glidiimiinde iktisat politikalari
izleyen iilkelerde ise ekonomik biiyiimenin durdugunu sdylemektedirler.
Neoliberalizmin kalkinmanin ve refaha kavusmanin tek yolu oldugunu ve diger
sistemlerin basarisizliga ugradigi yerlerde neoliberalizmin basarili oldugunu iddia
etmektedirler. Halbuki neoliberalizm, son yirmi yil boyunca ekonomik biiylime
saglamak acisindan berbat bir performans sergilemistir. Kalkinmis tilkelerde kisi basina
gelirin ortalama yillik biliylime orani, miidahaleci 1960-1980 doneminde yaklasik % 3
iken, neoliberal 1980-2000 doneminde % 2’ ye diismiistiir. Kalkinmakta olan iilkeler ise
daha kotii bir performans sergilemislerdir. Bu iilkelerin kisi bagina gelirlerindeki
ortalama yillik biiytime, 1960-1980 déneminde % 3 iken, 1980-2000 déneminde % 1,5
‘e gerilemistir. Ayrica, giiniimiiz diinyasinda en yiiksek biiylime performansini gosteren

kalkinmakta olan ekonomiler gayet miidahalecidir.

Neoliberalizm, yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve mevcut sorunlarin
agirlasmasina yol agmaktadir. Bankacilik krizlerine, parasal krizlere ve genis kapsamli
finansal krizlere karsi hassasiyetin artmasina ve esitsizlik, yoksulluk diizeylerinin
yiikselmesine neden olmaktadir. Bu sorunlar o&zellikle gelismekte olan iilkelerde
kalicidir ve niifusun ¢ogunlugu magdur etmektedir. Neoliberal donemde, gelismekte
olan {ilkelerin pek cogunda yoksulluk artmistir ve sosyal kosullarin diizeltilmesinde
daha once katedilen yoldan geri doniilmiistiir. Neoliberalizm, genel bir biiylime yerine,
uluslararas1 gelir dengesizligine ve esitsizligine neden olmaktadir. Tiim bu sorunlarin

temel sebebi neoliberalizmdir.
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Neoliberaller, Amerikan neoliberalizminin diger ekonomik sistemlere gore daha
basarili oldugunu ve diger ekonomilerin tokezledikleri sirada ABD’nin biiyiiyiip
zenginlestigini, 1990’larin bu yeni ekonomisinin,, Amerikan ekonomik modelinin
dinamizmini ve Ustlinliiglini yansittigini sdylemektedirler. Diger ekonomik sistemlerin
cokiigiiniin, tiim ‘devletgilik’ bigimlerinin basarisizhigini  gozler Oniine serdigini
belirtmektedirler. Ayrica, kita Avrupasi ve Japonya ekonomilerinin zaaflarimin da
Amerikan modelinin ustiinliiglinii kanitladigini, ayni zamanda Avrupa’nin ve dogu
Asya’nin piyasa karsitt ekonomik sistemlerinin higbir zaman ideal bir O6rnek
olusturmadigini ve giiniimiiziin kosullarinin bu tiir ekonomileri artik kesinlikle ¢agdisi

kildigini iddia etmektedirler.

ABD’nin 1990’lardaki ekonomik performansi, neoliberallerin iddialarinin
aksine hi¢ de etkileyici olmamistir. ABD ekonomisi, bu yillarda 6nceki donemlere gore
daha yavas bilylimistir. ABD’de 1990’larin borsa balonunun patlamasi, sirket
yolsuzluklarint ve yanlis kaynak dagilimina yol agan bozuk bir diizeni gozler 6niine
sermektedir. Ayrica, 1990’larda bir¢ok sanayilesmis iilkenin performansit ABD ve diger
Anglo-Amerikan ekonomilerin performansindan daha koti degildir. Pek c¢ok
sanayilesmis iilke, bu doénemde ABD’ninki kadar ya da ondan daha yiiksek bir
performans sergilemistir. Sunu da rahatlikla sdyleyebiliriz ki, neoliberal dénemde

ABD’deki gelir dagiliminda carpici bir bozulma yaganmustir.

Neoliberaller, Dogu Asya modelinin sadece o bolgeye 6zgli oldugunu, bu bolge
disinda baska higbir yerde uygulanamayacagini, buna karsin Anglo-Amerikan modelin
diinyanin her yerinde, her zaman uygulanabilecegini ve bu nedenle gelismekte olan
iilkelerin Anglo-Amerikan ekonomik modeli, biiylimeye ve zenginlige giden tek yol
olarak kabul etmeleri gerektigini sdylemektedirler. Ayrica, Dogu Asya modelinden
farkli olarak, Anglo-Amerikan model, insan dogasinin evrensel yonleriyle, yani igten
gelen girisimcilik egilimi, zengin olma arzusu ve kisisel ¢ikar diirtiisiiyle uyumlu
oldugunu, bu nedenle de Anglo-Amerikan modelin biitiin toplumlar i¢in uygun

oldugunu ve her yerde basarili olabilecegini belirtmektedirler.

Dogu Asya ekonomik modelinin basarisini bolgenin 6zgiin kosullar1 agiklamaz.

Diinyada ekonomik kalkinmay1 saglamada Dogu Asya modeli, Anglo-Amerikan
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modelden ¢ok daha 6nemli bir rol oynamistir. Bugiiniin kalkinmis iilkelerinin ¢cogunun
deneyimleri diiriistce incelendiginde, Anglo-Amerikan modelden ¢ok, Dogu Asya

modeline yakin bir ekonomik modelden yararlanmis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Anglo-Amerikan model evrensel degildir. insan dogasinda ticarete, bireycilige
ve servet artirmaya yonelik yaratilistan gelen bir diirtii olduguna iliskin herhangi bir
kanit yoktur. Anglo-Amerikan modeli ihra¢ etme heveslisi neoliberaller, bu modelin
Oonkosullarii olusturmak i¢in énemli Slgiide beseri ve finansal kaynak kullanimina ve
uzun zamana gerek oldugu gergegini genellikle goéz ardi etmektedirler. Ayrica,
onkosullarin olugsmasi durumunda bile, kurumsal yap1 ve diizenlemelerin bazi yonleri,
kalkinmakta olan bazi iilkelerin mevcut siyasi, kiiltiirel ve kurumsal nitelikleriyle

bagdagmayabilir.

Neoliberallerin bir iddiast1 da, gelismekte olan iilkelerin, uluslararasi
kuruluglarin ve siyasetten bagimsiz yurti¢i yetkili makamlarin saglayacagi disipline
ihtiya¢ oldugudur. Iktisadi politikalar politikac1 ve biirokratlara birakilmamalidir ¢iinkii
politikacilar ve biirokratlar, toplumun yararina calismaktan ¢ok, ellerindeki politika
araglarint ve kaynaklar1 kendi iktidar alanlarimi1 korumak veya genisletmek icin

kullanmaktadirlar.

Devlet ve kamu gorevlilerine duyulan giivensizligi ve nefreti, cafcafli neoliberal
sOylem ortaya ¢ikarmamis, bu giivensizligi ve nefreti kendi tiretmigtir. Kamu sektorii ve
devlet kurumlari, bir¢cok iilkenin kalkinma siirecinde ¢ok Onemli, olumlu bir rol
oynamistir. Topluma zarar veren davranmiglart Onlemede Ozel sektor daha basarili
degildir. Yolsuzluk skandallari, kamu sektoriinde ve Ozel sektorde ayni siklikta
goriilmektedir. Bazi kamu gorevlilerinin kisisel itibar ve niifuzlarini artirma c¢abalarina
karsilik, 6zel sektorde de gizli anlagmalar yapma, riigsvetcilik ve firmalarin belirli

sanayilerde yogunlasmasi ve tekellesmesi egilimleri vardir.”

75 Hilmi Duru, Bazi Neoliberal Séylemlerin Elestirisihttp://www.hilmiduru. com/index_dosyalar/ neoliberallere

elestiri3.htm Erisim:16.08.2007
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BOLUM III

1990 SONRASI TEK KUTUPLU DUNYA VE DUNYA
EKONOMISINDE GLOBALLESME SURECI

3.1. Yeni Diinya Diizeni ile Neoliberalizmin Catismasi

Yeni ekonomik diizen, 1970’li yillarin sonu ve 1980’li yillarin basinda ABD’de
muhafazakarlarin piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden arindirma eylemiyle
basladi. Reganomics, baskan Reagan donemini tanimlayan ve daha serbestlestirilmis bir
diinya ekonomisi yaratmak amacina doniik politikalar demetini olusturan bu yeni

ekonominin ad1 oldu.

Bu gelismeyle birlikte sermayedar sinif ulus-devletin giiciinii, politikalarini ve
sinirlarin1 agmaya basladi. Bunun yaninda ¢ok uluslu sirketlerin gelismesi ve sermaye
akisindaki yiiksek hareketlilik, bu konunun ulus-devletin denetimi disinda kalmasina
neden oldu. Bu gelismeler ekonominin ulus-devlet denetiminin disinda oldugunu

gostermektedir.”®

Globallesme siireci, ilk olarak yeni sagin ideolojisi cercevesinde gelismeye
baslamis ve neoklasik ekonominin kavramsal goriisii ile isledigi i¢in, hem i¢ hem de
uluslararas1 piyasalarla iligkiler anlaminda devletin dis roliiniin azaltilmasini ifade
etmistir.”’ Ayrica soguk savasin bitmesiyle birlikte, devletciligin onemini yitirmesi,
Dogu-Avrupa ile Rusya’nin uluslararasi kapitalizmle kaynagsmaya baslamasi ve Ulus
Devletlerin serbest piyasa ekonomisine ge¢meleri ¢cok uluslu sirketlerin faaliyet alaninin
artmasma ve yayginlagsmalarina neden oldu. Buna paralel olarak, giinlimiizde ticari
kuruluglar ve ozellikle de ulus asir1 sirketler ellerinde cok biiylik ekonomik gii¢
bulundurabilmekte ve kendi iilkelerindeki veya baska bir iilkedeki politikalar1 etkileme
giiciine sahip bulunmaktadir. Ancak ticari kuruluslarin halen ulus-devletle rekabet

edemeyecekleri konular da vardir. Bu konulardan birisi toprak biitiinliigii ve siddet

7 Hurigiil EKEN(Ars. Gor. Dr., Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi), Kiiresellesme ve Ulus
Devlet,Yaymlanmamis Makale.

77 ibrahim SARITAS, Kiiresellesme,Feodaliteden Kiiresellesmeye(Ed.)Tevfik ERDEM, Ankara,Lotus
Yaynevi,2006,S£.399.

42



araclarinin kontroliinii saglayamamalaridir. Bu husus giiniimiizde ulusal giivenlikten
halen ulus-devletin sorumlu oldugunu gdstermesi agisindan onemlidir. Tiirkiye’ nin de
icinde bulundugu, gelismekte olan {ilkeler ancak II. Diinya Savasi’ndan sonraki
donemde uygulanan devletin ekonomiye miidahaleci yaklagimiyla ekonomik biiylimeyi
gerceklestirebilmistir, ancak gilinlimiizde bu devletlerin 6ncelikli amaclar1 Bati’nin
sermaye hissedarlarina ve giiclii uluslarina hizmet etmeleri nedeniyle devletin
ekonomiye miidahalesinin azaltilmast ve serbestlesme/0zellestirme politikasinin
benimsenmesidir. Geligsmis iilkelerin dayattig1 siyasal ve ekonomik politikalar giin
gectikge artmaktadir. Bunun sonucu olarak 1990°dan bu yana gelismis ve azgelismis
tilkeler arasindaki ekonomik biiylime hizi farki iyice artmistir. Bu durum uluslar arasi
alanda iriinler ve hizmetler acisindan karsilikli bagimlilik ve hiyerarsilere neden

olmaktadir.

Soguk savas donemi kosullarinda, iki taraf arasindaki ideolojik ve siyasi
kamplasma azgelismis ililke ekonomilerinin biiylimesine izin verirken, Berlin duvarinin
yikilmasiyla birlikte uluslar arasi alanda ideolojik miicadelenin bitmesi, bu iilkelerin
gelismis Bati iilkelerine bagimliligini arttirmaktadir. Bu durum Tiirkiye gibi dis borg
acisindan zor durumda olan {ilkeler i¢in daha etkili olmakta ve ulus-devletin ekonomik
alandaki islevlerini biiyilk oranda kisitlamaktadir. Boylece, ekonomik biiylimesini
gerceklestiremeyen ulus-devlet, esit gelir dagilimi saglayamama, sosyal devlet
olamama, teknolojik yeniliklere ayak uyduramama halkin egitim/beslenme/saglik gibi
temel ihtiyaclarim1 karsilayamama ve demokrasiyi gerceklestirememe sorunlartyla
karsilagmaktadir. Kisacasi ulus-devlet giderek temel islevlerini yitirmeye baslamis ve
boylece ulus biitiinliigiinii koruma islevi de tehlikeye girmistir. Bu baglamda,
kiiresellesmenin dayandig1r ekonomik politikayr benimsemek ve desteklemek zorunda

birakilmislardir.

“Ulus-devletin islevi ve yapistirict giicli, aynt zamanda gelir boliistimiinii
diizeltme girisiminde, o sayede refahinin diizelecegi beklentisine giren farkl alt kimlikli
kitlelerin biitiin i¢inde kalmasindan kaynaklanir. Eger hiikiimet giderek bir de sosyal
giderleri kisip, gelir bolligiimiinii bozan politikalara zorlaniyorsa, ulus-devletler bu

islevleri yitirmis demektir”
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Kiiresellesmenin tasidig1 belirsizlikleri ve celiskileri en yogun haliyle
blinyesinde tasiyan boyut, kiiresellesmenin ekonomik boyutudur. Kiiresellesmenin
celiskilerinden birisi de, ulus-devletin ekonomik alandan yavas yavas ¢ekilmesi olup bu
iki nedene baglanabilir. Bunlardan ilki, uluslararasi rejimlerin gelismesiyle ilgilidir.
Uluslar arast sermaye ve orgiitlerin hem sayilarinin hem de yetki alanlarinin artmasiyla
birlikte, ulus-devletin islevleri azalmakta, siyasal ve ekonomik fonksiyonlarinda
daralma yasanmaktadir. Diger neden ise, birincinin tersi olarak, ulus alti yerel ve
bolgesel rejimlerin yiikselisiyle iliskilidir. Bugiin yerel ekonomi, global ekonominin bir
aract olarak gelisme gostermektedir. Ekonomide arz yonii 6nemli hale geldiginden, her
seviyede tiretme ve yerel kaynaklara bagvurulmaya baglanmistir. “Anadolu Kaplanlar1”

olarak anilan Anadolu sermayesinin yiikselisi buna bir 6rnek olarak verilebilir.

Tim bu ekonomik gelismelerin sonucu olarak giiniimiizde ulusal devletin
amaglarinda Oncelik siralamalar1 degismektedir. Ulus-devletin degisen amaglarin1 su
sekilde siralayabiliriz:

e lcte tam istihdam yerine, dista uluslar arasi rekabet amac1 gegmektedir.

e Gelirin yeniden dagilimin1 engelleyen sosyal haklarin yerine, kaynaklari
tiretime sevk etmeyi hedefleyen bir bigimde sosyal politikanin yeniden diizenlenmesi
(yani, sosyal haklarin azaltilmasi) ge¢mektedir. Orn, emeklilik yasmin yiikseltilmesi,
transfer harcamalarinin ve siibvansiyonlarin azaltilmasi.

e Devletin basat rolii yerine, yeni yonetim mekanizmalar1 gegcmektedir.

Tim bunlarin sonucu olarak, ulusal devletin amaci artik “dengeli ulusal
ekonomi” degil, “uluslar arasi rekabet edebilen ekonomi” dir. Tiim bunlarin sonucu
olarak, ulusal devletin amac1 artik “dengeli ulusal ekonomi” degil, “uluslar arasi rekabet

edebilen ekonomi”dir.”®

8 Hurigiil EKEN(Ars. Gor. Dr., Selcuk Universitesi Fen Edebiyat Fakiiltesi), Kiiresellesme ve Ulus
Devlet,Yaymlanmamis Makale.

44



3.2. Yeni Diinya Diizeni ve Globallesen Diinya

Ekonomik alanda kiiresellesmenin baslangici 1800’1 yillara dayanmaktadir.
1800’li yillarin baglarindan itibaren kesif ve icatlardaki artis sonucu ulastirma ve
haberlesmede ulasilan yeni boyutlar sermayenin kiiresellesmesi hareketlerini
baslatmistir. Birinci Diinya Savasinin baglamasi ile ekonomide kiiresellesme duraklama
donemine girmis, Ikinci Diinya Savasi ve Soguk Savas donemlerinde duraklama

donemini devam ettirmistir.

Ekonomide kiiresellesme 1970°li yillarin baglarindan itibaren tekrar giindeme
gelmeye baslamis, 1980°1i yillarin baslarinda ise ABD’de muhafazakarlarin “piyasa
ekonomisini devlet miidahalelerinden arindirma (deregulation) hareketleri” ile hiz
kazanmaya baglamistir. ABD’de baskan Reagan doneminde “daha serbestlestirilmis bir
diinya ekonomisi olugturmak” amaciyla yeni politikalar iiretilmeye baslanmistir. 1989
yilinda Berlin duvarinin ¢ékmesiyle ABD hakimiyetinde tek kutuplu diinya diizeni
olusturma c¢abalar1 sonucu sermayenin kiiresellesmesi hareketleri; az gelismis,
gelismekte olan ve gelismis iilkelerin yani tiim diinyanin giindemine “yeni ekonomik
diizen” ad1 altinda yerlesmeye baslamustir.”’ Yasanan bu gelismeler sonucunda ulusal
mali piyasalarin aralarindaki smirlarin ¢ogu ortadan kalkmak suretiyle kiiresel bir
sermaye piyasasi olusmaya baslamis, uluslar aras1 alanda yeni aktorlerin ve ¢ok uluslu

sirketlerin sayisinda inanilmaz derecede artislar meydana gelmistir. *°

Ekonomik alanda hem gelismis, hem de gelismekte olan iilkelerde benimsenen
ekonomik sistem ve buna bagl olarak uygulanan ekonomi politikalar1 bu dénemden
itibaren giderek benzerlik géstermeye baslamistir. Sovyet Blogunun ¢okiisii ile birlikte
diinyada liberal ekonomik diizen, yani serbest piyasa ekonomisi giderek yayginlagmaya
basglamistir. Tim diinyada kamu ekonomisinin goérev ve fonksiyonlar1 yeniden
tanimlanmaya c¢alisilmaktadir. Devletin siirlanmasi ve kiigiiltiilmesi ve bu sekilde
piyasa ekonomisine daha fazla islerlik kazandirilmasi goriisleri 6nem kazanmaktadir.
Diinya ticareti giderek serbestlesme egilimindedir. Uluslar arasi ekonomik iligkilerde
eski korumacilik anlayiginin yerine serbest ticaret goriisii benimsenmektedir. Sadece dis

ticaret alaninda degil, mali ve parasal alanlarda da liberallesme siirecinin gelistirilmesi

" Giiltekin Kazgan, Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen, Akdeniz Yayinlari, 1997, s.64
80 Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Alan Yayinlari, 1996, .32
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gerektigi savunulmaktadir. Devletin vergi, bor¢lanma, para gibi araglar1 piyasa
ekonomisinin isleyisini bozmayacak sekilde kullanmasi savunulmaktadir. Ozetle,
diinyada uygulanan ekonomik sistem ve ekonomi politikalar1 giderek birbirine
yakinlagsmaktadir. Kisaca, kiiresel ekonominin daha yogun olarak giindeme gelmesiyle

birlikte serbestlesme daha fazla énem kazanmaktadir.®'

Sermayenin kiiresellesmesi konusunda hizli gelismelerin  yasandigr bu
donemlerde az gelismis ve gelismekte olan {lkelerin, ekonomilerinde yasanan
olumsuzluklarin etkisiyle bor¢larin1 6deyemez duruma diistiikleri gozlenmektedir. Bu
durum sermayenin kiiresellesmesi sonucu sayilart ve etkinlikleri artan uluslar arasi
aktorleri harekete gecirmis, IMF ve Diinya Bankas1 gibi yonetimlerinde ABD’nin etkin
oldugu uluslar aras1 mali kuruluslar iilkeler arasi iligkilerde daha aktif rol oynamaya
baglamiglardir. Merkez iilkeler olarak adlandirilan ve G-7 iilkeleri olarak da bilinen
ABD onderligindeki Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Kanada ve Italya gibi
gelismis llkeler, bor¢ verdikleri iilkelerin sadece mali politikalarma degil siyasi

politikalaria da etkin olarak miidahale eder duruma gelmislerdir.

1980°’li yillarin  ortalarinda Gorbagov tarafindan SSCB’de baslatilan
serbestlesme hareketleri, 1980’li yillarin sonunda komiinizmin hem ekonomik hem de
politik alanda c¢okiisiinii de beraberinde getirmistir. Bu donemde ABD’li ekonomi
uzmanlari, SSCB’den ayrilarak bagimsizliklarini ilan eden ve yabanci sermayeye
ihtiyac duyan tlkelere kiiresel sistemin en oOnemli unsuru olan serbest piyasa

ekonomisini kabul ettirme c¢abasi i¢gine girmislerdir.

Ote yandan, jeopolitik giic merkezleri icinde yer alan Cin’in Mao’nun
6limiinden sonra (1979) kiiresel sermayenin hareketlendigi bu dénemlerde ekonomisini
yasadig1 gii¢liiklerden kurtarmak i¢in ¢esitli arayislara girdigi gézlenmistir. Cin, 1980°1i
yillarda yabanci girisimcilerin bolgesel pazarlardaki serbestliklerini artirmak i¢in ¢esitli
Onlemler almaya baglamistir. Komiinist rejimlerin birer birer ortadan kalkmasi ve disa
kapali1 ekonomilerinin bile serbest piyasa ekonomisini ABD’nin istedigi sekilde kabul
etmeye baslamasi, sistemden dislanma korkusunda olan diger az gelismis ve gelismekte
olan tlkeler icin de yabanci sermayenin kabul gdérmesi sonucunu beraberinde

getirmistir. Yasanan bu geligsmeler, 1970’li yillarin sonunda baglayan ve 1980°1i yillarin

#1 Kazgan Kiiresellesme..,Sf.64.
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baslarindan itibaren devam eden ABD’li muhafazakarlarin “piyasa ekonomisini devlet
miidahalelerinden arindirma (deregulation)” hareketlerinin bir baska deyisle
kiiresellesmenin 10 y1l gibi ¢ok kisa bir siirede tiim diinyaya nasil yayildigin1 gosterir

nitelik tasimaktadir.

Ancak; evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine gegis, biitiin iilke
pazarlarinin tek bir diinya pazar1 haline gelmesi, mal ve hizmet aracilig1 ile sermayenin
serbestlestirilmesi gibi iddiali sdylemlerle kurulan “yeni ekonomik diizen” bazi
sorunlari, ulusal ve uluslar aras1 alanda bazi ciddi tepkileri de beraberinde getirmistir.
Agiklanan somut veriler, yeni ekonomik diizenin belirlenen amaclar1 gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi  yolundaki siiphelerin  zamanla tepkilere hatta eylemlere
donlismesine neden olmustur. Elde edilen veriler kiiresellesme ile gelinen nokta

konusunda baz1 sonuglara ulasmak icin yeterli olmaktadir.

Diinya Bankasinin 1997 yilina ait ekonomik verileri igeren rakamlarin yer aldig:

Tablo-1 incelendiginde, adaletsizligin boyutlar1 acik olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 2: Ulkelerin Diinya Niifus ve Ekonomisi icindeki Yerleri
.. .. GSYIH’nin Diinya Ihracatin Diinya
Ulkeler N ﬁﬁ:z;:noggzﬂi %) GSYIH’ya Ihracatina
¢ Orani(%) Orani(%)
Gelismis Ulkeler 15.5 73.2 80.2
{\z gelismis ve gelismekte olan R4.5 6.8 19.8
iilkeler

Kaynak : World Bank Annual Report, 1998.

Tim diinya niifusunun sadece %15.5’lik boliimiinii  olusturan, ABD
liderligindeki gelismis iilkelerin diinya gelirlerinin (GSYIH) %73.2’sine, diinya toplam
thracatinin ise 80.2’sine sahip olmalari, buna karsilik diinya niifusunun %84.5’luk
boliimiinii olusturan az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin diinya gelirlerinin ancak

%26.8’ine, tim diinyada yapilan toplam ihracatin ise %19.8’ine sahip olmalari,

kiiresellesme ile ulasilan ekonomik boyutu gézler dniine sermektedir.

Diinya Bankasiin 1997 yilina ait verilerinin yer aldig1 Tablo-2 incelendiginde

ise kiiresellesmenin daha c¢arpici bir boyutunu gézleme imkani elde edilecektir.
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Tablo-2’ye gore; 1990 yilindan 1997 yilina kadar gegen 7 yillik siire sonunda
geligmis {ilkelerin diinya niifusu icindeki oranlar1 %14.1 seviyesine gerilerken diinya
gelirleri icindeki paylart %80.7’ye, diinya ihracati i¢indeki paylar1 ise %85.9’a
ylkselmistir. Buna karsilik az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin diinya niifusu
icindeki oranlar1 %85.9’a yiikselirken tiim diinya gelirleri i¢indeki paylart %19.8’e,

diinya ihracati i¢indeki paylar1 ise %14.1 e diismiistiir.

Tablo 3: Ulkelerin Yillara Gore Gelir Dagihmlar:

Niifusun Diinya GSYIH’min Diinya Ihracatin Diinya

Yillar Ulkeler Niifusuna GSYiH’ya Ihracatina
Orani(%) Oraniy(%) Oraniy(%)
Gelismis tllkeler 15.5 73.2 80.2
1990 el
z geligmis ve
gelismekte olan iilkeler 84.5 268 19.8
Gelismis tllkeler 14.1 80.7 85.9
1997 —
Az gelismis ve 85.9 19.3 14.1

gelismekte olan tilkeler

Kaynak : World Bank Annual Report, 1998.

Diinya Bankasi tarafindan 1997 yilinda agiklanan raporlarin iginde yer alan
baz1 veriler oldukga ilgingtir. Bu verilerden birinde diinyada yasayan yaklasik 6 milyar
insandan 1.3 milyarmin giinliik gelirlerinin 1 ABD dolarmin altinda oldugunun
belirtilmesi gergekten diisiiniilmesi gereken bir konu olarak degerlendirilmektedir.
Ciinkii, 2 triyon ABD dolarindan daha fazla yatirim ve ticari kredinin gesitli tilkeler
icinde dolastig1 bir diinyada 1.3 milyar insanin giinde 1 ABD dolan tutarindaki gelire
sahip olmalari, irdelenmesi ve sorgulanmasi gereken bir konudur. Ortaya konulan bu

rakamlar kiiresellesmenin olusturdugu olumsuzluklarin gostergesidir.

Diinya Bankas1 tarafindan 1997 yilinda yaymnlanan diger bir rapor
dogrultusunda hazirlanan Tablo-3 incelendiginde; az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerin kiiresellesmenin giindeme gelmeye basladigi 1980 yilindan itibaren reel
gelirler agisindan siirekli geri gittikleri, bir bagka deyisle daha fakirlestikleri, gelismis

tilkelerinin ise milli gelirlerini artirmak suretiyle reel gelir acisindan daha ileri gittikleri
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yani daha da zenginlestikleri somut olarak goriilecektir.

Tablo 4: Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Gelirleri
Yillar Ulkeler Kisi basina diisen milli gelir

Gelismis Ulkeler 9.440 ABD $

1980 Gelismekte Olan Ulkeler 1420 ABD $
Az Gelismis Ulkeler 240 ABD $
Gelismis Ulkeler 24930 ABD $

1995 Gelismekte Olan Ulkeler 2330 ABD $
Az Gelismis Ulkeler 280 ABD $

Kaynak : World Bank Annual Report, 1997.

Tablo-3’e gore; 1980 yilinda gelismis {ilkelerin kisi basina diisen gelirleri az
gelismis iilkelerin 39.3 kati iken, 1995 yilinda bu oran 89 kata yiikselmistir. Son
zamanlarda ortaya ¢ikan ekonomik krizler, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde
goriilen kronik devaliiasyonlar, aradaki farkin gelismis iilkelerin lehine daha da
acilmakta oldugunu gdstermektedir. Bu rakamlar, acaba sdylenildigi gibi “kiiresellesme,
zengini daha zengin fakiri ise daha fakir yapan yeni bir emperyalizm c¢esidi mi?”

sorusunun giindeme getirilmesine neden olmaktadir.

Kiiresellesmenin gelisimine bagl olarak iilkelerin dis borglarinda gozlenen artis,
dikkat ¢ekici baska bir noktay1 olugturmaktadir. 1980 yilinda geligsmekte olan iilkelerin
dis borglar1 561.4 milyar ABD dolar1 iken, bu miktar 1985 yilinda 1 trilyon 217 milyar
ABD dolarina, 1990 yilinda 1 trilyon 518 milyar ABD dolarina, kiiresellesmenin
oldukca fazla hiz kazandigi 1995 yilinda ise 2 trilyon 67 milyar ABD dolarma
yiikselmigtir. Diger bir ifade ile; refah sevilerinde belirgin bir artis gézlenmeyen az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin borglart 15 yillik bir siire i¢inde %300°e yakin
artis gostermistir. Bu iilkelerin dis borg¢larmin toplami 1980 yilinda GSMH’larinin
%20’sini olustururken bu oran 1995 yilinda %55 seviyelerine kadar yiikselmistir.*
Ortaya ¢ikan bu tablo, kiiresellesmenin ekonomik boyutunun irdelenebilmesi i¢in son

derece gercekei ipuglart vermektedir.

82 Michel Chossdovsky, The Globalisation of Poverty, 1997, s.42
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Diinya niifusunun %56’lik boliimiinii olusturan yaklasik 3.3 milyar az gelismis
tilke insaninin diinya gelirlerinin sadece %5 gibi bir boliimiine ( Fransa’nin yillik
GSMH’s1), Afrika’da yasayan 600 milyon insanin ABD’nin Texas eyaletinin yillik
gelirleri toplaminin ancak yarisina sahip olmalar1 , “kiiresellesme yeni sorunlar1 ve
tepkileri de beraberinde mi getirmektedir?” sorusunun sorulmasina neden olmaktadir.
Kiiresel ekonominin énemli bir aktorii olan Diinya Bankasi’nin 1995 ve 1997 yillarinda
yayinladig1 raporlarinda, ekonomik alanda goriilen kiiresellesme hareketlerinin istenilen
sonuglar1 getiremedigi yolundaki sdylemleri, acaba bu sorunun hakliligini ortaya koyan

bir tespit olarak degerlendirilebilir mi?
3.2.1. Uluslararasi Orgiitler:

Kiiresellesme kapsaminda deginilmesi gereken en onemli 6rgiit Uluslar arasi
Para Fonu (IMF)’dur. Giliniimiizde diinyanin hemen her yerinde yasayan insanlar
tarafindan yakindan taninan IMF, 27 Aralik 1945 tarihinde Washington’da imzalanan
ana sozlesme ile BM’in bir 6rgiitii olarak kurulmustur. IMF’nin ana amaci, diinya mali
politikalarin1 diizenlemek olarak ifade edilebilir. ABD, Ingiltere, Japonya, Almanya ve
Fransa’dan olusan 5 gelismis iilkenin kontroliindeki IMF, 20 kisilik yonetim kurulu
tarafindan alinan kararlar dogrultusunda diinya ekonomisine yon vermektedir. IMF
tarafindan kredi verilebilmesi icin, %70 oy ¢oklugunun saglanmasi gereklidir. ABD,
Japonya, Kanada ve AB iilkelerinin toplamlarinin oy oranlart %70 civarindadir. Bir
baska deyisle, IMF kararlar1 gelismis iilkelerin diisiincelerine gore sekillenmektedir.

Tirkiye, bu kurulusa 11 Mart 1947 tarihinde iiye olmustur.

Uluslar aras1 mali politikalar1 diizenlemek amaci ile kurulan IMF, bugiin, az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin toplumsal sorunlarina miidahale eden, yon veren
ve hatta karar verme siirecine etki eden duruma gelmistir. IMF’ye borcu bulunan ulusal
hiikiimetler; kalkinma stratejilerini, 6deme dengelerini, biitge politikalarini, vergi
sistemlerini, yatirim tercihlerini, iicret politikalarini, sosyal reformlarin1 vb. hemen her
alandaki kararlarini1 IMF’nin onaymna sunmak durumunda birakilmiglardir. IMF’den

kredi ve borg alabilmenin temel kurali, belirlenen ev 6devinin iyi yapilmasina baglidir.

IMF’nin ekonomik alandaki etkilerini ortaya koyabilmek ig¢in verilen su

rakamlara goz atmak yararl olacaktir.
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1995 yili verilerine gore, diinyadaki 164 tilkeden 137’si IMF’den bor¢ almak
zorunda kalmistir. Diinyada 24 iilkenin gelismis sanayi lilkesi oldugu diistliniildiigiinde,
IMF’ye borcu olmayan az gelismis ve gelismekte olan iilke yok gibidir. 137 az gelismis
ve gelismekte olan iilkeden 81’inin uygulanan politikalar sonucu IMF’ye
bagimliliklarinin arttig1, 89 az gelismis iilkeden 48’inin durumunun kétiilestigi, 32’sinin
ise tamamen yoksullastig1 ortaya ¢ikmistir. Buna karsilik, IMF iiyesi gelismis iilkelerin
(24 gelismis iilke) dis satimlart siirekli artis gostermistir. Gelismis tilkelerin dis satimlari
toplam diinya dis satimlarinin 1950 yilinda %67.1’in1, 1965 yilinda %78.4’linti, 1995
yilinda ise %82.3’iinii olusturmustur. Ulkeler aras1 mali politikalar1 diizenleyerek az
gelismis ve gelismekte olan iilkeleri yaptigi ekonomik yardimlarla gelismis iilkeler
seviyesine yaklastirmay1 amag¢ edinen IMF, bu rakamlara gore yapilan degerlendirmeler
sonucunda basarisiz olmustur. Tablo-4 ve Tablo-5’de kiiresellesmenin en Onemli
kurumu olan IMF’nin uygulamalar1 sonucu kiiresel diinyanin geldigi durum agik olarak

goriilmektedir.

Tablo-4 ve Tablo-5’de yer alan rakamlar dikkatle incelendiginde; acaba IMF
politikalar1 bagarisiz m1 olmustur? Yoksa basarili olmamak ig¢in 6zel bir ¢caba m
harcanmistir? Bir baska deyisle ifade etmek gerekirse, uygulanmak istenen IMF
politikalarinin esas amaci, az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere
olan borg¢larinin siirekli artmasina neden olarak, tipki uyusturucuda oldugu gibi bir tiir
bagimlilik m1 yaratmaktir? gibi sorularin cevaplandirilmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Ne
yazik ki Diinya Bankasi tarafindan agiklanan ekonomik veriler, bu sorularin cevaplarini
“evet” olarak teyit etmektedir. Goriilen odur ki, yaratilan bagimlilik gelecek donemlerde

azalmayacak tam tersine belirgin oranlarda artig gosterecektir.

IMF tarafindan yaratilan bagimliligin 6énemli nedenlerinden birini, az gelismis
iilkelere verilen kredi faizlerinin siirekli artirilmasi olusturmaktadir. Verilen kredilere
uygulanan faiz oranlar1 1978 yilinda %9.7 iken 1979 yilinda %13, 1980 yilinda %15.4,
1981 yilinda %17.5, 1990 yilinda ise %20 seviyesine yiikseltilmistir.

Yiikselen faizler ve uygulanan hatali politikalar nedeniyle iilkeler borg¢larini
O0deyemez duruma diismiislerdir. Bunun sonucunda borg¢larin 6denebilmesi i¢in yeni

bor¢ vermeler devreye sokulmus (stand-by anlagsmalari) ve kisir dongii baglamistir.
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Tablo 5: Ulkelerin Kisi Basina Diisen Milli Gelirleri, Milli Gelir Artis
Hizlari, GSYIH ve Diinya Niifusu I¢indeki Yerleri
Kisi basma diisen | Kisi bas1 yilhk Diinya niifusu Diinya GSYIH pay
Ulkeler gelir($) gelir artisi(%) icindeki pay(%) (%)
1980 1995 1980 1995 1980 1995 1980 1995

Az gelismis
.. 240 280 1.8 -1.4 57.7 57.9 6.9 4.5
iilkeler
Gelismekte

.. 1420 2330 3.8 -0.7 25.2 28.0 22.9 14.8
olan iilkeler
Gelismis
. 9440 24 930 4.0 1.9 17.1 14.1 70.2 80.7
iilkeler

Kaynak : World Bank Annual Report, 1981,1997.

Ancak, borcu tekrar bor¢ alarak 6deme sekli olan stand-by anlagmalar1 ¢ok kolay

yapilmamaktadir.

Bu anlagmalarin yapilabilmesi

yapisal uyum programlarinin

hazirlanmasi, yabancit sermayeye daha fazla imkan taninmasi, sosyal haklarin

kisitlanmasi, ulus-devletin etkinligini azaltici bazi 6nlemlerin alinmasi, tahkimin hayata

gecirilmesi gibi egemenlik haklarini kisitlayici sartlarin yerine getirilmesi gereklidir.

Tablo 6: Gelismekte Olan Ulkelerin Toplam Dis Borglar:
N I I T IR
1970 62.5 14.4 117.9 -
1977 296.2 25.8 133.1 20.7
1980 561.4 26.4 89.0 25.1
1986 1217.6 37.6 201.7 14.7
1990 1518.5 36.7 162.0 18.0
1995 2067.7 37.1 168.3 19.2

Kaynak : World Bank Annual Report, 1994,1995,1997.
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Kiiresellesmenin az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin geleceklerine olan
etkisi konusunda deginilmesi gereken diger bir konu ise, Glimriik Tarifeleri Genel
Anlagmas1 (GATT)’dir. 1947 yilinda 23 gelismis iilke ABD liderliginde bir araya
gelerek diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, lilkeler arasindaki ticaret kisitlamalarinin
kaldirilmasi, glimriik vergilerinin indirilmesi ve korumaci dnlemlerin yumusatilmasi
amaciyla GATT’1 imzaladilar. GATT, ticaretin kiiresellesmesi sayesinde diinya
ticaretinin gelisecegini ve tiim diinya uluslarinin zenginlesecegini, kurulan evrensel
diizen ile insan haklarinin diinyanin her yerinde savunulacagii ve diinya barisinin
uluslar arasi ticaret hacminin artmasi sonucu saglanacagini savunuyordu. Ama gergek

boyle degildi.

Gelismis tilkelerin ¢abasi ile birgok tlilkenin GATT’a liye olmas1 saglandi. 1995
yilina gelindiginde iiye iilke sayisi 125’1 buldu. 1995 yilinda Uraguay’da yapilan
goriismeler sonucunda GATT, daha aktif bir yapiya sahip olmak ic¢in Diinya Ticaret
Orgiitii (DTO) adin1 alds.

Kiiresellesmenin problemsiz yliriiyebilmesi i¢in biiylik sirketlerin sermayeleri
oniindeki engeller kalkmali, rekabet kosullar1 esitlenmeli, devlet tekelleri
Ozellestirilmeli, devlet destekleri ortadan kaldirilmali, devletin  kiigiilmesi
saglanmaliydi. Gelismis {ilkelerin bu diisiincelerinin gergeklesebilmesi i¢in GATT
yeniden gozden gecirilmeliydi. Bu amacla GATT uygulamalarint gézden gegirmek
diisiincesi ile 1986 yilinda ABD tarafindan baglatilan Uruguay Round goériismeleri 7 yil
gibi uzun bir siire devam ettikten sonra, ABD’nin “13 Aralikk 1993 son giindiir”
dayatmast sonucu 1993 yilinda tamamlandi. Bu goriismeler, uluslar arasi ticari
iligkilerin temel ilkelerinin saptanmasi ve iilkeler arasi anlagmalarda uyusmazliklarin
¢dziimlenmesi i¢in yargichk gérevinin Diinya Ticaret Orgiitii vasitasiyla yapilmasi

(uluslar arasi1 tahkim) gibi kararlarin alinmasi1 bakimindan 6nem arz etmektedir.

Rekabet kurallarinin esitlenmesini ve tiim diinyanin zenginlesmesini saglamaya
yonelik GATT Kkararlari, gercekte az gelismis ve gelismekte olan fiilkelerin rekabet
gliclerini ve ihracat oranlarin1 azaltmistir. Tablo-6 bu sdylemi kanitlar verileri

icermektedir. Bu tablodaki rakamlar incelendiginde;

1990’11 yillarin baslarindan itibaren tarife dis1 engeller yoluyla gelismis iilkeler,

kendi aralarinda yaptiklar1 ithalatlarda korumacilik oranlarmi diisiik seviyelerde
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tutarlarken, zenginlesmelerini ve gelismelerini! istedikleri az gelismis iilkelere karsi

uyguladiklar1 korumacilik oranlarini oldukga yiiksek seviyelerde tutmuslardir.

Tablo 7: Gelismis Ulkelerin Tarife Disi Engel (TDE) Uyguladiklar
Ithalatin Dagilimi (%)
TDE uygulayan TDE uygulan ithalatin iilkelere gore dagilhim (%)
iilkeler
Gelismis iilkeler Gelismiste olan iilkeler Az gelismis iilkeler

ABD 7.7 12.9 14.5

AB 9.2 21.8 24.9

Japonya 9.3 10.5 9.6

Diger sanayilesmi

& yresms 8.73 19.8 21.9

iilkeler

Kaynak : World Bank Annual Report, 1995.

Ortaya ¢ikan bu durum karsisinda adil rekabet kurallarindan s6z etmek miimkiin
miidiir? Ithalatta ve ihracatta tiim diinya iilkelerinin esit sartlarda miicadele etmesi
gerektigini savunanlar ve bu diisiinceyi kiiresel ekonominin temel taglarindan biri olarak
gorenler, gelismis iilkelere farkli az gelismis ve gelismekte olan iilkelere farkli

uygulamalarda bulunarak hangi adaletten bahsetmektedirler?

GATT’in onemli sonuglarindan biri de, Fransiz Arastirmalar Enstitiisii
tarafindan yapilan arastirmalara gore agiklanan verilerde ortaya cikmaktadir. Bu
arastirmaya gore; Oniimilizdeki on yil i¢inde GATT Uruguay Round anlagmasi
dolayistyla diinya ticaretinde %10 oraninda, buna bagl olarak da diinya ticaret
gelirlerinde 260 milyar ABD dolar1 artis goriilecektir. Goriilen bu artisin 80 milyar
ABD dolar1 Japonya’ya, 75 milyar ABD dolart ABD’ye, 70 milyar ABD dolar1 AB’ye
gidecektir. Yani, 260 milyar ABD dolarinin 225 milyar ABD dolar1 gelismis sanayi
tilkelerine (diinya niifusunun %14.1’inin yasadig1 24 iilke), 35 milyar ABD dolar1 ise
diger iilkelere (diinya niifusunun %85.9’unun yasadig1 yaklasik 140 {ilke) gidecektir.
Rekabetin esit kosullar altinda yapilmasi ve diger iilkelerin de zenginlesmesinin bu

rakamlarla saglanmasi1 miimkiin miidiir? Bu veriler kapsaminda kiiresellesmeye kars1
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olusan tepkileri 6nlemede nasil basar1 saglanacaktir? Diinyada tiim insanlarin haklarin
savunan kiiresellesme sistemi gittikge biiyliyen gelir adaletsizligini nasil ortadan

kaldiracaktir?

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin geleceklerine etki eden diger bir uluslar
aras1 Orgiit, 25 Mart 1957 tarihinde Fransa, Almanya, Belgika, Italya, Hollanda ve
Liiksemburg tarafindan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ismi ile kurulan ve Subat
1992°de isim degistiren Avrupa Birligi (AB)’dir.

AB; pazar icindeki ekonomik etkinlikleri uyumlu hale getirmek, yasam diizeyini
yiikseltmek, Avrupa Birligini saglayici ¢aligmalarda bulunmak, glimriik vergilerini ve
kisitlamalarini kaldirmak, tiglincii iilkelere kars1 ortak bir glimriik tarifesi uygulamak,
tiye iilkeler arasinda sermaye ve is giicii dolasimini serbestlestirmek, ortak tarim ve

ulagim politikalarini gelistirmek gibi amaclar1 gergeklestirmek i¢in kurulmustu.

Ancak, kiiresellesmenin 6nde gelen savunucularindan olan AB, kiiresel rekabeti
baltalamakta ve ithalata kars1 uyguladigi korumaci dnlemlerle az gelismis ve gelismekte
olan iilkelerin ekonomilerine darbe vurmaktadir. AB iilkeleri birkag¢ ¢esit tarim {iriini
ihra¢ edebilen az gelismis iilke triinlerine 6zel giimriik vergileri koymaktadirlar. AB,
sayilar1 elliyi asan az gelismis lilke ile imzaladigi antlagsmalar ile onlar1 kendi
pazarlarina baglamanin yollarini aramaktadir. AB, Avrupa pazarlarinda yer alabilmek
icin kaliteli fakat ucuz tarim iriinleri ihra¢ etmeye calisan tilkelere karsi yeni korumaci
kararlar almakta ve ithal edilecek iirlinlerin asgari fiyatlarin1 belirlemektedir. AB
iilkeleri diger tllkelerde tarima ve sanayiye karst uygulanan tesviklerin rekabet
kurallarma aykiri oldugunu ileri siirerlerken, kendi {ilkelerinde tarimsal yatirim ve
tiriinlere biiyiik Olgiide destek vermektedirler. Bu asamada AB komisyonu bagkani
Jacques Santer’in su sozleri dikkat c¢ekici bir boyut kazanmaktadir. “Tarim
tirtinlerimizin kiiresel pazarda rekabet edebilmesi i¢in fiyatlariin distiriilmesi buna

karsilik  ciftcilerimizin  kazanglarmin  artirnlmasi  i¢in  telafi edici yardimlar

gerekmektedir.”*’

% Aydogan, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, s.557
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3.2.2. Cok Uluslu Sirketler (CUS) :

Sermayenin serbest dolagimi ve iiretimin kiiresellesmesi amaciyla uluslar arasi
alanda faaliyet gosteren ¢ok uluslu sirketler ya da uluslar arasi sirketler, son yillarda
diinya ekonomisine ve siyasetine yon veren kiiresel aktor haline gelmislerdir. Bir¢ok
cevre tarafindan yenidiinya diizeninin bir iirlinii olarak degerlendirilen ¢ok uluslu
sitketlerin XX. yiizyilin ortalarindan itibaren artmaya baglayan sayilari, 1980’li
yillardan itibaren kiiresellesme hareketlerinin yogunluk kazanmasi ile daha da hiz
kazanmustir. Birlesmis Milletlerin 1983 yilinda yaymladigi “Centre on Trasnatinal
Corparation” isimli raporunda 1980 yilinda diinyada 80.000 subeye sahip 11 000 adet
cok uluslu sirket vardir. Aymi Orgiitiin 1994 yilinda yaymladigi “World Investment
Report” isimli raporunda 1993 yilinda ¢ok uluslu sirketlerin sahip oldugu sube sayisi
206.000 olarak belirtilmistir. Aymi rapora gore, gelismis {llkelerin yurt disina
gonderdikleri sermaye tutar1 1990 yilinda 35 milyar ABD dolar1 iken 1994 yilinda 160
milyar ABD dolarina yiikselmistir. Bu sermaye akis1 ile ¢ok uluslu sirketler, diinya

sanayi tiretiminin %30’unu kontrol eder duruma gelmislerdir.**

Cok uluslu sirketler sahip olduklar1 bu gii¢ sayesinde uluslar arasi arenada
ekonomik, kiiltiirel ve sosyal tiim alanlarda etkinliklerini artirmislardir. Bugiin bir
medya devi, diinyanin en ulagilmaz gibi goriinen bdlgelerine erigebilmekte ve ahlaki
kavramlardan sosyal kurallara kadar c¢esitli alanlarda ciddi degisikliklere neden
olabilmektedir. Siyasi iktidarlar ozellestirmeden vergilendirmeye kadar her radikal
kararda ¢ok uluslu sirketlerin destegini aramakta aksi takdirde medyanin yonlendirmesi

ile kitlesel desteklerini kaybederek iktidarlarindan olabilmektedirler.

Aslinda sermayenin devlet iizerinde etkinlik kurma istegi ve bu etkinligin mali
gii¢ oraninda gerceklesmesi yeni bir olgu degildir. Ekonomiyi ellerinde tutanlar, devlet
giiciinii de elde etmislerdir. Bu gercek tarih boyunca degismemis, degisenler sadece bu
amag i¢in kullanilan ara¢ ve yontemler olmustur. Bugiine geldigimizde ise, kiiresellesen
diinyanin yine birileri tarafindan kontrol edildigini gérmekteyiz. Ciinkii, bugiin birileri
diye bahsettigimiz ¢ok uluslu sirketler, diinyada yapilan toplam ticaretin biiyiik bir
boliimiinii kendi tekellerinde bulundurmaktadirlar. Diinya ticaretinin %70’1 500 en

biiyiik kiiresel sirket tarafindan idare edilmektedir. Diinya ticaretinin bdylesine biiyiik

% Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz,Alan Yayinlar1,1996, s.15
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bir boliimiinii elinde tutan ¢ok uluslu sirketlerin giiniimiizde 1.7 triyon ABD dolar1 dis
yatirimlari, 4.4 trilyon ABD dolar1 kiiresel satiglart bulunmaktadir. General Motors,
Exxon, IBM ve Royal Detschell gibi isimleri iceren 15 en biiyiik kiiresel sirketin bir
yillik gelirlerinin 120 az gelismis ve gelismekte olan iilkenin yillik gayri safi yurt ici
hasilalarmin (GSYIH) toplamlarindan fazladir.®

Bu noktada, bdylesine biiyiik mali bir giice nasil ulasilabilir? sorusunun cevabini
arastirmak gere8i ortaya c¢ikmaktadir. Sorunun cevabi 1980°li yillarin sonlarindan
itibaren yasanan gelismelerde saklidir. 19 Ekim 1987 tarihinde ABD’de yasanan hizli
bir spekiilasyon sonucu New York borsasi ¢okmiis, bunu 1990 yilinda Tokyo borsasinin
¢okiisli daha sonra da diger gelismis tilkelerin borsalarinin ¢okiisleri izlemistir. Ancak,
bu ¢okiislerden az gelismis ve gelismekte olan piyasalar etkilenmemistir. Oyleyse,
olusan riski dagitmak i¢in yeni yatirim alanlarina ihtiyag vardir. Yani artik az gelismis
ve geligmekte olan iilkelere daha fazla yatirnm ve yabanci sermaye akisi gerekli
olmustur. New York borsasinin ¢okiisiiniin hemen ardindan dis piyasalara yonelik

yatirimlarda biiyiik artislar meydana gelmistir. Bu artiglar Tablo-8’de gosterilmistir.

Tablo 8: Cok Uluslu Sirketler Aracihgn 1ile Gelismekte Olan
UlkelereGiden Sermaye (yilda ABD dolar1 olarak)

Yillar
Yatirim Cesitleri
1990 1993 1994 1995
Dolaysiz yatirimlar 353 56.3 80.1 90.3
Bono ve tahviller 14.9 54.1 52.6 59.6
Hisse senetleri 8.5 45.6 34.9 22.0
TOPLAM 58.9 156.0 167.6 171.9

Kaynak : World Bank Annual Report,1997.

Aslinda gelismis iilkelerin yasadigi bu olumsuzluklarin nedeni ekonomide
“azalan kar haddi kanunu” olarak bilinen sirketlerin karliliklarinin azalmasindan baska

bir sey degildir. Kar haddinin azalmasi yatirimlar1 ve biiyimeyi sinirlar. Kar haddini

e Yasar Hacisalihogullari, Yeni Diinya Diizeni Arayisi ve Tiirkiye, Istanbul 2001,s.48-51.
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artirmanin en iyi yolu ise serbest piyasa ekonomisinin ithalati serbestlestirdigi
ekonomilerde yeni mal ve hizmetlerin pazarlanmasi ile miimkiin olur. Bunun i¢in az
gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomilerine sermayenin giriginin saglanmasi

gereklidir. Bu sermayenin girisi i¢in de uluslar arasi sirketlere ihtiyac vardir.

Ortaya ¢ikan bu gostergeler, yillar ilerledikge bir bagka deyisle kiiresellesme hiz
kazandik¢a diinyaya yayilan yabanci sermayenin de miktarin artmasmin en biiyiik
nedeninin, karlih@in artirilmast oldugu gergegini ©One ¢ikarmaktadir. Yabanci
sermayenin az gelismis ve Ozellikle de gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
akitilmasi sonucu elde edilen yiiksek karlar nasil olugsmaktadir? sorusuna bulunulacak

cevap, konunun daha iyi algilanmasini saglayacaktir.

1980’11 yillardan itibaren aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu gelismekte olan
iilkelerde, siki para politikas1 uygulamasi baglatildi. Siki para politikast geregi kamu
aciklari, merkez bankasina borglanarak degil de i¢ bor¢lanma seklinde kapatilmaya

calisildi. I¢ bor¢lanmada etkin olanlarin basinda yabancilar geliyordu.

Bir iilkeye yabanci sermayenin gelebilmesi i¢in, o iilkede uygulanan faiz oranlar
onem tasimaktadir. Disaridan sermaye c¢ekmek isteyen bir {ilke faiz oranlarini
belirlerken; iilke i¢inde uygulanan nominal faizi, iilkenin uluslar arasi1 piyasalar
tarafindan belirlenen risk primini, {ilkede yillik olugsmasi gereken devaliiasyon
beklentisini dikkate almak zorundadir. Bu ifadeyi; lilkenin belirleyecegi faiz orani=
nominal faiz + risk primi + beklenen devalilasyon seklinde formiile etmek
miimkiindiir.*® Faiz oranlar1 eger bu formiil dogrultusunda belirlenmezse yabanci
sermaye lilkeye gelmeyecegi gibi, lilke icinden iilke disina sermaye kacist meydana
gelir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkeler igin uluslar arasi ekonomik cevreler
tarafindan tespit edilen risk primleri olduk¢a yiiksektir. Risk primlerinin yiiksek olmasi,
az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin bor¢clanmalarinda uygulanacak faiz oranlarinin
da yiikselmesine neden olmaktadir. Yiiksek faiz oranlari ile bor¢lanma, az gelismis ve
gelismekte olan {iilkelerdeki kamu agiklarimin biiylimesine ve kroniklesmesine neden
olmaktadir. Ulkeye giren yabanci sermayenin ulusal paraya cevrilmesi sonucu gegici

harcama genislemesi ile ithalat artmakta dolayisiyla da dis agiklar biiylimektedir.

86 Yildizoglu, a.g.e., s.138
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Bu gelismelerden sonra disaridan gelen sermaye ile doviz fiyatlar diisiik
tutulmakta ve ulusal para asir1 oranda degerlenmektedir. Doviz fiyatlarinin olmasi
gereken degerlerin altinda, buna karsilik faiz oranlarinin déviz fiyatlarindaki artisin
lizerinde olmasi1 yabanci sermayenin reel getisini ¢ok iist seviyelere yiikseltmektedir.
Sonucta, iilke i¢inde kamu amaglarini kapatmak amaciyla yliksek faiz oranlari
tizerinden bor¢lanmak zorunda kalan devlet daha fazla yabanci sermayeye ihtiya¢ duyar

hale gelmektedir.

Bu kisir dongili sonucu ithalat patlarken ihracat azalmakta, déviz fiyatlarinin
ucuz kalmasi sonucu ihra¢ mallar dolar {izerinden rekabet giiclinii kaybetmektedirler.
Thracatin azalmast ithalatin artmasi sonucu cari agiklar biiyiimekte, biiyiiyen cari agiklar
ilke risk oranlarmin yiikselmesine dolayisiyla da faiz oranlarinin tirmanmasina neden

olmaktadir. Yiiksek faiz oranlar1 ise yabanci sermayeyi cazip hale getirmektedir.

IMF’nin 1srarlar1 dogrultusunda sabit kur uygulamasi sonucu Tiirk Lirasi’nin
asirt degerlenmesi, buna karsilik faizlerin doviz artisinin oldukga fazla {izerinde olmasi
ve yasanan 19 Subat krizi, yukarida aciklanan teorik bilgilerin somut &rnegini
olusturmaktadir. Bu gelismeler, yabanci sermayeyi getiren ¢ok uluslu sirketlerin
gelirlerini nasil artirdiklarin1 ve nasil mali bir gilic haline geldiklerini agiklamaya

yetecektir.

Cok uluslu sirketlerin etkilerinin gortildigii diger bir alan, ozellestirme
girisimleridir. Yabanci sermayenin gelebilmesi i¢in Ozellestirme kosul olarak one
stiriilmektedir. Ciinkii, kiiresellesmenin olmazsa olmaz sartlarindan biri ekonomiye
devlet miidahalesini engellemektir. Ozellikle kamu kuruluslarmin &zellestirilmesine
duyulan istegi iyimser duygularla anlamak miimkiin degildir. Yapilan 6zellestirmeler ile
cok uluslu sirketler, stratejik ortak olarak sirketlerde ve kuruluglarda hisse sahibi olmak
suretiyle ulus-devletler iizerindeki etkilerini artirmaktadirlar. Cok uluslu sirketler ayrica
Ozellestirme ile kara paranin aklanmasi konusunda geg¢misten gelen birikimlerini

artirarak devam ettirmektedirler.

Buraya kadar agiklanan bilgiler dogrultusunda, kiiresellesmenin bir iirlinii olan
cok uluslu sirketlerin Tiirkiye’nin gelecegine ¢ok olumlu katkilarda bulunacaklarini

sOylemek zordur.
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Yasanan gelismeler, ne yazik ki yarinin bugilinden daha koétii olacaginin habercisi
durumundadir. Cok uluslu sirketler, kiiresellesmenin geregi olarak dniimiizdeki yillarda
az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ekonomik, politik ve sosyal politikalar
tizerindeki etkilerini giderek artiracaklardir. Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin
dis borclar1 artmaya devam edecektir. Uluslar arasi sirketler bu borglarin karsiligi
verecekleri yeni krediler igin ek teminatlar isteyeceklerdir. Istenen bu teminatlarin, iilke

egemenliklerini kisitlayic1 faktorleri de kapsayabilecegi unutulmamalidir.

3.3. Francis Fukuyamanin Diinyanin Sonu Bashkh Tezi

1991 Korfez Kriziyle birlikte diinya kamuoyu, iletisim araglarinin da katkilariyla

bir "Yeni Diinya Diizeni" beklentisine yonlendirildi.

Soguk Savas donemindeki iki kutuplu uluslararasi yapi, temelde, miknatis
islevinde iki politik-ideolojik kutup ile bunlarin ¢ekim alanlarinda bulunan ve eylem
(manevra) yetenekleri sinirli olan uydu devletlerden olusuyordu; bir de kutuplarin ya da
bloklarin disinda kalmayi tercih eden Baglantisizlar vardi. Ekonomik ve ticari iligkiler
icin bile bu iki kutuplu sistem, Biiyiik Giiclerin isini zorlastirtyordu. Soguk Savas
sonras1 donemde iste bu engel biiyiik ol¢iide ortadan kalkti. Uluslararasi konjonktiir, bir
kez daha bir yeni diinya diizeni i¢in uygun hale geldi. Francis Fukuyama, CIA' nin
beyin orgiitii sayillan Rand Corporation' da c¢alisirken yazdigi "Tarihin Sonu" ma-
kalesiyle, bir yerde, yenidiinya diizeninin teorik zeminini olusturuyordu. Tarihin sonu
diisiincesi, Fukuyama' ya gore, miireffeh ve mutlu bir yasam i¢in eskiden beri siiregelen
insani arayislarin son noktaya geldigi, artik Ozgiirliik¢li serbest pazar diizeninin ve
liberalizmin en ideal yasam bi¢imi olarak kendini kanitladigi savina dayanmaktadir.
Ancak; burada sunu hemen belirtmekte fayda var ki; yenidiinya diizeni kavraminin
kendisi yeni degildir ve genellikle modern donemde her biiylik savastan sonra bir
yenidiinya diizeni kurma ¢abas1 olmustur. Otuz Y1l Savaslarinin arkasindan Westphalia
Barisi ile yenidiinya diizeni, Napolyon Savaslarindan sonra Viyana Kongresi, I’inci
Diinya Savasindan sonra Milletler Cemiyeti’nin olusmasi, II nci Diinya Savasindan
sonra BM hep yeni bir diinya diizeni adina meydana galen yapilanmalardir. Bunlardan
farkl1 olarak Soguk Savas sonrasinda ¢ok erken gelen Fukuyamanmin Tarihin Sonu
deklarasyonu; genel diinya kamuoyuna aslinda bir diizenin hemen ortaya c¢iktig

intibain1 verdi. Ancak Soguk Savasin bitmesinden sonra son on alt1 yila baktigimizda
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bdyle bir diizenin ortaya ¢ikmadigini, hala bir kaosun devam ettigi goriilmektedir. Yeni
Diinya Diizeni ile ilgili olarak su an i¢in sunu sdylemek miimkiindiir: Berlin Duvari’nin
yikilmasindan bu giine kadar, bir¢ok ateskes anlasmasi yapildi. Ama herkesin iizerinde
normlartyla, kurumlariyla ve degerleriyle uzlastigi bir baris ortaya ¢ikmadi. Bunalim
alanlarinda nihai ¢oziimlerden ¢ok gecici bunalim dondurma yontemleri tercih edildi.
Mesela Irak Kuveyt'i isgali sonucunda yasanan bunalima, miidahale edildi ama bir
diizen olusturulmadi, gegici bir statiiko olusturuldu. Bosna'da bir bir kaos ortaya ¢ikti.
Ama Dayton Anlagmasi bir diizen kuramadi. Kafkaslar’da da bir kaos ortaya ¢ikti; bu
bélgenin durumu da hala belli degil.*’ ikinci Kérfez Krizinin ABD’nin Irak’1 isgali ile
sonuglanip,isgalin iizerinden yillar gegmesine ragmen konu hala siirtincemededir. Soguk
Savasin bitisinden bu yana nerede bunalim varsa dondurulmustur. Buna bir gegici
ateskes donemi diyebiliriz. On alt1 yildir biitiin biiylik aktorlerin iizerinde anlastig1 bir
stratejik diizen ortaya c¢ikmadigi gibi bunun arka planini olusturmasi gereken, temel
degerler de ortaya konamadi. Yani II.Dilinya Savagindan sonra BM'nin ortaya ¢ikmasina
benzer bir donilisiim yasanamadi. Fukuyama, liberal kapitalizmin alternatifleri saydigi
komiinizm ve fasizmin yikildigini, din ve milliyetciligin ise potansiyel birer tehlike
olarak algilandiklarini belirterek, diinyaya bir evrensel devlet modeli 6neriyor. Ona
gore, bu model igerisinde yer alanlar, tarihi asanlardir; onun disinda kalanlar ise tarihe

gomiillip kalmis toplumlar, tilkelerdir.

Tarihe takilip kalanlara ve Biiyiik Gl¢lerin disindakilere bu diizende pek soz
hakki taninmiyor. S6z konusu diizenin teorik yapisinda 6énemli pay1 bulunan Fukuyama,
modern liberalizm baglaminda ¢oziilemeyecek temel celigkiler bulunmadigini iddia
ediyor; ancak diger yandan da sunlar1 soyliiyor: "Arnavutluk'ta ya da Afrika'da Burkina
Faso'daki insanlarin kafasin1 ne tiir garip dislincelerin mesgul ettigi bizi pek
ilgilendirmiyor. Bizi asil ilgilendiren sey, bir anlamda insanlifin ortak ideolojik

. 88
mirasidir."

Balkanlarda. Afrika'da ve Ortadogu'da insanlarin ne diistindiiklerini, sorunlarini
ve gereksinimlerini hige sayarak insanligin ortak ideolojik mirasindan s6z etmek

inandiric1 degildir. Uluslar aras1 asimetrik bagimliligin {irlinii olan bir durumu ele alip

87 Francis Fukuyama; Tarihin Sonu ve Son Insan, Cev.: Ziilfii DICLELI, Istanbul 1999, s. 60
8 Fukuyama; a.g.e., s. 60
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baz1 toplumlar1 tarihe takilmis kalmis gibi gostererek, kendi amaclarmma uygun
davranacaklar1 ise yonlendirerek ozgiirliikk¢li liberalizm baglaminda ortak ideolojiyi
yasatmak miimkiin gériilmemektedir.

Tarihin sonu ile iliskilendirilen yenidiinya diizeninde uluslar arasi iliskiler,
liclincli diinya iilkeleri ile Biiyilk Giicler arasinda pek i¢ agict olmayacaktir.
Fukuyama'ya gére, "Uciincii Diinya iilkelerinin biiyiikk ¢ogunlugu hala tarihlerinin
camurlarina batmis durumdadir ve bu iilkeler, 6nlimiizdeki yillarda pek ¢ok siirtiismenin

yasandig1 iilkeler olma 6zelligini yitirmeyeceklerdir".*’

Biiyiik Giicler' in Soguk Savas doneminde ve sonrasindaki politikalarina
baktigimizda, kabul gérmenin araglarinin ne denli degisken ve ¢esitli oldugunu goriiriiz.
Fukuyama' nin akil dis1 kabul gérme araglar1 olarak degerlendirdigi milliyet¢ilik ve din,
1970'li ve 80'li yillarda diinyanin muhtelif yerlerinde ¢esitli bicimlerde desteklendi.
Afganistan'daki Taliban rejimi ve 11 Eyliil 2001 teroriinlin sorumlusu olarak gosterilen
Usame bin Ladin de bu anlamda ABD' nin destegiyle gelisip diinya giindemine oturan
somut Orneklerdir. Tabi bu, demokrasi ve evrensellik adina degil, Amerikan ulusal
cikarlar1 adina yapilmistir. Simdi Fukuyama en iyi kabul gormenin liberal demokrasiye
dayali evrensel bir homojen devlet yoluyla miimkiin olacagini ileri siirerken, Biiyiik

Gii¢ yanlilar1, buna paralel bir yenidiinya diizeni sdyleminin tutmasini istiyorlar.

Cekim-Gerilim alanlariin olusumundan sorumlu iki kutuplu diinya sistemi artik
yoktur. Ama kutuplardan biri (ABD), hala ayakta ve o haliyle, yani kabul gérmiis bir
stiper gli¢ olarak varligini siirdiirmek istiyor. Simdi onun ¢ikarina olan, etnik ve dinsel
aidiyet temelinde kii¢iik kii¢lik olusumlar1 6teki kutup karsisinda giiglendirmek degil,
bunlar1 evrensel degerlere acarak kendilerinden yararlanmaktir. O nedenle bugiin ulusc¢u
ve dinsel aidiyet etrafinda kiimelenme girisimleri, her yerde eskisi gibi destek
gormeyecektir. Onun yerini serbest piyasa ve liberal demokrasiye destek politikalari
almistir. Bagka bir deyisle, kiiresellesme yoluyla kabul gérme miicadelesi verilmektedir.
Bunun taraflar ise, bir yanda "yapisal uyum politikasi"™® araciligiyla sorunlarinin

iistesinden gelmeyi uman gelismekte olan {lilkeler, bir yanda da uluslar arasi finans

8 Fukuyama; a.g.e., s. 67
% Taner Timur; Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi, Imge Yayinlari, Ankara 1996, s.14.
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kuruluslariyla s6z konusu politikayr yonlendiren ve boylelikle niifuz alanlarini

saglamlagtirmay1 amaglayan merkez giiglerdir.

Son donemde yasanan kiiresellesme ve uluslagsma siirecinde bir¢ok ulus devlet
kendine has fikir (tercih, politika tarzi) gelistirip belli bir bilinglenme evresine
ulagsmadan, kiiresel kiiltiiriin etkisine maruz kalmaktadir. Bu ise sadece kiiltiirel s1glig
degil, ekonomik ve siyasi bagimliligi da meydana getiren bir olgudur. Bu siirecte ulus
devletler, plansiz ve irade dis1 bir refleksle ¢evre etkilerine reaksiyon gostermektedirler.
Uluslararas1 sermayenin gelistirdigi salt kar amagli iligski agiyla ¢evrelenen gelismekte
olan ulus devletler’', basta bagimsiz bir para politikasi uygulayamamakta, hatta para
basma hakkin1 bile kaybetmektedirler. Son donemde Tiirkiye'nin yakindan tanidig: gibi,
merkez iilkelerin sermayelerini kar i¢in pazarlayan bir kurulus olan IMF (Uluslararasi
Para Fonu) bor¢ para verdigi lilkelerin temel politikalarini, 6rnegin “vapisal uyum

92
”?< anlamina

politikasi" araciligiyla, belirleme giiciine sahiptir.* “Devletin taahhiidii
gelen ulusal paranin basimi ve kullanimi dahil olmak {izere her tiirlii devlet etkinligi
uluslar aras1 finans kuruluslarinin spekiilatif hareketlerine bagli olarak kendini
siirlandirmak durumunda kaliyor. Bunun sonucunda ise her zaman karli yatirimlarin
degil, ayn1 zamanda i¢ ¢eliskiler ve istikrarsizlik ile yerel kiiresel krizlerin altyapisi

olusmaktadir.

Kiiresellesen diinyada halihazirda insanligin ve diinyanin barigs ve gilivenligi,
refahi i¢in var olan organizasyonlar ise; giiclii batili devletlerin menfaatlerini saglamak
icin birer vasita pozisyonuna diigmiistiir. Soguk Savasin bitmesiyle birlikte olusan yeni
tablo su sekilde tarif edilebilir: Biitiin bu uluslar aras1 hukuk, uluslar arasi iliskiler
diizenlemelerinde, Bat1 dis1 aktorler ya zorda kalindigi zaman igeri alintyordu ya da hig
alinmiyor, yok sayiliyordu. BM sistemine baktigimizda sunu gorebiliriz: Birlesmis
Milletler Giivenlik Konseyi (BMGK) oligarsik bir yapidir. Basta bes iilke farkli, diger
ilkeler daha farkli bir statiidedir. Uluslar aras1 ekonomik, politik yapida da G-7’nin ayrn
bir kategori oldugunu; ama digerlerinin yok sayildigini gérebiliriz. Boylesi bir oligarsik
yapida bir temsil problemiyle, kars1 karsiya kalmaktayiz. BMGK i¢inde Cin var, ama

diger medeniyetler tiimiiyle devre disidir. Dolayisiyla diinya niifusunun 6nemli bir

*! Paul Hirst-G. Thompson; Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev.:Cagla ERDEM-Elif YUCEL, Ankara 1998, s. 81.
°2 Kazgan; a.g.e, s. 215

63



kismi devre disidir. G-8'de ise bu sefer Cin de yoktur ve diinya niifusunun dortte {igii
neredeyse devre disidir. Fakat uluslar arasi ekonomi-politik dengeye baktigimizda,
diinya ekonomisinin toplam tiretimini {i¢ alanda gérmek miimkiindiir. On buguk trilyon
dolara yakin iiretimle Asya Pasifik, Dogu Asya bolgesi basi ¢ekiyor. Dokuz bucuk-on
trilyon dolara yakin NAFTA' nin iiretimi var; yedi buguk-sekiz trilyona yakin da AB
tiretimi var. Goriildiigli gibi ¢ogunluk karar mekanizmalarinda yer almamakta, stirekli

edilgen bir rol kendisine bi¢ilmektedir.

Diinya diizeninin gercek anlamda evrensel olabilmesi i¢in, insani
gereksinimlerin dikkate alindigi, 6zellikle de diinya niifusunun dortte tiglinlin yasadigi
bolgelerde yogunlasan sorunlara baris¢1 ¢oziimlerin hayata gecirildigi, ekonomik ve

sosyal refahin adil dagitildig1 bir modelin esas alinmasi gerekir.

Bu agidan bakildiginda, kiiresellesme, zaman igerisinde mekanin ulagilabilirligi
Olclistinde hem evrensel/kiiresel hem de yerel kiiltiirel iligkiler sistemi meydana
getirebilir. O zaman bu, insani gereksinimleri karsilayici nitelikte bir diinya modelini de
miimkiin kilar. Ama buna karsilik, yukarida deginilen anlamda kiiresellesme, 6zellikle
de siyasal gereklilik ile birlikte varlik gosterdiginde, “uluslararasi sermayenin
ytinlendiriciligine”93 bir de politik gii¢ kullanimi eklenmekte ve kiiresellesme bunun

tasiyicisi islevini gérmektedir.

Her ne kadar bugiin islevsel bir diinya diizeninin varligindan pek s6z edilmese
de, siyasal ve stratejik agirlikli bir yenidiinya diizeni kavramsal olarak uluslar arasi
kamuoyunda yer edinmis durumdadir. SSCB ile birlikte Dogu Blogunun da ortadan
kalkmas1 ve diinyanin tek kutuplu bir goriiniim almasi sonucunda ABD'nin katkisiyla
gelinen bu nokta, aslinda stirpriz bir gelisme degildir. Soguk Savas doneminin rakip iki
stiper giiciinden biri olan ABD, diisman blogun yikilmasindan sonra varligin siiper gii¢
olarak siirdiirebilmek i¢in niifuz alanlarmi kaybetmemek, hatta yenilerini edinmek
zorundaydi. Bu ise BM Onciiliigiinde uluslar arasi topluma "kolektif giivenlik" vaat eden
bir "yenidiinya diizeni" imaji yaratmakla miimkiin olabilirdi.”* ABD, kismen Batili

tilkelerin de destegiyle bunu yapmustir.

93 Kazgan; Kiiresellesme, s. 233
°* {brahim S. Canbolat; Kiiresellesen Diinya ve Tiirkiye, Vipas Yayinlari, Bursa 2002, s. 36
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Ne var ki, ¢ok gegmeden, s6z konusu imaj ile realitenin celistigi goézlenir oldu.
Her seyden oOnce, degisen uluslar arasi sistemde etkili olacagi sanilan "kolektif
glivenlik" uygulamasimin, s6z konusu kavramin igerdigi anlamda sansimnin olmadigi
goriildii. Bu da tek kutuplu yenidiinya diizeninin islerligi konusunda kuskular
uyandirdig1 kadar, onu vaaz edenlere olan giiveni de sarsici bir yoriinge niteligindedir.
Yeni Diinya Diizeninin asil yeniligi, SSCB'nin etrafinda kutuplasan Sosyalist Blogun
dagilmasiyla kendini gostermektedir. Somut olarak bu Bat1 Avrupa' ya, Tirkiye' ye ve
dolayisiyla Amerika'nin ilgi alanina yonelik bir komiinizm tehdidinin ve Sovyet

etkisinin yoklugu demektir.

Bu yeni durum, ABD'nin gelecegine yonelik iki olasilifa zemin hazirlamistir.
Birinci olasilik, ABD'nin 6teden beri izledigi ve/veya izleme egiliminde oldugu
politikalari, evrensel degerler imaj1 araciligiyla kendi lehine uyardigt BM ve uluslar
aras1 kamuoyu destegiyle bir siiper gii¢ olarak bundan sonra da uygulamaya engelsiz

bi¢gimde devam etmesidir.

Ikinci olasilik ise, SSCB'nden kaynaklanan tehdit algilamasinin ABD'nin
miittefikleri arasinda ve tiim diinyada artik mevcut olmamasi nedeniyle ABD’nin
siyasal, stratejik, askeri ve ekonomik etkinliginin zayiflamasi seklinde ifade edilebilir.
Her ne kadar ABD, birinci olasiligin ger¢eklesmesi yoniinde bir ¢aba igerisinde olmussa
da, gelismeler ikinci olasiligi One c¢ikarici nitelik tasimaktadirlar. Bundan dolay1
ABD'nin, siyasal gerceklik kuramma uygun olarak, her tiirli gelismeyi iyi
degerlendirerek yeni donemin kosullarina uygun bir hegemonya politikas1 pesinde

olacagini sdylemek miimkiindiir.”

Degisik donemlerde giindeme getirilen yenidiinya diizenine iligkin, 6zde 6nemli
bir farklilik gézlenmemektedir. Her donemde diizen koyucular1 uluslararas: iliskileri
belirli dengelerle diizenlemek amaciyla siddet ve savasi dis politikanin araci olarak
kullanmak istemislerdir. Ama bugilin uluslararas1 iligkileri diizenleyici dengeler
degismistir. Yetmisli yillarda Bat1 Avrupa Japonya ve ABD arasinda bir Uglii Birlik

temelinde etkinlik gosteren Amerikan dis politikasi, uluslararas1 sistemdeki

%3 {brahim S. CANBOLAT; a.g.e, 5. 37
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degisiklikten sonra yeni bir arayis i¢ine girmistir. Bu durum yukarida sézi edilen
ABD'nin gelecegine iliskin ikinci olasiligin gergeklesmesini kuvvetlendirirken,

diinyanin ¢ok kutuplu bir yapilanmaya dogru gittigini de gostermektedir.

Bilindigi gibi, Bati Avrupa, ABD karsisinda bugiin kendini iddia edecek bir
duruma gelmistir. Japonya, ekonomik giiciiniin yani sira siyasal agirlhik kazanma
asamasindadir. Buna karsilik ABD, i¢ ekonomik ve sosyal sorunlari, dis ticaret agig1 ve
silah teknolojisindeki engeller nedeniyle eskiye oranla daha zayif bir konuma diismekte,
buna bagli olarak ilgi alaninda da éncelikli bolgeler bulunmaktadir. Ornegin; Balkanlar,
yukaridaki ¢oziimlemeden de anlasildigi gibi, yenidiinya gercekliginde ABD'den ¢ok
Bat1 Avrupa'nin ilgi alanina girmektedir. Rusya'nin da Balkanlara yonelik geleneksel bir

cikar algilamasi vardir.

Yenidiinya diizenine iligkin olarak deginilen hususlardan kisaca su sonucu
cikarmak miimkiindiir: Kiiresellesme siirecinin nasil bir yenidiinya diizeni olusturacagi
heniiz belli degildir. Hem biiyiik devletlerdeki gelismeler hem de yeni siyasal olusumlar
bu belirsizligi daha belirgin hale getirmektedir. Aradan gegcen zaman bu gdzlemleri
biiylik 6l¢iide dogrulamaktadir. SSCB dagilmistir. Cin uzun siiren iki rakamli ekonomik
biiyiime ile beklenenden hizl1 yiikselmis, Japonya ve Almanya ise 1990°da tam birer
siiper giic olamamislardir. Onceden tahmin edilemeyen tiirde ileri sicramalar ve
gerilemeler muhtemelen devam edecektir. Ancak diinya dengesinin ortadaki gergegi
1990" daki ile aymidir: ABD giiciin biitiin boyutlarinda kiiresel varliklara sahip tek
glctur.

Bu demek degildir ki tek kutuplu diinya, Soguk Savasin iki kutuplu dengesinin
yerine geg¢mistir. ABD'nin kendi basma gerceklestiremeyecegi pek cok giivenlik,
ekonomik ve siyasal hedefleri vardir. ABD disinda her biiylik devletin bir veya daha
fazla 6nemli giic kaynagi yetersiz oldugundan diinya ¢ok kutuplu da degildir. Bunun
yerine gilic karmasik {i¢ boyutlu bir modele gore dagilmis bulunmaktadir. Askeri gii¢ tek
kutupludur, ekonomik gii¢ li¢ kutupludur. ABD, Avrupa ve Japonya diinya iiretiminin
ticte ikisini gergeklestirmektedir. Cin' in biiylimesi onu yakin gelecekte dordiincii bir

kutup haline getirebilir.
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Giiclin dagilimindaki bu degisiklikler kadar giiciin yapis1 ve kullanim siireci de
onem tagimaktadir. Liberaller uluslar arasi politikanin ekonomik giiciin yerine gegtigini
iddia etmektedirler. Realistler zorlayici ve caydirict etkileri bakimindan ekonomik
araclarin heniiz askeri giiclerle kiyaslanamayacagin1 belirtmektedirler. Ekonomik
araglarin askeri olanlara nazaran giicii nispi olarak artmistir. Ancak bu hal 1970'lerde de
gecerli idi. Esas degisiklik askeri giiclin mantar gibi biiyiimesi olmustur. Niikleer
silahlar savasin muhtemel bedelini o derece yiikseltmistir ki, niikleer silaha sahip
devletler kendi aralarinda niikleer diizeye ylikselebilecek klasik tiirde catigmalar dahil

her tiirlii askeri ¢atigmay1 dnlemek i¢in ¢aba sarf etmislerdir.”®

II.Diinya Savasi’nda ordular, arazileri ve fabrikalar1 isgal ediyorlar ve bunlar
ticari lretimden kolaylikla askeri iiretime doniistiirebiliyorlardi. Bugiin son derece
ihtisaslasmis modern iiretim iinitelerini doniistiirmek son derece zor bir istir. Kald1 ki
bugiin iilkeler kendi ekonomik iiretimlerini komsularin yazilim ve servis endiistrilerine,
eskilerin komsu topraklar1 ve ham madde kaynaklarina diktikleri gozle
bakmamaktadirlar. Sinir 6tesi ekonomik baglar gelismistir ki sirketin idari merkezi bir
ilkede, iiretim tiniteleri bagka iilkelerde, ham madde girdileri, dagitim sistemleri ve
ihracat pazarlar1 baska baska iilkelerde oldugu zaman, artik o sirketin Amerikan sirketi
olup olmadigint belirlemek zor olmaktadir. Irak'in Kuveyt'i isgali bir iilkenin kendi
ekonomik ve askeri giiciinii artirmak i¢in kaynak saglamak amaci ile bir baska iilkeyi
isgal etmesinin nadir 6rneklerinden biridir. Sonugta gii¢ dengesindeki belirsizlik ve silah
yarist belki de en olasit tehlike olabilir. Ancak niikleer silahlarin nihai caydirict
konumunu korudugu ve uydularla yapilan istihbarat ile yeni yiikselen bir diisman giic
koalisyonunun askeri gii¢leri hakkinda siiratle bilgi verdigi ¢cagimizda, bunlar da sessiz
kalmaktadirlar. Biitiin bu faktorler kirk yil siiren yogun rekabete ragmen Amerikan ve
Sovyet askerleri arasinda neden biiyilk ve kapsamli bir catisma olmadigini ve
hegemonik devlet olarak Sovyet Rusya'nin gerileme ve dagilmasi sirasinda tarih
boyunca imparatorluklarin ¢ogunun gerilemesine neden olan savaslarin goriillmedigini

bliyiik dl¢iide agiklamaktadir.

Realistlerin bu diisiincelerinden daha da o6nemli olan iki O6nde gelen gii¢

merkezinin -Avrupa ve Japonya- ABD ile miittefik demokratik iilkelerden olugsmasi ve

°¢ Hamit Ersoy-Lale Ersoy; Kiiresellesen Diinyada Bolgesel Olusumlar ve Tiirkiye, Ankara 2002, s. 60.
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ABD'nin diinya nizami gorlisiinii biiylik dl¢lide paylasmalaridir. Siyaset bilimci Karl
Deutsch' in belirttigi gibi Amerika, Avrupa ve Japonya arasinda bir ¢cogulcu giivenlik
toplumu veya bir baris adasi tesekkiil etmistir. Aralarindaki miisterek degerler, istikrarli
beklentiler, birbirine gegmis kurumlar bunlar arasinda, birkag yiizyildir kendi aralarinda
savasan Avrupa lilkeleri arasinda bir savas ¢ikmasi artik diigiiniilemez. Bugiin
Iskandinav iilkeleri arasinda bir savas olasiligindan bahsedenlere deli gozii ile baklir.”’

Halbuki gecen ylizyillarda bu devletlerarasinda savas olagandi.

Biiyiik giiclerin hizli yiikselis ve ¢okiisleri, SSCB'nin yikilisi ve komiinizmin
cokiisii, teknoloji ve iletisimdeki hizli ilerlemeler, Francis Fukuyama'nin iddia ettigi gibi
tarihin sonunu getirmemistir. Aksine bireyler, gruplar ve uluslar arasinda kimlik catis-
malar1 seklinde tarihin geri doniisii yasanmaktadir. Bu ¢atismalar kriz yonetimi kavrami
ile aciklanmaktadir. Teknolojik degisimin uluslar iistii ve simdiye kadar ki gelismelere
zit etkileri vardir. Bu degisim ekonomiyi kiiresellestirip siyasetin kapsamini
daraltmistir. Iletisimin kiiresellesmesine ragmen bir kiiresel toplum yaratmamistir.
Bireyler bugiinlerde uluslar arasi piyasadaki isgiiciindeki hareketliliklere, nakit para
akigindaki ve ticari piyasalardaki degisimlere duyarli hale gelmistir. Karsilikli kiiresel
dayanisma nedeniyle devletlerde ulusal egemenlik kavrami sarsiimaya baslamigtir. Pek
cok ulusun kendine ait toplumsal kimligi ekonomik hareketlilik ve komiinizmin ¢okiisii
nedeniyle degisime ugramaktadir. Bu durum bazi gruplar tarafindan kullanilmaya
calisiimaktadir. Modern teknoloji sayesinde de bu ¢ikar gruplar istedikleri mesajlari

oldukg¢a genis se¢ilmis bir kitleye kolaylikla ulagtirmaktadir.

Kiiresellesme siirecine paralel olarak demokrasinin tiim diinyada miithis bir hizla
yayilmasi ile birlikte insanlar —kabileler- kendi kendilerini yonetme firsatin1 gordiiler.
Diinyanin her yaninda insanlar bu firsata sarilmaya bagladilar. Kabileciligin
yayginlasmasinin nedeni iletisim devriminde aranmalidir. iletisim saydamligi artirir,
yani herkes her yerde olan biteni gorebilir. Insanlarin kendi kendilerini yonetmek igin

harekete gecislerini izlenebilir ve gerekirse miidahale edilebilir.

Yeni kabilecilik akimi ile pek ¢ok halkin kendi kendilerini yonetmek istemesi ve

her giin bagkalarinin kendi kendilerini yonetmeye basladigini gérmesi, ulus-devletin

7 Hamit Ersoy-Lale Ersoy; a.g.e, s. 61.
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O0lmeye yiiz tutmasi, ulus-devletlerin siiper devletler tarafindan daha kiiciik ve daha
etkin parcalara boliinmesi ve iletisim devriminin demokratik bi¢cimde kendi kendini
yonetme yolundaki inanilmaz egilim hakkinda bilgi vermenin de 6tesinde, bu siirecin
yapisini ve dogasini gozler oniine sermesi, modern iletisimin halklar, sirketler ve iilkeler
arasinda olaganiistii bir isbirligi olusmasini saglamasi ve bunu tesvik etmesi gibi

nedenlerle su anda diinya 1000 iilkeye dogru yol almaktadir.”®

Kiiresellesme gelistikce insanoglu daha kabileci davranmaktadir. Kabilecilik ile
kiiresellesme arasinda denge kurma istegi hep korunmaktadir. Giiniimiizde demokrasi
ve iletisim devrimi kabilecilik ile kiiresellesme arasinda denge kurma gereksinimini
daha da gii¢lii bir hale getirmistir. Daha biiyiik ve ekonomik olarak daha homojen bir
diinya kurulmasinda denge olusturmak icin, insanlar kimliklerine daha siki
baglanmaktadir ve diinyanin her yerinde azinlik dilleri yeni bir statii kazanmaktadir.
Halklar ticaretin dili olan paralara geleneklerinin ve kimliklerinin simgesi olarak sahip
cikmakta ve eger zorla empoze edilmislerse degistirmektedirler. Baska pek ¢ok alanda
kiiresellesmeye ragmen ve aslinda kiiresellesmenin de yiiziinden dil ve paraya baglilik
artmaktadir. Gelecek kendi kimliklerini koruyan ve baskalarmin kimliklerine de en az
kendi kimligi kadar saygi gosteren, yerel diisiiniip kiiresel davranan ve boylece diinyay1
bin bir kimlikle (1rk, dil, din, renk, koku, ses) donatan yerelle birlikte ve yerelden daha

cok evrensel diisiinen insanlarin ve bu insanlardan olusan toplumlarin olabilir.

% John Naisbitt; Global Paradoks, Biiyiiyen Diinya Ekonomisinin Giiglenen Kii¢iik Oyunculari, Cev.: Sinem Giil,
Sabah Kitaplari, Istanbul 1994, s. 27.
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BOLUM IV

XXI. YY.’DA KURESELLESMENIN NEDEN OLDUGU
SORUNLAR, YENI GUVENLIK ALGILAMALARI ve

KURESEL TEROR

4.1. Kiiresellesmenin Getirdigi Sorunlar:

Soguk savasin sona ermesi ve iki kutuplu diizenin ortadan kalkmasiyla ivme
kazanan kiiresellesme, uluslararasi sistemde Onemli bir degisime yol agmis, ancak
yasanan gelismeler, biiylik umutlarla beklenen kiiresel baris ortaminin gergeklesmesinin

gii¢ oldugunu gostermistir.

Kiiresellesmenin olusturdugu ortamda diinyanin bir yaninda fakirligin, diger
yaninda da zenginligin smir tanimaz bir bi¢cimde artmasi, aglik, sefalet ve gelir
dagilimindaki esitsizligin  giderek derinlesmesi sorunlara ¢6ziim bulunmasini
giiclestirmis, uluslararasi toplumun kiigiik ¢apli i¢ catismalardan, bolgesel savaslara dek

bir dizi uyusmazlikla kars1 karsiya kalmasina sebep olmustur.

Kiiresellesme siirecinde ekonomik gii¢, yeni gii¢ dengelerinin belirleyici bir
unsuru olarak on plana ¢ikmis, Ozellikle sermayenin smirsiz dolasimi ¢ok uluslu
sirketlerin etkinlik alanin1  genigletmistir. Gelismekte olan {ilkelerin rekabet
edemedikleri bu ¢ok uluslu sirketler, devlet politikalariin bir araci olarak sermaye
hareketleri ile tlkelerin karar mekanizmalarini dolayisiyla giivenliklerini etkilemeye

baslamuslardir.”

Sovyetlerin dagilmasi, Almanyalarin barisc1 bir bigimde birlesmesi ve
Avrupa’ya yonelik komiinist tehdidin sona ermesi her ne kadar soguk savasi bitirmisse
de 19.yy.daki kaliba uygun yeni catisma ve istikrarsizlik kaynaklarim1 da ortaya
cikarmigtir.Bunlar arasinda Moskova denetiminin komiinist ideolojinin biraktig

boslugu saldirgan milliyet¢iligin doldurmasini,Kuzey ve Giineye ek olarak bat1 ve dogu

% Gn.Kur.II.Bsk.Org. Yasar Biiyiikanit’in agihis konusmasi,Harp Akademileri Birinci Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri , Kiiresellesme ve Uluslararas1 Giivenlik” (Istanbul, 29-30 May1s 2003).
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Avrupaarasinda beliren ekonomik ugurum(kitlesel go¢c ve sigmma tehdidini
getirmistir),Avrupa’nin dogusundaki ¢atismalarin ABD olmadan 6nlenememsi,kuzey-
gliney arasindaki biiylik ekonomik ucurumun getirdigi uluslar arasi terdrizm

say1labilir.'”

Kiiresellesme ile birlikte teknolojinin sagladigi imkanlar ve biiylik parasal
destekle gesitlenen terdrizm, uluslararasit bir boyut kazanmistir. Bu donemdeki teror
eylemlerinin en biiylik 6zelligi kullanilan yontemlerdeki farklilik olmustur. Tokyo
metrosuna yapilan sarin gazi ve 11 Eylil saldirilari, terdrle miicadelede yeni

yontemlerin gelistirilmesinin gerekli oldugunu gdstermistir.

Kiiresellesme siirecinde, teknolojinin de katkisiyla yayginlasmaya baslayan kitle
imha silahlarinin terorist gruplarin eline gegmesi riski dnemli bir giivenlik sorunu olarak
uluslararasi sistemin karsisina ¢ikmistir. Ayrica soguk savas doneminde bloklar arasi
denge i¢inde kendilerine gilivenli bir yer bulan bazi iilkelerin, dengenin ortadan
kalkmasi ile birlikte kitle imha silahlarini elde etmeye yonelmeleri tehdit algilamalarini
degistirmistir. Sofuk savas doneminin siyasl cografyasinin  degismesi ve
kiiresellesmenin sagladig: kolayliklar, organize suclarin uluslararas diizeye taginmasina
ve iilke giivenliklerini tehdit etmesine neden olmustur. Bu donemde organize sug
orgiitlerinin teror orgiitleri ile iligkileri artmis, farkli maddi ve manevi temeller {izerinde
olusturulan bu oOrgiitlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda birbirleri ile isbirligine gittikleri
goriilmiistiir. Yine bu dénemde, “siber terérizm” olarak ifade edilen ve bilgi sistemleri
ile bunlarin alt yapilarim1 hedef alan asimetrik harp yontemleri, diinya iizerindeki

catismalarda bir kuvvet carpani olarak kullanilmaya baslanmaistir.

Kiiresellesmenin yarattigi dinamik ortam iginde ulusal giivenlige yonelik
tehditler farklilasmis, ter6rizm, ayrilik¢1 hareketler, etnik ve dini ¢atigmalar, kitle imha
silahlariin yayilmasi, uluslararasi organize sucglar ve siber terdrizm gibi “asimetrik
tehditler” yeni tehdit parametreleri olarak ortaya ¢ikmis ve giivenlik algilamalarini

degistirmistir.

100 Sander,a.g.e.,Sf.586.
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Tehdidin “nasil?” boyutu “kim ve nerede?” boyutlarinin 6niine ge¢mis, yeni
tehdit ve risklerin ortaya ¢ikmasi gilivenlik kavraminin kapsamini genigletmistir. Bu
cercevede, giivenligin askeri boyutuna teknoloji ve bilgi boyutlar” da eklenmis ve
sinirlarin korunmasi esasina dayali “askerl savunma” anlayis1 yerini, milli menfaatlerin
siirlarin 6tesinde daha uzaktan korunmasini esas alan “stratejik giivenlik” anlayisina
birakmistir. Yeni giivenlik anlayis cergevesinde, silahli kuvvetlerin konvansiyonel
harbin yani sira barisi destekleme, abluka, ambargo, insani yardim, dogal afetlerde
yardim ve terdrle miicadele gibi savas dis1 harekat tiirlerini de icra edebilecek bir kuvvet
yapisina sahip olmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Bu yapilanmada, teknoloji en
onemli kuvvet carpanlarindan biri olmus, harekat ortamini, harekatin icra tarzini,

kullanilacak kuvvetlerin yapisini ve biiytkligiinii etkilemistir.

Yeni giivenlik stratejisinde ve bu stratejiye uygun olarak silahli kuvvetlerin
yapilanmasinda yasanan degisime paralel olarak kiiresel ortamda istikrar ve giivenligin
tesisine yonelik cabalar da yogunlasmistir. Bu kapsamda {ilkeler, “giivenlik ortaminin
sekillendirilmesi” suretiyle cevrelerinde bir baris ve giivenlik kusagi olusturmaya

yonelmislerdir.

Bu kapsamda, “giiven ve giivenlik artirici 6nlemler” mekanizmalar™ ile soguk
savas doneminde baslayan silahsizlanma faaliyetlerine ivme kazandirilmis, niikleer,
biyolojik ve kimyasal silahlarin yayilmasinin énlenmesi ve mevcutlarinin azaltilmasi,

hafif silahlarin kontrolii gibi sildhsizlanma rejimleri hayata gegirilmistir.

Kiiresellesmenin yarattig1 ortamda, tehdit ve risklerin farkli ve ¢ok boyutlu bir
Ozellik kazanmasi, ilgi ve etki alanlarmin genislemesi, bu tehdit ve risklere karsi
tilkelerin ortak hareket etmesi ihtiyacini ortaya c¢ikarmistir. Bu ihtiyag, ulusal ve
bolgesel giivenligin  kollektif giivenlik anlagmalar1 ile saglanmasit egilimini

gliclendirmistir.

Bu kapsamda, Avrupa Birligi, ekonomik ortaklik boyutuna giivenlik boyutunu
da ekleyerek Avrupa giivenlik ve savunma politikasini hayata gecirmeye bagslamus,
Kuzey Atlantik Anlasmasi Tegkilati (NATO) yeni iiyelerin katilimiyla genislemistir.

Avrupa Giivenlik ve Birligi Teskilati kit’anin giivenliginde daha biiyiik sorumluluklar
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listlenmeye yonelmis, Asya’da Rusya Federasyonu ve Cin’in dnciiliik ettigi Sanghay
Birligi Orgiitii gibi kolektif giivenlik organizasyonlar1 olusturulmustur. Bu siirecte,
kolektif giivenlik olusumlar” i¢inde 6nde gelen kuruluslardan, Birlesmis Milletlerin,
NATO’nun ve Avrupa Giivenlik ve Birligi Teskilatinin soguk savas sonrasinin yeni
kiiresel gilivenlik ortamma uyum saglamakta baglangigta tam olarak basarili
olamadiklar1, gerekli tepkiyi ancak gecikmeli olarak verebildikleri goriilmiistiir. Bir
ornek olmak {tizere, 1991 yilinda Roma’da yapilan NATO Zirvesi’'nde kabul edilen
“stratejik konsept”, ittifakin tehdit degerlendirmesini, tehdidi karsilayacak komuta ve
kuvvet yapisini degisen konjonktiire gore tam olarak uyarlayamadigin1 gostermistir.
Farklilasan gilivenlik ortamma uyum c¢abalarimi siirdiiren NATO, 1999 yilinda
Washington Zirvesi’nde kabul ettigi yeni stratejik konsept ile; teroérizm, etnik ve dini
kaynakli ¢atigsmalar, bolgesel uyumazliklar, insan haklar1 ihlalleri, kitle imha silahlar
gibi yeni tehdit ve risklere yer vermistir. Bu tehditleri ve riskleri karsilamak iizere
komuta ve kuvvet yapisinda degisiklige gidilmis, “kolektif savunma” ittifakin temel

gorevi olma 6zelligini devam ettirmistir.

Yeni giivenlik ortaminda kolektif glivenlik kavraminin 6n plana ¢ikmasina ve
NATO gibi kolektif giivenlik orgiitlerinin etkinliklerini artirmasina ragmen “Savunma
kolektif olabilir, ama gilivenlik ulusaldir.” goriisii uluslararas: sistemde hakim olmaya

devam etmistir.

Bu kapsamda ulus devletler bir yandan kiiresel istikrar ve gilivenlige yonelik
inisiyatifler i¢inde yer alirken diger yandan milll menfaatleri dogrultusunda kendi
giivenlik stratejilerini olusturmayi siirdiirmiislerdir. Olusturulan giivenlik stratejilerinde
Oon plana ¢ikan sava dist harekat ve gilivenlik ortaminin sekillendirilmesi gibi
parametrelerin yan1 sira klasik anlamdaki caydirma stratejilerinin de 6énemini korudugu

ve giivenlik stratejilerinin temeli olma 6zelligini stirdiirdiigli goriilmiistiir.

Diger yandan, Clausewitz’in deyimiyle “savasin en yalin bi¢cimde politikanin
baska araglar ile devami oldugu” ve Irak’ta icra edilen askeri harekat orneginde de
goriildiigii gibi son yillardaki harpler dikkate alindiginda klasik anlamdaki savas olgusu,

diger bir ifade ile kesin sonuglu konvansiyonel harpler gilivenlik stratejilerinin bir
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parametresi olarak yer almaya devam etmis ve gerektiginde son ¢are olarak uygulamaya

konulmustur.

Ortaya cikan yeni tehditler ve risklere karsi™ olusturulan yeni giivenlik
stratejilerinde 6n plana ¢ikan ortak paydalar:

e Caydiricilik,

e Giivenlik ortaminin sekillendirilmesi, (Giliven ve gilivenlik artirict
onlemlerin gelistirilmesi, silahsizlanma faaliyetleri, askeri isbirligi faaliyetleri, kolektif
giivenlik sistemlerinde yer alinmasi)

e Kiriz yonetimi ve savas dis1 harekat, (baris1 destekleme ve barisi koruma,
abluka, ambargo, insani yardim, dogal afetlerde yardim ve terérle miicadele)

e Sinirh gii¢ kullanimu,

e Kesin sonucglu konvansiyonel harptir.

Degisen gilivenlik ortami ve farklilasan tehdit ve riskler sahip olduklari
jeopolitik, jeostratejik ve jeoekonomik ozellikler nedeniyle iilkeleri farkli boyutlarda
etkilemektedir. Bu nedenle iilkelerin, giivenlik stratejilerinin olusturulmasinda, yeni
giivenlik ortammin degisen parametreleri ile sahip olduklar1 6zellikler arasinda bir

denge gozeterek stratejilerini bu ¢ergevede olusturmaya yoneldikleri goriilmektedir.

Uluslararas1 giivenlik ortamimin farklilastigi, yeni tehdit ve risklerin ortaya
ciktigl, giic miicadelelerinin askerl zeminden daha ¢ok ekonomik zemine kaydig:
diinyamizda, tilkelerin menfaatlerini koruyabilmek i¢in giivenlik stratejilerini degisen ve
gelisen durumlara cevap verebilecek bir bicimde olusturmalar1t gerekmektedir.
Diismanin kim oldugunu, ne zaman, nerede, hangi vasitayla, ne yapabilecegini tahmin
edebilmek, hicbir zaman bugiinkii kadar zor olmamistir. Diinyamizin giivenlik
dinamikleri bir degisim gecirmektedir. Ulkeler de bu degisimi takip etmek ve giivenlik

stratejilerini gelistirmek zorundadirlar.

4.2. Kiiresellesme Doneminin Tehditleri

Terorizm, ¢evresel tehditler, uluslararasi su¢ oOrgiitleri, kiiresel salgin

hastaliklar, kitle imha silahlarinin iiretilmesi ve yayilmasi, etnik ve dini tabanli bolgesel
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catismalar, yasa disi gogler ve tiim bunlarin komsu iilkeler ve uluslararasi toplum
tizerindeki etkileri bugiin kars1 karsiya oldugumuz tehditlerdir ve bu tehditler diinyamiz

etkilemektedir.'*!

4.2.1. Konvansiyonel ve Kitle imha Silahlarinin Yayilmasi

Bloklar arasi dengenin ortadan kalkmasi, blok liderlerinin kendileriyle ayni
kutup i¢inde yer alan veya kontrolleri altindaki devletler {izerindeki denetim
mekanizmasinin da yok olmasina neden olmustur. Boylece soguk savas yillarinda bazi
bolgelerle sinirlt tutulabilen silahlanma, soguk savasin bitmesiyle birlikte diinya ¢apinda
yayllmaya baglamistir. Yeni donemin etnik-dinsel nitelikli bolgesel c¢atismalart ve
siyasal parcalanmalardan dogan sinir ve toprak anlagsmazliklarina bagl anlagmazliklar,
birbirlerinden tehdit algilayan iilkelerin karsilikli olarak silahlanmalar1 sonucunu

dogurmustur.

XX. yiizyilin son yilinda diinya ¢apinda silahlanmaya harcanan para 780 milyar
dolar, XXI. ylizyilin ilk yilinda harcanan para ise 839 milyar dolardir. Bu rakam bir
onceki yila gore % 2’lik bir artis gdstermektedir. S6z konusu artig egilimi 2002°de de
devam etmistir. Diinya gayrisafi hasilasmin % 2,6’s” silahlanmaya ayrilmaktadir.
Silahlanma harcamalarinda, soguk savas yillarinda oldugu gibi ABD, Cin, Rusya
Federasyonu ve Fransa gibi iilkelerin 6nde gittigi goriilmekle birlikte, kiiresellesmenin
yarattig1 yeni ortam dolayisiyla Afrika, Gliney Asya, Balkanlar, Kafkasya gibi
bolgelerdeki agir ekonomik ve siyasal sikintilar ¢eken {ilkelerdeki hizli sildhlanma da

dikkat ¢ekicidir.

1992-2001 doneminde diinyada silahlanmaya ayrilan miktar 7 trilyon 625
milyar dolardir. Burada ayrica vurgulanmasi gereken husus, konvansiyonel sildhlarin
yan1 sira, kiiresellesme doneminde, kitle imha sildhlarmin da yayilmaya basladig1 ve
kitle imha silah1 temin etmeye yahut liretmeye c¢alisan {ilkelerin sayisinda bir patlama
yasandigidir. Konvansiyonel silahlanma kendi basina kiiresel bir tehdit olusturmakla
birlikte, kitle imha sildhlariin yayilmasimin dogurdugu tehdidin boyutlar1 daha

biiytiktiir. Niikleer, biyolojik ve kimyasal silahlar (NBC) olarak da ifade edebilecegimiz

%" Gn.Kur.I1.Bsk.Org. Yasar Biiyiikanit’in agilis konusmasi,Harp Akademileri Birinci Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri , Kiiresellesme ve Uluslararas1 Giivenlik” (Istanbul, 29-30 May1s 2003).
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kitle imha silahlarinin en yaygin olanindan baglarsak, diinyada 30 kadar {ilkenin
biyolojik ve kimyasal sildhlara sahip oldugunu veya bunlar1 elde etmek i¢in ¢aba sarf
ettigini gormekteyiz. S0z konusu iilkelerin biliyiilk c¢ogunlugu diinyanin heran
tetiklenmeye hazir kriz bolgelerinde yer almaktadir. Yol actig1 tahribat son derece
yiiksek bu silahlarin yani sira soguk savasin ardindan niikleer sildhlarin yayilmasi

tehdidi de ortaya ¢ikmustir.

ABD, Rusya, Ingiltere, Fransa ve Cin gibi Birlesmis Milletler (BM) Giivenlik
Konseyi iilkelerinin yan1 sira basta Israil, Hindistan ve Pakistan olmak iizere bazi
tilkeler ya halihazirda niikleer silahlara sahiptirler ya da bu silahlar1 elde etmek i¢in ¢aba
gostermektedirler. Bunlar arasinda Cezayir, Beyaz Rusya, Iran, Kazakistan, Kuzey
Kore, Sirbistan (Yugoslavya), Giiney Afrika Cumhuriyeti ve Ukrayna gibi iilkeler

bulunmaktadir.

Kitle imha silahlarin1 daha da biiyiik bir tehdit haline getiren gelisme ise bazi
iilkelerin bu silahlart uzun mesafelere yollamak ic¢in balistik flize sistemleri
gelistirmeleridir. Soguk savasin sona ermesinin ardindan balistik fiize gelistirme
projelerine hiz veren iilkeler arasinda Cin, Hindistan, Pakistan, Iran ve Suriye
sayilabilir. Cin’in DF-31 ve JL-2, Kuzey Kore’nin Taepo Dong-2, Iran’m Sahab-3,
Scud ve SS-21, Hindistan’in Prithvi-1-2 ve Pakistan’in Ghauri ve Sahin 1-2 fiize
sistemleri muhtemel bir kriz aninda kullanilabilecek niteliklere sahiptir. Bu iilkelerin
balistik fiize programlarini uluslararasi denetime kapali tutmalari1 tehdidin daha da

biiylimesine neden olmaktadir.

4.2.2. Uluslararas1 Terorizm

Uluslararas1 baglantilar1 olmakla birlikte 1990’lara kadar smirli bolgelerde
faaliyet gosteren terdr orgiitleri kiiresellesmenin getirdigi ortamlardan yararlanarak ve
yine kiiresellesmeden kaynaklanan olumsuzluklari taraftar toplama ve mesrulagtirma
unsuru olarak kullanarak, kiiresel Olgekte faaliyet gostermeye baslamislardir.
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu ¢ok sayida iilkenin uzun yillardir zarar gordiigi
teror eylemleri karsisinda uluslararasi aktorlerin ciddi 6nlemler almaya baglamasi ancak
11 Eyliil 2001 teror eylemlerinden sonra baglamistir. Yine de Avrupa Birligi (AB) basta

olmak tizere bazi aktorlerin bu konuda yeterli duyarlilig1 gosterdikleri séylenemez.
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Ote yandan, 11 Eyliil 2001°den itibaren gegen siire zarfinda uluslararas: terorle
miicadelede 6nemli adimlar atilmis olmakla birlikte, terériin daha uzunca bir siire ve ne
zaman, ne siddette, kimi hedef alacagi tahmin edilemeden kiiresel bir sorun olmaya
devam edecegi agikardir. Nitekim, 13 Ekim 2002’de Bali adasinda meydana gelen ve
200 kisinin Olimiine neden olan kitlesel terdr eylemi, bunu takip eden giinlerde
Filipinler’de yasanan bombali saldirilar ve Mayis 2003’te Suudi Arabistan’in Riyad

kentinde gergeklestirilen teror saldirisi bu durumu dogrular niteliktedir.

Kiiresellesme donemindeki terdr eylemlerinin 6nceki donemlerden en biiyiik
farklilig1 kullanilan yontemlerdeki evrimdir. 1980’lerde Tokyo’daki sarin gazi saldirisi,
11 Eyliilde yolcu ucaklarinin bomba gibi kullanilmasi gibi gostergeler, geleneksel
anlamdaki yontemlerin disinda akla hayale gelmeyen yontemlerin bundan boyle de teror
orgiitleri tarafindan kullanilacaklarinin kanitidir. Tabi bu durumda, geleneksel terdrle
miicadele yontemleri de aciz kalmaktadir. Evrim gecirmis bu yeni tehdit bigimi,
“asimetrik tehdit” olarak adlandirilmaktadir. Asimetrik tehdit kavraminin temelinde
saldirganin, muhatab1 karsisindaki zayifligina karsilik goreceli bigcimde {iistiinliiklere
sahip olmasi yatmaktadir. Asimetrik saldirilar genellikle muhatabin zaaflarindan
yararlanilarak gerceklestirilmektedir. Sivil halkin korkularimi1 kullanarak ydnetim
unsurlarina olan destegini azaltmayir hedefleyen bu yolla muhatabinda siyasal ve
ekonomik istikrarsizliklar yaratmay1 hedefleyen asimetrik saldirilarda, Kiiresellesmeyle
birlikte kolay erisim imkani bulan kitle imha sildhlar1 da kullanilabilir. Yine, bilisim
teknolojilerinin de yardimiyla, ¢ok kiigiik terdrist gruplarin, boylariyla 6l¢iilmeyecek

kadar biiyiik tahribata yol agan saldirilar gergeklestirmesi miimkiin olabilir.

1980°de diinya capinda 489 olarak tespit edilen terdr eylemlerinin sayisi,
1987°de 666’ya tirmanmus, ilerleyen yillarda 400-500 araliginda seyretmistir. 2001
yilinda meydana gelen terdrist eylemlerin sayis1 348°dir. Teror eylemlerinin sayisal
olarak azalmasi, bu eylemler neticesinde verilen zararlarin da azaldigi anlamina
gelmemektedir. Teroristlerin bir tek terdrist eylemle verdikleri yasamsal ve maddi
zararm miktar1 her gecen yil artmaktadir. Ote yandan Kiiresellesmeyle birlikte, evvelce

belli cografi bolgelerde yogunluk gosteren terdrist eylemler diinya ¢apina yayilmistir.
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Ulkelerin Giivenligi acisindan giderek artan bir tehdit olma 6zelligi sergileyen
terorizmle miicadele konusunda uluslararasi isbirligi ¢abalar1 da artmistir. Bununla
birlikte halen terorizmin tanimi {izerinde bile genel bir mutabakat saglanamamis olmasi
ve terOrist eylemlerinden sonra iigiincii iilkelerde ele gegirilen terdristlerin yargilanmasi
ya da saldirtya maruz kalan iilkeye teslim edilmesinde yasanan engeller terdrizmle

uluslararasi miicadelenin en 6nemli zaaflarindandir.

4.2.3. Uluslararas: Orgiitlii Suglar

Kiiresellesmenin sagladigi imkan ve kolayliklar, orgiitlii suclarin, evvelce
alisagelinen sokak ya da mahalle 6lgeginden sinir 6tesine ve kiiresel diizeye taginmasina
neden olmustur. Diinyada tiim iilkeler bir sekilde uluslararasi sug¢ orgiitlerinin ulusal
giivenliklerine verdigi zarar1 hissetmektedirler. Orgiitlii suclarin kiiresellesme siirecinde
tirmanisa ge¢gmesinin arkasinda yatan temel nedenlerden biri, soguk savas déneminin
siyasi cografyasinin ortadan kalkmasidir. Mallarin, insanlarin ve sermayenin serbest
dolasim1 Oniindeki engellerin ya tamamen ya da biiyiik ol¢iide kalkmasi sadece
uluslararas1 ticaretin daha rahat kosullarda yiirtitiilmesini degil aym1 zamanda
uluslararasi sug orgiitlerinin daha serbest hareket edebilmelerini de saglamistir. Serbest
piyasa ekonomilerinin getirdigi avantajlardan yararlanan uluslararast su¢ sebekeleri,
yeni ortamda yasa dis1 kazanglarin1 “aklayabilecekleri” mesru-yasal zeminler bulmus,
uluslar arasi suglardan elde ettikleri gelirleri is hayatina aktarabilmislerdir. AB ve
Kuzey Amerika Serbest Ticaret Bolgesi (NAFTA) benzeri serbest ticaret diizenini
ongoren yapilanmalar ve Diinya Ticaret Orgiitiiniin empoze ettigi liberal politikalar
uluslararas1 ticaret hacmini artirirken bu hacim i¢inde uluslararasi su¢ Orgiitlerinin
saklanabilecekleri bir ortamin dogusuna da neden olmuslardir. Ayrica, kiiresellesmeyle
birlikte bazi iilkelerde hiz kazanan yolsuzluk egilimleri uluslararas1 su¢ Orgiitlerini

rahatlatmistir.

Bunlarin yani sira, kiiresellesmeyle birlikte bilisim alaninda yasanan olaganiistii
gelismeler, Ozellikle internet iizerinden para transferleri yapabilme imkaninin ortaya

cikmasi, uluslararasi sug¢ sebekelerinin yasa dis1 faaliyetlerini kolaylagtirmistir.

Kiiresellesme doneminde de geleneksel orgiitlii suglar olan uyusturucu ve kadin

ticareti, yasa dis1 gog, yasa dis1 kumar, kredi kart1 sahtekarliklar1 vs. devam etmektedir.
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Bu donemin getirdigi yenilik, “siber alanin” kullanimiyla islenen sug¢larin daha zor
ortaya c¢ikarilmasi, birbirlerinden ¢ok uzak bdlgelerdeki sug¢ Orgiitlerinin birbirleriyle
cok rahat is birligine girebilmeleri, su¢ oOrgilitlerinde ya da bunlarin paravan
kuruluglarinda yer alan kisilerin egitim diizeyinin eskiye nazaran yiiksek olmasi gibi

unsurlardir.

Soguk savasin sona ermesiyle eski dogu blogu iilkelerindeki sug¢ orgiitlerinin
sayisinda olaganiistii artis goriilmiistiir. Rusya Federasyonu’nda en az 100.000 {iyesi
bulunan 5000 civarinda sug¢ orgiitiiniin faaliyet gosterdigi bilinmektedir. Bu orgiitler
Rusya’nin gayrisafi milli hasilasi(GSMH)sinin %25 -%40’mn1 kontrol etmektedirler.
Asya’da, ozellikle Hong-Kong, Cin, Vietnam ve Japonya’da orgiitlii suclarda artig
goriilmektedir. Hong-Kong merkezli Sun Yee On orgiitiiniin 47000 — 60000 {iyesi
diinya ¢apinda su¢ eylemleri yiiriitiirken Japonya’da Yakuza icin calisanlarin sayisi
yaklasik 80000’dir. Afrika’da Nijerya ve Giiney Afrika Cumhuriyeti’'nde, Latin
Amerika’da ise Kolombiya, Brezilya, Arjantin, Peru gibi iilkelerde faaliyet gosteren
orgiitler 6ne cikmaktadir. ABD’de de geleneksel olarak Italyan aileler tarafindan
stirdiiriilen orgiitlii suglar da artig vardir. La Cosa Nostra biinyesinde bir araya gelen
yasa dis1 gruplar ABD merkezli olarak tiim diinyada faaliyet gostermektedirler.

Uluslararast  su¢  Orgiitleriyle terorist Orgiitler arasinda da ozellikle
kiiresellesmeyle birlikte yakin bir iligki kurulmus, terér orgiitleri ya uluslararasi sug
orgiitlerinin faaliyet alanlarina girerek ya da onlarla is birligi yaparak kendilerine mali
kaynak saglama yoluna gitmislerdir. Bu ¢ercevede sinir tesi faaliyet gosteren orgiitlere
karsi sinir Otesi miicadele yoOntemleri giiclendirilmeye ¢alisilmakta, Uluslararasi
Kriminal Polis Orgiiti (INTERPOL), Avrupa Polis Teskiliti (EUROPOL) gibi
orgiitlerin daha etkin calisabilmesi i¢in girisimlerde bulunulmaktadir. Buna paralel
olarak  oOzellikle “siber ortammn” denetlenmesine yonelik mekanizmalarin

gelistirilmesine de agirlik verilmistir.'**

Giivenlik devletlerin ve toplumlarin bagimsizligini ve biitiinliigiinii ve uluslar

arasi istikrar1 koruma yetenegidir. Tek kutuplu yapinin ortaya koydugu bir diizensizlik

102 Cagr1 Erhan, Cok Tarafli isbirligine Gegis Siirecinde Tehdit Algilamalar1 ve Uluslararas1t Mukabele

Yontemleri , Harp Akademileri Birinci Uluslararast Sempozyum Bildirileri , Kiiresellesme ve
Uluslararasi Giivenlik” (Istanbul, 29-30 May1s 2003) sf.80-83.
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ile birlikte global giivenlik, yeteneklerini ortaya koymakta zorlanmaktadir. Bu nedenle
de, bolgesel uyusmazliklar ve catigmalara miidahaleler konusunda gecikmeler
yasanmaktadir. Yeni global giivenlik siyaseti askeri, ekonomik ve teknolojik giice
dayali bir yaklagimi sergilemektedir. Giivenlik siyaset; tehditlerden uzak kalma,
tehditleri olusturan nedenleri yok etme {iizerine kurulu bir esnekligi beraberinde
tasimakladir. Gelistirilmis diplomasi ve caydiricilik ile gili¢ politikasina dayali bir
birliktelik saldirganlig1 zayiflatmaktadir. Tehdit algilamalarindaki ¢esitleme ile kapsami
genis, esnek, degisken bir giivenlik yaklagimi 6nem kazanmaktadir. Ulusal, bolgesel ve
global oncelikler, global giivenlik siyasetinde evrensel bagimliligr artirmaktadir. Askeri
alanin disinda tehdit algilamalarina bagl esnek ve uluslar arasi isbirliklerini ekonomik,
siyasi ve sosyal alanlara tagirken global giivenligin hizmet hedefini de {ilke, bolge, insan

ve gezegen giivenligi seviyesine ¢ikartmaktadir.'®

4.3. Ulus-Devlet’e yonelik tehditler

Emperyalizm, kiiresel amaclarin1 gegerli kilabilmek ve bu amaglara engel teskil
eden ulusalc1 akimlar etkisiz hale getirebilmek amaciyla, ulusun ve ulus devletin varlik
nedenini yitirdigi seklinde tezler gelistirmektedir. Peki, ulus devletin korkutan yani
nedir?

Oncelikle, ulus devlet engeldir. Ciinkii ulus devlet, biitiin ekonomik
entraksiyonlara miidahale eder; yani hangi sermaye ne kadar nasil gelecek ve ne kadar
sermaye nasil ¢ikacak tiim bunlara miidahale edebilir; ikincisi, azgelismislerin tek ¢ikis
yolunun, devletin eliyle, destegiyle hizli bir kalkinma hamlesinde oldugu gercegidir.
Emperyalizm, bu nedenle yerel ekonomik giiclerin bagimsiz gelismesine olabildigince
izin vermemistir. Her tiirli ulusale1 akim ezilerek azgelismis {ilkelere, heniiz
kalkinmalarin1 tamamlamadan liberalizm dayatilmis, gerektiginde i¢ karisikliklar veya
bolgesel karisikliklar cikartilarak kalkinmalarimin 6niine gegilmistir. Boylece, ulusal
kalkinma cabalari igbirlikg¢ilikle sonuglanmis ve boyle bir ortamda ulusalci hareketlerin
yasamasi da zorlagsmistir. Korumaciliga karsi liberalizm dayatilmistir; oysa bircok

gelismis lilkede korumacilik vardir ve bu iilkelerin 6zellikle gelisme asamalarinda

19 Kerem Aklin,Can Fuat Giirlesel, Diinya Ekonomisine yénelik global tehditler;Diinyada Giivenlik ve
tehdit kavraminin evrimi ve global giivenlik iginde ulusal giivenlik Perspektifi, Istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi, 2004,Y11:3,Say1:6,sf.9-34.
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yogunca kullanilmistir. Ayrica bugiin, kurduklar1 biiyiik ekonomik ve siyasal birlikler

de 6ziinde korumaciliga dayanir.

Eskiden diinya ticaret ve iiretiminde var olan, dogrudan dogruya yatirimlarla
sermaye hareketleri arasindaki bazi yakin iligkiler bugiin gevseyip kopma egilimindedir;
yani iiretici sermaye ile finansal sermaye birbirinden ayrilmaktadir. Gelismis tilkelerde
yatirim olanaklar1 azalmakta, doyum noktasin1 zorlamaktadir; finansal getiriler
disiiktiir. Finans kapital, cevre iilkelere fon aktararak yiliksek getiriler elde etme,
verimliligini arttirma ¢abasindadir. Bu baglamda, diinya capinda olaganiistii bir
hareketlilik kazanmistir. Mali sermayenin bu girisimi, kisa vadeli sermaye hareketleri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle yiikselen piyasalar diye nitelenen azgelismis
iilkeler, son yillarda bu para sermayenin yogun akimina ugramistir. Kisa vadeli sermaye
hareketleri, bir lilkeye girdigi zaman canlanma konjonktiirii yaratmakta, fakat ciktigi
donemlerde sallanmalara, krizlere neden olmaktadir. Bu durum, ulus devletleri dis
diinya taleplerine daha agik hale getirerek tehdit etmekte, lilke yoneticilerinin makro
ekonomik planlama ve {lkenin ekonomik gelecegini belirleme imkanlarini
azaltmaktadir. Yedinci 5 yillik Kalkinma Plan1 Kiiresellesme Ihtisas Raporu’nda bu
konu soyle anlatilmaktadir: “Ticaret, sermaye hareketleri ve teknoloji akiminin
transnasyonel bir ozellik kazanarak yayilmasit ve yogunlasmast milli deviet olgusunu
asmakta, sinir oOtesi menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri siki
menfaat baglariyla birbirine baglamaktadir. Bu tiir iliskiler sonucunda ortaya ¢ikan
karsiliklt bagimhiliklar, devletin sinir asan ekonomik iliskiler tizerindeki kontroliinii

1% Finansal sermayenin bu hizh, tehlikeli hareketliligiyle birlikte tiretici

azaltmaktadir.
sermaye, yatay ve dikey evliliklerle hizla tekellesmekte, diinya capinda iiretim
tiniteleriyle dev organizasyonlara doniismektedir. Bu durum, uluslararasi somiiriiyii
mesru kilacak sekilde, sirketlerin ve dolayisiyla mallarin artik ulusal olmadigi, vatansiz
duruma geldigi, tiim diinyanin mali oldugu seklinde yorumlanmaktadir; ancak birileri

bu organizasyonlarin tepesinde oturmakta, kontrolii elinde tutarken aslan paymi da

almaktadir.

Kiiresellesmenin bu ekonomik, kiiltiirel ve iletisim boyutlari, ulus-devlet

biciminde hiikiim siiren siyasi diizene karst dogrudan bir tehdit olusturmaktadir. Ail

% Yedinci 5 yillik Kalkinma Plani Kiiresellesme Ihtisas Raporu.
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Kalkan™ isimli eserinde Philip Bobbit bu noktaya deginmektedir. Bobbit, ¢agdas ulus
devletin hakim temelini tehdit eden ve pazar devlet kavramina dayali yeni bir siyasi

[3

olusumu ortaya ¢ikaran bes gelismenin iizerinde durur. “...elektronik olarak sinirlar
asan ve ulusal dil, gelenek ve kiiltlirleri tehdit eden bir kiiresel iletisim aginin
olusturulmas1” seklindeki besinci ve son kismi en temel goriisii olusturmaktadir. Bobbit
ayrica sinirsiz bir kiiresel ekonomik rejimin gelisiminden, kitle imha silahlarinin hizla
cogalmasindan ve evrensel insan haklar1 normlarinin kabul edilmesinden de s6z eder.
Daha sonra ise bu bildirinin konusuyla en yakindan ilgili olan gelisme gelir: “devlet
siirlarint asan kiiresel ve uluslar 6tesi tehditlerin hizla artmasi; 6rnegin goc, niifus

biiyiimesi, hastalik veya aglik yoluyla devletleri tehdit eden veya g¢evreye zarar veren

tehditler.”

Burada giivenlik sorunlar1 baglaminda bir noktaya daha deginmek gerekiyor.
Devlet yetkililerinin kiiresellesme siirecleri ile zarar gorebilecek olan yetenekleri ve
mesruiyeti, onlarin ¢evresel degisimle basa ¢ikma ve ortaya ¢ikan giivenlige yonelik
tehditleri kontrol altina alma veya ortadan kaldirma kabiliyetlerine bagli olacaktir. Bu,
Bobbit’in ulus-devlete halef olacagini sdyledigi pazar-devlet kavrami i¢in de gegerli
olacaktir. Ciinkii bu kavram kiiresellesmenin gerekleri karsisinda halka refah saglama
rolinden siyrilmaktadir. Ayrica, belki de daha kuvvetli bir bigimde, Bobbit’in
analizinde biiyilk Olclide g6z ardi edilmis olan uluslararast sistemdeki devlet

yetkililerinin ¢oguna da uygulanacaktir.

4.4.Global Ekonomiye Yonelik Sorunlar ve Tehditler

1990’11 yillarin basinda ortaya ¢ikan birinci"Korfez Krizi" global ekonomi igin
ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarinin gerekliligi ve korunmasi yoniindeki beklentileri
one cikarmig, 1997 yilinda patlak veren "Asya Krizi' ise uluslararasi sermayenin
akiskanliginin belirli riskler yarattig1 yoniindeki endiseleri gliclendirmistir. Asya Krizi,
bu risk algilamasinin yani sira, global ekonominin "talep daralmasi" sorununa da
hazirliksiz oldugunu gdstermistir. Global talep daralmasi sorunu, gelismis ekonomilerin
niifus artis hizindaki biiyiik boyutlardaki yavaslamayr gostermesinin yaninda, diinya
niifusunun % 85'ini olusturan geligmekte olan ekonomilerdeki halklarin "Global

Yoksulluk" sorununu da belirlemektedir. Sorun sadece, global anlamda yoksullugun
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irdelenmesi degil, , "Global Go¢" sorununu da ortaya ¢ikarmaktadir. Diinyada her yil,
500 ile 1 milyon insan kacak go¢ yoluyla, baska bir iilkeye siginmakta olup, siyasal
miilteci anlaminda, oturma izni almaya c¢aligmaktadir. Kagak go¢ sorunu, beraberinde
"Miilteci Kamplar1' sorununu da getirmekte olup, Diinyanin birbirinden uzak
cografyalarinda, milyonlarca insan miilteci kamplarinda, olagan iistii kosullarda yasam
miicadelesi vermektedir. Bu durum "kiiresel teror"iin gelismesine zemin teskil
edebilecek radikal egilimleri giliclendiren bir sosyo-ekonomik yapiyr da beraberinde

getirmektedir.

Diinya ekonomisi, global talep daralmasi, global yoksulluk gibi 6nemli sorunlar
ile miicadele verirken, global 1sinmanin yarattig1 "kuraklik" riskinin, mevcut sorunlari
daha da biiytiiten bir etki yaratmaktadir. Diinya ekonomisini korkutan bir diger 6nemli
konunun da "kitlesel imha silahlar1" sorunu oldugu da unutulmamalidir. Gelismekte
olan tilkelerin de sahip olabildigi bu silahlar, global yoksullagma sorununa bagl olarak,
kiiresel teroriin eline gegme riski tasimaktadir. Bu nedenle, diinya ekonomisi, aralarinda
Tiirkiye'nin de yer aldigi 10 gelismekte olan ekonomiyi kendi cografyalari igin
"ekonomik ve ticaret diplomasisini saglayacak {ilkeler olmalar1 konusunda
desteklemektedir. Bu destek olmadigi taktirde, diinya ekonomisini tehdit eden bu
onemli konu bagliklarinin bolgesel ve kitasal savaglar1 yeniden giindeme getirebilecegi

diplomatik sorunlara sebebiyet verecegi degerlendirilmektedir. '*

1% Alkin,Giirlesel,a.g.m.
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Soguk savas doneminde diinya ABD ve SSCB’nin 0Onciiliigiindeki “ Dogu ve
Bat1 Bloklar1”na bdliinmiis durumdaydi. 20. yiizyilin ortalarinda gérdiigiimiiz manzara
bliyiik 6lciide II. Diinya savasindan ¢ikarilan sonuglarin sekillendirdigi bir manzaraydi.
1960’1 yillarin basinda kendini gosteren yumusama bloklar arasindaki gerginlikleri
azaltmaya doniiktii. Bu, miicadelenin bittigi yahut durdugu anlamina gelmiyordu ama
enstriimanlar farklilasmisti. Gerek bloklar i¢inde ve gerekse bloklararasi iliskilerin bagat
unsurlarini : Serbest ticaretin oniindeki engellerin en aza indirilmesine yonelik ¢abalar
ve organizasyonlar; demokrasi, insan ve azimlik haklar1 olusturuyordu. Bunlarin
kullanildig1 tuval ise “giivenlik” idi. SSCB’nin 1956’da Macaristan’a ve 1968’de
Cekoslovakya’ya miidahalesi karsisinda Batililar c¢aresiz  kalmislar, fakat bu
miidahaleler SSCB’ne kars1 giiclii bir kars1 propaganda malzemesi olarak kullanilmisgti.
Helsinki Nihai Senedi’nin 1975’te imzalanmasi bir bakima Bathilarin ideolojik
enstriimanlarinin giiciinii de ortaya koymaktaydi. Dogu Bloku iilkelerinin ideolojik

kalelerindeki ilk gedikler bundan sonra ortaya ¢ikmaya baglamistir.

1980’11 yillarda yine bu yaklasimlardan dogan farkli enstriimanlar ortaya ¢ikti :

Uluslar aras sirketler : Genis iiretim ve pazarlama alaninda iist diizeyde yatay
ve dikey biitlinlesmeyi basaran cok uluslu sirketler farkli ekonomik yapilari
biitiinlestirmekte 6nemli bir basar1 kazanmis bulunmaktadirlar. Uretim, yonetim,
dagitim, pazarlama birimleri ile karin olabildigince yiikselmesini gerceklestirebilecek
sekilde biitiin diinyaya dagilan, hisse senetleri artik ¢ok farkl: {ilkelerdeki bireylere ait
bulunan bu kuruluslarin etkinlikleri siyasal iktidarlari 6nemli o6l¢iide kusatmis
bulunmaktadir. “Ticaretin Serbestlesmesi”ne doniik adimlarin atilmast ve GATT
olarak adlandirilan “Serbest Ticaret Orgiitii"niin ortaya ¢ikmasinda ulusal iktidarlar
tizerindeki etkinlikleri ortadadir. Uluslar arast mal ve sermaye akist biiylik bir
hareketlilik kazanmig bulunmaktadir. Bu ayn1 zamanda ideolojik bir devrim niteligi
tasimaktadir. Cokuluslu sirketler giliniimiiz uluslar aras1 sistemini etkileyen ve
yonlendiren aktorlerin basinda gelmektedir. BM’in son verilerine gore diinyanin en
bliyiik 200 ¢okuluslu sirketin toplam kaynaklar1 7.1 trilyon ABD dolar1 tutarindadir.
Diinyadaki ekonomik faaliyetlerin asagi-yukar1 dortte biri dolayindaki bu rakam BM

tiyesi 189 iilkeden 182’sinin toplam ekonomik biiyiikliiklerinden fazladir. Giinliik
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sermaye dolagiminin 1980’lerin ortalarinda 200 milyar dolar civarinda iken 1990’larin
ortalarinda 1.2 trilyona ulastigini sdyledigimizde bu sirketlerin giici hakkinda daha
gergekei bir fikir edinmek imkam buluruz. Atilla Ilhan’in The Guardian’dan aktardig

3

su ironik alint1 aslinda pek ¢ok seyi anlatmaktadir: ... Tanzanya ile Goldman Sachs
arasinda ne fark vardir? Birincisi yilda 2.2 milyar dolar kazanan ve bu kazancini 25
milyonluk niifusuna dagitan bir Afrika iilkesidir ; ikincisi y1lda 2.6 milyar dolar kazanan

ve bu kazancini 161 ortagina dagitan bir yatirim bankasidir...”.

Iletisim Devrimi yahut Teknolojik patlama: Fiber optik kablonun bulunmasi ve
bilgisayar teknolojisinin gelismesi ile ekonomik alanda ortaya ¢ikan hareketlilik daha
hizli bigimde diinya ¢apinda yaygimlik kazandi. Uretim kavrami degistigi icin emege
duyulan ihtiyag azaldi ve isgiiciiniin diinya capinda dolasimina simirlar getirme
seklinde kendini gosteren yeni bir sorun ortaya ¢ikti. Robot teknolojisinin gelismeye
baslamasi “fabrikalarin™ yapisini degistirdi. Teknolojik Devrim diinyanin bir “kiiresel

birim” olarak algilanmasi siirecini hizlandirmis bulunmaktadir.

Insan Haklari: Helsinki Nihai Senedinin imzalanmasindan sonra kiiresel
rekabette ulusal sinirlarin degerini azaltan tiglincii enstriiman, iilkelerin ig-islerini salt
ulusal iktidarlarin denetimi altinda olmaktan c¢ikaran siyasal bir enstriiman olarak

giderek 6ne ¢ikmaya bagladi.

XX. yiizyiin o6nemli gelismelerinin basinda siiphesiz Avrupa’nin diinya
siyasetindeki agirligin1 yitirmesi ve “giic merkezi’nin Amerika ve Asya kitalarina
kaymas1 gelmektedir. Giig merkezleri artik Avrupa disinda olugsmaktadir ve degisken
bir nitelik gostermektedir. Wesphalia Barisindan 1914°e kadar siiren “Avrupa Uyumu”
donemi 1914°te sona ermistir. Avrupa Birligi, zayiflayan Avrupa’nin yeniden bir

kiiresel gii¢ haline gelme isteginin bir sonucudur.

Somiirgecilik ¢caginin bu yiizyilda sona erdigini ve ulus-devlet siirecinin yiizyila
damgasini vurdugunu sdylemek pek yanlis sayilmayacaktir. Ancak, bu durum
gelismislik farklarinin daha derinden algilanmasi siirecini de hizlandirmigtir. Sémiirgeci
giiciin {lilkeden ayrilmasindan sonra bu iilkeler derin gelir farkliliklarindan dogan sosyal

adaletsizligin ve agir yoksullugun altinda ciddi sorunlar yasamaktadirlar.
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SSCB’nin dagilmasindan sonraki siirecin ortaya ¢ikardigi bazi genel yonelimleri
ortaya koymak gerekirse :

Soguk savag siiresince uzun yillar birbirini denetim altinda tutmaya c¢aba
harcayan giicler degismeye baglamistir. Bu degisim ABD’de daha hizli cereyan
etmistir. Eger genel bir ifade kullanmak gerekirse mevcut jeopolitik dengeleri
degistirebilecek potansiyele sahip olan giigler konumlarini1 bu iilkeye gore belirlemek
durumundadirlar. Bu potansiyele sahip olmanin belli basli 6l¢iitlerinden biri ¢ekirdek

silahlarma ve teknolojisine sahip olmaktir.

Dolayisiyla kiiresel giic konumundaki ABD’nin en Onemli stratejik
hedeflerinden biri bu teknolojinin sinirli kalmasini saglamak ve denetim altinda
bulundurmaktir. Kiiresel giiciin Biiyilk Ortadogu Projesi adi altinda ortaya attigi

projenin hedeflerinden biri aslinda bu denetimi kurmaktir denebilir.

Niikleer teknoloji i¢in son derece Onemli bir hammadde olan Uranyum
kaynaklarinin yogun oldugu boélgelere doniik ABD siyasetinin, séz konusu bolgeleri
denetim altinda tutmak oldugu tahmin edilebilir. 2004’iin sonlarina dogru séz edilmeye
baslanan Biiyiilk Ortadogu Projesi’nin bu c¢erceve de goz Oniine alinarak
degerlendirilmesi ilging baglantilar kurulmasimi saglayacaktir. Nitekim, Afganistan’in
denetim altina alinmasi, Irak, Pakistan ve Iran iizerinde denetim kurma c¢abalar1 bu

cercevede anlamli hale gelmektedir.

Ikinci nokta, enerji kaynaklarinin denetim altinda tutulmasi sorunudur. 19.
ylizyilin sonlarindan bu yana petrol, giderek artan bicimde stratejik bir hammadde
haline gelmistir. Global giiciin bu niteligini siirdiirmesi bu stratejik hammaddenin

denetimiyle yakindan ilgilidir.

S6z konusu smirli kaynagin en 6nemli rezervlerinin bulundugu bdlgelere goz
attigimizda karsimiza ilging bir goriintii ¢ikmaktadir. Rezervlerin yogun bulundugu
tilkelerin 6nemli bir bolimii OPEC iiyesidir. Bu iilkelerden Venezuella hari¢ tamami
Miisliiman iilkelerdir. Bu iilkeler: Birlesik Arap Emirlikleri, Cezayir, Endonezya, Irak,
Iran, Katar, Kuveyt, Libya, Nijerya ve Suudi Arabistan’dir. Heniiz bu o&rgiite iiye

olmayan iilkelerin hemen tamami eski SSCB’yi olusturan yeni bagimsiz iilkelerdir.
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Diinyadaki petrol ve dogal gaz rezervlerinin yogun oldugu bodlgeler genellikle

Miisliiman topluluklarin yasadiklar1 bolgelerdir.

SEKIL 1:'%
KURESEL OLUSUMLAR KURESEL ANLASMALAR

WTO Diinya Ticaret Orgiitii GATS Hizmet Ticareti Genel Anlagmasi

IMF Uluslararasi Para Fonu GATT Gumriikk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi

WB Diinya Bankasi AoA Tarim Anlagmasi

UN Birlesmis Milletler TRIPS Fikri Miilkiyet Patent ve Telif
Hakk1 Anlasmasi

OECD | Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi [ TRIMS Teknik Engeller Anlagmasi

Teskilati

ICC Uluslararas1 Ticaret Odasi

WEF Diinya Ekonomik Forumu

NATO | Kuzey Atlantik Ittifak

Burada gosterilen Kiiresel olusumlarda ve Kiiresel Anlagmalarda ABD’nin
belirleyiciligi aciktir ve onun bu konumu diinya ekonomisindeki etkinliginden
kaynaklanmaktadir. 2000°1li yillarin basindaki diinya ekonomisi Kuzey Amerika,
(NAFTA), Avrupa Birligi ve Japonya sacayagi iizerine oturan bolgesellesmis bir
ekonomidir. Yakin bir gelecekte Japonya’nin Onciiliiglindeki Asya/Pasifik ekseninin
olusumu izlenebilir hale gelmis bulunmaktadir. 21. yiizyilin ilk ¢eyregi sona ermeden,
bugiinkii kalkinma hiziyla Cin diinyanin dordiincii biiyiikk ekonomisi olma yolunda
stiratle ilerlemektedir. Rusya Federasyonu’nun belirli bir toparlanma siireci icine
girdigine iliskin gozlemler vardir. Bu verileri degerlendirdigimiz takdirde yiizyilimizin
ilk yaris1 iginde sekillenecek rekabetin “ulus-devlet” asan ekonomik ve siyasal

bloklagmalar etrafinda sekillenecegini gostermektedir.

106 Kaynak: http://www.ait.hacettepe. edu.tr/akademik/arsiv/1990.htm
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IMF, Diinya Ticaret Orgiiti, OECD, Diinya Bankasi;; AB, Karadeniz
Ekonomik Isbirligi Orgiitii, NAFTA, MERCOSUR gibi &rgiitler bir bolgesel ticaret
anlagsmasiyla ortaya ¢ikmistir. Nitekim yeni olusumlarin ortaya koydugu perspektifler

2010 ve 2020 tarihlerinde yogunlagsmaktadir.

Bugiinkii teknolojilerin biiylik bir bolimii halen “fosil nitelikli enerji
kaynaklarina” yani petrole dayali bulunmaktadir. Dolayisiyla, global dengeleri
belirlemenin en kestirme yolu bu enerji kaynaklarimin denetimini saglayacak olan
senaryolar1 hayata aktarabilecek yetenege sahip olmaktan ge¢mektedir. Bu agidan
bakildiginda karsimiza ilgin¢ bir manzara ¢ikmaktadir: ABD’nin 2004’de ortaya attigi
BOP aslinda bu amaca doniikk goriinmektedir. Buna iliskin tartismalarin 6nemli
olacagma sadece dikkat cekmek acisindan asagidaki(SEKIL-2) haritaya bakmak yeterli

goriinmektedir :

SEKIL 2:'7 Biiyiik Ortadogu Projesi

UFEFKISTAN o+ HYERYZSTAN

CHINA

; TERAEL
(e 19T Dorcens)=— 48

WEEST RANK
Istatus
unaataminan] '1

HEPAL

EEVPFT

DA

SAUDBI HOMELANDS
INDEFENDENT
TERATIORIES

SUDAN

ETHIDFLA

107 Kaynak: http://akpartigercegi.files.wordpress.com/2007/05/harita.jpg
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Politik istikrarsizlik bakimindan diinyanin en sorunlu bolgelerinden birisi de hig
siiphesiz ki Ortadogu’dur. Arap-Israil diismanligi, miilteci sorunu; kitle imha
silahlarmin artig1; smir uyusmazliklari; koktendincilik ve ekonomik kalkinmada

yetersizlikler, bolgenin bu 6zelliginde pay1 olan sorunlardir.

Suyun kit oldugu ve bdlgede yasayan insanlarin da fazlasiyla ihtiyaci oldugu
bolgede, smirasan su kaynaklarinin paylagilamamasindan kaynaklanan su sorunu ise,

politik istikrarsizlig1 gelecege tasimaktadir.'®

Kiiresellesmede bir de madalyonun 6biir yiizii vardir: Simdiye kadar yani {i¢
kiiresellesme donemini, farkli siyasal birliklerin yarattifi gercegi; sanayilesmeden
glinlimiize bir baska ger¢ekle paralel bi¢imde yiirtimektedir. Kiiresellesme dalgalarinin
ortaya cikardiklarina sahip olan toplumlarla otekiler, yani; bugiin rakamlarla ifade
edecek olursak 12 devletle geri kalan 180’1 arasinda da derinlesen bir celiski
yasanmaktadir: Zengin Kuzey ve yoksul Giiney yarimkiire gercegi. 21. ylizyila
damgasim1 vuracak esasli ¢eliskilerden biri budur. Yoksul giiney ve zengin kuzey
arasindaki catisma veya bir go¢ dalgast kuzeyin korkulu riiyalarindan biridir.
Dolayisiyla giineyden kuzeye dogabilecek muhtemel bir go¢ dalgasinin onlenmesi
veya denetim altina alinmasi yilizyilimizin global aktoérlerinin ongoriileri arasinda
bulunacaktir. Giineyin elinde Kuzeyle rekabet edebilecek enstriimanlar oldukga
sinirlidir. Bu bakimdan Giivenligi siyasal bir enstriiman olarak 6ne ¢ikaran Kuzey’in
tehdit algilamast “Uluslararast Terdr” kavrami {izerine oturmaktadir. Bu tehdidin

varlig1 inkar edilemez, fakat sebepleri iizerinde yeterince diisiiniilmedigi soylenmelidir.

Zengin ve fakir iilkeler arasinda artan ucurum bir¢ok yonden potansiyel bir
tehdit olusturmaktadir. Niifus artis1 ve kisi bagina diisen gelir agisindan Kuzey Afrika ve
Orta Dogu’yu Avrupa ile karsilastirdigimizda ve bu verilerin gelecek on sene igin
gecerli olacagini diisiindiigiimiizde bu ugurum en belirgin sekilde ortaya ¢ikar. Bu fark
icin bat1 iilkelerini suclamak ne kadar yanlig ise yalniz yoksullugun terér iirettigini ve
terorii hakli gosterdigini farz etmek de bir o kadar yanlistir. Gergekte, Kuzey Afrika’dan
Orta Asya’ya kadar yayillmakta olan istikrarsizlik yaninda verimsiz ydnetim yapisi,

demokrasi eksikligi ve sosyal adaletsizlik huzursuzlugun bas aktorleridir. Fakat

1% K onuralp Pamukgu, Su sorunu Cergevesinde Tiirkiye,Suriye ve Irak iliskileri, Faruk SONMEZOGLU
(der.), Tiirk Dis Politikasimin Analizi, Istanbul: DER Yayinlari, 2004, s. 253.
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huzursuzluk ve c¢aresizlik kacak go¢ ve uyusturucu kagake¢iligr gibi dyle ciddi gilivenlik
sorunlar1 yaratir ki sonug olarak bolgesel istikrarsizlik ve teror ortaya ¢ikar. Bu gittikge
kotiiye giden bir sorundur ve iilkelerimizdeki korumaci ve savunmaci 6nlemler kadar
sorunun olustugu zeminde alinacak onlemler ile de bu sorunla basa ¢ikmaliy1z. Bu da

giivenlik politikamiz {izerinde 6nemli etkiler dogurmaktadlr.109

SSCB’nin dagilmasindan sonra kendini gosteren belirsizlik siirecinde, uluslar
aras1 rekabetlerin yogunlastig1 iic cografi bolgeden séz etmek gerekmektedir :
Kafkaslar, Ortadogu ve Balkanlar. Bu gelismeler Uluslar arasi bir glivenlik kaygisinin
da yayginlasmasina yol agmis ve 2003 yilinda ABD’ne kars1 (Yani Kiiresel Egemen
Konumundaki Giice karsi) yiiriitilen Giiney kaynakli terdriin tanimlanmasinda
geleneksel unsurlar 6ne ¢ikarilmis bulunmaktadir. ABD kaynakli yorum: bunun dinsel
ve kiiltiirel farkliliklardan kaynaklandig: tizerinde yogunlagsmaktadir. Heniiz, kuzeyle
giiney arasindaki refah farkina karsi duyulan 6fkenin dinmesine yonelik etkin bir
organizasyonun varligindan séz etmek miimkiin degildir. Kaynaklarin denetimini
hedefleyen kiiresel giiciin “dengesiz” olarak tanimlayabilecegimiz “gii¢ gosterisi”,
kiiltiirel fay kiriklarinin derin oldugu hatlarda cereyan etmektedir ve “medeniyetler
catigmas1” teorisinin 1990’1 yillarda ortaya atildigini hatirlamak ; bizi, olaylarin belli
bir mantik zinciriyle kurgulandig1 ve uygulandigi sonucuna gotiirmektedir. Bu, Kiiresel

gilic’in egemenlik oyunudur.

XXLytlizyilin ekonomik ve siyasal stratejileri global aktorlere gore
sekillenmektedir. XX.ylizyilda ortaya ¢ikan degismeler, ulus-Gtesi yapilanmalar1 ve
uluslar arasi igbirligini giderek daha zorunlu hale getirmektedir. Salt “giicliilerin”
egemen oldugu diinya tasarimi artik geride kalmistir. Eger diinya global bir koy olarak
tasarlantyorsa, yoksullarinin sorunlarini da ¢6zmenin yolunu bulmalidir. Hig¢ sliphe yok
ki bunun yolu ayriliklar1 koriiklemek veya pek c¢ok oOnyargidan kaynaklanan
diismanliklar1 derinlestirmek olmamalidir. Insan haklari, demokrasi, ayrimciligin

ortadan kalkmasi gibi cagdas ortak degerler yayilmanin ideolojik enstriimanlar

1% Chris Donnelly, Kiiresellesme Baglaminda NATO ve Avrupa birliginin Gelecekteki Rolleri, Harp
Akademileri Birinci Uluslararas1 Sempozyum Bildirileri , Kiiresellesme ve Uluslararasi Giivenlik”
(Istanbul, 29-30 May1s 2003) sf.130-131.
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goriiniimiinden ¢ikmadig: siirece daha dengeli ve daha yasanilabilir bir diinyay:1 galiba
110

daha ¢ok bekleyecegiz.

Tehditlerden ve krizlerden arindirilmis bir diinya isteniyorsa, bu ancak
uluslararas1 refah farkliliklarinin optimize edilmesi ve tiim uluslarin barig ig¢inde
yasamasi igin gerekli alt yapinmn olusturulmasiyla miimkiindiir. Ote yandan,
uluslararasindaki miizakere ortamiin genisletilmesi ve adillestirilmesi; basta Birlesmis
Milletler olmak iizere, uluslararasi orgiitlere, devletlerin egemen esitliklerine ve toprak

biitiinliiklerine sayginin korunmasi ve artirilmasi basarinin diger olmazsa olmazlaridir.

Ozellikle, soguk savasin sona ermesiyle birlikte diinyamiz, ¢ok hizli bir
degisim siirecine girmistir. Uluslararas1 gilivenlik ortami son derece degisken ve
ongoriileri zorlastiran bir hal almustir. iste bu degisim siirecini dogru algilayabilen
toplumlarla algilayamayan veya yanlig algilayan toplumlar kendi geleceklerini olumlu
veya olumsuz yonde etkileyeceklerdir. Bu degisimi, bir paradigma degisimi olarak
algilamak da miimkiindiir. Temel felsefelerdeki degisimlerin ¢ok hizli olmadigi bilinen
bir gercektir. Degisim siirecini zamaninda algilamayan toplumlar, maalesef sadece,

degisim siirecinin sonucunu seyretmekle yetineceklerdir.

Bugiinii anlamanin ve gelecege hazirlanmanin yontemi giiniimiizii dogru bir
sekilde gorebilmek, gelecege yonelik Ongorii yetenegimizi ise saglikli bir sekilde
gelistirmektir. Gelecegi tahmin etmenin en saglikli yolunun, o gelecegi yaratmak
oldugu her halde, herkes tarafindan kabul edilecek bir yaklasimdir. Ancak, burada

onemli husus; o giice sahip olunmasi ya da olunmamas1 gergegidir.

40 yili agkin bir siiredir devam eden soguk savas doneminin sona ermesiyle
birlikte, “Artik higbir sey eskisi gibi olmayacak.” So6ziinlii dogrularcasina, her alanda
Oniine gecilemez bir sekilde esmeye baslayan degisim firtinasi, alistk oldugumuz,
benimsedigimiz, politik, ekonomik ve giivenlik stratejilerini dayandirdigimiz

parametrelerin ¢ogunu sarsmaya ve ortadan kaldirmaya yonelmistir. Ancak, diinyadaki

191990 Sonrasinda Ortaya Cikan Stratejik ve Ekonomik Olusumlar,Makale, http://www.ait.hacettepe.
edu.tr/akademik/arsiv/1990.htm ERISIM:16.08.2007 17.54
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biitlin  iilkelerin  kiiresellesmenin politik, ekonomik ve giivenlik kriterlerini

gerceklestirmek icin heniiz tam anlamiyla hazir olmadiklar1 da bir gercektir.

Kiiresellesmeden istifade edilebilmesi, insanlarin yararina etkili sonuglar
alinabilmesi i¢in ekonomik giiclin yeterli; politik, sosyal, kiiltiirel ve hukuki
diizenlemelerin uygun olmasi, egitim kurumlarinin da iyi yapilanmis ve igler durumda
gorevlerini icra etmesi gerekmektedir. Kiiresellesme siireciyle birlikte, daha 6nce askeri
imkanlar ve ekonomik kapasite gibi parametreler vasitasiyla belirlenen giic kavraminin
artik bilgiye ulasabilme ve bilgiyi kullanabilme yetenegini ifade etmesi dikkat
¢cekmektedir. Bunun nedeni, kiiresellesme siirecinde insan faktoriiniin 6n plana ¢ikmis
olmasidir. Insan kaynaklarindan azami 6l¢iide istifade edebilme imkan ve kabiliyetine
sahip tilkeler diger iilkelerin siyasi uygulamalarini, ekonomik politikalarin1 ve giivenlik

stratejilerini etkiler hale gelmislerdir.

Fransiz devriminin gerceklestirilmesinden sonra {i¢ 6nemli kavram diinya
uygarlik sahnesine birlikte ¢ikmislardir. Yeni bir diinya diizeninin temellerinin atildigi
bu kavramlar “6zgiirliik”, “esitlik” ve “barig”tir. Esitlik istekleri 6zellikle politik alanda
kendisini gostermisti. iktidarin bir hanedanin elinde toplanmasi yerine halka ait olmasi
gerektigi diisiiniildii ve bdylece bugiinkii siyasi diizenin temelleri atild1. Ozgiirliik yeni
diizenin sosyal, politik ve ekonomik temelini olusturdu. Bireysel girisim, 6zel miilkiyet
ve bunlar1 tamamlayan piyasa mekanizmasi ile halihazirda i¢inde yasadigimiz
ekonomik ve sosyal sistemlerin yerlesmesi ve serpilip gelismesi saglandi. Baris ise bir
dilek olmanin yaninda 6nemli bir ilke olarak toplumsal yasamda agirligin1 hissettirdi.
Ozellikle halklarin uluslara déniisme siireglerinde énemli bir rol oynadi. Ulus devletin

harc1 ve dolayistyla bugiin kendimizi ait hissettigimiz degerlerin yaraticist oldu. '

Uygarligin gelisme asamalarinda yasanan tokezlemelere ragmen diizen arayislari
devam etmistir. Ancak, ulus devlet ¢ergevesindeki ortak ¢ikarlar dogrultusunda bir
araya gelen insanlar, tim insanlik i¢in bu birlikteligi basaramadilar. Yine de bu
gelismelerin insanligin kaderi olmadigina yonelik inan¢ ortadan kalkmamis, aksine daha

da giliglenmistir.

" Gn.Kur.I1.Bsk.Org. Yasar Biiyiikanit’in agilis konusmasi,Harp Akademileri Birinci Uluslararasi
Sempozyum Bildirileri , Kiiresellesme ve Uluslararas1 Giivenlik” (Istanbul, 29-30 May1s 2003).
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Buraya kadar irdelenen tiim konu ve yaklasimlar sonucunda; diinyanin Soguk
Savas sonrasinda savaslardan uzaklagsmis, ¢ekisme, rekabet ve miicadelelerden biiyiik
Olclide arinmis oldugu sdylenemez, aksine Soguk Savasin temsil ettigi zaman zaman
gerginlesen ve zihinlerde hep savasin ve giivenligin yer tuttugu bir donemin bitmesine
ragmen bugiin yine barisin egemen olamadigl ve yine savas atmosferinin ¢evreledigi
gerilimli, catigmaci ve miicadeleli bir donem yagsanmaktadir. Giivenlik-askeri girisimler,
silah iiretimi, asir1 silahlanma, niikleer ve biyolojik silahlara sahip olma, ileri askeri
teknoloji iiretimi, yeni askeri orgilitlenme c¢abalar1 siirmektedir. NATO ve BM giivenlik
giicliniin varligina ragmen Avrupa ordusu diisiiniilmektedir. Adina "Fiize Kalkan"1 deni-
len yeni giivenlik semsiyeleri yaratilmak istenmektedir. Silahsizlanma anlagmalarini
iptal etme egilimleri belirmektedir, kitle imha silahlar iiretimi siirmektedir ,yine asir1
silahlanma yaris1 devam etmektedir, yeni tehdit algilamalar1 adeta yaratilarak, yine

karsitliklar beslenmektedir.

Boylece Soguk Savas sonrasinin siyasal kosullar1 iginde bir yanda kiiresel
liderlik ve kiiresel giic rekabeti siirerken 6te yanda gelismisler-azgelismigler veya
Kuzey-Gliney ayrismasi da derinlesmektedir. Bu durum Soguk Savas doneminden farkl
bir gerilim atmosferini yansitmaktadir. Boylelikle yeni donem, gerilimli ¢atigmaci ve
istikrarsizif1 arttiran bir siyasal ortama dogru siiriiklenmektedir. Bu baglamda, diinya
dengelerini gozeten, ekonomik olarak {istiinliiglinii rakipsiz olarak siirdiiren, basta
finans piyasalar1 olmak iizere liretim ve pazar etkinligini belirleyici bir rolle iistlenen,
ileri teknoloji ve askeri {istiinliigiinii tlim diinyaya kabul ettiren bir siiper gii¢ ve onun
altinda diger kiiresel giicler seklindeki bir yapilanmanin varlig1 veya olusumu Soguk Sa-
vas sonras1 kosullar i¢inde giiclesmektedir. Ozellikle ticaret, pazar ve iiretim alaninda
Soguk Savas yillartyla kiyaslandiginda gerileyen etkinligi hesap edildiginde ABD'nin;
tek stiper gii¢ roliinii siirdiirmesi gligtiir. Boylece ortaya bir rekabet zemini ¢ikmaktadir.

Bu zemin ¢ok aktorlii ve ¢ok ¢ekismeli, bir ortami yansitmaktadir.

Diinya barig1 ve huzur icin bugiin yapilmasi gereken ise diinyanin elde edilen
yasamsal iriinleri ve geliri adil bir oranda paylagmasi; insanlar arasindaki ayrimi
ortadan kaldiracak tedbirlerin siiratle alinmasidir. Bunun ger¢eklesmesi diinya

gezegenine refahi getirecektir; aksi ise kaosu.
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