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OZET

Son 25 yildir teknolojik, siyasi ve ekonomik sartlarda diinya genelinde ve daha
once goriilmemis hizda degisiklikler yasanmaktadir. Baglica sonuglar1 yogunlasan
uluslararasi iligkiler ile farkli siyasi ve ekonomik sistemlerin yakinlagmasi olan bu
stireg, kiiresellesme olarak adlandirilmaktadir. Bilginin 6ne ¢ikisiyla “Sanayi Devrimi”
ve “Modernite’nin bi¢imlendirdigi sosyal ve siyasi yapilarda goriilen degisme,
kiiresellesmenin baslica karakteristigidir. Bu baglamda goriilen, ulus devletin milli
kimlik ve egemenlik gibi temel unsurlarina yonelik degisiklikler 6nemli tartigmalara

sebebiyet vermektedir.

Bu baglamda c¢alismanin birinci boliimiinde kiiresellesme olgusu, ona yiiklenen
cesitli anlamlartyla ele alinmis, siiregle ilgili diisiin adamlarimin farkli yaklagimlari
Ozetlenerek, siirecin tarihi arka plani ile ekonomik, Kkiiltiirel ve siyasal boyutlar

degerlendirilmeye tabi tutulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde ise ulus-devletin olusumu ve temel unsurlari
anlatilarak kiiresellesme siirecinin ulus-devlet yapilarinda meydana getirdigi degisimler
ele alinmis ve ozellikle ulus devletin siyasal ve ekonomik anlamda islevlerinde yasanan
daralmadan bahsedilmistir. Bu siirecin etkin aktorleri olan uluslararasi sermaye ve

kurumlarin ulus-devletin yapisinda oynadiklar1 degisim rolleri iizerinde durulmustur.

Ugiincii boliimde de kiiresellesmenin Tiirkiye’ye etkileri anlatilarak, Tiirkiye nin
kiiresellesme siirecine katilimi ve bu siiregte Tiirkiye nin ulus-devlet yapisinda meydana
gelen degisimler degerlendirilmeye calisilmistir. Diger taraftan Tiirkiye nin bu sliregten
olumsuz etkilenmemesi icin neler yapilmasi1 gerektigi, kiiresellesen diinyada

Tiirkiye’nin se¢enekleri farkli alternatiflerle ortaya koyulmaya calisilmistir.

v



ABSTRACT

The last 25 years have witnessed a world-wide set of changes in technological,
political and economic circumstances which have been occurring at a pace that has
never been seen before. This process, whose main consequences have been enhanced
international relations and depolarization between different political and economic
systems, has been known as globalization. The change that takes place in the social and
political structures which have been formed by the “Industrial Revolution” and
“Modernity’ along with the promotion of information is the most significant
characteristic of globalization. The alterations regarding some basic factors such as

national identity of the nation-state have raised a remarkable amount of discussions.

The first part of the work deals with the very concept of globalization including
various meanings that have been attached to it. Different approaches of theoricians
concerned with the process are summarized and the historical background of the process

alongside with its economic, cultural and political dimensions are evaluated.

The second part of the work mostly covers the formation of the nation-state and
its major components also handling the changes in the structures of nation-states
brought about by the process of globalization. The constrictions that have been
experienced in the political and economic functions of nation-states are thoroughly
dwelt upon. The roles of international capital and institutions, which are active elements

of this process, on the changes in the structures of nation-states are analyzed.

Lastly, the third part is an endeavor to evaluate Turkey’s involvement in the
process of globalization, its impacts on Turkey and the structural changes regarding the
process that have occurred in Turkey as a nation-state. Moreover, Turkey’s options in a
globalizing world are presented, offering various alternatives and at the same time
explaining what should be done so that Turkey will not be effected negatively by the

process of globalization.
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GIRIS

Teknolojik ve ekonomik gelismelerin ortaya cikardigi dinamiklere bagli bir
siire¢ olan kiiresellesme, diinyayr hizla degistirmektedir. Kiiresellesmenin giderek
genigleyen etki alaninda, uluslararasi sistemden bireysel iliskilere kadar sosyal

yasamdaki tiim sistem ve kurumlara tesir eden yeni egilimler s6z konusudur.

Son ¢eyrek yiizyilda yasanan toplumsal ve siyasi olaylar gbz oniine alindiginda
ekonomik, siyasi ve kiiltiirel gelismelerin toplumsal yapidaki degismeyi siirekli
hizlandirdigi, buna bagli olarak gelecegin hi¢ olmadigi Olclide giivensizlik ve
belirsizlikle 6zdeslestigi bir donemden bahsedilebilir. Soguk Savag’in sona erisi, aniden
beliren ve herkesi karamsarliga sokan hegemonya, artan etno-kiiltiirel gerilimler,
yoksullugun yayginlagmasi, {irkiitiicii ¢evresel sorunlar ve hatta -diinyanin biiyiik bir
boliimii acisindan- bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii gelismeler insanligin
karsilastig1 keskin donemegler olarak nitelenebilir. Yaklagik iki milyon yillik gegmise
sahip oldugu sanilan insanligin; hemen her seyi etki altina alan, genis kapsamli
degisimlerin yasandigi, umut ve tedirginligin birbirine karistigi, gelecegi tahmin
etmenin hi¢ olmadig1 kadar zorlastig1 boyle bir siiregten ilk defa gegmekte oldugu kabul
edilmelidir. Bu durumun bir yansimasi olarak sosyal bilimlerin her alanindaki tartisma

ve degerlendirmelerde kiiresellesme teorileri veya dinamikleriyle karsilasilmaktadir.!

Ekonomik, sosyal ve siyasi boyutlart siirekli tartisilan kiiresellesmenin halen
netlesmeyen birgok boyutundan sz edilebilir. S6zgelimi kiiresellesmenin tanimlanmasi
bile bagli basina bir sorundur. Belirsizlik, dinamizm ve c¢eligkilerin i¢ i¢e oldugu,
boylesine genis kapsamli bir olguyla insanligin bugiline kadar hi¢ karsilasmadigr goz
Oniine alindiginda, kiiresellesmeyle ilgili yapilan tiim tanimlarin biraz eksik ve biraz da

muglak olmasi aslinda olagan karsilanmalidir.

Kiiresellesme tartismalarinin merkezindeki konulardan biri de ulus-devlet ve
buna iligkin gelismelerdir. Yasanan toplumsal degisim ulus-devlete iliskin bir yol

ayrimina gelinip gelinmedigi konusunda yogun tartigmalara yol agmustir. Sanayi ¢aginin

: Christopher Newman, “Realizm: Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet”, Cev.: Muammer Tiirker, Tiirkiye
Giinliigii, S. 64,2001, s. 74-88.



sona erme belirtileri, 6zellikle de biiyiik doniisiim kapsaminda milli egemenlik ve milli
kimlik gibi hususlarda yasananlar ulus-devletleri bazi alanlarda degismeye zorlamakta,

gelecegini tartigilir hale getirmektedir.
Kiiresellesme ile ulus-devlet arasindaki problemin arka planinda;

e Ulasim ve iletisim teknolojisindeki gelismelerin siyasi sinirlarin etkisini
ortadan kaldirmasi sonucu toplumlar arasinda resmi olmayan iligkilerin

resmi iliskilerin 6niine gegmesi,

e QGirisilen ekonomik ve siyasi birlikteliklerin cografi smirlar1 ortadan

kaldirmasi dolayisiyla “vatan” kavramindaki kayma ve genisleme,

e Ulus-devletin ¢ok hassas oldugu egemenlik kavraminin asinmasi ve
klasik milli kimlik politikalarinin siirdiiriilmesinin zorlagmasi gibi

gelismeler yatmaktadir.

Bu geligmelerin, moderniteye ait milli egemenlik ve milli kimlik gibi kavramlar
krize soktugu, modern devletin egemen formu olarak nitelenen ulus-devlet bigiminin
klasik giiciinii ve etkinligini kaybetmesine yol actigi sdylenebilir. Ulus iistii siyasi ve
ekonomik yapilanmalardaki artisin da tesiriyle kiiresellesme, ulus devlet bi¢iminin
ikinci plana gegtigi, ¢Ozlldiigii hatta ortadan kalktigi bir siire¢ olarak
degerlendirilebilmektedir. Bu gibi goriisleri dile getiren “Radikal” (asir1 kiiresellesmeci)

teorisyenler’ ulus-devlet yapilanmalarinn;
e Artik insanlarin beklentilerine cevap veremez hale geldigine,

e Kiiresel nitelikli kurumlar ve uluslararasi hukuk karsisinda ikinci planda

kalmaya basladigina

e Ulkesel, siyasi ve idari biitiinliigiin, artan bdlgesellesme ve iktidar

dagilmasi siirecleriyle karsi karsiya kalisina dikkat cekmektedirler.

% E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay, Global/Yerel Eksende Tiirkiye, Siyaset ve Toplumsal Yasam,
Global/Yerel Eksende Tiirkiye, Der.: E. Fuat Keyman ve A. Yasar Saribay, Istanbul, Alfa yay., 2000, s.
1-7.

3 Veysel Bozkurt, “Degisen Paradigma, Catisan Uygarliklar ve Bolgesel Biitiinlesme”, Liberal Diisiince,

C.2,8.8,1997, s. 72-85.



Francis Fukuyama’nin 1989 yazinda “The National Interest” dergisinde
yayinlanan makalesinde ortaya attig1 “Tarihin Sonu” teorisinin bu yonde bir entelektiiel
siireg baslattigi sdylenebilir. Bu teori, ekonomi sahasi basta olmak iizere milli
kurumlarin giderek 6nem kaybedecegini, ulusal siirtlismelerin azalacagini, ekonomi
esasli olmakla birlikte bati medeniyetinin deger yargilar1 ve siyasi kurumlarina dayali
evrensel bir medeniyetin gelisecegini iddia etmekteydi.* Ardindan 1993 yilinda Barry
Buzan ve Gerald Segal, kiiltiirlerin karismasindan, evrensel bir kiiltiirden, milli ve yerel
kiiltiirlerin ikinci planda kalisindan bahseden “Medeniyetler Biitiinlesmesi” teorisini
ortaya attilar.” Bu iki teori i¢in; politika ve ekonominin yani sira kiiltiiriin de millilikten
cikisini dile getiren, ulusun asilmakta oldugunu ima eden, kiiresellesme diisiincesine
katkida bulunan yakinsamaci yorumlardir denilebilir. 1990’11 yillarin ortalarindan
itibaren ise milli diizeyli yonetimin etkisizlestigi, piyasa giiclerinin devletten giicli hale
gelmekte oldugu, ulusa dayali toplum teorisinin ¢oktiigii, ulus-devletlerin hatta uluslarin
tarihe karigacagi gibi arglimanlardan bahseden c¢alismalarin giindemi belirledigi
sOylenebilir. Bu ¢aligmalar, ulus-devletin aginmasi ve/veya asilmasini olumlu bulmakta,
yasananlar1 kiiresel Olgekte zenginligin, refahin, insan haklar1 ve demokrasinin

gelismesine katki saglayan bir siire¢ olarak degerlendirmektedir.®

Bu gibi tezlere katilmayan “siipheci” ve “doniisiimcii” olarak adlandirilan
teorisyenler ise, ulus-devlet bi¢ciminin klasik giiclinii ve etkinligini kaybetmekle birlikte
form degistirerek varligin1t muhafaza edecegi, insanligin ulus temelli toplumsal ve siyasi
yapilanmay1 asmasinin bugiinkii gostergelere gore miimkiin olmadig1 goriisiindedir.’
Samuel Huntington, Imanuelle Wallerstein, Anthony Giddens ve Jurgen Habermas gibi
diisiiniirlerin de aralarinda yer aldig1 bu gevrelere gore yasananlar, yakin gelecekte ulus-
devlete alternatif olacak bir siyasi yapilanma bi¢iminin ve daha da onemlisi ulusun
yerine ikame edilecek mesruiyet biriminin habercileri olmaktan ziyade; ulusal ¢ikar ve
aidiyet baglarinin yeni sartlara gore tesis edilme cabalarindan baska bir sey ifade

etmemektedir.

* Francis Fukuyama, Tarihin Sonu Mu?, Cev: Yusuf Kaplan, Tarihin Sonu Mu? , Derleyenler: Mustafa
Aydin ve Ertan Ozensel, Ankara, Vadi Yayimnlari, 2003, s. 22-50.

> Ramazan Ozey, “Diinya Hakimiyet Teorileri ve Tiirk Diinyas1”, Yeni Tiirkiye, Y1l 8, S. 46, Temmuz-
Agustos, 2002, s. 460-484.

Y. Furkan Sen, Globallesme Siirecinde Milliyetcilik Trendleri ve Ulus-Devlet, Yargt Yayinevi,
Ankara, 2004, s.196.

7 Furkan Sen, a.g.e., s. 197.



Bu tezin c¢ikis noktasi; diinyanin, daha once higbir donemde goriilmemis
yogunluk ve hizda kiiresellesme olgusunu yasiyor olmast ve bu durumun modern
donemlere damgasini vuran ulus-devlet bi¢imini, dolayisiyla Tiirkiye’yi ¢ok yonlii
olarak etkiliyor olmasidir. Temel problematik, milliligi bir krizle kars1 karsiya birakan
gelismelerin ortaya ¢ikmis ve ulus-devletin gelecegi iizerinde karsilikli iddialarin
yogunlasmis olmasidir. Ik planda merak edilen geleneksel rollerin hizla ¢oziildiigii
sartlarda gelisen dinamiklerin, ulus-devleti ortadan kaldiracak ya da ikinci plana atacak
nitelikte olup olmadigidir. Bu maksatla yapilacak analizlerin, ulus-devletlerin farkli bir
formda yapilanma ve orgiitlenme iginde olup olmadigini, kisacasi nasil bir doniisiim
icinde olduklari da ortaya koyacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda, bir ulus-devlet
olarak Tiirkiye’nin de kiiresellesme siirecindeki doniisiimi’konumu ve bu siiregteki

politika segeneklerinin degerlendirilmeye tabi tutulmasi gerekmektedir.

Ulkemizde kiiresellesmenin ekonomik ve toplumsal etkilerine yonelik
arastirmalarda bir yogunluk yasanmasina ragmen, siirecin siyasi boyutu {izerinde
lisansiistii diizeyde bir arastirma kisirliginin fark edilmis olmasi bu konuya yonelmede
etkili olan bir faktordiir. Ayrica, kiiresellesme iizerine cereyan eden tartigmalarin
ideolojik kutuplasmalara doniismesi®, bilimsel analizlerden ziyade bu konuda iddia ve
gostergelerin  glindemi isgal etmesi, bu calismanin bilimsel anlamda bir boslugu

doldurabilecegi inancini gii¢lendirmektedir.

Kiiresellesmenin karmasik, ¢ogu zaman celiskiler iceren ve gelecegi simdilik
belirsiz bir siirecler toplulugu oldugunun kabul edilmesi gerekir. Bu genel 6zellikleri
dahilinde, ulus-devlete iliskin her iki yaklasimi da destekleyecek nitelikte gelismeler ve
gostergeler oldukca fazladir. Yapilan kaynak incelemelerine dayali olarak bu ¢alismanin

temel tezi su sekilde olusturulmustur:

Son iki asra damgasint vuran modern devletin egemen formu olan ulus-devlet
bicimi, kiiresellesmeci egilimlere karsin varligini devam ettirecek dinamikleri
biinyesinde tasimaktadir. Tiirkive de bu siireci ¢ok iyi degerlendirip sahip oldugu

potansiyeli harekete gegirerek diinya barisina onemli katkida bulunabilecek bir giictiir.

¥ Keyman ve Saribay a.g.e. .s. 6.



Bu tezi sinamak i¢in c¢aligma su ‘“‘arastirma sorularini” cevaplayacak sekilde

tasarlanmustir:

1. Kiiresellesmenin siyasal boyutu nasil gelismektedir? Ortaya ¢ikan veya

cikmas1 muhtemel yeni siyasi gelismeler nelerdir?

2. Bir siyasi yapilanma bi¢imi olarak ulus-devlet modelinin temel ve yapisal

unsurlar1 nelerdir?

3. Ulus-devlet modelinin temel ve yapisal unsurlarindan hangileri kiiresellesme

stirecinde ne gibi tehditlere maruz kalmaktadir?

4. Bu tehditlerin derecesi ulus-devletlerin giderek ortadan kalkmasina yol agacak
diizeyde midir; yoksa farkli bir formda yeniden bir yapilanma ve drgiitlenme siireci mi

s6z konusudur?
5. Tiirkiye, kiiresellesme siirecinden nasil etkilenmektedir?

6. Yeni Diinya Diizeni olarak nitelendirilen bu dénemde Tiirkiye’nin politik

secenekleri neler olabilir?

Bu calismanin ilk boéliimiinde kiiresellesme, ekonomik, kiiltiirel ve siyasi
boyutlariyla ele alinmistir. Amag, bu karmasik olguyu ii¢ temel boyutuyla tartigirken,
aragtirma sorularindan birincisini teskil eden kiiresellesmenin siyasal alanda ne gibi

gelismelere sebep oldugu hususunu agikliga kavusturmaktir.

Ikinci boliimde amaglanan ise ulus-devletin temel unsurlarini ve yapisal
Ozelliklerini ortaya koyabilmektir. Tarihsel manada tayin edici, diinyaya ornek teskil
eden yapilanma olusundan hareketle bu analiz i¢in Avrupa merkezli ulus-devlet
yapilanmas1 secilmistir. Yine bu bdliimde kiiresellesmenin ulus-devlet iizerindeki
etkileri degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Kiiresellesmenin, ulus-devletin hangi
yapilarini zorladig1 ve degisime ugrattig tartigilirken, ulus-devletin bu siiregte korudugu
islevleri ve sahip oldugu yeni rolleri vurgulanmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda aragtirma

sorularindan da iki, ii¢ ve dordiincii sorulara cevap verilmeye calisilmistir.

Uciincii ~ boliimde,  oncelikle  kiiresellesmenin  Tiirkiye’ye  etkileri

degerlendirilmeye tabi tutulurken, 6zellikle 1980 sonrasi, Tiirkiye nin kiiresel ekonomik



diizene uyum c¢abalar1 aktarilmaya calisilmistir. Ozellikle bu donemden sonra,
Tirkiye’de hizli ekonomik degisimler yasanirken bunun siyasal sonuglarma ve
Tiirkiye’nin ulus-devlet yapis1 {lizerinde ne gibi etkiler yaptigina deginilmeye
calistlmistir. Bu baglamda Tiirkiye’nin ulus-devlet yapisini zorlayan baslica hususlar
olarak; dis otoritelerin disarida tutulmasi kuralinin hukuken ve fiilen asinmasi, mutlak
egemenligin ortadan kalkisi, kiiresel kitle kiiltiirliniin gelismesi, mikro-milliyet¢iligin
canlanmasi, c¢ok kiiltiirliiliigiin yiikselisi, ulus-iistii ve ulus-alt1 egilimlerin etkileri gibi
gelismeler tespit edilmistir. Tiim bu gelismeler karsisinda Tiirkiye’nin yenidiinya
diizeninde rekabet edebilirligi degerlendirilerek, alternatif segencklerle bazi onerilerde
bulunulurken, arastirma sorularindan da bes ve altinci sorular cevaplandiriimaya

calisiimustir.

Sonu¢ boliimiinde, kiiresellesme ve ulus-devlet baglaminda genel bir
degerlendirme yapilarak, ulus-devletin bu siirecten etkilenerek bir takim degisikliklere
ugrayabilecegi ve yeni bir yapilanmaya gidecegi, ancak varligin1 daha da giiglendirerek
devam ettirecegi ilizerinde durulmustur. Tiirkiye’nin de bu siireci, ulus-devlet yapisini
koruyarak, kendi menfaatleri dogrultusunda degerlendirmesi geregi Onemle

vurgulanmustir.



1.BOLUM

KURESELLESME OLGUSU

)

“Kiiresellegsmeye deginmeyen hicbir siyasal konusma tam degildir.’

Anthony Giddens

1.1.Kavram Olarak Kiiresellesme

XX. ylizyiln ikinci yarisindan itibaren diinyada siyasal, kiiltiirel, teknolojik ve
sosyo-ekonomik alanlarda, toplumlarin yasamini 6nemli derecede etkileyen, kokli bir
degisim ve doniisiim siireci yasanmistir. Bu siireg, diisiin adamlarinin da ilgisini ¢ekmis
ve yasanan bu siireci aciklamada cesitli tanimlar ve kavramlar kullanilmistir. Bu
baglamda iizerinde en fazla konusulan ve tartisilan kavram hic¢ siiphesiz kiiresellesme

kavrami olmustur.

Kiiresellesme, hayatimizin hemen hemen her alanindaki degisimi ifade etmek
icin kullanilan anahtar bir kavram olmustur. “Parolaya doniismiis moda bir deyim”
olarak hayatimizin birgok alanini tanimlamada kiiresellesme kavrami kullanilmaktadir.”
Kiiresellesme her yerde karsimiza ¢ikmaktadir. Siyasal sOylemlerde, sistem yanlist ve
karsit1 eylemlerde, ekonomik etkinlik ve programlarda, toplumsal hareketlerde ve sosyal
teoride hep kiiresellesmeden s6z edilmektedir. Kiiresellesen diinya, kiiresel giicler,
kiiresel hareketler, kiiresel iliskiler, kiiresel sermaye, kiiresel medya, kiiresel 1sinma,
kiiresel bagimlilik, kiiresel koy, kiiresel terdr vb. gibi kiiresellesmeye ait kavramlar
hayatimizin igine yerlesmistir. Bu terimlerden en az birini neredeyse her giin

duymaktayiz

Kiiresellesme, iizerinde ¢ok tartisilan, ¢cok farkli anlam ve degerler yiiklenen, ¢cok
farkl1 tanimlamalara ve nitelemelere konu olan bir kavramdir. Kiiresellesme
konusundaki literatiiriin genisligine ve kavramin olduk¢a popiiler olmasina ragmen
kiiresellesmenin herkes tarafindan kabul edilmis ortak bir tanimi yoktur. Hatta
kiiresellesme konusunda bir anlama ve yorumlama karmasasinin yasandigi dahi
sOylenebilir. Kiiresellesme ile ilgili ¢aligmalara goz atildiginda, tanimdan ziyade bu

siirecin agiklanmaya caligildigr gozlemlenmektedir. Bu durum kiiresellesmenin ¢ok

? Zygmunt Bauman, Kiiresellesme, Cev: Abdullah Yilmaz, Otopsi Yaymevi, Ankara, 1999, s. 8.



boyutlu, dinamik ve celigkili yapisinin, herkes tarafindan kabul edilen ortak bir tanim
yapma zorlugu olusturdugu seklinde degerlendirilebilir. Kiiresellesmenin bu nitelikleri
bilhassa da celiskili gostergelerin fazlaligi, farkli bakis acilarina imkan tanimakta,
sonucta bir tanim sorunu ve buna bagli olarak kavramsal ve teorik ¢ergeve sikintist bas

gostermektedir.

Kiiresellesme ile ilgili tanimlar yapilirken ya da siire¢ ile ilgili fikirler ortaya
atilirken genellikle tarihsel arka planinin 15181 altinda kavramin siklikla kullanildigi
alanlar olan ekonomik, sosyolojik ve politik eksenli yaklasim ve tanimlar goz oniinde
bulundurulmustur. Diger taraftan sosyal bilimlerin farkli alanlarinda bulunan
diisiintirlerle, diinyayi, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel anlamda farkli algilayan ve
diinyaya yon vermeye calisan politikacilarin kiiresellesme ve siireci ile ilgili bakis
acilar1 ve tanimlamalarn farklilik arz etmektedir. Kiiresellesme ile ilgili tanimlama

karmasasinda tiim bu etkenler dikkate alinmalidir.

Kiiresellesme kavraminin kullanim alanlarinin basinda uluslararas: iligkiler
sahas1 gelmektedir. Bu sahada kiiresellesme ve yenidiinya diizeni kavramlarmin es
anlamli kullanilis1 dikkatleri ¢gekmektedir. Kiiresellesmenin diinyada ortaya ¢ikmakta
olan yenidiinya diizeninin temel belirleyicisi olmasinin bunda etkili oldugu
soylenebilir.'® Ayrica farkli iilke ve toplumlar arasindaki bagimhiligin artmasi,
uluslararas1 organizasyon ve sirketlerin giderek giic kazanmas1 gibi kiiresellesmeye has
ozelliklerin yenidiinya diizenini tasvir ederken siklikla bagvurulan figiirler olmasinin da

bu tarz kullanimi yayginlastirdig s6ylenebilir.

Kiiresellesmenin, basta ekonomik alanda olmak {izere, uluslararasi etkilesim ve
iligkilerin Oniindeki kisitlamalarin en aza indirildigi bir siire¢ olmasit ve liberal
degerlerin yayginlik kazanmasindan otiirii liberallesmeyi saglayan stire¢ (liberallesme)
anlaminda kullanildig1 gériilmektedir.'' Bununla birlikte, kavramin giderek artan bir
sekilde evrenselcilik ve emperyalizm gibi kavramlarla iligkilendirilmesi hatta bu
kavramlarla es anlamli olarak kullanilmasi da s6z konusudur. Kiiresellesmeyi “bati

kapitalizminin kilik degistirmis emperyalizm ¢abas1” olarak degerlendirenlerin sayisi her gecen

12 Alev Alatli, “Tiirkiye Toplumsal Karakterini Saptamakta Zorlanan Bir Gegis Toplumudur”, Karizma,
Y1l 5,2004, S. 20, s. 33-36.

"' Tamotsu Aoki, “Cagdas Japonya’da Kiiresellesmenin Boyutlari, Bir Kiire Bin Bir Kiiresellesme”,
Editorler: Peter L Berger ve Samuel P. Huntington, Cev: Ayla Ortag,Istanbul: Kitap Yaymevi, 2003, s.
95.



giin daha da artmaktadir. Ekonomik kiiresellesme kapsaminda, gelismekte olan iilkeler
aleyhine bir¢cok olumsuzlugun olmasi, evrensellesmenin Amerikan degerleri etrafinda
seyretmesi, kiiresellesmenin daha c¢ok diinyanin Amerikanlagtigi bir siire¢ olarak
algilanmasimin da bunda etkili oldugu sdylenebilir. Bu goriistekilere gore; isteyerek
biitiinlesme ve bir araya gelme cagrisimi yapmasia ve sevimli bir kavram olarak
gosterilmesine karsin kiiresellesme; gercekte hakim olan sermayenin yeni pazarlar
olusturabilmek, kar hadlerini yiikseltebilmek ve diinyadaki sermaye hareketlerini kendi
cikarlar1 dogrultusunda kullanmak amaciyla yeni sartlarin avantajlarini kullanmasinda

maske gorevi yapmaktadir.'?

Kiiresellesmeye iliskin sosyolojik yaklasim; diinyanin ¢ogu bolgesinde yerlesik
kiiltiirler ve geleneksel hayat tarzlarimi etkileyen gerilim ve sikintilar {izerinde
yogunlagmaktadir. Sosyologlar, kiiltiirleraras1 etkilesimin ve ag¢ikligin inanilmaz
diizeyde artmasina bagl olarak kiiltiirel manada giderek artan benzesme ve buna tepki
niteligindeki farklilagsma egilimleri lizerinde durmakta, modernite kaynakh kiiltiirel yap1
ve politikalar1 (ulus ve milli kimlik basta olmak {izere) sorgulamaktadir. Bu dogrultuda
Anthony Giddens, “degisiklikler kiimesi” olarak gordigii kiiresellesmeyi; ‘“hayatimizi
siirdiirdiigiimiiz usulleri (iistelik cok derin bir sekilde ) yeniden yapilandirmak ” olarak tanimlarken',

Malcolm Waters; usulleri yeniden yapilandirmay1 gerektiren gelisme olarak, “toplumsal
ve kiiltiirel diizenlemeler iizerindeki cografya ile ilgili sinirlarin ortadan kalkma siirecinin bilincine

varilmis olmasinda”  goérmekte, kiiresellesmeyi de “insanlarin boyle bir siirecin farkinda olmalari

seklinde izah etmektedir”. '

Roland Robertson’a gore kiiresellesme, bir kavram olarak
“diinyanin kiigiilmesi ve diinya bilincinin giliglenmesini” i¢cermekle birlikte, usullerin
yeniden yapilanmasinin, insanlig1 evrensel kiiltiir baglaminda biitiinlesmeye gotiirecek

bir seyir izlemesini cok diisiik bir ihtimal olarak gormektedir."

Kiiresellesmenin siyasi boyutundaki tartigsmalarda ise, egemenligin ve bununla
baglantili olarak demokrasinin kiiresellesmeden nasil etkilendigi {izerinde durulmakta,
ulus-devletin yeni sartlardaki roliiniin ne olacagi giindemi belirlemektedir. Tahmin

edilebilecegi gibi siyaset bilimcilerin, degerlendirme ve tanimlarinda ekonomistlerde

12 fzzettin Onder, “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Agisindan Egemenlik Sorunu”, 2004, (Cevrimici)
http://www.stratejikyildiz.edu.tr./makale3.htm/ (Erisim Tarihi: 05.07.2007)

> Anthony Giddens, “Sosyoloji”, Cev: Hiiseyin Ozel vd., Ayrag¢ Yaymlari, Ankara, 2000, s. 15.

'*'S. Hayri Bolay, “Kiiresellesme ve Milli Kiiltiirler”, Kiiresellesme, Editor: Cemal Usak, Ufuk
Kitaplari, 2002, s. 57.

' Roland Robertson, “Kiiresellesme Toplum Kuram Ve Kiiresel Kiiltiir”, Cev: Umit Hiisrev Yolsal,
Bilim ve Sanat Yayinlari, Ankara, 1999, s. 21.



oldugu gibi, milletin ve devletin egemenlik alanin1 belirleyen ulusal sinirlarin durumu
belirleyici olmaktadir. Ciinkii ulusal sinirlar, ulus-devletin toplumsal ve siyasi anlamda
temelini olusturan ulusun, egemenlik alanini belirlemektedir. Bu baglamda Mustafa
Erdogan, kiiresellesmeyi; “iletisim teknolojilerinin gelismesi sayesinde, iliskiler agisindan milli
sinirlarin dnemini yitirmesi ve giderek insanlar i¢in giindem ve ilgilerin dlgeginin diinyalasmasf’lé,
Veysel Bozkurt ise, “zaman ve mekan kavramlarinin eski anlammi yitirmesi, simirlarin ortadan

kaybolmaya baslamasi ve yeryiiziindeki tiim insanlarin (ve iilkelerin) karsilikli bagimlhiliginin artmasi ™

olarak tanimlamaktadir.'’

Bir kavrami tanimlamak sinirlarini ¢izmek demektir. Kiiresellesmenin ise
sinirlart kolayca ¢izilecek bir olgu olmadigi tiim 6zellikleriyle ortadadir. S6zgelimi, ¢cok
boyutlu bir olgu olan kiiresellesmeyi tiim boyutlarini ihtiva eden bir tanimla ifade etmek
cok zor hatta imkansizdir. Dolayisiyla kiiresellesmeye iliskin hemen hemen her tanimin
biraz eksik ve biraz muglak olmasi dogaldir. Bu ifadeleri de dikkate alarak benzer veya
farkli bakis agilariyla degerlendirilen kiiresellesme kavramiyla ilgili tanimlamalara yer

vermek faydali olacaktir.

En genel anlamu ile kiiresellesme; “iilkeler arasindaki ekonomik, politik sosyal iliskilerin

yayginlasmas: ve gelismesi, ideolojik ayirimlara dayali kutuplagsmalarin ¢6ziilmesi, farkli toplumsal
kiiltiirlerin inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, iilkeler arasindaki iligkilerin yogunlagmasi gibi farkl

goriinen ancak birbirleriyle baglantili olgular1 igerdigi bir anlamda maddi ve manevi degerlerin ve bu
degerler cercevesinde olusmus birikimlerin milli sinirlar1 asarak diinya capinda yayilmasi” seklinde
tarif edilmistir."® Tanimda da goriildiigii gibi kiiresellesme, ekonomi kavramuyla birlikte

kiiltiirel, sosyal ve politik bir olgu olarak nitelendirilmektedir.

Ekonomik, siyasal, sosyo-kiiltiirel degerlerin ve bu degerler etrafinda olusmus
birikimlerin ulusal sinirlar disina, diinya geneline yayilmasinin, kiiresellesmenin genel
bir tarifi olarak sunulmasi, diinya milletleri icerisinde farkli sosyo-ekonomik kiiltiir ve
inanglarla yakin iligkiye girilmesi ve bu iligkiler aginin yayginlagmasi ve artmasi diinya

milletlerini birbirine yaklastirmaya baglamistir.

' Mustafa Erdogan, “Siyaset ve Hukuk Perspektifinden Kiiresellesme”, Kiiresellesme, Editor: Cemal
Usak, Ufuk Kitaplari, 2002, s. 27.

" Veysel Bozkurt, “Kiiresellesme Kavram, Degisim ve Yaklasimlar”,2003, (Cevrimigi)
http://www.stradigmacom/turkce/subat2003/makale10.htlm/, (Erigim tarihi: 16.07.2007).

'® DPT, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler”, Alt Komisyon Raporu, Yaym No: DPT:
2375-0ik: 440, Ankara, 1995.
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Kiiresellesme ‘“‘modernizasyon siirecinin bir pargasi olarak, 6zellikle XX. yiizyiln son
ceyreginde ve Dogu Blok’unun yikilmasindan sonra, tek kutuplu bir diinyada ortaya g¢ikan kiiltiirel

sisteme, diinyanin somut bir bicimde tek bir biitiin olarak yapilagmasi siirecine verilen addr”."” Buna
gbre bu ylizyilin son ¢eyreginde meydana gelen degismeler diinyada kiiresel bir caga

girildigi diislincesinin dogmasina sebep olmaktadir.

Bir bagka tanima gore ise; kiiresellesme “lilkelerin, hiikiimranlik haklarina saygi
gostererek, bolgesel veya kiiresel olarak yakin ekonomik ve siyasi igbirligi kurmalar1 ve
birbirini tamamladiklar1 ortak bir pazara kavusmalaridir”.®® Yani toplumlarin ve
bireylerin yasam diinyalarin1 yeniden anlamlandirma siireci i¢inde ekonomik bir

yapilanma olarak da adlandirilabilir.

Chomsky ise kiiresellesme kavramina iligkin olarak yerel denetime gecisle gelen
degisime dikkat cekmistir. Ona gore; “kiiresellesme, devlet merkezli kurumlarin ve devlet
merkezliligiyle yapilan atiflarin, salt uluslararasi degil, tamamiyla kiiresel bir baglamda faal olan farkli
aktorler arasindaki iliskilerin yapist iginde eridigi sirectir”.”! Bu da beraberinde diinya milletleri
icerisinde yerel gii¢ alanlarinin etkisini daraltmakta ve ulusal gii¢c aktdrlerinin diinya

ekonomisine verdikleri yon oraninda etki alanlarinin daralmasina sebep olmaktadir.

Yal¢intan’a gore kiiresellesmenin arkasindaki esas gii¢, elektronik alandaki ve
buna bagli olarak da iletisim alanindaki biiyiik teknolojik sigramadir. Karsi konulmaz
bicimde biitiin insanlari, hem ferdi hem de ulusal, dinsel ya da kiiltiirel gruplar olarak
etkilemekte olan bu biiyiik ‘iletisim giicii’ Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra,
tek merkezli hale gelince iyice giidiimleyici olmustur. Iletisim alaninda bilgi akisinin
tek merkezli olarak kontrolii kiiresel anlamda kararlarin tek elden yonetimini miimkiin

kilmustir.

Thomas Friedman, “kiiresellesmeyi, genel teorilerle aciklanmasi ve kavranilmasi hi¢ de
kolay olmayan ve giderek artan sayida insani ¢ok cesitli alanlarda etkileyen bir sistem” olarak
tanimlamaktadir. Yine Friedman, kiiresellesmeyi serbest piyasa kapitalizminin hemen

hemen her iilkeye yayilmasi olarak algilamaktadir”. >

1 Ahmet Cevizci, “Felsefe Sozliigii”, Ekin Yayinlari, Ankara,1996, s. 590.

2 Mustafa E. Erkal, “Kiiltiirel Kimlik ve Tiirk Kimligi”, Yeni Tiirkiye, Tiirk Diinyas1 Ozel Sayis1, Y1l 3,
S. 15, Mayis Haziran 1997, s. 122.

2! Jeremy Fox, “Chomsky ve Kiiresellesme”, Cev: Ebru Kilig, Everest Yayimlari, Istanbul, 2002, s. 22

> Murat Yalgintan, “Ugiincii Yol Arayislari ve Tiirkiye”, Biike Yaymnlari, istanbul, 2000, s. 511.

» Thomas Friedman, “Lexus ve Zeytin Agaci, Kiiresellesmenin Gelecegi”, Cev: Elif Ozsaray, Boyner
Yayinlari, 2. Basim, istanbul, 2002, s. 31
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E. Fuat Keyman’a gore kiiresellesme, bir yandan devlet agirlikli uluslararasi
iliskilerden siyasal aktorlerin cogaldigi kiiresel iligkilere gecisi; sermayenin salt
uluslararas1 olmayip kiiresellestigini; somiirli mekanizmalarinin farklilagtigini  ve
“igerseme/disarsama iligkilerinin arti deger {lretiminin yerini aldigini”; gelisen

teknolojilerle diinyanin bir “evrensel kdye” doniistiigiini ifade ediyor.**

Gencay Saylan ise kiiresellesmeyi, “kapitalizmin 300 yillik tarihi i¢inde gelinen son
asamay1 ve kar hadlerinin daralmasiyla yasanan refah devleti krizinden ¢ikisin bir yolu olan verimlilik

artisini ve pazarin bilyiitiilmesi arayslarini temsil eden bir kavram"> olarak tarif eder.

Kiiresellesme, hayatimizi siirdiirdigtimiiz usulleri yeniden sekillendirmekte ve
yapilandirmaktadir. Diinyadaki her toplum ve kiiltiir az ya da ¢ok bu degisimin etkisine
maruz kalmaktadir. Kiiresellesme, herkesin tek bir diinyada yasadigi ile ilintili bir
seydir.”® Bu tanimlama kiiresellesmenin biitiin diinyay1 etkisi altina aldigini ve tabiri

caizse kiiresellesmeden kagis olamayacagini ifade etmektedir.
OECD’nin kiiresellesme ile ilgili verdigi tanim ti¢ faktorden olusmaktadir;
1. Ulus asir1 sirketler gibi giiclii ve yeni aktorlerin siyasal sahneye girisi.
2. Bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli yayilimu.
3. Cogu lilkede deregiilasyon (diizensizlestirme) politikalarinin belirlenmesi.

Kiiresellesmeyi “yenidiinya diizensizligi” olarak algilayanlar da vardir.
Bauman’a gore kiiresellesme fikrinden ¢ikan en derin anlam, diinya meselelerinin
belirsiz, kuralsiz ve kendi basina buyruk dogasidir; bir merkezin, bir kontrol masasinin,
bir yonetim kurulunun, bir idari biironun yoklugudur. Kiiresellesme bir bagka ifadeyle
“yenidiinya diizensizligi”dir.”” Bu tanimlamanm son yillarda gelismekte olan iilkelerde
ve gelismis iilkelerin varoslarindaki alt siniflarda gittikge artan bir taraftar kitlesine
sahip oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Hatta bu diizensizligi bir kaos olarak goren
ve diinyanin sonunu hazirlayacak olan savaglara sebep olacagini iddia edenler de

mevcuttur.

2 E. Fuat Keyman, “Tiirkiye ve Radikal Demokrasi”, Baglam Yaynlari, Istanbul, 1999, s. 92-113.

3 Gencay Saylan, “Kiiresellesmenin Gelisimi, Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresellesme, Editor:
Isik Kansu, imge Kitabevi, Ankara, 1997, s. 47.

*% Anthony Giddens, “Elimizden Kacip Giden Diinya”, Cev: Osman Akinbay, Alfa Yaynlari, istanbul,
2000, s. 3-21.

" Bauman, a.g.e., s. 69.
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1.1.1. Kiiresellesme ile Tlgili Farkh Yaklasimlar

Yukarda yer verilen tamimlarda da gorildiigi gibi kiiresellesmeyle ilgili
birbirinden oldukc¢a farkli bakis agilar1 bulunmaktadir. Kisaca sdylemek gerekirse,

kiiresellesme kavraminin tanimi onu ele alan bakis agilarina gore degismektedir.

Bu bakis acilar1 ‘Radikal’, ‘Siipheci’ ve ‘Doniisiimcii’ yaklagimlar seklinde ii¢
baslik altinda ele alinabilir. ‘Radikaller’ (Asir1 kiireselciler), kiiresellesmeyi; toplumlari
refaha, zenginlige ve Ozgiirliige tasiyan, insanlii ulus esasli kurumlasmayi asarak
kiiresel bir medeniyete gotiirme ihtimali yiiksek bir siire¢ olarak gérmekte ve daha ¢ok
neo-liberal 6n kabullerle hareket etmektedirler. ‘Siipheciler’ (Anti kiireselciler) ise
‘Radikaller’i kapitalizm siirecini yeni bir somiirgecilige doniistiirmekle itham etmis,
onlarin kiiresel, toplumsal ve siyasi 6ngoriilerini birer hayal olarak gérmiislerdir. Diinya
capinda yasanan ekonomik geligsmelerin, kiiresellesmeyi bu denli zit aciklayan her iki
goriise de iddialarint mantiksal bir temele oturtmalar1 hususunda yeterince malzeme
verdigi belirtilmelidir.*® Kiiresellesme tartismalarinda yeni yeni kendini gdstermeye
baslayan ‘Ddéniisiimciiler’ ise siireci bir realite olarak kabul etmekle birlikte, siyasi
anlamda radikal bir degisiklige yol ac¢tig1 iddialarin1 ve kiiresel bir uygarliga gidildigi
yoniindeki dngdriileri paylasmayan bir ekoldiir.” Ayrica doniisiimeiiler, radikalleri ve
stiphecileri kiiresellesme konusunda gerginlik ve kamplasma yaratarak siire¢ hakkinda

acik bir diislinceye ulasmay1 zorlagtirmakla da itham etmektedirler.

Radikal (kiireselci) yaklasim, kiiresellesmeyi iyimser bir yaklasimla biitiin
diinyaya refah ve baris getirecek bir siire¢ olarak ele almaktadir.’® Bu anlayisa gore,
kiiresellesme, teknoloji ve iletisimde meydana gelen biiyiik degisimlerin bir {iriini
olarak diinya toplumlarini biitlinlestirmistir. Kiiresellesme c¢agdaslasma ve gelisme
demektir; Oniline gecilemeyecek ve de gecilmemesi gereken bir siirectir.

Kiiresellesmenin tiim insanliga yarari vardir.”!

Diinyanin biiylik bir degisimden gectigine inanan radikaller, etkisini

genisletebilecegini tahmin ettikleri bu siirece yonelik radikal denebilecek siyasal ve

% Recai Coskun, “Kiiresellesmeye Biitiinciil Bir Yaklasim”, Milenyum Armaganm (6zel say1), Sakarya
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Yayin, 2001, s. 49-77.

¥ Bozkurt, a.g.e.

30 Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus-Devlet”, Ekonomi, Siyaset Tartigmalari, 2004, (Cevrim
ici), http://www.stratejikyildiz.edu.tr./makale1.htm/, 2004, (Erisim tarihi: 06.07.2007).

31 Baskin Oran, “Kiiresellesme ve Azinhklar”, 1maj Yayinlari, Ankara, 2000, s. 3
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toplumsal ongoriilere sahiptirler. Artan ekonomik bagimlilik etrafinda yeni bir diinya
diizeninin dogmakta olusu, kiiresel kurumlar yiikselirken ulus devletlerin gii¢
kaybetmesi, kiiresel yonetimin gelismesi, kiiltiirel benzesmelerdeki artig, kutuplasmis
bloklarin ¢6ziiliisii onlara gore koklii degisikliklerdir ve pekala kiiresel bir uygarliga

gidisin gostergeleri olarak degerlendirilebilir.

Onlara gore kiiresellesme, sadece bir terim olarak diisiintildiiglinde ise, daha en
bastan diinyanin tersine ¢evrilemez bir akisla dondiigilinii ve ilerledigini kabul eden bir
anlayistir. Bu akis ve ilerleme kaginilmaz bir siirectir. Bu baglamda 21. ylizyilda 6niinii
gormeye calisan toplumlarin kiiresellesmeyi yok sayamayacagi kesindir ve onun iizerine

diisiinmeleri gerekir.”

Radikallerin temel 6ngoriileri; evrensel deger ve kurumlarin giderek yerlesecegi
ve nihayetinde kiiresel bir uygarligin dogacagidir. Onlara gore serbest piyasa
mekanizmas1 hizlanan degisim siirecinden kaynaklanan sorunlari miimkiin mertebe
¢cOzebilecek en iyi mekanizmadir. Bu mekanizmanin hiikiimet tedbirlerinden daha
gercekei oldugu kiiresellesme derinlestikce daha i1yi anlasilacaktir. Bununla birlikte
milli sinirlar da giderek anlamsizlasacagindan ulus devletlerin siyasi giicleri giderek
azalacak, hiikiimetler zamanla ikinci plana gerilerken kiiresel piyasa temelinde

biitiinlesme ve kiiresel uygarhik gerceklesecektir.*

Radikaller arasinda bu 6ngoriiye ulus-devletlerin tarihe karisacagini ekleyenlerin
sayisinin kiiclimsenmeyecek kadar oldugu ifade edilmelidir. Kenici Ohmae ve Arjun
Appadurai basta olmak iizere Walter Wriston, Jean Marie Guehenno, Michael Hardt ve
Antonio Negri gibi diisiiniirlerin eserleri; ulusal egemenliklerin ortadan kalkacagi, ulus
yapilanmasinin giderek ¢oziilecegi, ulus-devletten daha kiiclik etnik, dinsel, ekonomik
ve siyasal birimlerin olugacagi bunlarin daha c¢ok kiiresel bir uygarligin ortak ilkelerle
isleyecegi bir diinya diizenini isaret etmektedir. Bu teorisyenlere gore giiniimiizde
uluslararasi toplumun bir¢ok alanda ulus devletin yetkilerini almaya baslamis olmasi bu
siirecin basladigmm 6nemli bir isaretidir.** Bu radikal goriisler daha ziyade neo-liberal
ve post-modern ¢evrelerce ortaya atilmaktadir. Bu diisiinceye gore, tarihi ve ideolojik

kavgalar sona erecek, ortaya c¢ikabilecek problemler “Uyusmaziiklarin Barisg

32 Sezgin Kizilgelik, “Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler”, An: Yaymlari, Ankara, 2001, s. 2.
3 Fox, a.g.e., s. 35.

3 Kemal Karpat, “Globallesme ve Milli Devlet”, 2005, (Cevrimigi),
http://www.da.com.tr/dergi/Dastore/say104/turkce/k9.htm/, (Erisim Tarihi: 07.07.2007).
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(Coziimii” yoluyla denetim altina alinacak ve nihayetinde de “Yeni Diinya Diizeni”

kurulacaktir.

Diinya iizerinde yasanan biiyiik degisim ve doniisiim evreleri ayni zamanda
sancili birer gecis donemidir. Degisim donemlerindeki yeni acilim ve firsatlar kadar
sikintilar, sorunlar ve yeni ihtiyaglar da bas gosterir. Genellikle de bu sikintilart en ¢ok
hisseden kesimler imkanlar1 kisithi toplumlar ile gelismemis iilkeler olmaktadir.
Dolayisiyla sikintilarin genis kitlelerce paylasildigi sdylenebilir. iste ‘Siipheci yaklasim’
konuya kiiresellesmenin ortaya ¢ikardig: sorunlar agisindan yaklagan; siirecin insanligin
ezici ¢gogunlugunu sikintilara soktuguna inanan bir bakis acisidir. Siipheciler, keskin bir
tavirla radikal iddialarin iyimserligini aldatmaca, Ongoriilerini iitopya olarak
degerlendirmekte, yasanan sorun ve sikintilar1 bir gecis déneminin tabi sonuglari
olmaktan ziyade gelismis kapitalist ¢evrelerin ¢ikar amagli politikalarinin neticeleri
olarak gormektedirler. Onlara gore kiiresellesme; kapitalizmin emperyalizme doniisme
stirecidir. Soguk Savas doneminden sonra, bati diinyasinin zaferini yeni bir agilimla
diinyaya yaymasidir. Uluslararasi sermayenin egemenligi kayitsiz sartsiz hale gelmekte
ve diinya 6l¢eginde tekellesmektedir. Dolayistyla kiiresellesmeyi “emperyalizmin yeni
ylizii” olarak tanimlamaktadirlar. Kiiresellesme taraftarligi ise refah devletini tasfiye
etmek, piyasa ekonomisini evrensellestirmek gibi esaslara sahip ideolojik bir tutumdan

baska bir sey degildir.”

Asil olarak yoksullugun kiiresellestigi, gelismekte olan iilkelerin milli egemenlik
ve bagimsizliklarinin hi¢ olmadig kadar tehdit altinda oldugu siiphecilerin siklikla dile
getirdigi iddialardir. Bilhassa; serbest ticaretin bayraktar1 olan gelismis iilkelerin, kendi
sanayi ve ticaretlerini koruma noktasinda bu ilkeleri kolaylikla g6z ardi1 ederken, giliney
tilkelerine serbest ticareti dayatan tavirlari siiphecilere gore emperyalizmin kiiresellesme
siirecinde de basrolde oldugunu gostermektedir.”® Acikcasi giiniimiizde ABD, Kanada,
Avustralya ve AB tlkelerinin, tarim slibvansiyonlarini, anti-damping uygulamalarini,
giimriik tarifelerini ve kotalarim1 en ¢ok kullanan iilkeler oldugunu ve serbest piyasa
sOylemleriyle celiski i¢inde olmalarinin siipheci yaklasimin popiilerlesmesindeki pay1

oldukca biiyiiktiir.*’

** Keyman, a.g.e, s. 18-19.
36 Giddens, Elimizden, a.g.e, s. 20.
37 Mehmet Orhan, “Ekonomik Kiiresellesme”, Akademik Arastirmalar, Y114, S. 15, 2003, s. 17-25.
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Tiim bunlardan siipheci yaklagimin 6nemli bir vasfinin da tam bir neo-liberalizm
elestirisi oldugu sonucu c¢ikarilabilir. Zaten Immanuel Wallerstein, Noam Chomsky,
Samir Amin, Richard Falk ve William K. Tabb gibi siipheciler, neo-liberal politikalarin
iddia edildigi gibi milli ya da evrensel diizeyde bir refah artis1 saglamadigini, aksine
ekonomik sistemde dengesizligi artirarak, uluslararasi sistemde giineyin kuzeye
bagimliliginin artmasina, milli diizeyde de gelir adaletsizliginin derinlesmesine yol
actigim belirtmektedirler.”® Diger taraftan siipheciler, toplumun iyiligi i¢in piyasalarin
kendiliginden ahlakli davranacag: iddialarin1 da iyi niyetli bulmamaktadirlar. Onlara
gore devletin yerine piyasalarda kontrolii saglayacak bir mekanizmanin ikame
edilmemis olmasi ve tiim umutlarin piyasalarin son derece ahlaki davranarak toplumsal
dengeyi saglamasina baglanmasi 6nemli bir eksikliktir.*® Siipheci yaklasimda,
kiiresellesmeyi kiiltiirel bir emperyalizm olarak degerlendiren goriislerle ‘medeniyet¢i’
ve ‘bolgesel’ sdylemler de yaygmdir.** Bu goriistekiler, derinlesen esitsizlige duyulan
tepkinin kutuplasma yarattigi*', kutuplasmanmin medeniyetleri ve bolgesellesmeyi
beraberinde getirdigi, yerellesme giiclenirken ulus devletlerin daha da énem kazandigi

goriisiindedir.*

Stipheciler, kiiresellesmeye yonelik radikal yaklasimlari da cok abartili
bulmaktadirlar. Onlara gore yasananlar geg¢misten pek farkli degildir ve diinyadaki
degisim radikal ¢evrelerce biiyiitiilmektedir. Moderniteyi asan yeni bir uygarliktan s6z
eden ¢evrelerin bu iddialarin1 dayandirdiklar kiiresel bir ekonomi ve piyasa s6z konusu
dahi degildir. Ticaret ve yatirnmlarin biiyiik oranda gelismis lilkeler arasinda cereyan
ettigi, ulus Gtesi sirketlerin yerel baglarimi korudugu ve neo-liberal ilkelerin geligsmis
kapitalist iilkelerce ¢ogu zaman terk edildigi bir ortamda kiiresel bir serbest pazar
iddiasin1 ¢ok hayalci bulmaktadirlar.*® Zaten, gelismis kapitalist iilkelerin kendi
cikarlart i¢in kiiresellesme sartlarini emperyalizme ¢evirmis olmalart kiiresel bir

uygarlik iddiasim1 gegersiz kilmaktadir. Dolayisiyla siiphecilere gore, yasananlart ¢ok

* E. Joseph Stightz, “Kiiresellesme: Biiyiik Hayal Kirikh@”, Cev: Arzu Tas¢ioglu ve Deniz Vural,
Plan B Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 9-13.

39 Anthony Giddens, “Uciincii Yol ve Elestirileri”, Cev: Nihat Sad, Phoneix Yaymevi, Ankara, 2001, s.
30-34.

* Keyman, a.g.e., 19.

* immanuel Wallerstemn, “Yirmi Birinci Yiizyil: Giin Ortasinda Karanlik”, Cev:Sadrettin Karahocagil,
Tiirkiye Giinliigii, Say1 64, Kis, 2001, s. 37-44.

2 Samuel P. Huntington, “Bati Tektir Ama Evrensel Degildir”, Cev: Fazil Osman Yildirim, Tiirk Yurdu,
C.17,S.119, Temmuz 1997, s. 117.

* Recai Coskun, “Kiiresellesme-Tiirkiye Eksenli Analizler”, Beta, Istanbul, 2002, s. 28.
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farkli siyasi ve toplumsal bir diizenin habercisi gérmek yerine milli yapilanma ve
cikarlarin yeniden degerlendirilmekte oldugu bir siire¢ olarak algilanmasi daha dogru

olacaktir.

Ddniisiimciiler hakkinda ilk ifade edilmesi gereken, kiiresellesmeye sogukkanli
olarak arti ve eksileriyle yaklagmak istemeleridir. Doniistimciiler, siirecin modern
toplumlar1 ve diinya diizenini yeniden sekillendirecek Olgiide siyasal, sosyal ve
ekonomik etkilere sahip oldugunu kabul etmektedirler.* Ekonomik iliskiler ve iletisim
teknolojilerinin ulasgtigt diizeye bakarak toplumlararasi bilgi, para ve ticari
biitiinlesmenin durdurulamaz oldugu, dolayisiyla kiiresellesmenin doniisii olmadigi
fikrindedirler.” Bununla birlikte, biyiik sosyo-ekonomik ¢alkantilarin kaginilmazligi,
sikinti ve sorunlarin higbir iilkenin tek basina iistesinden gelemeyecek seviyeye
ulagmast, en 6nemlisi de siirecin insanlik i¢in 6nemli imkanlar igermesi, kiiresellesmeye

kontrollii ve sogukkanli yaklasmay1 gerektiren hususlardir

Doniigtimciilere gore; yasananlari tarihi bir doniim noktasi haline getiren
gelismeler, ekonomilerde hizmet sektoriiniin giderek On plana ¢ikmasi ve Kkitle
iletisiminde saglanan biiyiik ilerlemelerdir. Ozellikle iletisim ve ulasim alaminda
saglanan devrim niteligindeki gelismelerle, toplumsal anlamda degisim ve etkilesim son
derece hizlanmistir. Tim bu yaklagimlar doniisiimciileri siiphecilerden ziyade
radikallere yakin gibi gostermektedir. Hatta kiiresellesme siirecini doniisii olmayan,
kaginilmaz bir durum olarak ele aliglarina bakarak neo-liberal serbest pazar sdylemini
dolayl1 ya da dolaysiz destekledikleri anlam da ¢ikartilabilir.*® Ancak doniisiimeiilerin,
gelinen noktayr moderniteden tamamen farkli olarak algilamamalari, onlari
radikallerden ayiran ince noktadir. Doniisiimciilere gore, insanligin geldigi bu asama
yepyeni olmayan ancak modernitenin devami olarak kabul edilen bir ge¢is donemidir ve

“yiiksek modernite” olarak ifade edilebilir."’

Yine radikallerin “kendi kendine ayarlanmis kiiresel pazar” diisiincesi de

dontisiimciilerce gergek¢i bulunmamaktadir. Dolayisiyla dontistimciiler, gidisatin

* Ali Esgin, “Ulus-Devlet ve Kiiresellesmeye iliskin Bazi Tartismalar”, 2001, (Cevrimigi),
http://www.cumhuriyet. edu.tr/e-dergi/makale/49.pdf/, (Erisim Tarihi 16.07.2007).

45 Vahap Coskun, “Kiiresellesme ve Ulus-Devletin Gelecegi”, Muhafazakar Diisiince, Y1l 1, S. 1,2004,
$.239-257.

 Keyman, a.g.e. s. 20.

*" Douglas Kellner, “Toplumsal Teori Olarak Post Modernizm: Baz1 Meydan Okumalar ve Sorunlar”,
Modernite Versuse Postmodernite, Der: Mehmet Kiiciik, 2. Baski, Ankara, Vadi Yayinlari, 1994, s. 256.
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kiiresel bir uygarhiga dogru gittigini kabul etmemektedirler. Ulus-devletin gelecegi
konusu da radikallerden farkli diisiindiikleri bir husustur. Onlara gére hemen her sey
gibi ulus-devletler de yeni bir yapilanma i¢indedir ve kendini yenileyerek temel aktor
olmaya devam edecektir. Ulusun hala tek mesruiyet kaynagi olarak rakipsiz olmasi,
yerel aidiyetlerin silinemeyeceginin kiiresellesme c¢aginda hiz kazanan etnik
canlanmayla iyice anlasilmasi, bu tespitlerin gerekceleri olarak sunulmaktadir.

Déniisiimciilere gore ulus devletleri yeniden yapilanmaya iten gelismelerin basinda;*®

e Egemenlik anlayisindaki degisim (mutlakliktan kayitlh egemenlige
gegis)

o Eskisi kadar bagimsiz ve etkili milli politikalarin uygulanamayisi

e Jeopolitik gelismeler (mesela yogun gog) sebebiyle milli kimlik

politikalarina yeni bir bi¢im kazandirilmasi geregi gelmektedir.
1.1.2. Kiiresellesmenin Tarihi Siireci

Kiiresellesme kavraminin diinya sahnesinde etkin olmaya basladigi zaman XIX.
yy ortalarina rastlar. Kiiresellesmenin anlamina iliskin tartismalar ise 1960’11 yillarda
goriiliir. Bu anlamda kiiresellesme terimi eski olmakla birlikte, 1960’larda uluslararasi
ekonomik hareketleri betimleme tarzi olarak akademik dile girmistir. Diinyanin belli bir
boliimiintin “global bir koy” halini aldigini, bunun ise medya araciligiyla diinyanin
cesitli yerlerinde ortaya ¢ikan kolektif temalar sayesinde yasanan daralma ve kiigiilme
sebebiyle oldugunu sdyleyen Kanadali sosyoloji profesorii Marshall Mcluhan, “global”
sOzciiglini “iletisimdeki incelemeler” (Explorolation in Communication) adli eserinde
kullanarak kiiresellesme sozctiglinii kullanan ilk kisi oldu. Bu sekilde diinyanin
kiiciilmesi ve kiireselligi, bir biitiin olarak algilama bilincinin yiikselmesi Once

Mcluhan’nin kiiresel kdy kavramlastirmasiyla ifade edilmis oldu.*’

Bir baska goriise gore; kiiresel (Global) ve kiiresellesme (Globalization)

terimleri tarihte ilk kez Reiser ve Davies’in 1944 yilinda yayinladiklar1 kiiciik bir

* Giddens, Elimizden..., a.g.e., s. 29.
4 Rana Aslanoglu, “Kent, Kimlik ve Kiiresellesme”, Asa Kitabevi, Bursa, 1998, s. 138.

18



okuma kitabinin 212. ve 219. sayfalarinda yer aldi1 ve tarihte ilk kez Webstar liigatine
1961 yilinda Globalization (Kiiresellesme) olarak girdi.”

Kiiresellesme terimine kavramsal bir nitelik kazandiransa Ronald Robertson’un

calismalari ve onun Kiiresellesme (Globallesme) adli kitabinin oldugu séylenebilir.”!

1980°1li yillarin basina kadar dagmik ve siirekli bir kullanimi olmayan
“kiiresellesme” sozciigii 6zellikle bu yillardan itibaren yaygin bir sekilde kullanilmaya
baslanmigtir. 1990’11 yillardan itibarense “kiiresellesme” sozciligline deginmeyen higbir
siyasi ve iktisadi sOylem yok gibidir. Kiiresellesme teriminin birden yayginlagmasinin,
daha once degindigimiz gibi terimin anlaminin agik olmamasinda ve olguya iliskin

tutumlarin farkli olmasinin rolii biiytiktiir.

Taniminda oldugu gibi kiiresellesmenin tarihi siirecine iliskin olarak da fikir
adamlar1 arasinda c¢esitli goriis ayriliklar1 vardir. Kiiresellesmenin, tarihin ilk
donemlerinden itibaren fetih¢i uygarliklara kadar gotiiriildiigii soylenebilir. Merak, hirs,
savas, seyahat, ticaret, go¢ gibi hususlarin insanlar1 kendi cografyalarin1 asan diisiince
ve davramiglara ittigi, dolayisiyla kiiresellesmenin insanligin tarihiyle yasit oldugu

goriisii, kiiresellesmenin baslangici hususunda ortaya atilan baslica tezlerdendir.

Diger bir goriise gore; sinir asan karsilikli ekonomik baglantilarin ilk defa
goriilmesinden oOtiirii  kiiresellesmenin baglangict olarak XVI. ylizyilh esas alan
yaklasimdir.>® Zira bu yiizyilda cografi kesifler ve giderek kurumsallasan somiirgecilik
sayesinde hem ekonomik faaliyetler yerellikten ¢ikmis, hem de devletler ve kiiltiirler
arasindaki iliski ve etkilesimler giderek giliclenmistir. Bu donemde hiikiim siirmiis
devletler olan Ispanya, Portekiz, Fransa, Hollanda ve Ingiltere gibi somiirge
imparatorluklarinda mal, sermaye, emek ve fikirler serbestce dolasabilirken, somiirge

siyaseti sayesinde bir¢ok batili sirket kiiresel bir goriiniim kazanmistir.

XVI. yiizyilda yogunlasan ve kiiresellesmenin temelleri olarak ifade edilebilecek

bu gelismelerden giinliimiize iki kiiresellesme dalgasinin yasandigi sdylenebilir. Birinci

%0 Necati Ulunay Ucuzsatar, “Diinya Politikasinda Kiiresellesme ve Atatiirk” Genelkurmay ATESE
Bagkanlig1 Yayinlar1 , Ankara, 1999, s. 12.

! Keyman, “Tiirkiye ve..., a.g.e., s. 284-286.

32 Ozcan Yeniceri, “Cokuluslu Sirketler, Milliyetcilik ve Ulus-Devlet Uzerindeki Baskilar”, 2023, S. 17,
Eyliil 2002, s. 50-58

> Vahap Coskun, a.g.e., s. 239.
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dalga olarak XIX. yiizyilin ikinci yarisinda baglayip Birinci Diinya Savasi’na kadar
siirmiis olan siir asan ekonomik iliskilerdeki yogunlasma gésterilebilir. Tkinci dalga ise
XX. yiizyilin ikinci yarisindan beri siirmekte olan, asil dinamigini teknolojik
gelismelerin teskil ettigi, ekonomi merkezli olmasina karsin, siyasi, sosyal ve kiiltiirel
anlamda isbirligi ve yakinlagmay1 6n plana ¢ikarmis bir silirectir. Bu dalganin 1970’11
yillarla birlikte hiz kazanmasinda, teknolojik gelismelere liberalizmin eslik etmesinin,
gelismemis llkelerle, Dogu Blok’u iilkelerinin serbest ekonomiye ge¢mis olmalarinin

da bityiik etkisi oldugu sdylenmektedir.>

Kiiresellesmenin tarihsel boyutundan bahsederken, yaklasik bes asir boyunca
siirecin temel dinamigini olusturan kapitalizmle olan iliskisine ayrintili bir sekilde
deginmek gerekir. Ciinkii XVI. yilizyilldan beri kiiresellesmeyi destekledigi goriilen
stirecler, daha c¢ok kapitalist tercih ve uygulamalarin eseridir ve gilinlimiiz
kiiresellesmesinin 6nemli bir 6zelligi olarak da, kapitalizmin hi¢ olmadigi kadar
derinleserek genislemesi (insan hayatinin  her alanini etkilemesi anlaminda)

gosterilebilir.”

Kiiresellesmenin tanimlar1 yapilirken birbirinden ¢ok farkli algilamalarin
oldugundan bahsetmistik. Tabb, kiiresellesmenin kapitalizmin yeni formu oldugunu

belirtirken, insanlarin bunu farkl sekillerde algilamasini su sekilde ifade eder: “Insanlarin
icinde yasadiklar1 diizeni anlama ¢aligmalari, bir grup koriin fili tanimaya ¢aligmasini anlatan eski oykiiyii
hatirlatir. S6z konusu fil kapitalizmdir. Hayatimiza giren varlig1 o kadar biiyiiktiir ki, karsisinda kisisel
deneyimlerimizle edindigim bilgi, her biri yakaladigi parcasindan filin ne oldugunu anladigini1 sanan
korlerin durumuna benzer. Bir tanesi kollarmi filin bacagina dolar ve fil denen seyin bir agac kiitiiglinden
ibaret oldugunu soyler. ikincisi devasa govdesine dokunur ve “ bu eski kulenin duvarlarinin saglam ve
kalin” oldugunu ifade eder. Bir bagkasi kuyrugunu yakalamistir ve filin kalin bir urgan oldugunu giivenle
ilan eder. Kulagma dokunan bir bagkasi ¢engel bitkisinin dev yapragmi tanimistir. Her biri, kendi kisisel
ve yerel deneyimleriyle edindigi bilgiyle bir biitiin olarak fili anlamig oldugundan emindir. Ve tabii ki
sirtinda yolculuk edenlerin filin dogasi hakkindaki deneyimleri, ayaklar1 altinda ezilenlerinkinden

biitiiniiyle farklidir. Filin kendisi ise duygudan, ahlaktan ve vicdandan yoksundur.

Yeni kapitalizm yeni bir bin yilin basinda aldig: sekilsiz bi¢cimiyle kalmistir. Onun hakkindaki

goriisler heniiz tamamlanmamigtir. Ciinkii devasa filimiz, dogasmnim temel unsurlarini korusa da, hatta bu

>* Aytekin Yilmaz, “ikinci Kiiresellesme Dalgas1”, Vadi Yayinlari, Ankara, 2004, s. 36-37.
% Burak Ulman, “Uzun Siiregte Kiiresellesme: Bir Sihirli Kavrami Tarihteki Yerine Koyma Denemesi”,
2003, (Cevrimigi), http://www.stratejikyildiz.edu.tr./makale4.htm/, (Erisim Tarihi: 05.07.2007).
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unsurlar dramatik doniigiimleri boyunca degismeden kalmis olsa da siirekli sekil degistiriyor gibi
goriinmektedir. Oyle ki baskalarinin agzinda siirekli bir yaratik haline gelmekte, ayn1 hayvan oldugu

anlagilmamaktadir. Yirminci yiizyilin baglarindaki tartismanin ana konusu, artik yeni ve farkli bir kilikta

ortaya ¢ikan bir yaratigin o ayni eski fil oldugunun anlasllmamas1d1r”.56

Ahlaksiz fil olarak nitelenen kapitalizmin seklinde ve bigiminde degismeler olsa
da, mantiginin ve amacinin degismedigi ve giiniimiizde de hala varligim siirdiirdiigi
belirtilmektedir. Nitekim farkli bir adla —kiiresellesme olarak — karsimiza ¢iktig1 ifade
edilmektedir.

Kiiresellesme, Avrupa’nin baglattigi bir siiregtir. Avrupa merkezli sdylemin
diinyay1 yeniden yapilandirma isleminin ve tesebbiisiiniin bir sonucudur. O nedenle,
kiiresellesme olgusu tarihsel siirecte kendini agi8a ¢ikaran sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve
diistinsel stireclerden bagimsiz olarak kavranamaz. Kiiresellesme 6zii itibariyle kendini
ekonomik, sosyal ve diislinsel olarak azgelismis iilkelere empoze eden gelismis

iilkelerin baslattig bir olaydur. >’

Daha genel bir ¢erceveden bakildiginda; kiiresellesme kapitalizmi de iceren
modernligin yani, kapitalist modernligin bat1 toplumlarindan diinya o6lgegine
yayilmasidir. Nitekim modernlik yapisal olarak kiiresellestiricidir. Baska bir deyisle,

kiiresellesme modernligin genislemesinden baska bir sey degildir.”®

Kiiresellesme, kapitalizmin donim noktalarindan biridir. Bu doéniim noktalari,
kapitalizm ve Avrupa’nin yerkiireyi isgal etmesinin sonucu olan modern kutuplasmanin
eszamanli dogumu (1500), merkantalist gecis doneminin sonu, kapitalist liretim tarzinin
tam palazlanmig sekliyle billurlasmasi Fransiz Devrimi (1800), kapitalizmin tekelci
kapitalizme doniismesi, sosyetizmin sonu ve yeni bir kiiresellesme safagidir (1990).%

Bu baglamda kiiresellesme kapitalizmin en son ve en ileri asamasidir denilebilir.

%% William K. Tabb, “Ahlaksiz Fil, 21. Yiizyillda Kiiresellesme ve Sosyal Adalet Miicadelesi”, Cev:
Erciiment Ozkaya, Epos Yayinlar1, Ankara, 2002, s. 18.

> Hatice Nur Erkizan, “Kiiresellesmenin Tarihsel ve Diisiinsel Temelleri”, Dogu-Bat1 Dergisi, 2002, S.
18, s. 57-70.

*¥ Anthony Giddens, “Sag ve Solun Otesinde Radikal Politikalarmn Gelecegi”, Cev: Miige Sézen ve
Sabir Yiicesoy, Metis Yayinevi, Ankara, 2002, 66-67.

* Samur Amin, “Kiiresellesme Caginda Kapitalizm”, Cev: Vasif Eranus, Sarmal Yaynevi, istanbul,
2001, s. 77-78.
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Kapitalizm XVI. yilizy1lda dogmustur. Ancak XV. ylizyildan itibaren Avrupa’nin
batisinda yasanan koklii degisimler kapitalizmin dogusuna kaynaklik etmistir. Bu
donemde okyanuslar ge¢ilmekte, kentler agirlik ve 6nem kazanmakta, o zamana kadar
goriilmemis 6lciide zenginlesen yeni ve giiclii bir ticaret kesiminin toplumsal etkinligi
artmaktadir. Diinyanin ekonomik merkezi Akdeniz’den kuzeye kaymaktadir. Gerek
diisiince yasaminda ve gerekse siyasal anlayislarda Ronesans, Reform ve Aydinlanma
hareketlerinin etkisiyle yepyeni ve devrimsel gelismeler bas gostermektedir.’ Bu
durumda kapitalizmin gercek hareket noktasinin Ronesans ve Reformasyon

yiizyillarinda basladig1 sdylenebilir.

1492 Amerika’nin kesfi kapitalizmin sekillenmesinde 6nemli bir stiregtir. Clinkii
Amerika’nin kesfi, Umit Burnu'nun dolasiimasi, yeni kitalara ulasilmasi Avrupa
pazarmin genislemesine kaynaklik etmis ve burjuvazi i¢in yeni alanlar olusturmustur.
Bu durum feodal iiretim tarzinda oOnemli degisikliklere yol agmis ve zamanla

feodalizmin tarih sahnesinden silinmesine ve yerini kapitalizme birakmasini saglamistir.

Marx ve Engels bu 6nemli siireci su sekilde ifade ederler: “Amerika kesfi, Umit
Burnu’nun dolasilmasi, yiikselen burjuvazi ig¢in yeni bir alan agti. Dogu Hindistan ve Cin pazarlari,
Amerika’nin somiirgelestirilmesi, somiirgelerle ticaret, degisim araglarinin ve genel olarak metalarin
arti§1 ticarete, gemicilige, sanayiye ve o giine kadar goriilmemis bir atilima sebep oldu. Boylelikle ¢okiis
halinde olan feodal toplumdaki devrimeci unsura da hizli bir gelisim sagladi. Sanayi {iretiminin kapali
loncalar tarafindan tekellestirildigi feodal sanayi sitemi, yeni pazarlar acildikca durmadan biiyliyen
gereksinimlere artik yetmiyordu. Onun yerini manifaktiir sistemi aldi. Lonca ustalar1 imalatgr orta sinif
tarafindan bir kenara itildiler; farkli lonca birlikleri arasinda isboliimii karsisinda yok oldu. Bu arada
pazarlar durmaksizin biiyiiyor, talepler de ayni oranda artiyordu. Manifaktiir bile artik yeterli degildi.
Tam bu sirada, buhar ve makine, sanayi iiretimini devrimcilestirdi. Manifaktiiriin yerini modern sanayi,

.. L . . 61
orta sinifin yerini sanayici milyonerler ve modern burjuvazi aldi”.

Modern sanayi Amerika’nin kesfiyle hazirlanan diinya pazarini yaratmigtir.
Diinya pazari ise ticarete, gemi ve kara tagimaciligina muazzam bir ivme kazandirmistir.
Bu gelisme, endiistrinin yayilmasini derinden etkilemistir. Endiistrinin, ticaretin,
gemiciligin ve demiryollariin gelismesiyle birlikte burjuvazi de gelismistir.

Sermayesini artiran burjuvazi feodaliteden kalma biitiin sosyal smniflar1 geri plana

® Gencay Saylan, “Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi”, 2. Baski, Imge
Kitabevi, Ankara, 2003, s. 34-35.

6! Karl Marx ve Fredrich Engels, “Komiinist Parti Manifestosu”, Cev: Sol Yayinlar1 Yaym Kurulu, Sol
Yayinlari, Ankara, 1998, s. 10-11.
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itmistir. Burjuvazi cogunluk tlizerinde egemenligini siirekli olarak artirarak biitiin feodal
ve ataerkil iligkilere son vermistir. Kapitalist liretim tarzinin yonlendiricileri olan
burjuvazi, kendi smifsal ¢ikarim1 6n planda tutarak, korkung bir somiirii diizeni insa

etmistir.*”

XVI. ylizyildan XIX. yy sanayi devrimine kadar uzanan donem, feodalizmden

kapitalizme ge¢is donemi olarak adlandirilabilir.

XIX. yy sonlarinda kapitalizmin giderek daha fazla uluslararasi olmasi; buna
dayali olarak somiirgeciligin etkisiyle uluslararasi pazarlarin gelismesi; yatirnm ve
iretim sistemlerinin geniglemesinin ardindan finansal yatirim, spekiilasyon ve ticaretin
serbestlesmesi siireci yasanmistir. Bu donemde kapitalizmin tekelci kapitalizme

dontigsmesiyle birlikte, sermaye uluslararasi bir nitelik kazanmustir.

Kapitalizmin temel yapisi, sermaye birikimine baska bir deyisle kar hadlerinin
artmasina baglidir. Sermaye birikim siirecinde diisiis basladig1 andan itibaren piyasada
durgunluk ve ardindan da kriz ortaya ¢ikar. Ekonomik kriz ise daha sonra toplumsal
alana yayilir ve giderek iist yapiy1 etkiler. Kapitalizmi, kendinden 6nceki sistemlerden
ayiran Ozellik, ¢ok dinamik ve kendini yenileyebilir olmasidir. Kapitalizmin tarihsel
gelisimine baktigimizda bu yenilenme siirecinin “kriz, krizden ¢ikis, bliylime, tekrar
kriz” tiiriinden bir devresel gelisme gostermektedir.”® Kapitalizmin, kendini yeniden

yapilandirarak bir toplumsal sistem olarak devam ettigi soylenmektedir.
Ozetlemek gerekirse kapitalizm ii¢ temel olgu etrafinda sekillenir:

1. Uretim araglarinin az sayida insanin elinde toplanmasi ve bunlarin, dogrudan

kullanilan iscilerin miilkiyetinden ¢ikip, toplumsal iiretim gii¢leri halini almasi.

2. Emegin kendisinin toplumsal emek halinde 6rgiitlenmesi, el birligi, is boliimii ve

emegin dogal bilimlerle birlestirilmesi.

3. Diinya pazarinin yaratilmasi.

62 Sezgin Kizilgelik, “Atatiirk’ii Dogru Anlamak”, An1 Yayinlari, Ankara, 2003, s. 158-159.
%3 Saylan, Kiiresellesmenin, a.g.e., s. 11.
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Kapitalist sistem ancak bir diinya ekonomisi ¢ergevesinde var olabilir. Diinya
ekonomisi, kapitalizm, XVI. yiizyilda yerkiirenin sadece bir pargasiyken ( Avrupa ve
Amerika kitasinin bazi kisimlarinda) zamanla biitiin yerkiireyi kapsayacak sekilde
geniglemistir. Ekonomi, simdi ve gecmiste, her zaman, kapitalist bir diinya

ekonomisidir.**

Kapitalist bir diinya ekonomisinin, toplumsal faaliyet dinamigi sonsuz sermaye
birikimidir. Buna bazen deger yasasi adi verilir. Sonsuz sermaye birikimi, her seyin
gittikce daha fazla metalagmasini gerektirir. Kapitalist bir diinya ekonomisi stirekli bir
egilim gostermektedir. Meta zincirlerinin  uzunlugu, diinya ekonomisindeki is
boliimiiniin sinirlarin1 belirler. Bu zincirlerin ne kadar uzun olduklar ise c¢esitli
etkenlere baglidir. Zincirlere dahil edilmesi gereken hammadde tiiriine, nakliyat ve
iletisim teknolojisinin durumuna ve belki de en Onemlisi, kapitalist diinya ekonomisi
icindeki egemen giiclerin yeni bolgeleri kendi sebekeleri igine katabilecek siyasi giice
ne Olcilide sahip olduklarina baglidir. Su anki yapinin tarihsel cografyasinin baglica ii¢
ugragi vardir; birincisi, 1450 ile 1650 arasindaki baslangictaki yaratilma donemidir; bu
donemde modern diinya sistemi aslen Avrupa’nin ¢ogu kismina (ama Rusya ve Osmanl
Imparatorlugu harig) ve bir de Amerika kitasinin bazi pargalarmi icermeye baslamstir.
Ikinci ugrak, 1750°den 1850’ye kadar siiren biiyiik genislemeydi; bu dénemde aslen
Rus Imparatorlugu, Giiney Asya ve Giiney Dogu Asya’nin baz1 parcalar1 ve Amerika
kitasimin geri kalan yerleri sisteme déhil edildi. Ugiincii ve son gelisme 1850-1900
doneminde gerceklesti; bu donemde aslen Dogu Asya ve ayrica Afrika ile Giiney Dogu
Asya’nin geri kalan kism1 ve Okyanusya’daki cesitli bagka iilkeler is boliimiine dahil
edildi. Bu noktada, kapitalist ekonomi diinyas1 gercekten kiiresellesti. Kendi

cografyasina yerkiirenin tamamim dahil eden ilk tarihsel sistem oldu.®

Kapitalist diinya ekonomisinde, uluslararasi meta zincirleri sistemin en basindan
beri yaygin olup XIX. yiizyilin ikinci yarisindan beri kiiresel bir nitelik kazanmistir. Bu
siiregte teknolojik ilerleme daha fazla sayida ve daha farkli tiirde mallar1 biiyiik
mesafeler lizerinde tagimayr miimkiin kilsa da, XXI. yiizyilda bu meta zincirlerinin

yapisinda ve isleyisinde temelde hicbir degisiklik olmadigi soylenebilir.

# immanuel Wallerstein, “Diinya Sistemleri Analizi”, Cev.: Ender Abadoglu ve Nuri Ersoy,
Arom/Toplum Yaymevi, istanbul, 2004, s. 45.
6 immanuel Wallerstein, “Gegis Cag1”, Cev.: Nuri Ersoy vd., Avesta Yayinlari, Istanbul, 2000, s. 69-70.
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Kapitalizmin yeni adi olarak kiiresellesmenin XVI. yiizyilda sekillenmeye
basladig1 diisiincesinden hareketle, kiiresellesme ile kapitalizmin kdkenlerinin birbirine
es zamanli oldugu sdylenebilir. Bu konuda énemli ¢alismalar1 olan akademisyenlerden
biri de Samir Amin’dir. Amin, ekonomist/ekonomi politik¢i olarak bilinmesine ve
anilmasina karsin, kapitalizm ve onunla baglantili sorunlarin ¢6zliimii ile ugrasan

giiniimiiziin en 6nemli sosyologlarindan biri olarak kabul edilir.*®

Amin, kapitalist sistemin yani kiiresellesmenin yeni bir olgu olmadigini, bes yiiz
yil dnce Amerika’nin kesfiyle baslayip Aydinlanma Cagi’nin evrenselliginde devam
ettigini ifade ederek, her tiirlii iletisimin evrensellesmesi ve yikim araglarinin kiiresel
yikim yetenegi kazanmasiyla birlikte, kiiresellesmenin son kirk yilda tartismasiz yeni

bir evreye girdigini sOylemistir.

Amin’e gore yeni kiiresellesmis kapitalizmin ana karakteri, simdiye kadar esi
goriilmemis “lic kutuplu” yapi, yani Amerika Birlesik Devletleri, Japonya ve Avrupa

Toplulugu, arasindaki karsilikli i¢ ige gegmedir.

Kapitalizmin adeta bir hayalet gibi tiim diinyada dolastigi vurgulanmaktadir.
Kapitalizmin diinya 6l¢eginde yayilmasi da kiiresellesmenin kendisini olusturdugu ifade
edilebilir. Kiiresellesme varligini hissettirmeden ya da sevimli ve insanliga faydali bir
olguymus gibi kendini gostererek, tipki bir “hayalet” gibi toplumsal, ekonomik, siyasal
ve kiiltiirel alana niifuz etmekte ve yayilmaktadir. Bu yayilma siirecinin ayni zamanda

yikici 0zellikleri de beraberinde tasidigi sdylenebilir.

Bugiinkii kapitalist egemen giiclerin yikict programimi Amin su sekilde ifade

eder: “Isci siifinin kazanilmis haklarini yok etmek, sosyal giivenlik ve istihdami koruma sistemlerini

parcalamak, yoksulluk kriterlerine donmek, {iretici sistemlerine taseron statiisii yiiklemek, gorece

sanayilesmis llkelerin firsatlarin1 sinirlandirmak. Belli ¢evre iilkelerini hammadde saglayicilart olarak

modasi ge¢mis statiilerine dondiirmek ve gezegenin kaynaklarinin ¢argur edilmesini hizlandirmak”.®’

Amin, diinya ekonomik sistemini merkez sistemleri ve ¢evre sistemleri olmak
tizere iki pargaya ayirarak inceler. Merkez sisteminde iiretim kitlesel tliketime
yoneliktir. Emek ile sermaye arasindaki celiskiyi en az diizeye indirecek toplumsal bir

antlasma kurulmus durumdadir ve kendine yeterlidir. Ciinkii dis etkilerden

6 Kizilgelik, Kiiresellesme, a.g.e., s. 48.
67 Amin, Kiiresellesme, a.g.e.,s. 9.
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etkilenmemektedir. Kendi i¢ dinamiklerini kurmayi basarmistir. Buna karsin ¢evre
ekonomileri, merkezin ihtiyaglarin1 karsilama islevi {istlenmistir. Bunu da ihracat
araciligiyla yapmaktadir. Burada iiretilen arti deger cesitli sekillerde merkez iilkelere
aktarilmaktadir. Diisiik iicret politikalar1 goriilmektedir. Ust simiflar liiks tiiketime
yonlendirilirken alt kesimler ¢ok ciddi yasamsal zorluklar igindedirler. Bunun igin

cevredeki yoksulluk, imtiyazli siniflar1 beslemektedir.

Merkez iilkeler, Cevre {ilkelerdeki hammadde ve besin kaynaklarini
somiirmektedir. Bu somiiriide, egemen giicler giicline gii¢ katarken, cevre iilkeler
yoksullagmakta ve giigsiizlesmektedirler. Bu durum kapitalizmin dogasinda var olan
esitsizlik olgusunu daha da derinlestirmektedir. Kiiresellesme, merkez-cevre

kutuplasmasi ile esitsizligi yeniden iiretme egilimindedir.

Merkez-cevre kutuplagsmasini koruma adina egemen giigler (merkez), kendi
niifuz bolgelerinde disiplini saglamak {izere bolgesel giic odaklarini desteklemeye

devam edeceklerdir.®®

Kapitalizm-kiiresellesme iliskisini en iyi agiklayanlarda biri de Tabb’dir.
Kapitalizm ya da yeni adiyla kiiresellesmeyi kitabinda adini olusturan “Ahlaksiz Fil’e”
benzetir. Tabb’a gore kapitalist kiiresellesme duygudan, ahlaktan ve vicdandan yoksun
olan ahlaksiz bir fil olarak diinyada esitsiz bir durum yaratmistir. Kapitalizm-
kiiresellesme insanlar1 aptallastirmistir. Aptallasan insanlar ise yasadiklar1 diinyayi
anlama noktasinda sikinti1 ¢ekerler. Bu nedenle, fili anlamaya calisirken filin altinda

ezildiklerinin farkinda degillerdir.

Tarihsel agidan bakildiginda kiiresellesme, bat1 kiiltiiriiniin diisiince tarzlarinin,
somiirgecilik ve emperyalizmi destekleyen ekonomik oOrgiitlenmesinin iistiinliiglinii
varsayan uzun bir gelenegin sonucu olarak da anlagilmalidir. Halklar fethedilmis ve
boyunduruk altina alinmistir. Dogal ve insani kaynaklari talan edilmistir. Fatihlerin
kibri somiiriiciilerin, karanlikta yasayanlara aydinlik getirdigi, daha iyi bir yasam tarzina

giden yolu gérmelerine yardimer oldugu hikayeleriyle mesrulastiriimustir.®®

5% Samur Amin, “Esitsiz Gelisme”, Cev.: A. Kotil, Arba Yaynlari, Istanbul, 1991, s. 65.
% Tabb, a.g.e., s. 38.
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Kiiresellesme, ozellikle XX. yiizyildaki sosyo-ekonomik, politik ve kiiltiirel
dontistimler ve bu doniisiimlerin ortaya ¢ikardigi yapilanmalara vurgu yapar. Bu
baglamda, kiiresellesmenin XX. yy sonlarinda giindeme gelmesi nedensiz degildir. Bu
durumun arka planinda kapitalizmin son yapisal kriziyle baglantili Sovyetler Birligi’nin
¢Oziilmesiyle ilgili gelismeler vardir. Baska bir deyisle, 1973-80 donemi, 1980
sonrasinda ivme kazanacak kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikmasi agisindan 6nemli
gelismelere sahne olmustur. Bu donemim gelismelerine deginmek kiiresellesme siirecini

kavramakta faydali olacaktir

1970’1li yillarin basinda diinya pazarlarinda dolar aleyhine ve genelde paralar,
altin ve hammaddeler iizerinde biiyiik spekiilasyonlarla baslayan sarsint1, Breton Woods
Para Sistemi’nin ¢okmesiyle (dolarin altin/doviz standardindan ayrilmasi) siirdii. Petrol
Ihracatc1 Ulkeler’in (OPEC) petrol fiyatin1 1973 sonunda dort kat artirmasi ve ABD’nin
Vietnam’daki yenilgisi bu donemin doruk noktasidir. 1974’ten itibaren biitiin
gostergelerin  olumsuzlastifi goriililyordu; sermayenin kar haddi hizla diisiiyordu.
Ustelik bu olumsuzluk uzun siireli gibiydi. Petrol fiyatlarinin patlamasi, OPEC’de
biiylik bir durgunluga yol agmisti. Durgunluk her yerde fiyatlarin artisiyla gitmekteydi.
Gelismekte Olan Ulkeler’in (GOU) yasadig1 dis bor¢ patlamasi da bu dénemde ortaya
cikt1. Aslinda petrol krizi, sermayenin merkezde kar haddi diiserken bardag: tasiran son
damla olmustur; GOU de krize diisiince, dogal olarak, merkezde durum agirlagmist1.
1970’li yillarda bu istikrarsizlik stirerken Merkez’in bunalimdan etkilenme orani ve
stiresi ¢ok farklilasti. Bu arada i¢ catigsmalari siddetlendi. Ayrica diinya finans sisteminin
yasayabilirligini tehdit eden agir bor¢lu GOU’ niin denetime alinmasi gerekiyordu. Iste
yeni ekonomik diizen tanimiyla, 1970°li yillarin sonunda tiim serbest piyasa,
ozellestirme- kiiresellesme hedefleri, sermayenin kar haddinin diistiigii ve ABD ile diger

iilkeler arasinda ¢ekismelerin arttig1, bu sirada giindeme getirildi.”

1980’11 yillarin basindan itibaren ABD’den kaynaklanan yeni bir ekonomik
diizen anlayis1 adim adim diinyaya yayildi. Sermaye krizden ¢ikabilmek i¢in, yenidiinya
diizeni politikalarin1 yliriirliige koyarak, piyasa ekonomisini kamu miidahalelerinden
arindirmaya bagladi. Cevre iilkelerin bor¢ 6deyemez duruma diismesi, uluslararasi kredi

kuruluglari, Uluslar arast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi (DB) araciligiyla

™ Giilten Kazgan, “Kiiresellesme ve Yeni Ekonomik Diizen”, Altin Kitaplar Yaymevi, istanbul, 1997,
s. 92-93.
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yenidiinya diizeni politikalarinin devreye sokulmasini sagladi. 1980’11 yillarin ortasinda
SSCB ve Dogu Blok’unun yikilmasi ise komiinizm tehlikesini ortadan kaldirarak bu
stireci daha da hizlandirdi. 1989’da Berlin Duvari’nin yikilmasiyla birlikte “komiinizm
tehdidi” ortadan kalkinca, ekonominin insani boyutu tiimden geri plana itildi; sanki
ekonomi insan i¢in degil, insan ekonomi i¢in hizmet eden bir aragtan ibaret oldu.
Serbest piyasa ve kiiresellesme adina milyonlarin issiz kalmasi, achig1 ve sefaleti bunun

icin 6denen olagan bir bedel gibi goriinmeye basladi.”"

Kapitalizmin son yapisal krizi olan 1970’li yillardaki krizden ¢ikmak igin,
kiiresel egemen giicler, krizin recetesi olarak, yeni liberalizm ve iktisat politikalarini
uygulamaya koydular. “Ulusal diizeyde ekonomi ve sermayenin kii¢lilmesi” , “esnek
uzmanlagma”, “yeniden yapilanma” siireclerini, siyasal alanda “devletin kii¢lilmesi”,
“serbest piyasa sisteminin tam egemenligini kurmasi1”, “sivil toplumculuk” ya da
“yerellik” araciligiyla “yerel topluluklara geri doniis” sdylemleri dile getiren yeni
liberalizm 1980’li yillardan sonra yani sagin yeni versiyonu olarak diinyada egemen

ideoloji haline gelmistir.

Yeni liberalizm sodylemlerinin kiiresel diizeydeki ¢atisini ise yenidiinya diizeni
kavrami olugturmaktadir. Bu anlamda, tiim diinyanin bu siirece eklemlenmesi gerektigi
tarafindan klasik liberalizmin bir devami olmaktan 6te onun hatalarindan arinmis hali
ile bilimsel bir kuram olarak degerlendirilmekte olup “ideoloji” kavramindan

soyutlandigi izlenimi verilmeye calisilmaktadir.

Yeni ekonomik diizenin temeldeki 6gretisi, biitlin iilkelerin tek pazar olusturmak
lizere diinya pazariyla biitlinlesmesi ve mal-hizmet sermaye hareketlerinin tam
serbestlesmesiyle kiiresellesmenin gerceklesmesidir. Bu amagla kiiresellesmenin

olmazsa olmaz kurallar1 vardir.”* Bu kurallar:
1. Ozel sektorii ekonomik biiyiimenin temel motoru haline getirmek
2. Enflasyon orani diisiik tutmak ve fiyat istikrarini1 saglamak

3. Devlet biirokrasisini kii¢iiltmek

! Kazgan,Kiiresellesme ve Yeni..., a.g.e., s. 94.
72 Haluk Téziim, "Kiiresellesme: Gergek mi, Secenek mi?", Dogu-Bati Dergisi, 2002, S. 18,s. 152.
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4. Biitce fazlasi saglamasa bile olabildigince dengeli bir biit¢e yiirtitmek

5. Ithal iiriinler {izerindeki giimriik tarifelerini kaldirmak veya diisiirmek

6. Kotalardan ve yerel tekellerden kurtulmak

7. Tihracat1 artirmak

8. Devlete ait kamu iktisadi tesebbiislerini ve sanayi kuruluslarini 6zellestirmek
9. Sermaye piyasalarini serbestlestirmek

10. Para birimini konvertibl hale getirmek

11. Ulkedeki sektorleri, hisse senedi ve tahvil piyasalarmi dogrudan yabanci

miilkiyete ve yatirima agmak
12. Rekabeti artirmak iizere, ekonomideki kamusal diizenlemeleri azaltmak
13. Bankacilik ve telekomiinikasyon sistemlerini 6zel miilkiyete ve rekabete agmak

Kiiresellesmenin olmazsa olmaz kurallari, 1980’li yillarin basinda evrensel bir
model olarak IMF ve DB araciligiyla uygulamaya konulmus ve yapisal uyum

politikalartyla ¢evre iilkelerde adim adim gergeklestirilmeye calisilmistir.

Yenidiinya diizeni eskisinden farkli bir bigimde yapilanmaktadir. Soguk Savas
donemindeki iki kutuplu diinyanin ortadan kalkmasi ile birlikte, merkezde basat siyasi
lider ABD’yle birlikte Avrupa Birligi (AB), Japonya da dengeleri degistirmektedir. Son
yillarda bu aktorlere Cin ve eski giicline kavusmaya ¢alisan Rusya’nin da eklendigi

sOylenebilir.

Kiiresellesme, diinya ol¢eginde merkez iilkeler ile cevre iilkeler arasinda
esitsizligi yeniden {iiretme egilimindedir. “Diisiik yogunluklu demokrasi rejiminde
yiiriiyen kiiresellesmis kapitalizm, diinya dlgeginde esitsiz gelismeye yol agmaktadir”.”
Gilintimiizde kiiresellesme, kapitalist iilkelerin etkinligini saglayan bes tekel ile varligim

giiclendirmistir.

7 Samuir Amin, “Uciincii Diinya, Demokrasi ve Sosyalizm”, Cev.: Y. Bener ve F. Baskaya, Miilkiyetler
Birligi Vakfi Yaymnlari, Ankara, 1992, s. 10.
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S6z konusu tekeller’ :

1. Teknolojik Tekel: Merkezin egemenligindedir. Merkezin diinyaya dayattigi
liberal soylemlerin -devletin kiiciilmesi tezleri- aksine Merkez devletlerince
desteklenmektedir. Bu ancak biiyiik ve zengin bir devletin goze alabilecegi

devasa bir harcama gerektirir.

2. Diinya Finans Pazarlarinin Finansal Tekeli: Sermayenin en kiiresellesmis pargasi
olan finans kapitalin kaynagi ve yonetimi merkezin tekelindedir. Bu tekeller
kuruluslarin1 yoneten kurallarin liberalizasyonu sayesinde benzersiz bir etkinlige
sahip olmuslardir. Finans kapital, denetlenemez akiskan ve g¢ekingen yapist

yliziinden ¢evre iilkeler acisindan istikrarsizliklara ve krizlere neden olmaktadir.

3. Gezegenin Dogal Kaynaklarmin Tekelci Kullanimi: Kapitalist birikim
manti@inin tiim rasyonellik iddialarina ragmen, paylasilan dogal kaynaklar
tizerindeki miicadeleler ve kaynaklarin diisiincesizce israfi, diinyanin ekolojik
dengesini bozarak, diinyayr gelecekte yasanabilir bir yer olmaktan

uzaklastirmaktadir.

4. Medya ve Iletisim Tekelleri: Merkezin kiiltiirel deger kaliplarm cevreye tek
tiplestirici bir tarzda dayatmaktadir. Yani ekonomik diizenin gerektirdigi tiiketim
aligkanliklar1 ve bunlarin mesruiyetini saglayan ideolojik gerekgeler bu tekeller
yoluyla saglanmaktadir. Bununla kalmamakta siyasal alanda da Cevreyi maniple
edebilmenin, yeni diizenin gerektirdigi hukuki, politik, ekonomik uygulamalarin
kaginilmazliginin dayatilmasi bu dev tekellerle miimkiin olmaktadir. Demokrasi

ve toplumsal kontrol mekanizmalar1 bu yolla bertaraf edilmektedir.

5. Kitlesel Yok Etme  Silahlar1 Uzerine Tekel: Bu tekel giicii, Soguk Savas
oncesi gerekcelerinden bagimsizlasmasina, g¢evre iilkelerin ve gruplarin ellerine
az da olsa gegmesine ragmen hala ABD’nin egemenligindedir. Ayrica ABD’nin

bu tekelci giicii (Niikleer giic) uluslararasi denetimden bagimsizdir.

S6z konusu tekellerin glinlimiiz Merkez-Cevre diinyasinda yarattigi doniisiimiin

sonucu olarak, zengin ile yoksul arasindaki ugurum giderek daha da biiylimiis,

™ Amin, Ugiincii Diinya..., a.g.e., s. 16-18.
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yoksulluk, issizlik, esitsizlik ve krizlerle ¢alkalanan toplumlar iireterek diinyanin genis

kisimlarin1 marjinallestirdigini soyleyebiliriz.

Bat1 merkezli kiiresellesme siirecinin kutuplastirici yapist diinyada esitsizlikleri
kortikleyen bir yapr sergilemektedir. “Kiiresellesme, ¢cok az insanin refah yolunda hizla
ilerledigi, biiyiik bir ¢ogunlugun ise sefalet iginde yasamaya mahkum edildigi bir
“kazananlar ve kaybedenler diinyas:” yaratmustir.”” Kapitalizm 6rgiilii kiiresellesme ile
kiiresel boyutta yepyeni bir kaybetmisler ordusu belirmistir. Kiiresel diizenin

esitsizlikleri su sekilde gosterilebilir:

“Giiney iilkelerinde 1.3 milyar kisi temiz sudan yoksun. Ilkokul ¢aginda 7 gocuktan biri
okulsuz...840 milyon insan aglik sinirinda...1,5 milyar insanin giinliik geliri 1 dolardan az. Kuzey
iilkelerinde dahi 8§ kisiden biri uzun siireli issiz, egitimsiz ve 60 yildan daha az yastyor...1998 yilinda
80’den fazla iilke, 1988 yilinkinden daha az gelire sahip. Eski Dogu Blok’unda 18 iilkenin 7’sinde
ortalama insan dmrii 1990 dncesine gore 5 yil daha azald1 1960’ta diinya niifusunun en zengin % 20’sini
kapsayan filkelerde en yoksul % 20’sini barindiranlar arasindaki kisi basina gelir farki 30 kat iken,
1980°de 60 kata, 1990’da 74 kata ¢ikti. Rusya’da en zenginlerle en yoksullar arasindaki gelir farki 11 kata
ciktt. ABD’de gelir dagilimi hizla bozuluyor. ABD’de en zengin % 1’lik niifusun vergi sonrasi geliri
dipteki 100 milyon Amerikaliya denk, bu rakam 1977°de 49 milyon kisiydi. ABD’nin en az gelirli %
20’lik niifusu 1998 yilinda 1977°dekinden daha diisiik gelire sahip... Diinyanin en varlikli iki kisisinin
(Bill Gates ve Waren Buffet) toplam serveti tiim azgelismis iilkelerinkinden ¢ok. Diinyanin en varlikli

200 kisisinin serveti diinya niifusunun % 41’inin toplam gelirinden daha fazla (bu kisilerin servetinden %

1’lik bir vergi, diinyadaki biitiin okulsuz ¢ocuklarin egitimini karsilayabilmektedir oysa)”.76

Mevcut tabloda goriildigii tizere, kiiresellesme kosullarinin yarattigi bu
esitsizlik, diinyanin birgok bdlgesini gittikge yoksullastirmis ve sefalete mahkum
etmistir. Chomsky 1994’tin Ocak ayinda San Salvador’da diizenlenen bir konferansta

sundugu raporda sunlart belirtmistir: “Orta Amerika bugiin kiiresellesmeyi, halkinin 500 yil énce
maruz kaldigi fetih ve somiirgecilikten daha yikici bir yagma olarak yasamaktadir. Bu ifade, gelismekte

olan diinyanin biiyiik bir boliimii igin genellestirilebilecek bir yorumdur”.77

Ozetlemek gerekirse kiiresellesme yeni bir olgu degildir. Kapitalizmin kendini

gelistirerek diinya Olceginde yayilmasidir. Bu yayilma siireci tiim insanlig1 etkisi altina

7 Giddens, Elimizden..., a.g.e., s. 27.

7 Temel Demirer, “Terorist mi Dediniz? Kiiresellesme ve Teror!”, Kiiresellesme ve Teror, 2. Kitap,
Utopya Yayinlari, Ankara, 2001, s. 126.

77 Noam Chomsky, “Diinya Diizeni: Eskisi Yenisi”, Cev: Ali Cakiroglu ve Tuncay Birkan, 2. Basim,
Metis Yayimlari, Istanbul, 2003, s. 29-30.
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alarak, toplumlar ve Kkiiltiirler arasindaki iligkileri 6nemli derecede etkilemektedir.
Olusturdugu kurumlar ( IMF, DB, DTO) aracilifiyla azgelismis (ve gelismekte olan)
tilkeleri kendi kontrolii altinda tutmaya ¢aligmakta ve gelismis lilkeler lehine 6nemli bir

avantaj saglamaktadir.
1.2.Kiiresellesmenin Temel Boyutlari
1.2.1. Kiiiresellesmenin Ekonomik Boyutu

Elektronik ortamda hizla akan sermaye, sarsict sicak para krizleri, diinya
ekonomisine yon veren uluslararasi kurumlar, birgok iilkede is yapan uluslararasi
sirketler, kapitalizmin derinlesmesi, bunun emperyalizme doniigme diisiinceleri ve
kiltiiriin  dahi endiistriyel bir nitelik kazandigi bir diinya. Dikkat edilirse,
kiiresellesmenin  yaptigr cagrisimlar daha c¢ok ekonomiye ait figiirlerdir ve
kiiresellesmenin ekonomik bir imaja sahip olmasit temelsiz degildir. Ciinki
kiiresellesmenin siyasi ve kiltiirel siire¢lerini hizlandiran, ortaya ¢ikan yeni toplumsal
degisme ve sorunlarin kaynaginda yer alan gelismeler, esas olarak ekonomik
kiiresellesme kapsaminda cereyan etmektedir. Bu egilim, son yirmi yil i¢inde ulastirma
ve iletisim teknolojilerinde yasanan gelismeler ve Soguk Savas’in bitmesiyle beraber
neo-liberal pazar anlayisinin egemen hale gelmesiyle hizlanmistir. Siiphesiz
kiiresellesmenin ekonomik boyutu ile ilgili binlerce sayfalik bir eser kaleme alinabilir.
Ancak burada ¢alismanin maksadini asmamak i¢in ekonomik kiiresellesmenin temel

noktalarina deginmekle yetinilecektir.

Ekonomik kiiresellesme egilimini, teknolojinin getirdigi imkanlar ve serbest
ticaret anlayisinin biitiin yeryiiziinde yayginlik kazanmasiyla, diinyanin giderek tek bir
pazar konumuna siiriiklenmesi seklinde ifade etmek miimkiindir.”® Ekonomik
kiiresellesme ile birlikte diinya ticaret hacmi siirekli artmakta, ekonomik anlamda
bagimlilik ve biitiinlesme getiren dogrudan ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin

yogunlastig1 ifade edilmektedir.

Ekonomik kiiresellesmeyi gilindeme tasiyan baslica etmenler olarak; artan

uluslararasi ticaret ve hizlanan yabanci sermaye (dogrudan veya dolayli) hareketleri

8 S. Ridvan Karluk, “Uluslararas1 Ekonomi”, 4. Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 1996, s. 210-211.
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gosterilmektedir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin  neredeyse tamami
“ulusétesi sirketlerce” (UOS) gerceklestirilmektedir. UOS’lerin iiretim politika ve
stratejileri zamanla uluslararasi bir liretim ag1 olusturmustur ki, bu durumun, diinya
tarihinde goriilmemis diizeye ulasan iilkeler arasindaki bagimliligin, dolayisiyla da

ekonomik kiiresellesmenin dinamigini olusturdugu iddia edilmektedir.”

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda yabanci iilkelerde yatirima yénelen “Ford”,
“ITT” ve “Good Year” gibi Amerikan firmalar1 ulusotesi sirketlerin ilk Ornekleridir.
Avrupa Ekonomik Toplulugunun kurulmasindan sonra bu sirketlerin sayilar1 artmistir.*’
UOS’lerin asil yayginlasmasi ise 1970°1i yillarda yasanan biiyiik ekonomik bunalimdan
sonra gerceklesmistir. Bu kriz sirasinda gelismis lilkelerde sermayenin, i¢ piyasalarda
yasanan tikanikligi asmak icin disa acilma stratejisi izlenmis, bu durum ulusétesi
sitketlerin sayisini hizla artirdigi gibi, bu sirketlerin daha gelismis bir formu olan
“kiiresel sirketler” de sahneye c¢ikmistir. Kar amaciyla, sermaye ve teknolojilerini
diinyanin her tarafinda en uygun gordiikleri noktaya aktaran bu firmalar, ulastiklar

ekonomik gii¢ sayesinde devletler ilizerinde baski1 unsuru olusturmaktadirlar.

Ekonomik keresellesmenin en ileri safthada oldugu alan ise diinya para ve finans
piyasalar1 olarak kabul edilmektedir.®’ iletisim teknolojilerinin sagladigi imkanlarla,
birbirine baglanan finans piyasalarinda, yirmi dort saat islem yapilabilmekte, elektronik
ortamda, kisa vadeli (akigkan) sermaye, bir yerden bir yere aninda ulagabilmektedir.
Geligmis iilkelerdeki finans kurumlarmin iilke i¢inde yeterli miisteri bulamamalari
nedeniyle dis diinyaya agilmasi, yine bu iilkelerdeki spekiilatif yatirimcilarin gelismekte
olan iilkelerin menkul kiymetler borsalarina girebilme imkanlarinin artmasinin finansal
kiiresellesmeye biiyiik hiz kattig1 sdylenmektedir. Nitekim ekonomik kiiresellesmeye
yonelik tiim tanimlarda ve ¢alismalarda; teknoloji ve serbest ticaret anlayisiyla birlikte,

somut gdsterge olarak finansal kiiresellesmeye vurgu yapilmaktadir.*

Kiiresellesmenin ekonomik boyutunun ortaya c¢ikardigr gelismelerin en

onemlileri, siiphesiz siyasal ve toplumsal kurumlarda olanlaridir. Sinirlart engel

7 Ramazan Gozen,“Kiiresellesme ve Uluslararasi iliskiler”, Liberal Diisiince, C. 2, S. 7, Yaz, 1997, s.
74-91.

% Siikrii Cicioglu, “Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 ve 1980 Sonrasi Tiirkiye Ekonomisine
Etkileri”, (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Sakarya,
2001, s. 32.

¥ Giddens, Ugiincii Yol, a.g.e., 61-63.

82 Kazgan, Kiiresellesme, a.g.e., s. 10.
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olmaktan ¢ikarmaya ¢alisan ekonomik diizen, toplumsal hayati da derinden etkilemekte,
klasik yap1 ve kurumlar1 degisime zorlamaktadir. Ekonomi sahasindaki etkili devlet
kontrolii ve miidahalesi zayiflarken, piyasa esashi bir yapi giderek egemen olmaya

zorlanmaktadir.

Ekonomik kiiresellesmenin yol actigi gelismelerden biri olarak da {iretim
siirecleri ve pazarlardaki biitlinlesmenin {ilkelerin siyasi bagimliligini goriilmemis bir
diizeye ulastirdig1 soylenmektedir. Bu baglamda, gelismis tilkeler i¢in ekonomik oldugu
kadar siyaseten de kazancgh bir siirecin yasandigi ifade edilmektedir.”® Bu gelisme,
diinya siyasi sistemi agisindan ise kuzey iilkelerinin zaten gii¢lii olan konumlarinin daha
da pekismesi olarak nitelenebilir. Zenginlerin daha da zenginlesme hizinin, fakirlerin
zenginlesme hizindan oldukca yiliksek seyretmesi esitsiz ve dengesiz bir gelisme
yaratmakta, sonucta bagimlilik tek tarafli olarak kurumsallagmaktadir. Ekonomik farkin
giderek acilmakta olusunun, kuzey-giiney (merkez-¢evre) seklinde yeni bir

kutuplasmadan bahsedilmesinde temel rol oynadig1 da belirtilmelidir.**

Kiiresellesmenin esitsiz ve dengesiz bir ekonomik gelismeyi de beraberinde
getirmesinden hareketle, diinya iizerinde belli bir iktidar geometrisinin kuruldugu ve
bunun kalicilastirilmak istendigi goz ardi edilmemelidir. Kiiresel bagimliliga dayanan
kiiresel bir politika stratejisinin takip edildigi, esitsiz ve dengesiz ekonomik gelismenin
bu stratejinin bir parcast oldugu bugiin en ¢ok yapilan degerlendirmeler arasindadir.
Kiiresellesme, kapitalist sermaye birikimi silireciyle ortaya ¢ikarak, bu siirecte

kazananlar1 ve kaybedenleri olan siyasal bir durum olarak da tanimlanmaktadir.®

Bu duruma gore mali ve teknolojik giicli olan gevreler, bu gii¢lerini kullanarak,
milli veya ticari amaclarla ekonomik gelismeleri yonlendirmekte, bundan da en biiyiik
zarar1 “Giiney (Cevre) lilkeleri” gérmektedir. Biiylik gii¢ dengesizliklerinin oldugu bir
kiiresel veya ulusal ortamda, piyasalarin her tiirli toplumsal sorunu kendi kendine
cOzecegine inanmak ancak saflik olarak nitelendirilebilir. Uluslararasi finans
kaynaklarim1 kontrol eden ve teknolojiye hiikmeden c¢evrelerin, bunu kendi

menfaatlerine gore yonlendirebilecek konumda olduklar1 apagik ortadadir. Tek yanlh

% Yilmaz, a.g.e., s. 126.

% Taner Timur, “Kiiresellesme ve Demokrasi Krizi”, 2. Baski, Imge Kitapevi, Ankara, 2000, s. 382.
% Abdullah Ozkan, “Kiiresellesme ve Avrupa Birligi ile Biitiinlesme Siirecinde Tiirkiye”, Tasam
Yaynlari, istanbul, 2004, s. 67.
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ekonomik bagimliligin her gecen giin giliclenmesi, kiiresel ekonomik gii¢lerin 6nerdigi
politikalar ile glineyin (¢cevrenin) bagimlilig1 {izerine kurulan finansal iliski, bunun agik

bir gostergesi olarak lanse edilebilir.*®

Radikallerin (Asir1 kiireselciler) diinya ¢apinda bir refah artisindan bahsetmesine
karsin, gelismekte olan iilkelerin cogunlugunda gercek anlamda bir refah artis1 olmadigi
ve yoksullugun diinya genelinde arttig1r sdylenebilir. Bu diislincenin temelinde, gelir
dagilimindaki kiiresel, bolgesel ve toplumsal diizeyde esitsizligin artmakta olugsunun

yattig1 ifade edilebilir.

Diger taraftan gelismekte olan iilkelerde orta ve alt, gelismis iilkelerde de alt
siiflarin, biiyiidiigi iddia edilen refahtan pay alamadiklar goriilmektedir.®’ Gelir
dagilimindaki adaletsizlik ve issizlik sorunlarinda kiiresel diizeyde bir ilerleme
saglanamadig1 takdirde, ekonomik kiiresellesmenin siyasal anlamda kargasa ve

kutuplagsma getirme ihtimalinin kuvvetli oldugu sdylenebilir.
1.2.2. Kiiresellesmenin Kiiltiirel Boyutu

Kiiltiir, toplumlarin kendine has hayat tarzlarin1t meydana getiren inang, davranis
ve degerlerin ifadesi olarak tanimlanabilir. Kagmilmaz bir olgu olan kiiltiirler arasi
etkilesimin, kiiresellesme siirecinde daha da yogunlastigi kabul edilmektedir.
Kiiresellesmenin kiiltiirel ayaginda goriilen en dikkat ¢ekici gelisme, bu etkilesimin bir
kiiltiirin (Anglo-Amerikan) diinyanin bir¢ok bolgesini etkisi altina almasi seklinde, yani
tek yonlii olarak cereyan etmesidir. Bununla birlikte toplumlar arasi farklilig1 giindeme
getiren yerellesme dalgasinin yaganmasi da dikkat ¢ekicidir. Daha ¢ok kiiresel kiiltiiriin
dayatmalarina karsi, bat1 tarz1 hayata direnis olarak nitelendirilebilecek yerel degerlere
daha siki sarilma egilimi giderek giiclenmektedir. Kiiltiirel sahada birbirine kars1 tezat
olarak goriilen diinya capindaki bu iki gelisme, kiiresellesmenin ¢eligkili karakterini

oldukga acik bir sekilde ortaya koymaktadir.®®

Kiiresellesme, iletisim teknolojilerinin bliyiik katkisiyla, kiiltiirler arasinda

etkilesimi ¢ogaltarak benzesme etkisi yaratmaktadir. Bu benzesmeler daha ¢ok Anglo-

86 Kazgan, Kiiresellesme, a.g.e., s. 39-40.

¥ Yilmaz, a.g.e., s. 125.

% S. Hayri Bolay, “Kiiresellesme ve Milli Kiiltiirler”, Kiiresellesme, Ed: Cemal Usak, Ufuk Kitaplari,
2002, s. 67.
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Amerikan kiiltiirden kaynaklanan; giyim-kusam, beslenme tarzi, eglenme usulleri,
davranis kaliplar, Ingilizcenin yayginlig1 ve bat1 kaynakli oldugu sdylenen degerlerin
(kadin haklari, cogulculuk, serbest pazar anlayis1 vb) evrensel degerler haline gelmesi
gibi hususlardir ki tiim bunlar kiiresel kiiltiir kodlar1 olarak ileri stiriilmektedir. Anglo-
Amerikan kiiltiir degerlerinin diinya ol¢eginde bu sekilde yayginlik kazanmasini

“kiiltiirel tiirdeslesme™ olarak ifade etmek miimkiindiir.*

Gilintimiizde kiiltiirel tiirdeslesmenin yayginlagsmasii ve devamliligini arzulayip
miizigi, giyimi, beslenmeyi hatta iletisimi bi¢imlendiren ve diinya toplumunu pazar
olarak goren giiclii bir kiiltlir endiistrisinin varligindan s6z edilebilir. Marka cazibesi
yaratarak (moda etkinlikleri ve reklamlarla), gilinliik tiiketim aliskanliklarini tiim
diinyada benzer davranis bigimlerine sokmaya (yani tek boyutlu bir kiiltiirel kimlik

olusturmaya) ¢alisan, dev bir endiistri s6z konusudur.

Kiiresellesmenin, kiiltiirel benzesme dayatmalarina karsin kiiltlirler arasi
farklilasma da hizlanmaktadir. Tezat olusturacak bir bi¢imde homojen bir kiiltiir ve
toplum olusturma iddialarina (gayretlerine) karsin, yerel (ulusal) kiiltiirel degerlere
doniis de hiz kazanmaktadir. Nitekim bugiin diinyanin her tarafinda goriilen
milliyetcilik ve dini degerlere doniiste yasanan canliligin temelinde, tiirdeslestirici
kiltiirel baskilarin oldugunu séylemek hi¢ de zor degildir. Kiiresel kiiltiir olusturma
cabalarma tepkiler, batili kiiltiirel kodlarin reddedilisi, bunlarin yerli kiiltiire katiligini

engelleme ya da en azindan yerli kiiltiire uyumlastirma ¢abalar1 goriilmektedir.

Diger taraftan kiiresellesmenin ekonomik anlamda tek yanli bagimlilig1 dayatan
yapisinin, ekonomik, siyasi ve kiiltlirel tepkilere yol acan toplumlarda “biz” olarak
kalma olgusunu giiclendirici etki yaptig1 ortadadir. Yine toplumlarin kendilerine has
Ozellikleri daha rahat fark ettikleri, hayatin daha riskli hale gelmesi karsisinda
siginllacak yer olarak yerli (ulusal) kiiltirlerin 6n plana c¢iktigi da goz ardi

edilmemelidir.”

Kiiltiirel kiiresellesmenin gerek tiirdeslesme ve gerekse farklilasma boyutlari

onemli siyasal siirecler dogurabilecek niteliktedir. Milli kimlik ve kiiltiiriin bir yandan

% Ali Yasar Saribay, “Kiiltiirel Bir Olgu Olarak Kiiresellesme”, Kiiresellesme, Ed: Cemal Usak, Ufuk
Kitaplari, 2002, s. 45-55.

% Bozkurt, Degisen Paradigma, a.g.e., s. 75.
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kiiresel tiirdeslesme dayatmalar1 bir yandan da alt kimliklerde ortaya ¢ikan canlanmanin
tehdidi altmma girmesi, ulu-devlet modelini etkileyebilecek nitelikte goriilmektedir.
Ciinkii ulus-devletin temelinde, toplumsal manada tek bir kimlik ve kiiltiir (yani milli
kiiltiir ve kimlik) sahibi olma diisiincesi vardir. Kiiresellesmenin kiiltiirel boyutunun
ulus-devlet {izerindeki etkilerine c¢alismanin ilerleyen boliimlerinde ayrica

deginilecektir.

Kiiresellesme siirecinin kiiltiirel sonuglarina yonelik yapilan degerlendirilmelere
bakildiginda, kiiresel kiiltiiriin uluslararas1 barig ve isbirligini desteklemeye yonelik
olumlu bir gelisme oldugunu sdyleyenlere karsin, uluslari, milli kimliginden koparacak
tehlikeli bir gelisme olarak degerlendirenler de go6ze c¢arpmaktadir. Ancak
kiiresellesmeyi olumlu bulanlarin, Anglo-Amerikan temelli bir kiiltiirel dayatma
karsisinda sessiz  kalmalar1 dikkatlerden kagmamalidir. Oysa kiiresellesmeyi
savunanlarin, ¢ogulcu bir anlayisla diinyadaki biitlin kiiltiirleri ortak ve esit bir zeminde
gormeleri gerekirdi. Belli bir kiiltiirii diinya {izerinde yayma ve farkhi kiltlirleri bu
baskin kiiltiir (Anglo-Amerikan) i¢inde eritme ve yok etme gayreti agik bir tezati ifade

etmektedir.

Kiiresellesme siirecinde ekonomisi ve siyaseti giiclii kiiltiirlerle, bdyle bir
cevreden beslenmeyen Kkiiltiirlerin (az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin) bas basa
kaldig1 bir ortamda cogulculuktan bahsetmenin, giiclii kiiltiirlerin ekmegine yag
stirmekten baska bir ise yaramayacagi agiktir. Bu durumda diinya kiiltlirlerinin degil de
giiclii kiltiirlerin kiiresellesebilecegi, bununsa kiiresellesmenin 6ziinde oldugu iddia
edilen ¢ogulculuga uygun olmadigi dikkat ¢ekmektedir. Bundan da kiiresellesmenin
kiiltiirel anlamda getirdigi imkanlarin popiiler Amerikan kiiltiirii cercevesinde bir kiiltiir
emperyalizmi i¢in kullanildig1 sdylenebilir. Buna gore; kiiresel bir kiiltiir amaciyla
bilingli bir dayatma s6z konusudur ve kiiresellesme siirecinde teknolojiyi iireten ve
kontrol edebilenlerin kendi degerler diinyasini baskalarina dayatma imkani giderek

artmaktadir.”!

o Mehmet S. Aydm, “Kiiresellesmeye Genel Bir Bakis”, Kiiresellesme, Ed: Cemal Usak, Ufuk
Kitaplart, Istanbul, 2002, s. 9-25.
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1.2.3. Kiiresellesmenin Siyasal Boyutu

Diinya tizerindeki hizli degisim siyasetin yerlesik ¢ercevesini de etkilemektedir.
Bugiin; kiiresellesmenin siyaset sahasina etkileri daha ¢ok ulus-devlet kavrami
tizerinden olmaktadir. Bu baglamda ulus-devletin temel niteliklerinden olan milli
egemenlik ve milli kimlik tartismaya acilarak, ulus-devletin islevselligi
sorgulanmaktadir. Kiiresellesmenin siyasal boyutuyla ilgili olarak ulus-devlet yapisina
etkileri, ¢aligmanin ikinci boliimiinde ayrintili bir bicimde ele alinacagindan, burada

sadece temel noktalara vurgu yapilacaktir.

Kiiresellesmenin temel boyutlarindan kaynaklanan gelismelerin siyaset alanina
yansimalarina bakildiginda, siirecin birgok alanda goriilen doniistiiriicii ve yeniden
yapilandirici etkisinin, ulus-devleti de etkisi altina almaya bagladig1 sdylenebilir. Genel
olarak kiiresellesmeyle birlikte siyaset alanina egemen olan tiim deger, ilke ve egilimler
ornegin birey-devlet iligskisinde bireyden yana tavir alinmasi, devletin kiigiiltiilmesi,
merkeziligin zayiflamasi ve ¢ok kiltiirliiliik gibi uygulamalar, son iki yiizyila ait olan

siyasi sistem ve kurumlar1 degisime zorlamaktadir.

Kiiresellesmenin ortaya cikardigi en Onemli siyasi etkinin, smirlarin giderek
onemini kaybettigi iddias1 ve bagimliligin artmasiyla, egemenligin klasik tanim ve
orgiitlenmesinde ciddi bir doniisiim yasaniyor olmasidir. Bu dogrultuda devletin
egemenlik alanlarinda goriilen daralma, yetki kullaniminin yeni usullere baglanma
calismalar1 1648 yilindan beri siiregelen uluslararasi sistemin de degismesi

anlamindadir.”?

Ulusal ve uluslararasi diizeydeki klasik yapilanmay1 degisime zorlayan tiim bu
gelismeler, esasinda yeni bir toplumsal yap: belirdigi diisiincesiyle alakalidir. Insanligin
ulastig1 her yeni teknoloji ile degisen iiretim ve tiikketim iligkileri, yeni bir toplumsal ve
siyasi yapiyr da beraberinde getirmeye zorlamaktadir. Giiniimiizde bilgi devrimi,
modernite kaynakli sosyal, ekonomik, siyasal ve kiiltiirel yapilar1 degisime ve
doniisiime yonlendirmekte, liretim yapis1 ve iligkilerinde 6nemli degisikliklere yol acan
teknolojinin etkisiyle farklt bir toplum yapisina dogru degisim ve donilisim

yasanmaktadir.

%2 Davut Dursun, “Siyaset Bilimi”, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 134.
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Kiiresellesmenin diinya iizerinde zorladigi degisim ve doniisiimle ilgili temel
sorun, radikallerin (asir1 kiireselcilerin) iddia ettigi gibi siyasetin ve toplumsal hayatin
ulusal esasli diisiiniilmesi ve kurumsallagmasi ag¢isindan sonun baslangict m1 oldugu,
yoksa doniistimciilerin ifade ettigi gibi, ulus esashi ve ulus-devlet merkezli yapilanmada
form degisikligine mi gidildigidir. Siyasal yapilanmayla ilgili bicim degisikliginin
diizeyi, siyasal ve toplumsal tegkilatlanmaya yonelik ongoriileri degerlendirebilmek igin
onemli bir gosterge olacaktir. Bu bakimdan, modelin temel nitelikleri ve yapisal
ozellikleriyle birlikte, siyasal ve toplumsal agidan insanliga yapacagi etkiler ortaya
konularak yapilacak bir analiz, degisim ve doniisimiin insanligi nereye gotiirecegi

hususunda aydinlatici olabilir.

Kiiresellesme siirecinin siyasal anlamda radikallerin iddia ettigi gibi sevimli,
siiphecilerin ortaya koydugu gibi tehlikeli ydnlere sahip oldugu sdylenebilir.
Demokrasi, insan haklari, bireyin 6nem kazanmasi, ¢ogulculuk ve sivil toplumun
gelismesi gibi sevimli gelismelerin yani sira mikro milliyetgilik, etnisite ve din eksenli
(ya da mezhepsel) catigsmalar ile diinya {lizerinde yasanacak bolgesel kutuplagsmalar da
stirecin kapsamindadir. Hatta siirecin 6n plana ¢ikmaya baslayan 6zelliginin tehlikeli
karakterdeki gelismeler oldugu sdylenebilir. Diinya siyasetinde egemen giiglerin, bircok
iilkedeki siyasal yariglara kadar i¢ islerine miidahale imkanina kavusmus olmasi,
ekonomik bagimliligin olusmasi ve siyasal iktidarlarin tiim basarisizliklarinda faturanin
egemen giiglere kesilmesine yol acabilir. Fiili egemenlik asinmalarimin ekonomik
carpikligin kaynaklik ettigi tepkilere giiney (¢evre) iilkeler tarafindan yiiksek sesle dile
getirilmesi ihtimal dahilinde olan bir siyasi gelismedir. Unutulmamalidir ki, tipki
bireysel esitsizliklerde oldugu gibi biiylik gii¢ esitsizlikleri de zorbaliga ve gatismalara
yol acabilir.”® Nitekim son bes yilda diinyamin geldigi nokta bu ihtimali
giiclendirmektedir. Diinyaya kendi menfaatleri dogrultusunda yon vermek isteyen
egemen giigler (kiiresel aktorler), demokrasi, insan haklar1 vb. kavramlar1 kullanarak

gerekli gordiikleri tilkeleri bir takim bahanelerle isgal dahi edebilmektedirler.

Bu siirecte siyasal anlamda dikkat ¢eken en Onemli noktalardan biri de,
kiiresellesmenin siyasal boyutundan kaynaklanan tehdit niteligindeki gelismelerin, daha
cok giiney (cevre) iilkelerinde hissediliyor olusudur. Kuzey (merkez) iilkelerinde milli

egemenlikte fiili asinmanin pek olmamasi, mensubiyet ve kimlik krizlerini

% Fox, a.g.e., s. 56.
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derinlestirmemektedir. Bu durum, giic ve mesruiyet gibi temel egemenlik unsurlarinin
kiiresellesme sartlarinda daha da onem kazandigimi ortaya koymaktadir. Bu durumda
giiclii, zengin ve saglam mesruiyete sahip, demokratik siyasi kiiltiiriin yerlestigi
devletlerin etkinliklerini daha da arttirma sanslariin yiikseldigi sdylenebilir. Gegmisten
bugiine kadar her donemde, diinya liderliginde rol oynayan, askeri-siyasal gii¢ ve

ekonomik iistiinliik faktorlerinin énemi artarak devam etmektedir.”*

Diinyay1 kontrolleri altinda tutan devletlerin sahip olduklar1 ekonomik, askeri ve
teknolojik gii¢ sayesinde mevcut konumlarint ve egemen statiilerini gliglendirmek igin
lehlerine stirekli yeni olugsumlar yaratmaya c¢alistiklart gz ardi edilmemelidir.
Dolayisiyla bu giiclerin diinyay1 kontrol etme ve yonetme kabiliyetleri daha da artmis
ve artmaktadir. Bu gelisme, ¢arpik ekonomik kiiresellesme devam ettigi takdirde,
kiiresel bir toplum ve Kkiiltiir iddialarinin aksine, yeni boliinme, parcalanma ve
kargasalara meydan verme ihtimalini siirekli yiikseltmektedir.”> Nitekim Hindistan,
Islam Diinyasi, Cin ve Latin Amerika iilkelerinin, batrya kars1 bdlgesel giic odaklar:

olarak kendilerini gostermeye basladig1 sdylenebilir.

94 Meryem Koray, Kiiresellesme Siireci ve Ulus-Devlet”, Ekonomi, Siyaset Tartismalari, 2004,
(Cevrimigi), http://www .stratejikyildiz.edu.tr./makalel.htm/, (Erisim Tarihi: 06.07.2007).

% Kemal Karpat, “Soyut Medeniyetler Catismaz”, 2005, (Cevrimigi),
http://www.dunyadanbihaber.nettfirms.com/kemal karpat.htm/, (Erisim Tarihi: 07.07.2007).
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2. BOLUM

KURESELLESME ULUS-DEVLET ILISKISI

“Egemenligin giinbatimini one stirenler, giintimiiz diinyasinda ulus-devlet
egemenliginin yerini neyin alacagini aciklamak zorundadirlar... Net bir cevabin
yoklugunda ulus-devlet egemenligine geri donmekten ve bir kez daha devleti nasil daha
gii¢lii ve verimli kilabilecegimizi anlamaya ¢alismaktan baska se¢enegimiz

bulunmamaktadir.”
Francis Fukuyama
2.1.Ulus-Devlet Kavrami

Ulus-devlet, modern devlet yapilanmasina milli unsurlarin eklemlenmesiyle
olusmus bir siyasi yapilanma modelidir. Toplumsal ve siyasi yapinin “ulus” {izerine insa
edilmis olmasi, egemenligin ulusa aitligi, yine ulus esasl olarak toplumsal biitiinliigiin
hedeflenmesi ve son olarak iilke smirlarinin ulusun yasadigi alana gore tayini gibi
prensipler, bu milli unsurlarin baslicalaridir. Bu esaslara bakilarak modelin on
dokuzuncu ylizyilin popiiler akimlar1 olan milliyet¢ilik ve demokratik diisincenin yeni
yeni kurumsallasan modern devlet iizerinde olusturdugu etkiyle bigimlendigi

sOylenebilir.
2.1.1. Devletin Tanimi

Toplumsal gercekligin en Onemli unsurlarindan biri de siiphesiz devlet
kavramidir. Bir kurum olarak devlet, insanoglunun yasam miicadelesi icinde belli
kosullara baglh olarak ortaya ¢ikmis, yine ortamin ve sartlarin degisimine gore, belli
donemlerde de bigim ve islev degistirmistir. Bugiin kiiresellesme olgusu ile tanimlanan
yeni sartlar, devlet yapist ve kurumlar iizerinde etkili oldugu, devletin bircok
ozelligini (egemenlik, teskilatlanma, islevler vb.) su ya da bu Olciide degistirdigi

sOylenmektedir.

Devlet kavrami, modern anlamda batidaki siyasi kurumlarin ilk gelismesinde
seklini bulmustur. Devlet sozciigii ilk defa XVI. yiizyilda bat1 siyasetindeki gelenege ait

cogulculugun ortadan kalkmasi ve bdylece toplumsal diizenin saglanmasi amaciyla,
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egemenlik ve krallik kavramima yeni bir anlam yiiklenerek kullanilmistir. Ortagag
Avrupasi’nda devlet, papa ve imparatorun yetki kavgasina taniklik eden bir unsurdu.
Modern devlet, bu iki unsurun arasindaki miicadele sonucu ortaya c¢ikmig ve
sekillenmistir. Machiavelli, devleti modern ag¢idan siyaset literatiiriine sokan kisi olarak
kabul edilir. Ona gore siyaset, temel olarak ii¢ noktada dnem kazanir. Siyasi eylemin
amaci devletin giiclinii genisletmektir. Bu amaca ulasmak i¢in akilci sartlar dahilinde
her seye miisaade edilmistir. Devlet, devlet adaminin basarisi ve zekasinin {iriinii olan
bir sanat eseridir. Jean Bodin ise, devlet kavramini kabul edilebilir bir sekle getirmeyi
basaran ilk kisi olarak nitelendirilir. XVI. yy Fransa’sindan olduk¢a etkilenen Bodin,
kraliyet giiciinlin genisledigi, Ortacag kurumlarinin ve geleneklerinin oldugu bir iilkede
yasamistir. Hiristiyan ikileminin geleneklerine gore, kilisenin krallara kars1 giivenilir bir
kaderi ve savunma haklar1 vardi. Ancak kilise ve krallik arasindaki miicadeleye
Bodin’in buldugu ¢6ziim; her devlette son otorite kabul edilecek ve son karari

verebilecek tek bir taninmus kanun yapicinin veya hiikiimranin bulunmas seklindedir.”®

Bodin’den giiniimiize devlet gesitli evreler gecirerek sekillenmistir. En genel
tanimiyla devlet, “toplumu ydneten kurallari belirleme yetkisine sahip 6zel kurallar biitiiniidiir.”
Baska bir tanimla “Hususi bir iilkeye yerlesmis ve iiyeleriyle iliskilerinde iistiin bir eylem, emir ve
zorlama giicii olan bir érgiitlenmeye sahip insanlar toplulugudur.” Ya da “belli bir iilkede bir halk
iizerinde otoriteye ve giiciin mesru kullanimina sahip olan iktidardir.” Bu ifadelere gore devletin

sosyal, askeri, siyasi ve ekonomik olarak dortlii bir iglevi ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ diizeni ve toplulugun iiyelerinin korunmasin saglamak,
e Ulkenin savunmasini gerektiginde silah giiciiyle saglamak

e Kamu alaninda oldugu kadar 6zel alanda da yonetenler ve yonetilenler

arasindaki iliskiyi uyumlu ve etkili bir bi¢imde yiiriitmek,

e Bir taraftan savunmaya diger taraftan ekonomik hayata dair gerekli alt
yapilart kisa ya da uzun vadede gelistirerek, vatandaglar arasinda

adaletli paylagimi tesis etmek.

% Furkan Sen, a.g.e., s. 29.
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Bu durumda devlet, i¢inde iktidarin 6ziimlendigi ve belli bir iilke {izerinde
kanun ve mesru gii¢ tekeli sayesinde emretme ve zorlama yetkisine sahip bir kurum

olarak kargimiza ¢ikar.”’
2.1.2. Modern Devlet

Bati1 Avrupa’da yasanan sanayi devrimi, tarim toplumundan sanayi toplumuna
gecise ya da bagska bir ifadeyle geleneksel toplum yapisinin degiserek modern toplum
yapisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Toplumsal yap1 ve zihniyetteki degisme
dogal olarak siyasi yasama da yansimig, modern toplumun ihtiyaglar1 dogrultusunda
yeni siyasi kurumlar ve ideolojik yaklagimlar ortaya c¢ikmaya baslamistir. “Modern
devlet” ve onun egemen formu olan “Ulus-Devlet”, gelisen toplumun ihtiyaglarina ve

egilimlerine gore olusmus yeni siyasi yapilanma bigimleridir.”®

Hig¢ siliphesiz ulus-devlete giden silirecte en 6nemli asama, “Modern Devlet”
yapilanmasinin ortaya ¢ikist kabul edilir. Bu yapilanmanin temel 6zellikleri olarak; icte
ve dista tam egemenlik, iilkesel ve siyasi biitlinliik, giiclii merkezi idare gibi hususlar
gosterilebilir. XVIII. yiizyilin sonlarina dogru goriilmeye baslayan modern devlet, ilk
defa siirlar belirgin bir toprak parcasina sahip, kendi halki tizerinde ara yoneticiler ve
ozerk kuruluslar olmaksizin dogrudan egemenlik kullanabilen, topraklarinda yasayan

herkese ayn1 kurumsal ve idari diizenlemeleri uygulayan devlet bigimi olmustur.

Modern devlet modelinin, teritoryal (iilkesel/topraga bagli) bir yaklasim iizerine
insa edildigi ve onemli bir ihtiyac¢ olarak belirlenen toplumsal biitlinliigiin saglanmasi
noktasinda, iilkeye baglilik ve etnisiteye dayanmayan yurttaglik diisiincesinin 6n planda
oldugu soylenebilir. Modern devlet mesruiyet krizini ise, milli egemenlik ilkesinin
olusturulmasiyla ¢ozmiistlir ki, bu husus ulus-devlet formunun temel unsurlarindan
birini teskil etmektedir. Modern devletin zamanla demokratik cumhuriyet niteligini
kazanmas1 “ulus” kavraminin sisteme entegre edilmesi yahut bir nevi katalizatorliigi ile

olmustur. Bu gelisme ayn1 zamanda ulus devleti de olusturmugtur.”

7 Serdar Sen, “Ulusal Devletten Bolgesel Gii¢ Oyunlarina”, Civiyazilari Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
31.

% {smail Coskun, “Modern Devletin Dogusu”, Der Yaymlari, Istanbul, 1997, s. 175.

* Jurgen Habermas, “Oteki Olmak Otekiyle Yasamak”, Cev.: Ilknur Aka, 2. Baski, Yapi Kredi
Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 19.
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2.1.3. Ulus-Devlet

Modernlesmenin siyasi anlamda getirdigi en 6nemli sonug olarak ulus-devlet
gosterilebilir. Milliyet¢ilik akimlar1 ve demokratik diistincedeki gelismelerin etkisiyle,
toplumun birlestirici kutsali ve sistemin mesruiyet kaynagi olarak ulusun, siyasi
yapilanmalara damgasini vurmasi, teritoryal (iilkesel) bir yaklagim {izerine insa edilen

modern devletleri ulus-devlet formuna sokan baslica gelismedir.100

Ulus-devlette, devletin egemenlik alani olarak tanimlanabilecek iilke ile ulus
arasinda milliyet¢i ideolojiden kaynaklanan moral ve siyasi nitelikte baglar s6z
konusudur. Moral agirlikli bag; iilkenin atalardan kalan, onlarin hatiralar ile dolu vatan
olarak sisteme yerlestirilmesi saglanmakta, bu sekilde iilke kutsal mahiyeti olan, nemli

sadakat noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.'"'

Dolayisiyla ulus-devlet yapilanmasinda
tilke unsurunun daha oOnceki devlet bigimleriyle mukayese edilemeyecek diizeyde
manevi bir 6nem arz ettigi sdylenebilir. Modelde, ulus ile iilke arasinda olusturulan
siyasi bag ise; ililkenin, ulusun kesin olarak tanimlanmis egemenlik alanini belirliyor

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulus-devlet 6zellikle XX. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren, kiiresel 6lgekte
yayginliga ulasmis bir siyasi yapilanma modelidir. Giiniimiizde Birlesmis Milletler
(BM) orgiitiine iiye 191 devlet, ulus-devlet modeline gore yapilanmislardir. Bunun
yaninda ge¢miste ve gilinlimiizde siyasal bagimsizlik i¢in hareket eden bir¢ok ulusgu
akim da, bir ulus-devlet kurma hedefine yonelmistir. Bu nedenle XVIII. yiizyilin
sonlarindan itibaren, olusturulmasi i¢in miicadele verilen siyasi orgiitlenme modeli ulus-

devlettir denilebilir.

Tarihi siire¢ ve kuruluglar itibariyle ulus-devlet yapilar {i¢ ayr1 kategoride ele
alinmaktadir. Avrupa kitasinda oldugu gibi degisen sosyo ekonomik yapinin sonucunda
ortaya cikan ulus devletler, daha ¢ok Amerika kitasinda gortldigi gibi go¢ ve yerli
halka yapilan soykirim sonucunda ortaya cikan ulus-devletler ve somiirgecilikten

kurtulma amaciyla verilen kurtulus savasi sonucu kurulan ulus-devletler.'*

19 Anthony D. Smith, “Uluslarin Etnik Kokeni”, Cev.: Derya Komiircii, Dost Kitapevi Yayinlari,
Ankara, 2002, s. 193.

%" Smith, a.g.e., s. 196.

192 Ozan Erozden, “Ulus-Devlet”, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1997, s. 8-9.
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Modern ulus-devletin olusumuna dogru ilerleyen yolun yapitaslar1 askeri,
ekonomik, kiiltiirel, teknolojik ve politik etkenler gibi farkli degiskenlerin bir araya
gelmesiyle olusturulmustur. Her bir etkenin etkenlik derecesi farkli yapida devlet
orgiitlenmesini ortaya ¢ikarsa da, Bat1i Avrupa’daki devlet olusumunun sekillenmesinde
Rokkan’in, Talcot Parsons ve Albert O. Hirschman’in ulus-devlet kurma teorilerini
sentezleyerek “Devlet ingas1”, “Standartlagsma”, “Politik Katilm”, “Yeniden Dagitim”
biciminde beliren dort evreli ulus-devlet kurma siireci icin gelistirdigi model, yol
gosterici olabilir. Ulus-devlet bu dort farkli evreyi yasayarak buglinkii yapisina

ulasmustir.'”

Calisma, bir devlet insas1 (state making) siirecini tanimlamaya yoneliktir. Bati
Avrupa’daki farkli siyasi olusumlar1 agiklayabilmek icin tarihi diizlemde oldukg¢a geg
donemlere kadar geri gitmek gerektigi onermesinden hareket edilmektedir. Bat1 Avrupa
toplumlarina etki eden asli degiskenleri tanimlamak siireci anlamay1 kolaylastiracaktir.
Bu degiskenler ekonomik, lilkesel ve Kkiiltiirel olmak iizere ii¢ tanedir. Ekonomik
degisken, 6nemli merkezler olarak 6ne ¢ikan sehirler arasindaki iletisim kanallar1 ve
uzun mesafeli ticaretin gelisme oranidir. Ulkesel degisken, hanedan yapilarma bagh
idari ve askeri biirokratik aygitin giiciidiir. Kiiltiirel degisken ise, bu hanedanlar
tarafindan idare edilen niifusun, etnik ve dilsel acidan tiirdeslik oranmidir. Bu ii¢
degisken, giinlimiizdeki devlet yapilarindan hareketle ve gegmise yonelik bir arastirma
yontemiyle incelenirse, bugiin goriilen farkli siyasi yapilanmalarin ve devlet

olusumlarinin nedeni daha kolay anlagilabilir.'"*

“Devlet-inga” olarak adlandirilan ilk evre, Bati Avrupa’da Ortagag’in
sonlarindan Fransiz Devrimi’ne kadar gegen siireyi kapsar. Bu, elit diizeyde politik,
kiiltiirel ve ekonomik birligim kuruldugu dénemdir. Bu donemde ortaya ¢ikan devlet
tipi mutlak¢i devlettir. Mutlak¢1 monarsi, modern devletin ilk formu olarak kabul edilir.

Ancak devletin bu islevi, XVIIL yiizy1l ile birlikte biiyiik degisimlere ugramstir.'®

Modern devlet tarih sahnesine mutlakiyet¢i monarsi olarak ¢ikmustir; diger bir
deyisle mutlakiyet¢i monarsi modern devletin ilk formudur. Mutlakiyet¢i monarsi,

pazarin genislemesi ile eszamanl bir gelisme gostermistir; en belirleyici 6zelligi kural

19 Serdar Sen, a.g.e., s. 35.
1% Erdzden, Ulus Devlet..., a.g.e., s. 25.
105 Serdar Sen, a.g.e., s. 36.
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koyan ve bu kurallar1 uygulatan tekelci gii¢ olmasidir. Pazar mekanizmasinin islerligi,
kural birligini, karaligini ve i¢ baris1 gerekli kilmaktadir. Yerel glic odaklarinin varlig

. . . e . 106
ve islemesi pazarin gelismesi Oniinde engeldir.

XVIII. yiizyilin sonuna gelindiginde artik pek cok Avrupa devleti, sinirlart belli
bir bolgede merkezilesmis yasal ve idari oOrgiitler gelistirebilme olanagina sahipti.
Devlet, alternatif giic odaklarini1 etkinlestirmek ve bu arada pazarda daha biiyiik paya
sahip olabilmek i¢in, ordunun finansmanim1 saglayacak kaynaklara ihtiyaci olmasi
nedeniyle, vergi toplama tekelini ele gecirdikten sonra, kendisi i¢in vergi kaynagi olan
kapitalist girisimciyi koruyacak onlemler almak ve kendisine yeni pazarlar acacak
somiirgeler elde edecek savaslara girmek zorundaydi. Bu nedenle, devlet tarafindan
ekonomi ve politikanin temel alt yapisal gereksinimleri, hak ve ayricaliklarin
korunmasi, ortak savunma ve i¢ diizenin saglanmasi i¢in bir¢ok yeni kurum insa
edilmeye baglanmistir. Sonugta yasal ve politik baski aygitlar1 yukariya “merkezilesmis,
askerilesmis mutlak¢1 devlete” dogru kaymistir. Merkezi iktidardan dogrudan dogruya
en kiiciik birime kadar uzanan yonetim aginin olusturdugu denetim mekanizmasi ortaya

cikmustir. Bu dénem ulus-devletin “devlet” kisminin insa edildigi dénemdir.'"’

Devletin rolii, vatandas haklarinin 6nem kazanmasi ve artmasi ile iletigim,
ulagim, kitlesel egitim gibi bazi alanlarda ekonomik ve sosyal altyapinin gelismesi ile

XVIII ve XIX. yiizyillar boyunca genisledi.

Politik ve ekonomik denetim, kaginilmaz olarak kiiltiirel denetimi de
gerektirmistir. “Standartlagsma” olarak adlandirilan evrede ise daha genis kitleler
sisteme dahil edilmislerdir. Bu evrede devlet, politik birligini ve ekonomik
modernlesmesini tamamlayabilmek i¢in milliyet¢iligi ara¢ olarak kullanir. Devlet, daha
onceden goriilmemis bir dlgekte ulusal egitim sistemleri kurmaya, standart ulusal diller
dayatmaya, ulusal kiiltlir iiretimini saglamak amaciyla ulusal bayraklar, marslar,
torenler ve gelenekler icat etmeye girisir. Tiim yerel kimliklerin {izerinde homojen bir

ulus kimligi olusturulmaya cahisilir.'®

1% Saylan, Degisim. .., a.g.e., s. 39.

"7 Serdar Sen, a.g.e., s. 37.
1% Serdar Sen, a.g.e., s. 38.
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Ulus-devlet, kurumsallagmis siyasi iktidar bi¢giminin somut goriiniimlerinden
birisidir. Bu iktidar tiirii de, her iktidar icin gecerli oldugu bi¢imde, kendini mesru
kilacak bazi kurumsal ve kavramsal diizeneklere gereksinim duymaktadir. Ulus-devletin
bir biitiin olarak kendini mesrulastirmada kullandig1 kavram ise “ulus” olmustur. Daha
acik bir ifadeyle, ulus-devlet, erkini ulus adina kullandigini iddia eden ve yarattigi
zorlamay1 bu gerekge ile hakli gosteren bir iktidar tiiriiniin hem kavramsal hem de

aygitsal goriiniimiidiir.

Toprak biitiinliigli olusan devletin sinirlari, devletin diizenli ve profesyonel
ordulartyla giivence altina alinir. Devletin tek bir para birimi ve tek bir hazinesi vardir.
Biitiin yerel dil ve lehgelerin {izerinde olusturulmus ve ulusal egitimle desteklenerek
yayginlastirilmig ulusal bir dili vardir. Son olarak devletin egemenlik kurdugu tiim
cografi alan ilizerinde her bireye uygulanacak tek ve standart bir hukuk sistemi
kurulmustur. Kanunlastirma, artik devletlerin toplumu bilingli olarak tasarlayabilecegi,
diizene sokabilece8i kavram olarak algilanmaya baglanir. Bu donemde de devletin
yasama organlar1 araciligi ile bireyin devlet ile olan bagini tanimlayacak kanunlastirma
hareketlerine rastlanir. Kanunlar da bu baglamda “devletin yurttaglarina seslendigi
dildir”. Tim iilke smirlart i¢inde tek bir hukuk sisteminin uygulanmasi, “kenar”mn da
sistemle biitlinlesmesini saglayacak yasal kanallarin agilmasina sebep olur. Devlet ile
birey arasindaki iligki soyut bir kavram olan “yurttaghk” kanaliyla belirlenen birey,
ulus-devletin olusturdugu siyasal biitiinliigiin bir parcas1 haline gelir. Artik ulus-devletin

“ulus” kismu da olusmustur.'”

Ulusallik, modern devletin en yaygin niteliklerinden biridir ve daha dnce tarih
icinde rastlanan devlet tiplerinin ulusal olma 6zelligi tagimadiklar1 sdylenebilir. Ulus,
Avrupa’daki biiylik ve kapsamli degisik icinde ortaya cikan bir toplumsal kategori
olarak nitelendirilebilir. Modern devlet bu toplumsal kategorinin {izerinde kendini
gosteren siyasal orgiitlenmedir. Ulus daha biiylimiis ve karmasiklasmis bir birliktelige
bagl olarak olusan modern bir “biz” duygusudur. Bu “biz” duygusu ya da kimlik
cercevesinde bir toplumsal kategorinin ortaya cikist oldukca yeni bir gelisme kabul

edilmektedir.''’

19 Serdar Sen, a.g.e., s. 39.
"% Saylan, Degisim, a.g.e., s. 42-44.
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Devletin belli bir cografi bolge iizerinde tek egemen gilic olmasi, pek ¢ok islevi
iistlenmeyi ve oOrgiitsel agidan genislemeyi gerektirmistir. Sistemde farkli kurumlar
biciminde ortaya c¢ikan pek ¢ok eklem yeri, sisteme giris noktalarin1 olusturmaktadir ve
politikalarin belirlenmesinde s6z sahibi olmak isteyen genis halk kitleleri, siyasal siirece
aktif olarak katilabilmek i¢in bu noktalar1 kullanmaktadir. Bu evre “Politik katilim”
olarak adlandirilan iiglincii evredir. Bu, politik partilerin olusumu ve Orgiitlenip
cikarlarin birlesmesi, muhalefete taninan giivenceler, segcmen Kkitlesinin genislemesi
biciminde ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda yurttaslik kavraminin pekismesine ve bireyin

devlet ile bagini saglamlastirmaya yarayan farkli bir aragtir.'"!

2.1.3.1.Ulus-Devletin Temel Unsurlari

Ulus-devletin temel unsurlartyla kastedilen, bir siyasi orgilitlenmeye ulus-devlet
formu kazandiran asil 6gelerdir. Ulus-devlet seklinde bir siyasi yapilanmada, toplumsal
ve siyasi mesruiyet zemininin ulus olmasindan hareketle, temel unsurlar olarak milli
egemenlik ve milli kimlik gosterilebilir. Bir siyasi yapilanma, federal, iiniter ya da
bolgeli devlet sistemlerinden hangisiyle orgiitlenirse Orgiitlensin tek bir milli kimlik
iceriyor, egemenligin kaynagi ve sahibi olarak ulusu kabul ediyorsa ulus-devlet

formundadir.
2.1.3.2. Milli Egemenlik

Milli egemenligin ulus-devletin en fazla vurgu yapilan niteligi oldugu
sOylenebilir. Ulus-devletin temel unsuru olarak kabul edilen milli egemenlik anlayisinin
temelleri XVI. yy Avrupa’sinda atilmigtir. Kilise, kral ve feodal beyler ararindaki giic
miicadelesi yapisal degisime yol agmis; merkezi kurumsallasmaya gecilmesi giiclii bir

egemenlik anlayisi sayesinde olmustur.

Ulus-devlet egemenliginin iki esas iizerinde yiikseldigi sOylenebilir. Bunlarin
ilki siyasal otoritenin kendi yetkilerini ve temel hukuk kurallarin1 serbestce
belirleyebilme hak ve yetenegidir. Ikincisi ise egemenligin kaynagi olarak ulusun kabul
edilmesiyle devletin halk egemenligi esasina dayandirilmasidir. Ulus-devlet modeliyle
birlikte teokratik ve aristokratik unsurlar siyasal anlamda mesruiyet zemini olma vasfini

kaybetmis; siyasi iktidarin kaynagi olarak ulus, en yiice egemenlik olarak da milli

" Serdar Sen, a.g.e., s. 40.
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egemenlik belirlenmistir. Tiim ulus-devletlerde, parlamentolar anayasalarca en {ist
kurum olarak kabul edilmekte, demokratik isleyiste farkliliklar olmakla beraber, siyasi

12 Devlet bicimleri icinde

sistem milli egemenlik ilkesine gore yapilandirilmaktadir.
sadece ulus-devlete 6zgii olan bu gelisme, ulus-devletle 6zdeslesen en 6nemli vasfini da
olusturmaktadir. Nitekim bir devletin milli egemenlik ilkesine dayanmasi, ulus-devlet

olarak nitelendirilmesi icin yeterli goriilmektedir.'"

Modern devlet egemenligi Westphalia ve Utrecht anlagmalarina dayanmakta;
devletlerin egemenligi iizerinde higbir gii¢ olamayacaginin kabulii ile sekillenmekteydi.
Ulus-devlet asamasinda ise buna ilave olarak, insanlarin kendi kaderlerini milli politik
mekanizmalar ve kurumlar gergevesinde belirlemesini saglayan ulusal egemenlik
anlayisinin da devreye girdigi goriilmektedir. Ulusun bu denli yiiceltilmesi ve
egemenligin sahibi olarak goriilmesi i¢ (en iist olma) ve dis egemenlik (bagimsizlik)
hususlarini, ulus-devlet icin son derece Onemli hale getirmektedir. Bu durumun
uygulamada egemenligin kontrol yoniine de biiyiik 6nem verilmesi gerektigi XX. asirda
goriilen giiglii ve biiyiik idari Orgiitlenmeler i¢in uygun bir siyasi zemin ve anlayis

gerektirdigi sdylenebilir.'"*
2.1.3.3. Milli Kimlik

Milli kimlikten kasit herkesin ortak, tek bir {ist kimlige sahip olmasi,
benimsenmis bir st kiiltiir ve yerlesmis bir milli bilincin saglanmasidir. Ulus-devlet,
geleneksel grup aidiyetlerini ortaya ¢ikaran kimlik ve biitiinlesme krizine milli kimlik
formiilii ile cevap vermistir. Ulus-devlette toplumsal ve siyasal 6rgiitlenmenin temeline
ulusun yerlestirilmis olmasi, fertleri ortak iist kimlik yoluyla birlestirmeyi, tarihi ve

gelecegi olan ulusa baglamay1 daha da énemli hale getirmektedir.'"

Ulus-devlet i¢in birinci bilesen olan “ulus”un siyasi bir insa siirecini

gerektirmesi, milli kimlik ve kiiltiiriin dnemini model agisindan bir hayli arttirmaktadir.

12 Jurgen Habermas, “Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti”, Cev.: Medeni Beyaztas, Bakis
Yaynlari, istanbul, 2002, s. 25.

'3 Metin Ozkul, “Milliyetgilik ve Kiiresellesme”, Tiirk Yurdu, XXI. Yiizyila Dogru Tiirk Milliyetiligi
Ozel Sayist, C. 19, S. 139-141, Mart-Mayss, s. 243-252.

14 Muharrem iskenderoglu, “Kiiresellesme, Ulus-Devletin Gelecegi ve Tiirkiye”, 2001, (Cevrimigi),
http://www.tiirkiyevesiyaset.com/say15/0518.htm/, (Erigim Tarihi:12.06.2007).

"5 Ozlem Eraydin, “Dilin Milliyet¢ilik Hareketlerindeki rolii: Quebeck Milliyetcilik Hareketi”,
Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakislar, Derleyen: Faruk S6nmezoglu, Der Yayinlari, s.
259-265.
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Ciinkii bu modeli tercih eden bir {ilkede, milli kimlik ne kadar saglam tesis edilirse
uluslasma saglanabilecek, siyasi ve toplumsal siire¢ sorunsuz isleyebilecektir. Bu
sebeple uluslasma politikalar1 ile etnik, dini, bolgesel alt kimlikleri milli kiiltiir
potasinda eriterek, tek baglilik odag: olarak ulusun goriilmesini saglamak, ulus-devletler
acisindan oOnemlidir. Bu nedenle vatandaslarin kendilerini, milletle 6zdeslesme
seviyesini arttirmak i¢in bir takim sembol degerlerin (bayraklar, marslar, tarihteki
zaferler vb.) kimlik politikalarinda kullandiklarindan bahsetmistik. Tiim bunlardan
anlasilacag1 tlizere milli kimligin olusturulmasinda, temel Ogeler ise; ulus olma

kriterlerinden dil ile ortak tarih ve kiiltiirdiir.''®

Ulus olma kriterlerinden en 6n siralarda yer alan dil, milli kimligin de en
belirgin 6gesi durumundadir. Dil birliginin bir insan toplulugunun, ulus olarak
nitelenebilmesinin ilk sarti oldugu hususunda genel bir kabul s6z konusudur. Ciinkii
ayni dili konusma toplumdaki fertler arasinda “biz”” duygusunu yaratan en etkili faktor,
dis diinyadan farkli bir topluluk olusu en ¢ok hissettiren unsurdur. Bu yiizden ulus-
devletlerde tek bir resmi dil (daha ¢ok ¢ekirdek etnisitenin dili) s6z konusudur ve resmi

dili iilkenin her yerine hakim kilma ulus devletler igin cok énemli bir amagtir.'"’

Bir ulusu digerlerinden ayiran en 6nemli nokta, milli kimlik ve kiiltirtdiir.
Ayrica kimligin farkina varilmast ve gili¢lendirilmesi yoniindeki politikalar, ulus
olmanin devamli yenilenmesi, gelismesi olarak goriilmekte ve dnemsenmektedir. Tiim
bunlardan dolay1, milli kiiltiir 6gesi, ulus-devlet modelinin temel unsurlarindan biri
olarak kabul edilmektedir. Ulus devletlerde tarih ve dil ¢alismalarina verilen biiyiik
Oonem ve bunlarin milli egitim politikalarina yansimasi bu 6nemin biiyiik gostergeleridir.
Ayrica ulus-devletlerin kurulduktan sonra da bir milli kiiltiir hareketi olarak devam
etmeye adeta mecbur olusu artik kiiltiirel kimligin siyasi bir anlam kazandiginin da

gostergesidir.
2.2.Kiiresellesme Siirecinden Ulus-Devlete Yansimalar

Kiiresellesmenin karmasik ikliminde ifadesini bulan yeni kosullar, ulus-devlet

yapilarinin islevlerini ve konumunu yipratmaktadir. Serbest ekonominin yayginlagmasi,

' Senol Durgun,“Modern Devlet Olmanm Zorunlu Kosulu Ulus-Devlet midir?” , Gazi Universitesi

iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, C. 2, S. 3, Kis, 2000, s. 109-123.
"7 Erszden, Ulus-Devlet.. ., a.g.e., s. 106.
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teknoloji ve liberalizmin mili sinirlarin klasik fonksiyonlarinin bir kismini1 ortadan
kaldirmasi, klasik egemenlik unsurlarinda (i¢te bagimsiz politika gelistirebilme, etkili
devlet kontrolii saglama, dis otoriteleri i¢ islere karistirmama) goriilen asinmalar,
kiiresellesmenin ulus-devlet lizerindeki baski unsurlarindan bazilaridir. Kiiresellesmenin
bu zorlayict etkisi, ekonomi alanindaki bir dizi dinamik degismenin siyasal alandaki
iliskilere yansimasiyla birlikte, ulus-devlet yapilar1 iizerinde yogunlasmaktadir. Ayrica
giinlimiizde yasanan bilgi devriminin rekabete dayanan bir toplumsal yapilanmaya yol
acmast ve iktidar dagilimini zaruri hale getirmesi gibi etkenler de bu siyasi yapilanmay1
etkilemektedir. Cok kiiltiirliiliik, etno-kiiltiirel canlanma, kiiresel kitle kiiltiirii gibi milli
kimlik politikalarini klasik haliyle siirdiirmeyi zorlastiran siireglerin de bilgi devrimine
paralel olarak c¢ogulcu ve bireysellige dayali toplum ve siyaset anlayisinin 6nem
kazanmasinin sonuglari arasinda oldugu sdylenebilir. Kiiresellesme ise dinamikleri, fikri
alt yapisi ile moderniteden kaynaklanan biitiinliik¢ii politikalar1 tehdit eden bir
goriiniimdedir ve bilgi devriminin kaynaklik ettigi tiim bu siiregleri gii¢lendirici bir

yapiya sahiptir.

Fikri temellerini moderniteden alan, milliyetciligin bicimlendirdigi temel
unsurlar ve yapisal 6zelliklere sahip ulus-devlet modelinin, boyle bir ortamda ne olacagi
gercekten de merak konusudur. Insanlik, sanayi devriminden sonra her seyin degistigi
biiylik bir doniisiim evresine tekrar girmistir ve yaklasik iki asirdan bu yana devlet
bi¢cimine yonelik ciddi degisiklik emareleri ilk defa gozlenmektedir. Nitekim bugiin,
XIX. ve XX. yiizyillarda uluslasma ve ulus-devlet olusturma siireglerinde basi ¢eken
kesim de dahil olmak iizere hemen hemen herkes, bilgi devrimiyle birlikte yeniden
bicimlenmekte olan toplumsal yapilanmanin nasil bir doniistime ugrayacagini, baska bir

ifadeyle milliyetci ve modern karakteriyle ulus-devletin ne olacagini tartigmaktadir.

Yeni bir siyasi yapilanma konusunda iki Ongdriiniin 6n planda oldugu
goriilmektedir. Son on yila damgasimi vurdugu soOylenebilecek ©Ongorii; insanligin,
ekonomi gibi siyasetin de milli kalmasinin imkansizlagtigi ve ulus-devlet modelinin
ortadan kalkacagi seklindedir. Bu sekilde diisiinenlerin dayanak noktalari, ulus-devletin
islevselligini ve rakipsizligini yitirmesine sebep oldugunu disiindiikleri; toplumlarin
basta ekonomi olmak {izere, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve hukuki bakimlardan kiiresel
sistemle biitlinlesmeye baslamalari, ulusal egemenligin uluslararast kuruluslarla

paylasiminin kacginilmazligi, yerellesme taleplerinin artmasiyla yerel otoritelere yetki
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devrinde goriilen artis, etnik bilingteki canlanmayla ¢ok kiiltiirliiliigiin yiikselmesi gibi

gelismelerdir.''®

Diger 0Ongorii ise ulus-devleti tarihin sonu olarak ilan eden Hegel’i
hatirlatircasina, yapisal anlamda bazi degisiklikler olabilecegi ancak ulus-devletin
varligin1 silirdiirecegi  seklindedir. Bu goriise gore hem ulus ve milliyetgilik
silinemeyecek olgulardir hem de kiiresel bilincin milli bilincin Oniine ge¢cmesi
imkansizdir.'” Ayrica kiiresellesme, teknolojik ve ekonomik giicii olan, rasyonel
davranabilen tiim toplumlara, milli ¢ikarlarin1 daha rahat gergeklestirebilme ve ulus-

devlet modelini daha islevsel kilma yéniinde imkanlar sunmaktadar.'*’

Diinya genelinde yasanan milliyet¢i ylikselisin son zamanlarda ABD ve AB
ilkelerinde de kendini gostermesi, milliyet¢i tutumlarin bu tlkelerin dis politikalarina
yansimaya baslamasi bu ongoriiyli gliglendirmektedir. Bu goriistekilerin en 6nemli
dayanak noktalari; halihazirda ulusun yerine bir mesruiyet temelinin belirmemesi,
tilkelerin milli ¢ikar eksenli politikalar1 birakmalarini gerektirecek siire¢ ve dinamiklerin
s6z konusu dahi olmamasi, her iilkede halkin ezici ¢ogunlugunun kendi iilkesinin

onceliklerini diisiinmeye devam edisi gibi hususlardir.'*!

Kiiresellesmenin belirsiz ve karmagik ortaminda her iki yaklasimi da hakl
cikaracak bir seyler bulmak miimkiin gibi goriinmektedir. Bu hengamede tartismasiz
olan ise bilgi devrimi ve iiretim bi¢imindeki degisiklik nedeniyle siyasi yapinin (ulus-
devletin) mevcut halinin zorlanacagidir. Degisim dinamiklerinin ve yeni ihtiyaglarin
nasil bir devlet yapilanmasi olusturacagini tahmin edebilmek i¢in, ulus-devletin temel
unsurlar1 ve yapisal 6zelliklerine yonelik tehdit niteligindeki gelisme ve egilimler
belirlenmelidir. Bu tehditler kiiresellesmenin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel boyutlarinda

one ¢ikan geligsmelerle, modelin temel unsurlar1 yan yana getirilerek belirlenebilir.

Kiiresellesmenin ulus-devlet modeline yonelik tehditleri; egemenlik, iktidar

giicii ve demokrasi bagliklar1 altinda ele alinabilir.

18 K enich1 Ohmae, “Ulus-Devletin Sonu”, Cev.: Ziilfii Dicleli, Tiirk Henkel Dernegi, Istanbul, 2003,
s.15-24.

"% Anthony D. Smith, “Kiiresellesme Caginda Milliyetcilik”, Cev.: Derya Komiircii, Everest Yaynlari,
Ankara, 2002, s. 35

120 Recai Coskun, Kiiresellesme, a.g.e., s. 66-67

12! fskender Oksiiz, “Kiiresellesme, Milliyet ve Milliyetcilik”, Tiirk Yurdu, XXI. Yiizytla Dogru Tiirk
Milliyetgiligi Ozel Sayisi, 1999, C.19, S. 139-141, Mart-Mayzs, s. 186-189.
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2.2.1. Egemenlik Anlayisinda Degisim

Kiiresellesmenin siyasal anlamda ulus-devlet iizerinde yaptig1 en biiyiik etki,
klasik egemenlik esaslarinda goriilen asinma ve buna bagli olarak egemenlik
anlayisinda meydana gelen degisimdir. Ulus-devlet egemenlik yapilanmasi, milli
egemenlik anlayisiyla sekillendirilmis bir devlet modelidir. Milli egemenlik esaslari, i¢
hukukta bagimsiz olma (dis otoritelerin disarida tutulmasi) amacina gore
olusturulmustur. Ilkeleri; i¢c islerine karisilmamasi ve dis otoritenin disarida
tutulmasidir. Buna gore Milli egemenligin en onemli vasfi ise; devlet egemenligini,
herhangi bir iist otoriteye bagli olmaksizin kurallar koyabilme, kararlar alabilme ve bu

kural ve kararlar1 uygulayabilme giicii seklinde tasarlamaktadir.'*

Gilinlimiizdeki devlet egemenligi mutlak olarak ifade edilebilecek bu

' jkinci Diinya Savasi'ndan

niteliklerinin 6nemli bir kismin1 kaybetmis durumdadir.
beri uluslararasi kuruluslarin, milletleraras1 arenada aktif rol oynamalarina paralel
olarak, devletin iktidar alaninda ve giiciinde gozlenen gerileme, uluslararasi alanda artan
bagimlilik ve kiiresel diizenlemelerdeki artisla en ileri sathaya ulasmis durumdadir.
Kiiresellesmeyle birlikte hizla gelisen yeni ekonomik iligkiler, ¢evresel faktorler ve
birey (insan) haklar1 alanindaki gelismeler sorunlari uluslararasi arenaya tasimaya
baslamistir. Milletler Cemiyeti ve Birlesmis Milletler anlagmalarinin esas
hiikiimlerinden biri olan, devletlerin i¢ hukukuna dokunulamayacag: ilkesi varligini
korumasina ragmen, Ozellikle gelismekte olan {ilkeler i¢ hukuk ile ilgili olan

diizenlemelerini, uluslararasi topluluk kararlarina gére yapmaya baslamis, politikalarini

bu sekilde bigimlendirmeye yénelmislerdir.124

Milli egemenligin esasini teskil eden dis otoritelerin disarida tutulmasi kuralinin
hukuken artik sézde kaliyor olmasi, mutlak egemenlikten kayith egemenlige ge¢is

yasandigi seklinde degerlendirmelere yol agmaktadir.'?

Bu anlayisa gore, on
dokuzuncu asrin getirdigi ve hakim olan milli egemenlik anlayisi 6nemini korumakla

birlikte artik marjinallesmekte ve uluslararasi arenada artan karsilikli bagimliliga paralel

122 Ozkan Giirsel, “Avrupa Birligi Hukuku ve Milli Egemenligin Devri”, 2023, S. 16, Agustos, 2002,
s.32-42.

123 Ozan Erozden, “Ulus-Devletin Gelecegi”, Uluslararasi Politikada Yeni Alanlar, Yeni Bakislar,
Derleyen: Faruk Séonmezoglu, Istanbul, Der Yayinlari, 1998, s. 1-18.

124 Erdogan, a.g.e., s. 32-33.

125 Dursun, a.g.e., s. 106.
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olarak giderek asinmaktadir. Kayith egemenlik anlayisinin, bir devletin kendi basina
varhigindan ziyade diinya sistemine {iyeliginin 6n planda oldugu bir yaklasima

dayandig ifade edilebilir.'*®

En istlin iktidar amaci ve siyasal iktidarin mesruiyet kaynag: olarak halki esas
alan yapisina bakilarak, klasik egemenlik anlayisinin siyaseten; i¢te bagimsiz politika
gelistirebilme, etkili devlet kontrolii saglayabilme ve halk egemenligi ilkesinin
uygulanmasini igerdigi sdylenebilir. Kiiresellesme siirecinde her ii¢ unsurun da hukuki
ve fiili asmmmalara maruz kaldig1 goriinmektedir. Ozellikle bagimsiz politika
gelistirebilme ve demokratik mesruiyetin saglanmasi noktasindaki asinmalarin hukuki
olmaktan daha ¢ok fiili bir durum oldugu ve daha ¢ok giiney (¢evre) iilkelerinde sz

konusu oldugu belirtilmelidir.

Bagimsiz politika gelistirebilme ilkesinin temelde iki acidan asindig
sOylenebilir. Birincisi, gelisen uluslararast hukukun klasik egemenlik anlayiginin
mutlaklifin1 zedeleyen bir faktor olarak kendisini gostermesiyle ilgilidir. Devletlerin
Ozellikle milli smirlar1 asarak evrensel boyutlar kazanan insan haklar1 konusunda,
egemenlik ve i¢ islerine karigmama gibi kavramlarn ileri silirmeleri giderek
giiclesmektedir. Uluslararast toplumun BM arciligiyla ulus-devletlerin i¢ islerine
Ozellikle de “insani amacli” miidahale edebileceginin kabul edilmis olmasi, uluslararasi
toplumun insani miidahale konusunda herhangi bir davet beklemeden harekete
gecebilmesi, milletler arasi sistemin geleneksel temeli olan “i¢ islerine karigmama”

ilkesinin degerini zaten Gteden beri azaltmaktadir.'”’

Kiiresellesmeyle devletlerin bagimsiz politika gelistirebilme giiclerinde zaafiyet
olusturan diger bir durum ise, kiiresel finans ve sermaye odaklarini daha fazla dikkate
almaya baslamalaridir. Bilhassa gelismekte olan iilkelerin, artan ekonomik bagimlilik
ortaminda, politika olustururken, dig bor¢ ve yabanci sermaye ihtiyaglari sebebiyle
bagimsiz politika gelistirememektedir. Ozellikle devletlerin kontrol giiciindeki
zayiflamaya paralel olarak; kisa vadeli yabanci sermayenin hizla iilkeyi terk etme
imkanina sahip olmast —ki bu durum bir iilkeyi makro anlamlarda ¢ok zor durumlara

diistirebilme riskini artirmakta ve sadece ekonomik anlamda degil her alanda bagimsiz

126 Giirsel, a.g.e.,s. 35.
7 Giirsel, a.g.e., s. 35.
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politika gelistirebilme giiciinii azaltmaktadir- giiney iilkelerinin ekonomik bagimsizlik
diizeyini diisiirmektedir. Gelismekte olan f{ilkelerin para ve maliye politikalari,
milletleraras1 finans piyasalarindan ve bu tarz hareketlerden etkilenmeye son derece

. ... 128
musaittir.

Glinlimiizde uluslararas: ticareti serbestlestiren ¢ok sayida anlagsmanin kabuli,
internet ve uydu teknolojilerinin devreye girisi, klasik egemenligin bir baska 6gesi olan

129 Btkili devlet kontrolii, esasta

etkili devlet kontroliinii de zayiflatmis durumdadir.
piyasay1r devletin denetleyebilmesi bilgiyi de kontrol altinda tutabilmesi ile
saglanmaktadir. Bugiin finansal kiiresellesmenin bir getirisi olan kisa vadeli borsa yahut
faizci sermaye hareketleri sinir mefhumuna takilmamaktadir. DTO ve IMF’nin neo-
liberal ideoloji dogrultusundaki telkin ve uygulamalari, kisa vadeli de olsa sermaye
ihtiyaci1 bulunan gelismekte olan iilkeleri ve bunlarin biiylik baski altinda olan
hiikiimetlerine bu alanlarda kontrol arttirici diizenleme yapma imkani tanimamaktadir.
Bugiin gelismekte olan birgok iilkede hiikiimetler, finansal krizle karsilasma korkusu

icinde olmalarina ragmen bu alanda tedbir alamamaktadir. Bu durum, bu iilkelerde

demokrasi agiklarini da beraberinde getirmektedir.
2.2.2. iktidar Giiciinde Asinma

Kiiresellesmeyle birlikte ulus-devletin iktidar giliciindeki erimenin hizlanmasi,
siyasal anlamda goriilen 6nemli bir diger degisikliktir. Bu erime, merkezi idarenin bazi
yetkileri ulus iistii birimlere, bazilarin1 yerel idarelere devretmesi ve devleti kiigiiltiicii
politikalarin tercih edilmesiyle ilgili bir gelismedir. Piyasalarin serbestlestirilmesi, sinir
asan ekonomik iligkilerdeki artig, bireyin 6zgiirliikk alanin1 genisleten politikalar, hukuk
devleti ilkesinin Onem kazanmasi gibi gelismeler iktidar paylasilmasina ve

siirlanmasina yol agmaktadir.

Ekonomik ve siyasi alanlarda ulus iistii aktorlere yapilana egemenlik devirleri
iktidar erimesinin 6nemli dinamigidir. Iktidar giiciinde erime yaratan asil gelismelerin
ise neo-liberalizmin kamu giiciinii asgariye indirme prensibinden kaynaklanan

uygulamalarin hayata gegirilmesiyle alakali oldugu sdylenebilir. Bu kapsamdaki; devleti

128 Kazgan, Kiiresellesme, a.g.e., s. 44-45.
129 Stephan D. Krasner, “Ulusal Egemenlik”, 2001 Cev: Musa Ceylan, (Cevrimigi),
http://www.derinanadolu.tripod.com./01-02-22-ulusal-egemenlik.htm/, (Erisim Tarihi: 25.06.2007).
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kiiciiltme, yerel yonetimlere yetki aktarimi, kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde 6zel
sektor ile sivil toplum kuruluslarimin da yer almasi (yonetisim) ve devletin bireysel
alana miidahalesinin miimkiin mertebe azaltilmas1 gibi politikalar iktidar giiciiniin hem

paylasilmas1 hem de sinirlanmasi sonucunu dogurmaktadir.'*

Diger taraftan kiiresellesme siireci ile artis gosteren bolgesellesme hareketleri de
ulus-devletler iizerinde 6nemli etkilere sahiptir. Bu siirecte ulus-devlet ekonomik agidan

bir kisim yetkilerini ulus-iisti bolgesel olusumlara birakmaktadir.'!

Gelisen
kiiresellesme egilimiyle birlikte, diinyanin ¢esitli yorelerinde ¢ok sayida bolgesel
biitiinlesme hareketi ortaya ¢ikmaya baslamistir. DTO kurallaria gore, iilkeler, kendi
aralarinda serbest ticaret alan1 olusturabilir. Eger serbest ticaret alan1 olusturulamiyorsa,
giimriik birligi ikinci en iyi ¢6ziim yolu olarak kabul goérmektedir. Bolgesellesme
hareketleri kiiresellesme siirecine bir hazirlik olarak, mevcut olan ticari iliskilerin
konsolidasyonu ve iligkilerin daha fazla gelismesini Onleyen engellerin ortadan
kaldirilmasima yonelik bir islev iistlenmektedir."** Kiiresellesme siirecinde bir kisim
yetkilerini ulus iistii diinya kurumlarina birakan ulus-devlet, bolgesellesme egilimleriyle

de ulus-devletin tstiinde yeni karar alma mekanizmalar1 olusturarak, ulus devletin

iktidar giiclinde aginmalara sebep olmaktadir.
2.2.3. Demokrasi Ac¢iklar:

Kiiresellesme, demokrasi bakimindan da celiskili sonuglar dogurmaktadir. Bir
yandan agik toplum ve ¢cogulculugu kucakladigini iddia eden liberal karakteriyle siyasi
otorite ve kurumlar1 daha demokratik olmaya zorlamakta, diger yandan ulusal ve
uluslararas1 sistem agisindan demokrasi acig1 yaratan ve cogu g¢evrelerce demokrasi

krizi olarak ifade edilen gelismelere uygun bir zemin olabilmektedir.'*?

Kiiresellesmenin iyice hissedildigi XX. yiizyilin son c¢eyreginde otoriter
sistemlerde ¢Okme ve demokrasiye gecisler yasanirken, demokratik {ilkelerde

demokrasinin daha da pekistigi sdylenebilir. 1974—1990 arasinda otuzun iistiinde lilkede

0 Birgiil A. Giiler, “Yénetisim: Kapitalizmin Yeni iktidar Tarzi. Tiim iktidar Sermayeye, 2023, S. 16,
Agustos, 2002 s. 14-21.

B Giilten Kazgan, “Kiiresellesme ve Ulus-Devlet”, Bilgi Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2002, s. 34.
132 Haluk Tiikel, “Kiiresellesme Kiskacinda Ulus-Devlet”, Goriis, (ic.), S. 35, Mayis Haziran, 1998, s.62-
70.

'3 Murat Somer, “Demokrathigin Politik Ekonomisi”, inanilir Demokrasi, Diizenleyici Devlet ve AB’li
Kiiresellesme”, Dogu-Bat1, Y. 7, S. 28, Agustos, Eyliil, Ekim, 2004, s. 227-251.
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demokratik sisteme gecilirken, SSCB’nin dagilisiyla (1991 Aralik) birlikte demokrasi
diinya genelinde uygulanan bir rejim haline gelmistir.”** Bu durum, siirecin
demokrasinin gili¢lenerek kurumsallagsmasini saglayan bir boyutunun da oldugu seklinde
degerlendirilebilir. Kiiresellesme hakkinda olumlu degerlendirmelerde bulunanlar,
kiiresellesmenin dinamiklerinin, 6ne ¢ikardigi degerlerin ve sebep oldugu siireclerin,
iilkelerin demokrasiye gecislerinde veya demokrasinin gelismesine uygun sartlar
hazirlaylp kurumsallasma icin gerekli faktorleri giliglendirecek nitelikte oldugunu

belirtmektedirler.

Kiiresellesmenin demokrasiye katkida bulunan bagslica niteligi olarak,
uluslararasi toplumun temel deger olarak demokrasiyi benimsemis olmasi1 daha dogrusu

neo-liberal ilkelerle kurumsallasmasi goriilmektedir.'*

Bu baglamda her seyden once
liberalizm ile demokrasi arasindaki yakin iligkiden bahsetmek gerekir. Ekonomik
liberalizmin miilkiyet hakki, 6zellestirme ve serbest piyasa gibi ilkelerinin demokrasiyi
gliclendirmekte oldugu belirtilmektedir. Siyasi liberalizm ise bireye deger verme, siyasi
giiclin sinirlarini net olarak belirleyerek onu bu sinirlar i¢inde tutma, hukuk devleti ve

anayasal devlet yaklagimlari ile sivil toplumu destekleyen demokrasinin kaliciligr ve

istikrar1 agisindan onemli olarak goriilmektedir.'*®

Bilindigi gibi demokrasiye gecis slireglerinde uluslararasi ortam 6nemli bir
faktor olmaktadir. Bu ortamin etkisiyle demokratik reform ve neo-liberal politikalara
yonelme olmakta, kiiresellesmeyle etki alam1i ve kapasitesi giiclenen uluslararasi
kurumlarin demokrasiden yana tavir almalari, bu kurumlarla yakin iligkiye ge¢mesi
kagmilmaz olan iilkeleri demokrasiye gecise ya da pekistirici demokratik reformlar

yapmaya zorlamaktadir."’

Yine serbest piyasa uygulamalari ile neo-liberal ideoloji
sayesinde demokrasiye gecis veya pekisme acisindan gerekli olan i¢ faktdrler
olusabilmektedir. Ciinkii ekonomik liberallesmeyle sonucta Ozgiirlik alam

genislemekte, bilginin O6nemi artmakta, siyasal hayata katilacak yeni gilic odaklari

134 Samuel P. Huntington, “Uciincii Dalga”, Cev.:, Ergun Ozbudun, Tiirk Demokrasi Vakfi Yaymnlari,
Ankara, 2002, s. 18.

135 Bakir Caglar, “Politika ve Hukukta-Neo Liberalizm- Bir Deneme”, Yeni Tiirkiye, Y. 5, S. 25, Ocak-
Subat, 1999, s. 23-32.

3¢ Omer Caha, “Liberalizmin Temel ilkeleri”, Yeni Tiirkiye, Y. 5, S. 25, Kis, 1999, s. 38-56.

137 Ergun Ozbudun, “Demokrasiye Gegis Siirecinde Anayasa Yapim™, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1993,
s. 9-15.
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dogmakta ve bu gelismeler er ya da ge¢ yeni ekonomik ve siyasi haklar olarak siyasi

hayata yansimaktadur.'*®

Kiiresellesme siirecinde bireysel 6zgiirliiklere 6nem veren ¢ogulcu sivil toplum
yaklagiminin giliglenmesi, vatandaslarin devlet yonetimine katilma ve siyasi kararlar
etkileme imkanlarinda goriilen artig, siyasal iktidar1 daha sinirli hale getiren ve daha
demokratik yoOnetimlere zemin hazirlayan gelismelerdir. Bilhassa sivil toplum
kuruluglarinin yonetisim uygulamalariyla karar alma siireclerinin bir pargasi haline
gelmeleri, eskiden hiikiimetlerin elinde olan alanlarda hizmet tistlenmeleri ve de 6zel
sektoriin faaliyetlerinde daha duyarli olmasi noktasinda devreye girebilmeleri,

demokrasi agisindan olumlu gelismeler olarak kabul edilebilir."*’

Oziirlik ve demokrasi kavramlari, giiniimiizde kiiresellesmenin ayrilmaz birer
pargast olarak kabul edilmektedir. Demokrasinin, giivenlik ve barig gibi kiiresel bir
yaklasima konu oldugu, uluslararast alanin baglica glindemleri arasma girdigi,
uluslararas1 toplumun bir parcast haline gelmenin sartt haline geldigi soylenebilir.
Ozellikle insan haklarma saygi hususunun “devletlerin egemenlik hakkini ulusal ve
uluslararas1 diizeyde sinirlayan ahlaki, siyasi ve hukuki bir boyut” kazanmasinin
demokrasinin gelisimi agisindan O6nemli bir dinamik oldugu belirtilmektedir.
Uluslararas1 orgiitlerden de insan haklar1 ve hukuk devleti ilkelerine dayali demokrasi

anlayisin1 evrensellestirecek kararlar alinmasi ve uygulanmasi beklenmektedir.'*°

Demokrasilerde siyasi kurumlarin ve iktidarin kaynagi olarak halk kabul

edilir.'*!

Karar alma organlarinin olusumunda ve politik kararlarin alinmasinda halkin
talep ve isteklerinin esas alinmasi amaglanir. Kiiresellesme ortaminda uluslararasi
kurumlarin yetki alanlarinin giderek genislemesi; halka dayali mesruiyet esaslarinin
devre dis1 kaldig1 bir egemenlik kullanimina sebebiyet vermektedir. Ama asil dnemlisi
demokrasilerde halkin ger¢ek anlamda sahneye ¢iktig1 secim siirecleri de dahil, ig
siyasetin dis faktorlerin etkisine daha acik hale gelmesiyle demokrasi agig1

ihtimallerinin belirmis olmasidir.

¥ Timur, Kiiresellesme. .., a.g.e., s. 357.

% Y1ilmaz, a.g.e., s. 261-264.

140 Ozkan, a.g.e., s. 65.

! Miinci Kapani, “Politika Bilimine Giris”, Bilgi Yayinevi, 6. Basim, Ankara, 1992, s. 80.
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Bu durum kiiresellesmenin bir risk toplumu yarattigi ongoriilerini  hakl
cikarmaktadir. Giinlimiizde “risk analizi”, “risk yOnetimi” ve “risk iletisimi” gibi
kavramlarla oldukca sik karsilagilmaya baslanmistir. Risk toplumu kavrami, ekolojik,
sosyal, siyasi ve kiiltiirel yapilardaki ihtimal dahilinde olan tehlikeleri igaret etmekte,
cagimizin en Onemli sorunu olarak da; tehditlerin kontrol edilmesinin giigliigiinii
gostermektedir.'* Son zamanlarda kiiresellesmeyi “risk toplumu” olarak nitelendiren
yaklagimlar, teknolojinin damgasini vurdugu giiniimiiz diinyasinda, “bilgi ve bilgi
teknolojilerinin” tehlike kaynagi olabildiginden hareket etmektedir. Bunun sebebi ise,
teknolojinin insani amaglardan daha ¢ok kar ve gii¢ i¢in kullamlmasidir.'” Bu
baglamda, asirlardir dis faktorlerin etkisini giiclii bir sekilde hisseden giiney (gevre)
tilkeleri acisindan, dis faktorlerin etkinlesmesini, demokrasi agig1 yaratabilecek bir risk

unsuru olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Diger taraftan kiiresellesmeye demokrasi noktasinda; halk egemenliginin
bireysel insan haklar1 ve hukuk devletinin goélgesinde kaldigi, halk egemenliginin
tecellisine yonelik demokrasinin ruhuna zarar verecek risklerin pek glindeme
getirilmedigi elestirisini yapmak gerekmektedir.'** Bununla birlikte carpik kiiresel
ekonomik gidisatin, giiney llkelerini dis etkiye daha miisait hale getirmek i¢in bilingli
bir ¢abanin eseri oldugu, kitle iletisim araglar1 ve ¢ogulculugun siyasal stireglere dis

miidahale araci olarak kullanildigini sdylemek yerinde olacaktir.

Kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan ve demokrasi agiklari olarak ifade edilebilecek
gelismeleri, kiiresellesmenin dogasi geregi ortaya ¢ikan ve ¢oziim aranan somut agiklar
olarak ifade edenlere karsin, kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan menfaat miicadelesinin
uluslararas1 gii¢c kavgasina ara¢ kilinarak, diinya {izerindeki egemenligi arttirmak igin

kullanilmastyla ortaya ¢ikan agiklar olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Kiiresellesme siirecinde goriilen zaafiyetin en basinda, ulus iistii kurumlara
yapilan egemenlik devirleri sonucunda ortaya ¢ikan mesruiyet aciklari gelmektedir.
Kiiresellesmeyle birlikte ulus iistii kurumlarin, basta ekonomi hususunda olmak tizere

milli kararlar1 yonlendirme gii¢ ve yetkisindeki artig, en 6nemlisi de bu tarz kuruluslarda

'*> Bahadir Giray, “Bilgi Caginda Kiiresel Eylem Alanlarmim Ahlakilestirilmesi”, Tiirkiye ve Siyaset, S.
8, Mayis-Haziran, 2002, s. 46-55.

3 Fox, a.g.e., s. 48.

14 Vahap Coskun, a.g.e., s. 244-245.
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cogu zaman iilkelere danigsilmadan, genis halk kitlelerinin bilgileri disinda kararlar
alintyor olmasi nihayetinde bir temsil ve hesap verme eksikligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durum giderek milli egemenligi i¢i bos bir kavram haline getirmektedir.'*

Hiikiimetlerin bagimsiz davranabilme kapasitelerinin giderek azalmasiyla
baglantili olarak, se¢ilmis hiikiimetlerin halkin tercihlerine gore politikalar olusturmakta
zorlanmalar1 da bu kapsamda 6nemli bir demokrasi a¢ig1 olarak goriilmektedir. Ancak
bu husus daha ziyade giiney {ilkelerini ilgilendiren fiili bir durumdur. Giiney iilkelerinde
hiikiimetlerin kararlarinda uluslararasi kurumlarin ve ¢ok uluslu sirketlerin her gecen

giin daha da etkin oldugu goriilmektedir

Ulusiistli kurum ve gii¢lerin ortaya ¢ikardigi bu mesruiyet krizinin kiiresel bir
sorun olusturdugu sdylenebilir. Ayrica, ABD basta olmak iizere Kuzey iilkelerinin
(gelismis iilkeler) ayricalikli konumlarindan 6tiirii, uluslararasi kurumlarin demokratik

® Kendilerini ~ diinyanm

islemedigi goriisi  daha fazla kabul gdrmektedir.'
demokratiklesmesine adadiklari iddia eden kuzey {ilkeleri, uluslararast kurumlarin
demokratiklestirilmesi talepleri karsisinda isteksiz bir tavir sergilemektedir ki bu tavir,

zengin lilkelerin ¢ikarlart dogrultusunda siireci yonlendirdiginin en agik gostergesidir.

Diinyanin en iist karar alma mekanizmalarindan biri olan BM’deki durum buna
en uygun 6rnek olarak verilebilir. Yillardir bir¢ok kez giindeme getirilmesine ragmen
BM’deki reform cabalarindan bir sonu¢ alinamamaktadir. BM’nin karar siireclerinin
daha demokratik olmasi amaciyla; en azindan diinyadaki her bdlgenin bir tane daimi
tiyeye sahip olmasi, veto hakkinin kisitlanmast veya ortadan kaldirilmasi seklindeki
oneriler kuzey iilkeleri tarafindan dikkate alinmamaktadir. Bu {ilkeler, reform olarak
veto hakkini kullanacak iilke sayisinda (yani yeni daimi iiye) artisa gitmeyi yeterli
gormekte, bu artist da BM’ ye en ¢ok katkida bulunan iki iilkeyle sinirlamay1 uygun
bulmaktadir. Veto hakkinin maddi ve operasyonel katkida bulunmaya baglanmasi,
ekonomik kalkinmada hizla batiya bagimli hale gelen ve aradaki gelismislik makas1

devamli acilan giiney {lkelerinin hicbir zaman daimi {iye olamamasi ve isim

' Yilmaz, a.g.e., s. 226.
1% Paul Hirst ve Grahame Thompson, “Kiiresellesme Sorgulaniyor”, Dost Yayinevi, 3. Baski, Ankara,
2003, s. 219.
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zikredilmemekle birlikte sadece Almanya ve Japonya’nin veto hakkina kavusabilecegi

anlamlarina gelmektedir.'*’

Dis aktorlerin giderek artan etkinligi, gelismekte olan tilkelerde demokrasi
aciklarina yol acan gelismelere de agik kap1 olabilmektedir. Bu ihtimal, kiiresellesmenin
getirdigi imkanlarin kaginilmaz olarak uluslararasi politikanin araci haline getirilmesi ve
reel egemenligin arttirilmasi i¢in kullanilmasiyla alakalidir. Bu baglamda kitle iletisim
araclarinin, sivil toplum orgiitlerinin ve kisa vadeli sermaye hareketlerinin reel
egemenligi kuvvetlendirici politik araglar olarak kullanildigini sdylemek yerinde
olacaktir. Sinirlarin engel olmaktan ¢iktig1 bir ortamda kiiresel anlamda giiclii ve imkan
olan c¢evrelerin, ozellikle giiney iilkelerinde siyasi iktidarlarin belirlenmesinde dahi
etkili olabilecek pozisyonlari, ellerindeki medya ve finans kozu ile etkileme ve

yoénlendirme giiciine sahip olduklarini belirtmek gerekir.'*®

Bir iilkede siyasal siirecleri etkileyen eksenlerden biri de dis konjonktiirdiir. Bu
eksen, dis diinyanin dogrudan dogruya o iilkedeki iligkileri, lobileri vb. unsurlar
yoluyla siyasal hayat iizerine dolayli ve dogrudan etkileri, toplumun dis diinya ile
iliskilerde ortaya ¢ikan gelismeleri nasil algiladigi ve onlara karsi hangi tepkileri
verecegi belirlemektedir. Politika yapicilarin sadece partiler olmaktan ¢iktigr; dernekler,
sendikalar, sermaye gruplarindan olusan sivil toplum kuruluslarinin, yeni politik
aktorler olarak dnem kazandigi giliniimiiz ortaminda disarinin i¢ siyasal siirece dolayli
ve dogrudan etkileri, ozellikte gelismekte olan {ilkelerde, uluslararasi diizeyde
orgiitlenmis sivil toplum kuruluslarinin rollerinin artmasiyla ayr1 bir safhaya ulasmistir.
Bu kuruluslarin, kiiresel aktorler tarafindan kiiresel politikalarinda kullandiklar1 birer
ara¢ haline dontismeleri, demokrasi anlaminda da olumsuz bir etki olusturmaktadir.
Nitekim mali anlamda giiclii ve etkin sivil kuruluslarin, son zamanlarda bilhassa
diinyanin gii¢ miicadelesinin kizistig1 bolgelerinde yapilan segimlere dogrudan ya da

dolayli miidahalede bulundugu séylemleri giiniimiizde olduk¢a yaygilagmistir.

Son yillarda bazi iilkelerde (Sirbistan Karadag 2001 Ekim, Giircistan 2004 Ocak
ve Ukrayna 2004 Aralik) yapilan se¢imlerde kaybeden taraflar, galiplerin basarisini

147 Richard Falk, “Yirtic1 Kiiresellesme”, Cev.: Ali Aksu, 2. Basim, Kiire Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
152-154.

¥ Habermas, Kiiresellesme. . ., a.g.e., s. 23-37.
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fakir bir iilkede milyonlarca dolar dis destekle se¢im kampanyasi yiiriitmelerine
baglayan aciklamalarda bulunmuslardir. Bu iilkelerde sec¢imi kaybeden taraflar,
ABD’nin, merkezi iilke disinda olan sivil toplum orgiitlerinin katkisiyla se¢imi
yonlendirdigini, ekonomik sikinti i¢indeki se¢menlerin etki altina alindigini iddia
etmislerdir. Bu iilkelerde en ¢ok suglanan sivil toplum kurulusu, uluslararasi yatirimei
George Soros tarafinda kurulan ve desteklenen Ag¢ik Toplum Enstitiisii’dir (OSI).
Amacim1 demokrasiyi giiclendirmek olarak ilan eden bu enstitiiler, 1993’ten beri,
Afrika, Orta Asya, Kafkaslar, Latin Amerika, Giiney Dogu Asya, Haiti, Mogolistan,
Balkanlar, Dogu Avrupa ve Tirkiye’yi kapsayan bir cografyada 50’den fazla iilkede
faaliyette bulunmaktadir. Bu arada “Soros Vakfi”nin Moskova ofisi ve Ac¢ik Toplum
Enstitlisii binasinin, Rus hiikiimetince, {ilkedeki siyasi siirece miidahale etmekle

suglanarak 2004’te kapatilmasi da ilging bir ayrintidir.'*’

Gelismis batili demokrasilerde son derece normal olan, se¢im siirecinde sivil
toplum kuruluslarinin kampanyalarla ve bagislarla bir siyasi partiyi desteklemesi, fakir
ve kargasa igindeki {ilkelerde, merkezi disarida olan sivil toplum orgiitlerinin se¢cimlerde
taraf olmalariyla baska bir anlam kazanabilmektedir. Bu durum, her zaman etkili olan
dis faktorlerin, yoksullugun hakim oldugu, varoslarda giivensizlik ve belirsizlik i¢inde
yasayan genis halk kitlelerinin oldugu iilkelerde daha da etkili olmalarini saglayan bir
avantaj olarak ifade edilebilir. Demokrasi agisindan {izerinde uzunca diisiiniilmesi
gereken bu durum, halk iradesinin sandiga yansimasindan, iilke hiikiimetlerinin halkin
sesini dinleyecek politikalar iiretememesine kadar siyasal siirecin tiim agamalarinda dis

faktorlerin etki alanin1 genisletebilecegi anlamindadir
2.3.Kiiresellesme siirecinde Ulus-Devletin Korudugu Islevler

Kiiresellesme olarak nitelendirilen hizli ve kapsamli tiim degisiklere ragmen,
ulusun yerini alacak bir mesruiyet zemininin olusmadigint ve bu nedenle ulus-devlet
modelinin olusan yeni sartlarda da varhigimi devam ettirecek dinamiklere sahip
oldugunu sdylemek yerinde olacaktir. Kiiresellesme siirecinde ulus-devletin bir takim
islevlerini kaybettigi soylense de hala bazi islevlerini korudugu ayni zamanda bir takim

yeni roller de tistlendigi belirtilmelidir.

9 Celal Sagir, “Giircistan’da Post Modern Gegis”, 2004 (Cevrimigi),
http://www.aksiyon.com.tr./detay.php?id=3231/, (Erisim Tarihi: 01.06.2007).
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Kiiresellesmenin milli devletlerin yikilip yok olmasindan ziyade, yeni sartlar
cevresinde degismesini ve yeniden yapilanmasini zorladig1 sdylenebilir. Devlet olmadan
halk kitleleri kendi baslarina, devletlerden bagimsiz olarak, kiiresel iligkilere giremezler.
Burada onemli olan, milli devletlerin koruduklar1 sinirlarin nerelerde sik, nerelerde
gevsek ve nerelerde agik olduguna karar vermektir. Yani devlete, hem kiiresellesmenin
uluslararas1 sistemde koordinasyonunu saglama hem de kiiresel degerlerin yerel
gbzetimcisi olma rolii bicilmektedir. Bu Ongoriiniin aksine devletin diizenleyici ve
gbzetici roliiniin siirecegi beklenmektedir. Devlet kurumlarinin, kiiresel ekonomik
sistem i¢inde politik ve enformatik kapasitesi oranminda etkin rol oynayacagi

diistiniilmektedir.

Yeni iletisim ve bilgi teknolojilerinin devletin kendi sinirlar1 igindeki yogun
kontroliinii gevsettigi ve kiiltiirel kontrol kapasitesini bile azalttig1 goriilmektedir. Fakat
ulus-devlet hala sinirlar arasinda insanlarin hareketlerini kontrol eden en 6nemli giictiir.
Sinirlar, ulus-devlet kavraminin i¢inde yonetim Orgiitii, anayasal ve yasal sistemlerin
cercevesini teskil etmektedir. Niifus, bu sinirlar i¢inde kaldigr miiddet¢e vatandashigin
Oznesidir ve ulus-devlet bu sinirlar iginde egemenligini muhafaza eder. Sinirlar1 denetler
ve bu smirlar icinde vatandaglarini temsil eder. Bircok mekanizmay1 yasallagtirmak
ancak bu smirlarin i¢cinde miimkiindiir. Diizenleyici uygulamalar, uluslararas1 orgiitler
ve kuruluslar hepsi varoluslarini ulus-devletlerin bunlar1 yaratma ve egemenliklerini bir

havuzda toplama konusunda yasal diizenlemeye gitmelerine bor¢ludurlar."

Kiiresellesme diinya ¢apinda karsilikli bagimliligi arttirdigi igin ulus-devletin
gliciinii zayiflatir gériinmekteyse de onun yerine ortadan kalkmasina yol acacak gibi
goriinmemektedir. Kiiresellesmenin ortaya c¢ikardigi gercek tehdit, ulus-devletin
kendisine olmaktan ¢ok siyasi otoritenin geleneksel kullanim bigimine, baska bir
deyisle, yerlesik egemenlik anlayis ve uygulamasina yoneliktir. Kiiresellesme belki ulus
temelli modern devleti ortadan kaldiramayacaktir ama ydneten-yonetilen iligkisinin
geleneksel kavranig bigiminin sembolik adi olan egemenlik ilkesini kdkten sarsacak ve

formatini degistirecek gibidir.

130 Adil Kir, “Globalizasyon: Kiiresellesme Ulus-Devletin Sonu mu?”, Eyliil Kitap ve Yaymevi,
Ankara, 2002,s. 68-69.
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Ulus-devletler hala uluslararasi alanin aktif oyuncularidir. Eskiden oldugu gibi
yine iktidarlarini saglamlastirma ve zenginliklerini arttirma pesindedirler ama bunu artik
dahil olduklart kiiltiirel uygarliklarin tercihlerine gore yapmaktadirlar. Kitlelerin ve

sinirlarin denetimi hala ulus devletin tekelindedir.

Ulus-devletler hala mesru siddet araglarini kullanma tekeline sahiptir. Bu islev
kiiresellesme siirecinde onemli bir yere sahiptir. Ciinkii kiiresellesme siirecine karsi
gelistirilebilecek tepkilerin denetim altinda tutulmasi i¢in kullanilmasa bile, bu
tepkilerin caydirilmasinda siddet araclari ulus-devletlerin elinde 6nemli bir ikna
aracidir. Bu baglamda ulusal gilivenligi saglama islevini yerine getirebilmesi igin

devletin mesru siddet araglarin1 kullanma tekeline sahip olmasi gerekir.

Berlin Duvari’nin ¢okiisiiyle baslayan yeni donem, artik goriiliiyor ki pek de
sanildig1 gibi savassiz bir donem olmayacaktir. Bunun nedenleri lizerinde diisiiniirken
gerek ABD’nin gerekse Rusya’nin diinyanin en biiyiik silah saticilar1 olduklar1 da
gozden uzak tutulmamalidir. ABD’nin 1982-1992 arasinda silah satiglar1 20 milyar
dolar1 asmistir. Fakat bu siire icinde yillik satiglar azalma egilimindedir. Rusya ise,
biirokratik bir sosyalizmden pazar ekonomisine ge¢cme krizi i¢inde adeta kontrolsiiz bir
silah satis1 furyasma siiriikklenmistir. Yeni diismanlarin arandigi ve yaratildigi bir
diinyada Pentagon uzmanlari, silah sanayi lobilerinin de baskilariyla yeni stratejiler

{iretmektedirler."!

Soguk Savas’in yol acgtig1 gerilim sirasinda, bir {ilkenin halkina yonelik tehdidin
oncelikle askeri nitelikte oldugunu, ulus-devletin de uluslararasi islerde bas aktor olarak
kalacagini one siirmek dogrusu kolaydi. Bu ihtilaf giderildikten sonra bile, milli
giivenlik uzmanlar1 ile Pentagon yetkilerinin, hala uluslararasi istikrar1 tehdit eden
birgok tehlike potansiyeli c¢ikarmasi miimkiindiir. Sovyetler Birligi’nin halefi olan
tilkelerde onbinlerce niikleer savas basliginin bulunmasi, bunlarin kime ait oldugunun
belirsizligi, Arap-Israil iliskilerinde yeni bir buhranin dogmasi ihtimali, Balkanlarda ve
diger baz1 yerlerdeki etnik kokenli ihtilaflar, Libya ve Kuzey Kore’nin tutarsiz rejimleri;
Irak’n durumu, Hindistan ve Cin gibi biiylik bolgesel gii¢lerin ortaya cikisi, ileri silah
sistemlerinin yeryiiziindeki “buhran odaklarima” dagilip yayginlagsmasi, biitiin bunlar

hem ulus-devlet hem de ulus-devletin uluslararas1 giivenlik yapilariyla (NATO, ABD-

5! Timur, Kiiresellesme, a.g.e., s. 149.
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Japonya savunma ittifaki) birlikte calisan enstriimanlar1 tarafindan (Pentagon, Milli
Giivenlik Kurulu, Genel Kurmay Ortak Baskanlar1) kontrol edilen askeri giiclin devam

etmesine gerek duyuldugunun belirtileridir.'>

Devlet, giicii transfer etme ya da altinda veya {iistiinde yeni gii¢ler yaratma
erkinin kaynagi olma roliine sahiptir. Bu nedenle ulus-devletler hala belirgin bir
merkezdirler, ¢linkli giicii yeniden dagitma stireci, diger hiikiimetlere talimat verme,
yasal sekillendirmeler gibi hiikiimet etme uygulamalarinin anahtaridirlar. Bu yiizden de
siirlart icindeki yasama islevini géz Oniine alirsak ulus-devletin sonunu konusmak
kuskuludur. Uluslararast orgiitlerin uluslararasi hukuk tarafindan tanindigr dogrudur
ancak ulus-devletler bu kanunlar1 uygulamaya zorlayacak ve yasal korumayi temin
edecek en 6nemli kurumlar olarak bulunmaktadirlar. Bu durum, pazarlarin ve sirketlerin
kamu giicii ve diizeni olmaksizin var olamayacagini sdylememize izin verir. Pazarlar ve
sirketler ulusal ya da uluslararast seviyede olduguna bakilmaksizin korunmaya

muhtagtirlar.'*?

Ulus-devletin ayrica kiiresellesme siirecinde degisiklige ugrayan, sinirli olarak
korudugu islevlerinden biri de sinirlarin kontrolilyle ilgilidir. Bu, niifus ve vasifsiz
emegin denetimi ile ilgili bir islevdir. Siirlarin kontrolii, bu yaklasima gore, diinyadaki
esitsizligin siirdiiriilmesinde onemli bir isleve sahiptir. Ulus-devletin bu baglamda
korudugu diger bir islevi ise temsil islevidir. Ulus-devlet mesrulugunu ve egemenligini
siirlar1 altinda tuttugu niifusu temsil islevinden alir. Ulus &tesi firmalar, diinyay1
doniistirmek kapasitesine sahip olsalar da kiiresel ekonomik sistemi biiyiik krizlere
diisiirmeden siirdiirebilecek bir yonetim sistemi gelistirmekte ve ona mesruiyet
saglamakta yetersiz kalmaktadir. Bdyle bir sisteme mesruiyet saglayabilecek
uluslararas1 sistemin aktorleri giliniimiizde ancak ulus-devletler olabilir. Uluslararasi

yonetisim mekanizmalarinin mesruiyetini saglayan temel kurumlar ulus-devletlerdir.">*

Diinyanin geri kalmis iilkelerinde yasayan kalabalik niifusun, kaynaklarin
paylagimindan dogan savaslara sebep olmasi, etnik gerilimleri siddetlendirmesi, sosyal

istikrarsizliklart arttirmasi ve dis yayilmaciligi tesvik etmesi miimkiindiir. Yerkiirenin

132 Paul Kennedy, “Yirmi Birinci Yiizylla Hazirlanirken”, Cev.: Fikret Ugcan, Tiirkiye is Bankas:
Yayinlari, Ankara, 1996

¥ Kir, a.g.e., s. 69.

'3 Furkan Sen, a.g.e., s. 232.

65



yoksul ve daha fazla sorunlu olan kisimlarindan, daha varlikli ve baris i¢inde yasayan
kisimlara yonelen go¢ akiminin tek faturasi sosyal maliyeti olmayip ayn1 zamanda 1rk
catismalarinin da gittikce artmasina sebep olmaktadir. Ayni1 milli hudutlar i¢indeki etnik
gruplarin birbirinden farkli niifus artis hizlarina sahip olmasi, mevcut gerilimleri
arttirma Ozelligi tasimaktadir. Su stoklarinin, otlak alanlarinin, kereste vs.nin azalmasi
dolayisiyla kaynak savaslari riskinin yiikselmesine ilaveten, ¢cevrenin tahrip edilmesi,
ekonomik refah1 ve halk sagligin1 da tehdit etmektedir. Ayrica diinya niifusunun her on
yilda yaklasik bir milyar kadar arttif1 goz oniine alindiginda, bu tahribatin kiiresel gida
tiretimine darbe vurarak kitle halinde kiiresel aglia yol agmasi, sosyal ve siyasal
istikrarsizifi, kaynak savaslarini ve yeryiiziiniin zengin ve fakir halklar1 arasindaki

iliskilerin bozulmasin daha da ileri boyutlara gétiirme ihtimali vardir.'>

Ulus-devletin korudugu bir diger islev ise teknolojinin gelismesi i¢in gerekli
olan Arastirma-Gelistirme (AR-GE) projelerine gerekli olan finans destegini
saglamaktir. Ulus-devletin kiiresel Olgekte en biiylik finans giiciine sahip olmasi -
merkez iilkeler acisindan- oOzellikle cok uluslu sirketlerin gelismesini saglayan
teknolojik yatirimlarda basat rol oynamasi ve ayni zamanda bunlara kiiresel dlgekte
mesruiyet saglamasi islevi ulus-devletin kiiresellesme siirecinde onemini korudugunu

gosteren temel verilerdir.

Ulus-devlet gilinlimiizde hala biiylik harcamalar yapmakta, biiyiik vergiler
toplamakta ve biiyiik borg¢lar almaktadir. Ayn1 zamanda biiylik bir isverendir. Devlet
sadece emek satin almaz, ayrica biiyiikk sermaye projelerine fon saglar, alt yapi
caligmalarimi {stlenir. Hatta savunma gibi belli sektorlerde bazi 6zel sirketlerin tek
miisterisi devlettir. Dolayisiyla devletin ekonomi iizerindeki miidahalesinde bir yok olus
degil, bir farklilasma ya da yeniden yapilanma s6z konusudur. Giiniimiizde pek ¢ok
gelismis devletin, ekonomideki en biiyiik ve en belirleyici aktor rolii devam etmektedir.
Ulus devletin vergi almasi hala ulusaldir. Devlet, ya para politikasinda oldugu gibi
dogrudan dogruya ekonomiye, ekonomik aktor olarak ya da saglik hizmeti seklindeki
sosyal politikalarda oldugu gibi dolayli olarak ekonomik siirece etkide bulunmaktadir.
Ulus-devlet hem toprak sahibi, hem de sermaye sahipligi gorevini siirdiirmektedir.
Devlet, yirminci yiizyilda her ulus-devlette farkli derecelerde de olsa biiyiiyiip, biiytlik

bir isveren haline gelmistir. Ekonominin yasal miidahale alanindan ¢ikmasi birdenbire

133 Kennedy, Yirmi Birinci, a.g.e., s. 127-128.
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olmus bir olay degildir. Gegtigimiz son yirmi yilin devlet reformlarinin baslica
amaclaria bakildiginda, bunlardan birinin piyasalara ve rekabete daha fazla agirlik

vererek devletin yetki alanini ve devlet elindeki tekeli kirmak oldugu goriiliir.'*®

Ulus-devletlerle uluslararas1 orgiitlerin iligkisini, bazi uluslararasi rgiitler (DB,
IMF, DTO vb.), basit¢e ulus-devletler iizerinde faaliyet gosteren kiiresel giiclerdir
olarak agiklamak bazi seyleri gozden kacirmak olur. Buradaki 6nemli bir nokta, ulus-
devletlerin yonetme kapasitesinin pek ¢ok acidan zayiflamakla birlikte hala hem siyasal
hem de ekonomik baglamda etkin bir uluslararasi yonetim i¢in hayati éneme sahip
olduguna isaret edilmesi gerektigidir. Pazarlar ve sirketler kendilerini koruyacak kamu

giicii olmaksizin ne yerel ne de kiiresel seviyede varliklarini siirdiiremezler.'>’

Bahsedilen bu ulusiistii ve ulusaltt orgiitlenmelerin bir glic odagi olarak
belirlenmesinde  neredeyse ulus-devletin  kendi egemenligine rakip olarak
giiclenmesinde ve bunlarin kiiresel 6l¢ekte mesruiyet kazanmasinda ulus-devlet merkezi
bir rol oynar. Bu orgiitlenmelere ulus-devlet egemenliginin bir kismini1 goniillii olarak
teslim edip zayiflar gibi algilanirken; 6te yandan kiiresellesme siirecinde temel aktor
olarak varolma cabasinda bu orgiitlenmeleri kullanir. Bu yilizden bu orgiitlenmeler

kiiresellesme siirecine bir tepki goriinlimii de kazanmaktadir.

Ulus-devleti zayiflatan kiiresellesmenin kendisi degildir. En azindan ulus-
devlette bir aginma varsa, bunun tek nedeni kiiresellesme degildir. Devlet elitlerinin
kiiresellesmeye verdikleri tepkime sonucu, ulus-devletin varligi/kurulusu ile vaat ettigi
sosyal adalet-gelisme gibi faktorlerinin kiiresellesme siirecinden etkilenis sekli, ulus-
devleti zayiflatir veya giliclendirir. Bu yiizden, kiiresellesme silirecinden ekonomik ve
sosyal-bireysel haklar bakimindan karli ¢ikan ulus-devletler giiclenirken bu beceriyi
gosteremeyenler zor duruma diismektedirler. Ulus-devletin bu siirecteki konumu

kiiresellesmeyi algilama bigimi ve buna verecegi tepkime ile yakindan ilgilidir."*®

Devlet, kiiresellesen kapitalizmin i¢inde hayati 6nemdeki yerini korurken daha
Onceleri egemenligin ayrilmaz kabul edilen bazi parcalarini kaybetmektedir. Egemenlik

her bir devletin kendi yasal sinirlar1 i¢inde, iistiin ve kapsamli yonetimi olarak kabul

' Furkan Sen, a.g.e., s. 233-234.
BT Kir, a.g.e.,s. 71.
158 Recai Coskun, Kiiresellesme, a.g.e., s. 13-14.
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edilmistir. Diger bir deyisle, egemen devletler daha yiiksek bir otorite ile
karsilasmamuslar, toplumsal hayatin biitiin boyutlarini istedikleri gibi yonetmisler ve bu
alanlardaki yetkilerini ne bir bagka devletle ne de baska bir yonetim merkeziyle

paylasmanmuglardir."

Karsilagtigi tehditlere karsin ulus-devlet, Westphalia’li sistem yOnetiminin temel
birimi olarak kalacaktir. Ger¢ekten de tiim kanitlar ulusal varliklarin artisina isaret
etmektedir.'®® Ancak kiiresellesen diinyada ulus-devletler yine de basroldeki oyuncular

olmakla beraber, digerleriyle birlikte ¢alismak zorundadirlar.

9 Kir, a.g.e., s. 72.
' Mike Moore, “Smmrlarin Olmadigi Diinya Ozgiirliik, Gelisim, Serbest Ticaret ve Kiiresel
Yénetim”, Cev.: Aytiil Ozer ve Yesim Tiirkmenoglu, CSA Yayin Ajansi, Istanbul, 2003
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3.BOLUM

KURESELLESME SURECINDE TURKIYE

3.1. Kiiresellesmenin Tiirkiye’ye Etkileri

Kiiresellesmenin neden oldugu degisim siirecinden tiim gelismekte olan tilkeler
gibi Tiirkiye de biiyiik Olciide etkilenmektedir. Devletin egemenlik giiciinii dahi
sarsacak sekilde beliren kiiresellesme etkilerini Tiirkiye acisindan da degerlendirmek ve
Tirkiye’nin bu siirece katilimiyla ilgili yapilan diizenlemelerin neler oldugunu ve

bunlarin etkilerini incelemeye tabi tutmak gerekmektedir.

Diinya ekonomisinde Tiirkiye’nin mevcut konumunu yeniden degerlendirip,
gelecek asrin meydan okumalarint karsilayacak kapsamli bir dis ekonomik iligkiler
stratejisi gelistirmesi ve yurt i¢i nesnel kosullari ihmal etmeden, uzun vadede
belirlenecek hedeflerine adim adim ulasmak i¢in yeniden yapilanmanin gerceklesmesi

acil bir ulusal 6ncelik haline gelmistir.

Tiirkiye’'nin en 6nemli zaaflarindan biri, stratejik ve taktik adimlarin bir tirli
tutarli bir biitiinliik i¢cinde atilmamis olmasidir. Oysa cografyasinda, sosyo-ekonomik
ortamda, dis politika ve giivenlik girdabinda, alternatif ¢dziim yollar1 arastirilmasi
gereken c¢ok sayida sorun bulunmaktadir. Uzun vadeli stratejik bakis agisiyla diisiinmek,
hesap yapmak, diinyadaki gelismeleri izlemek, dersler almak, evrensel bulgulardan
istifade etmek toplumda yaygin bir c¢alisma disiplini degildir. Son zamanlarda
Fukuyama ve Huntington’un yenidiinya diizeni yaklasimi ve kiiresel ¢atismalarin ABD
stratejisi agisindan kullanimi konularinda Amerikan yoneticilerine sunduklart teorik
destek, aslinda bu tiir ¢aligmalarin ne denli 6nemli oldugunun canli Ornekleridir.
Tirkiye’nin 21. ylizyil hedeflerinin, stratejik bir ¢ergeveye oturtulmakla kalmayip, etkin
sekilde uygulanabilmesi icin basta ilgili ¢evreler olmak {izere toplumun her kesimine de
benimsetilmesi gerekmektedir. Oniimiizdeki yiizy1l stratejik arastirmalarmi, bilgi,
iletisim ve teknoloji ile biitiinlestiren, bunlar1 egitim yoluyla halkina benimseten

iilkelerin yiizyil olacaktr.'®!

"I TUSIAD, “Tiirkiye’de Yeni Bir Ekonomik Diizen ve Ticari Diplomasiye Dogru”, TUSIAD-98-6/230,
Eyliil 1998.
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Soguk Savas yillarinda Tirkiye’nin bel bagladigi kavram iilkenin “stratejik
onemi” 1idi. Bitlin uluslararas1 iligkiler hemen hemen bu gozliikle izleniyordu.
Uluslararast planda her énemli olaydan sonra Tiirkiye’de sorulan soru; acaba iilkenin
stratejik Onemi arttt m1 yoksa azaldi m1? Eger artiyorsa bunun iilkenin pazarlik
durumunu arttirdigina inaniliyordu. Ancak son yillarda diinyada kiiresellesme olarak
adlandirilan degisim, Tiirkiye i¢in de her seyin eskisi gibi olamayacagmin bir

gostergesidir.

Soguk Savas doneminde Dogu-Bati arasinda stratejik bir konumda bulunan ve
bu durumun avantajlarindan yararlanmaya c¢alismis olan Tiirkiye, bugiin bir yandan
bagimsizliklarini kazanmis olan Tiirk Cumhuriyetlerine dogru uzanan yatay hat ile diger
yandan giineyde petrol yataklar1 iizerindeki Islam iilkelerine dogru dikey bir hat
tizerinde yer almaktadir. Politik istikrara heniiz kavusmamis, ekonomik potansiyeli
yiiksek, fakat bu potansiyeli harekete gecirmek i¢in yogun kaynak ihtiyaci i¢inde olan

Tirk Cumhuriyetleri, Tiirkiye oniine zor se¢enekler sunmaktadir.

Tiirkiye bugiin, tek hakim rejimli fakat ¢ok merkezli bir diinyada kalkinmasini
stirdirmeye ¢alisan bir ililke konumundadir. Tiirkiye artik, rejimler arasi rekabetin
kutuplasmay1 engelledigi bir diinyada degil, ekonomik gii¢ merkezlerine kaynak
akiminin daha da hizlanacagindan dolay1 kutuplagsmaya fevkalade acik bir diinyada;
zengin enerji kaynaklarina sahip ve bu kaynaklar1 ele gecirmeye calisan biiyiik giiglerin
(ABD, AB, Rusya, Cin ve Japonya) giic miicadelelerinin ortasinda istikrarsizlastirmaya

calisilan bir cografyada bulunmaktadir'®*

Tarihi ve jeopolitik kosullar1 sebebiyle Tiirkiye, kiiresellesmenin ¢eligkilerinden
biiylik ol¢iide etkilenmektedir. Tiirkiye, sahip oldugu oOzellikleri dolayisiyla batili
ilkeler i¢inde karmasik ve farkli bir durum arz etmektedir. Bat1 kurulusglarinin pek
cogunun aktif bir iiyesi ve AB’ne aday bir iilke olan Tiirkiye, bir yandan ideolojik ve
siyasi acilardan bati diinyasinin bir pargasi 6te yandan da cografi konumu, sosyo-politik
gelisimi ve ekonomik kalkinma diizeyi bakimindan batidan uzak bir goriiniime sahiptir.
Ayrica niifusun ezici ¢ogunlugu Miisliiman olan Tiirkiye, belli bir demokratik gelenege

sahip olan laik bir devlettir.

162 fzzettin Onder, “Yeni Gelismeler i¢inde Tiirkiye”, Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye, Baglam
Yaymnlari, Istanbul, 1992, s. 227.
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1970’11 yillarin sonundan itibaren merkez {ilkeler, ¢evre {ilkeleri kendi
sermayesinin gerektirdigi yapilanma siirecine sokarken bu {ilkelerin mali piyasalarinin
tam serbestlesmesi i¢in kosullar bir bir saghyordu. Kiiresellesme, bu perspektifte cevre
tilkelere sunuldu ve bunun disinda kalanlarin uluslararasi toplumdan diglanacagi mesaji
verildi. Latin Amerika tilkeleri, Dogu Blogu iilkeleri, Uzakdogu iilkeleri gibi Tiirkiye de
finansal liberalizasyon, oOzellestirme, devletin kiigiilmesi, ddéviz kurunun, faiz

oranlarinin ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi furyasina katildi.

Tiirkiye, 1980°1i yillardan itibaren kokli bir degisim siireci yasamaktadir.
Hukuk, politika ve ekonomi alanlarinda liberallesme ve yeniden yapilanma seklinde
genis kapsamli bir programi uygulamaya koymustur. Daha fazla demokratiklesme ve

tiyelik icin Avrupa Birligi kriterlerine uyma arzusu bu 6nlemleri tesvik etmistir.

XIX. yiizy1l boyunca giderek derinlesen ekonomik, mali ve askeri sorunlarla
bogusmaktan kurtulamamis olan Osmanli Devleti yar1 somiirge durumuna diismiistii.
Birinci Diinya Savasi’nin galip devletleri 10 Agustos 1920 tarihli Sevr Anlagmasi ile
Osmanli topraklarini paylagsma ve somiirgelestirme karari almisti. Buna karsilik Tirk
milleti verdigi Kurtulus Savasi sonucu, 24 Temmuz 1923 tarihli Lozan Anlagmasi ile
yeni bir ulus-devletin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sahibi oldu. Mustafa Kemal Atatiirk’{in
onderliginde 1923-1938 arasinda yapilan inkilaplarla da bagimsiz, cagdas ve laik
Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurum ve kurallarin1 ortaya koydular. Devletin kurulus
felsefesi de milli egemenligin ekonomik egemenlikle pekistirilmesi dogrultusunda

sekillendirildi.'®

Ekonomik bagimsizlikla milli egemenlik arasinda ¢ok 6nemli bir bag mevcuttur.
Ekonomik iligkiler ile milli egemenligi gergeklestiren politik alan arasindaki iligkiler tek
yonli degildir. Politik alandaki istikrarsizlik bir siire sonra ekonomik istikrarsizliga
neden olurken, ekonomik istikrarsizlik da politik istikrarsizligi arttirmaktadir. Bu
karsilikli etkilesim mekanizmasi, uygulanacak politikalarin ¢ikis noktasini belirlemek
acisindan 6nem tagimaktadir. Zira teshisin dogru konulmasi, sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir

on kosuldur. Aksi halde, sorunlarin ekonomik ve politik alan yaninda, Tiirkiye’de

19 Birsen Gokgee, “Sosyal Devlet Kavraminin Gelisimi”, 2000°li Yillarda Kalkinma ve Kiiresellesme
Acisindan Tiirkiye’de Ulus-Devlet Olmanin Onemi, Dicle Universitesi Rektorliigii, 9-10 Mayis 2000,
s. 14-31.
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oldugu gibi, sosyal ve kiiltlirel alanlara da yansimasi kaginilmazdir. Ve bu sorunlarin
bliytiyerek milli egemenligi tehdit edecek seviyeye gelme ihtimalleri de goz ardi

edilmemelidir.

Tiirkiye gibi, gelismekte olan, yar1 sanayilesmis iilkelerin daha 6zel bir konumu
vardir. Tiirkiye ve benzeri iilkeler tam bir yol ayrimindadir. Ya kiiresellesen diinyada
sanayilesmelerini stirdiirecekler, ya da bu gelisme merdiveninin alt basamaklarinda yer
tutarak, gelismis iilkelerin pazarlar1 olarak kalacaklardir. Bu tiir iilkeler, ekonomik
anlamda uzun vadede var olma ya da yok olma savasi i¢indedirler. Miicadelenin
oziindeki amag, ekonomik gelisme yarisindan kopmamaktir. Tiirkiye i¢in sorun, bir
yandan kiiresel orgiit ve dinamiklere nasil uyum saglayabilecegini, diger yandan da

onlar1 milli hedefler dogrultusunda nasil kullanabilecegini belirlemek olacaktir.
3.1.1. Tiirkiye’nin Kiiresel Ekonomik Diizene Uyumu

Tiirkiye, 1980 yilinda icerisinde bulundugu terdr ortamryla birlikte ekonomik
bunalima da girmisti. 1980’lere kadar Tiirkiye’de i¢ pazara doniik, ithal ikameci bir
yolda ilerleyen, iktisadi kalkinmanin sadece ulusal diizenlemelerle ve ideal olarak
diinyaya kapali kosullarda basarilabilecegi fikri yaygindi. Gerekli politika paketleri
once devletcilik sonra da ithal ikameci yolda ilerleyen bir sermaye birikimi siireci
cer¢evesinde olusturulmustu. Bu birikim modelinin tikanmasi {izerine “disa acgilmaci”
bir model takip edilerek bu tikaniklik agilmak istenmistir. 1980 yilinin hemen basinda
bunalimdan ¢ikmanin yolu olarak serbest piyasa sistemine ge¢me politikasi
benimsenmis ve 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan kararlar uygulamaya konulmustur.
Yeni ekonomi politikas1 devletin ekonomik faaliyetlerini azaltip, piyasay1 kendi seyrine
birakarak kendi kendine yeterli hale getirmeyi hedefliyordu. Bu yeni modelin
uygulanmasi yoniinde ihracat tesvik edilmis, ithalat liberallestirilmis, dis ticaret hacmi
arttirllmig, daha ¢ok bor¢lanmaya gidilmis ve yabanci sermaye girisi 6zendirilmistir.
Tirkiye sermaye hareketlerini libere ederek disariya sermaye trasferini de serbest
birakmistir. Bu donemde birgok alanda devlet miidahaleleri ve girisimciligi
azaltilmustir.'** 1970°1i yillarda gerekli politikalarin devreye sokulamamasi neticesinde
ekonomide, ulusal tasarruf ve yatirimlar arasindaki ugurum genislemis, biitce agigi

biiyiimiis, enflasyonda hizli bir artis yasannmis Kamu Iktisadi Tesekkiilleri’nin (KiT)

1% Mehmet Ozel, “Kiiresellesme ve Istanbul”, TSE Dergisi, Say1 458, Subat, 2000, s. 66.
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dengesi ¢arpict sekilde bozulmus ve ithalat ihracata gore ¢ok daha fazla artarak cari

islemler dengesini bozmustur.

Bu cercevede bir istikrar politikast olusturulmus ve 24 Ocak 1980 ekonomik
kararlar1 alinarak, e¢konominin uluslararasi rekabet ortamina kavusturulmasi

amaclanmis, kiiresel ekonomiye entegre karari alinarak uygulanmaya baslanmistir.'®
¢ § y g Y8 ya bas §

Alinan kararlarla ve uygulanan istikrar programiyla mevcut bunalimin asilmasi
tasarlanmistir. Bu istikrar programi ¢ergevesinde Tiirkiye ekonomisinde kapsamli bir
yapisal degisiklige gidilmistir. Reform olarak nitelendirilebilecek kararlar su ana

basliklar altinda incelenebilir:
1. Kamu Kesiminin Sinirlandirilmasi

Oncelikli olarak ekonomide kamunun etkinliginin azaltilmasi ve ozellestirme

caligsmalarina hiz verilmesi hedeflenmistir.

Bu alanda birinci uygulama devletin mal ve hizmet iiretiminde etkinligini
azaltmaktir. Bu amacla madenlerin kamulastirilmasina dair karar iptal edilerek sigara
tekeli kaldirilmustir. ikinci olarak, mal ve hizmet fiyatlarinin olusumunda devlet
miidahalesi azaltilmigtir. KiT’lere fiyat tespitinde 6zerklik verilirken, hiikiimet, i¢
piyasada fiyat denetimini serbest ithalatla gerceklestirmeye c¢aligmigtir. Son olarak,
sermaye gelirleri tizerindeki dolaysiz vergilerde biiyiik indirimler yapilmis, 1985 yilinda
Katma Deger Vergisi’nin (KDV) yiiriirliige girmesiyle dolayli vergilere KiT zamlari

eklenerek vergi yiikii dolayli vergilere kaydirilmustir.'*

Fakat Tiirkiye’de kiiresel ekonomik diizen anlayisina gegme yolunda 6nemli
adimlardan biri olan ozellestirme iizerindeki tartismalar bitmemistir.'®’ Bugiin bile
ekonomi merkezli siyasal diisiincelerin temelinde de 6zellestirme ile ilgili tartismalar

vardir. Ozellestirmeyi savunanlarin iddialarina gore;

165 Onder Kutlu, “Kamu Yénetiminde Kiiresellesme”, Kiiresel Sistemde Siyaset Yonetimi-Ekonomi,
Der.: M. Akif Cukurcayir vd., Cizgi Yayinlari, Istanbul, 2003, s. 175.

1 Giilten Kazgan, “Ekonomide Disa Acik Biiyiime”, Altin Kitaplar Yayinevi, Istanbul, 1988, s. 344.
'7 Alpaslan Isikli, “Sosyal Politika Agisindan Kiiresellesme” , Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresellesme
(i¢.), KIGEM, 1996, s. 61-70.
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e Ozellestirme, devletten alip halka vermektir. Daha az devlet, daha ¢ok
halk slogan1 6n plana ¢ikmustir. Ustelik dzellestirmeyle servetin genis

kitlelere dagilimi saglanir.

e Ozellestirme, demokratiklesme getirir. Ekonomide 6zel miilkiyet ve
piyasa mekanizmasiin egemen kilinmasi halinde, ekonomik kararlarin
tilketicilerin 0zgiir tercihlerine dayali olarak verilecegi, dolayisiyla
siyasal demokrasiye temel olacak bir ekonomik demokrasinin kurulacagi

varsayilmaktadir.
e Ozellestirme, girisim ruhunu tahrik eder.

e Ozellestirme, biitceyi ve toplumu kamburdan kurtaracaktir. Kamu

kesimindeki yolsuzluklari ve is¢i fazlaligini dnler.
e Ogzellestirme, biriken borglarin 6denmesi i¢in kaynak saglar.

Ozellestirme, bunalimdan kurtulmanin yolunu, diinya iizerindeki denetimini
yogunlastirmakta arayan, uluslararasi tekelci sermayenin 6niindeki en 6nemli engellerin
kalkmasini saglayacag icin gerekli goriilmektedir iddiasi, 6zellestirme karsitlarinin en
Oonemli savunma mekanizmalaridir. Karsitlarina gore Ozellestirme, neticesinde
“sendikasizlagtirma” ve “issizlik” doguracaktir. Bu tiir iddialar kamu kesimi isgileri
tarafindan benimsenirken, genis halk kitleleri tarafindan pek kabul gérmedigi

soylenebilir. Ozellestirme karsit1 goriisler sdyle siralanabilir;

e Ozellestirme, sendikasizlastirma ve sosyal korunmadan uzaklastirma

demektir.
e Ozellestirme iiretimi daraltir.
e Ozellestirme, iilke biitiinliigiinii ve egemenligini tehlikeye sokar.

Bu baglamda ozellestirme karsitlar1 6zellikle {ilkedeki stratejik oneme sahip

olarak gordiikleri kurum ve isletmelerin 6zellestirilmesine karsi ¢ikarlar.

2. Faiz Oranlan
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Tasarruflar1 tesvik etmek ve ekonomik-mali sisteme girigini saglamak igin, faiz
tizerindeki baz1 kayitlar kaldirilarak, faizlerin gergek¢i bir diizeye ¢ikmasi
amagclanmistir. Temmuz 1980 tarihinde vadeli mevduat faizleri serbest birakilmis, ancak

bu arada spekiilatif davramslarin da 6niine gegilmeye ¢alisilmistir,'®®

Bu arada ekonomideki biliylime dinamiklerine zarar vermeden enflasyon

oraninda kalic1 bir diisiisiin saglanmas1 hedeflenmistir.
3. Doviz Kurunun Serbest Birakilmasi

Doviz fiyatlarinin  piyasa kosullarinda kendiliginden tespiti saglanmaya
calisilmis ve Merkez Bankasi, giinliik doviz kuru tespiti uygulamasina gegmistir. Doviz
tizerindeki baz1 sinirlamalar ve kontroller kaldirilarak, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin ve

yabancilarin yanlarinda her tiirlii déviz hesabi agmalari serbest birakilmustir.'®
4. Das Ticaretin Serbestlestirilmesi

Doviz piyasasi ile birlikte ithalat ve ihracat rejiminde de serbestlikler ve
kolayliklar getirilmis ve Giimriik Vergisi Oranlar diisiiriilmiistiir. Ayrica ithalat
tizerindeki dolaysiz devlet kontrolleri azaltilmis ve ihracatin tesviki i¢in prim yontemine

ge(;ilmistir.170

ithal ikameci modelin terk edilerek disa doniik ve ihracata dayali bir biiyiime
modelinin kurulmasi; bu c¢ercevede ihracat tesviklerinin ve siibvansiyonlarinin

saglanmasi ve ithalat liberalizasyonunun gergeklestirilmesi hedeflenmistir.
5. Ucretlerin Smirlandiriimasi

Boyle bir politikadan amag, yatirimcilarin kar hadlerini yiikselterek, yeni
yatirimlart tesvik etmekti. Tabi ki diger bir sonucu da, uygulanan doviz kuru
politikasinin da destegiyle, uluslararas1 alanda Tiirk ihrag¢ {iriinlerinin rekabet giiciinii

arttirmakti.

168 Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., s. 344.
169 Kazgan, Ekonomide..., a.g.e., s. 345.
170 K azgan, Ekonomide. .., a.g.e., s. 348.
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6. Yabanci Sermaye Politikasi

Yabanci yatirnmcilar1  Tirkiye’ye c¢ekmek amaciyla gerekli kolayliklari
saglayacak, Yabanci Sermaye Baskanlig: ile dis ticaret ve re-export faaliyetini tesvik

etmek amaciyla Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii kurulmustur.

Tiirkiye ekonomisinde kiiresellesme etkilerinin 1980 doniisiimii ile basladigi
sOylenebilir. Bu tarihten itibaren neo-liberal ve disa agik biiylimeyi hedefleyen
politikalar egemen olmaya baslamstir. Thracata dayali sanayilesme politikast ile birlikte
Tiirkiye ekonomisi diinya pazarlarina acgilmaya baslamistir. 1980 sonrasi kiiresellesme
stireci genelde iki evre halinde irdelenmektedir. Birincisi 1980—1988 donemi, ikincisi
1989’dan giinlimiize kadar gegen donemdir. 1981-1988 doneminde diinya pazarlarina

acilma ve diinya ile ticaret temelinde bir biitiinlesme amag¢lanmustir.

Onder, 1980°de Tiirkiye’de uygulanan politikalarla, o donemdeki bat: diinyasi

politikalarinin iligkisini sdyle anlatir:

“Ban diinyasinda 1960’larin ortalarindan beri derinleserek yayilan bir tempoda gelisen kriz,
1976°da arz yanh iktisat uygulamasiyla asilmaya calisilirken, 1980’lerden itibaren Thatcher-Reagan
politikalart hdakim olmaya basladi. Keynes’in talep-yanli makro politikalarina karsi gelistirilen arza yanh
politikalar, kronik krize girmis olan olgunlagmamis Bati sermayesini rahatlatmaya yonelik olarak vergi
indirimleri ve hiikiimet destegini ongormekte idi. Ayni donemlerde derin dis odemeler krizi yasayan
Tiirkive’de de benzer politikalar devreye sokuldu. Ancak Tiirkiye’'de uygulamaya koyulmus olan
politikalar, Bati diinyasinda oldugu gibi, sermayenin sikistkligini gidermekten ¢ok, disa a¢ilmis olan
verimsiz tiretim yapisina makyaj yapmaya yonelikti. 1980 politikalari, déviz kuru ve faiz tizerindeki tavani
kaldirarak bunlarin yiikselmesine neden oldu. Sermaye, bu operasyon sonucunda girdi maliyetlerinde
meydana gelen yiikselisi, diger girdi maliyetlerini ve vergileri baskilayarak telafi yoluna gitti; iicretleri ve
vergileri baskilayan sermaye, hem verimsizligini perdelemeye hem de artan maliyetlerini telafi etmeye

calisti. Ucret pazarhklarinda, toplu sozlesmelerde hakem sisteminin getirilmesiyle siyasal erk acik olarak

. 3 171
sermayenin yaninda yer aldi.

1980 sonrasi ekonomi politikalarinda siibvansiyonlarin miimkiin oldugunca
azaltilmasi, dovizde ¢apraz kur uygulamasina geg¢ilmesi, dis ticarette liberalizasyona

giderek yapay engellerin kaldirilmasi, imalat sanayisinin gelismesi i¢in gayret sarf

'"! {zzettin Onder, “Kapitalist iliskiler Baglaminda ve Tiirkiye’de Devletin islevi ve Yeri”, iktisat
Uzerine Yazlar Kiiresel Diizen: Birikim, Devlet ve Smflar, Der: Erin¢ Yeldan vd., Iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2003, s. 276.
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edilmesine 6nem verilmistir. Yeni politikanin amaglarindan birisi de diistik enflasyonda
kalkinma iken, enflasyon bu donemde genelde artarak yiiksek seyretmistir. Diger

onemli bir konu da kamu agiklarinin reel bazda siirekli artis gdstermesi olmustur.

Tiirkiye ekonomisi i¢in ikinci kiiresellesme donemi, 1989 yilindan itibaren
baslamis ve sermaye hareketlerinin serbestlesmesi amacina dayanmustir. Bu tarihten
itibaren yapisal uyum politikalarinda degisiklige gidilerek dis finansal serbestlesme
karar1 alinmistir. Tiirkiye ekonomisi disa agilma onceliklerini, reel sektor ile birlikte
finans ve kambiyo hizmetlerini de kapsayacak politika degisiklikleri ile
bicimlendirmistir. Finansal kiiresellesme ile mali piyasalarin serbestlesmesi ve dis
finansal merkezlerle biitiinlesme amaglanmistir. Dogrudan yabanci sermaye
girisimlerinin yan1 sira, kisa donemli spekiilatif sermaye ve portfoy yatirim
girisimlerinin de serbest birakilmasi, dis finansal serbestlesmenin énemli basamaklarini
olusturmustur. Tiirkiye ekonomisi 1990’11 yillara diinya pazariyla entegrasyon ve
kiiresellesme siirecinde disa acgik bir ekonomi gorliniimiinde girmistir. Bu goriiniim
1989 yilinda alinan kisa vadeli sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ile baglamig, 1996
yilinda giimriik birligine girilmesi ile doruga ulagmstir. Iktisadi artigin yaratilmasi ve
ulusal gelirin boliigiimii, bu boliisiimde devletin roliinlin degisimi ve bunun yol agtigi
kamu kesimi finansman agiklari, finansal serbestlesme sonucu spekiilatif finansman ve
bliylime, Tirkiye ekonomisinin kiiresellesme evrelerinin temel olgular1 olarak
nitelenebilir. Bu olgularin sonucu, Tiirk ekonomisi, makro ekonomik istikrarsizlik ve

kriz siireglerine tagimustir.'’?
3.1.2. Tiirkiye’de Devletin Giiciiniin Asinmasi

Yerlesmis diizenlerin altlist oldugu, diizenleyici ve dengeleyici giiclerin
belirsizlestigi, soy ve dil birligine dayanan alt topluluklarin “Self-Determination”
ilkesine, c¢ikar gruplarimin “sinirlar otesi isbirligi” gereksinimine dayanarak yerlesik
devlet yapilarin1 zorladigi ve “sinirlarin dokunulmazligr” ilkesinin unutulmaya yiiz
tuttugu, “Insan Hak Ve Ozgiirliikleri’yle ilgili anlasmalarin “devletlerin igislerine
karigmazlik” ilkesini sarsmaya bagladigi, biitiin bunlarin sonucunda sinirlarin degistigi
ve yeni devletlerin kuruldugu giintimiizde Tiirkiye’nin bu gelismelerden etkilenmeme

ihtimali var m1?

172 Kutlu, a.g.e., s. 388.
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Son donemlerde, kiiresellesme siireciyle birlikte, Tiirkiye’de de giiclii devlet
geleneginde bir mesruiyet krizi ve aginmasi s6z konusudur. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan bu yana modernlesme, devletin sivil toplumdan neredeyse tiimiiyle
bagimsiz hareket etme kapasitesini tasarruf ettigi bir giiclii devlet gelenegiyle
nitelendirilmis ve ayni zamanda bu gelenege Onayak olmustur. Siyasetin birincil
baglami hiikiimet tarafindan degil, devlet tarafindan olusturulmustur. Bu gelenek
1980’lere kadar Tiirkiye’de siyaseti diizenleyen i¢ degisken olarak islev gdérmiistiir.
1980’lerden beri ise yeni aktorlerin, yeni zihniyetlerin ve yeni modernlesme dilinin
ortaya ¢ikmasimin yani sira, demokrasinin de siyasette kiiresel bir referans noktasi
olarak alinmaya baglamasi, siyasal faaliyetleri anlamada kiiltiiri ve kiiltiirel etkenleri
onemli degiskenler haline getirmistir. Dolayisiyla bugiin devlet, siyasette birincil

konumunu koruma agisindan bir mesruiyet sorunuyla kars karstyadar.'”

1980 yilina kadar Tiirkiye’de uygulanan iktisat politikalari, gelisen iilkelerin
cogunda uygulanan korumaci politikalarin tipik bir 6rnegiydi. 1950’lerden itibaren,
milli liretimin yeterli oldugu diisliniilen sektorlerde mal ithalati yasaklanarak, ithal
ikameci bir kalkinma politikas1 izlenmistir. KiT ler kurulmus ve genisletilmistir. Ancak,
1970’1 yillarda Tiirkiye ekonomisi 6demeler dengesi agiklari ve yiliksek oranli

enflasyon sarmalinin i¢ine girmistir.

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren iktisat ve maliye politikalarini yonlendirenlere
egemen olan diislince, Tirkiye’de devletin fazlaca agirlikli bir yerinin bulundugu,
ekonomik faaliyetlerinin, 1980 Oncesinde genigsleme egiliminde oldugu ve bunun
mutlaka tersine c¢evrilmesi gerektigidir. Topluma da benimsetilmeye calisilan bu
diisiince dogrultusunda eyleme ge¢ilmeye 1980 istikrar programiyla baslanmistir. 24
Ocak 1980°de uygulamaya koyulan istikrar programi ¢ercevesinde, dncelikle dis ticaret
ve finansal piyasalarin serbestlestirilmesine yonelik diizenlemeler uygulamaya
koyulmustur. Daha sonra, kamu isletmelerinin 6zellestirilmesine baslanmistir. 1980—
1983 doneminde daha c¢ok ficiincii tiir deregiilasyon giindeme getirilmistir. Faizin
kismen serbestlesmesi, kontrollii kambiyo rejiminin giderek terk edilmesi, doviz

kurunun esneklestirilmesi, tarimsal desteklemenin kapsaminin daraltilmasi, tarimsal ve

'3 Ergun Ozbudun ve Fuat Keyman, “Tiirkiye’de Kiiltiirel Kiiresellesme Aktorler, Séylemler,
Stratejiler”, Bir Kiire Bin Bir Kiiresellesme Cagdas Diinyada Kiiltiirel Cesitlilik, Edt: Samuel P.
Huntington ve Peter K. Bergarand, Cev.: Ayla Ortac, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2003, s. 306.
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sinai (KIT) girdi fiyatlarmin piyasa fiyatlarma yaklastirilmast vb. bunun carpict
ornekleridir. 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbest birakilmasinin ardindan

uluslararasi piyasalar ile biitiinlesme {ist seviyelere ¢ikmistir.

Ekonomik anlamda alinan bu kararlar diger taraftan Tiirk devlet anlayisinda da
bir takim gelismeleri beraberinde getirmistir. Oyan, devlet anlayisindaki bu degisimin
kapitalist diinyanin merkez iilkelerindeki yeni birikim rejimiyle iligkisini ve dolayisiyla
ic ve dis kosullarin nasil birlestigini su sekilde agiklar; 1980 sonrasinda ABD ve
Ingiltere 6nciiliigiinde diinyada neo-liberal politikalara gegis déneminin baslamasi
Tiirkiye’yi de yakindan etkilemekte gecikmemistir. Kapitalist diinyanin merkezi
ilkelerinde yeni bir birikim ve diizenleme tarzinin ¢alismaya baglamasi, Tiirkiye’ye de
yeni politikalar dayatilmasin1 giindeme getiriyordu. Tiirkiye’nin 1970’ler sonrasinda
biiyiik 6lciide tikanma noktasina gelen ithal ikameci birikim modeli de, 1980 sonrasinda
yeni bir birikim modeline gegisin Onkosulunu hazirlamistir. Boylece i¢ ve dis
dinamiklerin ortak etkisiyle, 1980’ler sonras1 Tiirkiye’sinde bazi iilkelerde oldugundan
daha erken bir sekilde olduk¢a radikal bir doniisiim baglatildi. Tiirkiye adeta arkasindaki

gemileri yakarak disa agilma furyasma kendini kaptirdr.'™

1990’1 yillara gelindiginde, ekonominin rekabet¢i ve verimli bir yapida
isleyebilmesi icin devletin ekonomik ve sosyal hayata miidahale etme bigimi
tartisilmaya baslanmstir. Ornegin Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani, devletin asli
gorevlerini tam olarak yapabilmesi ig¢in, Ozellestirme yoluyla iiretim alanindan
cekilmesini ve rekabetci piyasa kosullarinin hakim olmasini saglamak iizere, devletin
kural koyma ve koyulan kurallara uyulmasini saglama islevlerine agirlik verilmesini
onermekte; sosyal sektorlere, kentlesmeye ve 0Ozel sektoriin altyapi hizmetlerine
katiliminin {izerinde Onemle durmaktadir. Benzeri politika Onermelerine Sekizinci
Plan’da da yer verilmis ve uzun vadeli gelismenin temel amaglar1 ve stratejisi arasinda
toplumsal hedeflere ulasmada piyasalarin ve devletin birbirlerini tamamlayici rollerinin

esas olacag belirtilmistir.'”

' Oguz Oyan, “Tiirkiye Ekonomisi: Nereden Nereye?”, 2. Baski, Imaj Yayincilik, Ankara, 1998, s. 5.
'3 TUSIAD, “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve Tiirkiye Uygulamas1”, Yaym No: TUSIAD-T/2002-
12/349, Aralik 2002, s. 64.

79



1990’11 yillardan itibaren reformlar zinciri uzamistir. Toplumsal adalet, kalkinma
reformlarina siyasi ve devlet yapisinin reformu gibi yeni bir boyut daha eklenmistir.
Ozellikle, devletin ekonomideki roliiniin yeniden tanimlanmasi acil giindem
konularindan  biri  olmustur. Ekonomi ile ilgili bu yapisal reformlarin

gergeklestirilebilmesi i¢in de gerekli kanunlar hazirlanarak yiirtirliige koyulmustur.

Ekonomik anlamdaki bu politikalar siyasal degisimi de beraberinde
getirmektedir. Ayrica AB {iyelik siirecinde yapilmasi beklenen reformlar ve 6zellikle
her ekonomik krizden sonra IMF ve Diinya Bankasi ile olan iligkiler de Tiirkiye’de eski

devlet yapisini ciddi bi¢imde degisime zorlamaktadir.
3.1.3. Tiirkiye’de Ulus Alt1 Birimlerin Etkisi

Diinyada son yillardaki degisim trendi incelendiginde kiiresellesme ile birlikte
dikkati ¢eken bir olgunun da yerellesme oldugu goriilmektedir. Yerellesme, iilke i¢inde
merkezi yonetim kanaliyla ekonomi ve siyaseti yoOnlendirme, yerel yoOnetimleri
gliclendirmeyi ifade etmektedir. Yerellesmenin ise siyasal giicli tek elde toplamayi
Onleyecegi ve bunun da demokrasiyi gii¢lendirecegi diistinlilmektedir. Yerellesme ile
devletin temel gorevleri il 6zel idarelerine ve belediyelere birakilmak istenmektedir. Bu
durumun Tiirkiye’de de son yillarda belediyelerin giiclenmesi ve merkezden bagimsiz
politikalar izlemek istemesiyle birlikte, merkezi devletin giiciiniin asindig1 iddialarini da

beraberinde getirmektedir.

Son yillarda hizli bir ivme kazanan yeni teknolojik devrim, kentlesme,
kiiresellesme ve demokratiklesme siiregleri, gerek ulus-devletin nitelik ve yapisini,
gerekse yerlesik diinya diizeninin isleyis ve bicimlenmesini kokten, hem niceliksel hem
de niteliksel bir bi¢imde degisimlere ugratan temel bir islev gormektedir. Bu
degisimlerin basinda tiim yerel birimleri, kentleri, anakentleri, bolgeleri ve onlarin temel

yonetim birimleri olan yerel yonetimi iceren “yerellik” kavrami gelmektedir.

Ulus-devletlerin yetki ve egemenlik alaninin degistirilerek yeniden belirlenmeye
zorlandig1 bu donemde, yetkilerinin bir kismi ulus-iistii kurumlara devredilirken, diger
bir bolimiinii de yerel yonetimlere devretmek durumunda birakilan ulus yonetimler,

yerel yoOnetimlerin sekillendirilmesinde de giderek azalan bir isleve sahip olmakta,
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kiiresel dinamikler ulus-devletin oldugu kadar yerel yonetimlerin yapilanmasinda da

etkili olmaktadir.

Kiiresellesme ile birlikte giindeme gelen yerellesme egiliminin en somut
uygulamas1 olan ademi merkeziyetcilik ilkesi, yerel yoOnetimlerden oOnce ulusal
yonetimlerin yeniden yapilanmalarini, ilkelerin yonetsel orgiitlenmelerinde yerel

yonetimler lehinde degisiklige gitmelerini zorunlu kilmaktadir.

Kiiresellesme siirecinde uluslararas1 arenalarda da bdlgelerin ve mabhalli
topluluklarin 6ne c¢ikarildigi, s6z ve rey sahibi haline getirildikleri, kiiresel aktorler
tarafindan —milli devletler bir yana birakilarak- muhatap alindiklar1 goriilmektedir. Bu
bakimdan yasananin esasinda “globalizasyon™ (kiiresellesme) degil, “glokalizasyon”
(kiiyerellesme) oldugu ileri siiriilebilmektedir. Ancak, birbiriyle celisir gibi goriinen bu
iki stirecin —kiiresellesme ve yerellesme- birbirini beseleyen tek bir projenin unsurlar

oldugu soylenebilir.'

Klasik anlamda yerellesme (desantralizasyon), ulus-devlet biitiinii iginde,
merkezi yonetimden yerel yonetimlere dogru yetki, gérev ve kaynak aktarimini ifade
eder; bu anlamda yerellestirme, yerel yonetimlerin ulus-devlet biitiinii i¢inde merkezi
yonetime gore giiclendirilmesidir. Giinlimiizde ise yerellestirme, merkezi yonetimin
elindeki planlama, karar verme, kaynak olusturma ve bunlar yiiriitme gibi yoOnetsel
yetkilerin tasra kuruluslarina, yerel yonetimlere, yar1 O6zerk kurumlara, meslek
kuruluglarina, goniillii orgiitlere (vakif, dernek gibi) ve sirketlere aktarilmasi olarak
kabul edilmektedir. Yetki genisligi, 6zellestirme ve sivillestirme kavramlari, modern
anlamdaki yerellestirme teriminin ¢esitli uygulamalandir. Yerel yonetimler,
yerellestirme politikalar1 ile giiclendirilmekte ancak asil olarak yetkilerin buradan
piyasa giiclerine transferi amaglanmaktadir. Modern anlamda yerellestirmenin yoneldigi
bu hedef, onu klasik anlamda yerellestirmeden ayiran en énemli zelliklerden biridir.'”’
Kiiresellesme siirecinde ulus-devletlere dayatilan bu yerellestirme reformlar1 Tiirkiye’yi

de etkilemekte ve son yilarda iilke politikacilarinin temel tartisma noktalarindan birini

176 K adir Kogdemir, “Kiiresellesme ve Milli Devlet”, Tiirk Ocaklar1 ve Ankara Ticaret Odasi, Ankara,
2001, S. 154.

"7 DPT, “Sekizinci Bes Y1llik Kalkinma Plani-Kiiresellesme Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”, Ankara,
2000.
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teskil etmektedir. Ayrica bu durumun merkezi devlet yapisinda egemenlik gii¢

gosterisine doniisme ihtimali de bulunmaktadir.

Diger bir konu da, tiim ulus-devletler gibi Tiirkiye’yi de etkileyen 6nemli bir
gelisme olarak kiiresellesmeyle ortaya c¢ikan c¢ok kiiltiirliilik kavramidir. Giiniimiizde
siyasi siddetin baslica ve en yaygin tiliriiniin etnik kiiltiirel gelismeler olusu, basta batili
demokrasiler olmak {tizere bir¢ok iilkeyi, ulus-devletle 6zdeslesen monolitik kiiltiir
politikalarin1 gézden gecirmeye itmis ve daha demokratik bir metot oldugu iddia edilen
cok kiiltiirlii politikalara gegcmeye zorlamigtir. Hatta bu durumu ulus-devletler i¢in bir
kirilma noktasi kabul edip sonun baslangic olarak gorenler de mevcuttur.'”® Tiirkiye
gibi ulus-devletlerin homojen bir toplum yapisina sahip olma amacina ciddi bir tehdit
olarak goriilen ¢ok kiiltiirliiliik, vatandaslik esasli bir hukuk anlayisina geri doniis olarak
yorumlanmakla beraber, wulustan politik topluma geri donlis olarak da
degerlendirilebilmektedir.'”” Bu durumun Tiirkiye’de mikro milliyet¢iligi buna kars1 da
ulusal milliyetciligi ylikselttigi gézden kagirilmamalidir. Kiiresellesmenin dayattigi bu
durumun nasil bir siyasi yapilanmaya yol acacagi Tiirkiye acisindan da yakindan

izlenilmesi gereken bir durumdur.

Bu baglamda, kiiresellesmenin zamanla tam bir hosgoriiyli, ileri bati
toplumlarinda oldugu gibi Tiirk toplumuna da getirecegi One siirlilmektedir. Tiirk
toplumunda, ulus-devlet yapisinin bir geregi olarak, “milli degerler” den ve onu
korumaktan soz edilir. Bu durum, Tiirkiye’de oldugu gibi Japonya’da hatta Avrupa’da
da toplum igin bir sorun olarak ele alinmaktadir. Bunun kaginilmaz mantiki bir sonucu
azinliklarin da kendilerince milli degerlerini, koklerini ve kaybolmus veya kaybolma
tehlikesindeki kiiltiirlerini bir kimlik ve varlik sorusu olarak ortaya atmalaridir. Cogu
zaman bu hareket siyasi bir karakter almakta, Self-Determination hareketine yol
acmaktadir. Bagka bir deyimle, kiiresel bir 6zdeslesme gelisimine kars1 tekelci bir milli
kiltlir politikas1 orada kalmamakta, ona reaksiyon olarak azinlik kiiltiirlerini giindeme
getirmektedir. Bu noktada kiiresellesme karsisinda milli kiiltiir ve milli kiiltiir karsisinda

da “azinlik” kiiltiirleri sorunlar ortaya ¢ikarilmaktadir.

'78 Samuel P. Huntington, “Biz Kimiz, Amerika’min Ulusal Kimlik Arayis1”, Cev.: Aytiil Ozer, CSA
Global Yayin Ajansi, Istanbul, 2004, s. 171.
7S, Seyfi Ogiin, “Milliyetcilik icat Edilmemis Kesfedilmistir”, 2023, S. 24, Nisan 2003, s. 56-64
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Alt kimliklere yapilan vurgunun 6ne ¢ikisi, ulus-devletin tasavvuru ile gatigir.
Tirkiye’de de 1990’larla birlikte yogun olarak tartisilan meselelerin basinda ulusal
kimlik, etnik kimlik, azinliklar vs. kavramlar1 gelmektedir. Cumhuriyet’in temel ilkeleri
ile ozellikle AB siirecinde Tiirkiye’den beklenenler birbiriyle ¢atigmaktadir. Bu
catismada devletin iiniter yapisindan taviz verilmemesini savunanlar (ulusal cephe) ile
daha AB ve kiiresellesme yanlis1 politikalar1 savunanlar arasindaki catlak giderek

derinlesmektedir.'®

Keyder’e gore de devlet, sadece sermayedarlar i¢in birikim siirecini kontrol
edememekle kalmiyor, artik popiiler siniflarin hayat kosullarin1 da etkileyemiyor. Bu
caresizlik sonucunda olusan toplumsal kutuplagsma etnik ve dini kimliklerin yeniden

icadina yol agiyor.'™

Balkanlarin altiist olmasina, yerlesik sinirlarin degismesine neden olan Self-
Determination ilkesi, Tirkiye igindeki ayrilikgilarin da aymi isteklerle ortaya

¢ikmalarina ve Batida destek bulmalarina neden olmaktadir.'™
3.1.4. Tiirkiye’de Ulus Ustii Birimlerin EtKkisi

Kiiresellesme stireciyle birlikte ulus-devletlerin merkezi giicii asinarak, kara
verme mekanizmalari devletlerden ¢ok devlet topluluklarina, ulus iistii kurumlara, ulus
iistii anlagmalara devredilmektedir. Tiim ulus-devletler gibi Tiirkiye de bu durumdan

olumsuz olarak etkilenmektedir.

Bugiin gelinen noktada, kiiresellesme baglaminda tartismalarin merkezinde
cokuluslu kurumlar (IMF, DB, DTO, G-7'ler -Kuzeyin Sanayilesmis Ulkeleri-, Avrupa
Birligi, Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi -ABD'de var-, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiiti-OECD-, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi-NAFTA- vb.) ve
uluslariistii kiiresel sirketler (holdingler) vardir. Bunlarin disinda kayda alinabilecek bir

diger uluslararasi olusum, Non-Govermental Organization (NGO) -Devlet Disi

80 Mustafa Altunoglu, “Kiiresellesme-Yerel Eksenli Kimlik Tartismasimn Tiirkiye’deki

izdiisiimleri”, Kiiresellesme ve Yerellesme, Haz.: Kemal Gormez, 1. Baski, Odak Yaynlari, Ankara,
2005, s. 72.

81 Caglar Keyder, “Globallesme ve Devlet”, 2000, http://www.stratejikyildiz.edu.tr./makale6.htm/,
(Erisim Tarihi: 06.06.2007).

'%2 Sebahattin Sen, “Yeni Diinya Diizeni ve Tiirkiye”, inceleme Arastirma: 22, Baglam Yaymlari: 54,
Istanbul, 1992, s. 52.
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Kuruluglar- (ya da Sivil Toplum Kuruluglar1 “STK”) dir. OECD, NGO ve "goniilli
kurulus" deyimlerinin esdeger oldugunu, ayrica bunlarin birgok tanimi oldugu
vurgulanmaktadir: "Goniillii kurulus belirli bir insani amag tasiyan bir grup vatandas

tarafindan kurulan ve bireylerin géniillii katkilariyla yiiriiten bir rgiittiir." '®

Cok wuluslu kurumlara doniilecek olursa, bunlarin 1930’lardaki biiyiik
bunalimdan sonra ortaya ¢ikmaya basladigi sOylenebilir. Ayn1 zamanda, ekonomik
diizenlemelerde Keynescilik ve miidahaleci devlet anlayis1 da bu donemden sonra
ortaya ¢ikmustir. ikinci Diinya Savagi’nin ardindan, galip devletler kiiresel ekonomi igin
bir dizi yeni kurallar belirlemislerdir. Savas sonrasi donemin mali yapisi, Diinya
Bankasi, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi'n1 (GATT) igeriyordu. Ancak, l¢lincli diinya uluslari (Giiney'in yoksul
tilkeleri) ytlizyillar siiren somiirgecilikten kurtuldukg¢a, bu kurumlar giderek statiikkoyu
ayakta tutan temel direkleri olarak algilanmaya baslanmustir.'™ Caresizlik icindeki
Kuzey'in gelismis {ilkelerinin hiikiimetleri, ekonomik durgunluga c¢are olarak
"Keynes¢i" ¢oziimii hizla benimsemislerdir. ABD'de Roosevelt yonetiminin New Deal
(Yeni Diizen) siyaseti, dogrudan dogruya Keynes'ten etkilenmistir. 1946 tarihli
Amerikan Istihdam Yasasi, federal hiikiimetin "azami istihdam, iiretim ve alim giiciinii
gelistirme" sorumlulugunu kabul etmistir. ingiliz hiikiimeti de 1944'te "savastan sonra
yiiksek ve istikrarli bir istihdam diizeyinin korunmasini" temel hedeflerden birisi olarak
kabul etmistir. Diger taraftan, Temmuz 1944'te 44 iilkenin delegeleri New England'in
tatil beldesi Bretton Woods'ta bir araya gelerek bir konferans toplanmistir. Bretton
Woods Konferansi'nin amaci, savas sonrasi kiiresel ekonomi i¢in yeni bir ¢erceve-ulusal
bagimsizlig1 giiclendirecek ve gelecekteki mali krizleri 6nleyecek istikrarli, isbirligine
dayanan bir uluslararasi para sistemi- olusturmakti. Amag¢ kapitalizmi gommek degil,
kurtarmakti. Temel oneri, sabit ddviz kur sisteminin kurulmastydi. Onceki bunalimlar
gdz Oniine alindiginda dalgali kur sistemi istikrarsiz ve ulusal kalkinma planlari
acisindan zararli bulunmustur. Sonugta, Amerikan Dolar1 uluslararasi para birimi oldu
ve kiiresel ekonomiyi yonetecek veya koordine edecek li¢ kurum dogmustur. Bunlar

tarafsiz ekonomik mekanizmalar degillerdir, agirlikli olarak kiiresel rekabet ve sirket

18 S, Cordellier, “Uciincii Diinyanin Sonu mu?”, Cev: Ahmet Insel vd., iletisim Yay., istanbul, 1998, s.
122.

'8 W. Ellwood, “Kiiresellesmeyi Anlama Kilavuzu”, Cev.: Betiil Dilan Geng, 2002,istanbul, Metis
Yaymlari, s. 24.

84



girisimciliginden yanaydilar ve her birinin oynayacag belirli bir rol vardi.'® Bunlardan

ticli lizerinde 6nemle durulmaya degerdir:
1. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Uluslararas1 orgiit, 1944'te uluslararas1 doviz alim satimini diizenlemek iizere
kurulmugstur. 1972'ye kadar farkli wulusal para birimleri arasinda sabit kuru
desteklemistir. ABD dolar1 dalgalanmaya birakildiginda, orijinal islevi ortadan
kalkmistir. Bundan sonra IMF, borclu yoksul iilkelere ekonomilerini yeniden
yapilandirmak {izere yapisal uyum programlarini kabul etmeleri kosuluyla uluslararasi
bor¢ krizlerinin yonetimini tslenmistir.'®® Onemli bir ekonomik kriz ve diinya
savasindan sonra kurulan IMF, yine bir krizle 6nemli bir fonksiyon kaybina ugramistir.
Bununla beraber tartisilmasi gereken veya tartisilmakta olan IMF’nin 1972'den sonra

yiiklenmis oldugu uluslararasi rolden kaynaklanmaktadir.

Zira bu kurum, "son g¢are olarak kapisi ¢alinan bir kredi kurulusu" olarak
davranacak, kisa vadeli nakit sikintisina diisen tilkelere acil durum kredisi saglayacakti.
Ama bunlarin higbiri ger¢ceklesmemistir. 1972'den sonra IMF tamamen bir "banker"
zihniyetini benimsemis, yapisal reform istedigi iilkeleri i¢inden ¢ikilmaz bir karmasanin
ve kaosun i¢ine itmistir. Gelismek isteyen "Giiney"in yoksul iilkeleri, ekonomik krizleri
dis borglarla agsmak istemisler fakat bu dis borg¢larin anaparalar1 bir yana, faizlerini bile
O0deyemez duruma gelmislerdir. IMF’nin hiikiimetlere dayattigi yapisal uyum
paketlerine ragmen, diize c¢ikmis bir iilkenin olmadigi da ¢ok sik vurgulanan bir

durumdur.

IMF kendisinden kredi isteyen tiim devletlere oldugu gibi Tiirkiye’ye de bir
takim receteler sunmaktadir. Bu receteler mali agiklarin en diisiik diizeyde tutulmasi,
ozellestirme, faiz oranlarinin piyasalar tarafindan belirlenmesi, ticaretin liberallesmesi,
yabanci yatirimlarin tesvik edilmesi, hiikiimetlerin ekonominin tizerindeki denetimlerini
kaldirmasi, miilkiyet haklarinin yiiriirlii§e konmasi, vergi reformlar1 gibi onerilerdir.
Tiirkiye’nin de IMF ile olan iligkilerinde tiim bunlar1 yapmasi beklenmekte, hatta sart

kosulmaktadir. Tiirkiye’de de yillardan beri IMF’nin 6nerdigi ya da dayattig1 belirtilen

'8 Ellwood, a.g.e., s. 26-27.
'8 J. Brecher vd, “Asagidan Kiiresellesme,” Cev.: Berna Kurt vd., Aram Yay., Istanbul, 2002, s. 170.
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yapisal uyum paketleri uygulanmaktadir. Bu durum politikacilar arasinda énemli bir
polemik konusu olsa da hemen hemen her iktidar olan hiikiimetin, ilk oncelik olarak

IMF ile stand-by anlagmasi imzaladig1 goriilmektedir.
2. Diinya Bankasi (Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1)

ikinci Diinya Savasi'min harap ettigi ekonomileri yeniden insa etmek {izere
Uluslar aras1 Imar ve Kalkinma Bankas1 kurulmustur. Uyelerinden toplanan aidatlar ve
uluslararas1 sermaye piyasalarindan alinan borgla finans edilen banka, iiyelerine ticari
bankalardan daha diisiik faizli kredi saglamaktadir. Baglangicta gorevi enerji santralleri,
barajlar, yollar, hava meydanlari, limanlar, tarimsal kalkinma ve egitim sistemi projeleri
gibi "alt yap1" yatirimlarina kredi saglamakti. Banka, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’nin yeniden insas1 ve kalkinmasi i¢in bdlgeye para akitmistir ancak, bu yeterli
olmamigtir. Ayrica, hizla geniglemekte olan sanayileri i¢in saglikli piyasalara ihtiyag
duyan ABD’yi tatmin edecek kadar hizli degildi. ABD, bu nedenle kendi Marshall
Plan’n1 olusturmus ve ¢ok daha gevsek kosullar1 olan bu plan gercevesinde Avrupa
iilkelerine kendi yerine hibe seklinde dogrudan dolar saglamustir."®” 1950'lerden sonra
Avrupa yavas yavas toparlanmaya baslamis hatta (bugilinkii AB’nin temelleri atilmis)
kendi aralarinda birlikler kurmaya baglamiglardir. O siralarda, Diinya Bankasi
bagimsizliga kavusmus tilkelere ilgisini yoneltmis ve Gliney'in yoksul iilkeleri iizerinde

onemli bir gii¢ haline gelmistir.

3. Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) / Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO):

GATT, kiiresel diizeyde ticareti yonetecek bir kurallar dizisi belirlemistir.
Amaci, ulusal ticaret sinirlamalarmi azaltmakti ve Ikinci Diinya Savasi &ncesinde
kiiresel ekonomiyi kdsteklemis olan rekabetci ticaret politikalarina son vermisti. 1944'te
GATT 1n yerine ge¢mek iizere Diinya Ticaret Orgiitii kurulmustur. DTO gevsek yapili
bir anlasma olan GATT’ tan farkli olarak, resmi statiisii olan uluslararasi bir kurulustur.
2002 yili itibariyle 137 ftye tilkesi, 30 "gozlemci’ si bulunmaktadir ve GATT i
kapsamini genisletmistir. Agirlikli olarak mal ve ticaretine yonelmis, telekomiinikasyon,

bankacilik ve yatirim, tasimacilik, egitim, sagllk ve c¢evre gibi 160 alan

" Ellwood, a.g.e., s. 29.
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etkilemektedir.'®®

Diger énemli bir konu da uluslariistii kiiresel sirketlerdir. Ozellikle 1990'h
yillardan itibaren bir¢ok iilkenin milli gelirinden daha fazla sermayesi olan sirketler,
kiiresel Olcekte etkin olmaya baslamislardir. Ekonomi imparatorluklar: haline doniisen
kiiresel sirketlerin yaninda devletlerin 1srarla siirlandirilmak istenmesi, tabi ki
diistindiirtictidiir. Ciinkii bu kiiresel sirketlerin ticaret ve yatirimlarini azami serbesti
icinde yapabilmeleri icin, iilkeler arasinda sermaye ve mal hareketlerinin Oniindeki
eskiden kalma tiim engellerin (kalkinmaci ve sosyal politikalarin, iktisadi milliyetci
egilimlerin) ortadan kalkmasi gerekir. Kiiresellesme kavraminin ve sdyleminin iglevi
imalarla, c¢agrisimlarla, vaatlerle mal ve sermaye hareketleri Oniindeki engellerin
kalkmasini saglamaktir. Diger taraftan, uluslariistii kiiresel sirketlerin {ilkeler ve
milletler karsisinda, bir sekilde bitaraf oldugunu anlamak da zor degildir. Zira bu
sirketlerin malikleri vardir ve bu maliklerin milliyeti vardir. Sirketlerin arastirma-
gelistirme faaliyetlerini nerede yaptiklari, iiretimi nerede gerceklestirdikleri, karlarini
hangi iilkelerde topladiklari, bu sirketlerin faaliyette bulundugu iilke ekonomilerine
olumlu-olumsuz etkilerini belirlemektedir. Miilkiyet hisseleri gelismis {ilkelerde
bulunan sirketleri ulusiistlii orgiit olarak degil, gelismis tilkelerin milli ekonomilerinin
birer uzantisi olarak gormekte miimkiindiir. Dolayis1 ile kiiresellesmeyi siiriikleyen
biiylik sirketler, diinyada az sayidaki gelismis iilkelerin (Kuzey'in zengin iilkeleri)

orgiitleridir.'™

Bu sirketlerin boyutlarini (ekonomik yonden) ortaya koyabilmek i¢in, devletlerle
karsilastirilmay1 gerektirmektedir. Oyle ki, Ford'un ekonomik giicii Suudi Arabistan'dan
ya da Norveg'ten biiytiktiir. Philip Morris'in y1llik kazanct Yeni Zelanda'nin Gayri Safi
Milli Hasila’sindan (GSMH) fazladir. Ugyiiz uluslariistii sirketin varhiklar1 biitiin
diinyadaki tiretim varliklarinin % 25'ini olusturmaktadir. Diinya ticaretinin % 67'sini
500 biiytik sirket denetlemektedir. Tiirkiye'nin en biiyiik 500 sirketi ise ABD'nin Exxon
Mobile sirketinin sadece % 33.37'si kadar bir ciroya sahiptir.'” Diinyanin en zengin

kisisi olan Microsoft'un patronu Bill Gates 60 milyar dolarin iizerindeki serveti, ulusal

188 Ellwood, a.g.e.,s.31.

1% Cem Somel, “Az Gelismislik Perspektifinden Kiiresellesme”, Dogu Bat1 Dergisi, Y1l 5, S. 18, Ankara,
2002, s. 143.

%0 0. Giiney, "Kiiresellesmenin Onciilleri Karsisinda Ulus Devlet", 2003, Cevrimigi,
http://www.aydinlanmal923.org/, (Erisim Tarihi: 11.06.2007).

87



gelirinin 60 milyar dolar civar1 olan Kostarika, Panama, Honduras, Nigaragua, Brezilya,
Jamaika ve Bolivya'nin milli gelirinden daha fazladir. Diinya {izerinde kiiresel ¢apta
yayginlasan esitsizlik, kiiresellesme siirecinin yavaslamasina hatta belki de geriye
dondiiriilmesine yol agabilecek en Onemli sorun oldugu diisiincesi pek c¢ok yandas

toplamustir.

Kiiresellesmeye yoneltilen en biiylik elestirilerin ve yasanan sorunlarin
merkezinde, uluslariistii sermayenin, kiiresellesme siirecinde kurallar1 koydugu ve bu
kurallar kargisinda milli hiikiimetlerin politika olusturmakta yetersiz kaldig1 yoniindedir.
Ayni zamanda, enformasyon aglartyla finans piyasalarinin birbirine bagli oldugu
kiiresel bir ekonomide, uluslariistii sermayenin ¢ok kisa zamanda mevcut iilkeyi terk
etmesi, Rusya ve Asya krizlerinde goriildiigli gibi kiiresel capta krizlere neden
olmaktadir. Zaten, diinya ihracatinda onemli bir giicii elinde bulunduran kiiresel
sirketler geligsmig tlkelerde (basta ABD, AB iilkeleri ve Japonya olmak iizere)

toplanmustir.'”’

Giiniimiizde BM, IMF, DB, DTO ve daha bir¢ok uluslariistii orgiit, ge¢miste
olduklarindan daha onemlidirler. Sonugta bu orgiitler, varliklarin1 {iye devletlere,
ozellikle de zengin dogal kaynaklari olan devletlere bor¢ludurlar. Ancak, uluslariistii
orgiitlerdeki biirokratlar buna ragmen oldukca genis olan vekalete dayali yetkileri
cercevesinde zaman zaman kendi adlarina hareket etmektedirler. Uluslariistii orgiitler,
uluslariistii normlarin tasiyicilar1 da olabilirler. Hepsi degil ancak ¢ogunlugu,
baslangigta en genis ve en giiclii siyasi yapilar arasindan olusturulmustur. Soguk
Savas'in sona ermesiyle birlikte belli basli uluslariistii finans kurumlarinin sartlar1 ¢ok
daha zorlayici olmustur. 1991'de kurulan Avrupa Kalkinma Bankasi agikca siyasi sartlar
kosmaktadir. IMF ve DB gibi daha eski kurumlar bdyle bir davranisa kars1 olan resmi
hiikiimlerine ragmen, daha imal1 bir sekilde siyasi sorunlarla ilgilenmektedirler."”? Diger
taraftan, bolgesel bloklar arasindaki siirtiismelerden ( ki bugiin ABD, AB ve
Japonya'dan olusan ti¢lii bir blok s6z konusudur, ancak son yillarda Rusya ve Cin’in de

bir blok olusturdugu gozlenmektedir) ve sermaye hareketlerinden Tiirkiye gibi

gelismekte olan iilkeler ya da Giiney'in yoksul iilkeleri asir1 derecede etkilenmektedirler.

I Mehmet Zencirkiran, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Céziim Onerileri”, 2003, (Cevrimigi),
http://www.ceterisparibus.net.htm/, (Erisim Tarihi: 26.06.2007).
2 K rasner, a.g.e., s. 25.
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Tirkiye gibi iilkeler "kiiresellesen" diinya sistemi i¢inde kalarak ciddi ahlaki
¢cokiintli ve toplumsal dagilma sath-1 mailine girme, ya da bagimsizliga yonelerek
kapitalizmin merkezlerinin onayini almayan, kendi giiciine dayanan bir kalkinma c¢abasi
baslatma segenekleri ile karsi karsiyadir. Uluslariistii ekonomik biitiinlesmeler (hem
bloklagsmalar, hem de uluslariistii kiiresel sirketler diizeyinde) iilkelerin zengin-fakir
diye iki kutupta toplanmasina sebep olmakla kalmamakta, toplumlarin kendi i¢inde
kutuplasmalarina (yani siniflar aras1 ve bolgeler arasi esitsizliklerin artmasina) da sebep
olmaktadir. Bu kutuplagmalar, az gelismis (Giiney'in yoksul tilkelerinde i¢ savaglara ve
dis miidahalelere sebep olabilmektedir) {ilkelerde par¢alanma egilimleri ortaya
cikmaktadir. Bunun sonucu olsa olsa, kendi kaynaklariyla kalkinabilecek orta
biiylikliikte az gelismis {ilkelerin ufalanmasi1 ve daha cok dis ticarete bagimli,
dolayistyla uluslariistii mal ve sermaye hareketlerinin etkilerine daha ¢ok maruz kalan,

yeni kii¢iik fakir devletlerin tesekkiilii olabilir.'”?
3.2. Yeni Diinya Diizeninde Tiirkiye’nin Rekabet Edebilirligi

Kiiresellesme siirecinin tagidig1 en biiyiik risk, bu siirecin ulus-devletin ¢ikarlari
dogrultusunda kanalize edilememesidir. Tiirkiye agisindan olaya bakildiginda, siirecin
iyi degerlendirilip, iilke menfaatlerinin gerektirdigi bigimde yonlendirilme zarureti
ortaya ¢ikmaktadir. Buna karsin gelismelere seyirci kalinmasi halinde, ulusun kimlik ve
biitiinliiglinli yitirerek farkli degerler sistemine sahip devletgikler veya bagimsiz

kiiltiirlere doniigmiis alt kiiltiirler halini alma tehlikesi her zaman i¢in mevcuttur.

Tiirkiye, kiiresel ekonomiye gecis veya uyum siireci olarak kabul edilen
donemde 1994, 1999, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerini yasamistir. Yasanan
krizlerin ortaya cikardigi gercek, ekonomik ve siyasi yapidaki kirilgan yapinin
istikrarsizligi da beraberinde getirdigidir. Bu ger¢ege kiiresellesmenin getirdigi ya da
dayattig1 rekabet giicliniin yakalanamamasi, yasanan teknolojik devrim ve bilgi
toplumunun bir parcasi olunamamasinin da eklenmesiyle krizlerin sosyal, ekonomik,

kiiltiirel ve toplumsal anlamda derinlesmesi ka¢inilmaz olmustur.

Bu nedenle Tiirkiye i¢in bazi sorularin yiiksek sesle sorulmasi ve cevaplarinin

ayrintilt bir sekilde verilerek, 21. yiizyilda nasil bir politika izlenmesi gerektigi ortaya

193 Somel, a.g.e., s. 149.
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koyulmalidir. En fazla ulus-devletleri etkileyen kiiresellesme siirecinin Tiirkiye i¢in arz
ettigi firsat ve riskler nelerdir? Bu siire¢ dikkate alinmali midir? Eger dikkate alinacaksa
kalkinma perspektiflerinde degisiklik yapilmali midir? Degisiklik yapilacaksa hangi

alanda ve nasil olmalidir?

Sunu kabul etmek gerekir ki, Tirkiye, tamamini gérmedigi bir senaryoda
oynamaktadir. Kendisine bicilen roliin mahiyetini de tam olarak bildigi sdylenemez.
Kiiresel aktorlerin Tiirkiye’nin bulundugu cografya ile ilgili bir takim diisiinceleri
zaman zaman ortaya c¢ikmaktadir. Tiirkiye bu siirecten menfaat saglayabilmek, en
azindan olumsuz etkilenmemek i¢in ciddi onlemler almasi gerekmektedir. Tiirkiye
mevcut olumsuz kosullar1 lehine ¢evirmek, lehine olan durumlardan da azami 6l¢iide

yararlanmak durumundadir.

Kiiresellesme, sanayi, ticaret ve hizmet kesimlerinde var olan ve isletmelerin
kacinilmaz olarak karsi karsiya kaldiklari rekabetin boyutlarint ve etki alanini
degistirmistir. Ancak bu rekabet, uluslararasi pazarlara tek ve biiyiik bir fabrikadan
olugmak yerine, miisteri ve tedarik¢iye yakin ¢okuluslu ve ¢ok fabrikali bir yapilanma
araciligiyla uluslararasi platformda rekabet seklinde ortaya c¢ikmistir. Rekabetin
evrensellesmesinde, iiretimin {lkeler arasi yatay biitiinlesmesinin pay1 biiyiiktiir.
Giiniimiizde geleneksel “iiretim faktorleri” rekabet glicii ve rekabet avantajini belirleyen
unsurlar olmaktan ¢ikmakta, buna karsin yatirnm harcamalari, giderek artan bir oranda,

diinya ekonomisinin itici giicli olarak ticaretin yerini almaktadir.

1986—-1990 arasinda diinyada yilda ortalama 37 milyar dolar olan sermaye ihraci,
1993 yilinda 160 milyar dolara ulagsmistir. Diinyada bdyle yaygin bir sermaye hareketi
gercegi, kiiresellesme olgusunun 1980°li yillardan sonra hizlanmasinin nedenini de
aciklamaktadir. Kiiresellesme olgusunun ortaya ¢ikardigi bir sonug¢ olarak da, dis
ticarete doniik bir ekonominin, Dogu Asya ve Pasifik iilkelerinin Bat1 ile aralarindaki
gelisme farkini basarili bir sekilde kapatmalarinda ve bir ekonomik gii¢ olmalarinda
oynadigt roldiir. “Uzakdogu’nun Dort Kaplani” olarak kabul edilen Giiney Kore,
Tayvan, Hong Kong ve Singapur gibi iilkeler 1960’1 yillardan itibaren onemli bir
kalkinma hamlesi baglatarak, ihracata dayali bir rekabet ve biiylime stratejisi ile 1990’11
yillarin basinda, ihracatlarinin % 32’sini Kuzey Amerika’ya, %21’ini de Avrupa’ya

yaparak, kiiresellesen diinya ekonomisi i¢inde 6nemli pazar paylar1 elde etmislerdir.
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Kalkinma yarigina Tiirkiye ile aym yillarda baslamis olan ve Tiirkiye’nin, 6zellikle
yeralt1 ve yeriistii dogal kaynaklartyla kiyaslandiginda daha dezavantajli bir durumda
olan iilkeler, 1950’lerde Tiirkiye’nin 1/3’liikk kisi basina milli gelirine sahipken,
giiniimiizde Tiirkiye'nin en az 5 kat1 daha fazla kisi basma gelire sahiptirler. Ihracat
rakamlar dikkate alindiginda ise, Tirkiye ile bu iilkeler arasindaki uzun doénemli

kalkinma performanslarinin sonuclari daha belirgin bir sekilde ortaya ¢cikmaktadir.'

S6z konusu durumun teyidi olarak, daha simdiden Diinya ticaretindeki en biiytik
tilkeler arasinda On siralarda yer alan Kore, 21. yiizyilin en zengin iilkelerinden biri
olmay1 planlamakta, buna kargin Tiirkiye halen yiiksek oranli cari agik, siirekli olarak
alinan krediler ve 6denen faizleri, siyasi istikrarsizlik ile azgelismislik vb. sorunlariyla

miicadele etmeye ¢aligmaktadir.

Diinya genelinde ticari kiiresellesmenin yayginlik kazanmasi nedeniyle giimriik
duvarlarimin ve doviz kuru gibi koruma imkéanlarinin ortadan kalkmis olmasi,
Tirkiye’de kamunun ekonomideki roliinde yapisal bir degisimi zorunlu hale
getirmektedir. Tiirkiye, diinyadaki gelismelerden dogrudan ve birinci derecede
etkilenen, fakat ortaya koydugu politikalarin uzun doénemli kalkinma stratejilerinden
yoksun olmasi nedeniyle, gerek bolgesel gerekse kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan yeni
olusumlara ve firsatlara hazirliksiz yakalanmis, sahip oldugu potansiyeli

degerlendirememis bir {ilke goriinlimiindedir.

Kiiresellesme, diinyanin siyasi, ekonomik ve toplumsal yapisin1i su veya bu
sekilde etkilemektedir. Tiirkiye de uluslararasi kuruluslarin iiyesidir ve yliziinii batiya
donmiistiir. Tek secenek vardir: kiiresellesmeyi bir olgu olarak kabul etmek ve sundugu
firsatlardan faydalanabilecek bir yonetim anlayis1 ve ekonomik yapi gelistirmek ve

riskleri en aza indirecek giice sahip olmak.'”

Kiiresellesme siirecinde ister firma ister devlet hatta bolge 6lgeginde diisiiniilsiin,
hem siyaseten hem de ekonomik anlamda ayakta kalmanin 6n sart1 “rekabet edebilirlik”
diizeyi olacaktir. Ulus-devletin varligiyla rekabet giicli arasindaki dogrusal iliski agiktir.
O halde, Tiirkiye rekabet giiclinii nasil kazanmalidir sorusu biiyiilk bir 6nem arz

etmektedir.

194 Kazgan, Kiiresellesme ve Ulus, a.g.e., s. 48.
195 Recai Coskun, Kiiresellesme, a.g.e., s. 192-193.
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Bu anlamda anahtar kelimeyi kiiresellesme olarak degil (kiiresellesme, otomatik
olarak gelisme, kalkinma veya daha yiiksek refah diizeyi anlamina gelmemektedir),
“rekabet edebilme” olarak se¢mek gerekir. Kiiresellesme siirecinde ya da kiiresellestigi
diisiiniilen diinyada, ancak rekabet giicii yiiksek olan iilkeler “etken” olabilirler ve bu
stireci ulusal bir yarara doniistiirebilirler. Rekabet giicii olmayan devletler ise, verimsiz
bir ekonomiye doniiserek etken iilkelerin pazarlar1 haline gelirler, ya da kiiresellesme

slirecinin “gevre” yani “edilgen” iilkelerinden biri konumuna doniistirler.

Bu durumda rekabet¢i bir devlet olusturmak icin neler yapilmalidir? Bu, her
seyden Once bir zihniyet doniisiimii anlamima gelmektedir. Devletin iglevlerinin ve
yonetim siireclerinin  akilct olarak tamimlanmasi ve tasarlanmasi zorunlulugu
dogmaktadir. Aslinda rasyonel rgiitlenme hem kamu hem de 6zel orgiitler i¢in gecerli
bir durumdur. Bu tiir 6rgilitlenmede “verimlilik” esastir. Verimliligi arttirmak i¢in de
uygulanacak egitim politikalarina gereksinim vardir. Egitim, AR-GE, yabanci sermaye
ve kalkinma politikalar1 birbirinden kopuk olmamalidir. Biitiin bunlar koordineli bir
sekilde hazirlanarak rekabet¢i bir devletin zemini olusturulmalidir. Ulus-devletin
taahhiitlerini yerine getirecegine dair toplumsal inanci ve birlikteligi saglamas1 gerekir
ve daha da 6nemlisi insanlarda “ortak ve diri beklentiler” olusturmak gereklidir. Bunun
icin de sadece ad1 ulusal olan (IMF tarafindan hazirlanan) degil ger¢ekten de ulusun tiim
beklentilerini karsilamaya yonelik “ulusal” programlar” belirlemek ve bu programlari
yiirlitebilmek i¢in kararl bir ulusal vizyon ortaya koymak gerekmektedir. Bu anlamda

ekonomi konusunda yapilmasi gerekenleri birkag baslikta degerlendirmek miimkiindir:
1. Devletin Etkinliginin Arttirilmasi

Etkin bir devlet olmadan gerek ekonomik, gerekse toplumsal siirdiiriilebilir
kalkinma miimkiin degildir. Tiirkiye’de devlete diisen gorev kamu hizmetlerinin
devamliligini saglamak olmalidir. Ekonomideki verimliligi arttirmak, sirketlerin maliyet
yapilarini rekabet edebilir seviyeye indirmek, serbest piyasa kosullarini saglamaktir. Bu
baglamda devletin ekonomide ticari ve iiretici rol almak yerine asli fonksiyonlarini
yerine getirmesini saglamak amaciyla kamu kesimi yeniden yapilandirilmalidir.
Devletin roliiniin kapasitesine uygun hale getirilmesi, Tiirkiye’nin diinya devletleriyle
kolay sekilde rekabet etme stratejisindeki ilk unsuru olusturmaktadir. Temel goérevler

tizerinde yogunlasma devletin etkinligini arttiracaktir.
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Diger taraftan devletin denetleme gorevini eksiksiz bir sekilde yapabilmesi,
yolsuzluklarin iizerine kararli bir sekilde gidilebilmesi de piyasalarda bir giivenin
olusmasina zemin hazirlayabilir. Haksizligi ve hirsizhi§i yapanin yanina kar
kalmayacag1 bir denetim ve otokontrol sisteminin tesis edilmesi devletin etkinligini

arttirarak, toplumsal olarak da devlete olan giivenin pekigsmesine yardim edecektir.
2. Makro-Ekonomik Politikalar

Tiirkiye’de faaliyet gdsteren ekonomik birimlerin, siyasal iktidarlarin izledigi
makro-ekonomik politikalarin disinda diisinmek miimkiin degildir. izlenecek makro-
ekonomik politikalarin temel amaci, kamu agiklarimi azaltmak, makro-ekonomik
istikrar1 saglamak ve yapisal reformlara istikrar ortamimi uzun vadede kalici hale
getirerek ekonominin orta ve uzun vadeli biiyiime potansiyelini giiclendirmek olmalidir.
Istikrarin saglandigi bir ortam, Tiirk sirketlerinin saglikli ve siirdiiriilebilir bir biiyiime
egilimini yakalamasina olanak saglayacaktir. Ayrica i¢erde saglanacak istikrarin, Tiirk

sirketlerinin diinya sirketleri karsisinda rekabet giiciinii arttiracagi da diistiniilmelidir.
3. Sanayi ve Teknoloji Politikas1

Devletin izleyecegi sanayi politikasinin odak noktasini, 6zel sektdriin
dinamizmini ve Tiirk sanayisinin endiistriyel esnekligini arttiracak bir ekonomik iklim
yaratmak olmalidir. Ekonominin rekabet giicliniin arttirilmasinda ¢ok onemli bir faktor
olan teknolojik gelisme ve bilgi birikiminin Tiirkiye’de diisiik olmasi, arastirma-
gelistirme faaliyetlerinin siiratle arttirilmasini gerektirmektedir. AR-GE faaliyetlerine
ayrilan kaynaklarin GSYIH i¢indeki pay: sanayilesmis iilkelere oranla cok diisiik
seviyelerde bulunmaktadir. Bu durum Tiirkiye’nin ekonomik rekabet giiciinii 6nemli
oranda olumsuz olarak etkilemektedir. Bunun i¢in de, AR-GE faaliyetlerine ayrilan

payn arttirilmasi gerekmektedir.
4. Dias Ticaret Politikasi

Uluslararas1 ticari iligkilerin c¢esitlenmesi, bu iligkileri diizenleyen degisik
nitelikli uluslararas1 anlasmalara taraf olunmasi, dis ticaret hedeflerine ulasmanin
muhtelif entegrasyonlar yoniinden énem kazanmasi, ekonomideki gelismelere paralel

olarak dis ticaret alaninda alinacak kararlarin siiratle uygulamaya koyulmasi, karar alic
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ve bunlar1 uygulayict birimler arasindaki koordinasyon eksikligini ortadan kaldirmak
amaciyla kurumsal diizenlemesi etkin, Dis Ticaretten sorumlu bir grubun bulunmasi,
rekabetin yogunlugunun arttig1 giinlimiiz diinyasinda Tiirkiye i¢in vazgecilmezdir. Bu
etkin grubun Tirkiye’nin yabanci lilkelerdeki elgileriyle birlikte yogun bir lobicilik
faaliyetleri icinde bulunmalar1 gerekmektedir. Yine bu grubun Dis Isleri Bakanlig
biirokratlariyla da koordineli calismalar1 ve dis ticaret politikasini g¢esitlendirmeleri
zaruri bir durum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yapilacak calismalarla Tiirk firma ve

isadamlarinin bagska iilkelerdeki ticari faaliyetlerini gelistirme zemini hazirlanmalidir.
5. Toplam Kalite Yonetimi

Tiirk isletmelerinin izledikleri iiretim politikalari, pazarlamis olduklar liriinlerin
maliyetine dogrudan etkide bulunmaktadir. Bu nedenle, {iretim ve ydnetim siirecinin
rasyonellestirilmesi agisindan “toplam kalite yonetimi”, isletmeler i¢in zorlu rekabet

sartlarinda ayakta kalabilmenin teminatidir.

Isgiiciiniin ilerideki istihdam imkanlar1 ve istihdam nitelikleri, Tiirkiye nin
diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecini nasil yaptigina ve uluslararasi i boliimiinde
alacag yere baghdir. Daha esnek bir temele dayali calisma yasaminin Tiirkiye nin ve
dolayisiyla da Tiirk sirketlerinin rekabet giicliniin artmasina katkida bulunacagi

agikardir.

21. yilizyilda kaliteli egitim ve iyi yetistirilmis bireyler, iilkelerin rekabet
giicliniin artmasinda biiyiik bir avantaj olacaktir. Bu ¢ercevede, bilim ve teknolojideki
cagdas gelisme ve degisimlere uyumlu olarak, cagin gerekleri ve toplumun ihtiyaglari
dogrultusunda genglerin mesleki ve teknik egitim alaninda degerlendirilerek, mal ve
hizmet iiretimine yansitilabilecek kaliteli insan giiciinlin yetistirilmesi zorunlulugu

bulunmaktadir.
3.3. Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye’nin Se¢enekleri

Uluslararas1 siyasi Orgiitlenmeler ondokuzuncu ylizyilin ikinci yarisindan
itibaren goriilmeye baslamistir. Bu tarihlerden ve 6zellikle yirminci ylizyilin baglarindan
itibaren, uluslararasi yasantiy1 etkileyen iki 6nemli gelisme ortaya ¢ikmustir. Birincisi,

uluslararas1 dayanismanin, Ozellikle ekonomik dayanigmanin, devletlerin varliklarini

94



siirdiirmek i¢in zorunlu hale gelmesi, ikincisi, savaslarin niteliklerinde meydana gelen
degisme olmustur. Bu nedenle bugiin devletler, giicleri ne olursa olsun birbirine

bagimlidirlar.'®

Devletler esas itibariyle saptadiklart bir tehdit karsisinda kendi
giiclerini yeterli gormedikleri zaman cesitli ittifaklara yonelirler. Tehdit karsisinda
kendi gii¢leri yeterli olsa dahi, uluslararasi kamuoyunun destegini almak igin

kendilerine ittifaklar aramaktadirlar.

Yirmi birinci yilizyilin basindan itibaren diinyada ¢ok kokli degisimler
yasanmaktadir. Teknolojinin gelismesi ve bilgi cagmin sagladigt imkanlar
kiiresellesmenin hizini ve etkisini arttirmaktadir. Demokratiklesme, hukukun tistiinligi,
insan haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak deger kazandigi; mal ve finans
piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke sinirlarin1 astig1 giiniimiizde, diinya ekonomik
anlamda birbirine bagimli olmaya dogru yol almaktadir. Bu bagimlilik siyasal alani
kapsayacak bir sekilde de genislemektedir. Bir taraftan da iilkeler, giivenliklerini
saglamak amaciyla degisik gilivenlik sistemleri olusturabilmektedir. Bu tiir sistemler

tarihsel siire¢ icinde 6nemli roller oynamislardir.

fkinci Diinya Savasi’ndan sonra geleneksel biiyiik giicler (Ingiltere, Fransa,
Almanya ve Japonya) diinya siyasetindeki etkilerini kaybederken, ABD siirekli onlarin
bosluklarini doldurmaya ¢alismistir. Yenidiinya diizeni taahhiidii altina giren kapitalist
ABD, Adam Smith’in daha uzun vadeli “engellenmeyen ticaret sayesinde, kaynaklarin
daha etkili bir bigimde dagilim1 verimliligi her yerde yiikseltir ve boylece herkesin satin
alma giiclinii arttirir” fikrine sarildi. Boylece ilk yeni diizenlemeler paketi Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasinin kurulusu ve daha ileri

tarihlerde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasin1 (GATT) kapsamlstlr.197

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ortaya iki kutuplu bir diinya sistemi ¢ikti. ABD
ve Sovyetler Birligi’nin karsilikli olarak basi ¢ektigi diizende biiyiik bir savas meydana
gelmedi. Bununla birlikte her iki taraf da kendisini tehlike igersinde hissetmis ve
gitvenlikten sikayetci olmustur.'”® Bu baglamda yasanan istikrarsizlik siyasal olmaktan

cok psikolojikti. Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra tek kutuplu bir diinyanin

19 Mehmet Génliibol, “Uluslararasi Politika-ilkeler-Kavramlar-Kurumlar”, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1985, s.

"7 Kennedy, Yirmi birinci, a.g.e., s. 421.

1% Muharrem Giirkaynak, “Avrupa’da Savunma ve Giivenlik”, Ankara, 2004, s. 7.
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ABD eksenli olugsmasi, buna kars1 yeni gii¢ merkezlerini de ortaya ¢ikarmistir. Olusan
yenidiinya diizeninde ABD basta ve yonlendirici olmakla birlikte AB, Rusya, Cin ve

Japonya gibi giiclii devletlerin uluslararasi sistemi belirledikleri goriilmektedir.

Yenidiinya diizeninde Birlesmis Milletler, Uluslararasi Para Fonu, Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii gibi kiiresel organizasyonlarin énemi ve etkinligi
giderek artmaktadir. Diger taraftan kiiresellesmeyle birlikte bolgesellesme hareketleri de
hiz kazanmistir. Kiiresellesen diinyada uluslararasi sorunlarin en aza indirilecegi
diistincesiyle devletler arasi biitiinlesme hareketleri yayginlagsmakta ve uluslararasi
entegre Orgiitlerin sayisi artmaktadir. Bunlar ayn1 zamanda kiiresellesmenin en énemli
aktorleri olarak kabul edilmektedir. Bolgesel kuruluslar amaglari bakimindan ekonomik,
siyasal, kiiltiirel veya c¢ok amacgli olabilmektedir. Avrupa Birligi, Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi, Islam Konferansi Teskilati, Karadeniz Ekonomik Isbirligi
Teskilati, Arap Ortak Pazari, Afrika Ekonomik Toplulugu, Asya-Pasifik Ekonomik
Isbirligi Zemini, Giiney Dogu Asya Uluslar Birligi, Latin Amerika Serbest Ticaret
Anlagmasi bolgesel kuruluslardan bazilaridir. Bu kuruluslar, bir yandan dis ticaretlerinin
biiyiik bir boliimiinii kendi aralarinda yaparken, diger yandan da kendi biinyelerine
serbest ticaret kurallarim1 uygularken, diger iilkelere karsi korumaci bir tavir

almaktadirlar.

Ulus-devletlerin 6zellikle daha genis pazar ve miittefik arayislariyla giristikleri
bolgesellesme hareketleri, kiiresellesme siirecinin bir asamasi seklinde diistliniilebilecegi
gibi, bu siirecin karsit1 olarak ortaya ¢ikan yeni bir gelisme olarak da degerlendirilebilir.
Ozellikle ekonomik amagla olusturulan bolgesel bloklarin, blok disindaki iilke ve
pazarlara karsi koruyucu politikalar uygulamasi kiiresel ekonomik biitiinlesmenin

karsisina ¢ikan bir engel olarak algilanabilmektedir.'”

Tiirkiye boyle bir uluslararasi ortamda ve sartlarda ne yapmalidir? Bu sorunun
cevabi, Tiirkiye’nin se¢eneklerini kendisinin belirlemesi ile yakindan ilgilidir. Bu temel
kosulun ardindan, diinya ekonomik sistemin dayandigi bu iliskiler ¢ercevesinde
Tiirkiye, ulusal hedeflerini, uluslararas1 hedefleri ile biitiinlestirebilmelidir. Tiirkiye’nin

az gelismig “yar1 ¢evre” iilke konumundan, gelismis “merkez” iilke konumuna

1 Yusuf Erbay, “Kiiresellesen Diinyada Tiirkiye”, Tiirk idare Dergisi, S. 421, 1998, s. 301.
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cikabilmesinin sartlarindan biri kuskusuz “merkez” iilkelerinin ¢ikarlarin1 yansitan,
Tirkiye’nin aleyhine olabilecek, uluslararasi is boliimiiniin dayattig iliskilere uygun
politikalar1 benimsememesidir. Bunun yerine kendi sartlarina uygun, ulusal

bagimsizligimi tehlikeye diisiirmeyecek 6zgiin politikalar tiretilmesi gerekmektedir.

Bloklagma ya da bolgesellesme hareketlerinden bugiin ABD dahi biiyiik bir
endise duymaktadir. Zira Japonya’nin ABD pazarlarin1 daha fazla Asya iirlinleriyle
doldurmasi, diger taraftan Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong, Singapur’un yani sira
Endonezya, Malezya, Tayland ve Filipinlerle bir ticari blok olusturarak, kiiresellesen

diinya ekonomisinde 6nemli bir paya sahip olmasi ABD’nin goziinii korkutmaktadir.

Tirkiye, kiiresellesen diinyada yalmiz kalmamak igin, 6zellikle cumhuriyetin
ilanindan sonra, yliziinii batiya donerek, batililarca kurulan bolgesel ittifaklara
katilmaya c¢alismistir. Diger taraftan da bas gosteren tehlikelere karsi bir takim
organizasyonlarin (Sadabat Pakti, Balkan Antant) i¢inde yer almistir. Ozellikle ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra ortaya c¢ikan soguk savas doneminde ¢ok Onemli bir
fonksiyona sahip, askeri ve siyasi bir kurulus olan NATO’ya girmistir. Bir yandan da
diinyanin en gelismis ekonomik ve siyasi entegrasyon kurulusu oldugu iddia edilen
Avrupa Birligi’'ne girmeye g¢aligmaktadir. Tiirkiye, NATO’ya askeri stratejik odneme
sahip olmasi1 sebebiyle rahatlikla kabul edilirken, ekonomik getirileri de bulunan AB’ne

40 y1l1 asan ¢abalarina ragmen heniiz kabul edilmemistir.

Tiirkiye, kiiresellesen diinyada insanlarin, refah, mutluluk ve zenginligini
saglayabilmesi i¢in diinya imkanlarindan azami faydalanmalidir. Diinya imkanlarindan
yararlanmak i¢in de ya su ana kadar Birlik Olusturma Stratejisinin uygulanmasi
sonucunda olusturulan Egemen Devletler Birligi icinde yer almali ya da uygun

devletlerle Egemen Devletler Birligi meydana getirmelidir.

Tiirkiye’nin jeo-stratejik durumu ve sahip oldugu potansiyel, Birlik Olusturma
Stratejisinin uygulanmasi dogrultusunda dis politikada farkli acilimlar sunmaktadir.
Birlik olusturma stratejisinin uygulanabilmesi i¢in Tiirkiye’nin bazi alternatiflere sahip

oldugu soylenebilir. Bu alternatifleri birkag baglik altinda degerlendirmek miimkiindjir.
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3.3.1. Avrupa Birligi Siireci

Tiirkiye’nin bati1 diinyasi ile entegrasyon c¢abalarindan en onemlisi olan AB
tiyelik siirecini anlatmadan 6nce AB hakkinda bilgi vermek faydali olacaktir. Zbigniew
Brzezinski’nin ifadesiyle AB olusum fikri {i¢ ana diisiince etrafinda sekillenmistir. «...iki
diinya savagmin sebep oldugu yaralar1 sarma, ekonomik olarak toparlanma arzusu ve Sovyet tehdidinin
yarattigi giivensizlik ortammm giderilmesi...”?”” 1990’larin ortalarina gelindiginde, bu
problemlerin ortadan kalkmasi, ekonomik kalkinmanin biiytlik 6l¢lide ger¢eklesmesi ve
Sovyet tehdidinin kaybolmus olmasina ragmen, AB genisleme c¢abalarina devam

etmektedir.

AB’nin gelecegi ve Avrupa’nin doguya dogru genislemesi gibi konularda
Avrupa iilkeleri arasinda goriis ayriliklar1 mevcuttur. Ancak bu gibi konulara bakis,
iilkeler icindeki siyasal ideolojiler dogrultusunda degismektedir. Her iktidar
degisiminde iilkelerin bu konulardaki diistinceleri de degisebilmektedir. Almanya, genel
itibariyle birlesik bir Avrupa fikrinden yana olup Avrupa’nin siiratle geniglemesini
savunmaktadir. Diger Avrupa iilkelerinin ¢ogu ise Avrupa’nin federal bir yapiya sahip
olmas1 ve doguya dogru tedrici genislemesinden yana goriinmektedirler. Avrupa’nin
liderligi konusunda da goriis ayriliklar1 vardir. Bu rolii oynamak isteyen Almanya’ya
kars1, Fransa ve Ingiltere basta olmak iizere AB icindeki bazi iilkelerde bir direng

oldugu gozlenmektedir.*"’

AB’nin gelecegine birinci derecede basta Almanya, Fransa ve Ingiltere nin
giicleri tesir etmektedir. Ingiltere, Almanya ve Fransa’min basrol oynadigi biiyiik
Avrupa macerasindan kopmus jeostratejik bir oyuncudur. 2> AB’ne kurulusundan beri
egemenligin devri noktasindan hep soguk yaklagmis, topluluk giiclendik¢e disinda
kalmak istemediginden 1 Ocak 1973 tarihinde bu topluluga katilmistir. Ayrica Ingiltere,
1 Ocak 1999°da AB’nde yiiriirliige giren ve 1 Ocak 2002’de uygulamaya konan “Tek
Para (Euro)” ya gecisi egemenlik gerekgesiyle kabul etmemistir. Ingiltere Basbakani

Margaret Thatcher, Euro ile ilgili 1990’larin sonunda Ingiliz parlamentosu olan Avam

20 7bigniev Brzezinski, “Kontrolden Cikmus Diinya”, Cev.: Haluk Menemencioglu, 2. Baski,
Istanbul: Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, 1996, s. 56-57.
' Nezihi Cakar, “1999 Yih Basinda Diinya ve Tiirkiye’nin Vizyonu”, Ankara: HAK Yayinlari.1999.

202 Brzezinski,a.g.e.,s.43
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Kamarasinda yaptigr bir konusmasinda, “Sterlin’i devretmekle, bu parlamentonun
yetkilerini de Avrupa’ya devretmis olursunuz” demistir.””® Boylece Ingiltere, bir kez
daha siyasal birlesmeye sicak bakmadigini, buna karsilik, serbest ticaret temelinde

ekonomik bir entegrasyondan yana oldugunu ortaya koymustur.

Almanya ise, AB’nin en gii¢lii ekonomisine sahip olup, adeta birligin lokomotifi
konumundadir. Almanya, bu giicliniin ifadesi olarak, AB biitgesinin % 28,5 ini,

NATO’nun % 22,8’ini, BM’nin % 8,93’{inii karsilamaktadir.

Fransa, Avrupa’da konumunu giliglendirmek ve liderlik iddiasin1 devam
ettirebilmek i¢in, Almanya ile miinasebetlerini ¢ok sicak bir sekilde devam ettirmek
durumundadir. Biitiin bu acilardan bakildiginda, AB’nin gelece§i Fransa ve

Almanya’nin isbirligine ve iiye iilkelerin kamuoyu destegine baglhdir.

Tiirkiye ile AB iliskilerinin mazisi, Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun 1958
yilinda kurulmasindan kisa bir siire sonra, Temmuz 1959°da, Tiirkiye’nin topluluga tam

iiye olmak i¢in bagvurmasina kadar gider.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra, hatta daha 6ncesinden beri, batililasma ve
modernlesmenin es tutulmasi Tiirkiye’yi, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
ortaya ¢ikan soguk savas doneminde, Avrupa kitasinda veya Avrupa’yr merkez alarak
kurulan siyasi ve giivenlik olusumlarinin tiimiine katilmaya yo6nelttigini ifade etmistik.
Bu suretle de Tiirkiye’nin; Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’ya girdigini belirtmistik.
Soguk savasin etkileriyle Tiirkiye, Avrupa’nin bu en iddiali entegrasyon hareketine
kars1 kayitsiz kalamamigtir. Dolayisiyla, Avrupa ile entegrasyon hareketinin
baslangictan beri Tirkiye i¢in ekonominin yaninda politik amaclarinin da oldugunu

vurgulamak gerekir.

Tam iiyelik bagvurusuna o zamanki adiyla Avrupa Ekonomik Toplulugu
tarafindan verilen cevapta, Tiirkiye’'nin kalkinma diizeyinin tam iyeligin gereklerini
yerine getirmeye yeterli olmadigr bildirilmis ve tam iiyelik kosullar1 gergeklesinceye
kadar gecerli olacak bir ortaklik anlasmasi imzalanmasi Onerilmisti. S6z konusu

anlagma 12 Eyliil 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmustir.

203 Paul Kennedy,. Biiyiik Gii¢lerin Yiikselis ve Cokiisleri. Cev: Birtane Karanakg1, Ankara: Tiirkiye Is
Bankasi1 Yaynlari. 1998.
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Ankara Anlagmasimnin 6nsOziinde, Tiirk halkinin yasam standardinin
ylukseltilmesi amaciyla Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun saglayacagi destegin ilerdeki
bir tarihte Tirkiye’nin topluluga katilmasina yardimeci olacagi belirtilmektedir. 28.
maddede ise, “Anlagmanin isleyisi, toplulugu kuran anlagsmadan dogan yiikiimliilikklerin
timiiniin Tirkiye tarafindan istlenebilecegini gosterdiginde, akit taraflar, Tiirkiye’nin
topluluga katilmasi olanagini incelerler” denmektedir. Buradan da anlasildigi gibi
Ankara anlagmasi uyarinca kurulan Tiirkiye-AB ortaklik iliskisinin nihai hedefi

Tiirkiye’ nin topluluga tam tiyeligidir.

Anlagma; hazirlik donemi, gegis donemi ve nihai donem olarak ii¢ devre
Ongormiistiir. Gegis doneminin sonunda ise giimriik birliginin tamamlanmasi
planlanmistir. Anlagsmada Ongoriilen hazirlik doneminin sona ermesiyle birlikte, 13
Kasim 1970’de imzalanan ve 1973 yilinda yiiriirliige giren Katma Protokolde, geg¢is

doneminin hiikiimleri ve taraflarin tistlenecegi ylikiimliiliikler belirlenmistir.

Ancak gerek Ankara anlagsmasi gerek Katma Protokol ongdrildiigii sekilde
uygulanamamistir. Bunun sorumlulugunu Tiirkiye ile AB arasinda paylastirmak gerekir.
Tiirkiye 1970’1i yillarda i¢inde bulundugu ekonomik krizler ve bazi siyasi tercihlerle
Katma Protokolden kaynaklanan yiikiimliiliiklerini yerine getirmekten kaginmistir. O
tarihlerde yaygin olan kanaat, AET ile iliskinin bir ¢esit sOmiirii diizeni kurmakta
oldugu, ilke pazarim1 AB iirlinlerine agmanin sanayilesmeyi ve kalkinmayi
baltalayacagi, dolayistyla koruma duvarlarinin muhafaza edilmesi gerektigi yolundaydi.
Tiirkiye kendi ylkiimliiliiklerini yerine getirmemeye ve AB ile iliskilere soguk bakmaya
baslayinca, AB de kendi yiikiimliliiklerini aksatmaya ve ortaklik iligkisinin

gelistirilmesi istikametinde ¢aba harcamaktan kaginmaya baglamstir.

Baslangicta sadece ekonomik olan sorunlar, 12 Eylil doneminde ve
Yunanistan’in 1980°de AB’ne tam iiye olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmaya
baslamistir. AB-Tiirkiye iliskileri dondurulmus ve mali isbirligine son verilmistir.
Katma Protokoliin ise sadece ticari hiikiimleri islemeye devam etmis, diger biitiin
hiikiimleri atil kalmigtir. Fakat 1983 yilindan sonra Avrupa Birligine iiyelik konusunda

hizl1 bir siire¢ baslamustir.

Tirkiye, 1 Ocak 1996 yilinda Giimriikk Birligi vasitasiyla AB ile iligkileri
gelistirmis, 10-11 Aralik 1999 Helsinki zirvesinde de AB’ne aday iilke konumuna
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gelmistir. 4 Aralik 2000 tarihinde AB Bakanlar Kurulu Konseyi Katilim Ortakligi
Belgesini onaylamis, Tiirkiye 24 Mart 2001°de Ulusal programini yaymlamistir. Ulusal
programda yer alan degisiklilerin dnemli bir boliimii, Anayasa degisiklikleri ve uyum
paketlerinin TBMM’nde kabul edilmesiyle gergeklestirilmistir. 12—13 Aralik 2003
tarihinde Kopenhag zirvesinde “Aralik 2004’teki Avrupa Konseyi, komisyon raporu ve
tavsiyesi lizerine Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini karsiladigina karar verirse
AB Tirkiye ile Katilim miizakerelerini gecikmeksizin baslatacaktir’?®* kararii
aciklamistir. Goriildiigii gibi 1999 yilindan itibaren bazi olumsuz etkilesim ve ifadelere

ragmen Tirkiye-AB iliskileri iyelik perspektifinde hizla asama kaydetmistir.

Elbetteki AB siireci, ¢cok uzun ve karmasik bir siirectir. Bu siireci tiim yonleriyle
ele almak bu ¢alismanin maksadini asar. Bu nedenle burada AB siireci, Tiirkiye nin
kiiresellesme  siirecine  adaptasyonunun bir pargast olarak gorildigi i¢in
degerlendirilmeye tabi tutulmustur. Tirkiye’nin AB iiyeligi perspektifi Tirk ic
politikasinin da en Onemli argiimanlarindan birini teskil ettiinden AB siirecini
savunanlar ve siirece karst olanlar acisindan temel noktalariyla iiyelik siirecinin analiz

edilmesi gerekmektedir.

Ozet olarak sdylemek gerekirse taraftarlar1 agisindan AB projesi, Tiirkiye icin,
adeta olmazsa olmaz bir projedir. Onlara gére AB, Tiirkiye’nin modernlesme siirecinin
son halkasini teskil eder. AB’ne girilmesi halinde Tiirkiye, cagdas batt medeniyetinden
etkilenen bir iilke konumundan, bu medeniyetin bir par¢asi olma durumuna gececektir.
Yani Tirkiye, cagdas medeniyet seviyesine ulagsma asamasini tamamlamis, bu
medeniyetin bir parcasi olma asamasina varmis olacaktir. Bu projenin gerceklesmemesi

neticesinde ortaya ¢ikabilecek bir takim olumsuz 6ngoriileri de vardir:

Tiirkiye, ¢ok uzun yillar pesinde kostugu, zaman, enerji ve kaynak tiikettigi bir
proje akamete ugrayacaktir. Bir taraftan ABD, diger taraftan Rusya ve Orta Asya
iilkeleri, beri taraftan da Orta Dogu, Kuzey Afrika ve diger Islam iilkeleri, hatta Japonya
ve diger Uzak Dogu iilkeleri ile ¢ok onceden baslatip bugiin oldukga ileri seviyelere

getirmis olabilecegi siyasi ve ekonomik birlikteliklerden mahrum kalacaktir.

AB tiyeligi slirecinde kiiltiirel haklar adi altinda uyandirilmis olan etnik ve inang

2% Avrupa Konseyi 12—13 Aralik 2003 Kopenhag zirvesi sonug bildirgesi, (Cevrimigi).
http//www.dtm.gov.tr/ab/TABgb/4.htm. , ( Erisim tarihi 10 Temmuz 2007 )
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temelli sorunlar, iilkenin birlik ve beraberligini siirekli tehdit edecektir. Tiirkiye tehlikeli

bir i¢ savas tehdidiyle kars1 karsiya kalacaktir.

Uyeligin gerceklesmemesi durumunda ABD ile iliskileri kotiilesen Tiirkiye, dis
ticaretinin yaridan fazlasini olusturan AB ile tiim kopriileri atacagi igin, ekonomik
olarak ¢okecektir. Ekonomik c¢okiintii siyasi istikrarsizligi arttiracak ve iilke kaosa
stiriiklenecektir. Soguk savasin sona ermesinden sonra stratejik 6énemi azalan Tiirkiye,

AB kartin1 da kaybettikten sonra, tlimiiyle etkisiz bir {ilke konumuna gelecektir.

AB iiyelik siirecinin sekteye ugramasinin bu tiir olumsuz sonuglara yol agacagini
diistinenlere karsin, Tiirkiye’nin AB’ne iiye olmamasiin gerektigini one siirenler de
cesitli ongoriiler ortaya koymaktadir. Karsit olmanin temelinde tam bagimsizlikla ilgili
kaygilar 6nemli rol oynamaktadir. AB, {liye devletlerin egemenlik haklarini kullanma
olanaklarin1 sinirlamaktadir. Dolayisiyla se¢imle basa gelen bir {iye devlet hiikiimeti,
kendi programina veya ideolojisine ters diisebilecek AB miiktesebatina uymak zorunda
kalacaktir. Tiirkiye bu anlamda milli egemenliginin AB organlarina kismen devri
konusunda anayasa degisikligi yapmak zorunda kalacaktir. Bu temel ve diger bazi

nedenlerle Tiirkiye’nin AB’ne liye olmamasi gerekmektedir.

Avrupa Birligi'nin Tiirkiye'ye direttigi Kopenhag Kriterleri, ilkede demokrasi ve
insan haklarinin genisletilmesi adina, {ilkenin boliinmesine giden yolu agmaktadir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye'nin belirli bir bolgesinde (Dogu ve Giliney Dogu) yasayan halk
toplulugunun alt kimligi giindeme getirilmekte, onlarin dilinde (sézde anadilleri olan
Kiirt¢e) egitim ve kiiltiir caligmalarina oncelik verilmesi talep (7. Uyum Paketinde bu
yonde diizenlemeler yapilacagina dair taahhiitte bulunulmustur) edilmektedir. Boylece,
Tiirk Milli toplumu i¢inde yer alan alt etnik gruplarin uluslasmalarina giden yol
acilmakta, belirli bir bolgeden baglayarak diger etnik gruplarin da benzer hak talepleri
ile giindeme gelmelerini cesaretlendirebilecek yeni bir degisim siireci Tiirkiye'nin dniine
zorla dikilmek istenmektedir. Boylece Tirkiye, demokrasi (ve AB'ye girme hevesiyle)

adina "dagilmaya" ve insan haklar1 adina da "pargalanmaya ve boliinmeye" mahkim

edilmektedir. 2%

295 Muharrem Iskenderoglu, “Kiiresellesme, Ulus-Devletin Gelecegi ve Tiirkiye”. 2001.
(Cevrimigi). http://www.tiirkiyevesiyaset.com/say15/0518.htm/. (Erigim Tarihi:12.06.2007).
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Karsitlarina gore Tirkiye’nin AB iiyeligi gerceklesmezse bu bir felaket degil,
uzun yillarin heba olmasina malolan biiyiik bir yiikten kurtulacaktir. ABD, Rusya, Orta
Asya iilkeleri, Islam iilkeleri ve Uzakdogu iilkeleri ile ekonomik ve siyasi isbirligi
imkanlarinin 6nii agilacaktir. Tiirkiye, enerjisinin tek bir projeye yoneltmekten

kurtulacaktir.

Ekonomik olarak AB’nin boyundurugundan kurtulacak olan Tiirkiye, kendi 6z
kaynaklar1 ile Orta Asya ve Orta Dogu’daki imkanlar1 degerlendirerek kisa siirede
kalkinacaktir.

AB ile entegre olmakta zorlanan Balkan tilkeleriyle alternatif bir olusum imkani
dogacaktir. AB kriterleri adi altinda siirekli taviz verilerek ciddi sorun haline
doniistiiriilen etnik ve inang temelli olusumlarm onii kesilecektir. Ulkenin birlik ve

beraberliginin temini kolaylasacaktir.

Tiirkiye, AB’ne karsi gelistirilen tiim olusumlarin bolgesel merkezi haline
gelecektir. Stratejik 6nemi yeniden artacak olan Tiirkiye, diinya siyasetinin etkin

aktorlerinden biri olacaktir.

Tiim bu olumsuz 6ngorii ve karsi ¢ikislara karsin Tiirkiye’nin AB {iyelik siireci
devam etmektedir. Tiirkiye, AB siirecini ulus-devlet yapisina zarar vermeden, milli
menfaatleri dogrultusunda siirdiirerek azami 6l¢iide bundan fayda saglamalidir. Ancak
Tiirkiye’nin bunun yaninda dis politikasinda baska alternatifleri de degerlendirmesi

gerekmektedir.
3.3.2. Tiirk Cumhuriyetleri A¢ilimi

Tirkiye’nin tarihsel ve kiltlirel baglar1 olan Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri
Tiirkiye’ye farkli bir acilim imkani sunmaktadir. SSCB doneminde Kremlin tarafindan
yiiriitiilen politikalar, demir perde nedeniyle iligkilerin gelistirilememis olmasi, Birlik
Olusturma Stratejisi i¢in gerekli olan zeminin olugmasini engellemisti. Halen ekonomik
isbirligi teskilat1 ¢ercevesinde gelistirilmeye calisilan iligkiler ortak zeminin yeterli
olmamasi nedeniyle istenen sonuclari vermemektedir. Kiiltiirel anlamda tarihsel bir
yakinlik olmasma ragmen, ortak kurumlarin olusturulabilmesi igin ortak moral

degerlerde, siyasi ve hukuksal yapida, ekonomik sistemlerdeki yakinlhigin yeterli
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oldugunu sdylemek ger¢ekei olmayacaktir. Bu konularda ortak zeminin olusturulmasi

icin hem uzun bir zamana hem de kararli ve 6zverili calismaya ihtiyag vardir.

Tiirkiye, bu iilkeler {izerinde kalici etkiler tesis edip onlar1 entegre olmaya,
birlikte hareket etmeye kanalize edebilir. Onlara disa acilabilme ile disaridan
kalkinmalarina destek saglama konularinda yardimci olmaya calisabilecegi gibi, dis
tehditleri ya da aralarindaki diizeni bozmaya yonelik dis etkileri bertaraf etmede denge

unsuru olma fonksiyonunu iistlenebilir.

Tiirkiye’nin Tirk Cumhuriyetleri ile olusturacagi bir Tiirk varligi; Tiirkiye’ nin
tizerindeki Rusya Federasyonu baskisin1 da hafifletecektir. Bunun yani sira Tiirkiye’yi
saran Yunanistan, Ermenistan, Suriye, Iran gibi iilkelerin iimitleri kirilacagndan,
Tiirkiye lizerindeki, zaman zaman ortaya ¢ikan olumsuz siyasi emellerinden kalici

olarak vazgegmeleri saglanabilir.

Tiirkiye, Tiirk Cumbhuriyetleri’nin bagimsizliklarin1 kazanmalarindan itibaren,
onlarla ikili iliskilerini ve isbirligini gelistirmek, bagimsizliklarin1 ve devlet yapilarini
giiclendirmek, ekonomik sorunlarini agmak, demokrasi ve pazar ekonomisine ge¢mek
ve uluslararasi toplumla biitiinlesmelerine yardimci olmak amaciyla, kisitl imkanlari
cercevesinde gayret sarf etmeye devam etmelidir. Uluslararasi iligkilerin gelismesinde
devletler ve halklar arasindaki tarihi, sosyal ve kiiltiirel baglar uzun vadeli isbirliginin
teminatidir. Tiirkiye’nin bolge ile olan bu ortak degerler cercevesinde her tiirlii

iligkilerini gelistirmesi gerekmektedir.

Ancak, objektif bir degerlendirme yapildiginda, gercekten de Tiirkiye’nin bdyle
bir stratejiye sahiplik edebilecek ekonomik bir giice sahip oldugu sdylenemez. Ayrica
Hazar Havzasi’min petrol rezervleri, kiiresel ve kitasal gilic merkezlerinin bdolge
tizerindeki menfaatleri ve hedefleri degerlendirildiginde, Tiirkiye’nin isinin zor oldugu

sOylenebilir.
3.3.3. islam Ulkeleri Acilim

Teorik olarak genelde dindar kesime dzelde de siyasal Islamcilara ¢ok sempatik
gelen Islam iilkeleriyle ortak pazar kurma, isbirligi yapma veya biitiinlesme projeleri,

mevcut diinya konjonktiirii ile Tiirkiye’yi ¢evreleyen siyasal ve ekonomik kosullar
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dikkate alindiginda pek de realist olmayan, gerceklestirilebilirligi ¢cok zayif olan bir
alternatiftir. Bunun baslica nedenleri Islam diinyasinda boyle bir siyasi iradenin
olmamasi, bu iilkeler i¢inde Tiirkiye’ye ekonomik ve siyasal yonden model olabilecek
bir tek iilkenin bulunmamasi ve Islam diinyasinda béyle bir biitiinlesmenin gerektirdigi

finansal ve teknolojik imkanlarin mevcut olmamas siralanabilir®®.

Buna ragmen dini ve kiiltiirel yakinlik Tiirkiye’ye Islam iilkeleri nezdinde bir
acilim saglayabilir. Islam Konferans1 Teskilati (IKT), Ekonomik ve Ticari Isbirligi
Daimi Komitesi vasitastyla Islam iilkeleriyle siyasi, ekonomik ve kiiltiirel isbirligi
saglanmaya calisiimaktadir. Ayrica D8 de Islam iilkelerinin kurdugu bir teskilattir. Bu
teskilat vasitasiyla gelismis sekiz Islam iilkesi arasinda ekonomik isbirligi
gelistirilmektedir. Ancak bu calismalar ortak zemin farkliliklarindan dolay1 yeterince

etkin yiirtitilememektedir.

Bugiin Islam iilkelerinin i¢inde bulundugu durumun da bu iliskilerin istenilen
seviyede gelismesine onemli bir engel teskil ettigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin gliney
komsularinin da aralarinda bulundugu pek ¢ok iilkenin birbirleriyle sinir problemleri,
toprak anlagmazliklar1 ve tarihe dayali husumetleri vardir. Diger taraftan Tirkler ile
Araplar arasindaki iliskiler bazi tarihi gergekler ve Onyargilarla sekillenmistir. Her
seyden once her iki toplum da birbirine pek fazla glivenmemektedir. Tirkler, Birinci
Diinya Savasi’nda, Osmanli imparatorlugu’na kars1 Araplarin, diismanlarinin safinda
yer almis oldugu gercegini unutmazken, Araplar da “XIIL. yiizyihn ortalarinda Abbasi

imparatorlugunu yikan Mogollarin kdken itibariyle Tiirk olduklarma inanmaktadirlar™>’

Bu anlayisin biitlinleyici bir parcast da, Arap diinyasinin hatir1 sayili bir
boliimiinde gegerli olan, Cumhuriyet Tiirkiye’sinin yaptig1 reformlar ve Batiya yanagma
politikalartyla Islam’dan uzaklastigi ve Islam diinyasina yabancilastigi yolundaki

anlayigtir 2°°.

Islam iilkeleri i¢ersinde ¢ogulcu demokrasi ile yonetilen ve piyasa ekonomisine

sahip olan ve Tiirkiye’ye bu konuda 6rnek olabilecek olan bir iilke yoktur. Bu iilkelerin

296 Mustafa Acar,. “Avrupa Birligi Uyeligine Tepkiler: Tiirkiye’nin Daha Iyi Bir Alternatifi Var mi?”.
Cumbhuriyet Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. C. 2. S. 2. 2001.

27 Gamze Giingdrmiis Kona. “Ortadogu’nun Yeni Sirlar”. TUSIAD Géoriis Dergisi, S. 55. 2003. s. 22.
208 Mustafa Acar, a.g.e., s. 10.
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hemen hemen tiimii ya sivil ya da askeri diktatorliikle yonetildiginden halkin iradesi

yonetime yansitilmamaktadir.

Belki de tiim bunlardan énemlisi bugiin Islam Ulkelerinin merkezi sayilabilecek
Orta Dogu’nun iginde bulundugu durumdur. Filistin-Israil miicadelesi ve Irak’n isgal
edilmesi bu iilkeleri i¢inden ¢ikilamayacak karmasik iliskilere dogru gotiirmektedir.
Adeta diinyanin petrol ve enerji kaynaklar1 merkezi olan bolge, kiiresel giiclerin
menfaat miicadelesine sahne olmaktadir. ABD ve Ingiltere, Irak’1 isgal ederek bolgeye
yerlesirken, bir sonraki hedeflerinin Suriye ve Iran oldugunu agik acik sdylemektedirler.
Diger taraftan demokrasi ve insan haklar1 bahaneleriyle bdlgenin haritasinin
degistirilebilecegi yoniindeki agiklamalar da bolge i¢in endise vericidir. Bu durumda
Tiirkiye de zaman zaman tehditlere maruz kalmakta, birakin Islam iilkeleriyle Birlik
Olusturma Stratejisini, kendi giivenligini koruma hesaplar1 yapmak zorunda

kalmaktadir.
3.3.4. Diger Acilimlar ve Oneriler

Tiirkiye’nin yukarda agiklamaya calistigimiz Birlik Olusturma Stratejilerinden
baska bolgesel isbirligi ve agilimlar1 da mevcuttur. Bunlara da kisaca deginmek faydali

olacaktir.

1. AB ile baglantili olarak, Tiirkiye’nin énemli bir igbirligi faaliyeti de, Avrupa-
Akdeniz igbirligidir. Kasim 1995 tarihinde Barcelona Deklarasyonu ile AB’nin
yenilestirilmis Akdeniz Politikasi ¢ercevesinde olusturulan bu isbirligi faaliyeti,
AB iiye iilkeleriyle, Cezayir, Israil, Liibnan, Malta, Misir, Fas, Suriye, Tunus,

Tiirkiye, Urdiin ve Filistin Ozerk Topraklar1 yer almaktadir.

2. Tiirkiye’nin bolgesel bir gii¢ oldugunu gdstermesi bakimindan 25 Temmuz 1992
tarihinde kurulan Karadeniz Ekonomik isbirligi teskilat1 da énemli bir agilimdir.
Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Ermenistan, Moldova,

Romanya, Rusya, Ukrayna ve Tiirkiye nin katilimiyla kurulmustur.

3. Avrasya bolgesi ile ilgili olan girisim, Baltik Devletleri disinda kalan eski
Sovyet Cumhuriyetleri (Moldova, Beyaz Rusya, Ukrayna, Rusya Federasyonu,

Giircistan, Ermenistan, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Ozbekistan,
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Tacikistan) ve Romanya ile Bulgaristan’dan olusan bu bolgede Tiirk sirketleri

onemli faaliyetler i¢indedir.

Tim bu isbirligi faaliyetlerinden de goriildiigii gibi cagin yeni uluslararasi
iligkiler stratejisi “Birlik Olusturma” dir. Cagin yeni organizasyon sekli ise “Egemen
Devletler Birligi” dir. Bu, uluslararasi iliskilerde o6nemli bir gelismedir. Fransiz
ihtilalinden sonra milliyetcilik fikri ve ulus devletlerin olusmasi, Birinci ve Ikinci
Diinya Savaslarinda ittifaklarin meydana getirilmesi kadar onemli bir gelismedir. Bu
gelismelere uyum saglayamayan devletler diinya zenginliginden ve refahindan yeterli

pay alamayacaklardir.

Tirkiye, Avrupa’nin ve devaminda Kuzey Kiirenin siyasi, ekonomik ve sosyal
yonden yeniden teskilatlandigi bu dénem i¢inde "Medeni Diinya ile Biitiinlesme" i¢in,
yeni milli hedefini ger¢eklestirmek iizere yeni olusumlara, tim boyutlariyla dahil
olmalidir. Simdiden agiklikla goriilmektedir ki, 21. yiizyil, bu yeni teskilatlanma iginde
yer alan ve bu diizen icinde soz sahibi olacak iilkelerin yilizyili olacaktir. Zira
gelecekteki diinya diizenine ve onun kaynaklarinin yeniden paylasimina, bu iilkeler

karar verecektir.

Tiirkiye, iki kita arasindaki koprii olma 6zelligi, li¢ denize de acilan kiyilart ve
bu nedenle sahip oldugu ulastirma avantajlari, yine bu kapsamda Istanbul ve Canakkale
bogazlar1 gibi bir imkdni elinde bulundurmasi vb. cografi kosullar ile ayni cografyada
bulunan yeralti ve yeriisti dogal kaynaklarindaki zenginlik, Tirkiye’nin degismez
nitelikteki dnemine isaret eder. Ornegin, sanayi iiretiminde deterjandan ucak yapimma
kadar yaklasik 250 adet kullanim yeri bulunan ve diinya rezervlerinin %65’ine yakinini
Tiirkiye’nin elinde tuttugu bor madeninin {ilke kalkinmasma saglayacagi katki ile
yaklasik 60—70 y1l dmrii kaldig1 ifade edilen hidrokarbonlu bilesiklerden petroliin yerini
tutabilecek -suyla ¢alisan otomobil projeleri drnegindeki gibi, alternatif enerji kaynagi
olarak bekletildigi bilinen- su kaynaklarinin akilc1 degerlendirilmesi halinde, sadece
Firat ve Dicle’nin Ortadogu icin Oneminin agik bir bicimde ortaya cikacagi bu
ozellikler, degismez bir cografi deger ve jeopolitige isaret eder ve iilkeye igsel bir

karakter tasir.

Belirtilen bu hususlar dikkate alindiginda, Tiirkiye’nin dort bir tarafinin

istikrarsizlik ve giivensizlikle ¢evrili oldugu gercegi hafizalarda muhafaza edilmelidir.
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NATO’nun potansiyel kriz durumu olarak 0Ongordiigii senaryolardan ¢ogunun

Tirkiye’yi dogrudan ilgilendirmesi de bu ifadeleri destekler niteliktedir.

Tiirkiye’nin yukarida belirtilen jeopolitik avantajlarinin Milli  Giivenliginin
saglanmast kapsaminda uygun sekilde kullanilabilmesi i¢in; asagidaki tedbirlerin

alimmasinin uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

1. AB’ne Tiirkiye’nin Milli Giivenligini, Uniter birligini tehlikeye atmayacak
sekilde uygun kosullarda girmek i¢in, gerekli girisim ve diren¢ gdsterilmelidir.
Her ihtimale karst ABD ile olan stratejik iligkilerin Tiirkiye lehine gelistirilmesi

icin de ¢aba gosterilmelidir.

2. Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri, Kafkasya’da Giircistan ve Azerbaycan’la olan;
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel iligkiler gelistirilmeli, bu {ilkelerle Bat1 arasinda bir
koprii olan Ozellikler iyi degerlendirilerek, bu iilkelerin Bati’ya olan

entegrasyonuna azami destek verilmelidir.

3. Yunanistan’la olan sorunlarin iki iilke arasinda diyalogla ¢oziimlenmesine 6zen
gosterilmeli, dis miidahalelere yol ag¢mayacak girisim ve cabalar

sturdirilmelidir.

4. Kibris konusunda, taraflarin egemen esitligine ve ada gerceklerine dayali yeni
bir ortaklik kurulmasi i¢cin BM nezaretinde ylriitiilen c¢alismalara agirlik

verilmelidir.

5. Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi komsu iilkelerle yapilan benzer isbirliklerine

Onem verilmelidir.

6. Ortadogu’daki Arap iilkelerine; Tiirkiye-Israil iliksilerinin gelistirilmesinin,
Tiirkiye-israil arasinda bir ittifak olmadigy, iigiincii iilkeleri hedef almadig1, izah
edilmeli, Araplar arasindaki ihtilaflarda barig¢1 ¢oziimler desteklenmeli ve

gerekirse aktif arabulucu roller tistlenilmelidir..

7. Irak’in bagimsizligi, siyasi birligi ve toprak biitiinliigli savunulmali, Kuzey
Irak’ta bagimsiz bir olusuma ve bunu tesvik edici nitelikteki girisimlere karsi

konulmalidir.
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10.

11

12.

Ortadogu’da smir asan sular konusunda, Tiirkiye’nin su zengini bir iilke

olmadig1, diinya kamuoyuna anlatilmalidir.

Iran ve Suriye ile iliskiler; karsilikli sayg1, iyi komsuluk, i¢ islerine karismama

ve ortak ¢ikarlar ¢ergevesinde yiiriitiilmelidir.

Balkan {ilkeleri ile ekonomik ve askeri iliskiler gelistirilmeli, Romanya ve

Bulgaristan’in NATO’ya iiyeliklerine tam destek vermeye devam edilmelidir.

. Rusya Federasyonu ile Ozellikle ekonomik konularda isbirligi gelistirilmeli,

Rusya Federasyonu’'nu dogrudan karsimiza alacak problem sahalarindan

kaginilmali, Ukrayna ve Moldova ile olan iyi iligkiler siirdiiriilmelidir.

Diinya siyaseti i¢inde Tiirkiye, kendisini bati biitiinlesmesi icinde tanimlamistir.
Tiirkiye, benimsemis oldugu diinya goriisii, demokratik ve laik devlet anlayis1 ve
siyasi yapisi ile birgok iilke icin model olma o&zelligini arttirarak devam

ettirmelidir.
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SONUC

Kiiresellesme yeni bir olgu olmayip, bir siire¢ olarak devam etmekte ve
diinyadaki tiim tlkeleri dogrudan veya dolayli olarak etkilemektedir. Kiiresellesmeyle
ilgili birgok tarifler olmakla birlikte genel olarak; siyasal, ekonomik, sosyo-kiiltiirel,
bilgi ve teknoloji, dogal cevre alani basta olmak iizere, faaliyet ve iligkilerin uluslararasi
Olcekte yayginlagmasi ve kaynagmanin artmasi olarak tarif edilebilir. Kiiresellesme
dogal olarak ulusal sinirlarin gegirgenliginin de artmasini beraberinde getirmekte, ulus-
devletler bazi konularda ya egemenlik haklarindan feragat etmekte veya bazi

faaliyetlerdeki sinirlamalarini hafiflestirmektedir.

Tiim bu olumsuz etkiler ve asinmalarla birlikte ¢calisma sonucunda ulagilan temel
tespit, kiiresellesme olarak nitelendirilen kapsamli ve hizli tiim degisikliklere ragmen,
ulusun yerini alacak bir mesruiyet zemininin olmadigi ve heniiz belirmedigidir. Ortak
kiiltiirel kimlik, ortak irade ve milli sinirlar gibi ulus-devletle ilgili temel prensiplerin
asinmakla birlikte, milli kimlik ve milli egemenligin en gegerli uygulamalar olarak bu

unsurlarla yeniden bigimlendigi goriilmektedir.

Yasanan gelismelerin toplumlar etkiledigi muhakkaktir. Ancak yasananlar ne
kiiresel bir uygarliga gidildiginin ne de piyasanin yeni bir mesruiyet birimi olarak
gelistiginin isaretleridir. Zihinlerde iist kimlik olarak ulus disinda ¢agrisim yapan bir
kavram olmadig1 gibi ulus; biitiin ideolojiler igin politik teorinin temel birimi olmaya

devam etmektedir’®.

Ulus-devlet, su an i¢in siyasi kimligin baslica kaynagi olma noktasinda
rakipsizdir. Ulus, hala insanlara bir aidiyet ve kimlik vermenin yam sira, hayatimizin
her anina damgasini vuran; hayati anlamlandirma, kalkinma, gelisme ve refahi motive
etme islevlerini yerine getirebilen temel ortak siyasi kimliktir. Insanlar, biiyiik oranda
milli kimlik, dil, deger ve hissedislerle biiylimekte, kiiciik yastan itibaren {ilke
cografyasin1 tanimakta, dilini konusmakta ve o dille egitim almakta, her tiirlii
uluslararas1 rekabette iilkesini desteklemekte, kiiresel felaket senaryolart karsisinda

ulkesinin durumunu merak etmektedir.

2% Richard FALK. “Yirtic1 Kiiresellesme.” Cev: Ali Aksu, 2. Basim, Istanbul: Kiire Yayimnlari, 2002.
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Kiiresellesmeyle ortaya ¢ikan mesruiyet aciklarimi tamamlayacak olan
organizasyon da ulus-devlet 6n plandadir. Ulus iistii yapilanmalarin, uluslararasi
yonetisim mekanizmalarinin mesruiyet temeli ulus olmakta, ulus temelli kurulan

bolgesel olusumlar, ulus-devletlerin sagladigi mesruiyetle kurumsallagsmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi onemli bir gercek de, ulus-devletlerin bu
siirecte yeniden yapilanip yeni roller kazanmakta oldugudur. Kiiresellesmeyle,
milliyetciligin ortak kiiltiirel kimlik, ortak irade 6geleriyle, milli sinirlar kavrami liberal
bir etkiyle yeniden bi¢cimlenmekte, ulus-devlet bir form degisikligi yasamaktadir.
Ozellikle 1980 sonrasi kendini hissettiren kiiresel 6lgekteki ekonomik ve siyasal
degisikliklerin etkisiyle, klasiklesmis mutlak egemenlige dayali yapilanmanin yerini,
egemenligini kismen de olsa baska kurumlarla (ulus iistii ve ulus alt1) paylasan, esnek,
uluslar arasilagmaya yatkin, bolgesellesmelere ve yabanci sermayeye agik, kayitl bir

egemenlik anlayisi giiden, minimal devlet anlayisina biraktig1 goriilmektedir®'

XIX. ylizyilda Avrupa’daki Sanayi Devrimi ve buna bagli olarak hammadde
temini i¢in, Bati Avrupali iilkelerin somiirgecilik faaliyeti kiiresellesme siirecini
hizlandirmis, ikinci Diinya Savasi’ndan sonra diinyanin iic kutuplu (NATO Pakti
tilkeleri, Varsova Pakt1 iilkeleri ve Baglantisizlar Grubu) soguk savas donemi SSCB’nin
dagilmasina kadar kiiresellesme siirecini kismen durdurmustur. Ancak SSCB’nin
dagilmasindan sonra, 6zellikle iletisim teknolojisindeki hizli gelismeler ve liberallesme,
kiiresellesme faaliyetine tekrar ivme kazandirmistir. Ve bu siire¢ halen hizla devam

etmektedir.

Kiiresellesme siirecinin diinya tlizerinde esit olarak gelismedigi bilinmektedir.
Kiiresel ekonomiye diger iilkelere oranla daha hizli uyum saglayabilen baz iilkeler, bu
siiregten kazanch c¢ikmaktadir. Diger bir deyisle, biitlinlesmis kiiresel ekonomi,
kiiresellesmenin saglayacagi yararlarin bu silirece giren tiim iilkeler tarafindan ayni
Olclide paylasilacagini garanti etmemektedir. Kiiresellesme siirecinde kazananlar kadar

kaybedenlerin de oldugu goriilmektedir.

Daha da 6nemlisi, kiiresellesme siirecinin sundugu firsatlar, son krizlerde de

goriildiigii gibi, her zaman yarar saglamamaktadir. Bu nedenle, kiiresellesme siireci

1 E. Fuat Keyman, “Tiirkiye ve Radikal Demokrasi.” istanbul: Baglam Yayinlart.. 1999.
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sirayet etme riskine ek olarak sosyal, ekonomik, mali, kiiltiirel ve hatta politik riskleri
de her zaman beraberinde tasimaktadir. Dis soklar ve diger beklenmeyen gelismeler

tilkelerin kontrolii disinda gelismektedir.

Kiiresellesmenin olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkilerinin de oldugu artik
bilinen bir gercektir. Gelir dagiliminda yarattigi adaletsizlik, kesinlikle ¢oziilmesi
gereken sorunlardan biridir. Zira diinya niifusunun yaris1 giinliik ortalama 2 dolarin
altinda, beste biri de 1 dolarin altinda bir parayla yasamaktadir. Zengini daha zengin,
yoksulu daha yoksul yapan politikalar yerine, ekonomik refahin diinya ol¢eginde

yayginlagsmasini saglayan politikalara 6zel bir 6nem ve 6ncelik verilmesi sarttir.

Kiiresellesmenin yaninda bolgesel entegrasyonlar da giderek dnem kazanmakta
ve yayimaktadir. Kiiresellesen diinyada ticaret, sermaye hareketleri, teknoloji ve
bilginin uluslararas1 bir 6zellik kazanarak yayilmasi ve yogunlagsmasi milli devlet
olgusunu asmakta, sinir dtesi menfaat gruplarini ve degisik milletlere mensup bireyleri

sik1 bir sekilde birbirine baglamaktadir.

Boyle bir diinyada hayatta kalabilmek ve rekabet sartlarindan azami menfaat
elde ederek gelismek icin, giliclii olmak gerekmektedir. Bu nedenle bankalar, sirketler
birleserek etkinliklerini artirmaya calismakta ve giiciin getirdigi avantajlar1 en yiiksek

seviyeye ¢ikarmaya ¢alismaktadir.

Devletler de birbirleri ile belirli amaglar1 saglamak maksadiyla, oOrgiitler
olusturmaktadir. Bu kapsamda c¢aga en uygun yapiyr Avrupa’da goérmekteyiz. Ulus-
devlet yapilarini gelistirmis ve yeterli olgunluga gelmis devletler tek baglarina elde

edemeyecekleri hedefleri birlik olusturarak elde etmektedirler.

Cagin yeni uluslararasi iligkiler stratejisi “Birlik Olusturma” dir. Cagin yeni
organizasyon sekli ise “Egemen Devletler Birligi” dir. Bu, uluslararasi iligkilerde
onemli bir gelismedir. Fransiz ihtilalinden sonra milliyetcilik fikri ve ulus devletlerin
olusmasi, Birinci ve Ikinci Diinya Savaslarinda ittifaklarin meydana getirilmesi kadar
onemli bir gelismedir. Bu gelismelere uyum saglayamayan devletler diinya

zenginliginden ve refahindan yeterli pay alamayacaklardir.
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Soguk savasin sona ermesiyle birlikte diinyamiz, ¢ok hizli bir degisim silirecine
girmis, uluslararast giivenlik ortami son derece degisken ve ongoriileni zorlastiran bir
hal almistir. Iste bu degisim siirecini dogru algilayabilen toplumlarla, algilamayan veya
yanlis algillayan toplumlar kendi geleceklerini olumlu veya olumsuz ydnde

etkileyeceklerdir.

Giivenlik miilahazalarinin ilk basamagi siliphesiz tehdit algilamalaridir. Bu
husus, yalmiz kiiresel anlamda degil, bolgesel ve ulusal anlamda da hayati derecede
onem tagimaktadir. Terdrizm, ¢evresel tehditler, uluslararasi sug orgiitleri, kiiresel salgin
hastaliklar, kitle imha silahlarinin iiretilmesi ve yayilmasi, etnik ve dini tabanli bolgesel
catigmalar, yasa dis1 gocler tiim bunlarin komsu iilkeler ve uluslararasi toplum
tizerindeki etkileri bugiin kars1 karstya oldugumuz tehditlerdir ve bu tehditler diinyamizi

etkilemektedir.

Soguk savas sonrasinda olusan yenidiinya diizeni, insanlik agisindan baslangigta
kalic1 barig ortaminin olusturulmasi yoniinde umutlarin yesermesine yol agtiysa da ¢ok

gecmeden 6nemli sorunlari asmaksizin bu ideale ulasilamayacagi ortaya ¢ikmustir.

Gelisen bu durumda NATO’da kanat iilkesi olmaktan ¢ikip cephe {ilkesi
durumuna gelen Tiirkiye’nin yiiz yiize bulundugu tehdit ve riskler gegmistekilerden
oldukca farkhidir. Tiirkiye’nin giivenligine yonelik tehlikeler; artik eskiden oldugu gibi
potansiyel tehdit olabilecek iilkelerin askeri giicleri degil, ayn1 zamanda bu {ilkelerdeki
politik, ekonomik ve sosyal istikrarsizliklar, sinir anlagsmazliklari, etnik ve milliyetgilik
catismalari, tilke i¢i ve bolgeye yonelik iktidar ve niifuz miicadeleleri, dini agirilik ve

terorizmi de ihtiva etmektedir.

Diger taraftan Tiirkiye'nin jeopolitik/jeostratejik konumu nedeniyle; Balkanlar,
Karadeniz'e miicavir bolgeler, Kafkaslar ve Ortadogu’dan olusan diinyanin en
istikrarsiz, belirsiz ve gelismelerin dnceden tahmin edilemedigi bir bolgeye komsu
olmasi, tllkemizi ¢ok yoOnlii bir cephe haline getirmistir. Bu husus goz Oniine
alindiginda, Tiirkiye’nin icinde yer aldigi belirsizlikler ortami, belirgin bir tehdide

nazaran daha agik bir durum arz etmektedir.

Bu bolgedeki muhtemel kriz ve catismalarin Tiirkiye'ye sigramasi veya

Tirkiye'yi de i¢ine almasi her zaman i¢in kuvvetle muhtemeldir. Bu nedenle, Tiirkiye
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icin mevcut potansiyel tehdit kavramina ilaveten, belirsizlikleri igeren ve risk olarak
tanimlanan tehlikeler de s6z konusudur. Bu durumda, orta ve uzun vadede Tiirkiye igin
esas tehdit ve risk, onceden hazirlamis planli bir hareketten ziyade, ani olarak
gelisebilecek  bolgesel kriz  ve c¢atigmalarin  {ilkemize sigramasi  olarak
degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme, Tiirkiye'nin giivenlik kavramina duydugu

ihtiyacin eskiye oranla daha da arttig1 sonucunu beraberinde getirmektedir.

Tiirkiye, Avrupa’nin ve devaminda da Kuzey Yerkiirenin siyasi, ekonomik ve
sosyal yonden yeniden teskilatlandigi bu donem i¢inde medeni diinya ile biitiinlesme
icin, yeni milli hedefini ger¢eklestirmek iizere yeni olusumlara, tiim boyutlariyla dahil
olmalidir. Simdiden agiklikla goriilmektedir ki, yirmi birinci yiizyill, bu yeni
teskilatlanma i¢inde yer alan ve bu diizen icinde s6z sahibi olacak iilkelerin yiizyil
olacaktir. Zira gelecekteki diinya diizenine ve onun kaynaklariin yeniden paylasimina,

bu tlkeler karar verecektir.

Yukarida da belirtildigi gibi, Tirkiye'nin kiiresellesme faaliyetlerinden
etkilenmemesi ihtimal dahilinde goriilmemektedir. Ancak, burada en 6nemli husus
kiiresellesmenin faydali taraflarini alip, ulus-devlet kimligimize ve ulusal ¢ikarlarimiza
zarar getirecek yonlerine direng gostermemizdir. Bu kapsamda, milli gii¢ unsurlarimizin
gliciinii  arttirabildigimiz oranda uluslararasi iligkilerde s6z sahibi olacagimiz da
unutulmamasi gereken bir olgudur. Bu nedenle, Milli Gii¢ unsurlarinin da
kiiresellesmeye paralel olarak diizenlenmesi ve gelistirilmesi hayati 6nem arz

etmektedir.
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