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Ozet

Bu ¢alsma gog, yasa s go¢, yasa g1 gocmen, gécmen kacakgil) multeci ve iltica
kavramlari ile bu hareketlerin devletlerin guvenigolitikalarina etkisini analiz etmeyi
amagclamaktadir. Belge t¢ bdlume ayrgralup, birinci bolimde bu kavramlari acgiklamaya,
yapilan goclerin nedenlerini ve hangi yontemlerilldndiklarina yer verilngtir. Ikinci
bolumde Devletlerin bu goclere karalmi olduklari kararlar ve guvenlik organlarinin
calisma prensipleri anlatilnstir. Ugtincti bolim de ise Turkiye-Avrupa Biiliili skilerinde
goclerin etkisi ve Turkiye'ye yansimalarinin Gzeendurulmgtur. Belgede Avrupa Birdi
kendisini, Avrupa guventinden obtlugu kadar, uluslararasi guvenlikten de sorumlu, ¢ok
tarafli iliskilere dayali ¢cok kutuplu bir uluslararasi dizerotusturulmasinaetkisinden
bahsedilmgtir.

Bu calsma uc¢ bolume ayrilmiolup, ilk 6nce insanlarin neden gog ettikleri ele
alinms. Ikinci bolumde Avrupa’nin Guvenlik Organlari ve yor uluslararasi ¢ahnalar
incelenmg. Uctincl bolimde ise bu gahalarin Tarkiye'ye etkilerinin Gizerinde durulgtur.

Gog: immigration

Yasa dsI go¢: Bastard immigration
Goégmen:Emigrant

Kacakgeilik: Smuggling

Miilteci: Refugee

fitica: Asylum

Guvenlik: Security

Duzen: Arrangement: order

Abstract

This study aims to analyse; immigration, bastarohigration, emigrant smuggling,
refugee and asylum concepts upon the effect oebarity politics to this movements. This
document parted three sections and in the firgieexplained that concept, migration
reasons and what methods have been used. In thredspart told about; the conclusions of
the nations to this movements and working styleseafirity units. At the last part the effects
of immigration to Turkey-European Union relatiordaeflections to Turkey. In the document
the effects of Eurpeddnion, taking responsible the safety of Europghatsame time
international security and compose of internatiarder depends on the many sided relations.

Tis study composed of three parts, firstly told atiiwow the people migrate after this
part analyzed Security Units of Europe and inteomai studies on this subject. At the last
part examined the studies for the effects on Turkey
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GIRIS

Ulkelerin yapilarinda meydana gelen ekonomik vetigadikintilar, tilkeler arasi ¢ikar
catsmalari, ic savgar, dgzal afetler, kitlik, aclik, salgin hastaliklar, yaygnsan haklar
ihlalleri gibi nedenler tarih boyunca insanlari gaya da yasa g yollardan toplu veya

munferit olarak go¢ etmeye zorlagtr.

Son yillarda yapilan, go¢gmen kacak@ilve insan ticareti suclari organize bir yapida
islenmektedir.insanlik tarihiyle beraber toplumlar kimi zaman sawsiirgin, afetler vb.
durumlar yiziunden “zorunlu” olarak kimi zamandahaayi ysgam kaullari elde etmek
umuduyla “gonulli” olarak goc etglerdir. Bati'da endustrilgne hareketiyle beraber ortaya
ctkan § guct aciklari sirasiyla “kolelik”, “s6zmeli iscilik” ve ikinci dinya savgindan sonra
baslayan “planli go¢” ile kaplanmstir. Ancak Batili Ulkeler 1980°li yillarla berabégglcu
aciklarinin kapangini soyleyerek goc¢ hareketlerine buyutk kisitlamatgatirmsler ve
neredeyse imkansiz hale getighardir. Bununla birlikte, 1980’li yillardan itibareartarak,
gunumuzde Bati uUlkelerinin ggen nifus yapisi ve ortaya cikangicu aciklari, yasa gdi
yollarla gb¢ eden gocmenler aragila giderilmektedir. Cok ¢gtli sebeplerle gbce sebbis
eden bu insanlar, yadiklari topraklari yasal ve yasal olmayan yollarterk etmeye caimis

ve ygamlarini surdurebilecekleri daha guvenli bir ortaramaya bgamislardir.

Yasa dg1 gocu; iktisadi, sosyal veya siyasi sebeplerinisstle bireylerin yasal

olmayan yollarla bir Glkeden gierine yer dgistirmesi olarak tanimlamak mumkandar.

Cografi konumu ve dpal yapisi nedeniyle g ile bati arasinda bir kdpri nitgili
tastyan Turkiye, uluslar arasi ortamda meydana gekdizmgelerden dgrudan etkilenmekte
ve bir gb¢ alani ve transit tlke konumuna gelmekiddirkiye multecilerin hukuki statdlerini
belirleyen 1951 tarihli Cenevre sogheesini, c@rafi cekince ile ilk imzalayan Ullkelerden

birisi olmustur.

Bilindigi Uzere, Turkiye cgrafi konumu dolayisiyla yuzyillar boyunca Asya ve
Avrupa arasinda bir kopri afwrmustur. Bununla birlikte son yillarda Ortagieda, bazi
Asya ve Afrika Ulkelerinde meydana gelen siyasisgetler, savgar ve ekonomik sikintilar
sonucu dgudan batiya ygun olarak yganan yasa gi insan hareketlerinde Turkiye transit
Ulke ve hatta bir kisim yabanci uyruklular icin Bedilke konumuna gelrgtir. Yakalanan

yasa d§I gbcmenlerin arasina muiltecggimaci statlisi §gyansahislar da kagabilmektedir.



Yasa dgI go¢ ve insan kacakgtl halen devletlerin dniinde duran hem insani boyutu
olan insancil hukuku ilgilendiren hem de uluslasafaoyutu olan en 6énemli sorunlarindan
biridir ve yeterli tedbir alinarak asgari seviyewpdiriimedigi takdirde uluslararasi gkilerde

devletlerin 6ninde bir engel olacaktir.
Bu kapsamda yapilan ¢ghada;

Birinci Bolimde; gdg, yasa di go¢, yasa gi gogcmen, gocmen kacakgil) multeci
ve iltica konulari agiklanrg! Yasa dyi go¢ ve insan kacgakgih olaylarinin sebepleri, yasa
digi go¢ ve insan kacakgiinda kullanilan taktik ve teknikler, kullanilan agézergahlar ve

go¢ yollari ortaya konmur.

Ikinci Bolumde; Yasa dgi go¢ ve insan kacakgdtile ilgili olarak, ulusal ve uluslar
arasl mevzuat, konu ile ilgili uluslararasi kuldw ve bu gdclerin devletlerin politikalar

Uzerindeki etkilerine dgnilmistir.
Uclinci Béluimde; devletlerin bu gdclere kar yaklasimlari, Turkiye'nin tavri,
Tuarkiye-AB iliskilerine etkisi ve Turkiye’nin uygulamalarina yegnimistir.

Arastirmanin etkinlgini artirmak maksadiyla; ilave bilgiler ve tablaayer verilmg

ve faydalanilan kaynaklar son bolime ek olarak konstur.



1. YASA DISI GOC VE GOCMEN KACAKCILI GI: TANIMLAR,
NEDENLER VE YONTEMLER

1.1 TANIMLAR

Goc; ekonomik, toplumsal, siyasi sebeplerle bineglgeya topluluklarin bir tlkeden
baska bir tilkeye, bir yerlgm yerinden bgka bir yerlgim yerine gitmesi, tasinma, hicret

Go6cmen; genel olarak, insan ve insan topluluklarbulunduklari bélgelerden, gecici

veya surekli olarak go¢ edersikerdir.

Yasa d¢i1 gog; bir kiinin, yasal olarak bulundw tlkeyi terk ederek &a bir tlkeye
yasa iyi yollarla girmesi, yasal yolardan girdikten sosi@esi icinde Ulkeyi terk etmemek
suretiyle, o ulkede, yasal izin sahibi olmaksizipum sireli olarak y@amasi ve/veya

calismasidir.

Yasa dgi gbcmen; dgrudan veya dolayll olarak parasal veya maddkdaikar elde
etmek icin uyruklgunu tgimadg veya daimi ikamet sahibi olmaglibir Glkeye yasa i giren

veya bulunan kiye denir.

Gocmen kacakcgh; dogrudan veya dolayll olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet ugunda bulunan veya vatansiz olan veya bir tlkedek&lr
olarak oturmasina izin verilmegibulunan kgilerin, baka bir tGlkeye yasal olmayan yollardan

girmelerini veya bu tlkede kalmalarini veya Ulkgrmh ¢ikmalarini sgamaktir.

Multeci; 1951 tarihli Cenevre sozlmesinde; “Irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba lyedi veya siyasi dgiinceleri nedeniyle takibat&rayacgindan hakl
olarak korktgu icin vatandst oldugu tlke dgsinda bulunan ve vatangdaldugu tlkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dsiifide etmek istemeyen ya da yyuu
yoksa ve 6nceden ikamet gttillke dsinda bulunuyorsa o
raya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek isteemgabanciya denigeklinde

aciklanmgtir.

fitica; herhangi bir cezail takibat ve mahkOmiyetteeya suclularin iadesi

hikumlerinden kurtulmak amaci ile birgsa tlkeye ka¢cmaktir.

! Turkce Sozluk, Turk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2005, s. 769
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1.1.1 Gog, Yasa Dgi1 Gog, Yasa DgI Gocmen ve Go¢cmen Kacakch

“Gocmen kacakciy” ve “organize sug¢” kavramlarinin tanimlari ancaR90’l
yillarin ortalarinda ciddi olarak tagtimaya balanmstir. Gogmen kacgakcgl ve yasa di
gocmenler Uzerinde giderek artan ilgi, bu gibi eykerin net, basit ve genelde kabul goren bu
tanimin mevcut olag anlamina gelmemektedir. Zira Avrupa’nin i¢indedigndaki ulusal
devletler, devlet kurum ve kuruliari, sivil toplum 6rgatleri ve agtirmacilarin kacakcigia
iliskin yaklasimlarinda farkhliklar bulunmaktadir. Bu durum, soun anlgilmasina kan
ciddi bir engel olarak kamiza ¢cikmaktadit.

Yasal olmayan ya da bir dea desisle Ulkelerin kontrolleri dynda gelgen goc¢
hareketleri, kendi yasalarina gore farklihk gostektedir. Go¢gmen kacakgil} gecilen ve
varilan dlkeyi, onlarin uluslararasighilerini, gtivenligini ve ekonomilerini etkileyen kiresel
bir problem haline gelngiir. Bu nedenlesimdiye kadar ¢cok az sistematik ginama ya da
konu Uzerine ciddi akademik kaynak bulunmaktadiaziarin ¢gu medya kaynaklidir.

Bunlar da, konuyu dramatize etmekte, belli yonlerurgulamaktadir.

icinde goc eylemini barindirmakla birlikte, amaglaedenler, yontemler, kullanilan
araclar ve hukuki dizenlemeler bakimindan birbegmdayri dgerlendiriimesi gereken
yasadyi goc¢, gocmen kacakghy iltica, insan ticareti gibi kavramlar birbiriylgaristirilir

hatta birlikte kullanilir olmstur.

ABD Baskanindan gelen mesaj, 2000 yilindan itibaren Anzerdrlesik Devleti
Disisleri Bakanlginca hazirlanarak Kongreye sunulan ve her yil Hazayinda aciklanan,
ulkelerin insan ticareti ile micadele gabalarinin dgerlendirildigi “Insan Ticaret
Raporudur”. 2004 yilinda yayinlanan raporda, inseareti miicadelede dnleme koruma ve
cezalandirma gostergelerine gore Ulkeleringgadiar dgerlendiriimekte ve Ulkeler tg¢ grup
altinda toplanarak, Gc¢lncu grupta yer alan Ulkelgagtli yaptinnmlar uygulanaga sz
edilmektedir’

Meydan Larousse ansiklopedisi gocu “ekonomik, sayaya da sosyal nedenlerin

etkisiyle bireylerin yer dastirmesi” olarak tanimlamgtir. Disaridan goc ise, bir devletin

2 John Salt, Jennifer Hogailigrant Trafficking and Human Smuggling in Europe, International
Organization for Migration, 2000, s.18
? http://www.staye.gov/g/tip/rls/tiprpt/2004/
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topraklarinda o devletin izniyle yegimek icin yapilan goctift Goce nedeolan etkilere bali

olarak bir tanim yapilngtir.

Go6¢ hareketinin gondlli olup olmamasinaglbaolarak da ayri bir tanimlama
yapilabilir. Gonulli olarak ve kisel nedenlerle insanlarin gadigl yerden bgka bir yere
yerlsmek maksadiyla yapilan harekettir. Yasal ve yasal do¢ bu kapsamda
deserlendirilebilir. Ancak, tatil, § seyahati, tedavi ve hac gibi dini geziler gb¢c akar
deserlendirilemez. Bu kilerin hareketleri génulli de olsa gidilen Ulkedalikl bir yerlgim

niyeti tsgtmadgindan go¢ tanimina girmez.

Konumuz acgisindan bakiffinda ise, goc¢un yasal ve yasal olmayan iki tirande
bahsedilmesinin olanakli olgu gorilmektedir. GO¢, her hangi bir amacla kerkiesi dgina
citkan ve dier Uulkelerle ygamini surdirmeye bkayan Kiilerin gerceklgtirdigi insan
hareketidi’ Bu tir insan hareketlifinde énemli olan yasalliktir. S6z konusu yabangilar
gittikleri Glkenin yasalarina uygun olarak o Ulkeggis yapan ve yasalara uygun Kkriterleri

tasimalari halinde kendilerine oturum izni verigralan kgilerdir.

Genelde, tlkelerin ekonomik durumlarinagiadi konumlarina, yasal diizenlemelerine
ve yonetsel uygulamalarina goére farkli 6zelliklbalunan yasagi goce belirgin bir tanim
getirmek guctir. Bu konuda uluslararasi alandatile calgmalarin heniiz ¢ok yeni olmasi
ve Turk hukukundaki dizenlemelerin de buna paralerak belirginlemesi nedeniyle

yasad$l go¢ kavramina tanimla getigili2000’li yillarin balarinda gercekkgmistir.

2000 yilinda imzalanan Singem Orgutli Suclara Kar Birlesmis Milletler
Sozlemesi'ne ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gocmen Kgdakna Kagl Protokol’ln
gocmen kacakctina getirdgi tanim, bu konuda tim Dunyada kabul goren ortalkablaysi
saglamistir. Nitekim 09.08.2002 tarih ve 4771 sayih Karaurlirk Ceza Yasasina eklenen
gocmen kacakc@h sucuna ikkin 201/b maddesi, protokolde yer alan ifadelerelilsa

kalinarak dizenlenrstir.

“‘Dogrudan dg@ruya veya dolayll olarak maddi menfaat elde etmeiksadiyla,
yabanci bir devlet tabiiyetinde bulunan veya vatardan veya Turkiye'de surekli olarak

oturmasina yetkili mercilerce izin verilmegribulunan kimselerin Tirkiye'ye yasal olamayan

* Meydan Larousse Meydan Yayineviistanbul, 1971, s.251
® Aydogan Asar Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, S.242
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yollardan girmelerini veya ulkede kalmalarini, bigilkerin veya Turk vatandgarinin yasal

olmayan yollardan ulke gina ¢ikmalarini slamaya go¢gmen kacakgidenilir.”

Buna gore, yasa gdigog; bir ksinin, yasal olarak bulungiu tlkeyi terk ederek khka
bir Glkeye yasa di yollarla girmesi, yasal yolardan girdikten sostaesi icinde ulkeyi terk
etmemek suretiyle, o Ulkede, yasal izin sahibi &sman uzun sireli olarak yamasi ve/veya
calismasidir. Oyleyse, gecerli dokiiman olmadan ya déedadigelerle gercekdtrilen gog,
yasa dyl goc olarak tanimlanabilft. Bir baska deyile, giris yapilan tilkenin yasal girive
cikis icin gerekli olansartlarina uyulmayarak sinirin gecilmesi veya ulkggsal yollardan

gelindikten sonra izin alinmaksizin ikamet edilrdesi

Yasa dsI gocmen ise, transit ya da hedef llkeye yagaydllardan girerek ya da yasal
yolardan girerek, kendisine taninan yasal sire rsdaullkeyi terk etmeyerek yasasidi

konuma dgen kisidir.

Uygulanan siki vize rejimi, yasal olanaklarinin kisith olmasi gibi géi nedenlerle
Ulkelerinden ayrilmak ve istedikleri tlkeye yasallgrla gids imkani bulamayan insanlar, bir
baska ifadeyle potansiyel yasasdgt¢cmenler, bir anlamda, yasaidyirislerini sglayan suc
sebekelerinin devreye girmesi icin uygun ortami yamglaridir. Go¢cmen kacakcgh,
insanlarin daha refah g@m olanaklarini arama cabalari sonucunda ortayaigik.” Goégmen
Kacakcllgl, kacakgl ve yasagdigocmen arasindaki gki temelinde gercekkenektedir.

Yasa dsI gocin, her zaman bir organize sggbekesi yardimiyla gercektesini
soylemek dgru desildir. Insanlar kimi zaman kisel neden ve yontemlerle hareket
edebilmektedirler. Bu bakimdan yasasidigd¢ yalnizca sinirlarinin ihlali anlamina
gelmemekte, yasadglik konumlarina bgl olarak farkhlik gostermektedir. Bunlau sekilde

siralanabilir;

a) Ulke sinirlarindan yasagligiris yapmak ve/veya yasasdgikis yapmak
b) Sahte ya da tahrip edilmseyahat belgeleri ve ghr belgelerle sinir kapilarindan
giris/veya ciks yapmak.

® International Organization for MigratioRrotection Schemes for Victims of Traffiking: In Selected EU
Members Countries, Candidate and Third Countries Geneva, 2003, s.9.

" Strateji Merkezi Bgkanlg, Gocmen kacakcllg ve insan  Ticareti  Arastirmasi,
http://www.icislerigov.tr/stratejikitap/gocmen/gocmen_kacak.pdf
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c) Yasal mevzuata uygun olarak giryapiimakla birlikte, vize siresi veya vize
muafiyetinin tanidii kalis siresinin bitiminde ya da yetkili makamlarca vers

oturum izninin bitiminde ¢ikl yapmayarak, izinsiz ikamet itmek.

Gocmen Kacakcin: Dogrudan veya dolayll olarak maddi menfaat elde etmek
maksadiyla, yabanci bir devlet ugunda bulunan veya vatansiz olan veya bir tGlkedek&lr
olarak oturmasina izin verilmegibulunan kgilerin, baka bir tGlkeye yasal olmayan yollardan

girmelerini veya bu tlkede kalmalarini veya Ulkg@rmh ¢ikmalarini sgamaktir.

1.1.2 Miilteci ve iltica

Vatandal oldugu Ulkeyi terk etme eylemine benzerlik gostermesiamgyle yasa di
gocmen kavramiyla siklikla katirilan midlteci, uyrgunda bulundgu ya da ygamini
surdurdigu dlkeyi bir zulme gramasi ya da zulmestamasi tehlikesiyle terk etmek zorunda
kalan kiidir.® Multecilerin Hukuki Stattistin#iskin 1951 tarihli Birlemis Milletler Cenevre
Sozlemesinin birinci maddesinde, miiltegi sekilde tanimlanmaktadir,

“Irki, dini, uyrugu, belirli bir toplumsal gruba Uyei veya siyasi dglinceleri
yuzunden, zulme grayacgindan hakli sebeplerle korigu icin vatanda oldugu ulkenin
disinda bulunan ve bu dlkenin korunmasindan yararlgFamaa da yararlanmak istemeyen

veya s0z konusu korku nedeniyle donmek istemey@diki

Bir miltecinin yukarida belirtilen hakli nedenkerlilkesi d¢inda bir baka tlkeye

yasal ya da yasagliyollarla gitmesi ve o Ulkeye@nmasi eylemi ilticadir.

Tark mevzuati; iltica ile ginma kriterlerini, 1951 Cenevre soOgieesi ve 1967
protokoll ile ortaya konan uluslar arasi hukuk eeesinde, cgtli kanunlarla ve 1994
yonetmel§i ile acikca ortaya koymtur. Bu mevzuat cercevesindesilérin belirtilen streler
icerisinde bgvurularini yapmalar ve verecekleri milakata goee rdazeretlerinin kamu
otoriteleri tarafindan uygun bulunmasi zaruretidvar Bu nedenle; “lUlkeden gacieya
Ulkeye qirg eylemleri icerisinde bulunan insanlarin uluslaasarkorumasemsiyesi altina

alinarak multeci veya @inmaciseklinde pginen kabullenilmesi mimkin didir. Zira boyle

8 Turgut TarhanliSginmaci, Miilteci ve Gé¢ kanunlarinailiskin Tirkiye'deki Yargi Kararlar konusunda
Hukuki Bir De gerlendirme, Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserdii ve Bogazici Unv. Vakfi,
Ankara, 2000, s.2

° 359 sayili onay Kanunu,5 Eyliil 1961 giin ve 10898|lsResmi Gazete'de yayinlangr.
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bir kabul, hakh gerekceleri bulunan miltegiiamaci durumunda bulunan insanlaringhar

edilmesin sonucunu garacaktir®”

Bir kisinin multeci statiisiini kazanabilmesi icin U¢ anigeke uygunlgunun kamu
otoritelerince tespit edilmesi gereklidir. Bu krier ise,
» Hakh nedenlerle korku (Irk, Din, Milliyet, SiyasiUstnceler ve belli siyasi gruba
mensubiyet),
e Zulim,

« Ulkesinin dsinda bulunmadir.

Bu kriterlere uymayanlar yasasdgdc kapsaminda derlendirilmelidir.

1951 Cenevre sozmesi miltecileri G¢ farkl kategoriye ayirgtir.
(1) Statuleri antlgmalardan kaynaklanan muiilteciler.

(2) 1 Ocak 1951 tarihinden 6nce Avrupa’da meydgelen olaylarla ilgili multeci

statusinu kazananlar.

(3) So6z konusu tarihten 6nce her yerde meydanangelaylarla ilgili multeci

kategorisine alinanlar.

Yine de multecilerin ve §inmacilarin yasagl go¢ hareketi icerisinde yer almalari her
zaman muamkundar. Yani Tarkiye'ye iltica egfsiginmis ve bu talebi de otoritelerce uygun
bulunmy olan bir yabanci yasagigd¢ organizasyonu icerisinde yer alabilir. Andaik
sekilde kukucu dunulmesine karn miilteci hareketlerini yasaaligoc hareketleri ile ayni
paralelde tutmak uygun bir hareket tarzigittBr. Sayet @ deserde tutulursa gercek

mdlteci/sginmaci haklarinin ihlal edilmesi kacinilmaz olur.

Ote yandan; “yasagli gociin 6nemli bir ayani, sebekelerin menfaat temini
olusturmaktadir. Bu itibarla haksiz kazan¢ elde ediinvesinsan ygaminin hice sayilmasi
gibi sonuclari olan bu fiilin, insan yamini 6n plana ¢ikartan, hakli ve masum bir cergieve

» 11

olan milteci/siinmaci hareketine yakirgiarilmasi kabul edilebilir bir yakkam degildir.

19 Emniyet Genel Miidurigii, Diinyada ve Tirkiye'de Yasadsi Gog Ankara, 2001, s.13
' Emniyet Genel Mudurlgil, Dinyada ve Turkiye’de Yasadsi Gog Ankara, 2001, s.14.
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1.1.3 Miilteci ve ilticanin, Yasa DI Go¢ ve Yasa Dy Gocmenden Farki

Yasa dgI gbcmen, icinde bulungu ekonomik keullar nedeniyle ulkesini gonullt
olarak terk eden kidir. Multeci icin, ulkenin zenginfinden c¢ok bu Ulkenin guvegii
Oonemlidir ve Ulkesini istemeyerek terk etmek durmeha kalmgtir. Yasa dgi gbgcmen,

miilteciden farkli olarak kendi tilkesinin korumasandyararlanabilif?

Genel olarak tum ulkeler, topraklarina izinsiz giyapilmasi ya da izin alinmaksizin
kalinmasi eylemine yaptinmla kdrk verir. Yasa dyi gocmenin yasa gl giris ve cikgl
nedeniyle kamnlasaca bir cezai yaptirrm bulunmaktadir. Multeci ise gadgi girisinin
ardindan gecikmeden yetkili makamlara s\haarak gecerli nedenlerini goéstermesi

durumunda cezalandiriimaz.

Yasa d¢1 gbcmenin, Ulkeye yasasdigirisi ya da yasal yollardan geldikten sonra
gerekli izni almayarak kalmaya devam etmesi durwtausinir dyi edilmesi dgal bir
sonugctur. Multeci ise ulusal giivenlik veya kamuetinin gerektirdii durumlar dginda sinir
disi edilemez* ve her nesekilde olursa olsun hayatl ya da 6zgitlitehdit altinda olacak

tilkelere génderileme?.

Zaman zaman miltecilerin yasaidgoc hareketi icinde yer aldiklari gorilmektedir.
Ancak gerek uluslararasi mevzuat gerekse ulusakua\ltica ve siinma olcutlerini agikca
ortaya koymstur. Yasa dyi geck veya girs eylemi icinde bulunan herkesin “multeci” olarak
kabullenilmesi, hakli gerekceleri bulunan muiltecirmunda olan insanlarin da gokar
edilmesi sonucunu goracaktirt® Bu statiide uluslararasi koruma talebinde bulunacak
kisilerin ilgili makamlara bgvurmalarn ve Ulkeye yasa st girislerini hakli gosteren

gerekgelerini anlatmak zorunluluklar bulunmaktadir

1990’ yillarin ardindan ivme kazanan kiresghenin zengin ve fakir ulkeler

arasinda gtsiz bir bicimde gelmesi ve Ulke sinirlarini zorlamaya slmmasi, insan

12 Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiseri, Miiltecilere Yardim, Birlesmis Milletler Miilteciler
Yuksek Komiserlgi Turkiye Temsilciligi, Ankara, 2001b, S.15.

131951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cevre S6zlgmesi 31. Madde.

141951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna Dair Cevre S6zlgmesi 32. Madde.

151951 tarihli Miltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cevre S6zlgmesi 33. Madde.

5 Emniyet Genel Miidurigii, Yabancilar Hudlittica Dairesi Bakanligi, Emniyet Genel Miidurlugi
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanligl Faaliyetleri, Ankara, 2001, s.13-14.
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kacakcilginin artmasina neden olgtur!’ Ayrica teknoloji bata olmak lzere ilefim ve
ulasim alaninda yganan gelmeler de uluslararasi yolc@un kolaylgmasina neden
olmustur. Bu durum, ayni zamanda uluslararasi su¢ @gdih de §ini kolaylastirmistir ve

uluslararasi sug¢ orgatlerinin galmasini sglamistir.

1.2Yasa Ds1 GOgun Nedenleri

Gocu aciklamak icin ortaya atilansgge kuramlar bulunmaktadir. Ancak bunlar gé¢
olayinin nedenlerine odaklanarak gocugedietkenlerini ve boyutlarini gbz ardi egrardir.
Nitelikli veya niteliksiz § amacl gocu acgiklamaya gahislardir. Bu ¢algmanin amaci, gécgin
kurumsal yapisini okturmak olmadiindan, genelde gocuiin 6éncesine ve sonrasina (neden v
sonug) ilgkin aciklamalar getiren bu yaklanlardan bazilari, yasadigocin nedenlerini
aciklamaya yardimci olmasi bakimindan kisaca elaektir.

1954 yihinda W.A Lewis tarafindan ggirilen Neo-klasik Kuram, bir go¢ kurami
olmasa da kuramlarin temelini eturmasi ve goclin temel nedenini ortaya koymasi
bakimindan énemlidir. Uluslar arasi go¢ ve ic gogi@denini emge iliskin olarak cgrafi
bolgeler arasindaki arz ve talep alanindaki faktatda yatmaktadir. Ekonomik gginelerde
is¢i glcu anahtar rol oynamaktadir. Emek fazlasi dldicelerde § gici Ucret piyasasi
disuktir. Buna kagilik, sermayeye kiyasla sinirli egee sahip Ulkelerde Ucret dizeyi
yuksektir. Bu farklihk digiok Gcretli Glkelerden, yiksek Ucretli Ulkelere gogeden
olmaktadir:®

Bu teoriye Tadora ve Borjas 1960’lar da mikroskolgéklasimi eklemglerdir. Bu
yaklasima gore kiler hayat standartlarini gglirmek icin kendileri goce karar verirler. Bu
karar bircok nedenin incelenmesinden sonra veyilr karardir ve nereye gideceklerini
gocmenler kendileri belirle® Ogrenim, deneyim, yabanci dil bilgisi, beceri gibishea
ozelikler gidilecek ulkedesibulma olasiigini arttiran nedenlerd®. Ancak bugiin kiisel

ozelliklerin 6nlinde gidilen Ulkenin 6zellikleri lana ¢ikmaktadir. Orgen, vize politikasi,

7 Birlesmis Milletlerin 2000 yilina ait veri ve derlendirme raporu

18 International Organization for MigratioRrotection Schemes for Victims of Traffiking: In Séected EU
Members Countries, Candidate and Third Countries Geneva, 2003, s.14.

¥ Nermin Abadan-UnaBitmeyen Go¢ Konukiscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga, Bilgi Yayinevi,istanbul,
2002, s.6.

2 |nternational Organization for MigratioRrotection Schemes for Victims of Traffiking: In Séected EU
Members Countries, Candidate and Third Countries Geneva, 2003, s.12.
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yasadgi gocmenler icin zaman zaman gindeme getirilenliggiama calsmalari ve kendi

uyrugundan insanlari bulunmasi gibi etkenler belirlegichaktadir.

1970’lerin sonunda Michael J.Piore tarafindan stjelen Ikiye Bolinmis Emek
Piyasasi Kurami, gocun gghis Ulkelerin ekonomik yapisinin temel unsuru olanekliris

glicii talebinden kaynaklarggtezini ortaya atngtir.*

Saskia Sassen tarafindan ortaya atilan ve 1986€’l&wktes tarafindan ggirilen
dinya sistemleri kurami uluslar arasi goc¢u kuregaknin bir sonucu oldiunu
sOylemektedir. Kapitalizm, etkilegii tim Ulkelerde daha iyi hayat dlari arayan hareketli
bir emek grubu yaratmiir. Bu durum uluslar arasi yatirrmcilar ve c¢ok shlusirketler
tarafindan desteklenmektedir. Tarim kesiminin ydiasi, varglarin biyimesi sonucunu
getirmigtir. Bircok gocmen, geymis ulkelerde rekabetin dayargiucuz § kaynaklarinin
ortaya cikardil cekim alanindadir. Bu da géciin ana sebebfdir.

Buraya kadar ele alinan kuramlar; yasado¢cin hangi nedenlerle ortaya gitu
aciklamaya cajmaktadir. Yasagi go¢, ayni zamanda bireylere ghaolarak, zaman ve
mekan acisindan da etkilenmekte ve surgktilikorumaktadir. Yasagh gocun artik uluslar
arasl bir sorun olmaya fadigi 1990’lar da, Dougles S.Massey tarafindansgglen ili skiler
agl (network) kurami, ekonomik nedenlerin 6tesindeeyon geldii tlke ile yeni tlkedeki
gocmenlerde go¢cmen olmayanlar arasindaki ortak rkolsoydalik akrabalik dostluk
baglarindan olgan bireyler arasi gkilerden s6z eder. Bu tur @lar bilgi dezisimini, maddi
yardimi, § bulmayi ve bgka yardimlari anlatir ve bu gkiler aginin varlgl goct 6zendirir.

Bu iligkiler goguin bedelini azaltir yasadigo¢cmene hedef segiminde ve eylemde serbestlik

tanir?

Bu kuramin dayangi varsayimlagunlardir®*

a. Bireyler arasindaki lg&ar goc¢ hareketini 6zendirerek, go¢ etme gste surekli
yayginlagtirmaktadir.

b. Ucretlerin farkhlg 6nemini kaybetnstir. Cinkl gidilecek tlkedeki fgantilar

sayesinde goc¢un maliyeti ve gbze alinmasi gerakkrazalmstir.

Zage,s.T.

22 International Organization for MigratioRrotection Schemes for Victims of Traffiking: In Séected EU
Members Countries, Candidate and Third Countries Geneva, 2003, s.12.

% Nermin Abadan-UnaBitmeyen Goc Konukiscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga, Bilgi Yayinevi, istanbul,
2002, s.14.

2 Ag.e.s.19-20
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c. Gocmen ikkiler aginin, kurulduktan sonra, énceden gé¢cmenleri kalbmiseolan
ulkeler tarafindan kontrol edilmesinde gucluklesaramaktadir.

d. Gocmenlerde ailelerini bigermeye ydnelik politikalar gocmen gkiler agini
guclendirmekte, belirli bir ikkiler agina mensup olan Uyelerin ailelerine 6zel ginakki

tanimaktadir.

Bu durum zamanla yasal girkosullarinin &irlasmasina neden olmasinagnaen

ili skiler aginin gucluligl yasad girislerin géze alinmasi sonucunu yaragimni

ikinci Diinya Sava sonrasinda toplumsal gdlar tlke igcinde oldgu kadar tlkeler
arasinda da buyuk farklihklar gostegtivi. Bu farkliliklarin acik¢a belirgin yani ntufusdmzli
artisidir. 20. yuzyil biterken dinyada ggyan insanlarin gee dérdinin ge§mekte olan
ulkelerde bulunaga, yani her bg insandan sadece bir tanesinin guali bir Glkede ygam
olanginin bulunacg tahmin edilmekte idf> Diinyanin her yerinde niifusun artmasina
karsilik Asya, Afrika ve Guney Amerika'da kirsal nufusuartsi, geleneksel koy
toplumlarinin  gereksinimleri ve beklentilerini  kdayabilmelerini  guclgtirmistir.

Topraklarinda doyurucu olanaklara sahip olmayaryeniarca insan kéylerden gocstiir.?

Cssitli nedenlerle kaynaklanmiolsa da goc hareketlerinin temelinde gelir eldaect
istegi yatmaktadir. 1945 ve 1970 yillari arasinda Avinopagelismis Ulkelerinde ortaya ¢ikan
isgicu aggl, balangigta yine Avrupa'nin gorece daha fakir sayled®k Yunanistan,
Ispanya, Portekizitalya gibi ulkelerden karanmaya calmistir. Sonraki ekonomik
gelismelere bah olarak bu Ulkelerin yerini Turkiye, Fas, Tunus Yugoslavya gibi tlkeler

almis ve giderek artan orandggiicii ihracina bdamislardir?’

Zaman icersinde yasal goc, insanlar icin zonlaya balamistir. 1970°li yillarda
dunyada bagdsteren ekonomik kriz ve neticesinde goc¢ alaelétin kendi vatand#arina i
imkani bulmada sorunlarla kalasmasi, dgaridan serbest olarak aldiklari gbgmen sayisini
azaltmalarina ve bu kisitlamay! temin etmek icin Udleelerine girgleri zorlsstirmalarina
neden olmstur. Bu Ulkeler, topraklarina ancak iyigmli ve yetismis insanlari kabul etmeye
baglamis, niteliksiz insanlarin Ulkelerine girmelerini sikpolitikalarla engellemeye

calismiglardir. Ancak goc¢ veren ulkelerdeki sorunlarin donwnda bir diizelme olmagligibi

% GencaySaylan,Degisim Kiresellesme ve Devletin yenisglevi, 2. Baskiimge Kitabevi, Ankara, 2003, s.242
2 william H.McNeill, Diinya Tarihi, 7.Baskiimge Kitabevi, Ankara, 2003, s.819-821.

27 Kuvvet Lorda@lu, Turkiye'de Yabancilarin Kagak Calismasi ve Bu Calsmaya iliskin Bir Ara stirma,
Toplum ve Bilim, Birikim Yayinlari istanbul, 2005, Say1:102, s.103
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goce neden olan faktorlerin artmasi, siradan iasanl goce talebini bu engelleme
politikalarina rgmen azaltmak yerine artirgtr.?® Yasal yollardan karlanmayan bu istek

yasadyl yollardan gercekligiriimeye calgiimistir.

Yasadsl gocun belirginsekilde arts géstermesinin ardindan, zengin ulkelere girmek
isteyenlere, bu ulkelere giridizenleyen vize, ¢aina izni gibi yasal diizenlemeler arasinda
belirgin bir dengesizlik olsmustur.?® Bu dengesizlik karaborsa ve gdcmen kacakcylapan

suc orgutlerinin olgmasina neden olngtur.

Sinirgan Ozellgi ile yasadgl gog, bolgesel diizeyde birkag ulkenirgitiehemen tim
dunya Ulkelerinin az ya da ¢cok kdasmakta olduklari bir sorundur. Farkli nedenlerglba
olarak, yasal dizenlemelere uyulmaksizin gergekldu hareketlerin goinlukla, ekonomik
durumlara dayanan itici ve ¢ekici nedenlerle ortayaigi soylenebilir. Orngin, Sovyetlerin
dagilmasi, sguk savain sonunu getirmiolsa da yeni ¢atilma ve istikrarsizlik kaynaklarin
da olymasina neden olngtur. Avrupa’nin Kuzey-Giiney eksenine ek olarak 8ate dgusu
arasinda acikca belirgiglen ekonomik ucurum, kitlesel gé¢ vesisima tehlikesini ortaya

cikarmgtir.*°

Ulasim ve iletsim alaninda yganan geklmeler sayesinde, gunimizde gafi
imkansizliklar hem ukamda, hem de iletimde zorluk olmaktan c¢ikrgtir. Seyahat streleri
azalms, internet, mobil telefon ve uydu aragilile bilgiye ulgim kolaylgmistir. Ekonomik
desiskenler, uluslararasi gebbusler sayesinde dinyayadémistir. Batinin “gtizel” tiketim
toplumu goériintiisii gerek medya gerekse geri donegmegilerce herkese yhaistir.®
Boylece, fakir ya da gelnekte olan ulkelerde yayan insanlar, zengin ulkelerdeki insanlarin
yasam standartlarini g@enmig oldular. Fakir ulke insanlari kendi Ulkelerindeki
olumsuzluklarin da itici etkisiyle, ferah icerismd/gayan insanlarin yam standartlarinin

cekici etkisine kapilarak, kendi bulunduklari Ulkelen bu Ulkelere gitmenin yollarini

% Kahya Mutlu,Yasadsi Gogiin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal NedenlerAvrasya Dosyasi, 2003 Cilt:9, S.2,
s.201.

2 Nermin Abadan-UnaBitmeyen Gé¢ Konukiscilikten Ulus-Otesi Yurttasliga, Bilgi Yayinevi, istanbul,
2002, s.21

%0 Oral SanderSiyasi Tarih 1918—-1994imge Kitabevi,11.Baski, Ankara, 2003, s.585.

% International Organization for MigratioRrotection Schemes for Victims of Traffiking: In Séected EU
Members Countries, Candidate and Third Countries Geneva, 2003, s:16
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aramaya bgdamislar, amaclarina ufmak icin her tirli yasal ya da yasadwyollar

denemekten cekinmegigrdir.®

Tarih boyunca insanlari goce iten nedenler faklgostermekle birlikte, genelde
temel gereksinimlerin giderilememesinin bir sonwdarak ortaya ¢ikngtir. Onceleri kitlik
nedeniyle bulunduklari yerleri terk eden insantiaha sonra salgin hastaliklar ve séaa
nedeniyle ysadiklari topraklari terk etmek zorunda kajlardir. Ginimuzde ise Ulkeler
arasindaki zenginlik dengesinin goc alan Ulkeldrine giderek hiz kazanan bgekilde

bozulmasi yasagligbciin ana nedeni haline gejtim

Yasadsl goc hareketinin aciklanmasinda “cekici” ve “iti@tkenlerden ve bunlarin
etkilesiminden s6z edilmektedi Diinyadaki go¢ hareketlerini tetikleyen, gécmemieri
Ulkelerinde iginde bulunduklari sosyo-ekonomik, asigl ve dier sorunlar, buna ivme
kazandiran ise hedef tilkelerde w@n “cekim guicu"duf* Goce ilskin kuramlar ve yasagil
gocun temel nedeni olan ekonomik etkenler gbz Getaddharak, yasagli goce neden olan

itici ve ¢ekici etkenlegu sekilde 6zetlenebilir.

Itici Faktorler:
a. Dunya ndfusunun hizl agti
b. Uctincl diinya ulkelerindgsizligin kronik olarak devami

c. Yasadsl go¢ ve Gocmen kacakg@liile miucadele yasalarinin etkin olmamasi

Cekici Faktorler

a. Insan haklar ihlallerinin yaragh endise nedeniyle, multeci ve @nmacilar igin
daha geni yardim politikalarinin Gretilmesi ve uluslar argardim kurulglarinin
daha etkin rol almasi.

b. Ucuz sguclne olan talebinin artmasi
Yasadsl go¢ ve Gocmen kacakdgiiile micadele yasalarin etkin olmamasi.

d. Gocmen haklarinin  savunulmasina skin eylemlerin  su¢ sebekelerini

cesaretlendirmesi.

32 Kahya Mutlu,Yasadsi Gociin Siyasi, Ekonomik ve Sosyal NedenlerAvrasya Dosyasl, 2003, Cilt:9, S.2,
s.195.

¥ Bulent Cicekli, Kagcak Go¢ Sorunu ve Tirkiyolis Dergisj 1998, S. 14, 5.68—69
3 Aydogan Asar,Tirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklar, Emek Ofset, Ankara 2004, s.243
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Yasa dsI gog, bolgesel diizeyde birkac tlkenirgilehemen hemen tim dinya
Ulkelerinin az ya da ¢ok kgfasmakta olduklari bir sorundur. Tum dinyada yasabKara
uymaksizin meydana gelen bu hareketlerin sebegsegenel olarak bir birine benzemekle

birlikte, su sekilde siralanabilir;
1. Ekonomik guclukler, aclik ve kithk sorunu,

2. Ulkeler arasindaki gelir ¢glimi ugurumundan etkilenen kitlelerin, daha rahat

iyi bir yasam sirme arzulari,
3. Bodlgesel ve i¢ sagtar,
4. Ulkeler arasinda meydana gelen cikarsqaalari,
5. Salgin hastaliklar,
6. Macera arayi,
7. Aileden kaynaklanan sorunlar,
8. Ulke icerisinde bolgesel ve kiiltirel farkhhklar,
9. Sert vize politikalari ve tanima kurallari,
10. Kuresellame,
11. Ulke sinir ve kiyilarinin kontrol edilememesi,
12. Insan kacakcnin riski az ancak ¢ok para kazandiran bir sekéfine
gelmesidir.
Bu sorunlardan bir kismini agiklayacak olursak;

1. Ekonomik Nedenler:

insan kacakciinin temel nedenlerinden olup, ilkemizde yakalanasa i
konumdaki yabancilarin ganlugu bu gruba dahil edilebilir. Refah dizeyi yuksekelére
giderek daha rahat yam tarzi sOrdirme ddncesinde olansahislar bu yola

bagvurmaktadirlar.

Ulkemizde de gsizligin artmasina paralel olarak gec¢im sikintisingntig olan

insanlarimizin,s bulma vaadiyle kandiriimasi daha kolay olmaktadir.

2. Ulkelerarasi Ekonomik ve Sosyalgéan Standardi Farkinin Bulunmasi:
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Ozellikle Bati Avrupa llkelerindeki yam standartlarinin yilksek olmasi, Afrika ve
Uzakdagu Uulkelerinde ygayan ksilerin ilgisini cekmekte ve bu ulkelere gidebilmegin

¢esitli yasa dsi yollara bavurmalarina neden olmaktadir.

3. Bazi Ulkelerdekic Karsikliklar:

Irak, Afganistan,iran gibi tlkelerde ygnan siyasi istikrarsizlik, rejim giklikleri
ile bazi Afrika Ulkelerinde ygnan i¢ sawdar sonucunda bu ulkelerden kacasilgrin hedef
Ulkelere ulgabilmek icin Ulkemizi transit olarak kullandiklaga da yasa €i yollardan

Ulkemize girg yaptiklar gézlenmektedir.

4. Ozellikle Avrupa Ulkelerinin Siyadltica Veya Yasa B Gocl Ozendiren Politikalafie

Gocmen Ve Miiltecilere Yapilan Maddi Yardimlar:

Son yillarda Almanya vétalya gibi bazi Avrupa tlkelerinin farkli gerekcetekacak
insanlarin iltica taleplerini kabul ederek yardinatmalari, insan kacakcggh faaliyetlerine
ivme kazandirmakta, uluslararasi insani yardim kaglarinin yasa g1 gocmenlere yaptiklari
maddi ve dger yardimlar bu olaylarin agtnda etkin rol oynamaktadir. Yapilan bu yardimlar
bulunulan Ulkenin kriterlerine gore glik miktarda olsa bile, yasasdigé¢cmenler icin bir

maga niteligi tasidigindan cazip gelmektedir.

5. Tero6r orgutlerinin faaliyetleri:

Bircok yasa du faaliyete el atny olan Kurdistanisci Partisi (Partiya Korkeren
Kurdistan) (PKK/KONGRA-GEL) ve ger teroér orgatlerinin, militan veya sempatizanlarin
yurt dsina gikartmak ve @tmek ya da gelir elde etmek icin insan kacakg¢iblaylarinda
etkin rol oynadil, bu ba&lamda 0Ozellikle yasa g¢h gecslerde glizergah olarak kullanilan
Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya, Yusiam, italya, Rusya ve ger Bazimsiz
Devletler Toplulgu (B.D.T.) Ulkeleri ile Arnavutluk’'ta odaklanan terorgiti mensuplarinin
ya taeronlari aracifityla veya bizzat kendileri tarafindan yasal dyecilere yardim ve

yataklik yaptiklari bilinmektedir.
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6. insan Kagakglilarinin Kolay Para Kazanmaiicesi:

Insan kagcakeilarinin, yasa sdiyollardan bir Avrupa (lkesine gitmek isteyen
sahislardan ki basina almsg olduklari 1000-10.000 dolar gibi buyik miktarlakd&aksiz
kazang, yasa gl go¢ ve insan kacakgiinin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Buyuk
paralar kazanma arzusu ile insanlargitgegarantiler verilerek kandirilmaktadirlar. Bazee
Italya, Yunanistan, vb. (lkelere geldikleri gerekges Turkiye’de birakilarak

dolandirilmaktadirlar.

1.3Yasa Ds1 Gogte Kullanilan Yontemler

Yasam diizeyi yuksek Avrupa ulkelerine gitmek isteyknremik ve sosyal sorunlari
olansahislari ortalama 1000-10.000 dolarskagl bu Ulkelere yasa gliyollardan kaciran ki
veyasebekeler bulundiu, genelde kacaklara kilavuzluk ve yataklik yapnragslek haline
getirmis olan bu sahislarin biyuksehirlerde odaklgigl, bazen pasaport ve vize temini
bahanesiylgahislardan yiksek melglarda para alarak dolandirdiklari, bazen de kacakla
vize istemeyen Ulkelere goturerek, orada kadeteebg basa biraktiklari yasa gh yollardan

giris-cikis yapmak isterken yakalanan kagcak gé¢cmenlerin bayaudan anlglmaktadir.

S6z konusu simsarlar sagidaki yontemleri izleyerek bu faaliyetleri

gerceklgtirmektedirler;

Adrese Teslim:

Illegal gegglerin biyik bir bolimu c¢ikar amagl su¢ Orgutlesrafindan organize
edilmektedir. Yasa ei konumdaki yabanci uyruklgahislar insan ticareti yapansier
tarafindan ¢gunlukla illegal olarak sinirdan geciriimekte, sakitalik ve pasaportlarla buytk
sehirlere kadar goturilmektedir. Aygahislar tarafindan ggli vasitalarla sinir kasabalarina
goturulereksebeke elemani kilavuzlara teslim edilmekte ve lswdlan gegcirilmektedir. Giu
kez yabanci uyruklgahis talyan araglarin éninden, mobil telefon bulunan laykh arag
gonderilmekte, yollar kontrol edilmekte, yol kortree arama noktalarinda yakalanmadan

geciriimeye cakilmaktadir.

Munferit Gegisler:
So6z konuswahislardan bazilari minferiden veya birkag ke birlikte herhangi bir

organize sugebekesini kullanmadan kendi imkanlariyla illegatigedenemektedir.
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Cesitli vasitalarda gizlenerek gimrik kapilarindan gegsler:

TIR ve otobis gibi araclarin “zula” tabir edilerzlib6imelerinde gizlenerek gimrik

kapilarindan gegler yapilabilmektedir.

Menfaat iliskisi tesis edilen gorevlilerden yararlanma yontemile geckler:

Konu ile ilgili gorevlilere maddi cikar gtayarak bu yontemle illegal geer

yapilabilmektedir.

Bunlara ilave olarak yasa dsi sinir giris ve yasa dgi sinir cikisa tesebbus

olaylarinda kullanilan teknik ve taktikleri su sekilde siralayabiliriz;

a.

Havayolu ile vize uygulamayan Ulkelere yasal yolgans yapilarak, daha sonra
temin edilen ve Avrupa ulkelerindeki ikamet ve desta kolaylgtiran (sahte)
pasaport veya belgelerle Avrupa ulkelerine gecilmes

Gecerli bir pasaportu olan, ancak vize alamayans&larin pasaportlarina sahte
vizeler tatbik edilerek yurt gina ¢ikglarinin sglanmasi.

Yurtdisinda (6zellikle Irak’ta) sahte nifus cuzdanlarihteapasaport veya sahte
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserfii (BMMYK-UNHCR) belgeleri
yapilarak para kanigi giris yapacalsahislara verilmesi,

Sinir hattindaki cgrafi konum itibari ile arazinin sarp ve engebeliaar
kesimlerinde faydalanarak yurtyerek veya binek haywasitasiyla yasa sdi
giris-cikis yapiimasi,

Diger ulke sinir birliklerine r§vet vererek gig yapilmasi,

Sinir nehrinden ylzerek veya botla gikapilmasi,

Ege ve Akdeniz kiyllarindan teknelerle acikta byéte buyik yiuk gemilerine
gocmenlerin aktarilarak Yunanistan italya kiyilarina goétirilmesi,

Sahte nifus clizdani, sahte pasaport veya geceileialinan izin sonucu tlkesine
donmeyerek gisi yaptgl Ulkede kalmaya c¢agimasi,

Yasa dgI yollardan girs yapmak isteyen insanlarin 6zellikle sinirlara yakelli
merkezlerde busi meslek edinen insan tacirlerineskarmalari ve sinir gegiigin
blyuk miktarlardaki paralar kghginda anlama yapmalari vgebeke elemanlari

tarafindan bu kilere caitli yollardan kimlik temin edilerek verilmesi,

Kimlik temin etme yontemleri;

1.
2.

Sahte kimlik hazirlamak,
Ulke vatandslarindan cret karliginda kimlik kiralamak,
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3. Sinir boélgelerinde kaybedilen kimlikleri ele gecekn

Bazisahislarin vize alarak yurt icine yasal olaraksgygapmalari, ancak vize suresinin

bitiminde ise de % 95’inin geriye dogiglapmayarak yasal olmayan konumardéleri.

2. YASA DISI KUTLESEL GOCLER IN DEVLETLER iN GUVENLIK
POLITIKALARINA ETK iSI

2.1 Yasa Dgi Goclle ilgili Uluslararasi Diizenlemeler

Yakalama riski az olmasi nedeniyle, insan ticavetinsan kacakcgi organize sug
orgutlerinin yirittigl faaliyetlerin icinde ypunlugu artan sug gitleridir.®®> Bugiin vize
muafiyet anlamalariyla veya AB icinde oldiu gibi ic sinirlarin ortadan kaldiriimasiyla,
Ulkeler arasinda sinirlarin neredeyse kaldiglloimasi, o Ulkenin sinir glivepinin sadece
kendi ulkesini dgil, isbirligi halinde bulundgu diger devletlerinde korumasi gereiitortaya
koymaktadir.

Bu gereklilik ve yasadi go¢c ve gocmen kacakgiiile micadelede Ulkeler arasinda
isbirligini gelistirmeye dayali ortak anlagn olusturacak uluslar arasi bir belgenin eksikli
Birlesmis Milletleri harekete gecirngj Sinirgan Orgiitlil Suclarla Miicadele BM Sésieesi®
ve bu sozlgmeye ek Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakod Kagl Protokof’
hazirlanarak 2000 yili Aralik ayinda tye Ulkelameasina acilngtir.

Sinirasan Orglitli Suglarla Miicadele Birlesmis Milletler Sozlesmesi'ne Ek Kara, Deniz

ve Hava Yoluyla Go¢cmen Kacakcigina Karsi Protokol

29.09.2003 tarihinde kirkinci onaylama belgesirendt edilmesinin ardinda BM
blnyesinde yururige giren sozlgme, o6rgiatli su¢ gruplarinin tanimini yaparak, hangi
eylemelerinin su¢ sayllmasi gergktive bu eylemlere hangi yaptirimlarin uygulanmasi
gerektgi konusunda uluslar arasi bir anlagelistirmeyi hedeflemektedir. Sozimeye gore
orgutlt sug gurubu dwudan veya dolayli olarak maddi ¢ikar elde etmela@gia 6nceden

% Louise ShelleyCorruption Within Security Forces: A Threat To National Security,
http://www.american.edu/traccc/Publicantions/sh&trruptionPaper.ht.garmisch.doc

%630.01.2003 tarih ve 4800 sayili kanunla onaylammggun bulunmg, Bakanlar kurulunun 26.02.2003 tarihli
2003/5329 sayih karari ile onaylargni9.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazetegeylanmstir.
3730.01.2002 tarih ve 4803 sayili kanunla onaylanmggun bulunmg, Bakanlar Kurulunun 26.02.2003 tarihli
2003/5329 sayih karari ile onaylargni9.03.2003 tarih ve 25052 sayili Resmi Gazetegeaylanmstir.
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olusturulmus ya da sozlgnede belirtilen gir suclari ya da yasagieylemleri gerceklgirmek
amaciyla en az 3 ¢nin olusturdusu grup anlamina gelmektedir.

Sozlemenin 3 Uncl maddesi, sucun sigaranitelgini agiklamaktadir. Buna goére bir
sucun sinirgan nitelikte olabilmesi icin birden fazla devletfgenmesi ya da tek bir devlette
kisminin bgka bir devlette gercelkdmesi veya birden fazla devlette su¢ sayilacak egeta
bulunan bir 6rgitlii su¢ gurubunun suca g@rg olmasi veya sucurslenmesiyle bir bgka

devlette 6nemli etkilerin ortaya ¢ikmasi gerekmdite

Sozleme ile birlikte @ zamanl olarak Uye Ulkelerin imzasina agilan, dgtgkol
arasinda yer alan Kara, Deniz ve Hava Yoluyla Gagrif@cakcilgina Kagl Protokol,
gocmen kacakcginin 6nemli sinirgan nitelikte orgutli su¢ olarak kabul edguti

gOstermektedir.

Protokol, yasadi goécin bir dlkenin veya bir bdlgenin sorunu olar&ibul
edilemeyecgini, kiresel bir sorun olarak mucadelede, bélgeseluluslararasi dizeydeki
sosyoekonomik oOnlemlerde dahil olmak Uzere uyguferdlerin alinacg uluslar arasi
yaklasim getirdgini belirterek yasadi goécin o6zellikle yoksullukla gkili olan temel

nedenlerine de inilmesi gerekjinin altini cizmektedir?

Sinirgan ve 6rgutli bir su¢ haline gelen gé¢cmen kacakgdrotokoliin ilgi alanina
girmekte, protokol hikumlerinin sucun 6nlenmesiyuggurulmasi ve somiurulmasi icin
uygulanmasi ve bu tir suglara hedef ankisilerin haklarinin korunmasi istenmektedir.
Gocle miucadelede ortak ve surdurtlebilir bir anlaelistirme hedefi dg@rultusunda kaleme
alindgl anlailan protokoliin amaci gé¢cmen kacakgmi 6nlemek ve micadele etmek kacak

gocmenlerin haklarini korurken devletlerarasindairii gini gelistirmek olarak 6zetlenriir.

Protokoliin altinci maddesi, devletlerin kacakgikcezalandirmasini dngérmekte ve
sucun sinirgan organize yapisi Uzerinde durarak, cezalandsilgareken yapilari cezalari

agirlastirict nedenleri belirlemektedir.

a. Devletler, gocmen kacakgiini, gocmen kacakcg@ini gerceklgtirmek amaciyla
orgutlenmeyi, sahte seyahat veya kimlik belgesilimabu ttr belgelerin temin

edilmesini veya bulundurulmasini, ilgili devletimtandar olmayan veya daimi

3 Aydogan Asar,Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Emek Ofset, Ankara, 2004, s.252.

27



ikametgah! bulunmayan bir dnin, yasal olarak kalmak icin gerekdartlara
uymaksizin kalmasina yardimci olmayi sug¢ sayacaktir

b. Bu suclari slemeye tgebbilis etmeyi, sucatirak etmeyi, suguslemek tzere
bagkalarini 6rgitlemek veya yénetmeyi su¢ sayacaktir.

c. Bu suclarin glenmesi sirasinda gécmenlerin hayatlarinin veyaengjikierinin
tehlikeye sokulmasini insanlikstdveya gagilayici muamelelere tabi tutulmalarini
cezay! @irlastirici nedenler olarak kabul edilmesi igin gerelkbsal ve dier

onlemleri alacaktir.

Sug orgutleri tarafindan deniz yoluyla gercekiden gocmen kagakcginin
onlenmesi amaciyla devletlerin, uluslar arasi dénikukuna goére, mimkin olan en geni
Olctde § birligi yapacaklari belirtilerek, bu konuda alinacak tddb 8. maddedsu sekilde

duzenlenmtir;

a. Devletler, kendi baygani tsiyan ve kendisinde kayith olgunu 6ne siren veya
herhangi bir bayrak gamayip da gercekte o devletin ugunda olan bir geminin,
deniz yoluyla go¢cmen kacak@ina karstigina iliskin gecerli nedenlerin
bulunmasi durumunda bu amagla kullaniimasini dundiricin dger devletlerden
yardim talep edebilecek, talepte bulunulan devliedanaklar dahilinde her turlt
yardimda bulunacaklardir.

b. Baska bir devletin baym@ani tssiyan veya bgka bir devlette kayith olan bir
geminin deniz yoluyla go¢men kagakgiha karstigina iliskin gecerli nedenlerin
bulunmasi durumunda bayrak devletine bu durumuirbilek gerekli énlemleri
almak icin yetki talep edebilecektir. Talep edilanatf Glke, geminin deniz yoluyla
gocmen kacakcginda kullanildgl yoninde kanit bulunursa, verilen yetki
dahilinde, gemiye ve gemidekiskere ve yuke ilskin dnlemler alma konusunda
talep eden ulkenin yetki talebini vakit gecirmedeyanitlayacak ve
yetkilendirebilecektir.

c. Bayrak devleti, verilecek yetkiyi alinacak etkinlé&mlerin kapsami da dahil olmak
Uzere, kendisi ve talepte bulunan devlet arasindearlgtirilacak kagullara

baglayabilecektir.

Kacakcllgin gerceklgmesinin 6ntine gecilmesi amaciyla taraf devletldricegemiye

karsi alinan dnlemlerin bazi en@ieri gozeterek yerine getiriimesi gerekmekteder ¢yden
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once gemideki kilerin glvenlgi ve onlara insancil muamele yapilmasglaaacaktir.
Geminin veya yukiunun guvegij bayrak devletinin veya ilgili b&a bir devletin ticari veya
yasal cikarlarina zarar getirilmemesi gozetilecek@emiye ilskin alinan herhangi bir
Oonlemin cevreye zarar vermemesi glamacaktir. Alinan o©nlemlerin yersiz olglu
anlaildiginda, geminin alinan énlemlere kendi davgkamiyla yol agcmany olmasi kguluyla

ugradgi her tarlt kayip veya zarar tazmin edilecektir.

Gocmen kacakckh ile miucadelede alinacak sinir dnlemleri ile cagdisonuclara
ulasiimasi hedeflenmektedir. Protokoliin 11. maddesr imemlerini dizenlemektedir. Buna
gore, devletler;

a. Kisilerin serbest dokamina iliskin uluslar arasi taahitler sakli kalmak kaydiyla
gocmen kacakctunin  6nlenmesi ve tespiti icin gerekli olabileceknis
kontrollerini olanaklar dlgiisiinde guiclendirecektir

b. Tasimacilar tarafindanslietilen ulgim araclarinin, gocmen kacakgilisuclarinin
islenmesinde kullaniimasini 6nlemek i¢in yasgediuygun énlemleri alacaktir.

c. Gogmen kacakcgina karsan Kkkilerin Ulkelerine girglerinin reddine veya
vizelerinin iptaline olanak veren oOnlemleri, kengi hukukuna uygun olarak
almay! dgerlendirecektir.

d. Diger onlemlerin yaninda d@oudan iletsim kanallari kurarak, sinir kontrol

makamlari arasindakghirli gini gliclendirmeye cajacaktir.

Yasadsl gocte kullanilan yontemler arasinda belge salhggun onemli bir yer
tuttugundan so6z edilmgti. Protokolin 12. maddesi bu konuyla ilgili dizemieye yer
vermisti. Devletler, verdikleri seyahat veya kimlik belgrinin kolayca kotuye
kullanilamayacak, tahrif edilemeyecek veya kanuylarasekilde dgistirilemeyecek kopya
edilemeyecek veya dizenlenemeyecek kalitede olmalaglayacak, bunlarin yasalara
aykiri sekilde yapilmasini, dizenlenmesini ve kullaniimagmieyecektir. Bir devletin talebi
Uzerine talep edilen taraf devlet kendi adina giéarveya cikarilmasi ongorulen ve gogmen
kacakcilginda kullanihyor olmasindasuphelenilen seyahat veya kimlik belgelerinin
yasallgini ve gecerlilgini kendi i¢ hukukuna uygun olarak kabul edilebttir stre icinde

dogrulayacaktir.

Gocmen kacakcih ile micadelede alinacak bu o6nlemlerin yanindaslatarasi

isbirliginin guclendiriimesi dgrultusunda atilmasi gerek bir gér adim da yasagdl
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gocmenlerin geldikleri Ulkeye geri dogiérinin kolaylgtiriimasi 6n plana cikmaktadir.
Protokoliin 18. maddesinde 6ngdrulen diuzenlemeye @oaf devletler, yasagigoce konu
olmus kendi vatanda olan veya kendi Ulkesinde oturum hakki bulunan Kiginin geri
donislnl, nedensiz veya gecerli olmayan bir gecikmey#eneolmadan kolaysarmak ve
kabul etmek konularinda agtaaya varmglardir. Devlet, yasagh goce kammis Kisilerin
vatandal olup olmadgl veya ulkesinde oturum hakki bulunup bulunniadkonularindaki
bilgi taleplerini kagilayacak ve geri doni icin gerekli olabilecek seyahat belgeleri
duzenleyerek gigi iznini verecektir. Geri donin s&lanmasi sirasinda siguvenligi gz

onunde bulundurularak uluslar arasi orgutlestbérli gi yapilabilecektir.

2.1.1 Birlesmis Milletler (BM) insan Haklari Belgelerindeki Diizenlemeler

Sinir dgi edilme glemine kagi yabancilara giivence taniyan bir séale Kisisel ve
Siyasal Haklar Uluslararasi Sogteesidir. SOzlgmenin 13. Maddesine goére, hukuka uygun
olarak verilmg bir sinir dg1 etme karari geggnce, bir Ulkede yasal diizenlemelere uygun
olarak bulunan bir yabanci ancak, bu singr Kararina kan itiraz etme ve bu itirazin, 6ninde
temsil edilebilecgi yetkili bir makam veya yetkili makamin gorevlerdigi bir kisi ve Kisiler
tarafindan denetlenmesi olgmain kendisine verilmesi durumunda singiddilebilecektir.

Sinir dsi kararina itiraz edebilecek yabanci icin OnsWp Ulkede yasal olarak
bulunmaktir. Ancak, Ulkeye yasasdyollardan girs yapms ya da yasal yollardan geldikten
sonra Ulke kurallarina gére oturum izni almasi keken bu izini almayarak yasa sl
konumda bulunan yabancilar icin bu surecinin kulfaasi s6z konusu @idir. Ulkede yasal
olarak bulunmayan yabancilarin Ulkesida c¢ikariimalarinin ofgn bir slem oldgu

sonucuna ukalmaktadir.

Benzer bir dizenleme Vatansiz skérin Statiisine Iliskin  Sozleme’de de
bulunmaktadir. So6zfenenin 31. Maddesinde taraf devletlerin, Ulkelering@sal olarak
bulunan vatansiz bir i ulusal givenlik ya da kamu dizeni ile ilgili senler dginda sinir

disi edemeyeceklerini hilkme gamistir.

2.1.2 Avrupa Konseyiinsan Haklari Belgelerindeki Diizenlemeler
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Yasa dsi goc¢, uzun yillardir Avrupa Ulkeleri ile gehnis diger Ulkelerin 6nemili
sorunlari ve miucadelede oncelikleri arasinda y@gmdan, ksilerin seyahat 6zgurltklerine
iliskin hemen her dizenlemede bu kayginin izlerinimggk olanaklidir.

1951 tarihli Cenevre Sozmesi, multecilere ikin uluslararasi alandaki ilk gercek
sozlemedir. Multeci terimini tanimlayarak, kimlerin métti olabilecgi konusuna agiklik
getirmektedir. Miltecilerin din, seyahat, gatia, €itim gibi haklarini belirlerken, ev sahibi
Ulkeye kagl yukamltlUklerini de icermektedir. Sozlme, her ne kadar 1951 yilinda kaleme
alindginda yerlerinden edilmikisilerin ve 6zellikle Avrupali multecileri koruma aita almak
amaciyla hazirlanmgi olsa da, kiresel gogun bigcim gilgirmesi ve hareket halindeki
insanlarin sayisinin son yillarda artmasi nederbylegiin kaleme alingh topraklarda dahi

tartisihr duruma gelmtir.3°

1980'li yillarin ortalarindan itibaren, 6nemli segu milteci ve go¢ akiningzrayan,
basta Bati Avrupa Ulkeleri, ginma kurallarini zorkgirarak, gé¢ amacl sahtegsima
bagvurularini daha bandan ortadan kaldirmak yoluna gitmektedir. Bu biggvurular igin
hizlandirilmg inceleme surecleri kEtilmis, bdylece siinma bavurusu sonuglanincaya
kadar bavuru sahibine bir avantaj getiren bekleme sireskagaltiimasi amaclangtir.*°
Artik siginma talebinde bulunmak Uzere bu Ulkelere gelesiarr bélgesinde, Orgn
havaalanlarinda durdurularak, tlkeye g@i yapiimadan statileri belirlenmeye gdimakta,
siginma kriterlerine sahip olmaglianigilanlar tlkeye kabul edilmeden geri ¢evrilmektedir.

a.Insan Haklari ve Temel Ozgurluklerin Korunmasina darupa Sozlgmesi:

insan Haklari ve Temel Ozgurliiklerin Korunmasinar Bairupa Sozlemesinirf* 5.
Maddesinde, herkesingkitzgurligt ve guvenlsi hakkinin oldgu ve yasada belirlenen yollar
guvenlik hakki garanti altina almakla birlikte bkisinin usultine aykiri olarak ulkeye
girmekten ali konmasini veya kendisi hakkinda sdmgr etme ya da gerivermaléminin
yurutilmekte olmasi nedeniyle usuliine uygun olayakalanmasi veya tutulu durumda

bulundurulmasi istisna olarak belirlerytm.

%9 Birlesmis Milletler Milteciler Yiiksek Komisertii, 1951 Miilteci Sozlgmesi — Sorular ve Cevaplay
Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiser§i Turkiye Temsilciligi, Ankara 2001a, s.5.

0 Nuala Mole Avrupa insan Haklari Sézlamesi Bakimindan Miiltecilerin Giniimiizdeki Mevcut
Durumunun Belirli Yénlerinden Kaynaklanan Problemler, Counsin of Europe, s.33.

16366 Sayill Kanunla onaylangnie 19.03.1954 giin ve 8662 sayili Resmi Gazetedgenylanmstir.
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b. Diger Bazi Hak ve Ozgurlikleri Taniyan 4 Numarali Bkol:

Insan Haklar ve Temel Ozgirliiklerin KorunmasinarDairupa Sézlemesine Ek
Diger Bazi Hak ve Ozgurlikleri Taniyan 4 Numarali Bkot*’, S6zlgmenin kiilerin
hareket Ozgurlgiinin ve yabanci bir tlkede bulunmanin guvenci altalindgl baka
durumlarn dizenlemektedir. Protokolin seyahat aeniét 6zgurlgini guvence altina alan 2.
maddesinde, herkesin, kendi Ulkesi de dahil, hegihlain Glkeyi terk etmekte serbest ofglu
ifade edilmektedir. Bu haklar, ancak ulusal giverfeamu givenfi ve diizeninin korunmasi,
su¢ slemesinin 6nlenmesini, gk ve ahlakin veya B&alarinin hak ve oOzgurliklerinin

korunmasi igin, yasayla sinirlamalara tabi tutdiabi

Ayrica, kgilerin sinir dgi edilmeleri veya uyrgunda bulundgu ulkelerine kabul
edilmemelerini yasaklayici dizenlemeler getirgltini Hic kimse, tek bgina ya da toplu

olarak, uyrgunda bulundgu devletin Ulkesine girme hakkindan da yoksun hliaakaz.

Bununlar birlikte protokoliin go¢cmenler acisindaatirgligi en 6nemli koruyucu
duzenleme yabancilarin toplu olarak sing @dilmesinin yasaklanmolmasidir (Madde 4).
Yasaklanan sinir gl sekli, bireysel durumlar gézetilmeden yabancilamapghalinde topluca
sinir dsi edilmelerine ilskindir. Ancak bu, birden ¢ok yabancinin, bireysetunlarinin ayri
ayri ele alinarak toplu olarak sinigdediimelerine engel gédir. *®

Yasa g go¢ bglaminda ilgili oldgu disunilen diizenleme ise yine ikinci maddenin
birinci fikrasinda bulunmaktadir; “Bir devletin @gi icinde usuliine uygun olarak bulunan
herkes, orada serbestce dala ve ikametgahini secebilme hakkina sahiptir.” diéauih
ulusal hukuka gondermede bulugdudizenleme, 6zellikle yabancilarla ilgilidir verlsest
dolasim ve ikamet hakkini tlkede yasal olarak bulunmgukma bglamaktadir. Yabancilarin
Ulkede bulunmalari konusunda gecerli uluslararaguk ilkesi ise, devletlerin yabancilarin
Ulkeye qirsi, Ulkede bulunmalari ve Ulkeden gilarina iliskin takdir ve serbestiye sahip

olduklariseklindedir®*

c. 7 Numarali Ek Protokol:

23975 Sayili Kanunla onaylangnie 26.02.1994 giin ve 21861 sayili Resmi Gazetggenlanmstir.

3 Feyyaz GolciikluSeref GozibilyiikAvrupa Insan Haklar S6zlgamesi ve UygulamasiTurhan Kitabevi,
Ankara, 2002. s.262.

* Feyyaz GolcikluSeref GozibilyiikAvrupa Insan Haklar S6zlgamesi ve UygulamasiTurhan Kitabevi,
Ankara, 2002, s.261.
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Insan Haklari ve Temel Ozgurluklerin Korunmasinar airupa Sozlgmesi'ne Ek 7
Numarali Protokol, bir lGlkede yasal olarak bulungabancilarin keyfi olarak sinir gl
edilmesi yasgini getirmektedir. 1. Madde, ulkede yasal olarakuiban yabancilarin, yasalara
uygun sekilde verilmg bir kararin uygulanmasi g@nda sinir du edilemeyecgini hilkme

baglamaktadir.

Madde hukmanin incelenmesinden iki sonu¢ ¢ikadimadirincisi, yabancilarin sinir
disi edilebilmeleri icin yasalara uygun bir sinigickararinin verilmesinin gerekldi, ikincisi,
yabancilarin bu korumadan yararlanmalari icin (#keghsalara uygun bulunmalarinin
gerektgidir. Bununla birlikte, hakkinda sinir gikarari verilen bir yabancinin; sinirsdi
edilmesine kan gercekleri 6ne sirmesine, durumunu yeniden itresine, bu amaclarla
yetkili bir merci 6nunde temsil edilmesine izin \eresi haklari bulunmaktadir. Ancak,
maddenin devaminda haklarin kullaniimasina isteangtirilerek, kamu dizeni yarari ya da
ulusal guvenkin s6z konusu oldtu durumlarda haklarin kullandinimadan sinirsidi

isleminin gerceklgtiriimesine olanak taninrgtir.

d. Avrupa Sosya$arti (Avrupa Soysal Haklar Sozhaesi):

Calisan godcmenlerin ve ailelerinin korunma ve yardim Kmain Sartin 9°uncu
maddesinde gegi bir sekilde ele alindy gorilmektedir. Maddendin ilk G¢ fikrasi,
yabancilarin dier Ulkelerdeki ¢ piyasalarina ukam olanaklarinin sganmasi ve bu amacla
go¢cmen gonderen ve gocmen alan llkelerdeki 6zelayglamusal sosyal servisler arasinda
isbirligi kurulmasi esaslarini diuzenlemektedir. Ancagedifikralarda, Ucret, istihdams i
kosullari, sendika Uyefii ve toplu gérgme olanaklarindan yararlanma, barinma konularinda
vatanda olanlarla git davraniimasi gibi haklarinitkede yasal olarak bulunan yabancilara”

tanindgl vurgulanmaktadir.

Bu s6zlame de devletlerin yasastigbcten kaynaklanan endlerinin 6n plana cikgi
ve ulkede yasal olarak bulunmayan yabancilarai Kar farklligin s6z konusu olabilege

gorulmektedir.

2.2 Amerika Birlesik Devletleri (ABD)'nin Konuya Baki si ve insan Ticareti Raporu

ABD Disisleri Bakanlg “Amerikan—2000insan Ticareti Ve Mgdurlari Yasas!”

uyarinca her yil insan Ticareti Raporu” hazirlayarak ABD Kongresigummaktadir.

453581 sayili Onay Kanunu 04.07.1989 giin ve 202¢8i $2esmi Gazete'de yayinlanghr.
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S6z konusu rapordajrisan Ticaretini kaldirmak icin yeterince ¢aba havagan ve
asgari standartlara uymayan” llkeler belirlenmeldegruplara ayrilmaktadir. Son grup olan
3'ncl grupta yer alan ulkelere, insani veya ticarielikli olmayan ABD yardiminin
kesilebilecgi ve 0Ozellikle International Monetary Fund (IMF) @inya Bankasi tarafindan
saglanabilecek insani, ticari ve kalkinma niteliklinehyan yardimlara ABD tarafindan kar

cikilacasl belirtilmistir.

Turkiye'ye ikinci grup Ulkeler arasinda yer vereporda, Turkiye'yle ilgili bélumde

asagidaki ifadelere yer verilmektedir;

Girig Bolumdi,

a. Temel olarak, kadin ve cocuklarin seksuel amachréti bakimindan hedef ve
transit bir Ulke olan Turkiye'de erkek, kadin vecgklarin § giici bakimindan da
ticareti gerceklgmektedir.

b. Ulke icinde Tirk vatanddarinin seksuiel somiirii vegiici amach ticaretine
ili skin verilerde ary g6zlenmektedir.

c. Turkiye'deki bircok yabanci uyruklu insan ticaretiggduru, D@u Avrupa ve
Moldova, Ukrayna, Azerbaycan, Kirgizistan, GuraistiRomanya, Kazakistan,
Ozbekistan ve Belarus’un iginde bulugdueski Sovyetler Birlii tlkelerinden
gelmektedir.

d. Turk HOkGmeti, insan ticaretiyle micadelede gereklgari standartlari tamamen
yerine getirmemekte ancak, bunu gercgidemek amaciyla olganusti caba sarf
etmektedir.

e. Gectigimiz yiIl boyunca, Hukimet, ngdurlarin tespiti ve bulundiw durumdan
uzaklgtiriimasi ile tlkelerine geri gonderilmeleri konuteda gtvenlik gugclerinin
egitim seviyesini artirarak elde edilen sonuclardksgee gosterngiir.

f. Hukimetin insan ticareti olgusuna yonelik artaninicine r&men, bazi yargi
tyeleri ve toplumun genelindeki biling dizeyisdittr. Tark Hukimeti kanun
uygulayicilar, ilgili personel ve toplumun genelingnelik bilinclendirme
kampanyalarinin artiriilmasini hedefleyen gahblarini guclendirmeye devam

etmelidir.

Sorwturma Bolimu;
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a. Turk Hukameti, 2004 Ekim ve Aralik aylarinda yagroldugu yasal diizenlemeler
ve uygulamaya yonelik algh dnlemlerle kayda dgr dizenlemeler yapstir.

b. Hukumet, dlke ici ve dinda Ozellikle @gitim alaninda insan ticaretiyle
micadeleye yonelik camalari finansal olarak da destekleyerek, 2004 gdin
400’den fazla polis, 120 jandarma ve 160 hakingitiraini gerceklatirmistir.

c. Turk Hukameti’'nin belirttgine goére, 2004 yilinda 2003 yilina oranla ciddi bir
artisla beraber insan ticareti kapsaminda 142 dava sgiim

d. Onceki dénemlerde glvenlik guclerininsvit alarak yasa gh fahiselige goz
yumduyzuna iliskin raporlar bulunmasina kan, 2004 yilinda insan ticaretinden
dolay! hi¢ bir gorevli tutuklanmamwveya sorgturmaya tabi tutulmargtir. Ancak,
2005 yilinda iki polis memuru hakkinda insan titiaden dolayl sucglamada
bulunulmutur.

e. Insan ticaretiyle miicadele kapsaminda ortak stamma ve §birligine imkan
veren Turkiye ve Belarus arasinda imzalanan bitagna 2004 Eylal'inde
yarurlige girmgtir.  Bu antlama iki Ulke arasindaki fgantih  sug

organizasyonlarina yonelik g1l operasyonlari kolayarmistir.

Koruma Bolumu;

a. Turk Huktdmeti, mgdurlarin Glkelerine geri dosleriyle ilgili olarak ¢ok énemili
adimlar atmytir.

b. Polis, jandarma, sivil toplum kurullari ve barinma evleri aktif shirligi
yapmaktadir.

c. Egitim ve bilinclendirme kampanyalari sonucu, guviergtrevlileri 2004 yilinda
2003 yilindaki sayinin ¢ok ustlinde olarak 26 duau tespit etnstir.

d. Ayrica, Uluslararasi Go¢ Orgiiti 2004 yilinda 62 arab uyruklu mgdurun
Ulkelerine donglerini saglamistir.

e. Hukimet insan ticareti ngdurlarina Ucretsiz ghk hizmetini uygulamaya
gecirmitir. Buna ek olarak, Hikimet 13 ga@ura lUlkede kalmaya devam etmeleri

ve Hikumetin sundiu hizmetlere ulgabilmeleri i¢in insani vize verrgir.

Onleme Bolumd;
a. Jandarma 9000 tane insan ticareti skir@ hazirlayip bastirarak giéimini

yapmstir.
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b. Geng bir alana yayginkamamakla birlikte, Hikimet 2004 yilinda acil telefon
hattini hizmete sunmguve bununla ilgili bilgilendirme kampanyasi yiritne
amaclamaktadir.

c. Cok az bir zaman o6nce Huikumet, 2005 yili insan re¢itge muicadele
kampanyasini kamuoyuna aciklamancak daha c¢ok yeni bir uygulama olmasi

sebebiyle sonuclarini daha gésterememektedir.

Tarkiye'nin, 2004 yilinda yayinlanan insan ticangtporunda, ikinci grupta gozlem
altinda olan ulkeler arasinda yer verilip, bu ydzgm altindan cikarilarak ikinci grup

ilkeler arasina alinmasi olumlu bir gatie olarak dgerlendirilmektedir’®

Ote yandan s6z konusu raporun incelenmesinden;

Insan ticareti mgduru kadinlarin ggunlukla; hizmetci, terzi, dadi, garson olarak
calisma vaatleri ile tuzga dgurtlmektedir. Seyahat belgelerine el konulmakga; aniktarda
bor¢landiriimakta, yeterince kazanmadiklarinda asiata dovilereksiddete maruz
kalmaktadirlar. Siddetten nasil kacacaklarini ve nereden yardimptadeebileceklerini
bilmediklerinden hapse atilma veganir dsi edilme korkusu nedeniyle yetkili makamlara
basvuramamaktadirlar. Genellikle kurbanlarin; diliniorksamadgl, kultiriine yabanci
oldugu, kendi ulkesinde veya yabanci bir Ulkeye kendine&etinden cok uzaklara
goturaldukleri, aile ve arkadadesteklerini kaybettikleri ve bdylece insan taagirhin

isteklerine ve tehditlerine kardaha dayaniksiz olduklari,

Insan tacirlerinin; blytlkehirlerde yiiksek mah iyi meslekler vaat eden reklamlari
yerel gazetelerde yayimlayarak, cocuklarina yemi H@ceri ya da meslekgtetecekleri
vaadiyle aileleri kandirarak kucuk dikkanlarda,tligiierde ya da evlerde kole olarak
kullandiklari, kizlariyla evlenmek vaadiyle aileldtandirarak kizlari fakelik yapmaya
zorladiklari, bazen de kurbanlar zorla kagirdiklanlgiimaktadir.

2.3 Avrupa’nin Gog velltica Politikasi

Avrupa'nin vatandgar icin, bir Avrupa Birlgi (AB) Ulkesinden bir dierine serbestce
dolasabilmek dnemlidir. Vatandgéar ayni zamanda, temel haklarina, duzgieyen bir adalet

sistemi temelinde saygl gosterilen givenli bir orda ygamak isterler.

6 ABD’nin 2004 “‘insan Ticareti” Raporu

36



Zamanla, AB icinde kilerin serbest dokami kavrami dgismistir. Baslangicta,
serbest dokam, ucretli istihdamdaki stiler ile sinirlandiriimgtir. Bu 6zgin ekonomik
kavram, kademeli gegletiimis ve 1993 wyilinda, Avrupa Bigi (zerine Maastricht
Antlasmasi (ABA) cercevesinde, dglan 6zgurligt genel bir hak haline gelstir. Su
anda, turistler,stiler, Ggrenciler, serbest ¢caanlar, emekliler dahil, her Avrupa vatagdau

hakki kullanmaktadir.

Ancak kkilerin serbest dokami, i¢ guvenlik agisindan bazi sorunlara nedebila
Uye devletler arasindaki sinirlarin kaldiriimasnjamin, Kiilerin girislerini ve kimliklerini
kontrol etmek icin 6nemli bir ulusal aragtan yokdatmalari demektir.

Suclularin, uysturucu tacirlerinin, kacakcilarin veya yasal @jo¢sebekelerinin, yeni
dolagim 6zgurliguna, faaliyetleri icin orti olarak kullanmalarinan verilmemelidir. Ayrica,
teknik konularin da ele alinmasi gereklidir: ABiddaki bir devletten gelerek yasal bicimde

bir Gye devleti ziyaret eden bir kimsenirska bir Uye devlete gecme hakki var midir?

Dis sinir denetimlerinin giclendirilmesi ve gogc, ittiore vizeler konusunda ayni
standartlarin benimsenmesi gibi telafi edici teldin Kisilerin serbest dokamina alik
etmesi gerekgine karar verilmitir. Ic sinirlarda (yani, tye devletler arasindaki sanadh)
denetimlerin olmadn bir AB'nin kurulmasi, Uye Devletleri, adalet, olve giumrik
konularinda gbirligi yapmaya tgvik etmistir. Polis kbirligi, AB vatandalarinin, dolaim
Ozgurliginden given icinde vyararlanmalarina olanak verndakte Adli isbirligi,
vatandalarin, ulusal sistemlerdeki farklara ghagereksiz yasal engeller yiziinden serbest
dolasim haklarini kullanmaktan geri kalmamalaringlaaakta ve bireylerin ve toplumun
guvenlgini tehdit edenleri adalet 6nine cikarmayl hededeiedir. Gumrik gbirligi,

dolandiricilgin ve ulusal hukuk ihlallerinin 6nlenmesi icin gididir.

Isbirliginin anlami, diyalog, karlikli yardim ve ekip caymasidir. Ortaya cikan
sorunlarin ¢gu, Gye devletlerin egemepini ve guvenlgini dogrudan etkiledii icin, adalet
ve icisleri alaninda gbirliginin temel énemde oldiw anlgiimistir. Uye devletler arasinda,
sinirl dlcide hukumetler arasgbirligi ile baglayan AB, simdi bir 6zgurlik, guvenlik ve
adalet alani kurmaylr amag¢ edigtni 1 Mayis 1999'da vyururfie giren Amsterdam
Antlasmasi, AB'nin her yerinde serbestce gola hakkinin guvenlik ve adaleartlarinda

kullanilabilmesini splamaya yoneliktir.
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Bir 6zgurluk, guvenlik ve adalet alaninin temelleri

Uye Devletler, adalet ve igderi alanindagbirli gini kademeli olarak arttirngiardir. Bu

isbirliginin temellerisunlardir:

1986 yilinda, Tek Avrupa Senedi, bir tek pazarirukaasini 6ngoriiyor vel¢ Pazar,
sinirlarin olmadil, kisilerin serbest dokaminin sglandgi bir alandan olgacaktir.” Gorginu
ortaya koyuyordu. Fakat uygulamada, bu 6zgurlikesadekonomik anlamda sciler ile

sinirli goruldu ve bazi devletler bungekilde yorumladilar ki denetimler devam ettirildi.

1993 yilinda, Avrupa Birfii Antlasmasi, zaten var olan "Avrupa Toplgll' Diregi
yanina, iki Direk daha ("Ortak Bive Givenlik politikasi" ve "Adalet végisleri") kurarak
"Avrupa Birligi"ni olusturdu. "Uglincii Direk" (Adalet végisleri ortak ilgi konusu oldgu
kabul edilen dokuz alanda Uye devletler arasigloidiigi icin yeni bir temel sgliyordu: iltica;
dis sinirlarin gecilmesi; goc; uyturucu ticaretine kar micadele; uluslararasi dolandiricilikla
micadele; medeni ve cezai konularda aglirligi; gumrik ve polis. ABA, dolgm ve

yerlesim Ozgurligunun batin Avrupa vatanglarini kapsamasi ilkesini de getirdi.

Amsterdam Antlasmasi: Adalet Velgisleri Konularinda Avrupa Birli gine Daha Bulyiik
Bir Rol

2 Ekim 1997 tarihinde Amsterdam Anghaasi'nin imzalanmasi, AB bitighee
surecinde bir kilometre gadir. Antlasma, adalet ve igleri konularinin bayuk bir kismini
Birinci Direk kapsamina alarak ve yeni oncelikleylrakbir 6zgurluk, guvenlik ve adalet

alaniyaratilmasinin temelini ofturmustur.

Isbirli ginin iceri gini degistirmek

Avrupa Topluligu, Amsterdam Antlgmasi ile AB icinde kiilerin serbest dokami
icin gerekli oldgu olctude, goc¢ ve iltica, glisinirlar ve medeni hukukta adlgbirligi
konularinda mevzuat ¢ikarma yetkisine sahip glomu Bu konular, "vizeler, iltica, gb¢ ve
kisilerin serbest dokamiyla ilgili diger politikalar" baligi altinda Birinci Direk kapsamina
alinmstir. Bu kapsamda, yonergeler ve yonetmelikler gitmpluluk hukuki araglarina konu

olabilmektedirler. Konsey, "bir 6zgurlik, gtvenlke adalet alani"'nin kademeli olarak
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kurulmasini givence altina almak amaciyla, 200aikadar oybirfiiyle karar almaya

devam edecektir.

Polis ve sucla miicadeledsbirli gi, (kararlar almak icin oybirfiini gerektiren) Uglinci
Direk cercevesinde halen hikumetler arasi esastatiyinektedir ve yeni bir alani igine
alacaksekilde gengletilmistir: irk¢iligin ve yabanci dimanlginin dnlenmesi ve bunlara kar
micadele edilmesi. Daha etkigtigilmis hukuki araclar kullanarak, Gye devletler, 6rgutli
suca, terdrizme, insan ticaretine, cocuk istisnagrgilah ve uysturucu kacakcifiina ve
yolsuzlyza kagl mucadelede faaliyetlerini daha iyi bir bicimderdiirme olangina sahip

olacaklardir.

Bu yeni cerceve ile Avrupa Adalet Divani ve Avruparlamentosu, adalet vesigri
konusunda gecrte oldyundan daha iyi bir adli ve parlamenter - kontrobuhayabilme
konumuna gelecektir. Boylelikle vatanth, sadece, kararlarin demokratik bir bicimde
alinacg& garantisine kawmakla kalmayacak, fakat ayni zamanda, haklarinagisay

gosterilmedgi takdirde etkili hukuk yollarina efim olan&ina da sahip olacaklardir.

Ozgurlik alani, go¢ ve iltica politikasinda dahi sisbirligi kurma ihtiyacini
arttirmstir. Gegmgte kabul edilen araglarin go balayici desildi. Bugin bu alanlar
Antlasma kapsaminda olduklarindan, Topluluk aracglari ka&blilebilir ve gercek bir Avrupa
politikasi tanimlanabilir. Birie kabul edilen gé¢cmenler icinde en gegdcmen grubunun
gerekcesi olan, ailelerin bigmesi bata olmak tzere, bu alanlarda gelecekte yapilacak ol

calismalara, iktisadi ve yeri konular da yon verecektir.

Antlasma, 0Ozellikle nufus hareketi durumlarinda, CeneSzlgmesi‘'ni, buginin
iltica sorunlarini ¢Ozebilecek araglar ile tamamdanm ivedi bir ihtiya¢ oldgunu kabul
etmektedir. Gegici koruma igin bir mekanizma kalegllmesi, 6zel durumlardan en gok
etkilenen devletlere yardim yapilmasi ve iltica llesuicin asgari standartlar gsliriimesi

Uzerinde durulmaktadir.

1951 Cenevre Sozkenesi'nin Onemi
Iitica konusunda, ginmacilarin statiisiyle ilgili 28 Temmuz 1951 tdriBlenevre

Sozlgmesi, bir Avrupa ginmaci rejiminin olgturulmasi igin ortak temeli glamistir. Daha
sonra, farkh devletlerde ayni iltica gsairularinin yapiimasini énlemek icin, 1990 yilinda
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Dublin Sozlgmesi imzalanmgtir. Uye Devletler, siyasi inmaci tarifi (izerinde anjmaya
varmg ve Cenevre Sozemesi'nde ¢oziime Benmamg bir konu olan, bir iltica bgvurusunu
incelemekle sorumlu Uye devleti belirlegheirdir.

2.4 Avrupa Birli gi (AB)'nin Guvenlik Algilamasi

Genel anlamda Avrupa’nin givenlik mimarisi,  Avrup#keleri ile mevcut
uluslararasi kolektif kurullar ve bu kurulglara tye tlkeler arasi skilerde kbirli gi, istikrar

ve belirginlik ortaminin var§ olarak tanimlanabilir.

1945 yilindan itibaren Avrupa’da hikim sireng@o Sava kosullarinda guvenlik
mimarisi, birbirine siyasal, askeri, ekonomik veeatbjik bakimlardan diman iki bloktan
olusmus, Avrupa'nin ortasindan gecen Demir Perde sinmjaa mimarinin taraflarini
belirlemistir. Bu baglamda North Atlantic Treaty Organization (NATO) ilé&vrupa
Topluluklari gibi kolektif kurulglarin dnculiglinde balatilan kbirli gi ve birlesme streci, Bati
Avrupa’nin istikrarini ve refahini glmis, ayni zamanda Bati Avrupali Ulkelerin guvgmii
garanti altina alnstir.

Oysa 1990l yillarin bgndan itibaren Merkezi Avrupa’daki Komdnist rejimtesona
ermesi ve Sovyetler Bigli'nin tasfiyesi sonucunda Avrupa, kolaylikla tanan&bilecek bir
guvenlik mimarisinden mahrum kalghr. Boylece olgan gegg doneminde yerel catnalar
bas gostermy, Avrupa Uulkeleri arasi gkilerde belirsizlik ortami egemen oltur. Bu
cercevede, Avrupa’nin guveginin yeni kaullara uygun olarak gganmasi ve yeni guvenlik

mimarisinin tesisi gereksinimi duyulngtur.

Cssitli arayislar icinde Bati Avrupa, kendi g@erlerini, Avrupa’da yeni bir sinir
olusturmaksizin, tim kitaya getetmeyi ve boylece Avrupa’nin gen¢ demokrasilemia
kapsayacak bir istikrar ve bariortami olgturulmasini hedeflengiir. Bati Avrupa’nin
basarisini kanitlangiNATO gibi AB-BAB, AGIT benzeri uluslararasi kurglari, Avrupa’nin
gen¢c demokrasilerinin gereksinim duydu cozimleri sglayacak olanaklara sahip
bulunmaktadir. Avrupa’nin gen¢ demokrasileri de, lingten hareketle, Bati Avrupa’nin
uluslararasi kuruklarina uyelik aragiarini, ds politikalarinin temel hedefi olarak
saptamglardir. Boylece, Avrupa’nin yeni guvenlik mimaridplitin kitada demokrasinin

yayginlatiriimasi, istikrarli ve adil bir bagiortaminin kurulmasi olarak tanimlargim.

Yukarida aciklangy Uzeri, yeni stratejik ortamda “giivenlik” kavraoha deismistir.

Eskiden askeri anlamda kullanilan bu kavram, sjyagplomatik ekonomik ve cevre
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boyutlarini da icermektedir. 1990 yilindan bu yahaupa ve cevresinde yer yer cereyan
eden sicak cammalar, tehdit ve kuvvete kauru politikalari, etnik ve dinsel kokene
dayandiriimak istenen siau milliyetci akimlar ve yabanci dginhanlgl glvensizlik ve

istikrarsizlgl artmstir.

2.4.1 AB Giivenlik Arayisi ve Organlarinin isleyisi

AB, 1987 yilinda yirirlge giren Avrupa Tek Senedi ile lye devletler arasiodak
bir Avrupa ds politikasi olgturmak ve uygulamak karariini resmen beyan etstir.
Maastricht'te imzalanan Birlik Ankmasi ise, AB’nin ortak di politikasina guvenlik
boyutunun eklengi ilk belgeydi. Boylece, Maastricht Argmasi gergince, AB siyasal
biatinlgmesinin en son halkasi olan Ortak sDve Guvenlik Politikasi'nin (ODGP)
gelistiriimesi kararini alarak savunma konularylgrasmak Uzere Bati Avrupa Bigi'ni
(BAB) gorevlendirmgtir. Bu yeni dizenlemeye gore, BAB'In Uyelik skduda AB’nin tam
Uyesi olmaktan ge¢cmekteydi. Turkiye'nin gercek stisi da bu noktada ortaya cikgtm. S6z
konusu tarihte, AB lyesi olmayan Turkiye'nin Avrugévenlik boyutunun dinda kalma
olasilgl ancak sonradan bulunan yeni bir formul gdabilmisti. Bu formule gore Turkiye'ye
“ortak Uyelik” statlisu verilmek suretiyle Ankarakiimeti 1992 yilinda b#ayarak BAB’In
calismalarina katilma hakkl kazarghr. S6z konusu, “ortak Oyelik” statiisi ile Ankara
hikumeti kararlara katilmagy BAB nezdinde oy hakki olmagli icin yetkileri sadece

gorismelere katilma ve guindem dnermeyle sinirli kegtimi

AB'nin Ortak Dis ve Glvenlik Politikasr’'nin seyri bundan sonrg landuricu bir
hizla devam etmngtir. Sonucta ayri bir Avrupa “Acil Midahale GuciRdpit Reaction Fords)
olusturma kararina varilan Helsinki Zirvesi kararlancési ge§meler iki ayakta geymistir.
Bu ayaklardan biri NATO iken deri AB olmustur. Iste, bu nedenle konunun agilanasi
bakimindan oncelikle, Avrupa “Acil Mudahale Gucumiseyir defterinin iki ayri 6rgut
icindeki gelsmelerine bakmak gerekecektir. Boylece, Turkiye'irellikle Avrupa “Acil
Mudahale Gucu” ile ilgili gigmis oldugu pazarlik sirecinin sonunda gkamis oldugu
kazanimlarin sgikli bicimde degerlendirilmesi mumkin olacaktiikinci olarak AB’nin
hayata gecirmek icin miucadele gttAvrupa “Acil Midahale Guici’nin gercekte askeri ve
teknik acidan 2000’li yillarda katastigi agmazlara dgnmek, AB ve NATO orgutleri
arasinda yakkak 2,5 senedir sire gelen tamialarin anlgmasini kolaylgtiracaktir.

NATO
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Sasuk sava sonraskekillenen yeni givenlik anlaysonucunda NATO’da da yeniden
yapilanma sirecine giriltir. Dolayisiyla,ittifak, 7-8 Kasim 1991 tarihli toplantisinda ilan
edilen ilk “stratejik kavram”a gore, yeni bir stegitbelirlemek zorunda kalstir. Boylece,
Sosuk Sava boyunca algilanan Sovyet tehdidi yerini artik @aipheli ve ¢ok yonli risklere
birakmstir.

Sasuk sava donemde, NATO’nun disen givenlik algilamalarinin goudan bir
sonucu da ittifakin siyasi ve askeri yapisinin gleni diizenlenmesiyle ortaya cilsim. Bu
yeni surecte, ittifakin bir yandan NATO Agfaasi’'nin 5. maddesi getiece ortak savunma
Orguti olarak varfiini sirdirmesine, ger yandan da gigsen guvenlik algilamalarint “ban
koruma”, “bargl kurma” ve “bargl uygulama” gibi yeni gorevler Ustlenmesine karar
verilmistir. Nitekim Bosnha ve Kosova'da yanan cagmalar kagisinda, NATO’nun adi gecen
bu yeni “ortaklga guvenlik” gdrevlerini Ustlenmesi adeta bir zowunk olarak ortaya
ctkmistir.

Bu yondeki ilk gelfme, NATO’nun 1994’te “bagi koruma” gorevlerini hayata
gecirmek amaciyla Birkgk Ortak Gorev Kuvvetini (BOGK) kurmasi sonucu geiacikmigtir.
Ittifakin kurumsal yapilanmasi ile ilgili bu 6nenkiarar, daha sonra NATO’nun Haziran1996
Berlin Dis isleri Bakanlari Toplantis’'nda teyit edilgtir. S6z konusu tarihlerde NATO,
BOGK kararini kabul ederek, olasi kriz yonetimi igsyonlarinda ittifak ditlkelerin askeri
kuvvetlerini kullanmayr amaclagtir. Nitekim NATO’nun 1994 Briksel Zirvesi'nde Bari
Icin Ortaklik (EO) karari almasiyla bu fikir netlik kazangtr.

Boylece, NATO “ortaklga guvenlik” go6revlerini uygulayaga alan-dsi
operasyonlarinda I® (yelerinin askeri kuvvetlerini gardan kullanmayl amaclagtr.
Operasyonellik acisindan, bu karar bencilliklgidgamamen pratik olmakla aciklanabilir.
Zaten, NATO’nun 5. madde gndaki gorevlere gl olan hareketlerinde operasyona dahil
olacak iilkelere katihm agisindan bir zorunlulukirjenez. Ornegin hem ittifak tUyeleri hem
de BIO lkeleri NATO'nun Bosna ve Kosova'daki askeri ogsyonlarina tamamen kendi

iradeleri d@rultusunda katilngiardir.

1994 Bruksel Zirvesi ve 1996 §dgleri Bakanlari Toplantisi’nda, ittifakin kabul egmi
oldugu bir diger 6nemli karar da Avrupa Guvenlik ve Savunma RKak’'dir(AGSP). Bu
karar gergince, BAB-AGSP-NATO arasinda hassas bir denge kuugtur. Bu yeni
duzenleme sonucu, NATO cercevesinde AB’nin ittifalaskeri gicini AGSP flaminda
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kullanabilecgi ilkesi kesinlik kazanmtir. Boylece, AB gerekginde NATO’dan ayrilabilir
askeri gugcleri kendi amaglar gloltusunda kullanabilecek, ancak varilan bu gmia sonucu
AB ayri bir ordu (esparable but not separate) sgetieyecektir. Sonucgta, o gunin
kosullarinda BAB-AGSP-NATO arasinda gturulan yeni denge ile ileride AB’nin Bansiz

bir Avrupa gtict kurmasinin 6nlemek istefididylenebilir.

Yukarida da dgnildigi gibi, 1990'h yillarda NATO’nun yeniden yapilanma
girisimleri dogrultusunda, ittifakin 1991 ve 1999 “stratejik kawra belgeleri ile somut
adimlar atilmgtir. Bu donemde, Avrupa guveginin bolinmezIginin garantisi olarak
algilanan NATO-AB arasindaki AGSP hassas dengesirknaya cakilmisti. Bunun en
temel kaniti, NATO’nun Nisan 1999'da Washingtonglerceklgtirmis oldugu 50. Kuruly

Yildonimu Zirvesi'nde alinan kararlardir.

ABD baslangicta AGSP’ye pek sicak bakmatm Ancak, 1999'daki Washington
Zirvesi’'nin arifesinde dgsen kaullari dezerlendiren Washington yonetimi bu sirecin NATO
blnyesinde tutulmasi yolu ile desteklenmesini heemdk cikarlari hem de NATO’nun
gelecgi acisindan mantikli bulmgtur. Washington Zirvesi'nde AGSP ile ilgili olaraktaya

cikan cetin muzakerelerde Avrupali muttefikleriakeden ABD’nin ta kendisi olngtur.

NATO’nun 50. Kuruly Yildonimu Zirvesi'nde ittifak Uyesi tlkeler aradayganan
yogun pazarliklar sonucunda, zor da olsa AGSP konwsbirduzlgma formull bulunmgive
bu formdl ikinci “stratejik kavram”a dahil edilgtir. Boylece, NATO, AB’nin gerekgiinde
NATO’nun askeri guglerini AGSP Bminda kullanabilege kararini teyit etmgtir. Sonugta,
ittifak AGSP konusunda AB’den gelebilecek talepieher birini tek tek dgerlendirme
suretiyle nihai kararin oy bigi ile verilmesini kabul etmgtir. Bu noktada, NATO’nun 1994
Bruksel Zirvesi ve 1996 Bisleri Bakanlari Toplantis’'nda AGSP ile ilgili olde&abul etmg
oldugu “ayrilabilir ama ayri olmayan” ilke kararina sadéaldigl goralmgstar.

Birlesmis Milletler (BM)

Milletler Cemiyeti'nin asil gorevi olan dinyada Barve givenigi saslama
konusundaki bgarisizlgl sonucu Il. Dinya Sagapatlak vermgtir. Ancak, bunun ardindan
uluslararasi olgumlar yoluyla sawan o©nlenmesi ve batn kurulmasi fikrinden
vazgecilmemy aksine bitiin dinyada etkin bir ortak glvenlikesighin kurulmasi arzusu
kuvvetlenmgtir. Il. Dinya Sava’nin hendz ilk yillarinda kuruku hazirliklarina bglanan

Birlesmis Milletler (BM), XX. yuzyilin ilk yarisinda yganan ve insarga buyuk acilar getiren
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savglarin ve bamga kagl tehditlerin tekrarini 6nleyerek uluslararasi bave givenigi

korumak igin kurulmstur.

Birlesmis Milletler Antlasmasi, 25 Nisan- 26 Haziran 1945 tarihlerinde diexsgrh
toplantilarda gorulmgive aralarinda Tirkiye'nin de bulunglu50 Ulke tarafindan 26 Haziran
1945 tarihinde San Francisco’da imzalagtmi Daha sonra bu toplantilara katiimayan
Polonya’nin da BM Antlgmasi’ni imzalamasiyla kurucu Uye devletler saysioimustur.
BM Antlasmasi’nda 6ngoruldiil Gzere, BM Givenlik Konseyi'nin kedaimi Uyesi dabhil
BM'nin diger lye devletlerinin gaunlugunun Orgit’iin kurucu belgesinin onayemlerini
tamamlamalariyla, 24 Ekim 1945 tarihinde resmenulkoustur.

BM Antlasmasi'nin birinci maddesinde belirtilgli izere, BM’nin temel amaci bari
ve guvenlgi korumak ve bu amacla bga kagl tehditleri, bagin bozulmasi NATO’dan ve
dolayisiyla ABD’den daha lgamsiz hale getirme cabalarinin bir Grini olarakayat
cikmaktadirlleride Avrupa’da ve ona yakin bolgelerde 6yle katate caymalar cikabilir ki,
Avrupa’'nin cikarlari direkt mudahaleyi gerektirebilYapilan aciklamalara ve yetkililerin
verdikleri beyanatlara gére AB’nin amaci, NATO’sakip bir 6rgut kurmak deldir. Aksine,
2003 yilina olgturulmasi tasarlanan 50-60 birsikk AB ordusu, NATO’ya ek veya destek
olacaktir. Maastricht Antkamasi ile balayan bu sire¢ bugtin halen devam etmekte ve AB’nin
kendi savunma ve guvenlik sistemini kurmakta gasgerkararl ve istekli tutumu dikkati
cekmektedir.

ABD'nin ihtiyath ve kosullu destgi, bu girisimin AB’nin savunma ve guvenlik
boyutunun tamamen NATO’dan @gansiz bir sekilde gelsmesi yoninde somut sonuglar
vermesini bir olctide geciktirebilir. Ancak, gorinemur ki, Amsterdam Antkmasi’nin
yarurlige girmesi ve para biginin salanmasiyla birlikte AB’nin gelecekteki yapisinin
yeniden sekillenmeye bglamasindan sonra AB blnyesinde bir savunma yapdanmm
engellenmesi orta vadede bertaraf edilmesi gugdngek halinde ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2 Avrupa Giivenlik velsbirli gi Teskilati (AG IT)

AGIT’in ilk olusturulmasi fikri 1950'li yillara dayanir. O yillard@ovyetler Birlgi bir
¢esit Avrupa kolektif guvenlik sistemi oliurulmasi tzerinde camaktaydi. Fakat bu fikir

Sovyetler Birlgi tarafindan ortaya atilgindan ve bunun da maksadi Avrupa’daki Sovyetlerin
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elinde bulunan Dgu Almanya ve dier sinirlarini pektirme cabasi olarak gorulg@inden ilgi

gormedi.

Bati Ulkeleri bdyle bir gigimle insan haklari ve gtivenlik alaninda da bazisgedler
olmasini bekliyordu. 1970’lerin banda Federal Almanya ile Sovyet Rusya, Federal Alyaa
ve Polonya kaulikli olarak saldirmazlik anignalari imzaladilar. Bu ggimler daha sonraki
yillarda d@u-bati bélinmesinin ortaya c¢ikagdianlamazliklari Avrupa kitasi eksen alinarak
cozmek icin bir taban ofturacak olan AGTI’in kurulusunu kolaylatirdi. 31 Temmuz - 1
Agustos tarihleri arasinda Finlandiya'nin sbanti Helsinki'de toplanan Bati ve [Bo
Blokuna ait 32 ilke “Helsinki Nihai Senedi’ni imzglarak Avrupa Guvenlik vésbirligi
Konferansini (AGK) kurdular. Bu Ulkeler arasinda Avrupali olmayamévika Birleik
Devletleri ve Kadana bulunurken, Avrupa’dan Arndwkityer almadi. Helsinki Nihai Senedi
insan haklari da dahil olmak tzere insani, iktisagligiivenlik konulari ile ilgileniyordu. Bu
ilgilenme BM’nin amaglari ve prensipleri galtusunda olacakf’

Helsinki Nihai Senedi, Ulkeler arasinda dostarg&ilgrin ve ibirliginin gelisebilmesi
icin insan haklarina saygingart oldigunu bildirerek insan haklari ile giivenlik arasirida
iliskinin var oldwunu bildiriyordu. AGK’in ilk toplantilari “izleme toplantilari’seklinde

oldu.

Bu senet imzalanginda tgkilat, ilk énce AGK adi altinda kurulmgtu. Daha sonra
ise konferans kelimesi 1994 yilinda BudgipeTloplantisindaki karar uyarincakiat olarak
degistirilmi stir.

1989 yili icinde D@u Avrupa ulkelerinde sosyalist devletlerin birkandina ¢cokmesi,
1990 yih icinde de Sovyetler Biginin dagilmanin gigine gelmesi ile Dgu ve Bati
Almanya’nin birlgmesi gibi son derece énemli gatieler, AGK takviminde yeri olmayan
bir zirve toplantisinin yapiimasini giindeme gefifd{atilan uilkelerin énce giisleri bakanlari
bir araya geldi. Daha sonra da Paris’'te 19—-21 Kd€80 tarihleri arasinda bghn hikimet
ya da devlet bdkanlari, dsisleri bakanlar tarafindan hazirlana tgsléyeni Bir Avrupaigin
ParisSarti” adi altinda imza ettiler. Bgartin imzalanmasiyla AlK daha fonksiyonel hale

gelmistir.

“" Arie Bloed,From Helsinki To Vienna: Basic Documents of The Hainki Process London, Martinus
Nijhoff Publishers, 1990.
8 Gokgen AlpkayaAGIK Surecinden AGIT’e insan Haklari, istanbul, Kavram Yayinlari, 1996, s.22.
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Buglin AGT bdlgesel bir tgkilat olarak insan haklarinin yiritilmesinde onebifi
role sahiptir. Polonya’nin eski flani T.Mazowiecki AGT siirencinin “Yeni Avrupa’da ¢ok
merkezi bir role sahip olgunu bunun da Avrupali milletler arasinda en g@tatforma sahip

olmasindan kaynaklangini bildirmektedir*®

Her ne kadar AGT sireci daha ¢ok giivenlikle ilgili siiregle dahaldailgili Giivenlik
ile ilgili konulardan 6zellikle “Avrupa Konvansiyah Kuvvet Indirimi Anlasmasi’nin bu
teskilatin calsmalari sayesinde dgjturuldusunu ve glendigini belirtmek bu kurulgun barga
ne kadar katkida bulungunu gdstermek acgisindan 6nemli @ldoun bir gostergesidir.
Bununla birlikte insan haklari ile ilgili konularegkilati isleri arasinda 6énemli yerskal
etmektedir. Ozellikle sauk savain sona ermesiyle birlikte insan haklari alanindaild

sureci 6nemliglevler gdormektedir.

AGIT Parlamentosu

1990 yilindaki Paris Ankanasi tgkilatin kurumlgmasinda ¢cok onemli bir donim
noktas! olmgtur. Avrupa Giivenlik vdsbirligi Teskilati Parlamenter Asamblesi (AGPA)
kurulmustur. Sovyetler Birlgi'nin ve Eski Yugoslavya’nin dalmasi ile b&msizlgini
kazanan ulkeler ve bu arada Orta Asya Turk Cumbtlasi de bu tgkilata Gye olmuglardir.
Son katihmlarla bu giin AZPA’ya (iye ilke sayisi 54 ‘U bulungtur. Teskilat bu sekli ile
Avrupa ve Asya parlamentolarinin bgtusu en geni kapsamli bélgesel 6rgiit olgtur.>

AGITPA'nin amaglari; AGT hedeflerinin gercekigiriimesine yardimci olma, AG
Bakanlar Konseyi ve A@ Devlet ve Hukimet B&anlari zirvesindeki konulari tagarak,
catsmalarinin  6nlenmesi konusunda yeni mekanizmalarstwionak, Uye Ulkelerde
demokratik kurumlarin gugclendiriimesine destek dttadir. Bu amaclari gercektémek icin
Uye Ulkelerden yapilan secimlere davet Uzerine eydel Uye gonderilir, Uye ulkeler
arasindaki ya da igindeki belli gasorunlarla ilgili raporlar hazirlar. Algdi karalar tavsiye
niteligindedir. Uluslararasi kamuoyunu bilgilendirerek,ttke Uzerinde kamuoyu baskisi

olusturmay! hedefler.

*° Fatih Karaosmargu, An Evalution of The Human Rights Guarantees And Bocedures Under The
CSCE ProcessNottingham: Nottingham University, 1992, Yayintaamg master tezi, s.1

® TBMM Dis iliskiler ve Protokol Miiduirlgii, Avrupa Glivenlik ve isbirli gi Teskilati Parlamenter
Asamblesji TBMM Yayinlari, Ankara, 1996, s.1
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AGIT Asamblesinde alinan kararlar, ayni zamanddTABakanlar konseyi’'ne tavsiye
niteligi tasir. AGITPA; genel kurul, daimi komite, biiro ve komisyomdan olymaktadir.
AGITPA genel kurulu yilda bir defa Temmuz ayinin il fininde 5 ginlik sireyi

asmamak uizere toplanir, Turkiye AGPA’da 8 (ye ile temsil edilmektedir.

AGITPA Komisyonlari gérev alanina giren konularda Géqeul’da gorismek lizere
rapor hazirlar. Ug tip komisyon vardir. Bunlar,

a. Siyasilsler ve Glvenlik komisyonu,

b. Ekonomik Konular, Bilim, Teknoloji ve Cevre komisye,

c. Demokrasijnsan Haklari vénsani Meseleler komisyonu’dur.

Her Glkenin tyelerinin her bir komisyonda dengédirak tye olmalari dngorulngtiir.

Ulusal Azinliklar konseyi

Helsinki Senedi ile azinlklara gkin sorunlarin c¢cézimuyle gorevli bir ulusal

Azinliklar Yiksek Komiserinin atanmasi dngoriltiir.

AGIT insan haklari ile ilgilenginden dolayr zaman zaman tye (lkelerin bu konuyu
kullanarak birbirlerinin i¢ glerine karstiklar iddia ediliyordu.1991 yilindaki Moskova
toplantisinin bu konu kararaglanms olup insan haklari konularinin tye utlkeleri miunhas
icisleri olmadg! karara bglanmstir. Turkiye de, Dyisleri Bakanlginin hazirladii CD’de
belirtildigi gibi, insan haklari alanindaki taahhutlerini yerigetirmeyi, bu konudaki konulari
tum Gye ulkeleri ilgilendiren konular olgunu kabul etmtir. Yalniz bu alandaki konular
karsilikli yardimlasma ruhu ile ve secici olmadan ilgilenilmesini isektedir. Ayrica @ri
milliyetgilik, irkgilik ve yabanci dgmanligi ve terdrizm de dahil olmak tzere insan haklari
ihlallerinin ve catgmalarin kdkenlerinin tum AG@ Ulkelerinin dikkatini git oranda ¢ekmesi
gerektgine de Tirkiye inanmaktadit. Bosna sorunu ve Karagien Ermeniler tarafindan

isgali AGIT cevresi igerisinde ¢oziilmeye gamistir.

insan Haklari ve AGIT

AGIT en biyuk katkilarindan birisi insan haklarinin BGahasi igerisinde korunmasi

ve kollanmasi alaninda yapilgtr. Yukarda da belirtildii (izere AGQT (ilkeler arasinda insan

*1 Disisleri Bakanlgi, Tirkiye CD’si 1995.
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haklari konusunu bir tlkenin minhasira glgiinde olmadil anlaysi yerlegmistir. Bu konu

ile ilgili mekanizmalar cgtli asamalarda olmaktadir.

Ik asama: Bilgi algverisi seklinde insan haklari korunmaya gdmaktadir. Yani tye
Ulkelerden biri bir dier Uye Ulkedeki insan haklar ihlallerinden haberd&unca; ilgili
ulkelerden bilgi isteyebilmektedir. Bu durumda kesmaiden bilgi istenen tlke cevap vermekle

yakumladar.

ikinci asama; Kagilikh toplantilar seklinde olmaktadir. ger verilen cevap yetersiz
bulunmysa, suglayan devlet ikinckamaya ilerleyebilirikinci asamada kawlikli anlasmaya
dayanarak diplomatik yollarlardan ikili toplanti zknlenir. Olay bu toplantida muzakere
edilip ¢ozulmeye cailir.

Ucuincti gama: Dper AGIT lkelerinin uyariimasseklinde olmaktadir. Yani der
ikili toplantidan bir baari elde edilmengse sikayetci devlet durumu biitiin AG lyelerine
bildirilir.

Dordinci sama: Konunun tagiimasidir. Konunun yillik olarak yapilainsan
Boyutu Konferansi’nda belirli mekanizmalar icindéedyetiriimesidir.

Son gama 1991 yilindaki Moskova toplantisinda 6ngorieiimsiz uzmanlarin
konuyu ele almalargeklinde gerceklgirilir. Bu ele alma, ya s6z konusu ulkenin gonullt
olarak bu uzmanlarn gamasiseklinde olur ya daikayetci tlkelerin s6z konusu uzmanlari

sikayet edilen lUlkeden gamasinin istenmeseklinde gercekligr.

Acil durumlarda en az 9 devletle birliktgkayetci devlet AGT Uyesi Ulkeye “acil

mekanizmalar” ¢ercevesini raportérler génderme haklkahiplerdir.

Baziinsan Haklari ve AGIT

AGIT'in en buyik katkilarindan birinin insan hakladamnda oldgunu yukarda
belirtmistik. insan Haklari Bildirgesi'nde kabul edilen haklarianynda AGT diger bazi

haklar tzerinde de durrgwe Turkiye’'nin de taraf oldiu bu haklarla ilgili kararlar alrgtir.

Bu haklarin bainda azinlik haklarinin gelgli sdylenebilir. AGT belgelerin kabul
edildigi donemde oldgu gibi bu giinde azinlklar konusundaki uluslaragdsitimltliklerden
daha ileri ve ¢cok daha ayrintil yakumlulukler getektedir. Bunlar kisaca azinlklarin self-

determinasyon hakki ol@u, kendilerine hicbirsekilde ayrim yapiimayaga ana dillerini
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ogrenme, kullanma ve getme hakki gibi konulari icermektedir. Viyana Bedghdeki 19.
ilkeye gore; AGT ulkelerinde bulunan ulusal azinliklarin etnikJtkidel ve dini kimliklerini
koruyacak ve bu kimliklerin gafiirilmesinde uygun kgullar yaratilacaktir. Bu azinliklara
mensup kiilerin haklarini 6zgurce kullanmalarina saygi gikdeek ve dger insanlarla tam

bir esitlikten yararlanacaklardir.

Yukarda belirtilen 6zgurliklerin BM angmasi’'nin amac ve ilkelerine, uluslararasi
hukuktan kaynaklanan ger yukumluliklere ya da devletlerin tlke butigidilkesi de dabhil
herhangi bir eyleme gimeye ya da faaliyette bulunmaya hak verir bigcime
yorumlanamayaga da 37. paragrafta belirtilgtir. Yani azinliklarin tlkenin buttngiind

tehlike diginmeden haklarini almalari esasi getirghmi

Burada Turkiye'yi ilgilendiren bir konu; Turkiye'ni bu anlamalarda gecen azinlik
s6zUunu Turkiye'de yaayan Misliman olmayan insanlari gbz 6niine alarbakliettigidir. Bu
tanimlamaya dayanarak azinliklarla ilgili maddelgirkiye tarafindan kabul edilmtir.
Tarkiye, Lozan'da alinan kararlari gercekce gosekeMusliman olanlarin Tarkiye de
azinhk olarak nitelenemeyegiegorisiindedir. Her ne kadar azinlik tanimi tzerinde butin
devletlerin mutabik kal@ bir tanim yoksa da, ginimuz Avrupa devletlernhkitanimini
daha c¢ok etnik kdkeni dne cikararak kabul etme gtivdedir.

AGITin diizenledgi diger konular arasinda; gdgmengiler sorunu, cocuklar,

Ozurlaler ve kadinlar ile ilgili haklar1 sayabilri

2.5 Yasa Dsi1 Go¢ velnsan Kagakcilgl Olaylarinin Bati Avrupa Ulkeleri Bakimindan
Onemi

Yasa dsi gbcun en bga gelen nedeni ekonomik olup bu yolla Turkiye iraen
Avrupa’ya gitmek isteyen insanlarin en buyik umudadileri icin daha iyi bir gelecek
sagzlamaktir. Bu maksatla, kandirilmak pahasina dalkdsakciliksebekelerine biuytk paralar
O0denmekte, ¢cok zor kallarda ve riskli vasitalarla seyahat edilmektdfdéalimle kagilasma

ihtimali dahi g6ze alinabilmektedir.

49



Turkiye Gizerinden yapilan yasgugoc ve insan kacakgil olaylarina gtirak eden
sahislarin nihai hedefi, b Almanya olmak lizere zengin Bati Avrupa ulkeléen birine
ulasmaktir. Bu Ulkelerden birine wmayi bgaaran insanlar siyasi@nma talepleri bgia
olmak lzere akla gelebilecek her turll yasal veasaydi yolu deneyerek bu llkelerde

kalabilme gayretine girmektedirler.

Diger yandan, ekonomik refahin en st seviyesingnggiolan Bati Avrupa ulkeleri
ise yasa @1 go¢ olgusuna hic de sicak bakmamaktadir. Bir zéandilkelerine davet ederek
torenlerle kagiladiklan yabancistileri dahi, kendi toplumlarina kaystaeamamg olmaktan
yakinan bu ulkeler, belirledikleri cok kisith kemjanlar dyinda kalan hicbir yabanciyi

Ulkelerine kabul etmemenin carelerini aramaktadirla

Bati Avrupa ulkelerinin bu yak$ami balica gagidaki kaygilardan

kaynaklanmaktadir:

a. Halihazirda bu Ulkelerde bir anlamda “yabanggi ienflasyonu” mevcut olup
Ulkelerine kabul edilecek her yeni yabagahis kendi vatandkari aleyhine ucuz
isgucu 6zellgi nedeniyle ¢sizlik oranini arttiracak ve bir ¢cok sosyal sorualgol
acabilecektir.

b. Bu Ulkelerde yapilan agarmalara goére, yabancilar, 6zellikle yasa diogcmenler,
ev sahibi Ulke vatangmrina oranla daha fazla sugeme eilimine sahiptir.
Ozellikle yasa di gocle yakindan gantili organize sug orgitleri uywrucu
madde ve beyaz kadin ticaretistsa olmak Uzere birgok suclarda gdra yol
acmaktadir. Yabanci sayisi artikga sgleme orani artacak, toplumun huzur ve
suikunu o nispette zedelenecektir.

c. Ulkelerinde yasa € gocmen sayisi arttikca Acquired Immune Deficiency
Syndrome(AIDS) bata olmak Uzere tehlikeli ve bylal hastaliklarda axfiar
gorulecektir.

d. Yasa dg1 goc eden kilerden bir kismina hakli gerekcelerle de olsasig&inma
hakki verilmesi, gocu kabul eden ulkelerirgeti tlkelerle ilgkilerinde gerginige

yol acabilmektedir.
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e. Degisik Ulkelere mensup yabancilarin gerek gittiklerkalerin vatandgar ile
gerekse kendi iclerindeki gruplar arasinda cikae#esosyal ve siyasi sorunlar
gocu kabul eden ulkelerin toplumsal huzurunu bdradktedir.

Saosuk sava sonrasi ortaya ¢ikan tek kutuplu diinyada yagagdc ve insan
kacakcilgl olgusunu, kendi guvenliklerini tehdit eden uluatasi 6nemli bir sorun olarak
deserlendiren Bati Avrupa ulkeleri bu sorunun tstesimgelmek maksadiyla gerek kendi

iclerinde, gerekse uluslararasi diizeyde tedbigdistgme yoninde caba gostermektedirler.

2.6 Yasa DgI Gocle Micadelede Sinir Glaveng

CIREFI/ Sinir Gegisleri ve G6¢ Konularinda Mizakere ve Bilgi D&isim Merkezi

1991 yilinin Aralik ayinda Maastricht'te toplanam¢dslerinden Sorumlu Bakanlar
tarafindan yasagli gocle miicadelede ortak ¢cabalarin desteklenmearikainmgtir. Yasads!
goc¢ sorununa ortak yaklan ve Uye Ulkeler arasinda yakgbirligi ¢cagrisi yapan bu kararin
ardindan, 30 Kasim ve 1 Aralik 1992 tarihli kararlayarinca Sinir Gegeri ve Go6¢
Konularinda Miizakere ve Bilgi @&im Merkezi CIREFI'nin kurulmasi onaylangtir.>? 30
Kasim 1994 tarihli Konsey Kkararlariyla merkezin ielik alaninin geltiriimesi

sazlanmgtir.>®

CIREFI'nin amaciyasal go¢ konusunda etkin inceleme, yagagtic ve gogcmen kacgakgii
yapan oOrgutli su¢ gruplarinin faaliyetlerinin ontessi, sahte belgelerin erken tespiti ve singr di
uygulamalarini gejtirme konularinda tiye tlkelere yardimci olmaktiyel¥eaday tilkelerddulunan
irtibat noktalar araihgiyla acil durumlarda bilgi aktarimi yapilmakta, keler tarafindan
merkeze duzenli olarak istatistiki veri gonderilrrezkr. Merkez tarafindan derlenen bu

bilgiler analizleriyle birlikte tGlkelere geri bildimektedir.

%2 Julliet Lodge, Mustafa Bayburtldvrupa Birli gi'nin Adalet ve icisleri Alanindaki Miktesebati ve
Tirkiye’nin Uyumu , Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlaristanbul, 2002, s.26.
%3 http://europa.eu.int/scadplus/leg/e/lvb/133100.htm
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1999 Mayis ayindan bu yana CIREFI bunyesinde ygisgdc ve gocmen kacakgii
yapan suc¢ gruplarina gkin bilgi aktarimini sglayan bir erken uyar sistemi kullanilmaya

baglanmstir.>*

Bu cercevede 0Ozellikle gocun kaynaklahdilkelere aagidaki bilgiler iletilir.
* Yasadsl goc¢ ve gocmen kacak@iiyapan suc gruplarinagkin ilk bulgular,
 Karsl oOnlemlerin alinmasini gerektiren yeni g@gleler; yasadi goc¢
guzergahlarindaki gesiklikler, yeni kullanmaya bganan giizergahlar, buyuk
caplh belge sahtecdi bulgu ve bilgileri.

Ulkelerin AB Konseyi Genel Sekretaiine, bu erken uyari sistemine katiimak igin
beyanda bulunmalari vyeterlidir. 1999 yilindan bunaafaaliyet gosteren Merkezin
calismalarina Turkiye, 2000 yilinda Uye olgtwr. 2001 yilinda itibaren bilgi ggsim

sistemine katiimaktadrr.

AB Vize Miktesebatina Uyum Calgmalari

Vize uygulamalarini uyumlu hale getirmek icin Onidel olarak ortak bir vize
politikasinin belirlenmesi gerekmektedir. Yani,aradglari AB’ye giris icin vize gerekli olan
uclnci tlkeler tizerindeki farkhiliklar giderilmekudimundadirikinci konu, vize verilmesi
gereken ortak kriterlerin belirlenmesidir. Uglinclarak da tek tip bir vize etiketinin

gelistirimesi gerekmektedir®

AB vize politikalarinin temelinde, Uye devletleritis sinirlarindan gegie vize
zorunlulygu bulunan Ggunct devletleri belirleyen 12 Mart 1986h 574/99 sayili Bakanlar
Konseyi Yonetmefii bulunmaktadir. Yonetmele ek negatif listede, Uye devletlering di
sinirlarindan gecerken vizeye sahip olmalari gerelikeler belirtilmitir. Bu Ulkelerin
belirlenmesinde kullanilacak ol¢utlerde yonetrgieligiris boliminde yer almaktadir. Buna
gore; s0z konusu liste hazirlanirken guvenlik vesagli goécle ilgili riskler dikkate

alinmahdir’

> International Centre for Migration Policy Developni Gog, iltica ve Dis Sinirlarin Gegilmesi Konulu AB
Politikalari Hakkinda Turkiye icin Geri s Seminer Notlari, Viyana, 2001, s.85.

%5 Emniyet Genel Mudurlgil, Yabancilar Huduititica Dairesi Bakanligl, Emniyet Genel Mudurltgu
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanligl Faaliyetleri, Ankara, 2001, S.64

%% Juliet Lodge, Mustafa Bayburtldvrupa Birli gi'nin Adalet ve icisleri Alanindaki Miktesebati ve
Tirkiye’nin Uyumu , Tktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlariistanbul 2002, s.72

" Disisleri Bakanlgi, Turkiye CD’si 1995.
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AB Ulusal Programinin 24 Mart 2001 tarihinde kabdllmesinden bu yana AB Vize
Negatif Listesine uyum konusunda onemli adimlatmagtir. S6z konusu listeye %75
oraninda uyum gganms oldugundan, birinci gamada, AB’nin vize uygulagh 6 Koérfez
tlkesine 1 Eylul 2002 tarihi itibariyle, ikinckamada, 13 tlkeye 2003 yilinin Mayis-Temmuz
aylarinda gecerlilik kazanmak Uzere vize uygulangasrilmistir.

3. TURKIYE — AB iLiSKILERINDE iLT iCA YAKLA SIMI VE YASA
DISI GOC

3.1 Turkiye ve AB Ulkelerinin lltica Yaklasimlari
3.1.1 AB Ulkelerinin Yasa Dg1 Go¢ velltica Yaklasimi

AB cercevesinde, multecilere ortak tek tip statiilieesi, milteci hakkinin taninmasi
ve geri alinmasi ile ilgili minimum kaillar, toplu akimlarda gecici@nma ve ilave korunma
bicimleri konularinda son zamanlarda artan bir nu@vzalsmasi gorilmektedir. Ancak, AB
Ulkeleri, Kanada ve ABD dabhil bati tlkelerinin, 11956zlgmesi sadece bireysel zulme iltica
hakkini dngérmesine ganen, yer yer bireysel zulim ile gengtidet ve tehdit arasindaki
ayrimi ortadan kaldirici yorumlarda bulunduklamdiknlari ve cocuklari da belli bir sosyal
sinif olarak tanima gdimine girdikleri, zulmin devlet tarafindan yap#si kgulunu

esnetmeye B&adiklar gorulmektedir.
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Ne var ki, ayni ulkeler bir yandan ségieenin kapsamini yorum yoluyla geletir ve
daha fazla mgdurun kapsanmasini hedeflerkegedi yandan sinir koruma 6nlemlerini daha
da sikilatirarak, ¢@gu zaman ancak yasasdiyollarla iltica edecg Ulkeye gidebilecek
kisileri, geri cevirme yoluna gidebilmektedirler. S@&onusu Ulkeler, esasen bu tir geri
cevirme Onlemleriyle pasif anlamda zulme geri ggndame ilkesini ihlal etmektedirler. Ayni
zamanda bu cok siki sinir denetimi ve vize onleimleakiki sginmacilari, ¢ok yiksek
Ucretlerle insan kacakcilarina muhtac etmektesnsara ve tehlikeye maruz birakabilmekte,
kimi durumlarda da, bu mel@akarilamayan Ikgilerin zulimden kurtulamamalari sonucu

dogmaktadir.

AB lkelerinin icinde gercek ilticacilarin da bulldigi yasa dg1 gbcmen
topluluklarini geri ¢cevirmek icin en sert tedbirlaygularken, bir kez bu engellegarak iceri

girebilenleri daha da kapsayici ve comertsbkilde kagilamalari bir agmaz okturmaktadir.

Vatandalarimizin Turkiye'den yasa g¢i yollardan yaptiklar ciklarin énemli bir
bolumi Yunanistan ve Bulgaristan yoluyla olmaktadunlarin bir kismini da Turkiye'de
suc klemis kisiler olusturmaktadir. Bu kiiler genellikle Yunanistan’dan destek bulmakta, bir

kismi ise daha sonragdir Bati Avrupa ulkelerine gecerek iltica talebifmgunmaktadirlar.

Basta Almanya olmak tzere Bati Avrupa Ulkelerine giderburada da iltica talebinde
bulunan vatanddarimizin blayuk kismi Tirkiye’den yasal olarak pgamd almak suretiyle
cikis yapmakta ve iltica etmek istedikleri ilkelere Kacgollardan veya sahte vize ile
girmektedir. Bunun dinda sahte pasaportla gidr de mevcuttur. Bu insan ticaretiryci
simsarisirketler ve buyuk olctide de terér orgutleri organiztmektedir. Bunun sonucunda
%95'ten fazlasi ekonomik nedenlerle iltica yolunasvoiran bu vatand#arimiz teror
orgutlerinin eline digmekte ve Batili Ulkelerde bu orgutleri gerek madeérekse siyasi

bakimdan besleyip destekleyen ve giderek buylyegrbp ortaya cikmaktadir.

S6z konusu vatanglarimiza yurtdginda tarafimizdan diplomatik ve konsolosluk
himayesi sglanmaya devam edilmive pasaport verilmesi dahil her turli konsolosluk
islemleri yapilmgtir. Ayrica yasalarimiz uyarinca iltica talebind@llunmak  bir sucg
olmadgindan, bu durumdakilere biglem yapiim& da resmen ilgili Glkelere bildirilngtir.
Tdm bu unsurlar, Turkiye'de bugideere siyasi bir baski olmagini géstermek ve dolayisiyla
iltica taleplerinin reddi bakimindan yeterli bir den olgturmakla beraber, Bati Avrupa
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Ulkelerinin, son yapilan dgssikliklere ragmen hala ¢ok liberal olmaya devam eden iltica
yasalari ve kamuoylarinda ilticacilar konusunda ecoéwnyargilardan kaynaklanan baskilar
nedeniyle, Turkiye’den giden ilticacilarin sayisiazaltiimasi mimkin olmamaktadir.

Almanya ile 10 Mart 1995 tarihinde iki Ulkeniicisleri Bakanliklari arasinda
imzalanan ve bu ulkede sugeyen terdr 6rgutt mensuplarinin Turkiye'ye iadegingoren
anlama da, Alman makamlarindan kaynaklanan nedenlextgifee kadar tam anlamiyla

hayata gecirilemersgiir.

Bazi Avrupa Ulkelerinin konuya bakmni ortay koymak maksadiyla istatistiki veriler

asagl cikartiimstir.

Sekil 1. Bazi Avrupa Ulkelerinde 2001 Yilinda Yakalanan & &s1 Gogmenlerin Sayilari

Sekil 2. Gogmen Kacgakgilarinin Sayilari
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Sekil 3. Bazi AB Ulkelerinde Yakalanan YasasDGo¢cmenler, Sudsleyen Yabancilar ve
Geri Cevrilen Yabancilarin Sayisi

3.1.2 Briksel Kararlari

AB tarafindan; yasa ¢l goce yol agan yapisal sorunlarglarak kokli bir ¢ozime
ulasiimasinin uzun vadeli ¢cabalar gerekigidikisa vadeli cabalarin ise caydirici, dnleyici ve

denetleyici olmasi gerelgiivurgulanmaktadir.

AB’nin kisa vadeli temel politikalart;

a. Uluslararas! insan kacak@il sebekeleriyle micadele, bu cercevede bilgi ve
istihbarat dgisimi, etkili bir cezalandirma sistemiifica mevzuat ve uygulamasini
daraltma, istismara kapatma, yasg dkonomik go¢cmenler ile korunmaya muhtag

gercek mltecileri ayirt etme,
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Ozellikle aile birlgtirmesi ve §giict ithali konusunda esnek, acik ve ileriye donik
¢cagdas politikalar benimseme, yasasdgo¢cmen istihdamina son verme,

Vize politika ve uygulamalarinin standartlarinirkgéltiimesi, belge guvergi ve
sahtecilikle mucadele,

Fiziki sinir denetimlerinin sikikduriimasi,

Etkili ve inandirici bir iade ve geri kabul poligki izlemegeklindedir.

AB’ne lye ve aday ulkelerin Adalet Jgisleri Bakanliklarinin katilimiyla 28 Eyll

2001 tarihinde Bruksel'de yapilan toplantida;

a.
b.

C.

Insan kacakciginin ciddiyetle ele alinmasi gereken bir sorun gigu

AB’nin yakin gelecekte geglemesinin ortak yakkaminin gereklilgini artiraca,
Insan kacakgiina konu olan madurlara suglu muamelesi yapilmadan, kamuya
ifsa etmeden, insan ticaretini organize edenlerlerkbkéa muicadele edilmesi

gerektgi vurgulanmstir.

S0z konusu toplantida ayrica; insan kacaigciile mucadelede on iki 6nlem

belirlenmi ve uygulanmasi karadfariimistir. Bunlar;

© © N o g s~ wDdPE

Cok yonlu ve koordineli yakkam,

Hizli, suratli bilgi dgisimi ve paylgimi,
Uzman birimlerin olgturulmasi,
Europol ile etkili gbirligi,

Yasalarin uyumlu hale getirilmesi,
Risvetle micadele,

Onleyici kampanyalar diizenlenmesi,
Magdurlara yardim,

Sivil toplum drgutleri ve uluslararasi kurglarla isbirli gi,

10.Micadelede kullanilan teknik malzeme ve donanimindemize edilmesi,

hizmetlerinin gektirilmesi,

11.Belge sahtecifii ile mucadelenin hizlandiriimasidir.

3.1.3 Turkiye'nin iltica Yaklasimi

Tarkiye Cumhuriyeti; hedef tlkeler, daha esnekk ae gercekci bir go¢ ve vize

politikasI benimsemedikleri stirece, 1951 s§imlesi ile getirilen iltica sisteminin kapsaminin
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gensletilerek, iltica hakkina yol agcan zulum gerekcmler kategorilerinin artiriimasinin, ya
da mevcutlarinin gepiyorumlanmasinin ve zulmun failleri arasina dedlgt aktorlerin de
dahil edilmesinin uygun olmayagiagoristindedir. 1951 sdzjenesi, bireylerin kamu
otoriteleri tarafindan irk, din, milliyet, belli bsosyal gruba aidiyet veya siyasi gori
nedenleriyle baski ve zulme maruz kalma riskingikeorundgu bir sistem olarak vagini
surdurmelidir. AB’nin bugiin hedeflegligibi, isteyen Ulkeler gecici ve ekssnma yontemleri

uygulayabilirler.

Insan hak ve oOzgirliklerinin  standartlarinin  yukisedtsi, butin  cadas
demokrasilerin ve bu arada Turkiye'nin ortak amaciincak, uluslararasi belgelerin icetdi
insan haklart kurallarinin  her birinin ihlalini, ddim” tanimina almak uygun
bulunmamaktadir. Bati tlkelerinin, kendi bazi yedeger yargilarini, evrensel norm olarak
kabul ederek, uluslarin 6zel kilttirel ve sosyalllikderine saygi gostermeksizin, temel insan
haklarinin sinirlari icinde kalan geleneksghés ve toplumsal kabul gérmgubazi yerel
kaltirel uygulamalari ve adetleri zulum tanimi &ingcekme glimleri yerinde

goruilmemektedir.

Yeni sOzlgmede, terdriin ortak bir taniminda uzlaasinin ve terér suclarinin,
siyasal suclardan ayrilarak, acikca s¢me kapsami dinda tutulmasinin yararh olaga
disunulmektedir. Siyasal olmayan su¢ taniminin is&lag@ kavygturulmasi ve daraltilmasi

icin “adam oldirme sucu hari¢” hikmunin getirilmegtnulebilir.

1951 Sozligmesinin temel ilkeleri korunurken, uygulamasiniahte sginmacilari
caydiracak etkiniinin salanmasi gerekmektedir Bu konudageli bir 6nlem de, 1951
sOzlgmesi cercevesinde, hukuki ve idaikayet ve denetim sistemlersléyen ve Avrupa
Insan Haklari Mahkemesi gibi Ust uluslararasi yangkamlarina bauru olangi taniyan
Ulkelerden gelen Baurularin, daha hizli ve kati bir yontemideme konulmasidir. Nitekim
bir kisim AB ulkesinin AB 1992-Londra Kararlari g¢ewesinde bir “ciddi zulim riski
olmayan ulkeler listesi” hazirlagl, bu Ulkelerden gelen dilerin bavurularini “acikca
temelsiz begvurular’ olarak suratle reddedti bilinmektedir. Bugin blyuk gmunlugu
ekonomik gdocmen olan, Avrupa’daki yakinlarinin yenigiden dier bir ifadeyle gesi
anlamda aile birlgmi yapan genc¢ ve ggimsiz Turk vatandglarinin olgturdugu iltica
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bagvurularinin, Turkiye’nin Avrupa’daki iltica baurularinda ilk siralarda anilmalarina yol
actgl  bilinmektedir. Bu anormal durumun Onemli nedenlerasinda, AB gdc¢men
politikasinin yetersizfiinin yani sira, esasen ev sahiplyaptigi 2,5 milyon Tirk nifus
dolayisiyla ygun Turk ilticaci akinina grayan Almanya’nin, Londra Kararlari ¢cercevesinde
ciddi zulim riski bulunmayan Ulkeler arasina Tuekyy dahil etmemy olmasidir. Halbuki
insan haklari, demokrasi ve hukukun Ust@dlilkelerine dayanan Avrupa siyasalggéderini
benimsemi olan Tirkiye'nin, Avrupainsan Haklari Mahkemesine bireyseklaau hakkini

tanidgl bilinen bir husustur.

Tarkiye, sorunlu ve istikrarsiz boélgelere kamolarak, Avrupa’ya yonelen goc ve
iltica akimlarinin yokiana cekmektedir ve bu yukiaride daha dagrlasmasi s6z konusudur.
Riskli boélgelere korsu konumda bulunan Tuarkiye gibi istikrarli ve dematik Ulkelerin
yuklerini adil bicimde dier ulkelerle paylgmak amaciyla, Cenevre Sogieesini kabul eden
ulkeler arasinda, milli gelir, nifus/toprak oraimbiglcitler dikkate alinarak, bir dayama ve
yuk paylgimi sistemi getirilmesi diiindlebilir. Bu yolda, érngn bir Gyenin kabul et
mdilteci sayisinin oransal olarak bir siniri gagte, yikin dg@rudan dger Uyelere
gecirilmesi gibi bir yontem uygulanabilegedegerlendiriimektedir. Ayni kapsamda, BM
tarafindan uluslararasi bir milteci fonu kurulmas yararh oldgu gorilmektedir. Bu
baglamda, Uclncl mekanizmanin yeniden ydidee olabilecgi yolundaki goérige

katiimaktadir.

Sonug olarak;

a. 1951 Cenevre Soamesinin, birincil 6nemde evrensel bir insani huk#gesi ve
¢cagdas medeniyetin temel bir kazanimi olarak hayatiyetiaiirmesi icin bireysel
zulim kaulu ve zulim gerekceleri ile ilgili hiktmlerinin dgorumlanmasi,

b. Basvuru icin Ulke dg¢inda bulunma kqlunun olabilecek Ulkeler bakimindan
kaldinimasi,

c. Ulkelere gelir ve niifus/toprak oranina gore kalntbki taninmasi,

d. Uluslararasi bir milteci fonu ve geri génderme fémwlmasi,

e. Devletlerin vatanddarini geri kabul etme yukimlgginin vurgulanmasi ve bu
yukumlalige uymayanlarin yaptirima tabii tutulmasi,

f. Adam d&ldirme sucunu slemislerin  siyasal suclu tanimina alinmayarak

s6zlgmenin dsinda tutulmasi,
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g. Sadece devlet ve fiilen devlet yetkisini kullanamazulim ajani olarak kabul
edilmesi,

h. Iltica hakkini dguran ve zulim sayilan insan haklari ihlalleri ilengl insan
haklari ihlalleri arasinda ayirima gidilmesi,

i. Iltica islemlerinin hizlandiriimasi ve basift@ilmesi,

] Guvenli Gglincl Ulke kavramina kesinlikle yer vegimesi,

k. Acikca temelsiz bavurular taniminin geslietilerek 1992-AB Londra kararlarina
benzer sekilde ciddi zulim riski olmayan ulkeler listesinipenimsenmesi ve
Tarkiye’'nin bu listede yer almasinin @anmasinin yasa g¢i go¢c kontroli

bakimindan Turkiye’'nin ¢ikarlarina uygun olacaktir.

Ayrica, Turkiye’nin AB Ulusal Programi cercevesindagrafi cekincesinin ileride
kaldiriimasi s6z konusu ise de, sorunlu ve istizatilkelerle ayni bolgeyi payan Turkiye
gibi ulkeler bakimdan bir glvence olarak, sézieyi sinirli bir c@rafi bdlgede uygulama

olanainin korunmasi yararli olacaktir.

3.2 AB-Tiirkiye liskilerinde Yasa Disi Gog

Uyum Siirecindeiltica Konusu

Avrupa ile gerceklgen hikumetler arasi diyalogda goc ve iltica konakarverilen
Onemin artmasi, Turkiye'nin AB mevzuatini benimseaneacli kendi planlari gergevesinde,
bu alandaki mevzuata ve kurumsal yapilanmaya uyumecs ve c¢alkmalari devam
etmektedir. Tdrkiye, Avrupa Bigi mevzuat yukimlulgind yerine getirme cabalari
dogrultusunda 2001 yilinda Katihm OrtagliBelgesini imzalanyi ve bu d@rultuda Avrupa

Birli gi mevzuatinin benimsenmesi icin Ulusal bir Progtaakip etmeye bdamistir.

2001 yih Katihm Ortakigl Belgesindeu konulara yer verilnstir;

a. Kisa vadede; yasagligoc ile micadelenin guglendiriimesine devam edsdnve
Avrupa Komisyonu ile bir geri kabul aglaasinin mizakere edilmesi,

b. Orta vadede, yasastligoct 6nlemek amaciyla goceskiin AB miktesebatinin ve
uygulamalarinin kabul edilmesi ve yur(ztikoyulmasi, ginma alaninda uyum

sglanmasina, 1951 Cenevre Sgmhesine getirilen cagrafi kisitlamanin

8 Resmi Gazete: 24.03.2001 giin ve 24353 sayili RE&sinete’de yayinlanstir.
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kaldiriimasi ile ilgili calsmalara bglanmasi, <ginma bavurularinin
deserlendiriimesi ve kararkurilmasi sisteminin guclendiriimesi,ggnmacilar ve
multeciler icin konaklama birimleri ve sosyal désseslanmasi.
Bu hedefler dgrultusunda goc, iltica ve sinir yonetimlerinin ABliktesebatina
uyumunu sglamak amaciyla, Turkiye-AB 2002 Mdkbirli gi programi kapsamindaisleri
Bakanlg tarafindaniltica-G6¢ ve Entegre Sinir Yonetimi alanlaringiegirme mekanizmasi

ile yuritulmesi 6ngérilen iki proje hazirlanytr.>

fitica ve Gog Projesinin genel hedefi, Turkiye'niifica ve gog¢ stratejisini AB
mevzuatina uyumgairmaktadir. Projenin amaci ise, G6¢ ve ilticadanumlu kurulglarin
operasyonel kapasitesinin gélilmesi (koordinasyon, insan kaynaklari, malzenughil
olmak Uzere, AB mevzuatli ve en iyi uygulamalarinamlastirmak icin AB fonlarinin
hikumlerinden gesletilerek yararlanilacakekilde bir Eylem Plani’'nin hazirlanmasina katki
sglamak amaciyla go¢ ve ilticadan sorumlu kurumlammperasyonel kapasitesinin

gelistiriimesine destek ggamak, olarak belirlenngiir.

Turkiye AB iligkilerinde iltica alaninda 6n plana c¢ikan nokta, Kiyg'nin Cenevre
Sozlemesi'ne koydgu casrafi cekincedir. Turkiye, sadece Avrupa'dan gelerdtica
talebinde bulunanlara milteci statlisii vermektell8, bu cekincenin iltica mekanizmasini
etkisiz kildgini belirterek, Turkiye’nin, butin iltica talepleriBMMYK ile isbirligi halinde
dikkate aliyor olsa da @oafi cekinceyi kaldirmasi gerektigoristindedir.

Cografi ¢cekincenin kaldiriimasi ile ilgili olarak Tuske’nin Ulusal Programdaki genel
yaklasimi ise, Turkiye'ye dgrudan bir multeci akimini §gik etmeyeceksekilde, gerekli
mevzuat ve altyap! desikliklerinin gerceklatiriimesine ve AB Ulkelerinin kilfet payjami
konusundaki gerekli duyarlgh géstermelerine tgh olarak dgerlendirilecgi seklindedir. Bu
yaklasim 2001 yili ilerleme raporunda, 1951 Cenevre stzésinde konan goafi cekincenin
kaldiriimasina yonelik istekligini vurgulamg olmasi bakimindan olumlu bir gghe olarak

deserlendirilmistir.®°

AB'nin bu istesi, sadece Avrupa’dan g#, Dunyanin herhangi bir yerinden gelen ve
uluslar arasi koruma talebinde bulunagiy@ bu hakkin verilmesini gtayacak olmasi

*9 Emniyet Genel Miidiirlii, Yabancilar Huduitica Dairesi Bgkanligi, Emniyet Genel Miidirliigi
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanligl Faaliyetleri. Ankara, 2002.

% Julliet Lodge, Mustafa Bayburtldvrupa Birli gi'nin Adalet ve icisleri Alanindaki Miiktesebati ve
Tirkiye’nin uyumu , iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlaristanbul, 2002. s. 76-77.
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bakimindan ilk bakta insancil ve en dou bir yaklaim oldusu gorilmektedir. Ancak,
AB’nin yasa dgiI goc¢le micadele politikasinin multecilere koruneakiinin taninmasindan
¢cok yasal gocu sinirlamak, sdsinirlari daha siki kontrol altina almak ve gochaen
sinirlarina gelmeden durdurmak angayiizerine kurulu oldgu bilinmektedir. AB Turkiye

ili skilerinde de bu yakkamin egemen oldiu gorilmektedif* Boylece, Tirkiye, ilk iltica
ilkesi olacak ve AB (iyesi ilkelere daha az yiikegéktir®® Bu cercevede, yasasdigoc

hareketlerinde transit Ulke olarak ggelendirdgi Tarkiye'yi bir tampon bdlge olarak

kullanma istginin varligindan s6z etmek yaglolamayacaktir.

Diger konu kilfet paylamidir. 1991 yilinda Turkiye'ye ginma talebinde bulunan
Irakhlara Tuarkiye'nin yap# harcama tutarinin, yabanci yardim tutarinin doiirini
olusturmasi, Tirkiye'yi kiilfet paykami kosulunu ileri siirmesinde hakli cikarmaktaffir.
Nitekim 1951 tarihli Cenevre SoOzlmesi, kitlesel bir muilteci akiminin gercejdeesi
durumunda, ygun miulteci girsine urayan Ulkeye, gt sorumluluk paylaami ilkesi

cercevesinde ger ulkeler tarafindan yardim edilmesini dizenleradit

Bu bakimdan icinde bulun@u casrafyanin Ozellikleri ve konu Ulkelerdeki
istikrarsizlik durumunun sdreki@i nedeniyle guvenlik ve engdlerinden kaynaklanan

Tarkiye'nin cagrafi cekinceyi kaldirma konusundaki yaiia1 anlgilir bir durumdur.

3.2.1 Yasa Dyi1 Gocte Turkiye’nin Tercih Edilme Nedenleri

Yasa d¢i go¢ bu giin hemen her iilkeyi etkilemektedir. Utkiel ekonomik durumuna
gore her ulke kendisinden daha fakir tlke icin gtan, kendisinden daha zengin bir tlke igin
goc veren olma durumundadir. Afganlarin vdganlilarin Tirkiye'ye Turklerin Avrupa’ya
gitmesi gibi, goc¢c alan bir Ulkeye ayni zamanda gdgen bir Glke olma 6zefini

vermektedi® Yasa dgi gécmenlerin uyruklari, gidecekleri tilkeyeskin tercihleri, tilkelerin

®1 Sedat Laciner, Mehmet Ozcdhsan Bal Tiirkiye'nin Uyeli ginin Avrupa Birli gi'ne Olasi Etkileri,
Tirkiyeli Avrupa, Usak Yayinlariistanbul, 2004, s.185.

%2 Ozlen CelebiTirkiye — Avrupa Birli i iliskilerinde Géc veiltica Sorunlari, Umuda Dgru sginmacilar
ve Gocmenlerle Dayagma Dergisi, Austos 2004, Sayi: 14, s.5

83 M.Tevfik Omdan Cografi Sinirlamanin Kaldirilmasi ve Avrupa Birli gi Miiktesebatina Uyum Umuda
Dogru Sginmacilar ve Gogmenlerle dayama Dergisi, Zustos 2004, Sayi:14, s.3.

% Ayhan GenclerYabanci Kacakiscilik gercegi ve Tirkiye érnegi,
www.ceterisparibus.net/arsiv/a_gencler3.doc
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goc¢ alma ya da g6¢ verme potansiyeli goz 6nindenuirularak, yasa gigoc hareketleri

bakimindan tg¢ grup Ulke tanimlamasi yapilabilir.

a. Kaynak Ulke: Yasa @1 go¢ eden kinin uyrusunda bulundpu veya yaadgi
ulke.

b. Hedef Ulke: Yasa @i gégmenin ulgmak veya goturiimek istegitilke.

c. Transit Ulke; Kaynak Ulkeden hedef llkeye gercgiteseyahat sirasinda gegilen

veya elvenrli kosullar olusana kadar yasal veya yasaidkamet edilen tlke.

Liberal vize politikas?® cografi konumu itibariyle Asya, Afrika kitalari arastaki
ulasim guizergahlar tzerinde bulunmasi, kanilkelerdeki savave istikrarsizlik durumunun
surekliligi, fizik yapisi gibi etkenler Turkiye'yi batili Glderde ysanan yasa e goc

deneyimlerinden farkli bir noktaya koymaktadir.

Turk Ceza Kanununun 79. maddesinde yer alan god&aeakcilgl, Turkiye'nin yasa
disi goc hareketlerinden nasil etkilepui acikca ortaya koymasi bakimindan ilgi ¢ekicidir
Sucun glemis sekli belirlenirken ‘a) Bir yabanciyi Ulkeye sokan veya uUlkede kalmasnkan
saglayan” ifadesi hedef ‘.yabancilarin yurtdina c¢ikmasina imkan gkyan” ifadesi
transit, “TUrk vatanda... yurtdisina cikmasina imkan gkyan” ifadesi kaynak Ulke olarak

Tarkiye'nin go¢ hareketlerinden ¢ yonlu etkilegidi gostermektedir.

Sayisal veriler, Turkiye'de yakalanan yasg dio¢cmenlerin bganda, Irak, Moldova,
Afganistan, Pakistaniran, Rusya, uyruklu yabancilarla Tirk vatagidanin bulundgunu
gostermektedir. Dgu Avrupali yasa @1 gocmenlerin tamamina yakini, Turkiye'ye yasal
yollarla girmekte fakat vize ya da ikamet etmelem kendilerine taninan sureysarak yasa
disi konuma gelmektedirler. Ber yandan, Asya ulkelerinden gelen yasg docmenler

Turkiye'yi Bati Avrupa Ulkelerine gegtie bir transit nokta olarak kullanmak amacind&@ir.

Hedef Ulke Olarak Turkiye

Duzensiz ve yasa gdigoc gibi caitli tirdeki yogun go¢ hareketlerinin Turkiye'yi

hazirliksiz yakalagh séylenmektedif! Oysa Tiirkiye'nin tarihine bakgimizda, uzun yillar

% Sema Erder ve Selma @, Diizensiz Gog ve Kadin Ticareti Turkiye Orngi, IOM, 2003, s.70.

% International Centre for Migration Policy Developrhe@001 Year Book onillegal Migration and
Trafficking in central and Eastern Europe, ICMPD Liaison Office, Budapest, 2002, s,71.

%7 Sema Erder ve Selma @, Diizensiz Gog ve Kadin Ticareti Tirkiye Orngi, IOM, 2003, s.33.
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oncesine dayanan cok sayida goc¢ hareketine tadugwgl kalaballk sayida gocmeni kimi

zaman siinma, kimi zamanda yeggrmek amaciyla kabul efii gorulmektedir.

1492 yilindaispanya’dan go¢ etmek zorunda kalan 300.000 Yahdgingnin ugcte
biri Osmanli Topraklarina getirilrgtir. 1848-1849 yillari arasinda, Avusturya’nin haskie
Ulkelerinden ayrilmak zorunda kalan Macar ve Poédigr, Rusya ve Avusturya ile olasi bir
savg gOze alinarak kabul edilgtir. Birinci Diinya Savai sirasinda Bgevik ihtilalinden
sonra da bircok miilteci Turkiye tarafindan kabuilrettir.®®

Bu go¢ hareketi sadece yabancilarla sinirl kalmabegka llkelerde ygayan Turk
soylularda Turkiye’'ye goc¢ etglerdir. Osmanliimparatorlgu'nun kiictilmesi ile birlikte
baslayan, 6zellikle Balkanlarda yegi& olan Turk ve Muslimanlarin hareketiibu gin de
surmektedir. Balkanlarda Osmanli imparat@tna kagi gerceklstirilen micadele sonunda
ortaya cikan Bulgaristan, Yunanistan, Romanya wbisan gibi ulkeler, topraklarinda
yasayan Musliman ve Turk nufuzunu goge zorlayan palidir benimseyerek itici bir gig
olusturmuwstur, uzun suren saglar neticesinde niufusunu artirma gereksinimi duyan

Turkiye'nin de yaratfi cekici giic bu hareketlifinin ana nedeni olmyur.®

Kurtulus savainin hemen ardindan, 1923-1945 yillari arasindapavistan’dan
384.000 Turk, Bulgaristan’dan 200.000 Turk ve PomBRkmanya’dan 117.000 Turk ve
Tatar, Yugoslavya'dan 115.000 Turk vesBak, mibadele yoluyla Turkiye'ye gb¢ egim.
1989 yilinda Bulgaristan’da uygulanangym vesiddetli Bulgarlgtirma politikasi sonucunda
312.000 Turk Turkiye'ye gelngiir.”® 1987-1992 tarihleri arasinda 20.000 Bosna-Hersek'li
siginmacl, yine Kosova’da meydana gelen i¢c sava karsiklik nedeniyle 1999 yilinda

17.600 Kosova'll Turkiye'ye toplu olarak gelstir.”*

Tarkiye'nin tarihi gecmgine bakilarak aslinda g6¢ olgusuna yabanci olgnadi
deserlendirilse de Turkiye'ye yonelen yasgidio¢ hareketlerinin, hem gefgliyerler hem de
nedenleri acgisindan sonradan bazigkliklere ugradgi gorilmektedir. Onceki donemlerde
yogunlukla dini etnik, tarihi ve kiltirel olarak Tusi@ ile balar bulunan topluluklar

Tarkiye'ye gelirken, son dénemlerde bunlar belibeydlcit olma oOzelliklerini yitirmgtir.

% Emniyet Genel Mdiiriii, Yabancilar Hudtitica Dairesi Bakanligi, Emniyet Genel Miidiirliigi
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanlig Faaliyetleri, Ankara, 2001, s.8.

%9 Kemal Kirisci, Zorunlu Go¢ ve Tirkiye, Sginmaci, Miilteci ve G6¢ Konularinagkin Tirkiye'deki Yargi
Karalari, Birlsmis Milletler Miilteciler Yiuksek Komiserdii ve Bagazici Universitesi Vakfi, Ankara, 2000, s.40
0 Kadir Kogdemir, Yeni Bin Yilin Derdi Gog ve iltic& iirk idare Dergisi, Haziran 1999 Sayi 423, s.95.

"L Emniyet Genel Mudurkii, Yabancilar Huduititica Dairesi Bakanligi, Emniyet Genel Midiirlugi
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanlig Faaliyetleri, Ankara, 2001, s.19.
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Tarkiye’'nin goc¢ hareketlerinde tercih edilir Glkém@asinin bainda cevre Ulkelere gore daha
fazla siyasi ve ekonomik istikrara sahip olmasirg&ogu bati ekseninde gal bir kdpru
konumu ve ul@m yollarinin kesitigi bir noktada bulunmasi o Ulkelerinden Turkiye'ye
yonelik go¢ hareketlerini artiran birgdir 6nemli etkendir. Sovyetler Bigiinin dagilmasi ve
serbest pazar ekonomisine géagi strecinde Dgu blogu tlkelerinin yaadiklar kriz, bu tlke

vatandalarini calsmak ya da ticaret yapmak amaciyla Tirkiye'ye yodiemistir.”?

Turkiye'ye yonelik yasa &1 goc hareketleri hedefler bakimindan ¢ grupta
deserlendirilebilir. Birinci grup, yerlgmek niyetinde olanlardir. Bu gurubun gé¢ nedeni,
Ulkelerinden daha iyi y@m kaullarinin bulunmasidir. @er bir etken de Turkiye'ye daha

once gelmy, yerlesmis hatta vatandaolmus yakinlarinin bulunmasidir.

Ikinci grup yerlgemek icin dgil ancak, cakip para kazanarak (lkelerine donmek
niyetinde olanlardir. Turkiye'yi hedef Ulke secen ki grup dsinda kalanlar, Turkiye'yi
basamak olarak kullanip, Avrupa'ya ge¢mek cabasiolda yasa @1 gbécmen grubunu

olusturmaktadir.

Tuarkiye'yi hedef olarak secen iki grubu da yasa do¢cmenlerin uyruklarina gore g

farkl grupta dgerlendirmek olanaklidir:

a. Eski D@u Blogu ulkeleri kaynakli yasa gligo¢ hareketi;

Sovyetler Birlgi’'nin dagilmasinin ardindan yeni ekonomik sistemlere geci
donemindeki ulkelerdeki haliiddetli bir ekonomik kriz, yuksek enflasyosizlik ve dguk
yasam standartlariyla kar kagiya kalmstir. Bununla birlikte ortaya cikan etnik faktorler
toplumsal hareketlifii tetikleyerek, etnik gruplarin kendi topraklaridénmesine, zorunlu ve
duzensiz gog turlerini de iceren goc hareketlenieden olmsgtur. Bu hareketlerin yoni kesin
olarak belirlenememekle birlikte gmafi yakinlhk, vize, Ulkeler arasindaki diplomatike
ekonomik ilskiler bu akimlarin belirleyici faktorleri olmaktadi®

Tarkiye de Sovyetler Biri'nin dagilmasinin ardindan yeni alan bu Ulkelerden
yayllan go¢ olgusu icinde etkilenen dlkeler araaigdr almaktadir. Tarkiye'yi hedef olarak

secen yasa gl gocmenlerin Turkiye'ye gelmelerinin ardinda yatasil neden, kendi

2 7eynepSahin, Tirkiye'ye Yonelik Dy Gocteki Dgisim ve Siireklilik,
www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_12.ht2@03

3 Sema Erder ve Selma @, Diizensiz Gog ve Kadin Ticareti Tirkiye Orngi, International Organization
for Migration, 2003, s.10-11.
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Ulkelerindeki ekonomik zorluklar ve toplumsal d@iitn surecidir. Cok az insan Turkiye'de

kalmak niyetindedif’

Bu gruba dahil olanlarin Ulkeye yasssidgirisleri s6z konusu dgldir. Turkiye'de
1960’lardan bu yana izlenen Turizmi gélime politikasinin bir devami olarak, bu ulkelerin
vatandalarina vize uygulamasi bulunmakla birlikte oldukdéeral bir yaklgim
sergilenmektedif> Ozellikle Romanya, Moldova, Rusya, Belarus, Ukmayrzerbaycan,
Ermenistan, Bulgaristan, uyruklu yabancilarin kacakmak ya da ikamet etmek amaciyla

Tarkiye'ye geldikleri gorilmektedir.

Bu kisiler, Turkiye'ye gerceklgtirecekleri turistik seyahatlerde, Turkiye'ye girgne
yasakli kgiler arasinda bulunmamak «duyla, hudut kapilarindan, bir veya ¢ aylik otaru
hakki sglayan bandrol vize alarak giriyapabilmektedirler. Yasa disinir geg hareketi
olmamakla birlikte vizelerin sonunda ggzkyapmayarak yasa gikonuma digmektedirler.
Tekstil gibi sektdrlerin yani sira, insan tie@ne, istismara ya da fugaiuygun ortam
olusturabilen glence ve turizm sektérinde, istihdam edilmektedirle

Bu Ulkelerden gelen kiler icin, son zamanlarda aytgosteren der bir yontemde
evlilik yoluyla vatandgli ga gecme cabalaridif.

Tablo 1'de bu gruba dahil olan ulke vatagldandan 2000-2004 yilari arasinda
Turkiye’'de yasa @1 gbcmen olarak yakalananlarin sayilari verilmekteSayilar, yasa di
giris, yasa dui cikis ve ikamet ya da vize siresinin ihlali durumlakapsamaktadir. Son yila
iliskin verilere bakildiinda Turkiye'de tespit edilen yasasidgocmenlerin %30’a yakin bir
kismini Eski Dgu Blogu ulkeleri vatandgdari olusturmaktadir. 2000 yilindan itibaren
Turkiye'ye giris sayilarinda belirgin bir agtbulunmaktadir.

Tablo 1. Turkiye'yi Hedef Olarak Secen Yasa Dy Gogmenlerin Sayilari

2000 2001 2002 2003 2004 TOPLAM

Azerbaycan 2,262 2,426 2,349 1,608 1,591 10,236
Belarus 281 273 197 142 88 981
Bulgaristan 1,699 1,923 3,132 989 550 8,293
Ermenistan 474 452 505 494 835 2,760
Gircistan 3,300 2,693 3,115 1,826 2,294 13,228
Moldova 8,132 11,454 9,611 7,728 5,728 42,833
Romanya 4,500 4,883 2,674 2,785 1,78% 16,627
Rusya 4.554 3,893 2,139 2,130 1,266 13,982

" A.g.e., 2003,s.38.

A.g.e., 2003,s.12

6 ZeynepSahin, Tirkiye'ye Yonelik Dy Gocteki Dgisim ve Siireklilik,
www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale_12.ht2@03
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Ukrayna 4.527 3,451 2,874 1,947 1,341 14,140
Toplam 29,909 31,448 26,596 19,649 15,478 123,080
Diger 64,605 60,917 56,229 36,570 46,750 264,071

Kaynak: EGM-YHDB

Tablo 2, 2004 yilinda ulkeye giriyapanlar ve sinir gh edilenleri kagilastirmal

olarak gostermektedirincelenen ulkeler bakimindan sinirsidisayisinin tlkeye gji

sayllanyla kagilastiriidiginda yiksek oldgu goriimektedir.

Tablo 2. Turkiye'yi Hedef Olarak Secen Ulke Vatandalarinin Giri s Sayilari fle Sinir Disi

Edilme Sayilari
GIRIS YASA DISI SINIR DISI ORAN(%)
GOCMEN

Azerbaycan 330,995 1,591 1,652 0,98
Belarus 63,472 88 117 0,32

Bulgaristan 1,313,471 550 356 0,69
Ermenistan 32,982 835 148 2,98
Gurcistan 234,535 2,294 1,349 1,55
Moldova 71,055 5,728 2,816 11,37
Romanya 168,889 1,785 459 1,33
Rusya 1,593,704 1,266 952 0,13
Ukrayna 278,047 1,341 1,086 0,87
Toplam 4,087,420 15,478 8,935 0,60
Diger Ulkeler 12,766,957 45,750 29,105 0,26

Kaynak: EGM-YHDB
b.Iran ve Irak ve Suriye Kaynakl yasagidyoc hareketi;

1970’lerin sonundalran’daki rejim dgisikli gine bali olarak gerceklgen ygun
siginma hareketinin ardindan 1980’li yillarin sonund@imaren 6zellikle korgu Ulkelerdeki
siyasi gelimeler neticesinde yiiz binlerce insan Tiirkiye'yarsnak amaciyla go¢ etstir.”’
Tarkiye'nin kormsu Ulke olma 6zelfii basta olmak Uzere, vize uygulamalarindaki liberal
politika, cevre Ulkelerdeki istikrarsizliklar, sdyain ucuz olmasi, gecimgartlarinin kendi
Ulkelerine kiyasla daha kolay olmasi, Turkiye’de BMK gibi uluslararasi kurulglarin
ofislerinin bulunmasi, daha 6nce yarigs ya da vatandaolmus akrabalarin bulunma$ilrak

uyruklu yabancilar i¢in Turkiye'yi tercih edilenk# konumuna getirrgiir.

Turkiye ile iran arasindaki mevcut vize rejimine gdran vatandgari Tirkiye'ye

gerceklgtirilecekleri ¢ ayl @mayan seyahatleri icin vize almadan giyiapabilmektedir.

" Turgut TarhanliSginmaci, Millteci ve Gé¢ kanunlarinailiskin Tiirkiye'deki Yargi Kararlari
konusunda Hukuki Bir Degerlendirme, Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserfi ve Bozazigi
Universitesi Vakfi, Ankara, 2000,s.19.

8 Ayhan Gengcleryabanci Kagakiscilik Gergegi ve Tiirkiye Ornegi,
www.ceterisparibus.net/arsiv/a_gencler3.doc
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Vize muafiyetinden yararlanarak Turkiye'ye gityapilmasi ayni zamanda bu sire icinde

ikamet izni alma zorunluigunu ortadan kaldirmaktadir.

c. Afrika ve Asya kaynakli yasagiligoc hareketleri;

Hindistan, Pakistan, BanglageAfganistan gibi Asya Ulkeleri hta olmak Uzere
hemen hemen Afrika Ulkelerinin tamamini icine atgemi bir uyruk yelpazesinde bulunan
ancak sayilari ger yasa di gécmenlere gére daha az olan bazi gruplarin day&lyi hedef
olarak secfii gorulmektedir. Genelde Turkiye'yi transit olaradecen s6z konusu Uulke

vatandalarindan az sayida olsa da Turkiye’de kalmak nmgktiolanlar bulunmaktadir.

Tarkiye'ye girisleri genelde yasa g yollarla ve siklikla deniz yoluyla gercekén
Afrika kokenli yasa du gbgcmenlerin, asil hedefleri Avrupa ulkelerinenggk olarak goriinse
de Turkiye'de evlenmek gibi yontemlereslararak kalma ¢abalarina da tanik olunmaktadir.

Transit Ulke Olarak Tirkiye

Turkiye, hedef ve kaynak ulke olmasinin yanindanidin®ir transit tlkesi oldguna
iliskin iddia ve elgtirilere maruz kalmaktadir. 30 Kasim-1 Ekim 2004ihdarinde
Istanbul’da, Avrupa Konseyi Parlamenterler Mechisafindan diizenlenen “Transit Ulkelerde
Gocmenler; Yonetim ve Korumdgin Sorumluluk Paykami” konulu Bolgesel Gog

Konferansi’nda da benzer gieiler getirilmistir.

Dunyanin gekimemsg bolgelerinden gejmis Avrupa ulkelerine yonelin ¢ok sayida
yasa gi go¢ guzergahi kullaniimaktadir. Turkiye de bu egahlardan bir kaginin konusu
olmaktadir. Bunun yani sira Turkiye'nin cevresindélkelerde transit go¢c hareketlerinden
etkilenmektedir. Irak, Afganistariyan gibi bazi ulkelerde yanan siyasi istikrarsizliklar,
Afrika Ulkelerinde yaanan i¢ sawdar nedeniyle bu Ulkelerden etkilenmektedir. Irak,
Afganistan, Iran gibi bazi Ulkelerde yanan siyasi istikrarsizliklar, Afrika Ulkelerinde
yasanan i¢ savdar nedeniyle bu Ulkelerden kacan insanlarin, hetfak belirledikleri Bati
Avrupa ulkelerine gegiicin Turkiye'yi transit olarak kullandiklari gomilektedir’® Kafkasya,
Afrika, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Glineyd@dkdeniz, Balkan Ulkeleri, Bosna-Hersek
gibi Dogu-Bati ekseninde yer alan pek ¢ok tlkeden go¢ gjadeari gecmektedir.

" Emniyet Genel Miidiiriii, Kacakgilik ve Organize Suglarla Miicadele DaiagkBnlizi, Kagakgilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2001 RaporuEmniyet Genel Mudurkli Yayinlari, Ankara, 2002, s.65
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Son donemde yasasdigb¢cmen tgyan gemilerin de guzergahlarinda goeklik
yaparak, ygunlukla Afrika tlkelerindenitalya ve Fransa’'ya yoneldikleri, ayrica Sri Lanka,
Hindistan, yoninden Basra Korfezi ve Siywdganalini takip ederek, Kibris Rum Kesimi,
Yunanistan veitalya yolunun tercih edilmeye fandig tespit edilmgtir. Ayrica, gégmen
kacakgilarinin gegiyollar giiney rotasina (Irak-Suriye-Lilbnan) ve éyizotasina itan-

Kafkaslar-Ukrayna) dgru kaymsgtir.®

Tarkiye'nin dgsu ve gineydgusundaki Ulkeler gelir seviyesi glik buna kagilik
issizlik oraninin yuksek oldiu tlkelerdir. Turkiye sinirinin gok uzun veghi& olmasinin bir
sonucu olan sinir kontrollerindeki zorluk, yasa dijc icin cekici bir etki olgturmaktadi?*

Tarkiye'yi transit olarak secen yasasidgocmenleri bir takim kriterler gozetilerek,
belirli gruplara ayirmak olanakl dedir. Bunlar gens bir yelpaze olsturuyor olsa da genel
olarak, Hindistan, Afganistan, Pakistan, Bangjagi®i Asya llkeleri,iran, Irak, Suriye gibi
komsu ulkeler, Kuzey Afrika ve birkag¢ istisnasthda Sahra alti Guney Afrika Ulkeleri
uyrugunda bulunan yasa sdigé¢cmenlerin TUrkiye'ye yasal ya da yasal diollarla giris

yaparak Bati Avrupa Ulkelerine gecmeye gétlari bilinmektedir.

Ulkeye girkleri genelde yasa gliyollarla gercekigen bu yasa gi gogcmenler, gig ve
cikis icin farkh glzergah ve yontemleri kullanmaktaddtz konusu Ulke vatandari icin
uygulanan vize rejimi g6z o6nitinde bulundur@doda Ulkeye giglerin genelde yasa di

yollarla gerceklgtigi sdylenebilir.

Yapilan calgmalar ve edinilen deneyimler cercevesinde yasagificmenlerin tlkeye
yasa i giris yaptiklar ve yine yasa di yollarla ¢iks yaptiklari noktalara i#kin bir

deserlendirme yapilabilmektedir.

Buna gore Tirkiye'ye gisinoktalarisu sekilde ézetlenebilif?

a. Iran Siniri;
Agri / Agn dagl ve Dgzubayazit sinir bolgesi

Van / Ozalp ve Bgkale sinir bolgesi

8 Emniyet Genel Miidiirlii, Yabancilar Huduitica Dairesi Bgkanligi, Emniyet Genel Miidirliigi
Yabancilar Hudut iltica Daire Baskanligl Faaliyetleri, Ankara.

81 ZeynepSahin, Tirkiye'ye Yonelik Dy Gocteki Dgisim ve Siireklilik,
www.stradigma.com/turkce/nisan2003/makale 12 h2003

8 Emniyet Genel Midiirii, Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele DaimskBnligi, Kacakcilik ve
Organize Suglarla Miicadele 1999 RaporueEGM Yayinlari, Ankara, 2000, s.51.
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Hakkari / Yiksekova sinir bélgesi

b. Irak Siniri;
Hakkari /Semdinli ve Cukurca sinir bélgesi

Sirnak / Uludere sinir bélgesi

c. Suriye Siniri;

Sanliurfa / Surug sinir bolgesi

Hatay / Yayladgi, Samandg, iskenderun, Arsus sinir bolgeleri
Adana / Karatasinir bolgesi

Gaziantep / Islahiye sinir bélgesi

d. Akdeniz ve Ege Sahilleri;

e. Istanbul;

Yuk gemileriyle yasa di yollarla tlkeye gig seklinde gerceklgmektedir.

Bireysel olarak yuk ve yolcu gemilerine yasai djirisin ardinda Turkiye kiyilarina
gelindiginde Ulkeye yasa gl giris gerceklatigi gibi, gécmen kacakgilari tarafindan gemi ya

da teknelerle yasagigécmenlerin Turkiye kiyilarina birakilmasi s6zkeu olabilmektedir.

Yasa dgiI girisler, yaya olarak sinirin giri cikislar icin belirlenmg olan arazi
bdlgelerinden ya da sinir kapilarindan, sahte lbesligeya da otobiisle ve kamyon gibi ura
araclarinin 6zel bélmelerinde saklanarak ancauglukla gécmen kacakgilarinin yardimiyla
gerceklgmektedir. Orgutlii suc gruplarinca llkeye gisaslanan yasa g1 gogmenler, gig
bdlgesinde toplanmalarinin ardindan gruplar haliridlee icinde de farkli glizergahlar

kullaniimak suretiyle i¢ bolgeleressamaktadir.

Tarkiye'yi transit olarak secen yasasidgé¢cmenlerin ¢iki glizergahlar iki belirgin
noktada ygunlasmaktadi®® Akdeniz ve Ege sahieridinin deniz yoluyla yasa dicikislarda
gocmen kacakcgh oOrgutlerince kullanildy gorilmektedir. Ozellikle Ege Bolgesi sahil
seridini secilmesinde, Yunan adalarinin yer yer @eBiz miline inen yakingi, sahilseridinin

girintili cikintili cografi yapisindan kaynaklanan kontrol guglibnemli rol oynamaktadir.

8 Emniyet Genel Midiirii, Kagakgilik ve Organize Suclarla Miicadele DaimskBnligi, Kacakcilik ve
Organize Suglarla Miicadele 2001 RaporueEGM Yayinlari, Ankara, 2000, s.51.
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Son yillarda sahi$eridinde alinan guvenlik dnlemlerindeki anti bir sonucu olarak,
Tarkiye’'nin AB ile siniri konumundaki Edirne ve Kilareli sinir bolgeleri, ikinci yasa di
cikis noktasini olgturmaktadir. Ozellikle Edirne Bolgesinin secimind@rayolu yasa gl
cikisin daha az risk tamasi ve daha az masrafli olmasi etkendir. §imeMeri¢ nehrinden

sisme plastik botlarla Yunanistan'a ge¢esebbisi en ¢ok rastlanan yontemdir.

Tablo 3.2004 Yilinda Edirne’de Yakalanan Yasa Dy Go¢cmenler

. TURKIYE
UYRUK EDIRNE GENELI ORAN (%)

Irak 2,841 6,393 44.42

KOMSU .

OLKELER Iran 403 1,265 31.86
Suriye 308 1,097 28.08
Hindistan 238 803 29.64
Pakistan 2,086 9,393 22.21

ASYA _

ULKELERI Afganistan 200 3,442 5.81
Banglade 950 3,271 29.04
Cin 647 788 82.11
Somali 1,011 2,756 36.68
Moritanya 736 1,462 50.34

KUZEY Misir 83 257 32.30

AFRIKA

ULKELERI Fas 292 402 72.64
Cezayir 359 397 90.43
Tunus 248 301 82.39
Ara Toplam 10,402 32,027 32.48
Diger 896 29,201 3.07
Toplam 11.298 61,228 18.45

Kaynak: Edirne Emniyet Mudurlgi

Tablo 3, Edirne’de 2004 yilinda yakalanan yasa go¢cmenlerin uyruklarina gore
sayllarini ve Turkiye geneline gore bir fastirmasini ifade etmektedir. Sayilari verilen on
dort llke vatanda yasa dyi gocmenlerin %32’sini okturmaktadir. Ayrica, Cezayir, Fas,
Tunus ve Cin uyruklu yasasdigocmenlerin Turkiye'yi genelde Avrupa ulkelerigeck icin
transit olarak kullanma cabasi icerisinde olduklgdrilmektedir. Orngin Turkiye'de

yakalanan Cezayir uyruklu yasgidyécmenlerin %90’ Edirne ilinde yakalarytr.
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Yakalanan bu yasa gdigb¢cmenlerle yapilan mulakatlar neticesinde Tiekig geli

ve Turkiye'den cikylarina iliskin bilgiler 6grenilmekte ve yeni dnlemlerin alinmasi giindeme

gelmektedir.

Edirne’de yakalanan Irak uyruklu 80an uyruklu 10, Pakistan uyruklu 8, Moritanya
uyruklu 6, Somali uyruklu 4, Banglagdayruklu 4, Cezayir uyruklu 4 olmak tzere toplan811

yasa i§i gocmenle yapilan goginelere ilkin formlar, incelenmitir. incelemede yakalanan

yasa I gobcmenlerin uyruklarina gkin bir tercih yapiimanstir. Milakat sirasinda

kendilerine sorulan sorular arasindan cinsiyetlgaslari, medeni halleri ve Ulkeye giri

sekillerine iliskin veriler derlenmitir. inceleme sonunda yasaidgécmenlerin 6zelliklerine

ili skin asagidaki sonuclara ufgmistir.

a. Yasa dgI gocmenlerin buytk gmnlugu erkeklerden okmaktadir. Ancak

aralarinda az da olsa kadinlar bulunmaktadir. Higaa grubun sadece %?2’si

kadindir. Ozellikle Afrika tlkelerinden gelen yashsi gogmenler arasinda

kadinlarin orani gier tlke gruplarina gére daha yuksektir.

b. Yasa d§i gocmenler genelde gencgsygrubundandir. Ardirilan grup icerinde

sadece 6 ki 35 ya& ve Uzerinde bulunmaktadir. Buna &k 48 kisi 18-21 ya

grubunda, 64 ki 22—35 ya grubunda bulunmaktadir.

c. Yasa dsl

gocmenlerin  Turkiye'ye vyasa gl yollardan girg yaptiklar

gorulmektedir. Gruptan 96 fiyasa d¢1 yollarla giris yaptgini ifade etmektedir.

d. 61 kisi bekar oldgunu ifade etmtir. 57 kisi ise evlidir. Kadinlarin hepsi evli

olup, sleriyle birlikte bulunmaktadir.

5%

m1821
m22-35
036 e Uzeri

2%

0 Kadin
B Erkek
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Sekil 4. Transit Yasa B1 Goé¢cmen Profili
Tarkiye'yi transit olarak kullanan tlkelere uygokmn vize rejimi, s6z konusu yasaidi

gocmenlerin giglerinin yasa ds olup olmadg konusuna aciklik getirmektedir. Ogie,
Pakistan uyruklu yabancilar istisnali viz&abi olup, Turkiye'ye ancalslamabat ve Karagi
temsilciliklerimizden alacaklari vizeyle ve Sadelstanbul Atatiirk Havalimanindan giri
yapabilmektedirler. Bu ¢ercevede 2004 yilinda 10BaBistan uyruklu yabanci tlkemize giri
yapmsg, 10402 Pakistan uyruklu yabanci tdlkemizdenscyapmstir. Giris ve ¢ikg sayilari
arasinda bir denge bulunmakta iken, 2004 yilind@3®akistan uyruklu yasasdgd¢cmenin

yakalandgl gorilmektedir.

Tarkiye’'nin go¢ alani ya da transit tlke olarakctaredilme nedenleri

1. Turkiye'de kalmak maksadi ile ggriyapanlarin, Turkiye'ye gisiyapma sebepleri;
a. Turkiye'de kacak olarak calp para biriktirerek tlkelerine donmek,

b. Daha o6nce Turkiye'ye illegal veya legal yollardairipg de yerl@mis olan
sahislarin, kendi tanidik dost ve akrabalarini Tyekie ¢cairmalari,

c. Turkiye'nin Ortad@gu ve Kafkas Ulkeleri arasinda en demokratik, ekakom

acidan gucla ve istikrarh bir Ulke olmasi,

d. Yasam standartlarinin geldikleri tlkelere gore dahaigasi,

e. Turkiye'de yakalandiklari takdirde yamlarinin tehlikeye dimeyecgi inanci,
Turkiye’'de yakalananlara uygulanan cezai yaptinmlaok hafif olmasi,

f. Yasa dgI giris yapan ¢cgu yabanci uyruklu kilerle vatandglarimiz arasinda dil

birligi bulunmasi.

2. Avrupa ulkelerine transit gagyapmak maksadi ile Turkiye’'nin kullaniimasi;

84 «istisnall vize” dg temsilcilik tarafindan yabanciya vize veriimederwé talebin merkeze aktarilarak, alinacak
olumlu yanit Gizerine vizenin diizenlenmesi anlangelanektedir.
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a. Tuarkiye'nin cagrafi konumu itibariyla Asya ile Avrupa arasinda bopri
durumunda olmasi,

b. Kuzeyden yapilacak geterde (Turkmenistan, Rusya, Ukrayna, Beyaz Rusya,
Romanya) gegin daha uzun, gecilecek ulkelerin daha fazla sagldesi, cgrafi

ve iklim sartlarinin daha sert olmasi,

c. Kuzey Irak’in kargik ve emniyetsiz bir durum arz etmesi dolayisiiin-K.Irak-

Suriye-Akdeniz yolunun kullanilamamasi.

d. Turkiye'de yasa @1 sinirt gecen yabanci uyruklgahislara verilen cezalarin
caydiriciliktan uzak olmasi,

e. Turkiye'nin dgzuda sarp, daik, kontroli gi¢ olan kara sinirlarina, batida ¢eg&
uzun deniz sinirlarina sahip olmasi,

f. Ege adalarinin kiyillarimiza ¢cok yakin olmasi, Tyekain tercih edilmesine sebep

olmaktadir.

3.2.2 Yasa Dyi Gogte Avrupa Ulkelerinin Roli

Ozellikle AB tilkelerinin gelmislik diizeyinin yiiksek olmasi, “Liberal go¢ ve miiitec
politikalari, gd¢cmen kontenjanlari, gdcmenlerin  gasdsl girislerinden  dolayi
cezalandirmamalari, siyasi nedenlerle ekonomik giceiyasi gé¢cmen ayrimi yapmamalari,
gocmenlere yonelik af uygulamalar” nedenleriylesajadgi gocmenler icin hedef kita
olmaktadirlar. AB’nin yasa ¢l gbcmenlere bakiacgisi Turkiye’nin guvengine olumsuz
yonde etki etmektedir.

AB Ulkelerinin uyguladgl goc¢ politikalari bu ulkeleri cazibe haline getigtir.
Ozellikle gégmenlere taninan sosyal haklar ve kyijgiiciinii kapatmak maksadi ile her yil
belirledikleri binlerce gb¢men kontenjanlar ile sga dgi go¢ hareketini ve dolayisiyla

uluslararasi sug¢ orgutlerinisiek etmektedirler.

Yasa d¢i gocmenlere illegal giglerinden dolayl ceza veriimemesisté edici bir
unsur olarak gorilebilir. Ornek olardtalya’da donemirig Isleri Bakani “Claudio Scajolagu
aciklamasi dikkat cekicidir. “Yeni milenyumun @sklikler ve gocmen akini getiregmin
farkindayiz.italya her zaman go¢gmenlere agik ve asla kapilkapatmayacaktir.” Yasa gl

kadar tgvik edilmemesi bu ulkeleri transit veya hedef Uliadine getirmektedir.
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Diger taraftan, hedef Ulkelere giden yasa didcmenleri belirli araliklarla ikamete
baglamalari (oturma izni), sahte evraklarla giyiapanlara miulteci hakki verilmesi, yine bu
insanlar icin 6rnek ve $gik edici unsur olmaktadir. Buna Ozellikigalya ve Yunanistan

ornek gosterilebilir.

Gerek iltica edenler, gerekse yasasi dgocmenler arasinda hukuki bir ayrim
yapmaksizin politik kaygilarla veya cikarlarlaadi hakki verilmesi yani ekonomik gbé¢cmen-
siyasi gé¢cmen ayriminin yapilmamasi, gercek iifegasa dyi gogmenin ayirt edilmemesine

ve iltica kurumunun yipranmasina neden olmaktdir.

Bu sekilde kaynak ulkelerden AB ulkelerine ga 6nemli dlgide beyin gocl
yasanmaktadir. BM tarafindan 1947 yilinda kurulan UHterasi Milteci Orgitia (UMO) ve
1949 yilinda kurulan BMMYK’ne yoneltilen en onendiestirilerin basinda bu orgitlerin
“beyin gbgunu artiraga ve terdristlere barinak gayaca&” konularinda olmstur. AB
ulkeleri, maltecilerle ilgili olarak ortaya ¢ikarubki hassas konuda endleri hakli ¢ikaracak

davranglar gostermeye devam etmektedirler.

Tarkiye, AB’'nin bu tutumundan dolayr gerek miulte@nimina getirdii yorum,
gerekse yasa ¢di gocmenlere kar uyguladgl 1994 protokoli nedeniyle, AB ulkeleri
tarafindan acimasizca gielmektedir. Tdrkiye'nin AB Uyelgi siUrecinde bu konuda
duzenlemeler yapmasini istemektedirler. NitekimKiyi@ ulusal programa bu konu ile ilgili
olarak kisa, orta ve uzun vadede yagadézenlemeleri dahil etrtir.?

3.2.3 AB-Tiirkiye Tliskilerinde Gog Hareketlerinin Yeri

Avrupa birligi Glkelerinin Turkiye’'ye balg acisini belirleyen unsurlar arasinda goce
ve gocmenlere gkin olani en belirleyici unsurlar arasinda ilk siaayer almakla birlikte bu
konu uzun yillar boyunca ¢ok da derinlemesinesgalis dezildir. Bu nedenle, bazi temel
tartisma konularinin arka planinda kakmnie goz ardi edilmeye devam egtni Ne var ki,
uluslararasi ikkilerde S@uk Sava olarak adlandirilan donemin sona ermesiyfgedbircok
konu gibi go¢ alanina giren konular da derinlemesntelenmeye nmstir. Bu gelsmede

goc¢ hareketlerinin artmasi vesgéenmesinin de buyik etkisi olngtur.

8 Emniyet Genel Mudurkii, Dilnyada ve Tirkiye’de Yasa Dsi Gog Ankara, 2001, s.18
8 TC Hikiimeti 2001 ulusal programi.

75



Avrupa Birligi henliz olgmadan o6nceki yillarda Avrupa ulkelerinin Turkiyee il
(Osmanl imparatorigu’nun var oldgu yillar dahil) iligkilerinde go¢ olgusu zaman zaman
siddetle bazen de daha sessiz sedasiz varsaimuAvrupall insanin Tirklere bakacisinin
bicimlendirmede kullanilan unsurlardan biri olarakasal nedenlerden kaynaklanan goé¢

hareketleri ile gé¢cmenler derlendirilmistir.

Osmanli imparatorigu ile Avrupa’nin dger imparatorluklari arasindaki gkilerde
belirleyici olan ‘bizden’ olan-olmayan ayrimi ¢k& noktalar tzerinde oinlasirken gécmen
ve Ozellikle de miultecilere yonelik politikalar agmdan yapilan gerlendirmeler ancak gecici
olarak on plana cikmgtir. Avrupali kendi gozinde kendi imajini elururken kagisina
Osmanlryl/Turk’a koymy ve uygarlik, incelik, ¢cagkanlik, akilcilik gibi dgerleri Avrupa’ya
ve Avrupaliya mal ederken barbarlik, kabalik, tehike bilimsel disinememe, akilci
davranamama gibi Ozellikleri de Turk’e ait gognueya gostermstir. Bununla birlikte,
Fransajspanya gibi Avrupa’nin buyik imparatorluklarindastl baskilar, farkli mezheplere
ait olmaktan kaynaklanan cghalar ve sahip olduklari parasal gucu ve kaynakéak etmek
istemedikleri icin ybnetimle caan ve yaadgl topraklari terk etmek zorunda kalan
miiltecilerin Osmanliimparatorlgu’'na iltica etmelerine kapinin acik tutulmasi gékie

gundeme getirilmergiir.

Osmanliimparatorlgu yalnizca Avrupa’dan gé, kuzeyindeki buyiik kogusunun
topraklarindan ve O’nun nlfuz alani iginde kalaprailardan da gdce her zaman agik

olmustur. Bu grubun igcinde Turk soylu olanlar da yer gtm.

Anadolu topraklari Kafkasya ve Balkanlar kapilaaaligiyla Dogu-Bati ekseninde
de her zaman bir go¢ yolu olgtur. Osmanlimparatorlgu gibi Turkiye Cumhuriyeti Devleti
de her zaman gégmen ve miiltecilere kapilarini agiaustur. Osmanliimparatorigu da
Turkiye Cumhuriyeti de bunu yaparken hem insanedanlerle davraniar hem de ulkenin
toplumsal, siyasal ve iktisadi gereksinim vedtarini da dikkate alnglardir. iki temel unsur
arasinda cok hassas bir dengenin gldwe bunun gdzetilmesi sirasinda bazi sikintilarin

yasandgl da bir gercek olarak kamizda durmaktadir.

Turkiye acisindan bakilginda sorun yalnizca gmfi konumu dolayisiyla gog¢
yollarinin kesgme noktasinda yer almasindagididir. Tlrkiye’nin uzun sinirlar boyunca ¢ok
sayida ve oOzellikleri birbirinden epeyce farklibklgosteren kogulari vardir. Tirkiye, bir

yaniyla Orta D@u bir yaniyla Avrupa bolgelerine pladir. Orta D@u boélgesi hem her turlt
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goc¢ hareketinin kayrga hem de Afrika, Orta Asya ve Uzak Bwbdlgelerinden kaynaklanan
go¢ hareketlerinin gegibolgesidir. Avrupa ise daha ¢ok gb¢cmenler igindain varg noktasi,
hedef Ulkelerin bolgesidir. Bka bir deysgle Turkiye bir zincirin temel halkasidir; bir sistéen
kiris noktalarindandir. Gonenc dizeyi yuksek ulkelerddman AB bodlgesine ukamak
isteyenler icin Turkiye bir geginoktasi olarak ortaya cikti gibi, giderek artan bisekilde
Tarkiye bir hedef tlke olmak konumuna gegtimi Turkiye'nin Gzerindeki sorumluluk ve yuk
artmaktadir. AB Uyesi aday bir llke olarak Turkigeg yandan uyum sdreci icinde bazi
adimlar atmak durumundaykengdr yandan da uluslararasi go¢ hareketleri icindayar

cikan yeni gilimler de usrasmak zorundadir.

Go6¢ Hareketlerinin Kapsamina Giren Konular

Go¢ hareketleri nelerdir sorusuna yanit verereftab@ak yerinde olacaktir. En ggni
anlamiyla go¢ insanlarin yegik olduklar noktalardan ¢éli itici ve c¢ekici nedenlerin
etkisiyle baka yerlere dgru yaptiklari bir yolculgun tim aamalarini kapsayan harekettir.
Daha iyi ygam standartlarina kaymnak, daha yiksek gelir elde etmek, daha iyi veyklifa
bir egitim almak, s&lik sorunlarini gidermek ve hatta turistik gezilele go¢ hareketlerinin
icinde yer alabilir. G6¢ hareketleri kisa sireliyaeygam boyu ve hatta birkac kagi
kapsayarak zaman dilimleri icinde gercektés olabilir. Go¢ hareketleri icerisinde ekonomik
oldugu kadar siyasal nedenlerden kaynaklanabilenlereatealir. Cevresel nedenler de goc
hareketleri ygatabilirler. Go¢ hareketlerinin gonulli yapilip yiapadiklarina, kiisel veya
grup halinde gercekdérilip gerceklstiriimedigine gbre de incelemek olanaklidir. Benzer
sekilde, go¢ alan ve veren ulkelerin politikalarisagdan da konuya yakimak olanaklidir.
Goruldigii gibi konu cok geni cok kapsamhdir ve disiplinler arasi bir 6zellik
gostermektedir. Sosyoloji, iktisat, uluslararasiiggoolitika alanlari konuyla ilgilenmektedir
ve buna bir¢ok hgka disiplin daha rahatlikla eklenebilir.

Avrupa Birli gi ve Turkiye

Avrupa’da bir birlik olwturma fikri birka¢ ytzyil 6ncesine gotirulebilmekbérlikte
en somut ve kalici adimlar Ozelliklkinci Diinya Sava yillari ve hemen sonrasinda
atilmistir. Sava dénemi boyunca Nazi ordularina fayUritilen direni hareketi hem bir
iletisim ag1 ve kbirligi deneyimine hem de ortak bazi Glkuler etrafind&egdiriimesine zemin
hazirlamgtir. Sava sonrasi yapilan dizenlemeler de Avrupa'nipedieri olarak kabul edilen
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bazi dgerler etrafinda birlgneyi ve gbirligini artirarak sdrdurebilmeyi olanakl kilarken
birlik tlkisund de hayata gecirebilecek olumlu ditami d@gurmustur. ABD’nin de parasal
yardimi ve drgutlenmede model degstde ginimuzin AB’sinin 6zuUnu ofturan sa¢ aya
kurulmustur. AKCT, AET ve EURATOM’un 1950’ler sona ermed&arulmasi ve sonra da
ortak bir bunye icerisinde yer almalar rastlartidegildir. Sac ay#&l seklinde olyumun
ortaya c¢ikmasi da rastlantisalgddir. Bu siyaset, ekonomi ve enerji ayaklari angs bir
denge kurmak meselesidir.

Kurulusunun temelinde mallarin, hizmetlerin, sikerin ve sermayenin serbest
dolasimi, temel hak ve Ozgurliklere saygi ve gonenc viaee artirilmasi gibi tlkulerin ve
ilkelerin yer aldgi AB bugin belki de kuruku yillarinda bile cok istense de elde
edilebilecgine buylk bir kesim tarafindan $kuyla bakilan bir blyukige ulamistir.
Baslangicta alti Uyesi olan bu birlik hareketi gunumézAvrupa’nin neredeyse tamamini
kapsayacak bir geglige ulgmistir. Dinya siyasetinde ki@ rol oynamaya soyunngiur.
Bununla birlikte bircok konuda sorunlari sirmekie agmazlari bulunmaktadir. Go¢ alani
icine giren konular da AB’nin birlik politikalarindaha da ileriye ve derine gotirebilecek
calismalarin 6nudndagu an igin en 6nemli sorun alanlarindan biri oladakmaktadir. Ulus-
Ustd bir yapiya tim boyutlariyla emek isteyen AB ulus-6tesi insan hareketlerine yiinel

hangi ortak politikalari uygulayabilegme karar verememektedir.

1959 yilinda siyasal ve ekonomik nedenlerle AETIéyearasinda katilmak isteyen
Tarkiye ise hala tam Uyelik hedefine ggaamstir. 1963 Ankara Anlgmasinin lzerinden
gecen yildan uzun bir zaman dilimi icerisinde hel Aem de Turkiye bircok ggsime
ugramstir. Bu degisime uyum sglama sorunu ise ge¢ de olgendi karsimizda durmaktadir.
So6z konusu olan yalnizca somut yapisgilgkliklere ve/veya gerceklere de uyum sorunudur.
AB’nin Turkiye algisi ile Turkiye’nin AB algisi kadikli olarak bir deisim slrecinden
gecmektedir. GOo¢ hareketleri ve gbcmenler bu sorgidermenin anahtarlarindan biri

olabilir.

Ankara Anlgmasi’nin temel 6zelliklerinden birisi atilacak atana ve alinacak yola
gore ici doldurulabilecek bir cerceve agrteasi olmasi gier bir 6zellgi ise gecilmesi gereken
uc temel gamayi 6ngoérmesidir. Birincisamasi 1970 yilinda Katma Protokol’iin imzalanmasi
ile baglayip 1973 yilinda yuririge girmesiyle sona ermive ikinci gamaya gecilngtir.
1950'li ve 1960’li yillar Uluslararasiliskilerde Sguk Sava'in ¢ok etkili oldusu ve blok
politikalarinin yarataldga yillardir. Tarkiye'nin de AB’nin de karlikh bakis acilarinda
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donemin guvenlik algilamalarinin ve blok ici dayama unsurlarinin etkileri vardir.
Tarkiye'yi Avrupali gormekte zorlansalar bile donemAB uyeleri, Turkiye ile ilgkilerde,
hem genel ekonomik derleri acisindan hem de siyasal-guvenlik badgilarinin ve blok
lideri olan ABD’nin deserlendirmelerinin duna c¢ikmamglardir. Turkiye bu dénemde yine
1959 yilinda bglayan pilot uygulamalari izleyerek 1961 yilindabaren artan sayilarda ¢ia
Almanya olmak Uzere gili Avrupa ulkelerine §¢i gocl vermeye gamistir.

1970’li yillar hem Turkiye-AB ilgkilerinde Katma Protokol dénemine ve onunla
birlikte yasanan mali sikintilara, hem Turkiye'de i¢ ve diyasal ygamda calkantilara, hem
de uluslararasi sistemde bazgidiliklere sahne olmgtur. Sguk Sava'in ikinci dénemine
gecmeden 6nce yanan Yumgama devresinde blok ici politikalar esngmbloklar arasi
ili skiler artmg ve alan olarak gélenmistir. Batl Avrupa, D@u Avrupa ile ilgkilerinde insani
gelismelerin bir somut sonucu olarak da 1975 yilindask&l Sonuc¢ Belgesi ortaya ¢ikshr.
1979 yilinda Avrupa Parlamentosu ilk kez secimlgdden milletvekillerine kawmustur.
1970’lerin bainda ise AB icin ¢cok 6nemli olan bir & gelsme yganms, ilk genkleme
hareketiingiltere,irlanda ve Danimarka’nin lyglile gerceklstirilmistir. 1970’ler boyunca
hem genileme hem de derindme hareketleri geciren AB’nin Turkiye'ye bakacisini
belirleyen unsurlar bir yandan bunlarkengetdi yandan Kibris sorununun derigrieesi,
Sampson darbesini takiben ve onceki gélerin ve Kibrish Turklerin Yunanistan’in
destekledii Rum tarafinca zuliumeguatilmasi nedeniyle, Turkiye'nin garantor devledien
biri olarak ve garantorlik haklarini kullanarak, af¢h asker gondermesini izleyen olaylar da
etkili olmustur. Bu sirada Yunanistan’da cunta donemi de somasseve Yunanistan AB ile

ili skilerine kaldgi yerden devam ettir.

Tarkiye'nin i¢ siyasal ygamda gerginlikler ygyor olmasi insan haklari ihlalleri
konusunda @r elsstiriler almasina sebep olurken, Yunanistan’'in A8 iiiskilerine yeniden
tam guc¢ uygulayarak geri donmesi de Turkiye’'nigkilerini zorlastiran bir unsur olmgtur.
Uluslararasi alanda Bati ile skilerinde aradil destgi bulamayan Turkiye Orta B ve
basta Sovyetler Birlgi olmak tzere Dgu Avrupa ulkeleri ile ilgkilerini gelistirme yoluna

gitmistir.

Bu donemde Turkiye'yi zora sokan gafielerden biri de, AB ikilerde 6nemli puriiz
noktalarindan biri olarak ortaya cikasgilerin serbest dotamina iliskin AB tarafindan

kaynaklanan olumsuz bakacisi olmgtur. Gengleme hareketinin ilkini gercekjgren AB
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Tark iscilerinin serbest dolamina izin verilemeyeg@ni Turkiye'nin aksine, Ankara ve

Roma Anlgmalari temelindeki israrlarinag@men dile getirmglerdir.

1961’den beri Bati Avrupa Ulkeleringci gocu veren Turkiyescilerin gonderdikleri
dovizlerden bir kaynak elde ettiyse bile bunun [daan diizeye efinemesinden duygu
hayal kiriklgint bir de gcilerin serbest dokama alinmamasiyla daha da artan oranlarda
yasamstir. BUtin bunlarin Gzerine yine 1970’li yillardar baska gelsmenin olumsuz
yansimalari da eklenstir. 1973 petrol bunalimi sonucu ekonomilerinin Wizt ve ksizlik
oranlarinin artii iddiasindan hareketle birgcok Bati Avrupa ulkesbgnci ¢guct alimini ya
tamamen durdurnguya da alimi sinirlandirma yoluna githerdir. Bu durumda, Orrign
Tarkiye’den ggucinin en cok gi@i Ulke olan Almanya ancak aile bigleme programlari

cercevesinde yeni gé¢cmenleri kabul edebgedebildirmistir.

1970’li yillar boyunca AB hem gegleyen hem de yag hukuksal geltirme ve
derinlsme hareketleriyle bir birlik olma yolunda buyuyugoienen bir nitelik kazanirken
Tarkiye hizla siyasal calkantilarin ve ekonomik laklarin yarattgi gerileme ddénemine
girmis ve uluslararasi platformda gi¢ kaybettmi 1978 wyilinda Builent Ecevit
Basbakanlgindaki hikimet AB ile ikkileri askiya alma karari algtir. Tarkiye 12 Eylal
1980 gunu gercekderilen askeri darbe ile yeni bir déneme gismie 1986 yilinda ilk
Ortaklik Konseyi toplanana dek AB ilegkileri kesintiye @gramstir.

1980’li yillarin bginda AB ikinci gengleme hareketini gercekigrmis ve sirasiyla
Yunanistan, Portekiz véspanya tye olmgardir. Ayni on yillik zaman dilimi iginde Ortak
Pazar hedefine de gldmistir. Butin bu gelimeler yaanirken Tirkiye hem Ankara
Anlasmasi ile dngorilen programin ¢ok gerisinde kalimm de Uye olmak istedibirlik
hareketi buyuk bir ivme kazanarak AB 1950’li yilfakinden ¢ok farkli bir yapi kazanmaya
baslamistir. Goce ilgkin konulara da bitin bu ggielerin yansimalari hem de derin izler
birakacaksekilde yansimgtir. 1980'li yillarla birlikte Turkiye AB Ulkelerie siyasal ginmaci
da gobnderen ulke haline gekti. 1980'lerden bglayarak Turkiye hem buyik dalgalar
halinde komngu Ulke ve bolgelerden gb¢gmen ve miulteci akimlau@gayan, hem kendisi de
batili Ulkelere ozellikle de AB ulkelerine bilyuk ydarda miulteci ve aile birkgirme
programlari dolayisiyla sinirlida olsa ekonomik emdrle gécmen veren bir Ulke olma

Ozelligine sahip olmstur.

1980'li yillar, dinyanin dier bdlgelerinde yanan cagma, sava vb. nedenlerle ve

blyuk 6lcide AB’nin 1970’li yillarda yasal go¢ yatini biyik olctide kapatip iltica kapisini
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da aralik birakmasi sonucunda gorece artan oranldlica hareketlerinde agin
gOzlemlendgi yillardir. AB Uyesi Ulkeler artan iltica kaurulari kabaran dosyalar kasinda
ilk tepki olarak Schengen Andaasini yapngtir. Bunu Dublin Anlamalari izlemgtir. 1990’
yillarda gagida dginilecek baka gelsmeler ortaya cikmstir. Btlin bunlarin sonucunda
iltica uygulamalarini 1951 Miuiltecilerin Statlsuileskin Cenevre Sézienesi'ni ve 1967
ProtokolU’'n dar bigekilde yorumlamaya lkayarak uygulamalarini surdiren AB dlkelerinin
bir “ AB Kalesi” yaratmaya c¢adtiklar izlenimini dgurmustur.

1951 Sozlgmesi ve 1967 Protokoli’'ne taraf olan Tirkiye iserdpa dsindan
gelenlerce yapilacak iltica paurularini insani nedenlerle gerlendirse bile ilgili kgilere
milteci statiisi tanimama politikasini strdigtiocl Ic siyasal, toplumsal ve ekonomik
yapisindan kaynaklanan kaygilarla yurgtiibu uygulama nedeniyle Turkiye gé¢ ajrama
cok fazla iltica bgvurusu ve miilteciyle kalasmamstir. 1979 Iran Devrimi'ni izleyen
donemde Turkiye'ye kacalranlilara bu nedenle miilteci statiisi tangtimi1980’li yillarin
sonunda Saddam rejiminin uygulamalarindan kacarakkijie’'ye sginanlar da, 1990l
yillarin bginda yine Irak’tan biyuk kitleler halinde ve birrgiginde Turkiye'ye canlarini
atan Irakhlar da bu nedenle yerel otoritelerin B®IMYK’nin birlikte calismalari sonucu
gegici bir sure icin ve insancil nedenlerle Turkigebarindiriimglardir. Bunlardan bir kismi

gonullt olarak geri donmiibuyidk bir kismi da Gg¢unci Ulkelere yatiglmi stir.

1990’lh yillarda Dgu Blogunun ¢okmesi ve iki Almanya’nin bigmesi, yine ayni
donemlerde dinyanin gir bolgelerinde meydana gelen siyasal-askeri alag@ Uyesi
Ulkelerin gocmen ve miltecilere yodnelik bgkacilarini ve uygulamalarini derinden
etkilemistir. Saguk sava donemi boyunca Dgu Blogu uyesi ulkelerden gelenlerce yapilan
iltica bagvurulari nereyse otomatik olarak kabul edilir viealérin insan haklari ve demokrasi
anlayslarini olumsuzlamak icin bu politikalar birer prgmenda araci olarak kullanilirken,
1990 sonrasinda durum neredeyse tamamgrsrdgtir. Yonetim deistigine gore artik bu
Ulkelere yonelik ayni olumlu tavri sirdirmeme kaedan AB Uyeleri aldiklari bir dizi karar
ve hayata gecirmeye cglklar bazi anlgmalarla kapilari kapatsglardir. 1992 Maastricht
Antlasmasi ve Amsterdam Angmasi bunlarin en temel 6rnekleridir. 1993 yilindtaya
konulan Kopenhag Olcutleri de bu sureg icerisinggedendirilebilir. Temel de Orta ve
Dogu Avrupa ulkelerinin AB’yle ilgkilerini ve Gyelik strecinde izleyecekleri rotayellsleme

hedefine uygun olarak dizenlenrbu belge Turkiye'yi de etkileniir.
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1987 yilinda AB’ye tam Uye olmak Uzerestaran ve 1989 yilinda bu igtiegeri
cevrilen Tarkiye'nin dnine Matutes Plani olarakdiinen bir yanit konmgtur. Tarkiye'yle
yollarini tamamen ayirmak isteyen AB Uyelegklleri yuritme yolunda bazi 6neri isteklerde
bulunmakta ve Turkiye'den beklentilerinin altini funla ¢izmgtir. Bu dgsrultuda devam
eden ilgkilerde 1995 vyilinda imzalanip 1996 yilinda yurgdtgiren Gumrik Birki
anlgmasi ile Ankara Anlgmasi’'nda 6ngorulen Gglncigaemaya ulgmistir. Bunu son gama
olarak gormeyen Turkiye 1997 yilinda yapilan Likbeng zirvesi'nde ¢ikmasini umgu
tam Oyelge adaylginin tam kabull karari ctkmayinca yeni bir hayalkkigr yasamstir. Bu
istegine ulgamams olmakla birlikte neredeyse Matutes planinda sdyleyen ama satir
aralarinda yazili andmnaya uygun olarak Turkiye AB’ye kol mesafesindeulmiaya
calsilmistir. ilerleyen yillarda “ayricalikli ikki” gibi formiller veya ifadeler altinda yine
gundeme tanacal Uzere Turkiye bekleme odasinin gime alinmstir. Bunun ilk gostergesi,
beklentilerin ¢ok gerisinde olmakla birlikte Tlrkiye Gundem 2000 Raporu’nda aday
Ulkelerden ayri bir bk altinda da olsa yer verilmesidir. Bunu izleyer#997 yilindan
itibaren aday ulkeler igin olgw gibi Turkiye icin de Komisyon tarafindan dizeaolarak

Ilerleme Raporlari hazirlamayaskamistir.

Bu raporlarin hepsinde ve 2005 Aralik ayina yaymatailerleme Raporu ve Katilim
Ortakligi Belgesi'nde de oldtu gibi, Adalet veicisleri ve hatta artik Glvenlik lgklari
altinda goc ve iltica konularina gkin olarak Turkiye’den neleri yapmasi istegidacikca

ortaya konulmstur.

Tarkiye ise 1999 Helsinki Zirvesi’'nde tam Uygdi adaylgini kabulinin ardindan
hazirlandgl Ulusal Program’dan Blyarak bu giine gen yapabileceklerinin ve yaptiklarinin
neler oldgunu ortaya koymaya cainis ve bu dgrultuda sorumluklar Gstlengtir. Batin bu
gelismeler yaanirken ¢ok kisa sayilabilecek bir zaman dilimrigi@de go¢c konusuna gkin
olarak yeni durumlar ortaya cikstw. TUrkiye'yi de AB'’yi de yakindan ilgilendiren b
gelismelerin bainda yasa di go¢ eylemleri kapsaminda ele alinan insan kaggkge insan

ticareti konulari ve bunlarin yaraitisorunlar yer almaktadir.

3.2.4 Uluslararasi Anlgmalar Cercevesinde Turkiye'ye Etkileri

Tarkiye sginma ve Multeci konusunda gieilen uluslararasi belgeler ve Hukuki

metinlerin ¢@unluguna katilmgtir. Bir cogununda bazi maddelerine ¢ekince koytau
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Ozellikle 1951 Cenevre s6atesinin ikinci maddesine “@oafi” cekincesini belirtmy, bu
cekincesini 1967 protokoliinde devam ettgwe 1994/6169 sayili Yonetmgiinde bu
cekincesini belirtmgtir. Yine bu bglamda 1991 yilindan itibaren ayan Budapge
surecindeki bazi maddelere de ¢ekince kagtamuAncak bu antlana veya sozkgmelerin
tamamini kabul etmemek veya bir bolimtne ¢ekingerlak bazi devletler veya uluslararasi
kuruluslar tarafindan (yaptirim guict olmamasingman) elgtirilere engel olmamaktadir. Bu
baglamda Ozellikle Turkiye'yi rahatsiz eden, Budsteegrubundaki bazi tlkelerin istekleri ve
ayni sureg icerisinde 1997 yilinda Prag’'da alindsayili Tavsiye Kararinin Turkiye'ye

etkileri ve Turkiye'nin ¢ekincelerigagida 6zetlenerek yorumlangtr.

a. Budapste Grubu;

Budapste Grub{’ faaliyetleri cercevesinde bazi Avrupa tilkelerissntu olduklar
konularla ilgili kurduklart Cakma Gruplarr’'nin faaliyetleri sonucunda Yasg @0¢ ve insan
Kacakglilgl konusu ile ilgili Tarkiye'yi yakindan ilgilendirebazi gorg ve Oneriler
olusturmuwlardir. Asagida Ozellikle hedef Ulke olarak kullanilan Almany@hem hedef hem

de transit (ke olarak kullanildtalya’nin istekleri ve Turkiye'nin kaygilari dileegjrilmistir.

a) Almanya'nin konu ile ilgili G¢ dnerisi mevcuttur
I. Avrupa'ya gelen K. Iraklilarin Turkiye tzerindemlé&edilmelerini,
ii. Almanya'dan bir heyetifstanbul ve Akdeniz Limanlarindaki durum ve bilinen
goc ve insan kacakggh yollari ile Tarkiye kiyilarinin i¢ bélgelerindekiekleme

yerleri ile ilgili bilgi edinmek Gzere Turkiye'yeibziyarette bulunmasini,

87 SSCB'nin d@ilmasi lizerine yasagligdc hareketlerinin dayaca: disiincesi ile Avrupa iilkeleri1991yilinda
Berlin'de bir araya gelmtir. Budapsgte siireci olarak bilinen bu siirece 38 llke ve $laharasi organizasyon
katilarak her yil toplanir ve gi#li calisma gruplari ile cagmalarini strdairir.
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iii. Sahte belgeler konusunda sinir gérevlilerigitebileceklerini, ayrica teknik ve
mali yardimda bulunabileceklerini, ancak bunun igiiyaglarin tespitinin
yerinde gorerek yapilmasi gerdtiden teknik bir heyet géreviendirmeyi,

iv. Ayrica Almanya Gulneydtu Avrupa Uzerinden yasa sdigdcin oOnlenmesi
konusunda gerelginde bilgi alsverisinde bulunmak ve operasyon amacl irtibat

kurabilmek maksadiyla Turkiye'den bir temas nokistemektedir.

Almanya'nin oOnerileriyle ilgili olarak; "K. Iraklarin Turkiye tzerinden iadelerinin
bircok sorunlar beraberinde getirgceTurkiye'nin bir transit Ulkesi oldiu, yasa da goc
konusunda sbirligine acik oldgu, bunu aldii ve almakta oldgu 6nlemlerle ispatlangi
oldugu, ancak Alman makamlari ile yapilacgbitliginin, Turkiye sinirlarinin denetlenmesi
anlamina gelecek bir konum kazanmasinin kabul méyecgi, aktif isbirligine acik bir
tutumun yasa di go¢ olayl bahane edilerek Turkiye'ye yoneltimegaisilan elstirilerin
bertaraf edilmesi acisindan da yararli ofat® seklinde bir gérg olusmustur. Bu yoruma
ilave olarak, iadelerin Turkiye Uzerinden yapilmakirk ekonomisine ekstradan yik

getirecektir.

b) italya; "Uluslararasi Deniz §kilati" konulari arasina yasasdgo¢ konusunun da
dahil edilmesi dnerilmekte, bu 6neri ABD, Yunanistagta olmak Uzere, der bazi tlkeler

tarafindan destek gérmektedir.

Bu hususta, konunun 6zellikle Yunanistan tarafinddsmar edilerek Ege ve
Akdeniz'de seyreden Turk gemilerinin insan kacagcahanesiyle durdurularak kontrol
edilmek isteneggnden Tirkiye aleyhine sonuclar gloaca&i ve gereksiz gerginlikler

yaratabilecgi ifade edilerek olumsuz gogbildirilmi stir.

Bu iki tlkenin isteklerine olumsuzluk bildiriimesrrggmen, 6zellikle bu Glkelerin

bazi siyasi ¢evreleri ve sivil toplum 6rgutleri kdari sicak tutmaya devam etmektedirler.

8 Jandarma Genel Komutaginin 2000 yili icerisinde yapmoldugu konferans metni.
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b. 28 Sayili Tavsiye Kararf®

Bu tavsiye kararinda, “taraf Ulkelerin, mgenilkelerine geri gbnderilecek yabancilara,
tasima sorunlarinin ortaya ¢ikmasi halinde ve eslamini gibi durumlarda masraf payleni
ilkeleri cercevesinde yardim teminini” 6ngérmektedialbuki, Turkiye c@rafi yapisi sonucu
transit Ulke 6zelfline sahiptir ve tim cabalaragraen yasa @i yollarla Turkiye'den transit
gecip taraf Ulkelere giden ve bu Ulkelerde beltidiire kalan yabancilarin Ttrkiye Uzerinden
geldikleri mulahazasina dayanilarak Turkiye'ye ggnioheleri halinde bunlarin kabul
edilmesi, eskort gganmasi ve masraf paglaninin kabulli s6z konusu olmaktadir. Buda Ulke
ekonomisine oldukca yik getiregteve Ulke menfaatleri ile @@lasmadg icin Turkiye bu

maddeye ¢ekince koyngtur.

Tarkiye'nin AB adaylgl surecinde ilerlemesine yonelik AB’nin 2001 yildalet ve
Icisleri alaninda komisyon raporunda “Tirkiye yakin zmaa Avrupa Konseyi'nin kara para
aklama ve yolsuzlukla micadele konularindaki Ggsamasini imzalangtir. Yunanistan'la
imzalanan kanlikli sucla mucadele andmasi yurirlige girmstir. Turkiye, AB'nin vize
politikasiyla uyum ve gé¢cmenlerin tekrar kabultizamialari konularinda gigimlerde
bulunmutur. Bununla birlikte, sinir kontrolleri ve kagcakg@e mucadele alanlarinda idari
kapasite guclendiriimelidir. Daha fazla sayida kagalsani eitim girisimlerinden

faydalanmalidir” denilmektedir.

Buradan anlglabilecesi gibi uluslararasi antianalar cercevesinde Turkiye'ye zaman
zaman ¢ok fazla yuk getirebilegiegibi menfaatlerinin aksine kararlar alinabilmekte
Tarkiye'nin gorevi bunlari iyi irdelemeli mimkinsazirhk gamasinda, mimkin gise

cekinceler koyarak kendi menfaatine yakianalidir.

3.2.5 Yasa Dyi Gocmenlerin geri Getirilmesi, Turkiye'nin Uygulamasi ve Geri Kabul
Anlasmalari

8 Budapete Grubunca 1997 yilinda Bakanlar diizeyinde kabilée tavsiye kararlari, bu kararlar 55 maddedir.
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Yasa dgi gocmenlerin Turkiye'den geldikleri Ulkeye iadesiya Turkiye'den dier bir
Ulkeye yasa @1 geck yapan yasa g gocmenin Turkiye'ye kabuli konusundasgaan
olumsuz durumlarin dizeltiimesi, ayrica iade prosedin yasal bir zemine oturtulmasi

geresi dogmustur.

AB tarafindan Turkiye’nin kaynak, hedef ve trandikelerle Geri Kabul Anlgmalari
imzalamasi beklenmektedir. AB’ne adaylik stireciadds olumsuz olarak bakilan bu konuya,
adaylik sureci ile birlikte farkh bir ivme kazamdmistir. Bu gergcevede, 6ncelikle kaynak
Ulkelerle, daha sonra daasnall olarak transit ve hedef Ulkelerle geri kahnlgmalari

imzalanmasi politikasi gudilmektedir.

Turkiye, kaynak ulke pozisyonunda olénan, Pakistan, BanglagleAfganistan, Irak,
Hindistan, Suriye, Cin Halk Cumhuriyeti ve Sri LaWa, transit ve hedef Ulke olan
Bulgaristan, Yunanistan ve Romanya’ya 2001 yiithada geri kabul anmasi teklif etmtir.

2002 yili Nisan ve Mayis aylarinda Urdiin, Rusyands) Ozbekistan, Mglistan,
Misir, Kirgizistan,israil, Gurcistan, Etiyopya, Belarus, Sudan, Cezdybya, Fas, Libnan,
Nijerya ve Kazakistan’a da geri kabul agmtealan teklif edilmgtir.

Tarkiye gibi transit bir tlke olan Yunanistan ilerndi vatandgari ile tc¢tncu tlke
vatandalarinin geri alinmasini dngoren Geri Kabul Protdkohzalanmy ve uygulamasina
baglanmstir.

= Suriye ile yapilan gogimeler sonucunda 10 Eylul 2001 tarihinde Geri Kabul
Anlasmasi,

= Yunanistan ile 8 Kasim 2001 tarihinde Geri KabubtBkoll imzalanmtir. Her
iki Ulke parlamentolarinca onaylanan protokol uyguwhaya bgamistir.

= Jrak ve Afganistan’in mevcut siyasi yapisi itibdeylerleme sglanmasi mimkun
goralmems,

= Bangladeg, bu anlamay kabul edemeyegmi belirtmis,

= Diger Ulkelerden ise heniiz bir cevap alinangami

Burada 6nemle vurgulamak gerekir ki, oncelikle Kiye'yi transit olarak kullanan
yasa dyI gocmenlere kaynak olan Ulkelerle geri kabul gmiari imzalanmadan hedef lke

konumundaki AB ulkeleri ile bu yonde agiaalar imzalanmasi Turkiye'ye geri kabul edilen
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yasa d§I gocmenlerin kaynak veya transit Ulkelere iadesimgiicliklerle kaslanmasina
neden olacak ve bu yabancilarin Turkiye’'de barimdalari ile igeleri konusunda sorunlar
yasanacaktir.

Gonulli Geri Donus Projeleri

Avrupa ulkelerinden Hollandasvicre velsve¢ makamlari tarafindan ilticagwarulari
reddedilmg olan Iraklilarin Turkiye tzerinden transit gdei gondlli olarak Kuzey Irak’a
geri donmelerini sglamak amaciyla Uluslararasi Go¢ Orgltii ve Anadaiikiima Vakfi

arasinda imzalanan bir protokolle esaslari bekteproje uygulamaya konrtur.

Hollanda,isvicre veisve¢ makamlari ile goniillii doglérin cok az sayida olaga
toplu donglerin yapilmayacg hususlarinda mutabakata varilmasinin ardinda@ 20@in
OcaksSubat-Mart aylarini kapsayan bir deneme surecindngiegve herhangi bir sorunla

karsilasiimamasi halinde uygulamaya devam edilmesi katammastir.

So6z konusu geri dogiprogrami gergevesinde, gonullt opdubelirtilerek transit vize
ile Turkiye’den gegi yapacak olan Iraklilarin Turkiye'de iken K.Irakd®nmekten
vazgecmesi veya hamili bulungluseyahat belgelerinin siresinin 6 aydan az olyada
herhangi bir sebepten dolayi, anilan tlke makamtardiizenlenen ayni seyahat belgesi ile

geldikleri Glkeye geri gonderilmesi karagiailmistir.

Varilan mutabakat cercevesinde Oakeat-Mart aylarinda deneme uygulamasi
suresindejsvicre’den 8 kii, Hollanda’dan 14 ki olmak (izere toplam 22 ¢nin gegci
sgzlanmstir. Bu Ulke makamlari tarafindan dizenlenen veud&inidut kapisindan ¢k
yaptiktan sonra ellerinden alinarak Bakamhiza génderilen seyahat belgelerinin

incelenmesinde;
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“Yalniz Turkiye'ye seyahat etmek tizere” ya da “d$rizesi hamili olmamasi halinde
geri donemeyeg® gibi serhlerin icerdgi tespit edilmesi Gizerine, bu durumun dizeltiimesi
halinde Turkiye Gzerinden galgre izin verilecgi hususu Dyisleri Bakanlgi'na bildirilmis

ve uygulamaya gecici bir stire ara vergtimi

Bunun Uzerine 29.05.2002 tarihinde Irak uyruklugmtlarin gonullt déngderi ve
Turk vatandglarinin geri donileri hakkindalsvicre, Hollanda vésvec heyetleri ile Bisleri

Bakanlgl ve Bakanlgimiz arasinda bir toplanti gercegialmi stir.

Isvicre heyeti ile yapilan géginede;

1. IOM aracilgiyla Isvigre’den Turkiye'ye yilda 100 vatangdaizin gonderilmesi ve
sahislarin meslek edindirilerek Ulkelerinde kalmadar s&lanmasi hususunda
calisma yapilmasi,

2. Ucuncu tlke vatangtarinin ozellikle tlkelerine geri gonderilmesi icBO bin$
yardim digundukleri, IOM’ in seyahat belgesi ve dgnbiletleri icin yardimci
olacasl (0zellikle Afrika Ulkeleri ve Uzak Dgu vatandglari icin),

3. Geri dong vizesi gereken Irakhlar icin her seferinde notxikecesi, bir sefere
mahsus timu icin geri dogivizesi verilecgine dair bir garanti verile@ (Lasse
passe bir c¢ikiicin, yabancilara mahsus damgali pasaport her igikegecerli
oldugundan gonulli geri doslerde sadece “Identity Certificate” isimli seyahat

belgesini kullandiklari) belirtilngtir.

Hollanda velsvec Heyetleri ile yapilan gaginede;

Hollanda makamlari tarafindan, seyahat belgesidecgaTUrkiye icin gecerli
ibaresinin konulmamasi talep ediknbunun yerine “TUrkiye-Irak-Hollanda”ya seyahahic

gecerli olacalgekilde diizenlenmesi Hollanda yetkilileri tarafindabul edilmstir.
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Isvec yetkilileri gonullu geri donler icin en az alti ay geceivec’e doniicin de
gecerli yabancilara mahsus damgali bir pasapoirkadaklarini belirterek bu belgenin bir

ornezini sunmuylardir.

Sonug olarak, gonulli doglyapacak olan Iraklilara dizenlenen seyahat beigele
konusunda, Hollanda vésvec yetkilileri ile anlagmaya varilmy olup, isvicre makamlari
tarafindan duzenlenen seyahat belgesinde “ddnidesi hamili olmamasi halinde geri
donemeyecd” serhin iptal edilmesi ya da klea bir ¢6zim yolu bulunmasi hususunda

Disisleri Bakanlgi gerekli calgmalari yapmaktadir.

SONUC
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Yasa dg1 goc, her kitayr ve gaiinis Ulkeleri etkileyen kuresel bir sorun olarak
karsimiza gikmaktadir. Gogmen kacgakgilise, uluslararasi sinirlar iginde cereyan eden ve
uluslar arasi sucun en kagékillerinden birisi olarak adlandiriimaktadir.

Ulkeler arasinda, bulyiik 6lgiide ekonomik, sosygbaidik durumundan kaynaklanan,
yasam kaullari ve kalitesindeki, buyik kiresel farkhliklgar oldgu sirece go¢ hareketleri
devam edecektir. Bu farklar bazen az olsa bilet gigmda daha iyi bir hayat inamiinsanlari
goc etmek icin cesaretlendirmektedir. Ancak, gogsiarina sadece dizensiz gé¢ acisindan
yaklasmak yaniltici olacaktir. Go¢ hareketleriningaémasi, ister diizenli olsun ister diizensiz,
beraberinde birgok sosyal, ekonomik ve kilttirelstar: da getirmektedir.

Birlesmis Milletler, son on yil iginde dinya capinda 15 roilya yakin yasa gii
gocmenin, gocmen kacak@l yapan oOrgutli su¢ ojumlari tarafindan, géli Ulkelere

kaciriims oldugunu tahmin etmektedir.

Yasa dg1 gOo¢ ve organize gocmen kacakgilsucu karmgik yapiya sahip olgulardir.
Olaya bircok acidan yalkdmak gerekmektedir. Tum gocmenleri kabul etmek gefmk
sdylemek de uygun dédir. Yasa dg1 gocun yeni bicimleriyle miicadele etmek icin goome

kacakcilginin insani boyutu birlikte ve ayni andagedendirilmelidir.

Gocmen kacakcih gibi sinir @an 6rgutll bir sucgla sadece yasal bir zemin
olusturularak mucadele edilmesinin mimkun olngadia reddedilmez bir gergektir. Bu sugun
sinirlar @an d@asli, karmgk kokiu ve sorununun buylikiinin farkinda olunmamasi,
hukuki alt yapinin olgturulmasindaki bgarisizlik ile birlgtiginde micadele edilmesi gt¢ bir
su¢ eylemine dontiirmektedir. Bata yasal dizenlemeler olmak Uzere sosyal ve ekdnomi
tedbirlerin alinmasi, yoksulluk,ssizlik ve ekonomi farkhliklar gibi sorunlarin ternee
inilmesi gerekigi gorulmektedir.

Yasa dsi gocle muicadelede esas alinmasi gereken nokta, komtrollerinin
siklsstirilarak ya da kati vize uygulamalari getirerekaléri girilmez demir parmakliklarin

arkasina gizlemek yerine, etkin bir vize rejimiyi@netilebilir gdce olanak taninmasidir.

Insanlarin ulkelere gidierini ve dngorilen surelerde ulkelerine déeiini sgzlayacak
bir vize rejimi yaratilmasidir. Gogun yonetimi, gbgren, go¢c alan ve goé¢menlerin
ihtiyaclarini kagilayacak 6zellikte olmalidir. Gog, yasasidgog, insan ticareti, ugturucu

kacakcilgl ve uluslar arasi terérizm gibi pek cok sorundtgrudan bglantilidir. Bu nedenle
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gocun ybnetimi bu sorunlarla micadeleyi de icerdielve mutlaka uluslar arasshirligi
yapiimahdir. Sorunun belki de tek kaynae gecerli olan nedeni olan ekonomik farkliliktar
ortadan kaldiriimasgu an icin olanakli gortlmeginden, aksine bir yak$am, yasa di go¢

hareketlerinin artmasina neden olacaktir.

Alinan tedbirler ile her gecen gin yasasidgocmen yakalamalari agtnin
gozlenmesinin yaninda; 6zellikle kaynak ve traasitamda giderek artan bir kacak gécmen
trafigi olusumunun bariz olmasi ve yakalamalarinin ancak kesdege cozimler getirgli
Tarkiye'de, bu ksgilerin sinir dgi masraflarinin da orantili olarak her gecen guitigar
istatistiki verilerle ortadadir. Yasa stdigocle muicadeleyi, kiresel anlamda, sadece transit
Ulkelerden beklemek @ou bir yaklgim degildir. Yasa dg1 gocle micadelede fiili bigbirli gi
yaklasimi sergilenerek, kilfet payeni cercevesinde kaynak ve transit Ulkelegbirligi

gelistiriimesinin zorunlu oldgu gorulmektedir.

Yasa d¢1 goc hareketleri bakimindan Turkiye’ninggglendiriimesinde farkli pek ¢ok
noktanin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Asliftdekiye go¢ olayinin nedeni ya da buna
izin veren bir tlke dgl, bu konudan zarar goren bir Glke konumundadirmTdinyada ve
Turkiye’'de bu sorunun sonlandiriimasi olanakl diixemekle birlikte azalmasi, yoneltiimesi
ve zararll etkilerinin azalmasi olanakli gérinmekteBu da ancak uluslar arasbirli giyle

gerceklatirilebilir.

Turkiye'de yasa &1 gocu Onlemeye yonelik gerceklgilen calsmalar, goc
glzergahlari ve yasa sdigdcle mucadele etmegli yoninde suclamak yerine, etkili ve
surdurdlebilir bir gbirli gi sirecine girmek daha gau bir yaklgim olacaktir. Bu sureg, sadece
Tarkiye'yi micadele konusunda cesaretlendirmek gii@de dayagma sdylemleri dinda
mali yardimlari da icerecek bir program kapsamioldaalidir. Turkiye bu konuda yapici her

turl isbirli gine agiktir.
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