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Hazirlamis oldugum tez ozgiin bir calisma olup YOK ve Istanbul
Ticaret Universitesi Lisansiisti  Yonetmelikleri'ne uygun olarak
hazirlanmistir. Ayrica, bu calismayr yaparken bilimsel etik kurallarina
tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve hig
bir kaynaktan yaptiim ayrintili alinti olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin
ithtiva etigi tiim hususlar sahsi goriisiim olup; Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin

ve Istanbul Ticaret Universitesi’nin resmi goriislerini yansitmamaktadir.
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oz
Son yillarda kiiresellesme ile birlikte hizli bir degisime sahne olan sosyal
politika uygulamalarinin incelenmesi ic¢in Oncelikle kiiresellesmenin ortaya ¢ikisi,

gecirdigi evrim, gelisimi ve ekonomik, sosyal, teknolojik alanda yarattigi degisimi

incelemek gerekmektedir.

Neoliberal politikalar uygulanmasiyla kiiresellesme hiz kazanmis ve
ozellestirme, yerellesme, sendikasizlagtirma gibi yapisal uyum politikalar1 refah
devletinin ¢oOkiisiinii hizlandirmistir. Bunun sonucunda gerileyen sendikalar, artan

igsizlik ve yoksulluk sonucu yeni sosyal politika araglar1 ortaya ¢ikmustir.

Neoliberal politikalarin egitim, saglik, giivenlik, gelir dagilimi, istihdam,
cevrenin ve doganin korunmasi, kadin ve ¢ocuklarin korunmasi yoluyla refahin tabana
yayilmasi, yoksullugun ve issizligin azaltilmasi, sosyal giivenligin genisletilmesi icin
uluslar aras1 kuruluslarin, CUS’lerin ve ulus devletin ayrintili planlama, uluslar arasi

boyutta uygulama ve koordineli ¢aligmasi gerekmektedir.
Kiiresellesmenin sosyal politikalar iizerindeki etkilerini ve sosyal politikalarin
gelecegini inceleyen bu tez, kiiresellesmenin sosyal boyutunun gelistirilememesi

durumunda insanlarin refaha ulasmasinin daha uzun siirecegini ileri stirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kiiresellesme, Sosyal Politikalar, Sendikalar, Cok Uluslu Sirketler,
Sivil Toplum Orgiitleri
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ABSTRACT

In order to examine social politics practices which went through a rapid change as
a result of the globalisation in recent years, we must firstly analyse beginning,
evaluation, development of the globalisation and the changes it caused in economical ,

social and technological areas.

Neo — Liberal politics accelerated globalisation and structural adaptation politics
like privatisation, localization and antiunionization speeded the breakdown of wealth —
state up, As a result of this, weak unions, increosing unemployment and poverty

constituted new social political instruments.

It is obvious that, an extensive plannig, international practice and coordinated
studies are needed to express the responsibilities of international organization, MNC’s
and national states in the issues like education, health, security income distribution,
pollution and employment in order to expand social security reduce poverty and

unemployment rates, spread wealthness, to protect, women, children and the nature.

This thesis that studies the effects of globalisation in social politics and the future
of the social politics; asserts that in case of undeveloped social dimension of

globalisation there will be distress and trouble among Humonity,

Keyword; Globalisation, Social Politics, Trade Unions, Multi National

Companies, Nongoverment Organizations.



ONSOZ

Kiiresellesme siirecinin gelismesiyle birlikte, etkilemis oldugu alanlar da
artmistir.  Kiiresellesmenin ekonomik, siyasal, sosyal ve Kkiiltiirel alanda meydana
getirdigi degisimler sonucunda insanlarin sosyal politika alanindaki ihtiyaclar1 da
degisiklik gostererek devam etmektedir. Bu tezde kiiresellesme siirecinde sosyal
politika alanindaki degisim siireci, bu siirecin ihtiyaglari karsilama seviyesi ve gelecekte

mutlaka yeni tedbirlerin alinmas1 gerekliligi anlatilmaktadir.

Kiiresellesmenin dinamik bir siire¢ olmasi ve buna bagli olarak da insanlarin
kiiresellesmeden beklentilerinin artmasi; sosyal politika alaninda yapilan ¢alismalarin
evrim gecirmesi sebebiyle diinya ¢apindaki bu degisimi takip etmek ve tiim boyutlariyla

ele almak miimkiin olmamuistir.
Bu konunun arastirilmasinda ve olugmasinda yogun katkilarini esirgemeyerek
destek veren Prof. Dr. Erdogan ALKIN’e, Prof. Dr. Kerem ALKIN’e, Istanbul Ticaret

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii personeline ve aileme biitiin ictenligimle

tesekkiir ederim.

Biillent BORAN
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GIRiS
Kiiresellesmenin boyut ve kapsaminin genislemesiyle birlikte, insanlarin sosyal
ihtiyaglarinin karsilanmasinda ulus devletlerin yetersiz kalmasi, CUS’larin amag ve
hedeflerinin insanlarin beklentileriyle uyumsuz olmasit ve uluslararasi oOrgiitlerin
yaptirim giiclerinin yetersiz ve heniiz yeteri kadar organize olamamasi sebebiyle

kiiresel ¢apta insanlarin egitim, saglik, giivenlik vb. ihtiya¢larinin temini her gecen giin

zorlasmaktadir.

Bilgi iletisim teknolojileri ile internetin gelismesi ve yayginlagsmasiyla diinya tek
pazar olmus; hammadde ve sermaye serbest dolasima kavusurken isgiicii ulusal
simirlarda sikismustir. Issizligin biiyiimesi, yoksullugun artmasi, sosyal giivenligin
kapsadigi alanin daralmasi gibi nedenlerle toplumun sosyal giivenlik ihtiya¢i artmistir.
Bu ihtiyacin kargilanmamasi ise kiiresel boyutta anarsi ve teroriin artmasina, kadin ve

cocuklarin istismarina ve ¢evre sorunlarina sebep olmaktadir.

Bu calismada, sosyal politika alanindaki gelismeler cercevesinde gelecek icin

alinmasi gereken sosyal politika tedbirleri ve alternatifleri incelenmeye ¢aligilmistir.

Bu kapsamda oncelikli olarak temel kavramlar ve gelisme siireci ele alinmistir.
Birinci bolimde temel degisimin baslangici olan kiiresellesme incelenmistir.
Kiiresellesme siirecinin olusumuna neden olan ticari kapitalizm ve sanayi kapitalizmine
deginilerek bu siirecin hizlanmasina etki eden siyasi faktorler, liberal politikalar ve
teknolojik gelismeler ele alinmistir. Boylece yasanan yeni ekonomik iklimin meydana
cikardig1 bolgesellesme, bloklagsmalar anlatilarak CUS’lerin nasil bir etkin konuma
geldiginden bahsedilmistir. Ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda diinyanin bir biitiine
dogru yaklagsma egilimini ifade eden kiiresellesme siirecinin belirginlesmesinde, bilgi ve
iletisim teknolojilerinde yasanan gelismelerin etkisi anlatilmistir. Ekonomik
kiiresellesme ve agir rekabet kosullar1 sonucunda gerek dijital boliinme ve gerekse
otomasyon sistemleriyle mevcut yapidan dislanan insanlarin kiiresellesmenin

nimetlerinden adil yararlanamadigi goriilmiistiir. CUS’lerin  faaliyet alaninin



genislemesi, sermayenin serbest dolasimi ve uluslararasi ticaretin onemli bir aktorii

haline gelmeleri anlatilmistir.

Ikinci boliimde genel olarak sosyal politika kavraminin ortaya c¢ikist ve
kiiresellesme siirecinin yasadigi doniisiim anlatilmistir. Liberalizmin dogusuyla birlikte
emek, hammadde ve sermayenin fiyatlarinin tamamen 6zgiir bir piyasaya birakilmasiyla
olusan sosyal politika ihtiyaclarinin nasil giderilmeye calisildigi agiklanmistir. 1929
Ekonomik Buhram ile Ikinci Diinya Savasi sonrasi etkinligini yitiren liberalizm yerini
Keynesyen politikalara birakmistir. Boylece kimi iilkelerde benimsenen refah devleti
uygulamalariyla birlikte, sosyal politika daha genis bir anlam kazanmistir.
Kiiresellesmenin gelismesi, Keynesyen politikalarinin  ¢okiisii  ve  Neoliberal
politikalarin islerlik kazanmasi ile sosyal politikanin gegirdigi evrim anlatilmigtir.
Sosyal politikalarin temel unsurlar1 olan sosyal giivenlik kurumlarina, sendikalara, sivil
toplum orgiitlerine deginilerek diinyadaki farkli sosyal politika yaklagimlar1 6rneklerle

izah edilmistir.

Uciincii ve son boliimde ise, kiiresellesmenin sosyal politikalar iizerindeki
etkileri ve sebep oldugu temel degisimler incelenmistir. Bu baglamda ulus devletin
ozellestirme uygulamalarina, yerellesme cabalarina deginilerek refah devleti olarak
sosyal politika alaninda yasadigt mali krizi atlatma cabalarina deginilmistir.
Sendikalarin gerilemesiyle baglayan ve ortaya igsizlik sorununun c¢ikmasiyla devam
eden; artan rekabet sonucunda ortaya ¢ikan bilgi teknolojilerinden en fazla etkilenen
insan kaynaklarinin yeni arayislar icine girdigi ve hizmet sinifinin 6neminin arttig
ortaya koyulmaya calisilmistir. Boylece kiiresellesmenin emek arz ve talebi acisindan
isglicli piyasalarini nasil etkiledigi gosterilmistir. Sendikalasma boyutunda gerileyen
sendikalarin, kendilerine ¢ikis yolu olarak ulusal ve uluslararasi diizeyde nasil bir

yapilanmaya gitmek zorunda kaldig1 6rnek modellerle anlatilmistir.

Artik yeni sosyal politika anlayislarinin gelistirilmesi gerektigi diisiiniilerek
mevcut aktorlere yeni gorevler atfedilmistir. Ulus devletler icin yeni sosyal politika

alternatifleri sunulurken uluslararasi sosyal politikanin zorunlulugu izah edilmistir.



BiRINCIi BOLUM
KURESELLESME KAVRAMI VE YENi DUNYA SiSTEMi

1.1. KURESELLESME KAVRAMI
1.1.1. Kiiresellesme Kavram ve Tanimlar

Kiiresellesme kavrami konusunda iizerinde hemfikir olunan bir tanim yoktur.
Her seyi etkiledigi ortada olan bu kavramla ilgili olarak bir tamim yapilamamasinda
muhakkak ki onun karmasik, c¢ok yonlii ve dinamik bir siire¢ olusunun etkisi vardir.
Ancak tanimlarin ¢ogalmasinda tamim yapilirken ana unsurdan ¢ok, ana unsurun
etkiledigi alanlar iizerinde duruldugundan tamimlar ¢ogalmakta ve ortak bir nokta
yakalanmas1 zorlagsmaktadir. Kiiresellesmenin etkilerinin ekonomiden siyasete kadar
genis bir yelpazede yer almasi,  sonuglarindan hareketle yapilan tanimlarin

cesitlenmesine yol agmaktadir.

Taylor ve Flint’e gore bu kiiresellesme analizleri sekiz farkli boyutu dile

getirmektedir:'

Ekonomik Kiiresellesme: Cok uluslu firmalarin diinyanin her yerinden sermaye

ve emek kullanan yeni ‘kiiresel emek sistemleri’ne gecmesi;

Siyasal Kiiresellesme: ‘Serbest pazar ekonomisi’, kamu harcamalarinin

kisilmasi, 6zellestirme vb. ongdren ‘neo-liberal’ politikalarin tiim diinyaya yayilmasz;

Sosyal Kiiresellesme: ‘Diinya toplumu’ fikrinin yayginlagmasi, uluslararast sivil

toplum hareketlerinin yayginlastiginin diisiiniilmesi;

'Pp, I, Taylor ve C, Flint: Political Geography: World-economy, Nation-state and Locality,
(London: Prentice Hall, 2000), 2-4 Burak Ulman, “Uzun Siirecte Kiiresellesme: Bir Sihirli
Kavramm Tarihteki Yerine Koyma Denemesi”, http://www.stratejik.yildiz.tr/kiireselhtml Cevirim I¢i:
03.06.2007.




Teknolojik Kiiresellesme: Basta internet olmak iizere ‘bilisim teknolojileri’nin

yayginlagmast;

Finansal Kiiresellesme: ‘Diinya sermaye piyasalar’min artan karsilikl

bagimliliklar1 ve ortakliklar kurmalari;

Cografi Kiiresellesme: Artan iletisim ve ulasim imkéanlariyla olusan ‘sinirsiz

Diinya’ fikri;

Kiiltiirel Kiiresellesme: Basta Amerikan olmak iizere batili kiiltiirel degerlerin
egemenliginde tek boyutlu bir ‘diinya kiiltiiri’niin olusmast ve ‘kiiresel iirtinlerin

tilketilmesi;

Ekolojik Kiiresellesme: Siir tamimayan ‘kiiresel cevreyle ilgili sorunlarin

ortaya ¢ikisi ve ortak eylem plan1 gerektirmeleridir.

“Kiiresel” kavraminin ilk olarak literatiire girmesi, Marshall Meluhan’in
“Komiinikasyonda Patlamalar (1960)” adli kitabinda, “Global Koy” terimini ifade
etmesi sonucunda miimkiin olmustur. 1980’lere dogru Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) onemli okullarinda kullanilmaya baslanan kiiresel kavrami, giiniimiizde sikca
duydugumuz kiirsellesme sozciigiine temel teskil etmistir.” Kiiresellik-kiiresellesme
iligkisinde Marshall, kiireselligin yani bir anlayis anlaminda diinyanin tek bir yer olarak
belirlenmesi ve kiiresellesmenin de bu cgercevede, diinyanin bir biitiin olarak somut

bicimde yapilanmasi olarak fikir beyan etmistir.’

Kiiresellesme sozciik anlamu itibariyle, isgiicliniin, bilginin, sermayenin, mal ve
hizmetlerin, teknolojinin, kiiltiiriin, hayat tarzlarinin, siyasal kural ve kurumlarm vb.
miimkiin olabildigince sinir tanimadan yeryiiziinde dolagsmasidir. Ancak kiiresellesme
kavramini sadece sozciik anlamiyla ifade etmek eksik bir anlatim olacaktir. Ciinkii

zaman ic¢inde bu dolasimin yanina biitiinlesme ve karsilikli bagimlilik kavramlarim da

? Miirteza Hasanoglu, “Kiiresellesmenin devlet yonetimine etkileri”, Sstay dergisi say1: 43, yil: S.72

* Gordon Marshall, “ sosyoloji sozliigii”, (Cev: Osman Akinha & Derya Komiircii), bilim ve sanat
yayinlari, Ankara 1999 s. 499’dan Aktaran Ceyda Ilgaz, “Kiiresellesme ve 1980 Sonrasi Tiirk Basinina
ve Toplumuna Yansimasi”, Istanbul, 2000, s. 3,



icinde barindirmistir. Bununla birlikte, temel anlamda ekonomik, siyasal ve sosyo
kiiltiirel boyutlari olan kiiresellesme-Erdogan®, hukuki, teknolojik ve askeri boyutlarint
da ilave etmektedir. Bu boyutlarinin hem etken hem de edilgen konuma sahip olmalari,
yani birbirine bagli olmalar1 dolayisiyla, birbirlerini etkileme ve birbirinden
etkilenebilme niteliklerinden dolay1 olduk¢a karmagik bir kavramdir. Ayn1 zamanda
celiskili goziiken konumlar arz etmektedir. Ornegin kiiresellesme, bir yandan diinya
cercevesinde siyasal bir biitiinlesme anlamina gelmesine ragmen, bir yandan da
yerellesme olaylarinin da tetikleyicisi olarak goriinmektedir. Kiiresellesme bir yandan
ozgiirliik ve refah saglayarak insanlarin mutluluga kavusmalarini hizlandiric1 cergevede
kullanirken, diger yandan yoksulluk i¢inde kivranan insanlarin sayisinin da azalmayip
aksine, artmasi yoniinde bir konum aldig1 sdylenmektedir. Dolayisiyla da, kiiresellesme
ile ilgili olarak farkli yaklagimlar ve tamimlar olusturuldugundan heniiz bir goriis

birligine ulagilamamistir. Bu baglamda 1990’larin baslarinda olusan ii¢ yaklasim vardir.

Bu yaklagimlar, kiireselciler (globalistler), kuskucular ve doniisiimciilerdir.
Burada kiireselcilere gore kiiresel bir cag baslamistir. Bu cercevede eski doneme ait
yapilar yerini yenilere birakacaktir. Yani ulus devlet zayiflayip, asinacak hatta yok
olacak yerine kiiresel yoOnetisim ve kiiresel sivil toplum hakim unsur olacaktir.
Kiiresellesmenin islevsel giiciinii de kiiresel kapitalizm ve teknoloji olusturacaktir. Bu’
noktada kiireselcilikle, kiiresellesme birbirine karistirtlmakta oldugu ileri siirmek yanlig
olmayacaktir. Bu suretle giiniimiizdeki kiiresellesme anlayisi aslinda kiireselciliktir
denilebilir. Kiireselcilik ise yeni liberalizmin ideolojisinin giiniimiizde aldig1 isimdir. Bu
sayede kiiresellesmenin sadece ekonomik boyutuna agirlik vermekte olup bati

tarafindan organize edilmekte oldugu ifade edilmektedir.

Ikinci bir yaklasim ise kuskuculardir. Bu yaklasima gore kiiresellesme yeni bir
olgu degildir. Ulusal hiikiimetler uluslararasilasmanin edilgen magdurlar1 degildir.
Uluslararasilagma ile kiiresellesme, kapitalizmin mantifi cercevesinde diinyada
ekonomik olarak somiirgeci bir yapida olacaktir. Diinyada bolgesellesme egilimlerinin

olmas1 da, onlara gore, kiiresellesme siirecinde bir biitiinlesmenin olmayacagina

* Mustafa Erdogan, “Siyaset Hukuk Perspektifine Kiiresellesme™” Siyasi, Ekonomik ve Kiiltiirel
Boyutlariyla Kiiresellesme, Istanbul: Ufuk Kitaplari, 2002, a.g.e, s.27

> D, Held ve Dig, Global Transformations: Politics Economics and Cumtures. Cambridge: Policy
Pres. 1999°dan Aktaran Sengiil Hablemitoglu, Kiiresellesme: Diislerden Gerceklere, Istanbul:
Toplumsal Doniisiim yayinlari, 2004, s.24-25



igarettir. Bunun sonucunda farkli kiiltiirler, fakli uygarliklar, farkli bolgeler arasinda

farkliliklar olusacak ve bunlar yeni ¢atismalara neden olacaktir.®

Uciincii  yaklasim olan  doniisiimciiler bu iki yaklasimin ortasinda
bulunmaktadirlar. Bu grup, kiiresellesmeyi, modern toplumlar1 ve diinya diizenini
yeniden sekillendiren hizli, sosyal ve ekonomik degisimlerin arkasindaki ana siyasal
giic olarak gormektedir. Bu donemde daha once hi¢ goriilmemis bir karsilikli bagimlilik
ile derin bir kiiresellesme olmaktadir. Ayrica ulus devletler yikilmayip, islevleri

degistirecektir.

Bunlara ilave edilebilecek bir yaklasim ise de teknolojik gelismeleri esas alip,
kiiresellesmeyi teknolojik gelismelerin bir sonucu olarak goéren ‘teknoloji gercekei
grubudur’. Bu gruba gore herhangi bir yerlerde olusan teknoloji, gerek iletisim alaninda
gerek iiretim, gerekse de finans alaninda daha once hayal dahi edilemeyen biiyiik
kolayliklar olusturmustur. Ancak burada gbézden kacgirilan bir nokta vardir. Teknoloji
kendi basina bir yerlerde olusmus madde degildir. Teknolojinin icat edene gore bir

yonii, bir kullanim amaci vardir. Bu agidan teknoloji tarafsiz degildir ve olmayacaktir.”

William Greider’e gore kiiresellesme siiper caligan bir makinedir. Bu makineler
biiyiik ve hareketli olmasinin yaninda ¢ok karmasik ve c¢ok giicliidiir. Makinenin
hareketliligi sinirlart 6nemsememekle birlikte, bu makinenin hizim1 ve yoniinii kontrol

eden bir i¢ dinamigi veya direksiyonu yoktur. Bu makine ise kiiresel kapitalizmdir.8

Bir siire¢ olarak kiiresellesmeye baktigimizda kiiresellesmenin temellerinin
oldukca eski donemlere dayandigim goérebilmekteyiz. Ozellikle bugiinkii anlamda
kiiresellesme, ticaretin gelismesi ve paranin kullanimu ile orta ¢cagdan baslamis olmakla
birlikte Istanbul’'un  Fethi’nden sonra hizlanan cografi kesiflere  kadar
gitmektedir.(1450-1870) Bu doénemde, ulusal devleti giiclendirecek olan kolonilerin

kurulmasi, Bat’nin siyasal, kiiltiirel ticari ve askeri etkisinin yayilmasiyla, somiirge

6 Veysel Bozkurt; “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar”, isgiig Dergisi, C:2, S:1 Y:2000

http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=87 Cevirim Ici: 25.04.2007.

! Meryem Koray, “Kiiresellesme Siireci ve Ulus Devlet, Ekonomi, Siyaset Tartismalar1”,

http://www.geocities.com/yildizsam/makale 1.htm# ftnref2 S.2, Cevirim I¢i: 25.04.2007

8Ersan Oz, “Globallesme Nedir?” Dis Ticaret Dergisi, 2001, http://www.ceterisparibus.net/arsiv/e
o0z2.doc s.3,Cevirim 1¢i:25.04.2007




imparatorluklari kurulmustur’. Bunu izleyen donemde Ingiltere’nin bir yandan citleme
hareketleriyle bir yandan da buharli makineleri kullanmasi ile kapitalist olarak
hakimiyetini 2. Diinya Savagi sonuna kadar siirecek hegomonik giice sahip olarak
devam ettirmesi, ikinci kiiresellesme siirecine(1870-1945) isaret etmektedir. ngiincii
kiiresellesme doneminde (1945-1960) ise, ABD’nin Ingiltere’den hegomonik gii¢ olma
konumunu devralmasi ve bunu siirdiirebilmesi anlaminda kapitalizmin diinya sistemi
olmasinin saglanmasi ¢ercevesinde 1944 yilinda Bretton Woods Anlasmasi ile para
sermayenin uluslararasi hareketliligini diizenlemek iizere Uluslararas1 Para Fonu ,(IMF)
yatirnmlarin uluslararas1 dagilimin1 diizenlemek i¢in uluslararas1 imar ve Kalkinma
Bankas1 (IBDR) ileride Diinya Bankasi doniismiistiir- gibi kuruluslarin yaninda,
mallarin uluslararasi dolasimin saglayan yeni bir ticaret sisteminin islerlige konulmasi
icin Giimriik Tarifeleri Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) Diinya Ticaret Orgiitiine
déniistiiriilmiistiir, olusturulmustur.'" Kiiresellesmenin dordiincii asamast ise (1970-...),
kritik bir olay olarak mikro elektronik teknolojideki gelismelerin bas gostermesi ve
Japonya’nin bu yolla diinya piyasalarimi ele gecirmelerine neden olmustur. Bunun
sonucunda merkez iilkelerin neoliberal politikalar1 hayata gecirilmesi séz konusu
olmustur. Ayrica sosyalist blogunda 1991 yilinda yikilmast da kapitalizmin

kiiresellesmesi anlaminda ¢ok onemli bir engelin kalktiginin habercisi olmustur.

Ekonomistler arasinda kiiresellesme, mal ve hizmetlerin sinir 6tesi hareketliligini
saglamak ve kolaylastirmak i¢in yasal engellerin azaltilmasi olarak diisiiniiliir. Baska bir
ifadeyle iilkeler arasindaki ekonomik sinirlarin etkisini kaybederek, mal ve hizmet,
insan trafiginin daha canli bir konuma ulagtii bir ortamdir. Bu aymi zamanda

kiiresellesmenin nicel yoniinii olusturmaktadlr.12

Bir bagka tanima gore kiiresellesme, uluslararasilasmanin getirdigi ve
biitiinlesmeye dayali biitiinlesmeyi zorunlu kilan bir siire¢ ve hedef olarak uluslar iistii

igletme kanallar1 vasitasiyla zenginliklerin cikarildigi ve yeniden degerlendirildigi,

o Siileyman Yaman, “Kiiresellesme” 2001, http://w3.gazi.edu.tr/web/syaman/kuresellesme2.htm S.7,
Cevirim 1¢i:26.04.2007

' Tevfik Giiran, iktisat Tarihi, Istanbul: Acar Matbaacilik, a.g.e,s. 117, 1999

"' Mehmet Tirkay, “Uluslararas1 Sistemde Entegrasyon Siireci Olarak Kalkinma” Kalkinma Ekonomisi
Ders Notlari, istanbul, 2003, s.14-15.

"2 Mustafa Acar, “Ekonomik, Siyasal ve Sosyal Kiiltiirel Boyutlariyla Kiiresellesme: Tehdit mi Firsat
m?”, Liberal Diisiince Dergisi, S:25-26 18.05.2007




iretildigi ve tiiketildigi, tam serbest rekabet esasina dayali bir sistem olarak

13
tanimlanmastir.

Aktan'* ise, diinyanm bir degisim trendine girdigini soylemekte ve bunun
sonucunda sosyo kiiltiirel, teknolojik, organizasyonel, demografik, ekolojik, siyasal ve
ekonomik degismeler oldugunu belirtmektedir. Ticaret, sermaye hareketleriyle, bilim ve
teknoloji alanindaki gelismelerin transnasyonel bir bi¢im almasi olarak tamimladig

kiiresellesmeyi ekonomik degisme icine almistir.

OECD de aym sekilde kiiresellesmeyi tanimlarken ii¢ faktdrden bahsetmektedir.
Birincisi Cok Uluslu Sirketler (CUS) gibi giiclii ve yeni aktorlerin sahneye girisi,
ikincisi, bilgisayar teknolojisinin iletisim ve enformasyon alanindaki hizli yayilimu,

iiciinciisii de iilkelerin ¢ogunda kuralsizlastirma politikalarinin benimsenmesidir."

Trift’e gore kiiresellesme kavrami 5 siiregte ifade edilebilir."®

v' Kredi araclarimin temini, dagitimi ve kullanimda gittikce artan
merkezilesme ve buna bagli olarak finansmanin iiretim {izerindeki
hakimiyeti’nin artmasi.
Bilgi yapisinin ve uzmanlik sistemlerinin 6neminin artmasi
Kiiresel oligopollerin gittikge artan dnemi

Ulus 6tesi bir isadami1 sinifinin ortaya ¢ikmasi

AR NEENEEN

Ulus devletin giiciiniin kiiresellesmesi ve uluslar 6tesi bir ekonomik

diplomasisinin ortaya ¢ikmasi

Kiiresellesme kavrami, yeryiizii medeniyetlerinin ve ekonomilerinin kendi
niteliklerini ve ¢ikarlarim1 koruyacak bicimde, bireysel ve toplumsal refahlari
yiikseltmek amaciyla bir araya geldikleri goriintiisiinii yaratmaktadir. Bununla birlikte,

kiiresellesme olgusu ile yasanan gercekligin aym olmadigi belirtilmektedir.

B Latif | Diinyada Globallesme ve AT Sanayi Politikas, Istanbul: IKV Yaynlari, 1992’den aktaran
Niliifer Bozkurt, “Globallesme ve Devlet”, iktisat Dergisi, IFMC Yayinlar1 S:382, 1998, s.47.

14 C, Can Aktan, Toplumsal Doniisiim ve Tiirkiye, Istanbul: Milliyet Yayimlar1 1999, s.18-20

15 H, Emre Bagge, “Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi’, Amme idaresi Dergisi, S.32,1999, s.9’dan
aktaran Hasanoglu, a.g.e,s.70

'S Jiirgen Friedrichs. “Globalisierung-Begriff und Grundlegende Annamen”, Aus Politik und
Zeitgeschichte, 1997, s. 3’den aktaran Kadir Koc¢demir, “Kiiresellesme: Koordinatlari Okumak”
Istanbul, Otiiken Yayinlari, 2002, s.253.



Kiiresellesme sozciigiinde, gercekten yasanan durum, merkez sermayenin sikigan kar
hadlerini yiikseltebilmek amaciyla, kendisine Pazar pay1 olusturabilmek igin yeryiiziine
yayilmasidir'’. Bu ¢ercevede kiiresellesmenin ashinda kiiresel kapitalizmi, neoliberal
ideoloji yoluyla hegomonik giiciinii saglama girisimi oldugunu sdylemek dogru

olacaktir.

1.1.2.Tarihsel Siirecte Ticari Kapitalizm ve Kiiresellesme

Kiiresellesmeye dair tarihi bir yolculuk yapilirsa, baslangi¢ istasyonu 16. yiizyil
olacaktir. Kiiresellesme siireci, ekonomik olarak 500 yil Oncesine sermaye
hareketlerinin diinya Olgceginde basladigi tarih olan 16. yiizyill ve merkantilizm ile
baslatilabilir. Kavramin kullanilir olmasi bir yana, kiiresellesmenin toplumun diger

alanlarinda etkisini hissettirmesi 1970’ler sonrasinda miimkiin olabilmistir.'®

Kapitalizmin ilk formu olan ticari kapitalizm, 16. ve 18. yiizyillar arasinda Bat1
Avrupa’da kendini gosteren yeni bir toplumsal diizendir."” 16. yiizyill Bat1 Avrupa’da,
i¢ ve dis ticaretin genisleyip yayginlastigi, degisimin (ticaret) iiretim (sanayi) iizerinde
egemen oldugu, Avrupa piyasasinin diinya piyasalarin1 sekil edinerek genisledigi bir

diger ifade ile uluslararas: ekonominin olustugu bir dénemdir.*

Kabul edilen bicimi ile kapitalist sistem, mali-ticari veya merkantilist bicimde
15. yiizyll sonundan itibaren gelismeye baglamistir. Ticari kapitalizmin neden
Avrupa’da basladig1 ya da cografi kesiflerin, 15. ylizyil teknik buluslarinin, zenginlikle
ilgili zihniyet degisiminin, ticari kapitalizmin olusmasi iizerindeki etkilerini ortaya

koymak bu ¢alismanin sinirlarin1 agmaktadir.

Burada mevcut yapinin neden kapitalizm olarak nitelendirildigi sorusu bizi

kapitalizmin temel ozelliklerinden birine gotiirmektedir. Onemli ticaret yollarinin

"fzzettin - Onder, “Kiiresellesme ve Ulusal Ekonomiler Acisindan Egemenlik Sorunu”,

http://www stratejik.yildiz.edu.tr/makale3.htm Cevirim I¢i: 15.04.2007 s.1.

% Richard Grant ve John Rennie Short: “Globalization: An Introduction”, Globalization

and The Margins (New York, 2002), a.g.e,s. 8-10,

19 Gencay Saylan: Degisim Kiiresellesme ve Devletin Yeni Islevi (Ankara: Imge Kitabevi, 1995), s. 18,
Isaya Usiir: “Paramin Miktar1 Teorisinin Tarihsel Smirhhg Uzerine ya da 16, yy Fiyat

Devrimi”’, Cem ALPAR’in Anisina Armagan (Ankara: TEK Yayini, 2002), s. 109




Osmanli hakimiyetine girmesi, zenginlik arayisinin da giideleyiciligi ile cografi kesifleri
tetiklemistir. Degerli madenlerle zenginlesen tiiccarlar, zanaat atdlyelerini satin almaya
baslamiglar; iiretilen mallar1 da ihra¢ ederek ticareti, ekonominin merkezi haline

getirmislerdir. Bu siire¢ iki olguyu giindeme getirmektedir;

v" Ogzellikle zanaat iiretiminin yerini iicretli iiretime birakmasi, “meta”
liretimini giindeme getirmistir. Uretici tarafindan tiiketilmek ya da
kullanilmak amaciyla degil de pazarda miibadele amaciyla mal ya da
hizmet iiretilir olmustur. Insanlik tarihinde bir ekonomik alan
ayristirmasinin da baslangici sayilabilecek bu kapitalist siirec ve meta

tiretimi i¢in Polanyi kitabinda ayrintili degerlendirmeler yapmaistir.

v" Ekonomik bir faaliyet olarak, kesfedilmemis yerlerden elde edilen
degerli madenler iizerinden yapilan ticaret ise, meta iiretimi ile
beliren siirece uluslararasi ticari bir boyut da kazandirmistir. Bu

donemde ekonomik yapinin merkezinde ticaret yer almaktadir.

Ticari kapitalizm, “merkantilizm” Ogretisi ile tutarli bir diisiince demeti
olusturarak ve onunla biitiinleserek var olmustur. 16. ve 18. yiizyilda hakim iktisadi
sistemi anlamak adina incelenen yapiya teori ve pratik ayristirmasindan hareketle
bakilirsa, ticari kapitalizmin uygulama alani, merkantilist felsefenin ise doktrin (teori)

oldugu gbrulebilecektir.22

16. yiizyillda merkantilizm olarak da bilinen ticari kapitalizmin temel 6zelligi
iilkelerin geleceginin belirlenmesinde temel Onciil olan zenginligin Olciitiiniin, sahip
olunan degerli madenler olmasidir. Diinya iizerinde degerli madenler, belirli ve sinirl
Olciilerde vardir. Miktari belli olan degerli madenlere sahip olmanin yolu ise (koloniler
hari¢) ticaret yapmaktan ge¢cmektedir. Ancak ticaretten bol miktarda degerli maden elde
etmenin yolu cok satmak, karsilifinda az satin almaktir. Diger bir ifadeyle ihracati
artirmak, ithalati miimkiin olabildigince kismaktir. 16. asirdan 17. asrin sonlarina kadar

diinyada hakim olan uluslararasi ticaretin temel amaci, iilkelerin zenginlik kaynaginin,

2! Karl Polanyi: Biiyiik Doniisiim, Cev, Ayse Bugra (Istanbul: Tletisim Yayinlari, 2003).
2 Besir Hamitogullari: Cagdas iktisadi Sistemler (Ankara, 1978), a.g.e,s. 4377
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ekonomik ve siyasi giiclerinin temeli olarak degerli maden stokunu artirmak; bu amacla
da diinya ticaretinden daha fazla pay almaktir.”> Bu donemde diinya ekonomisinin
merkezi Bati Avrupa ve ozellikle Ingiltere’dir. Diger cogu iilke, bu iilkelerin
somiirgeleri durumundadir. Cografi kesiflerle hareketlenen uluslararasi ticaretin ilk
modeli, merkantilizm bir diger ifade ile ticari kapitalizm ve buna uygun sermaye

birikimi seklinde gelismistir.24

Ticari kapitalizmin hakim oldugu 200 yillik siire¢ ulus devletin ve modern
devletin de olusumuna katki da bulunmustur. Ihracat ve ithalat: iilke ¢ikarlarina gore
kontrol etme istegi, lilkelerin sinirlarinin belirlenmesi geregini ortaya ¢ikarmistir.
Olusmaya baslayan ulus devletler, ticaretten kazanan taraf olmak ic¢in her tiirli
korumaci ekonomik onlemleri ve askeri diizenlemeleri yapmislardir. Bu durum ticari
kapitalizme miidahaleci ya da kuralc1 bir yon de kazandirmistir: Merkantilist 6gretide
birey cikarlart yerine devlet c¢ikarlar1 arastirilmig; bir devletin kazancinin digerine

ragmen olusmasi ise uluslararasi isbirligi yerine catisma ve savasi koymustur.”

Meta iiretimi ve ticaret temelinde biitiinlesmeye calisan ekonomik yap1 6niinde,
ulusal cikarlarn korumak adina uygulama alami bulan korumaci politikalar, ticari
kapitalizmin esasin1 olusturan “ticaretin siirekliligi”’nin zedelenmesine neden olmustur.
Ulusal ¢ikarlarin1 gézetmek i¢in korumact politikalar uygulayan devletlerarasinda, bir
siire sonra, uluslararasi ticaretin sinirli diizeyde yapilmasi ya da hi¢ yapilamamasi
kacinilmaz olmustur. Bir ekonomi politikast olarak kapitalizmin sadece i¢ piyasalarin
degil, ticaretin muhatabinin da (diger iilkelerin de) etkinligini gerektirmesi,
kapitalizmin diinya sahnesine ¢iktig1 ilk andan itibaren bir diinya sistemi olma
ozelligine sahip oldugunu ortaya koymaktadnr.26 Dolayisiyla piyasa sisteminin ana
unsuru olarak meta iiretiminin baglamasi, uluslararasi ticaretin bu yiizyilda bir ekonomi

politikas1 haline gelmesi ve biitiin iilkelerin etkinligini gerektirmesi, kiiresellesmenin

baslangici olarak bu tarihe isaret etmektedir.

 Halil Seyitoglu: Uluslararasi iktisat (istanbul: Giizem Yayinlar1, 2001), a.g.e, s. 15,
¥ Gencay Saylan: a.g.e,s. 23.

» Besir Hamitogullari: a.g.e,, 56-57; Halil Seyitoglu: a.g.e,s. 16-17.

2 Gencay Saylan: a.g.e,s. 23-45.
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1.1.3. Kiiresellesme ve Sanayi Kapitalizmi

“Diinya  Sistemi Kurami”,”” kiiresel bir diinyamin varligina vurguda
bulunmaktadir. Gegtigimiz 500 yil icinde iilkeler arasinda etkilesimi belirleyen ana
giicler, ticaretin gelisip yayilmasi ve sanayi kapitalizmi olmustur.™® Kapitalizmin
cevrildigi yeni bir yap1 olarak sanayi kapitalizmi, gelismekte olan bir sistemin, bir
oncekine oranla daha olgunlagsmis ve daha farkli bir yapisal asamasim ifade eden
halidir. Ticari kapitalizmin sanayi kapitalizmine dogru gelismesinde hangi unsurlar

etkili olmustur? Bu sorunun cevabi kabaca su iki kavramda saklidir:

Liberal 6greti ve sanayi devrimi. Liberal 6greti ve sanayi devrimi arasindaki
es zamanlilik dikkat ¢ekicidir. Hatta “Liberalizmin, bir ekonomi diisiincesi olarak
sanayi devriminin cikarlarim yansittii ileri siiriilebilir.” *Bu iki degisim aktorii
arasinda bir Oncelik sonralik iliskisi aramaktan oOte, her ikisinin de birbirini

tamamladigini ya da aralarindaki iligskiyi gormek daha dogru olacaktir.

Merkantilist diistincenin getirisi olarak korumaci politikalarin biitiin iilkelerce
uygulanmasi, uluslararasi ticaret Oniinde biiyiilk bir engel olusturmustur. Sanayi
kapitalizminde temel sorun ‘pazar’dir. Ithalatin degerli madenlerin elden ¢ikmamasi
icin azaltilmasi ve bunu her iilkenin uygulamasi, pazar1 6nemseyen yeni modelin

ongoriileri ile catismis ve sonucta degisim kacinilmaz olmustur.

Merkantilizme o6zellikle politik iktisadin babasi A. Smith tarafindan getirilen
yogun elestiriler, liberal doktrinin de olusmasina zemin hazirlamistir. Smith’e gore
merkantilist miidahalelerin ve diizenlemelerin amaci imalat sanayini gelistirmektir
ancak merkantilistlerin yaptiklar1 imalati gelistirmek degil; komsu iilkeleri zayiflatarak

bir avantaj elde etmektir.

2 I, Wallerstein’a ait olan ‘Diinya Sistemi Kurami’nda miidahillerinin (site devletler, ulus Devletler hatta
imparatorluklar) ekonomik iliskilerle birbirlerine bagli olduklar1 ¢ok uluslu, Hiyerarsik ama siyaseten
birlesik olmayan ekonomik bir alan yapilanmasi ifade edilmektedir,

81, Wallerstein: The Rise and Future Demise of the World Capitalist System: Concepts for Comparative
Analysis. In Introduction to the Sociology of “Developing Socisties”, (New York: Monthly Review
Pres), 29-53 ve E, R, WOLF: Types of Latin American Anthropogist57; 452 Conrad Phillip KOTTAK:
a.g.e,s , 359,

» Gencay Saylan: Degisim Kiiresel esme ve Devletin Yeni Islevi (Ankara: imge Kitabevi, 1995), s. 27;
Besir Hamitogullari: Cagdas Iktisadi Sistemler (Ankara, 1978).
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Sanayi kapitalizmi Smith’in c¢aligmalariyla teorik uygulamasini, muazzam bir
hizla kurulmaya baglayan biiyiik {tretim birimleri yani fabrikalarla da pratik
uygulamasini bulmustur. Sanayi kapitalizminin ruhu olarak iktisadi liberalizmin temel
ozelligi, uluslararasi ticareti, sistemin merkezine koymasidir. Ancak yeni modelin
ticari kapitalizmden farki; uluslararasi ticaretin sifir toplamli olmadigini ortaya koyarak,
uluslararasi ticarete atfedilen yeni degerdir. Artik zenginligin ol¢iitii degerli madenler
degildir. Bir iilke zengin olmak istiyorsa (degerli madenleri elinde tutmak amaciyla
ticareti Onleyici kurallar getirmek yerine) en iyi tirettigi mali iireterek bunu ihrac etmeli,
iiretemedigi ya da daha az verimle iirettigi lirlinleri ise ithal etmelidir. Bir diger ifade ile
bir iilke diger iilkelere gore hangi mallan diisikk maliyetle iiretiyorsa, o mallarin
iiretiminde uzmanlagsmali, bunlar1 ihra¢ etmeli; pahaliya iireteceklerini ise diger
iilkelerden ithal etmelidir. Bu durumda, ticaretten biitiin iilkeler karli ¢ikabilecektir.
Ticaret yapilirken disaridan bir miidahaleye gerek yoktur. Ciinkili goriinmez bir el
piyasada denge saglayacaktir. Devlet ekonomiye miidahale etmemelidir. Ekonomik

birimler rasyonel davranacak; rasyonel davranislar rasyonel toplumu iiretecektir.

1776 buhar makinesinin icadiyla baglayan sanayi devrimi, toplumsal yapiy1
degistirecek bir dizi yeniligi de beraberinde getirmistir. 200 yillik siireci sona erdiren,
ticari kapitalizmin sanayi kapitalizmine doniismesinde etkili olan bir diger unsur

“teknolojik bir devrim” olmasidir.

Insan ve hayvan enerjisinin yerini buhar makinesinin icadiyla organik enerji
almig; sanayi devrimi olarak nitelendirdigimiz bu yenilik, ticari kapitalizmin sanayi
kapitalizmine doniismesine neden olmustur.30 Bu bir doniisiimdiir ciinkii farkli iiretim

bicimleri, farkli boliisiim bicimlerini, bu da farkli toplumsal iligkileri {iretmistir.

Sanayilesme siireci ile makine giiciiniin kullanilir olmasi iiretimdeki artigt
kacinilmaz kilmistir. Diinya enerji tiretimindeki artis, dogal olarak iiretim ve tiikketim

mallarinin iiretimini de tetiklemistir.

39 Bozkurt Giiveng: a.g.e,s , 181-202.
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Tablo 1.1: Diinya Enerji Uretiminde Yiizyillik Artig

g
E 2| & E ¢
N 2 2 + =
5 < 5| = |255ea?z9EE
=] ~ = = = B = 5|~ & S | = = =
2 |BEEjgg |T 2= g <%z 2
1960 1809 874 1073 469 689 35.5
1940 1363 158 300 82 193 15,9
1920 1193 72 100 24 64 11,3
1900 701 23 21 7 16 6,1
1880 314 6 4 - 11 2,6
1860 132 - -—- - 6 1,1

Kaynak: Carlo M. Cippola:

Diinya Ekonomi Tarihi, Cev. Ahmet ANGIN (Istanbul, 1967), s. 36.
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Tablo 1.2: Uretim ve Tiiketim Mallarimn Cogalmasi (1860—1913)

Yillar 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1913
Uretim

11 18 31 50 75 100 110
mallari
Tiiketim

25 32 45 61 80 98 106
mallari

Kaynak: Besir HAMITOGULLARI: a.g.e. 198.

Yapilan bol miktardaki iiretim, klasik liberal politikalarla da desteklenmistir.
Oyle ki “brrakimz diledikleri gibi iiretsinler”, birakimz diledikleri gibi satsinlar”
ilkesini getiren Laissez Faire’izm uygulama alam bulmus;”' iiretilen her malin kendi
piyasasi yaratacag ilkesine dayanan Say’in “Mahrecler Yasast” gibi yasalarla da bol
miktarda yapilan tiretimler desteklenmistir. Ciinkii Smith’in de belirttigi gibi bir iilkenin
toplam iiretimi, o iilkenin tiikketimini karsilamakta ve ayn1 zamanda kullanilmayacak bir
fazla olusturacak olursa; fazla iiretim diger iilkelere yonlendirilecektir. Olusan arz

fazlasi, diger iilkelerdeki arz eksikligi ile dengelenecektir.

S6z konusu yeni agamada sanayilesme siireci, makineleri devreye soktugu igin
iiretimin metodunu ve verimini olumlu yonde degistirmistir. Uluslararas ticaret anlayisi
ise iilkelerin zengin olmalarimin tek yolu olarak kabul gormiistiir. O halde sanayi
kapitalizminin merkezinde piyasaya yapilan iiretim (meta iiretimi) ve iiretimin

tilketime doniigsmesi asamasinda ise yine uluslararasi ticaret 6ne ¢ikmaktadir.

31 Besir Hamitogullari: a.g.e,s , 172
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Sistemin 6ngordiigi sekilde denge saglamis bir piyasanin varligi, iiretilen mal ve
hizmetlerin 6zgiirce dolasabilmesi icin biitiin diinya iilkelerinin ayn1 yonde etkinligini
gerektirmektedir. Aksi takdirde getirilecek korumaci onlemler, piyasalarin dengeye
gelmesini engelleyecek;  sistemi islemez kilacaktir. Kapitalist sistemin saglikli
isleyebilmesi, ticaretin Oniindeki her tiirlii engelin kaldirilmasi ile miimkiindiir. Meta
iiretimine yeni teknolojik iiretimle devam eden hatta bol miktarda iiretimi destekleyen
ve sistemin aktorleri arasindaki iliskiyi ticaret ag1 lizerine oturtan sanayi kapitalizmi, bu
asamada da kiiresellesme yani bir biitiine dogru gitme egilimlerini artirarak ortaya

koymustur.

Piyasa sisteminin {istiin bir yap1 olmasinin 2 temel 6zelligi vardir: Kurallarin
kisilere gore degismeyisi ve sistemin, esnekleserek degismelere uyum yetenegidir.
Piyasa ekonomisinin kiiresellesebilmesi de onun essiz bu iki yeteneginin {iiriiniidiir,
demek yanlis olmayacaktir. Baslangigta sistemin 0zgiin isleyisinin neden oldugu,
gelirin yeniden dagilimindan kaynaklhi sosyal adaletsizlikler refah devleti ile
giderilmistir. Giiniimiizde yasanan ise sistemi kurtarmak adina (Keynes) alinan
onlemlerle daha az esnek hale gelen ekonomiyi yeniden esneklestirmekten baska bir sey

degildir.*?

O halde Giddens’in® de ifade ettigi gibi kiiresellesme, uygulamaya sokulan
cagdas ekonomi politikalarinin temellerinden baska bir sey degildir. Piyasa
ekonomisinin etkinlik alani, sanayi devrimi sonrasinda yasanan toplumsal kaos
nedeniyle refah devleti araciligi ile kisitlanmistir. 1980’ler sonrasina kadar devam eden
bu siire¢ sonunda sistem, oOziindeki kiiresellesme egilimini sosyal, siyasi alanda ve

teknoloji alanindaki gelismeler sonucunda belirginlestirerek ortaya koymustur.

1.2. KURESELLESME SURECINE ETKi EDEN UNSURLAR

Kiiresellesme olgusu fiziki gercekliklerden hareketle tanimlanirsa, ticaret,
yatinm ve finansal hareketlerin daha ¢ok Avrupa; Kuzey Amerika ve Japonya’da

yogunlastigi, artan sermaye akisinin biiyilk cogunlugunun bu yerler arasinda

32 Tibor Scitovsky: “Kapitalizmin Yasama Sanst Var mldlr?”, Diinya Ekonomisinde Bunalimlar
(Se¢me Yazilar), Cev,nDiindar Saglam, M, Kemal"(;akmgn (Istanbul, 1983), s. 13-25,
3 Anthony Giddens: Ugiincii Yol, Cev, Mehmet Ozay (Istanbul: Birey Yayincilik, 2000 s. 45,
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gerceklestigi dolayisiyla da kiiresellesmenin kiiresel olmaktan ¢cok uzak oldugu ortaya
koyulabilecektir.** Ancak kiiresellesme ile vurgulanan biitiin diinyay: etkisine alan bir
egilimdir. Kiiresellesmenin kuzeyde yogunlastig1 bir gercektir ancak giineyin ya da 3.
diinya iilkelerinin kiiresellesmedigi bir gercek degildir. Bugiin Pigmeler bile kot
pantolon giyiyorsa, IMF ve Diinya Bankasi’nin Zimbabwe iizerinde bir yaptirim1 varsa,
biitiin iilkeler benzer ekonomi ve sosyal politika uyguluyorsa, vatandaglar yabanci iilke
piyasalarini takip ediyorsa kiiresellesmenin her tarafta oldugu bir gergektir. Sonugta
kiiresellesmenin disinda kaldigi iddia edilen yerler, kiiresel giicler tarafindan
kontrol edilmektedir. Iki taraf arasinda boyle bir iliskinin varlig1 kiiresellesmenin

kiiresel olmadigini degil; boyutlarimi ifade etmektedir.

Yine dis ticaretin One ¢ikmasi, biiyliyen sermaye akist tek basina
kiiresellesme olarak yeni ve ayr bir olgunun kanmit1 degildir. Ciinkii benzer bir durum,
20 yilizyilin basinda da yasanmistir. Eger kiiresellesme iilkeler arasinda biiyiik ve
artan bir ticaret akis1 ile sermaye yatinminin gerceklestigi acik bir uluslararasi
ekonomi diye yorumlanirsa, kiiresellesme siirecinin hi¢ de yeni bir siire¢ olmadigi

anlagilir.”

Meta ticareti agisindan 20 yiizyilin ilk yillarinda, ekonomilerin agiklik
derecesini ortaya koyacak olursak; temel Olcii; ihracat ve ithalatin gayri safi yurtici

hasilaya oran1 seklinde olacaktir.

Tablodan®® da anlagilacag iizere gelismis iilkelerde, ticaretin GSYIH’ye oram
acisindan giiniimiizde yasanan siire¢ olaganiistii bir asama degildir. O halde giiniimiiz

kiiresellesmesinin ayirt edici unsurlar1 nelerdir?

3 Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e,s , 28,
35 Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e,s , 8-33,
36 Kaynak: Paul Hirst ve Grahame Thompson:a.g.e,s 9,
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Tablo 1.3: Ekonomik Aciklik ve Biitiinlesme (Thracat ve Ithalatin ya da Ticaretin GSYIH’ye Oram)

1913 1973 1993
ingiltere %44,7 %39,3 %40,5
Fransa %35.,4 %29 %32,4
Almanya %35,1 %35.,2 %38,3
Ispanya %31,4 %18,3 %144

Kaynak: Paul Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e. 9.

Kiiresellesmenin piyasa ekonomisinin ¢ziinde yer alan “diinya sistemi olma”
ozelliginin bir sonucu oldugu ortaya koyulduktan sonra su tespiti yapmak
kolaylasmaktadir. Kiiresellesme siireci 1980’lerdeki siyasi faktorlerin de etkisiyle 6zel
iki temel unsur cercevesinde, teknolojik yenilikleri de kullanarak varligim devam

ettirmis ve ettirmektedir:

1.2.1.Siyasi Faktorler

Kiiresellesme siirecinin 1980’1 yillarda belirginlesmesinde, bu tarihe kadar
uluslararas: iligkilerin hakim diizenleyicisi olan soguk savas sisteminin sona ermesinin

etkili oldugunu ileri siirmek, yanlis olmasa gerek.

Merkezinde ABD ve SSCB’nin yer aldigi iki ayn toplumsal diizenin
neden oldugu c¢ift kutuplu diinya, bir yandan piyasa ekonomisi adina dis ticaret
acisindan engeller olusturmustur. Diger taraftan c¢ift kutuplu diinya dogu ile bati
arasinda demografik acidan gecisi engellemistir. Soguk savasin sona ermesi ile piyasa
ekonomisi biitiin diinyaya yayilmaya baslamis, 6ziinde tasidigi ‘diinya sistemi
ozelligi olma” ozelligi ise kiiresellesme siirecinin belirginlesmesine neden
olmustur. Soguk savasin tanimlayici kavrami  ‘boliinme‘ ise, kiiresellesmenin

tanimlayict kavrami ‘biitiinlesme’ olmus‘[ur.37

37 Thomas Freidman: a.g.e,s.29-31,
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Sosyal refah devletinin gelisme tarihine bakildiginda sosyalist diisiince
dogrultusunda, Sanayi Devrimiyle beraber ortaya c¢ikan yoksul siniflarin, sinif bilinci
kazanildik¢a, kendileri igin kapitalizmi bir tehlike olarak gordiikleri ve onu
degistirmek-doniistirmek i¢in c¢alistiklarn  goriilmektedir. Sosyal refah devletinin

kokenleri sozii edilen bu ¢abalarin izlerine de dayanmaktadur.38

Bireyselcilige muhalif bir diisiince olarak ortaya ¢ikan sosyalizmin,3 ’ siyasi
anlamda ortadan kalkmasi ile birlikte, kapitalizmi baski altinda tutan temel unsur
yok olmustur. Bu gelismeler piyasa ekonomisinin etkinlik alaninin diinya
Olceginde olmasinin, onceliklerin yeniden ekonomik c¢ikarlara dogru kaymasinin,

rekabet tistiinliigtiniin en 6nemli unsur olmasinin yolunu da agmustir.

“1970 sonrasi siireg, uluslararasi ekonomik iligkilerin karmasiklagmasina katkida
bulunmus, biitiinlesmis ve bagimhi bir dinya ekonomisinin gergek anlamda

kiiresellestiginin habercisi olmustur.”*

1.2.2.Liberal Politikalar

Liberal politikalar 6ziinde belli bir 6zgiirliikk anlayis1 ile miilkiyet ve pazar1 temel

alir, bu goriise gore ozgiirliigiin tamamlayicisi 6zel miilkiyet ve pazar diizenidir.*!

Soguk savag siirecinde, gerek refah devletinin gerekse sosyalist tehlikeye
karsi alinan zirhin etkisiyle liberal politikalar yerine, daha cok ekonomik isleyise
ve sosyal yasama yapilan miidahaleci politikalar uygulanmistir. Daha Once de
deginildigi lizere piyasa sistemi i¢inde yapilan miidahaleler (sistemin islevselligini
artirmak amaciyla yapilanlar hari¢) sisteminin isleyisine zarar vermekte, sistemi
islemez kilabilmektedir. Refah devleti harcamalariin biitce aciklarina doniigsmesi ve
yasanan petrol krizleri, liberal politikalar1 yeniden giindeme getirmistir. Soguk savas
stirecinde ikiye bdliinen diinya, liberal politikalar aracilifi ile biitiinlesme egilimine

girmis bir diger ifade ile kiiresellesme siireci hizlanmistir.

3% Abdiilkerim Caliskan: “Sosyal Refahin Saglanmasinda Devletin Etkinligi ve Tiirkiye
(")rnegi”, (Izmir: Dokuz Universitesi SBE, 2001), s. 15,

3 Anthony Giddens: a.g.e,s , 14,

4 Paul Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e,s. 44,

4 Ahmet Cevizci: Felsefe Sozliigii, (Istanbul: Engin Yayincilik, 2002),
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Liberal politikalarin hangi ¢oziimsiizliik ortaminda ve nasil bir krize ¢oziim
olarak tiretildigi sorusunun cevabi, ikinci boliimde tarihsel bir ¢oziimleme yapilarak
aranacaktir. Ancak 1970’lerde patlak veren kriz, kalkinma modellerinin degistirilmesi
ile ¢oziilmistiir. Yukarida sozii edilenler kapali, ithal ikameci modellerin terk
edilmesine; yerine disa acgik, motor giiciinii uluslararasi ticaretten alan, dis pazar
odakli, devletin roliinii azaltan piyasa ekonomisinin kabuliine zemin hazirlamistir.
Piyasa ekonomisi, bu amaca uluslararasi alanda etkin kuruluslar (IMF, Diinya
Bankas1) ve baglayici ticaret anlasmalari (GATT, DTO) araciigi ile ulasmay1
hedeflemis; bu amacla olusturulan yeni diinya diizeni ile makro Olgekte ticaret

artist ise beklenilen sonug¢ olmustur.

1.2.3.Uluslararasi Ticaret Hacmi

Kiiresellesmenin, 1980’ler sonrasinda uluslararasinda biiyilk ve artan oranda
ticaret artisina neden oldugu bilinmektedir. Ancak 1980’ler sonrasinda yasanan
ticaret patlamasina benzer bir durum, 1860’lardan Diinya Savasina kadar ki
siirecte daha Once de yasanmistir. O halde kiiresellesme siireciyle baglantilandirilan
ticaretteki artis sadece giiniimiize ait bir gerceklik degildir. Daha Oncede ifade
edildigi gibi kiiresellesenin kapitalist iliskiler biitiinii oldugu ve bu siirecin 16.
yiizyildan itibaren olusmaya basladigi dikkate alinirsa; kiiresellesmeye atfedilen birgok

yeniligin aslinda yeni olmadig1 da anlagilacaktir*”,

“2Paul Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e,s. 9
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Tablo 1.4: ithalat ve Thracat’in GSYIH’ye Orami

1913 1973 1993
Ingiltere %44,1 %39,3 %40,5
Fransa %35.4 %29 %32,4
Almanya %35,1 %35,2 %38,3

Kaynak: Paul Hirst ve Grahame Thompson: a.g.e. 9.

Piyasa sisteminin meta iiretimi temelinde uluslararasi ticaret iizerinden varligini

sturdiirmesi,

kiiresellesme siirecinde de uluslararasi ticareti énemli bir unsur haline

getirmektedir. O halde yeni olan ticaret hacminin biiylimesi degil, ticaret hacminin

iiretim miktarina oranla daha hizli genislemesi ve bu yapinin daha esitsiz bir yap1

olusmasinda etkili olmasidir®.

Tablo 1.5: Diinya Mal ve Uretim Trendleri (1950-1995)

Diinya Mal ve Uretim Trendleri
(1950 - 1995, Degisim %,)

l Ticaret
[ Oretim

1950-1963

1963-1973 1973-1990 1973-1990

4 Kaynak: Annual Report 1996, World Trade Organization, Cenova, Wayne
Ellwood, Kiiresel esmeyi Anlama Kilavuzu, Cev, Betiil Dilan Geng (Istanbul: Metis
Yayinlari, 2002) s.19,
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Tablo 1.6: Diinya Uretimi ve Ticaretindeki Artis, 1995-2005 (Y1llik % Oranindaki Degisim)

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005

Diinya | 2,8 4 3,7 2,4 32 4 1,3 1,8 2,7 375 |35
ciktisi

SAGP | 35 4 4,2 2,6 3,6 4,7 2,3 2,9 3,7 4,5 4,25
Diinya
iiretim

artisi

Diinya | 8,6 5,5 9,2 33 52 11,5 |09 2,5 5,8 7,25 |75

ticareti

Kaynak: Department of Economic and Social Affairs of the United Nations Secretariat
(UN/DESA)’ten naklen Abdulkadir SENKAL: Kiiresel esme Siirecinde Sosyal Politika
(fstanbul: Alfa Yay. 2005), s. 217.

Son 10 yila baktigimizda 2001 yili ticaret artis hizindaki azalmayr devre dist
biraksak, diinya ticaretindeki artisin genel olarak diinya iiretiminden daha hizli arttigini

sOyleyebiliriz.

Uluslararas1 ticaretin iiretime oranla hizla artis iki seye isaret etmektedir: (1) I¢
pazarlardan diinya pazarlarina dogru bir yonelis mevcuttur. (2) Uretilmeyen ama para
kazandiran yeni yatinm alanlari yaratilmistir.** BIT (bilgi ve iletisim teknolojileri)
araciligr ile 24 saat acik kalan para piyasalari, paranin metalasmasinda gelinen son
noktadir. Ozellikle hizmetler sektoriindeki yogunlasma, dogrudan yabanci yatirimlarin
da yolunu a¢mistir. Hizmetlerin stoklanamaz olmasi, tiiketildigi yerde {iretilmesi
gerekliligini ortaya cikarmistir. Hizmetler sektoriiniin bu 6zelligi dogrudan yabanci

yatirnmlarin dolayisi ile ¢ok uluslu sirketlerin etkinligini de artirmigtir.

4 Wayne Ellwood: a.g.e, s. 20
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Tablol. 7: GSYIH ve Toplam Satiglar (milyar ABD Dolar1, 1997)
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Kaynak: Human Development Report 1999, UN Development Program/ Oxford University
Press’ten naklen Wayne Ellwood: a.g.e. 20.

CUS’larin  (¢ok uluslu sirketlerin) yillik satis hacimlerinin pek c¢ok iilkenin
GSYIiH’sinden daha biiyiik olmasi, yeni uluslararas: iliskiler sisteminin hakimleri

konusunda da bilgi vericidir.

Kiiresel ticaretin olusmasi, bagka bir ifadeyle mal hareketlerinin uluslararasilagmasi
kiiresel ekonomik biitiinlesmenin en 6nemli unsurlarindan biridir. Bunun temelleri 19.
yiizyila uzanmaktadir. Bu donemde ingiltere’nin onderliginde s6z konusu ticaret
sOmiirii ticaretine dayanmaktaydi. Yani somiirge iilkeler ham madde satip mamul mal
almaktaydilar. Bununla birlikte 1913 yilinda ingiltere’nin ticaretinin gayri safi yurt ici
hasilaya (GSYIH) oran1 %44,7 iken iki biiyiik diinya savasi dénemlerinde diismiis ve
1973te ise %39,3’e 1993 yilinda ise %40,5’e yiikselmistir. Yani oran 1913’ten diisiiktiir.
Almanya ve Fransa icinde durum farkl degildir.45 2. Diinya Savas ile birlikte diinyanin
kontroliinii eline alan ABD kendi ¢ikarlarina yonelik olarak diinya ticaretini sistemli bir

yapiya kavusturmasi ¢abasina girmistir. Bu yapinin temel tagini temelleri 1941 yilinda

45 Grahamme & Thompson, a.g.e, s.9,
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atilmaya baglanan ve 1947 yilinda imzalanan GATT saglanmistir. Uluslararast mal
hareketlerinin, savaslar ve krizler nedeniyle siireklilik saglanamamasi cercevesinde
GATT’in imzalanmasi biiyiikk 6nem tagimigtir. GATT’in imzaladigi ve kuruldugu 1947
yilindan giinlimiizde degin diinya ticaretinde serbestlesme yoniinde ¢ok Onemli

mesafeler kaydedilmistir.

GATT a iiye olan iilkeler arasinda ilk tur goriismeler 1947 yilinda Cenevre’de
yapilmasiyla birlikte bu yil i¢cinde ortalama %40’a yakin olan tarife oranlari, 1962
yilinda yine Isvigre'nin Cenevre kentinde yapilan 6. tur Kennedy miizakereleri
sonucunda %15’ler diizeyine indirebilmistir.*° Kennedy miizakereleri sonucunda

giimriik vergilerinden ortalama %36 oraninda bir indirimi gergeklestirilmistir.47

Tablo1.8: GATT in kurulusundan sonra diinya ticaretinde serbestlesme

40
35
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25
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1947 GATT in 1962 Kenndy 1967 Kenndy 1987 Tokyo 1994 Uruguay
Kurulusu Giriismeleri Giriismeleri Giriismeleri Garilsmeleri
Oncesi Sonrasi Sonrasi Sonrasi

Kaynak: World Trade organisation, Trading Into The Future, 1997, 5. Sten aktaran Gogkun, C. ARTAMN,
"Global Ekonomik Entegrasyon we Tirkiye", Ocak 1993,

Kaynak: http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/ocak99/global.htm Cevirim 1§i: 03.05.2007

* Giimriik tarifelerinin diisiiriilmelerine ragmen, gelismekte olan iilkelerin karsilastirilmali iistiinliige
sahip olduklar1 tarim, tekstil vb, gibi sektorlerde gelismis tilkelerde yiiksek tarifeler devam etmistir, Buna
ilaveten tarife dis1 engeller de konulmasi s6z konusudur, Bakiniz: Halil Seyitoglu, “uluslararasi iktisat”. ..
47 Coskun C, Aktan,“Global Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye”, 1999 http://www.foreingrade
.gov.tr/ead/DTDERGI/ 99/global.html Cevirim 1§i:03,05,2007
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Bu cercevede GATT ile birlikte baslayan siirecten giiniimiize gelindiginde
uluslararasi ticaretin 6zellikle gerek mal ticaretinde gerekse hizmet ticaretinde GATT/
DTO kurumu temel alindiginda ticaretin arttig goriilmektedir. Bununla birlikte bu
tablolarda miinferit olaylar goriilmektedir. Mal ticaretinde Cin’in hizli yiikselisi
Asya’ya canlilik vermistir. Latin Amerika iilkeleri de hafif yiikselis gosterirken Afrika
gerilemektedir. Ekte goriilecegi lizere gerek ihracat gerekse de ithalat miktar olarak artig

gostermekle birlikte oran olarak sinirh kalmugtir®®,

Bununla birlikte sanayilesmis iilkelerin diinya ticaretindeki payina baktigimizda
kutuplasmus bir yap1 gormekteyiz. Ozellikle Kuzey Amerika, AB (15) ve Japonya’nin
olusturdugu kutuplagma gerek ihracatta gerekse de ithalatta neredeyse tamamina yakin
bir alam1 kontrol etmektedir. Buna ragmen ilerleyen siiregte az da olsa kutuplagsma
azalmaktadir. Tabii ki, bu hususta en bilyiik pay Cin’in ve 6 Dogu Asya tacirlerinindir.
1993 yilinda diinyadaki ihracat pay1 %0,9 olan Cin 2003 yilinda payin1 6 kat artirirken,
%1 olan ithalatim ise 5 kat arttirmistir. Aymi sekilde Dogu Asyali tacirler ise ticaret

hacmini 3 kat arttirmistir.

* a: Bu isaretler ¢ok Onemlidir, (i) 1983-1993 arasi1 ¢ok Onemli diizenlemelerle bolgedeki iilkelerin

kompozisyonlarindaki degisim ve (ii) 1993-2000 arast Baltik Devlerini ve BDT’yi (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) icermektedir,

b: 1998’de baslar, sadece Giiney Afrika’y1 temsil eder, Giiney Afrika ortak pazarini temsil etmez,

c: Diizenli yillarla tiyelik,

Not: Petrol fiyatlarinin yiikselmesi nedeniyle 1973-1983 arasi ve 1993-2003 arasi ihracat ve ithalat
paylar1 6nemli dlciide diistis gostermistir,

Kaynak: World Trade Statistics 2004 http://www.wto.org/english/res e/statis e/its2004 e/section2_
e/ii02.xls Cevirim I¢i: 25.03.2007

25



1948 1953 1963 1973 1983 1993 2003
Diinya deger ihracatlar 58 84 157 579 1838 3671 7294
Diinya pay ihracati 100 100 100 100 100 100 100
Kuzey Amerika 27,3 24,2 19,3 16,9 15,4 16,6 13,7
Latin Amerika, Karayipler 12,3 10,5 7 4,7 5.8 4.4 52
Meksika 1 0,7 0,6 0,4 1.4 1,4 23
Brezilya 2 1,8 09 1,1 1,2 1,1 1
Arjantin 2,8 1,3 09 0,6 04 0,4 04
Bati Avrupa 31,5 34,9 41,4 454 38,9 44 43,1
M/D Avr./Baltik Dev. BDT (a) 6 8,1 11 9,1 9,5 29 55
Afrika 73 6,5 5,7 4.8 4,5 2,5 24
Giiney Afrika (b) 2 1,7 1.5 1 1 0,7 0,5
Orta Dogu 2 2,7 32 4,1 6,8 34 4,1
Asya 13,6 13,1 12,4 14,9 19,1 26,1 26,1
Japonya 0,4 1,5 3,5 6,4 8 9,9 6,5
Cin 09 1,2 1,3 1 1,2 2,5 6
Hindistan 22 1,3 1 0,5 0,5 0,6 0,8
Avustralya ve Yeni Zelanda 3,7 32 2.4 2,1 1,4 1,5 1,2
6 Dogu Asya Taciri 3 2,7 2,4 3,4 53 9,2 9,7
Mutabakat Belgesi
GATT/DTO Uyeleri (c) 60,4 68,7 72,8 81,8 76,5 89,5 94,3
Diinya Deger ithalatlar: 66 84 163 589 1881 3768 7569
Diinya Pay ithalat 100 100 100 100 100 100 100
Kuzey Amerika 19,8 19,7 15,5 16,7 17,8 19,7 20,5
Latin Amerika, Karayipler 10,6 9,3 6,8 5,1 4,5 5,1 4,8
Meksika 0,8 1 0,8 0,6 0,7 1,8 24
Brezilya 1,7 1,6 0,9 1,2 0,9 0,7 0,7
Arjantin 24 09 0,6 0,4 0,2 0,4 0,2
Bati Avrupa 40,4 39,4 454 474 40,1 43 42
M/D Avr./Baltik Dev. BDT (a) 5.8 7,6 13 8,9 8.4 2,9 5
Afrika 7,6 7 55 4 4,6 2,6 22
Giiney Afrika (b) 22 1,5 1,1 0,9 0,8 0,5 0,5
Orta Dogu 1,7 2 23 2,8 6,2 33 25
Asya 14,2 15,1 14,2 15,1 18,5 233 23
Japonya 1,1 1,7 0,9 0,9 1,1 2,8 55
Cin 1 29 4,1 6,5 6,7 6,4 55
Hindistan 3,1 1,4 1.5 0,5 0,7 0,6 09
Avustralya ve Yeni Zelanda 2,6 2.4 23 1,6 1,4 1,5 1,4
6 Dogu Asya Taciri 3 3.4 3,1 3,7 5,6 9,5 8.3
Mutabakat Belgesi
GATT/DTO Uyeleri (c) 52,9 66 74,2 89,1 83,9 88,9 96,1

Tablo1.9: Secilmis ekonomi ve bolgede diinya mal ticareti (ylizde olarak
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Uruguay Round’unda tarife konularimin goriisiildiigii diger goriismelerden farkli
olmustur. Round’da ele alinan konulardan biri; hizmetlerin ticaretidir. Bu konu Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GAST) ile sonuglanmlstlr.49 Bu anlasmada hizmetlerin
liberallesmesi ongoriilmektedir. Bu c¢ercevede Telekom, posta hizmetleri, gorsel ve
isitsel iletisim hizmetleri de dahil olmak iizere iletisim, insaat ve baglantili miithendislik
hizmetleri, egitim, su iletim sistemleri, enerji ve atik su isleme, tiim cevresel hizmetler,
finansal, mali ve bankacilik hizmetleri, sosyal hizmetleri de kapsayacak sekilde saglik
ve baglantili hizmetler turizm, seyahat ve bu iki sektorle baglantili tiim hizmetler ile
iriinlerin {iretimi, kiiltiirel ve sportif hizmetler, kara, hava, deniz ve tiim diger ulagim
hizmetleri ve diger hizmet alanlar1 liberallesmesi konusunda anlasma saglanan alanlar
olmustur’’. Bu baglamda siniflandirmanin yani sira salkimlama faaliyeti de yapilistir.
Ornegin, egitim sektoriiniin kendi i¢inde ilkogretim, orta dgretim, yiiksek 6gretim gibi
ayrilan kisimlarinin da liberallesmesi Ongoriilmektedir. Bununla beraber yeniden
yapilanmaya dayali sektorlerin bir sonraki goriismede yeniden ele alinmaya
baslanilmas1 ilkesi (built-in) olmasina ragmen verilen kararlardan geri doniis
olmayacagi anlamu ilkesi (stand still) siireci daha da derinlestirmektedir. Ulusal islem

ilkesi ile de pazarda yerli yabanci ayrim1 olmamasi anlamina gelmesi saglanmistir.

Onemli diger bir konu ise ticaretle baglantili fikri miilkiyet haklaridir. Ticari
marka, fikri miilkiyet ve ilgili haklar, endiistriyel tasarim, patent ve ticari sirlarin
gizliligi vb. hususlan iceren Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 Anlagmasi
(TRIPS) imzalanmistir. Bu Ozellikle az gelismis iilkelerin gelismis iilkelerden geri
kalmasina yol agmaktadir. Ornegin, bir malin iiretiminde verimliligi arttiran teknolojik
gelismeyi bu anlagsmalar uyarinca belli bir siire kullanamayacaktir. Tersi durumda da bu

gecerlidir.

Ama giincel gerceklige baktigimizda bu durumla karsilasmak c¢ok ender

olacaktir. Bu hukuki diizenlemeler sonucunda GATT yerini DTO’ ye devretti.

4 “Kapitalizmin Kaleleri IT” Istanbul: Mimarlar Odasi Genel Merkezi Yaymm, 2001 22,03,2007

" Pinar Erol, “Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi GATS ve Tiim Hizmetlerin Kapitalist Cevrime
Dahil Edilmesi”, 3—-5 Tarihleri Arasinda ODTU uluslararasi iliskiler tarafindan diizenlenen uluslararasi
konferansta sunulan teblig, 4 2002, 03.05.2007
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Minibas’a gére®', Uruguay Raundu’nda kabul edilen bu “cok tarafli antlasmalar”
baslig1 altindaki hukuki diizenlemeler, OECD tarafindan 1995 yilinda baslatilan MAI,
cok uluslu sermayenin icinde bulundugu iilkelerden iiretimden pazarlamanin her
asamasina kadar olan faaliyetlerini gerceklestirirken higbir sekilde sinirlama ve
denetimle karsilasmayacak sekilde hiikiimetlerin aym cercevede uzlastigi hukuki
diizenlemelerdir. Bu cercevede devlet ¢cok uluslu sermayeye zorunlu mal ve hizmetlerin
iiretim, fiyatlandirma konusunda baski yapamayacaktir. Emegin maliyeti diisiiriilmesi
anlaminda azaltilan {icret, sosyal giivenlik ve sosyal yardim konusunda devletin eli kolu
bagh kalacaktir. Ayrica siyasi ¢alkantilar, toplumsal patlamalar, istimlak, darbe, vb.
sorunlarla sermayenin karsilagsmas1 halinde bu tehlikelere karst yatirnmlar MIGA ile 15
yil sigortalamaktadir. Eger, anlagsma hiikiimlerine uyulmazsa séz konusu sermaye
hiikiimeti uluslararasi tahkime dava edebilir. Uluslararas1 tahkim DTO’ de
bulunmaktadir. Bu ¢ercevede’> ABD’nin DTO’ niin tahkim mekanizmasini bio-genetik
teknolojiyi tarimda uygulayarak gen yapisina doniistiirdiigii tohumlar1 ve {iriinleri
diinyaya kisitlamasiz pazarlamak istemesine ragmen AB bunu reddetmistir. Bunun
tizerine ABD tahkime (anlagsmazliklar ¢6ziim organi) bagvurmus ve davay1 kazanmstir.
Yakin zamanda ise ¢elik olay1r olmus bu sefer roller degismisti. Ama ABD uyguladifi
politikadan vazge¢cmemistir. Ayrica gerek AB olsun Japonya olsun her ne kadar tarim
anlagsmasina gore ciftcilerine verdikleri destekleri azaltmalarimi ifade etmis olsa da

destekler aynen devam etmektedir.

5! Tiirksel Minibag, “Kiiresellesen Sermayenin Anayasasi: MAI”, iktisat Dergisi, S:381, Istanbul: IFMC
Yayinlari, 1988,s.28-29
32 Kazgan, a.g.e, s.125-126
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1.2.4.Teknolojik Gelismeler

Teknoloji, bir sanayi dali ile ilgili yapim yontemlerini, kullanilan arag, gerec¢ ve aletleri
kapsayan bilgidir.”® Bilgi ve iletisim teknolojilerindeki miithis degisim ortalama 30 yil
Oncesine dayanmaktadir. Bilgisayarlar, fiber-optikler, uydular ve elektronigin
minyatiirlesmesi hem mal ve hizmetlerin iiretim, satis ve dagitimini; hem de kiiresel

yatirim modellerini degistirmistir.5 4

Sanayi Devrimi ardindan sistematiklesen {iretim sistemi, kullanilan teknolojiye
uygun bir toplumsal yapimin olusmasmma da zemin hazirlamistir. Bilgi iletisim
teknolojileri ile yonlenen kiiresellesme siireci Oncesinde de fordist ve post fordist
stirecler, toplumsal yapmin temel belirleyicilerinden olmugstur. Bu {iretim
teknolojileri, hem piyasa sisteminin nasil kendini gelistirdigini hem de toplumu

nasil yonlendirdigini gostermek agisindan 6nemlidir.

“Teknoloji; bir bilgi birikiminin, bir kiiltiiriin, bir diisiiniisiin ve bir
davranisin iiriine yansimast kisaca belirli hedeflere ulagsmak icin cesitli
asamalarda  gelistirilen ilgi  birikiminin  iiretim stirecine

55
uygulanmasidir.™”

Baska bir ifadeyle teknoloji bir aractir. Temelde amag, insanin mutlulugudur.
Ekonomide ise teknoloji, parasal, ticari bir deger elde etme araglarinin en
onemlilerindendir. Teknolojik degismeler ve gelismeler bir anlamda tarihi
degistirmistir. Barutun ve topun bulunusu kagit ve matbaanin bulunmasi, yelkenli
gemilerin icat edilmesi basli basina diinya tarihini etkileyen onemli olaylardan bir
kacidir. Bu baglamda teknolojik gelisme ve degisimlerin, incelme konumuz olan
kiiresellesme ile yakindan iligkili bir kavram olas1 gerekmektedir. Ciinkii bir anlamda
teknolojik gelismeler, kiiresellesmenin temelini olusturmakla kalmayip ona hiz
kazandirmistir. Diger taraftan teknolojik degisiklikler, yeni mal ve hizmetlerin, yeni

ulasim ve iretim tekniklerinin, yeni piyasalar ve yeni endiistriyel organizasyon

3 Tiirkge Sozliik, (Ankara: Tirk Dil Kurumu Yayinlari, 1998),

* Wayne Ellwood: a.g.e,s. 18,

> Tuncay Giiloglu, “Yeni Teknolojileri Calisma Iliskilerine FEtkileri”, http:/www.bilgiyonetimi.
org/cm/pages/mklgos.php?nt=190 Cevirim I¢i: 24,04,2007
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tiirlerinin ortaya ¢ikmasini yol agan ve karsilagtirmali iistiinliigiin temel parametrelerinin
degistiren bir faktordiir. Ulagim ve iletisim alanlarinda meydana gelen degisiklik ve
yenilikler ulagim ve iletisim maliyetlerini biiyiik 6l¢iide azaltarak cografyanin ekonomi
ve diger sosyal iligkilerdeki roliinii gittikce 6nemsiz bir hale getirmektedir. Bu nedenle
teknoloji ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesine yol acan en Onemli faktorlerden
biridir.”® Bu anlamda teknolojik gelismeleri incelerken yakin gecmisi hatirlamamiz

yerinde olacaktir.

Ik olarak 1770’de buhar makinesinin bulunmasi 1. sanayi devrimine yol
acmustir. Buhar makinesi kol giiciiniin yerini aldi. Buhar makinesinin demir yollarinda
ve deniz yollarinda uygulamaya girmesiyle birlikte 19. yiizyilin ortasinda diinya
pazarinin olusmasma zemin hazirlamistir. Telgrafin devreye girmesi ve fotograf,
haberlesmenin hizlanmasim sagladi. Ayrica Ingiltere sadece bu araclari iiretmekle
kalmayip bunlar1 sanayide kullanarak yeni araclar iiretmistir.”” Bu donemlerde tekstil
ve celik iriinlerinde o doneme kadar goriilmemis verimlilik ve kalite diizeylerine

cikilmastir.

2. Diinya Savag1 sonrast donem ise yeni bir devrime isaret ediyor ki bu devrim
otomasyon devrimiydi. Uretim siirecinde daha once kol giicii makineye devredilen
insanin artik beyin giiciiyle makineye devredilmis oluyor ve bdylece insanin yerine
déniisen makine olusturulmus oluyor.”® Bu dénemde ikinci sanayi devrimi icten
yanmali motorlarin bulunusu ve sanayiye uygulanmasi sdz konusuydu. Ulastirma-
haberlesmede devrimci gelismeler siirdii. Bunlarin yani sira mikroplarin bulunmasi ile
kimya- ila¢ sanayide gelismeler birbirini izledi ve salgin hastaliklarin Oniine gecilmis

oldu.”

Asil insanligin tarihinde ¢i8ir acici teknolojik degismeler 1970’lerde oluyor ve 3.

sanayi devrimi denmekteydi. Buradaki teknolojik gelismenin adi mikro-elektronik

% Aktan ve Sen, http://canaktan.org/yeni-trendler/bilgi-toplumu/yeni temel teknolojiler.html Cevirim
1¢i:24,04,2007

57 Kazgan, a.g.e, s.25,

% Tekin Akgeyik, “Teknolojik Degisim, Post-Fordist Egilimler ve Endiistri iliskilerinde Yeni
Arayislar” http:/www.cmis.org.tr/dergi/1mak20003doc Cevirim igi: 07,07,2007, s.4,

3 Kazgan, a.g.e, s.27,
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gelismeydi. Tokol® mikro-elektronik gelismeleri yeni teknolojik gelismeleri bio-
teknoloji, materyal teknolojisi, uzay teknolojisi ve niikleer teknoloji gibi bagliklarindan
biri oldugunu ama en sik kullanilan oldugunu soylemektedir. Hatta mikro- elektronik
teknolojiyi bilgi teknolojileri i¢inde oldugunu onlarin bir biitiin oldugunu eklemektedir.
Bilgi teknolojisinin bilginin toplanmasi, islenmesi, saklanmasi gerekli oldugunda
cagirilmast ve iletilmesinde koklii yenilikler sunan bir teknolojidir. Aktan da ®'yeni
temel teknolojik degisiklerin bilgi ve iletisim teknolojilerinde olustugunu belirterek
mikro-elektronik teknolojilerin de bilgi teknolojilerinin alt bileseni oldugunu ifade

ederek Tokol’u dogrulamaktadir.

Mikro islemci, bilgisayar teknolojisine bilgisayarin islem giiciinii, hizini,
giivenirliligini esnekligini yiikseltmesi, biiyiikligiinii ve maliyetini diisiirmek gibi
boyutlar kazandirmistir. Bu baglamda, 1946 yilinda ABD’de ilk elektronik bilgisayar
olan ENIAC, 30 ton agirhiginda iki otomobil garaji kadar bir yer kaplamakla birlikte,
ortalama her yedi dakikada bir bozulan 18 bin vakum tiipe sahiptir. Maliyeti 1946
fiyatlariyla 500 bin dolardi. Giiniimiizde ise ayni1 kapasitede bir bilgisayar bir bezelye

biiyiikliigiinde islemciye yerlestirilmektedir.

Iletisim, ulasim alanindaki teknolojik gelismeler diinyay: kiiciilterek iilkeleri,
insanlar1 birbirine yakinlagmstir. Ozellikle bu teknolojilerin gelismeleri sonucu mikro
islemcideki gibi maliyetlerin diismesini saglamistir. Bu cercevede asagidaki telefon
fiyatlarinin, hava ulagim fiyatlarinin bilgisayar fiyatlarinin zaman icindeki asagiya

dogru hareketini rahatca anlayabiliriz.

60 Aysen Tokol, “Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri iliskileri”, is Giic Dergisi, Endiistri iliskileri,
cilt:2, S:1, 22,05,2007

51 Aktan ve Sen, http://canaktan.org/yeni-trendler/bilgi-toplumu/yeni _temel teknolojiler.html Cevirim
I¢i: 15,06,2007

62 Zeki Parlak, “Yeni Teknoloji” Sanayi Sosyolojisi Ders Notlari, Istanbul, s.2,
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Sekil 1.1: Hava ulagim, telefon goriismesi ve bilgisayar fiyatlarindaki diisiis, (1990 fiyatlariyla)

Wil bagina ortalama hava ulagim maliveti (dolar §) Londra-New York arasindaki d; dakikallk
07 telefon éﬁrﬂgmelerinin maliveti (Dolar §)
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Ticari bilgisayar deflatorii, (1990=1000) baz alinarak hesaplanmigtir.
Kaynak: IMF, World Economic Outlook, 1997, s. 46 21.06.2007

Bilgi ve iletisim teknolojisinde meydana gelen yeniliklerin en 6nemli iiriinii
internettir (genel ag). internet, birbirine bagli milyonlarca bilgisayardan olusan sinirlari,

kurallar1 olmayan ve zaman tamimayan bir iletisim agi olarak tamimlanmaktadir.
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Bilgisayarlar arasi ilk iletisim agi, ABD Savunma Bakanligi’nin igbirligi ile ARPANET
projesi altinda baslatilmistir. Baslangic amaci bilgisayar kaynaklarinin paylasimi olan
bu projenin diisiiniilmeyen en 6nemli yarari, elektronik posta, haber gruplari, online
tartisma gruplar1 gibi yeni bir iletisim ortami yaratmasidir. internetin yayginlasmasinda
en etkili gelisme ise, 1990 yilinda http protokoliiniin kullamildig1 ilk web sayfasin

faaliyete gecmesi olmustur. ©

Internet bircok niteligi ile bir ticaret arac1 6zelligindedir. Baz1 iiriinler agisindan
iiretimin tim asama ve dagitim zinciri internet ortaminda ve simirlari arasinda
yapilmaktadir. Internetin bir diger islevi multi medya olanag sunmasidir. Belgeler bu
yolla hem goriintiilii, hem de sesli olarak kullaniciya ulagmakla birlikte, kullanicinin
dilerse saklayabilecegi, lizerinde degisiklikler yapip yeniden gonderilmesi olanaklidir.
Internet bu yolla tele ulasim olanag: saglayarak insanlarin oturduklar1 yerden her seyi
yapabilmelerini saglamaktadir. Isletmeler tele ulasim sayesinde 6nemli bir yer tasarrufu

saglarken, islemlerin hiz1 ve etkinliginde ciddi bir yiikselme gozlenmektedir.**

Yeni ekonomik diizende rekabet etmek i¢in, isletmeler, is modellerini, elektronik
bilginin yaratilan degerde yiiksek pay sahibi oldugu bir yapiya adapte etmeye
calismaktadirlar. Bir isletmenin basarisinda dinamo gorevi tistlenecek faktor, topladigi,
isledigi ve dagittig1 dijital bilgiden deger yaratma becerisi ve bu degeri ele gecirmek
icin gelistirdigi is modeli olacaktir. Bunun icinde interneti en etkin sekilde kullanarak
hem rekabet avantaji saglamakta hem de maliyetlerini diisiirmekte ve islemlerini kisa
siirede kolay bir bicimde gerceklestirebilecektir. Ozellikle daha dnce de bahsettigimiz
mal zincirlerindeki CUS’lar icin bu hayati derecede onem kazanmistir. Bu baglamda
siirekli degisim ortaminda rekabette basarili olmak, degisen is kosullarin1 onceden
tahmin edebilmek ve bunlara hizla yamt verebilmek demektir. Sirketlerin bunu
gerceklestirebilmesi icin is aktivitelerini tiim cephelerini giiclii ve esnek bir bicimde
destekleyen bilgi sistemlerine ihtiyaclar vardir.” Ciinkii teknoloji o kadar hizl

gelismektedir. Ornegin, Sony tarafindan ¢ikarilan DVD’lere Toshiba ve NEC firmalari

% “Interneti Gelecegi” http://www.denizliso.tobb,org.pr/ekol2/ekol/internet.html Cevirim I¢i: 07,04,2007
% EKIN, a.g.e,s 42,

% Yasin Altag, “Arz Zinciri Yonetiminde Bilisim Teknolojisi”’, http://www.bilgiyonetimi.org/cm
/pages/mkl gos.php?nt=478 Cevirim 1gi: 26,06,2007
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buna karsilik vakit kaybetmeden AOD adim verdikleri bir teknolojiyle rekabet etmeye
gah§maktad1rlar66.

Bu cercevede internetin ne kadar onemli oldugunu belirttikten sonra iilkelerin
halklarinin buna ne kadar uyum sagladiklar1 da 6nem kazanmaktadir. (tablo:8) bunu
gostermektedir. Birinci siradaki Danimarka’da 2001 yilinda evlerin %59’u yani
yarisindan fazlasi internete baghdir. Evlerin yarisinin ( %50,5) internete bagli oldugu
ABD, diinyada 2. sirada gelmektedir. Bilgi ekonomisine ulagma gayreti icinde olan pek
¢ok iilkede bu oranda hatiri sayilir sigramalar saglandig: goriilmektedir. ingiltere’de soz
konusu oran 2000°de %19 iken sadece 1 yil icinde %40’a yiikselmistir. ABD %42’den
%51’e ¢ikmistir. Danimarka %46’dan %59’a; Almanya %16’dan %27’ye; Portekiz
%8’den %18’e ¢ikmustir. Ulkemizde 2000 yili itibariyle kentlerdeki evlerin %6,9unda
internet baglantis1 mevcuttur. Bu diizeyin son derece yetersiz oldugu ise aciktir.

Ulkemiz, Meksika ile birlikte sonunculugu paylasmaktadirlar.

Kiiresellesmenin belirleyicisi oldugu, post-fordist {iiretim siireci olarak da
bilinen yeni iiretim teknolojisinin merkezinde BIT yer almaktadir. BIT ile
yapilanan yeni iiretim teknolojilerinin kendine 6zgii bir toplumsal yap1 ve yeni bir

ekonomi yaratmasi ise kac¢inilmaz olandir.

1.3.KURESELLESMENIN YARATTIGI YENI iKLiM

Ekonomik, kiiltiirel ve siyasi anlamda diinyanin bir biitiine dogru yaklasma
egilimini ifade eden kiiresellesme siirecinin belirginlesmesinde, bilgi ve iletigsim
teknolojilerinde (BIT) yasanan gelismelerin etkisi ¢ok ©nemlidir. Bu etki gerek
insanlarin birbirinden haberdar olabilmesi, gerekse BIT ile uyumlu yeni bir iiretim

yapisi ve bunun doniistiirdiigii bir toplumsal yap1 acisindan kendini hissettirmektedir.

BIT hem 1980’ler sonrasi kiiresellesme siirecinin belirginlesmesini saglamis
hem de bu yeni teknolojik ortam, iiretim siireci ile biitiinleserek yeni bir ekonomik yap1
olusturmustur. Aslinda daha once “bilgi toplumu”, “kapitalist Gtesi toplum” ya da
“post-endiistriyel toplum” tamimlamalarn ile belirlenen siire¢, bugiin “yeni

ekonomi” kavrami ile belirlenen siirecten cok da farkli degildir. Bu kavramlarin

 pDVD Bilmecesi, http://www.ntvmsnbc.com7news7205396.asp Cevirim igi: 12,05,2007
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tamami, Oziinde bilginin artan 6nemine vurgu yapmaktadir. Ancak “yeni ekonomi”
kavrami ile isaret edilen sadece bilginin artan 6nemi ve buna bagh sonuglar
degil; ekonominin isleyisi anlaminda kabul edilen biiyiime, istihdam ve enflasyon
iliskisinin BIT ile nasil degistigi, yeni bir ekonomik isleyisin nasil hakim konuma
geldigidir. Ekonominin isleyisi anlaminda yasanan degisimin sosyal politikalar alaninda

yeni bir siire¢ baglatmasi ise kaginilmaz olandir.

Kiiresellesme olgusunun olusturdugu yeni bir yapilanma olarak goriilebilecek
‘yeni ekonomi’, kiiresellesme egiliminin belirginlestigi 1980’ler sonrasinda yasanan
gelismelerin bir iiriiniidiir.”  BIT ile ifade edilen; bilgisayar teknolojileri, internet,
fiber optik kablolar, uydular vb. alandaki buluslar ve siiratli gelismelerdir. Bu alandaki
gelismeler siirekli kendini yenilemektedir, buna karsilik maliyetler siirekli olarak
azalmaktadir. Bu ilging ozellik, BIT’in yayginlasmasim saglamakla kalmamus,
kullanicilarin maliyetlerini de alabildigine diisiirmiistir. Kullanimin artmasina ragmen,
geleneksel ekonomi kabullerinin aksine, maliyetlerin siirekli olarak diigsmesi, nevi
sahsina miinhasir bir ekonomik iligkiler biitiiniin  ‘yeni’ bir ekonomik yapinin

olusmasini tetiklemistir.

BiT’teki gelismelerle ifade edilen ‘yeni ekonomi’ kavrami, kiiresellesme
olgusundan bagimsiz diisiiniilememektedir. 1980’ler sonrasinda sosyalist rejimlerin
yikilmasi ve soguk savagin sona ermesi, piyasa sisteminin hareket alanin1 genigletmis,
liberal politikalar yeniden benimsenmis, neredeyse biitiin tilkeler serbest piyasa diizeni
ile islemeye baslamstir. Serbest piyasa sistemi, BIT alanindaki yeni icatlar aracilig
ile kendini yeniden iiretmektedir. BIT, kiiresellesme siirecinin etkinligini artirmakta,
buna paralel yeni bir toplumsal yap1 ve ekonomik isleyis ongormektedir. Olusan bu

yeni yapinn adi ise ‘yeni ekonomi’dir.

Yeni ekonomi; beden giiciinii kullanarak calisan is¢ilerin yerine beyin giiciiyle

calisan iscilerin (bilgi iscileri) gegtigi, BIT temel i kiiresel boyutta rekabet eden bir

*"Miinevver Soyak: “Yeni .Ekonomi ve Yansmmalar1”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/yon/
mkl_list.php?yid=107, Cevirim I¢i: 03,06,2007
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piyasa ve diinya sistemini, bilginin ve yaraticiligin belirleyici oldugu bir siireci isaret

etmektedir.®®

Sanayi toplumu nasil ki fordist iiretim teknolojisinin iirinii ise, bilgi
toplumu da BiT’in bir iiriiniidiir. Aym gelisim siirecinin toplumsal boyutu bilgi
toplumu, iretim iliskileri boyutu ise yeni ekonomi ile ifade edilmektedir. Yeni
ekonomik yapinin belirleyici 6znesi; BiT’te yasanan gelismeler ve bunlarin
ekonomik faaliyet alami olarak iiretim, boliisim ve dagitim iliskilerinde yarattigi

koklii degismelerdir.

O halde Oncelikle kiiresellesme siirecinin temel dinamiklerinden biri olarak
BIT’te yasanan gelismelerin nasil bir degisime neden oldugu iizerinde durulmalidir.
Ardindan kiiresellesme siirecinin belirleyici ve yonlendirici oldugu iklimin ifadesi olan
yeni ekonomiden ve geleneksel ekonomi kurallarimi alt {iist eden ekonomik

farklilagmalardan soz edilecektir.

1.3.1. Ekonomik Kiiresellesme ve Rekabet

Ekonomik kiiresellesme ve rekabet iligkisine baktigimiz zaman bir iliskinin
dongiisel olarak her zaman devam ettigini gormekteyiz. Ciinkii temelde rekabet
ekonomik kiiresellesmeye neden olmus, diinya sistemi kiiresellestikce, merkezdeki
giicler arasindaki ekonomik, siyasi ve kiiltiirel rekabet 1(121smaktad1r.69 Throw’a gore
921. yiizy1lin rekabeti kazan- kaybet niteligindeki kafa kafaya rekabet olacak. Piyasada
yasam miicadelesinde ayakta kalabilmek i¢in bagka miicadelelere girilmek zorunda
kaliacaktir. Bu siirecte CUS’lar kiiresel liretimin biitiin nimetlerinden yararlanmak
isteyecekler. Bunun sonucunda Nike gibi sirketler onlarca fabrikasini kapatip hem Pazar

acisindan hem de ucuz maliyetle tiretimini gerceklestirecegi daha uygun yerlerde yeni

o8 Encyclopedia of the New Economy, Wired Digital Economy,

http://www.hotwired.com/lycos.com Cevirim Igi: 02,06,2007 Askin Keser: “Yeni Ekonomi
Cercevesinde

Calisma Hayatinda Yasanan Déniisiimler”, http://www,isguc,org/arc_view,php?ex=177, Cilt: 6 s. 1
26,03,2007

% Mustafa Ozel, Kapitalizm ve Kiiresel Rekabet, (Der ve Cevre), Istanbul: iz Yaymeihk, 1998, 5.8,

0 Lester Throw, “Head to Head: the coming Economic Battle Among Capa, Europe Ald America” New
York, 1992, Kapitalizm ve Kiiresel Rekabet, Mustafa Ozel (DER, Ve CEBkz,), Istanbul: iz Yaymecihk
1998, 5.21,23
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fabrikalar agacaktir. Belli bir siire oradan da ayrilip daha uzak yerlere gitmesi
gerekecektir.”! Bu cercevede bolgesellesme egilimleri iizerinde itici bir gii¢ teskil
etmistir. Bu asamada ikinci miicadele ise CUS’larin gittikleri yerdeki ulusal sermaye ile
yapacaklar1 miicadeledir. Bu miicadele’”, bir yonii ile ulusal sermayenin sahip oldugu
pazar1 kaybetmeme ve iilkeye her tiirli yatirim, iiretim ve hizmet sektorlerinde faaliyet
yapmak iizere gelen sirketlerle rekabet edebilme ve ayakta kalabilme miicadelesidir.
Ciinkii ithal ikameci donemdeki gibi ulusal sermayeler i¢in rahatlik kaybolmustur. Bu
baglamda iilkelerin, sirketlerin rekabet giiclerini artirici stratejiler onem kazanmistir.
Diger taraftan ulusal kiiciik sermayeler da ya CUS’lara ortaklik yoluyla ya da dogrudan
entegre olacaklar ya da kiiresel iiretimin diginda kalacaklar. Ciinkii kiiciik sermaye
sahipleri dis pazarlarla rekabet edebilecek kaynaga sahip degildir. Ayrica
kiiresellesmenin rekabeti kizistirmasi nedeniyle de sahip olmasi i¢in beklenilmesi de s6z

konusu degildir.

Rekabet giicii kazanmaya yonelik strateji konusunda iki durum ©n plana
cikmaktadir. Bunlardan birincisi CUS’larin iiretimini gerceklestirecegi iilkenin iiretim
faktorleri sartlari, talep sartlari, baglantili ve destekleyici sanayicilerine gore bigimlenir.
Uretim faktorleri acisindan baktigimizda iilkedeki emegin vasif durumu, orgiitlenme
durumlari, teknolojik altyap1 gibi hususlar anlagilmaktadir. Bu yolla toplumun talep
yapis1 6grenilmis olur. Uretim faktorlerinin sartlar1 kadar énemli olan talep sartlari ise
Pazar icin dogru stratejiler belirlenmesini zorunlu kilar. Kendi (iiriiniine talep
toplayabilmesi icin var olan talep ve toplum yapisin1 bilmeli ki iiriine baglangicta talep
yetersizligi ile kars1 karsiya kalindiginda, para gibi rekabet giicii ¢ok kritik 6neme sahip
olan kaynaklar heba edilmemis olur. Bunlar1 takip eden siirecte ise karsimiza baglantili
ve destekleyici sanayiciler ¢ikmaktadir. Ciinkii kiiresel bir iiretimde herhangi bir CUS
diretimini farkl iilkelerdeki firmalara veya ayni bir iilke i¢inde tek bir firmaya verebilir.
CUS icin paranin 6nemli oldugu kadar zaman da dnemlidir. Bu sayede zaman kayb1 en

aza indirebilirligi diistiniildiigtinde rekabet giiciinii kazanacaktir. &

K, a.g.e, s.20,

2 Kadir Arici, “Globallesme, Yeni Bir Diinya Savasim Baslatmstir”, isveren Dergisi, istanbul: TISK
Yayinlari, 1998, s.2,

3 Michael Porter, “The Competitiv Advantage of Nations” , 1991, Kapitalizm ve Kiiresel Rekabet,
Mustafa Ozel (DER: ve CEBkz,), Istanbul: iz Yayincilik, 1998, s.50,

37



Stratejik konulardan ikincisini sirket icin hedeflere, bakis agilarina gore
bi¢imlenmektedir. Bu anlamda Amerika ve Ingiltere bireyci degerler yaratirken Japon
ve Almanlar ise cemaatci degerleri 6ne cikarmaktadirlar. Amerika-Ingiltere kari
azamilestirmeyi ilk siraya koyarken, bunun anlami, iicretler miimkiin oldugunca
diisiiriilmelidir. Japon ve Almanlara ekip calismasi, sadakat ile maharetlerde toplumsal
sorumluluga onem veriyor. Japon tarzi isletmelerde isten ¢ikma ¢ok ¢ok azdir. Ciinkii
isten c¢ikan insanlara iyi gozle bakilmaz. Sirketin bizzat ilgili oldugu konu, kaliteli, ucuz
iiriin iiretebilmesidir. Bunun icin teknolojik gelismeleri takip etmeli hatta iiretkenligi
artiracak yeni yollar, iliretim teknikleri arastirilmasi gerekmektedir. Cagimizda
iiretkenlik esnek iiretim sistemiyle saglandigi icin esnekligi artirici gareler gelistirmek
onem arz etmektedir. Bu baglamda, kismi siireli ¢calistirma, eve is verme, belirli siireli is
sozlesmeleri ile ¢alistirmak, tagseronluk gibi yontemler kullanilmaktadir. Bu cercevede
sendikasiz endiistri iliskileri de diistiniilen careler arasindadir. Bu cercevede insan
kaynaklarmin isletmelerde yer almasi sirketlere emek siireclerinde ¢ok biiyiik
kazamimlar saglamaktadir. Ozellikle isletmelere 6rnek olmasi anlaminda gerek Asya
kaplanlarinin (Tirkiye’de Anadolu kaplanlar) bir anda rekabet giicii kazanabilmesi

ucuz isgiicii, kirli rekabet ile olmustur.

Kiiresellesme caginda CUS’larin isleve koymasi gereken diger bir strateji ise
kiiresel diisiiniip yerel hareket etmesidir. Ozellikle kiiresellesmenin birlestirme amaci
diinyay1 yerele indirgeyip ekonomik anlamda tek Pazar diisiincesini gerceklestirmek
icin cok gerekli bir stratejidir. Bu anlamda Coca Cola’nin rekldmlarini bu anlayisla

yapmasi akilci bir strateji izlediginin kanmitidir.

Throw,”* ekonominin kiiresellesmesini kapitalizmin 6ziine uygun olarak,
iiretilecek mal veya hizmetlerin herhangi bir faaliyeti veya parcalarini diinya sathinda
iiretiminin en ucuz yerde/yerlerde gerceklestirilmesi ve fiyatlarin ve karlarin en yiiksek

oldugu yerlerde satilmasi seklinde ele alinmstir.

™ Lester C, Throw, Kapitalizmin Gelecegi, Mustafa Kiipiisoglu (Cev,) Istanbul: Kog-Unisys
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IMF’ye gore” ise, “Teknolojideki inanilmaz gelismeler sayesinde biiyiik bir
hizla ve ¢ok genis cografi alanlarnn kapsayacak sekilde gerceklesen uluslararasi para
hareketi ve simirlar arasinda hizmet ve iiriin acisindan giderek artan ticaret hacmi
sonucunda, iilkeler arasinda ¢ikan ekonomik bagimlilik™’ tir.

Fligstein76 de, sirketlerin sadece temeli bulundugu ekonomi ile rekabet
etmeyecek kadar ticaretin diinya ¢apinda artisi, Asya kaplanlan olarak bilinen yeni
sanayilesen iilkelerin ucuz isgiicii yoluyla ABD, Avrupa birligi (AB) ve Japonya’daki
birinci diinya islerinde biiyiimesi ve tahlilin, bor¢larin 6zellikle paranin diinya finans
piyasalarinda olduk¢a biiylimesi olarak ekonomik kiiresellesmenin ii¢ siirece isaret

ettigini belirtir.

Bu cercevede ekonomik kiiresel bir iiretimi, kiiresel bir finans1 ve kiiresel ticareti
icine alan kiiresel ekonomik biitiinlesme oldugunu belirtebiliriz. Buna iligkin olarak
teknolojinin gelismesi, sosyalist blogun ¢okmesi ekonomik kiiresellesmeye hiz verirken,
IMF, Diinya Bankasi (DB), Cok Tarafli Yatinm Garantileme Ajansi (MIGA) gibi
kurumlar, Cok Tarafli Yatirim Antlasmas1 (MAI), GATT (1995 yilinda Diinya Ticaret
Uriinii-DTO  adin1  aldi.) gibi anlagsmalar kiiresel ekonomik biitiinlesmeyi
derinlestirmekte ve yon vermektedirler. Ekonomide kiiresellesmenin dordiincii faktorii
iggiiciidiir. Kiiresel iiretim, kiiresel finans, kiiresel ticaret ekonomik kiiresellesmenin asli
unsurlan sayilirken isgiicii aym1 anlam verilmiyor bir anlamda isgiiciine iivey evlat
muamelesi yapilmaktadir. Ciinkii ekonomik kiiresellesmenin tanimi yapilirken de mal
ve sermaye hareketlerinin kiiresellesmesi denmekteyken, isgiicii pek tanimlarda

kullanilmamaktadir.”’

Kiiresellesme siireci soguk savasin sona ermesi ile kapitalist ekonomiyi
sosyalist tehlikeden koruma zirhi olan refah devletini de sona erdirmistir. Refah

devleti yaklagiminin sona ermesi, Keynesyen iktisadin gecerliligini de ortadan

7> Hiisamettin Kazi, “Kiiresellesme ve Tiirkiye”, Elegans Dergisi, TUGIAD, ilkbahar 2000
http://www.elegans.com.tr/49/html/kavi.html Cevirim I¢i:24,06,2007

6 Neil Fligstein, “Is Globalization the Couse of the Cireses of Welfare States?”, USA: EUI Woting
Paper SPS No,98/5, s.5,

7 Erdogan Altin, “Kiiresellesmenin Nimetleri Adil Boliisimli”, Soylesi, iktisat Dergisi, Istanbul: IFMC
Yayinlar1 S:406 2000, s.20,
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kaldirmistir. BIT iizerine kendini var eden Yeni Ekonomi, Keynesyen olmayan bir

ekonomik yapi 6zelligi gostermektedir.”®

Sanayi devrimi siirecinde yasananlar sonucunda devlet ve sendikalar aracilifi ile
Keynesyen ekonomi dogrultusunda baskilanan piyasa ekonomisi; sistemin
isleyememesi neticesinde kendini, bugiin kiiresellesme dedigimiz ve Oziinde daha
onceki siireclerde oldugu gibi serbest ve sinirsiz uluslararasi ticaretin oldugu yeni bir

yapiya dogru doniigtiirmiistiir.

Yeni ekonomide biiyiime, enflasyon, issizlik, faiz oranlar1 gibi gostergelere
farkli bir bakis agis1 olusmustur: Geleneksel ekonomide ekonomi biiyiidiikge issizlik
orani azalmakta, issizlik dogal issizlik oraninin altina diistiigiinde iicretler artmaya
baglamaktadir. Bu da enflasyonu artirmaktadir. Yeni ekonomide ise biiyiime,
enflasyon, istihdam iligkisi farklilagir: Temel iiretim faktorleri emek ve sermayenin
yerini bilgi almistir. Bilgi iscileri is sahibi olup yiiksek iicretlerle calisacak, genel
igsizlik oram yiikselecektir. Enflasyon ise iicret iliskisinden ote kiiresel talep artisinin

mal iiretiminden fazla olmasi ile olusacak fiyat artislarina bagh olarak ortaya ¢ikacaktir.

Bu noktadan hareketle yeni ekonomi, geleneksel arz-talep esitligi kuralimi ihlal
etmektedir: Eski ekonomide arzi yonlendiren talep yapisidir. A mali igin talep
diistiigiinde, kimse A malin1 almadigi icin o malin fiyat1 diisecek; diisiik fiyatl maldan
elde edilecek kar diisecegi i¢cin de o malin iiretimi bir bagka ifade ile arz1 da diisecektir.
Uretim iliskilerinin belirleyici noktasini talep olusturmaktadir. Yeni ekonomide ise
yiiksek getiri olanagma sahip BIT ile iiretilen mallarm arzi artmaktadir; kiyasiya bir
rekabetin hakim oldugu BIT alaninda arzin artmasi, fiyatlar siirekli diisiirmektedir.
Fiyatlar1 diisen bu iiriinlerin talebi ise artmaktadir. Yeni ekonomik ortamda iiretim
iligkilerinin belirleyicisi arz olmaktadir.” 1980’ler sonrasi kabul goren arz yonlii

iktisadin, kendine BIT ile uygulama alani buldugu ise ortadadir.

7 T, G, Lewis: Friction-Free Economy: Marketing Strategies for a Wired World, New York:
Harper Business 1997, 1-32 Miinevver Soyak: “Yeni Ekonomi ve Yansimalar1”,
http://www bilgiyonetimi.org/cm/yon/mkl_list.php?yid=107 Cevirim I¢i: 26,04,2007

” T, G, Lewis: Friction-Free Economy: Marketing Strategies for a Wired World, New York:
Harper Business 1997, 11 Miinevver Soyak: a,g,m,
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Biitiin bilgilerin 1 ve 0’larla kodlanarak kullanilir olmasi, yeni ekonomide
bilginin son derece hizli ve ucuz sekilde yayginlagmasim saglamistir. BIT temelli ve
biiyiik ol¢iide internete ve dijitallesmeye dayali yeni ekonomide en Onemli unsur,
internetin fiyatlar1 bir baska ifade ile maliyetleri diisiirmesidir. Ozellikle isletmeler
acisindan pazarlama asamasinda (internet lizerinden satig) ve hizmet sunan firmalarda
subeler arasi iletisim konusunda olduk¢a 6nemli maliyet avantajlar1 saglamaktadir.
Lehman Brothers tarafindan gerceklestirilen bir arastirmaya gtilre80 banka hesaplarinda
yapilan basit bir transfer isleminin maliyeti banka tarafindan sube araciligi ile
yapildiginda 1.27$, ATM ile yapildiginda 27 cent, internet iizerinden yapildiginda ise

sadece 1 cent’tir.

Goldman Sachs’in arastirmasina gtire,81 firmalar arasi1 e-ticaretten saglanan
tasarruf, biitiin ekonominin tasarruf egilim ve miktarim etkileyecek boyuttadir. Ornegin
hammaddelerin ve ara mallarin internet iizerinden temin edilmesi, komiir sanayinde
ortalama %?2’lik, elektronik sanayinde ise %40’lik toplam maliyet tasarrufu
saglamaktadir. Bir sektordeki maliyet avantajlar, diger sektorleri de etkilemektedir.
Internet aracihigi ile saglanan maliyet diisiikliigii, ekonominin biiyiimesine katki
saglamakla birlikte perakendeci firmalar fiyat diisiirmeye zorlayacak, olusan fiyat

diisiirme baskisi ise rekabet edemeyenleri piyasadan silebilecektir.

BiT’in siirekli gelisen buna karsilik maliyetlerinin (fiyatlarinin) siirekli diismesi
egilimi eski ile yeni ekonomi arasinda maliyetler agisindan da bir farklilagsma
yaratmaktadir. Eski ekonomide iiretim maliyetleri belirli bir seviyeye kadar azalmakta;
bu seviyeden sonra yeniden artmaktadir. Yeni ekonomide ise iiretim miktar1 arttikca
maliyetler siirekli olarak azalmaktadir.® Maliyetlerin azalmasinda esas etken, kiyasiya
bir rekabetin varli@idir. Piyasada sirket sayis1 arttikca, yeni ve ucuz teknolojilerin
piyasaya girmesinin Onii agilmakta, diger yandan kiiresel rekabet ortaminda

verimliligini artiran bununla birlikte maliyetlerini (fiyatlar) diisiiren girisimciler pazara

80 «Yeni Ekonomi”, DTM Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler Dergisi, S 2,
2000, s. 19-31,

81 «yeni Ekonomi”, DTM Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler Dergisi, S 2,
2000, s. 19-31,

825, Ulgen: “Yeni Ekonomide Rekabet”, http://inet-tr,org,tr/inetconf6/tammetin/ulgen-
tam,doc (24,9,2002) Miinevver Soyak: “Yeni Ekonomi ve Yansimalar1”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/yon/mkl_list.php?yid=107 , Cevirim Ici: 03,06,2007
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hakim olabilmekte, rakiplerinin oniine gecebilmektedir. BIT ile rekabet iistiinliigii,
bilgiyi ve arastirma-gelistirme faaliyetlerini dogru yer ve zamanda kullanabilen

firmalara gecmektedir.

Yeni ekonominin bir diger 6zelligi sebeke ekonomisi 6zelligi tagimasidir.”’
Daha cok internet iizerinde yogunlasan yeni ekonomide, sebekeye yeni birimler
(makineler) eklendikce, sebekenin degeri, eklenen her yeni birim o sebekenin faydasini
artirdid1 icin, sebekeyi olusturan birimlerin degerini agsmaktadir. Eski ekonomideki kit
olan malin degeri yiiksektir yaklagimi, yeni ekonominin sebeke ozelligi nedeni ile
yanhislanmaktadir. Yeni ekonomide iirliniin degeri, onunla baglanti kurabilecek

iriinlerin sayisina paralel artmaktadir.**

Yeni ekonomi pazara girmede kolaylik saglamakla beraber, iiriinlerin ¢cabuk
tilketilmesine yol agmistir. Hatta “kendi {iirliniiniin modasim kendin gecir”, yeni
ekonominin ilkesi olarak ifade edilebilir. Eger yeni ve basarili bir iiriin gelistirilirse,
iireticinin, rakiplerden 6nce daha iyi bir modeli iiretmesi gerekmektedir. Ornegin
Microsoft firmasinda calisan teknoloji uzmanlarindan birine gore, Microsoft Windows
95’1 piyasaya siirmekle gene kendi iiriinii olan tiim zamanlarin en ¢ok satan yazilimi
MS-DOS’un  modasinin  ge¢mesine neden olmustur.  Microsoft’un iiriin ve
standartlarla rekabet icinde belirledigi ilkelerden biri olan “Siirekli yeni iiriin gelistir ve
periyodik olarak eski iiriinleri modasi ge¢mis hale getir” ise yeni ekonominin bu

ozelligini somutlastirmaktadir.

Gelistikce maliyetleri diisen teknolojik {iiriinlerin siirekli alinmas1 saglanarak,
tiiketim toplumlar1 iiretilmistir. Uriiniin fiyatimn diismesi, kullanicilarin sisteme ait
olmanm getirdigi icgiidiisel istek birleserek talebi de uyarmaktadir. Onceki talebin
iizerinde cok daha fazla talebin y18ilmasi, iiriin hizmet ya da fikirlerin diinyaca kabul
gormesi ile birleserek geleneksel ekonomideki azalan getirinin yeni ekonomide artan

getiriye doniismesine yol acar. Piyasa doyana kadar iiretim sabit bicimde artacaktir.

8. Ulgen: “Yeni Ekonomide Rekabet”, http://inet-tr,org,tr/inetconf6/tammetin/ulgen-

tam,doc (24,9,2002) Miinevver Soyak: a,g,m,

% Bahadir Akin: “2000 Yilina Dogru Bilgi Toplumu Uzerine Genel Bir Degerlendirme ve Bilgi
Ekonomisinin Ozellikleri”, http://www.dergi.org/071999/1601.html Cevirim 1gi:, 02,06,2007
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Boylece yeni ekonomide asli unsur pozitif geri besleme, geleneksel ekonominin negatif

besleme ya da azalan getirinin tersine hareket eder.®

Geleneksel ekonomide azalan marjinal getiri kanunu gecerlidir: Tiiketici bir
iirinden belirli bir noktaya kadar tiiketmek isteyecek, belirli bir noktada doyuma
ulasacagi icin bu noktadan sonra tiikketmek istemeyecektir. A¢ bir insanin yedigi birinci
elmayla yedinci elmanin faydasi farklilasacaktir. Her bir artt birimin faydasi doyum
noktasindan sonra azalacak, azalan marjinal fayda kanunu gecerli olacaktir. Yeni
ekonomide ise medyanin da etkisiyle kisiler teknolojik iiriinler konusunda siirekli
ac olduklarina inandirildiklan igin, tiiketmeye giidiimlii birer satin alma makinesine
doniismekte; moda, kisisel tatmin vb. durumlarla kisi neredeyse aciktikca
aciktinlmaktadir.*® Bilgisayar sahibi olanlarin c¢ikan her bir parcaya sahip olmak
istemesi ya da cep telefonlarinin eklenen kiiciik birer aksesuar araciligi ile siirekli

yenilenmesinin saglanmasi, bu duruma birer Ornek olusturmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin kendine 0zgii bir ekonomik ve toplumsal yap1
olusturdugu ortadadir. Peki, olusan bu yeni iklimin yeni sosyal politika alanlart

acisindan etkileri nelerdir?

BiT’e bagh olarak olusan yeni ekonominin, teknolojiyi iireten, kullanan ve
gelistirebilen  iilkelerde  yayginlagsmasi  tesadiif degildir.  Giiniimiizde yeni
ekonominin yaygin uygulama alan1 buldugu yerler, basta ABD olmak iizere, gelismis
iilkelerdir. Bu durum daha 6nce iilkeler arasinda sanayilesme temeli var olan gelismislik

kutuplasmasinin, BIT temelinde devam etmesinin de yolunu agmaktadir.

Rekabetin Oneminin giderek arttigt yeni ekonomide, iilkelerden beklenen
BIT aracihigi ile biiyiime ve kalkinmalarim gerceklestirmeleridir. Ancak yeni
ekonominin -artan bilgi yogun faaliyetlere, siirekli kendini yenileyen teknolojilerle
ulagmasi; her bir teknolojinin kisalan hayat doniisiim siireleri ve bu karsilasmanin

kiiresel diinya  piyasasinda gerceklesmesi gibi- karakteristik ozellikleri, iilkeler

85 T, G, Lewis: Friction-Free Economy: Marketing Strategies for a Wired World, New York:

Harper Business 1997, s. 11-12 Miinevver Soyak: a,g,m,

% Miinevver Soyak: “Yeni Ekonomi ve Yansimalar1”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/yon/mkl list.
php?yid=107 , Cevirim I¢i: 26,03,2007
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acisindan bir uyum sorununu da beraberinde getirmektedir. Bircok iilkenin yapisal
olarak yasadigi yoksulluk bir diger ifade ile az gelismislik, BIT’in kendine has

ozellikleri nedeni ile artarak devam edecege benzemektedir.

Tablo 1.10: Diinya Olceginde Internet Kullanicilarimin Miktar

Kul anic Miktar Internet Internet kul ananlar
{mikyon) kul ananlarin, nifusa orant (%)
diimwa dlcegine aran
(%)
Dimya Olgedinde 407 100.0 B.3
A frilsa 3 a7 04
LsyvalPasifik 105 2608 3.0
A rLpa 1143 278 141
Cirta Asya 2 05 1.1
Latin Amerika 17 472 3.2
AED wve Kanada 167 41.0 639

Kaynak: User estimates are for November 2000 from
http://www.nua.ie/surveys/how_many_online/index.html. Population estimates are for 2001

and were drawn from http://www.census.gov/ipc/www/idbnew.html Cevirim I¢i: 04.07.2007 Ashfaq
ISHAQ: “On the Global Digital Divide”, www.imf.org/external/pubs/ft , Finance and
Development, September 2001, Volume 38, Number 3, 07.06.2007

Gelismekte olan iilkelerden beklenen, geligsmis iilkelerin ortalama 100-150 yilda
geldikleri gelismislik seviyesine, birka¢c yilda gelmeleridir. Oysa yeni teknolojileri
ogrenmek, 6ziimsemek ve bunlar iiretim siirecinde kullanilir hale getirerek toplumsal
refaha c¢evirmek, kisacasi teknolojik buluslarnn ekonomik faaliyet alanlarina
yayilmasi ve azami faydayi elde edebilecek diizeyde kullanilir hale getirmek, uzun
zaman almaktadir. Iktisatct Paul DAVID, 20. yiizyilin baginda fabrikalarin yeni

bir jenerik teknoloji olarak ortaya cikan elektrik motorlarindan Slgiilebilir bir fayda
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saglamalarinin ve bunun verimlilik istatistiklerine yansimasinin 20 yil aldigim

gostermistir.”’

“Verimlilik paradoksu” olarak anilan bu olgu BIT’in yaygmlasmasinn,
iiretim siirecine katkida bulunarak verimlilie doniismesinin uzun yillar alacagini
ortaya koymaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin ©nemli olan bu
paradoks sunu belirtmektedir: Gelismekte olan {ilkelerin, gelismis iilkeleri
yakalayarak, icinde bulunduklar1 bagimlilik iligkisinden kurtulmalar yakin gelecekte

yeni Onlemler alinmazsa miimkiin goriinmemektedir.

BiT’e sahip olan iilkelerle sahip olmayan iilkeler arasinda olusan bu
ucuruma “Dijital Boliinme” denmektedir.®® BiT’e sahip iilkelerin, teknolojiye sahip
olmanin verdigi avantajla elde ettikleri istiinliigiin;  gelismekte olan iilkelerce

karsilanabilmesi, mevcut kosular {izerinden imkansiz goriinmektedir.

Gittikce fakirlesen bu iilkelerde alim giiciiniin diismesi, piyasa ekonomisinin
igleyisinin bozulmasina da neden olacaktir. Ulusal piyasalarda yasanacak olas1 krizlerin,
domino etkisiyle yayilmasi igten bile degildir. Ger¢i bu risk bir ol¢iide esneklesme ile
ortadan  kaldirilmaya calisilmaktadir. BIT aracih@ ile  birbirine  baglanan
piyasalarin, girisimlerin birinde meydana gelebilecek ¢Okmenin biitiin  sistemi

etkilemesini engellemenin caresi, esneklesme olmustur.

Dijital boliinme, pek ¢ok sosyal sorunun yaninda kiiresel bir kriz riski de
tasimaktadir. Bu durum kiiresellesme siirecinde olugsmakta olan yeni sorunlara,
yeni sosyal politika alanlarina da isaret etmektedir. Sosyal politikalarin en dnemli
aktorii olarak ulus devletin roliiniin degistigi giiniimiiz kiiresellesme siirecinde, dijital
boliinme ger¢eginin nasil ve ne Olgiide asilmas1 gerektigi sorusu, gerek sosyal
bilimler gerekse sosyal politika disiplini ac¢isindan cevap bekleyen yeni bir arastirma

alanini olusturmaktadir.

87 Aykut Goker: “Enformasyon Toplumu Uzerine Kavramsal Bir Yaklasim Denemesi”,
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=287 Cevirim igi: 09,06,2007

8 Askin Keser:"Dijital Diinya Sorgulaniyor”, http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=
418 Cevirim 1gi: 07,06,2007
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Biiyiimenin istihdam yaratmadaki etkileri 0zellikle Boltho ve Glyn
tarafindan incelenmistir.*” Yeni ekonomide tam anlamiyla istihdamsiz biiyiimenin
gerceklestigini soylemek miimkiin degildir. Ancak biiylimenin istihdam iizerindeki
olumlu etkisinin gorece azaldig1 tespitini yapmak zor goriinmemektedir. Bir
ekonomik gelisme gostergesi olarak biiyiimenin daha az istihdam yaratmasinda su

temel unsurlar etkilidir:

BIT’in yo6nlendirdigi yeni iiretim siireci, daha az isgiicii talep etmektedir.
Bilgisayarlarin yayginlasmasi ve otomasyon sistemleri, daha fazla isgiiciinii istthdam
alan1 digina itmistir. Ornegin 1950’1i yillarda fiiretilen iiriinlerin maliyet tablosunda
emek %55’1ik bir oran talep ederken, bu oran bugiin %]11’lere diismiistiir. Emek
yogun islerin azalarak yerini teknoloji yogun islere birakmasi, bahsedilen igsizlik

olgusunun déngiisel degil, kronik issizlik olmasi riskini de tasimaktadir.”

Kapitalizm gelistikce, (teknoloji) sermayenin calisanlara baglhilhigi giderek
azalmaktadir.”’’ Yapilan yeni yatinmlarin yiiksek verim ve teknoloji alanlarinda
yapilmasi bir yana, finans kapitalin yayginlik kazanarak, sicak para ekonomisinin
yeni para kazanma alanlan olarak yayginlagsmasi ise reel sektorler olmaksizin yaratilan

degerler olarak biiytimeyi saglamakta ancak istihdami ayn oranda artiramamaktadir.

Uretim siireci ve emek faktorii diginda bir diger ©nemli faktor de
bliylimenin niteligi ile ilgilidir. Kar1 artirmak bir tasarruf yontemi olmakla beraber,
maliyeti diisiirmek de etkili bir tasarruf yontemidir. Ekonomik istikrarin temelini
olusturan verimlilik artis1 ve maliyetleri kontrol etmenin énemli bir parametresi
olarak istihdamdan tasarruf edilmesi yaygin olarak kullanilan bir ydntem olmustur.
Bu anlayis milli gelir-istihdam iligkisinin bozulmasina, mil i gelirin artmasina

karsilik toplam istihdamin ayni oranda artmamasina neden olmaktadir.”

89 Nusret EKIN: Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar1 (Istanbul, 2000), 73,

% Tiirk Henkel Dergisi, “Entelektiiel Sermaye ve Kronik issizlik”, 1998, S: 156, S. 6 Nusret EKIN:
Tiirkiye’de Yapay Istihdam ve Istihdam Politikalar1 (Istanbul: ITO

Yayini, 2000), s. 4749,

! Gencay Saylan: a.g.e, s. 78,

%2 Ercan Kumcu: “Ekonomik istikrarin Faturasi Kadinlara m Cikiyor?”, Hiirriyet Gazetesi, 1

2006, s. 9,
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Yeni ekonominin neden oldugu sorunlar1 iki baghikla simirlandirmaya
calisgmak miimkiin degildir. Burada yapilmak istenen yukarida bahsedilen iki temel
unsur cercevesinde gerekli Onlemler alinmazsa (ki sozii edilen sosyal politika
onlemleridir) kiiresellesmeyle keskinlesen sorunlarin ~ toplumsal tahribati

yapisallastiracagini ortaya koymaktir.

Dijital boliinmenin neden olacagi bir krizin uluslararasi ticaretin etkinligini
azaltmas1 ve buna bagli olarak sistemin ¢okme riski, diger taraftan ekonomik isleyisin
temel hedefi olan insan unsurunun Yeni Ekonomide iiretim siirecinden dislanmasi; bu
iki sorunu yeni ekonominin yarattifi diger sorunlardan daha o©ncelikli hale
getirmektedir. Ekonomisiz bir toplum var olamayacagi gibi, insansiz bir ekonominin
olamayacag da aciktir.

Ekonomi politikalarinin hedefi insanlara is ve as saglayarak, onlari mutlu
etmektir. Insanlara is ve as imkAn1 yaratmayan bir ekonomi politikasinin iyiliginden,

bunlari hedef almayan politikalarin iyi niyetinden s6z edilemez.”

Merkezinde insanin olmadigi bir ekonomik yapilanma, gerek dijital boliinme
gerekse otomasyon sistemleri ile mevcut yapidan dislanan insanlar tarafindan siirekli
tehdit altinda bulunacaktir. Genis halk kitlelerinin kiiresellesme siirecine destek
vermesi, geliri yeniden dagitici fonksiyonlari iistlenen politikalarin etkinligini ve
mesrulugunu  gerektirmektedir. Aksi halde korumaci politikalar alternatif olmaya
devam edecektir.”*Friedman’in da Oyledigi gibi kiiresellesmeye karsi tepkiyi ortadan
kaldirmanin yolu, daha cok insanin kiiresel esmeden c¢ikari olmasini saglamak'ur.95
Yani kiiresellesmenin nimetlerinden faydalananlarin sayisini artirarak nimetlerin daha
adil dagilimim gerceklestirmektir. Kiiresellesmenin nimetlerinin adil dagilimim
saglayacak arac ise sosyal politikalardir.

1.3.2.Neoliberal Politikalarin Etkin Konuma Gelmesi

Kapitalizmin gelisim siireci, kar hadlerinin diismesi ve istikrarli sermaye

birikiminin olanaklarim ortadan kalkarak, sistemin kendini ve yeniden iiretimi tehdit

%3 Glingor Uras: “insansiz Ekonomi Olmaz Olamaz”, Milliyet, 14 2007, a.g.e,s. 7,
% Dani Rodrik: Kiiresellesme Smir1 Asti m? (Istanbul, 1997),a.g.e,s. 21,

%% Thomas Freidman: Lexus ve Zeytin Agaci Kiiresel esmenin Gelecegi, Cev, Elif
Ozsayar (Istanbul: Boyner Yayinlari, 2002),s. 407,
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etmesi ve yine sistemin yapisal degisimi ve sermaye birikiminin yeniden canlanma
kosullarimi yaratmasi siireclerine bagl olarak siirekli bir doniisiim icindedir.”® Yani
kapitalizm, kar hadlerinin diismesi nedeniyle girdigi krizden ¢ikmak igin sermaye
birikim kosullarin1 yeniden olusturmasi gerekmektedir. Bu cercevede 1929 yilinda
Keynesyen ekonomik politikalar ile yeniden sermaye birikimi olusturulmaya
calistinlmistir. 1970’lerde ise kapitalizmin tekrar krize girdigi ifade edilmistir. Bu
donem ise Keynesyen politikalar1 basarisizliginin sonucu kapitalizmin krizine neden
oldugu Chicago okulundan Hayek ve Milton Friedman’in Onciiliik ettigi neoliberal
ekonomik politikalar benimsenmistir. Ingiltere’de Thatcher’in ABD’de Reagan’in
Almanya’da Kohl’iin Tiirkiye’de Ozal’m iktidara gelmeleriyle resmen uygulanmaya

baslamustir.

Tiirkay’a gore” kapitalist diinya ekonomisinin 1970’li yillarda krizi yonetme
iglevini yerine getiren neoliberal tezlerin sermaye birikiminin diinya diizeyindeki
kurgusunun gorece mesruiyeti vardir. Ozellikle diinyay1 yoneten giicler bu baglamda
cikar iligkilerine uymaktadir. Ciinkii 19. yy.da Ingiltere’nin hegamon giic oldugu
donemdeki politika ile bu donemdeki politikanin temeli aym sekildedir. Ama o
donemde Ingiltere tiim diinyaya ticaretini yaymaya calisnustir. Ancak o désnemde ABD
olsun Almanya olsun giimriiklerini yiiksek tutup ingiltere’ye kars1 korumaci bir politika

izlemislerdir. Oysaki simdi Ingiltere’ye ABD ve Almanya’da katilmistir.

Neoliberal ekonomik diizen kiiresel diizeyde biitiinlesmis serbest bir piyasanin
olusumunu amacglamaktadir. Bu cercevede ithalat ve ihracata yonelik korumaci
politikalarin azaltilmasi, desteklemelerin kaldirilmasi, ulusal para birimlerinin birbirine
doniistiiriilme yeteneklerinin kazandirilmasi, devlet tekellerinin kaldirilmas: ve bunlarin
Ozellestirilmesi, mal, hizmet ve sermaye uluslararast dolagimina engel olusturacak her
tiirlii kamusal diizenlemelerin kaldirilmasi, kisa dénemde sermaye hareketlerin ve
dogrudan yabanci yatirimlarin her tiirlii denetimden uzak tutulmasi, ¢aligma yasamina

yonelik  diizenlemelerde kuralsizlasgtirmanin  saglanmasi ve mali piyasalarin

% Ozgiir Miiftiioglu, “Kapitalizmde Doniisiim Dinamikleri ve Sendikal Kriz” TMMOB SANAYI
KONGRESI “Kiiresellesme ve Sanayilesme”, Istanbul, 30 1-2 2001, 5.263-264

7 Mehmet Tirkay (Ed,), “Kapitalizm, AB ve Sol” AB-Tiirkiye: Gergekler, Olasiliklar, Istanbul: Yeni
Hayat Kiitiiphanesi Yayinlari, s.14
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biitiinlesmesi bu politikanin araglaridir.”® Bunlar yapisal uyum politikalar1 adi altinda

uygulanmaya calisilmaktadir.

Bu anlamda neoliberal politikalarin temeli, karsilastirilmali {iistiinliikler
seviyesinde serbestlige dayanir. Buna gore, her iilke uzman oldugu isleri kaliteli ve ucuz
iiretim satar ve satin alir. Bunun gerceklesme yolu da serbest ticarettir. Serbest ticaret
yoluyla rekabet artacaktir ki optimal kaynak kullanimi saglanarak ve uygun teknoloji
kullanarak mal ve hizmetler kaliteli ve ucuza iiretilsin. Bu sekilde hem mal ve
hizmetlerden ucuz ve Kkaliteli olarak yararlanilacak yani tiiketicilerin refahi
yiikselecektir. Ciinkii Acar’a gtilre99 hiikiimetlerin yerli iireticiyi korumas1 halinde orta
ve uzun vade de korumaciligin ekonomiye biiyiik yiike neden olacaktir. Bu sekilde arz
daralacaktir. Arzin daralmasi da fiyatlarin genel seviyesinin yiikselmesine neden

olacaktir. Bu baglamda ekonomi iki sekilden de olumsuz durumlara gebe kalacaktir.

Ancak neoliberal ekonomik politikalar gercek yasamda teorikte anlatildig1 gibi
hiikiim stirmemektedir. Burada karsimiza ¢ikan soru neoliberal politikalarla kalkinmak
miimkiin miidiir sorusu olmaktadir. Rodrik’e gére,'® bunun faturas: yiiksek olmaktadur.
Ciinkil neoliberal politikalar sonucunda ulasilmak istenen biitiinlesme kalkinmayla ayni
anlama gelmeyebilir. Ornegin hiikiimetin ihtiyaclar1 dogrultusunda egitim gerekiyorsa
biitce kisiti nedeniyle buna imkan vermeyebilir. Ayn1 seyler sosyal koruma ve giivenlik
aglarinda gecebilir. Ayrica neoliberal politikalar az gelismis iilkeleri ihracata yonelik
politikaya yoneltmekle birlikte getirilen kemer sikma politikalariyla diinya pazarlarinda

bir durgunluga neden olacaktir.

Diger taraftan iilkeler uzman olduklari mal ve hizmetlerin iiretmesi, geri kalan
mal ve hizmetlerin iiretilmelerinin pahali olmalar1 gerekcesiyle ithal etmeleri, tilkelerin
o sektorleri geriletmekle birlikte istihdamda da daraltict bir etki yapmasi muhtemel

olacaktir.

%8 Kazgan, a.g.e, s.94-95

% Acar, a.g.e, s.6,

190 Dani Rodrik, “Diinya Ekonomisine Entegrasyon Kalkinma Stratejilerinin Yerini Tutabilir mi?”,
(Cev: Alev Sogiit), iktisat Dergisi, Istanbul: IFMC Yayinlari, S.403, 2000, s.58,
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Neoliberal politikaya iligkin olarak kafalarda soru isareti olusturan bir konuda
neoliberal politikanin temelini olusturan serbest piyasa kavraminin ne kadar serbest ve
rekabetci oldugudur. Bu ¢ercevede iirerim faktorleri serbest dolasima tabi olacak ve arz
talep kosullarinda ekonomi belirlenecek. ifade edilmek istenen husus tam rekabet
piyasasidir. Bu piyasaya hi¢bir miidahale istememektedir. Ancak giiniimiizde bunlar ¢ok
teorik olarak kalmaktadir. Ne tiim {iiretim faktorlerinin dolasimi nede rekabetgi bir
piyasa s6z konusu olmaktadir. Mal ve hizmetler i¢in sermayenin dolasimi icin biitiin
sinirlar acilmisken emek icin ayni olanaklar tanmmamistir. Diger taraftan'"’ diinya
ekonomisine etkilerin kararlarin ortak bir sekilde G-—7 iilkeleri (ABD, Japonya,
Ingiltere, Almanya, Fransa, italya ve Kanada) cercevesinde AB’ye uluslararasi
kuruluglarca alindig: ifade edilmektedir. Ayrica uluslararasi kuruluslarin hangi iilkeler
tarafindan kuruldugunu gordiigiimiizde sadece ekonominin degil, diinyanin yonetimi
ozellikle halen hegomonik bir giice sahip olan ABD-yani bir ulus devlet- akla
gelmektedir. Bu anlamda da bir ulus devletin ne kadar rekabet istedigi de tartisilmalidir.
Bu baglamda Koray’m'® belirttigi gibi serbest piyasa yerine zorunluluklar ve
dayatmalar piyasas1 demek daha dogru olacaktir. Ciinkii serbestlik, uluslararasi
sermayenin istedigi ve iilkelerin gii¢lii olmak i¢in buna zorunlu oldugu ve iscilerinde
buna bagimh oldugu bir durumdur. Bu ¢ercevede'®, kiiresellesme bir kader olamayp,
siyasal olarak emperyalist ideolojilerinin hayata gecirilip gerektiginde askeri,

gerektiginde ekonomik, gerektiginde de kiiltiirel olarak hayata gecirme projesidir.

Bu cercevede neo liberal politikalari az gelismis iilkelere dayatilmasi miimkiin
olmaktadir. Eger baslangicta kabul edilmezse uluslararasi kurumlar devreye girer ve
sisteme entegrasyonu saglar. Ozellikle 70’lerin ikinci yarisinda az gelismis iilkelerin
krize girmelerine yol agan petrol dolarlar bu anlamda neo liberal politikalar icin
baslangi¢ olusturmustur. Ciinkii bu yolla iyice bor¢ yiikiiniin altinda ezilen az gelismis
iilkeleri liberallesmeye daha ¢abuk gecireceklerdi. Bu baglamda mali krize giren iilkeler
IMF’ye bagvurmustu. IMF, eger bor¢lanmak isteyen iilke kendi iilkesinin kredi talebinin

sadece % 25’ini anlagmasi halinde herhangi bir yaptirimda bulunmazken, bu sinir1 astigi

191 Eahrettin Yagcl, “Diinya Ekonomisi Nasil Yonetiliyor?”, iktisat Dergisi, istanbul: IFMC Yayinlari,
S:416, 2001,5.25-26,

102 Meryem Koray, “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakis ve Yeni Bir Kiiresel Anlayisin ve
Orgiitlenmenin Kacimlmazhg”, Kiresellesme Kosullarinda Kapitalizm ve Sendikal Hareket, 2000—
2003 Istanbul: Petrol-is Yaymmlari no:85, 2003,s.54,

103 Kog¢demir, a.g.e, s.70,
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andan itibaren durumlan degistirmek icin kendinde yetki bulmaktadir. Bu her ilave %
25’lik dilimde durumlar daha da agirlasir. Bu ¢ercevede soz konusu iilke veya iilkeler,
IMF ile stand-by anlagmasi imzalar (ayn1 Tiirkiye’de oldugu gibi ). Bunun sonucunda
iilkeler, enflasyonun diismesi, (para arzinin kisilmasi i¢ talebi diisiirecek sekilde
iicretlere baski yapilmasi, liberallesme vb.), doviz fiyatina iliskin Onlemler

(devaliiasyon, sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi vb. ) almaya zorlanirlar.'™

1.3.3.Bolgesellesme ve Bloklasma

Kiiresellesme  siirecinde  sikga  kullanilan  kavramlardan  birisi  de
bolgesellesmedir. Diinya ekonomileri dikkatlice incelendiginde ekonomilerin kisa
donemli birlesmelerde bolgesellesmeye-bloklasmaya gegis siirecinde ii¢ dnemli faktor
rol oynamaktadir. Bunlar, siyasi, ekonomik ve askeri alanlarin1 yeniden sistemlestiren
jeopolitik ve ekonomik etki alanlari; yasanan sanayi devrimiyle baslayan uluslararasi
ekonomik rekabet ve ideolojik sistemleri temel alan siyasi ve ekonomik sistem
farkliliklardir. Giintimiizde de bu faktorler birbirlerini etkileyebilmekte ve birbirlerinden
etkilenebilmektedirler. Bunun sonucunda diinyada mevcut Pazar paylarinin

genisletilmesi amaciyla bolgesellesme- bloklasma egilimleri hiz kazanmaktadir. '%°

Bu cercevede bolgesellesme ile kiiresellesme bir araya getirilip, bu iki kavramin
birbirini tamamlayic1 kavramlar m1 yoksa birbirine zit kavramlar m1 olduguna iliskin
soru isaretleri ortaya ¢ikmaktadir. Bolgesellesmeyi savunanlar bolgesellesmenin ticari
engelleri kaldirma veya azaltma konusunda kapsamli anlagmalarin yapilmasini imkan
verdigini ve bolgede var olan ulusal lobilerin etkinligini azaltmasi nedeniyle ¢ok tarafli
ticaretin destekleyerek kiiresellesme siirecini hizlandirdig: diisiiniilmektedir. Bunun aksi
goriisiinde olanlar ise, bolgesel bloklarin biiyiik Pazar giicleri ile bolge icine dogru bir
yapilanmaya yonel inmesi nedeniyle kiiresellesmenin yavaslatildigini, geciktirildigini

belirtmektedirler.'%

(Tablo:4) ile iliskili olarak bolgesellesme bir yandan blok ici
yiiksek ticaret oraniyla ticaret yaratict etki yapmakta, 6te yandan da blok disi ticareti

cok diisiik bir pay almasiyla somutlasan ticaret saptirici bir durumla kars1 karsiya

104 Kazgan, a.g.e, s.117,

'% Ismail, C, AY, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesellesme Egilimleri Dinamikleri”, Alkan Soyak
(Der,), Kiiresellesme: Iktisadi Yonliimler ve Sosyo Politik Karsithklar, Istanbul: Om Yayinlari, 2002,
s.51,

1% Ozlem Ozkivrak, Dilek Diyeciyi, “Globallesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet ve Tiirkiye” s.13,
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kaldigimizi  gormekteyiz. Bu baglamda ‘Throw’'”’, kiiresellesme siirecinde ulusal
ekonomilerden tek diinya ekonomisine gecerken bolgesellesmeyi bu siirecin dogal bir
yapi1 tast olarak algilar. Ancak, bunlarin ters yonlii olduguna da kanaat getirmektedir.
Ciinkil bu bolgesel birlikler arasinda disariya oranla daha ¢ok ticari hareket olacaktir.
Bu cerceveden bakildiginda bolgesellesmenin sadece cografi alan olarak sinirl
kalamayacagini, bu cografi alan icine siyasi, askeri, kiiltiirel ve ekonomik iliskilerde

yerlestirilebilir.

Bolgesellesmeden saglanan ekonomik kazanimlarda ticaretin arttirilmasi
amacinin yani sira, Uretim siirecinde verimliligin arttirnlmasi, liberal piyasalarda
karsilagtirilmali iistiinliiklerden yararlanarak uzmanlagmanin saglanmasi, tiretilen mal
ve hizmetlerde belirli bir standarda ulagilmasi, biiyiik tiiketici kitlesi ve rekabetci
fiyatlar yoluyla i¢ piyasada rekabetin yogunlasmasi, ekonomik oOlgegin biiylimesine
bagh olarak genisleyen piyasanin talebini karsilamak igin iiretimin arttirilmasi,
dogrudan yabanci yatirimlarin serbestlesmesi cercevesinde teknoloji transferleri ile
teknolojik gelismelerin iiretim kalitesini arttirmasi hedeflenmektedir.'” Bu anlamda
belli bir sektdrde gorece verimli olunamamasi durumunda iilke o sektorii durduracaktir.
Bununla birlikte birlik dis1 bir iilkenin bu sektordeki iiretimin daha verimli olmasi
halinde de birlik disina giimriik engelleri konmasi nedeniyle diinya ticaretini degil,

bolge ticaretini arttirici bir etkiye neden olmaktadir.

Bu cerceveden bakildiginda ekonomik agirlikli biitiinlesme hareketleri tam bir
ekonomik birlik asamasina gelinceye kadar 3 asamadan ge¢mektedir. Bunlardan
birincisi; serbest ticaret bolgeleridir. Burada iilke sinirlart icinde olmasina ragmen
giimriikten vergisi vb. simirlamalardan muaftirlar. Boylece iiye iilkeler karsilikli olarak
birbirlerinin piyasaya giris Onceligini tanirlarken iiye olmayan iilkelere karsit ulusal
simirlama ve engelleri yansitabilirler. Ikinci asama ise serbest ticaret bolgelerini daha
ileri biitiinlesme bi¢imi olan giimriik birligidir. Glimriik birliginde iiyeler giimriik
disindan olan iiyelere orta bir giimriik tarifesi uygularlar. Ortak Pazar konumunda ise,

taraflar arasinda iiretim faktorlerinin serbest¢e dolagmalarina izin verilir, bunu takip

7 Yester C, Throw, Kapitalizmin Gelecegi, Mustafa Kiipiisoglu (Cev,), istanbul: Koc-Unisys
Yaynlari, 1996,s. 134,

1% Hasan E, Temiz, Kiiresellesmenin Sosyal Boyutlar1 ve Tiirkiye Acisindan Etkileri, Yayinlanmig
Doktora Tezi, Dokuz Unv, Izmir: Birlesik Metal is Yaymlari, 2004, s. 8,
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eden siirecteki ekonomik birlikte ise, ulusal politikalar uyumlastirilir. Tek bir iktisat
politikas1 uygulamr.'® En son asama ise tam bir ekonomik biitiinlesmedir. Bu asamada
ekonomik birlik asamasinda farkli olarak finans piyasasinda biitiinlesme
gerceklestirilecek, maliye para ve sosyal politikalarin uyumu, ilgili kararlar ve istikrar
iligkisi ve wulusal diizeyin distiindeki kurumlarca alinmaktadir. Makroekonomik
biitiinlesme saglanacaktir. Tek pazarin yani sira tek para fikri onem kazanmistir. Bu
noktadan sonra da AB gibi siyasal biitiinlesmeye gegilebilir.110 Bu sekilde bu bolgesel
birlikler cok giiclii bir aktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkeler arasinda politik
ekonomik ve teknolojik baglarin artmasi, aralarindaki is birligi hareketini
koriiklemektedir. IMF, DTO, DB, BM gibi kuruluslar kiiresellesme; AB, NAFTA,
Giiney Amerika Ortak Pazari (MERCOSUR) Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA),
Giiney Dogu Asya Uluslart Birligi (ASEAN) ve Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
(APEC) ise bolgesellesme cercevesindeki bir is birligini simgelemektedirler. Ancak bu
kuruluglara ve diinyanin gelecegine yon veren esas gii¢ ise, ekonomisi giiclii devletlerin
olusturduklart 6zel iilke gruplardir. Bu gruplardan bazilari; Yediler Grubu (G-7), Onlar
Grubu (G-10), Yirmiler Grubu (G-20)’dir. Bu gruplar arasinda en 6nemlisi G-7dir. G-
7yi olusturan iilkeler; ABD, Japonya, Almanya, ingiltere, Fransa, Kanada ve italya’dlr.
1998 yilinda bu gruba Rusya 8. iilke olarak katilmig, fakat grubun ismi degismemistir.
Giiniimiizde ti¢ ayn kitada bolgesel ticaret bloklar1 olusmaktadir. Avrupa kitasinda AB
ve EFTA, Amerika kitasinda NAFTA ve MERCOSUR, Asya kitasinda ASEAN ve
Asya-Pasifik bolgesinde ise APEC en oOnemli bolgesel ekonomik entegrasyonlar
arasindadirlar. Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise 1991°e kadar yani Sovyetler
Birliginin yikilisina kadar sosyalist blok (dogu blogu) ve kapitalist blok (bat1 blogu)

olarak diinya ikiye boliinmiistii.

Bu tip siyasi agirlikli ekonomik birlesmelerle “kiiresel capta aktif olabilecek ve
isbirligi yapabilecek aktorler kuliibii” olusmaktadlr.111 Bu baglamda (6zellikle AB’de)

iist otorite olarak antlasmalar imzalayip iilkeleri baglayici kilma girisimleri olmustur.

109 DPT a.g.e, s.34

"0 jsmail AY, “Kiiresellesme Siirecinde Bolgesellesme Egilimlerini Dinamikleri”, Alkan Soyak
(Der,), Kiiresellesme: Iktisadi Yonetimler ve Sosyo-Politik Karsithklar, Istanbul: Om Yayinlar1 2002,
.60,

t Jurgen Habermas. “Kiiresellesme ve Milli Devletlerin Akibeti” (Cev,), Mevliit OZKAN, istanbul:
Bakis Yaynlari, 2002, s.67,
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Bu cercevede''> AB igin 9-10 Arahik 1991 tarihinde imzalanan 1 Ocak 1993 tarihinde
yiriirliige giren Maastricht kriterleri buna 6rnek verilebilir. Bu kriterlerin 6nemi AB’nin

tek paraya gecmeleri i¢in kesinlikle uymalan gereken;

v' “Birlikte en diisiik enflasyona sahip ii¢ iilkenin yillik enflasyon
oranlar1 ortalamasi ile ilgili iiye iilke enflasyonu arasindaki fark 1,5
puan1 gecmemelidir.

v" Uye iilke devlet bor¢larinin GSYIH sine oran1 %601, iiye iilke biitce
acigimin GSYIH’sine oram da %3ii gegmemelidir.

v Herhangi bir iiye iilkeden uygulanan uzun vadeli faiz oranlari 12
aylik donem itibariyle, fiyat istikrar1 alaninda en iyi performans
gosteren iic ililkenin faiz oranin1 2 puandan fazla asmayacaktir.

v" Son iki yil itibariyle iiye iilke parasi diger bir iiye iilke parasi
karsisinda deger kaybina maruz kalmamasi gerekmektedir.”

gibi kriterleri belirtmistir.

Ancak, gerek AB, gerek NAFTA, gerekse de APEC’in diinyada bolgesel birlik
olarak biiyiik bir giictiir. Kisaca bu birliklere bakacak olursak AB, diger bolgesel
birliklere gore daha fazla birlik goriiniimii vermektedir. Giiniimiiz AB’nin temelleri
kurucu antlagmalara dayanmaktadir. IIk kurucu anlasma 1951 yilinda Paris’te imzalanan
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) antlagsmasidir. Bu anlagsmay1 1957 yilinda
Roma’da imzalanan Avrupa ekonomik toplulugu (AET) ile Avrupa atom enerjisi
toplulugu (AAET) antlagmalan izlemistir. Bu anlasmalar; Avrupa Tek Senedi (1986)
Maastricht Avrupa birligi anlasmasi (1992), Amsterdam anlagsmasi (1997), Nice
anlagmasi (2001) ile 6nemli degisikliklere ugramistir. 1957°den beri 5 genisleme siireci
geciren AB suan 25 iiyeye sahiptir. 6 kurucu iiye olan; Belcika, Almanya, Fransa,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda’ya 1973 yilinda Danimarka, Irlanda ve Ingiltere; 1981
yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz, 1995 yilinda Avusturya,
Finlandiya ve Isve¢ katilmistir. 1 Mayis 2004 tarihinden itibaren ise, Cek Cumhuriyeti,

Estonya, Letonya, Litvanya, Malta, Giiney Kibris Rum Kesimi, Slovenya, Slovakya,

12 10, Kiiresellesme ve Tiirkiye’deki KDTM, “Bﬁ!gesel Ekonomik Entegrasyonlar, Kiiresellesme ve
Diinya Ticareti”, Dis Ticaret OBI” lere Ekileri Paneli, Istanbul: ITO Yaymlari, Yayin no: 13, 2002, s.62—
63,
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Polonya ve Macaristan AB’ye katilmistir.''”> AB’nin herhangi bir ulus devlet gibi
meclisi, donem baskanligi, adalet divam1 bulunmakla birlikte bunun disinda birde
komisyonu bulunmaktadir. Ayrica gerek bolgesel kalkinma politikalari, gerek sosyal
politikalari, gerekse de mali politikalar agisindan diger bolgesel birliklere 6rnek teskil
etmektedir. Ayrica politikalarim1 da gerceklestirmek igin yapisal fonlar gibi mali

araclardan yararlanmaktadir.

NAFTA’nin kurulusunun temeli ABD’nin kendisini ekonomik olarak saglama
alma girisimi cercevesinde olusturulmustur. 1980’lerde gerek AB’nin siyasal ve
ekonomik genisleme cabalar1 gerekse de GATT goriismelerinin uzun siirmesinden
dolay1 1989’da Kanada’yi 1994’de Meksika’y1 alarak NAFTA’y1 olusturmustur.
NAFTA 400 milyon niifusa sahip, 270 milyon ABD, 30 milyon Kanadali olmak iizere
yiiksek bir alim giiciine sahip potansiyel barindirmaktadir. NAFTA ile Meksika’daki
sanayi iscilerinin geliri %10 azaldi. ABD’de 200 bin iizerinde insan isini kaybetti.
Ustelik bu birligin sirketlerle hiikiimetleri dava etme hakki vermesiyle durum daha da

kararmastir.

APEC, 1989°da Asya-Pasifik ekonomilerinde olusan karsilikli bagimliliga cevap
vermek iizere kurulmustur. Bilgi grubu olarak kurulan APEC, giiniimiizde bolgenin
biitiin ekonomilerini kapsamaktadir. 1993’de APEC’e iiye iilkelerin ortak GSMH’si 13
trilyon $’dir. Bu rakam diinyanin yillik toplam iiretiminin yarisidir. APEC iiyeleri diinya
mal ticaretinin %41’ini gergeklestirmektedirler. Uyelerin ~ Avustraya, Brunei
Darussallam, Kanada, Sili, Cin, Hong Kong, Endonezya, Japonya, Kore, Malezya,
Meksika, Yeni Zelanda, Papua Yeni Gine Filipinler, Singapur, Tayvan, Tayland,
ABD’dir."" APEC 1990-2000 déneminde daha diizenli ve agik bir ticaret ve yatirim
ortamini yaratilmasina yonelik etkinlikleriyle 2,5 milyon kisilik niifusu barindiran iiye
ekonomilerinin biitiinlesmesine katkida bulunmustur. APEC ekonomileri bu dénemde
ihracatlarim iki mislinden fazla artirmis 195 milyon kisiye daha istihdam saglamig
kiiresel iktisadi biiylimenin yaklasik %70ini gerceklestirmislerdir. 2000 yilinda diinya

ticaretinin yaklagik yarin1 olusturan APEC ekonomileri, 18 trilyon ABD dolar

3 MESS. “Aydinlik Tiirk Sanayisinin Aydinlik Gelecege Tasiyor” http://www.mes.org.tr/ab
/apsol/ilk%20adimlar.pdf Cevirim igi: 07,06,2007

14 DTM, “Asya Pasifik Ekonomik isbirligi”, http:/www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/23aspace.html
Cevirim igi: 07,04,2007
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degerinde GSYIH yaratmislardir. 1995-2000 yillar arasinda APEC iiyeleri arasindaki
ortalama giimriik tarifesi seviyeleri 3/1 oraninda indirilerek 1995’deki %12 diizeyinde

2000°de %8 oranina ¢ekilmis ve bu tarife dis1 engeller azaltilmistir. s

Tablo 1.11: Secili Bolgesel Biitiinlesmis Birliklerin Mal Ticareti 1993-2003 (yaklasik %)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
APEC(21) 43 44 43 42 44 43 44 46 44 43 42
APEC(21) 44 44 43 44 45 42 45 47 46 46 45
AB(15) 39 39 40 40 38 41 39 36 37 38 39
AB(15) 38 38 47 38 37 39 38 36 37 37 38
NAFTA(@3) 18 17 17 17 18 18 19 19 19 17 15
NAFTAQ3) 20 20 19 20 21 22 24 25 24 24 22
ASEAN(10) 5 6 6 6 6 6 6 7 6 6 6
ASEAN(10) 6 6 7 7 6 5 5 6 5 5 5
CEFTA(8) 2 2 2 2 2 2 2 2 2 3 3
CEFTA(8) 2 2 2 2 2 3 2 3 3 3 3
MERCOSUR®) | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Kaynak: International Trade Statistics, DTO, 2004, verilerinden derlenmistir.

http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2004_e/appendix_e/a03.xls Cevirim 1gi:23.06.2007

15 Akif Ayhan, “Asya-Pasifik Ekonomik isbirligi (APEC) Sankhay 13’iincii Bakanlar ve 9’uncu Zirve

Toplantilar http://www.diplomatikgozlem.com/english/birefing room/dusunce/apec13balkanlar.html
Cevirim Igi: 14,04,2007
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Tablo 1-11’te goriildiigii gibi diinyadaki mal ticaretinin 6zelikle Japonya basinm
cektigi APEC’in ABD’nin; oncii oldugu NAFTA’nin; AB’nin ¢ok 6nemli paylar
oldugu goriilmektedir. Yaklasik olarak APEC %44 ihracat %ile 44-45 ithalat, NAFTA
9%17-18 araliginda ihracat ile %23’ler civarinda ithalat AB ise %39’lar civarn ihracat ve
ithalat payina sahiptir. Diger birlikler ise olduk¢a yetersiz bir ticaret payina sahiptir.
Dolayisiyla da bolgesel birlikler ¢ercevesinde de iilkelerde oldugu gibi diinya ticaretin

dengesiz bir dagilima sahip oldugunu sdylememiz yanlis olmayacaktlrlm.

1.3.4.Cok Uluslu Sirketlerin Artan Giicii

Livingstone’ un ortaya koydugu tamima gore, uluslararasi faaliyet gosteren
isletmede secime bagli olarak, birden fazla iilkede siirekli personeli olan, personel
yapisinin bu Ozelligine bagl olarak giinliikk faaliyetlerde tek bir iilke yonetimin
tamamiyla kontroliinde olmayan yatirimlardir.(Kinsey, 1988: 212)

Cokuluslu isletmeler uluslararasi isletmelerin ¢ok ©6zel bir tiiriidiir. Cokuluslu
Isletmeler, tiim diinya genelinde yogun iliskiler icinde olan yiiksek diizeyde gelismis bir
uluslararasi isletmedir, karar alma ve yonetim siireclerinde kiiresel bir bakis agisina

sahiptir. Cokuluslu isletmeler''’;

1. Cok sayida cokuluslu isletme diinya genelinde is yapiyor olmasina

ragmen, karar alma siirecinde kiiresel firsatlar 6n plana ¢ikmaktadir.

2. Cokuluslu isletmenin kabul edilebilir bir orandaki varliklarinin yatirimi
uluslararasi alana yapilir. Bir goriise gore bir isletmenin toplam varliklarinin
%20’ si diger iilkelerde ise cokuluslu bir isletmedir. Diger bir goriise gore
ise, diger ililkelerdeki faaliyetlerden elde edilen kar ve satis, toplam satis
icerisinde en az %35 diizeyinde ise kiiresel alanda faaliyet gOsteren bir

cokuluslu igletme olarak kabul edilir.

L6 Kaynak: International Trade Statistics. DTO, 2004, verilerinden derlenmistir, .
http://www.wto.org/english/res e/statis _e/its2004 e/appendix e/a03.xls Cevirim I¢i:23,06,2007
1 Hunger, Wheelen, 1993: s. 331
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3. Cokuluslu isletmenin fabrika diizeyindeki tretimleri pek cok iilkeyi
kapamaktadir. Bu fabrikalar montaj fabrikalarindan, tamamen entegre

fabrikalara kadar degisik tiirde olabilir.

4. Cokuluslu isletme yonetiminin aldig1 kararlar diinya perspektifi iizerine

kuruludur.

CUS’larin  gecmisi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Tarih 14. yiizyila kadar
gitmektedir. 17. ve 18. yiizyillarda ise, biiyiik kolonyal ticari firmalar kurulmustur. Ve
bu firmalarm devlet tarafindan korunmasiyla birlikte Hollandalilar ve Ingilizlerin dogu
Hint kumpanyalari, Muscovy kumpanyasi, kraliyet Afrika kumpanyas1 ve Hudson Bay
kumpanyasi ortaya ¢ikmistir. Bu kumpanyalarin islevleri koloni bélgelerinde toptanct
ticari faaliyette bulundular. Ancak, cagdas anlamda CUS’larin ortaya cikist sanayi
devrimiyle meydana gelmistir. Burada da Ingiltere sanayi devriminde de oncii oldugu
icin ilk CUS’larda ingiltere’deydi. ''*1900-1930 yillari arasinda Ford, General Motors

gibi sirketler cok uluslulastr.'”

Sermaye birikimi 1970’lerdeki kriz sonucunda, bu krizden kurtulma anlaminda
ekonominin kiiresellesmesi ile yeni bir ¢ikis yolu aramistir. Ekonomik kiiresellesmenin
sonuclarindan biriside iiretimin kiiresellesmesidir. Bu anlamda dogrudan yabanci
yatinmlar kiiresel tiretimde 6nemli bir yere sahip oldular. CUS’lar dogrudan yabanci
yatinmlarda kaynaklar1 yetersiz ilkeler icin bigilmis kaftandi. Cﬁnkﬁlzo CUS’lar
gittikleri iilkede mali kaynaklarinda yatinmlarin artirilmasini, istihdam yaratma-isgiicii
becerilerinin gelistirilmesinin, teknolojik olanaklarin gelistirilmesini ve cevre koruma
anlaminda yararlar1 dokundugu sdylenmektedir. Diger taraftan bir iilkede ar olan bir
firmayi satin alma veya yeni kurulan bir firma icin kurulus sermayesini saglamak ya da
var olan bir firmanin sermayesini artirmak yoluyla gerceklestirilen dogrudan yatirimlari

gerceklestiren aktorler ise yine CUS’lardir.

% Grahamme ve Thompson, a.g.e, s.45,

9 Kir, a.g.e, s.23,. .

120 Birlesik Metal-Is, Diinyada ve Tiirkiye’de Yatirimlar, Istanbul: Birlesik Metal-Is Yaymnlari, No:17,
2001, s.8,
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CUS’lar genel merkezi belirli bir iilkede olmasina karsin, faaliyetlerini bir veya
birden fazla iilkede kendisi tarafindan kobilere genel merkez politikalarina uygun olarak
yoneten sirketlerdir. Uluslararast bir iiretim gerceklestirmesiyle birlikte bulundugu
konuma gore sirket politikasini belirler. Kendisiyle fason iliski kurdugu sirketin tam

anlamiyla basibos birakmaz.'*!

CUS’lann kiiresel iiretimdeki konumlart kiiresel mal zincirleriyle yakindan ilgili
bir nitelige sahiptir. Ciinkii, s6z konusu iilkeye yarar saglayip saglayamayacagi da buna
bagh olmaktadir. Bu baglamda eger CUS diisiik katma degerli mal iiretiyorsa o zaman
baslangicta sOyledigimiz yararlarin tersiyle karsilasmamiz soz konusu olacaktir. Bu
cercevede CUS’larin Uretici Sirket Yonetiminde Mal Zincirleri (UYMZ) ve satin alici
sirket yonetiminde Mal Zincirleri (SYMZ)olarak ikiye ayirabiliriz. UYMZ' lerde
CUS’lar kiiresel mal zincirinde biitiin halkalar1 tizerinde belirleyici giice ve yetkiye
sahip olmak i¢in tiretimin ileri olsun, geri olsun, tiim baglantilarin1 kontrol etmek
zorundadirlar. Bu tiir zincirlerin tizerinde calistifi mallar bilim temelli yani otomobil,
jet, ucak gibi yiiksek katma degerli mallardir. Bu tiir sirketlerin gidecegi iilkeleri
secerken Oncelikle bilim temelli mallan iiretmeye yonelik yiiksek diizeyde emek
stireglerinin, yiiksek teknolojinin vb. olmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde pazarlama ve

dagitim stratejileri sekteye ugrayacaktir. '*

SYMZ’ ler tekstil, giyim, ayakkabi gibi diisiik katma degerli mallar iiretimine
agirhk verirler. SYMZ’lerde CUS’lar markalar ortaya c¢ikarilarak, bu markalarin
isimlerini tasiyacak {iriinlerin tasarim, pazarlama ve dagitim siireclerini merkezde
toplamakta, mallarin {iretimini ise, iiriiniin tlim niteliklerini i¢inde yazili bulundugu
sozlesmeler yoluyla periferide yani az gelismis fason iiretim yoluyla diinyayla
biitiinlesme amacinda olan ihracatci iilkelerdeki sirketlere verilmektedir. Bunun diginda
herhangi bir iiretim siirecine karismamaktadir.'” Yani tiiccar roliinii iistlenen bu

CUS’lar iiretimi orkestra sefi gibi Cirgiitlemektedir.124

21 Giilten Kutan ve Ali Z, Biiyiikuslu, “Cok Uluslu Sirketler ve insan Kayna@1 Yonetimi”, Der

Yaymlar, Istanbul: 1996, s.34’ten aktaran ILGAZ, a.g.e, 16,

122" Ahmet H, Kose ve Ahmet Oncii, “Isgiicii Piyasalar1 ve Uluslararasi Is Boliimiinde Uzmanlasmanin
Mekansal Boyutlar:: 1980 sonrasi donemde Tiirkiye imalat Sanayi”’, Toplum ve Bilim Dergisi,
Istanbul: Toplum ve Bilim Yayinlari, No:86, Giiz 2000, s.75,

123 Kéose ve Oncil, a.g.e, s.76-77

124 G, Gereffi, “A Commodity Chains Framework for Analyzing Global Industries” American Behavioral
Scientist, Edited by M, Angel and E, Haringittai, Princeton University, USA, 1999’den aktaran Berna G,
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Bu baglamda sirketlerin CUSlasmasi egilimi gerek Pazar paylarinin korumasi
gerekse de kiiresellesme sonucunda artan rekabet nedeniyle daha diisiik maliyetle
iiretimin gerekliligi sonucunda artmistir. Bunun sonucunda CUS’larin hangi zincire
mensup oldugu 6nem kazanmaktadir. Buna gore de CUS’un herhangi bir iilke veya
iilkelere ceken veya herhangi bir iilkeden ¢ikmasimi sebep olacak kosullarin iceriginde
farklilik gosterecektir. Ornegin, ucak gibi yiiksek katma degerli bir mal veya hizmet
alaninda faaliyet gosterecek olan CUS i¢in ¢ekici olan yer egitimi, alt yapinin gelismis
oldugu, liderligin ve demokrasinin ileri oldugu iilkelerdir. Ancak, ayakkabi gibi diisiik
katma degerli mal veya hizmet alaninda faaliyette bulunacak olan CUS ise ucuz emegin
oldugu, isgiicii arz esnekligin yiiksek oldugu demokrasinin gelismedigi iilkeleri
sececektir. Bu noktada ise Ozellikle, yiiksek calisma standartlarinin oldugu refah
devletlerinden daha diisiik, hatta en diisiik, ¢alisma standartlarinin oldugu iilkeler
iiretimin kaymasi refah devletindeki ¢alisma standartlarinin niteliginde ve miktarinda

geriletmesine neden olup standartlarda dibe dogru yonelis hareketini tetiklemektedir.

Giintimiizde bazi iilkelerdeki giderek biiyiiyen ve gelisen CUS’larin bir baska
yonii de ekonomik agidan bircok iilkeyi geride birakmalaridir. “En Biiyiik 10 CUS 100
Kiiciik Ulkeden cok ciro yapmakla birlikte shell ve exxon petrol sirketlerinin diinya
cirosunu ancak 27 iilke gecebilmistir. General Motors’un yillik satig kazanci Tanzanya,
Etiyopya, Nepal, Banglades, Zaire, Uganda, Nijer, Kenya ve Pakistan’in toplam
GSMH’dan fazladir.” '"*Buna ilaveten, ayni 1rap01rda,126 25+1 (Almanya ile ortak) ABD,
6 Japonya firmasi vardir: AB firmalar ise, 48+4 (ingiltere ile Hollanda) tanedir. Ama
burada sirayla Fransa 13, Almanya 12, Ingiltere 10, CUS ile 3 biiyiik anlaminda agirlik
yapmaktadir.

Kiiresellesen diinyanin yeni ekonomik sorunlariyla basedebilmek ve
kaynaklarim arttirabilmek amaciyla iiriin pazarlarim diinyaya yaymak isteyen CUS’lar

sirket birlesmeleri ve satin alma yoluyla diinya ekonomisindeki etkinliklerini arttirarak

Miiftiioglu, “Yeniden Yapilanmada KOBI’ler: Sihirli Degnegin Sihirsizligi”, iktisat Dergisi, istanbul:
IFMC Yayinlari, S: 435,2003, s.17,

125 Nusret EKIN, Kiiresel Bilgi Caginda Egitim-Verimlilik, istihdam istanbul: iTO Yaymlar, No:43,
1997,5.47,

126 Diinyanin En Ustiin 100 CUS, Diinya Bankasi, Word Invesment Repot 2004: Hizmetlere Dogru
Yonelim, 2004, s.276-278,(tablo5) 04,04,2007
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sirdiirmektedir. BM tarafindan yayinlanan 2001 yili Diinya Ekonomik Durum
Raporuna gore, sirket birlesmeleri ve satin almalariyla 6zellestirmenin 6nemli bir
boliimiinii olusturdugu dogrudan yabanci yatirimlarin 2000 yilinda 1,1 trilyon ABD
dolarina ulagsmis bulunmaktadir. Dogrudan Yabanci Yatinmlarin 10 yil 6nce 200
milyon ABD dolar1 oldugu g6z 6niine alindiginda, s6z konusu yatirimlarin kiiresellesme
stireci ile birlikte ne biiyiikk bir artis gosterdigi de ortaya ¢ikmaktadir. Yine Diinya
Ekonomik Durum Raporu rakamlarima goére 2000 yilinda 600 milyar ABD dolar
tutarinda dogrudan yabanci yatirim yapilirken, bu rakam biitiin gelismekte olan iilkeler
i¢in sadece 190 milyar ABD dolarinda kalmistir. Esasen bu farklilikta kiiresellesme
slirecinin zengini daha zengin, yoksulu daha yoksul yaptigini savunanlarin tezlerini

giiclendirmek amaciyla sik¢a vurguladiklar unsurlardan birisini teskil etmektedir. 127

Ulkelere dogrudan yabanci sermaye giris ve cikislarina baktigimizda bir
kutuplagsma gormekteyiz. Bunun oranlarini agiga ¢ikardigimizda ise yukaridaki tarih
siralamalaria dikkat edersek gelismis iilkelere dogrudan yabanci sermaye giris orani
%58 ile baglayip sira ile %68, %76, %79, %69,%72 ile devam ederken %66 ile sona
ermektedir. Yani en bastan en sona %8lik bir artig olmustur. Cikis oranlart ise ayni
sirayla %83 ile baslayip, %91, %92, %91, %91, %92 olup %93 oranyla 2003 yilinda
son bulmustur. Bu anlamda bakildiginda 6zellikle ¢ikis oranlart ¢ok fazla oldugu
goriilmektedir. Geligen iilkelerde ise giris oram1 %38 ile baslayip sira ile %28, %21,
P18, %27, %23 ve %30 ile tamamlanmistir. Bastaki orana halen ulasamamistir. Cikis
oranlar1 ise daha da diisiiktiir. %7 ile baslayip %7 ile %8 arasinda giderken 2003 yilinda
bu oran %6ya diisiiyor. Bu cercevede her ne kadar sermaye giris ¢ikislart miktar olarak
azalsa da gelismis iilkeler iistiinliigiinii korumaktadir. Ciddi bir kutuplasma vardir. Ne
giris nede ¢ikis oranlarinda artis vardir. Tam tersine iyice azalmustir. Ozellikle Cin
(2002 yilinda 52743 milyon dolar, 2003 yilinda 503505milyon dolar) Singapur (2002
yilinda 5730 milyon dolar, 2003 yilinda 11409 milyon dolar) Cayman Adalar1 (2002
yilinda 2509 milyon dolar, 2003 yilinda 4600 milyon dolar) ve Bermuda (2002 yilinda
2711 milyon dolar, 2003 yilinda da 8500 milyon dolardir) dogrudan yabanci yatirimi

cekmeyi basarmislardir.

127 Feza Oztiirk, “Kiiresellesme-Yeni Diinya Diizeni”, Ulu§larara51 Ekonomik Sorunlar 2, sayi
http://www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/SEOzturk2.html Cevirim I¢i: 24,04,2007
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Cokuluslu isletme iiretim faaliyetlerini saglayan ve ayn1 zamanda yatirimin ilave
karliligin1 gerceklestirmesi icin farkl iilkelerde iireten ve pazarlama faaliyeti yapan bir
organizasyondur. Bu tanima gore, ¢okuluslu isletme degisik iilkelerde yavru sirketler ve
bayilerle faaliyet gosteren ve toplam satiglari, varliklar1 veya isgiictiniin %20’ si ana
iilke disinda olan bir isletme olarak tanimlanabilir. Diinyadaki ilk modern cokuluslu
isletme 1950 yilinda Alman isletmesi Uni ve Ingiliz Isletmesi Lever Brothers tarafindan
gerceklestirilmistir. Iki isletme birleserek Unilever ismini almislar ve 60 farkli iilkede

faaliyet gosteren, 500 bayisi olan diinyanin en bilyiik isletmesi haline gelmislerdir.

Giintimiizde ise, kiiresellesme siirecine paralel olarak diinyada c¢okuluslu
igletmelerin sayis1 ve etkinligi biiyiik artis gosterdi. Bu tiir isletmelerin diinyadaki
toplam sayist 37.000° e yiikseldi. Cokuluslu isletmelerin diinyanin cesitli iilkelerindeki
sube veya temsilciliklerinin sayis1 450.000° e ulasmustir. (Oymen, 2000: 42) Bankalar
ve mali kuruluslar hari¢, ¢cokuluslu en biiyiik 100 isletmenin varliklar 1,8 trilyon dolara,
yillik satiglar ise 2,5 trilyon dolara ulagmaktadir. 1996 yilinda gerceklesen bu satislar,
Cin, Hindistan, Giiney Kore, Malezya, Singapur ve Filipinler’ in gayri safi milli

hasilalar toplamini agmaktaydi.

Goriildiigii  gibi ekonomik acidan Onemli miktarlara ulasan cokuluslu
igletmelerin kiiresellesme siireci ile de ¢ok yakindan iligkisi bulunmaktadir. Bu iliski bir

acidan kiiresellesme siirecinin neden bu denli yogunlastigini1 da ortaya koymaktadir.

Cokuluslu isletmeler kiiresellesme siirecinin hizlanmasi ile daha fazla 6n plana
cikmaktadirlar. Giiglii sermaye yapilari, gelismis teknolojiye sahip alt yapilart ve
faaliyet gosterdikleri alanin genisligi sebebiyle, kiiresel alanda faaliyetlerini ve rekabet
giiclerini kolaylikla yiiriitebilmektedirler. Mevcut rekabet ortaminda giiclii bir rekabetci
yapi sergileyen ¢okuluslu igletmeler, kiiresellesme siirecinin hizlanmasiyla da yakindan
ilgilidirler. Cokuluslu isletmeler giiniimiizde uluslararasi ticaretin 6nemli bir aktorii
haline gelmistir. Diinyanin ¢esitli bolgelerine yayilmis faaliyetleri ile diinya ticaretinde

onemli bir yer tutmaktadirlar.
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IKiNCi BOLUM
YAKIN DONEMDE SOSYAL POLITiKA ALANINDA YASANAN
DONUSUM SURECH

2.1.ANA HATLARIYLA SOSYAL POLITIKA KAVRAMI
2.1.1.Tarihsel Siirec icerisinde Sosyal Politika Kavram

“Her sosyal organizasyon sosyolojik anlamda insan toplulugunun birlikte
yasarken iirettigi sorunlara bir tiir ¢6ziim mekanizmasidir. Nitekim insan toplulugu bu
cOziim mekanizmalarm gelistirdikce,  bir arada ve baris icerisinde yasamay1
becerebildik¢e topluluk olmaktan ¢ikar ve toplum olur.”'*® Toplumlarin dogasinda
bulunan degisme ve doniisme dinamizminden dogan ¢atismalar1 sona erdirecek sekilde,
merkezinde insan1 hedef alarak iiretilen her bir tedbir kabaca da olsa “sosyal politika”

olarak tanimlanabilir.

Amac1 yasam standartlar1 gorece daha diisiik olan insanlari, insanca yasama
kosullaria kavusturmak olan sosyal politikalarin “sosyal” olmasinin nedeni 6nceliginin
insanlarin her tiirlii refahim1 artirmaya yonelik olmasidir. Kavramin toplumdaki
catismalan ortadan kaldirmaya, toplumsal barisi saglamaya doniik her tiirlii tedbirdir
seklinde tanimlanmasi, ilk sosyal politikalarin ilkel topluluklara kadar indirgenmesini
gerektirir. Bu noktada kavrami smirlandirmak ve cagdas karsihigi ile tanimlamak
gerekirse; genel olarak modern toplumlarda mevcut iktisadi sistemin toplumda yarattig
tahribati telafi etmeye yonelik olarak iiretilen ve merkezinde devletin yer aldigi, sosyal
sorunlara yonelik yapilan miidahalelerin biitiiniidiir. “Ancak bunu yaparken insanlarin
Ozgiir ve esit haklara sahip bireyler olarak topluma katilmalarin1 6ngérdiigiinden hayir

iglerinin ve enformel dayanisma bi¢imlerinin digindadur.”'%

128 Erding Yazici: Sendikal Hareket ve Yeni Misyon Arayislari, (Ankara, 1999), s.11,
129 Ayse Bugra ve Caglar Keyder: “Sosyal Politika Nedir?”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, 2005,
s.7,
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Sosyal politikalarin kapsamina saghk, konut, vergi, gelir dagilimi, sosyal
giivenlik, istihdam, sosyal ve iktisadi alt yapilarin gelistirilmesi, ¢evre kirliligi ve
doganin korunmasi, spor, genclik, kadin ve cocuklarin korunmasi alt bagliklar
girmektedir. Bu politika uygulamalar1 ile amaclanan refahin tabana yayilmasi,
yoksullugun ve issizligin bertaraf edilmesi, sosyal giivenligin genisletilmesi, bu amagla
olusturulan yapinin yardim ve hizmetlerle desteklenmesi, sosyal dengenin kurulmasi,
gelir dagiliminin diizeltilmesi ve bolgesel farkliliklarin azaltilmasidir. Temel olarak
enflasyonun giderilmesi, hizl1 biiylimenin saglanmas1 ve issizligin azaltilmasi yoluyla

orta gelir gruplarinin giiclendirilmesi bngbrulmektedir.130

‘Sosyal politikalar sunlardir ve her iilkede soyle uygulanmaktir’ seklinde bir
yargiya varmak imkénsizdir. Kendini siirekli gelistirerek yeniden iireten piyasa sistemi,
sosyal politikalarin da farklilasmasina neden olmaktadir. Her bir donem itibari ile sosyal
politikalarla korunan kitle, koruma sekil eri ve daha 6nemlisi sosyal politikalara bakig
acisi, bu politikalarin hiikiimet politikalarindaki yeri ve ©6nemi, sosyal politika
iiretilmesine katkida bulunanlar siirekli farklilagsmistir. Nitekim bu tezde ortaya
koyulmaya calisilan kendini kiiresellesme olarak yeniden iireten piyasa sisteminin bu
stirecte sosyal politikalarda meydana getirdigi degismelerdir. Bu degismeler ortaya
koyulurken her bir sosyal politika uygulamasi iizerinden degil; sosyal politika iireten
zihniyetteki ve kosullardaki degisim {iizerinden degerlendirmeler yapilmaya

calisilacaktir.

Kiiresellesme siirecinde yasanan degisimi dogru algilayabilmenin yolu, daha

onceki siireclerde sosyal politikalar1 dogru tanimlayabilmekten gecmektedir.

Sosyal politika anlayis1 kapitalist ekonomide piyasalara hakim rol atfeden
liberalizme bir tepki olarak dogmustur. Liberalizme goére emek, toprak ve paranin
fiyatlar1 tamamen ‘Ozgiir’ bir piyasaya birakilmali herhangi bir miidahaleden

kacinilmalidir. 131

‘Laissezfaire’ (birakiniz yapsinlar) anlayis1 olarak da bilinen
liberalizm en acik bicimiyle Adam Smith tarafindan formiile edilmistir. Bu anlamda

Smith, liberalizmin 6nde gelen diisiiniirii olarak nitelenebilir. Smith’i ‘ekonominin yeni

130 Nusret EKIN: “Endiistri iliskileri ve Ucret Politikalarinda Son Tartismalar”, Ankara, 1990, s.209,
B Karl Polonyi, Biiyiik Doniisim: Cagimzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri Iletisim Yaynlar:
istanbul, 2000: s. 332-345
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ilkeleri’ adli kitabiyla elestiren Simonde’de sismondi, iscilerin calisma ve yasam
kosular ile ilgili olarak ileri siirdiigii ve bir sosyal politika niteligi tasiyan goriisleri ile

132

sosyal politikanin ilk kurucusu olarak kabul edilir. ”~ Ancak bir kavram olarak ‘sosyal

politikay1’ ilk formiile eden isim ise 19.ylizyilin ikinci yarisinda Wilhelm Heinrich

Riehl olmustur.133

Toplumda yasayan insan ve onun sorunlarina yonelik ¢oziim noktasi
yollarim kapsayan ‘sosyal’ sozciigii ile yunanca sehir, sehir devleti anlamindaki ‘polis’
sOzciigiinden gelen ‘politika’ sozciigiinii birlestiren Riehl ‘sozialpolitik’ kavramini
ortaya atmistir. Bu kavramin bilimsel bir terim olarak kabul edilmesi ise ancak 1873’te
Almanya’da sosyal politika derneginin kurulmasiyla gergeklesmistir.134 Oncelikle bu
kavram iktisat politikas1 cergevesinde ele alinmis, daha sonra ise bagimsiz bir sosyal

bilim dali durumuna gelmistir.

2.1.2.Sosyal Politika Kavraminin Gelisme Siireci

Yukarida belirttigimiz gibi sosyal politikanin kapsam ve icerigi icinde bulunan
doneme gore farklilik gostermekte, degisim yasamaktadir. Bu yiizden sosyal politikanin
tanimimi yaparken i¢inde bulunan donemin sinifsal gii¢ iliskilerini, toplumsal yapisini,
ozelliklede hakim iktisat paradigmasim dikkate almak gerekmektedir. Bu anlamda
liberalizmin egemen oldugu kapitalizmin ilk doneminin sosyal politika anlayisinin
temel hedefi, geleneksel dayanigma iligkilerinin diginda kaldigi i¢in biisbiitiin sefalet
yasayan isci sinifinin koruma altina alinmasidir. Proleterleserek kentlerde 6nemli bir
niifus olusturan ve sosyalist diislincelerin de yerlesmesiyle giderek sistem acisindan bir
tehlike olusturmaya baslayan bir is¢i sinifinin yasadiklari, bu donemin 6ncelikli sosyal
sorununu olusturmaktadir. Sosyal politikanin Tiirkiye’de {iniversitelerde bir kiirsii
halinde okutulmasinda biiyiik bir katkis1 bulunan Kessler, bu donemin anlayisini sosyal
siniflarin eylemleri ve miicadeleleri karsisinda devleti ve hukuk diizenini ayakta tutmak
ve silirdiirme cabalarinin toplami olarak tammlamaktadir."® Burada Kessler sosyal
politikay1 toplumsal patlamalara kars1 bir giivenlik supabi olarak tanimlamakta, sistemin
stirekliliginin saglanmasi icin gerekli bir bedel olarak nitelemektedir. Daha sonra ele

alacagimiz gibi sosyalist harekete karsi sert tavirlariyla taninan Alman devlet adami

132 Cahil Talas. Toplumsal politika, imge Kitabevi Yaymlari, 2, Baski Ankara, 1995: 5.103
133 Orhan Tuna, Sosyal Siyaset (Giris) Fakiilteler Matbaas, istanbul, 1966: s.10

13 Orhan Tuna ve Nevzat Yalcintas Sosyal Siyaset, Filiz Kitabevi, Istanbul, 1999: s.21

135 Gerhard Kessler, i(;timai Siyaset, (Cev, Orhan Tuna) Istanbul, 1945: s.4
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Bismarck’in ilk sosyal sigorta kurumunu kuran isim olmasi, sistemin siirekliligini
isteyen bir is olarak bu gercekligin ¢ok iyi farkina varmasindandir. Bu anlamda sosyal
politikanin siyasal bir program olarak ilk kez Almanya’da ortaya ¢ikmasi, sosyalist
hareketin bu iilkedeki giicliiligii diisiiniiliince, olduk¢ca mantiklidir. ‘yabancilasmanin
engellenmek istenmesi de sosyalist hareketin Oniiniin kesilmek istenmesiyle iliskilidir.
Bu konunun altin1 ¢izen Esin, Sanayi Devrimi siirecinin degisiklige ugratti§i yasamin,
sosyal politika uygulamalariyla yeni ve insancil normlara kavusturulmasinin
amagclandigi, boylelikle toplumdaki yabancilastirilmis iligkilerin olanaklar elverdigince
giderildigini, toplumun yabancilagmis bireylerin 6z benliklerine kavusturulmasinin
hedeflendigini belirtir. Burada sosyal politika uygulamalarmin amact toplumun
biitiinlestirilmesine hizmet etmektir. '*°Ancak s6z konusu &nlemlerin daha cok
kentlerdeki isci sinifina yonelik oldugunu, bunun digindaki kitlelerin herhangi bir
koruma kapsaminda olmadiginm belirtelim. Bu yillarin kapitalizmin olgunlasma donemi
oldugunu, kentlerin disinda kalan bolgelerde yasayan koyliilerin hala geleneksel
dayanmisma iligkilerinin icinde bulundugunu soylemeliyiz. S6z konusu donemin sosyal

politika anlayisi literatiirde ‘dar kapsamda sosyal politika’ olarak da nitelenmektedir."’

1929 Biiyiik Ekonomik Krizi ve II. Diinya savasi gibi insanlik adina biiyiik
felaketler doguran olaylardan sonra temel iktisat paradigmasi olma ozelligini ve
etkinligini yitiren liberalizm yerini Keynesyen anlayisa birakmistir. Talep yaratici
politikalarla fordist iiretim modelinin kitlesel iiretimiyle de biiyiik 6l¢iide uyum gosteren
Keynesyen modern, sosyal refah devleti uygulamalarim yiiriirliige sokmustur. Kapitalist
sistemin yeniden yapilandirilmast olarak da nitelenebilecek bu donemde, sosyal
politikanin kapsami1 da degismis, genislemistir. Bu donemde sosyal sorunun merkezinde
yine ig¢i sinift yer almaktadir. Kapitalizmin gelisiminin vardigi noktada, iiretimdeki kilit
Onemi artan, yurttashik haklarinin gelisimine paralel olarak'*®* kendi partilerini kurarak

Onemli siyasi kazamimlar elde eden is¢i smifinin icinde bulundugu durum dénemin

136 Pars Esin, is Boliimii, Yabancilasma ve Sosyal Politika, AU, Siyasal Bilimler Fakiiltesi No:502,
Ankara, 1982: s. 126127

37 Bu konuda Tuna ve Yalcintag, 1999; Cahil Talas. i(;timai iktisat, Ankara Universitesi Siyasal
Bilimler Fakiiltesi Yayinlari: 118-100, G6zden Gegirilmis ve Yenilenmis 2, Baski, Ajans Tiirk Maatbasi,
Ankara 1961; Sami Giiven, Sosyal Politikanin Degerleri, Ezgi Kitabevi, Bursa, 3, Baski, 2001; Mehmet
Kocaoglu, Sosyal Politika, Tiirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi, Ankara
1997; Meryem Koray, Sosyal Politika, Ezgi Kitabevi, Bursa,2000; Aysen Tokol, Sosyal Politika, VIPAS,
Bursa, 2000,

138 T,H, Marshall, Yurttashk ve Toplumsal Siniflar, (Ceviren Ayhan Kaya), Giindogan Yaynlari,
Ankara 2000: a.g.e,s. 15-74
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sosyal politikasinin 6nemli bir konusunu olusturmaktadir. 1917 Ekim devrimi ile
birlikte Sovyetler Birliginde girisilen sosyalizm deneyiminin kapitalist iilkeler iizerinde
yarattigt basing da, sosyal politika uygulamalarinda is¢i simifimin agirhm  artirir
niteliktedir. Nitekim donemin sosyal politika kavraminin tamimi, buna gore
sekillenecektir. ‘Modern donem’ olarak da adlandirilabilecek bu donemin sosyal
politika anlayisina Talas, ekonomik bakimdan zayif, korunmaya gereksinimi olan
insanlara adil gelir, hizmet, hak ve 6zgiirliikk saglayan, boylelikle de daha gonengli ve
mutlu bir toplum yaratmay1 amaclayan onlemler biitiinii olarak tanimlamaktadir. Talas
ayrica, bu cercevede ekonomik bakimdan en zayif ve korunmaya gereksinimi13 ? olan
siifin is¢i smifi oldugunu da Vurgulzalmaktadlr.140 Burada dikkati ¢ceken kapsamdaki
genislemedir. ‘Hak ve ozgiirliilk’ vurgusu, ‘daha gonenc¢li ve mutlu bir toplum’ un
altinin ¢izilmesi, sosyal politika uygulamalarmin bir yurttaslik hakki olarak giderek

gelismeye basladigini gostermektedir.

Boylece II. Diinya Savasi’ndan sonra kimi iilkelerde benimsenen ‘refah devleti’
uygulamalaryla birlikte sosyal politika daha genis anlam kazanmistir. Bati Avrupa ve
Amerikan literatiiriinde gerek doktrinde gerekse uygulamada sosyal politika kavrami
sosyal refah kavrami ile 6zdeslestirilmeye baslanmis, sosyal refahi ilgilendiren her konu
sosyal politikanin sorunu haline gelmistir.'*" Bir yurttashk hakki olarak herkes icin
‘sosyal esitlik ve sosyal adalet’” amaci hayata gecirilmeye caligilmistir. Bu cercevede
yoksullugun onlenmesi, herkesi belirli bir saglik ve egitim hakkina kavusturulmasi,
gelir dagilimindaki esitsizliklerin olabildigince giderilmesi, issizligin ortadan
kaldirilmast gibi toplumun genis bir kesimini ilgilendiren konular sosyal politikanin
amaglar1 icine sokulmustur.'* Bu konuda 6zellikle refah devleti uygulamalarinda ciddi
bir yol aldig1 icin ‘refah toplumu’ olarak nitelen Iskandinav iilkeleri basarili sonuclar

elde etmistir.

Biitiin bunlarin bir sonucu olarak 1970’1i yillarin sonuna gelindiginde sosyal
politikanin kapsami daha da genislemistir. Bu donemin sosyal politika anlayisin1 Koray

devletin toplumsal siniflar ve ¢ikarlar arasinda uzlasma saglama arayisina girmesi

% Talas. 1995: a.g.e, s. 32-33
140 Talas. 1995: a.g.e, s. 32-33
! Giiven, 2001: a.g.e, s.15

142 Koray, 2000: a.g.e, s. 10-11
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olarak tanimlamaktadir. Sosyal politikanin gelisimini insan haklarinin ve demokrasinin
gelisimine bagli oldugu bununda biiyiik 6l¢iide is¢i sinifinin miicadelesinin bir sonucu
oldugu belirten Koray, zamanla ‘refah devleti’nin toplumun cesitli kesimlerine
yoneldigini ve cesitli toplumsal sorunlara ¢6ziim bulma arayisina girdigini
soylemektedir.'” 1980°1i yillarla birlikte ise gelismis kapitalist iilkelerde sosyal
politikanin kapsami daha da daralmistir. Sosyal politika uygulamalar artik ¢ocuk,
kadin, cevre ve tiiketici haklar1 gibi haklan dikkate alan ve bunlar gerceklestirmek
iizere bazi politika ve Onlemleri de iceren bir kapsama ulagsmistir. Koray bu

uygulamalari sosyal politikalarin {igiincii kusag: olarak nitelemektedir.'**

2.1.3.Sosyal Politikalarm Temel Sorunlari ve Giiniimiizde sosyal Politikalar

20. yiizyiin son boliimiinde kapitalizmle hakim paradigma durumuna gelen
neoliberalizmin ve kiiresellesme siirecinin etkisiyle sosyal devlet anlayis1 sorgulanmaya
baslanmis sosyal politika uygulamalarinda 6nemli doniisiimler yasanmaya baglanmistir.
Bu yillarda sosyal politikalarda degisme, diinyanin hemen hemen biitiin iilkelerinde en
biiyiik 6ncelige sahip politika alani durumuna gelmistir.'* Bu siirecte gelismis
iilkelerdeki refah devleti uygulamalan ve gelismekte olan iilkelerdeki ulusal kalkinmaci
politikalarin temelini olusturan varsayimlar sarsilmistir. Ozellikle Tiirkiye gibi iilkelerde
kirsal yapinin daha da ¢oziilip tannmdaki niifusun sehirlerde birikmesi 6te yandan
sehirlerde sanayi istihdaminin artmamasi, hizmet sektoriiniin gitgide biiyiimesi, biitiin
bunlara ek olarak uluslararas1 go¢ hareketinin gitgide hizlanmasi, belirli bir topluluga
aidiyetin ve korumaci(patronaj) iliskilerin belirli duruma gelmesi i¢ginden ¢ikilmasi gii¢
sorunlar yumagi yaratmustir. istihdam da diizenli ve siirekli bir is taniminmn giderek
ortadan kalkmaya baslamasi, toplumun belirli bir kesiminin kalic1 yoksulluk ve
dislanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmasi yasanan siirecin ancak bir boliimiidiir."*°
Kiiresellesme siireciye birlikte artan sosyal esitsizlik ve adaletsizligin sosyal politikanin
baslangictaki isle ve amacinin yeniden giincellesmesine yol agtigindan s6z edebiliriz.'"’

Neoliberal uygulamalar bir yandan sosyal riskleri yiikseltirken diger yandan sosyal

143 Koray, 2000: a.g.e,,s. 8-9

14 Koray, 2000: a.g.e,s. 11

5 Arin 1997: a.g.e,s. 319

146 Ayse Bugra ve Caglar Keyder, Yeni Yoksulluk ve Tiirkiye’nin degisen rejimi, UNDP, 2003: s., 12—
15

7 Mesut Giilmez, Uluslararasi sosyal politika, TODAIE yayin1 Ankara, 2000: s. 2
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risklere karst koruma olanaklarmin siirlamaktadir. '*®Biitiin bunlar sosyal politika
alaninda da farkli uygulamalar1 giindeme getirmistir. Devletin sosyal alandan c¢ekilmesi
ve buradaki fonksiyonunu aile ve akrabalik iliskilerine, sivil toplum orgiitlerine,
cemaatlere terki bunlardan biridir. Kisacas1 giiniimiizde sosyal politika alaninda yasanan
siireci bir doniisiim, bir arayis siireci olarak adlandirmak olasidir. Caligmamizin

ilerleyen boliimiinde bu konu tizerinde tekrar duracagiz.

Modern devletlerde uygulama alan1 bulan sosyal politikalar, sosyal devletin
iiriiniidiir. Sosyal devlet ya da refah devleti kavrami, ©zel ikle II. Diinya Savasindan
1970’1lere kadar ki kapitalist diinya sisteminin merkezinde yer alan kapitalist lilkelerde
gecerli olan devlet yapisim olusturmaktadir. Devletin ekonomiye ve sosyal yasama

miidahalesine imkan veren boyle bir mekanizma nasil olusmustur?

1772 yilinda Avrupa pazarma ilk defa Ingiliz makine ipliklerinin sunulmasiyla
baslatilabilecek'* sanayi devrimi ile temelleri atilan yeni toplumsal diizende (modern
sanayi toplumu), ne tiir toplumsal gerilimler yasanmistir da devlet miidahalesi

kacinilmaz olmustur?

Sanayi devrimi ile makinelerin iiretim siirecine girmesi ve toplumda bir
ekonomik alan ayristirmasinin somutlastign 19. yiizyil kosullarn toplumda bir dizi
sorunu da beraberinde getirmistir; yeni iiretim teknolojileri ile yeni istihdam alanlarinin
acilmasi, tarim ve atdlye iiretiminin ¢oziilmesine neden olmustur. Ozellikle kirsal
alandan yeni sanayi kentlerine dogru gé¢ eden emegin piyasa kosullarina terk edilmesi,
piyasa kural ar1 altinda ezilen bir kitlenin olusmasina neden olmustur. Ciinkii piyasa
mantigl icinde emegi ya da sermayesi ile {iiretim siirecine katilmayan insanlarin
sorunlart (ki bunlar igsizler, miilksiizler, sakatlar vb. olabilir) sorun kabul
edilmemektedir. Boyle bir durum temel kabuller cercevesinde yok sayilmakta, iktisat

politikalarina konu bile edilmemektedir.

“Sosyal politika” ile “ekonomi politikas1” birbirine siki sikiya bagh iki

kavramdir. Ciinkii sosyal politikalar, piyasa ekonomisi ile iiretilen ekonomik iiretim

1S Arm, 1997: 5. 319 .
149 Orhan Tuna ve Nevzat Yalgintas: Sosyal Siyaset (Istanbul: Der Yayinlari, 1981), a.g.e,s. 164,
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artisinin toplum geneline yayilmasi, insanin refahina kanalize edilmesinden baska bir

sey degildir.'™

Her toplumsal miicadelenin bir memnuniyetsizlikten dogdugu ve
memnuniyetsizlik ortadan kalkincaya kadar devam edecegi gerceginden hareketle,
sosyal politika; sanayi devrimi ile kendini yeniden iireten piyasa ekonomisinin yarattigi

memnuniyetsizlige karsi iiretilen ¢oziimiin adidir.

Sosyal politikalar da bir cesit devlet miidahalesidir. O halde 6ncelikle yapilmasi
gereken devlet miidahalesini zorunlu hale getiren kosullar irdelemek olacaktir. Sanayi
devriminin ilk yillarinda hakim olan liberal kapitalizme, devletin miidahalesi ekonomik
ve sosyal amaclarla olmustur. Her iki miidahale bi¢imi birbirini etkilemis ve birbirinden

etkilenmistir.

Keynesyen ekonominin ¢okiisii ardindan piyasa ekonomisinin isleyisinin
saglanmasi amaciyla; Ekonomide vergilerde indirimi, uluslararas ticaret ve yatirnmlara
tesviki, Ozellestirmelerin ve karliligin arttirnllmasin1 6ngoren diizenlemelerin yapilmasi,
Sendikalarin etkinliginin azalmasi ve iicretlerin piyasada dengeye gelmesini saglayacak
sekilde esnek ig piyasalariin yaratilmasi, Saglik, refah, egitim gibi sosyal hizmetlerde
yapilan kamu harcamalarinin kesilmesi, Sosyal hizmetlerin 6zellestirilerek piyasa kosul
anl icinde verilmesi, Sosyal sorumluluk yerine ©6zel sorumluluk ilkesinin gelerek

herkesin kendinden sorumlu olmasi1 dngoriilmektedir.

Yeni ekonomide yasanan bu degismeler, biitiin iilkelerde tek bir bicimde
degildir. Bu farklilasmada iilkelerin kiiltiirel, sosyal... Yapisinin farklilastirict etkisi

olsa da giiniimiizde yasanan mevcut degisimde, bu yone dogru bir egilim vardir."!

130 Fatih Sahin: “Sosyal Hizmet Uzmanlarinin Sosyal Refah Politikas: Siireclerine Katilinm” (Doktora
Tezi), (Ankara: Hacettepe U, , 1999), a.g.e,s. 27,
151 Keith Faulks: Political Sociology, (New York: New York University Pres. 2000), s.71-86,
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Tablo 2.1:

1980’ler Sonras1 Degisen Sosyal Politika Yapisi

1980’ler oncesi

1980’ler sonrasi

Ekonomik ve sosyal bir

aktor olarak aktif

Diger piyasa aktorlerince

belirlenen sistemin

Devlet miidahale, korunmasina doniik
Kat1 hukuk kural ar1 Miidahale,
Esnek hukuk kural ar1
Sosyal politika iiretiminde STO’ler
Sendikalar etkin rol

Isgiicii piyasasi temel Ucret, ¢alisma siireleri, Bilgi iscileri, maliyet

Sorunsah mesleki egitim unsuru olarak ticret,

yasam boyu egitim

Kapitalist iiretim iliskilerinin biitiinlesmesinin bir diger ifade ile kiiresellesme
siirecinin iki temel 6zelliginden s6z etmek miimkiindiir."”* Bunlardan biri siirecin yol
actigi “ikili entegre olma” o6zelligidir. Cekirdek ve cevresel isgiicii yapilanmasi, buna
uygun olarak olusan iicret sistemi, enformel sektdrde gilivencesiz, atipik ¢alisma
bicimlerine karsilik tam siireli ve giivenceli islerin varlig1 ikili entegre olma 6zel igine
ornek gosterilebilir. Bir diger ozellik ise “dislama olgusu”dur. Bu durum sistemin
disina birilerini itmektedir. Dislanma etkisi diisiik vasifli emek acisindan bakildiginda 2
farkli sonug ortaya cikarmaktadir: Vasfa gore iicret farklilasmasi, daha az istikrarli ve
giivenilir bir emek piyasasidir.">® Yine isgiicii piyasalarindan dislananlarin olusturdugu
igsizlerle ya da piyasa aktorlerini yasatamayan yoksul iilkelerin karar
mekanizmalarindan diglanmasi ile 6rneklemek miimkiindiir. Kiiresellesme siirecinin bu
iki temel 6zelligi pek cok sosyal sorunun nedenini olusturmakta ve sosyal politika
ihtiyacin1 daha da artirmaktadir.

Serbest ticaretin tesvik edildigi, talebin ihracat ve ithalat aracilig: ile diinya

piyasalarinca karsilandigi kiiresellesme siirecinin sorunlar1 sadece birer “sosyal

*? Keith Faulks. Ekonominin Kiiresellesmesi Cev, Sevgi Ineci (Istanbul: fletisim Yaymnlari, 2002), 127,
153 Dani Rodrik: Kiiresel esme Sir1 Astt m1? (Istanbul, 1997), a.g.e,s. 27,
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politika” sorunu olmaktan ote “kiiresel sosyal politika sorunu” olarak karsimiza

cikmaktadir.

Kiiresellesme siirecinin farklilagsmasinda 6nemli rol oynayan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelisim, isgiicii ag¢isindan da bir doniisiim yaratmistir. Fordist
iretimin kitlesel iiretim ve tiketim yasadigi kriz; {iretim yapisinin yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Yeni iiretim bi¢imi olan fordizm sonrasi iiretim
biciminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hakim olmasi; sektorler arasindaki dagilimi
degistirmistir. imalat sektoriindeki mavi yakalilarin yerini, hizmet sektorii ve beyaz
yakalilar almistir. Onceki iiretim bigiminin aradig1 vasifsiz ama kas giicii olan calisanin
yerini, c¢agm gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip isgiiciiniin almasi, gelismekte olan
iilkelerin temel sorunlarindan biri olmustur. Bilginini artan onemi kendi iscilerini
yaratirken, gelismekte olan iilkeler hem istenilen seviyede bilgi iscisi yetistirmekte hem
de bilgi iscilerini istthdam edebilecekleri hizmet alanlarin1 iiretmekte sorun

yasamaktadir.

Gelismekte olan bir¢ok iilkenin kronik sorunlarindan birini olusturan issizlik
sorunu heniiz ¢oziilmeden, kiiresel esme siirecinde yapisal bir doniisiime ugramis;

issizlik sadece niceliksel olmakla kalmayip niteliksel bir boyut da kazanmustir.">*

Teknolojik yenilikler, iiretim siirecinde emegin ikame edilebilirligini artirmis bu
durum kisa vadede verimlilik artisina neden olurken uzun vadede issizlie neden
olmaktadir.  Bilgisayarlasma ve otomasyon isci talebini azaltmaktadir. Uretim
acisindan oldukca avantajli olan bu durumun sosyal maliyeti biiyiiktiir. “Yoksulluk” ve
stirdiirilebilir yoksullugun kaynagi olarak “issizlik, ulusal cer¢evede toplumsal
“dislanmanin” sonucudur. Gelirden yoksun olan bu kitle, yoksulluk, go¢ gibi sosyal
sorunlarin potansiyel kaynagi olma riski tasimakta ayrica siddet, gasp, su¢
oranlarindaki artiglar da dislanan kitlenin tepkileri olarak topluma yansimaktadir. Bir
diger ifade ile sosyal dampingin155 (ucuz iscilikle iiretim maliyetlerini diisiirmenin)

bedeli, toplumsal barisin zedelenmesi olarak 6denmektedir.

154 Alvin Toffler: Yeni Giicler Yeni Soklar, Cev, Belkis Corak¢1 (Altin Kitaplar; 1992), s. 87-88
155 Nusret EKIN: “Calisma Yasaminda Doniisim”, MESS Mercek Dergisi, 1996, S 1, s. 12-15
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Kiiresellesme ilerledik¢e yoksullukla bogusan diinyada kaynaklarin optimum
kullanilmadigi, yatinmlarin adil yapilmadigi, 6zellikle sosyal politika onlemlerinden

feragat eden iilkelerde yatinmlarin arttig1 goriilmektedir.

CUS’larin lokomotif roliinii iistlendigi kiiresellesme siirecinde iilkeler 6zellikle
igsizligin yayginlagsmasi,  sendikalasma oranlarinin diismesi,  sosyal giivenlik
sistemlerinin ve refah devleti uygulamalarinin maliyetleri yiikseltici etkilerinin
sorgulanmaya baslamasi, iskolu yerine isyeri diizeyinde TIS’lerin yayginlasmasi ise
sosyal politika alaninda hissedilen sonuglardlr.156 Ragnar NURSKE’nin (1953)
tanimladigi fakirlik kisir dongiisiine karsilik (geliri zayif olan fakir iilkelerin tasarruf
oranlar1 da diisiiktiir; buna bagli olarak istihdam ve gelir yaratacak yatinmlar da
yetersizdir.)  ¢Oziim dis finansman bir diger ifade ile yabanci yatinmlardir. Yabanci
yatinmlarin iilkeye gelebilmesi ise o iilkenin piyasa ekonomisine kiilliyen uyumunu

gerektirmektedir. 157

Devletin ekonomiden yatinm ve istihdam unsuru olarak ¢ekilmesini 6ngoren ve
Gelismekte Olan Ulkeler’lerde kamu harcamalarinin kisilmasina dayanan politikalarla
calisanlarin islerine son verilmesi insanlarin gelir ve yasam standartlarinda bir diisiise
neden olmaktadir. Bu durum insani bir mesele olmakla kalmamakta, toplumda
olusturdugu dengesizlik nedeni ile siyasetin ve demokrasinin de saglanmasinda sorunlar

yaratmakta; siyasal ve ekonomik istikrarsizlara zemin hazirlamaktadir.

2.2.SOSYAL POLITiKANIN TEMEL UNSURLARI

Bir uzlasma ve ¢oziim arayisi olarak ifade ettigimiz sosyal politikanin, amaglarini
gerceklestirmek i¢in kullandigi cesitli araclari vardir. Toplumlarin ilk olusmaya
basladig1 giinden bu yana her zaman bir sorun olusturan, ancak modern dénemle birlikte
ayrt bir boyut kazanan ‘giivencesizlik’ sorununa kars1 gelistirilen ‘sosyal giivenlik’
bunlardan biridir. Sosyal politikanin; sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal

hizmetler gibi unsurlar1 iceren sosyal giivenlik disinda da araglar vardir. Ornegin

156 Giilten Kutal: “Cokuluslu Sirketlerin Ulusal Devletler ve U!uslararam Kuruluslar Tarafindan
Sosyal Politika Alaninda Denetimi Sorunu”, Prof, Dr, Nusret EKIN’e Armagan (Ankara, 2000), a.g.e,
s. 73,

157 Jacques Adda: Ekonominin Kiiresellesmesi, Cev, Sevgi Ineci (istanbul: iletisim Yaynlari, 2002),
a.g.e,s 134,
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kolektif kendi kendine yardim mekanizmasi olarak nitelenebilecek, is¢i sinifinin
ekonomik, sendikal ve politik miicadelesinde agirlikli bir yere sahip olan sendikalarda
onemli bir sosyal politika aracidir. Ama sosyal politika ‘is¢i sinifi sorunu’ olmaktan
cikarak toplumun biitiiniinii kapsayan genis kapsama ulastik¢a, ‘kolektif kendi kendine
yardim’ mekanizmasinin smirlart da genisleyecektir. Sendikalar ve 90’11 yillarin
‘yiikselen degeri’ olarak niteleyebilecegimiz sivil toplum orgiitleri (STO), iste bu
genisleyen kapsamin bir ifadesidir. Devletin egitim, gida, saglik ve konut hizmetleri de
Oonemli sosyal politika araclaridir. Her biri bash basina bir arastirma konusu olabilecek
kapsam ve igerige sahip sosyal politikanin bu araclarini, calismamizin bu béliimiinde en

genel cergevede ele alacagiz.

2.2.1.Sosyal Politikanin Kurumsal Yapisi; Sosyal Giivenlik Sistemi

Giliven altinda olmak biitiin toplumlar icin bir gereksinim, bir idealdir. Bu
ideali yerine getirebilmek ic¢in bir takim giivencelere gereksinim vardir. S6z konusu
giivenceler hem temel Ozgiirliikleri giivence altina alan, miilklerin ve kisilerin
giivenligini saglayan sivil giivenceleri, hem de hastaliklara, kazalara, sonu toplumsal
diiskiinliiklere varabilecek belli bash risklere kars1 korumay1 ve rahat gececek yaslilik
yillarini iceren sosyal giivenceleri icermektedir.'”® Insanlik tarihi giivencesizliklere karst
‘sosyal giivenligi’ arayisa ge¢mistir. Ancak bu giivenlik seviyesi de egemen olan
ekonomik sisteme, kiiltiirel, sosyal degerlere gore sekillenmis, farkliliklar igcermis, cogu

zamanda yetersiz kalmigtir.

Ornegin ‘modern 6ncesi’ dénemi ele aldigimizda aile, soy ve akrabalik gruplarmin
etrafinda Oriilen baglarin egemen oldugunu, bu durumda giivenligin bir topluma
dogrudan aidiyet temelinde saglandigini, yani ‘yakinlik giivencesinden’ soz
edebilecegimizi goriiriiz. Modernite ile birlikte birey topluluk baglarindan kopmus, artik
kendi varligiyla kabul gérmeye baslamistir. ‘Bireyler toplumu’ olarak nitelenebilecek
ve Thomas Hobbes tarafindan ‘Leviathan’ da ¢ok iyi betimlenen bu toplum, bireylerin

birbiri ile kiyasiya bir rekabet icine diistiikkleri ve herkesin herkesle savastigi bir

158 Robert Castel, Sosyal Giivensizlik, (Cev, Isik Ergiiden), Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004: s. 15
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durumdur. Bu nedenle alabildigine korku iceren bu toplumun ‘tam giivensizlik toplumu’

adlandirmak kesinlikle yanhs olmaz."”

Iste Hobbes’un ‘Leviathan’ 1m1 bu ¢ercevede degerlendirmek gerekir Hobbes un
alabildigine despot ve ilk elde akla korku ve dehseti ¢agristiran ‘Leviathan’ bireyleri
korkudan kurtarir ve onlari 6zel alanlar icerisinde ‘giiven’le yasamalarim saglar.'®
Hobbes’tan 30 yil sonra ise Locke, calismasi sayesinde kendi bagimsizligini insa eden
modern insani yiiceltir. Locke’a gore, insan kendi kendisinin efendisidir ayn1 zamanda
kendi kisiliginin ve bu kisiligin iiriinii olan eylem ve c¢aligmanin sahibidir.'"”" Ancak
birey artik geleneksel bag ve giivenlik aglarindan siyrildigi i¢in onun tek bir giivencesi
vardir: miilkiyet. Soziin 0zii, kapitalizmin ilk serpilip gelismeye basladigi donemin
diistiniirleri olan Hobbes ve Locke’un arayisi icerisinde olduklar1 iste budur: kisileri ve
miilklerini koruyacak giivenlik devlet. Peki ya miilk sahibi olmayan toplumun en genis
tabakas1? Sanayi Devrimi birey kdyiinden ve buradaki eski dayanigsma kurumlarindan
kopartip, fabrikalarin etrafinda olusan ve sefaletin derin oldugu kentlerde yasamak
zorunda birakmis, onlarm ‘giiven’ gereksinimini karsilayamadig i¢in kendisine diigman
bir kitle yaratmustir.'® Giderek artan yoksulluk ve sefaletle beslenen ‘sosyal
giivensizlik’ toplumun iizerine kabus gibi ¢okmiis ve sistemi tehdit eden bir durum
almistir. ‘Sosyal giivenlik’ arayisini iceren tarihsel siire¢ iste bu cercevede ilerlemistir.
Isci bu smifin sistem digina tasma egilimi gosteren tepkisini ortan kaldirmak sosyal

giivenligin amaglarindan biri olmustur.

Bu baglamda ‘sosyal giivenlik’ kavramini bireyin karsilasacagi ve yasami igin
tehlike olusturan olaylara kars1 bir giivence arayisinin iiriinii olarak tanlmlzalyabiliriz.163
Burada toplum, bireylerine kars1 bir yiikiimliiliik tistlenmistir. Onlar1 yasamin belirli
risklerine karsi korur onemleler alirken onlara aym zamanda belirli bir ekonomik

giivencede saglamaktadlr.164 Yani sosyal giivenlik Oziinde bir sosyal dayanisma

139 Castel, 2004: s., 16-17

190 Thomas Hobbes. Leviathan, (Cev, Semih Lim), Yap1 Kredi Yayinlari, 1994, Istanbul: s. 369

191 John Locke, Second Traite du gouvernment, 1669, (Fransiz Terciime) Paris. PUF, 1994 Castel, 2004:
s. 20

12 Murat Ozveri, “Yoksullugun Yéneltilmesi ve Sosyal Giivenlik Hakki”, Praksis. S 9, Kis-Bahar
2003:s. 222

163 Ali Giizel ve Ali Riza Okur, Sosyal Giivenlik Hukuku, Beta Basim Yayin, yenilenmis 9, Baski,
Istanbul, 2003: 5.2

164 Koray, 2000: s., 199-200
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icermektedir. Bu cercevede Alper sosyal giivenligi, toplumu olusturan bireylerin
iclerinden kim yoksun duruma diigerse diissiin, onlar1 bu yoksunluktan kurtarmak igin
birlikte hareket etmeyi kabul ettikleri ortak bir davranis ve somut uygulamalar dizisi
olarak tammlamaktadir.'® Talas ise sosyal giivenligin bir iilkenin bugiinii ile yarinim
giiven altina almaya calisan yoniine vurgu yapar ve bunun birbiri arasina siki bir birlik
ve uyum olan kurumlar biitiiniinii gerektirdigini belirtir.'®® Ancak sosyal giivenlik
sadece soz konusu risk, yoksunluk, vb. ortaya ciktiginda devreye girmez. Giivenligi
saglamanin en iyi yolu olabildigince tehlikeyi ortadan kaldirmak, etkisini en aza
indirmek oldugunun biliniciyle sosyal giivenlik, Onleyici politika ve uygulamalari
i(;elrir.167 Sosyal giivenlik hastalik, sakatlik, issizlik, dulluk, yetimlik, ¢ocuk sahibi
olmak, iiriin kayb1 gibi nedenlerle gelir kabina ugrayan ya da geliri yetmeyen insanlara

yarar saglar.168

Boylece yiizyillar boyunca sosyal sorunlardan uzak kalan, sadece sivil giivenligi
saglamakla yetinen ‘jandarma devlet’ anlayisi (Hobbes’un “Leviathan’i, Locke’un
“cumhuriyet’i de bu cercevede degerlendirebilir.), sosyal alana miidahale etme ve
sosyal korumay1 saglama anlayisina evrilmistir. Bu yiizden artik “refah devleti” yada
“sosyal devlet” kavramlari, 6zellikle yabanci literatiirler “sosyal giivenlik” kavrama ile
es anlamh olarak kullanilir. Ciinkii sosyal giivenlik hukuki yap1 ve kurumlariyla bu
amaca hizmet etmektedir.'® Sosyal giivenlik sistemi ise cesitli mekanizmalardan
olugmaktadir. Sosyal sigortalar, sosyal yardim ve sosyal hizmetler mekanizmalar

sistemi olugturan parcalardir.

Sosyal giivenligin biitiin riskleri ve biitiin niifusu kapsamayi1 hedeflemesine
karsit olarak sosyal sigortalar kismi bir nitelik tagimaktadir. Sosyal sigortalar formel
olarak istihdam edilenleri ve baglilar1 kapsayan bir sosyal giivenlik sistemidir. Sistem,

iilkede calisanlarin karsilastiklart belirli sayida rizikolarin kargilanmasi icin is¢i, isveren

15 Yusuf Alper, “Cumhuriyetin 75, Yilinda Sosyal Giivenlik: Amele Birliginden Sosyal Sigortalara”,
Yeni Tiirkiye, S 23-24, - 1998: s. 1943’ten aktaran Abdiilhalim Celik, Kiiresellesme Siirecinde Sosyal
Giivenlik Sistemlerinin Déniisiimii ve Tiirkiye, Kamu-is Yayinlari, Ankara, 2002: s. 7

166 Cahil Talas. Sosyal Ekonomi, S. Yayinlari, Ankara 1979: s. 14

17 Uluslararasi Calisma Ofisi, 21, Yiizylla Dogru Sosyal Giivenlik, (Cev, Yusuf Alper, Ismail
Tatlhioglu), Uludag Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yayinlari, Bursa, 1994: s. 18-19

'8 Tiilay Arin, “Refah Devleti, Sosyal Giivenligin Yoksullugu”, Neoliberalizmin Tahribati, (Der,
Nesecan Balkan ve Sungur Savran), Metis Yayinlari, Istanbul, 2004: s. 68

1 Ali Giizel, “Sosyal Giivenligin Cagdas Dinamikleri’, Toprak isveren Dergisi, 1999 S 43,
http://www.toprakisveren.org.tr/Yayin/aliguzel.htm Cevirim Ici: 2007: s.1
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kimi iilkelerde de devletin katkilariyla finanse edilir. Sosyal sigortalar devletce kurulan
ve Ozerk bir yonetime sahip bir sigorta teknigidir. Sistemin diger 6nemli 6zellikleri
kamu hukuku karakterli olmasi, genel olarak zorunluluk esasina dayanmasi, ¢alisan
niifusun biiyiik bir kisminin gelir elde etme yeteneginin kaybi, olim ve issizlik

durumlarina karst korumasidur.'”®

Bu yontemde rizikolarin karsilastigi esitlenmesi ilkesi
uygulanarak sigortacilik tekniklerinden yararlanilmis, kisilerin sosyal giivenligini

saglanmasi hedeflenmistir.

Sosyal sigortalar1 ©zel sigortalardan ayiran bes ana ilkeden soz edilebilir.
Bunlardan birincisi sosyal sigortalara katilmayi kisinin istencine birakmayan zorunluluk
ilkesidir. Toplumun biitiin siniflar1 arasinda bir dayanigsmayi, rizikonun paylasilmasini
ifade eden sosyal sigortacilik ilkesi ise ikinci ilkedir. Ugiincii ilke her sigortalini kendi
primini Odemesini iceren kendi kendine yardim ilkesi, igverenin ve gerektiginde
devletin sigortanin finansmanina katilimi anlamina gelen finansmana disaridan katki
ilkesidir. Geliri yiiksek olan sigortalilarin diisiik olan sigortalilara gére daha yiiksek
prim 6demesini iceren gelirin yeniden dagilim ilkesi dordiincii temel ilkedir. Bu giinkii
kusagin ¢alisma yasamindan cekilmis ve dinlemeye hak kazanmis daha 6nceki kusaga
karst sorumlulugu oldugunu vurgulayan kusaklar arst1 dayanisma ilkesi son temel

ilkedir.'”!

Sosyal sigortalar sistemi modern donemin bir iiriiniidiir. Yani 6ziinde kapitalist
ekonomik sistemin dogurdugu bir sosyal giivenlik mekanizmasidir. Sistemin dogdugu
topraklar bu yiizden ileri diizeyde sanayilesmis iilkelerdir. Sanayi Devrimi ile birlikte
ozellikle isci sinifinin iginde bulundugu agir sartlarin olumsuz etkilerini yok etmek i¢in
kurulan 6zel yardim kurumlarinin ve devlet tarafindan yoksullara yapilan yardimlarin
gereksinimi karsilamadigi noktada sosyal sigortalar devreye girrnistilr.172 Paternalizm
asamast olarak adlandirilan bu doénemde, is¢i smifi igerisinde sosyalizm giderek
genisleyen bir etkiye sahip olmaya baglamis, sistemin sinirlarimi zorlayan devrimci
diisiincelerin giic kazanmas1 ‘engellenememistir’. Bu tehlikeyi ¢ok iyi goren ve ¢6ziim

arayis1 icine giren alman devlet adami Otto von Bismarc, iste bu yiizden sosyal sigorta

170 Muzaffer Kog, “Sosyal giivenligin Kokeni”, http://www.isguc.org/arc_wiev.php?ex=217 Cevirim I¢i:
21,05,2007: s. 32

! Giiven, 2001: a.g.e,s., 145-147

172 Uluslararast Calisma Ofisi, 1994: s. 37
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sistemini kurma isine girmistir. 1880—1890 tarihleri arasinda Almanya’da yiiriirlige
konulan yasalarla olusturulan sosyal sigorta sistemi, iscileri toplum ve sistemle
biitiinlestirme cabasini sarf etmistir. Nitekim bu konuda kiiciimsenemeyecek bir basari
elde etmedigi de sOylenemez. O donem ‘sosyal reform’ olarak adlandirilin bu
mekanizmayla, vergiler araciligiyla ulusal gelirin devlet eliyle yurttaglar arasinda
yeniden dagitimim gerceklestirmeyi amaglamistir.'” Sosyal sigortalar sisteminin “altin
cagi’na ulasmasi ise Keynesyen ekonomik paradigmasinin hakim duruma gelmesiyle
gerceklesmistir. Iki diinya savas1 arasindaki donemde yasanan ekonomik kriz deneyimi
igsizligin bireyin kusurlarindan dolayr ortaya c¢iktigi yolundaki liberal goriisii
clriitmiistiir. Bir yandan ekonomik krizler, diger yandan Sovyetler Birligi’ndeki
sosyalist deneyimin cekiciliginin artmasi, savasgin yaralarmin sarilmasi istegi istikrar

arayislarini giindeme getirmistir.

Sosyal sigortalar yalnizca kapsamina aldigr kisilere giivenlik saglayan bir gii¢
olarak degil, aym1 zamanda ekonomik sisteme dengeyi getiren bir arac¢ olarak goriillmiis
ve uygulanmistir.'’* Sistemin prim hesabina dayanmasi ve istihdam yapisina Fordist
iiretim modelinin benimsenmesi sosyal sigortalarin finansmanim kolaylastirmis, bu
anlamda Ontintin acmistir. Diizenli ve siirekli bir istihdam bu yiizden kilit 6neme
sahiptir. Neoliberal paradigmanin hakim duruma gelmesine paralel olarak istihdam
yapisindaki degisim (fordist iiretimden, post-fordist iiretime gecgis) sosyal sigortalar
sistemini derinden sarsmustir.'” Ciinkii isletmeler artan kiiresel rekabeti uyum saglama
gerekcesiyle esneklik uygulamalarimi ve atipik istihdama yonelmis, diizenli ve siirekli
istihdam uygulamasini terk etmislerdir. Buna paralel olarak enformel istihdamin daha
da yaygimlasmasiyla sistemin pirim gelirlerinin azalmasi ve bagimli niifusun sayisinin

artmasi sosyal sigortalarin finansmanina agir darbeler indirmistir.

Goriildiigii gibi sosyal sigortalar sistemi diizenli ve siirekli iste (formel is giicii
piyasas1) calisan bireylerin ve onlara bagimlilar1 koruyan bir sosyal giivensizlik
mekanizmasidir. Enformel olarak istihdam edilenler, son yillarda sayilar1 giderek artan
sistemden dislanmiglar, yeni yoksullar bu sistem tarafindan ‘giivence’ye

kavusturulmamaktadir. Bu noktada devreye farkli sosyal giivenlik mekanizmalari

173 Giizel, 1999: a.g.e,s , 2
17% Uluslararasi Calisma Ofisi, 1994:s. 17
15 Giizel, 1999: a.g.e, s. 34
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devreye girmektedir. Sosyal yardim ve sosyal hizmetleri bu kategoride

degerlendirebiliriz.

En genel anlamiyla sosyal yardima olaganiistii bir durum nedeniyle ya da sosyal
sigortalar sistemi dahil olmadiklart i¢in yoksul olanlara yapilan gelir transferi olarak
niteleyebiliriz. Yapilan gelir transferi gelirin dagilimim farklilastirarak piyasa isleyisini
dolayli olarak degistirir. Sistem sosyal sigortalara dahil olan, buna karsin yeterli

176 Bu anlamda

emeklilik yada igsizlik gelir destegine sahip olamayanlar1 da kapsar.
Dilik sosyal yardimi yokluga ve tehlikeye maruz kalan insanlarin devletce saglik ve
ekonomi acisindan korunmasi olarak nitelemistir.'”’ Ancak sistem sadece devletin
yaptig1 yardimlarla islememektedir. Goniillii kuruluslarin yaptigi yardimlarda bu

kategoriye girmektedir.

Sosyal yardimlar tarihsel olarak sosyal giivenlik alaninda uygulanan en eski
yontemdir. Ancak sosyal yardimlarin kapsami iilkeden iilkeye farklilik tasimaktadir
daha sonrada gorecegimiz gibi iilkenin sahip oldugu refah rejimi izlenen sosyal yardim
politikalar1 konusunda belirleyici olmaktadir. 19. yiizyilda ise bir¢ok iilkede yoksullukla
miicadele cercevesinde uygulanan sosyal yardimlar, daha c¢ok yerel yoOnetimlerin
sorumlulugunda islemistir. Burada amag calisma giictinti yitirmis yoksullara ve yashlar
sosyal korumay1 saglamaktir. “Refah Devleti” anlayisinin koklesmesiyle birlikte sosyal
yardimlar dogrudan devletin vergilere finanse ettigi ve yonettigi bir mekanizmaya
doniismiistiir. Ozellikle Refah Devleti olarak nitelenen kimi Avrupa iilkelerinde sosyal
yardimlar birer yurttaglik hakkina dontismiistiir. Bu baglamda bazi1 yardim goreceklere
saglanacak olan sosyal gelirin miktar1 yasalarla saptanmakta, daha da énemlisi yasal bir
hak olarak gbrulmektedir.178 Ancak 1990’lh yillarla egemen hale gelen neoliberal
degerler dizisi ile birlikte bu iilkelerde sosyal yardim konusunda politika degisiklikleri
giic kazanmistir. Yurttaghik hakki temelli olarak saglanan kamusal nitelikli yardim ve

programlardan tam kopus gerceklesmistir. Artik devletin etkin rolii yerine, piyasa,

176 Arm, 1997:a.g.e, s. 330-331

177 Sabit Dilik, “Sosyal Yardimlar-iki Anlamh Bir terim”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Cilt XXXV, 1980: s. 1-6’dan Aktaran Kog¢, Muzaffer, “Sosyal Giivenligin Kokeni”,
02,06,2007: s. 53

'8 Giiven, 2001: a.g.e, s. 147
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toplumsal aglar ile STO’ler gegirilmek istenmektedir.'”” Yani Refah Devleti olarak

adlandirilan s6z konusu ilkelerde bu alanda da bir geriye gidisten s6z edilebilir.

Zorunlu katilma ilkesine dayanmamasi ya da katilma ile yapilan yardim arasinda
bir iligki kurulmamasi bu mekanizmanin bir diger temel karakteristigidir.180 Bu 6zellik
sosyal yardim mekanizmasina formel istihdamla dogrudan bagli olamamasi yani
ozellikle yoksulluk ve yoksulluktan kaynakli dislanmay1 onlemeye yonelik bir isleve
sahip olmasi yolunu agmaktadir. Ilerleyen béliimlerde acik¢a goreceginiz gibi
kiiresellesme ile birlikte iiretimde istihdam sistemindeki radikal degisiklikler /
doniisiimler beraberinde sosyal yardim politikalarimi sosyal politika tartigmalarinin
merkezine tasmmustir.'®' Fransa’da 1988’de yasama gegirilen bir sosyal yardim olan

82 bunun Srneklerinden biridir. Bu uygulamayla

“revenu minimum d’insertion
dislanana insanlar topluma yeniden dahil edilmek istenmektedir. Son donemde
yoksullarin sayisinda yasanan artis1 dikkate alirsak bu mekanizmanin 6neminin daha da

artacagi aciktir.

Yurttashk haklariin gelisimine paralel olarak sosyal politikada ©ne c¢ikan
uygulamalardan birisi de sosyal hizmetlerdir. Refah devletinin temel kurumlarindan biri
olan sosyal hizmetler her iilkenin sosyoekonomik kosullarina ve gelismislik derecesine
gore farkli icerik ve anlam kazanmaktadir. Genel anlamda sosyal hizmetleri, toplumun
kendi elinde olmayan nedenlerle yoksul ve muhta¢ duruma diisen ya da bedenen, ruhen,
vb. bir eksiklige ugrayan bireylerine, insana yarasir, cevreleri ile uyumlu bir yasam
stirdiirebilmeleri i¢in maddi ve manevi, ekonomik ve sosyal gereksinimlerinin
giderilmesine yonelik devlet ve 6zel kuruluslar tarafindan saglanan hizmetler olarak
tammlayabiliriz.183 Burada vurgulamamiz gereken bu hizmetlerin iilkenin genel

kosullart cergevesinde sunuldugudur. Genis kapsamli yurttaslik hakkina dayana sosyal

17 Songiil Sallan Giil ve Hiiseyin Giil, “Tiirkiye’de Kamusal Yoksulluk Hizmetleri Yonetimi: SYDTF
Vakiflar1 Ornegi” Tiirkiye’de Sosyal Hizmet ve Uygulamalari Ihtiyaclar ve sorunlar, Bagkent
Universitesi Saghk Bilimleri Fakiiltesi Sosyal Hizmetler Boliimii, Alanya, 4-6 2004: s.7

130 Giizel ve Okur, 2003: a.g.e, s. 582

181 Bugra ve Keyder, 2003: a.g.e, s. 12—15

182 “Revenu Minimum d’insertion” ifadesine Tiirkgeye birebir ¢evirmek zordur, Ancak sozciigii uygulama
bicimi ile birlikte diisiindiigiimiizde, “Asgari Tutunma Geliri” olarak ¢evirmek isabetli olacaktir, Ciinkii
bu uygulamayla ama¢ Balc1 Gokgeoglu'nun gelistirdigi kavramla “ Tutunamayanlar” 1 yani Dislananlari
topluma tutundurmaktir, (Bu konuda bkz, Sebnem Balc1 Gokgeoglu, Giivenceli Asgari Gelir, Doktora
Tezi, 2001:a.g.e, s. 1-5

183 Giizel ve Okur, 2003: a.g.e, s. 594
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hizmetler ¢cocukluktan yasliliga kadar bireyin ayakta kalmasi i¢in 6grenme, yeni meslek
edinme, sorun ¢6zme yeteneklerinin gelistirmesi gibi uygulamalar1 icermektedir. insan
kaynaklariin gelistirilmesi, yasam kalitesinin artirilmasi ve yerel diizeyde toplumlarin
kalkinmasinin gerceklestirilmesi de sosyal hizmetlerin kapsamma girebilmektedir.'®*
Niifusun yaslanmasi, kadinlarin daha uzun siire yasama egilimi ve dul kadin sayisindaki
artis, evlilik kurumunun bozulmasini 6nlemek amaciyla aile ve danisma kurumlarinin
gelistirmesi gereksinimi, bosanmalarin artisi ve tek ebeveynli ailelerin ¢ogalmasi,
igsizlerin sayisinin cogalmasi, aile yasaminin bozulmasiyla birlikte bireyin yalnizliginin
artmasl, giiniimiizde sosyal hizmetlerin énemini artiran faktorler arasinda sayllabilir.185
Sosyal hizmetler 6zellikle ‘refah devleti’ olarak anmilan Kuzey Avrupa iilkelerinde
yaygindir. 1980’li yillarla birlikte sosyal hizmetlerin serbest piyasaya birakilmasinin

saglanmasi, neoliberallerin en 6nemli ¢abalar1 arasinda yer almaktadir.'®

Devletin diger sosyal politika araglarmi gida, saglik, konut ve egitim gibi
hizmetleri olusturmaktadir. Bu araclarin 6zelligi yurttaglara bazi temel hizmetlerin
normal piyasa fiyatindan daha diisiik fiyattan kullandirilmasi ya da aymi olarak
sunulmasidir. Burada amag toplumsal acidan yagamsal 6neme sahip hizmetlerin sunumu
piyasa mantiginin insafina birakmak, toplumsal gereksinimlere gore ayarlamaktir.
Bunun piyasa mekanizmasinin isleyisini kamu tarafindan dogrudan dogruya
degistirmek anlamma geldigini soyleyebiliriz."’ Egitim, gida, saglik ve konut
hizmetlerinde hizmetler konusunda geligmis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler arasinda
biiyiik bir ac1 farki vardir. Ozellikle bu esitsizlik daha da belirgindir. Ornegin gelismis
iilkelerde, zorunlu ve temel egitim siiresi 9—10 yila uzamigken, gelismekte olan
iilkelerde birinci basamak sonrasi egitimden yararlanabilmek ailenin olanaklariyla
iligkilidir. Benzeri esitsizlik saglik hizmetlerinde de gozlenebilir. Gelismekte olan
iilkelerde, yiiksek teknolojiye dayandigi i¢in olduk¢a pahali bir hizmet olan saglik
hizmetlerinin sunumu konusunda devlet zorlanmakta, bu hizmeti karsilayamaz duruma
gelmektedir. Buna karsin gelismis iilkelerde egitim, saglik ve konut hizmetlerinin

disinda ailelerin ¢esitli gereksinimlerini de igeren ‘refah hizmetleri’ s6z konusudur. Bu

'8¢ Sevda Demirbilek, Sosyal Giivenlik Sosyolojisi, Legal yayincilik, istanbul, 2005: s. 44
185 Uluslararast caligma Ofisi, 1994: s. 57-58

186 Sallan Giil, 2004, a.g.e, s. 200

87 Arm, 1997: a.g.e, s. 331
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hizmetler diisiik gelirli ailede cocugun egitim masraflarindan, evdeki yasliya bakmaya

kadar cesitlilik gostermektedir.'®®

Ancak kapitalist sistemin 1971°de i¢ine yeniden girdigi krize paralel olarak
sosyal hizmetler de sorgulanir hale gelmistir. 1980’1i yillarda neoliberalizmin etkisini
daha da artirmasiyla kamusal harcamalarin artis hizinin ulusal iiretimin artis hizindan
daha yiiksek oldugu diisiincesi yayginlik kazanmaya baglamis, refah devletinin mali bir

1% Neoliberalizmin bu duruma kars:

citkmazla karst karsiya oldugu savunulmustur.
getirdigi ‘coziim’ Onerisi ise Ozellestirme olmustur. Devletin kiiciiltiilmesi sdylemiyle
temel kamu hizmetleri ‘topluma’ ya da ‘piyasa ve aileye’ birakilmak istenmektedir. Bu
hizmetlerin ‘topluma’ birakilmasinin anlaminin karlilig: yiiksek olanlarin ticarilesmesi
‘yeterince’ karli olmayan hizmetlerin ise yeni kaynak devsirme yollariyla karsilanmasi
oldugu aciktir. Kamunun sosyal hizmetlerden vazge¢mesi durumunda ‘toplumun’ bu isi
istlenebilecegi ileri siiriilmektedir.'” Oysa bu durum toplum icinde bireyler arasinda
adil olmayan bir dagilim olusturmaktadir, bu da sagliksiz bir toplum yapisi olustugu
anlamina gelmektedir. Bu yiizden boylesi bir uygulamaya gidilirken bunun sosyal
maliyeti g6z 6niine alinmalidir.'”’ Bu tarz uygulamalarin sosyal biitiinlesme hedefini

ortadan kaldiracagi, yoksulluk ve dislanma sorununu daha da derinlestirecegi gézden

kacirilmamalidir.
2.2.2. Kolektif Yardim Mekanizmalari; Sendikalar

Sanayi Devrimi ve sanayilesmenin yarattigi sorunlara yanit verme isteginin
ortaya cikardigi sendikalar, sosyal politika uygulamalarinda 6nemli bir rol oynayan
mekanizmalardan biridir. Kiiresellesme siireciyle birlikte fonksiyonlarinda degisiklik
olsa da sendikalar sosyal politika alaninda hala kolektif kendi kendine yardim

mekanizmas1 olarak ©nemli bir iistlenmeye devam etmektedir. Isci sendikalarim

'8 Koray, 2000: a.g.e,s. 195-197

' Pierre Rosanvallon, Refah Devletinin Krizi, Dost Kitabevi, Ankara, 2004: s., 15-17

1% Sema Erder, “Kentlerdeki Enformel Orgiitlenmeler, “Yeni Egilimler ve Kent Yoksullar1 ya da
Eski Hamamdaki Yeni Taslar”, 75, Yilda Degisen Kent ve Mimarlik, TETTV, Bilanco 98 Dizini,
1998:5.110

1 Zerrin Firat, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin Degisen Fonksiyonlar1 ve Sosyal Hizmetlerin
Yeri”, http://www.isguc.org/zfirat2.htm Cevirim igi: 24,03,2007,a.g.e, s. 13
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igcilerin hak ve c¢ikarlarin1 korumayi ve insani ¢alisma sartlarimi elde etmeyi hedefleyen,

gerektiginde grev silahina bagvuran orgiitlenmeler olarak niteleyebiliriz.'*?

Marksist bakis acis1 ise sendikalarda bir sosyal politika aracindan c¢ok daha
fazlasin1 gormektedir. Marx’a gore sendikalar bir “sosyalizm okuludur” ona gore
sendikalar salt iktisadi bir orgiitlenme degil, politik miicadele aracidir da. Buradan yola
cikarak Marx’a sendikalara “bizzat iicretli emek sisteminin ortan kaldirilmasinin orgiitlii

tesvik araglar’” olarak ¢ok biiylik 6nem bic;er.193

Nitekim sosyalizmin etkisi altinda
kurulan devrimci sendikalar bu yonde bir politika yiirlitmiis, sendikalarin sosyalizm

miicadelesinde bir drgiitlenme araci olarak kullanmistir.

Sendikacilik hareketi Sanayi Devrimi’nin yarattig, is¢ilerin mesleki ve ekonomik
¢ikarlarini korumanin ortak bilincine varmalarmi simgeleyen bir harekettir.'”* Yani
sendikalar, is¢i sinifinin haklarim elde etmek icin kolektif bir uyanis icine girdiklerini
gosterir. Sanayi Devrimi’nin ilk yillarinda liberal iktisat paradigmasi gecerli oldugu
icin, sendikalar burjuvazinin sert direnisi ile karsilagmis, sendikalarin emek giicii
“piyasasi’nin dogal isleyisini bozacag o donemin iktisatcilarn tarafindan
savunulmustur. Liberal iktisat¢ilara gore “nerede satilacagi, ne amagla kullanilacagi,
hangi fiyatla el degistirecegi ve ne bicimde tiiketilece§i veya yok edilecegine karar
vermek, metanmin kendisine diismezdi.'”> Bu yiizden liberal iktisat paradigmasinin hakim
oldugu donemde sendikalar sert bir muhalefetle karsilasmis, agir baskilara
ugramislardir. Ancak zamanla, gerek isci simifi hareketinin giic kazanmasi, gerekse
sendikalarin toplumsal barisin saglama yolunda ©nemli bir rol oynayabilecegini
goriilmesi gibi faktorlerle sendikalarin varligi kabul edilmek zorunda kalinmistir.
Nitekim sendikalar ilerleyen siire¢lerde sosyal politika olusturulmasi siirecinin aktif
olarak katilmiglardir. Ozellikle Keynesyen iktisat paradigmasinin hakim oldugu ikinci
diinya savasi sonrasi siirecten sendikalara verilen rol daha da artmistir. Bu donemde

Keynesyen sosyal politika kurumsallagmis, orgiitlenmis ve endiistri iliskilerinin daha

"2 Tuna ve Yalcintag, 2001:a.g.e, s. 215

193 A,S. losovsky, Sendikalar Uzerine II, (Cev, Ismail Yarkin), inter Yaymlari, 1993: s. 23-24
1 Giiven, 2001: a.g.e, s. 72

195 Polonyi, 2003: a.g.e,s. 247
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yogun kurallarla tammlandigi ve siurlarmin ¢izildigi anlayis icinde'®, sendikalar

kendine stratejik bir yer edinmistir.

Sendikalarin  sosyal politika olusturulmasindaki rolii iilkeden iilkeye ve
benimsedikleri ideolojiye gore ayrimlar gostermektedir. Ancak genel olarak
sendikalarin iki yoldan sosyal politika olusturulmasi siirecine katildiklarim
sOyleyebiliriz. Bunlardan ilki isverenlere kars1 toplu pazarliklar gergeklestirdikleri ve
dar anlamda sosyal politika olarak niteleyebilecegimiz roldiir. Ikincisi ise siyasal
iktidara kars1 ya siyasal partiler araciligiyla ya da bir baski grubu olarak sosyal politika
olusturulmasi siirecine katilimdir. Bu yontem yine calisanlara yonelik olsa da daha

genis kesimleri ilgilendirdigi icin genis kapsamda sosyal politika olarak g(isterilebilir.197

Kiiresellesme siireciyle birlikte sendikacilik hareketi olumsuz yonde etkilenmistir.
Cok uluslu sirketlerin giderek artan etkisine paralel olarak ulus devletlerin karar alma ve
politika iiretme siireclerinin zayiflamasi, sermayenin gitgide artan bir oranda kiiresel bir
nitelik kazanmasi, buna karsin emegin kiiresellesmenin Oniine dikilen engellerin artmasi
yeni caligma bicimlerinin ve istihdam modellerinin ortaya ¢ikmasi (esnek calisma ve
atipik istihdam), “yeniden yapilanma” ve taseronlasma gibi yonetim teknikleri ile
uygulanan sendikasizlasma politikalar1 sendikada hareketi zayiflatmistir."”® Kisacast
kiiresellesme siireci sorunlar1 uluslararasilastirirken, ¢oziimlerinde uluslararasi boyutlu
olmasi1 beraberinde bir zorunluluk olarak getirmistir.'”” Bu yondeki tartismalar son

donemde sendikalarin giindeminde agirlikli olarak yer etmektedir.

2.2.3. Sivil Toplum Orgiitleri

Sosyal giivenlik modelleri hiikiimetlerin temel fonksiyonlarindandir. Temelde
halkin bazi kesimlerini piyasa risklerine karsi korumaya dayanan sosyal giivenlik
anlayis1 ile gercekte ekonomilerin dis ticaret agiklan ile refah devletinin biiyiikliikleri

arasinda bir kolerasyon vardir. Gelir transferini amaclayan harcamalarin en biiylik

196 Ogul Zengingoniil, “Sosyal Politika-Esnek Calisma Bicimleri Paradoksunda Avrupa Birligi
(")rnegi”, Dokuz Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, S 4, 2003: s. 159

197 Koray, 2003: a.g.e, s. 74

198 Askin Keser, “Kiiresellesme Siirecinin Sendikal Hareket Uzerindeki Etkisi”, Uludag Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 17, S 3, Giiz Dénemi, 1999,

19 Seyhan Erdogdu, “Kiiresel Sendikacihk”, Petrol-Is 2000-2003, Petrol-is, istanbul, 2003: s. 257
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oldugu Isvec, Danimarka ve Hollanda dis ticareti en acik iilkeleridir. Burada halkin
destegini saglamak icin siyasi amagclarla sosyal giivenlik sisteminin kullanilmasi da
etkili olmustur. (emeklilik yasi vb.) Refah devleti harcamalarinin kamu agiklarina

doniismesi, devletin bu gorevi tasfiyesinin yolunu agmugtir.*”

Sivil toplum orgiitleri devletin ¢oziim iiretemedigi sorunlara demokrasi ilkeleri
ve vatandaslik anlayisi cercevesinde ¢oziim iireten ya da sorunlarin kamusal tartigsma
alanin1  genisletmeyi amacglayan ancak bunu yaparken kar amaci olmayan ve

goniilliilerin destegiyle isleyen kuruluslardir.

“Sivil toplumu savunanlara gore, devletin ekonomi piyasasina miidahalesi
disardan yardim almaya muhta¢ olan kisi ve gruplari daimi hale getirmektedir. Bu
durum girisimcilerin karlilik ve rekabet giiclerini azaltmaktadir. Boylece uzun vadede
igyerinin kapanmasi ve c¢alisanlarin issiz kalmasi gibi sorunlar ortaya g¢ikmaktadir.
Devletin sosyal hayata miidahalesi ekonomik krize yol actigi gibi sosyal politika
programlarn Ozellikle sendikalarin lehinde olan politikalar sivil toplum ig¢in tehdit

olusturmaktadlr.”201

STO’lerin 6nemi yansitmamakla birlikte piyasa sistemi icerisinde yer alarak
kamu hizmeti sunma iddiasinda bulunmalari, Onemli bir riski de beraberinde
getirmektedir. Amaclar1 kar elde etmek olmasa da, varliklarini siirdiirebilmenin yolu
olarak kar elde etmek zorunda kalmalari, heran piyasa aktorii gibi hareket etmeleri

riskine neden olmaktadir.

Bu uygulamalar ile devletin refah islevi ortadan kaldirilmakta; devlet
miidahalesi yerine, refah ve toplumsal dayanigma i¢in bagis ve istege bagl yardimlar

onerilmektedir.*** Piyasa ekonomisi i¢inde sosyal politika iiretmesi beklenen sivil

29 Danj Rodrik: Kiiresellesme Sinir1 Astt mi? (istanbul, 1997),s. 21

2% John Keane: “Sivil Toplum ve Devlet arasindaki ayirimin kokenleri ve Gelisimi 1750-1850”, Sivil
Toplum ve Devlet, (istanbul, 1993), 19’dan aktaran Abdulkadir Senkal: “Kiiresellesme, Sosyal
Politikamin Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri”, http:/www.sosyalsiyaset.com Cevirim Igi:
21,05,2007

22 Gencay Saylan: Degisim Kiiresel esme ve Devletin Yeni Islevi (Ankara: imge Kitabevi, 1995), a.g.e,
s. 90,
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toplum kuruluslarinin  piyasa isletmesi olmadan, bu amac1 gerceklestirip
gerceklestiremeyecegi ise bir baska tartismay1 gilndeme getirmektedir.

2.3. SOSYAL POLITIKA UYGULAMALARINDA FARKLI YAKLASIMLAR

Biitiin toplumlara doniik tek ve evrensel bir sosyal politika uygulamasindan ve
modelinden soz etmek olasi degildir. Yukarida da kisaca degindigimiz gibi sosyal
politika uygulamalari, i¢inde bulunan dénemin hakim ekonomik paradigmasina, politik
kosullarma, smifsal giic iliskilerine gore farkliliklar gosterebilmekte, hangi
mekanizmanin ne bicimde kullanilacagl buna gore belirlenmektedir. Bu yiizden farkli
sosyal politika akimlarindan s6z edilebilir. Hangi akimin agirhik kazanmasi yukarida
saydigimiz etkenlere bagl olarak sekillenecektir. Calismamizin bu béliimiinde sosyal

politika uygulamalarindaki farkli yaklagimlar ele alinacaktir.
2.3.1.Liberal Yaklasim

Daha 6nce de ele aldigimiz gibi kapitalizmin hegomanyasin ilan etmesi Sanayi
Devrimi ile birlikte gerceklesmis, ozellikle Ingiltere’de filizlenen, serpilip biiyiiyen
kapitalist iiretim tarzi, daha sonra hizla Kita Avrupa’sina yayilmistir. Iste kapitalizmin
ilk doneminin hakim ekonomi anlayisi liberalizmdir. Liberalizm olarak 17.yiizyilda
dogmustur. Ekonomik iliskilerin zenginlestigi bu donem oncesinde ticareti 6n plana
cikaran merkantilizm ile dogal diizeni savunan fizyokrasi ortaya ¢ikmigsa da liberalizm
kisa siirede diger iktisat anlayislarini ortadan silip atmistir. Klasik okul olarak da
adlandirilan liberal iktisat politikalar1 19. yiizyilin sonlarina kadar tartisilmaz bir
gerceklik, adeta bir amentii olarak kabul edilmistir.””> Bu dénemde liberalizme birakin
karst cikmayr onu elestirmek bile kuskuyla karsilanmistir. Baslica diisiiniirleri olarak
Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-1832), Robert Malthus (1776-1834)
ve Jean-Baptiste Say’in (1767-1832) gosterilebilecegi liberalizm 6ziinde 6zel miilkiyete
ve piyasa ekonomisine dayanir. Politik boyutta sinirli bir hiikiimet giicler ayrilig
yasalarin egemenligi gibi temel Ogelere sahip olan liberalizm ekonomik planda ise
“Laisses-Faire” (birakimiz yapsinlar) anlayigini icerir. Bunun anlami piyasalarin sinirsiz

egemenligidir.204 Bu cercevede devletin asir etkin bir rol oynamasi reddedilmis pazarin

203 Koray, 2000: a.g.e, s. 26-27
29 Songiil Sallan Giil, Sosyal Devlet Bitti, Yasasmn Piyasa! Etik Yayinlari, istanbul, 2004 s., 22-23
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diizenleme erdemlerini yiiceltilmesi bir dgreti haline getirilmistir.*” Bu 6gretiye gore
piyasalarin islerligine miidahale etmek en biiyiik suc¢ olarak kabul edilmelidir. Ciinkii
klasik iktisat¢ilar insami “homo economicos” (yani ekonomik bir varlik) olarak
gormektedir. Bu anlayisa goére ekonominin temel aktorii olan insan kendi c¢ikarini
kollayabilen, sinirsiz gereksinimleri ile sinirli kaynaklar arasinda en akilci se¢imi yapan
bir varliktir.**® Ayrica o kendi ¢ikarimi kollayarak, maksimize ederek aym zamanda
toplumunda ¢ikarim1 hizmet etmektedir. Ciinkii bireyleri ¢ikarlarini maksimize etme
davraniglari, toplam faydayr da maksimize edecektir bunun igin “sozlesme
Ozgiirliigii’niin” oniindeki tiim engeller de kaldirilmistir. Biitiin bunlarin kusursuzca
islemesini ise Adam Smith’in meshur “gériinmez el” (invisible hand) mekanizmasi
saglayacaktur.207 Nitekim liberalizm 6zellikle sermaye birikim siirecine katki anlaminda
olduk¢a basarili olmustur. Liberalizmin bugiin yeniden canlandirma girisimlerinin

anlami da iste bu noktada birikim siirecinin yasadigi tikanmada yatmaktadir.

Buna karsin sosyal planda liberalizm gercek anlamda bir sorunlar yumagi
yaratmigtir. Liberal kapitalizm ile dogan is¢i sinifi yeni toplum icinde Onemli
sorunlarinda kaynagi olmustur. Devletin emek ile sermaye arasindaki iliskileri sozlesme
ozgiirliiniin  gerekce gostererek karismamasi, esitsiz giic iliskilerinin yarattig
ucurumlara neden olmustur. Topraklarinda koparak is¢i sinifinin bagrina kayilan ve
herhangi bir iiretim araci olmadigr icin o giinkil iicreti ile yasamak zorunda kalan
bireylerin sozlesme 6zgiirliigiinden bahsetmek olanak disidir.”*® Bu anlamada liberalizm
insan1 soyut bir varlik olarak ele aldig1 i¢in, insanin akilci yanina haddinden fazla 6nem
vermig, piyasanin kendi kendine dengeye varacagim diisiinmiis, sermaye ve emek
sahibinin esit ve aym Ool¢iide Ozgiirliikten yararlanan kisiler olarak kabul etmistir.
Ekonomik ve sosyal alana devlet miidahalesinin hos goriinmemesinin nedeni ise iste
budur.”” “Gece bekg¢isi” ya da “jandarma” gibi terimlerle nitelenen devletin rolii sadece
sivil giivenceleri saglama yoniinde kalmis, sosyal giivenceleri ise sadece 6zel miilkiyete

sahip olup olmama kriterlerine bagl olarak kalmistir.

205 Rosanvallon, 2004: a.g.e, s. 52

2% Giiven, 2001: a.g.e, s. 61

207 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 24-25

28 Cahit Talas. Ekonomik Sistemler, S Yayinlari, Ankara 1980: s. 64
209 Koray, 2000: a.g.e, s. 28
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Ancak 19. yiizyilda giderek derinlesen yoksulluk ve sefalet de bir gercekliktir.
Bu durma liberalizmin kayitsiz kaldigi, sorunu devlet diizeyinde ele alinmasi gereken
bir politik diizeye getirmeyi reddettigide bir gercekliktir. Bu donemde sergilenen sosyal
politika anlayisinin, tamamen piyasanin insafina dayanan, insani yardim (sosyal yardim)
ve patronlara 0zgii himayeciligin gelistirilmeye calisilmast oldugu a(;lktlr.210 Buna
karsin soz konusu Onlemlerin yetersiz kalmasi, sosyal sorunun daha da biiyiimesi
liberalizme kars1 onemli elestirel diisiince akimlarinin dogmasina neden olmustur.
Ozellikle isci siifi hareketinin gelisimi ve giderek radikal bir muhalefet seklini almasi
liberalizm {izerinde basing olusturmustur. Bu gelismeler yeni bir sosyal yap1 yaratmistir.
Ekonomik krizlerin siireklilik kazanmasi, piyasada On goriilen dengenin bir tiirlii
“goriinmez el” yardimiyla saglanamamasi iicretler ve calisma kosullarinin daha da
kotiilesmesi liberalizmin hakkinda kusku yaratmaya baslamlstlr.211 Liberalizm icinde de
devlet miidahalesinin gerekli olup olmadig: tartisilir hale gelmistir. Bu durum liberaller
arasinda bir boliinmeye neden olmus ve 19. yiizyilin sonu, 20. ylizyilin baglarinda 6nde
gelen isimlerinin T. H. Green, B. Bosenquet ve L. T. Hobhouse’un oldugu sosyal
liberalizm dogmustur. Sosyal liberalizm devlet ya da hiikiimetlerin bireylerin refahini
diisiinmek, gelistirmek ve onlara asgari yasam seviyesi saglamak zorunda oldugu, bu
yonde piyasaya miidahale etmesi gerektigini savunmustur. Boylece devlet liberal
toplumun temeli olan firsat esitligini geceklestirmek, piyasada daha adil bir yarismay1
saglamak amaciyla miidahalelerde bulunacaktir. “Jandarma devleti’nden “sosyal
yardim” devletine gecis olarak niteleyebilecegimiz bu doniisiimle devlet egitim, saglik,
konut vb. gibi 6nemli sorunlarin ¢dziimii i¢in miidahalelerde bulunmaya baglamistir.*'?
”Sosyal yardim” devleti 20. yiizyilla birlikte kabaran sosyal soruna ¢6ziim getirmekte
basarisiz olmustur. Ancak sosyal liberallerin 6ne siirdiigii bu tezler, 20.ylizyilin ikinci
yarisina damgasint vuracak teoriyi gelistiren John M. Keynes’i de derinden

etkilemistir.>"

210 Castel, 2004: a.g.e, s. 34

2" Talas. 1980: a.g.e,s , 66

212 Ayferi Goze, Siyasal Diisenceler ve Yonetimler, Beta Basim Yayim, Istanbul, 3, Baski 1986: s., 412—
414

213 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 31-34
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2.3.2. Muhafazakar Yaklasim

Geride biraktigimiz yillarin 6nemli diisiinsel ve politik akimlarindan biri de
muhafazakarliktir. Muhafazakarlik sozciigiiniin es anlamlist “tutuculuk’tur”. Ancak
terimin gergek anlami “tutuculuk” sozciigiinden ¢ok daha fazlasidir. Ilk olarak 1818°de
Fransa’da Chateaudriand tarafindan kurulan bir gazetenin tanimlanmasi i¢in kurulan
terim, ilerleyen yillarda bu kez Ingiltere de Tory Partisi’ni (bugiin daha bilinen adiyla
muhafazakar parti) nitelemek i¢in kullanilmigtir. > Boylece muhafazakarlik politik ve
diisiinsel bir anlam igermeye baslamustir. Ingiltere de Liberal Parti ile Isci Partisi’nin
disindaki {giincii partiyi olusturan Muhafazakdr Parti’nin kapitalizm ile sosyalizm
arasinda {iciincii bir yol arayisi olarak ortaya ciktigimi iddia eden yazarlar vardir.”"”
Ancak bu yanilticidir. Yanilgiyr yaratan 19. yiizyilin basinda kraldan yana olan
aristokrat ve varlikli siniflarin Muhafazakar Parti’nin, burjuvazinin ve orta siniflarin ise
Liberal Parti’yi desteklemesidir. 1900 yilinda Isci Partisi’nin ortaya cikisi1 Ingiltere de

solu giiclendirmis ve sagin giiclerini muhafazakar partide birlestirilmesine neden

olmustur.”'® Boylelikle artik muhafazakar parti gercek simf tabanini bulmustur.

Yinede bu durumdan liberalizm ile muhafazakarligin ayn1 seyler oldugu
sonucunu c¢ikaramayiz. Iki akim arasinda onemli farkliliklar vardir. Nitekim bu sosyal
politika anlayislarinda da belirgindir. Oncelikle liberalizmi bireycilik ve doga hukuk
anlayisini tersine muhafazakarlik topluma biiyiik 6nem verir. Ancak muhafazakarliktan
topluma olusturan yap1 taglar1 birey degil, ailedir. Aile iiyeleri baska bircok kurulusla
iligki icindedir. Muhafazakar anlayis bir otorite hiyerarsisinin varligimi kabul eder. Bu
hiyerarsinin alt basamaklarinda aileler, iist basamaginda devlet kurumlari, en iistte ise
kral bulunur.”'” S6z konusu hiyerarsiye biiyiik 6nem veren muhafazakarlik buna itaat
edilmesini, geleneklere siki sikiya bagli kalinmasini, 6zel miilkiyetin korunmasini
savunmus, biitlin bunlara baglh olarak gerceklesen degisimlere ise biiyiikk tepki

gostermis, bunlara karsi koymustur.218 Zaten muhafazakarhiin iizerinde yer aldig

214 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s, 71-72

213 Siileyman Seyfi Ogiin, “Tiirk Muhafazakarhgmmm Acik ikilemleri Uzerine”, Dogu, Bat1 Diisiince
Dergisi, “Gericilik Nedir?” Ozel S no:3, 3, Baski,,, 1998: s. 78

216 Yasar Giirbiiz, Karsilastirmali Siyasal Sistemler, Beta Basim Yayim, 2, Baski, Istanbul, 1987: s.,
42-43

217 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 72

218 Nuray Mert, “Sag-Sol Siyaset Ayrimi ve Yeni Muhafazakarhk”, Toplumbilim, Yeni Sag-Asirt Sag
Ozel S no:7, istanbul, 1997: s. 58
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zemin degisime duyulan tepkidir. Bu cercevede muhafazakarlar hem merkezilegsmis
modern devlet anlayisina, hem de iktidarin kaynaginin demokratiklesmesine karsi
cikmuslardir.®”® Ancak muhafazakarlik eskiyi korumaya yaptigi vurguya karsi en cok
degisime ugramis ve ugramaya devam etmis politik tutumdur. Bunun nedeni olarak

muhafazakarligin her zaman mevcut diizeni savunuculuguna girismesi yatmaktadir. 220

Bu kisa Ozetten sonra muhafazakarligin sosyal politika anlayisina girebiliriz.
Yukarida da bahsettigimiz muhafazakar diisiincenin kurulu diizeni siirdiirme ve istikrari
saglama politikalar1, sosyal politika anlayisina da damgasim1 vurmustur. Bu yiizden
toplumdaki gereksinimi olan kisilerde ya da guruplara yardim edilmesi, istikrarin
saglanmasi ve diizenin siirdiiriilmesi acisindan onemlidir. Nacak bu kisi ve guruplara
yardim devletin gorev ve sorumlulugunda degildir. Kisinin devletten bu yonde bir hak
talep etmesi sz konusu olamaz. Yoksullara yardim basta kilise olmak iizere aile, yerel
ve dinsel topluluklar ve goniilli yardimlagsma kurumlarimin sorumlulugundadir.
Toplumun temel yap1 taglarim1 bu gruplar olusturacagi, yoksullara yardim amaclh devlet
miidahalesinin bu gruplarin nemini azaltacag i¢in bu tarz girisimler reddedilir.”*'
Liberalizmin her derde deva piyasast varsa, muhafazakarliklarin da geleneksel
kurumlar, cemaatleri, vb. vardir. Muhafazakar diisiincenin bir diger 6nemli 6zelligi ise
yoksullugu kisinin kendi tutum ve davraniglarinin sonucu olarak gérmesi, bunu yaratan
sosyo-ekonomik yapiyr gormezden gelmesidir. Bu yiizden muhafazakér diisiince
akimini savunanlar yoksullara agir bash, sabirli, caliskan ve inanghi olmalarimi salik
vermekte, boylelikle de illetden “kurtulacaklarini” ileri siirmektedirler. Bu ¢ercevede bu
yaklagimin yerel topluluklara ve dinsel kurumlara bigtigi rol hem yoksullara yardim
etme, hem de onlara “dogru yolu gosterme”dir. Boylelikle muhafazakarliklara gore

refahin saglanmasinda devlete olan gereksinim en aza inecektir.”

2.3.3.Sosyal Demokrat Yaklasim

Vahsi kapitalizm olarak nitelenen kapitalizmin ilk yillarinda sefalet ve

yoksulluk, her tiirli gelir, refah ve calisma giivenliginden yoksun olan isci sinifinda

2% Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 72-73
220 Mert, 1997: a.g.e, s. 58

22! Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 77

22 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 77-78

90



birikirken, servet ve refah iiretim araclarina sahip olan burjuvazide yogunlagmistir.”>
Giderek biiyiiyen sosyal adaletsizlik, isci smifinin tepkisinin biiylimesine ve
orgiitlenmesine neden olmustur. Gerek liberalizme, gerekse muhafazakarhiga tepki
duyan is¢i smifi, kendi ideolojik ve politik hareketlerini dogurmakta gecikmemistir.

Sosyal demokrat yaklasim da iste bunun iiriiniidiir.

Sosyal demokrasinin kokleri 19. yiizyila, is¢i sinifi hareketinin gelistigi doneme
uzanmaktadir. Temellerini Karl Marx ile Friedrich Engels’in kurali olan bilimsel
sosyalizmden alan sosyal demokrasi, Birinci Diinya Savasi dncesinde komiinizm ile
yollarin1 aymrir. II. Enternasyonal’in dagilmasi, komiinizmi benimsemis partilerin III.
Enternasyonal’de toplanmasi tarihi bir boliinmedir.”** Tartismalar her ne kadar isci
sinifinin “yurt savunmast” adi altinda savasa karst ne gibi bir tavir alacagi konusunda
sekillense de, dipte yatan neden “bir iiretim tarzi olarak kapitalizmin nasil asilacagi”
sorusuna verilen yamttadlr.225 Sosyal demokrasi parlamento iizerinde reformlarla
sistemin uzun vade de doniistiiriilmesini hedeflerken, komiinizm devrimci yontemlerle
sistemin alasagi edilmesini benimsemistir. Klasik Marksizm’in isci sinifinin durumunun
kapitalist sistem icinde her gecen giin bozulacagi varsayiminin gerceklesmemesi
ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde is¢i sinifinin refah devleti cercevesinde ve demokratik
sistem i¢inde reformlar yoluyla énemli kazanimlar elde etmesi, sosyal demokrasinin
giderek gii¢ kazanmasim saglamustir.”® Sosyal demokrasinin sosyal politika anlayisim

sekillendiren de iste bu kavram olmustur: reformlar.

Liberalizme bir tepkinin ifadesi olan sosyal demokrasi, sanayi devrimi ile ortaya
cikan sosyal sorunun sistem i¢inde kalinarak c¢oziilebilecegini savunmus, sistemin
aksayan, sosyal biitiinlesmeyi, sosyal dengeyi ve uyumu bozan yonleri sosyal reformlar
yapilarak diizeltilebilecegini ileri siirmiigtiir.”?” Onlara gore devlet burjuvazi ile isci
siifi arasinda toplumsal uzlasmay1 saglayacak bir mekanizmadir. Isci siifi yeniden
dagitim1 etkin olarak saglayacak bir sosyal devletin ve toplumsal miizakere sisteminin

varligina karsilik, 6zel miilkiyeti temel alan iiretim iligkilerine itiraz etmemeyi kabul

22 Giiven, 2001: a.g.e, s. 40-41

22 enin, Proleter Devrim ve Dének Kapitalizm, Bilim ve Sosyalizm Yayinlari, Ankara, 5, Baski, 1999
25 Ergin Yildizoglu, “Sosyal Demokrasinin Degisimi”, iktisat, Y11 30, S 353-354, - 1994: s. 54-55

226 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s.174

27 Giiven, 2001: a.g.e, s. 65
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edecektir.”®® Bu cercevede sosyal demokrasinin isci-isveren iliskilerinin dengeli bir
nitelige ulastinlmasinda, yani devletin despotlugunun giderilmesi, sermayenin
sOmiiriicii egilimi ve giiciiniin dengelenmesinde Onemli etkileri oldugu ileri
siiriilmiistiir.”* Ancak sosyal demokrasiye altin caglarini yasatan ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Keynesyen ekonomi politikali olmustur. “Keynesyen Refah Devleti”
anlayisin1  benimseyen sosyal demokratlar artik bir diizenleme partileri haline
gelmistir.230 Bu anlayisin sosyal politika acisindan en belirgin 6zelligi devletin sosyal
giivenlik sistemlerine aktif miidahalesidir. Nitekim ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
sosyal giivenlik, en hizli gelismeyi gOsteren sosyal politika mekanizmasi olmus, tim
Avrupa {lkelerinde kaza, hastalik, yaslilik ve issizlik sigortasi uygulanmaya
baslanmustir. ' Keynesyen refah devletinde sosyal sigortalarin zorunlulugu saglanmis
ve sosyal yardim programlar1 da gelistirilerek evrensel hale getirilmistir.232 Bu
politikalar yardimiyla sosyal demokrasi ig¢i sinifi hareketi almaktan c¢ikarak en genis

toplumsal tabana ulagmay1 basarmistir.

Ama tiizerinde durulmasi gereken bir diger onemli nokta, Keynesyen refah
devleti anlayisinin kitlesel iiretim, is bolimii ve tam siireli istihdami 6ngoren Fordist
iiretim sistemine dayanmasidir. Bu durum sosyal sigortalarin finansmanini
kolaylastirmis, toplumun genis bir kesiminin sosyal giivenlik kapsamina alinmasini
saglamistir. Kapsama girmeyen azinligin ise sosyal yardimlar yoluyla giivence
kapsamina alinmasi yoluna gidilmistir. Ancak kiiresellesme siireciyle birlikte gelisen
esneklik uygulamalariyla birlikte sistemin temelini olusturan “diizenli ve siirekli is”

3

kavrami ortadan kalkmaya baglamustir.”® Bu durum 1980°1i yillarda sosyal

demokrasinin i¢ine girdigi krizle yakindan iligkilidir.

228 Rosanvallon, 2004: a.g.e, s. 47

22 Cahit Talas. Tiirkiye’nin Aciklamah Sosyal Politika Tarihi, Bilgi Yayimnlari, istanbul, 1992: s. 32
20 yildizoglu, 1994: a.g.e, s. 58-59

2! Koray, 2000: a.g.e, s. 33

22 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 153

3 Giizel, 1999:a.g.e, s. 34
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2.3.4.Marksist Kokenli Yaklasimlarin Sosyal Politika Elestirileri

Isci smifiyla burjuvazinin sinif savasimmin siddetlendigi 19. yiizyilda,
liberalizmin tam zit kutbu olarak niteleyebilecegimiz Marksizm dogmustur. Temellerini
Karl Marx ile Friedrich Engels’in attigi ve bilimsel sosyalizm olarak nitelenen
Marksizm, is¢i sinifina devrimci misyon bicen bir 6gretidir. Oldukc¢a genis bir kapsama
sahip olan bu konunun {iizerinde detaylica durmadan, Marksizmin sosyal sorunu (isci
simifinin i¢inde bulundugu sefalet ve onun emek ve giiciiniin somiiriilmesi) ¢6zmeyi
oncelik olarak ele aldigini, ancak bunu kapitalist sistem sirlar i¢inde kalarak degil,
devrim yoluyla proletarya diktatorliigiinii kurarak, iiretim araclarinin 6zel miilkiyetini
kaldirarak gerceklestirmeyi hedefledigini sdyleyebiliriz.234 Bu sosyal demokrasi ile
Marksizmin (komiinizm) arasindaki kalin cizgilerle belirginlestirilmis farktir. Bu bakis
acist dogal olarak Marksizmin sosyal politika anlayisina da damgasini vurmustur.
Reformlar yontemiyle is¢i sinifinin yasam diizeyinin yiikseltilmesinin ve yeniden
dagitim mekanizmasinin “adil” bicimde isletilerek sosyal refahtan adil bir pay almasinin
olanak dis1 oldugunu savunan Marksizm, bunu kapitalist toplum diizeninde devletin
gercekte burjuvazinin sinif ¢ikarlarini koruyan bir aygit oldugu, bu yiizden is¢i sinifinin
lehine bir tavir i¢inde giremeyecegini sdyleyerek gerekcelendirir.”>> Kapitalist toplumun
temsilcisi olan devlet tarafindan gerceklestirilecek “sosyal reform, ‘toplumsal
denetimin’, yani 0zgiir ¢calisan toplumun kendi emek siireci tizerinde bir denetiminin
uygulanis1 degil aksine sermayenin simif oOrgiitlenmelerinin, sermayenin {iiretin siireci
iizerinde ki bir denetimdir.**®” Bu yiizden Marksistler sosyal politika uygulamalarini

kuskuyla karsilamaktadir.

2.3.5.Sosyal Politikada Diger Yaklasimlar

Kiiresellesme siireci ile birlikte oynayan taglar, sosyal politika alaninda da
iklimin tamamen degismesine neden olmustur. 1980’li yillarla birlikte Refah
Devleti’nin kriziyle birlikte sosyal demokrasinin krizinin el ele gitmesi237, neoliberal

politikalarin  hegemonyasin1 ilan etmesi, sosyal politikada alaninda da yeni

2% Server Tanilli, Uygarhik Tarihi, Adam Yayinlari, 9, Baski, Istanbul, 2003: s. 179-182

23 Giiven, 2001:a.g.e, s. 69

236 Rosa Liixemburg, Sosyal Reform mu Devrim mi? (Cev, Nihal Yilmaz), Belge Yayinlari, Istanbul
37 Rosanvallon, 2004: a.g.e, s. 11
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yaklagimlarin dogmasina neden olmustur. Bunlarin bir kismi refah devletinin biitiiniiyle
reddini iceren neoliberal politikalar1 benimseyen yaklasimlarken, bir kismi da sistemin
icinde bulundugu yeni kosullara kendini uyarlayan, daha sol bakis agisi tasiyan
politikalardir. Bu yaklasgimlardan bir kacina, en genel hatlariyla deginmek yararl

olacaktir.

Bu yaklasimlardan biri liberteryenizmdir. One gele isimleri Robert Nozick,
George Gilder, Richard Epstein ve Charles Murray olan liberyertenizm, klasik
liberalizmin dogal kanunu ve dogal haklar &gretisini benimseyen ¢agdas bicimidir.
Nitekim Murray, bireyciligi ve sinirlt devlet anlayisini benimseyen ve refah devletinin
esitlik¢i politikalarina karsi ¢ikan herkesi politikalarina karsi ¢ikan herkesi liberteryen
olarak tanimlar.**® Liberteryenlerin c¢ikis noktasi yeniden dagitim mekanizmasinin
elestirisidir. ikinci Diinya Savasi’nda sonra uygulanan Keynesyen politikalarla git gide
biiyliyen ve yeniden dagitim mekanizmasim etkin bicimde kullanan refah devletinin
mesrulugunu sorgulayan liberteryenler bunun karsisina ‘“dagitici adalet” kavramim
getirmislerdir.>*® Liberteryenizmin bu konuda 6gretisini gelistirmesinde John Rawls’un
1971 yilinda yayinlanan ve oldukga ses getiren calismasi “A Theory Of Justice” etkili
olmustur. Buna gore esitsizlikler bireylerin Ozgiirliklerini farkli  bigimlerde
kullanmalarinin sonucudur. Bireylerin diger bireylerde daha fazla ¢alismaya ya da daha
faza risk almaya karar vermeleri sonucu dogdugu icin, esitsizlikler adildir. Bu yiizden
diizeltmeye yonelik “birincil mallarin” (haklar ve oOzgiirlikkler, 6devler, gelirler ve
servetler, giicler ve firsatlar) yeniden dagitim amagh edimler adil degildir. C6ziim bu
mallarin dagitiminin bastan gerceklestirilmesi ve firsat esitliginin saglamasidir.*** Bu
acidan bakildiginda refah devleti programlar1 ve faaliyetleri “sizin sahip olduklariniza
baskasinin sahip olmasi” demektir. Yeniden dagitim amaciyla devletin bireye
miidahalesi, bireyin negatif miilkiyet haklarinin c¢ignenmesi anlamina gelecektir.
Buradan cikan sonug¢ refah devleti anlayisinin reddidir. Birey refah hizmetlerine ya
bedelini 6deyerek sahip olmali, ya da goniillii kurulular araciyla bunar1 temin etmelidir.
Liberteryenlere gore goniilli yardim severlik anlayisi, refah devleti programlari
nedeniyle kaybolmustur. Bunu etkin kilmanin yolu refah devleti anlayisinin ortadan

kaldirilmasindan bireylerin vergi yiikiiniin azaltilmasindan ve goniilliiliik esasina dayali

238 Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 60-61
239 Rosanvallon, 2004: a.g.e s. 74-75
240 Rosanvallon, 2004: a.g.e, s. 75-78
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6zel yardimseverlik ruhunun yeniden canlandirlmasindan ge¢mektedir.”*' Kisacasi
sosyal sorunun ¢Oziimii devletin  sorumlulugundan c¢ikarilmakta, piyasaya

birakilmaktadir.

Son yillarda ortaya cikan bir diger yaklasim ise komiinitaryanizmdir
(toplulukguluk). Her ne kadar liberteryanizme bir tepki olarak dogmus da olsa
komiinitarnizmi neoliberal politikalar biinyesinde degerlendirmek gerekir. Alasdair
Maclntyre, Michael Sandel, Charles Taylor ve Benjamin Barber gibi diisiiniirleri i¢cinde
toplayan komiinitaryanizm, liberteryanizmin gereksiz derecede bireysel oldugu savini
kendine baslangi¢c olarak alir.”** Liberalizmin bireye yiikledigi degeri elestiren
komiinitaryanlar “kominitenin (toplulugun) degerin” ne ya da “komiitenin paylasilan
degerlerine” vurgu yaparlar.243 Komiiteryanlar toplumsal yasantida siyasal ekseni
(kamusal alan) aile, meslek ve komsuluk gibi 6zel alana iligskin eksene 6ncelik olarak
ele almaktadir. Burada amag toplumun (cumhuriyet) diger topluluklarin kendilerine var
kilabilecekleri ~ yapisal ~zemini  hazirlamak, yani ¢ogulculugun ingasini
gerceklestirmektir.*** Bu ¢ercevede komiinitaryanlar komiitenin gelisimini saglayarak,
dayanmismayi giiclendirmeyi hedeflemektedirler. Sosyal sorunun ¢oziimiiniin anahtar ise

onlara gore dayanisma olacaktir.

Bu yaklagimlarin disinda, daha sol bir bakis agisina sahip olan iiciincii yol
politikalarimi ele almakta da yarar vardir. Sosyal demokrasinin igine girdigi krize bir
yanit olmak iddiasina sahip olan ii¢iincii yol politikalar1 ulusal olmaktan ¢ok uluslararasi
bir nitelige sahiptir. Cambridge iiniversitesi akademisyenlerinden Anthony Giddens
tarafindan formiile edilen ve Tony Blair yonetimindeki Ingiliz isci partisi tarafindan
yasama gecirilen bu politikalar, kisa siirede diger sosyal demokrat partileri de etkilemis
ve yaygin bir uygulama alani bulmustur. Ik olarak Blair tarafindan Washington’da
duyurulan ve bu yiizden de “Post-Washington Consensus” olarak adlandirilan ii¢iincii

yol politikalarina gore sosyal demokrat partiler kiiresellesme siirecine uyum

2! Sallan Giil, 2004: a.g.e, s. 67-68

242 Fuat Keyman, Tiirkiye’de Radikal Demokrasi, Alfa Yayinlari, Istanbul 2000: s. 93-94

243 Solmaz Zelyut Hiinler, iki Adalet Arasinda, Vadi Yayinlari, Ankara, 1997: s. 353-365

244 Ayhan Kaya, “Yurttashk, Azinhk ve cok Kiiltiirliliilk”, Yurttashk ve Toplumsal Simflar,
Giindogan Yaynlar1 Ankara, 2000: s. 153-156
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cercevesinde yeniden yapilandirilmalidir.®* Ciinkii refah devleti uzlasisi son ermis
Marksizm itibar kaybetmis ve daha da oOnemlisi koklii toplumsal, ekonomik ve
teknolojik degisimler gerceklesmistir. Sosyal demokrasinin varligini siirdiiriip
siirdiiremeyecegi sorunsali dogmustur. Uciincii yol politikalar1 bu sorunlara verilen bir
yanmittir ve liberalizm ile kolektivist miidahalecilik (kastettigi aciktir ki sosyalizmdir)
arasinda bir yol bulmayi hedeflemektedir.**® Bu politik diisiincenin temel referans

noktalarini ise su sekilde dzetleyebiliriz.

Oncelikle demokratik ve “giivence veren” (ensuring) devlet anlayisini benimseyen
iiclincii yol, yollarini liberal minimum devlet ve kolektivist tepeden inme miidahaleci
devletten ayirir. Kiiresellesme ¢aginda piyasanin veri olarak kabul edilmesi gerektigini
savunan {i¢iincii yol, piyasa ekonomisinin olumlu katkisini kabul etmektedir. Bunun
disinda {igiincii yol sadece bireysel hak ve ozgiirliiklerin genisletilmesinin degil cok
kiltiirliliik ilkelerine sikica bagli kalarak katilimecir demokrasinin yiikseltilmesini
kendine hedef edinir. Sosyal adalet kavrami da buna gore sekillenir. Refah devletinin en
onemli fonksiyonu olan yeniden dagitim mekanizmasi ile sosyal adaletin saglanmasina
son verilecek kiiltiirel haklarin cesitlendirilmesi, STO’lerin aktif kattlm siirecinin
taninmasi yoluyla sosyal adalet saglanacaktlr.247 Kisacasi sosyal sorunun ¢oziimiinde
STO’lere ve cesitli dayanisma gruplarina énemli bir rol bigilmekte klasik refah devleti

anlayis1 terk edilmektedir.

Yukarida gordiigiimiiz gibi sosyal politika alaninda 1980°1i yillardan itibaren
onemli degisimler yasanmistir. Ortaya c¢ikan yeni sosyal politika yaklasimlari bu
degisimin iriiniidiir. S6z konusu degisimin yaratan kiiresellesme siirecidir. Bu
degisimin yoniiniin ve etkisini daha iyi kavrayabilmek i¢in bu siireci tiim yonleriyle,
detayli olarak ele almak gerekmektedir. Bir sonraki boliimiin temel amacini bu

olusturacaktir.

245 B, Fuat Keyman and Ziya Onis, “Globalization, Social Democracy and the Tihird Way: Paradoxes
of the Turkish Experinences”, http://www.home.ku.edu.tr/~zonis/Keyman-Onis-Turkey&20and&20
third% 20Way.pdf Cevirim Ici: 21 2007: 5. 1-2

2% Anthonny Giddens. Uciincii Yol: Sosyal Demokrasinin Yeniden Dirilisi, Birey Yaymcilik, istanbul,
2000: s.9

247Keyman and Onis, http://www.home.ku.edu.tr/~zonis/Keyman-Onis-Turkey&20and&20third%20Way.
pdf Cevirim Ici: 01,05,2007 : 5.8
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UCUNCU BOLUM
KURESELLESME SURECININ SOSYAL POLITiKA UZERINE
ETKIiLERI VE TEMEL DEGIiSiIMLER

3.1.KURESELLESME BOYUTUNDA ULUS-DEVLETTE MEYDANA GELEN
KRiZLER

Kiiresellesme siireciyle birlikte iizerinde en cok durulan en ¢ok tartigilan
konulardan biriside modern ulus-devletlerin i¢inde bulundugu durum olmustur. Ikinci
Diinya Savasi sonrasinda egemen duruma gelen Keynesyen paradigma da ulus-devlete
daha onemli bir rol bicilmis ithal ikameci kalkinmaya dayal1 sistemde ulus-devlet kilit
bir 6neme sahip olmustur. Ancak kiiresellesmenin®*® derecesinin artmasima paralel
olarak neoliberal politikalarin yayginlik kazanmasi, devletin ekonomik alanin isleyisine
yonelik  kural koymamast anlamimna gelen kuralsizlastirma (deregiilasyon)
uygulamalarinin genellesmesi, ulus-devletlerin “cekildigi” ekonomik alanin ¢ok uluslu
sirketler tarafindan doldurulmasi, ekonomik alanin isleyisini ise IMF, Diinya Bankast,
DTO ve GATT’nin belirlemesi, bolgesel birliklerin (AB, NAFTA, vb.) siyasi karar
alma siirecindeki artan rolii, iiretimin ulus-6tesi doniisiimii ulus-devletlerin etkisinin
azaldigi, hatta yok olmaya basladigi iddialarinin ileri siiriilmesine neden olmustur. 17.
yiizyilda Westphalia antlagmasi ile kurulan modern devletler sisteminin®*’ catirdadigi
ileri siirtilmektedir. Ulus kavraminin niteliginin degistigi buna bagl olarak da devletin
niteliginin  degistigi bu durumunda ulus-devletin  krizine neden oldugu

250
savunulmaktadir=".

Oysa ulus-devlet yok olmamaktadir, islevi ve etki alam
degismektedir. Ozellikle go¢ ve siginma konularinda ulus-devlet en koktenci yasal
Onlemleri almakta, ozgiirliikleri sinirlandiric1 yasalari gegirmektedirZSl. Bu cercevede

dogal olarak ulus-devletin temel alan sosyal politika uygulamalar1 da degismektedir.

% Hirst ve Thompson, 2003:a.g.e, s. 26-25

24 Bu anlagmayla birlikte devletler birbirlerinin igislerine karismama taahhiidiinde bulunmusglardir, Bu
konuda Keyder, 2005:a.g.e, s. 210-215

20 Al Yasar Saribay, “ Kiiresellesme, Postmodern Uluslasma ve islam”, Kiiresellesme, Sivil Toplum
ve Islam, (Der, A, Yasar Saribay, E, Fuat Keyman ), Vadi Yayinlari, Konya, 1994: s. 15

! Nermin Abadan-Unat, Bitmeyen Go¢ Konuk Iscilikten Ulus-Otesi Yurttashga, istanbul, 2002,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlar1 30 Go¢ Caligmalari 1: s. 278
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Sosyal politika uygulamalarinin donemin kosullarina gore yeniden tamimlayabilmek i¢in

ulus-devletlerin gecirdigi evrim iizerinde durmak da yarar vardir.

3.1.1.0zellestirmenin Baslamasi ve Uygulama Alanimin Biiyiimesi

Kiiresellesme ile refah devleti arasindaki iliski incelenirken 6zellestirme 6nemli
bir role sahiptir. Ciinkii 1970’1i yillarda baglayan ve giderek derinlesen iktisadi bunalim
sonucunda bu bunalimdan kurtulmaya yonelik neo liberal iktisat politikasinin kilit
kavramidir. Bu anlamda Ozellestirme kendiliginden ortaya cikmis ve bu dogrultuda
ilerleyen kavram degildir252. Yani, ozellestirme, neo liberal iktisadi politikalar1 hayata
gecirmek suretiyle kullanilan 6nemli bir aragtir. Hatta John Naisbitt ve Patricia
Aburdene “Megatrends 2000 adli eserlerinde diinyada 1990’h1 yilara refah devletinin

ozellestirilmesi anlayisinin egemen olacagindan bahsetmislerdir™>.

Sozliik anlam itibariyle, 6zel hale getirmek, sanayi veya ticari hayattaki denetim
ve miilkiyeti kamu kesiminden 0©zel kesime aktarmak bi¢iminde ifade edilen
ozellestirme kavrami, devletin iktisadi faaliyetlerini azalmis ve denetimdeki mal ve
hizmet iireten kuruluslarini, Pazar mekanizmasi ile faaliyette bulunmak tizere 6zel
sektore birakmasidir. Yani millilestirme veya devletlestirmenin aksi istikametinde olan
ozellestirme™* devletin iktisadi hayattan ¢ekilmesi anlamindadir. Neo liberal iktisatcilar
da bu ifadeye katilarak, devletin temel goOrevlerinin savunma, altyapt ve adaleti
saglamak ile simirlanmasi gerektigini diisiinmektedir. Oydaki devletin, tarihin her

déneminde ekonomiye miidahale etmis oldugu savunulmaktadir.>>

Bu nokta da devleti mal ve hizmet sunucusu olarak degil, mal ve hizmetlerin
sunulmasimi kolaylastiracak bir bicimde orgiitlemek ¢ok Onemlidir. Ciinkii egemen
anlayisa gore, toplumda gerek duyulan hizmetler bireylerce, kiliselerce, goniillii

derneklerce vb. sekilde verilebilme imkami vardir. Hiikiimet, toplumsal hizmetlerin

2 Halit Suicmez, Sevket Yildirim, Diinyada ve Tiirkiye’ de Ozellestirme uygulamalari, Ankara:

MPM Yayin No: 508, 1993, s. 17,

23 Fevzi Devrim, “ Basarih Bir Ozellestirme Politikasmin Temel Elementleri” Ozellestirme
Sempozyumu, Manisa: Celal Bayar Un, Tkt, idar, Bil, Fak, 28/29 1994, s. 23,

254 Mehmet F, Enistekin, “(“)zellestirme ve Tiirkiye”, Yayimlanmus Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Un,
Sos. Bil, Ens. iktisat Anabilim Dali Uluslararasi iktisat Bilim Dali, Istanbul, 2004, s. 5,

255 Koray Degirmenci, (")zellestirme ve Sosyal Devlet, Ankara; Tiirk-Is Egitim Yayinlar1 No: 48, 2000, s.
7,
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saglanmasinin zorunlu hale getirilmesinin yaninda bu hizmetlerin, kamu sektorii yerine
0zel kesimce saglanmasinin tegvik edilmesi bu cercevede vergi tesviki bile
saglanmahdir gerektigi belirtilmektedir. Bununla birlikte hiikiimet yetkililerin
ozellestirme girisimini acikca ifade etmeden Once Ozellestirmeyi kabul edebilir bir

sekilde sunmasi, kamuoyu yaratmasi almazsa olmaz bigcimde sunulmaktadir.®

Kamuoyu olusturmak i¢in kritik nokta 6zellestirmenin dayandig: iktisadi, mali,
sosyal ve siyasal yonlerinin (olumlu-olumsuz boyutlarin1) ve gerekcelerin acgik olarak
ortaya konulmasi gerekmektedir. Bu cercevede 6zellestirme ile ulasilmak istenen temel
amacin ekonomik yapin1 etkinliginin artinlmast  seklinde ifade edildigi
sOylenebilmektedir. Bu temel amacin da etkinlik ve verimliligi arttirmak, piyasa
ekonomisini gelistirmek, sermaye piyasasim giiclendirmek, yabanci sermayeyi ¢ekerek
déviz gelirlerini arttirmak gibi alt amaclar1 oldugunu gorebiliriz. *’isletmeler devletin
elinden kurtarilinca, amag tekligi saglanacaktir. Ciinkii 6zel sektor gibi sadece tek bir
amac1 yoktur. Birden cok amaci gergeklestirmek zorundadir. Bunun sonucunda
planlama, kaynaklarin tahsisi ©zellikle secim donemlerinde politikacilar yeniden
secilmek icin bunu asirya kagirabilirler, boylece savurganlik ve yolsuzluklarla karsi
karsiya kalinabilir’™®- ekonomik rasyonaliteden cok uzaklasacagi belirtilmektedir.
*Serbest piyasa ekonomisi sayesinde de kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmasmin
yam sira rekabet ile fiyatlarin diismesi, kalitenin yiiksekligi saglanmis olacaktir. Bu
yolla da halkin refahinin artmasi saglanacaktir. Bunu miiteakip sermaye piyasasinin da
giiclenmesi halinde reel sektor i¢cin hayati Oneme sahip kredi imké&ni yaratilmis
olacaktir. Ayrica, Ozellestirmelerin halka arz durumunda yapilmalart halinde
sermayenin tabana yayilmasi saglanmis olacaktir. Boylece, gelir dagiliminda diizelme
kaydedilecegi diistiniilmektedir. Aym sekilde 6zellikle az gelismis iilkeler i¢in ¢ok kritik

olan yabanc1 sermaye ihtiyacinin 6zellestirmeyle karsilanmis olacagi diistiniilmektedir.

2% Styart M, Butler, “ Komu Hizmetlerin Ozellestirilmesi “ ( CEV: Coskun C,Aktan ),
http://www ,canaktan,org/ekonomi/ozellestirme/aktan-makaleleer-ceviriler/butler-kamuhizmet-
ozellestirme,htmd, Cevirim Igi: 22,07,2007

»7 Altug Alparslan,  Ozellestirme Tiirkiye’ de Ozellestirme Uygulamalar®” yayinlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Un, Sos. Bil, Ens. Maliye Anabilim Dali Maliye iktisat Bilim Dali, istanbul, 2002
s. 17

258 Osman Demir, (")zellestirme, Teori, Diinya ve Tiirkiye Deneyimi, ( Ed: Yusuf Bayraktutan), Ankara:
Liberte yayinlari, 2003 s.27

259 Demir, a.g.e, s. 21
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Iktisadi amacin gerceklesmesi halinde diger amaglarin da akabinde
uygulanmasina olanak olusturacaktir. Ciinkii iktisadi amacin gerceklesmesi halinde mali
amaca da ulasilmis olacaktir. Ozellikle hazineye yiik olan zarar eden kamu kuruluslari
satilmasi halinde hem gelir elde edilecek, hem de zarar1 kapatma artik s6z konusu
olmayacag ic¢in vergilerde artinrma gidilmeyecek veya borclanma ihtiyact
duyulmayacaktir. Bununla birlikte, satis sonucunda hazineye giren para, iilke ¢apinda
refah artiric1 Ornegin, yeni is sahalart acmak gibi- olarak kullanilabilecektir. Bu
cercevede de daha kolay olacaktir yorumu yapilmaktadir. Sosyal amaglarin

gerceklestirilmesiyle 6zellestirilmenin “sosyal” sifatin1 kazanacagi soylenmektedir.

Liberal anlayista siyasal olarak ise, bireyin 6zgiirliigiinii kazanmasi yine devletin
kiiciilmesi ile miimkiin olacaktir. Ciinkii bu anlayisa gore, 6zgiirliigiin dayandigi husus
ozel miilkiyettir. Dolayisiyla, devlet ne kadar biiyiikse 6zel miilkiyet de o kadar kiiciik
olacaktir. Ozgiirlik de dar bicimde soz konusu olacaktir. Bu anlamda 6zellestirme,

siyasal demokrasi saglanmis olacaktir.*®

Ozellestirmenin olumlu y&nlerine iliskin bir diger husus ise, bireyleri daha fazla
girisimci olmaya yoneltmesidir. Ciinkii 6zgiirliik 6zel miilkiyete bagli oldugu i¢in bir
anlamda girisimci olmay1r mecbur etmektedir. Bununla birlikte kamuda calisanlara
yeteri kadar tesvik verilmedigi gerekcesiyle verimli calisilamadigi bunun sonucunda

mikro olgekte isletme, makro dlgekte ise ekonomi zarar gorecektir.

Ancak, teoride oldukca anlamli ve mantikli olarak goriilen 6zellestirmenin bazi
sorunlart da beraberinde getirerek biinyesinde tagidig: ifade edilmektedir. Bu cercevede
sosyal anlamda egitim, saglik, konut vb. kamu hizmetlerinin azalmasindan, issizligin
artmasina, ¢alisma barisinin bozulmasindan zengin ile yoksul arasindaki ug¢urumun
biiytimesi gibi ciddi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasi ve daha da siddetlenmesine yol
actign savunulmaktadir. Ornegin, ozellestirilen Kardemir Demir Celik isletmesinde,

ozellestirildikten sonra grevler azalmis, catismaci bir toplu pazarlhik siireci

260 Nihat Bulut, “Cagdas Devletin iki Boyutu: Ozgiirlestirme ve (")zelles.tirme” Yayinlanmamig
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Un, Sos. Bil, Ens. Kamu Hukuku Anabilim Dali Istanbul, 1994, a, g,e, s.
83
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yasanmamistir.”®' Bu durum olumlu gibi goziikmesine ragmen olaymn olumsuz bir
yoniinii ortaya cikardigini belirtmektedir. Ciinkii isciler issiz kalmak korkusundan
gerektiginde grev haklarmi kullanamayacaklar. Bu anlamda, Cémert’e gore 2%
“Ozellestirme ile kurumsal iglevler daraltilmakta, devletin gelir dagilimini diizeltme ve
firsat esitligini saglama gorevleri tamamen yok edilmektedir. Bu uygulamalarla sosyal
devlet ya da refah devleti, yerini pasif bir idareye devretmektedir. Boylece giiclenen
sermaye ve bunun karsisinda giic kaybeden ve OoOrgiitsiiz kalan halk yiginlarinin

olusturuldugu  toplum  yaratilirken, devlet sadece gozlemci konumuna

indirgenmektedir.”

Diger taraftan, Ozellestirme sayesinde var olmasi diisiiniilen serbest rekabet
piyasast (tam rekabet piyasasi) aslinda gerceklesmesi miimkiin olmayan bir piyasa
oldugu savunulmaktadir. Bu goriise gore, insanlarin 6zgiir iradelerine dayali olarak
degil de, parasal olanaklarina dayali isleyen bir piyasa mekanizmasi s6z konusudur.
Ornek vermek gerekirse, ekmek ihtiyaci olanlarin yeterli satin alma giicleri yoksa geregi
kadar ekmek iiretimi olmaz. Ancak, cikolata ihtiyaci olanlar yeterli astin alma gii¢leri
varsa cikolata {iretilecektir. Bu cercevede ozgiirliigiin degil, paranin kritik bir 6neme
sahip oldugunun anlagildigi belirtilmektedir.”®® Yani burada ekmek ihtiyaci olanlarin
sayisi cikolata ihtiyaci olanlardan fazla olmasi da ¢cok 6nemli olmayacaktir. Daha agik
bir ifadeyle, devletin 6zellestirdigi mal ve hizmet iiretimlerini devralan 6zel sektor
ekonomik agidan karli olmayan alanlara yatinm yapmayabilecegi belirtilmektedir. Bu
cercevede devletlestirme ise bu gerilemeye karst durmamin bir yodntemi olarak
goriilmiistir. Bu sekilde, toplumsal anlamda gereksinim duyulan alanlara yeni siirekli

sermaye saglamaya ve kayiplar finanse etmeye ¢alisilacagi diisiiniilmektedir. 264

! Halis Y,Ersoz, Tekin Akgeyik ve Dig, * Bir Ozellestirme Yontemi Olarak Cahisanlarin Miilkiyet
Sahipligi: Kardemir Ornegi”, Sosyal Siyaset Konferanslari, 46, kitap, Istanbul: Istanbul Un, Yayin No:
4441, 2003, s. 38,

262 Servet Comert, “(")zellestirme Ve TSK” Ankara: Harp Akademisi Komutanlig1 Yayinlari, 1998 den
Aktaran Yilmaz Dikbas, (")zellestirme Yalanlari, Antalya, 1997,a.g.e, s. 30

293 Alpaslan Isikli, Kiiresel Saldiri, Ulusal Devlet ve Sendikalar, Ankara TURK-iS Egitim Yaymn No:
68, 2001 a.g.e, s. 34

264 Michael Beesley, Stephen Littlechild, “ Ozellestirme: Ilkeleri, Sorunlar1 ve Oncelikleri” (Cev:
Nezihe Sonez), http://www.canaktan.org/ekonomi/6zellestirme/kamu-ekonomisi-genisleme/beesley-
nezihe-ozellestirme.htmd Cevirim 1gi: 22,04,2007
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Isikliya gore®®, 6zel cikar ile bireysel girisim ruhu birbirine karistirlmaktadir.
Ciinkii bireysel girisim ruhu ve sorumluluk bilinci, toplumsal ¢ikara oncelik taniyan bir
ortamda gereklidir ve bu ortamda gelisir. Bununla birlikte, dayanigsma bilinci ve 6zveri
bireysel girisim ruhunun tamamlayicisidir. Bu ¢ercevede, ifade edilen husus toplumsal
sorumluluk bilinci igceren bireysel girisim ruhudur. Eger sorumluluk bilinci yoksa

bireysel girisim de 6zel ¢ikarin 6n plana ¢ikacagi ifade edilmektedir.

Devletin miilkiyetinin ve gorevlerinin azalmasi anlaminda ii¢ kritik konu vardir.
Bu konular refah devletinin can alict noktalar1 olan egitim, saglik ve sosyal giivenligin
piyasaya acgilmasi ile ilgilidir. Liberal yazarlar, bunu olumlu karsilamaktadir. Ciinkii bu
hizmetlerin piyasaya agilmasi bu hizmeti veren kurumlar birbirleriyle rekabet edecek ve
bunun sonucunda hizmetin kalitesi artacaktir. Ancak sartlarin tam da boyle olmadigi
belirtilmektedir. Ciinkii bu hizmetlerden yararlanacak olanlarin kosullarin1 da dikkate
almak gerekir. Bu cercevede Ozel saglik sigortasi ile sosyal saglik sigortasini
karsilastirilabilir.  Ozel sigorta da sinirh sayida risk (agir riskler kapsama alinmiyor
hatta sigortali olmak icin saglikli olmak gerekmektedir.), riske gore prim
bulunmaktadir. Kisinin sigortas1 6dedigi paraya gore sinirli sayidaki risk sigortasindan
yararlanabilecektir. Oysaki sosyal saglik sigortasinda agir riskler kapsamdan ¢ikarilmaz
ve Odedigi prime bakilmaz. Prim riske gore degil, kazancina gore hesaplanir. Yani
sosyal sistemde dayanisma, 0zel sistemde ise bireycilik vardir. Diger taraftan, sosyal
giivenlikte sorunun 6zel veya kamu esasli fon olmasinin aslinda bir 6neminin olmadigi
savunulmaktadir. Ciinkii asil Onemli olamin bu fonlarin toplumun biitiiniinii
kapsamasidir. Bu ¢ercevede sosyal giivenlik sistemini 6zellestiren iilkelere baktigimizda
sorunlarin halen var oldugu goriildiigii soylenmektedir. Bu anlamda, Sili’de toplam
isgliciiniin 1/3’ii gerek enformel sektdrde calistigl icin, gerek kendi hesabina calisanlarin
bu sistemi tercih etmemesi nedeniyle kapsam disi olmaktadir.”*® Meksika’da da durum
aynidir. Burada da bagimsiz ¢alisanlar ve enformel calisanlar kapsam dis1 kalmaktadir.
Arjantin’in isgiicliniin 6nemli bir kism1 enformel sektoérde calistifi i¢in sistemin zarar
gordiigii ifade edilmektedir. Ayni1 husus egitim i¢inde gegerlidir. Neftgi,267 parali egitimi

esitlik¢i olarak gormektedir. Yazara gore, iiniversite zengin Ogrencilerden paralar

25 Alparslan Isikli, Yeni Diinya Diizeyinde Ozellestirme, istanbul: BASS Yayinlar1 1999,a.g.e, s. 14

%% Nusret EKIN, Yusuf Alper ve Tekin Akgeyik, Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Arayislar:
Ozellestirme ve Yeniden Yapllayma, Istanbul: ITO Yayin No: 69, 1999, a.g.e, s.75,
267 Salih Netftci, “Paral Egitim Uzerine...” Vatan, 27 2005,a.g.e, s.9-15,
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alacak ve bu paralarla iiniversite maliyetini karsilayamayan 6grencilere burs seklinde
verilecektir. Ayrica, iiniversite parali olunca iiniversite kiiltiirii olacagin1 ve 6grencilerin
kurumu kendi mali olarak goreceklerini belirtmektedir. Yalmz burada iki celiski goze
carpabilmektedir. Bursa ihtiyaci olan yoksul insanlarin bursu kazanmasi ¢ok yiiksek
puan almasina bagli olup c¢ok iyi okullarda okumasi halinde burs imkénina
erisebilecektir. Ancak, yoksul insanlarin giinimiizdeki iyi okullarda okumasi da
zorlagmaktadir. Diger husus ise egitim gérmenin bir insan hakki olmasidir. Egitimin
parali olmasi halinde biiyiikk bir cogunluk egitim gorme hakkindan mahrum
kalabilecektir. Ayrica her devlet,”*® bireyler arasinda hicbir ayrim yapmadan, bireylerin
egitim hakkim giivence altina almasi gerektigi belirtilmektedir. Bu amaca yonelik
olarak, her devlet ulusal gelirin uygun bir miktarini1 egitim alanina ayirmalidir. Bugiin,
finansman bakimindan yiiksek egitim kurumlarimin ticarilestirmeye yoneltilmekte
oldugu soylenmektedir. Giiniimiiz sermayesinin temel sorunu teknoloji oldugu igin
maliyetlerin sosyalizasyonu yaninda, arastirma kurumlar1 olan yiiksek egitim
kurumlarinin ticarilestirilerek tekelleri icine almaya ¢abalanmaktadir. Yiiksek 6gretimin
ticarilestirilmesinin O0grenim iiyesi ve Ogrenciyi biitiinlestirmeye calismaktadir. Bu
cerceveyle®® ilgili olarak okullarin cesitli sertifika programlarimi siirekli vermeleri
onemli bir noktadir. Boylelikle 6gretim elemanlarinin maaslari {izerinde baski yapilmasi
saglanmaya calisildign disiiniilmektedir. Bunun disinda devlet okullarinda calisan
Ogretim elemanlarina daha yiiksek iicret vererek sisteme daha iyi biitiinlesmesi
saglanmaktadir. Bu sekilde devlet okullarindaki kalitenin de diismesi saglanmis
olmaktadir. Bunun sonucunda da 6zel okullar daha kaliteli, devlet okullar1 daha kalitesiz
imaj1 insanlarin zihinlerine yerlesmektedir. Diger taraftan, GATS cercevesinde
liberallestirilen egitim “sektorii”, anlasmanm en Onemli pargalarindan birini
olusturmaktadir. Kapitalistler agisindan diinya egitim “sektdrii’niin yillik 2 trilyon
dolarlik bir pazar anlamina geldigi diisiiniildiigiinde; 50 milyon 6gretmen, 1 milyar
Ogrenci, yliz binlerce egitim kurumuyla egitimin neden sermaye icin oldukga cazip
gelen bir kar alan1 oldugu daha iyi anlasilir. Diinya toplam ticareti tizerinden dolagima

giren tutarin 2000 yili rakamlariyla 6 trilyon dolar civarinda oldugu diisiiniiliirse, egitim

28 jzettin Onder, “Yiiksek Ogretimde Ozellestirme Egilimi: Temel Sorunlar, Yaklasimlar ve
Perspektifler” Friedrich Ebert Vakfi Ekonomi Forumu, Istanbul, 2000, s.9,
2% Fuat Ercan, “Egitimin Metalasmasi ve Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Egitim Sistemi”, Yeni
Diinya Diizeni ve f)zellestirmeler, Ankara: Tiirk Tabipler Birligi, 1998, s.49,
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iizerinden dolasima giren 2 trilyon dolarin cekiciligi kendiliginden anlagilacaktir.””
Saglik sektorii acisindan da yapilan harcamalar gercekten oldukca yiiksek meblaglardir.
Tiirkiye’deki 1980 sonrasi 6zel saglik harcamalar1 91,2 milyar lira iken, 1996 yilinda
198 trilyon liraya firlamustir.”!

Ayrica, 6zel tekeller, denetimsiz ve 6zellikle az gelismis iilkeler anlaminda disa
bagimlilik 6zellestirmeden elde edilen gelirlerle borglarin kapanmasina yetmemesi- ve
bunun sonucunda basa ¢ikilamayacak bir somiirii ag1 olusturulmaktadir. Ozellikle bu
iilkemizde ¢ok sik goriilmektedir. Ornegin, DB, Tiirkiye nin 1996-2000 déneminde 71
milyar dolar dis bor¢ ddemesi oldugunu, bunun i¢in 64 milyar dolar kaynak gerektigini
sOylemistir. Bunu miiteakip, sz konusu kaynagi bulmak i¢in 6zellestirme yapmasi
gerektigini ifade etmistir. 272Tiirkiye’de kar edenler satildig1 i¢in devlet bir anlamda
altin yumurtlayan tavuklarmi kaybetmis oluyor. Hatta bir anlamda “cok acele edildi,

bunu ¢ok ucuza sattimz” seklinde yorumlar yapilmaktadir.*”

Kalkinmakta olan cevre
iilkelere yapilan 6zellestirme dayatmalari ile giidiilen amag ise o iilkelerin kaynaklarini

gelismis iilkelere aktarmakta olundugu savunulmaktadir.

Ote yandan, Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) kar amaci ile kurulmus orgiitler
degildir. Devlet kar amaci ile KiT kurmaz. Daha 6nce de belirttigimiz gibi KiT’lerin
birden ¢ok amacinin var oldugu belirtilmektedir. Kar amaclardan belki de en sonuncu
konumda bile olabilmektedir. KIT olusturmanin ekonomik gerekceleri arasinda,
ozellikle kalkinmakta olan iilkelerde, ulusal sanayi agin1 kurmak ve bu sayede 6zel
kesime, palazlanmast i¢in elverigli bir ortam olusturmak vardir. Boylece olusturulan
KIT’ler sanayilesmenin ikinci asamasinda, 6zel kesin sanayi kuruluslarina maliyet fiyati
kadar bir fiyatla yar1 mamul saglamak islevi verilmistir. Buna ilaveten KiT’lerin sosyo
ekonomik islevler yiiklenmek iizere de kurulabilir. Ornegin, kimi zaman gelir dagilimini
diizenlemek amaciyla, kimi zaman da faktor piyasasin1 denetlemek gerekgesiyle
kurulabilir. Cogunlukla, 6zellikle dar gelirliler icin, temel ihtiyaclarin giderilmesinde

tekelci egilim ve niteligindeki ©Ozel girisimcilere kargt savunmasiz birakmamak

2% Erkan Aydoganoglu, Egitimde Toplam Kalite Yonetimi Gercegi, Ankara: Egitim SEN Yayinlari,
Mesleki Egitim Dizisi-3, 2003, s.49,

2 Ata Soyer, “Tiirkiye’de Ozel Saghk Sektorii ve Saglikta Ozellestirme”, Yeni Diinya Diizeni ve
(")zellestirmeler, Ankara: Tiirk Tabipler Birligi, 1998, 5.56,

22 pETROL-IS, Ozellestirme Kimin i¢in? istanbul: Petrol-Is Yaym No: 97,/4, 1997, s.44,

3 Metin Kilci, “Tiirkiye’de Gecmisten Gelecege Ozellestirme Paneli” , Istanbul: iST, TIC, Odast
Yayin No:26, 2004,a.g.e, s. 15,
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amacindadir. S6z konusu bu kurumlar o yoredeki arzi denetleyerek, halkin yiiksek
fiyatlarla kars1 karsiya kalmasini engellemektedirler. Ayn1 sekilde, et, siit, gibi temel
gida maddeleri de halkin asirn fiyatlarla somiriilmemesi icin kamu kuruluslar

2% Ornek vermek gerekirse, [stanbul’da bunu Halk Ekmek, ekmek

tarafindan korunur.
fiyatlarin1 belirli seviyede tutmakla yapmaktadir. Ancak bu kurumlarin 6zellestirilmesi
ile bu kurumlarin islevleri de sona erecegi ifade edilmektedir. Bu sekilde maliyet

topluma yiiklenmektedir, yani maliyetin toplumsallagmasi s6z konusu olmaktadir.

Ozellestirmeyi en kapsamli ve politik olarak en karmasik sekliyle uygulanan
oncii iilke Ingiltere’dir. Ingiltere nin 6zellestirme programi, 2. Diinya Savasindan sonra
uygulamaya konan politika millilestirme programinin tam tersi olmustur.
Millilestirmenin gittikce artan yiiksek desteklemelere, yonetimlerin politize olmalarina
tiiketicilerden gelen siirekli sikdyetlere neden oldugu goriilmiis.””> 1979 yilinda
Thatcher hiikiimeti ile Ozellestirme uygulamalar1 baslamigtir. Riberalizasyon
uygulamalarinda kamu girisimlerinin tekelci statiileri kaldirilmistir. 1984 yilina kadar
rekabetci firmalarda calisan ve kiiciik firmalar satilirken bu tarihten sonra, British
Telecom, British Gas ve British Aitports gibi biiyilk firmalar 6zellestirilmistir.
Ozellestirme sonucunda 33 milyon sterlin gelir elde edilmistir. 1986-1992 yillari
arasinda yaklasik 45 milyar dolar gelir elde edilmistir. Bununla birlikte, 13 yilda
yaklagik 65—70 milyar sterlin gelir elde edilmis olmas1 yillik biitge aciginin 50 milyar
sterlin olan Ingiltere icin cok da nemli bir rakam oldugunu ifade etmenin yanlis oldugu
savunulmaktadir.’”® Ancak 1979 yilinda toplam 375.385 isci isten atilmustir. Ulkedeki
toplam calisan sayist ise 1979 yilinda 25.393.000 kisi iken, 1986 yilinda 851.000 kisi
azalarak 24.542.000m kisiye dﬁsmﬁstﬁr.277 Ingiltere’de KiT’lerin hisse senetlerini
borsada satilmas1 yoluyla sermeyenin tabana yilmasi saglanamamais olup belli kisilerin
elinde toplandigi da ifade edilmektedir. Bu anlamda Amersham International’in

1981°de hisse senedi sahibi sayist 65.000 iken 1984’de 8.129, British Aerospace ise

2" {zzetin Onder, “Ozellestirmeye Genel Yaklasim” Diinyada ve Tiirkiye’de Ozellestirme, (Ed: Ergin
Arioglu), Ankara: Tiirk Maden 1sgileri Sendikasi, 1994, s. 14-16,

275 Butler, a.g.e, s.17-25

7% peter Benson, “Ingiltere’de Ozellestirme Uygulamalar1 Sempozyumu”, Ankara: TUSIAD- 1994 s.
31°den aktaran Orhan SenER, “Diinya’da Ozellestirme Uygulamalar1”, Diinya’da ve Tiirkiye’de
(")zellestirme, (Ed: Ergin Arioglu), Ankara: Tiirk Maden 1$gileri Sendikasi, 1994, s.52,

" Halit Sui¢gmez, “Ozellestirme Uygulamalar: istihdama Etkileri”, Ankara: 2001 s. 6,
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1981°de 158.000 iken 1983’te 26000’e kadar diismiistiir. 278Ayrlca, caligma siireleri
uzamis is giivenligi azalmig, gecici istihdam yayginlik kazanmis ve sendikasizlastirma

baslamustir.””’

3.1.2.Yerellesme Cabalari

Yerel yonetimler, belirli bir cografi bir alanda yasayan yerel toplulugun
bireylerine ortak hizmet iiretmek amaciyla kurulan ve karar organlan yerel halk
tarafindan se¢imle olusturulan, yasalar tarafindan gérev ve yetkileri belirlenmis, 6zel bir
biitcesi, meclisi, karar organlari, c¢alisan1 olan kamu tiizel kjsilelridir.280 Yerel
yonetimler, kendisine verilmis olan gorev ve yetkilerine verili cografi simirlar arasinda
yapmakla birlikte, halka yakinlik acisindan {istlenilen gorev ve yetkilerin
gerceklestirilmesi hem etkinlik, verimlilik yani ekonomik mali sosyal bakimlardan hem
de halkla iligkileri agisindan 6nemli bir noktay1 isaret eder. Ciinkii Nadaroglu’na gdre281
halkin giiven ve deste§inin saglanmasiyla katilimci, ¢cogulcu, halkin her tiirlii goriis,
elestiri, dilek ve sikayetleri cercevesinde hizmet sunmasi gercegi yerel yonetimlerin var
olma gerekgeleri olarak karsimizda durmaktadir. Etkinlik acisindan baktigimizda ise,
amaclara ulasabilme yeteneginin saglanmasi s6z konusu olacaktir. Ozellikle kamu
hizmetinde oncelikli yere sahip olan sosyal azamilestirilmesinin saglanmasi oldukga

onemli bir noktaya isaret etmektedir. Bu sekilde yerel anlamda kamu hizmetleri hem

zamaninda hem de amaglanan diizeyde gergeklestirilecektir.

Buna mukabil, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi kavrami, 20. yiizyilin ikinci
yarinsindan itibaren giic kazanan yonetimin asir1 merkeziyetci bir yapidan kurtulmasi,
bolgesel ve yerel hizmetlerin, yerinden yonetilmesi ve toplumlarin, ozerk, agik,
katilime1, verimli ve etkin bir yonetime sahip olmalar1 ¢ercevesinde olusturulan bir

kavram olmakla birlikte yerellesme kavrami giiniimiizde cok konusulan kiiresellesme

278 K, Wiltshire: Privatisation: The British Experience, Melbourne, Longman Cheshire, 1988’den
aktaran Mahmut Duran, “Ozellestirmenin Toplumsal ve Ekonomik Boyutlari”, Diinyada ve
Tiirkiye’de Ozellestirme, (Ed: Ergin Arioglu), Ankara: Tiirk Maden Iscileri Sendikas1, 1994, s. 104,

279 “(")zellestirme” Birlesik Metal-Is Sendikas1 Egitim Notlari—4, Istanbul, 1995, .12,

280 Tuncay Ergun, “Aciis Konusmasi” Ozellestirme ve Mali Giiciin Giiclendirilmesi: 21, yy, Yerel
Yonetimler, Ankara: Konrad Adenauer Vakf1 2000, s.12,

1 Halil Nadaroglu, “Mabhalli idareler”, istanbul: Beta Basm Yayin, 3, Basi, 1986, s.17,’den aktaran
Sibel Golonii, “Yerel Yonetimler, Halkla iliskiler ve Toplumsal Beklentiler”, Gazi Un, ikt, idar, Bil,
Fakl, Dergisi, Ankara, C:2, s:3, 2000, s.127,
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kavrami cercevesinde, Ozellikle kamu yonetim sisteminin yeniden yapilandirilmasi ile
birlikte, ideolojik bir kavramdir.”®® Ciinkii geleneksel anlamda yerel yonetimlerin
gorevi, sadece merkez yonetiminin tiim iilke capinda genel olarak yapmasi gereken
gorev ile sahip oldugu sorumluluk ve yetkileri disinda kalan hizmetlerin yerel ortak
gereksinimler ile ilgili tim hizmetlerin yiiriitiilmesi olmayip, merkezin yapmakla
gorevli oldugu adalet, savunma, dig politika nitelikli hizmetler disinda kalan
hizmetlerde merkeze yerel cer¢evede yardimci olmalar seklindeydi. Yani yerel yonetim
ile merkez birbirini tamamlayici, destekleyici konumda bulunmaktaydilar. Bununla
birlikte, 1987 yilindaki BM’nin Ortak Gelecegimiz Raporu (BRUNDTLAND) agik ve
iyi bir ulusal kentsel stratejinin gelistirilmesini merkezi hiikiimetin sorumluluguna
birakirken yerel kentsel sorunlara etkili ¢oziimlerin bulunmasi ve uygulanmasi gorevini
de yerel yonetimlere vermistir. Yine rapora gore giiclii yerel yonetimler siirdiiriilebilir
gelismenin kilit kuruluslarindandir. Bu da kurumsal bir mali yeterliliklerinin

giiclendirilmesi ile olabilmektedir.”®*

Ancak bugiin ise, kiiresellesmenin etkisiyle yerel
yonetimler basat bir aktor olarak goriilmektedir. Merkezi hiikiimetlerin yapmis oldugu
adalet, savunma, dis politika nitelikli hizmetler disinda kalan hizmetlere adeta yerel
yonetimlerin {izerine yikilmaktadir. Yani merkez bu hizmetlerden elini ¢ekecektir. Bu
cercevede®®* ayni raporda yerel yonetimlerde siyasal giiciin verilmesinden bahsedilerek
buna katkida bulunulmustur. Bunun disinda yerellesme anlayisi dogrultusunda yeniden
yorumlanmistir. Avrupa konseyinin 15 Ekim 1995 yilinda imzaya actigr (Tiirkiye bu
sart1 Strasburg’ta 21.11.1998 tarihinde imzalamistir) Avrupa yerel yonetimler Ozerklik

sartinin 4. maddesinde su sekilde belirtilmistir: 285

“Kamusal sorumluluklarin uygulanmasi, genel olarak ve tercihen vatandaglara
en yakin kurumlara birakilmalidir. Bir sorumlulugun baska bir makama ve kademeye
birakilmasinda izin igerigi, cinsi, etkinligi ve ekonominin gerekleri gz Oniinde

tutulmalidir.”

22 Omiir Aydin, “Yonetimde Yeni Kavramlar Ve Kiiresellesme-Yerellesme Kiskacinda Ulus Devlet”
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Un, S.B.E, Kamu Yonetimi Ana Bilim Dali, Istanbul,
2001, s.18-19,

283 Recep Bozdag, “Birlesmis Milletler Uygulamalar: ve Yerel Yonetimler”, Oneri Dergisi, C: 6, S:22
Istanbul 2004, s.231,

284 Bozlogan, a.g.e, s.232,

25 Mustafa Sakal, “Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde Yeniden Yapilanma Sorunu: Tarihsel
Perspektiften Bir Degerlendirme”, Siileyman Demirel Un, i, i, B, F, Dergisi C:5, S:1,Isparta, 2000,
s.121,
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Bu maddeden de anlagildigi gibi refah devleti bu kamu hizmetlerini yerine
getirme hususundan dislanmis ve yerele devredilmistir. Bunun sonucunda, 2 merkezin,
iilke diizeyinde tel elden yiiriitilmesi gereken adalet, savunma, dis politika nitelikli
hizmetlerinin gergeklestirilmesinin haricindeki yapmasi gereken, gelismislik diizeylerini
dengeleyici, ulusal geliri arttirict nitelikteki hizmetlerle iilke boyutunda ulusal
hedeflerin, ilkelerin, belli dl¢iitlerin kamu yOnetiminin tiim kesimlerinde aktif olarak
gerceklestirilmesi ve gerceklestirilmesini saglayict denetim ve gozetim hizmetlerini
yapamamas1 sOz konusu olacaktir. Palabiyik’in ifade ettigi gibi merkezi ydnetimin
yiikiinii hafifletme cergevesinde yerel yonetimlere yetki ve gorev paylasimi yapilma

olay1 olmamaktadir.”*’

Ciinkii bu donemde ulus devlet cercevesinde sermaye birikim
stireci zayiflamistir, bunu miiteakip yerel ©n plan c¢ikmistir. Diinya sisteminin
hegomonik hale geldigini ve bundan kopmanin yoksullagsmay1 getirecegini belirterek,
Tiirkiye'nin de bunu yenme sansinin Istanbul ve Istanbul gibi biiyiik kentlerin
desteklenmesi ile miimkiin olacagim belirtmektedir. Ciinkii, artik ulusal ekonomilerin
kentleri degil, kentlerin ulusal ekonomileri tasiyacagindan bahsedilir. Bu anlamda
Istanbul’u kiiresellestirmek igin yapilacak yatirimlar, aktarilacak kaynaklar, Tiirkiye nin
gelecegini yakindan belirleyecektir.”® Ancak, istanbul’un diinya kenti haline gelmesi
halinde kentin tamami kazanmayacaktir. Bu ¢ercevede ikili bir yapinin olugmasi hi¢ de
yadirganacak bir durum olmadig: ifade edilmektedir. Ozellikle 1980 sonrasinda ortaya
cikan cercevenin bir yiiziinde gokdelenler, is ve ticaret merkezleri, bes yildizli oteller,

% Hatta

diger yaninda ise arazi mafyasi, bavul ticareti, yeralt1 diinyas1 goriilmektedir.
yakin zamanda haberlerde gokdelen plazanin birka¢ metre gerisinde gecekondularin
bulunmas1 bunun bir isaretidir. Bu cercevede yerel birimler uluslararasi mekénsal is
boliimiinde sermayenin daha iyi konum saglamasi icin birbirleriyle rekabet eder hale
sokulmustur. Bununla birlikte, diinya kentleri hiyerarsisi olarak adlandirilan yapilanma

icinde kentler kendileri i¢in iistiinliik saglayici yollar aramaya baglamislardir.**® Bu

2% TUSIAD, Yerel Yonetimler: Sorunlar ve Coziimler, istanbul TUSIAD, Yayin No: T/95-9/184,
1995, 5.156,

27 Hamit Palabiyik, “Kamu Yonetimi: Sorunlar ve Yerinden Yapilanma Geregi’, 2003-2004
Yonetim Bilimleri Dergisi, C:1, S:1-2, Istanbul, 2004, s.41,

28 Tank Sengiil, “Siyaset ve Mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejilerin Bir Elestirisi”,
Kiiresellesme, Emperyalizm, Yerelcilik, isgi Siifi, (Der: Ahmet TONAK), Ankara; 2000, s.138-139,
289 Sengiil, a.g.e, s.142,

2% Tarik Sengiil, “Devlet ve Kent Mekam”, iktisat Dergisi, S.404, istanbul: IFMC Yayinlari 2000,a.g.¢
s.53,
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noktada yerel yonetimler, yerel grup ve kuruluslar, sermayeyi kendilerine ¢agirmak i¢in
diisiik calisma sartlarina, diisiik vergi oranlar1 vaat edeceklerdir. Ciinkii eger sermaye
baska yerel birimleri sececek olursa s6z konusu yerel birimde igsizlik sorun olmaya
devam edecektir. Bu sayede isci sinifinin ulusal diizeyin yam sira aym yerel icinde dahi
orgiitlenmesi onlenmis olacak ve sermaye i¢in daha yiiksek karli iiretimi gerceklestirmis
olacaktir. Hatta Orgiitlenme cabalar1 bile olsa sermayenin ilk geldigi yeri terk edip
iicretlerin daha asagida oldugu, calisma kosullarinin gérevli olarak daha asagida oldugu
yerellere gitmekte bir saniye bile tereddiit etmeyecegi icin bu Orgiitlenme cabalari
baslamadan bitmis olmaktadir. Bunun sonucunda ne demokrasinin, ne de dzgiirliigiin
olacagi diisiiniilmektedir.”' Yerel yonetimlerde bu durum karsisinda caresiz kalacaktir.
Gelirlerini arttiramayacagi icin yapmasi gerektigi kamu hizmetlerine kaynak dagitimi
yapamayacaktir. Merkezden de kaynak alma yolarlida kesildiginden292 tek basina kamu
hizmetlerini yerine getirme, bunun i¢in kaynak arayis yollarin1 diisiinmek zorunda
kalacaktir. Bu yollardan biri bor¢lanmadir. Ornegin, Tiirkiye’de biiyiik sehir modeli ile
asil yatinmei kuruluslar iller bankasindan uzaklastirilmis; iller bankasinin beslendigi
belediyeler fonu ve hazine yardimlan kesilmis; DB kaynaklarindan belediyelere verilen
kredi faizleri %55 diizeyine yiikseltilmistir. DB’ nin alindig1 kiskag¢ giiniimiizde en iist
derecede sikismistir. DB Tiirkiye Temsilcisi Alay Chibber, Antalya’da, Akdeniz
Belediyeler Birliginin yaptig1 bir toplantida ller Bankasim ortadan kaldiracaklarini,
clinkii bu kurumun hantal ve verimsiz oldugunu ilan etmistir. Chibber, DB i¢in de bir
“belediyeler ortak fonu” olusturma hazirlig1 i¢inde olduklarini; Tiirkiye’de belediyelerin
projelerini dogrudan DB’ ye vereceklerini ve krediyi dogrudan kendilerinin

saglayacagimi aciklamistir.””* Bu durum yerel yonetimleri iyice koseye sikistirmaktadr.

! Tark Sengiil, “Siyaset ve mekansal Olcek Sorunu: Yerelci Stratejinin Bir Elestirisi”,

Kiiresellesme, Emperyalizm, Yerelcilik, Isci Stmfi, (Der: Ahmet TONAK), Ankara; 2000 a.g.e s. 135,
292 III,(BYKP)'de “mahalli idareler gorevleri ile orantili gelir kaynaklar1 saglanmasinda, 0z
kaynaklarinin gelistirilmesi esas olacak, mahalli kaynaklarin ve zorunlu goriildiigiinde merkezden
transfer edilecek kaynaklarin kalkinma hedef ve ilkelerine uygun kullanimi saglanacaktir,” Ibaresi
varken VL(BYKP)’de (1990-1994) su ibare bulunmaktadir: “Yerel Yonetimlerin gorev, yetki ve
sorumluluklarinin gelirleri ile orantili olarak arttirilmasina 6zen gosterilecektir, Yerel yOnetimlerin
Toplam Gelirleri i¢inde 6z gelirlerini arttirici gerekli diizenlemelere gidilecektir,” Bu iki kalkinma plam
arasindaki temel fark ilk plana merkezin destegi bulunurken ikincisinde bulunmamaktadir, Ayrica ikinci
planda yerel yonetimlerin gore, yetki ve sorumluluklar1 gelirlerine baglanmasi, yani gelirleri artarsa
artacak, gelirleri azalirsa azalacaktir, olduk¢a olumsuz bir durumdur, Bunun anlami gelirler yiiksekse
kaliteli hizmet, gelirler diisiikse kalitesiz hizmet demektir, Yani her yerel kendi kaderine terk edilmis bir
konuma sokulma egiliminde bulunuldugu ifade edilmektedir, Bakiniz: TUSIAD, a.g.e,s.114-115,

2% “Devletin Yeniden Yapilandirilmasi: Ademi Merkeziyetcilik Uzerinden Federalizme Dogru”,
http://www.egitimsen.org,tr/makale/yenidenyapilanma.html Cevirim I¢i: 02,05,2007
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Diger bir gelir getirici yol ise, 6zellestirmedir. Bu yaklagimi savunanlara gore
ozellikle az gelismis yerelin eksikligini hissettigi eylem yetenegine sahip, iyi
yetistirilmis ve vasifli elemanlardan yararlanma agisindan cok 6nemli bir olanaktir.
Bununla birlikte gelismis teknolojiden yararlanip hizmeti hem ucuza mal edecekler hem
de gelir kazanacaklardir. Ama buradaki kritik sorun ise, vatandas i¢in iyi hizmet
faktoriiniin 6n planda bulunmamasiin savunulmasidir. Ciinkii 6zel sektoriin elinde
bulunan s6z konusu hizmetler konusunda tekel olmaya yonelik egilimleri olabilir.
Bununla birlikte, 6zellestirme sonucunda belediye, 6zellestirdigi hizmet veya kurum
iizerindeki sevk ve idare olanaklarini kaybedecektir. Ayrica 6zel sektor satin aldigi
hizmetleri vatandasa belirli bir bedel karsiliginda satacag icin halkin refah1 daha da

1. 294
azalabilir

ki bu durumlarda i¢inden ¢ikilmaz bir konuma dogru gidebilecektir. Kar
amaci tasiyan ozel sektdre hizmetlerin devredilmesi sonucunda ayrica c¢alisanlarin is
giivenligi, ticretleri, yani calisma kosullari, toplu pazarhik giicii zayiflayabilir. Bu
sayede, istihdam daralacak, sendikalar iiye kaybedecek ve bunu takip eden siirede
sendikanin pazarlik giiciiniin azalmasiyla isveren karsisinda korunmasiz olarak
kalacaklardir. Boylece calisanlar iizerinde is giivencesi ve iicretler acisindan santaj
yapilabilmesine ortam hazirlanacak, toplu pazarlik uysal bir konuma getirilecektir.
Hizmet agisindan bir olumsuz yon daha ise, hizmetlerin belediyece pargalanmis olarak
devredilmesidir. Ciinkii ihaleyi alan firmalarin isleri bir biitiin olarak gormesi gerektigi
gibi toplumsal sorumluluklar1 yoktur. Ayriyeten, yapilan isler vatandaslar tarafindan
begenilmemesi halinde sonu¢ vahim bir durum arz edecektir. ABD’de ve Kanada’daki
uygulamalarda {iicret diisiikliigii, hizmetlerin ister ©6zel firmalar, isterse belediye
tarafindan gerceklesmesi durumunda yetersizliklere yol agmis ve sikayetleri arttirmistir.
Ciinkii belediye iscilerinin 6zel firma tarafindan istihdam edilmesinden sonra,
hizmetlerin yetersiz oldugu sikayetleri belediye denetcilerine iletilmistir.”” Ingiltere ise,
yerel hizmetlerin 6zellestirilmesinde onciiliik etmistir. Ozelestirme programi
cercevesinde, caddelerin temizligi, ¢Op toplama ve ulasim, camasir yikama gibi
hizmetler o6zellestirilmis ve %46 oraninda bir tasarruf saglanmistir. Ancak bu
ozellestirme uygulamalarinin c¢alisanlar agisindan asil amaci, kamu sektoriinde ki

sendikalarin zayiflatilmasidir. Bununla birlikte, hizmetlerin ifasinda yetersizlik

% Ralf Von Ameln, “Belediyelerdeki Vatandaslar icin Daha Iyi Hizmetler”, Ozellestirme ve Mali
Giiciin Giiclendirilmesi: 21, Yiizyillda Yerel Yonetimler, Ankara: Konrad Adenauer Vakfi, 2000,s. 232
2% Nihat Falay, “Yerel Yonetimlerin Mali Yapilar1 ve Yerel Hizmetlerin Ozellestirilmesi Uzerine”
Ozellestirme ve Mali Giiciin Giiclendirilmesi: 21, Yiizyillda Yerel Yonetimler, Ankara: Konrad
Adenauer Vakfi, 2000, s.103-110
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kalitesizlik sendikalar tarafindan saptanmis ve bunlara cezai yaptirim uygulanmasina
karar verilmis ve bu karar hayata gecirilmistir. Ucret sistemleri zamana gore iicret
sisteminden is miktarina gore sisteme gecildigi i¢cin 0zel yiiklenicilerin istihdam ettigi
iscilere verdigi iicretler azalmistir. Hizmetler yiiriitiilirken uygun araglar, kalifiye
eleman ve denetim hizmetlerinden gerektigi kadar yararlanilmamistir. Bu yiizden
hizmetin kalitesinde diisiisler goriilmiistiir. Londra’da ulasimin 6zellestirilmesi
sonucunda 6zel firmalar, kar1 saglamak icin kalitesini diigiirmiistiirler.” [spanya’min
Barselona kentinde, belediye su dagitiminin 6zellestirilmesine ragmen, 6zel sektoriin
suiistimalinin 6nlenmesi icin fiyati belirleme yetkisini elinde tutmaktadir. Aksi takdirde
suiistimal olacagindan endise edilmektedir. Yunanistan’da ise, Atina Belediyesinin
yaptig1 ozellestirmeden 1,5 milyar dolar elde etmesine ragmen yaklasik 12000 caliganin
isine son verilmistir. PASOK hiikiimeti, toplu tasima, zabita ve saglik hizmetleri gibi
alanlarda kamu hizmetlerinden uzaklasildigimi ifade ederek, Ozellestirilen bu alanlar

tekrar kamulastirmak i¢in ugragsmaktadir. 297

Bu sekilde yerel yonetimler sosyal olma niteliklerinden kademe kademe
uzaklagmaktadir. Bunun sonucunda, refah devletinin ekonomik, siyasal ve kamusal
giicliniin parcalanmasi ile yerelin CUS’larin i¢ine sokan yar1 bagimsiz ekonomik ve
siyasal bir aktor konumuna gelmistir. Yerel yonetimlerin, ekonomik, siyasi unsurlarla

298 C 299 .
% Merkezi yonetim™~ mali

adeta bir ticarilesmeye dogru yoneltildigi belirtilmektedir.
anlamada zor duruma diisecek yerel yonetimleri bu sekilde iflastan kurtarmayacaktir.

Bu sayede yerel yonetimlerin {izerinde pazar disiplini igleme konulacaktir.

Yerel yonetimlerin bu sekilde sosyal hizmetlerini gergeklestirmede yalniz
birakilmalar1 yereller arasindaki farklar da arttirict bir etki yapmaktadir. Ozellikle geliri
yiiksek olan yereller ile geliri diisiik yereller arasindaki fark daha da artacaktir. Bu

gergevede300 yereli koy-kent baglaminda diisiinecek olursak, kapitalist toplumlarin

29 Eyiip Zengin, “Yerel Hizmetlerin Uretilmesinde Yeni Yaklagimlar: Ozellestirme Yontemleri”
Yayimlanmamis Doktora Tezi, M,U,, S.B,E, Siyaset ve Sosyal Bilimler Ana Bilim Dali, Istanbul, s.88-
92,

21 Zengin a.g.e, s.101,

298 Yesim Sahin, “Kamu Yonetiminde Yeniden Yapilanma ve Calisma Yasami” I, Ulusal Sosyal Politika
Kongresi, (Yasam Boyu Sosyal Koruma), 22-24 2004, Ankara: DISK Yayinlari, 2004,s. 257

29 Biilent Hoca, “Diinya Bankas1 ve Desantrazasyon”, iktisat Dergisi, S:439, stanbul: IFMC
Yayinlari, 2003, 5.42,

300 Rusgen Keles, Kentlesme Politikasi, Ankara: 1mge Kitabevi, 4, Baski, 1997, s.56-63
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olumsuz bir 6zelligi olarak, ekonomik ve toplumsal gelismenin bir plana baglanmamig
olmasi nedeniyle, kdyden kente niifus hareketinin dengesiz oldugu diisiiniilmektedir.
Boylece, bir ya da birka¢ asir1 derecede biiyiik dev kent niteliginde yerel olacaktir.
Dengesiz kentlesme de iilkenin biitiinlestirilmesini geciktireceginden toplumsal ve
siyasal huzursuzluklara yol agacaktir. Bu daha ¢ok az gelismis iilkelerde sz konusu
olmaktadir. Ulkemizde, II. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda (1969-72) (BYKP) yapilmus
olan hata buna isaret etmektedir. Bu planda, biiyiik kentlerin daha da biiyiimesi,
ekonomik ve toplumsal kalkinma i¢in olumlu olarak diisiiniilmiistiir. Ancak, III.
(BYKP)’de (1973-1977)’da biiyiik kentlerin liiks tiiketim aligkanliklarin1 zamansiz ve
gereksiz bir bicimde yaydigimi tiikketimi hizlandirarak, yatirrm mallar1 ve ara mallart
sanayine doniik yatinmlan kisitlayici etkim yaptifindan dolayr elestirilmis ve bu
uygulamadan vazge¢ilmistir. Oysaki sanayilesmis iilkelerde daha dengeli ve uygun
biiyiikliikte kent ve bolgesel kalkinma politikalariyla uygun bir yerel diizen saglanmaya

calisilmakta oldugu ifade edilmektedir.

Diger taraftan, iilkemizde son donemlerde cikarilan ve c¢ikarilmaya calisilan
yasalarda (5302 sayili il Ozel idareleri Yasasi, 5216 sayili Biiyiik Sehir Belediyeler
Yasas1 Yasallasti, 5227 sayili Kamu YoOnetiminin Temel [lkeleri ve Yeniden
Yapilandirilmas1 Yasas1 Yasalagsmamistir) bu yondedir. Bu yasalarin ilgili maddeleri
incelenecek olursa tam bir demokratiklesme saglamadig goriilecektir. Belediyeler ve il
ozel idareleri “faaliyetleriyle ilgili olarak, halkin meslek odalarinin ve sivil toplum
kuruluglarinin ~ bilgi alma, goriis olusturma ve ©neride bulunma haklarini
kullanabilmelerini saglayici tedbirleri alir” hitkkmii de tasarida yer almakla birlikte, bu
Onlemlere iliskin mekanizmalar ongoriilmedigi gibi “tedbirlerin” alinmamas1 halinde

yaptirimda ongériilmiis degildir. 301

Bu konuda en onemli husus, iilkemizdeki 6z konusu yasalarda da goriilecegi
iizere merkezin gorevleri birka¢ bent siralanirken yerelin gorev ve yetkileri cok genis
birakilmasi ile yerelin kamu hizmetlerinin gordiiriilmesi maddeleridir. Bu anlamda
kiiresellesme siirecinin gerceklesme araclarindan biri de yerellesme siireci olmaktadir.

Bu siirecte refah devletinin tasfiyesinin saglama yollarindan birini olusturmaktadir.

30«1 B.M,M 1§isleri Alt Komisyonunda Gﬁrﬁsmeler.i Tamamlanan 31,07,2001 Yerel YoOnetimler Yasa
Tasaris1 Hakkinda Goriislerimiz” . Belediye-Is Yayinlari, 2002, http://www.belediyeis
.org.tr/belediyeis/belediyeis.html Cevirim I¢i:02,04,2007
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Kiiresellesmeyle birlikte, refah devletinin gorevi olup yerele basat aktor olarak
devredilen oOzellikle egitim, saglik, sosyal giivenlik gibi potansiyel olarak yiiksek
karlilik arz eden hizmetler tamamen piyasaya acilmasi kolaylastirllmaktadir. Bu sekilde,
yerel yonetimler tam anlamiyla bir ticarilesme siirecine girmesine neden olunmustur. Bu

anlamda sosyal dl¢ekli kamu yatinmlarindan vazgegilmesi gerektigi belirtilmektedir.

3.1.3. Refah Devletinin Mali Krizi

Refah devleti aslinda, 1920’lerde kapitalizmin girmis oldugu krizden
cikabilmek, kapitalizmin dongiiniin saglayabilmek i¢in olusturulan ekonomik bir
organizasyondur. Ozellikle 1922 yilinda Rusya disinda Avrupa’da 4 milyon issiz kisi
(aileleri ile birlikte 12 milyon kisi), diinyada ise 10 milyon issiz kisi (aileleri ile birlikte
30 milyon kisi) sayilari 1929 yilindaki krizle hat safhaya ulasmistir.”®* ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra ise kapitalist diinyada teorik temeli Keynes tarafindan talep arttirici
ekonomik politika modeli olusturulmustur. Bu politikanin temel 6gesi ise sosyal politika

amaci giiden refah devleti olmustur.

Refah devleti ile tam istihdam, yiiksek ticretler, yiiksek ¢aligma kosullar, yiiksek
orgiitliiliik saglanmistir. Bununla birlikte, egitim, saglik sosyal giivenlik devlet eliyle
topluma sunulmug ve bu hizmetlerle toplumun refahi arttirlmaya calisilmistir. Bu
sekilde refah devleti ile is¢ilerin sosyalist devrim yapma arzularinin sondiiriilecegi
diistiniilmekteydi. Bu donemde refah sifatini alan devlet, ekonomiye hem bir igveren
olarak yani tiiretici olarak girmis, bu sekilde politikalar1 daha etkin uygulanmasini
saglamistir. Bu anlamda devletin bizzat yaptig1 kapali isletme modeli buna ornektir. Bu
cercevede devlet, jandarmalik roliinden ayrilip koruyucu devlet, sosyal yardim devlet
roliine biirtinmiistiir. 1945’lerdel itibaren, degisen diinya anlayis1 cercevesinde gelismis
iilkeler basta olmak iizere, hemen hemen biitiin iilkelerde sosyal giivenlik ve saglik
harcamalarinin yiiksek miktarlarda artislar1 disinda bu donemin dogal bir sonucu olarak
biiyiik-genisleyen-devlet anlayisina (tablo: 2-1) bagli olarak sosyal harcamalarda

artmistir. Yaghlik, malulliik ve 6liim sigortalar ile hastalik ve analik, is kazasi-meslek

392 Nur Serter, Devlet Gorevlerindeki Gelismelerin Sonucu Olarak Sosyal Devlet, Istanbul: 1,U, Fen
Fakl, Doner Sermaye Isletmesi, Prof, Dr, Nazim Terzioglu Basim At6lyesi 1994, a.g.e, s.58
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hastalign sigortalart kurulmus. Daha -zengin iilkelerde (AB) issizlik sigortalar

olusturulmustur.

Tablo 3.1: OECD iilkelerinde kamu harcamalarinin GSYTH icerisindeki pay1 (%)

Ulkeler 1960 1970 1980 1990 1995
ABD 27.8 31,6 31,8 35,2 34,9
Almanya 32 38,6 47,9 45,1 49,8
Danimarka 24,8 40,2 56,2 56 59,3
Fransa 34,6 38,5 46,1 49,8 54,3
Hollanda 33,7 45,5 54,9 54,1 51,3
ingiltere 32,6 38,8 43 41,8 44,4
ispanya 13,7 22,2 32,2 42,5 45,5
isvec 31,1 43,3 60,1 59,1 65,6
italya 30,1 34,2 41,9 54 52,7
Yunanistan 17,4 22,4 33,1 48,2 48,3
Toplam OECD 28,8 32,3 37,1 39,4 41,2

Kaynak: Halis Yunus, Ers6z, sosyal politika perspektifinden yerel yonetimler: Ingiltere, Isvec ve Tiirkiye

ornegi, Istanbul: Filiz Kitapevi, 2004, s.52.

Buradan da anlasilacag iizere, kamu harcamalar1 6zellikle, refah devletinin altin
cagl ve altin cagin bitisine yakin donemde 1960-80 arasi oldukca yiikselmistir.
1990’1ara gelindiginde ise, kiminde diisme, kiminde yiikselme goriilmektedir. En fazla
artislar da Danimarka (% 24,8-56,2) ve 1sveg’te (% 31,1-60,1) goriilmektedir. Bunlarin
dogrultusunda®® da sosyal harcamalara baktizimizda 1960’larda toplam sosyal
harcamalar OECD iilkelerinde ortalama GSMH’nin % 10’u iken, 1990’1larda % 25’lere
gecmistir. Egitim-saglik harcamalarina GSMH’den ayrilan pay 1910’larda % 1,6 iken
1930’larda % 2,6’ya, 1960’larda % 5,9’a 1980’lerde ise % 11,6’ya yiikselmistir. Ayrica

bu yapilan sosyal harcamalarin niteliklerinde de yilikselme gozlenmistir.

Diger taraftan refah devletinde 6nemli bir diger ozellik ise, vergilerin yiiksek
olmasidir. Ciinkii refah devleti artik sadece ilk donemlerdeki devlet islevlerinin

gerektirdigi masraflar degil, ayn1 zamanda sosyal harcamalar1 gibi yapmak zorunda

303 Kristal-Is, “Sermayenin Kiiresellesmesine Karsi Sosyal Adaletin Kiiresellesmesi”, 14 Genel Kurul
Calisma Raporu 2000-2004, 20-21-22, Istanbul: Kristal-Is Yayini, 2004, s.21,
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oldugu harcamalar ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle refah devletinin vergi yiikii nispeten
agir olmustur. Bu dogrultuda OECD iilkelerinde vergi gelirleri 1965 yilinda GSYIH nin
% 28,1’1 iken 1979°da % 34,6’ya yiikselmistir.***

Ancak 1970’lerdeki kriz nedeniyle refah devletinin mesrulugu tartisiimaya
baslanmistir. Ozelikle bu donemde ekonomik yazinda egemen olan liberal ekonomik
diisiinceye gore refah devleti ekonominin bu duruma gelmesinde yani krizin
olusmasinda bagat aktordiir. Ciinkii refah devleti hem emek maliyetini arttirici
diizenlemeler yapmis ki bunlar enflasyonist bir etkiye neden olmus, (sendikalarin
giiclendirilmesi, kat1 kurallar gibi) hem de emek yonelimli masraflar1 karsilamak i¢in
yilksek vergilerin yatinmlar {izerinde olumsuz bir etki yaptigidir. 1974-1979
déneminde®” yatirimlar 6nceki dénemlere gére % 7,6’dan % 2,3’e inmistir. Yatirimlar
neredeyse 2/3 kadar azalmistir. Bununla birlikte yapilan masraflarn karsilamak i¢in s6z
konusu gelirlerin 6nemli bir kisminin bor¢lanmayla elde edilmesi devasa nitelikte dig
aciga neden olacaktir. Bu ¢ercevede®®® ABD’de 1967 yilinda diisiik gelirlilerin sosyal
refah programlar ile destelemek yerine onlara is imk&m yaratarak hem iiretken hem de
gelir seviyelerini yiikseltmek amaciyla uygulamaya konulan *“ Work Incentive
Programme” 1969 yilinda 33 milyon dolardan 1972 yilinda 250 milyon dolara
yiikselmesi sonucunda devlete biiyiik bir mali yiik olmustur. Aym sekilde ingiltere’de
1997 yilinda uygulamaya konulan “Jop Creation Programme” 130 milyon sterline mal
olmustur. Bununla birlikte, Savran’a gore belirtilmesi gereken bir nokta vardir.
Ozellikle enflasyonist baski, aslinda tam anlamiyla emek maliyetlerinin artmasi
nedeniyle olmayip, sermayenin yeniden iiretime kosulmasi icin devlet tarafinda
sermayeye, sermayenin degersizlesmesini engellemek amaciyla siirekli saglanan fonlar
s0z konusu olmustur. Ancak bunun sonucunda enflasyon ve bor¢lanma olugmaktadir.
Ozellikle bu durum az gelismis iilkeler acisindan daha olumsuz bir durum ortaya

koydugu savunulmaktadir.*”’

304 Serife, T, Ozsuca, “Yapisal Uyum, Kiiresel Biitiinlesme ve Refah Devleti”, Kamu-is Dergisi C:7,

S:2 Ankara, 2003,a.g.e, s.228,

3% Ozsuca, a.g.e, 5.228,

306 Serter, a.g.e, 5.62-63,

307 Sungur Savran, “Bunalim, Sermayenin Yeniden Yapilanmasi, Yeni Liberalizm” Diinya
Kapitalizmin Bunalimi, (Der, Nail Satligan ve Sungur Savran), Istanbul: Alan Yayincilik, 1988, s.57-59
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Bu cercevede refah devletinde mali anlamda onemli degisiklikler s6z konusu
olmaktadir. Bu cercevede neo liberallere gore devletin ekonomideki payini genisleten
en Onemli kaynak olan vergilerin diigiiriilmesi gerekmektedir. Ciinkii onlara gore
sermaye kesiminden baglayarak yiiksek gelir gruplan daha az vergi ddemeleri halinde
ekonominin biiyiimesi daha giiclii olacak ve uzun dénemde de bu durum toplumun
yararina isleyecektir. Bagka bir yonden de bakildiginda da vergi karsimiza rekabet
unsuru ortaya c¢ikmaktadir. Ciinkii iilkeler artik yabanci sermaye cekebilmek icin
birbirleriyle yaris eder hale gelmislerdir.308 Bu anlamda 1989 yilinda ABD’de federal
hiikiimet yiiksek gelir grubundaki vatandaglar i¢in vergi oranim1 % 75°den % 33’e
diisiirmiistiir. Ingiltere’de muhafazakar hiikiimetler dosneminde % 98 olan oran % 40’a

dﬁsﬁrijlmﬁstﬁr.3 09

Tablo 3.2: En Ust Vergi Diliminde Merkezi Hiikiimet Gelir Vergisinin Kazanca Oranlar1 (%)

Ulkeler 1980 1989 1992
ABD 70 50 31
Almanya 56 56 55
Avustralya 65 57 48
Avusturya 62 62 50
Danimarka 39 45 40
Fransa 60 65 56
Hollanda 72 72 60
Ingiltere 60 60 40
isvec 50 50 25
Italya 72 62 50
Japonya 75 70 50
Kanada 23 34 31
Norve¢ 48 40 13

Kaynak: OECD, Historical Statistics 19601993, Paris’ten aktaran, Kir, a.g.e. s.52

(Tablo: 3-2)’de de goriildiigii gibi tiim iilkeler 1980-1992 arasinda ki en {ist
vergi diliminde ki oranlarimi indirmislerdir. Bu anlamda Norvec gibi cok keskin bir

sekilde vergi oranlarimi diisiirmiistiir. Almanya, Danimarka, Fransa ise diger iilkelere

%8 Bzellikle Cin’in baz1 bsliimleri bundan oldukga olumlu olarak yararlanmaktadir
3% Mahmut Bilen, “Piyasa Ekopoxnisinde Df;vletin Degisen Rolii.: Refah Devleti Ekseninde Bir Analiz”,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, I, U, S. B, E, 1kt, Ana Bilim Dali, Istanbul, 2002, s.237,
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gore daha yavas bir hiz takip ederken geri kalan iilkeler genelde kademeli olarak keskin
olmasa da biiyiik diisiisler gerceklestirmislerdir. Bu anlamda Rodrik *'’sermayenin
vergilendirilmesinin zorlagmasina kars1 emegin vergi yiikiiniin arttigini belirtmektedir.
19701991 yillar1 arasinda ABD, Fransa, Almanya ve Ingiltere’de ki ortalama emek

izerindeki vergi oranlar1 % 26’dan % 36’ya yiikselmis oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 3.3: Genel Vergi Oranlari (%)

Ulkeler 1980 1989 1992
ABD 49 49 38
Almanya 61 61 58
Avusturya 61 61 39
Danimarka 37 50 38
Fransa 50 50 34
Hollanda 46 42 35
Ingiltere 52 40 33
isvec 40 52 30
Italya 36 36 47
Kanada 42 51 43

Kaynak: OECD, Historical Statistics 1960-1993, Paris.

Bu tabloya baktiimizda Italya disinda diger iilkelerin vergi oranlarmin
diisiiriilmesini gormekteyiz. Dogrudan vergilendirmedeki indirimden gelirlerin kaybi
biiyiik 6l¢iide dolayli vergilerin, 6zellikle katma deger vergisi (KDV) mal ve hizmetlere
konulan vergiler gibi tiiketime yonelik vergilerin kullanilmasiyla ve daha yiiksek sosyal

311" Ama bu daha 6nce belirtilmis

sigorta katki primlerinin alinmasiyla telafi edilmistir.
oldugu gibi kayit dis1 ¢alismayi tesvik edici bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Boylece formel nitelikli olarak calisan isciler azalacagindan devlet hem vergi hem de
sigorta primlerinden feragat etmek istemese de feragat etmeyi tercih edermis gibi bir

konuma gelmis olacaktir.

31 Dani Rodrik, “Kiiresellesme Smir1 Asti nmm?”, (Cev: izzet AKYOL ve Fatma Unsal), 1, Basim,
Istanbul: Kizil Elma Yayincilik, 5.92-93’den aktaran, Onder Bingol, “Kiiresellesme Siirecinde Devletin
Yeni islevi” Yayimlanmis Yiiksek Lisans Tezi, I, U,S.B,E, Maliye Ana Bilim Dali, Istanbul, 2003,
s.140,

31 Kir, a.g.e, .53,
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Ayrica KDV mal ve hizmetlere konulan tiiketim vergileri gibi dolayh vergiler
dogrudan vergilerin yerini almaya devam etmektedir. AB iilkelerine baktigimizda bu
daha da bariz bir sekilde goriilmektedir. (Tablo:3—4)’de belirtildigi iizere 2001’den 2002
yilina gectigimizde iilkelerin hepsinin dolayli vergi oranlarinin arttiginin goriillmesiyle
birlikte iclerinde en tehlikelisi olan Portekiz neredeyse toplamis oldugu vergilerinin

yarisi dolayli vergi seklinde bulunmaktadir.

Tablo 3.4: AB Ulkelerindeki Dolayl1 Vergilerin Oram %

Ulkeler *2001 *%2002
Belcika 24,6 30
Almanya 28,8 30
Fransa 28,9 35
Ingiltere 31,3 39
Hollanda 31,2 33
ispanya 29,6 34
Portekiz 40,5 47

Kaynak: *: OECD, Revenue Statistics, Paris, 2003 Aziz (;ELH(, “AB iilkeleri ve Tirkiye’de gelir
esitsizligi: piyasa dagilimi-yeniden dagilim” c¢ahisma ve toplum dergisi, S:3, 2004, s.84
http://www.calismatoplum.org/sayi3/makale2.doc Cevirim igi: 12.05.2007

Bu cercevede vergiler diisiiriilmesiyle birlikte yapilan bir diger husus ise kamu
harcamalarin1 6zellikle sosyal harcamalar1 azaltmak seklinde gergceklesmistir. Bu da ya
sektorden cekilme yani 6zellestirme ile ya da s6z konusu alana daha az kaynak aktarma
ve daha uzun siirede aktarma yolarlinin aranmasi ile yapilmaya calisilmistir. Bu
cercevede karsimiza ¢ikan en onemli sorun sosyal giivenlik anlamindadir. Ciinkii sosyal
giivenlik bir anlamda refah devletinin temel direklerinden biridir. Ozellikle AB
iilkelerinde devlet katkisin1 goz Oniinde bulundurdugumuzda neo liberallere gore
azaltilmas1 gereken harcamalar olarak goze carpmaktadir. Bu cercevede yaslilik
ayliklar1 bakimindan Fransa’da prim 6deme siiresi 37,5 yildan 40 yila c¢ikarilmistir.
Bununla birlikte Almanya, irlanda ve Isvicre’de yardimlarin miktar1 azaltilmis katki
paylart arttirilmistir. Hastalik, analik ve aile yardimlarina da benzer diizenlemeler

getirilmistir. *'?

312 TISK, “Gelismis Ulkelerde ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemlerinin Yeniden
Yapilandirilmasr”, Ankara: TISK Inceleme Yayinlari, 18, Yayin No: 160, 1997, s. 15-21,
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Sosyal giivenligin ve sosyal korumanin radikal bir anlayisla 6zellestirilmesi
soruna bir ¢oziim getirmekten ¢ok uzak olacagi savunulmaktadir. Ciinkii 6zel “sosyal”
giivenlik, sosyal giivenligin kapsamadigi alanlarinin nasil kapsayacag kafalarda bir
soru isareti olarak kalmaktadir. Bununla birlikte 6zel “sosyal” giivenliginin kapsamadigi
alanlar ise muhtemelen kayit dis1 olarak kayit dis1 olmasa bile sosyal giivenceden
yoksun calismasi mevcut sosyal sorunlart da daha da arttiric1 bir etki yapacagindan
bahsedilmektedir. Bununla birlikte bu neo liberal akim tiim diinyada {ilkelerin
uygulanmasi icin baski yapilamakta ve az gelismis iilkeler i¢in ise bu politikalar yapisal
uyum politikalar1 adi altinda bor¢ veren kurumlar (IMF ve DB) tarafindan
sunulmaktadir.®>”> Ama bu istikrar politikalar1 iilkemizde de goriildiigii gibi kagit
iizerinde enflasyon diismekle birlikte issizligi kayit disi sektorii arttirici sosyal

korumaya daha cok ihtiya¢ duyulan hususlara neden olmustur.

Dolayisiyla toplam vergi yiikii diistiriilmiis, dolayl vergilere egilim artmis ve
vergi sistemlerine 0deme giicii ilkesinden uzaklasilarak fayda ilkesine gecilmistir.
Ayrica kamu harcamalarinin azaltilmasinin sonucunda ulasilmasi beklenen denk biitce
politikalariyla refah devleti temel islevleri olan boliisiin islevi, kalkinma islevi, tam
istihdam saglama-fiyat istikran saglama (istikrar isleri) ve kaynaklarin kamusal mallarin
saglanmasi iglevini yerine getirip getirmemesi agisindan onemli oldugu sdylenmektedir.
Burada tam olarak refah devleti anlaminda bir genelleme yapamamakla birlikte farkli

gruplaria gore nasil etkilendiklerini belirtmemiz daha dogru olacaktir.

Ayrica donemsel olarak da baktigimizda da farklin refah rejimlerinde 1973—
1989 donemi ile 1990-1999 doéneminin karsilagtirildiginda Hollanda ve ABD disindaki
devletlerde enflasyon diismekle birlikte issizlik diigmemis tam tersine artmlstlr.3 14
(Tablo: 2-5)’te de goriildiigii gibi, donemler arasinda olumlu gosterge sayilabilecek
husus enflasyon oranlarinin diigmesidir. Ama issizlik oranlari ise artmistir. Hatta
Almanya ve Norveg yaklasik iki kat, Isvec ve Finlandiya ise ii¢ kat artmistir. Bu da bize

neo liberal politikalarin uygulandiginin bir gostergesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3 Alev Ozkazang,(Cev,), “Diinyada Sosyal Giivenlik Harcamalar1 ve Ekonomi’ ILO-Diinya
Calisma Raporu/2000, S:6 Sendikal Notlar, Istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 2000, s.123, Tolga DemirBAS,
“Kiiresellesmenin Modern Devlet Maliyesine Etkileri”, is Giic Dergisi, C:4, S:2, 2002,
http://www.isguc.org/arc_view.php?ex=59 Cevirim 1gi:20,10,2007

3 Cyntheia Kite, “The Globalized, Generous Welfare State: Possibility or Oxymoron?”, Euopean,
Journal of Political Research, 41 USA: Blackwell Publishers. 2002,s. 320
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Ciinkili neo liberal politikalarla artik 6nemli olan enflasyon oranlarinin diismesidir.

Temel alina nokta bu olmakla birlikte igsizlik de ikinci plana atilmistir.

Refah rejimleri tiirlerine baktigimizda gordiigiimiizde ortak nokta refah
devletinin ¢okiiste olmakla birlikte isin asil ilging tarafi gerek sosyal demokrat partileri
gerekse de isci partilerinin liberal politikalar1 devam ettirmeleri ve refah devletini el
birligi ile c¢okertmeleridir. Bu cercevede sanki sosyalizmin c¢0kiisiiyle benzerlik
icermektedir. Yani kendi kendilerinin sonlarim1 hazirlamis gibi olmuslardir. Bu anlamda
refah devleti daha Once belirtilen tam istihdam iglevini gelirin yeniden doniisiim islevini
kalkinma islevini kaynaklarin kamusal amag i¢in tahsis islevlerine gergeklestirememis

olmaktadir.

Bu cercevede refah devletinin kars1 karsiya oldugu mali krizden derin bir sekilde
zarar gordiigii ifade edilmektedir. Hatta refah devletinin ortadan kalkacaginin bu
noktada soylenmesi bile s6z konusu olabilecek gibi goriilmektedir. Ancak tiim
anlatilanlara ragmen refah devleti kavrami halen ¢esitli platformlarda tartisiimaktadir.
Ayrica iilkeler bir taraftan kamu harcamalarim kisma ve vergileri diisme girisimlerinde

bulunurken diger taraftan tam tersi bir uygulamada bulunmaktadirlar.

(Tablo: 3-5)’da goriildiigii gibi 1980°e gore iilkelerin sosyal harcamalar artmis
durumdadir. Bununla birlikte siire¢ icinde dalgalanmalarina ragmen 2000 ile 2001
donemini  karsilagtirdigimizda  Yeni Zelanda ve Ispanya kiigiik  diisiisler
gostermektedirler. Diger iilkeler ise ya degismemis ya da azda olsa artma egilimi
gostermislerdir. Ayrica OECD iilkelerinde emek piyasas1 egitiminde 6zel genglik
programlarina 6zel sektor istihdam tesvikleri sakatlara yonelik programlari kamu

sektoriinde, dogrudan igyeri yaratma gibi alanlara harcamalar yapllmlstlr.3 15

35 Asif  Abuzerov, “OECD Ulkelerinde Aktif Emek Piyasasi Politikalar1 ve Etkinligi”
Yaymmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, M, U, S. B, E, Cal, Eko, End, ilis, Ana Bilim Dali, Cal, Eko,
Bilim Dali, istanbul, 2001, s.35,
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Tablo 3.5: Refah Rejimlerinde Cesitli Dénemlerde Issizlik ve Enflasyon Oranlarinin (%)

1973-1989 1990-1999
REFAH ISSIZLIK ENFLASYON | ISSIZLIK ENFLASYON
REJIMLERI
Sosyal DEMOKRAT
Rejimli REFAH
Ulkeler
Danimarka 6,92 8,41 7,17 2,1
Finlandiya 4,73 9,47 11,97 2,12
Isveg 2,33 8,55 7,19 3,51
Norveg 2,35 8,42 4,76 2,44
Korporatist

(muhafazakar) Refah

Rejimli Ulkeler
Almanya 4,88 3,77 8,23 2,52
Avusturya 2.4 4,95 4,23 2,37
Belcika 8,48 6,28 8,66 2,15
Fransa 7,02 8,55 11,09 1,9
Hollanda 7,08 4,7 5,45 2,48

Liberal Refah

Rejimli Ulkeler
ABD 6,88 6,65 5,59 3
1ngiltere 79 9,52 8 3,72
Japonya 2,23 5,78 3,21 1,2
Kanada 8,32 7,54 9,31 22

Kaynak: Cynthia Kite,

“The Globalized,

Generous Welfare State: Possibility or Oxymoron?”,

Euopean Journal of Politica Research,41 USA: Balckwell Publisher, 2002,s. 320.

Ornegin, AB, emek piyasasi egitimine 1985 yilinda toplam harcamalarin icindeki payi

% 22 iken 1997 yilinda % 25’e cikmistir. Aymi sekilde 6zel genclik programlar: igin

AB’nin harcadigi oranlar ise sirayla % 16 ve % 18 seklinde gerceklesmistir. Bu

anlamda kiiresellesmenin refah devletlerini dibe dogru bir yarisa zorlayip, ulusal refah

sistemlerinin i¢inin bosaltilmasi her refah devletinde olamamaktadir.

Bu uygulamalar sosyal harcamalar1 arttirmaya ¢aligmakla sekillenmektedir. Ama

bu bir celiski degil midir sorusu akla gelmektedir. Ayrica buradaki celiski farkli bir

celiskiye isaret etmektedir. Ciinkii igsizlik oranlar1 %6-7’lrede seyretmektedir. Geng
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igsizligi de disiindiigimiizde isler icinden c¢ikilmayacak hale gelmektedir.
Kiiresellesme, neo liberal politikalar nedeniyle refah devletinin ¢oziilmesi bir anlamda
bu sonuglar1 dogurmustur. Eger bu sorunlar ¢oziilmez ise daha biiyiik sorunlarla karsi
karsiya kanmilmast hi¢ sasirtict bir durum olmayacaktir. Bunun sonucunda®'®
kiiresellesme ile igsizlik ve yoksulluk simirinin altinda yasayanlarin sayisi artmistir. Bu
cercevede bir yandan refah kapsamindakilerin sayisimin azaltilmasi nedeniyle refah
harcamalarinin  artmasi ve bunun sonucunda ekonomiye yeterince kaynak
aktarilmamasina neden olmustur. Bu durumda sosyal sorunlar1 daha da arttiric1 bir etki
yapmaktadir. Bu anlamda refah devletinin varlig1 ve yaptigi sosyal harcamalardan otiirii

bir celiski olmamakla birlikte kiiresellesmenin uygulanmasini saglayan ekonomik

politikanin aciklamalariyla yaptiklar1 arasinda bir ¢eliski vardir.

Pek cok gelismis iilkede, 1929 ekonomik bunalimina ragmen 2. Diinya
Savasinin sonuna kadar uygulanan liberalizmin, siirdiiriilebilirligine iliskin yogun
elestirilere ve tartismalara maruz kalmistir. Ancak bu tarihten sonra liberal iktisat
politikalar1 yerini Keynesyen ekonomik politikalara birakmistir. Keynesyen ekonomik
yaklagim, devletin miidahale anlayisinin gelismesi ve sosyal politika 6nlemlerinin tiir ve
icerik olarak genisleyerek, iktisadi bunalim ve sosyal sorunlarin devlet tarafindan
iistlenmesi ihtiyacina gerek duyulmasi sonucunda, bu iilkelerde sosyal devlet veya refah
devleti olarak adlandirilan bir devlet kavrami ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Refah
devleti sosyal refahin saglanmasi amaciyla devletin, ekonomiye yogun bir sekilde
miidahale etmesini ongéren devlet anlayisidir. Bu anlamda refah devleti, ekonomik
bunalimlarin ortadan kaldirilmasina yonelik miidahalelerle ekonomik refahin artirilmasi
ile artan refahin iiretim faktorleri arasina adil bir bigimde dagitilmasini saglayan devlet

bicimi olarak iktisat literatiirdeki yerini almistir.*"’

Ancak 1970’ li yillarin ortalarina gelindiginde, petrol soklarmin patlak
verilmesiyle birlikte refah devletinin ve uygulamalarimin siirdiirebilirligi tartisilmaya
baslanmistir. Ancak kamu harcamalari, yiiksek biitge agiklari, yiiksek vergi oranlar ve

artan enflasyon gibi Onemli sorunlar olarak refah devletlerinin siirdiirebilirligini

316 Siiverce Korkmazer, ‘“Neoliberal Donemin Refah Devletine Etkileri Uzerine Bir Deneme”
Yaymlanmanmus Yiiksek Lisans Tezi, M, U, S. B, E, ikt, Ana Bilim Dali, Kalkinma Iktisadi Bilim Dalx,
Istanbul, 1999,a.g.e, 5.97

37 Gii¢ Kaynakli Yaklasim, sif iligkili hakim gruplarin ve siyasal partiler gibi aktorlerin giicleriyle
iligkili savagimlari igeren boliisiim savasimlaridir,
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giiclestirmis, petrol soklarinin ise, bunu atesledigi ifade edilmektedir. Bu cercevede,
belirtilen bu olumsuzluklarin sorumlusu bir anlamda giinah kecisi- olarak refah devleti
goriilmils ve sorgulamalar her gecen zamanda artma egilimi gostermistir. Kapitalizm
kars1 karsiya kaldigi bu krizden kurtulma yolunu sermayenin kiiresel boyutta yeniden
yapilandirilmasina aramistir. Bunun sonucunda devletin piyasalara miidahale politikasi,
yeni refah devlet anlayisi, aleyhine liberal politikalarin bagka bir bi¢imi olan neoliberal
politikalar 6n plana alinmistir. Hatta refah devleti, liberallere gore, yoksullugun da
yaraticisi, yoksullugu cogaltan etkisinden s6z etmektedir. Ciinkii devletin yapmis
oldugu saglik, egitim gibi sosyal hizmetler kalitesiz olduklar1 i¢in buraya ayrilan
kaynaklarin da bir anlamda hem bosa hem de bunlart saglamak icin toplanan yiiksek
vergilerin de 6zel yatinmlarn azaltacagindan bahsetmektedir. Bu da uzun donemde
issizlik ve yoksullukla kars1 karsiya gelineceginden endise edilmektedir. Ayni zamanda,
refah devletinin insanlarda tembellik yarattig ileri siiriilerek yoksullugu tetikledigi ifade
edilmektedir. Bu anlamda refah devleti gerilemis, adeta bir erozyona ugramistir. Bu
baglamda, bir sosyal politika araci olarak refah devletinin tasfiyesi, degisimi ve
doniisiimii incelenmektedir. Bu ¢ercevede, kiiresellesmenin arka planini olusturulan neo
liberal politikalarin 6zellestirme, yerellestirme, sendikasizlastirma gibi yapisal uyum
uygulamalari, rekabet giicliniin kazanilma girisimleri ¢ercevesinde sendikalarin
gerilemesi ve refah devletinin mali krize girmesi ile kapitalizmin sosyalist diizen
iizerindeki baskis1 ve stiinliigii ile ¢okertmesi, refah devletini ¢okerten ve onun krize

girmesine neden olan olaylardir.

3.1.4. Sendikal Faaliyetlerde Gerileme

Refah devleti 2. Diinya Savasi’ndan sonra sanayilesmis gelismis iilkelerde
emekci kesimler (sendikalar’'®) is diinyasi1 ya da igverenler ve devlet arasinda varilan bir
uzlagma sonucunda olusmustur.319 Yani kapitalizm refah devleti seklinde somutlagsmasi
iclii bir anlagsma sonucunda s6z konusu olmustur. Bu donemde emek ve sermayenin
cikarlan ortiismiistiir. Bu anlamda sendikalarin bu uzlagmanin tarafi olarak gerilemesi,

refah devletinin gerilemesine onemli etki etmistir. Kiiresellesme ve bunun sonucunda

318 Sendika kavramu hem is¢iyi hem isverenleri kapsamakla birlikte agirlikli olarak is¢i kesimi igin
somutlastirildigi i¢in bu c¢aligmada da sendika kavrami bu anlamda is¢i sendikalari anlaminda
kullanilacaktir,

319 Gencay, Saylan, Degisim, Kiiresellesme ve Devletin Yeni islevi Ankara: Imge Kitapevi, 2, bask,
2003, 5.93
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uygulanan neo liberal politikalarla sendikalar giic kaybina ugramislardir. Bununla

iliskili olarak da gii¢c kaynakli yaklasimdaki®*’

refah devletinin genislemesini miimkiin
kilan bir anlamda mecbur eden simf iligkili siyasal partileri arka plana gerilemesine

321
neden olmustur.

(Tablo: 3-6)’ye bakildiginda iilkelerin donemler boyunca sendika
yogunlugundaki*** degisimleri gosterilmistir. (Tablo: 3-6)’de goriilecegi gibi 1950
(Ispanya igin 1970, ABD icin 1975, Portekiz igin 1985) ile 2000 y1lim1 Karsilastirdigimiz
zaman Belcika, Danimarka, Norveg¢, Finlandiya, 1sveg istisnalar olmak iizere tilkelerin
sendikalara yogunlugu diismiistiir. Bu yillar arasinda istisnai olarak bazi donemler ufak
yiikseligler gostermis olmakla birlikte sonucta diisiis gerceklesmistir. Bu anlamda
yiiksek sendika yogunlugu % 87,5 ile bir onceki doneme gore % 2,4’lik bir diisiis
gostermesine ragmen Danimarka olmustur. Danimarka’y, Isvec (1997 ye gore yaklasik
% 71,5’lik bir gerileme) ve Finlandiya (1997’ye gore yaklasik %18’lik bir gerileme var)
%79’luk bir sendika yogunlugu ile izlemektedir. Bu c¢ercevede sendika yogunlugunu
gosteren rakamlarin istihdama oranla bu sekilde diisiisti sendikalarin diisiisiinii azaltacak
etkiler yapabilecektir. Bu arada Belcika’da 2000 yilinda 1995 yilina gore sendika
yogunlugu yaklasik %16 gerilemesine ragmen diger iilkelerle karsilastirildiginda

ozellikle diger korporatist refah rejimi tilkeler acisindan oldukga yiiksek goriinmektedir.

320 Gii¢ Kaynakli Yaklasim, siuf iligkili hakim gruplarin ve siyasal partiler gibi aktorlerin giicleriyle
iligkili savagimlari igeren boliisiim savasimlaridir,

321 Warter Korpir, “Welfare State Regress in Western Europe: Politics. institutions. Globalization,
and Europeanization” Annual Revial Sociology, 29, June, 2003,a.g.e, s.591

322 Sendika Yogunlugu Oranlari, Sendikalarinin Uye Slarmin Toplam Istihdama Orami Anlamina
Gelmektedir,
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Tablo 3.6: Sendika Yogunlugu 1950-2000 (%)

ULKELER 1950 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 | 2005%*
Almanya 40,8 39,7 38,7 379 37,7 40,6 40,6 40,5 38,5 35,5 33,4 | 29,7%%*
Avusturya 66,3 67,5 65,8 64,8 63,6 59,8 59,6 60,6 56,2 49,1 46,6 39,8
Belcika 433 47.8 51,6 50,5 54,9 69 75,7 80,9 77,6 85 _ 69,2
Danimarka 55,5 61,1 61,8 62,1 62,6 74,4 87,8 90,8 88,9 932 89,9 87,5
Finlandiya 33,1 32,7 34,4 42,1 57,4 74,6 80,9 81,3 87,6 95,5 95,6 79
Fransa 30,2 23,5 19,2 19,1 21 21,1 17,1 12,2 9,2 8,6 _ 9,1
Hollanda 44,2 41,2 44,2 41,7 39,8 42 39,4 332 29,5 30,2 28,9 27
ingiltere* 0 44,3 44,5 43 | 48,55 52 54,4 49 38,1 32,1 30,2 29
irlanda 41,9 45,6 50,2 54,4 59,1 61,5 63,5 62,5 58,5 52,3 _ 445
ispanya _ _ _ _ _ 18,5 13,8 14,2 16,8 15,8 15,1 15
isvec 67,3 62,9 70,7 65,4 66,6 73,2 78,2 81,5 82,4 87,5 86,4 79
italya 43,8 43,9 28,5 38,5 48,5 49 42 39,2 38 _ _ 35,4
Norvec _ 52,5 57,2 57,7 57,9 60,8 64,4 67,1 70,3 72,5 71,3 _
Portekiz _ _ _ _ _ _ _ _ 51,4 25,6 _ | 30FEEE
ABD##E® _ _ _ _ _ 21,6 22,3 17,4 15,5 14,3 13,6 12,8

Kaynak: Verilerle AB’de Istihdam ve Calisma Yasami, sendikal notlar, Istanbul: Petrol-Is Yayini, S:11,
Ekim 2001, 5.82-83z. (1950-1997)
*: Kuzey Irlanda’y1 kapsamamaktadir.
**: AB’de, Japonya’da ve ABD’de endiistri iligkileri, 2000 http://www.eiro.eurofound.ie/2001
/11/feature/tn0111142f html Cevirim I¢i: 11.04.2007ABD haric.
*#%:1998 yili icin.
**4%:1999 yili igin.
##xk% Joojicli piyasast istatistikleri-sendika yogunlugu gostergeleri, http://www1.oecd.oeg/scripts/
cde/DoQuery.asp Cevirim I¢i: 11.04.2007 ABD icin.

Kiiresellesme caginda rekabetin yogunlugu artmistir. Bu cercevede firmalar,
rekabet giiclerini arttirmak i¢in iki yol {izerinde yogunlasacaklan ifade edilmektedir.
Bunlardan biri maliyetleri diisiirmek digeri ise iiretilen mal ve hizmetlerin kalitesini
arttirmaktir. Bu iki yolun ortak noktasi sendikalarin gii¢ kaybetmesinde gecmektedir.
Ciinkii maliyet agisindan baktigimizda ozellikle AB iilkelerinde iicret dis1 maliyetler
Serter’in ifade ettigi gibi,323 Japonya’'nin 2,2, ABD’nin 1,9 olmakla birlikte Pasifik
iilkelerinin 14 kati olmasi rekabet edilebilirlik anlaminda AB iilkelerini oldukga
zorladig1 ifade edilmektedir. Bu nedenle bir maliyet unsuru olan refah devletinin

ortadan kaldirilmas1 gerekmektedir. Bu cercevede sendikalar ise refah devletinin

32 Nur Serter, “Sosyal Devlet” Demokratiklesme, Endiistriyel iliskiler ve sendikalar paneli, 4,
oturum, 26-27 1997, Sile, istanbul: Birlesik Metal Yayinlart: 1997/2, s. 10
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olusumunda temel bir taraf olmasi nedeni ile refah devletinin ortadan kaldirilmasi igin
sendikalarin da geriletilmesi zorunlu bir hal almaktadir. Yine maliyet agisindan firmalar
acisindan sendikasiz bir ekonomi, catismasiz bir toplu pazarlik, daha dogru bir ifadeyle
“uygun” kosullarda bir pazarlik anlamina gelmektedir. Bunun agik ifadesi bireysel
pazarlik seklinde ortaya konabilir. Bu anlamda ayrica 6nemli bir yeri olan teknolojinin
isletmeye getirilmesinde herhangi bir sekilde sendikanin engeliyle karsilasiimayacaktir.
Kalite agisindan baktigimizda ise karsimiza ¢ikan nokta Insan Kaynaklari Yonetimi
(IKY) ve Toplam Kalite Yonetimi (TKY) cercevesinde sendikalarin bilincli ve/veya
yart bilingli olarak dislanmakta olmasidir. Bu yolla hem esneklesme hem de

bireysellesme saglanmakta oldugun ifade edilmektedir.

1960’11 yillarda basta Avrupa olmak iizere biitiin diinyay1 saran isci eylemleri
Italya’nin Bologna bolgesindeki tekstil ve hazir giyim fabrikalarinda icten ice giderek
biitiin diinyayr saracak bir doniisimiinde temellerini atmistir. 1970’lerde petrol
bunaliminin da etkisiyle artan ekonomik kriz yiiziinden isciler neredeyse 6 ayda bir
greve c¢ikar olmuslardir. Bu grevlerden en zararhi ¢ikan biiyiik iiretim yapan isverenler
oluyordu. Grev yiiziinden bunalim isverenler kendilerine yakin ve giivenilir bazi
igcilerine bir miktar sermaye veya makine vererek kiiciik is yerleri agmaya calistilar.
Onlan kiigiik patron yaptilar. Grevde kaybedilen iiretimi bu yeni patronlar araciliiyla
kapatmaya calistilar. Bu sayede biiyiik igletmeciler hem iiretim kaybin 6nlediler hem de
daha ucuza iiretim yaptirdilar. Biiyiik isletmelerde isgiler genellikle sendikali ve
sozlesmeli (toplu) calistigindan igveren gelir vergisi, sigorta primi, yemek, izin iicreti,

9324

kres vb. yiginla giderden kurtuldu.

(Sekil:3—-1)’de goriildiigli gibi Avusturya disindaki {iilkelerde 1994
yilindaki kayit dis1t ekonomi oran1 1978 den biiyiiktiir. Yani 1994 yilinda 1978 yilina
gore bir yiikselme goriilmektedir. Bu anlamda esnek iiretim modeline uygun olarak kar1
maksimize etme c¢evresinde emek maliyetini diisiirme c¢abalarin1 giiden neo liberal
politikalar yoluyla kayit dis1 calismanin artmast gergeklestirilmekte oldugu ifade
edilmektedir. Bu hususta gociin yani sira yiiksek oranh issizligin de onemli sekilde

yardimci oldugu belirtilmektedir.

32 Yildinm Kog, Taseronluk ve Fason Uretim: Sorunlar ve Coziimler, Ankara: Tiirk-is yaymlar
no:61,2001,a.g.e, 5.26-29
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Kaynak: Avrupa Birliginden Kayit Dis1 Calisma Konusunda Izlenen politikalar ve Tiirkiye Agisindan

degerlendirme, Ankara: TISK Yayinlari, no:199, Aralik 2000 s.40.
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Tablo 3.7: 1979-1994 ile 20002003 Dénemi Ulkelerin Issizlik Oranlari (%)

Ulkeler 1979 1994 #2000 #2003
ABD 5,8 6,3 4 6
Almanya 3,8 10 7,8 9,3
Avusturya 2 4,5 3,7 44
Belcika 8.4 12,8 6,9 8,1
Danimarka 6,1 11 4,4 5,6
Fransa 5,9 12,3 9,3 9.4
Hollanda 5,1 9,8 2,9 3,8
Ingiltere 5,3 9,6 54 5
Ispanya 8 24,5 11,3 11,3
isvec 1,5 7,6 5,6 5,6
Isvigre 0,4 4,5 2,7 4,1
Japonya 2,1 2,9 4,7 53
Kanada 7,4 10,8 6,8 7,6

Kaynak: Petrol-Is, “istihdam ve issizlik” 93-94 Petrol-Is Yillig, Istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 1994, s.
219

*: OECD Empolyment Outlook 2004, s. 293, http://www.oecd.org/dataoecd/42/55/32494755.pdf Cevirim
fci: 15.04.2007

(Tablo: 3,7)’de goriildiigii gibi, 1979—1994 aras1 Kanada’da issizlik % 3,
1ngiltere’de, isvigre’de ve Belcika’da % 4, Hollanda’da ve Danimarka’da % 5, isveg’te,
Fransa’da ve Almanya’da % 6, ispanya’da ise % 16 artmustir. Bununla birlikte 90’1
yillarin sonuna dogru bazi iilkeler yiiksek kayit dis1 oranlarim bir miktar olsa da bir

miktar diisiirmeyi bagsarmalarina ragmen 1978’deki yilarda hala gelinememistir.

Taseronlasma ve fasonlagsmanin bir diger olumsuz etkisi grevi kirma etkisidir.
Sendikanin bir is yerinde grev uygulamaya gectiginde, greve ¢ikan iscilerin yerine yeni
isci almmasinin greve katilmayr reddeden iscilerin grevci iscilerin yerlerinde
calistirllmasinin yasak olmasina ragmen, sirketler isi tagserona veya fasona havale ederek
dretimini siirdiiriir. Kagak iscilik ve sendikasizlastirma yoluyla isgiiciiniin belirli bir
kismi diisiik iicretlere, olumsuz ¢alisma kosullarina maruz birakilmasini diger sendikali

iggiicii tizerinde bir baski olusturacaktir.**

325 Tiirk-Is calisma hayatimin sorunlari ve taleplerimiz, Ankara: Tiirk-Is Yayinlar1 2003, 5.74-77

128



Tele calisma (uzaktan calisma programi) genel anlamda calisanlarin is
yerlerindeki bilgisayar sistemine ve veri tabanina bir telefon hattiyla evlerinden veya bir
baska mekandan kendi bilgisayar ve modemiyle baglanarak caligmalar seklinde
tanimlanabilir. ABD’de AB’de esnek calisma programlar arasinda en fazla caliganin
oldugu programdir. Uzaktan caligma uygulamasi Oncelikle is yeri kavramini yeniden
bi¢imlendiriyor. Is yeri artik fiziksel bir mekan olarak degil bir siire¢ olarak algilaniyor
ve soyut bir kavram haline geliyor. Giiniimiizde sadece ABD’de yaklasik 25 milyon
kisinin bu sekilde calistig1 vurgulanmakta ve bu saymin giin gectik¢e artmakta oldugu
ifade edilmektedir. Ciinkii kisisel bilgisayar, modem, faks ve tarayicit gibi gecmiste
yiiksek maliyetle satilan donanimlar artik ¢ok ucuza alinabiliyor ve daha tasinabilir

nitelige sahip olmuslardir.**®

Bu cercevede karsimiza iggiicli piyasalarinin temel anlamda birincil piyasa ve
ikincil piyasa olmak iizere ikiye ayrilmistir. Birincil piyasa tam zamaninda calisilip
yiiksek iicret ve 6nemli Ol¢iide sosyal haklara sahip isgiicii varken ikincil piyasada kismi
siireli calisan, diisiik iicretli, cok az olan ya da hi¢c olmayan sosyal haklar vardir. s
giivencesinin saglandigi calisma kosullarinin olumlu olan sendikali is giicii piyasasinin
aksine ikincil piyasada bu hususlar ¢ok cok azdir veya bu olanaklardan mahrum
bulunmaktadirlar.®*’ Yani birincil piyasa cekirdek is giicii, ikincil piyasa ise ¢eper is
giici konumuna gelmislerdir. Gorz’un “is¢i seckini” diye belirttigi kesin emek
aristokrasisi olarak da adlandirilmaktadir. Ongen’e gore kendileri de iicretliler grubunun
i¢inde yer alan ayricalikli isciler ayn1 durumda olan diger iscilere gére daha fazla iicret
kazandiklar i¢in kendilerini isci sinifi ile 6zdeslestirmekten kacinirlar. **Bu durum isci
simifinin toplumsal kimliginin parcalanmasi ve sendikal orgiitliiliigiiniin zayiflamasini
da beraberinde getirmektedir. Birincil piyasaya mensup olan ¢ekirdek isciler ile ikincil
piyasaya mensup c¢evre isciler arasinda boliinme artmaktadir. Bu bolinme sinifin
tiirdesligini bozmakla birlikte rekabeti koriikleyerek sendikal dayanigsmayr da olumsuz

etkilemektedir. Emek piyasasinin bu par¢alanmanin sonucunda sendikal iiyeliginin, bir

%0 “Esnek cahsyma programlar1 geleneksel cahsma bicimlerinin sorunu mu?”, Aymn dosyasi/ ayi
dosyast: Esneklik, 2002, http://www.isguc.org/ayindosyasi_kasim2002.php Cevirim I¢i:25,05,2007

327 D, G, Tremblay, “Economye du Traval”’ (Ed,):Saint-Marting, 1990, s. 458’den aktaran Kuvvet
Kordoglu, Nurcan Ozkaplan, Mete Toriiner, calisma iktisadi, stanbul: Beta Basim Yayin, 3, Baski,
1999, s. 1976

328 Tiilin Onger, “Prometheus’un Sonmeyen Atesi” 2, Baski, Istanbul: Alan Yayincilik, 1994, s. 218’den
aktaran Ulkii Hatman, Esnek Calisma ve Endiistri iliskilerine etkisi, M, U, S. B, E, Cals, Eko, Ana
Bilim Dali, Cals, Eko, Bilim Dali, Istanbul, 2003,a.g.e, s. 87,
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ucta emek piyasasinda durumda olan niteliksiz, islerde calisanlar yer almakla birlikte
sendikal iiyeligi pek miimkiin goriinmeyenler ile diger tarafta yiiksek nitelikte olan is
giicli profesyonel meslek sahipleri (bilgi is¢isi) ve yoneticiler (bilgi yakali) bulunmakla
birlikte sendikalasmaya ihtiyac duymayanlarin olusturdugu (U) seklini almig
oldugundan bahsedilmektedir. Tabanmi olusturanlar ise geleneksel mavi yakali isciler

olmustur.3 29

Ama birincil piyasaya mensup isciler de yavas yavas azalmaktadir. Hem
diger piyasanin yarattifi piyasaya hem de isletmelerde bireysellestirme politikalar1 ile

sistem basariyla yliriimektedir.

Esnek iiretim sistemlerinde ii¢linciil model yeni Pazar alanlarina ulasabilmek
icin kiigiik ve orta biiyiikliitkte olan firmalar aras1 yeni bir 6rgiitlenme ve dayanigma ile
tanimlanmaktadir. Buradaki esnek iiretimin ortaya cikmasi bunalim kosullarina dayali
olarak degil diinyadaki degisen talep yapisi ve bununla birlikte tiikketimde bireysel
beklentilerin 6n plana ¢ikmasi ile meydana gelem yeni pazar alanlarina uzanmak ve bu
iiretimin bu sayede uluslararas1 pazarlara agilmasidir. Mekanin kiiltiirel ve sosyal
iligkilerinden iiretim siirecinden yararlanma 6nem kazanmaktadir. Bu anlamda yerellik
0l plana gelirken belirli bir yoredeki kiiciik orta 6lcekli firmalarin yatay ve diisey is
boliimii ve iiretim aglar olusturarak esnekligi sagladig1 goriilmektedir. Mekansal agidan
esnek iiretim bigimleri yerellik olgusunu ve kendi i¢inde biitiinlesmenin saglandig1 yerel
iiretim sistemlerinde One ¢ikararak yerel Olgcekte sanayilesme olgusuna yeni bir bakig
acis1  getirmektedir’™. Bu esnek iiretim modelini esnek uzmanlagmada da
gorebilmekteyiz. Piore ve Sabel’e gore kitle tiretimine dayali bir sanayi gelisimi izleyen
biiyiik firma stratejileri degisen talep kosullar1 sonucunda basarisizlia ugramistir.
Dolayisiyla esas mesele hangi iiretim Orgiitlenme biciminin toplam talebi istikrarl
kilmaya daha yatkin oldugunu bulmaktir. Bu ¢ercevede bu diisiiniirler, iki strateji ortaya
atmiglardir. Birincisi uluslararas1i keynescilik, ikincisi ise, zanaata dayali {iretim
yontemlerine bir tiir geri doniisii ifade eden ve cesitli iiretim amaglar icin
kullanilabilecek niteliklere sahip esnek bir teknoloji ve vasifl is giiciine dayanan esnek
uzmanlasmadir. Yazarlar bu ikinci stratejiyi benimsemislerdir. Amac talepteki

degisimlere ve cesitlilie uyum saglayabilmek ise, gelismekte olan iiretim teknolojileri

329 Meryem Koray, “Degisen Kosullarda Sendikalar icin Bazi Temel Tartisma Noktalar1”, insan
Toplum, Bilim, (Der,) Kuvvet Lordoglu, Istanbul: Kavram Yayinlari, 1996, s.62’en Aktaran Hatman,
a.g.e, .88,

330 Ayda Eraydmn, Asuman Erendil, “iiretimde yeni orgiitlenme bicimleri ve esnek siirecleri” insan,
toplum bilim, (Der,) Kuvvet Lordoglu, Istanbul, 1996, a.g.e, s.32
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bu tiir talebin gereksinmelerini karsilayabilecek esnekligi olanakli kilmakta, takim
tezgahlarinda oldugu gibi, bilgisayar denetimli techizatlarla esnek uzmanlagmaya
yonelmis firmalar, farklilasmis piyasalarin ihtiya¢ duydugu bicimde iiretimi kiigiik
iiretim partileriyle ve kisa {iiretim siirelerinde gerceklestirebilmektedirler. Esnek
uzmanlasma sayesinde liretimde esneklik ve pazara duyarliik ayni anda gitmekle
birlikte, esnek uzmanlagma isletmelere, iiretimlerini satis dalgalanmalarina gore
ayarlayabilmelerini ve iiriinlerini miisterilerin gereksinimlerine gore doniistiirerek yeni
pazarlar kazanabilmelerini saglamaktadir. Buna mukabil, bir cesitten Obiir tekine gecis
maliyetlerinin diismesi sayesinde biiyiik Olgekli iiretim yerine kiigiik olgekli iiretim
tercih edilmektedir. Bunun sonucunda yeni teknolojilere daha kolay ulasabilecek olan
kiiciik isletmeler biiyiik isletmeler karsisinda rekabet avantajlar1 saglayacaklardir.
Kiigiik iletmelerin iistiin oldugu nokta, yeni buluslar iiretebilmeleridir. S6z konusu
durumun gerceklesmesi ise, bu kiiciikk isletmelerin birbirleriyle iletisim aglar
cercevesinde bagl olabilecekleri sanayi bolgeleri i¢inde oOrgiitlenmis olmalarina baglh
olmaktadir.®' Esnek uzmanlasmanin basarili bir sekilde uygulandigr iilkeler oldugu
soylenmektedir. italya’da iilkenin kuzeyinde bulunan bélgede, kiiciik isletmeler ag
basarili bir bi¢imde, tekstil, seramik ve makine endiistrilerini iceren bir dizi sektor
gelistirmiglerdir. italya yiiksek teknolojili kotaj endiistrisi olarak gosterilmistir.
Japonya’da Bilgisayar Sayisal Kontrol makinelerinin makine takim endiistrisine
uygulamasi da ayrica esnek organizasyonu yansitmaktadir. Bu yola diinya piyasalarini
alt-iist etmistir. Isve¢’te Volvo ve Saab’in otonom caligma gruplarinda da basarili
islemektedir. Ozellikle Kamlar ve Uddevella gibi projelere bu iiretim modeline
uygundur. Almanya’da celik, kimya, makine takim ve otomobil gibi biiyiik
endiistrilerde esnek uzmanlasmaya genis olciide gegilmistir. ABD’ de ise neo fordizmin
uygulanmas1 nedeniyle basar1 goziikmemektedir. Kitle piyasalarinin doyurulmasi ve
korumacilik hiikiim siirmektedir. Ingiltere’de de vasif kutuplasmasi, smirlayici sendikal
uygulamalar bulunmaktadir. Bu gergevede basarili uygulamalar italya ve Japonya’da
iken, basarilarin  nadir oldugu ilkeler, ABD, ingiltere, Fransa seklinde
stralanmuglardir®>?, Sanayi bolgelerinde calisan kiiciik isletmelerde iiretimin Orgiitlenis

bicimi aym1 zamanda is giiciine daha fazla sorumluluk verecek, bunun sonucunda is

31 Kurtar Tanyilmaz, “Kriz ve Post-Fordizm Teorileri: istikrarh bir kapitalizm miimkiinmii?-
Kkarsilastirilmah ve elestirel bir degerlendirme” iktisat dergisi, S:403, Istanbul: IFMC Yayinlar1 2000,
8.76-77

332 parlak, a.g.e, s.11-12
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giicliniin katilmi ve vasfi olumlu yonde etkilenecegi diisiiniilmektedir. Ciinkii bu iiretim
orgiitlenme biciminde uzmanlasmis makinelerin yar1 vasifli ve vasifsiz isciler
tizerindeki baskici etkisi azalmistir. Bunun sonucunda bilgisayara dayali ve esnek
iiretim araclan iscinin vasfim gelistirmekte, insanin iiretim siireci {izerindeki denetimini
arttiric1 anlamda etkisi oldugu belirtilirken™, diger bir bakis acisinda ise, zanaatkar
vasif ve becerilerinin iscilere yeniden kazandirilmasi biciminde belirttikleri durum
aslinda bir is genisletme siirecidir. Hatta bu meslek ve gorevler o kadar alan ve derinlik
acisindan rutindir ki, vasifsiz bir is¢i bunlar birka¢ saat i¢inde yapacak konuma
gelmekte oldugu sdylenmektedir. Ayrica, esnek uzmanlagmaya gore, yeni teknolojinin
fabrikada is¢ilerin kontrol ve otonomilerini otomatik olarak artacagi belirtilmesine
ragmen tam tersine yeni teknoloji kullanimi ve isin yeniden yapilanmasini yonetsel
kontrol ve denetimi arttirdigim1 ve atdlyedeki iscilerin sorumluluk ve otonomilerin yok
ettigi s6z konusu olmaktadir. Bu cercevede Isve¢’te yapilan arastirma da bunun boyle
olmadigin1 gostermistir. Yani, tilkedeki otomobil fabrikasinda montaj iscilerinin % 80’1

isleri vasifsizlastirict bulmaktadir. ***

Son esnek iiretim modeli ise yeni teknolojik olanaklar nedeni ile iiretimin
cesitlenmesi ve parcalanmasi ve yeni mikro elektronik devrimle gelen esnek iiretim
modelidir. Sistem en genel bi¢cimiyle, birbirine bir malzeme tagima agi ile birlestirilmis,
bilgisayar sayisal kontrolli (CNC) ya da sayisal kontrollii tezgahlardan ve bu
sistemlerin isleyisini denetleyen, gozeten, bilgisayarlardan miitesekkildir. Sistemin en
onemli oOzelligi, tezgdhlar1 degistirmeden, ayni kurulu sistemde birbirinden farkli
parcalarin {iiretebilmesidir. Bircok mali ayn1 anda iiretebilen, degisik {iriinleri
taniyabilen, degisik faaliyetleri pesi sira gerceklestirme kabiliyetine sahip teknolojilerin
kullanilmasiyla birlikte, makinelerin bos durma zamanini azaltan bir {iretim siireci s6z
konusu olmaktadir. Ayrica bu sayede, esneklik ve verimlilik de saglanmaktadur.3 * Bu
anlamda istihdam da yiiksek teknoloji bilen bir-iki kisi yeterli olmaktadir. Bununla
birlikte, goreli olarak diisiik nitelikli islerde s6z konusu olabiliyor. Bu durum blok i¢i

otomasyonda Bilgisayar Destekli Tasarim (CAD) ve Bilgisayar Uretim’e (CAM)

333 Tanyilmaz, a.g.e, s.77

3% parlak, a.g.e, 5.13—-14

335 TMMOB, “yeni siirecleri ve is organizasyonlar1”, 97-99 petrol-is yillig1, Istanbul: petrol-is yayinlari
No:58,, 2000, s. 921
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dayanmaktadir.>*® Ayrica Japonlar bunu daha da gelistirerek bloklar arasi otomasyonu
Bilgisayarl1 Biitiinlestirilmis Uretim’i (CIM) olusturarak sagladilar. Plan, AR-GE ve

Uretim bloklari i¢ ice girmesi saglanmstir.

Diger taraftan, geng issizlik de sendikalarin gerilemesinde 6nemli bir etken
olmaktadir. Ozellikle gelir yetersizligi, yoksulluk isgiicii piyasasina yiiksek oranda genc
isgiicliniin (15-24 yas) katilmasina neden olmustur. 1993 yilinda sanayilesmis iilkelerde
% 53 olan genc isgiicii katilim oran1 2003’te %1,5 azalarak % 51 olmasina ragmen
oldukg¢a yiiksek bir orani olusturmaktadir. 2003 yilinda 1993 yilina gore geng issizligi
degisim oranit de8ismeyip % 2,3 oraninda sabit kalmasimmin 6nemli nedeni isgiicii
katilimindaki % 1,5’lik diisiis olmasidir. Bununla birlikte kisa siireli islerde calismay1
tercih eden nispeten yiiksek olan egitim diizeyleri nedeniyle kariyerlerini bireysel olarak
gelistirme beklentileri olan genclerin sendikalasma egilimleri de bu anlamda ¢ok az

oldugu belirtilmektedir.**’

Kiiresellesme cercevesinde sendikalari gerileten nedenlerden birisi de 1KY dir.
1900’1ii yillarda sadece rutin isleri (hat iizerinde) yapmakla yiikiimlii olan 1K boliimleri,
genel olarak, orgiitte calisanlarin dosyalarini tutmak, gerektiginde bu dosyalardaki
bilgileri gerekli kisilere sunmak, vergi ve bordro islemlerini takip etmek gibi islerle
ilgilenirlerdi. 1960’I1 yillardan itibaren personel boliimleri, yasal gerekcelere karsi
sorumluluk {iistlenme, caligsanlara iliskin cesitli prosediirleri yiiriitme (secim, egitim,
iicretlendirme vb.) kisilere ait bilgileri cesitli planlama asamalar1 i¢in kullanma gibi
iglevleri tistlendiler. 1980’yillardan itibaren ise, personel yonetimi, Orgiit stratejilerinin
onemli bir uygulayicist konumundaki iK boliimleri haline doniismeye baglamistir.**®
Sendikalarin aleyhine durumlarin olugsmasi bu tarihten itibaren baglamaktadir.
Organizasyonlarin = stratejik kararlarinda insan kaynaklar1 yonetiminin Onemini
kuvvetlendiren faktorler arasinda basta ABD olmaz iizere sanayilesmis iilke
ekonomilerinin saglikli yapilarinin  bozulmasi, ulusal ve uluslararasi rekabetin

yogunlasmasi, ekonomik faaliyetlerin globallesmesi, verimlilik artistnin azalmast,

3®Murat Kalyoncu, Abdurrahman Tolan,  “sendikali-sendikasiz isyeri acisindan isci

saghg ve is giivenligi arastirmasi” Istanbul, 2002 s.1

337 “Degistirilmesi gerek bir Diinya” (Cev,) Serife Giines, sendikal notlar, Istanbul: Petrol-Is Yayinlari,
S:24, 2004 s.121-123,

33 Neslihan Akin, “personel yonetimini anlayisindan insan kaynaklar1 yonetimine gecis”,
Yayimlanmamis insan kaynaklar: yonetimi ders notu, 2004, a.g.e, s.1
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miicadeleci endiistri iligkileri sisteminin etkilerini kaybederek isci-isveren isbirligi
anlayisini 6n plana ¢ikaran yeni yonetim tekniklerinin nem kazanmasidir.”* Calisanlar
ile dogruda diyalog temeline dayandirilan bu yonetim felsefesi, klasik personel yonetim
felsefesi, klasik personel yonetim anlayisindan ve gelenekci endiistri iliskileri
politikalar1 yaklasimindan tamamen farklidir. Bu anlamda isletmelerin IKY’yi tercih
etmeleri, ekonomik kriz, verimliligin azalmasi, kiiresel rekabet, sendikaciligin
zayiflatilmasi, is birligi anlayisimin 6n cikarilmasi, teknolojik gelismeler sonucunda
nitelikli isgiiciine olan gereksinmelerin artmasi gibi faktorlerden kaynaklanmaktadir.
Geleneksel endiistri iliskiler ile IKY arasindaki temel farklilik, endiistri iliskilerinin
kolektif dayanismay:r ve eylem bicimini, IKY nin ise bireysel iliskileri ve davranis
bicimini esas almasidir. Endiistri iligkileri devleti de icine alan {iiclii bir goriiniime
sahiptir. Ancak IKY’de devlet yoktur. IKY iki taraflidir ve birey odaklidir. IKY de
toplu sozlesmelerin ve kurallarin rolii iyice azalmustir. IKY taraflar arasinda ortakligi
hedefler, sirket odakhidir, istihdam iliskilerinin standartlagtirillmasi yerine
bireysellestirilmesi, performansa gore farklilastirilmasi esastir.>*® Ozellikle, iKY ile
sendikalar arasindaki iliski TKY ile aym c¢ercevede diistiniilebilmek miimkiindiir.
Sendikalar1 bu ¢ercevede endigselenmesinin bir nedeni daha bulunmaktadir. Bir sirket
icin IK stratejileri ve uygulamalari ¢ok onem tasimaktadir. Iscilerin (is goren
denmektedir), etkili bir sekilde iiretimle biitiinlestirilmesi i¢in 6nemli olan stratejilerden
bazilan, isgiicii ihtiyaclarinin belirlenmesi, iscilerin secimi-yerlestirilmesi-egitimi,
iicretlenme, is disiplini, isten ¢ikarma ve ise son verme olarak belirtilebilmektedir.**'
Buradaki en tehlikeli husus IK’min sirket stratejileri dogrultusunda isgileri isten
cikarabilmektedir. Burada IK’nin iscilerle kurduklari iliski ne kadar saglikli olacaktir

sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu anlamda sendikanin endisesi hakli ¢cikmaktadir.

Goriildiigti  iizere  sendikalar, kiiresellesmenin  etkilerinden olumsuz
etkilenmislerdir. Gerek esnek iiretim modellerinde, 6zellikle kayit dis1 calismada, diger
taraftan, teknolojinin ilerlemesi sonucunda hizmet sektoriinde istihdam yogunlagmis,

bununla birlikte iscilerin hem cinsiyet hem de vasiflarindaki degisiklikler nedeniyle

339 Secil Tastan, “insan kaynaklar1 yonetiminin degisen yiizii; stratejik insan kaynaklar1 yonetimi”
s.2, http://www.insankaynaklari.gokceada.com/proje9 2.html Cevirim igi: 12,10,2007

340" Sabahattin Sen, “sendikalarin giic kaybetmesinin objektif nedenleri’, sendikal notlar, S:16,
Istanbul: Petrol-Is Yayinlari, 2004, s.113-116,

3! Fethi Giiriin, Globallesme ve cok uluslu sirketlerin insan kaynaklar1 yonetimine etkileri, Ankara:
Kamu-{s Yayinlari, 2001, a.g.e, s.150
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sendikalar zor duruma diismiislerdir. Bununla birlikte IKY ve TKY ile darbenin siddeti
daha da biiyiimektedir. Dayanisma ¢okertilmis onun yerine bireysellik 6n plana
cikmistir. Bu sekilde sendikalarin gerilemesi makro 6l¢ekte refah devletini geriletmekte
mikro anlamda da simf anlaminda isletme cergcevesinde olsun, sendikalar iiyelerinin
haklarim1 savunamayacaklardir. Bununla birlikte sendika toplu pazarlikta basarisiz
olabilecektir. Toplu pazarligin geleneksel iceriginde degisimlerin yani sira, yeni toplu is
sozlesmesi modellerinin de uygulandigr gozlenmektedir. Bu degisim, is¢i haklarinin
gelistirilmesinde ve korunmasinda bir arac¢ olan geleneksel toplu pazarligin giiciinii ve
Onemini yitirmesi, bunun yerine ortak dayanisma, niyet mektuplari, dayanisma siireci,
serbestlesme pazarliklant ve odiin pazarliklari gibi uygulamalarin giderek artmasi
yoniinde olmaktadir. Toplu pazarligin daha etkin kilinmasi icin sendikalarin grev silahi
vardir. Uretimin esneklesmesinden dolayr olarak grev de etkilenmistir. Avrupa
iilkelerinde, ABD ve Japonya’da grev ve greve katilan is¢i sayisi ile kaybolan is giinleri
acisindan 6nemli bir diisiis s6z konusu olmustur. Hatta catismaci iligkilerin hakim
oldugu Ispanya, Ingiltere, italya ve Fransa gibi iilkelerde de ayn1 egilim soz konusu
olmustur. Bununla birlikte grev sayilarindaki azalmanin yaninda grevlerin niteliklerinde
de degisimler yasanmistir. Bir¢ok iilkede kisa siireli ve dar kapsamli uyar1 grevleri ya da
stratejik isletmelerin secilmesiyle uygulanan kilit noktalardaki grevler Onem

342
kazanmustir.

3.2. KURESELLESME VE DEGIiSEN CALISMA KOSULLARI

Kiiresellesme siireci calisma iligkilerine de radikal bir etkide bulunmustur.
Uretimin ulusal smirlar1 agsmasi neoliberal politikalarin uygulanmasiyla birlikte gok
uluslu sirketlerin giiciiniin artmasi ters orantili olarak ulus-devlet modelinin i¢ine girdigi
kriz Fordist iiretim modelinin terki, post-fordist esnek yonetim uygulamalarinin
yayginhik kazanmasi formelden enformele hizli gegis issizligin biiyiimesi ve
kroniklesmesi git gide bozulan gelir dagilimi olarak yasanan kiiresellesme siireciyle
birlikte diizenli ve siirekli is ortadan kalkmakta, bireylerin calisma yasamindaki
belirsizlik en iist noktaya ulasmaktadir. Bu durum dogalinda emek-sermaye arasindaki
giic iliskilerindeki degisime paralel olarak sosyal giivenlik sistemlerinin alt {ist etmekte,

dolayistyla sosyal politika alaminda da radikal doniisiimler yasanmasina neden

342 Hatman, a.g.e, s.104-107
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olmaktadir. Bu yiizden sosyal politikadaki s6z konusu doniisiimii kavrayabilmek igin

caligma iliskilerinde yasanan degisimi ele almak yararh olacaktir.

3.2.1. Kiiresellesmenin Isgiicii Piyasasina Etkisi

Kiiresellesme siirecinin  toplumun her unsurunu etkiledigi ortadadir.
Kiiresellesmenin diinya piyasalarina acilmis yerel ticaret aglarinin rekabet giiciinden
beslendigi, rekabetin ise giiciinii ucuzluk ve kaliteden aldig1 bilinmektedir. Kiiresel
ticaret aginin merkezinde yer alan insan, ayni1 zamanda bu siirecin hedefledigi 6zne de
olmaktadir. Dolayisiyla bu degisimde sozii edilen noktaya denk diisen kurum, isgiicii
piyasalar1 olmaktadir. Kiiresellesme ile yeniden yapilanan yeni isgiicii piyasalarinin

yapisint anlamak, kiiresellesmenin yarattigt degisim konusunda bize 11k

tutacaktir.

Isgiicii Piyasasi, iktisadi faaliyetin 4 unsurundan (emek, tesebbiis, sermaye ve
dogal kaynak) biri olan emek yani isgiicii (insan) unsuru ile ilgili olarak emek arzi,
emek talebi, calisma kosullar1 gibi unsurlarin belirlendigi yapidir. Isgiiciinii diger
iktisadi unsurlardan ayirmak miimkiin degildir. Ancak insanlarin kendi refahlan igin
calistigr diisiiniildiigiinde isgiiciiniin hem iiretim siireci i¢inde bulunmasi hem de iktisadi
faaliyetin amacladig1 refahin kullanicisi olmasi, onu diger unsurlardan ayirmaktadir.
Bu acidan isgiicii iiretim siirecinin hem arac1 hem de amac1 olmaktadir. Isgiiciiniin arac
ve aynt zamanda amag¢ olma 6zelligi, iktisadi faaliyet agisindan ince bir yol ayrimidir.
Insanin amac¢ olma o6zelliginin baskinlagsmasi, iktisadi faaliyet dongiisiiniin yapisini
bozmaktadir. Diger taraftan ara¢c olma 6zelliginin baskinlagmasi, insanlig1 insanlik digt

yasam kosullarina dogru siiriikkleyebilmektedir.

Sanayi toplumlarinda bu ince cizgi 6zellikle 1929 Bunalimi ardindan refah
devleti ile dengeye getirilmeye calisilmistir. Ancak 1980’ler sonrasi bu amacla yapilan
harcamalarin genislemesi, iktisadi dongiide acil ¢oziim gerektirecek bozulmalara neden
olmustur. Kiiresellesme egilimi ile i¢ ice gecen bu Onlemler, refah devletinin temel

aktorii olarak basta devlet olmak iizere birgok kesimi etkilemistir.
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Yasanan degisim iki asirhik geleneksel endiistri iligkilerini yeniden
yapilandirmistir’”.  Bu degisimin isgiicii piyasalar iizerindeki etkileri, bize hem
yukarida bahsedilen dengenin durumu, hem de sosyal politikalar acisindan yasanan

degisim hakkinda bilgi verecektir.

3.2.1.1.Emek Arz1 Acisindan

Kiiresellesme her alanda oldugu gibi istihdam iliskilerini de kokten
degistirmistir. Istihdami isgiicii acisindan inceleyecek olursak, yeni ekonominin

belirleyiciligi dikkat cekicidir.

Kiiresellesme siirecinde oOzellikle CUS’lar araciligl ile sermayenin sinirsiz
dolagimina karsilik emegin duraganligi (Emegin duraganliginda 6nemli nokta: emek
yogun iiretim alanlarinin yerini teknoloji yogun iiretim alanlarinin almasi, artan niifusa
ragmen, daha az emege ihtiya¢ duyulmasi), sermayenin kosullarina uygun calisma

sartlarina isgiiciinii mecbur birakmaktadir.

Ticaret ve sermaye Oniindeki engellerin kaldirilmasi, uluslararasi sinirlar
asabilen ve asamayan gruplar arasindaki asimetriyi arttirmaktadir. Birinci grupta yer
alan sermaye sahipleri ve bilgi iscileri (cekirdek isgiicii) en cok fayday1 elde edecegi
noktalara dogru hareket edebilmektedir. Bu grup i¢in gerek calisma kosullar1 gerekse

pazarlik giicleri oldukga yiiksek olmaktadir.

Ikinci grupta yer alan vasifsiz ya da yari vasifli isgiicii i¢inse durum oldukca
farklidir. Artan sermaye hareketlerine paralel hiikiimetler vergi kaynaklarmin énemli
bir boliimiinii kaybetmistir. Ote yandan ekonomik biiyiimenin altin kurali kabul edilen
yabanci sermayeyi iilkeye getirmek icin onemli vergi indirimlerine de gidilmektedir.
Hiikiimetler icin vergi gelirlerindeki bu diisiis, onlari, emek gelirlerinden alinan
vergileri gelir artisin1 gozetmeksizin artirmaya yoneltmistir. Olusan yeni yapi, iicretlerin
ya da iicret dis1 oddemelerin azaltilmasina, esnek calisma kosullarinin yayginlasmasina

ve vasifsiz ya da yar1 vasifli emegin pazarlik giiciiniin azalmasina neden olmaktadir.

33 Nusret EKIN: “Déniisiim ve Endiistri iliskilerinin Gelecegi”, MESS Isveren Gazetesi, S
693, 1997,a.g.e,s. 8,
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Piyasalar aras1 gecisenligin artmasi, Ozellikle cevresel isgiiciiniin ikame edilebilirligini
arttirmaktadir. Bir yandan bu nitelikteki isgiiciiniin sayica fazlaligi, diger taraftan
iggiicii piyasalarinin CUS’lar araciligy ile kiiresellesmeye baslamasi, siirecin vasifsiz
emek aleyhine islemesine neden olmaktadir. Diinya calisanlarinin biiyiikk kismini
olusturan vasifsiz isgiicii icin, kiiresellesme egilimi belirginlestikce sosyal giivenlik
ihtiyac1 da giderek artmaktadir. Bu noktada sorun, refah devletinin zayifladigi bu
siirecte bir ihtiya¢c haline gelen sosyal miidahalelerin hangi Olciilerde ve kimlerce

yapilacagidir. 4

3.2.1.2.Emek Talebi Acisindan

BIT ozellikle internet araciligi ile (mal ve hizmet piyasalarmin internet
iizerinden yeniden yapilanmasi sonucu olusan) elektronik piyasalarinin tam rekabet
piyasalarina dogru gelismesine neden olmustur. 24 saat agik kalan, bilgi aligverisi
anlaminda seffaf olan, simetrik bilgi aligverisinin gerceklestigi kiiresel finans
piyasalarindaki bu gelisim, ticari faaliyetlerin cesitli asamalarinda yer alan aracilarin
sistem dist kalmasini saglamakta, boylece tiretici ve tiiketici birbirine daha da

yaklagmaktadir.

Internet maliyetleri diisiirmiis, rekabeti artirmis, fiyat mekanizmasmin daha
saglikli islemesini saglamis, piyasaya giris engellerini azaltmis, fiyatlar seffaflastirarak
alicilar1t ve saticilar1 birbirine yaklastirmis, toplamda ekonomik etkinligi artirmistir.
Internetin toplam arzi artirmasi acisindan yapilan bu degerlendirmelerin talep
cephesinde ise finans piyasalar1 yatirnmcilarinin, arz cephesindeki gelismelere bagl
olarak yiiksek iiretim ve kar beklentilerine paralel yiiksek oranlardaki harcama ve
yatirnmlart yer almaktadir. Teknoloji devriminin, yatirimcilarin gelecege doniik kar
beklentilerini iyimser yonde etkilemesi dogaldir. Ancak piyasaya giris engel erinin az
olmasi sonucu artan firma sayisi, rekabeti koriikleyecek ve kar marjlarin azaltacaktir,
bu durum hizli biiyiime ve azalan maliyetlerin her zaman piyasada hisse senedi artigina
neden olmayacagimi ortaya koymaktadir. 1990’h yillarin basinda teknoloji kaynakli

genislemenin ilk yillarinda karlar artmis ancak piyasaya yeni firmalarin girmesi ile artan

3% Dani Rodrik: Kiiresel esme Smr1 Ast1 nmm? (fstanbul, 1997),a.g.e, s. 18-21
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rekabet kar marjlarim diisiirmiistiir.>*> Rekabet edebilirligin 6lgiisii olarak maliyetleri

azaltma stratejileri, tiretimin gorece daha ucuz iilkelere kaymasina da neden olmustur.

Diger yandan elektronik piyasalardaki bu hizli gelisim, reel yatinmlardan ote
spekiilatif yatinmlarla para kazanmayi cazip hale getirmis, Ote yandan {iretim
stirecindeki makine katkisini artirdigl icin insansiz iiretim siireglerinin yolunu da
acmistir. Bu siirec eski ekonominin aksine, ekonomik biiyiimenin saglandigi ancak
istihdamin artamadig1 yeni bir iliskilenmenin de olusmasina yol agmustir. Istihdamsiz
biiylime, biiylimenin mevcut kaynaklarla saglanmis oldugunu ifade etmektedir. Bu
bliyime doviz kuru ya da maliyet diislislerinden kaynaklanan verimlilik artist
sonucunda olusmaktadir. Iktisadi olarak bir krize neden olup olmayacagi bilinmeyen
isttihdamsiz biiyiimenin, yoksulluk siirecini keskinlestirmesi ve yayginlastirmasi ise

kacinilmaz sonuglar olacaktir.

3.2.2. Sendikalarin Yapilanmasi

Kiiresellesme ile birlikte, rekabetci baskilar, standart disi calismanin artmasi,
kayit dis1 calisma, issizligin artmasi, teknolojik gelismenin boyutu, yeni yonetim
tekniklerinin uygulanmasi sendikalar1 hem iiye anlaminda hem de yogunluk anlaminda
olumsuz olarak derinden etkilemesi, sendikalarin yeniden yapilanmasina stratejilerini
tekrar gozden gecirmelerine neden olmustur. Bu cercevede sendikalarin ulusal ve

uluslararasi olmak iizere iki boyutta incelenmeleri yerinde olacaktir.

3.2.2.1. Ulusal Diizeyde Yapilanma

Ulusal boyutu inceledigimizde sendikalarin iiglii diyalogu esas alan merkezi
orgiitlenmeye dayali uzlagsmaci (korporatist) sendikacilik modeli, toplumsal hareket
sendikaciligina yonelen yerel diizeyde orgiitlenen sendikacilik modeli, verimlilik ve
iiretim kalitesine onem veren isyeri sendikaciligina dayanan Japon sendikacilik modeli

00]arak degisik tip yapilanma modellerinden s6z etmek miimkiindiir.

345 «“yeni Ekonomi”, DTM Diinyada ve Tiirkiye’de Ekonomik Gelismeler Dergisi, S 2,

2000, a.g.e, s 19-31,

36 Suat  Kolukirik, “yenidiinya diizeni ve sendikal hareketin gelecegi’ 24 2004
http://sendika,org/arastirma/suat_kolukirik,html Cevirim Ici: 01,06,2007
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Endiistri iliskilerinde veya daha ¢ok ¢aligsma iligkileri olarak daha genis bir bakis
acisindan baktigimizda is¢i sendikalari, igveren ve devlet olmak iizere ii¢ ana aktor
bulunmaktadir. Bu ii¢ aktor i¢inde devletin rolii diger aktorlerin rollerine gore ¢ok daha
kapsamlidir. Devlet, yasa koyarak, calisma hayatin1 asgari standartlarin1 belirleyerek,
uyusmazliklara arabulucu olarak devreye girerek, kamu sektoriinde bir igveren olarak,
toplumsal politikalart uygulayici olarak calisma iligkilerinde ¢ok kapsamli bir rol
iistlenmektedir. Bu anlamda devlet, sosyal taraflarin isbirligini saglamay1 ve onlar1
bircok kararin alinmasi asamasinda devreye sokarak, sosyal taraflarin etkin bir rol
oynatarak politika olusturma siireclerinde harekete gecirebilir. Bunun sonucunda sosyal
taraflarin toplumsallagmasi1 ve siyasallagsmasi gerekir ve sistemde bunun gerekleri
dogrultusunda bir politika olusturma agi kurar. Olusturulan bu cok tarafl iliskiler ag
sonucunda korporatist yapr ortaya cikmaktadir. Bununla birlikte korporatist yapinin
kurulabilmesi icin gerekli olan faktorlerden biri de sosyal taraflarin giiglii olmasidir.
Burada kritik oneme sahip olan sosyal taraf ise is¢i sendikalaridir. Ciinkii isci
sendikalari, giiclii olmast halinde devletin refah politikalarini, ¢alisma iliskilerindeki
roliinii etkileme potansiyeline sahiptir. Aksi takdirde, sendikalarin toplumsal gii¢
dengesi icerisinde =zayif oldugu iilkelerde devletin olusturacag politikalar
etkileyebilecegini sdylemek c¢ok giic olacaktir. Sendikalarin giiclii olmasi da
sendikalagma diizeyine, toplumda yerlesik bir demokrasi kiiltiiriine, sendikalarin
kazandig toplumsal ve siyasal konumuna baglhdir. Diger taraftan sendikalarin kazanmis
oldugu giiciin temelleri arasinda daha az sayida sendika ile diger bir ifade ile birlesmis
sendikacilik olgusu ile iliski ve pazarliklarinin merkezlestirmis olmasi da 6nemli yer
tutmaktadir. Bu sekilde siyasal olarak etkisi daha yiiksek olmaktadir. Bu model daha

cok kita Avrupa’sinda ve Kuzey Avrupa’da uygulanmaktadir.

Cesitli iilkelerdeki sendikal yapilanmalara bakildiginda, Hollanda’da is¢ileri
sendikaya daha sempatik goriinmesini saglayacak en 6nemli husus olarak gordiikleri, iyi
bir hukuk hizmeti, iiyelerinin vergi formlarim1 doldurmaya yonelik hizmet, is¢ilerin is
yerinde karsilasacaklar1 sorunlara yonelik bireysel yardim gibi geleneksel gorevlerin
yaninda ekonomik hizmetlere yeni bir yapilanmaya girisildigi goriilmektedir.
Uluslararas1 pazarlardaki gibi daha fazla miisteriyi tatmin etmek amaciyla miisteriye

0zel hizmet soylemiyle {iriin ¢esitlenmesini olusturan firmalara gibi hizmet
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cesitlenmesine gitmislerdir.**’ Buna yonelik olarak sigorta hizmeti sunmak icin bir
sigorta sirketiyle anlasilmis, iiyelerinin daha ucuza alig-veris yapmalarin1 saglamak igin
bityiik magazalarda indirim olanagi saglayan sistem kurmuslardir’®. Bu cercevede
Italya, Danimarka, Belcika ve Ingiltere de iiye olmay:1 giidiilemek icin, kredi karti
sigorta indirimleri gibi hizmetleri iceren bir finansal hizmet paketi onermislerdir. Bunun
disinda yeterince temsil edilmeyen is¢i kesimlerinden olan kismi siireli ¢alisanlarin ve
geng iscilerin liyelik aidatlarinda indirim yapilmasi yine geng iscileri iiye yapabilmek
i¢in miizik senliklerine destekleyici olunmasi, Almanya da IG Metal Sendikas1 10 yen
iiyeyi liye yapmay1 basaran iiyelerinin kompakt disk calar, radyo gibi hediyeler vermesi
nispeten iiye sayisindaki azalmayi yavaslattigi goriilmiistiir. Hatta Ingiltere’de Ingiliz
Genel Isci Sendikasi (GMB) Ingiltere siiper ligi takimlarindan Fulham Futbol
Kuliibii’niin Danimarka’daki Metal Sendikasi’da bayan milli hentbol takiminin
sponsorlugunu yapmaktadirlar bu yolla sendika iiye iliskisi sanayi sektoriindeki toplu

cikar ortakligindan ¢ikip bireysel tiiketici ¢ikarlarinda ortakliga dontismiistiir. 349

Sendikal yapilarin yapilanmada degisik bir yontem ise birlesmelerdir. Burada
kiigiilen sektorlerde orgiitlenmis pek cok sendika biiyiik sendikalarin igine girmislerdir.
Bu anlamda Almanya, Hollanda, Isve¢ ve Ingiltere de deri, agac ve tarim iscileri
sendikalar1 daha biiyiik sendikalara katilarak tiizel kisilikleri son bulmustur. Yeniden
yapilanma cercevesinde ulusal sinirlar i¢inde oOrgiitlenen sendikalar, uluslararasi gibi
islev gormeye calismislardir. Calisma iliskilerinin yakinlagmasinin ileri bir adimi
Almanya’dan kimya, kagit, Seramik Iscileri Sendikas1 (IG CPK) ile Ingiltere’de GMB
arasinda atilmistir. Almanya’da ve Ingiltere’de calisan iiyelerin her iki sendika
tarafindan yapilan anlasma ile temsil edilebilmeleri saglanmistir. Bu sekilde IG CPK,
Almanya’da GMB iiyelerini de temsil edebilecektir. 39Ama yeniden yapilanma
yolariyla sendika icinde iiyelerin yapisi heterojenlesmeye baglamistir. Bu durumda

hazirliksi1z yapan sendikalar ag¢isindan ayr1 bir sorun demektir.

347 Askin Keser, “ Kiiresellesme siirecinin sendikal hareket iizerindeki etkisi”’, 2000, http://iktisat,
Uludag.edu,tr/dergi/6/askin,htm] Cevirim Ici: 23,04,2007

8 Willy Wagenmas. “sendikalarin gelecegi iizerine yuvarlak masa” Avrupa Ulkelerinde sendikalar,
Istanbul: petrol-is yaymnlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—4, 2002,a.g.e, 5.45

349 Jeremy Waddington, Reiner Hoffman, Jens Lindi, “Avrupa sendikaciligl bir gecis doneminde mi?
Genel bir degerlendirme” Avrupa sendikal hareketi(diinii bugiinii ve gelecegi), (Cev: Biilent Piyal,
Selda Yavuz, Dadal Giince), Istanbul: harp-is sendikas1 yayinlari, 2000, a.g.e, s.73-74

350 Waddington, Hoffman ve Lindi, a.g.e, s.77-78
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Ispanya’da en biiyiik iki sendikal merkez olan isci komisyonlar1 hareketi (CC.
00) ile Genel Isciler Orgiitii (UGT) arasinda 1987 den itibaren cephelesmeye yonelik
tutumlarim birakarak yeni ortam eylem bi¢imi belirmistir. Bu sekilde hem grev gibi
onemli toplumsal miicadelelerde, hem de toplu pazarliklarda ortak davranmaya
baslamislardir. Bunun sonucunda, bolgesel ve sektorel diizeyde ortak pazarlik alanlar
olugmus, is yerleriyle ilgili se¢cim kampanyalarn azaltilmis eylem birligi yayinlarina

dayal1 toplu sdzlesmelerde birlikte cogunluk arayisina girisilmistir.35 !

Fransa’da toplu pazarhk anlaminda Onemli girisimler olmustur. Sirket
diizeyindeki toplu pazarlikta iicret anlagsmalarinin sayisit iicret dist konulara gore
oldukc¢a diistii. Emegin orgiitlenmesiyle is siniflandirilmasiyla, calisma kosullariyla,
istthdamla ve meslek egitimleriyle ilgili konular 6n plana ¢ikmaya baslamistir. Bu
cercevede, calisma saatleri iicrete nazaran 1994’ten bu yana iistiin koruma gelmistir.
Diger taraftan, isyerlerinden kopuk olan sendikalar, yerel ve bolgesel birimlerini
canlandirma ve sendika temsilci kadrolariyla daha siki bir iliski olusturma
girisimlerinde bulunmakla birlikte, bir takim sendikal orgiitlerin iscilere calismanin
organizasyonu ve iicret ile ilgili olarak anket formlar1 dagitarak onlarin diisiincelerini

dikkate almasi olumlu bir davranig olmugtur>>2.

Italya da ise sendikalar sirketlerle isbirligine girmislerdir. Bu ¢ercevede, esnek
bir tutuma fazla bir tepki vermek bir yana bunu desteklemeleri s6z konusudur. Bu

sayede karsilikl1 yarar saglama amaci giitmektedirler.3 3

Ingiltere’de sendikal yapilanma anlaminda Ingiliz Sendikal Merkezinin (TUC)
Yeni Sendikacilik Projesi gelistirildi. Projeyle birlikte oOrgiitlenmenin gelismesini
saglamak ve bir oOrgiitlenme kiiltiirii olusturmak, orgiitlenmeye daha fazla kaynak
ayirmak ve orgiit¢ii kadrolarin giiclendirmek, sendikalarin var olan tabanlarinin
giiclendirilmesi ile yeni sanayi kollarina yonelik olarak genislemesini saglamak
kadinlara, geng¢ iscilere ve etnik azinliklara, diger olumsuz sartlarda calisan isci

kiimelerine yonelmek amacglanmistir. Bu yollarla yeni stratejik Orgiitlenme

31 Faustino Miguelez, “Ispanya’da sendikalarin yenilenmesi” Avrupa iilkelerinde sendikalar,
Istanbul: petrol-is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—4, 2002,a.g.e, s.31

352 Boulin, a.g.e, s.60

33 Mario Regini, “Avrupa baglaminda 1990’larda italyan sendikal hareketi”, Avrupa iilkelerinde
sendikalar, Istanbul: petrol-is yayilari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—4, 2002, a.g.e, s.78-79
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diisiincelerine yeni deneyimli ve giiclii kadrolara ulasiimaya ¢alisiimaktadir.”* ingiltere
de sendikalarda yeterince temsil edilmeyen is¢i gruplarinin katilimim1 6zendirmeye ve
toplu pazarligin yerinden yonetim esasina dayandirildigi durumlarda destek hizmetleri
sunmaya yoOnelik cesitli Orgiitsel yapilar devreye sokulmustur. Ama bu durum, cok
sayida pazarlik birimine destek verilmesini zorunlu hale getirmesi nedeniyle yeterli
destegi alamayan sendikalar1 migkiill durumlarda birakmistir. TUC’un baska bir
girisimi, IKY nin baz1 yerlerinden sendikalarin yararlanabilecegi goriisiinden hareketle
cikarlarin cakistigl isci sagligi ve isci giivenligi egitim, iiretkenlik gibi bazi alanlarda
igverenler ile sendikalar arasinda sosyal ortaklik kurulmasi girisimidir. Ancak

uygulamada pek bir basari saglanamamlstlr3 >3,

ABD’deki sendikal yapilanmada, sendikal hareketin tabaninda genellikle 1960
kusaginin liderlerin onderlik ettigi Orgiitsiiz kesimleri orgiitlemeye yonelik bir hareket
olmustur. Amerikan emek federasyonu (AFL) bile endiistri orgiitleri kongresinin (CIO)
birlesmesi sonucunda olusan AFL-CIO deneyimlerini pekistirmek yeni orgiitciiler
yetistirmek cabasiyla, orgiitlenme alaninda bir kopriibasi olusturacak olan orgiitlenme
enstitiisii kurulmustur. Bu sayede, bu kurumla o6rgiitlenmeye girisen sendikalar ile diger
sendikalar arasinda olumlu bir etkilesim olugmaya baslamistir. Uluslararasi iligkiler
biriminden soguk savas kalintis1 kadrolar temizlenip, 20 milyon dolar civarinda kaynak
aktarilmistir.™® Yeni sendikal hareketi soylemi “6rgiitlenmek i¢in degismek” olmustur.
Eger sendikalar yigin halinde yeni iiye kazanmak istemeleri halinde yapmalar gereken
sey orgiit ici doniisiimii gerceklestirmeleri gerekmektedir. Bu anlamda herkesi kapsayan
bir kiiltiiriin olusturulmasi buna yonelik egitimlerin verilmesi gerekmektedir, kadinlari,
her renkten insani, gd¢menleri ve escinselleri kucaklayan bir sendikal hareket
gerekmektedir. Bu orgiitlenmeyi saglayacak yapi ise, her kesimi kucaklayan tarzda bir
orgiitlenme olmast gerekmektedir3 °71995°ten itibaren, yeni sendikal egitim ve dgretim

programlari, sayisiz Orgiitlenme kampanyasi ve tabanin katilimiyla etkin politik

354 Tony Burke, “Orgiitlenme sonug¢ veriyor” kiiresellesme ve sendikal rgiitlenme, Istanbul: petrol-is
yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—6 2003,a.g.e, s.45-47

3% Jeremy Waddington, “Ingiltere’de sendikalar: yeni bir giindem arayisr” Avrupa iilkelerinde
sendikalar, Istanbul: petrol-is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—4, 2002, a.g.e, s.89-91

3% Lowel Turner, “ABD’de sendikal hareketin yenilenmesi: isletme sendikaciigindan toplumsal
hareket sendikaciigina” ABD’de sendikal hareket, Istanbul: petrol-is yayilari; Diinya sendikal
hareketi dosyasi—5, 2002 a.g.e, s.17-19

37 Bill Flecther, Richard W, Hurd, “Orgiitlenmek yeter mi?” ABD’de sendikal hareket, Istanbul:
petrol-is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—5, 2002, a.g.e, s.40
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kampanyalar yasama gecirilmistir. Orgiitlenmede grevlerde ve politik etkilerde
kazanilan 6nemli basarilar sendikal hareketin toplumdaki konumunu giiclendirmistir.
ABD’de sendikal yapilanmada is¢i merkezli oOrgiitlenme yerine igveren merkezli
orgiitlenme konusunda orgiitlenmeyi tercih etmislerdir. Bu bigimde, birden ¢ok igverene
bagh isverenin ayni zamanda Orgiitlenmesi saglanmasi amag¢lanmaktadir. Bunun
sayesinde hem kolektif is¢i hareketi daha kolay olabilmekte, hem de isverenlerin
sendika Onciilerine kars1 liretimi baska yere kaydirma gibi misilleme davranisinda
bulunmalarinin Oniine geg¢ilmis olunacaktir. Buna 6rnek olarak Baltimore kentindeki
dayamigsma adli sendikal orgiit bu tiir diizenlemedir. Sendikal Baltimore’de bir asgari
iicret diizenlemesi yapmak i¢in verdigi miicadele sonucunda ¢ok kiiciik onlarca firmada
calisan yiizlerce isgiye iicret artisi saglanmistir. 38jkinci bir nokta ise, sendikalarin
orgiitlenmenin baslangicindan itibaren tabana dayali stratejiler kullanarak sendikal
orgiitsel yapilart giiclendirerek ve bir sendika gibi davranarak atak ve yaratici
kampanyalarla orgiitlendiklerinde yetki oylamasi kampanyalarim1 kazanma olasiliklar
artmasidir. Bunun i¢in oncii kadrolar1 ve sendikal bilinci gelistirmek icin sendikanin tek
tek temasi, ev ziyaretlerine ve kiiciik grup toplantilarina odaklandig ve iscileri isverenin
sendika karsit1 stratejisine kars1 uyanik tuttugu kampanyalar, temel hale getirilmistir.
Orgiitciiler bu sayede iscilerin kaygilarini daha yakindan anlayabilirler ve onlarin
korkularimi yatistirip, is¢ilerin harekete gecirecekleri ve bu sayede iscilere sendika ve
orgiitlenme kampanyasi konusunda bir sahiplik duygusu kazandirilmasi ile iscilerin,
demokratik bir orgiitiin parcas1 olduklarin1 diigiinmelerini saglayacagi amaglanmaktadir.
Dilekgeler, yiginsal sikayetler mitingler toplumsal forumlar veya isverenin tedarikci
firmalar1, yatirimeilar, hissedarlar ve miisteriler iizerinde baski uygulamak gibi taktikleri
igyerinde ve toplumda tirmandirmakta sendikal basariy1 getirecegi diisiiniilmektedir’>’.
Uciincii nokta ise, sendikalarm sivil toplumda igbirligi yapmasidir. Ekonomik ve
toplumsal kutuplagsmadaki artistan ve esitsizlikten etkilenen sivil toplum gruplariyla,
kiliselerle, cevre, kadin ve azinlik gruplariyla ittifak igerisinde daha genis bir toplumsal
hareket ortakligina doniismesine calisilmaktadir. AFL-CIO 1989 yillarinda Giiney
Kaliforniya’da kokenli go¢cmenlere ulasmayr amaglayan, basariyla sonuglanan, bir

projede, Kaliforniya Gogmen Isciler Birligi (CIWA), yerel sivil toplumla olan iliskinin

3% Edna Bonacich, Fernando Gapasin, “Orgiitlenemeyenleri orgiitlemek” kiiresellesme ve sendikal
orgiitlenme, Istanbul: petrol-is yayinlar; Diinya sendikal hareketi dosyasi—6 2003,a.g.e, s.29-31

339 Kate Bronfenbrenner, “amerikan sendikal hareketi ve sendikal orgiitlenmede canlanma” sendikal
orgiitlenmede strateji, Istanbul: petrol-is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi-8, 2004, a.g.e, s.
31-33
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ve sivil toplum desteginin genisletilmesine yardimci olmustur. Salomon Smith Barney
kafeterya zincirinde calisan iscileri sendikalagsma haklarim kullanma girisimlerinin
kovulmayla sonuglanmasi1 iizerine, kafeterya iscileri sivil toplumdan yardim
istemiglerdir. Bu cercevede yerel dini liderler, sirketten sendikalagsmaya kars1 takindigi
davranisin nedenini agiklanmasini isterken, destek veren STO’ler isciler adna gosteri
yiriiylisti diizenlemisler ve isverene heyetler gondermislerdir. Sonucta New York isci
haklar1 kurulu, olay1 incelemek amaciyla sorusturma oturumunu diizenlemis ve is¢ilerin
haklarinin ¢ignendigi sonucuna varilmistir. Kamunun incelemesinden c¢ekinen Smith
Barney anlagmaya yanasmaya mecbur olmustur. Burada Onemli ii¢ strateji goze
carpmaktadir. Birincisinde basin yoluyla, raporlar yayinlayarak, yayin ydnetmenine
mektuplar gondererek vb. yontemlerle sendikalar ve is¢i ailelerinin yasamlar1 agisindan
sendikalarin tasidigi énem konusunda kamuoyu bilinglendirilmelidir. Ikincisi, iscilerin
sendikalagmasi i¢in haksizligin teshir edilmesi ki iscilerin sendika se¢me haklarina
saygi gostermeyen ve bunu engellemeye calisan kampanyalarn diizenleyen igverenleri
kamuoyuna yansitip, sivil toplumda bunlarin onaylanamaz bicimde yerlesmelerini
saglanmasi sarttir. Ugiinciisii ise, isyerlerinde 6zgiirliik ve demokrasinin gerceklesmesi
icin moral ve politik giicle iiye tabanini1 seferber etmesi ve yeni sivil toplum ittifaklar
kurulmas1 saglanmasidir. Bu cercevede, toplumsal hareket sendikaciligi, sendikal
hareket ile diger toplumsal giicler arasinda, isyeri demokrasisi sorunlariyla uluslararasi
dayamsma arasinda iliski kurulmasi olanagini saglamaktadir.’®® Bu cercevede neoliberal
politikalar karsi sivil toplum ile toplumsal hareketlerin bir araya getirilmesini
amac;lamaktadlr.3 1 By calismalar sonucunda Los Angeles’te (Kaliforniya) hizmet
calisanlan sendikas1 (SEIU) ev bakim hizmetlerinde calisan 74 bin emekciyi, Las
Vegas’ta otel ve lokanta ¢alisanlart sendikast (HERE), MGM ve Bellagio otellerinde 10
bin caligani, iletisim iscileri sendikast (CWA), 26 bin hava yolu yer ayirtma gorevlisini,

tekstil is¢ileri sendikasini (UNITE) 5 bin is¢iyi orgiitlemeyi basarmuslardir.*®*

360 Benzer bir olay New Haven’de yasanmusti, Buradaki sendika karsiti kampanya actiginda, STO’ler
igverenin davranisini sorgulayip, yiginsal bir protesto eylemi diizenleyerek olayr kinamistir, Sendikal
oylamanin yapildig1 giinde is¢inin %95’i sendikadan yana oy kullanmistir, Bakiniz: Linda C,

Thompson, “sivil toplum is basinda: yeni ittifaklarla orgiitlenme hakkimzi nasil kazamyoruz?”
ABD’de sendikal hareket, Istanbul: petrol-is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—5, 2002,

361 Bonacich ve Gapasin, a.g.e, s.37

362 Bronfenbrenner, a.g.e, s.24
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Ancak ABD’de sendikal egitim birimlerinin ve programlarinin mali kaynaklarini
kismak pahasina orgiitlenmeye kaynak ayirmislardir. Boylece, sendikal ogiitler iiye ve
lider kadrolarinin egitimini kisarak bir Sl¢iide bu degisimi yavaslatmislardir. Bunun
sonucu olarak da deneyimsiz kadronun oOrgiitlemeyi idare edecek olmasinmin bir
handikap oldugu yoniinde elestiriler getirilmektedir. Diger taraftan orgiitlenme icin
ayrilmis kaynaklarin bir boliimiiniin pahali kamuoyu yoklamalarina harcanmasi da
buraya akitilan kaynaklarin heba oldugu da elestirilen noktalar arasindadir. Elestirilen
bir diger husus da CUS’lara yonelik sendikal taktiklerin uygulanmasiyla birlikte
uygulanan bu taktiklerin genellikle tabana yonelik rgiitlenme kampanyalarindan kopuk
bir bicimde yiiriitiildiigii olmasi yoniindedir. Bunun sonucunda da tabanin bu

kampanyalara sahip ¢ikmasi zorlasmaktadir.*®

Son model ise, Japonya’nmin kullandigi yalin iiretimde isyeri sendikaciliga
igveren agisindan bir uzlagma zeminin yaratilmasi acisindan ¢cok daha uygundur. Ciinkii
yalin iretime ge¢mek isteyen isverenin yalin {iiretime Ozgii uygulamalar
gerceklestirmek, yani hem isin yogunlasmasini saglayarak emek iiretkenligini arttirmak,
hem de calisma siirelerini uzatmak, is kolu bazinda yapilan toplu is sozlesmeleri
cercevesinde miimkiin olmamaktadir. Bu ¢ercevede, yalin iiretimin dogast geregi, bir
igyeri sendikaciligi modeli ile s6z konusu oldugu sbylenmektedir364. Japon sendikacilig
aslinda bir isletmedeki is¢ileri biitliniiyle o isletmenin cikarlariyla biitiinlestirmeyi
amaglamaktadir. Bunun sonucunda sinifsal ¢ikarlarin yerine isletmenin ¢ikarlart 6nemli
olmaktadir. Diger taraftan bu sendikacilik modelinde hem ayni isletmedeki hem de
degisik isletmelerdeki isciler arasinda rekabet olusturmaktadir. Japon sendikaciligi bu
yiizden is¢iler arasindaki sinif dayanigsmasini ve birligini saglamanin degil sermayenin
cikarlart ugruna sinif i¢i rekabet yapisal bir duruma getirmenin araci olarak goriildiigii

ifade edilmektedir’®.

Bu cercevede belli bir sendikal anlayisin degil de bu modellerin olumlu

taraflarin1 alip karma bir model olusturulabilmesi daha dogru olabilir. Bu anlamda

363 Kate Bronfenbrenner, “Orgiitlenmek icin degismek” ABD’de sendikal hareket, Istanbul: Petrol-is
Yayinlari; diinya sendikal hareketi dosyasi—5 2002,a.g.e, s.26-27

3% Hacer Ansal, “esnek iiretimde isciler ve sendikalar (post-fordizmde iiretim esneklesirken is¢iye neler
oluyor?) Istanbul: Birlesik Metal-Is Yayinlar1 No:3, 199 a.g.e, 5.23

365 “Toplumsal  hareket  sendikacilig1”, 23 2004  http://www.sendika.org/modules.thp?
op=modload&name=news&file=article&sid=1419 Cevirim igi: 01,06,2007 s.26-39,
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toplumsal hareket sendikaciligina bir sablon olarak alip korporatist modeldeki merkezi
orgiitlenmeyi de birlestirilebilinmesi diisiiniilebilir. Bununla birlikte sendikalarin
arasindaki rekabetin bitirilmesi ve dayanigsmalara yonel inmesi bu baglamda 6grenilmesi
gereken sonuclardan biridir. Bu baglamda krizlerin hem bir tehdit hem de bir firsat
oldugunu gorerek toplumsal hareket sendikaciliginin olusturulmast anlaminda

kacinilmaz firsat olarak nitelendirebiliriz.

3.2.2.2.Uluslararasi Diizeyde Yapilanma

Giliniimiizde sermayenin kiiresellesmis olmasina karsin emek, sermaye gibi
kiiresellesememistir. Bu anlamda sendikalarin sadece ulusal sinirlar cercevesinde degil,
uluslararas1 boyutlarda da etkinliklerde bulunmasi gerekmektedir. Bu cergevede
uluslararas1 bir sendikal hareket ve bunu takip eden siirecte uluslararasi dayanigsma
kritik bir oneme haiz olmaktadir. Bununla birlikte uluslararasi sendikal hareketi
olusturmanin temeli birlik olma ile baslar. Bu cercevede iscilerin, kalici, bagimsiz ve
temsil 6zelligi olan oOrgiitler olarak sendikalar gibi uluslararas1 harekette bu tip yapilar
kurmalar1 gerekmektedir. Ciinkii hareketin mesru temeller {izerine oturtulmasi sart
olmaktadir. Bunun sonucunda ise toplantilara, dayanisma eylemlerine, kampanyalara
katilim, bilgi istemlerine karsilik verme ya da istemde bulunma, anketlere, arastirmalara
yanit verme gibi giiclii bir uluslararasi sendikal hareket yaratmanin elemanlarinin

gerceklestirilebilmeleri s6z konusu olacaktir. **°

Uluslararas1 dayanismanin kurulmasi sendikalarin yaptiklar isi uluslararasi
boyutlarinin farkina varmalaria bagli olmakla birlikte genis kapsamli bir karsilikli
yardimlasmay1 iceren uluslararasi sendikal dayamigma isgilere Onemli oranda gii¢
saglamaktadir. Ozellikle dogrudan eylemlere yonelik faaliyetlerde, teknik ve finansal
desteklerde bunun goriildiigli belirtilmektedir. Uluslararas1 dayanismanin 6nem
kazanmasi sonucunda uluslararast konularin sendikalarin is¢i egitim programlarina
alinmasi, yardimlagma, bilgi saglama, esgiidiim cer¢evesinde anlamli hale gelmektedir.
Bu anlamda etkili kampanyalarin yapilabilmesi ve planlanabilmesi i¢in nelerin iyi gidip

nelerin tikandigin izleme ve ona gore stratejileri uyarlama anlamina gelen esasl bir i¢

3% JCFTU, “A Trade union guide to globalisation” december 2001 http://www.icftu.org/www
/pdf/pub_glob 2002-3.pdf Cevirim i¢i:20,05,2007, s.47
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iletisim ile kampanyanin temel hedefini herkese ulastirilabilmesi icin esash bir dis

iletisimin 6nemi acikca ortaya konmaktadir’®’

. CUS’lan faaliyet gosterdigi sektordeki
CUS aglan uluslararasi is kolu orgiitiiniin genel merkeziyle ilgili isletme diizeyindeki
sendika muhabirleri arasinda siirekli bir iletisim kurulmasim gerektirmektedir. Buradaki
ama¢ sirketin iiretimi stratejileri endiistriyel iligkiler politikas1 ve toplu pazarlik
performans1 konusunda biitiinsel bir bilgi olusturmak ve agdaki herkesin bu bilgiye
ulagmasin saglamaktir. Buradaki elestiri noktasi iletisimin sirketin agir bastigr bilgi

alig-verisi olmamasi gerektigidir. Aksi halde sendikanin bagimsiz olamayacag ileri

siiriilmektedir. %

Uluslararas1 dayanisma etkin ulusal eylemliligi yaninda gerceklesip destekleyici
nitelikte oldugu siirece anlamli olacagi belirtilmektedir. Bazi iilkelerde uluslararasi
sendikal orgiitlenmenin baskisiyla isten atilan sendika liderleri geriye aldirilmis veya
sendikalara yonelik yasal saldirilara son verdirilmistir. Uluslararasi dayanigmanin en
cok bilinen yontemleri protesto ve dayanisma mesajlarinin iletilmesi yontemidir. Bunun
disinda uluslararasi kampanyalar CUS’larin bulundugu iilkelerde mitingler diizenlemek
ve baglantilar kurmak gibi etkinlikler kurmak s6z konusudur. Ayni zamanda
kamuoylarinin esgiidiimii deneyimlerinin paylagilmasi hiikiimetler aras1 miidahaleler ya
da diinya capinda ve yerel sirket konseyleriyle formel ve enformel sendikal iletigim

36
°. Uluslararast sorunlar

aglarina katilmak gibi eylemler gergeklestirilmektedir
cercevesinde seferberlik ve kampanyalar baslatma konusunda Uluslararas1 Ozgiir Isci
Sendikalar1 federasyonun (ICFTU) ve diger bazi uluslararasi orgiitlerin artan gabalari
dikkat cekmektedir. DTO konferanslar1 ve 1 Mayis giinii etrafinda ICFTU tarafindan
orgiitlenen eylem giinleri 28 Nisan is kazalarinda 6len ve yaralanan isgileri anma
giiniideki etkinlikler oxfam ile ortaklasa yapilan “olimpiyatlarda adil yaris” girisimi ve
mart 2004’te yapilan “temiz giysi kampanyasi” bu kampanyalarin bazilaridir. Bu tiir
etkinliklerin amaci uluslararasi ¢aligmay1 ulusal ve yerel sendikalarla yakinlagtirmak ve

ayrica uluslararasi sendikal hareketlerin daha yeterince gerceklestirilemedigi baglantilar

kurmas1 ve segcmenlerle is birligi saglamamdlr.370

7 ICFTU, a.g.e, s.77

368 <21, yiizyilin, orgiitlii emek’”: konusundaki yeni temel tartisma belgesi, 21, yiizyilda sendikal politika
arayis, Istanbul: petrol-is yaynlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—2, 2001, s.51-52

9 ICFTU a.g.e, 5.53

0 1LO, “Tendances modiales de L’EMPLOI des jeunes” (Cev,:Inci UYSAL) Diinyada Geng istihdam
egilimleri, sendikal notlar, Istanbul: petrol-is yayinlari S:24, 2004,s.147-148
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Kiiresellesme siirecinde uluslararasi sendikaciligin basvurdugu yeni bir arag¢ sinir
otesi orgiitlenmedir. ABD sendikalar1 ve orta ve giiney Amerika sendikalar1 arasindaki
igbirligi ile gerceklestirilen sinir Otesi orgiitlenmeleri 6rnek olarak verilebilmektedir.
ABD CUS’larinin ABD’deki yiiksek ticretli, sosyal korumali ve orgiitlii isleri orta
Amerika, Karayipler ve Giiney Amerika’ya kaydirilmasi tehdidi ve bazi sektorlerle bu
tehdidin gercege doniismesi karsisinda ABD sendikalar1 giineydeki sendikalarla
dayanigsma igine girme ihtiyact duymuslardnr.371 Exxon, uluslararas1 kimya, enerji ve
genel isci sendikalar1 federasyonu (ICEF) ile uluslararast maden isgileri federasyonunun
(MUF) iiye tabaninin ¢ikarlarinin ortiismesi bu cergevede ele alinabilir. Kolombiya’daki
MIF iiyesi maden iscileri, exxon ile miicadele ederken exxonun sirketlerindeki
sendikalara dayanisma cagrist yapmistir(ICEF dahil). ICEF/MIF birlesmesiyle exxon
sirketinde ayn1 is kolu oOrgiitii catis1 altinda olmuslardir. Bu sayede enerji alaninda

uluslararasi kampanyalara bu sekilde dogrudan ulasabileceklerdir’ >

Levinson, uluslararast sendikal hareketin ii¢ asamada gelisecegini ifade
etmektedir. Ik asamada uluslararasi federasyonlar CUS’larla anlasmazliga diisen
sendikalara uluslararasi yardimda bulunacaklardir. Bunun i¢in diinya sirket konseyleri
(DSK) ara¢ olarak kullanilacaktir. Ikinci asamaya gectigimizde CUS’larin sendika
konseylerinin toplu pazarligi baslamasi s6z konus iken son asamada gerek ana
CUS’larla gerekse de bagli sirketlerle imzalanacaktir’”®. DSK’nin  kurulmasim
uluslararasi diizeyde ele alan uluslararasi is kolu federasyonu, uluslararasi metal iscileri
federasyonu (UMIF) olmustur. UMIF kendisine bagl ulusal sendikalarin orgiitlii oldugu
CUS’larda sirket diizeyinde konferanslar ve toplantilar diizenleyerek is¢ilerin ortak
stratejiler ve ortak pazarlik politikalar1 benimsemelerinin ilk adimimi atmistir. Diinya
sirket konseyleri geleneksel bilgi alig-verisleri islevlerinin yani sira ¢evre dostu
teknolojilere gecilmesi otomobil sanayinde degisen teknolojilerin ve kiiresel tiretimin
etkileri konular iizerine egilmislerdir.3 ™ DSK’lar 1990’11 yillarda kiiresel sendikacilik

anlayisinin hareketlenmesine bagh olarak canlanmislardir. Bugiin DSK’lardan beklenen

37l Seyhan Erdogdu, “ Kiiresel Sendikacihk” 20002003 Petrol-is Yillig stanbul: 2003 5.266

372 “Birlesim ve orgiitlenim: Diinya iscilerinin oniindeki yol” 21, yiizyilda sendikal politika
arayislari Istanbul: petrol-is yaymlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—2 2001, s.46

373 Charles Levinson, “ Capitalism and the multinationals” London: allen and unvwin, 1971°den
aktaran Seyhan Erdogdu, a.g.e, $.262

37 Brdogdu, a.g.e, 5.262
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sirket konseyleri araciyla farkli tilkelerdeki iscilerin birbirlerini calisma kosullar
hakkinda bilgi sahibi olmalar sirketin yapisin1 ve politikalarim kavramalan sirket

yeniden yapilandiriimalarindan birbirlerini haberdar etmeleridir.*”

Uluslararas1 sendikal hareketin gelistirmeye calistigt araglardan biri de
uluslararasi1 kuruluslann (ILO, OECD, DB, IMF) gibi kiiresellesme siirecinde sosyal
hiikiimleri yerlestirme anlaminda ¢alismalara iliskindir. Bu anlamda en ¢ok ILO sosyal
hiikiim gelistirmistir. Kiiresel cerceve sozlesmeleri, sosyal sorumluluk standardi, ¢ok

uluslu isletmeler ve sosyal politikaya iliskin ilkeler sonraki basliklarda incelenecektir.

Uluslararasi sendikal harekette onemli olan bagka bir husus ise 1 Ocak 2000
yilinda Uluslararas: iletisim Federasyonu (CI), uluslararas1 grafik federasyonu (IGF),
uluslararas1 medya ve eglence federasyonu (MEI) uluslararasi ticari sekreterlik ve
profesyonel ve teknik calisanlar federasyonu (FIET) arasinda uzun siiren tartismalardan
sonra kurulan uluslararasi sendika agi (UNI)’dir. UNI ile CUS’larin olumsuz etkilerine
kars1 cikilmasim saglayacak bicimde UNDI'nin CUS’lara es zamanli yanit vermek
amaciyla UNI iiyelerinin bir araya getirildigi ¢ok uluslu sendikal birlik kurmak, calisma
konseyleri aracilifiyla is diinyasindaki karar alma siirecindeki is¢i temsilcilerinin
katilimimi saglamak cercevesinde Bolgesel ve Kiiresel Konseylerini kurmak, yiiriitme
yasalan gelistirmek, Sendika Dayanigsma Komitesi (TUAC) ile birlikte uygulamak icin
kilavuz gerceklestirilmesi sendikalarin ve iscilerin emeklilik fonlar1 ve c¢ok uluslu
sirketleri etkilemekte {istlenebilecekleri rol iizerine sendikalarin emeklilik yatirimlari ile
ilgili uluslararas1 strateji baghikli calismayr gerceklestirmek, Web veri tabanim
gelistirmek, CUS’larda sendikalasmay1 saglamak seklinde ¢ok uluslu sendikal birlikleri
baslattigi etkinlikleri gelecege temel teskil edecek sekilde CUS’larla ilgili olarak

sendikal giindemi belirleyen oncelikle olusturulmustur. 376

Uluslararasi sendikal harekette énemli bir yeri olan ICFTU nun iiyelerinin tiim
kesimlerinin goriislerinin ve cikarlarim esit bir sekilde temsil etme, kiiresellesmenin
kapsayict ortamda tiim iscilerin ¢ikarlarini icerecek bir strateji olusturma sorumlulugu

bulunmaktadir. Buna yo6nelik olarak da organize olmus ve igverenler tarafindan taninan

*" Erdogdu, a.g.e, 5.264 )
376 UNL “Diinya Sendikalar1 ve Dayamisma Agmn Orgiitlenmesi,” (¢ev, Biilent Piyal) sendikal
notlar, Istanbul: petrol-is yayinlari; s.13, 2002, a.g.e, s.126
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sendikalarin sayisini arttirmak, mevcut sendikali iiyeleri korumak, sendika gorevlilerini
orgiitleme konusunda egitmek, taseron veya diger yan kurulustaki c¢alisanlar
sendikalastirma, sendika iiyelerini ve potansiyel iiyelerini bilgi hizmetini gelistirmek,
yerel toplumsal gruplarla, politik partilerle vb. iscilerin refahim yiikseltebilecek
gruplarla iliski kurmak, yasal cercevede iiyelerini insan gibi yasamalar1 i¢in koruma
cercevesinde on plana cikmak igin lobicilik yapmak, iscilerle sendikali olmanin
yararlarim1 anlatarak {iye kazanmak ve iscilerin isleri haricinde amaclarim
gerceklestirmek amaciyla cesitli aragtirmalar yapmak biciminde Oncelikli orgiitlenme

stratejileri olusturmustulr.3 7

ICFTU Yoksullukla miicadeleyi iki ana eksende yiiriitmektedir. Birinci eksen,
uluslararas1 kurumlarda etkin bir katilim saglamak ve sendikal politikalarla dogrudan
katilimc1 yapida olmasidir. Bu ¢ercevede uluslararasi kurumlarda sosyal hiikiimlerin yer
almasin1 saglamaya calismaktadir. Ikinci eksen ise ulusal capta, az gelismis iilkelerde
sendikal hareketin c¢ikmasina, giiclii sendikalciligin olusmas1 anlaminda destek
vermektedir’’®. Bu cercevede, 5—-10 Aralik 2004 tarihleri arasinda Japonya da 18.
gerceklestirilen ICFTU kongresinde, kongre, ICFTU’nun ve bolgesel orgiitlerinin
sendikal orgiitlenmeyi giiclendirmek i¢in egitim ve toplu sozlesme yapilarin
giiclendirilmesi yonelik faaliyetlerle de dahil olmak tizere ¢aligmasinin tiim alanlarinda
orgiitlenmeye saglanacak desteklere birinci Onceligin verilmesi, sendikalarin
orgiitlenmeye iliskin ¢alisma ve deneyimlerinin uluslar 6lgekte birbirine aktarmalarinin
olanaklarinin yaratilmasi ve bdylece tek tek sendikalarin orgiitlenme kapasitelerin
arttirllmasi, stratejik anlamda orgiitlenme hedefi olarak belirlenen gen¢ kadin ve
orgiitlenmeleri gibi alanlarda yiiriitiilen kampanyalarda destek verilmesi, serbest ihracat
bolgelerinde calisan isgilerin Orgiitlenmesi i¢in 6zel calisma yiiriitiilmesi, sendikal
karsit1 calismalar yapan sirket ve kurumlar ile kampanyalara kars1 calismalar yapilmast,

ILO’ nun kayit disi ekonomi ile ilgili olarak cikardigi tavsiye kararlarin yakindan

377 ICFTU, “The Global Market-Trade uninonism’s Greatest Challence:sixteenth world congress of
the ICFTU”, http://www.icftu.org/displaydocument.asp?index=990916167&language=EN Cevirim Ici:
25,05,2007 5.03-15

"8 Tongug Coban, “Yoksulluk Karsiti Hareketler”, Tiirkiye ve Ortadogu amme idaresi enstitiisii
(TODAIE), (Ed, Yasemin OZDEK), Ankara: TODAIE Yayinlar1 50,y11 No:311, 1, baski 2002, a.g.e,
8.355
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izlenmesi ve uygulanmasinin takip altina alinmasi ¢ercevesinde ortak ¢aligma yiiriitmesi

. . . .. 379
Onerilmistir.

Uluslararas1 anlamda Avrupa sendikal hareketlere baktigimiz zaman
demokrasinin hayata gec¢irilmesi miicadelesi sonucunda 1996 yilinda AB komisyonu,
Avrupa Isletme Komitelerini kurmustur. Bununla birlikte AB’ye iiye birden fazla
iilkede faaliyet gosteren sirketlerin isletme merkezlerinde tiim iilkelerde ¢alisan iscileri
temsilen bir komite olusturulma zorunlulugu vardir. Komitedeki temsilcilerin gorevi;
iilkeler aras1 bilgi alig-verisini saglamak, uluslararasi sirket kararlarinda goriis verir ve
isci temsilcileri kendi aralarinda durum degerlendirmeleri yaparlar. Bu sirketlerin ¢esitli
iilkelerdeki isletmelerinde calisan is¢i sayisinin 1000 kiginin tizerinde olmasi ve en az 2
ayn iilkedeki isletmelerde 150’ser iscinin calismasi gerekmesine karsin komitelerin

sirketlerin kararlarina katilim hakki bulunmamaktadir®®.

AB’nin ekonomik ve sosyal agidan biitiinlesme siirecinde is¢i sendikalar1 en
sorunlu alanlardan biri olarak goriildiigii i¢in iki yol sunuldu. Bunlardan biri ya
sendikalar biitiinlesme siirecine katilacaklar ya da sendikalar etkisizlestirileceklerdir. Bu
anlamda AB’de sendikacilifa bu acgidan degerlendirilmesi gerektigi belirtilmektedir.
Bunu kabul eden sendikalar korporatist bir iliski ag1 i¢inde yer almislardir. Bunun
karsihiginda da AB’nin c¢esitli kurumlarinda karar alma siireclerine katilmalariyla

odiillendirilmislerdir.*®’

Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) hem emegin kiiresellesen
sermayeye karst korunma amaciyla olusturdugu birliktelik oldugu gibi ikinci diinya
savasindan sonra sosyal demokrat sendikalar, Hiristiyan demokrat sendikalar olarak
parcalanmig yapiyr biinyesinde birlestirerek ideolojik degisiminde bir gostericisi
olmustur. Bir baski grubu olarak c¢alisanlarin cikarlarimi savunan ETUC, 1991°den

itibaren temel amag olarak sosyal Avrupa’nin atesli bir savunucusu olmustur’™. ETUC

37 “ICFTU Kongresi Karar Onergeleri”, sendikam dergisi, Istanbul: birlesik metal-is yayinlari,
a.g.e,s.3, 2004, http://www.birlesikmetal.org/sendikam/sayi 3/sayi 3 9.html Cevirim 1gi: 25,05,2007

30 Birlesik metal, “uluslararasi gelismeler” 1995-1997 dénemi calisma raporu 14, merkez genel
kurulu, Istanbul, 1998, s.26

! Yiiksel Akkaya, “Avrupa Birligi ve sendikacihk”, AB Tiirkiye: Gercekler, olasihklar, (Ed:
Mehmet Tiirkay), Istanbul: yeni hayat yayincilik 1, baski, 2003 a.g.e, s. 232-233

32 Akkaya, a.g.e, 5.235

152



AB’nin komisyon, meclis ve konsey gibi cesitli istthdam kurumlarindan dogrudan
temsil edilmelerinin yan1 sira istihdam sosyal konular ve makro ekonomik politika gibi
alanlarda AB’nin yasama ve politikalarin1 da etkilemeye calismistir. ETUC ekonomik
ve sosyal komiteye katilmakla birlikte mesleki egitim calisma ve yasam kosullariyla
saglik ve sosyal giivenlik alanlarinda danisma organlarinda sendikal katilimi
orgiitlemektedir. Sosyal diyalogun taraflarindan biri olan ETUC igveren muhafaklariyla
ana-baba izni kismi siireli ¢alisma ve belirli siireli calisma ile ilgili cerceve antlagsmalari
imzalamiglaridir. Ayrica ETUC amaglarina ulasabilmek amaciyla iiyelerine eylem
cagrisinda bulunmaktadir. Eylemlerinin kazanimi, CUS’larda  Avrupa isletme
komitelerinin kurulmasiyla birlikte bilgilendirme ve danisma haklarim1 6ngéren direktif
elde edilmesi yoniinde olmustur.* Diger taraftan AB’de mallarin serbest dolasimini
grevi olumsuz anlamda etkileyici konumda olmasi cer¢evesinde ETUC grevi AB temel
haklar anlagmasina yerlestirmeye ¢alismistir. Grevi anlagsmaya yerlestirmigse de uygun

diizey sartina takilmistir. 384

Yilmaz, hem strateji toplantilarindaki tavirlari hem de iiye sendikalarina diizenli
olarak gonderdigi belgelerindeki egilimleriyle ETUC” UN sosyal diyalog mekanizmasi
kullanilarak iiye sendikalan iizerinde kapitalizmin ulusal Slgekteki yapilanmasi igin
toplumsal bir uzlasmanin olusturulmasi yoniinde c¢alismalar yiiriittigiinii belirterek
elestirmektedir. Yazara gore ETUC sermaye birikim sorununa ve kar sikigsmasina
¢Oziim arayan bir kurum kimligi kazanmis bulunmaktadir. Calisma siireleri ile ilgili
imzaladig1 iki ¢erceve anlagsmasinda bu yaklagimin ve ozellikle 5-6 Haziran 2002
tarihlerinde Briiksel’de ETUC tarafindan aciklanan bildiride ETUC un Avrupa’daki
sosyal iligkilerin gerek isverenlerin lobi faaliyetleriyle gerekse de birlige iiye iilkelerde
cikarilan olumsuz yasalarla hizla kétiiye gitmesini ifade etmesine ragmen sadece isci
eylemlerine destekledigini (dayandigini) bildirmesi ETUC’ UN pasif bir konumda
oldugunu gosterdigi savunulmaktadir. Avrupa is konseylerinin de son zamanlarda

iglevlerini kaybettikleri sosyallikten uzaklastiklart goriilmeye baslandigr ifade

3% Osman Yildiz, “Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC),” Avrupa Birligi ve Sosyal
partnerleri, (Der: Osman Yildiz), Ankara: Tiirkiye-AB Sendikal Koordinasyon Komisyonu Yayinlari,
2003, a.g.e, s.67-68

¥ Madde 28- Toplu Sozlesme Goriismeleri Yapma ve Eylem Hakkr: isciler ve igverenler veya
bunlarin ilgili kuruluslari, topluluk mevzuati ve ulusal yasalar ve uygulamalara gére uygun diizeylerde
toplu sozlesmeler miizakere etme ve imzalama ve ¢ikar uyusmazligi durumunda grev eylemi dahil olmak
iizere kendi ¢ikarlarini korumak icin ortak eylem yapma hakkina sahiptir,
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edilmektedir. Bunun sonucunda, 2001 yili eyliil ayinda General Motors (GM), Avrupa
capinda isgiiciinii %20 azaltacagim agikladiginda konsey toplanmis ve bir 6neri kabul
edilmistir. Oneriye gore, GM sirketi Avrupa da bir veya iki iiretim birimini kapatarak
iggiiciinii azaltmak yerine her GM iiretim birimde calisan is¢i sayis1 %20 azaltilacaktir.
Bu sayede isyerlerinin tamami korunmus olacaktir. Ama bu Oneride de sonug

degismemis ve %20 oraninda isgiicii azalmistir.*®

Beklentiler, kiiresel sendika federasyonlar1 bilgi ve deneyim alig-verisini, ag
iligkilerini ve sendikal esgiidiimii gelistirme arayist i¢cine girmesi, bilin¢ diizeyinin
artmasi, bunun sonucunda dayanigsmanin artmasi yoniindedir. Boylelikle sendikalar
giiclenecek ve CUS’lar ulusal ve uluslararas1 diizeyde pazarligin yapilabilmesi ve var
olan pazarliklarin gelismesini beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir’®®. Ancak,
uluslararas1 sendikal hareket icinde var olan ortak anlayisa c¢abalara ragmen,
kiiresellesmeyi sosyal bir alana doniistirme amacindan ¢ok uzak bulunulmaktadir.
Siirlar oOtesi birlesmeler, uluslararasi dayamigmalar ETUC’ UN sosyal politika
anlamindaki ¢abalari, (bununla birlikte verdigi tavizler-pasif kalmasi), ICFTU” NUN
olusturdugu stratejiler miinferit olarak basarili olsa da genel olarak tam anlamiyla
¢oziim igin yeterli olmamaktadir. Ote taraftan sosyal haklar1 geriletici eylemlerin ve
yasalarin cokca gergeklestirilmesi manzaray1 daha da kétiilestirmektedir. Bu cergevede
daha basarili olunabilmesi i¢in, ifade edilen stratejilerin insanlara iyice benimsetilmesi
gerekmektedir. Bu baglamda herhangi bir yerde olmasi halinde tiim diinyada insanlarin
eyleme katilmasi, desteklemesi gerekmektedir. Miinferit beyinde tiim diinya satina
yayilmasi halinde kiiresellesme sosyal doniisiime ugrayabilecektir. Buna ek olarak,
sosyal hatta ozellikle sendika aleyhine eylemlere karsi uluslararasi orgiitlerin bizzat

faaliyete gecmesi gerekmektedir.

3 Gaye Yilmaz, “Uluslararasi sendikal hareketi kiiresellesmeye cevabina elestirel bir yaklasim” 3-5

2002 Uluslararas1 ODTU uluslararas: iliskiler konferansi, Ankara: Cagatay kitapevi, 2003,a.g.e,
s.167-174

3% 1 jv Torres. Stein Gunnes. “Kiiresel Cerceve sozlesmeler: uluslararasi sendika hareket icin yeni
bir arac¢” kiiresel cerceve sozlesmeler, [stanbul: Petrol-Is yayinlari; Diinya sendikal hareketi dosyasi—7
2004, a.g.e, s.43
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3.2.3. issizlik Sorununa Yonelik Gelismeler

Kiiresellesmenin sendikalarin gerilemesindeki en 6nemli etkisi issizlik sorunu
yaratmasidir. Ciinkii ifade edildigi iizere sendikalar iiyelerinin ¢oklugu ve yogunlugu ile
giiclii bir sosyal taraftir. Bu anlamda issizlik sendikalar icin en biiyilik tehlikedir. 1960
ve 1970’lerde gelismis iilkelerde % 2-3 dolaylarinda bulunan issizlik oranlari, 1970
sonlarindan itibaren ylikselerek giiniimiize kadar uzanan bir issizlik sorununa neden
olmustur. 1960’1 yillarda istikrarl bir biiylime gosteren bu iilkelerde biiyiik dl¢iide tam
istihdam olusturmakla birlikte is giicii a¢ig1 nedeniyle disaridan yabanci isci giicii
istenmistir. Ancak 1980’lerden sonra kiiresellesme riizgariyla bu egilim tersine
donmiistiir. (ABD hari¢) AB iiyelerinin ABD’ye oranla daha fazla issizlik sorunu ile
kars1 karsiya kalmast AB’nin kati isgiicii piyasasi politikalarina baglanmaktadir.
Bununla birlikte ABD’de isgiicii piyasasinda isgiicii kullanimim ¢alisma bigimlerinden
iicretlere kadar her konuda esneklestiren uygulamalar gitmislerdir. Bunlarin basinda da
yoksulluk tuzag uygulamasi gelmektedir. Bu cercevede issizlik daha diisiik olarak
goriilmektedir. Son donemde burada da issizlik artmistir. Almanya, Japonya ve
Fransa’da issizlik uygulanan politikalara ragmen diisiiriilememistir. Ingiltere’de issizlik
oranlar1 disiiriilmiis olmaktadir. Bu cercevede bu yiiksek igsizlik oranlarinda
sendikalarin gii¢lii olmas1 cok zor olmaktadir. Isvec ve Isvigre’de ise issizlik katlanarak
artmistir. Bununla birlikte, Italya ve Ispanya’da issizlik refah doneminde de yiiksek
oldugundan son dénemlerde ¢ok fazla bir degisme olmamaktadir. Ozellikle, Ispanya’da

issizlik halen ¢ift hanelidir. Bu anlamda Isikli bunu su sekilde etmektedir.**’

Uretimin  ulus-6tesi doniigiimii siirecine paralel olarak issizlik giderek
kroniklesen bir hal almistir. Bunda kiiresellesmenin yarattig1 esitsiz ortaminda etkisi
vardir. Sermayenin alabildigine kiiresel olmasina ve iiretimi hedefledigi kar oranina
gore istedigi gibi istedigi lilkede gerceklestirebilmesine karsin, emek hareketinin (niifus
hareketleri) Oniine “simir kapilar1” engelleri dikilmektedir.”®  Neoliberallarin
agizlarindan hic diisirmedikleri kiiresellesme sdylemine karsit olarak, vize ve pasaport
uygulamalan ile uluslararasi go¢ hareketleri engellenmektedir. Bu durum issizligi

besleyen nedenlerden biridir. Issizlige neden olan bir diger etken ise artik siireklilik arz

387 Alpaslan Isikli, “soylesi” tes-is dergisi, “issizlik: neden ve nasil”, s:3, - 2001, Istanbul, 2001, s.31
3% Erder, 2003:a.g.e, 5.29
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etmeye baslayan ve git gide dongiisii kisalan ekonomik krizlerdir. Ozellikle gelismekte
olan ya da az gelismis iilkelerde uygulanan IMF ve Diinya Bankasi patentli “ekonomik
istikrar paketleri” yikict bir etkiye yol agmakta, istihdamda daralmalara neden
olmaktadir. Bir diger etken ise imalat sektoriinden hizmet sektoriine dogru gecisin daha
da belirginlesmesi389 ve bunun dogal sonucu olarak geleneksel sektorlerde istihdam
edilmis iscilerin igsiz kalmaya baslamasidir. Hizmet sektoriinde yer alabilmek igin
egitim olanaklarindan yararlanabilmek biiyiik bir 6nem tasimaktadir oysa bu olanaklara
toplumun her kesiminin esit Olgiide ulasabildigini sdylemek olanaksizdir. Bunu
besleyen etken ise kiiresellesme siirecinde git gide derinlesen gelir dagilimi

adaletsizligidir.

Ozellikle gelismis ve az gelismis iilkeler arasinda yasanan gelir dagilimi
adaletsizligi hem iilkeler, hem de iilke icindeki gruplar agisindan kiiresellesmeye
yonelik en onemli tehdidi olusturmaktadir. BM’nin hazirladigi 2000 yili Insani
Kalkinma Raporu’na gore en zengin yiizde 20’lik gelir grubu diinya gelirinin yiizde
86’s1n1, ortadaki yiizde 60’lik grup diinya gelirinin yiizde 13’iinii, en alt yiizde 20’lik
grup ise diinya gelirinin yiizde 1’ini almaktadir. Yine mal ve hizmet ihracatindaki pay1
en zengin yiizde 20’nin yiizde 82 iken en alt yiizde 20’lik dilimin pay1 ise yiizde 1’dir.
Kiiresellesme gelir esitsizligini hem iilke icinde hem de iilkeler arasinda dramatik olarak
artirmaktadir. Diinyanin zengin iilkelerinde yasayan yiizde 20 iist gelir dilimiyle yoksul
iilkelerde yasayan yiizde 20’lik alt kesim arasindaki gelir farki 1960 yilinda 30 kat iken
bu oran 1997°de 74 katina firlamistir. Diinyanin en zengin 200 insani net kazancini
1994-1998 yillan arasinda iki kat arttirarak 1 trilyon dolarn {istiine ¢ikarmslardir.
1970°den beri ABD’de en iistteki ylizde 1’lik hane halki ulusal gelirden aldig1 payi iki
kat artirmistir. En {ist yiizde 1’lik kesim halen alttaki ylizde 95’lik gruptan daha fazla
zenginlige sahiptir390. Tablonun bu hale gelmesinde en biiyiikk pay, 1980’li yillarla
birlikte az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde uygulana yapisal uyum programlaridir.
Bu iilkelerin uluslararasi kapitalist sisteme entegre edilmesi ve esitsiz gii¢ iligkileri

icinde birakilmas1 da diyebilecegimiz yapisal uyum programlari, yiiz milyonlarca

% Erdut, 2003:a.g.e, .26
390 UN, Huma development repot 200’den aktaran Mehmet Zencirkiran, “Kiiresellesme: sorunlar ve
¢oziim onerileri”’, www.isguc,org/memet2.html Cevirim I¢i: 23,04,2007: s. 5
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insanin yasamimi olumsuz yonde etkilemis, onlari kitlesel yoksulluga itmistir’”'. Soz

konusu programlarla iilkeler “kiiresel ekonomiyle biitiinlestirilmek” istenmistir.

Teknolojik gelismelerin her alanda kullanilmasi 6zellikle ekonomik faaliyetlerde

insan giiciine olan ihtiyaci azaltmis ve issizlik ortaya ¢cikmustir.

5,5 milyar civarindaki diinya niifusu icinde is giicli bugiin 2 milyar, issiz sayisi
80 milyondur. 2025 yilinda diinya isgiiciiniin 3 milyar civarinda olmas1 beklenmektedir.
Glinlimiiziin niifus artigh verilerine gore, hem diinya niifusu hemde diinya isgiicii yilda
100 milyon artmakta ama buna karsilik yilda sadece 50 milyonluk bir istihdam

yara‘ulabilmektedir.3 o2

Issizlige yol acacak iki teknolojik gelisme; Biyoteknoloji ve Robotik gelecekte
ulus devletlere problem yaratacaktir. Biyoteknoloji ile sanayilesmis iilkeler yapay seker,
vanilya, kakao iiretecektir. Bu {iiriinlere portakal sulari, domates ve daha birgok iiriin
eklenebilir. Sanayisi tarima dayanan ve bu iiriinleri satarak ihtiyaglarimi kargilayan
bircok gelismekte olan iilkelerin geliri azalacak, tarim iscileri igsizlige siiriiklenecek ve

sosyal buhranlar olusacaktir.

Grev-lokavt baskilar1 nedeniyle artan talebi karsilamak maksadiyla her alanda
cok yonlii kullanilabilecek robotlar iiretilmektedir. Robotlarin kullanim alanlar
genisledikce bu alanlarda calisan isciler igsiz kalacak, gelismekte olan ve az gelismis

iilkelerdeki ucuz isgiicii de ¢alisma alan1 bulamayacak ve issizler ordusu ¢ogalacaktir.

391 Michel Chossudovsky, “Istikrar, yapisal uyum, IMF, ve yoksulluk”, iktisat, sayi:347, 1994, a.g.e,
s.67-71

32 Arslan Sonat, Ekonomide durum, Kiiresellesme, Kriz ve iicretler, Yeni Tiirkiye, 1998, Ankara, a.g.e,
$.220,221
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3.3.TOPLUMSAL DOKUDA YASANAN DEGIiSiM

Yukarida bahsettigimiz ¢aligma iligkilerinde yasanan degisim, toplumsal dokuda
da bir takim faktorler yaratmistir. Uretim sistemindeki degisikliklere paralel olarak isci
smifinin niteliginde kimi degisikliklerin oldugunu ve yeni simifsal olusumlarin sz
konusu oldugunu soylenmektedir. Ozellikle yeni yoksullar konusu giindemde daha fazla
yer almaktadir. Uluslararas1 gociin yayginlik kazanmasi ve korunmaya gereksinimi olan
gocmenlerin sayisint artmasin da bu farklilasmay1 beslemekte, cesitlenmektedir.
Toplumsal dokudaki bu degisim / doniisiim, sosyal sorunun ortadan kaldirmay1

hedefleyen sosyal politika anlayisinda da degisim / doniisiim beraberinde getirecektir.

3.3.1. Hizmet Sektoriiniin Biiyiimesi

Kiiresellesme, artan rekabet ve bunun sonucunda ortaya c¢ikarilan bilgi
teknolojilerindeki gelismeler en fazla etkilenen ve istihdamin sektorel dagiliminin

yogunlastig1 sektoriin hizmet sektorii oldugu (Tablo: 2—-8)’da goriilmektedir.

Tablo 3.8: Secili Gelismis iilkelerde Istihdamin Sektorel Dagilimi (%)

ULKELER TARIM SANAYI HIiZMET

1985 [ 1990 | 1998 | 1985 | 1990 | 1998 | 1985 990 | 1998
ABD 3,1 2.8 2,7 28 | 262 | 23,6 68,8 70,9 | 73,7
Almanya 5.4 3,5 29 41 39,8 35 53,5 56,7 | 62,1
Fransa 7.6 5.6 4.4 32 30 | 251 60,4 64,4 | 70,5
ingiltere 2,5 2,1 1,7 | 31,6 | 286 | 266 65,9 69,2 | 71,5
ispanya 18,2 11,8 8 31,9 | 334 | 304 49,9 548 | 61,6
italya 11,2 8.8 6.6 | 336 | 327 32 55,2 585 | 61,5
Japonya 8.8 7.2 72 53 | 349 | 341 56,4 58,7 | 62,7
Kanada 52 4.2 37 | 255 | 246 | 244 69,3 71,2 | 73,9
Kaynak: Naci GUNDOGAN, “Hizmetler Sektériinde istihdam”, Kamu Is Hukuku ve iktisat Dergisi,

C:7, S:1, 2002, 5.99.

Tabloda Ispanya’min 1990 yili sanayi sektorii hari¢ diger iilkelerde tarim ve
sanayi sektorlerinin agirliklart hizmet sektorii lehine artmaktir. Bu degisimle birlikte

emegin sektorel yapisi da degismistir. Daha Once emegin biiyiikk boliimii iiretim
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sektoriinde calisan mavi yakali iscilerden olusurken, esnek iiretimin yayginlasmaya
basladigr bu donemde mavi yakalilarin oram1 giderek azalmaya ve basta ABD olmak
izere bir¢ok sanayilesmis iilkede yonetsel islerde calisan beyaz yakali is¢ilerle hizmet
sektoriinde c¢alisan is¢ilerin oranmi artmaya baslamistir. Bu durum da sendikalarin iiyelik
kompozisyonunu etkilemistir. Ayrica, AB’ye liye iilkelerde 2001 yili itibariyle hizmet
sektoriiniin, %67,1’lik bir alam1 kapsamasina ragmen, sendikalarin ise, sadece %28,7’lik
sanayi istthdamini {iye olarak biinyesinde bulundurmasi toplumsal bir baski grubu
olarak, refah devletinin onemli bir tarafi oldugunu da g6z Oniinde bulundurmak

anlaminda cok yetersiz olmaktadir. 393

Istihdamin hizmet sektoriine dogru yonelmesi sonucunda, isgiiciinde gerekli
mesleki bilgi acisindan aranan nitelik ve becerilerin diizeyi de artmistir. Bunun
sonucunda Fordist iiretimin sanayi sektoriinde istihdam ettigi ortalama vasifli elemanin
yerini hizmet sektoriinde yiiksek vasifli elemanlar almistir. Calisanlarin niteligindeki
artis ise, endiistri iliskileri bakimindan iki ag¢idan 6nem arz etmektedir. Ik olarak,
sanayi sektoriinde vasifsiz veya yan vasifl is¢ilerin istekleri ile bu istekleri kazanmak
icin savagim veren sendikalarin hizmet sektoriinde zayiflamakta oldugu
savunulmaktadir. Ciinkii vasifli iscilerin ortak ¢ikarlart farklihk gosterdigi igin
dayamisma duygular1 zayiflamaktadir. Bunun sonucunda yiiksek vasifli isciler ¢ogu
zaman bireysel sozlesmelerle ise alinmaktadir. Ikinci husus ise, hizmet sektoriinde
giidiileme, tesvik, is degerlemesi ve odiillendirme gibi davranig¢i yonetim tekniklerinin
olduk¢a sik kullanilmasi, bireysel giidiillemeyi arttirmakta bununla birlikte bireyi 6ne

¢ikarict durum sz konusudur. Haliyle bu da sendikalarin dibini oymaktadir.**

Kiiresellesmeyle birlikte is¢i simifinin nitel yapisinda kimi degisiklikler
yasanmistir. Neoliberallar farkli isimlerle de olsa soz konusu degisikliklerin altini
cizmektedir. Yeni donemi Bell “ Endiistri Sonras1 Toplum”, Drucker “ bilgi toplumu”,

Brzezinski “teknokratik cag”, Naisbitt ve Aburdane, “ biiyilk yonelimler cagi” ve

Masuda ise ““ enformasyon toplumu” olarak adlandirilmaktadir. Bu yazarlar yeni toplum

3% AB ve AB’ye aday iilkelerde endiistri iliskileri 2001, http://www.eiro.eurofound.ie/2002/07/feature
/TN0207104F.html Cevirim I¢i: 20,09,2007

3% Sabahattin Sen, “Esnek Uretimde Endiistri iliskileri” sendikal notlar, istanbul: Petrol-Is Yayinlari,
S:20, 2003 5.64-65
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modelinde is¢i smifini yeri olmayacag: konusunda ortaklasmaktadirlar.”®> Onlara gére
is¢i smifinin dogusu sanayi toplumu ile iligkilidir, sanayi toplumunda makineler ve
onlar kullanan is¢i sinifi toplumun belirleyici bir unsur olmuslardir, zenginlik ve ferah
artisgtnin  kaynag1 ise sermaye mallaridir. Ancak bilgi toplumu ile birlikte maddi
sermayenin yerine entelektiiel sermaye almakta , “bilgi is¢ileri” 6n plana ¢ikmaktadir.
Neolibarellerin bilgi iscisinden kastettikleri, bilgi iiretim siirecine aktif olarak katilan
bilim adamlari, miihendisler, teknisyenler ve bgretmenlerdir3%. Neoliberallar Fordist
iiretim modelinin uygulandigr yillardaki kol emegine dayanan vasifl is¢i tipolojisinin
Onemini yitirdigini sorulmaktadirlar. Onlara gore ““ elveda proletarya” demekte sakinca
yoktur, zaten caligma iliskileri is yerine dogru kaymakta, isci-igveren isbirligi ve

diyalogu gelismekte, “cikar birligine dayali iligkiler ve hizlanmaktadir®®”,

Buna kars1 kiiresellesmeye elestirel yaklasanlar, calisma iliskilerinde bir
doniisiim yasandigini kabul etmekle birlikte, bunun isci sinif1 tizerine belirli yansimalar1
oldugunu belirtmektedir. Ozellikle sanayilesmis iilkelerde sanayi iiriin birlesimi ve
istthdamin sektorel yapisi, sanayi sektoriinden hizmetler sektoriine kaymaktadir.
Kiiresellesmeyle birlikte hizmet sektoriiniin is giicii yaratma kapasitesinin artmasina
paralel olarak, is giiciine olan talep mavi yakalilardan beyaz yakalilara kaymakta kayit
dis1 istihdamin hacmi genislemekte, taseronlasma ve hacmi genislemekte, tageronlagsma
ve fason iiretimin yayginlagsmasiyla merkez-cevre isgiicii seklinde ikili bir emek
piyasast olugsmakta, tam giin calisma giderek partime ya da c¢agr iizerine calismaya
birakmakta, is giivencesine sahip cekirdek isci sayisi hizla azalirken c¢eperdeki isci
sayis1 artmakta, issizlik giderek yapisal bir durum almaktadir’”®. Teknolojik gelisim ile
birlikte isin parcalanmasi, otomasyon, atomizasyon ve esnek liretim uygulamalar ve
tiirdes olmayan ve sif bilinci par¢alanmis bir is¢i sinifim1 ortaya glkarmlstlr.3 * Bu
durum Keynesyen paradigmanin, diizenli ve siirekli ise sahip, formel olarak istihdam

edilen, tiirdes isci tipolojisini kendisine temel alan sosyal politika anlayisinin miadini

35 Bu konuda elestirel bir bakis icin Tiilin Ongen, Prometheus’un sénmeyen atesi, alan yayimncilik,
Istanbul, 2, baski, 1996

3% Mahmut TEKIN ve Ercan Cicek, “bilgi caginda bilgi toplumu ve bilgi ekonomisi’,
http://www bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=149 Cevirim Ici: 23,06,2007: s.34

*7EKIN, 2000: .18

3% Akkaya, 2003: s. 221-222,

3% Ongen, 1996: s.111-113
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doldurdugunu bir kere daha gostermektedir. Sosyal politika alaninda yeni politikalar bu

yiizden zorunludur.

3.3.2.Uretim iliskilerindeki Degisim Ve Yoksulluk Sorunu

Kiiresellesme siirecinin farklilagsmasinda onemli rol oynayan bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki gelisim, isgiicii agisindan da bir doniisiim yaratmistir. Fordist
dretimin kitlesel iiretim ve tiikketim- yasadigi kriz; {iretim yapisinin yeniden
sekillenmesine neden olmustur. Yeni iiretim bi¢imi olan fordizm sonrasi iiretim
biciminde bilgi ve iletisim teknolojilerinin hakim olmasi; sektorler arasindaki dagilimi
degistirmistir. imalat sektoriindeki mavi yakalilarin yerini, hizmet sektorii ve beyaz
yakalilar almistir. Onceki iiretim bigiminin aradig1 vasifsiz ama kas giicii olan calisanin
yerini, c¢agmn gerektirdigi bilgi ve beceriye sahip isgiiciiniin almasi, gelismekte olan
iilkelerin temel sorunlarindan biri olmustur. Bilginini artan 6nemi kendi iscilerini
yaratirken, gelismekte olan iilkeler hem istenilen seviyede bilgi iscisi yetistirmekte hem
de bilgi iscilerini istthdam edebilecekleri hizmet alanlarin1 iiretmekte sorun

yasamaktadir.

Gelismekte olan bir¢ok iilkenin kronik sorunlarindan birini olusturan issizlik
sorunu heniiz ¢oziilmeden, kiiresellesme siirecinde yapisal bir doniisiime ugramis;

issizlik sadece niceliksel olmakla kalmayip niteliksel bir boyut da kazanmustir.**

Teknolojik yenilikler, iiretim siirecinde emegin ikame edilebilirligini artirmis bu
durum kisa vadede verimlilik artisina neden olurken uzun vadede issizlie neden
olmaktadir.  Bilgisayarlasma ve otomasyon isci talebini azaltmaktadir. Uretim
acisindan oldukca avantajli olan bu durumun sosyal maliyeti biiyiiktiir. “Yoksulluk” ve
stirdiirilebilir yoksullugun kaynagi olarak “issizlik, ulusal cergevede toplumsal
“dislanmanin sonucudur. Gelirden yoksun olan bu kitle, yoksulluk, go¢ gibi sosyal
sorunlarin potansiyel kaynagi olma riski tasimakta ayrica siddet,  gasp, sug

oranlarindaki artiglar da dislanan kitlenin tepkileri olarak topluma yansimaktadir. Bir

490 Alvin Toffler: Yeni Giigler Yeni Soklar, Cev, Belkis Corak¢1 (Altin Kitaplar; 1992), s. 87-88
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diger ifade ile sosyal dampingin®' (ucuz iscilikle iiretim maliyetlerini diisiirmenin)

bedeli, toplumsal barisin zedelenmesi olarak 6denmektedir.

Kiiresellesme ilerledikce yoksullukla bogusan diinyada kaynaklarin optimum
kullanilmadigi, yatirnmlarin adil yapilmadigi, 6zellikle sosyal politika Snlemlerinden
feragat eden iilkelerde yatinmlarin arttigr goriilmektedir. CUS’larin lokomotif roliinii
iistlendigi kiiresellesme siirecinde {ilkeler o©zel ikle issizligin yayginlagmasi,
sendikalasma oranlarinin diismesi, sosyal giivenlik sistemlerinin ve refah devleti
uygulamalarinin maliyetleri yiikseltici etkilerinin sorgulanmaya baslamasi, iskolu
yerine igyeri diizeyinde TIS’lerin yayginlagsmasi ise sosyal politika alaninda hissedilen
sonuclardir. Ragnar NURSKE’nin (1953) tanimladig fakirlik kisir dongiisiine karsilik
(geliri zay1f olan fakir iilkelerin tasarruf oranlar1 da diisiiktiir; buna bagh olarak istihdam
ve gelir yaratacak yatinmlar da yetersizdir.) ¢6ziim dis finansman bir diger ifade ile
yabanci yatirimlardir. Yabanci yatinmlarin iilkeye gelebilmesi ise o iilkenin piyasa

ekonomisine kiilliyen uyumunu gerektirmektedir.

Devletin ekonomiden yatirim ve istihdam unsuru olarak ¢ekilmesini 6ngoren ve
Gelismekte Olan Ulkelerde kamu harcamalarinin kisilmasma dayanan politikalarla
calisanlarin islerine son verilmesi insanlarin gelir ve yasam standartlarinda bir diisiise
neden olmaktadir. Bu durum insani bir mesele olmakla kalmamakta, toplumda
olusturdugu dengesizlik nedeni ile siyasetin ve demokrasinin de saglanmasinda sorunlar

yaratmakta; siyasal ve ekonomik istikrarsizlara zemin hazirlamaktadir.

3.3.3.Yeni Sosyal Politika Anlayisi

Piyasa ekonomisinin baskilanmasi sonucunda 6ziinde devlet ve sendikalar tarafindan,
toplumun neredeyse her kesimine yonelik olarak iretilen sosyal politikalar;

kiiresellesme siirecinde yapisal bir doniisiim siireciyle karsi karsiya kalmistir.

Devlet ve sendikalarin kiiresel ekonomik biitiinlesme karsisindaki giigsiizliigii, bu
degismelerin tersine c¢evrilmesinin imkﬁn51zllg1402; giiniimiizde hiikiimetleri geri

cekilmeye ve toplumsal yiikiimliiliiklerini azaltmaya mecbur etmistir.*"?

401 Nusret EKIN: “Calisma Yasaminda Doniisiim”, MESS Mercek Dergisi, 1996, S 1, a.g.e, s. 12-15,
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3.3.3.1.Bireysel Sorumluluk ilkesi

Ekonomik ve sosyal alanda (isveren, yasa koyucu, hakem) devletin geleneksel
roliinii terk etmesi; bu amacla gerek ekonomik (6zellestirmeler) gerekse sosyal alanda
devletin miidahalesizligi; olusacak boslugun asamali olarak ulus devletin (bolgesel,
yerel ve hatta isletme) alt kademeleri ya da ulus devletin otesi (uluslararasi diizeyde) ile
doldurulmasi liberal politikalarla ulagilmast muhtemel ve hatta ulasilan sonuglard1r404.
Ozellestirmeler ile kamuya ait siirekli gelir getiren kuruluslarin bile bir defalik biitgeye

gelir getiriyor diye satilmasi, devletin ekonomideki diizenleyici roliiniin yerini

goriinmez ele birakmasi dogal olarak ekonomik bir biiyiime saglamistir.

Ekonomik bir aktor olarak piyasadan cekilmeye baglayan devletin yeni liberal
politikalar1 ile sosyal politikalar yeniden bi¢imlenmistir. Her seyden oOnce devlet
diizenlemesi, diizeni bozan bir unsur olarak goriilmiistiir. O halde yasamin bir parcasi
olarak ekonomi degil, ekonominin bir pargasi olarak insan ortaya ¢ikmistir. Kendi
kendine isleyen bir ekonomik sistem ve biitiin duyarliligim1 onun rahatca islemesi
iizerinde oturtan bir diinya goriisiiniin, piyasa toplumu yaratmasi ise kaciilmaz
olacaktir.  Ekonomik biiyiimenin yoksullugu ortadan kaldinp kaldirmayacag,
ekonomik cikarlarla diger ¢ikarlarin (sosyal giivenlik, cevre, toplumsal fayda...) ne
kadar gozetilebilecegi noktasinda ortaya konulan celiskiler, bu siirecin sorgulanmasina

neden olmustur.

Yeni ekonomide refah devletinin yasadigi krizin ¢dziimii ekonomide miidahaleci
ve diizenleyici devlet egemenligini azaltmak ve devletin bireylere daha iyi bir yagami
garanti etmesi yerine verimli, etkin ve sorumluluk ilkesi benimsemis birey ve is

iligkileri ortaya koymaktir.

“Petrol Krizinin derinlesmesine paralel bireycilik tekrar on plana ¢ikmas,

caligkan ve becerikli insanlarin gelirlerinden kesilen paylara “tembel”, ise yaramaz ve

492 paul Hirst ve Grahame Thompson: Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev, Cagla Erdem,

Elif Yiicel (Ankara, 2000), s. 7,

403 Dani Rodrik: Kiiresel esme Sir1 Asti mi? (Istanbul, 1997), s.21

404 Zeki Erdut: “Liberal Ekonomi Politikalar1 ve Sosyal Politika”, Calisma ve Toplum Dergisi,
2004/2,a.g.e, s. 20,
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degersiz insanlara kaynak aktarmanm hi¢ de adil olmadig1 tartisiimaya baslanmistir.**”

Bu uygulama, 70’lerde 6zellikle ABD’de Ronald Reagan ve George Bush, ingiltere’de
ise Margaret Thatcher ve John Major hiikiimetleri doneminde M. Friedman’n arz yonlii
iktisad1 ile sistematize edilmistir. Yeni ekonominin sacayaklari arz yonlii iktisat,
post-fordist (esnek) {iiretim bicimi ve bilgi toplumu olustururken, yeni sosyal politika
anlayisinin temelinde ise bireysel sorumluluk ilkesi yer almaktadir.

“Bireysellesme” noktasinda temel degisim, yeni is iliskilerinde ortaya (;11<mal<tad1r:406
Tam zamanl ve belirli licretle ¢aligma yerini tageronlara, gecici is¢ilige, esnek istihdam
ve esnek iicretlere birakmustir. Is iliskilerindeki atomizasyon, hukuki cercevede de
karsiligim bulmustur. Isgiicii maliyetlerini diisiirecek sekilde igyerlerinde
baslatilan sendikasizlagtirma, yine aymi ilke dogrultusunda insan kaynaklar1 birimlerini
one cikarmigtir. Son zamanlarda uygulanmaya baglanan ‘bireysel emeklilik sistemi’

de bu ilke dogrultusunda sosyal sigortalarin alternatifi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3.3.3.2.Sivil Toplum Orgiitleri

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikardigi yeni sosyal politika sorunlarina karsi
devletin yetersiz kalmaya baslamasi, yeni bir sosyal politika araci olarak STO’leri
giindeme getirmistir. ~ Kiiresellesmeyle birlikte Onceligin genel c¢ikarlardan 6zel
cikarlara dogru hareket etmesinin bir diger sonucu da, biitiinliik¢ii bir sosyal politika

tiretimine karsilik, STO’lerce yiiriitiilen daginik bir sosyal politika calismasi olmaktadur.

1980’lerden bu yana biiyiik 6nem kazanan STO’leri, sosyo-politik konularda
hiikiimet ve sirketlerden daha etkili olmaktadir. Bunun en belirgin Ornegi ise

Greenpeace’ dir.*’

Hem ulusal hem uluslararas1 diizeyde demokrasinin ve insan haklar
diisiincesinin gelismesi agisindan STO’ler 6nemli yapr taglaridir. Temel islevi ise
toplumda meydana gelen dengesizlikleri gidermek, buna uygun politikalar iiretmektir.
Bu noktada aym islevi daha dnce yerine getiren sendikalar ve devletin alternatifi olma

ozelligi ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal politika tarihinde bir miadi olusturan bu doniisiimle,

405 Gencay Saylan: Degisim Kiiresel esme ve Devletin Yeni islevi (Ankara: imge Kitabevi,

1995), a.g.e, s. 85,

406 Dani Rodrik: Kiiresel esme Smmir1 Ast1 m? (fstanbul, 1997), a.g.e, s. 21

47 Paul Hirst ve Grahame Thompson: Kiiresellesme Sorgulamiyor, Cev, Cagla Erdem, Elif Yiicel
(Ankara, 2000), a.g.e, s. 226,
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piyasa kurallarina gore isleyen ve piyasa sistemini baskilamak yerine ekonomik bir
aktor gibi davranarak ona uyum gosteren STO’ler ile piyasa sisteminin tahribatlarina

¢Oziim aranmaktadir.

STO’lerin amaci kamuoyunda giic kazanmak ya da hiikiimet olmak olmasa da
piyasa ekonomisinde boyle bir risk her zaman mevcuttur. Yardim mekanizmalarinin
demokrasi siireci icine eklemlenememesi, yeni bir tiir bagimlilik ya da sadaka iligkisini
giindeme getirmektedir. Piyasa sistemi iginde, piyasa aktorii olarak hareket eden
STO’lerin goniillii hizmetlerinin metalagmasi ise kacimilmaz olmakta, bu durum yeni
sosyal politika sorunlarinin daha etkin ve biitiinliikk¢ii bir mekanizma tarafindan
coOziilmesi ihtiyacim giindeme getirmektedir. Kiiresellesme siirecinin ortaya ¢ikardigi
yeni sosyal politika sorunlarinin karmasik, ¢coziilmesi zor ve evrensel-kiiresel niteligi,

bu ihtiyac1 belirginlestirmektedir.

Kiiresellesme siirecinin gelisiminde paralel olarak sosyal politika alaninda ortaya
c¢ikan Sivil Toplum Orgiitleri (STO) her ne kadar ¢ok eski donemlerde ortaya ciksalar
da, ozellikle kiiresellesmenin hiz kazandigi 1990’lh  yillardan itibaren Onem
kazanmustir.*® Keynesyen refah devleti politikalarmin terk edilmesine paralel olarak,
sosyal alanda ve yoksullukla miicadele devletin ¢ekilmesinin yarattigi bosluk, piyasa,
toplumsal dayanisma aglar1 ve STO’lerde doldurulmak istenmektedir.*” Sivil toplumu,
ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ya da siyasi bakimdan ayni agirliga sahip olmayan, bu
nedenle karsilikli iliskileri bakimindan uyumlu olabilecegi gibi ¢atismali da olabilen
toplumsal gruplar arasindaki etkilesim alani olarak niteleyebiliriz. Dolayisiyla STO’ler
de bu gercekligin bir yansinmasidir, devlet yapilar1 disinda, ama devletle olumlu ya da
olumsuz yakin iligkiler icinde olan ve toplumsal bakimdan cesitlilik gdsteren, toplumsal
faktorlerin olusturdugu bir zemindir.*'’ Burada dikkati ceken bir diger olgu STO’lerin
devlete kars1 bir dengeyi olusturan alan1 tanimlamakta kullanilmasidir.*"! Faaliyetlerinin

LIRS

niteligine gore “kar amacsiz orgiitler”, “ligiincii sektor” ya da “goniillii kuruluslar olarak

408 Abdiilkadir Senkal, “Kiiresellesme, Sosyal Politikamn Déniisiimii ve Sivil Toplum Orgiitleri”,
istanbul Universitesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi”, 45, Kitap, 2003: s. 1

% Sallan Giil ve Giil, 2004: 5.2

% Diinya Yerel Yonetim ve Demokrasi Akademisi (WALD), Sivil Toplum Orgiitleri: Neo
liberalizm’in Araclarimi, Halka Dayah Alternatifler mi?, (Cev, Isik Ergiiden), Demokrasi Kitapligi,
Istanbul, 2001: s. 14

41 Chiristopher Pierson, Modern Devlet, (Cev, Dilek Hattatoglu), Civiyazilari, Istanbul, 2003: s. 110—
111
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adlandirilan STO’ler ayrica, ekonomik, toplumsal, kiiltiirel ve siyasal islevleri yerine
getirerek insami evrensel degerlere dayali bir degisim i¢ine sokmaya calismaktadir.

STO’ler bu sekilde yurttashk bilincinin gelisimine de katkida bulunurlar.*'?

1990’1 yillardan itibaren STO’leri cekici kilan noktalardan biri yurttashk
bilinicine katkida bulunmasiyla, digeri de genel olarak yoksullara daha yakin olmasi
hiikiimet organlarindan daha az biirokratik niteligi tasimasi, dolayisiyla yolsuzluk
batagina en az saplanmis olmasidir. Ustiine iistliik STO’lerin ekolojik felaket, niikleer
silahlanma ve AIDS’le miicadele gibi uluslararasi kapsamda degerlendirilebilecek
sorunlarin ¢oziimiinde etkili olabilmesi, daha dogrusu uluslararasi diizeyde faaliyet
gosterebilmesi, onlarin kabul gérme siirecini pekistirmistir. Ama STO’leri asil olarak

giindeme getiren yoksullukla miicadele politikalarindaki islevidir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte daha derinlesen ve yayginlik gosteren
yoksulluga karsi neo liberalizmi buldugu care, sorunun topluma aktarilmasi olmustur.
Refah devletinin tasfiyesi, sosyal giivenlik sisteminin Ozellestirilmesi ile birlikte
diisiiniildiigiinde burada amag sorunlarin devlete yeni yiik getirmeden ¢oziimiidiir.*"* Bu
cercevede Diinya Bankasi, IMF ve Diinya Ticaret Orgiitii gibi uluslararasi sermaye
orgiitleri tarafindan yoksullukla miicadele ve yapisal uyum programlari formiile
edilmistir. Bu programlarla yoksulluk ve yoksulluk hizmetlerinin yo6netiminde
merkeziyetci yapilarin terk edilmesi, devlet biirokrasisinin roliiniin en aza indirilmesi
devletin sadece diizenleyici bir isleve sahip olasi dikte edilmektedir. Yoksullukla
miicadele ise toplumlarin kendi aralarindaki yardim ve dayanisma aglarina (yani
STO’lere) birakilacaktir.*"* STO’ler her ne kadar sosyal politika alaninda 6nemli bir rol
iistlenmeye baslasa da tamamen kamusal politikalarin yerini alabileceginden soz
edilemez. Goniilli katilim yoluyla olusan giiven dayamisma iliskilerine dayanan
STO’ler talepleri, yonlendirmeleri ve miidahaleleri ile devletin yeniden dagitim ilkesini

evrensel insan gereksinimlerini saglama yoniinde olumlu anlamda etkileyebilir.415 Bu

412 Senkal, 2003: a.g.e, s.3

13 Sema , “Yeni Yoksulluk ve Yeni Modeller”, Kizilcik, 2004: a.g.e, s.41

1% Sallan Giil ve Giil, 2004: a.g.e, 5.2

415 Ayse Bugra, Devlet-Piyasa Karsithgmin Otesinde, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2, Baski 2003: s. 25
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anlamda STO’lerin sosyal politika agisindan devlete yardimci olabileceginden ve bosluk

doldurabileceginden séz etmek olasidir.*'

Soguk savasin sona ermesi ile diinya iizerinde Sivil Toplum Orgiitlerinin faaliyet
gosterdigi alanlar genisletilmistir. Giiniimiizde STO’ler calisma bolgelerinde veya
catisma potansiyeli yiiksek olan bolgelerde yogunlukla gorev almaktadirlar. Onceden
sadece Uluslararasi1 Kizil Ha¢ Teskilatina (ICRC) ait olan catismalarda gorev yapabilme
ozelligi, artik degisik organizasyon yapisina ve fonksiyonlarina sahip birgok STO’ler

tarafindan paylasilmaya baslanmistir.

3.4. KURESEL SOSYAL POLITIiKA

Bugiin biiyiikk bir ¢ogunlukla mirasi esitsizlik olan neo liberal anlayistan
vazgecildigi ve artik yeni Keynesyen yaklagimlarin 6n plana ¢iktigr belirtildigi noktalar
80’li yilardan sonra bugiin ortaya c¢ikan sorunlara devlet miidahalesi ve korumaci
politikalara dayanan uluslararasi1 Keynesyen ekonomik politikalar ¢6ziim olabilir mi
sorusunu da giindeme getirmektedir.'” Uluslararas1 keynesyen ekonomik politikalar,
borcu olan yoksul iilkelerin bor¢larimi hafifletmeye ya da tamamen silme ile, gelir
diizeyi yiiksek olan iilkelerin az gelismis iilkelere yardimda bulunmasi ve diisiik ve orta
gelirli iilkelerin ticari faaliyetlerinin iyilestirilmesiyle kiiresel diizeyde gelirleri
arttirmayi, son yillarda kiiresel sirketlerin giiclenmesiyle birlikte ulusal diizeyde
devletlerin bu kiiresel firmalar karsisinda giiciiniin zayiflamasina karsilik ulusal
yontemlerin  yeniden giiclenmesini is¢i kesimiyle sermaye sahipleri arasinda
gerceklesen toplu sozlesme siireci ve iicretleri bu toplu sézlesmeye gore belirlenmesi
kiiresel talep yOnetiminin gerceklestirilmesini, finansal piyasalarin istikrarsizlig
nedeniyle ortaya cikabilecek sorunlar1 dnlemek igin biitiin doviz islemleriyle spekiilatif
hareketleri onlemek i¢in %0,5 ile %1 arasinda degisen oranlarda vergi alinmasi yoluyla
para piyasalarinin; kisa donemde sermaye hareketlerinin kisitlanmasiyla sermaye
piyasalarinin denetimi yoluyla uluslararast finans piyasalarmin kontrolii, kiiresel
diizeydeki talep kiiresel diizeyde yaratilan kredilere bagli olmasi nedeniyle bu kredilerin

zengin ve yoksul iilkeler arasinda daha dengeli bir sekilde dagitilmasi ve yeniden

16 Senkal, 2003: a.g.e, s. 11
7 Sussane Macgeregor, “Welfare, neo liberalizm ve new partenalizm: three ways for soceal policy in
the late capitialist capciestes”, capital ve clas. 1999
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diizenlenmis bir DB ile kiiresel sabit sermaye yatirimlarin1 denetlemesi anlaminda
kiiresel sabit sermaye yatinmlarinin denetlenmesi, yeni Keynesyen anlayisinin
uygulamak istedigi politikalardir*'®, Diger politikalar ise, iilkelerin hazine
miistesarlarin1 ve merkez bankasi yetkililerini bir araya getirme amaciyla yapilan bu
toplantilarda bir biitiin olarak diinya ekonomisindeki dalgalanmalar1 dnlemek amaciyla
kiiresel diizeyde talep azalmasi gercevesinde piyasalari canlandirici etki yapabilmesi
anlaminda belirlenen belli bir doviz kuru, belli bir faiz oraninin olusturulmasiyla
uluslararas1 diizeyde makro politikalarin esgiidiimiiniin saglanmasi, IMF ve merkez
bankalariyla  finans  kurumlarmin  yeniden  yapilandirilmasi  cergevesinde

sekillenmektedir.

Buna benzer sekilde bati Avrupa’min doguya yardim etmesiyle durgunluktan
kurtulmas1 miimkiin olarak goriilmektedir. Bu anlayista, biiyiik o6lgekli alt yapi
yatinmlart yardimi ve doguya yonelik uzun doénemli ticaret kredileriyle olacaktir.
Batidan gelen bu alt yap1 yatinmlarn dogunun devletlerinin Pazar ekonomisiyle
biitiinlesme doneminde yurttaslarin yasam diizeylerini desteklemesini temin edecektir
ki, bunun sonucunda batinin bunalimda oldugu sermaye mallarina dis talep
gerceklesecektir. Boylece bat1 Avrupa’da istihdamin artmasi saglanmis olacaktir. Bunun
yerel efektif talebi ve vergi tabanini genisletici olarak iki olumlu etkisi olacaktir. Hatta
dogunun hizli bir toparlanma siireci basariyla atlatilmasi halinde 1945 sonrasi uzun
ekonomik pazarlamanin tekrar yasanacag tahmin edilecektir. Bu cercevede AB’nin
kendi giivenligini saglamasinin kestirme yolu dogudaki zenginligini, yasam diizeylerini
arttirmak olarak diisinmektedir. Ciinkii bu askeri harcamalarda daha ucuza mal olmakla
birlikte, giivenlik problemi de daha az duyacagindan askeri harcamalarda da ek tasarrufa
ulagilabilmekte ve bu da sosyal amaclar icin kullanmak iizere bir fon olarak {iilkelerin
hazinesine girmekte oldugu diisiiniilebilir*'’. Diger taraftan askeri anlamda giivenlik
gerekmese bile az gelismis iilkelerden AB iilkelerine yoksulluktan dolay1r goc
hareketleri olabilmektedir. Eger go¢cmenler gittikleri yerlerin gelenek ve goreneklerine
uyum saglamalart zor olmaktadir. Bunun sonucunda biiyiik sehirlerde, ozellikle
Almanya‘da, yabanci gettolar1 olusturmaktadir. Bu durumda ileride hem toplumsal

acidan, hem de asayis bakimindan sorulara neden olabilmektedir. Hatta biiyiik

418 Gernot Kohler,”what is global keypesianisim?”, Canada, September, 1998, s.12 http://wsarch,ucr,edu
/archive/papers/kohler2.hmtl Cevirim I¢i: 23,08,2007
1% Hirst ve Thompson, a.g.e, s.196
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sehirlerdeki okullarda, go¢ edilen iilkenin ana dilini yetersiz konusan gd¢cmenler
nedeniyle dersler tam verimli yapilamamakta olup uzun dénem agisindan o iilkenin

rekabet giiciiniin diismesine sebep olacaktir.**

Kiiresellesmenin doniistiiriilmesi cer¢evesinde cesitli  sekillerde elestiriler
bulunmaktadir. Bir kesim yaklasimci, uygulanan piyasaci yaklagimlar tizerinde duran ve
uluslararas1 kuruluglarin politikalarini elestirenler yer almakta ve bu politikalarda bazi
degisiklikler ortaya koymaktadirlar. Bu yaklasimecilar uluslararas1 kuruluslarin yeniden
yapilanmasi cercevesinde daha insani bir kiiresellesme istemektedirler. Burada 6nemli
olan nokta sistemin hatalarinin diizeltilmesi geregidir. Diger bir kesim yaklasimcilar ise
kiiresellesmenin doniistiiriilmesinde siyasetin etkin kullanim1 ve demokratik haklarin
gelismesiyle kiiresel diizeyde sosyal, ekonomik haklar1 dikkate alacak bir kiiresel sosyal
reform sistemlerini benimsemektedirler. Islevselci yaklasimcilar ise ekonomik
kiiresellesmenin insan haklarim kiiresellestirecegini soylemekle birlikte bunu en iyi

yapacak olan orgiitiin ise AB oldugunu belirtmektedir.**!

Diger bir taraftan kiiresellesme siireciyle birlikte benimsetilmeye calisilan iki
yaklasgim vardir. Birincisi hantal, verimsiz, planlamaci, baskici, seffaf olmayan
geleneksel devlet yapilanmasi degistirilmesi gerekirken, ikincisi ise, halkin demokratik
belirleyiciligini orgiitsel bicimi olan sivil toplumun Onii acilmasi gerektigine
deginilmektedir. Aktan da bunun destekleyici bicimde, devletin ekonomik alandaki gii¢
ve yetkilerinin yani devlet yonetiminin kapsaminin sinirlt oldugu bir ekonomik diizen
“liberalizm” bunun tersi ise yani devletin ekonomik gii¢ ve yetkilerinin genis oldugu,
ayn1 zamanda siirsiz ya da asir1 devlet miidahalesinin s6z konusu oldugu bir ekonomik
diizen ise “totalitarizm” anlamimna gelmekte oldugunu belirtmektedir***. Yani refah
devletiyle totaliter bir devlet es anlamli bir hale gelirken demokrasinin ancak liberal bir
diizende olabilecegini ifade etmektedir. Yine Aktan’a gore; totaliter rejimde tiim liretim
faktorleri devlet tarafindan sahiplenilmistir; 6zel miilkiyet s6z konusu degildir veya ¢ok

sinirlidir. Ekonomide merkezi bir planlama ile kimin i¢in, nasil ve ne miktarda {iretim

420 Werner Gumpel, “Avrupa’ya Yasal ve Yasa Dis1 gociim yarattigi Sorunlar” (Cev: Alpay Hekimler)
sosyal siyaset konferanslari, Istanbul: Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi, 46, kitap, 2003, s. 177-178
421 Meryem Koray, “Diinya Déniisiim ihtiyaci: Kiiresel ve sosyal politikalar aramiyor” 22-24 2004 1,
ulusal sosyal politika kongresi, Ankara: disk yayinlari, 2004, s.203

#2 Coskun C, Aktan, “demokrasi, liberalizm ve smrl devlet” 1999, http://www.canaktan
.org/politika/demokrasi/makaleler/demokrasi-liberalizm.hmtl Cevirim Ici: 25,05,2007
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yapilacagim1 Marksist biirokrasi karar verir. Ancak bu ifadeler kendi icinde celiskiler
barindirmaktadir. Ciinkii burada Marksist devletle refah devleti ayn1 kefeye koymak
gibi bilyiik bir hata yapilmaktadir. Ciinkii iki devlet farkli ekonomik iiretim tarzlarini
temsil etmektedir. Diger taraftan refah devleti sosyal politikalarin ve sosyal

demokrasinin kurucusu temel olmustur. Asil kritik olan nokta burada sekillenmektedir.

Ekonominin toplumsal ve kiiltiirel kaygilardan ve denetimlerden uzaklasarak,
hem ideolojik hem de pratik olarak bireylerin elindeki en onemli ara¢ olan siyasetin
aragsallik islevinin ortadan kalkmasidir. Bir bagka degisle tekil siyasetin s6z konusu
oldugu savunulmaktadir. Ozellikle ideolojilerin ©ldiigii soylenen, benimsetilmeye
calisilmasi bir anlamda neoliberal ekonomik politikalarin diinya sathinda yerlesmesini
kolaylastirmaktadir. Bu nedenle de cogulcu siyasetin hem ulusal hem de uluslararasi
diizeylerde islev kazanmasi 6zellikle insan haklarinin gerceklestirilmesi bakimindan ¢ok
onemli oldugu ifade edilmektedir. Ancak bu sekilde ekonominin neden oldugu ulusal ve
kiiresel cercevelerdeki sosyal sorunlarla miicadele edebilme siirecinde aranilan sosyal

kiiresel politika meydana gelecektir*®.

Kiiresel sosyal politika, kiiresel sosyalin yeniden dagilimi, kiiresel sosyal
diizenlemeyi ve kiiresel sosyalin temelinin ulus {iistii aktorlerin calismasiyla somutlastig
ve ulus iistii organizasyonlarin ulusal sosyal politikay1 bicimlendirme de kullanildig:
yollardandir***. Bu anlamda da kiiresel sosyal politikanin uygulama, olusma alan1 da
kiiresel yonetisimi, politik ve sosyal konulara daha diizenli ve giivenilir yanmitlar
getirmeye c¢aba sarf etmek olarak tanimlanmaktadir ki bunun sonucunda tek tek devletin
kapasitesinin Stesine gegebilsin.425 Bu cercevede karsimiza soyle bir olusum (sekil 3-1)

ortaya ¢ikacaktir.

En genis cergevede kiiresel yonetisim ulus iistii sosyal, politik ve bolgesel
hareketler, sanatta, miizikte ve sporda ulus istii otoriteler profesyonel birlikler, ilag

kartelleri ve mafya gibi kaynaklarin dagilimini etkileyebilme, deger belirleyebilme

423 Koray, a.g.e, s. 205

24 Nicola Yeates. “Soceal Politics and Policy in an Era of Globalization: Critical Reflections” Social
Policy & Administaration, vol: 33, N:4, 1999, s.384,

2 Yeates. a.g.e, 5.382
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giiciine sahip yasa dis1 is organizasyonlarini icine alabilecektir.**®

Sekilde de goriildiigii
gibi biitiin bu faktorler birbirleriyle etkilemesi sonucunda kiiresel sosyal politika
olusumunun olusmasi s6z konusudur. Tabii ki bu noktada insan haklarinin tam
anlamiyla uygulandigindan emin olmak ve kiiresel ¢ercevede anayasal giivencede
olmas1 gerekmektedir. Ama bu konularda sikintilar bulunmaktadir. Ozellikle geligmis

iilkelerde cifte standart eylemleri sikca goriilmektedir.

Sekil 3.2: Kiiresel Sosyal Politika

Eiiresel Ekonomik ve Finangal Kunaluslar
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Eaynak: Ramesh MISHEA, “Globalization and Welfare State™ TR, 1999, p. 123,

Diger taraftan insan haklar1 konusundaki duyarliligi sadece ulus devletlerden
beklenip, CUS’lardan beklenmemesi kabul edilemez bir gercekliktir. Ne yazik ki, bu
olay gormezden gelinmekte {istelik bunun sonucunda herhangi bir yaptirim
gormemektedir®?’. Bu cercevede esitsizlikleri ve yoksulluklari azaltilacak, toplumlar,

uygarligl, insanligi daha gelismis bir caga dogru gotiirecek olan en Onemli temel

426 yeates. a.g.e, 5.382
427 Koray, a.g.e, s. 207-208
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taglardan biri insan haklarinin bir biitiin olarak hayata gecirilebilmesi, bunun icinde
demokratikligi temel olarak alan tiim otoriteler karsisinda insanin haklarla donatan bir

kiiresel hukuk sisteminin gerektigi diisiiniilmektedir**®.

3.4.1.Ulus Devletler icin Sosyal Politika Alternatifleri

Uluslararasi sosyal sistemin olusturulmasi, devletleraras: belli bir diizenlemeyi
gerekli kilmaktadir. Ancak belirleyici 6nemini koruyan ulus-devletler, siyasi belirleyici
aktorler olarak, uluslararasi antlasma ve diizenlemelerin mesruiyet araclari olma
ozelliklerini siirdirmektedirler. Bu nedenle uluslararasi sosyal diizenin belli kurallar
cercevesinde olusturulmasinda devletlerarasi diizenlemelerin belirleyici nitelikte olacagi
kuskusuzdur. Esasen A. F. von Hayek gibi Yeni Liberal teorinin onde gelen isimleri,
endiistri iilkelerinde takip edilen “sosyal refah devleti” siyasetini elestirmislerdir. Hayek
“sosyal refah devleti” kavramini elestirmis, goriisleri 6nemli yanki yapmis liberal bir
diisiiniirdiir. Hayek’e gore, pazar giiglerinin pazarda elde ettigi zenginligin paylasilmasi
ancak pazar aktorleri arasinda miimkiin goriilmiistiir. Buna gore “sosyal devlet’in
maliyetini de pazar giicleri iistlenmektedir. Dolayisiyla sosyal devletin belli sosyal
gruplar tarafindan bir hak olarak ileri siiriilmesi yadirganmis, sosyal sorunlarin pazar
stirecinde arz talep iliskisine giren aktorler tarafindan kendiliginden ¢oziimlenebilecegi
varsayilmistir.**” Ne var ki, Hayek’in umdugu gibi pazar mekanizmasi aktorlerinin
hepsi kendi paym artirmak igin yeterli basariy1 gosterememektedirler. Esasen isci
smifinin kendi temel sorunlarimi bireysel diizeyde cozemedikleri yaygin bir sekilde
bilinmektedir. Bu nedenle biiyilkk sendikalar dogmus ve sirasinda devlet temel

ihtiyag¢larin giderilme sorumlulugunu iistlenmek zorunda kalmustir.

Belirtmek gerekir ki, ulus-devlet héld bircok insan i¢in kimliginin birinci
dereceden merkezi olma Ozelligini korumaktadir. Bugiinkii diinya sisteminin de en

belirleyici ve egemen unsuru ulus-devlettir. Gerek ulus-iistii gerekse ulus-altt kurum ve

428 Meryem Koray, Hiilya Alev, “Yoksulluk ve Yoksulluk Konusunda Biitiinliikcii Bir insan Haklar
Yaklasiminin Gerekliligi’, Tiirkiye ve Ortadogu amme idaresi enstitiisii (TODAIE), (Ed, Yasemin
OZDEK), Ankara: TODAIE Yayinlar1 50,y1l, No: 311, 1, baski, 2002, 5.465

42 Hayek 1981, a.g.e, s. 120-123
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kuruluglarin, bir mesruiyet ilkesi etrafinda yogunlasan ulus-devlete alternatif

olusturmasi miimkiin degildir.*°

Egemenlik boliiniip yabancilasabilir, ancak ulus-devletler gii¢clerini devretseler
bile, egemenlik taniyarak yarattiklar1 otoriteleri desteklemek ve mesriilastirmak gibi
yeni iglevler iistlenirler.

Eger bugiin “egemenlik” ulus-devletlerin ayiric1 bir 6zelligi olarak belirleyici bir
Oneme sahipse, bunun sebebi; ulus-devletin gii¢ transferinde ya da “lizerinde” veya
“altinda” yeni giicler belirlemede hala mesruiyetin kaynagi roliine sahip olmasidir.
Kaldi ki, demokrasi olarak adlandirilan yOnetim bi¢iminin bir deger olarak kabul
edildigi belli bir diisiince sistemi ig¢inde, bu yonetim bi¢imini hayata gecirebilmek
bakimindan ulusal egemenlige dayali bir devlet yapilanmasindan daha uygun bir ara¢ da

yoktur.

Yine, ulus-devletin Ozerkligi ve islevleri uluslar iistii egilimlerin etkisiyle
aginmaya ugramakla birlikte, kiiresel degisime karsi duyarlilifi ortaya koyabilmek
bakimindan kilit birim olarak ulus-devletin yerine konabilecek yeterli 6zellikleri tasiyan

bir ikame unsuru da heniiz ortaya ¢ikmamustir.

Ulus-devletin yerini ulus-iistii nitelikteki yapilanmalara birakacagina iliskin
yorumlarda; bu durumun herhangi bir deger yargisina bagvurulmaksizin, toplumsal ve
ekonomik gelismenin zorunlu sonucu olarak sunuldugu goriilmektedir. Ancak ulus-iistii
siyasi yapilanmalara en somut 6rnek olan Avrupa Birligi biinyesinde gerceklestirilmesi
Ongoriilen siyasl biitiinlesmede, “millet” kavraminin yerine gececek bagka bir

“mesruiyet” kaynag: ortaya glkmamlstlr.431

Devletlerin biiyiik ¢ogunlugu birbirlerine ¢esitli bicimlerde, bir uluslararas1 siyasi
topluluk olusturacak sekilde baglidirlar. Ancak bu baglilik, ulus-devletin gecerliligini

kaybettigi seklinde yorumlanamaz, artik varligin1 tanimlama yolunun, belirli bir toprak

40 Bozkurt, Veysel, “Kiiresellesme: Kavram, Gelisim ve Yaklasimlar” http://iktisat,uludag,edu
.tr/dergi/ Cevirim Ici: 05 05 2007 .
1 Sait Giiren; “Egemenlik Ulus’undur Ustiinliikk Anayasa’dadir”’, Anayasa Yargis1 Dergisi, No:42,

2000, Ankara, s.43-61,
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pargasi iizerinde mesru siddet araglarinin tekeline sahip olma iddiasi olamayacagi

anlamina gelir.

Uluslararas1 ekonomide istikrar, devletlerin bu ekonomiyi diizenlemek tiizere bir
araya gelmesi, ortak yonetisim standartlar1 ve hedefleri belirlemesiyle saglanabilir.
Sirketler serbest ticaret ve ortak ticaret standardi rejimleri isteyebilirler; ama buna ancak
devletler genel uluslararasi diizenleme icin beraber calisirlarsa sahip olabilirler.

Ulus-devlet artik, kendi otoritesiyle, belirli bir toprak parcasi iizerinde, tiim
boyutlartyla siyasl sonuglar yaratmaya muktedir, “yoneten” bir giic olarak degil,
yonetisim bicimlerinin 6nerildigi, mesrulastirildigr ve kontrol edildigi bir konum olarak

gdriilmektedir.43 2

Halbuki ulus-devletin temel islevlerinden biri daha adil ve esitlik¢i bir toplumsal
diizen kurmaktir. Bu, milli toplum olmanin temel gereklerinden biridir. Ulus-devlet,
milleti olusturan bireyler arasinda dayanismay1 ifade edecek bicimde sosyo-ekonomik
yasama miidahale edecek ve daha adil, daha esitlikci ve daha insancil bir diizeni
olusturacaktir. Ulus-devletin bu islevi sadece kendi toplumuna yonelik olmayacak, daha

adil ve esitlik¢i bir uluslararas1 diizen i¢in de giindeme gelecektir.

Yine unutulmamalidir ki, devlet gibi geleneksel otorite odaklarim zayiflatan ve
ayn1 anda bireylerle gruplan giiclendiren bu radikal degisiklik, devlet giiciiniin yerine
gecmemektedir. Nitekim Giiney Amerika’daki yagmur ormanlarin ¢okuluslu sirketler
tarafindan ortadan kaldirilmasim protesto eden sivil toplum kuruluglar, bu gidisin

Oniine ulus-devletin ¢ikaracagi yasalarla gecilmesini istemektedirler.

Uluslararas1 ajanlarin ve diizenleyici yapilarin daha da énemli oldugu ve dlgegin
biiylidiigii kiiresel idare anlamindaki bir sistemde, ulus-devletler kiiresel “se¢cmenler”
olarak vazgecilmez temsil ajanlar haline gelecektir. Dogaldir ki buradaki temsil siireci
son derece dolayli olacaktir. Ancak bu sekildeki temsil yonteminin disinda, uluslararasi
yonetisimin elde edebilecegi demokrasi ve sorumluluga uygun baska bir yol da

bulunmamaktadir.

432 paul Hirst-Grahame Thompson, a.g.e,, s.225,
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Bu durumda, diinya ekonomisi uluslararasilastign oOlciide, ulus-devlet ihtiyaci
yeniden somutlasacaktir. Ancak ulus-devlet bu kez, geleneksel goriiniimiiyle, tek
egemen giic olarak degil, uluslararast yonetisim diizeyleri ve gelismis diinyanin
eklemlenmis toplumlar1 arasindaki kaginilmaz bir baglanti mekanizmasi olarak ortaya

cikacaktir.

Milli sinirlarin eski dnemini kaybetmesi ve ulus-devletin ekonomi iizerindeki
denetiminin zayiflamasina paralel olarak, sinir kontroliiniin biiyilk bir kisminin
saglanmasinda, Kkitlelerin denetiminde temel rol halad ulus-devlete aittir.** Ciinkii
insanlar paradan, mallardan ve fikirlerden daha az hareketlidirler. Bu sebeple
“ulusallagmis”’liklarin1 korumakta; pasaportlara, vizelere, oturma izinlerine ve isgiicii
vasiflarina tabi kalmaktadirlar. Kendi niifusunun icinde yasadigi sinirlarin sahibi olarak
demokratik devletin oynadigi rol, insanlara adina konustugu niifus iizerinde baska hicbir

ajanin sahip olamayacagi uluslararasi diizeyde kesin bir mesruiyet kazandirmaktadir.

Farkli politik giiclerden, yoneten ajanlardan ve hem milli hem uluslararasi
diizeyde organizasyonlardan olusan diinyanin, zarardan kurtulmak icin minimum
standartlar1 saglayan ve faaliyetleri nispeten tutarli bir sekilde diizenleyen, yoneten,

kenetlenmis bir kamu giicleri agina ihtiyaci oldugu agiktir.

Az sayida ortak standardin oldugu, giiclii baglayict ortakliklarin azaldig ve tercih
topluluklarimin bunlarin yerini aldigi, gayri resmi sosyal yaptirimlarin zayifladigi
bireyci ve ¢ogulcu bir toplumda, hukukun iistiinliigiine daha fazla ihtiya¢ duyulacaktir.
Bu ihtiyag, devletlerin modern toplumlarda ¢ogulculugun artmasindan kaynaklanan
celigki ve problemlerle tam olarak basa ¢ikabilecekleri anlamina gelmez. Burada 6nemli
olan, hukuk vasitasiyla bu gruplar arasinda aracilik yapan bir kamu giicii olmazsa, soz

konusu celiskilerin hos-goriillemez hile gelecegidir.

433 Rasih Demirci; “Kiiresellesme ve Iktisat”, Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme, Prof, Dr, Erol
Giingor’iin Hatirasina, Milliyetcilik ve Milliyetcilik Tarihi Arastirmalart VI, Ilmi Kongresi, Konya, 16—
18 1997, s5.174,
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Uluslararas1 ekonomi genisledik¢e, uluslararasi hukukun rolii de artacaktir.
Uluslararas1 hukuk sadece muhatap oldugu ajanlar ve maddi destek olarak degil, ayni
zamanda hukuku yaratan ve siirdiiren ajanlar olarak ulus-devletler olmaksizin
isleyemez. Pek cok devlet birden hukuk diizeninin kaynag degilse, uluslararasi hukuk
celigkili bir tesebbiis olacaktir. Dolayisiyla bir devletler toplulugu olarak uluslararasi
toplum, kanun koymak ve bunlara uyulmasini saglamak tizere alt ve iistlerinde anayasal
sinirlamalar kabul eden devletlere ihtiya¢ duyacaktir.

Bu ihtiya¢ anarsik bir devletler toplulugundan, devletlerin ortak bir birligin
pargalar1 olduklar bir diinyaya gecis, bu birligin iiyesi olan devletlerin uluslararas1 yasal
zorunluluklar1 kabul etmelerini ve i¢ idarelerini hukuk diizeninin gereklerine gore
diizenlemelerini gerektirir. Bu anlamda, baglayici kurallar1 koyan ve onlara uyan unsur

olarak ulus-devlet, uluslararasilagmis bir ekonomi ve toplum i¢in de vazgeg¢ilmezdir.

Ulus-devlet, bir kurum olarak, cok sayida islevi yerine getirebilir ve bunu yaptigi
icindir ki varligim siirdiirmektedir. Bu islevlerin basinda; etnik yada dini kimligi ne
olursa olsun, vatandaslarina, imkanlar Olciisiinde, cevre iilkelerin saldirisina karsi
giivenlik, iceride de bireylere, toplumsal siniflara veya dini-etnik alt gruplara birbirleri
karsisinda hukuki esitlik, adalet ve giivenlik saglamasi gelir. Bu anlamda devlet, halen

bir otorite merkezidir.

Ekonomik acidan islevlerine bakildiginda; ekonomik giiclerin sermayesine
giivenli bir pazar saglamak, ekonominin biiylimesini gergeklestirecek ortami yaratmak
ve buna katkida bulunmak, ekonomik yasami diizenleyecek politikalar belirlemek ve
gerekli kurumlar olusturmak, ekonomide makro istikrar1 saglamak gibi fonksiyonlari
halen icra etmekte oldugu sdylenebilir. Sosyal devlet kimligini benimsedigi ol¢iide,
vatandaslarinin ¢alisma imkénlarini ve asgari refahin1 saglamak, egitim, kiiltiir ve saghk
diizeyini yiikseltmek yoluyla daha ileri bir toplum yaratmak da devletin temel

. . .. 434
fonksiyonlar1 arasindaki yerini korumaktadir.

Ozetle; ulus-devlet olgusu hem gelismis iilkeler bakimindan, hem de gelismekte

olan iilkeler bakimindan islevsel bir yap1 olma 6zelligini siirdiirmektedir.

434 Giilten Kazgan; Kiiresellesme ve Ulus Devlet-Yeni Ekonomik Diizen, Istanbul, 2000, a.g.e, s.52,
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Geligmis iilkelerde devletten beklenenler azalmamakta, aksine artmaktadir. Yeni
teknolojiler, altyapinin korunmasimi daha da pahalilastirmakta, cevre kirliligi daha
biiyiik Onlemler gerektirmekte, insanlarin giderek daha uzun yasamasi da saglik
hizmetleri ve emeklilik ag¢isindan ¢ok daha fazla masraf gerektirmektedir. Bu cergevede

ulus-devletin daha etkin roller tistlenmesi beklenmektedir.

Ulus-devlet gelismekte olan iilkeler bakimindan da islevsel bir birim olma
ozelligini siirdiirmektedir. Ozellikle i¢ ve dis giivenligi saglamak, ekonomik kalkinma
cabalarim koordine etmek ve yonlendirmek, egitim, saglik ve kiiltiir hizmetlerini yerine
getirmek fonksiyonlar1 bulunmaktadir. Ulus-devlete yonelik sadakat baginin yaninda,
uluslararas1 ve uluslar iistii birimlere yonelen bir baglilik ortaya ¢ikmakla birlikte, bu,
ulus-devlete yonelik bagliligin yerini almaktan heniiz ¢ok uzaktir. Bu anlamda ulus-

devlet, hdlen 6nemli bir baglanma noktasi olmaya devam etmektedir.

Ulus-devlet, belirli olciilerde egemenlik erozyonuna ugramakla birlikte, yeni
nitelikler ve islevler kazanmaktadir. Hukuka kaynaklik etme fonksiyonu da geliserek
devam etmektedir. Ancak, diger aktorler de hukuk yaratma siirecinde giderek
etkinlesmektedirler. Yeni aktorlerin ortaya ¢ikmasi, eski aktor olarak ulus-devletin bu

alandaki islevini tamamladig1 anlamina gelmemektedir.

Sonug¢ olarak, ulus-devlet; asla siiper devlet lehine sahneden cekilmeyecektir.
Ulus-devletlerin {iizerinde c¢okuluslu sirketler tarafindan devletsiz bir diinya insa
edilemeyecektir. Ulus-devletler, daha uzun siire vatandaglik saddkatinin merkezi, tarihi
ve kiiltiirel farkliliklarin temel kaynagi ve bireyin kendisini bir davaya adamasinin
hareket noktas1 olarak varligin1 devam ettirecektir. Ancak giinlimiiz diinyasi, kiiresel
baris1 ve zenginligi gergeklestirecek, bilim ve teknolojinin kazanimlarini diinyaya
yayacak, kiiresel cevre sorunlariyla bas edebilecek bir orgiitlenmeye de sahip degildir.
Bu agidan, ulus-devletlerin aralarindaki farkliliklar geri plana itip, benzer yonlerini 6ne

cikararak uluslararasi organizasyonlar kurmalarima ihtiya¢ duyulmaktadir®.

435 Etkin, N; “Kiiresel Doniisiimde Sosyal Celiskiler ve Yeni Vizyon”, Kamu-is Dergisi; C,5; S.3; -
2000 http://www.itu.edu.tr/index e/modules e/pages=44 x/html Cevirim igi: 15,06,2007
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Kiiresellesmenin milletler arasindaki farklart tamamen silerek homojen,

biitiinlesmis bir diinya yarattig1 da iddia edilemez.

Ulkelerin bagimsizligina ve egemenligine olan ihtiyac, eskisi kadar olmasa da,
Oonemli Olgiide devam edecektir. Ciinkii kiiresellesme; cok farkli dillere, Kkiiltiirlere,
milliyetlere, dinlere, tarihlere sahip insanlar, tiirdes ve tek parcali bir biitiin haline
getiremeyecektir.

Yine, giderek gelismekte olan uluslar iistii ya da kiiresel nitelikteki hukukun,
gerek milll hukuklari, gerekse uluslararasi hukuku islevsiz kildigi da soylenemez.
Aslinda bu konuda, tekil hukuktan ya da sadece bir hukuk tiiriiniin hegemonyasindan
ziyade, hukuki ¢ogulculuktan s6z etmek daha dogru olur. Diinya sistemi i¢inde milli
hukuklar ile eski ve yeni uluslararas1 hukuk modelleri hep birlikte etkinlik

gostermektedir.

Uluslararas1 diizeyde gelisen yeni kiiresel ya da uluslar iistii model, eski yapiy1
tamamen ortadan kaldiracak nitelikte degildir. Bu baglamda, birinin digerini
asmasindan ziyade, birinin digeri iizerine eklemlenmekte oldugundan soz edilebilir.
Yeni model; yeni degerler, kurallar, standartlar ve mekanizmalar getirmektedir.
Devletler, uluslar otesi etkinliklerinde, giderek artan Olciilerde, bu ilke ve normlari

dikkate almakta ve ¢ogu zaman zorlama olmaksizin uyum gostermektedirler.

Ulus-devletin sosyal sorumluluklarini yerine getirerek giristigi ¢abalar sonucu

yeni alternatifler iiretmeye baslamiglardir.
3.4.1.1. Vakiflar

Vakiflar toplumsal ve kiiltiirel hayatimiz agisindan cok Onemli bir yere ve
gecmise sahip kurumlardir. Vakif kurumu kurulduklar tarihten giiniimiize gelebilmis ve
ayakta kalabilmis nadir kurumlardan biridir. Tarih boyu yasanan olagan iistii kosullara

ragmen bu kurum gelenlerle gidenler arasinda hep bir koprii olusturmustur.

Vakiflarin degisen sosyal ihtiyaclara ve toplumsal meselelere uyum sagladiklar

bir gergektir.
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Ortak bir vakif tanimi temelinde s6z konusu olan ortak ozellikler vakiflarin
bagimsiz, kar amaci giitmeyen ve siirekliligi olan gelir sahibi kuruluglar olmalaridir. Her
zaman olmasa da genelde ana varlik sart1 olan, yonetim kurullarinca yonetilen ve iiye
esasli olmayan kuruluslardir. Ayrica 6zel amach vakiflar (aile vakiflar1 gibi) hari¢ tiim
vakiflarin kamu yararina yonelik hizmet ve kaynak aktariminda bulunduklar

gdzlemlenmektedir436.

Eskiden sadece gayrimenkul gelirleri ile varliklarini devam ettiren mistik ve
statik vakiflar, giiniimiizde piyasa ekonomisi ve rekabet sartlarina uygun iiretim yapan,
hatta sirketlerle ortakliklari olan dinamik kuruluslara doniigsmiistiir. Vakiflarda bu
degisim ve donlisim dogal olarak denetim ve gozetim fonksiyonlarinin da
gelistirilmesine de neden olmaktadir. Her ne kadar mevcut yasal cerceve tesvik edici
olmasa da vakiflar iilkelerin git gide yapisal bir hal alan yoksulluk ve benzeri bir¢cok
toplumsal sorunla ¢agdas ¢oziimler iiretme potansiyeline sahiptir. Bunu basarmak igin
vakiflarin kendilerini toplumsal sorunlarin belirtileri ile degil kaynaklar1 ile miicadele
edecek bicimde yenilemeleri gerekmektedir. Kisacas1 vakif kurumu ve kiiltiirii iilkelerin

kalkinmas1 ve demokratiklesmesi yolunda 6nemli bir firsat tegkil etmektedir.

Giintimiizde c¢agdas uygarlik ilkeleri cercevesinde kurulmalar 6zendirilen
vakiflarin degisen sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve diger ihtiyaclara siiratle ayak
uydurmalar1 ve sadece yardim kuruluslari olmadiklarini idrak etmeleri gerekmektedir.
Ayrica burada devlete de biiyiilk sorumluluk diigmektedir. Devletin gerek mevzuatla
gerekse uygulamada vakiflar tesvik edici olmadigr bir ortamda vakif kurumunun

hayatta kalmas1 miimkiin degildir.

Vakif geleneginin siirdiiriilebilmesi i¢in 6zellikle devlette yerlesik “vakif kuranlarin
vergi vermek yerine vakif kurmakta olduklan veya vakiflarin vergi kagirma ve kara para
haklamanin en Onemli araclar1” olduguna iliskin yaygin kanaatin yok edilmesi i¢in

gayret sarf edilmesi,

6 MESS. “Aydinhk Tiirk Sanayisini Aydinhk gelecege Tasiyor” http://www.mes.org.tr/
ab/absol/llk%20adimlar.pdf Cevirim igi: 07,06,2007
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Vakif kurumundan baglamak iizere hesap verme noktasina kadar devletin tiim

kurumlariin artik yerel degil, global diisiinmesi,

Vakif geleneginin tartisilmasinda hep bir sorun olarak 6ne ¢ikan kamu vakiflari
konusunun kokten halledilmesi, sosyal devletin vakif kurmasindaki kaynak israfi, yetki
gaspt ve vatandas nezdinde gercek kisilerin kurduklari vakiflar1 da etkileyen bu

goriintiiniin bir an dnce diizeltilmesi,

Vakif diisiincesinin ve kurumunun halka sevdirilmesi i¢cin daha fazla caba sarf

edilmesi,

Vakiflara bazi iilkelerdeki gibi vergisel avantajlar saglanarak giiclii bir mali yapiya

kavusturulmalar,

Vakif kuran kisilerin ana varlik, amaca yonelik giderler, amaclarin ihtiyaglar
karsilamasi, iktisadi isletme faaliyetleri, kamuoyu nezdinde yaratilan farkindalik,
aciklik, seffaflik, hesap verilebilirlik gibi yonetisim ilkelerine uyum, kamu yiikiinii
hafifletme, demokrasi ve katilimcilik kiiltiiriine katki gibi argiimanlar cercevesinde
degerlendirilerek vakif kurucularina kamuoyunun dikkatini ¢ekecek bazi ayricaliklar

taninmasi,

Devletin artik vakif kurumunun 6zel hukuk tiizel kisisi olarak kendi kendine yeten
ve yoneten bir kurum oldugunu kabul etmesi ve destek vermesi,
Uluslararasi iligkilerin ve is birliklerinin gelistirilerek vakif kurumunun uluslararasi

bir kimlik edinmesinin yerinde olacagi ortaya atilmugtir.*’
3.4.1.2. Teknolojik Gelismeler
Gelismekte olan iilkeler acisindan bakildiginda "teknolojik yenilik" mutlaka

"yeni teknoloji iiretmek" anlamina gelmez. Gelismis iilke firmalarinin sahip oldugu

teknolojilerin cogu gelismekte olan iilke ekonomileri i¢cin "yeni" teknoloji niteligine

7 Kogdemir, Kadir, Kiiresellesme: Koordinatlari Okumak, Istanbul, Otikken Yayinlari, 2002,
5.115,118
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sahiptir. Onemli olan gelismekte olan iilkeler firmalarinin var olan bu teknolojilerden ne

" o

438 ..
. Mevcut diizen "veri

oranda yararlanabilme olanaklarina sahip oldugudur
teknolojilerden bile kiiresel anlamda optimum yararlanmaya ve verimlilik artisi
saglamaya optimum diizeyde firsat vermemektedir. Aksine mevcut diizendeki teknoloji
transferi uygulamalar1 "kiiresel rekabetin" gelismesini Onlemekte, gelismekte olan
iilkeler ve firmalarim Cok Uluslu Sirketlere bagimhi hale getirmektedir. “Kiiresel
rekabet” dedikleri sey ise aslinda kiiresel faaliyetleri olan CUS’1in daha karl iiretim
yapmalarindan bagka bir sey degildir. Gelismekte olan iilkelerin sundugu olanaklar
kendi aralarindaki genellikle zaten “var olan” rekabette maliyetler agisindan avantaj
saglamakta ama “yeni rakipler” cikmasina firsat vermemektedir. Hatta kosullar “yeni

firma rekabetini” engellemektedir, bile denebilir.

Kiiresel gelir dagilimindaki bozuklugun iyilestirilmesi i¢in mutlaka "yeni ve
farkl1 bir kiiresel teknoloji transferi politikasi" olusturulmali ve teknolojik yenilikler
sayesinde gelismekte olan iilkelerde verimlilik artisi ve KD'in artisi ve iilkede

kalmasinin yontemi bulunmalidir.

3.4.1.3. insan Kaynaklar1 Yonetimi

Egitimli insan kaynaklari ekonomik acidan her iilkenin en degerli varliklaridir.
Ciinkii iilke ekonomisinin ve iilke icindeki isletmelerin gelisip biiyiiyebilmesi,
uluslararasi piyasalarda s6z sahibi olabilmesi, verimliligini arttirabilmesi i¢in en 6nemli
ara¢ insanin "zihinsel" emegidir. Baska bir deyisle, bir iilke ekonomisinin veya bir
isletmenin uzun vadede basarisi sahip olunan insan giicii kaynaklarinin nitelikleri ile
sinirli ve orantilidir. Fiziksel (makineler/tesisler), mali veya dogal kaynaklar ne denli
biiyiik olursa olsun nitelikli insan giicii olmadan ne iilke ekonomisinin ne de

isletmelerin uzun vadede istikrarli bir basariya ulagsmasi olasi degildir.

Cagimizda beyin gocii nedeniyle gelismekte olan iilkeler siirekli olarak bu en
degerli varlhiklarim yitirmekte, buna kargin gelismis iilkeler ve CUS ise masraf ve

zahmete girmeden siirekli olarak kazanmaktadirlar. Beyin gogiinii durduracak

438 Miiftiioglu, Ozgiir, “Avrupa Birliginde Calisma Standartlar1 ve Soysal Haklar” iktisat Dergisi,
Istanbul: 1,F,M,C, Yayinlari, s.154 2004
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onlemlerin bir an 6nce alinmasi hatta "tersine" beyin gogiiniin tesvik edilmesi gerekir.
Beyin gocii denince sadece gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere go¢ edenlerin
geri doniisiinii anlamamak gerekir. Geligmis iilkeler yiiksek nitelikli yiiz binlerce insan
igsizdir ve gelismekte olan iilkeler bu kisilerin niteliklerinden yararlanabilir. Ayrica
emekli olmus ama hala aktif olarak katkida bulunabilecek kapasitedeki yiiz binlerce
insan potansiyelinden de yaralanmak mimkiindiir. Bu sayede gelismis iilkelerden
gelismekte olan iilkeler ekonomilerine ve isletmelerine paha bigilemeyecek bir "bilgi,
beceri ve deneyim" akimim aktarma olanag olacaktir. Boylece bir yandan Batinin daha
gelismis teknolojik ve orgiitsel becerileri gelismekte olan iilkelere aktarilirken bir
yandan da iiretilen katma degerin daha hizli biiyiimesi, yani hizlandirilmis verimlilik

artis1, miimkiin olacaktir.

Isgiicii gociiniin kitlesel hareket imkAnina kavusturulmasiyla kitlesel hareketlerin
arzulanmayan siyasi sonucglar doguracag: diisiiniilmektedir. Bu nedenle Yeni-Liberal
sOyleme bagh arastirmacilar, kiiresel hareketlilik baglaminda isgiicii gogiinii devlet
diizenlemeleriyle sinirlandirmakta bir celiski gérmemektedirler.*® Ancak bu kendi
icinde bir celiskiyi barindirmaktadir. Is giiciine getirilen kisitlama ile siyasi
miidahalenin gerceklestigi gibi, mal ve iiretim faktorlerinin sinir asan hareketlerinin
belli bir sekilde diizenlenmesi sosyal siyaset acisindan arzulanan sonug¢larin dogmasina
katki saglayabilir.**® Kiiresel sosyal siyasetin uluslararasi diizenin istikrarli bir yapiya
kavusturulmasina da olumlu etki yapacagi kuskusuzdur. Bu nedenle uluslararasi sosyal
diizenin belli kurallar ¢cercevesinde saglanmasi, uluslararasi diizenin istikrarl bir nitelik

gdstermesi igin bir gereklilik olacaktir. **!

Teknolojik yeniliklerin yan1 sira diger onemli unsur ise teknolojileri kullanacak,
adapte edecek ve daha cok gelistirebilecek olan insan giiciidiir. Baska bir deyisle,
yiiksek nitelikli "insan giicii", yiiksek katma deger {iireten teknolojilerin etkin
kullanilabilmeleri ve daha da gelistirilebilmeleri i¢in ¢ok ©Onemli bir unsurdur.

Unutulmamal1 ki, teknolojileri iireten, kullanan da insandir. Emegin niteligi ne kadar

439 Vazquez 2003

0 Sengenberger 1994, a.g.e, s. 55-64

44l Miiftiioglu, Ozgiir, “Avrupa Birliginde Cahsma Standartlar1 ve Sosyal Haklar” iktisat Dergisi,
Istanbul: IFMC Yayinlari, s.154, 2004
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arttirthirsa o kadar saglam altyapt olusturulmus olur. Bu nedenle insanin egitimine

biiyiik destek ve oncelik vermek gerekir.

Egitim yoluyla toplumsal doniisiim icin altyapinin olusturulmasi ¢ok onemli
olmakla birlikte ‘“‘arzulanan/hedeflenen” sonuca ulagmak icin uzun yillar beklemek
gerekebilir. Ciinkii bir insana cagdas diizeyde egitim verebilmek, kendisini gerekli
niteliklerle donatabilmek i¢in en az 11-12 yil, yiiksek 6grenim dahil edildiginde ise en
az 15-16 yil egitim vermek gerekir. Bu nedenle hi¢ gecikmeden “kiiresel egitim

seferberligine” baglanmalidir.

Uluslararas1 rekabet, teknolojik gelismeler ve kiiresellesme siireci hizmet
sektoriiniin hizla gelismesine ve mallardaki c¢esitliligin artmasina neden olmustur. S6z
konusu bu degisimler yukarida da bahsettigimiz gibi isgiiciinde yeni nitelikleri
gerektirmistir. Bu amagla, esnek bir yapiya sahip olan 6zel istihdam biirolarina gorevler
diismektedir. Ozel istihdam biirolar1 is piyasalar1 hakkinda daha ayrintili ve daha cok
bilgiye sahip oldugu i¢in, istthdam gerektiren ise en uygun adayin secimini yapabilecek
teknik bilgi donanimina sahiptir. Bu nedenle 6zellikle nitelikli isgiiciiniin istthdaminda
ozel istihdam biirolar1 6nem tagimaktadirlar. Ancak igsizlik oranlarimin yiiksek ve
toplam isgiicii sayisinin fazla oldugu iilkelerde 6zel istihdam biirolar tek baslarina bu
sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz kalmaktadirlar. Bu durum kamu istihdam hizmetlerine

ihtiyac1 onemli olciide gerektirmektedir. ***

Bu anlamda kamu ve 6zel istihdam biirolarinin birbirlerini tamamlayici islev
gormeleri gerekmektedir. Kamu istihdam hizmetleri, igsizligin uzun siirdiigii, kalifiye
olmayan ve mesleki egitim gereksinimi ic¢inde bulunan isgiicii i¢cin faaliyetini
stirdiiriirken; 6zel istihdam biirolari, 6zellikle hizmet sektoriinde calisacak nitelikli
isglicliniin temini ve yeniden egitimi i¢in faaliyet gostermelidir. Bu durum, devletin ve
sosyal taraflarin denetimiyle, 6zel istihdam biirolarinin kontrolli bir sekilde gelisimine

imkan saglanmasin gerektirmektedir.443

2 Bozkurt V; “Enformasyon Toplumu ve Tiirkiye; Sistem Yayincilik; 2000, s. 135
443 Bozkurt; a.g.e, s.142
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3.4.2. Ticari Bloklar ve Sosyal Politika

Ticari bloklar- bolgesel birlikler, kiiresellesme baglaminda politik giindem
cercevesinde Onemli bir degerlendirme ve inceleme konusudur. Ciinkii bu
degerlendirme, politik miicadele yeri bakimindan haklar1 cer¢evesinde dnemli olmakla
birlikte, iiye iilke ve niifuslarmin ihtiyaglarina, geleneklerine gore uyum saglayict
bicimde sosyal politikanin yerine, igerigine uygun olabilir veya kars1 koyabilmektedir.
Bu anlamda birlik haklan ¢ercevesinde uyumlastirir veya haklara uyumlasir. Ciinkii
bolgesellesmenin etkisi, biitiinlesme baglaminda politika olusturmada dogrudan politik
olarak katilabilmekte ve farkli diizeyde sosyal aktorlerin hareket kabiliyetinde daha
etkinliginin agik ifadesidir, bu etki, var olan sosyal haklar ve ekonomik yararlarin
arttirilmast  ve  korunmasindaki  sosyal aktorlerin  politik etkinliklerinde de
goriilmektedir. Bu anlamda bolgesel birlikler, biiyilkk ve devlet¢i kiiresellesme
stratejisini olusturmaktadir. Baz1 iilkeler birden fazla bolgesel birlige iiye olabilir. Ornek
ABD, Kuzey Atlantik Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA), Asya Pasifik Ekonomik
Ortaklik (APEC) ve Amerika Serbest Ticaret Anlagsmasi1 (FTAA) birliklerine iiye olarak
bulunmaktadir. Fakat en sik bolgesellesme ayni politik ve cografi bolgedeki iilkeler

. . 444
arasinda mumkiin olmaktadir.

3.4.3. Uluslararasi Orgiitler ve Cok Uluslu Sirketlerin Sosyal Politikalar

Uluslararasi orgiitlerin belli devletlerin ¢ikar algilamalarina gore diizenlendigi ve
belli c¢ikarlarin gerceklestirilmesi icin birer ara¢ oldugu Uluslararast Iliskiler
literatiiriinde siklikla yer almaktadir. Belli devletlerin, belirtilen orgiitler ¢ercevesinde,
diger devletlerin belli davranislar i¢ine girmelerini gerektiren kural ve normlart koyarak
bunlarin davramislarin1 sinirlandirmak istedikleri, ancak bu norm ve kurallarin s6z
konusu devletlerin kendi davranmiglarin1 da belli dl¢iide sinirlandirdigi bilinmektedir.
Dolayisiyla -simirli da olsa- uluslararasi orgiitlerin belli bir diizenleme ve devlet
davraniglarin1 yonlendirme islevi oldugunu ileri siirmek miimkiindiir. S6z konusu
orgiitlerin, uluslararasi sistemi degistirecek giicleri olmamakla beraber, sinirhi bir etkiye
sahip olduklarini belirtmek gerekir. Su halde uluslararasi sosyal bir diizenin belli

fonksiyonlar icra edebilecek ve kiiresel diizeyde gelir dagilimindaki biiyiik u¢urumun

4 Yeates. a.g.e,s. 67
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kapatilmasma katki saglayabilecek nitelik kazanmasi miimkiindiir**’

. Uluslararasi
iktisadi sistem kurallarinin sosyal unsurlarla zenginlestirilmesi, uluslararasi iktisadi
iligkilerin saglikli bir sekilde islemesini simirlandiran degil, destekleyen bir faktor
olacaktir. Uluslararas1 sosyal bir diizenin kiiresel gecerlilikte olmasi, yukarida
belirtildigi gibi, uluslararas1 sistemdeki anarsik yap1 dolayisiyla merkezi bir
diizenlemeyle miimkiin olmayacagindan, s6z konusu diizenin olusturulmasi icin ulus-
devlet hiikiimetlerin igbirligi icine girmesini gerekli kilmaktadir. Ancak uluslararasi
ticaretin Diinya Ticaret Orgiitii kurallarmin yaptirim giicii ¢ercevesinde yiiriitiilmesi gibi
bir diizenlemenin, sosyal diizen i¢in gegerli olabilecegi hi¢ de imkén dis1 degildir. Fakat
sosyal diizenin kurallarma uyma gereginin, ulus-devletler tarafindan saygiyla
karsilanacak bir yapida olmasi ve belli bir hegemonik gii¢(ler) tarafindan desteklenmesi
Oonemlidir. Aksi takdirde ulus-devlet, ‘lizerine diiseni’ yapmakta isteksiz davranacaktir.
So6z konusu sosyal gerekliligi iceren kurallara uymayan devletin kinama gibi belli bir
bicimde yaptirima tabi tutulmasi anlamli olacaktir. Buna uygun esnek bir mekanizma,
devletlerin katilmin1 tesvik ederken, bunlarin kurallardan sapma egilimlerini de
engelleyebilecek diizenlemeleri icermelidir. Elbette ki Diinya Ticaret Orgiitii norm ve
kurallarina sadece ticari diizenlemeleri degil, aym1 zamanda c¢evrenin korunmasi,
strdiiriilebilir kalkinma gereklerine uygun diizenlemeler ve Kkitlesel yoksullukla
miicadele, calisma diizeni ve genel olarak kiiresel sosyal diizenin olusmasia katki
saglayacak kural ve normlarin entegre edilmesi hem anlamli, hem de etkin olurdu. Ne
var ki mevcut uluslararasi diizen i¢inde ticaretten ¢ikar1 olan taraflarin sosyal cevre ve
sosyal diizenlemelerin getirecegi maliyete ortak olmakta isteksizligi, Diinya Ticaret
Orgiitii gibi etkili bir kiiresel kurulusun séz konusu kural ve normlar1 icermesi yoniinde
gosterilen ¢abalar simdiye kadar sonug vermemistir**® . Ancak calisma ve sosyal
sorunlarin ¢oziimiine iliskin ¢oziim iiretme amacinda olan BM orgiitleri de vardir. Bu
orgiitlerin, IMF veya Diinya Ticaret Orgiitii gibi etkinlige ulastiklarini ileri siirmek giic
olmakla birlikte, onemli islevler ifa etmektedirler. Bu cgercevede ILO (International
Labour Organization) ve BM kuruluslar1 olan Ekonomik ve Sosyal Konsey447,
‘Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi’ (CESCR-Committe on Economic,
Social and Cultural Rights) ve BM Gelisme Programi (UNDP-United Nations

Development Programme) ele alinarak, bu orgiit ve kuruluslarin uluslararasi sosyal

5 Arrighi 2003,a.g.e, s. 3-31
46 Brainard 2003, s. 149-170
#7 ECOSOC-Economic and Social Council
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diizen sorununa ne Olciide katki sagladiklari, sayfa sinir1 ve konunun genisligi nedeniyle
ayrintil bilgi ve giincel gelismelere yer verilememis ve konu ancak ana hatlariyla ortaya

konulmaya calisilmistir.

Orgiit, calisma ve sosyal normlarin belli standartlar biciminde yerlestirilmesini
saglayarak temel olarak calisanlarin ¢alisma kosullarimi, sosyal giivenlik ve calisma
hayati standartlarini iyilestirmeyi amag edinmistir. Orgiit yeterli gelir saglayan istihdam
alanlarinin agilmasi1 ¢aligmalarina, sosyal ve kalkinma sorunlarinin ¢oziimiine de
yardimci1 olmaktadir. ILO s6zlesmesini, 2001 yili itibariyle, 177 devlet imzalamis olup,
cesitli iilke ve bolgelerde 44 sube acmistir. Uye sayisinin yiiksek olmasina ragmen, iiye
iilkelerin hepsi Orgiit’iin ¢ikardig: tiim standart ve tavsiyelerini onaylamis degillerdir.
Temel organ, tiim iiyelerin katilimiyla Cenevre’de yilda bir defa genellikle Haziran
ayinda toplanan Uluslararast Calisma Orgiitii Konferansi’dir. Uye devletler, Orgiit’iin
calismalarini gozden gecirmekte ve baglayici olan kurallar belirlemektedirler. idare

Konseyi ve Uluslararasi Is Kurumu, Orgiit’iin diger organlaridir.

Uluslararast Is Kurumu, merkezi planlama ve koordinasyon gorevini
uygulamaya doniik bilimsel arastirma ve diger caligmalar iistlenerek hangi norm ve
kurallarin sosyal siyaset bakimindan benimsenmesi gerektigi veya uygulanabilecegini
belirleme calismalarim vyiiriiterek yerine getirmeye calismaktadir**®. idare Konseyi
56 iiyeden (28’1 hiikiimet temsilcilerinden) olusmaktadir. Konseyin diger iiyeleri,
‘Uluslararas1 Calisma Orgiitii  Konferansi'nda segilen 14 is¢i ve 14 isveren
temsilcilerinden olusmaktadir. Orgiit’iin Sekretaryasi Cenevre’dedir, biitcesi ise iki
yillk ve yaklastk 500 milyon dolardir. Ancak Orgiit, BM’'nin diger finans

kaynaklarindan da yararlanmaktadir. ILO’da toplam 2457 personel g;ahsmaktadlr.449

ILO baz1 devlet ve sendikalarin c¢abalariyla 1919°da Versay Baris Antlagmasi
cercevesinde bir uzlasma sonucu kurulmustur. Kurulus amaci olarak ‘diinya barisinin
korunmast icin sosyal adalet ilkesine uyulmasi’ ve bunun i¢in ‘uluslararasi igbirliginin
gerceklestirilmeye calisilmasi’ olarak belirlenmisti.*® Sosyalizmin Rusya’da bir devlete

doniigsmesi, Birinci Diinya Savasimin yikimi ve uzun yillar siiren sinifsal devrimci

8 Zaschke1994, s. 608
9 http://www.ilo.org/dyn/declarissDECLARATIONWEB.INDEXPAGE Cevirim i¢i: 22,06,2007
% Herman 2004, s.54-60

186



hareketlerin sarstig1 endiistri toplumlarinda istikrar ve baris arayislariyla sendikalarin
igcilerin durumunu iyilestirme cabalar1 birlesince, tiim taraflan memnun eden bir
igbirliginin saglanmas1 ve bunun ILO ile kurumsallastirilmasi miimkiin olmustur.
1946°’da BM c¢ercevesinde ILO’ya ayr bir orgiit statiisii taninmis ve kendi organlarini
olusturmustur. Orgiit calisma kosullarimin iyilestirilmesi icin simdiye kadar 370

. . . 451
civarinda karar (conventions) ve tavsiyeler hazirlamistir.

Bunlarin bir kism1 (180) baglayici nitelikte olup digerleri tavsiye niteligindedir.
Uye devlet temsilcileri, ILO karar ve tavsiyelerini bir yil icinde kendi ilgili kurum ve
kuruluglara iletip bilgilendirir ve kararlarin hiikiimet diizeyinde uygulanmasina yonelik
gelismeleri ILO organlarina rapor halinde bildirirler. Bu raporlar uluslararasi uzmanlar
komisyonu tarafindan degerlendirip, sonugta ortaya ¢ikan goriis ve Oneriler Uluslararasi
Calisma Orgiitii Konferansi’nin yillik toplantisinda agiklanmaktadir. Orgiitlenme
ozgiirliigiiniin kisitlanmas1 veya diger norm ve kurallarin iiye devletler tarafindan
uygulanmadig sikdyetleri Idare Konseyi komisyonlarinca incelenip degerlendirilir.
Yilda yaklasik iki bin civarinda sikAyet Idare Konseyi’ne iletilmektedir.

ILO normlari, tiim devletlerin kendi sosyal giivenlik sistemlerini gelistirme
cabalarinda ornek olarak alinmaktadir. Ancak calisma haklar1 ve hukuku acisindan
Orgiit’iin aym basariyr gosterdigini ileri siirmek giictiir. Bununla beraber toplu is
sozlesmeleri, grev, lokavt, iscilerin orgiitlenme bigimleri, zorunlu c¢alismalarin
kaldirilmast, iscilerin 6zgiirliigii ve isgiiciinii 6zgiirce degerlendirmek, is hayatinda her
tiirli ayinmeiligin kaldirilmasi, ¢alisma hayatinda kadm-erkek esitligi gibi hususlarda
konulan normlar kiiresel gecerlilik veya 6nem kazanmis durumdadir. Belirtilen alanlara
iligkin asgari diizeyde belirlenen standartlar, uygulama alan1 bulmustur. ILO’ya gore,
s0z konusu standartlarin tamamen yerlestirilmesi ve iyilestirilmesi zamanla
gerceklestirilebilecek bir husus olarak degerlendirilmektedir. ILO, hiikiimet-dis1
orgiitlere de caligmalarinda firsat vererek taleplerini uluslararasi platformda sunmalarina
firsat tanimaktadir. ILO organlarinda bir iilkeden -ikisi hiikiimet, biri is¢i, biri de igveren

temsilcisi olmak iizere dort temsilci bulunmaktadir®?.

431 Senghaas-Knobloch 1979 s5.215
2 yon Barata 2001, a.g.e, s. 1029
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Boylece toplumdaki belli ¢ikarlarin ifadesi veya sozciisii olarak devletin sinirlt
yaklagimina karsi, devlet-dis1 iktisadi aktorlerin katihmiyla daha kusatici bir ¢alisma
yiiriitmektedir. Tlgili devletin iscilere vermek istemedigi haklar, ilgili simiflar tarafindan
giindeme getirilebilmektedir. Ayrica hiikiimet ile is¢i ve isveren temsilcileri
uygulanabilir normlarin neler oldugu hususunda miizakerelerle ortak bir zeminde
bulusmak icin isbirligi icinde olmaktadirlar.*®® Bu durum, arzulananla yapilabilir /
uygulanabilir standartlarin daha objektif tespitine olanak hazirlamaktadir. Boylece
Orgiit, ilgili taraflarin isbirligi saglamalarm kolaylastirici bir islev {istlenmis
olmaktadir. Orgiit, iiye devletlerden belirlenen kurallara uyup uymadiklarini denetlemek
icin bilgi alabilmekte ve Orgiit norm ve kurallarimin iiye devletlerin kendi ulusal
hukuklarina yansimasi icin gayret sarf etmektedir. Orgiit, devletlerin sosyal ve ¢alisma
diizenlerine iligkin iilke raporlar1 diizenleyerek, ilgili devletin ne kadar ilerleme
sagladigim1 ve nelerin yapilmasi gerektigini uzmanlar aracilifiyla tespit caligmalar
yapmaktadir. Bu cercevede iilkelerin 6zgiil kosullar1 da dikkate alinarak iiye devletlerin
yapabilecegi sinirlarin dogru tespit edilmesine katki saglamaktadir. S6z konusu
uzmanlar komitesi de ilgili devletlerin is¢i ve igveren temsilcisi orgiitler ve diger sivil
toplum kuruluslart da rol alarak, daha objektif ve sosyal nitelikte aydinlatma ve
degerlendirme c¢alismalarina 0zen gostermektedir. Boylece sosyal siniflarin
beklentileriyle devletin yapabilecekleri arasinda bir bag kurularak uygulanabilir
normlarin tespit edilmesine ¢alisilmaktadir. ILO norm ve kurallarinin agir bigimde ihlal
edildigi durumlar, s6z konusu raporlarla tespit edilerek, bir taraftan normlara uyum igin
ilgili devletler iizerinde baski kurulurken, diger taraftan da nelerin nasil yapilmasi
gerektigi hususunda yol gosterici olunmaktadir. Diizenlenen raporlarin siyasi olarak
uygulanabilir olmasina dikkat edilmesi, s6z konusu raporlarla ayni zamanda

danigmanlik islevinin de yerine getirilmesi anlami tasimaktadir*™”.

Boylece belli sosyal ve ¢alisma hukukunun her bir iilkede yerlesmesi ve ilgili
bakanliklarin tavsiyelerinin uygulanmasit i¢in kendi hiikiimetleri karsisinda
cesaretlendirilmektedir. Anarsik bir uluslararasi ortamda uluslararasi antlagmalarin
uygulanmasi, iiye devletlerin goniillii katilimiyla miimkiin olabilmektedir. Ancak

diizenlenen raporlara verilen tepkiler, uluslararasi devletler toplulugunun imzaladiklar

3 Zaschke 1994, a.g.e, s. 579-622
% Klotz 1986,a.g.e, s. 409-421
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antlasmalara uygun olarak davraniglarini belli 6l¢iide diizenlediklerini gostermektedir.
Higbir devlet, normal kosullarda uyumsuz iiye konumuna diismek veya “kara listede”
goriinmek istememektedir. Bu da esasen uluslararasi sistemin anarsik yapisina ragmen,

devletlerin baz1 davraniglarinin belli norm ve kurallarla etkilendigini gostermektedir.

Orgiit’iin calisma saatleri ve sosyal giivenlige iliskin koydugu normlar, biiyiik
olgiide kiiresel gegerlilik kazanmigtir. Uye olmayan devletler bile s6z konusu normlari
kendi politikalar1 icin yol gosterici olarak kabul etmektedirler. Orgiit, uluslararasi
calisma ve sosyal politika cercevesinde belli sosyal ve ¢aligma normlarinin uluslararasi
diizeyde gecerlilik kazanmasi cabasini giiniimiiz kosullarinda da etkin bicimde
siirdiirmektedir. ILO 1998’de “Calisma Hayat: Temel ilke, Hak ve Onlemler” baslikli
bir aciklama yayimlayarak ILO Konvansiyonu’na saygit duyulmasi gerektigi cagrisini
yapmistir. Imzac1 devletler, s6z konusu konvansiyonun uygulama yiikiimliiliiklerini
iistlenmislerdir. ILO, cagrisim aym zamanda Orgiit’e iiye olmayan iilkelere de

yoneltmistir™>.

Esasen Orgiit, bilimsel caligmalarinda diinya ekonomisinin heterojen yapisina
dikkat ¢ekmekle birlikte, sosyal siyasetin denklestirilmesi Onerilerini de eksik etmemis,
somiirgelerdeki calisma kosullarinin iyilestirilmesine yonelik cabalarim siirdiirmiis ve
daha sonra da eski somiirgelerin diinya pazarlarindaki paylarinin artirilarak sosyal ve
calisma norm ve kurallarimin  uygulanabilmesi icin maddi  Onkosullarin
gerceklestirilmesi ¢agrisini, miimkiin olan her platformda dile getirmistir. Boylece Bati
ve Bati-dis1 bolgelerde insan soyunun yasam standartlart arasindaki uc¢urumun
giderilmesi cabasina katki saglamistir. Diinya ekonomik iliskilerine Bati-dig1
toplumlarin aktif katilimiyla, genis insan ve doga kaynaklarinin Bati teknik ve iiretim
yontemleriyle birlestirilmesi sonucu meydana gelecegi umulan zenginligin tiim insan
soyunun daha insani yasam kosullarina kavusturulabilecegi iyimserligini ILO

dokiimanlar1 ve diger calismalarindan okumak miimkiindiir.**®

ILO’nun calismalan
kiiresel diizeyde duyarlilikla izlenmekte ve normlarinin uygulanmasi giderek yayginlik
kazanmaktadir. ILO, 6nemli katkilarina ragmen belli sinirlarla ¢evrelenmis, etki alani ve

normlarin iyilestirilmesi arzulanan olciide uygulanamamustir. Uye devletlerin s6z

SShitp://www.ilo.org/dyn/declaris/ DECLARATIONWEB.static_jump?var_language=EN&var_pagename
= ANNUALREVIEWDATABASE Cevirim Ici: 22, 04, 2007
¢ Morse 1969, a.g.e, s. 48
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konusu norm ve kurallar1 onaylamasi, bunlarin uygulandigi anlami tasimamaktadir.
Ayrica hiikiimet temsilcileri, is¢i ve isveren temsilcilerinin farklilasan ve catisan
cikarlart bir uzlasmanin dogmasim giiclestirmekte ve ILO caligmalarinin ¢ogu zaman
sonucsuz kalmasina neden olmaktadir. Ayrica tiim diinya devletleri, ILO’nun iiyesi
olmadiklart gibi, her bir norm ve kurallar tiim iiye devletlerince imzalanmis degildir.
Bu da uluslararast sosyal bir diizenin olusmasi ve yerlesmesi ¢abasinda ILO’nun
Oonemli, ancak miitevaz1 bir ara¢ olarak simirlarini gbstermektedir.457 Yeni Liberal
yaklagim(lar)dan esinlenen diizenlemelerin egemen oldugu uluslararasi bir ortamda
ILO’nun norm ve taleplerinin oldukca miidahaleci oldugu ve ilgili devletin ulusal

kosullarmin dikkate alinmadig elestirileri de hakli olarak siklikla dile getirilmektedir.

Kitlesel sefalet ve agir calisma kosullarindan ¢cocuklarin ne dl¢iide etkilendigi de
ILO ve UNICEF tarafindan ortaya konulmustur. ILO’ya gore 14 yas ve altinda 250
milyon c¢ocuk calistinlmakta ve bunun 80 milyonu agir calisma kosullarinda ise
gonderilmektedir. ILO 1999°da c¢ocuklarin durumunu iyilestiren bir dizi kararlar
(conventions) alarak iiyelerin imzalarina agmistir. Bu kararlar 74 iiye devlet tarafindan
imzalanarak 2000’de yiiriirliige girmistir. [ILO, amacim gelecek on yil i¢inde 14 ve daha
kiiciik yasta cocuklarin tehlikeli islerde ¢alismasini onlemek olarak agiklamistir. Aralik
2000 tarihli UNICEF’in raporuna gore, Afrika ve Asya’da cocuk oliimlerinin ulastigi
boyutlara dikkat cekilmis, diinyada 5 ve daha kiiciik yasta giinde otuz bin ¢ocugun

oldiigiinii bildirmistir.*®

BM c¢ercevesinde ILO’dan baska bir¢cok kurulus ve organ sosyal ve gelisme
sorunlariin ¢oziimii i¢in ¢aba sarf etmektedirler’”. Bunlardan sosyal sorunlara daha
fazla agirlik veren ii¢ kurulus asagida kisaca tanitilacaktir. Birlesmis Milletler
biinyesinde ekonomik ve sosyal alanda faaliyet gosteren Ekonomik ve Sosyal Konsey
(ESK), Uluslararas1 Kalkinma Ajans;, BM Endiistriyel Gelisme Orgiitii, BM Cevre
Programi, BM Kalkinma Programi gibi kuruluslar, sosyal ve ekonomik politikalarin
olusturulmasinda demokratik yaklasimlarla teklifler sunmaktadirlar. Bu kuruluslar,
gelismis iilkelerin yani sira, gelismemis iilkelerin sosyal sorunlarinin ¢oziimiine katki

saglamaya calismaktadirlar. Ancak Amerika gibi giiclii iilkeler bu platformlar1 olduk¢a

*7 Emmerij 1994,a.g.e,s. 319-328
8 yon Barata 2001, a.g.e, s. 1039
9 Giirak, H, a.g.e, 5.209
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fazla elestirmekte ve onemsememektedirler. ABD, bu kuruluslarin gelismemis iilkelere
yonelik ¢alismalarinin 6nemli bir kismimi bloke etmis, onlarin ¢alismalarim kisitlamis,
hatta bazi sosyal ve ekonomik alanlardaki ¢alismalarimi engellemistir. ABD’de ekonomi
politikasina yon veren Yeni Liberal Ogretiye gore, bu kuruluslar devasa biiyiikliige
ulasmislar, biirokratik sinirlamalarla pazar siirecinin saglikli islemesi 6niinde birer engel
teskil etmektedirler. Dolayisiyla bu kuruluslarin sosyal sorunlarin ¢éziimiine yonelik
faaliyetlerinin etkin olamayacagi ve sorunlari ¢dzmek yerine sorunlar1t daha da
derinlestirdigi itirazlan ileri stiriilmektedir.

Cok Uluslu Sirketlere bakildiginda, bu sirketlerin Gelismekte olan iilkelere

yonelik katki yapacagi bir hususta patent ve teknoloji transferi yoluyla sosyal destegidir.

Her teknolojik yenilik gecmisteki birikim iizerine insa edilen marjinal bir
katkidir. Dolayisiyla, her teknolojik yenilikte sadece patent alan firmanin degil, hem
yeniligin olusmas1 icin her tiirlii altyapiyr sunan icinde bulundugu toplumun ve
gecmisten katkilar1 olan tiim "insanligin" zihinsel emeginin de pay1 ve hakki vardir.
Ornegin, patent alarak piyasada tekel olma olanag1 saglayan ve Ayhan beyin zihinsel
emeginin Uriinii olan bir teknolojik yenilik, Ayhan Bey’e ait olmanin yanm sira kismen
kendisine AR-GE olanaklarimi sunan kurulusa, kismen Ayhan beyi egiten ve yetistiren
topluma, kismen de yiizyillar boyunca zihinsel emekleriyle “bilgi havuzuna” katkida

bulunan insanliga aittir.

Patent yasalarindan kaynaklanan miilkiyet hakkinin ve getirdigi tekel ortaminin
insanliga daha yararh olacak bir sekle doniistiiriilmesi gerekir. Giiniimiizdeki sekliyle
patentlerin miilkiyeti ve kullanim haklar1 gelisen iilkeler ve CUS lehine bir goriintii
vermektedir. Ciinkii teknoloji piyasalarindaki aksakliklar ile kiiresellesmenin yapisi ve

gidisat1 gercek anlamda rekabet arttirici teknoloji transferine olanak saglamamaktadir.

“Eski (bilinen) veya yeni" teknolojilerin "uygun" kosullarda ve ‘“uygun”
kanallardan gelismekte olan iilkelere aktarilmasinin ve "etkin" kullanimlarinin
yontemleri bulunmalidir. Patent ve lisans anlagsmalar1 simdikinden farkli olarak gercek
anlamda kiiresel rekabeti arttirici niteliklere sahip oldugu zaman kiiresel verimliligin ve
refahin artma sansi da kendiliginden artacaktir. KD iiretiminde biiyiik artiglar saglamak

miimkiin olacak, zengin iilke-fakir iilke farki azalacaktir. Dogrudan yabanci yatirimlari
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vasitasiyla kurulan tiretim birimlerinin “bagimsiz kar eden birimler” sekline doniisiip
birbirleriyle rekabet etmesi CUS’1n kiiresel kar stratejilerine uygun degildir. Dogrudan
yabanci yatirimlarnt tesvik yerine “ortak yatirmlarin” veya patent/lisans kullanim
hakkinin kiralanmasinin/satin alinmasinin kiiresel rekabetin artmasina daha ¢ok katkisi
olacaktir. Simdiki diizene gore pek cok alanda kiiresel iiretim tek ve ayni merkezden
oligopolcii  bir zihniyetle organize edildiginden gercek anlamda rekabet

olmamaktadir*®.

Gelir dagilimindaki bozukluk ve yarattigi sorunlar icinde yasadigimiz diizenin
en Oonemli sorunlarindan birisidir. Bu sorun yalmzca bir iilkede yasayanlar arasinda
goriilen bir sorun olmaktan 6te kiiresel agcidan da zengin-daha az zengin iilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Az sayidaki zengin iilkelere kiyasla cok sayidaki daha az zengin
veya "goreceli" fakir iilkelerin arasindaki refah farki kapanmak bir yana daha da
acilmaktadir. DYY veya lisans/patent anlasmalar1 sayesinde Gelismekte Olan Ulkelerde
iiretilen KD'in onemli bir kismi acik veya gizli kir olarak Gelismis Ulkelere
aktarilmakta ve bu durum kiiresel gelir dagiliminin daha da bozulmasina neden
olmaktadir. Bu arada 6demeler dengesi de bozulmakta ve bozulan dengeleri diizeltmek
icin gelismis iilkelerdeki parasal kaynak yoneticileri "finansal kiiresellesme"
cercevesinde gelismekte olan iilkelere "sicak para" veya bor¢ verme gibi yontemlerle
yiiksek maliyetlerle bor¢ vermekte, boylece bir miktar daha gelir (kér) gelismis iilkelere

aktarilmaktadir.

Kiiresel faaliyet gosteren firmalarin tiretimleri ve karlan kiiresel olmasina karsin
elde edilen karin uluslararast dagilimi "sistemin dogal yapisinin geregi" olarak gelismis
iilkeler/Cok Uluslu Sirketler lehine, Gelismekte Olan Ulkeler ve firmalar1 aleyhine bir
seyir izlemektedir. Bu diizen bdyle devam ettigi siirece de sistem geregi kiiresel gelir
dagilim1 ve goreceli refah farkliliklari, birkac istisna hari¢, genel olarak Gelismekte

Olan Ulkeler aleyhine bozulmaya devam edecege benzemektedir*'.

4 Giirak H, (2000-b) Verimlilik Artislar1-Verimlilik Dergisi, Ankara,
! Giirak H, (2003) Hidden Costs of Technology Transfer-YK- Economic Review, Istanbul,
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3.4.4.Uluslararasi Sosyal Politikanin Zorunlulugu

Gelismekte olan iilkelerdeki sosyal politikalarin  ve sosyal giivenlik
mekanizmasinin isleyebilmesi icin CUS ve gelismis iilkeler bazi desteklerde
bulunmalidir.

Gelismekte olan {ilkelerdeki Onemli sorunlardan biri "eksik kapasite" ile
iiretimdir. Eksik kapasitede iiretim sabit yatirimlarin oram ile iligkili olarak maliyetlerin
artmasina neden olmaktadir. Diger bir deyisle, sabit maliyetlerin toplam maliyetler
i¢indeki oramiyla iliskili olarak kapasite kullanim orani azaldik¢a birim maliyetler artis
gosterecektir. Ornegin, sabit maliyetler 100 TL ve iiretilen miktar 10 adet iken birim
sabit maliyet 10 TL (100/10), tiretim kapasitesi 8 adete diistiigiinde ise (eksik kapasite
iiretimde) birim maliyet 12,5 TL (100/8) olacaktir*®*,

Bilindigi gibi gelismis teknolojiler eski teknolojilerle kiyaslandiginda genellikle
daha yiiksek oranlarda sabit maliyetler icerirler ama potansiyel olarak da daha fazla ¢ikt1
sagladiklarindan birim maliyetler daha diisiik olur. Eksik kapasite iiretimde birim sabit
maliyetler, dolayisiyla birim maliyet yiiksek olacagindan firmalarin dis ticarette
korumaciligin olmadig1 herhangi bir Gelismekte Olan Ulkeler’ de "eksik kapasite" ile
iiretim yapmasi kiiresel rekabet acisindan rasyonel olmayacaktir. Ancak, yatirim
yapilacak Gelismekte Olan Ulkeler’ de iicretler "yeterince" diisiikse ve “yeterli” i¢ talep

varsa korumacilik olmasa bile dogrudan yabanci yatirimlar: karli bir yatirim olabilir.*®?

Kar oranimi ve dolayisiyla dogrudan yabanci yatirnmlar kararim etkileyen “tek”
unsur Gelismekte Olan Ulkelerdeki iicret diisiikliigii degildir. Oyle olsaydi Hindistan,
Pakistan, Banglades gibi iilkelere yogun dogrudan yabanci yatirnmlari akisina sahit
olurduk. Nakliye giderleri, siyasal istikrar, disiplinli ve egitimli isgiicii gibi bircok
onemli etken dogrudan yabanci yatirimlart karari verilmesinde 6nemli bir rol oynarlar.
Ama cezp edici etkenler arasinda bir siralama yapacak olursak herhalde birinci sirada
“tesvikler” gelir. Dogrudan veya dolayli olarak yapilan ¢esitli tesviklerin Cok Uluslu
Sirketlerin kiiresel karlarim1 daha da arttirdig1 bir gergektir. En ¢ok bagvurulan tesvikler

sunlardir:

*62 http://bilgiyonetimi,org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=409 Cevirim i¢i: 03.07.2007
463 “Mikro verimlilik (etkinlik) ve makro verimlilik (teknolojik verimlilik)kavramlar®” Giirak,
(2000-a ve 2000-b)
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Gelir/kurumlar vergisi muafiyeti;

Gelir/kurumlar vergisi indirimi;

Yatirim/yeniden yatirim indirimi;

Sermaye mallari ithalatinda giimriik muafiyeti;
Sermaye mallarinda katma deger vergisi muafiyeti;
Hizlandirilmis amortisman;

Siibvansiyonlu krediler;

Yerel yonetimlerin vergilerinde indirim/muafiyet;

o ® N kWD

Hammadde ithalatinda vergi muafiyeti;

10. Kullanilan hammaddeler icin katma deger vergisi muafiyeti;
11. Hammadde ihracatinda katma deger vergisi muafiyeti;

12. Ihracat gelirlerinin imtiyazli kullanimi;

13. Zarar indirimi.

14. Altyap1 hizmetleri (bina, arazi, yol, vb.)

Bazen, hatta sik¢a sunulan tesviklerin “yetersiz” olduguna, daha da fazlasinin
sunulmas1 gerektigine dair goriisler one siiriiliir. Sanki dogrudan yabanci yatirimlari
“dikensiz giil bahgeleridir” ve gittikleri yere sadece ekonomik refah ve teknolojik
yenilikler gotiiriirlermis gibi bir anlayis yaygin olarak kabul gérmekte, bircok kisi
tarafindan paylasilmaktadir. Oysa dogrudan yabanci yatinmlarin “dikensiz” olmadiklar
cok net bir gercektir. Ayrica Cok Uluslu Sirketlerin kiiresel kar stratejileri uzun
donemde kiiresel gelir dagiliminin Gelismekte Olan Ulkeler aleyhine gelismesine neden
olacak niteliktedir. ***

Yukarida acikladigimiz siirecin dogal sonucu ulusal Onlemlerin kiiresellesen
diinya ekonomi karsisinda yenik diismeye baslamasidir. Uluslararasi sermaye refah
devleti anlayisinin getirdigi tiim kurum ve uygulamalar1 erozyona ugratmakt1r465. Sosyal
refah devletinden piyasa devletine gecisin hizlanmasina paralel olarak sosyal sorun
derinlesmektedir. Piyasa devletinin ideolojisi olan neo liberalizmin etkisiyle rekabeti
artirmak gerekcesiyle ulusal plandaki sosyal politika uygulamalar1 terk edilmektedir.

Uluslararas1 piyasalarda rekabet kosullarinin esit olmamasi nedeniyle ulusal sosyal

% Giirak, 2003,a.g.e, 5.125,
495 Celik, 2002: a.g.e, .24
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politikalar arasinda yasanan farkliliklar kiiresel biitiinlesmeyi engeller niteliktedir*®®.

Uzerinde durulmasi gereken bir dier nokta ise iiretimdeki ulus-6tesi doniisiimiine
paralel olarak isci sinifinin uluslararasi dayanigmasinin bir zorunluluk haline gelmesidir.
Cok uluslu sirketlerin ekonomi ic¢indeki paymin arttig1 bir diinyada artik tek basina bir
iilkede yasanan grevin bir yaptirrmi olmamaktadir, bunun icin uluslararas: sendikacilik

hareketinin gelisimine gereksinimi vardir.

Tiim bu saydiklarimiz ulusal diizeyde bir sosyal politika anlayigina ek olarak
uluslararas1 diizeyde bir sosyal politika anlayisi gelistirmenin zorunlulugunu ortaya
koymaktadir. Gerek ulusal, gerekse uluslararasi diizeyde sosyal politikanin ic¢ ige
gectigini bir kere daha vurgulamak gerekmektedir. Ulus-devletler tarihe karismadikga,
ulusal Olcekte sosyal politikanin varligina son vermek olasi degildir. Kiiresellesme
stirecinde salt ulusal planda sosyal politika anlayis1 gelistirmek yeterli olmayacaktir. Bu
konuda bir gereksinim vardir. Erdut’a gore uluslararasi sosyal politikanin olusumunda
kilit bir rol iistlenmesi beklenen kurum ILO’dur®®’. Ancak ILO’nun IMF, Diinya
Bankas1 ve DTO ile kiyaslandiginda herhangi bir yaptirim giicii oldugundan s6z etmek
olas1 degildir. Bu durum uluslararasi sosyal politika alaninda daha ¢ok yol kat edilmesi

gerektigini yeni arayislara gereksinim oldugunu gostermektedir.

Gercek anlamda kiiresel bir toplum yaratmaya yonelik kiiresel diisiince, heniiz
ne hiikiimetlere ne de sirketlere yerlesmemistir. Cogu lider, kendini zenginlik ve
iktidara yiikselten sistemi degistirecek kisiler olmak bir yana tam anlamiyla baskin
kiiltiirtin tirtinleridir. Bu nedenle kendilerini tepeye cikartan bir sistemi elestirme ve
degistirme gibi bir egilime sahip degillerdir. Insan var olusunun bagl bulundugu
kiiresel biling egitimin hem is diinyasinda hem de hiikiimette liderligi odiillendirme,
destekleme ve yetistirme yoOntemlerimizin ve basariyr tamamlama bigimlerimizin

degismesini gerektirmektedir.

Diinyanin pek ¢ok yerinde devletin gerilemesi, sirketlerin doldurmakla acele
ettigi bir iktidar boslugu yaratmistir. Ote yandan is diinyas1 sosyal sorunlar1 ¢cé6zmeye ya

da topluma destek vermeye hazir degildir. Asil c¢ikarlann belirli yerlerde

46 Erdut, 2003:a.g.e, 5.36-37
7 Erdut,2003: a.g.e, 5.39
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odaklanmamaktadir. Bunlar isin ucunda para kazanmak oldukca, nerede olursa olsun
mal iiretmeye ve hizmet sunmaya hazirdirlar. Bu nedenlerden dolay1 sirket
davranmiglarinin ~ toplumlarin ~ parcalanmasi  ve basarili  Pazar stratejilerinden
yararlananlarla yitirenler arasindaki ugurumun genislemesi gibi 6nceden kestirilemeyen
etkileri olmustur. Bu etkiler, ABD’nin hemen her kentinde ve o0zellikle Ugﬁncii

Diinya’da siddetle hissedilmektedir.

Amerikan kokenli kiiresel sirketlerin basindaki kisiler kendi sirketleri konusunda
Pentagon ve hazine yetkililerinin de dile getirdikleri hayallerden hi¢ birine
kapilmamaktadirlar. Ust diizey biirokratlar, merkezi Detroit’te olan kiiresel devlerden
sanki birer ulusal varlik ve ulusal politikanin amaclariymis gibi s6z ederken, sirket
yetkilileri gercekten kim olduklarinin sdyleyerek cok daha icten davranmaktadirlar. Bu
kisiler biiyilk sermaye kaynaklarmin ve dagitimcilarinin ulusal oldugu iddiasinda
degillerdir. Sirketlerini genelde “devletsiz’ olarak tamimlarlar sirketlerin varligin
stirdiirebilmesinin anahtar1 esnekliktir. Ne fabrikalarin ne {riinlerin ne de sadik

iggiiciiniin stirekliligi vardir.

Halka kars1 sorumluluk, baskanlari, biirokratlar1 ve senatorleri degerlendirirken
cok onemli bir dl¢iit olmakla birlikte biiyiik sirketlerin yoneticilerini baglamamaktadir.
Sirketler yerel, ulusal ve uluslar iistii diizeyde politik kurumlarin sinirlarini astiklarindan
ulusal liderler, ekonomik konular iizerindeki denetimlerini gitgide yitirmektedirler.
Sonugta diinya modern ¢agdas, esi benzeri goriillmemis bir yetki bunalimiyla karsi
karsiyadir. Diinyanin hali hazirdaki durumu g6z 6niine alinacak olursa kiiresel politik
normlar, kiiresel ekonomik ilkeler, kiiresel bir hukuk sistemi ve caydirici diplomasi

yiiriitecek etkin kiiresel makamlarin artik tarih sahnesine ¢ikmasi gerekmektedir. 468

Cesitli sorunlarla ilgili uluslararas1 aglar olusturmak da zaman i¢inde artan bir
onem kazanacaktir. Bugiin ¢evre konularinda bu gibi aglar vardir. Yesil barig mayinlari

yasaklama Uluslararast kampanyasi vb. kendi alanlarinda 6nemli bir etki yaratmaktadir.

468 Kumas, Handan, “Toplam Kalite Yonetimi ve Endiistri iliskileri Etkilesimi” Kamu-is Dergisi,
C:7, S:2, Ankara 2003
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Uluslararasi aglarla ilgili bir modelde ii¢ sektorlii aglardir. Devlet, 6zel sektor ve
sivil toplum orgiitlerinin kapsayan bu modelle kiiresel sorunlarla ilgili giindem
olusturulmasi, hedef ve politikalar belirlenmesi, bilgi toplanmasi ve yaymasi
uluslararasi toplulukta biling yiikseltilmesi, uluslararas1 standartlarin belirlenmesi ve

kabul ettirilmesi saglanabilir.
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SONUC

Kiiltiirel, siyasi ve ekonomik boyutlar1 olan kiiresellesmenin gelisimi ¢ok
karmagsik ve ¢ok yonlii olmustur.Literatiirdeki yaygin egilime ragmen kiiresellesmenin
yeni bir olgu olmayip ¢ok eskilere dayandigin1 sdyleyebiliriz. Kiiresellesme;
sermayenin, mal ve hizmetlerin, teknolojinin, bilginin, kiiltiiriin, hayat tarzlarinin,
siyasal kurum ve kurallarin, isgiiciinin miimkiin olabildigince smr tanimadan
dolagmasidir. Ekonomik, siyasal, kiiltirel boyutlar1 olan kiiresellesmenin cografi
kesiflere kadar dayandigini sdyleyebiliriz. 16. ve 18. yiizyillarda Merkantilizm olarak da
bilinen ticari kapitalizmin temel 6zelligi, zenginlik Olciitiiniin sahip olunan degerli
madenler olmasidir.Ticari kapitalizmin hakim oldugu 200 yillik siirecte ulus devletin ve
modern devletin temelleri atilmustir. Ithalati ve ihracat: iilke cikarlarina gore kontrol
etme istegi, ulus devletleri giiclendirmis; merkantilist 6greti agirlik kazanmistir. Fakat
Sanayi Devrimi ve liberal ogreti, Merkantilist felsefenin bir iiriinii olan korumaci
politikalarin, uluslararasi ticaretin Oniinde bir engel oldugunu gostermistir. Ciinkii
sanayi kapitalizmin ruhu olan iktisadi liberalizmin temel 6zelligi, uluslararasi ticareti
sistemin merkezine koymasidir.Zira bir iilke zengin olmak istiyorsa degerli madenleri
elinde tutmak amaciyla ticareti onleyici kurallar getirmek yerine en iyi drettigi mali
iireterek bunu ihra¢ etmeli; iiretemedigi yada daha az verimle iirettigi mali ise ithal

etmelidir.

Sanayi Devrimi siiresince devlet ve sendikalar araciligiyla Keynesyen ekonomi
dogrultusunda baskilanan piyasa ekonomisi, sistemin isleyememesi neticesinde serbest
ve sinirsiz uluslararasi ticaretin oldugu bir yapiya kavugsmustur. Bu noktadan hareketle
yeni ekonomi geleneksel arz talep esitligi kuralin ihlal etmistir. Zira arz1 yonlendiren

talep yapisi degiserek arzin talep olusturma sistemi baslamistir.

II. Diinya Savasi ile birlikte diinyanin kontroliinii eline alan ABD milli

menfaatlerine yonelik olarak diinya ticaretini sistemli bir yapiya kavusturma ¢abasina
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girmistir. Bu yapinin temelleri 1941 yilinda baslayan ve 1947 yilinda imzalanan GATT
ile atilmistir. Bu yildan giiniimiize kadar diinya ticaretinde serbestlesme yolunda cok
onemli mesafeler kat edilmistir. Oyle ki; diinya ticaretindeki artis hizi diinya
iiretiminden daha hizli olmustur. Uluslararasi ticaretin, iiretim oranina goére daha hizl
artisinin iki sebebi vardir. Birincisi; i¢ pazarlarindan diinya pazarina dogru bir yonelis,
ikincisi ise; tiretilmeyen ama para kazandiran yeni yatirim alanlardir. Bu yatinm alanlari
ise; paranin meta haline gelmesi ve hizmetler sektoriiniin yiikselisidir. Uluslararasi

ticaretin gelismesiyle birlikte sahneye yeni aktorler olarak CUS’ler ¢ikmgstir.

Gelismekte olan iilkelerin sermaye ihtiyaclar1 CUS’ler tarafindan saglanmaya
baslanmistir. Hizmetler sektoriiniin tiiketildigi yerde tiiretilmesi gereginden dolay,
dogrudan yabanci yatirimlarm kaynagi CUS’lerin etkinligi artmistir. Oyle ki CUS’lerin
yillik satis hacimleri bircok iilkenin GSYIH ‘dan daha biiyiik hale gelmistir. 1970’lerde
baslayan teknolij gelismelere tigiincii sanayi devrimi adi verilmistir.Bu teknoloji mikro
elektronik adi altinda baslayip biyoteknoloji, uzay teknolojisi ve niikleer teknolojisi

olarak geligmistir.

Kiiresellesme siireci Soguk Savas‘in sona ermesiyle kapitalist ekonomiyi,
sosyalist tehlikeden koruma zirh1 olan refah devleti sona ermistir. Refah devleti
yaklagiminin sona ermesi, Keynesyen iktisadin gecerliligini ortadan kaldirmistir. BIT
iizerine kendini imar eden ekonomi Keynesyen olmayan bir ekonomik yapi 6zelligi
gostermistir. 1980’ler sonrasinda piyasa sisteminin hareket alan1 genislemis, liberal
politikalar yeniden benimsenmis ve serbest piyasa sistemine gecilmistir. Serbest piyasa
sistemi, BIT alanindaki gelismeler aracilifi ile kendini yeniden iiretmistir. Boylece
kiiresellesme siireci etkinligini artirmig, buna paralel olarak yeni bir toplumsal yap1 ve

ekonomik isleyis gelismistir.

Ancak BIT’e sahip olan iilkeler ve sahip olmayan iilkeler arasinda dijital
boliinme denilen ugurum olusmustur. BIT’in yonlendirdigi yeni iiretim siireci daha az
isgiicii talep etmektedir. Emek yogun islerin azalarak yerini teknoloji yogun islere

birakmasi issizligin dongiisel degil kronik hale gelme riskini olusturmustur.
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Kendini siirekli gelistiren piyasa sistemi sosyal politikalarin da farklilasmasina
sebep olmustur. Sosyal politikalarin kapsamini saglik, gelir dagilimi, sosyal giivenlik,
istihdam, egitim, ¢evre ve doganin korunmasi, kadin ve c¢ocuklarin korunmasi alt
basliklar1 olusturmaktadir. Bu politika uygulamalarn ile amaglanan; refahin tabana
yayilmasi, yoksulluk ve issizligin azaltilmasi, sosyal giivenligin genisletilmesi, gelir

dagilimimin diizeltilmesi gibi konulardir.

Sanayi Devrimi ile birlikte yiikselen isci sinifi ve sosyalizmin baskisiyla
sendikalar gii¢c kazanmustir. Isci stmifi sendikalarin giiclenmesiyle birlikte, devletten sivil
giivencelerin yaninda sosyal giivenceleri de istemeye baslamistir.Boylece olusmaya
baslayan refah devleti uygulamalar zamanla tiim toplumu kucaklayan bir yap1 haline

doniigmiistiir.

Ancak sosyal politika da statik degildir. Kapitalizmin, egemen iktisadi
paradigmaya gore farklilasan sosyal sorunlara getirdigi ¢Oziimler degisim/doniisiim
yasamistir. Neo liberalizmin egemenligini sosyalizmin yikilmasiyla biisbiitiin ilan
etmesiyle birlikte yeni sosyal politika arayislar1 ve uygulamalarn giindeme gelmistir.
Nitekim kiiresellesme siireciyle birlikte BiT’te yasanan gelismelere paralel olarak
tiretimin ulusal sinirlart agmasi, post-fordist esnek tiretim uygulamalarnin yayginlik
kazanmasi, formelden enformele hizli gecis, issizligin biiyiimesi ve kroniklesmesi, git
gide bozulan gelir dagilimi, ulus devletlerin kontrol kapasitelerinin daralmasi ile sosyal

politikalar da degisik diizeylerde bir degisim ve doniisiim gegirmistir.

Ulus devletlerin sosyal politika alaninda rolleri ve etkinlikleri refah devletine
oranla farklilagmistir. Kiiresellesme zamanla ulus devletleri 6zellestirme politikalarina
itmigtir. Devletin ekonomik alandan cekilisi manasina gelen ozellestirme ile devletin
sosyal politika alanindaki giicii zayiflamistir. Ciinkii 6zellestirme sosyal giivenlik
sisteminin bozulmasindan issizligin artmasina kadar bircok sorunu beraberinde
getirmistir. Devletin gelir dagilimim diizeltme ve firsat esitligi saglama gorevleri yok
edilmistir. Ulus devletin bosalttig1 alanin doldurulmasi icin yerel yonetimlerin devreye
girmesi ile yerellesme kavrami ortaya ¢ikmustir. Ozellikle merkezden uzak kalmanin ,
merkezin direktiflerinden ayrilmanin yerele daha demokratik bir konum saglayacagi

diisiiniilmesine ragmen, pratikte bu miimkiin olmamistir. Hatta merkezden tamamen
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ayrilan yerel yonetimler kaynak agisindan zor duruma diigmiistiir.Bu soruna ¢oziim
arayan yerel yonetimler 6zellestirme uygulamalarina baslamustir. Ozellestirme ile de
yerelin gelirlerinin ve hizmet kalitesinin diismesi bireyin yasamim zorlastirmistir.
Ayrica mali kaynaklarin daralmasi yerel yonetimlerin daha ¢ok yatinma gereksinim
duymasina yol a¢cmistir. Boylece yerel yonetimler yatirnmlari ¢ekebilmek i¢in diger
yerellerle rekabete girmeye baslamistir. En kolay disiiriilebilen maliyetin isgilik
maliyeti olmasindan dolayi, bu da iicret ve orgiitlenme Ozgiirliigliniin gerilemesine yol
acmistir. Bu cergevede hem ekonomik ve sosyal ozgiirlilk, hem de yasam kalitesi

anlaminda biiyiik bir gerileme olmustur.

Yeni donemde olusan TKY, esnek iiretim modeli, esnek firma modeli, esnek
uzmanlasma ve yiliksek teknolojiye dayanan esnek iiretim modellerinden sendikal
orgiitlenme olumsuz etkilenmistir. Geleneksel endiistri iligkileri sisteminde sendika, is¢i
ile igveren arasinda bulunurken; TKY kalite cemberleri, takim caligsmasi, sorun ¢ézme
gruplan gibi uygulamalar isci ile isveren arasina girerek sendikay1 dislamaktadir. Esnek
firma modelinde sayisal esneklik yolu ile (taseron, fason, eve is verme, belirli siireli is
sozlesmesi ile calisma, kismi siireli calisma, ¢agr tizerine calisma vb. atipik calisma
iligkileri) sendikalagmanin giiclenmesi engellenmistir. Dolayisiyla islevsellikten
uzaklasan sendikalar varliklarimi siirdiirmek i¢in farklilasmaya gitmek zorundadir. Bu
yiizden ulusal ve uluslar aras1 diizeyde yapilanma ornekleri goriilmektedir. Ulusal
diizeyde, iicli diyalogu esas alan merkezi orgiitlemeye dayali uzlasmaci (korporatist)
sendikacilik modeli, toplumsal hareket sendikaciligina yonelen yerel diizeyde
orgiitlenen sendikacilik modeli, verimlilik ve tiretim kalitesine onem veren is yeri
sendikaciligina dayanan Japon sendikacilik modeli gibi yapilanmalar olusmustur. Buna
ek olarak Avrupa da kiiciilen sektorlerin sendikalarinin biiyiik sendikalarla birlesmesi,
ABD’deki gibi is¢i merkezli orgiitlenme yerine igveren merkezli orgiitlenen sendikalar
ortaya ¢ikmustir. Iscilerin isverenin sendika karsit1 hizmet etmesine karsi uyanik tuttugu
kampanyalar; sendikalarin sivil toplumla is birligi yaptigi toplumsal hareket
sendikacilig gibi faaliyetler sendikaciliga yeni boyutlar katmistir. Bu cergevede belli bir
sendikal anlayisin degil de bu modellerin olumlu taraflarinin alinarak karma bir model
olusturulmasi gerekmektedir. Uluslararas1 diizeyde ise; cok uluslu sirketlerin
etkinliginin artmasindan dolay1 uluslararas1 sendikal hareketlere agirlik verilmesi,

sendikalar aras1 rekabet yerine is birligi icerisinde c¢alisilmasi igin dayanisma
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saglanmas1 gerekmektedir. Baska bir nokta ise sendikalarin sivil toplumla isbirligi
yapmasidir. Sendikalar sivil toplum gruplariyla, kiliselerle, cevre, kadin ve azinlik
gruplanyla ittifak icerisinde daha genis bir toplumsal hareket olusturabilirler. Ayrica
uluslar aras1 sendikalar sinir 6tesi orgiitlenme ile CUS’lere kars1 daha etkin olabilirler.

Uluslar aras1 orgiitlerin de sendikalara destek olmas1 gerekmektedir.

Kiiresellesme siirecinin ortaya c¢ikardigi yeni sosyal politika sorunlarina karsi
devletin yetersiz kalmaya baslamasi STO’lerinin etkinlik kazanmasina neden olmustur.
Hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde faaliyet gosteren, hizli karar alma ve toplumun
ihtiyaclarina hizli cevap verebilen STO’leri, sosyal politika alaninda yararl islevlerini

ancak yardimci bir aktor olarak yerine getirebilirler.

Artik ulus devletler kiiresel sistemde kendi sinirlant iginde degil kiiresel
yonetisim bigimlerinin  Onerildigi, mesrulastirildigi ve kontrol edildigi bir konuma
gelmektedir. Kiiresel sistemde, ulus devletler fonksiyonlarini tamamen kaybetmeyecek
ve “kiiresel se¢gmenler” olarak vazgecilmez temsil ajanlar1 haline gelecektir. Ulus
devletler bu kez uluslar arasi yonetisim diizeyleri ve diinyanin eklemlenmis toplumlar
arasindaki kacimilmaz bir baglanti mekanizmasi olacaktir. Fakat gerek gelismis
iilkelerde gerekse gelismekte olan iilkelerde ulus devlet olgusu ve devletten beklenenler
hala devam etmektedir. Bu sebeple ulus devletler soysal sorumluluklarimi yerine
getirmek i¢in yeni alternatifler iiretmek zorundadir. Ulus devletler hukuka kaynaklik
etme fonksiyonunu kullanarak vakif sistemini daha islevsel ve milli hale getirebilir;
egitim alaninda yapilacak degisimlerle emegin niteligini arttirarak issizligin
azaltilmasma yardimci olabilirler. Ulus devletler halen degisik dini ve etnik gruplar
arasinda hukuki esitlik, adalet ve giivenlik saglanmasi bakimindan bir otorite olarak

gorevlerini devam ettirmek zorundadir.

Kiiresel ekonominin sebep oldugu ulusal ve kiiresel boyuttaki sosyal sorunlarla
miicadele edebilmek icin kiiresel boyutta sosyal politika uygulamalar1 zorunlu hale
gelmektedir. Kiiresel sosyal siyasetin uluslar arasi diizeni istikrarli bir yapiya
kavusturmasina da olumlu etki yapacagi da bir gercektir. Bu nedenle uluslar arasi sosyal
diizenin belli kurallar cer¢evesinde saglanmasi uluslar arasi diizenin istikrarli bir nitelik

gostermesi icin gerekli olacaktir. Su halde uluslar arasi sosyal diizenin belli
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fonksiyonlar icra edebilecek ve kiiresel diizeyde gelir dagilimindaki bilyiik u¢urumun
kapatilmasina katki saglayacak nitelikler kazanmas1 gerekmektedir. Sosyal diizenin
kurallarina uyma gereginin ulus devletler tarafindan saygiyla karsilanacak yapida
olmasi ve belli uluslararas1 orgiitler tarafindan desteklenmesi 6nemlidir. Bu cergevede
faaliyet gosteren ILO, Birlesmis Milletler Orgiitleri ve diger uluslar arasi orgiitlerin
uluslar aras1 ¢alisma ve sosyal politika ¢ercevesinde belli sosyal haklarin ve ¢alisma
normlarinin uluslar arasi1 diizeyde gegerlilik kazanacak seviyeye getirilmesine destek

vermesi gerekir.

Ayrica ¢ok uluslu sirketler gelismekte olan iilkelere patent ve teknoloji transferi
yoluyla destek olmalidir. Faaliyet gosterdigi iilkelerde sosyal ihtiyaclara yonelik
caligmalara destek vermeli ve uluslar arasi kuruluslarin belirledigi normlara uygun
hareket etmelidir. Kiiresel gelir dagilimindaki bozuklugun iyilestirilmesi i¢in mutlaka

3]

“yeni ve farkli bir kiiresel teknoloji transferi politikas1t * olusturulmali ve teknolojik
yenilikler sayesinde gelismekte olan iilkelerde verimlilik artis1 ve katma deger artist

saglanmalidir.

Egitimli insan kaynaklar1 ekonomik agidan iilkelerin en degerli varliklarindan
biridir. Emegin niteligi ne kadar artirilirsa o kadar saglam alt yap1 olusturulmus olur. Bu
nedenle insanin egitimine biiyiik destek ve oncelik vermek gerekir. Egitimin uzun ve
maliyetli bir siire¢ olmasi sebebiyle gelismekte olan iilkelere destek maksadiyla
uluslararas1 orgiitlerin ve CUS’lerin  “’kiiresel egitim seferberligi’’ne onciiliikk etmesi
gerekmektedir. Ayrica beyin gociinii durduracak onlemlerin biran once alinmasi hatta

tersine beyin gociiniin tegvik edilmesi gerekir.

Uluslar aras1 sosyal diizenin belli fonksiyonlar icra edebilecek ve kiiresel
diizeyde gelir dagilimidaki biiyiik ucurumun kapatilmasina katki saglayabilecek nitelik
kazanmas1 miimkiindiir. Uluslar arasi iktisadi sistem kurallarinin sosyal unsurlarla
zenginlestirilmesi, uluslar arasi iktisadi iligkilerin saglikli bir sekilde islemesini

sinirlandiran degil,destekleyen bir faktordiir.
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Sonug olarak kiiresellesme insanlarin diger insanlar iizerinde iistiinliik kurma
miicadelesinden ¢ok ortak bir dayanigsma ve yardimlasma olgusu olarak gelismelidir.
Ulus devletlerin, uluslar arasi orgiitlerin, CUS’lerin ; toplumsal barisin, refahin ve
gelisimin saglanmasi i¢in sosyal, ekonomik, siyasi ve kiiltiirel alanda birbirlerine destek

olmasi gerekmektedir.
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