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OZET

Bu calismada, kiiresellesme siireciyle birlikte, ulusasir1 sirketler ve bu sirketlerin
dogrudan yabanci sermaye yatirim politikalar1 incelenerek, diinyanin yeni ekonomik
giicli olma yoniinde ilerleyen Cin Halk Cumhuriyeti’nin ekonomik gelisim siireci ve bu
gelisimin temel nedeni olan Cin’in dogrudan yabanci sermaye yatirim politikalari ortaya
konmaya caligilmistir.

Ozellikle gelismekte olan iilkeler, hedefledikleri ekonomik gelisimi
saglayabilmek amaciyla dogrudan yabanci sermaye yatirimlari kendi iilkelerine
cekebilmek icin biiyiikk caba sarf etmektedirler. Bunun nedeni dogrudan yabanci
yatinnmlarin sagladigr sermaye, yeni teknoloji, istthdam artis1 ve genis dis pazar
olanaklarindan yararlanma istegidir.

Bu noktada hi¢ kuskusuz en onemli ilerlemeyi kaydeden iilke Cin Halk
Cumhuriyeti’dir. Istikrarli hiikiimetler, yiiksek tasarruf ve yatirnm oranlari, dinamik
ticaret, yatinm ve sanayi politikalari, stratejik planlama ve dogru makro ekonomik

politikalar Cin’in bugiinkii duruma gelmesinin temel nedenleridir.

ABSTRACT

In this study, we tried to explain the economic development process of the
People Republics of China which is advancing to be the world’s new economic power
and the foreign direct capital investments policies of China, which are the main reasons
of this development; by reviewing the multinational companies and their direct foreign
capital investment policies in along with globalisation process.

Especially the developing countries are putting so much effort into attracting the
foreign capital investments into their countries in order to achive their trageted
economic growth. The reasons of this are the capital provided with the foreign direct
investments, new technology. Increase in employment and desire to realize the huge
foreign market opportunities.

At this point, certanly the People Republics of China is the country which
recorded the most advancement. Stable governments, high savings and investment ratio,
dynamic trade, investment and 1ndustrypolicies, strategic planning and accurate
macroeconomic policies are the main reasons of China’s movement into his current

situation.
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GIRIS
Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, finansal, politik ve teknolojik anlamda iilkeleri
birbirine yakinlastiran bir siire¢ olarak ifade edilen kiiresellesme olgusu, 6zellikle
1980’1li yillarin basindan giiniimiize kadar yasanan donemde, diinyada Onemli

degisimlere neden olmustur. Bu siirecle birlikte, iilkeler arasinda sermaye akimlari,

haberlesme, bilgi islem teknolojisindeki gelismeler artarak serbest hale gelmistir.

Gelismekte olan iilkeler, kiiresellesme siirecine ayak uydurarak, uyguladiklari
finansal serbestlesme programlar ile disa acilmis, uluslararas1 sermaye hareketlerinden

faydalanmaya ¢alismiglardir.

Kiiresellesme Oncesinde yeterince Onemsenmeyen yabanci sermaye yatirimlari,
bugiin, kalkinmaya olan katkisinin anlasilmasiyla, gelismis ve gelismekte olan tiim
tilkelerin ilgi odagi haline gelmistir. Bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan rekabet olgusu ve
cagl yakalama zorunlulugu, gelismekte olan iilkelerin dogrudan yabanci yatirimlari

iilkeye cekecek politikalar lizerine yogunlagsmalarina neden olmustur.

Tesvik tedbirleri, etkin idari prosediirler ve kurallar, minimum biirokratik islemler,
uygun isgiicli ve licret politikasi, 6zellestirme politikasi, ekonomik ve siyasi istikrar,
vergilendirme politikasi, ekonomik entegrasyona iiyelik, diinya ticaret sistemine iiyelik,

rekabet politikasi, bunlardan bazilaridir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar (DYY) temel olarak, yatirnm faaliyetlerini birden
fazla iilkede siirdiiren ve iiretimle ilgili kararlar1 bir merkezden alan veya ¢esitli yollarla
bagli sirketlerin kararlarin1 etkileyebilen ulusasirt sirketler tarafindan yapilmaktadir.
Ulusal ekonominin yeni global ekonomiye entegrasyonu i¢in énemli bir anahtar olan
DYY, sermaye ile birlikte yonetim becerisi, know-how ve yeni teknoloji transferi
saglamasi ve pazarlama, ihracat ve istihdam olanaklarini artirmasi nedeniyle, tasarruf
acig1 olan ve teknoloji iiretmekte zorlanan iilkelerin kalkinmasinda onemli islevlere

sahip olmaktadir.



1970’11 yillarin sonlarinda baslayan ekonomik reformlar sayesinde, merkezi planl
ekonomiden serbest pazar ekonomisine gecis yapan Cin Halk Cumhuriyeti, dogrudan
yabanci sermaye yatirnmlar1 iilkesine cekebilme konusunda Onemli bir basar1 elde
etmistir. DYY, Cin’in istihdam, ihracat ve ithalati iizerinde olumlu etki yapmis ve

biiylimesinde etkin bir rol oynamustir.

Cin, 6zellikle 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii iiyeligi ile giiclenen ekonomik
yapilanma siireci ile birlikte, sermaye akisimi iilkesine yonlendirmeyi basarmis ve
gelismekte olan iilkeler arasinda en 6nemli biiyiime hamlesini yapabilen iilke konumuna

gelmistir.

Bu calisma, kiiresellesme siirecine dikkat cekerek, diinyada ekonominin biitiiniine
direkt etki eden dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini, bu yatirnmlart yonlendiren
ulusasirt sirketleri ve oOzellikle 1980 sonrasi uyguladigi ekonomik politikalarla
Onlenemez bir yiikselis kaydeden Cin ve dogrudan yabanci sermaye politikalarini

aciklamay1 amaglamstir.

Birinci boliimde kiiresellesme olgusu ve diinyada kiiresellesme siireciyle birlikte
ulusasirt sirketler ve bu sirketlerin diger iilkelerde faaliyetlerde bulunma nedenleri
ortaya konulmustur. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, kuramsal yaklagimlar ve

yeni yabanci yatirim teorisi 1s18inda incelenerek aciklanmaya calisilmistir.

Ikinci boliimde Cin ekonomisinin temel yapisi icerisinde planli ekonomiden pazar
ekonomisine gecis siireci, uygulamaya konulan yeni ekonomik sistemi destekleyen
yapisal reformlardan bahsedilerek, Cin’in kiiresel ekonomik yapilanma igersindeki yeri

irdelenmistir.

Son boliimde ise, Cin’de dogrudan yabanci yatirnmlarin gelisimi ve buna yonelik
yapilan diizenlemeler degerlendirilerek, dogrudan yabanci yatirnmlarin Cin’e gelis
nedenleri ortaya konulmus, diinya ekonomi tarihinde kisa zamanda cok Onemli
ekonomik gelisme saglayabilen tek iilke konumunda olan Cin’in basaris1i ortaya

konulmustur.



1. ULUSASIRI SIRKETLER VE DOGRUDAN YABANCI
SERMAYE YATIRIMLARI

1.1. Kiiresellesme Olgusu

Diinyada ekonomik ve sosyal yonden meydana gelen bir dizi degisimin dogal
sonucu olarak ortaya c¢ikan kiiresellesme olgusunun, 1800’li yillarda baslayan tarihsel
gelisim siireci, 1980’11 yillarda teknolojik ilerleme ve bilgi ¢agina girilmesi nedeniyle
biiyiik bir ivme kazanmis, giiniimiizde de artan bir hizla diinyay1 etkilemeye devam

etmektedir.

1.1.1. Kiiresellesmenin Tanimi

Kiiresellesme ya da globallesme, giiniimiizde cok sik kullanilan ve ekonomiden
siyasete, sosyal politikalardan kiiltire hemen hemen her alandaki degisimleri ifade
etmektedir. Kiiresel kavraminin ilk izlerini Eflatun’un tahayyiil ettigi “ideal devlet/site
devleti” anlayisinin devami sayilabilecek More ve Campanella’nin goriislerine kadar

gotiirmek miimkiindiir.

Thomos More’un “Utopia” adli eserinde “Bir Utopia sehrini bilen hepsini
bilmektedir. Ciinkii bolge Ozellikleri disinda biitiin sehirler birbirine benzer.”
demektedir. More ve Campanella’nin hayal ettigi “tek diinya devleti”’6zde kiiresel bir
cerceve icinde degerlendirilse de, bu goriisler totaliter bir diinya tasarimi yapanlarin atif

... . TR
malzemesi Gtesine gecememistir.

Kiiresellesme kavraminin yaygin ve modern anlamda kullanimi 1960’11 yillara
rastlamaktadir. Webster sozliigii, "kiiresel” ve "kiiresellesme" kelimelerini 1961'de ilk
defa tamimlamistir. Akademik alanda ve diger platformlarda kullanilmasi ise 19901
yillarin basinda olmustur. Kiiresellesme, sosyal iliskilerin iilke dis1 boyutlarinin
dogmas1 ve hizla yayilmasi olarak tamimlanmistir. Onceden var olan iliskilerin
kuvvetlendirilmesi  ve  yaygilagsmasimin  ideolojik  sdylemi  olarak  da

degerlendirilebilmektedir.

' Mehmet Dikici, insanllga Dayatilan Kiiresellesme, Ankara Ticaret Odas1 Yayinlari, Ankara, 2004, s.
15.
> age.,s. 20-21.



Ozellikle 1990’l1 yillarin bagindan giiniimiize kadar yasanan siirec, diinyada
geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktigi ve teknolojik gelismelerin sinir tanimaz
halde oOnemli degismelere yol agtifi bir donem olmustur. Bu siirecte iletisim
teknolojisindeki hizli gelisme ekonomik, siyasal ve sosyal bir biitiinlesmeyi

hizlandirmis ve artik kaginilamaz bir siire¢ haline getirrnistir.3

Kiiresellesme ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel alanlarda yerlesmis yargilarin ve
kurumsal yapilarin iilkelerin sinirlarin1 asarak diinyaya yayilmasi ve boyle bir boyutta
kabul gorerek ilgili alanlarda tiim diinyaca benimsenen normlarin ortaya ¢ikma siireci
olarak tanimlanabilir. Kiiresellesmenin bir nicel bir de nitel yoniinden soz edilebilir.
Nicelik yoniinden kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari, yatinmlar ve insanlarin
ilkeler arasindaki dolasiminda meydana gelen artisi ifade etmektedir ki bu olgu bazen
transnasyonalizm (ulus-Otesilesme) veya karsilikli bagimlilik olarak da anilmaktadir.
Nitel yonden kiiresellesme ise siyasal, iktisadi ve sosyal siirecleri icermektedir.
Teknolojik gelismeler ve hiikiimetlerin giristikleri deregiilasyonlar iiretim, ticaret ve
finans alanlarinda ulus-6tesi aglarin kurulmasini miimkiin kilmakta, boylece “sinirlara

tabi olmayan diinya ekonomisi” ortaya ¢ikmaktadir.*

Teknolojinin yayginlasmasi, ucuzlamasi, her kesimin ulasabilirligi sonucu
ekonomik faaliyetler uluslararasilasmis, buna paralel olarak iletisim ve enformasyon
teknolojilerinin yayginlasmasi1 ile yeni bir siyasal, ekonomik ve Kkiiltiirel diizen
olusmaya baslamis, bu olusuma kiiresellesme adi verilmistir.” Kiiresellesme gerek
yasanan bir gerceklik ve gerek bir yaklasim olarak diinyay1 kendi i¢inde biitiinlesmis bir
sistem varsaymaktadir ve tiim iilkeler bu biitiin icinde kiiciik ya da biiyiikk olarak
izleyecekleri strateji ve politikalarla kendi konumlarini belirleyerek, konum almak

durumundadirlar.

1.1.2. Kiiresellesmenin Boyutlar:

Kiiresellesme siirecinin bugiin kazandig1 boyutlar ekonomik, teknolojik, siyasal,

 Yusuf Tuna, “Diinya’da Globallesme Egilimleri ve Dengeler””, Siire¢c Dergisi, Giimriik Birligi Ozel
Sayist, Istanbul, 1998, s.17-18.

* Rana Eskinat, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Anadolu Universitesi Yayinlari,
Eskisehir, 1998, s. 6.

> Giilten Dursun, “Ekonomik Postmodernlik: Uretimin Enformatiklesmesi ve Bilgi” (Cevrimigi)
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl gos.php?nt=254, (Erisim Tarihi: 15.08.2007)




sosyal ve giivenlik alanlarinda karsimiza ¢ikmakta, kiiresel, bolgesel, ulusal ve bireysel

diizeyde olmak iizere bir¢cok alanda yasami etkilemektedir.

Kiiresellesme olay1 ve/veya olgusu 1989 yilinda baslayan Dogu Bloku’nun yap1
degisikligi icine girmesi ve soguk savasin bloklar arasinda bitmesi sonucunda, diinyanin
yeniden sekillenmesi ile hiz kazanmistir. Bu yeni paradigmayla, biitiin iilkeler
kiiresellesmenin baskisi altina girmistir. Ciinkii, kiiresellesme siireci ekonomideki
kaynaklarin optimum kullanma prensibinin ulusal, uluslararasi boyutlarin Otesinde
diisiiniilmesine yol agmistir. Tiim kaynaklar diinyaya aittir, bunlar insanlik adina verimli

kullanilmak zorundadir.

Kiiresellesmenin bes farkli boyutu vardir:®

Ekonomik
= Siyasi

= Teknolojik
*  Toplumsal

=  Guvenlik/Savunmadir.

Kiiresellesme siirecinde diinya dyle bir durumda bulunmaktadir ki, hicbir iilkenin
ekonomik yonden kendi icinde yeterli olamayacagi anlasilmistir. Ulkeler gerek
hammadde kaynaklari, gerek isgiicli, teknoloji, mamul ve gerekse pazar agisindan
birbirine muhta¢ durumdadirlar. Ulkeler eldeki imkanlar1 ekonomik isbirligi icinde
paylasarak birlikte biiyiimenin ¢atigsarak biiyiimekten daha rasyonel oldugunun farkina
varmislardir. Diinya 6nce ekonomik birliktelikler icinde biitiinlesecek ve daha sonraki

asamada da siyasal biitiinlesmeye gecebilecektir.’

Kiiresellesmeyi ekonomik olarak, diinyanin biitiinleserek tekbir pazar haline
gelmesi seklinde ifade edebiliriz. Bu biitiinlesmenin itici giicii de serbest piyasa
mekanizmasidir.® Gergekten de globallesme siirecinde sermayenin hareketliligi diinya

capinda artmis bulunmaktadir. Sermaye, zaman ve mekan ile kesintiye ugramadan

® Hiseyin Bayazit, “Teknolojik Kiiresellesmenin Giivenlik ve Strateji Alanindaki Gelismelere,
Uluslararas1 Giivenlik ve Strateji Kuruluslarmin Islevine ve Yapilanmasina Etkisi”, (Cevrimici)
http://www.harpak.tsk.mil.tr/duyurular/sempozyumaramenu.htm , (Erisim Tarihi: 10.08.2007)

" Nur Serter, Giydirilmis insan Kimligi, Der Yaynlari, [stanbul, 1996, s. 152.

¥ Gencay Saylan, Kiiresellesmenin Gelisimi, Emperyalizmin Yeni Masah Kiiresellesme, Der
Yayinlari, Ankara, 1999, s. 14.




diinya iizerinde akicilik kazanmis olup diinyanin hemen her yerindeki ekonomik
ve maddi birimler, birbirleriyle entegre olmaya baslamustir.” Cok tarafli organizasyonlar
Ekonomik Isbirligi Teskilat, OECD iilkeleri, Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi
caligmalarina destek vermekte ve ortak cikarlar dogrultusunda ayni noktalarda bulusma
politikalar1 gelistirme gayretindedirler. Bolgesel Ticaret Anlagmalar1 araciliiyla haksiz

rekabetin Oniine gecilmektedir. Entegrasyon saglanip, ortak ¢ikarlar belirlenmektedir.

Kiiresellesme en somut sekilde ekonomik alanda karsimiza c¢ikmaktadir.

Piyasalarin kiiresellesmesi siirecinin ortaya ¢ikardigi sonuglar soyle siralanabilir:

= Ticaretin serbestlesmesi, giimriik vergilerinin diisiiriilmesi,

= Uluslararas1 bankacilik ve finans sistemlerinin genislemesi, uluslararasi
borsalarin kurulmasi,

» Dogrudan yatirimlarda goriilen artis,
»  Uretimin kiiresellesmesi,

= Sirket yapilarinin ve stratejilerinin gelisimi,

» Birlesme, devralmalar ve stratejik ortakliklarla sirketlerin biiyiimesi

Kiiresellesmenin gelismekte olan iilkeler i¢cin dnemli sonuglar1 vardir. Ticaret icin
yeni pazarlarin acilmasi, ticareti yapilan mallarin sayisinin artmasi ve cesitlenmesi,
artan 0zel sermaye akimlar1 ve teknolojiye daha kolay ulasim gibi bir¢ok yeni firsat bu
sonuglarin arasindadir. Kiiresellesmeyi derinlestiren ve gelismekte olan iilkelere firsatlar
saglayan disa doniik reformlar kiiresellesmenin parcast olmustur. Etkinlik ve
tiretkenligin disa c¢ikarilmasi, ihracat ve yabanci yatirimcilar i¢in daha uygun bir
ortamin bulunmasiyla disa doniik reformlar gelismekte olan {ilkelerin ekonomik

beklentisini arttirmistir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte devlet, toplum ve birey iligkisinin yeniden
tanimlanmasi ihtiyact ortaya ¢ikmig, ulus devletin hakimiyeti sarsilmis devletin etkin ve
stnirhh bir yapiya kavusturulmasi geregi yogun bir sekilde tartisiimaya baslanmistir.
Devletin yeniden tanmimlanmasi, insan haklari ve temel 6zgiirliiklerin dikkate alinmasi,

uluslararast  kuruluglarin devletler {izerine etkisi ve bu baglamda giivenlik

° Ergin Yildizoglu, Globallesme ve Kriz, Alan Yayincilik, istanbul, 1986, s. 23.



anlayisinda meydana gelen degisim globallesme siirecinin siyasi ve giivenlik boyutunu

olusturmaktadir.

Bu bes boyuttaki gelisim ve doniisiim kiiresellesmeye, kiiresellesmenin gelisimine
de bilgi teknolojileri yol agmaktadir. Teknoloji boyutu diger boyutlarin tetikleyicisi ve

hareketlendiricisidir.

Teknolojik kiiresellesmenin en 6nemli boyutu internet ag1 ve diger sebekeler ile
fiziki sinirlar1 ortadan kaldirarak, kritik altyapiyi, resmi ve kamu hizmetlerini ve kamu
kuruluglarini, yazili-sozlii-gorsel medya kuruluglarini, sivil toplum orgiitlerini, ¢ikar
gruplarini, meslek kuruluslarini, uluslar arast organizasyonlari, endiistri ve ticari
kuruluglar1, {iiniversiteleri, strateji kuruluslarint ve tiim askeri giic unsurlarini

sebekelendirmektedir.

Bilgisayar teknolojileri ve bilgi yeni giic unsurlaridir. Teknoloji ve bilgi

geleneksel giic kuraminin karsisinda yeni bir versiyon olarak degerlendirilmektedir.

Gii¢ kuraminin unsurlar1 ve araglar1 degismektedir. Bilgi ve teknoloji 6nemli bir
giic carpanmi olarak insan, malzeme ve finanstan daha Onemli bir stratejik kaynak
olarak degerlendirilmektedir. David Combert, geleneksel yasam tarzi ve biiyiikliigii ne
olursa olsun bilgi teknolojisini yaratma ve kullanma yarisina katilmadan, higbir iilkenin

bilgi ile gii¢ arasindaki iligkiden modern bir gii¢ gelistiremeyecegini savunmaktadur.'

1.1.3. Kiiresellesmenin Gelisimi

Diinya tarihinde ©nemli kiiresellesme donemleri yasanmistir. Ortacagda
cografi kesiflerle baslayan kiiresellesme siireci, 1870-1914 doneminde diinya mal ve
finans piyasalarim biiyiik 6lciide etkilemis, ikinci Diinya Savasi’'mi kapsayan ve
iilkelerin bagimsiz ekonomi politikalart izledikleri 1914-1960 doneminden sonra

ozellikle 1970’1i yillardan itibaren yeni bir sekle doniismiistiir.

Tarihteki ilk kiiresellesme dalgasi, 1870’de baslayip 1914°de Birinci Diinya

Savasi’nin baslangicina kadar siirmiistiir. ikinci Diinya Savas1 donemi ve hemen sonrasi

' Ahmet Tiirkbag Ulur, “Pasta Tarifleri Uzerine Bir inceleme: Kiiresellesme ve Adalet”, Dogu Bati
Dergisi, Ankara, 2002, S. 18, s. 227.



ulusculugun diinya ekonomisinde hakim oldugu donem yasanmistir. 1945-1970
tarihlerinde ikinci kiiresellesme donemi izlenmistir. ikinci Diinya Savast doneminde
Avrupa’nin iiretim kapasitesi tahrip olurken, ABD diinyanin hakim ekonomik ve sosyal
giicii olarak yeniden liberallesme egilimlerini 6n plana ¢cikarmistir. Boylece, uluslararasi
isbirligini  gelistirme cabasi yogunlagmis, bu kapsamda diinya ekonomisini

yonlendirecek uluslararasi orgiitlerin kurulmasi ¢alismalarina baglanmustir.

1970’1i yillarda baslayip giiniimiize kadar devam eden donem ise yeni bir
kiiresellesme siireci olarak adlandirilir. Bu tamimin anlasilmasinda, 1970 sonrasi
donemin temel gelismelerinin incelenmesi yardimci olacaktir. 1970 yilinin déniim
noktas1 olarak alinmasinin temel nedeni Bretton Woods Sisteminin ¢okmesiyle diinya
ekonomisindeki hizl1 degisim siirecinin baslamasidir. Bretton Woods (1944) Anlagmasi
diinya ekonomisinin isleyisini bircok agidan etkilemesi nedeniyle 6nem tasimaktadir.
Bretton Woods Sistemi devletlere refah ve kalkinma masraflarim1 karsilama i¢in diisiik
riskli belirli bir finansal akim diizeyini garanti etmekteydi. Ikinci olarak bu sistem,
uluslararast finansal islemlerin, artan dis finansman talebini karsilama konusundaki
giivenilirligine olan inanci besleyerek uluslararasi finansal etkinliklerin serbestlesmesi
icin uygun bir ortam saglamaktaydi. Sistemin c¢okiisiiniin ardindan, 1973 petrol krizinin
sonucu olarak OPEC iilkelerinin anormal doviz fazlalarindan kaynaklanan yeni ve daha
karh finansal araclar arayisinin, finansal karteller {izerinde yarattig1 rekabet baskisinin

finansal sistemin olusumunda 6nemli etkisi bulunmaktadir.

Giiniimiiz diinyasinda yayginlik kazanan ekonomik biitiinlesme hareketi, 1950 ve
1960 yillarda, uluslararasi ticaret alaninda etkisini gostermeye baslamistir. Tarifeler ve
Ticaret Genel Anlasmasi (GATT) sistemi igerisinde ortaya konulan kurallar,
uluslararast mal ticaretini bir disiplin altina almaya calismislardir. 1970 ve 198011
yillarda baslayan mali ve diger hizmet piyasalarinin, yatirimlarin entegrasyonu siireci
ise, yine GATT icerisinde belirli kurallara baglanmak asamasindadir. Bu gelismeler de

kiiresellesmeye yeni bir ivme kazandirmaktadir.

198011 yillarda kiiresellesmenin Oniindeki tek engel Dogu ve Bati Bloklari
arasindaki ideolojik ayrilik olarak goriiliyordu. 1990’1arda Sovyet blogunun ¢okmesi

izerine batinin rakibi kalmamis ve bu engel de ortadan kalkmuistir.



20 yy.’1n son ceyreginde diinya, geleneksel siyasi bloklarin ortadan kalktigi, her
alanda liberal egilimlerin giiglendigi, teknolojik gelismenin sinir tanimaz bir sekilde
onemli degisimlere yol actig1 bir donemden ge¢cmistir. Mal ve finans piyasalar1 ulusal

suurlar siirekli olarak zorlamakta ve iilkelerin bireysel boyutlarini asmaktadir.

1.2. Ulusasin Sirketler

Ekonomi tarihgileri, 15 ve 16 nci1 ylizyillar1 ulusasin sirketlerin ortaya ciktigi
donemler olarak kabul etmektedir. Bu donemlerdeki 6zellikle Ingiltere’deki ulusasirt
sirketler bu iilke ile kolonileri arasindaki mal ticaretinde 6nemli rol oynamislardir.
Kolonilesmenin azaldigi daha sonraki donemlerde bu sirketler sinir otesi islemleri
yiiriitmiislerdir. Ikinci Diinya Savasindan sonra ticaretin serbestlesmesiyle ulusasiri

sirketler bugiinkii konumlarinin ilk halini almuslardr."!

1.2.1. Ulusasin Sirket Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Ulusasint sirket Kavrami, genellikle birden fazla iilkede iiretim olanaklar:
bulunan sirketler anlamina gelmektedir. Ulusasirt sirket, bir ana merkezi bulunan ve bu
merkeze bagl olarak degisik iilkelerde faaliyet gosteren subelerden olusan sirketler
toplulugudur. Ulusasin sirket, bir¢ok iilkede iiretim yapan biiyiilk bir sermaye ve

teknoloji giiciinii temsil etmektedir."?

OECD’de kabul goren tanima gore, cok uluslu sirketler bir iilkeden daha fazla
tinitelere sahip bulunan ve faaliyetlerinin onemli bir boliimiinii en az iki iilkede yiiriiten

sirketlerdir. "

Diger bir tamima gore, ulusasirt sirket dogrudan sermaye yatirimlari yapmak
suretiyle birden fazla iilkede gelir yaratici aktiflere sahip olan veya bu aktifleri kontrol

eden, boylece kendi kaynak iilkesi disinda mal veya hizmet iireten, yani uluslararasi

""" Chris Adams ve Richard Coombes, Global Transfer Pricing: Principles and Practise, LexisNexis,
UK, 2003, s.1

12" Halil Seyidoglu, Uluslararasi1 Iktisat: Teori, Politika ve Uygulama, Giizem Yayinlari, Istanbul,
2001, s. 678

> DPT, Diinya Ekonomisindeki Gelismeler, Ankara, Ekonomik Rapor 2, 1975, s. 36



tiretim yapan firma demektir.'*

Dogrudan dig yatinmlarin nedenlerinin baslangici Heckscher-Ohlin Modeli’ne
dayanmaktadir. 19.yy’1n ikinci yarisinda daha once belirtildigi gibi, David Ricardo’nun
gelistirdigi Karsilastirmali  Ustiinliik Teorisi iktisadi hayatta deger kazanmistir. Bu
teoriye gore bir iilke goreceli olarak hangi mallar1 ucuza iiretiyorsa o mallarin
tiretiminde uzmanlasmalidir. Bunun sonucu olarak, iilkeler ucuza {iirettikleri mali ihrag,
pahaliyla iirettikleri mali ithal etmelidir. Bu sekilde hareketle iktisadin taniminda yer

alan kit kaynaklarin etkin kullamlmas1 amacina gore hareket edilmis olur."

Heckscher - Ohlin Teoremi ise karsilastirmali {istiinliiklere degisik bir yorum
getirmigtir. 20.yy baslarinda gelistirilen bu teoremde, {ilkeler goreceli olarak ucuza
tirettikleri mallar1 ihrag, pahaliyla iirettikleri mallar1 ithal etmelidirler. Her iilke hangi
tiretim faktoriinde zengin ise iiretimi bu faktorii yogun bicimde gerektiren mallarda
karsilastirmali {stiinliik elde eder. Emek zengin iilkeler emek yogun, sermaye zengin

ilkeler sermaye yogun mallar1 daha ucuza iiretirler ve bu mallari ihra¢ ederler.

Kiiresellesmenin  bir sonucu olarak mal ve sermaye hareketlerindeki
sinirlandirmalarin kaldirilmasi ile cografi smirlarin bu anlamda kalkmasi neticesinde
vatansiz sermayenin, getirisi yliksek yerlere kaymasi kolay olmaktadir. Bu gelismelerin
kaciilmaz sonucu olarak 1980 sonrasi yillarda merkezden ¢evreye hareketle dogrudan
yatirimlarda kar marji1 daha yiiksek olan bankacilik, turizm ve sigortacilik gibi sektorler

oncelik almistir.

1.2.2. Ulusasin Sirketlerin Diger Ulkelerde Faaliyetlerde Bulunmalarimin
Nedenleri

Ulusasirt sirketlerin dis iilkelerde yatirim yaparken bir takim sartlarin olusmasina
ihtiya¢ vardir. Karli bir yatinm imkéni, genis bir pazar, yatirim yapilacak iilkenin
cografi ve ekonomik yapisi, psikolojik ve sosyal faktorler, iilkenin hukuki yapisinin

yatirimlara uygunlugu, bunlardan bazilaridir.

14 Mehmet Sahin, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari, Ekonomik ve Sosyal Yayinlar, Ankara,
1975,s. 12
15 Seyidoglu, a.g.e., s. 665
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1.2.2.1. Karhhk Faktorii

Uriinleri standart hale gelmis olan sirketler piyasalarina baskalarinin girisini
engellemek i¢in liretim maliyetlerini miimkiin oldugu kadar diisiirerek buradan bir giris
engeli yaratmaya calismaktadir. Ulusasir1 sirketler ise, bu isi, iretimlerini cesitli
tilkelerdeki fabrikalarina maliyetleri en aza indirecek sekilde yayarak yapmaktadirlar.
Otomobil, dayanikli tiikketim esyas1 gibi mallar iireten ¢cok uluslu sirketler bu stratejiye

zaman zaman balsvururlar.16

Karn belirleyen temel unsur maliyetlerdir. Maliyeti diisiiriicii faktorler arasinda
i¢csel ekonomiler, teknik bilgi iistiinliigii, ucuz isgiicii, tasima giderleri, kurumlar vergisi

avantaji gibi faktorler sayilabilir.

= f¢sel Ekonomiler: Bir maln iiretimdeki cesitli siireclerin tek bir organizasyon
altinda toplanmast koordinasyon ve ortak denetime olanak vererek,
maliyetleri diigiiriicii etki yapabilmesidir. Gelismelerin kacinilmaz sonucu olarak
1980 sonras1 yillarda merkezden ¢evreye hareketle dogrudan yatinmlarda kar
marj1 daha yiiksek olan bankacilik, turizm ve sigortacilik gibi sektorler oncelik
almistir. 2000’11 yillarda ulusasirt sirketler tiim diinyada cok cesitli sektorlerde

faaliyet gosteren diinya sirketleri olmustur.

= Teknik Bilgi Ustiinliigii: Firmanin ge¢mis iiretim deneyimleri sonucunda elde
etmis oldugu kendine 6zgii baz1 yontemler ve teknik bilgiler vardir. Bunlar,
malin tasarimi, iiretim teknolojisi pazarlamasi, firma yonetimi gibi konularla
ilgili olabilir. Diger iireticiler karsisinda firmaya rekabet iistiinliigli saglayan
bilgiler bir anlamda isletmenin sirrdir. Firma bu bilgiler sayesinde avantajh

duruma gecer.

= Ucuz Isgiicii: Maliyetleri belirleyen 6nemli bir unsurda isgiiciidiir. Ulusasirt
sirketler ana iilkedeki is giicli iicretlerinin yiiksek olmasi nedeniyle iicretlerin
disik oldugu {iilke veya bolgelere yonelirler. Bu durum emek yogun

teknolojilerin kullanilmasina neden olur.

' Nuri Yildirim, Cok Uluslu Sirketler, istanbul, Cem Yayim, 1983, s. 105
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* Tasmma Giderleri: Tiiketime hazir olan bir malin dig piyasaya ulastiriimasi
maliyetleri arttiriyorsa, firma dis piyasanin bulundugu iilkelerde sube acarak
{iretimin tamamim veya son asamasim orada gerceklestirebilir. Ornegin
Tiirkiye’de otomotiv, ila¢c ve kimya sanayilerine yapilan dogrudan sermaye

yatirimlar1 bu niteliktedir.

» Kurumlar Vergisi Avantaji: Yabanci1 yatirimcilar iilkeler arasindaki kurumlar
vergisi oranlar arasindaki farkliliga gore daha diisiik olan vergili lilkede iiretim
yapmak ister. Bunun i¢in vergi diisiikliigii yaninda bu vergi oraninin istikrarini

saglayacak siyasi ve ekonomik istikrarin olmasi gerekmektedir.

1.2.2.2. Pazar Payim1 Koruma ve Arttirma Arzusu

Firmalarin ihracat yolu ile girdigi dis piyasalardaki pazarin1 koruma ve gelistirme
arzusu dis pazarlarda uygulanan dis ticaret rejimi ile yakindan iliskilidir. Ithalat iizerine
konulan dis ticaret kisitlamalar1 ihracat yapan firmalarin pazarlarinin daralmasina yol
acacagindan bu firmalar dogrudan pazarin oldugu iilkede iiretim yapmay1 tercih
etmektedirler. Gercekten de 90’lh yillarda wulusasirt sirketlerin  diinya capinda
yayginlagsmasinda giimriik, vergi ve dis ticaret kisitlamalarinin 6nemli etkisi olmustur.
Buna karsilik, yogun reklam harcamasi yaparak iiriin farklilagtirmasi yaratan, tiiketiciler

goziinde marka imaj1 yaratan firmalar disarida ortakliga girmekten kacinmiglardir.

1.2.2.3. Oligopol Yaratma Arzusu

Ana sirketin yabanci piyasalara girmekteki amaglarindan birisi, piyasalardaki
asirt karliliktan veya rant benzeri kazanglardan yararlanmaktir. Sahip olduklar1 biiyiik
sermaye, ileri teknoloji ve yonetim bilgileri bu firmalara etkin bir monopol giicii
saglar. Bu bakimdan yiiksek fiyat uygulanarak normal iistii karlar elde ederler. Bu asir1
kar yeni firmalarin piyasaya girmesine neden olur. Ancak mevcut firmalar yeni girisleri
onlemek amaciyla ya reklam kampanyasi ile piyasaya yerlesmeye calisir ya da fiyatlari
gecici olarak yeni firmalarin girmesini engelleyecek diizeyde diisiirme yoluna giderler.
Ayrica ulusasirt sirketlerin kullandiklart teknolojinin yerli firmalarin kullandiklarina
oranla daha iistiin olmasi, bu teknolojinin taklit edilmesinin patentlerle Onlenmesi,

sermaye temin olanaklarinin ve isletmecilik tecriibelerinin daha yiiksek olmasi gibi
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faktorler ulusasir sirketlerin tekelci ayricaliklarini olusturmaktadlr.17

Ozellikle, petrol ve madencilik sektorlerinde faaliyet gosteren ulusasiri sirketler,
birbirleriyle veya devletle ortakliga girme egilimindedirler. Ulusasirt sirketlerin bu
girmeleri kendi aralarinda rekabeti onleyerek oligopol yaratmaya yoneliktir. Boyle bir
olusum hem gelismekte olan iilkelerin yeterli miktarda sermayeye sahip olmayisindan,
hem de ulusasinni sirketlerin hammadde kontroliinii elinde tutma arzusundan
kaynaklanir. Bu sirketlerin basarili olabilmeleri digerlerinin gérmedigi ticareti

kesfetmeye, riski dogru tahmin etmeye ve fiyatlarini iyi belirlemeye baglhidir.

1.2.2.4. Ekonomik ve Cografi Faktorler

Sermayenin kendi iilkesinden c¢ikip diger iilkelere gelis nedenleri arasinda
ekonomik nedenler ¢ok Onemlidir. Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin amaci,
kendi iilkesinden daha yiiksek kar elde etmek oldugundan, gidecekleri iilkelerin maliyet
kosullarim1 dikkate alarak yatirimlarini gerceklestirir. Yani pazarin cekiciligi yabanci
sermaye yatiriminin o iilkeye gelmesinde en 6nemli ekonomik 6zelliktir. Ciinkii yabanci

firmalarin temel amaclarindan biri pazar payini maksimize etmektir.

Kiiresellesmenin baslamasiyla beraber rekabetin hiz kazanmasi sonucu firmalar
diinya ekonomisinde daha fazla s6z sahibi olmak i¢in kiiresel piyasadaki paylarimi
artirmak icin miicadelelerini hizla artirmaktadir. Kiiresellesmenin sonucu olarak artan
rekabette performansi iyi olan firma ayakta kalip rakiplerini piyasadan silmektedir.
Yabanci sermayeli firmanin iirettigi mala yatirrm yapilacak iilkede talep fazlaligi olmasi
firmanin o iilkede yatirim yapmasini tesvik eden dnemli bir unsurdur. Firmanin sundugu
malin fiyati, kalitesi ve sundugu hizmeti o mala olan talebi tesvik eder ve boylece

firmanin pazar payin1 arttirir.

Bir diger 6nemli ekonomik faktor ise dogal kaynaklarin bollugu ve ucuzluguyla
ilgilidir. Yabanci yatirimci firmalarin kurulus amaglarindan biri de ucuz ve bol
kaynaklar isletmek ve ana sirkete ham madde temin etmek i¢in kullanmasidir. Bir

baska onemli faktor ucuz isgiiciidiir. Yabanci sermaye ihra¢ eden iilkelerde iist diizey

"7 Atilla Bagriagik, Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye’nin Ekonomik Yapsi, Bilim Teknik Yayinlari,
Istanbul, 1981, s.8
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yOnetici maliyetlerinin artmasi bu firmalarin 1yi egitilmis insan giiciine sahip gelismekte
olan iilkelere yonelmesine neden olmaktadir. Bu tiir firmalar kiiresellesmeyle birlikte
rekabetin arttig1 ve iiriin gelistirilmesinde egitimli ve nitelikli is giicline sahip iilkelere

yatirim yapmayi tercih etmektedirler.

Ote yandan gerek sermayenin geldigi gerekse yatirimlarin yapildig iilke
hiikiimetlerinin ekonomi ve maliye politikalarinda meydana gelen degismelerde
uluslararast sermaye hareketlerini etkileyen bir faktordiir. Biiyiik sirketlerin baglh
bulunduklar iilkede faiz araclarinin ve kurumlar vergisinin artirilmasi, is¢i ticretlerinde
asgari siirlarin yiikseltilmesi, mevcut kredi politikasinin biiyilik girisimcilerin aleyhine
degistirilmesi veya giimriik vergilerinin artirilmasi sonucu iiretimde kullanilan ithal mal
girdi fiyatlariin pahalilagmasi gibi nedenler iiretimin maliyetini yiikselteceginden, bu
degisikliliklerden etkilenen sirketleri bagli olduklart iilke sinirlar1 disinda yatirima

yoneltecektir.

Ayrica, tiketime hazir malin dig piyasaya ulastirilmasi, ara mallar1t veya
hammaddeye gore daha fazla tasima gideri gerektiriyorsa, ana sirket yabanci iilkede
subeler acarak iiretimin son asamasini orada gerceklestirebilir. Otomotiv sektorii bu
niteliktedir. Glimriik tarifeleri, kotalar, kambiyo denetimi ve ithal yasaklar1 gibi dis

ticaret kisitlamalar1 yabanci mallarin iilkeye girisini engeller.

Bu durumda belirtilen duvarlar1 agmak i¢in yatirimcilar yatinnmi o iilkeye
kaydirirlar. Nitekim OECD’nin yaptig1 bir arastirmaya gore, “yabanci sermayenin
yatirm kararlarint en ¢ok etkileyen sebeplerin basinda, yatirim yapilan iilke ve
bolgedeki Pazar payina hakim olmak isteginden sonra, giimriik tarife ve dis ticaret

engellerinden kurtulma arzusu gelmektedir.'®

Dolayisiyla yabanci firmalarin, yatirimlarimi is giicli ve dogal kaynaklarin bol
ve ucuz oldugu, sendikalasmanin gerceklesmedigi az gelismis iilkelere kaydirmalar1 o

firmalarin rekabet giiciinii arttiran bir etken olmaktadir.

'8 frfan K Ulger, Diinya’da ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar ve Beklentileri, Diinya’da ve
Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlart ve Beklentileri Inceleme Yarigmasi, YASED Yayini, 1998; s.
260
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1.2.2.5. Politik Faktorler

Yabanci sermaye yatirimcisinin en fazla dikkat ettigi konu yatirim yapacagi
ilkenin ekonomik ve politik istikrara sahip olmasidir. Politik istikrar, ekonomik istikrari
da saglayan bir unsur oldugundan, emniyet ve giivenlik bekleyen yabanci sermaye icin

belirleyici faktor olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirnmlarinin gerceklesebilmesi, yatirim yapilacak iilkenin ig
politik istikrarinin yaninda dis politikasinin da istikrarli olmasina baghdir. Politik
istikrarin bozulmasi sonucunda yatirim yapilan iilke tarafindan, yabanci kurumlari
sinirlayan ~ bazi  Onlemler alinabilmektedir. Yatinmlarin devletlestirilmesi, kar

transferlerinin engellenmesi veya hisse paylarin1 6rnek olarak gosterilebilir.

Politik riskler sadece geri kalmis iilkeler icin gecerli olmayip, gelismis iilkelerde
de goriilmektedir. Ornegin Kanada’da haberlesme endiistrisinde tiim yabanci
kurumlarin hisse pay1 % 50’nin altina diisiiriilmiistiir. Buna neden olarak da haberlesme

gibi stratejik bir konunun kontroliiniin yabancilara birakilmayacagi gosterilmistir.

Yatirnmcr firmalar yatirim yapacaklart iilkelerin ekonomilerinin disa acikligi,
diinya piyasalariyla entegrasyon diizeyi, piyasa ekonomisinin uygulanip uygulanmadigi,
hukuk ve adalet sisteminin cagdaslig1 gibi unsurlar1 dikkate almakla beraber yabanci
yatirimlar, bazi gelismekte olan iilkelerde uygulanan rejim ve politikalar istikrarsiz
bulup begenmeseler bile ticari beklentilerin {istiin goriildiigli durumla da bu iilkelere

yatirim yapmaktadirlar.

1.2.2.6. Psikolojik Faktorler

Yabanci sermaye yatinmcilarinin yatinm kararlarmmi verirken veya alternatif
ilkeleri degerlendirirken g6z Oniinde tuttuklar1 Onemli bir etken olmaktadir. Bu
faktorler, gecmisten gelen bir takim endiselerle, gelecekten kotiimser sonuglar
beklenmesine neden olmaktadir. Boylece firmalarin ge¢cmiste yatinm diizeyleri ile
gelecekteki yatirim kararlar1 arasinda koprii rolii iistlenmektedir. Ideolojik cereyanlarin
yabanci sermaye konusundaki olumsuz propagandalar1 da yabanci sermayeyi tedirgin

etmektedir.
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1.2.2.7. Yasal Cerceve

Yasal cerceve yatirnmcilart iki sekilde etkilemektedir. Birincisi, yatirimcinin
tilkesindeki vergilendirmeye iliskin yasalar ve trostlesmeyi Onleyici politikalar, dig
ilkeye yatirim yapilmasi ile ilgili kararlarda ¢cok 6nemli bir etkiye sahiptir. Sirketlerin
tilke i¢inde biiyiimeleri mahkeme kararlar1 ile elverissiz i¢ vergi yasalar1 yatirimcilari
kendi iilkesi disindaki diger iilkelere yatirim yapmasini tesvik etmektedir. Bununla
birlikte yabanci yatirimcilar sadece kendi iilkelerindeki yasal cerceveyi incelemekle
kalmamakta, bunun yaninda yatirnm yapacaklar1 iilke veya iilkelerin mevzuatlarim da

incelemektedirler.

Ozellikle sermaye ithalatcis1 iilkedeki yabanci sermaye mevzuatina gore kabul
edilecegi ongoriilen sermaye miktari, vergilendirme, kar ve anapara transferleri yabanci
yatirimcilarin yatirim yapma kararlarini etkilemektedir. Bir iilkedeki yabanci sermaye
ile ilgili yasal diizenlemelerin agik ve tam olmasi yatirnm yapacaklar acisindan ileriye
yonelik rekabet ve kalkinma planlamalarinin gerceklesebilme olasiliklarini tahmin etme
acisindan olumlu bir intibak uyandiran etkendir. Vergi sistemi karisik adalet
mekanizmasi iyi calismayan ve oOzellikle yatinmlar konusundaki yasal yapisi iyi
olmayan iilkelere yabanci yatirimcilarin bakisi olumsuz olmaktadir. Yabanci sermaye
bir iilkeye gelirken yapacagi her hareketin sonucunu onceden bilmek ister. Ayrica
yabanci sermaye yatirimcilari, yatirim yaptigi iilkedeki uyusmazliklarin ¢oziimiinde
uluslararast platformda da korundugunu goérmesi yatirim yapma karart vermede

kolaylastirict bir etki yapmaktadir.

Gelismekte olan iilke, ekonomik ve sosyal gelismesini zedeleyecek ancak iilke
biitiinliigiine zarar vermeyecek sekilde yabanci sermayeyi c¢ekici bazi yasal
diizenlemeler yapmakla beraber; son derece yiiksek rekabetin oldugu pazarlarda, en
azindan mevcut talebi korumak icin o iilke ile iiretimde entegrasyona gitmek gerekli

olabilir.

Bu konuyu bir 6rnekle agiklamak gerekirse; Ana firma iirettigi mallar1 yabanci bir
piyasaya ihra¢ etmekte olsun, bir siire sonra yabanci iilke hiikiimeti, yerli endiistriyi
korumak amaciyla, s6z konusu malin ithalati iizerine yeni bir giimriik tarifesi koyma ve

mevcut tarifeleri yiikseltme yoluna giderse boyle bir durumda bu piyasaya mal ihrac
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eden firmanin ihracatim1 azaltici etki yapar. Bu durumda ihracat¢r acisindan s6z konusu
piyasada satislardaki diisiisii nlemek giimriik duvarlarin1 asmak i¢cin mali dogrudan
dogruya o piyasada iiretmek durumu gerekir. Boylece yabanci piyasaya mamul mal
ihrac1 yerine, o iilkede iiretim tesisleri kurmak suretiyle de sonugta ayni amag elde

edilmis olacaktir.

1.2.2.8. Sosyal ve Kiiltiirel Faktorler

Sosyal ve Kkiiltiirel bir yap1 bir iilkenin gelismislik diizeyini belirleyen temel
etkenlerden biridir. Yabanci sermaye geldigi iilkeye kendi teknolojisini beraberinde
getirir. Mevcut teknoloji yatirimci iilkenin sosyal ve kiiltiirel yapisini biinyesinde tagir.
Bu baglamda geleneksel yapiya sahip iilkelerde, yabanci sermayenin iilkeye girisi ile
birlikte toplumsal bir degisim ve yabanci sermayenin ait oldugu iilkeye baglilik artmasi

kacinilmaz bir son olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirimlarinda ekonomik ve politik faktorler daha 6nemli
olmakla beraber, bir iilkede ekonomik ve politik istikrarin olmasina ragmen, sosyal ve
kiiltiirel, geleneksel ozellikler ahlaki ve moral degerlerin yabanci sermaye yatirimlarini
olumsuz olarak etkilememesi gerekir. Yabanci firmalar kendilerini yabanci
hissetmeyecekleri bir ortamda calismay: tercih ederler. Halkini ve kiiltiiriinti tanidiklari
ve yabancit olmadiklari, aligkanliklarini ve tepkilerini bildikleri bir iilkede yatirim
yapmak onlar icin daha kolay olmaktadir. Sosyal ve kiiltiirel degerlerdeki bu tiir
farkliliklarin, yabanci firmalarin ticari faaliyetleri sonucunda elde edecekleri
kazanclarin Oniine ge¢cme diisiinceleri bile yabanci firmalarin yatinm Kkarari

vermelerinde 6nemli bir olumsuz etkendir.

Bir iilkenin sosyal istikrar1 niifus yogunlugu, demografik denge, egitim diizeyi,
etnik ve dini yapu, isgiicli ve sendikalar, gelir dagilimi ve aile yapist gibi unsurlarla
belirlenmektedir. Sosyal yapidaki uyumsuzluk ve dengesizlikler beklenmedik anlarda
aniden sosyal patlamalara neden olabilir. Ekonomik ve politik istikrar1 da olumsuz
etkileyerek dolayli olarak yabanci sermaye yatirnm Kkararlarin olumsuz yonde

etkileyebilir.
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Kiiltiir ise yonetim ve pazarlama acisindan onemli etkilere sahiptir. Kiiltiir, bir
toplumun icerisinde iletisim aracidir. Kiiltiiriin etkileri 6zellikle yOnetimlerde
goriilmektedir. Yoneticiler ve alt diizey ¢alisanlar farkli kiiltiirlerden ise karsilagilan ilk
sorun dil olmaktadir. Farkli kiiltiirlerden gelen yoneticiler gittikleri iilkelerdeki kiiltiirii
bilmeleri ve wuygun hareketlerde bulunmalar1 gerekmektedir. Kiiltir malin
pazarlanmasinda da 6nemli rol oynamaktadir. Kiiltiirel 6zellikler malin sunulus tarzinda

ve mala gosterilen talep konusunda etkin olmaktadir.

Yabanci sermaye yatirrmi yapan sirketler, gittikleri iilkelerde kiiltiirel degisimlere
neden olabilirler. Ancak bir iilkede yabanci sermayeye karsi bir on yargi olusup,
yabanci sermayenin bir somiirii arac1 oldugu inanci olustugunda, dogal olarak iilkeye bu
sOmiirii aracinin girmesine izin verilmeyecek ve yabanci sermayenin iilkeye gelisi
zorlasacaktir. Halbuki yabanci sermayenin karsilikli menfaat iligkisi oldugu diisiincesini
benimseyen iilkelere yabanci sermayenin girisi daha kolay olacaktir. Sonug olarak,
yatirim yapilan iilke halkinin yabanci sermaye girisi ile olusacak degisimlere uyum

gosterebilecek sosyal ve kiiltiirel yapiya sahip olmasi gerekmektedir.

1.2.2.9. Teknolojiyi Emme Kapasitesi

Gelismekte olan iilkeler yatirrmin verimliligini arttiran, ulasim, haberlesme, enerji
planlama, organizasyon gibi konularda yetersiz oldugundan yabanci sermaye
yatirimlarina ihtiyag duymaktadirlar. Uretimde verimi ve etkinligi arttiran teknolojik

yenilikler ancak sanayilesmis ve zengin iilkelerce iiretilebilmektedir.

Oysa gelismekte olan iilkelerin hemen hepsi kalkinmalarin1 hizlandirmak i¢in bu
teknolojik gereksinimlere ihtiyagc duymaktadir. Cogu kez teknoloji yabanci sermaye
yatirmindan ayri olarak ithal edilemez ve uluslararasi firmalar cogunlukla sahip
bulunduklar1 teknolojiyi ayr1 olarak satmazlar. Isletmecilik bilgisi ve pazarlama
yetenegi gibi faktorler ise genellikle dogrudan yatirimlar olmadan transfer edilemez.
Yabanci sermaye yatirimcilarinin da buralara yonelmesi yukarida belirtilen nedenlerden
dolayr kazanch bulmalarindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple bu tiir ileri teknik ve
yonetim bilgilerini ithal etmek isteyen iilkeler onlari lireten firmalara yatirim izni

vermek zorundadirlar.
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Yabanci sermayenin gelismekte olan iilkelere yonelmesinin nedeni daha cok

pazar paymi koruma ve dogal kaynak temin etme isteginden kaynaklanmaktadir.

1.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlari

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlari, bir ekonomide yerlesik bir isletmenin
bagka bir iilkede uzun siireli bir iliski kurmak amaciyla yaptig1 uluslararasi yatirimdir.
Dogrudan kelimesi, yatirm amaciyla gelen sermaye ile birlikte farkli oranlarda
teknoloji, know-how (teknik bilgi), isletmecilik bilgilerinin de ev sahibi iilkeye

geldigini belirtmektedir.

1.3.1.Dogrudan Yabanc1 Sermaye Yatirnm Tanimm ve Ozellikleri

Dogrudan yabanci sermaye yatirnmlart (DYSY), bir iilkede bir firmay1 satin
almak, yeni kurulan bir firma i¢in kurulus sermayesini saglamak veya mevcut bir
firmanin sermayesini artirmak yoluyla o iilkede bulunan firmalar tarafindan diger bir
ilkede bulunan firmalara yapilan ve kendisiyle birlikte teknoloji, isletmecilik bilgisi ve
yatirrmciin kontrol yetkisini de beraberinde getiren yatirimdir. Tanimdan da
anlasilabilecegi gibi dogrudan yabanci yatinmlar, ilkeler arasinda sermaye
transferlerinin bir piyasa islemi olmadan bir iilkeden digerine aktarilmasi seklinde

olmaktadir."

OECD normlarina gore ise; dogrudan yabanci yatirim, bir iilkede yerlesik kisi ya
da kurumlarin (dogrudan yatirimci) bir baska iilkede kalic1 ekonomik cikar elde etme
amacini yansitmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlar, sahislar ya da sirketlerden
olusan yabanci bir yatinmcinin sirketlesmis ya da esiti bir isletmede sirket biinyesinin
en az % 10 oraninda temsil giiciine sahip oldugu yatirimlar1 kapsamaktadir. * Ancak,
sirket iizerinde kontrolii saglayan asgari sermaye miktar1 iilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir.

19§ Ridvan Karluk, Tiirkiye Ekonomisi, Beta Yayinlari, Istanbul, 2002, s. 639.
% Hayrettin Demircan, Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlar: ve Stratejileri, Ankara,
2003, s. 1-2.
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DYSY’n kendine 6zgii baz1 6zellikleri bulunmaktadir:

» Yabanci yatirimci, sadece yavru sirketin miilkiyetini elinde bulundurmakla
kalmaylp aym1 zamanda onun yonetim ve denetimini de elinde
bulundurmaktadir. Yavru Sirket genellikle elinde bulunan teknoloji, ticaret
sirlar1, yonetim bilgileri, ticaret tinvam ve oOteki kolayliklardan yararlanma
ayricaliina sahiptir. Karsiliginda ise kazanilan karlar kismen veya tamamen ana

sirkete aktarilir.”!

= DYSY, bir iilkeye ya doviz transferi yolu ile ya da iiretimde kullanilacak
makine, techizat ve diger iiretim araclar1 seklinde ya da lisans, teknik bilgi ve

know-how gibi gayri maddi haklar olarak girmektedir.

» Yabanci yatirimcilar, maliyetlerin en diisiik oldugu yerleri degil, daha cok net

karliligin yiiksek oldugu yerleri tercih etmektedirler.

* DYSY wuzun donemli yatirnmlardir ve wulus asir1 sirketler tarafindan

yapilmaktadir.

1.3.2. Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar1t Aciklamaya Yonelik Kuramsal

Yaklasimlar

Yabanc1 sermayeli yatinmlarin 1950’li yillarda, o©zellikle gelismis iilkeler
arasinda, biiyiik miktarlara ulagmasi iktisat¢ilarin ilgisini ¢ekmis ve bu tiir yatirimlarin
neden yapildigi konusunda giiniimiize kadar bircok teori ileri siiriilmiistiir. 1970’1
yillarda gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere yapilan hammadde ve yurtici
pazara yonelik dogrudan yatirnmlar disinda, montaj ve fason iiretime yonelik farkli
yatirim tiirlerinde goriilen artis, dogrudan yabanci yatinm konusundaki tartismalara
zamanla gelismekte olan iilkeler boyutunu da eklemistir. Gelismekte olan iilkelerdeki
ucuz isgiiciinden faydalanmak isteyen bu tiir yatirimlarin daha ¢cok ABD, Bat1 Avrupa

ve Japonya kaynakli cokuluslular tarafindan yapilmistir.**

! Mehmet Harmanci, Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabana Sermaye Yatirmmlari, Tiirkiye
Kalkinma Bankasi, Ankara, 2004, s. 68

* Litfii Oztiirk, “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatiwimlar:: Diinyadaki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis’’, Akdeniz i.i.B.F. Dergisi , 2004, S. 7., s. 3
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1.3.2.1. Hecksher-Ohlin Modeli

Heckscher-Ohlin Modeli iilkelerin tiretim faktorleri bakimindan birbirinden farkli
oldugu varsayimindan hareketle, iilkelerin sahip olduklar1 iiretim faktorleri ile mal
ticaretleri arasindaki iliskiyi incelemektedir. Bu model, dogrudan yabanci yatirnmlara
yer vermemekle beraber uluslararast mal ticaretini konu etmesi ve dogrudan yabanci
yatirimlar1 da kapsayan uluslararasi faktor hareketlerini ele alan teoriler icin cikis

noktasi olmasi agisindan nemlidir.”

Isvecli iki iktisatct olan Eli Heckscher’in 1919 ve Bertil Ohlin’in 1933 yilinda
yazdig1 makalelerin birlikte degerlendirilmesi sonucunda olusturulan Heckscher-Ohlin
Modeli iktisat yazininda Faktor Donatimi Teorisi olarak da bilinmektedir. Bu modelde
iiretim faktorleri iilke icinde tam rekabetli ancak iilkeler arasinda tam hareketsizdir. Iki
iilke, iki faktor ve iki mal varsayimina gore olusturulan teoriye gore her iilke sahip
oldugu faktor donattminin Ozelligine gore iiretim yapacak ve bu malin {iretiminde
uzmanlasacaktir. Diger bir degisle, emek bakimindan zengin olan iilke diisiik iicret
seviyesinin avantajini kullanmak i¢in emek yogun olan mali, sermaye bakimindan
zengin olan iilke ise diisiik faiz seviyesinden yararlanarak karsilastirmali iistiinliik elde

edebilmek icin sermaye yogun olan mali iiretecek ve diger iilkeye ihrac edecektir.”

Heckscher — Ohlin Modeli’ne katki yapan Mundell‘e gore, eger bu iilkeler,
emegin iilkeler arasinda hareketliligi kisitlamaya devam ederken uluslararasi sermaye
hareketleri iizerindeki kisitlamalar1 azaltirlarsa, sermaye daha yiiksek getiri oranlarindan
yararlanabilmek icin sermaye bakimindan zengin olan iilkeden, sermayenin kit oldugu
iilkeye dogru hareket edecektir. Ayni sekilde emegin hareketliligi iizerindeki
kisitlamalar azaldiginda da ters yonli bir faktor akimi olacaktir. Bu siire¢c devam
ettiginde serbestlesen uluslararasi faktor akimlar1 her iki iilkenin de aym faktor
donatimina sahip olmast sonucunu doguracaktir. Bu durum ise, uluslararasi faktor
fiyatlarimin esitligi anlamina gelecek ve dolayisiyla iilkeler birbirine gore daha Once
sahip olduklar1 karsilagtirmali {istiinliikleri kaybedeceklerdir. Sonug¢ olarak {iiretim

faktorlerinin uluslararasi hareketliliginin serbestlestirilmesi uluslararasi ticaretin yerini

» ZTugrul Gover, Dogrudan Yabanci Yatirnmlarin Uluslararas1 Ticarete Etkileri: Tiirkiye

Degerlendirmesi, Hazine Miistesarligi, Ankara, 2005, s. 7
* Seyidoglu, a.g.e. ,s. 679
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almus, diger bir deyisle ikame etmis olacaktir.

Faktor Donatimi Teorisi, uluslararast mal hareketlerini agiklayabilmek acisindan
yararlidir. Ornegin; gelismis iilkelerin sermaye yogun mallar ihrac ederek, emek yogun
mallar ithal etmeleri seklindeki davraniglar bu teorinin yardimiyla agiklanabilir. Ancak
teori, benzer faktor donatimina sahip iilkeler arasindaki mal hareketlerini agiklama
konusunda yetersiz kalmakta ve dogrudan yabanci yatinmin yapilma sebepleri ve
uluslararasi ticarete etkileri hakkinda herhangi bir aciklama getirmemektedir. Mundell
uluslararas: faktor hareketlerinin Oniindeki kisitlamalarin kaldirilmasiyla uluslararasi
ticaretin bunda olumsuz etkilenebilecegine vurgu yapmis ve bir uluslararasi sermaye

hareketi tiirii olan dogrudan yabanci yatirimlarin ticareti ikame edecegini ima etmistir.

1.3.2.2. Uriin Devreleri Teorisi

Vernon, 1966 yilinda yayimladigi makalesiyle {iiretim siirecinin ¢ok
uluslulagsmasim Uriin Devreleri Teorisi’yle agiklamaya calismistir. Bu teoriye gére bazi
iilkeler var olan {iriinlerinin {iretiminde, bazilar1 ise yeni {riinlerin iiretiminde
uzmanlasmaktadir. Yeni {iriinler zaman icinde yeni olma oOzelligini yitirdikce
retildikleri tilkeler de degismektedir. Boylece iiriinlerin olgunlagma siireci ig¢inde
sirketler ¢ok wuluslulasmaya ve uluslararast mali ve mnihai iiriin ticaretine

yonelmektedirler.*

Vernon’a gore iiriin devreleri ii¢ asamada incelenmelidir. Yeni iirliniin piyasaya
stiriilmesi, {iriiniin olgunlagmas1 ve iiriiniin standartlagsmasi iiriin teorisinin asamalarini
olusturmaktadir. Ilk asamada teknolojik yenilik iceren bir iiriin gelismis bir iilkede
iiretilmeye baslanir. Uretim kiiciik miktarda yapilmaktadir ve iiriin sadece i¢ piyasaya
sunulmaktadir. Uriiniin i¢c piyasada yeterince olgunlastifina karar verildiginde iiretim
miktar1 arttirilir ve ihracata baslanir. Yenilik¢i firma, iiretim teknolojisini bu asamada da
kendi elinde tutmayi tercih etmektedir. Yeni iiriin standartlasmaya basladiginda, yeni
teknoloji iceren iriiniin sahibi olan firma bir taraftan yurt icinde ve yurt disinda lisans

vermeye baglar, bir taraftan da iiretim miktarinin artmasi1 ve arastirma gelistirme

» World Trade Organization, The Relationship Between Trade and Foreign Direct investment. Note
by the Secretariast, 1997 s. 149
*® Gover a.gm. ,s. 7
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faaliyetlerine ve yiiksek maliyetli isgiiciine artik ihtiyaci kalmamasi nedeniyle, iiretimin
biiylik bir boliimiinii iicret seviyesinin diisiik oldugu az gelismis iilkelere kaydirir.
Yenilik¢i firmanin merkezinin bulundugu iilke, arttk hem yurt disinda lisans verdigi
firmalarin hem de yeni teknoloji iceren iiriiniin sahibi olan firmanin bagka bir iilkede
aynt Uriinli daha diisiik fiyata mal etmesi nedeniyle yeni iriin icin net ithalatci
konumuna gelmistir. Siirecin sonunda yeni {riin, yenilik¢i firmanin {ilkesinde
iiretilmemekte, iilke bu iiriine duydugu ihtiyac1 tamamen ithalatla karsilamaktadir. ilk
asamada teknolojik yenilik iceren iiriin ise artik her yerde serbestge iiretilebilen bir mal
haline gelmistir. Bu asamadan sonra yeni teknolojilerin ve iiriinlerin bulunmasi

gerekmektedir.27

Uriin devreleri, 6zellikle ulusagir1 sirketlerin neden sermaye-yogun yatirimlari
gelismis iilkelere, emek-yogun yatirimlarmi ise gelismekte olan iilkelere (GOU) ve bu
arada bu iilkelerdeki serbest bolgelere yaptiklarim kismen aydinlatmaktadir. Uriin
devrelerine gore gelismis iilkeler ikinci asamada, gelismekte olan iilkeler ise (6zellikle
serbest bolgeler) bir iirlin devresinin liclincii asamasinda, yani firmalarin iiretim
maliyetlerinde bir azalma icin yeni iiretim yerleri aradiginda Gelismis Ulkelerdeki
firmalar icin uygun yerler olacaktir. Genel olarak ihracata yonelik yatirimlart bu
hipoteze gore degerlendirildiginde, 6zellikle teknolojinin standart hale geldigi asamada
UAS’lerin iiretiminin maliyetini diisiirmek i¢in yatirimlarini emegin ucuz oldugu

GOU’lere kaydirdiklar goriilmektedir.”®

Ozetlemek gerekirse, piyasaya siiriilen yeni bir iiriin 6nce dis ticarete sonra da
dogrudan yabanci yatirirma neden olmaktadir. Bu sebeple, Vernon’un Teorisi hem
uluslararast mal ticaretini hem de dogrudan yabanci yatirimi kapsamasi acisindan

onemlidir.

1.3.2.3. OLI Paradigmasi

Ekonomik faaliyetini birden fazla iilkede siirdiiren firmalarin, tek iilkede iiretim

yapan firmalara gore bazi1 ek maliyetlere katlanmak zorunda kaldigin1 ve bu maliyetler

7 Raymond Vernon, International Investment and International Trade in Product Life Cycle Querterly
Journal of Economics, 1966, s. 78

* Cem Alpar, Cok Uluslu Sirketler ve Ekonomik Kalkinma. Ankara iktisadi ve Ticari ilimler
Akademisi Yayini, Ankara, 1997 s.7
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karsisinda iiretimlerini siirdiirebilmek i¢in rakipleri karsisinda ileri teknoloji, olgek
ekonomileri gibi firmaya Ozgii bazi avantajlara sahip olmalar1 gerektigini One siiren
Hymer (1976) UAS teorisinin kurucusu olarak nitelendirilebilir. Ancak, 1977 yilinda
yaptig1 ¢alismayla Hymer’in tezini gelistiren Dunning, bir UAS’1n dogrudan yabanci
yatirnm yapmasi icin gerekli kosullar1 kapsamli bir sekilde agiklamaya calisan bir
arastirmact olarak CUS teorisinin gercek kurucusu olarak kabul edilmektedir.
Literatiirde OLI Paradigmasi1 veya Eklektik Paradigma olarak bilinen teoriye gore bir
UAS’1n dogrudan yabanci yatirim yapmasi icin ii¢ temel avantajin bir araya gelmesi
gereklidir: Bu yaklagima gore DYY, sahipligin, alansal avantajlarin ve igsellestirmenin
bir fonksiyonudur. J.H.Dunning, bu degiskenleri bir firmanin belirli bir DYY karari

vermesi i¢in tatmin olmak zorunda oldugu kosullar haline getirmistir.”

1.3.2.3.1. Miilkiyet Avantaji

Ulusasint sirketlerin sahip oldugu firmaya 0zgii fikri sinai miilkiyet haklari,
teknolojik {istiinliikler, organizasyon ve yonetim modelleri, ticari markalar, dagitim
kanallar1, bilgi ve finans kaynaklarna erisimdeki {Ustiinliikkler, firmanin 06lgek
biiytikliiglinden dolayr ucuz girdi temin edebilme ve Olcek ekonomilerinden
yararlanabilme imkan1 UAS’lere ev sahibi iilke firmalar1 karsisinda avantaj

saglamaktadir.

UAS’lerin bu tiir miilkiyet avantajlarin1 elde etmesinde yatirimcr iilkenin
ekonomik kosullar1 ve hiikiimet politikalar1 etkili olmaktadir. Ornegin, UAS’in 6lcek
ekonomilerinden yararlanmasinda yatirimci iilkede sirket birlesmelerinin ve endiistriyel
yogunlagsmanin serbest olmasi, UAS’in teknolojik {istiinlik elde etmesinde
hiikiimetlerin Ar-Ge calismalarina destek vermesi ve bu calismalar icin gerekli insan

kaynaginin yatirimci iilkede mevcut olmasi 6nemli bir etkiye sahiptir.

1.3.2.3.2. Konumsal Avantaj

DYY’in hangi iilkede yapilacagim belirleyen avantajlardir. UAS’ler yatirim

projesinin hangi iilkede veya bolgede hayata gecirilecegine, yatirimin 6zelliklerini ve

* Lee Yong-Shook, Labor Shock and Diversity of Transnational Corporate Strategy in Export
Processing Zones, Growth and Change. Vol:30, 1999, s. 93
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yatirnm yapacak yerin sagladigi avantajlari goz oniinde bulundurarak karar verirler.
Faktor maliyetleri ve verimliligi, yatirimci iilke ile ev sahibi iilke arasindaki uzaklik,
Pazar biiyiikliigli, tabii kaynaklarin bollugu, giimriik tarifeleri, ev sahibi iilkenin bir
Bolgesel Ekonomik Entegrasyona (BEE) iiye olmasi, alt yapinin yeterliligi, yatirim
tesvikleri, sosyal yap1 ve kiiltiir benzerlikleri gibi unsurlar yatirim yerinin saglayacagi
avantajlar arasinda sayilabilir. Ulasilmak istenen pazarda belirtilen unsurlarin varligi

UAS’1 pazara ihracat yapmak yerine yatirim yapmaya yonlendirmektedir.

1.3.2.3.3. icsellestirme Avantaji

P.J.Buckley ve M.Cason’un ileri siirdiigii ve J.H.Dunning ve M.A.Rugman’n da
katkida bulundugu bu teoriye gore, yurt disindaki piyasalarin bir ¢cok diizensizlik ve
riskler icermesi firmalar1 bu piyasalara DYY yapma yoluyla igsellestirmeye

yonlendirmektedir. ™

Icsellestirmenin firmalara sagladign faydalar, gecikme, pazarlik ve miisteri
belirsizliklerinden kaginabilme, hiikiimetlerin yaptig1 diizenlemelerin etkisini transfer
fiyatlamas: yoluyla en aza indirebilme ve piyasalar arasinda fiyat farklilasmasi

uygulayabilme olanag seklinde siralanabilir.

Ev sahibi iilke firmalar ile lisans anlasmas1 yapmanin farkli bir hukuki ve idari
yaptya daha kolay uyum saglama, piyasaya giris maliyetlerini diisiik tutma gibi
avantajlar1 olmasina ragmen; UAS’ler tarafindan lisans yoluyla kullandirilan
teknolojinin, taraflar arasinda bir uyusmazlik ortaya ciktifinda lisans alan firma
tarafindan taklit edilebilme riski, lisans anlagsmasina konu olan teknolojinin nitelikli
isgiicii tarafindan kullanilmasi gerekliligi gibi faktorler nedeniyle DYY, lisanslamaya

tercih edilebilmektedir.!

Yukarida sayilan ve UAS tarafindan bir biitiin olarak degerlendirilen avantajlar
UAS’1n bir iilkede yatirrm yapmasinda etkili olmaktadir. Miilkiyet avantaji veri olarak
kabul edildiginde, konumsal avantaj ve igsellestirme avantajinin bulunup

bulunmamasina gére UAS’in uluslararasilagma stratejisi farklilik gostermektedir.

30 Gover, a.gm., s. 8
S | .H.Dunning, Studies in International Investment, Humanities Pres Inc., NewYork, 1990, s. 133

25



UAS’lar sahip olduklar1 avantajlara gore ihracat yapmayi, ev sahibi iilkeden bir
firma ile lisans anlagsmas1 yapmayi, ev sahibi iilkede bir dagitim sirketi kurmay1 veya

DYY yapmayi tercih etmektedirler.”

OLI paradigmasi, UAS larin dogrudan yabanci yatirnm yaparken dikkate aldiklar
faktorleri, UAS’larin firmaya 0zgii avantajlarini vurgulayarak agiklamaktadir. Bu teori
UAS’lerin neden DYY yapmay: ticarete tercih ettiklerini anlayabilmek acisindan

yararhdir.

1.3.2.4. Yeni Dogrudan Yabanci Yatirim Teorisi

Yeni dogrudan yabanci yatirim teorisi, yatirimlar1 yatirrm kararinda belirleyici
olan etkenlere gore iki ana gruba ayirarak bu yatirimlarin yatirnmei iilke ve ev sahibi
tilkenin dis ticaretine etkilerini arastirmaktadir. Bu teoriye gore DYY, dis ticaret icin
Heckscher-Ohlin-Mundell yaklagiminin aksine yalnizca ikame edici degil ayn1 zamanda
tamamlayici 6zellige de sahiptir. DYY ve ticaret arasindaki iligkinin tamamlayic1 olmasi
DYY’nin yapilmasindan sonra yatirimci ve ev sahibi iilkeler arasinda yapilmakta olan
ticaretin miktar ve / veya deger olarak artmasi olarak tanimlanabilir. iki iilke arasindaki
ticaret DYY sonucunda artmakta ancak, ithalat ve ihracat arasindaki denge ve dis

ticaretin kompozisyonu DY Y 1n tiirline gore degismektedir.

1.3.2.4.1. Yatay Entegrasyon Yatirimlari

Yatay Entegrasyon Yatirimlar1 (YEY), genel olarak bir UAS’in ayni iiriinii birkag
iilkede iiretmek icin yaptigr yatirimlari ifade etmektedir. UAS’ler DYY ile ticaret
yapmak arasinda tercih yaparken tek bir fabrikada iiretim yaparak Olgek
ekonomilerinden faydalanmanin getirecegi iiretim maliyeti avantaji ile pazara yakin
olmanin ve ticaret nedeniyle karsilagilan tagima, giimriik tarifesi gibi maliyetleri
azaltmanin avantaji arasinda bir karsilagtirma yapmaktadir. Eger bu karsilastirma
sonucunda UAS yatirim yapmaya karar verirse yapilan yatirnm YEY olarak adlandirilir.

Yatirimcr iilke ve ev sahibi iilke arasinda ticaret engelleri ve tasima maliyetleri ne kadar

* Gover, a.gm. , s. 8
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yiikksek ve yatirrm Oniindeki engeller ne kadar azsa, DYY ticarete o kadar ¢ok tercih
edilecek ve YEY yapilacaktir. YEY yapildiktan sonra ortaya ¢ikacak giimriik tarifesi

artislar1 da yavru sirketin satiglarinin UAS in toplam satislarina oranini arttiracaktir.

Bu konuda yapilmis bir ampirik calismaya gore, ev sahibi iilkeye yatirimci
ilkeden ithal edilen mallara uygulanan giimriik tarifesinin %1 oraninda artirmasi yavru

sirketin satiglarim1 %0,38 ile %0,45 arasinda degisen oranda artirmaktadir.”

UAS, YEY yapma karari ile hem ticaret maliyetlerinden kurtulmakta, hem de
yerel pazarda daha aktif olarak faaliyet gosterebilmekte ve degisen pazar kosullar1 ve
tiikketici tercihlerine daha kolay ve hizli uyum saglayabilmektedir. Bunun yaninda YEY,
UAS’1in ev sahibi iilkede iiretmedigi diger iriinlerinin bu iilkede daha c¢ok talep
edilmesine yol actigit bunun da UAS’in toplam satislarina olumlu etki yaptig

bilinmektedir.**

Pazara yakinlik avantaji saglamasi YEY yapmanin en 6nemli nedeni olarak
gosterilmektedir. Bu 6zelliginden dolay1 YEY ler ihracati ikame edici yatirimlar olarak
degerlendirilmektedir. Ev sahibi iilkenin pazarin biiyiikligli YEY in ihracati ikame
edici 0zelligini iki nedenden dolay1 artirmaktadir. Birinci neden, birim ¢ikt1 basina sabit
maliyetlerin toplam iiretim hacminin artmasi nedeniyle diisecek olmasidir. ikinci neden
ise, biiyilk miktarda iiretim yapabilmek icin ¢ok sayida yerel tedarik¢iye ihtiyac
duyulmasit ve bu tedarikcilerin aralarinda rekabet etmeleri sonucunda ara mal
fiyatlarinda goriilecek diisiistiir. Boylece yavru sirket, iretim maliyetlerinin diismesiyle

piyasada fiyat avantaji elde edecektir.”

Yatay Entegrasyon Yatinmlarin ev sahibi iilkenin dis ticaretine net etkisinin
belirlenmesi oldukga giigtiir. Ik olarak, YEY’ 1n yatirimci iilkeden yapilan nihai mal
ihracatin1 ikame edecegi ve ev sahibi iilkenin nihai mal ithalatinin azalacagi 6n goriiliir.

Ancak yatirmmin ilk yillarinda yavru sirket nihai mal iiretimi i¢in gerekli sermaye mali,

3 S. L. Braniard, A Simple Theory of Multinational Corporations and Trade with a Trade-Off

Between Proximity and Concentration , NBER Working Paper, 1993, s. 13

#* Organization For Economic Cooperation and Devellopment (OECD), The Benefits and Costs of
Foreign Direct investment for Development: A Survey, Note by the Secretaiat, 2001. s. 73

» H.J,Shatz, Venables A.J The Geography of International Investment, The Oxford Handbook of
Economic Geography, Oxford University Press, 2000 s. 145
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hammadde ve ara mali ihtiyacini, kalite standartlar1 ve i¢ piyasadaki tedarikg¢ilerin
yeterince taninmamasi nedeniyle, yatirimci iilkeden ithal eder. Bu nedenle, ev sahibi
tilkenin yatinmci iilkeden ithalatinin tamaminin YEY ile ikame edilmemesi beklenir.
Yatirrm yapan UAS zaman gectikce i¢ piyasadaki hammadde ve ara mal
tedarik¢ileriyle ticari iliski kurmaya baslar ve asamali olarak ihtiyacini yurt icinden
karsilamaya yonelir. Dolayisiyla, YEY ile hammadde ve ara mali ithalati arasindaki
iliskinin yillar gectik¢e zayiflamasi ve ev sahibi iilkenin YEY’ den 6nce yaptigi nihai
mal ithalatinin tamamen yerli iiretimle ikame edilmesi beklenir. Sonu¢ olarak,
baslangicta tamamlayict olan YEY ve ticaret iligkisinin ilerleyen yillarda ikame ediciye

doniigmesi 6ngoriilebilir.

1.3.2.4.2. Dikey Entegrasyon Yatirimlari

Dikey Entegrasyon Yatirimlari(DEY), UAS tarafindan iiretilen nihai malin iiretim
siirecinin birka¢ asamaya boliinmesi sonucunda bir malin iiretilmesi icin birkac iilkede
yapilan yatirimlardir. UAS’1n DEY seklinde yatinm yapmasinda dogal kaynaklarin
zenginligi, hammadde bollugu, ucuz isgiicii gibi faktor fiyatlarinin farkli olmasindan
kaynaklanan avantajlar 6nemli rol oynamaktadir. Bu faktorlerin yaninda, ev sahibi iilke
ve yatirimcl iilke arasinda tasima maliyetlerinin diisiik olmasi ve dis ticaretin serbestce
yapilabilmesi de DEY i¢in belirleyicidir. ABD pazarina sunulan bir elektronik esyanin
bilesenlerinin ABD’de iiretilmesi ancak {iriiniin montajinin  maliyet avantajlari

nedeniyle bir Giineydogu Asya iilkesinde yapilmas: DEY e érnek olarak verilebilir.”’

Dikey Entegrasyon Yatirimlari, dolayisiyla ara mali ticaretini etkileyen faktorleri
arastiran bir calismaya gore, ev sahibi iilkenin ithalata uyguladigr giimriik tarifesi
oranlari ile ara mali ithalati arasinda negatif yonlii ve giiclii bir iligki vardir. Buna gore,
giimriik tarifelerinde yapilacak %1°lik indirim, ara mali ithalatinda %3-5 aralifinda
artisa yol agmaktadir. Ayni1 calismada DEY teorisi ile uyumlu olarak, niteliksiz isgiicii
ticretlerinin goreli olarak daha diisiik oldugu ev sahibi iilkelerin daha ¢ok ara mali ithal

ettiklerinin gozlendigi belirtilmektedir.*®

% World Trade Organization (WTO). The Relationship Between Trade and Foreign Direct
Investment. Note by the Secretariast, 1997, s. 45

37 Gover, a.gm. ,s. 8

* G.H Hanson., R.J Mataloni. ve M.J. Slaughter, Vertical Specialization in Multinational Firms,
NBER Working Paper No: 9723, 2006, s. 16
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Dikey Entegrasyon Yatirimlari, dogas1 geregi ticaret yaratici etkisi olan tiirde
DYY’dir. Yatirimcr iilke pazari igin iiretilen bir iiriiniin, DEY yapilmasi sonucunda
farkli bir tilkede montajinin yapilarak yatinmci iilkeye ihra¢ edilmesi hem yatirimci
tilke hem de ev sahibi iilkenin dis ticaret hacmini artirmaktadir. DEY sadece yatirimci
iilke pazarina yonelik olarak degil, bir bolgesel ekonomik entegrasyonun ticaret
engelleri ile karsilasmadan rekabetci bir fiyatla satis yapabilen bir ihracat {issii haline
gelmektedir. Bolgesel Ekonomik Entegrasyonu hedefleyen DEY sonucunda da
yatirimcl iilkenin, ev sahibi iilkenin ve Bolgesel Ekonomik Entegrasyonun dis ticaret
hacmi artmaktadir. Dolayisiyla, Dikey Entegrasyon Yatirimlari {iilkeler arasindaki
ticareti ikame etmemekte, aksine uluslararast ticaret i¢in tamamlayici rol

oynamaktadirlar.*

1.3.2.4.3. Bilgi Sermayesi Modeli

Dogrudan Yabanci Yatirnmi aciklamaya calisan son teori yukarida agiklanan
Yatay Entegrasyon Yatirimlart ve Dikey Entegrasyon Yatirimlarinin birlikte
degerlendirilmesi ile olusturulan Bilgi Sermayesi Modelidir (BSM). BSM teorisi de
YEY ve DEY de oldugu gibi iki iilke, iki mal ve iki faktor(nitelikli ve niteliksiz isgiicii )
varsayimina dayanir. Ancak, bu teorinin ayirt edici ozelligi ikisi yerli, ikisi Yatay
Entegrasyon yapmis ulusasin sirket, ikisi Dikey Entegrasyon yapmis ulusasir sirket

olmak iizere alt1 farkli firma tiiriinii modele dahil etmis olmasidir.*’

Teoriyi gore ticaret maliyetlerinin marjinal iiretim maliyetinin  %20’sini
olusturdugu varsayimi altinda, yavru sirketlerin iiretimi yatirimci ve ev sahibi iilkelerin
ekonomik, demografik biiyiikliikler ve faktor donatimi agisindan benzesmeleri halinde
en yiiksek diizeyde gerceklesmektedir. Benzer iilkeler s6z konusu oldugunda UAS’ler

yatay entegrasyon yatirimlarin tercih etmektedir.

Yukarida belirtilen marjinal maliyet varsayimi korunarak, yatay entegrasyon
yatirnmlar1 yapan UAS’lerle dikey entegrasyon yapan UAS’lerin toplam sabit

maliyetlerinin  birbirine esit olmasi varsayimi modele eklendiginde ekonomik

39 Gover, a.gm., s. 8

VIR Markusen, A.J. Venables, D.E. Konan, ve K.H.Zhang, A Unified Treatment of Horizontal Direct
Investment, Vertical Direct Investment, and the Pattern of Trade in Goods and Services, NBER
Working Paper n0.5696, 2006
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biiytikliikler ve faktor donatimi acisindan birbirine benzer iilkeler arasinda UAS’lerin

YEY yapmaya yoneldigi gozlenmistir.

Ticaret maliyetlerinin diisik oldugu ve yatay entegrasyon yatirnmlari yapan
UAS’lerin yerli firmalara gore iki kat toplam sabit maliyete katlandig1 varsayildiginda,
farkli faktor donatimina, dolayisiyla farkli faktor fiyatlarina, sahip iilkeler arasinda

UAS’lerin dikey entegrasyon yatirimlart yaptii sonucuna ulasilmaktadir.

Bu sonuglardan yola c¢ikarak, faktor donatimlari ve ekonomik biiyiikliikler
yoniinden benzer iilkeler s6z konusu oldugunda DY'Y ve ticaretin birbirini ikame ettigi,
farkli faktor donatimina sahip iilkeler arasinda da bu iligkinin tamamlayic1 oldugu

soylenebilir.*!

1.3.3. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlar1 Yapilma Nedenleri

Bir sermayenin, diger bir iilkeyi kalkindirmak yasam standardini yiikseltmek
amaciyla, ait oldugu iilkeden cikip bir diger iilkede yatirima doniismesinin ¢ok cesitli
nedenleri vardir. Uretimin 6nemli bir unsuru olan sermaye iilke ici kaynaklardan
saglanamiyorsa diger iilkelerde bol olan sermaye kaynaklarina bagvurularak iiretim

gerceklestirilebilir.

Yatirnm icin tasarlanan iilkenin siyasal ve ekonomik istikrari, altyap1
yatirnmlarin1  tamamlayip tamamlayamadigi, yabanci sermaye konusunda yasal
diizenleme ve uygulamalar1 (serbest bolgeler, joint venture gibi) ve iilkenin teknoloji

emme kapasitesi yatirim kararlarinda onem arz etmektedir.

Yabanci yatinmer icin, yatirm yaptigi iilkede elde ettigi karin kendi iilkesine
transferi 6nemlidir. Kendi iilkesine karini transfer edemeyen miitesebbis i¢in yabanci

iilkede yaptig1 yatirim onemini kaybeder.**

Esas ama¢ karlilik ve kér transferi olmakla birlikte yabanci sermayenin bir
iilkeye gelis nedenlerini ¢ok uluslu sirketlerle ilgili 6zelliklerde deginmekte fayda

vardir.

I Gover, a.gm.,s. 9
2 Daim Demircan, Tiirkiye’de Yabanci Sermaye, Istanbul, Dilek Yayinevi, 1971, s. 94
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Uluslararast Ticaret Teorisi’nin temeli “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi”ne
dayanir. David Ricardo’nun formiile ettigi bu teoriye gore her iilke, goreceli olarak
hangi mallarn1 daha wucuza iiretiyorsa o mallarin {retiminde uzmanlasmasi

gerekmektedir.43

Bu cercevede de iiretiminde uzmanlastigi mali ihrac edecek, diger iilkenin
Uzmanlastig1 iiriinii de ithal edecektir. Temeli Adam Smith’in Mutlak Ustiinliikler
Teorisi’ne dayanan liberal yorumun amaci, Smith’in kitabina adini veren “Uluslarin

Zenginligi”’ne ulagmaktir.

Bu liberal teorinin temeli, ortak ¢ikarin zenginlik yaratacagidir. Karsilagtirmali
Ustiinliikler Teorisi uluslararasi ticaretin temel mantigini aciklayabilse de DYY’ler
daha karmasik bir model gerektirdiginden klasik teorinin kapsami disinda ele

alinmistir.

DYY’ler daha karmasik, stratejik, ekonomik modellerin, hipotezlerin ortaya
cikmasina neden olmustur. DYY’lerin nedenlerini agiklayan hipotezlerin baslicalari

sunlardir:

= Hammadde Kaynaklar

Hammadde kaynaklar1 yeryiiziine dengeli bicimde dagilmis degildir.
Hammaddelerin isletilmesine  yonelik yatirnmlar, madenlerde oldugu gibi bu
kaynaklarin bulundugu yerlere kurulur. Siyasi Tarih ac¢isindan; hammadde kaynaklari
ve sanayi lretimi iligskisi sonucu, Sanayi Devrimi ile gii¢lenen iilkelerin diinyanin
hammadde kaynaklarinin oldugu yerlerde somiirgeci bir sistem meydana
getirmislerdir. 19. ve 20. yiizyillar bu ekonomi-politik sistemin zirveye c¢iktigi ve bu

rekabetin neden oldugu iki biiyiik diinya savasiyla tasfiye oldugu zamanlardir.

Geleneksel dis yatirimlarin nedenleri bununla ilgilidir. 19.yiizyilda ve 20.
yiizyilin baglarinda ana iilke sanayilerinin ihtiyac1 olan hammaddelerin saglanmasi
icin, Batili sirketlerin yatinmlar1 bu kaynaklarin bulundugu az gelismis {iilkelere

yapilmigtir.*

 David Ricardo, The Principles of Political Economy and Taxation, Prometheus Books, Tipkibasim,
1996, s. 123
* Seyidoglu, a.g.e., s. 679
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= Faaliyetlerin Biitiinlestirilmesi

Ik asamadan nihai iiriin asamasina kadar tiim faaliyetleri (dikey biitiinlesme) veya
ayn1 asamadaki iretim faaliyetlerini tek bir yonetim altinda toplamanin yararli
oldugu durumlarda (yatay biitiinlesme), iiretimde biitiinlesmeye gidilir. Bu gibi
durumlarda girdi saglamanin giivenceye alinmasi veya belirli agamalar1 farkl ilkelerde
gerceklestirmenin faaliyet avantaji yaratmasi gibi nedenler dolayisiyla iiretim farkli
iilkelere yayginlastirilir. Bu yapida bir iriintin her bir parcasi maliyet avantaji ve

uzmanlik bilgisi ile verimlilik ¢ercevesinde farkl iilkelerde iiretilir.
= Unvamn ve Sirlarin Korunmasi

Ticari hayatta ¢cok olumlu isim yapan firmalar kendi iiriinlerinin kalitesine ve
marka imajlarina zarar gelmemesi icin, mallarn yurtdisinda da kendileri iiretmeyi
tercihedebilirler. Bu sirketler, lisans anlasmalar1 yoluyla {iriinlerinin ayn1 kalitede
tiretemeyebilecegini diistindiikleri i¢in {iriinlerini yurtdisinda da kendileri iiretmeyi
tercih etmektedirler. Ozellikle gelismekte olan iilkeler icin bu nedenden kaynaklanan
DYY’ler 6nemli kaynak, istthdam ve ihracat imkdmi yaratmada yerel sirketlerle
isbirligi cercevesinde baglantt kurulmasi ve bilginin paylasilmast agisindan
etkisizdir.Uretime iliskin bilgilerde gizliligin ©nemli oldugu durumlarda, DYY lerin
lisansa tercih edilmesi ise sirlarin korunmasi ile ilgilidir. Ciinkii lisans sahibi, bu
bilgilerin disartya sizmasinda patent sahibi kadar 6zen gostermeyebilir. Ozellikle

yiiksek teknoloji iceren yatirimlarda bu gizlilik onem arz etmektedir.

=  Uriiniin Yasam Donemi Hipotezi

Firmalarin i¢ ekonomideki gelismenin sinirina ulagmalariyla, bu piyasada daha
fazla kar elde etme olanaklari kalmaz. Kér artisinin siirdiiriilebilmesi i¢in, daha az
girilmis bulunan ve belki de rekabetin daha sinirli oldugu yabanci piyasalarda iiretim
yapilmasi gerekebilir. Raymond Vernon tarafindan ortaya atilan bu goriise gore, dis
yatirim; yurt i¢ine uzun siiredir yerlesmis olmanin ve iyi is yapmanin bir sonucudur. Bu
goriis agisindan Amerikan firmalarinin dis piyasalarda egemen olmalar1 da iiriin

devrelerinin ileri agamalarinda bulunmalaryla ilgilidir.
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Vernon’un 1966 yilinda kaleme aldig1 International Investment and International
Trade in Product Life-Cycle adli makalesinde ileri siirdiigii bu goriis II. Diinya Savasi
sonrasinda Amerikan sirketlerinin uluslararasilasmasinin  etkinlesmesinin teorik bir

aciklamasi niteligindedir.45

= ithalatci Ulkenin Koydugu Tarife ve Kotalardan Kacinma

Ihracatg1 firma ithalatg iilkenin uygulamaya koydugu tarife ve kotalar karsisinda,
o piyasay1 kaybetme tehlikesi ile karsilasir. Bu durumda, tarife ve kotalarin etkisinden
kurtulup o piyasay1 elde tutmanin yolu, s6z konusu piyasada {iiretime baslamaktir.

Amerikan yatirimlarinin 1960’11 yillarda Bati Avrupa’ya akisi bu nedenle ilgilidir.

Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulup, dista kalan iilkelere (ABD dahil)
ortak giimriik tarifesi uygulanmaya baslaninca, Amerikan sirketlerinin bolgeye ihracati
bundan ¢ok olumsuz bicimde etkilenmisti. Bunun {izerine s6z konusu sirketler

yatirimlarini kitleler halinde Topluluk iilkelerine yapmaya bagsladilar.

Yukarida aciklanan, Vernon’un “Uriin yasam donemi hipotezi”de Amerikan

sirketlerinin bu davranisi gerceklestirebilmelerinin i¢ dinamiklerini gostermektedir.

* Yurtici Kisitlamalardan Kurtulma

Yurt icindeki cesitli kisitlamalardan kurtulma c¢abasi; bankalarin ve bazi1 imalat
sanayi alt sektorlerin uluslararasi alana yayilmalarinda énemli bir etkendir. ABD’de ve
diger sanayilesmis iilkelerde bankacilik yasalarinin getirmis oldugu diizenlemeler,

bunlardan kurtulmak iizere bankalar1 yurtdisinda subeler agmaya yoneltmistir.

Bunun gibi, iilkedeki ¢evre koruma standartlarin getirdigi kisitlamalardan
kurtulmak isteyen imalat sanayi firmalari, iiretim i¢in diisiik cevre standarth {ilkeleri
secmisglerdir. Bunlar arasinda cevreyi kirletici ve kamu saghgina zararli endiistriler
ozellikle belirtilebilinir. Tiirkiye’de Citosan’a bagli ¢imento fabrikalarinin Fransiz
firmalarinca satin alinmasi buna bir Ornektir. Ancak bu yatirnmlar temelde iilkenin ic

pazarini hedefleyen, katkilar1 sinirh yatirimlardir.

45 Raymond Vernon, “International Investment and International Trade in Product Life Cycle”,
Quarterly Journal of Economics, 1966, s. 190-207.
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= Uretim Esnekligi

Satinalma giicii paritesi teorisinin ongordiigii gibi, iilkeler arasindaki enflasyon
oranlar ile bu iilkelerin doviz kurlarindaki goreceli de§ismeler arasinda, uzun vadede
dogru yonlii bir iliski 6ngoriir. Bunu saglayan arbitraj mekanizmasidir.*® Ama bazen
satin alma giiciinden sapmalar olabilmektedir. Bu gibi durumlarda, paras1 reel deger
kaybina ugramis iilkelerde iiretimde bulunmak, maliyetleri disiiriicii bir etkendir. O
bakimdan reel deger kaybinin dogurdugu firsatlardan yararlanmak icin iiretim yeri
degistirilebilir. Bu tarz istikrarsizliklar sirketlerin karlarina yarasa da reel deger
kayiplar1 bir iilkenin istikrarsiz ve gii¢siiz yapisim gostermektedir. Bu nedene dayali dis
yatirrmlar bazi kogullar da gerektirir. Ornegin, yabanci paradaki reel deger kayiplari
uzun siire olmali, teknoloji iilkeler arasinda kolayca aktarilabilecek nitelik tasimal,
hiikiimetler ve is¢i sendikalar1 bu yer degistirmeyi giiclestirici bir davramis icinde
olmamalidir. Bilgisayar pargalari, tv cihazlari, elektrikli araclar vb. bu tiir esnek

tiretim yapilabilecek mallara 6rnek teskil etmektedir.

* Yatirimlar1 Uluslararasi Cesitlendirme

Digyatinmlar, hissedarlar agisindan dolayli olarak portfolyo c¢esitlenmesi saglar.
Uretim tek bir piyasa ile simrli bulunmasi durumunda, nakit akimlar1 goreceli bir
istikrarsizlik gosterir. Firma, iiriin ¢esitlendirmesi ile bir Ol¢iide dengelemeye
calisabilir. Fakat aym ilkedeki tiim {driinlerin satis kosullarimin benzer yonde
etkilenmesi normaldir. Yani cesitlendirme ile sistematik risk giderilemez. Oysa sirket,
tiretimini uluslararas1 diizeyde cesitlendirerek bu riski bir olciide azaltabilir. Clinkii

tiim tilke ekonomileri aym1 yonde dalgalanmazlar.

=  Ucuz Yabanc1 Faktor Kullanim

Isgiici ve dogal kaynak maliyetleri, iilkeler arasinda biiyiik degismeler
gostermektedir. Dolayisiyla emek ve dogal kaynak yogun mallarin bu faktorlerin bol ve

ucuz oldugu yerlerde kurulmasi, iiretim maliyetlerini diisiiriicii etki yapar.

46 Seyidoglu, a.g.e.,s. 679
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Cogu Amerikan sirketlerinin Meksika, Malezya, Kore, Hindistan, Hong Kong ve
Tayvan gibi yorelere yaptiklar1 yatinmlarda bu faktorlerin etkisi vardir. Japon

firmalar1 da giderek Meksika ve diger ucuz emek iilkelerine dogru yonelmektedir.

* Yabanc Teknoloji Kullanilmasi

Ulusasin sirketler yurt disinda iiretim tesisleri kurarak veya mevcut tesisleri satin
alarak, yatinm yaptig1 iilke teknolojisini Ogrenerek daha sonra da bu bilgileri
tiretim  siireclerinin gelistirilmesinde kullanabilirler. Bu etken, 6zellikle ABD’ye

yatirim yapan Avrupa veya Japon uluslararasi sirketleri i¢in s6z konusu olmustur.

=  Monopol Avantajindan Yararlanma

Sinai orgiitlenme teorisine gore, rakiplerinin sahip olmadiklar1 iiretim bilgi ve
becerilerini elinde bulunduran sirketler dis piyasalara acilma bakimindan avantajli
durumdadir. Bu goriise gore tiim bilgi, kaynak ve mallar tam olarak hareketli olsalar ve
bunlara istendigi an sahip olunabilseydi, hicbir piyasada monopolcii yapilara

rastlanmazdi. Ancak gercek piyasalarda bu kosullar saglanamamaktadir.

Bazi ayricaliklar1 dolayisiyla bir piyasadaki belirli firmalar digerlerine gore
iistiinliik elde ederler. Ornegin teknolojiyi ele alirsak, bir teknolojiye yalmz kendisi

sahip olan sirket, i¢ ve dis piyasalarda bu avantajini kullanabilmektedir.

Teknoloji yeni bir mal, iiretim siireci, pazarlama veya finansman yontemi ile ilgili
olabilir. Dolayisiyla bu alanlarda rakiplerine gore {iistiinliige sahip olan bir firma bu

avantajinmi kullanarak uluslararasi piyasalara daha kolayca acilabilmektedir.
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2. CIN HALK CUMHURIYETI’NiN DUNYA EKONOMISiNDEKI
YERI

2.1. Ekonomik Yap1 ve Temel Ekonomik Gostergeler

Cin Halk Cumbhuriyeti 1979°dan sonra uygulanan reformist politikalarla disa
acilmis, ve hedefledigi ekonomik kalkinma hareketine ivme kazandirmistir. Cin’in
ekonomik temel gostergeleri incelendiginde, ekonomisinin istikrarli biiyiime trendine
ragmen, niifusunun ¢ok fazla olmasinin, ekonomik kalkinma icin Onemli kaynak
olmasinin yaninda, istenilen refah diizeyine ulasmada olumsuz bir etken olarak ortaya

ciktig1 goriilmektedir.

Tablo 1. Ulkelere Gore Bazi Ekonomik Temel Gostergeler (2004)

SATIN ALMA

GUCUNE

ULKE NUFUS KiSi BASI GORE
KiSi BASINA
MILYON | MiLLi GELIiR | MIiLLI GELIiR
ABD 291 37870 37750
ALMANYA 83 25270 27610
ARJANTIN 37 3810 11410
AVUSTURALYA 20 21950 28780
BREZILYA 177 2720 7510
CiN 1288 1100 4980
FRANSA 60 24730 27640
G.AFRIiKA 46 2750 10130
HINDISTAN 1064 540 2880
ITALYA 58 21570 26830
JAPONYA 128 34180 28450
KANADA 32 24470 30040
MEKSIKA 102 6230 8980
RUSYA 143 2610 8950
TURKIYE 71 2800 6710

Kaynak : Size of the Economy, 2005 World Devolepment Indicators,
(Cevrimici) www.worldbank.org.(Erisim Tarihi: 20.09.2007)

Tablo 1’de goriildiigii gibi, kisi basina satin alma giicli paritesi cinsinden diger
tilkelerle karsilastirmali olarak milli hasila dl¢iildiigiinde, Cin ekonomisinin Almanya,

Japonya, Hindistan ve Rusya ekonomilerinden daha biiyiik oldugunu ve hemen hemen
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ABD ekonomisine esit oldugu tespit edilir.”’

Cin’in temel ekonomik gostergesi sayilabilecek bagska bir gostege de Cin’in dis

ticaret dengesidir.

Tablo 2. Cin'in Baz1 Temel Ekonomik Gostergeleri

EKONOMIK GOSTERGELER 2001 2002 2003 2004
Toplam GSYH (milyar $ ) 1080 1175 1270 1445
Reel Biiyiime Hiz1

(yilik % degisme) 8 7,5 8,0 9,3
Kisi Bagina GSYH ($) 853 921,0 989,0 1118,0
Enflasyon (yillik ortalama tiife ) 0,4 0,7 -0,8 1,2
Mal/lhracati (milyar $) 249,1 266,1 325,6 438,2
Mal/ithalat1 (milyar $) 214,7 2321 281,5 393,6
Dis Ticaret Dengesi (milyar $) 20,5 174 35,4 45,9
Doviz Rezervleri (milyar $) 168,3 215,6 291,1 408,2

Kaynak : Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen

Yiikselisi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2005, s. 1

Tablo 2’ye baktigimizda 2001 yilindaki dis ticaret dengesi degeri 20,5 milyar
dolardan 2004 yilinda 45.9 milyar dolara c¢ikarak 2001 ile 2004 yillar1 arasinda devaml

bir artis egilimi gostermistir. Yine Tablo 2’de Cin’in doviz rezervlerine bakildiginda

2001 yilinda 168.3 milyar dolar olan déviz rezervi yillar itibariyle artis gostererek

2004 yilinda 408.2 milyar dolara ulastig1 goriilmektedir.

Cin Ekonomisi’ne gerek toplam gayri safi milli hasila gerekse reel biiyiime hizi

acisindan 2001 ile 2004 yillar1 arasim1 kapsayan son dort yila ait verileri baz alinarak

bakildiginda devaml artis egiliminde oldugu gozlenmektedir. Bu veriler, ayn1 zamanda

kisi basina diisen gayri safi milli hasila oraninin da artis egiliminde oldugunu ortaya

koymaktadir. Yillik ortalama TUFE orani -1 ile 1,5 arasinda ve herhangi bir artis veya

azalis egilimi gostermemektedir.

7 Kutay Karaca, Diinyadaki Yeni Gii¢ Cin : Tek Kutuptan Cift Kutuba , IQ Kiiltiirsanat Yayincilik,

Istanbul, 2003, s. 53
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Cin’in ekonomik gostergelerinden biri de Cin’deki yatinm ve tasarruf
miktarlaridir. Cin’in ekonomik biiylimesinin kaynaklarini arastiran bir ¢alismaya gore
1978-1997 yillar1 arasinda Cin’in kaydettigi ekonomik biiyiimenin yaklasik %601

sermaye girdisindeki artis ile aciklanmaktadir.*®

Cin’in yatirim oranlar1 diger iilkelerle karsilastirilirsa, Japonya, ABD, Hong Kong
ve Tayvan gibi iilkelerden fazla oldugu goriiliir. Bu yiiksek yatirim oraninin iki

nedeni vardir.Bunlar, Cinlilerin gelirlerindeki hizli artis ve yiiksek tasarruf egilimleridir.

Tablo 3. GSMH i(;inde Tasarruf ve Yatirim Oranlar1 (Kamu Kollektif ve Ozel Sektor)

YATIRIMLARIN GSMH iCiNDEKi PAYLARI ORANLARI ( GSYH'NIN % Si)
YILLAR | TASARRUF YATIRIM KAMU KOLLEKTIF |OZEL
1990 37,95 24,35 16,10 2,85 5,40
1991 38,11 25,88 17,18 3,23 5,47
1992 37,72 3,33 20,64 5,10 4,59
1993 41,78 37,74 22,88 6,69 8,17
1994 43,06 36,45 20,56 5,90 9,98
1995 43,17 34,23 18,64 5,63 9,97
1996 41,73 33,75 17,69 5,38 10,69
1997 4298 33,49 17,78 5,17 10,74
1998 42,34 36,26 19,62 5,35 11,29
1999 40,50 36,38 19,43 5,29 11,66
2000 39,00 36,82 18,46 5,37 12,99
2001 40,88 37,80 _ _ _
2002 43,37 40,20 _ _ _
1980-2000 100 61.25 14,27 24,58

Kaynak : The World Bank, World Development Indicators; 2003, Tablo 7 ve EIU, 2004:

62'den aktaran, Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Cin: Dragon Ekonomisinin
Onlenemeyen Yiikselisi, Ekin Yayinlari, Bursa, 2005, s. 34

Cin, GSYH’smin yaklasik %40’ 1n1 tasarruf etmektedir. Bunu dogrulayan bir veri
ise 1990 ve 2000 yillar1 arasindaki bankalardaki toplam tasarruf mevduatinin 160 milyar

Renminbi’den 12 Trilyon Renminbi’ye ¢ikmasidir.

Yiiksek yatinm oranmin ikinci nedeni ise yabanci yatirimlan Ozendiren
politikalardir. 1993 yilindan sonra yabanci yatimlarin Cin’e yogun bir sekilde

gelmesiyle 0zel sektor yatirimlar iki katina ¢ikmustir.

48 Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu, Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen Yiikselisi, Ekin
Yayinlari, Bursa, 2005, s. 33
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2.2. Ekonomik Yapilanma ve Reformlar

Cin’in 1949 sonras1 uyguladigi ekonomik kalkinma politikalarina bakildiginda, iki
biiylik lider doneminde uygulamaya konulan iki ¢esit ekonomi politikasinin oldugu
goriilir. Mao doneminde (1949-1976) uygulanan Plan Ekonomisi ve Deng doneminde
uygulanmaya baslanan disa acilma ve reform politikas1 ve bunlarin sonucu gelisen Cin

Tarz1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi'dir.

2.2.1. Mao Zedong Donemi ve Plan Ekonomisi

Mao Zedong, Cin Komiinist Partisi’nin ilk kurucularindan ve 1930’lardan
oliimiine dek degismez parti genel sekreteridir. Ic savasi kazandiktan sonra, devlet
baskan1 olmus Oliinceye dek iilke ve parti yonetiminde tek kisilik denilecek kadar sz

sahibi olmustur.

1950’lerden itibaren Cin, yiiksek diizeyde merkeziyetgilige dayanan bir planl
ekonomi politikas1 uygulamaya baslamistir. Ulkenin mali ve maddi kaynaklari ile
teknolojik gii¢lerini, 6nemli projelere tahsis ederek, kaynaklarin akilci dagitimin
saglamis, bolgesel ekonomiler arasinda yeniden denge kurarak sanayilesme icin temel
olusturmak suretiyle ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin bir rol oynamistir. Sovyet
ornegi bes yillik kalkinma planlarn uygulamaya baslanmistir. Cin Komiinist Partisi
basarili bir sekilde 1949°da toprak reformunu gerceklestirdikten sonra, 1952’de Tarim

Kooperatifleri ve 1958’de Halk Komiinlerini olusturmustur.

Cin’de Mao Donemi’'nde gerceklesen ekonomik gelisme diger sosyalist iilkelerle
karsilastirlldiginda gerceklesen reformlarin GSYH’ya yansimadigi goriiliir. Bunun
nedenleri arasinda diger iilkelerle karsilastirildiginda, sahip oldugu niifusun biiyiikliigii

gelmektedir.

Ekonomik kalkinmanin kapsaminin siirekli genislemesi ve ekonomik yapinin
giderek daha karmagik bir hal almasiyla, yiriirliikteki ekonomik sistemin kusurlari
giderek belirgin hale gelmistir. Ornegin, kamu miilkiyeti diizeyinde tek yanl artislara

dayal1 politika, Cin’in iiretici gii¢lerinin gelismesine miisait ortam yaratamamaistir.
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Bu donemde, hiikiimet ve tesebbiisler arasinda gorev ve sorumluluklarin ayirimi
acik bir sekilde yapilmamustir, ¢iinkii devlete ait tesebbiisler, yonetimde bagimsizliga
sahip degillerdi. Ekonomideki planl ayarlamalara agirlik verilirken, deger kanunu ve
piyasanin rolii ihmal edilmistir. Dolayisiyla, Cin’in ekonomik kalkinmasi i¢in planli ve

sistemli bir ekonomik yeniden yapilanmanin biiyiik 6nem tasidig: anlagilmistir.*’

2.2.2. Deng Donemi

Cin Mao’nun dliimiinden sonra (1976), bir donem iceride siyasi karisikliklar ve
dis politikada durgunluk gecirmistir. Bu durgunluk, 2 Kasim 13 Aralik 1978
tarihlerinde, donemin Cin lideri tarafindan yapilan merkezi ¢alisma toplantisi ile i¢ ve
dis politikada biiyiik degisiklik yapmasi ile baslamistir. 18 ve 22 Aralik 1978 tarihinde
geceklesen Cin Komiinist Partisi 2. Kongresi’nin 3. Genel Toplantisi’nda reformcularin
agirhigini koymasi ve elestirileri ile birlikte daha onceki asir1 sol siyaset uygulamalari
yumusamaya baglamig ve bdylece Cin’in bundan sonraki amacinin sinif miicadelesi
degil, ekonomiyi kalkindirma olacagi konusunda ortak karara varilmistir. Mao’dan
sonraki Cin’in en Onemli lideri olan Deng Xiaoping’in tecriibeleri de, yeni reform ve

buna bagh olarak disa agilma dis politikasinda etkin rol oynamustir.

Mao’nun Oliimiinden kisa bir siire sonra 1978’de Deng Xiaoping’in basa
gecmesiyle, Cin’de kendine 0zgii bir piyasa reformu baglamistir. 1997 yilindaki
Olimiine kadar Deng, Cin’de degisimin onciiliigiinii yapmustir. Bu siire icinde Deng,
sanayi, tarim, bilim ve teknoloji ve milli savunma alanlarinda modernlesmeyi
hedeflemistir. Reform hareketlerinin sonucunda ise Cin 6nemli ol¢iide zenginlesmistir.
Bunun bir gostergesi Cin’de bugiin orta simif niifusunun ABD’ninkinden fazla olmasi

olarak gosterilebilir™’.

[k adim olarak, iicreti iiretime baglayan Sozlesmeli Aile Sorumluluk sistemi
ile merkeziyetcilik ve ademi merkeziyetciligin birlestirilmesini igeren iki katmanl
bir yonetim sistemi uygulanmaya konulmustur. Merkeziyetcilige ve tahsise dayali
tarimsal ve yan iirlin alimlarina asamal1 olarak son verilmistir. Bir¢ok tarimsal ve yan

iiriin fiyatlar1 iizerindeki denetimler hafifletilmistir. Uzmanlasmis, ticarilesmis ve

¥ Qin Shi, Cin, Yeni Yildiz Yaymevi, Istanbul, 1997, s .92
% Ebru Arsoy, Giizin Bayar ve Burak Soranlar, Asya’mm Devi: Cin Halk Cumhuriyeti, DTM,
(Cevrimici),http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmuz2004/asyal.htm,(ErisimTarihi: 25.08.2007)
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sosyallesmis bir kirsal ekonominin olugmasi i¢in kirsal sanayi yapisi yeniden
diizenlenmistir. Kasaba ve koy isletmeleri hizli bir sekilde kurulmus ve kirsal

kesimdeki ihtiya¢ fazlasi iscilere, topragi siirmekten bagka isler verilmistir.

Ozellikle, kirsal kalkinmadaki piiriizsiiz  ilerleme, biitiin ekonomik sistemin
yeniden yapilandirilmasi icin olumlu kosullar yaratip, yeni deneyim kazandirmistir.
Ekim 1984’te Cin Komiinist Partisinin 12. Merkez Komitesi Toplantisi’'nda kabul
edilen Ekonomik Sistemin Yeniden Yapilandirilmas1 Karari, Cin’in ekonomik sistem
reformunun bir kentsel merkezli asamaya girdiginin habercisi olmustur. Yapilan bu

51

reform, baglica asagidaki hedefleri kapsamaktadir:
= Miilkiyet yapisinda degisikligin yapilmasi,

» Kamu miilkiyetinin egemen oldugu Cin’de, genel sosyalist ekonomi icinde

cesitli miilkiyet sistemlerinin gelistirilmesinin tesvik edilmesi,

= Devlete ait tesebbiislerin karar verme yetkisinin artirilmasi ve giiclendirilmeleri,
ilgili devlet yasalar1 ve yonetmeliklerine uyulmasi kosulu ile devlete ait
tesebbiislerin karar yetkisi, tiretim planlari, iiriinlerin satin alinmasi ve
pazarlanmasi, fiyatlandirma, tesebbiis tarafindan alikonulan paralarin
kullanilmasi, miilklerin satisi, is giicii ve personel, iicret ve ikramiyelerin

belirlenmesi ve ekonomik koordinasyon konularinda artirilmasi,

» fsletmeler arasindaki yatay baglantilarin etkin sekilde tesvik edilmesi ve

isletme gruplarinin olusturulmasi,
» Fiyat reformunun uygulanmasi ve bir piyasa sisteminin gelistirilmesi,

* Cin’in dig ticaretinin reformu, uluslar arast uygulamalar ve Cin’in somut
durumuna uygun olarak siirdiiriilmesi. Ihracat siibvansiyonlar1 ve ithalat
vergilerinin kaldirilmasi, ticarl mallara iligkin kotalar ve lisans zorunluluklarinin
onemli Ol¢iide azaltilmis olmasi ve zorunlu ithalat ve ihracat planlamasina son

verilmesi,

5t Shi, a.g.e.,s .22
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*  Gelir dagitim sisteminin 1slah edilmesi, “Herkese calismasina gore” ilkesinin

korunmasiyla birlikte, cok cesitli gelir dagitimi bicimleri kullanilmasi.

Yukarida tanimlanan yapisal reformlara dayali olarak Ekim 1992’de yapilan CKP
14’tincii Ulusal Kongresi, bir sosyalist piyasa ekonomisi sisteminin olusturulmasini
Cin’in ekonomik reformunun hedefi olarak belirleyerek Cin milli ekonomisinin

gelisiminde tarihi bir degisikliginin igaretini vermistir.

Mart 1993’te toplanan 8. Ulusal Halk Kongresinin 1. toplantisinda kabul edilen
anayasa degisikligi ile Cin Tarzi Sosyalist Piyasa Ekonomisi’nin uygulanabilmesi
anayasal giivenceye alindi. Kasim 1993’te Cin Komiinist Partisi 14. Merkez
Komitesi’nin 3. Toplantisi’'nda Cin Tarz1 Sosyalist Pazar Ekonomisi’nin olusturulmasi
icin Cin’in Cin Tarz1 Sosyalist Pazar Ekonomisi, temel sosyalist sistem ile yakindan
baglantilidir, baska bir deyisle devlet tarafindan makro diizeyde kontrol edilen
piyasa, kaynaklarin tahsisi icin temel arag¢ islevi gorecektir" seklinde alinan karar,
Cin’in ekonomik yapisal reformu i¢in genel plan ve eylem programi olmustur. Alinan

bu eylem programinin baslica unsurlari asagidaki sekilde dzetlenebilir:>*

» (Cesitli miilkiyet bicimleri birlikte gelistirilirken kamu miilkiyeti, esas miilkiyet
sekli olmaya devam edecektir. Devlete ait isletmelerin  isletme
mekanizmasinda, piyasa ekonomisi sartlarina uygun degisiklikler yapilacak;
isletmelerin miilkiyet haklar1 ve sorumluluklar1 agik¢a tanimlanacak, devletin

gorevleri bu isletmelerin gorevlerinden ayrilacaktir.

= Kentsel ve kirsal pazarlar1 birlestiren ve kaynak tahsisini en uygun hale getiren

acik ve birlestirilmis bir ulusal pazar sistemi olusturulacaktir,

= Verimlilige oncelik veren ve dagitimda hakkaniyetin dikkate alindig1 ise gore

dagitim sistemi olusturulacaktir,

= Baz1 bolgeler ve bazi Kkisiler, otekilerden dnce zenginlesecektir, ancak iilke
ortak refah yolunda ilerledigi i¢in bu siire¢ 6zendirilecektir,

2 Shi, a.g.e.,s. 23
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= Kentsel ve kirsal kesimlerde yasayanlar icin Cin’in ulusal 6zelliklerine uygun
olan ekonomik kalkinma ve sosyal istikrar1 destekleyen sosyal giivenligi

garanti eden ¢ok katli sosyal giivenlik sistemi kurulacaktir.

Cin bahsedilen ekonomik reformlari, bazi yapisal reformlar1 ve bunun destekledigi
bazi modelleri yiiriirlige koymak suretiyle hayata gecirmistir. Bu modeller esas
itibariyle Cin’in ekonomik anlamda biiyiimesine hizmet etmeleri icin diisiniilmiistiir.
Tek cat1 altinda“Dis Diinya’ya Acilma Modeli” olarak anilan bu model Cin’deki temel
ekonomik reformlarin baslatildigi yillardan itibaren bakildiginda basariya ulastigi
goriilmektedir. Bu basar1 diger diinya iilkeleri ile karsilastirildiginda ihracat rakamlari

ile Cin’in hedeflemis oldugu disa agilma politikasinin ger¢ceklesmis oldugu goriiliir.

Tablo . 4 Ticaretin Son Yillarda Gosterdigi Gelismeler (1990-1995)

iHRACAT ITHALAT
) MILYAR ) B MILYAR S{I':JZDE
ULKELER DOLAR| YUZDEDEGISME| DOLAR DEGISME
1990- 1990-
1995| 1995 1994 | 1995 1995| 1995| 1994 | 1995
KUZEY AMERIKA 775 8 11 14 940 8 14 11
LATIN AMERIKA 225 9 16| 22 245 14 17 11
BATI AVRUPA 2,19 6 13 21 2,185 5 12| 21
AVRUPA BIiRLIiGi _ 2,03 6 13 22 2,01 5 12 21
BDT,0ORTA VE DOGU
AVRUPA 150 8 15 26 145 5 11 23
ORTA VE DOGU AVRUPA 75 10 18 25 90 14 11 28
AFRIKA 105 0 3 12 120 5 8 16
ORTADOGU 140 1 2 13 130 6 -3 11
ASYA 1,3 12 15 18 1,26 12 17 23
JAPONYA 445 9 10 12 335 7 14| 22
CiN _ 150 19 32| 23 130 20 11 14
ALTIDOGU ASYA
ULKESI 515 14 18 23 565 15 200 26
TOPLAM 4,89 8 13 19 5,025 8 13 19

Kaynak : H.Nebioglu, Bolgesellesme Hareketleri Baglaminda 21'inci Yiizyilda Tiirkiye,
http://ekutup/dtp.gov.tr/ab/, (Erisim Tarihi: 25.08.2007)

Tablo 4’iin incelenmesinden goriilecegi gibi, diinya ticaretinin (ihracat yoniiyle)
1990-1995 doneminde ortalama yiizde 8 oraminda, buna karsin 1994 ve 1995
yillarinda donem ortalamasinin {izerinde, sirasiyla %13 ve %19 oraninda arttig

goriilmektedir.
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Yine tablo 4’den izlenecegi gibi, 1990-95 doneminde Bati Avrupa, Afrika ve
Orta Dogu bolgesinin ihracat artisi, diinya ortalamasinin altinda kalirken, Cin’in
ihracat artisi, diinya ortalamasinin iistiinde gerceklesmistir. 1990 ve 1995 yili diinya
tizerindeki ihracat artis1 rakamlarina baktigimizda birinci sirayr %19’luk gelisme ile
Cin almaktadir. Bu yillarda ihracatin Asya {ilkelerinde biiyiik oranda artis gosterdigi
goriilmektedir. Altt Dogu Asya iilkesinde ihracat artisi %14 iken, bu rakamin Orta ve
Dogu Avrupa’da %8 oldugu goriilmektedir. 1994 yilinda Cin’deki ihracat artisi
yaklagik Orta ve Dogu Avrupa’nin iki katidir. 1995 yilinda ihracati %32 oraninda artan
Cin bu artis1 1995 yilinda da siirdiirmiistiir.

2.3. Ekonomik Yapilanmay1 Destekleyen Yapisal Reformlar

CHC’de, 1979 sonras1 yapilan ekonomik reformlar1 desteklemeye yonelik yapisal

reformlar hazirlanarak yiiriirliige konulmustur.

1998 yilinda baglatilan yonetim reformuyla bakanlik sayist olan 40, 28’e
diisiiriilmiis ve bu bakanliklardan 8 tanesi ekonomik konular ile ilgili konumlara
getirilmiglerdir. Bu bakanliklarin haricinde idari yetki alani enerji, komiir, kimya,
metaliirji, dahili ticaret, tiitiin, hafif sanayi, tekstil ve makine sanayilerini kapsayan bir
siiper bakanlik kurulmustur. Ekonomik izinlerin tiimiiniin alindigt makam olan

Planlama Komisyonunun yetkileri yalnizca makro alanlar ile simrlandirilmistir.”

1995 yili Cin’de ekonomik reformlari destekleyen yapisal reformlar agisindan
onemli bir yildir. Bu y1l icine yeni ticari banka yasasi kabul edilmistir. Bu yasa Cin
Merkez Bankasi’nin yonetilmesi iizerine ¢ikarilmistir. Gegici diizenlemeler ile birlikte
yabanci yatirnmcilara rehberlik edilmistir. Bu kanun ayrica senet-tahvil ve borg

piyasasini da yasallagtirmistir.

1996 yili yapisal reformlarina baktigimizda Ozellestirme hamlelerinin hakim
oldugu goriilir. Bu yil icinde yapilan reformlar dahilinde 1000 devlet miilkiyetli
kurulusun tamamen 6zerk sirketler haline doniistiiriilmiistiir. Kiiciik 6lcekli kuruluglarin

birlesmeleri icin %23’e kadar vergi indirimi tegvik olarak verilmeye baglanmustir.

33 Karaca, a.g.e. , s. 47
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1996 yil1 sonunda toplam 305.000 devlet isletmesinin 118.000’1 i¢in 1998 Mart

ayinda toplanan Halk kongresinde ii¢ strateji tespit edilmistir.”

Bunlardan birincisi, devlet imkan ve inisiyatifini 1000 kadar biiyiilk ve anahtar
oneme sahip devlet isletmesi iizerinde yogunlastiracak olmasidir. Bunlarin 880’1 sanayi

isletmesi olup devlet miilkiyetinde kalarak ¢ogunluk hisseleri devletin elinde kalacaktir.

Ikincisi, stratejik 6neme sahip olmayan orta boy ve biiyiik isletmelerin limited
sirket haline doniistiiriilmesidir. Bu kapsama girmesi soz konusu olan sirket sayisi
15.600 kadardir. Bu sirketlerde halen toplam 30 milyon ile 40 milyon arasinda kisi

isttihdam edilmektedir.

Uciincii ve son strateji ise, devletin 102.300 isletmesini 6zellestirmesidir. Baska

bir ifadeyle devlet bu sirketlerin miilkiyetini devretmek veya terk etmek istemektedir.

Goriildiigti  gibi  Ozellestirme agirlik itibariyle kiiciik devlet isletmelerini
kapsamaktadir. Ancak ozellestirme cercevesinde bazi kavramlarin Cin’deki mevcut
uygulanisinin da goz oniinde tutulmasinda fayda vardir. Hisse senedi miilkiyeti sahibine
sirket yonetimine katilma hakki vermemektedir. Isletmenin satis1 ile arsa iizerindeki
miilkiyet devredilmemektedir. Sirketin devralinmasiyla mevcut sosyal ve cevre
yikiimliiliikleri ile ilgili birikimlerin sorumlulugunun nasil diizenlenecegi ile 1ilgili

kanuni diizenlemeler bulunmamaktadir.

Yapisal reform politikas1 biinyesinde sirketlerin birlestirilmesi suretiyle ileride
devletin cogunluk hisselerine sahip olacagi biiyiik anonim sirketlerin kurulmasi hedef
alinmaktadir. Ornek alinan Kore’deki uygulama ve Chaebols ad1 verilen biiyiik sanayi
gruplasmalart Asya Ekonomik Krizi sirasinda gosterdikleri zaaflar karsisinda tartigilir
hale gelmis fakat model olarak terk edilmemistir. Birlesmeler sonucu Cin sanayinde
goriilen olgek sorunu parcalara ayrilmishik verimsiz calisma gibi problemlere bu yolla
¢oziim bulabilecegi diisiiniilmektedir. Ornegin yalmz otomobil sanayinde 126 sirket

calismaktadir ve bunlardan 100’iin iizerindeki firma verimsizdir. Son 5 yillik plan

> Selcuk Tayfun Ok ve Atilla imrahor ilyas, Cin Halk Cumhuriyeti Tiiketim Mallar1 ihracat Pazar
Arastirmasi , ITO Yayinlari, Istanbul, 1998, s. 24
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doneminde isletme alinan 400 biiyiik projeden yalniz iicte biri verimli ¢alismaktadir.

Digerlerinin hepsi zarardadir ve dortte birinin zararlar1 digerlerinde de ¢ok yiiksektir.

Cin biiyiik firma gruplar1 olusturarak uluslararasi piyasalarda oldugu gibi kendi i¢
piyasasinda da giderek yiikselen uluslararas: diizeyde rekabet edebilirligini gelistirmek
istemektedir. Diinya capinda faaliyet gosteren 500 ulusasir1 sirketin 230 tanesi Cin
piyasasinda da aktif durumda olmasi bu soyleneni desteklemektedir.

Kisaca 1997 ve 1999 yillar1 arasinda miilkiyeti koruma konusunda degisik
planlamalar yapilmis ve sosyal sisteme uygun hale getirilmeye calisilmistir. Kiiciik
isletmeleri birlestirerek cogunluk hisseleri devletin olacak biiyiik isletmeler yaratip,
bunlarla dis ve i¢ piyasadaki rakiplerle daha rahat rekabet edeceklerini diisiinerek
ekonomik politikalarda degisikliklere gidilmistir. Ayrica yine bu yillar arasinda ithalat

mallarindan alinan vergiler %17 seviyesine indirilmistir.

Tablo 5. Biiyiime Oranlar1 (1980-2001)

) 1980- | 1990-

ULKELER 1990 | 1999 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001
CiN 10,1 10,7 10,5| 96| 88| 78| 71 8 7
ABD 36| 33| 27| 36| 44| 44| 42 5| 15
JAPONYA 4| 13| 15| 51| 16| 25| 08| 17| 06
ALMANYA 22| 13| 17| 08| 15| 22| 16 31,9
DUNYA 34| 25| 27| 41| 41| 26| 35 48| 32

Kaynak : D1s Ticaret Miistesarlig1, http:/www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/cin.htm, (Erisim
Tarihi: 20.08.2007)

2000 ve 2001 yillarin1 kapsayan doneme gelindiginde ise ilerlemenin yeniden
yapilandirilan devlet kuruluslarinda oldugu goriilmektedir. Ac¢iklanan raporlara gore
bu sektoriin toplam kar1 230 milyar Rmb (28 milyar dolar)’dir. 1997 yilinda kar
edemeyen 6559 biiyiik ve kiigiik dlcekli devlet miilkiyetli kurulusun %70’1 2000 yil
sonuna kadar ya yeniden yapilandirilmis ya da birlestirilmistir. Bu yeniden
yapilandirmalar ve birlestirmeler hiikiimete bagli Ticaret Bankasi'ndan verilen diisiik
kredilerle desteklendirilmistir. 2001 yil1 basinda ithal edilecek mallardan alinacak vergi

orant %15.3 ile daha da asagilara cekilmistir.”

% Karaca, a.g.e.,s. 49
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Yillik biiylime oranlarina bakildiginda yapisal reformlar ile birlikte Cin’in
ekonomiyi merkeziyetci ve hantal yapisindan kurtarip, daha disa acgik, yatirim
yapilabilecek, serbest ama komiinist sitemin siyasi kontroliinde {iretken bir sisteme
oturmustur. Bunun sonucu olarak tablo 5’de goriildiigii gibi Cin %7-8 gibi diinya

ortalamasinin tizerinde bir biiylime oranina sahip olmustur.

2.3.1. Ozel Ekonomik Faaliyet Alanlarimin Kurulmasi

Yabanci yatirrmcinn iilkeye ¢ekilmesi i¢in bazi yasal mevzuatlarin olusturulmasi
yeterli degildir. Yatirrmin iilke i¢ine ¢ekilebilmesi amaciyla yapilmasi gerekli en 6nemli
faaliyetlerden biri de ucuz arazi, diisiik maliyetli ve egitimli isgiicii, enerji, ulasim,
iletisim gibi temel {iiretim faktorlerini saglayan alt yapinin gerceklestirilmesi ve

yatirnmciya verilen tesviklerin olusturulmasidir.

Cin’de yapilan reformlar ve acik kap1 politikalar1 dogrultusunda dogrudan
yabanci yatirimlarin getireceklerinden yararlanacak olan Cin, bu amagla 1978’de dnce
Guangdong’da ii¢ ve Fujian’da bir tane olmak iizere dort 6zel ekonomi bdlgesi,
ardindan 14 kiy1 seridi sehrini faaliyete agmis, daha sonra bunlara Hainan 6zel ekonomi
bolgesi ve Pekin kiy1 seridi de eklenerek bu sayilar 5 ve 15’e yiikselmistir. Ardindan
1992 yilinda i¢c bolgelerde Abazen, ve batida Henan, Gansu, Yunnan, Guizhou,
Siangxi, Shanxi, Xinjiang ve I¢ Mongolya Ekonomik Kalkinma Bélgeleri, ileri
teknoloji parklart ve ©zel sinir ekonomi alanlart kurulmustur. Bunlarin arasinda
Guangdong’un Hong Kong’a ve Fujian’inTayvan’a yakin olmalar1 sebebiyle dogrudan

yabanci yatirimlarinin %70°1 bu merkezlere gelmektedir.™®

Yabanci yatirimcinin ileri teknoloji ve iiretim teknikleri ile ihracata dayal iiretim
yapmasi i¢in olusturulan bu faaliyet alanlar1 kit ekonomik kaynaklarin bu bolgelerde

yogun olarak kullanimini ve uygun bir alt yap1 ortaminin olusturulmasini saglam1§t1r.57
2.3.1.1. Ozel Ekonomik Bolgeler

Cin’in disa agilma pencereleri olan Ozel Ekonomik Bélgeler, iilkenin reform ve

ekonomik kalkinmasinda ¢ok ¢nemli rol oynamustir. Ayrica, Cin’in disa ag¢ilmasinin

%% Alper Ekinci, Cin Yabanc Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 93
57
a.g.e.
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itici motoru ve deney alani1 gibi islevleri de iistlenmistir.

Daha 6nce soylendigi gibi Cin’de komiinist partinin14.Ulusal kongresinde iilkede
“Sosyalist Piyasa Ekonomisi” uygulamasinin kabul edilmesi ile birlikte Cin’de 1979
yilinda ilk “6zel ekonomik bolgelerin” kurulmasi, giiniimiize kadar siiren, Cin’e
yogun sermaye akiminin baslangici olmustur. 1980’de Cin’e yonelik net 6zel sermaye
akis1 1,7 milyar dolar iken, 1995°de bu rakam 44,3 milyar dolar seviyesine c¢ikmustir.
Cin’in bu 6zel ekonomik bolgeleri kurmasindaki amagsa Cin’in iilke icinde ileri

teknoloji ve “know-how” girisini saglamaktlr.58

2.3.1.2. Acik Kiy1 Kentler

Nisan 1984’te yabanci yatirimcilara tercihli muamele yapacak on dort sahil kenti
acilmistir. Bunlarin ¢ogu, aralarinda Shang hai, Tian jin, Guang zhou (Canton) ve Da
lian gibi niifuslar1 milyonu asan eski Antlasma Limanlar1 ve 1. Diinya Savasi oncesi

Dogu Asya’nin ticaret ve finans metropolleri olan kentleridir.

Savastan Once, Antlasma Limanlarinin hepsinde kiiciik, batililagsmis, yabanci
ticarethanelerde komprador (acente) olarak calisan bir orta sinif vardi. Limanlar 1984’ te
acildiginda, o donemlerden kalma yabanci dilleri konusan ve ticaretin biitiin

inceliklerini bilen kimseler cogunluktayda.

Bu kentler OEB’lere kiyaslandiginda ideolojik nedenlerden dolayr devlet
ekonomisinin planladigi bigcimde kalmalar1 gerekiyordu. Oysa OEB’lerde yatirrm
tavani yoktu. 14 kentten en biiyiik ikisi olan Shan ghai ve Tian jin merkezi hiikiimetin
onay1 olmadan 30 milyon Dolarin iistiinde yatirim c¢ekemiyordu. Da Lian’da en yiiksek

limit 10 milyon dolar, 6biir kentlerde 5°er milyon dolardur.”

Cin’in kiyr seridi ve bati kesimlerindeki sehirlerin bazi ekonomik verileri
incelendiginde, kiy1 seridi sehrine gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bolgenin

gelismesinde onemli bir rol oynadigini goriilmektedir.

% Sinan Yildirmaz, Cin’in Kalkinma Stratejisi ve Global Ekonomiye Entegrasyonu, Cin’in
Golgesinde Uzakdogu Asya, der. Deniz Ulke Aribogan, Baglam Yayincilik, Istanbul, 2001, s. 262

% Willem Van Kemanede, Cin Hong Kong Tayvan A.S. Yeni Bir imparatorluk, cev. Armagan Anar,
Sabah Yayinlari, Istanbul, 1999, s. 151
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Tablo 6. Cin Kiy1 Seridi ile ic ve Bati Kesimlerindeki Sehirlerin Bazi Ekonomik Verileri

) ' KIYI DIGER

EKONOMIK VERILER SERIDI (1) |SEHIRLER(2) |(D)/(2)*

DYY ( Dogrudan Yabanci Yatirimlar) 12720,1 11640,34 11
Niifus 461,68 264,37 1,7
Yiizol¢iimii 6330 9315,89 0,7
Ucret Seviyesi 8644,5 5890,49 1,5
GSYH 76212,76 21174,01 3,6
Sabit Yatirnm Tutar 161151,19 1407,04 11,5
Hizmetler Sektorii Hasilati 32897,22 733991 4,5
imalat Sektorii Hasilati 12294265 27194,07 4,5
DYY/Niifus 23399,76 11431,28 2
Sabit Yatirim Tutary/Yiizol¢iimii 312,26 50,08 6,2
imalat Sektorii HasilatyDYY L6 1,24 1,3
Hizmetler Sektorii Hasilati/DYY 0,4 0,36 1,1
Niifus/Yiizolciimii (1000 kisi/km2) 0,73 0,28 2,6

Kaynak : China Provincial / City Statistical Yearbook, 1999, s. 26'den Aktaran: Alper Ekinci,
Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 102
* Diger sehirlerin kiy1 sehirlerine orani

Tablo 6’ya baktigimizda Cin’de kiy1 seridi sehirlerinin diger sehirlere oranla
11 kat daha fazla dogrudan yabanci yatirnm girisi aldigr goriilmektedir. Kiyr seridi
sehirlerinin, diger sehirlere oranla GSYH oraninin ise 3.6 oldugu goriilmektedir. Sabit
yatirim tutarlar1 diger sehirlerle ayni olan kiyr seridi sehirlerinde, sektorler olarak
bakildiginda en fazla imalat sektoriinde yatirimlarin fazla oldugu goriilmektedir. Kiy1
seridi sehirlerinde imalat ve sanayi sektoriiniin hasilasi diger sehirler oranla 4.5 daha
fazladir. Verilen bu veriler kiy1 seridi sehrine gelen dogrudan yabanci yatirnmlarin

bolgenin gelismesinde 6nemli bir rol oynadigin1 gdstermektedir.

2.3.1.3. Serbest Ticaret Bolgeleri

Serbest Ticaret bolgelerinin kurulusu, iilkenin reform ve ekonomik kalkinmasinin
yanisira Cin’in disa acilmasmin genisletilmesi ve yabanci yatirimlarin cezbedilmesi

icin uygulamaya koydugu bir baska onemli uygulamadir. Bu bolgeler diger iilkelerde
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de bulundugu gibi disa kapali tesislerin bulundugu kiiciik bir ©zel alandir. Thrac
triinlerinin islenmesini ve dis ticareti birlestiren, 6zel giimriik tarife politikalari
uygulayan ve 0zel idare yontemleri uygulayan bir giimriik denetimli hizmet alanidir.
Eyliil 1995’e kadar 13 serbest ticaret bolgesi kurulmustur. Bu bolgede 3425 isletme
Giimriik idaresi’ne tescil edilmistir. 2005 verilerine gore bu isletmelerdeki yatirimlarin

%34’ yabancilara aittir.

2.3.1.4. Acik Simir Kentler

Acik Sinir Kentler, komsu iilkelerle ekonomik ve ticari is birligini gelistirilmek
amaciyla 1992°den itibaren olusturulmaya baslanmistir. 1995°te 13 agik sinir kentin
toplam Gayr1 safi Yurt I¢i Hasilasi, acilmadan onceki 1991 yilindaki diizeyi ile
karsilastirildiginda %91.2 artmistir. Ayni y1l i¢inde13 agik sinir kentinde 287 yabanci
sermayeli isletme kurulmus ve fiillen 890 milyon Dolar yabanci sermaye

kullalmlrmstlr.60

Sonug olarak, bahsedilen uygulamalar ile 1985-1988 yillarinda Ozel ekonomik
bolgelerde yillik %40, Acik Ekonomik Kalkinma Bolgeleri’nde %13,2 iiretim artisi

saglanmigtir. Cin’in sahip oldugu biiyiime i¢inde bu bolgelerin toplam pay1 %10’ dur.”'

2.4. Bolgesel isbirligi Orgiitlenmeleri ve Cin

Cin’in bolgesel alanda hem ekonomik hem de siyasi bir giic olarak ortaya
cikmasi 1970’11 yillarin sonlarina dayanmaktadir. Bu nedenle bu yillar i¢inde Cin’in

bolgesel orgiitlenmeler i¢cinde yerini almaya basladig goriiliir.

1980’lerde diinya ortalamasi iizerindeki biiyiime rakamlari ile dikkati ceken Cin,
tiim diinyada Cin Tehdidi olarak goriilmeye baslanmistir. Giiniimiizde ise bu biiyiimenin
gelecek yillarda da siiriip siirmeyecegi tartisilmaktadir. Cin’in diinyada ve bolgede
ekonomik entegrasyon girisimleri, gelisimi agisindan 6nemli sonuglar ortaya ¢ikarmis,

kisa zamanda ekonomik hedeflerine ulagsmasinda 6nemli rol oynamistir.

60 She, a.g.e. , s. 104
% Tee Keun and H.Lee Keun, “Problems and Profitability of Direct Foreign Investments in China”,
Journal of North East Asian Studies, Winter 1990, Vol.9,Issue 4’den Aktaran Ekinci, s. 98
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2.4.1.Bolgesel Biitiinlesmelerin Ulkelere Sagladigi Ekonomik Refah

Asya’daki iilkeler, politika uygulamalar1 konusundaki onceligi, ithalat karsiti
politikalardan cok, kendi iktisadi kalkinmalarini realize etmek i¢in, ihracat artirici
politikalara yogunlasma  konusuna  verirken, kalkinmakta olan bircok iilkede
sanayilesme, ¢ok uzun siiredir, ekonomik kalkinmanin vazgecilmez bir asamasi
olarak, ihracat fikrinden tamamen ayr1 olarak ele alinmistir. Bunun sonucunda,
gelismekte olan iilkelerde yiiksek oranli olarak ortaya cikan ithal korumalari, firmalari,
uluslararas1 rekabetten izole ederek, sinirh biiyiikliikteki i¢ pazara doniik iiretim
yapmaya tesvik eder hale getirmistir. Boylece, bu iilkelerde yerlesik bir¢ok firma,
biiyiik bir olasilikla iilkenin mukayeseli iistiinliigii olmayan bir¢ok sektorde ve kiiciik
olcekli olarak faaliyet gostermeye baslamustir. iktisadi olarak kalkinmis iilkelerde
firmalar iiretimlerini, biiylik capta rekabete acik olarak yapmaktadirlar. Diger taraftan,
sanayilesmis iilkeler arasinda sermaye hareketliligi ile firma i¢i ve sektor ici ticaret
oldukca yiiksektir. Sanayilesmis iilkelerde firmalar, miihendislik ve bilim yogun sanayi
dallarindaki iiretim faaliyetlerine gecisi, biiylik capta saglamistir. Boylece, bilgi
transferi veya parca ticareti vb. seklinde de olsa, firmalar aras1 isbirligi ve daha ileri
noktada firma i¢i ticareti yogunlastirmaktadir. Dolayisiyla, bugiin, iilkeler, mukayeseli
tistiinliige sahip olduklari mallar1 iiretme ugras ve diisiincesinden uzaklagmakta, firmalar
ise, her yerde rekabet edebilecekleri ve gerekirse isbirligi  yaparak pazari
paylasabilecekleri ve hatta pazarda tek mal gibi goriilen mallarin liretimini sayisal

olarak paylasarak, iiretimde ihtisaslasmaya yonelmektedir.

Bolgesel biitiinlesme hareketlerinin yasandigi yaklasik 40 yillik donem, tarim
irtinleri ve maden ihra¢ eden iilkeler arasinda kurulan biitiinlesmelerin fazla basarili
olamadigimi ortaya koymustur. Bu tiir {iilkelerin ihra¢ iiriinleri, birbirinin rakibi
durumundadir ve kendi iilkeleri yerine, diger iilke pazarlarinda rekabet etmektedir.
Gelismekte olan iilkeler, cok az cesitlilikte bir ihracat yapisina sahiptir. Diger bir
deyisle, fiilen gerceklesen ithalatlari ile ihracatlar1 yap1 itibariyle birbirine
benzememektedir. Sanayilesmis iilkelerde ise, i¢ pazar, tarim {iiriinleri pazar1 disinda,
giimriik duvarlar ile kapatilmamistir. Buradaki hakim uygulama bi¢imi, devletler arasi

iligkilerin degil, firmalar arasi iliskilerin 6n plana ¢ikmasidir.
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Bolgesel biitiinlesme egilimleri, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde, i¢ politika
reformlarimi  gerceklestirme arzusunu giiclendirmek, ticareti tek tarafli olarak
liberallestirmek ve belli bir makro ekonomik istikrar politikasimi siirdiirmek fikri ile

birlikte de ayrica hayat bulmaktadir.

Kalkinmakta olan 38 iilkede kiiresellesme ve bolgesel liberallesmenin aleyhine
olarak artan koruma seviyesinin, en fakir niifus grubunun gelir paymin daha da
azalmasina neden oldugu goriilmiistiir. Bolgesel biitiinlesmelerin ticaret yaratici etkisi,
eger ticaret saptirici etkisinden fazla ise, bolgesel hasilay1 artirmaktadir. Bolgesel ticari
diizenlemelerin, bolge disina karsi olusturdugu koruma engelleri diisiik seviyeli ise,

ticaret saptirici etki en az seviyede olmaktadir.

Ozet olarak, bolgesel biitiinlesmenin saglayacagi refahi, bir bolgesel birlige
katilan iilke sayisinin fazla olmasi, iilkelerin biiylikliik 6zelligi tasimasi, birbirlerini
tamamlayan iilke olmasindan ¢ok, bu iilkelerin birbirleri ile rekabet eder durumda
olmalari, iiyelerin cografi yakinligi, birlik Oncesinde iiyeler arasindaki ticaretin ve
ekonomik iliskilerin biiyiikligii, birlik disina karsi engellerin azligi, iiyelik oncesinde
iye iilkeler arasinda ticari engellerin fazlalig1 gibi etkenler artirmaktadir. Cin’in de

icinde bulundugu bolge olan Asya ve Pasifik’te biitiinlesmeler ii¢c grupta incelenebilir;

Bangkok Anlasmasi, Iktisadi Isbirligi Icin Giiney Asya Birligi ve Asya-Pasifik
Ekonomik Isbirligi Forumu APEC'e dahil iilkeler ise dort ayr1 bolgesel birlesme
icindedir; Giineydogu Asya Milletleri Orgiitii Serbest Ticaret Diizenlemesi, ASEAN,
Dogu Asya Ekonomik Birligi, Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi ve
Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Iktisadi Iliskiler Ticaret Anlasmasi. Bu anlasmalardan

ASEAN, APEC, SiU, BAOA ve ECO iliskileri incelenecektir.

2.4.2. ASEAN ile iliskiler

Uzakdogu’da 6nemli bir isbirligi orgiitlenmesi olan Giiney Dogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) 8 Agustos 1967'de Bankok'ta, 5 tiyenin Bankok Deklarasyonu’nu
imzalamasiyla kurulmustur. Bu bes iilke; Endonezya, Malezya, Filipinler, Singapur ve
Tayland’dir. Bunun yaninda 8 Ocak 1984' de Brunei Darussallam altinci iiye olarak

Birlige katilmistir.
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Orgiitiin kurulus deklarasyonu olan Bankok deklarasyonuna goére birligin amaci

sunlardir.*?

Ekonomik biiylimeyi hizlandirmak, Birligin Giiney Dogu Asya Ulkeleri adi

altinda sosyal ve kiiltiirel gelisimini saglamak,
= Bolgesel baris ve tutarliligi saglamak,

= Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, teknik, bilimsel alanlarda karsilikli yardimlagmay1

artirmak,
= Egitim, teknik ve yonetim konularinda arastirma olanaklarin1 desteklemek,
» Ulkelerin tarim ve endiistride daha etkin kullanimini saglamak,

= Ticareti gelistirmek, uluslararas1 mal ticaretini artirmak, ulasim ve iletisim

olanaklarini1 gelistirmek ve hayat standardinm yiikseltmek,
* Giiney Dogu Asya caligsmalarini ilerletmek,

»  Uluslararasi ve bolgesel organizasyonlarla yakin ve faydali igbirligi kurmak.

1997°nin Subat ayinda Filipinlerde Manila’da yapilan ticaret konusundaki bir
anlasma Uye iilkelerin ana mallarda, Ozellikle gida ve enerjide birbirleriyle
yardimlagmasini, pazara destek vermesini ve hammadde kullanimini artirmasini

ongormiistiir.

Bu anlagmanin yani sira endiistriyel projeler konusunda Mart 1980°’de Kuala
Lumpur'da ve Haziran 1981°de Manila’da bir anlasma imzalamistir. Anlasma bolgesel
gerekli riinlerin talebini karsilamak icin biiyilk c¢apta endiistri projelerinin
olusturulmasina bir ¢cerceve sunmaktadir. Su anda var olan proje Endonezya ve
Malezya'daki iire giibresi projesidir. Anlasmaya gore iiye iilkeler farkli {iiriinlerini

iretecek ve bunlarin degisimini saglayacaktir.

%2 Dis Ticaret Miistesarlig1, “Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi”, (Cevrimici), www.dtm.gov.tr/DUNYA/
ulus/67gdaubir.htm, (Erisim Tarihi : 17.08.2007 )
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Avrupa Ekonomik Toplulugu ile arasinda ticari ve ekonomik iliskiyi artirmak icin
7 Mart 1980'de ASEAN, bir ekonomik igbirligi anlagsmasi imzalamistir. Baska bir
ekonomik igbirligi anlagsmas1 da Kanada ile 25 Eyliil 1981'de imzalanmistir. Anlagmaya

endiistriyel, ticari ve kalkinma isbirligi ile teknoloji transferini saglanacaktir.

Ocak 1992'de Singapur'da yapilan dordiincii ASEAN zirvesi, 15 yil iginde
ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi (AFTA)'nin kurulmasi kararlastirilmistir. Bu zirvede
karara varilan konulardan biri ASEAN ekonomik isbirligini gelistirmeye yoOnelik
cerceve anlasmasi, digeri ise ASEAN Serbest Ticaret Bolgesi icin Ortak Efektif
Tercihli Tarife (CEPT) Semasi Anlagsmasi olmustur. Ortak Efektif Tercihli Tarife
Anlagsmasi Ocak 1993' de islemeye baslamistir. Aralik 1992' de bu anlagsmaya dahil

olan ve olmayan lriinlerin listesi ASEAN tarafindan aglklanrmstlr.63

1992°de yapilan bu zirve ile niikleer silahlardan arindirilan serbest bolgenin
kurulmasini gerek¢e gostererek Amerika Birlesik Devletleri iislerini kapatan Filipinlerin
bu davramig ve diger gii¢ ile iliski kurmanin tarafsizlik kurali ile sinirlandirilmasi
bolgedeki diger giicleri bertaraf etme diisiincesinin harekete gecirilmesi olarak

anlagsilabilir.

Tiim bunlarla birlikte, ASEAN, olusturdugu ASEAN serbest ticaret bolgesi ile
Avrupa Birligi yada NAFTA’ya (Kuzey Amerika Ulkeleri Serbest Ticaret Anlasmasi)
alternatif bir olusum diizenlemek amacinda goriinmemektedir. Alternatif ekonomik
bolge olmanin alt yapisina da sahip olmadigindan bu cercevedeki faaliyetlerini
APEC icerisinde, yani daha genis bir bolgede, daha gelismis ekonomiye sahip
iyelerle yiiriitmekte ve aralarindaki ekonomik iligkileri da 1998 yilinin sonuna kadar
Diinya Ticaret Orgiiti (WTO) ilkeleri ile uyumlu duruma getirme cabasi
gostermektedirler. Boylece ekonomik isbirligini gelistirme amaci daha genis bir
cercevede diizenlenirken, siyasi isbirligi amacit ASEAN biinyesindeki faaliyetlerde 6ne
cikmaktadir. Bu dogrultuda ASEAN, giivenlik arayist bulunan bir bolgesel orgiit
olmaya dogru hizli bir kayis ortaya koymaktadir. Orgiit’iin Rusya ve Cin ile yakinlasan

iliskileri de giivenlik endiselerinin bir uzantis1 olarak degerlendirilebilir. Ciinkii bu iki

63 Dis Ticaret Miistesarhgl, “Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi” Raporu, (Cevrimici),

www.dtm.gov.tr/DUNYA/ ulus/67gdaubir.htm, (Erisim Tarihi : 17.08.2007 )
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iilke diinya ticaretine agilmalari ve sistemsel degisikliklere gitmelerine ragmen

geleneksel dis politikalarindan kokten degisiklik yapmamlslardm64

Cin, geleneksel “kara devleti stratejisi’nden, yinel979 yilinda,6zellikle de
Vietnam olaylar1 sonrasinda, “denizde de giiclii devlet stratejisi’ne yonelmistir. Bu
davranista, SSCB 6niinde bir ¢eper olusturma beklentisi de etkili olmustur. 1980’lerde
oncelikli iliskilerini komsular1 ile kuran Cin, Tayvan, Hong Kong ve Singapur’la
iliskilerini arttirmig, Burma devleti birincil 6nemde yer alir hale gelmistir. Bu arada
Endonezya, Filipinler ve Malezya’daki komiinist partileri desteklemekten vazge¢mistir.
Bir yandan ASEAN iiyeleri ile baglar kurarken, diger yandan da Vietnam’in
Kambogya’dan c¢ekilmesini desteklemistir. 1991 yilindan itibaren Cin, ASEAN’1n tiim
tilkeleri ile diplomatik iligkiler kurmus ve bu Japonya ile ABD tarafindan ¢ok yakindan
izlenen ve endise uyandiran bir politika olmustur. S6z konusu endise, Japonya’nin
Cin’deki yatirimlarini arttirmasina yol acmis ve 1989’da 400 milyon dolar olan
yatirrmlar 1993 yilinda 1,5 milyar dolara yiikselmistir. Japonya, bu yolla diger yatirim
yapan devletler gibi Cin’e yonelerek bu piyasada ekonomik ve siyasal etki alanlar
aramaya baslamistir. Cin’in ASEAN iiyelerine yonelik barigc1 politikalari, iki taraf
arasinda sorunlar bulunmadigi anlamina gelmemektedir. Cin, Cin Denizi’nin
giineyindeki adalar konusundaki saldirgan tutumu ve Birmanya iizerindeki baskisi ile
ASEAN iilkeleri tarafindan endise edilen iilkeler Kkategorisi icerisinde

degerlendirilmektedir.®’

2004 yilinda Laos Demokratik Halk Cumbhuriyetinin Baskenti Vientiane’de
yapilan ASEAN zirvesinde tam 34 anlasma imzalanmistir. Bunlarin 20 tanesi ASEAN
tilkeleri arasinda yapilan anlagsmalardir. ASEAN, ayrica Cin ile 4, Giiney Kore ile 3,
Hindistan, Japonya ve Rusya ile 2’ser, Avustralya ve Yeni Zelanda ile 1 anlagsmaya

imza koymustur.

Bu anlagmalarin en 6nemlisi ASEAN ile Cin arasinda imzalanan ticaret anlagmasi

olmustur. Bu anlasmaya gore 2005 yilindan itibaren imalat ve tarim iiriinlerinde

% Karaca a.g.e.,s. 103

% Beril Dedeoglu, “Uzakdogu’da ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgiitlenmeyi Etkileyen Dis
Faktorler”, (Cevrimici), http://www.foreigntrade.gov.tr/ead/DTDERGI/nisan98/uzakdou.htm, (Erisim
Tarihi: 02.09.2007 )
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tarifeler kademeli olarak kaldirilmaya baslanacak ve 2010 yilinda bir serbest ticaret
alan1 olusacaktir. Su anda Cin ile ASEAN arasindaki ticaret hacmi yillik 100 milyar
dolar seviyesindedir. Bu yapilan anlagsmaya bir de olusacak olan biiyiik bir pazar
acisindan bakilacak olursak, bu anlasma ile 1.4 trilyon dolarlik Cin ekonomisi ile
toplam 1 milyar dolarlik ASEAN ekonomilerini bir araya gelecektir. Boylece toplam 2

milyara yakin niifusa sahip dev bir pazar olugmus olacaktir.

Japonya, Giiney Kore, Hindistan, Avustralya ve Yeni Zelanda’nin katilmasi
durumunda ise 3 milyarin iizerinde bir niifus ve yaklasik 9 trilyon dolarlik bir pazar

sOz konusu olacaktir.

Bunun yaninda ASEAN iilkelerini ilgilendiren bazi1 problemler s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan biri ASEAN f{iyesi iilkelerin bir kisminin Cin’in bolgedeki
etkisinin bu kadar artmasindan sikayet¢i olmalardir. Ayrica bolgedeki iilkeler, Avrupa
ilkeleri kadar homojen olmamasi, uzaktan birbirlerine ¢ok yakinlarmis gibi goriinseler
de aslinda din, dil ve kiiltiir olarak birbirinden ¢ok farkli 6zelliklere sahip olmalari bu

problemlerin kaynagini olusturabilmektedir.

Bagka bir problem ise ASEAN’1 olusturan iilkelerin ekonomilerinin yapilar1 ve
dolayisiyla bu iilkelerin ihtiyaglarinin ve hedeflerinin de birbirlerinden c¢ok farkl
olmasidir. Buna ornek olarak Singapur’da kisi basina diisen GSYIH nin 21 bin dolar
seviyesindeyken bu rakamin Kambog¢ya’da sadece 310 dolar olmasi verilebilir. Bununla
birlikte, bazi iilkeler arasinda tarihten kaynaklanan diismanliklar s6z konusudur. Bunun
en biiylik ornegini ise Cin ile Japonya olusturmaktadir. Japonya’nin 2. Diinya Savasi
oncesinde ve savas boyunca Cin’i isgal altinda tutmasi ve bu donemde yasanan
olaylarin Cin halkinin hafizasinda hala taze olmasi bu diismanligin kaynak noktasi

olmaktadir.

Biitiin bu sorunlar bolgesel entegrasyonun istenenden daha yavas bir hizda
gerceklesmesine neden olabilir ama tamamen engel olmalari miimkiin degildir. Ciinkii
daha 6nceden siyasi iligkilerini gelistiren iilkelerin arasinda sonradan ticari ve ekonomik
iliskiler de artarken, artik siyaset alaninda anlagsmazlik olan iilkelerin arasinda bile
ticaretin ve yatirimlarin hizla artmasi miimkiin olabilmektedir. Bu nedenle ekonomik

ve ticari iligkilerin gelismesi i¢in biiytik bir potansiyelin mevcut oldugunun bilinmesi,

56



siyasi alandaki sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmaktadir.*®

2.4.3. APEC ve Cin

Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi(APEC) 1989'da Asya-Pasifik ekonomilerinde
olusan karsilikli bagimliliga cevap vermek iizere kurulmustur. APEC, serbest piyasa
ekonomisinin bolgede yerlesmesini ve gelismesini amaclamaktadir. APEC’e iiye

iilkeler su sekilde siralanabilr;

Avustralya, Brunei, Kanada, Sili, Cin Halk Cumhuriyeti, Hong-Kong, Cin,
Endonezya, Japonya, Kore, Malezya, Meksika, Yeni Zelenda, Papua Yeni Gine, Peru,
Filipinler, Rusya, Singapur, Milliyetci Cin, Tayland, ABD, Vietnam.

APEC, hiikiimetler arasi bir forum olup, diinyanin en biiyiik pazarinda serbest

piyasa kapitalizmini sorunsuz bir sekilde isler hale getirmeyi amaclamaktadir.

Bilgi grubu olarak kurulan APEC, giiniimiizde bolgenin biitiin ekonomilerini
kapsamaktadir. 1993'de APEC'e iiye iilkelerin ortak GSYH's1 13 trilyon dolar degerinde
olmustur. Bu rakam diinyanin yillik toplam tiretimin yarisidir. Bunun yani sira APEC

tiyeleri diinya mal ticaretinin %41'ini gerceklestirmektedirler.

Kasim 1991°de Cin, Tayvan ve Hong Kong’un iiye olmalariyla 15 iyeli bir
topluluk olan APEC’in 1991 yilinda Seul’da yapilan toplantistnda APEC'e bolgesel
igbirliginin maksimum fayda saglamasi icin 6zel sektoriin roliiniin gelistirilmesi ve
serbest pazar ekonomisinin uygulanmasi karar1 alinmistir. APEC iiyeleri kiiresellesen
diinyada yer almak icin acik bir bolgeselligi éngdrmiislerdir. APEC’in Seul’da yapilan
toplantisinda kabul edilen deklarasyonda iizerinde anlasilan temel konular su sekilde

ifade edilmektedir.®’

= Bolge Halklarimin ortak faydasini saglayacak bi¢cimde biiyiime ve kalkinmanin
stirdiiriilmesi ve boylelikle diinya ekonomisinin biiyiime ve gelismesine

katkida bulunulmasi ,

% Nick Beams, “Diinya Ekonomisi Biiyiiyor Ancak Dengesizlikler de Artiyor”, Published by the

International Committee of The Fourt International (ICFD)”’ (Cevrimigi),
www.wsws.org/tr/2003/0ct2003/nb-016.shtm, (Erisim Tarihi, 03.09.2007)

7 Murat Ciplak, “Cin’de insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler’” Cin’in Golgesinde Uzak Dogu Asya,
der. Deniz Ulke Arbogan, Baglam Yayinevi, Istanbul, 2001, s. 144-150
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= Mal, hizmet, sermaye ve teknolojin akisinin tesvik edilmesini de kapayacak
bicimde, gittikce artan karsilikli bagimliligin bir sonucu olan ekonomik

kazamimlarin hem bolge hem de diinya ekonomisi icin artirilmast,

= Acik cok tarafli ticaret sisteminin Asya-Pasifigin ve diger ekonomilerin

cikarina uygun olacak bicimde gelistirilmesi ve giiclendirilmesi,

= Katilimcilar arasindaki mal ve hizmet aligverisinin Oniindeki engellerin
uygulanabilir oldugu yerlerde ve diger ekonomilere zarar vermeden, GATT
(Tarifeler ve Ticaret Genel Anlasmasi) prensipleri ile uyumlu bir bicimde

azaltilmasi.

Seul’daki kabul edilen deklarasyon bunlarin yam sira ozel sektoriin Asya
Pasifik’teki ekonomik dinamizmine olan 6nemli katkilarin1 tanimakta ve bolgesel
isbirliginin getirecegi faydalari maksimum kilmak i¢in serbest piyasa kurallarinin
uygulanmasini ve 06zel sektoriin roliiniin artirilarak tesvik edilmesini taahhiit etmistir.
Bakanlar diizeyindeki toplantilarinda bir yillik siirelerle yapilmasinin da karara
baglandig1 Seul toplantisi, APEC acgisindan Onemli bir nokta olmus ve liberal

ekonominin igleyis kurallarinin APEC’in temel ilkeleri olacagi gériilmiistﬁr.68

Orgiit icinde bahsedilen liberal isleyis Seul’da yapilan toplant1 ASEAN iiyesi olan
6 iilke Brunei, Endonezya, Filipinler, Malezya, Singapur ve Tayland’in Seul’da yapilan
toplant1 sonras1 bir araya gelerek ekonomilerini biitiinlestirme ve ortak bir pazar
kurma konusunda anlagmalar1 bu anlamda diger Onemli bir gelisme olmustur.
Bahsedilen bu girisim ASEAN iilkeleri agisindan yeni bir donem olarak goriilmiis,
bu girisim dogrultusunda iiye {iilkeler kendi aralarindaki tarifeleri 1998 yilinda
%20’den, 2008 yilinda ise %5’den cok olmayacak bi¢cimde indireceklerini taahhiit

etmislerdir.

Seul’da yapilan toplantidan sonra 1995 yilinda Osaka’da toplanan APEC
tilkelerinin {i¢iincli ekonomi zirvesinde o©nceki yapilan toplantilarda alinan karalarin
hayata gecirilmesi goriisiilmiistiir. Toplanti sonucunda kabul edilen “Osaka Eylem

Plan1”nin birinci boliimiinde ticaret ve yatirimda liberizasyon ve kolaylastirici dnlemler

% a.ge.,s. 144 -150
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ele alinirken, ikinci boliim enerji, tasimacilik, altyapi, kiiciik ve orta oOlcekli isletmeler
ve tarimsal teknikler konusunda ekonomik ve teknolojik isbirliginin saglanmasina
deginilmistir. Bu cercevede Osaka Eylem Planin1 uygulamak amaciyla APEC
Merkez Fonuna bagh “Ticaret ve Yatirimda Liberizasyon ve Kolaylastirma Ozel
Hesab1”olusturulmugtur. Uzun siirecte tam anlamiyla serbest ve agik ticaret yatirrmin

saglanmasi amaciyla kullamlacak olan yéntemler su sekilde siralanmustir.””

= Bolgedeki goniillii liberallesme ¢abalarini desteklemek ve uyumlastirmak,

= Liberallestirme ve kolaylastirma amaclarim gelistirmek amaciyla kolektif

girisimlerde bulunmak,

= Kiiresel Olcekli liberizasyonu uyaracak ve ona katkida bulunacak onlemler

almak.

Osaka’da ayrica Diinya Ticaret Orgiitiine genis katilimin daha giiclii bir bolgesel
isbirligi icin 6n sart oldugu vurgulanmis ve APEC’in WTO anlagsmasina bagh kalacagi

gosterilmistir.

1997 yilinda Asya Ekonomik Krizi’nin ortaya c¢ikmasi, Kastm 1997 yilinda
Vancouver’de yapilan toplantinin giindemini olusturmustur. Bu toplantida birlik
iyelerinin krize kars1 ortak caba gostermesi karara baglanmistir. Toplantinin en 6nemli
ve dikkat cekici boyutu ise IMF’nin otoritesinin kabul edilmesi ile IMF ve Diinya
Bankasi’nin uygun gordiigii kurtarma programlarina tam olarak uyulmasi karari

olmustur.70

APEC icerisinde yeni endiistrilesen iilkeler grubunda olan Cin’in gelecekte
diinyanin en biiyiilk ekonomisi olmas1 beklenmekte ve bu duruma bagl olarak bu
tilkenin umulan gelismeyi gostermesi halinde Asya’nin ve hatta diinyanin ekonomisinin

yapisini degistirebilecegi soylenebilir.

% APEC Economic Leaders' Declaration For Action, Osaka-Japan, 1995, (Cevrimi¢i), http://www.
apecsec. org.sg/apec/leaders_declarations/1995.html, (Erisim Tarihi: 26.08.2007)
" Karaca, a.ge.,s. 97

59



Tablo 7. Biiyiime Oranlari (1999-2004)

BATI ULKELERI 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004
KANADA 4,1 5,5 5,2 1,8 3.4 2
ABD 42 4.4 3,7 0,8 1,9 3
KUZEYDOGU

ASYA

CIN 7,8 7,1 8 7.3 8 9,1
HONG KONG -5 34| 102 0,5 1,9 3.2
JAPONYA -1,1 0,1 2,3 04| -03 2.4
KORE -8,3 9.4 5,5 3,8 7 3,1
GUNEYDOGU

ASYA

AVUSTURALYA 5,4 45 3,3 2,7 3,6 3,3
RUSYA 5,3 6,4 10 5 43 7.3
APEC 2 3,6 4 0,7 2.4 3,5
DUNYA TOPLAM 2,2 3,1 4 1.4 1,7 2,7

Kaynak : APEC Economic Outlook, 2004, s. 3, (Cevrimici) http://www.apec/
newsmedia releases/181104 ecoutlookgrowth downturn.html, (Erisim
Tarihi: 27.08.2007)

Tablo 7°de goriilecegi gibi APEC iiyesi iilkeleri biiyiime oram 1998 yilinda
2003 yilina kadar 1998 ve 2001 yillar1 harig, siirekli diinya biiyiime ortalamasinin
istiinde degerlere sahiptir. 2002 yilinda diinya biiylime ortalamasi 1.7 iken APEC’in
biliylime ortalamas1 2.4, 2003 yilinda ise diinya biiylime ortalamasi1 2.7 iken APEC’in
biiyiime ortalamas:t 3.5’tir. Bu yillar icinde Bati Ulkeleri’nin biiyiime oranlarina
bakildiginda, ABD’nin 2002 yili biiyiime oram1 1.9 ile diinya ortalamasina yakin
iken ayn1 yil icinde Cin’deki biiyiime oraninin %8 oldugu goriilmektedir. Kuzey
Dogu Asya iilkeleri arasinda biiyiime oranlarina bakildigida: Cin en ¢ok dikkat c¢eken
biiylime degerine sahip iilke konumundadir. Diinya ortalamas1 2003 yilinda 2.7 iken
APEC’in biiylime orami %3.5, Cin’in biiylime orani ise %9’dur. 2003 yilinda ABD
diinya biiyiime ortalamasinin yaklasik %10 iizerinde iken, Cin ekonomisinin biiyiime

oraninin diinya biiylime degerinin yaklasik 3 kat1 oldugu goriilmektedir.

APEC icindeki iilkeleri endiistri ve hizmet sektoriindeki isgiicii oranlar1 agisindan
incelendiginde, orgiit icinde hizmet sektoriindeki isgiicli oraninin ortalamasit %353,
endiistri sektoriindeki isgiicli oranlariin ortalamasi ise %23 oldugu goriilmektedir. Bu
rakamlar bize APEC iiyesi iilkelerin iggiiciiniin biiyiik cogunlukla hizmet sektoriinde
istihdam edildigini gostermektedir. Hizmetler sektoriinde isgiicli oran1 olarak
bakildiginda Cin’in %13 ortalama ile diger iilkeler icinde en diisiik degere sahip oldugu

goriilmektedir.
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APEC orgiit icindeki iilkeler dengesi acisindan incelendiginde; Brunei, Papau
Yeni Gine ve Filipinler gibi kiiciik ekonomilerin APEC i¢inde Amerika Birlesik
Devletleri, Cin ve Japonya gibi biiyiik ekonomilerle ayni platformda oldugu goriiliir. Bu
durum APEC’in hi¢bir zaman Avrupa Birligi gibi bir biitiinlesme ve derinlesme

diizeyine sahip olamayacagini gostermektedir.

Asya’daki temel degisimleri Cin agisindan inceledigimizde gerceklesen toplumsal

ve siyasal rol daha iyi anlasilir. Bu degisimler su sekilde siralanabilir.”!
* Cin’in 6nemli rol oynadig1 bilinen, ulus devletten isbirligine gecis,

» Cin’in ekonomik reformlar ile ihracata oOnciiliikk vermesi ile tiiketici

yonlendirilmesine dogru kayis,
= Batidan etkilenmis bir tarzdan, Asya tarzina gecis,
» Hiikiimet denetiminden pazar yonlendirilmesine gegis ,

* Cin’in devam etmesi muhtemel goOriinen biiylimesi, modernlesmesi tarim
toplumundan telekomiinikasyonun ve bilginin egemen oldugu bir yapiya

gecisine bagli olarak, kdylerden siiper kentlere gecis,

* Yogun isgiicii gerektiren tarim ve imalattan, liretim ve hizmet sektoriinde yiiksek
teknolojinin kullanilmasi asamasina gecis sonucu emek yogun iiretimden yiiksek

teknolojiye gecis,

* Cin’deki tiim girisimcilerin %25’inin kadin olmasi yaninda bu oranin gelecekte
daha artacagi ve Asya’daki kadin girisimcilerin sayisinin gittik¢ce artmasina

bagl olarak, erkek egemenliginden kadinlarin yiikselisine gecis,

= Bagsta Cin’in yillardir elde ettigi yiiksek biiyiime rakamlari ile diinyanin dikkatini
tizerine ¢cekmesine ve Dogunun genel olarak yiikselise ge¢mesine bagl olarak,

Bati’dan Dogu’ya gecis.

" Ciplak, a.g.e., s. 144-150
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2.4.4. Sangay Isbirligi Orgiitii ve Cin

Sangay Isbirligi Orgiitii 1996 yilinda devletler arasinda giivenlik alaninda isbirligi
calismalarinin giindeme gelmesiyle olusturulmaya baslanmistir. Ancak 1997 yilindan
itibaren aktif olan, simdiki adiyla Sangay Isbirligi Orgiiti (SIO) adm alan,
Avrasya’daki uluslararas1 orgiitlerin en énemlilerindendir. Kuruldugu donemde Sangay
Beslisi olarak adlandirilan ve Cin, Rusya, Kazakistan, Tacikistan ve Kirgizistan’dan
olusan bu orgiit, Ozbekistan’m da katilimiyla 7 Haziran 2001’de bugiinkii yapisina

kavusmustur.

Orgiit’iin  kurulus amaclarna bakildiginda, smrdas devletlerin  giivenlik
arayislarinin  6n plana ciktifin1 soylemek miimkiindiir. Ayrica, {ilkelerin kendi
iclerindeki cesitli siyasi ve etnik catismalar ile devletlerin bu sorunlari izole etme
cabalari, siir giivenligi konusunda devletleri daha ciddi calismalar yapmaya
yoneltmistir. Rusya’nin Cecenistan’a, Cin’in Dogu Tiirkistan’da Uygurlar’a, Orta Asya
devletlerinin ise Tiirkistan bolgesindeki radikal dinc orgiitlere iliskin sikintilar, tilkeler
arasindaki giivenlik igbirligi c¢alismalarinin  6nemli dinamikleri olarak goze
carpmaktadir. Bununla birlikte, SIO’de yer alan diinyanin iki énemli giicii Rusya ve
Cin’in, tarihte aralarindaki sinira iligkin yasadiklari sorunlar, 1969 yilinda Rusya-Cin
stnirinin bulundugu Ussuri nehri Damanski adasinda, her iki taraftan toplam yaklasik
900 kisinin Oliimiiyle sonuglanan silahli ¢atismaya kadar varan sorunlar, daha sonra
Gorbagcov donemindeki “perestroyka” adi altindaki yeniden yapilanma siyaseti
cercevesinde 16 Mayis 1991°de c¢oziimlenmis, gecmiste yasananlar geride birakilmig
ve taraflar arasinda imzalanan sinir anlagmasiyla iki iilke arasinda giivene dayali
igbirligi gelismeye basglamistir. Aralik 1991°de SSCB’nin dagilmasiyla iki devlet
arasindaki sinirin Tiirkistan bolgesi tarafindaki kisminda ii¢ yeni devletin uluslararasi
sisteme dahil olmasi, Cin’in bu gen¢ devletlerle de smirlar konusunda isbirligi
calismalarina dnem vermesine sebep olmustur. 1990’11 yillarda smirlar konusunda

diplomatik girisimler yapilmis ve sonuglar alinmistir.

Ozellikle, gegmiste hem Cin hem Rus imparatorluklarmin genisleme sahasinin
kesisme noktasinda bulunan Tiirkistan, zengin enerji kaynaklar1 ve stratejik jeopolitik
konumuyla her iki dev i¢in de vazgec¢ilmez ve iigiincii bir giice birakilamayacak

kadar degerli olmustur. Dolayisiyla, SSCB’nin dagilmasinin ardindan hem Moskova

62



hem Pekin bu iilkelerin kendilerinden pek fazla uzaklagmasin ve bu devletlerle

iligkilerini kotiilesmesine izin verrnemislerdir.72

Diinya ¢apinda bir savasin ¢ikmayacagl ve Cin’in yiiksek isgiicti hesaplar1 goz
oniine alinarak 1980’de yapilan 70 y1l siirecek olan “U¢ Asamali Bir Milli Kalkinma
Stratejisi” gorlisii ortaya konmustur. Ortaya konan bu goriis 1987 yilinda yapilan
komiinist partinin 13.kongresinde kabul edilmistir. Birinci asama 1980 ve 1990 yillarini
kapsayacak, Cin’in kisi basina GSYIH orani bir kat artarak 250 dolardan 500 dolara,
halkin yasam standardi aclik seviyesinden doyum refah diizeyine gelecekti. Ikinci
asama 1990 ve 2000 yilar1 arasmna yayilacak GSYIH orani bir kat daha artarak 1000
dolara, halkin yasam standardi kiiciik refah diizeyine ulasacak, Cin diinyanin 6nde gelen
iilkeleri arasinda olacakti. Ucgiincii asama 30-50 yil alabilir ev 2050 yilina kadar
uzanabilirdi. Bu son asamada Cin niifusu 1.5 milyar olursa kisi basina GSYIH 4000

dolar diizeyini bulacaktir.”

Cin her seyden onemli gordiigii Milli kalkinma stratejisini gerceklestirmek icin
basta dis ticaret ortaklarinin %70’inin yer aldig1 Pasifik ve Orta Asya olmak iizere,
uluslar arasi1 barig ve toplumsal istikrar programina ihtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle
Cin dis politikas1 da bu kalkinma planina uygun olarak hareket etmistir. Ordu da bu

kalkinma planinin gerceklesmesi icin bir Askeri Dis Iliskiler Politikasi gelistirmistir.

Cin, bolge giivenliginin saglanmasi i¢in diger giiclerle, APEC, ASEAN, ARFE
gibi ekonomik ve giivelik forumlar1 olustururken Japonya, Hindistan, Vietnam ve
Giiney Dogu Asya’nin diger iilkelerle var olan sinir sorunlarim1 ekonomik isbirligini
on planda tutarak gecici olarak askiya almistir. Sinir bolge giivenligini saglayabilmek
icin Rusya, Kazakistan ve Tacikistan ile tarihten kalma sinir sorunlarina baris¢t bir
yaklasim gelistirmeye c¢alismig, 1996 yilinda da bu iilkelerle Sangay Beslisi adinda bir
orgiitlenme olusturmustur. Bu 6rgiit 2001 yilinda Ozbekistan’in da katimliyla Sangay
Isbirligi Orgiitii adin1 almistir ve giiniimiizde Cin’in onciiliigiindeki Sangay Isbirligi
Orgiitii uluslararas1 alanda yakindan takip edilmeye baslanan ve Asya kitas1 ve

diinyada 6nemi gitgide artan bir 6rgiit haline gelmistir.

" Umit Ozdag ve Erol Goka, “’Cin’in Uzun Yiiriiyiisii : izlenimler , Diisiinceler”’, Stratejik Analiz
Dergisi, Subat 2004 , s. 44

3 a.g.m., s. 45
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Rusya ve Cin, 1990’larin basindan itibaren birbirleriyle yakinlagsma siirecini,
aralarinda imzaladiklar ¢esitli anlagsmalar ¢ercevesinde hep ileri dogru tasiyarak ortak
hareket noktasina ulagsmistir. 23 Nisan 1997 tarihinde Rusya Federasyonu Devlet
Baskan1 Boris Yeltsin ve Cin Devlet Baskani Jiang Zemin’in Moskova’da imzaladiklar1
“Diinyanin Cok Kutuplu Hale Gelmesine iliskin Ortak Deklarasyon”unun, Sangay
Isbirligi Orgiitii’niin giiniimiizde yaptig1 calismalarda da goze carpan 6nemli bir kaynagi

oldugu diistiniilmektedir.

Orta Asya’da ABD’ye kars1 “denge” olusturmay1 hedefleyen Sanghay Isbirligi
Orgiitiiniin dordiincii zirvesinde sadece giivenli ve terdrle miicadele konular1 degil,

ekonomik igbirligi konular1 da ele alinmistir.

Cin lideri, bu deklarasyonda iilkesinin Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeleriyle
ekonomik ve ticari igbirligini gelistirmek amaciyla 900 milyon dolarlik imtiyazl

kredi agmayi kararlastirdigini duyurmustur.”

Sangay Isbirligi Orgiitii iiyeleri arasindaki isbirligi, artik askeri alanin yani sira
ekonomiye de yansimaktadir. Hatta Orgiitiin planlar1 arasinda bir “Serbest Ticaret
Bolgesi”kurulmasi projesi bulunmaktadir. Sangay Isbirligi Orgiitii’niin 6 iiyesi ile (Cin,
Rusya, Kazakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Ozbekistan) 1.5 milyar insanin yasadigi
ve yaklasik 30 milyon kilometrekarelik bir alanda olmasi1 bolgedeki GSYH’nin 1.5

trilyon dolar1 astig1 diisiiniiliirse bu 6rgiitiin 6nemi daha iyi anlasilir.

2.4.5. Cin Onderliginde BOAO Asya Forumu

Cin i¢inde bulundugu bolgede kendi siyasi ve ekonomik agirligini hissettirebilmek
ve belirli stratejik hedeflere ulasabilmek i¢in kendisinin Onderligindeki bir forum

olusturmustur.

Bu forum 26-27 Subat 2001°de Hainan Eyaleti’nin Boao kentinde, Cin, Giiney
Kore, Japonya, Mogolistan, Filipinler, Malezya, Endonezya, Singapur, Buruney,
Tayland, Kambogya, Vietnam, Laos, Pakistan, Hindistan, Nepal, Sri Lanka, Brimanya,

Iran, Kirgizistan, Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Asyal1 olmayan

™ Giirol Kirag, “Dogu’nun NATO’su”, Tiirkistan Arastirmalari Masasi, 2005, (Cevrimi¢i), www.avsam.
org/gunlukbulten/arsiv/2003/2212.htm, (Erisim Tarihi: 24.08.2007)
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Avustralya olmak iizere toplam 26 iilke Baoa Asya Forumu (BAF) adi altinda
olusturulmustur olusturmuslardir. BAF nin sekreteryasinin Cin’de olusumunun baslica

nedenleri su sekildedir:

= Asya’daki ekonomisi en hizli gelisen ve diinyanin en biiyilk pazarinin biri

olmasi,

= Cin’in diinyadaki iilkeler ve bolgeler ile olan ticari ve yatirim iliskisinin
giin gectikce artmasi,

= Asya’daki ve uluslararasi ticaret sektorleri, Cin’in ekonomisini, siyasetini,
ilgili sektorlerini, pazarmmi ve ticaret firsatlarim yakindan takip etme
arzusundadir. Bu nedenle uluslararas1 ticaret diyalog merkezinin Cin’de

tesis edilmesi ile bu arzularina kolaylikla ulagabileceklerdir.

BAF, Asya oOzelligi tasimasi ve bolgenin en Onemli ekonomik forumu
durumundadir. Bu nedenle dikkat ¢ekmektedir. Bu kurum, Asya iilkelerinin ekonomik
ve toplumsal problemlerini miizakere etmek ve Asya’nin bolgesel ticareti, karsilikli

yatirim ve teknolojisini ilerletmek amaciyla kurulmustur.

Cin hiikkiimetinin BAF’ na onem vermesinde en Onemli etken bu forumlardan
yararlanarak kendi ekonomisini canlandirmak ve gelecege yonelik stratejik yatirim icin

zemin hazirlamaktir.

Asya-Pasifik bolgesinde bir¢ok siyasi ve ekonomik bolgesel oOrgiitleri bulunmasina
ragmen, 1997°de meydana gelen Asya finans krizinin Pasifik iilkelerini degil, daha cok
Asya iilkelerini zarara ugratmasi, Asya iilkelerinin ekonomik krizlere karsi ekonomi
politikalarim1 yonlendirme kabiliyetinin zayif oldugunu ortaya c¢ikarmistir.  Bu
nedenden dolay1 Asya iilkeleri arasindaki farkliliklara ragmen ekonomik krize karsi
ortak bir giicli mekanizmanin kurulmasimi talep etmistir. Ayrica Asya iilkelerinin
diinya ekonomik sisteminde fazla etkisi olmamasi hem uluslararasi alanda hem de
bolgede kendilerinin ortak menfaatlerini saglayamamasina neden olmustur. Bu nedenle

ozellikle Dogu Asya iilkeleri Asya bayragi altinda bir oOrgiit kurmaya karar

75 Ekrem Erkin, “Cin’in Asya Pasifik Stratejisi ve BAOA Asya Forumu”, Stratejik Analiz Dergisi, C. 2,
S. 13, Mayis 2001, s. 53
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vermislerdir. Bu orgiitiin basin1 ¢eken liderin iilkenin hem siyasi, hem ekonomik hem de
giivenlik acisindan askeri giicli temsil etmesi gerekmis ve bu konum i¢in Cin uygun

goriilmiistiir.

Cin son 20 yil icinde hizli gelisen ekonomisiyle diinyanin dikkatini ¢ekmektedir.
Su anda Cin, ekonomik kalkinmanin ilk iki asamasini tamamlamis ve {igiincii
uygulamasini uygulamak i¢in hareket etmektedir. Cin yirmi birinci yiizyilin ilk on yili
icinde milli gelirini su andaki oranindan iki kat artirarak 2 trilyon dolara yiikseltmeyi
hedeflemektedir. Gelecek 5 yil iginde, Cin, ekonomik yap: konusunda stratejik
degisikliklere gidecektir. Ekonomik kalkinmayla birlikte toplumun enformasyon siireci
artacak ve Cin pazarim disa daha c¢ok acacak yasal diizenlemeler gerceklestirilecektir.
Cin biiytik bir Pazar ve hammadde zenginligi ile bu imtiyazlar1 sunarak Asya-Pasifik
bolgesindeki iilkelerin sermaye ve teknolojisini cekmeye calismakta ve belli dlgiide

basarmaktadir.

Cin’in en biiylik ticari ortaklarinin hepsi Asya Pasifik bolgesindendir. ABD,
Japonya, Tayvan, ve Giiney Kore gibi Asya Pasifik iilkeleri Cin’in dig ticaret hacminin
%80’1ni olusturmaktadir. Aym sekilde Cin pazaria gelen dis sermayenin %90’1 Asya-
Pasifik bolgesindendir.

Cin kendi ekonomik kalkinma stratejisinde bu bolgedeki ekonomik ve siyasi
orgiitletin disinda kalmasi1 miimkiin degildir. Bunun aksine bolgeye her yoniiyle girmek

ve bolgede rol tistlenmek Cin i¢in ekonomik agidan onemlidir.

Ayrica ekonomide biiyiiyen Cin giderek petrol ve dogalgaz gibi enerjilere daha
fazla ihtiya¢ duymaktadir. Cin’in 2010 yilinda petrol ve dogalgazinin %40’ 11 disaridan

ithal etmesi 6ng6riilmektedir.76

2.4.6. Cin ve ECO flliskileri

Cin, 1990’larin baslarindan itibaren, hemen yaninda ortaya ¢ikmaya bagslayan Orta
Asya’daki yeni bagimsiz devletlerle ve bu iilkelerde bulunan enerji kaynaklarinin

tiretimi ve dagitimi konulariyla ciddi sekilde ilgilenmeye baslamistir.

76 a.g.m., s. 56
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Bolgenin giivenligini ve enerji kaynaklarimi hedef alan Cin ise Afganistan’da
etkili olabilmek icin stratejik yatinm yaparak, Kirgizistan ile askeri tatbikat
diizenleyerek, Ozbekistan haric Sangay Isbirligi Orgiitii biinyesindeki iilkelerle
Kazakistan ve Dogu Tiirkistan’da askeri tatbikat gerceklestirerek ve Orta Asya’da

serbest ticari alan1 olusturarak, bolgedeki etkinligini artirmaya caligmustir.

Orta Asya’daki yeni bagimsiz olan devletleri kisa siiren bir belirsizlikten sonra
tantyan Cin, Orta Asya’ya yonelik iist diizey ekonomik ve siyasi ziyaretler
gerceklestirmistir. Hatta eski Ipek Yolu'nu insa etmek igin gerekli alt yapi
caligmalarinda bile bulunmustur. Halen bu {ilke, gelecekteki enerji ihtiyaclarim
karsilamak amaciyla Kazak petroliiniin ve Tiirkmen gazinin Pasifik Okyanusuna

taginmasini 6ngoren boru hatlar ile ilgilenmektedir.

Cin, SSCB’nin dagilmasinda hemen sonra komsusu olan BDT iilkeleriyle
(Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Moldova, Ozbekistan, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ukrayna) ve bu arada aynt zamanda ECO
tiyesi olan dort iilke ile (Pakistan, Tacikistan, Kirgizistan ve Kazakistan)sinirlarini
belirleyerek Sincan-Uygur bolgesinde ortaya cikabilecek herhangi bir bagimsizlik
hareketini ©6nlemek istemistir. Cin bu konuda, hem Orta Asya’daki Tiirk
Cumbhuriyetlerini hem de Tiirkiye’yi uyarmakta ve bu bolgedeki etnik rahatsizliga
miidahale edilmemesini talep etmistir. Cin’in Sincan-Uygur bolgesi, yada daha fazla
bilinen adiyla Dogu Tiirkistan’in Cin ECO iligkilerini etkileyebilecek baska bir yonii,
Cin petrol yataklarinin %30’u ve dogalgaz kaynaklarinin da %34’iiniin bu eyalette
bulunmasidir. Cin bu bolgedeki petrol ve dogalgaz iiretimi ile Orta Asya petrollerini
birlestirme diisiincesindedir. Bu agidan bakildiginda Sangay Isbirligi Orgiitii icerisinde

Rusya ve Cin yaninda diger sinirdas iilkelerin yer almasi tesadiif degildir.”’

Cin’in Orta Asya iizerindeki stratejik girisimlerine bir bagka yorum ise Cin’in Orta
Asya’daki giivenlik ve enerji cikarlarimin 11 Eyliil saldirisindan sonra daha da
belirginlesmeye baslamis olmasidir. Ayni sekilde bolgedeki farkli giiclerin miicadelesi
de giderek siddetlenmektedir. Cin Orta Asya’y1 kendi arka bahgesi olarak gérmekte ve

bundan dolay1r bolgede giiclii bir konum olusturmak i¢in daha kapsamli politikalar

""" Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve Mehmet Dikkaya, “ECO Bélgesi / Uluslararasi Aktorlerin
Rolii ve Tiirkiye >, M.U. Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlari , s. 90-91
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izlemektedir. Cin’in Orta Asya’daki hedefleri bu yoruma gore su sekildedir.”

= Bolge iilkeleri ile saglam bir sistematik iliski olusturarak, temin edici ve
yatirnmci sifatiyla  bolge faaliyetlerine istirak etmek ve ileride bolgenin

enerjisinden yararlanmak,

= Bolgede serbest ticaret alani olusturarak, eski Ipek Yolu’nun ticaret

fonksiyonunu canlandirmak,

= Bolge iilkeleriyle giivenlik alanindaki isbirligini artirarak Miisliiman Dogu

Tiirkistan ayrilik¢ilarina darbe vurmak,

Bununla birlikte gelecekte Cin’in Orta Asya cografyasint ne sekilde
etkileyecegini algilayabilmek i¢in, Cin’e gore oldukca kiiciik niifuslara ve el degmemis
alanlara sahip Orta Asya’daki ECO iiyesi iilkelerin, ¢cogunlukla kendi devletlerinde bile
tam bir milli cogunluga ulasamamis olduklar1 g6z oniinde bulundurulmalidir. Ciinkii
bugiin de sayilar1 her gecen giin gittikce artan bir sekilde, Cinli isadamlar ve isgiiciiniin
Orta Asya’nin bu el degmemis alanlarina yonelip bolgeye yatirnmlar yaparak ve bolge

insanlariyla akrabaliklar kurarak kalici iligkiler kurdugu goriilmektedir.

Tablo 8. Cin_ECO Dis Ticaretinin Gelisimi

ULKELER IHRACAT ITHALAT

1997 | 1998| 1999| 2000| 1997| 1998| 1999|2000
AFGANISTAN 2 - 3 5 46 37 19| 27
AZERBEYCAN 45 1 - 5 7 6 14| 23
KAZAKISTAN 453| 383| 588| 671 48 52| 545| 155
KIRGIZISTAN 32 16 25 44 32 44 37| 37
TACIKiISTAN 13 5 3 3 2 1 3] 12
TURKIYE 282| 182| 136] 210| 950| 988| 1020|1497
TURKMENISTAN 18 2 2 8 10 11 10| 16
OZBEKISTAN 127 31 13 11 69 65 30| 44
TOPLAM 2646| 1911| 2136| 3393| 2199| 2431| 2919|3224

Kaynak : IMF, Direction of Trade Statistics Yearbook, s. 94, 289, 364, 462, 479 'dan Aktaran
Muzaffer Dartan, Esra Hatipoglu ve M.ehmet Dikkaya, ’ECO Bolgesi / Uluslararasi
Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye ¢*, M.U. Avrupa Toplulugu Enstitiisii Yayinlari, s. 90-91

8 Erkin, a.g.m. , s. 93
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Bunun yaninda Cin- Orta Asya ticaret degerlerinde 1993’den bu yana siirekli
olarak artmistir. Ornegin Kazakistan’m Cin’e yaptig1 ihracat 1993’teki degeri olan 293
milyon dolardan, 1999°da 586 milyon dolara, ithalati da, sirasiyla 189 milyon dolardan
544 milyon dolara yiikselmistir. Ayn1 rakamlar Pakistan i¢in, 1999 yilinda ihracat icin
179 ve ithalat icin 451 milyon dolar gostermektedir. Bu rakamlara Cin’in diger
bolgeleri olan Hong Kong ve Macao da dahil edildiginde Cin ECO ticaretinin ne
kadar onemli boyutlarda oldugu anlasilir. Cin ve ECO iiyesi {iilkelerin ticari iligkileri
yukaridaki tablodan da ayrintili bir sekilde goriilebilir. Buna gore 6zellikle 6nemli bir
petrol ihracatcisi olan Iran ve Kazakistan ile tekstil ve tarrm mamulleri ihracatgis1 olan

Pakistan’in, Cin’e yapilan ihracatta ciddi rakamlara ulastig1 goriilmektedir.

69



3. CIN’IN DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIM
POLITIKALARI

3.1. CIN'DE DOGRUDAN YABANCI SERMAYE YATIRIMLARININ
GELISIiMI

Cin, ekonomik modernizasyonun, firmalarin modern igletme yonetimi, sermaye ve
teknoloji ihtiyaglarinin karsilanmasi amaci ile resmi olarak dogrudan yabanci sermaye

girisine 1979 yilinda izin vermistir.

1980’11 yillarda sadece ihracata yonelik iiretim yapacak yabanci firmalarin kiigiik
hisseli ortakliklar araciligiyla iilkeye giris yapmasina olanak tamiyan Cin ekonomi
yonetimi, 1990’11 yillarin ortasinda tamami yabanci sermayeli girisimlerin kurulmasina

imkan tanimistir.”’

[k izinler yurtdisinda yasayan Cinlilerin potansiyel olarak en fazla yatirim
yapmalar1 beklenen ve gecmiste ticaretin yogun olarak gerceklesmesi nedeniyle alt
yapist bu tiir bir gelismeye miisait olan bolgelere verilmistir.*® Ancak Cin’e gelen

yabanci sermayenin onemli bir 6zelligi, goriindiigii kadar yabanci olmamasidir.

Yillar itibariyle diinya iizerinde gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlari
biiyiik bir artig gostermistir. Cin’e gelen dogrudan yabanci yatinmlarin Asya-Pasifik
bolgelerindeki iilkelere gelen yabanci yatirnm oranlari ile karsilastirildiginda, Cin

acisindan olumlu bir tablo ile karsilasilir.

Cin’in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii’'ne kabiiliinden sonra iilkeye akan
dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda onemli Olciide artis saglanmistir. Bu artista
ozellikle, Tayvan ve Honk Kong’a gelen dogrudan yabanci yatirimlarinin payi

biiytiktiir.

" “Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Biilteni”, (Cevrimici) www.deik.org.tr/bultenler s.10.(Erisim Tarihi:
17.09.2007)
% DEIK, a.g.e., s.7.
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Tablo 9. Cin’e Yapilan Dolaysiz Yabanci Sermaye
Yatirnm Oranlar (1979-1993)

Ulkeler Dolaysiz Yabanci
Sermaye Yatirimlari
Hong Kong 72,7
Tayvan 9,3
Makao 2,9
Singapur 2,3
Tayland 1,1
Ara Toplam 88,3
ABD 5,7
Japonya 3,6
Kore 0,9
Kanada 0,8
Avustralya 0,7
Ara Toplam 11,7
TOPLAM 100,0

Kaynak: Chengze Simon FAN, “Cin DYS Yatirimlarini
Cekmede Neden Basarilidir ? Islem Maliyeti
Yaklagimi”, cev. Bekir Govdere, Dis Ticaret
Dergisi, Temmuz 1999, s. 14

Tablo 9’da da goriildiigii gibi Cin’e 1979-1993 yillar1 arasinda gelen yabanci
sermayenin % 88’inden fazlas1 Hong-Kong, Tayvan, Makao ve Singapur gibi Cin
kokenli niifusun biiyiik ¢ogunluk olarak yasadigi veya Tayland gibi 6nemli ve varlikli
bir Cin kokenli azinligi olan iilkelerden gelmektedir. ABD ve Kanada’dan gelen
yabanci sermayenin de onemli bir kisminin bu iilkelerde yerlesik ve orada is yapan Cin

asilli sermaye sahiplerinin yatirimlari oldugu ileri siiriilmektedir.®’

Cin Halk Cumhuriyeti 1980 sonrasi ekonomide yeniden yapilanma calismalar1 ve
yabanci yatirimlart ¢cekme konusundaki cabalar1 neticesinde, son on bes yil igerisinde

ilkesine yonelik maksimum sermaye girisi saglamistir.

8! Attila Sonmez, Dogu Asya Mucizesi ve Bunahmm, Bilgi Universitesi Yayinlari, istanbul, 2003, s. 304.
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Tablo 10 . Cin’e Dogrudan Yabanci Sermaye

Girisi
Yillar Milyar Dolar
1989-1994 13,951
1995 35,849
1996 40,180
1997 44,237
1998 43,751
1999 40,139
2000 40,772
2001 46,9
2002 53
2003 53,5
2004 60,3

Kaynak: fhracat Dergisi, Ekim 2003, 5.9
* Yillik Ortalama

Tablo 10’dan da goriildiigii gibi Cin’e yonelik yabanci sermayenin tutar1 1989-
1994 yillart arasinda ortalama 13.9 milyar dolar iken, bu tutar ilerleyen yillarda ¢ok
ciddi miktarlarda artis goOstererek yillik ortalama 40 milyar dolar seviyesine
yiikselmistir. 1995’ten baglayarak 2000 yili sonuna kadar Cin’e yonelik yabanci
sermaye tutart 245.1 milyar dolar: bulmustur.® 2001°de ise yabanci sermaye yatirimlari
46.9 milyar dolara ulasmistir. 2000 ve 2001 yillarinda Cin’e gelen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin % 60’1 yeni sanayilesen iilkeler grubu(Hong Kong, G.Kore,

Singapur, Tayvan) ve Japonya, % 20’si de ABD ve AB kaynakli olmustur.®

Cin, 2002 yilinda 83 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatinm sodzlesmesinin
53 milyar dolarlik boliimiinii gerceklestirmis ve diinyada en fazla yatirim ceken iilke
olmustur. % 73 oraninda imalat ve % 24 oraninda hizmet sektoriine dayali olan bu
yatirnm hacminde en ¢ok dikkat ceken sektorler yiiksek teknoloji ve bilisim olmustur.
Bu yatirnmlarda basi ¢eken iilkeler ise Hong Kong, Virgin Adalari, ABD, Japonya ve

Tayvan’dir. 84

82 “Pirsatlar ve Tehditler Ulkesi”, Thracat Dergisi, Ekim 2003, S. 2, s. 57
% Arisoy, Bayar ve Soranlar, a.g.e. , s. 145
8 a.g.e.,s. 146
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2003 yilinda yabanci yatinmlar ilk altt aydaki SARS panigine dayali olarak
toplamda kisitl bir artis gostermis olsa da yil sonunda 53.5 milyar dolar gibi yiiksek bir
rakama ulasmistir. Imalat sektorii bu degerin % 70’ini olustururken; DTO iiyeligi
sonrasinda hizmet sektoriinde liberalizasyonun bir gostergesi olarak finans ve sigorta
sektorlerinde % 217.5; egitim, kiiltiir ve medyada ise % 53 oraninda artis gozlenmistir.
Yine bu yi1l igerisinde Cin’de faaliyet gdsteren yabanci sermayeli sirketler 240 milyar
dolarlik ihracat gerceklestirerek tiim ihracatin % 55’ini, 232 milyar dolarlik ithalatla da

tiim ithalatin % 56°lik béliimiinii gerceklestirmislerdir.®

Cin, 2004 yilinda 60.3 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatirim c¢ekerek faaliyet
halindeki toplam yabanci yatirim stokunu 560 milyar dolarin iizerine ¢ikarmistir.*®
Ancak bu yatirmin biiylik bir boliimiiniin civardaki kiiciik ada devletler gibi vergi
cennetleri iizerinden geliyor olmasi bazi kesimlerce bu yatinmlara motivasyon ve

stireklilik agisindan temkinli yaklasilmasina sebep olmaktadir.

3.2. Cin’de Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarina Yonelik Diizenlemeler

1978 yilinda genis kapsamli bir ticaret reformu ve liberal politikalar olusturulmasi

ile baslanan doniisiim siirecinde CHC de gerceklestirilen diizenlemeler sunlardir:®’

1979-1980 yillar1 arasinda Hiikiimet, Cin ve yabanci firmalarin olusturduklar
ortak yatirrmlarin (Joint-ventures) artmasini tesvik etmek ve bu firmalarin ihrag
mallart iiretmesini saglamak amaciyla 4 6zel ekonomik bolge kurulmasini saglayan
CHC “Ortak Yatirm Kanunu”nu ¢ikarmistir. Hiikiimet zaman i¢inde bu kanunu,
timiiyle yabancilarin miilkiyetinde firmalarin kurulmasina izin verecek sekilde

yorumlama olanagi getirmistir.

Ithalat ve ihracat iizerindeki merkezi denetim azaltilmis, ulusal ticaret
sirketlerine, illerde ve beldelerde denetim yetkisini kullanma izni verilmistir.Hiikiimet,
modern bir ithalat lisans sistemini uygulamaya sokmus, lisanslar ve tarifeler denetim
araclar1 haline getirilmistir. Biiylik 0zel sektor firmalarina ticaret yapma hakki

taninmistir.

85 DEIK, DTO Uyeligi Sonras1 CHC Ekonomisi ve Ticaretinde Gelismeler, 2004, s.17.
* DEIK, a.g.e., s. 10.
% DEIK, “Cin Ulke Biilteni”’, (Cevrimici) www.deik.org.tr/bultenler, (Erisim Tarihi: 13.08.2007)
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Yabancilara ait firmalarin yeni kurulan doviz piyasasinda doviz ticareti yapmasina
olanak saglanmistir. Hainan Adasi1 5.Ekonomik Bolge olarak tanzim edilmis ve benzer

yabanci yatirim tegvikleri, 14 kiy1 sehrine yayginlastirilmistir.

1990 yilinda, yiiksek teknoloji gerektiren sanayiler icin yapilacak yabanci
yatirimlara getirilecek tesvikler, ©6zel ekonomik bolgeler icin olan tesviklere benzer
bir sekilde genisletilmistir.1991°de ise, Cin’de yerlesik herkese doviz swap

merkezlerinde ticaret yapma izni verilmistir.

Cin Hiikiimeti, 2001 yilinda DTO iiyeligi ile birlikte yatirima dair birtakim
diizenlemeler yapmustir.*® 2002 yilinda bankacilik, sigorta, petrol ¢ikarma ve dagitim
sektorlerinde disa agilima gidilmistir. Ancak bazi1 sektorlerde Cin’li bir firmayla
ortaklik kurma zorunlulugu devam etmekte ve reformlar daha agir islemektedir.
Ornegin yabanci yatirimeilar telekomiinikasyon hizmetleri ve bankacilik gibi alanlarda

pazara girmekte tereddiit etmislerdir.

Cin’de yabanci sermayeli ticaret sirketi kurmak icin gereken asgari 6z sermaye
miktarlari toptan satig yapan ticaret sirketleri i¢in 500.000 Yuan (yaklagik 60.000%);
perakende satis yapan ticaret sirketleri iginse 300.000 Yuan (yaklasik 36.000%)
olarak belirlenmistir. Bu sekilde KOBI’lerin de Cin’de faaliyet gostermesi
kolaylagsmaktadir. Kiy1 bolgelerinde kurulan yabanci ticaret sirketlerinin faaliyet siiresi
30 yil, bat1 bolgelerinde kurulanlarin faaliyet siiresi ise 40 yilla sinirlandirilmaktadir.
Yabanci sermayeli ticaret sirketleri bu zaman zarfinda giivenilirligini muhafaza
etmek ve ilgili Cin kanunlarina uymakla yiikiimliidiir. Yerli firmalarin bir boliimiinii ya
da tamamimi satin alma seklindeki yatirim tiiriine yonelik diizenleme Kasim 2002,
bu yatirimlarin siirecini detaylandiran diizenleme ise Nisan 2003’te yayinlanmistir. Bu
diizenlemelere gore kismen ya da tamamen sirket satin alimlar1 hiikiimetin ve s6z
konusu yerli sirketin yOneticilerinin iznine tabi tutulmakta, anti-trost sorusturmalarina
acik olmakta ve boylece bir kontrol mekanizmasi isletilmektedir. Ayrica yerli bir
sirketin tamamen satin aliminda ortaya c¢ikan yeni sirket yabanci yatirim statiisiinde
sayilacag i¢in ilgili slirece yabanci yatinm kayit siirecide eklenmistir. Kamuya ait

sirketlerin yeniden diizenlenmesi agamasinda yabanci yatirrmin siirece dahil olmasina

% DEIK, “Cin Ulke Biilteni”, a.g.e.
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olanak taniyan yasa da 2003 yil1 basinda yiiriirliige girmis; ancak bu konuda biirokratik
engeller daha kisitlayict tutulmustur. Haziran 2004 tarihinden itibaren “Cin Halk
Cumhuriyeti Dagitim ve Perakende Sektorlerinde Yabanci Sermayeli Firmalarin
Olgeklerine Iliskin Kurallar” vyiiriirliige girmistir. Buna gore sermayesinin cogunlugu
yabanci yatirimciya ait olan ortak girisim ticaret sirketleri 1 Haziran 2004;
sermayesinin tamami yabanci yatirimciya ait ticaret firmalarn ise 11 Aralik 2004
tarihinden itibaren Cin icerisinde alim satim yapabilmektedir. Bu diizenleme esas olarak

su alanlar1 kapsamaktadir :

» Perakendecilik: Miisterilere sabit bir adresteki bir mekan araciligiyla nihai
tiikketici dirlinlerinin satisinin yapilmasinin yan sira; televizyon veya posta ile
pazarlama; internet, satis makinalar1 vasitasiyla satis yapilmasi ve ilgili

hizmetlerin sunulmasi.

= Toptancilik: Sirketlere, imalathanelere ve diger benzer miisteri gruplarina biiytik

hacimlerde mal satis1 yapilmasi ve ilgili hizmetlerin temin edilmesi.
* Provizyon bazindaki temsilcilik islemleri (araci, simsar)
= Satis imtiyazlari

Mevcut sirketler tarafindan  gerceklestirilen ithalat/ihracat, dagitim ve
perakendecilik fikri miilkiyet haklar1 ihlalleri ve taklit¢ilik Cin’de biiylik oranlarda
devam etmekte ve yabanci firmalarin iiriinlerinin piyasaya gerceklerinden ¢ok daha
ucuz fiyatlarda siiriilmesi olumsuz bir durum yaratmaktadir. Cin Hiikiimeti bu
konuda gerekli Onlemleri almis ve son olarak 22 Aralik 2004 tarihinde c¢ikartilan

kanunla fikri miilkiyet haklarin1 yasal koruma altina almistir.

Temmuz 2004 tarihinde yiiriirliige giren “Dis Ticaret Kanunu” ile tiim firmalara,
ilgili kurumda kayitlarin1 yaptirmalar1 sartiyla, dis ticaret yapabilme hakki taninmistir.
Bu kanundan once yabanci firmalar sadece belirli serbest bolgeler dahilinde ticaret
yapabilmekteydi ve dis ticaretle ilgili kamu kuruluslarinin tekelindeydi. Ayrica bu
kanun Ticaret Bakanligi’na belirli sektorlerde ticaret faaliyetlerini kisitlama, gerekli
goriilen durumda tedbirler uygulama ve teknoloji ihracati ile ithalatin1 sinirlama

yetkilerini de vermektedir.
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3.3. Cin’in Dogrudan Yabanc1 Yatirim Politikalarimin Temel Araclar:

Cin, 1979 yilindan itibaren uyguladigi asamali ekonomik reformlar ve kendi
kosullarina 6zgii akilct politikalarla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmeyi
basarmistir. Bu basarisinda Cin’in sahip oldugu, yiiksek biiylime hizi, diinya
ekonomisiyle biitiinlesme kararlili§i, 1 milyarin iizerindeki tiiketici toplulugu, isgiicii

bollugu, diisiik iicretler ile uyguladigi su politikalar etkili olmugtur:®

= Ayricalikli vergi diizenlemeleri
= Esnek anlasma formlar1

= (Ozel ekonomik alanlarin kurulmasi

3.3.1. Ayricalikh Vergi Diizenlemeleri

Hiikiimetler, yabanci sermaye yatirimlarini biinyelerine ¢ekebilmek ve spesifik
sektor ya da bolgelere kanalize edebilmek i¢in yabanci firmalar tilkede uyguladiklari
genel vergi oranlarindan daha diisiik bir vergi oramyla vergileyebilirler. Bu
uygulamadaki amag, ek yabanci sermaye yatirim cekebilmektir.”® Ornegin Cin’de ortak
girisimler icin kurumlar vergisi orani bircok alanda % 15 iken, gelismekte olan

tilkelerde bu oran ortalama % 30 ve daha yiiksektir.

Bir iilkede yeni bir yabanci sirketin kurulmasi i¢in verilen bir vergisiz donem
ozendirmesi, diger kosullar elverigsizse, lilkeye hicbir yatinm getirmeyebilir. Ciinkii
verilen 6zendirme, yatirrmi cekmek icin degil, yatinm da arkadan gelir bekleyisiyle,
sirketi cekmek i¢in verilmistir. Bazen yatirim arkadan gelmedigi gibi sirket vergisiz
donemin bitiminde varlifina son verip, yeniden aym iilkede veya baska bir iilkede
ortaya cikabilir veya vergisiz donem boyunca ¢ok gelir ve kar getiren fakat az yatirim

gerektiren isler yapip, sonra bagka bir yere tasinabilir.

Vergi sistemini esnek bir bicimde uygulayarak yabanci sermaye c¢ekebilecegini
diisiinen iilkeler ugradiklart vergi kayiplartyla sonunda zararli c¢ikabilmektedirler.
Ciinkii genellikle bircok iilke ve yer secimi olanagina sahip olan yabanci yatirimci,

vergi konusundaki bu esnekligi, istikrarsizlik ve giivensizlik kaynagi olarak

8 Fan, a.g.m.,, s. 5.
% Serkan Benk, “DYSY ve Vergisel Tegvikler”, Is, Gii¢ Dergisi, C. 6, S. 1, 2004, s. 4.
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algilamaktadir. Buna karsin, 1limli ve acik-secik bir vergi sistemi olan bu sistemi zaman

icinde tutarli bir bicimde uygulayan iilke yatirime1 bakimindan daha cekici olmaktadir.””

Cin’in DTO’ye iiyeligi, Cin vergi sisteminde birtakim degisikliklere yol agmustir.
Cin, vergi idaresini diizenlemek amaciyla vergi toplama kurumu, vergi toplama
kanunlari, vergi kaynagi denetleme gibi 13 reform konusunu iceren “2002’den 2006’ya
Vergi Toplama Yonetimi Stratejisi Taslagi”m ¢ikarmistir. Bu vergi reformu, yabanci
girisim 1ile iligkilendirilebilecek bir¢ok alanda somut Ornekler vermektedir. Birinci
olarak, yurtici ve yabanci tesebbiisiin gelir vergisi oranlarinin birlestirilmesi Bu
birlestirme yurti¢i girisimlerin vergi yiikiinii azaltacak ve yabanci girisimlere yonelik
vergi tercihini ortadan kaldiracaktir. Vergi oranlart azaltilmigken, vergi tabani

genisletilecektir. Ikinci olarak; ihracat iadesi sistemi tamamlanacaktir.

KDV reformu ile birlikte, Cin ihracatta sifir tarifeyi uyarlayacak ve ihracat
iadesinde uygulanan kota sistemini ortadan kaldiracaktir. Ugiincii olarak, Cin kesin
giilmriik koruma oOlciitleri olusturacaktir. Cin’in ithal edecegi mallar sinirlandirilacak,
hiikiimet 6zel vergilerle benzer yurti¢i girisimleri koruyacak, (diizeltici vergilendirme
gibi), Cin’in onay vermek zorunda oldugu ithalat icin, DTO’niin antidamping

kurallarini uygulalyalcalktlr.92

3.3.2. Esnek Anlasma Formlari

Cin’de yabanci yatinmlar1 cekmek icin diizenlenen bagka bir politika da,
hiikiimetin yabanci yatirimcilara 6nerdigi esnek anlasma formlaridir. Bu formlar tek tek

pazarliga tabidir. Form diizenlemeleri sunlar1 kapsamaktadir.

= Tamami yabancilara ait olan girisim

= Esit ortak girisim

= Kooperatif seklinde olan ortak girigim
= Siire¢ ve montaj tesisleri

= Takas ticareti (yabanci tarafin makine ve techizat sagladigi ve {iiretimin bir

kismiyla geri 6denen ticaret)

ot Sonmez, a.g.e., s. 300-301.
%2 Justin Yifu Lin, The China Miracle: How OECD Country Policies Contributed?, (Cevrimici)
www.oecd.org. (Erisim Tarihi: 19.08.2007)
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Yabanci yatirnmcilar ve Cinli partnerler arasindaki ortak girisim (joint venture)
olusumu onlara, pazarlama ve iiretimin islem maliyetlerini minimize ederek

karsilagtirmali avantaj elde etme imkan1 vermektedir.

Ortak girisim kurulmasindan saglanan verim avantajina ragmen, ortak girisime
dahil olan taraflar arasindaki ilgili anlagsmazliklar, ters secim problemi ve diger firsatci
davraniglar sonucu, sirket ici islem maliyetlerinin genellesmekte oldugu belirtilmesi
gereken bir diger noktadir. Boylece denizasirt Cinliler yine ortak girisim biinyesindeki
islem maliyetlerini azaltma ve acentenin her tiirlii sorununu ¢dzmede avantaja sahip

olmaktadirlar.”
3.3.3. Ozel Ekonomik Alanlarin Kurulmasi

Ozel ekonomik alanlarm olusturulmasi, Cin’de yabanci yatirimlari cekmede

onemli katkilar yapmistir. Ornegin, 1996°nm ilk ceyreginde dort 6zel ekonomik alan

Cin’deki dogrudan yabanci sermaye yatiriminin 1/7’sini kalpsamaktadlr.94

Cin, acik ekonomi politikasini uygulamaya basladiginda enerji, ulasim ve iletisim
imkanlarinda ciddi sikintilarla karsilasmistir. Eger bu kit kaynaklar Cin’deki tiim
alanlara esit sekilde dagitilsaydi, yabanci yatinmecilar her yerde kérlarin1 dnemli 6lciide
sinirlayabilecek olan yetersiz altyap: ile karsilasabilirlerdi ve bu da onlarin Cin’de
yatirim yapma giidiilerini azaltabilirdi. Birka¢ 6zel ekonomik alanin kurulmasi Cin
hiikiimetine elindeki kit kaynaklar1 bu bolgelerdeki altyapir olusumuna yogunlastirma
ve aktarma olanagi vermistir. Enerji, ulasim ve iletisim darbogazlarinin azalmasi, 6zel
ekonomik alanlardaki yabanci yatirnmlar1 cazip hale getirmistir. Yabancilarca finanse

edilen enerji, ulasim ve telekomiinikasyon yatirimlar1 da biiyiik oranda artmistir.

Ozel ekonomik alanlarin 6nemli bir fonksiyonu da, Cin Ulusal Halklari
Kongresi’nce saglanan bagimsiz yasal haklardir. Bu cercevede yonetimin etkinligini
artirmak icin, SEZ yonetimine yetki verilmistir. Biirokratik etkinlikteki bu yiikselme,
yabanci yatinmcilarin yerel hiikiimetle iliskilerinde islem maliyetlerini azaltarak,

SEZ’lerdeki yabanci yatirimlar: cazip kilmaktadir.

93 Sonmez, a. g. e., s. 300-301.
% Lin, a. gm. ,s. 67.
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3.3.4. Diger Faktorler

Cin’in dogrudan yabanci yatirirm ¢ekme konusunda bu denli basarili olmasinda

o . . 95
etkili olan diger unsurlar ise sunlardir:

= Hizla biiyiiyen i¢ pazar,

» Iggiicii, toprak ve enerji maliyetlerinin diisiikliigiinden kaynaklanan yiiksek

kar marjlari,
» DTO iiyeliginin uluslararasi piyasalarda giivenirligi arttirmas,
= Siyasi istikrarin kalic1 bir goriiniim sergilemesi,

» Ulke genelinde diisiik olsa da 200 milyonluk bir kesimin harcama giiciiniin

yiiksek olmasi,
= Kredi kullanabilme kolayligi,
*  Oncii olmak isteyen ¢ok uluslu sirketlerin pazara girmek icin yarismalari,

= Daha 6nce yurtdisindaki firsatlar1 daha karli bulan i¢ tasarrufun, yatirim tesvik

ve giivencelerinden yararlanmak iizere anavatana geri donmesi.
3.4. Yabanc1 Yatirnmlarin Cin’e Gelis Nedenleri

DYY 1950’11 ve 1960’Ih yillarda inceledigimizde biiyiime oranlarinin diinya
ticaretindeki artig oraninin altinda oldugu goriilmektedir. 1970’11 yillara gelindiginde
ise dogrudan yabanci yatirimlardaki artis orani diinya ticaretindeki artis oranmi ile ayni
oldugu goriiliir. Dogrudan yabanci yatirnmlarin bu yillardaki gelisimi bir artis sonucu
gerceklesmemis, 1945-1970 arasindaki yillik biiylime hizi ortalamasinin %8’den %5’e
inmesinden kaynaklanmaktadir. Bu durum ayn1 zamanda o yillarda uluslararasi
ticaretteki yavaslamanin da etkisi ile gerceklesmistir. Dogrudan yabanci yatirimlarin
hizlanmas1 1985 yilindan sonra kendini gostermistir. Yillik 5 milyar dolarlik bir

hacimden 1989-1990 arasinda 200 milyar dolarlik bir hacme ulagmustir.

% DEIK, DTO Uyeligi , a.g.e., s. 16.
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1960 ve 1970’11 yillarda %S5 ve altinda olan dogrudan yabanci yatirim stokunun
GSYH’ya oran1 1995’te %10’u yakalamis ve 1998’de %14’e yaklasmistir. Bu artisin
ardinda yatan beg 6nemli faktor vardir. Bunlardan birincisi Japon ve Avrupa paralarinin
1985-1995 yillar1 arasinda dolara gore deger kazanmasi bu iki bolgedeki sirketleri
uluslararasi olma konusunda cesaretlendirmistir. Ikincisi, Avrupa Ortak Pazari’min ve
NAFTA nmin kurulmasiyla bolgesel entegrasyon cabalari yogunlasnustir. Ucglinciisii,
1980’11 yillarda birlesme ve ele gecirme hareketlerinde patlama olmustur. Dordiinciisii,
gelismekte olan iilkeler ve Dogu Avrupa iilkelerindeki ozellestirme programlarinin
yogunlugu yatirim rejimlerinin siirekli liberallesmesi ile birlesmistir. Besinci ve son

faktor ise Dogu Asya ve 0zellikle de Cin pazarlarinin cazibesinin artmasidir.

Gelismekte olan iilkelere yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin %70’1 1998’de on
tilkeye yonelmistir. Bu iilkeler Cin, Brezilya, Meksika, Arjantin, Polonya, Sili, Malezya,
Veneziiella, Rusya ve Tayland olarak siralanabilir. Cin tek basina 1993-1997 yillar
arasinda 180 milyar dolarlik dogrudan yabanci yatinm alarak Amerika Birlesik

Devlet’inden sonra diinyanin en ¢ok yatirim alan ikinci iilkesi olmustur.

Tablo 11. Gelismekte Olan Ulkelerde Dogrudan Yabanci Yatirnmlar (%)

Ulkeler | 1983- 1989-
1988° 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1994

Cin 1.8 34 3,5 4.4 11,2 27,5 | 33,8 14
Singapur 1.9 2.9 56 4.9 6,7 6.8 7.9 5.8
Malezya 0,7 1,7 2,3 4,0 52 52 4,5 3,8
Endonezya 0,3 0,7 1,1 1,5 1,8 2,0 3,0 1,7
Tayland 0,4 1,8 2.4 2,0 2,1 1,7 2,7 2,1
Sili 0.4 1,3 0,6 0,6 0,7 0,9 2,5 1,1
Brezilya 1,5 1,3 0.9 1,0 1,6 0.8 22 13
Hong Kong 1.3 1,1 1,7 0,5 2,1 1,7 2,0 1,5

Kaynak : F. Ozgen “Globallesme Siirecinde Gelismekte Olan Ulkelerde Finans ~ Piyasalar1”,

www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/finans.pdf, Temmuz 2005
*1983-1988 donemi ortalamasidir.

*#* 1989-1994 donemi ortalamasidir.

Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirnmlar1 gelismekte olan iilkeler ile 1983-1988
yillar1 arasinda karsilastirildiginda; Tablo 11°de goriildiigii gibi, Singapur’a gelen

dogrudan yabanci yatirimlarin bu donem ortalamast % 1,9 ile birinci siradayken ikinci
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sirada dikkati ¢eken 1,8 ile Cin Ekonomisi’dir. 1988 yilindan sonra 1994 yilina kadar
Cin’e gelen dogrudan yabanci yatinm gelismekte olan iilkeler icine en yiiksek artisi
saglamistir. 1992 yilinda 11,2 artis saglarken bu rakam ayni yil diger gelismekte olan
ilkeler siralamasinda ikinci siradaki Singapur’da 6,7 Malezya’da ise 5,2 dir. 1989-1994
yillar1 arasindaki ortalamasinda ise Cin bu iilkeler i¢inde en yiiksek rakama ulagmustir.
Cin’e gelen dogrudan yabanci yatirrmlarin bu yillar arasindaki ortalamasi 14 milyar
dolar iken, ikinci sirada yer alan Singapur’aise 5,8 milyar dolarlik dogrudan yabanci
yatirim gelmistir. Dogrudan yabanci yatirim alarak Amerika Birlesik Devlet’inden

sonra diinyanin en ¢ok yatirim alan ikinci tilkesi olmustur.”

Gelismekte olan iilkelere gelen dogrudan yabanci yatirimlarin bu yillarda ve bunu
takip eden yillarda 6nemli bir kisminin Cin’e gelmesinin baglica nedeni, Cin’in i¢inde
bulundugu cografi konumdur. Hong Kong, Macao, Tayvan ve Asya kaplanlarinin sahip
oldugu ucuz iscilik kiiltiirel yakinlik ve saglanan diger tesvikler 6zellikle deniz asir
Cinlilerin emek-yogun {iiretimlerinin burada yaptirmasinin nedenidir. Zamanla nitelikli
dogrudan yabanci yatinmlarin ilgisini iizerinde toplayan bu iilkelerin sahip oldugu

avantajlar sunlardir:~’
* 1,2 milyar potansiyel tiiketicisiyle genis bir i¢ pazara sahip olmasi,
= Sahip oldugu ucuz ve ¢ok sayida isgiicii,
= Gelismekte olan sanayi altyapisi ve cesitli sektorlere ait yan sanayinin hizla
gelismekte olmast,
= Giiclii ve siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime profilinin olmasi,
= Politik agidan istikrar sahibi olmasi,
* Ucuz arazi ve enerji temininin miimkiin olmasi,

» Perakende sektoriindeki hizli gelismeler.

= Bunun yaninda 6zendirici vergi tesvikleri, zengin dogal kaynaklari, ekonomik
reform ve kalkinmadaki basarisi, 2001 tarihinde Diinya Ticaret Orgiitii’ne iiye
olmasi, etnik faktorler, kiiltiirel yakinliklar yatinmcilar icin sayilabilecek diger

faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

% Jacques Adda, Ekonominin Kiiresellesmesi, cev. Sevgi Ineci, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2002, s.
88-93
o7 Ekinci, a.g.e. , s. 76
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Wei Lui’nin 2004 yilinda yaptig1 Tayvan disinda yirmi dokuz iilkeden Cin’e gelen
1984-1998 yillar1 arasindaki yabanci sermaye yatirimlarinin gelme nedenlerini
arastirdig1 calismasinda buldugu sebepler 6 baglik altinda belirtilmistir. Bunlar;
ticretlerin diistikliigli, goreceli piyasa biiyiikliigii, ithalat ve ihracat politikalari, iilkenin
sahip oldugu risk ve kiiltiirel farkliliklardir. Hsiao F.S.T ve Hsiao M.C.W’nun 2003
yilinda yaptig1 calisma ise Hong Kong, Tayvan, Japonya, G.Kore ve ABD’den 1991
2002 yillan1 arasinda Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinda belirleyici
etkenin piyasa biiylikliigl, ticret farkliliklari, disa aciklik ve iilke karakteristiginden
kaynaklanan kiiltiirel benzerlikler oldugunu ortaya koymustur. ABD ve Japonya’dan
Cin’e gelen dogrudan yatirimcilar i¢cin dnemli olan piyasa biiyiikliigii iken Hong Kong,
Tayvan ve G.Kore’den Cin’e gelen dogrudan yatirimcilar i¢in ise onemli olan iicret

farkliliklaridir.”®

Yine Hsiao F.S.T. ve Hsiao M.C.W’nun yaptig1 2004 yil1 anketine gore Tayvanh
otomobil yedek parcasi Cin’e yatirim yapan firmalarin Cin’i tercih etmelerinin
nedenleri oransal olarak soyle siralanmistir; firmalarin  %84’t  diisiik iiretim
maliyetlerine, %64’ii kaynaklara daha kolay ulasabilirligi ve %64’ii yeni piyasa
firsatlarinin Cin’e yatirim yapma kararinda ana sebep oldugunu belirtmistir. Elde edilen
veriler 2001 yilinda Japonya’da ve 2002 yilinda Giiney Kore’de yapilan anket sonuclari
ile karsilagtirlldiginda Cin’e yatirim kararinin altindaki etkenlerin ilk sirasinda diisiik

iiretim maliyeti, ikinci sirada ise yeni piyasa firsatlar1 gelmektedir®

Cin’e bu nedenlerle gelen yabanci sermayenin yillar icindeki siirekliligi de dikkat
cekmektedir. Cin diinya iilkeleri arasinda hem dogudan yabanci sermayeyi en fazla
ceken hem de dogrudan yabanci sermayeyi en fazla tesvik den iilke konumundadir.
Cin’deki yabanci sermayenin siirekliligini saglayan en biiyiik etkenlerin baginda
yabanci sermayedarin elde ettigi kar1 yurt disina doviz olarak ¢ikarilmasina izin

verilmesidir.

Bir diger etken ise Asya iilkeleri Japonya, Giiney Kore, Tayvan, Hong Kong,
Singapur, Endonezya, Tayland arasinda dogal kaynaklar, kiiltiir, politik ortam ve sosyal

acidan biiyiik farkliliklar olmasina ragmen devletin uyguladig: disa acilma politikasi ile

% Yilmaz ve Koyuncu, a.g.e , s. 72
9 a.ge, s.73
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yasanan ekonomik biiylime ve gelir dagilimindaki iyilesmeler sonucunda yasanan

sanayilesmenin dogrudan yabanci yatirimlar iizerindeki olumlu etkisidir.

Kiiltiirel ve dile ait egilimlerin dogurdugu avantajlar acisindan bakilacak olunursa,
Cin’de yatinm yapmanin islem maliyetini azaltmasi bakimindan Onemi biiyiiktiir.
Bunun en onemli nedeni Kkiiltiir ve dil ortakliginin ticaret islemlerinde iletisim
maliyetini azaltmasidir. Deniz asir1 Cinliler, Cin’deki merkezi planlama ekonomisine
benzer bir ortamda islerini yiriittiikleri i¢in bu tip yatirimcilart cekmede Cin basarili
olabilmistir. Burada bahsedilen merkezi planlama ekonomisine'” benzetme 1978’deki
ekonomik reformlardan daha da 6nceki donem olup, her fabrikanin ne {iiretecegi, hangi
miktarda {iretece8i, hangi hammaddeleri kullanacagi ve bunlar1 nerelerden elde
edecegi, maliyetinin ne kadar olacagina ve nerede kaca satilacagina devlet tarafindan

belirlendigi donemdir.

Chengze Fan Simon’un yaptifi bir calismaya gore ise dogrudan yabanci
yatirnmlar1 cekmede Cin’in sahip oldugu basar1 komiinist ekonomik sistemin onemli bir
mirasit olan iiretim ve uzmanlagsmaya dayali ticari sistem iligkisi (GuanXi Sistemi) ile
aciklanmaktadir. “Bu sistem hiikiimet daireleri ve firma yoneticileri arasinda
baglantiyr saglayan, hammaddelerin, mallarin ve diger kaynaklarin dagitimini kontrol
eden sistemdir. Sistemde firma yoneticileri icin gerekli ara mallarin zamaninda dagitim
ve yeterli desteleyici kaynaklarin (su, elektrik vb.) tedariklerinin saglanmasinda

ettirilmesi amaciyla zorunludur.

Cin’deki ekonomik reformlar {iiretim ve wuzmanlagma icin koordinasyon
mekanizmas1 olarak GuanXi sistemini hala kullanighh yapmaktadir. Gergekte de
merkezi yonetimdeki reformistler, merkezi idaredeki muhafazakarlara kars1 dengeleyici
giic olarak kullanma stratejisini izlemisler, ekonomik reformlardaki yere giicii

dagitmislardir.”

Cin hiikiimetinin uygulamis oldugu politikalar da iilkeye yabanci yatirim
gelmesini saglayan onemli etkenlerdendir. Son 12 yillik donemi agkin bir siire yabanci

yatirimlar1 cekmek igin, yatinm cevresini gelistirmek amaciyla hiikiimet politikalarini

' Simon, a.g.m.
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siirekli olarak yeniden diizenlemistir. Cin’in ¢ok basarili olan ii¢ politikasini su sekilde

belirtilebilir:

= Yabanci yatirimcilara yonelik ayricalikli vergi diizenlemeleri
= Yabanci yatirnmcilar i¢in hazirlanmis esnek anlasma formlari

=  (Ozel ekonomik alanlarin kurulmasi

Burada yabanci yatinmcilar i¢in hazirlanan esnek anlagsma formlar1 yabanci
yatirimcilara yoOnelik ayricalikli vergi diizenlemeleri ile birlikte yatinm yapma

maliyetini azaltici bir rol oynamaktadir.

Tablo 12. Ulkelere Gore Vergiler

Ulke Gelir Vergisi
Sirket Geliri: Ozel Ekonomik Alanlarda ve Acik
Sehirlerde: %15,

Cin Dagitilan Kér Paylarmma Vergi Muafiyeti: %10,
Sirket Gelir Vergisi: %30
Hong Kong Sirket Gelir Vergisi: %18.5,

Faiz Ve Karlardan, Diger: %17
Sirket Gelir Vergisi: %35,
Malezya Kalkinma Vergisi: %5,

Asirt Kar Vergisi: %3

Sirket Gelir Vergisi: %31,

Singapur Kazanilan Temettiilerden Vergi Muafiyeti: %33
G. Kore Sirket Gelir Vergisi: %0-30

Sirket Gelir Vergisi: %35,
Tayland Ticaret Vergisi: % 1.5-40,

Para Havale Vergisi: %20

Kaynak: Phillip Grup ve Jian-Hai Lin, Foreign Direct Investment In China
Quorum Books, New York, 1991’den aktaran: G6vdere

Gelismekte olan iilkelerdeki yiiksek vergi oranlari, yabanci yatirimecilarin ortak
sikayetidir. Bununla birlikte Cin’deki durum bunun tam tersi bir sekildedir. Tablo 12°de
gorlildiigi gibi yabanci yatirnmlari ¢eken ozelliklerden birisi Cin’in diger iilkelere
oranla diisiik vergi oranlaridir. Ozellikle Cin’de yabanci ortakli sirket icin kurumlar
vergisi oran1 bir¢ok alanda %15 iken, gelismekte olan iilkelerde bu oran ortalama %30
ve daha yiiksektir. Ote yandan yabanci yatirimcilar icin gerek gelismis gerekse
gelismekte olan iilkeler i¢in vergi oranlarmin diisiikliigi disinda faaliyette
bulunacaklar1 iilkelerde fizibilite c¢alismalar1 yaparak iilke riskini degerlendirmek

durumundadirlar. Ulkenin sahip oldugu risk icinde bulundugu cografyaya, iginde
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bulundugu bolgedeki yasanan gerginlikler veya catismalara, hukuk iistiinliigliniin
uygulanabilirligine, disa aciklik kapalilik derecesine ve hiikiimet politikalar: ile
yatirimlara verilen giivencenin gecerlilik derecesine baglidir. Cin’de uygulanan
hiikiimet politikalar1 her ne kadar yatirimlar1 cekebilmek icin 6nemli gayretler gostermis
olsa da dogrudan yabanci yatirimlarini tedirgin edebilecek riskleri de tagimaktadir. Bu

riskler baslica sunlardir; "'

Kapilarin kapatilmasi, kamulagtirma ve el koyma,

* Cin’in parcalanmasi, kiiciik pazarlarin olusmasi, yeni koruma duvarlarinin
ortaya ¢ikmasi, ucuz isgiicii ve arazi icin i¢ bolgeleri tercih edenlerin disarisi ile
baglantilarin kopmasi, yeni ithalat ve tasima bedelleri, riisvet baskisi, daha

onceki otoriteler ile kurulan iligkilerin sonugsuz kalmasi
»  stikrarsizlik,
=  Fikri haklarin korunamamasi,
* Finansal pazarlarda yetersiz garantiler.

Burada kapilarin kapatilmasi, kamulastirma ve el koyma riski daha cok biiyiik

rafineri veya iletisim sistemleri gibi yatirimlarda sz konusudur.

3.5. Tesviklerin Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar Uzerindeki Rolii

Cin, biiylime rekorlar kiran bir iilke olmanin yani sira satin alim giicii de yavas
yavas ama istikrarli olarak artan dnemli bir pazardir. Yaklasik 1 milyar 300 milyonluk
niifusa sahip olan Cin'i bir pazar olarak degerlendirirken, 65-100 milyon hacimlik
yiiksek satin alma giicline sahip bir niifusun da olustugu ve bu kesimin her tiirlii ithal

litkks mala ilgisi oldugu goz ardi edilmemelidir.

101 Doug Randall ve Piero Telesio, “Planning Ahead”, China Business Review, s. 14’den Aktaran: Alper
Ekinci, Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 93
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Heniiz diinya ekonomisi ile biitiinlesme siirecini tamamlamamis olan Cin,
yabancilar i¢in  girilmesi c¢ok da kolay olmayan bir pazardir. Buna karsilik yabanci
yatirrm  ¢ekme konusunda oldukca yol kat ettigi de bir gercektir. Oyle ki Cin 2004
yilina ABD'yi de geride birakarak en fazla yabanci yatirim ceken iilke konumuna

gelmistir. Cin’in sagladig1 bu basarinin altinda dort onemli tesvik politikas: yatmaktadir.
» Yatirim tesvikleri,
»  Sinirsiz istihdam kaynagi,
= Dis ticaretin siibvanse edilmesi,
= Egitim ve ar-ge harcamalari.

Tesvik politikalart son donemde siklikla basvurulan, ekonomik istikrar ve
biiylime gibi temel bazi sosyo-ekonomik problemlerin ¢oziimiine yonelik onemli bir
kamu miidahalesi aract olup, yerli ve yabanci yatirimcinin iilke icinde ve yatirim
yapilmasi istenen bolge ve sektorlerde faaliyet gostermesini 6zendirmeye yonelik
tedbirlerdir. Cin’de yapilan tesvikler daha 6nce belirtilen tesvik politikalar1 altinda bazi

uygulamalarla saglanmaktadir.

Yatirim Tesvikleri:

» Ucuz arazi, enerji ve kredi temini saglanmaktadir.

»  (Ozel ekonomi alanlar1, devlet ekonomik ve teknolojik kalkinma merkezleri, yeni
ve ileri teknoloji liretimi yapan sanayi iireticileri, enerji, iletisim, liman ve bunun
gibi alt yap1 caligmalarina yatirnm yapanlar %15 oraminda gelir vergisi

odemektedirler.

= Acik kiy1 seridi olarak belirlenen alanlarda yatinm yapanlar icin gelir vergisi

orani %24’ tir

= On y1il ve daha uzun vadeli yatirimlar i¢in kar edilmeye baslanan yildan itibaren
tic yil siire ile gelir vergisi muafiyeti ve daha sonraki siirecte %50 vergi indirimi

sOz konusudur.
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Bes yillik kalkinma karini transfer etmeyip yeni yatirnmlara doniistiiren
yatirrmcilar igin ddenen verginin %40’ 1nin, eger ihracatgr ise tamaminin geri

odenmesi sOz konusudur.

Yabanci yatinmer tarafindan ithal edilen mal ileri teknoloji iiretimi icin bizzat
firma tarafindan kullanilacaksa ve yatirim mukavelesinde belirtilmis ise giimriik

ve katma deger vergisi alinmamaktadir.

Ileri teknoloji ile iiretim yapan firmalar icin 2 yil siireli vergi muafiyeti ve takip

eden 6 yil boyunca %50 vergi indirimi vardir.
Cevre, calisma ve sosyal standartlarin olmamasi ve aranmamasi séz konusudur.
Yatirim i¢in bedelsiz arsa temini s6z konusudur.

Fabrika binasinin yerel yonetimlerce verilmesi veya finanse edilmesi soz

konusudur.
Yatirim tutari i¢in 10 yil siireli faizsiz kredi verilmesi s6z konusudur.

Ileri tekniklerle tarim ve hayvancilik yapacak olanlara 10 yil siire ile vergi

muafiyeti ve sonrasinda %15 ile %30 arasinda vergi indirimi vardir.

Sanayi iireticisinden 5 yil siireyle gelir vergisi alinmamakta ve bunu takip eden 3

yil siire ile %15 vergi indirimi yapilmaktadir.

Sinirsiz Istihdama Yonelik Tesvikler:

Sanayicinin iilke icine satis yapmasi konusunda da kolayliklar gosterilen
bolgede secilen bazi yorelerde dogu Cin’deki orneklere benzer pilot
uygulamalarla cagdas bankacilik, iletisim, sigortacilik,turizm isletmeciligi,
demir ve hava yolu tasimaciligi, muhasebe, hukuk ve miihendislik firmalarinin

hizmet vermesi s6z konusudur.

Vasifsiz iscinin isletmeye aylik toplam maliyeti 30 ile 50 dolar arasindadir.

Vasifli is¢inin isletmeye aylik toplam maliyeti 50 ile 100 dolar arasindadir.
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Istihdam vergilerinin toplam maliyeti %12’ dir

Isletme agisindan isciye yapilacak olan ikramiye, sosyal yardim ve ek 6demeler
s0z konusu degildir.

Iscilerin ¢alisma saatlerinde ve giinlerinde smirinin olmasi s6z konusu degildir.

Dis Ticaretin Siibvanse Edilmesine Yonelik Tesvikler:

Uretiminin %70’inden fazlasim ihra¢ eden firmalar icin 2 yil siireli vergi
muafiyeti ve takip eden 6 yil boyunca %70 vergi indirimi vardir.

Ithal edilen yazilim ileri teknolojiye yonelik iiretimde bizzat ithalatci firma
tarafindan kullanilacaksa ve ulusal ileri teknoloji katalogunda yer aliyorsa

giimriik vergisi ve katma deger vergisi alinmamaktadir.

Thracata yonelik iiretim yapan firmalardan arastirmaya ayirdiklari payr bir yil
oncesine gore %10 artiranlardan %350 oraninda indirimli gelir vergisi alinmasi

sOz konusudur.

Nakliye, lojistik yatirimlara ve hizli teslimat servisine siirekli devlet destegi ve

yatirimi s6z konusudur.

Yurt dis1  satig, pazarlama, tanittm ve marka olusumuna tesvikler soz

konusudur.

Egitim ve Ar-Ge Tesvikleri:

Arastirma ve gelistirme faaliyetleriyle ilgili alanlarda faaliyet gosteren firmalarin

ithal ettikleri ve iilke i¢inde iiretilmiyor olan mallarin giimriik ve katma deger vergisi

alinmamaktadir. Bilimsel ¢alismalara sponsor olmalari durumunda dogrudan yabanci

yatirimlardan sponsorluk bedeli kadar daha az gelir vergisi alinir. Universite, tarim ve

sanayi sektorlerinde devletin destegi ve tesvigi sz konusudur.

Goriildiigi gibi Cin’in gerek dogrudan yabanci yatirimci ¢ekmek igin gerekse

politikalarinin siirekliligini saglamak i¢in uyguladig1r c¢ok cesitli tesvik uygulamalari

vardir. Biitiin bu uygulamalar diger {ilkelerle karsilastirildiginda Cin’in dis diinya ile
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olan rekabetinde neden bir adim 6nde oldugunu ve dogrudan yabanci yatirim miktarini

nasil bu kadar hizli arttirdigimi géstermektedir.

3.6. Sektorel ve Bolgesel Boyutta Yabanci1 Yatirimlar

1980 oncesi donemde disa kapali komiinist sistem nedeniyle diinya genelindeki
egilimlere kayitsiz kalinmig, Cin bir anlamda kendi kabuguna cekilmistir. Bu
donemde Cin daha once iiyesi bulundugu Uluslararas1 Isbirligi Orgiitii’nden ve Diinya
Ticaret Orgiitii kurucu iiyeliginden ayrilmistir. Bu nedenle bu yillarda Cin’e dogrudan

yabanci yatirim girisi kayda deger degildir.

Tablo 13. Cin’e Gelen Toplam Dogrudan Yabanci Yatirimlar
(1979-2003)

Yillar Yabana Yillar Yabana

Dogrudan Dogrudan

Yatirimlar Yatirimlar
1979-1984 3.060 1994 33,767
1985 1,658 1995 37,521
1986 2,244 1996 41,726
1987 2,314 1997 45,257
1988 3,194 1998 45,463
1989 3,392 1999 40,319
1990 3,487 2000 40,714
1991 4,366 2001 46,878
1992 11,008 2002 52,743
1993 27,515 2003 53,505
Toplam 499,760

Kaynak: National Bureau of Statistics, China Statistical Yearbook,

2004, http://www.stats.gov.cn/english/index.htm, (Erisim
Tarihi: Temmuz 2005)

Dogrudan yabanci yatirimlarin Cin’e yogun bir bicimde yonelisi 1978 yilindan
sonra Cin’in entegrasyon adina baglatmis oldugu ekonomik reformlarla baglar. Cin’in

uyguladig: reformlar ekonominin liberizasyonuna, altyap: eksikliklerinin giderilmesine
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ve yatirimcilara onemli tesvikler sunulmasina ortam saglayarak ilgili siire¢ sonunda

dogrudan yabanci yatirim varligi biiyiik bir artig kaydetmistir.

Tablo 14. Cin’de Yillar itibariyle Dogrudan Yabanc1 Yatirim

Hareketleri
DYY DYY
Yil (milyar dolar) (100 milyon dolar)
Fiili Izin Proje
Girisler Verilen Proje Saysst Tutar

1979-1983 2,8 6,9 1392 77,42
1984 1.4 2,9 1856 26,51
1985 2,0 6,3 3073 59,32
1986 2,2 33 1498 28,34
1987 2,3 3,7 2233 37,09
1988 39 5,3 5945 22,97
1989 33 5,6 5779 56,00
1990 35 6,6 7273 56,96
1991 4.4 12,0 12978 119,77
1992 11,0 58,1 48764 5814
1993 27,5 111,4 53,437 1114,36
1994 338 82,7 47549 826,80
1995 37,5 91,3 37011 912,82
1996 41,7 73,3 24556 732,77
1997 45,3 51,1 21001 510,04
1998 45,5 52,1 19799 521,02
1999 40,4 41,2 16918 412,23
2000 40,7 62,4 22347 623,8
2001 46,8 69,2 26139 -
2002 52,7 82,8 34171 827,63
2003 53,5 115,1 41081 943,13
TOPLAM 104,0 948,2 464800 6758,46

Kaynak: Country Commercial Gude:China,U.S. Department of Stte,
2001, http://www.ccpit.org/engVersion/cp-tj21/q1713e,htm
vettp://uschina.org/statistic/fdi1979- 03.html’den aktaran:
Alper Ekinci, Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2005, s. 93

Cin’de yabanci yatirim girisleri agisindan 1979 ve 1982 yillar1 aras1 donemi agik
kap1 ve reform politikalarinin ilk sonuglarin1 verdigi donemdir. Bu donemde yaklasik
7 milyar dolarlik yatirim izni verilmis olup bu tutarin fiili giris olarak gerceklesen

kismi1 %36’sinda denk gelen 2,8 milyar dolardir. 1983 yilimi takip eden yillarda ise

90



Tiananmen olaylar1 ve Asya krizlerinin etkilerinin ortaya ¢iktigi yillar (1989,1994 ve
1999) istisna tutulursa siirekli bir artis gozlenir. 1992’de Deng Xiaoping’in yaptigl
duyuruda reformlarin hizlandirilacagina yonelik verdigi isaret {izerine yatirimlarin artig

gostermistir.

Fiili girisler ele alindiginda, Asya Krizi’nin etkilerinin hissedildigi 1999 yil1 harig
stirekli ve biiyiik artiglarin yasandigi ve 2003 yilinda dogrudan yabanci sermaye yatirim
girisin 53,5 milyar olara ulastig1 ayn1 y1l icinde SARS hastaliginin yilin ikinci yarisinda
ancak gecici bir duraklama yaratabildigi ve gelismelerin seyrini degistirmeyecek
boyutlarda oldugu goriilmiistiir. 2004 yil1 Ocak- Nisan aylar1t doneminde ise fiili girisler
19,617 milyar dolar olarak gerceklesmis ve 2004 y1l icin 50 milyar dolar {izeri rakamlar
beklenmistir.Ayrica 2002 yili itibariyle kayith firmalardan 200.000’inin faaliyetlerine
son vermesi yatirimlarin yariya yakininin yeterince uzun vadeli olmadigi anlamina

gelebilir.'”

Fakat sonug olarak, Cin’in 23 yilik bir siirecte fiili girislerin 40 kattan fazla artis
kaydederek en fazla dogrudan yabanci sermaye yatirim ¢eken iilke olmasi biiyiik bir

basaridir.

3.6.1. Yabanc Yatirnmlarin Geldigi Ulkeler

Cin’e gelen dogrudan yabanci sermaye yatirimlart 1979 ve 1999 yillar1 arasinda
ve 6 bolgeyi kapsayacak sekilde gosterilebilir. Asya’nin kalkinmis iilkeleri (AKU),
Japonya, Tayvan, Singapur ve Giiney Kore’den olusmaktadir. AKU+ ise Hong Kong
ve Macao’yu icermektedir. Kuzey Amerika, ABD ve Kanada tarafinda olusturulmakta,
ASEAN4 ise Malezya, Endonezya Filipinler ve Tayland’dan olusmaktadir. Avrupa
Birligi icinde Ingiltere, Almanya, Fransa, Hollanda ve diger 11 iilke vardir. Serbest

limanlar, Virgin Adalari, Cayman Adalar1 ve Bati Samoa Adalarindan olusmaktadir.

192 Ekinci, a.g.e. , 5. 83
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Tablo 15. Gerc¢eklesen Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirnmlar:

1979-1999 2002
ULKELER TZin 1 viktan | "1 Miktan

verilen verilen

(milyar (milyar milyar (milyar

dolar) dolar) dolar) dolar)
Toplam 341,5 307,6 34,2 52,7
AKU+ 274,8 230,8 23,9 31,5
Hong Kong (%) 54,1 5,3 31,1 33,9
Macao (%) 1,9 1,2 1,5 0,9
Japonya (%) 5,5 8,1 7,9 7,9
Tayvan (%) 12,7 7,8 13,9 7,5
Singapur (%) 2,5 4,8 2,7 4.4
G. Kore (%) 3,7 2,9 11,5 5,2
Toplam (%) 80,5 75,0 68,6 59,8
Kuzey Amerika 33,1 27,7 4,1 6,0
ABD (%) 8,4 8,3 9,7 10,3
Kanada (%) 1,3 0,7 2,0 1,1
Toplam (%) 9,7 9,0 11,7 11,4
ASEAN4 6,6 5,4 0,7 0,9
Malezya (%) 0,6 0,7 0,9 0,7
Tayland (%) 0,8 0,6 0,5 0,4
Filipinler (%) 0,4 0,3 0,4 0,4
Endonezya (%) 0,2 0,2 0,3 0,2
Toplam (%) 1,9 1,8 2,1 1,6
AB 10,3 21,6 1,5 3,7
Ingiltere (%) 0,8 2.5 1,0 1,7
Almanya (%) 0,6 1,6 1,0 1,8
Fransa (%) 0,5 1,2 0,5 1,1
Hollanda (%) 0,2 0,7 0,4 1,1
Diger AB
Ulkeleri (%) 1.0 L1 15 1.4
Toplam (%) 3,0 7,0 43 7,0
Serbest 24 11,0 27 8.2
Limanlar
Virgin Adalar1 0.6 33 5.6 11,6
(%)
Cayman Adalar1 0.0 0.3 0.6 20
(%)
Western Adalart 0.1 02 15 17
(%)
Toplam (%) 0,7 3,6 7,7 15,5
Digerleri 14,5 11,1 2,0 2,4
Toplam (%) 4,2 3,6 5,6 4,6

Kaynak: Hsiao, F.S.T. ve Hsiao, M.C.W., “The Chaotic Attractor of Foreign
Direct Investment-Why China?A Panel Data Analysis”, Journal
of Asian Economics, Aktaran: Rasim Yilmaz ve Ciineyt Koyuncu,
Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen Yiikselisi, Ekin Yayimnlari,
Bursa, 2005, s. 62

Tablo 15’de 1999 yilina kadar gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirnmlarina bakildiginda, Hong Kong tek basina Asya’nin Kalkinmig Ulkeleri
arasinda %54’°liik paya sahip oldugu goriiliir. Hong Kong’dan gelen dogrudan yabanci

sermaye yatirnmlarinin 1979°dan sonra ortalama biiylikliiglinde de artis meydana
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gelmistir. Gergeklesen yatinm basina ortalama biiyiikliik 1,8 milyon dolardir. Hong
Kong ve Macao’yu iceren AKU+ iilkeleri icinde Hong Kong’u Japonya ve Tayvan

izlemektedir.

Cin’e en cok yabanci sermaye yatirimi yapan bolgeler arasinda serbest limanlar
bulunmaktadir. Son yillarda serbest limanlardan gelen yatirimlarda biiyiik bir artig
gozlenmektedir. 1979 ve 1999 yillan1 arasinda Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci
sermaye yatirimlarinin %3,6’s1 ve izinlerin %0,7’s1 serbest limanlardan gelirken, bu
oranlar 2002 yilinda artarak sirasiyla %15,5 ve %7,7 olmuslardir. Bunun yaninda

serbest limanlar, gerceklesen yatirimlarin ortalama biiyiikliigii agisindan ikinci siradadir.

“Cin’e en ¢ok dogrudan yabanci sermaye yatirimi yapan iilkelerden iigiincii sirada
ABD ve Kanada’nin olusturdugu Kuzey Amerika bolgesi yer almaktadir. 1979 ve 1999
yillar1 arasinda Cin’de ger¢eklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin %8,3’1
ve izinlerin %8,4’tii ABD’den gelmistir. Bu oranlar 2002 yilinda artarak sirasiyla %10,3

ve %9,7 olmuslaurdm”103

Cin’e en cok dogrudan yabanci sermaye yatirnmi yapan
ilkelerden dordiincii sirayr AB almistir. 1979 ve 1999 yillan arasinda ve 2002 yilinda
Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin her iki donemde de %7’ si

bu bolgeden gelmektedir.

1991 yili oncesi Hong Kong, Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci sermaye
yatirimlarinin ana kaynagi durumundaydi. Hong Kong’un 1997 yilinda Cin’e geri
donmesinden sonra Hong Kong’dan gelen yatirimlarda azalma gozlenmistir. Bunun
yani sira, 1992 yili sonrasi Tayvan’dan ve ABD’den gelen yatinmlarda artis

gozlenmistir.

' Y1lmaz ve Koyuncu, a.g.e. , s. 65
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Tablo 16. Cin’e Amerika Birlesik Devletlerinden Gelen
Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlar

Yillar Milyar Yillar Milyar
Dolar Dolar

1979- 274 | 1995 3,083
1984

1985 357 | 1996 3,443
1986 326 | 1997 3,239
1987 263 | 1998 3,898
1988 236 | 1999 4,216
1989 284 | 2000 4,384
1990 456 | 2001 4,433
1991 323 | 2002 5,424
1992 511 | 2003 4,199
1993 2063 | 2004 3,941
1994 2,491

TOPLAM 48,030

Kaynak: The American Embassy in China, (Cevrimigi)
www.usembassy-china.org.cn , (Erisim Tarihi:
23.08.2007)

Tablo 16’dan goriilecegi gibi 1992 yilinda ABD’den gelen dogrudan yabanci
yatirim 511 milyon dolar iken bu rakam 1993 yilinda yaklasik 4 kat artmistir. Dikkat
ceken bu artis ile 1993 yili ABD’den gelen dogrudan yabanci yatirrmlar 2063 milyon

dolara ulagmistir.

1993 yili takip eden yilardan 2003 yilin kadar artis slirmiistiir. Fakat yine gelen
dogrudan yabanci yatirimin gercek sahibini belirlemek oldukca giictiir. “Ornegin Honk
Kong Shanghai Banking Corporation (HSBC) ne Hong Kong’a nede Shangai’ye aittir.

Bu nedenle 6nemli olan yabanci sermayenin bu iilkeye geliyor olmasidir.”'*

104

a.g.e.,s. 66
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Tablo 17. Cin’e Degisik Devletlerinden Gelen 2004 Y1l ve
Kiimiilatif Dogrudan Yabanc1 Yatirimlar

(Milyon Dolar)
ULKELER 2004 Y1l Dogrudan | Kiimiilatif Dogrudan
Yabanc Yatirnm | Yabana Yatirim

Hong Kong 18,999 241,574
Virjin Adalari 6,730 36,895
Japonya 5,452 46,846
Kore 6,248 25,936
A.B.D. Birlesik
Devletleri o4 48,029
Tayvan 3,117 39,605
Cayman Adalan 2,043 6,712
Singapur 2,008 25,539
Bati Samoa 1,129 5,798
Almanya 1,058 9,909
Toplam 64,029 563,789

Kaynak: The American Embassy in China, (Cevrimici) www.usem
bassy-china.org.cn, (Erisim Tarihi: 27.08.2007)

Tablo 17°de Cin’e farkli devletlerden gelen dogrudan yabanci yatirimlarin 2004
yili rakamlar1 yer almaktadir. Bu rakamlara gore Hong Kong’dan gelen dogrudan
yabanci yatirimlar 18,99 milyon dolar ile ilk siray1 almaktadir. Ikinci olarak ise Virjin
adalar1, daha sonra 6,248 milyon dolar ile Kore ve 5,452 milyon dolar ile Japonya
gelmektedir. ABD’nin 2004 yili dogrudan yabanci yatirim orani 3,943 milyon dolar
olmasina ragmen tabloda kiimiilatif toplam olarak bakildiginda ABD’nin roliiniin ¢ok
biiyiik oldugu goriilmektedir. Dogrudan yabanci yatirimlarin kiimiilatif toplamindan
Hong Kong 341,57 milyon dolara gelmis iken, Cin ABD’den 48,029 milyon dolarlik
dogrudan yabanci yatinnm toplamina ulagirken, Japonya’dan da fazla dogrudan yabanci

yatirim ¢ekmistir.

3.6.2. Yabana Yatirinmlarin Geldigi Sektorler

Cin’de gerceklesen dogrudan yabanci yatirimlarin 2004 yili  verilerine
bakildiginda, bu yatirimlarin sektorel bazda daha ziyade eski teknoloji iceren emek

yogun imalata dayali sanayi sektoriine, hizmetler sektoriine, tarim ve hayvanciliga ve
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madencilik sektorlerine yoneldigi goriiliir.

Tablo 18. Dogrudan Yabana Yatirnmlarin Sektorler itibariyle

Dagilim (2004)

SEKTOR PROJE %
Tarim ve Hayvancihik 975 2,85
Sanayi 24,930 72,96
Hizmetler 5,800 23,4
Madencilik 164 0,48

Kaynak: http://www.chinaafdi.org.cn, Aktaran: Alper Ekinci,
Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye, Turhan Kitabevi, Ankara, 2005, s. 84

Sulama imkanlarinin yetersiz ve rekabet giiciiniin diisiik oldugu tarim sektoriine,
sinai tarima gegis i¢in yapilan caligmalara ragmen dogrudan yabanci yatirim ilgisinden
s0z etmek olanaksizdir. Tablo 18’de goriildiigii gibi 975 proje ile tarim ve hayvancilik
birinci siray1 almaktadir. Madencilik ise ikinci siray1 almaktadir. Madencilik sektoriinde
gerceklesen proje sayisi ise 164°tiir. Hizmetler sektoriine olan ilginin de yetersiz oldugu
goriilmekte ve s6z konusu olumsuzluk, firmalarin ancak gegici lisanslarla ve sinirh
cografi alanlarda hizmet edebilmeleri, satis sonrast servis hizmetleri vermelerine izin
verilmemesi ve kati monopollerden kaynaklanmaktadir. Ancak bu sektorde yapilan
caligmalarla yatirimlarin hizla artmasi beklenmektedir. En biiyiikk ilginin yoneldigi
imalat sanayi yabanci yatirimlarin ¢ekici giicii durumundadir. Bu sektorde diinyanin en
biiyiik 500 firmasmin ilgisi hizla artarken yatinmlar cesitlenmekte, emek yogun
teknoloji ile yapilan iretimin yerini biiyilk bir hizli teknoloji yogun yatirimlar

almaktadir.'®

Bunun yaninda Cin’deki dogrudan yabanci yatinmlar bazi durumlarda siyasi
politikalar sonucu olugsmustur. Buna 6rnek, Cin’de 1980’lerde ve 1990’larin baslarinda
Cin hiikiimetinin yurtici kiiciik olgekli iireticilerin aleyhine olacak sekilde yabanci
sermayeli firmalarin ipek iiretimi, fildisi maketler, dogal ilaglar gibi islere girmelerine
izin vermesi verilebilir. Benimsenen bu politikanin sonucu olarak, kiiciik sermayeli

firmalarin Cin’i tercih etmelerinde etkin oldugu goriiliir.'®

1% Ekinci, a.g.e. , 5. 85
"% Y1lmaz ve Koyuncu, a.g.e. , s. 66
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Giiniimiizde ise diinyanin en biiyiik 500 c¢ok uluslu sirketinden 300’den fazlasinin
Cin’de 2000’den fazla yatirimi olup 1994’de 1 milyon dolar olan proje biiyiikliikleri
yasanan gelismeler neticesinde 1995°de 2,45 milyon dolara yiikselmis, kiiciik
yatirimcilarin yerini biiyiik yatirimcilar almaya baslamistir. Bu rakamlar yatirimlarin
Olceginin gelismekte oldugunu ortaya koyarken, bu firmalar yatirnmlarimi bilgisayar,
elektronik, telekomiinikasyon, ilag, petrol, gii¢ iireten araclari da icine alacak sekilde

genisletmektedirler.'”’

Tablo 19. Cin’e Yatirim Yapan Baz1 Amerika Birlesik
Devleti Sirketleri ve Yatirnm Degerleri

(Milyon Dolar)

Sirket 2003 Yili Yatirmm Degeri

Motorola 5,763
General Motors 2,242
Dell Computer 2,123
Hewlett-Packard 1,341
Kodak 606
IBM 440
Microsoft 213
Dupont 207
Coca-Cola 204
Wrigley Chewing Gum 206
Budweiser 190
Lucent 315
Johnson & Johnson 164
Avon 137

Kaynak: The American Embassy in China, (Cevrimici)
www.usembassy-china.org.cn, , (Erisim Tarihi:
10 Temmuz 2005

Cin’in en biiyiik yabanci yatirimcist Motorola’nin Cin’de 5,7 milyar tutarinda
yatirimi olup, bu firma Cin’in en biiyiik ihracat¢t konumundadir. Diinyanin en biiyiik
otomobil iireticilerinden General Motors, Ford Motor, Toyota Motor, Volkswagen AG,
Audi Group, Renault Group, Daimler Electric, Chrysler AG ve Fiat Group Cin’de
ortakliklar kurmuslardir. Bunlarin yan1 sira tablo 19°da goriilen genellikle elektronik

sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin Cin’de artik gecmisteki gibi oyuncak, telefon,

107 a.g.e. ,s. 67
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radyo gibi araglarin yerini yavas yavas elektronik ara¢ iiretimine biraktigini

gostermektedir.

Sektorlere gore Cin’e gelen dogrudan yabanci yatinmlarin 2003 degisimlerine
bakildiginda ise Tablo 20’de goriildiigii gibi, radyo televizyon sektoriine gelen dogudan
yatimlarin yerini, bankacilik ve sigortacilik sektorii aldigi goriilmektedir. Bankacilik ve
sigortacilik sektoriindeki 2003 yilinda yasanan degisim %117 iken Kkiiltiir sanat radyo
ve televizyon ikinci siradadir. Bu sektordeki degisim %53 oraninda olup bankacilik ve
sigortacilik sektoriindeki gelismenin yaklasik yarist kadardir. Cin’e gelen dogrudan
yabanct yatirnmlarda sektorler itibar1 ile gerceklesen bu degisimde, bilimsel

arastirmalarin 6neminin artig1 goriilmektedir.

Tablo 20. Sektorlere Gore Cin’e Gelen Dogrudan Yabanci Yatirimlar: (2003)

2002 Yilina
SEKTORLER 2003 | Gore Degisimi
(%)

Tarim, Ormancilik, Ciftcilik, Balik¢ihik 1,001 -2.6
Madencilik 336 -42.1
Uretim 36,936 0.4
Konstriiksiyon (Yapy/insaat) 612 -13.7
Tasimacilik, Depolama, Telekomiinikasyon 867 -5.0
Toptan ve Perakende 1,116 19.7
Bankacilik ve Sigortacilik 232 117.5
Emlak Yonetimi 5,236 -1.5
Saghik, Spor ve Sosyal Hizmet 127 -0.5
Egitim, Kiiltiir ve Sanat, Radyo ve Televizyon 58 53.0
Bilimsel Arastirma 259 31.0
Diger Sektorler 2,269 70.8

Kaynak: The American Embassy in China, (Cevrimi¢i) www.usembassy-china.
org.cn, (Erisim Tarihi: 10 Temmuz, 2005). Kaynak¢ada da diizelt
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SONUC

Soguk Savas sonrasi bloklarin yikilmasi ile birlikte, tahmin edilemeyecek bir
hizla ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal degisim, kiiresellesme ad1 altinda geri doniilemez
bir siirecin baglamasina neden olmustur. Diinya {iilkeleri ortaya ¢ikan bu Yeni Diinya
Diizeni icerisinde var olma savasi vermeye baslamis, kiiresel diinyaya ayak uydurma

cabasi igerisine girmislerdir.

Ozellikle gelismekte olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarii gerceklestirebilmek
icin artan dis kaynak gereksinimi, gelismis tilkelerdeki yatirrmcilari bu iilkelerdeki cazip
yatirim imkanlarimi degerlendirmeye yonlendirmis ve gelismekte olan iilkelere yonelik

sermaye hareketleri gittik¢e artmistir.

Genellikle kisa vadeli olma 6zellikleri ile yatirim yapilan iilkelerde istikrarsizliga
neden olan portfoy yatirimlart yerine, sermaye ile birlikte yonetim becerisi, yeni
teknoloji saglamasi, pazarlama ve isttihdam olanaklarini artirmasi, tasarruf acigi olan ve
teknolojik bakimdan geri kalmig iilkelerin kalkinmasinda ©nemli isleve sahip olan

dogrudan yabanci sermaye yatirimlari tercih edilmistir.

Ulusasirt  sirketler tarafindan gerceklestirilen yabanci sermaye yatirimlari
onceleri siipheyle karsilanmasina ragmen, siire¢ icerisinde gelismekte olan iilkeler
arasinda yatirimlart kendi iilkelerine ¢ekme konusunda biiyiik bir rekabete neden

olmustur.

Bu calismada, belirlenen bu cerceve icgerisinde dogrudan yabanci sermaye
yatirimlar1 ve ulusagsirt sirketler incelenerek, Cin’in diinya ekonomisindeki yeri ve
dogrudan yabanci sermaye politikalar1 aciklanmis, yeniden ekonomik yapilanma siireci

ile birlikte elde ettigi biiyiik ekonomik basar1 ortaya konulmustur.
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Cin Halk Cumbhuriyeti 1949 sonras1 Mao donemindeki plan ekonomisi ve Deng
donemindeki disa agilma ve reform politikalari ile Cin Tarz1 Sosyalist Piyasa Ekonomisi

olarak nitelendirilen yeni bir ekonomik yapilanmay1 ortaya koymustur.

Mao doneminde merkeziyetcilige dayali iilkenin mali kaynaklar ile teknolojik
giicleri 6nemli projelere tahsis edilerek, sanayilesme icin temel olusturulmak suretiyle
ekonomik ve sosyal kalkinmada etkin bir ilerleme saglanmis ve hazirlanan bu zeminde
bes yillik kalkinma planlart uygulanmaya baslanmistir. Ancak uygulanan bu
politikalarin 6zellikle Cin’in iiretici giiglerinin gelismesine uygun ortam yaratamamasi
ve hiikiimet ve tesebbiisler arasinda gorev ve sorumluluklarin ayriminin agik bir sekilde

yapilamamis olmasi1 ekonomide yeniden yapilanmanin gerekliligini ortaya koymustur.

Deng donemiyle baslayan disa agilma politikasi sanayi, tarim, bilim, teknoloji ve
milli savunma alanlarinda modernlesmeyi hedeflemistir. Kirsal ekonominin olugmasi
icin karsal sanayi yapisit yeniden diizenlenmis, kasaba ve koy isletmeleri hizli bir sekilde
kurulmus ve 1984 de kabul edilen ekonomik sistemin yeniden yapilandirilmas: karari ile
ekonomik sistem kentsel merkezli asamaya yonlendirilmistir. Yeni ekonomik sistem
yapisal reformlarla desteklenmis, iilke capinda yapilan Ozellestirme hamlesi ile

ekonomik biiylime biiyiik bir ivme kazanmustir.

Genel anlamda kii¢iik devlet isletmelerini kapsayan 6zellestirme hamlesi aslinda
devletin cogunluk hisselerine sahip oldugu biiyiik anonim sirketlerin kurulmasin1 hedef
almistir. Biiyiikk firma gruplart olusturarak uluslararasi diizeyde rekabet edebilirligi
gelistirme amaciyla kurulan bu sirketler icerisinde, diinya ¢apinda faaliyet gosteren 500
biiyiik ulusasirt sirketten 230’unun Cin piyasasinda aktif durumda olmasi itibariyle

onemli bir yer isgal etmektedir.

Bolgesel biitiinlesmelerin kendisine saglayacagi faydalar1 g6z oniinde tutarak
bolgesinde bir ¢ok ve ayni oranda énemli birlikler i¢cine dahil olarak ekonomik, sosyal
kiiltiirel alanlarda karsilikli yardimlasmay1 saglayarak ozellikle ekonomik biiyiimesini

en u¢ noktaya ulastirma gayreti igerisine girmistir.
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Ekonomik igbirligi anlagsmalar1 yaptigit ASEAN, diinya mal ticaretinin % 41 inin
gerceklestiren APEC, Onceleri sadece giivenlik ve terorle miicadele amaciyla kurulan
ancak son dénemde ekonomik biitiinlesmeyi hedefleyen Sangay Isbirligi Orgiitii, kendi
onderliginde olusturdugu ve bolgenin en 6nemli ekonomik forumu olan Boao Asya
Forumu, ve Orta Asya’da olast enerji krizinde soz sahibi olmak maksadiyla ECO

ilkeleriyle kurdugu yakin iliski bunun en agik ornekleridir.

Cin Halk Cumbhuriyeti resmi olarak 1979 yilinda dogrudan yabanci sermaye
girisine izin vermekle birlikte 1990’Ih yillarin ortasinda tamami yabanci sermayeli

girisimlerin kurulmasina imkan tanimstir.

Cin 1979 yilindan itibaren uyguladigi asamali ekonomik reformlar ve kendi
kosullarina 6zgii akilct politikalarla dogrudan yabanci sermaye yatirimlarini ¢cekmeyi
basarmistir. Bu basarisinda Cin’in sahip oldugu yiiksek biiyiime hizi, diinya
ekonomisiyle biitiinlesme kararliligi, 1,2 milyarin tizerindeki tiiketici toplulugu, isgiicii

bollugu, diisiik iicretler ile uyguladig: politikalar etkili olmustur.

Ayricalikll vergi diizenlemeleri ile yabanci firmalan iilkede uyguladiklarr genel
vergi oranlarindan daha diisiik bir oranla vergilendirme, yabanci yatirimcilara onerilen
esnek anlagsma formlar1 ve olusturulan 6zel ekonomik alanlar Cin’in dogrudan yabanci
yatirim cekmede yapmis oldugu genel diizenlemelerdir. Bu diizenlemelerin disinda
Cin’de hizla biiyiiyen i¢ pazar, DTO iiyeligi ile uluslararasi piyasalarda giivenirligini
artirmast, isgiicii toprak ve enerji maliyetlerinin diisiikliiglinden kaynaklanan yiiksek kar
marjlari, siyasi istikrarin kalic1 bir goriiniim sergilemesi gibi etmenler Cin’in dogrudan

yabanci yatirimi cekme konusunda basarili olmasina etki eden diger unsurlardir.

Asya’nin kalkinmig iilkeleri, Kuzey Amerika ve Avrupa Birligi tarafindan
yapilan dogrudan yabanci yatirnmlarin 2004 yili rakamlarina gore % 72 gibi biiyiik bir
oraninin teknoloji iceren emek yogun sanayi sektoriine, % 23,4 liikk boliimiin hizmetler
sektoriine yapildigini geri kalan kiiciik boliimiiniin ise tarim hayvancilik ve madencilik

sektoriine yoneldigini gorebilmekteyiz.
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Bu noktada sosyalist diizenden pazar ekonomisine gecis yapan ve 6zellikle DTO
tiyeligi ile birlikte yatirima dair 6nemli diizenlemeler yapan Cin Halk Cumbhuriyeti
diinyada yabanci yatinmi kendisine ¢ekebilen iilkeler arasinda ilk sirada yer almayi

basarmustir.

1978 yilindan bu yana hizla biiyiiyen ekonomisi, gelisme ve gii¢ icin gereken
hammaddeye ve insan giiciine sahip olmasi, 1,3 milyar niifusu ile diinya niifusunun
dortte birine sahip olmasi, 2005 yili verileri ile % 9,9 biiyiime gerceklestiren, Gayri Safi
Yurtici Hasilast (GSYIH) 2.6 trilyon dolar olan iilke olma 6zellikleri ile Cin Halk
Cumhuriyeti dogru ekonomik politikalar izleyen ve bir ¢ok ekonomist tarafindan 2015
yilinda ABD ile miicadele edebilecek seviyeye gelebilecegi degerlendirilen Yeni Diinya

Devi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

102



KAYNAKCA

Kitaplar
BAGRIACIK, Atilla. Cok Uluslu Sirketler ve Tiirkiye’nin Ekonomik Yapisi.
Istanbul. 1981

Ciplak, Murat. Cin’de Insan Haklar1 ve Ayrilik¢1 Hareketler Cin’in Golgesinde Uzak
Dogu Asya, der. Deniz Ulke Aribogan. Baglam Yayinevi. Istanbul. 2001.

DEMIRCAN, Daim. Tiirkiye’de Yabana Sermaye. Istanbul. 1971.
EKINCI, Alper. Cin Yabanci Sermaye Tiirkiye. Turhan Kitabevi. Ankara. 2005

ESKiNAT, Rana. Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi. Anadolu
Universitesi Yaynlari. Eskisehir.1998.

HARMANCI, Mehmet. Cok Uluslu Sirketler ve Dogrudan Yabanci Sermaye
Yatirnmlar. Tiirkiye Kalkinma Bankasi. Ankara. 2004.

JACQUES, Adda. Ekonominin Kiiresellesmesi. cev. Sevgi Ineci. Iletisim Yayinlar1.
Istanbul. 2002.

KARACA, Kutay. Diinyadaki yeni gii¢ Cin: Tek Kutuptan Cift kutuba. IQ
Kiiltiirsanat Yayincilik. Istanbul. 2003.

KARLUK, S. Ridvan. Tiirkiye Ekonomisi. Beta Yayinlar1. istanbul. 2002

OK, Selguk Tayfun ve Atilla imrahor ILYAS. Cin Halk Cumhuriyeti Tiiketim
Mallar1 ihracat Pazar Arastirmasi , ITO Yayinlari. Istanbul. 1998.

QIN, Shi. Cin. Yeni Yildiz Yayinevi. Istanbul. 1997
SERTER, Nur. Giydirilmis Insan Kimligi. Der Yaynlar1. Istanbul. 1996.

SEYIDOGLU, Halil. Uluslararasi Iktisat: Teori Politika ve Uygulama. Giizem
Yayinlar1. Istanbul. 2001.

SAHIN, Mehmet. Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirnmlari. Ekonomik ve Sosyal
Yayinlar. Ankara. 1975

SAYLAN, Gencay. Kiiresellesmenin Gelisimi Emperyalizmin Yeni Masah
Kiiresellesme. Imge Kitabevi. Ankara.1999.

SONMEZ, Atilla. Dogu Asya Mucizesi ve Bunalim. Bilgi Universitesi Yayinlar1.
Istanbul. 2003.

103



WILLEM Van Kemanede. Cin Hong Kong Tayvan A.S. Yeni Bir imparatorluk,
Armagan Anar. Sabah Yayinlari. Istanbul. 1999.

YILDIRIM, Nuri. Cok Uluslu Sirketler. Cem Yayini. Istanbul. 1983.
YILDIZOGLU, Ergin. Globallesme ve Kriz. Alan Yaymcilik. istanbul. 1986

YILMAZ, Rasim ve Ciineyt KOYUNCU. Cin: Dragon Ekonomisinin Onlenemeyen
Yiikselisi. Ekin Yayinlar1. Bursa. 2005.

YILDIRMAZ, Sinan. Cin’in Kalkinma Stratejisi ve Global Ekonomiye
Entegrasyonu: Cin’in Golgesinde Uzakdogu Asya. der. Deniz Ulke Aribogan.
Baglam Yayincilik. istanbul. 2001.

Siireli Yaymnlar

BASER, Biilent. ‘“Uzakdogunun Haksiz Rekabetine Kars1 Alinacak Tedbirler”.
Ticarette Cin Tehdidi Semineri. Antalya: Tiirkiye Tekstil Sanayi Isverenleri
Sendikas1 Yayinlari. 2004.

BENK, Serkan.“DYSY ve Vergisel Tesvikler”. Is. Gii¢ Dergisi. C. 6. S. 1. 2004.

Chengze Simon FAN. “Cin DYS Yatinmlarini Cekmede Neden Basarilidir? Islem
Maliyeti Yaklasimi”. Ceviren: Bekir Govdere. Ankara: Dis Ticaret Dergisi.
1999.

DARTAN, Muzaffer. Esra HATIPOGLU ve Mehmet DIKKAYA.“ECO Bolgesi /
Uluslararas1 Aktorlerin Rolii ve Tiirkiye*” Istanbul: M.U. Avrupa Toplulugu
Enstitiisii Yayinlar: . 2005.

DEMIRCAN, Hayrettin. < Diinyada ve Tiirkiye’de Yabanci Sermaye Yatirimlari ve
Stratejileri’’. Ankara: Arastirma-Incelemesi Dizisi. 2003.

DIKICI, Mehmet. “Insanliga Dayatilan Kiiresellesme’’. Ankara: Ankara Ticaret Odas1
Yayinlari. 2004

DUNNING, J.H. “Explaining Charging Patterns of International Production: In
Defence of the Eclectic Theory. Oxford Bulletin of Economics and Statistics.”’
Nov. 79. Vol: 41. Issue 4. 1979

DPT. Diinya Ekonomisindeki Gelismeler. Ankara: Ekonomik Rapor 2. 1975.

ERKIN, Ekrem.”’Cin’in Asya Pasifik Stratejisi ve BAOA Asya Forumu.”” Stratejik
Analiz Dergisi. C. 2. S. 13 . 2001.

104



HANSON, G.H. R.J. MATALONI. ve M.J] SLAUGHTER. “ Vertical Specialization
in Multinational Firms. ° NBER Working Paper No:9723. 2006

GOVER, Z.Tugrul. Dogrudan Yabanc1 Yatirimlarin Uluslararas: Ticarete Etkileri:
Tiirkiye Degerlendirmesi. T.C.Basbakanlik Hazine Miistesarligi. Hazine
Uzmani Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii. Ankara: 2005

LEE Keun and Keun H.LEE. *’Problems and Profitability of Direct Foreign investments
in China. Journal of North East Asian Studies.”” Winter 1990. Vol.9. Issue 4’den
Aktaran Ekinci.

LEE, Yong - Shook. Labor Shock and Diversity of Transnational Corporate
Strategy in Export Processing Zones. Growth and Change .1999

MARKUSEN, J.R,AJ. Konan VENABLES, E.D ve K.HZHANG. “A Unified
Treatment of Horizontal Direct Investment. Vertical Direct Investment. and the
Pattern of Trade in Goods and Services.”” NBER Working Paper No0.5696. (
Erisim:16.04.2006)

OZDAG, Umit ve Erol GOKA,. Cin’in Uzun Yiirilyiisii: Izlenimler. Diisiinceler.
Stratejik Analiz Dergisi. 2004.

Diger Yaynlar

YUZBASIOGULLARI , Ahmet. “Asya Ekonomik Krizi. Sebepleri Ve Sonuglar1.”’
(Cevrimigci) http://www.kho.edu.tr./yayinlar’dan Aktaran Karaca s: 98 (Erisim
Tarihi: 10.08. 2006 )

ARISOY, Ebru. Giizin BAYAR ve Burak SORANLAR. “’Asya’nin Devi: Cin Halk
Cumhuriyeti.”” DTM.(Cevrimigci),http://www.dtm.gov.tr/ead/DTDERGI/temmu
z2004/asyal.htm, (Erisim Tarihi : 25 Haziran, 2005)

APEC Economic Leaders' Declaration For Action. Osaka-Japan. 1995.(Cevrimigi).
http://www.apecsec.org.sg/apec/leaders _declarations/1995.html, (Erigim
Tarihi: 27 Haziran. 2005 )

BAYAZIT, Hiiseyin. “Teknolojik Kiiresellesmenin Giivenlik ve Strateji Alanindaki
Gelismelere. Uluslar Aras1 Giivenlik ve Strateji Kuruluslarmin Islevine ve
YapilanmasinaEtkisi”.(Cevrimi¢i)http://www.harpak.tsk.mil.tr/duyurular/semp
ozyumaramenu.htm (Erisim Tarihi: 10.01.2006.).

BEAMS, Nick “Diinya Ekonomisi Biiyiiyor Ancak Dengesizlikler de Artiyor”.
Published by the International Committee of The Fourt International (ICFI)
(Cevrimigi). www.wsws.org/tr/2003/0ct2003/nb-016.shtm, (Erisim Tarihi 24
Temmuz 2005)

Cin Halk Cumhuriyeti Ulke Biilteni. (Cevrimici) www.deik.org.tr/bultenler (Erisim
Tarihi: Eyliil 2007)

105



Dis Ticaret Miistesarhig. Giiney Dogu Asya Ulkeleri Birligi. (Cevrimigi)
www.dtm.gov.tr/DUNY A/ulus/67gdaubir.htm, (Erisim Tarihi: Temmuz 2005 )

Dis Ticaret Miistesarligi, http:/www.foreigntrade.gov.tr/ead/ekonomi/sayi7/cin.htm,
(Erisim  Tarihi: 20.08.2007)

Dedeoglu, Beril “Uzakdoguda ASEAN Cercevesindeki Bolgesel Orgiitlenmeyi
Etkileyen Dissal Faktorler”. (Cevrimigi). http:/www.foreigntrade.gov.tr/ead/
dtdergi / nisan98 / uzakdou.htm. (Erisim Tarihi Mayis 2005 )

DURSUN, Giilten. “Ekonomik Post modernlik: Uretimin Enformatiklesmesi Ve
Bilgi”(Cevrimici)
http://www.bilgiyonetimi.org/cm/pages/mkl_gos.php?nt=254, (Erisim Tarihi :
15.01.2006.)

Giirol Kirag, “Dogu’nun NATO’su”. Tiirkistan Arastirmalar1 Masasi. 2005,
(Cevrimigi).  www.avsam.org/gunlukbulten/arsiv/2003/2212.htm.  (Erisim
Tarihi: 24 Temmuz 2005)

Lin, Justin Yifu The China Miracle: How OECD Country Policies Contributed?,
(preliminary draft, (Cevrimic¢i) www.oecd.org. (Erisim Tarihi : May 2004)

106



	kapak son
	içindekiler son
	metin son

