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0z

Kiiresellesme genel olarak kapitalist gelismelerle iliskilendirilmektedir. Bu nedenle
kiiresellesmenin ekonomik, sosyal, toplumsal ve kiiltiirel yansimalar1 vardir. Dolayisiyla, yine
ekonomi, sosyo-kiiltiirel yap1 ve politikalann etkilemektedir. Bu calismada, ekonomik
kiiresellesmeye eslik eden kiiresel etkiler, uluslararast sosyal sorunlar ve bu sorunlara ¢dziim
arayan IMF, Diinya Bankasi, DTO ve OECD gibi uluslararasi ekonomik orgiitlerin
faaliyetleri ana hatlariyla ele alinmig, bunlarin etki diizeyi tartisilmis ve kiiresellesme

izerindeki etkileri iizerinde durulmustur.

ABSTRACT

In general, globalisation is related to the development in the system of capitalism.
There are many aspects of globalisation such as economical, social and cultural ones.
Therefore, this process have many effects on both social security system and social politics.
In this paper it has been discussed that international social problems such as global poverty
accompanying with the process of economic globalization and the works of IMF, WB, WTO
and OECD which search for solutions to these problems have been held and sufficiency level
of these has been discussed and it has been focused on the fact that it should be formed

globalism order for an appropriate solution.
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GIRiS
Giintimiizde "Kiiresellesme-Globalization" olarak anlam kazandirilmaya
calisilan olgu, hem uluslararasi ekonomik orgiitlerin sinir 6tesi etkinliklerinin artmasi

hem de bu smir &tesi islemleri gerceveleyen hukuki ve orgiitsel yapilarin degisip

geleneksel normlarin disina ¢ikmasi olarak diisiiniilebilir.

Kiiresel bazda bircok uluslararasi ekonomik orgiitte oldugu gibi kiiresellesme
bazi durumlarda taraflara ekonomik yararlar da saglamaktadir. Gercekte ise hem siirecin
kendisi hem de destek gordiigii ekonomik rejimler bir ¢ok bakimdan insanligin huzuru,
refah1 ve barist i¢in ciddi tehditler olusturmaktadir. Ciinkii 6ziinii kapitalist sistemden
almaktadir. Kiiresellesme, koklerini kapitalizmin hareket yasalarinda bulan ve
kapitalizmin en yiiksek asamasi olan emperyalizmin, yani diinya kapitalist sisteminin
somut ifadesidir. Uretici giiclerin gelisme diizeyiyle baglantili olarak, aslinda iiretim
siirecinin Orgiitlenmesinin uluslararas1 bir Ol¢ege ulastiginin anlatimidir. Kapitalist
sistemin ilerleyen tekelci yapilanmasi temelinde yiikselen emperyalizm, varoldugundan
bu yana gelisimini siirdiirmektedir. Bu gelisimler, kapitalizm kosullar1 altinda bile,
ekonomik isleyis acisindan ulusal smirlari daha da gerilestirmekte ve sistemin ig
celigkilerini alabildigine keskinlestirmektedir. Kapitalizmin bu gelisim seyrine
bakildiginda, “kiiresellesme” siirecini yeni bir cag gibi sunmanin en 6nemli argiimani
olarak kullanilan; ozellikle pazar ekonomileri agisindan “tek bir diinya sisteminin
yaratilmasi”nin yeni doniisiimler oldugunu sdylemek dogru degildir. Ciinkii tim bu
gelismeler, zaten emperyalizm ¢agina 6zgii gelismelerdir. Emperyalizme 6zgii kiiresel
ekonomideki gelismeler de savunuldugu ve beklenildigi gibi degildir ve diinya dramatik
krizlerle sarsilmaktadir. Bu krizlerin ise kiiresellesmeye direnen degil katilan iilkelerde
yasandigi goriilmektedir. Kiiresellesme receteleri, bunu benimseyen iilkelerdeki sosyal
barig1 bozmakta, bazi sosyal kesimlerin yikimina neden olmakta ve vadettigi refah ve

huzuru getirememektedir.

Giintimiizde “kiiresellesme”’nin belirgin bir 6zelligi olarak, “tek diinya sistemi’’ni
giivence altina alacak son derece kapsamli ve geliskin bir uluslararasi hukuksal, siyasal,
sosyo-kiiltiirel, demografik, ve mali diizenin kurulmaya calisildigi temasi ©One

cikarilmaktadir. Bazilarinin kurulusu cok dncelere dayanmakla birlikte, degisen islevleri



ve rolleri 6nemli derecede artan o6zellikle IMF, Diinya Bankasi, DTO ve OECD’yi
kapsayacak iist yapilar bicimine doniigebileceginden s6z edilmektedir. Her ne kadar
diinya kapitalist sisteminin i¢ine diistiigii kriz donemlerinde diinyasal 6l¢ekte isleyisleri
cesitli engellerle kargilagsa da bu donemlerinde etkinlikleri 6nemli Olgiilerde artan bu
uluslararas1 ekonomik oOrgiitler tim diinyayr hemen her boyutta etkiler duruma
gelmislerdir. Kiiresellesme, bu baglamda bir paradoksu ortaya koymaktadir. Soyle ki;
bir taraftan kiiresellesme ile tiim iilkelerde demokrasinin gelismesi amaclanirken diger
taraftan da giiciin uluslararas1 kuruluslara devredilmesiyle iilkeler kendi gelecekleriyle

ilgili temel kararlar1 almaktan yoksun birakilmaktadir.

Uluslararas1 ekonomik orgiitlerin, diinya iizerindeki ekonomi agirlikl
calismalari, aslinda kapitalist cikar iliskisine dayal1 bir aligveristir. Ciinkii devletlerin
egemenlik haklarin1 onemli Ol¢iide kisitlamaktadir. Devletlerin, ulusal ekonomilerin
yonetiminde kullandig1 para politikasi, maliye politikas1 ve dis ticaret politikast gibi
politikalar1 kullanma yetkileri bu tiir orgiitler tarafindan 6nemli ol¢iide ellerinden
almmustir. Bir bagka deyisle ulusal ekonomilerin isleyisi kendi devletlerinin degil bu
uluslararas1 ekonomik orgiitlerin iradesine terk edilmektedir. Ancak bu orgiitlerin
sosyo-kiiltiirel, bilgi ve egitim, teknoloji, askeri, ulusal giivenlik aglarma da katkilar
yadsinamaz. Ancak yinede bu oOrgiitlerin giittiigii emperyalist politikalar ulusal devlet
egemenligini azaltmakta, “bagimsizlik ilkesini” ortadan kaldirmakta ve iilkeleri

ekonomik darbogaza siiriikleyip, kendine bagimli hale getirmektedir.

Sonug olarak vurgulamak gerekirse, yeni diinya diizeni icerisindeki uluslararasi
ekonomik oOrgiitlerin kiiresellesme siirecine etkisi, kapitalizmin emperyalizm
asamasindan bagimsiz yeni bir asama olmayip, ilerlemesinin Oniindeki birtakim
engellerden kurtulan emperyalizmin temel egilimleri ile belirlenen bir gelisim ve diinya
Olceginde bir yapilanma siirecidir. Bu siirecte olusan degisimler tiim degerleri yine

diinya dlceginde etkilemekte, sarsmakta ve yeni miicadelelere yoneltmektedir.

Bu caligmada; birinci boliimde, genel olarak, kiiresellesme olgusuna deginilmis,
kiiresellesmenin kavram olarak gelisiminden, giiniimiize de§in almis oldugu bi¢im
irdelenmistir. ikinci boliimde ise ekonomi ve kiiresellesme arasindaki bag kurulmus,
ozellikle ekonominin kiiresel dinamiklerine yer verilmistir. Uciincii boliimde,

kiiresellesme baglaminda kendini gosteren uluslararasi ekonomik orgiitlerin kurulus



stireci analiz edilmis, dordiincii boliimde bu orgiitler cok boyutlu olarak ac¢iklanmistir.
Besinci boliimde, uluslararasi ekonomik orgiitlerin kiiresellesme iizerindeki etkileri ele
alimmis, belirlenen etkilenim o6geleri dahilinde bu etkilenimlerin boyutlarina yer
verilmistir. Son boliimde ise, uluslararasi ekonomik orgiitlerin kiiresel yap1 icerisindeki
gelecek senaryolar1 ve hedeflerine dair ileriye doniik tahminlerde bulunulmus,

ongoriiler tartigilmistir.



BOLUM I

KURESELLESME OLGUSU

1.1. Kiiresellesme Kavram

Giintimiizde 6zellikle diinya ¢apinda siirekli degisimler yasanmaktadir. Siiphesiz
bu degisimlerin en onemlisi ve en ¢ok tartistlam kiiresellesmedir.! Ciinkii ulusal
kiiltiirlerin, ekonomilerin ve simirlarin ortadan kalkmaya yiiz tuttugu, politik
kutuplagsmalarin ortadan kalktigi, hemen hemen her alanda liberal egilimlerin gii¢
kazandigi, teknolojinin akil almaz bir hizla gelistigi ve toplumsal hayatin biiylik bir
kismimin kiiresel siirecler tarafindan belirlendigi bir cagda yasiyoruz. Kiiresellesme
kavrami pekte yeni olmayan fakat zamammzda ayirt edici ozellikleri olan bir
kavramdir. Bu kavram, ¢esitli bicimlerde tanimlanmaktadir. Soyle ki; kiiresellesme
sozciigii Tirkgce’de, globalization ya da globalizm yabanci kelimelerinin karsiligi olarak
kullanilmaktadir ve tanimi konusunda heniiz bir fikir birligi saglanmis degildir.
Globallesme, globalizasyon ya da uluslararasilagsma olarak da ifade edilen kiiresellesme
olgusu,2 tilkeler arasindaki ekonomik ve siyasal sinirlarin etkisini kaybettigi, diinyanin
tek pazar haline geldigi, mal-hizmet ve insan trafiginin daha hareketli hale geldigi,
herkesin birbirinin ne yapip ettiginden haberdar oldugu bir ortami betimlemektedir.’
Esas itibariyle, ekonomik bir olgu olarak karsimiza c¢ikan kiiresellesmenin siyasal ve
sosyo-kiiltiirel boyutlar1 da mevcuttur. Kiiresellesme, tarihin akisi i¢inde ortaya cikan
bir olgu (realite) oldugu kadar, uluslararas ticaretin yayginlagmasi, emek ve sermaye
hareketlerinin artma51,4 ilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalarin sona ermesi,

teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik,” gerekse siyasal ve

' Can C. Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOSYOV
Yayinlari, 1999, s.28.

Can C. Aktan, “Globallesme Kavrami”, (Cevrimigi), http://www.canaktan.org/yenitrendler/
globallesme/kavram.htm (Erisim Tarihi: 31.07.2007).
3 Merih Kutlu, “Kiiresellesme Degil Kiiresellestirme, Kiiresel Ekonominin Radikal Analizi”, (Cevrimici),
http://www .turkab.net/kure/wkuretehdit.htm (Erisim Tarihi: 11.08.2007).
* Sencer Ayata, Toplumbilim Acisindan Kiiresellesme, Emperyalizmin Yeni Masali Kiiresellesme,
(Yayima Haz. Isik Kansu), 3. Baski, 1mge Kitabevi, Ankara 1997, s.12.
° G. Turan. Uluslararasi Para Sistemi, Diinii ve Bugiinii. Ankara: Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yayinlari,
No: 2, 1980.



sosyo-kiiltiirel acidan birbirlerine yakinlasmalari olarak tamimlandigi gibi® diinyanin
stkismasi ve tek bir yer olarak algilama bilincinin artist olarak da tanimlanabilmektedir.’
Bir bagka tamima gore ise kiiresellesme, “iletisim ve insani etkilesimin diinya 6l¢eginde
hizla yayilmasiyla birlikte uluslararasindaki cografi siirlarin O6nemini yitirmeye
baslamasi sonucunda insani giindem ve ilgilerin diinyalagsmasi siirecidir’™®
Kiiresellesmenin bir nicel bir de nitel yoniinden so6z edilebilir. Nicelik yoniinden
kiiresellesme ticaret, sermaye akimlari, yatirimlar ve insanlarin iilkeler arasindaki
dolasiminda meydana gelen artis1i ifade edilmektedir ki, bu olgu bazen trans-
nasyonalizm (ulus-6tesilesme) veya karsilikli bagimlilik olarak da anmilmaktadir. Nitel
yonden kiiresellesme ise siyasal, ekonomik ve sosyal siiregleri igerir. Diger yandan
kiiresellesme, “rekabet edebilirlik” kavrami ile de yakindan iligkilidir. Kiiresellesme ile
ortaya cikan bu kavram, bir iilkenin, “ulusal politikasimi” kiiresel pazarin gereklerini,
rakiplerine gore daha etkili karsilayabilme yeteneginde olacak sekilde siirdiirebilmesini
ifade etmekte, giiciinii bu kapitalist temelden almaktadir.” Ciinkii kapitalizm ekonomik
boyutlari ile ele alindiginda, kiiresellesmeyle benzerlikleri goriilecektir.' Kiiresellesme
ile glindeme gelen; yeni diinya diizeni, postmodernizm, yenilesme ve neoliberalizmi de
birbirinden ayn diisinmemek gerekir. Ciinkii s6z konusu anlayis ve sOylemler
kapitalizm ile baglantiidirlar ve ancak kapitalizm baglaminda aciklanabilirler."
Giintimiizde kiiresellesme 6zellikle kapitalist bir yaklasimla ulus-devletlerin islevlerini
yok etmeye yonelik, gelismis iilkelerin az gelismis iilkeler {izerinde sOmiiriisiiniin yeni
ad1 olarak goriilebilmektedir.'

Sonug¢ olarak kiiresellesmeyi; uluslararasi ticaretin yayginlagsmasi, emek ve
sermaye hareketlerinin artmasi, iilkeler arasindaki ideolojik kutuplagmalarin sona
ermesi, teknolojideki hizli degisim sonucunda iilkelerin gerek ekonomik, gerekse

siyasal ve sosyo-Kkiiltiirel acidan birbirlerine yakinlasmalar1 olarak tanimlayabiliriz.

® Okan Aktan ve Tercen Baysan, Tiirk Ekonomisinin Diinya Ekonomisine Entegrasyonu: Liberasyon,
Karsilastirmah Ustiinliik ve Optimum Politikalar, ODTU Gelisme (12), 1985, 5.49.

" Rana Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa: Asa Yaylari, 2000, s. 136.

¥ Ozlem Isigicok, Kiiresellesme, Degisen Endiistri iliskileri ve Sosyal Diyalogun Artan Onemi,
Kiiresellesmenin Insani Yiizii Haz. Veysel Bozkurt, Istanbul:Alfa Yaynlari, 2000, s.87.

® Korkut Boratav, Ekonomi ve Kiiresellesme, Emperyalizmin Yeni Modeli Kiiresellesme, Kansu Isik
(Ed), Ankara: imge Kitabevi, 1997, s.25.

10 C. David Korten, The Post Corpurate World: Life After Capitalizm, Berratel-Kohler Publishers,
San Francisko, March 7, 1999, s.132-135.

i Sezgin Kizilgelik, Kiiresellesme ve Sosyal Bilimler, Ankara: Ari Kitabevi, 2001, s.15.

12 Rana Eskinat, Kiiresellesme ve Tiirkiye Ekonomisine Etkisi, Eskisehir: Anadolu Univ. Yayinlari,
No: 1036, 1988, s.46.



1.2. Kiiresellesmenin Olusumu ve Ozii

Kiiresellesmenin ne zaman bagladigi konusunda spesifik bir zaman belirlemek
cok zordur. Bazlari, kiiresellesmenin insanlik tarihi kadar eskiye dayandigini ve
baslangic tarihi olarak insanoglunun sivillesme ¢abalarim gostermektedir. Bazilar ise
kiiresellesmenin ortaya ¢ikisini modern cagin baslangici, bazilar1 ise 1800’1t yillarin
ortasini, bir kism1 da 1950’lerin sonlar1 ya da 1970’li yillar olarak gdstermektedirler.
Dolayisiyla tarihsel siire¢ icerisinde iilkeler kapsam ve boyutlar itibariyle cesitli
kiiresellesme asamalarindan ge¢cmislerdir. Batinin ekonomik sisteminin temelini tegkil
eden kapitalizm, kiiresellesmenin gerceklesmesinde en onemli ara¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle kapitalizmin ortaya ¢iktign ve gelismeye basladigi 1870-1914
donemleri arasinda iilkeler arasindaki ekonomik iligkiler artmustir. Bu donemde
ulagimin ve iletisim aglarinin gelismesiyle diinyanin farkli yerleriyle fiziki temas kurma
imkan ortaya ¢cikmis ve bunun dogal bir sonucu olarak iilkeler arasindaki ticaret hizla
artmistir. Ornegin, bu donemde diinya iiretimi reel bazda yillik olarak ortalama % 2.7
oraninda artarken, ihracat % 3.5 oraninda artmls‘ur.13 Ancak; 1914’te 1. Diinya
Savasi’nin patlak vermesi, 1929°da ekonomi buhraninin bas gostermesi ve hemen
ardindan da II. Diinya Savasi’nin baslamasi, kiiresellesme siirecini belli bir donem
yavaglatmigtir. Gerek savaslarin, gerekse Biiyilk Depresyon’un (1929 Bunalimi)
etkisiyle iilkeler dis ticarette siki korumaciliga yonelmis; sermaye hareketleri iizerindeki
kisitlamalar artmistir. Basta Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak {iizere gelismis
iilkeler tarife ve kotalar1 asin ol¢iide artirmis ve sonucta diinya ticaret hacmi hizla
diismiistiir. Ote yandan, uluslararas1 sermaye hareketleri de kisitlamalardan nasibini
almis ve iilkelerin savas ve ekonomik durgunlugun etkilerinden kendilerini korumaya
calismalar1 sonucu sermaye hareketleri 6nemli dl¢iide yavaslamistir.

II. Diinya Savasti’nin hemen sonrasinda ABD’nin himayesinde tesis edilen IMF
(1947), Diinya Bankasi (1948), OECD (1961) ve DTO (1994) gibi uluslararasi
kuruluglarin hayata gecirilmesi kiiresellesme siirecine ivme kazandirmistir. Hemen

hemen tamami 1940'larin ikinci yarisinda kurulan bu kuruluslarin da katkisiyla 1950'ler

¥ IMF and Turkey Page. “International 112 Integrating Human Rights into” (Cevrimici),
http://www.ejil.org/journal/Vol13/No3/art1.html. (Erisim Tarihi: 21.08.2007).



ve 1960'larda yeni bir kiiresellesme dalgasi ortaya ¢ikmustir.'* Ote yandan, 1950°1i ve
1960’11 yillarda kiiresel iiretim ve bununla birlikte kiiresel ticaret, hem gelismis hem de
bir cok gelismekte olan iilkelerde hizli bir sekilde artmistir.” Biitiin bu gelismeler,
iilkeler arasindaki entegrasyon siirecini hizlandirmistir. Bu yiizden 1970l yillar
kiiresellesme acisindan bir doniim noktasi sayilabilir. Ote yandan, sanayi alaninda
yogunlasan firmalarin faaliyetleri, hizli pazar degisiklikleri, {iriin ve {retim
teknolojisindeki bas dondiiriicii gelismeler, rekabetin kizismasi sonucu 1980’11 yillarda

kiiresellesme ¢ok daha belirgin bir hal almustir'®

1990’1arin baslarinda eski Dogu Bloku iilkelerinin ekonomik ve siyasi ¢okiisiiyle
bu siire¢ zirveye ulasmistir. Planli ekonominin hakim oldugu bu iilkeler zamanla
ekonomik ve siyasi acidan Bat1 iilkelerine yaklasmaya baslamislardir. Uzun yillardan
beri hakimiyetini devam ettiren komiinist sistem yerini demokrasi ve piyasa

ekonomisine dayali bir sisteme birakmistir.

Oz itibari ile kiiresellesme diinya genelinde homojenlesmeyi ifade eden bir
kavramdir. Bu homojenlesme ¢ok uluslu isletme acisindan gerek arz ve gerekse talep
boyutlarinin her ikisini de kapsamaktadir. Artan kiiresellesme beraberinde artan rekabeti
de getirmektedir. Artan rekabetle birlikte isletmeler, hizli sermaye hareketleri, ticari
diizenlemelerdeki hizli degisimler ve iiriin hayat egrilerinde meydana gelen kisalmalarla
basa ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Sayilan durumlar isletmelerin yiiz yiize kaldiklar

rekabet yapisin zorlastirirken ayn1 zamanda hayatta kalmalarini da zorlastirmaktadir."”

Rekabete dayali yapisindan da anlagilacagi gibi ekonomik boyut One
cikarilmakta ve kiiresellesme, ekonomik faaliyetlerin diinya c¢apinda birbirine
baglanmasi, bagimli hale gelmesi olarak algilanmaktadir. Buna gore kiiresellesme,
sermaye, yonetim, istihdam, bilgi, dogal kaynaklar ve organizasyonun uluslararasilastigi

ve tam anlamiyla karsilikli bagimlilastig1 bir ekonomik ve siyasal yapilanmadir.

4 Can C. Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOSYOV
Yayinlari, 1999, s.181.

'S Can C. Aktan ve Hiiseyin Sen, age. s.182.

1 DPT, Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 Yillik
Ozel intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995.

7 Birgiil A. Giiler, “Kiiresellesme ve Yerellesme”, Cagdas Yerel Yonetimler, Cilt: 6, Say1: 4 (Temmuz
1997), s.75.



Sonug olarak “Kiiresellesmenin olusumu ve 6zii, bazen diinya toplumlarinin
birbirine benzeme siireclerini, buna bagli olarak tek bir kiiresel kiiltiiriin ortaya
cikmasini; bazen de topluluklarin ve kimliklerin kendi farkliliklarimi ifade etme ve
tanimlama siireci olarak gtiriilebilmektedir.18 Aslinda bu iki nitelik de, kiiresellesen
kiiltirel yapilar ile farkliliklari, yerelligi yasama geciren Kkiiltiirel pratiklerin
eszamanlilig1, beraberligi ve birbirlerini tamamlayiciligi, kiiresellesme siirecinin tam da
kendisidir.” Kiiresellesme, hem kiiresel mali sistem ile uluslararasi sirketlerin
faaliyetleri, kiiresel iletisim ile medya aglarmin varligi, kiiresel iiretim ile yaygin bilgi
akist (kiiresel niifus hareketleri ve go¢ gibi faktorlerle birlikte), hem de ¢ok kiiltiirlii
degerlerin Bat1 kiiltiirii ya da daha bagka bir ifadeyle bir ulus-devlet olarak tanimlanan
yerel toplumlar1 kusatan kiiresel toplum icinde erimesi gibi baglantilara da atifta

bulunmaktadir."

1.3. Kiiresellesme ve Ulus-Devlet

Kiiresellesme, diinya diizeni icerisinde, yerel kiiltiirlerin ve geleneksel toplumsal
baglarin c¢oziildiigii, milli devletlerin belirleyiciliginin azaldigi, gruplar ve kisiler
arasindaki her tiirlii iliskinin kolaylasip yayginlastigi, iiretimin ve boliisiimiin yeni bir
doniisiim icine girdigi, gerek toplumlar arasinda gerekse ayni toplum igindeki
sirtiismelerin yayilma tehlikesinin her zamankinden daha c¢ok oldugu, siirlarin ve
tekellerin 6neminin azaldigi, farklh bir bireyselciligin gecerli oldugu, degerler sistemi
heniiz ortaya konulamamis bir siirec;tir.20 Ulasim ve iletisim teknolojilerindeki degisim
kiiresellesmenin maddi temelini olustururken tek bir kiiresel Kkiiltiir, egemenligi
sermayenin tekelinde olan bir tek kiiresel pazar anlayisi, kiiresellesmenin pratiksel
hedeflerini olusturmaktadir. Politik diizeyde ise kiiresellesme, demokratik olarak ulus-
devlet iizerinde bir hegomonya siyaseti uygulama, ulus-devlet olusumunu zayiflatma
bilincine doniiktiir. Ulus-devlet olgusunun mesruiyet kaybimi diinya diizeyinde biiyiik
doniisiimler sonucu ortaya ¢ikan bunalimlara ve dolayisiyla kiiresellesmeye baglamak,

kiiresellesmenin tamimi geregi zorunludur. Ciinkii kiiresellesme, dogrudan ekonomik

18 Christopher Newman, "Realizm: Kiiresellesme ve Bagimsiz Devlet", (Cev. M, Tiirker), Tiirkiye
Giinliigii, Say1 64 (Kis 2001), s.81.

Y Emre H. Bagce, "Kiiresellesme, Devlet ve Demokrasi”, Amme idaresi Dergisi, Cilt 32, Say1 4
(Aralik 1999), s. 54.

20 Anthony Giddens, Modernligin Sonuclari, (Cev. E, Kusdil), Istanbul: Ayrint1 Yaynlari, 1994, s. 62.



giicler hakimiyetinin, uluslariistii sermaye giiciiniin bunalimdan ¢ikmak i¢in toplumsal,
siyasal, kiiltiirel ve teknolojik alanlara yeni anlamlar katma, diinyay1 tek bir kiiresel
pazar haline déniistiirme cabalariyla ilintilidir.?' Giiniimiizde artik devletlerin sinirlart
icinde gomiilii olan ulusal ekonomilerden ¢ok, piyasalar i¢ine gomiilii olan devletler s6z
konusudur. Giiniimiiziin en ©6nemli tartisma alanlarinin basinda, ‘“‘ulus-devletin
sinirlarinin 6tesinde ulus-iistii ve kiiresel diizeylerde kapitalizmin yol agtif1 ekolojik,
toplumsal ve kiiltiirel tahribatin denetim altina alinmasinin miimkiin olup olmadlgl”22
sorular1 gelmektedir. Bu ve benzeri konulardaki tartismalarin hemen hepsinin kaynag,
“gerisinde bilgi-islem, iletisim, vb. alanlardaki teknolojik gelismeler ve iiretimin
orgiitlenmesindeki ¢ok onemli degismeler bulunsa da, daha ¢ok ulus-devletin asilmasi

. . . . 23
siirecine isaret eden kiiresellesme”

olgusuna dayanmaktadir. Kiiresellesme temelli
tartigmalardan da anlagilacagi {izere, ulus-devletin tarihsel siirecteki olusumunu
saglayan biiyiik kapitalist doniisiim, bu sefer de yeni ve belli dl¢iilerde farkl etkilerle,
ulus-devletin  mesruiyetini  yok etme amaciyla kendini gdstermektedir.24
Kiiresellesmenin kapitalizmin bir asamasi oldugu diisiincesinin hakliligin1 ortaya koyan
bu sav, bir coklarinca emperyalizmin ya da kapitalist mantigin kendini yenilemesinin
bir onkosulu olarak kabul gormekte, kiiresel kapitalizmle ulus-devlet iliskisinin
aciklanmasinda hakim olan bir bakis agis1 olusturmaktadir.”® Buna gore kiiresellesme,
ulus-devlet  biitiinliigiinii  parcalamakta,”® ulus-devletin dayandizi hem siyasal

toplulugun sosyolojik niteligini hem de toplulugun mesru kildigi egemenligi

déniistiirmektedir.”’

Yani bu anlamda egemenlik ve bagimsizlik hakkinin yok olmasini, sosyal devlet
olgusunun  doniisiimiinii, sOmiiriiniin  sistemlesmesini ve  mesrulagsmasini,

demokratiklesme sorununu, sosyal politika yoksunlugunu, Kkitlesel yabancilasmayi,

2! Sinan Sénmez, Diinya Ekonomisinde Doniisiim: Somiirgecilikten Kiiresellesmeye, Ankara: Imge
Yayinlari, 1998, s.147.

22 Friedric Jameson, “Kiiresellesme ve Politik Strateji”, (Cev. Mehmet Besikci), Birikim, Say1 139, 2000,
s.39.

2 jlhan Tekeli ve Selim ilkin, “Kiiresellesme Ulus-Devlet Etkilesimi Baglaminda AB-Tiirkiye
[liskilerinin Yorumlanmas1” Dogu-Bati, Say1: 10, Subat, 2000, s.15.

* Kocacik Faruk, Kiitle Toplumu, Kiiresellesme ve Tiirkiye, Prof. Eyiip Kemerlioglu'na Armagan,
Sivas, 2000, s.109.

> Gordon Marshall, Sosyoloji Sozliigii, (Cev. O, Akinhay, Derya Komiircii), Ankara: Bilim ve Sanat
Yayinlari, 1999, 5.449.

26 Ozan Erdzden, Ulus-Devlet, Ankara: Dost Kitabevi, 1997, s.58-59.

27 Amin Samir, Kiiresellesme Caginda Kapitalizm, (Cev. V. Erenus), Istanbul: Sarmal Yaynevi, 1999,
s.10.



kimliklerin yok olmasini, ekolojik tahribati vb. bircok olumsuzlugu beraberinde
getirmektedir. Bu baglamda insan toplumunda kiiresellesme, kiiltiirel diizenlemelerin
siyasi ve ekonomik diizenlemelere goreli olarak etkili oldugu daha olumlu oldugu

goriilmektedir.”®

Yadsinamaz olan diger bir husus ise, kiiresellesmenin -bir dayatma olarak
algilandiginda- 6zellikle kendini ulus-devlet olarak niteleme ¢abasinda olan ya da ulus-
devletlesme siireci yasayan gelismekte olan iilkelere getirdigi yeni olumsuzluklardir.
Gelismekte olan ya da az gelismis iilkelere dayatilan model olan kiiresellesmenin belki
de en olumsuz ancak cogu zaman farkinda olunmayan oOzelligi, az gelismisligi

kendiliginden yenilemesidir.29

Buradaki celigki, gelismekte olan iilkelerde yerlestirilmeye calisilan ulus-
devletin hala tam anlamiyla basariya ulasamamisken, sinirsiz serbest degisimi ongdren
kiiresellesme modelinin kabul ettirilmeye calisilmasidir. Bu celiskinin agiklamasi,
yasanan kapitalist krizler karsisinda diinyanin i¢inde bulundugu doniig(tiir)yme siireciyle
bagintili olarak yapilabilir. Doniisiim hemen her alanda kimin lehine olursa olsun hizla
stirmekte, kiiresellesme bir gerceklik olarak tiim diinyada etkisini gostermektedir. Yeni
diinyada kars1 ya da taraf olanlar baglaminda yadsinamaz olan, kiiresellesmeyi olusturan

dinamiklerin etkilerinin giinden giine arttigidir.”

8 Rana Aslanoglu, Kent, Kimlik ve Kiiresellesme, Bursa: Asa Yayinlari, 2000, s.139.

» Turgut Cansever, “Sanat ve Kaybolan Estetik Degerlerimiz” Milli Kiiltiirler ve Kiiresellesme,
Milliyetcilik ve Milliyetcilik Tarihi Arastirmalar1 VI. ilmi Kongresi, Haz. Bahaaddin Yediyildiz vd.,
Konya: Cizgi Kitabevi, 1998, s.234.

3% Coskun Adali, Giiniimiiz Kapitalizmi ve Devleti Uzerine, istanbul: Sarmal Yayinlar1, 1997, s.86.
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BOLUM II

EKONOMININ KURESELLESME iCINDEKI YERI

2.1.Kiiresel Ekonomik Thtiyaclarin Dogusu

Kiiresellesme siirecini besleyen temel dinamikler arasinda uluslararasi
ekonominin gelismesi ve uluslararasi ekonomik orgiitlerin yayginlagsmasi da, kuskusuz
Oonemli yere sahiptir. Bilindigi gibi II. Diinya Savasi’ndan sonra iiretimin ulusal sinirlar
disina ¢ikmasi hizlanmig ve giderek yeni bir diinya ekonomisi sekillenmeye baglamistir.
Uluslararas1 yatirim ve iiretimin kaynagimi teskil eden uluslararasi ekonomik orgiitler,
bu tarihlerden sonraki gelismeleri ile diinya sisteminde biiyilk degisikliklere yol
acmiglardir. Genig {retim ve pazarlama alaninda iist diizeyde yatay ve dikey
biitiinlesmeyi basaran ¢ok uluslu sirketler, farkli ekonomik yapilar biitiinlestirmekte
dikkate deger bir kapasite gostermis ve hatta karsit amacli dahi olsa ekonomik ve sosyal

sistemler arasinda koprii olusturmuslardlr.31

Ekonomik ve sosyal sistemlerdeki degisme de kiiresellesme siirecinin
gelisiminde belirleyici rol oynamistir. Yeryiiziindeki kaynak dagilimindaki devlet-
piyasa dengesi, ideolojik doniisiimiin bir yansimasi olarak piyasa lehine degismis,
Keynes¢i ve Marksist ekonomi diisiincesi itibar kaybedip yerini neoliberal goriislere
birakmistir. Keynes¢i ekonomiden neoklasik ekonomiye gecis, (imparatorluklarin
destek cikmasi olmaksizin) biitiinlesik bir diinya ekonomisinin ¢ok daha biiyiik olcekte
yeniden dogusuna kuramsal destek vermektedir.’* Bilhassa piyasa ekonomisinin
tartismasiz bir ulusal politika haline gelmesi, kapitalizmin ilk donemlerine yonelik
kuskulan da giindeme getirmistir. Ancak giiniimiizde yasanan kapitalist siire¢, ulusal

sinirlara kars1 kayitsiz ve ulusal giic (askeri, politik) araclarindan bagimsiz, diinya

31 DPT, Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara
2000, s.4-5.

32 Michael Stewart, “Keynesci Tktisat Ogretisi”, Liberalizm, Refah Devleti, Elestiriler, (Cev. Kemal
Saybasili), Istanbul: Der Yayinlari, 1993, s.52.
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olceginde bir gelismedir.® Bunun karsisinda, kiiresellesmenin en somut ekonomik

gostergesi olarak, milletlerarasindaki ekonomik ugurumlarin daha da biiytimesidir.

Tablo 1’de, ekonomik kiiresellesmenin boyutlarii ortaya koyabilmek amaciyla,
uluslararasi ticaret ve sermaye hareketlerinde 1987-1997 arasindaki donemde meydana
gelen degisimi gosteren veriler sunulmaktadir. Goriildiigii gibi, s6z konusu donemde
uluslararasi dis ticaret ve sermaye hareketlerinde artis gézlenmektedir. Ulkeler, 6zellikle
dis ticaret ve sermaye acisindan kiiresellesme siirecine uyum gostermektedirler.
Bununla birlikte hem dis ticaret hem de sermaye akislarimin GSYIH icindeki pay,
gelismis iilkelerde donem basinda digerlerine gore ¢ok daha yiiksektir. S6z konusu
donemde de, dis ticaret ve sermaye hareketlerinin gelismis iilkelerde yine diger iilkelere

gore ¢ok daha belirgin bir oransal artis gosterdigi izlenmektedir.

Tablo 1: Kiiresellesmenin Ekonomik Boyutlar:

Uluslararasi Uluslar arasi Uluslararasi
Ticaret Sermaye Sermaye
Hareketlerindeki | Hareketlerindeki | Hareketlerindeki
Degisim Degisim Degisim
(Uluslararasi (Gayrisafi (Gayrisafi Ozel
Ticaret/GSYIH) Dogrudan Sermaye
Yab.Ser.Yat./ Akis1/GSYIH)
GSYIH)
Gelir Diizeylerine Gore Ulkeler 1987 1997 1987 1997 1987 1997
Diisiik Gelirli Ulkeler 7.0 8.4 0.1 0.3 1.1 1.5
Orta Gelirli Ulkeler 10.3 18.6 0.3 1.4 2.3 3.7
Yiiksek Gelirli Ulkeler 27.4 38.7 2.2 3.1 9.9 19.1
Diinya Ulkeleri 20.6 29.6 1.5 24 7.0 12.7

Kaynak: World Bank, World Development Indicators, 1999 3

33 Robert H. Ballance ve digerleri, Uluslararasi Ekonomik ve Sinai Kalkinma, (Cev. C. Balkir ve A.
Ersoy), Istanbul: Caglayan Kitabevi, 1985, 5.195.
** Can C. Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: Tiirkiye Kiiciik ve
Orta Olcekli Isletmeler Serbest Meslek Mensuplar1 ve Yoneticileri Vakfi Ekonomik, Sosyal ve Siyasal
Aragtirmalar Serisi, No: 1, Kasim 1999, s. 32.
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2.2. ihtiyaclarim Karsilanmasinda Orgiitsel Yapilarin Olusumu

20. yiizyilin sonlarinda sosyal, ekonomik, politik ve kiiltiirel alanda diinyada
esen degisim riizgarlari; devletleri, orgiitleri ve bireyleri hizla etkisi altina alarak, yeni
bir diinya diizeninin kurulmasina yol a¢mustir. Diinya hizla degismektedir. Eski
degerler, egilimler yerini yenilerine birakmaktadir. Iyimser bir bakis acisiyla bugiin
hicbir iilke bu degisimin disinda kalmak, bildigini okumak gibi bir liikse sahip degildir.
Kiiresel etkilesimler, iilkeleri birbirleriyle daha yakin iliskiler kurmaya ve diinyadaki
trendleri yakalamaya zorlamaktadir. Artik iilkeler disa kapali bir ekonominin giiniimiiz
diinyasinda yeri olmadigin1 anlamiglardir. Bugiin hi¢bir ekonomi kendi kendine yeterli
olamaz. Kendini kiiresel diinyaya agmayan bir ekonomi, degisimin gerisinde kalir ve
gelisemez. Bunun bilincine varan iilkeler, ulusal ekonomilerini diinyaya agmaya; mal,
emek ve sermaye hareketlerinin sinir tamimmadigi diinyada bir yandan uluslararasi
rekabet yarisinda one gecmeye, diger yandan rekabet giiclerini arttirmak i¢in ekonomik

igbirligine ve bolgesel birlesmelere agirlik vermeye baslamiglardir.

Kiiresellesme siirecinin olusturdugu yeni durumun temelinde, uluslararasi
ekonomik orgiitlerin diinyanin biitiin bolgelerinde hicbir kisitlamaya maruz kalmadan
tek bir pazar gibi faaliyet gosterebilmesi cabasi yatmaktadir. Diinya genelinde tek bir
pazar gibi faaliyet gosterebilmek icin iilke yOnetimlerinin ihtiyaglarmi daha iyi

. . . . .. . 135
belirlemeleri ve ona gore diizenlemelerini yapmalar1 beklenir.

Giintimiizde biiylik Olgiide uluslararasi ekonomik orgiitlerin yonlendirdigi bu
ihtiya¢ dongiisli, diinyanin her yanminda etkinligini basariyla siirdiirmektedir. Yogun
yabanci sermaye girisi ulusal sermayeyi de etkileyerek “gayri millilestirmis”, yabanci
sirketlerle birlesen yerli girisimcinin de ulusal sinirlar ve ulusal ¢ikarlar ¢ercevesinden
uzaklasarak diinya ekonomisiyle biitiinlesmesini saglamistir. Giderek ulusal niteligini
tamamen kaybeden uluslararas1 ekonomik orgiitler diinya ¢apinda etkin bir gii¢c elde

etmesi, ekonomik bir birim olarak devletin sonunun gelmek iizere oldugu seklindeki

3% Harun Bal, "Giineydogu Asya Ulkeleri, Dis Bor¢ Krizi ve Gelismekte Olan Ulkeler”, Ekonomi Basak
Dergisi, Y11:22, Say1:101, (Eylil/Ekim),1998, s.98.
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tezleri giiclendirmistir.*® "Uluslararasi ekonomik 6rgiitler yoluyla iiretim, finansman ve
diger ekonomik kaynaklarin uluslararasilasmasi hi¢ siiphe yok ki, herhangi bir ulus-
devletin kendi ekonomik gelecegini kontrol etme giiciinii zayiflatmaktadir. En azindan
devlet otoritesinde bir zayiflama olarak kabul edilmektedir. Kendi gelecegi konusunda
kendisi karar verebilen egemen devlet fikri ile modern ekonomilerin durumu arasinda
da bir kopma goriilmektedir ki bu, ulusal ve uluslararasi ekonomik giiclerin kesismesi
seklinde kendini gostermektedir."Kiiresellesmenin ekonomik boyutu aslinda uluslararasi
ekonomik orgiitler (IMF, OECD, Diinya Bankasi, DTO vb.) tarafindan
sekillendirilmektedir. Son yillarda bu tiir orgiitlerin Onciiliigiinde diinya ekonomisini
diizenlemek amaciyla cok sayida girisim yiiriitiilmektedir. Bu girisimler daha cok
ticaretin ve iiretim faktorlerinin dolagiminda karsilasilan engellerin kaldirilmasini
saglamaya yoOnelik olmustur. Ekonomik alandaki kiiresellesme  siirecinin
derinlestirilmesi, uluslararasi ekonomik orgiitlerin siirekli giindemini olusturmaktadir.
Bu orgiitlerin bolgesel ve uluslararasi nitelikteki faaliyetleri kesintisiz olarak devam

etmektedir.

2.3. Ekonominin Kiiresel Dinamikleri

Ekonomik faaliyetlerin kiiresellesmesi, 1950’li yillarda baslamakla birlikte,
ozellikle 1980’lerde hiz kazanmis, sermayenin daha diisiik risk altinda, daha yiiksek
kazang saglayabilme diisiincesiyle sinir-6tesi alanlara yayilmasi sonucu ulusal finans
piyasalar1 hizla biitiinlesmis, aralarindaki sinirlar kalkmistir. Kiiresel finansin temeli
niteligi ise, en giiclii iilkeler de dahil hiikiimetlerin siyasi kontrolleri ve uluslararasi
kuruluglarin etkisi disinda olmasi ve bu nedenle istikrarsiz bir yapr gostermesidir. Bu
durum ise finans sisteminin kredi yaratma fonksiyonuna bagli olarak gelecekteki
iiretimi kontrol etmesi ve iiretim artisinin da finans kesimindeki istikrara bagli olmasi
nedeniyle reel kesimi de istikrarsizliklar ve krizler karsisinda zayif birakmaktadir.
1997°de yasanan kiiresel krizde oldugu gibi finans piyasasinin yonetimine iligskin siyasi
otorite yetersizligi, genel olarak kiiresel ekonominin yonetimine iligskin siyasi otorite

yetersizligi ile sonuglanmaktadir.®’

3¢ Korkut, Boratav, “Emperyalizm mi? Kiiresellesme mi?”, Kiiresellesme, Emperyalizm, Yerelcilik,
Isci Simifi, Der. E. Ahmet Tonak, Ankara: Imge Kitabevi, 2000, s.28.
K. Boratav, age. s.132.
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Teknolojik devrim ve ekonomik kiiresellesme siirecinin belki de en Onemli
sonucu, diinya ekonomisinin tiiketim yoniindeki degismeleri olmustur. Gercekten
iletisim ve ulagim konusundaki teknolojik buluslar ve iireticiler arasindaki biiyiik
rekabet, toplumlara daha cok, daha ucuz, daha kaliteli ve daha cesitli mal ve hizmet
imkani sunmus, diinyanin her kosesindeki alic1 ve saticilarin birbirlerine kolayca
ulasabildigi bir ortamda tasarruf, erdem olma niteligini kaybetmis, tiiketim istek ve
egilimi artmistir. Kisilerin artan tiiketim egilimi ile iireticilerin daha fazla mal satma,
daha fazla kar elde etme hedefleri birbirini besleyerek, ekonomik kiiresellesme siirecini

hizlandirmstir.

Ekonomik kiiresellesmeye, ideolojik bir yaklasgimla bakildiginda ise,
kapitalizmin 20. yiizyilinin sonlarinda diistiigli bunalimi agma cabalarimi yansittig
goriilmektedir. Ciinkii 1929 yilinda kapitalist sistemin yasadig: siddetli buhran, sisteme
olan giiveni sarsmistir. Piyasa gii¢lerinin zannedildigi gibi ekonomiyi her zaman tam
istihdama gotiirmediginin anlagilmasi bir yana, sistemin gelir dagilimindaki adaleti
saglama konusundaki bilinen eksikligi sosyal gerginliklerin artmasiyla iyice kendini
hissettirmeye baslamistir. Bilinen bir gercektir ki, giiniimiiziin ABD, Ingiltere gibi
gelismis kapitalist toplumlar1 sanayilesme siirecinde halkin biiyiilk bir kisminin
yoksulluk icinde yasamasina g6z yummustur. Piyasa sisteminin gercek hayatta
ekonomik sorunlar aciklama ve ¢ozmede yetersiz kaldigina iliskin yogun elestiriler
yaninda giderek yiikselen ve liberal ekonomiye alternatif olan sosyalizme karsi,

kapitalist sistemin ¢6ziim arayislart hiz kazanmlstlr.3 8

Sonucta esas olarak iiretimdeki diisme ve issizlik seklinde ortaya cikan ve
giderek derinlesen 1929’daki Biiyiik Buhran sonrasinda, tasarruf yerine tiikketimin, arz
yerine talebin 6n plana c¢iktigl; ekonominin isleyisinde piyasanin goriinmez eli yerine
devletin goriinen eline gilivenildigi bir donem baslamistir. Sanayi devrimi ile birlikte
gelisen ve giiclenen sermaye kesimi, saltanatini isgiicline kaptirmistir. Bir yandan
demokrasinin yiikselisi, diger yandan giderek bozulan gelir dagilimi ve artan
yoksullukla birlikte tirmanan sosyal gerginlikler sonucunda refah devleti uygulamasi ile
iggliciiniin {iretim siirecindeki ve toplumsal yasamdaki konumunun iyilestirilmesi

cabalar1, sermayenin geri planda kalmasma yol a¢cmistir. Sonugta kapitalist sistem

38 Korkut Boratav, “Ekonomi ve Kiiresellesme” Emperyalizmin Yeni Masali: Kiiresellesme; Haz. Isik
Kansu, Ankara: 1mge Kitabevi, 1997, s.21.
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iizerinde, bu kez ekonominin merkezine isgiicii yerine yeniden sermayenin konmasi,
piyasa mekanizmasinin tam islerlie kavusturularak, goriinmez elin ekonominin tek
hakimi olmasi ve devletin ekonomik alandaki gorevlerinin kural koyma, izleme ve
engelleri kaldirma ile simirlandirilmast seklindeki baskilar yogunlasmistir. Diger bir
deyisle kapitalist sistemin bu bunalimi agsmasi, 1930’lardan 6nceki yapisina dénmesini

gerektirmis ve diinya ekonomisindeki degisimler de bu yonde gerceklesmistir.”

Kapitalist sistemin boylece diinya genelinde yayginlasmasi ve {ilkelerin
piyasalarda serbestlesme yoniindeki diizenlemeleri arttirmalari, sistemin Oziini
olusturan ve devamim saglayacak olan daha fazla iiretme ve daha fazla mal satarak daha
cok kazang elde etme amacimna hizmet etmekte; dolayisiyla kapitalizm varligini
stirdirmektedir. Kiiresellesme olgusu da, bu anlamda, piyasa ekonomisinin diinya

genelinde yayginlasmasi siirecinin bir boliimii niteligini tasimaktadir.

Ozetle; cagimizda diinya ekonomisinde yasanan degisimin temel unsuru;
evrensel diizeyde serbest piyasa ekonomisine gecisle birlikte; biitiin iilkelerin diinya
pazar1 ile biitiinlesmesi, mal-hizmet-sermaye hareketlerinin tam serbestlesmesi ile
ekonomik kiiresellesmenin gerceklestirilmesine yonelik egilimlerin hiz kazanmasidir.
Bu dogrultuda; dis ticaretin koruma politikalarindan arindirilmasi, siibvansiyonlarinin
kaldirilmasi, ulusal paralarin  konvertibilitesinin saglanmasi, devlet tekellerinin
kaldirilmasi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi, mal-hizmet-sermayenin
dolagimindaki kamu miidahalelerinin kaldirilmasi; dolaysiz yatirimlar, portfoy
yatinmlart ve kisa vadeli sermaye hareketleri iizerindeki kisitlamalarin kaldirilmasi

hedeflenmektedir.

9 Karl Polanyi, Biiyiilk Doniisim: Cagimzin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri. (Cev. A, Bugra),
Istanbul: letisim Yayinlari, 2002, s. 128.
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BOLUM III

ULUSLARARASI EKONOMIK ORGUTLERIN KURULUS SURECI

3.1. Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerin Varolus Nedenleri

3.1.1. Uluslararas1 Ekonomik Orgiit Nedir?

Kiiresellesme siirecinin olusturdugu yeni durumun temelinde, isletmelerin
diinyanin biitiin bolgelerinde higbir kisitlamaya maruz kalmadan tek bir pazar gibi
faaliyet gosterebilmesi cabasi yatmaktadir. Diinya geneli tek bir pazar gibi faaliyet
gosterebilmek igin iilke yonetimlerinin ekonomilerini kiiresel bazda diizenlemeleri
gerekmektedir. Kiiresel bazda faaliyet gosteren uluslararas1 ekonomik orgiitler diinya
portfoyiine girebilecek ve platformada is icra edebilecek yeterlikteki formal isletmeleri
ifade etmektedir. Bu cercevede gelismis iilkeler tarafindan yonlendirilen DTO gibi
uluslararasi ekonomik orgiitlerin olusturdugu uluslararas: ticaretteki yeni diizenlemeler

empoze edilmektedir.*’

Kapitalizmin ciddi uzantis1 olan uluslararasi ekonomik orgiitler, kapitalistler
arasinda piyasa-giidiimlii rekabet¢i kar hedeflemesinin ve is¢ilere nispetle avantajlarini
korumak ve genisletmek i¢in her tiirlii arac1 kullanmaktadir. Kapitalist iilkelerin kar
pesinde kosmak, hicbir kisitlama olmaksizin kendi ekonomilerine hakim olmak,
imtiyazlarim gelistirmek icin OECD, DTO, IMF ve Diinya Bankasi’n1 kullandiklari

goriilmektedir.

40 Robert A. Blecker, International Capital Mobility, Macroeconomic Imbalances, and the Risk of
Global Contraction Center for Policy Analysis, New School for Social Research, Working Paper Series
III No 5, June, 1998.
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3.1.2. Uluslararas1 Ekonomik Orgiitler Nasil ve Nigin Olusturuldu?

Kiiresellesme siirecinde gerek ekonomik ve gerekse diger alanlarda kargilagilan
karmasik yap1 ve siireclerin yonetilmesinde ulusal otoritelerin sahip olduklar1 araclarin
yetersiz kaldigi kusku gotirmemektedir. Ulusal-devlet modeline alternatif olarak one
siiriilen kiiresel yonetisim modeli ise (kiiresel ekonomik orgiitlerin etkinliklerinin
artirnlmasi, yeni kurumsal olusumlara gidilmesi), heniiz gercek¢i bir temele
oturtulabilmis degildir. Diinya ¢apinda etkin, ulus-devlet sisteminden bagimsiz, AB tiirii
ulus-iistii bir orgiitlenme yapisi, kiiresel yonetisime iliskin tartismalarda yogun ilgi
uyandirmakla birlikte, bu tiir modellerin bugiinkii asamada uygulanabilir bir secenek
olarak degerlendirilmesi miimkiin goriinmemektedir. Giintimiizde ekonomik orgiitlerin
kiiresellesmenin yonetim anlayisi olarak nitelenen ve yerellesme olgusunu da igeren
coklu yonetim (yOnetisim) yaklasimlari, merkezi yonetimin elindeki planlama, karar
verme, kaynak olusturma ve bunlan yiiriitme gibi yonetsel yetkilerin tagra kuruluslarina,
yerel yoOnetimlere, yar1 Ozerk kurumlara, meslek kuruluslarina, goniillii oOrgiitlere
(vakiflar, dernekler gibi) ve sirketlere aktarilmasim ongormektedir. Bu durum da
uluslararasi ekonomik 6rgiitlerin olusum siirecine zemin hazirlamistir. Nigin bu orgiitler
olusturuldugu sorusunun cevabi ise basittir. Kiiresellesme ile kapitalizmin katmig
oldugu ekonomik etkilesimlerin tek elden yonetiminin daha da kolaylagsmasi, baska bir
deyisle biiyiikk ekonomik giiciin kontrol altinda tutularak c¢oklu bir etki araci halini

almasidir.
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BOLUM IV

KURESEL EKONOMI iCINDEKI ULUSLARARASI EKONOMIK
ORGUTLER

4.1. Kiiresel Perspektiften Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Yapilanmasi

Insanin dogay1 doniistiirme macerasinda, iiretimin yam sira birikim, artik-deger,
sOmiirii kavrami gibi kategorileri en iist diizeyde i¢inde barindiran kapitalist liretim
tarzinda sermaye birikiminin hizlanmas1 ve genellesmesi icin bir grubun diger grubun
yarattig1 artik-degere el koymast kagcimilmazdir. Ciinkii kapitalist iiretim tarzinin icsel
celigkisi olan kar hadlerinin diisme egilimini engellemek amaciyla genellesmesi, yani
tek bir cografyadan tiim diinyaya dogru yayginlasmasi bir zorunluluktur. Bu yayilmay1
bazen iktisat politikalarinda yaratilan paradigmal doniisiimlerle, yani liberalizm, refah
devleti ve ekonomik kiiresellesme gibi stratejilerle bazen de direnisle karsilastiginda
savaslarla yapar. Ozellikle 1929 Diinya Ekonomik Buhrani kapitalist sistemin
karsilagtign en bilyilk bunalimdir. Bunalim siiresince, temel sanayilesmis tilkelerin
ekonomik faaliyetleri zayiflamis ve pek cok iilke ekonomilerini ithalat kisitlamalar
yoluyla korumaya yonelmistir. Fakat bu durum, diinya ticaretini sekteye ugratmus,
ciktiyr ve istihdami olumsuz etkilemistir. Bazi iilkeler, altin ve doviz rezervlerini
koruyabilmek amaciyla ithalati sinirlandirmis, ulusal paralarimi devaliie etmis ve hatta
iilke i¢inde doviz kullanimini da sinirlayic1 dnlemler almislardir. Bu tiir komsuyu zarara
sokma politikalar1 sonucunda uluslararasi ticaret hizla daralmig, istihdam ve yasam
standartlar1 diismeye baglamistir.*! Diinya Ekonomisinde yasanan bu biiyiik bunalimin
olumsuz etkileri o giine kadar piyasa ekonomisinin kendi isleyisine birakilmasini
Oongoren anlayisin gecerliligini yitirmesi ile bertaraf edilmistir. Canlanmanin
sonuclarinin alinmaya baslandigi sirada II. Diinya Savasi’min ortaya ¢ikmasi bu
gelismeleri sekteye ugratmistir. Ozellikle savasin son yillarinda teknoloji ve iletisimdeki
hizl1 gelismeler ulusal iilkelerin uluslararast entegrasyonunu arttirirken finansal krizlerin

de {ilkeler arasinda daha c¢abuk yayilir hale gelmesine neden olmustur. Bu

*! Walden Bello, Nicola Bullard ve Kamal Malhotra, Global Finance: New Thinking on Regulating
Speculative Capital Markets, London ve New York: Zed Books. 2000, s.243.
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gerceklesmeler ulusal refah artisinin ancak istikrarli bir kiiresel ekonomik ortama baglh
oldugu savimt giiclendirmis ve uluslararasi isbirligini saglayacak kuruluslarin
olusturulmasinin gerekliligini ortaya koymustur. Bu cercevede ii¢ uluslararasi yol

tasarlanmistir. Bunlar:

° Gecici O0demeler dengesi sikintilart ¢eken iilkelerin bu sikintilar
nedeniyle ithalat kisitlamalarina gitmemelerinin saglanmasi icin destek verecek

bir para fonu,

° Avrupa’nin savag sonrasinda yeniden imarin1 gerceklestirecek bir banka
ve
° Diinya ticaretinin bu gibi durumlarda daralmasim 6nleyecek sekilde ticari

isbirligini saglayacak diinya ticaret 6rgﬁtiidiir.42

Bu diisiincelerin tartisilmasi ve uluslararasi ticari ve mali sistemin esaslarinin
belirlenmesi amaciyla 1 — 22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD’nin New Hampshire
eyaletinin Bretton Woods kentinde “Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi”
diizenlenmistir. Bu konferansta 44 iilkenin temsilcileri bir araya gelerek uluslararasi
ticari ve mali sistemin esaslarini igeren iki tasariy1 tartismislardir. Bu tasarilardan ilki
“Keynes Plami”, ikincisi de “White Plam1” olarak tarihe ge¢mistir. Nitekim kapitalist
iiretim siirecinde kar hadlerinin diismesiyle birlikte baglayan durgunluk egilimi,
1980’lerden itibaren tiim diinyada artan mali sermayenin dolasiminin hizlanmasi i¢in
iiretimin, ticaretin ve sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi politikalarini igeren
ekonomik paradigmal doniisiimii ortaya koymustur. Gelismis {ilkelerde monetarist ya da
yeni klasik iktisat politikalar1 olarak adlandirilan bu diizenlemelerin, IMF, Diinya
Bankasi ve DTO onerileri dogrultusunda azgelismis iilkelerdeki yansimasi, diinya
kapitalist sistemine entegrasyonu saglayacak yapisal uyum programlarini da igeren daha
kapsaml1 yeni liberal iktisat politikasi stratejilerine dontigmiistiir. Giiniimiizde gelinen
bu noktada kiiresellesme siirecinde genel olarak iki taraf soz konusudur. Taraflardan
birisi mali sermaye ve kiiresellesmenin temsilcileri ve savunuculart olan, ayn1 zamanda
da kiiresellesme siirecinin etkin aktorleri konumunda bulunan, gelismis iilkeler ile
bunlarin kontrol ve giidiimiindeki kiiresel uluslararasi ekonomik orgiitler (Diinya

Bankasi, IMF, DTO vb.), ikincisi ise birinci tarafin politikalarimi yiiriittiigii ve etki

*2 Mahfi Egilmez, "Global Finansal Kriz ve Tiirkiye'ye Etkileri", MESS Mercek Dergisi, Ozel Sayi,
(Ocak), 1999, 5.33-34.
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alanina aldigi, kiiresellesme dinamiklerini dayattigi iiciincii diinya iilkeleri ya da
diinyanin giiney yarim kiire iilkeleri olarak da adlandirilan az gelismis ya da gelismekte
olan iilkeler ile bu iilkelerin halklardir. Kiiresellesme bir yoniiyle bu iilkelerin
yonetimlerinin birinci tarafta yer alanlardan bor¢ almaya zorlanmalar1 ve dayattiklart

politikalar1 uygulamak zorunda birakilmalar1 seklinde islemektedir.43

Asagida, tim diinyay1 yakindan ve giiclii bir sekilde etkileyen dort biiyitk

uluslararasi ekonomik orgiit irdelenmistir.

4.2. IMF (Uluslararasi Para Fonu)

4.2.1. IMF Nasil ve Ni¢in Kuruldu?

Ikinci Diinya Savast sonrasi pek cok gelismekte olan iilke, ekonomik
kalkinmalarin1 tamamlayabilmek amaciyla finansman arayisi icerisine girmistir. Yine
bu donemde, yeni bir uluslararasi para sistemi kurulmustur. Bu sistem igerisinde,
iilkelerin odemeler bilancosu dengesizliklerini gidermek ve finansman ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla IMF ve Diinya Bankasi’nin kurulusu giindeme gelerek, bu
kuruluglara iiye olan iilkelerin ekonomik sorunlarma ¢6ziim bulunmaya caligilmistir.
Dolayisiyla IMF; 01-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods'ta (New
Hampshire, ABD) toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi'na katilan 44
iilkenin imzas1 sonucu Diinya Bankasi ile birlikte kurulmustur. Bu nedenle, bazi
yaymlarda kurulmalarina karar verilen konferansin adi nedeniyle IMF ve Diinya

Bankasi, Bretton Woods kuruluslari olarak da amlmaktadir.**

Bu konferansta 6ddemeler dengesi sorunu yasayan iilkelerin devaliiasyonlar ile
hem diinya ticaretini daraltmasi ve hem de toplumlarin refah diizeyini asagiya
cekmesinin Oniine ge¢mek iizere uluslararasi bir orgiitiin gerekliligi fikri ortaya atilmis
ve akabinde IMF kurulmustur. Buna gore IMF, sundugu mali kaynaklarla bu iilkelerin

sikintilarini atlatabilmesi i¢in destek verecek ve bu iilke ile iliski i¢indeki diger iilkelerin

B, Yusuf, “Globalization and the Challenge for Developing Countries, World Bank”, Haziran,

DECRG.(Cevrimigi), http://www1.worldbank.org/economicpolicy/globalization/documents/wps2168.pdf
(Erisim Tarihi: 31.07.2007).

* Mahfi Egilmez, “Imf ve Tiirkiye”, (Cevrimi¢i),
http://www.mahfiegilmez.nom.tr/kose_8.htm#_ftn2#_ftn2, (Erisim Tarihi: 01.07.2007).
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de bu durumdan ekonomik anlamda zarar gormesini engelleyecegi paradoksuna

dayalidir.

4.2.2. IMF’ nin Kaynag1

Fonun temel kaynagi, iiye iilkelerin kotalar karsiliginda fona yapmis olduklar
O0demelerdir. Kurulusa iiye olan her iilke, ekonomik giiciine gore belirlenen kota payini
yatirir ve iilkelerin oy ve c¢ekilis haklar1 bu kotaya gore belirlenir. Dolayisiyla kotalari
yiiksek olan gelismis iilkelerin, yani ABD, Japonya, Almanya, ingiltere ve Fransa'nin

IMF politikalarin1 belirlemede biiyiik bir etkinlikleri sz konusudur.

Uluslararas1 mali kurulus olarak IMF’nin 6zii, dis ekonomik parasal iliskilerde
gecici sikinti icinde olan iilkelere finansman saglamak iken, son yirmi yildan bu yana
islevlerindeki farklilasma giderek belirginlesmistir. Bu da bir yandan, uluslararasi
sermaye hareketlerinde devlet disi kurulus ve firmalarin egemenliklerini pekistirmesi,
diger yandan IMF’nin politikalarini, derecelendirme kuruluslarinin daha profesyonelce
degerlendirerek itibarlarim1 giderek arttirmalarinin 6nemli pay1 olmustur. Bu isleyisi
saglayan ve lokomotif gbrevi goren ana yapilar ise Diinya Bankas1 ve IMF olmaktadir.
Ciinkii kiiresellesmeye maruz olan iilkeler, bu iki kurulusa siirekli bor¢lanmak
durumunda birakilmaktadirlar. Uluslararasi yatirimcilar, IMF, Diinya Bankasi1, G-7/8’ler
ve bunlarin yarattiklar1 ve miittefikleri seklinde ortaya ¢ikan bir “bor¢ verenler karteli”
araciligiyla tiim diinyaya kendi iradelerini dayatmiglardir. Borg alan iilkelerin halklarina

ekonomilerini zorlayici politikalar1 empoze etmislerdir.

4.2.3. IMF’nin Kapsama Alan1 ve Kurulus Amaci

IMF kapsama alam1 giin gectikge artan bir uluslararast ekonomik Orgiittiir.
Dolayisiyla kiiresel ekonomi agisindan son derece Onem arz etmektedir. IMF’nin
kurulus amaci ise, iiyelerinin beklenmedik likidite sorunlarini ¢ézerek ve uluslararasi
ticarette aksakliklar1 ortadan kaldirarak, 6demeler dengesizligi ile karsilasan iilkelere bu
sorunlarim asacak krediler vermek olarak belirlenmistir. 1960’lardan sonra gelismekte
olan {ilkelerin kaynak ihtiyacimin artmasi, IMF’nin {istlendigi rolii arttirmistir.

Finansman ihtiyac1 artan {ilkelerin fon kaynaklarindan yararlanmak, borglarin
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ertelemek ve yeni krediler alabilmek i¢cin basvurmalari IMF’nin uluslararasi finans
piyasasindaki ve iiyeler iizerindeki hakimiyetini cogaltmistir. 1970-80 doneminde petrol
soklari, dolarin devaliiasyonu, Bretton Woods sisteminin ¢okiisii gibi nedenlerle iilkeler
daha fazla 6demeler bilangcosu dengesizligi ile kars1 karsiya kalmislardir. Bu donemde
Uruguay, Meksika, Misir, Peru, Sili, Arjantin, Gine, Zaire, Ingiltere v.b. iilkeler
IMF’den kredi talebinde bulunmuslardir. Ancak bu iilkelerden Ingiltere haric biitiin
iilkeler Onerilen istikrar programimin uygulanmasi sonucunda siyasi ve sosyal
huzursuzluklarla karsi karsiya kalmuslardir. ingiltere ise aldig1 3.9 milyar dolarlik kredi
karsihginda diger {ilkelere teklif edilen programlarin tersine yalmizca kamu
harcamalarmm kisarak, i¢c kredileri daraltmayi taahhiit etmistir. Odemeler dengesi
sorunundan kaynaklanan rezerv sikintis1 nedeniyle iilkelerin IMF’ye basvurmast,
IMF’nin ise bu sorunun ¢6ziimii icin uygulanmasini istedigi program ve kredi, iilkelerin
kisa donemde rahatlamasini saglasa da uygulanan programlarin parasal agidan yeterli
diizeyde desteklenmemesi uzun donemdeki rezerv sikintisim1 daha da arttirmistir. 1946
yilinda faaliyete gecen ve 182 iilkenin iiye oldugu uluslararasi bir organizasyon olan
IMF’ye Tiirkiye 1947 yilinda iiye olmustur.

IMF’nin kapsama alanlan su sekilde agiklanmaktadir:

° Uluslararasi parasal igbirliginin gelistirilmesi,
° Uluslararasi ticaretin gelistirilmesi,
° Doviz kurlarinda istikrarin tesvik edilmesi ve iiye iilkelerin rekabetci

devaliiasyonlarinin 6nlenmesi,

° Diinya ticaretinin biiyiimesine engel olusturan kambiyo kisitlamalarinin
engellenmesi ve {iyeler arasinda c¢ok tarafli bir Odemeler sisteminin
olusturulmast,

° D1s 6deme giicliikleri ile karsilasan iiye iilkelere Fon'un kaynaklarini
kullanabilme olanag1 saglamak,

° Uye iilkelerin uluslararasi 6demeler dengelerinde olabilecek agiklarinin

azaltilmasia yardimci olmaktir.*

* IMF (International Monetary Fund), “What is the International Monetary Fund”, (Cevrimigi)

http://www .imf.org/external/pubs/ft/exrp/what.htm#box1, (Erisim Tarihi: 22.05.2007).
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4.2.4. IMF Yo6netim Politikalar

IMF’nin iiciincii diinya iilkelerinin bor¢ probleminin ¢oziimiine katki saglamak
hedefi ile olusturdugu programlari, uzun donemde yoOnetimsel ayarlamalart da
beraberinde gerektirmektedir. Ticarette liberalizasyon, yabanci direkt yatirimlar
iizerinde sinirlamalarin kaldirilmas: ve yurt i¢i sermaye piyasasinin liberalizasyonu
seklindeki uygulamalar da bunlardan bazilaridir. Diinya Bankasi, bor¢ problemi igin
daha aktif rol oynarken IMF’nin bor¢ verme politikasi daha ¢ok yapisal ayarlamalara

yonelmigtir.

25 Mart 1985 tarihinde IMF tarafindan borglu iilkelerin ‘yakin takip edilmesi’
kararinin alinmasi ile yeni bir prosediir uygulanmaya baslanmistir. Bu prosediiriin
ozellikleri ii¢ boliimde toplanmaktadir. Bunlar:*®

° Borglu iilkeler, bir yil icersindeki makro hedeflerini rakamsal olarak
belirleyen bir mali program hazirlayacaklardir. IMF tarafindan bu program
degerlendirilecek bdylece borcun bankalar ile borglu iilke arasinda uzun vadeye
yayilabilmesi gerceklestirilecektir.

° IMF bor¢lu olan iilkeye durum degerlendirmesi yapmak amaciyla
heyetler gonderecektir.

° IMF heyetlerinin degerlendirmesi ile, programin basarisint ve genel
performansin1 yansitan bir rapor hazirlanarak yayinlanacaktir. Uye iilkelerin istegi

iizerine bu rapor ticari bankalara verilebilecektir.

IMF ‘iyi yonetim’ konusuna makroekonomik istikrar ve siirekli biiylimeye
katkida bulunmasi ve yoneticilerin de IMF’nin bu alanda aldig1 rolii desteklemeleri
nedeniyle 6nem vermektedir. Ozellikle 6demeler dengesinde sorunlari olan iilkeler
IMF’den 6demeler dengesizligini gidermek amaciyla kredi talebinde bulunduklarinda
bu kredi ile beraber IMF’nin 6nerdigi istikrar programlar ile karsilasmislardir. Bu
programlart uygulayan iilkelerin biiyiik bir boliimiinde ise hedeflerin gerisinde bir

performans sergilenmistir. Bu durumda hatanin biiyiik 6lctide uluslararasi ekonomik

46 Mustafa Sénmez, Gelir Ucurumu, Istanbul: Om yayinlari, 2001, s.56-58.
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konjonktiirden kaynaklandig1 ya da programin, uygulamadaki yetersizliklerinden ortaya
ciktigi ileri siiriilmiistiir. Bu tilkelerin uyguladiklar istikrar programlar temelde,
° ortodoks ya da

° heteredoks olarak adlandirilir.

Ortodoks istikrar programlari, édemeler bilangosu aciklarinin iyilestirilmesini ve
iilke icerisinde enflasyon oraninin diisiiriilmesini amaclayan programlardir. Ayrica siki
para ve maliye politikas1 yolu ile kamu kesimi aciklarinin biiylik oranda kapatilmasini
da hedeflemektedir. Heterodoks istikrar programlar ise, saglanacak toplumsal uzlagma
ile iicret, faiz ve doviz kurunun kismen ya da tamamen dondurulmasi ve gelirler

politikas1 uygulamalarin1 kapsamaktadir.

IMF kaynakli istikrar programlar1 genellikle Ortodoks yaklagima gore
hazirlanmaktadir. Odemeler dengesi krizine giren iilkeler IMF’den kredi saglayabilmek
amaciyla IMF ile anlagma yapmak zorundadir. Bu anlagma sonunda para, maliye ve kur
politikalar1 yoluyla kamu aciklarimin biiyiikk oranda azaltilmasi ve Odemeler

bilangosunun iyilestirilmesi hedeflenir.

Ana bagliklar ile ifade edilen bu politikalar sunlar1 hedeflemektedir:

° Siki para politikast yoluyla toplam para arzinin kontrol edilmesi, yiiksek
faiz politikasi ile de tasarruflarin arttirilmasi, tikketimin kisilmasi ve sermaye kagisinin
Onlenmesi amaglanir.

° Siki maliye politikas1 yoluyla biitce acgigimin kapatilmast kamu
harcamalarinin kisilmasi ve vergilerin arttirnllmasini hedefler. Bunun yaninda, kamusal
stibvansiyonlarin kaldirilmas1 ve kamu {iriinlerinin fiyatlarinin piyasa sartlarina gore
belirlenmesi boylece fiyat denetiminin kaldirilmasi da istenmektedir.

° Doviz kuru politikas1 da cok genel olarak, devaliiasyon yoluyla ihracati
arttirip 0demeler bilangosunu diizeltmek amacini tasir. IMF nin 6nerdigi politikalarin
basinda devaliiasyon gelmektedir. Devaliiasyonun teorik olarak ihracati arttiracagi
varsaylir. Oysaki ihra¢ {irlinlerinin talebinin esnek olmadigi kosullarda,

devaliiasyondan beklenenin ger¢eklesmesi miimkiin degildir.

IMF’nin yonetim konusundaki miidahalesi ancak ekonomik yonetim alaninda

olabilir. Sorumluluk esas olarak ulusal yonetimdedir. IMF’nin politika Onerileri ve
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uygun oldugu durumlarda, teknik danismanlik yoluyla iyi yonetime yapacagi katki iki
yoldan olabilir:

° Kamu kaynak yonetiminin iyilestirilmesi (kamu kurumlart ve idari
yontemlerde reformlar araciligiyla)

° Seffaf ve istikrarli, ekonomik ve yasal diizenleme ortamlar yaratilarak ve

gelistirilerek, etkin bir 6zel sektor faaliyeti saglanmasidir.

Yonetimin ekonomik niteligini, politik niteliginden ayirmak zor olsa da;
IMF’nin konuya yaklasimi soyle ozetlenebilir: IMF’'nin kararlart {iilkenin politik
rejiminden etkilenmeyecek ve iilkenin i¢ ve dis politikasina miidahale etmeyecek, bir
iiye ililkeye diger bir iilke aleyhine olmak iizere ¢ikar saglanmayacaktir. Ancak IMF
destekli programlar uygulayan ve “program IMF nin kural ve politikalar1 ile uyumludur
ve uygulanacaktir” taahhiidiinde bulunan iilkelerde oldugu gibi, IMF’nin iilkenin gerekli
politikalar1 uygulayip uygulamayacagi konusunda karar vermesi gereken durumlar
olabilir. Boyle hallerde uygulanacak politikanin niteligini belirlemede 6nemli bir nokta
olarak IMF yonetiminin, iilkenin politik durumu hakkinda arastirma yapmasinda

sakinca yoktur.

4.2.5. IMF’ de Yasanan Doniisiim

1980’li yillarin basindan itibaren IMF’'nin kurulus amacindan uzaklastig
yolunda tartismalar baslamistir. IMF’nin islevi artik sadece Odemeler dengesi
tikanikliklarim gidermek icin kredi agmakla simirli degildir. Aslinda IMF kaynaklari
uluslararas: ticaretle orantili olarak da artmamistir. 1948 yilinda kotalar ithalatin %16’s1
diizeyinde iken, 1980°de % 3’iin altina diismiistiir. Ancak fonun kredilerinin azgeligmis

iilkeler icin 6nemi devam etmis ve fondan yararlanma marjlar1 da genisletilmistir.

1980’lerden sonra IMF’nin dis bor¢ sorununun ¢oziimii i¢in kalic1 yontemler
bulmaya calistig1 goriilmektedir. IMF’nin dis bor¢lanmalarin hizlanmasi ile iistlendigi
gorevi de farkli boyutlar kazanmistir. Uluslararasi finansman saglayan bankalar, IMF ile
stand-by anlagsmasi1 yapan ve yapisal uyum programlarini uygulayan iilkelerin bor¢larim
o0deme kapasitesine sahip oldugunu diisiinerek hareket etmeye baslamalar1 nedeniyle
IMF ile yapilan stand-by anlagsmalarinda artis olmustur. 1980-84 doneminde altmistan

fazla iilke IMF’nin stand-by anlagsmasina uygun politikalar benimsemistir. Bu
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dénemden sonra IMF, artik zor durumdaki iilkelere ‘kolayliklar’ saglayan bir kurulus
olmaktan ¢ok kendisine bagvuran iilkelerin ekonomi politikalarin1 da yonlendirmeye
baslayan bir kurum haline gelmeye baslamistir. One siiriilen teorik agiklamalar ne
olursa olsun borglu iilkelere krizin agir faturasi odetilerek, borclarin1 daha diizenli
O0demelerine calisilmaktadir. 1980 sonrasinda IMF’ye yonelik elestirilerden biri de,
IMF’nin iilkelerin ekonomik sorunlarini ¢ézme gorevi yerine, kendisinin ve uluslararasi
finans kuruluslarinin alacaklarmin tahsilini giivence altina alan bir kurum haline
gelmesidir. IMF programlarinin lehinde ya da aleyhindeki goriisler yaninda

uygulandiklar iilkelerdeki sonuclar da 6nemlidir.

IMF’nin savundugu goriise gore, siki para politikasi, maliye politikas: ile
desteklenmeden basari tam olarak saglanamamaktadir. Asya’daki finansal kriz IMF ile
ilgili tartislan pek ¢ok konuyu yeniden giindeme getirmistir. IMF’'nin hizh
miidahalesine karsin beklenen sonuglarin alinmamasi IMF receteleri igin tartisma
yaratmustir. Ornegin, IMF’nin borclarin1 6demeyen banka ve sirketlerin kapatilmasini

sart kosmasi ile Endonezya’da 16 bankanin kapatilmasi halki panige sokmustur.

Asya’daki durgunlugun nedenlerinden biri olarak harcamalarin diistiriilmesi,
faizlerin yiikselmesi yoluyla durgunlugun daha da artmasina neden olan IMF tedbirleri
gosterilmektedir. Bu stratejide ana hatlariyla zor durumdaki iilkelere kredi verilmesi,
kredi almak isteyenlere ekonomik reformun sart kosulmasi ve sermaye kagisim
engellemek i¢in de faizlerin yiikseltilmesi Ongoriilmiistiir. Boylece ekonomik giiven
yeniden saglandiginda krizin yarattigi kisir dongiiden ¢ikilacagi ongoriilmiistiir. Ancak
Asya lilkelerinde bu kisir dongii yan etkileriyle birlikte giiclenerek gelismis ve IMF’nin
dayattig1 yiiksek faiz politikas1 nedeniyle, para krizi olarak ortaya c¢ikan sorunlar tahmin
edilenden daha cabuk reel ekonomiye sicramistir. Borglar1 6z varliklarinin 5-6 katina

cikan Asya sirketleri ekonominin durgunluga girmesi ile iflas etmege baglamistir.’

Peki IMF neden cok tenkit edilen politika ve uygulamalarin biitiin diinyada ayn1
kararhilikla siirdiirmektedir? Pek c¢ok {ilkede basarisiz olmasina ragmen kendi
politikalarim1 gézden gecirme geregi duymamaktadir? Bunun en 6nemli sebebi IMF nin

konumu ile ilgilidir. IMF, iilkelerin kalkinmasindan sorumlu bir kurulus degildir. Onun

*" Ahmet E. Tonak, CTYA min Baglanm “Kiiresellesme ve Yabanci Sermaye” Kiiresellesme, Der. E.
Ahmet Tonak, Ankara: 1mge Kitabevi, 2000.
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amac1 llkeye verdigi kredilerin Odenmelerini saglamak ve garantorlilk yaptigi
uluslararasi fonlarin geri doniislerinde problemlerle karsilasilmasini 6nlemektir. Bu da
bir iilkenin biiyiimesi ile degil, kiigiilmesi ile gerceklesmektedir. Yani biiyilyen ekonomi
kaynak tiiketir, kiigiilen ekonomi ise tasarruf yapar ve bor¢ dder. Bu nedenle de IMF
iilkelerin kemer sikmasini, talebi bastirmasini, kiiciilmesini ister. Ancak bu gecici bir
durumdur. Ciinkii, iiretimi artmayan, reel geliri yiikselmeyen bir ekonominin uzun

donemde borglarin1 da 6demesi miimkiin degildir.

4.3. Diinya Bankasi

4.3.1 Tarihgesi

Uluslararas1 Yeniden Yapilandirma ve Kalkinma Bankasi (The International
Bank For Reconstruction and Development: IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankas,
IMF ile birlikte 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods'ta (New
Hampshire, ABD) toplanan Birlesmis Milletler Para ve Finans Konferansi'na katilan 44
iilkenin imzas1 ile kurulmustur. 27 Aralik 1945 tarihinde, Bankaya katilan iiyelerin
(sermayenin % 65'ini temsil eden iilkeler) Onemli bir boliimiiniin Banka
Anasozlesmesi'ni (Articles of Agreement) onaylamasi ile ¢alismalaria baslamistir. Bu
Banka’da IMF gibi, II. Diinya Savasimin neden oldugu biiyiikk yikim ve tahribati
giderme amacini tagimaktadir. Ancak ilerleyen yillarda Banka bu amagtan uzaklasarak,
gelismemis veya gelismekte olan iilkelere yonelik kredi veren biiyiik bir sermaye
kurulusu haline doniigsmiistiir. Diinya Bankasi'na iiye olabilmek i¢cin IMF'ye iiye olmak
gerekmektedir. (Ana Sozlesme Madde II/1). Bu nedenle, Banka iiyeligi Fon iiyeligine
paralel bir seyir izlemektedir. IMF'ten ayrilan iilke, Diinya Bankasi'ndan da ayrilmak

zorundadir.*®

4.3.2. Banka’nin Finansman Kaynaklar

Diinya Bankasi ¢esitli dokiimanlarinda, kalkinmanin finansmanini saglayan bir

kurum olmasinin yan1 sira giiglii bir mali kurum oldugunu belirtmektedir. Banka’nin bu

* irfan Erdogan, “Uluslararas1 Orgiitlii Talan Ornegi: Diinya Bankasi, Kalkinma ve insan ve Cevre
Peyzaj1”, (Cevrimici) http://media.ankara.edu.tr/~erdogan/dunya.htm. (Erisim Tarihi: 28.08.2007).
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ikili fonksiyonu saglam finansman kaynaklarina sahip olmasin1 gerektirmektedir. Bu
nedenle asagida belirtilen finansman kaynaklarim tehlikeye atacak uygulamalara karsi
tedbirler gelistirilmistir.

Banka’nin ¢ok ¢esitli finansman kaynaklar1 bulunmakla birlikte en 6nemlilerini,
iic ana baglik altinda toplamak miimkiindiir:

° Sermaye

Diinya Bankasi’nin basta gelen finansman kaynaklarindan birisi sermayesidir ve
daha oncede belirtildigi gibi 30.06.2000 tarihi itibariyle 188.608 milyar ABD dolarina
ulasmis bulunmaktadir. Banka’nin sermayesinin miktar1 Snemlidir, ¢iinkii kendi
mevzuatina gore Banka’nin sermayesinin, rezervlerinin ve gelir fazlalarinin toplamu,
ayn1 zamanda acacagi kredilerinin sinirini da isaret eder.

° Bor¢lanma

“Diinya Bankasi en iist diizeyde kredi degerliligine (rating) sahip bir kurumdur.”
AAA kredi degerliligi notu ile Banka’nin, biitiin finans piyasalarindan kolaylikla ve ¢cok
ucuz maliyetle bor¢lanabilme sansi bulunmaktadir. Banka’nin da bu imkani iyi
kullandigr bor¢lanma kaynaklarini miimkiin olan en iist diizeyde cesitlendirdigi
bilinmektedir. Halen bir yilda iiye iilkelere kullandirdigi kredilerin %75 nin
finansmanini, bor¢lanma yoluyla karsilamaktadir.

° Diger Gelirler

Diinya Bankast’nin kullandirdigr kredilere piyasa rayici iizerinden faiz
uygulanmaktadir. S6z konusu faiz gelirleri Banka’nin énemli bir finansman kaynagi
durumundadir. Dahasi, Banka tahsis ettigi fakat bor¢lusu tarafindan heniiz
kullanilmayan kredilere de “Taahhiit Komisyonu” adi altinda, %0,75 oraninda faiz
uygulamaktadir. Ayrica Banka'nin elde ettigi karlar, mevzuati geregince sermaye pay1

sahibi iilkelere dagitilmadigindan, bu karlar da finansman kaynagina eklenmektedir.

4.3.3. Banka’nin Kapsama Alani

Diinya Bankas1 i¢inde bulundugumuz kiiresellesme doneminin anahtar
kurumlarindan birisidir. Banka’y1r tanimak ve izlemek diinyanin gidisini kestirmek
bakimindan 6nemli ipuclart vermektedir. S6z konusu ipuglarinm1 zamaninda gorebilmek
az gelismis llkelerin iilke ¢ikarlari acgisindan uygun stratejiler gelistirmelerine imkan

vermektedir.
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Banka’nin bolgesel calismalarinda gerceklesen kapsama alanlart dort ana baglik
altinda toplanmustir:

° Kamu Yonetimi

° Giivenilirlik

o Gelisme icin Yasal Yapi

° Seffaflik ve Bilgi

Ayrica politika, program ve projelerin hazirlanmasi ve uygulanmasina daha
katilime1 yaklasimlar, askeri harcamalar ve insan haklar1 gibi bankacilikla ilgili baska
konulara da ©nem verilmistir. Banka’nin kurulus sozlesmesi uyarinca, calismalar
geleneksel ya da yeni yoOntemlerle yonetimin ekonomik sosyal boyutu {iizerinde

yogunlagmistir.

Banka’nin mevcut kamu hizmeti reformlarindan dersler c¢ikartarak yeni
yaklagimlar gelistirmesi gerekmektedir (6zellikle borglar ile 6deme giicii arasindaki
genis aralik nedeniyle, daha iyi 0deme yapan ve motivasyonu yiiksek bir kamu
yonetime gegisin zor oldugu iilkelerde). Ekonomik reformlar konusunda; kamu sektorii
reformunun siralamasit onemlidir. Gegis donemindeki iilkelerde oncelikle ekonomik
faaliyeti yiiriitecek, Ozellestirmeyi, mali idareyi ve gelir toplamay1 yapacak ana
kurumlar olusturulmali, ardindan merkezi ve yerel sorumluluklar belirlenmeli, istatistiki

yapi1 olusturulmali, piyasa ekonomisine gegisi saglayacak reorganizasyon yapilmalidir.

Yonetim kapasitesinin ¢oktiigi iilkelerde, ¢ok zaman alacak olmasina ragmen
oncelik kamu hizmeti reformuna verilmelidir. Kamu idarelerini modernlestiren
iilkelerde biitce on plana ¢ikmali, pek cok iilke ise onceligi gelir toplayicit kurumlarin
giiclendirilmesine vermelidir. Tiim {ilkelerde reformlar1 ve uyum politikalarin
destekleyecek caligmalara ihtiya¢ vardir. Biitge reformu alaninda alinan sonuglar da
farkli olmustur. Bazi iilkelerde gelistirici reformlar yeterli olurken, bazilarinda daha ¢ok
zaman isteyen tiimden reformlar gerekli olmustur. Tiim bolgelerde gelismenin etkinligi
acisindan kamu sektorii yonetiminin ana noktay1 olusturdugu konusunda goriis birligine
ulasilmistir. Yonetimle ilgili sistemik konular, kurumsal gelisme ve kamu yonetimi bir
iilkenin gelisiminde en onemli konulardir ve Banka’nin iilkelerle goriismelerinde ana

baslig1 olusturmalidir.
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4.3.4. Banka’nin Sahiplendigi Degerler

ABD Hazine Dairesi ile IMF ve Diinya Bankasi’nin (Washington konsensiisii
diye anilan) baskis1 sonucu azgelismis lilkeler teker teker ulusal kambiyo rejimlerini
serbestlestirmeye zorlanmakta ve bagimsiz para, doviz kuru ve faiz politikalarn
izleyebilme ve dolayisiyla 6zgiin kalkinma hedefleri saptayabilme olanagindan yoksun
kilinmaktadir.

Buna bagli olarak bu orgiitiin asagida aciklanan degerlere daha ¢ok sahip ¢iktig

goriiliir:

o Giivenilirlik
Giivenilirlik hiikiimetleri yaptiklarindan sorumlu tutmasi nedeniyle iyi yonetim

konusunun odak noktasini olusturmaktadir.

° Giivenilirlige Artan Talep

Resmi diizeyde giivenilirligin pek c¢ok sekli olabilir. Kiiresellesen diinyada
egilimler artik 6zel sektoriin gelisimi; giiclin bir otorite tarafindan uygulanmasinin
azaltilmas1 yoniindedir. Daha fazla giivenilirlik talebinin en Onemli gostergesi de
yonetimlerin merkeziyetcilikten uzaklasmalaridir. Bunun Banka acisindan iki
sonucundan biri; banka personelinin artik yerel calismalarda, proje hazirlanmasi ve
finansmaninda gorev almasi, digeri ise belediye c¢alismalariyla da ilgilenilmesi

olmustur.

Giivenilirligin bir baska unsuru da kamu ve 6zel sektorde, 6zellikle kamuda
finansal giivenilirliktir. Banka’'nin bu konudaki cabalar1 da bolgelere gore
degismektedir. Baz1 durumlarda Giiney Asya, Uzak Dogu ve Pasifik, Afrika, Avrupa ve
Orta Asya’da cabalar etkin bir finansal yonetimin olusturulmasina yonelik olarak biitge,
muhasebe, bilgi sistemleri alanlarinda olmustur. Banka’nin tiim bélgelerdeki calismast
da fonlarin amaci1 disinda kullaniminin onlenmesi ve finansal yonetim standartlarinin

gelistirilmesi alanlarinda olmustur.

Giivenilirlige artan talebin {igiincii ayaginda ise yolsuzluklara kars1 tavirlardaki

degisimler vardir. Bu degisimin iki egilimi vardir. Biri yardim alan gelismekte olan
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iilkelerdeki yolsuzluklarin yardim programlarini uzun vadede yavaslatmasi digeri, bazi
gelismekte olan ve sanayilesmis iilkelerde, genis capli yolsuzluklarin sonucunda politik
liderlerin devrilmesinin, sistemik yolsuzluga dikkat cekmis olmasidir. Banka’nin
calismalan agisindan; yolsuzlugu 6nlemeye yonelik tedbirler zaten Banka'nin yapisal

uyum programlarinin bir parcasidir.

Bu tedbirler iki sekilde etkili olmaktadir:

° Kurallarin  basitlestirilmesi  ve  idari  mekanizmalarin  piyasa
mekanizmalariyla yer degistirmesi yollariyla cikar saglamaya yonelik c¢abalarin
onlenmesi.

° Kurumlarin ve finansal kontrollerin giiglendirilmesiyle kamu hizmetinde

calisanlarin yolsuzluga yonelmesinin dnlenmesi.

° Banka’nin Deneyimi

Latin Amerika ve Karayipler’de Banka’nin danmismanlig: ileri agamalara gelmis,
yasal ve yargi kurumlarimin iyilestirilmesine yonelik teknik danismanlik saglanmistir.
Ornegin Venezuela’ya modernlestirme, Sili’ye ise bilgi sistemlerinin gelistirilmesi icin
kredi verilmistir. Bu ve benzeri ornekler iyi yOnetim i¢in yeni alanlarda ¢aligma
gerekliligini ortaya koymaktadir. Banka’nin bor¢ kullandirmasi ve ekonomik ve
sektorel calismalarinin  Onemli bir noktasin1 da merkeziyetciligin azaltilmasi
olugturmaktadir. Giiney Asya’da Banka’nin calismalarn daha c¢ok iilkelere kamu
sektorlerinin giivenilirliginin artirllmasi konusunda damgmanlik vermek seklinde
olmustur. Ayrica kamu ve sektor simirlarinin yeniden ¢izilmesi, ozellestirme ve yeni
diizenlemeler yapilmasi yani yonetimin iyilestirilmesine yonelik cabalar da Banka’nin
bolgedeki onemli caligsmalaridir. Uzak Dogu ve Pasifik bolgesinde gecis donemindeki
iilkeler obnemli sistematik degisikliklere gitmekte ve sonuclar farkliliklar gostermektedir.
Cin’in merkeziyet¢ilikten uzaklagsma cabalar1 beklenenden hizla ilerlemekte, Banka

birkag yerde yerel yonetimlerin gelisimini desteklemektedir.

° Seffaflik ve Bilgi

Seffaflik, bilginin ulagilabilir ve tutarli olmasim sagladigindan islem
maliyetlerini diisiirmekte ve ekonomik yOnetimi piyasa ekonomisine dayali iilke

hiikiimetleri i¢in daha da 6nemli bir hale gelmektedir. Seffaflik, hiikiimetlere politika ve

32



programlarini agik¢a sunma olanagi tanidigindan, piyasa ekonomisine yonelik bir ortam
yaratilmasina da destek olacaktir. Reformlar iizerinde uzmanlarin yanisira reformdan
etkilenenlerin de yorum yapabilme, reformu anlama sanslar1 nedenleriyle reforma karsi
kapali bir ortamdakine kiyasla daha az direnis olacaktir. Seffaflik, islemlerinde daha

acik bir hiikiimet ile yolsuzluklar iizerinde caydirici olacaktir.

Kamu faaliyetlerinin daha acik hale getirilmesi degisimi olduk¢a yavas olan

kiiltiir, gelenek ve tiim toplumun agikliga yonelik yaklasimlarina bagh olacaktir.

° Yonetim i¢in Politika Diyaloglar

Banka’'nin odiing alan iiyeleriyle yaptigi toplantilar eskiye oranla daha agik
tartismalarin yapildigir ekonomik ve politik bir ortamda gerceklesmektedir. Toplantilar
genelde dort grup halinde yapilmaktadir:

° Diger kaynak saglayicilarla danisma gruplar igcinde ve benzer sekilde

kaynak saglayicilarla yardim alanlar arasinda,

° Banka’nin iist diizey yonetimi ile borclanan iilkenin politik liderleri
arasinda,

° Banka’nin iilke ekipleri ile onlarin hiikiimetteki denkleri arasinda,

° Banka’nin yerlesik ekibinin giinliik goriismeleri.

Banka calistigi bolgelerde ayrica hiikiimet disindaki gruplarla da danigma
toplantilart yapmakta, bu gruplarda yapilan tartigmalar Banka’nin yonetim ile ilgili
calismalarina katkida bulunmaktadir (Ornegin Afrikali Danismanlar Konseyi ya da Orta
Dogu Danmigsmanlar Konseyi gibi). Yardimi yapacaklarla yardimi alacak iilkeler
arasindaki danisma toplantilarinda Banka goriismelere baskanlik etmekte ve iyi yonetim
ile ilgili uygulanabilecek tamamlayicit politikalar1 giindeme getirerek yardimin
saglanmasi icin caba sarf etmektedir. Ayrica iist yonetim ile yapilan goriismelerde

askeri harcamalar ve insan haklar1 konular1 da giindeme gelebilmektedir.

4.3.5. Banka’nin Temel Hedefi

Diinya Bankasi’nin kurulus yillarinda temel hedefi, yukarida da belirttigimiz
gibi, savas yillarinin yarattigi yikici etkilerin ortadan kaldirilmasi olmustur. Ancak, soz

konusu yillarda, Batt Avrupa’nin savag oncesindeki gibi giimriik duvarlarini yiikseltme
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ve fticari iliskilerini iki tarafli anlagsmalarla yiiriitmeye baslama girisimleri, ABD
yonetiminin, bu iilkelerin iiretim kapasitesinin yeniden ingsasi ve ABD’den yapacagi
ithalatin finansmam saglamak amaciyla Marshall Plani’'m1 hayata ge¢irmesine neden
olmustur. Bu Plan ¢ercevesinde, 1946-1960 doneminde, Avrupa iilkelerine 41.3 milyar
dolar yardim aktarilmig, Diinya Bankasi’nin uluslararasi kredi alanindaki payr ve
dolayistyla iiye iilkeler iizerindeki etkisi ise Onemsiz diizeyde kalmistir. Ne var ki
Marshall Plan1 deneyimi, 1950’1i yillarin sonlarindan baglayarak “az gelismis” diinyanin
sorunlarini ¢oziimlemeye yonelik siyasal Onerilerin gelismesi ve Banka’nin genel
tutumunun belirlenmesi siirecinde etkili olmustur. Bu baglamda Banka uzmanlari, az
gelismis lilkelerde iiretim ve gelir artisinin sermaye birikimi ve ticaret hacimlerindeki
artis ve teknolojik gelismeyle saglanabilecegini savunmusg ve bu amacla 6zel tesebbiis
icin daha az c¢ekici olan kritik alanlardaki ulasim, iletisim ve baraj gibi altyapi
faaliyetlerine yonelik proje kredilendirme faaliyetine yogunlagmistir. Banka’nin
faaliyetlerinde meydana gelen bu degisime ek olarak, Banka’yla beraber faaliyet
gostermek iizere Uluslararast Finansman Kurumu (IFC) ve Uluslararast Kalkinma
Birligi (IDA) olmak iizere iki kurum olusturulmustur. Giiniimiizde de faaliyetlerine
devam eden bu kurumlardan IFC, gelismekte olan iilkelerde kalkinmaya hizmet edecek
ozel sektor kuruluslarimin yatinmlarina yardimda bulunarak Diinya Bankasi’nin
faaliyetlerini tamamlamaktadir. IDA ise, ekonomik kalkinmayr ve verimliligin
arttirllmasini tegvik suretiyle azgelismis iilkelerin hayat standartlarinin yiikseltilmesine
yardimci olmaktadir. Bu ii¢ kurulus Diinya Bankasi Grubu olarak adlandirilsa da, her
birinin fonksiyonlar1 farklihik gostermekte; buna karsilik uluslarmm  ekonomik

gelismelerine yardimei olma ortak amacina hizmet etmektedirler.*

4.3.6. Banka’nin Kamu Sektoriine Yaklasimi

Konunun en goriiniir boyutudur. Kamu yonetimi, hiikiimetlerin kamu politikasi
olusturmasit ve uygulamasi, bu programlarin etkinligi ve kamu kurumlarinin
giiclendirilmesiyle ilgilenmektedir. Diinya Bankas1i’nin gecmis yillardaki projeye dayali
olarak kurumlarin giiclendirilmesi yaklagimi, kamu sektoriindeki kosullarin daha az

sikintili oldugu ve hiikiimetlerin programlarimin kapsaminmi genislettikleri donemlerde

49 Nigel, Harris, “Milliyetcilik ve Ekopomik Geljsme”, Piyasa Giicleri ve Kiiresel Kalkinma, (Ed. Rene
Prendergast ve Frances Stewart, Cev. Idil Eser), Istanbul: Yap1 Kredi Yayinlar1, 1995, s.26.
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islemekte idi. Ancak sistematik hatalarin daha bariz hale gelmesiyle beraber, Banka’nin
kamu sektorii yonetimine olan yaklasimi da finansal yoOnetimin iyilestirilmesi igin
destekle, genis capli sektor uyum kredilerine ve masraflann kisacak sivil hizmet
reformlarina yonelmis, Banka kamu kurumlarinin ekonomideki payinin kisitlanmasini

ve Ozellestirilmelerini tesvik etmistir.

[ Sivil Hizmet Reformu

Maliyetlerin ~ kisitlanmasinin ~ Otesinde, insan kaynaklar1 faaliyetlerinin
iyilestirilmesi ve daha etkin yOnetimine yonelik ¢aligmalara yoneltmeye ¢aligmistir.
Kamu, sadece 6zel sektoriin etkin bir sekilde ¢calisabilecegi bir ortam yaratmak i¢in ve
diizenleyici olarak c¢alisacak, kamu ve 0Ozel sektor faaliyetleri arasindaki kapsam

degisimiyle yonetim gii¢lendirilmis olacaktir.

o Finansal Yonetim
Tek tek sektorler olarak degil tiimden bir rehabilitasyon hedeflenmekte, iilkelere
ozel coziimler tretilmeye calisilmaktadir. Baz1 bolgelerde sistemin modernizasyonuna

ihtiya¢ varken baz1 bolgelerde ise sistem temelde etkin ancak kapasite zayiflamistir.

o Kamusal Girigim

Banka hem kamu sermayeli bireysel girisimleri hem de sisteme yOnelik
reformlart desteklemektedir. 1980’lerin ortalarinda rekabet ve etkinligi artirmak ve kotii
durumdaki kuruluglarin biit¢ce agiklarina neden olmasim1 6nlemek amaciyla kamu
kuruluglarin ekonomiye miidahalelerini kisitlamaya ve Ozellestirmeye 6zel bir dnem
vermistir. Caligmalar Sili, Malezya ve Meksika gibi iilkelerde bagarili sonuglar verirken,
Afrika’nin neredeyse tamaminda basarisiz olmustur.

Banka’nin bolgesel calismalari, iiye iilkelerin bu caligsmalardan fayda saglama
arzularmin derecesine ve iilkedeki kamu yonetiminin gelismislik diizeyine gore

farkliliklar gostermistir.

° Katilim ve Y6netim
Banka, katilimci bir gelismeyi iyi yonetimin yerel diizeyde yansimasi olarak
gormektedir. Yonetimin etkinligini ve verimliligini artirmak {iizere ulusal diizeyde

alian tedbirler, mikro diizeyde de etkilerini dogrudan gostereceklerdir.
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Sivil toplum orgiitlerine, sendikalara ve diger benzer kuruluslara katilima daha
fazla 6zgiirliikk taninmasiyla halkin, 6zellikle fakir halkin, kendini etkileyecek kararlar

daha iyi anlama ve sesini duyurma sansi olacaktir.

° Askeri Harcamalar

Bir¢ok gelismekte olan iilke ekonomisi biit¢esinde 6zellikle askeri harcamalar
konusunda bir seffaflik eksikligi goriilmektedir. Banka’nin son yillarda konuya olan
ilgisinin gerisinde:

. Ulkelerin kamu aciklarim1 kapayip kalic1 biiyiime saglayabilmeleri igin,
kaynaklarin tiiketimden, altyapr calismalar1 gibi daha {iretici alanlara kaydirilmasi
gerekliligi,

. Soguk Savag’in sona ermesiyle askeri biitcelerin elden gecirilmesi
konusunda bir firsat dogmasi,

. Yardim yapanlarin pek ¢ogunda biit¢e kaynaklarimin transfer edilebilmesi
nedeniyle yardimlarin sanildigindan daha fazla kisminin askeri harcamalara gittigine
dair inancin bulunmasi vardir.

Banka’nin bu hassas konuya yaklasimi, iilkenin sartlarina ve iilkedeki hiikiimetle

Banka arasindaki diyalogun niteligine baglidir.

° Insan Haklar

Banka’nin insan haklarina katkisi, kirsal kesimin gelistirilmesi, kirsal kesimde
igsizligin azaltilmasi ve fakirlerin baz1 temel ihtiyaclarinin karsilanmasina yoneliktir. Bu
da hedef belirlenmis transfer politikalari ve sosyal giivenlik aglarnn araciligiyla

yapilmaya gahsllmaktadm50

4.4. DTO (Diinya Ticaret Orgiitii)

4.4.1. Tarihgesi

Diinya ticaretinin II.Diinya Savasi gibi olumsuz etkenler sonucu daralmasini

engellemek amaciyla kurulmasimi ongoriilen Uluslararasi Ticaret Orgiitii’niin (ITO)

30 Ayse Peker, “Diinya Bankasi: Biiyiime Soyleminden Iyi Yonetme Soylemine”, Toplum ve Bilim, 69,
Bahar 1996, s. 6.
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kurulus sozlesmesinde; uluslararasi ticarette giimriilk tarifeleri ve diger kisitlamalarin
kaldirilarak diinya ticaretinin serbestlestirilmesi kurulusun temel islevi olarak ifade
edilmistir. Ancak ITO sozlesmesi iilkelerin i¢ ekonomi politikalarina karisma niteligi
tasidig1 gerekcesiyle onaylanmamustir. Ulkeler diinya ticaretinin serbestlesmesine
duyduklan ilgiden dolayr ITO’nun ulusal parlamentolar tarafindan kurulmasina kadar
olan siirede belirli mallar iizerinde tarife indirimlerinde bulunmak i¢in birbirleriyle
anlagsmiglar, bu indirimleri uygulamaya koymak i¢in Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlagmasi’m1 (GATT) hayata gecirmislerdir. ITO nun onaylanmamasi iizerine bu
anlagsma gecici bir anlasma olarak yiiriirliige konmustur. Bu kapsamda 1995 yilina kadar
olan siirede diinya ticareti GATT cercevesinde diizenlenmis, ancak 1995 yilinda Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO) diinya ticaretini serbestlestirme cabalarimi siirdiirmek iizere

GATT anlasmasim degistirip, gelistirerek biinyesine almugtir.”!

1930’1u yillarda yasanan ekonomik bunalimin ardindan iilkeler kendi i¢lerine
kapanmayi, bireysel davranarak bilyiik bunalimin getirdigi sorunlara yonelmeyi tercih
etmiglerdir. Bu da diinya ticaretinde isbirliginden uzaklasilmasina neden olmustur.
Ulkeler, kendi sanayilerini korumak ve dis 6demeler dengesi problemlerini ¢c6zmek igin
giimriik tarifelerini yiikseltme yoluna gitmislerdir. Ancak ayni donemde sanayisi yeni
yeni gelismekte olan batil iilkeler, dis ticaretteki durgunluktan biiyiik 6l¢iide rahatsizlik
duymuglardir. 1945 yilinda II. Diinya Savaginin sona ermesinden sonra ABD’nin
onciiligiinde uluslararas1 ekonomik, sosyal ve siyasi yapilanma hedefi cercevesinde
once Birlesmis Milletler Orgiitii, ardindan diinya ekonomisinde piyasa kosullarinin
isleyisini saglamak iizere IMF ve Diinya Bankasi1 kurulmus, uluslararasi ticaretin
serbestlesmesi hedefine yonelik olarak da GATT (General Agreement on Tariffs and
Trade) imzalanmistir. Ocak 1948'de yiirtirliige giren GATT, dis ticaretin serbestlesmesi
hedefi cercevesinde faaliyet gostermistir. Dis ticarette rekabetin mal kalitesini
artiracagi, fiyatlar diistirecegi, boylece dis ticaretin hacminin artacagi diisiincesi ile dig
ticaretin serbestlesmesinin Oniindeki engel olan giimriik tarifelerinin diisiiriilmesi, tarife
dis1 engellerin kaldirilmasi, kargilasilabilecek diger engellerin ve farkli muamelelerin
ortadan kaldirtlmast GATT'1n temel gorevleridir. GATT ile uluslararas: ticaret sistemi

ilk kez kurulmustur. GATT'1n kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire igerisinde

31 R. H. Wade, “What Strategies are Viable for Developing Countries Today? The World Trade
Organization and the Shrinking of 'Development Space”, Review of International Political Economy 10
(4), 2003, 5.621.
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rekabeti bozucu, ticareti kisitlayic1 engellerin kaldirilmasi nedeniyle diinya ticaretinde
onemli artislar kaydedilmistir. GATT ile iilkeler pazarlarimi belli bir sistemle diger
iilkelere agmis, aym1 zamanda, yerel bazdaki iiretimlerini de rekabetten korumak icin

gerekli onlemleri almuslardir.”

GATT ile gelen sistem, ticaret pazarliklar1 veya
goriismeler (rounds) serileri ile gelismistir. ik round tarifler ve indirimlere
yogunlagsmis, daha sonra anti-damping ve tarife dis1 onlemleri de kapsamistir. Son
round olan Uruguay Round’unda (1986-94) DTO kurulmustur. DTO, IMF ve Diinya

Bankasi ile birlikte Bretton Woods kurumlarinin tigiincii ayagini olugturmaktadir.

4.4.2. DTO Temelli GATT’1n Amaglar1

DTO’niin amact, tiye iilkelerin ticaret ve ekonomi alanindaki iliskilerini
gelistirmek, hayat standartlarimi yiikseltmek, tam istihdami saglamak, reel gelir ve talep
hacminde istikrarli bir artis saglamak, diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma
hedefine uygun bir sekilde kullanimini saglamak ve ¢evreyi koruyacak ve farkli gelisme
seviyelerindeki {ilkelerin ihtiya¢ ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut
kaynaklar1 gelistirmektir. GATT'in amaglari, ashinda anlasmada genel ve 6zel olarak
ayrilmis bulunmaktadir. Genel amacglar ana hatlar1 ile iiyelerin hayat seviyelerini
yiikseltmek, reel gelir ve efektif talepte istikrarli bir biiylime ile diinya kaynaklarinda
tam kullanimi saglamak, iiretimin ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yardimci
olmaktir. Ozel amaglar ise genel amaglara ulasmak icin tarifeler ile uluslararasi ticarete

konan diger ayrimc1 engelleri azaltmak olarak belirlenmistir.

Bu amaglarin gergeklesebilmesi i¢in uluslararasi ticareti kisitlayan her tiirlii
engelin ve farkli muamelenin kaldirilmas: gerekmektedir. Ticareti kisitlayan engellerin
kaldirilmasi, ithalat ve ihracata uygulanan her tiirli tarife dist engeli tarifeye
doniistiirerek ortadan kaldirilmasi anlamima gelmektedir. Farkli muamelelerin
kaldirilmas1 maksadiyla iki onemli kural gelistirilmistir. 'En Cok Kayrilan Ulke’
kurali'na gore, bir iilkeye saglanan kolaylik ya da verilen taviz ayrim yapilmaksizin tiim
diger iilkelere de saglanacaktir. ikinci kural olan 'Milli Muamele Kurali' ise yurt icinde
uygulanan vergi ve muamelelerde yerli ve yabanci ayrimi yapilmaksizin her tiirlii mal

ve hizmete esit muamele uygulanmasini éngormektedir.

32 Kerem Alkin, Gelismis Ulkelerde ithalatin ve Dig Rekabetin Kontrolii, istanbul: iTO Yaymlari,
2006, s.19.
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4.4.3. GATT 1 Yapis1 ve YOnetimi

GATT iiyesi iilkeler, yonetimin temelini olusturmaktadirlar. Orgiitiin baslica
dort organt bulunmaktadir. Kurulusun en {ist yetkili organ1 Genel Kurul' dur. Genel
Kurulda her iiyenin bir oyu vardir. Kararlar basit ¢ogunlukla alinmaktadir. Temsilciler
Konseyi, akdedici taraflar adina isleri yiiriitmekte olup bagimsiz bir organ gibi hareket
etmektedir. 1975 yilinda kurulan Danigma Grubu, Genel Kurula uluslararasi ticaretle
ilgili tavsiyelerde bulunmaktadir. Bu organlarin yani sira cesitli konular1 takip ve
denetleme gorevi ile Ticaret Kalkinma Komitesi, Odemeler Dengesi Kisitlamalari
Komitesi, Katilan Ulkeler Komitesi, Tekstil Komitesi, Tarife Ayricaliklar1 Komitesi,

Koruma Komitesi, Biitge ve Finans Yonetim Komitesi gibi Komiteler kurulmustur.

GATT ana ilke olarak, sanayi mallarinin diinya ticaretinin serbestlestirilmesine
yonelik ¢abalarda bulunurken; DTO, yasal zemine oturtulup, yaptirim giicii arttirilarak
sanayi mallar1 ile birlikte tarim, tekstil ve hizmetler ticaretinin serbestlestirilmesi
yaninda fikri miilkiyet haklarimi da biinyesine alan bir kurulus niteligi tasir yapiya
kavusmustur. Giiniimiizde hala islevini siirdiirmekte olan DTO’nun amaci, iilkeler
arasindaki ticari akimlarin miimkiin olabildigince 6ngoriilebilir serbest ve olagan olmasi
icin gerekli ¢erceveyi olusturmak ve bu amaca yonelik kurallart koymaktir. Bu anlamda

DTO, iilkeler arasindaki ticaretin kiiresel kurallarin1 ortaya koymaya calismaktadir.

4.4.4. DTO’niin Hedefleri

Bugiin DTO, uluslararas1 ekonomik ve siyasal iliskilerdeki artan giiciiyle, diinya
ekonomisini yonlendiren en ©nemli orgiitlerden biri haline gelmistir. DTO'niin
kurulmas1 ile olusturulan gelistirilmis ve gii¢lendirilmis kurallara dayali sistem,
uluslararasi ticaretin tesviki ve genislemesini hedeflemektedir. Sistemin temel hedefi,
ihracat¢1 kuruluglarin mal ve hizmet {riinleri icin yabanci pazarlara liberal, giivenli ve
ongoriilebilir erisimlerini saglamaktir. DTO'yii kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes
Anlasmasinda Orgiitiin hedefleri ve kiiresel beklentileri asagidaki sekilde siralanmustur:

° Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde
artan gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti gelistirirken diinya
kaynaklarmin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun olarak kullanimini saglamak,

cevreyi korumak ve farkli ekonomik diizeylerdeki iilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek;
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° Gelismekte olan iilkeler ve oOzellikle en az gelismis olanlarinin artan
diinya ticaretinden ihtiyaclar ile orantili olarak pay almalarim saglamak;

° Bu hedeflere ulasilmasina yardimci olmak {iizere uluslararasi ticari
iligkilerde ayrimciligi ve ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran karsilikli
anlagmalar yapmak;

° ‘Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ve Uruguay Turu Cok
Tarafl1 Ticaret Miizakerelerinin’ sonuglarina uygun biitiinlesmis, uygulanabilir ve kalict
bir ¢ok tarafli ticaret sistemini gelistirmek;

° Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

4.5. OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma ()rgiitii)

4.5.1. Tarihgesi

OECD, 1961 yilinda Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitiiniin (OEEC) yerine
gecmis ve bati iilkeleri arasindaki igbirliginin temel 6gelerinden biri olmustur. II. Diinya
Savas1 sonrasinda yikima ugrayan Bati Avrupa ekonomilerinin onarimi amaciyla
Marshall Plan1 cer¢evesinde ABD’nin yaptig1 yatirimlarin dagittmina yardimel olmak
ve Avrupa iilkeleri arasindaki ticaret ddemeleri serbestlestirerek gelistirmek icin kurulan
OEEC zamanla fonksiyonlarini yitirmistir. 1950’lerin sonlarina dogru Diinya
ekonomisi, yeni yeni sorunlarla karsi karsiya gelmis ve gelisme yolundaki iilkelerin
ekonomik kalkinma sorunlann diinya c¢apinda O6nem kazanmaya baglamistir. Bu
sorunlarin asilmasinda artik giiciinii kaybetmis OEEC’nin giincellenerek eski giiciine
donmesinin gerekliligine inanilmis ve Paris’te imzalanan anlagsma ile OEEC, OECD’ye
doniistiiriilmiigtiir. OECD’nin  kurucu {iyeleri 18 Avrupa iilkesinden (Avusturya,
Belcika, Danimarka, Fransa, Almanya, Yunanistan, Izlanda, irlanda, Italya,
Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Portekiz, Ispanya, Isvec, Isvigre, Ingiltere ve Tiirkiye)

olusmaktadir.

4.5.2. Kurulus Nedeni

OECD, ABD’nin artan Odemeler bilancosu ac¢igmin ve diinyanin geri

kalanindaki yavag biiylimenin kiiresel ekonomide yarattigt artan dengesizlikler
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konusunda uyarida bulunan son o6rgiit olmustur. Bu uyarilann yapan OECD, diinya
ekonomisini dengeli bir biiyiime politikasina geri dondiirece8i varsayilan olagan
onlemler listesini One siirmektedir. ABD’nin tasarruflarini artirmasi ve 6demeler acigini
azaltmas1 gerekmekte, Avrupa’nin biiyiimeyi desteklemesi ve Asya para birimlerinin

ABD dolar1 karsisinda deger kazanmasi beklenmektedir.

Aslinda alisilageldik regetelerin basarisizligi, ekonomik politikadan sorumlu
olanlarin bir cevap iiretemediklerinin kabul edilmesine yol agmis durumdadir. Birkag y1l
boyunca en ragbette olan slogan, biiyiimeyi desteklemek i¢in Avrupa’min "yapisal
reformlar" yapmast - "serbest piyasa" Onlemlerini benimsemesi, sosyal harcamalari
azaltmas1 ve daha "esnek" bir isgiicli olusturmasi - gerekir sekilde olmustur. Ancak

Avrupa Merkez Bankasi (AMB) iiyelerinden birine gore bu 6nlemler ise yaramam1§t1r.53

4.5.3. Amaglan

OECD’nin kiiresel yap1 igerisinde, ekonomik etkilesimler agisindan sahiplendigi
amaclar asagida ozetlenmistir:

° Finansal istikrarin eszamanli olarak korundugu iiye iilkelerde ve hem de
ozellikle gelismekte olan iilkelerde halkin yasam standartinin iyilestirilmesi, siirekli ve
dengeli ekonomik gelisim saglayan politikaya destek ve yardim, issizligin ortadan
kaldirilmasi,

° Ekonomik genisleme politikasinin uyandirilmasi ve sosyo-ekonomik
esglidiimlii gelismenin desteklenmesi,

° Uluslararasi yiikiimliiliikklere uygun olarak cok tarafli ve iilkeler arasinda
ayrim gozetmeyen diinya ticaretinin gelistirilmesine destek verilmesi,

° OECD'ye iiye veya bu orgiite iiyelik talebinde bulunan iilkeler, sosyo-

politik ve ekonomik yasamda, asagida belirtilen ii¢ ilkeyi vazgecilmez degerler olarak

benimsemislerdir:
° Demokrasi,
° Insan haklari,
° Yurttas 6zgiirliigiine baglhilik.

3 OECD, Ulusal Bilim ve Teknoloji Politikas1 Raporu, (Cev. D. Ozdemir), Z. Tozar, Ankara:
TUBITAK, 1996.
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Bu ilkeler, ayn1 zamanda, yukarida belirtilen amaglarin gerceklestirilmesine de
hizmet ederler. OECD, bir taraftan bu ilkelerin tiye iilkelerde gii¢lendirilmesine katki
saglarken, diger taraftan da oOrgiite tiye olmayan iilkelerde ilkelerinin tanittmim

yapmaktadir.

4.5.4. Misyonu

OECD, sahiplendigi degerleri gerceklestirmede {istlendigi Onemli gorevlerin
basinda kiiresel ekonominin gelisim asamalar1 gelmektedir. OECD’nin iistlendigi bu
misyon asagida dzetlenmistir:

° Tasarlanan politikalarin gelistirilmesi icin yiiriitiilen faaliyetler,

° Siirdiiriilebilir ekonomik biiylimenin ve istihdamin saglanmasi i¢in iiye
iilkelerin yasam standartlar1 yiikseltilirken, mali istikrarin devam ettirilmesi ve
dolayistyla ekonomik kiiresellesmenin gelistirilmesi,

° Ekonomik kalkinma siirecinde iiye iilkelerin ve diger iilkelerin ekonomik
yayilimlarina 6nemli katkilarda bulunulmasi,

° Diinya ticaretinin biiyiimesine ¢ok tarafli, ayrim gozetmeyecek sekilde
katkida bulunulmasidir.

OECD’nin bu misyonu gerceklestirmedeki ¢alisma yontemi ise, veri toplama ve
analiz islemleriyle baglayan ve daha sonria bu islemlerin sonuclar 1s1ginda gerekli
politikalarin kolektif bir sekilde tartisildig bir siire¢ olarak nitelendirilebilir. Karsilikli
hiikiimet incelemeleri ve uluslararas1 bir gozetim, OECD’nin etkinliginin ve
belirleyiciliginin en temel nedenleridir. OECD’nin analizleri, teknolojik gelismenin
ekonomik gelismeye katkisin1 ortaya koyarak, hiikiimetlerin ekonomik politika
amaglarina yardimci olurken, ozellikle igsizligin nedenleri ve nasil asilabilecegi

konusunda da hiikiimetleri cesaretlendirmektedir.

4.5.5. OECD’ nin Bilim, Teknoloji, Sanayi ve Tarim Uzerindeki Etkisi

Bilimsel buluslar ve yeni teknolojiler sanayiyi olduk¢a yakindan etkilemektedir.
OECD tiiyesi iilkelerin bilgiye dayali teknolojileri ekonomiye adapte etmeleri konusunda
yardimci olmay1 amaglamaktadir. Uluslararasi diizeyde koordine edilen bilgi ve iletisim
altyapisinin 6nemi vurgulanmakta ve yeni ortaya ¢ikan bilim, teknoloji ve sanayiyle

ilgili konulardaki hiikiimet politikalarina destek verecek analizler yapmaktadir.
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Ozellikle innovasyon sistemleri ile ilgili uluslararasi karsilastirmalar yapar, sanayiyle
ilgili sartlar1 KOBI’lerin (kiiciik-orta boy isletmeler) gelistirilmesi ile ilgili 6zel
politikalar1 ortaya koyarak sanayiye iliskin siibvansiyonlarin daha belirgin hale
gelmesini saglar. OECD, tarim alaninda da genis bir fonksiyona sahiptir. Ozellikle
tarimsal liretim ve pazarlamanin daha etkili olabilmesine yonelik politikalarla ilgilenir
ve cevresel ile kirsal kalkinma arasindaki baglantiyr kurucu calismalar yapar. Ayrica
ekonomiyi desteklemek icin uluslararasi kalitede meyve, sebze, orman iiriinleri ve tarim

makineleri ile ilgili kurallar1 koyarak, bunlarin idaresini iistlenir.

4.5.6. OECD’nin Giittiigii Sosyal Politikalar

Yiiksek oranda issizlik, yolsuzluk ve yoksulluk gibi iilkelerin en biiyiik
sorunlarin ele alarak ekonomik baglamda c¢oziimler iiretir. Egitim, istihdam, isgiicii ve
sosyal yonden birbiri iligkili politik ¢alismalan yiiriitiir. Sehirlerin nasil biiyiidiigiinii,
kirsal alanlarin nasil organize edildigi, ekonomik pazarlarin nasil ¢aligmasi gerektigi ile
yakindan ilgilidir. Ayrica sehirsel, kirsal politikalarin ve yerel girisim istihdam
yaratabilme gii¢leri, yasam standartlarim ve yasam kalitesini yiikseltebilmeleri, yapisal
degisikliklere yardimci olabilmeleri ve cevreyi koruyabilme konularyla ilgilenir.
Hiikiimetler aras1 bir orgiit olan OECD, iliskide bulundugu tiim kesimlerle (Hiikiimet
kuruluglari, akademisyenler, is diinyasi, sivil toplum orgiitleri, medya vb) seffaflik ve

aciklik politikast gozetmekte ve iligkisini bu yonde siirdiirmektedir.
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BOLUM V

ULUSLARARASI EKONOMIK ORGUTLERIN KURESELLESME
UZERINDEKIi ETKILERI

5.1. Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Kiiresel Etki Sahalar

Uluslararasi ekonomik orgiitler kiiresellesmeyi “6zellikle mallarin, hizmetlerin,
ve paranin, hizli ve siirekli bir bicimde siir 6tesine akisi” bigiminde tanimlamaktadir.
Buna gore kiiresellesme sayesinde iilkelerin ekonomileri arasinda daha 6nce oOrnegi
goriilmemis bir biitiinlesme saglanmakta, bir enformasyon devrimi yasanmakta ve
pazarlar, sirketler, orgiitler ve yonetim uluslararasi hale gelmektedir. Bu hal diinya
genelinde ekonomik bir homojenlesmeyi ifade etmektedir. Bu homojenlesme
uluslararas1 ekonomik orgiitler agisindan gerek arz ve gerekse talep boyutlarini, ya da
her ikisini de kapsamaktadir. Artan kiiresellesme beraberinde artan rekabeti de
getirmektedir. Artan rekabetle birlikte ekonomik orgiitler, hizli sermaye hareketleri,
ticari diizenlemelerdeki hizli degisimler ve iirin hayat egrilerinde meydana gelen
kisalmalarla basa ¢ikmak zorunda kalmaktadirlar. Sayilan durumlar orgiitlerin yiiz yiize
kaldiklar1 rekabet yapisim1 zorlastinrken ayni zamanda hayatta kalmalarim da
zorlastirmaktadir.” Giiniimiizde meydana gelen gelismelerle birlikte, 6zellikle iiretim
faaliyetlerine odaklanmis yoneticiler degisik cevrelerden gelen baskilarla yiiz yiize
kalmislardir. Maliyetleri diisiirmek i¢in olusan kiiresel rekabet baskisi, yiiksek kalitede
iiriin ortaya koyma ve dagitim esnekligi, rekabeti artirmak icin Orgiit tarafindan
olusturulan baski ve yerel pazarlar1 asarak kiiresel pazarlara hizmet vermek i¢in olusan
pazarlama baskisi bunlardan bazilaridir. Sayilanlar da gostermektedir ki giliniimiizde
igletmeler kendi faaliyetlerini kiiresellesme siirecine entegre etmekle yiiz yiizedirler.
Sayet uluslararasi ekonomik orgiitler kiiresel alanlarda rekabet etmeyi istiyorlarsa, kendi
faaliyetlerini kiiresellesme siirecine entegre etmek zorundadirlar. Ciinkii kiiresel
ortamda, uluslararast ekonomik oOrgiitlerin bir iilkedeki rekabet¢i yapisi, diger

iilkelerdeki rekabetten etkilenmektedir.

3 Jean Duffar, “Kiiresellesme, Evrensel Degerler ve Ulusal Egemenlik”, (Cev. B. Oztiirk), Uluslararasi
Anayasa Hukuku Kurultayi, Ankara: BB Yayni. 2001, s. 538.
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Kiiresellesme siireci i¢cinde gelisen ekonomik orgiitlerin, ortaya ¢ikmasindaki
nedenler, temel 6zellikleri ve etkileri acisindan da tartismali bir konudur. Ote yandan,
giiniimiizdeki kiiresellesme tartismalarinin bu boyutlariyla biitiin diinyada giderek
yayginlasan neoliberal iktisat politikalariyla iliskilendirildigi g6zlenmektedir.
Neoliberal kiiresellesme olarak tanimlanabilecek bu siirecte kalkinma olgusu dogrusal
bir siire¢ olarak degerlendirilmekte ve piyasa ekonomisinin mutlak hakimiyetiyle

sonuglanan bir “ideal son”la 6zdeslestirilmektedir.

Asagida uluslararasi ekonomik orgiitlerin diinya bazinda belli kriterler dahilinde
kiiresellesme iizerindeKki etKileri tartigilmastir.

° Istihdam
° Gelir Dagilim
° Biitce ve Biitce Agiklar
Gelismekte Olan Ulkelerde Biitge A¢iklarinin Nedenleri

° Kiiresel Piyasa ve Sermaye
° Issizlik

Kiiresellesme ve Ticaretin Issizlik ile Iliskisi
° Yolsuzluk

° Teknoloji
Teknolojik Kiiresellesme ve Giig

° Kiiresel Bilgi ve Egitim
° Demokrasi
° Savunma ve Ulusal Giivenlik

5.1.1. Istihdam

Istihdam dengesi acisindan diinyada 1950’lerden 1980’lerin ortalarina kadar
gelismekte olan iilkelerde ortaya cikan yiiksek enflasyon ve Odemeler dengesi
problemlerinin ¢6ziimii icin uygulamaya konulan ortodoks istikrar programlari
uygulandiklar1 iilkelerde mevcut sosyal ve ekonomik bunalimlarin daha da
derinlesmesine neden olmustur. Bircok ortodoks programin uygulanmasinin ardindan
askeri miidahalelere tanik olunmus ve programin yiiriitiilmesi “biirokratik-otoriter-
askeri” cizgide gerceklesmistir. Bunun nedeni, bu programlarin reel iicretlerde
azalmayi, yikiin ticret ve maas geliri elde edenler ile kiiciik isletmeler iizerine bindigi
ciddi bir “talep yonetimi” politikasini, toplam talepte diisiisii, endiistriyel bilyiime ve
GSMH’da (Gayrisafi Milli Hasila) daralmay1 icermesidir. Bu cercevede, bu

programlarin temel amaci, iiretim ve istihdam diizeyinde bir gerileme yaratmadan
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enflasyonu kisa bir siirede ve ani olarak asagiya cekmektir. Fiyatlarin ve iicretlerin
dondurulmasi, kisa donemde fiyat-iicret spiralini durdurarak istikrar programinin
inandircih@in artiricr etki yaratmaktadir.”® Boylelikle, istikrar cabalarinin kapsamli ve
stirekli oldugu kanitlanmakta ve saglanan kredibilite ile enflasyonun diisiiriilmesinde
olumlu sonuglar elde edilebilmektedir. Ayrica bu programlarda, enflasyonist
bekleyislerin hizla diisiiriilmesi ic¢in bir anahtar fiyatta istikrarin saglanmasi Gnem
tastmaktadir. Istikrarsiz bir ekonomide dengenin saglanmasi i¢in degiskenlerden en az
birisinin saglamlastirilmas1 gerekmekte ve bu baglamda istihdama yonelik ticari bir
aktivite saglanmalidir. Bu aktivite de ekonomik oOrgiitlerin sisteme kattig1 ivme ile
gerceklesecektir. Bu konjektorde kiiresel baglamdaki her uluslararasi ekonomik orgiit
kiiresel ekonomiler arasindaki dengenin kurulmasinda birer koprii vazifesi iistlenmekte,

istihdama yonelik bir arz yaratmaktadirlar.

Tablo 2: Diinya Kamu istihdaminin Toplam istihdama Oram

Ulke (%)
Kanada 19.6
Italya 16.1
Almanya 15.6
Ispanya 15.2
Ingiltere 14.4
ABD 14.0
Isvicre 114
Tiirkiye 14.2

Kaynak: DPT verileri >

Tablo verilerine gore, kamu istihdamini toplam istihdama oraninda, Tiirkiye orta
siralarda yer almaktadir. Ayrica Tiirkiye’nin bu konumunda, giderek daralan toplam
istthdam kapasitesinin de etken oldugu gézden uzak tutulmamalidir. Buna ragmen
ILO'nun (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) her yil agikladig1 "Kiiresel Istihdam Egilimleri"

raporuna gore, giiclii ekonomik bilylimeye karsin kiiresel issizlik gecen yil yiiksek

> Guillermo Calvo ve Carlos A. Vegh, Inflation Stabilization and BOP Crises in Developing
Countries, J. Taylor ve M. Woodford (ed) North Holland: Hancli.book. of Macroeconomics, 1999, s.1535.
3 DPT. Kiiresellesme, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,
2000.
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diizeyini stirdiirmiistiir. Calisanlarin yoksullugunun azaltilmasinda ise pek az ilerleme
kaydedilmistir. Diinyadaki 1 milyar 370 milyon calisan yoksulun durumunda pek az
iyilesme saglanabildigi ifade edilen raporda, issizlik oraninin diisiiriilmesi veya daha
fazla yiikselmemesi icin ekonomik biiylimeyle is yaratma arasindaki baglantinin
pekistirilmesi gerektigi belirtilmistir. Sanayi sektoriintin toplam istihdam i¢indeki pay1
ise yiizde 21.3 olarak gerceklesmistir. Diinyanin bir¢ok bolgesinde, issizlik oranlarinin
2005-2006 yillarinda kayda deger bir farklilik gostermedigi belirtilen raporda, en biiyiik
azalmanin gelismis ekonomiler ile AB iilkelerini olusturan bolgelerde goriildiigiine
isaret edilmistir. Buralarda igsizlik oranimin gecen yil bir 6nceki yila gore yiizde 0.6'lik
bir azalmayla ylizde 6.2'ye indigi bildirilen raporda, en diisiik igsizlik oranina sahip
bolgenin ise yiizde 3.6 oraniyla Dogu Asya oldugu belirtilmistir. Raporda, genclerin
yetigkinlere gore isgiicii piyasasinda daha fazla giicliikkle karsilastigi, kadinlarin
erkeklerle esit firsatlara sahip olmadig1 ve insana yakisir isin hala kit oldugu belirtilerek,
hiikiimetlerin ve uluslararasi toplulugun, diinyanin bir¢cok bolgesinde goriilen olumlu
ekonomik kosullar1 istihdamin genislemesine doniistiirecek cabalara girismeleri

gerektigi ifade edilmistir.”’

5.1.2. Gelir Dagilimu

Birlesmis Milletler Universitesi Kalkinma Ekonomi Arastirmalari Enstitiisii
2006 yilinda gelir dagilimi esitsizliginin kiiresel boyutta durumunu inceleyen raporunu
yaymlanmistir. Bu rapor, Birlesmis Milletler'e bagl tiim iilkeleri kapsamina aldigi
bunun yam sira bu iilkelere ait giincel veriler ya da istatistiki analizlere dayali
tahminlerle yapildig: icin bir ilk olma 6zelligini tasimaktadir. Rapor ayrica gelir yerine
ilk kez iilkelerdeki servet diizeyine odaklanmakta, BM Binyil Kalkinma Planinin en
Oonemli hedefi olan yoksullukla miicadelenin ne kadar kritik bir unsur oldugunu bir kez
daha tim agiklifiyla gozler Oniine sermektedir. Ciinkii calismaya gore, diinyanin
zenginligi Kuzey Amerika, Avrupa ve Asya-Pasifik bolgesindeki Japonya ve
Avustralya gibi iilkelerde yogunlagsmakta ve bu iilkeler diinyanin hanehalki servetinin
yiizde 90'm elinde tutmaktadir. Durumu daha da vahim kilan boyutu diinyada yasayan

yetigkinlerin sadece yiizde ikisinin serveti, kalanlarin yiizde 50'sinden daha fazla

" Hiiseyin Ozgiir ve Erdal Fuat, Yerel bolgesel ekonomik biiyiime ve gelisme Teorileri, Der. M. Akif
Uzuncgayir, Konya: Cizgi Kitabevi, 2003, s.65.
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olusudur. Yani diinya niifusunun sadece yiizde 10’nu diinya servetinin yiizde 85’ine
sahiptir. Diinyanin en varlikli yiizde 30’u Amerika’da yiizde 27 ise Japonya’da
ya§amaktad1r.5 §

Asagidaki tabloda, diinya iilkeleri bazinda popiiler anlamda derlenmis gelir

oranlar1 ve karsilastirmalarina yer verilmistir:

Tablo 3: Giinde Bir Dolardan Daha Az Bir Gelirle Yasayan Niifus

(Milyon Kisi)™

1987 1990 1998
Dogu Asya ve Pasifik 417,5 4524 267,1
Dogu Asya ve Pasifik (Cin Haricg) 114,1 92 53,7
Dogu Avrupa ve Orta Asya 1,1 7,1 17,6
Latin Amerika ve Karayipler 63,7 73,8 60,7
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 9,3 5,7 6
Giiney Asya 4744 495,1 521,8
Sub-Saharan Afrika 2172 2423 301,6
Toplam 1.183,20 1.276,40 1.174,90
Cin Hari¢ Toplam 879,8 915,9 9614

Kaynak: Diinya Ekonomi Istatistikleri

Tablodan da anlasildig iizere, yillar gectikge giinde bir dolardan daha az gelirle
yasayan niifus artmaktadir. Bu sonug insanlarin giinden giine daha da fakirlestiginin bir
gostergesidir. Ancak fakirlik ve zenginligin de toplumdan topluma degisen bir imaj1
bulunmaktadir. Yani diger bir ifadeyle bireylerin sahip olduklar varhiklarin tiirii
iilkelere gore farklilik gostermektedir. Mesela, az gelismis iilkelerde toprak ve ciftlik
miilkiyeti daha 6nemliyken, gelismis iilkelerde nakit veya miicevharat daha degerli
olarak goriilmektedir. Yine raporda belirtilen diger dikkat cekici bir noktaysa zengin
iilkelerin baz1 vatandaslarinin borcu sahip olduklar servetten daha fazla olusudur. Bu
durum da hane halki zenginligi agisindan s6z konusu kisileri diinyanin en yoksullari
haline getirmektedir. Ancak muhtemelen bu kisiler, tiiketim olanaklari baglaminda,
kalkinmakta olan {ilkelerin vatandaslarindan daha iyi durumdalardir.® 19 yiizy1l
boyunca uygulanan ve piyasaya miidahaleyi reddeden birakiniz yapsinlar yaklagiminin

iki diinya savast ve 1929 Biiyilk Buhrani ile birlikte ¢okmesi, devletin ekonomiye

8 Mustafa Sonmez, Gelir Ucurumu. stanbul: Om Yaynevi, 2001.

............ (Cevrimic¢i) Http://Mubs.Mdx.Ac.Uk/Research/Discussionpapers/Economics(Dpapeconnol
00).Pdf (Erigim Tarihi: 03.07.2007).

% Tlene Grabel, “Speculation-Led Economic Development: A Post-Keynesian Interpretation of Financial
Liberalization Programmes in the Third World” International Review of Applied Economics 9(2),
1995, 5.132.
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miidahale etmesine ve bdylece tam istihdam ile yeniden dagilimi saglamasina yonelik
goriiglere giic kazandirmistir. Kapitalist ekonominin devlet tarafindan diizenlenmesini
esas alan Keynes, 1929 iktisadi buhraninin yeniden ortaya c¢ikisin1 engelleyecek
uluslararasi ekonomik araglar tiretmis ve devletin ekonomiyi sogutmak ve 1sitmak igin

harcamalan artirip, azaltmasi gerektigini savunmustur.®’

Buna gore, Diinya niifusunun yiizde 10’u mal ve hizmetlerin yiizde 70’ini
iiretmekte ve diinya toplam gelirinin ylizde 70’ini almaktadir. Diinya niifusunun yiizde
50’sini olusturan bu 3 milyar insanin diinya iiretimindeki pay1 sadece yiizde 6’dur.
Basarili iilkelerin ortalama gelirlerinin, daha az basarili iilkelerinkine orani iki yiizyil
boyunca artis gostermistir. Diinya Kalkinma Raporu’na gore diinya genelinde kisiler
arasindaki gelir esitsizligi 19. yilizyilda 6nemli bir sekilde yiikselmis ve 20. yiizyilin ilk
yarisinda hemen hemen sabit kalmistir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda ¢ok hizh
olmamakla beraber tekrar yiikselmistir. Kiiresel gelir esitsizliginin ve zengin-yoksul
iilkeler arasindaki ortalama gelir farkliliklarimin temel belirleyicisi nispi ekonomik

biiyiimedir.*

Ayrica fonksiyonel ya da smifsal gelir esitsizligi, gelirin sosyo-ekonomik
gruplar, sosyal siniflar arasindaki dagilimimi gosterir. Bu dagilim, iiretim siireci
sonucunda ortaya c¢ikan gelirin, iiretim siirecine katilan faktorler (emek, sermaye,
toprak, girisim) arasindaki boliistimiinii ifade eder. Emek dis1 gelirler; kér, faiz, kira
gelirleri gibi alt gruplara ayrilabilecegi gibi, emek gelirleri de iicret, maas veya yevmiye
gibi alt gruplara ayrilabilmektedir. Gelirin sinifsal dagilimi kendi icinde de bireysel bir
esitsizlik gosterir. Ornegin emek gelirleri kendi iginde, kalifiye-kalifiye olmayan isci,
sendikali-sendikasiz is¢i, beyaz yakali-mavi yakali is¢i gelirleri, bireysel olarak 6nemli
olciide farklilik gosterebilmektedir. Kisisel gelir esitsizligi, gelirin bireyler ya da haneler
arasindaki dagilimini ve esitsizligini ele alan bir tiirdiir.”® Bu dagilimda kisilerin gelir
diizeyleri onlarin sosyal ve sinifsal durumlarindan bagimsiz olarak ele alinir. Kisisel
gelir dagiliminda bireyler ya da haneler elde ettikleri gelirlerinin biiyiikliigiine gore
stiralanir ve bu yolla gelir esitsizligi ol¢iiliir. Bu yontem ile hane halklan cesitli dilimlere

boliinerek gelir esitsizliginin diizeyi saptanir.

%' Ronaldo Munck, Emegin Yeni Diinyasi, Istanbul: Kitap Yayinevi, 2003, s.41.

2Karl Polanyi, age. s.136.

% Hakan Arslan, Kiiresellesmenin Emek Uzerindeki Etkileri ve Secenek Sorunu, (Der. E. A. Tonak),
Kiiresellesme, Ankara: imge Kitabevi, 2000, s.86.
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Fonksiyonel ve sinifsal gelir esitsizligi tiiriiniin sanayi kapitalizminin baslangi¢
ve olgunluk asamalarinda ve bireylerin tek bir iiretim faktoriine sahip olduklar
kosullarda aydinlatict oldugu ancak giiniimiizde bireysel gelir esitsizliginin esas yontem
olarak one ciktig ileri siiriilse de gelirin simifsal dagilimindaki esitsizlik ve sosyal
dinamiklerin belirleyici rolii varligim siirdiirmektedir. Simifsal, sosyal igerigi olmayan
bireysel gelir esitsizligi arastirmalar1 “kimlerin, neden gelirden daha az pay aldigi”
sorusunun yanitint vermeyecektir. Fonksiyonel gelir esitsizligi makro diizeyde bir sorun
iken, bireysel gelir esitsizligi mikro diizeyde (hanehalki) bir sorun olarak karsimiza

(;1kmaktad11r.64

DTO, IMF ve Diinya Bankas1 gibi orgiitlerin etrafinda olusan protestolar; esas
olarak diinya ekonomisinin daha adaletsiz hale gelmekte oldugu, kiiresellesme ile
birlikte zengin ve yoksul iilkeler arasinda artan esitsizligin iilkelerin kendi icinde de
esitsizligi artirdig1 kaygilarindan kaynaklanmaktadir. Kiiresel gelir esitsizligi tablosu bu
kaygilarin hi¢ de haksiz olmadigim biitiin ¢iplakligr ile gostermektedir. Kiiresel gelir
esitsizligi, gelirin diinyanin zengin ve yoksul iilkeleri ile bolgeler arasindaki dagiliminin
carpikligim ortaya koyan bir olgiittiir. BM Kalkinma Programi (UNDP) insani Gelisme
Raporu (Human Development Report) ve Diinya Bankasi raporlan kiiresel gelir
esitsizligine dair etrafli veriler icermektedir. Kiiresel gelir esitsizliginde iilkeler kisi
basina GSMH esas alinarak diisiik, orta ve yiiksek gelir diizeyine sahip iilkeler olarak
tasnif edilmektedir. Diinya Bankast 2003 verilerine gore bu esitsizlik devam
etmektedir:®® Yiiksek gelir grubunda yer alan iilkelerin niifus payr 15.6, gelirden
aldiklar1 pay ise 80.7°dir. Kisi basina GSMH artis1 (ekonomik biiyiime) ile gelir
esitsizliginin giderilmesi arasinda dogrudan bir baglanti olmadigi acik bir bigcimde
goziikmektedir. GSMH nin donem i¢inde onemli Olciide arttifi pek ¢ok iilkede, gelir
dagilimi iyilesmemis tam tersine bozulmustur. Piyasa mekanizmasi {izerinde diizenleme

ve denetimin azalmasi, gelir esitsizligini daha da artiric1 bir rol oynamaktadir.

%4 Mustafa Sénmez, Gelir Ucurumu, Istanbul: Om Yaynevi, 2001, s.27.
85 Korkut Boratav, istanbul ve Anadolu’dan Simf Profilleri, 2. Baski, Ankara, imge Kitabevi, 2004,
s.166.
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5.1.3. Biitce ve Biitce Aciklar

Devletin belli bir donemde (genellikle 1 yilda) biitce giderleri ile gelirleri
arasindaki giderler lehine olusan fark olarak ifade edilen biitce agiklari, gerek gelismis
gerekse gelismekte olan iilkelerde farkli boyutlarda olmak iizere ekonomik ve mali bir
sorun olarak goriilmektedir. Biitce agig1 gider-gelir uyumsuzlugunu gosterdigine gore,
sorunun hem giderler hem de gelirler acisindan ele alinmasi gerekmektedir. Ancak,
giiniimiiz uygulamalarinda daha ziyade giderler 6n plana ¢ikmakta ve gelirlerin
giderlerdeki artis hizina karsihk veremedigi gozlenmektedir. Ozellikle 1929 diinya
ekonomik buhranindan sonraki donemlerde, kamu kesiminin genisleyerek iilke
ekonomilerinde etkin bir rol oynamasi sonucu, klasik biitce dengesi yerine, ekonomik
dengenin saglanmasi ve korunmasi onem kazanmaya baslamustir.®® Bu dogrultuda
ekonomide kamu miidahalelerinin siirekli artmasi, pek ¢ok iilkeyi kronik biit¢e aciklar
ve enflasyonist baskilarla karsi karsiya birakmistir. Giiniimiizde agik finansman
politikalarmin gelismis ve gelismekte olan iilkelerde gecerli oldugu bilinmektedir.
Bunda, en Onemli faktorlerden biri, kamu gelirlerindeki yetersizlik nedeniyle

hiikiimetlerin siyasi tercihlerini a¢ik finansman yoniinde kullanmalaridir.

Ote yandan iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarindaki farkliliklar, biitce
aciklarinin ekonomik etkilerinin de degisik boyutlarda ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Biitce agiklari, Tiirkiye’nin de de i¢inde yer aldig1 gelismekte olan iilkelerde
gelismis lilkelerdekine gore nispi olarak daha onemli, niteligi daha farkli ve sonuglart
cok daha agir olarak kendini hissettirmektedir. Gelismis iilkelerde dis borclanmanin
asirt boyutlarda olmamasi, dig bor¢ geri 6demelerinin biit¢ceye yiik olusturmasini
engellemektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerden farkli olarak gelismis iilkelerde, dis
ticaret dengesinin genelde pozitif olmasi yani ihracat gelirlerindeki artislar, doviz
rezervlerinin yeterli bir biiyiikliige ulasmasi, sermaye birikiminin yiiksekligi, enflasyon
oranlarinin diisiikligi gibi faktorler nedeniyle biitce agiklari, makroekonomik dengeler

iizerinde pek fazla olumsuz sonuglara yol ag;mamaktadlr.67 Ote yandan, gelismis iilkeler

% Nevin Ozkan, Planhi Dénemde Biitce Aciklarinin Nedenleri (Vergi Gelirleri Acisindan), Devlet Biitce
Uzmanhg1 Arastirma Raporu Dizisi: 3, Maliye Bakanlig1 Biitce Mali Kontrol Genel Miidiirliigii Yayini,
Ankara, 1987.

67 Jeffrey G. Williamson, “Globalization, Labor Markets, and Policy Backlash in the Past”, Journal of
Economic Perspectives, Vol. 12, No: 4, 1998, s. 64.
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biitce aciklarini kontrol etmede i¢ ve dis kaynaklar1 daha rahat harekete gecirip, bu
aciklarin ekonomik ve mali dengeler tizerindeki olumsuz etkilerini kontrol edebilme
giicline sahip olduklar halde, gelismekte olan iilkeler bu konuda daha sinirli olanaklara
sahiptirler. Gelismekte olan iilkelerde ise yiiksek enflasyon, dis 6demeler dengesinin
acik vermesi, fert basina milli gelir seviyesinin diisiikliigli, kamu harcamalarindaki asirt
artiglara karsilik kamu gelirlerinin yeterli seviyeye ulasamamasi gibi yapisal faktorler
nedeniyle biitce acgiklar1 giderek artmakta ve makroekonomik dengeleri olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu kosullar altinda gelismekte olan iilkeler, biiyiilk boyutlarda ortaya
cikan ve siireklilik arzeden biitge agiklarimi i¢ ve dis kaynaklardan bor¢lanmanin
yanisira emisyon mekanizmasim da kullanarak finanse etme yoluna gitmektedirler.68
Gelismekte olan iilkelerde parasal genislemeye en Onemli katki biitge agiklarinin
finansmanindan kaynaklanmaktadir. Bu durumda, artan biitce aciklarinin, ek parasal
finansmam gerektirecegi ve boylece enflasyonist baskiyr hizlandiracagi aciktir.
Gelismekte olan iilkelerde biiyiik boyutlara ulasan biitce aciklari, ekonomik istikrarin
gerceklestirilmesi agisindan onemli bir engel olusturmakta; bu da, bir iktisat ve maliye
politikas1 arac1 olarak devlet biitcesinin ekonomik istikrar hedefi de go6zoniinde

tutularak kullanilmasi geregini dogurmaktadir.

5.1.3.1. Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce A¢iklarinin Nedenleri

Gelismekte olan iilkelerde biit¢e agiklar1 sorununu inceleyen Hinrichs, yaptigi
arastirmada, gelismekte olan iilkelerdeki biitce aciginin gelismis iilkelere gore daha

biiyiik oldugunu ve bu farkin gelisme sirasinda arttigini ileri siirmektedir.”

Bu konuda bir diger arastirma Thomas Morrison tarafindan yapilmigtir.
Morrison, ekonomideki bazi yapisal faktorler nedeniyle gelismekte olan iilkelerin biitge
aciklarina daha meyilli olduklarim ortaya koymus ve bu yapisal faktorleri ise; kiiresel
ekonomiye uyum saglayamama, iktisadi gelisme diizeyi, devlet gelirlerindeki
istikrarsizlik, devlet gelirlerinin artis hiz1, harcamalarda devlet denetimi ve ekonomiye

devletin katihm derecesi seklinde ifade etmistir. Arastirmada gelismekte olan iilkenin

% TUSIAD, Tiirkiye’de Enflasyon ve Enflasyonda Basar1 Kosullar1, Yayin No. TUSIAD - T/86-790,
Istanbul, 1986, s.86.

% Nevin Ozkan, Planli Dénemde Biitce Aciklarimn Nedenleri (Vergi Gelirleri Ag¢isindan), Maliye
Bakanlig1 Biitce Mali Kontrol Genel Miudiirligii Yaymni, Devlet Biitce Uzmanhg1 Arastirma Raporu
Dizisi: 3, Ankara, 1987, s.21.
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verileri incelenmis ve biitce aciklarinin her iilkenin yapisal ozellikleriyle iliskili oldugu
sonucuna ulagilmistir. Morrison' a gore, biitge aciklar1 yapisal faktorlerden etkilenmekte
ve iilkelerin sosyo-ekonomik yapilarinin 6zelliklerine gore farkliliklar gostermektedir.
Bazi yapisal faktorler harcama yoniiyle, bazilan ise gelir yoniiyle etkili olmaktadir.
Ancak; bu faktorlerden iktisadi gelisme diizeyi, devletin ekonomiye katilim derecesi
gibi yetersizliklerin yanisira, i¢ ve dis bor¢ anapara ve faiz 6demeleri, aciklarin giderek

artmasinda 6énemli bir rol oynamaktadir.

Aym sekilde devlet gelirlerindeki yetersizlik de biitce aciklarinda Snemli bir
etken olmaktadir. Gergekten de, gelirleri hizla artan iilkeler, geliri yavas artan iilkelere
gore, agiklarin finansmanima daha az ihtiya¢ duyacaklardir. Ote yandan, gelismekte olan
iilkelerde ©zel tasarruflarin disiikligii, biitce aciklarinin bor¢lanmayla finansman
maliyetini yiikselterek borc-faiz sarmalina ve ikincil aciklarin biiyiimesine yol
acmaktadir. Gelir diizeyi diisiik iilkelerde devletler, harcamalar1 kismanin giicliikleri
karsisinda, Ozel tasarruflart arttirmaya ve vergi gelirlerindeki yetersizligi ortadan

kaldirmaya y6nelik calismalarda bulunmaktadirlar.™

5.1.4. Kiiresel Piyasa ve Sermaye

Kiiresel piyasanin 6n plana c¢ikmasinin temel nedeni, piyasalarin kazandigi
genisleme, derinlik ve egemekliktir. Piyasanin, 1970 sonras1 iki acidan onemli dlgiide
bir genisleme icinde girdigi bilinmektedir. Ik olarak, 1970 sonlarinda ABD ve Bati
Avrupa’nin karsilastigi ekonomik duraklama ve enflasyonist baskilarin, uluslararasi
ticarete iliskin temel ilkelerin belirlendigi 1944 tarihli Bretton Woods Anlagsmasi’'ni
degisime zorladigim1 goriilmektedir. Degisim iki yonlii; ilk olarak, uluslararas: ticarette
sinirlar biiyiik 6lciide ortadan kalkmakta ve korumaci politikalardan vazgecilip kiiresel
bir piyasaya dogru yol alinmaktadir; ikincisi ise, bdyle bir sistem icinde ulusal
devletlerin egemenlik alanina birakilan ekonomik kararlarin biiyiik olgiide ulusiistii
diizeye kaymasi gibi bir sonu¢ ortaya ¢ikmaktadir. Bu kararlarin arkasinda gerekce
olarak da, bir yandan iilkeler arasindaki ticaret artisiyla biiylimenin siirdiiriilmesini
saglamak, 6te yandan teknolojinin katkis1 ve karsilikli tistiinliikler ilkesine dayali olarak

mal {retiminde kiiresel olanaklardan daha fazla yararlanilmasi olarak dile

70 Nuray Altug, “Biitge Aciklarnin Hiperenflasyonist Etkileri”, Marmara ﬂniversitesj I.i.B.F.Dergisi,
Marmara Universitesi Iletisim Fakiiltesi Basin Yayin Teknikleri Anabilim Dal1 Baskisi, Istanbul, 1993.
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getirilmektedir. Gergekten de biiyiime duraklamasi yasayan gelismis iilkelerin, hem mal
ticaretini kiiresel diizeye yaymak, hem birikmis sermaye i¢in yeni yatinm olanaklar
yaratma ihtiyaciyla kars1 karsiya olduklan goriilmektedir. Bu ihtiyaci da, bir yandan
direkt yatinmlarin artisiyla karsilamakta (6rnegin 6zellestirmeler bu konuda yeni bir
yatinm alant dogurmaktadir), 6te yandan gelismekte olan iilkelerin artan borglarina
bagh olarak biiyilyen mali piyasa bilyilk ve karhi bir yatirim alami yaratmaktadir.
Boylece 1980 sonrasinda mal, hizmet ve sermaye dolasimi acisindan “ulusal sinirlarin”
olmadig bir diinya yaratilmis olmaktadir. 1989 sonrasinda Dogu Bloku’nun ¢oziilmesi
ise, yalniz tek merkezli ve tek sistemli bir diinya yaratilmasi agisindan degil, fakat ayni
zamanda serbest piyasa ekonomisine bilyiik bir genisleme saglayan bir bagka gelisme
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ozellikle 1998’de kiiresel mal ticaret hacmi yillik 5.4
trilyon Amerikan Dolan iken, ortalama giinlilk sermaye hareketinin mal ticaretinin
yaklagik 70 kat1 olarak 1.5 trilyon ABD Dolar1 oldugu goriilmektedir. Yine bu donemde
uluslararasi ekonomik orgiitler biiyiiyiip diinya mal ticaretinin yiizde 70’ini kontrol eder
duruma geldikleri gibi, reel sektorde kullanilan her bir dolara karsilik, diinya finans
piyasalarinda 25-30 dolarlik bir islem hacmi gerceklesmektedir.”"

Ozellikle Diinya ekonomisinin panaromasi 2004-2007 yillarinda iilkeler bazinda
daha acik sekilde farklilik arz etmektedir. Asagidaki tabloda iilke gruplarina gore Diinya

ekonomisindeki yillik degisim oranlar verilmistir.

Tablo 4: Diinya Ekonomisine Genel Bakis

2004 2005 2006 2007
Diinya Uretimi 5.3 4.9 5.1 4.9
Gelismis Ulkeler 3.2 2.6 3.1 2.7
Gelismekte olan Ulkeler 7.7 7.4 7.3 7.2
Diinya Ticaret Hacmi 10.6 7.4 8.9 7.6

Kaynak: IMF, Word Economic Outbook 2007.7

Dolayisiyla piyasa derinlesmesinin dikkati ceken birkag ozelligi sayilabilir;
Ornegin, sermaye kiiresellesmesi iliretimden ©Onde gelmekte, iiretim kiiresellesirken
biiyiik bir tekellesme de yasanmakta, {iretim zincirleri yaratilsa ve bu anlamda sirket

diizeyinde yatay bir biitiinlesme saglansa da diinyadaki isbolimii biiyiik dl¢iide ayni

" Nurhan Yentiirk, “Short-term Capital Inflows and Their Impact on Macroeconomic Structure: Turkey
in the 1990s”, The Developing Economies, 37(1), 1999, s.101.
"2 IMF, 2007. age.
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kalmakta ve bu zincirlerde iiretilen katma degerin 6nemli bir boliimiiniin Bati’ya
aktariminin Oniine gecilememektedir. Bunun disinda, tiretim ve sermaye kiiresellesirken
ulusal baglardan ve sinirlardan kurtulmak istediginden kendi kurallarim1 yaratmaya da
ozen gostermektedir; bu da derinlesmenin baska bir boyutu olmaktadir. Ornegin bu
donemde, bir yandan IMF ile gelismekte olan iilkeler iizerinde istikrar politikalar1 adi
altinda devletin ekonomideki roliinii azaltmaya yonelik ve kamu harcamalarinin
daralmasi, kamu sektoriiniin 6zellestirilmesi gibi liberal politikalar dogrultusunda
politikalar uygulanmaktadir. Bu politikalarin, ulusal hiikiimetlerin ekonomi ve sosyal
politika alaninda hareket kapasitesini biiyiik Ol¢lide daralttifi ve hiikiimetleri, borg
dondiirme gayreti icinde ulusal olmaktan cok uluslararasi bir ajan konumuna getirdigini
iyi biliyoruz. Ote yandan, 1994 yilinda DTO’niin kurulmast ile, artik cok daha net bir
bicimde uluslararasi ticaretin kurallarinin ulus-iistii diizeyde belirlenmeye baglandig1 bir
doneme girilmektedir. Sonug olarak, ge¢miste tek bir ticaret rejimine tabi olmak isteyen
ticaret ve sanayi burjuvazisinin uluslagsmay1 ve ulus-devletleri desteklemesi gibi, simdi

de uluslararasi sermaye ulus-iistii diizeyde bir ticaret hukuku yaratilmasini istemektedir.

Kisacasi, kiiresel ve toplumsal bolinme artmakta, sorun ve esitsizlikler
bliylimekte, buna karsin ulus-devletlerin kiiresel sermayeye artan bagimliliklar
nedeniyle piyasayr da kapitalizmi de denetleyecek bir tavir ortaya koyduklari
goriillememektedir. Gelismekte olan iilkelerde gec¢miste kalkinma politikalarina
baglanan umutlarin yerini bugiin borclarin dondiiriilme kaygis1 almakta, biiyiime ve
yeni istihdam yaratilmasi yerine varolan istihdamin korunmasi derdine diisiilmekte,
kamudan hizmet beklemek yerine kamu agiklarinin azaltilmasinin yollar1 aranmakta,
calisanlart korumak yerine durmadan sermayeye yeni tavizler verilmektedir. Ote
yandan, olumsuz gelismelerin bir bolimii gelismis ekonomiler de karsimiza

cikmaktadir.

5.1.5. Issizlik

Gelismis iilkelerdeki issizlik oranlart incelendiginde, bircok diinya iilkesinin de
bu asamaya geldikleri anlasilmaktadir. Avrupa Birligi’'nde 1995°de yiizde 10.6 olan
ortalama issizlik oran1 1998’de yiizde 9.7°ye gerilemesine ragmen, oldukc¢a yiiksek

seviyesini korumaktadir. Gelismis iilkelerin ekonomik zorluklar yeni bir olgu degildir.
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Ornegin, Avrupa’daki issizlik 1970’lerin ilk yillarindan itibaren artmaya baglamstir.
Keza ABD icin gecgerli olan gelir esitsizliginin baslangici da aym doneme
rastlamaktadir. Issizlik olgusunun sadece gelismekte olan veya azgelismis iilkelerin
degil, aym zamanda gelismis iilkelerin de bir meselesi oldugu yukaridaki verilerden
anlagilmaktadir. Elbette ki bu ifade, issizligin her iilke grubunda aym derecede 6nemli
bir sorun oldugu anlamina gelmemektedir. Bazi iilkeler bu sorunun agirligin1 daha fazla
hissederken, digerleri i¢in, bunun tersi gecerli olabilmektedir.

Tabloda goriildiigii gibi farkli iilke gruplart i¢in 2004, 2005 ve 2006 yillart
ortalama GSYIH (Gayrisafi Yurtici Hasila) biiylime oranlar1 ve ayni iilke gruplar i¢in
1995, 2004, 2005, 2006 yillar1 igsizlik oranlari verilmektedir.

En yiiksek oranli biiyiime siireclerinin yasandign Dogu Asya ve Giiney Asya iilke
gruplarmin yillik istihdam artiglar1 bu yiiksek biiyiime performanslarina karsilik son

derece diisiiktiir.

Tablo 5: Diinya Ekonomisindeki Biiyiime ve Issizlik

Bolge Issizlik oram (%) GSYIH Reel 1996-2006
biiyiime oram (%) yilhk
istihdam
artisi (%)
1995 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 | 2006

Diinya 6.0 6.3 6.3 6.3 5.1 4.9 5.2 1.6

Gelismis iilkeler 7.8 7.1 6.8 6.2 33 2.5 3.0 0.7

ve AB iilkeleri

Orta ve AB dis1 94 9.5 94 9.3 8.2 6.4 6.3 0.3

Avrupa

Dogu Asya 3.7 3.7 3.5 3.6 8.7 9.2 9.2 0.9

Giiney Asya 4.0 4.7 5.2 5.2 7.1 8.2 7.9 2.1

Latin Amerika 7.6 7.4 8.1 8.0 5.5 43 4.7 2.4

ve Karayipler

Ortadogu ve 14.3 13.1 | 123 | 12.2 54 5.5 6.1 3.5

Kuzey Afrika

Sahraalti 9.2 9.9 9.7 9.8 54 5.5 4.8 2.5

Afrikasi

Kaynak: DPT”

Issizligin nedenleri ve nasil 6nlenecegi iizerine cok genis bir literatiir bulmak
miimkiindiir. Literatiir incelendiginde issizligin nedenleri ve uygulanacak sosyo-

ekonomik politikalarin  gelismis lilkeler ve digerleri arasinda farklilastig

3 DPT. Kiiresellesme, Bolgesel Entegrasyonlar ve Tiirkiye, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam Yillik
Ozel intisas Komisyonu Raporu, Ankara, 1995.
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gozlemlenmektedir. Geligmis iilkelerdeki issizlik iizerine yapilan c¢alismalarda ise iki
nokta dikkatleri cekmektedir. Birinci nokta, konunun yapisal ve ¢evrimsel nedenlere
dayandirilarak ele alinmasidir. P.Krugman OECD iilkelerindeki issizligin esas itibariyle,
dogal issizlik oranindaki bir artistan kaynaklandigini belirtmektedir. Yine bu baglamda,
icerdekiler disaridakiler, histeri olgusu, iicretlerin asagiya dogru esneksizligi, yasal
diizenlemeler gibi konular iizerinde durulmaktadir. Ikincisi ise, basta kiiresellesme,
ticaret ve teknolojinin her gecen giin artan issizligin sorumlular1 oldugu yoniindeki
tartigsmadir. Kiiresellesme, ticaret ve teknoloji issizlik baglantis1 heniiz bir konsensiise

baglanmig degildir.

5.1.5.1. Kiiresellesme ve Ticaretin Issizlik ile Iliskisi

Kiiresellesme ve ticaretin issizlik {izerine olas1 etkilerini anlayabilmek icin
uluslararasi ticaretin hangi yonlerde gelisim gosterdigini analiz etmek gerekmektedir.
Uluslararas1 ticaretin igsizlik yarattiginin ispatlanabilmesi igin Oncelikle ticaret

hacminin bilytidiigiiniin belirlenmesi gerekmektedir.

Kiiresellesme, ticaret ve teknolojinin issizlik ile baglantisin1 giin 1s181na
cikarmaya calisan pek ¢ok arastirma yapilmis ve halen de yapilmaktadir. Bu alanda sz
sahibi olan iktisat¢ilarin goriisii iic ana grupta ele alinabilir: Birinci grupta yer alan
iktisatgilar kiiresellesme, teknoloji ve ticaretin issizligin (ve gelir esitsizliginin) baglica
sorumlular oldugunu diisiiniirken, ikinci grupta yer alan iktisat¢ilar ise bu goriisiin
gercegi yansitmadigini savunmaktadirlar. Uciincii grupta yer alan iktisatgilar ise
kiiresellesme, ticaret ve teknolojinin issizlige etkisini ayri ayri ele almaktadirlar.
Ornegin P.Krugman, kiiresellesme ve ticaretin issizlik yaratici etkisinin ihmal edilebilir
boyutlarda oldugunu savunurken, ayni zamanda teknolojinin igsizlik yaratic1 bir
mekanizmaya sahip oldugunu ileri siirmektedir. Sonu¢ olarak, teknolojinin issizlik
yaratic1 etkisi daha belirgin olmakla birlikte, kiiresellesme ve ticaretin igsizlikteki rolii

konusunda ise kesin bir yargiya varmak en azindan simdilik miimkiin degildir.
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5.1.6. Yolsuzluk

Kalkinma, biiyiime ve refahin tiim toplum katmanlarina adil bir bigimde
dagitilmasi bir¢ok iilkenin temel sorunlar1 arasinda yer almaktadir. Bazi iilkeler dogal
kaynaklar yoniinden zengin olmalarina karsilik yeterli biiylime saglayamamaktadir ve
kisi bagma gelirleri son derece diisiiktiir. Ote yandan, kalkinmanin insani boyutunda
yeterli diizeyde egitilmis insan giicii bulunan bazi iilkelerde de ekonomik istikrarsizlik

gozlenmektedir.

“Temel cevresel, toplumsal ve ekonomik hizmetlerin, bu hizmetlerin dayandigi
ekolojik ve toplumsal sistemlerin varligini tehdit etmeksizin herkese sunuldugu”
siirdiiriilebilir kalkinma tanim1 dikkate alindiginda; evrensel kriterler olarak diisiiniilen
kisi bagina diisen gelirin yiikseltilmesi, daha uzun yasam beklentisi veya bebek 6liim
oraninin azaltilmasi iilkeden iilkeye degismektedir.74 Kiiresellesme egilimiyle diinya
ekonomisinin biitiinlesmesinin etkileri iilkeleri ekonomik yasamin liberallestirilmesine
yonlendirmektedir. Bu siirecin 6nemli bir tamamlayicisi olan ilke ekonomi
yonetimlerinin saydam ve hesap verebilir bir bicimde yeniden yapilandirilmasidir.
Sovyetler Birligi’nin dagilmasi1 ve Soguk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte,
uluslararas1 para hareketlerinin dayandig: ilkeler degismistir. Onceki donemde iyi
yonetisim ilkelerine uymayan siyasi rejimlerin is basinda oldugu, genellikle, iki tarafli
anlagsmalara dayanan yatirim ortaminda kredi verenler neredeyse kosulsuz yatirim
yaptiklar1 iilkelerin siyasi diizenlerini olumlu anlamda degistirmek niyetinde de
olmamislardir. Giiniimiizde, yliksek rekabet ortaminda yatirimlarin beklenen geri
doniisiimleri saglamasi énem kazanmustir. Istikrarli uluslararasi ekonomik politikalar,
saglikli diizenleyici yapilar, daha saydam ve hesap verebilen kamu kurumlar ve
miilkiyet ve yatirimci haklariin korunmasi “dogrudan yabanci sermaye yatirimlar” ve
“uluslararasit mali piyasalara” anlamli diizeyde ulagmak icin temel 6n kosullar haline

gelmistir.

4 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi, Siirdiiriileblilir Kalkinma ve Yonetisim, Birlesmis Milletler
Siirdiiriilebilir Kalkinma Diinya Zirvesi Tiirkiye Ulusal Raporu TEMA III, Istanbul: IULA-EMME,
2002, s. 11.
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Merkezi ve planli ekonomiden serbest piyasa ekonomisine gecen iilkelerde

" <

diizenleyici mekanizmalarin bulunmayis1 “rant arama,” “yolsuzluk” ve “biiyiik ¢aph
soygunlar’a neden olmaktadir. Bunlarin yam sira, diizenli, acik, adil ve rekabetci
secimlerle is basina gelen yoneticilerin bulundugu demokratik iilkelerde etkin bir sivil
toplumun gelistirilmesi, hiikiimetin hesap vermesi ve yOnetimin olabildigince
saydamliga sahip olmast Oonem kazanmaktadir. Yolsuzluk ve “iyi yOnetisim”
konularinin giderek 6nem kazanmasinin bagka nedenleri de bulunmaktadir. Her seyden
Once, ticari ve diizenleyici Orgiitler yaninda uluslararasi ekonomik orgiitlerin saydam
siyasa  olusturulmasi ve uygulanmasi konularinda uluslararas1 standartlar
gelistirmektedirler. Bu baglamda, basta IMF olmak iizere, Diinya Bankasi ve
Uluslararas1 iskan Bankas1 gibi kuruluslar mali ve bankacilik alanlarinda standartlar ve
ilkeler olusturmaktadirlar. Hiikiimet dig1 orgiitler ve medya dahil oteki sivil toplum
orgiitleri de daha saydam ve hesap verebilen ekonomi yonetimlerinin olusturulmasi
konularma ilgi gostermektedirler. Gelisen teknoloji ve internet aracilifiyla,
hiikiimetlerin ekonomik basarilar1 yaninda basansizliklann da hizli bir bigimde
kamuoyunun bilgisine sunulabilmektedir. Bu tiir haberler arasinda yolsuzluk ve gérev
suistimal olaylarinin yayginligi, global kamuoyunun iyi yonetisime ilgisini artirmistir.
Hiikiimet dig1 orgiitler, kendi hiikiimetlerinin daha etkin ve verimli caligsmasi i¢in izleme
gorevi yapmak yaninda, Uluslararas1 Saydamlik orgiitii gibi kuruluslar yolsuzlukla
dogrudan miicadele etmektedirler. Ayrica, iilkelerin saydamlik, hesap verme ve iyi
yonetisim gostergeleri itibariyle siyasi ve ekonomik risk degerlendirmesi yapan orgiitler

de bulunmaktadir.”

OECD, Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluglar ve
ulus-iistii siyasi yapilar yolsuzlukla miicadele konusunda sézlesme ve ilkeler gelistirerek
yolsuzluk konusunda uluslararas1 kamuoyu yaratilmasi, yolsuzlugun azaltilmasi ve iyi
yonetisimin  yaygimlastirilmasina  caligmaktadirlar.  Tiirkiye’de  yapilan  saha
arastirmalarin sonuglarma gore, yolsuzlugun toplumsal, siyasal ve ekonomik yapilar
tizerindeki olumsuz etkileri artmaktadir. Son yillarda yasanan kronik ekonomik krizlerin

temel nedenleri arasinda kamu ydnetimindeki yolsuzluk olgularinin etkisi yadsinamaz.

5 Korkut Boratav, Ering A. Yeldan ve Ahmet H. Kose, “Globalization, Distribution and Social Policy”.
New School University Center for Economic Policy Analysis, 2000, www.newschool.edu/cepa (Erisim
Tarihi: 11.06.2007).
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5.1.7. Teknoloji

Kiiresellesme 1ile teknoloji birbirinden ayrnlamaz ikilidir. Teknolojik
kiiresellesmenin en 6nemli 6zelligi internet ag1 ve diger sebekeler ile fiziki siirlart
ortadan kaldirarak, kritik altyapiyi, resmi ve kamu hizmetlerini ve kuruluslarini, yazils,
gorsel, sesli medya kuruluslarini, sivil toplum orgiitlerini, ¢ikar gruplarini, meslek
kuruluglarini, uluslararasi organizasyonlari, endiistri ve ticari kuruluslari, iiniversiteleri,
teknoloji ve AR-GE kurumlarmi, strateji kuruluslarini ve tiim askeri gii¢ unsurlarini

sebekelendirmekte, farkli ve yeni yeteneklerin olugsmasini saglamaktadnr.76

Yaygin ve yeni bir teknolojik altyap:r olusturarak kiiresel erisim ve baglanti
saglanmis ve cografi sinirlarin Onemini azaltilmistir. Bu 6zellik tiim deginilen
kuruluglarin kiiresel, bolgesel ve iilkesel bazda orgiitlenmesini degistirmistir. Farkli

orgiitlenmeler ayn1 zamanda tehdidin bigimini ve algilamasin degistirmistir.

Teknoloji ve bilgi, geleneksel giic kuraminin karsisinda yeni bir versiyon olarak
degerlendirilmektedir. Gii¢ kuramini, unsurlarini ve araclarini degistirmektedir. Bilgi ve
teknoloji onemli bir gii¢ carpam1 ve insan, malzeme ve finanstan daha Snemli bir
stratejik kaynak olarak degerlendirilmektedir. David Gombert, geleneksel yasam tarzi
ve biiyiikliigii ne olursa olsun, teknolojiyi yaratma ve kullanma yarisina katilmadan,
hicbir iilkenin bilgi ile giic arasindaki iliskiden dolay1 modern bir gii¢
gelistiremeyecegini savunmaktadir. Konrad Seitz’e gore, gelecekte diinyaya Rusya gibi
genis topraklara ve bilyiik kaynaklara sahip uluslar degil, Japonya gibi bilgi ve teknoloji
tireten uluslar hakim olacaktir. Ulkelerin gii¢ siralamasini asker veya silah sayis1 degil,
bilgi ve teknoloji giicti belirleyecektir. Askeri giic de bilgi ve uzay teknolojilerinin bir
fonksiyonu olacaktir. Yine medya aglarinin birbirleri ile sebekelenmesi sonucu olusan
orgiitlenmenin kiiresellesmesi boyutu ile baglantili olarak, zaman, mekan ve gii¢
etkilesimi acgisindan da medya Snemli bir giic unsuru olmustur. Bilgi harekati icra
edilirken medyanin manipiilasyonu, modern ordularin miisterek vizyonlar1 programinda
ve transformasyon stratejilerinde biiyiikk 6nem arz etmektedir. Medya artik giivenlik ve
strateji icin Oonemli bir milli giic unsuru, kuvvet carpani, agirhik merkezi ve aym

zamanda zafiyet, tehdit, risk ve firsat alan1 olmustur.

6 Metin Durgut, Kiiresellesmenin Ekonomik, Teknolojik, Sosyal, Siyasal, Kiiltiirel Boyutu. Der.
TMMOB Uluslararas iliskiler Komitesi, Ankara: TMMOB Yayinlari, 1998.
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5.1.7.1. Teknolojik Kiiresellesme ve Giig

Teknolojik kiiresellesmenin olusturdugu yeni giic kurami ile yeni demokratik
deger yargilar1 ve yeni egemenlik anlayis1 ortaya ¢ikmistir. Yeni giic kurami genelde
uluslararasi giivenlik kuruluslari, ulus-devletleri, 6zelde savunma-giivenlik ve strateji
kurumlarim yeniden yapilanmasini talep etmektedir. Yeniden yapilanma veya doniisiim
icin de ekonomik, siyasi, sosyal, askeri alanlarda yeni konseptlerin, doktrinlerin,
stratejilerin, transformasyon ve teknoloji yol haritalarinin {iretilmesini zorunlu
kilmaktadir. Kiiresellesme olarak bilinen ekonomik liberalizasyon ve teknolojik
gelismelerin bir sonucu olarak ve insanlarin gittikce birbirlerine yakinlagsmasina ragmen

gelir farkliliklar diinyanin en goze carpan gergeklerinden biridir.

Teknolojik kiiresellesmenin ortaya koydugu yeni stratejik baglamda, giivenlik
alanina iic ana etkisi vardir. Birincisi, ulagim, haberlesme ve bilgi teknolojileri
gelismeye, daha genisletilmis ekonomik baglari ve uluslararasi konularda diger
paydaslarla baglantili olmaya olan ilgiyi arttirmaktadir. Mevcut giivenlik ve ekonomik
ortam, uluslararas1 ortakliklar kurulmasin tesvik etmektedir. Uluslararasi giivenlik
kuruluglart ve modern ordular kendi hiikiimetlerinin diger organlari, uluslararasi
organizasyonlar, orgiitler, dernekler, vakiflar, vd. ile isbirligi yapmakta ve ¢ok uluslu,
miisterek, birlesik, koalisyon ve savas dis1 askeri operasyonlar icra etmektedir.

Ikinci etkisi, bircok iilke, gecmise gore kiiresel ticaret ve endiistri merkezlerine,
teknoloji iireten iilkelerin ordulari ile aym ticari teknolojilere erisim imkanina sahip
olmaktadir. Ticari uydularin, sayisal haberlesmenin ve internet’in yayginlagsmasi, tim
olast rakip {ilkelere nispeten diisiik maliyetlerde yeni imkan ve Kkabiliyetler
saglamaktadir. Bu durumun, ticari amaclh yeni teknolojik yeteneklerin, yeni tehditleri

dogurabilecegi degerlendirilmektedir.

Uciincii etkisi, teknolojik kiiresellesme, modern ordularin bilgi ¢agmin olgu ve
sartlarina uyumu olarak tanmimlanan bilgi, haberlesme, sebeke, bilgisayar, sensor
teknolojilerine dayali yeni bir savas teorisi olan “Ag Destekli Muharebe”’nin (ADM)
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. ADM’nin ana hedefi bilgi iistiinliigiinii saglamaktir.
Tiim milli giic unsurlarimin  teknolojik  yeteneklerle tek bir platformda

sebekelendirilmesi ve oOrgiitlenmesi sonucu elde edilen bilgi dstiinligii, modern
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ordularin yeni muharebe ve harekat konseptlerinin islemesini saglamaktadir. Bilgi
hakimiyeti gelecegin savas alam1 olarak nitelenmektedir. Bilgi hakimiyetini
gerceklestirmek amaciyla ag destekli yetenekleri ve etki odakli harekat unsurlarini da
biinyesinde barindirarak, bilgi harbi icra etme yeteneklerine sahip olmak, tiim modern

ordular ve NATO icin ana hedef olmustur.”’

ADM, yeni harekat ve muharebe konseptlerin ve doktrinlerin gelistirilmesine
neden olmustur. Yeni harekat nevi ve hareket tarzlarini ortaya ¢ikarmistir. Teknolojik
kiiresellesmenin sonucu ¢ift kullamimli ticari teknolojilerin askeri yeteneklere
doniistiiriilmesi ayn1 zamanda bilgi harbi ve harekatinin énemini arttirmistir. Siyasi,
askeri, ekonomik, bilgi, altyap1 ve sosyo-kiiltiirel sistemlere yonelik defansif ve taaruzi
bilgi harbi ve operasyonlar1 icra etme yeteneklerine sahip olmak, modern ordularin ana
giindem maddesidir. Bilgi operasyonlarinin hedefleri kisa vadede mevcut durumu
algilamasim diizeltmek, orta vadede davranisim degistirmek, uzun vadede de karar
cemberinin i¢ine girerek inanclarin1 degistirmektir. Bu baglamda sivil-asker iligkilerinin

Onemi artmis, askerler i¢in kamu diplomasisi one ¢ikmistir.

5.1.8. Kiiresel Bilgi ve Egitim

20. Yizyilin ortalarinda baslayan, ozellikle son ceyreginde yogunlasan
degismeler, ekonomik, sosyal, siyasal ve kiiltiirel alanlarda oldugu gibi egitim alaninda
da degismeyi zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda son yillarda gelismis ve gelismekte
olan ilkelerin ¢ogu, kiiresellesmenin her alanda kendigi gosterdigi gibi egitim
sistemlerini de gelistirmek amaciyla bircok yenilikler yapmistir. Bu yenilikler, sistem
diizeyinde reformlari, modern kurumlar olusturma ¢abalarini, modern dgretim ara¢ ve
gereclerin  saglanmasini, Ogretmenlerin mesleki bilgi ve beceri diizeylerinin
yiikseltilmesini ve okul yonetiminde yenilikler yoluyla 6gretme-68renme siirecini
gelistirmeye yonelik degisik politika ve uygulamalar1 kapsamaktadir. Kiiresellesme ve

bilgi toplumunun dinamik ve halen devam eden olusumlar oldugu dikkate alindiginda

7], Stiglitz, “The Future of Global Governance,” Initiative for Policy Dialogue Working Paper Series,
Task Force on Governance of Globalization, November (Cevrimigi)
http://www0.gsb.columbia.edu/ipd/pub/Barcelona-Futureof GlobalGovernancell 8.pdf (Erisim Tarihi:
21.08. 2007).
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egitim, egitimli insan, Ogrenme, okul, okul yoneticisi, 0gretmen ve Ogrenci gibi

kavramlarin yeniden tartisiimas gerekmektedir.”®

Cagdas uygarligin ulastigi bilgi diizeyini tanimlamada tam bir goriis birligine
heniiz varilmis degilse de, son 20 yil igerisinde bilim ve teknolojideki bas dondiiriicii
gelismelerin meydana getirdigi bilgi patlamas1 ve bilgi teknolojilerinin toplumsal ve
ekonomik gelismeye sunduklar1 olanaklar dikkate alindiginda, Toffler’in “ii¢iincii
dalga” olarak betimledigi asamanin “bilgi ¢ag1”, bu donemin 6ngérdiigii toplumun da
“bilgi toplumu” olarak adlandirilmasi uygun goriilmektedir. Enformatik yiizyil ya da
bilgi ¢agi, bilginin iiretim i¢in temel kaynak oldugu, bilgi iiretimi ve iletiminin
yayginlastigi, bilgi tretimi ve dagitiminda calisanlarin ¢ogunlukta oldugu, siirekli
O0grenme ve bilgilenme yoluyla degisme ve gelismenin kacinilmaz hale geldigi yeni
toplumsal ve ekonomik orgiitlenme donemini isaret etmektedir. Bilgi ¢agi, 6grenmeyi
herkes i¢in olanakli kilan yeni egitim teknolojilerinin gelismesine yol ag¢tig1 i¢in “Sanayi
Devrimi”nden sonra insanligin bugiine dek tanik oldugu en oOnemli olay olarak
nitelendirilmektedir. Bir cok akademik yayinda, “Enformasyon Devrimi”’nin ekonomik,
siyasal, toplumsal ve kiiltiirel alanlarda ve iliskilerde koklii degisimlere yol acacagi ileri

suriilmektedir.

Kiiresellesme, bu degisimler igerisinde sosyal, kiiltiirel, ekonomik degerlerin
uluslararasi alanda yayilmasi ve kabul gormesidir; ulusal bir alanda iiretilmis degerlerin,
ulusal sinirlart agmasidir. Kitle iletisim araglarinin yayginlasmasi ve ekonomik, kiiltiirel
ve siyasal diizeyde diinya toplumlarinin icgice girmesidir. Kiiresellesme kavramini
okudugumuz tiim kaynaklardan yola ¢ikarak, hizla gelismekte olan ulasim ve iletigsim
kaynaklartyla diinyanin cografi uzaklik kavramimin ortadan kalkmasi olarak

degerlendirebiliriz.”

Egitimin kiiresellesmeye etkisi, birbirleri ile yakin iliskileri olan uluslarin,
iilkeler arasinda rahatca dolasabilecek, calisabilecek, kiiltiirler arasi etkilesim ile farkli
ortamlarda rahat¢a yasayabilecek insanlar1 yetistirmek seklinde anlagilir. Oyleyse
bilisim ¢aginda egitimin hedefi, kimligini kaybetmeden, farkl kiiltiir ve cografyalarda

uyum ve basar1 saglayabilecek insanlar1 yetistirmek olmalidir. Kiiresellesme siirecinde

8 Onur Oymen, Gelecegi Yakalamak, istanbul: Remzi Kitapevi, 2000, 5.23-24.
" Kadir Cangizbay, “Globallesme ve Kamusal Alan” Global Yerel Ekseninde Tiirkiye; Der. E. Fuat
Keyman, Ali Yasar Saribay, Istanbul: Alfa yayinlari, 2000.
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insan, icinde bulundugu iilkedeki egitimi almak zorunda kalmaz. Internet araciligiyla,
insanlar egitimlerini istedigi iilkedeki bir egitim kurumundan alabilirler. Hatta, evinden
ctkmadan diinyanin herhangi bir yerindeki sirkette istihdam edilebilir. Mademki egitim
gelecektir, gelecek de kiiresellesecektir, Oyleyse kiiresellesmis bir diinyaya uyum

saglayabilecek bireyler yetistirmek de egitimin temel hedefleri arasinda olmalidir.

Kiiresellesme olgusunun egitim sistemine, ozellikle de egitim siyasasina, egitim
ekonomisi ve finansmanina, Ogretmen Orgiitlenmelerine, yasam boyu egitim
yaklagimlarina, okullara, 6gretim programlarina ve sair alanlara ne gibi etkileri olacagi
incelenebilir. Ekonomideki kiiresellesme nasil giiniimiizde ¢ogu degiskeni etkiliyorsa
egitim de benzer sonuclar1 ortaya cikarmistir. Egitim gelecege yapilan bir yatirim
olduguna gore, kiiresellesmenin egitimin planlamasi, uygulanmasi gibi her safthasinda
etkili olacag aciktir. Kiiresellesmenin egitime hem olumlu hem de olumsuz etkileri
vardir. Egitim, kiiresellesmeye uyarlanmadan, kiiresellesmeyi kendi amaclarina
uyarlayabilecek giictedir. Kiiresel bir diinyada, kiiresel degerleri kolayca kavrayabilen,
ulusal degerlerini koruyabilen yurttaslar yetistirmek egitimin gorevidir.*

Egitim, sadece kiiresellesmeye uyum ya da entegre sorunu ic¢in degil, aym
zamanda kiiresellesmenin yarattifi sorunlari1 asmak ic¢in bir aractir. Egitim
kiiresellesmeyi yenen insan tipini yetistirecektir. Toplumlarin ve bireylerin,
kiiresellesmenin doguracagt muhtemel sonucglara karsilik ©Onlem alabilecek ve
degisimlerden yarar saglayabilecek yetilere sahip olmalar1 gerekmektedir. Bu nedenle,
muhtemel gelismeleri 6nceden sezinleyip degisimlere ayak uydurmasini bilen bireylerin

yetistirilmesi amag¢lanmalidir.

5.1.9. Demokrasi

Kiiresellesme sonrasi, gerek uluslararas1 iligkiler gerek toplumsal iliskiler
acisindan ulus-devletin konumu 6nemli bir tartisma konusu olmaktadir. Ornegin;
kiiresellesmeci yaklasimlar, devletin hem insanin degisen ihtiyaclarina hem diinyanin

istemlerine yanit verme kabiliyetinin kalmadigimi ve 6zellikle ekonomik aktiviteler i¢in

% A, Durmus, “Kiiresellesmenin Egitime  Etkileri Uzerine  Ongoriiler”,  (Cevrimici)
www.yarindergisi.com/yarindergisi2/yazilar, (Erisim Tarihi: 11.10.2007).
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artik simrsiz bir diinyamin gerektigini sdylemekteler.®' Oysa, gercek¢i veya geleneksel
goriis, uluslararas1 alanda devletin 6neminin kalmadig1 veya islevini yitirdigi goriisiinii
reddetmekte ve siyasal anlamda asil aktor olarak devleti kabul etmekte, uluslararasi
iligkiler acisindan da asil olamin gii¢ ve cikar iliskileri oldugunu soylerken, sistemin
degisiminden ¢ok, gii¢ iliskileri gibi sistem ic¢inde bazi degisiklikler oldugunu kabul
etmektedir. Dolayisiyla kiiresellesmeyle devletin roliinde 6nemli bir degisim olmamakta
ve devlet kapitalizmin gelismesi ag¢isindan yardimci ve destekleyici roliinii yine
stirdiirmekte, ancak simdi kiiresel sermayeye destek olmak zorunlulugu nedeniyle
devletin ulusal ve sosyal boyutlar1 degisime ugramaktadir. Kiiresellesmenin ulus-devlet
acisindan ortaya ¢ikardi@i bu ayrisma, demokratik haklar ve egemenligin kullanimi
acisindan 6nemli celiskiler dogurmaktadir. 1k olarak, ekonomi kiiresellesirken siyasetin
ulusal diizeyde kalmasinin, yani iki temel istemin birbirinden ayrilmasinin bireyler ve
toplumlar acisindan yarattigt bosluktan s6z etmek gerekmektedir. Bu durum
kiiresellesmenin, Batililagmanin o6teki yiizii, yani siyasal, hukuki ve kiiltiirel gelismeler
acisindan engelleyici ozellikler tasidigini da gostermektedir. Oysa giiniimiizde
demokrasi ve insan haklarinin serbest piyasanin bir fonksiyonu gibi sunuldugu veya
eski Dogu Bloku iilkelerinde oldugu gibi yeni demokratiklesen iilkelerde demokrasinin
“serbest piyasayla” Ozdeslestirilir bicimde kullanildigim1 goriiyoruz. Yasanan gercege
baktigimizda ise, ne kiiresellesen ne de serbestlesen piyasanin genel olarak gelismekte
olan iilkelerde demokratiklesmeye katkisi oldugu sdylenebilir.** Bu iilkeler zaten
toplumsal giiglerin ve sivil toplumun ortaya ¢ikmasi ve giiclenmesi acisindan ciddi
sorunlar yasarlarken, gerileyen toplumsal politikalar nedeniyle toplumsal giicleri daha
da zayiflamakta ve 6zellikle emek agisindan bu zayiflama ¢ok da elle tutulur bir hal
almaktadir. Gelismekte olan iilkelerde artan kiiresel baskilar nedeniyle zaten yetersiz
olan egitim, saglik, istthdam ve bolgesel kalkinma politikalar1 daha da gerilemekte ve
demokratik gelisme i¢in vazge¢ilmez olan toplumsal dinamiklerin gelismesi daha da
zorlanmaktadir. Ote yandan, bu iilkelerde sermaye yetersizligi karsisinda niifus bollugu
zaten sermaye karsisinda emegi giigsiiz kilarken, Ozellestirme, enformellesme,
kuralsizlasma gibi olumsuz etkilerle bu gii¢siizlik daha da artmaktadir. Toplumsal

taraflar arasindaki bu giic dengesizligi de yalmz emegiyle gecinenler agisindan sorun

1 Cem Erogul, “Ulus-devlet ve Kiiresellesme” Emperyalizmin Yeni Masal: Kiiresellesme, Haz. Isik
Kansu, Ankara: 1mge Kitabevi, 1997, s.24.

82 Erol Anar, Insan Haklari: Kiiresellesme Postmodernizm Yeni Perspektifler, Ankara: Tiirkiye ve
Ortadogu Forumu Vakfi, 1999.
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yaratmamakta, dengesiz giic iliskileri siyasal sistem ve demokrasi agisindan da zaaflara

> Ote yandan, kiiresel kapitalizm karsisinda kiiresel siyasetin

yol agmaktadir.®
yiikseltilmesi geregi dile getirilmekte veya insan haklarin1 temel alan kiiresel bir

anayasa veya kiiresel sozlesmeden s6z edilmektedir.®

5.1.10. Savunma ve Ulusal Giivenlik

Gelismiglik diizeyi tanim1 gectigimiz yiizyilda hizli bir degisime ugramistir. Bu
degisim siireci i¢inde iilkelerin “teknolojik yetkinlik™ diizeyleri, gelismislik diizeylerinin
en onemli gostergelerinden biri haline gelmistir. Yirminci yiizyilin baslarinda teknolojik
yetkinlik ifadesinin daha cok “iiretim yapabilme” yetenegi olarak yorumlandigi
goriilmektedir. Yiizyilin sonlarinda ise yeni bir {iriiniin tasarim ve iiretim teknolojilerine
hakim olma yetkinligi 6n plana ¢ikmustir. Ingiliz Sanayi Devrimi’nden sonra
sanayilesen biitiin devletler ulusal sanayi sirketlerini desteklerlerken, aslinda ‘“‘ulusal
teknoloji  yeteneklerinin” gelistirilmesini  desteklemislerdir. Kiiresellesme
uygulamalariyla birlikte ticaret, rekabet ve sermaye hareketlerinin diinya Olceginde
serbestlestirilmesi hiz  kazandik¢a, devletlerin, kendi ilkelerinde teknoloji
gelistirilmesini desteklemelerinde bazi farkli ve degisik uygulamalar olmustur.
Savunma sanayiinde de Ozellikle ulusal savunma sanayii sirketlerinin yabancilarin
kontrolilne ge¢mesini normalde engelleyen devletlerden bazilarimin, 90’11 yillarin
sonlarma dogru bu uygulamalarinda baz1  degisiklikler gergeklestirdikleri

bilinmektedir.®’

Sanayide ve ozellikle savunma sanayiinde uluslararas1 isbirliklerine veya
ortakliklara karar verilirken, yapilacak isin sonunda ulusal teknoloji yetenegine
herhangi bir katki olacak m1 olmayacak mi diye diisiiniilmeli ve ona gore karar
verilmelidir. Ozellikle savunma sistem tedariklerinde AB iilkelerinin 6zerkligine bazi
kisitlar getirilmesinin konusuldugu, Avrupa Savunma Ajanligi’na (EDA) konu hakkinda

gorev verildigi bugiinlerde, bu konuda cok dikkatli olunmalidir. Bilinmelidir ki

% Cem Somel, “Kiiresellesen Diinyada Kalkinma Stratejisi Nasil Olmali?”” Miilkiye Dergisi, XXV say1
229 (Temmuz-Agustos), 2001, s. 198.

84 Ayse Peker, Diinya Bankasi: “Biiyiime” Soyleminden “Iyi Yonetme” Séylemine, Toplum ve Bilim,
Bahar 1996, s.6.

8 p, Braddon, “Regional Impact of Defense Expenditures”’, Handbook of Defense Economics I, (Ed:
Keith Hartley and Todd Sandler), Amsterdam: Elsevier Science B.V., 1995, s. 491.
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savunma sanayii bulunan biitiin iilkeler, tedarikte bir Ol¢iide liberallesmeye gitseler de,
savunma sistem tedariklerinin ulusal teknoloji gelistirilmesi icin kullanilmasina kisit
getirilmesine asla razi olmayacaklardir. Tirkiye’nin de aym sekilde hareket etmesi
gerekmektedir. Savunma sanayiinde, ulusal teknoloji ile iiretilmemis sistemlerin

giivenilir olmayacagi da ayrica degerlendirilmelidir.

Kiiresellesme siireciyle birlikte, daha 6nce askeri imkénlar ve ekonomik kapasite
gibi parametreler vasitasiyla belirlenen giic kavraminin artik bilgiye ulasabilme ve
bilgiyi kullanabilme yetenegini ifade etmesi dikkat cekmektedir. Bunun nedeni,
kiiresellesme ~siirecinde insan faktoriiniin  6n plana ¢ikmis olmasidir. Insan
kaynaklarindan azami Olciide istifade edebilme imkan ve kabiliyetine sahip iilkeler
diger iilkelerin siyasi uygulamalarini, ekonomik politikalarin1 ve giivenlik stratejilerini
etkiler héle gelmislerdir. 1789 yilinda Fransiz Devriminin gergeklestirilmesinden sonra
iic onemli kavram diinya uygarlik sahnesine birlikte ¢ikmislardir. Yeni bir diinya
diizeninin temellerinin atildig1 bu kavramlar “ozgiirliik”, “esitlik” ve “barig”tir. Esitlik
istekleri ozellikle politik alanda kendisini gostermistir. Ozgiirliik yeni diizenin sosyal,
politik ve ekonomik temelini olusturmustur. Bireysel girisim, 6zel miilkiyet ve bunlar
tamamlayan piyasa mekanizmasi ile halihazirda i¢inde yasadigimiz ekonomik ve sosyal
sistemlerin yerlesmesi ve serpilip gelismesi saglanmistir. Yine de bu gelismelerin
insanligin kaderi olmadigina yonelik inanci ortadan kaldirmams aksine daha da

giiclendirmistir.
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BOLUM VI

ULUSLARARASI EKONOMIK ORGUTLERIN GELECEK
SENARYOLARI VE HEDEFLERI

6.1. Uluslararas1 Ekonomik Orgiitlerin Neoliberal Yaklasim Senaryolar:

Uluslararas1 ekonomik orgiitler esas itibariyle kiiresellesme siirecinde neoliberal
Oonermeyi kabul etmektedir ki bu Onerme de kiiresellesmenin, kaynaklarin etkin
dagilimim saglayacagmi ve kosullar1 yerine getiren iilkelerde hizli biiyiime ve
kalkinmanin gerceklesecegini, sosyo-ekonomik sorunlarin tedrici olarak ortadan
kalkacagin1 6ne siirmektedir. Ticaret ve sermaye akimlari, iilkeler arasinda standart
kurallarin uygulanmasi, iiretim, boliisiim ve pazarlamanin kiiresellesmesi, tilkeleri hig

olmadig kadar birbirine baglamistir.

Bu durum uluslararas1 ekonomik orgiitlerin, kiiresellesme baglaminda, geligmis
iilkelerin hem kaynak hem de hedef iilke olarak mal ve sermaye akimlarindan ve kiiresel
gelirden daha fazla pay almalan ile sonuglanmistir. Entegrasyonun en belirgin
tamimlayict 6zelligi tek fiyat kanunu yani iilkeler arasinda mal ve tretim faktorleri
fiyatlariin esitlenmesidir. Bu siirecte ekonomide etkili kaynak tahsisi ger¢eklesmekte
ve teknolojinin yayginlasmasindan yarar saglanmaktadir. Teorik olarak iilkeler
arasindaki esitsizlikler bu faydalarin saglanmasina engel teskil etmemektedir. Yoksul
iilkelerin fiyat yapilarinin zengin iilkelerden daha da uzaklastigi goriilmektedir. Gelir

dagilim1 agisindan baktigimizda da esitsizlikler diizelme yolunda gtirulmemektedir.86

Ayrica kiiresellesme siirecinin gelismis iilkelerde yogun issizlige neden oldugu
ve Ozellikle niteliksiz isgiicliniin acimasiz rekabetin kurbani oldugu sik sik iddia
edilmektedir. Soyle ki; kiiresellesmenin ortaya koydugu siddetli rekabet ortami, diisiik
iggiicii maliyetine sahip gelismekte olan iilkelere emek yogun iiretime dayali mallarda
karsilagtirmal1 istiinliik saglamaktadir. Bu durum gelismis iilkelerin tekstil, demir-celik,
gida gibi daha ¢ok emek yogun ve niteliksiz isgiiciiniin istihdam edildigi endiistrilerdeki

rekabet giiclinii alabildigine zorlamaktadir. Hizla artan rekabet, gelismis iilkeleri daha

% Feza Oztiirk, “Kiiresellesme — Yeni Diinya Diizeni” (Cevrimici) www.mfa.gov.tr/turkce/grupe/ues/ 5
Fozturk (Erisim Tarihi: 09.09.2007).
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diisiik ticretli isgiicti kullanimina ya da arayislarina zorlamakta; bu durum ise soz
konusu iilkelerde hem issizligi koriiklemekte, hem de isgiiciiniin igveren karsisinda
pazarlik giiciinii zayiflatmakta ve bdylece icretlerin gerilemesine yol agmaktadir.
Bundan da 6zelikle bu iilkelerdeki niteliksiz isgiicii en fazla zarar1 gérmekte ve yasam
standartlart diigmektedir.®’ Ayrica, endiistri toplumundan bilgi toplumuna gecis, is
alanlarin1 imalat sektoriinden hizmet sektoriine kaydirarak gelismis iilkelerin istihdam
yapisim1 degistirmekte ve bdylece sendikali olarak calisan kesim ig¢in is olanaklarini
hizla azaltmaktadir.®® Diger taraftan kiiresellestirme, gelismekte olan {iilkelerdeki
niteliksiz isgiiclinii de zora sokmaktadir. Diinya capinda artan ticaret ve yatirim firsatlar
kiiresel firmalara faaliyet gosterdikleri bolgelerde muazzam sermaye ve nitelikli isgiicii
arz1 sunarken, niteliksiz isgiicii ya da toprak gibi mobil olmayan iiretim faktorleri
bundan istifade edememekte ve niteliksiz isgiiclinde arz fazlaligi ortaya ¢ikmaktadir.
Niteliksiz isgiicii piyasasindaki artan arz fazlahigi zaten diisiikk olan ticretleri daha da

diisiirmekte ve sonugta bu kesimin hayat standartlarini kotiilestirmektedir.

Bu durumda uluslararas1 ekonomik orgiitlerin sekillendirdigi kiiresellesme ile
iilkeler arasindaki gelir dagilimindaki adaletsizligin de arttigni gozlemlenmektedir.
Ozellikle, 1980 sonrasinda gelismis iilkeler arasinda kisi basina gelir agisindan bir
yakinlasma gozlemlenirken; gerek gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler, gerekse
gelismis iilkelerin kendi aralarinda ugurum biiyiimiistiir. Bir ¢cok gelismekte olan iilkede
kisi basina gelir artis1 ortalama olarak ikiye katlanmasina ragmen, bu artis yine de
gelismis iilkelerin sagladigi artisin cok gerisinde kalmistir. Ayrica, gelismekte olan
iilkeler arasinda kisi basma gelir agisindan bir kutuplasma s6z konudur. Kore, Malezya,
Tayland gibi {ilkeler gelismis iilkelerin kisi basina gelirde sagladiklar artist
yakalayabilirlerken; Orta Dogu ve Afrika iilkeleriyle, Hindistan ve Banglades gibi Asya

iilkelerinde bu artis ¢ok gerilerde kalmugtir.*

7 Mustafa Aykag, “Globallesen Diinyada Isgiicii Piyasalar1”, Cerceve Dergisi, Yil: 4, Sayi: 14, 1995,
$.30-33.

8 Samir Amin, Kaos imparatorlugu Yeni Kapitalist Kiiresellesme, Cev. I.Soner, Istanbul: Kaynak
Yayinlari, 1993. )
¥ Can C. Aktan ve Hiiseyin Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOSYOV
Yayinlari, 1999.
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6.2. Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Rekabet Giicii

Genel olarak kiiresellesmenin olumsuz etkileri ¢ercevesinde, ticari ve finansal
liberallesme ile birlikte fiyat kontrollerinin kaldirilmasi, piyasalarin kuralsizlastirilmasi
ve diger zor ekonomik reformlar bu siirecin uzak kalinmasi miimkiin olmayan gecis
maliyetlerini giindeme getirmekte ve oOzellikle kiiresellesmeden zarar goren iilke igin
onem tagimaktadir. Ancak kiiresellesen bir diinya ekonomisine katilmanin en 6nemli
gereklerinden biri olarak ekonomik reform programlarina giiclii sosyal unsurlarin dahil
edilmesi, uygulanan ekonomi politikasinin sosyal temeli olarak degerlendirilebilir.
Kiiresellesme ve artan uluslararasi rekabet, 6ncesine gore cok daha giiclii sekilde ulusal
istihdam ve emek politikalarimi sekillendirmektedir. Ulusal politikalar iizerindeki bu
giiclii etki, rekabet giiciiniin sadece diisiik licretler ve diisiik calisma standartlarindan
kaynaklandigim1 gostermemekte; emek verimliligini yiikseltmek suretiyle de bunun
miimkiin olabilecegini ifade etmektedir.”® Diger taraftan, kiiresellesme ve artan
ekonomik entegrasyon, calisma standartlar1 acisindan bagimsiz ulusal politikanin
kalmadigin1 ifade etmemektedir. Ciinkii, calisma standartlannin yiiksek emek
maliyetlerini ifade ettigi agik bir husus degildir. Dolayisiyla artan kiiresellesmeye
ragmen, istihdamin ve calisma standartlarinin belirlenmesinde ulusal politikalarin hala
onemini korudugu soOylenebilir. Bu politikalarin uluslararas1 rekabet giicii ile ilgili
gelismelere daha duyarli olmalar1 ve tahsis etkinligini artirmaya yonelmeleri sartiyla
gecerliliklerini siirdiirmeleri miimkiin goriinmektedir. Kiiresellesme, siyasi ve sosyo-
kiiltiirel boyutlar1 olan bir kavram olarak karsimiza tiim diinyada 1980’11 yillarin
ortasindan itibaren ¢ok daha belirgin olarak hissedilmeye baslanmstir. Ozellikle
uluslararas1 ekonomik orgiitlerin kiiresellesme acgisindan yasadiklart rekabet cok biiyiik
onem kazanmakta ve kiiresel rekabet, iilkeleri siirekli yenilik yapmaya yoneltmektedir.
Ancak, kiiresellesmenin evrensel manada esitlik, refah, barig ve ozgiirlilk ortami

yaratarak simirsiz bir diinya ortaya c¢ikaracagi konusunda ciddi endiseler dile

% Nusret Ekin ve Ahmet Selamoglu (Haz.), Kiirese}lesme Rekabet Giicii ve Endiistri iliskilerinde
Déniigiim: V. Ulusal Endiistri Iliskileri Kongresi, Istanbul: 14-15 Kasim 1996; Diizenleyen: Tirk
Endiistri [liskileri Dernegi, Ankara: Kamu-Is, 1998.
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getirilmektedir. Kiiresellesmenin, bu anlamda, bolge ve ilke simirlarinin 6nemini

tamamen ortadan kaldirdigim s6ylemek giigtiir.”'

Bilhassa gelismekte olan ilkelerin kiiresel iligkilerde kendi simirlarini
asamamalari, bu iilkelerin karsilastirmali istiinliiklerini gelistirmelerine ve artan kiiresel
rekabetten daha az faydalanmalarma neden olmaktadir. Kiiresellesme, bir taraftan
gelismekte olan iilkelerin daha genis ticari pazarlara, daha biiyiik sermaye girisine sahip
olmasim saglarken, diger taraftan da bu iilkeler icin ihra¢ ya da ithal edilebilir mallarin
genislemesini ve bu iilkelerin teknolojik gelismelerden daha fazla yararlanmasini
saglayacak diizeyde olabilmektedir. Kiiresellesme, ayrica, ulasim ve iletisim
maliyetlerini diisiirerek liretimde isboliimii ve uzmanlagmaya olanak saglamaktadir.
Uretimde is boliimii ve uzmanlasmada etkinligi ve dolayisiyla verimliligi artirmaktadir.
Artan verimlilik ise gelismekte olan iilkelerin uluslararasi piyasalarda rekabet gii¢lerinin
yiikselmesine imkan saglamaktadir.”* Uluslararasi ekonomik &rgiitlerin kiiresellesmeye
etkilerinin 6ziinde tasidig1 temel paradoks, artan uluslararasi rekabetin yol agtig1 sosyal
bozulmaya karsilik hiikiimetlerin telafi edici veya iyilestirici giiciiniin zayiflamasidir.
Bunun bir ifadesi olarak kiiresellesme bugiin, “daha az devlet” sloganiyla devletin
sinirlandirilmasina yonelik diinya capinda bir trendle paralel gitmektedir. Daha az
devlet anlayis1 kamu harcamalarinda azalmayi, diisiik vergileri, yeniden dagilima
yonelik siyasi destegin azalmasini, emek piyasasi ve diger piyasalarin diinya capinda
kuralsizlagtirnllmasint ~ gerektirmektedir.  Kiiresellesme  siirecinde  kaybedenleri
destekleme ihtiyacinin artmasi ve artan esitsizliklerin giderilmesine, isini kaybeden ve
dislanan is¢ilere yeniden egitim imkam verilmesine ve fakirligin azaltilmasina daha
fazla ihtiyag duyulrnaktadlr.93 Kiiresellesme, ayrica, uluslararasi is boliimiinde ve
tasarruflarin kullaniminda etkinligi saglamak suretiyle prodiiktivitenin artmasina ve
tiikketicilerin yabanci mallarin her ¢esidini daha diisiik maliyetle elde etmesine de imkan
vermektedir. Bir malin iiretim siirecinin degisik asamalari, alternatif {iretim yerlerinin

kargilagtirmali  iistiinliigline  bagli  olarak  diinyanmin  degisik  bolgelerinde

! Merih Kutlu, “Kiiresellesme Degil Kiiresellestirme, Kiiresel Ekonominin Radikal Analizi”, (Cevrimigi)
http://www .turkab.net/kure/wkuretehdit.htm (Erisim Tarihi: 11.08.2007).

%2 Memet Zencirkiran, “Kiiresellesme: Sorunlar ve Coziim Onerileri.” (Cevrimici) www.isguc.org
/memet2. htm (E- dergi) (Erisim Tarihi: 08.09.2007).

% Haluk Geray, “lletisim, Bilgi Toplumu ve Kiiresellesme” Emperyalizmin Yeni Masal:
Kiiresellesme; Haz. Isik Kansu, Ankara: imge Kitabevi, 1997, s.12.
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gerceklestirilmektedir. Gelismekte olan iilkeler {iiretimin kiiresellesmesi sayesinde

teknoloji transferini de gerceklestirebilmektedirler.”

6.3. Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin insana Yonelik Ongoriileri

Uluslararas1 ekonomik orgiitlerin kiiresellesmeye etkilerinin bir diger boyutu da
kiiltiirel kiiresellesmedir.” Kiiltiirel kiiresellesmenin etki ve sonugclari, bu siirece maruz
kalan ulusal ve yerel kiiltiiriin 6znel sartlarina gore degismektedir. Bu durumda, ulusal
ve yerel kiiltiirii tamamen reddedip kiiresel kiiltiire baglanmak veya kendi kiiltiirii i¢ine
hapsolup dis diinyaya kapanmak seklinde tercihler giindeme gelmektedir. Bu iki tercihin
disinda kiiresellesme ve yerellesme arasinda orta bir yol bulup insanlarin kendi kiiltiirel
degerlerini kaybetmeden, kiiresel degerlerle biitiinlesmeleri de s6z konusu olabilir. Bu
yiizden kiiresellesmeyi bir ‘kiiresel realite’ olarak ele almak ve buna uyum saglamak
icin caba sarfetmek onem tasimaktadir. Uluslararasi ekonomik orgiitler, isgiicii agirlikl
teknoloji yerine mega-teknolojiye yonelen, uzun donemi faaliyetlerinde baz alan, ulusal
ekonomiden ziyade kiiresel ekonomiyi hedefleyen; merkezi yonetim yerine yerinden
yonetimleri benimseyen; sinirli sayidaki tercihler yerine ¢ok ¢esitli tercihlere ulasmay1
kendisine gaye edinen ve endiistri toplumunun 6tesinde bilgi toplumu olmay1 yegleyen

toplumlar kiiresellesme siirecinden kazangli ¢ikacaklardir.”®

Uluslararasi ekonomik orgiitlerin kiiresellesme siirecine dahil ettigi insanlar arasi
iligkiler ve sosyal etkilesimlerle diinya gercekten birbirine yakinlasirken, ayni diinyada
siyasal ve ekonomik kosullar agisindan bir kutuplagsma yasanmakta, metropollesen
kentlerde gettolarin olusmasi 6nlenememekte, siniflar, kusaklar, kimlikler arasindaki
coziilmeler de hizla artmaktadir. Kuskusuz yasadigimiz diinyay1 anlamak agisindan tim
bu ikilemler 6nemli olmakla birlikte, bu kadar genis spektrumlu bir tartisma yapmak
kolay degildir. Bu nedenle irdeledigimiz konu acisindan daha onemli gériinen birkag

boyutuyla meseleyi ele almakla yetinmek gerekmektedir.

%% Can C. Aktan ve Hiiseyin .Sen, Globallesme, Ekonomik Kriz ve Tiirkiye, Ankara: TOSYOV
Yayinlari, 1999.

% Ali R. Biiyiiksulu, “Kiiresellesmenin Sosyal ve Kiiltiirel Hayata Etkisi” Kiiresellesmenin insani Yiizii
Der. Veysel Bozkurt, Bursa: Alfa Basin Yayim Dagitim, 2000.

% Steven Globerman ve Daniel Shapiro, “Global Foreign Direct Investment Flows: The Role of
Governance Infrastructure” (http://www.cbe.wwu.edu/cib/globerman% 20research/global% 20foreign%
20direct% 20investment% 20flows.pdf), (Erisim Tarihi: 07.07.2007).
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6.4. Uluslararasi Ekonomik Orgiitlerin Ulus-Devlet iliskisi

Kiiresellesme ile iilkeler arasindaki ekonomik, siyasi ve sosyo-kiiltiirel
entegrasyonun artmasi, ulus-devletin gii¢ ve etkinligini azaltmistir. Ulus-devlet, sinirlar
i¢indeki fikirlerin akisini ve ekonomik politikalar artik kontrol edememekte ve boylece
ic politika araclarn etkisini yitirmektedir. Bir bakima ulus-devlet, roliini,
sorumluluklarimi  ve politik iliskilerini yeniden tamimlamaya zorlanmaktadir.
Kiiresellesme siirecinde ulus-devlet, yetkilerinin bir¢ogunu bir taraftan uluslararasi
ekonomik orgiitlerle diger taraftan da yerel otoritelerle paylasmaya mahkum olmustur.
Bir zamanlar ulus-devletin sorumluluk alani icinde yer alan savunma, ekonomik
yonetim gibi pek ¢ok alan artik biiyiik olciide IMF, Diinya Bankasi, DTO, NATO,
OECD ve BM gibi uluslararas1 ekonomik orgiitler ya da bolgesel diizeydeki siyasal ve
ekonomik birlikler (Avrupa Konseyi, Avrupa Merkez Bankasi gibi) temelinde koordine

edilmektedir. Kiiresellesme, bu baglamda bir paradoksu ortaya koymaktadir.

Ote yandan uluslararas1 ekonomik orgiitlerin yakindan etkiledigi kiiresellesme,
siyasal etkinligini azaltmakta ve iilkelerin radikal kararlar almasim gii¢lestirmektedir.
Ulus-devlet, artik ne ekonomik politikalarin yonlendiricisi ne de tek basina ulusal
giivenligin saglayicisidir. Diinyanin  dortbir yaninda ulus-devlet icinde etnik
milliyetcilie ya da dini temele dayali 6zerk bolgeler ortaya c¢ikmistir. Rusya’da,
Cegenistan; Kanada’da, Quebec; Yugoslavya’da, Kosova ve Ispanya’da, Katalonya

ornek gosterilebilir.

Bu baglamda kiiresellesme; uzak yerlesimleri de birbirlerine, yerel olusumlarin
kilometrelerce tedeki olaylarla bicimlendirildigi ya da bunu tam tersinin séz konusu
oldugu yollarla baglayan diinya ¢apindaki toplumsal iliskilerin yogunlasmasidir. Politik
diizeyde ise kiiresellesme, diyalektik olarak ulus-devlet iizerine bir hegemonya siyaseti
uygulama, ulus-devlet olusumunu zayiflatma bilincine doniiktiir. Iste bu nedenle
gelismekte olan iilkelere anlatilan kendi kendine yetmenin ve merkezi kalkinmanin
erdemleri (uluslasma), bugiin tiim yikici etmenlerine karsin sinirsiz serbest degisim
modelinin (kiiresellesme) dayatilmasina doniismiistiir. Buradaki cgeliski, gelismekte olan
iilkelerde yerlestirilmeye calisilan ulus-devletin  hala tam anlamiyla basariya
ulasamamigken, sinirsiz serbest degisimi ©ngoren kiiresellesme modelinin kabul

ettirilmeye calisilmasidir. Karg1i ya da taraf olanlar baglaminda yadsinamaz olan
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kiiresellesmeyi olusturan dinamiklerin etkilerinin giinden giine arttigidir. Yadsinamaz
olan diger bir husus ise, kiiresellesmenin -bir dayatma olarak algilandiginda- 6zellikle
kendini ulus-devlet olarak niteleme c¢abasinda olan ya da ulus-devletlesme siireci
yasayan gelismekte olan iilkelere getirdigi yeni olumsuzluklardir. Gelismekte olan ya da
az geligmis iilkelere dayatilan model olan kiiresellesmenin belki de en olumsuz ancak

cogu zaman farkinda olunmayan 6zelligi, az gelismisligi kendiliginden yenilemesidir.
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Goriildiigli  gibi uluslararas1 ekonomik orgiitlerin etkiledigi kiiresellesme
slirecinin sosyal, siyasal, ekonomik ve kiiltiirel alandaki olumlu ve olumsuz yonleri bir
arada bulunmaktadir. Kiiresellesme, kapitalist sistemin biitiin kurum ve kurallariyla
diinya {ilkelerine yayilma siirecidir. Boyle bir siire¢, kismen uluslararast ekonomik
iliskilerin dogal gelisimi ile ortaya cikarken biiyiik lciide de IMF ve DTO gibi devletler
iistii, uluslararasi ekonomik orgiitler tarafindan empoze edilmektedir. Bu orgiitlerin
gerisinde gelismis iilkeler ve onlarin ¢ok uluslu sirketleri vardir. Bu orgiitler ve
cikarlarm koruduklarn gelismis iilkeler veya sirketler; ulusal ekonomilerin serbest
piyasa mekanizmasima dayanmasini, uluslararasinda serbest dig ticaretin ve serbest
sermaye dolagiminin gelismesini savunmaktadir. IMF kendisinden bor¢ isteyen
hiikiimetlere “IMF Kosullar1” adi altinda bir “6nlem paketi”’nin uygulanmasini zorunlu
kilmaktadir. IMF Kosullari, devlet biit¢esinin denk olmasi, tarimsal iiriinlere devlet
yardiminin  yapilmamasi, vergi oranlarinin azaltilmasi, devlet isletmelerinin
ozellestirilmesi, giimriik vergileri ve kotalarin kaldirilmasi, sosyal refah harcamalarinin
azaltilmasi, yabanci sirketlere tesvikler verilmesi gibi, kosullar1 kapsamaktadir. DTO ise
diizenledigi cok tarafli uluslararas1 anlagsmalarla diinya ticaretinin, uyulmast zorunlu
kurallarimi belirleyip, iilkelere dayatmaktadir. Tekstil ve giyim, tarim, imalat sanayii
diriinleri ticareti gibi mallar yaninda; bankacilik, sigortacilik ve turizm gibi hizmet
sektorleri ile ilgili ticari islemler de bu tiir anlagsmalarla diizenlenmekte, kontrol
edilmekte ve ortaya cikan ihtilaflar, yine bu orgiit tarafindan karara baglanmaktadir.
Ihtilaflart Cézme Mekanizmast (DSM) diye adlandirilan bu orgiitiin, devletleri
yargilama ve hatta cezalandirma yetkisi vardir. Diinya Bankasi, OECD ve Uluslararasi
Odemeler Bankasi1 (IBS) gibi pek ¢ok uluslar arasi kurulus da ‘diinya iilkelerine liberal

ekonomiyi benimsetmek yolunda’ IMF ve DTO’e yardimc1 olmaktadir.”’

Kisaca sOylemek gerekirse kiiresellesmenin, iizerinde ilk durulmasi gereken,
devletler-iistii bu gibi uluslararas1 ekonomik orgiitlerin, devletlerin egemenlik haklarini

onemli oOlciide kisitlamakta olusudur. Devletlerin, ulusal ekonomilerin yonetiminde

°7 Bill Witherell, “The Roles of Market Discipline and Transparency in Corporate Governance Policy”,
OECD at the Banque de France International Monetary  Seminar, (Cevrimici)
(http://www.oecd.org/dataoecd/21/4/2717763.pdf), (Erisim Tarihi: 18.06 2007).
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kullandig1 para politikasi, maliye politikasi ve dis ticaret politikas1 gibi politikalar
kullanma yetkileri bu tiir orgiitler tarafindan onemli 6lciide ellerinden alinmistir. Bir
baska deyisle ulusal ekonomilerin isleyisi kendi devletlerinin degil bu uluslararasi
ekonomik orgiitlerin iradesine terk edilmektedir. Boyle bir durum “devlet egemenligi”
ilkesi ile asla bagdasmaz. Buna ragmen bu siire¢ devam etmekte ve “devlet egemenligi”
her yeni uluslararasi diizenlemeyle bir parca daha azalmakta ve “bagimsizlik ilkesi”

ortadan kalkmaktadir.

Kiiresellesmenin uluslararasi ekonomik orgiitlerce nasil etkilenimlere maruz
kaldiginin incelendigi bu calismanin sonuglarini ve bu sonuglar paralelinde olusturulan
onerileri su sekilde siralamak olasidir:

Uluslararasi ekonomik orgiitlerin kiiresellesme siirecindeki olumsuz etkilerini en
aza indirmede, bagimsiz, giiclli, sorun ¢dzen, girisimci ve risk alabilen bireylere ihtiyac
duyulmaktadir. Bu insam yetistirecek olan da egitim sistemleridir. Egitim sistemleri,
boyle niteliklere sahip insanlarn yetistirebilecek sekilde yapilandirilmalidir.

Uluslararas1 ekonomik orgiitlerle yonlendirilen diinyanin kiiresel etkilesiminde
sosyo-ekonomik olarak, oncelikle istihdam, issizlik, gelir dagilimi ve sosyal giivenlik
gibi konularda meydana gelen olumsuz etkilere kars1 etkin onlemler alinmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Kiiresellesmenin ekonomik boyutuna hakim olan ve diinya ekonomileri {izerinde
ciddi anlamda s6z sahibi olan uluslararasi ekonomik orgiitlerin giittiikleri politikalarla;
iilkelerin kendilerine olan bagimliliklarini arttirarak, ulusal giivenliklerini tehdit edici ve
ulusal ¢ikarlarii zedeleyici sosyo-politik sorunlara neden olabilecekleri goriilmektedir.
Bu yiizden, iilkelerin uluslararasi ekonomik orgiitlerle dengeli iliskiler kurabilecek
tedbirleri almas1 gerekmektedir.

Bilhassa IMF gibi uluslararas1 ekonomik orgiitler, yasanan ekonomik
kirilganliklar firsat bilerek, yardim ettikleri tilkelere sadece ekonomik agidan degil, bir
cok boyutta etkide bulunmakta, hatta o iilkelerin ulusal giivenliklerine ve igislerine
kanigabilme oOzerkligini kazanabilmektedirler. Uluslararas1 ekonomik orgiitlere bu
seviyede bagimli olmamak igin, Ozellikle ekonomi politikalarinin popiilist
uygulamalardan arindirilarak, yolsuzluk gibi ekonomiyi derinden sarsan olgular iizerine

kararlikla gidilmesi gerekmektedir.
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Ulke bazinda yasanan ekonomik zorluklarin ¢6ziime ulastirilmasinda hemen dis
yardim alinmamasi, iilkenin kendi biinyesindeki kaynaklar1 kullanmaya 6ncelik vermesi
ve kendi kaynaklarina bagh alternatif ¢6ziim yollarim {iiretilebilmesi gerekmektedir.
Dolayisiyla bu kaynaklarin tesbiti, kullanim alanlan ve iglevselligi ile ilgili gelistirilecek
olan politikalarin zaman kaybedilmeden rasyonel bir sekilde uygulanmasina ihtiyag
duyulmaktadir.

Yeralt1 ve yeriistii kaynaklar, insan potansiyeli, sosyo-kiiltiirel ge¢mis ve
jeopolitik konum, gibi ciddi degerlere sahip olan Tiirkiye’de, bu degerler yeterince etkin
kullanilamamakta, kiiresellesmenin getirmis oldugu faydalardan da yeterince istifade
edilememektedir. Kotii yonetim ve popiilist politikalar sonucunda ekonominin disa
bagimli hale geldigi, siirekli olarak biiyiime trendindeki dis borcun ve ithalata dayali
bliylime sonucu olusan cari ac¢igin devamli surette arttifi ve bunun sonucunda
uluslararas1 ekonomik orgiitlere bagimliligin devam ettigi ve bu bagimlilik sonucunda
olusan hassasiyetin ulusal cikarlar ile iilkenin ulusal giivenligini tehdit eder boyuta
ulastign degerlendirilmektedir. Aym1 zamanda uluslararasi ekonomik orgiitlerin yapmis
olduklar1 yonlendirmelerle, O6zellestirme kapsaminda baz1 stratejik kurum ve
kuruluglarin da yabanci yatirimcilara satildigr goriilmektedir. Bu yiizden Tiirkiye igin
hayati 6nem arzeden bu hususlarda siyasi kaygilardan uzak karar alabilme yetenegine
sahip kurumlarin olusturdugu iist bir denetim sahasina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Diinya iizerinde hangi ekonomik sistem hakim olursa olsun, esas olan insan
mutlulugudur. Uluslararas1 ekonomik orgiitlerle destekli kapitalist sistemin hem diinya
insanina hem de Tiirk insanina bu mutlulugu getirmedigi aciktir. Basta ABD olmak
tizere kapitalist sistemin temel dayanag olan iilkeler uluslararasi ekonomik orgiitler
vasitasiyla dikte ettirmeye calistiklar1 ekonomik politikalardan vazge¢mek bir yana,
gerektiginde ulusal ¢ikarlarm korumak ig¢in silahli gii¢ kullanmak dahil her yontemi
denemekten ¢cekinmemektedirler. Boyle bir sistemin uzun siireli olarak diinyaya hakim
olabilecegi diisiiniilemez. Ancak ABD’nin kendi ¢okiisiinii geciktirmek igin,
uluslararas1 ekonomik orgiitler vasitasiyla bir ¢ok diinya iilkesini batmakta oldugu
geminin i¢ine almaya calistifi gozardi edilmemelidir. Uluslararas1 arenada karsilikli
cikar iligkileri birinci 6ncelikli, uluslararasi hukukta giiclii olanin hakli oldugu kesinlikle
unutulmamalidir.

Kiiresellesme siireci kacinilmaz olarak tiim diinya iilkelerini olumlu ya da

olumsuz olarak etkilemektedir. Asil olan, ortak paylasim alanlarinin insanligin yararina
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dengeli bir sekilde dagitilmasi ve kullanilmasidir. Diinya barigi, insanligin huzur ve
refahi icin kiiresellesme ve kiiresel etkilerin olumlu yonde gelismesine, yine kiiresel
boyutta, gerekli katki saglanmalidir. Kiiresellesme, sosyo-kiiltiirel bir yozlasma veya
sadece ekonomik kazamim araci olarak degil, her kiiltiiriin olumlu yonde katkida

bulundugu, dengeli bir sosyo-ekonomik etkilesim siireci olarak degerlendirilmelidir.
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