T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ISLETME YUKSEK LISANS PROGRAMI

KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASINDA
ULUSLARARASILASMANIN ONEMI
ve
BIR MODEL ONERISi

Yiksek Lisans Tezi

Unal ALACA
0650Y 37104

Istanbul, 2008



T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU
ISLETME ANABILIM DALI
ULUSLARARASI ISLETME YUKSEK LISANS PROGRAMI

KAMU IKTIiSADI TESEBBUSLERININ
YENIDEN YAPILANDIRILMASINDA
ULUSLARARASILASMANIN ONEMI

Ve
BIR MODEL ONERISi

Yiksek Lisans Tezi

Unal ALACA
0650Y 37104

Danisman: Prof. Dr. Canan CETIN

Istanbul, 2008






0z
Bu calismanin 6ziini Kamu iktisadi Tesebbuslerinin yeniden yapilandiriimasinda

uluslararasilasmanin 6nemi ile bu konudaki model 6nerisi olusturmaktadir.

Uc bolimden olusan calismanin ilk bélimiinde, uluslararasi isletmecilik konusu
ele alinmigtir. Uluslararasi ticaret politikalari ve teorileri, uluslararasi ekonomik cevre

ile bu kavramlarin Kamu iktisadi Tesebbusleri tizerine etkilerine deginilmistir.

ikinci boliimde, Kamu iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandiriimasi ele
alinmistir. Kamu Tktisadi Tesebbuslerine yonelik genel kavramlar, tarihi gelisimi,
kurulus nedenleri, ve siniflandiriimalari incelenerek, yeniden yapilandirmayi ortaya
ctkaran nedenler arastiriimistir. Daha sonra Kamu Iktisadi Tesebbislerinin ekonomik ve
sosyal hayattaki rolii incelenerek, yeniden yapilandirmada uluslararasilasmanin dnemi

anlatiimistir.

Uciincii boliimde, diinyada ve Tiirkiye’de tiitiin ve tiitin mamulleri piyasalarinin
genel durumu incelenerek, bu sektorde faaliyet goOsteren Tekel A.S.’nin,
uluslararasilasmasi kapsaminda yeniden yapilandirilmasi model 6nerisi olarak ele

alinmistir.

Turkiye’nin ekonomide uluslararasilasma sureci, 1980 yilindan sonra piyasa
ekonomisine gecme karariyla gindeme gelir. Daha c¢ok uluslararasi sirketlerin
Turkiye’ye yatiim yaptigi bu donemde, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin liberal
ekonomiye adaptasyonunda buyik giclukler yasanmis olup, bu sire¢ cokuluslu
sirketlerin pek cok sektordeki pazar hakimiyetiyle son bulmustur. Tim bu surecte
Turkiye gelismis ekonomilerde yasanan degisimi yakalamaya calisirken dinya
ekonomisindeki yeni trendlerden birisi de, arkasinda devlet destegi bulunan ¢okuluslu
sirketlerdir. Yurt ici pazar payi degerlerinin ¢ok altinda 6zellestirilen Kamu iktisadi
Tesebbuslerini yeniden yapilandirirken, ilgili sektorlerdeki rakip organizasyonlarin
cokuluslu sirketler oldugu gercegi unutulmamalidir. Bu calismanin sonucunda; Kamu
iktisadi Tesebbislerinin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda, dinya piyasalarinda

faaliyetlerini genisletmeleri olumlu yonde degerlendirilmistir.



ABSTRACT

The main essence of this study is to carry out a model suggestion for the
importance of the nationalization on the restructuring of the State Owned Enterprises.

This study consists of three main parts.In the first part of it, the international
business management topic has been dealt with, in which, it is also mentioned about the
international trade politics,the theories and the international economic enviroment
along with the effect of ali these terms on the State Owned Enterprises.

In the second part, it is referred to the restructuring of the State Owned
Enterprises and significantly examining the general terms of the mentioned Enterprises
with their historical development, the reasons of their foundation and their
classificaitons, it has been found out the necessities conducting the restructuring of
these enterprises.Afterwards considering to the sphere of of influence of the State
Owned Enterprises on the social and economic life, it has been underlined the
importance of the nationalization for the restructuring.

In the third, part looking into the general position of the tobacco and tobacco
products market s both in Turkey and in the world, the restructuring of Tekel Inc.
dealing on the tobacco sector within the framework of nationalization has been taken
into consideration as a suggestion of the model.

The nationalization process of Turkey in economy has come into question
following the decision of transition to the free market economy after 1980's.As it was
such a period that has been experienced in which mostly multinational companies have
made investments in Turkey, the difficulties suffered by the State Owned Enterprises
during the process of their adoptation to the liberal economy have ended by the market
dominance of the multinational companies in this field.In the course of the time, while
Turkey trying to adopt new economical changes of the developed countries, one of the
new trends through out the world is that there were multinational companies having
state support. During the restructuring period of the State Owned Enterprises, which
were privatized belower value than their actual values in the domestic market share, it
shouldn't be forgotten that the rivals of the relevant sector were the multinational
companies.At the end of this study; vvithin the framework of the restructuring of the
State Owned Enterprises, the development of their activities through out the world
markets has bee evaluated in a positive way.
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GIRIS
XXI. yuzyilin ilk yarisindaki her iki Dinya Savasi’ndan sonra, iktisadi ve sosyal
hayatta 6nemli degisimler yasanmis olup bu degisimlerle birlikte Ulkeler birbirinden
farkh ekonomik kalkinma modeli se¢cmislerdir. Turkiye’nin tim diinya devletleri gibi
yuzyihn basindan itibaren uyguladigi planh kalkinma modelinin temelinde, nifuzlu bir
devlet olmak icin askeri giclin yaninda ekonomik bir gelismisligin de sart oldugu
gercegi yatmaktadir.

Iktisat tarihinde, uluslararasilasmanin aslinda bu yiizyila ait bir kavram olmadigi
goralir. Osmanli Imparatorlugu’nun son yiiz yilinda, iktisadi ¢okistini hazirlayan en
onemli gelismelerden biri 1800°lerin basindaki Sanayi Devrimi ile giindeme gelen,
uluslararasi sirketlerin kendi cografyasindaki ekonomik pazara hakim olmasidir. Iktisadi
alanda 1870’lerin basinda yasanan dinya ekonomik krizine kadar, Osmanl Devleti
Cografyasi’nda ozellikle tekstil sektoriinde, pazar hakimiyeti Ingiliz kokenli uluslararasi
isletmelerin eline ge¢mistir. Tim bu gelismelere, 1877-1878 Osmanh Rus Savasinda
yasanan askeri basarisizliklar da eklenince Devlet yikilmanin esigine gelmistir. Osmanli
Devleti’nin son yuzyilinda, Sanayi Devrimi ile paralellikte artan tarim Grtnleri ihracati
ve sanayi Urlnleri ithalati gorilmektedir. Bu siiregte, teknolojik olarak rakip ulkelerden
geri kalmig yerli isletmeler, karsiliklilhk ilkesine dayanmayan disuk gumrik oranlari

gibi kapitulasyonlar sebebiyle uluslararasi sirketler karsisinda piyasadan silinmislerdir.

Turkiye Cumbhuriyeti’nin kurulusundan gunumize devlet eliyle isletmecilik
kalkinmanin temel dinamiklerinden biri olmustur. Ancak 1980’li yillarla birlikte diinya,
devlet eliyle isletmeciligin hakim oldugu iktisadi sitemlerin son bulmaya baslamasiyla
yeni bir ekonomik doneme girmistir. Tlrkiye’nin ekonomide uluslararasilasma streci
de degisen bu ekonomik ve siyasi yap! igerisinde guindeme gelmistir. Turkiye’nin 1980
yilindan sonra piyasa ekonomisine ge¢cme karari aldigi bu yeni dénemde daha c¢ok
uluslararasi sirketlerin Turkiye’ye dogrudan ve dolayli yatirim yaptigi, Tlrkiye’nin ise
piyasa ekonomisine gegmekte tereddiitler yasadigi bir siire¢ olmustur. Ozellikle Kamu
Iktisadi Tesebbuslerinin liberal ekonomiye adaptasyonunda yasanan guclikler,

cokuluslu sirketlerin bu sektorlerdeki pazar hakimiyetiyle son bulmustur.



Gunimiz gelismis ekonomilerinde, sermaye birikiminin saglandigi ve ozel
sektorin rekabet icinde yatirim yaptigi bolgelerde, devlet eliyle isletmecilik sona
ermistir. Ancak gelismis Ulkelerin devlet eliyle isletmecilikten vazgecerken dikkat
ettikleri  iki  oncelikten ilki zamanlamadir. Gelismis (Ulkeler kalkinmalarini
tamamladiktan sonra bolgesel ve sektorel bazda devlet eliyle isletmecilige son
vermislerdir. Ikinci onemli husus, gelismis tlke ekonomilerindeki stratejik kuruluslar ile
tarima dayali sanayi kollarinda gerekli piyasa orgitlenmeleri ve alt yapi calismalari

saglanmadan devlet eliyle isletmeciligin sona erdirmemis olmasidir.

Tirkiye’de serbest piyasa ekonomisine yabanci olan devlet isletmeleri, yillardir
hakim olduklari yurtici pazar paylarinin, hizla cokuluslu sirketlerin eline gegcmesine
adeta seyirci kalmiglardir. Devletin isletmecilik yaptigi sektorlerdeki monopol yapinin
sona ermesiyle, verimlilik ve k&rhihgin rekabet edebilmenin 6n sart oldugu bu yeni
ekonomik diizende, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin yeniden yapilandiriimasi giindeme
gelmistir. 1970°1i yillarin sonuna dogru Bati Avrupa Ulkelerinde baslayan 0zellestirme
calismalari, Turkiye’de 1980’1 yillarin ortalarinda glindeme gelmistir.

Avrupa bu yeni sirecte bolgesellesmeden ekonomik birliktelige, yerel ekonomi
politikalarindan uluslararasilasmaya dogru hizli bir ivme sergilemistir. 1980’lerin
sonunda Sovyet Blok’unun yikilmasi, Kita Avrupa’sini yeni bir yapilanmanin igine
itmistir. Turkiye, Avrupa’da yasanan bu ekonomik degisim strecini on yil geriden takip
ederken, gelismis dunya ekonomilerindeki yeni trendlerden biri de arkasinda devlet

destegi bulunan ¢okuluslu sirketlerin uluslararasi boyut kazanmasi olmustur.

Gunumiz isletmeleri, degisen c¢evre kosullarinin yaratmis oldugu yeni
gelismelerle  karsi  karstyadirlar.  Kiresellesme, uluslararasi  organizasyonlar,
Ozellestirme, hikimet politikalari, rakip organizasyonlar, istihdam politikalar buginin
dunyasinda ekonomileri etkileyen o6nemli parametrelerden bir kagidir. Modern
isletmecilikte rekabet edebilmek icin, bir Grind en hizhh ve en az maliyetle, yerel
taleplere cevap verecek sekilde tretmek gerekmektedir. Maksimum kara, minimum
maliyetle ulasmay1 amaclayan bu stratejik planlamalara karsin, yaratilan katma degerin
bir denge ekonomisi Gretip Gretmedigi hala tartisiimaktadir. Isletmeler, kaliteli tiretim
ve verimlilik anlayisi cercevesinde rekabet avantajlarini koruyabilmek adina sureklilik
arz eden bu yeni sureci organize etmekle karsi karsiyadirlar. Bu kapsamda, ginimuz
organizasyonlarinin en 6nemli konusu da degisimi yonetmek olarak tanimlanmaktadir.



Diinya ekonomisindeki bu hizli degisim sureci kamu isletmelerinin yeniden
yaptlandiriimasini giindeme getirmistir. Bu kapsamda Kamu Iktisadi Tesebbusleri
yeniden yapilandirilirken bazi sorunlarla karsilamis olup bu sorunlarin baslicasi
yonetimin edilgen yapidan kurtarilarak etkinlestirilmesinde yasanan guclikler olmustur.
Yonetim oOzerkliginin saglanamamasi, yeni yatirimlarin finansmaninda yasanan
gucliklerin yaninda dogru yatirimlarin zamanlamasindaki eksiklikler, pazarlama ve
dagitim kanallarinin secimindeki dncelikler, fiyat politikalarinin uluslararasi piyasalarla
rekabet edebilirligi, teknolojik olarak gerekli yatirimlarin zamanlamasi ve arastirma
gelistirmeye ayrilan finansman yetersizligi, istiraklerin pazar ve yonetim secimi, etkin
denetim yoksunlugu yeniden yapilandirmada karsilasilabilecek gicluklerdir.

Turkiye’de 6zel sektorle destek ve isbirligi esasi icinde calisan Kamu Iktisadi
Tesebbdslerinin, ulusal kalkinma tamamlanmadan sermayenin tabana yayilmasi
amacindan uzak olarak Ozellestirilmesi, 6zinde sadece isletme hakkinin devrini
barindirmaktadir. Turkiye’de ¢okuluslu isletmeler ulagim, haberlesme, enerji, demir
celik gibi 6nemli sektorlerdeki mevcut tesisleri satin almiglar ancak yinede ekonomideki
monopol yapr tam olarak ortadan kalkmamistir. Turkiye’de tarima dayali sanayi
kollarinda, 6zel sektoriin yatirim yapmaktaki istahsizligi ve bu alanlarda ithalata dayal
bir rejimin uygulanmasi, tlkenin hem katma deger hem de istihdam alanlarindaki
¢6zim politikalarini giclestirmektedir.

Piyasa ekonomisi icerisinde 6nemli olan devlet eliyle isletmecilikten ne zaman
ve nasil bir ekonomik orgltlenme ile vazgecilecegidir. Bu sebeple yeniden
yapilandirmanin 6énundeki en biylik engelin zamanlama hatasi oldugu ikinci sirada ise
dinya piyasalarinin geleceginin tam olarak analiz edilememesi gercegi yatmaktadir.
Devletin cekilecegi sektorlerde altyapinin  saglanamamis olmasi, 06zellestirme
uygulamalarinin Glke gerceklerinden uzak dismesine neden olmaktadir.

Turkiye, yurt ici pazar paylarinin ¢ok altinda ozellestirdigi Kamu Iktisadi
Tesebbuslerini kaliteli Oretim, verimlilik, istihdam ve bilisim temelinde hazirlanacak
stratejik planlamayla yeniden yapilandirabilecek midir? Bu yapilandirma kapsaminda
kamu isletmeleri rakipleri olan uluslararasi sirketler gibi faaliyetlerini yurtdisl
piyasalarda strdurebilirler mi? Dinya titin piyasalarinda besinci blyik yaprak thtin
ureticisi ve Uglinct buyik yaprak tutiin ihracatgisi olan Tarkiye, uluslararasilasan bir
Tekel ile tattin mamullerinin ticaretinde de ayni basariyi yakalayabilir mi?



1.ULUSLARARASILASMANIN ONEMI ve ULUSLARARASI
EKONOMIK CEVRENIN KAMU IKTISADI TESEBBUSLERI
UZERINE ETKILERI

Uluslararasi isletmecilikte, yonetimin temel fonksiyonlari ile isletmeciligin genel
politikalarinin tamami uluslararasi boyutta incelenir. Ister yerel isterse uluslararasi
isletmenin temel ydnetim fonksiyonlarindan, Gretim yonetimi, pazarlama politikalari ve
stratejileri, finansal yonetim, insan kaynaklari yonetimi, karar alma, risk yonetimi gibi
konular, bu kapsamda ele alinir. Cokuluslu isletmelerin ev sahibi tlke hikUmetleri ile
olan iliskileri, tlkelerin sosyal, kulturel, politik, yasal ve ekonomik sistemleri de bu
kapsamda biyiik ve onemli bir yer alir.! Bu cercevede uluslararasi isletmeciligin

kapsami Sekil 1°de gosterilmistir.?

A. DISSAL ETKIiLER B. FAALIYETLER
A. 1. FIZIKSEL ve TOPLUMSAL FAKTORLER B. 1. HEDEFLER
-Siyasi politikalar ve yasal uygulamalar |:> -SKatlslaIr(l b du_yutme
-Degerler, tutumlar ve inanglar i ay_nla 8. Inme
-Ekonomik giicler 'ge5|t endirme L
_Cografi etkiler <::| -Rekabet riskini en aza indirme
B. 2. STRATEJI
A. 2. REKABET CEVRESI B. 3. REKABET CEVRESI
B.3.1.Usuller B.3.2.Fonksiyonlar B.3.3.Belirleyici
- Taktik Segenekler
-Ithalat ve ihracat -Pazarlama
-Fiyat, pazarlama, -Turizm ve -Uretim -Ulke secimi
yenilik veya diger tasimacihk -Muhasebe -Organizasyon ve
faktorlerde blyuk -Lisans ve -Finans kontrol
avantajlar |::> franchise verme -insan mekanizmalar
-Rakiplerin sayisi ve -Anahtar teslim kaynaklar -Ulke faaliyetleri
gorece yetenekleri projeler arasindaki
-Bolgesel rekabet -Yonetim butinlesme
farkliliklan sOzlesmeleri derecesi
-Dogrudan ve
portfoy

Kaynak: John D. Daniels ve Lee H. Radebaugh, International Business: Environments and
Operations, 8.b., Massachusetts: Addison-Wesley, 2000, s.10.

Sekil 1. Uluslararasi isletmeciligin Kapsami

! Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., istanbul:Beta Basim, 2005, s. 6.
2 John D. Daniels ve Lee H. Radebaugh, International Business: Environments and Operations, 8.b.,
Massachusetts: Addison-Wesley, 2000, s.10.




Uluslararasi isletmenin faaliyetleri yerel sinirlarin disinda, birden fazla yabanci

ulkede gerceklesmesi durumunda, uluslararasi yonetim faaliyetlerinden so6z edilir. Bu

faaliyetlerin en basit ve temel sekli ithalat, ihracat ve dolaysiz yabanci yatirimlardir.

Isletmenin niteligi, yatirim sekli ve faaliyet gosterilen tilke sayisina gore degismektedir.

Uluslararasi isletme ile ilgili genel kavramlar Tablo 1’de gsterilmistir. 3

Tablo 1. Uluslararasi iletmecilikle Tlgili Temel Kavramlar

Uluslararasi Ts

Isletmelerin ulusal sinirlarinin disinda yiirittigi faaliyetler bitinudir.

Uluslararas) | Bir isletmenin, iki veya daha ¢ok bagimsiz ulke iginde veya bu ulkeler arasinda
Isletmecilik | yiriittigi her tirli isletme faaliyetidir.
Isletme orgtinin beseri ve maddi kaynaklari isletme stratejisine uygun olarak
U$§Iargra5| etkili ve koordineli bir bigimde tedarik ederek kullanmasi, dagitimini saglamasi
dnetim
ile uluslararasi ¢evrede dinamik bir denge durumu olusturmasidir.
UILiJSIIatraraS| isletmenin kendi tilkesi disinda bir veya daha fazla tilkede faaliyet gostermesidir.
sletme
iki veya daha fazla tilkede mulkiyetinin tamami veya belli oranda kendisine ait
C?f:#;i'u olarak, tiim bagli kurulus veya subelerinde isletme stratejisi cercevesinde tiretim
S

ve pazarlama faaliyetlerini yuruten isletmelerdir.

Global isletme

Faaliyetlerini dunya capinda ileri teknoloji, Grtn, fiyat vb. politikalarla
yiritebilen, ydnetimini dinyanin farklh (lke vatandaslarindan saglayabilen,
isletmelerdir.

Uluslarstesi | Gokuluslu isletmelerin politik, ekonomik hatta ideolojik sinirlari tanimadigi,
Isletme ulkelerarasi sinirlarin 6tesine gecebilen isletmelerdir.
Uluslararasi anlasmayla kurulan, uluslararasi bir organ tarafindan tescil ve
Ulﬁleimstu kontrol edilen ve bu organa vergi 6deyen, hukuki olarak milliyeti olmayan
’ isletmedir.
Cokuluslu Uluslarotesi isletme terimleriyle esanlamli olarak, hem yerel hem de denizasiri
Tesebbs operasyonlari kapsayan global bir felsefeye sahip isletmedir.
Ana Ulke Cokuluslu igletmenin menseinin bulundugu tlkedir.
Ev sahibi Ulke | Gokuluslu isletmenin yatirim yaptigi tlkedir.
. . Ana Ulke ve ev sahibi tlke disinda kalan ve ¢okuluslu isletmelerin faaliyetlerine
Uctincu Ulke

cesitli sekillerde katilan tlkelerdir.

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul:Beta Basim, 2005, s.8-11.

*Mutlu, a.g.e., s. 8.




1. 1. Uluslararasi isletmeciligin Onemi ve Gelisimi

Uluslararasi ticaretin ana konusunu; kar elde etmek igin bir ulkeden digerine
yaptlan yatirimlar sonucunda, bu yatirimlarin her iki Ulkeye ve bu ulkelerdeki
isletmelere saglayacagl kazanclarin, nasil maksimize edilecegi ve bu yatirmlarin

getirecegi risklerin hangi yontemlerle en aza indirilecegi olusturmaktadir.

Uluslararasi ticaretin tarihgesi incelendiginde; uluslararasi ticaretin Sanayi
Devrimi’ne kadar olan bolimunde devletlerin otoritesi altinda oldugu ve bu donemde
ticaretin hedeflerinin devletin hedeflerine donustugt gorilmektedir. XV. ylzyilda ticari
faaliyetlerin faydalari, Avrupa'da belirgin bicimde ortaya ¢ikmistir. Ekonomik acidan
guclu devletlerin zayif devletlerle yaptig ticaret, somurge devletlerini agiga ¢ikarmis ve
biyik devletlerin siyasal ve ekonomik bir gi¢ elde ederek ndfuzlarini arttirmalarina

neden olmustur.*

Avrupa XVI. ve XVII. ylzyilda kapitalizm ile tanisinca; Japonya hari¢ diinyanin
geri kalmis devletlerinin buyuk bir bolumu farkli Gretim tarzlarinda (kapitalizm 6ncesi
ve kapitalist olmayan Gretim anlayist) XIX. yiizyila kadar devam etmislerdir.”> XIX.
yuzyilda cevresellesme sureci baslamistir. Sanayi Devrimi ile birlikte kitlesel Gretim
patlamis, yeni pazarlar bulma anlayisi dogmustur. Gelisen merkez ve cevre ticaretine
daha sonra Uretim faktorlerinin dolasimi da eklenmistir. Bu dénemde tarim Grlnleri
ticaretinden hizla sanayi Urinleri ticaretine kayma olmustur. Ancak bu tek yonli hareket

dunyada genel bir sermayesizlesmeyi de giindeme getirmistir.

Diinya ekonomisine kapitalizmin armagani olan sermaye yetersizligi, XIX.
yuzyilin ikinci yarisindan itibaren dinya ekonomisinde blylk dalgalanmalara ve
ekonomik buhranlara sebep olmustur. Bu donemde yasanan teknolojik gelismeler,
ticaretin akil almaz hiziyla birlesince uluslararasi ticarette hizla geliserek degismistir.®
XX. yuzyildaki iki buyuk dinya savasi uluslararasi ticaretin acimasiz rekabeti icinde
ortaya cikmistir. Tablo 2’de dncelikle uluslararasi ticaretin tarihsel gelisimi dort ayri
donem halinde incelendikten sonra uluslararasi ticaret teorileri hakkinda genel bilgiler

verilecektir.

4
a.g.e., s.16.
> Sevket Pamuk, Osmanl Ekonomisi ve Diinya Kapitalizmi, Ankara: Yurt Yayinlari, 1984, s.7-14.
6
a.g.e., s.7-14.



Tablo 2. Uluslararasi Ticaretin Tarihi Gelisimi

Donem

Yillar

Dodnemin
Adi

Dénemin Ozellikleri

Donem

1500 - 1850

Ticaret
Donemi

Bu dénemde &zellikle denizagiri Glkelerde elde
edilen ticari deger taslyan degerlerin farkli
ulkelerde yiksek karlarla satildigi donemdir.

Donem

1850 - 1914

Sémirgecilik
Dénemi

Batida Sanayi Devrimi’yle, Kkitlesel ve ucuz
uretimin yapildigi buyik isletmeler kurulur ve
bu isletmeler yeni pazar arayislarina girer.

DOnem

1914 - 1945

Ayricaliklar
Donemi

I. Dlinya Savasl sonrasl yasanan arz fazlasiyla
1929 yilinda dunya biylk bir ekonomik buhran
yasamistir. Yasanan bu krizden Il. Dinya
Savasina  kadarki donemde disa  kapali
korumacihik dénemi yasanir.

Donem

1945°ten glinimuze

1945-
1970

Asama

1970- 1990’1
1990 Yillar-

Ortalari Guniimuz

Il. 1.
Asama Asama

Uluslararasi
Dénem

Isletmeler icin, dinya capinda yeni
pazarlar, yeni Uretim glgcleri aramaya
bagladiklari  global bir genisleme
l. donemidir. Isletmeler, teknik,
Asama | pazarlama, yoOnetim ve finansal
avantajlarini, lcretleri daha disik olan
denizasiri tlkelerdeki isglclyle
birlestirmeyi denemislerdir.

Bu surecte cokuluslu olmanin niteligi
ve yatirim alanlari degismeye baslar. Ev
sahibi (lkelerin; tarifeler ve vergiler,
ithalat kotalari, ihracat taahhitleri ve
sinirlamalari, genisleme Uzerine ve
fiyatlarla ilgili sinirlamalar, y6netim
kadrosundakilerin uyrugu ile ilgili ve ev

1. sahibi tlkenin kendi Ulkesinin isgiicini
Asama | kullanmasiyla ilgili getirdigi
sinirlamalar, ulusallasma ve
kamusallasma ile ilgili ve yerel kaynak
kullanimiyla ilgili sinirlamalar, yerel
Uretim ve sermayenin yatirimci Ulkeye
dénmesi ile ilgili sinirlamalar, kar
hisseleri ve telif haklari ile ilgili sinirlar
getirdigi déonmedir.

Bolgesel stratejilerin - gelismesini  de
beraberinde getirir. Uluslararasl
isletmeler, yabanci pazarlarda hem
esnek olmali hem de kalici olabilmenin
yollarini aralar. Bu pazar bloklari
icerisinde uluslararasi isletmeler
farkliliklara hitap edebilecek *“global
dustin yerel Uret” stratejisini ortaya
cikarirlar.

1.
Asama

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul: Beta Basim, 2005, s.8-11.




Ticaret doneminde ozellikle ingiliz, Fransiz ve Hollanda kokenli tiiccarlarin
deniz asin lkelerden aldiklari kiymetli maden, ipek, baharat ve esirleri kendi
ilkelerinde yiiksek karlarla sattigi dénemdir.” Bu dénem denizasiri iilkelerde elde edilen

ticari deger tasiyan degerlerin farkli milletlerle tanismasini saglamistir.

Somurgecilik doneminde cografi kesifler tamamlanmis, Ulkelerin birbirleriyle
olan ticareti iyice genislemistir. Bu donemde, batida Sanayi Devrimi’nin yasanmasi ile
kitlesel ve ucuz Uretimin yapildigi biyuk isletmeler kurulmustur. Bu donemde tarim

urdinleri, islenmis maden cevherleri, tekstil en dnemli ticaret kalemlerini olusturur.

Ayricaliklar déneminde uluslararasi ticareti engelleyici politikalarin ortadan
kalkmasiyla, cokuluslu sirketlerin sayisi hizla artmistir. Bu donemde, tarim ve
madenciliginin yerini otomotiv sanayii almistir. Bu dénemde cokuluslu isletmelerin
olusmasina etken en 6nemli gelisme, 1929 yilinda yasanan dinya ekonomik Krizi
olmustur. 1929°da yasanan krizin en Onemli nedeni, 1880’lerde ortaya ¢ikan
isletmelerde etkinlik ve verimliligi 6n planda tutan Kklasik yonetim teorisidir. Asir
uretim hizla arz fazlasi yaratmis, bu durum isletmelerin kendi tlkeleri disindaki tlkelere
yatinnm karari almasinda etkili olmustur.® Béylece cokuluslu isletmelerde ilk kez,

yatirim yapilan tilke vatandaslarindan yonetici personel istihdam edilmeye baslanmistir.

Uluslararasi donem, 1945 - 1970 yillar arasi ve 1970 yilindan 1990'h yillarin
ortasina kadar olan dénem ve giunumize kadar olmak Uzere U¢ asamada incelenebilir.
Bu donem isletmeler icin, dinya capinda yeni pazarlar, yeni Uretim gucleri aramaya
basladiklari global bir genisleme dénemi olmustur. Isletmeler icin yeni iletisim
sistemlerinin gelistirilmesi sonucunda, haberlesme agi genislemis ve isletmelerin daha

uzak pazarlara gitme imkani dogmustur.’

Uluslararasi dénemde her tirli mah Greten Amerikan isletmeleri, 1950-1960
yillar arasinda diinyaya acilmaya baslamiglardir. Bu isletmeler, teknik, pazarlama,
yonetim ve finansal avantajlarini, Gcretleri daha dusik olan denizasiri Ulkelerdeki

isglict ile birlestirmeyi denemis ve basarmislardir.°

" Haluk Kabaalioglu, Cokuluslu isletmeler Hukuku, istanbul: IKVY, 1982, s.6-7.

® Mutlu, a.g.e., s.18.

° age., s.21.

19 Theodore H.Moran, Multinational Corporations and the Politics of Dependence, New Jersey:
Princeton University Press, 1974, s.7.



1970'li yillarda kaynak kithgi sebebiyle ¢okuluslu olmanin niteligi ve yatirim
alanlari degismeye baslamistir.** Bu dénemde ev sahibi tilkeler, cokuluslu isletmelerin
yatirim yaptiklari Glkelerindeki ekonomik, sosyal ve siyasal etkileri hizla fark etmeye
baslamistir. Bu nedenle, 1976 vyilinda c¢okuluslu isletmelerin faaliyetlerini
denetleyebilmek ve faaliyet gosterdigi llkedeki ekonomik, sosyal ve siyasal dengeyi
koruyabilmek icin bir takim sinirlamalar getiren calismalar yapilmistir. Bu dénemde,
rekabeti iyice arttiran gelismelerin basinda Avrupa Birligi (AB) ve Kuzey Amerika

Serbest Ticaret Anlagsmasi (NAFTA) gibi pazar battunlesmeleri gerceklesmistir.

1980'li yillarda rekabet ve teknoloji transferleri artmis olup gelismis veya
gelismekte olan Ulkelerdeki ¢okuluslu isletme yoneticileri kalturel farkliliklari daha
fazla dikkate almiglardir. 1990'larin basinda Rusya Federasyonu’nun dagilmasi ile
dinya, global ekonominin etkisine girmis ve yeni bir dénem baslamistir. Bu gelismeler,
uluslararasi isletmelerin pazara erisimini etkilemekle birlikte, bolgesel stratejilerin

gelisimini de beraberinde getirmistir.

1990’ yillarin basindan gunimize uluslararasi isletmeler, yabanci pazarlarda
hem esnek olmanin hem de kalici olabilmenin yolunu farkliliklara hitap edebilecek
“global distin yerel Uret” stratejisi ile asmislardir. Glnimuiz dunya ekonomisinde,
gelismis Ulkelerin cokuluslu sirketlerine karsi bir refleks olarak bdlgesellesme 6n plana
cikmis, tek basina cokuluslu sirketlerle bas edemeyen (lkelerin isletmeleri, yeni
ortakliklar icine girerek hem rekabet avantaji kazanmiglar hem de uluslararasi ticari
hayatin icinde kalmayi basarmislardir. Eski Sovyetler Birligi Ulkeleri, Dogu Avrupa ve
Cin’in hem dustk maliyetli isglci ve Uretim kapasitesi hem de teknolojik gelismelere

acik olmasi, bu tlkeleri giderek nemli bir pazar ve ekonomik gii¢ haline getirmistir.*?

Tum bu sureclerden elde edilen sonug, ticarette uluslararasilasmanin giderek
onem kazandigidir. Gunimuiz ekonomilerinde isletmelerin sadece yurt ici faaliyetlerle
yetinmesi, uluslararasi rekabet icinde pek mimkin gériinmemektedir. Isletmelerin
onumuizdeki ytzyila donuk yatirim yaparken dikkat etmeleri gereken en 6nemli husus,
uluslararasi ekonomik cevrede dinya ticaretinin hangi yonde gelisecegini iyi analiz

etmelerinden gecmektedir.

"' Mutlu, a.g.e., s.21.
2age., s.23.



1. 2. Uluslararasi Ticaret Teorileri

Uluslararasi Ticaret Politikalari, 1930 ekonomik buhrani ve Il. Diinya Savasl
sonras! diinya ekonomik dengesinin korunarak kuresel talebin devami igin, uluslararasi
mal ve hizmet ticaretinin liberallesmesi gereginin yaninda, uluslararasi sermaye
hareketlerinin akisli ve denetiminin saglanmasi da blylik onem kazanmistir. Pazar
ekonomisinin islemesi ve dinya ticaretinin daha fazla serbestisi igin, uluslararasi
cevrede kurulan ticari ve ekonomik orgutler uluslararasi ticaret politikalarini
belirlemeye baslamistir.

Diunyada bugun icin egemen iktisadi anlayis, devletin hakim oldugu ticari
faaliyetlerden cekilerek sadece piyasalarda diizenleyici bir rol aldigl, hir tesebbisiin
desteklendigi, pazar ekonomisi anlayisi hakimiyeti mevcuttur. Pazar ekonomisinin
temelinde liberallesme ile daha fazla ticaret serbestligi ve daha fazla gelir ile Glkelerin
refah seviyesinin arttiriimasi amagclanir.

Bu kapsamda belirlenen dis ticaret politikalarinin asil amaci, ihracati gelistirmek
ve ithalati gergeklestirmede tilke gerceklerine en uygun sistemi kurmaktir. Thracat, tlke
ekonomisinde istihdam ve milli geliri attirirken: ithalat, uygun fiyat, rekabet ve kaliteyi
beraberinde getirir.  Bu kapsamda ticaretin liberallesmesinin yaninda, ulkelerin
menfaatlerini koruyacak kotalar ve gumruk tarifeleri gibi dis ticaret politikalari da
olusturulmustur.

Uluslararasi ekonomi politikalarinin baslicalari, para politikalari, maliye
politikalari ve dis ticaret politikalaridir. Yani uluslararasi ticaretin kaideleri bu
organizasyonlarca yonlendirilmektedir. Bu organizasyonlar i¢inde bdlgesel anlagmalar
oldugu gibi uluslararasi érgutler, tek tarafli anlasmalar ve imtiyazlar bulunmaktadir.

Uluslararasi ticaret teorileri, dig ticaret yapan ulkelerin ticaretlerini nasil
arttirabileceginin yaninda gelisen dlnya piyasalarinda ticaretten elde edilecek
maksimum faydaya da odaklanmistir. Sekil 2’de uluslararasi ticaret teorilerinin gelisimi

gorulmektedir.
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Merkantilizm XV-XVIII y.y.

Mutlak Ustunliikler Teorisi (Adam Smith)

Karsilastirmali Ustuinliikler Teorisi (David Ricardo)

-

Faktor Donanim Teorisi (Eli Heckscher-Bertil Ohlin)

-

Leontief paradoksu ( Wassily Leontief)

-

Benzer Talep Yapilari Teorisi (Staffan Burstein Linder)

-

Uriin Hayat Egrisi Teorisi (Raymond Vernon)

-

Olgek Ekonomileri Teorisi (Paul Krugman)

-

Monopolct Rekabet Teorisi

-

Uluslararasi Rekabet Edebilme Avantaji (Michael E. Porter)

Kaynak: Halil Seyidoglu, Uluslararasi Iktisat, 15.b., istanbul: Giizem Can yayinlari, 2003, s.14-94.

Sekil 2. Uluslararasi Ticaret Teorilerinin Gelisim Sireci

XVIII. ylzyihn ikinci yarisinda, uluslararasi ticaretin faydalari ve bazi tlkelerin
ticaret yoluyla digerlerine oranla daha fazla gelisen Ulkeleri anlamaya calisan bilim
adamlari bazi teoriler ortaya atmiglardir. Stphesiz bu teorilerin en eskisi, uluslararasi
ticaret teorisinden oOnceki ekonomik ve siyasal doktrin olan Merkantilizmdir.
Merkantalist anlayista bir milletin zenginligi; sahip oldugu altin, glimus vb. degerli
madenlerle Ol¢ulmektedir. Bu anlayista tarim ve sanayi, zenginligi arttirici sektérler
olarak gorulmektedir. Sayet bir uUlke degerli madenlere sahip degilse zenginliginin
kaynagi olan degerli madenleri dis ticaret yaparak saglayabilir.*®

Bu kapsamda dis ticaret politikasinda temel ilke, devlet denetimi altinda, tlkeye
degerli maden girisini saglayacak olan dis satimi arttirmak, tlkeden degerli maden
cikisina yol agacak olan dis alimlari sinirlandirmak olmustur. Bu yolla saglanacak olan

3 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat, 15.b., istanbul: Giizem Can yayinlari, 2003, s.15.
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dis ticaret fazlasiyla, degerli maden stoklari artirilarak UGlkenin zenginlesmesi
amaclanmistir. Bu nedenle ulusal devletlerin dis ticaret stratejileri, degerli maden
stoklarinin saglanmasi tizerinedir. **

Mutlak Gstunlikler teorisinde; uluslararasi ticaretin yonund, miktarini ve
bilesimini hukimetin kontrol etmesi degil, pazarin zorlamasi gerektigi savunmasi
vardir. Yani serbest piyasa kosullarinda her ulusun hizli ve verimli olarak tretebilecegi
(doga veya sonradan kazanilmis bir mutlak Gstlnlik ile) bir Grinde uzmanlasmasi
gerektigi savunulmaktadir.® Uretilen tirtinlerin bir kismi baska bir yerde daha hizli ve

verimli bir sekilde Uretilen mallarin karsiligini 6demek tizere ihrag edilir anlayisi vardir.

Karstlastirmali Ustinlikler teorisine gore, bir Glke her iki malin Gretiminde de
mutlak Ustlnlige sahip degilse bile ticaretten yarar saglayabilecegini belirtilmektedir.
Cunku dig ticarette mutlak maliyetlerin degil, karsilastirmali maliyetlerin farkl olmasi
kosulu yatmaktadir. Bu teori; ekonominin tam kullanimda oldugu, teknoloji, faktor
arzlar ve isglcunin temel alindigi, uluslararasi ticarete konu olan sadece iki malin iki
ulke arasinda nakliye, sigorta gibi masraflar olmadan takas yoluyla yapildigina dayanir.
Ayrica maliyetleri, emek maliyeti bakimindan Gretim miktarina bagh olmayip sabit

olarak kabul edilmektedir. *°

Faktor donanimi teorisi, Ulkeler arasindaki farkli goreceli maliyetlerin gerisinde
yatan temel nedenin, Gretim faktorlerinin Glkeler arasindaki dagilimindan ortaya
ciktigini ortaya koymaktadir. Bir tlkenin sahip oldugu tretim faktorlerinin goreceli
miktari, uluslararasi ticarette o (Glkenin hangi sektdrde mukayeseli Ustinlik
saglayacagini da belirlemektedir. Bu kapsamda bir lke en fazla sahip oldugu Uretim
faktortni goreceli olarak yogun olarak kullandigi mallari ihrag edip, en az sahip oldugu
tiretim faktorleriyle Urettigi mallari da ithal ederek dis ticarette basari saglayacaktir.'’

Leontief Paradoksu, dis ticaret kuramlarina teknoloji boyutunun eklenmesi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu arastirmaya gore istihdam icin, emek yogun ihracat
mallari  Gretmek gerekir. Clnku daha az sermaye ile daha yogun isguci

kullaniimaktadir. ithalatta ise daha az isglicii ve daha yogun sermaye kullaniimaktadir.

¥ Tamer isgiiden ve Miifit Akyiiz, Uluslararasi iktisat, istanbul: Evrim Kitabevi, 1990, s.3.
> Seyidoglu, a.g.e., s.17.

% a.g.e., s. 18-20.

ag.e., s. 64.
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Benzer talep yapilari teorisinde, uluslararasi ticaretin gelir diizeyleri benzer
ulkeler arasinda gelisecegini 6ngérmektedir. Bir tlkenin talep yapisinin, gelir dizeyine
bagl olarak bigimlenecegi varsayilirsa, uluslararasi ticaret benzer gelir dizeylerindeki
talep yapilarinin bir fonksiyonu olarak ortaya ¢ikacagini 6ngérmektedir. Bu kapsamda
dinya ticaretinin gelismis Glkelerin kendi aralarinda yogunluk kazanacagi
beklenmektedir. Bu sonug, diinya ticaretinin yaklasik %65-75'inin sanayilesmis ulkeler
arasinda oldugu gozlemleriyle de tutarli gorinmektedir. Bu teori dikkate alindiginda,
gelismis ulkelerle az gelismis Ulkeler arasindaki ticaretin, goreceli olarak dustk bir
dizeyde kalacagl; az gelismis Ulkelerin kendi aralarindaki ticaretin ise yogunluk
kazanacag! bicimindedir.™®

Mukayeseli Usttinlikler teorisine dayanan uriin hayat egrisi teorisine gore, teknik
yenilikler ve faydah drtnler Gretmek icin buyuk olgekli sermaye ve kalifiye isgiler
gereklidir. Bu modelde 6nemli olan Griiniin kendisi ve daha da énemlisi Grlnd tretme
metotlaridir. Uriin ticarilestikce olgunlasmanin {ic asamasindan geger ki bunun nedeni,
uretim sdrecinin standartlasmasi ve tretimde emek yogunlugunun diusmesi, mukayeseli
ustinlik ile ihracatin Glkeler arasindaki degisimidir. Sekil 3’te gosterilen, hedef dis

pazarda iiriin yasam evreleri sunlardir.™

O
]]{- DIFRFEKABET ! DISREKABR . DISRE ET! YEMNILIGI YARATAN
A |2AYIF ! Bajla I L ZAYIF . FIRMANIN ETKINLIGIND
L ' ' ' TahManMEMN KA YBETWVESI
A |V erd Marmiilin v Diger getigrris H Geligmede Gdigmelte dan
M |ills pamara alog vl werel . olan il erde | kel erden geligmis
A |weihracat: 1 aretigin H uretirrin H ulkelereibracat

. . b a1 Diger baglarnas . Yenilid waratan

i ' gedamipilkelerde - firtrarn n diger
1 Afetim, geligmelte dlag [ eni bir

: :/gﬁll;ela'egi?rasrcgt H i yrnarnulu

S 0 0 0 {retmeye ve
L . pazatlamaya
A . taglarnas
R 1 1 '

GiIRIg BUY UME OLGUMNLUK DUSME FAMAN

Kaynak: Mehmet Karafakioglu, Uluslararasi Pazarlama Y6netimi, 3.b., istanbul: Beta Basim, 2000,
s.78.

Sekil 3. Evrensel Mamul Hayat Egrisi Modeli

1. Yenilik (Giris) Evresi: Arastirma ve gelistirme ¢alismalari icin yiksek kalifiye
isciligin gerektigi, yeni bir Grlinin yasama gecirildigi evredir. Bu asamada, Ureticinin
karsilastigl talebin fiyat esnekligi oldukga dusuk iken, pazara ikame mallarin girmesiyle

fiyatta esneklik kazanacaktir.

18 Seyidoglu, a.g.e., 5.45.
19 Mehmet Karafakioglu, Uluslararasi Pazarlama Yénetimi, 3.b., istanbul: Beta Basim, 2000, s.78.
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2. Gelisme (Buyume) Evresi: Bu evrede driin Kitle Gretimine hazir hale gelmistir.
Uretimdeki ilk asamaya gore sermaye ihtiyaci artmis, Urin-emek yogunlugu ise
sermaye lehine azalmistir. Ayni zamanda pazara yeni ikame mallar girmeye baslamis ve

talebin fiyat esnekligi de giderek ytkselir.

3. Olgunlasma-Standartlasma Evresi: Uriiniin bu evresinde, riin ve uretim
teknolojisi yogunlasir ve standartlasir. Uretim siireci basitlesir, birbirini izleyen parcalar
ayrilir. Uretimde nitelikli emek becerisi 6nemini kaybetmis, sermaye yogunlugu agirlik
kazanmistir. Firmalar arasinda rekabet artmis ve bunun sonucunda da sektordeki firma

sayisi da azalma egilimine gitmistir.

4. Dusls Evresi: Rekabet maliyetlerinin 6n plana ciktigi son asamada
standartlasmis bir Uretim sdrecinin timanin veya emek yogun kisminin, disik emek
maliyeti nedeniyle azgelismis Ulkelere kaymasi ile sanayinin uluslararasi yeniden
dagilimi s6z konusudur. Sanayinin az gelismis Ulkelere dogru yeniden dagilimini

cokuluslu isletmeler tistlenmektedir.

Olcek Ekonomileri Teorisi Paul Krugman, tarafindan gelistirilmistir. Bu teoriye
gbre bazi mallarda ortalama Uretim maliyetleri, Gretim 6lgegine veya Uretim hacmine
baghdir. Eger, Uretim Olgegi blyirken maliyetler dislyorsa, Uretimde olgege gore

azalan maliyetlerden veya artan getiriden soz edilebilir.

Uluslararasi ticarette oOlcek ekonomileri, bazi endistrilerde kigik olcekli
firmalarin biylk olcekli firmalarla rekabetini guclestirmistir. Bunun sonucu, 0Olcek
ekonomisi 6zelligine sahip mallar ¢ok sayidaki kucuk Gretici firmalar yerine az sayidaki
biytk firmalar tarafindan (retilmektedir. Olgek ekonomilerinin biyiik firmalara
istiinlik saglayip saglayamadigi bunlarin icsel ya da dissal olusuna baghdir.*

Sayet firmanin kendi Uretim Olgegi arttiginda ortalama birim maliyetlerinin
dustigl gozleniyorsa i¢sel 6lgek ekonomisi s6z konusu olup, otomotiv sanayii bunun en
guzel ornegidir. Sayet firmanin bagl oldugu sektdrde dretim hacmi genisledikce
maliyet disuyorsa dissal 6lgek ekonomisi s6z konusu olup, bilgisayar sektori buna
ornek verilebilir.

2 a.g.e., s.76-77.
2! Seyidoglu, a.g.e., s. 86-87
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Monopolci rekabet teorisi, bir tlkenin ayni malin degisik turlerini neden hem
ihra¢c hem de ithal etmekte oldugunu agiklamak Uizere ortaya atiimistir. Bir Ulke ticarette
disa acilinca onun hangi sektorlerde uzmanlasacagini, mukayeseli Gsttinliklerinin yapisi
belirler. Ancak, Olcek ekonomisinin 0zelligi dolayisiyla, uzmanlagsmaya gidilen sanayi
dallarinda yalnizca belirli mal tarleri Gretilir ve bunlar ihrag edilerek disaridan ayni

endustri dalinda degisik tirde mallar ithal edilir.Béylece endustri ici ticaret ortaya ¢ikar.

Gergek dinyada Ulkeler, hem endistriler arasi hem de endistri ici mallar
alaninda ticaret yaparlar. Bir Ulke mukayeseli Ustlinliige sahip oldugu endustri
dallarinda net olarak bir ihracat¢i durumundadir, fakat bu endistri Grilnlerinden
bazilarini da disaridan ithal edebilmektedir. Benzer bigimde, ulkenin mukayeseli
ustinlige sahip olmadigi endustrilerdeki drinleri yurt disina ihrag etmeleri de sz
konusu olabilir. Yine monopolcl rekabet hipotezine gore, ulkeler faktér donanimi
bakimindan ne derece birbirlerine benzerlerse aralarindaki ticaretin o kadar blylk bir
bolimu  endistri  i¢i  nitelikte olur. Bu hipotez, uygulamada Orneklerle
desteklenmektedir.?? AB, Avrupa Serbest Bolge Anlasmasi (EFTA) ilkelerinin kendi

aralarindaki ticaretin, endustri ici genislemesi sonucu olusmustur.

Uluslararasi rekabet edebilme avantaji endustriden endUstriye degismekte olup
uluslararasi rekabet modeline gore her ulustaki rekabet bagimsizdir. Endistri her ulusta
mevcuttur ama rekabet (lkeden ulkeye degismektedir. Uluslararasi endustri, yerel
endustrilerin  toplamina esittir. Bir isletmenin bir Ulkedeki stratejisi, o Glkenin
kosullariyla belirlenir. isletmenin, uluslararasi stratejisi ise ulkeye odaklanmis
stratejidir. Isletme bu stratejiyle rekabet etmeyi secebilir. Tum oénemli rekabetgiler

global endustrilerde diinya capinda yarismaktadirlar.

En onemli global rekabetciler, uluslararasi isletmeler olup bir cok ev sahibi
ulkede faaliyet gosteren cokuluslu isletmelerdir. Uluslararasi rekabette isletme, rekabet
ettigi Ulkelerin her birinde bazi fonksiyonlari yerine getirmek zorundadir.”® Bu teoride
bir ulusun rekabet edebilme giictinlin, endustrinin kapasitesine ve yeniliklerine bagl

oldugu ifade edilmektedir.

2 a.g.e., s. 88-90.
> Mutlu, a.g.e., s.51.
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Porter ulusal rekabet avantajini belirleyecek dort degisik faktor belirlemis olup,

bu faktorler Tablo 3’de gosterilmistir.?*

Tablo 3. Uluslararasi Rekabet Avantajini Belirleyen Faktorler

Firma Stratejisi, Yapisi ve | Isletmelerin nasil ortaya ciktigl, organize oldugu, yonetildigi,
Rekabet yerel rekabetin dogasini olusturmaktadir.

Isletmeler, once ulusal pazarlarda rekabet kosullariyla basa
ctkmak zorundadirlar. Ozellikle yiiksek rekabet olan sektorlerde
Talep Durumu ayakta kalabilen isletmeler uluslararasi pazarlarda da daha
dayanikli olacak ve rekabet kosullarinda daha kolay mucadele
edebilecektir.

Uretim Faktorlerinin Bir ulusun uretim faktorlerinin uygunlugu, uluslararasi ticarette
Durumu diger uluslarla belli endustri alanlarinda rekabet edebilmesidir.

Birbirleriyle ilgili endustrilerdeki isletmelerle faaliyetlerini
strdiiren firmalar bilgi akisinda avantajli hale gelirler ve
uluslararasi rekabette Ustlnlik saglarlar.

Tliskili ve Destekleyici
Endustriler

Kaynak: Michael E. Porter, The Competitive Advantage The Competitive Advantage of Nations,
New York: Free Pres, 1990, s. 71.

Yeni Urin veya endustriler yakin cevredeki ihtiyac veya taleplerin
incelenmesiyle baslar. Uretim yeri de izlenen pazara yakin bir yere kurulur. Sonucta,
dogal cevre yatirim ve yenilik icin baski yaparsa isletmeler bu elde ettikleri rekabet

edebilme avantajini degerlendirme yollari ararlar.”®

1. 3. Uluslararasilasmanin Nedenleri

Uluslararasilasma karari, st diuzey yonetimin tercihi olabilecegi gibi bir 6neri
alan firmanin bu teklifi degerlendirmesi sonucu uluslararasi pazarlara girme karari da
olabilmektedir. isletmenin kendi (ilkesinde yasanan yogun i¢ rekabet nedeniyle, dis
pazarlarda yeni arayislar igine girmis olabilir. Yurtici rekabet, isletmeyi yurt disina
yonlendirebilmektedir. Uluslararasi piyasalar, yapilan arastirmalar sonucu potansiyel
kar merkezleri tespit edilerek degerlendirilebilir. Uluslararasilasmanin nedenleri ¢ok

cesitli olabilir ancak uluslararasilasmayi cazip kilan en 6nemli faktor kardir.

?* Michael E. Porter, The Competitive Advantage The Competitive Advantage of Nations, New York:
Free Pres, 1990, s. 71.
% Porter, a.g.e., s. 73.
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Henuz yeni ve kesfedilmemis pazarlardaki karlilik pek cok isletme icin ¢ok
blylk cazibe tasir. Ayrica ev sahibi Ulkelerin yabanci yatirimcilara sagladigl vergi
kolayliklari da isletmeleri yabanci pazarlara cekmektedir. Ikinci énemli neden de
istikrardir. Pek cok isletme kendi tlkesinde sattigi malin daha fazlasini tretebilir. Bu
durumda yabanci pazarlar Uretilen fazla kapasitenin degerlendirilmesinde 6nemli bir
avantaj olabilir. Bu nedenle isletmeler, Uretim ve satislarinda istikrar saglayici bir

yontem olan uluslararasilasmayi hedefleyebilirler.

Uluslararasilasmanin altinda yatan nedenler, yeni driin ve hizmet fikirlerinin
daha genis bir cografi pazardaki farkl talep diizeyleri, artan iletisim imkanlari, tlke
ekonomilerindeki farkliliklardan yararlanmak isteyen uluslararasi sirketlerin risklerini
farkh cografi alanlara yayma istekleri, bilisim teknolojilerindeki gelismeler, tasimacilik
sistemleri ve lojistikte yasanan gelismeler, global pazar altyapisi olarak sayilabilir. ° Bu
aciklamalarin 1siginda isletmelerin uluslararasilasma nedenlerini, icsel ve digsal

nedenler olarak incelenebilir.?’

1. 3. 1. icsel Nedenler

Isletmelerin kendi biinyesi icinde ya da icinde bulundugu cevrenin yapisindan
dolay1 bir takim zorluklarla Karsilasabilir. Icsel nedenler, i¢ yasal engeller ve ig
ekonomik tikanikliklar, isletmenin Ustlin yonlerinin degerlendirilmesi ve isletmenin
orgutlenme yapisinin sagladigl yararlardir.Her isletme faaliyet gosterdigi Ulkenin
sinirlart icinde zamanla dikey ve yatay buylyerek gelisir. Bu gelisme sonucu serbest
piyasa rekabet kosullarini tehlikeye sokacak bicimde tekellesme yoluna da gidebilirler.
Bunun icin (lkeler, anti-trost kanunlari gibi bazi sinirlayici 6nlemler alabilirler.
Hikimetlerin koydugu i¢ yasal engellerin yani sira, Ulke icinde yasanan ekonomik

daralma da isletmeleri dis pazarlara acilmaya zorlayabilmektedir.

Bu yasal sinirlamalar sonucunda kaybettikleri Gsttnliklerini kendi Ulkeleri
disinda yeniden kazanmak isteyebilirler. Isletmelerin faaliyet gosterdigi (lke
hiktmetleri, isletmelerin Gretim ve kapasite imkanlari ve yasal sinirlamalar sonucu

uretim faaliyetlerini Ulke disinda strdurmelerini kolaylastiracak 6nlemler alarak bu

% Mutlu, a.g.e., 5.28.
%" fnan Ozalp, Cokuluslu isletmelerin Yénetimi, Ankara: Kalite Matbaasi, 1976, s.16-20.
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isletmelere yardimci olabilirler. Bu durumda isletmeler faaliyetlerini dinya capinda

stirdiirme imkani bulur ki uluslararasilasmasinin da 6nii acilmis olmaktadir.?®

Isletmeler boylece kendi Ulkelerindeki faaliyetler sonucunda, yogun bir fiziki
sermaye ve Uretim kapasitesine sahip olmus olabilirler. Bu fazla Gretim kapasitesi ve
sermaye imkanlarini yurt disi isletme faaliyetlerine donustirebilir. Bu yogun birikim,
ulke icinde diger isletmelere ve Ulke sartlarina gore eskimis de olabilir. Tim bu sartlar,
gelismekte olan veya gelismemis Glkeler icin 6énemli bir sermaye mallar 6zelligini
tasimaktadir. Boylece, eskimis fiziki sermaye ve teknolojinin émri Ulke disinda
uzatilmis ve isletmenin uluslararasi nitelik kazanmasi da saglanmis olur.? isletmelerin
yeni teknoloji gelistirmesi, Uretimde zamanla kazandigl pazarlama ve organizasyon
uzmanhgi gibi Gstunlukler, gerek kendi i¢ piyasa sartlarinda gerekse sahip oldugu
ustinliklerin yaratmis oldugu kapasite fazlasiyla uluslararasi nitelik kazanmasinda

etkili olmaktadir.

Isletmelerin blytmesiyle birlikte faaliyetlerinde cesitlilik gostermesi ve ¢ok
farkli bolgelere yayilmasi, yonetim ve organizasyon yapisinda da degisime neden
olmaktadir. isletmelerin 6zelliklerine ve sectikleri pazarlama bélumlemelerine gore
orgiitlenmesi, uzman yéneticilere olan ihtiyacini arttirmaktadir.®® isletmelerin secilen
hedef pazarlar dolayisiyla yeni 6rgltlenmelere gitmesi, dogal olarak 6rgit yapisinin da

degismesini ve isletmelerin disa agiimasini kolaylastirmaktadir.

1. 3. 2. Dissal Nedenler

Isletmelerin faaliyet gosterdigi Glkenin cevresel faktorlerinin yapisindan
kaynaklanan zorlamalarin disinda, daha ¢ok isletmelerin faaliyet gosterecegi yeni ulke
sartlarinin getirdigi zorluklar ve kolayliklar dissal nedenler olarak tanimlanabilir.
Ulkeler arasindaki ticari engellerinin kaldiriimasi ve uluslararasi organizasyonlarin
etkisi, arastirma gelistirme ve teknolojik yenilikler, Uretim faktorlerinin elde edilmesiyle

ilgili zorluklar digsal nedenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1957 yilinda imzalanan Roma Anlasmasiyla birlikte kurulan Ortak Pazar (AET),
icinde farkh ulkelerin degisik tretim faktorlerini birlestirmesi ile uluslararas ticaretin

% a.g.e., s.16.
2 Kadir Satiroglu, Cokuluslu isletmeler, Ankara: A.U.S.B.F.Yayinlari, 1984, 5.39.
0 ag.e., s5.43.
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gelisip, isletmelerin uluslararasi nitelik kazanmasinda 6nemli degisime neden olmustur.
Batili isletmeler bu birlikteligin sagladigi imkanlarla yeni pazarlara kavusmuslardir.
EFTA, uluslararasi alanda bolgesellesme sirecini baslatmistir. Diinya Bankasi,
Uluslararasi Para Fonu gibi uluslararasi ticaretin yayginlasmasina yardim etmesi
amaciyla kurulan, uluslararasi nitelige sahip organizasyonlari da beraberinde getirmistir.
Ayrica gumrik tarifeleri ve GATT anlasmalari da cokuluslu isletmelerin yayginlasmasi
ve ilke disi faaliyetlerinin artmasinda etkili olmustur.®

Her yeni bulus, isletmeler icin yeni firsatlar yaratir. Ozellikle giinimuzde, tretim
faktorlerinden dogal kaynaklara sahip olan az gelismis Ulkeler, istihdam ve ekonomik
kalkinma amaciyla bu kaynaklarin isletilmesi icin cokuluslu isletmelere kapilarini
acmaktadirlar. Yeni teknolojiler ile gelisen sanayinin uluslararasilasma ile daha hizli
haberlesme ve ulasim saglanmasi amaciyla bu sektorlerin de olumlu yénde gelismeler

kaydetmesini saglamaktadir.

Bu gelismelerin paralelinde, disa agiimanin beraberinde getirdigi yonetim ve
koordinasyon risklerinin yonetilmesi, uluslararasilasmanin en dnemli konularindandir.
Isletmelerin en 6nemli amaci kar elde etmektir, bunun karsiliginda karsilamak zorunda
olduklari isletme maliyetleri vardir. Amag kar olunca, uluslararasi rekabetin bu denli
acimasiz oldugu cagimizda isletme masraflarini azaltarak, daha buyuk kérlar elde
etmenin yollari da 6nem arz etmektedir. Gunimuizde maliyetler i¢inde en buyuk bélimi

hammadde ve enerjiden sonra is goren ve ulasim Ucretleri olusturmaktadir.

Gerek hammadde gerekse isglcunin Ulkeden Ulkeye farkhilik géstermesi,
Ozellikle az gelismis Ulkelerdeki isglici ve hammadde giderlerinin gelismis Ulkelere
oranla ¢ok dusuk olmasi, nakliye maliyetlerinin azalmasi ve de isletmelerin uluslararasi

piyasalara agiimasinda ki en bilyiik sebeptir.

Cokuluslu isletmelerin, tretim faktorlerini ¢ok daha ucuza mal edip, ¢cok daha
kolay elde ettigi bu durumda; pazar, maliyet, rekabet ve siyasetle ilgili faktorler

isletmeleri uluslararasilasmaya zorlayan nedenlerdir.

31 Bzalp, Cokuluslu isletmelerin..., a.g.e., s. 17.

%2 Satiroglu, a.g.e., s. 33.

% D.E. Hussey, “Global and Multinational Strategy”, International Rewiew of Strategic Management,
5b., Chichester : John Wiley & Sons,1994. s.11-16.
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Uluslararasilasmayi etkileyen icsel ve dissal nedenlerin KiT’ler Uzerindeki
etkileri, daha cok i¢ piyasada yasanan ekonomik gelismeler neticesinde yasanan
sorunlardir. Ulke icinde yatay ve dikey olarak bilyilyen KIiT’lerin, tiretim kapasitelerini
ve tecrubelerini dis piyasalara aktaramamalarinin 6ninde, siyasi ve birokratik karar
alma mekanizmalarinin stratejik planlamalari uygulamadaki zamanlama hatalari
gelmektedir. Yeniden yapilandiriimasi siiren kuruluslarin i¢ piyasadaki dsttnlikleri,
piyasa ekonomisine adaptasyonda yasanan hukuki siirecler nedeniyle kaybedilmis olup,

dis piyasalardaki gelismelerinin 6nini de kapatmistir.

1. 4. Uluslararasilasmanin Asamalari ve Katma Deger Zinciri

Yerel bir isletme uluslararasi pazarlara agiima karari verdiginde, her bir isletme
icin farklillk goOsteren bir takim asamalar mevcuttur. Gunlimuz isletmelerinin,
uluslararasi pazarlarda etkin olarak faaliyet gosterebilmeleri icin ihracat asamasindan
global entegrasyona dogru bir sure¢ islemektedir.

Ihracat asamasiyla baslayan uluslararasilasma siirecinin derinligi, global
entegrasyona dogru artar. Uluslararasi piyasalara entegre olan isletmeler, piyasalarin
genel gidisine de yon vermeye baslarlar. Bu durum, ev sabi isletme icinde yatirim

yapilan Ulke icinde katma deger zincirinin artmasina sebep olmaktadir.

Normal kosullar altinda herhangi bir isletmenin esas islevi Uretim yapmaktir.
Uretim ise en basit sekliyle herhangi bir deger yaratici veya arttirici faaliyet olarak
tanimlanir. Katma deger zinciri ise, daha az ekonomik degeri olan girdilerin daha ¢ok
ekonomik degeri olan ciktilara donustirtilmesi anlami tasimaktadir. Bir isletme, Gretim
faktorlerine minimum firsat maliyetleri 6deyerek maksimum gelir elde etmeye calisir,
elde edilen gelirden maliyetler distldigunde elde edilen rakam kér olarak tanimlanir.
Bu cercevede katma deger zinciri herhangi bir Griin veya hizmetin Uretiminin
baslangicindan bitimine kadar olan ekonomik faaliyet surecleri olarak tanimlandiginda,
her safhada yaratilan deger digerlerine eklenmekte ve son Grlnun toplam degeri bitin
safhalarin toplam degerine esit olmaktadir. 3* Tablo 4’da uluslararasilasmanin asamalari

béliimler halinde incelenmistir.®

¥ Mutlu, a.g.e., s. 91.
% a.g.e., 5.88-89.
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Tablo 4. Uluslararasilasma Siirecinin Asamalari

. ihracat
Asama | Asamasl

Ihracat genellikle bir isletmenin dis piyasalarla tanistigi ilk asamadir.
Isletmenin  sinir  Gtesi  faaliyetlerde  bulunmaya  baslamasinin
sebeplerinden ilki yerel kaynaklardan daha ucuz maliyetlerde girdi
elde etmek icin ithalat yapmasidir. ikinci énemli sebep, yerel
faaliyetler yapma sonucu elde edilen Gretim, var olan pazarlari
korumak veya yeni pazarlar elde etmek igin dis pazarlara dolayli ya da
dolaysiz ihracattir.

Dogrudan
1. Satis ve
Asama | Pazarlama

Asamasi

Ihracat yoluyla dis pazarlara acilan isletmeler, yabanci Glkelerde satis
veya pazarlama birimleri acarak ya da o Ulkede, rettikleri mal ve
hizmetleri pazarlayacak isletmelerle pazar aragtirmalari yaparlar.

Dis Ulkede
Ortak
Uretim

1.
Asama

Isletmenin yabanci pazarlari tanimasi ve uzmanlasmasinin getirdigi
avantaj orta ve uzun vadeli yatirimlar gerceklestirmesine neden olur.
Bunun icin ilk asamada bagli kurulus ve ortaklik kapsaminda dretim
gerceklestirilir. Boylece yabanci lke pazarinda bulunmanin getirdigi
ek maliyet isteyen retim sireclerinin bir kisminin ev sahibi tlkeden
yabanci Ulkeye transferi s6z konusudur. Ortak Gretimle, bu ulkeye
teknoloji transferini de gerceklesir.

Ortak
Yatirim

Asama
¥ Asamasi

Tecriibe faktorl, Olgek ekonomisi, firmanin arz kapasitesi, Uretim
sirecinin esnekligi veya transfer edilebilirligi, yatinm yapilacak
lUlkedeki yasal dizenlemeler ve tesvikler, rakiplerin hareketleri, bilgiyi
dis Ulkeye tasima maliyetleri, kiltirel ve politik faktorler, isletmelerin
uluslararasilasma sirecindeki dis yatirrmin niteligini etkiler. Dis
tilkede ortak yatirima gecen isletme ¢okuluslu olma yolunda énemli bir
adim atmis demektir.

Disarida
V. Dogrudan
Asama | Uretim

Dis pazarlara daha dnceden ortak yatirimla girismis olan uluslararasi
isletmeler, sartlar olustugunda dogrudan tretime gecerler. Cokuluslu
isletme dis Ulkede kendi tesislerini kurar, Ulkenin kendine has
Ozelliklerine gbre yeni Urin uUretir veya mevcut Grlnlerinde kiguk
degisiklikler ~yaparak Urtnlerin  pazarlamasini  kendisi  yapar.
Isletmelerin faaliyette bulunduklari ev sahibi tlkelerdeki hikiimetlerin,
bazi mallara veya llkelere kotalar koymasi gibi durumlarda da isletme
yabanci (lkede dogrudan yatirim karari alir. Disarida Uretimin
genellikle sozlesmeye dayali GUretim, lisans anlasmasi ve (retim
tesislerine yatirim seklinde yapilmaktadir.

Asamasi
Global
VI Entegrasyon
Asama grasy
Asamas|

Cokuluslu igletmelerin, faaliyetlerini dinyanin birden ¢ok bdlgesinde
yuritmeye baslamasidir. Bu asamada dis ve i¢ faaliyetler tamamen
entegre hale gelir, cokuluslu isletmelerin yonetim ve organizasyon
yapisl, Uretim ve pazarlama faaliyetleri birleserek tim dinyada ortak
bir strateji izlenir. Pazarlama stratejisinin esnek olmasi yabanci
pazarlardaki pazar-fiyat mekanizmasini en iyi bicimde takip ederek
karliliginin strekliligini saglar.

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul:Beta Basim, 2005, s. 88-89.
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Uluslararsilagsma slrecinin agsamalari incelendikten sonra, uluslararasilasmada
katma deger zincir cokuluslu isletmeler agisindan ¢ok daha karmasik ve uzun bir sureg
sergilemektedir. Ara Grlnler, Uretim sureci boyunca bagli firmalar arasinda sira ile degil
ayni anda ortak sekilde kullaniimaktadir. idari, finansal, profesyonel hizmetler ortak
kullaniimakta, ulasim maliyetleri ve transfer harcamalari birbirine ge¢mektedir.
Cokuluslu isletmelerde birbiriyle i¢ ice gecmis deger arttirici faaliyetlerin Gretim
stirecinin  cesitli safhalarina yayillmasi oldukca giictiir.®® KiT’lerin uluslararasi
piyasalara acilmasi; baslica finans, ulasim, hammadde Uretimi gibi sektorlerde ki katma
degeri artirmada yardimci olacaktir.

1. 5. Uluslararasilasmanin Derecesini ve Surecini Etkileyen Hususlar

Uluslararasilasma, isletmelerin veya buyuk gruplarin uluslararasi faaliyetleri
esnasinda yapmis olduklari dis piyasadaki hareketlerdir. Bu dinamik bir terim olup,
isletmenin faaliyetlerinin zamanla artan bir yapi sergiledigini gosterir. Uluslararasilasma
derecesinin élgtimlemesinde kullanilan baslica hususlar Tablo 5’de gésterilmistir.%’

Tablo 5. Uluslararasilasma Derecesinin Olguilmesini Belirleyen Faktorler

Uluslararasilasma siirecinin basinda olan isletmeler dncelikle en az risksiz bir
Operasyon | yontem olan ihracat-ithalati tercih ederken, uluslararasilagsmanin ilerleyen
Yontemi | safhalarinda ¢okulusluluk, ortaklik kurma ve direkt yabanci yatirim gibi yontemler
tercih edilir.

Uluslararasilasma derecesi arttikga, dis pazarda rekabet gucini arttiracak

derinlesme ve mal cesitliligine yonelir. Bu cesitlendirmeyi var olan bir Griinin
Satilacak

Mall genisletilmesi  veya yeni  bir Grlnin pazara sunulmasi  seklinde
allar

gerceklestirmektedir. Ayrica ev sahibi Ulkedeki cevresel faktorler, Griinin bundan
sonraki asamada nasil bir yapilanma sergileyecegi konusunda yol gosterir.

Isletmenin  uluslararasilasmanin  ilk asamasinda, daha kolay faaliyet
gosterebilecegi, tanidigl ve pazara giriste daha az maliyete katlanacagl yabanci

Hedef pazarlari tercih etmesidir. Secilen bu pazarlar genellikle fiziki mesafe ve kilttrel
Pazarlar | acidan ana (lkeye en yakin pazarlar olmalidir. Isletme uluslararasilasma
derecesinde uzmanlastikca dogal siire¢ icerisinde daha uzak pazarlara yonelmesi
daha dogrudur.

Orgiitsel | Isletme kaynaklarinin gicli olup olmadigl, finansal ve orgiitsel yapisi,
Kapasite | uluslararasilasma derecesinde 6nemli faktorlerdendir.

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi Isletmecilik, 2.b., istanbul: Beta Basim, 2005, s. 84-86.

% a.g.e.,s. 9.
% a.g.e., 5.84-86.
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Isletmelerin uluslararasi piyasalara acilma karari verdikten sonra bunun
derecesinin belirlenmesinde ne gibi yontemler kullanilacagi énemlidir. Bunun en basit
yontemi, isletmenin dis satiglarinin toplam satislarina oranlanmasidir. Genel satislar
icindeki dis satiglarinin orani ne kadar yiksekse, isletmenin uluslararasilasma derecesi
de o kadar biyik demektir. Bu dlcimleme ¢ok basittir ancak isletmelerin uluslararasi
faaliyetlerinin yapisi ve kapasitesi hakkinda az bilgi vermesi sebebiyle dezavantaj
olusturmaktadir. Uluslararasi isletmelerin faaliyetleri, bu faaliyetlerin cesitleri, orgut

yapist vb. etkenler uluslararasilasmanin degerlendirmesinde daha genis bir bilgi

vermektedir.

Uluslararasilagsma surecini

olumlu ve olumsuz etkileyen baslica

degiskenler Tablo 6°de gosterilmistir.*®

Tablo 6. Uluslararasilasma Surecini Etkileyen Faktorler

Ogrenme Etkisi

Isletmeler uluslararasilasmanin ilk asamasi olan ihracat sirecinde elde
ettikleri bilgi ve deneyimler sonucunda diger bir asamaya gecme
konusunda daha gercgekgi kararlar alabilirler. Her asamada elde edilen
tecriibe bir sonraki asama igin iyi bir geri bildirim olacaktir.

Olgek Ekonomisi

Uluslararasilasma kararinda, Oretim kapasitesinin arttirilmasinin 6lgek
ekonomisini saglayacagl durumlarda isletmeler uluslararasi piyasalardaki
paylarini arttirmay! isteyeceklerdir.

Uretim Siirecinin
Esnekligi ve Arz

Bir isletmenin Gretim siireci ne kadar esnekse, yani Uretim asamalari ne
kadar kolay transfer edilirse, isletme o kadar kolay uluslararasilasma
karari verebilir. Ayni zamanda Uretilen malin arz potansiyeli ne kadar

Potansiyeli yiksekse isletmenin dis pazarlara girme sansi da o kadar artar.
Ithalat Yabanci pazarlarda ithalatin ve ihracatin lehine veya aleyhine verilen
Kisitlamalari ve | Kararlar isletmelerin uluslararasilasma kararlarini olumlu veya olumsuz
ihracat yonde etkiler.
Tesvikleri

Rakip Firmalarin

Hedeflenen dig pazara hangi firmanin ilk olarak girecegi pazar payinin
belirlenmesinde 6nemli bir noktadir. Bu durum uluslararasi pazarlarda

Davranislari rakip firmalarin uluslararasilasma kararini verilmesinde ¢ok etkili olur.
Uluslararasi Nakliye ve isguct maliyetleri uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligi
Tasima daima azaltici bir etki olarak karsimiza ¢ikacaktir.

Maliyetleri ve
idari Harcamalar

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul: Beta Basim, 2005, s. 90.

% a.g.e., 5.90.
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1. 6. Uluslararasilasmada Ekonomik Cevre ve Cevresel Faktorler

Uluslararasilasmayi daha iyi anlayabilmek igin, diinya ticaretine hangi cevresel
guclerin yon verdigine bakmak gerekir. Ginlimlz dinya ndfusunun %215’ini gelismis
ekonomiler olustururken, %85’ini az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler
olusturmaktadir. Dinya Uzerindeki toplam gelir dagilimi incelendiginde, gelismis
ulkelerin (G-8) diinya toplam GSMH oraninin %72’sine sahip olduklari gorilurken,
diger Ulkelerin ise %28 oraninda GSMH pay1 aldiklari gériilmektedir. Her on yilda bir,

1 puan gelismis tilkelerin lehine bu denge degismektedir.*

Dinya ekonomisinin genel seyri icinde fiziki anlamda mal (retip satan
isletmeler igin belirlenmis uluslararasi kurallar bulunmaktadir. Diinya GSMH dagilimi
dikkate alindiginda, diinya ekonomisi icerisinde faaliyet gosteren firmalarin, gelismis
ulkelerin belirledikleri kurallar dogrultusunda ticaret yaptiklari gorilmektedir. Fakat
hizmet sektoriinde yasanan ciddi rekabet, sektérde diizenlemeler yapmayi oldukca
guclestirmektedir. Dlnya toplam ticaret dengesinin tarihi gelisimine bakildiginda,
oncelikle tarim agirlikli sonra sanayi daha sonra da hizmet agirlikh bir ticaretin dinyada
hakim oldugu gorilmektedir. Glnimizde dlnya ticaret hacminden hizmet sektori %68
ile en blylk pay! almakta olup, sanayi sektorii %28 ile ikinci sirada yer almaktadir.
Tarim sektorii, dinya ticaretinden aldigi %4 pay ile son sirada yer almaktadir.*’
Sektorle ilgili boyutta kiresel trendler ve rakip firmalarin yatirimlari ile o tlkenin tye
oldugu uluslararasi 6rgutte dissal gevre kosullari icerisinde degerlendirilmektedir.

Dinya Uzerinde beseri gug, kiresel talep dengesi, dlnya ticaretinin en 6énemli
sorunlari arasindadir. Gelismis Ulkeler icinde yasanan kiiresel sermaye hareketlerinde,
ABD’nin tek talep agirlikli ekonomiyi olusturmasina karsin AB tlkelerinin, Japonya ve
Rusya’nin arz fazlasi veren Ullkeler konumunda olusu, Cin ve Hindistan’in biyime
performanslari ve hammadde talepleri kiiresel ekonominin mevcut dengesini bozarken
bir yandan da dinya ekonomisini yeni bir yapilanmaya dogru itmektedir. Ayrica
uluslararasi hammadde (Ureticilerinin, teknolojiyi kullanma ve tesislesme bakimindan
2000’li yillarin basindan beri yeni yatirim yapmaktaki istahsizliklari, hammadde
fiyatlarinin artmasina neden olmaktadir.

% http://www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/earastirma/Kuresellesme_Surecinde_Dunya.pdf (Cevrimigi)
(Erisim Tarihi: 15.01.2008)

*0 http://www.vakifbank.com.tr/dokumanlar/earastirma/Kuresellesme_Surecinde_Dunya.pdf (Cevrimigi)
(Erisim Tarihi: 15.01.2008)
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Ayni zamanda dinya enerji arz dengesi, diinya ekonomisindeki biyime ile
paralellik gosterememektedir. Dis ticaret orgdtlerinin gittikce etkinlesmesi ve
korumacilik egilimleri uluslararasi piyasalarin liberallesmesinin énundeki engellerden
biridir. Bu durum diinya ekonomisinin dengesiz biylimesine neden olurken kiresel
yoksullagsma giderek artmaktadir. Artan kiresel yoksullasma, etnik ve bolgesel
catismalari arttirarak kiresel teréri beslemektedir. Dinya ekonomisinin dengesiz

blylmesinin yarattigl en biylk sorunlardan digeri de ¢evre sorunlari olusturmaktadir.

Azalan su kaynaklarinin yaninda mevcut kaynaklarin kimyasal kirlenme ile
kullanilamaz hale gelmesi ve cevre ile ilgili tahribatin giderilmesine yonelik gerekli
adimlarin yeterince atilamiyor olusu salgin hastaliklari da beraberinde getirmektedir.
Tum bu gelismeler karsisinda, global talebin yeterince biylimemesinin sebeplerinden
biri gelismis tlkelerdeki beseri giiclin azalmasidir. Sanayilesmis ulkelerin, Grettiklerini

tiketememeleri kiiresel ekonomide arz fazlasi olusturmaktadir.

Gelismis Ulkelerin refah seviyelerinin artmasi mal ve hizmet tluketiminin
daralmasina neden olmaktadir. Uluslararasi ekonomik ¢evrenin devami igin,
liberallesmenin 6niindeki engellerin kaldirilarak gelismekte olan tlke pazarlarinin talep
diizeylerinin artmasi gerekmektedir.** Bu anlayis, uluslararasi piyasalarda rekabet
edebilecek isletmelere sahip olmayan ulkelerin ekonomilerini blylk olctde tek yonli
bir pazar haline getirmektedir. Cevre, orgitin sinirlart disinda kalan her seydir.
Uluslararasi ekonomik cevre; uluslararasi isletmelerin faaliyet gosterdigi tlkelerdeki
kosullarla, ayni isletmenin uluslararasi alanda faaliyet gosterdigi kosullar anlasiimalidir.

Gerek yerel gerekse uluslararasi bir isletmenin cevresini her turlu fiziksel ve
sosyal faktor etkilemektedir.*” Bu etkiler ekonomik kosullar, demografik yapi, hukuki
mevzuat, siyasi yapi, kultirel yapi, bilisim ve cografi faktorler olarak sayilabilir. Bu
faktorleri girdi maliyetleri, cografi kosullar, ulasim, haberlesme, hammadde ve pazara
yakinlik, kulttrel adetler, rakiplerin konumu, fiyati, kalitesi, satis sonrasi hizmetler
oldugu gibi hukuki mevzuat gercevesinde, vergi, ceza, is, ticaret, sermaye piyasasl

kanunlari, siyasi konjonktur olarak gruplandirmakta mimkdndur.

* Seyidoglu, a.g.e., s.118.
*2 Mutlu, a.g.e., 5.56.
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Bir isletme icin cevre kavrami Sekil 4’de gosterildigi dibi icsel ve digsal

faktorlerin toplamindan meydana gelmektedir. 3

DISSAL FAKTORLER MUSTERILER ~ PAZAR  REKABET DEVLET
\ l KTULLARl MUDAHALESI
ISLETME
ORGANiZASYON
YAPISI

]

ICSEL FAKTORLER  YAPILACAK PERSONELIN  KULANILAN  AMACLAR
is NITELIGi TEKNOLOJI

Kaynak: Inan Ozalp vd., Yénetim Organizasyon, 2.b., Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari,
2004, s.224.

Sekil 4. isletme Organizasyonlarini Etkileyen icsel ve Dissal Faktorler

Bir igletmenin kontrol edebildigi, girdi maliyetlerinin seyrini etkileyen her tirli
cevresel giic i¢ giic olarak tanimlanabilir.** Bu ic giiclerden emek, sermaye, isgiici,
uretim faktorlerini olustururken, isletmenin islevlerini de finans, pazarlama, Uretim,
personel kapsamaktadir. I¢ cevresel giicler, dis cevresel giiclere gore, isletmelerce, daha
kolay kontrol altina ahinabilir. i¢ glgler, isletmenin kontrol edilemez cevresel
degiskenlere karsi uyum saglayabilmesi icin yonlendirilebilmektedir.

Bir isletmenin sinirlari disinda kalan her turlt fiziksel ve sosyal faktorler,
isletmenin dis cevresini olusturan birer etmendir. Bu etmenlerin basinda demografik
yapl, ekonomik kosullar, siyasi kosullar, kilturel yapi, hukuki kosullar, cografi kosullar
ve teknolojik kosullar gelmektedir. Eger isletme uluslararasi pazarlarda faaliyet
gosteriyorsa, cevreyi olusturan etmenlerin etkileri de degisim g0Osterecektir. Oysa,
isletmeler tanidiklari yerel sartlarda dogmus ve faaliyet gostermekte olup bulundugu
cevre degistikce ve yabancilastikca isletmelerin faaliyetlerindeki guclikler cok daha
fazla hissedilmeye baslanmaktadir. Uluslararasi isletmelerin basa ¢ikmakta zorlandigi

konularin basinda dis ¢evre sartlan gelmektedir.

* fnan Ozalp vd., Yénetim Organizasyon, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yayinlari, 2.b., 2004, s. 224.
44
a.g.e., s.196.
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Tablo 7°de ister yerel ister uluslararasi isletme faaliyetleri s6z konusu olsun etkili

olan dis cevreyle ilgili faktorler, ana hatlari ile verilmistir.*

Tablo 7. Uluslararasi isletmecilikte Dis Cevre ile Tlgili Faktorler

Faktor Cesidinin Aciklama
Adi
Dagitim Ulusal ve uluslararasi iriin ve servis dagitimini saglayacak olan acenteler,
Firmanin is yapma gucini etkileyen degiskenler (Gayri Safi Milli Hasila,
Ekonomik uriin birim maliyeti, kisisel tliketim giderleri vb.),
Emek [sgtictinuin becerisi, tavirlari ve 6zellikleri, sozlesmeler,
Finansal Enflasyon oranlari ve vergilendirme,
Fiziksel Ulkenin topografik yapisi, dogal kaynaklari, iklimi,
Ulkenin politik iklimi ve milliyetcilik, yonetilis sekli gibi milli politika
Politik unsurlari,
Rekabet Rakiplerin gesitleri ve sayisi, faaliyet konulan, konumlanmalart,
Sosyo-Ekonomik Insan ntfusunun dagilimi ve karakteristik ézellikleri,
Uluslararasi isadamlari icin 6nemli olan, ev sahibi Ulkedeki insanlarin
Sosyo-Kultorel ahigkanliklari, inanclari, adetleri, gelenek ve gérenekleri,
Teknoloji Teknik beceri ve ekipmanin Gretimi ve kaynaklan nasil etkiledigi.
Yasal Isletmelerin uymak zorunda oldugu yasalar, hukuki proseddrler,

Kaynak: Donald A. Ball ve Wendell H. Mcculloch, International Business: The Challenge of Global
Competition, 6.b., Chicago: Irwin.1996, s.I1.

Turkiye’nin yerel ve uluslararasi isletmeleri etkileyecek, politik bir gli¢ olarak
karsimiza ¢ikan gevresel guglerden AB’ye kabull gibi 6nemli bir degisiklik, diger uye
ulkeleri ve bu tlkelerle is yapan dunya ¢apindaki isletmelerin kontrol edilebilir gugclerini
nasil etkileyecegi 6nemli bir gevresel glic analizi gerektirebilir. Turkiye’de boyle bir
durum karsisinda yeni uyum kanunlari ¢ikarabilir. Bu kapsamda, Avrupa’daki bazi
isletmeler ucuz isgilik elde edebilmek amaciyla bagli kuruluslarinin bir kismini
Turkiye’ye kaydirma karari alabilir. Bazi Ortadogu ve Asya isletmeleri de, bu dev

ticaret bdlgesinin ihtiyaclarini karsilamak icin Tlrkiye’de tretime gecebilirler.

Uluslararasi isletmeleri yerel isletmelerden farkl kilan, uluslararasi isletmelerin
faaliyetlerinin ¢ degisik cevre boyutu olan yerel cevre, yabaci ¢evre ve uluslararasi

cevre ilgili olmasidir.

> Donald A. Ball ve Wendell H. Mcculloch, International Business: The Challenge of Global
Competition, 6.b., Chicago: Irwin, 1996, s. 11.
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1.6.1. Yerel Cevre

Bir isgletmenin faaliyette bulundugu cevre, yerel cevre olarak adlandirihir. Bu
cevre yabanci ve uluslararasi gevreye gore isletme icin daha ¢ok taninan faktorleri
kapsar. Yerel isletmelerin faaliyet gosterdikleri ¢evre boyutu bu tir bir cevredir. Yerel
cevre ile ilgili unsurlar ve bu unsurlara bagl degisimler, isletme y0Oneticisi tarafindan

daha kolay algilanir ve faaliyetlerin yirattlmesi ile ilgili kararlar daha rahat alinir.

Yerel cevrede faaliyet gosteren bir isletme, politik cevre faktorlerinden olan
siyasi iktidarin egilimlerini daha kolay analiz edebilmekte ve isletme stratejilerini daha
dogru belirleyebilmektedir. Sayet siyasi iktidarin politikasi dis yatirimlari tesvik
ediyorsa, isletme uluslararasi olma konusunda daha kolay bir adim atabilmektedir. Hatta
isletmeler ve hikumetler isbirligi yaparak her iki tarafin ¢ikarina uygun kararlar da
alabilmektedirler. Ornegin, tilkede pahali enerji arzi s6z konusu ise hiikiimet hizla enerji
sektorundeki yatirimlara agirlik vererek girdi maliyetlerinin azaltilmasina yardimci

olarak yerel isletmelerin rekabet glicinin arttiriimasina yardimci olmaktadir.

1. 6. 2. Yabanci Cevre

Bir isletme icin yabanci cevre, isletmenin ana merkezinin bulundugu Glkenin
sinirlart disinda olusan ancak isletmenin émrini ve gelisimini etkileyen ve kontrol
edilemeyen gigclerin tumaduir. Soyle ki, bir Japon firmasi icin kendi tlkesindeki politik,
ekonomik, kulttrel, vb. faktorler yerel gevre faktorlerini olustururken Turkiye'deki
yatirim karari aldiktan sonraki faaliyetleri esnasinda, dikkat etmesi gereken ekonomik,

politik, kiltdrel, vb. cevre faktorleri yabanci cevre olarak tanimlanir.

Her iki cevre boyutundaki faktorler aynidir degismemektedir; degisen, bu
faktorlerin isletmeye olan etkisinin farkli guc degerlerine sahip olmasi ve yabanci
cevredeki faktorlerin tasidigi riskin boyutlarinin farkliligidir. Burada ev sahibi tlkenin
yabanci sermayeyi kisitlama yonlndeki kararlari yerel isletme igin bir risk faktori
degilken, ayni yerel cevre sartlari, yabanci yatirimci igin biyiik bir risktir.*’ Bu

farkliligin nedenleri Tablo 8’de gdsterilmistir.

* Mutlu, a.g.e., s. 58.
“Ta.g.e., s.61.
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Tablo 8. Yabanci Cevre Boyutunun Uluslararasi Isletmeye Olan Etkileri

Aciklama
e Tirkiye’nin 1995 yilinda Almanya’dan aldigi Leopar tanklarinin
Degisik Glc N e
- ) terérle micadelede kullanilamayacagi yoniindeki Alman
Degerleri

Hiklmetinin aldigi karar bu konuyu en iyi bicimde aciklar.

Takdir Edilmesi | Genellikle evsahibi tlkede halki karsisina almak istemeyen siyasi

Zor iktidarlar, ekonomideki liberallesme politikalarinin aksine oldukca
Degisiklikler milliyetci bir kanun cikarilabilirler.

Birbirleriyle Dil, cografya gibi fiziksel ve sosyo-kultiirel gucler tlkeleri farkh
Tliskili Gugler anlamlarda sinirlandirirken, bazen de degerlerinin devamini saglar.

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul: Beta Basim, 2005, 5.60-61.

Cokuluslu isletmeler, ne kadar ¢ok Ulkede faaliyet gosteriyorsa o kadar degisik
yabanci cevre faktoriyle karsi karsiya kalir. Bu nedenle isletmelerin diinya tzerindeki
cografi konumlari genisledikge riskleri ve bolgesel uzmanlagma ihtiyaclari da artar. Bu
isletmelerin her (Glkede, yonetim felsefeleri, Orgut yapilari, isletme politikalari da
degisir. Ancak sorun bununla da bitmemektedir, ¢evrenin bir G¢tnci boyutu olan

uluslararasi ¢evre boyutu karsimiza cikar.

1. 6. 3. Uluslararasi Cevre

Uluslararasi cevre, yerel veya yabanci ¢evrede faaliyette bulunan bir isletmenin
ya da yan kurulusunun baska bir tlkedeki musterilerle olan is iliskisi uluslararasi cevre
olarak tanimlanir. *® Yerel sinirlarin asildigi is, uluslararasi is olarak tanimlanir. Ulkeler
birbirleriyle ticari iliskilere basladiklari andan itibaren birbirlerinin musterisi olurlar.
Baska bir deyisle uluslararasi ¢evre, yerel ¢evre ile yabanci ¢evrenin bir bileskesidir. Bu
cevrede iki Ulke arasindaki iliskiler, uluslararasi hukuk kurallari, yapilan anlagmalar
hatta Gglincu ulkelerle olan miinasebetler cergevesinde belirlenir.

Il. Dinya Savasi’ndan sonra uluslararasi cevreyi olusturan, entegrasyon ve
ishirlikleri Ulkelerin ticari iligskilerine Onemli Olcude yon vermeye baslamistir.
Gunumuzde uluslararasi gevre sartlari icinde yer alan bu organizasyonlar t¢ ana baslik
altinda incelenebilir.

®a.g.e., s.62.
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Uluslararasi c¢evre sartlari icinde yer alan bu organizasyonlardan dinya
capindaki organizasyonlara Diinya Bankasi 6rnek olarak verilebilir. ikincisi bolgesel
ekonomik isbirlikleri olup, NAFTA, EFTA, AB 0rnek olarak verilebilir. Uglinciisi

endustri anlasmalaridir ki OPEC bu konudaki en nemli organizasyondur.*

Uluslararasi faaliyetlerde bulunmak, dinyaya acilmak icin sadece isletmenin
icinde bulundugu yerel cevre kosullarini degil, yerel cevrenin yani sira faaliyette
bulunulacak Ulkelerin her birinin ¢evre kosullarini ve ayni zamanda uluslararasi gevre
kosullarini da g6z 6niine almak gerekir. Uluslararasi isletmeler icin firsatlar ve engeller
daima olacaktir, 6nemli olan isletmelerin faaliyette bulunacaklari cevre sartlarini iyi

analiz edebilecek yonetim ve organizasyon yapisina sahip olmasidir.

1. 7. Uluslararasilasmada Isletmelerin Cevreye Uyum Yontemleri

Gunlimiz yonetim ve organizasyonlarinin hizla degisen c¢evre kosullarina
uyumunu saglamak, en 6nemli sorunlarin basinda gelmektedir. Cevresel faktorlerin
organizasyonlari nasil degistirdigi ve bu durum Kkarsisinda isletme ydnetiminin, degisen

cevre kosullarina hangi sistematik i¢inde adaptasyonun saglandigi ¢cok énemlidir.

Uluslararasi isletmelerin c¢evreye uyumu yontemlerinden biri durumsallik
yaklasimidir. Klasik yonetim yaklasimi etkinlik, genel ilkeler ve 6rgltsel yapi izerinde
dururken, neo-klasikgiler Kklasik yonetim tarzini tamamlayan katilimci yonetim
anlayisini getirmislerdir. Ve bu yaklasimlar 6ngorici ve ilkeleri esas olan bir yonetim
ve organizasyon yapisi Uzerinde birlesirler. Durumsallik yaklagiminda boyle bir 6ngoru

yoktur. Durumsallik yaklagimi bir bagimli degiskendir.*

Bu yaklasimda organizasyonlar cevre sartlarina gore slrekli degisebilir.
Durumsallik yaklasiminda isletme organizasyonlarinin yapi ve isleyisini, isletmelerin
icinde bulundugu cevresel faktorlerin 6zellikleri, kullandiklar teknoloji ve isletmelerin
biyiiklikleri etkiler. Isletme yoneticileri bu kosularin neler oldugunu analiz ederek,
cikardiklari sonuglara gore uygun bir yapi ve isleyis gelistirmeleri gerekmektedir.
Bunun icin organizasyon icindeki alt sistemlerin kendi aralarindaki ve ¢evreyle uyumu

onemlidir. Yoneticinin daha iyi karar verebilmesi igin organizasyonun iginde bulundugu

“ag.e., 5.62.
%0 Kogel, isletme Yéneticiligi, 9.b., istanbul: Beta Basim, 2003, 5.353.
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durumu iyi tamimasi fikri hakimdir. Bunun icin en iyi organizasyon yapisina belirli
organizasyon ilkelerini uygulayarak degil ayni zamanda bu ilkeleri teknoloji ve cevre
degiskenleri ile iligskilendirerek isletmenin genel durumuna uygulamakla elde edilebilir.
Yani isletmeler duruma gore etkinliklerinin yonini degistirebilirler. Bu degisim kimi

zaman isguci olabilir kimi zaman ¢evre boyutunda hiikimet mudahaleleri olabilir.

Kaynak bagimlihgi yaklagiminin ana prensibi, isletmelerin faaliyetlerini
yurutebilmeleri igin gevrelerinden aldiklari her turlu girdiyi kullanmak Gzerinedir. Bu
girdiler, isletmenin mal ve hizmet Uretimi icin kullandigi her turli malzeme, enerji,
bilgi, yetenek, isguicti, para, vb. kavramlari ifade eder. Ozellikle temininde belirsizlik
bulunan girdilere yakin olmak icin uluslararasi isletmeler gesitli stratejik ortakliklar,
konsorsiyumlar, ortak yonetim anlasmalari yapmaktadirlar.™® Bu yaklasim tarzi
isletmelerin uluslararasilagsmasinin da yolunu agmistir. Clnki her organizasyon igin
belirsizlik Urkittcudir. Ozellikle farkli iktisadi sistemlerde ekonomik faaliyetlerine
devam etmek zorunda kalan uluslararasi isletmeler icin hem girdiler hem de ciktilar

farkli organizasyon yapilarina neden olur.

Organizasyonel strateji (stratejik yOnetim) yaklasiminda ana hedef, isletme
organizasyonlarinin, st kademe birimlerinin gesitli yontem ve tekniklerle formule ettigi
stratejileri uygulayarak icinde bulunduklari ¢cevreye uyum saglamalarini amaclar. Bunun
icin st kademe yoneticileri cevresel faktorlerdeki degisimi strekli izleyerek isletme
icin gelecegin ne gibi firsatlar ve tehlikeler icerdigini dngorerek buna gore stratejiler
belirler. isletmeler bu stratejileri belirlerken swot analizi yaparak, isletmenin saldirgan
yapida mi yoksa savunma agirlikh bir strateji mi uygulanacagina karar verirler.>
Burada 6nemli olan alinan karar neticesinde isletmenin rekabet avantajini devam ettirip

ettiremeyecegidir.

Bilgi Isleme (Bilisim) Yaklasim, tarzinda organizasyonlar tipki bir insanlar gibi
en alt kademeden en Ust kademeye kadar bilgiyi bilgiye ulasan, isleyen ve karar Ureten
birimler olarak ele alir. Alt kademelerdeki kararlar dnceden belirlenmis prosedur

cercevesinde alinirken Ust kademe kararlari genellikle stratejik kararlar olmaktadir.>®

L a.g.e., 5.354.
52 a.g.e., 5.356.
% a.g.e., 5.357.
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1. 8. Uluslararasi Ekonomik Cevrede Organizasyonlar

Uluslararasi c¢evreyi olusturan uluslararasi organizasyonlar, doért bdélumde
incelenebilir.  Birinci bolimde dinya c¢apindaki uluslararasi organizasyonlar
bulunmaktadir ki bu organizasyonlar, diinya ticareti ve globallesme hareketleri tizerinde
birinci derecede 6nem tasimaktadir. ikinci bolimde bélgesel ekonomik entegrasyonlar,
Uclinct bolimde uluslararasi isbirlikleri ve endustri anlasmalari, son bolimde ise

kalkinmaya yonelik 6zel tercihli anlagmalar bulunmaktadir.

Gunumuizde uluslararasi isletmecilik kapsaminda uluslararasilasma Uzerinde
dogrudan etkisi olan uluslararasi organizasyonlarla ilgili bazi 6nemli gelismeler
sunlardir.>* ABD, Kanada ve Meksika arasinda yapilan NAFTA, bu ilkeler arasindaki
tim ticari engelleri kaldirmis ve ¢ok buyik bir Kuzey Amerika pazari olusturmustur.
Yakinda Latin Amerika Ulkeleri de bu pazara dahil olacaklardir. Sonugta olusacak olan

dev Amerikan pazari, Avrupa ve Asya'daki gelismelere paralel gelismeler gosterecektir.

AB bitinlesmis bir pazar olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bltun Gye Ulkeler
arasindaki ticari engeller kalktigi gibi, birlikteki tlkeler ortak para birimi olan “euro™"ya
gecmislerdir. Boylece musterilerin Ulkeler arasi fiyat karsilastirmalari yapmasi mimkin
olabilmektedir. Bunun 6tesinde AB, NAFTA veya Asya Ulke birliklerine gore tek bir
pazar olarak cok daha iyi organize olarak biitiinlesebilmistir.>> Tirkiye ve eski Dogu
Blok’u tlkeleri gibi Glkeler de AB'ye liye olma yolunda ilerlemektedirler.

Japonya 1990'larda ekonomik problemler yasasa da Pasifik tlkeleri arasinda en
6nemli ekonomik giclerden biridir. Son yillarda Japonya diinyanin baska yerlerinden
cok Asya'ya yatirim yapmay tercih etmektedir. Ayni zamanda Cin giderek ekonomisi
guclenen bir dinamiktir. 1997'deki krizde tim Asya ekonomileri etkilenmis olsa da Dort
Asya Kaplani (Hong Kong, Tayvan, Glney Kore ve Singapur) gelismis ekonomiler
olarak ortaya ¢ikmakta ve Malezya, Tayland, Endonezya ve Vietnam gibi Guneydogu
Asya llkeleri de ihracata dayal ekonomik buytimelerini gerceklestirmektedirler.

> Richard M. Hodgetts ve Fred. Luthans, International Management, 3.b. NewYork: McGraw Hill,
1997, s. 5-7.

* AB ortak para birimi.

% Mutlu, a.g.e., 5.138.

32



Orta ve Dogu Avrupa, Rusya ve eski Sovyetler Birligi Ulkeleri pazar
ekonomisine gecis yapmaktadirlar. Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Polonya ve Macaristan
stireci tamamlamis olsa da, digerleri hentiz ilerleme asamasindadir. Tim bu dlkeler ge-

nisleme firsatlari arayan ¢ok uluslu isletmeler igin birer hedef niteligindedir.

Az gelismis tlkelerde de ekonomik ilerlemeler kaydedilmektedir. Hindistan gibi
yavas isleyen burokrasisiyle gecmiste yabanci yatirimlari engellerken, son yillarda
degisen ve vyabanci yatirimlarin onaylanmasi slrecindeki fazla burokrasinin

azaltmasiyla pek ¢ok ¢cokuluslu isletme bdlgeye cekilmeye baslanmistir.

1. 8. 1. Uluslararasi Organizasyonlar

Uluslararasi dizeyde tum (Glkelere acik olan ekonomik kuruluslar, Birlesmis
Milletler (UN) cercevesinde faaliyet gostermektedirler. Bu kuruluslara tiye olmak igin,
Birlesmis Milletlere tye olmak yeterlidir. Dunya ticaretinde, dogrudan veya dolayl

olarak etkili baslica uluslararasi kuruluslar Tablo 9’da gdsterilmistir.

Tablo 9°da gosterilen organizasyonlar icerisinde uluslararasi ticareti etkileyen en
onemli organizasyonlar, GATT ile WTO anlagmalaridir. Uluslararasi ticaretin
serbestlestirilmesine yonelik en énemli adimlar GATT hukumleri ¢ercevesinde yapilan
muzakere turlan vasitasiyla atilmistir. Anlasmadan gunumuze, taraf olunmasi ihtiyari
olan ¢oklu anlasmalar bigimindeki ilavelerle tarifelerin daha da asagiya ¢ekilmesine
yonelik cabalar surdirtilmektedir. Bu gelismelerin cogu, miizakere turlari olarak bilinen
cok tarafli ticaret muzakereleri yoluyla saglanir. Turkiye GATT'a, 1950-1951 Torquay
(ingiltere) Tarife Goriismeleri sonucu 21.12.1953 tarih ve 6202 sayili yasa ile katilir.>®

GATT’In genel amaclari; Uye Ulkelerin hayat seviyelerini yikseltmek, reel gelir ve
efektif taleple istikrarli bir biytime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak,
uretimin ve uluslararasi ticaretin gelistirilmesine yardim etmek gibi diger tum
uluslararasi ekonomik kuruluslarin gerceklestirmek istedigi amaclarla aynidir. GATT’In
Ozel amaglari ise genel amaclara ulasmak igin tarifeler ile ticarete konan diger ayrimci

engelleri zamanla azaltmaktir. >’

56
a.g.e., s.150.

> Ridvan Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve Siyasi Kuruluslar, Ankara: Turhan Yayinevi,
1998, s. 117.
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Tablo 9. Baslica Uluslararasi Organizasyonlar

Organlari

Amaglari

Birlesmis Milletler (UN)
01.01.1942

Birlesmis Milletlerin merkezi New York'ta olup baslica alti organi
vardir. Bu organlar; Genel Kurul, Givenlik Konseyi, Ekonomik ve
Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi, Uluslararasi Adalet Divani ve
Sekreterliktir.

Uluslararasi dostca iliskiler gelistirmek, ekonomik, sosyal ve kiltlrel alanlarda uluslararasi
ishirligi saglamak, Uye tlkelerin dig politikalarini dengeleyerek uyumlu hale getirmek, Birlesmis
Milletlerin amaclarindandir.

Diinya Bankasi (IBRD)
12.07.1944

Diinya Bankasi ¢ organ tarafindan yonetilir. Bunlar: Guvernérler
Kurulu, Yo6netim Kurulu ve Yo6netim Kurulu Baskani'dir

Uluslararasi ticaretin gelismesi ve tesvik edilmesi, Uye (lkelerin 6demeler dengelerinin
saglanmasina katkida bulunulmak, gelisme yolunda olan ulkelerdeki kalkinma projelerine kendi
0z kaynaklarindan veya borclanarak sagladigi fonlardan kredi vermekte, bu bdlgelerdeki
yatirimlari tesvik eder.

Uluslararasi Para Fonu
(IMF) 27.12.1945

IMF, U¢ organ tarafindan yonetilir. Bu organlar; Guvernérler Kurulu,
Yonetim Kurulu ve Genel Direktorluk' tir.

Uluslararasi parasal isbirliginin tesviki, Uluslararasi ticaretin gelistirilmesi, doviz kurlarinda
istikrarin tesviki, Uyelerin rekabet¢i devaliiasyona basvurmalarini engelleyecek tedbirler almak,
diinya ticaretinin gelismesine zarar vermemek icin cari islemler hesabindaki kalemlere uygulanan
ddviz kontrollerinin kaldirilmasi ve Uyeler arasinda cok tarafli bir 6demeler sisteminin kurulmasi,
dis 6deme guclikleri ile karsilasan tye ulkelere gerekli kaynak yardiminda bulunmak, uye
Ulkelerin 6demeler bilangosu agiklarini azaltmada onlara yardimci olmaktir. Bu amaci
gerceklestirebilmek igin, dis 6deme guclikleri ile karsilasan Uye Ulkelere gerekli kaynak
yardiminda bulunur.

Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD)
1964

4 adet Daimi Komite_z_si bulunmaktadir: Uriinler; Yoksullugu Azaltma,
Kalkinmakta Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Isbirligi, ve Gelisen
Hizmet Sektorleri (Hizmetler, Gemicilik, Sigorta).

UNCTAD barisgil, ihtilafsiz ve karsihkli yarar ilkelerine dayah olarak blylimeye dayali, adil bir
uluslararasi ticaret ve ekonomik dizen kurmay1 amaclamaktadir.

Uluslararasi Calisma
Orguti (1LO) 14.12.1946

ILO, Ug¢ organdan olusur: 1- Uye devletler temsilcilerinden olusan
Genel Konferans (Uluslararasi Calisma Konferansi), 2- Yonetici
Organ, 3- Uluslararasi Calisma Burosu. Uluslararasi Calisma
Konferansi ve Yonetici Organ'in yarisi, Uye devletlerin hikimet
temsilcilerinden, diger yarisi da isveren ve is¢i temsilcilerinden olusur.

Uluslararasi emek sozlesmeleri diizenler, Ucretler, calisanlarin calisma saatleri ile sosyal giivenlik
konularinda asgari standartlar koyan tavsiyelerde bulunur, Isgilerin hayat standartlarinin
dizeltilmesine katki saglar, Yoneticilere yol gdsteren uluslararasi emek standartlari belirler,
Hikumetlere yardimer olmak amaciyla kapsamli teknik isbirligi programlari hazirlar, Bu
cahismalarin etkinliginin artmasi icin egitim, 6gretim ve arastirma faaliyetlerinde bulunmasi,
olarak sayabiliriz.

GuUmrik Tarifeleri ve
Ticaret Anlasmasi
(GATT)
01.01.1948

Orgiitiin baslica dért organi bulunur. GATT Genel Kurulu, 6rgitiin en
yetkili ve Ust organidir. Diger organlar; Temsilciler Konseyi, Danisma
Grubu ve Panel adi verilen uluslararasi ticari mahkeme niteligindeki
organidir.

Genel amaglari; Gye Ulkelerin hayat seviyelerini yikseltmek, reel gelir ve efektif taleple istikrarli
bir blyiime ile diinya kaynaklarinda tam kullanimi saglamak, dretimin ve uluslararasi ticaretin
gelistirilmesine yardim etmek gibi diger tim uluslararasi ekonomik kuruluslarin
gerceklestirmektir. Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini koruyarak, en az gelismis ulkelerin
diinya ticaretinden aldiklari payi artirmay1 amaglamaktadir. Ozel amaglari ise genel amaclara
ulagmak i¢in tarifeler ile ticarete konan diger ayrimci engelleri zamanla azaltmaktir.

Dunya Ticaret Orgitii
(WTO) Anlasmalari
01.01.1995

Bakanlar konferansi oérgiitiin en Ust diizey yonetimidir. Gunlik
faaliyetler genel kurulda yarttalir. Arica genel kurul anlasmazliklarin
¢6ziimii icinde galisir. Genel kurulun altinda mal, hizmet ve TRIPS
olmak Uzere Ug ayri kurul vardir. Ayrica ticaret ve gelisme, 6demeler
bilancosu kisitlamalari ile biitge, maliye ve yonetim komitesi bulunur.

Kendi niifuslarinin hayat standardini ytkseltmek, ekonomilerin tam istihdamini saglamak, reel
gelirin stirekli artigini saglamak, pazarlarina yonelik talebi desteklemek, mal ve hizmet Gretimini
ve ticaretini genisletmek, ¢evreyi korumaya 6zen gostermektir.

Kaynak: (Cevrimici) http://www.enformatik.cumhuriyet.edu.tr/Html/organize.htm (Erisim Tarihi: 18.03.2008).
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GATT’In temel ilkeleri ana hatlariyla soyle siralanabilir:®® Sartsiz en cok kayrilan
ulke muamelesinin kabull ile ticaretteki ayrimci politikalarin reddi, ¢ok yanl
gorusmelerle tarifelerin azaltilmasi, bir cok ithal kotasinin kaldirilmasidir (yerli tarimi
himaye ile 6demeler dengesindeki durumu bozmama disinda kalan tim kotalar). GATT
anlagmalarinda yapilan degisikler diinya ticaretinin artmasini saglamistir.

Zamanla ticaretle baglantili yatirim tedbirleri, fikri mulkiyet haklari ve hizmet
ticareti uluslararasi ticaret sistemine dahil edilmistir. Ayrica, WTO ¢ergevesinde
getirilen kural ve disiplinlere, tye Ulkeler tarafindan uygun hareket edilip edilmedigi ve
ulkelerin taahhitlerini yerine getirip getirmediklerinin kontroll, olusturulan ticaret
politikalarinin ~ g6zden gecirilmesi mekanizmasi ve bildirimler vasitasiyla
saglanmaktadir. GATT vyerini, 1 Ocak 1995'te kurulmus olan ticari anlasmazliklarda
daha blyuk yaptirim gict bulunan ve ticari politikalari izlemek icin daha etkin bir
sisteme sahip olan WTO birakmistir. AB Ulkleri, ABD, Kanada, Japonya gibi biyiik
ekonomik guclerin yaninda son olarak Tonga’nin katilimiyla WTO'ya Uye sayisi 150

olmustur.”®

GATT ile WTO arasindaki en 6énemli fark, GATT’In gecici ve kurumsal olmayan
yapisinin WTQO’da sekreteryasi bulunan daimi bir kurumsal yapiya donismis
olmasidir. Bu durum WTO’nun yaptirim glcuni de ortaya cikarmistir. WTO mal
ticaretine ilaveten hizmet ve fikri milkiyet haklarina da dizenlemeler getirmistir.
Ayrica WTO anlasmalari Ulkeler arasi ticarette anlagsmazliklarin ¢ozimdand belirli

stirelere baglamistir.®°

WTO’nun amaglari, tye ulkelerin hayat standardini yikseltmek, ekonomilerin
tam istihdamini saglamak, reel gelirin surekli artisini saglamak, pazarlarina yonelik
talebi desteklemek, mal ve hizmet Gretimini ve ticaretini genisletmek, cevreyi korumaya
ozen gostermek olarak siralanabilir.® WTO ve diger uluslararasi organizasyonlar,
uluslararasi piyasalarda faaliyet gostermek isteyen isletmelerin daha saglikli bir ticaret
yapmasi amacini da gltmektedirler.

%8 Erol fyibozkurt, Uluslararasi iktisat, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, 5.186.

% http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=295&icerik| D=395&dil=TR
(Cevrimici) (Erisim Tarihi: 18.03.2008).

% http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=1225&icerik| D=1335&dil=TR
(Cevrimici) (Erisim Tarihi: 18.03.2008).

8! Karluk, a.g.e., 5.127.
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1. 8. 2. Bolgesel Ekonomik Entegrasyonlar ve Safhalari

Entegrasyon, ekonomi alanindaki farkli alanlarda tlke ekonomilerinin, bir
ekonomik boélge olusturacak bicimde birbirlerine bagimh oldugu ticari birligi ifade
etmektedir.??> Entegrasyonun temelinde ekonomik birlesmeye yonelik olarak, ayni
cografi bolgede yer alan llkeler arasinda ticareti serbestlestirme, tye Ulkeler arasinda
farkli seviyelerde ekonomik bitunlesmeyi amaglayan, ekonomik ve politik iligkileri
iceren, hatta milli egemenlik yetkilerinin devredilmesiyle uluslarlstii bir yonetimin

oldugu organizasyon amaglanmaktadir.

Gunumuzde entegrasyon, ticareti engelleyen unsurlarin ortadan kaldirilmasi,
ulkelerarasi Uretim faktorleri hareketlerine serbestlik kazandiriimasi, ulusal ekonomik
politikalarin uluslararasi iliskiler lehine uyumlastiriimasi ve son olarak hepsinin
birlesmesi sonucu ortaya cikan tam entegrasyon olarak e ayrilabilir.® Guniimiizde
ulkeler arasi siyasi yakinlasmalar, uluslararasi ticari iliskiler kapsaminda yeniden
sekillenmektedir. Ozellikle gelismis tlkelerin ticari bloklarina karsin, uzakdogu ve
Latin Amerika’da son yarim ylzyilda yeni ticari bloklar dogmustur. Bu ticari
anlasmalar ekonomik entegrasyonla baslayip siyasi birliklere ve ortak para birimine

kadar giden yeni bir diinya diizeninin kurulmasina neden olmaktadir.

Karsthkli ticari anlasmalar, tlkelerin ticari menfaatleriyle yeniden sekillenirken,
nitelik ve nicelik olarak dort farkh safhadan gecerek her safhada yeni bir ekonomik
entegrasyon olustururlar. Karsilikli yikamlalukleri en az olan ticari anlasmadan, en ¢cok
olan ticari anlasmaya dogru bir gruplandirma yapildiginda, ilk sirada serbest ticaret
anlasmalarini (STA) gumrik birligi, ortak pazar, ekonomik birlik ve siyasi birlik takip

eder. Ayrica tercihli ticaret anlagsmalari da bulunmaktadir.®

STA’nin en 6nemli 6zelligi, tye olan Ulkeler arasinda tek yanh veya karsilikli
olarak belirlenen mallarda giimriik ve kota tarifeleri indirimi uygulanir. Uye (lkeler
arasindaki ticarete iligkin tim engellerin kaldirilmasi sonucu mal ve hizmet ticaretinin
serbestce yapildigi, hicbir ayrimci vergi, kota, tarife ve diger ticari engellerin olmadigi,
ulkelerarasi ekonomik iliskilerin en az kisitlayici ve serbest seklidir.

%2 Emin Ertirk, Uluslararasi iktisat, 2.b., istanbul: Alfa Yayinlari , 2001, s. 159.
% a.g.e., s. 159.
% ag.e., s. 161.
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STA’da ki en buyuk avantaj, her tye dlkenin Uye olmayan ulkeyle olan
ekonomik iliskilerinde kendine ait kurallari uygulamaya devam etmesidir. Serbest
Ticaret Safhasinda en dikkate deger anlasmalar EFTA, NAFTA’dir. 1960 yilinda
kurulan EFTA anlasmasi, Ingiltere esliginde Avusturya, Isveg, isvigre, Danimarka,
Norveg, Finlandiya ve Portekiz’den olusur.

AB'den farkh olarak hizmet ve sermayenin bolge icinde serbest dolasimi ve
disariya karsi ortak gumrik tarifesi uygulanmasi s6z konusu degildir. Hatta tarimsal
urinler ile balik¢ilik ve diger deniz Grunleri sdzlesmeye dahil degildir. EFTA iginde
serbest ticaret bolgelerinde tye tilkelerin mallari serbest dolasimdadir. Uyeler, giimriik
tarifeleri ve miktar kisitlamalarinin kaldiriimasinin yaninda, ticarete konan teknik ve
idari engellerin de tamamen ortadan kaldirimlas fakat, bu konuda Gyeler igin ortak bir

standart benimsenmemistir.%

Turkiye ile EFTA arasinda da, 10 Aralik 1991 tarihinde Cenevre'de Serbest
Ticaret ve Isbirligi Anlasmasi imzalanir. Bu anlasma ile EFTA, Turkiye kaynakli
sanayii Urlnlerine uyguladigi gumrik tarifeleri ile es etkili vergi ve miktar
kisitlamalarina son verir. Ancak tekstil ve diger bazi duyarli mallarda, adi gecen
vergilerin 1999'a kadar asamali bigimde kaldiriimasi éngoriiliir.%°

Gumrik Birligi, tyeleri aralarinda mal ve hizmet ticaretine getirilen engelleri
ortadan kaldirma amacini guder. Ginumuzde en Onemli gimriuk birligi Avrupa
Birligi'dir. Bu birligin amaci, ortak ekonomik, sosyal ve mali politika uygulamalarina
gecerek bir ekonomik birlik olusturmaktir. Gimruk birliginin en énemli kriterlerinden
biri gtimrik vergileri ile ticarete iliskin diger kisitlamalarin, birligi olusturan Glkelerin
gumruk alanlari arasindaki ticaretin veya en azindan bu ulkeler menseli mallarla ilgili
ticaretin esasl bir boliminde kaldiriimasidir. Gumrik birliginin STA’lardan farki,
birlige Gye olmayan ulkelere karsi Uye Ulkeler ortak bir dis ticaret politikasi ile Uye
olmayan (ulkelerden yapilan ithalat, herhangi bir Uye Ulkeye satildigi zaman ayni
tarifeye tabidir.®” Bu degisimler ve giimrik birliginin etkileri Tablo 10°da

incelenmistir.%®

% Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve...,a.g.e., 5.344-345.
% Seyidoglu, a.g.e., 5.248.

 Mutlu, a.g.e., s. 156.

% fyibozkurt, a.g.e., 5.200-214.
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Tablo 10. Gumrik Birliginin Uye Ulke Ekonomilerine Etkileri

Gelir Gumrik Birligi, Uretim ve tiketim yapilarini degistirir: GUmrik ici dretimi, blyime
Dagihmina | hizini, bunlarin beklenen sonucu olarak da tye Ulkelerde, gimrik digi tlkelere oranla
Etkisi gelir seviyesini arttirir.
) Birlik digi Ulkelere uygulanan tarifeler kisa dénem igin birlik digi ticareti azaltirken,
;Itf(?gft birlik ici ticareti arttirir. Uzun dénemde, birligin artan talepleri karsisinda gelirleri
fazlalasan Uyelerin ticaret hacmi blyliyerek ithalat talebini artirir.
Uretim Gumrik birligiyle bazi girdiler ucuzlar, maliyetler azalr, Gretim artar. Fakat bazi
Etkisi sanayilerde, azalan birlik digi ticaret ile maliyet yikselir, tretim de azalir
L Gumrik birligi icinde glimrik tarifelerinin uygulamaya gegmesiyle tiiketilen mallarin
Tuketim . e o S
Etkisi fiyatlarinda degisiklik olur. Bunun sonucu tiiketilen mallar, birlik ici tlkelerden satin
alinan mallara dogru kayar.
Gumriik Birligiyle, birlige tye Ulkeler kiiglk piyasalardan biyik piyasalara gectigi
Diger igin- bu UIkeI.eri-n ekonomileri ava-ntaj saglz?r. Bu durum birlilk p-iyasalarlnda dinamik. bir
Etkileri etki yapar ki piyasanin biyimesi sonucu i¢ ve dig ekonomilerin olugsmasini, daha ileri
teknoloji  kullaniimasini, uzmanlasmanin artmasini, yatirimcilar igin belirsizligin
azalmasiyla birlik ici tlkelerin ekonomilerindeki verimlilik artar.

Kaynak: Erol lyibozkurt, Uluslararasi iktisat, Bursa: Ezgi Kitabevi, 1995, 5.200-214.

Ortak pazarda Uye Ulkeler arasinda ticaret icin herhangi bir engelleme yoktur.
Buna Karsilik ye olmayan tlkelere uygulanan ortak dis ticaret politikalari bulunur.
Bununla birlikte Uretim faktorleri, isgtcl, sermaye hareketleri Gyeler arasinda serbesttir.
Uretim faktorleri rahatca hareketli olduklarinda isgticii, sermaye ve teknoloji en tretken
sekliyle calistirilabilir. Ortak pazar ye Ulkeleri, para, mali ve calistirma politikalari

hakkinda isbirligine giderken, tyelerin iiretkenligi de artmaktadir.®®

Ekonomik birlik mal, hizmet ve Uretim faktorlerinin sinirlarin disinda serbest
dolasabilmesinin yaninda, lye dlkelerin ekonomi politikalarinin da entegrasyonunu
icerir. Uyeler para politikalarini, vergilendirmeyi ve devlet harcamalarinin uyumunu
saglayacak politikalar uygularken, ortak bir para birimi de kullanihr. Uye ulkelerin
bireysel makro ekonomi politika izlemelerindeki serbestlikleri 6nemli 6lglde birlige
devredilmektedir. Bu ekonomik politikalarin uygulanmasi iginde ulkeler (stl bir

organin tesekklli s6z konusudur.

Ekonomik birlikler, ortak pazara gore ¢cok daha kapsamli olup, yalnizca para ve
maliye politikalarinin degil, tim ekonomik ve sosyal politikalarin uyumlastiriimasi ve
bazi yetkilerin birlik duzeyindeki bir kurulusa devredilmesidir. Parasal birlikler cogu

% Mutlu, a.g.e., s. 158.
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kez kur degismelerinin dis ticaret ve sermaye akimlari tzerindeki caydirici etkilerini
gidermek icin yapilir. Ozellikle siki ekonomik ve ticari iliskiler icinde bulunan tlkeler

arasinda, bu tir birliklerin kurulmasi tiyelerin yararinadir.”

Gumrdk birlikleri, serbest ticaret anlasmalarina gore daha ileri uluslararasi
organizasyonlardir. Serbest ticaret anlasmalarinda Utye Ulkelerin disindaki Gg¢unci
ulkelere farklh tarifeler uygulamasi dolayisiyla, uluslararasi ticarette birlik disindaki
ulkelerden birlik icindeki yuksek gimrikli tlkeye mal ihra¢ edecek olan ihracatgilar,
mallarini énce birlik icindeki dusuk tarifeli Ulkeye gondererek oradan asil amacladiklari
yuksek gumrikli tlkeye re-export yaparlar. Bu durum uluslararasi ticaret akimlarinin

normal gelismesini etkiler.

Tablo 11. Uluslararasi Ekonomik Entegrasyon Safhalarinin Karsilastirilmasi

i Ekonomik Politika
. . Ortak Faktor
Uyeler Arasindaki : - ve Kurumlarin
Entegrasyon . Tarife Hareketlerinin : X
Tarif ve Kotalarin Birlesmesi ve
Asamalari . ve Kota Kisitlanmasinin -
Sona Ermesi : - . Koordinasyon
Sistemi Sona Ermesi u
Serbest
Ticaret Bolgesi Evet Hayir Hayir Hayir
GUmrik
Birligi Evet Evet Hayir Hayir
Ortak Pazar Evet Evet Evet Hayir
Ekopo_mlk Evet Evet Evet Evet
Birlik

Kaynak: Michael R. Czinkota, IIkka A. Ronkainen, Michael H. Moffett, International Business,
Orlando: The Dryden Pres, 1999, s.156.

Ekonomik entegrasyon safhalarinin Kkarsilastirmali analizi Tablo 11’de
gosterilmistir.”* Ekonomik entegrasyon hareketleri icinde en cok gériilenler gumriik
birligi ve serbest ticaret anlagmalaridir. Bunlarin her ikisinde de, uye tlkeler arasindaki

gumrik tarifeleri ve kotalarin kaldiriimasi s6z konusudur.

STA ile gimrlk birligi arasindaki en 6nemli fark; STA yapan ulkeler arasinda
ortak bir gumrlk tarifesi vardir ancak STA’na lye herhangi bir Glke, 3. bir Glkeyle

kendi belirleyecegi gumriik tarifesine gore ticaret yapar. Gumrik birliginde tye tlkeler

70
a.g.e, s. 159.

" Michael R. Czinkota, Ilkka A. Ronkainen, Michael H. Moffett, International Business, Orlando: The
Dryden Pres, 1994, s.156.
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3. bir lke ile ticaretlerinde gumrik tarifesi uygularken kendi adlarina karar alamazlar.
Benzer bir sorun da gimrik birliklerinde gortlmesine karsin, disaridan birlige giren
mallardan ortak bir tarife alinmasi durumunda ye olmayan tlke mallarinin ithalinden
saglanan glmruk vergileri tum birlik capinda bir fonda toplanarak daha sonra uye

ulkeler arasinda bolustaraldr.

Ekonomik entegrasyonlarin en énemli 6zelligi, Gye Ulkeler arasi mevcut tarife ve
kotalarin sona erdirilerek yerine ortak tarife ve kota sisteminin belirlenmesidir. Uretim
faktorlerinin hareketleri ve kurumsal koordinasyon ortak pazarin olusmasi ile birlikte
ekonomik birlikteligin saglanmasiyla gergeklesir.

1. 8. 3. Uluslararasi Isbirlikleri ve Endiistri Anlasmalari

Ishirligi ile, ulkelerin ekonomik yapilarinda 6nemli degisikliklerin olmadigi, lye
ulkeler arasindaki farkhhklarin korundugu, sosyal ve ekonomik olarak farkl
cografyalardan olabilen ulusal hakimiyetin devredildigi uluslaristi bir yonetim organin
olmadigl, Kkarsilikli fayda esasina dayali bir ekonomik birliktelik amaclanir.
Sanayilesmis iilkeler arasindaki dnemli isbirligi drgitleri Tablo 12°de gdsterilmistir.”

Tablo 12. Sanayilesmis Ulkeler Arasindaki Isbirligi Orgiitleri

OEEC Avrupa Ekonomik Ishirligi Orguti

EPU Avrupa Odemeler Birligi

OECD Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii

COCOM Stratejik Thracatin Cok Tarafli Kontrolii Koordinasyon Komitesi
APEC Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi

CCC Gumrik Ishirligi Konseyi

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., istanbul:Beta Basim, 2005, 5.172.

1950'li yillarin sonlarina dogru dunya ekonomisi yeni sorunlarla karsilasinca
gelismis ve gelisme yolundaki Glkelerin ekonomik kalkinma sorunlari, diinya capinda
onem kazanir. Iktisadi Kalkinma ve isbirligi Orgutii (OECD), 1961 yilinda, Avrupa
Ekonomik Isbirligi Orgiiti’niin (OEEC) yerine gegerek, tim sanayilesmis batili Glkeleri
bir cati altinda toplamistir.”

2 Mutlu, a.g.e., s. 172.
Page.,s. 172.
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Uluslararasi isbirlikleri icinde en énemli olan OECD'nin belli bagh U¢ amaci
Paris Anlasmasinda belirtilmistir.”* Bu anlasmanin amaclarindan birincisi, tiye iilkelerde
kendi kendine yeterli en yiuksek ekonomik gelisme ve istihdami saglamak ve bu esnada
mali istikrarl korumaktir. ikincisi ise tye olan ve olmayan ilkelerde ekonomik
kalkinmaya katkida bulunmaktir. Son olarak diinya ticaretinin uluslararasi taahhutler

cercevesinde ve ayrimci olmayan bazda gelismesine yardimci olmaktir.

Turkiye, ekonomik oldugu kadar kilturel ve siyasal konularda da OECD ile
yakin iligkiler kurar. OECD icinde, Turkiye'ye yardim konsorsiyumu kurulur. Bu kurul
Turkiye'nin uzun vadeli kalkinma sorunlari ilgili calismalarin yaninda, Tlrkiye'nin dis
borglarinin  6denmesine yardimci olmak amaciylada calismalar yapar. 2006 yili
rakamlarina gore, Turkiye ihracatinin % 65 ve ithalatinin % 55’ine yakini OECD
lilkeleriyle yapilmaktadir.”® Tiirkiye, OECD {ilkeleri arasinda gelismekte olan tlkeler
arasinda oldugu icin, ekonomik yapi olarak kendisine cok benzeyen Akdeniz Ulkeleri

(Yunanistan, ispanya, Portekiz ve bazen de italya) ile 6rgit ici isbirligine gitmektedir.

Endiistri anlasmalari ile olusan organizasyonlara 6rnek olarak, Petrol ihrag¢ Eden
Ulkeler Orgitii (OPEC), Petrol ihrag anlasmalari Eden Arap Ulkeleri Orgiitii (OAPEC),
Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Nukleer Enerji Ajansi (NEA), Uluslararasi Atom

Enerjisi Ajansi (IAEA), Diinya Enerji Konferansi verilebilir.”

1. 8. 4. Kalkinmaya Yonelik Ozel Tercihli Anlasmalar

Bu anlasmalar 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan tlkelerin ihracatlarini
arttirabilmeleri amaciyla gelismis Glkelerin bu az gelismis Ulkelerden mal ve hizmet
ticaretindeki sinirlamalari ve gimrik vergilerini kaldirarak gelismelerini saglamak
amacina yonelik anlasmalardir. Bu anlagmalarin en énemlileri, genel referanslar sistemi,
kalkinma yolundaki ulkeler arasi protokol, en az gelismis tlkeler icin silah haric her sey

programlari uygulanir.

Turkiye tarafindan uygulanmakta olan Kalkinmaya Yonelik Ozel Tercihli 16
otonom anlasmalar (GTS) dizenlemesi bulunmaktadir. Bu uygulamalar, gerek tercihli

rejim kapsamindaki Orunler, gerek taviz taninan Glkeler acisindan farkhihiklar

™ Karluk, Uluslararasi Ekonomik, Mali ve...,a.g.e., 5.22.
> Seyidoglu, a.g.e., s. 280.
" Mutlu, a.g.e., 5.176.
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gOstermektedir. Zaman icerisinde, GTS kapsaminda yer alan bazi Ulkelerin ylksek
gelismislik duzeyleri, yine bazi (lkelerin belirli sektorlerde ileri derecedeki
uzmanlasmalari, sistemden yararlanan (lkeler arasindaki rekabet sartlarini olumsuz

olarak etkilemeye baslar.

Gelirleri ve Uretim kapasiteleri son derece sinirli olan En az gelismis Ulkeler,
ihracatlari genelde temel Grtnler ve hammaddelere dayandigi icin, rekabet edebilme
olanaklari son derece azalmistir. Diger taraftan Uruguay Round sonrasinda gelismis
ulkelerin sanayii Urunleri taahhitlerinde yaptiklari indirimler, GTS kapsaminda verilen

tavizlerin getirdigi avantajlari 6nemli 6lcude erozyona ugratir.

Gelismis Ulkeler, GTS rejimlerinin etkin kullaniminin saglanmasini ve tercihli
rejimden gelismislik diizeyi disuk tlkelerin daha fazla yaralanabilmeleri amaciyla bazi
ulkelerin gelismiglik ve uzmanlagsma dizeylerine bagh  olarak sistem disina
cikariimasini 6ngoren uygulamalar baslatilir. GTS’ye iliskin dizenlemelerde, AB’nin
GTS uygulamasinin esas amacinin, gelismekte olan tlkelerin uluslararasi ticaret sistemi
ile butunlesmesinin saglanmasi ve bu tlkelerin pazara giris kosullarinin gelistirilmesi,
ihracat gelirlerinin arttirilarak yasadiklari doviz darbogazinin asilmasina yardimci

olunmasi, boylece bu tlkelerin ekonomik kalkinmalarinin hizlandiriimasidir.

1. 9. Uluslararasilasmada Pazarlara Giris Yontemleri

Uluslararasilasmanin getirdigi en 6nemli glcliklerden biri, pazara giris yontemlerine
gore degisen yonetim sorumlulugunun artmasidir. Bu sorumluluk, bilgi, tecribe,

yonetim sezgisi, motivasyon, kararlilik ve degisimi olusturan faaliyetler batunudur.

Uluslararasi isletme, ister uluslararasi piyasalara yeni agiliyor olsun isterse uzun
yillardir tecriibe sahibi olsun degisen ve gelisen dinyadaki yeni yapilanmalar ve ticari
engeller daima yeni riskleri beraberinde getirmektedir. Her yeni pazara giris stratejisi
diger faaliyette bulunulan pazarlardan farkli firsatlara ve risklere sahiptir. Burada
onemli olan isletmenin bu riskleri nasil firsatlara donustirdugudar. Bu iliskiler,

sistematik olarak Sekil 5’te gosterilmistir.”’

" Czinkota, Ronkainen ve Moffett, a.g.e., s. 348.
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Motivasyon

Tesvik Edici
Direnisci
. . o Endiseler
, Uluslararasi Yonetim Becerisinin Bilgi -Bilgis
Isletmeglllge Giris: Derecesi Mesanizasyon
-Dolayli Thracat ve -flgili, Merakli Olmak Tecriibe [ _jletisim
ghflat ihracat -Deneme N—1 -Satis Giici
_It(f)] a}ytSIZ e -Degisim Sezgi -Hizmet
alal
. -Adaptasyon -Dagitim
-Lisans o8
-Franchising -Diizenlemeler

Devam Etme Stratejileri
-Pazar Geniglemeleri
( Yerel- Dis Pazar)

-Urlin ve Servis Genislemeleri

('Yerel- Dis Pazar)
-Direkt Yabanci Yatirim

Degisim Ajanlari:
Aracilar
-EMC’ler
-Ticaret Sirketleri
-Webb- Pomerene

Degisim Ajanlari:
Kolayliklar

-Diger Isletmeler
-Servis imkanlari
-Egitim Kurumlari
-Yerel veya Federal
Hukdmetler

Kaynak: Michael R. Czinkota, llkka A. Ronkainen ve Michael H. Moffett, International Business,
Orlando: The Dryden Pres, 1994, s. 348.

Sekil 5. Uluslararasilasma ve Biiyiime icin Kapsamli Bir Model

1. 9. 1. ihracata Dayali Uluslararasilasma

Genellikle finansal giicu ¢ok fazla olmayan isletmelerin yabanci Glkelerde yatirim
karari vermek yerine dis pazarlara girmelerinin en basit ve en ¢ok kullanilan yoludur.

Ihracat, dolayli ve dolaysiz olarak iki bicimde yapilabilmektedir.

Dolayl ihracat, 6zel bir uzmanlik gerektirmeden, genis maliyet giderleri olmadan
ana Ulkede Uretilen mal ve hizmetlerin, aracilar vasitasiyla ihracat edilmesi isidir.
Yonetimin tek sorumlulugu, ihracat emrini vermektir. Mevcut ihracatgilar arasinda,
ureticiler icin satis yapan temsilciler, denizasiri musteriler icin alim yapan ihracat heyeti
temsilcileri, kendi hesaplarina alim satim yapan ihracat tliccarlari ve denizasiri Uretilen

mallar kullanan uluslararasi isletmeler (maden, petrol,vb. sirketler) bulunmaktadir.”

"8 Ball ve Mcculloch, a.g.e., s.58.
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Dolaysiz ihracatta yonetim; isletme icerisinden genellikle satis yoneticilerine,
ihracat isiyle ilgilenmesi icin ihracati gelistirme sorumlulugu verir. Bu personel
baslangicta ihracat hesaplarini, kredileri ve dis tlkeye nakliyeyi idare eder. Sayet ihracat
hacmi artarsa ayri bir ihracat bolimi kurulur. Ihracatin daha ileriki asamalarinda,
isletme ev sahibi Ulkede satis subesi agma yoluna da gidebilmektedir. Satis subesi,
kendi adina ana isletmeden ithalat yaparak, ev sahibi Ulke para birimine gore

faturalandirma yapmaktadir. Bu tip isletmeler oldukca biylyebilmektedirler.

Dolayl ihracatta, uluslararasi isletme Uriininu aracilar vasitasiyla istedigi tlkeye
ihrag etmektedir. Dolaysiz ihracatta, Urlinler herhangi bir araci kurum veya Kisi
kullanmadan dogrudan dogruya hedef pazara sunulmaktadir. ihracata yeni baslayan,
uluslararasi pazarlama faaliyetlerinde tecriibesi az olan isletmeler, genellikle dolayl

ihracat yolunu segcmektedirler.

Ihracat hacmi arttikca, dolayli ihracattan dolaysiz ihracata dogru kayma
yasanmaktadir. Dolayh ihracat yapan isletmelerin, dagitim kanallari daha uzun oldugu
icin pazarlama, stoklama, vb. bir takim maliyetleri artmaktadir. Dolaysiz ihracatta

isletmenin pazarlama faaliyetleri tizerindeki kontrolii cok daha fazdir.”

Uluslararasi pazarlara girmenin baslangici olan ihracat, ister dolayli ister
dolaysiz olsun, gumrik kotalari, tarifeler, ulasim maliyetleri vb. durumlar isletmenin
ihracat yapmasini zorlastirmaktadir. Dolayli ihracatta, araci kurumun kendi ¢ikarlarini
on planda tutmasi ihracati asil gerceklestiren kurulus icin 6nemli bir dezavantaj

yaratmaktadir.

Uluslararas! ihracat islemlerindeki araci kurum ve kuruluslar, uluslararasi
muamelelere aktif olarak katilan yabanci isletmelerdir. Dogrudan veya dolayli ihracatci
ve ithalatcilar; dokiman, finans ve tasima konularinda Onemli detaylarin elde
edilmesine yardim eden araci kurumlari sik sik kullanmaktadirlar. Uluslararasi araci

kurum ve kuruluglar Tablo 13’de gosterilmektedir.2

¥ Keegan Warren, Global Marketing Management, 5.b., New Jersey: Prentice Hail, 1995, s.351-353.
8 Czinkota, Ronkainen ve Moffett, a.g.e., 5.341-344.
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Tablo 13. Uluslararasi Ticarette Araci Kuruluslar

Uluslararasi ticaret servisleri olarak c¢alisan, komisyon temsilcileri veya
dagiticilar olarak uzmanlasan isletmelerdir. ihracat yonetimi isletmeleri
ihracat (EMC)’nin iki temel faaliyet sekli bulunur. Genellikle, musteri farklihgina gore
Yonetimi | hizmet veren bu kuruluslar, ihra¢ mallarina isim alip hesaplar Uzerinde
Isletmeleri | uluslararasi cahsirlar ya da mimessiller gibi calisirlar. Bir EMC misterisi icin
mumessillik anlasmasi imzalarken bir digeri igin dagiticihk anlasmasi yapabilir
ya da ayni misteri icin degisik sartlari iceren anlagsmalar yapabilir.

Bu kuruluglar XX. Yuzyilin basinda fiyat bilgileri, finans, uluslararasi satis
paylari iligkilerine dair birlesmelere izin veren ABD’de kurulur. Bu kuruluslar
daha ¢ok rekabeti kirabilecek aktivitelerin olusmamasina calisirlar. Bu kuruluslar
uluslararasi piyasalarda daha basarili olmak igin, piyasalarda ayrima gider,
kotalari belirler ve dagiticilarla komisyonculari belirlerler.

Webb-
Pomerene

Genel ticaret sirketleri, diinya ticaretinde ithalat, ihracat, kars! ticaret, yatirim ve
Ticaret uretim ile tek bir rol oynamaktadirlar. Bu isletmelerinin muazzam buyuklikleri
Sirketleri | onlarin 6lgcek ekonomilerinden yararlanmalarina izin verir. Bu isletmeler GriinQ
satin alabilirler, disarida dagiticilar gibi faaliyet goriirler yada hizmet sunarlar.

Kaynak: Michael R. Czinkota, llkka A. Ronkainen ve Michael H. Moffett, International Business,
Orlando: The Dryden Pres, 1999, s.341-344.

Tablo 13’de ac¢iklanan uluslararasi aracilarin yani sira, dolayli ya da dolaysiz
ihracatl kolaylastiricilar da bulunmaktadir. Tablo 14°de gosterilen uluslararasi
kolaylastiricilar, isletmeye cekici bulduklari pazara giris yontemleri ile ilgili olarak bilgi

saglayarak yardim ederler, ancak uluslararasi muamelelere katiimazlar.®

Tablo 14. Uluslararasi Ticareti Kolaylastirici Kuruluslar

Uluslararasi dagitim hacmini arttirmak icin yerel firmalari uluslararasi
faaliyetlere tesvik ederler. Bu sadece ihracatcilar icin degil ayni zamanda
ithalatcilar icin de gecerlidir. Bankalar, muhasebe ve danismanlhk
isletmeleri gibi hizmet isletmeleri, uluslararasi firsatlara dikkat ¢cekmede
onemli rol oynamaktadirlar. Ticaret odalari ve diger ticari kuruluslar,
isletmelerle, onlarin uluslararasi ticarete ilgilerini cekmek icin sik sik
iliskide bulunurlar.

Ozel Sektor
Kolaylastiricilari

Ev sahibi ulkelerin hukimetleri, isletmelerin uluslararasi faaliyetlerini
kolaylastirici rol oynar. Isletmelere kaynaklar, arastirma raporlari, finansal
bilgiler ve yeni fikirler verme gibi konularda yardimci olurlar.

Kamu Sektori
Kolaylastiricilari

Kaynak: Michael R. Czinkota, llkka A. Ronkainen ve Michael H. Moffett, International Business,
Orlando: The Dryden Pres, 1994, s. 346.

81 Czinkota, Ronkainen ve Moffett, a.g.e., 5.346.
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1. 9. 2. Ortakliklar Kurarak Uluslararasilasma

Uluslararasi isletmecilikte ortakliklar, lisans anlasmalariyla da yapilmaktadir.
Genel olarak lisans anlagmalari, franchising, s6zlesmeli Gretim, yOnetim stézlesmesi,
konsorsiyum, joint venture basliklari altinda incelenebilir.

Temel lisans anlagmalari, dis piyasalara girmenin en kolay yollarindan birisidir.
Lisans anlasmasinda lisans veren; bir Gretim sdrecini, teknigini, marka ve patentleri
belirli bir bedel karsihiginda lisans alana satmaktadir. Lisans veren lisansor, lisansi alan
lisansiye, yapilan anlasma da lisans anlasmasi adini almaktadir.®? Lisans anlasmasiyla
lisans veren taraf Grunlerini baska bir Ulkede Uretebilme izni vermekte olup, herhangi
bir dis yatirim yapmamakta, sermaye harcamamakta ve riske girmemektedir. Isletmenin
urtnlerini Gretmesi icin izin verdigi firma, satilan her Grln igin lisansore belirli bir pay
Oder. Satilan her Uriin icin alinan bu paya isletme pay1 adi verilir.

Lisans anlasmasi uluslararasi sirketin ana merkezi ile onun yabanci bagli
kuruluslarindan bir ya da birkagi arasinda olabilecegi gibi bir devlet isletmesi ile de
olabilir. Teknoloji transferi yapilmasi nedeniyle lisans alan ulke, lisans veren llkeye
genelde olumlu bir tutum takinmakta, kolayliklar tanimaktadir. Genellikle Gretim
isletmelerinin tercih ettigi bir strateji olan lisans anlasmalarinin avantaj ve

dezavantajlari Tablo 15°de gosterilmistir.2®

Tablo 15. Lisans Anlagsmalarinin Avantaj ve Dezavantajlarinin Karsilastiriimasi

AVANTAJLAR DEZAVANTAJLAR

Zor piyasalara girme imkani, Teknoloji, bilgi ve tecriibenin kolay aktarimi,

Dilsilk sermaye ihtiyaci, Llsan§ alanin faaliyetinin kontroliinlin
zorluguy,

Kaynak tasarrufu, Piyasaya aktif bir bigcimde girememek,

Yerel piyasalar icin hizmet ve kalitenin Anlasma seklinin zorlugu,

arttirilmasi.

Kaynak: Michael R. Czinkota, llkka A. Ronkainen, Michael H. Moffett, International Business,
Orlando: The Dryden Pres, 1994, s. 335.

Genel lisans anlagmalarinin avantaj ve dezavantajlarini inceledikten sonra
uluslararasi pazarlara actimadaki ortakliklar Tablo 16’da incelenmistir.

8 Frank Bradley, International Marketing Strategy, New York: Prentice Hail, 1990, s. 387.
8 Czinkota, Ronkainen ve Moffett, a.g.e., s. 335.

46



Tablo 16. Uluslararasi Ortakliklar

Lisans
Anlasmasi

Lisans anlasmalari, dis piyasalara girmenin en kolay yollarindan birisidir. Lisans
anlagmasinda lisans veren; bir Gretim surecini, teknigini, marka ve patentleri belirli bir
bedel karsiliginda lisans alana satmaktir. Lisans veren lisansor, lisansi alan lisansiye,
yapilan anlasma da lisans anlasmasi adini almaktadir.

Franchising

Franchising, ana isletmenin bir diger isletmeye belirli ayricaliklari belirli bir zaman dilimi
i¢in ve belirli bir alanda kullanim hakki verdigi triin ve hizmetlerin, Ureticiden tuketiciye
en etkin bicimde ulagimini saglayan bir dagitim kanahdir. Ayricaligi veren firmaya
"franchisor”, alan firmaya "franchisee" ayricaligin kendisine de "franchise" denir.
Franchising anlagmalarinda en biyik problem global bir stratejinin kontrol ve
koordinasyonunun zorlugudur. Yatirim ve ayricalikli franchise yaygin olarak kullantlir.

Sézlesmeli
Uretim

Sozlesmeli Uretimde, uluslararasi pazarlama faaliyetlerine katilan isletmelerin dis pazarda
bir tretim birimi kurmasi gerekir. Uriinii dis pazarda yerel bir Ureticiye yaptirirken bu
Urtintin pazarlama faaliyetlerini kendisi gergeklestirir

Yonetim
Sozlesmesi

Uluslararasi bir isletmenin yabanci bir isletme ile o isletmenin faaliyetinin bir bolimund
veya tamamini yonetmek uzere karsilikli olarak anlagsmaya varmalaridir. Boylece isletme
belirli bir Ucret karsiliginda yonetici personelini yabanci Ulkedeki isletmenin ydnetimi
icin gorevlendirirken, yabanci isletme yonetim bilgisi ve tecrlibesini transfer etmis
olmaktadir. Sozlesme belirli bir Gcret karsiligl, kar payr alma, belirlenen bir fiyatla
gelecekte isletmenin ortaklarindan olma veya bu Gclintn bilesimi seklinde olabilir.

Montaj
Operasyonlari

Montaj operasyonlari, yurt disinda tretim yapmak istendiginde dis pazarlarda ihracat ve
yerel Gretimin karigimi olarak, yapilmis parcalarin birlestirilmesi veya diizenlenmesi
(kaynak, percin, lehim, zamkla yapistirmak, haddelemek ve dikmek) seklinde gerceklesir.
Montaj parcalarindan, hassas pargalar gelismis Ulkelerde dretilirken 6zel dikkat
gerektiren birlestirme islemleri isgliciinlin bol ve ucuz oldugu yerlerde yapilabilir.

Joint Venture

iki veya daha fazla isletmenin ortak olarak yeni bir isletme kurup faaliyet gostermesidir.
Daha ¢ok ortaklardan biri yerli isletme olup digerleri ¢okuluslu isletmelerdir. Ev sahibi
ulkenin Gretim teknolojisi acisindan, ortaklik kuran yabanci isletmenin ise rekabet, ucuz
isguct ile maliyetlerde sagladigl avantajla yatirim riskini yerel isletme ile paylasmis olur

Konsorsiyum

Buyik caph taahhut islerinde ulusal veya uluslararasi bir ihaleyi kazanabilmek icin ayni
veya farkh Ulkelerden, ayni dalda veya farkli uzmanlik dallarindaki isletmelerin finansal
ve teknolojik imkanlarini birlestirerek isbirligi yapmalaridir. Konsorsiyumlarda anlasma
genellikle uzun dénemli bir projenin bitirilmesine yoneliktir ve anlasma bu projenin
tamamlanmasiyla otomatik olarak sona erer.

Anahtar
Teslim
Projeler

Uluslararasi bir sirketin disarida tim faaliyetlerini planlanmasi ve gerekli hazirliklarin
yapilmasindan sorumlu oldugu projelerdir. Proje tamamlandiginda faaliyetin ydnetimi,
yetki ve sorumluluk, uluslararasi isletme tarafindan egitilmis olan yerel personele
devredilir. Bu projeler, enerji, otomotiv, insaat gibi uzmanlik ve ileri teknoloji ve
sermaye birikimi gerektiren islerdir.

Yap-islet-
Devret
Sézlesmesi

Daha cok ulkenin temel alt yapi yatirimlarinin finansmanini saglamayi amaclayan o6zel
tesebbis yatirimlandir. Bu yontemle, elektrik santralleri, barajlar, hava alanlari,
karayollar1 ve vyeralti metrolari gibi buylk yatirnm projelerinin gerceklestirilmesi
amaclyla uluslararasi yatirim bankalari ve diger finansman kuruluslarinin katihmiyla mali
konsorsiyum olusturulur.

Kaynak: Esin Can Mutlu, Uluslararasi isletmecilik, 2.b., Istanbul:Beta Basim, 2005, s. 105-121.
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1. 9. 3. Dogrudan Yabanci Yatirim Yaparak Uluslararasilasma

Tagima maliyetlerinin stirekli ylkselmesi, ylksek vergi oranlari, ithalat kotalari,
hiktmet tesvikleri gibi pek cok faktor uluslararasi isletmelerin dogrudan yabanci
yatirim yapmay! tercih etmesine neden olmaktadir. Uluslararasi isletmeler ev sahibi
ulkede politik ve ekonomik istikrarin saglanmis olmasi kosuluyla, uluslararasi
pazarlardaki distk isgicl ve hammadde Ucretlerinden faydalanarak pazarda hakimiyet
kurmak, pazari derinligine ve genisligine ele gecirerek ev sahibi Ulkede pazar fiyatini

istedigi yonde belirleyebilmek icin dogrudan yabanci yatirim yaparlar.®*

Uluslararasi isletme, pazar yoOnetimi stratejisi kapsaminda; Grlndnd cografi
cesitlilik temelinde ileri teknoloji ile ev sahibi Ulkenin pazarina daha hizli bir giris ve
kontrol amaclaniyorsa yerel bir isletmeyi satin alir. Cokuluslu isletmeler direkt yabanci
yatinm yaparken genellikle, satin alma yoluyla yatirim yapmayi tercih ederler.
Cokuluslu isletme dogrudan yabanci yatirim yaparak ya kendi Uretim tesislerini yabanci
ulkede kendisi kurar ya da baska bir isletmeyi satin alir. Dogrudan yabanci yatirim
yabanci bir lkede yizde yiz isletme sahipligi anlamina gelmekte olup ev sahibi Ulkede
bir isletmeyi satin almanin yollari Tablo 17°de gésterilmistir.2°

Tablo 17. Ev Sahibi Ulkede Bir Isletmeyi Satin Almanin Yollari

Yatay Satin

Almalar Satin alan ve satin alinan isletmenin Grln cizgileri ve pazarlari benzerdir.
Dikey Satin

Almalar Satin alan isletme satin alinan isletmenin misterisi veya saticisidir.

Es Merkezli Satin alan isletme ayni pazara fakat, farkli teknolojiye sahiptir veya ayni

Satin Almalar | teknolojiye fakat, farkli pazara sahiptir.

Yigin Satin Satin alan igletme satin alinan isletmeden farkl bir endustri kolunda
Almalar faaliyet gostermektedir.

Kaynak: Sak Onkvisit ve John J. Shaw, International Marketing: Analysis and Strategy, 2.b.,
New York: McMillan Publishing Company, 1993, s.443-444.

Uluslararas! isletmelerin yabanci pazarlara direkt yabanci yatirim karari almasi

ile bu pazarlara giris yontemlerinin, yatirim sekillerinin nasil olacag! kararlastirilir. Bu

% Mutlu, a.g.e., s. 122.
8 Sak Onkvisit ve John J. Shaw, international Marketing: Analysis and Strategy, McMillan
Publishing Company, 1993, s5.443-444,
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yatirim sekilleri su sekillerde gerceklestirilebilir:®® Yatirim 6lcegi olarak; satis ofisi,
depo, paketleme ve montaj ya da tum olcekli Gretim karari alinabilir. Ortaklik payi
olarak; timune sahip olarak, ¢ogunluk payli, azinhk payh, esit paylasimh ortaklik
kurulabilir. Ortaklik tir(; ortaklik yok, cokuluslu ortak, 6zel yerel ortak, yerel hikimet
ortak, yerel kamu ortaklik ttrlerinden biri belirlenen stratejiye gore segilir.

Isletmelerin uluslararasi pazarlara giris yontemleri cok farkli olabilir. Pazarlara
giris yontemleri bir takim degiskenlerin etkisi altindadir. Bu degiskenler; isletmenin
hedefleri, isletmenin blyukligu ve kapasitesi, driin ve hizmetlerin sayisi ve ozellikleri,
rekabet giicu, hedef ve pazarlarin say1 ve buyuklikleri, tahmini satis potansiyelleri,
tahmini kar hedefleri, esneklik, teknoloji, siyasi kosullar ve yonetimle ilgili
kosullardir.?” Bu degiskenler 1siginda Sekil 6'de gosterildigi gibi isletmeler uluslararasi

pazarlara giris stratejilerini ve yontemlerini belirlerler.2®

ULUSLARARSI PAZARLARA GIRME STRATEJILERI

g

iHRACAT ORTAKLIKLAR DOGRUDAN YABANCI
-Dolaysiz -Lisans Anlasmalari YATIRIM
-Dolayh -Franchising

-Sozlesmeli Uretim
-Montaj Operasyonlari
-Joint Venture
-Konsorsiyum

-Anahtar Teslim Projeler
-Yap-islet-Devret Modeli

Kaynak: E. Jerome McCarthy ve William D. Perreault, Basic Marketing, 4.b. lllinois: Irwin Inc. 1988, s.576.

Sekil 6. Isletmelerin Uluslararasi Pazarlara Giris Yollari

Uluslararasi isletmeler, stratejik olarak ¢ 6nemli strateji altinda uluslararasi
pazarlara girmektedirler. Bu stratejilerden en basiti ihracat stratejisidir. Uluslararasi
isletmeler, yabaci tlkelerde dogrudan yatirim yapmak yoluyla ya da ortaklik kurarak da

bu tlkelerde faaliyet gostermek Uzer strateji izleyebilmektedir.

8 Nurhan Aydin, Uluslararasi Direkt Yabanci Yatirimlar ve Ortak Girisimler (Joint Ventures),
Eskisehir : Anadolu Universitesi Yayini, 1997, s. 21.

8 \Vern Terpstra ve Ravi Sarathy, International Marketing, 6.b., Orlando: Dryden Press, 1994, 5.317.

8 E. Jerome McCarthy ve William D. Perreault, Basic Marketing, 4.b. lllinois: Irwin Inc. 1988, s.576.
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1. 10. Avrupa Birligi

Cagimizin en basarili ekonomik isbirligi ve entegrasyonunu olan AB’in olusumu
tic temel nedene dayanir.®® Bunlardan ilki II. Diinya Savasi sonrasi ABD ile Sovyetler
Birligi arasinda sikisip kalan Avrupa’nin, siyasi ve ekonomik bir birlesme gostererek
liclinci bir giic olma cabasinda kaynaklanir. ikinci neden ise Avrupa'da bir daha
savaglarin ortaya ¢ikmasini engelleme distncesiydi. Diger neden ise, Avrupa'daki
birlesmeyle diinyanin daha diizenli, dengeli ve istikrarli gelismesine katkida bulunmak

olarak ele alinabilir.

AB’nin temel alan anlasmalarin (ic temel amaci bulunmaktadir.*® Bu amaglar,
barigin korunmasi, ekonomik birlesme ve siyasi birlesmedir. Avrupa Birligi yasal
yonden birbirleriyle ayri olmakla beraber politik agidan tek bir kurulus olan, Avrupa
Komur Celik Toplulugu (AKCT), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (AAET), ve

bunlarin disinda kalan genis bir ekonomik alani kapsayan AET ‘yi kapsar.

Bu politikalar, ortak tarim politikasi, ortak rekabet politikasi ve ortak ulastirma
politikasini kapsamaktadir ki, bu son bahsedilen politika bir ¢ok tartisma ve
yorumlamaya sebep olan Avrupa Para Sistemi (EMA) cercevesinde Avrupa Hesap
Biriminin (ECU veya daha sonraki adiyla EURO) uygulamaya gecirilmesini kapsar. *
Birlikte, mal akimlari yaninda faktor akimlarinin da serbest dolagimi 6ngoruldigi igin
kurulusa Avrupa Ortak Pazari adi da verilir. Ancak, 1992 yilinda imzalanan Maastricht
Anlagsmasi’yla toplulugun adi AB'ne donusmistlr. Bu anlagma ile toplulugun yapisi
daha cok bir devlet yapisina burundr. Topluluk anlagmalari, uyumu saglamak ve
hedeflere ulasmak amaciyla organlarina gerekli yetkiyi vermistir. Bunun disinda higbir

topluluk organi veya kurumunun gi¢ uygulama hakki yoktur.

Topluluk herhangi uluslararasi organizasyondan 6te uluslar st bir otoriteye
sahiptir ve bu otorite kendi yetki alanina giren konularda son s6zu séyleme ve bunu
uygulatma glicline sahiptir. Ayrica topluluk Uye devletlerin onayladigi 6l¢ude gelismeye
devam etmektedir. AB, gumruk birligi modeline dayanmakla birlikte ekonomik
entegrasyon hareketleri Roma Anlasmasi ile Uyeler arasindaki ticari gimrik tarifeleri ve

% Seyidoglu, a.g.e., 5.219.

% Giiléren Tekinalp ve Unal Tekinalp, Avrupa Birligi Hukuku, istanbul: Beta Basim A.S., 1997,
s. 142 - 144,

! Ertiirk, a.g.e., 5.232.
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kotalarin kaldiriimasi ve tgunct Ulkelere ortak gumrik tarifesi uygulanmasi noktasinda

onemli karalar kabul edilir.

Turkiye bir ¢ok birlik ve ulke topluluklariyla ekonomik agidan uzun yillardir
iliski icinde oldugu gibi Avrupa Birligi ile de gimrik birligi kapsaminda iliskilerini
yurutmekle beraber birlige tam tye miizakereleri 36 bashk altinda devam etmektedir.
Turkiye, saglanacak ticari kolayliklarla ihracatini arttirmak, elde edilecek mali
yardimlarla sanayilesmeyi hizlandirmak, ihracatta baslica rakibi olan Yunanistan'in
topluluk Uyesi olarak Bati Avrupa pazarinda onun s6z sahibi olmasindan duyulan endise
ve NATO icinde yer alan Turkiye nin batinin kurdugu bu mali, siyasi ve politik birligin

disinda kalmama arzusudur.*

Tirkiye, 1959 yilinda ortaklik anlasmasi icin AET'ye basvurmustur. 4 yil siiren
gorusmeler sonucu 1963 yilinin Eylul ayinda Turkiye ile AET Ankara Anlagmasini
imzalamiglardir. Bu anlagsma Turkiye'ye bir ortak dyelik statlisii getirir ve 1964
araliginda yararlige girer. Bu anlasmayla Tirkiye ile AB arasinda, asamali olarak bir

gumruk birligi kurulacak ve son asamada bunu tam tyelik izleyecektir.

Tdrkiye ile AB arasinda 1970 yilinda imzalanan Katma Protokol ile Tlrkiye’nin
sanayi Urlnleri alaninda asamali olarak gumrik birligi, tarimsal Grlinler alaninda tercihli
rejim uygulamasi, serbest faktor dolasiminin saglanmasi ve mali yardimlar ve ekonomi
politikalarinin olusturulmasi s6z konusudur. Gegis Donemi’nin Ankara Anlasmasi'na
gore tamamlanmasiyla 1996 yilinda Turkiye gumrik birligine girer. Sanayi mallari
alaninda gumrik birligi gergeklesmis oldugundan, bu dénemde tarim Urlnlerinde
serbest dolasimin saglanmasi, Turkiye'de yasal mevzuatin ve genel ekonomi

politikalarinin toplulukla uyumlastiriimasi gibi diizenlemeler dngoriiliir.%®

Turkiye icin bolgesel ekonomik birliktelik anlaminda, ekonomi ve teknoloji
olarak ileri gitmis Avrupa Devletleriyle ayni cati altinda olmak kendisine biyuk
avantajlar saglayacaktir. Turkiye’nin Karadeniz Ekonomik Isbirligi gibi bolgesinde
islerlik kazandirabilecegi yeni ekonomik birlikler, dzellikle buyik sikinti cektigi enerji

sektoriinde 6nemli avantajlar saglayacaktir.

% Seyidoglu, a.g.e., s. 268.
®ag.e., s.268-271.
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1. 10. 1. Avrupa Birligi Dis Ticaret Politikalari

1957 tarihli Roma Antlasmasi ile Avrupa’nin bitinlesmesi hedef alinarak,
topluluk icinde Gretim unsurlarinin (mal, Kisi, hizmet, sermaye) serbest dolagim hakkina
kavusmas! 6ngorilmistiir.** Roma Antlasmasi ile Tek Avrupa Senedi ile i¢ pazarin
tanimi yapilir ve bu pazarin kurulusu ile ilgili ilkeler duzenlenir. Bu senede gore
toplulugun amaci, i¢ pazarin asamali olarak kurulusunun saglanmasi ile i¢ pazar
mallarinin, Kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin Roma Antlasmasi hiiklimlerine uygun

olarak serbest dolasima kavusturulmasidir.

Bu cercevede Gumrik Birligi, mallarin tlkeler arasinda hicbir giimrik vergisi ve
es etkili vergi uygulanmaksizin serbestce alinip satilmasi ve taraflarin Ggunci
ulkelerden gelen ithalat icin ayni gumrik vergisini ve ayni ticaret politikasini
uygulamalari anlamina gelir. Bu nedenle, Gimruk Birligi'ne taraf olan ulkeler tguncu
ulkelerden yaptiklari ithalatta, kendi ulusal gumrik tarifeleri yerine ortak gumrik
tarifesini uygulamaktadirlar. Gumruk Birligi, birlik icersindeki gumrik vergilerini
kaldirmis, yerine ithal mallara yonelik tek bir vergi sistemi yirirlige koymustur. Uye
ulkeler arasinda gumruk kontrolleri kaldirilmistir. Glmrik gorevlileri artik sadece
AB'nin dis sinirlarinda bulunmaktadir. Bunlar sadece ticaretin devamini saglamakla

kalmayip ayni zamanda ¢evrenin ve kultrel mirasin korunmasini saglamaktadirlar.

AB ticaret politikasi, ihracat yardimlari ve ithalat kisitlamalari bashgn altinda
toplanmaktadir. AB ticaret politikasi, birlik Gyeleri arasinda ortak cikarlar ¢cercevesinde
gumrdk birligi kurularak, dunya ticareti ile birligin ticaretinin uyumlu hale getirilmesi,
ortak ticaret politikasi kapsaminda Uye devletler arasi glimrik vergilerinin kaldiriimasi
ve bu devletlerdeki rekabet guciinin arttiriimasi esasina dayanir. Ortak ticaret politikasi
kapsaminda, yardimlar, tarife degisiklikleri, liberasyon onlemlerinde yeknesakligin
saglanmasi, ihracat politikasi ile damping ve subvansiyonlarin uygulanmasi, ticari

koruma 6nlemlerinin alinmasi, ilkeleri cercevesinde gerceklesir.”

AB’nin ortak ticaret politikasi kapsaminda, tarim politikasinin tg¢ altin kurali
vardir. Bunlardan ilki ortak bir pazarin kurularak piyasa butunliginin saglanmasi,

ikincisi topluluk tercihleri denilen topluluk Grlnlerine dncelik verilmesi ve ortak mali

% Mutlu, a.g.e., 5.168.
% Enver Bozkurt vd., Avrupa Birligi Temel Mevzuati, Ankara: Asil Yayin, 2005, 5.357.
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sorumluluk kapsaminda mali dayanisma veya miisterek finans sorumlulugudur.®® AB
sanayi mamulleri politikasi; yapisal degisikliklere uyumun hizlandiriimasi, ézellikle
KOBI’lerin tesviki, isletmeler arasi ishirligin saglanmasi, teknolojik yenilik, arastirma
ve kalkinma politikalari i¢in sanayi potansiyelinin daha iyi hale getirilmesidir.*” AB’nin
WTO ile olan iliskileri; serbest ticaret anlagmalari, gelisme yolundaki ulkelere sagladigi

avantajlar ile en az gelismis Ulkelere saglanan avantajlari kapsamaktadir.

1. 10. 2. Avrupa Birligi ve Cokuluslu Isletmeler

AB ortak ticaret politikasi kapsaminda, birlige tye Ulkelerin daha yiksek kalite ile
daha ucuza Urettikleri mallari, birlik icindeki tlkelerden herhangi birine satabilmesini
saglar. Bu durum, Kuzey Amerika ve Pasifik firmalarinin da Avrupa'da isletmeler
kurmasini guduler. Tum bu yabanci isletmeler, yerel ihtiyaclara hitap etme cercevesinde
basarili olmuglardir.

Birlik Ulkeleri icinde lokal farklilasmanin da etkisiyle AB lkeleri icinde
uretilen mallarin maliyetlerinin ayni olmasina karsin farkl Glkelerde fakl stratejilerle
farkli fiyatlara ayni mali satmak séz konusu olur.?® Farklilasan bélgesel ihtiyaclar
sonucunda Avrupa Birligi bazli ¢okuluslu isletmeler global planlama ve yerel uygulama
stratejileri ile ¢cok basarili olurlar. Bu basarilarini diinyanin farkh pazarlarinda uygulama
imkani bulan cok uluslu isletmelerin, yeni stratejiler gelistirmesinde AB lkeleri

farkhihklariyla iyi bir pazar olma 6zelligini daima korumaktadir.

1. 11. Tarkiye’nin Dis Ticaret Politikalari

Tirkiye’nin dis ticaret politikalari, kalkinmak icin sectigi ekonomik modele
paralel olarak devam etmektedir. 1980 oncesi KIT ekonomisinin agirlikta oldugu
ekonomik modele karsin daha ¢ok tarimsal Griinlerin ihracati s6z konusudur. 24 Ocak
kararlariyla baslayan disa agilma surecinde, Turkiye’nin dis ticaretinde yapisal bir
donustim gerceklesir. Temel strateji, hizli bir sanayilesme ile Glkenin ihracat gelirleri
arttirllacak ve bu artis sayesinde elde edilen gelirlerle, gelismis (Ulkelerin refah
duzeylerine ulasilacaktir. Tablo 18’de Turkiye’nin dis ticaret politikalari donemsel
olarak incelenmistir.

% a.g.e., 5.300.
% a.g.e., 5.374.
% Mutlu, a.g.e., s. 171.
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Tablo 18. Turkiye’nin Dis Ticaret Politikalarinin Dénemleri (1923-2008)

1923-1929
Dénemi

Cumbhuriyetin ilk yillarinda dis ticarette hammadde ihra¢ eden, mamul madde ithal eden bir yapi
vardir. Ulusal ekonomi yaratma amaci dogrultusunda, ilk kez 1929 yilinda ulusal bir gimrik
tarifesi uygulamaya konulur. Bu dénemde ingiltere, italya, Fransa, Almanya ve ABD dis ticarette
O6nemli Ulkeler olup, yaprak titiin, kuru zim, pamuk, findik, zeytinyagi, tiftik, gllyagl ihrag
kalemleridir.

1930-1950
Doénemi

1929 Diinya Ekonomik Buhrani'nin da etkisiyle, uzun bir siire tamamen korumaci ve midahaleci
bir Dig Ticaret Rejimi uygulanir. Bu dénem icinde, ekonomi politikasinin temel hedefi, kendi
kendine yeterli bir ekonomik yapi olusturmaktir. S6z konusu dénemde, i¢ piyasalarin temel
ihtiyaclarini kargilamaya yonelen ve hammaddesi yurtiginden saglanabilen endustriler kurulmaya
calisilmis ve bu endistriler yiiksek gimrik tarifeleri ve kambiyo denetim uygulamalari ile
korunur.

1950-60
Dénemi

1950'li yillarin basinda hem diinya ekonomi konjonktiiriinde hem (lke politik hayatinda yasanan
gelismelere bagli olarak daha liberal bir dig ticaret politikasi izlenir. 1953 yilina kadar devam eden
bu siirec bas gésteren déviz sikintisi nedeniyle bu tarihten itibaren yavas yavas terk edilir.

1960-70
Dénemi

Bu dénemde dis ticaret stratejisi olarak ithal ikameci politikalar benimsenir. 1960 yilindan sonra,
ekonomi ve dis ticaret politikalarinda radikal degisikliklerin yapildigi yeni bir déneme girilir.
Planh Kalkinma Dé6nemi olarak adlandirilan bu doénemde ekonomi bes yillik planlarla
yonlendirilmeye calisilir. Bu dénemde KiT’lerle ilgili genis kapsamli calismalar yapihir. Ozellikle
21.03.1964 yilinda yiiriirlige giren 440 sayili IDT ile ilgili kanun yiiriirlige girer.

1970-1980
Dénemi

Uygulanan sabit kur politikasl, i¢ talepteki genisleme ve arzin belirli mallarda yetersiz kalmasi
sonucu ihrag edilebilir Urtin fazlasi daralir ve Tirkiye ihracatinin diinya ihracati icindeki payi
sirekli olarak geriler. 1970'li yillarda ise, genis kapsamli vergi iadesi uygulamalari ile sanayii
urtinleri ihracatini 6zendirici politikalarin izlendigi gorilir.

1980-1994
Dénemi

Temel amaci tlke ekonomisinin serbest piyasa mekanizmasi kurallarina gore islemesini saglamak
ve dlnya ekonomisi ile bitlnlesmeyi gerceklestirmek olan bir ekonomik program uygulamaya
konur. Tirkiye, lke ekonomisini disa kapal bir hale getiren ithal ikamesine dayah sanayilesme
stratejisini terk eder. Bu donemde ihracata dayali sanayilesme stratejisi devam eder.

1994-2000
Dénemi

1994 yili ekonomik krizi ile yiksek oranli devalliasyon ve uygulanan ekonomi politikalari,
Tirkiye'nin uluslararasi piyasalardaki rekabet gucunl arttirir. 1995 yilinda WTO’ne (ye
olunurken diger yandan, 1.1.1996 tarihinden itibaren AB ile glimrik birligi anlasmasi imzalar.
2000 yilinda ihracat icindeki en 6nemli Pazar OECD ulkeleri iken Avrupa Birligi ikinci 6nemli
pazardir.

2000 Sonrasi
Dénem

2001 Ekonomik Krizi’nin ardindan Turkiye ihracatinda ciddi oranda bir artis goralir. Kriz
sonrasinda serbest dalgalanmaya birakilan Turk Lirasi’nin bilyuk oranli devaliie edilmesi ve krizin
etkisiyle birlikte bilytik oranda daralan i¢ talep sonucu firmalar, krizden ¢ikis yolu olarak ihracata
yonelir. Ayni zamanda ABD’deki 11 Eylul saldirilari diinya ticaretini olumsuz yonde etkiler.

Kaynak: (Cevrimigi)http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc (Erisim Tarihi: 15.10.2007)
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Cumhuriyetin ilk yillarindaki ticaret politikalari, daha ¢cok hammadde ihracati ve
mamul madde ithalati olarak gercgeklestirilmektedir. 1980 yilindan sonra uygulanan
ihracata dayali biyume modeli kapsaminda; katma degeri yiksek, ileri teknoloji ihtiva
eden otomotiv, elektrik-elektronik ve makine imalati gibi sektorlerde ihracatin payi
giderek artmistir.

2004 yili Ocak ayinda, surdarilebilir ihracat artisini saglayacak ihracat yapisini
olusturmak amaciyla, ihracat Stratejik Plani yurirluge girmistir. Planin uygulama
sireci; ihracata yonelik tim faaliyetlerin ortak mutabakatla belirlenerek bir cati altinda
toplandigl bir yapi olusturulmasiyla, Turkiye’nin ihracattaki etkinliginin artirilmasina
yoneliktir. Tablo 19°da Turkiye’nin 2000 ile 2007 yillari arasindaki dis ticaret hacminin
GSMH’ya oranindaki degisim ile cari agigin degisimi gortlmektedir.

Tablo 19. Turkiye’nin Dis Ticaret Dengesi ve GSMH ile iliskisi (Milyon $)

YILLAR

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
IHRACAT (FOB) 27.775 31.334 36.059 | 47.253| 63.167| 73.476| 85.535| 107.215
ITHALAT (CIF) 54.503 41.399 51.554 | 69.340 | 97.540| 116.774 | 139.576 | 170.057
DIS TICARET HACMI 82.278 72.733 87.613 | 116.593 | 160.707 | 190.251 | 225.111 | 277.272
DIS TICARET ACIGI -26.728 | -10.065| -15.495| -22.087 | -34.373| -43.298 | -54.041| -62.842
IHRACAT /iTHALAT (%) 51,0 75,7 69,9 68,1 64,8 62,9 61,3 63,0
GSMH (Milyon YTL) 265.384 | 196.736 | 230.494 | 304.901 | 390.387 | 481.497 | 526.429 | 658.786
IHRACAT / GSMH (%) 10,5 15,9 15,6 15,5 16,2 15,3 16,2 16,3
ITHALAT / GSMH (%) 20,5 21,0 22,4 22,7 25,0 24,3 26,5 25,8

Kaynak: (Cevrimici) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko01.xls
(Erisim Tarihi: 15.03.2008).

Tarkiye’nin 2000 ile 2007 yillari arasinda ihracatinin GSMH’ya orani ortalama
%15 artarken, ayni donemde ithalatinin GSMH’ya orani ortalama %20 olmustur.
GSMH orani bu dénemde 2.5 kat artarken cari agikta ayni oranda artmistir. Buradaki en
onemli nokta ihracatin ithalati karsilama orani olup, 2007 yilina gelindiginde 2000

yilina gore ihracatin ithalati karstlama orani %10°luk bir artis gostermistir.
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Dis ticarette imalat sanayii en 6nemli grubu olusturmaktadir. Tarima dayali
sanayi kollarinin imalat sanayi icindeki payi, 1994- 2004 yillari arasinda %50-60
oraninda olmustur. Tlrkiye’de tarim Grunlerinin yaklasik %30’u tarima dayali sanayi

kollarinda, yari mamul ve mamul haline getirilmektedir.*®

Genel ihracat icerisinde bdylesine 6nemli bir yer tutan tarima dayali sanayi
kolunun, ister devlet eliyle isletmecilikte olsun isterse 6zel sektor isletmeciliginde,
hammadde iliskisi nedeniyle tarim sektorl icin énemli bir dinamik olusturmaktadir.
Turkiye’nin istihdamda yasadigi sikintilar dikkate alindiginda tarima dayali sanayi
kollarindan biri olan sigara sanayinin, tlke iginde katma deger yaratmakta, istihdamda
ve ihracatta yarattigl katki daha iyi anlasgilacaktir. Tablo 20’de Turkiye’nin ihracatinda
ve ithalatinda 6nemli yer tutan ilk on tilke 2007 rakamlariyla gosterilmistir.

Tablo 20. Tirkiye’nin Dis Ticaretinde ilk 10 Ulke (2007)

IHRACAT ITHALAT
Deger Deger

SIRA Ulke milyon $ | Pay (%) Ulke milyon $ | Pay (%)
1 ALMANYA 11.993 11,19 | RUSYA FEDERASYONU 23.508,49 13,82
2 INGILTERE 8.627 8,05 | ALMANYA 17.539,95 10,31
3 ITALYA 7.480 6,98 | CIN HALK CUMHUR. 13.234,09 7,78
4 FRANSA 5.974 5,57 | ITALYA 9.967,85 5,86
5 RUSYA FEDERASYONU 4.727 4,41 | AB.D. 8.163,59 4,80
6 ISPANYA 4.580 4,27 | FRANSA 7.849,67 4,62
7 A.B.D. 4.168 3,89 | IRAN 6.613,82 3,89
8 ROMANYA 3.644 3,40 | INGILTERE 5.477,10 3,22
9 BIR.ARAP EMIRLIK. 3.241 3,02 | ISVICRE 5.268,88 3,10
10 HOLLANDA 3.019 2,82 | UKRAYNA 4.519,11 2,66
LiSTE TOPLAMI 57.453 53,59 | LISTE TOPLAMI 102.143 60,06

GENEL TOPLAM 107.215| 100,00 | GENEL TOPLAM 170.057 100,00

Kaynak: (Cevrimici) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko08.xls
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko09.xls (Erisim Tarihi: 15.03.2008)

Turkiye’nin ihracat ve ithalatindaki ilk on ulkenin cokta farkli olmadigi
gorulmekte olup, ihracatinin  %54’ni ithalatinin  da %601 bu Glkelerle
gerceklestirmektedir. Turkiye’nin dis ticaret politikalarini, serbest ticaret analasmalari,
bolgesel anlagmalar, ikili anlagmalar, serbest bolgeler olusturur. Turkiye uluslararasi
ticaret hayatini dogrudan ve dolayli olarak etkileyen ILO, IMF, IBRD, GATT, WTO
gibi uluslararasi kuruluslara tyedir.

% Nevin Demirtas, “Tirkiye Ekonomisinde Tarima Dayali Sanayinin Yeri ve Onemi”, MKU Ziraat
Fakaultesi Dergisi, C.10, S.1-2, 2005, s.71.
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Turkiye’nin AB ile ekonomik entegrasyonu hedefleyen iliskileri, 1959 yilinda
baslar ve bu isbirliginde en 6nemli adim 1996 yilinda yurirlige giren gumrik
birligidir. Turkiye’nin STA’nin en 6nemlisi EFTA ile 1991 yilinda yapilmistir. Yine
bolgesel anlasmalardan, KEI Anlasmasi Turkiye’nin onciliginde Ozal déneminde
hayata gecirilmistir. Bunlarin disinda Israil, Suriye, lIrak, iran gibi yakin komsu
ulkelerle ve Orta Asya Ulkeleri, Uzak Dogu Ulkeleri ile ikili ticari ve ekonomik iliskiler
yurattlmektedir. Tim bu agiklamalarin 1siginda, Tablo 21 ve 22°de Tirkiye’nin genel
ihracati ve ithalati iginde pay alan tlke gruplari géralmektedir.

Tablo 21. Turkiye’nin Ulke Gruplarina Gére hracati (Milyon $)

1996 | 1098 2000 |2002 |2004  |2006 | 2007 2007 (%)
GENEL iHRACAT TOPLAMI 23.224 | 26.974| 27.775| 36.059 | 63.167| 85535| 107.215| 100,00
A-AB (27) 12569 | 14.813 | 15.664 | 20.415| 36.581| 47.935| 60.398 56,33
B-TURKIYE SERBEST BOLGELERI 447| 831| 895| 1438| 2564| 2967 2943 274
C-DIGER ULKELER 10.208 | 11.331 | 11.216 | 14.206 | 24.022 | 34.633| 43.874 40,92
1-Diger Avrupa 2549 | 2.480| 1.855| 2607| 4507| 7.962| 10.843 10,11
2-AFRIKA 1159 | 1.818| 1.373| 1.697| 2.968| 4.566| 5976 5,57
Kuzey Afrika 986 | 1502| 1.087| 1267| 2203| 3.007| 4.030 3,76
Diger Afrika 174  316] 285|430 765| 1.469| 1047 1,82
3-AMERIKA 1.898 | 2657| 3.596| 3914| 5733 6.328| 5601 5,22
Kuzey Amerika 1740 | 2.389| 3.309| 3596| 5.207| 5439 4.538 4,23
Orta Amerika ve Karayipler 72| 146| 167] 197 334 548 549 0,51
Giiney Amerika 86| 122| 120 121 193 341 514 0,48
4-ASYA 4520| 3984| 3.871| 5.230| 10465| 15257 | 20.255 18,89
Yakin ve Orta Dogu 2595| 2681| 2573| 3.440| 7.921| 11.316| 15.028 14,02
Diger Asya 1.925| 1.304| 1.208| 1.790| 2544| 3.942| 5207 4,88
5-Avustralya ve Yeni Zelanda 65 76 135 122 264 307 343 032
6-Diger Ulke ve Bolgeler 18| 306| 385| 637 84 102 857 0,80
Secilmis Ulke gruplari
OECD Ulkeleri 14.456 | 17.003 | 19.006 | 23551 | 40.518| 54.481| 65.672 61,25
EFTA Ulkeleri 336| 357 324| 409 667| 1.189| 1328 1,24
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 2926 | 3.200| 2467| 3599 6779| 11584| 16.784 15,65
Ekonomik Isbirligi Teskilat 1129 1.125| 874| 1042| 2206| 3341| 4.646 433
Bagimsiz Devletler Toplulugu 2.664| 2667| 1.649| 2279| 3962| 6.993| 10.088 9,41
Turk Cumhuriyetleri 747| 835| 572| 619| 1194| 1982| 2874 2,68
Islam Konferansi Teskilati 4143| 4301| 3573| 4725| 10214| 15007| 20.257 18,89

Kaynak: (Cevrimici) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko04.xls
(Erisim Tarihi: 15.03.2008).
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Tablo 21°’de 2007 yili rakamlariyla Tulrkiye genel ihracatinin %56’sini AB
ulkelerine gerceklestirdigi  gorilmektedir. Sigara sanayinin uluslararasilasmasi
hedefinde, Tablo 21’deki verilere gore Tekel i¢in en 6nemli pazar olarak dlnya sigara

pazarindaki tuketicilerin %20’sini olusturan AB Ulkeleri gortlmektedir.

Tablo 22. Turkiye’nin Ulke Gruplarina Gére ithalati (Milyon $)

GENEL ITHALAT TOPLAMI 1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007 | 2007 (%)
43.627 | 45.921 | 54.503 | 51.554 | 97.540 | 139.576 | 170.057 | 100,00
A- AB (27) 24.321 | 25.282 | 28.527 | 25.689 | 48.103 | 59.401 | 68.611 40,35
B-TURKIYE SERBEST
BOLGELERI 297| 418| 496| 575| 811 944 | 1.224 0,72
C-DIGER ULKELER 19.009 | 20.221 | 25.480 | 25.290 | 48.626 | 79.231 | 100.223 58,93
1- Diger Avrupa 3.974| 4.414| 6.149| 7.487|15.757| 25.695| 34.253 20,14
2- AFRIKA 1.994| 1758| 2.714| 2.696| 4.820| 7.405| 6.784 3,99
Kuzey Afrika 1.618| 1.493| 2.257| 2.138| 3.231| 4.878| 3.616 2,13
Diger Afrika 376| 265| 457| 558| 1589| 2526| 3.168 1,86
3- AMERIKA 4634| 5.016| 4799| 4.065| 6.595| 9.401| 12.150 7,14
Kuzey Amerika 3.860 | 4.230| 4.167| 3.421| 5114| 6.936| 9.030 5,31
Orta Amerika ve Karayipler 240 117 80| 103| 209 335 448 0,26
Glney Amerika 534| 669| 551 541| 1.271| 2131| 2671 1,57
4- ASYA 7.951 | 8.286| 10.306 | 9.716 | 21.085| 36.226 | 46.298 27,22
Yakin ve Orta Dogu 3.315| 2.084| 3.373| 3.186| 5.585| 10.568| 12.640 743
Diger Asya 4636| 6.202| 6.933| 6.530| 15.500 | 25.658| 33.658 19,79
5- Avustralya ve Yeni Zelanda 428| 439 305| 313| 302 399 672 0,40
6- Diger Ulke ve Bolgeler 29| 307| 1.208| 1.013 67 105 66 0,04
SECILMI$ ULKE GRUPLARI
OECD Ulkeleri 31.116 | 33.496 | 35.682 | 32.985 | 59.650 | 77.813| 91.854 54,01
EFTA Ulkeleri 1.112| 1.169| 1.155| 2512| 3.911| 4522| 5775 3,40
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 3.897| 4.358| 6.746| 6.588]| 15.368| 27.021| 34.809 20,47
Ekonomik Isbirligi Teskilati 1.197| 948| 1.543| 1.548| 3.218| 8.102| 9.971 5,86
Bagimsiz Devletler Toplulugu 3.074| 3.724| 5.693| 5.555|12.927| 23.373| 31.263 18,38
Turk Cumhuriyetleri 304| 449| 628| 468 754| 1.967| 2.669 1,57
Islam Konferansi Teskilati 5.587 | 4.238| 6.321| 6.072|10.631| 19.111| 21523 12,66

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/IstatistikDb/eko05.xls
(Erisim Tarihi: 15.03.2008)

Turkiye 2007 yili verileriyle Tablo 21 ve 22’de goruldigu gibi, ihracatinin
%56°sini ve ithalatinin %40°ni AB Ulkeleriyle gerceklestirmektedir. Turkiye’nin dis
ticaret politikalari zaman iginde degismistir. 1930’lu yillarda hammadde ihracati ve

mamul madde ithalatina dayali bir dis ticaret s6z konusu iken 2007 yil istatistikleri ile
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katma degeri yiksek, ileri teknoloji ihtiva eden otomotiv, elektrik-elektronik ve makine

imalati gibi sektorlerde de ihracatin pay1 giderek artmistir.

Turkiye’nin son otuz yildir ekonomik ve sosyal hayattaki en biylk problemlerinin,
yuksek enflasyon, issizlik ve 6demeler dengesi oldugu gorilmektedir. Bu nedenle,
ulkenin gundemi bu ¢ sorunun ¢ozulmesi Uzerine gelismis olup; ¢6zimle ilgilenen
hiktUmetler, yoneticiler, iktisatcilar, arastirmacilar Turkiye’ye yapilan yabanci
yatirimlarin, ihracatin ve doviz kazandirici faaliyetlerin arttirilmasinin bu sorunlarin
¢oziminde 6nemli rol oynayacagl gorusinde birlesmislerdir. Bu nedenle 1980 ve
sonrasinda yabanci yatirimlarin tesviki icin, mevzuat ve idari yonden etkin tedbirler

alinmis, sonrasinda yabanci sermaye yatirimlarinda gozle goriilir artislar olmustur.'®

24 Ocak kararlari olarak bilinen ekonomik istikrar tedbirleri cercevesinde, 6224
Sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu, 12.02.1986 tarih ve 10353 Sayili Kararname
ile yururlige konan Yabanci Sermaye Cerceve Kararlari, 25.05.1986 tarih ve 19117
sayili resmi gazetede yayinlanan Yabanci Sermaye Cerceve Kararlari Hakkinda I No’lu
DPT Tebligi cercevesinde Turkiye'de yapilacak yabanci sermaye yatirimlari, ortak
isletme kurulmasi, yabanci kuruluglarin Tirkiye'de sube ve irtibat blrosu agmalari,
Turkiye'deki 6zel sektor kuruluslarinin yabanci personel istihdami, kamu ve 0Ozel
kuruluslarin lisans ve teknik yardim anlasmalari, yabanci sermayeli kuruluslarin uzun
ve orta vadeli dis yatirnm kredi talepleri, vb. konulardaki muracaatlar DPT Yabanci

Sermaye Bakanligi'nca incelenerek degerlendirilmektedir.'*

Tirkiye’de tarima dayali sanayi kollarinin imalat sanayi icindeki payi, 1994-
2004 yillar1 arasinda %50-60 oraninda olmustur. Tutln de sigara sanayiinde hammadde
olmasi sebebiyle énemli bir endistri bitkisi olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’de
tarim GUrdnlerinin yaklasik %30’u tarima dayali sanayi kollarinda, yart mamul ve mamul
haline getirilmektedir. Tirkiye’nin ithalatindaki en édnemli tlke gruplarindan biri Asya
ulkeleri olup, sigara pazarinin %50’yi asan bolimi de burada bulunmaktadir.
Turkiye’nin cari agikta en fazla dis ticaret agigi verdigi Ulkeler arasinda bulunan Rusya

ve Cin de bu grupta yer alan ulkeler arasindadir.

100 Mutlu, a.g.e., s. 29.
191 Nuray Eksi, Uluslararasi Ticaret Hukukuna iliskin Mevzuat ve Anlasmalar, istanbul: Beta Basim,
1999, s.687.
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1. 12. Uluslararasi Ekonomik Cevrenin Tirkiye’deki Kamu Iktisadi Tesebbdisleri
Uzerine Etkileri

Uluslararasi ekonomik cevrenin bir parcasi olan gimrik birlikleri, WTO, AB,
STA ve diger cok tarafli uluslararasi organizasyonlar, dinya ticaret politikalarinin
gelisimini etkilemektedirler. KiT’ler daha cok yerel cevrede faaliyetlerini surdiren ic
piyasalara donuk kamu isletmeleridir. Diinya ekonomisindeki ¢ok tarafli anlagmalar ve
organizasyonlar, KiT’lerin iginde bulunduklari ekonomik ortami daha cok kendi
amagclari dogrultusunda yon vermektedirler.

Kurulus amaclarinda sosyal politikalarin 6n planda oldugu kamu isletmeleri,
diinya ticaretine yon veren bu organizasyonlar karsisinda nasil bir ekonomik yapilanma
sergileyeceklerini tam olarak belirleyememislerdir. Diinya ticaret politikasi tlkelerin
refah seviyelerinin arttirilmasi icin daha fazla liberallesmeyi desteklemektedir. Daha
fazla liberallesme daha cok ticaret serbestisi getirmekte bu durumda uluslararasi
piyasalardaki rekabet ortamini iyice acimasiz kilmaktadir. Gelismis Ulkeler kamu
isletmeciligine sicak bakmasa da gelismekte olan ve az gelismis Ulkeler daha gok
sermaye Yyetersizliginden dolayr devlet eliyle isletmecilige belirli 6lgllerde devam
etmektedirler.

Turkiye Cumhuriyeti’nin  kurulusundan gunumiize uyguladigi ekonomik
kalkinma modeli, ekonomik ve sosyal hayati yeniden sekillendirmistir. Tirkiye nin
ticaret politikalari incelendiginde, 1980 Oncesi daha ¢ok tarimsal Griinlerin ihracati s6z
konusu iken 24 Ocak Kararlar’yla baslayan disa acgilma slrecinde ekonominin
liberallesmeye baslamasiyla birlikte Tirkiye’nin ticaretinde de yapisal bir donisim
baslamistir. Hizli bir sanayilesmeyle tlkenin ihracat gelirleri arttirilarak milli hasilanin

da arttiritimasi stratejin de gelismis tlkelerin refah duizeylerini yakalamak amaclanmistir

Bu yeni dénem ekonomi politikalarinda, serbest tesebbiisin piyasaya hakim
oldugu, devletin ekonomide daha ¢ok diizenleyici olarak kaldigl bir ekonomik model
benimsenmistir. Serbest piyasa ekonomisinin en 6nemli itici gict, mal ve hizmet
fiyatlarinin pazarda rekabet esasina dayanarak olusmasidir. Ancak KIT ekonomisinin
agirhkli  oldugu sistemlerde, fiyatlar Uzerinde devlet midahalesinin oldugu,
stibvansiyonlarla sektorlerin dogrudan desteklendigi, kardan ¢ok verimliligin 6n planda
oldugu bir anlayis hakimdir. Uluslararasi ticarette, mal ve hizmet fiyatlari tzerinde
devlet midahalesinin oldugu bir ekonomik yapida rekabet edebilmek oldukga guctir.
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Turkiye’de bu kapsamda KiT’ler, 233 Sayili KHK ile yapilari yeniden
tanimlanarak Ozellikle ticari faaliyette bulunan KiT’lerin kar amaci ile hizmet
verebilmesi icin iktisadi Devlet Tesekkilu (IDT) olarak yeniden yapilandiriimislardir.
Ancak piyasalarin uluslararasi isletmelere aciimasiyla KiT’lerin rekabet edebilirlikleri
gun gectikce azalmistir. Ozellestirme calismalari ile devletin KiT’lerden tamamen
cekilmesi yonlnde adimlar atiliyor olsa da, istihdam ve katma deger konusunda yasanan

sikintilar, serbest piyasa ekonomisinin en buyik olumsuzluklari olarak goriilmektedir.

Turkiye’de KIT’lerin yeniden yapilandiriimasi amaciyla, 2006 yilinda Yatirim
Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu, “Kamu Sermayeli Isletmelerde
Kurumsal Yonetim ilkelerinin Uygulanmasi” Projesi kapsaminda Hazine Mustesarhigi,
DPT, OIB ve SPK isbirligi ile yeni bir calisma baslatmistir. Bu calisma kapsaminda
kamu sermayeli isletmelerin envanteri cikarilarak, kamu isletmelerinde kurumsal
yonetim konusunda uluslararasi uygulamalar incelenerek, KiT’lerin iyi kabul edilen
kurumsal yonetim ilkeleri bakimindan degerlendirilmeleri yapilmistir. Bu ¢alismalar
sonucunda KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi ile ilgili olarak yeni bir kanun
duzenlenmesinin yapilmasi éngorilmektedir. Buradaki yaklasim daha ¢ok uluslararasi
piyasalarda faaliyetlerine devam eden kamu isletmelerinin, uluslararasi ekonomik cevre

ile dengeyi nasil sagladig1 hususu olusturmaktadir.

Ekonomik cevre sartlari dikkate alindiginda KIT’lerin diinya ekonomisinin bu
acimasiz rekabeti icinde desteklenmeden ayakta durmasi zor gorinmektedir. Kamu
kolayliklari ekonomisi olarak ta ele alinan KIT’ler yasamlarina rekabette zorlandiklari
cok uluslu isletmeler gibi bir yapilanmayla devam edeceklerdir ya da faaliyette

bulunduklari ekonomi icerisinde hizla eriyip gideceklerdir.

Uluslararasilasma kavrami ¢cok boyutlu bir anlam tasimaktadir. Uluslararasilasma
kavrami sadece isletmelerin ekonomik faaliyetlerinin degisimini degil, ayni zamanda
tim dinya ulkelerinin sosyo-ekonomik olarak birbirlerine benzemeleri olgusunu da
beraberinde getirmektedir. Kiresellesmenin alt kultlrleri yavas yavas yok ettigi
buglinki bilisim caginda, uluslararasi ticaret politikalarinin ve organizasyonlarinin
diunya ekonomisi icinde faaliyet gosteren isletmeler iginde iktisadi anlayis olarak
KIiT’leri istemedigi gercegi yatmaktadir.
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2. TURKIYE’DE KAMU IKTISADI TESEBBUSLERININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA ULUSLARARASILASMANIN ONEMI

KIiT’ler, genel ekonomi icerisinde devletci bir yapilanmayi esas alan iktisadi
sitemin ana aktorlerindendir. Genel bitce planlamasi icerisinde kamunun gerekli
gordigl alanlarda kaynak tahsisleri yapan ve yapilan yeni yatirimlar ile istihdamin
artmasi ile tlkenin genel refah dizeyinin artmasini hedefleyen bir iktisadi programi

kapsamaktadir.

KIiT ekonomisi 1960-2000 yillarinin ekonomik sartlar icinde ortaya ¢ikan gegici
bir ekonomi ihtisas alani olarak ele alinabilir. KiT’lerin ozellestirme calismalari
tamamlandiktan sonra tamamen ortadan kalkmalarinin s6z konusu olamayacagi; 6zel ve
dogal monopollerin denetimi yahut diizenlenmesi dolayisiyla isim degistirerek, Kamu

Kolayliklari Ekonomisi‘® adiyla hayatlarina devam edebilecegi soylenebilir.

1944 GATT Anlasmasi ile ekonominin ve ticaretin serbestlesmesi Uzerine
onemli kararlar alan ABD oncilugundeki sanayilesmis devletler, 1990’larla birlikte tek
kutuplu bir ekonomik diinyanin dogmasina neden olurlar. Gerek Marksist Iktisat
gerekse Keynezyen uygulamalar piyasa ekonomisi Kkarsisinda bir cikis noktasi
bulamayarak yenik dusmdis, bu iki iktisadi yapilanmanin 6nemli iki aktoérii Sovyetler
Birligi 1990’larin basinda Ingiltere ise 1980’lerin basinda sistem degisikligine
yonelmislerdir. Bu degisim karari tim dinya ekonomisini etkisi altina alan, ekonomide
daha fazla liberallesme adi altinda piyasa ekonomisinin, devletci yapilanmadan bireysel

tesebbustin hakim oldugu iktisadi yapilanmaya kaymasina sebep olmustur.

Il. Dlinya Savasi’ndan sonra artan bolgesellesme ve ticari entegrasyonlar,
kiresellesme kavramini da beraberinde getirmistir. Bu yeni ekonomik ve ticari anlayisin
tim dunya isletmelerini karsi karsiya biraktigi uluslararasilasma olgusu karsisinda,
KiT’ler piyasa ekonomisi igerisinde bir ¢ikis noktasi aramaya baslamislardir. Gerek
ozellestirme cabalari, gerekse tasfiye Kkararlari KiT’leri asil amaglarindan
uzaklastirmadan, genel ekonomi igindeki yerini azalarak da olsa korumaya devam

etmistir.

192 william G. Shepherd, Public Policies Toward Business, 7.b, lllinois: Richard D.lrwin, 1985. s.440.
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2. 1. Kamu Iktisadi Tesebbuslerine Yonelik Temel Kavramlar

KIT kavrami, sermayesinin tamami devlete ait, tekel niteligindeki mal ve
hizmetleri kamu yarari gozeterek uUretmek ve pazarlamak tzere kurulan ve gordigu bu
kamu hizmeti dolayisiyla Urettigi mal ve hizmetler imtiyaz sayilan, iktisadi alanda ticari
esaslara gore faaliyet gostermek tzere kurulan, kamu iktisadi devlet kurulusunun adidir.
233 sayili Kanun Hukmiinde Kararname’de (KHK) KiT’lerle ilgili verilen belli basli
tanim ve kavramlar sunlardir;*®®

1. Kamu lktisadi Tesebbusii "Tesebbiis™ (KIT); iktisadi devlet tesekkilii ile kamu
iktisadi kurulusunun ortak adidir.

2. lIktisadi Devlet Tesekkili "Tesekkil"(IDT); sermayesinin tamami devlete ait
iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek Gzere kurulan, kamu iktisadi
tesebblstidir (MKEK, EUAS, CAYKUR, BOTAS, TTK, TKi vd.).

3. Kamu Iktisadi Kurulusu "Kurulus™ (KIiK); sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarari gozeterek Uretmek ve
pazarlamak tzere kurulan ve gordugt bu kamu hizmeti dolayisiyla Grettigi mal ve
hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiistidiir (TCDD, PTT, DHMI, vd.).

4. Muessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkuliine veya kamu iktisadi
kurulusuna ait olup, ona bagli isletme veya isletmeler toplulugudur.

5. Bagl Ortaklik; sermayesinin ylzde ellisinden fazlasi iktisadi devlet tesekkiline
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya isletmeler toplulugundan olusan
anonim sirketlerdir.

6. Istirak; iktisadi devlet tesekkillerinin veya kamu iktisadi kuruluslarinin veya bagli
ortakliklarinin, sermayelerinin en az yltzde on besine, en ¢ok yuzde ellisine sahip
bulunduklari anonim sirketlerdir.

7. Tsletme; miiesseselerin ve bagli ortakliklarin mal ve hizmet iireten fabrika ve diger
birimleridir.

8. Kamu Ortakhgi Kurulu; 2983 sayill Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin
Hizlandinimasi Hakkinda Kanun'da belirtilen Toplu Konut ve Kamu Ortakhigi
Kurulu'dur.

9. Koordinasyon Kurulu; Yuksek Planlama Kurulu'dur.

13 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname, Kisim 1, Madde 2.
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Avrupa’da KIT’ler tizerinde en yetkili kurulus olan Avrupa KIT Merkezi KiT’leri
soyle tanimlar:®® Mal veya hizmet Uretmek (zere kurulmus olan, kaynaklarinin
yarisindan fazlasi, merkezi veya yerel kamu idareleri tarafindan saglanan veya isletme
sonuglarindan bu idarelerin sorumlu bulundugu ve bunlar tarafindan denetlenen
girisimlerdir. Bu tanimlamalarin isiginda bir isletmenin KiT olarak tanimlanabilmesi
icin; bir kurulus kanuna sahip olarak faaliyet gostermesi, devletin sermayesinde pay

sahipligi olmasi ve ticari esaslara gore faaliyet gostermesi gerekmektedir.

Turkiye’de KIiT’lerin amagclari; IDT, miesseseleri ve istiraklerinin ulusal
ekonomimize faydali olabilmesi icin 6zerk bir tarzda, karma ekonominin kurallarina ve
ulkenin ekonomik gereklerine uygun olarak yonetilmeleri esasiyla kurulmustur.
KiT’lerin karhlik ve verimlilik anlayisi icinde calisarak sermaye birikimine yardim
etmeleri suretiyle daha fazla yatirim kaynagl yaratmalari ve bu amaca ulasmak igin
denetlenmeleri, ilgili kanun kapsaminda yapilarak calismalari diger amaglari arasinda
sayilabilir. Burada KiK ile IDT arasindaki farki belirtmek gerekir. IDT’i ticari esaslara
gore faaliyetlerini karlilik temelinde yiriitmektedir. KIK’ler ise tekel niteligindeki mal
ve hizmetleri verimlilik esasi icinde Ureten ve pazarlayan, kamu hizmeti niteligi agir

basan kuruluslardir.

Ozellestirme Uygulamalarinin  Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina dair 1994 yilinda ¢ikarilan 4046
Sayili Kanunun 37. maddesinde; 1 &zellestirme programina alinan kuruluslarin 6zel
hukuk hukimlerine tabi oldugu, bu kuruluslar hakkinda varsa kendi kurulus kanunlari
ile diger kanunlarda yer alan bu Kanuna aykirt hikimler ve 233 sayill KHK
hikumlerinin uygulanamayacagi belirtilmistir. Bu kuruluslar, 4046 sayili kanun geregi
sermayedeki kamu paylari %50’nin altina dislnceye kadar Tirkiye Blyuk Millet
Meclisinin (TBMM) ve Basbakanlik Yiksek Denetleme Kurulunun (YDK) denetimine
tabi olup, diger hususlarda KIT kapsami disinda degerlendirilirler. 2000 yilinda
cikarilan 4603 sayill Kanunla kamu bankalari, 233 sayili Kanun kapsami disina
cikarilmis  olup Tirk Ticaret Kanunu’na (TTK) tabi A.S. olarak yeniden
yaptlandiriimistir.

104 Mustafa Aysan ve Selahattin Ozmen, KiT Tiirkiye’de ve Diinyada Kamu iktisadi Tesebbiisleri,
Istanbul: Kardesler Basimevi, 1981, s.4.

1% Resmi Gazete, 4046 Sayi ve 24.11.1994 Tarihli, Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve
Bazi Kanun veKanun Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Madde 37.
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Diger yandan KIT’ler gibi katma bitceli mal ve hizmet (ireten idarelere ait
isletmeler kapsam disi tutulur. Yine sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olmasi

yasal zorunluluk olan Tirk Eximbank’ta KIT kapsami disinda tutulmaktadir.

Anayasanin 165. maddesi geregi, sermayesinin yarisindan ¢ogu dogrudan ve
dolayh olarak devlete ait olan kamu kurulus ve ortakhklarinin KIiT kapsamina alinmasi
ve ayrim gozetmeksizin TBMM’nin denetim yapmasini 6ngorir. Ancak 233 sayili KHK
ve 3346 sayili Kanunla getirilen istisnalarla, tipki KIiTler gibi kamu kaynag! kullanarak
isletmecilik yapan genel ve katma biitceli idarelerin, bunlarin déner sermayelerinin KIT
kapsami disinda tutularak faaliyet gdstermesi, devletin ekonomi igindeki payinin bir
batunlik icinde denetim ve degerlendirilmesine imkan tanimamaktadir. Bu durumda
KIT’lerin tanimi ve kapsami, yasalar karsisinda ve uygulamada farklidir.*® 2006 yili

sonu itibariyle kamu isletmeleri ve istirakleri envanteri EK:1’de gosterilmistir.

2. 2. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tarihi Gelisimi

Modern kamu isletmeciliginin dogusu tiim dinyada 1930°lu yillara dayandirilsa
da, Turkiye’nin kamu isletmeciliginin baslangici Osmanli Imparatorlugu dénemine
dayandigi tilkedeki kamu isletmeciligi ile ilgili bilim adamlarinin ortak gériistdir.'%’”
Ancak o donemde Devlet tarafindan kurulan tesisleri bu giinkt anlamiyla kamu iktisadi
tesebbiis olarak nitelendirmek oldukca giictiir. O dénemdeki KiT’ler daha ¢ok ordunun
ihtiyaclarini gidermek bazen de Saray’in ihtiyaclarini Kkarsilayabilmek amaciyla
genellikle el emegine dayali Sanayi Devrimi dncesi teknolojiyi kullanarak imalat yapan

isletmelerden olusmaktadir.'%

Osmanh Donemi’nde KIT sayilabilecek ilk kurulus 15. yizyilda, bugiinkii
Makine Kimya Enstitistnin (MKEK) temelini olusturan “Top Asitanesi” esas olarak
ordu ve Saray’in ihtiyaclarini karsilamak tzere kurulur. XIX. ylzyilin baglarinda, 1810
yilinda Beykoz Techizati Askeriye Fabrikasi, 1835 yilinda Feshane fabrikasi, 1845
yilinda Hereke Fabrikasi, 1850 yilinda Bakirkdy Fabrikasi, 1863 yilinda Ruscuk

% HM, 2006 yili KIT Hazine Pay Sahipligi Raporu, Ankara: Agustos 2007, s. 93-94.

97 Detayli Bilgi igin: Aysan ve Ozmen, a.g.e., s.31. . Sadik Baklacioglu, Kamu iktisadi
Tesebbiisleri,Genel Esaslar: Cesitli Ulkelerde, Tiirkiye’de, Ankara: AUHFY, Seving Matbaas|,
1976, s. 117. Veysel Atasoy, Turkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme Sorunu,
Ankara: Nurol Basim, 1993, s.55. M. Berra Altintas, Kamu iktisadi TesebbislerininOzellestirilmesi
ve Ozellestirmenin Sermaye Piyasasina Etkileri, Ankara: Gézde Ofset, 1988, s.9.

198 \/edat Eldem, Osmanli imparatorlugunun iktisadi Sartlari Hakkinda Bir Tetkik, Ankara:
Tirkiye Is Bankasi Yayinlari, 1970, s.117.
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Memleket Sandigl, 1888’de Ziraat Bankasi kurulur!® Bu fabrikalardan Beykoz,

Feshane ve Bakirkdy Fabrikalari daha sonra Stimerbank binyesinde hizmet verir.

Birbiri ardina devam eden Balkan, 1. Dinya ve Kurtulus Savaslari on yila yakin
siirer ve yasanan bu silrec Ulkenin tim iktisadi hayatini derinden sarsar. 1923 yilinda
Osmanli Dénemi’nden gelen ufak at6lye ve imalathanelerin disinda sanayi olmayip,
buralarda yaklasik 80 bin kisi calismaktadir. Ulkenin ihtiyag maddelerinin tiimiine
yakini ithalat yolu ile karsilanmaktadir. Osmanli Maliyesi 1876 yilindan itibaren iflas
durumunda olup bitcenin yaklasik 1/4’0 dis bor¢ 6demelerine ayrilmakta ve bitce

gelirlerinin yaklasik yarisi kdyluden alinan asar vergisi ile olusturulmaktadir.

Cumhuriyet ilanindan 6nce 17 Subat-4 Mart 1923 tarihileri arasinda “Turkiye
Iktisat Kongresi” Izmir’de toplanir. Bu kongreye toplumun her kesiminden 1135 Kisi
katilir. Kongrenin acilisindaki konusmasinda Atatirk, Yeni Devletin izleyecegi
ekonomik modelin bu kongrede saptanmasini ister. Bu kongrenin sonunda iktisadin
esaslarinin belirtildigi "Misak-1 Iktisadi” kabul edilir. Bu Ekonomi Andi’nda Ozetle
bagimsizlik ilkesi icerisinde, ekonomik kalkinmanin 6zel sektor eliyle

gerceklestirilmesi, bunun icin devletin gerekli diizenlemeleri yapmasi kararlastiriimistir.

1925 yilinda Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi kurulur.’® Banka; devlete ait
sanayi kuruluslarini isletmek, yenilerini kendi basina veya istirakler yoluyla kurmak,
madenleri isletmek, sanayicilere ve madencilere kredi vermek ve her turli bankacilik
islemlerini yapmakla gorevlendirilir. Daha 6nceleri devletin gesitli birimlerine bagh
fabrikalar, Banka tarafindan devralinarak calistirilmaya baslanir. Banka, kurulus
kanununun 8. maddesi geregi, kendisine devredilen kuruluslart mimkin oldugu kadar
Ozel sektore devrederek, 6zel sektore kredi verme ve onciiliik etme gorev ve yetkileri ile
donatilir. Banka bu sirecte kendisine bagl fabrikalar ve istiraklerini yonetmede basarili
olmussa da; sermaye yetersizligi ve mali durumu nedeniyle ve 6zel sektoriin asgari bilgi

ve tesebbs fikrinden yoksun olmasi nedeniyle bankacilik alaninda basarili olamamistir.

Ekonomik kalkinmada temel unsur olarak gorilen 6zel sektorin guclendirilmesi

amactyla 1924 yilinda is Bankasi, 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankas! kurulur. 1927

199 Baklacioglu, a.g.e, s. 117.
110 Resmi Gazete, 23.04.1925 Tarih ve 96 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 6. Cilt, 5.212.
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yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu cikartihr.** Bu kanunla getirilen koruma ve tesviklere
karsin, 6zel sektorin kendisinden beklenen atilimi gerceklestirememesi, Turkiye Sanayi
ve Maadin Bankasi’nin temel fonksiyonlarini geregince yerine getirmede yetersiz
kalmasi ve 1929 Ekonomik Buhrani’nin ortaya ¢ikmasi, ekonomide devletgilik fikrinin

agirhk kazanmasina neden olmustur.

Devletin para islerini diizenleme gorevini yerine getiren Osmanli Bankasi’nin bu
gorevi 1930 yilinda kurulan Merkez Bankasi’na devredilir. Bu donemde devletgilik
uygulamalari agir basmaya baslamis olup Turkiye Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
sorumlulugundaki tesisler 1932 yilinda kurulan Devlet Sanayi Ofisine devredilir.*?
Bankacilik islemleri de yeni kurulan Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na devredilir.**?
Devlet Sanayi Ofisinin Kurulus Kanunu’nu gerekgesinde, Ulkede giclu sermayedar
bulunmadigindan halkin ancak kiicuk Olcekte sanayi islerine girebildigi Ulkede iktisadi
dengenin siratle diizenlenmesi ve tretim imkanlarinin gerceklestirilebilmesi icin gerekli
olan sanayi tesebbuslerinin dogrudan dogruya devlet tarafindan kurulmasi ve

isletilmesini 6ngodren bir ekonomik politikanin uygulanmasi amaglanmaktadir.

1933 yilinda Karma Ekonomik Modelin uygulanma strecinin basladigi yil olur.
Devlet Sanayi Ofisi ve Turkiye Sanayi Kredi Bankasi mevcut hali ile milli sanayiinin
gelismesine katkida bulunmaktan ¢ok 6zel sektorl caydirici etkisi oldugu gerekcesi ile
3.6.1933 tarih ve 2262 Sayili Kanunla kurulan Stimerbank’a devredilir.*** Bu Kanunla
Stimerbank’a verilen gorevler sunlardir: Devlet Sanayi Ofisi’nden devralacagl
fabrikalari isletmek, devlet sermayesi ile viicuda getirilecek biitiin sinai miesseselerinin
etit ve projelerini hazirlamak ve bunlari tesis etmek ve idare etmek, baska sirketlere
istirak ve yardim etmek, memlekete ve kendi fabrikalarina gerekli olan usta ve isgileri
yetistirmek, sanayii muesseselerine kredi temin etmek ve kendisine verilen konularda
danismanlik yapmak gibi Turkiye nin o gtnka sorunlarini gidermeye yonelik bir amaci
oldugu gorultr. 1933 yilinda ilk 5 yillik kalkinma plani uygulanmaya baslanmasiyla
Planda yer alan projeleri gerceklestirme gorevi Stimerbank’a verilir. Bu Kalkinma

Planinda yer alan bes proje; dokuma, maden, seltloz, seramik ve kimya sanayileridir.

11 Resmi Gazete, 28.05.1927 Tarih ve 1055 Sayili, Distur, I11. Tertip, 8.Cilt, s.y.

12 Resmi Gazete, 10.07.1932 Tarih ve 2146 Sayih, Diistur, I11. Tertip, 13. Cilt, 5.920.
3 Baklacioglu, a.g.e, s. 118.

114 Resmi Gazete, 11.06.1933 Tarih ve 2424 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 14 Cilt, 5.433.
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14.06.1935 tarih ve 2805 Sayili Kanunla; Maden Tetkik Arama (MTA)
Enstitiisi’nce bulunan madenlerin isletilmesini saglamak ve Elektrik Isleri Etit
Idaresince gelistirilecek projelere gore enerji Gretim ve dagitimini yapmak (zere
Etibank kurulur.* Stimerbank ve Etibank, temel sanayi, maden ve enerji isletmelerinin
kurulmasinda, insan gicunun yetistirilmesinde, modern isletmecilik tekniklerinin
uygulanmasinda ¢ok onemli gorevler Ustlenir ve daha sonra kurulacak birgok KiT’in
cekirdegini olusturur. Bu donemde, Suimerbank ve Etibank disinda yeni duzenlemelerle

yeni kamu tesebbdusleri de kurulmustur.

05.02.1937 tarihinde yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa’nin birinci
maddesine ilave edilen alti ilkeden biri olan devletgilik ilkesiyle, tlkenin kalkinmasinda
devlet agirhkli yatirimlarin ekonomik bir politika olarak izlenecegi resmilesmistir. 17
Haziran 1938 yilinda cikarilan 3460 sayili Kanun ile KiT’lerle ilgili genel diizenleme
yapiimistir.™® Bu kanunla KiT’lerin yonetimi ve denetiminin nasil yapilacagl kanuna
baglanmis olup, KiT’lerin, genel kurul, genel denetleme kurulu, yonetim kurulu, genel
madurlik organlari teskil edilmistir. Bu tarihten sonra 1940 yilina kadar devletlestirme

<117

calismalari stirer. Ozellikle tarim sektoriinde Toprak Mahsulleri Ofisi**" Devlet Ziraat

Isletmeleri Kurumu™® gibi yeni KiT’lerin de kurulmasina devam edilmistir.

I1. Dinya Savasi’nin 1945°te bitmesi ile butlin dinyadaki gelismelere paralel
ulkemizde de siyasal ve ekonomik hayatta degisimler olur. Gerek ¢ok partili sisteme
gecilmesi gerekse ekonomideki devletcilik anlayisindan karma ekonomik modele
gecilmesi bu dénemde baslar. 1946 yilinda kurulan Emlak ve Kredi Bankasi™® Emlak
ve Eyyam Bankasinin yerini alir. 1950 yilinda kurulan Makine ve Kimya Enduistrisi‘*
ulkenin her tirl askeri mihimmatini Gretmekle goérevlendirilir. On yilhik Demokrat
Parti iktidari doneminde bir cok KiT’in statisti yeniden diizenlenerek Posta Telefon
Telgraf (PTT), Tirkiye Cumhuriyeti Devlet demiryollari (TCDD), Tirk Hava Yollari
(THY) gibi katma butceli idarelerde KIT haline getirilir. 1960 askeri darbesi ile
KiT’lerin yonetimi, idare Meclisinden alinarak yerine Miidiirler Kurulunun atanmasi

kararlastirihir. 1961 yilindan sonrada planli kalkinma dénemi devam etmistir.

115 Resmi Gazete, 22.06.1935 Tarih ve 3035 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 16. Cilt, 5.433.
116 Resmi Gazete, 04.07.1938 Tarih ve 3950 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 19. Cilt, 5.529.
117 Resmi Gazete, 13.07.1938 Tarih ve 3958 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 19. Cilt, 5.661.
18 Resmi Gazete, 13.01.1938 Tarih ve 3807 Sayih, Diistur, I1I. Tertip, 19. Cilt, 5.132.
19 Resmi Gazete, 22.06.1946 Tarih ve 6340 Sayih, Diistur, I11. Tertip, 27. Cilt, 5.529.
120 Resmi Gazete, 15.03.1950 Tarih ve 3950 Sayili, Dustur, I11. Tertip, 31. Cilt, 5.1733
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1964 yilinda 440 sayili Iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miesseseleri ve
Istirakleri Hakkinda Kanun ile KIT’lerin statli, yonetim, denetim ve teskilatlari ile ilgili
diizenlemeler yapilir. Buradaki en 6nemli karar KiT’lerin Yiiksek Denetleme Kurulu
tarafindan denetlenmesi ile ilgili dizenlemedir. Yine ayni yil KiT’lerin TBMM

tarafindan denetlenmesine dair 441 sayili yasa c¢ikariimistir.

KIT agirhkli ekonomik kalkinma modeli 1980 yilina kadar devam eder. 24 Ocak
1980 tarihinde yururlige giren ekonomide istikrar tedbirleri ile yeni ekonomik arayislar
baslar. Bu kararda etkili olan en 6énemli gelismelerin basinda, 1961 yilindan itibaren
uygulanan planl karma ekonomik modelin, piyasa mekanizmasina yer vermesine
ragmen yeterli sonu¢ alinamamis olmasidir. 24 Ocak Kararlari, piyasa ekonomisinin
isleyisini engelleyen her tlrll sinirlamalarin ve denetimlerin kaldiriimasina, 6zel

tesebbiise dncelik veren bir ekonomik anlayisi ortaya ¢ikartmistir. *%

I. Ozal Hukumeti’nin agikladigli 24 Ocak Kararlari, serbest piyasa ekonominin
benimsenmeye basladigl 24 ocak 1980 yilina kadar, KiT’ler kalkinmanin dinamikleri
olur. Piyasa ekonomisine gegis sureci ile birlikte dogrudan ve dolayli yatirimlar ile gok
uluslu sirketler KiT’lere rakip olmaya baslar. KIT’lerin yeni izlenecek olan ekonomi
politikalarina ayak uydurabilmeleri icin 1983 yilinda 60 sayili KHK ve 2929 sayili

Kanun ile kurulus yapilari yeniden diizenlenmistir.'??

Her iki kanun ile de yapilan en blyuk degisiklik KiT’lerin, iktisadi alanda ticari
faaliyet gosterenleri iktisadi devlet tesekkill, kamu hizmeti niteliginde bulunanlar ise
kamu iktisadi kurulusu olarak nitelendirilir. Ayrica sermayesinin yarisindan fazlasi
devlete ait olan kamu iktisadi tesebbislere ait sirketler, bagh ortaklik olarak
tanimlanarak yeniden dizenlenir. 1984 yilinda 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve
Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi Kanunu ile KiT’lerle ilgili gelir ortakligi senedi,

hisse senedi ¢ikariimasi ve isletme hakkinin verilmesi hikimleri yer alir.

Ancak ekonomideki bu hizli degisim surecinde 60 sayili KHK ve 2929 sayili
Kanun yeterli olamamis 1984 yilinda halen yururlikte olan 233 sayilh KHK ile

121 Ahmet Kilighay, Tiirkiye’de Piyasa Ekonomisi, Istanbul: IUIFY, Giir-Ay Matbaasi, 1985, s.3.
122 Resmi Gazete, 20.05.1983 Tarih ve 18052 Sayili, Dustur, V. Tertip, 22. Cilt, 5.1060. ve
Resmi Gazete, 22.10.1983 Tarih ve 18199 Sayili, Distur, V. Tertip, 22. Cilt, s.786.
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KIT’lerin kurulus yapi ve amaclari yeniden tanimlanir.**® Bu kanunla birlikte KiT’lerin
yapisindaki en onemli degisiklik, baglh muessese ve bagh ortakliklari sayan listede
yapilir. Bu kanunla birlikte 6zellestirme kavrami da Tirkiye’de konusulmaya baslar.
233 sayil KHK ile KiT’lerin sona ermesi kurulusundan daha kolay bir bigimde
belirlenir. Kanun kapsamina giren tesebbis, miessese, bagli ortaklik, isletme, isletme
birimlerinin ve istiraklerin tasfiye, devir, satis ve isletme haklarinin verilme karari

Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir.

Bu hizli degisim surecinde piyasa ekonomisi kosullarina gére yeniden yapilanma
s6z konusu olur. Ancak KIiT’ler her ne kadar serbest piyasa ekonomisinin gereklerini
yerine getirmeye calissa da uluslararasi piyasalara agiima fikrinden uzak kaldiklari igin
zamanla birlikte cokuluslu sirketlerin rekabetci yapilari karsisinda direnemezler. Bu
suregte KiT’ler bir kurtulus formiilii olarak goriilen 6zellestirme calismalari ile teker

teker tasfiye olmustur.

Bugiin KiT’lerin cogu Bashakanlik’a bagh OIB’ye bagh olarak 6zellestirme
calismalar yiritillmektedir. KiT’ler, ana kurulus amagclarinin ekonomik sartlarindan
uzak olan glnimdizde; istihdam, verimlilik, milli givenlik konulari ile énemli dlcude

gundemi isgal etmektedir.

2. 3. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Kurulus Nedenleri

XVIII. ylzyilda, savaslarin ve sosyal akimlarin meydana getirdigi ekonomik ve
siyasal krizler, devletin sosyal hayatta ekonomik girisimcilikle kamusal diizeni ve
toplumsal barigi saglama ¢abasi olarak karsimiza ¢ikar. XX. ytzyilda devletin her seye
hakim olma anlayisinin yikilmasiyla, devletin toplum igin var oldugu ve onun refahi

icin gerekli ekonomik ve sosyal reformlari yapmasi anlayisi 6n plana ¢ikar.

Yizyilin basindaki milliyetcilik akimi ve Sanayi Devrimi’yle ulkelerin politik
olarak gucltu olmalari icin, ordularin yaninda gicli ekonomik isletmelerin varligi da
kendini gosterir. KiT’lerin kurulus gerekgesi her ne olursa olsun tlkelerin planli ve

topyekin kalkinmasinda énemli bir dinamik olarak gorilmastr.

123 Resmi Gazete, 18.06.1984 Tarih ve Miikerrer 18435 Sayili, Dustur, V. Tertip, 23. Cilt, 5.754.
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KiT’ler uygulamada iki bicimde kurulmaktadirlar. Ilki herhangi bir isletmenin
devami olmaksizin dogrudan dogruya yeni bir isletme veya kurumun kurulmasidir.
Digeri millilestirme denilen 6nceden 6zel tesebbiise ait veya devlet ile ortak olan
isletmelerin devletlestirilmesidir. Ancak KiT’lerin kurulus yontemi nasil olursa olsun,
diinyada ortaya cikisinda genel kabul gérmiis baslica nedenlerini soyle siralanabilir:***

e piyasa mekanizmasinin basarisizligini (yetersizligini) diizeltmek,
e ekonomideki cikar dagiliminin yapisini degistirmek,

e ekonominin uzun vadeli ekonomik planlamasini kolaylastirmak,
e ekonominin niteligini kapitalizmden sosyalizme gevirmektir.

Turkiye’de 233 sayil Kamu Iktisadi Tesebblsleri Hakkinda Kanun Hikminde
Kararname’nin yururlige girmesine kadar kurulan tim tesebbusler yine kanuna
dayandirilarak kurulmuslardir. 1929 yilindan itibaren devletci politikalara hiz
verilmesinin sebebi i¢ ve dis politik gelismelerdir. Ozellikle cok uluslu kuruluslarin
ekonomik guglerinin, tlkenin ekonomik, siyasal ve sosyal hayatina etkisinin en aza
indirilmesi ve milli bagimsizliga zarar vermesinin dnlenmesi amaci ile millilestirme
politikalari, cumhuriyetin ilk yilarindan itibaren gerceklestirilir. 1928 yili sonunda
Lozan Anlasmasi’yla Osmanli dénemi’nden kalan bazi vergi dizenlemeleri ve

gumrikler konusundaki kisitlamalardan kaynaklanan kapitiilasyonlar son bulmustur.

1929 Diinya Ekonomik Krizi’nin de etkisiyle Turk Lirasi deger kaybina ugramistir.
Bunun dzerine liberal politikalardan vazgecilerek devletci politikalar izlemeye baslar.
Bu donemde gerek ekonomik kriz gerekse sosyalizmin bati devletlerinde uygulama
cabalari, Osmanli’dan kalan agir bor¢ yuki, yabanci sermayeli sirketlere duyulan
givensizlik, Sanayi Tesvik Kanunu’na ragmen sanayi alanindaki basarisizlik,
Turkiye’nin devletci bir ekonomik kalkinma modeli uygulamasinin altindaki temel
nedenler olarak soylenebilir. KiT’lerin kurulmasi veya mevcut tesebbiislerinin kamu
tesebblsli haline getirilmesini ekonomik nedenler, sosyal nedenler siyasi nedenler,

devlete gelir saglama ve diger nedenler olarak siniflandirilabilir.

Ekonomik nedenler: Dinya (zerinde geri kalmis ulke ekonomilerinde, az
gelismisligin baslica nedenleri arasinda sermaye yetersizligi, mitesebbis glg¢ eksikligi,

beseri gli¢ yoksunlugunu, fiziki altyapi sorunlarinin oldugu gorulmektedir.

124 Akalin, a.g.e, s.14.
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Bu nedenle devletin zorunlu tasarrufa giderek toplumun temel ihtiya¢c ve
gereksinimlerini karsilamak Uzere, ilgili tesislerin kurulmasi, isletilmesi ve ticari
faaliyetlerinin yuritilmesini ustlenir. Ozellikle biiyik yatirim harcamalari gerektiren
demir-celik, petro-kimya, ulasim, haberlesme, vb. sektorlerde devletin kamu
isletmeciligi yapmasi az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde gorulen iktisadi
kalkinma sistemi olarak gortlmektedir.

Sosyal nedenler: Hikimetler, tlkenin geri kalmis bolgelerinde sosyal adaleti
saglamak, tlke kaynaklarinin alt gelir gruplarina esit olarak dagitilmasi amaciyla kamu
isletmeciligi yapabilir. Amag, Uretim yaparak hem toplumun ihtiya¢ duydugu mal ve
hizmeti saglar hem de galisan is¢i ve bolge esnafina kaynak saglamaktadir.

Siyasi nedenler: Kamu tesebbusleri siyasi bir tercih olarak devletin kalkinmasinda
izlenen bir politikada olabilir. Ulkenin kalkinmasinda kapitalist, sosyalist ve karma
ekonomik dizenlerde farkh kalkinma politikalari izlenmektedir. Sosyalist ekonomilerde
kamu tesebbusleri ideolojik bir tercih olarak ortaya konur, karma ekonomilerde stratejik
olarak 6nemli sanayi ve hizmetlerde devlet isletmeciligi s6z konusudur. Kapitalist
ekonomilerde kamu tesebbusleri mimkin oldugunca sinirli olup isletmecilik alanindan

cok egitim saglik gibi genel kamu hizmeti alanlarinda s6z konusudur.

Devlete gelir saglama: Biitceye gelir saglamak amaciyla kurulan kamu
tesebbusleridir. Milli piyango, spor toto gibi sosyal amaclarinin yaninda devlete gelir

saglamasinin da énemli etkisi bulunmaktadir.'

Diger nedenler: Askeri ve stratejik nedenler, devletin 6zel sirketlere destek amaci
gutmesi, Ulkenin uluslararasi platformdaki prestijinin korunmasi gibi nedenlerle de
kamu isletmeciligi yapilabilmektedir.*®® KiT’lerin kurulus nedenleri her iilke icin farkli
olabilir ancak ulkeler hangi siyasi ve ekonomik sisteme sahip olurlarsa olsunlar,
ekonomilerinin kalkinmalarinda uzunca bir dénem KIT agirlikli bir model uyguladiklari

gercegidir.

125 Baklacioglu, a.g.e, s. 18.
126 Ali Ceylan ve Melek Vergiliel, Tiirkiyede Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, Bursa:
Uludag Universitesi Yayinlari, 1989, s.12.
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2. 4. Kamu Tesebbuslerinin Siniflandiriimasi

Kamu Tesebbusleri hukuki sekil, sermayenin olusumu, hizmetin niteligi,
yonetim bicimi vb. yonlerden cesitli siniflandirmalar yapilabilir. Sermaye yapisi ve

yonetim bicimi bakimindan genel olarak asagidaki siniflandirma yapilabilir.?’

2. 4. 1. Kamu Yo6netimi Tesebbusleri

Kamu yonetimi tesebbdslerini, rejiler ve ofisler olarak iki ayri bdélimde

incelenebilir.

Rejiler: Kar ve zarari kendisine ait olmak Uzere dogrudan devlet tarafindan
isletilen tesebbuslerdir. Rejilerde kamu hukuku kurallari gegerlidir. Ulkemizdeki askeri

fabrika ve atelyeler ile karayollari atelyeleri buna 6rnek olarak verilebilir.

Ofisler: Rejilere gore daha Ozerk ve ticari faaliyetleri agir basan kamu
tesebbusleridir. Bu kapsamdaki isletmeler kanun veya kanunun verdigi yetkiye
dayanarak kurulur. Tuzel kisilige sahip olup, hikimet tarafindan atanan genel mudur
tarafindan yonetilirler. Genel Mudirin Ustinde bir yénetim kurulu bulunur. Ofisler,
devlet muhasebesi kurallarina tabi olup kendilerine mahsus muhasebe hesaplari
bulunur. Idari ve yatirnm harcamalari disinda, isletme biitcesi uygulanir. Genellikle
sermayeleri yoktur; mallari haczedilemez, ticaret siciline kayithdirlar. Ilgili bakanhga

bagli olup meclis denetiminde calisip, faaliyet sonuglari devlet bitcesiyle iliskilendirilir.

2. 4. 2. imtiyazl ve Ozel Tesebbiislerce Yonetilen Tesebbiisler

Imtiyazli Tesebbiisler: Kamu tiizel kisiligin yiiriittigii faaliyetler, bir s6zlesme
ile 6zel tesebbise verilir. Sehir ici tasima, elektrik, dogalgaz, su, vb. genel hizmetlerde
imtiyaz belli slreler icin 6zel tesebbise verilerek, kamunun kardan pay almasi yada
asgari bir karin garanti edilmesi sekliyle hem kamunun menfaati  korunur hem de
hizmet saglanir. Imtiyaz veren kamu hizmetlerin dnceden belirlenmis niteliklerde yerine
getirilmesini sart kosar, yonetime katilma ve denetim yetkisini kullanir. Fiyati, imtiyazi

alan 0zel tesebbis belirlemektedir.

127 Baklacioglu, a.g.e., s.20.
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Yonetimi Ozel Tesebbuise Verilen Kamu Tesebbusi: Bir kamu tesebbusiniin
yonetimi kardan pay verilmek suretiyle veya Ucret karsihgl 6zel tesebbuse verilir.
Genellikle nitelikli  isgnin bulunmadigl, az gelismis Ulkelerde uygulanan bir
yontemdir. Bu yontem etkin bir isletmecilik saglamis olsa da kamu isletmesinin devletin
diger organlari ve tesebbuslerle koordinasyonunda sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

2. 4. 3. Kamu Iktisadi Tesebbdsleri

KiT’ler, 6zel bir kanun veya kanuna dayanarak genel ortaklik yasasinca kurulan,
yonetiminde ve sermayesindeki pay cogunlugu devlete ait olan, tuzel Kkisilikleri
bulunan, ticari esaslara gore calisan, idari ve mali 6zerklikleri bulunan devlet
tesebbusleridir. KIiT’ler, “Devlet Tesebbist”, “Kamu Ortaklig” ve “Kamu Iktisadi
Kurum” olarak bolumlendirilir. Sermayesinin tamami devlete ait bulunan kamu iktisadi
tesebbislere devlet tesebbisi denir. Sermayesinin yarisindan fazlasi kamu tuzel
kisiliklere ait olan kamu iktisadi tesebblslere kamu ortakligi denir. Kamu iktisadi
kurum ise sermayesi devlete yada kamu tizel Kisiliklere ait olmayan kuruluslardir.

Asagida KiT’lerin siniflandirmasi yapilmistir.*?

A. Fonksiyonel Siniflandirma

I. Genel ve katma bditceli daireler ile 6zel bitceli idareler bunyesindeki isletmeler,
A. Donem sermayeli kuruluslar,
B. Ozel biitceli idarelerin sahibi oldugu ekonomik isletmeler,
I1. Katma butceli idareler,
I11. Kamu iktisadi tesebbusler.
A. iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar,
B. Diger kamu iktisadi tesebbusleri,
1. Sermayesinin %50’sinden fazlasi kamuya ait bagli ortakliklar,
2. Yasayla kurulan ve esas amaci kamu hizmeti gérmek olan kuruluslar.
IV. 468 sayili yasaya tabi olmayan kuruluslar,
V. Kamu istirakler

128 Ridvan Karluk, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme, istanbul: Esbank
Yayinlari, 1994, s.12.
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B. Sermayede Pay Sahibi Olan Kurumlara Gore Siniflandirma

I. Genel ve katma bditceli idarelerin sahip olduklari kuruluslar,
A. Hazinenin sahip oldugu kuruluslar,
1. iktisadi devlet tesekkilleri ve kamu iktisadi kuruluslar,
i. Miesseseler,
ii. Tktisadi devlet tesekkiillerinin istirakleri ve kurulan ortakliklar,
iii. Tktisadi devlet tesekkillerinin istirakleriyle kurulan
ortakliklarin istirakleri,
2. Hazine istirakleri ile kurulan ortakhklar ve istirakleri,
B. Hazine disindaki genel bitceli idareler ile katma bitceli idarelerin sahip
oldugu kuruluslar,
1. Doner sermayeli kuruluslar,
i. Isletmeler,
ii. Doner sermaye istirakleri ile kurulan ortakliklar,
2. Katma bdtceli idarelerin istirakleri ile kurulan ortakliklar,
3. Esas amaci kamu hizmeti gérmek olan kuruluslar,
i. Bu kuruluslarin istirakleriyle kurulan ortakliklar,
4. Ozel biitceli idarelerin sahip oldugu sosyal giivenlik kuruluslar,
1. Ozel biitceli idarelerin sahip olduklari kuruluslar,
A. Elektrik, su, gaz, otobus isletmeleri,
B. Tanzim satis magaza isletmeleri,
C. Bu idarelerin istirakleriyle kurulan ortakliklar,
1. Istirakgi kisilerin sahip oldugu sosyal gtivenlik kuruluslari ve istirakleri,
IV. Katma butceli idareler.

C. Sermayedeki Kamu Pay Oranina Goére Siniflandirma

I. Sermayesinin tamami devlete ait olan kuruluslar,
A. Katma butceli idareler,
B. Doner sermayeli kuruluslar,
C. Ozel biitceli idarelerin sahip oldugu iktisadi isletmeler,
D. Iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslar,
I1. Kamu payinin %50’nin Gzerinde oldugu istirakler (bagli ortakliklar),
I11. Kamu payinin %50°nin altinda oldugu istirakler
IV. Sermayesinde sadece istirakgcilerin payi bulunan sosyal guvenlik kurumlart,
V. Sermayesi bulunmayan kamu kuruluslari.
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D. Kurulus Yapilarina Gore Siniflandirma

I. Katma butceli idareler

I1. Doéner sermayeli kuruluslar,

111. Ozel bitceli idarelerin sahip oldugu iktisadi isletmeler,
IV. iktisadi devlet tesekkiilleri,

V. Kamu iktisadi kuruluslart,

VI. Anonim, limited ve kooperatif sirketler,

VII. Yasayla kurulan kamu kurumlari.

2. 4. 4. Karma Kamu Tesebbusleri ve Kamu Istirakleri ile Ortakliklari

Ozel hukuk kurallarina goére kurulan tesebbislerden, kamu Kisiliklerinin
sermayede pay cogunluguna sahip oldugu tesebbuslerdir. Tesebbis, yonetim ve
denetiminde kamu kudretinden siyrilmis olarak hareket eder. Kamu hukuku kurallari,
yalnizca genel kurula katilacak temsilcilerin secilmesinde isler. Kamu tiizel Kisisinin
sermayenin cogunluguna ve yonetim kuruluna hakimiyeti, genel yasal ortak haklarinin
disinda bir yetki tanimaz.

Ozel hukuk kanunlarina gore kurulan, kamu Kisilerinin sermayedeki pay
cogunluguna sahip olmadiklari ortakliklara kamu istirakli ortaklik denir. Buradaki

kamu payina kamu istiraki denir.

2. 5. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yonetim ve Organizasyon Yapisi

KiT’lerin, miessese, bagli ortaklik, istirak, isletme birimlerinin 6rgiit yapilari ve
yonetimi son olarak 233 sayili KHK ile belirlenmistir.*?® KiT’ler 233 sayili KHK de
belirtilen sartlar altinda Bakanlar Kurulu karari ile kurulur. Buradaki kurulus amacinda
ekonomik ihtiyaclar gozetilir. Tesebbusiin merkezi, Yiksek Planlama Kurulu’nca
(YPK) tespit edilir ve degistirilebilir. Tesebbusler ttzel kisilige sahiptir. KHK ile sakli
tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hukimlerine tabidir. Genel Muhasebe Kanunu ile
Devlet Ihale Kanunu hilkiimlerine ve Sayistay'in denetimine tabi degildir.
Tesebbuslerinin sorumluluklari sermayeleri ile sinirhdir. Tesebblslerinin sermayesi,

ilgili Bakanlik’in talebi Gizerine YPK tarafindan tespit edilir.

129 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun
Hilkmunde Kararname, Kisim 2, Bélim 1-4.
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130 yonetim

KIT’lerin yonetim organlari, yonetim kurulu ve genel mudurliktir.
Kurulu, tesebbisin en yiksek seviyede yetkili ve sorumlu karar organidir. Genel
Mudurlik, tesebbusin yetkili ve sorumlu yuritme organidir. Yénetim kurulu bir baskan
ve bes Uyeden olusur. Genel midir yonetim kurulu baskanidir ve ilgili bakanin teklifi
Uzerine ortak karar ile atanir. Yonetim kurulu Uyelerinden; ikisi ilgili bakanin, biri
Hazine Mustesarligi'nin bagh oldugu bakanin, ikisi tesebbis genel muddr yardimcilar
arasindan ilgili bakanin teklifi (zerine ortak karar ile atanir. Genel mudurin
bulunmadigi  hallerde, genel muidirin yonetim kurulu Gyeleri arasindan

gorevlendirecegi genel mudr vekili yonetim kuruluna baskanlik yapar.

Sermayesinin tamami devlete ait tesebbusler, isletmelerini miessese halinde
teskilatlandirabilirler. Bir miessese icinde toplanmasinda yarar ve gerek gorilmeyen
isletmeler, YPK Kkarari ile dogrudan kamu iktisadi kurulusuna bagli olarak faaliyetlerini
strddrebilirler. Tekel niteligindeki mallar, muesseseler veya isletmeler tarafindan
uretilir. Muesseseler, tesebbtis genel muddrinin teklifi ve yonetim kurulunun karari ile
kurulur. Muesseseler, statilerinin ticaret sicillerine kayit ve ilani ile tizel Kkisilik
kazanir. Muesseselerin statustiinde, muessesenin ticaret unvani, ¢alisma alani, idare
merkezi, tahsis edilmis sermayesi ve sorumlulugunun sermayesi ile sinirli oldugu
hususlari yer ahr.*®

Miesseseler, tesebbis yonetim kurulunun gorisu alinarak ilgili bakanhgin teklifi

tizerine YPK Karari ile bagl ortaklik veya istirak haline getirilebilir. Isletmelerin
muessese; muesseselerin bagh ortaklik haline getirilmesine ve benzeri her tirli yapi
degistirmeye ait islemler bltun vergi, resim ve harclardan muaftir.
Mduesseselerin yOnetim organlari, yOnetim komitesi ve miessese mudurltgudar.
Yonetim Komitesi, miessesenin en yuksek seviyede karar organidir. Miessese
maduarligl, muessesenin yetkili ve sorumlu yiritme organidir. Muessese muddrd,
tesebbils mudiiriiniin teklifi tizerine yonetim kurulunca atanir.**>

Bagli Ortakliklar, Tesebblsun sermayesinde % 50'den fazla hisseye sahip
oldugu yeni bir sirket kurulmasidir. Mevcut muesseselerin veya isletmelerin bagli
ortaklik haline getirilmesi Yiksek Planlama Kurulu, yeni bagli ortakliklarin kurulmasi
ise Bakanlar Kurulu Karari ile olur. Sermayelerinin en az yizde 91'i kamu iktisadi

130 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bélim 1.
31 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bélim 2.
132 Resmi Gazete, 233 Say!i ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bolim 2.
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kuruluslarina ait olan bagli ortakliklarin genel kurulu ve denetcileri bulunmaz. Bagl
ortakhklar, bu KHK’ de sakli tutulan hususlar disinda 6zel hukuk hilkkiimlerine tabidir.

Bagli ortakliklarin yonetim kurulu, genel mudir dahil bes Uiyeden olusur. Bagl
ortakliklarin genel mudurleri ile kamu kesimini temsil eden yonetim kurulu tyelerinde,
tesebbls genel muddari ve yonetim kurulu Gyeleri icin 6ngorilen nitelik ve sartlar
aranir. Genel muddr, ilgili bakanin teklifi Uzerine ortak karar ile atanir. Bagli ortaklik
genel mudurd ayni zamanda yonetim kurulu baskanidir. Yénetim kurulunun en ¢ok iki
uyesi 0zel kesimi olusturan ortakliklarin hisselerinin her %20°si i¢in yonetim kurulunda
bir temsilci bulundurma hakkina sahip olduklar dikkate alinarak genel kurulca secilir.
Yonetim kurulunun genel madur ile 6zel kesim temsilcilerinin diginda kalan ve
tesebbusl temsil edecek tyelerinden biri Hazine Mustesarliginin bagh oldugu bakan,
digerleri ilgili bakan tarafindan atanir. Genel Mudur Yardimcilari Tesebbis yonetim
kurulu tarafindan atanir.**

Istirakler, Tesebbls veya bagl ortakhigin bir anonim sirkete istiraki, ilgili
tesebbisiin Onerisi Gzerine Koordinasyon karari ile yapilir. Bir anonim sirkete istirak
icin tesebbusin veya bagl ortakligin sirket sermayesine katilma payinin en az %15
olmasi gerekir. Bu oran ortakhgin sermaye artirmasi halinde de %215'den asagl
dustrilemez. Ayni istirake birden fazla tesebbls veya bagli ortaklik katilamaz.
Tesebbus istiraklerine ait hisse senetlerinin milkiyeti tesebbise, bagl ortaklik
istiraklerine ait hisse senetlerinin miilkiyeti ise bagli ortakliga aittir. Istiraklerin
teskilinde 2983 sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandiriimasi

Hakkinda Kanun hiikiimleri saklidir.**

Tesebbus ve bagl ortakliklara ait istiraklerin yonetim kurullarinda, tesebbis ve
bagl ortakliligi temsilen her %15 hisse icin en az bir Uye bulundurulur. Tesebbus ve
bagl ortaklik temsilcileri, tesebbisiin veya bagli ortakhgin kendi mensuplari arasinda
ve imkan dahilinde istirakin bulundugu yere en yakin tesebbus veya bagli ortaklik
birimi icinde veya disaridan tesebbis veya bagl ortakligin yonetim kurulunun

gosterecegi adaylar arasindan segilirler. **

133 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bolim 3.
3% Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bélim 4.
135 Resmi Gazete, 233 Sayi ve 08.06.1984 Tarihli, Kamu iktisadi Tesebbiisleri..., Kisim 2, Bélim 4.
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Tesebbis ve bagh ortakhk temsilcileri yonetim kurulu Gyesi olduklari anonim
sirketin faaliyetleri ve mali durumu hakkinda, tizlkte belirtilen esaslara gore, tesebbis
veya bagli ortakliga bilgi vermekte yukimlidurler. Tesebbus veya bagl ortaklik, TTK
geregince ortaklarin haiz olduklari bitiin haklara sahiptir. Bu haklar temsilcinin varligi
ileri strllerek kayitlanamaz. Her tesebbls ve bagli ortakliga ait istiraklerin bilanco ve
netice hesaplari, tesebbis ve bagl ortakliklarin yillik faaliyet raporlarina eklenir.
KIiT’lerin denetim yollarini i¢ ve dis denetim olarak iki bolimde ele alabiliriz."*
KiT’lerde i¢ denetim, yonetim ve organizasyon sisteminde yer alan Teftis Kurulu
Baskanligi Mufettislerince strdiruliir. KiT’lerin dis denetiminde ise asagidaki kurum
ve kuruluslar gérev yapmaktadir.

e Anayasanin 165. maddesine istinaden, 02.04.1987 tarih ve 3346 sayili kanun ile
TBMM,

e 233 sayil KHK’nin 39. maddesi geregi Basbakanlik YUksek Denetleme Kurulu,

e 233 sayil KHK’nin 40. maddesi geregi ilgili bakanligin gézetim ve denetimi,

e Devlet Planlama Teskilati (DPT), (17.07.1991 tarih ve 437 sayili DPT KHK’nin
2.maddesi geregi),

e Hazine ve Dig Ticaret Mustesarligl, (16.04.1986 tarih ve 3274 sayili Kanunun
2.maddesi geregi),

e Sermaye Piyasasi Kurulu, (28.07.1981 tarih ve 2499 sayili SPK Kanunun 11.
maddesi geregi),

e KIT statlistindeki bankalarin bagimsiz denetim organlari, ( 14.01.1971 sayi ve
1211 sayil TCMB kanununun 43. maddesi geregi),

e Sirekli olmayan, gerekli durumlarda denetim yapan diger kuruluslar (Devlet
Denetleme Kurulu, Basbakanlik Teftis Kurulu, Maliye ve Gumrik
Bakanliklarinin denetim organlari, is ve Is Giivenligi Denetim organlari ile
Bankalar Yeminli Murakiplari Kurulu Baskanlhgr).

2006 yilinda Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu calismalari
kapsaminda “Kamu Sermayeli Isletmelerde Kurumsal Yonetim Ilkelerinin
Uygulanmasi” projesi Hazine Mustesarligi, DPT, Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB)
ve SPK isbirligi ile yeni bir c¢alisma baslatilmistir. Bu c¢alismalarin sonucunda
Turkiye’deki KiT’ler igin uygun model tespit edilerek mevzuat taslaginin hazirlanmasi
2007 yili sonu olarak éngoriillmektedir.**’

36 Atasoy, a.g.e., 5.172-174.
B¥THM. a.g.e., s. 6.
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2. 6. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yeniden Yapilandirilmasini Ortaya Cikaran
Nedenler
Turkiye’de KiT’ler tarihi gelisimi icinde ekonomik, siyasi ve sosyal nedenlerden
dolayr yeniden vyapitlandirilmistir. Bu yapilandirma kararlari cercevesinde, ulke
ekonomisi icinde daima biytiyen KiT’ler 1994 ve 2001 Ekonomik Krizleri sonucu yeni
bir doneme girmistir. KiT’lerin yeniden yapilandiriimasini giindeme getiren ortak

sorunlarini soyle siralayabilir:*®

e Kamu yararina uygun calisma hedefi ile kar amacina yonelik calisma hedefleri
arasindaki celiski,

e Pazar disiplinin olamayisl,

e Yiksek maliyet ve distk verimlilik,

e Gelisen teknolojinin eszamanli temin edilememesi,

e Kurulus yeri ve sektoriin se¢iminde rasyonel davraniimamasi,

e Uretim, yatinm ve istihdam politikalarinin siyasi karar organlarinca
belirlenmesi,

e Yeterli sermaye temin edilememesi,

e KIT finansmaninin hazineden karsilanmasi sonucu enflasyonist ortam yaratmasi,

e Serbest piyasa ekonomisinin gereklerine uygun bir finanssal anlayisin olmamasi
sonucu kaynaklarin etkin ve verimli kullanilamamasi,

e KIT yonetim ve organizasyonunun piyasa gerekleri karsisinda yetersiz kalmasi.

KiT’lerin yukaridaki genel sorunlari asagidaki basliklar altinda toplanarak incelenebilir.
2. 6. 1. Yonetim ve Organizasyon ile Tlgili Sorunlar

KiT’lerde yonetim ilkesi, tistlenmis olduklari gérevleri IDT igin karli, KiK’ler igin
verimli bir bicimde ticari esaslara gore yerine getirirken net sosyal faydayi da en Ust
dizeyde tutarak ilke kalkinmasina yardimci olmaktir. KiT yonetimlerinin isletme
faaliyetlerini devam ettirirken dinamik, faaliyet alaninda uzman, tlke ve diinya ekonomi
piyasalarini yakindan takip eden bir yonetim anlayisina sahip olmasi organizasyonu
daha giclu kilacaktir. Kurumsal basarlyl ortaya koyacak degerleme sisteminin hayata
gecirilmesindeki zorluklar, isletmelerle ilgili kapasite kullanim oranlari, verimlilik ve

karhligin piyasa sartlarindan uzak olmasi KiT’lerdeki baslica yonetim sorunlardir.

138 http://ekutup.dpt.gov.tr/kit/kilcim/ozel2.html (Cevrimici) (Erisim Tarihi: 20.11.2007)
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KiT’lerin yonetim yapisi, modern isletmecilik ilkelerinden c¢ok biirokratik
ilkelere bagl kalmakta bu durum esnek is akisini, hizli ve etkin kararlar alabilen
yonetim anlayisina ters diser. Ust yonetim kademesinin ¢ok sik degismesi, istikrarl bir
yonetimin getirecegi given ve is akisinin surekliligine engel olur. Yeni yatirim,
finansman, Grtin ve girdi maliyetleri, tcret ve personel rejimi gibi konular, KIT

yonetiminin inisiyatifinin sinirli olmasi KiT’leri verimlilik ilkesinden uzaklastirir.

KIT yonetim ve karar alma mekanizmalarinda, degisen dinya ve ilke piyasa
sartlarini karsilayacak (st diizey yoneticilerin seciminde ve gorev yapmasindaki
biurokratik oligarsi genel performansi negatif yonde etkilemektedir. Kuruluslari,
amaclari dogrultusunda, belirlenen hedeflere, dogru isletme politikalaryla, etkin bir
yonetim anlayisi icinde, yeniden yapilandirilan organizasyon sistemi basariya tasir.
Gunumuzdeki organizasyonla ilgili en 6nemli sorun KiT’lerin degisen dis ve i¢ gevre
faktorleri karsisinda etkin kararlar alacak yonetim yapisinin islerligini kaybetmesi ve
organizasyonun bu cercevede hizla giincellenememesidir. Ulke ekonomik
politikalarindan uzak bir KIiT yo6netim organizasyonunun da kiresellesen dinyada

ayakta kalmasinin ne kadar zor oldugu gercegidir.

Bu amagcla 2006 yilinda Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Koordinasyon Kurulu
calismalari dahilinde, “Kamu Sermayeli isletmelerde Kurumsal Yonetim ilkelerinin
Uygulanmasi” projesi kapsaminda Hazine Mustesarligi, DPT, OIB ve SPK isbirligi ile
yeni bir calisma baslatilir. Bu ¢calisma kapsaminda kamu sermayeli isletmeleri envanteri
cikarihr, kamu isletmelerinde kurumsal ydnetim konusunda uluslararasi uygulamalar
incelenir ve KiT’lerin iyi kabul edilen kurumsal yénetim ilkeleri bakimindan

degerlendirilmeleri yapiimistir.

Bu calismalarin sonucunda Tirkiye’deki KiT’ler icin uygun model tespit
edilerek mevzuat taslaginin hazirlanmasi ve uygulamaya gecilmesi hedeflenmektedir.
flgili mevzuatin 2007 yili sonunda tamamlanmasi dngoriilmektedir.**® Yonetimle ilgili
en biyiik problem, KiT’lerin devletin ve 6zel tesebbiislerinin aktorleri ile esgidim
icinde calismasini  saylayacak bir Ust yonetim modelinin  Tirkiye icin

gerceklestirilememis olmasidir.

139 Baklacioglu, a.g.e., 5.128.
MO HM. a.g.e., s. 6-7.
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2. 6. 2. Istihdamla Tlgili Sorunlar

KiT’lerin Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giniimiize istihdama katkisi
yukarida incelenmistir. KiT’lerin bu glinki en bly(k sorunu yiiksek maliyetli, vasifsiz
ve fazla isglcudir.Yonetim ve organizasyondaki aksakliklar giderilmeden, isletme
hedeflerine hizmet eden istihdam politikalarinin orta ve uzun vadede gerceklestirilmesi

modern igletme anlayisina terstir.

KiT’lerin piyasa sartlarina uygun hedefler koyarak, amaclarini gerceklestirme
yoniindeki iradesi karsisinda, performans degerleme sisteminin etkin olarak uygulandigi
bir yonetim anlayis ile etkin ve optimum istihdam saglanabilecektir. KIT yénetiminin,
siyasi ve politik baskilardan uzak bir idare sistemini islerlik kazandirmasi igin
organizasyonunu isletme hedeflerini optimum dizeyde gergeklestirecek uluslararasi
politikalar Gretebilmelidir. Bu politikalar cercevesinde saglanacak istihdam yonetimi

hem KiT’leri hem toplumsal beklentileri karsilayacaktir.

KiT’lerin degisen isletmecilik anlayisi icerisinde, kurumsal yoénetim ve risk
politikasi cercevesinde yapilacak is analizi ile kurumun aksayan yonlerinin agiga
cikartilmasinin yaninda piyasa ile kurulan etkin iletisim sonucu yeni is ve istihdam

alanlarinin agiimasi gindeme gelecektir.

2. 6. 3. Mali Sorunlar

KiT’lerin her iktisadi girisim gibi sermayeleri vardir. Genel kural olarak
KiT’lerin emrine verilen sermayenin belirli verimlilik ve karlilk hedefleri
bulunmaktadir. Bu hedefler donemsel, yillik veya bir defaya mahsus degisinceye kadar
gecerliligini koruyan mali hedeflerdir. KiT’ler 6nemli yatirimlar icin hazine kredisi
kullanma imkanina sahiptirler. ilke olarak devletin izni gerekir.*** Ancak KiT’lerin 6z
kaynaklari varliklarina ve is hacimlerine gore yetersiz kalmaktadir. Bu durum karsisinda
isletmeler agir faiz yuku altinda kalmaktadir.

KiT’ler genellikle sermaye birikimini saglamasi amaciyla hizmet ettikleri igin,
faaliyet karlarinin temettti 6demeleri ile hazineye aktarilmasi, yeni yatirimlara yeterli

sermaye bulunamamasi yada isletme faaliyetleri sonucu olusan gorev zararlari sebebiyle

141 Aysan ve Ozmen, a.g.e., s.11.
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hazineye ek yilk getirmesi en buyuk mali sorunlari teskil etmektedir. Keza siyasi

kaygtlarla alinan fazla isglcu, karsimiza asiri istihdam ve maliyet olarak ¢ikmaktadir.

Uretilen mal ve hizmetlerin girdi maliyetlerinin giincelligini yitirmesi, tretim
maliyetleri karsisinda hiklimetlerin satis fiyatlari Gzerindeki asir vergi yuku ve fiyat
mudahaleleri, hukimet baskilari sonucu dogan go6rev zararlarinin  zamaninda
O6denmemesi tesebbislerinin  finansman ve mali durumunu olumsuz yodnde
etkilemektedir. Ayrica yonetim kontrolline yonelik bir bitgce ve muhasebe sisteminin
uygulanmayisi tesebbls performansini ve yonetim etkinligini azaltmaktadir. Tesebbis
varliklarinin muhasebe degerleri 6zellikle sabit kiymetlerde gercek degerlerinin ¢ok
altinda bulunmaktadir.**? Bu durum hicbir zaman pazarlama bilesenlerini de sayarsak

KiT’lerin gercek muhasebe degerine ulasmamiza engel olmaktadir.

2. 6. 4. Uretim le Ilgili Sorunlar

Gunumuz ekonomi diinyasinda, Uretimle ilgili pazarlama bilesenlerini etkin bir
bicimde kullanma becerisine sahip olamayan isletmeler, sermayeleri ne kadar gucli
olursa olsun varlklarina devam edememektedirler. Dogru driin, dogru pazar, dogru
dagitim kanallari ve dogru isgucu ile dogru zamanda hedef pazara ulasiimasi basarinin

en 6nemli gostergesidir.

Bir Glkenin icinde bulundugu iktisadi sistem ne olursa olsun planh bir yatirim ve
uretim sayesinde basarili bir isletme ortaya cikacaktir. Ginimiz dunyasinda rekabetin
ulusal sinirlari astigl, kalite ve satis sonrasi hizmetin 6n plana ¢iktigi bir Gretim anlayisi
hakimdir. Bu durum teknolojik gelisme ve iletisim sektori ile de birlesince isletmelerin
arastirma ve gelistirme faaliyetlerine yaptiklari yatirimlari arttirmistir. Her yeni Uriin
yeni bir hizmet ve kalite anlayisini beraberinde getirmektedir. Misteri memnuniyeti
tizerine kurulu bir Gretim anlayisinin oldugu dinyada KiT’lerin kalite, maliyet ve
verimlilik lggeninde serbest piyasa ekonomisi icinde rekabet edebilir mal ve hizmet
Uretmesi gercegi ile karsi karstyadir. Arastirma gelistirme, dretim planlamasi, toplam
kalite yoOnetimi, sistem analizi gibi kavramlar bu yizyilin Gretim anlayisina yon

vermektedir.

142 Baklacioglu, a.g.e, 5.128.
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2. 6. 5. Yeni Yatirimlar ile Tlgili Sorunlar

KiT’ler faaliyet alanlarinda uzmanlasmis biyik tesebbisler olmalarina ragmen
yetenekli ve etkin bir yonetim kadrosu olusturamadiklari icin genellikle isabetli yatirim
kararlarinin alinmasini saglayacak projeler hazirlayamamaktadir. Bu nedenle hayata
gecirilen projeler de siyasal baskilarla, isletme amacina hizmet gerceginden uzak
kararlar olmaktadir.**® Bu yatinm Kkararlari KiT’lerin ve (lkenin gereksiz yere

finansman, teknoloji ve isgucit kaybina neden olmaktadir.

Yatirim programlarinin ustte belirttigimiz diger sektorler ile esglidum iginde orta
ve uzun vadeli programlar cercevesinde, dogru zamanda dogru yerde hayata
gecirilmesindeki guclikler var olan KIiT sermayesinin de etkin olarak kullanilamadan

yok olup gitmesine neden olur.

2. 6. 6. Diger Sorunlar

KiT’lerin tabi olduklari mevzuattan kaynaklanan hukuki sorunlar, yasal statii
farkhhklarindan kaynaklanan yonetim ve denetimdeki koordinasyon eksikligi, siyasi

iradenin baskisi, denetim ve gozetim zorluklari diger sorunlar olarak karsimiza ikar.***

Hukuki sorunlar: 233 sayil KHK ile KiT’lerin yapi ve isleyisinin
diizenlenmesine ragmen, gerek ozellestirme calismalari gerekse KiT’lerle ilgili yeni
yasalarin ortaya cikardigl celiskiler en biyik hukuki sorun olarak karsimiza

citkmaktadir.

Bu durum KiT’lerin yonetim ve denetimini iyici icinden c¢ikilmaz bir hale
sokmustur. 4046 sayili 6zellestirme kanunu, 4603 sayili kamu bankalari kanunu, 399
saylll KIT personel rejimini diizenleyen kanun tiim KiT’lerin tek elden denetlenmesi
yetkisini kaldirmis, hukuki olarak anayasanin 165. maddesinde tanimlanan KiT’ler
kamu sahipligi degismedigi halde statuleri kanun ve KHK ile degistirilmistir. Bu durum
kimi kamu tesebbusleri icin daha etkin bir gérev yapabilmenin 6nlnl acar iken kimi

kamu tesebbuslerinin ekonomik hayattaki islerligini yitirmesine neden olur.

3 a.g.e, 5.130.
144 ag.e, 5.131.

84



Koordinasyon: Statu fakhhklari, farkli bakanhklara bagl olmalari, ortak bir
yonetim ve denetim organin olmayisi tesebbusler arasi isbirligi ve koordinasyonun
onlndeki en blylk engeldir. DPT’nin bes yillik kalkinma programi cercevesindeki
hedef ve programlari, maliye bakanliginin finansman yoluyla saglamaya calistig
koordinasyon yetersiz kalmaktadir. Ayrica ilgili bakanhgin ¢ahsmalari, kamu
tesebbuslerinin kendi aralarinda ve devletin diger organlariyla olan isbirligini saglikli

bicimde ylritmesine engel olmaktadir.

Siyasi ve idari baski: Tesebbusler Uizerinde ekonomik gerekler disindaki siyasi ve
idari baskilar 6zellikle personel istihdami ve tesebbisln drettigi mal ve hizmetin piyasa

fiyatlar1 Uzerinde olmaktadir.

Denetim ve gdzetim: Tesebblsler zerindeki TBMM denetimi etkisiz olmakla
birlikte, farkli yasalarla farkh statiilerde goérev yapan KIT’lerin denetimi zorlasmaktadir.
Tesebbusler tzerindeki yasayla belirlenmis gozetim yetkisi ilgili bakanlklarca asilinca

asiri burokrasi tesebbislere hakim olmaktadir.

2. 7. Turkiye’de Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yeniden Yapilandiriimasi
Kapsaminda Ozellestirilmesi
Ozellestirme, kamu miilkiyetinde olan tesebbiis ve mallarin miilkiyet ve
yonetiminin, satis ve devir yontemiyle 0zel kisi yada kurumlarin eline kismen yada
tamamen gecmesi anlamina gelir. Milkiyet devrinin iki amaci vardir: KiT’ler
Uzerindeki devletin kontrol ve mudahalesini kaldirarak serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak ikincisi ise bu kuruluslarin hangi sebepten olursa olsun hazineye

> Ozellestirme kavrami, millilestirme kavraminin karsiti gibi

olan yukiini azaltmaktir.**
gorunse de burada amag, sermayenin tabana yayilmasi olup kamu tesebbislerinin yerli

ve yabanci kuruluslara ayirt edilmeksizin satisi s6z konusudur.

Turkiye’de KiT’ler, ekonomik, mali, ideolojik ve politik gercekler karsisinda
serbest piyasa ekonomisini glclendirmek, yabanci sermayenin yurt icine ¢ekilmesini
saglamak, kamu finansmanini saglamak, verimliligi arttirmak, mal ve hizmet
uretimindeki kalite ve cesitliligi arttirmak gibi sebeplerle, 24 Ocak Kararlari’yla birlikte
ekonominin disa agiimasi kapsaminda 6zellestirme calismalarina 1980 sonrasi baslanir.

15 Altintas, a.g.e., s.50.
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Ozellestirme esas itibariyle sermaye sirketlerine donustiiriilen KIT hisselerinin
halka, 6zel kisi ve kuruluslara satisi veya devri seklinde olmakla birlikte; miesseselerin,
kamu istiraklerinin, bagl ortakliklarinin, isletmelerin, belli mal varliginin tamaminin
veya belli bir yiizdesinin satis yoluyla devri olabilecegi gibi kamu-0zel ortak girisimleri,
kamunun ydrdttigi mal ve hizmet Gretiminin ihale ve imtiyaz yoluyla isletme hakkinin

0zel sirketlere devri seklinde de olabilmektedir.

Turkiye’de ki KiT’lerin iyi kabul edilen kurumsal yénetim ilkeleri bakimindan
degerlendirilmeleri; 6zel sektorle esgidim iginde uluslararasi uygulamalarin ¢ok yonli
olarak ele alinmasi noktasinda 6zellestirilme calismalarina yon verilmesi tlke gercekleri

ile daha iyi Ortusecektir.

2.7. 1. Ozellestirmenin Amagc ve Gerekgeleri

Ozellestirmenin amaglari, genel ve 6zel amaglar olarak iki ayri bélimde ele
alinabilir. Genel amaglar ekonominin tiim sektorlerine iligskin olarak hem ekonomik hem
de sosyal boyutu bulunan amaclar tasimaktadir. Ozel amaclar ise kamu sorununa ve

ozellikle KiT sorununa iliskindir.**

Genel amagclari, serbest piyasa ekonomisini guclendirmek, ekonomide
verimlilige bagh olarak karhihgi arttirmak, gelir dagihmini iyilestirmek, tasarruflarin
daha buyik oranda tesebbils hisse senetlerine yonelmesini saglayarak sermaye

piyasalarinin gelisimine yardimci olmak olarak siralanabilir.

Ozel amaglar, kamunun Grettigi mal ve hizmetlerdeki tekelleri kaldirarak
piyasalari rekabete acik hale getirmek, kamu sektorinin dis finansman ihtiyacini
azaltmak, Hazine’nin ve KIT’lerin ana isletmeleri icin ek finansman ihtiyacini
saglamak, tlkeye KiT’ler araciligi ile yabanci sermaye girisi saglamak ve ayni zamanda

tesebbuslerinin verimliligini arttirmak olarak siralanabilir.

Ozellestirmenin ekonomik, mali, ideolojik ve politik gerekceleri vardir.**’
Ekonomik gerekcelerin basinda serbest piyasa ekonomisi ile refah toplumuna ulasmanin

bir yolu olarak, kamu isletmeciliginden rekabetci 0zel tesebbusiin piyasalara hakim

146 a.g.e., 5.54.
¥ ag.e., s.52.
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oldugu bir yapiya kavusma amaglanmaktadir. Serbest piyasa ekonomisinin islerligi

icinde devletin piyasalar ve fiyatlara miidahaleci yapisini asgariye indirmektir.

Mali gerekgelerin basinda hazinenin KiT finansmanini azaltmak gelmektedir.
Piyasada devlet mudahalesinin oldugu durumlarda gercekci Pazar fiyatlari olusmadigi
icin yuksek enflasyon ve ek vergi yuku getirmektedir. Devletin ekonomi ile ilgili dolayh
ve dolaysiz midahaleleri hiir tesebbisin 6nund tikamaktadir. Ama asil 6nemlisi politik
tercihlerdir. Devletin ekonomi piyasalarinda ve pek ¢ok alanda agirligi oldugu sistemler
sosyalist bir dizeni de pesinden getirmektedir. Bu bir politik tercih olup uygulanan
ekonomi politikalarinin o toplumun yapisiyla saglayacagl uyuma baglidir. Tablo 23’de

Ozellestirmenin amaglari farkl boyutlarda karsilastiriimistir.

Tablo 23. Tiirkiye’de Ozellestirmenin Amagclari

EKONOMIK AMACLAR

SOSYAL AMACLAR

POLITIK AMACLAR

Serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirmak, devlet
tekellerinin kaldiriimasi

Dengeli gelir dagihiminin
saglanmasi, milli servetin genis
halk kitlelerine dagilmasi

Kisisel milkiyet fikrinin
topluma yerlestirilmesi

Devlet biitgesindeki mali yukiin
asgariye indirilerek devlete ek
finansman saglanmasi,
verimliligin arttiriimasi

Sosyal siniflar arasindaki
gelismislik farkinin asgariye
indirilmesi

Devlet yonetimince
arzulanmayan politik
tercihlerden halkin
uzaklastiriimasi

Serbest piyasanin gelistirilmesi
ve servetin genis Kitlelere
yayginlastirilmasi

Egitim, sosyal glivence, saglik
hizmetlerinin yayginlastirilmasi

Kaynak: TUGIAD, 2000’li Yillara Dogru Tiirkiye’nin Onde Gelen Sorunlarina Yaklasimlar: 1V
Ozellestirme, Istanbul: 1999, s.41.

Ozellestirmeye Kkarsit gorisler ekonomik, mali, siyasal ve sosyal hedeflerde

karsimiza cikmaktadir. Serbest piyasa mekanizmasinin kaynaklarin  optimum
dagihmindaki yetersizligi, mali piyasalarda devletin kar ve gelir saglamaktan 6te sosyal
yayari gozetmek gibi onemli bir gérevi vardir. KiT’ler ulusal bagimsizhgin semboli
olarak gorulmekte, yabaci sermaye akisi tlke guvenligi acisindan belli noktadan sonra
tehlike olarak gortlmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizligin giderilmesi, issizlik ve

toplumsal barisin korunmasi KiT’lerin ana sosyal hedefleri arasinda yer almaktadir.
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2. 7. 2. Ozellestirme Yontemleri ve Karsilasilan Sorunlar

Hisse senetlerinin halka arzi, blok (dogrudan) satis, sermaye piyasalarinda hisse
senetlerinin satisl, yarim kalmis tesislerin satisi, calisanlara ve bolge halkina satis,
stratejik satis yontemleri KIiT’lerin yapisina ve hikiimetlerin amacina gore
degismektedir. Ancak en yaygin olarak kullanilan yontem, hisse senedi satislari
yontemidir. Hangi yontemin kullanilacagi genellikle 6zellestirilecek kurulusun yapisina,

yasal hikiimlere ve amaca gore degismektedir. 142

Sermaye Piyasasi Kanaliyla Hisse Senedi Satisi: KiT’lerin ticaret hukukuna
tabi sermaye sirketlerine donistlrilmesi ile tamaminin yada belli bir b6luminin hisse
senetlerinin 6zel kisi ve kuruluslara sermaye piyasalari araciligi ile satisidir. Hisse
senetleri satisa ¢ikarilacak kurulusun, aktif degerlemesinin yapilip 6z kaynaklarinin
hesaplanmasi tamamlandiktan sonra hisse senedi fiyatlari belirlenir. Satilacak hisse

senedi miktari ve satis yontemi tespit edilerek satis ilani yapilir.

Teklif Alma Yoluyla Hisse Senedi Satisi: Bu yontemde hisse senetlerinin
sermaye piyasalarinda satisi olmayip, hisseleri satin alabilecek yeterlilikteki kisi ve

kuruluslardan teklif alma yontemi ile hisselerin satilmasi seklinde ki uygulamalardir.

Direk veya Ozel Satis: KIiT aktiflerinin bir kisminin, muesseselerin, bagli
isletmelerin ve istiraklerin belli firmalarla pazarlik sonucu satisina dayanir. Bu yéntem

daha cok KIT’lere bagli isletmelerin ve istiraklerin satisinda kullanihr.

Kamu Ozel Sektér Ortakhgi: Biyik olcekli ve yiksek risk tasiyan
yatirimlarin, kamunun ve 0zel sektorin ortak oldugu anonim sirketlerce
gerceklestirilmesi ya da mevcut kamu dretim tesislerinin 6zel sektore agiimasi ile karma

kuruluslarin olusturulmasidir.

Kiralama ve Yonetim Devri: Bu yontem daha c¢ok 06zellestirilecek
tesebbuslerinin performans ve verimliliklerini arttirmak amaciyla KiT’lerin 6zel sektore

kiralanmasi yada yonetim devri seklinde olur.

18 a.g.e., 5.58.
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Diger o0zellestirme alternatifleri: Gelir ortakhgl senetleri, s6zlesmeyle
hizmetlerin devri, devletin roliinlin azaltilmasi gibi yontemlerdir. Bu yontemlerde daha

cok KIT’leri 6zellestirmeye hazirlamak icin uygulanan yéntemlerdir.

Ozellestirmenin en 6nemli amaci ekonomiyi piyasa glcleriyle daha uyumlu hale
getirmektir. Bu sayede verimliligin ve katma degerin artmasi ile ekonomide biyiime
gerceklesecektir. Bir anlamda iktisadi blyimenin saglanmasinda devletgilige alternatif
bir blyime modelidir. Sermaye piyasalarinin gelismesi ise ikinci 6nemli amagtir.
Ulkelerin siyasi yapisi ve politik tercihleri ozellestirmede Kkarsilasilan gugliikleri
degistirmektedir. Onemli olan (lkelerin 6zellestirmeyi hangi amaca yonelik
kullandiklaridir. Karsilasilan en biyik sorun, ozellestirilecek KIiT’lerin yeniden

yapilandirilarak mali ve ekonomik yapilarinin diizenlenmesidir.

Ozellestirmenin devletin ekonomik alandaki agirligini kaldirmasi ve piyasa
mekanizmasinin islerlik kazanmasi iken zamanlama yanhsliklari finans piyasalarinin
dengesini bozabilmektedir. Ayni zamanda 0zellesme ile rekabetci bir piyasa
beklenirken 6zel monopollerin dogmasi da giindeme gelebilir. Siyasi riskler de iktidar
partileri icin kiiclimsenmeyecek bir 6neme sahiptir. KiT’lerde calisan burokratlar,
sendikalar Ozellestirme sonucu yetki ve guclerini kaybedecekleri igin ozellestirmeyi

engelleyici tavirlar sergileyebilmektedirler.

2. 8. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Yeniden Yapilandirilmasinda
Karsilasilabilecek Giclikler

Turkiye ekonomisinin uluslararasilasma streci, 1980°li yillarda degisen
ekonomik ve siyasi yapi igerisinde giindeme gelmistir. Turkiye’nin 1980 yilindan sonra
piyasa ekonomisine gegis karari aldigi bu yeni donem; daha ¢ok uluslararasi sirketlerin
Turkiye’ye dolayli ve dogrudan yatirim yaptigi, Turkiye’nin ise piyasa ekonomisine
gecmekte teredditler yasadigi bir stirec olmustur. Ozellikle KiT’lerin liberal ekonomiye
adaptasyonunda yasanan guclukler, cokuluslu sirketlerin bu alanlardaki pazar

hakimiyetiyle son bulmustur.

Piyasa ekonomisine yabanci olan devlet isletmeleri, yillardir hakim olduklar
yurtigi pazar paylarinin, hizla ¢okuluslu sirketlerin eline gegmesine adeta seyirci

kalmiglardir. Monopol yapinin sona ermesi, verimlilik ve karlihgin rekabet edebilmenin
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on sarti oldugu bu yeni ekonomik diizen, 1980’li yillarin basindan itibaren KiT’lerin
yeniden yapilandiriimasi sirecini baslatmistir. 1970°li yillarin sonuna dogru Bati
Avrupa Uulkelerinde baslayan 0Ozellestirme calismalari Turkiye’de 1980’li yillarin

ortalarina dogru giindeme gelmistir.

Avrupa bu yeni sireci, bolgesellesmeden ekonomik birliktelige, yerel ekonomi
politikalarindan uluslararasilasma streci kapsaminda hizla gegmistir. 80’lerin sonunda
Sovyet Bloku’nun yikilmasi, Kita Avrupa’sini yeni bir yapilanmanin igine sokmustur.
Turkiye, Avrupa’da yasanan bu ekonomik degisim sirecini on yil geriden takip
ederken, Avrupa ve diger gelismis dinya Ulkelerindeki yeni trendlerden biri de
arkasinda devlet destegi bulunan c¢okuluslu sirketlerin uluslararasi pazarlara hakim
oldugu yeni bir donem baglar.

KiT’lerin her seyden once mevcut haliyle yonetim etkinliginin éniindeki en
biyik engel, tim kanun ve yonetmeliklere ragmen hikimet midahaleleridir. Yeniden
yaptlandirmadaki zamanlamanin secimindeki yapisal aksakhklar da KiT’lerin pazar
ekonomisi iginde rekabet edebilirligini azaltmaktadir. Tlrkiye’de 6zellikle tarima dayali
sanayi dallarinda 6zel sektoriin yatirirm yapmadaki istahsizligi ve bu sanayi dallarinda
ithalata dayali bir rejimin uygulanmasi, Tirkiye’nin hem katma deger hem de istihdam
alanlarindaki ¢6zum politikalarini gliglestirmektedir.

Modern isletmecilik, serbest piyasada rekabet edebilirlik icin maksimum kéra
minimum isletme maliyetleriyle ulasmayi1 amaclamaktadir. Yaratilan katma degerin bir
denge ekonomisi Uretip Uretmedigi hala tartisilmaktadir. Bu kapsamda piyasa ekonomisi
icinde tutunmak isteyen KiT’lerin yeniden yapilandiriimasinda karsilasilan en bilyiik
sorunlarin basinda yoénetimin edilgen yapidan kurtularak etkin bir hal almasindaki
guclikler gelmektedir. Yonetim Ozerkliginin saglanamamasi, yeni yatirimlarin
finansmaninda yasanan gucliklerin yaninda dogru yatirimlarin  zamanlamasindaki
eksiklikler, pazarlama ile ilgili olarak dagitim kanallarinin secimindeki dncelikler, fiyat
politikalarinin uluslararasi piyasalarla rekabet edebilirligindeki sikintilar, teknolojik
olarak gerekli yatirimlarin zamanlamasi ve arastirma gelistirmeye ayrilan finansman
yetersizligi, istiraklerin pazar ve yOnetim segimi, etkin denetim yoksunlugu yeniden
yapilandirmada karsilasilabilecek giicliiklerdir.**®

“ag.e., s. 35-38.
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Burada 6nemli olan kamu isletmeciliginden hangi sektorlerde, ne zaman, nasil
bir ekonomik 6rgitlenme ile vazgecilecegidir. Bu sebeple yeniden yapilandirmanin
onundeki en biylk engelin zamanlama hatasi oldugu ikinci sirada ise dinya
piyasalarinin geleceginin tam olarak analiz edilememesi, devletin yatirim yapmaktan
vazgececegi sektorlerde alt yapinin saglanamamis olmasi, 6zellestirme uygulamalarinin

ulke gerceklerinden uzak olmasi sayilabilir.

KiT’lerde modern isletmecilik anlayisini uygulayabilmek icin, giinimiiz
uluslararasi ekonomi piyasalarinin iyi analiz edilerek, bu cercevede hazirlanacak
stratejik planlarin uygulamaya konmasi gerekmektedir. Uluslararasi modern
isletmecilikte basari, isletmeciligi devletin mi 6zel tesebbisin mi yaptigi degildir.
Burada 6nemli olan igletme ydnetiminin uluslararasi piyasalarin hangi yonde gelistigini

iyi analiz etmesi ve yatirim kararlarini bu dogrultuda alabilmesidir.

2. 9. Uluslararasilasmada Modern Isletmelerin Y6netim Organizasyon
Uygulamalari

Uluslararasi piyasalara acilan isletmeler, icinde bulunduklari bu yeni ekonomik
cevrede faaliyetlerini surdirebilmeleri icin, yonetim ve organizasyonlarini bu dlkenin
cevre sartlarina gore yeniden duzenlemeleri gerekmektedir. Yeniden siirecleme de
dedigimiz bu kavram, isletmelerin yeniden yapilandirilmalarinda son derece 6nemlidir.
Cunku degisen cevre sartlari karsisinda ne eski pazar kosullari, ne retim teknikleri ne
de rekabet avantajlari kalmistir. Uluslararasilasma insan haklari, haberlesme, teknoloji,
yonetimde mikemmellik, yonetim ve organizasyondaki yeni gelismeleri etkilemektedir.

Uluslararasilasma  karari  alan isletmelerin  dis piyasalarda faaliyet
gosterebilmeleri igin, stratejik planlama cercevesinde yonetim ve organizasyonlarinda
gucli ve kokli degisiklikler yapmalari gerekir. Bu kapsamda oncelikle yeniden
stirecleme boélimandn organizasyon semasina dahil olmasi ve bir danisma kurulu gibi
calismasi gerekir. Isletmelerin 6ncelikle yurt icinde daha sonra uluslararasi piyasalarda
rekabet kosullarina uyabilmesi, misterilerine daha iyi, daha kaliteli, daha ¢abuk ve daha
ucuz mal ve hizmet sunabilmesi icin, isletme binyesindeki tim is yapma usul ve

stireclerinin kokli bir sekilde gozden gecirilerek yeniden yapilandirilmasi gerekir.**

10 Kogel, a.g.e., 5.403.
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Uluslararasilasma temel hedef olduguna gore dncelik ana teskilatin, uluslararasi
yatirimlari dikkate alarak bir 6rgut ve yonetim stratejisinin belirlenmesi olacaktir. Bu
sireci degisimi planlamak, yonetmek ve sonuglandirmak olarak ele alabiliriz. Sireg
yenileme programi dahilinde dncelikle is analizi yapilarak, degisik nitelikli isler tek bir
is grubu icinde birlestirilebilir. Mevcut isleyiste is yapanlarin karar verici hale gelmesi
ile yapilan bir isin bir st kademe tarafindan kontroli minimuma indirilmis olur.
Ozellikle isguict agirhkl islerin yapilma sirasi suni bir zorlamadan ¢ok kendi tabii
sirasinda takip edilmeli, islerin niteligine gore degisen farkli versiyonlar géz 6niinde
bulundurulur. Halen katma deger yaratmayan sadece birbirini tekrarlayan isler
minimuma indirilerek is géren maliyetleri azaltilir. Bu yontemle merkezi bir yonetim
anlayisi yerine yerinde yonetim ve denetlemenin avantajlari kullanilarak isglcunin ve

insan gucu digi faaliyetlerin etkinligi arttirilabilir.

Siire¢ yenileme programi sonunda alinacak kararlar dogrultusunda, isletme
uluslararasi piyasalara tek basina girebilecegi gibi stratejik birlikler de olusturabilir.
Stratejik birlikler, isletmeler arasinda cesitli sekillerde ortaya ¢ikan dayanisma ve
kaynak birlestirme faaliyetleridir. Ortak girisimler ve stratejik birlikler olusturma,
ongoruci ve basiretli bir yonetim tarzidir. Faaliyet konulari farkli isletmelerin herhangi
birinin faaliyet gosterdigi alanda yada diger G¢tncl bir sektorde yatirim yapmak icin
kaynaklarini birlestirerek bir araya gelmesidir."®* Stratejik birlikler, uluslararasi
piyasalarda daha ¢ok sirket evlilikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sayede pek ¢ok

isletme global dlizeyde strateji belirleme ve yeni firsatlardan yararlanma imkani bulur.

Sure¢ yenileme programinin en blylk etkisi mevcut yodnetim kadrosunun
degisiklige ugramasidir. Kademe azaltma, organizasyonun en alt kademesi ile en Ust
kademesi arasindaki mesafeyi kisaltmayr amaglar. Amag isletme organizasyonunu daha
yalin hale getirip uluslararasi faaliyetlerde bulunurken isletmeyi degisimlere karsi daha

ensek kilabilmektir. 2

Bunun icin ara kademelerin mimkiin oldugunca ortadan
kaldiriimasi ile yonetim alani genisleyecektir. Kademe azaltmanin temel hedefi hem
isletme organizasyonunu daha yalin hale getirmek hem de karar verenle isi yapan
arasindaki mesafeyi kisaltmaktir. Onemli olan miisteri ile karsi karsiya kalan personeli

gucli ve etkin kilabilecek organizasyon yapisina kavusmaktir. Kademe azaltmada

Blage., 5.426.
12 ag.e., 5.428.
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musteri memnuniyeti alt sistemlerin alinan karalari en etkin bicimde uygulayabilmeleri
ile yakindan alakalidir. Kademe azaltma isletmelerin daha esnek hale gelmeleri ve
sonu¢ olarak rekabet guclerini arttirmalari ile sonuclanmaktadir. Olumsuz yoni ise

issizlik ve sosyal sorunlar olarak karsimiza ¢ikar.

Kademe azaltma isleminden sonra uluslararasi is yapabilme kabiliyetine sahip
personelin gelistirilerek gliclendirilmesi gerekmektedir. isletme yonetiminin ayni isi
daha basarili ve daha verimli nasil yapilabilecegini bulmasi gerekir. Uluslararasi
piyasalarda slrekli degisen cevre kosullarina daha c¢abuk uyabilmek ve misteri
isteklerine daha kisa surede cevap verebilmek amaciyla, karar verme hakkinin en alt
kademedeki personele kadar kaydirilmasi hem bu amaci gergeklestirmeye yardim eder,
hem de organizasyondaki kademe sayisini azaltarak personel maliyetlerini dislrerek
verimliligi arttirir.*®® Personel giiclendirmede ki en biyiik problem, yetki devri
konusunda yasanmaktadir. Herhangi bir isin yapilmasindaki karar verme hakkinin asta
devri beraberinde rol catismalarini getirebilmektedir. Ancak astin yaraticiligini ve

motivasyonunu olumlu yonde arttirmaktadir.

Modern isletmecilikte isletmelerin farkli Glkelerde farkli mal ve hizmetleri en
verimli bicimde Ureterek mdusterilerine sunmalarina yardimci olmak icin sebeke
organizasyonlar1 olusturulmaktadir. Sebeke organizasyonlarinda bir mal ve hizmet
uretmek icin yapilmasi gereken islerle, bu isler icin gerekli kaynaklarin tek bir bunyede
toplanmasi yerine farkli isletmelere dagitilmasi esasina vardir. *** Bu durumda ana
isletme icinde farkh kuglk isletmeler ortaya c¢ikar. Bu organizasyonla hiyerarsik
yapidan oldukca uzak bir yonetim anlayisi sergilenir. Sebeke organizasyonlarda her

temel faaliyet Uretim, satin alma, pazarlama gibi ayri bir yonetim altinda yapilandirilir.

Sebeke organizasyonlari, dahili, dengeli, dinamik olmak (izere tice ayrilir. **°
Dahili organizasyonlarda, temel faaliyetler farkli isletme binyelerine ayrilirken
kaynaklarin timid merkez isletmede toplanir. Dengeli sebekede, belirli bir mal ve hizmet
uretimindeki kaynaklar tamamen birbirinden bagimsizdir. Her isletme yonetim ve

sahiplik olarak da birbirinden bagimsizdir. Sadece belirli bir mal ve hizmetin Gretimi

3 a.g.e., s.414.

1> Erol Eren, Yénetim ve Organizasyon (Cagdas ve Kiiresel Yaklasimlar), 5.b., istanbul: 2001,
Beta Basim, s.264.

%5 a.g.e., 5.265-269.
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icin aligveriste bulunurlar. Dinamik sebekede lider bir isletme yoktur. Belirli konularda
uzmanlasmis isletmelerin ortak bir mal yada hizmet Uretimi icin kendi uzmanlik

alanlarinda diger isletmelerle isbirligi icine girmeleridir.

Isletmelerin faaliyet gosterdikleri tlkelerde daha esnek ve hizli kararlar alarak,
sabit maliyetlerin azaltilmasi ve organizasyon yapisinin kigtlerek etkinliginin
arttirllmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yigisim organizasyonlari ¢alisma gruplari
organizasyonu olarak ele alinabilir. *® Yurt disi faaliyetlerde bazi isler siireklilik arz
edebilecegi gibi dénemsel de olabilmektedir. Bu organizasyon tarzinda c¢alismanin en
blytk o6zelligi hiyerarsik sisteme dayali mevki otoritesi yerine uzmanlagmaya dayall

sonuc Uretmeye, bilgi paylasimina ve haberlesme agirlikli calismaya dayanmasidir.

Gerek yurt ici faaliyetlerde gerekse uluslararasi faaliyetlerde isletmelerin asli
islerinin disindaki her tirlii konuda uzmanlasmis kurumlarla ¢alismayi kurumsal kiltur
haline getirmesi gerekir. Boylece isletme yonetimi asli isi olan planlama, koordinasyon
ve kontrol fonksiyonlarini daha rahat yerine getirebilmektedir. Ozellikle guvenlik,
temizlik, yemek, nakliye, bakim onarim islemlerinin disaridan satin alinmasi
organizasyonu daha da etkin kilmaktadir. Dis kaynaklardan yararlanma, basta sabit
maliyetler olmak Uzere Onemli maliyet tasarruflarn saglarken ayni zamanda isletme
yoneticilerinin kendilerini baska isletme organizasyonlarindan farkli kilan faktorler

lizerine calisma imkani bulmaktadirlar.*’

Isletmeler kisa ve uzun vade de kendi faaliyetlerinin cesitli yonlerini veya
ulastigi sonuclari, belirli oranlar veya o6lcutler icinde sekttrde faaliyet gdsteren diger
firmalarla Kkarsilastirmahdirlar. Isletme, ekonominin her alaninda en iyi performansa
sahip isletmeleri belirleyerek, bunlarin karsisinda kendi performansini 6lgmeli, énce
onlarla esit diizeye gelmeyi daha sonrada onlarin performansini ge¢cmeyi hedefleyen bir
stireci baslatmalidir.®® Tirkiye acisindan uygulamadaki en buyiik giiclik, basarili

rakipler hakkinda her konuda gerekli bilginin elde edilememesidir.

Ogrenen Organizasyon, bir isletme organizasyonunun siirekli olarak yasadig

olaylardan sonu¢ ¢ikartmasi ve bunu degisen cevre kosullarina uymakta kullanmasi,

%6 a.g.e.,5.274.
7 ag.e., 5.126.
158 Kogel, 5.411.
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personelini gelistirici bir sistem yaratmasi ve bdylece degisen, gelisen, kendini
yenileyen dinamik bir organizasyon olmasini ifade eder. Ogrenen organizasyon
isletmeler icin son safhay! ifade eder. Bir organizasyonun 6grenmesi esas itibariyle,
organizasyonun cevresi ve calisanlari ile iliski kurmasi ve bu konulara yaklasim tarzi ile
ilgilidir. Bu agidan bakildiginda organizasyonun su sekilde gelistigi gortilmektedir. Tlki
bilen organizasyondur onu anlayan organizasyon takip eder. Anlayan organizasyonu

diistinen organizasyon takip ederken, son asama da 6grenen organizasyondur.**

2.10. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ekonomik ve Sosyal Hayattaki Rolii ve
Onemi

KiT’lerin diinya ekonomisi icerisinde geldigi nokta, piyasanin bitin
yetersizliklerine ragmen devletten daha az mikemmel bir 6rgttlenme olduguna iliskin
goOrusin, piyasa ekonomisinin rekabetci yapisi karsisinda yenik dismesi ile sonuglanmis
olusudur. Ancak tim bu sirecte yarattigl katma deger, istihdam, yeni yatirim olanaklari,
urettigi mal ve hizmetlerin belli bir donem icinde olsa talebi karsilamis olmasi,
hepsinden 6nemlisi sermaye birikimine yardimci olarak 06zel tesebbiisun buginki

yapisina kavusmasindaki en 6nemeli ekonomi aktéri oldugu gercegidir.

KiT’lerin yeniden yapilandirmasi adi ile yapilan Gzellestirme calismalarinin
temel felsefesinde sermaye birikiminin tabana yayilmasi esasi gudulurken, uygulamaya
donuk islemlerde uluslararasi sirketler, yerli biyuk sermayedarlar bu kuruluslari satin
almaktadirlar. Gelir dagilimindaki adaletsizligi azaltarak toplam refahi arttirmak igin
ulke kazancinin toplumun tim kesimlerine dagitilabilmesi geregini nasil yerine
getirilmesi dusunulmektedir. Anahtar endlstri kollarinda yapilan kamu yatirimlariyla

saglanan sosyal faydanin yaninda kamu bilincinin de toplumda yerlesmesi saglanmistir.

Kamu isletmeciliginin gerek sosyalist ekonomilerde gerekse liberal ekonomilerde
istihdam, gelir dagilimi ve refah seviyesinin yukseltilmesi gibi konularda tam bir basari
yakaladigl sodylenemese de sadece Ozel tesebbisiin faaliyet gosterdigi kapitalist
ekonomilerde de denge ekonomisi ne yazik ki olusturulamamistir. Gorulen odur Ki
ulkelerin sosyal yasamda toplam refah seviyelerini arttirmalari icin kamu ve ozel
tesebbus birlikteligi gerekmektedir. Burada 6nemli olanin 6zel tesebbus yatirimlari ile

kamu yatirimlari arasindaki iligkinin iyi kurulmasi geregidir.

™ age., s.434.
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2. 10. 1. Kamu lktisadi Tesebbuslerinin Gayri Safi Milli Hasilaya ve Hazineye

Katkisi

Turkiye’de 6zellestirme slrecinin hiz kazandigi 2000’li yillarla birlikte, mevcut
ve Ozellestirme kapsamindaki KiT’lerin GSYIH iginde yaratmis oldugu dénem Kkar
zararindan faiz, karsilik, amortisman ve istihdam giderlerinin ayiklanmasi ile bulunan
katma deger tutari, 2000 yilinda %2,51; 2002 yilinda 3,84; 2004 yilinda %?2; 2006
yilinda 1,7 olarak gerceklesmistir.*® Son yillarda Turkiye ekonomisi icinde KiT’lerin
yaratmis oldugu katma deger Sekil 7°de gosterilmistir.

9.600 1 H 3.0
9.400 4 325
9.200 T =5 20
9.000 4 i
1 == q
8.800 4- '5
8.600 - 1.0
8.400 1- 105
8.200 4 t 1 1 - 0,0
2003 2004 2005 2006
B Carni Fryatiar (Milyon YTL) e iizde GSYH (Sad Eksen)

Kaynak: HM, 2006 KIiT Hazine Pay sahipligi Raporu, Ankara, Agustos 2007, s.12.

Sekil 7. Tirkiye’de KiT’lerin Katma Degeri

Hazine Mustesarligi portfoyiinde 2006 yil sonu itibariyla 20 KIT, 4 kamu
bankasi ve 2 diger isletme olmak Uzere toplam 26 kamu isletmesi bulunmaktadir.
Nominal sermayesi 31 milyar YTL olan s6z konusu isletmelerin 6édenmis sermayesi 27
milyar YTL diizeyindedir. KIT ile merkezi yonetim biitcesi arasindaki mali iliskiler,
KiT'lerden bitceye yapilan hasilat 6demeleri, temettii 6demeleri ve diger vergi ve yasal
ylikimluliiklerden olusurken, Hazine Miustesarligi bitcesinden KiT'lere sermaye

odemeleri ile gérev zarari/gelir kaybi 6demeleri yapilmistir.®*

KIT’lerin 2006 yili verileri ile biitceden KiT'lere aktarilan sermaye 6demesi 1,9
Milyar YTL, goérev zarari 6demesi 710 Milyon YTL olup toplam 2,6 Milyar YTL’ dir.
Yine ayni dénemde KiT'lerden biitceye yapilan 6demeler 3,4 Milyar YTL temettii ve
191 Milyon YTL hasilat payi olmak (zere toplam 3,6 Milyar YTL’ dir.

%0 a.g.e.,s.12.
B1HM. a.g.e, s. 4.
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Aktif biyikligh 73 milyar YTL' i bulan KiT'lerin 2006 yil briit satislari 44
milyar YTL ve dénem kari 1,2 milyar YTL olmustur. KiT'ler asit test orani 1,01,
alacaklarin tahsil suresi 190 glin, nakit cevirme suresi 101 gun, finanssal kaldira¢ orani
%47, 6z sermaye getiri orani %2,17, faaliyet kérinin satislarina orani %3, satiglarin
aktiflere orani da %60 olarak gergeklesmistir.

KiT’lerin genel ekonomi iginde GSYIH oranindan aldigl paydaki degisimi
gorebilmek icin, KiT’lerin Planh Kalkinma dénemlerinde gerceklesen katma degerleri
karstlastirmal olarak incelemek gerekmektedir.KiT’lerin GSYIH icinde yarattigi katma
deger, 3. Bes Yillik Kalkinma Plani déneminde %7,4 iken bu oran 4. kalkinma plani
déneminde %8,4 olmustur.'®? 1986 yilinda GSYiH iginde yarattigl katma deger %16,6
iken 1990 yilinda %13 olmustur.'®® 2006 yilinda dénem Kkar zararindan faiz, karsilk,
amortisman ve istihdam giderlerinin ayiklanmasi ile bulunan katma deger tutari 9,4

milyar YTL ile gayri safi yurtici hasilanin (GSYIH) %1,7'sine karsihk gelmektedir.***

Yillar itibariyla Tirkiye ekonomisinin yarattigi katma degerdeki bu degisimin
yonu, genel ekonomi politikalarinin hangi yonde degistigini gostermektedir. KIT’lerin
GSYIH icindeki katma deger payi azaldikca, kisi basi milli gelir ortalamalarindaki
degisimin, piyasanin diger aktorlerince (serbest tesebbiis) yiklenildigi gercegi goz ardi

edilmemelidir.

2. 10. 2. Kamu lktisadi Tesebbiislerinin Uretim, istihdam ve Yeni Yatirimlara

Katkisi

Hazine portféyiinde bulunan 20 KIT ve dort bagh ortakligin briit satislari 2006
yilinda %26 artigla 44 milyar YTL’ e ulagmis olup, dénem kari ise ayni donemde %23
dustsle 1,2 milyar YTL’e gerilemistir. Satiglardaki %26°hik artisa ragmen satis
maliyetlerinin %29 artmasi, KIT sisteminin karlihgindaki azalmanin temel sebebidir.
Ozellikle 2006 yili mayis-haziran ayi kur artislari, hammadde girdisi ithalata dayali olan
Turkiye Petrolleri Anonim Ortakhgi (TPO), BOTAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi
(EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Isletmeleri Anonim Sirketi (TEIAS) gibi KiT’lerin faaliyet

karlarini negatif yonde etkilemistir.

162 Altintas, a.g.e., s. 15.
8 HM. a.g.e., s.12.
%4 a.g.e., 5.103-109.
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Tablo 24’de hazinenin elinde bulunan KiT’lerin 2006 yili tretim, maliyet, kar-

zarar durumunu, 2004 ve 2005 yillari ile mukayesesi goriilmektedir.*®®

Tablo 24. KiT’lerin Ozet Gelir Tablosu (2004-2006)/(Cari Fiyatlar-Milyon YTL)

Ozet Gelir Tablosu 2004 2005 2006 Degisim (%)

(O] (2 @) (2)/(1) (3)/(2)
Brut satislar 29.332 34.886 44.061 19 26
Yurt ici 27.264 31.839 39.924 17 25
Yurt disi 1.156 1.383 1.614 20 17
Gorev zararlari 692 1.364 1.408 97 3
Satig indirimleri 192 218 529 14 143
Satislarin maliyetleri 25.145 30.865 39.928 23 29
Faaliyet giderleri 1.738 1.885 2.159 8 15
Faaliyet kar-zarari 2.258 1.917 1.445 -15 -25
Diger faaliyetlerden dogan gelirler 3.449 1.175 3.775 -66 221
Diger faaliyetlerden dogan giderler 2.159 552 2971 74 311
Karsilik gideri 72 266 218 271 -18
Finansman giderleri 719 428 992 -40 132
Faiz giderleri 405 279 437 -31 57
Kur farklari 310 146 552 -53 277
Olagan dis! gelir ve karlar 371 1.159 642 213 -45
Olagan disi gider ve zararlar 1.437 1.755 1.434 22 -18
Dénem kar-zarari 1.762 1.516 1.166 -14 -23
Donem net kar-zarari 1.232 1.028 799 -17 -22
Dénem net kar-zarari / GSYiH 0.29 0.21 0.14

Kaynak: HM, 2006 KIiT Hazine Pay sahipligi Raporu, Ankara, Agustos 2007, s. 9.

Tablo 24°’de 2000 yili sonrasi 0Ozellestirme kapsamina alinan ve diger
nedenlerden (satis, tasfiye vd.) dolay! hazine portfoyinden cikarilan 233 sayil KHK
kapsamindaki kuruluslar (TEKEL, vb.) bulunmamaktadir. Ayrica TCDD’ye bagli
ortakliklarin hesaplari ayri olarak izlenmektedir. Hazine portfoyiinde bulunan KiT’lerin
uretimleri karsisinda yurt ici ve disi satiglarinin ortalama %20 oraninda arttig
gorilmektedir. Ancak bu KiT’lerin hammadde girdileri ithalata dayal oldugu icin, bu
durum satis maliyetlerini ortalama %30 dolayinda arttirmis, karliligr da %20 oraninda
azaltmistir.

%5 age.,s.9.
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Tablo 25’de dinyanin farkh bdlgelerindeki Kkarsilastirmali kamu personeli
istihdam rakamlarini inceleyelim.

Tablo 25. Karsilastirmali Kamu Personeli Rakamlari (2006)

Ulkeler Kamu Personeli Sayisi * KamuNPuefruss;glriﬁ?nsmm
USA 21.621.000 7,2
Fransa*** 6.789.000 11,1
Almanya ** 5.624.000 6,8
italya 3.642.000 6,2
Turkiye 3.019.000 4,1
Ispanya 2.800.400 6,5
Yunanistan 1.004.883 9,1
Misir 349.000 0,5
Singapur 109.600 2,4

Kaynak: (Cevrimici) www.laborsta.ilo.esa.un.org (Erisim Tarihi: 10.12.2007)
* Merkezi ve yerel yonetimler; kamu tesebbsleri, sosyal fonlar.
** 2004 yili verileri.
*** 2005 yili verileri.

Dunyani farkl tilkelerindeki kamu personelini gordikten sonra KIT’lerin Ulke
istihdami icindeki yerini gorebilmek icin; Tlrkiye’nin toplam Ulke istihdaminin
sektorler itibariyle dagihmini gosteren istatistikler Tablo 26’da verilmistir.

Tablo 26. Tiirkiye’de isteki Durum ve Ekonomik Faaliyete Gore istindam
Edilenler (2006-2007)

Sektor / Turkiye 2006 2007

(15 Yast) Agustos % Agustos %
Tarim 6.809.000 29,2 6.591.000 28,0
Sanayii 4.531.000 19,5 4.496.000 19,1
ingaat 1.382.000 5,9 1.519.000 6,5
Hizmetler 10.557.000 453 10.941.000 46,5
TOPLAM 23.279.000 100 23.547.000 100

Kaynak: TUIK, Haber Bulteni, Ankara, S. 182, (Kasim) 2007.

2007 yih Agustos doneminde istihndam edilenlerin sayisi, gecen yilin ayni dénemine
gore 269 bin Kisi artarak, 23 milyon 548 bin kisiye ulasmistir. Bu dénemde tarim
sektorinde calisan sayisi 218 bin kisi azalirken, tarim disi sektorlerde calisan sayisi ise
487 bin kisi artmistir.**®Turkiye’de calisan niifusun yariya yakini hizmet sektoriinde,

ikinci sirada tarim, Ggtincl sirada ise sanayi sektori oldugunu gortlmektedir.

166 TUiK, Haber Bilteni, Ankara, S. 182, (Kasim) 2007.
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Turkiye istihdaminin genel yapisi incelendikten sonra Tablo 27’de KiT’lerin
genel istihdam yapisi, KIT istindaminin tlke istihdami iginde ki yeri, KIT istihdam
maliyetlerinde yillar itibariyle yasanan degisim gorilmektedir. 1974 yilinda KiT’lerde
istihdam edilen calisan nufusun, toplam calisan nifus icerisindeki orani (tarim sektori
harig) %10 iken 2007 yili kasim ayi verilerine gore bu rakam (tarim sektort dahil)

%21’dir. 1974 yilindan 2007 yilina gelindiginde on kathk bir dustis s6z konusudur.

Tablo 27. Turkiye’de KIT’ lerin Genel istihdam Gostergeleri

1985 1990 1995 2000 2002 2004 2006

Toplam Kurulus
Saysi 48 49 50 41 42 36 29

Toplam Personel
(isci+memur)-Kisi | 553 066 | 643.058 | 496.352 | 434.655 | 384.104 | 329717 | 226.340

Toplam istindam

Maliyeti (Bin YTL) 973 | 16.168 | 222.904 | 4.116.951 | 7.202.548 | 8.961.459 | 7.081.680

istihdam Giderleri/
GSYiH’ a Orani
(%) - — . 12 13 1,0 0,9

Yatirim
Harcamalarinin
GSYiH’ a Orani

(%) -- - - 0,87 0,35 0,48

Kaynak: HM, 2006 yili KiT Hazine Pay Sahipligi Raporu, Ankara, Agustos 2007, s.103.

KiT’lerde calisan toplam personel (memur+isci) sayisi 1974 yilinda 377.808
iken bu rakam 1980 yilinda 540.793, 1985 yilinda 653.066, 1990 yilinda 643.058
olmustur. Ozellestirme calismalarinin hiz kazanmaya bagsladigi 2000 yilinda 434.655
olan toplam personel sayisi, 2006 yili sonunda 226.340 olmustur. KiT istihdaminin,
toplam Glke istihdami igindeki pay1 2006 yili igin %7,5 olarak gerceklesmistir.

2006 verileri ile KiT'lerde istihdam edilen personelin ortalama yasi 42, %79'u
Lise ve alti egitime sahiptir. %7,2'si kadin, %0,7'si de yabanci dil bilen personelden
olusmaktadir. 2007 verilerine gore ¢ milyon kamu calisani icerisinde %7,7 oranindaki
bir kesim KiT’lerde gérev yapmaktadir.*®” 1980’li yillarin sonundan itibaren KiT’ler

uretimde, istihdamda, yeni yatirimlarda giderek kugulmastur.

%7 HM. a.g.e., s. 15.
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Tablo 28’de, 233 sayili KHK kapsamindaki KiT’ler ve diger sektorlerde faaliyet
gosteren kamu kurum ve kuruluslarinin genel istihdam icindeki paylari
gorilmektedir.*®

Tablo 29. Tiirkiye’de Kamu Sektori Istihdamina Iliskin Veriler (1)
(2007 Yili 111, Ceyrek Itibariyla (2) )

3 BUTCE TURU Kadrolu | Sozlesmeli | Surekli | Gegici Gegici Diger | Toplam
Personel | Personel Isci Isci (7) | Personel
Genel Bitge
Kapsamindaki Kamu
idareleri 1.727.419 85.436 79.583 3.775 76.524 | 110.000 | 2.082.737
Y.0.K., Universiteler
ve ileri Teknoloji
Enstitileri 154.699 1.118 1.214 6.030 37 0 163.098
Ozel Biitgeli Diger
idareler 32.064 7.544 3.391 12.408 0 0 55.407
BOLUM | Diizenleyici ve

1(3) Denetleyici
Kurumlar 2.562 2.128 0 0 0 0 4.690
Sosyal Guvenlik
Kurumlari 27.001 173 223 0 0 0 27.397
Doéner Sermayeler ve
Kefalet Sandiklari 8.353 18.167 2.146 29.949 0 0 58.615
190 Sayil K.H.K.
Kapsaminda Yer Alan
Diger Kamu iareleri 4.647 455 1.140 738 0 0 6.980
233 Sayih K.H.K.

Kapsaminda Yer

Alan KiT’ler ve

Bagl Ortakliklar 5.421 70.969 72.166 11.825 0 0 160.381

BOLUM Ozellestirme P_rograml
Q) Kapsamindaki

Kuruluslar (4) 1.626 13622 | 44506 | 12917 0 0] 72671
Kamu Bankalari (5) 8 1149 | 31564 564 0 0| 33285
Ozel Kanunu Bulunan
Kuruluslar (6) 7.030 0 546 0 495 0 8.071
il Ozel idareleri 8.869 406 | 31994 | 3215 0 195 | 44.679
Belediyeler ve Bagli
BOLUM | Kuruluslartile
11 3) | Mahalliidare
Birlikleri 80.272 4880 | 59.972 | 121.007 0| 3434 | 269655
Belediye Iktisadi
Tesekkalleri 8.847 47| 2420 | 1222 0| 7414| 19950
GENEL TOPLAM | 2.068.818 206.094 | 330.865 | 203.740 77.056 | 121.043 | 3.007.616

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=1937&tb_id=7 (Erisim Tarihi: 17.03.2008)

(1) Fiili (dolu) kadro ve pozisyon sayilaridir.

(2) 1.D6nem: 31 Mart itibariyle, 2.D6nem: 30 Haziran itibariyle, 3.Dénem: 30 Eylil itibariyle, 4.D6nem: 31 Aralik
itibariyledir.

(3) 1.Boliim Maliye Bakanligi, 2.Béliim Hazine Mustesarligi, 3.Bolim igisleri Bakanhgi verileri esas alinarak
doldurulmustur.

(4) Ozellestirme programinda yer alan kuruluslardan, sermayesinin %50'den fazlasi devlete ait olanlari
kapsamaktadir.

(5) Kamu bankalar Ziraat Bankasi, Halkbank, Eximbank ve Kalkinma Bankasi'ndan olusmaktadir.

(6) Ozel Kanunu bulunan kuruluslar sermayesinin tamami Hazine'ye ait olan TRT ve TURKSAT A.S.'dir.

(7) Gegici is¢i sayilari, ilgili ddnemde istindam edilen en yiiksek gegici is¢gi sayilaridir. 4/4/2007 tarihli ve 5620 sayili
Kanun cercevesinde gegici isgilerin bir kismi surekli isci veya s6zlesmeli personel pozisyonlarina gegirilmistir.
Gegici iscilerin is akitleri yil sonuna dogru askiya alinmaktadir. Bu iki nedenden dolayi gegici is¢i sayilari bir
dnceki déneme gore énemli dl¢lide azalmistir.

168 TUiK, Haber Bilteni, Ankara, S.182, (Kasim) 2007.
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KiT’lerin 6zellestirme calismalarina hiz verilen 2000 yilina kadar sabit sermaye
yatirimlarinin her bes yilda bir ortalama %500-800 oraninda arttigi Tablo 29’da
gorilmektedir. 2000 yilindan sonra KiT’lerin 6zellestirme calismalarina hiz

verilmesiyle birlikte, toplam kamu yatirnmlari icinde KiT sabit sermaye yatirim

oranlarinin 6nceki yillara gore hizla dustigl gorilmektedir.

Tablo 29. Kamu Kesimi Sabit Sermaye Yatirimlari (Cari Fiyatlarla Bin YTL)

1975|1980 | 1985 | 1990 1995 1998 2000 2002 2005
Konsolide Blitce 22| 186 1.030| 8.902| 123.777| 1.185.148 | 3.493.364 9.873.235| 12.132.865
KIiT 26| 239|1.721| 10.203 | 80.873 903.601 | 2.228.027 3.184.751 3.592.692
Isletmeci KIiT 0 1 12| 9.860| 64.328 768.021 | 1.834.735 2.827.027 2.204.262
Tasarrufcu KIT 0 0 0 175 2.284 11.894 21.420 0 0
Ozlestirme
Kapsamindaki
Kuruluslar 0 0 0 168 | 14.261 123.686 371.872 357.724 1.388.430
iller Bankasi 2 16 97 792 8.386 94.977 297.917 327.654 525.766
Mahalli idareler 2| 16| 207| 1.959| 66.212| 797.978| 1.693.583| 3.646.264| 7.834.409
Doner Sermayeli
Kuruluslar 0 0 0 521 4.057 24.014 115.739 140.896 280.170
Sosyal Guvenlik
Kuruluslari 2 5 42 196 2.682 15.278 54.021 129.964 65.809
FONLAR 0 0| 139| 5.111| 42.589 338.439 719.452 3.908 12.000
Duzenleyici Ve
Denetleyici
Kuruluglar 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Issizlik Sigortasi
Fonu 0 0 0 0 0 0 0 1.000 0
TOPLAM
KAMU 55| 462 |3.236 | 27.684 | 328.576 | 3.359.435| 8.602.103 | 17.307.672| 24.443.711

Kaynak: (Cevrimici) http://ekutup.dpt.gov.tr/ekonomi/gosterge/tr/1950-06/esg.htm (Erisim Tarihi:01.05.2008)

KIT sabit sermaye yatirimlari 2000 yilinda cari fiyatlarla bir yil 6nceye gére
%107 nispetinde artmistir. Bu artis diger kamu kesiminde %55,9, 6zel sektorde ise
%47,8 olmustur. Reel yatirimlar incelendiginde KIT yatirimlarinin payinin %7,5, kamu
yatirimlarinin payinin %23,1, 6zel sektor payinin ise %69,4 oldugu goérilmektedir.
1975-1979 arasinda KIT yatinmlarinin payi, toplam sabit yatirnmlarin %25-29’u
oraninda olup istindam politikasinin en 6nemli faktori olmustur. KIT yatirimlarinin
payl 2000’li yillarda %5-7 oraninda gerilemistir. Ancak 1970°li yillarda KiT’ler
yarattiklart GSMH oraninin, %50-54’(i oraninda yatirim yapip blyuk finansman aciklari
verirken 2000’li yillarda bu pay %210-15’lere gerilemistir. 2000’li yillarla birlikte
KiT’lerin finanssal aciklarinda en énemli grubu; yeni yatirnimlarin kaynak agiklari
yerine, marjinal verimi sifir olup ge¢cmis yillarda alinan fazla personelin tcret 6demeleri
ve artan girdi fiyatlari olusturmustur.*®®

189 http://www.ydk.gov.tr/Genel_Rapor_2000/1B.htm (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:01.05.2008)
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2. 11. Kamu Iktisadi Tesebbuslerinin Yeniden Yapilandiriimasinda

Uluslararasilasmanin Onemi

Her isletme organizasyonu faaliyet gosterdigi Ulkenin mali, siyasi ve hukuki
alani igerisinde yasamina devam etmektedir. Bu ¢ok yonlu cevre sartlari icinde
isletmelerin hayatta kalmasi igin disik tcret ve maliyetler artik rekabette Gstlnlik
saglamamaktadir. Dulsuk isciligin énemi hizla azalmakta, verimlilik, toplam Kkalite,
tasarim, hizmet, yeni buluslar ve pazarlamanin 6nemi iyice artmaktadir.”® Bunun
yaninda diinya genelindeki ekonomi politikalari dikkate alindiginda, KiT’lerin Gzel
tesebbuslere gore verimlilik ve karhlhigini kaybetmeden degisen ekonomik akimlara

cevap verebilecek esnek drgitsel yapilara kavusmalari oldukga zor gériinmektedir.

Isletmeler biiyiikte olsa kiiciikte olsa gelismis Ulkelerde sagladiklari liderlik
pozisyonunu devam ettirebilmek icin dinyanin tim gelismis piyasalarinda lider olmak
ve bu pozisyonlarini korumak zorundadirlar.”* Bunun icin isletmelerin uluslararasi
yatirnm Kkarari aldiklari piyasalarda degisen cevre kosullarina uyum saglamalari
amaciyla yeniden yapilandiriimalari gerekmektedir. Bu kapsamda dinyanin hangi
gelismis bolgesinde olursa olsun faaliyet gosteren bir isletme arastirma, tasarim,
gelistirme, mihendislik hizmetleri ve imalat yapmali ve herhangi gelismis Ulkeden
digerine ihracat yapabilmelidir. Bu uluslararasicilik ihtiyaci diinyada meydana gelen

uluslararasi sermaye patlamalarinin nedenini de agiklamaktadir.*"

Turkiye’de 1930’lu yillarin basindan bugtnlere uygulanan kalkinma programlari
kapsaminda topluma belirli kalite ve fiyatta mal ve hizmet sunulmasinda, sermaye
birikiminde gorevini basariyla yerine getiren KiT’ler, bu siirecte bir takim sorunlarla da
karsilasmistir.  Turkiye’de KIT’ler 6zel sermaye birikiminin yetersiz oldugu
Cumhuriyet’in ilk kurulus gunlerinde, daha ucuz mal ve hizmet Uretmek, dis ticareti
dengelemek, yatirimlari Anadolu’ya yaymak, devletin siyasi denetim alanini
pekistirmek, yonetici personel yetistirmek, 6zel tesebbiise yatirim giivencesi vererek

iktisadi bir kalkinmay1 saglamak adina en bilyiik giic olarak karsimiza ¢ikmaktadir.”®

170 peter F. Drucker, Gelecek igin Yonetim 1990’lar ve Sonrasl, gev. Fikret Ugcan, 6.b., Ankara: is
Bankasi Kultir Yayinlari, 2000, s.53.

" ag.e., 5.35.

72 3.9.e., 5.36.

7 Altintas, a.g.e., 5.142.
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Tirkiye’de 1990’1 yillara kadar devletin iktisadi isletmeleri Uretim, istihdam ve
yeni yatirimlarda dnemli oranda pay sahibi olmustur. Ancak tim bu gelismeler icinde
yonetim ve denetim eksiklikleri, siyasi miudahaleler KiT’leri rasyonellikten
uzaklastirmistir. Piyasa sartlarindan uzak olarak gerceklesen dretim ve istihdam
politikalari verimsizligi, disuk kaliteli tretimi, yuksek isletme maliyetlerini ve rekabet
etmekten uzak pazar fiyatlarini beraberinde getirmistir. Ozellikle Ulke ekonomisine
temel girdi saglayan petro-kimya, demir-celik, otomotiv gibi sektorlerde tekel
konumunda bulunan KiT’ler, dinya piyasalarindan uzak kalan rekabetci yapilari
nedeniyle, yerli sanayicinin urettigi mal ve hizmetlerin uluslararasi pazarlardaki rekabet

avantajini saglamaktan uzak kalmislardir.

KiT’lerin yeniden yapilandiriimasinda baslica neden olarak verimliliklerini ve
karliliklarini - kaybetmeleri gosterilmektedir. Kiresellesen dlnyada serbest pazar
ekonomisinin rekabetci yapisi, devlet eliyle isletmeciligin sonu olmustur. Dinya
piyasalarindaki rekabetci yapiya hiikiimet miidahaleleri de eklenince, KiT’lerin yonetim
etkinligi iyice kaybolmus ve KIT’ler her giin biraz daha kan kaybetmistir.

Yonetim Ozerkliginin saglanamamasi, yeni yatirimlarin finansmaninda yasanan
gucliklerin yaninda dogru yatirimlarin zamanlamasindaki eksiklikler, pazarlama ile
ilgili olarak dagitim kanallarinin secimindeki 6ncelikler, fiyat politikalarinin uluslararasi
piyasalarla rekabet edebilirligindeki sikintilar, teknolojik olarak gerekli yatirimlarin
zamanlamasi ve arastirma gelistirmeye ayrilan finansmanin yetersizligi, istiraklerin
pazar ve yoOnetim secimi, etkin bir denetim yoksunlugu yeniden yapilandirmada
karsilasilabilecek giicliiklerdir.”* Bu kapsamda KiT’lerin yeniden yapilandiriimasinda
karsilastlan en buyik sorunlarin basinda yonetimin edilgen yapidan kurtularak

etkinlestirilmesi gelmektedir.

Gunumuzde yeniden yapilandirma, biylk olcude sirket birlesmeleri, sirket satin

alama, yatirimi elden cikarma, sirket hisse senetlerinin tumunu satin alma ve aktif

175

kaynaklardan mahrum etme seklinde olabilmektedir.”™ Yeniden yapilandirma kavrami

yeniden diistinme, koklu tasarim, yeniden siirecleme ve sonuglar olarak ele alinabilir.*"

1 ag.e., s. 35-38.
> Drucker, a.g.e., 5.169.
176 Bzalp, Yonetim...,a.g.e., 5.223.
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Yeniden yapilandirma kapsaminda agik bir stratejik vizyon tanimlanmahdir Ki
KiT’lerin uluslararasi piyasalara acilarak buralarda faaliyetlerine devam etmesini
saglayacak yoOnetim ve organizasyon yapisinin kurulmasi ilk hedeftir. Daha sonra
KiT’lerin miisteri odakh bir yapiya kavusturulmasi icin cahlisanlarin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bunun icin orgltsel degisim saglanmali ve sireklilik arz eden bir
yenilikcilik politikasi arastirma ve gelistirme ile desteklenmelidir. Isletme
organizasyonlarinin bilgi ¢ercevesinde yeniden yapilandirilmasi sonucu gerek yonetim
kademeleri gerekse calisanlarda, genel yonetim islerinin sayisinda 6nemli o6lglde

indirim yapilmasi kaginilmazdir.*’”

KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi asama asama gerceklestirilebilir. Oncelikle
uluslararasi hedef pazarlarda miusterilerin gereksinimleri belirlenmelidir. Belirlenen
ihtiyaclar bir 6lcme ve degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra hedef pazarlarin analizi
yaptimalidir. Secilen pilot bélgede belirlene yeni stratejiler uygulamaya konmahdir.

Tum bu siirecte ekip ¢calismasi ve Ust yonetimin liderligi cok énemlidir.

Uluslararasi faaliyetlerde bulunacak olan kamu isletmelerinin yeniden
yapilandiriimasinda en 6nemli safha stratejik planlama ve denetimdir.!”® Planlama
isletmeye ne yapmasi gerektigini anlatirken denetim, isletmeyi karli bir bigimde
yonetirken gerekli olan butceleme ve yoruma iliskin raporlari saglamaktadir. Denetim,
planlanan tum Gretim ve yonetim basamaklarinda neye gereksinim duyuldugunu ve

ilerlemenin nasil gerceklesmekte oldugunu bilerek sonuglarin takibini saglar.

Uluslararasi faaliyetlerin planlanmasi ve denetiminde ¢6ziim yolu her kademede
yalinhktir. Uluslararasi faaliyetlerde yalinligi basarmanin yolu ise sonuglar Uzerine
yogunlagmakla mumkin olabilir. Uluslararasi faaliyetlerin basarili olmasinda igin
uygulanacak planlamanin ve denetimin basarisi icin 6ncelikle isletmenin yurt ici
faaliyetler sisteminde uygulanan vergileme ve denetimin aynen yurt disinda da
uygulanmasi geregidir. Yani yurt disi faaliyetlerin verimlilik ve karlihgi dncelikle yurt
ici hukuki ve vergileme sistemine gore 6Olglimlenerek daha sonra o llkenin sistemine
gore bir kopri kurulmalidir. Ayrica o Ulkede faaliyet gosterilen alandaki Uretim

girdilerinin dogrulugu iyi sorusturulmahdir.

Y7 Drucker, a.g.e., 5.167.
178 3. D. A. Cuddy, “Uluslararasi Faaliyetlerin Planlanmasi ve Denetimi” C.22, S.3, 1973. ed. inan Ozalp,
Uluslararasi Isletmecilik (Segme Yazilar) Eskisehir: AUY, 1986, s.424.
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Uluslararasi faaliyetlerin planlamasi ve denetimi yurt ici

denetim ve

planlamadan cok az farkhdir. KiT’lerin uluslararasilasmasi kapsaminda yeniden

yapilandiriimasinin asamalari Sekil 8’de gosterilmistir.*”

I. Adim Maliyetleri distr
Uluslararasi Sirecin Muisteri Uretim siirecini kisalt
Odakli Amaclarini Belirleme Hatalari ortadan kaldir

I1. Adim Sirec¢ nedir?

Mevcut Sireci Olgme ve Maliyeti ne kadardir?
Yol Haritasini Cikartma Ne kadar strer?

Nasil sonuglarla karstlastliyor?

l

I, Adim
Mevcut Sireci
Analiz Et ve Degistir

IV. Adim
ﬂ Yenilikci Secenekler igin
V. Adim Ornek Edinme

Sonuclara Gore
Sureci Yeniden Tasarla

J

Calisanlar egit

VI. Adim Slreci baglat
Uluslararasi Piyasalarda Streci tam 6lgekte kullan
Yeni Sureci Uygula Sonuclari gozle

Kaynak: Inan Ozalp, Yonetim ve Organizasyon, 2.b., Eskisehir: A.U.Y, 2004, s.229.

Sekil 8: KiT’lerin Uluslararasilasmasi Siirecinde Yeniden Yapilandiriimasinin Asamalari

Yeniden yapilandirmanin boyutlari fiziki, alt yapi ve deger boyutlari olmak

lizere ¢ ana grupta toplanabilir.®® Fiziki boyutlar icinde isletme sirecleri ve

politikalari, teknoloji ve Orgit yapisi sayilabilir. Yeniden yapilandirmanin alt yapi

boyutunda daha c¢ok degerleme ve o6lcim sistemleri bulunmaktadir. Calisanlarin

gudilenmesinden yonetim usuliine kadar olan tim degerler sistemi alt yapiy1 olusturur.

Deger boyutlari ise o6rgutin iginde bulundugu Kkaltirel, politik ve inan¢ degerler

79 Ozalp, Yonetim...,a.g.e., 5.229.
180 Bzalp, Yénetim...,a.g.e., 5.230.
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sisteminin batunaddr. Uluslararsilasma temelinde yeniden yapilandirmanin uluslararasi

faaliyette bulunacak isletmelere saglayacagi faydalari 4 bashk altinda toplayabiliriz.*®*

Pazarlama Avantaji: Dulsuk dagitim maliyeti, daha az stok bulundurma
zorunlulugundan dolayr depolama masraflarindan tasarruf, hedef pazara daha
kolay ulasma ve daha etkili tanitim olarak tanimlanabilir.

Uretim Avantaji: Duslk is giicti maliyeti, ucuz hammadde fiyati ve otomasyon
sistemi ile daha ucuz mal ve hizmet Uretimi gerceklestirilmektedir.

Finansman Avantaji: yatirim yapilan dlkenin finansal piyasalarindan ve
kuruluslarindan kaynak saglanabilmektedir. Ayrica Diinya Bankasi, IFC gibi
uluslararasi  finans kuruluslarindan dusik faiz ile borclanma imkani
bulunmaktadir.

Genel Yonetim Avantaji: Isletmenin yoneticilerini tum dinya (lkelerinden

secme imkani bulunmaktadir.

KiT’ler igin uluslararasilasmanin en o6nemli getirilerinden birisi yaratacag

katma deger zincirdir. Uluslararasi isletmelerde ara Grlnler, Gretim stireci boyunca,

bagl firmalar arasinda sira ile degil ayni anda ortak sekilde kullaniimaktadir. Idari,

finansal, profesyonel hizmetler ortak kullanilmakta olup ulasim maliyetleri ve transfer

harcamalari birbirine gegcmektedir. KiT’lerin uluslararasi piyasalara acilmasi baslica

finans, ulasim, hammadde Uretimi gibi sektorlerde ki katma degeri artirmada yardimci

olacaktir.

181 Tuncer Tokol, “Cokuluslu isletmeler ve Uyguladiklar Stratejiler”, C.4, S.1, Bursa: I.T.i.A.D. 1975.
ed. inan Ozalp, Uluslararasi Isletmecilik (Secme Yazilar) Eskisehir: AUY, 1986, 5.227.
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE TUTUN VE TUTUN MAMULLERI
URETIMININ GENEL DURUMU ve MODEL ONERISi

Diinya ekonomisi, 2005 ve 2006 yillarinda reel olarak %5 oraninda bly(rken
2007 yilinda %3,5 oraninda blylmdustir. 1980-1999 yillari arasinda dinyanin buyime

hizi ortalama %3,3 civarinda olmustur.

2006 yilinda ABD ekonomisi %3’0Un (zerinde, AB (Ulkelerinden &zellikle
Almanya ve Fransa %2-2,5 oraninda buyumustir. Diger yandan Uzak Dogu’da son on
yildir durgunluk yasayan Japon Ekonomisi de 2006 yilinda buyimeye gecmis, Cin ve
Hindistan disindaki Dogu Asya Ulkelerinin bircogu da %5-7 oraninda buyumustur.
2006 yili Dogu Avrupa ve Bati Asya Ulkeleri icinde; Rusya, Azerbaycan, Kazakistan
gibi kaynak zengini olanlar ve de Ermenistan’dan Tacikistan’a kadar fakir olan tlkeler
hizli bir igine girmistir. Tim bu blylme verilerine rekabette hicbir engel tanimayan
Cin, Hindistan ve Pakistan ekonomilerinin ortalama %6 oranindaki biyime hizi da

dikkate alinirsa diinya ticaret hacminin kazandigi ivme daha iyi gériilebilecektir.'®?

Dunyadaki bu hizli biytime trendine karsilik, Turkiye’nin GSYIH oraninin 2006
yili itibariyle yaklasik %212'si, toplam istihdamin ise %26,8’ni olusturan Tlrk tarim
sektorundeki kalkinma politikalari; gerek kurumsal yapi gerekse mali mekanizmalar
acisindan daginik ve siyasi degisimlerden etkilenen bir yapiya sahiptir. Tlrkiye’nin AB
ile olan Glmruk Birligi kapsaminda yer almayan Turk tarim sektériinin, tarima dayal
sanayi kollarinda yapilan 6zellestirmeler sonucu yeniden yapilandiriimasi
gerekmektedir. Turkiye’de tarima dayali sanayi kollarinin, genel ekonomiden aldigI pay
dikkate alindiginda Ozellestirme galismalarindan sonra tarim ve tarima dayali sanayi

kollarinda ciddi yapisal reformlara ihtiya¢ oldugu gercegiyle karsilasilacaktir.

Tarkiye’nin 2005 yih tatin ve titin mamulleri ihracati, yaklasik 147 milyon
kilo karsithgl 564 milyon ABD dolari olup, bu rakamlar 2006 yilinda yaklasik 151
milyon kilo karsiligi 684 milyon ABD dolarina yikselmistir. Ayni donemde ihracatta
miktar olarak %2,6 oraninda, gelirde de kilo basi %21,2 oraninda bir artis
gerceklesmistir. Tutln ve titun mamullerinin 2006 yili toplam ihracat igindeki payi

%0,8 olarak gerceklesmistir.*®

182 Diinya Gazetesi “Asya’yl Sekillendirecek Bes Trend- Business Week,” 15.01.2007, s.7.
83 DTM, 2006 Y1l ihracatin Genel ve Sektérel Degerlendirme Raporu, Ankara, s.24-25.
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Tirkiyenin 2007 yilinda tatun ve titin mamulleri ihracati yaklasik 114 milyon
kilo karsiligi 450 milyon ABD dolari olmustur. 2006 yilinda Tekel A.S.’nin ihracat
ettigi islenmis yaprak titin ihracati yaklasik 50 milyon kilo karsiliginda 55 milyon
ABD dolari olup, 2007 yili ihracati yaklasik 49 milyon kilo karsiligi 48 milyon ABD

dolari olmustur.*®*

WTO, AB, STA, o0zellestirme, globallesme, hukimet politikalari, rakip
organizasyonlar, istihdam politikalar, bugunun dunyasinda ekonomileri etkileyen
o6nemli parametrelerden bir kagidir. Ginimuz isletmeleri degisen cevre kosullarinin
yaratmis oldugu ekonomik gelismelere karsin, kaliteli Uretim ve verimlilik anlayisi
cercevesinde rekabet avantajlarini koruyabilmek adina sireklik arz eden bir degisim
strecini organize etmek zorunda kalmiglardir. Bu kapsamda glnimuz isletme

yonetimlerinin en 6nemli konusu da bu degisimi yonetmek olarak tanimlanmaktadir.

KiT’lerde yonetim 6zerkliginin saglanamamasi, yeni yatirimlarin finansmaninda
yasanan guclukler, pazarlama ile ilgili olarak dagitim kanallarinin secimindeki
oncelikler, fiyat politikalarinin uluslararasi piyasalarla rekabet edebilirligindeki
sikintilar, teknolojik olarak gerekli yatirimlarin zamanlamasi ve arastirma gelistirmeye
ayrilan finansman yetersizligi, istiraklerin pazar ve yonetim secimi, etkin denetim

yoksunlugu yeniden yapilandirmada karsilasilabilecek giicliklerdir.*®®

Ozellestirme calismalarinin hiz kazandigi bir dénemde; piyasa ekonomisi iginde
tutunmak isteyen KiT’lerin yeniden yapilandiriimasi kapsaminda, uluslararas
piyasalara acilmasinin o6niindeki en buyiuk engellerin  basinda mevcut KIiT
yonetimlerinin edilgen bir yapi sergilemeleri gelmektedir. Tim bu ekonomik
blyutklukler ve sorunlar iginde, Tekel’in yeniden yapilandirilacagi uluslararasi titin
piyasalarini, daha sonra da Turkiye sigara pazarini ve Tekel Anonim Sirketi’nin yapisi

incelenecektir.

184 http://www.tapdk.gov.tr/ (Cevrimigi), (Erisim Tarihi: 20.03.2008).
185 Altintas, a.g.e., s. 35-38.
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3. 1. Sigara Sanayiinde Uluslararasi ve Ulusal Piyasalarin Genel Durumu

Kurutulmus yapraklarindan yararlanilan, tek yillik bir tarim Griind olan tGtinin
(nicotiana tobacco, nicotiana rustika), farkli ekolojik kosullara bagl olarak diinyada ve
Turkiye’de cesitli tiplerde Uretimi yapilir. Kurutulmus tutiin yapragi titin mamulleri
sanayiinin temel hammaddesini olusturur. Dlnyada Uretilen tuttnler, sun-cured (oriental
tip sigara tdtlnleri), air-cured (Burley, Maryland, Kiiba, Brezilya menseli puro
tatdnleri), flue-cured (Virginia menseli Amerikan Blend harmanli sigara tuttnleri), fire-
cured (enfiye, cigneme ve pipo thtinleri) olarak gruplandirilir. Bu tatunlerin disinda
daha cok nargile tutiini olarak kullanilan tasnif disi; Hasankeyf, Tombeki, Black-fat,
Perique tttnleri bulunmaktadir. Dinyada tuketilen titlin mamulleri; sigara, sigar (puro,

sigarillo), témbeki, pipo, enfiye, kiyilmis tiitiin ve cigneme tuttiniidur. %

Turkiye’de Uretilen tuttnlerin %98’i oriental tip tutin (Turk Tatind, Sark Tutlnd)
olarak adlandirilir. TUtln ekicisinden satin alinan tatinler, sigara fabrikalarinin harman
ihtiyaclari ve dis alicilarin talepleri dogrultusunda Turk Tatlnleri Standardi’nin
belirledigi kalite, agirlik, hacim ve ambalaj esaslarina gore yeniden tasnif edilir.
Turkiye’de iskenderiyekari, Rumelikari, Biiyik Tonga ve Kiiglik Tonga tarzinda dort
farkh ekici islemesi vardir. Balya halinde uygun kosullarda fermantasyon geciren
yaprak tuttnler, bakim ve muhafaza islemleri ile olgunlasarak sigara sanayiinde
kullanilabilecek yari mamul haline getirilir. Bu thtunler, fabrikasyon islemiyle

tiketicinin istedigi mamul hale donustaralr.

Cin Milli Tatun Fabrikasi %31 oranla dinya piyasalarinin hakimidir. Philip Morris
%17, BAT %12.3, JTI %10.8, Rothmans %4, Tekel %0,9, digerleri %24’luk bir pazara
sahiptir.**” Dunya Saglik Orgiitii verilerine gore diinya genelinde sigara tiketiminin
%70’i az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler tarafindan yapilmaktadir. Sigara
tiketiminde AB’nin pay! %20’dir. Sigara kullanan insanlarin Ggte ikisi 10 Ulkede
yasamaktadir. Cin %30 ile ilk sirada yer alirken Hindistan %11.2, Endonezya ve Rusya
%4.8, ABD %4.5, Japonya 2.8, Brezilya ve Banglades %1.9, Almanya 1.8, Turkiye 1.7

ile en fazla sigara tuketen tlkelerdir.'®

18 JTO, Tuttin Sektodr Profili, istanbul: 2004, 5.5-6.
187 Giingér Uras, “Yabancilar Tekel’in Degil Pazarin Pesinde” Milliyet Gazetesi, 16.10.2007, s.7.
188 \/atan Gazetesi, “Tiirk Erkeklerinin Yarisi Sigara iciyor”, 04.03.2008 s.5.
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2007 yih sonu itibariyle diinya geneli sigara Ureticilerinin pazar paylar Sekil 9’da

goOsterilmistir.

B Cin Milli Tatun
Fabrikasi
Digerleri Cin Milli Tutiin 8 Philip Morris
24% Fabrikasi
31% OBAT
Tekel JTI
1%
Rothmans B Rothmans
4%

@ Tekel

JTI ~ Philip Morris

0 BAT 0
1% 12% 17 B Digerleri

Kaynak: Giingér Uras, “Yabancilar Tekel’in Degil Pazarin Peginde” Milliyet Gazetesi, 16.10.2007, s.7.

Sekil 9. Diinyada Sigara Sanayii Pazar Payinin Dagilimi

Dinya genelinde tlkelerin sigara Uretimi icindeki Tirkiye’nin payr %1,7 ile
oldukga dusuktur. Tarkiye'nin sigara sektorundeki asil 6nemi, dinya sigara
harmanlarinda %5-20 arasi kullanilan oriental tip tutln Gretimindeki yerinden
kaynaklanmaktadir. Dunyadaki sigara ihracatcisi tlkeler Tablo 30’da gorilmektedir.

Tablo 30. Diinyada Baslica Sigara, Puro ihracatgisi Ulkeler (2003-2005)

2003 2004 2005

Miktar Deger 12 Miktar Deger 3/4 Miktar Deger 5/6
(TON)1 | (1000 $)2 (TON)3 | (1000 $)4 (TON)5 | (1000 $)6

Almanya 121.316 1.813.476 | 14,9 | 142.376 2.099.084 | 14,7 | 164.805 2.990.207 18

Hollanda 113.310 3.146.393 | 27,8 | 108.011 3.342.616 | 30,9 4.143 3.421.422 | 826

ingiltere 50.908 1.292.074 | 25,4 41.696 1.165.940 | 28,0 38.528 911.193 24
Cin 25.992 543.773 | 20,9 30.635 617.482 | 20,2 44.449 578.200 13
Belcika 10.673 363.697 | 34,1 7.817 361.647 | 46,3 5.810 292.956 50

Avusturya 39.474 287.274 73 40.548 320.176 79 37.550 328.283 9

Singapur 14.767 358.360 | 24,3 17.124 369.793 | 21,6 18.020 364.753 20
isvigre 22.758 285.673 | 12,6 23.803 332.057 | 14,0 27.731 311.246 11
ABD 122.159 1.447.009 | 11,8 | 119.195 1.346.592 | 11,3 99.019 1.263.173 13
Diger 152.392 2.194.327 | 14,4 | 176.595 2.189.422 | 12,4 | 227.037 2.858.815 13

TOPLAM 673.748 | 11.732.054 | 17,4 | 707.799 | 12.144.809 | 17,2 | 667.093 | 13.320.247 20

Kaynak: (Cevrimici) http://comtrade.un.org (Erisim Tarihi:20.10.2007).

111



Cin ve ABD disindaki ihracatci Ulkeler ayni zamanda en biyik yaprak tutln
ithalatcisi Ulkelerdir. Bu Ulkeler sigaranin hammaddesi olan yaprak titinleri ara mal
olarak ithal ederler.*® Hammaddeyi disaridan alan bu tilkeler gerek kendi lkelerinde
gerekse uluslararasi piyasalara agiimis sirketlerinin tgtncu tlkelerde kurduklari sigara
fabrikalari ile sigara ihracatindan 6nemli 6l¢tude doviz girdisi saglamaktadirlar.

Kendi Ulkelerinde sigaranin hammaddesi olan yaprak tttnd tretmedikleri halde
dunya piyasalarina hakim olan bu tlkelerin, uluslararasi sigara retiminden kazandiklari
Tablo 30’de gorilmektedir. Ozellikle Hollanda, Amerikan Blended olarak adlandirilan
sigara harmanlarinda kullanilan soslarinin Gretiminde dinyadaki en blylk uretici
konumundadir. Tablo 31’de gorilen Avrupa tlkelerinin yari mamul noktasindaki en
biylk tedarikci tlkeleri Turkiye’dir.

Tablo 30’de sigara ihracatinda ABD, alt siralarda gortlmekte olup, Japonya
listede hic yer almamaktadir. ingiliz ve Amerikan ortakl sirketler yada Japon
isletmeleri cokuluslu sirketler olup, 3. Ulkelerde yaptiklari yatirimlarla Gretim ve
pazarlama aglarini bu tlkelerde kurmuslardir. 1898 yilinda kurulan JTI dlnyada 120
farkli Ulkede faaliyetlerini stirdirmektedir.’®® Tablo 31’de goriilen Japonya, kendi

isletmelerinin yabanci tlkelerde kurdugu sigara fabrikalarindan ithalat yapmaktadir.

Tablo 32. Diinyada Baslica Sigara, Puro ithalatcisi Ulkeler (2003-2005)

2003 2004 2005

Miktar Deger | 112 Miktar Deger 3/4 | Miktar Deger 5/6

(TON)L | (1000 $)2 (TON)3 | (1000 $)4 (TON)5 | (1000 $)6
Japonya 83.580 2.113.548 25,3 75.843 2.359.034 31,1 93.675 3.102.714 33,1
italya 60.992 1.423.009 23,3 73.004 1.879.555 25,7 74.331 2.200.230 29,6
Fransa 60.236 1.932.429 32,1 54.231 1.808.698 33,4 51.530 1.901.466 36,9
ispanya 51.153 1.270.625 24,8 53.698 1.666.004 31,0 58.342 1.821.057 31,2
Almanya 36.686 563.739 15,4 36.173 625.614 17,3 27.813 555.799 20,0
Hollanda 13.834 424,474 30,7 16.360 647.864 39,6 23.591 555.353 23,5
ABD 52.629 608.376 11,6 12.611 596.691 47,3 22.938 549.991 24,0
S.Arabistan | 133.457 354.972 2,7 19.157 400.764 20,9 22.850 434.754 19,0
Belcika 16.688 356.410 21,4 17.842 430.294 24,1 18.089 408.506 22,6
Cin 17.603 422.713 24,0 19.528 473.533 24,2 25.077 400.751 16,0
Diger 154.705 2.790.765 18,0 | 130.050 2.630.062 20,2 | 136.011 2.445.885 18,0
TOPLAM 681.562 | 12.261.059 | 18,0 | 508.496 | 13.518.114 | 26,6 | 554.246 | 14.376.506 | 25,9

Kaynak: (Cevrimici) http://www.comtrade.un.org (Erisim Tarihi:20.10.2007)

189 Ege Titiin ihracatcilar Birligi, 2006/2007 Calisma Raporu, izmir, Mart 2007, s.4.
190 http://www.jti.com/about/facts (Cevrimici), (Erisim Tarihi: 22.02.2008)
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Tablo 30 ve 31’de goruldugu gibi Turkiye titin mamullerinin ithalati ve ihracatinda
dunya pazarinda yer almamaktadir. Turkiye diinya sigara harmanlarinda %5-20 arasinda

kullanilan oriental tip yaprak titiin tedarikgisi olarak piyasalarda yer almaktadir.

3. 2. Diinyada ve Turkiye’de Yaprak Titin Uretimi ve Ticaretinde Piyasalar

Tatdn tek yilhk bir tarim Grand olup, dinyada ve Tirkiye’de ¢ok 6zel mikro
klima iklimlerde yetismektedir. Tirkiye’de Uretilen yaprak tattnlerin %98’i oriental tip
tatin olarak adlandirilir. Tark tutinleri dustik nikotin ve zifir oranina, yliksek miktarda
aromatik Ozelliklere sahiptir. Bu nedenle diinya sigara harmanlarinda aranan bir yapiya
sahiptir. Gelisen ekonomisiyle diinya piyasalarinda her alanda rekabet icinde olan Cin,

oriental tip tatun yetistiriciliginde de calismalar gergeklestirmektedir.

Tablo 32. Diinya Yaprak Ttiin Uretim Miktari (2005-2006) (Ton)

SIRA NO DUNYA TUTUN URETIMIi

ULKELER 2005 2006 2006 (%)
1 Cin 2.680.000 2.750.000 40,8
2 Brezilya 878.651 905.352 13,4
3 Hindistan 598.000 550.000 91
4 ABD 290.170 338.060 4.4
5 Endonezya 141.000 141.000 2,1
6 Turkiye 140.716 140.000 2,1
7 Yunanistan 123.729 125.503 19
8 Arjantin 118.000 163.528 1,8
9 Italya 110.000 120.000 1,7
10 Pakistan 84.400 112.600 1,3
11 Tayland 70.000 70.000 1,1
12 Malavi 69.500 69.500 1,1
13 G. Kore 65.400 35.000 1,0
14 Zimbabve 65.000 65.000 1,0
15 Bulgaristan 62.000 41.956 0,9
16 |Digerleri 1.063.051 1.057.175 16,2

Toplam 6.561.622 6.684.674 100,0

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.faostat.org (Erisim Tarihi:20.12.2007)

Tablo 32’de gorildigu gibi dinya tutin dretiminde Turkiye ilk beste yer
almaktadir. Ancak 2000 yillindan sonra Tarkiye’nin tutiin Gretiminde yasadigl %40’a

varan dusis dikkate alinirsa tilkenin tretim hacmi daha iyi anlasilacaktir.
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Tirkiye’de yaprak thttn piyasalarinin diizenlenmesine iliskin her tarll islemler
4733 sayili yasa ile Tutun, Tutin Mamulleri ve Alkollu ickiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu’na (TAPDK) verilmistir. Tablo 32’de dinya vyaprak titun Gretimini
sekillendiren (lkeler verildikten sonra Tablo 33’de diinya yaprak titin ihracatcisi
ulkeler gosterilmistir.

Tablo 33. Diinya Yaprak Tutiin ihracati (2004-2006) (Ton)

ULKELER 2004 2005 2006
TON  |1000$ |BF. [TON  [1000$ [B.F. TON  [1000$ [B.F. | %
Brezilya 579.365| 1.380.461) 2,38 678.990] 1.660.493| 2,45 566.027| 1.694.179| 2,99| 24,75
ABD 165.781] 1.054.873) 6,36 152.978] 987.314| 6,45 138.579| 1.144.896| 8,26 16,73
Tiirkiye 114774 399.803) 3,48| 134.276| 468.260| 349| 120.892| 483.997 4,00 7,07
Yunanistan 76.415) 282154 3,69 93.402 365.332 3,91 86.402 302.735| 3,50 4,42
Cin 0| 264.050| - 161.850 266.836| 1,65 147.028| 287.930 1,96 4,21
Almanya 63.859| 242.401| 3,80 64.760 247.500| 3,82 67.619) 262.838| 3,89 3,84
italya 113,683 256.031) 2,25 101.891 231.096| 2,27| 94.689 219.280| 2,32| 3,20
Arjantin 91.007| 184.125| 2,02 96.631] 211.830| 2,19| 100.498 237.613) 2,36| 3,47
Belgika 75.491) 304.725 4,04 50.844] 177.680| 3,49 45.520 172.585 3,79| 2,49
Fransa 33.962 154.220| 4,54] 31.638| 142.824 4,51 33.050| 170.080| 5,15 2,49
Bulgaristan 42231 114672 2,72| 33.242| 98.077| 2,95 38.661 93.332 2,41 1,37
Makedonya 42231 114672 2,72 21.605 90.914| 4,21] 29.408| 92.460| 3,14 1,35
Kanada 19572  69.581) 3,56| 15.939] 64.748| 4,06| 14.381] 58.083| 4,04 0,85
Tayland 36.605 70.662 1,93 31.279| 63.220] 2,02 27.807| 73.150| 2,63 1,07
DIGERLERI | 1.544.682|5.097.214 3,30 154.277| 323.168| 2,09| 681.852| 1.552.008] 2,28 22,68
TOPLAM 2.099.124| 6453462 3,07|1.948.498 5.663.884 2,91)2.192.413 6.845.166] 3,12| 100,00

Kaynak: (Gevrimigi) http://comtrade.un.org (Erisim Tarihi:20.12.2007)
* BF: Birim fiyat

Tablo 33’de, 2006 yili ihracat degerlerine gore, Brezilya %25’lik payla diinyada
en cok yaprak tutin ihracati gercgeklestiren Glkedir. Brezilya’dan sonra Turkiye %7°lik
payla Ggiincii ihracatgi tilke konumundadir. ilk 5 Glkenin toplam ihracattaki payi ise
%57’dir. Diger bir husus; sark tipi titun dreten tlkeler ve sayili ihracatgi tlkeler
arasinda yer alan Turkiye,Yunanistan, Bulgaristan ve Makedonya’nin tltiin ihracatinin

onemli bir kisminin sark tipi ttinlerden olusur.
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Tablo 34’de ithalat siralamasinda dnemli Ulkeler arasinda ilk sirada yer alan
ABD, dinyanin en blyik sigara Ureticisi firmalarin da merkezidir. ABD’nin ardindan
sirastyla Almanya, Rusya, Cin ve Belcika gelmektedir. Turkiye’nin ithalatini ise daha

cok Amerikan Blend sigara harmanlarinda kullandigi virginia titini olusturmaktadir.

Tablo 34. Diinya Yaprak Ttiin ithalati (2003-2005) (Ton)

2003 2004 2005

TON 1000 $ B.F. TON 1000 $ B.F. TON 1000$ | B.F. %

ABD 195.284 | 894538 | 458 | 257522 | 730.207 | 2,84 | 261.073 | 795.417 | 3,05 | 1579
Almanya 261.107 | 727.788 | 2,79 | 200.220 | 844.087 | 4,22 | 183.339 | 788.744 | 4,30 | 1566
RusyaFed. | 580721 | 500092 | 2,11 | 272.974 | 606.014 | 222 | 201.683 | 687.638 | 2,36 | 13,65
Gin 54.868 | 261568 | 4,77 - | 232247 - | 69.404 | 324.056 | 467 | 643
Belgika 71.669 | 283.935 | 3,96 | 73.863 | 324.170 | 439 | 58237 | 233.395 | 401 | 4,63
ingiltere 87.913 | 275.685 | 3,14 | 67.343 | 213.033 | 3,16 | 66.655 | 207.644 | 312 | 412
Isvigre 30562 | 150.128 | 491 | 34.727 | 169.233 | 487 | 37.146 | 187.050 | 504 | 371
TURKIYE 50.109 | 192.045 | 383 | 46.254 | 165047 | 359 | 48.949 | 176.811 | 361 | 351
Fransa 75.092 | 126.253 | 168 | 89.669 | 147.764 | 165 | 105114 | 174713 | 1,66 | 347
Japonya 81.931 | 480.102 | 586 | 84.426 | 473745 | 561 | 34.209 | 155251 | 4,53 | 3,08

Yunanistan 22.806 | 108.980 | 4,76 22382 | 125584 | 5,61 27.236 | 148662 | 546 | 295

G. Kore 33.687 115.962 | 3,44 37.891 115.032 | 3,04 30.457 102.245 | 3,36 2,03

Malavi 38.530 44682 | 1,16 45.469 53.855 | 1,18 57.263 91.873 | 1,60 1,82

Danimarka 18.670 | 106.799 | 5,72 20.458 | 103.065 | 5,04 15.840 79.147 | 500 | 157

G. Afrika 30.071 77.603 | 2,58 38.803 115.124 | 2,97 25.795 77.396 | 3,00 1,54

Digerleri 647.099 | 2.317.750 | 358 | 752.304 | 2.487.024 | 331 | 255678 | 807.909 | 3,16 | 16,04

TOPLAM 1.980.211 | 6.754.808 | 3,41 | 2.044.305 | 6.906.131 | 3,38 | 1.568.167 | 5.037.951 | 3,21 100

Kaynak: (Gevrimigi) http://comtrade.un.org (Erigim Tarihi:20.10.2007)
* BF: Birim fiyat

Rusya’nin ithal ettigi tuttnleri daha ¢ok bu tlkede faaliyet gosteren uluslararasi
sigara (Ureticileri gerceklestirmektedir. Bu isletmeler, Rusya ve eski Sovyet
Cumhuriyetleri’ni olusturan Ulkelerin tuketicilerine daha kolay ulasmak amaciyla
Rusya’da kurduklari sigara fabrikalarinin ihtiyacini karsilamaya yoénelik ithalat
gerceklestirmektedirler. Ancak, birim ithal fiyatlarina bakildiginda Rusya’nin ithal ettigi
tattnler, disuk nevili ucuz tuttnlerden olustugu gorilmektedir. Tlrkiye’nin ithal ettigi
Virginia tatunlerini, Amerikan blended harmanli sigaralarda kullanilmak (izere genelde

ABD ve Zimbabwe’den satin alinmaktadir.
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Tablo 35 incelendiginde, Turkiye’nin gecmisten bu glne oriental tip tdtin
Uretiminde daima ilk sirada yer aldigi gorilmektedir. 2005 yili itibariyle Tlrkiye
130.200 ton toplam yaprak titin dretimiyle, oriental tip ttlin Greten Ulkeler icinde
%36,39’luk pay ile dunya ihtiyacinin buyuk bir bélimuni karsilamaktadir. Dinya
piyasalarinda Turkiye’nin en biyuk rakipleri sirastyla Yunanistan, Bulgaristan ve
Makedonya’dir.

Tablo 35. Diinya Oriental (Sark) Tip Yaprak Tutiin Uretimi (2002-2005) (Ton)

Ulke 2002 2003 2004 2005
(Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (%) (Ton) (%)
Tirkiye 153.100 36,86 | 106.900 31,53 | 124.300 35,25 | 130.200 36,39
Yunanistan 63.800 15,36 | 57.800 17,05 56.900 16,14 | 55.400 15,48
Bulgaristan 31.100 7,49 28.500 8,41 33.500 9,50 | 35.600 9,95
Makedonya 26.300 6,33 19.700 5,81 20.100 5,70 | 23.700 6,62
Tayland 6.800 1,64 6.400 1,89 5.000 1,42 5.800 1,62
italya 5.200 1,25 5.300 1,56 2.300 0,65 1.000 0,28
Arnavutluk 4.500 1,08 4,700 1,39 4.700 1,33 4.600 1,29
Bag.D.Top. 76.200 18,34 | 65.500 19,32 61.500 17,44 | 57.500 16,07
iran 3.300 0,79 2.000 0,59 1.700 0,48 2.000 0,56
Libnan 10.900 2,62 9.600 2,83 8.400 2,38 8.500 2,38
Pakistan 9.400 2,26 10.800 3,19 11.000 3,12 9.900 2,77
Cin 6.000 1,44 6.000 1,77 6.000 1,70 6.000 1,68
Suriye 10.000 2,41 10.000 2,95 10.200 2,89 10.500 2,93
Digerleri 8.800 2,12 5.800 1,71 7.000 1,99 7.100 1,98
Toplam 415.400 | 100,00 | 339.000 | 100,00 | 352.600 | 100,00 | 357,800 | 100,00

Kaynak: (Cevrimigi) http://www.universalcorp.com/Reports/SelectReport.asp?ID=725&Menu=Tob.
(Erisim:20.10.2007)

Diinya toplam titun Gretiminin yaklasik %5,5°1 sark tipi tutin dretimi olup,
Turkiye oriental tip titin Uretiminde en biyuk paya sahiptir. Turkiye bu nedenle diinya
oriental (sark) tip titun ticaretinde uluslararasi piyasalara yon vermektedir. Turkiye
yaprak tltun uretiminde ve ihracatinda diinyada ilk sirada yer almaktadir. Turkiye 2001
yilinda yasanan ekonomik krize kadar ortalama 200 ila 300 bin ton/yil Gretim
kapasitesine sahiptir. 2002 yilinda cikarilan 4733 sayili Yasa ile sozlesmeli titin
uretimine baslanmasiyla birlikte, 2007 rakamlariyla Glke Uretiminde %40’a varan bir
duslis yasanmistir. Tablo 36°de Turkiye’nin 1925 ile 2007 yillari arasi yaprak titin

uretim miktari gorilmektedir.
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Tablo 36. Tiirkiye’nin Yillar itibariyle Yaprak Titiin Uretimi (1925-2007) (Ton)

Uriin yih Uretim (Ton) | Uriin yili Uretim (Ton) Uriin yih Uretim (Ton)
1925 56.294 1980 228.349 1999 259.478
1930 47.335 1985 170.491 2000 208.002
1935 36.926 1990 296.008 2001 160.680
1940 71.356 1991 240.881 2002 159.521
1945 69.599 1992 334.321 2003 130.696
1950 93.328 1993 338.800 2004 135.758
1955 120.143 1994 187.733 2005 133.914
1960 139.177 1995 204.440 2006 135.247
1965 132.374 1996 230.949 2007 98.137
1970 149.861 1997 302.471
1975 323.963 1998 258.811

Kaynak : Ayhan Cikin ve Emin Isikli “Tirkiye’de Tatun Tarimi”, Turkiye’nin Uzun Vadeli Tutdn
Politikasi, der. IAV, Istanbul: IAV'Y, 1990, s.34.
(Cevrimici) http://www.tapdk.gov.tr (Erisim Tarihi:20.03.2008)
(Cevrimici) http://www.yapraktutun.gov.tr/Enformasyon/Default.aspx (Erisim Tarihi:20.03.2008)

2000 yilindan sonra Turkiye’deki oriental tip yaprak tittin tretiminde yasanan
bu hizli distsin sebebi, yillarca uygulanan sosyal fiyat politikalarinin ve devlet
desteginin artik hazinece kaldirilamayacak ekonomik buyiklige gelmis olmasidir.
Turkiye’de i¢ piyasa yaprak tuttn alim fiyat politikalarinin, uluslararasi titin ihracat
politikalarindan bagimsiz olarak belirlenmesi, Tirk Tuatincultagi’nin uluslararasi
rekabet edebilirligini olumsuz yonde etkilemistir.

3. 3. Turkiye’nin Tutan Politikasl

Tirkiye’de 2002 yilina kadar tutiin ve titin mamullerinin Gretimi, dagitimi ve
ticareti 1177 sayih Tatun ve Tatin Tekeli Kanunu ile dizenlenmekte olup, kanunun
ulke genelinde uygulayicisi ise Tekel Genel Mudurltigi olmustur. 4733 sayili Kanun ile
03.01.2002 tarihinden itibaren titiin ve titun mamulleri ile ilgili her tirlu duzenleme
yetkisi TAPDK’a verilmistir.

1969 yilinda c¢ikarilan, 1177 sayili Tutin ve Tatin Tekeli Kanuna gore tutln
uretiminin Turkiye’nin iktisadi ve ticari gereklerine gore dizenlenebilmesi ve tuttnlerin
kalitelerinin iyilestirilmesi icin, tretim alanlarini ve bu alanlarindaki Gretim miktarlarini
azaltacak her turlu tedbiri almaya ve bu tedbirleri kismen veya tamamen kaldirmaya

Bakanliklar arasi Tutln Kurulu yetkilendirilmistir. Bu kapsamda Milli tutlin politikasini
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tespit etmek, duizenlemek ve tltuncilikle ilgili calismalari koordine etmek “Bakanliklar
aras| Tutln Kurulu” nun gorevi olarak belirlenmistir. Bakanliklar arasi Tutun Kurulu
Maliye, Gumrik, Tekel, Tarim ve Ticaret Bakanlarindan tesekkill etmektedir. Kanun
geregi Bakanliklar arasi Tutun Kurulunun kararlarinda “Milli Tutin Komitesi” nin

teklif ve dilekleri g6z 6énunde bulundurulmaktadir.

Milli Tuttin Komitesi; *** Gumrik ve Tekel, Tarim, Maliye, Disisleri ve Ticaret
bakanliklari, Devlet Planlama Teskilati, Tekel Genel Mudurligl, Zirai Micadele ve
Zirai Karantina Genel Mudurlagi, T.C. Merkez Muddrltgu, T.C. Ziraat Bankasl, Titin
Tanim Satis Kooperatifleri Bolge Birlikleri ve Genel Birligi, Turkiye Tuttnculer
Federasyonu, Ziraat Muhendisleri Odasi, Yulksek Tutun Eksperleri Okulu, Tatin
Eksperleri Sendikasl, Turkiye Ziraat Odalari Birligi, Tarim Fakiilteleri ve Tirkiye Isci

Sendikalari Konfederasyonu temsilcilerinden tesekkl etmektedir.

2002 yihina kadar, tatin mamullerinin yurt ici ve yut disi satislart 1177 sayih
Kanunun 39. maddesi geregi;'®® Tekel idaresi tarafindan yurt icinde satilan tiitiin
mamullerinin satis fiyatl, Tekel Genel Middrlugu tarafindan belirtilip, Gimrik ve

Tekel Bakanligi tarafindan Maliye Bakanligi’nin gorust alinarak onaylanmaktadir.

Yaprak tutnlerin yurt disi ihracati 1177 sayil Kanunun 38 inci maddesinin (e)
fikrasi geregince satilacak yaprak titiinlerle, ihrag edilecek harmanlanmis yaprak titiin
ve tltin mamullerinin (pipo tlttnd, tombeki titind, enfiye, sigar) satis fiyatlari, ticaret
gereklerine gore Tekel Genel Mudurlugl tarafindan tespit edilmekteydi. Ancak ilgili
madde 1986 yilinda kaldirilinca titiin dis ticareti 1994 yilina kadar 3291 sayili KHK nin

17 maddesi geregince yapiimistir.

1994 yilindan 2002 yilina kadarda 3291 sayili Kanunun 17. maddesinin 1. fikrasi
kaldirihinca, kanunun 2. fikrasi geregine gore yaprak titun ve mamullerinin ihracat
islemleri gerceklestirilmistir. 17. madde hikmdince, Tutlin ve tatin mamullerinin
uretimi, ithalati ve satisi ile ekici tltiinlerinin borsalarda veya yazili s6zlesme yapilarak
satilabilmesine iliskin usul ve esaslar ve dretilen titin mamullerinde kullanilan tditin

cinslerine goére fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul ve esaslari Tekel Genel

191 Resmi Gazete, 30.05.1969 tarih ve 13210 sayih, 1177 Sayil Tiitiin ve Titiin Tekeli Kanunu,
Boliim I. Madde 30.
192 Resmi Gazete, 30.05.1969 tarih ve 13210 sayili, 1177 Sayili Tutdn..., Bélim 11. Madde 39.
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Mudarliginden alinarak Bakanlar Kurulu’nca tespit edilmeye baslanmistir. Bu fonun

denetimi Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilmistir.*®

4 Uretici

2002 yilindan sonra 4733 sayili kanunun 6. maddesi geregince;"
titunlerinin alimi ve satimi, titin mamulleri Gretimi, thttn ve titin mamulleri ticareti;
Uretici tittnleri yazil sozlesme esasi veya acik artirma yéntemiyle alinip ve satilmaya
baslar. SOzlesmeli Uretim esasina gore dretilen tatinlerin fiyatlari, tutin mamulleri
ureticileri ve/veya ticcarlar ile (reticiler ve/veya temsilcileri arasinda varilan
mutabakata gore belirlenmektedir. Yazili sdzlesme yapilarak Uretilen titunler disinda
kalan Gretici tatdnleri, acik artirma merkezlerinde acgik artirma yodntemiyle alinir ve
satilir. Agik artirmaya baslangic fiyatlarindan baslanir ve satisa konu tuttnler en yiksek

fiyati veren aliciya satilarak tescil edilmektedir.

Gunumuizde, 1177 sayith Kanunun vyurdrlikten kalkmasiyla milli tutin
yetistiricileri Gzerindeki korumalar da kalkmis olmakla birlikte, yaprak titun tretiminde
“mudahale fiyati” uygulamasinin devamiyla kismen de olsa yurt ici tittn Greticilerinin
menfaatlerinin korunmasi saglanmaya c¢ahstimistir. 2003 yili Grlnd ile birlikte
sOzlesmeli Uretime gecilmesiyle, yaprak tutlin Gretiminin planlanmasi noktasinda

olmasa bile Turkiye’de satin alinacak toplam tittin miktari kontrol altina alinmistir.

Tatin ve tdtin  mamullerinin ithalati, sigara Gretimi sarti getirilerek
kisitlanmistir. Ancak diinya sigara pazarinin blend sigaraya kaymasi, Turk tipi titun
uretimini olumsuz yonde etkilemektedir. TAPDK’ya tescili kaydiyla, yaprak thttnlerin
dahilde alinip, satilmasi, nakledilmesi ile standartlara uygun olan tdttnlerin ihraci
serbesttir. Kirik ve dokintt tatunlerin gerektiginde ihracatt Kurumdan izin alinarak

yapilabilmektedir.

Tirkiye’de tarima dayal sanayi kollarinin imalat sanayi igindeki payi, 1994 -
2004 yillar arasinda %50-60 oraninda olmustur. Tutln de sigara sanayiinde hammadde

olmasi sebebiyle énemli bir endistri bitkisi olarak degerlendirilmektedir. Tirkiye’de

19 Resmi Gazete, 03.06.1986 tarih ve 19126 sayili, 3291 Numarali Kamu iktisadi Tesebbuslerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun, Madde 17.

1% Resmi Gazete, 03.06.1986 tarih ve 19126 sayih Titiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Midiirligiiniin Yeniden Yapilandiriimast ile Tatiin ve Titiin Mamullerinin Uretimine, ic ve
Dis Ahm ve Satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Madde 6.
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tarim Grdnlerinin yaklasik %30u tarima dayali sanayi kollarinda, yart mamul ve mamul
haline getirilmektedir. Tarkiye nin ithalatindaki en énemli tlke gruplarindan biri Asya
ulkeleri olup, sigara pazarinin %50’yi asan boliumi de burada bulunmaktadir.
Turkiye’nin cari agikta en fazla dis ticaret agigi verdigi Ulkeler arasinda Rusya ve Cin

de bu grupta yer alan tlkeler arasindadir.

Tablo 37. Yillar itibariyle Tutun ihracatinin Genel ihracat icindeki Payi (1951-2007)

Yillar Genel Ihracat Tutin ihracat Genel Thracat Icindeki
(Milyon Dolar) (Milyon Dolar) Pay! (%)
1951-1960

vasatisi 330 77 22
1963 368 66 18
1965 463 87 19
1969 536 81 19
1971 677 125 18
1974 1.532 196 13
1977 1.753 164 9,3
1980 2.910 281 9,6
1982 5.746 366 6,3
1988 11.662 260 2
1990 12.959 429 3
1995 21.637 354 1,6
2000 27.774 368 1,3
2003 47.253 330 0,7
2005 73.476 476 0,6
2007 107.212 449 0,4

Kaynak: Sevket Saltan vd.,Cumhuriyetin 50. Yilinda Tekel, Istanbul: Tekel Yayinlari, 1973, s.58.
(Cevrimici) http://www.tapdk.gov.tr (Erisim Tarihi: 20.03.2008).
(Cevrimici) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/genel.doc (Erisim Tarihi: 20.05.2008).

Dinya sigara pazarindaki pazar payr %36 olan Rusya ve Cin’e yapilacak
uluslararasi yatirimlarla bu pazarlardan alinacak %5’lik bir pazar pay! degeri 9 milyar
dolari tutarindadir. Bu rakam 2007 yilinda Turkiye’nin bu iki tUlkeyle olan 28 milyar
dolarhk dis ticaret aciginin yaklasik %30°na Karsilik gelmektedir. Tablo 37°de
goruldugu gibi Tuarkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1980 yilina kadar ihracat
kaleminin ilk sirasinda yer alan titiinin ihtracat icindeki ortalama payl %15 olmustur.
Bir kamu isletmesi olan Tekel’in uluslararasi piyasalarda yapacagl yeni yatirimlar ile
Turkiye’yi hem hammadde ihracatinda hemde sigara sanayiinde st siralara tasimasi

mumkin olabilecektir.
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3. 4. Turkiye Sigara Sanayii Pazarinin Genel Durumu

Tirkiye sigara sanayii pazarinda, besi ulusal yedisi uluslararasi firma olmak

Uzere toplam 12 sirket faaliyet gostermektedir. Turkiye titin mamulleri piyasasinda

faaliyet gdsteren ulusal ve uluslararasi sirketlerin isimleri ve tiriinleri sdyledir.*

Tekel A.S. (Tekel 200, Samsun, Maltepe, Tekel 2001, Témbeki, vd.)

Philip Morris-Sa (Marlboro, Parlement, L&M, Lark, vd.)

Japon Tobacco International (JT1) (Camel, Winston, Monte Carlo, Salem, vd.)
British American Tobacco (BAT) (Viceroy, Kent, Pall Mall, vd.)

European Tobacco (Astra, Business Club, Toros 2005, Vigor, Prestige, vd.)
Imperial Tobacco (Davidoff, West, L&B, Regal, vd.)

Gallaher Tobacco (Smart, Ld Lodos Denizcisi, Glamour, vd.)

Teka Puro Uretim ve Ticareti A.S., piyasaya “Che Puro” markasi ile puro
uretimi yapmaktadirlar.

Serbetli Gida ve Ambalaj Sanayii Ticaret Ltd. Sti., “Serbetli” markasi ile nargile
tutanad,

Imeks Dis Ticaret ve Pazarlama Ltd. Sti., “Global” ve “Hayyam” markalari ile
nargile tutna,

Smyrna Tobacco Meyve Aromali ve Aromasiz Nargile Tutlini ve T(tin
Mamulleri Uretim Sanayii Ticaret Ltd. Sti., “Rosanna Molasses” markasi ile
nargile tutlna,

Selar Titin Uriinleri Turizm Sanayii ve Dis Ticaret Ltd. Sti.,, “Sima Sultan”

markasl ile nargile tutlnd, ithalati yapmaktadirlar.

Dinya sigara pazarinda yedinci sirada yer alan Turkiye’nin, sigara sanayii

toplam pazar pay1 2007 yili sonu degeriyle 13,6 milyon YTL’dir. Sekil 10’da, Tekel’in

Tiirkiye genelinde 2006 yili sonu itibariyle %37,4 olan pazar pay! goriilmektedir.'®

6

Turkiye sigara pazarinda, ulusal ve ¢cokuluslu 12 sirket faaliyetlerine devam etmektedir.

195 http://www.tapdk.gov.tr, (Cevrimici), (Erisim Tarihi: 20.01.2008).

196 http://www.tapdk.gov.tr, (Cevrimici), (Erisim Tarihi: 20.01.2008).
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Kaynak: (Cevrimigci) http://www.tapdk.gov.tr (Erisim Tarihi:20.12.2007)

Sekil 10. Turkiye’de Sigara Sanayii Pazar Payinin Dagilimi

Turkiye’de tiutin mamulleri piyasasinin diizenlenmesine iligskin (Uretim izni ve
denetimine) her tlrl islemler, 4733 sayili yasa ile Tuttn, Tatun Mamulleri ve Alkolli

Ickiler Piyasasi Diizenleme Kurumu’na verilmistir.

3. 5. Model Onerisi

KiT’lerin yeniden yapilandiriimasinda uluslararasilasmanin énemi kapsaminda

secilen Tekel A.S. ile ilgili ulasilan sonuglar asagida verilmistir.

3. 5. 1. Arastirmanin Amaci

Arastirmalarda genel ve alt amac olmak (izere iki tir amag giidiilmektedir.**” Bu
uygulamada arastirmanin amaci: KiT’lerin musteri odakli kaliteli tretim, verimlilik ve
bilisim temelinde yeniden yapilandiriimasi gerceklestirilirken, uluslararasi piyasalarda

faaliyetlerine devam edebilmesinin ydntemlerinin arastiriimasidir.

Alt amaclardan ilki, piyasa ekonomisi icinde KiT’lerin &zellestirilmesinin
disinda bir cikis noktasinin aranmasidir. Ayrica diunyada besinci buyuk yaprak titin

ureticisi ve uglnci blydk yaprak ttin ihracatcisi olan Turkiye’nin, ayni basariyi nigin

97 Niyazi Karaser, Bilimsel Arastirma Yontemi: Kavramlar, ilkeler ve Teknikler, Ankara:1982, s.69.
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titin mamullerinin ticaretinde gerceklestiremedigi sorusuna yanit aranmaktadir. Bu
kapsamda Tekel’in, uluslararasi sigara pazarlarina acilmasi hedef alinarak yeniden

yaptlandirilmasi amaclanmaktadir.

3. 5. 2. Arastirma Hipotezleri

e KiT’ler yeniden yapilandirma kapsaminda uluslararasilasarak faaliyetlerine
devam edebilirler.

e Uluslararasilasma KIT’lere yeni bir boyut kazandiracaktir.

e KiT’lerin uluslararasilasmasi, Turkiye ekonomisindeki katma deger zincirini

arttiracaktir.

3. 5. 3. Arastirmanin Kapsami, Orneklem Secimi ve Sinirliliklari

Turkiye’de KIT’ler ulastirma, madencilik, haberlesme, saghk gibi cok genis bir
alanda faaliyet gostermektedirler. KiT ler gerek Hazine Mistesarligi’na, gerek OiB’a
gerekse direk olarak ilgili Bakanlik’a bagli olarak faaliyetlerine devam etmektedirler.
Bu kadar genis bir alanda faaliyet gosteren KiT’ler igerisinden hem ozellestirme
faaliyetlerindeki guncelligi, hem ekonomik buyukligl hem de yurt digi istirakleri
bulunmasi sebebiyle, Tekel A.S. uygulama alani olarak secilmis olup sonuglar bu

verilerle sinirhdir.

3. 5. 4. Arastirma Yontemi

Bu calismada arastirma yontemi olarak hem birincil hem de ikincil veri toplama
yontemi kullaniimistir. Birincil veri toplama yontemi olarak milékat kullanilirken,

ikincil veri yontemi olarak kitliphane arastirmalarindan yararlaniimistir.

3. 5. 5. Arastirma Sorulari ve Bulgular

Yapilan arastirma, inceleme ve milakatlar sonucu Tekel’in yeniden
yaptlandirilmasinda, uluslararasi piyasalara acilmasi ile ilgili sorular ve cevaplari

asagida incelenmistir.
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Soru: Tekel A.S. Genel Mudurlugu, mevcut haliyle nasil bir yapilanmaya sahiptir
ve yOnetim organizasyon semasi nasildir?
Titin, Tutun Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri A.S. 31.03.2003 tarihli ve
2003/12 sayili Ozelestirme Yiiksek Kurulu karari ile yeniden yapilandiriimasina karar

verilmistir.

Tatin, Tatin Mamulleri, Tuz ve Alkol isletmeleri Anonim Sirketi ekonomik ve
sosyal gereklere uygun ve verimlilik ilkesi dogrultusunda, Yonetim Kurulu, Genel
Madarlik Merkez Birimleri ve iki Anonim Sirket tarafindan faaliyetlerini
strdirmektedir. Kurulus Yonetim Kurulu, Baskan ve dort Uyeden olusur. Genel
Mudurluk; Genel Muddr, alti Genel Mudir Yardimcisi ve sekiz Daire Baskanligi’ndan
tesekkul eden bir yoOnetim kadrosuna sahip olup Tirkiye'nin en blyuk anonim

sirketlerinden birisidir. Kurulusun diger birim ve faaliyetleri asagidadir.*®
Sirketin 2007 yili sonu rakamlari:

e Sermayesi: 5.000.000.000,00 YTL. dir.
« Odenmis Sermayesi: 2.030.376.775,05 YTL. dir.
« Bagli Ortaklik ve Istirakleri :

1. Kibris Tark Tatin Endustrisi Ltd. Sti. Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'nde
bulunmakta, sermayesi 1.921.950 YTL.olup, TEKEL A.S.’nin hissesi %51 ve
Sermayesi 980.195 YTL. dir.

2. J.T.I Central ASIA KAZAKISTAN Kazakistan/Shimkent'de bulunmakta,
sermayesi 2.650.000 Tenge olup, TEKEL A.S.nin hissesi %20 ve sermayesi 530.000
Tenge’dir.

3. REYTEK Titiin Sanayii ve Tic. A.S. Istanbul’da faaliyet gostermekte olup,
sermayesi 15.093.800 YTL.dir. TEKEL A.S.nin hissesi %48 ve sermayesi 7.245.024
YTL'dir.

Merkez Genel Mudrlik biinyesinde, Sigara Sanayii Isletmeleri ve Ticareti Anonim

Sirketine bagli 6 adet sigara fabrikasi (Adana, Malatya, Tokat, Istanbul, Samsun ve

198 http://www.tekel.gov.tr/default.asp?islem=sir_yon (Cevrimigi), (Erisim Tarihi: 20.11.2007).
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Bitlis) bulunur. Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.’ye bagli yurt capina dagiimis 38 adet
Pazarlama ve Dagitim Basmudurltgt ile Yaprak Ttin Isletmeleri ve Ticareti Dairesi
Bagkanhgina bagh yurt capina yayillmis 57 adet Yaprak Tutin Isletme Mudurlugi
olmak (zere, toplam 101 isletme ile 15.278 personel istindam edilmektedir. Tekel’in

yonetim organizasyon semasi Sekil 11°de gosterilmistir.

Tekel’in 2007 yili sonu itibariyle Tirkiye Ekonomisi’ne katkisi 4 milyon YTL.’nin
Uzerindedir. Sigaradan alinan verginin ortalama %76 oldugu dikkate alinirsa Tekel’in
ekonomideki yeri daha iyi anlasilacaktir.’®® Bir holding yapisindaki kurulusun
15.04.2008 tarihi itibariyla faaliyet goOsterdigi alanlarda urettigi mal ve hizmetler

sunlardir:*®

a. Sigara (Maltepe, Samsun, Tekel 2000, Tekel 2001, Bahar, Meltem, Kariyer,
Yeni Harman, CoolBlack, Ballica, Fors, Sipahi, )

b. Pipo (Tlrk pipo),

c. Nargile (Muhabbet Témbeki),

d. Tuz ( Camalti ve Ayvalik).

199 Fahri Arikan, Kisisel Goriisme, 2007.
200 http://www.tekel.gov.tr/default.asp?islem=ure_sat_urunler. (Cevrimici), (Erisim Tarihi: 20.11.2007).
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YONETIM KURULU

Yo6netim Kurulu Biiro Miid gq——
GENEL MUDUR

Ozel Kalem Mudurligi €
Hukuk Msavirligi «—
Teftis Kurulu Bagkanligr €]
Basin ve Halkla ilis. Miid.

Savunma Sekreterligi —

A 4 \ 4

IGENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD. GENEL MUDUR YRD.

APK Dairesi Bsk. Bilgi isl. Dairesi Bsk. Destek Hiz. Dairesi Bsk. insaat ve Tes. Dairesi Bsk. Mali isl. Muh. Dairesi Bsk| lvaprak Tiit. islt. ve Tic. Dairesi Bsk.

Aras. Koor. Mid.

Uretim PIn. Miid.

Yatirim PIn. Mid.
Org. ve Metot Miid.

Yap.Yen. ve Dis ils. Mid.

BAGLI ORTAKLIKLAR

Kibris Tirk Tuttin Endustrisi Ltd. Sti.
Sigara Sanayi Isletmeleri ve Tic. A.S.

Sigara Pazarlama ve Dagitim A.S.

ISTIRAKLER

Reytek Tutin Sanayi ve Tic. A.S.
JTI Central Asia

Sis. Anlz. ve Prg. Md.
Yo6n Eylem Ars. Mid.

isletim Mud.

Haberlesme ve Ars. Mud.
i¢ Hizmetler Miid.

Levazim Mid.

Sosyal Tes. Mud.

insaat Mid.

Yeni Tesisler Miid.

Gamalti Tuz isl. Miid.

Ayvalik Tuz Isl. Miid.

Kamulastirma Emlak. Mid.

Merkez Muh. Mid.
Biitce Mudurlugit
Finansman Miid.

Mali Tahliller Miid.

Personel Dairesi Bsk. Ticaret Dairesi Bsk.

Ozliik isl. Miid. ihracat Mid.
Isci-isveren ils. Mud. ic Alim Miid.
Egitim Mid. Dig Alim Miid.

Sosyal isl. Mid.

Ambalaj Fabrikasi

Sorumlu Kurum Tabipligi

Vergisiz Satislar Mud.

Y.T.Ars.Ens. ve Kalite Kont. Mid.
Y.T. Uretim PIn. ve Alim Miid.
Y.T. Bakim isleme Mud.

Y.T. Stok ve Dagitim Miid.

Y.T. Dis Satis Md.

TASRA TESKILATI

A Grubu isl. Midirlaga: 17
B Grubu Isl. Midurlugi: 39
Tutiin isleme Fabrikasi: 1

Kaynak: (Cevrimici) http://www.tekel.gov.tr/default.asp?islem=organizasyonSemasi (Erisim Tarihi: 01.05.2008)

Sekil 11. TEKEL A.S. Ydnetim Organizasyon Semasi.
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Soru: Tekel’in yeniden yapilandirilmasinda uluslararasilasmasinin nedenleri
nelerdir?

Tekel A.S. Genel Mudurligl’nin sigara sanayiindeki rakiplerinin tamami
cokuluslu sirketlerdir. O halde Tekel’de ancak ¢okuluslu bir sirket haline donlserek
ayakta kalabilir. Uluslararasi ekonomi ve ticaret politikalari devlet eliyle isletmeciligin
yapilmasina engel gortlmemektedir. Devlet eliyle isletmeciligin gerek istirak olarak
gerekse kamu isletmesi olarak uluslararasi piyasalarda da yapilabilmesi icin, hedef
pazarlardaki Ulkelerin iktisadi yapilanmalarina uygun yatirim stratejilerinin planlanarak
nasil uygulamaya gecirilecegine dair karar verilmesi gerekmektedir. Mesela AB
ulkelerine ihracat yolu ile pazarlama gerceklestirilirken Cin, Rusya, Hindistan gibi
dinya sigara pazarinin %50’sinden fazlasinin bulundugu devletlere ise bu tlkelerin

ekonomik sistemlerine paralel stratejik ortakliklar kurulabilir.

Soru: Tekel’in yeniden yapilandiriimasinda uluslararasilasmasinin énindeki
engeller neler olabilir?

Guniimiz Turkiye’sinde uluslararasilasma sadece KiT’lerin degil ayni zamanda
0zel tesebbis isletmelerinin de genel bir stratejik yonetim sorunu olarak 6nimize
cikmaktadir. Tekel acisindan zamanlama, hukimetlerin gelismis Ulke modellerine
ragmen devlet eliyle isletmeciligi tamamen sona erdirme girisimleri, rakip
organizasyonlarin sektorii tamamen kartellestirme gayretleri, kisa vadeli politikalar
kapsaminda kamu finansman ihtiyacinin 6zellestirmeler yolu ile giderilmesi disuncesi,
istiraklerin karlilik ve verimlilik durumlari, kacak¢ilikla muicadeledeki yetki karmasasi

ve siyasi iradede bilgi noksanligi olarak tanimlanabilir.

Soru: Tekel’in yeniden yapilandiriimasinda uluslararasi piyasalara agilmasi bir

cikis noktasi olabilir mi?

Globallesme, WTO, AB, STA, hukiumet politikalari, 06zellestirme, rakip
organizasyonlar, istihdam politikalar, bugunun dunyasinda ekonomileri etkileyen
onemli parametrelerdendir. Gunumiz isletmeleri, degisen ¢evre kosullarinin yaratmis
oldugu yeni ekonomik gelismelere karsi, kaliteli Gretim ve verimlilik anlayisi
cercevesinde rekabet avantajlarini koruyabilmek adina sureklilik arz eden bir degisim
sirecini organize etmekle karsi karsiyadirlar. Giniimiz organizasyonlarinin en 6nemli

konusu da bu degisimi yonetmek olarak tanimlanabilir.

127



Gunumuz gelismis ekonomilerinde sermaye birikiminin saglandigr ve ozel
sektorin rekabet icinde yatirim yaptigi bolgelerde, devlet eliyle isletmecilik sona
ermistir. Ancak gelismis Ulkelerin devlet eliyle isletmecilikten cekilirken dikkat ettikleri
iki 6nemli husustan ilki zamanlamadir. Gelismis Ulkeler, ekonomik kalkinmalarini
tamamladiktan sonra bolgesel ve sektorel bazda devlet eliyle isletmecilige son
vermislerdir. Ikinci onemli husus, ekonomide stratejik kuruluslarda ve tarima dayali
sanayi dallarinda devlet eliyle isletmecilikten, gerekli piyasa drgitlenmeleri ve piyasa

duizenleyici kurumlarin teskilinden sonra vazgecilmistir.

Bu kapsamda piyasa ekonomisi icinde tutunmak isteyen KiT’lerin, yeniden
yaptlandirilmasinda karstlastlan en biyik sorun, yonetimin edilgen yapidan kurtarilarak
etkinlestirilmesindeki gucliklerdir. Yonetim o6zerkliginin  saglanamamasi, yeni
yatirimlarin ~ finansmaninda yasanan gucliklerin  yaninda dogru yatirimlarin
zamanlamasindaki eksiklikler, pazarlama ile ilgili olarak dagitim kanallarinin
secimindeki oncelikler, fiyat politikalarinin uluslararasi piyasalarla rekabet edebilirligi,
teknolojik olarak gerekli yatirimlarin zamanlamasi ve arastirma gelistirmeye ayrilan
finansman yetersizligi, istiraklerin pazar ve yonetim sec¢imi, etkin denetim yoksunlugu

yeniden yapilandirmada karsilasilabilecek gucluklerdir.

Isletme ekonomisinin temel amaci her ne kadar verimlilik ve kar tizerine olsa da
saglanan toplam faydanin tlkenin ekonomik ve sosyal ¢ikarlariyla ortlismesi daha da
onemlidir. Tarkiye’nin gelismislikte, iki diinya savasl ge¢irmis Avrupa ve Japonya’nin
ardinda kalmasinin en bilyik nedeni; planli kalkinma programlarinda hedeflenen

dizeydeki basarinin saglanamamasidir.

Ozel sektore destek ve isbirligi esasi icinde calisan KiT’lerin, ulusal kalkinma
tamamlanmadan, sermayenin tabana yayilmasi amacindan uzak olarak 6zellestirilmesi,
Ozunde sadece isletme hakkinin devrini barindirmaktadir. Uluslararasi isletmelerin,
ulasim, haberlesme, enerji, demir celik gibi sektorlerdeki mevcut tesisleri satin
almalarina ragmen ekonomideki monopol yapi halen tam olarak ortadan kalkmamistir.
Turkiye’de ozellikle tarima dayali sanayi dallarinda 6zel sektorin yatirim yapmaktaki
istahsizligl ve bu sanayi dallarinda ithalata dayali bir rejimin uygulanmasi, Tirkiye nin

hem katma deger hem de istihdam alanlarindaki ¢ozim politikalarini giiclestirmektedir.
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Kamu isletmeciliginden ne zaman ve nasil bir ekonomik &rgitlenme ile
vazgecilecegi cok onemlidir. Bu sebeple, KiT’lerin yeniden yapilandiriimasinin
onundeki en biylik engel zamanlamadir. Diinya piyasalarinin geleceginin analizi,
devletin cekilecegi sektorlerdeki piyasayr dizenleyici kurumlarin yapilanmasi,
Ozellestirme uygulamalarinin llke gergeklerinden uzak olmasi, devletin kamu
isletmecilinden cekilmesinin 6nlindeki en blylk engeldir. Mevcut kamu isletmelerinin
gucli sermaye yapisini ve birikimini uluslararasi piyasalara tasiyarak, daha yiksek
katma deger saylayan c¢ok uluslu sirketlere dontsumu, KiT’lerin yeniden
yaptlandirilmasi kapsaminda uluslararasilasmasi ile gerceklestirilebilir.

Turkiye’nin yurt ici pazar paymnin ¢ok altinda 6zellestirdigi KiT’lerin ulusal ve
uluslararasi piyasalardaki rakipleri de ¢okuluslu sirketlerdir. Bu sirketler incelendiginde
sermaye yapilarinda halen gerek biyuk hissedar olarak gerekse kismen kamu ortakligi
bulunmaktadir. Uluslararasi piyasalarda basarilari ile taninan VVolkswagen, Renault gibi
sirketler dinya Gzerine yayillmis kamu istiraklerinden bazilaridir. Bugin igin
Volkswagen’in %20’si eyalet hikumetine, %20’si de hazineye ait olmak Uzere
toplamda %40 payla bir kamu istirakidir.®* Yine sigara sektérinde JTI ve Korea

Tobacco kamu isletmeleridir.

Tekel’in uluslararasi pazarlara acgilma stratejisindeki en 6nemli husus, iktisadi
sistemi farkl (Ulkelerde farkli stratejiler uygulayabilmelidir. Dunyada sigara igen
insanlarin Gcte ikisi 10 Ulkede yasamaktadir. 2008 yili verileriyle sigara tiketiminde Cin
%30 ile ilk sirada yer alirken, Hindistan %11.2, Endonezya ve Rusya %4.8, ABD %4.5,
Japonya 2.8, Brezilya ve Banglades %1.9, Almanya 1.8, Tlrkiye 1.7 ile en fazla sigara
tiketen Glkelerdir. AB Ulkeleri sigara tiketiminde %20’lik bir paya sahiptir.

Dunya geneli Glkelerin sigara tiketimi dikkate alindiginda, uluslararasi yatirim
ve pazarlama stratejinde hedef pazar olarak, Cin, Hindistan, Rusya ve AB ulkeleri
dikkatle incelenmelidir. ilk bakista cografi olarak Turkiye’ye en yakin olan AB (ilkeleri
hedef pazar olarak gorinse de; yatirirm maliyetleri, isglicinin pahal olmasi, sigarayla
miucadele, yiksek vergilendirme, hukuki davalar dogrudan yatirimi engellemektedir.
AB ulkelerine dogrudan yatirimdan c¢ok ihracat ve acentelikler vermek suretiyle sigara

pazarina girmek gerekmektedir.

201 A Mustafa Aysan, Kisisel Gériisme, 2007.
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Cin, Hindistan ve Rusya’nin toplam tiketim igindeki pazar pay orani %46’dir.
Turkiye’nin dinya geneli %1,7’lik pazar pay! degerinin 10 milyar ABD dolari oldugu
dikkate alinirsa, bu ¢ Ulkenin 200 milyar dolar askin dev bir pazar payi oldugunu
gorulir. Bu Ug Ulke pazarinda Tekel’in alacagl %5’lik bir pazar payi, 10 milyar dolari
asacaktir ki, bu durum Turkiye’nin yurt igi oriental tip yaprak titun Gretiminin iki katina

citkmasini saglayacaktir.

Cin ve Rusya halen agirlikli olarak devletci bir ekonomik model izlese de
uluslararasi sirketler ticari faaliyetlerini bu Ulkelerde yuritmektedirler. 1997 yilinda
Ingiliz sémirgesinden ¢ikarak Cine katilan, piyasa ekonomisinin en gucli Glkelerinden
olan Hong Kong, Cin pazarina ulagsmada Onemli bir yatirm Gssu olarak
degerlendirilebilir. Hindistan ucuz isguci ve arastirma gelistirme faaliyetleri ile iyi bir
pazardir. Bu Ug tlkenin niifusu, diinya toplam nifusunun yaklasik yarisina esittir. Tekel,

stratejik bir planlama ¢ercevesinde uluslararasi pazarlarda basariyi yakalayabilir.

Soru: Tekelin temel problemlerinin ¢oztm 6nerileri neler olabilir?

Yonetim ve organizasyonla ilgili sorunlarin ¢6ztm 6nerileri: Dinyanin ve
Turkiye’nin ekonomi politikalarindan uzak bir Tekel ydnetim ve organizasyonunun,
kiresellesen dinyada ayakta kalmasinin zor oldugu bir gercektir. Tekel’in yonetim ve
karar alma mekanizmalarinda, degisen diinya ve ulke piyasa sartlarini karsilayacak Ust
duzey yoneticilerin secimi, ilk ve en 6nemli adimdir. Tekel, uluslararasi stratejik
politika gercevesinde; belirlenen hedeflere etkin bir yonetim anlayisi ve dogru isletme

politikalariyla uluslararasi piyasalarda basariya ulasabilir.

Istihdamla ilgili sorunlarin ¢oziim onerileri: Tekel’in uluslararasi piyasa
sartlarina uygun hedefler ortaya koyarak, amaclarini gerceklestirme yonundeki iradesi
karsisinda, performans degerleme sisteminin etkin olarak uygulandigl bir yonetim

anlayisi ile etkin ve optimum istihdam saglanabilir.

Tekel yonetiminin, siyasi ve politik baskilardan uzak bir idare sistemine islerlik
kazandirmas! i¢in, organizasyonunu, isletme hedeflerini, optimum dlzeyde
gerceklestirecek uluslararasi politikalar Uretebilmelidir. Bu politikalar cercevesinde
saglanacak istihdam yoOnetimi hem Tekel’in hem de toplumsal beklentileri
karsilayacaktir.
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Tekel’in degisen isletmecilik anlayisi icerisinde, kurumsal yonetim ve risk
politikasi cercevesinde yapilacak is analizi ile kurumun aksayan yonlerinin agiga
cikartilmasinin yaninda piyasa ile kurulan etkin iletisim sonucu yeni is ve istihdam

alanlarinin agiimasi gtindeme gelecektir.

Mali sorunlarin ¢6zim oOnerileri: Tekel’in serbest piyasa ekonomisinin
aktorleri gibi sermayelerini, faaliyetlerinin yaninda faaliyet disi alanlarda da
degerlendirebilmelidir. Bu durum hem karliliklarint hem de verimliliklerini arttirir.
Genel kural olarak KiT’lerin emrine verilen sermayenin belirli verimlilik ve karhlik
hedefleri bulunmaktadir. Bu hedefler ddnemsel, yillik veya bir defaya mahsus
degisinceye kadar gecerliligini koruyan mali hedeflerdir. Bu mali hedefler daha kisa
vadeli olarak belirlendiginde gereksiz faiz yiikii ortadan kalkacaktir. Ozellikle Hazine
kredisi kullanmak yerine, Tekel’in 6z kaynaklari ve varliklarinin kullanilmasi, Hazineye

aktarilan temettli 6deme paylarinin yeni yatirimlara aktariimasi mali sorunlari azaltir.

Uretilen mal ve hizmetlerin girdi maliyetlerinin glincellenmesi, satis fiyatlari
Uzerindeki asiri vergi yukd ve fiyat midahalelerinin kaldiriimasi, hikimet baskilari
sonucu dogan gorev zararlarinin zamaninda 6denmesi durumunda, finansman ve mali
durum pozitif yonde etkilenir. Ayrica yonetim kontroliine yonelik bir butce ve
muhasebe sisteminin uygulanmaya gecirilmesi ile tesebbis performansinin ve yonetim

etkinliginin artirlimasi da saglanir.

Tesebbus varliklarinin muhasebe degerlerinin sabit kiymetlerde gercek degerleri
ile muhasebelestirilmesi saglanmalidir. Hazine’ye temettli 6demesi, iz bedelle diger
kamu kuruluslarina aktartlan kurum varliklari ve uzun yillar hazine adina devlet
politikasi olarak “destekleme alimi” yapan kurulusa, kurumun vergi borcu ve diger

giderlerden dolayi gorev zarari gosterilmesi mali disiplini bozmaktadir.

Tum bu ¢ozumlerin disinda Tekel’in uluslararasi yatirimlarinin finansmanini
saglamak icin, hedef pazar olarak belirlenen AB (lkelerinde ve ABD, Japonya gibi
gelismis Ulkelerin sermaye piyasalarinda hisse senetlerini satarak biylk kazanclar elde

edebilecektir.
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Uretimle ilgili sorunlarin ¢6zim  Onerileri:  Uluslararasi  ekonomi
piyasalarinda, uUretimle ilgili pazarlama bilesenlerini etkin bir bicimde kullanan
isletmeler; dogru Uriin, dogru pazar, dogru dagitim kanallari ve dogru isgucu ile dogru
zamanda hedef pazara ulasarak basariyr yakalamislardir. Uluslararasi piyasalarda
uretim ya da dagitim yapilan dlkenin iginde bulundugu iktisadi sistem ne olursa olsun,

planli bir yatirim ve Uretim sayesinde basaril isletmeler ortaya ¢ikacaktir.

Gunumuz danyasinda rekabetin ulusal sinirlari astigl, kalite ve satis sonrasi
hizmetin 6n plana ¢iktigl bir Gretim anlayisi hakimdir. Bu durum teknolojik gelisme ve
iletisim sektorlyle de birlesince isletmelerin arastirma ve gelistirme faaliyetlerine
yaptiklar yatirimlar arttirmistir. Her yeni driin yeni bir hizmet ve kalite anlayisini
beraberinde getirmektedir. Misteri memnuniyeti Uzerine kurulu bir Gretim anlayisinin
oldugu dinyada Tekel’in de kalite, maliyet ve verimlilik c¢geninde serbest piyasa
ekonomisi icinde rekabet edebilir mal ve hizmet lretmesi ile uluslararasi piyasalarda

s0z sahibi olmamasinin dntinde higbir ticari engel bulunmamaktadir.

Yeni yatirimlarla ilgili sorunlarin ¢6zim onerileri: Uluslararasi arenada
arastirma gelistirme, Oretim planlamasi, toplam kalite yonetimi, sistem analizi gibi
kavramlar bu yizyilin Uretim anlayisina yon verir. Bu kapsamda Tekel’in uluslararasi
yeni yatirim projeleri, faaliyet alanlarinda uzmanlasmis, yetenekli ve etkin bir yonetim
kadrosu ile stratejik planlamasi yapilmis operasyonlarin risk yonetimi icerisinde hayata
gecirilmesiyle basariya ulasmasi miimkiin olabilecektir.2%

Bu yatirim kararlari ile Tekel’in hem basarili bir isletme olmasi saglanir hem de
finansman, teknoloji ve isglct kaybr minimuma iner. Sayet Tekel A.S. yatirimlarini
diger kamu isletmelerine de bir yan sanayi yaratacak bigimde uluslararasi piyasalarda
basariyla gerceklestirebilirse, Glkenin cari acik ve diger finansman alanlarindaki
sikintilarinin ¢6ziminde 6nemli bir model olarak 6ne ¢ikacaktir. Diger sorunlarin
¢OzUm onerileri sunlardir:

Hukuki sorunlar: Tekel’in yeniden yapilandiriimasiyla, titun ve tutln
mamullerinin Gretimine, i¢ ve dis alim ve satimina, 4046 Sayili Kanunda ve 233 Sayili
KHK’de degisiklik yapilmasina dair 4733 Sayili Kanun’un uygulamaya girdigi
09.01.2002 tarihinden itibaren devam edilmektedir.

202 Fahri Arikan, Kisisel Goriisme, 2007.
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Daha c¢ok varlik ve marka satisi bazinda bir 6zellestirme calismasi devam
etmektedir. Hukuki olarak OIB bagli bulunan kurulus ayni zamanda bir iDT olup her
yiIl Hazine’ye de temettli 6demesi gerceklestirmektedir. Ancak vergi borcu kapsaminda
Maliye Bakanligi’nca da icralik olabilmektedir. Bu karisiklik hukuki anlamda Tekel’in

ondndeki en biyik sorun olarak izlenmektedir.

Koordinasyon: Diger devlet kurumlari ile koordinasyon eksikligi Turkiye’nin
genel sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Statt fakliliklari, farkli bakanlklara bagl
olmalari, ortak bir yénetim ve denetim organinin olmayisi tesebbusler arasi isbirligi ve
koordinasyonun oniindeki en buytk engeldir. Tekel’in uluslararasi yatirimlari, Hazine
ve Dis Ticaret Mustesarhgl, Ozellestirme idaresi Baskanligi ve Maliye Bakanlig
koordinasyonlugunda yapilabilir.

Siyasi ve idari baski: Tesebbusler Uizerinde ekonomik gerekler digindaki siyasi ve
idari baskilar 6zellikle personel istihndami ve tesebbustn Grettigi mal ve hizmetin piyasa

fiyatlar1 Uzerinde olmaktadir.

Denetim ve gozetim: Tesebbusler zerindeki TBMM denetimi etkisiz olmakla
birlikte, farkli yasalarla farkh stattilerde gorev yapan KiT’lerin denetimi zorlasmaktadir.
Tesebbusler tzerindeki yasayla belirlenmis gozetim yetkisi ilgili bakanlklarca asilinca
asir burokrasi tesebbuslere hakim olmaktadir. Bunun icin mali denetimin, yOnetim

performansi ile iliskilendirildigi bir muhasebe anlayisina gegilmelidir.

Soru: Tekel’in uluslararasi isletmecilik yapabilmesi icin mevcut yapi nasil organize

edilmelidir?

e Bulyuk ve cesitli Uretim merkezlerinden, kiclk fabrikalara: Tek tretim merkeziyle
Philip Morris Turkiye fabrikasi, Tekel’in pazar payini geride birakmistir.

e Dikey entegrasyondan, tedarikci ile calismaya: Tekel guvenlik, yemek, temizlik,
nakliyat gibi kendi uzmanlik alaninin disindaki pek ¢ok konuda tedarikgi isletmeler
ile anlagmalar saglayabilir.

e Buyuklik ekonomisinden, esneklik saglayan kucik vyapilara: Hizh transport
uygulayarak yaprak tutin alim noktalarinin sayisini distrebilir. Buyuk olan Gretim
merkezleri baz alinarak ve yaprak titun ekicileri gozetilerek, birbirine yakin olan
uretim merkezleri yeniden yapilandirilabilir.
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Yiksek ve sivri hiyerarsik organizasyonlardan, basik ve yalin organizasyonlara:
Daha etkin ve hizh iletisim icin merkez mudirlikleri devreden cikartilarak, her
isletme bagimsiz olarak performansina gére yeniden yapilandirilir. islevi kalmayan
merkez madurlikleri kapatilabilir.

Burokratik kisilikten, girisimcilige: Uluslararasi pazarlarda yeni stratejiler
gelistirilir. Ozellikle oriental tip harman agirlikh sigara tretimi ile hedef pazarlarda
dagitim kanallari belirlenir. Yurt icinde yaprak tltin Greticisine ve sigara igicisine
daha yakin bir anlayisla bolgesel takip donemi baglar.

Pazar payini artirmaktan, yeni pazarlar bulmaya/olusturmaya: Uluslararasi bir
strateji belirlenerek uluslararasilasmanin temeli atilir. Bu stratejinin temelini yurt igi
oriental tip thtin dretim fazlasini hangi Ulkelerde, hangi tip sigarayla ve hangi
dagitim kanallari kullanilarak pazarlanacagl teskil eder. Bunun icin Cin’de kamu
agirhikh bir isletme daha dogru olurken, Rusya’da 6zel sektor ile isbirligi daha dogru
bir strateji olacaktir. Sigara ile yasal micadele kapsaminda ABD ve AB pazarlarina
titin mamullerinin direkt ihraci veya bu ulkelerin sermaye piyasalarinda Tekel
hisse senetlerinin islem gérmesi yoluyla yatirim yapmak daha dogru olacaktir.

Toplu pazarlamadan, nis pazarlamaya: Yurt ici ve uluslararasi sigara pazarinda bos
bulunan yahut diger rakiplere nazaran henlz Uretim yapilmayan sigara cesitlerinde
hizlh  bir o6rgitlenme ve Uretim ile tahminlerinde Otesinde bir pazar payi
yakalanabilir. Yurt disi pazarlar incelenerek, sark tipi harman yapisinin agirhkta
oldugu sigaralarin pazarlanabilecegi ulkelerde stratejik ortakliklar kurularak ev
sahibi tlkede yeni yatirimlar yapilmahdir.

Kantiteden, kaliteye: Cok fazla tretim degil kaliteli ve verimliligin yiksek oldugu,
musteri odakli Gretim anlayisina gecilmelidir.

Tekel’in uluslararsilasmasinin model 6rnegi Sekil 12°de verilmistir. Tekel’in

uluslararasilasmasinda temel lisans anlasmalari kapsaminda, sdzlesmeli Gretim, Joint

venture ve dogrudan yatirim yaparak var olan istiraklerinin yaninda dinyanin en biyuk

sigara pazarina sahip Cin, Hindistan ve Rusya’da stratejik ortakhklar olusturup bu

pazarlara girebilir. Hedef pazar olarak bu ulkelerin secilmesi 6nemelidir.

Turkiye’de tarima dayal sanayi kollarinin imalat sanayi igindeki payi, 1994-

2004 yillar arasinda %50-60 oraninda olmustur. Tutlin de sigara sanayiinde hammadde

olmasi sebebiyle 6nemli bir endstri bitkisi olarak degerlendirilmektedir. Turkiye’de

tarim Grdnlerinin yaklasik %30’u tarima dayali sanayi kollarinda, yart mamul ve mamul

134



haline getirilmektedir. Tlrkiye’nin ithalatindaki en énemli llke gruplarindan ikincisi
Asya-Pasifik Ulkeleri olup, dlnya sigara pazarinin %50’yi asan bolimi de bu dlke
gruplar icinde yer almaktadir. Tlrkiye’nin cari acikta en fazla dis ticaret agigl verdigi

ulkeler arasinda Rusya ve Cin de bu grupta yer alan Glkeler arasindadir.

Tekel, diinyada %30 pazar payi ile ilk sirada yer alan Cin’de sdzlesmeli Gretim
kapsaminda kendi sigara markalarinin tretilmesine izin verebilir. Yerel bir igsletme olan
Cin Milli Tutln Fabrikasinda urettirilecek olan Tekel markalarinin, pazarlamasini
sirketin kendisi Ustlenerek hem ilk yatirim maliyetinden kacinmis olacak hemde ulke
riskini en aza indirmis olacaktir. Yatirim modeli kapsaminda, %20 pazar pay! ile ikinci
sirada bulunan AB (lkelerine dolaysiz ihracat yapilabilir. AB tlkelerine dolaysiz ihracat
yapilmasinin sebebi ise, AB llkelerinde yatirim maliyetlerinin, isgiictiniin, nakliyenin

ve sigarayla micadele kapsamindaki yasalarin ¢ok gucli olmasidir.

Dinya geneli %11 oranindaki pazar payi ile Gglincu sirada bulunan Hindistan’a
dogrudan yatirim yapilarak tum o6lgekli Gretim karari alinabilir. Bu (lkede pazarlama
faaliyetlerini de Tekel kendisi Ustlenebilir. Hem ucuz isgiicii hem yabanci sirketlerin
yatirimlarina olan kolaylik hemde pazarlama faaliyetlerindeki kolaylik dogrudan
yatirim kapsaminda Hindistan’i cazip kilmaktadir. Tekel, dinya genelinde %5’e varan
ulusal pazar payi olan Rusya ile Joint venture ortak girisimi kapsaminda yerli bir firma
ile ortak olarak fabrika kurarak uluslararsi faaliyetlerini yUrltebilir. Bu sayede ucuz

isglict, maliyetler ve tlke riski paylastimis olacaktir.

Ayrica Tekel’in hedef pazar olarak belirledigi AB ulkeleri, ABD ve Japonya gibi
gelismis ulkelerin sermaye piyasalarinda hisse senetlerini satarak, gerek uluslararasi
yatinimlarinin finansmanini gerekse sirketin mali piyasalardaki degerinin artmasini
saglayabilir. Dinya sigara pazarindaki pazar pay! %36 olan Rusya ve Cin’e yapilacak
uluslararasi yatirimlarla bu pazarlardan alinacak %5’lik bir pazar pay! degeri 9 milyar
dolari tutarindadir. Bu rakam 2007 yilinda Turkiye’nin bu iki tlkeyle olan 28 milyar
dolarlik dis ticaret aciginin yaklasik %30’na karsilik gelmektedir. Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1980 yilina kadar ihracat kaleminin ilk sirasinda yer alan
titindn ihtracat icindeki ortalama pay1 %15 olmustur. Bir kamu isletmesi olan Tekel’in
uluslararasi piyasalarda yapacagl yeni yatirimlar ile Tirkiye’yi hem hammadde

ihracatinda hemde sigara sanayiinde Ust siralara tasimasi mimkin olabilecektir.
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ABD
P.P. %4,5
Sermaye Piyasalarinda
Hisse Senedi Satisl

Brezilya
P.P.%1,9

* H.P., Hedef pazar
** P.P., Pazar payI

1. Dogrudan fhracat
2. Sermaye Piyasalarinda Hisse Senedi Satisl
AB Ulkeleri (H.P.)
P.P. %20

Hedef Pazar Toplami: Cin+Hindistan+Rusya+AB Ulkeleri: %56

(Stratejik Planlama)
TEKEL
TURKIYE
P.P.** %1,7

Oriental Tip
Tutun ve Sigara
Sermaye Piyasalarinda

Hisse Senedi satisi

Joint-Venture
Rusya (H.P.)*
P.P. %4,8

Dogrudan Yatirim

Sozlesmeli Uretim

Hindistan (H.P.)
P.P.%11,2

Cin(H.P.)
P.P. %30
Endonezya
P.P. %4,8
Japonya
P.P. %2,8

Sekil 12. TEKEL A.S.’nin Uluslararasilasmasinda Model Onerisi
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SONUC

Il. Dinya Savasi’ndan sonra dunya yeniden sekillenirken iktisadi kalkinmada
devlet eliyle isletmecilik iyice 0n plana ¢ikmistir. 1974 Ekonomik Buhrani’ndan sonra
dinya yeniden iktisadi tercihlerini sorgulamistir. Arz ekonomisinin getirdigi asiri
durgunluga karsin yeni bir talep anlayisinin yaratilmasi gundeme gelmistir. Bu
kapsamda gelismis tlke ekonomilerinin diinyada *“global disiin yerel Gret” anlayisini
destekleyecek bir talep ekonomisi yaratma girisimi baslamistir.

Gelismig Ulkelerin gelismekte olan tlkelerde talep ekonomisi yaratmak igin,
daha fazla liberallesme adina ekonominin disa agilmasi ve serbest piyasa ekonomisinin
islerlik kazandiriimasi giindeme gelmisr. Tulrkiye’de 80’li yillarla birlikte devlet eliyle
isletmeciligi sona erdirecek reformlar bir master programi gergevesinde uygulamaya
baslanmistir. KiT’ler master programi kapsaminda yeniden yapilandirilirken dikkat
edilmesi gereken iki husustan ilki, 6zellestirme yapilacak sektorlerin secimi ve
zamanlamasidir. Ikinci 6nemli husus devlet eliyle isletmeciligin vazgecilecegi
sektorlerde, dizenleyici kurum ve kuruluslarin tesekkili ve koordinasyonu olmustur.
2000°1i yillara gelindiginde buyik kamu kuruluslari hazine aktardiklari birkag yillik
temettt 6demeleri karsiligl cok uluslu sirketlerin binyelerine katilmiglardir.

Gelismis Ulke ekonomilerinin uluslararasi isletmeleri, gelismekte olan Glkelerde
faaliyetlerini stirduren ve kendi Uretim sektorlerine rakip gordukleri ev sahibi isletmeleri
ortakhiklar kurarak satin alirlar. Bu yaklagim, gelismis Glkelerin Gretim sektoriinde
uyguladigi 6lcek ekonomisinin daha saglikli isleyebilmesi icin, bolgelerinde kurduklari

ekonomik birliktelikler icinde ve disinda dev monopoller meydana getirmistir.

Turkiye’de ekonominin liberallesmesi sirecinde KIiT’ler bu yeni yapiya ayak
uydurmakta oldukca giicliik ceker. Ozellestirmenin disinda, alternatif bir model olarak
KiT’ler de piyasa ekonomisi icinde yeniden yapilandirilirken, cokuluslu isletmelere
donulsturulebilmesi bu tezin amacidir. Bu degisim, diinya ekonomisindeki monopol
yaptlanmay! gelismekte olan ulkeler adina degistirebilir. Kamu isletmelerini
Ozellestirdikten sonra, gelismekte olan tlke ekonomilerinin gelismis tlke isletmelerine
monopolci Olcek ekonomisi iginde rakip cikarabilmesi oldukca gii¢ olmaktadir.
Gelismekte olan tlkeler ancak tretim faktdrlerinden; hammadde ve ucuz insan guci ile
gelismis Ulkelerin tageronlugunu yapmaktadirlar.
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Gelismekte olan ulkelerin kendi 6zkaynaklarini ve beseri guctni kullanarak,
milli ekonomilerini uluslararasi piyasalarla entegre ederek, diinyadaki mevcut ¢cokuluslu
sirketlerin monopolci yapisini kirabilirler. Farkli Glkelerde farkli iktisadi anlayislar
benimsenmis olsa da kamu isletmelerinin, bu Ulkelerde faaliyetlerini strdirebilmelerine

uluslararasi ticaret politikalari ve organizasyonlar engel teskil etmemektedir.

2001 yilinda, ekonomik kriz yasayan Guney Kore’de kamu isletmesi olan Korea
Tobacco’nun 6zellestirilmesi giindeme gelmistir. Aradan gecen sekiz yil iginde 2008
yili rakamlariyla 48 milyonluk nifusu, 850 milyar dolarhk GSMH orani, Kisi basina
disen 15 milyon dolarlik geliriyle sadece Pasifik Bolgesi’nin degil dinyanin en énemli
ekonomilerinden biri olan Giiney Kore, 2008 yili igcinde Turkiye’de Sigara Fabrikasi
kurmustur. Ayni donemde Turkiye, Tekel’i 6zellestirme kapsamina almis olup, 2003
yilinda alkol fabrikalarini 290 milyon dolara, 2008 yili subat ayinda sigara fabrikalarini

1 milyar 720 milyon dolara ¢ok uluslu sirketlere satmistir.

Glnumuzde dinya UGzerinde taninmis sirketler incelendiginde, sermaye
yapilarinda halen gerek buyik hissedar olarak gerekse kamu ortakligi gdze carpar.
Uluslararasi piyasalarda basarilari ile taninan VVolkswagen, Renault, JTI, Korea Tobacco
gibi sirketler, diinya uzerine yayilmis kamu istiraklerinden bazilaridir. Sayet bu blyutk
kamu istirakleri, uluslararasi pazarlarda basariya ulasabilmisler ise Tekel’de stratejik bir

planlama ¢ercevesinde uluslararasi piyasalarda basariya ulasabilir.

KiT’lerin uluslalarasi piyasalara acilmasi icin KiT’lerin mevcut yapilarini ve
sorunlarini ¢ok iyi tanimlamak gerekir. Daha sonra da uluslararasi piyasalara hakim
olan yapi iyice incelenmelidir. Ginlmuiz dunya ekonomisinde uluslararasi ticaret

politikalari Gizerinde 2000 yilindan sonra WTO’nun etkinligi iyice artmistir.

Uluslararasilasmada isletmecilik nasil yapilir sorusuna yanit bulunmadan,
KiT’lerin uluslararasilasmasinin kapsamini ve stratejik modelini ortaya koymak glic
olacaktir. Uluslararasi ticaretin tarihgesine bakildiginda, Sanayi Devrimi’ne kadar olan
donemde uluslararasi ticaretin devletlerin otoritesi altinda oldugudur. Avrupa XVI. ve
XVII. ylzyilda kapitalizm ile tanisinca, Japonya hari¢ diger dunyanin geri kalmis
devletlerinin buyik bir bolimu farkl Gretim tarzlarina XI1X. ylzyila kadar devam

ederler. Sanayi Devrimi’nden sonra ¢evresellesme siireci baslamistir,
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Gunumuze gelindiginde uluslararasilasmanin temel nedenleri arasinda artan
iletisim, yeni riin ve hizmet fikirlerinin daha genis bir cografi pazardaki farkli talep
duzeyleri, ulke ekonomilerindeki farkliliklardan yararlanmak isteyen uluslararasi
sirketlerin risklerini farkh cografi alanlara yayma istekleri, bilisim teknolojilerindeki
gelismeler, tasimacilik sistemleri ve lojistikte yasanan gelismeler sayilabilir. Cokuluslu
sirketlerin dlinya genelinde rekabet avantajlarini koruyabilmek i¢in uyguladiklari 6lcek
ekonomisi zamanla monopolcii bir yapilanmayi beraberinde getirmistir. Glmrik

birlikleri ve serbest ticaret anlasmalari monopolct yapilanmayi desteklemektedir.

Uluslararasilasma karari, genellikle Gst dizey yonetimin tercihi olmaktadir.
Cokuluslu sirketin bir firmadan aldigl teklifi degerlendirmesi sonucu, uluslararasi
pazarlara girme karari alabilecegi gibi, isletmenin kendi ulkesinde yasadigl yogun ig
rekabet nedeniyle de dis pazarlarda yeni arayislar icine girebilir. Uluslararasilasmanin
asamalarini; ihracat, dogrudan satis ve pazarlama, dis Ulkelerde ortak Uretim, ortak

yatirim, disarida dogrudan uretim ve global entegrasyon olarak siniflandirilabilir.

Gunimuz yonetim ve organizasyonlarinin hizla degisen cevre sartlarina
uyumunu saglamak en Onemli yonetim ve organizasyon sorunu olarak karsimiza
ctkmaktadir. Bu kapsamda XXI. yuzyilin yoneticiligi degisimi yonetmek olarak
adlandirilabilir. Yeni cevre sartlarinda degisimi yonetmek icin, yonetimi ve isleyisi
bastan sona organize etmek gerekebilir. Yeniden sirecleme de denilen bu kavram,
isletmelerin yeniden yapilandirilmalarinda son derece 6nemlidir. Clnki degisen gevre
sartlari karsisinda, ne eski pazar kosullari, ne tretim teknikleri nede rekabet avantajlari
kalmistir.  Uluslararasilasma, insan haklari, haberlesme, teknoloji, yo6netimde

mikemmellik, yonetim ve organizasyondaki yeni gelismeleri etkilemektedir.

Bugin i¢in dinya nifusunun %215’ini gelismis ekonomiler olustururken, %85’ini
az gelismis ve gelismekte olan ekonomiler olusturmaktadir. Ancak dinya Uzerindeki
toplam gelir dagilimi incelendiginde, gelismis Ulkelerin (G-8) %72 oraninda diinya
GSMH’dan pay aldiklari gorilmektedir. Dunya nifusunun %85’ini olusturan az
gelismis ve gelismekte olan ulkeler ise dinya GSMH’dan %28 oraninda pay

almaktadirlar. Bu denge her on yilda bir puan, gelismis tlkelerin lehine degismektedir.
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Dinyada bugiin icin egemen iktisadi anlayis devletin hakim oldugu ticari
faaliyetlerden cekildigi, sadece piyasalarda dizenleyici olarak hir tesebbisi
destekledigi, pazar ekonomisi anlayisidir. Pazar ekonomisinin temelinde, liberallesme
ile daha fazla ticaret serbestligi, bunun karsilinda artan milli gelir ile tlkelerin refah
seviyesinin arttirilmasi amaglanmaktadir. Uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesine
yonelik en énemli adimlar GATT'In hikimleri ¢ercevesinde yapilan miizakere turlari

kapsaminda atiimistir.

Karsihkli ticari anlasmalar, tlkelerin ticari menfaatleriyle yeniden sekillenirken,
nitelik ve nicelik olarak dort farkh safhadan gecerek her safhada yeni bir ekonomik
entegrasyon olustururlar. Karsilikli yiakidmlaliikleri en az olan ticari anlayistan
yukumlultklerin en fazla oldugu ticari anlasmalar; serbest ticaret anlasmalari, gimrik
birligi, ortak pazar ve ekonomik birliktir. Ayrica bu anlasmalarin disinda gelismemis

ulkelere yonelik tercihli ticaret anlasmalari da bulunmaktadir.

1950'li yillarin sonlarina dogru dinya ekonomisi yeni sorunlarla karsilasinca
gelismis ve gelisme yolundaki Ulkelerin ekonomik kalkinma sorunlari, diinya capinda
6nem kazanmistir. OECD 1961 yilinda, OEEC’nin yerine gegerek tim sanayilesmis
batili Glkeleri bir cati altinda toplamistir. Ekonomik isbirligi ve entegrasyonu
denildiginde ilk akla gelen Avrupa Birligi’dir. AB ortak ticaret politikasi kapsaminda,
Birlige Uye ulkelerin daha yiliksek kalite ile daha ucuza drettikleri mallari, Birlik
icindeki Ulkelerden herhangi birine satabilmesini saglar. Bu durum, Kuzey Amerika ve
Pasifik firmalarinin da Avrupa'da isletmeler kurmasini guduler. Tim bu yabanci

isletmeler, yerel ihtiyaclara hitap etme cercevesinde basarili olmuslardir.

Tum bu gelismeler 1s1ginda Tarkiye’nin dis ticaret politikalari da, kalkinmak igin
sectigi ekonomik modele paralel olarak devam etmistir.1980 oncesi KIT ekonomisinin
agirhikta oldugu ithal ikameci sanayilesme stratejisi gergevesinde daha ¢ok tarimsal
urunlerin ihracati s6z konusudur. 24 Ocak 1980 Kararlari’yla baslayan ihracata dayali
sanayilesme stratejisiyle, Turkiye'nin dis ticaretinde yapisal bir donisim meydana
gelmistir. Hizli sanayilesme stratejisiyle, tlkenin ihracat gelirlerinin arttirilmasi ve

gelismis Ulkelerin refah diizeyinin yakalamasi hedeflenmistir.
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Bolgesellesmenin ve ticari entegrasyonlarin arttigi giinimiz ekonomilerinde,
kiiresellesme kavramini beraberinde getirmistir. Bu yeni durum Karsisinda KiT’ler de
piyasa ekonomisi icerisinde bir ¢ikis noktasi aramaya baslamislardir. KiT’ler genel
ekonomi igerisinde devletci bir yapilanmayi esas alan iktisadi sitemin ana aktorlerinden
olmustur. Genel butce planlamasi igerisinde, kamunun gerekli gordigi alanlarda
kaynak tahsisleri yapan ve yapilan yeni yatirimlar ile istihdamin artmasiyla tlkenin

genel refah dizeyinin artmasini hedefleyen bir iktisadi programi kapsamaktadir.

Kamu tesebbusleri hukuki sekil, sermayenin olusumu, hizmetin niteligi, yénetim
bicimi vb. yonlerden cesitli siniflandirmalar yapilabilir. Sermaye yapisi ve yodnetim
bicimi bakimindan Kamu Yonetimi Tesebbisleri, imtiyazli ve Ozel Tesebbiislerce
Yonetilen Tesebbiisler ve Kamu iktisadi Tesebbiisleri olarak siniflandirilabilirler.
KiT’lerin kurulmasi veya mevcut tesebbislerinin kamu tesebbisi haline getirilmesini
ekonomik nedenler, sosyal nedenler siyasi nedenler, devlete gelir saglama ve diger

nedenler olarak siniflandirilabilir.

KiT’lerin diinya ekonomisi icerisinde geldigi nokta, piyasanin btin
yetersizliklerine ragmen devletten daha az mikemmel bir 6rgltlenme olduguna iliskin
gorusin, piyasa ekonomisinin rekabetci yapisi karsisinda yenik dismesi ile sonuglanmis
olusudur. Bugiin KiT’lerin cogu Basbakanliga bagli Ozellestirme idaresi Baskanligina
bagli olarak 6zellestirme calismalari yuritulmektedir. Hazine Mustesarligl portfoyunde
2007 yil sonu itibariyla 20 KIT, 4 kamu bankasi ve 2 diger isletme olmak iizere toplam
26 kamu isletmesi bulunmaktadir.

KiTlerin yeniden yapilandiriimalari siirecinde karsilasilan sorunlar mali, siyasi,
hukuki ve sosyal sorunlar olarak ele alinabilir. Her isletme organizasyonu, éngorilen
mali, siyasi ve hukuki alan igerisinde yasamina devam eder. Turkiye’de 1930’Iu yillarin
basindan buginlere ulusal ekonominin kalkinmasinda, topluma belirli kalite ve fiyatta
mal ve hizmet sunulmasinda, sermaye birikiminde uygulanan programlar kapsaminda

KIiT’ler gorevini yerine getirmektedir.

Turkiye’de ve diger tlkelerde 1980’li yillara kadar KiT’ler, tretim, istindam ve
yeni yatirimlarda onemli bir pay sahibidir. KiT’lerin, tlke ekonomisinde verimlilige

bagl olarak karlihigl arttirmak, gelir dagihimini iyilestirmek, tasarruflarin daha biyik
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oranda tesebbiis hisse senetlerine yodnelmesini saglayarak sermaye piyasalarinin
gelisimine yardimci olmak, kamunun drettigi mal ve hizmetlerdeki tekelleri kaldirarak
piyasalarl rekabete acik hale getirmek, kamu sektorinin dis finansman ihtiyacini
azaltmak, hazinenin ve KIT’lerin ana isletmeleri icin ek finansman ihtiyacini saglamak,
tlkeye KIT’ler araciligi ile yabanci sermaye girisi saglamak ve ayni zamanda

tesebbuslerinin verimliligini arttirmak gibi amaclari vardir.

Zamanla yonetim ve denetim eksiklikleri, siyasi mudahaleler, KiT’leri
rasyonellikten uzaklastirir. Piyasa sartlarindan uzak olarak gerceklesen Uretim ve
istihdam politikalari beraberinde verimsizligi, dusik kaliteli Gretimi, ylksek isletme
maliyetleri ve pazar fiyatlarini getirmistir. Ozellikle ilke ekonomisinde temel girdi
saglayan ve piyasada tekel konumunda bulunan KiT’ler, kamu maliyesine agir yiikler
de getirmistir. Dlinya piyasalari Gzerindeki pazar fiyatlari, yerli sanayicilerin Urettikleri
mal ve hizmette uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligini ortadan kaldirmis ya da

ihracatcinin belli donem tesviklerle ayakta kalmasi saglanmistir.

Ancak 80’li yillarla birlikte ekonominin disa acilimi karariyla 6zellestirme
calismalari giindeme gelir. Ozellestirme, kamu miilkiyetinde olan tesebbiis ve mallarin
mulkiyet ve yOnetiminin, satis ve devir yontemiyle 6zel kisi yada kurumlarin eline
kismen ya da tamamen gecmesi anlamina gelir. Mlkiyet devrinin iki amaci vardir: Tlki
KiT’ler uzerindeki devletin kontrol ve miidahalesini kaldirarak serbest piyasa
ekonomisine islerlik kazandirmak, ikincisi ise bu kuruluslarin hangi sebepten olursa

olsun hazineye olan yikiinu azaltmaktir.

KiT ekonomisinin, 1960 ile 2000 yillari arasinin ekonomik sartlari igcinde ortaya
cikan, gecici bir ekonomi ihtisas alani olmustur. Ancak yinede KIT’lerin tamamen
ortadan kalkmasi s6z konusu olamayacagi, 6zel ve dogal monopollerin denetimi yahut
duzenlenmesi dolayistyla KiT’lerin isim degistirerek, kamu kolayliklari ekonomisi

adiyla buyuk 6lctude hayatlarina devam edecegi bir gercektir.

Kurutulmus yapraklarindan yararlanilan, tek yillik bir tarim GrlinG olan tutndn
farkh ekolojik kosullara bagh olarak dinyada ve Turkiye’de cesitli tiplerde Gretimi
yaptimaktadir. Kurutulmus tatin yapragl sigara sanayiinin temel hammaddesini

olusturmaktadir.
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Dinyada 0retilen tdattnler, sun-cured:oriental tip sigara thtunleri, air-cured:
Burley, Maryland, Kiiba, Brezilya menseli puro tittnleri, flue-cured: Virginia menseli
Amerikan Blend harmanli sigara thttnleri, fire-cured: enfiye, ¢igneme ve pipo tutlnleri,
olarak gruplandirtlir. Bu tatunlerin disinda tasnif disi olarak degerlendirilen nargile
titunlerinden, Hasankeyf, Tombeki, Black-fat, Perique tutinleri bulunmaktadir.

Turkiye’de Uretilen tattnlerin %98’i oriental tip titun olarak adlandirilir.

Diinya geneli sigara pazarina %31 oranla Cin Milli Tutin Fabrikasi hakimidir.
Philip Morris %17, BAT %12.3, JTI %10.8, Rothmans %4, Tekel %1, digerleri
%24’luk bir pazara sahiptir. Tekel %1 pazar pay! ile diinyada yedinci sirada yer
almaktadir. Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére diinya genelinde sigara tiiketiminin
%70’i az gelismis ve gelismekte olan Ulkeler tarafindan yapilmaktadir. Sigara
tiketiminde AB’nin payl %20 dir. Sigara kullanan insanlarin Ugte ikisi 10 Ulkede
yasamaktadir. Cin %30 ile ilk sirada yer alirken Hindistan %11.2, Endonezya ve Rusya
%4.8, ABD %4.5, Japonya 2.8, Brezilya ve Banglades %1.9, Almanya 1.8, Turkiye 1.7
ile en fazla sigara tiiketen ulkelerdir.

Turkiye’de tarima dayali sanayi kollarinin imalat sanayi icindeki payi, 1994-
2004 yillan arasinda %50-60 oraninda olmustur. Tarim drdinlerinin yaklasik %30°u
tarima dayali sanayi kollarinda yari mamul ve mamul haline getirilmektedir. Tarima
dayali sanayi kolu olan sigara sektdriinde tltin, hem hammadde olarak hem de tarim
istihdamindaki pay! ile 6nemli bir yer tutmaktadir. Tekel, 2001 yili 6ncesi tarim
sektérinun subvansiyonu amaciyla hazine adina destekleme alimlari yapmakta olup,
2002 yilinda cikartilan 4733 sayili yasa ile sdzlesmeli Uretim geregi, ihtiya¢ fazlasi
tatin alimlarini sona erdirmistir. Ancak 2001 yilindan sonra Turkiye’nin ttun Gretimi
yaklasik %40 oraninda dismus olup, oriental tip tuttn ihracatindaki en blyik rakibi

olan Yunanistan uretim ve ihracat rakamlarina blyuk oranda Turkiyeye yaklasmistir.

2006 yilinda tuttn ve tutin mamullerinin Tirkiye toplam ihracati igindeki pay!
%0,8 olarak gerceklesmistir. 2006 yilinda Tekel’in ihracat ettigi islenmis yaprak titin
ihracatl yaklasik 50 milyon kilo karsiliginda 55 milyon ABD dolari olmustur.
Turkiyenin 2007 yilinda thtin ve titin mamulleri ihracati yaklasik 114 milyon kilo
karsihgi 450 milyon ABD dolari olmustur. Ayni donemde Tekel’in ihracati yaklasik 49
milyon kilo karsiligi 48 milyon ABD dolari olmustur.
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Tekel (lke ekonomisinde, tarima dayali sanayi kolunu temsil etmektedir.
Tekel’in 6ncelikle yurt icinde daha sonra uluslararasi piyasalarda rekabet kosullarina
uyabilmesi, misterilerine daha iyi, daha kaliteli, daha cabuk ve daha ucuz mal ve
hizmet sunabilmesi igin, isletme binyesindeki tim is yapma usul ve sireclerinin kokli
bir sekilde gozden gecirilerek yeniden yapilandiriimasi uluslararsilasmanin temelini
olusturur. Uluslararasi piyasalara acilan isletmeler, icinde bulunduklari bu yeni
ekonomik cevrede faaliyetlerini surdlrebilmeleri igin, yoOnetim ve organizasyon
yaptlarini bu ulkenin c¢evre sartlarina gore yeniden dizenlemeleri ve planlamalari
gerekmektedir. Uluslararasilagsmada yasanan bu degisim sirecini; degisimi planlamak,

yonetmek ve sonucglandirmak olarak ele alinabilir.

Uluslararasi  piyasalara agilma temelinde, Oncelikle yonetim organizasyon
semasina sektoriinde uzman Kisilerden olusan, danisma kurulu gibi ¢calisacak dogrudan
genel midire bagh *“slre¢ yenileme” birimi eklenebilir. Stre¢ yenileme programi
kapsaminda oncelikle is analizi yapilarak, degisik nitelikli isler tek bir is grubu iginde
birlestirilebilir. Mevcut isleyiste is yapanlarin karar verici hale gelmesi ile yapilan her
isin bir Ust kademe tarafindan kontrolii minimuma indirimis olur. Ozellikle isglcii
agirhikh iglerin yapilma sirasi suni bir zorlamadan ¢ok kendi dogal sirasinda takip
edilerek, islerin niteligine gore degisen farkl isleyisler g6z 6niinde bulundurulmalidir.
Katma deger yaratmayan, birbirini tekrarlayan isler minimuma indirilerek ek isg6ren

maliyetlerinden kacinilabilir.

Yapilan is analizi sonucu, organizasyonun en alt kademesi ile en Gst kademesi
arasindaki mesafe kisaltilarak isletme organizasyonunu daha yalin hale getirilir.
Boylece uluslararasi piyasalardaki degisimlere karsi daha ensek bir yapinin olusmasi
icin kademe azaltmasina gidilebilir. Bunun igin organizasyon iletisimini ve esnekligini
engelleyen ara kademeler ortadan kaldirilirarak organizasyon yapisinin daha basik hale
getirilmesi ile yonetim alani genisletilir. Kademe azaltma ile uluslararasi piyasalara
uyum saglayacak isletme organizasyonu daha yalin hale getirilirken karar vericiler ile
isgoren arasindaki mesafe iyice kisalir. Onemli olan uluslararasi piyasalarda musteri ile
karsl karsiya kalan personeli daha gucli ve etkin kilabilecek organizasyon yapisina
kavusmaktir. Clnkid musteri memnuniyeti; alt sistemlerin, yonetimce alinan karalari en

etkin bicimde uygulayabilmeleri ile yakindan alakahdir.
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Kademe azaltmada, dikkatler dogrudan deger yaratan yabanci Ulkedeki Gretim
Uzerine yogunlasmalidir. Ydnetimin eli isin tzerinde olmali ve verimliligi arttirmak icin
insana yatirim yapihir. Kritik nitelikteki faaliyetler yakindan kontrol edilerek daima
musteri odakh c¢alisma saglanir. Uluslararasi piyasalarda deger (retmeye donuk,
operasyonel  serbesti saglayacak yerinde yoOnetim saglanabilmelidir. Tekel
organizasyonunda farkl dairelerde faaliyet gosteren dis ticaret ile ilgili battn birimlerin
faaliyetleri ayni daire baskanhginda birlestirilerek, dis ticaretin koordinasyonunda ve
etkinliginde artis saglanir. Kademe azaltma ile daha esnek hale gelen Tekel i¢ ve dis
piyasalarda rekabet guictini arttir.

Dis piyasalarda yapilan yeni Gretim tesisleri ve pazarlama direktorliklerinde
merkezi bir yonetim anlayisi yerine, yerinde yoOnetim ve denetlemenin avantajlari
kullanilarak isglcinin ve insan gucu disi faaliyetlerin etkinligi arttirilir. Uluslararasi
piyasalarda oncelikle ‘digsal faktorlerin® analizi ve surekli takibi yapilir, daha sonra

‘icsel faktorlerin’ analizi ve sonuglar karalilikla uygulanir.

Tekel bu sireci tamamladiktan sonra, uluslararasi piyasalardaki faaliyetlerinin
basarisini  6lgebilmek igin, sektorinin 6nde gelen firmalarnyla kendisini
karsilastirabilmelidir. Tekel uluslararasi arenada sektdriintin en iyi performansina sahip
isletmelerini belirleyerek, bunlarin karsisinda kendi performansini 6lgmeli, 6nce onlarla
esit duzeye gelmeyi daha sonrada onlarin performansini gecmeyi hedefleyen bir
stratejik planlama olusturabilir. Dlinyada ve Turkiye’de bu slrecin uygulanmasindaki
en buyuk gucliik, basarili rakipler hakkinda gerekli bilginin elde edilememesidir.

Surecin devaminda personelin glclendirilmesi vardir. Uluslararasi is yapabilme
kabiliyetine sahip personelin yetistirilmesi, gelistirmesi geregidir. Tekel yonetimi,
ulusal ve uluslararasi piyasalarda yurittigu faaliyet alanlarinda ayni isi daha basaril ve
daha verimli nasil yapilabilir sorusuna, isguicti ve organizasyon gelistirme faaliyetleriyle
sirketin basarisini saglayabilir. Sirekli degisen cevre kosullari cercevesinde, piyasa
kosullarina daha cabuk uyabilmek ve miusteri isteklerine daha kisa strede cevap
verebilmek amaciyla, karar verme hakkinin en alt kademedeki personele kadar
kaydirilmasi hem bu amacin gerceklestirilmesine yardim eder, hemde organizasyondaki

kademe sayisini azaltarak personel maliyetlerini distrerek verimliligi arttirir.
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Tekel ulusal ve uluslararasi piyasalarda, asli islerinin disindaki her turli konuda
uzmanlasmis kurumlar ile calismayr kurumsal kultir haline getirmelidir. Boylece
isletme yonetimi asli isi olan planlama, koordinasyon ve kontrol fonksiyonlarini daha
rahat yerine getirebilir. Givenlik, temizlik, yemek, nakliye, bakim onarim islemlerinin
disaridan satin alinmasi organizasyonu daha etkin kilar. Dis kaynaklardan yararlanma,
basta sabit maliyetler olmak Gzere 6nemli maliyet tasarruflarina imkan verir. Asil
onemlisi, bu uygulama ile isletme yoneticilerinin, kendilerini baska isletme
organizasyonlarindan farkh kilan faktorler Gzerinde dusinme ve calisma imkani

bulmalaridir.

Tekel’in uluslararasilagsmasinda ortak girisimler ve stratejik birlikler olusturmasi
kapsaminda, var olan istiraklerinin yaninda diinyanin en blyik sigara pazarina sahip
Cin, Hindistan ve Rusya’da stratejik ortakliklar kurarak bu pazarlara girebilir. Hedef
pazar olarak bu ulkelerin secilmesi 6nemelidir. Turkiye “oriental tip” tittn Gretiminde
dinyada ilk sirada bulunmaktadir. 2001 Ekonomik Krizi’nden sonra ¢ikarilan 4733
saylli yasa ile sOzlesmeli tutin Gretimine gecilmis, Ulke capinda Uretim 2006 sonu
itibariyla 2000 yili Oncesine gbre %40’ye varan oranda azalmistir. Yurt disl
pazarlardaki yeni yatirimlar kapsaminda kurulacak ortakhiklar, 6lcek ekonomisi
dahilinde hem yurt ici oriental tip tutlin Gretimini attiracak hem de Tekel’in uluslararasi

pazarlardan 6nemli 6lglide pay almasini saglayacaktir.

Turkiye’nin Orettigi yaprak tdtinlerin, oriental tip harmanlh sigaralar olarak
hedef pazarlarda Tekel’in kuracag stratejik ortaklklarla Gretmesi veya pazarlamasi,
hem i¢ piyasadaki daralmanin énunu acacak hem de dis piyasalardaki oriental tip
harman yapisina sahip sigara pazarlarinda Turkiye’nin hakimiyetini saglayacaktir.
Turkiye’nin oriental tip harmanlara sahip sigaralar ile bu pazarlarda alacagl %5’lik
pazar payl, Turkiye toplam pazar degeri olan 10 milyar dolar asarak, tilke ekonomisine
onemli miktarda doviz girdisi saglayacaktir. Ayrica Tekel’in hedef pazar olarak
belirledigi AB ulkeleri, ABD ve Japonya gibi gelismis Ulkelerin sermaye piyasalarinda
hisse senetlerini satarak, gerek uluslararasi yatirimlarinin finansmanini gerekse sirketin

mali piyasalardaki degerinin artmasini saglayabilir.
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Turkiye’nin ithalatindaki en onemli Ulke gruplarindan ikincisi Asya-Pasifik
ulkeleri olup, diinya sigara pazarinin %50’yi asan bolimu de bu tlke gruplari icinde yer
almaktadir. Dunya sigara pazarindaki pazar payl %36 olan Rusya ve Cin’e yapilacak
uluslararasi yatirimlarla bu pazarlardan alinacak %5’lik bir pazar payi degeri 9 milyar
dolar tutarindadir. Bu rakam 2007 yilinda Turkiye’nin bu iki tlkeyle olan 28 milyar
dolarlik dis ticaret aciginin yaklasik %30’na karsilik gelmektedir. Turkiye
Cumhuriyeti’nin kurulusundan 1980 yilina kadar ihracat kaleminin ilk sirasinda yer alan
tatindn ihtracat icindeki ortalama pay1 %15 olmustur. Bir kamu isletmesi olan Tekel’in
uluslararasi piyasalarda yapacagl yeni yatirimlar ile Turkiye’yi hem hammadde

ihracatinda hemde sigara sanayiinde Ust siralara tasimasi mimkin olabilecektir.

Tekel’in yeniden yapilandirilmasi sureci bir biitun olarak ele alindiginda; Tekel
isletme organizasyonunun ekonomik cevrede faaliyetlerini yuritirken yasadigl
olaylarin sonuclarini, rakip organizasyonlar faaliyetleriyle Karsilastirarak uluslararsi
piyasalarda gelisimini saglayacak yeni stratejiler gelistirebilmelidir. Bu stratejik planin
uygulanmasindaki sireklilik, Tekel’in degisen cevre sartlarina uyumunda dinamik bir

organizasyona sahip olmasina da yardimci olacaktir.

Tekel’in uluslararasilasmasini KIT’ler igin yeni bir sirecin koordinasyonu
olarak ele almak daha dogru olacaktir. Clnkiu Turkiye Ekonomisi’nde yasanan en
buylk sikinti, farkli sektorlerdeki kurum ve kuruluslarin basarili yapilarinin ayni cati
altinda tek bir hedefe yonlendirmesinde yasanmaktadir. Bu anlayisin saglanmasi halinde
kurumsal kultard gucli bir kamu isletmesi olan Tekel, cokuluslu sirketlerin dis

piyasalarda yakaladigl basariyi gosterebilir.
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EK 1: KAMU iSLETMELERI VE iSTIRAKLERI ENVANTERi"
1. HAZINE PORTFOYU

Boru Hatlari Ile Petrol Tasima AS.
Elektrik Uretim AS.

Turkiye Elektrik Iletim A.S.

Turkiye Elektrik Tic. ve Taah. AS.
Turkiye Komr Isletmeleri Kurumu
Turkiye Tagkomurd Kurumu

Turkiye Petrolleri A. 0.

Eti Maden Isletmeleri AS

T.C. Devlet Demiryollari Isletmesi
Devlet Hava Meydanlari Isletmesi
Kiyr Emniyeti Genel Mudurlugi
Posta Telgraf Teskilat

Et ve Balik Uriinleri A.S.

Tarim Isletmeleri Genel Mudurltigi
Toprak Mahsulleri Ofisi

Cay Isletmeleri Genel Mudurlugi
Turkiye Seker Fabrikalari A.S

Devlet Malzeme Ofisi

Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
Stmer Halicihik El Sanatlari ve Tic. A.S.
Turksat Uydu Haberlesme ve Isletme A.S.
Turk Telekomiinikasyon A.S

T. Emlak Bankasi (Tasfiye Halinde)
T.C. Ziraat Bankasi A.S.

T. Halk Bankasi AS

Turkiye ihracat Kredi Bankasi A.S
Turkiye Kalkinma Bankasi A.S.

T.C. Merkez Bankasi

2. OIB PORTFOYU (Kamu Payi %50 Uzeri Olanlar)

Karadeniz Bakir Isletmeleri A.S.

Stmer Holding A.S.

T. Demir Ve Celik isletmeleri A S.

T.Denizcilik Isletmeleri

Petro-Kimya Holding A.S

Turkiye Elektrik Dagitim A.S

Tekel Tutiin ve Tiitin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.

! Not: 1, 2 ve 3 iincii kategorideki Kuruluslarin bagli ortaklik ve istirakleri bu listede gosterilmemistir. Tiim veriler,
31.12 2006 itibariyladir.

* Turk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi sirketleri istirakleri ve dolayl istirakleri uluslararasi kamu isletmesi
tanimi gercevesinde kamu niteligini haiz olmalarina ragmen. Vakfin 6zel statiisii geregi bu listeye eklenmemistir.
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3. DIGER KAMU iSLETMELERI

iller Bankasi

Ataturk Orman Ciftligi

Milli Piyango Idaresi

Turkiye Radyo Televizyon Kurumu
Turkiye Vakiflar Bankasi A.O.
Toplu Konut Idaresi Baskanligi
Spor Toto Tegkilat Baskanligi
Anadolu Ajansi

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Istanbul Altin Borsasi

4. TOPLU KONUT IDARESI iISTIRAKLERI

Emlak Konut Gayrimenkul Yatirim Ortakligi A.S.
Emlak Pazarlama insaat. Proje Ydnetimi ve Ticaret AS.
Gayrimenkul Ekspertiz A.S.

TOBAS

Vakif Gayrimenkul Yatirim Ortakhgi A.S.

Vakif insaat Restorasyon ve Ticaret A.S.

Bahgesehir Gaz Dagitim Pazarlama A.S.

5. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI iSTIRAKLERI

ES- Emek Insaat ve isletme AS

ES-Taksim Otelcilik A.S.

ES- Petkim Petro-Kimya Holding A.S.

ES- Turkiye Petrolleri AO.

ES- ES CIM Eskisehir C.F.T.AS.

ES- Petlas Las San ve Tic. A.S

ES- D.B Deniz Nakliyat TAS.

ES ve SSK- Yeditepe Beynelminel Otelcilik A.S. (Conrad Otel)
ES ve SSK- Merkez Bankasi AS.

SSK- Oyak insaat A.S.

SSK- Kansas Kan ve Saglik Hizmetleri A.S.
SSK- USX-RAY Rontgen A.S (Troph Rontgen)
SSK- Ankara Anonim TUrk Sigorta Sirketi
SSK- Ticaret Sigorta Anonim Sirketi

6. BUTCE DISI FONLAR

7. DONER SERMAYELI iSLETMELER

8. TMSF SIRKETLERI

9. BELEDIYE ISLETMELERI

10. SAVUNMA SANAYii MUSTESARLIGI

Kaynak: Hazine Mustesarligl, DPT Miistesarligi, OIB ve SPK Calismasi.
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