T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLERI ENSTITUSU
ULUSLARARASI TICARET ANABILIiM DALI
ULUSLARARASI TICARET YUKSEK LiSANS PROGRAMI

KURESEL KRiZiN DUNYA BANKACILIK
SISTEMINE ETKILERI VE ULUSLARARASI
BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

Tugba YILMAZ
0850Y 72108

Istanbul, 2010



T.C.
ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLERI ENSTITUSU
ULUSLARARASI TICARET ANABILIM DALI
ULUSLARARASI TICARET YUKSEK LISANS PROGRAMI

KURESEL KRIZIN DUNYA BANKACILIK
SISTEMINE ETKILERi VE ULUSLARARASI
BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN
YAPILANDIRILMASI

Yiiksek Lisans Tezi

Tugba YILMAZ
0850Y72108

Danisman: Prof. Dr. Kerem ALKIN

Istanbul, 2010



T.C.

ISTANBUL TICARET UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ONAY SAYFASI

Yiiksek Lisans Ogrencisi Tugba Yilmaz’in “Kiiresel Krizin Diinya Bankaciik
Sistemine  Etkileri ve Uluslararas1 Bankacihlk  Sisteminin  Yeniden
Yapilandirilmas1” konulu tez ¢alismasi jiirimiz tarafindan Uluslararas1 Ticaret

Yiiksek Lisans tezi olarak oybirligi / oycoklugu ile basarihh bulunmustur.

Imza
Tez Danisman : Prof. Dr. Kerem ALKIN ..o,
Jiiri Uyesi L e
Jiiri Uyesi L iiiieesseesssasssnssnas
ONAYLI
Yukaridaki jiiri karar1 Enstitii Yonetim Kurulunun ......... A [ ... tarih ve

.............................. karar1 ile onaylanmuistir.

Prof.Dr.Ahmet Hayri
Durmus
Miidiir T.



Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismayi yaparken bilimsel
etik kurallarmma tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
higbir kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tiim hususlar sahsi goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.



OZET

Kiiresellesme; milli, ekonomik, politik, kiiltiirel yapmin bir dizi uluslararasi
gelisme ile koalisyonudur ve iilkelerin birbirini etkilemesini saglamaktadir. Bu
etkilesimin finansal karakterli islem ve davranmislara yansimasi, teknolojik gelismeler
katkistyla meydana gelmekte ve kullanimdaki farkli haberlesme teknolojileri ile

bankacilik sektoriinde etkili olmaktadir.

Diinya genelinde giderek daha global bir hale gelen finansal sistem, sermaye
piyasalarinda etkinligi arttirict sonuglar dogurmaktadir. Global piyasalar, alternatif
yatirimlarla iligkili risk ve getirileri uygun bir bicimde degerlendirdigi icin, iilkeler
arasindaki sermaye akimlari, globallesen finansal sitemin en iiretken alanlarinda

kullanilacak bi¢cimde etkin olarak dagitma egilimi igerisine girmektedir

Bankacilik krizlerinin ve sorunlarinin yiikselen ekonomilerde 6zel bir ilgiyi hak
etmesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bu nedenlerden ilki, krizlerin yerel ekonomiler i¢in
dogurdugu ciddi sonuglar, digeri ise uluslararasi finansal piyasalarin daha cok
biitiinlestikce krizin diger iilkelere de yayilmasidir. Son donemde ¢ok sayida iilkede
bankacilik krizleri yasanmistir. Bankacilik krizleri gegmise gore artarken bu krizlerin

hem ekonomik faaliyetlere iliskin reel maliyeti hem de kamu maliyetine yiikii artmistir.
Calismamda gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan finansal krizleri ve

bankacilik krizlerini yaratan faktorler ile bu krizlerin sikligin1 ve ciddiyetini azaltici

politika segenekleri anlatilmaktadir.



ABSTRACT

The globalisation is the coalition of national, economic, political, culturel
structures with a series of international developments. And globalisation provides
countries to affect eachother. The incidence of this interaciton to financial charactered
operations and behaviours, occured with contribution of technologic developments. And
this incidence has become effective in banking sector with different communication

technologies which are in use.

The financial system which gradually becomes more global, has increasing
effects on financial capital markets. By evaluating risks and incomes related to
alternative investments decently, the global markets has tendency to distribute capital
flow within countries in order to be used in the most productive fields of financial

system.

There is two reasons of banking crisis and its problems deserving special
consideration in developing economies. The first one is the serious consequences of
crises on local economies. The second one is the spread of crisis to other countries with

international financial markets become more integrated.

Recently banking crisis have been seen in many countries. In accordance with
the past the count of banking crisis has been increased. Both real costs related to

economic activites and load on public treasury of this crises has been increased.

In this study the financial crisis in developing countries, the factors of banking
crises, the frequency of these crises and seriousness wizening policy options are

examined.
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GIRIS

Ekonomik, siyasal ve kiiltiirel alanda yasanan kiiresellesme; ulusal ekonomilerin
diinya piyasalariyla eklemlenmesi sonucunda teknolojideki gelismelere paralel olarak
malin, hizmetin, sermayenin ulusal sinirlarin disina ¢ikarak tilkelerin birbirleriyle olan
etkilesimleriyle, yenidiinya diizenini olusturmaktadir. Ulus-devlet kiiresellesme siireci
icerisinde giiclinii yitirmekte, bunun yaninda ulus istii kuruluslar ve merkez iilkeler
kiiresellesmenin kaynak aktarimindan fayda elde etmektedir. Ancak sermaye birikimi
yetersiz olan cevre iilkeler merkez {iilkelerin elde ettigi kazanglardan yeterli payi
alamamaktadirlar. Kiiresellesme siirecinde olusturulamayan alt yapmin eksikligi

gelismekte olan iilkeleri ciddi bir sekilde sarsmaktadir.

Bir iilkenin mali sisteminin temelini olusturan bankacilik sektériinde meydana
gelebilecek krizlerin dnceden tespit edilebilmesi, basarili bankalarla basarisiz bankalarin
belirlenebilmesi, sistemin islerligini saglamak acisindan olduk¢a biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Bununla birlikte, finansal krizlerin farkli cografyalarda ve farkh
makroekonomik sartlarda ortaya ¢ikiyor olmasi ve dolayisiyla her bir krizin kendine
Ozgli unsurlara sahip olmast krizlerin 6ngériilmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, hala
bircok iilkenin finansal piyasalarinda yeterince derinligin olusmamis olmasi1 ve hali
hazirda bu sistemin zaaflarindan yararlanmak isteyen bir takim kisi ve kurumlarin
bulunmasi bu krizlerin arkasinda yatan faktorlerin anlasilmasini son derece Onemli

kilmaktadir.

Cogu iilkede krizlerin ortak yonleri olabildigi gibi {ilke deneyimleri
incelendiginde farkliliklar da gozlenebilir. Kriz yasayan {ilkelerin ekonomilerine
bakildiginda bu iilkelerin hiikiimetlerinin yasanan krizler dncesinde serbestlestirme
(liberalizasyon) ¢alismalarina giristiklerini, ancak bdyle bir taahhiidiin altina girerken
arz-talep dengesi, kur politikalarinin ekonomiye etkileri, kurumsal yonetim ve risk
yonetimi gibi ekonomi idaresi ic¢in temel sayilabilecek konulara yeterince 6zen
gostermedikleri ayn1 zamanda bankacilik alaninda ciddi regiilasyon eksikligi ve denetim

sorunlar1 yasadiklar1 sdylenebilir.



Bankacilik krizleri genellikle ekonomik faaliyetlerde gerileme ve ekonomik
biiyiimedeki gerileme ile eszamanli olarak ortaya ¢ikar. Bu nedenle banka krizleri ile
iiretim arasindaki nedensellik iliskisini tespit etmek ve banka krizlerinin reel etkisini
ayristirmak kolay degildir. Bankacilik krizleri iki kanalla tiretim ve milli geliri etkiler.
Birincisi, bankacilik krizi para stokunda beklenmedik bir daralma yaratarak ekonomik
bir durgunluga yol agar (para kanali). Ikinci olarak da, zayiflayan bankacilik sisteminin,
hem bazi bankalar piyasadan ¢ekildigi hem de mevcut bankalar sermaye baskisi altinda
kaldiklar1 i¢in, kredi arzi1 azalir. Kredi arzinin daralmasi hane halklarimin ve isletmelerin

harcamalarinin azalmasina dolayisiyla da iiretimin daralmasina yol acar.

Diinyada son yillarda ortaya ¢ikan bankacilik krizleri, sadece gelismekte olan ve
piyasa ekonomisine gegis siirecindeki ftlkelerle smirli kalmamis, ayni zamanda
sanayilesmis iilkelerde de gozlenmistir. Bankacilik krizleri, hane halki ve sirketlerin
faaliyetlerini smirlandirmakta, yatirimlarin ve tiiketimin azalmasini hizlandirmakta,
finansal sektoriin kredi ve Odemeler sisteminin saglikli bir sekilde islemesini

engellemektedir.

Calismanin birinci boliimiinde kiiresellesme kavrami, kiiresellesmenin tlkelere

ve kurumlara yararlari ile zararlari; ayrica Diinya Bankacilik Kurallar1 incelenmistir

Ikinci boéliimde bankacilik sektoriinii etkileyen faktorler, global bankacilik
krizlerine yol acan sebepler ile Diinya’nin bugiine kadar yasadigi Kiiresel krizler
irdelenmeye ¢alisilmistir. Kiiresel krizlerin Bankacilik sektoriinde yol agtig1 hasarlar ile
son olarak yasadigimiz Mortgage Krizinin Diinya Finans sistemine etkisi de ayrica

incelenmistir.

Calismanin son boliimiinde ise sonug olarak varilmak istenen nokta olan Kiiresel
Finans Kirizlerine karsi alinabilecek oOnlemler ile bankacilik sektoriiniin  yeniden

yapilandirilmasi konusu incelenmistir.



1. KURESELLESME OLGUSU VE BANKACILIK SiSTEMININ
KURESELLESMESI

Kiiresellesme 20. yiizyilin ortalarindan itibaren diinyadaki gelismelere yon veren
bir kavram haline gelmistir. Kiiresellesme iilkeler arasinda var olan giimriikler ve
kotalar gibi bircok ekonomik simirt ortadan kaldirarak, iiretim faktorlerinin serbest
hareket etme olanagini arttirmistir. Kiiresellesme, diinyayir giderek tek bir dev pazar
haline getirme yolunda ilerlemektedir. Kiiresellesmenin altinda yatan diisiince yapisinin
temelleri merkantilist donemlere kadar uzanmakla birlikte, kiiresellesme serbest dis
ticaret fikriyle birlikte gelismeye baslamistir. Liberal felsefenin etkisiyle Avrupa ve
Amerika’da kiiresellesmenin ekonomik altyapisi hazirlanmig, buradan tiim diinyaya
yayilarak giliniimiiz diinyasina siyasi, sosyal ve ekonomik olarak yon vermeye
baslamistir. Kiiresellesme; {ilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iliskilerin
yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplasmalarin ¢oziilmesi,

ilkeler arasindaki iliskilerin yogunlagmasi seklinde tammlanmaktadir.*

1.1. Kiiresellesme Olgusu

Ingiltere’de 1760’11 yillarda baslayan sanayi devrimi, Avrupa iktisat tarihi ve
kapitalist sistem i¢in 6nemli doniim noktalarindan biri olmustur. Avrupa devletleri, hizli
bicimde gelisen iiretim ve sanayi sektorleri ile piyasa ekonomisinde hizli bir ilerleme
saglamis ve kapitalist sinif hizli bir bi¢gimde sermaye birikimi saglamaya baglamistir.
Bilimsel alanlarda yasanan gelismelerin ve cografi kesiflerin sanayi devriminin
olugsmasini kolaylastirdig1 sdylenebilir. Biriken bu sermaye iilke sinirlar1 disina ¢ikmay1
saglamstir. Ulkeler yeni pazar arayisi i¢ine girmistir ve artik cografi sinirlarm bir énemi
kalmamistir. Kiiresellesme maddi, manevi tiim degerlerin ulusal sinirlar1 asarak tiim

diinyaya yayilmas1 seklinde de ifade edilebilir.

! DPT TC Bagbakanlik Devlet Planlama Tes.kilatl Miistesarligi. Ankara: Diinyada Kiiresellesme ve
Bolgesel Biitliinlesmeler Alt Komisyon Raporu, Ilk Basim, 1995,s. 2



Kiiresellesme, {ilkeler arasindaki iktisadi, siyasi, sosyal iligkilerin ve
etkilesimlerin yayginlagsmasi ve gelismesi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplagmalarin
¢Oziilmesi, farkli toplumsal kiiltiirlerin, inang ve beklentilerin daha iyi taninmasi, tilkeler
arasindaki iligkilerin yogunlasmasi gibi farkli goriinen ancak birbirileriyle baglantili
olgular1 igerdigi bir anlamda maddi ve manevi degerlerin bu degerler gercevesinde
olusmus birikimlerin ulusal sinirlar1 agarak diinya ¢apinda yayilmasi anlamina geldigi
de ileri siiriilmektedir. Bu degerler ekonomik nitelikte oldugu gibi siyasi, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikte de olabilir. Ulkelerdeki gesitli piyasalarin isleyis bi¢imleri ve bu
piyasalarin birbirleriyle olabilecek baglantilar1 hakkindaki ortak diisiinceler sonucunda
benimsenecek siyasi sistem, demokrasi, insan haklari, din ve laiklik ¢evre bilinci gibi

diisiincelerin evrensellesmesi fikri hep bu kapsam igerisinde ele alinmaktadir.?

Kiiresellesme bir anlamda, milli ekonomik, politik, kiiltiirel yapinin bir dizi ulus
Otesi gelisme ile koalisyonudur ve bir ideoloji olarak da her iilkenin bir digerini
etkilemesini saglamak‘tadlr.3 Kiiresellesmeyle birlikte demokrasi, hukukun istiinliigii,
insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler, serbest piyasa ekonomisi, ¢cevreyi ve dogay1 koruma

anlayis1 gibi degerler tiim diinyaya yayilmaktadir.

1980’11 yillarda ¢ok hizli bicimde teknolojik yenilikler olustu ve bu yenilikler
uluslararasi sermaye islemlerinin daha ¢abuk bir bi¢imde olusmasini sagladi. Biitiin bu
gelismeler mali piyasalarin entegrasyonunu hizlandirmis ve siireci kolaylastirmistir.
Bircok mali ara¢ gelistirilmistir. 1970’11 yillarda Eurobond piyasasinda olusan fonlarin
degeri yillik olarak yaklasik 2,1 milyar dolar iken, 1980°li yillarda bu rakam 188,7

milyar dolara ulagmugtir.*

Kiiresellesmeyle birlikte birgok sinirlama, kota ve engellere ragmen ulusal
ticaretin yerini uluslararasi ticaret almaktadir. Ulusal pazarlar uluslararasi pazarlara
doniismekte, ulusal rekabet dar sahasini uluslararasi rekabetin genis alanina ve acimasiz

kurallarma terk etmektedir. Sanayi ve hizmet sektorlerinde, teknoloji ve yoOnetim

2 DPT, “Diinyada Kiiresellesme ve Bolgesel Biitiinlesmeler, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani”, Ozel
ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,1995,s.1

® Mittelman, James H, “The Dynamics of Globalization”, Globalization:Critical Reflections, Ed:James
H. Mittelman, London: Lynne Rienner Publishers, 1997, s. 3.

4 Alp Ali, Finansin Uluslararasilasmasi, Finansal Krizler, Coziim Onerileri ve Tiirkiye Acisindan
Bir Degerlendirme, Istanbul: YKY, 2000, s. 98.



bilimleri uluslararasi bir nitelik kazanmus ve alisveris hizla artmstir.” Ulusal sirketler
mal ve hizmet iiretiminde yerini artik uluslararasi sirketlere birakmistir. Ayni sekilde
finans, sermaye ve tasarruflar da ulusal sinirlar1 asarak tiim diinya borsalarinda islem

gormeye baslamistir.

Genel anlamda kiiresellesme ii¢ alanda degerlendirilmistir. Bunlar; ekonominin

kiiresellesmesi, siyasetin kiiresellesmesi ve sosyo- kiiltiirel kiiresellesmedir.
1.1.1. Ekonomik Kiiresellesme

Ekonomik kiiresellesme, genel anlamda iilke ekonomilerinin diinya
ekonomisiyle entegrasyonunu, yani diinyanin tek bir pazarda biitiinlesmesini ifade
etmektedir. Bir baska deyisle ekonomik kiiresellesme, iilkeler arasinda mal, sermaye ve
emek akigskanliginin artmasi sonucu ilkeler arasindaki ekonomik iliskilerin

yogunlasmasi ve iilkelerin birbirlerine yakinlagmasi demektir.°

Diger bir tanima gore ise; ulusal finans piyasalarini ayiran sinirlarin ortadan
kalkmasi, finans piyasalarinin ¢esitli kontrol ve siirlamalardan arindirilarak
uluslararas1 rekabete agilmasi, piyasalarin konvertibiliteye sahip olmalari, kurlarin
dalgalanmaya birakilmasi uluslararasi sermaye akimlariin artmasi ve yatirim fonlari ile
yatirim ortakliklar1 gibi yeni kurumsal yatirnmlarin finans piyasalarindaki rollerinin

7
artmasidir.

Finansal alanda yasanan bu kiiresellesme siirecinin en 6nemli faydasi, fonlari
verimli olduklar1 alanlara yonlendirerek hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerin
bundan yararlanmasini saglamasidir. Ayrica iilke i¢inde bankalarin kredi imkanlarinda
daralma oldugu zaman fon ihtiyact olanlar bunu uluslar arasi piyasalardan
karsilayabilirler, firmalar i¢in daha uygun kosullarda bor¢ bulabilme imkani olusur ve

bu da yatinmlarin artmasina katkida bulunur. Tam tersine, sermayenin ¢ikisi

® Uzeyir Garih, Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye, Hayat Yayimlari, Istanbul, 2000

® Coskun Can Aktan, ‘Global Ekonomik Entegrasyon ve Tiirkiye’, Dig Ticaret Dergisi, Y. 4, S. 12,
(Ocak 1999), s. 2.

" Zeynep Erding, “Kiiresellesmenin Istihdama Etkileri”, Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, S. 3, (Kasim 1999), s. 114.



durumunda ise finansal istikrarin ciddi bigcimde bozulmasi ve ekonominin ciddi zararlar

ile karsilasmasi s6z konusu olabilmektedir.?

Uluslararas1 kuruluglar teknolojinin gelismesiyle birlikte piyasa ekonomisine
onem kazandirmis, daha ucuz maliyetlerle karlarmi arttirmak istemislerdir. Bu
kuruluglar kendi iilkelerinin sinirlarini asarak satis ve liretimi daha uygun sartlarda
gerceklestirerek kiiresellesmeyi meydana getirmistir. Teknolojideki gelismeler finansal
biitlinlesmeyi, sermayenin yayilmasini, ekonominin tek bir pazar haline gelmesini,
diinya ticaretinin serbestlesmesini ve sermaye hareketlerinin hizla tim diinyada

dolagmasini ve kolayca ulasilmasini saglamistir.

Kiiresellesme modern ekonomilerde bir yandan rekabeti arttiran diger taraftan da
tekellesmeyi hizlandiran bir siire¢ olarak gelismektedir. Ozellikle uluslararas: rekabet
ulusal oOlgekte biiyilk firmalar1 diinya ekonomisi iginde kiigiilttiik¢ce, bu firmalar da
diinya 6l¢eginde biiyiimenin pesine diismekte ve boylelikle sirket birlesmeleri ve satin
almalar1 eskiden olmayan boyutlara ulagsmaktadir. Kiiresellesme digsal ve i¢sel olmak
tizere sirket birlesmelerinde iki farkli tiire neden olmaktadir. Digsal nedenlerin baginda
daha yiiksek borsa degerine ulasmak gelmektedir. I¢sel nedenler ise; ciroyu arttirmak,
rekabeti azaltmak, birim iiretim maliyetlerini diisiirmek, kar1 arttirmak, riski dagitmak

ve arastirma gelistirme yapabilmek seklinde siralamak miimkiindiir.’
1.1.2. Siyasal Kiiresellesme

Siyasal kiiresellesme igerisinde ulus-devlet giiclinli yitirmeye baslamis olup
uluslararas1 iktisadi kuruluglar ©6n plana c¢ikmaya baglamistir. Siyasi alanda
kiiresellesme, devletin ve toplumun yeniden tanimlanmasiyla ortaya cikar. Ulus devlet
kiiresellesme siireci icerisinde giiclinii kaybeder. Ulus devletin hakimiyetinin yerini

uluslararas1 ve uluslar iistii orgiitler almaktadir. Ulus devletin ayrilmaz pargasi olan

® Huang, H. ve S.K. Wajid. Financial Stability in The World of Global Finance. Finance & Development,
(March 2002). s.13.

° Tiilin Durukan, “Kapitalistlesme Siirecinde Sanayilesme- Yogunlasma iliskisi ve Rekabet”, Persembe
Konferanslari, Rekabet Kurumu, Ankara, Haziran 2001, s. 14-15.



merkezi devletin giicii, piyasa karar mekanizmalariyla ilgili aldig1 yonetsel ve politik

kararlar1 alma yetkisi tartisiimaktadir. ™

Siyasetin kiiresellesmesiyle uluslararasi iligkiler artmis olup bunun yaninda
ulusal sorunlar, uluslararasi sahnede ¢oziim bulmaya calisirken ¢oziimiin yaninda
isbirlikleri zorunlu olmustur. Uluslararas1 siyasal ve ckonomik aktorler devlet
egemenligine ortak olarak; {ilkeler, ulusal ve uluslararas1 politikalarinda dis diinyay1
dikkate almak zorunda kalmistir. Kiiresellesme siireci ile birlikte artik devletlerin etki
alanlar1 daralmis, Ozellestirmeler artmis, biirokrasinin etkinligi azalmis, ticaretteki
engellemeler kaldirilarak mal ve hizmetlerin kolay dolagimi saglanmis ve kiiresel

sermeyenin hareketini kolaylastiran diizenlemeler getirilmistir.

1.1.3. Sosyo-Kiiltiirel Kiiresellesme

Kiiltlir iirlinlerinin bir tiikketim aract olarak kabul edilip piyasaya siiriilmesi ve
diger mallara uygulanan satis ve iiretim tekniklerinin uygulanmasi ile birlikte, her ne
kadar popiiler kiiltiir biitiin diinyay1 iletisim teknolojisi vasitasiyla etkisi altina almig
olsa da, biitiin toplumlarin sosyal hayatina yerlesmedigi, milli kiiltlir kodlarin1 tamamen
silemedigi cesitli ¢evrelerce tartisilmakla birlikte, asil sonucglar heniiz tam anlamiyla
gozlenememekte ve anlasilamamaktadir. Ciinkii kiiltiir degismeleri ya da kiiltiirel
asimilasyon birden bire olmaz, uzun yillar devam eden bir siirecin sonunda goriiliip ve

anlagilmaktadir.™*

Kiiresellesme milli  kiiltiirleri  etkisi altina  alarak  kitle kiiltiirline
dontistiirmektedir. Bunu da cgesitli kitle iletisim araclari ile yaparak diinya iizerinde tek
kiltir algisin1 olusturmaya caligmaktadir. Bu sekilde milli kiiltiirler kiiltiirel bir
yozlagmaya dogru gitmektedir. Ciinkii sosyo-kiiltiirel kiiresellesmede bazi kiiltiirler,
ozellikle ekonomisi gelismis olan ve diinya piyasasinda séz sahibi olan iilkelerin

kiiltiirleri, 6n plana ¢ikarken digerleri yani zayif olanlar zamanla asimile olacaktir.

9 Mehmet Aktel, Kiiresellesme ve Tiik Kamu Yonetimi, Ankara: Asil Yaym Dagitim Ltd. Sti., 1.b,
2003, s. 59-60.

" Miimtaz Turhan, Kiiltiir Degismeleri, Istanbul: Camlica Yayinlari, 1997



Sosyo-kiiltiirel kiiresellesmenin bazi olumlu taraflar1 da bulunmaktadir. Bunlar
insan haklari, cevre koruma Orgiitlerinin faaliyetleri, terdrizmle miicadele gibi
kavramlarin tiim diinyaya yayilarak kendine taraf bulmalaridir. Bircok iilkede bu
kavramlarla tanisan ya da tanigmayan birey bulunmakta ve kitle iletisim araglari ile bu

insanlara daha kolay ulasilip ortak degerler yaratilmaya calisiimaktadir.

Kiiresellesme siirecinde kiiltiirler tilkeler arasinda iletilmekte, kiiltiirler
birbirleriyle karsilagsmakta, birbirleriyle i¢ ice ge¢cmektedir. Teknolojik gelismeler,
tiiketimdeki degisimler, tiiketici aligkanliklarinin yon degistirmesi, bati kiiltiiriiniin hizla
yayilist  yerel kiiltiirleri  sarsmaktadir. Diinyada bati  kiiltiiri  hakimiyeti
gerceklesmektedir. Milliyet¢i agidan bakildiginda bu durumda ulus kiiltiirler yok

olmaktadir. Batili olmayan iilkelerin sosyal gelisimi zarar gormektedir. 12
1.2. Kiiresellesmenin Etkileri

Son yillarda kiiresellesme olgusu sinir kavramini ortadan kaldirmistir. Diinyanin
iki ayr1 kutbundaki iilkeler bile saniyeler i¢inde birbirlerinden etkilenmektedirler.
Geligmis bir tilkenin ekonomisinin olumsuz etkilenmesi diger iilkelere kolaylikla
sigrayabilmektedir. Kiiresellesmenin daha ayrintili etkilerini incelemek gerekliligini

duymaktay1z.
1.2.1. Gelir Dagimina Etkisi

1970’ li yillardan sonra emegin kiiresellesmesi olumsuz etkilenmistir. Emek,
sermayenin kiiresellestigi kadar kiiresellesemedigi i¢in gelismekte olan ve az gelismis
iilkeler kiiresellesmeden yeterince pay alamamaktadir. Issizlik sorunu ortaya
cikmaktadir. Fakir iilkeler bir kat daha fakirlesmekte, zengin iilkeler ise

kiiresellesmeden daha fazla pay alarak daha da zenginlesmektedir.™

Servet daha az sayidaki insanin elinde toplanmaktadir. Diinyadaki en zengin 225

kisinin 1 trilyon dolarin tizerindeki toplam serveti diinyanin en yoksul 2,5 milyar kisinin

12 Aktel, a.g.e, s. 59-60.
13 Kutal Giiltekin, “Cok Uluslu Sirketlerin Ulusal Devletler Ve Uluslar arasi Kuruluglar Tarafindan
Sosyal Politika Alaninda Denetim Sorunu”, .73.



toplam yillik gelirine esittir. Ucretler, ¢alisma kosullari, sosyal giivenlik konulari
kiiresellesmenin baskis1 altinda ezilmektedir. Sermaye sahipleri diinyanin en karlh

yatirimlarina ulagabilmektedirler.*
1.2.2. Sermaye Uzerine Etkisi

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi kapitalizmin kiiresellesmesinin Oniinii
acan temel olgudur. Sermaye hareketliligi sadece bor¢ verme ve faizin etkisi kavramlari
ile sirli olmamakla birlikte gelismekte olan iilkelerde hisse senedi piyasasinin karlilig
ve dogrudan sermaye yatirimlarinin elde edecegi getirilerin yiiksekligi de sermayenin
gelismis iilkelerden bu iilkelere akmasina yol agmaktadir. Kiiresellesme bu akimin ters
yonllii olmasina da olanak saglamistir. Herhangi bir gelisme yolundaki iilkeden bir
baskasina sermaye akimi olabilecegi gibi gelismis iilkelerde de sermaye akimi
gerceklesmektedir. Burada 6nemli olan getirinin yiiksekligi ve kuskusuz risk faktoriiniin

biiyiikliigiidiir. Bunlar nerede uygunsa sermaye hareketleri oraya yonelmektedir.™

Kiiresellesen diinyada sinirlar artik eskisi kadar uzak goriilmemekte aksine iilke
sinirlart birbirine yakinlasmis durumdadir. Bu yakinlagsmanin {ilkelerin sermayelerinin

de etkilenmesine sebep oldugu goriilmektedir.

Emegin geliri diismiistiir. Gelismis ve gelismekte olan iilkelerde sermayenin kar
pay1 artmaya baslamustir. Isciler arasinda vasifli ve vasifsiz is¢i ayrimimin yapilmaya
baslanmasi Ucretler arasindaki esitsizlikleri arttirmistir. Bu durum {ilkelerin biiyiime
hizlarim1 olumsuz yodnde etkilemis, kalkinmayi yavaslatmis, dis ticaretle ilgili
sinirlamalarin artmasina neden olmustur. Uretimin kiiresellesmesi gelismekte olan
iilkelerin gelismis iilkelere karsi daha bagimli hale gelmelerine sebep olmustur. Ciinkii
gelismis iilkeler gelismekte olan tilkelere eski teknolojilerini transfer etmektedirler. Bu
durum gelismekte olan iilkelerin ihracat yapisini ithal teknolojiye bagimli hale sokmus,

dissal soklarla kars1 karsiya birakmis ve istikrarsiz biiyiime ile sonug:lanmlstlr.16

4 Robert Went “Kiiresellesme Neo Liberal iddialar Radikal Yamtlar”, (Cev. Emrah Ding), Ozgiin Adr:
“Globalisation Neoliberal Challenge Radical Responses”, Yazin Yaymcilik, (Ekim 2001), s. 59.

> Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, 6.B, Istanbul: Remzi Kitabevi, 2010, s. 44.

1% Ozlem Kivrak ve Dileyici Dilek, Kiiresellesme, Bolgesellesme, Mega Rekabet Ve Tiirkiye, Dokuz
Eyliil Universitesi IIBF, http://www.econturk.org/dtm7.htm, ( Erisim Tarihi: 15.02.2010).



1.2.3. Krizlerin Olusumuna Etkisi

Finansal kiiresellesmenin krizlerle olan iligkisi farkli kanallar araciliiyla
aciklanabilir. Bir iilke finansal sistemini serbestlestirdigi, liberallestirdigi zaman hem
yurt i¢i hem de yabanci yatirimcilar tarafindan kullanilmakta ve kontrol altinda
tutulmaktadir. Kapali bir ekonomide, disariya acik olmayan bir ekonomide ekonomiyi
sadece yerli yatirimcilar takip etmekte, dnciiliiglinii yapmaktadirlar. A¢ik bir ekonomide
Ozellikle yabanci sermaye piyasa kontroliinii elinde bulundurmakta, etkileyebilmektedir.
Yabanci sermaye kolaylikla lilkeler arasinda yon degistirebilmektedir. Yerli sermaye

uluslararasi yatirim yaparken daha gok sinirlama ile kars1 karsiyadir. ™’

Kiiresellesmenin getirdigi finansal krizleri kapitalizmle de agiklamak
miimkiindiir. Bugiin diinyada kiiresel ekonominin 6n plana ¢ikardigi ekonomik sistem

kapitalizm olmustur. Bunu Marksist teoriye gore agiklayacak olursak;

e Karm diisme egilimi ortaya ¢ikar. Sermayenin birikimi, sermaye kullaniminin
giderek artmasina yol agar. Diger her seyin sabit oldugu bir ortamda
sermayedeki bu artis emekten elde dilen degerin diismesi ve dolayisiyla da kar
oraninin diismesiyle sonuclanir. Bu da kapitalizmin krize girmesine neden olur.

e Diisiik tiiketim kapitalizmde krize neden olabilir. Eger kapitalistler emekgilere
karst1 simif savasinda {stiinliik saglarlarsa {cretleri diisiirmeye ve emek
kullaniminm1 ve dolayistyla artik degeri arttirmaya galisirlar. Bunun sonucunda
tiiketici talebi diiser ve yetersiz toplam talep kapitalizmde krize neden olur.

e Agin iiretim de kapitalizm de krize neden olur.®

Marx’1n bu ongoriileri dogru ¢ikmig ve kapitalizm her ii¢ nedenle de krizlere
girip ¢ikmistir. Bununla birlikte sistemin kiiresellestigi bir ortamda krizin nedenleri

farklilasmis, daha ¢ok finansal sistem krizlerine doniismiistiir.

= Sergio L. Schmukler, Pablo Zoido Ve Marina. Halac “Financial Globalization, Crises And
Contagion”, Forthcoming in International Macroeconomics: Recent Developments, Octoberl, 2003
s.4.

8 Egilmez a.g.e., 5.92.
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1.3. Diinya Bankacilik Sistemi’nin Kiiresellesme Siireci ve Uluslararas1 Bankacilik

Kurallan

Gelisen finansal piyasalardaki en Onemli degisim, uluslararasi piyasalarin
kiiresellesmesidir. Biitiin diinyadaki piyasalar sermayenin serbest dolagimini bir sekilde
saglayarak daha genis bir piyasa sekline donlismiislerdir. Bu durum diinyanin herhangi
bir yerinde ortaya ¢ikan sorunlarin bagka bir bolgedeki piyasalara ve yatirimcilara
yansimasi gibi bir sonucu da beraberinde getirmistir. Bu bakimdan Diinya Bankacilik

Sektoriinde kiiresellesme olusumlarini incelemekte fayda vardir.

1.3.1. Diinya Bankaciiginin Kiiresellesme Siirecinde i1k Adimlar

Kiiresellesme yerel bankalarin uluslararasi bankalarla olan iligkilerinin artigina
neden olmustur. Bu etkilesim faaliyette bulunan bazi bankalar igin tehlike arz edebilir.
Ornegin Tiirk bankasi ile ortaklik kuran bir Amerikan bankasmin ABD’de diisiik faizle
temin edilen dolar cinsinden fonlari, Tiirkiye’de dolar cinsinden kredi olarak
kullandirilabilmekte ve fonlama maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle, bu banka sektor

ortalamasinin tizerinde kar elde edebilmektedir.

Finans sektoriinde artan rekabet kosullar1t bankalarin faaliyet alanlarinda
cesitlemelere gidilmesini gerekli kilmakta, geleneksel bankacilik faaliyetlerinin disina
cikmaya zorlamaktadir. Bankalarin geleneksel faaliyetleri disina ¢ikmalar1 giderek daha
riskli kurumlar haline geldiklerinin gostergesi olmaktadir. Bankalarda bu degisime ayak
uydurma cabasiyla bilgi akisindaki esitsizligi kaldirmak i¢in bilgi teknolojilerini
kullanmakta ve tiiketici tercihlerini daha fazla dikkate alarak genis bir alanda hizmet
sunmaya c¢aligmaktadirlar. Tiim diinyadaki bankacilik alanindaki kar marjinin diismesi
bankalarin sattig1 {iirlinlerin cesitlenmesini saglamistir. Faaliyette bulunduklari iilke
mevzuat1 cercevesinde bankalar, finansal araglarin alim satimi, tiirevsel islemler,
menkul kiymet aracilifi, yatinm danigmanligi ve sigortacilik gibi faaliyetlere

girismislerdir.19

19 Mehmet Baha Karan, Yatirim Analizi ve Portfoy Yonetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2001, s. 11.
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Fakat bu kiiresellesmenin de etkisiyle bankalar arasi etkilesim artmis, dolayisiyla

bir tilkenin bankacilik sektoriinde baslayan kriz, diger iilkelere kolaylikla sigramistir.

1980’1li yillardan itibaren finansal piyasalarda doviz kuru ve faiz oram
dalgalanmalarindan kaynaklanan biiyiik zararlara maruz kalinmasi1 sonucunda bankalar
riske gore ayarlanmis sermaye tanimini yapmak zorunda kalmistir. Basel Komitesi
yayinladig1 diizenlemelerde ilk olarak uluslararasi alanda faaliyet gdsteren bankalarin
maruz kaldig1 kredi riskini tanimlayarak bankalara maruz kaldiklar1 risk miktar1 i¢in
sermaye ayirmalarini ongérmiistiir. Komite, bankalarda sermaye yeterliligi ile ilgili ilk
olarak Basel I olarak da bilinen sermaye uzlagisini 1988 yilinda yayinlamistir. Ancak
finansal piyasalarda ve bankacilik sektdriinde krizlerin yasanmasi nedeniyle Basel

Komitesi yeni ¢aligmalar yapmistir ve 2004 yilinda Basel II ilkelerini agiklamistir

1.3.2. Basel I ve Basel II Kurallar: ve EtKileri

Basel Bankacilik Gozetim ve Denetim Komitesi, sermaye yeterliligi
konusundaki diizenlemelerin birbirine yakinlastirilmasi amaciyla, 1987 yilinda sermaye
yeterliligi standardi taslagin1 yayinlamistir. Taslak, hem G-10 iilkelerine, hem de diger
tilkelerde incelenmesi ve yorumlarin Komiteye iletilmesi amaciyla gonderilmistir.
Taslaga iliskin Komiteye iletilen yorumlar c¢ergevesinde yapilan degisikliklerden sonra

metnin son hali olusturulmustur.20

Ozellikle kredi riski iizerinde odaklanan anlasmaya daha sonra piyasa riski de
ilave edilmistir. Anlagsma’da faiz oranmi riski, likidite riski, yasal ve itibari risk gibi
riskler agik bir sekilde belirtilmemekle beraber asgari sermaye yeterliligi oram

belirlenirken bu riskleri igeren bir tampon 6ng6rﬁlmﬁ§tﬁr.21

20 Nihal Degirmenci, Sermaye Yeterliligi Konusundaki Basel Standartlar1 ve Secilmis Bazi
Ulkelerdeki Uygulamalarinin Degerlendirilmesi, TCMB Uzmanlik Yeterlik Tezi, Ankara, 2003, s.
2! Mehmet Mete Kanat, Basel II Diizenlemelerinin Getirdikleri ve Bu Diizenlemelerin

Bankacilik Sistemimize Etkileri, Yetki Etiidii Raporu, Istanbul: BDDK, (Subat 2003), s.5.
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Basel I sermaye yeterliligi konusunda belirli bir standart getirmis olmakla
birlikte belli bashi noktalarda elestiriye de ugramistir. Bu elestirileri asagidaki gibi

6zetleyebilirizzz;

e Kredi riskinin ayristirllmasimin siirli olmasi; 1988 Sermaye Uzlasisi tiim kredi
risklerini %0-%20-%50-%100 olmak tizere 4 risk agirligina bolmektedir.

e Kredi riskinin statik Olgiilmesi; Sermaye yeterlilik rasyosu i¢in kritik deger
olarak belirlenen %8 orani, iilkelerin ve Olglime dahil kuruluslarin degisen
kosullarina gore esneklik gostermemektedir.

e Vadenin dikkate alinmamasi; Vade, énemli bir risk faktérii olmasina karsin,

dikkate alinmamaktadir.

Basel komitesi, kredi risk hesaplamalar1 konusundaki eksiklikleri diizenleyecek
ve operasyonel riski de kapsayacak 1988 tarihli diizenlemenin yerini almak i¢in Haziran
1999 tarihinde yeni bir diizenleme taslag1 hazirlamistir. Risk duyarlilig1 daha fazla olan
yeni diizenlemeye ilgili taraflarca iki yliziin lizerinde goriis bildirilmistir. Bu goriisler
dikkate alinarak taslakta yapilan degisiklikler neticesinde Ocak 2001’de diizenlemeye

iliskin ikinci taslak, Nisan 2003 ’te iigiinci taslak ¢alismasi yaylmlanmlstlr.23

Basel diizenlemelerinin sermaye yeterliligi hesaplamasina yonelik gibi
goriinmesine karsin, gerektirdigi cok detayl1 veriler ve bunlarin analizi bankanin saglikli
bir risk profilini ¢ikarmak ve yasal gerekliliklerin Gtesine risk yonetimini etkinlestirmek

acisindan gerekli goriilmektedir.

Basel II diizenlemesi kendi i¢inde 3 ana boliimden (yapisal blok) olusmaktadir.

Bunlar;?*

e Birinci Yapisal Blok: Asgari sermaye gereksinimidir. Burada bankalarin risk

tiirlerine gore sermaye gereksinimlerini hesaplama sistemleri anlatilmaktadir.

22 Senol Babuscu, Basel II Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda Risk Yonetimi, Ankara: Akademi
Yayinlari, 2005, s. 263.

23 Babuscu, a.g.e., s. 264.

24 Babuscu, a.g.e., s. 265.
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e Ikinci Yapisal Blok: Denetim otoritesinin gdzden gecirilmesidir. Burada denetim
otoritelerinin risk bazli denetim yaparken dikkate alacaklar1 hususlar
belirtilmektedir. Bu ayn1 zamanda denetime yonelik bankalarin yapmasi gereken
faaliyetleri gostermesi bakimindan da 6nemlidir.

e Ugiincii Yapisal Blok: Piyasa disiplinidir. Bankalarin seffafligmi saglamak
amaciyla kamuya aciklamalar1 gereken bilgilere iliskin asgari unsurlarin

belirlendigi boliimdyir.

14



2. DUNYA BANKACILIK SiSTEMINi ETKILEYEN FiNANSAL KRiZLERIN
NEDENLERI VE OLUSAN SONUCLARI

Finansal krizler 19801, 19901 ve 2000’li yillarda diinya ekonomisine
damgasim1 vurmustur. ABD, Japonya, Bati Avrupa iilkeleri gibi gelismis ekonomiler;
Latin Amerika, Meksika, Dogu Asya ve Tiirkiye gibi, gelismekte olan ekonomiler;
Rusya, Dogu Avrupa iilkeleri gibi doniisiim ekonomilerinin de dahil oldugu iilkelerde

finansal ve bankacilik krizleri yaganmuistir.

Genel olarak finansal sektor Ozel olarak bankacilik sistemi hizli ekonomik
biliyiime ve gelismenin basarilmasinda onemli aragtir. Bankalar sadece parasal kontrol
icin bir kanal degildir. Bununla beraber ekonominin yeniden yapilanmasinda uzun
donemli stirdiirtilebilir makroekonomik istikrarin saglanmasinda etkili olan bir

sektordiir.
2.1. Bankacilik Sektoriinde Mali Riskler

Risk, hayatin her alaninda beklenmedik durumlara agik olmak anlaminda
kullanilabilmektedir. Ama 0&zellikle finans piyasast igerinde 6zel Oneme sahiptir.
Bankalar, istlendikleri fonksiyon geregi gerek piyasadan kaynakli gerek kendi
yapisindan kaynakli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Riski genelde iki ana gruba

ayirmak miimkiindiir.?

e Piyasa ya da sistematik risk

e Firmaya 0zgii ya da sistematik olmayan risk

Sistematik riskleri piyasanin degisiminden kaynaklanan riskler olusturur. Bu
acidan bu tiir riskler pek fazla miidahale sans1 olmayan risklerdir. Bu tiir risklere; doviz

kuru riski, faiz orami riski Ornek verilebilmektedir. Sistematik olmayan risk ise,

% E. Pinar Mandaci, “Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Yasadig1 Riskler ve Finansal Krizleri Asmada
Kullanilan Risk Ol¢iim Teknikleri”, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.5, S.1, 2003,
s. 70.
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bankalarin kendi i¢ kaynaklarindan kaynaklanan ve tahmin edilip 6nlenebilme olasilig1

yiiksek olan risklerdir. Bu tiir risklere; likidite riski, kredi riski 6rnek verilebilir.

Bankacilik sektoriinde karsilasilabilecek riskler, i¢sel ve dissal riskler olmak
tizere iki baglik altinda incelenebilir. Sektoriin kendi yapisindan kaynaklanan risklere
icsel riskler denilirken, sektoriin disindaki olaylardan meydana gelen risklere ise, digsal
riskler denilmektedir. I¢sel ve digsal risklerde, kendi aralarinda alt kisimlara ayrilirlar.
Bankacilik sektoriinde karsilasilan risk gruplar igerisinde en onemlisi ise, finansal
riskler denilen, bankalarin ve sektoriin kendi yap1 ve operasyonlarindan kaynaklanan
risk grubudur. Bu riskler faiz riski, kur riski, kredi riski, piyasa riski, sermaye

yetersizligi riski ve likidite riski olmak iizere alt1 baglik altinda incelenebilir.?®

2.1.1. Faiz Riski

Bu risk, gerek nominal gerekse reel faiz oranlarindaki hareketlenmelerden
kaynaklanir. Faiz riski, aktif kalemleriyle pasif kalemleri arasinda vade ya da faiz
bazinda bir uyumsuzluk olmasi veya degisken faizli mali yiikiimliiliiklerin gelecekteki

nakit akimlari, gelir—gider iizerinde belirsizlige yol agmas1 halinde ortaya ¢ikar.?’

Faiz oranlarindaki degisiklik, banka varliklarinin getiri oranini, yiikiimliiliiklere
O0denmesi gereken oranin altina disiirdliglinde, Ornegin, bankalar1 mevduatlara
Odeyecegi kisa vadeli faiz oranlarini arttirmaya zorlayan bir yiikselme oldugunda, banka
bilancolar1 6nemli Ol¢iide zarar goriir. Cilinkii banka bilancolarinin varlik tarafi
genellikle sabit faiz oraniyla verilmis, uzun vadeli kredilerden olusmaktadir. Varliklarin
getiri oranlar1 gereken hiz ve esneklikte ayarlanamadiginda, bankalar, diisen karlarla ya

da olusan zararlari iistlenme durumu ile karsi karsiya kalirlar.?

Faiz orani riski, bankalarin kazang¢larinin azalmasi seklinde sonug¢lanmaktadir.
Banka gelirleri ve sermaye tabani i¢in biiylik bir tehdit olusturmaktadir. Sadece

yiikselmesi sonucu degil, faiz oranlarinin diismesi sonucunda da olabilir. Genelde

% Faik Celik, “Tirk Bankacihginda Risk Yénetimi Yonetmeligi Donemi ve Piyasa Riski Olgiim
Metodlar1”, iktisat Dergisi, (Eyliil 2001), s.61.

7 Celik, a.g.e., 5.62.

8 Demirgiic Kunt, A., Detragiache, E.; “The Determinants of Banking Crises in Developing and
Developed Countries”, IMF Staff Papers, c. 45, N.1, (Mart 1998), s. 84.
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bankalar uzun vadeli kredi verip, kisa vadeli mevduat topladiklari i¢in artan faiz
orantyla zarar etmektedirler. Sektorde ortaya c¢ikan faiz orani mevduat ve kredi faiz
oranidir. Eger bor¢lanilan para iizerinden faiz giderleri, bor¢ olarak verilen krediler
tizerindeki faiz giderlerinden daha hizli artiyorsa artan faiz oranlari bankalarin kar
marjini diistirecektir. Kredi ve mevduat faiz orani arasindaki fark mark-up fiyatlamanin

< 29
dogal sonucudur.

2.1.2. Likidite Riski

Likidite riski, bankalarin kisa vadeli bor¢lanip uzun vadeli bor¢ vermeleri
nedeniyle borg¢larin1 zamaninda 6deyememe karsisinda kaldiklari risktir. Bu risk
bankalarin siirekliligini de tehdit etmesinin Otesinde bankanin iflasin1  dahi

getirebilmektedir.

Bir¢ok iilkede, mevduat sahiplerini likidite riskine kars1 korumak {izere
diizenlemeler yapilmigtir. Bankalarin topladigi mevduatin ne kadarmi nakit olarak
tutacagi, ne kadar1 nakde kolayca doniisebilen varliklar olarak tutacagi kurallarla
belirlenmistir. Yine de bu tiir diizenlemeler (disponibilite orani, mevduat munzam

karsiliklar1 gibi) sistemik risklerde yetersiz kalmaktadir.®

Likidite riskine bakildiginda, mevduat sahiplerinin kisa vadeleri tercih ederken,
yatirnm sahiplerinin yiiksek enflasyon beklentileri ve belirsizligin yonlendirmesiyle
daha uzun vadeleri aramasi, Tiirk bankacilik sektoriiniin aktif ve pasiflerinin vade
yapilarinda da, yansimalara neden oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla sektordeki
bankalar, likidite riskine daha duyarli hale gelmislerdir. Ozellikle, son dénemlerde
diinya ekonomisinde yasanan mali sikintilar ve global mali krizler sonrasinda,
gelismekte olan ekonomilerin bircogu riskli goriilmeye baglanmistir. Bu durumda,
uluslararas1 yatirnmcilar Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalara yatinm yapma

konusunda daha ihtiyatli davranmaya ve bu piyasalara, kredi verirken daha secici

% Faruk Colak, ve Aslan Yigidim, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Kriz, Istanbul: Nobel Yayn, 2001, 5.43
% Gokhan Karabulut, Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizlerin Nedenleri, Istanbul: Der
Yayinlari, 2002, s. 39.
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olmaya baglamiglardir. Bunun sonucunda Tiirk bankacilik sektorii de, kredi

dagitimlarin azaltarak likit kalmayi tercih etmistir.®*

2.1.3. Piyasa RiskKi

Bu risk, bankalarin sahip olduklar1 bir ya da birden fazla ticari varligin isleme
tabi tutulabilecegi siire dahilinde piyasada meydana gelen beklenmeyen olumsuz
dalgalanmalarin sebep oldugu kayip veya beklenenden diisiik seviyedeki kar halini ifade

eder.* Piyasa riski herhangi bir zamanda meydana gelebilmektedir.

Piyasa riskini en aza indirmek, piyasa disiplinin saglanmasiyla miimkiindiir.
Piyasa disiplini; piyasadaki kurumlarla ilgili bilgilerin zamaninda dogru ve seffaf
sekilde alinmasini icerir. Bankacilik sektoriinde piyasa disiplinin saglanmasiyla birlikte,
piyasadaki ilgili birimler, cok daha saglikli degerlendirmeler yapabilecekler ve boylece

istenmeyen riskler en aza indirilecektir.

2.1.4. Doviz Kuru Riski

Doviz kuru riski, déviz kurlarinda degisikliklerden meydana gelmektedir. Bu
degisiklikler kazang da kayip da saglamaktadir. Iki farkli dévizin birbirleri karsisindaki
degerlerinin degisikligi ile ortaya ¢ikmaktadir.

Mali riskler arasinda en onemli olan1 ve banka yonetimlerinin en ¢ok dikkat
ettigi risk, kredi riskidir. Ancak sektorde artan rekabet, risk alma agisindan da bazi
sonuglar dogururken, bankalarin kredi stratejilerini yeniden gozden gecirmelerinin
geregi de ortaya ¢cikmistir. Sonug olarak, kredi riskinin bir biitiin olarak ele alinmasi
bankacilik sektoriiniin giderek daralan uluslararasi finansman ortamina ragmen, donuk

alacaklariin seviyesini diisiik tutarak kredi riskini yonetebilecegini ortaya koymustur.34

3! Gazi Ergel, Konusmalar-1999, Tiirk Bankacilik Sistemi, Ankara: TCMB, (Subat 2000), s. 68.

%2 Celik, a.g.e.,5.62.

® Gazi Ercel, Konusmalar-1999, Bankacihiktaki Son Gelismeler, Istanbul: TCMB, (Eyliil 2000), s5.135.
% Ercel, Bankaciliktaki. . .,a.g.e., s.67-68.
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Kaynak: Frederick S.Mishkin, “The Cause and Propation of Finanacial Instability:Lesson For Policy
Maker, Maintaining Financial Stability in a Global Economy”,
http://www.kansascityfed.org/PUBLICAT/SYMPOS/1997/pdf/s97mishk.pdf, s.75

Ulusal paranin yabanci paralar karsisinda deger kazanmasi durumunda aktifte
fazlas1 olan banka, ayn1 doviz cinsi i¢in daha az ulusal para elde edecegi i¢in zarar,
pasifte fazlas1 olan banka ayn1 borcunu daha az ulusal para ile 6deyerek kapatacag i¢in

kar elde edebilir. Ulusal paranin deger yitirmesi durumunda tam tersi olacaktir. Aktif
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fazlas1 olan banka net kar; pasif fazlasi olan banka zarar edecektir. Doviz kur risk orani:

déviz iizerinden varliklar/déviz iizerinden yiikiimliiliikler olarak formiillestirebiliriz.*

2.1.5. Kredi Riski

Kredi riskini arttiran pek ¢ok unsur vardir. Az sayida miisteriye verilen yliksek
miktarda kredi veya belli bir sektore yonelik kredi yogunlugu bu riski arttirir. Bu durum

kredi riskinin nicel yoniinii olusturur ve portfy ¢esitlendirmesi yoluyla azaltilabilir.*

Kredi riskinin giderilmesi veya azaltilmasi i¢in, bankalarin kredi islemleri
acisindan dikkatli bir eleme sistemine sahip olmalar1 gerekmektedir. Kredi
basvurularinin uygun bir sekilde incelenmesi, karli olmayan projelerin baslangicta
finanse edilmemesini saglayabilir. Ancak, baslangigta karli olabilecegi diisiiniilen
projeler de, sonucta basarisiz olabilir. Kredi riskinin maddi teminatlar ve kefiller
kullanilarak azaltilmasi, olduk¢a maliyetli ve teminata konu olan varligin degerinin
dalgalanmalarla karsilasabilecegi bir yontemdir. Bu nedenle kredi riski, bankalarin

finansal araci islevlerini yiiriittiikleri siirece karsilasabilecekleri bir risk tiiriidiir.’

Bankalarin kredi riskinde, hane halkinin ve sirketler kesiminin mali durumunun
ve bor¢ Odeyebilme kapasitesinin, varlik ve yilkiimliiliklerinin ayrintili olarak
incelenmesi gerekmektedir. Hane halkina dayali kredi riskinde issizlik oranlar1 ¢ok
bliylik 6neme sahiptir. Ciinkii hane halki gelirleri azalmakta olunca, kredi 6deyebilme
giicleri de azalmaktadir. Sirketler kesimi nedeniyle yasanacak olan kredi riskinde ise i¢
ve dis talebin azalmasi ve kredi imkanlarinin azalmasi ile yiikiimliiliiklerini yerine

getirebilme imkanlar1 zorlagmaktadir.

Banka yatirnm menkul kiymetleri genelde diisiik kredi riski tasirlar ¢iinkii
genelde borclananlarin biiyiik ¢cogunlugu kamu sektorii kurulusudur. Yalniz gelismekte
olan iilkelerde bu risk ¢ok fazla degildir. Ulkelerdeki bankalarm kredi portfoylerinin

kiigiik olmas1, az sayida bilenen miisteriyle galisilmasi bu riski azaltmaktadir.®® Kredi

% Hasan Kaval, Bankalarda Risk Yénetimi, Istanbul: Yaklasim Yayinlari, 2000, s. 259.
% Karabulut, a.g.e., 5.32.

" Kunt ve Detragiache, a.g.e., s. 84.

%8 Mandaci, a.g.e., s. 72.
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riski gesitlendirmeye gidilerek asilabilmektedir. Ozellikle risk, az sayida miisteriye
verilen biiyiik miktarda kredi ya da belirli sektére yonelik kredi yogunlugu ile

artmaktadir.
2.2. Bankacilik Sektoriinde Krize Yol Acan Sorunlar

Bankacilik sektoriinde krize yol acan sorunlar ¢ok farkli sekillerde karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle iilkelerin ekonomik ve denetim yetersizligi bankacilik krizlerine

yol agmaktadir.
2.2.1. Makro Ekonomik istikrarsizhk

Banka varliklan ile ylkiimliliikleri arasindaki vade uyumsuzluklar1 bankalar
sikigikliklara sokmakta ve hassas dengelere oturtmaktadir. Artan istikrarsizlik, banka
varliklar ile yiikiimliiliikklerinin degerleri arasindaki iligskiyi etkileyebilir. Biiyiime ve
enflasyon oran1 dalgalanmalari, kredi riskini degerlendirmeyi zorlastiracagindan,

bankacilik krizlerinin nedenlerinden biri olabilmektedir.*®

Bankacilik krizleriyle ilgili literatiirde tiizerinde en ¢ok durulan konu,
makroekonomik faktorlerin krizler iizerindeki etkisi ve bankacilik krizlerini 6nceden
haber verecek bir erken uyar1 modeli gelistirilmesidir. Literatiirde bazi ¢aligmalarin,
makroekonomik gostergeler arasinda dis kesim ile ilgili olanlara ve uluslararasi
gelismelere daha bliyiik agirlik atfettigi goriilmektedir. Kisa vadeli doviz borglariin
artmasi, sabit kur rejimleri dolayisiyla reel kurdaki asir1 degerlenme ve sermaye girisi
gibi degiskenler bankacilik sektoriindeki 6nemli faktorlerdendir. Yurt i¢i ve uluslararasi
makroekonomik gostergelerin biiylikliiklerinin degil dalgalanmalar1 6nem arz ettigi de
sOylenebilmektedir. Ayrica, yabanci sermayenin bankacilik sistemi iizerinde tahribata

yol agmaktadir. 40

Makro ekonomik istikrarsizligin da bir¢ok nedeni bulunabilmektedir. Dig ticaret

hacminde goriilen yiiksek dalgalanmalar bankalar i¢in bir makro ekonomik istikrarsizlik

¥ Karabulut, a.g.e., 5.52-53.
0 Omer Faruk Colak, Finansal Piyasalar ve Para Politikas1, Ankara: Gazi Kitabevi, 2007, s. 51-52.
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kaynagidir. Reel doviz kurundaki volatilite en az % 10 oraninda ters yonde oldugu
zaman bir¢ok iilkede bankacilik krizi ve buna eslik eden bir bor¢ biiylimesi

goriilebilmektedir.*

Ticaret hadlerindeki bozulmalar dis ticaret ile ugrasan firmalar ve bunlara kredi
saglayan bankalarm durumlarini da olumsuz etkileyecektir. Ugiincii bir iilkedeki
devaliiasyon gibi sebeplerle mukayeseli iistiinliigiin bir bagka iilkeye kaptirilmas1 sadece
o sektoriin firmalarmi degil, bankacilik sistemini, hatta bankacilik sektoriiniin yapisi
nedeni ile biitiin sektorleri etkileyebilecektir. Ozellikle iiriin ¢esitliligi az olan iilkelerde

bu durum daha biiyiik bir tehlike arz etmektedir.*?

Bankalarin kirillgan yapisindan dolayr makro ekonomik goklar 1980°1i yillardan
bu yana bankalar tizerinde olumsuz etkilere yol agmistir. Faiz oranlarindaki ani
yiikseligler, kisa siireli borglart uzun siireli krediye ¢eviren bu kurumlari
cezalandirmistir. Ekonomik resesyonlar, bankalar {izerinde kuvvetli bir olumsuz etki
yaratmistir. Hem biiylime, hem de enflasyon oranlar1 ¢ogunlukla biiytik 6l¢iide oynaktir.
Biiyime ve enflasyon oranlar1 genis Olgiide dalgalandiginda, kredi riskini
degerlendirmek giictiir. Ekonomik biiylimenin yavaslamasindan dolayr doviz kuru asiri
degerli bir hale gelmektedir. Doviz kurundaki asir1 degerlenme, kredi maliyetlerinin
artmasmma da neden olmaktadir. Bankacilik sektoriiniin  bu sartlar altinda

sorumluluklarin1 yerine getirmesi olanaksiz hale gelmektedir.43
2.2.2. Denetim Yetersizligi

Banka denetimi, Oncelikle bankalarmn faaliyete ge¢meleri, kaynaklarim
kullanmalar1 ve tasfiyelerine iliskin diizenlemeler ile yiikiimliiliiklerini karsilamaya ve
finansal yapilarim1 giiglii tutmaya yonelik sinirlamalara uygun hareket edilip
edilmediginin degerlendirilmesiyle ilgilidir. Bunun yani sira bankalarm varliklari,

alacaklar1, 6z kaynaklari, borg¢lari, kar ve zarar hesaplar1 arasindaki ilgi ve dengeler ile

*! Michael Hutchison ve Kathleen McDill, 1998, “Empirical Determinants of Banking Crises: Japan’s
Experience in International Perspective”, California Santa Cruz University Department of Economics
Working Papers, s. 26.

42 Secil Uyar, Bankacilik Krizleri, Ankara: Ziraat Matbaacilik, 2003, s. 54.

3 Kaminsky Graciela, “Reinhart Carmen, The Twin Crises: The Causes of Banking and Balance Of
Payments Problems The American Economic Review”, ¢. 89, No, 3, 1999, s. 485-486.
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finansal biinyeyi etkileyen diger tiim unsurlarin saptanmasi ve incelenmesi bu denetim

siirecinin kapsamindadir.**

Diizenleme ve denetleme otoriteleri acisindan krize miisait ortam hazirlama

olasiligi bulunan hususlar1 asagidaki sekilde belirtmek miimkiindiir.*

e Bankalarn i¢ kontrollerinin gerekliligi ve yeterinde anlasiimamis olmasi,

e Risk yonetimin ve risk kiiltiiriiniin bankacilik faaliyeti agisindan Oneminin
yeterince anlagilmamis olmasi,

e Degisen piyasa kosulari iginde uygulanan eski yontemlerin degistirilmesinde geg
kalinmasi,

e Ulke i¢i denetim ve diizenleme otoriteleri arasinda yeterli bilgi akisinn,
paylasiminin ve koordinasyonun olmamasi,

e Uluslararast denetim ve diizenleme otoriteleri arasinda yeterli bilgi akisinin ve

paylasiminin olmamas.
2.2.3. Bankalarin Risk Yonetimi Eksikligi

Bankalarin krizler Oncesindeki bilangolarinda biriken faiz, likidite ve kur
risklerine karsin, 0Ozellikle 1990’li yillarin ikinci yarisinda kamu agiklarinm
finansmanin1 kolaylagtirmayr gozeten makro ekonomik politikalar, mevduat sigorta
sisteminden kaynaklanan ve sistemden c¢ikisa iliskin sorunlar ile gézetim ve denetim
kurumlarinin idari ve mali Ozerklige sahip olmamasi da, risk yonetimindeki

zayifliklarda etkili olmaktadur.*®
2.2.4. Kamu Kesimi Ag¢iklar

Kamu kesimi agiklarinin giderek artmasi, kaynaklarin 6zel kesimin ihtiyaglarini

karsilamak yerine, kamu kesimi agiklarmi kapatmada kullanilmasina yol acarak

* Ihsan Ugur Delikanli, “Bankalarin Denetimi ve Gézetimi: Tiirkiye ve Avrupa Birligi Uygulamalar1”,
Active, (Haziran-Temmuz1998), s. 1.

* Melih Ipeker, “T.C. Merkez Bankasinin Finansal Sistem Istikrarmim Saglanmasinda Rolii”, Basilmamus
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, TCMB Bankacilik ve Finansal Kuruluslar Genel Midiirliigii, Ankara, 2002,

“® BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program, (Mayis 2001), s. 6-7.
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“dislama etkisi”ne (crowding out) yol agmaktadir. Genel olarak bankalarin fonlarini,
0zel kesime kredi vererek kullanmak yerine, risksiz kamu kagitlar1 satin alarak
kullanmay1 tercih etmeleri, kamu kesimi agiklar1 ve bunlarin yiliksek faizlerle yurt ici
piyasalardan karsilanmasi, bankacilik sistemini aracilik islevinden giderek
uzaklagsmasina neden olmaktadir. Ayrica, piyasalarda olusan yiliksek reel faizlerin,
arbitraj imkan1 yaratmasiyla, bankalarin yurt disindan borg¢lanip, bunlari yurt i¢inde
kamu kesimi agiklarinin finansmaninda kullanmalarini cazip hale getirmesi, bankalarin

yabanci para ag¢ik pozisyonlarimi (kur riski) arttirmaktadir. 4
2.3. Finansal Krizin Tanim ve Tiirleri

Finansal krizler, finansal sistemde bozulmalar oldugunda ortaya ¢ikar. Bu
durum, finansal piyasalarin fonlar1 tasarruf sahibinden yatirimciya ulagtirmasini 6nleyen
ters se¢im ve ahlaki tehlike problemlerini artirmaktadir. Finansal piyasalarin, bu sekilde

olmasi sonucunda, ekonomik aktiviteler keskin bi¢cimde daralmaktadir.®

Ekonomik krizler mali ve reel sektér kaynakli olabilmektedir. Mali sektor
bankalar, sigorta sirketleri, leasing, faCtoring sirketleri, yatirim fonu yonetimi sirketleri
gibi kuruluslarin bulundugu sektordiir. Eger ekonomik kriz bu sektérden baslamissa
buna mali kriz veya finansal kriz denilmektedir. Bu tiir krizler daha ¢ok borsalarda
yasanan biiylik deger kayiplariyla veya bankacilik sektoriindeki paniklerle ya da dovize
yonelisle doruk noktasina ulasiyor. Bu tiir krizler sonugta devletlerin veya kuruluslarin
borglarint 6deyemez hale gelmesine kadar ulasabiliyor. Bankalarin, verdikleri kredileri
geri almamalar1 sonucunda zarara ugramalar1 ve mevduat sahiplerinin paralarii geri

O0deyememeleriyle baslayan krizler finansal krizlere 6rnek teskil etmektedir.*

Finansal krizleri ortaya cikis nedenlerine ve yapilarina gore gesitlere ayirmak

miimkiindiir. Asagida bir takim finansal kriz tiirleri agiklanmaya c¢aligilmistir.

*" Rabia Aktas, “Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma: Ticari Bankalarda Performans Yoneligler
(Tiirkiye 2001-2004 Ornegi)”, Doktora Tezi, Celal Bayar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.
28.

*8 Frederic Mishkin, The Economy of Money, Banking and Financial Markets, b.4. New York: Harper
Collins, 1995, s.215.

* Egilmez, a.g.e., s. 53.
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2.3.1. Para Krizi

Para krizinde temel faktor, yatirnmcilarin ellerinde tuttuklar1 paralarin deger
kaybetmesi korkusu ile bir paradan uzaklasmalar1 ve genellikle bunun sonucunda olusan

fon hareketlerinin devaliiasyon i¢in bir bask1 yaratiyor olmasidir.*

Para krizi ile ilgili temelde iki tane yaklasim vardir. Bunlardan birincisi, durumu
mekanik bir olay olarak goren yani spekiilatif hareketler sonucu merkez bankalarinin
rezervlerinin 6nemli dl¢lide azalmasi ve kurda zorunlu olarak ayarlama yapilmasini
ongdren yaklasimdir. Giiniimiizde ilizerinde durulan ikinci yaklagima gore ise sorun

makro ekonomik problemlerden kaynaklanmaktadir.™

Para krizinde, hiikiimetin kuru devam ettirme konusundaki kararliligi da oldukga
onemlidir. Kurun devaminin saglanmasi i¢in faiz oranlart artirilabilir fakat bunun
yaratacagi maliyet biiyiikk olabilir. Bu durumda kurun dalgalanmaya birakilmasi
secenegi diisiiniilebilir. Para krizi ile ilgili diger bir 6nemli konu da, krizin yayilmasi
thtimalinin varlhigidir. Asimetrik olarak bilgilenen yatirimcilarin kendinden oncekileri
izleyerek hareket etmesi s6z konusu olabilir. Ayrica para krizi yasayan bir iilkedeki
gelismelerin benzer makro ekonomik kosullar tasiyan tilkelerde spekiilatif hareketlerin

olugmasina yol acarak istenmeyen sonuglarin olmasina neden olabilir.>
2.3.2. Bankacilik Krizi

Bankalarin yiikiimliiliiklerini yerine getiremeyip, banka basarisizliklar1 ve banka
iflaslar1 durumunda ortaya ¢ikar. Mudiler mevduatlarinin kendilerine 6denemeyecegi
panigiyle mevduatlarini ¢ektikleri durumlarda, hiikiimetlerinde bu durumu engellemek

i¢cin kamulagtirma yoluna gitmesi halinde ortaya cikar.>®

%0 paul Krugman, Currency Crises, London: The University of Chicago Pres, 2000, s. 1.

5! Krugman, a.g.e., s.2.

52 Allan Drazen, Political Contagion in Currency Crises, The University of Chicago Pres, 2000, s. 48-
51.

> Mustafa Ozer, “Finansal Krizler, Piyasa Basarisizliklari ve Finansal Istikrar1 Saglamaya Yonelik
Politikalar”, Eskisehir: T.C. Anadolu Universitesi Yaynlari, 1999, s. 3.
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Ticari bankalar borglarmin vadelerini uzatamadiklarinda veya vadesiz
mevduatlarin bankadan ¢ekilmesi durumunda bu mevduati karsilayacak likidite
yaratamadiklarinda, likidite sikintisi i¢ine girerek iflas ederler. 1970’li yillardan bu yana
banka krizleri para krizleriyle arka arkaya yasanmaktadir. 1980’11 yillarin ortalarindan
itibaren bankacilik alaninda yasanan krizler artmistir. Banka hissedarlari, mevduat
sahipleri, bankaya kredi veren kisi ve kuruluslar giiven kayb1 yagamaya basladiklarinda
fonlarii ¢ekmek isterler. Bankanin bankacilik sistemi igerisindeki paymin biiyiikliigiine

gore bir bankanin yasadigi kriz sistemik bir krize neden olabilmektedir.>*
2.3.3. Odemeler Dengesi Krizi

Odemeler dengesi krizleri déviz kuru oranlarinda yasanan bir dalgalanma veya
ulusal paranin devaliie edilmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Merkez bankasinin izledigi para
politikasinin etkisi, doviz piyasasini spekiilatif ataklara karsi koruma cabasit doviz
piyasasinda yasanan karmasanin da etkisiyle yurt i¢i faiz oranlarimin hizla

yiikselmesine, yabanci doviz rezervlerinde biiyiik hacimli kayiplara yol agmaktadir.™

Odemeler dengesi krizleri de iilkelerin dis 6demelerini yapamamalar1 ya da
zorlanmalar1 durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Diger kriz tiirlerinde oldugu gibi burada da
finansal piyasalarin kiiresellesmesinin biiylik bir etkisi vardir. Buna 1980’11 yillarda
yasanan bor¢ krizi 6rnek olarak verilebilir. Bu 6rnege bakildigi zaman diinya ¢apinda
ekonomide yasanan daralmalar seklinde olusan dis soklarin yani sira, o dénemde hizl
bi¢imde akan yabanci sermayenin arkasina gizlenen makro ekonomideki bozulmalar,

Meksika ile baglayan ve birgok iilkeye yansiyan dis 6deme giigliikleri yaratmigtir. %
2.3.4. D1s Borg¢ Krizi

Dis borg krizi genellikle kamu veya 6zel kesimin dis bor¢larini 6deyememesi

sonucunda olusmaktadir. Dis bor¢larin1 6demede zorluk yasayan hiikiimetler, disaridan

> Giiven Delice, “Finansal Krizler: Teorik ve Tarihsel Bir Perspektif”, Erciyes Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S.20, (Haziran 2003), s. 3.

% Kaminsky Graciela, M. Remhart Carmen, “The Twin Crises: The Causes Of Banking and Balance-of-
Payments Problems”, American Economic Review, ¢.89 N.4, (June 1999)

> IMF. “Anticipating Balance of Payment Crises: The Role of Early Warning Systems”, Washington DC:
Occasional Paper, 1999, s. 5.
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kredi saglayamadiklarinda yeni édeme planlar1 ortaya koymaya galisirlar ya da borg
O0deme yiikiimliiliikklerini geciktirmeye ¢alisirlar. Kamu sektoriiniin - borglarini

0deyememesi, 0zel sermaye girislerini diisiirerek para krizine yol agar.

2.4. Finansal Krizlere Neden Olan Faktorler

Gelismekte olan iilkelerde, finansal krizler, gelismis iilkelerden farkli olarak
sistemik krize doniismektedir. Bu durum, gelisen iilkelerin, hem makro diizeyde
ekonomilerinin genel yapisi ve isleyisinden, hem de mikro diizeyde finans sisteminde
ve finans sisteminin disinda faaliyet gosteren firmalarin  6zelliklerinden

kaynaklanmaktadir.>’

Genel olarak, gelismekte olan iilkelerde finansal krizlerin sistemik krize
doniigmesi, finansal liberalizasyon donemlerini izlemektedir. Kredi ve mevduat
faizlerinin serbest birakilmasi, doviz kontrollerinin gevsetilmesi ve sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi, menkul kiymet borsalar1 ve interbank gibi finansal
piyasalarin islemeye baglamasi ve finansal sistemin yasal gercevesini belirleyen
diizenlemelerin sonucu, esneklik kazanmasina bagli olarak, yabanci sermaye
akimlarinin artmasi vb. durumlardir. Bu sirada, tlkelerin, hizli biiylime ve istihdami
arttirma arzularimin, diisik maliyetli dis kaynak kullanma olanaklariyla birlesmesi

sonucu, ekonomide bor¢luluk rasyonel olmayan bir sekilde biiytimektedir.

Bir ekonomide, finansal krizin goOstergeleri olarak sunlar {izerinde

durulmaktadir:>®

Makro Ekonomik Degiskenler:

e Asiri kredi genislemesi,
e Aktif balonlari,
e Dis aciklar,

e Ekonominin biiylime hizi,

S Ufuk Basoglu vd., Finans, Bursa: Ekin Yayinlari, 2.Baski, 2009, s.542.
%8 Basoglu vd. a.g.e., s. 542-5423.
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e Dias ticaret hadleri,

e Yurt i¢i faiz oranlari,

e Yerli paranin asir1 degerlenmesi gibi doviz kurunda meydana gelen sapmalar,
e Enflasyon orani,

e Ic ve dis borglar,

e Beklenmedik bazi gelismeler (petrol fiyatlarinin artmasi vs.)

e Kiiresel finansal krizler,

Mikro Ekonomik Degiskenler:

e Bankalarin kur riski ve acik pozisyonlari,

e Kiredi riski (kredilerin, mevduatlara ve batik kredilere orani),
e Sermaye Yyeterlilik rasyosu,

e Mevduatlarin GSYH'ya orani,

e Hisse senedi fiyatlari,

e Ortalama sermaye karlihg oran.”®

* Basoglu vd. a.g.e., s. 542-543.
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Tablo 1. Finansal Krizlere Neden Olan Faktorler

Mikro Degiskenler Makro Degiskenler
A. Sermaye Yeterliligi IA. Ekonomik Biiyiime
B. Aktif Kalitesi - GSYH'nin biiyiime hiz1

1. Odiing Verenler Agisindan

- Sektorel kredi yogunlagmasi

- Doviz cinsinden krediler

- Batik krediler

- Verimsiz kamu bankalarinin verdigi
krediler

- Aktiflerin risk yapisi

- Kaldirag rasyosu

2. Odiing Alanlar Agisindan

- Borg/6z kaynak oram

- Kurumsal karlilik

- Kurumsal performans gostergeleri
- Hanehalkinin bor¢luluk orant

F Milli gelirin sektorel dagilimi ve biiytimesi

B. Odemeler Dengesi

- Cari agik

- Uluslararasi rezerv durumu

- Disg bor¢ miktar1 ve vade yapisi

- Dis ticaret hadleri

- Sermaye akimlarinin vade ve miktar yapisi

C. Enflasyon
- Enflasyon orani
- Enflasyonun volatilitesi

C. Yonetimin Kalitesi ve Giivenirligi
- Gider rasyolari
- Personel basima gelir

Finansal kurulus sayisindaki artis

ID. Faiz Oran1 ve Doviz Kuru

- Faizlerde ve kurda volatilite

- Yurtici reel faiz oranlari

- Kur politikasinin siirdiirebilirligi

E. Karlilik
- Aktif devir hiz1
Sermaye karlilig1
- Gelir-gider rasyolar1
- Yapisal karlilik rasyolari

- Kur garantileri

[E. Bulagsma Etkisi
- Dis ticaret kanaliyla
- Finansal piyasalar kanaliyla

F. Likidite
- Merkez bankasi kredileri
interbank faiz oranlari
- Mevduatlarin parasal biiyiikliikleri orani
- Kredilerin mevduatlara orani
- Aktifile pasiflerin vade yapisi
ikincil piyasalarim darlig1

F. Diger Etmenler

- Hazineden bankacilik sektoriine fon akta-
rimi

- Rasyonellik dis1 krediler

- Gegmisten gelen sorunlar

G. Piyasa Riskine Duyarlilik
- Kur riski

Faiz riski

Hisse senetleri fiyat riski
- Mal ve hizmet fiyatlar1 riski

H. Piyasa Gostergeleri

- Finansal {irtinlerin piyasa degeri

- Primli satilan {irtin miktar1

- Kredi derecelendirme notlari
Uluslararasi piyasalarda iglem goren
kamu kagitlarmin "spread'leri

Kaynak: Bagoglu vd., a.g.e.,s.544.
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2.4.1. Enflasyon Etkisi

Gliclii bir para birimine sahip olmayan ekonomilerde enflasyon ortaya cikabilir.
Enflasyon ekonominin temel degiskenlerine zarar vererek geriye doniik bekleyisleri
giiclendirmekte dolayisiyla ekonomiyi enflasyon sarmalina sokarak enflasyonun giderek
kronik bir hal almasina katkida bulunmaktadir. Ayrica, diger iilkelere kiyasla yiiksek
enflasyon oranina sahip tilkelerde sabit kur sisteminin uygulanmasi, paranin dis degerini

reel olarak ylikselterek, cari islemler bilangcosunu olumsuz bigimde etkilemektedir.*

Enflasyonu kontrol altina almak i¢in ¢esitli mekanizmalar bulunmaktadir. Bu
mekanizmalardan biri olan bor¢lanma; enflasyonu baski altina almak ve biiylimeyi
saglamak konusunda kisa vadede ise yarasa da, reel liretime katkida bulunmadigi zaman
uzun vadede ilkeyi krize agik hale getirmektedir. Bu nedenle, enflasyonu sermaye
hareketleri ile baski altina almak yerine ekonomik dengeleri birbiri ile uyumlu hale

getirecek ve bu dengeleri saglayacak tedbirler uygulamak énem kazanmaktadir.®!
2.4.2. Doviz Kuru Politikalarinin Etkileri

Doéviz kurlarinda ortaya ¢ikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir
iliski s6z konusudur. Doviz kurunun belli bir ¢apaya baglanarak sabitlenmesi ya da reel
degerinin altinda baskida tutulmasi, finansal sektorii krizlere kars1 daha kirillgan hale
getirmektedir. Bununla birlikte krizlerinden korunma mekanizmalarindan Merkez
Bankasinin son durak bor¢ mercii islevini yerine getirmesi ve doviz kurunun baski
altinda tutulmasi, bankalarin acik pozisyonlarinin artmasii tesvik edici bir unsur

olusturarak doviz risklerini artirmaktadir.%

Ulkelerin hiikiimetleri siki istikrar politikalar1 uygulayacak kadar giicliiyse veya
sik1 biit¢e disiplinine uyabiliyorsa ve sendikalar fiyat diizeyi istikrarim1 gozetiyorlarsa,
bu kosullarda, iilkede doviz kuru nominal ¢apa olarak kullanilmalidir. Eger, bu kosullar

yerine getirilemiyorsa, sabit doviz kuru politikas1 basarisizlikla sonuclanacaktir. Hatta

% Unal Caglar, Déviz Kurlar1 Uluslararasi Para Sistemi ve Ekonomik istikrar, istanbul: Melisa
Matbaacilik, 2003, s. 149.

61 Caglar, a.g.e., s. 151.

62 Koray Duman, “Finansal Krizlerin Nedenleri, Etkileri ve Bankacilik Sektoriine Yansimalar1”, Finans-
Politik& Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2002, s. 46.
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enflasyon oraniyla dovizin deger kaybetmesi oraninda bir farklilik varsa, bu durumda,
kayan parite sistemi bile yetersiz kalacaktir. Sabit doviz kuru uygulamalar1 Giliney Dogu

Asya krizinin en 6nemli nedenleri arasinda yer almaktadir.®®
2.4.3. Asir1 Borclanmanin Etkileri

Gelismekte olan iilkelerde uygulanan kamu harcamalarmma dayali genisletici
maliye politikalar1 finansal krizin en 6nemli nedenlerinden birisidir. Kamu kesimi
bor¢lanma gereginde ortaya ¢ikan asirilik lilkelerde yatirim yapan kisi ve kurumlar i¢in

gelecege yonelik belirsizlik riskini artirmaktadir.®

Fisher, Kidleberger, Mishkin, gibi ekonomistlerin belirttigi iizere gerek
firmalarin gerekse iilkelerin hizli biliylime donemlerinde asir1 bir borg birikimi
olusmaktadir. Bor¢ birikimi finansal krizin meydana gelmesinde Onemli rol

oynamaktadir. %

Finansal krizlerin bu gibi olumsuzluklari neticesinde iilkeler igin bor¢ yonetimi bir
zorunluluk haline gelmektedir. Bor¢lanma ile teknolojik altyapilarin1 gelistirmek isteyen
iilkeler, bor¢lanmanin olumsuz etkilerinden korunmak igin risk faktorlerini 6lgebilecek
profesyonel kadrolari istthdam ederek ve teknolojik donanima sahip uzmanlagmis birimler

kurarak bor¢ yonetiminde basarili olmayi hedeflemektedirler.®®

Etkin bor¢ yonetimi olmak kosuluyla bor¢lanmanin kriz dénemlerinde etkili bir
politika aract oldugu kabul edilmektedir. Bor¢ yonetimi, diinyanin pek ¢ok {ilkesinde
belirli kriz (enflasyon ve deflasyon) donemlerinde iyi bir kriz 6nleme araci olmustur. Ne
var ki, giinimiizde bor¢lanmanin krizi 6nlemedeki olumlu etkilerinden daha ¢ok onun

krizi tetikleyen yonii iizerinde durulmaktadir. Ornegin, Latin Amerika, Giiney Asya ve

% Basoglu vd., a.g.e., s. 545.

® Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalar:: Tiirkiye, Kardesler Matbaasi,
Istanbul, 2002, s. 25.

% Uzeyir Aydin, “Tiirkiye’de 1980 Sonrasi Dénemde Yasanan Ekonomik Krizlerin Analizi”, Yiiksek
Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, Istanbul, 2006, s. 58.

% Giirkan Ates, Bor¢ Yonetim Ofisi ve Tiirkiye Uygulamas: Uzerine Bir Calisma, Hazine Miistesarlig:
Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirligii, 2002, s.2.,
www.hazine.gov.tr/arastirma_inceleme/_ar_inc31.pdf
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Rusya krizleri neticesinde iilkelerin borg stoklari artmis ve dolayisiyla bor¢lanma sadece

bu borglarin ¢evrilebilmesi i¢in giindeme getirilmistir.®’

2.4.4. Sermaye Hareketlerine Yonelik Politikalarin Etkisi

Sermaye hareketleri dogrudan yatirim ve portfoy yatirimi olmak tizere iki ana
boliimde incelenmektedir. Dogrudan yabanci yatirim, sabit sermaye yatirimi adi altinda,
sermayenin kaynak iilkeden yatirima ev sahipligi yapacak iilkedeki sirket hisselerinin
uluslararasi yatirimcilar tarafindan en az % 10’unun alinmasi seklinde kendini gosterir.
Sabit sermaye yatirimlarina ek olarak dogrudan yatirnmin ilkelere girisi; sirket
birlesmesi ya da devri, 6zellestirme uygulamalari, ortak girisim, stratejik ortaklik ya da
devam eden faaliyetlerin genisletilmesi ile de mimkiindiir. Dogrudan yabanci
yatinmlarin disinda ortaya ¢ikan ve tahvil ya da hisse senedine dogrudan yatirim
seklinde gerceklesmeyen, mobilitesi oldukc¢a yiiksek olan yatirimlar ise portfoy yatirimi
icine girer ve uluslararast hukuk ve ilgili iilke hukuku cercevesinde Orgiitlenmis
piyasalarda islem goriirler. Bununla birlikte, Uluslararas1 Para Fonu (IMF), opsiyonlar

gibi tiirev iiriinleri dolayh yatirimlar grubuna dahil etmektedir.®®

Finansal krizlere neden olan, sermaye hareketlerinin ikinci grubunda yer alan
portfdy yatirimlaridir. Sicak para olarak da adlandirilan bu sermaye hareketleri girmis
oldugu {lkenin refahin1 baglangigta artirmaktadir. Ne wvar ki; daha sonra iilke
ekonomisinin kirillganligina paralel olarak ani ¢ikiglar yaparak, tilkenin ¢ok daha kotii bir
duruma siiriiklenmesine neden olmaktadir. Finansal krizle karsi karsiya kalan iilkelere
bakildiginda kriz 6ncesi donemde bu {ilkelerde ithalat patlamasi yasandigi ve dis
aciklarin biliyiidiigii gortilmektedir. Kisa vadeli sermaye hareketlerine ihtiya¢ duyan bu
tiir tilkelerde, Cari islemler agiginin milli gelir i¢indeki payinin % 4'i agsmasi risk olarak

ifade edilmektedir. Meksika, Asya ve Tiirkiye krizlerinde de bu oran % 4'lin iizerine

%7 Metin Merig, “Konsolide Biitce Kaynak Yapis: Uzerine Etkisi”, Tiirkiye Maliye Sempozyumu, Girne,
2003, s. 13.

%8 Mehmet iseri, Aktas Z. “IMKB’de Yabanci Portfoy Yatirimlarindaki Hareketler (1997-2005
Donemi)”, 2005, s.1., http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/mugel.doc, (25.04.2010).
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ciktigr goriilmiistiir. Buna paralel olarak, kisa vadeli bor¢ stokunun resmi doviz

rezervlerine oranmnin % 1'den fazla oldugu durumlarda da kriz olasilig1 yiikselmektedir.®®

Uluslararas1 sermaye girislerinin gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan etkileri

su sekilde 6zetlenmektedir.”

e Sermaye girisleri ekonomilerde sermaye arzini artirir,
e Sermaye girislerinde, iilkelerin kambiyo kurlar1 6nemli 6l¢lide degerlenir,
e Sermaye girisleri iilkede uygulanan politikalar1 dnemli 6l¢iide etkiler,

e Sermaye girisleri diinya finans piyasalarindaki yatirimcilara firsat yaratir.

2.5. Kiiresel Krizler

Gecmisten giinlimiize kadar yasanan bazi kiiresel ekonomik krizlerin sebepleri
farklilik gosterse de genellikle hepsi bir noktada birlesmektedir. Bankacilik krizlerinin
odak noktasini olusturdugu ekonomik krizler asagida belirtildigi sekildedir.

2.5.1. 1929 Bunalimi

1920'i yillarda ABD ekonomisinin bir yandan Avrupa'ya yonelik yatirimlari ve
i¢ pazardaki talep artmistir. Bu gelisime diger yandan ciddi bir balonun sismesine de
eslik etmistir. Ozellikle borsadaki yiikselis ve artan hisse senedi fiyatlari, bir yandan
yatirimeiyr ¢ekerken, diger yandan yaratilan balonu patlamaya dogru siiriiklemistir.
1928 yiliyla birlikte ilk emareleri goriilen patlama 1929 yilinin sonbaharinda ABD'yi
vurmustur. "Kara Persembe" olarak anilan ve 24 Ekim Persembe giinli ger¢eklesen
cokiisle birlikte borsa dibe vurmus, kisa bir zaman igerisinde milyarlarca dolar yok
olmustur. 4.000'e yakin banka kapanmustir. Ikinci Diinya Savasi'na kadar gecen siire
icerisinde milyonlarca insan issizlige ve evsizlige siiriikklenmistir. Kriz sadece ekonomik

anlamda degil, ruhsal anlamda da milyonlarca insanin diinyasini karartmistir. Kapitalist

% Muhsin Kar ve M. Akif Kara, “Tiirkiye’ye Yonelik Sermaye Hareketleri ve Krizler, Dig Ticaret
Miistesarligi”, 2001, s. 171-173
http://www,dtm.gov.tr/fead/DTDERGI/temmuz2003/sermaye%?20hareketleri.htm

" Guillermo Colvo vd, “The Capital Inflows Problem Concepts and Issues”, Contemprory Eceonomic
Policy, 1994, s. 54-56.
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somiirii diizeninin Ikinci Diinya Savasinin sonuna kadar gecirdigi dénem igerisinde
krizden dolayi i¢ine distiigi sikintilart savaslarla, katliamlarla, is¢i sinifina uluslararasi

boyutta baslattig1 saldirilarla asma egilimi, diinyay1 tam bir kaosa siiriiklemistir.*

Biiyilk Buhran'in fiziksel tahribati en genis Ol¢ekte Avrupa cografyasinda
yasanmustir. Ozellikle Almanya, Polonya ve Avusturya krizden en fazla etkilenen
iilkeler olmuslardir. Bu iilkelerde niifusun beste biri issizlige siirtiklenmistir ve
endiistriyel tiretim % 40 oraninda azalmistir. Avrupa'nin ticari biiylikliigii 1932 yilinda,
1929 yilindakinin {igte birine diigmiistiir. Biiylik Buhran Avrupa'da kitlesel issizlige ve
aclhiga yol agmistir. Kazancin yok olmasi, igsizligin yiikselisi ve bunun yarattigi korku
cesitli sosyal tabakalardan insanlar1 tedirgin etmistir. Bir¢cok yerde iflas eden
yatirimcilara paralel olarak, evsizler icin acilan kamplar hizla ¢ogalmistir. Istatistikler
yasanan felaketi daha canli bir sekilde ortaya koymaktadir: Almanya'da 1931 yiliyla
birlikte 4 milyon beyaz yakali isgiden 400.000 kadar1 isini kaybetmistir."?

2.5.2. Latin Amerika Krizi

1980’1l wyillarin baslarinda Latin Amerika iilkelerinin finansal gelismislik
seviyesi iilkeden iilkeye blyilik farkliliklar gostermistir. Arjantin, Brezilya, Sili ve
Uruguay gibi iilkelerde bankacilik sektorii onemli derecede dengesizlikler ihtiva
etmesine ragmen biraz daha gelismis durumdaydi. Bolivya, Dominik Cumbhuriyeti,
Ekvator, Nikaragua, Peru ve Veneziiella’da finansal sektor tam anlamiyla baski
altlndaydl.73 Bu iilkelerde finansal baski politikalari, faiz oranlarinin kontrol edilmesi,
kredi tesisinin devlet tarafindan yapilmasi, menkul kiymet borsalarmin ve yeni mali
kurumlarm kurulmasinin engellenmesi, sermaye hareketlerine sinir getirilmesi seklinde
ortaya ¢ikmistir. Finansal bask1 politikalar1 Latin Amerika tilkelerinde finansal sektoriin
daralmasina yol agcmustir. Finansal sektoriiniin biiylikliigiinii 6lcen para arzinin (M2Y)
Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)’ya orani, 1980 oncesinde % 40’larin altinda

seyretmistir.”*

1 %1929 Y1l ve Cokiis™ http://www.bolsevik.org/1035.html

721929 Y1l1 ve Cékiis” http://www.bolsevik.org/1035.html

7 Sebastian Edwards, Crisis and Reform in Latin America From Despair to Hope, Washington D.C.:
The World Bank, 1995, s. 200.

" Edwards, a.g.e., s. 204.
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Ayrica, devlet tarafindan nominal faiz oranlarinin, enflasyon oraninin altinda
belirlenmesi, reel faizlerin negatif olmasina yol agmigtir. Bu durum verimli projelerin
finanse edilmesini olumsuz etkilemis ve Latin Amerika iilkelerinden sermaye kagisina
yol agmuistir. Ayrica formel finansal piyasanin disinda varlik gosteren informel bir mali

sektor olusmustur.

Ancak agilan kredilerin biiyiik bolimii kredi alan kisi veya kurumlarin biiyiik
rantlar elde etmesine yol agmistir. Giiney Dogu Asya iilkelerinde de kredi tahsis
politikast uygulanmis ancak krediler faaliyet gosterdigi sektdrden bagimsiz olarak
ihracatini en ¢ok artiran firmalara verilmistir.”® Latin Amerika iilkelerinde reform dncesi
donemde goriilen en 6nemli problemlerden birisi de mali sistem {izerinde etkin bir
denetim mekanizmasi olmamasidir. Bankalarin kredi portfoyleri hakkinda yeterli bilgi
verme zorunlulugunun minimum diizeyde olmasi ya da hi¢ olmamasi, yerli ya da
yabanci bagimsiz denetleme kurumlarinca bankalarin denetlenmemesi, mevduata
verilen garantiler nedeniyle bazi holding bankalarmin topladiklar1 kredileri kendi
biinyelerindeki sirketlere usulsiizce aktarmalari, slipheli alacak karsiliklarinin diistik
olmast ve benzeri nedenler yiiziinden verimsiz kredilerin orani ylikselmistir. 1982
yilindaki borg kriziyle birlikte verimsiz kredilerin oran1 bankalarin toplam portfdyiiniin

% 20’sine ulagmustir.’®

Bu bor¢ krizi ozellikle Arjantin, Kolombiya, Sili ve Uruguay’in finansal
sektorlerini derinden etkilemistir. Arjantin’de 1980-1982 yillar1 arasinda o6zel ticari
bankalarin en biyiikleri ve 42 kiigiik ve orta 6l¢ekli mali kurum tasfiye edilmistir.
Benzer bir sekilde Sili’de de 11 tane biiylik finansal kurumun likidasyonuna gidilmistir.
Bir yil sonra, kriz daha da genislemis ve 7 tane iflas etmis banka devlet tarafindan geri
alinmis ve bunlardan iki tanesi kapatilmis, diger bes tanesinin rehabilitasyonu
gerceklestirilerek kiiclik yatirimcilara ve 6zel emeklik fonlaria satilmistir. Uruguay’da,
Merkez Bankas1 mevduat sahiplerini korumak amaciyla sorunlu bankalar1 geri almadan
Once, yabancilara rehabilitasyonlarini saglamak ve koti kredilerinden (bad loans)

arindirmak kosuluyla satmistir. Tiim g¢abalara ragmen kriz 1986 yilina kadar devam

> Edwards, a.g.e., s. 206.
"® Edwards, a.g.e., s. 207.
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etmistir.”” Bu borg krizi ile birlikte Latin Amerika iilkelerine gelen yabanci sermaye
saglayanlar da paralarinin bu iilkelerden ¢ikarmiglardir. Kriz sonucunda Latin Amerika
iilkeleri c¢oken finansal sistemlerini yeniden yapilandirabilmek ic¢in ve yatirimlar
arttirabilmek i¢in Uluslararas1 para fonundan (IMF) bor¢ para almislardir. Finansal

yeniden yapilanma siirecinde ise bu iilkelerdeki enflasyon oranlari ¢ok fazla artmistir.

Ulkeden iilkeye degismekle birlikte genel olarak Latin Amerika iilkelerinde
yapilan finansal reformlar, faiz oranlarinin serbest birakilmasini, kredi tahsis
politikalarin terk edilmesini, mevduat munzam karsilik oranlarinin diisiiriilerek biitiin
finansal kurumlar i¢in uyumlu hale getirilmesini, sermaye hareketlerinin serbest
birakilmasini, yerli ve yabanci bankalarin finansal piyasalara girmesini engelleyen
yasalarin kaldirilmasini ve etkin bir denetim mekanizmas: gelistirilmesini hedef
almaktaydi. Latin Amerika iilkelerinin arasindan 6zellikle Arjantin, Sili ve Uruguay
yukarida belirtilen reformlar1 biiyiik bir hizla gerceklestirmislerdir. Bu i¢ iilkede, kronik
hale gelmis enflasyonu engellemek icin doviz kurundaki degismeleri 6nceden gdsteren
takvimler yaymlanmistir. Bu takvimler halk arasinda ulusal paranin degerinin
diismesinde yavaglamalar olacagi ve enflasyon oranmin uluslararas1 diizeylere
yaklasacag1 beklentisinin yayginlagsmasi amaciyla kullanilmiglardir. Ayn1 zamanda bu
iilkeler sermaye hesaplarint serbestlestirerek ulusal faiz oranlarini, uluslararasi faiz
oranlarina yaklastirmaya ¢alismislardir. Alinan bu tedbirler sayesinde enflasyonun ve
faiz oranlarinin diisecegi bekleniyordu. Ancak enflasyon beklenildiginden daha yiiksek
c¢ikmis ve bu ylizden de reel olarak Latin Amerika tlkelerinin ulusal paralar1 biiyiik

Olclide deger kaybetmistir. Sonugcta ihracat ve iiretim olumsuz bigimde etkilenmistir.78

2.5.3. 1997 Asya Krizi

Asya krizi, son on yilda ortalama yillik % 8 GSYIH artis1 gibi biiyiik ekonomik
basarilara imza atan ve ASEAN-5 olarak bilinen Endonezya, Malezya, Filipinler,
Singapur ve Tayland’da ortaya ¢ikmistir. Son 30 yilda kisi basina milli gelir Kore'de 10
kat, Tayland'da 5 kat ve Malezya'da 4 kat artmistir. Dahas1t Hong Kong ve Singapur'da

" Edwards, a.g.e., 5. 2048
"8 Biilent Giiloglu ve Ender Altunoglu, “Finansal Serbestlesme Politikalar1 Ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya Ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi,
N.27, (EKim 2002), s. 6-7.
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kisi basina milli gelir rakamlar1 pek ¢ok sanayilesmis lilkeyi geride birakmistir. Krize
gelinceye kadar bolge, gelismekte olan iilkelere akan yabanci sermayenin yaklagik
yarisin1 kendisine g¢ekmeyi basarmis ve diinya ticareti igerisindeki payimi iki kat

arttirmistir.

Krizin ortaya ¢ikmasina yol agan temel bolgesel faktorler sunlardr: "

e Finans ve reel kesimde disaridan borglanmay1 ve asir1 diizeyde kur riski tasiyan
pozisyonlar1 tutmay1 cazip hale getiren sabit kur rejimlerinin uzun siire devam
ettirilmesi,

e Bankalarin borg¢ portfoylerinin yapisinin hizla bozulmasina yol agan ticari olan
mallardan, ticari olmayan mallara yonelik akim ve bu akimin neden oldugu geri
O0denmeyen borglar,

e Kurumsal inceleme ve denetim mekanizmalarinin gevsemesi

e Basta Tayland olmak tizere bolgedeki pek ¢ok iilkede goriilen biiyiik dis aciklar,
emlak ve menkul kiymet piyasalarinda patlama seklinde kendini gosteren
ekonominin asir1 1sinmasinin giderilmesinde yasanan basarisizliklar,

e (Cin Halk Cumbhuriyeti’nin son yillarda ekonomik alanda gergeklestirdigi 6nemli
reformlarla tlilkeye ¢ok miktarda yabanci sermaye c¢ekmesi (1990-1996 yillan
arasinda 217 milyar dolar), iilke i¢inde yatirima doniisen bu sermayenin ucuz
isgiicliyle harmanlanmas1 ve bolgedeki diger iilkelere nazaran, dort yil Once
yapilan devaliiasyonla desteklenmesi sonucu Cin Halk Cumhuriyeti’nin rekabet
giiclinlin artmasi, bu durumun da dogal olarak ihracata dayali bliylime modelini

benimseyen Asya iilkelerini zor durumda birakmasi.

Tiim bu faktorler sonug olarak dnce Thai Baht’ina daha sonra da bolgedeki diger
para birimlerine spekiilatif miidahaleler yapilmasina neden olmustur. Krizler yayilmaya
basladik¢a var olan politik belirsizlikler ve yetkililerin gerekli diizenlemeleri ve
reformlar1 yapacaklarina iliskin duyulan gilivensizlik para ve menkul kiymet piyasalari

tizerindeki baskilar1 arttirmistir. Diger taraftan parasal sartlar katilagtirmada ve iflasin

" “Dogu Asya Krizi” Ekonomik Arastirmalar Dairesi Ekonomik Arastirmalar ve Degerlendirme
Genel Miidiirlagi, http://www.dtm.gov.tr/
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esigine gelmis finansal kurumlar1 kapatmada gosterilen istikrarsizliklar; finans

piyasalarindaki karigikliga onemli katki saglamistir.

Asya krizinin koklerini sadece ASEAN iilkeleri i¢inde aramak saglikli bir sonug
vermeyecektir. Gelismis lilkelerde ve kiiresel finans piyasalarinda gelisen bazi olaylar
da krizin olusumunda énemli rol oynamustir. Ozellikle 1990°larn basindan beri Avrupa
ve Japonya’da devam eden zayif biiylime, cazip yatirrm imkanlarim1 mevcut
tasarruflarin gerisinde biraktirmistir. Biiylik miktarlara ulasan 6zel sermaye akimlari,
yiikksek getiri bekleyen uluslararasi yatirimcilar tarafindan mevcut riskler goz Oniine
alinmadan, yiikselen yeni pazarlara kaymistir. Krizin gelisimine katki saglayan g¢ok

onemli bir diger faktor de son 3 yildaki dolar/yen kurunun seyri olmustur.®
2.5.4. 2008 Mortgage Krizi

Mortgage sistemi ABD’de uzun yillardir uygulanmakta olan ve 20-30 yila kadar
uzayan vadelerle ev sahibi olma imkani1 sunan bir ev kredisi sistemidir. Bu sistemde, ev
almak isteyenler tarafindan kredi kuruluslarindan alinan krediler sabit ya da degisken
faizlerle geri oOdenmekteydi. Kredi kullanmak isteyenler oncelikli olarak kredi
gecmislerine gore derecelendirilmekteydi. Buna gore, kredi ge¢misi kotii olanlar
(derecelendirme notu A olmayanlar), kredi ge¢misi iyi olanlara (derecelendirme notu A
olanlar) gore daha yiliksek faiz 6demek zorundaydi. Bir bagka deyisle, subprime
mortgage piyasasinda, kredi almak icin gerekli sartlar1 saglayamayan kisilere de kredi
kullandirilmaktaydi. Bu kisilerin kredi ge¢misi ev kredisi almak i¢in uygun degildi.
Hatta bu kisilerin aldiklar1 kredi ve bunun faizini 6demek i¢in yeterli gelirlerinin olmasi
da sart degildi. Yiiksek faiz karsiliginda bu kisiler sisteme dahil edilerek biiylik bir

riskin altina girilmisti.81

80 Abdulkadir Demircan, “Diinya’da Ve Tiirkiye’de Meydana Gelmis Bankacilik Sektérii Krizleri Ve
Yeniden Yapilandirma Calismalari”, Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi, Ankara, 2006, s. 87.

81 «“ABD Mortgage Piyasast” http://www.boryad.org/boryad/boryad-arastirmalar/mortgage-krizi-dunyayi-
sarsiyor.html, ( Erisim Tarihi: 21.04.2010)
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Sekil 2. Mortgage Piyasasinin Isleyisi
Kaynak: Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Calisma Tebligi, ABD Mortgage Krizi, Say1:3,
Agustos 2008, s.3

2001 yilinda gayrimenkul sektoriinde olusmaya baslayan balon 2006 yilinda
patlamustir ve sektdr duraklama dénemine girmistir. Iinsaat alaninda yasanan durgunluk,
bununla baglantili bircok sektore de yansimistir. 2008 Eyliil ayindan itibaren Diinya
capinda finansal kurum ve piyasalara olan giiveni sarsarak siddetini artirmistir. Amerika
ve Avrupa’da ardi arda yasanan iflaslar, birlesmeler ve devlet miidahaleleri Asya ve
diger diinya tilkelerine de sigrayarak, finansal piyasalarda yasanan dalgalanmalar diinya
ekonomisinin yavaslamasma neden olmustur. Gelismis ekonomiler 2007 dordiincii

ceyreginden 2008 ikinci ¢ceyregine kadar yalnizca % 1 oraninda bl'iyﬁyebilmislelrdir.82

Krizin tohumlari ilkin ABD’nin iki dev kamu destekli mortgage kurulusu Fannie
Mae ve Freddie Mac’in ipotekli konut finansmani sistemindeki kredilerin geri 6deme
giicliikleri ve sermaye yetersizligi ile devlet kontroliine alinmas1 sonucunda atilmistir.
Ardindan eyliil ortalarinda Amerikanin ikinci biiyiik yatirim sirketi olan Lehman
Brothers’in iflas1 pek ¢ok uluslararasi yatirimeiyi iflasa stiriiklemistir. Lehman Brothers
2008 yil1 eyliil ayinda 2,9 milyar dolar zarar acgiklayarak ve bir giinde sirket hisselerinin
degerinin % 40 diismesi ile birlikte 15 Eyliilde iflasin1 agikladi. Sirketin iflasi ile geride

8 Murat Cetinkaya vd., “Finansal Krizler ve G-8 Ulkelerinin Finansal Krizlerin Yayilmasindaki
Etkileri”, http://bsy.marmara.edu.tr/Konferanslar/2008/26.pdf, s. 224-225.( 08/05/2010)
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613 milyar dolar bor¢ kalmis ve pek cok iilkenin biit¢esi ile milli hasilasindan daha
biiyiilk olan bu paranin sistemden ¢ikis1 diinyada biiyiikk kaos ve tedirginlige yol
agmlstlr.83 Birka¢ gilin sonrasinda Merrill Lynch sirketi biiyiik bir ticari banka ile
birlesmis ve Amerika Merkez Bankasi diinyanin biiyiik sigorta sirketlerinden American

International Group (A.1.G) sigortay: biinyesine katmistir.3*

Art arda gelen bu olumsuz haberler, finans piyasalarini alt st etmisti.
Gayrimenkul sektorii ABD ekonomisinin yapi taslarindan biriydi. Dolayisiyla, bu
sektordeki kotl gidisatin ABD ekonomisinde durgunluga neden olabilecegi diisiincesi,
piyasalar1 endiselendirmisti. Boyle bir durumda, Cin gibi ihracatinin biiyilk kismi
ABD’ye yonelik olan gelismekte olan iilkelerin de biiyiik sorunlarla karsilagsmasi
kacinilmazdi. Kisacasi, ABD mortgage piyasalarinda baslayan krizin ABD ekonomisini
durgunluga siiriiklemesi ve bu durumun da kiiresel ekonomide durgunluga neden olmasi
yoniindeki endiselerin artmasi yersiz degildi. Bu nedenle biiyiime rakamlari, issizlik
verileri gibi ABD ekonomisine iliskin cesitli gostergeler yakindan takip edilmekteydi.
Bu gostergelerdeki olumsuz sinyaller ya da mortgage piyasasina iliskin kotli haberler,
finansal piyasalar1 alt iist etmeye yetmisti. Artan riskler yatirimcilart riskli yatirim
araclarindan wuzaklastirmistt ve ABD hazine tahvilleri gibi gilivenli limanlara
siginmalarina neden olmustu. Ani satis dalgalariyla kars1 karsiya kalinmigti. Japon yeni,
dolar karsisinda deger kazanirken, carry trade pozisyonlarini kapatan yatirimcilar
gelismekte olan piyasalar1 hizla terk ediyordu. Borsalarda sert diisiisler goriiliirken, iilke
para birimleri deger kaybetmis; dolar ise hala giivenli bir liman olarak goriilmesi

nedeniyle artan taleple deger kazanmistir.®®

Tiirkiye’de, bahsi gecen iilkelerdeki gibi gelismis bir mortgage piyasasi
bulunmamaktadir. Mortgage olarak adlandirilan konut finansmani sistemi birgok tilkede
uzun yillardir uygulanmasina ragmen, Tiirkiye’de konuyla ilgili yasa Subat 2007’de
meclisten gegmistir. ABD’de mortgage krizinin basladig1 subprime mortgage piyasalari
Tiirkiye’de mevcut olmadigindan, {ilkemizdeki gayrimenkul piyasasina da yayilan bir

etkiden s6z edilemez. Ancak ABD’de baslayan bu krizin, genel anlamda Tiirkiye

8 “Para”,16 Dolara Kardan 613 Milyar Dolar Borca, s. 40., 2008, s.56

8 IMF, Financial Stress, Downturns, and Recoveries International Monetary, World Economic Outlook,
2008, Ekim, s. 7.

8 «ABD Mortgage Piyasast” http://www.boryad.org/boryad/boryad-arastirmalar/mortgage-krizi-dunyayi-
sarsiyor.html (Erisim Tarihi: 21.01.2010)
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piyasalarina etkisinin olmadigimi soylemek yanlis olur. Bu krizle birlikte finansal
piyasalarda baslayan tedirginligin en ¢ok hissedildigi iilkelerden biri de Tiirkiye oldu.
Yurtdis1 borsalarinda yasanan kayiplar, istanbul Menkul Kiymetler Borsas1 (IMKB)’ye
de sert diisiisler yasatmistir. Yabanci yatirimcilarin artan dolar talebiyle birlikte, Tiirk
Lirasi’nda diger gelismekte olan iilke para birimlerinde oldugu gibi biiyiik kayiplar

goriilmiistir.®

2.6. Kiiresel Finansal Krizin Bankacilik Sistemine Etkileri

Krizlerin bankacilik iizerine etkileri, adina miisteri tahakkiimii denilen mevduat
cekisleri ile baslamaktadir. Bankalar bu talepleri karsilamak ig¢in varliklarin1 satmak
durumunda kalir. Ancak ortamdaki kargasa nedeniyle ve bankalarin likidite ihtiyacinin
yiiksek olmasi sebebiyle bankalarin varliklar1 degerlerinin daha altinda bir fiyattan satin
almir. Bu arada bankalardan c¢ekilen kaynaklar daha gilivenli baska bankalar ya da
sisteme giiven tamamen ortadan kalkmigsa nakite, dovize ya da kamu varliklarina
yonelebilmektedir. Merkez Bankasi duruma onceden miidahale edip bir bankacilik
krizinin Oniine gegebilir. Ancak ¢ogunlukla boyle bir krizde mali yapisi saglam olan

ayakta kalmaktadir. Diger bankalar iflas ederek sistemin disina cikmaktadir.®’

Meksika ve diger petrol, dogal gaz, kiymetli maden ihracatgis1 Latin Amerika
tilkeleri global krizin yol actigi resesyonla beraber petrol ve emtia fiyatlarindaki

diistislerden olumsuz etkilenmektedir.

Bankacilik krizleri, adina sistemik kriz dedigimiz kuvvetli bir mekanizma ile
yayilmaktadir. Bu sekilde bir kriz yasadiktan sonra iilkeler, bankacilik sisteminin
eksiklikleri ile ylizlesmek durumunda kalmaktadirlar. Bu noktada bankacilik
sistemlerindeki eksiklikler belirlenerek yeniden yapilandirma calismasi ile birlikte

bankacilik sistemlerini daha giiclii hale getirmeye ¢alisilmaktadir. Bu yapilandirma da

8 «Krizin Tiirkiye’ye Etkileri” http://www.boryad.org/boryad/boryad-arastirmalar/mortgage-krizi-

dunyayi-sarsiyor.html (Erisim Tarihi: 21.03.2010)
8 E. Lale Karabiyik, Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Etkileri, Bursa: Marmara Kitabevi
Yayinlari, 2004, s. 37.
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kimi bankalara sermaye verilmesi ile sektorde tutulmasi, kimi bankalarin ise sistemden

tavsiye edilmesi ile sonuglanmaktadir. %

Bir ekonomide bankalarin iflas1 diger ekonomik birimlerin iflasindan daha ¢ok
olumsuz etki yaratmaktadir. Ciinkii boyle bir bu durumda krediyi veren, krediyi alan ve
mevduat sahipleri olumsuz etkilenmektedir. Krediyi verenlere borglarinin 6denmemesi
ya da kredi alanlardan borglarin istenmesi piyasada likidite ile ilgili bir sorun oldugu
sinyalini yayarak sadece o bankadan degil yapisi son derece saglam olan bankalardan da
paralarin ¢ekilmesine neden olabilmektedir. Bu durum, bankacilik sisteminin
kirilganligini artirarak sistemik riski ortaya ¢ikarmakta ve banka iflaslar1 kredi akimin
ciddi sekilde etkileyeceginden, sistemde kredi sikisikligina ve ekonomik faaliyetlerin

¢Okmesine neden olmaktadir.®°
2.7. Kiiresel Finansal Krizinin ABD Dis1 Ekonomilere EtKisi
Finansal krizin yasandigr tiim {lkelerde, krizin bir anlamda habercisi

diyebilecegimiz bazi sinyaller bulunmaktir. Bu sinyallere ragmen krizi dnceden tam

olarak tahmin etmek miimkiin degildir. Krizin sinyalleri sunlardir:®

Beklenen enflasyon oranindaki artis (¢ekirdek enflasyondaki artis),

e Faiz oraninda yiikselis,

o Ogzellikle finansal piyasalarda belirsizligin artmasi ve fiyat (faiz) oynakliklarinin
hiz kazanmasi,

e Menkul kiymet piyasasinda islem goren firma ve banka bilancolarinda asinma
etkisi,

e Bankacilik sektoriinde panik,

e Menkul kiymet borsalarinda ani diisiisler,

e Para ikamesinin hizlanmasi.

% Biilent Erdogan, “ Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizler ve Finansal Kriz Modelleri” Yiiksek
Lisans Tezi, 2006, s. 61.

% Pelin Erdénmez Ataman, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasinda Teorik Yaklasim”, Bankacihik
Arastirma Grubu Calisma Raporu, 2001, s. 3-4.

% Ash D. Kunt ve Detragiache Enrica, “The Determinants of Banking Crises in Developing and
Dwveloped Countries”, IMF Staff Papers, c. 45, N.1. (Aktaran: Colak Omer Faruk, Kriz ve IMF
Politikalar1, Istanbul: Alkim Yayinlar, 2002, s. 165.)
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ABD ve diger gelismis lilke ekonomilerinin 1990’1 y1illarda giiclii bir ekonomik
biiyiime donemine girmeleri global fon talebini arttirmig, basta ABD olmak iizere pek
cok gelismis lilke ekonomileri genisletici para politikalarin1 terk ederek siki para
politikasina ge¢cmistir. Gelismis iilke faiz oranlarimin diisiik seyretmesi uluslararasi
yatirimcilarin  yiikselen ekonomilere portfoy yatirimlarini kaydirmalarma neden

olmustur.®*

Yatirim ve tasarruf eksikligi ¢eken gelismekte olan iilkeler yasadiklar1 bu sorunu
geligmis iilke ekonomilerden gelen kisa vadeli yabanci sermaye (sicak para) girisleri ile
asmaya c¢alismiglardir. Bununla beraber yerel ekonomilerinin makro ekonomik zayif
noktalar1 ve i¢ dengelerindeki hassas ve denetimsiz yapilari ile bu iilkeler dis soklardan
cabuk etkilenerek 1990’11 yillardan itibaren finansal krizlere maruz kalmislardir.
Meksika (1994), Asya (1997), Rusya (1998), Tiirkiye (1994 ve 2000-2001) ve Arjantin
(2001) bu tip krizleri yasayan iilkelerdir. Sermayenin uluslararasi hareketliliginde
olaganiistii artislar gergeklesirken, diger taraftan gelismis ve gelismekte olan iilkeleri

olumsuz bir bi¢imde etkileyen uzun siireli finansal krizler ortaya ¢ikmaya baglamustir.%?

1990’11 yillarda yasanan krizlerin ¢ogunda yayilma etkisi goriilmiistiir. Krizin
ciktigr tilkenin disindaki pek cok iilke parast krizin sonucglarindan etkilenmistir. Bu
tilkeler krizin ¢iktig1 ana iilke ile yakin ticaret iligkileri olan ya da kriz iilkesinin
bulundugu yatirim sinifinda yer alan {ilkelerdir. Gelismis {tlkelerin gerek ticaret
kanallar1 ile gerekse yarattiklar1 tiirevsel yatirim araclari kanallar ile finansal krizleri
yaymadaki rolleri biiyiiktiir. Avrupa Doviz Kuru Mekanizmasi (ERM) krizi sirasinda
Italyan Lireti, Ingiliz Sterlini ve Finlandiya Markkas1 dalgalandiginda, Fransiz Frangi,
Irlanda Poundu ve Isve¢ Kronu spekiilatif bask1 altinda kalmistir. Meksika Pesosu’nun
devaliiasyonu da Arjantin ve Brezilya iizerinde spekiilatif baski yaratmis; en yogun

bulasma etkisi ise Asya’da yasanmlgtmg3

Latin Amerika {ilkelerinde de Avrupa iilkelerine benzer sekilde biiyiime

enflasyon ve cari denge gostergeleri 2006 yilina nazaran kdétiiye gitmektedir. Yasanan

9 Burgin Hacthasanoglu, Meksika 1994 ve Arjantin 2001-2002 Krizlerinin Gelismekte Olan Ulkeler ve
Tiirkiye icin Onemi”, T.C.M.B. Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara, s. 111.

%2 Oguz Kaymakgi, Kiiresellesme Uzerine Notlar, 1.b, Ankara: Nobel Yayin, 2007, 5.243.

% Delice, a.g.e., s. 68.
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global kriz ilk 6nce gelismis G7 iilkelerinde ¢ikmis olmasina ragmen, ticaret partnerleri
olan gelismekte olan iilkeleri etkilemekte ge¢ kalmamistir. Finansal krizlerin diinyaya
yayilmalarinda belli bashi ge¢is kanallar1 vardir. Krizlerle beraber likidite de meydana
gelen azalmalar uluslararasi finans kuruluslarinin piyasalardan paralarini gekmelerine
yol agmaktadir. Cekilen finansal sermaye ile beraber gelismekte olan iilkelerin kurlari
yiikselmekte yerel paralar deger kaybetmektedir. Ayn1 zamanda bu iilkelerde kredi
maliyetleri artmaktadir. Enerji ve emtia fiyatlarinda meydana gelen diisler bunlar ihrag

eden iilkelerin gelirlerini diisiirmektedir.*
2.8. Kiiresel Finansal Krizin Diinya Finans Sistemine Etkisi

Krizin, kiiresel piyasalara olan en Onemli etkisi banka kredilerinin uzun
stirebilecek bir zaman ig¢in kisitlanmasi olmasidir. Bankalarin kredi verme standartlari
ciddi sekilde yiikselmektedir. Banka zararlar1 agiklanmaya devam ettikge hiikiimetler
bankalarin sermaye tabanlarini arttirmak i¢in yardim paketleri aciklasalar da kredilerin

daha da daralmasi beklenir.®

Yiiksek gelir grubundaki bankalar ve yatirnm fonlar1 gelismekte olan tilkelerden
fonlarii ¢ekmisler ve riskli aktif kategorisindeki bu varliklar1 daha likit enstriimanlara
cevirmiglerdir. Riskli aktiflerin bu satiglar1 hisse senedi fiyatlari, tahvil piyasasi ve iilke
paralar1 lizerinde dramatik etkiler yaratmis, ayn1 zamanda bu iilkelerde kredi
kosullarmin daralmasina yol agmustir. Cari agiklari GSYIH’ in % 10’undan fazla olan
iilkelerde sermaye girislerinin durmasiyla i¢ talep ciddi olclide daralmistir. Bankacilik
sektoriinde 6zel bankalarin disaridan borglanmalar1 dramatik sekilde diismiistiir. Ocak
2008-Eyliil 2008 doneminde Kazakistan’da 13,2 milyar dolar, Rusya’da 6,6 milyar
dolar, Giiney Afrika’da 3,7 milyar dolar, Ukrayna’ da 2,1 milyar dolar ve Tiirkiye’de
3,1 milyar dolar azalma olmustur. Cari fazlasi olan iilkeler de dahil olmak iizere biitiin

tilkeler kiiresel piyasalarda yasanan gelismelerden fazlasiyla etkilenmistir.%

% http:/www.die-gdi.de “Effects of the Global Financial Crisis on Developing Countries and Emerging
Markets”

% OECD, Economic Surveys- United States, www.oecd.org (Erisim Tarihi: 14.05.2010)

% “Diinya Bankas1”, Global Economic Prospects, 2009, s.21.
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Tablo 2. Cesitli Ulkelerde Bazi Finansal Kurulus iflaslar

7 Subat — Ingiltere

Northern Rock ulusallastirildi.

88 milyar sterlin

14 Mart — ABD Bear Stearns FED siibvansiyonundan sonra ticari bir 29 milyar dolar
banka tarafindan alindi.
7 Eylil — ABD Freddie Mac ve Fannie Mae ulusallastirildi. 200 milyar dolar

15 Eylil - ABD

Lehman Brothers iflas etmistir.

17 Eylil - ABD

AIG ulusallagtirildi.

87 milyar dolar

18 Eyliil — Ingiltere

Lloyd TSB HBOS' u satin aldi.

12 milyar pound

29 Eyliil - Beneliix

Fortis kurtarildi.

16 milyar dolar

29 Eylil - ABD

Citibank Washoiva’1 aldi.

12 milyar dolar

29 Eyliil — Almanya

Hypo Gayrimenkul kurtarildi.

71 milyar dolar

29 Eyliil — izlanda

Glitnir kurtarildi.

850 milyon dolar

29 Eyliil - Ingiltere

Bradford&Bingley kurtarildi.

32,5 milyar dolar

30 Eyliil — Belgika

Dexia kurtarildi.

9,2 milyar dolar

30 Eyliil — irlanda

Irlanda bankalar1 kurtarildi.

572 milyar dolar

7 Ekim — Izlanda

Lansbanki ulusallastirildi.

9 Ekim — Izlanda

Kaupthing ulusallastirild.

864 milyon dolar

12 EKkim — Ingiltere

HBOS, Royal Bank of Scotland, LIyods TSB ve
Barclays kurtarildi.

60,5 milyar dolar

16 Ekim — Isvicre

UBS kurtarildi.

59,2 milyar dolar

19 Ekim — Hollanda

ING sermaye yardimi aldi.

10 milyar euro

20 Ekim — Fransa

Fransa hiikiimeti 6 biiylik bankaya kredi agmistir.

10,5 milyar euro

27 EKim — Belgika

KGB

3,5 milyar euro

4 Kasim — Avusturya

Kommunalkredit ulusallagtirilmigtir. Constantine

Privatbank ulusallastirildi ve 5 Avusturya bankasina 1

euro karsilig: satildi.

Kaynak: Erdonmez, Ataman Pelin, “Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alinan Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1 68, 2009, s. 87.
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A.B.D kaynakli Mortgage kriziyle beraber bankalar arasi para piyasalarinda
yiikselen faizler gelismekte olan iilke piyasalarmin kaynak bulma maliyetini artirmistir.
Yiikselen faizler, A.B.D borsasindaki diislisler yatirimeilari riskten kagmir hale getirdi
ve Ozellikle kaldirag etkisi yiiksek olan hedge fonlardan ve gelismekte olan iilke
piyasalarindan kagislar yaganmistir. Son yillarda 6zellikle tiirev {irlinlerinin kullanimina
bagli olarak giderek yayginlagan hedge fonlari, bugiin 2 trilyon dolarlik islem hacmine
ulagmistir. Petrol fiyatlarinda yasanan sert diisiisiin hedge fonlar1 vurmasi borsalardaki
satis1 derinlestiren en biiyiik sebeplerden biri olarak gdsterilmektedir. Ug ay dnce 147

dolarla rekor kiran ham petrol, o giinden bu yana yaklasik % 50 deger kaybetmistir.”’

Yiikselen piyasa ekonomilerinin bor¢lanma maliyeti Asya krizi ve 2000— 2001
donemlerinin iistiine ¢ikarak zirveye ulagsmistir. Dogu ve Orta Avrupa iilkeleri ile Latin
Amerika tilkelerinde girket hisse senedi getirilerinde biiyiik kayiplar yasanmistir. Biiyiik
oranda cari agiga sahip olan ve bu agiklar1 uluslararasi fonlarla finanse eden, biiyiik

oranda kur riski tasiyan bu tilkeleri gelecek zamanlar i¢in para krizleri beklemektedir.”
2.9. Bankacilik Krizlerinin Maliyet Etkisi

Bankacilik sektoriinde ortaya ¢ikan bir kriz toplumun hemen her kesimini
etkiler. Tasarruflariin tamamimi veya bir kismmi kaybeden mevduat sahipleri ile
hisselerini kaybeden banka sahipleri ve hissedarlar bankacilik krizinden dogrudan
etkilenen kesimlerin basinda gelir. Fon bulmak konusunda bankalara bagli olanlar yeni
fon bulmakta zorlanabilirler ve nihayet banka kurtarma ve gecici kamusallastirma
operasyonlart nedeniyle vergi odeyenler agir bir yiik altinda kalirlar. Bankacilik
krizlerinin maliyetinden s6z edilince akla ilk olarak krizin kamu maliyesine olan yiikii
gelir. Ancak bu vergi ddeyenlerden, banka ortaklarina ve mevduat sahiplerine bir servet
transferi olarak da yorumlanabilir. Bu tiir bir maliyet, bankacilik sistemini yeniden
yapilandirma harcamalarini, mevduat sahiplerine yapilan 6demeleri, bankalara verilen
sermaye destegi ve aktif yonetimi amaciyla yapilan harcamalari icerir. IMF gayri safi
dogrudan maliyetleri su sekilde 6lgmektedir: Hiikiimetin ve Merkez Bankasinin tahvil

thract ve sermaye destegi, garanti kapsamindaki mevduatlarin 6ddenmesi, bankalara

" http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/10142032.asp, (Erisim Tarihi: 17.04.2010)
% IMF, a.g.e., s. 13.
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sermaye destegi ve batik ve donuk kredilerin satin alimmasi amaciyla yapilan
harcamalar. Gayri safi harcamalar ile varlik ve hisselerin satisindan elde edilen gelirler

arasindaki fark ise kamuya olan net maliyeti yan51t1r.99

Bankacilik krizlerinin maliyeti konusunda son donemde ¢ok sayida ampirik
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan bes O6nemli bulgu 6ne ¢ikmaktadir. Birincisi,
bankacilik krizlerinin maliyeti gelismekte olan iilkelerde, gelismis iilkelere gore daha
yﬁksektir.loo Bunun en 6nemli nedeni, gelismekte olan iilkelerde krizlerin daha derin ve
kriz yonetiminin ise yetersiz olmasidir. ikincisi, bankacilik krizleri ¢ogunlukla bir
O0demeler bilancosu krizi ile birlikte ortaya ¢iktigindan maliyet daha da yiikselmektedir
(bkz. Tablo 3.). Caprio ve Klingebiel (1999)’a goére yalnizca bankacilik Krizinin
maliyeti GSYIH'nin % 4,5’u olurken, ikiz kriz durumunda maliyet % 23’e
yiikselmekte, gelismekte olan iilkelerde % 17,5 ve gelismis iilkelerde ise % 12
olmaktadir (bkz. Tablo 3.). Ugiincii olarak bankacilik kriz maliyeti bankacilik sisteminin
finansal aracilikta oynadigi role bagh olarak degismektedir. Banka araciliginin énemli
oldugu iilkelerde kamuya olan maliyet artarken, araciligin goreli olarak diisiik oldugu
iilkelerde azalmaktadir. Ornegin; gelismis iilkelerde Slciitlerine gore banka araciliginin
diisiik oldugu ABD’de, 1990’larda yasanan “Saving & Loan” krizinin kamuya maliyeti

milli gelirin yalnizca % 3 olmustu.'®

Dordiincii 6nemli bulgu, maliyet biiylik 6lciide
kriz sirasinda izlenen yonteme gore degismektedir. Nihayet, besinci bulgu ise maliyetin
biiyiikliigii ile ekonominin krizden ¢ikma siirati arasinda herhangi bir paralellik yoktur.
Aksine 6denen fatura yiikseldikge ekonominin toparlanmast gecikmekte, reel maliyet

daha da artmaktadir.'%?

Tablo 3.de banka yapilandirma maliyetlerine iligskin veriler yer almaktadir. Bu
verilerde gelismis olan iilkeler, Latin Amerika, gelismis iilkeler de yasanan kriz sayilari

ve bu yasanan krizlerin iilkelere maliyetleri yer almaktadir.

% Esen Oguz, “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacilik Sektorii”
ESIAD, Y.1, S.1, (Bahar 2005), s.3.

1% Gerard J. Caprio ve D. Klingebiel, “Bank insolvency: Bad luck, bad policy, or bad banking”, World
Bank Conference on Development Economics, 1997. s. 161.

101 Caprio ve Klingebiel, a.g.e.

192 Michael Bordo vd., “M.S. Is the crisis problem growing more severe?”, Economic Policy, 2001.
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Tablo 3. Banka Yapilandirma Maliyeti (GSYIH’nin %)

Tiim ulkeler Kriz sayisi Maliyet
30 17,5
GOU 23 20
Latin Amerika 14 19
GU 7 12
Bankacilik krizleri 11 4.5
Ikiz Krizler 19 23

Kaynak: Agustin, G.C., D.Hardy, D., Pazarbasioglu, C. 2004. Banking crises in Latin America and
the political economy of financial sector policy, IDB-11C Annual Meetings, Lima, Peru, 2004

Bankacilik krizlerinin maliyetinin 6lglilmesinde kamuya diisen yiik her zaman
iyi bir gosterge olmayabilmektedir. Kimi zaman bu tiir bir maliyet diisiik iken reel
maliyet ¢ok yiiksek olabilmektedir. Ornegin 1929 Bunalimida ABD’de mevduat
garantisi ve likidite destegi olmadig1 i¢in krizin kamu maliyesine etkisi hemen hemen

hi¢ olmamis, buna karsin reel maliyet ¢ok yiiksek olmustur.’®

Bankacilik krizleri genellikle ekonomik faaliyetlerde bir gerileme ve ekonomik
biiylimedeki bir gerileme ile esanli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle banka krizleri
ile iiretim arasindaki nedensellik iligkisini tespit etmek ve banka krizlerinin reel etkisini
ayristirmak kolay degildir. Bankacilik krizleri iki kanalla {iretim ve milli geliri etkiler.
Birincisi, bankacilik krizi para stokunda beklenmedik bir daralma yaratarak ekonomik
bir durgunluga yol agmaktadir. Ikinci olarak, zayiflayan bankacilik sisteminin, hem bazi
bankalar piyasadan ¢ekildigi hem de mevcut bankalar sermaye baskisi altinda kaldiklar
igin, kredi arzi azalmaktadir. Kredi arzinin daralmasi hane halklarinin ve igletmelerin

harcamalarinin azalmasina, {iretimin daralmasina yol a¢maktadir."®

Bu konuda iilkeler arasi ampirik caligmalar oldukc¢a sinirlidir. Az sayidaki
caligmalardan 1977-97 yillar arasinda, 43 {ilkede bankacilik krizlerinin ortalama % 15-
30 arasinda iiretim kaybina yol agtigin1 gostermislerdir. Kamu maliyesinde oldugu gibi
ikiz krizde iiretim kaybi daha fazla olmaktadir. IMF’nin arastirmasina gore, 1975-97
yillar1 arasinda bankacilik krizi yasayan 54 iilkede reel maliyet GSYIH nin % 11,6’ na

1% Oguz Esen, “Bankacilik Krizleri, Yeniden Yapilandirma Programlari ve Tiirk Bankacihik Sektorii”,
ESIiAD, izmir: izmir Ekonomi Universitesi, Y.1, S.1, 2005, s. 4.
104 Esen, a.g.e., s.5.
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ulagmakta, bu oran gelismis tlilkelerde % 10,2 iken gelismekte olan iilkelerde ise % 12,1

olmaktadir.’® (bkz. Tablo 4.)

Tablo 4. Banka Krizlerinin Reel Maliyeti (GSYIH’nin %)

IMF Doénem |Krizler - Kriz siiresi Birikimli reel maliyet
1975-97
Tim tlkeler 54 3.1 11.6
Bankacilik krizi 22 3.0 7.5
Ikiz krizler 32 3.2 144
GU 12 4.1 10.2
GOU 42 2.8 12.1
Hoggarth 1977-98
Tiim tlkeler 43 3.7 16.9
Bankacilik krizi 23 3.3 5.6
Tkiz krizler 20 4.2 29.9
GU 13 4.6 23.8
GOU 30 3.3 13.9

Kaynak : Agustin, G.C., D.Hardy, D., Pazarbasioglu, C. 2004. Banking crises in Latin America and
the political economy of financial sector policy, IDB-1IC Annual Meetings, Lima, Peru, 2004

2.9.1. Yerel Bankacilik Krizlerinde Maliyet Etkisi

Tiirkiye’de 2000 yilinin Kasim ayinda baslayan finansal krizi, birdenbire ortaya
cikan bir olgu gibi géormemek gerekmektedir. Bankacilik sektoriindeki krizi sadece
sektoriin yapisindan kaynaklanan kirilganliklar ile de agiklamak miimkiin degildir. Kriz
de bu kirilganliklarin yaninda 1990-2000 yillar1 arasinda uygulanan makro ekonomik
politikalarin sektor iizerine yiiklemis oldugu yiikiinde biiyiik payr bulunmaktadir.
Bundan dolay1 sektore yonelik olarak yapilacak degerlendirmeler bu g¢ercevede ele

alinacaktir.

2001 krizinin ¢ikmasia bankacilik sektoriintin kirillganligi ve bu kirillganligi
ortaya ¢ikaran tetikleyici faktorler yol agmistir. Bankacilik sektoriiniin kirllganliginin ve
tetikleyici faktorlerin olmamasi durumunda yiiksek cari islemler agiginin ve Lira’nin
reel olarak asir1 degerlenmesinin 2000 - 2001 y1l1 krizlerinin olusmasi i¢in yeterli neden
olusturmaz. Kriz Oncesi donemde bankacilik sektorinde para ve vade

uyusmazliklarindaki ve takipteki alacaklardaki artig risk birikimine yol agarak sermaye

15 Glenn Hoggarth vd., “Costs of banking system instability: Some empirical evidence”, Bank of
England, 2001.
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cikist durumunda sistemi son derece savunmasiz hale getirmistir.'® Sistemden 20
bankanin ¢ikarilmasi ile bankacilik sektdriiniin temel fonksiyonlarini yerine getirecegi
giiven ortami sarsilmig, reel kredi miktar1 6nemli boyutta azalmis ve reel kesimin
finansman ihtiyact karsilanamaz olmustur. Isletmelerin kredi maliyetleri artmus,
zamanindan Once cagirilan banka kredileri problemsiz kuruluslart da zora sokmustur.
Yiikselen faizler finansman maliyetlerini ¢ok pahalilagtirmistir. Dviz kurunun serbest

dalgalanmaya birakilmasiyla kur riski ve belirsizlik artmistir.”%’

Kasim 2000 — Subat 2001 Krizlerinin bankacilik sektoriine etkilerini soyle

siralamak miimkiindiir:'%®

e 2000 yil1 baginda enflasyonu diisiirmek ve ekonomide biiylime ortamini yeniden
saglamak amaciyla kapsamli bir ekonomik program uygulamaya konulmustur.
Program kapsaminda sik1 maliye politikas1 uygulanmasi ve yapisal reformlarin
hayata gecirilmesinin yani sira, enflasyonist bekleyisleri hizla asagiya ¢ekmek
icin doviz kurlar1 hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmis
ve para politikas: likidite geniglemesini yabanci kaynak girigsine baglayan bir
cergeveye oturtulmustur.

e 2000 yili basinda uygulamaya konulan enflasyonla miicadele programi
bankacilik sisteminin bilango yapisinin sekillenmesinde de dnemli dl¢iide etkili
olmustur. Programin uygulanmaya baslamasiyla birlikte, bankacilik kesimi faiz
oranlarinin daha da diisecegi beklentisi altinda yiiksek faizli kaynaklara uzun
stire bagimli kalmamak yoniinde hareket etmistir. Diger yandan, doviz sepetinin
hedeflenen enflasyona gore belirlenerek onceden agiklanmis olmasi, yabanci
para cinsinden kaynaklar1 Tiirk Lirasi cinsinden kaynaklara gore daha cazip hale
getirmistir. Bu ¢ergevede, bankalarin bir boliimii kaynaklarinin kisa vadeli ve
doviz cinsinden, kullanimlarinin ise uzun vadeli ve Tirk Lirasi cinsinden

geligsmesi yoniinde bir egilim i¢ine girmeye baglamistir.

1% Fatih (Ozatay ve Giiven Sak, “Banking Sector Fragility and Turkey’s 2000-2001 Financial Crisis”,
Brokings Trade Forum 2002, Broking Institution Press, 2002, s. 25.

107 M. Necat Colak, “Turkiye Ekonomisinde Krizlerin Reel Sektore Etkileri 1999-2002”, Kriz ve IMF
Politikalari, Istanbul: Aklim Yayinlari, 2002, s. 237-238.

1% BDDK, a.g.e., s. 7-9.
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e 2000 yilinda bankacilik sektoriiniin aktif yapisinda da belirgin bir degisim
gozlenmis ve kredilerin payinda 6nemli bir artis olurken, likiditesi yiiksek olan
menkul kiymet portfoyiiniin toplam aktifler i¢indeki payr azalmistir. Krediler
icinde oOzellikle tiiketici kredilerinde ¢ok hizli bir artis gozlenmis ve tiiketici
kredileri bir dnceki yilsonuna gore yaklasik 4 kat artis gostermistir. Kredilerde
dikkat ¢eken bir diger gelisme, mevduattaki yapinin tersine, yabanci para
cinsinden kredilerdeki artisin sinirlt kalmasi, Tiirk Lirasi cinsinden kredilerin ise
onemli oranda artis gostermesidir. Aktif ve pasif yapisindaki bu gelismeler
sonucunda 2000 yilinda bankacilik kesiminin likidite, faiz ve kur risklerine kars1
duyarlilig1 daha da artmstir.

e Bankacilik kesiminin piyasa risklerine karst duyarliliginin daha da arttig1 bir
yapida Kasim 2000 tarihinde yasanan kriz sonucu faiz oranlarinin énemli 6l¢iide
yiikselmesi Ozellikle asir1 gecelik borglanma ihtiyacinda olan kamu bankalariyla
Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) kapsamindaki bankalarin mali
yapilarini daha da bozmustur.

e Kasim krizi sonrasinda aliman Onlemler ve yiiriitilmekte olan Stand By
Diizenlemesinin 7,5 milyar dolar tutarinda ek rezerv kolayligi ile desteklenmesi
yoniinde Uluslararas1 Para Fonu ile anlasma saglanmasi sonucunda mali
piyasalardaki dalgalanmalar kismen giderilmis, Merkez Bankasmin doviz
rezervleri artmig ve faiz oranlar1 kriz ortamina gére dnemli Olcilide gerilemistir.
Ancak, Subat ayinda hazine ihalesi 6ncesindeki olumsuz gelismeler uygulanan
programa ve kur ¢apasina olan giivenin tamamen kaybolmasina neden olmus ve
doviz talebi onemli Olcilide yiikselmistir. Merkez Bankasi yiiksek seviyedeki bu
doviz talebine karsi likiditeyi kontrol etmeye ¢alismis, ancak ortaya cikan
likidite sikisikligi 6zellikle kamu bankalarinin asirt diizeyde giinliik likidite
ihtiyaclart nedeniyle ddemeler sisteminin kilitlenmesine neden olmustur. Bu
ortamda uygulanmakta olan doviz kuru sistemi terk edilerek Tiirk Lirasi
dalgalanmaya birakilmistir.'*

e Bu gelismeler sonucunda bankacilik sektoriiniin iginde bulundugu sorunlar daha
da agirlasmis ve yeni sorunlar ortaya ¢ikmistir. Kasim krizi sonrasinda likidite
ve faiz riski nedeniyle ciddi sorunlar yasayan bankacilik sektorii Subat krizi

sonrasinda ilave olarak kur riskinden kaynaklanan kayiplarla karsi karsiya

19 BDDK, a.g.e., s. 7-9.
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kalmistir. Kriz doneminde faiz oranlarindaki hizli artis bir yandan fonlama
maliyetlerini ylikseltmek, diger yandan menkul degerler ciizdaninin piyasa
degerini azaltmak suretiyle banka bilancolarini olumsuz yonde etkilemistir.
Faizlerdeki yiikselme, kisa vadeli fon talebi 6nemli boyutlarda olan kamu ve fon
bankalarinin ciddi zararlarla karsilagsmasina yol a¢cmustir. Likit olan &6zel ve
yabanci bankalarin faizlerdeki yiikselme nedeniyle karsilagtigi fonlama zararlar
ise smirl kalmistir. Konsolide bazda degerlendirildiginde kamu bankalar1 Tiirk
Lirasinin deger kaybindan etkilenmezken, 6zel bankalar kur riski nedeniyle bazi
sorunlar yasamistir. Yasanan krizlerin reel sektdrde ciddi bir daralmaya yol
actigi dikkate alindiginda Oniimiizdeki donemde bankacilik kesiminin, aktif
kalitesinin zayiflamasi1 ve kredi riskinin artmasi ihtimaline karsi1 6nlem almasi
kag¢inilmaz olacaktir.

Kur rejiminin terk edilmesi nedeniyle ortaya ¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizlig1 siiratle ortadan kaldirmak, ekonominin yeniden yapilandirilmasina
yonelik altyapiy1 olusturmak amaciyla Hiikiimet tarafindan Gii¢li Ekonomiye
Gegis Programi uygulamaya konulmustur. Bu programin ana unsurlarindan
birisi bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmas: olarak belirlenmistir. Bu
cercevede Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) nun
bankacilik sektoriine yonelik temel stratejileri ve sektordeki sorunlara
yaklasimindaki  temel ilkeleri ve  bankacilik  sektoriinlin  yeniden

yapilandirilmasina yonelik uygulama programi izleyen boliimde sunulmaktadir.

Bu gelismelerin sonucunda zayif sermaye yapisina ragmen asir1 acik pozisyon

tagtyan bankacilik sektorii, gorev zararlar1 nedeniyle islerligini kaybetmis kamu

bankalari, 6zellestirme, yapisal ve hukuki reformlarda gecikmeler, Tiirk Lirasi’nin agiri

degerlenmesi ve cari acigin kritik sinir1 asmasi karsisinda doviz kuru band

uygulamasimin O6ne alinarak gerekli miidahalelerin zamaninda yapilamamasi, basarili

olabilecek bir programin basarisizliga ugramasina neden olmustur.™*

0

Subat 2001 yilinda baslayan kriz TL’nin yaklasik % 90 deger kaybetmesine yol

acmistir. Ulusal paranin bu denli yiiksek bir deger kaybi, dogal olarak TMSF

10 Nur Keyder, "Tiirkiye'de 2000-2001 Krizleri ve istikrar Programlart", iktisat isletme ve Finans
Dergisi, S.183, 2001, s. 38-53.
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bilinyesindeki bankalarin piyasa degerini ¢ok diistirmistiir. Boylelikle devaliiasyon,

Fon’daki bankalarin satigini yabanci para cinsinden kolaylagtirmis ancak bunlarin

Tirkiye ekonomisine olan maliyetini 6nemli oranda arttirmustir. !

Tablo 5. Bankaciik Sektorii Net Yabanci Para Genel Pozisyonu ve Devlet I¢
Bor¢lanma Senetleri Portfoyiimdeki Gelismeler

Bankacilik Scktorii Net Yabanci Para Genel Pozisyonu
ve
Devlet i¢ Bor¢lanma Senetleri Portfdyiindeki Gelismeler

Bankacihk sektdriniin 2000 vih Exlal ayi ftibarivle 18.2 milvar dolar olan vadeli iglemier hari¢ déviz agik pozisyonu
Mart 2001 itibarivle 12.2 milvar dolara gerilemigtir. Vadeli iglemler dahil edildiginde aym dénemde doviz agik
pozisvonu 874 milvon dolardan 479 milvon dolara inmistir. Bankacilik sistemindeki doviz pozisyon agigmimn énemli bir
bolimil  fon Kapsammndaki bankalardan kaynaklanmaktadir. Kamu bankalannm  agik pozisyonu oldukga  dilgik
diizevdedir. Mart 2001 itibarivlie dzel bankalarin doviz agik pozisyonlar vadeli iglemler hari¢ tutuldugunda 6.2 milvar
dolar, dahil edildiginde isc 429 milvon dolar dizevindedir.

Bankacihk Kesimi Yabanci Para Net genel Pozisyonundaki Gelismeler (Milyon Dolar)

Ocak 2000 Exliil 2000 Mart 2001

1) @) (1) (2) (@) (2)
Kamu Bankalart =177 -191 -1 =22 -66 -25
Ozel Bankalar -6.061 =773 -9.637 -847 -6.185 -429
TMSF Bankalan -5.345 -2.684 -6.271 -4.910 -4.552 -4.670)
Yabaner Bankalar -1.201 -60 -2.112 -78 -1.131 4
Kalkmma ve Yaturnm Bankalan -2 91 -168 33 =226 -29
Toplam -12.786 -3.617  -18.189 -5.824 -12.160 -5.149
Toplam (Fon Bankalar Iari¢) -7.441 -933  -11.91% -914 -7.608 -479

Kaynak: BDDK.
(1)  Vadeli Islemler Hari¢ Yabaner Para Net Genel Pozisyonu (2) Vadeli Islemler Dahil YP Net Genel Pozisyonu
(vasal simrlamaya esas olan deger)

Kriz doneminde kisa vadeli faizlerin yamisira devlet ig bor¢lanma senetlerinin ikineil pivasa laiz oranlarmm da énemli
dlgtide viikselmesivle birlikte bankalarm menkul kiymetler portfSyiinin pivasa degeri azalmighir. Ancak. Mart avinm
ikinei varsindan itibaren DIBS ikinei el faiz oranlarmda bir gerileme egilimi baglamig bulunmaktadir. Bu geligme
bankalarm menkul degerler etizdanindaki deger azaligm smirlandiracakuir, Diger vandan kamu ve fon bankalarimin
port/ylerinde tuttuklart sabit faizli DIBS lerin bir boliminin desisken faizli kagitlarla degigtivilmesi veya erken itfa
edilmesi bankalarm kamu kagitlart portfovleri nedenivle kargilagacaklan kaybr azaltacakur.

Bankalarm Devlet i¢ Borglanma Senctleri Portfoviindeki Gelismeler (Irilyon TL.) (%)

1999 Arahk 2000 Eylial 2000 Arahk
Toplam Toplam  Toplam Toplam Toplam Toplam
DIBS Aktif lere DIBS kil fere DIBS AKtf lere
PortI6y Orami (%) Portfoya  Oram (Y0) Portloyii Orani (Y0)
Kamu Bankalart 4.490 17.8 7.151 224 7.977 223
Ozel Bankalar 8.202 26.5 9.074 20.3 9.621 20.0
Yabaner Bankalar 1.866 36.2 2.219 34.8 2.053 29.8
TMSE Bankalam 4.075 554 5.249 60.7 R.018 920.5
Kalkmma ve Yatirnm Bankalar 235 6.88 423 10.1 391 8.4
Toplam 18.868 26.2 24.115 25.1 28.060 26.9

Kaynak: BDDK.
(*) DIBS portfoyti - menkul degerler ciizdam, bagh menkul degerler ve repo igin tutulan DIBS leri n
toplamidir.

Kaynak: BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi,2001,s.9

11N, Oguzhan Altay, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde Fiizyon”, iktisat isletme ve Finans Dergisi, Y.17,
S.195, 2002, s. 78-79.
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2.9.2. Kiiresel Bankacilik Krizlerinde Maliyet Etkisi

Kiiresel Bankacilik Krizlerine 6rnek olarak 2008 senesinde ABD Bankacilik
sektoriinde baslayip tiim diinyada etkisini gosteren Mortgage Krizi’ni gosterebiliriz.
Mortgage sistemi ABD’de uzun yillardir uygulanan ve 20-30 yila kadar uzayan

vadelerle ev sahibi olma imkan1 sunan bir ev kredisi sistemidir.**?

ABD’de baslayan krizin temel nedeni, sorunlu kredilerin varligi, bu kredileri
diizenleyen yapinin daginikligi ve finansal raporlama sistemindeki hatalar olmustur.
ABD de konut kredilerindeki 6zensizlik ve siskinlik ile baglayan finansal problemler
derinlesmis ve bir likidite sorunu haline doniismustir. Konut kredilerinde ikincil
piyasanin gelismesi icin olusturulan Freddie Mac ve Fannie Mae’nin devlet kontroliine
gecmesinin ardindan biiyiik yatirim bankasi Lehman Brothers ABD iflas Yasasmnin
11’inci maddesi kapsaminda iflas bagvurusunda bulunmus, Merrill Lynch ¢ok diisiik bir
bedelle Bank of Amerika ya satilmis ve dev sigorta sirketi AIG operasyonlarini devam
ettirebilmek icin ABD Merkez Bankasi (FED)’den onemli tutarda kredi kullanmak
durumunda kalmistir. Kriz Ingiltere, Avrupa ve gelismekte olan iilkelerin bankacilik

sistemlerinde de etkilerini gostermistir.

Gelismis iilkelerden kaynaklanan finansal krizle beraber bankacilik sektoriinde
yasanan olumsuz gelismeler finansal sistemde konsolidasyonlara yol actig1 gibi ABD’de
yatirim bankaciligi modelinin de sonu olmustur. Avrupa bankacilik sistemi de Ekim
2008’den itibaren krizden ciddi sekilde etkilenmeye baslamis, biyiik birtakim

uluslararas1 Avrupa bankalariin hiikiimetler tarafindan kurtarilmasi gerekmistir.

Temmuz 2007°de ABD’de baslayan ve daha sonra AB’ye sigrayan ve birgok
bolgeye yayilan ve kiiresel bir hal alan finansal kriz basta finansal hizmetler sektorii
olmak tlizere bir¢cok sektorii etkisi altina almistir. ABD ve AB’nin krizin oncelikle
etkilendigi alanlar olmasi, bu bdlgelerin diger lilkeler ile gelisen ekonomik ve ticari
baglantilar1 nedeniyle hem gelismis hem de gelismekte olan {ilkelerde ekonomik
bliylime, dis ticaret ve istidam alanlarinda gesitli sorunlara yol agmistir. Uluslararasi

Para Fonu tarafindan Ocak 2009’da gelismis ve gelismekte olan iilkelerin

12 Njhal Urhan, “Piyasalarin Mortgage Krizi”, Boryad Dergisi, (Ocak 2008), s. 17.
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performanslar1 {izerinde finansal kriz ve ekonomik durgunlugun etkileri ile ilgili
raporlara gore gelismis ekonomiler 2009 yilinda bir 6nceki yila gore 3 puanlik diisiisle
% 2 kiigiiliirken, gelismekte olan ekonomilerde biiyiime oran1 2008 yilinda % 6,3’den
2009 yilinda % 3,3’e gerilemistir.113

Kiiresel kriz sebebiyle 2007°den 2008 sonuna kadar tiim diinyada 53 milyon

insanin isini kaybettigi belirtilmektedir.***

Kiiresel kriz, bugiin tiim diinyada etkisini siirdiirmektedir. Hemen hemen tiim
tilkeler, krizin verecegi zararlar1 en aza indirmek amaciyla para ve maliye politikalari
yoluyla finansal sistemlerine likidite enjekte etmislerdir. Ancak bugiin kiiresel krizin dip

. o g eqe . 115
noktasinin tam olarak ne oldugu ve ne zaman son bulacagi bilinmemektedir.

B IMF, “World Economic Outlook”, (January 2009).

14 Graham Turner, “The Credit Crunch (Pluto), Wade Robert (2007)”, A New Global Financial
Architecture, London: NLR, 2008

15 Erdem Alptekin, “Menkul Kiymetlestirme ve Kiiresel Finans Krizindeki Rolii”, Ar&Ge Biilten 2009
Nisan — Ekonomi, s. 7.
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3. KURESEL FiNANS KRIZLERINE KARSI ALINABILECEK ONLEMLER
VE BANKACILIK SISTEMININ YENIDEN YAPILANDIRILMASI

Finansal krizler finansal piyasalarin var oldugu giinden itibaren kaginilmaz
olarak yasanilan olaylardir. Gelisen piyasa ekonomilerinde yasanan krizlerin etkileri,
gecmiste yasanan krizlere gore ekonomik agidan maliyetlidir ve daha genis bir
cografyaya yayilmaktadir. Bu krizler ortaya ¢ikardiklari ekonomik maliyetlerin yani sira
tilkelerin politik istikrarina ve rejimlerine zarar vermektedirler. Dolayisiyla bir kriz
olustugunda bunun daha iyi idaresi, etkilerinin azaltilmasi ve olas1 krizlerin azaltici yol

ve yontemlerin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir

3.1. Bankalarin Yeniden Yapilandirilmasinda Kullanilan Yoéntemler

Bankacilik sektoriinde yasanan krizleri, bankalarin izledigi yanlis likidite
yonetimine ya da banka sahiplerinin, bankalar1 kendi yararma kurduklar kredi
sistemine dayandirmak hafif olur. Tiirkiye’de bankacilik sektdriiniin krizde oncii roli

oynamasinin temel nedeni sunlardlr:116

e Iktisat politikalarindaki siireksizligi ve ¢dziim iiretememesi,

e Bankalarin pasiflerinin yabanci para agirlikli olmasi,

e Kredi plasmanina ters se¢imin egemen olmast,

e Hazine'nin Devlet I¢ Borglanma Senetlerine dayal1 borg ydnetimi,

e Bankalarin aktif kalitesinin bozulmasi,

e Bankacilik sektoriinde finansal serbestlesmeyi yerlestirmeye yonelik yasal

altyapinin kurulamamas.

Sektoriin yasadig1 krize yonelik olarak yapilmis olunan vurgular, sektoriin bilgi
eksikligini ve yanhs algilanma (asimetrik information) altinda c¢alistigini
gostermektedir. Sistemi bu sekilde calismaya iten etmenlerin basinda mevduatin

tamaminin sigorta kapsaminda olmasi gelmektedir. Ciinkii boyle bir mevduat sigortasi

16 Colak, a.g.e., s. 169.
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sistemi, bazi bankalar1 fon kaynak ediniminde yiiksek faiz uygulamasina itmis ve bir
anlamda yiiksek faizden kaynaklanan faiz riskini Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
(TMSF) 'na yiiklemistir. Mevduat sigortasi sistemi ahlaki ¢okiintiiye tesvik etmis kimi
banka sahiplerini bankalarinca toplanan mevduatlar1 kendi sirketlerini finanse eden bir
kredi bicimine doniistiirmelerine kaynaklik etmistir. Bu da sektoriin bir limon

. - . 117
piyasasina doniigmesine neden olmustur.

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasina yonelik alinan 6nlemler mali,
operasyonel ve yapisal olarak {i¢ boliimde incelenebilir (bkz. Tablo6.) Merkez
Bankasi’nin likidite destegi, yeni sermaye enjeksiyonu, faiz oranlarmin disiiriilmesi
gibi 6nlemleri iceren mali 6nlemler, kredi zararlarinin milli gelirin % 2,5’inden daha az
oldugu durumlarda basarili sonu¢ verirken, zararin daha yiiksek oldugu durumlarda,
sorunlu aktiflerin yonetimi ve bor¢larin yeniden yapilandirilmasi gibi yapisal dnlemlere
bagvurulmaktadir. Yapisal onlemlerin seffaflik, daha agik mali piyasalar, daha etkin
diizenlemeler ve bagimsiz yargi silireci gibi tamamlayic1 adimlarla desteklenmesi

gerekmektedir.'®

Tablo 6. Sistemik Banka Yeniden Yapilandirilmasinda Kullanilan Yéntemler

Yontemler Ornekleri

Mali Merkez Bankasi Likidite Destegi
Bankalara acill mali destegin | Devlet Garantileri

saglanmas: Devlet Destegi (tahvil, kredi, bagis v b)

Ozel hisse senedi ve tahvil enjeksivonu

Operasyonel Ek Sermayve
Yonetim ve etkinligin gelistirilmesi | Yeni vonetim
Daha etkin personel kadrosu

Gugli vabanct  bankalarin  sisteme
girmesine izin verilmesi

Yapisal Tasfive

Rekabetin yemiden saglanmasi Birlesme/aynlma ve kigilme
Altif yénetimi; borg veniden
vapilandirilmasi
Ozellestirme

Kurumlarm yeniden vapilandinlmas:
Kaynak : IMF, "Market-Based Policy Instruments for Systemic Bank Restructuring”,
Dziobek Claudia Dziobek-August 1998.

Y7 Colak a.g.e..s. 169-170.
18 pelin Ataman Erdonmez ve Tiilay Burcak, “Secilmis Ulkelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirma
Uygulamalar1”, TBB, (Mart 2001), www.tbb.org.tr.( Erisim Tarihi: 10/04/2010).
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Bankacilik sektoriinde bankacilik ilkelerine uygun ¢aligmayan bankalarin, sistem
disina ¢ikarilmamasi, likidite, geri donmeyen kredi, faiz ve doviz kuru riskini
arttirmistir. Sektoriin bu yapisina hazine ve daha sonra onun yetkilerini elinde toplayan
BDDK baglangigta miidahalede yetersiz kalmis, daha sonra ise medyatik miidahale
yollar1 ile bu yapiytr degistirmeye c¢alismistir. Bir bankacilik krizi olarak
nitelendirilebilecek olan, Subat 2001 krizi sonrasinda IMF destekle ekonomi
yonetiminin sektore yonelik izledigi politika oldukca yiiksek maliyetli bir bankacilik
sektorii yapilandirma programi bi¢imine doniismiistiir. Sektorii kiigiilten ve biiyiik
Olcekli bankalar1 sisteme egemen kilmaya yonelik bu politikalarin sonucunda sektorde
calisan 20 banka BDDK'nin yaptirimlart ile karsi karsiya kalirken, sektorde galisan
37.697 bankaci ya isten ¢ikarilmis ya da zorunlu emeklilige sevk edilmis ve 1159 banka
subesi kapatilmistir. Gili¢lii Ekonomiye Gegis Programi (GEGP) cergevesinde
uygulanan yapilandirma programinin iki yildir ve yaklasik 45 milyar ABD dolarina
ulasan maliyete ragmen bankacilik sektoriinde istikrar saglayamamasinin altinda yatan
neden sektordeki olumsuzluklara yonelik olarak yapmis oldugu teshislerdir. BDDK'nin

Bankacilik Sektoriine iliskin yapmis oldugu saptamalar sunlardir:**°

e Banka sayisinin fazla olmasi,

e Kamu bankalariin tizerinde tasidiklar1 gorev zararlari,
e Bankalarin sermaye yetersizligi igerisinde ¢aligsmalari,
e Kredi plasman politikalarindaki yanhsliklar.

e Bankacilik sektoriiniin seffaf olmamasi,

e Oz kaynak yetersizligi,

o Kiiglik dl¢ekli ve parcali bankacilik

Bu teshislerden yola ¢ikilarak yeniden yapilandirma program adi ile iiretilen ana

¢Ozlimler sunlardlr:120

e Bankalarin sermaye yeterliligini yukariya ¢cekmek. Bunu gerceklestiremeyen
bankalarin TMSF’ye devredilmesi ya da bir bagka banka ile birlesmeye tesvik

edilmesi,

19 Colak a.g.e., 5.170.
120 Colak a.g.e., 5.170-171.
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degisiklik yapilarak birlesen bankalara vergi avantajlari getirilmistir.

birlestirilmis ve kamu bankalarinda ortak yonetim kurulu olusturulmustur.

bankalarin sermaye yapilarini giiclendirerek, satisini kolaylastirmak.

Bankalarin birlesmesini tesvik etmek veya zorlamak, bunun i¢in vergi yasasinda

Kamu bankalarin 6zellestirilmesi, 6zellestirilmeyecek olanlarin diger bir banka

ile birlestirilmesi. Bu yargidan yola ¢ikilarak Emlakbank, TC. Ziraat Bankast ile

Kamu bankalarmmin gorev zararlarimi ortadan kaldirmak ve TMSF'deki

Bankacilik sektoriinde yasanan sorunlarin ¢oziimii icin mevduat sigortasi glivencesi

kullanilmasi, kamu otoritesi tarafindan bankalarin yeniden sermayelendirilmesi ve
bankalarin sorunlu kredilerinin satin alinmasi gibi yollarla ¢ok biiyiik tutarlarda parasal
maliyetlere katlanilmaktadir. Bu siiregte yeniden sermayelendirme en ¢ok ragbet edilen

yontemdir.**! (bkz. Tablo 7.)

Tablo 7. Baz1 Ulkelerde Banka Yeniden Yapilandirmada Kullamlan Yéntemler

Ulkeler Hiikiimetin | Varhk  Yénetim | Yerli Banka | Yabanci
Sermaye | Sirketi Birlesmesi Banka Satm
Destegi Alimina Izin

Cin + + +

Hindistan + + + +

Hong Kong + +

(1980)

Endonezva + + + +

Gimey Kore + + + +

Malezva + + + +

Filipinler {1980) + + +

Tayland + + + +

Arjantin + +

Brezilya + +

Sili (1980) n n ¥

Kolombiva + + +

Meksika + + +

Veneziiella + +

Cek Cumhuriveti + + +

Macaristan + + +

Polonya + + +

Rusya + +

Suudi Arabistan + +

Tiirkiye + *) + +

Finlandiva (1990) | + + +

Norveg + +

Isveg (1990) + +

Japonva + +

2 Colak a.g.e., 5.170-171.

Kaynak: “Bank Restructing in Practice”, BIS PolicyPapers, No.6, Agustos 1999.
(*) Kurulus agamasindadir.
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3.1.1. Mali Yapilandirma

Sistemik krizlerde 6demeler sisteminin ¢dkmesi ekonomik faaliyetleri ciddi
sekilde etkilemektedir. Bir bankanin diger bankalara olan yiikiimliiliigiinii yerine
getirememesi ve akabinde borglarini 0deyememesi sistemin ¢okmesine neden
olmaktadir. Odemeler sisteminin miktar1 kimi biiyiik gelismis iilkelerde yilik GSYIH

miktarlarina karsilik g:{elmektedir.122

Finansal onlemler bankacilik krizi sonrasi kisa vadeli onlemleri icermektedir. Kisa

vadeli 6nlemler su sekilde siralanabilir:

e Sermaye Destegi
e Mevduat Garantisi

e Merkez Bankasimin Likidite Saglamas1
3.1.1.1. Sermaye Destegi

Hiikiimetler, yasanabilecek banka iflaslarinin olumsuz sosyal ve politik
sonuclarinin bulunmasi, 6demeler sisteminin saglam islemesi ve kamu yararinin
gozetilmesi gibi nedenlerden dolayr banka yeniden yapilandirma siirecinde faal bir
sekilde bulunmaktadir. Bu gerekgelere ilave olarak, sorunun bankacilik sisteminin
biitiiniinii kapsayacak bir hal almasi durumunda hiikiimetler problemli bankalara mali
destekte bulunabilmektedir. Mali biinyeleri bozulan bankalara devlet i¢ bor¢lanma
yoluyla tahvil ihra¢ ederek bu bankalarin yeniden sermayelendirilmesi ile sermaye
yeterlilik rasyolar1 ve bilancolar1 diizelmektedir. Kamunun sorunlu bankalara sermaye
destegi saglamasi, bu bankalara sermaye benzeri kredi verilmesi yoluyla katki
sermayelerinin arttirilmasi da miimkiindiir. Ancak Basel sermaye prensibine gore banka
sermayesinin hesaplanmasinda sermaye benzeri kredi katki sermaye olarak

siiflandirildigindan, bu kredinin etkisi tahvil ihra¢ etmekten daha diisiik olmaktadir.'?®

122 Erdonmez, a.g.e., s. 3.
12 Demircan, a.g.e., s. 117.
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3.1.1.2. Merkez Bankasinin Likidite Destegi

Merkez bankasinin bankalara mali destek saglamasi en yaygin kullanilan
yollardan birisidir. Merkez bankasi nihai bor¢ veren bir kurum olarak bankalarin
herhangi bir likidite sikisikliginda ilk basvurduklart yerdir. Kriz sonrast donemi ve
sonrasinda, likidite sikigikligr icindeki bankalarin ilk basvuracaklari kurum merkez
bankasidir. Merkez bankalarinin bankalara 6deme yapacagma dair verecegi garanti,
O0demeler sistemini rahatlatacak ve krizin ileri boyutlara tasmmmasii Onleyecektir.
Merkez bankasi kredileri 6deme giicii olan ama likidite sikisiklig1 yasayan bankalara
verilen likidite destegi ile sinirlidir. Merkez Bankalarinin bankacilik sistemine likidite
destegi saglamasi alternatifinde dikkat edilmesi gereken husus; yeniden yapilandirma
siirecinde sorumlu otorite ile Merkez Bankasi arasinda iist diizey koordinasyonun

< 124
saglanmasidir.

Sistemik krizlerde merkez bankalari genellikle 6demeler sistemini desteklemek
icin reeskont kredilerinin verilmesi, zorunlu karsiliklarin diisiiriilmesi veya bankalara
doviz kredileri verilmesi yoniinde baskilarla karsilagsmaktadir. Merkez bankasi sistemik
krizin ortaya ¢ikmasiyla sistemin akigini saglamak i¢in kisa donemli likidite kredilerini,

orta ve uzun vadeli kredilere déniistirmeyi gerekli bulabilir.*?®

3.1.1.3. Mevduat Garantisi

Devletin bankacilik sistemine giivenini tekrar saglamak icin alacagi 6nlemlerin
basinda bankalarin mevduatlar geri 6deyeceklerine dair giivence vererek kamuoyunun
giivenini tekrar kazanilmasi gelir. Garanti kapsami1 degisebilir. Kii¢iik mevduat sahipleri
mevduat sigortasinin olmadigi ve diisiik diizeyde oldugu durumlarda, bankanin tasfiyesi
halinde agik bir sekilde korunur. Garantiler ayn1 zamanda 6zellikle yabanci alacaklilar
veya biitlin bankalar1 da kapsayabilir. Garantilerin sistemde yarattig1 ahlaki risk etkileri

ise uygun vade ve kosullarla hafifletir.*®

124 peter Nyberg, “Authorities Roles and Organizational Issues in Systemic Bank Restructing”, IMF
Working Paper, (Temmuz, 1997), www.amf.org (Erigim Tarihi: 10/05/2010)

125 Erdonmez, a.g.e., s. 4.

126 Demircan, a.g.e., s. 117.
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Sistemik banka yeniden yapilandirmasinin bu asamasindaki yasal diizenlemeler
uyarinca acil kararnamelerin ¢ikarilmasi i¢in kamu otoritesinin analiz edilmesini
icermektedir. Ayrica kamu gorevlileri, garantinin uzun dénemli sonuglari i¢in miimkiin
oldugunca ¢ok detay1 géz oniinde bulundurmalidir. Ornegin, garanti kapsamu ile ilgili
davalar1 en aza indirmek icin garanti kapsamina alinan mevduat tanimi, banka hesap
tirlerine ve garantinin siliresine gore acik¢a belirtilmelidir. Diger bir agikliga
kavusturulmasi gerekli husus da, banka sahipleri ile bankanin zararlarindan sorumlu
diger banka sahiplerinin mevduatlarinin garanti kapsamina alinip alinmayacagina

iliskindir.'?’

Yasanan krizleri asabilmek i¢in bankalarin tasarruf mevduatinin tamami sigorta
kapsamina alinmasi, krizin asilmasinda Onemli goérev iistlenmektedir. Bankalarin
tasarruf mevduatinin tamami sigorta kapsamina alinmasi, bankacilik sisteminde ahlaki
riziko orani (moral hazard) arttirmaya baslamaktadir. Ahlaki rizikoyla kastedilen,
mevduat sigortasinin hem mevduat sahiplerinin hem de bankalarin riske karsi olan

duyarhliklarini azaltmasi ve dolayisiyla piyasadaki genel risk diizeyinin artmasidir.'?®
3.1.2. Bankacihik Sektériiniin Yapilandirilmasinda islemsel Yéntemler

Operasyonel yeniden yapilandirma yonetim kalitesinin 1iyilestirilmesi,
calisanlarin verimliliginin arttirilmasi, hatta yabanci danigsmanlarin kullanilmasi ve
sektore yabanci bankalarin girisinin  6zendirilmesi saglanarak gergeklestirilir.
Bankalarin teknoloji, mali kontrol, risk yonetimi, insan kaynaklari, planlama ve hizmet

yapist gibi alanlarda yeniden yapilanmay1 amaglamaktadir.*?

Tablo 8. de Tiirkiye’de yer alan bazi bankalarin yillara gére personel sayilarinda
ve sube sayilarinda yapilan degisiklikler goriilmektedir. Bu degisiklikler personel

sayilarinin ve sube sayilarinin giderek azalmasi seklinde olmustur.

YTErdénmez, a.g.e., s. 4.

128 Erkan Ozdemir, “Mevduat Sigortas”, Active Bankaciik ve Finans Makaleleri-1, istanbul, 2000, s.
58.

129Ekrem Keskin vd., “Tiirkiye Bankalar Birligi 2004 Tiirkiye Iktisat Kongresi Raporu Tiirk Bankacilik
Sektorii”, Bankacilar Dergisi, S.49, 2004, s. 75-76
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Tablo 8. Personel ve Sube Sayisindaki Gelismeler

Aralik 2000 Aralik2001 Aralik2002 Agustos2003

Personel 61.601 47985 30.399 30.504
Sayisi

Ziraat Bankasi 36.576 33023 22.099 21.867

Halk Bankast 10.000 14.962 8.300 8.637

EmlakBankasi 15.025 - -

Sube Sayisi 249% 2.398 1.685 1.673

Ziraat Bankasi 1287 1499 1.139 1.131

Halk Bankasi 804 899 546 542

EmlakBankasi 403 - -

Kaynak: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu, Bankacilik Sektérii ~ Yeniden

Yapilandirma Programi Gelisme Raporu-(V1),Nisan 2003,s.8

3.1.3. Bankacilik Sektoriiniin Yapilandirilmasinda Yapisal Yontemler

Bankacilik sektoriiniin yapilandirilmasinda bir takim yapisal yontemler

kullanilmaktadir. Kullanilan bu yontemlerden bazilar1 asagidaki sekilde agiklanmastir.

3.1.3.1. Kamulastirma

Sorunlu bankanin yonetimine Merkez Bankasi veya mevduat sigorta fonu gibi
bir kamu kurulusu tarafindan el konulmakta, bankanin sorunlu aktifleri kamu destegi ile
tasfiye edilmektedir. Bu durumdan diger bankalarinda etkilenmemesi i¢in bu tiir
miidahaleler kacinilmaz oluyor. Ancak serbest ekonomi igerisinde bankalara kamu
miidahalesi ¢ogu zaman elestiri konusu olmustur. Bankalarin gelecekteki risk alma
davraniglar1 iizerinde ahlaki c¢okiintiiye neden olabilmektedir. Aslinda mevduata
saglanan garanti oran1 bankaya el koymadan da kamu semsiyesi altinda faaliyetlerini
sirdiirmektedirler. Tamamen olmasa da kismen kamu niteliginde calismasina sebep

olmaktadir.**

130 Demircan a.g.e., 5.124.
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3.1.3.2. Ozellestirme

Kamu bankalarinin sistemik krizlere neden oldugu {lkelerde yeniden
yapilandirma siirecinde Ozellestirme, sorunun ¢oziimi i¢in uygun yoOntemlerden
birisidir. Ozellestirme, ilk asamada kamu bankalarinin sistemdeki ayricaliklarinin
giderilmesi c¢abalariin bir parcasi olarak baslamaktadir. Bu durum diger bankalarin
sistemde adil sekilde faaliyet gostermelerini saglayacagindan, biitiin bankalarin yararina
olacaktir. Neticede bu durumdan biitiin bankacilik sistemi faydalanacaktir. Bununla
birlikte, 6zellestirme hemen uygulanabilecek bir 6nlem degildir. Bir¢ok iilkede kamu
bankalarinin  6zellestirilmesinin ~ uzun  bir slire¢  oldugu  goézlemlenmistir.
Ozellestirmelerin hizli bir sekilde yapilmasi devlet i¢in énemli riskler icermektedir.
Ozellikle dzellestirme sonras1 bankanin yeni sahiplerinin bankay: iyi ydnetememeleri

durumunda yeniden kamulastirilma giindeme gelebilmektedir. ™
3.1.3.3. Tasfiye

Odeme giigliigii ig¢inde olan ve mali durumu zayif olan bankalar,
yiikiimliiliklerini  yerine getiremediklerinden Odemeler sistemini siirekli zora
sokacaklardir. Dolayisiyla yeni krizlerin Onlenmesi i¢in sermayesi yeterli olmayan
bankalar tasfiye ya da kapatma yoluyla sektorden cikarilmalidir.*** Bu durumda,
sektorde faaliyetini siirdiiremeyecek bankalarin iflasinin istenmesi veya kapatilmasi
cogu zaman tercih edilebilir bir secimdir. Ancak banka kapatmalarinin sektoriin 6nemli
bir bolimiini etkilemesi halinde, bu durum 6demeler sisteminin kilitlenmesine neden
olabilir. Banka kapatilmas1 segicilik gerektirdiginden ve potansiyel olarak da keyfi
uygulamalara neden olabileceginden, uygulanmasi zor bir yontemdir. Bu nedenle, bir
banka kapatma karari, piyasa bakisi agisindan degerlendirilirken, ayrica bankanin zayif

mali durumu ve tekrarlanan sorunlar dikkate alinmalidir. ™

31 Demircan a.g.e., 5.126.

132 Niyazi Erdogan, “Diinya ve Tiirkiye’de Finansal Krizler, (Tiirk Bankacihik Sektériinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalari- Kamu Bankalar1 Deneyimi)”, Yaklasim Yayinlari, (Haziran 2002).

133 Asli Dogangiin, “Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirma Oncesi ve Sonrasi Siirelerinin Faktor
Analizi Tle Degerlendirilmesi”, Master Tezi, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Universitesi, Ankara,
2007, s. 16.
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3.1.3.4. Birlesme Kiiciilme

Banka yeniden devralmalarinda etkin sekilde kullanilan yontemlerden biriside,
banka birlesmeleridir.** Bankalar kanununun basitlestirilmesi ve 6zel bankalar i¢in
gecerli olan siki kurallar birlesmelerin tesvik edilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Ancak, farkli rekabet avantajina sahip bankalarin birlesmeleri her zaman etkin sonuglar
vermeyebilir. Bazi durumlarda banka birlesmeleri kapatmalar1 onlemek amaciyla
yapilmakta ve bdyle durumlarda otoriteler banka birlesmelerini zorlamaktadir. Ancak,
bu tiir birlesmeler bankacilik sektdriinde istikrar1 saglayamamakta, birlesecek saglam

bankanin da mali durumunu bozabilmektedir.**®

3.1.3.5. Denetim

Sektorde etkin bir gozetim ve denetim yapisinin olusturulmasi i¢in
makroekonomik yapmin saglikli olmasi, gelismis altyapi, etkin bir piyasa disiplini
bankalardaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik etkin ve sistematik koruma saglayacak
mekanizmalarin olmasi onemlidir. Gozetim ve denetimde amag, bankacilik sisteminin
daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturarak sektoriin dayanikliligini arttirmak ve
sektore olan giliveni kalict kilmaktir. Sistemin gdzetim ve denetimin saglanmasinda

asagidaki belli konulara dikkat etmek gerekmektedir:**°

e (Gozetim ve denetimin etkinligini saglayacak kosullarin iyilestirilmesi
e Bankalarin i¢ denetim sistemlerinin etkinlestirilmesi

e Piyasada gozetim ve denetimin etkin islenmesinin saglanmasi

e Diizenleyici orgiitsel yapilara daha etkin yer verilmesi

e Bagimsiz bir denetim otoritesinin olusturulmasi zorunludur.

34 Erdogan, a.g.e.

35 Dogangiin, a.g.e., s.16.

136 Ozgiir Ustiin, “Bankacilik Krizleri Ve Tiirk Bankacilik Sistemi”, Yiiksek Lisan Tezi, Kocaeli
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kocaeli, 2007, 5.133.
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3.1.4. Yasal ve Kurumsal Diizenlemeler

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde ikinci dnemli unsur;
devletin stiratli bir sekilde yasal diizenlemeler yaparak, iflas eden bankalara miidahale
etmesidir. Banka yeniden yapilandirma programina yasal bir dayanak olusturabilmesi
i¢in, bu siirecin 0zellikle, mevcut yasal ¢ergceveyle olan uyumunun saglanmasi veya yeni
kanunlarin ¢ikarilmasi ya da mevcut kanunlarin degistirilmesi gerekmektedir. Ayrica
yasal diizenlemeler, adil sekilde olusturulmus yazili standart ve prosediirlere, eksiksiz

bir belgeleme sistemine ve seffaf devlet kararlarina dayandiriimalidar.*

Bankacilik kesiminin mali ve operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasina
yonelik yukarida siralanan uygulamalar ile esanli olarak bankacilik sistemini daha etkin
ve rekabetci bir yapiya kavusturacak, sektoriin dayanikliligini gelistirecek ve sektore
giiveni kalict kilacak yasal ve kurumsal diizenlemeler de ele alinmaktadir. Yasal
diizenlemelerin bir boliimii Bankalar Kanunu’nda gerceklestirilen degisiklikler
igerisinde yer almistir. Bu gergevede, konsolide 6z kaynak tanimi getirilmis, bankalarin
mali olmayan istiraklerine sinirlama getirilmis, kredi tanimi genisletilmis ve kredi

karsiliklarinin gider sayilmasi hususuna agiklik kazandirilmistir

Tiirk bankacilik sektoriinde 2006 senesinde BDDK tarafindan onaylanan (Resmi
Gazetenin 14 Mart 2006 tarih ve 26108 sayili niishasinda yayimlanmistir) degisiklikler
yapilmistir. Bu degisiklikler bankacilik sektoriimiizdeki kurallarda kokten degisiklikler
yapilmasinin Oniinii agmistir. Bu yasal diizenlemeler bazi finansal kesim tarafindan hos
karsilanmamuis olsa da Avrupa Birligi Uyum Siireci’nde bankacilik sektoriimiize gerekli

olan taze kan1 verecegini savunanlarda ¢ikmustir.

Tablo 9. da Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yayinladigi

Bankalar Kanunu’nda yapilan degisiklikler ele alinmistir.

3" Margery Waxman, “A Legal Framework for Systemic Bank Restructuring”, The World Bank, 1999
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Tablo 9. Bankalar Kanunu’nda Yapilan Degisiklikler

etme  cihetine gitmeleri halinde  Kargilaguklarm sorunlanm ve  gecikmelerin bertaraf edilebilmesi icin. bazi usul
kanunlarindan Kaynaklanan yuktmiiiliklerden mualivet saglanmaktadir.

gikabileeek kamu zararmn asgariye indirilebilmesini temin amaciyla ihtisas mahkemerinin kurulmasi: dngéritlmektedir.

bulunan bankalarin sorunlu kredilerinin devralinarak halen her bankamin aym ayn vapmig oldugu takiplerin Fon
tarafindan tek elden yiritiImesi ye bu gekilde Fona intikal edecek alacaklarm gerektiginde 6183 sayih vasa hitkiimleri de
uygulanmak suretivle etkin ve hizh bir gekilde tahsilinin saglanmass dngdritlmektedir.

e s

Bankalar Kanunu'nda Yapilan Yeni Degisiklikler

Avrupa Birligi Direktiflerindeki 6zkaynak tammimna paralel olarak ~“Konsolide Ozkaynak™ tanim getirilmekte ve
konsolide esasa gore uygulanacak kredi sirlan ile standart oranlarm hesaplanmasmda bu tanimin esas alimmasi
saglanmaktadir,

2009 wilma kadar bir gegig stireci tanmarak. bankalarm mali kurumlar digindaki bir ortakliga istirakleri kendi
ozkaynaklarmmn en fazla vizde 1571 bu igtiraklerin toplam tutart ise banka dzkaynaklarmmn vizde 6071 ile
smrlandiriimaktadir.

Vadeli iglem. opsivon sozlegmeleri ve benzeri diger tirey tirtinler kredi tanmmina dahil edilmektedir.

Ozel kargiliklarn kurumlar vergisi matrahmm tespitinde gider savilmast konusuna agikbik kazandimimaktadir.

Tasarrul” Mevduaty Sigorta Fonunun alacaklarmimn takip ve tahsilinin hizlandindmasina yonelik olarak. dzellikle.
banka hakim hissedarlarmimn ve yvéneticilerinin banka kaynaklarint istismarmdan kaynaklanan tutarlars hizla geri alabilmek

agisindan:

- Yonetim ve denclimi veva hisseleri Fona intikal eden bankalarm. alacaklariny dava veva takip voluvia tahsil

- Tonun ye Fon bankalarmm taral’ oldugu hukuki uyusmazhiklanm biran Once sonuglandirlarak  ortaya

- Fon alacaklarinin tahsilinde 6183 sayih Yasanin uvgulanmasina agiklik getirilmektedir. Fon biinvesinde

Bankalarm devir ve birlegme iglemlerindeki siirecin hizlandinlmasim teminen. birlesme ve devirlerde 6762 savih
Tark Ticaret Kanunu ile birlikte. devir veva birlegmeve konu bankalarn toplam aktiflerinin sektdr igindeki
pavlarimn %0207vi gegmemest kaydiyla 4054 savih Rekabetin Korunmast Hakkinda Kanunun bazi maddelerinin
uygulanmayvacagy hiktim altma almmaktadir.

Tiirkive Ozel Finans Kurumlart Birligi olugturularak, Birlige Ozel Finans Kurumlarindaki tasarruflann korunmasi
amacivla “Gitvence Fonu™ kurmave giivence lonuna iligkin usul ve esaslan belirleme yetkisi verilmektedir.

Kaynak: BDDK, a.g.e., s.21.

Diizenleme ve denetim c¢ergevesinin giiclendirilmesi kapsaminda asagida

siralanan diger tedbirler de belirli bir program dahilinde uygulanacaktlr:138

Banka mali tablolarinda saydamligin saglanmasi ve islemlerin mahiyetine uygun
bir bicimde muhasebelestirilmesinin temin edilmesi bakimindan 1 Ocak 2002°de
yirlirlige girmek tlizere Muhasebe Uygulama Yonetmeligi (MUY)
yayinlanacaktir. Ynetmelikle;

a) Repo islemlerinin bilango i¢ine alinmasi,

b) Finansal araglarin degerlemesine, siniflandirilmasina ve riske karsi

korunma amacli finansal islemlere iliskin esaslar1 iceren 39 nolu standart

1% BDDK, a.g.e., s. 22-24.
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da dahil olmak {tizere Uluslararasi Muhasebe Standartlari’nin temel
ilkelerinin benimsenmesi amag¢lanmaktadir.

e Bankalarin kullandirdiklar1 kredilerde risk yogunlagsmasini 6nlemek iizere bir
gruba kullandirilacak kredi limitlerinin hesabinda dogrudan ve dolayli krediler
birlikte dikkate alinacak ve risk grubu tanimi yapilacaktir. Banka hissedar ve
istiraklerinin de aymi risk grubu olarak tanimlanacagi diizenleme ile banka
kaynaklariin belirli gruplar iizerinde yogunlagmasi engellenecek, bankalarin
aktif yapisini1 emniyet, seyyaliyet ve verimlilik ilkelerine gore saglamlagtirmalari
temin edilecektir.

e Bankalarin organizasyon yapilarini, kredi agma esas ve usullerini, gayri nakdi
kredilerin dikkate alinma esas ve oranlarini, dolayli pay sahipligi, dolayl kredi
ve dolayli istiraklerin tanimin1 kapsayan, bankalarin faaliyetleri ile ilgili temel
diizenleme mahiyetindeki yonetmelik 30 Haziran 2001 tarihine kadar
cikartilacaktir.

e Bankalarin yabanci para pozisyon risklerinin yakindan takibini saglamak i¢in
mevzuat degisikligi de dahil olmak iizere gerekli diizenleme ve uygulamalar
yapilacaktir.

e 1 Ocak 2002°de islerlik kazanmasi &ngoriilen Bankalarm I¢ Denetim ve Risk
Yonetim Sistemi olusturma siireci yakindan izlenecektir.

e Sermaye yeterliligi hesabinda 1 Ocak 2002°den itibaren solo bazda, 1 Temmuz
2002’den itibaren de konsolide bazda piyasa risklerinin dikkate alinmasz ile ilgili
uygulamaya baslanacaktir.

e Bagimsiz denetim kuruluslarinin  kurulus ve faaliyet esaslar1 yeniden
diizenlenecektir.

e Bankalarin i¢ ve dig denetimi 6nemsemeleri, bagimsiz dis denetimler sirasinda i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemleri ile kredi portfoyli ve piyasa risklerinin de
incelenmesi 6zendirilecektir.

e Diger iilkelerin denetim birimleri ile yapilmakta olan anlagmalar ve saglanacak
isbirligi ile bankalar veya hakim ortaklar1 tarafindan kurulmus olan off-shore
bankalar sik1 denetim altina alinacaktir.

e Bankalarin yurtdis1 subeleri de yerinde denetime tabi tutulacaktir.**

¥ BDDK, a.g.e., 5. 22-24.
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3.2. Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandirmasinda izlenen Programlar

Bankacilik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi programinin temel amaci; kamu
bankalarini mali sistem i¢inde bir istikrarsizlik unsuru olmaktan ¢ikarmak, mali sistemin
istikrar1 ve kamu maliyesine getirdikleri yiikiin azaltilmasi bakimindan TMSF
bilinyesindeki bankalarin sorunlarini en kisa siirede ¢oziime kavusturmak ve yasanan
krizlerden olumsuz yonde etkilenen bazi 06zel bankalarin saglikli bir yapiya
kavugmalarin1 saglayacak diizenlemeleri gergeklestirmektir. Yeniden yapilandirma
programi, bankacilik sisteminin mali ve operasyonel yapisinin gii¢lendirilmesine
yonelik uygulamalar ile bankacilik sektoriinde gozetim ve denetimin etkinligini
arttiracak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturacak yasal ve kurumsal

diizenlemeleri icermektedir.

Gelismekte olan iilkelerde kriz bir anda ortaya ¢ikmamaktadir. Bankalarin
sorunlar1 bilinmesine ragmen bu sorunlar goz ardi edilerek, bir anlamda kamuoyundan
saklanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni bu tiir sorunlu bankalarin durumu ile ilgili
olarak yasalarda agik¢a belirlenmis Olgiitlerin ya da eksik degerlerin olmamasidir.
Diizenleyici/denetleyici otoritenin insiyatif alip sorunlu bankalarla ilgili bir karar
vermesi gerekir ki, bu da politik bir risk demektir. Sonu¢ olarak bu tiir bankalara
gelecekte diizelecekleri timidi ile daha fazla zaman tanimir ve gerekiyorsa likidite
destegi saglanir. Boylece diizenleyici/denetleyici otorite ile sorunlu bankalar arasinda
karsilikli bir bagimlilik iligkisi dogar. Bankalara likit kalmalar i¢in daha fazla likidite
saglandik¢a, bu bankalarin kapatilmasi ya da bunlara el konulmasi daha da
zorlasmaktadir. Banka sahipleri hem sagladiklar1 sermaye destegi hem de faiz yarisi ile
topladiklar1 mevduatlarla kumar oynamaya devam ederler. Zararlar1 giderek tirmanan
bu bankalar, ylikiimliiliiklerini yerine getiremeyen ancak ilgili otoritenin destegi ile acik

tutulan “zombi bankalar” haline gelmektedirler.*°

Bankacilik sektoriindeki kriz tiim acikligiyla ortaya c¢iktiginda, sektoriin
istikrarin1 saglayacak baska araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Krizden once var olan

siirlt mevduat giivence sisteminin kapsami genisletilmektedir. Bu da yeterli olmazsa,

140 Marie Brownbridge ve Chris Kirkpatrick, “Financial regulation in ceveloping countries”, The Journal
of Development Studies, 2000, s. 37:1. (Aktaran: Esen, a.g.€., S.6.)
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mevduatlarin dondurulmast ya da siirli bir bigcimde likidite edilmesi ile sermaye
kontrolleri giindeme gelmektedir.**" Sira mali yapilari bozulmus ve yiikiimliiliiklerini
karsilayamayacak durumda olan bankalara geldiginde kamusal otorite ii¢ farkli bigimde
sektore miidahale eder. Birincisi, bankalarin kapatilarak tasfiye edilmesidir. Ancak
bankalara el konulmasi ya da kapatilmasi belirsizligi azaltmadigi gibi, krizi
derinlestirebilmektedir. Ornegin Endonezya’da 1997 yilinda 16 bankanin kapatilmast,
bu konudaki ol¢iitler belirsiz oldugu icin diger bankalara giiveni azaltarak bankacilik

%2 ikinci kamusal

sisteminden 6nemli miktarda mevduatin ¢ekilmesine yol agmistir.
midahale, sermaye destegi ile bankalarin mali yapilarinin iyilestirilmesidir. Bu da iki
farkli bigimde uygulanabilmektedir. Ya bankalara el konularak (geg¢ici kamusallagtirma)
bankacilik faaliyetlerinin kamu miilkiyetinde devam etmesi saglanir ya da koprii banka
uygulamasi ile baz1 varlik ve yiikiimliiliikler devredilir. Ugiincii miidahale araci, bir

varlik sirketi araciligiyla banka varliklarinin iyilestirilmesidir.

Uluslararas1 deneyimler bunlar digsinda, banka birlesmelerinin tesvik edilmesi,
kamu mevduatlarinin gii¢lii bankalardan mali yapilar1 bozulmus, zayif bankalara
aktarilmasi, sorunlu ancak yasayabilecek durumda olan bankalara diizenlemelere uymak

konusunda tolerans gosterilmesi gibi yontemlerin de kullanildigini gt')stermektedir.143

Bankacilik yapilandirma programlarinin son asamasi gozetim ve denetimin
etkinligini arttirmak, sektorii daha etkin ve rekabetci bir yapiya kavusturmak amagcli,
kurumsal ve yasal diizenlenmelerin gergeklestirilmesidir.*** 1980-1997 arasinda 40
gelismekte olan iilkede ve gelismis tilkelerde kriz maliyetleri arasindaki farkin biiyiik
ol¢iide secilen yontemden kaynaklandigini, sinirsiz likidite destegi ve sinirsiz mevduat
giivencesinin kriz maliyetini onemli Ol¢lide arttirdigini gostermistir. Buna karsilik
olarak Bordo vd. 1973-97 yillar1 arasinda 29 iilkedeki bankacilik krizlerini inceledikleri

caligmalarinda, kriz sirasinda bankalara sinirsiz likidite destegi saglayan {ilkelerde,

I David Hoelscher ve Marc Quintyn, “Managing systemic banking crises”, IMF Occasional, 2003,

S. 224. (Aktaran: Esen, a.g.e., 5.6.)

142 Mari Pangestu, “The Indonesian bank crises and restructuring: Lessons and implications for other
developing countries”, G-24 Discussion Paper Series, 2003, (Aktaran: Esen, a.g.e., s.6.)

13 Esen, a.g.e., 5.7

144 patrick Honohan, D. Klingebiel, “Controlling the fiscal costs of banking crises. Policy Research
Working Paper”, The World Bank, 2000.(Aktaran: Esen, a.g.e., s.7.)
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tiretimde daha biiyiik gerilemeler gozlendigi, mevduat gilivencesinin negatif ya da

pozitif bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulagmuglardir.**

Organisation for Economic Co-operation and Development > (OECD) nin son
donemde bankacilik krizi yasayan iilkelerde yaptiklari bir ankete gore, krizlerden hemen
sonra parasal otorite likidite destegi ile panigi Onlemeye c¢alismakta, bircok iilkede
tamamen ya da kismen mevduat sahiplerini korumakta, kiiciik bankalar tasfiye
edilirken, biiylik bankalar ise kamu miilkiyeti altinda finansal ve operasyonel olarak

yeniden yapilandirilmaktadir.**

3.2.1. Bankacilik Sektériiniin Yeniden Yapilandirilmasinda Giiney Kore Ornegi

Gliney Kore, finans kesimindeki kriz ile reel sektordeki sikintilar arasindaki
baglantinin en iyi oldugu Orneklerdendir. Bu iilkede dogrudan finans kesimine yonelik
diizeltmelerin yeterli olmadig1 zaman i¢inde anlasilmistir ve daha genis bir perspektifile
finans kesiminin yeniden yapilandirilmas: ¢abalarinin bir parcasi olarak reel kesime
yonelik de bazi adimlar atilmistir. Giiney Kore 6rneginin dikkat ¢ekici ikinci bir 6zelligi
de krizin asilmasi i¢in 2000 yili sonu itibariyle 128 milyar ABD dolar1 gibi ¢ok ciddi
tutarda bir maliyete katlanilmis olmasidir. Hemen hemen tamami bor¢lanma yoluyla
karsilanan bu maliyet finans kesiminde yasanan krizleri agsmanin bazen ne kadar pahali
oldugunu gostermektedir. Son olarak Giiney Kore ornegi, bolge iilkelerinde yasanan
tecriibelerin tipik bir 6rnegi olmasi ve uygulanan politikalarin zenginligi ve elde edilen
kiicimsenmeyecek basarilar nedeniyle benzer cabalara girisecek kalkinmakta olan

iilkeler i¢in énemli bir ilham kaynagidir.**’

Tablo 10. da Giiney Kore ekonomisine iliskin 1997 ve 2000 tarihleri arasinda
yer alan bazi temel degerler yer almaktadir. Bu degerler arasinda Giiney Kore’ye ait
niifus, gayri safi yurt i¢i hasila, kisi bagina milli gelir, biiylime orani, enflasyon orani,
konsolide biitce dengesinin ve banka aktiflerinin gayri safi yurt i¢i hasilaya orani yer

almaktadir.

1% Bordo, a.g.e.

%8 Glenn Hoggarth ve Jack Reidhill, “Resolution of banking crises. A review. Financial Stability
Review”, Bank of England, 2003. (Aktaran: Esen, a.g.e., s.7.)

17 Berk Mesutoglu, “Bankacilik Sektdrii Yeniden Yapilandirma: Giiney Kore Ornegi”, MPSD Cahsma
Raporlari, Mali Sektor Politikalar1 Dairesi, BDDK, (Ocak 2001), s. 1.,
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Tablo 10. Giiney Kore Ekonomisine iliskin Bazi Temel Degerler

1997 1998 1999 2000
Niifus (milyon) 45,9 46,4 46,9 47,4
GSYIH (milyar $) 465,9 3171 406,9 479,1
Kisi bagina milli gelir ($) 10.317 6.742 8.581 9.997
Biiyiime (%) 5,0 -6,7 10,7 9,5
Enflasyon (TUFE, %) 4,4 7,5 0,8 2,3
Konsolide Biitce Dengesinin GSYiH’ya oram (%) -1,7 -4,3 -3,3 1,0
Banka Aktiflerinin GSYIH’ya oram (%) 137 127 116 109

Kaynak: Kore Maliye ve Ekonomi Bakanlhg: (http://www.mofe.go.kr), FSS (http://www.fss.or.kr), IMF,
(http://www.mg.org)

1961 yilindaki askeri miidahaleden sonra yapmaya basladigi kalkinma planlar
ile ortalama % 8’lik biiylime oran1 ve 1980’lerden itibaren tek dijitli enflasyon oranlari
ile dikkat g¢ekici bir bagari kazanmistir. Bu basarida devletin kalkinma planlarinda
ongoriilen oncelikler dogrultusunda belli sektorlere sagladigi destek onemli bir rol
oynamisg, bu uygulamalarda bankacilik sektorii devletin elindeki en 6nemli yonlendirme
ve destek aract olmustur. Devletin kalkinmadaki bu roliine ragmen kamu kesimi agiklari
sinirlt seviyelerde tutulmus ve kamu borg¢ stokunun dramatik bir bi¢imde artmasina izin
verilmemistir. Banka aktiflerinin GSYIH’ya orami kriz dénemine kadar % 130-150

arasinda seyretmekte olup sektor belli bir derinlige ulagmugtir.*®

3.2.1.1. Giiney Kore Bankacilik Sektoriiniin Yapisal Sorunlar

Giiney Kore bankacilik sektoriinde yasanan yapisal sorunlar su sekildedir:'*

e Giiney Kore bankacilik sektoriiniin yapisal sorunlarindan birincisi, zamanla Kore
bankalarinin chaebol adi verilen (KIA, Hyundai ve Daewoo gibi) dev sirketlere
finansman saglayan ve kaderi biiyilik 6l¢iide kredi portféyiinde dnemli yer tutan
bu firmalara baglh kuruluslar haline gelmis olmasidir. Ornek olarak sadece

Daewoo’nun 1999 yili itibariyle Kore finansal kesimine olan kredi borcu 100

18 Mesutoglu, a.g.e., s. 2.
% Mesutoglu, a.g.e., s. 3.
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trilyon wondur (yaklasik 80 milyar ABD dolar1). Ustelik belli sektdrlerde
yogunlasan bu dev sirketler araciligtyla bankalarin riski biiyiik 6l¢iide bilgisayar
¢ipi, otomotiv gibi birkag sektore bagimli hale gelmistir.

e Ikinci olarak, kalkinma politikasinin birer arac1 olarak kullanilmalar1 ve 6ncelikli
sektorlere siibvanse edilmis krediler tahsis etmeleri nedeniyle bankalar kar
etmek amaciyla rekabet eden ve piyasadan aldigi sinyalleri degerlendirerek
kaynak tahsis eden kuruluslar olmak yerine, zaman igerisinde, devlet tarafindan
saglanan zimni bir korumadan yararlanan kuruluslar haline gelmislerdir.
Bankalar kredi kullandirirlarken firmalarin yatirim projelerini gerektigi kadar
titizlikle degerlendirmemisler; bir risk analizi yapmadan c¢ogu zaman bir
teminatin varligimi kredi kullandirmak i¢in yeterli gormislerdir. Bu da risk
yonetimi tekniklerinin gelismemesi ve diisiik karlilik oranlarina sahip projelere
optimum seviyelerin 6tesinde kredi verilmesi sonucunu dogurmustur.

e Uciincii olarak, bankalar devlet tarafindan korunan kuruluslar olduklar1 ve
piyasa tarafindan disipline edilmedikleri i¢in sektore iliskin diizenlemelerin ve
gozetim standartlarinin uluslararasi standartlara uydurulmasi yoniinde bir ¢aba
da ortaya c¢ikmamistir. Muhasebe ve raporlama acisindan seffaflik
saglanamamistir.  Varliklarin ~ smiflandirilmasinda, riske gore  karsilik
ayrilmasinda uluslararast kriterler goz Oniinde tutulmamustir. Bir kisi veya
kurulusa bankanin biiyiikliigii ile karsilastirildiginda ¢ok biiyiik oranlarda kredi
kullandirilabilmektedir.

e Son olarak Giliney Kore’de finansal piyasalarin diizenlenmesi ve gozetiminden
sorumlu birimler de daginik bir goriiniim sergilemistir. Bu da birtakim
sorumluluklarin ilgili birimler arasinda kaybolmasi, sahipsiz kalmasi ya da

. . .. . o 150
gecikerek yerine getirilmesi sonucunu dogurmustur=—".

3.2.1.2. Yeniden Yapilandirmanin Birinci Asamasi

Giiney Kore finans sektoriinde sorumluluklarin iyi bir bicimde kullanilamamasi
ve finans kurumlar1 arasindaki farkliliklarin zaman iginde belirsizlesmesi nedeniyle
Banka Gozetim Dairesi (OBS), Menkul Kiymetler Gozetim Kurulu (SSB), Sigorta
Gozetim Kurulu (ISB) ve Banka Dis1 Finansal Kurumlar Gézetim Kurulusu (NSA) tek

130 Mesutoglu, a.g.e., s. 3.
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bir cati altinda birlestirilmistir. Bu birimler varliklarini bir siire Finansal Gozetim
Kurulu (FSC) semsiyesi altinda siirdiirmiislerdir. Ardindan 1 Ocak 1999 tarihinden
itibaren bu birimler tam olarak birbirleriyle entegre edilmis ve FSC’nin yiiriitme kolu
olan Finansal Gozetim Kurumu (FSS) haline getirilmistir. Bu diizenlemeler finansal

kesime yonelik tedbirlerin tek bir elden yiiriitiilmesi imkanim saglamugtir.**

FSC oncelikle bankalarin degerlendirilmesi islemini gerceklestirerek su

sonuclara ulasmlstlr:152

e 1997 yili sonu itibariyle % 8’lik minimum sermaye yeterliligi oranini
tutturamayan bankalar potansiyel olarak yasayamaz bankalar olarak
tanimlanmaistir.

e Potansiyel olarak yasayamaz olarak nitelenen 12 adet bankadan durumlarin
diizeltici onlemleri igeren birer rehabilitasyon plani sunmalar1 istenmistir. Bu
planlar sermaye artinmi, birlesme, mevcut hissedarlarin sermayelerinin
azaltilmasi, uluslararas1 sermaye c¢ekilmesi, tahsili gecikmis alacaklarin
azaltilmasi, bazi faaliyetlerin smirlandirilmasi, banka karliliginin artirilmasi,
sube aginin yeniden organize edilmesi, eleman azaltimi, istirak ve bagl ortaklik
satig1, teknik altyapinin gelistirilmesi gibi tedbirleri igermektedir.

e FSC, bankalarin durumunu gercekgi bir sekilde gorebilmek amaciyla ayrica her
bankay1 uluslararasi standartlar agisindan ayri1 ayr inceleyecek muhasebe
firmalarindan yararlanmistir. Bu firmalar bankalarin aktif ve pasifleri ile
rehabilitasyon planlariin yasayabilirligini ve uygulanabilirligini Diinya Bankas1
ile mutabik kalinan standartlar agisindan degerlendirmislerdir.

e Bankalarca hazirlanan rehabilitasyon planlarini degerlendirmek amaciyla bir
“Degerlendirme Komitesi” kurulmustur. Bu komite FSC iiyelerinin yani sira
aragtirma  kuruluglarindan gelen uzmanlardan, profesorlerden, bagimsiz
hukukgulardan ve murakiplardan olusturulmustur.

e FSC, Degerlendirme Komitesinin vardigi sonucglart géz oniinde tutarak, her
banka i¢in “yasayabilir ya da yasayamaz” olduklari konusunda bir karara

varmistir. FSC’nin 1998 yili Haziran ayinda aldigi bir karar ile “rehabilite

11 Mesutoglu, a.g.e., s.9.
152 Mesutoglu, a.g.e., 5.9-10.
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edilebilme ihtimali ¢ok diisiik” olan bes adet bankanin kapatilmasina karar
verilerek, bu bankalar varlik ve yiikiimliliikleri ile birlikte satin alma ve
iistlenme islemleri icin iyi durumdaki bes adet bankaya devredilmislerdir. Geri
kalan yedi banka ise (Korea Exchange Bank (KEB), Chohung, CBK, Hanil,
Peace, Kangwon, Chungbunk) sartli onay alarak revize edilmis rehabilitasyon

planlarini sunmakla yiikiimlendirilmislerdir.

Yapilan degerlendirme sonucunda yeniden yapilandirma uygulamalar1 i¢in 64
trilyon won (yaklasik 57 milyar ABD dolar1) tutarinda bir kaynagin tahsis edildigi
goriilmektedir. Kore Mevduat Sigortast Kurumu (KDIC) ve Kore Varlik Yonetimi
Kurulusu (KAMCO) tarafindan ihrag edilen bonolar ile elde edilecek bu kaynagin daha
baslangicta tahsis ve ilan edilmesi yeniden yapilandirma konusunda otoritelerin
samimiyetini, konuya verdikleri 6nemi gostermis ve ulusal ve uluslararasi piyasalara
olumlu sinyaller gondermistir. Miidahale biitcesinin belirlenmesinden sonra siiratle

uygulamaya gec;ilmistir.153

Sistemden ¢ikarilmasina karar verilen bankalar arasinda yer alan Korea First
Bank ve Seoul Bank ticari bankalar arasinda en zor durumda olan ve finansal sistemi en
fazla tehdit eden bankalardir. Bunlara 6zel bir yontem uygulanarak, bu iki banka tasfiye
edilmek yerine kamu fonlar1 kullanilarak kurtarilmistir. Bunun nedeni, bu bankalarin
tasfiyesi halinde diger bankalarin banka hiicumlari ile kars1 karsiya kalarak mali sektor
icin sistemik risk yaratmalarindan korkulmasidir. Giiney Kore’de daha once banka
kapama deneyiminin olmamasi ve bu iki bankanin biiytikligii ciddi bir panik endisesi
yaratmistir. Oncelikle, iki bankanin 6denmis sermayeleri 820 milyar wondan 100 milyar
wona indirilmistir. Bunun anlami mevcut hissedarlarin kaybin ancak bir kismim
yiiklenmeleridir. Ardindan, bu bankalarin her biri 1,5 trilyon won karsiliginda dogrudan
devlet ve Kore Mevduat Sigortas1 Kurumu (KDIC) tarafindan sermaye enjeksiyonu
yoluyla devletlestirilmistir. Boylece her iki bankanin da sermayesi 1,6 trilyon won

olmugtur.™*

153 Mesutoglu, a.g.e., s.10.
1% Mesutoglu, a.g.e., s.11.
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Yasayabilir durumdaki bankalar onaylanan rehabilitasyon planlari ¢ercevesinde
yeniden yapilandirilmislardir. Bu planlar sermaye artirimi, takipteki kredi alacaklarinin
azaltilmasi, bazi aktiflerin, isletme birimlerinin ve istiraklerin satisi, yabanci sermaye
cekilmesi, yonetimin iyilestirilmesi, diger bankalar ile birlesme, bazi faaliyetlerin
sinirlandirilmasi, sube kapatma ve eleman azaltilmasi gibi yontemleri igermektedir. FSC
bu bankalar1 yakindan izlemekte ve basarisiz olan noktalarda uyarida bulunup gerekirse
uygulama yontemlerinin degistirilmesini isteyebilmektedir. Rehabilitasyon planlarmin
uygulanmasinda devletin elindeki en Onemli iki tesvik aract kamunun sermaye

enjeksiyonu yapmasi ve tahsili gecikmis alacaklarin azaltilmasidir.**®

Banka bazinda yapilan miidahalelilerin yani sira sektoriin isleyis kurallarinda da
bankalar1 daha saglam ve saglikli islemeye itecek bazi diizenlemeler yapilmistir.
Temelde bankalar {iizerinde piyasa disiplininin saglanmasina yonelik olan bu

diizenlemeler su sekilde dzetlenebilir:**®

e Temmuz 1998’den itibaren kredi siiflandirmasi degistirilmis, 6denmesinde ii¢
ay veya daha fazla gecikme olan krediler “6nlem gerekenler” yerine ‘““standart-
alt’” grubuna, bir ay ile li¢ ay aras1 gecikme olan krediler ise “normal” yerine
“Onlem gerekenler” grubuna dahil edilmistir. Ayrica, 1999 yilindan itibaren
tedbir gereken krediler i¢in gerekli karsilik tutar1 % 1°den % 2’ye normal
krediler i¢in gerekli karsilik tutar ise % 0,5’den % 1’°e yiikseltilmistir.

e 1999 yilinda diger varliklarin siniflandirilmasi sistemi de degistirilmistir. Buna
gore borg alicilarin gelecekteki geri 6deme kapasitelerini goz oniinde tutan “ileri
bakis kriterleri” benimsenmistir. Bu yaklagima gore bankalar potansiyel
kayiplart bugiinden defterlerine yansitmakta, o yiizden kayip azaltici tedbirler
alma konusunda daha biiyiik caba gostermektedirler.

e Bankalarin bir kisi veya kurulusa verebilecegi kredi miktar1 i¢in belirlenmis olan
% 45’lik smirm 2002 yilina kadar tedrici olarak % 25°e diisiirtilmesi
Ongorilmiistiir.

e 1999 yilindan itibaren bankalar garantilerden kaynaklanan kayiplar i¢in karsilik

ayrrmakla yiikiimlii kilinmislardir.

1% Mesutoglu, a.g.e., s.12.
1% Mesutoglu, a.g.e., s.16.
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e Yonetim kurullarina sirket disindan iiye atanmasi ve bir murakabe komitesinin
kurulmasi 6ngorilmiistiir.

e Sirket azinlik hisselerinin haklar1 bazi esikler diisiiriilerek artirilmistir.

e Hissedarlari, kreditorleri ve diger kisileri daha iyi bilgilendirmek ve yonetimin
performansin1  Ol¢ebilmelerini saglamak amaciyla muhasebe ve raporlama
standartlar1 yiikseltilmistir. Bankalarca finansal durumlarina iliskin olarak
aciklanan raporlarda FSS’in gelistirdigi, uluslararasi kabul gérmiis standartlar
benimsenmistir.

e “Etkin Bankacilik Goézetimine Iliskin Temel Basel Ilkeleri” uygulamaya
konulmustur.

e Bankalar kar eden sirketler haline getirmek amaciyla bankalarin kredileri izleme
kapasitelerini, risk yonetimi tekniklerini ve igsel kontrol sistemlerini
gelistirmeye yonelik calismalar baslatilmistir.

e Bankalara biraz daha otonomi saglamak amaciyla sube ve temsilcilik agilmasina
ve kapatilmasina iligkin olarak izin alinmasi gerekliligi kaldirilmistir. Sermaye
azalttiminda FSC’nin izni aranirken, sermaye artirnminda izin alinmast

zorunlulugu kaldirlmugtir.™>’

3.2.1.3. Yeniden Yapilandirmanin ikinci Asamasi

Birinci asamada yeniden yapilandirmada dogrudan finansal kesime yonelik ve
kisa ve orta vadede sonug¢ verebilecek diizenlemeler yapilmistir. Basarili yonlerine
karsin yeniden yapilandirma ¢abalarinin bazi sorunlar1 ¢6zememesi, dahasi, 6nceden var
olmayan (sektordeki kamu kontroliiniin artmas1 gibi) yeni sorunlar yaratmasi nedeniyle
bankacilik sektoriine yonelik uygulamalara bu defa daha genis bir perspektifle devam
edilmesi fikri ortaya cikmustir. Ozellikle bankalarin tahsili gecikmis alacaklarinin
karlilik ve sermaye yeterlilik oranlarinda yarattig1 sorunlar sektordeki krizin yalnizca
dogrudan bankaciliga yonelik tedbirlerle asilasamayacagi fikrini dogurmustur. Bu fikre
gore, reel sektorde yasanan kriz asilmadik¢a bankacilik krizini ¢dzmenin imkani
bulunmamaktadir. 2000 yil1 ortalarinda belirginlesen bu yaklasima goére bir yandan
birinci asamada bagariyla yiiriitilen uygulamalara devam edilecek, bir yandan da

dogrudan reel sektore yonelik bazi tedbirler alinacaktir. Bu asamada dikkati ¢eken bir

7 Mesutoglu, a.g.e., s.16.
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nokta da finans sektorli iizerinde regiilasyon ve denetim yapmak iizere olusturulmus
FSC/FSS biinyesinde reel sektdr firmalar ile ilgili politikalar1 yiiriitmek tizere bir
birimin olusturulmus olmasidir. Ayrica, FSC’ye sirketler iizerinde belli konularda

sorusturma yapma yetkisi verilmesi de diisiiniilmektedir.*®

Bu ¢ercevede, 2000 yili Eyliil ayindan itibaren yeniden yapilanma siirecinin
ikinci asamasi yiiriirlige konulmustur. Bu asamada firmalar uluslararasi normlara ve
trendlere uygun bir sekle kavusturulacak ve piyasa disiplini saglanacaktir. Bizzat
FSS’nin deyimiyle yapilmak istenen “... devlet miidahalesinin agir eli yerine piyasanin
‘goriinmez elini’ koymaktir.” Bu asamanin ilk asamada yer alan uygulamalara ilave
belli basl yeni bilesenleri sinirli bir mevduat korumasi, kredilerin ve firmalarin yeniden
yapilandirilmasi,  finansal holdingler kurulmast ve kurumsal yonetisimin

iyilestirilmesidir. Bu iyilestirmelerin ayrintil agiklamalari sdyledir:*

Mevduat Korumasina Iliskin Diizenleme, 1997 yilinda anapara ve faiz icin %
100’e ¢ikarilan koruma kapsami, 2000 yili Temmuz aymda IMF’e verilen taahhiit
mektubu cergevesinde 1 Ocak 2001°den itibaren yalnizca anapara i¢in olmak iizere 50

milyon won (yaklasik 40 bin ABD dolar) ile sinirlandirilmastir.

Kredilerin ve firmalarin yeniden yapilandirilmasinda, Giiney Kore’deki
uygulamada sirketlerin borglar1 yeniden yapilandirilirken kamuya herhangi bir mali yiik
gelmesine izin verilmemis, yeniden yapilandirmadan kaynaklanan kayiplarin temelde
bankalarca Ustlenilmesi ilkesi benimsenmistir. Uygulama ile piyasalarda istikrarin
temini amaciyla yasayabilir firmalar finansal sektor tarafindan desteklenirken yasamasi

miimkiin olmayan firmalarin gecikmeden tasfiye edilmesi saglanmaktadir.

Finansal Holdingler (financial holding companies, FHC), ikinci asama yeniden
yapilandirmanin en Onemli ayaklarindan birisini olusturmaktadir. Bu ¢ergevede,
finansal kuruluglarin finansal holdinglerin ¢atis1 altinda birlestirilmesi ve mega-sirketler

olusturulmasi hedeflenmekte, béylece uluslararasi rekabet giicli artacak olan bankalarin

1% Mesutoglu, a.g.e., 5.22.
19 Mesutoglu, a.g.e., 5.23-31.
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saglamlik, karlilik ve etkinlik agisindan daha iyi noktalara gelecegi tahmin edilmektedir.

Bu holdinglerden su gibi yararlar beklenmektedir:

e Orta ve uzun donemli yonetim stratejileri gelistirilebilecektir. Holding semsiyesi
altinda bulunan finansal kuruluslar bagimsiz olacaklar i¢in diger firmalar ile
stratejik isbirligine gitmeleri miimkiindiir. Birlesmenin yaratacagi sinerji ile
evrensel bankaciliktan beklenen yararlar maksimize edilecek, faaliyet alami
ekonomisi (economy of scope) ve Olgek ekonomisi (economy of scale)
saglanacaktir. Bunlar da uluslararas1 rekabetin gerektirdigi yapiy1r ortaya
cikaracaktir.

e Daha iyi elemanlarin ve uzmanlarin ¢alistirilmasi saglanacak, bu da daha iyi risk
analizi ve yonetimi yapabilen finansal kuruluslar anlamina gelecektir.

e Holding kapsamindaki bir firmanin ko&tii performansi digerlerinki ile telafi
edilebileceginden finans sektoriindeki sirketlerin mali durumlarinda istikrarin
saglanmas1 kolaylasacaktir. Boylece degisik finansal iirlinler, miisteri profilleri
ve vadeler sayesinde finansal sektordeki risk yayilacaktir.

e Birlesmelerde ani degisiklikten kaynaklanan (eleman ¢ikartilmasi gibi) birtakim
sorunlar holdinglesme sirasinda tedricen ortaya ¢ikacagindan bazi ¢atigmalar ve

tepkiler minimize edilecektir.'®°

Sirketlerin yeniden yapilandirilmasinin bir diger boyutu da sirketlerde kurumsal

yonetisimin giiglendirilip iyilestirilmesidir. Bununla amaglanan:

e Sirket yonetimlerinin degisikliklere daha cabuk tepki verecek sekilde daha
bagimsiz ve esnek hale getirilmesidir

e Yonetime iliskin kararlarda kiiciik hissedarlarin denetiminin saglanmasidir.

Sirketlerin yeniden yapilandirilmasinin baska bir boyutu, kullanilan toplam kaynak
ve bu kaynagin dagilimi seklindedir. Giiney Kore parlamentosu ikinci asama yeniden
yapilandirma i¢in 2000 yili Ekim aymnda 40 trilyon won tutarinda bir kaynagin
kullanimt i¢in izin vermistir. Bu kaynak 3,5 ve 7 yil vadeli bono ihraci yoluyla elde

edilecektir. Boylece, daha once kullandirilan 110 trilyon wondan dénecek 10 trilyon

180 Mesutoglu, a.g.e., 5.23-31.
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won ile birlikte ikinci agsama ig¢in toplam 50 trilyon won (yaklasik 40 milyar dolar)

kullanilmas1 6ngoriilmektedir.

Giliney Kore’nin bankacilik sektoriinii  yeniden yapilandirmak amaciyla
uyguladigi politikalarda 06zellikle diger gelismekte olan iilkeler i¢in yeniden
yapilandirma agisindan O6nemli sonuglari bulunmaktadir. Bunlardan birincisi,
liberalizasyon politikalarinin mutlaka finansal sektdre iliskin uygun diizenlemelerle
desteklenmesi gerektigidir. Aksi takdirde, istikrarli makroekonomik kosullara ve iyi bir
ekonomik performansa ragmen finansal liberalizasyon, bankacilik sistemindeki
zayifliklar nedeniyle, ekonomileri istikrarsizliga siiriikleyebilmektedir. ikincisi;
bankacilik krizlerini asabilmek igin bazen yalnizca bu sektore iliskin diizeltimler
yapilmasi yeterli olmayabilmektedir. Giiney Kore’de oldugu gibi bankacilik krizi reel
kesimdeki kriz tarafindan tetiklenmis ve reel kesim tarafindan beslenmekte ise krize
daha genis bir perspektifle miidahale edilmesi zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica,
bankalarin yasayabilirlikleri konusundaki kararlar 6nceden belirlenmis nesnel ilkelere
gore verilmeli ve karar verme siireci seffaf olmalidir. Ayrica, bu kararlarin verilmesinde
miimkiin oldugu oOl¢lide bagimsiz uzmanlarin degerlendirmeleri g6z Oniinde
tutulmalidir. Yeniden yapilanmada 6zel sektdrden gelen uzmanlardan yararlanilmasi

krizin ¢oziimiinii hizlandiran bir etkendir.'*

3.2.2. Bankacihik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmasinda Tiirkiye Ornegi

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihi’nde yasanmis en siddetli kriz olarak adlandirilan
Subat 2001 krizinin ardindan, temelleri 1999 yilinda atilan, ancak hizli, kapsamli ve
programlt  bir sekilde gerceklestirilemeyen bankacilik  sektoriinlin - yeniden
yapilandirilmasi projesinin, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan
hazirlanan “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi” (BDDK; 2001) ile

uygulanmasina girisilmistir.

BDDK’nin yeniden yapilandirma Programina iliskin uyguladigi esaslar asagida

aciklanmaya caligilmistir.

181 Mesutoglu, a.g.e., s.31-32.
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3.2.2.1. Ozel Bankalar Yeniden Yapilandirma

Bakanlar Kurulu Bankalar 12 Mayis 2001 tarih 4672 sayili karar ile Bankalar
kanununda ¢ok 6nemli degisiklikler yapmustir. Bu degisiklikler sistemi daha gii¢lii hale
getirerek, sisteme duyulan giivenin artirilmasina yoneliktir. Kanunda yapilan

degisiklikler ana basliklar ile sunlardir:*®

e Banka kurulmasi i¢in aranilan kosullar agirlastiriimistir,

o Kredi ve istirak sinirlar1 degistirilmistir,

e Pay sahipligi ve devir paylar1 oranlar degistirilmistir,

e Banka ortaklar1 ve yoneticilerinin sahsi sorumluluklart artirilmistir,

e Idari ve adli sug ve cezalar yeniden diizenlenmistir,

e Ozel Finans Kurumlarmm kurulmas: ve kaldirilmasma iliskin yetki BDDK’ya
brrakilmistir.

e Bankalarin ayirdiklart karsiliklara iliskin diizenleme yapilmustir,

e Yabanci para pozisyonunun sinirlari ¢izilmistir,

e Bankalarin kurulus, faaliyet, birlesme ve devirlerine iliskin degisiklikler
yapilmistir,

e Bankalarin konsolide bazda mali tablolar diizenlemesine karar verilmistir,

e Uluslararast muhasebe standartlarinin uygulanmasi gii¢lendirilmistir,

e TMSF yetkileri yeniden diizenlenmistir,

e Mevduat sigortas1 50 milyar ile sinirlandirilmistir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleri kamu ve fon bankalar1 disindaki bankalar1 da
onemli kayiplarla kars1 karsiya birakmis ve mali sisteme kars1 genel bir giivensizlige yol
acmistir. Kamu ve fon bankalarinin yeniden yapilandirilmasi ile birlikte bu bankalarin
Tiirk Liras1 fonlar iizerindeki baskisi orta vadede dnemli oranda azalacaktir. Bunun
sonucunda 06zel bankalarin hem fonlama maliyetleri diisecek hem de yurti¢inden
kullanabilecekleri kaynaklar artacaktir. Bu gelisme, ©6zel bankalarin karliliklarinin
artmasina ve fon ihtiyaglarini karsilamak i¢in yurtdisindan bor¢lanmalarinin azalmasina

katkida bulunacaktir. Esas olan bankalarin piyasa kosullar1 i¢inde o6zvarliklarini ve

162 TBB (Tiirk Bankalar Birligi), “Bankacilik ve Arastirma Grubu Raporu: Son Dénemde Bankacilik
Alaninda Gergeklestirilen Yasal ve Diizenleyici Degisiklikler 1999-2001”, Ankara, 2001,s.7-12
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bilanco yapilarini giiclendirmeleridir. BDDK, Hazine Miistesarlig1 ve TCMB bu amacla
bankacilik sisteminin 6niinii agmayr hedeflemektedir. Ulkenin ve mali sistemin icinde
bulundugu darbogazin siiratle asilabilmesi bakimindan reel sektor ile bankacilik
kesiminin karsilikli anlayis ve igbirligi i¢inde sorunlara ortak c¢oziimler iiretmeleri

biiyiik 6nem tasimaktadir. *®

Bu genel ilkeler ¢ergevesinde, bankacilik sisteminin saglikli ve siirdiiriilebilir bir
yapiya kavusturulmasi bakimindan sektordeki diger bankalarin sorunlarinin da kapsamli

bir program dahilinde ele alinarak ¢ziimlenmesi siireci baslatilmistir. Bu kapsamda;'®

e Kriz doneminden bu yana 06zel bankalarin tiimiinden giinlik bazda bilgi
alinmakta ve bankalarin faaliyetleri yakindan takip edilmektedir. Ayrica, BDDK
bankalarla bir seri gériismeler yaparak sektoriin sorunlarini, krizden etkilenme
derecelerini ve ¢oziim Onerilerini tespit etmistir.

e Bu goriismeler sonucunda sermaye yeterliligi kriteri de dikkate alinarak, 6zel
bankalardan sermaye arttirnmi veya sermaye benzeri kredi temini ve yeniden
yapilanma stratejilerini i¢ceren taahhiit mektuplar1 alinmistir.

e Sermaye arttirimi programi kapsaminda BDDK bankalarin dénem karlarini
sermayeye ilave etmelerini saglamistir. Bu kapsamda, Nisan sonu itibariyle 6zel
bankalar 1.437 trilyon lira tutarinda sermaye artigina gideceklerini taahhiit eden
ana soOzlesme degisiklikleri i¢in BDDK’na bagvurmuslardir. Sermaye
artinmlarinin belli bir kismi hali hazirda gergeklestirilmis bulunmaktadir.

e Taahhiit mektuplarinda belirlenen performans kriterlerini yerine getirmeyen
bankalara her tiirlii miieyyide zamaninda ve kararlilikla uygulanacaktir.

e Aktifleri pasiflerini karsilayamayan (insolvent) bankalar geciktirilmeksizin
sistemden ¢ikartilacaktir.

e Bankalardan, acik doviz pozisyonu ve istirak politikalarinda mevzuata kesinlikle
uymalari, verimlilige ve isbirligine (ATM, POS paylagimi gibi konular da dahil

olmak iizere) 6nem vermeleri beklenmektedir.

%3 BDDK, a.g.e., s. 19-20.
14 BDDK, a.g.e., s. 19-20.

82



3.2.2.2. TMSF Biinyesindeki Bankalar Yeniden Yapilandirma

1998 yili sonu itibariyle 2 olan TMSF biinyesindeki banka sayisi, 1999 yilinda
8’e, 2000 y1l1 sonunda ise 11°e ¢ikmistir. Fon kapsamindaki bankalardan 4’1 (Egebank,
Yurtbank, Yasarbank ve Bank Kapital) 26 Ocak 2001 tarihinde Siimerbank bilinyesinde
birlestirilmistir. 2001 yil1 Subat ve Mart aylarinda iki banka (Ulusal Bank ve Iktisat
Bankasi) Fon bilinyesine alinmig, Ulusal Bank Stimerbank biinyesinde birlestirilmistir.
Boylece, 10 Mayis itibariyle TMSF biinyesinde 8 adet banka bulunmaktadir.
Demirbank disindaki Fon bankalarinin yonetimi Ortak Yonetim Kurulu gatisi altinda
toplanmistir. 30 Nisan 2001 itibariyle Fon kapsamindaki bankalarin toplam aktif
bilyiikliigli 13,2 katrilyon lira, toplam yiikiimliliikleri ise 18,5 katrilyon lira
diizeyindedir. Bu bankalarda bulunan toplam mevduat tutar1 13,6 katrilyon liradir. 26
Nisan 2001 tarihine kadar Hazine, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonuna 8.007 milyon
dolar tutarinda doviz cinsinden, 8.529 trilyon lira tutarinda TL cinsinden kagit ihrag
etmistir. Doviz cinsinden ihrag edilen kagitlar ihrag tarihindeki kurlar esas alinarak Tiirk
Lirasina doniistiirildiiglinde, Hazine tarafindan TMSF’na verilen toplam kagit tutari

16,3 katrilyon lira olmaktadir.*®

TMSF Hazine’den aldigi doviz cinsinden kagitlarin 7.011 milyon dolarlik
kismint ve 8.529 trilyon liralik TL cinsinden kagidi ileride devir alinacak zararlarma
mahsuben fon kapsamindaki bankalara tahvil olarak aktarmistir. D6viz cinsinden kalan
996 milyon dolarlik tahvil TCMB’na teminat olarak verilmek suretiyle 750 trilyon lira
tutarinda nakit avans alinmis ve Fon bankalarina mevduat olarak aktarilmistir. Ayrica,
TMSF kendi kaynaklarindan Fon bankalarina 734,8 trilyon lira tutarinda sermaye, 684,2

trilyon lira tutarinda ise mevduat seklinde kaynak aktarmistir.

Kamu bankalar1 i¢in uygulandig: gibi Fon bankalarinin da piyasalardan gecelik
bor¢lanma ihtiyaglarimin azaltilmasina yonelik bir program uygulanmaktadir. Bu
cergevede, fon bankalarinin 16 Mart 2001 tarihi itibariyle Merkez Bankas1 digindaki
piyasalardan ve miisterilerden gecelik bor¢lanma tutar1 5,2 katrilyon lira iken, bu miktar

4 Mayis itibariyle 0,9 katrilyon liraya diisiiriilmiistiir. Fon bankalarinin mevduat faiz

%5 BDDK, a.g.e., s. 15-16.
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oranlarmin  bir

sturdirilmektedir.

program  dahilinde

diisiirilmesi  yoniindeki  ¢alismalar

Tablo 11. TMSF’ye Devredilen Bankalar ve Mevcut Durumu

da

DEVIR
BANKALAR TARIHI MEVCUT DURUMU
Birlestirilen Bankalar
EGEBANK 21.12.1999 ]26.01.2001°de Siimerbank ile
YURTBANK 21.12.1999 ]26.01.2001°de Siimerbank ile
YASARBANK 21.12.1999 [26.01.2001°de Stimerbank ile
BANK KAPITAL 27.10.2000 |26.01.2001°de Siimerbank ile
ULUSAL BANK 28.02.2001 |26.01.2001°de Siimerbank ile
INTERBANK 07.01.1999 [15.06.2001°de Etibank ile
ESBANK 21.12.1999 ]15.06.2001°de Etibank ile
o Bankaclik lisans1 07.12.2001°de kaldirilmis ve tasfiye siireci
IKTISAT BANKASI | 15.03.2001 |baglatilmistir. Daha sonra 04.04.2002°de Genel Kurul’da
alinan karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
Bankaclik lisans1 28.12.2001°de kaldirilmis ve tasfiye
KENTBANK 09.07.2001 |siireci baslatilmistir. Daha sonra 04.04.2002°de Genel
Kurul’da alinan karar ile tasfiye kaldirilarak
Bankacilik lisans1 18.01.2002°de kaldirilmis ve ayni tarih
EGS BANK 09.07.2001 itibariyle Bayindirbank ile birlestirilmistir.
) Bankacilik lisans1 28.12.2001°de kaldirilmis ve tasfiye siireci
ETIBANK 27.10.2000 |baglatilmigtir. Daha sonra 04.04.2002°de Genel Kurul’da
alinan karar ile tasfiye kaldirilarak Bayindirbank ile
Bankacilik lisans1 30.09.2002°de kaldirilmig ve ayni tarih
TOPRAKBANK 30.11.2001 itibariyle Bayindirbank ile birlestirilmistir.
PAMUKBANK 19.06.2002 [Halkbank’a devredildi
Satilan Bankalar < - = 1
30.06.2001°de Tekfen Grubuna satilmistir. 26.10.2001°de
BANK EKSPRES 12.12.1998 Tekfenbank ile birlestirilmistir.
; 20.09.2001°’de HSBC Bank PLC ile hisse devir sdozlesmesi
DEMIRBANK 06.12.2000 imzalanmus, fiili hisse devri 30.10.2001°de gerceklesmistir.
Birlesik Siimerbank 09.08.2001’de Oyak Grubuna satilmis ve
SUMERBANK 21.12.1999 |Siimerbank’in Oyakbank’a devri 11.01.2002°de tescil
edilmigtir. Faaliyetine Oyakbank olarak devam etmektedir.
20.12.2001°de Novabank SA ile hisse devir sdzlesmesi
SITEBANK 09.07.2001 [imzalanmis ve hisse devir islemi 25.01.2002°de
gerceklesmistir. Faaliyetine Bank Europa olarak devam
Denizbank AS’ye devrine iliskin hisse devir sdzlesmesi
21.10.2002 tarihinde imzalanms olup, fiili hisse devri
TARISBANK 09.07.2001 |25.10.2002 tarihi itibariyle tamamlanmistir. Denizbank ile
Tarigbank’1n birlesmesi 19.12.2002 tarihinde BDDK
tarafindan uygun goriilmis, birlesme 27.12.2002 tarihinde
Tasfiye Siirecindeki Bankalar
09.08.2002 tarihinde yapilan olaganiistii genel kurul
T. TICARET BANK. | 06.11.1997 |loPlantisinda

tasfiye karar1 alinmis, buna iligskin yasal siire¢ baglatilmis
ancak,

Yonetimi ve Denetimi Fona Intikal Eden Bankalar

KRE]ZI)(IIE[ZEK ASI 27.09.2000 |Tasfiye ¢aligmalart devam etmektedir.
IMAR BANKASI 03.07.2003 |19.02.2004 tarihinde bankanin iflasi istemiyle dava agilmistir.

TMSF Biinyesinde Bulunan Bankalar

BAYINDIRBANK

09.07.2001

Varlik Yonetim islevini yiirlitecek gegis bankasi olarak
yapilandirilmaktadir.

Kaynak: http://www.tmsf.org.tr/index.cfm?fuseaction=public.dsp_menu_content&menu_id=22
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Fon biinyesindeki bankalarin operasyonel anlamda yeniden yapilandirilmasi

alaninda énemli adimlar atilmaktadir. Bu kapsamda;*®®

e Devir tarihi itibariyle 1243 olan Fon bankalarinin sube sayist % 25 azaltilarak 7
Mayis 2001 itibariyle 935’e diisiirtilmiistiir. Ayn1 donemde personel sayist da %
32,6 oraninda azaltilarak 26.585°den 17.922’ye indirilmistir.

e TMSF kapsamina alinan bankalarin isletme ve personel giderlerinde belirgin
tasarruf saglanmistir. Nisan 2001 itibariyle devir tarihinden bir onceki ay ile
karsilastirildiginda dolar bazinda personel giderleri % 50,8, isletme giderleri ise
% 66,9 oraninda azaltilmistir.

e Birlestirilmis Stimerbank’in 30 adet mali ve mali olmayan istiraki 3 Nisan 2001
tarihi itibariyle satisa ¢ikartilmistir. Taliplilerin olmasi halinde satis islemlerinin
30 Haziran 2001 itibariyle tamamlanmasi1 dngdriilmektedir.

e Siimerbank’in ihtiyag fazlasi ara¢ ve tasimnir mallarinin satis1  islemleri
baglatilmis, satisa konu olan ara¢ ve mallar listesi bankanin internet sitesinde

ilan edilmistir.

Fon biinyesinde bulunan bankalarin birlesme ve satis prosediirlerine iligkin

olarak asagidaki eylem plani uygulatnacaktlr:167

e Tiirk Ticaret Bankasi, Interbank, Esbank ve Etibank satilamadig: takdirde 31
Mayis 2001 tarihine kadar ikinci bir gegis bankasi biinyesinde birlestirilecektir.
Bu bankalarin sube ve calisan sayisi rasyonel diizeye indirilecektir.

e Fon Bankalarmin kot aktifleri 31 Temmuz 2001 tarihine kadar, Fon
blinyesindeki tahsilat dairesine devredilecektir.

e Iki Gegis Bankasi 31 Temmuz 2001°e¢ kadar yeniden satisa sunulacak,
satilamadig1 takdirde 31 Aralik 2001 tarihine kadar ya mevcut bankalardan biri
ile birlestirilecek veya tiim yiikiimliiliikleri 6denmek ve iyi aktifleri TMSF
Tahsilat Birimine transfer edilmek suretiyle tasfiye edilecektir.

e Demirbank’in satis siireci devam etmekte olup, teklif verme siiresi 18 Haziran

2001 tarihine kadar uzatilmistir.

%6 BDDK, a.g.e., s. 17.
%7 BDDK, a.g.e., s. 17-18.
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e Bank Ekspres’in satis1 icin teklif veren yatirimci grubu ile goriismeler
sirdiirilmektedir. Satis islemlerinin 31 Mayis 2001 tarihine kadar
tamamlanmasi ongoriilmektedir.

o JIktisat Bankasi’min satis siirecinin baslatilabilmesi icin devir bilancosu
beklenilmektedir. Devir bilangosunun tamamlanmasmi miiteakip Iktisat

Bankasi’nin Mayis ay1 i¢inde satis islemleri baslatilacaktir.

3.2.2.3. Kamu Bankalari1 Yeniden Yapilandirma

Kamu bankalarinin ¢ok yiiksek tutarlara ulasan nakit agiklarini gidermek
amactyla giinliik olarak piyasalara fon ihtiyaci i¢in bagvurmalari, bu bankalar 6zellikle
likidite ve faiz soklarina kars1 duyarl ve kirilgan hale getirmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001 krizleri doneminde faiz oranlarinda yasanan asir1 yiikselme kamu bankalariin
fonlama ihtiyaglarini daha da artirmis ve zararlarimin 6nemli Glglide biiyiimesine yol
acmistir. Bu cergevede kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasina iliskin ilk adim
olarak, kisa vadeli (gilinliik) bor¢lanmalarinin azaltilmasina yonelik bir program
uygulamaya konulmustur. Bu amagla; Hazine tarafindan kamu bankalarina gorev zarari
alacaklar1 karsilig1 olarak degisken faizli menkul kiymet verilmistir. Bu ¢ercevede kamu
bankalarina 2001 y1l1 iginde verilen tahvillerin tutar1 23 katrilyon liradir. Boylece, kamu
bankalarinin goérev zararlar1 ve bu zararlara tahakkuk etmis faiz tutarlarimin tamanu
tasfiye edilerek kamu bankalarmin bilancolarinin kiiciiltiilmesi ve etkin bir bigimde

calismas1 yoniinde 6nemli bir adim a‘ulmlsur.168

Tablo 12. Kamu Bankalarina Gérev Zararlar1 Karsiig Ihra¢ Edilen Senetler

(Trilyon TL.)

Ziraat Halk Emlak Toplam
2000 Sonu itibariyle 2.034 863 - 2.897
2001 Ocak 2.333 2.167 - 4.500
Subat - 1.000 - 1.000
Mart 550 1.750 - 2.300
Nisan 4.500 1.750 - 6.250
Mayis 4.730 4.130 45 8.905
2001 Toplam 12.113 10.797 45 22.955
Genel Toplam 14.148 11.659 45 25.852

Kaynak: Kamu Bankalari, http://www.superbilgiler.com/kamu-bankalari.html

%8 BDDK, a.g.e., s. 13.
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Kamu bankalar1 aldiklar1 bu kagitlar karsiliginda belirli bir program dahilinde
Merkez Bankasi’ndan repo veya satig yoluyla likidite temin etmekte ve diger bankalar
ile banka dis1 kesime olan gecelik yiikiimliiliklerini azaltmaktadirlar. Nitekim 16 Mart
2001 itibariyle 8,5 katrilyon lira civarinda olan kamu bankalarinin Merkez Bankasi
disindaki kaynaklardan kisa vadeli bor¢lanmasi, 4 Mayis itibariyle 1,3 katrilyon liraya
gerilemistir. Kamu bankalar1 gorev zararlarinin tamamen tasfiye edilmesi amaciyla
yapilan kagit ihraglar1 sonucunda Hazine’nin bor¢lanma ihtiyacinda artis ortaya
cikacaktir. Ancak bu islemler kamu sektoriiniin piyasalardan kullandig1 toplam kaynak
tutarinda bir artisa yol agmamaktadir. Kamu bankalarinin finansman ihtiyaglarini
gidermek amaciyla gecelik bor¢landiklar1 géz oniine alindiginda yapilan bu operasyon
ile toplam kamu kesiminin bor¢lanma maliyetlerinin azaltilmasi ve bor¢lanma vadesinin

uzatilmas1 yoniinde olumlu bir gelisme saglanmaktadlr.169

Kamu bankalarina yasal sermaye yeterliligi rasyosunu tutturabilmelerine imkan
verecek sekilde sermayelerini artirabilmeleri i¢in ek kaynak aktarilmaktadir. Bu
kapsamda, Mart ay1 i¢inde Ziraat Bankasina 217,6 trilyon lira, Nisan ay1 i¢inde Halk ve
Emlak Bankalarina sirasiyla 67,2 ve 40,8 trilyon lira tutarinda nakit sermaye 6ddemesi
yapilmistir. Ayrica, Mayis ayinda sermayelerine mahsuben Emlak Bankasina 624

trilyon lira, Halk Bankasina ise 900 trilyon lira tutarinda kagit verilmistir.

Kamu bankalarinda sorunlarin tekrar yasanmamasi icin likidite probleminin
giderilmesi ile es zamanli olarak gerekli olan diger onlemler de hiikiimet tarafindan

alinmaktadir. Bu gergevede;m

e Mevcut gorev zararlarina iliskin 1984 yilindan itibaren istihsal edilmis 97 adet
kararname yliriirlikten kaldirilmistir. Cok kiigiik bir tutar1 olusturan ve
kanunlardan kaynaklanan goérev zararlarinin da kaldirilmasina yonelik kanun
tasarist Hazine Miistesarligt tarafindan Bagbakanlhia sevk edilmis
bulunmaktadir.

e Bundan sonra gerekli goriildiigii hallerde kamu bankalar1 kanaliyla saglanacak

destekler i¢in ihtiyag duyulan kaynaklar kamu bankalarina Onceden

%9 BDDK, a.g.e., s. 14.
0 BDDK, a.g.e., s. 14-15.
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aktarilacaktir. Bu amagla 2001 yili Biitgesi’ne 400 trilyon lira tutarinda 6denek
konulmus bulunmaktadir.

e Kamu bankalarinin yonetimi ortak yonetim kuruluna devredilmistir. Bu kurula
kamu bankalarin1 yeniden yapilandirma ve Ozellestirmeye hazirlama yetkisi
verilmistir. Bu bankalar ti¢ yillik bir stire igerisinde 6zellestirilecektir.

e 2001 yili Mayis ayr sonuna kadar Emlak Bankasi tasfiye edilerek bazi
yiikiimliiliiklerinin Ziraat Bankasi’na devredilmesi islemleri tamamlanacaktir.

e Daha 6nceden Ozellestirme calismalar1 baglatilmis olan Vakiflar Bankasi en kisa
siirede Ozellestirilecektir.

e Kamu bankalarinin faaliyetlerini etkinlik ve verimlilik ilkeleri g¢ercevesinde
siirdiirmeleri dogrultusunda, her bankanin ihtisas alanindaki kredilerini kaynak
maliyetlerini dikkate alarak siirdiirmeleri saglanacaktir.

e Kamu bankalarinin verimsiz subeleri kapatilacak ve personel sayisin1 azaltmak
icin emeklilik tesvik edilecektir.

e Yeniden yapilanmalarini takiben kamu bankalarinin BDDK diizenlemelerine
biitlinliyle uymalar1 saglanacaktir. Ayrica, hazine s6z konusu bankalarin nakit

akis, karlilik ve likidite durumlarini yakindan takip edecektir.

3.3. Bankacilik Sektoriiniin Yeniden Yapilandirma Siirecinin Maliyet Etkisi

BDDK’ya gore, bankacilik sektdriinii yeniden yapilandirma toplam maliyeti
47,2 milyar dolardir.™ Kamu maliyesi iizerinde yeniden yapilandirma siirecinde gorev
zararlar1 dahil olmak tizere kamu bankalar1 igin 21,9 milyar dolar, TMSF’ye devredilen
bankalar i¢in 17,3 milyar dolar olmak tizere toplam 39,3 milyar dolarlik bir yiik ortaya
cikmistir. Diger taraftan TMSF gelirlerinden 5,2 milyar dolarlik sermaye destegi
saglanmistir. GSYIHnin % 30’nu asan bu maliyetin ne kadar yiiksek oldugunu
anlamak i¢in diger llkelerle karsilastirmak gerekir. Tiirkiye ve diger iilkelerdeki banka
yapilandirma maliyetlerini daha kolay izlemek ve karsilastirmak i¢in IMF’nin bu
konuda yayinladigi ¢alisma iyi bir temel olusturmaktadir. Tablo 13 ’de goriildigi gibi,
Tiirkiye’deki bankacilik yapilandirma programi, diinya ekonomisinde son donemde
gerceklestirilen maliyeti en yiiksek programlardan biri olmustur. O halde hem mevcut

programin yoOntemlerinin hem de alternatiflerinin tartisitlmas1 gerekir. Kamu

1 BDDK, a.g.e.
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bankalarinin yapilandirilmasi bir yana birakilirsa, mali yapilart bozulan bankalarin

TMSF’ye alinarak c¢oziimlenmesi bankacilik programinin en 6nemli ve en tartigilan

unsurunu olusturmaktadir.

Tablo 13. Banka Yapilandirmalarimin Maliyeti (GSYIH’nin yiizdesi)

172

Endonezya 1997 52.3 ABD 1984-1991 2.1
Tayland 1997 34.8 Rusya 0
Sili 1981-83 335 Isvec 1991 0
Tiirkiye 2000 30.5 Bulgaristan 1994-1997 41.6
Kore 1997 23.1 Cek Cum 1991-1993 254
Ekvator 1998-2001 21.7 Polonya 1992-95 7.4
Meksika 1994-1995 19.3 Japonya 1992-98 8
Veneziiella 1994-1995 12.4 Ispanya 1977-85 16.8
Finlandiya 1991-1993 11.2 Norveg 1988-92 8

Kaynak :BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi Gelisme Raporu, 2001, 2002 ve
2003

Mali yapilart bozulan bankalara TMSF tarafindan el konularak, ¢éziimlenme
yonteminin tercih edilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri s6z konusu bankalarin
saglikli bir yapiya kavusturulmasi ve aktiflerinin satilarak gelir saglanmasidir.
Ancak bu konuda beklentilerin karsilanamadigr goriilmektedir. Bugiine kadar
TMSF’nin gerceklestirdigi tahsilat yalmzca 1,5 milyar dolar olmustur. Oniimiizdeki
donemde beklenen tahsilat ise 6,3 milyar dolardir. Bu tahsilatin % 84’iiniin sadece
yedi bankadan (6nem sirasiyla Pamukbank, Imar Bankasi, Etibank, iktisat,
Stimerbank, Toprakbank, Interbank) gerceklestirilmesi beklenmektedir. Goriildiigi
tizere, el konulan bankalarin kamuya maliyeti ile bu bankalardan beklenen tahsilat

arasindaki iligki cok dengesizdir.

Tablo 14. TMSF’ye Devredilen Bankalarin Yiikiimliiliikleri (milyar dolar)

Devralman bankalarin top. Yikiimliliikleri 31.9
Toplam mevduat 25.9
Mevduat dis1 yiikiimliliikler 6
Yurt dis1 yikiimliilikler 2
Kisa vadeli yiikiimliilikler 6.5
Banka devir zararlari 17.3

Kaynak : BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Gelisme Raporu VII, Eyliil 2003.

172 Esen, a.g.e., s. 12-13.
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Bu verilerden hareketle alternatif yontemlerin maliyetleri su sekilde tartisabilir:'"®

Sinirsiz mevduat giivencesi ile bankalar tiim yiikiimliiliikkleri 6denmek suretiyle
tasfiye edilseydi toplam maliyet 32 milyar dolar olacakti.

Sinirsiz mevduat gilivencesi ile yurtdist ylikiimliiliikler hari¢ tiim yiikiimliilikler
Odenerek tasfiyeye gidilseydi, maliyet 30 milyar dolar olacakt.

Sinirsiz mevduat giivencesi ile sadece mevduat ylikiimliiliikleri 6denerek tasfiye
edilselerdi toplam maliyet 26 milyar dolarla sinirl olacakti.

Sigortaya tabi mevduatin &denmesi suretiyle, tasfiye yoluna gidilmesi
durumunda, mevduatlarin 50 milyar liraya kadar olan kismi1 6denecek ve yurtdist
yiikiimliiliikler iistlenilmeyecekti, bu takdirde 6denecek miktar 17 milyar $
olacakti.

2000 Kasim ve 2001 Subat krizleri sirasinda Merkez Bankasi tarafindan
GSYIH’nin % 3’ii kadar likidite destegi saglanmustir. Simrsiz likidite destegi
yapilsaydi, tiim bankacilik sisteminin sermaye miktar1 kadar likidite destegi
yapilmasi varsayimu ile alternatif maliyet 19 milyar dolar olacakti.

TMSF’ye devredilen bankalar aktif biiyiikliigli, mevduat ve krediler i¢indeki
paylar1 acisindan smiflandirildiginda Pamukbank biiyiik banka, Demirbank,
Interbank ve Toprakbank orta dlcekteki bankalardir. Diger bankalar 2000 yili
itibariyle aktif biiyiikliikleri acisindan kiiciik bankalardir. Biiyiikk ve orta
Ol¢cekteki bankalar mevcut yontemle TMSF biinyesinde c¢oziimlenirken diger

kiiclik bankalar, sinirsiz mevduat giivencesi altinda dogrudan tasfiye edilseydi.

Tiirkiye’de  yasanan  bankacilik  krizinin  ve  sektoriin  yeniden

yapilandirilmasinin BDDK’ya toplam maliyeti 47,2 milyar dolar olmustur. Bu

maliyetin 39,3 milyar dolarlik kismi, hazineye tarafindan karsilanmis olup, bu

maliyetin bir kism1 kamu bankalarmin yeniden yapilandirilmas: igin diger kismi

TMSF’ye devredilen 6zel bankalar i¢in harcanmistir. BDDK’ya mal olan bu maliyetin

7,9 milyarlik kismu ise, 6zel sektore maliyetini olusturmaktadir.

1% Esen, a.g.e., s. 14.
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Kamu bankalarinin yeniden yapilandirilmasindan dogan maliyetin 19 milyar
dolar1 bu bankalarin birikmis gorev zararlarini ortadan kaldirmak, 2,9 milyar dolar1 ise

yeniden sermayelendirmek i¢in kullanlmugtir. >

Toplam maliyetin 6nemli bir kismin1t kamu bankalarinin birikmis gorev
zararlarinin tasfiyesi amaciyla kullanilan fonlar olusturmaktadir. Maliyetlerin diger
onemli bir boliimiiniin ise, TMSF kapsamina alinan bankalarin ¢oziimlenmesi igin

kullanildig1 gé’)riilmektedir.175

Tablo 15. Yeniden Yapilandirmanin Finansal Maliyeti

YENIDEN YAPILANDIRMANIN FINANSAL MALIYETI

$ (milyar) GSYIiH %
Hazineye Maliyeti 39,3 26,6
Kamu Bankalarinin Yeniden Yapilandirilmasi 21,9
Gorev Zararlari 19,0
Yeniden Sermavelendirme 29
TMSF’ye Devredilen Ozel Bankalar 17,3
Ozel Sektore Maliyeti 7,9 53
TMSF 5,2
Ortaklar Tarafindan Sermaye Enjeksiyonu 2,7
Toplam 47,2 31,9

Kaynak; BDDK, Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Programi, Gelisme Raporu VII, Eyliil 2003.

Bankalarin TMSF biinyesinde ¢ziimlenmesi siirecinde iistlenilen maliyetler, bir
yandan 1iyilestirme silirecine bagli olarak devralinan aktiflerin (kredi, istirak,
gayrimenkul) satisi, tasfiyesi ve tahsili ile saglanirken, diger yandan bankanin sorunlu
hale gelerek ayristirilmasina neden olanlar hakkinda agilan davalar yolu ile takip ve

tazmin edilmeye g:ahsllmak‘[adlr.l76

Tablo 16. da iilkelerin yasadiklari kriz donemlerine iliskin toplam maliyetler yer

almaktadir.

174 Aktag Rabia, “ Bankacilik Sisteminde Yeniden Yapilandirma”, Doktora Tezi, Celal Bayar
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Manisa, 2006.

1% BDDK, “Bankacilik Sektorii Yeniden Yapilandirma Program1”, Gelisme Raporu VII, (Eyliil 2003).
1 TMSF, “Fon Bankalar1 Céziimleme Maliyetleri Calismalari”, (Temmuz, 2004).
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Tablo 16. Bankacilik Krizleri ve Maliyeti

BANKACILIK KRIiZLERI VE MALIYETI

Ulke Kriz Dénemi Toplam Maliyet /GSYiH
Tiirkiye 2000-2001 31,9
Ispanya 1977-1985 16,8
Japonya 1990- 20,0
Endonezya 1997- 50,0
Malezya 1997- 20,5
Giiney Kore 1997- 26,5
Meksika 1995 20,0
Arjantin 1980-82 55,3
Brezilya 1994-96 15,0-20,0
Cek Cumbhuriyeti 1994-95 12,0

Kaynak: Pazarbasioglu, Ceyda; “Tiirk Bankacilik Sektériindeki Son Gelismeler: BDDK ’nin Rolii”,
Pamukkale Universitesi, Ekonomi Yaz Seminerleri, 2 Agustos 2002. 2002.

3.4. Kiiresel Krize Kars1 Politika Onlemleri

Kriz ¢iktiktan sonra giivenin tekrar insa edilmesinde ulusal ve uluslararasi
seviyede pek c¢ok politika 6nleminin devreye girmesi gereklidir. Krizin ilk olarak
finansal piyasada c¢ikmasit nedeniyle para politikas1 araclart ve maliye politikasi

kullanilmaya baslamistir. Bunlar ayrica su sekilde ele alinmaktadir:*’’

3.4.1. Para Politikasi

Para politikas1 3 farkli kanaldan islemektedir. Politika faiz oram1 kanali,
kredi/miktar 6nlemleri kanal1 ve doviz kuru kanali. Her bir enstriimanin bankalarin borg

verme oranlari, reel ekonominin gelisimi ve enflasyon iizerinde etkisi bulunmaktadir.'”®

Politika Faiz Orani; sifira yakin olma durumunda etkili bir enstriiman niteligi
tartisilsa dahi, pek cok yiikselmekte olan piyasa ekonomisinin ekonomiyi canlandirmak
icin basvurdugu bir yontemdir. Sabit doviz kurunu savunan iilkeler i¢in faiz orani

enstriimani, benimsenen politikay: siirdiirmeye yardimei olan bir enstriimandir.

" Hiilya Soylu, “Global Krize Kars1 Politika Onlemleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi, S. 157, (Temmuz-
Aralik 2009), s. 255-258.

178 Atish R. Ghosh vd., “Coping with the Crisis: Policy Options for Emerging Market Countries”, IMF
Staff Position Note, (Agustos 2009), s. 16.
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Kredi Kanali/ Miktar Onlemleri; kredi piyasalarinin, daha diisiik faiz oranlarma
cevap vermemesi veya merkez bankasinin bankacilik krizinde “son kredi mercii”
faaliyetlerine girmeye ihtiya¢ duymasi halinde bagvurulan yontemlerden biridir. Bu tiir
bir durumda, garantilerin ¢esidini arttirma, kredilerin kolaylastirilmasi veya merkez
bankasinin bilangolarin1 daha uzun vadeli devlet tahvilleri alarak genisletmesi araglari

kullanilmaktadir.

Doviz Kuru Miidahalesi; diger araglarin yetersiz kaldigi durumlarda doviz
kurunu istikrarlagtirmaya yonelik olarak merkez bankasinin rezervlerinin ddviz

piyasasinda dogrudan satilmasi, para piyasasi politika araglarindan biridir.

Finansal kriz ¢ikmadan 6nce, merkez bankalarinin gorevlerine iliskin entelektiiel
cevrelerin bir yaklagimlari bulunmaktaydi: “Tek enstriiman (kisa vadeli faiz orani) ve
tek hedef (fiyat istikrar1)”. Finansal piyasalar, riski fiyatlandirabilmekte ve Krediyi etkili
bir sekilde tahsis edebilmektedir. Merkez Bankalar1 ise, sadece faiz orani
enstriimanlarini ayarlamak zorunda ve diger tiim piyasalar, otomatik olarak kendilerini

diizeltmektedir.'"

3.4.2. Mali Politikalar

Mevcut global finansal kriz ile mali politika, kamu politikalar1 tartismasinin
odak noktas1 olmustur. Ornegin ABD tiiketim harcamalarini arttirmaya yonelik vergi
1adeleri ile krizin ilk zamanlarina mali politikayla cevap vermistir. Bu ard1 ardina gelen
adimlar, 700 milyar dolarlik finansal sistemi kurtarma ve benzer biiylikliikteki
ekonomik paket ile hiikiimet harcamalarmi ciddi bir diizeye getirmistir. Benzer
onlemler, diger OECD iilkelerinde de benimsenmistir. Cin’in en son ilan ettigi 500
milyon dolarlik ek paket, mali politikanin yiikselen ekonomilerde tekrar itici giic olma

roliinii ortaya ¢ikarmistir. Kamu harcamalari, vergiler ve bor¢ yonetimi kanallariyla

1% “The  monetary-policy ~Maze”, The Economist, Washington DC, 2009, s.1.
(http://www.economist.com/displayStory.cfm?story_id=13527329 Erisim Tarihi: 25.04.2010)
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isletilen mali politika, OECD iilkelerinde daha iyi sigrama yaratacak ekonomik

performansa yonelik popiiler bir arag haline gelmistir.'®

Vergiler, devlet faaliyetlerini ve kamu hizmetlerini finanse etmek i¢in gerekli bir
ara¢ olarak goriilmekle birlikte; pek ¢ok ekonomist caydirici, yatirimlari azaltict ve
isgiicli arzin1 daraltic1 ve biliylimeyi diistiriicii etkide bulundugunu sdylemektedir. Kisa
donemde istikrar1 saglama konusunda ise elestirmenler, hiikiimetin tasarrufu altinda
bulunan mali harcamanin, siyasi miidahaleye c¢ok fazla ac¢ik oldugunu ifade

etmektedir.

Mali politika, dogrudan derin resesyon durumundan ka¢inma amacina
odaklanmistir. Ancak bu odak noktasinin, mali politikanin diger amaglarin1 goz ardi
etmemesi geregi de vurgulanmaktadir. Mali sistemler, biiylimeyi tetikleyen yatirimlari
ve yapisal donlisimii saglamaya yonelik kaynaklart ortaya koyabilir. Bu, 6zellikle
gelismekte ve yilikselmekte olan ekonomiler i¢in uzun dénem biiyiime orani agisindan
son derece Onemlidir. Hatta, vergi ve kamu harcamalart dogrudan yoksulluk ve
esitsizlik problemlerine odaklanabilir. Zira mali politika kalkinmay1 saglamaya yonelik
cok giiclii bir potansiyele sahiptir. Mali politikanin bolgede gelir dengesizligini azaltma
yoniinde kullanilmadigr ileri siiriilmektedir. Gini puani verilerine bakildiginda
Avrupa’da vergi ve transferlerin gelir esitsizligini azalttigi goriiliirken; Latin

Amerika’da bu etki ¢ok sinirli kalmlstlr.182
3.5. Uluslararasi Para Fonu’nun Kiiresel Kriz Politikalar:

IMF, II. Diinya Savas1 zamaninda bu sistem araciligiyla doviz kurlarinda istikrar
saglanmasi, diinya ticaretinin serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢éziime
kavusturulmas1 amaciyla giindeme getirilmistir. Bu ihtiyaglara cevap verecek bir
uluslararasi para sistemini olusturmak amaciyla, ABD ve Ingiltere gibi gelismis

kapitalist iilkelerin onciiliik etmesiyle, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda ABD'nin

180 Johnson J. Dayton, “Is fiscal policy back? An Emerging Markets Perspective”, OECD Observer,
2009, s. 1-3.(Ceviren: Hiilya Soylu, “Global Krize Kars1 Politika Onlemleri ve Tiirkiye”, Maliye Dergisi,
s. 157, (Temmuz-Aralik 2009), s.257.)

81 Soylu, a.g.e., 5.257.

182 Dayton, a.g.e., s.3. (Ceviren: Soylu, a.g.e., s.258.)
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New Hampshire eyaletinin Bretton Woods kasabasinda bir konferans toplandi ve

IMF'nin kurulmasi kararlastlrlldl.183

Bretton Woods Konferansina 44 iilke katilmistir. II. Diinya Savagindan zarar
goren iilkelerin yeniden imar, tek tarafli ithalat sinirlamalarina ve devaliiasyonlara mani
olunmasi, ¢ok tarafli serbest ticaret imkanlarinin gelistirilmesi, ekonomik isbirliginin
saglanmasi prensipleri tlizerinde anlasilarak uluslararasi para sisteminin temelleri

a‘ulmls‘ur.184

Bretton Woods sisteminin temel amag, kisa donemli dalgalanmalar karsisinda
sabit kurlarin korunabilmesini saglayacak bir kurallar dizisinin yaratilmasidir. Bretton
Woods ¢ercevesinde doviz kurlarindaki degisme sadece uzun dénemde ve ddemeler
dengesi bilangolarinin siirekli agik veya fazla vermeleri durumunda giindeme gelmistir.
Ayrica ilkeler bu tiir bir doviz kuru degismesinde bir dizi rekabet¢i devaliiasyonlar

zincirinin olusmamasini saglayacak bir mekanizma gerceklestirilmesini amaglamlstlr.185

IMF, 6demeler dengesi krizine giren iilkelerin tekrar saglikli bir ekonomik
yaptya kavusmalar siirecinde, iilkelere finansal yardim saglayan bir uluslararasi kredi
kurulusudur. Kriz ekonomileri i¢in Onem tasiyan dig yardim IMF ile yapilan
anlagmalarla saglanmaktadir. IMF tipi istikrar programlari olarak nitelendirilen ve
tilkenin dig ekonomik dengesini diizenlemek i¢in hazirlanan programlar; maliye, para ve
kur politikalarindan olusturulmaktadir. Bu tiir istikrar programlari neoklasik ve

86

monetarist yaklasimla hazirlanirlar.’® IMF tipi programlar genellikle Ortodoks

yaklasima gore hazirlanmaktadir. IMF programlariin igerigi su sekildedir:'®’

e Paranin devaliiasyonu
e Kamu sektorii harcamalarinin azaltilmasi

o Kamu sektorii gelirlerinin arttirilmasi

18 Oztiirk Nazim, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke Ekonomilerine Etkileri”, SBF
Dergisi, Ankara Universitesi, s. 97-98.

188 Ppatrick Lenain, “Le Fonds Monetaire International: Un Demi-sleele d'Exlstence, Problemes
Economlques”, N. 394, 1994, s. 15-17.

18 {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, 7. B, Bursa: Ezgi Kitabevi, 2000, s. 562.

1% Sema Bahgeci, “Ortodoks ve Heterodoks Istikrar Programlari: Secilmis Ulke Ornekleri ve 1994
Tiirkiye Deneyimi”, DPT, Ankara, 1997, s. 10.

187 Parasiz, a.g.e., 5.157-159.
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e Siki para politikasi

e Piyasa faiz oranlarmin yiikseltilmesi
e Ucretlerin kontrolii

e Ticaretin liberallestirilmesi

¢ Fiyat kontrollerinin kaldirilmasi

Odemeler dengesi hesaplari bir iilkenin kaynak agigin1 nasil finanse ettigini ve
kaynak fazlasim1 nasil kullandigin1 gostermektedir. IMF, siirdiiriilemeyen agiklarin
stirdiiriilebilir hale gelmesi i¢in destek saglamaktadir. Dis destegi saglarken de kaynak
dengesini kurmak ve ekonomiyi yeniden isler duruma getirmek i¢in bazi politikalarin
uygulanmasini istemektedir. Temel hedef, aciga neden olan fazla talebi diigirmektir.

IMF tipi programlarin igerdigi politikalar agiklamalariyla birlikte sunlardir:*®®

e Kur politikasi
e Maliye politikas1
e Para politikasi
e Ticaret politikasi

e Arz yanl politikalar

Kur Politikasi; devaliiasyon ile goreli fiyat yapisini degistirerek kaynak
dagilimmi degistirmek, ihracati arttirarak Odemeler dengesini iyilestirmek ve talep
yoniinden reel gelir ve harcamalar1 azaltmak icin, istikrar programlarinin vazgecilmez
unsurlarindan biridir. Devaliiasyon dis ticarete konu olan mallarin fiyatlarini, dis
ticarete konu olmayan mallarin fiyatlarina gore arttirdigindan, dis ticarete konu olan
mallarin iiretimi daha karli hale gelmektedir. Devaliiasyonun ¢ok yonlii etkisi ihracat ve
ithalatin talep esnekliklerine, ticarete konu olan ve olmayan mallarin iiretim i¢indeki

paylarina baghdir.

Maliye Politikas1; genel olarak, biitce agigin1 kapatmak, toplam talep baskilarini

azaltmak ve acigin para basilarak kapatilmasim1 engellemek amaciyla, kamu

188 Bahgeci, a.g.e., 5.10-11.(Aktaran: Uggdz Selcan, IMF Istikrar Programlar1 Ve Ekonomik Etkileri:
Latin Amerika ve Tiirkiye Uygulamalarinin Karsilagtirilmasi”, Kahramanmarag Siit¢ii Imam Universitesi,
Yiksek Lisan Tezi, Kahramanmaras, 2005, s.53-55.)
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harcamalarin kismak, vergileri arttirmak, siibvansiyonlar1 azaltmak ve Kamu Iktisadi
Tesebbiisii mallarina zam yapmak seklinde 6zetlenebilir. Kamu sektdriiniin harcama ve
vergi politikalar1 kaynak dagilimini etkilemektedir. Bu yiizden mali politikalar IMF tipi
istikrar programlarinin en 6nemli parcalarindan biridir. Ilk hedef, biitce agigini
kapatmaktir. Vergi politikas1 araglar1 dolaysiz ve dolayli araglar olarak ikiye ayrilabilir.
Dolaysiz araglar; vergi gelirlerinin, kurumlar vergisinin ve servet vergisinin arttirilmasi
ile yiriitmeye yonelik reform ve diizenlemelerden olusmaktadir. Dolayl1 araglar ise;
alkol ve sigara gibi iirlinlere yonelik yurtici mal ve hizmet fiyatlarinin arttirilmasi, enerji
(petrol) fiyatlarinin arttirilmasi, ithalat vergilerinin arttirilmasi gibi gelirleri arttirmaya
yonelik araclardir. Harcamalar1 azaltmaya yonelik araglar ise cari ve transfer
harcamalarinin kisilmasi, yatirim harcamalarinin en aza indirgenmesi gibi geleneksel

politikalar1 igermektedir.

Bununla birlikte genel olarak istikrar programlarinda vergi degisikliklerinin
daha ¢ok mevcut vergilerin randimanini artirici yonde gergeklestirildigi saptanmaktadir.
Ornegin fiyat artislarini izleyecek bicimde advalorem vergi tarifeleri getirmek veya
vergi sisteminin esnekligini artirici diizenlemelere gitmek ve vergi idaresinin daha etkin
hale getirecek Onlemler almak, vergi tahsilatin1 hizlandirmak ve etkinligini artirmak

olarak siralanabilir.'%®

Para Politikas: ile toplam para arzi ve kredi hacmindeki genisleme kontrol
edilmektedir. Faizlerin artmasi ile sermaye kag¢isinin 6nlenmesi, tasarruflarin artmasi ve
tiketim talebinin kisilmas1 hedeflenmektedir. Parasalct yaklasima gore para
politikasinin amaci, para arzini kisarak fazla harcamalari engellemek, genis anlamda ise
ekonomide kaynak kullanimini daha etkin bir hale getirmektir. Para politikasinin
araglari, dolaysiz ve dolayli araglar olarak iki gruba ayrilabilir. Dolaysiz kontrol
araglari, genellikle bankalara kredi limiti (tavan1) koymak ve faizleri kontrol etmektir.
Dolaysiz kontrollerin kisa donemde kredi genislemesini engelleyici etkisi vardir. Fakat
bunun sonucunda ekonomi ciddi anlamda daralmaktadir. Bu problemi ortadan
kaldirmak i¢in dolayli araclardan faydalanilir. Bunlar agik piyasa islemleri, zorunlu

rezerv tutma ve Merkez Bankasinin bor¢ vermeye yonelik uygulamalaridir. Merkez

189 Bagdonawicz-Bindert, “Portugal, Turkey and Peru: Three Successful Stabilization Porgrams Under the
Auspice of the IMF” World Development, cilt.11, say1.1, (1983), s.65-70
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Bankas1 acgik piyasa iglemleri ile piyasalardan likidite toplar ya da piyasaya likidite
saglar. Zorunlu karsilik oranlar1 ile rezerv parayir kontrol altinda tutar. Disponibilite

oranlari ile borg alip verme islemlerini kontrol eder.

Ticaret Politikast; Ticareti liberallestirmeye yonelik politikalardan olusur.
Tarifelerin diisiiriilmesi, ihracat tesviklerinin kaldirilmasi ve sermaye hareketlerinin

serbestlestirilmesi ile lilkenin rekabet giicliniin artmas1 hedeflenmektedir.

Arz Yanlhi Politikalar, gelismekte olan iilkelerde uygulanan Ortodoks ve
Heteredoks istikrar politikalarinin basarisizligi son yillarda ekonominin prodiiktif
kaynaklarini harekete gegirmeye yonelik olarak giindeme getirmistir. Bu baglamda
istikrarin  arttirilmast  i¢in  tesvikler, prodiiktif faaliyetlerde vergi oranlarinin
disiiriilmesi, prodiiktif amagli kredilerin arttirilmasi v.b. 6nlemlerle ekonomide arzin
arttirllmasiyla enflasyonun diisiiriilmesini amaglamaktadir. Eger enflasyon mal ve
hizmet kithigina karst paranin bollugundan kaynaklaniyorsa, paranin kitlastiriimasi
yerine tlretimin arttirtlmasi1 daha etkin, daha acisiz ve her haliikarda daha yapici
olacaktir. Bu yaklasimla siire durumsal analiz arasinda celigkili hi¢gbir durumun

olmadig ileri siiriilmektedir."*

IMF’nin 6demeler dengesi krizine giren iilkeye dis bor¢ vermek icin gerekli
gordiigii, performans hedeflerini iceren bazi kosullar1 vardir. Ulke eger bu kosul ve
performans hedeflerini kabul edip, gerceklestirmeyi taahhiit ederse ¢’stand-by’’
diizenlemesi imzalanir ve dis kredi saglanir. Formal bir IMF programi uygulamasinda
ilke, kararlagtirilan makroekonomik performans hedeflerine uymakla yilikiimliidiir.
Krediler performansa bakilarak periyodik olarak belirlendiginden, eger performans
hedefleri tutturulamazsa, IMF kredi vermekten vazgegebilir ya da hedeflerin yeniden
gozden gecirilmesini isteyebilir. Performans hedeflerinin tutturulamadigr bazi
durumlarda, tilkeler yeni hedef belirlemek yerine programa devam etmemeyi tercih

edebilmektedirler.

190 Parasiz, a.g.e., s. 165.
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IMF programlarinin baslica performans hedefleri:**

e IMF’nin birinci hedefi 6demeler dengesi sikintisin1 ¢ézmek,

e Ikinci hedefi ise enflasyonla miicadele etmektir.

IMF programlarinin bir problemi, dis dengeyi diizeltirken gecici de olsa
enflasyon artisinin yaganmasidir. Ciinkii devaliiasyon igeren istikrar ¢abalar1 genellikle
enflasyonist baski olustururlar. Devaliiasyon ve yiiksek faizler kamu reel borg servisini
arttirarak, kamu bor¢lanma geregini arttirir. Boylece istikrar girisiminde kisa donemde
istenmeyen sonuglar olusur. Bu noktada ortodoks politikalarin ticret ve fiyat
kontrolleriyle birlestirilmesi enflasyonun geri doniis etkisini kiracak ve ortodoks

politikalarin daha etkin olmalarini saglayacak‘[ur.192

IMF ve Diinya Bankasi patentli istikrar ve yapisal uyum programlarinin Giiney
Dogu Asya ve Rusya’da ve Latin Amerika’da yasanan global finans krizine kars1 etkin

bir ¢6ziim olmadig1 gé')riilmﬁs‘u'jr.l93

3.6. Bankacilik Sektoriinde Finansal Krizlere Kars1 Ahnabilecek Onlemler

Bankacilik krizlerinde uygulanacak politikalar, iilkenin ekonomik o&zellikle
finansal kosullarima ve diizenleyici otoritenin davramislarina baglidir. Kriz ¢6ziim
onerilerine cesitlilik tagimaktadir. Nisan 2001 Tiirkiye Bankalar Birligi bankacilik ve
arastirma Grubunda Meksika ve Kore Deneyimleri karsilastirilirken bankacilik kriz

¢Oziimiinde izlenebilecek agamalar sdyle 51ralanm1§t1r:194

e Sistemik risklerin 6nlenmesi

e Kiriz yonetim birimin olusturulmasi

191 Bahgeci, a.g.e., s. 12.

102 Uggoz, a.g.e., s. 55.

% Oguz Yildirnm, “Kura Dayal istikrar Politikasi Cercevesinde Enflasyonu Diisiirme Programu ve
Tiirkiye Ekonomisinde Yeni Istikrar Arayiglari”, DTM Dergisi, S.27, (Ocak 2003), s.3.
www.foreigntrade.gov.tr, (Erisim Tarihi: 02.01.2010).

1% TBB Arastirma Grubu Raporlary,’Bankacilik  krizlerinin Coézimii ve Banka Yeniden
Yapilandirmasinda Izlenen Temel politika Ve Uygulamalar, Meksika Ve Kore Deneyimlerinin
Karsilastirilmast’’,  http://www.tbb.org.tr/turkce/arastirmalar/MeksikaKore.pdf , (Erisim  Tarihi:
20.04.2010), 2001, s. 2.
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e Bankacilik sistemin zararlarinin tespiti ve édeme giiciiniin yeniden saglanmasi
icin gerekli stratejinin olusturulmasi

e Bankalarin kotii aktiflerinin satin alinmasi

e Bankanin yeniden sermayelendirilmesi

e Verimsizlesen aktiflerin yonetimi

e Bankacilik diizenleme ve denetim sistemin gii¢clendirilmesi.

Bankacilik sektorii igindeki diizenlemeler 6nem tasidigi gibi s6z konusu stratejileri
uygulayacak hiikiimetlerin idari giiciine, zamanlamasina ve sosyal ve politik faktorleri
de igermek iizere yapacagl reformlarin bagarisina bagli olarak izlenecek siirecte
bankacilik sistemi yeniden etkin olarak calisir hale gelebilecektir. Genel olarak
Bankacilik krizine karsi uygulanabilecek oOnlemleri; Son Bor¢ Mercii, Mevduat
Sigortasi, Regiilasyon ve Denetleme, Erken Uyar1 Sistemi ve Bankalarin
Derecelendirilmesi ile Serbest ve Dar bankacilik seklinde bes baslik altinda

toplanabilir:'*

3.6.1. Son Bor¢ Mercii

Bankacilik  krizlerinin Onlemesi i¢in olusturulabilecek Onemli giivenlik
araglarindan biri de merkez bankasi son kredi mercii fonksiyonudur, 6zellikle mevduat
sigorta sisteminin olmadig1 sistemlerde bu politika bankacilik krizlerini énlemede en
onemli ara¢ haline gelmektedir. Merkez bankasinin son kredi mercii islevi, kriz
zamanlarinda para talebini karsilamada merkez bankasinin sorumlulugunu ve bu

nedenle para stokunda panigin uyardig1 daralmalar1 6nlemesini ifade etmektedir.'%

Merkez bankasi, son kredi mercii fonksiyonunu iki sekilde yerine
getirebilmektedir. Reeskont penceresi ve acik piyasa islemleridir. Uciincii bir ydntem
olarak bankalarin elindeki varliklar1 krizin bitiminde tekrar geri almak kosuluyla
merkez bankasina repo yoluyla satmak seklinde de olabilir. Bankalar panik bittiginde ya
da iflasa girdiklerinde merkez bankasina verdikleri varliklar1 geri satin almak

zorundadirlar. Birincisi, agik piyasa islemlerinin yapilmasina olanak saglayan genis,

195 Usti.'m, a.ge.,s. 67.
19 Ali ihsan Karacan, Bankacilik ve Kriz, Finans Diinyas1 Yayinlari, Tiitiinbank, 1996, s.108.
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cesitli ve derinlige sahip finansal piyasalarin gelismesinden O6nce de bu merkez
bankasinin baslica araci idi. ikinci ise, yardimin baski altindaki miinferit sektér ya da
kuruma daha agik ve kesin bir sekilde yonelmesini saglar. Eger Merkez Bankasi krizin
niteligi veya piyasadaki oyuncularin odeyebilirligi hakkinda piyasadan daha iyi ve
zaman acisindan uygun bilgiye sahipse reeskont yontemi ile yardim agik piyasa

islemlerinden daha belirleyici olabilir."’

Finansal istikrarin fiyat istikrar1 gibi bir kamusal mal oldugunu ve her ikisi de
karsilikli birbirine bagimli bulundugundan merkez bankalarinin her iki hedefi de
gozetmelerinin gerekli oldugunu belirtilerek; finansal istikrar i¢in énemli olan merkez

bankasinin son kredi mercii fonksiyonu icin ilkeleri asagidaki sirayla agiklanabilir:'*®

e {lk olarak; bankalarm varliklarmi tahsis etmeden her tiirlii carenin aranmasidir,
bu anlamda oncelikle biiylik pay sahiplerine destek saglanmali, bu yol yetersiz
kalinca bankanin fonlar1 igin hisselerinin bir kisminin ya da tamaminin alinmasi
fiyat1 diisiik bile olsa tesvik edilmelidir.

e Ikinci olarak, merkez bankasinin gérevi 6zel pay sahiplerine kamusal bir destek
saglamak degildir, eger destek saglanirsa, bu destek dyle yapilandirilmalidir ki
zararlar Oncelikle pay sahiplerine giderken yararlarda merkez bankasina
gitmelidir.

o Ugiincii amag; likidite saglamaktir. Iflas etmis bir bankaya ise destek
saglanmamalidir.

e Dordiinciisii, Merkez Bankasi kesin bir ¢ikis yolu aramalidir. Merkez Bankasinin
amaci sistemi korumak olup yasayabilirligini yitirmis bankacilik kapasitelerini
korumak ve pazar siirecine gereksiz miidahale etmek degildir.

e Son olarak, Merkez Bankasi piyasaya kriz aninda destek saglarken gizlilige
uymak durumundadir. Eger yatirimcilar destek saglamanin zorunluluk olduguna
karar verilen sistematik kirilganlikla merkez bankasinin ¢ok yakindan

ilgilendigini bilirlerse bu daha fazla giiven kaybina yol agabilir.

197 Karacan, a.g.e., 5.108.
1% Bank of England Quarterly Bulletin, “Practical Issues in Preparing for cross-border Financial
Crises”, http://www.bankofengland.co.uk/publications/quarterlybulletin/qb060412.pdf, (16.04.2010) s.45
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3.6.2. Mevduat Sigortasi

Mevduat sigortasinin islevi yangin, kaza sigortasi gibi risk koruma araglarindan
farklidir. Diger sigorta sisteminde riskler bir havuzda toplanirken, mevduat sigortasinda
bankacilik krizi riskini azaltmaktadir. Mevduat sigortasi, banka hiicumlarinda énemli
bir rol oynayan ilk gelen 6nce hizmet alir olgusunu ortadan kaldirarak, sistemi krizden
korumaktadir. Ozel ya da kamusal sigorta sistemi hesap sahiplerine mevduatlarinin

batmayacagina iligkin garanti vermektedir.*°

Mevduat sigorta sistemi bankalar tarafindan finanse edilmektedir. Ilk olarak bir
sigorta fonu kurulur ve daha sonra sistemdeki bankalarin sigorta fonuna periyodik prim
ddemeleri yapmalar1 zorunlu kilinir. Ikinci bir yontem olarak ise; sistemde herhangi bir
fon olusturulmaz, eger banka iflas1 meydana gelirse, once batan bankadaki mevduat
sahiplerinin mevduatlar1 kendilerine geri Odenir, sonradan degerlendirme yapilarak,

diger 6demeler piyasadaki saglam bankalarin prim 6demeleriyle yaplhr.200

Mevduatlar iizerindeki devlet garantisi ve yetersiz denetim ve diizenleme
bankacilik sektoriinde ciddi ahlaki tehlike problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Ozellikle
yiikksek garanti altinda banka sahiplerinin, yoneticilerinin, mevduat sahiplerinin
bankinin saglamlig1 konusunda daha az hassas olmalar1 durumunda ahlaki riziko ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum altinda bankalar, banka bilangolarina ters diisecek davranislarda

bulunabileceklerdir.”®*
3.6.3. Regiilasyon ve Denetleme

Regiilasyon araglari ikiye ayirmaktadir. Onleyici regiilasyon araglar1 bankacilik
krizlerinin 6nceden kontrol etmeyi ve riski minimize etmeyi amaclar. Asimetrik bilgi
sorunu ¢ozmek i¢in bilgi sunma, likidite ayarlamalari, portfoy sinirlamalar1 6rnek
verilebilir. Koruyucu regiilasyon araglari ise, bankacilik krizlerinden sonra tiim finansal

sistemi korumayi1 amaglar. Bu sistem ihtiyari ve kurumsallasmis kontrat yaklagimlar

199 Karabulut, a.g.e., s. 62.

2% Mesut Yilmaz, “Yiikselen Piyasalarda Doviz Krizlerine Teorik ve Ampirik Bir Yaklasim Tiirkiye
Ornegi (1992-2003 ), Doktora Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2005, s. 95.

201 Yilmaz, a.g.e., s. 98.
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seklinde ikiye ayrilmaktadir. Thtiyari yaklasimlarda Merkez bankasinin son kredi merci

islevi, kurumsallagsmis yaklasimda mevduat sigorta sistemi 6rnek verilebilir.?%?

Gerekceler

Ihgsalliklarin Finanzal Sisteme Gilvenin

Dogurabilecegi Potansivel Gereklilizi
Problemler
Piyasa Aksaklik ve - —— Finanssal Giivenlik A g
Basansizhiklarm Diizenlemelerinin Ortaya
Diizenlenmesi Cikarabilecegi Ahlaki Risk
Finansal Kurumlan Kamuoyunun Regiilasyon
Giszetleme Gerekliligi hE— — Talehi
v

Yanhs Secim ve Ahlaki
Risk Problemlerinimn
Ortaya Cikarmas: Olas:
Cazimsuizlikler

Sekil 3 Regiilasyon Gerekgeleri

Kaynak: Giiven Delice, Adem Dogan ve Meral Uzun, Finansal Regiilasyon ve Piyasa Disiplini, C.U.
Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Say1 1, 2004,5.108

Mali sistem icinde onemli bir yeri olan bankalarda artan krizler nedeniyle
uluslararasi alanda da etkin gézetim ve denetimin kriterleri olusturulmaya caligilmistir.
Bu anlamda Basel Bankacilik Gozetim Komitesi 1974 yilinda uluslararasi bankacilik ve
doviz piyasalarinda meydana gelen krizleri takip etmek amaciyla olusturulmus,
bankalarin etkin ve diizenli calismalar i¢cin gerekli prensip ve uygulamalar: belirlemek
i¢cin ¢alismalar yapmaktadir. Bu prensipler arasindan en 6nemlileri; gbzetim ve denetim
yetkisinin bagimsiz kuruluslarca gerceklestirilmesi, bankalarin istlendikleri riskleri
dagitacak sekilde asgari sermaye yiikiimliilikleri belirlenmeli, aktif kalitesi
yiikseltilmesi, bankalarin faaliyet izni banka sahipligi gibi kritik konularda

olusturulacak denetim otoritesinin yaptirim ve sec¢im giiciiniin olusturulmasi,

202 Tyran Yay vd., Kiiresellesme Surecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler, [stanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayin NO: 2001/47, 2001, 5.65-66.

103



kiiresellesme sartlar1 i¢cinde piyasa giris ¢ikisinin kontrollii serbestlesmesi saglamak

olarak siralanabilir.?*®
3.6.4. Erken Uyari Sistemi ve Bankalarin Derecelendirilmesi

Etkin bankacilik denetiminin temel ilkeleri arasinda, muhasebe standartlari,
raporlarin hazirlanmasi, temin edilen bilgilerin degerlendirilmesi, denetim otoritelerine
verilen bilgilerin gizliligi ve kamuoyunun aydinlatilmasi yer almaktadir.”®* Bankalarin
0zel kuruluslarca denetime tabi tutularak derecelendirilmesi kamuoyunun dogru
bilgilendirilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Bankalarin sahip olduklari dereceler,
bankanin bor¢ 6deme giicilinii, piyasadaki durumunu yansitarak tasarruf ve mevduat
sahiplerinin dogru bilgiye ulagmasini saglamaktadir. Bu derecelendirilme, bankalarin
yiikiimliiliiklerini tam ve zamaninda yerine getirme giiciiniin gostergesidir. Dereceleme
kuruluglar1 yatirnmcilarin bilgi ihtiyaglarini karsilamak ve onlara karar vermelerinde

yardimci olmak amaciyla, yatirimeilarin aydinlatilmasina ¢calismaktadirlar.

Derecelendirme neticesinde borg¢ alan ve veren taraf arasinda risk unsurlarinin
daha saglikli degerlendirilmesi, giivenilirlik ve denetim imkani agisindan ve piyasada
istikrar agisindan bagvurulacak, bankalarin risk oraninin belirlenmesi i¢in kullanilan
yontemlerden biridir.?® Derecelendirme yapan firmalar tarafindan verilen yiiksek bir
derece borglarin zamaninda ddenebilecegini vurgularken, diisiik bir derece ise yiiksek

riski ifade eder.
3.6.5. Dar ve Serbest Bankacilik

Serbest bankacilik yaklasimda, piyasa mekanizmasmin paranin kendisini de
diizenleyecegini; merkez bankalarmin bankaciliktaki gelismelerin dogal bir iiriini
olmayip, hiikiimet miidahalelerinin bir aract oldugundan bu alandaki sorunlari

artiracagimi savunurlar. Serbest bankacilikta, merkez bankasinin ya smurli bir

203 Aysenur Goniil, “Etkin Bankacilik Denetiminde Temel Prensipler”
http://ekutup.dpt.gov.tr/banka/gonula/denetim6.html ,(13.04.2010), s. 12.
2% vayvd., a.g.e., s. 103.

205 Uyar, a.g.e., 5.81-82.
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fonksiyonu var ya da hi¢ yoktur. Para talebine karsin para arzi olusturma tekeli merkez

bankasinda olmamali, piyasa kendi sistemi i¢inde birakilmalidir.?%

Tablo 17. Ulkelerin Aldiklar1 Onlem Kategorileri

Faiz Orani Degisiklikleri

Para Politikasi Araglan Zorunlu Kargilik Oranlarinda Degisiklik

Doviz Kuru Miidahalesi

Mevduat Garantisinin Artirilmasi
Bankalarin Yeniden Sermayelendirilmesi

Likidite Enjeksiyonu

Finansal Sisteme Banka Kredi/ Borglaria Devlet Garantisi
Iliskin Kriz Onlem Verilmesi
Araglar Kamulastirma/Fona Devir

Uluslararasi Kuruluslar Swap Kanalt IMF

Diger Istihdam, Altyap1 Yatirimlarinin Artirilmast,

KOBI’lere ve Diisiik Gelir

Gruplarindaki Hane halklarma Yapilan

Kaynak: Erdénmez, Ataman Pelin,“Kiiresel Kriz ve Ulkeler Tarafindan Alman Onlemler Kronolojisi”,
Bankacilar Dergisi, Say1 68, 2009, ss. 89.

Dar bankacilik sistemi 1930 yillarinda Henry Simons ve Chicago Okulu iktisatg1
tarafindan olusturulmustur. Sistem 6zilinde bankacilik sistemini yeniden olusturmakta ve
piyasayi ikiye bolmektedir. Bir tarafta mevduat toplayan ve bu mevduatlar diisiik riskli
hazine bonosu gibi likit varliklarda tutan bankalar diger tarafta kredi veren hisse senedi
piyasast vardir. Bir anlamda risk daha kirilgan yapida bulunan hisse sebebi piyasasina
aktarilmis olmaktadir. Burada amaglanan bankalardan cekilen mevduatlarin negatif
digsallik yaratarak diger mevduatlarin likiditesini azaltmasinin Onlenmesidir. Diger
faydalar1 parasal sistem ve para arzi iizerinde istikrar ve piyasa diizenleme

uygulamalarin maliyetlerini ucuzlatmak seklinde siralanabilir.?”’

208 W . Roger Garrison, “Centreal Banking, Free Banking and Financial Crises”, The Review of Austrian
Economics, S. 9, 1996, 5.116-118.
27 Karabulut, a.g.e., s. 74-75.
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SONUC

Calismada Kiiresel Finans Krizlerine Kars1 Almabilecek Onlemler ve Bankacilik
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi incelenmistir. Kiiresellesme her seyden dnce bir
olgudur ve buna kars1 olmak ya da taraf olmak ¢ok anlamli tavirlar1 ifade etmez. Eger
tarihin teleolojik olarak ileri giden bir diizlem oldugu diisiiniiliirse, kiiresellesme hig
stiphesiz ileri dogru atilmis bir adimdir. Ancak kiiresellesmenin getirecegi problemler
de s6z konusu olacaktir. Finansal kriz yasayan gelismekte olan {ilke ekonomileri {izerine
yapilan degerlendirmeler bunu acgik bir bicimde gostermektedir. Ancak problemler
olgunun tamamen karsisinda olmak refleksini gelistirirse bu tavir gergekc¢i bir zemine

oturmaktan uzaktir.

Son yillarda gelismekte olan iilkelerin deneyimleri, yetersiz gézetim ve denetim
altinda yiiriitiilen finansal serbestlesme siirecinde para krizleri ile bankacilik krizlerinin
birbirleriyle baglantili olarak ortaya ¢ikabilecegini gostermistir. Boyle bir serbestlesme
siireci genellikle kisa vadeli sermaye girisleri tarafindan beslenen bir yurti¢i kredi
genislemesini baglatmaktadir. Ayn1 zamanda likiditesi keskin bir sekilde diisen
bankacilik kesiminin kirilganli§i artmaktadir. Bdyle olunca bankacilik kesiminde
potansiyel kriz olasiligi ylikselmektedir. Yasanan bu deneyimler, zamanindan once

gerceklestirilen sermaye hesabi serbestlesmesinin zararli olabilecegini gostermektedir.

Bankacilik  kesimi kirilgan hale gelirken, diger taraftan ekonomide
makroekonomik dayaniksizliklar artmaktadir. Finansal serbestlik ortaminda uygulanan
sabit ya da yonetilen dalgali kur rejimleri, yerli paranin reel olarak deger kazanmasina,
ekonomide tiiketim ve yatirrm harcamalarinin artmasina ve cari ilsem agiklarinin
genislemesine sebep olmaktadir. Sonugta ekonominin bir para krizine maruz kalma
olasihig1 da yiikselmektedir. Ustelik iilkelerin borg yapilarindaki bozukluklar ile finansal
kirilganlik birbirini karsilikli olarak beslemektedir

Bankacilik krizlerinin ve finansal krizlerin ¢6ziimii, iilkedeki makro ekonomik

iyilesme, banka problemlerinin hizli ve gergekei bir yaklasimla ele alinmasi, yeniden
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sermayelendirme ve borglarin yeniden yapilandirilmasma iliskin programlarin
koordineli olarak yiiriitiilebilmesi, mali biinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmasi
gibi bircok faktére bagli olarak isleyen bir siirectir. Krizlerin ¢oziimiinde basar1 elde
edilmesi, hiikiimetlerin kriz yonetimindeki kurumsal kapasitesine, politikalarin es
zamanlt olarak zamaninda ve yerinde uygulanmasina, sisteme zarar veren
uygulamalarin degistirilmesi konusunda alinacak kararlarda istekli olunmasina ve karar
alicilarin sosyal ve politik ag¢idan karsi karsiya kalinabilecek giigliiklerle miicadele
yetenegine bagli olmaktadir. Bunun yaninda ahlaki riziko problemleri ortay ¢iktiginda
piyasa mekanizmasi kendi kendisini Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmasi diizenleyemedigi igin, etkin kamu diizenlemesi ve denetlemesi gerekli

hale gelmektedir.

Bankacilik krizlerinin ve finansal krizlerin ¢6ziimii, iilkedeki makro ekonomik
iyilesme, banka problemlerinin hizli ve gergekei bir yaklasimla ele alinmasi, yeniden
sermayelendirme ve borglarin yeniden yapilandirilmasina iliskin  programlarin
koordineli olarak yiiriitiilebilmesi, mali biinyesi zayif bankalarin sistemden ¢ikarilmasi
gibi bir¢cok faktore bagl olarak isleyen bir siiregtir. Krizlerin ¢ézlimiinde basar1 elde
edilmesi, hiikiimetlerin kriz yonetimindeki kurumsal kapasitesine, politikalarin es
zamanli olarak zamaninda ve yerinde uygulanmasina, sisteme zarar veren
uygulamalarin degistirilmesi konusunda alinacak kararlarda istekli olunmasina ve karar
alicilarin sosyal ve politik agidan karsi karsiya kaliabilecek giicliiklerle miicadele
yetenegine bagli olmaktadir. Bunun yaninda ahlaki riziko problemleri ortay ¢iktiginda
piyasa mekanizmasit kendi kendisini Finansal Kriz ve Bankacilik Sektoriiniin Yeniden
Yapilandirilmas: diizenleyemedigi i¢in, etkin kamu diizenlemesi ve denetlemesi gerekli

hale gelmektedir.
Bankacilik krizlerinin 6nlenmesi i¢in su gibi 6nlemler alinmalidir:
e Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerinde ilk o©nce sahiplerin sermaye
ihtiyacinin  saglanmasina yonelik Onlemlerin alinmasi ve sorumluluklar

aranmalidir. Bunlarin yetersiz kalmasit durumunda kamu destegi bir kereligine

saglanmalidir.
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e Bankacilik sektoriinde yasanan sikintilarin giderilmesine yonelik diizenlemelerin
yapilmalidir.

e Bankalarin gorevlerini saglikli yapmalar1 i¢in bankalarin sermaye yapilarini
giiclendirmelerinin saglanmalidir.

e Basta likidite yonetimi olmak iizere risk yonetiminin giiglendirilmesi gereklidir.

e Gerekli diizenlemelerin zamaninda ve etkili bir bigimde alinmasi sonucunda
krizin zamaninda ve az maliyetle atlatilmasi saglanmis olur.

e Sermaye hareketlerindeki ani girig- ¢ikiglarin kontrol altina alinmasi gereklidir.

e Bankacilik kesimine yonelik yapilan tiim diizenleme ve kamu destegi siirecinin
seffaf olmasi icin gerekli hassasiyetin gosterilmesi Piyasada seffafligin

artirtlmasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasi gereklidir.

Ozetlemek gerekirse, giiglii bir mali yapiya ve sermaye yeterliligine sahip
bankalar krizde daha az etkilenecektir. Bunun i¢in ozellikle, likitide, kur ve faiz riskine
duyarlilig1 yiiksek olan bankacilik sektoriinde risk yonetiminin etkinlestirilmesi biiyiik

Onem tasimaktadir.
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