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OZET

Dis ticaretin baglangicindan giiniimiize kadar yasanan siirecte, cografi
kesiflerin ve Ozellikle sanayi devriminin varligi, dis ticaretin gelismesine neden
olmus ve batinin uluslararasi ticaretteki hakimiyetini arttirmistir. Bu hakimiyet,
uluslararasi ticaretin kurallarin1 belirlemede s6z sahibi olmayir da beraberinde
getirmistir. Bu vesile ile dis ticaretin bir pargasi olan, esyanin mengei ve mense ile

ilgili kurallar1 belirlemede de ayni hakimiyet s6z konusu olmustur.

Menge, uluslararas1 ticarette bir esyanin ekonomik milliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Fakat esyanin ekonomik milliyetini belirlemede kullanilan

kurallar, tilkeden lilkeye ve bolgesellesme hareketlerine gore farklilik gostermektedir.

Diinya ticaretinin sekillenmesinde rol oynayan esyanin mense iilkesi tanimi
ve mengein belirlenmesinde kullanilan mense kurallar1 biitiind, gelismis iilkeler
tarafindan etkin bir ticari silah olarak kullanilmaktadir. Bu durumun Tirkiye’ye
etkisi, Avrupa Birligi tam iiyelik siirecinde son donemi olusturan giimriik birligi

kapsaminda ortaya ¢ikmustir.
Gilimriik Birligi'ne liye olmamizla baglayan Avrupa Birligi uyum politikalar
neticesinde iistlenmis oldugumuz yiikiimliliikler ile dis ticaret mevzuatlar1 ve konu

ile ilgili olarak mense kurallarinin olumsuz etkileri yaganmaktadir.

Mense kurallari, mengein 6nemi ve Tiirkiye’ nin dis ticareti iizerindeki etkileri

bu ¢aligmanin konusunu olusturmustur.
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ABSTRACT

In the period, from the beginning of foreign trading till today, presence of
geographical discoveries and especially industrial revolutions, caused to
developments of foreign trading, and increased domination of western countries in
foreign trading. This domination also brought together being more effective in
putting rules of foreign trading. Consecutively, this dominance gave more power in

nomination of rules of origin of commodity and related rules.

In international trading, origin is described as economical nationality.
However, rules of describing the origin of commodity is showing differences and

changes from country to country and also according to regional activities.

Description of origin of commodity and total rules of origin which are being
used in describing origin, are being used as very effective commercial weapon by
developed countries. Effect of this situation in Turkey became more obvious in final

period of full membership of European Union in Custom Union concept.

Undertaken responsibilities of harmonization policies of European Union
started with application to membership to Custom Union, and foreign trade

regulations, bringing negative effects in determining origin.

Rules of origin, importance of origin and effects in foreign trading of Turkey,

became main subjects of this study.
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GIRIiS
Bu tezin amaci, genel anlamda fikir sahibi olunmayan ancak diger taraftan da
ticarete katkis1 agisindan onemli bir faktor olan, esyanin mensei ve mense iilke

belirlemesinde kullanilan kurallarin olusturulma mantiginin agiklanmasi suretiyle

tilkemizin dis ticaret alanina ufak da olsa bir fayda saglayabilmektir.

Uluslararas1 ticarette, mense, esyanin ekonomik milliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Fakat mensein ekonomik milliyetini tanimlamada kullanilan
kurallarin tilkeden iilkeye farklilik gdstermesi, mense belirleme kriterlerinde standart
kurallar olmadigin1 gostermektedir. Bu nokta da mense kurallarinin, tlkeler
tarafindan farkli amaglarla kullanildig1 fikri akla gelmektedir. Ozellikle diinya ticaret
sistemini diizenleyen GATT ve devami olan DTO’niin de bu konudaki tutumu bu

tezin olusturulma diislincesinde ana dayanaklardan birini olusturmustur.

Diinya ticaretine yon veren gelismis iilkelerin, mense ve mense kurallari
alaninda kurallar1 belirleyenler ve mense olgusunu olusturanlar olarak olduk¢a engin
bilgeye sahip olmalarina karsin maalesef bu konu, iilkemizde yeterli ilgiyi

gormemektedir ve bilgi donanimi olarak dnemli eksiklikler bulunmaktadir.

Bu yaklasimlardan hareketle, calisma su temeller iizerinde olusturulmustur.

Birinci bolimde, dis ticaretle ilgili kavramlarin tanitimina yer verilerek,
diinya ticaret sisteminin isleyisi ile ilgili bilgiler verilmistir. Oncelikle dis ticaretin
tarithsel gelisimi ele alinmis, bugiinkii sistemin olusmasina dayanak olan dis ticaret
teorileri aciklanmistir. Teoriler agiklandiktan sonra dis ticaret politikalarina yer
verilmis, politikalarin araglar1 ve amaclarina deginilerek dis ticaretin nasil ve kimler

tarafindan sekillendirildigi konusunda fikir edinilmesi amag¢lanmustir.

Ikinci boliimde, mense, mensein onemi, mense kurallar1 ve iilkelerin

birbirleriyle olan ticaretini kolaylagtirmak ve gelistirmek adina uygulamaya



koyduklar1 mense kiimiilasyon sistemiyle ilgili kavramsal ve iceriksel bilgilere yer

verilerek ¢alisma detaylandirilmistir.

Uciincii boliimde, diinyada ¢ok yaygim olarak kullanilmakta olan ve diinya
ticaretinin seyri agisindan Onemli kabul edilen bolgesellesme hareketleri iizerinde
durulmustur. Bolgesellesme hareketlerinin sayisal verileri, biitlinlesme sekilleri ve
egilimlerine deginilerek bolgesellesmenin diinya ticaret sistemi lizerindeki 6nemi ve
mense kurallarinin diinyada bolgesel ekonomik entegrasyonlar agisindan hangi

amaglarla kullanildig1 uygulamalar {izerinden agiklanmuistir.

Ozellikle diinya ticaretinin yasa belirleyicisi konumundaki GATT in mense
kurallart konusundaki tutumu ele alinmis, Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Diinya’daki
mevcut menge uygulamalarina, ayr1 konu bagliklart agilarak detayli anlatim yoluna

gidilmistir.

Son boliimde ise mense kurallarinin Tiirkiye’nin dig ticaretine etkilerinin
anlasilmasi1 bakimindan Avrupa Birligi ile yapmis oldugu giimriik birligi ve giimriik
birligine bagh olarak imzalanan serbest ticaret anlagmalar1 ile kiimiilasyon sistemleri
tizerinde durulmustur. Serbest ticaret anlagmalarinin ve kiimiilasyon sistemlerinin
yeni ve isleyisinin olduk¢a karmasik bir sisteme sahip olmasindan otiirii ticaret
etkileri bakimindan analizleri yapilmayarak dordiincii boliimde olas1 etkilerine yer

verilmistir.

Yapilan bu ¢alismada, oldukca kaynak sikintisi ile kars1 karsiya kalinmistir.
Bu nedenle, bu calisma belirli bir ¢ergeve dahilinde ele alinmistir. Bunun sebebi
olarak da Tiirkiye’de, mense ve mense kurallar1 konusuna gerek akademisyenler,
gerek 6grenciler, gerekse dis ticaretle ilgili kurum ve kisiler tarafindan gerekli olan

ilgi ve 6zenin gosterilmemis olmasi sdylenebilir.



1. DIS TICARETIN GELISiMi VE DIS TICARET
POLITIKALARI

Bu boliimde, dis ticaretin tarihsel gelisimine genel anlamda deginildikten
sonra alt basliklariyla birlikte tilkeleri dis ticarete yonelten nedenlere yer verilecektir.
Sonrasinda dis ticaret teorileri ve dig ticaret politikalarina, bu politikalarda kullanilan

araglar ve dis ticaret politikalarinin amagclar1 agiklanacaktir.

1.1. D1s Ticaretin Gelisimi

Dis ticaret, {ilkelerin birbirleriyle yaptiklari mal ve hizmet ticaretinin tiimiinii

kapsamaktadir.

Dis ticaretin baslangici, milattan yiizyillar 6ncesi donemlere denk gelmektedir.
Once Misirlilarin daha sonra da Romalilarin Cin’den ipek satin almasiyla baslayip,
Orta Cagda dogunun ipegi ve baharatinin kervanlarla batiya taginmasi, Cin’den
Avrupa’ya uzanan ticaret yollarin1 olusturmustur. ipek yolu olarak adlandirilan
gilizergahta yogun olarak ipek, baharat, kagit, porselen ve degerli taslar taginirdi.
Ticaret kervanlari simdiki Cin’in Sian sehrinden yola cikarak Ozbekistan’in Kaggar
sehrine gelip, burada ikiye ayrilan yollardan birincisini izleyerek Afganistan
ovalarindan Hazar Denizi’ne, ikinci yol ile de Karakurum Daglari’ni gegerek Iran
iizerinden Anadolu’ya ulagirlardi. Anadolu’dan denizyolu ile Akdeniz ve Karadeniz

limanlarma veya karayolu ile de Trakya iizerinden Avrupa’ya varirlardi. '

Cografi kesiflerin baslamasiyla ticaret yollart degismis, yeni kitalarin
bulunmasi somiirgeciligin yayginlasmasma yol a¢mustir. Avrupalilar tarafindan
gergeklestirilen kesiflerin bilimsel bir meraktan kaynaklanmasiyla birlikte temelinde

dogu iilkelerinin zengin ticaret mallarina daha hizli, daha ucuz ulagma arzusu dogu

' Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi, “Ipek yolu” (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0pek_Yolu (Erigim Tarihi: 28.06.2010)
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iilkelerinin ticaret iizerindeki tekellerini kirarak, ekonomik biiyiime saglama istegi

uluslararasi ticareti yaratrmstir.

Bat1 Avrupa iilkelerinde Ortagcagin sonu ile Sanayi Devrimi arasinda kalan
zaman diliminde feodalizmin ¢okiisii ve giiclii merkezi devletlerin olusumu soz
konusu olmustur. Bu dénemde kapitalizm gelismistir. 3 Bu sisteme daha sonradan
Adam Smith tarafindan Merkantilizm ismi verilmektedir. 16. yy ile 18. ylizyil
arasinda Avrupa’da genel kabul gormiis ticaret diisiincesi Merkantilizm olmustur.
Merkantilizme gore ithalat kisitlanip ihracati tesvik ederek, giliclii ve zengin bir
devlet insa edilmelidir. Merkantilizm’de iktisadi milliyet¢ilik s6z konusudur.

Merkantilizmin temeli ii¢ ana diisiinceye dayanmaktadir.

1- Her devlet bulundugu cografyada lider olabilmek i¢in diger devletlere gore
aynt mali daha ucuza iiretmenin yollarin1 bulmak zorundadir. XVI. Yiizyilda
devletlerarasi rekabet tarimsal {iriinler {izerinedir. Ayni1 tarimsal iiriinleri daha ucuza
iiretmek, isc¢ilik ve hammadde maliyetlerini diislirerek miimkiindiir. Bunun ig¢in

kolelik ve somiirgecilik kurumsallagmigtir.

2- S6z konusu devlet daha ucuza iiretmeyi basardigi mali, en rekabet edilir
fiyattan piyasaya siirmek ve gerceklestirdigi ihracatla da hazinesini altin cinsinden

zenginlestirmek zorundadir.

3- So6z konusu devlet kolelik ve somiirgecilik ile elde ettigi ticari avantajlar
ve zenginlesen hazinesini korumak adina her zaman daha gii¢lii bir ordu ve daha

giiclii bir donanmayi elinde bulundurmak zorundadir.”

Merkantilizm, agir ithalat vergileriyle korumaci ve miidahaleci dis ticaret
politikalarma dayaniyordu. Fakat bu politikayla tiim {ilkelerin ayni anda ihracat

fazlas1 veremeyecegi ve degerli madenleri sabit tutamayacagi gercegine karsin az

? Yaser Giirsoy, Dig Ticaret islemleri Yénetimi, Bursa: Ekin Yayimlari, 2009, s.3.

* Nazim Oztiirk, Dis Ticaret Kuram Politika Uygulama, Ankara: Palme Yayinlar1, 2009, s.5.

* Merkantilizm konusunda, Prof. Dr. Kerem Alkin’in istanbul Ticaret Universitesi’nde verdigi
Uluslararas1 Ekonomi ve Kiiresellesme adli ders notlarindan yararlanilmustir.



sayida iilke ancak diger llkelerin zararina kazangli ¢ikmaktadir. Bu da dis ticaretin

Oniinde engel olusturmustur.

Avrupa’da 6zellikle Ingiltere’de 18. yy ile 19. yy arasindaki Sanayi Devrimi
diye adlandirilan donemde bilimsel ve teknolojik gelismelerden &tiirii buhar giictliyle
calisan makinelerin yapilmasi ve makinelesmis endiistrinin dogmasi neticesinde
iretim fazlas1 meydana gelmistir. Bu iiretim fazlasina pazar arayis1 dis ticaretin
gelismesine neden olmustur. Avrupalilar bu yeni dis pazarin ihtiyaglarini karsilamak
icin yeni buluslara ve teknolojik gelisimlere yonelmislerdir. Sanayi Devrimi,
demiryollariin ve buhar giicii ile ¢alisan gemilerin ulasimda kullanilmasina, yollarin

ve kanallarin yapilmasina boylelikle de dis ticaretin gelismesine sebep olmustur.

19. yy sonlar1 20.yy baslarinda diinyanin bir¢ok iilkesi heniiz sanayilesme
siirecine girmemisken, Japonya, italya, Rusya, Kanada gibi iilkeler sanayilesme
siirecine yeni baslamislar, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa,
iskandinav iilkelerinin bir béliimii ise sanayilesme siirecini tamamlamislardir.
Sanayilesme siirecini erken tamamlayan iilkeler sermaye birikimi ve iiretim
fazlasindan otlirii diinyada ekonomik anlamda gii¢ sahibi olmuslar ve diinya
ticaretinde sz sahibi olan 6nde gelen aktorler arasinda yer almislardir. Asagida yer
alan Tablo 1’de 1870 yillar1 ile 1913 yillar1 arasindaki diinya sanayi iiretiminin

ylizdelik dagilimi mevcuttur.

Tablo 1. Diinya Sanayi Uretiminin Yiizdelik Pay1 (1870-1913)

Ulkeler/Yillar 1870 1913
Amerika Birlesik Devletleri 23.3 35.8
Almanya 13.2 15.7
Ingiltere 31.8 14.0
Fransa 10.3 6.4
Rusya 3.7 5.5
Italya 2.4 2.7
Kanada 1.0 2.3
Belgika 2.9 2.1
Isvec 0.4 1

* Gokgen Yilmaz, “Kuzey Amerika Sanayi Devrimi”, (Cumhuriyet Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Tktisat Tarihi Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Sivas, 2008, s. 29-30.
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(Tablo 1.devam)

Japonya 1.2
Hindistan 11.0 1.1
Diger Ulkeler 12.2

Kaynak: http://www.fordham.edu/halsall/mod/indrevtabs1.html, (Erisim
Tarihi: 01.09.2010)

Tablo 1°de gériildiigii gibi 1870 yilinda Ingiltere sanayide ilk sirada yer
alirken 1913 yilinda ilk siray1 Amerika Birlesik Devletleri almustir. ikinci olarak
Almanya gelmektedir. Ayrica Hindistan’in sanayi {iretimindeki disiisii oldukca

dikkat ¢ekmektedir.

Sanayi Devrimi’nden sonraki donemlerde liberallesme ve somiirgecilik iyice
koklesmeye baslamistir. Bunun neticesinde sanayilesme siirecini tamamlayan tilkeler
giiclerine giic katmislardir. Ornegin Ingiltere Hindistan iizerindeki sémiirgeciligiyle
Hindistan’mn pamuk iiretimindeki giiciinii kendi {ilkesine aktararak Ingiltere’nin

tekstil alaninda iyice giiclenmesini saglamistir.

Birbiri ardina gelen I.Diinya Savasi, 1929 Ekonomik Buhrani ve II. Diinya
Savasi, korumacilik 6nlemlerinden 6tiiri uluslararasi ticaretin yavaslamasina hatta

durma asamasina gelmesine sebep olmustur.

II. Diinya Savast’nin sonlarina dogru Amerika ve Avrupa’nin onderliginde
Amerika’nin Bretton Woods kasabasinda bir konferans diizenlenmistir. Bu konferans
neticesinde 6zellikle Avrupa’nin tekrar yapilanmasi adina Diinya Bankas1 (DB) ve
Uluslararas: ticarette parasal sorun yaganmamasi adina Uluslararasi Para Fonu’nun
(IMF) kurulmasi karar1 alinmistir ve bu kuruluslar savastan hemen sonra faaliyete
baslamiglardir. 1947 yilinda Havana’da yapilan bir konferansta diinya ticaretinin
serbestlesmesi, gelismesi ve diizenlenmesi adina Uluslararas1 Ticaret Orgiitii’niin
kurulmasi 6nerisinde bulunulmustur. Fakat bu 6neri Amerikan Kongresinden onay
gdrmeyince bunun yerine yine ayni amaglarla ayni yil Giimriik Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlasmast (GATT) adi1 verilen ve daha sonra kurumsallagip Diinya Ticaret

Orgiitii (DTO) adin1 alacak olan bir anlasma imzalanmustir.®

% Tiimay Ertek, “Makroekonomiye Giris”, Istanbul:Beta Yaynlari, 2008, 5.309-310.
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GATT, faaliyete basladig1 1948 yilindan devami olan DTO ile bu giine kadar
bircok goriisme ve konferans ile diinya ticaretine yon vermektedir. Mal ticareti,
hizmet ticareti, giimriik tarifeleri, tarim, fikri miilkiyet haklar1 gibi alanlarda bir¢ok
diizenleme ve anlagsma gerceklestirilmis ve diinya ticaretinin bugiin ki eksenine

oturmast saglanmustir.

Genel olarak, 1948 yilindan 1970’11 yillarin basina kadar uluslararasi ticarette,
bir serbestlesme s6z konusu olmus ve ticaret serbest seyirde gerceklesmistir. Fakat
1973 yilinda yasanan petrol krizi ve altin para standardindaki degiskenliklerin
sonuglarinda diinya ticareti tekrar korumaci bir politika izlemeye baslamistir. 1980’1i
yillara kadar bu korumaci politikalar devam ederken, 1980 yilindan sonra iilkemizde
ve diinya’da tekrar ticaretin liberallesmesi ekseninde gelismeler yasanmis ve bu

durum giiniimiize kadar devam etmistir.

Insan ihtiyaglarinin sinirsiz ve degisken olmasi, teknolojideki ilerlemeler,
haberlesme ve ulasim alanindaki gelismeler diinya ticaretinin gelismesindeki
goriiniirdeki temel etkenlerdendir. Fakat buradaki asil nokta bu teknolojik gelismeler,
haberlesme ve ulagim alanindaki ilerlemeler ve insan ihtiyaclarinin degiskenligi belli
basli diinya ticaretinde s6z sahibi olan, basat iilkeler tarafindan yonlendirilmekte ve

diinya ticareti bu sekilde bir form kazanmaktadir.

1.2. Ulkeleri Dis Ticarete Yonelten Nedenler

Dis ticaret, ihracat ve ithalat olmak {izere iki temel kavram {izerine
kurulmustur. Thracat, genis anlamiyla bir iilke i¢inde serbest dolasimda bulunan yani
o iilkede tretilen, yetistirilen veya giimriik islemleri tamamlanarak ithal edilmis mal
veya hizmetlerin yurtdisina satilmasina, gonderilmesine denir. Ithalat ise mal ve
hizmetlerin yurt disindan para veya bagka bir sey karsiliginda satin alinarak giimriik

sinirlarindan igeri sokulmasina denir.

Ulkeleri dis ticarete yonelten belli basli birgok sebep vardir. Bu sebeplerin en

onemlileri soyle siralanabilir:



1. Uretim Yetersizligi: Baz1 mallarin bazi iilkelerde hig iiretilmemesi veya
iiretimin yerli talebi karsilayamamasi durumunda iilkeler ihtiyaclarini karsilamak i¢in

dis ticarete yonelirler.

2. Uretim Fazlalig1: Ulke i¢i talep karsilandiktan sonra, iiretim fazlas1 ¢ikmasi

tilkeleri dis ticaret yapmaya yonlendirmektedir.

3. Dogal Kaynaklarin Farkliligi: iklim kosullarinda &tiirii veya cografi
nedenlerden kaynakli bazi iiriinler, baz1 iilkelerde kisith iiretilebilmekte veya hic
tiretilememektedir. Bu sebepten ihtiya¢ duyulan iiriinleri karsilamak adina tlkeler dis

ticarete yonlenirler.

4. Beseri Kaynaklarm Farklilig:: Is giiciiniin nitelik ve nicelik farklari iilkeden
iilkeye degisiklik gostermektedir. Bu farkliliklardan dogan ihtiyaca gore iilkeler dis

ticarete yonelmektedir.

5. Fiyat Farklihgi: Ulkeler arasinda iiretim faktorleri farkliliklar: {iretim
maliyetlerini etkilemektedir. Ulkeler ucuza mal ettikleri iiriinleri ihra¢ ederken,

pahaliya mal ettikleri iirlinleri daha ucuza ithal etmek suretiyle dis ticarete yonelirler.

6. Uriin Farklilig1: Farkli iilkelerde iiretilen aym iiriin grubuna dahil iiriinlerde
bile tilkeden tilkeye dizayn, teknik 6zellik gibi konularda farklilik s6z konusu olabilir.

Tiiketicilerin taleplerine karsilik verebilmek icin, lilkeler dis ticarete yonelirler.

7. Teknik Bilgi ve Bulus Farkliligi: Teknik bilgi donanimi ve buluslar
ilkeden {ilkeye farklilik gostermektedir. Yeni teknoloji ve buluslara sahip tlkeler
elindeki degerleri ihra¢ etmek, bu teknoloji ve buluslara ihtiyag duyan iilkeler ise

ithal etmek suretiyle dis ticarete yonelirler.

Ulkelerin dis ticaret yapmalarinin altindaki temel sebep, isletme bazinda da
devlet bazinda da ekonomik kazanctir. Yukarida sayilan sebeplerin temelinde kazang

elde etmek vardir.



1.3. D1s Ticaret Teorileri

Pozitif bilimlerde teorinin asil amaci, ilgili bilim dalinin kapsamina giren
olaylarin nedenlerini agiklamaktir. Yani olaylar arasindaki neden-sonug iliskisini
ortaya koymaktir. Bilimde neden-sonug iligkisinin ortaya konulmasi ayni zamanda
olaylarin onceden tahmin edilebilmesine, dolayisiyla olaylarin denetim altina
alinmasina olanak saglamaktadir. Bu durumda, dis ticaret teorilerinin de baslica
amaci llkeler arasindaki mal ve hizmet alim satimlarinin nedenlerini agiklamaktir.

Dis ticaret teorilerinin yanitlamak mecburiyetinde oldugu ii¢ ana soru vardir.
Bunlardan birincisi, lilkeler neden dis ticaret yaparlar, yani dig ticaretin kapali
ekonomilere nazaran faydalar nelerdir? Ikincisi, bir iilke dis ticaretinin bilesimi nasil
aciklanabilir, yani bir iilkenin hangi mallar1 ihra¢, hangi mallar1 ithal edecegi neye
gore belirlenir? Ugiinciisii ise bir iilkenin ihrag fiyatlar ile ithal fiyatlar1 oran1 ya da

dis ticaret hadleri nasil olusmaktadir.’

Dis ticaret teorileri; klasik dis ticaret teorileri ve modern dis ticaret teorileri
olarak iki ana grupta toplanirken bunlarla birlikte bir de yeni dis ticaret teorileri

vardir.

1.3.1. Klasik Dis Ticaret Teorileri

Uluslararas: ticaret, bilimsel olarak ilk defa Adam Smith’in 1776 yilinda
yayimladig1 “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde incelenmistir. Bu eser de yer alan
goriisler, aym zamanda Klasik Liberalizm’in ya da Klasik iktisat Ekolii’niin de
dogusuna yon vermistir. Adam Smith, Klasik Liberalizm’in temelini, asagidaki ¢

gorlisle atmistir.
1. Ekonomik Insan: Biitiin bireyler ekonomik ¢ikarlarina gére hareket ederler.

2. Birakiniz Yapsinlar, Birakiniz Gegsinler: Devlet bireylerin kisisel girisim
haklarim1 kisitlamamalidir. Cilinkii bireyler kendi c¢ikarlar1 pesinde kosarken ayni

zamanda toplumsal ¢ikarlara da hizmet etmis olurlar.

7 Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama, 17.b., istanbul: Giizem Can
Yayinlari, 2009, s.18-19.



3. Goriinmez El: Ekonomik hayatta diizeni saglayan goriinmez bir el vardir.
Bu gorlinmez el de fiyat mekanizmasidir. Ekonomik hayatta diizen, fiyat
mekanizmasinin isleyisi ile kendiliginden saglandigina gore devletin bu amacla

ekonomiye miidahale etmesine gerek yoktur.®

D1s ticaret teorilerinin temeli Adam Smith ve David Ricardo tarafindan
atilmistir. Klasik dis ticaret teorilerinden “Mutlak Ustiinliikler Teorisi’ni” Adam
Smith gelistirirken, “Karsilastirmali Ustiinliikler Teorisi’ni” de David Ricardo

gelistirmistir.

Klasik dis ticaret teorileri asagida yazili olan bazi basitlestirici varsayimlara

dayanmaktadir.

1. Diinyada sadece iki iilke oldugu kabul edilmektedir.

2. Bu iki iilke ayni iki mali {iretmekte olup, her maldan {iretilen birimler

homojen niteliktedir.

3. Ulkeler arasindaki ticarette para kullanilmamakta, malin malla takasi soz

konusu olmaktadir.

4. Biitiin piyasalarda tam rekabet kosullar1 s6z konusudur.

5. Hiikiimet devre dis1 birakilmistir. Dolayisiyla giimriik tarifeleri, kotalar

gibi dis ticaret kisitlamalar1 s6z konusu degildir.

6. Tagima giderlerinin olmadig1 varsayilmaktadir.
7. Ekonomi tam ¢alisma durumundadir.

8. Emek-deger teorisi gecerlidir. Bir malin maliyeti onun {iiretimi i¢in
harcanan emek miktari ile dl¢lilmektedir. Ayn1 zamanda da emegin homojen oldugu

kabul edilerek, bir malin iiretiminde ne kadar ¢ok emek harcanmigsa o kadar fiyatinin

¥ Age.,s23.
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yukselecegi savunulmaktadir. Klasik dis ticaret teorileri, tiretim faktorii olarak sadece
emegi baz almaktadir. Bu teorilerde dogal kaynaklar Allahin insanlara bagis1 olarak
kabul edilmekte, sermaye ise biriktirilmis ve iiretim vasitasi olarak somutlagtirilmis

emekten olusmaktadir. °

Adam Smith Mutlak Ustiinliikler Teorisinde, iki iilkeli bir modelde, iilkeler
birbirleriyle kiyaslandiginda, iilkelerden biri hangi mallar1 daha diisiik maliyetle
iiretiyorsa, o mallarin iretiminde uzmanlagmali, diisitk maliyetle iirettigi mallari

ihrag ederken yiiksek maliyetli mallari ithal etmelidir diisiincesini savunmustur.

David Ricardo ise Karsilastirmal1 Ustiinliikler Teorisinde, iilkelerarasi iiretim
maliyeti farki yerine farkliligin derecesi lizerinde durmustur. Uluslararas: ticaretin
mutlak degil, karsilastirmali tstiinliklere dayanmasi gerektigini savunarak, bir {ilke
biitliin mallarda, digerine gore daha tistiin olsa da karsilastirmali olarak en fazla iistiin
oldugu mallarda uzmanlasip, daha az {istlin oldugu mallar1 ithal ederek daha fazla
refaha ulasabilir gorlisiindedir. Ricardo i¢in de maliyeti, homojen oldugu varsayilan

tek faktor emek olugturmaktadir. '

Bir baska klasik dis ticaret teorisi olan Karsilikli Talep Kanunu’nda, dis
ticaret kazanclarini belirlemede Oncekilerin ihmal ettigi talep unsuru analiz edilmistir.
Das ticarette talep kosullarina ilk kez yer veren kisi John Stuart Mill olmustur. Mill’e
gore, ihra¢ mallar1 arasina bir yenisinin eklenmesi veya ihra¢ mallar1 iiretim
maliyetini diisiiriicii yenilik bi¢iminde meydana gelen teknolojik gelisme, ihrag
mallarinda verimliligi arttirarak {ilkenin karsilikli taleple belirlenen ithal mallarini

daha ucuza elde etmesini saglayarak dis ticaret kazancim arttirir.'

Klasik dis ticaret teorisine yoneltilen en dnemli elestiri, emek-deger teorisine
dayandirilarak, emegin homojen bir lretim faktorii olarak kabul edilip, emek

disindaki faktorlerin maliyeti ve dis ticarete etkisinin ilizerinde durulmamasidir. Bu

? Feridun Kaya, Dis Ticaret islemleri Yonetimi, 2.b., istanbul: Beta Yayinlari, 2009, s.24.

' Yusuf Bayraktutan, “Bilgi ve Uluslararasi Ticaret Teorileri”, C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi,
Cilt 4, Sayt: 2, 2003, s.177. http://eskiweb.cumhuriyet.edu.tr/edergi/makale/195.pdf (Erisim Tarihi:
01.05.2010)

"a.g.m.

Za.gm.
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elestiriler sebebiyle neoklasik iktisatcilar, sadece emek maliyeti degil emekle birlikte
diger tiim faktorleri de igeren “firsat maliyeti” kavramini da kullanmiglardir. Bir
malin firsat maliyeti, malin {iretimini arttirmak igin gerekli kaynaklar1 serbest
birakarak, baska bir malin iretiminden vazgecilmesi gereken miktarla ifade

edilmektedir. "

Neoklasik¢ilere gore tiretim, kullanilan tim faktorlerin ortak katkilariyla
ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla, maliyet bir birim mal iiretmek i¢in gerekli olan
kaynaklarin toplamidir. Neoklasik¢iler, Ricardo’nun karsilagtirmali stiinliikler

teorisini 6ziine dokunmadan revize etmiglerdir.'*

1.3.2. Modern Dis Ticaret Teorileri

1930’1u yillarda hakim olan yaklasim, karsilastirmali tistiinliikler kuramidir.
Fakat bu kuram neoklasikg¢iler tarafindan revize edilmesine karsin, hala emek
verimliligindeki farkliliklar1 doguran etkenleri ve iilkeler arasi1 yurtigi fiyat
farkliligmin nedenlerini agiklamiyordu. Bu eksiklikleri gidermek admna Isvecli
iktisatc1 Eli Heckscher tarafindan Faktor Donatimi teorisi ortaya atilmistir. Daha

sonra bu teori Heckscher’in 6grencisi olan Ohlin tarafindan gelistirilmistir.

Faktor Donatimi (Heckscher-Ohlin) Teorisinin dayandigi iki temel varsayim
vardir. Temel varsayimlardan bir tanesi iilkelerin faktér donatimi agisindan
birbirlerinden farkli olmalaridir. Iki iilkeli bir modelde bir iilke emek, diger iilke ise
sermaye bakimindan zengindir. Ikinci temel varsayim ise, mallarin faktér yogunlugu
birbirinden farklidir. Yani bazi mallar sermaye yogun iken bazi mallar emek
yogundur. "> Ayrica bir maln iiretim fonksiyonunun dolayisiyla iiretim teknolojisinin
tiim iilkelerde ayni oldugunu ve iiretimde sabit verim kosullarinin gegerli oldugunu
varsayllmaktadir. Bir iilke hangi retim faktoriine zengin olarak sahipse, iiretim

alaninda o faktorii yogun bir bigimde kullanilan mallarda karsilagtirmali {istlinliik

" Kaya, a.g.e., 5.27-28.
'* Bayraktutan, a.g.m., s.177-178.
" Kaya, a.g.e.
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elde eder. Buna bagli olarak uzmanlastigi bu mallar1 ihrag ederken, iiretimde faktor

olarak kit sahip oldugu mallari ithal eder. '

Heckscher-Ohlin modelinden {i¢ 6nemli teorem daha elde edilmistir. Bu
teoremler; Uluslararas1 faktor fiyatlar1 esitligi teoremi, Stolper-Samuelson gelir

dagilimi teoremi ve Rybczynski teoremidir.

Uluslararas1 faktor fiyatlar1 esitligi teoreminde serbest ticaret iilkeler
arasindaki faktor fiyatlarini hem mutlak olarak hem de goreceli olarak birbirine
esitlemektedir ve uluslararasi fiziki faktor hareketleriyle ayni sonucu meydana

getirmektedir. '’

Stolper-Samuelson gelir dagilimi teoreminde, donemlerindeki iktisatgilarin
“serbest ticaret, iilkedeki herkesin yararina, korumacilik ise herkesin zararmnadir”
gorlislerine kars1 cikarak, disg ticaret baglantili gelir dagilimi teorilerini
gelistirmislerdir. Bu teoriye gore, serbest ticaret, ihracat¢i sektoriin yogun kullandigi
(iilkede bol olan) faktoriin yararina iken, korumacilik, ithal ikameci sektérde yogun
kullanilan (iilkede kit olan) faktoriin lehinedir. Yani ithalata rakip olan fireticileri
korumak i¢in alinan korumaci onlemler, bir biitiin olarak iilke refahin1 olumsuz

etkiler. '®

Rybczynski teoreminde ise, tam istihdam kosullar1 altinda, iki malli, iki
faktorlii bir modelde, faktorlerden birinin arzi fazlalaginca bu faktorii yogun kullanan
bir malda iretim artarken arzi sabit kalan faktorii kullanan malda, sektorler arasi
faktor transferi yiiziinden iretimin azalacagi belirtilmektedir. Rybczynski teoremi,

faktor arzindaki degisimlerin {iretim sonuglarini analiz eder. 19

Harward Universitesi Profesorlerinden W.Leontief tarafindan faktor donatimi
teorisi test edilmistir. Leontief kendi gelistirdigi Input-Output teknigi ile 1947 yili

itibariyle ABD’in ithalat ve ihracatinin emek-yogun veya sermaye-yogun mallardan

'® Bayraktutan, a.g.m.
'"Kaya, a.g.e., 5.29.

'8 Bayraktutan, a.g.m., s.179.
¥ a.g.m.
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olusup olusmadigimi test etmistir. Cikan test sonuglarinda ABD’nin 1947 yili
itibariyle emek-yogun mallari ihrag ederken, sermaye-yogun mallar ithal ettigi tespit
edilmigtir. Oysa faktor donatimu teorisine gore diinyanin en zengin sermaye stokuna
sahip iilkesi ABD’nin sermaye-yogun mallar1 ihra¢ edip emek-yogun mallari ithal
etmesi gerekiyordu. Bu aragtirmanin sonucunun beklenenin tersine ¢ikmasi Leontief
Paradoksu olarak adlandirilmistir. Leontief bu durumu ABD iscilerinin diger iilke
is¢ilerine gore daha iistiin niteliklerinin olmasina dayandirmis bu sebeple de bir ABD

is¢isinin, ii¢ yabanci is¢iye bedel oldugunu ifade etmistir.*’

1.3.3. Yeni Dis Ticaret Teorileri

Leontief Paradoksunun Faktdr Donatimi iizerinde yarattigi tartigmalarin
neticesinde, 1960’lardan sonra uluslararasi ticareti aciklamak iizere yeni teoriler

ortaya atilmistir. Bu teorilerin bazilar1 asagida agiklanmigtir.”!

1. Nitelikli Isgiicii Teorisi: Sanayi iiriinleri arasindaki dis ticaretin biiyiik bir
boliimiiniin nitelikli isgiicii farkliliklar ile agiklanabilecegine isaret eden Keesing ve
Kenen gibi yazarlar belli tiirdeki mesleki veya nitelikli isgilicli agisindan zengin
iilkeler, tiretimi biiyiik 6l¢iide bu faktore bagli olan mallarda uzmanlagirlar goriisiinii
savunurlar. Ote taraftan niteliksiz emegi bol olan iilkeler ise agirlikli olarak niteliksiz

emegi iceren mallarin tiretiminde istiinliige sahiptir.

2. Teknoloji A¢ig1 Teorisi: Teknoloji acigt teorisi 1961 yilinda Michael V.
Posner tarafindan ortaya atilmistir. Malin ilk icat edilmesi ile bagkalar1 tarafindan
taklit edilmesi arasindaki gecikme siiresinin lizerinde durdugu i¢in buna “gecikmeli
taklit hipotezi” de denir. Sanayilesmis iilkeler arasindaki ticaretin biiylik bir kismi
yeni mal ve liretim siireclerine dayalidir. Cogunlugu ileri sanayilesmis iilkelerde var
olan yenilik¢i firmalar tarafindan gelistirilirler. Bulunan yenilikler, patent ve fikri
miilkiyet haklar1 yasalar1 ile korunurlar. Bagkalarinin o bulusu izinsiz kullanmasi bu
yasalar ile korunur. Dolayisiyla teknoloji agig1 hipotezine gore, yeni bir mal veya
iiretim siireci bulan endiistrisi gelismis lilkeler, bu mallarin ilk ihracatgis1 olurlar.

Fakat zaman gectikge taklit, 6grenme veya bagka yollarla diger iilkeler bu teknolojiyi

* Kaya, a.g.e.
! Seyidoglu, a.g.e., s.100-109.

14



elde ettikten sonra, sahip olduklar1 ucuz emek, dogal kaynak iistiinliikleri gibi
nedenlerle s6z konusu mali ilk bulan {ilkeye nazaran daha ucuza iiretip ihra¢ etmeye
baglarlar. Mal1 ilk bulan {ilke sonradan gelen bu iilkelerle rekabet edemedikleri i¢in

mal1 onlar da disaridan ithal etmeye baglarlar.

3. Uriin Dénemleri Teorisi: Raymond Vernon tarafindan 1966 yilinda ortaya
atilmistir. Teknoloji agig1 hipotezinin gelistirilmis ve genellestirilmis halidir. Bu
teoremde bir malin icat edilmesinden uluslararasi ticareti etkilemesi agsamasina kadar
olan siirecin iizerinde durulur. Vermon’a gdre yeni mallarin gelistirilmesi ve yeni
teknolojiler ileri sanayilesmis iilkelerde, ABD’de ve digerlerinde meydana gelir. Bu
durum Ar-Ge’ye yapilan yiiksek harcamalar ve yiiksek derecede egitilmis isgiicliniin
bir sonucudur. Teoreme gore, yeni icat edilmis bir malin 6nce ufak capta iiretimi
yapilir. Tlk etapta iiretime iliskin sorunlar ¢oziimlenir ve iiriin gelistirilir. Bu asamada
ihracat yapilmayarak i¢ piyasa talebi karsilanir. Bunun sebeplerinden biri ise iiretim
yerine yakin olan yurti¢i piyasalarindan gelen reaksiyon ile mal gelistirilir. Tkinci
asama iiriiniin olgunlasma dénemidir. Uretim hizlanir, yurtigi talep karsilanirken ayni
zamanda ihracat da yapilmaya baslanir. Talep genisledigi i¢in iiretim de artar. Bu
asamada teknoloji hala {iretici firmanin elindedir. Daha sonraki agsamada mal iiretici
ve tiiketici tarafindan iyi bilinir ve malda standartlasmaya gidilir. Artik {iretici firma
icin teknoloji lisans1 vermek karli bir is olmaktadir. Standart {iretimin maliyetlerini
diisiirmek i¢in {iretim, ig¢i licretlerinin ucuz oldugu az gelismis iilkelere kaydirilir.
Ciinkii artik Ar-Ge harcamalarina ve yiiksek miihendislik becerilerine gerek yoktur.
Icat yapan iilkede hala iiretimin bir kismu gerceklesmektedir. Fakat malin lisansim
alan {ilke dugik maliyetlerle ihracat yapmaya baslamis ve yenilik¢i {iilkenin
ihracatimin hizin1 kesmistir. Icat yapan iilkenin i¢ piyasast da yerli iiretim yerine
ithalat yapmay1 tercih etmistir. Artik teknoloji diinya iilkelerine yayilmaya baslamis
ve teknoloji bir tiir serbest mal durumuna gelmistir. Yerli {iretici i¢ ve dis piyasalari
kaybettikce tiretim de hizla diiser ve zamanla icat¢1 iilke agisindan iiriin donemleri

tamamiyla sona ermis olur. Artik yeni teknolojik buluslarin aranmasina sira gelmistir.

4. Olgek Ekonomileri Teorisi: Bu teoreme gére sanayi mallarinin bazilarinda
ortalama iiretim maliyetleri iiretim Olgegine ya da iiretim hacmine baglidir. Eger

iretim Olgegi arttikca ortalama maliyetler diisiiyorsa, iiretimde Olcege bagl azalan
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maliyetler ya da artan getiri kosullar1 s6z konusudur. Uluslararas: ticarette 6lgek
ekonomileri 6nemli bir faktordir. Ciinkii bazi sanayi dallarinda kii¢iik olcekli
firmalarin biiylik olcekli firmalar ile rekabetini zorlastirir. Bunun neticesinde 6lgek
ekonomisi igeren mallarda ¢ok sayida ufak fiiretici yerine az sayida biiylik firma
tarafindan iiretilir. Ulkeler 6lgek ekonomisi giiclii olan mallarda ihracat yaparak
Olcek ekonomisi zayif olan mallarda ithalat yapmaktadir. Uluslararasi ticarette 6lgek
ekonomisi ile azalan maliyete bagh fiyat diismesi ile tiiketici refah1 ve sayis1 azalan

biiylik 6l¢ekli firmalarin karlart artmaktadir.

5. Monopolcii Rekabet Teorisi: Glinlimiizde uluslararasi ticaretin biiylik bir
boliimii nitelikli farklilastirilmis mallar iizerinedir. Yasadigimiz donemde sanayi
tiretiminin temel 6zelligi homojen olmayip, farklilastirilmis mallarin iiretilmesidir.
Uluslararasi ticarette mal farklilastirmasia klasik 6rnek olarak binek otomobiller
verilebilir. Japonlarin {rettigi Toyota, Almanlarin {irettii Mercedes ya da
Amerikalilarin tirettigi Chevrolet birbirinin ayni degildir. Bir iilkenin ayni1 endiistri
kapsamindaki farklilagtirilmig mallart hem ihra¢ hem de ithal etmesi iki yonlii ticaret
olarak bilinir. Diinya ticaretinin biiyiik kism1 ayn1 sektér mallar1 tizerindeki iki yonlii
ticaretten olusur. Monopolcii rekabet teoremi, sanayi mallar1 {izerindeki iki yonlii
ticareti Olcek ekonomileri ile agiklar. Buna gore, sanayi kesiminde firmalar
cogunlukla Olgcege gore artan verim kosullari altinda calisir. Bunun dogal sonucu

monopolcii rekabet piyasalarinin ortaya ¢ikmasidir.

6. Tercihlerde Benzerlik Teorisi: Bu teori, sanayi mallar1 ticaretini konu alir.
1961 yilinda Isvegli iktisatg1 Brunstam Linder tarafindan gelistirilmistir. Teorem,
sanayi trlinlerindeki ticaretin maliyetlerden c¢ok, {ilkeler arasindaki zevk ve
tercihlerin benzerliginden kaynaklandigini savunmaktadir. Zevk ve tercihleri yani
genel anlamda talebi belirleyen unsur {ilkelerin gelir diizeyleridir. Baska bir sdylemle
bir iilkedeki mal tiirleri o Ttlkedeki kisi basmna diisen gelir diizeylerinin bir
gostergesidir. Bu teoremde, sanayi {irlinlerinin ticareti 6zellikle benzer tercihlere ve

gelir diizeylerine sahip tilkeler arasinda yogunlagacaktir.

7. Tasima Giderleri ve Dis Ticaret Teorisi: Uluslararasi ticaret teorilerinde
tagima masraflar1 genellikle sifir kabul edilir. Fakat bir malin ihracat¢idan ithalatgiya

ulastirilmas1 masraf kalemi olusturmaktadir. Ozellikle birbirlerine uzak olan
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iilkelerin ticaretinde tasima giderleri 6nemli bir ticaret engeli olusturabilir. Tasima
giderleri bir mali bir yerden baska bir yere ulastirirken yapilmasi gereken tiim
masraflar1 kapsamaktadir. Tasima giderleri ihracat¢1 ve ithalat¢i {ilkedeki fiyatlari
degistirerek ticaret hacmini dolaysiz etkilerken iiretimin ve endiistrinin yerini

belirleyerek dolayli olarak etkiler.

1.4. D1s Ticaret Politikalar:

Uluslararasi ticarete dahil olan tiim iilkelerin kendi ¢ikarlarina uygun olarak
dis ticarette gerceklestirdikleri miidahaleler, 6zendirmeler, sinirlandirmalar, alinan
tedbirler ya da islemlerin yapilis sekillerinde ki diizenlemeler, dis ticaret

politikalarmi olusturur. *

Hiikiimetler dis ticaret politikalarina miidahale ederken
cesitli amaglar giiderler. Bunlar ekonomik oldugu kadar, sosyal ve siyasal amaglar da

olabilir.??

Dis ticaret miidahaleleri, gelismis iilkelerde, ithalatin iilke sanayi tizerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak amaciyla, az gelismis iilkelerde ise ekonomik
kalkinmay1 saglamak, sanayilesme hizin1 artirmak ve gelismis {lkelerle olan

gelismislik farklarini azaltmak i¢in yapilir.

Diinya ekonomisinde séz hakki olan gelismis iilkelerin dis ekonomik
politikalari, bu ticaretin icinde bulunan diger iilkeleri de yakindan ilgilendirir.
Ornegin ABD’nin koydugu bir giimriik vergisi, bu piyasayla ¢alisan diger iilkeleri
glic durumda birakarak benzer tedbirler almaya zorlayabilir. * Gelismis iilkelerin
baslattiklar1 dis ticareti siirlandiric1 politikalar hizla diger iilkeleri de etkisi altina

alarak diinya capinda bir ekonomik daralmaya neden olabilir.

Dis ticaret politikalarini, liberal ticaret politikalari, korumaci veya milliyetci
ticaret politikalar1 ve korumaci ticaret politikalarinin bir uzantisi olan stratejik ticaret

politikalar olarak ele almak miimkiindiir.

2 Oztiirk, a.g.e., 5.55.
¥ Seyidoglu, a.g.e., 5.138.
*a.ge., s.139.
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1.4.1. Liberal Ticaret Politikalar:

Uluslararasi ticari miibadelenin herhangi bir kisitlama olmaksizin serbestce
yapilabilmesidir. Bu politikalara gore; devletin gerek i¢ gerekse dis ticaret iizerinde
bulunan kisitlayict faktorlerin varhi@imi kaldirmasi, giimriilk engellerinin ortadan
kalkmasi, ithalat ve ihracat arasindaki dengenin devlet miidahaleleri yerine

ekonominin dogal kurallar ile saglanmasi gerekir.

Liberal ticaret politikalarin1 savunanlar, goriisleri neticesinde uluslararasi
uzmanlagmanin faydalari tizerinde durmuslardir. Bunlara gore, fiyat mekanizmasinin
serbestligi, optimum kaynak dagilimina yol agarak diinya tiiretimini maksimum
seviyeye tasir. Bu da biitiin llkelerin yararina olan bir seydir. Liberal ticaret
politikalarin1 savunanlara gore, korumaci politikalar rekabet fikrini baltalayarak
iiretimde ayricalik saglar. Is adamlarmin yenilikler pesinde kosmasini engelleyerek

onlar1 tembellige ve durgunluga siiriikler. Bu da kaynaklarm etkin dagilim bozar. *°

Serbest ticaret akimlari, merkantilizmin etkisini kaybetmesiyle 18. yy’da
sanayi devriminin ilk gergeklestigi, diinyanin mali merkezi olan Ingiltere’de baslamus

ve birgok bat1 Avrupa iilkesinde de 20.yy’in basina kadar uygulanmustir.

1.4.2. Korumaci ve Milliyet¢i Ticaret Politikalari

Korumaciligin temelleri Merkantilizme dayanmaktadir. Fakat korumaci
ticaret politikalarin1 sistematik bir sekilde ilk olarak savunan 19’uncu yiizyilin ilk
yarisinda yasamis Alman Tarih¢i Okulunun temsilcisi Friedrich List isimli
iktisatgidir. O dénemlerde Almanya, Fransa ve Ingiltere’ye nazaran sanayilesmede
geri kalmis bir ilkedir. List’e gore {lilkelerin gelismislik diizeyleri birbirinden
farklidir. Ulkelerin iklim kosullari, cografi durumlari, tarihsel gelisimleri birbirinden
farkli oldugu icin iilkeler aym diizeyde gelisemezler. Bu nedenle de heniiz sanayisi
gelismemis olan iilkeler sanayisi gelismis iilkelerle rekabet edemez. Bu tehlikeyi
ortan kaldirmak i¢in belli bir siire glimriilk duvarlarini yiikselterek sanayinin

gelismesini saglamak gerekir. Sanayi olgunluk seviyesine eristiginde ise serbest

Page., s.145.
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ticarete geri dontilebilir. Bebek Sanayi Tezi olarak bilinen bu goriisiin baslica 6zelligi,
sanayi de korumacilig1 savunmasi ve bu korumaciligin gegici olmasidir.”® List daha
cok milliyetcilik diislincesinin tasidigi izlerle devletin dis ticaret politikasinin

himayeci olmasini dnermistir.

D1s ticarette korumacilifi savunanlar ¢esitli faktorler iizerinde dururlar.
Bunlarin en 6nemlileri, ulusal giivenlik, iktisadi kalkinma, stratejik ticaret politikalar
ve dampingin onlenmesi gibi nedenlere dayanir. Diger bazi goriisler ise, dis pazarlik
giicinlin arttirtlmasi, ulusal ¢alisma seviyelerinin yikseltilmesi, ticaret hadlerinin
tyilestirilmesi gibi nedenlerdir. Ulusal giivenlik ile ilgili, bir savas esnasinda
ekonomik maliyeti ne olursa olsun filkelerin ulusal savunma endiistrilerine sahip
olmalar1 gerekir. Bu nedenle ulusal savunma ile ilgili endiistrilerin kurulmasi ve
gelistirilmesinde dis korumaya gerek vardir. Ulusal savunma endiistrisiyle ilgili arag
ve gereclerin temininde disariya bagimli olmamak gerekir. Iktisadi kalkinma yani
yukarida bahsedilen bebek sanayi tezine gore, ileride gelisip karsilastirmali
istiinliige sahip olacak sanayiler optimum iiretim hacmine ulasincaya kadar giimriik
tarifeleriyle dis rekabete karsit korunmalidirlar. Dampingin 6nlenmesinde ise, lilkeler
yabanci {ireticilerin yaptigr dampinglere karst yerli iireticilerini korumak i¢in o

sektorle ilgili ilave giimriik tarifeleri koyarlar.?’

1.4.3. Stratejik Ticaret Politikalar

Stratejik ticaret politikalarinda, sanayilesmis bir iilke korumaci onlemlerle,
gelecekteki hizli biiyiimesi icin kilit kabul edilen bilgisayar, iletisim araglari, yari
gecisken mikrogipler, havacilik ve benzeri endiistrilerde karsilagtirmali bir iistiinlitk
saglayabilir. Bunun icin korumaci dis ticaret onlemlerinden siibvansiyon ve vergi
onlemleri gibi araclardan gegcici olarak faydalanabilir. ileri teknoloji endiistrilerine
6zendirilmesi sebebiyle saglanan digsal ekonomilerden biitiin iilke yararlanir ve bu
sayede gelecekteki hizli bliylimeye imkan saglanir. Stratejik ticaret politikalar1 bir

anlamda Bebek Sanayi Tezine benzemektedir. Fakat onun gibi kalkinmakta olan

26 Umiit Bozaci, “Dis Ticarette Tarife Dis1 Engeller: Tiirkiye Avrupa Birligi Ticaretinden Orneklerle”,
(Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri,
2005, s.21-22.

" Seyidoglu, a.g.e., s.146-147.
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iilkeler i¢in gecerli olmayip aksine sanayisi gelismis iilkeler i¢in gegerlidir. Ayrica
farkli olarak ileri teknoloji iirlinlerine de uygulanmaktadir. Japonya bu teze bir
ornektir. II. Diinya Savasindan sonra Japonya’nin sanayi ve teknoloji alanindaki

basarilar1 biiylik 6l¢iide bu strateji deki dis ticaret politikalarina dayandlrllmaktadlr.28

Stratejik ticaret politikalarinin ¢ikis noktasi, gergekte var olan uluslararasi
ticarette tam rekabet kosullarinin degil eksik rekabet kosullarinin ve dlgege gore
artan getiri kosullarinin varligidir. Eksik rekabet kosullarinda, uluslararasi
piyasalarda olusan rantlarin iilkeye aktarilmasi yoniinde devletlere bir rol distiigii
kabul edilir. Bu durumda bir iilkenin uygulayacagi ticaret politikasinin amaci,
uluslararas1 piyasalardaki eksik rekabet kosullarindan kaynaklanan normalin
tizerindeki kardan miimkiin oldugunca yiiksek bir payin kendi firmalar1 tarafindan
ele gecirilmesini saglamaktir. Bir {ilkenin stratejik ticaret politikalar1 kullanarak kar
elde etmesi, diger iilkelerin zarar1 pahasina gerceklesmektedir. Stratejik ticaret
politikalarinda devletlerarasi etkilesim 6nemli bir unsurdur. Bir iilke tarafindan
uygulanan stratejik ticaret politikas1 karsisinda diger bir iilke biiyiik olasilikla
tepkisiz kalmayacaktir. Ulkelerin kendi refahlarin1 arttirmak igin bencilce
tasarladiklar1 ticaret politikalari, bir ticaret savagina yol acarak, serbest ticaretle
kiyaslandiginda diinya refahinin azalmasi olasiligin1 glindeme getirmektedir. Bunun
sonucunda stratejik ticaret politikalar1 tasarlanirken, devletleraras: etkilesiminde iyi

degerlendirilerek uygulanmas gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.

1.5. Dis Ticarette Politika Araclar

Dis ticaret politikasi araglari, devletlerin kendi ¢ikarlari dogrultusunda olan
dis ticaret politikalarin1 gergeklestirmek icin kullandiklar1 enstriimanlar olarak
tanimlanabilir. Dis ticaret politikalarinin araglarini ii¢ ana baslik altinda toplamak

miimkiindiir. Bunlar, giimriik tarifeleri, tarife dis1 engeller ve yeni korumacilik dir.

% a.g.e., 149-150.

2 Ttr Ozer, « Stratejik Ticaret Politikalar1”, UEDTP Dergisi, S. 3 (2007), (Cevrimigi)
http://www.uedtp.org.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/dergi/2007_sonbahar/3.pdf
(Erisim Tarihi:10.06.2010), s.73-74.
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Devletler, onceleri gerek yerli iireticiyi korumak gerek hazineye gelir elde
etmek adina dig ticaret politikas1 araci olarak giimriik tarifelerini yiiksek oranlarla ve
aktif olarak kullanirlardi. Fakat globallesen diinya ticaretinin geldigi noktada gerek
DTO’niin varligi, gerek ekonomik anlasmalardan kaynakli olarak, giiniimiizde dis
ticaret politika araci olarak, giimriik tarifeleri varligini siirdiirmekle beraber onceki
donemlere nazaran ¢ok daha diisiik oranlarla kullanilmamaktadir. Bunun yerine tarife

dis1 engeller veya yeni korumacilik denilen unsurlar tercih edilmektedir.

1.5.1. Giimriik Tarifeleri

Dis ticaret politikasi araglarindan en eski ve en kabul gérmiis olanidir. Bu
vergiler, devlet tarafindan ithal esyalarmin iilke icinde serbest dolasima girmesi
esnasinda tahsil edilirler. Buradaki tarife deyimi, cesitli esyalara uygulanacak olan
vergilerin listelerini ifade etmektedir. Giimriikk vergileri ii¢ yoOntemle tahsil
edilmektedir. Bunlardan birincisi Advalorem yontemi. Bu yontem verginin, esyanin
kiymeti iizerinden alinmasimi ifade eder. Ornegin 1000 USD kiymetindeki esyanin
vergi oran1 %5 ise ddenecek vergi 50 USD’dir. Ikinci yontem Spesifik yontemdir. Bu
yontemde, esyanin miktar1 lizerinden vergilendirme yapilir. Esyanin birimine sabit
bir vergi belirlenir ve onun iizerinden vergi tahsil edilir. Ornegin 100 adetlik bir
esyanin ithalati esnasinda adet bagi 3 USD vergi alindigin1 diigiiniirsek 300 USD
vergi 6deme vyiikiimliiliigii vardir. Uglincii yontem ise Karma yontemdir. Bu
yontemde, hem esyanin kiymeti hem de miktar1 iizerinden vergilendirme soz
konusudur. Yine bir 6rnekle agiklayacak olursak, esyanin 1000 USD kiymetinde ve
100 adet oldugunu ve yine yukaridaki vergi oranlarinin uygulandigini diistiintirsek
esyanin 6denecek vergisinin kiymet tizerinden 50 USD, miktar {izerinden 300 USD
olmas1 sebebiyle 6denecek vergi 350 USD’dir. Uluslararasi ticareti yonlendirici rolii

ile DTO niin benimsedigi vergi yontemi Advalorem ydntemidir.

Gumriik vergilerinin konulmasinin baslica sebepleri, yerli tireticiyi korumak
ve iilke hazinesine gelir elde etmektir. Giimriik tarifeleri, ithal esyalarin yurti¢cindeki
satig fiyatlarin yiikselterek benzeri {iriinlerin yurtigindeki iireticilerini dis rekabetten
korur. Bu gorevi yerine getirebilmek i¢in de vergi oranlarinin yeteri kadar yiiksek

olmas gereklidir.
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Tarifeler konusunda bagimsiz hareket etmek, ulusal egemenligin dogal bir
neticesi olarak kabul edilir. Bu sekilde iilkenin tek tarafli olarak belirledigi tarifelere
otonom veya kanuni tarife denmektedir. Fakat devletler bazen, aralarinda yaptiklar
anlagmalarla birbirlerine kars1 daha diisiik tarifeler uygulayabilirler. Buna tercihli
tarife veya tavizli tarife denmektedir. GATT ve devamu olan DTO iiyesi iilkelerin
birbirlerine uyguladiklar tarifeler gibi. Diger yandan, bir giimriik bolgesi veya
serbest ticaret anlagsmasi (STA) kapsaminda iilkeler birbirleri ile yaptiklar ticarette
giimriik vergisini sifirlayabilirler.  Bir iilkenin anlagsmali iilkelere karsi sifir veya
tercihli tarife, onun disindakilere karsi daha yiiksek otonom tarife uygulamasi,
tarifelerin cografi bolge yani mense esasina gore degisebilmesi anlamina gelmektedir.
Tarifeler, uluslararasi anlagmalarla belirlendiginde iilkeler, dogal olarak anlagmaya
taraf {ilkelere karsi tek tarafli olarak tarifelerini degistirme bagimsizligini

kaybederler.

Gilinlimiizde, ¢ogu az gelismis ve gelismekte olan {lilkelerin tarife gelirleri
toplam biitge gelirleri arasinda énemli bir yer tutmaktadir. Fakat gelismis iilkelerin
vergi gelirlerinin biiyiik kismint dolayl vergiler degil, gelir ve kurumlar vergisi gibi
dolaysiz vergiler olusturmaktadir. >' Bu durumda az gelismis ve gelisme yolundaki
iilkeler ile gelismis iilkelerin ticaret anlasmasi yapmalart veya giimriik birlikleri
olusturmalar1 vergi gelirleri ve yerli iireticiyi korumak acisindan ne derece ve kimin

faydasina olmaktadir.

1.5.2. Tarife Dis1 Engeller

Gumriik tarifeleri disinda kalan, dis ticaretin serbest gelisme seyrine

miidahale eden her tiirlii politika ve uygulamalar tarife dis1 engelleri olusturmaktadir.

Tarifelerin GATT ile beraber asama asama indirilmesinden sonra tarife disi
engellerin varlig1 ¢ogalmaya baslamis ve bu engeller diinya ticaretinin seffafligini
yitirilmesine yol agmistir. Glimriik tarifeleri, acik listeler halinde olmasindan ve tiim

iilkelere hemen hemen aynmi oranda uygulanmasindan kaynakli tarife dis1 engellere

0 Seyidoglu, a.g.e., 5.154-156
lage.
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nazaran daha az belirsizlik dogururlar. Tarife dis1 engeller hem fiyat hem miktar
olarak daha fazla belirsizlige yol agmaktadir. Ayrica tarife dis1 araglarin tlilkeden
ilkeye farkli sekilde uygulanmasindan kaynakli da bu belirsizlik daha da

artmaktadir.>?

Tarife dis1 araglar, tipkir tarifeler gibi ithalati kisitlamaya yonelik
uygulamalardir. Fiyat mekanizmasi yolu ile etkilerini gdstererek, ithal esyalarin
fiyatlarini arttirip, ithal esyalara olan talebin azalmasini ve yerli mallara olan talebin

artmasin1 amaglamaktadir. >

Tarife dis1 engeller, ithalati kisitlamak amacgli oldugu gibi ihracati
desteklemek, 6zendirmek amacli da uygulanabilmektedir. Devletlerin verdikleri

ihracat stibvansiyonlari1 buna bir 6rnektir.

Tarife dis1 araclar Ozellikle sanayisi gelismis {ilkeler tarafindan daha ¢ok
kullanilmaktadir. Bu uygulamalara siibvansiyonlar, miktar kisitlamalari, tarife
benzeri faktorler, bagl ticaret, multi-fiber anlagsmasi, idari diizenlemeler, teknik,

saglik, cevre standardizasyonlari, goniillii ihracat kisitlamalar1 6rnek verilebilir.

1.5.2.1 Siibvansiyonlar

Siibvansiyon, karsiliksiz para destegi, para yardimi anlamina gelmektedir.
Teknik agidan ise devlet tarafindan kisi veya kurumlara saglanan her tiirlii menfaat
olarak tanimlanabilir. Bu karsiliksiz yardimlar, para, mal veya hizmetler seklinde

olabilir. Stibvansiyonlar, devletlerin uyguladiklar tarife dis1 engellerden bir tanesidir.

Stibvansiyonlar genellikle, ihracata ve yurtici sanayine yonelik olarak
uygulanmaktadir. Thracat siibvansiyonlari, ihracata yonelik sanayicilere diisiik faizli
kredi olanaklari, ucuz girdi temini, dolaysiz prim 6demeleri, ihra¢ mallarin1 alacak

olan ithalat¢iya uygun kosullu kredi saglanmasi, ucuz elektrik, yabanci iilkelerdeki

32
a.g.e., 185.

33 Ugur Varlica, “Tiirkiye’nin AB ile Ticaretinde Tarife Disi Engeller ve Dis Ticaret Uzerine Etkileri”
(Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Ana Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi),
Sakarya, 2008, s.3.
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fuar giderlerinin karsilanmasi, yurt disindaki ofis, magaza masraflarinin bir
boliimiiniin devlet tarafindan karsilanmasi seklinde olabilmektedir.

Thracat siibvansiyonlari, ithalatcr iilke iizerindeki etkileri bakimindan bir tiir
damping etkisi yaratmaktadir. Bu a¢idan diinya iizerinde siibvansiyonlu ihracata
karst bir duyarlilk s6z konusudur. Ithalatgi konumundaki iilkeler, yabanci
ihracatcilara 6denen siibvansiyonlara kars1 korunmak icin siibvansiyondan kaynakli
telafi edici vergi uygulamasi yaparlar. Bu vergi bir tiir anti-damping niteligindedir.
Bu verginin uygulanabilmesi icin DTO nezdinde sorusturma agilip, sorusturmanin

tamamlanmas1 gerekmektedir.

DTO siibvansiyonlar1 iki gruba ayirmaktadir. Sanayi siibvansiyonlar1 ve tarim
siibvansiyonlari. Sanayi stibvansiyonlarini “Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler

Anlagmas1” ile tarim siibvansiyonlarini ise “Tarim Anlagmasi” ile diizenlemistir.

Gelismis lilkelerin vermis olduklar siibvansiyonlar, gelismekte olan iilkelere
olumsuz sonuclar dogurmaktadir. Gelismis iilkeler, gelismekte olan {ilkelerin
piyasalarini kiiresel ticarete agmalarini talep ederken kendi ekonomilerini korumak
icin desteklemelere devam etmektedirler. Ornegin Amerika Birlesik Devletleri,
pamuk iireticileri i¢in y1lda 12 milyar dolarin iizerinde siibvansiyon yapmaktadir. Bu
uygulama, ekonomisi biiyiik 6l¢iide bu iiriinlere bagli olan Burkina Faso, Cad ve
Mali gibi iilkelere achk getirmektedir. DTO, Brezilya’nin basvurusu iizerine
ABD’nin pamuk {ireticilerine yaptigi 6demenin kanunsuz oldugu kararimi aldig
halde ABD bu uygulamaya devam etmektedir. Benzer sekilde, Avrupa Birligi’nde
(AB) ozellikle Ingiltere ve Fransa’nin yerli seker iiretimini siibvanse etmesi, diinya
piyasalarinda seker fiyatlarini disiirdigiinden, Mozambik ve Malawi’nin seker

iireticileri siirekli zarar etmektedir. >*

Yurtici sanayine doniik siibvansiyonlarda ise, i¢ piyasaya doniik iiretim yapan
sanayicilerin yurtdisindan gelen {iriinlerin rekabetinden korunmasi i¢in hiikiimetlerin,
i¢ piyasa sanayicilerini siibvanse etmesi sO6z konusudur. Bagka bir sdylemle,

hiikiimetler, yerli sanayiyi korumak amach giimriik tarifeleri veya kota koymak

** Vikipedi Ozgiir Ansiklopedi, “Siibvansiyon” (Cevrimigi)
http://tr.wikipedia.org/wiki/S%C3%BCbvansiyon (Erigim Tarihi: 22.08.2010)
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yerine yerli sanayine siibvansiyon vermeyi seg¢ebilir. Bu uygulamalar neticesinde
yerli iiretici rekabet etmekte zorlandig1 yabanci {ireticiler karsisinda piyasada daha

1yl tutunma olanagi bulur.

1.5.2.2. Miktar Kisitlamalari

Miktar kisitlamalar1 genel adiyla kotalar, devletlerin ithal veya ihrag¢ esyalar
tizerinde alt1 ay, bir y1l gibi belli donemler i¢in uyguladiklari fiziki miktar veya deger
olarak sinirlandirmalara denir. Ornegin ayakkab ithalati ile ilgili yillik ithalat miktari
elli bin ¢ift veya bes yiiz bin dolar deger ile sinirlandirilabilir. Miktar kisitlamalar
tim {tlkeler i¢in uygulandigi gibi se¢ilmis herhangi bir iilke veya iilkeler i¢in de
uygulanabilir. Ithal kotalar1, yurti¢i sanayi veya tarim sektdriinii korumak ve bilango

aciklarini1 6nlemek i¢in kullanilmaktadir.

Kotalar belli bir donem miktar veya deger sinirlamasi seklinde olabilecegi
gibi, tarife kotalar1 seklinde de olabilir. Tarife kotalarinda, belli bir miktar esya icin
giimriik vergisi muafiyeti veya diisiik glimriik vergisi uygulanirken bu miktar
asildiktan sonra ¢ok daha yiiksek bir vergi uygulanmaktadir. Buna ABD’nin Japon

arabalarina yaptig1 uygulama 6rnek gosterilebilir.

Kotalarin ilk etkisi, ithal esyalarin yurticindeki arzini kisarak fiyatlarin
yiikselmesidir. Ithal kotalar1, giimriik tarifelerinde oldugu gibi devlete gelir kaynag1
olusturmazken, ithal kotalarin1 kullanmaya hak kazanmig firmalara yurtiginde

fiyatlarin ylikselmesinden 6tiirii yiiksek rantlar saglayabilmektedir.

Kotalar bazi stratejik mallarin yurtdisina ¢ikisin1 onlemek veya liretim ve

fiyat istikrarini saglamak amaciyla ihracat esyalari {izerinde de uygulanabilmektedir.

Miktar kisitlamalarinin  bir ¢esidi de kambiyo denetimi yani doviz
kontroliidiir. Genel olarak doviz ile ilgili islemler iizerinde devletin yapmis oldugu
kisitlamalar1 veya doviz piyasalarina yapilan hiikiimet miidahalelerini ifade eder. Bu
sistemde, doviz kontroliinde serbest doviz piyasast yoktur. Her tiirlii doviz islemleri

devlet kontrolii altindadir. Bu sistem az gelismis {ilkelerde yaygin olarak
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kullanilmakta olup ithalati kisitlayarak dis 6demeler dengesi agiklarini onlemeyi

amaclar.™

1.5.2.3. Anti-Damping Vergisi

Anti- Damping vergisini aciklamadan 6nce dampingin agiklanmasi gerekliligi
vardir. Damping, bir ihracat malinin dis piyasada i¢ piyasadaki fiyatlarin altinda
satilmas1 anlamima gelmektedir. Bagka bir tanim da ise damping, bir malin ihrag

fiyatinin iiretim maliyetlerinin altinda olmas1 olarak belirtilmektedir.

Damping ilk basta, iireticilerin yurtigine satamadiklart mallar1 i¢ piyasa
fiyatlarim1 etkilememek adina yurtdigina bosaltmak olarak kullanilmaktaydi. Daha
sonralar1 damping farkli sekillerde ve farkli amaclarla kullanilmaya baslanmustir.
Dampingin ii¢ sekli vardir. Siirekli damping, gecici damping ve yikicit damping.
Siirekli damping, firmalarin mallarini siirekli olarak i¢ piyasadan daha diigiik bir
fiyatla yurtdisina satmalar1 anlamina gelmektedir. Strekli damping, monopol
davranisin kar maksimizasyonu amaciyla yapilmaktadir. Bu damping tiiriinde,
firmalar 6l¢ek ekonomilerine gegmek i¢in iiretim hacmini genisletmek isterler. Buna
baglantili olarak sabit giderleri i¢ piyasa satislarindan karsilayarak, disarida marjinal
maliyete esit ve bunun iizerinde bir fiyat elde ettikleri siirece satiglarina devam
etmektedirler. Gegici damping, i¢ piyasadaki taleplerin asir1 diismesi, tercihlerin
degismesi gibi nedenlerden oOtiirli, ireticilerin degisken girdi maliyetlerini
karsilayacak sekilde asir1 derecede stokta kalan mallar1 eritmek adina yapilan
dampingdir. Yikict damping de ise biiylik ve giiglii firmalar yurtdisindaki rakiplerini
ortadan kaldirmak i¢in, mallarin1 onlarin dayanamayacagi kadar diisiik fiyatlarla
piyasaya siirerler. Sonrasinda ise rakipleri piyasay: terk ettiklerinden diisiik fiyath
satiglarin kayiplarint gidermek i¢in monopol davranisiyla fiyatlarii asir sekilde

yiikseltmektedirler.*®

Ulkeler dampinge kars1 yerli sanayilerini haksiz rekabetten korumak adina,

korunma 6nlemi olarak anti-damping vergisi uygulamasi yapmaktadir. Anti-damping

3 Giirsoy, a.g.e., 8.29.
3¢ Nazim Oztiirk, a.g.e., s.606-67.
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vergisi, fiyat indirimine denk gelen bir oranla dampingi dengelemek amach
glimriiklerde alinan vergiyi ifade etmektedir. Anti-damping vergisi, dampingler
nedeniyle fiyati1 diisen ve ithalat hacmi artan bir malin, fiyatin1 yiikseltmek suretiyle

ithalat hacmini dengelemek ve bdylece yurtigi lireticiyi korumak amacl konulur.

Diinyada ABD, Kanada, Ingiltere, Avustralya, Yeni Zelanda gibi iilkeler
kendi iglerinde haksiz rekabet ve baglantili olarak anti-dampingle ilgili kanuni
cerceveleri yirminci yiizyilin baslarinda tamamlamislardir.  Ozellikle ABD
uluslararasi anti-damping diizenlemelerine Onciiliikk etmis bir {ilke olarak GATT 1n
Uruguay Gorlismelerinde mevzuati ve uygulamalar ile degerlendirmelerde dikkate

alinmus bir iilkedir. *’

Anti-damping konusu ilk defa GATT’in 1964-1967 yillar1 arasindaki
Kennedy Goriigmeleri esnasinda ele alinmistir. Bu goriismelerde Anti-damping Kodu
hazirlanmigtir. 1973-1979 yillar arasindaki Tokyo Goriismeleri esnasinda ise bu kod
tekrar gozden gecirilerek yeniden diizenlenmistir. 1986-1994 yillar1 arasindaki
Uruguay Goriismelerinde ise koddaki eksiklikler ayrintili  sekilde gozden
gecirilmistir. GATT 1994°tin VI. Maddesinin uygulanmasina iliskin Anti-Damping
Anlagmasi ile 6zellikle bir tirliniin dampingli olup olmadigi, dampingli ithalatin zarar
verip vermediginin belirlenmesinde dikkate alinacak kriterler, sorusturmanin
acillmast ve ylritilmesinde izlenecek yoOntemler, dampinge karsi Onlemlerin

uygulanmast ve siiresi gibi konularda daha net kurallar olusturulmustur.*®

Anti-damping sorusturulmasi agilmasi, dampingin uygulandigini kanitlamasa
bile ihracate1 iilkede caydirici bir unsur olugturmaktadir. Ayrica ithalat¢i ve ihracatci
iilke i¢in giivensizlige neden olmaktadir. Sorusturmanin baslamasi ile ithalatcilar,
nasil bir ek mali yilikiimliiliikkle karsilasacaklarin1 bilmeyecekler ve ithalata devam
edip etmeme hususunda temkinli olacaklardir. Herhangi bir iilke anti-damping

uygulamasina gittiginde, diger lilkelerde bunu izleyebilir ve bu domino etkisi

37 Siikran Begen, “Ulkemizde Damping ve Antidamping Vergisi Uygulanmasimimn incelenmesi ve
Degerlendirilmesi”, (Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilim Dali, Yiiksek
Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.29-32.

3% Gelir idaresi Bagkanligi, GATT Bilgilendirme Rehberi, Ankara, 2009, (Cevrimigi)
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/uluslararasi_mevzuat/gatt95.pdf , (Erisim Tarihi:
10.11.2010), s.21.
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yaratmis olur. Baska bir deyisle anti-damping uygulamasi diinya genelinde

uygulamalara yol agabilir.*

1.5.2.4. Bagh Ticaret

Kars1 ticaret olarak da adlandirilan bagl ticaret, serbest ticarete ters olan bir
uygulamadir. Bu tiir ticaretler, serbest ticarette oldugu gibi tek bir islemle
sonu¢lanmamaktadir. Yapilan ihracat karsilifinda ya bir ithalat ya da doviz
kazandirict  bir hizmet beklenmektedir. Burada iki islem birbirleriyle
iliskilendirilmektedir. Iki iilke arasinda yapilan ticarette, ihracatgi iilkenin ithalatc
iilkeden, ihracat karsiliginda doviz disinda bir islem talep etmesi bagh ticaretin en
onemli Ozelligidir. Bagl ticaret, Ozellikle doviz sikintist ¢eken veya kambiyo
kisitlamalar1 olan ve parasi konvertibl olmayan iilkeler icin alternatif bir ticaret
tiirlidiir. Bu ticaret tiirii, ilke olarak {iriinlerini diinya pazarinda serbest doviz ile

satamayan iilkeler igin gegerli olmaktadir.*’

Bagl ticaretin geleneksel olarak iki tiiri vardir. Birincisi takas, ikincisi ise
kliringdir. Fakat giinlimiizde bunlara ek olarak, kaydirma (switch), kars1 satinalim,
geri satinalim, dengeleme ve ofset gibi yeni uygulamalarda mevcuttur. Fakat bagh
ticaret konusunun anlagilmasi i¢in takas ve kliring uygulamalar1 {iizerinde

durulacaktir.

Takas, bir {ilkenin ihracat karsilig: ithalatci lilkeden doviz yerine mal almasi
sistemidir. Bu sistemde malin malla miibadelesi s6z konusu oldugu icin ddviz
transferi yapilmamaktadir. Takas yoluyla ticaret ilgili devletlerin iznine tabi olarak
gerceklestirilir. Takas, en eski ve en ilkel ticaret sistemi olarak bilinmektedir. Takas

mal ticareti ile birlikte hizmet, teknoloji ve iiretim faktorlerini de kapsayabilmektedir.

Ticarete dahil olan firma sayisina gore takas iki, li¢ veya dort tarafh
olabilmektedir. Bunlarin arasinda en sikintili olan iki yanh takastir. Ciinkii ticarete

konu olan mallar deger olarak birbirine denk olmayabilir. Ya da satilan mala karsilik

39 Siikran Begen, a.g.e., 5.24.
40 Nazim Oztiirk, a.g.e., s.70-71.
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Onerilen mal ihracatginin gergekte ihtiyag duydugu bir mal olmayabilir. Bu da iki
taraf arasinda degis tokus olanagini sinirlandirabilir. Bu sorunlar ortadan kaldirmak
icin takas islemine farkli firmalar dahil edilebilir. Sayet bir taraf diger tarafin malina
ihtiya¢ duymuyorsa sdz konusu mala ihtiya¢ duyan bagka bir firma bulur ve ithal
hakkini ona devredebilir. Bu durumda ithal hakkini alan firma devredene, anlastiklari

bir fiyattan kendi ulusal parasiyla 6deme yapabilir.*'

Asagidaki bulunan Sekil 1°’de takas yoOnteminin isleyisi bir Ornekle

aciklanmaktadir.
TURKIYE ALMANYA
IHRACATCI Tiitiin ITHALATCI
A > B
Odeme Odeme
(TL) (EURO)
ITHALATCI P Motor IHRACATCI
C - D

Kaynak: Halil Seyidoglu, Uluslararasi iktisat Teori Politika ve Uygulama,
17.b., Istanbul: Giizem Can Yayinlari, 2009, s.721.

Sekil 1. Takas Yontemi Ticaret Sitemi

Tiirkiye’deki A ve C firmalar birbirleriyle anlastig1 takdirde, A satis bedelini
C’den Tiirk Liras1 cinsinden tahsil edebilir. Ayni sekilde Almanya’daki B ve D
firmalar1 da anlagma yaparak B’nin ithalat bedelini Euro olarak D’ye ddeyebilir.

Boylelikle doviz transferi yapilmadan dis ticaret islemi ger¢eklesmis olur.*?

*! Halil Seyidoglu, a.g.e., 5.720.
Zage., s.721.
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Kliring de takas gibi malin malla miibadelesine dayanan bir uygulamadir.
Fakat takasin biraz da gelismis halidir. Kelime anlami olarak, denklestirme, mahsup
anlamina gelen kliring (clearing) yonteminde, ithalat¢1 ve ihracatgr firmalar tek tek
birbirlerini arayip bulma zahmetinde bulunmazlar. Burada, karsilikli olarak hesaplar1
tutmak ve denklestirmek i¢in merkez bankasi veya kliring ofisi gibi kuruluslar
devreye girer. Aralarindaki ticareti kliring esasina gore yiiriitmek i¢in anlagsma yapan
ilkelerden her birisinde ithalatgilar, ithal ettikleri mallarin bedellerini ulusal paralari
cinsinden {ilkelerinde bulunan merkez bankasina Oderler. Merkez bankasi, ayni
yabanci iilkeye mal satan ihracat¢ilarin alacaklarimi ilgili hesapta birikmis olan bu
paralarla 6der. Boylelikle, ihracat gelirleriyle ithalat giderleri denklestirilmekte ve

doviz kullanilmadan dis ticaret gergeklestirilmis olmaktadir.”

Kliring yonteminin énemli sakincalar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri de dis
ticaretin serbest gelisimine engel olmasidir. Bu ticarette mallar istenilen iilkeden
degil ancak anlagma yapilan iilkeden alinmak zorundadir. Kliring anlagmalar1 ile
giiclii iilkeler, kiiciik iilkeler karsisinda siyasi etkinliklerini kullanarak haksiz
ekonomik c¢ikarlar saglayabilmektedir. Ornegin Almanya I. Diinya Savasi’yla IL
Diinya Savasi arasindaki donemde Balkan tilkeleriyle yaptigi kliringli ticarette onlara
yiliksek mark kurlarini kabul ettirerek ihtiyaci olan mallar1 onlardan diisiik fiyatlardan
saglarken, ithalatinin bedelini de aspirin ve armonika gibi onlarin gercekte fazla

ihtiyact olmayan mallarla demistir.**

1.5.3. Yeni Korumacilik

1970 yillarinin baginda piyasalarda yasanan dolar bollugundan kaynakli
dolarin deger kaybetmesi ve dolarin altina konvertibilitesinin miimkiin olmadiginin
anlagilmas1 ile dolara olan giiven azalmis ve doviz piyasalarinda dolara karsi
spekiilatif faaliyetler artmistir. Bunun sonucunda sanayilesmis iilkelerin paralarini
dalgalanmaya birakmasiyla 1944 yilinda kurulan Bretton Woods sistemi ¢okmiistiir.
Amerikan Dolarma kars1 yasanan bu gilivensizlik Amerika’nin uluslararasi rekabet

giiciiniin azalmasina ve diinya ticaretindeki egemenliginin sarsilmasina neden

Page., s.722.
Hage., s.723.
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olmustur. Bu sebeple Amerika’da korumacilik egilimleri bas gostermistir. Ayrica
1973 yilinda yasanan Petrol Krizi ile petrol fiyatlar1 dort kat birden artis gostermis,
ithalatci tilkelerin nakit akiglarini diger iiriinlerden petrol iiriinlerine kaydirmasina
sebep olmustur. Sonrasinda ortaya ¢ikan enflasyonla birlikte igsizlik nedeniyle

sanayilesmis iilkelerde korumacilik akimlar1 yeniden yayginlik kazanmustir.

Bu yeni korumacilik 6zellikle tekstil, giyim, ayakkabi, celik olmak {izere
daha fazla az gelismis iilkelerin yeni ihra¢ etmeye basladiklar1 emek-yogun sanayi
mallart tlizerinde meydana gelmistir. Korunma aract olarak da goniillii ihracat
kisitlamalari, saglik, ¢evre ve giivenlik alanlarindaki teknik standardizasyonlar vs.

kullanilmustir.

1.5.3.1. Goniillii ihracat Kisitlamalar:

Yeni korumacilik araglarindan biri olan goniillii ihracat kisitlamalari, 6zellikle
sanayilesmis lilkeler tarafindan tercih edilirler. Genellikle, ithalat¢r konumundaki bir
sanayi iilkesi ile ihracatg1t konumunda olan ve ¢ogunlukla emege dayali {iretim yapan
bir az gelismis lilke arasinda varilan anlagma sonucunda, ihracata konulan bir kota
niteligindedir. O nedenle bunlara ihracat kotalar1 da denilmektedir. Bu tip
kisitlamalar ayrica “pazar pay1 diizenleme anlagmalar1” veya “organize serbest ticaret

anlasmalar1” olarak da adlandiriimaktadir. *

Bu tip uygulamalar1 yapan ithalatci iilkenin amaci, yabanci iilkenin ihracatini

kisitlayarak onunla rekabet edemeyen yerli iireticiyi korumaktir.

Goniillii ihracat kisitlamalari, ithalat¢i olan sanayilesmis iilke ile ihracatgi
olan az gelismis iilke arasinda yapilan goriismelere dayanir. Burada ithalate¢i
konumundaki sanayilesmis iilkenin bir tiir siyasi ve ekonomik baskis1 s6z konusudur.
Varilan anlagsma geregince 6rnegin Tiirkiye ABD’ye tekstil ihracatini belirli bir kota
ile goniilli olarak (!) kisitlamaktadir. Bu tiir anlagmalara goniillii ihracat kotalar
denmesinin sebebi budur. Thracat kotalari &zellikle yeni sanayilesmekte olan

tilkelerin, imalat sanayi ile tarim tirlinleri ihracati lizerine konulmaktadir. En yogun

®age., s.195.
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uygulandiklar1 sektdr, tekstil ve hazir giyim sektoriidiir. ABD ilk defa 1955 yilinda
Japonya’nin tekstil ihracatin1 goniillii olarak kotalar ile sinirlandirmasini saglamstir.
Daha sonra 1962 yilinda bu iilke GATT in goézetimi altinda pamuklu dokuma
tizerinde Uzun Vadeli Pamuklu Dokuma Anlagsmasi’nt (LTA) imzaladi. LTA 1974
yilina kadar yiirtirliikkte kaldi. Daha sonra ayni tarihte LTA’ ’nin yerine iilke ve mal
gruplar1 agisindan daha kapsamli olan Cok-Elyaflilar Anlagmasi (Multi-Fiber
Agreement:MFA) imzalanmistir. MFA Anlasmasi, onde gelen tekstil ithalatgisi
sanayilesmis tilkeler ile sanayisi geligmekte olan ihracatci tilkeler arasinda yapilmis
bir anlagmadir. Bu anlagma ile sanayilesmis lilkeler, az gelismis iilkelerin kendilerine
thrac edebilecegi tekstil miktarin1 gdsteren kotalar1 belirleme hakkina sahip
olmuglardir. 1974 yilindan 1994 yilina kadar bu anlasma oldugu gibi devam etmistir.
1994 yilinda sonuglanan GATT Uruguay Gorlismeleri'nde MFA kapsamindaki
kotalarin, MFA’nin yerini alan GATT’1n Tekstil ve Konfeksiyon Anlagsmast (ATC)
ile on yi1l siire zarfinda sona erdirilmesi karar1 alinmig ve 2005 yili baglarinda tekstil

kotalari yiiriirlikten kaldirilmistir.*®

MFA Anlagmasinin sona ermesi, diinya ticaretinde goOniillii miktar
kisitlamalarinin  tamamiyla sona erdigi anlammi tasimamaktadir. Gliniimiizde,
makine parcalari, televizyon, kaliteli ¢elik vs. gibi iiriinlerde kota uygulamasini

Oongoren pek ¢cok anlagsma varligini stirdiirmektedir.

1.5.3.2. Goriinmez Engeller

Gorlinmez engeller, devletlerin insan, bitki ve hayvan sagligi, kamu giivenligi
ve ¢evrenin korunmasi ile ilgili standartlari, teknik ve idari dilizenlemelerini
kapsamaktadir. Goriinmez engellerin uygulama alanina, kalite standartlari, sanayi
standartlari, saglikla ilgili kurallari, paketleme ve etiketlemeyle ilgili diizenlemeler,
giimriik islemleri ile ilgili formaliteler, sinirdaki biirokratik iglemler vs. 6rnek olarak
verilebilir.  Bu  diizenlemeler olduk¢a hakli ve inandirici gerekgelere
dayanabilmektedir. Zaten devletlerin 6nemli gorevlerinden biri de bu konularin

7

kapsamma giren diizenlemelerdir. *  Fakat burada ele alinacak konu, bu

% age.,s.195-197
4 a.g.e.
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diizenlemelerin ayn1 zamanda gelismis devletler tarafindan bir dis ticaret engeli

olarak kullanilmasidir.

Gorlinmez engellerin uygulama alan1 genel olarak ¢ok yaygin ve gesitlidir.
Fakat bazi uygulamalar gecerli nedenlere dayanmamaktadir. Japonya’nin gegmiste
aldig1 bir kararla kayak takimlarina koydugu ithal yasagi buna bir 6rnektir. Gerekge
olarak da Japonya’da yagan karin baska iilkelerde yagan kardan farkli oldugu
gosterilmistir. Bagka bir O6rnekte 1980’li yillarda ABD’de yasanmistir. ABD’nin
sarbon hastaligi bulundugu nedeniyle Arjantin’den sigir eti ithalini yasaklamigken,
koyun eti ithalatini da ayni yasagin kapsamina almasidir. Oysa bu hastalik
koyunlarda hi¢ goriilmemistir. Ayrica hastalik onlenmis olmasina ve aradan cok

zaman gegmesine ragmen yasaklar devam ettirilmistir.*

Yasadigimiz zamanda diinya ticaretinde serbestlesmeyi savunan ABD, AB,
Japonya gibi gelismis iilkelerin, 6zellikle ithalat esnasinda goriinmez engelleri 6n
plana cikararak, hem karsilastirmali Gistiinliige sahip oldugu sektorleri korumak adina
hem de dis ticaret hadlerini dengede tutmak adina yaptiklar1 uygulamalar uluslararasi

ticaretin gelecegi icin bir takim endiselerin olusmasina sebep olmaktadir.*

GATT ve devanu niteligindeki DTO’niin anlasma ve uygulamalari goreceli
olarak diinya ticaretinin serbestlesmesini kismen saglasa da, ozellikle gelismis
iilkelerin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uluslararasi ticareti kisitlama yoniinde
cabalar1 oldugu goriilmektedir. Gilimriik tarifelerinin azar azar indirilmesini
benimseyen iilkeler, zamanla tarifelerin yerine gdriinmez engel olarak adlandirilan
cesitli kisitlama araglarmna yonlenmislerdir. Insan sagligi, cevrenin korunmasi gibi
amaclarla uygulanan bu goriinmez engeller, adil ve serbest diinya ticareti i¢in engel

teskil etmektedir. *°

® Oztiirk, a.g.e., 5.68-69.

* Mehmet Alagoz ve Sinem Yapar “ Goriinmez Engeller: Serbest Ticarete Bir Engel mi? ”,
Akademik Bakis Dergisi, S.11 (Ocak 2007), (Cevrimigi)

“ http://www.akademikbakis.org/sayil l/makale/alagoz.pdf , (Erisim Tarihi:01.11.2010), s.2.
a.gm.,s.l.
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1.6. D1s Ticarette Politika Amaclar

Dis ticaret politikasinin baslica amaglarini su sekilde siralamak miimkiindiir.
Dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi, dis rekabetten korunma, ekonomik
kalkinma, ekonominin liberallesmesi, kendi kendine yeterlilik, sosyal ve siyasal
nedenler, monopol giiclinden yararlanma ve i¢ ekonomik istikrarin saglanmasi.

Asagida bunlara kisaca deginilmistir.”’

a. Dis Odemeler Dengesizliklerinin Giderilmesi: Dis 6demeler bilancosu,
ilkelerin belli bir déonemde dis ekonomik ve mali durumlarini gostermektedir.
Ulkelerin mal, hizmet ve sermaye akimlart ile ilgili islemler dolayistyla dis diinyadan
sagladig1 gelirlerin disariya yaptigi 6demelere esit olup olmadigin1 ortaya
koymaktadir. Dis 6demeler dengesindeki acik veya fazla iilke ekonomisinde oldukca
onemli etkiler dogurmaktadir. Giiniimiizde gelismis veya gelismekte olan {ilkelerin
en biiylik sorunlarindan biri dis 6demeler bilangosunda yasanan dengesizliklerdir. Bu
aciklarin kapatilmasi dis ticaret politikasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Clinkii
bu aciklar iilkelerin doviz rezervlerinin tilkenmesine sebep olabilmekle birlikte dis
bor¢lanma konusunda sikintt dogurmaktadir. Dolayisiyla iilkeler, bu agiklarin
giderilmesi i¢in ihracat ve diger doviz kazandirici islemlerin arttirilmasr ile ithalat ve
diger doviz kaybi saglayan islemlerin kisitlanmasi seklinde dis ticaret bilangosu

aciklarin giderilmesi yoluna gitmektedirler.

b. D1s Rekabetten Korunma: Ulkeler dis piyasalarin rekabetine dayanamayan
sektorlerini korumak adina ithalati engelleyen uygulamalar i¢inde bulunabilirler. Bu
uygulamalar, az gelismis veya gelisme yolundaki iilkeler i¢in, yeni kurulan
sanayilerini gelismis llkelerin rekabetinden korumak adina kisitlamalara gitmek
olurken gelismis iilkeler de ise az gelismis iilkelerin emek-yogun sektorlerine karsi
yurt ic¢i endiistrilerini korumak adina aldigi ithalati sinirlayict  6nlemleri

olusturmaktadir.

c. Ekonomik Kalkinma: Gelisme yolundaki iilkeler i¢in dis ticaret politikasi
kalkinmanin en 6nemli araglarindandir. Ekonomik kalkinmanin izlenmesinde iki yol

tercih edilmektedir. Bunlardan birincisi ithal ikameci strateji izlemek ikincisi ise disa

*! Seyidoglu, a.g.e., 5.140-141 ve Oztiirk, a.g.e., 56-59.
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acik sanayilesme stratejisi izlemektir. ithal ikameci strateji uygulayan iilkeler, yeni
kurulan sanayilerini dis rekabetten koruyabilmek icin ithalata tarife ve miktar
kisitlamalar1 koymaktadirlar. Doviz rezervlerini ara ve yatirim mallarinin ithalatinda
kullanirken liiks tiiketim mallarmin ithalatini yasaklama yoluna giderler. ihracata
dayali disa acik sanayilesme stratejisi izleyen iilkeler de ise ihracati 6zendirerek
ekonomik kalkinmanin finansmani saglanir. Buradaki iki stratejinin de amaci yeterli

doviz miktarini saglayarak ekonomik kalkinma yaratilmasidir.

d. Ekonominin Liberallesmesi: Dis ticarette liberallesme, dis ticaret
islemlerinin, uluslararasi ticari kurallar ve tavirlara uygun bir bicimde yonetilmesi ve
ylriitiilmesi anlamina gelmektedir. Ekonominin liberallesmesinde, amaca uygun
olarak dig ticarette uygulanan yasak ve kisitlamalarin kaldirilarak serbestlesmesi
calismalar1 sdz konusudur. Ulkeler, bu sekilde tamamen serbest dis ticarete ve
karsilastirmali istiinliikler kuralina goére uzmanlasip uluslararasi is boliimiinden
fazlaca yararlanmay1 amaglamaktadirlar. Yasadigimiz zamanda ¢ogu iilkenin amaci,
dis ticaret politikalar1 vasitasiyla serbest piyasa ekonomisinin tim kurum ve

kurallarin1 uygulamaktir.

e. Kendi Kendine Yeterlilik (Otarsi): Ekonomik bakimdan kendi kendine
yeterlilik otarsi olarak adlandirilmaktadir. Bunu benimseyen iilkelerde, uluslararasi
ticaretten ve sermaye akimlarindan soyutlanma s6z konusudur. Dolayisiyla bu
iilkelerde, dis ticaret politikasinin amaci, dis diinya ile ekonomik baglarin en diisiik
seviyeye indirilmesidir. Bu durum, kaynaklarin kitlig1 ve insan ihtiyag¢larinin sinirsiz

olmasindan 6tiirii uzun dénemde diisiiniildiiglinde ger¢ekle bagdagsmamaktadir.

f. Sosyal ve Siyasal Nedenler: Ulkeler bazen sosyal ve siyasal nedenlerden
otlirti halk saglhigin1 korumak, ¢evre kirliligi 6nlemek, iilke giivenligini saglamak gibi
amaglara yonelik belirli mallarin ithalini ve ihracini yasaklama yoluna gidebilirler.
Ozellikle stratejik énem tasimasindan otiirii askeri malzemelerin ithalini kisitlama

veya yasaklama s6z konusudur.

g. Monopol Giiciinden Yararlanma: Ulkeler, dis ticarete konu olan bir malda,
monopol konumunda ise tek iiretici oldugu malda, ihracata sinirlandirma koyar ve

benzer malin az sayidaki iireticisi konumundaki tilkeler ile anlagarak kartel olugturma
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yoluna gidebilir. Boylelikle fiyatlar1 asir1 yiikselterek ticaret hadlerini degistirmeye
calisabilir.

h. I¢ Ekonomik Istikrarmn Saglanmasi: I¢ ekonomik istikrarin bozulmas,
issizlik ve enflasyon olarak kendini gdstermektedir. Issizlik sorununa dis ticaret
politikasi ile ¢6ziim getirilmek istendiginde, glimriik tarifeleri ve kotalar araciligi ile
ithalat kisitlanip iiretim yerli sanayiye dogru kaydirilarak istthdam yaratmak
amaglanir. Enflasyonda ise fiyati yiikselen mallarin ithalati kolaylagtirilarak arz

tikanikligini giderilir ve fiyat istikrarin1 saglamak amaclanir.
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2. MENSE KURALLARI VE MENSEIN ONEMIi

Bu boliimde, mengein tanimina yer verildikten sonra mensein énemi iizerinde
durulacaktir. Mense kurallari tercihli ve tercihsiz mense kurallari olarak ele alinarak
mense kurallarimin  amaglart  ve etkileri agiklanacaktir. Sonrasinda mense
kiimiilasyonu tanimi ve g¢esitleri aciklanip kiimiilasyonlar arasindaki teknik
farkliliklar ve kiimiilasyonlarin etkilerine deginilecektir. Son olarak da tercihli ticaret

rejimlerinden faydalanma kosullarina yer verilecektir.

2.1. Mense Tanmimi

Sozliik anlami olarak mense, “baglangig, bir seyin ¢iktig1 yer, koken, kaynak,

sebep” olarak tanimlanmaktadir. 2

Uluslararas1 ticarette ise, bir esyanin ekonomik milliyeti olarak
tanimlanmaktadir. Bir iilkenin kara sular1 da dahil olmak iizere tamamiyla o iilkede
elde edilen ve iiretilen esyalar ve tlirevleri o iilke menseli kabul edilmektedir.
Ornegin o iilkede yetisen canli hayvanlar ve bunlardan elde edilen siit, peynir gibi

yiyecekler o lilke menseli kabul edilmektedir.

Artik, glinlimiiz ticaretine konu olan friinlerin ¢ok biiylik bir bdliimiiniin
tretimi birden ¢ok iilkede gergeklestirilmektedir. Egyanin bagka bir iilkede
degisiklige ugramasi veya iiretimin birden fazla iilkede gergeklestirilmesi halinde
esya baska bir mense iilke statiisii kazanabilir. Ulkeler, mense statiisiiniin
belirlenmesi ile ilgili kurallar gelistirmislerdir. Fakat mense statiisii kazandirirken
belirlenen kurallar biitiinti, iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Ayrica bu
farklilik giiniimiizde diinya ticaretine yon veren ve uygulama olarak ¢ok yaygin olan,
ikili veya ¢oklu ticari, ekonomik anlasmalardan dogan biitiinlesmelerde de kendini
gostermektedir. Ornegin bir bdlgesel ticari biitiinlesme modeli olan Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Bolgesi’nin (NAFTA) belirledigi esyanin mense statiisii kazanma

kurallar ile yine bir bdlgesel ticari biitiinlesme modeli olan Giiney Afrika Tercihli

> Tiirk Dil Kurumu, (Cevrimigi) http:/tdkterim.gov.tr/bts/. (Erigim Tarihi: 12.07.2010)
37



Ticaret Alani’nin belirledigi kurallar biitiinii farklilik gosterebilmektedir. Dolayisiyla
diinya capinda, esyanin mense kazanimiyla ilgili genel kabul edilmis standart

kurallar biitlinii uygulanmamaktadir.

2.2. Mensein Onemi

Uluslararas1 ticaretin yakin ge¢mis tarihinde ve giiniimiizde, ticarete yon
veren gerek lilke i¢i gerek uluslararasi diizenlemelerin merkezine, iilkeler veya

bolgesel biitiinlesmeler tarafindan esyanin mensei kavrami oturtulmaktadir.

Esyanin mensei kavrami; ithalatta glimriik vergilerinin hesaplanmasinda,
(glimriik vergilerinin hesaplanmasinda, esyanin mense ile birlikte esyanin tarife
tanimi ve esyanin kiymeti baz alinan temel oSlgiitleri olusturur) kota, anti-damping,
gozetim ve korunma oOnlemleri gibi dis ticaretin kontroliinii saglayan dis ticaret

politikasi araglarinda ve dis ticaret istatistiklerinin tutulmasinda kullanilmaktadir.>

Gumriik tarifelerinin uygulanmasinda yukarida da belirtildigi gibi esyanin
mengei, Oonemli ti¢ Ol¢iitten biridir. Bir iilkede, ithalat islemleri esnasinda giimriik
vergileri hesaplanirken ticaret yapilan iilkeye gore vergi oranlar1 degiskenlik
gostermektedir. Bu durumun agiklamas: su sekildedir. Ornegin Tiirkiye’nin, Avrupa
Birligi(AB) ile yapmis oldugu Giimriik Birligi (GB) anlagmasindan otiirii birlik
dahilindeki iilkelerle sanayi mallar1 ve islenmis tarim {riinleri ticaretinde karsilikli
olarak glimriik vergisi muafiyeti tanmir. Ayni sekilde Tirkiye’nin STA yaptig1
tilkeler ile arasindaki ticarette de giimriik vergisi muafiyeti s6z konusudur veya tek
tarafli otonom taviz sistemi olan ve gelismekte olan iilkelere taninan Genellestirilmis
Tercihler Sistemi (GTS) kapsaminda yapilan ticarette giimriik vergisi indirimi
uygulanmaktadir. Fakat iiclincii iilkeler olarak tabir edilen arasinda herhangi bir
anlasma bulunmayan f{ilkeler ile ticaretinde glimriik vergisi uygulamasi vardir.
Tiirkiye’den ornekle, iilkedeki miikellef GB veya STA kapsamindaki iilkelerle
yaptig1 ticarette vergi orani ylizdesi kadar avantaj saglarken, iiclincii ililkeler diye

tabir edilen diger kapsamindaki {iilkeler ile ticaretinde bu avantaj s6z konusu

>3 Ozlem Kaplan, Dis Ticarette Mense Kurallar1 ve Giimriik Uygulamalar1 Mense Ulke?, Ankara:
Ata Ofset, 2005, s. 3.
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olmamaktadir. Hatta diger avantaja nazaran zarar olusturmaktadir. Bu durum
iilkelerin ticaretini yonlendiren bir unsur olmakla birlikte, esyanin mengeinin vergisel

acidan 6nemini ortaya koymaktadir.

Esyanin mensei, giimriikk vergilerinin tahsilatinda bir dayanak olusturdugu
gibi yine dis ticaret politika araglarindan tarife dis1 engellerin uygulanmasi agisindan

da 6nemli bir unsurdur.

Ozellikle 1I. Diinya Savasi’nin sona ermesiyle sanayisi gelismis iilkeler,
iretim fazlalarma pazar arayist amacglart  dogrultusunda diinya ticaretinin
serbestlesmesi ve diinya refahinin arttirilmasini argiiman olarak kullanarak diinya
genelinde yeni olusumlar ve diizenlemelere gitmiglerdir. GATT cergevesinde, bu
arglimanlar1 destekleyici nitelikte yasal zeminler olusturularak glimriik tarifeleri
konsolide edilerek indirilmistir. Fakat o zamana kadar, dis ticarette koruma araci
olarak ozellikle giimriik tarifeleri duruma gore, istenilen sekilde yiikseltilirken artik
vergilerin konsolide edilerek indirilmesiyle yeni bir politika arayisinin gerekliligi
meydana ¢ikmistir. Bu durum, dis ticarette tarife dist engellerin etkin olarak
kullanilmasima vesile olmustur. Esyanin mensei kavrami bu noktada tarife disi
engellerin uygulanmasinda kilit noktasi olmustur. Buradaki kilit nokta sdyle izah
edilebilir. Tarife dist engeller (anti-damping vergileri, miktar kisitlamalar1 ve
gbzetim Onlemleri vs.) hep esyanin mense iilkesine gore sekillendirilirler. Ulkeler
yerli sanayilerini korumak veya baska ekonomik sebeplerden otiirii tarife disi
engelleri uygularken esyanin menseini baz alirlar. Ornegin bir iilkede, Cin menseli
bir esyaya anti-damping vergisi uygulamasi getirildiginde, o Cin menseli esya,
diinyanin neresinden sevk edilirse edilsin ithalat asamasinda bu vergi tahsil edilir.
Burada esyanin ¢ikis iilkesinin degil mense tlilkesinin 6nemli oldugu goriilmektedir.
Bu mense iilke olgusu tarife dis1 engellerin tiim uygulama alanlarinda kendini

gostermektedir.

Baska bir 6rnekte yine goriinmez engellerden olan, standardizasyon alaninda
verilebilir. Yine Tiirkiye’den 6rnekle, iilkemize ithal edilen cesitli makine, elektronik
esyalar, asansor, bilgisayar malzemeleri vs. iirlinlerde AB ‘ye tam iiyelik i¢in uyum

cercevesinde AB’nin iiretim standardi olan CE uygulamasi mevcuttur. Bu
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uygulamaya goére AB’den yapilan AB iiyesi iilkeler menseli esyalarda CE standardi
olarak Tiirk Standartlar1 Enstitiisii (TSE) denetimi s6z konusu degilken, AB’ye iiye
ilkeler digindan gelen diger lilkelerle ticarette CE iiretim kriterlerine uygunlugu ile
ilgili TSE denetimi s6z konusudur. TSE denetimi, miikelleflere hem olmasi
gerekenden daha fazla zaman kaybettirici hem de ekonomik agidan kiilfet getiren bir

uygulama olarak ger¢eklesmektedir.

Ayrica esyanin mengei kavrami, ilkelerin dig ticaretle ilgili istatistiki
bilgilerin derlenmesinde Onemli kabul edilip, dis ticaret politikalarini
olusturmalarinda yardime1 bir unsurdur. Ornegin, bir iilkenin belli bir takvim yilinda,
ithalat yaptig1 trlin kalemleriyle ilgili, hangi iilke menseli iiriinlerin ithalatinin
agirlikta oldugunu belirleyip, yerli {ireticiyi korumak adina o iilke menseli {riinlerle

ilgili bir 6nlem alabilmektedir.

Mensein 6nemi bashigr altinda genel olarak verilen bilgiler, ilerleyen
konularda, mense kurallar1 ile ilgili olarak ele alinacak. Ozellikle Tiirkiye nin dis
ticaret politikalarinin bolgesellesme iizerine kurulu olmasindan kaynakli olarak
tercihli mense kurallar1 {izerine agirlik verilip, tlkelerin mense belirlemede

kullandiklar1 kurallar ¢ercevesinde degerlendirilecektir.

2.3. Mense Kurallar:

Mense Kurali; 18 Mayis 1973 tarihinde Japonya’nin Kyoto sehrinde
imzalanan “Giimriik Islemlerinin Basitlestirilmesi ve Uyumlastirilmasina iligkin
Uluslararas1 Sozlesme” olan Kyoto Sozlesmesinde “ulusal mevzuat veya uluslararasi
anlagsmalarla belirlenmis ilkelerden hareketle gelistirilmis ve bir {ilke tarafindan
esyanin menseini tespit etmek amaciyla kullanilan spesifik hiikiimler” olarak
tanimlanmustir.>*. Bu tanimdan anlagilacag1 iizere mense kurallari, standart bir yapiya

sahip olmayip iilkeden iilkeye ve uygulama alanlara gore degisiklik gostermektedir.

> Kerim Tokgdz, “Diinyada Mense Kurallarinin Bir Dig Ticaret Politikast Araci Olarak Kullanilmasi
ve Diinya Ticaretine Etkileri, Tiirkiye I¢in Oneriler”, (AB Uzmanlik Tezi), Ankara, 1998, s. 8.
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Bir esyanin sevk edildigi iilke ile o esyanin mense lilkesi ayn1 olmayabilir. Bu
sebeple menge kurallarini, bir esyanin ekonomik milliyetini belirlemede kullanilan
spesifik kurallar biitiinii olarak da ele almak miimkiindiir.”> Bu agiklamada, esyanin
ancak belirli kurallar yerine getirildiginde mense statiisi kazandig1 ortaya

¢ikmaktadir.

Bir esyanin ihracat yapilan iilke menseli sayilabilmesi i¢in iki temel kural

bulunmaktadir. Bunlar asagida siralanmistir.>

1. Esya tamamen o lilkede {iretilmis, elde edilmis olmalidir. Bu durumda
esyanin mense statlisii kazanip kazanmadigina dair higbir sorun yasanmayacaktir.
Ulkemizin kullanmakta oldugu 4458 Sayili Giimriik Kanunu'na gére, tamamiyla o
iilkede elde edilmis veya lretilmis esya ifadesinden (bazi uluslararasi anlagmalara
gore ufak degisiklikler igermesiyle birlikte) asagidakiler anlasiimalidir.””’

a) O tilkede ¢ikartilan madencilik iirtinleri,

b) O iilkede toplanan bitkisel iiriinler,

¢) O iilkede dogan ve yetistirilen canli hayvanlar,

d) O iilkede yetistirilen canli hayvanlardan elde edilen {iriinler,

e) O iilkede tutulan ve avlanan balik¢ilik ve aveilik {irtinleri,

f) O iilkede kayith veya tescilli olup, o lilkenin bandirasini tasiyan araclar

tarafindan herhangi bir iilkenin kara sular1 disindaki denizlerden c¢ikartilan av

tirlinleri ve diger deniz iriinleri,

> Kahraman Arslan, islam Ulkeleri Arasinda Ekonomik iliskilerin Gelistirilmesi, istanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, 2010, s. 384.

%% Erkan Cakiroglu ve Sinan Giiltekin, “Pan-Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi Bagvuru Kitab1”,
Ankara: TC Bagbakanlik D1s Ticaret Miistesarlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi, 1999, s.2-3;

°7 4458 Sayili Giimriik Kanunu
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g) S6z konusu iilkede kayith ya da tescilli olan ve iilkenin bandirasini tagiyan,

fabrika gemilerde (f) bendinde 6ngoriilen iriinlerden elde edilen esya,

h) O iilkenin kara sular1 disindaki denizlerin dibinden ya da deniz dibindeki
topragin altindan miinhasir isletme hakkina sahip olarak o iilke tarafindan ¢ikartilan

uriinler,

1) Sadece hammadde elde etmek icin o iilkede toplanan, imalat iglemlerinden

ve ya kullanim kalintilarindan elde edilen atik ve artiklar,

J) Yukaridaki bentlerde sayilan esyadan iiretimin herhangi bir asamasinda elde

edilen esya ile bunlarin tiirevlerinden elde edilen esya.

2. Uretim esnasinda, baska iilke girdilerinin kullanilmasiyla elde edilen bir
esya oldugunda ithal edilmis tirlinler “esasli doniisiime” ugramalidir. Bu durumda
ise esyanin hangi kosullarda ihracat¢i lilke mensei kazanacagina iliskin prensipler
gelismistir. Bazi islemler mense statiisii kazandirmak i¢in yetersiz kabul edilirler ve
her anlasmada “yetersiz is¢ilik ve islemler” baslig1 altinda tanimlanirlar. Yetersiz
is¢ilik ve islemler konusuna ileriki boliimlerde deginilecektir. Fakat konunun
anlagilmas1 amaciyla yetersiz iscilik ve islemlere genel olarak, tekstil iiriinlerinde
itlileme, basit boyama ve parlatma islemleri, yikama ve toz temizleme, basit

siseleme torbalama, etiket dikme gibi islemler 6rnek verilebilir.

Esasli doniisiim i¢in kurallar, her anlagsmada oransal ve iiretim teknikleri
bakimindan farklilik gostererek, detayli olarak belirtilmektedir. Fakat genel olarak

esasli dontistim ilkeleri asagidaki gibidir.

e Esyanin Giimriik Tarife Pozisyonunu Degismesi (TPD) Kurali: Isleme
faaliyetleri neticesinde ithal egyasimin armonize sisteme gore dortlii
giimriik tarife pozisyon numarasinin degismesidir. Ihracatgr iilkede
iiretilen nihai iirliniin imalatinda kullanilan biitiin ithal girdilerin nihai
iriinden farkli bir giimriik tarife pozisyon numarasinda yer almasi sarti

getirilebilmektedir. (Uluslararasi ticarette, esyalarin tanimini ve ayrimini
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yapmak amaciyla, kullanilan Giimriik Tarife Istatistik Pozisyonu (GTIP);
canli hayvanlardan, kursun kaleme, kimyasal {iriinlerden, makinelere kadar,
canli insan viicudu disinda yeryiiziinde bulunan her seyin on iki haneli
numaralandirma sekliyle kodlanmasidir. Bu kodun ilk alti hanesi Diinya
Giimriik Orgiitii (DGO) tarafindan, armonize sistem seklinde belirlenir ve
orgiite lye iilkeler tarafindan herhangi bir degisiklik yapilmasina izin
verilmez. Sonraki iki hane ile beraber ilk sekiz hane bolgedeki tilkeler i¢in
aynidir. Ornegin Tiirkiye, bu kodu AB iiyesi iilkeler ile sekizli bazda ortak
kullanir. Sonraki dort hane tilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.)

e Katma Deger Kurali: Thracatci iilkede gerceklestirilen faaliyetler sonucu
nihai iiriiniin i¢indeki yerel katki pay1 belirli bir ylizdeyi agsmalidir. Ya da
baska bir sOylemde, bu kural tersinden de calistirilabilerek, nihai {iriin

icindeki ithal girdilerin katkisi belirli bir ylizdeyi asmamalidir.

e Iki Asamali Esashh Doniisimden Gegme Kurali: Bazi iiriinlerde ithal
girdilerin iki asamali énemli iscilik gdrmesi esas1 getirilmektedir. Ornegin
tekstil iiriinleri bu kapsamdadir. Ithal iplikten kumas elde edilmesi mense
kazandiric1 islem olarak kabul edilmez. Fakat kumas bir asama daha

islenip drnegin hazir giyim elde edildiginde mense statiisii kazanir.

NAFTA kapsaminda ticarete konu olan {iirtinlerde ve AB’nin tercihli ticaret
anlagsmalarinda da kullanilan TPD yonteminde, “esyalarin tiretiminde kullanilan tiim
girdilerin nihai {riinden farkli bir glimrik tarife pozisyon numarasinda
simiflandirildigi  imalat” kuralini getirmektedir. Boylelikle esyanin menseinin
degisebilmesi icin yeterli isleme tabi tutulup tutulmadiginin Slgiilmesi i¢in genel bir
kural konulmus olmaktadir. Degisiklik her zaman dortlii pozisyon bazinda
olmayabilir. Bu nedenle, tarife pozisyon degisikliginin hangi diizeyde yani pozisyon
olarak dortlii mi, alt pozisyon olarak altilt m1 ya da alt ayirim olarak sekizli diizeyde
mi  kullanilacagi  mense  kurallarinin =~ olusturulmasinda  géz  Oniinde
bulundurulmaktadir. Bu kurala, genellikle bir istisnalar listesi eklenmektedir. Ciinkii
bazen tarife pozisyonu degisikligi kurali, mensein degisip degismedigini belirlemede
yetersiz olabilmekte ve ek kosullar konulmasini gerektirebilmektedir. Tarife

pozisyon numarast degisikligi yOnteminin avantajlarini, kavramsal basitligi,
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uygulama kolaylig1 ve idari takdire mahal vermemesi olarak siralayabilirken
dezavantajlar1 olarak da istisnalar listesinin hazirlanmasinin zahmetli bir is olmasini
ve teknolojik gelismelere ve ekonomik sartlara bagli olarak siirekli giincellenmesi
gerekliligini siralayabiliriz. Ayrica dezavantaji olarak, mense belirlenirken bir esya
listesinin kullanilabilmesinin 6n kosulu hem ihrag¢ tilkesinin hem de ithal iilkesinin
ayni esya listelerini benimsemis olmasi1 ve birbirlerine paralel sekilde uygulama

yapmalari gerekliligini sdyleyebiliriz.*®

Katma Deger yonteminde ise esya lizerinde yapilan son islem ve is¢iligin
belirli bir katma deger yiizdesi yaratip yaratmadig 6l¢iilmektedir. Yontemde mense
tespit etmek icin, bir iilkede gerceklesen islem ve iscilik esyaya ilave ettii deger
acisindan ele alinmaktadir. Egya uygulanan katma deger belirli bir yiizdeyi astiginda
esya iscilik ve islemin gerceklestigi iilke mensei statlisii kazanir. Bu yodntemin
uygulanmas1 i¢in bir iiretim maliyeti analizi gereklidir. Ithal veya mensei
belirlenmemis girdilerin kiymetleri genellikle ithalat esnasindaki giimriik kiymeti
veya satig fiyatindan bulunur. Nihai iiriin ihra¢ edilirken de kiymet, liretim maliyeti,
fabrika ¢ikis fiyati veya ihrag fiyati: kullanilarak bulunur. Katma deger yontemi, hem
istisnalar listesiyle birlikte islem ve is¢ilik listesi ile kombine olarak hem de her bir
esya icin liste seklinde degil de tek bir yiizdeyi ongdren genel bir kural olarak da
formiile edilebilir. Bu kombinasyonlar iilkeden iilkeye farklilik gostererek aym
olaylar bazen farkli iilkelerde farkli sonug veren tespitlere neden olabilir. Bazen de
ayni lilkede, uygulanmasi diisiiniilen mevzuata hizmet etmek icin farkli sonuglar
aliabilir. Bu yontem ithalat¢1 ililkede yatirimlarin tesvik edilmesi, basit montaj
hatlarmin degil miimkiin oldugunca kombine iiretim teknolojilerinin kurulmasina

yonlendirmek i¢in kullanilmaktadir.

Katma deger yénteminin avantaji basitligidir. ithal veya menseli olmayan
girdilerin degerleri ticari evraklardan tespit edilirken ihra¢ edilen esyanin degeri
fabrika c¢ikis fiyatina veya ihra¢ fiyatina dayandirildigindan her iki fiyat da
belirlenmis olur ve fatura ve ticari kayitlarla desteklenebilir. Dezavantaji olarak da
diinya piyasasindaki hammadde fiyatlarinin ve kambiyo kurlarinin hizh

degismesinden Otiirii, yapilan katma deger kontrolii esnasinda, 6n goriilen katma

¥ Tokgoz, a.g.e., .25-27.
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deger yiizdelerinin az farkla asagida kalarak mense kazanma kosullarinin
saglanamamasidir. Diger bir dezavantaj olarak da dagitim giderleri, satis giderleri
gibi maliyet faktorlerinin hangi kaleme ilave edilecegi iilkeden iilkeye farklilik

gdstermesi soylenebilir.

Iki Asamali Esasli Doniisimden Ge¢me Kurali'nda ise belirli iiretim
faaliyetlerinin yeni bir mense statlisii kazandirip kazandirmadigiyla ilgili olarak
kurallar belirlenmektedir. Bu kuralda, her bir iiriin i¢in, iiretim tekniklerinin veya
is¢iliklerin yeterince nitelik arttirict olup olmadiklar1 agisindan ele alinmasi s6z
konusudur. Bunun i¢in esyalar bazinda ayr1 ayr belirleyici islem ve iscilik listeleri
olusturulur. Ornegin, bir televizyon imalatinda, mense statiisii kazanmis bir ekran
tiipiinden iiretilmis olmasi sarti kosulur. Boylelikle televizyona 6zel mense kurali
olusturulmus olur. Uretilen televizyonun tiipii yabanci menseli ise, televizyonun

iiretildigi tilke televizyon i¢in mense statiisii kazanmamis demektir.

Bu kuralin avantaji TPD kuralinda oldugu gibi, iiriine 6zgii hangi islemin
menge statiisii kazandirdigi listeler halinde verilmistir ve tereddiite yer birakmaz.
Dezavantaji ise tretim teknolojilerindeki degisikliklerin siirekli takip edilerek
listelere yansitilmasidir. Bu listeler ¢ok uzun ve ayrintilidir. Biitiin esyalar i¢in tiim
formlar1 tasarlamak olduke¢a karmasik ve zahmetli bir istir. Ayrica burada ¢cok dnemli
bir nokta vardir. Bu kural {iriine veya iirlin grubuna 6zgii olusturulduklari i¢in belirli
bir {irline veya iirlin grubu ile ilgili bir politika hedeflendigi zaman, bu hedefe

dogrudan hizmet edecek sekilde formiile edilebilirler.®

Farkli iilkelerden gelen {irlinlerin uygulama olarak farkli muameleye tabi
tutulmasi, mense kurallarina ihtiyag duyulmasina neden olmustur. Teknolojik
gelismelerin  15181inda  {ilkeler aras1 iletisimin de hizla yayginlasmasi ve
kolaylasmasiyla birlikte diinya ticareti kiiresel bir zemine oturmustur. Diinya
ticaretinin hacminin oldukg¢a artmasi ve kiiresellesme olgulartyla birlikte menge

kurallarinin 6nemi de hizla artmaktadir. Esyanin menseinin tespiti, ticarete konu olan

Y a.ge., s.29-32.
a.ge.,s.28-29.
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mallarin g¢esitlerinin artmasi ve tabi oldugu uygulamalarin farklilasmasiyla birlikte,

oldukca karmasik ve zor bir is haline gelmistir.

Ulkeler, mense kurallarin1 onceleri arz ve talep kaynaklarmin analizini
yapmak amach istatistiki olarak, yerli mallar1 yabanci mallardan ayirmak igin
kullanirken daha sonralar1 yerli olmayan iiriinleri birbirinden ayirmak ig¢in
kullanmaya baslamustir. Ulkeler farkli muamele yapmay: diisiindiigii iiriinler ile ihrag
tilkesi arasinda bir baglant1 kurmak durumundadir. Hangi kosullarda esyaya tercihli
muamele yapilmast ve bununla baglantili olarak hangi kosullarda ayricalikli iilke
statiisiiniin verilecegini de tanimlamak durumundadir. Bu durum gelismis iilkelerin
farklilasmis tarife uygulamalarini yiiriirliige sokmalar1 ile giiclenmis ve “mensge”
olgusunun yeniden tanimlanmasi gerekliligini meydana getirmistir. Boylelikle mense
ile ilgili diizenlemeler ve tespit sekli ticaret ortaklart arasinda ayrimeci muamelenin

uygulanmasinda en etkin rolii oynamaya baslamistir.®!

Mense kurallari, giimriik tarifeleri ve tarife disi engellerin (anti-damping,
siibvansiyonlar, sosyal ve siyasi nedenler vs. ) uygulanmasinda ve DTO
biinyesindeki “En Cok Kayrilan Ulke (ECKU)” muamelesi yapilan iilkelerle, GTS
dahilindeki iilkelerle ve tercihli ticaret kapsaminda olan iilkelerle ticarette ayrica
yerli mali satin alinmasi politikasinin yiiriitiilmesinde, karsilikli pazar ulagim
diizenlemelerinde, pazara giris araci olarak da kullanilmaktadir. Bu saydigimiz
ticaret politikasi1 araglarindan herhangi biri uygulamaya gecirildiginde, ilgili mense

kurallar1 bu politikalarin icrasinda en 6nemli unsuru olusturmaktadir.

Menge Kurallari, uluslararas ticarette iilkelerin kendi sanayilerini korumak
icin kullandiklar1 giimriik vergileri ve kota, anti-damping, gozetim gibi diger dis
ticaretin kontroliinii saglayan korunma oOnlemlerinde kullanilan bir dis ticaret
politikas1 arac1 olarak da onemli kabul edilmektedir. Fakat diinya ticaretinin
liberallesmesinde doniim noktasi kabul edilen 1980°li yillarla birlikte mense
kurallarindan beklenen islevler iyice degisime ugramaya baslamistir. Bu degisimlerle

birlikte mense kurallar1 sadece ticari kisitlama araci olarak veya yerli mali satin

age., s.7-8.
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almmas1 kurali gibi idari imtiyaz politikalar1 agisindan degil ekonomik sonuglari

acgisindan da 6nemli bir hal almustir.

Bir egyanin iiretiminin yalniz bir iilkede gergeklestigi ve oradan ihrag edildigi
donemlerde, o esyanin mense tespitini yapmak ve menge kurallarim1 uygulamak
oldukca basittir. Fakat iiretim teknolojilerindeki gelismeler ve uluslararasi sermaye
yatirimlarinin da yasanan artis nihai lirtinden bagimsiz olarak nihai {iriin i¢in gerekli
olan ara mamiil iireticilerine de ayr1 bir ekonomik alan olusturmustur. Nihai iiriin
imalatgilari ile ara mamiil {ireten imalat¢ilar birgok durumda ayni glimriik alaninda
yerlesik olma geregi bile duymazlar. Bunun yerine kendileri i¢in ekonomik kazang
saglayacak ucuz is giicii gibi dnemli iiretim faktorlerinin oldugu yerlerde olmay1
tercih ederler. Bu durum mense diizenlemelerini daha hassas ve karmasik bir hale

getirmistir.

Mense kurallar direkt olarak ekonomik bir yapiya sahip olmasa da gii¢lii bir
ekonomik etki yaratmaktadir. Ayrica yukarida da belirttigimiz gibi diger ekonomi
politikalarimi takviye etmekte etkin olarak kullanilmaktadirlar. Soyle ki tiim korunma
Oonlemlerinde (miktar kisitlamalari, ithalat yasaklari, ambargolar vs.), fikri miilkiyet
haklar1 kapsamindaki konularda, etiketleme, isaretleme gibi uygulamalarda 6nemli

rol oynamakta ve bu ihtilaflarin merkezine oturmaktadir.

Tirkiye’nin de taraf oldugu GATT-1994 Uruguay Cok Tarafli Ticaret
Miizakereleri Turu sonunda kabul edilen anlasmalardan biri olan Mense Kurallari
Anlagmast mense kurallarini, “Tercihsiz Mense Kurallari” ve “Tercihli Mense

Kurallar1” olarak iki ayrimda ele almustir.

Mense Kurallari Anlagmasimin amaci, DTO iiyesi iilkeler arasinda, tercihli
ticaret uygulamalar1 disinda kalan mense kurallarinm uyumlastiriimasidir.”® Tercihli

mense kurallar1 ise STA’lar1, ekonomik birlikler, serbest ticaret bolgeleri gibi ikili

62 Tokgbz, a.g.e., s.10-11.
5 Dig Ticaret Miistesarlig,” Mense Kurallar1 Anlasmast” (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=206&icerikID=307&dil=TR

(Erigim Tarihi: 25.07 2010)
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veya c¢ok tarafli diizenlemeler i¢in belirlenip, bu diizenlemelere konu olmaktadir. Bu

tiir anlagsmalarda mense kurallari, taraflarca ekli protokollerde belirlenmektedir.

2.3.1. Tercihsiz Mense Kurallari

Tercihsiz mense kurallari, Mense Kurallari Anlagsmasi’na gore, “tarife
tercihlerinin verilmesine yol acan akdi ve otonom ticaret rejimleri ile ilgili olmamasi
kosuluyla, liyeler tarafindan mallarin mense {ilkesinin tespit edilmesi i¢in uygulanan
yasa, yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari Onlemler” olarak

tanimlanmaktadir.

DTO biinyesindeki iilkeler igin, tercihsiz mense kurallar, GATT’1n temel
ilkelerinden olan “ECKU” kurali cercevesinde GATT’a konsolide edilen tavizli
vergilerin uygulanmasima esas teskil etmektedir. Baska bir deyisle ECKU kural
uyarmca DTO iiyesi iilkelere tavizli vergi uygulanabilmesi igin esas alinan
kurallardir. DTO iiyesi bir iilkeden gelen esya icin iilke ayrimi yapilmaksizin ayni
tavizli vergi oram1 uygulanmaktadir. Bu tanimdan 6rnegin Tiirkiye’nin DTO iiyesi
her iilkeye tercihli vergi uygulayacagi anlasilmamalidir. Tavizli vergi oran1 DTO
biinyesindeki lilkeler i¢in uygulanacak vergi oranini kastetmekte olup tercihli ticaret
rejimi kapsamindaki tavizli vergi oranlari igin gegerli degildir. Dolayisiyla tercihsiz
mense kurallari, arada herhangi bir 6zel anlasma bulunmayan DTO iiyesi iilkeler

mengseli esya i¢in gecerli olmaktadir.**

Mense Kurallar1 anlagsmasinin amaci, mense kurallarinin uyumlastirilmasi ile
uluslararasi ticaretin Oniindeki engellerin asilmasidir. Bu hedefe ulasmak icin bir
calisma programi yapilarak kurallarin uyumlagtirilmasi siirecinin  Anlagsma’nin
yiirtirliige girmesinden itibaren ii¢ yil icinde tamamlanmasi 6ngdriilmiistiir. Fakat bu
siire yeterli olmamistir. Uyumlastirma siirecinin DTO tarafindan Kasim 1999 olarak
aciklanmasina ragmen ¢alismalar halen devam etmektedir. Belki de bu belirsizligin
nedeni ozellikle, DTO’de sozleri gegen gelismis iilkelerin mense kurallari dis

ticaret politikast1 aract olarak kullanmaya devam ettirmek arzularindan

% Giimritk Miistesarligi, “Mense” (Cevrimici)
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/ticareterbabi/mense/Sayfalar/default.aspx (Erisim Tarihi:
27.07.2010)
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kaynaklanabilir. Zira DTO nezdindeki Mense Kurallar1 Komitesinin kurallarin heniiz
tamamlanamamasina gerekge olarak, “bu kurallarin ticaret politikas1 temellerinde ele
alimmasinin yararli olacag1” aciklamasi bu teze dayanak olusturmaktadir. Ayrica bir
varsayim olarak, DTO ‘niin uyumlastirma ¢alismalarinin tamamlanmasindan sonra
olusacak kurallar biitiinii, iilkelerin uyguladiklar: tercihli mense kurallarini da etkisi

altina alabilme olasiligini1 dogurabilir.

Calisma neticesinde meydana gelecek olan kurallar biitiinii, DTO iiyesi tiim

iilkelerde olacag gibi Tiirkiye’de de tercihsiz ticaret kapsaminda uygulanacaktir. *

Burada dikkat ¢eken nokta tercihsiz mense kurallarinin uygulama alanlarinin
artik diinya genelinde ¢ok yaygin olan STA’lar, ekonomik birlikler, serbest ticaret
bolgeleri gibi olusumlarin disinda kalan bolgeleri kapsamasidir. Zaten diinya
ticaretini yonlendiren gelismis iilkeler bu bolgesel veya ikili anlagsmalar ile kendi
menge kurallarini belirlemekte ve hem kendi dis ticaretine hem de diinya ticaretine

istedigi gibi yon vermektedir.

2.3.2. Tercihli Mense Kurallari

Tercihli mense kurallari, Mense Kurallari Anlagmasina gore “tarife
tercihlerinin verilmesine yol acan akdi ve otonom ticaret rejimleri kapsaminda
mallarin tercihli muamele i¢in uygun olup olmadiklarini tespit etmek i¢in herhangi
bir iliye tarafindan uygulanan yasa, yonetmelik ve genel uygulamaya iliskin idari

tespitler” olarak tanimlanmaktadir. *

Tercihli mense kurallar1 “ECKU” kuralindan bir sapma olarak baz iilke veya
iilke gruplarina tanman Ozel uygulamalara olanak saglayan ve esaslart 06zel

anlagmalarla belirlenen kurallardir.

% Giimritk Miistesarligi, “Mense” (Cevrimigi)
http://www.gumruk.gov.tr/tr-TR/ticareterbabi/mense/Sayfalar/default.aspx (Erisim Tarihi:
27.07.2010)

5 Tokgoz, a.g.e., s.9.
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Aralarinda ikili veya ¢ok tarafli tercihli diizenleme bulunan iilkeler, tirettikleri
esyalar1 birbirlerinden ithal ederken, bu egyalar iiglincii iilke esyalarindan 6zel

menge kurallari ile ayirt ederler.

Tercihli mense kurallart esasli doniisiim kriterleri, tercihsiz mense kurallari

esasli doniistim kriterlerine gore daha kat1 ve karmasik olctitler icerirler.

Her tercihli rejimin kendine 6zgii “menseli {irlin” tanim1 olabilmekle beraber

tercihli rejimin uygulanabilmesi icin gerekli olan temel kosullar sunlardir;®’

e Anlagsma kapsaminda olmasi,

Anlagsma geregince mense statiisiine sahip veya statiisiinii kazanmis
olmasi,

e Menge ispat belgesine sahip olmasi,

e Dogrudan nakliyat kurali uyarinca nakliyatin gergeklesmis olmasi,

e Girdi ithalat1 esnasinda 6denen veya 6denmesi gereken hi¢ bir verginin

iadesinden veya bir muafiyetten faydalanmamasi gerekir.

Tercihli mense kurallarinin uygulama alanlarini, GTS’ler STA’lar, GB’ler,

ekonomik birlikler, serbest ticaret bolgeleri, ortak pazarlar olusturmaktadir.

Tercihli menge kurallari, ilgili tercihli ticaret diizenlemelerinin bir pargasini
olusturmakta ve s6z konusu olan tercihli rejimden hangi esyanin
faydalanabileceginin belirlenmesinde esas teskil etmektedir. Ciinkii s6z konusu
anlagmalar dahilinde taninan tavizler (giimriik vergisi indirimi veya giimriik vergisi
muafiyeti gibi), esyanin cikis lilkesine degil, ilgili mense kurallar1 gercevesinde

esyaya mense statiisii kazandirmis iilkeye taninmaktadir. Bu agiklamadan yola

%7 Dis Ticaret Miistesarlig1, “Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi Hakkinda En Sik Sorulan
Sorular” (Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SerbestTicaretDb/Mense.doc
(Erigim Tarihi: 30.07.2010)

50


http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SerbestTicaretDb/Mense.doc

cikarak, tercihli mense kurallari, tercihli tarife uygulamalarindan yararlandirilmak

istenen esyaya uygulanan hiikiimler olarak tanimlanabilir.®®

Tercihli mense kurallari, yalnizca tercihli ticaret kapsaminda {iretilen s6z
konusu iiriiniin tercihten faydalanmak {izere gerekli nitelikleri tasiyip tagimadigini
tespit etmekte kullanilmaktadir. Baska bir agidan degerlendirildiginde, tercihli
kurallar, s6z konusu {iriinlerin kota veya damping gibi ticari dnlemlerin uygulanmasi
bakimindan, ayrica bir avantaj saglamamaktadir. Ornegin, varsayim olarak,
Malezya’da iiretilmis bir bilgisayarin GTS’den yararlanip yararlanmayacagi, GTS
kapsamindaki tercihli menge kurallar1 alaninda degerlendirilir. Fakat buna karsilik
ayni bilgisayarin bir Japon iireticisi tarafindan Malezya’da {iretilmis olmasinin, Japon
menseli bilgisayarlara konulmus olan anti-damping vergisine kars1 bir hile teskil edip
etmedigine dair tespitte, AB’de tercihsiz mense kurallariyla, ABD’de ise iiglincii iilke

hilelerine 6zel hiikiimlerle yapilacaktir.®®

2.3.3. Tercihli Mense Kurallarinin Amaclarimin Degerlendirilmesi

Tercihli menge kurallarimin konusunu olusturdugu ticaret anlasmalarinda
yasanan hizli artis, bu konuya olan ilgiyi arttirmakta ve beraberinde elestirileri de
getirmektedir. Bu elestiriler, genel anlamda iki agidan ele alinabilir. Birincisi bu
kurallarin katilig1 ve karmasikligi ikincisi ise diinyada uygulanmakta olan tercihli

mense kurallarinin degiskenlik gostermesidir.

Tercihli mense kurallar1 vergi muafiyeti veya vergi indiriminden sadece
anlagmaya taraf iilkelerin yararlanabilmesini garanti altina almaktadir. Bu durum soz

konusu kurallarin baska agilardan etkisiz oldugu anlamini tasimamaktadir.

Tercihli mense kurallarinin, STA’lar, GB’ler vs. bolgesellesme hareketleri
bazinda, ticaret sapmasi yaratilmamasi amagl uygulandig1 savunulmaktadir. Oysaki
tercihli menge kurallar1 ticaret sapmasini 6nleme amacinin ¢ok otesinde bir ticaret

politikas1 aracit olarak kullanilabilmektedir. Burada kullanilan ticaret sapmasi,

%8 Talip Engin Kaya, “Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulkemiz Mense Mevzuatina Etkisi: Pan-
Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu Sistemi Ornegi”, (AB Uzmanlik Tezi), Ankara, 2007, s.6.
% Tokgoz, a.g.e., 5.64.
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ekonomik entegrasyon modellerindeki ticaret sapmasindan farkli olarak, GB ve STA
sonrasi bir esyanin iiretiminin, yiiksek maliyetle {iretim yapan birlik iiyesine kaymasi,
diinyadaki kaynaklarin etkin kullanilmamasiyla olumsuz anlamda ticaret sapmasi
olarak degerlendirilebilir. Bu durum, tercihli mense kurallar1 da dikkate alindiginda
bolgesellesme hareketlerinin ticaret yaratici, refah arttirict ve kiiresel serbest ticarete
bir katki saglayip saglamadiklar1 acgisindan degerlendirilmesinin gerekliligini ortaya

cikarmugtir.”

Tercihli mense kurallarinin olusturulmasi ve uygulanmasinda teoride mesru
dayanak olarak gosterilen ekonomik entegrasyon cercevesindeki ticaret sapmasini
engelleme amacini bir érnekle sdyle agiklamak miimkiindiir. Ornegin AB’nin X
esyasi iizerindeki ECKU vergi oranmin %15 oldugunu, Misir’'in AB ile yapmis
oldugu STA cergevesinde X esyasi i¢in vergi oranmin sifir oldugunu ve tasima
maliyetinin bulunmadigim varsayalim. Misir’in X esyasi iizerindeki ECKU vergi
orant da % 5 olsun. Tercihli mense kurallarinin uygulanmadig: diisiiniiliirse, ti¢iincii
bir iilke (6rnegin Malezya) %15 yerine, %5 vergi ddeyerek Misir lizerinden, AB
pazarina girme olanagi elde edecektir. Bu durumdan kaynakli uygulanan tercihli
mense kurallarmin  amaci, tanman vergi muafiyetinden sadece Misir’in
yararlanmasini garanti altina almaktir. Ancak buradaki 6nemli nokta, giiniimiizde
taviz taniyan (glimriik vergisi muafiyeti veya indirimi saglayan) ve ayn1 zamanda
icinde yer aldiklar1 tercihli diizenlemelerin mense kurallarinin belirlenmesinde etkin
rol oynayan Kuzey iilkelerinin glimriik vergi oranlarinin (istisnalar disinda), tavizden
yararlanmasi beklenen Giiney iilkelerininkine gore daha diisik olmasidir.”’ Bu
durum en azindan s6z konusu anlagmalar icin ticaret sapmasi gerekg¢esini
zayiflatmaktadir. Burada, teoride olan bilgi ile pratikteki uygulamalarin ortiismemesi
sonucu da ¢ikar ki diinya ticaretine yon veren AB, Amerika, Kanada gibi gelismis

iilkelerin teoriyi pratikten bagimsiz olarak olusturmalar1 oldukga zayif bir ihtimaldir.

Mense kurallari, ticaret yapisinin bozulmasini engellemenin otesinde bir
katilikta uygulandiginda, olusturulan ticari bolge disindaki ticari kolayliklar ne olursa

olsun, treticiler tercihli ticaret bolgesindeki iscilik ve islem faaliyetleri ile iiretilen

" Kaya, a.g.e., s.31-32.
Tage.
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ara mamil ve girdi kullanimim1 arttirmaya zorlanmis olacaktir. Bu durum,
ekonominin rekabet giiclinii bolgedeki ara mamiil ve girdi imalatcilarinin lehine

arttirmig olacaktir.”

Tercihli menge kurallarinin, savunulan amaglarindan biri de kalkinmay1
desteklemesidir. Anlasma eki mense kurallarinin dogru tanimlanmasi (yeteri kadar
kat1 olmasi1) halinde, tavizlerden yararlanmasi beklenen gelismekte olan ya da az
gelismis iilkelerin ekonomik kalkinmalarina katkida bulunulacagi belirtilmektedir.
Mense kriterleri, degiskenlik gostermekle birlikte, tercihli rejimden yararlanabilmek
i¢in, ilgili tilkede belli bir liretim asamasinin gerceklestirilmesi ya da belli bir katma

deger saglanmasi gerekmekte ve dolayisiyla liretimi tesvik ettigi savunulmaktadir.

Teorik agidan baktigimizda, mense kurallarini igermeyen bir tercihli ticaret
anlagmasi, ticaretin akigimi biiylik 6l¢iide degistirme potansiyeli tasimaktadir. Bir
menge kurali bulunmadiginda, esya serbest ticaret alanina her zaman en diisiik
tarifenin uygulandig: taraftan gelecektir. Yine teorik agidan bu durum mense kurali

olmayan anlagmalarin “serbestlestirici” etkisini de gostermektedir.

Fakat bu durumda, tarifeler dolayisiyla degisen sevkiyat giizergdhinin
yaratacagl tagimacilik maliyetleri de dikkate alimmalidir. Mengse kuralinin
bulunmadigi ve tasimacilik maliyetlerinin, taraf iilkeler arasindaki tarife farkinin az
da olsa altinda oldugunda, refahi1 diisiiren bir ticaret sapmasi s6z konusu olacaktir:
maliyetlerde biiylik degisiklik olmadigindan, tiiketiciye yansiyan fiyatlar
degismezken, kaynaklar tasimaya ayrilmig ve glimriikk vergisi geliri diigsmiistiir.
Tercihli mense kurallari, ticari anlagmalar acisindan bu olumsuz tabloyu

onlemektedir.”

2.3.4. Tercihli Mense Kurallarinin Etkileri

Bu boéliimde, tercihli mense kurallari, maliyetler, ticaret ve yatirimlar

uzerindeki etkileri ekseninde ele alinacaktir.

72 Tokgoz, a.g.e., s.56.
" Kaya, a.g.e., 5.33.
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Tercihli mense kurallarinin ilk etkisi, asama olarak {iretim maliyetleri
lizerinde yarattig1 artista kendini gostermektedir. Mense kurallar1 bir esyanin hangi
iilkeden geldigi ile degil hangi {ilkede {iretildigi ile ilgili degerlendirmeleri
icermektedir. Bu dogrultuda ticaret alanina taraf lreticilerin avantajina ticaretin
yonlinii  degistirebilmektedir. Fakat s6z konusu bu ireticiler mense kurallarini
saglamak tiizere maliyeti en diisiik, yani en etkin {retici yerine, girdileri ticaret
alanindan tedarik etme seceneksizligi ile karst karsiya kalacaklardir. Bu durumdan
kaynakli, girdi maliyetlerinin artigi, nihai {irlin maliyetlerinin artigina, bu maliyetlerin
artmasi ise nihai iirlin miktarinin azalmasina sebep olacaktir. Dolayisiyla nihai iiriin

iireticilerinin girdilere olan talebinin azalmasina yol agacaktir.

Tercihli mense kurallarinin ticaret alani igi ticareti olumsuz etkileme olasiligi
da hayli yiiksektir. Menge kurallarinin “katilig1” arttikga, bir baska deyisle hem
yonetsel hem de iiretim maliyetleri yiikseldikge, ihracatcilarin ECKU vergi orani ile
tavizli tarife arasindaki avantajdan yararlanmamay1 tercih etme olasilig1 da artacaktir.
Bu tercihte belirleyici olan mense kurallarinin dayattigr “toplam maliyetle”, mense
kuralimi karsilamanin “toplam faydas1” (ECKU ile tavizli vergi oran1 arasindaki fark)
arasindaki iliski olacaktir. Aslinda, tercihli ticaret anlasmalarinda belirtilen taviz
listeleri sadece potansiyeli yansitmakta, uygulamada tavizlerden yararlanma oram
menge kurallar1 dolayisiyla diisiik seviyelerde kalmakta ve bu durum tercihli

diizenlemelerinin politik kabul edilebilirligini de arttirmaktadir.

Tercihli menge kurallarinin katiligi, tercih tanman bolge disindaki iilke
tireticilerinin yatirim kararlar1 {izerinde de etkili olabilmektedir. Bu etkiyle, tercihli
menge kurallar1 vasitasiyla yatirnmlari, kurallari belirleyen iilke veya bolgeye

¢ekmektedir.

Ornegin AB ‘de 1989 yilina kadar “yari iletkenler” igin belirlenen, “montajin
yapildigi tilke” seklindeki menge kurali, AB tarafindan “difiizyonun gerceklestirildigi
iilke” olarak degistirilmistir. Bu degisiklik, Japon ve ABD’li ¢ip iireticilerinin AB’ye
yatirimlarii arttirmalarini saglamistir. Bu konuda, baska bir 6rnek de NAFTA
cergevesinde karsimiza ¢ikmaktadir. NAFTA mense kurallar geregi, televizyonlarin

menseinin tespitinde tiipiin belirleyici olmasi, yani televizyonlarin tercihli giimriik
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rejiminden faydalanabilmesi i¢in imalatinda kullanilan tiipin NAFTA menseli
olmasimin gerekmesi, Japon ve G. Kore’de yerlesik bazi tiip iireticilerinin tesislerini
Kuzey Amerika’ya tagimasina veya bu bolgede yeni tesis kurmay1 planlamasina yol

actig1 tespit edilmistir.

Ayrica, bu yatirimlarin sapma etkisi ile NAFTA ve AB o6rneginde oldugu
gibi, s6z konusu kurallar, nihai iiriin iireticilerinden ziyade ara mamiil iireticilerini
korumak ve gelistirmek amacina hizmet etmektedir. Ara mamiil ireticilerinin
tizerindeki bu koruma, nihai tiriin tireticilerinin ara mamiil tedarikini bu {ireticilerden
yapmalarina Ozendirerek bir ticaret sapmasi da yaratmaktadir. Bununla birlikte
NAFTA, AB gibi iilkelerdeki is giicii maliyeti ve diger faktér donanimlarinin
maliyetlerinin yiiksek olmasindan kaynakli, {iriinlerin fiyatlarmin yiikselmesi de s6z

konusu olmaktadir.

Duttagupta ve Panagariya’ya gore, ortak refah ancak adil mense kurallar
cercevesinde gerceklesebilmektedir. Mense kurallar1 sanildiginin aksine, ekonomik
birliklerin ortak refahini arttirmak yerine, daha da kotiilesmesini saglamaktadir.
Mense kurallari, yarattiklar1 fiyat bozulmalariyla ekonomi ve politika {izerinde
dogrudan etkiye sahiptirler. Ara mamiil ireticilerinin giiclerini arttirarak serbest
ticaret alani i¢inde var olan bagli bulunduklar1 devletlerin de ekonomik ve politik
giiclerini  arttirmaktadirlar.  NAFTA’nin tekstil alaninda uygulamakta oldugu
neredeyse %100 katma deger artisin1 6ngdren mense kurali, mamiil ve yar1 mamiil
thrag eden iilkeleri, ithalat yapan iilkelere karsi rekabet giiclinii arttirarak

korumaktadir. 7*

2.4. Mense Kiimiilasyonu Tanim ve Cesitleri

Genel anlamda menge kiimiilasyonu, aralarinda STA bulunan iilkelerin

ekonomik iligkilerinin gelistirilmesi amaciyla, menge statiisii kazandirma

74Rupa Duttagupta-Arvind Panagariya “Free Trade Areas and Rules of Origin: Economics
and Politics” (Cevirimigi)
http://www.nottingham.ac.uk/shared/shared levevents/Seminars/panagariya.pdf
(Erisim Tarihi: 01.12.2010), s.31-32.
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kurallarinda esneklikler getirerek anlasmaya taraf iilkelerden biri menseli iirlinlerin
diger taraf mense statiisiinii kazanmalar1 i¢in orada yeterli iscilik ve isleme tabi

tutulmalarina gerek kalmamasi olarak tanimlanabilir.

Kiimiilasyon sisteminde bolge menseli tirlinlerin yetersiz is¢ilik ve islemlerin
Otesinde bir isleme tabi tutulmalar1 yeterli olup, ayrica esasli doniisiim gormelerine
gerek yoktur. Bu durum, kiimiilasyon dahilindeki iilkelerle yapilan ticarete konu olan

esyalarin, mense kurallarina tabi tutulmamasi anlamina gelmektedir.

Kiimiilasyonda, sadece islemlerin yapildigi iilke degil kiimiilasyon sistemine
dahil tilkelerden olusan bolge de dikkate alinmaktadir. Bu sayede tek bir anlagmaya
bagl ¢ok sayidaki iilke ya da benzer anlagsmalarin ayni mense kurallar ile birbirine
bagl ¢ok sayidaki iilke, birbirleri menseli girdi iirlinleri, imalat esnasinda serbestce
kullanabilme olanagina sahip olurlar. Bu avantajin iki yonlii etkisi bulunmaktadir.
Birincisi, tireticiler STA kapsaminda vergi 6demeden ithal ettikleri girdileri serbestge
tretimlerinde kullanarak, iretimlerini gergeklestirdikleri esyalar1 yine STA
kapsaminda baska bir kiimiilasyon iilkesine serbestce satabilirler. Ikincisi ise, iigiincii
iilke girdilerinin imalati esnasinda esasli doniisiim kurallar1 uygulanacagi igin,
kiimiilasyon bolgesi girdilerinin  kullanilmasi  6zendirilmis olur. Boylelikle,
kiimiilasyon sisteminin amacina uygun olarak serbest ticaret bdlgesinin i¢ine dogru

bir ticaret sapmasi ger¢eklesmis olur. "

Diinya’da menge kiimiilasyonlar1 yaygin bir sekilde kullanilmaktadir. Bu
kiimiilasyonlara 6rnek olarak, iilkemizin de i¢inde bulundugu, PAMK, Pan Avrupa
Akdeniz Menge Kiimiilasyonu (PAAMK) capraz kiimiilasyonlari, AB’nin Lome
Sozlesmesi kapsaminda Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkeleriyle yaptigi tam
kiimiilasyon, NAFTA mense kurallarindaki tam kiimiilasyon ve STA’larda goriilen

ikili kiimiilasyonlar 6rnek olarak verilebilir.

Mense kiimiilasyonunun {i¢ ana c¢esidi vardir. Ikili Kiimiilasyon, Capraz

Kiimiilasyon ve Tam Kiimiilasyon. Bunlar1 asagidaki gibi agiklamak miimkiindiir.

" Tokgbz, a.g.e., s.46-47.
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1. Ikili Kiimiilasyon: Kiimiilasyon modelleri arasinda en basit sisteme sahip
olanidir. Model, aralarinda STA olan iki iilke arasinda isler ve sadece bu iki iilke
mengeli esyalara uygulanir. Aralarinda anlagma bulunan iki tilkenin birbirleri menseli
girdileri kullanmalarma izin verir. Eger lg¢iincli iilke girdisi kullanilacak ise bu

girdinin esasli déniisiime ugrama sart1 vardir.”®

Asagida bulunan Sekil 2°de ikili kiimiilasyonun isleyis sistemi yer almaktadir.

Tiirkiye - Israil Serbest Ticaret Anlasmasi

Uriin A’nin
URUN A esash
TURKIYE p| doniisiim

TURKIYE MENSEL] | 85U0¢%
gerekli degil.

URUN B
ISRAIL |—>  TURKIYE
NiHAIL
URUN

Uriin B’nin
v esasl
URUN B e
JAPONYA > don}l o
»| gecirmesi
JAPONYA MENSELI] gereklidir.

Kaynak: Mehtap Atakan, Vildan Sézdinler ve Kerim Tokgdz, Sorularla Dis Ticarette
Mense Kurallar, istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:149, 1998, s.14.

Sekil 2. ikili Kiimiilasyon

Yukaridaki sekil 2°de goriildiigii gibi Tiirkiye’den Israil’e giden {iriin A’da
Tiirkiye ile Israil arasinda STA oldugu i¢in Uriin A nin esashi déniisiim gegirmesine
gerek olmadan yetersiz iscilik ve islemler digindaki {iriine uygulanacak herhangi bir
islem ile esya ikili kiimiilasyon sisteminde Israil menseli kabul edilir. Fakat

Japonya’dan Israil’e giden {iriiniin sadece esasli doniisiim gecirmesi sart1 ile iiriin

7% Dis Ticaret Miistesarligi, “Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sistemi Hakkinda En Sik Sorulan
Sorular” (Cevrimigi) http:/www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/SerbestTicaretDb/Mense.doc
(Erigim Tarihi: 02.08.2010)
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Israil menseli kabul edilir. Burada anlasma bélgesi disindan gelen {iriiniin esash

doniisiime ugrayip ugramadig: belirleyicidir. Uriin B esasli doniisiime ugramis ise

Israil menseli kabul edilir.

2. Capraz Kiimiilasyon: Ikiden fazla iilkenin tek bir anlasmaya taraf oldugu

veya bir¢ok iilkenin benzer ikili anlagmalarla birbirlerine bagli olduklar1 durumlarda

gegerli olan, bu tlkelerden herhangi biri menseli girdilerin nihai iirlin imalatinda

kullanimina izin verilen kiimiilasyon tiiriidiir.

Asagida bulunan sekil 3’de capraz kiimiilasyon sisteminin isleyisi yer

almaktadir.
Tiirkiye — Suriye — Israil Serbest Ticaret Anlasmasi
URUN A TURKIYE MENSELI
TURKIYE
NIHAI
o URUN
URUN B AVRUPA
- 5 e, o
i i BIRLIGI
SURIYE > ISRAIL 1 joRaiL
SURIYE MENSELI
MENSELI
JAPONYA
URUN C JAPONYA MENSELI
Uriin A’nin Uriin B’nin Uriin C’nin
esasl esasl esasli
doniisiim doniisim doniisiim
gecirmesi gecirmesi gecirmesi
sart degil. qart desil carttir

Kaynak: Mehtap Atakan, Vildan Sozdinler ve Kerim Tokgéz, Sorularla Dis Ticarette
Mense Kurallari, Istanbul: Iktisadi Kalkinma Vakfi Yaynlari, No:149, 1998, s.15.

Sekil 3. Capraz Kiimiilasyon

58




Yukarida bulunan sekil 3’de goriildiigli gibi anlasma dahilindeki Tiirkiye,
Suriye ve Israil arasindaki ticarette bu iilke menseli girdiler igin esasl doniisiim sart1
aranmadan iiriinlerin AB’ye génderilirken Israil menseli oldugu kabul edilir. Fakat
kiimiilasyon bolgesi disindaki Japonya’dan Israil’e génderilen girdi iiriinlerinde,
nihai {iriiniin Israil menseli sayilabilmesi i¢in esasli doniisiim sarti aranmaktadir.
Kiimiilasyon bolgesi disindan gelen {iiriinlin esasli doniistime ugrayip, ugramadigi
belirleyicidir. Uriin C esasl déniisiime ugramus ise tercihli mense kurallar1 uygulanr.
Israil’de yaratilan katma degerin fazla oldugunu kabul edersek nihai {iriin Israil

mengeli olacaktir.

3. Tam Kiimiilasyon: Taraf iilkeler arasindaki ekonomik iligkilerin daha ileri
bir boyutta olma seklidir. Tercihli ticaret anlasmasina dahil olan iilkelerin timii tek
bir iilke olarak kabul edilir. Anlasmaya taraf iilkelerden biri diger anlagsmaya taraf
iilkeler mengeli girdileri sinirsiz kullanabilme olanagi bulur. Tam kiimiilasyon
sisteminde, {irliniin anlagsmaya taraf {ilkelerde gerceklestirilen tiim islem ve

is¢iliklerinin toplanmasina olanak verir.

59



Asagida bulunan Sekil 4 ‘de Tam Kiimiilasyon Sisteminin isleyisi mevcuttur.

(AB/AKP ANLASMASI)
KAMERUN
ISLEM 1
Esash MAURICE
Doniistim ADASI o
Sart Degil ‘ NIH .AI
S W [SLEM 3 URON
B AB
—_—
5 / \ Esash
= Doniistim AKP .
D ORTA AFRIKA Sart Degil MENSELI
D | ™| CUMHURIYETI —
% — ISLEM 2 /
:U /v
D Esasli Doniisiim
Sart Degil
< TOPLAMISLEM — *

Kaynak: Mehtap Atakan, Vildan Sozdinler ve Kerim Tokg6z, Sorularla Dis Ticarette
Mense Kurallar, istanbul: iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari, No:149, 1998, s.16.

Sekil 4. Tam Kiimiilasyon

Yukarida bulunan Sekil 4’den de anlasilacagi iizere AKP bolgesinde
gerceklesen {li¢ islemin ayri esasli doniisiim gegirme zorunlulugu yoktur. Burada
onemli olan nokta, kullanilan bdlge dist girdilerin esasli donilisiime ugrayip
ugramadigidir. AKP bolgesinde gerceklesen ii¢ islemin toplami esasli doniisiim igin

yeterli ise nihai liriin AKP bolgesi menseini kazanmis olur.

2.4.1. Mense Kiimiilasyonlarimin Teknik Farkhiliklar

Menge kiimiilasyonlar1 arasinda ama¢ ve uygulama bakimindan bir takim

farkliliklar s6z konusudur.
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Ikili kiimiilasyon aralarinda STA bulunan iki iilke arasinda islerken, ¢apraz

kiimiilasyon ve tam kiimiilasyon belirli bir ticaret grubu arasinda islemektedir.

Capraz kiimiilasyonda, ticaret grubundan bir veya birden cok iilke menseli
girdiler, asgari islem ve is¢iligin 6tesinde bir igleme tabi tutulmasi kaydiyla, gruba
dahil diger iilkede kendi menselimis gibi liretime sokulabilir. Tam kiimiilasyonda ise,
bu olanaklara ek olarak, bir iilke grubunda yapilan islem ve isciligin digerlerinde
yapilanlara ilave olarak tamaminin son islem ve iscilik olarak kabul gormesi s6z

konusudur.

Tiim kiimiilasyon tiirlerinde mense ispat belgesi giimriik islemleri esnasinda
islem gormiis esyaya eslik etmektedir. Bu belgeler o esyanin menseli veya menseli

olmadigini acik olarak ortaya koyar.

Ikili ve capraz kiimiilasyonlarda, giimriik islemleri bakimindan, siir
giimriiklerinin mense tespitinin, kontrol mekanizmasinda bir rolii yoktur. Esyanin
mengeinin dogru tespit edilmesi ihracatci veya ithalatci olarak ekonomik uygulamayi
yapan kisilerin sonradan da olsa gerekli kosullar1 kanitlamasina baghdir. Uygulayici
tarafindan, imalat esnasindaki girdi bilesenlerinin mense statiisii kazandirdigi
kanitlanamazsa esyanin menseli olmadigi kabul edilir. Tam kiimiilasyonda ise
gliimriik islemleri agisindan daha ayrintili bir kontrol mekanizmasi mevcuttur.
Gilimriikte, esyanin menge doniistirme isleminin Olgiisiinde (katma degerini )
tereddiite diisiildiiglinde, ekonomik uygulayicinin belgelendirme ve kanitlama

yuikiimliliigl vardir.

Tercihli mense kurallar1 teorik olarak, tercihten faydalanan iilkenin yerli
sanayisini gelistirmek {izere tasarlanmistir. Bu amaca ulastiktan sonra, daha
biitiinlesik ticari iligkiye gecilebilir. Capraz kiimiilasyon ise, bu amaca ulasildiktan
sonra girdilerin yerli iiretim olmasii tesvik ederek, yerel sanayinin olugmasina
yardime1 olmaktadir. Yerel sanayi olustuktan sonra tam kiimiilasyon, nihai {iriiniin
iiretilmesinde asama olacak islem ve iscilik unsurlarinin se¢imi bakimindan esneklik
sunarak, olusan sanayi yapisindan tam olarak faydalanmay1 6zendirir. Bu bilgiler

1s5181inda, tam kiimiilasyon boélgesinde var olan ticari ortaklarin, yakin diizeyde
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ekonomik ve endiistriyel alt yapiya sahip olmalar1 gerekir. Ancak bu sekilde
karsilikli fayda saglamaktadir. Aksi takdirde tam kiimiilasyon mekanizmasi, sadece
giiclii ortaga fayda saglarken, zayif ortagin gelismemislik diizeyini devam ettirmesini

saglayacaktir. ”’

2.4.2. Mense Kiimiilasyonlarmin Etkileri

Yasadigimiz donemde, diinya ticaretinin biiylik bir boliimiinii tercihli ticaret
sistemi olusturmaktadir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi, her tercihli ticaret
sisteminin mense kurallar1 digerlerine gore farkli doniisiim kriterleri olarak farkli
formiilasyonlar icermektedir. Bir iilkedeki ihracatci, cesitli iilkelerle yaptig: ticarette,
tercihli diizenlemelerden kaynakli, degisken mense kurallartyla karst karsiya

kalmaktadir.

Ulkeler, bu farkliliklardan kaynaklanan sorunlara ¢ziim bulmak adina, ilk
uygulamalar1 1990’11 yillarda Avrupa’nin baglattii, taraflar arasinda ayni mense
kurallarmin isletildigi STA’larin yiirirliige sokulmasiyla ¢apraz kiimiilasyona izin

vererek agmaya calistlmistir.”®

Bu durumu soyle agiklamak miimkiindiir. Kiimiilasyonun olmadigi bir
durumda, 6rnegin, AB’nin B ve C iilkesiyle bir STA’s1 olsun. B ve C’nin de kendi
aralarinda bir STA’s1 oldugunu varsayalim. Ticarete konu iirlin olarak da esash
dontiisiim kriteri olarak “iplikten imalat” olan gémlek olsun. Hem B menseli gomlek,
hem de C menseli kumas, ayr1 ayr1 AB pazarina giimrilk vergisi ddemeksizin
girebilmektedir. Fakat C menseli kumastan B iilkesinde iiretilmis gomlek mense
statiisii kazanamadigindan (C iilkesi menseli kumas AB-B ticaretinde iigiincii tilke
mengeli olarak degerlendirilmektedir.) AB pazarmna ancak ECKU vergisi 6demek

kosuluyla ihrag edilebilecektir.”

Fakat, tiim {ilkeler arasinda STA bulundugu i¢in, bu problem kiimiilasyon

sayesinde ¢oziim bulacaktir. Soyle ki C menseli kumas AB pazarina tercihli ticaret

7 Tokgoz, a.g.e., s.49-50.
¥ Kaya, a.g.e. 5.44.

P age.
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kapsaminda ihra¢ edilebildigine gore, B iilkesindeki imalat silirecinde, B tilkesi

menseli olarak degerlendirilecek; bir baska deyisle kiimiile edilecektir. Elbette s6z

konusu sistemin isleyebilmesi i¢cin es mense kurallarina sahip STA’lar aginin

tamamlanmas1 gerekmektedir.®

Yukarida anlatilan kiimiilasyonun ticaret etkisi, asagida bulunan Sekil 5°de

yardimiyla incelenebilmektedir.

B T
¥ | ULKESI Thracat || (TS)
. %30 Thracat(TY, TYY)
Ihracat 11
(TY, TYY) &
/ Ihracatf veya|
(TY, TYY)
c /
ULKESI )
%20 [ X Ihracat | |(TS)
Ihracat 1 veya] Thracat 1
(TY, TYY) (TY,TYY)

\

A\

Ihracat || (TS)
Ihracat 1 (TY,TYY)

A

Diinyanin
geri kalani

AB
%35

Diinyanin geri
kalani

/

Capraz Kiimiilasyonun
Etkileri

Ticaret Yaratic1 (TY): ithalat
daha verimsiz yerli liretimin
yerini aliyor.

Ticaretin Yeniden
Yénlendirilmesi (TYY) : Ithalat
daha etkin dis tedarik¢iye
yonleniyor.

Ticaret Sapmasi (TS): Ithalat
daha etkin bolge dis1 ti¢iincii
iilkelere yonleniyor.

Kaynak: Talip Engin Kaya, “Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulke{niz Mense Mevzuatina
Etkisi:Pan-Avrupa-Akdeniz Mense Kiimiilasyonu Sistemi Ornegi”, (AB Uzmanlik
Tezi), Ankara, 2007, s.46.

Sekil 5. Capraz Kiimiilasyon Etkileri

% a.ge., s.44-45.
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Sekil 5’den yola c¢ikarak, kiimiilasyon c¢ergevesinde, B ve C iilkeleri
arasindaki ticaretin, ticaret yaratici ve ticaretin yoniini degistirici etkiler nedeniyle
artacag soylenebilir. Bu etki, B nin kendisi tiretmek yerine C’den (ya da tam tersi bir
durumla) temin edebilme imkanin1 dogurur. Bu da mense kurallarinin ticareti azaltan
etkisini tersine ¢evirmektedir. Ikinci etki olarak, B iilkesinin AB’den tedarik ettigi
ara mamiill olan kumasi, C’den de tedarik edebilmesi imkaninin dogmasiyla
olusmaktadir. Ayrica, merkez konumundaki AB’den B ve C’ye ticaret akisinda
yeniden yonlendirici etki ile bir azalma s6z konusu olabilir. Fakat AB’nin ara
mamiil tedariki kiimiilasyon imkaniyla {ilkeler arasinda yeniden yonlendirmesi
ornegin, C yerine B’den tedarik etmesiyle C ve B’den AB’ye ticaret akisinda bir artis

saglayabilir. *'

Bolgedeki tilkeler ile ‘diinyanin geri kalani’ arasindaki ticaret akisinda ise iki
etki s6z konusu olabilir. Birincisi, Ornegin B iilkesinin daha etkin iigiincii iilke ara
mamiilleri kullanmak yerine, kiimiilasyondan kaynakli C iilkesinden tedarik etmeyi
tercih etmesi halinde ticaret sapmasi sz konusu olacaktir. Ikincisi ise mense kuralina
gore, C tilkesinden tedarik edilen menseli girdiler dolayisiyla, eger B iilkesinin daha
fazla iiclincii lilke menseli girdi kullanmasina ragmen, nihai iiriin mense statiisli
kazanabiliyorsa; birincisi, s6z konusu ithalat daha pahali taraf iilke (6rnegin AB)
ithalatinin yerini aliyorsa ticaretin yeniden ydnlendirilmesi ve ikinci olarak da s6z

konusu ithalat i¢ iiretimin yerini aliyorsa ticaret yaratici etki s6z konusu olacaktir.*”

2.5. Tercihli Ticaret Rejimlerinden Faydalanma Kosullar:

Tercihli Menge Kurallar1 baglikli konuda da belirttigimiz gibi, tercihli ticaret
rejiminden faydalanabilmek icin, bazi kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

Bu kosullar sunlardir;
e Anlagma kapsaminda olmasi,

e Anlagsma geregince mense statiisiine sahip veya statlisiinii kazanmis
olmasi,

age.,s.45.
% a.ge., s.45-46.
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e Mense ispat belgesine sahip olmasi,
e Dogrudan nakliyat kurali uyarinca nakliyatin ger¢eklesmis olmasi,

e Girdi ithalat1 esnasinda 6denen veya ddenmesi gereken hi¢ bir verginin

iadesinden veya bir muafiyetten faydalanmamasi gerekir.

2.5.1. Esyanin Anlasma Kapsaminda Olmasi

Tercihli ticaret anlagmalari hemen hemen tiim iirlinler i¢in gegerli olmaktadir.
Fakat bazi iiriinler ilgili anlasma kapsaminda yer almayabilirler. Ornegin, korunma
Onlemleri kapsaminda bazi iriinler, tercihli ticaret rejimi kapsami disinda
tutulabilirler veya esyaya mevcut durumda taviz taninmamaktadir fakat daha sonra
yapilacak miizakerelerle taraflar durumu degistirebilirler. Buradaki anlasma
kapsaminda olmasi ifadesi, tercihli ticarete konu olan esyanin, ilgili anlagsmalar

listesinde yer alip almadigidir.®

Ornegin Tiirkiye nin 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) cercevesinde
AB ile yapmis oldugu GB sadece, sanayi iiriinleri ve islenmis tarim {irlinlerini
kapsamaktadir. Diger tarim iriinleri  1/98 Sayiih OKK ¢ercevesinde

degerlendirilmektedir.

Bu bilgilerden hareketle, {irlinlin anlagsma kapsaminda yer alip almadiginin

tespiti i¢in, ilgili anlasmalara bagvurulmasi gerekmektedir.

2.5.2. Esyanmin Menseinin Belirlenmesi veya Mense Statiisii Kazanmasi

Tercihli rejimden faydalanmanin ikinci kosulu, esyanin anlagma dahilinde
menge statiisiine sahip olmasi veya menge statiisiinii kazanmasidir. Daha oncede
belirttigimiz gibi, mense tespiti i¢i gerekli kurallar anlasmadan anlagsmaya farklilik
gostermektedir. Bir esya, bir ticari anlagmaya gore mense statiisii kazanirken, ayni

islemler ve ig¢ilikler dahilinde baska anlagmaya gore mense statiisii kazanamayabilir.

¥ Kaplan, a.g.e., 5.43.
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Anlagmalarda yer alan tek ortak kural, esyanin “o iilkede elde edilmis veya

cikartilmis iirlinler” bazindaki belirledigi kriterlerdir.

Bir esyanin mense statiisii kazanip kazanmadiginin tespiti i¢in, ilgili anlagsma

kurallarinin incelenmesi gerekmektedir.

2.5.3. Esyanin Mense Ispat Belgesine Sahip Olmasi

Karsiliklt ve tek tarafli taviz verilmesine dayali olan tiim ticari anlagmalarda,
esyalarin menseinin ispati bir belge ile yapilmaktadir. Mense ispat belgeleri, esyanin

milliyetini gosteren bir nevi pasaport olarak tanimlanabilir.

Mense ispat belgelerine Tiirkiye’nin tercihli ticaret diizenlemeleri kapsaminda,
GTS i¢in Form.A belgesi, STA’lar i¢in EUR.1 Dolasim Belgesi, Fatura Beyani,

ayrica kiimiilasyonlar icin EUR.MED belgesi 6rnek olarak verilebilir.

Mense ispat belgeleri esyay1 ihrag ederken, ihracatgi iilkenin ilgili kurumlari
tarafindan onaylanarak sevkiyat esnasinda esyaya eslik ederler. Ithalatci iilkede ise

taviz uygulandigi anda ilgili glimriik idaresine ibraz edilmesi gerekmektedir.

Mengse ispat belgeleri 6rnekleri ekler bolimiinde yer almaktadir.

2.5.4. Dogrudan Nakliyat Kurah

Tercihli ticaret rejiminden faydalanmanin bir diger kosulu da dogrudan
nakliyat kuralidir. Bu kurala gore tercihli rejim uygulayan iki iilke arasindaki
ticarette, esyalarmn nakliyatinin dogrudan yapilmasi gerekmektedir. Ornegin Tiirkiye
ile AB arasindaki bir sanayi {iriinii ticaretinde, esyalarin dogrudan AB’den gelmesi
gerekmektedir. AB mengeli esyalar once Rusya’ya ithal edilip sonra Rusya’dan
Tirkiye’ye ihra¢ edildiginde esyalarin tercihli rejimden faydalanmasi miimkiin

degildir.
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Fakat bu noktada su anlagilmalidir. Dogrudan nakliyat kurali, esyanin baska
iilkelerden gegmesine engel degildir. O {lilkelerde transit islemleri disinda bir isleme

tabi tutulmasina engeldir.

2.5.5. Vergi iadesinden veya Muafiyetinden Faydalanmama Kurah

GTS disindaki, tercihli rejimlerden faydalanmak i¢in gerekli olan son kosul,
tercihli rejim kapsaminda ticarete konu esyanin higbir vergi muafiyeti veya vergi
iadesinden faydalanmamasidir. Bu durum tercihli ticarete konu olan mense statiisii
kazanmis esyalarin iiretiminde kullanilan iigiincii iilke menseli girdilerin ithalati
esnasinda giimriik vergisi muafiyeti veya vergi iadesi yapilmamasini getiren kuraldir.
Girdi olarak kullanilmak iizere tiglincii iilkelerden gelen esyaya vergi iadesi
uygulanmis ise veya Dahilde isleme Rejimi (DIR) kapsaminda oldugu gibi vergiler
teminata baglanmissa, tercihli rejim kapsaminda mense statiisii kazanmis {iriiniin
thracat1 esnasinda bu vergiler iilkelerin ilgili kurumlan tarafindan miikelleflerden

tahsil edilmektedir.
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3. BOLGESELLESME HAREKETLERI VE DUNYADA
TERCIHLI MENSE KURALLARININ UYGULAMALARI

Bu bélimde, GATT in mense kurallar ile ilgili tutumuna yer verilecektir.
Sonrasinda Diinya’daki bolgesellesme hareketleri incelenecektir. Tiirkiye’de AB’de
ve Diinya’daki mense kurallarina deginilerek mense kurallarinin bir dis ticaret

politikasi araci olarak kullanilmasi {izerinde durulacaktir.

3.1. GATT ve Mense Kurallan

Birinci boliimde yer alan, Dis Ticaretin Gelisimi konusunda da belirttigimiz
gibi diinya iilkeleri, 1929 Ekonomik Buhranimin ardindan sanayilerini korumak ve
dis 6demeler dengesi problemini ¢ozmek adina disa kapali bir ekonomi politikasi
izleyerek, gimriik duvarlarini yiikseltme yoluna gitmislerdir. Bu durum diinya

ticaretindeki isbirliginin olduk¢a zayiflamasina yol agmustir.

Sonraki donemlerde sanayisi gelismis olan batili {ilkeler, bu disa kapali
ekonomiden, ellerinde bulunan mevcut iiretim stoklarmin artmasindan Otiirii

rahatsizlik duymaya baglamistir.

Bu cergevede, diinya ticaretinin serbestlesmesi ve bir diizen g¢ergevesinde
seyretmesi adina Onciilik eden gelismis {tlkeler, kendi piyasa ekonomilerinin
islerligini saglayacak amag ve hedeflerle donatarak GATT’1 imza altina almigslardir.
Amerika ve AB, GATT 1n yapist ve uyguladigi kurallarin olusturulmasinda, baskin

olarak s6z sahibi olmustur.

GATT, diinya ticaretinin serbestlestirilmesini, dort temel ilkeye dayandirir.

1- En Cok Kayrilan Ulke Kurali: Bu ilkeye gore, anlasmaya taraf iilkeler
arasinda ayrim yoktur. Anlagmaya taraf tiim iilkelere, ayn1 giimriik tarife oranlarinin
uygulanmasi ve ayirimci islem yapilmamasi esastir. Eger {iye lilkelerden biri diger
tiye iilkelerden birine kolaylik saglarsa, anlasma dahilindeki tiim iilkeler, otomatik
olarak o giimriik kolayligindan faydalanir.
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2- Ulusal Muamele Kurali: Bu kural, bir iirliniin ithalatindan sonra, i¢
piyasaya doniik diizenleme ve uygulamalar agisindan yerli {riinlerden farkli bir

muameleye tabi tutulmamasini éngérmektedir.

3- Giimriik Vergilerinin indirilerek Konsolide Edilmesi: Bu kurala gore,
anlagsmaya taraf iilkeler arasindaki vergi oranlar disiiriiliir ve bu oranlar sabitlenir.
Taraf iilkeler, s6z konusu vergi oranlarinin {izerinde giimrilk vergisi

uygulayamamaktadirlar.

4- Tarifeler Yoluyla Koruma: Bu ilke ayn1 zamanda, seffaflik ilkesi olarak da
bilinmektedir. Ticarette seffafligin saglanmasi adma, en iyi koruma yolunun
tarifelerle olacagi kuralidir. GATT ¢ercevesinde, tarife disi engellerin, anti-damping
ve siibvansiyondan kaynakli telafi edici vergiler istisna olmak kaydiyla biitiiniiyle

yasaklanmasini 6ngoriilmektedir.

GATT’in bu dort temel prensiplerinden, mense kurallar1 ile ilgili olani,
ECKU kuralidir. S6yle ki; bu kural, anlasmaya taraf iilkelere aym tarife oram
uygulanarak, ayrimcit muamele yapilmamasi esasina dayanmaktadir. Kural, taninan
herhangi bir taviz ve kolayligin {iye olan tiim {ilkelere taninmasin1 gerektirmektedir.
Fakat bu kuralin istisnalar1 bulunmaktadir. GB’ler, STA’lar, GTS’ler, bolgesel ticaret

ve ekonomik anlagsmalar bu istisnalara birer 6rnektir.

Esasinda ekonomik bdlgesellesmelerin temeli 1800’lii yillarin ortalarina
dayanmaktadir. 1826 yilinda Ingiltere ve Irlanda arasinda kurulan GB ve 1833
yilinda kurulan Alman GB buna bir 6rnektir. Bu bolgesellesme egiliminin, GATT in
kurucu iiyelerinde zaten var olan bir ticaret mantigina sahip olmalari, ECKU

istisnalarinin uygulanmasina bir dayanak olusturmaktadir.

Ekonomik biitiinlesmeler giinlimiizde ¢ok yaygin olarak kullanilmakta ve
diinya ticaretinin ¢ok biiylik bir kismina denk gelmektedir. Bu olusumlar
cergevesinde, belli lilke veya lilke gruplarina taninan tavizler diger GATT iiyesi
ilkelere taninmamaktadir. Yukarida bahsettigimiz bolgesellesmelerin yaygin alani,

ECKU kuralimm islerliginin énemini azaltmaktadir.
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Bu noktada sdyle bir goriis belirebilir; GATT’m devami niteligindeki DTO
iiyesi llkeler ile liye olmayan {ilkeler arasindaki vergi oranlari arasinda avantaj
saglamaktadir. Fakat DTO niin giiniimiizde yiiz elli ii¢ iiyesi bulunmaktadir ve bu
oran bir hayli yiiksektir. Ayrica Tiirkiye uygulamalarindan 6rnekle, {ilkeler tercihsiz
mense kurallar1 dahilinde (yani yukarida adi gegen olusumlarm haricindeki) DTO
iiyesi iilkelerle, DTO {iyesi olamayan iilkelere ayni tavizli vergi oranmi
uygulamaktadir. Bu durumda, giimriik tarifeleri agisindan GATT in islerligini

yitirdigi diisiiniilebilir.

Bu noktada akla su gelmektedir: GATT’in olusumuna Oncii olan batili
iilkelerin, asil amaci kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kayirimei bir ticaret politikasi
giitmektir. Bunu da, GATT vasitastyla, diinya ticaretinin serbestlesmesine ECKU
kuralin1 dayanak olusturarak, bolgesellesme hareketlerini istisna gibi gostermek

suretiyle yapmigslardir.

GATT 1n baglangicindan bu yana hep bazi istisnalar ve farklilagtirma istekleri
geregi var olan bolgesellesme egilimleri mense belirleme geregini ortaya gikartmustir.
Bu ayrimci muamelelerin yapilmasi i¢in, hem {ilkeler arasi ticareti, hem de belirlenen
iirlin sektorlerini etki alanina alan mense kurallari, amaca hizmet etmekte bir arag

olarak kullanilmaktadir.

Diger taraftan GATT ve menge kurallari ile ilgili sunu sdylemek miimkiindiir.
Ikili ve bolgesel ticari anlasmalar dahilindeki tercihli mense kurallarini, kendi yetki
alan1 disinda tutarak, bu kurallari iilkelerin veya olusumlarin inisiyatifine birakmustir.
Dolayistyla baskin olan tarafin belirledigi mense kurallar1 ile ticaretin yoni
degiserek, bolgesellesme hareketlerinin gliya amacglarindan biri olan “ortak refah”
olgusu hayat bulamamaktadir. Oysaki GATT ticaret alanindaki baska diizenlemeler
ve konumuz itibariyle mense kurallar ile ilgili, ayrimci bir muamele yapmadan, tim
tilkeleri kapsayan kurallar biitiinli olusturup mense kurallarinin standartlastirilmasini

saglayarak, menge kurallarini ara¢ olmaktan ¢ikarabilmesi gerekmektedir.

Ayrica GATT’ 1in Ulusal Muamele kuralinin, kamu ihalelerinde, mense iilke

ayrimina gidilmesiyle ihlal edildigini de s6ylemek miimkiindiir.
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3.2. Bolgesellesme Hareketleri

Bolgesellesme hareketleri, 6ncelikle ekonomik entegrasyonlar agisindan ele
alinacaktir. Daha sonra bolgesellesme hareketleri sayisal agidan incelenip son olarak

bolgesellesme hareketlerinin egilimlerine yer verilecektir.

Ekonomik entegrasyonlar, iilkelerin aralarindaki ticari iligkileri gii¢lendirmek
adina yaptiklart Dbiitlinlesmeleri konu alarak, mal ve hizmet ticaretinin
serbestlesmesini saglamaktadir. Ekonomik entegrasyonlari, en dar kapsamli hali ile
ilk olarak STA’lar1 daha sonra sirasiyla Serbest Ticaret Bolgeleri, Giimriik Birlikleri,
Ortak Pazarlar ve en genis haliyle son olarak Ekonomik Birlikler olugturmaktadir. Bu

entegrasyon modelleri ile ilgili bilgiler asagida kisaca verilmektedir.*

STA’lar; anlagsmaya taraf lilkelerin aralarinda, karsilikli olarak, belirli mallar
tizerinde, glimriik tarifelerini azalttiklar1 veya tamamen muafiyet sagladiklari, fakat
anlagma  disindaki  iilkelere Ortak Giimriikk Tarifesi (OGT) uygulama
zorunluluklarinin olmadig1 bir ekonomik entegrasyon modelidir. STA’lara 6rnek

olarak, Tiirkiye nin Israil ile yapmis oldugu STA verilebilir.

Serbest Ticaret Bélgesi; Uye iilkelerin, kendi aralarindaki ticarette, tarife,
kota,tarife dis1 engeller ve diger ticaret engellerinin kaldirilmasi yoluyla tam bir
serbestlige gitmelerini Ongoren fakat iiye iilkeler disinda kalan {ilkelere karsi
bagimsiz ulusal dis ticaret politikas1 izlenmesine olanak veren biitiinlesme seklidir.
Serbest Ticaret Bolgesine ornek olarak, ABD, Kanada ve Meksika’nin 1993 yilinda
olusturduklar1 NAFTA gosterilebilir.

Giimriik Birlikleri; Birlige taraf iilkelerin arasindaki ticarette, her tiirlii tarife
ve es deger vergiden muaf olmasini saglayan ayn1 zamanda birlik disindaki tlkelere
OGT uygulanmasin1 esas alan ekonomik entegrasyon modelidir. Birlik disindaki
iilkelere yonelik ortak ticaret politikalar1 benimsendigi i¢in, STA’lara ve Serbest

Ticaret Bolgelerine nazaran daha ileri bir ekonomik entegrasyon modelidir. Bu

$ Omer Faruk Colak, Harun Oztiirkler ve Ibrahim Tokatlioglu, Giimriik Birliginin Tiirkiye’nin Dis
Ticareti Uzerine Etkileri, Ankara: Gazi Kitabevi, 2008, s.7-8.
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entegrasyon modeline, AB ¢er¢evesinde olusturulan ve Tiirkiye’nin de dahil oldugu

GB o6rnek olarak verilebilir.

Ortak Pazar; Ekonomik entegrasyon modellerinden GB’lerin bir iist
asamasidir.  GB’ler ile aymi oOzelliklere sahip olmakla birlikte, ilave olarak,
anlagsmaya taraf iilkeler arasinda sermaye, emek ve teknoloji gibi iiretim faktorlerinin
de serbest dolasimina izin veren bir ekonomik entegrasyon modelidir. Bu modele,
1992 yilinda uygulamaya gegen Avrupa Toplulugu anlagsmasi 6rnek olarak

verilebilir.

Ekonomik Birlik; Ekonomik entegrasyonlar arasinda en giiclii olan
modeldir. Ortak Pazar’a nazaran daha ileri bir biitiinlesme durumu s6z konusudur.
Ortak Pazar’in tim ozelliklerine sahip olmakla birlikte, bu model, birlige tiye tim
iilkeler tarafindan ortak ekonomi politikalarinin uygulanmasina olanak verir. Bu tiir
birlesmelerin neticesinde, mal ve hizmetlerin serbest dolasimina ilave olarak, para,
maliye ve sosyal politikalarin da tam bir uyum gostermesi s6z konusudur. STAlar,
Gumriik Birlikleri ve Ortak Pazarlar, iiyeleri arasindaki dis ticarete konan engelleri
ortadan kaldirmay1 hedeflerken, Ekonomik Birlikler, birlige iiye iilkeler arasinda
tam anlamiyla bir entegrasyon hedeflemektedir. Bu modele, Avrupa Toplulugu’'nun
Maastricht anlagsmasi dahilinde 1 Ekim 1993 tarihinden itibaren AB olmasi 6rnek

olarak verilebilir.
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Asagida yer alan Tablo 2’de ekonomik entegrasyon ¢esitleri ve bunlarin

ozellikleri mevcuttur.

Tablo 2. Ekonomik Entegrasyonlar ve Ozellikleri

Entegrasyon
Bi¢imi

Serbest Ticaret
Anlasmalari

Serbest Ticaret
Bolgesi

Glimriik Birligi

Ortak Pazar

Ekonomik
Birlik

Kisitlamalarin
Kaldirilmasi

Belirli esyalar

i¢in var.

V ar

Var

Var

Var

Ortak
Giimriik
Sistemi

Yok

Yok

Var

Var

Var

Uretim
Faktorlerinin
Serbest Dolasim

Yok

Yok

Yok

Var

Var

Ortak Ekonomi

Politikalari

Yok

Yok

Yok

Yok

Var

Kaynak: Hasan Sabur, “Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon:
Mercosur Ornegi”, DTM, Dis Ticaret Dergisi, S.25, (2002), s.1

Yukarida bulunan Tablo 2’den de anlasilacagi gibi, en zayif entegrasyon

bicimi olan STA’lar, ilk asama olan kisitlarin kaldirilmasini sinirli sayida esya igin

uygularken, en giiclii olan ekonomik birlik entegrasyon modelinde ekonomi

politikalar1 dahi ortak uygulanmaktadir.
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Ekonomik entegrasyonun, entegrasyona dahil iilkelerin ekonomileri {izerine
ne tiir etkilerde bulunacagi konusunda ilk kapsamli teori Jacob Viner tarafindan
gelistirilmistir. Viner ¢calismalarinda daha ¢ok giimriik birlikleri iizerinde durmustur.
Viner’e gore GB kurulmasi sonucunda, bir malin iiretiminin goreceli olarak diisiik
maliyetli iiretim yapan birlik {ilkesine yonlenmesi ticaret yaratici etki, yiiksek
maliyetli {iretim yapan birlik iilkesine yonlenmesini ise ticareti saptirict etki olarak
adlandirmistir.  Viner'in GB Teorisi'ne gore, entegrasyona giren iilkelerin
ekonomilerinin birbirlerine rakip veya birbirlerini tamamlayic1 karaktere sahip
olmasi, s6z konusu entegrasyonun ticaret yaratict veya ticaret saptirici etkisinin temel
belirleyicisidir. Viner'e gore, aym1 mallar1 {ireten ekonomilerin, yani rakip
ekonomilerin GB kurmalar1 durumunda birligin ticaret yaratici etkisi daha fazladir.
Clinkii, boyle bir durumda ticaretin yonii degismemekte, birlige katilan iilkelerin
birlik dis1 iilkelerden yaptiklari ithalat fazla etkilenmemektedir. Tamamlayici
ekonomiler arasinda bir GB kuruldugu takdirde ise (6rnegin, emek-yogun mallar
iireten bir iilke ile sermaye-yogun mallar iireten bir iilke arasinda), birlik disinda
kalan {ilkelerin ihracati olumsuz etkilenebilecektir. Eger ithalat, diisiik maliyetli
birlik-dis1 lilkeden yiiksek maliyetli birlik-i¢i iilkeye kaymissa, ticareti saptirict etki

olarak adlandirilan olumsuz ticaret etkisi s6z konusu olacaktir.®’

Krueger, anlagsmaya taraf iilkelere ve diinya ekonomisine etkileri agisindan
STA’lar ve GB’leri karsilastirdigi makalesinde, refah bakimindan GB’lerin STA’lara
pareto-iistiin oldugunu belirtmektedir. Politik acidan ise STA’larin ¢ok tarafli
ticaretin serbestlesmesine glimriik birliklerinden daha fazla olumsuz etkide
bulunacagini bunun nedeni olarak da hem tercihli anlagmalara harcanan enerjinin ve
kazanimlarin, ¢ok tarafli serbestlesme hareketlerine ilgiyi azalttigini hem de mense
kurallarinin ticaretin Oniinde teknik bir engel olma potansiyeli tasimasi olarak

belirtmektedir.*

Gelismis tilkeler ile gelismekte olan iilkeler, ekonomik entegrasyona farkli
beklentilerle yonelirler. Gelismekte olan iilkeler, entegrasyona sanayilesmeyi

baslatmak amagh yaklasirken, gelismis iilkeler sanayilesme hizlarini arttirma amaclh

% Hasan Sabir, “Gelismekte Olan Ulkeler Arasinda Ekonomik Entegrasyon: Mercosur Ornegi”,
DTM Dis Ticaret Dergisi, S.25, (2002), s.1-2.
% Kaya., a.g.e., s.27.
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yaklagmaktadir. Dolayisiyla, gelismislik diizeyi diisiik olan iilkelerin bu durumdan

zarar gérmeleri olasidir.®’

Bolgesellesme hareketleri ilk olarak 1665 yilinda kurulan Avusturya, Bavarya,
Ispanya ve bazi Alman sehirleri arasinda yapilan ticaret birligi ile karsimiza
cikmaktadir. Daha sonra, 1826 yilinda Ingiltere ile Irlanda arasinda GB kurulmustur.
Bunu daha sonra 1833 yilinda Alman Giimriik Birligi izlemistir. 1854’de ise ABD ile
Kanada hammadde ticaretlerinde glimriiklerin kaldirilmasin1 kapsayan bir anlagma
imzalamiglardir. 1950°1i yillarda ozellikle Avrupa bolgesinde Onemli hale gelen
bolgesellesme hareketleri, Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (18 Nisan 1951 imza
edilip 23 Temmuz 1952°de yiirlirliige girmistir.), Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) (her iki anlasma da 25 Mart 1957 imza edilip
1 Ocak 1958’de yiirtirliige girmistir.) ile kendini gostermektedir.

1980’11 yillardan sonra ekonomik entegrasyonlar diinya genelinde daha bir
Oonem kazanmaya baslamis ve Amerika, Asya, Avustralya, Afrika kitalarin1 da hizla
etkisi altina almistir. Diinya’daki belli basli ekonomik entegrasyonlar, Avrupa’da;
AB, Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi (EFTA), Avrupa Ekonomik Alani (AEA),
AB’nin Tirkiye ile yapmis oldugu GB ve AB’nin bircok iilke ile yapmis oldugu
STA’lardan olusturken, Amerika kitasinda; NAFTA, Latin Amerika Serbest Ticaret
Bolgesi (LAFTA), Andean Pakti (CAN), Orta Amerika Ortak Pazari (CACM),
Karayipler Ortak Pazar1 (CARICOM) ve Giiney Amerika Ortak Pazan
(MERCOSUR), Orta Doguda; Kérfez Isbirligi Konseyi (KiK), Afrika’da; Bati
Afrika Ekonomik Toplulugu (CEAO), Mano Nehri Birligi (MRU), Bati Afrika
Ulkeleri Ekonomik Toplulugu (ECOWAS), Orta Afrika Giimrilk ve Ekonomik
Birligi (UDEAC), Dogu ve Giiney Afrika Tercihli Ticaret Alam1 (PTA), Giliney
Afrika Kalkinma Toplulugu (SADC) ve Biiyiik Goller Ulkeleri Ekonomik Toplulugu
(CEPGL), Asya da; Gilineydogu Asya Uluslar1 Birligi (ASEAN) ve Bangkok
Anlasmasi, Okyanusya da ise; Avustralya-Yeni Zelanda Yakin Ekonomik iliskiler
Ticaret Anlagsmasi (ANCZERTA) ve Kitalararasi olan Asya Pasifik Ekonomik
Isbirligi’nden (APEC) olusmaktadir.

¥Sabur., a.g.m.
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Asagida bulunan Grafik 1’de 1948 yilindan 2009 yilina kadar gerceklesen
Bolgesel Ticaret Anlagsmalarinin (BTA) gelisimi bulunmaktadir.

Grafik 1. 1948-2009 Bolgesel Ticaret Anlasmalarinin (BTA) Gelisimi
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Kaynak: DTO, http://www.wto.org/english/tratop_e/region_e/regfac_e.htm

Grafik 1’e gore 1948 ve 2003 yillar1 aras1 normal bir seyir izleyen BTA lar,
2003 yilindan sonra oldukga hizl bir artisla kendini gdstermektedir. DTO’ye sadece,
Ocak 2005 ile Aralik 2006 yillar1 arasinda bildirilen bolgesel ticaret anlasmasinin
sayis1 55 dir. Bu oran bile oldukga dikkat gekicidir. 2007 yili itibariyle DTO’ye
bildirilen ve aktif olan BTA sayis1 194 iken 31 Aralik 2008 itibariyle aktif BTA
sayist 230’dur. Yakin gelecek zamanda aktif olmayan BTA’larin da yiirtirliige

girmesiyle toplam BTA sayis1 450 civarlarinda olacagi goriilmektedir.
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Asagida bulunan Tablo 3°de Eyliil 2007 itibariyle 194 adet olan aktif
BTA’nin GATT/DTO bildirim sekilleri mevcuttur.

Tablo 3. 2007 Yih itibariyle Aktif Olan BTA’larin GATT/DTO’ye Bildirim
Sekli

Uyelik Yeni Anlagsma Toplam
GATT Madde XXIV
(STA VE GB) 8 116 124
GATT Madde V ) 47 49
. 88
Enabling Clause 1 20 21
Toplam
11 183 194

Kaynak: Talip Engin Kaya, “Diinya Ticaretindeki Gelismelerin Ulkemiz Mense Mevzuatina
Etkisi:Pan-Avrupa-Akdeniz Menge Kiimiilasyonu Sistemi Ornegi”, (AB Uzmanlik
Tezi), Ankara, 2007, s.28.

Eyliil 2007 tarihi itibariyle 194 olan aktif BTA’larin mense esasina dayanani
%90°1 olustururken, “Enabling Clause” olarak menge esasina dayanmayan giimriik

birliklerinin tercihli diizenlemelerdeki pay1 %10’dur."

Bu rakamlar, DTO’niin 2009 y1li raporunda agikladig {izere 31 Aralik 2008
yil1 itibariyle aktif BTA sayis1 230 iken, menge esasina dayanan GATT madde XXIV
kapsaminda 145 adet BTA, GATT madde V kapsaminda 58 adet BTA ve mense
esasina dayanmayan Enabling Clause kapsaminda 27 adet BTA anlagmasi

mevcu‘[‘[ur.90

% Enabling Clause, heniiz fiilen uygulanmayan Ekonomik isbirligi Teskilat: Tercihli Ticaret
Anlagmasimin (ECOTA) dayanak hiitkmiidiir.

¥ Kaya, a.g.e., 5.28.

% DTO 2009 Yili Raporu, (Cevrimigi),

http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/AB/Arastirmalstatistik Db/DTO/WT0%20Annual%20Repor

t%202009.pdf , (Erisim Tarihi: 01.11.2010), s.48.
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Bolgesellesme hareketlerindeki temel egilimlerinin analizi, bolgesellesme
hareketlerinde yasanan hizli artis ve c¢esitlilikten otiirii zorlagmaktadir. Fakat bu

konuda ana hatlariyla dért tane fikir belirtmek miimkiindiir. °'

Birinci olarak, bolgesellesme hareketlerinde, ¢ok amagl iligkilerin arka plana
atilip, dis ticaret politikalarinin 6ziinii olusturdugu sdylenebilir. Buna dayanak
olarak da DTO’niin Doha Kalkinma Giindemi goriismelerinde, miizakerelere yon
veren baskin devletlerden, ABD, AB, Japonya, Avustralya, Hindistan ve Brezilya
arasindaki goriigmelerdeki pozisyonlari nedeniyle yasanan tikanikliktan Gtiirii
goriismeler Temmuz 2006°da askiya alinmistir. Miizakereler yeniden baslamistir
fakat AB’nin 1srarla iistiinde durdugu konu ticaretin kolaylastirilmasi olmustur.
Bunun disindaki yatirnm, rekabet ve kamu alimlarindaki seffaflik konusu 2003
Cancun Bakanlar Kurulu Konferans: sonrasinda, Doha Kalkinma Giindemi

miizakerelerinden ¢ikartilmistir.

Ikinci olarak, Kuzey-Giiney ve Giiney-Giiney iilkeleri arasindaki
anlagmalarda bir artis yasanmaktadir. Bunun sebebi hem DTO kurallarindan hem de
Giiney tllkelerinin iki tarafli gliclii tavizleri, Kuzey iilkeleri tarafindan taninan tek

tarafl tavizlere tercih etmelerinden kaynaklanmaktadir.

Uciincii olarak, diinyanin cesitli bolgelerinde bulunan diizenlemelerin,
Avrupa kitast kapsaminda olan PAMK capraz kiimiilasyonunun PAAMK c¢apraz
kiimiilasyonuyla Akdeniz {ilkelerini de i¢ine almasi gibi genisleme politikasi

seyrinde izlemesidir.

Dordiincii olarak ise, sz konusu bolgesellesmelerde, anlagsmalarin biiyiik
kismin1 glimriik tarifelerinin kaldirildig: fakat anlagsmaya taraf {ilkelerin disariya karsi
kendi tarifesini uyguladigt STA’larin olusturmasidir. Fakat konu olan STA’larin
giimriik  tarifelerini  kaldirmanin  yaninda, ekonomik igbirligi, ticaretin
kolaylastirilmasi  ve dogrudan yabanci sermaye yatirimlarmi da  igerdigi

goriilmektedir.

lage., s30-31.
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3.3. Tiirkiye’de Mense Kurallar:

Tiirkiye’de Menge Kurallar1 konusu, iki agidan ele alinacaktir. Birincisi,
mevzuatta bulunan yasal diizenlemeler sekliyle ikinci olarak da uygulamada yer alis

sekliyle konunun tizerinde durulacaktir.

Bilindigi tizere Tirkiye, 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi ile
buglinkii ad1 AB olan, o giinkii ad1 ile AET ile ekonomik birlesme siirecine girmistir.
Ankara Anlagmasinin son donemi olan GB kapsaminda bir¢ok yiikiimliiliigii istlenen
Tiirkiye’nin tercihli ve tercihsiz mense kurallar1 diizenlemeleri de biiyiik oranda bu
cergevede gerceklesmektedir. GB’nin olusturulmasiyla OGT’ye gecilmis ve diger
tim alanlarda oldugu gibi mense kurallar1 ¢ercevesinde de diizenlemelerin

uyumlagtirilmasi teorik olarak zorunlu hale gelmistir.

Bu ¢ergevede tercihsiz menge kurallari, AB mevzuatiyla biiyiik oranda uyum
saglayarak, yiirtirlilkte olan 27/10/1999 tarih ve 4458 Sayili Giimriik Kanunun 17 ila
21. maddelerinde ve 07/10/2009 tarihli ve 27369 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan Gilimriik Yonetmeligi'nde “Baglayict Mense” bilgisi olarak, 29.
maddede, “Esyanin Menseinin Belirlenmesi” hiikiimleri 33 ila 37. maddelerinde,
“Mense Sehadetnamesi” ile ilgili olarak da 38 ila 42.maddelerinde yer almaktadir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin 4, 5, 6 ve 7. Eklerinde diizenlemeler yapilmustir.”

Mevzuatimizda tercihli mense kurallari ile ilgili diizenlemeler ise Gilimriik
Kanunu'nun 22. Maddesi’nde yer almaktadir. Gliimriikk Kanunu’na gore tercihli

ticaretten yararlanacak esyanin tercihli mense kurallari;

a) Tirkiye'nin bazi iilkeler veya iilke gruplar ile yaptig1 tercihli bir tarife

uygulamasi gerektiren anlagmalar kapsami esya i¢in bu anlagmalar ile,

b) Tiirkiye tarafindan tek tarafli olarak bazi iilkeler, iilke gruplar1 veya toprak
parcalari i¢in taninan tercihli tarife uygulamalarindan yararlanan esya i¢in Bakanlar

Kurulu Kararlar ile belirlenmektedir.

%227/10/1999 Tarihli 4458 Sayih Giimriik Kanunu ve 07/10/2009 Tarihli 27369 Miikerrer Say1li
Resmi Gazete’de Yayimlanan Glimriik Yonetmeligi
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Yukarida belirtilen maddelerden anlasilacagi iizere, Glimrik Kanunu ve
Yonetmeligi’nde tercihli mense kurallar ile ilgili diizenlemeler bulunmamakta ve bu
kurallar s6z konusu tercihli ticaret anlagmalar ve bazi diizenlemeler dahilinde yer

almaktadir.

Tiirkiye’de mense uygulamalariyla ilgili olarak genel anlamda, dis ticaret
politikalarimin {izerinde sonug¢ yaratacak bir olgu olmaktan ziyade giimriik
prosediirlerine yardimct bir unsur olarak degerlendirildigi gézlemlenmektedir. Bu
durumun sebebi olarak da Tiirkiye’nin mense kurallar ile ilgili mevzuat anlaminda
ulusal ve uluslararasi diizenlemelerin ¢ok gec¢ baslatilmast ve konunun 6nemi ile

ilgili yeterli bilince sahip olunmamas1 gosterilebilir.

Tiirkiye’nin mense konusunda, GATT biinyesinde gerceklestirilen ve mense
ile ilgili temel uluslararasi ilkelerin belirlendigi Kyoto So6zlesmesi’nin 31 adet
ekinden 6’sma taraf olmasi ve Sozlesme’nin “D” isaretli eklerine katilmamasi
Tiirkiye’de mense mevzuatt ve uygulamalarinin derinlesmemis ve yeterince
gelismemis olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple soz konusu Sozlesme’ye
uzun yillar istirak edilmemesinin ve ge¢ de olsa taraf olunurken mense konusunun

disarida tutulmasinin pay1 biiyiiktiir.

Ayrica Tirkiye’de, mense kurallar1 ile ilgili, mense belgelendirmeleri ve
vergi muafiyetinden yararlanip yararlanmama bazinda ele alindig1 ve bu olgiilerle
degerlendirmeler yapildig1 goriilmektedir. Mense kurallarinin Tiirkiye’de ticareti ve
yatirimi saptirict veya yonlendirici etkilerinden faydalanmak adma veya mense
kurallarinin etkilerinin bilinciyle, dis ticaret hadlerinin kendi aleyhine donmesine
sebep olacak diger iilkelerin uygulamalarina karsi onlemler belirlemek amacinin

glidiilmedigini diistinmek miimkiindiir.

Bu konuda, Tiirkiye’nin mense kurallart ile ilgili bakis agisin1 gdstermek
adma 1990 yilinda yasanan bir 6rnegi vermek miimkiindiir. S6z konusu olay, bir
ithalatginin 1954 Dogu Alman yapimi bir hurda gemiyi Tiirkiye’ye ithal etmek
istemesiyle ger¢eklesmektedir. O donemde, Giimriik Yonetmeligi’nin 5 no’lu ekinde,

Demokratik Almanya Cumhuriyeti aramizda mevcut ticaret ve 6deme anlagsmalarina
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gore mense sahadetnamesi ibrazi gerekli bulunan iilkelerden biridir. Ayrica yine o
donemdeki 1989/65 Sayili Genelge, 5 nolu ekte bulunan {ilkeler menseli esyalarin o
iilkeler disindan gelse dahi mense sahadetnamesi ibrazini sart kosmaktadir. Ilgili
giimriik idaresi 1989/65 Sayili Genelgeye istinaden hurda geminin Dogu Alman
menseli oldugunu gosterir mense sahadetnamesini aramustir. Ithalatcinin giimriik
idaresinin mense sahadetnamesini istemesine itirazi sonucunda merkezi idarenin
konu hakkindaki degerlendirmesinde, Hurda gemilerin vergiden muaf oldugunu
belirtir 1990/199 Sayili Genelge dikkate alinarak hurda gemilerin vergiden muaf
oldugu hatirlatilmis ve bunun disinda herhangi birdis ticaret dnleminin varligina yada
yokluguna atifta bulunulmadan hurda gemi ithalatinda mense sahadetnamesi

aranmayacagi karara baglanmistir.

Bu durum hukuksal agidan dogru olmakla birlikte, gerek zorunlu mense
kanitlanmasina gerekse vergiden muaf esyanin menseinin kanitlanmasina gerek
duyulmamasi1 mense bilgisi konusunda diinyadaki Orneklerine nazaran daha az
faydalanildigin1 gostermektedir. Esyanin cinsi ne olursa olsun vergiden muaf olmasi
menge kanitindan da muafiyet olarak yorumlanmistir. Bu durumda, kota, gozetim,
anti-damping gibi tarife dis1 6nlemler ile birlikte diger ithalat 6nlemlerinin uygulanisi

ile mense bilgisi arasindaki organik bag ihmal edilmistir.

Ote yandan, mense konusunda yasanan sorunlara ve giimriik idareleri ve
miikellefler arasinda yasanan uyusmazliklara goz atildiginda, ortaya ¢ikan sorunlar
genel anlamda, “gerektigi halde mense belgesinin ibraz edilmemesi”, “belge
tizerindeki miihiiriin sahte olmas1”, “mense belgesinin ilgili iilkenin yetkili
makamlarinca diizenlenmemis olmasi” ve “gerektigi halde mense belgesinin ilgili
konsolosluk tarafindan tasdiklenmemesi” gibi mense ispat belgeleri ile ilgili

sorunlarin yagsandig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de mense uygulamalari ile ilgili gozlemler, mense kurallarinin,

onlara diinyada yiiklenen bir ¢ok islevinden yalnizca istatistiki bilgi, mense ispat
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belgelerinin sekilsel 6nemiyle baglantili olarak tavizden yararlandirma islevi

acisindan itibar edildigi gozlenmektedir.”

3.4. Avrupa Birligi’nde Mense Kurallari

AB’de tercihsiz mense kurallari, Birligin Gilimriik Kodunu olusturan
12/10/1992 tarihli ve 2913 Sayili Konsey Tiiziigiiniin 22 ila 26. maddeleri ve
Glimriik Kodunun uygulama hiikiimlerini igeren 2 Temmuz 1993 tarih ve 2454 sayili
Komisyon Ydnetmeliginin 35 ila 65.maddeleri ile Yonetmeligin, 9 ila 11 nolu Ekleri

ile diizenlenmistir.

Birlik’de tercihsiz mense kurallari kapsaminda esyanin mengeinin
belirlenmesinde “tamamen bir {ilkede elde edilmis veya liretilmis esya” ve iiretimi
birden fazla lilkede gercgeklestirilen esya i¢in “en son esaslt doniisiim” ayrimlarina

gidilmektedir.

Uygulamada “tamamen elde edilme” kriteri ¢ogunlukla dogal mineraller,
bitkiler ve hayvanlar ile bunlardan elde edilen {iriinlerde goriilmektedir. Ayrica,
tamamu ilgili iilke mengeli girdiler kullanilarak elde edilen sanayi {irlinleri de, s6z

konusu tilke mensge statiisii kazanmig olacaktir.

Esyanin {iretiminin iki ya da daha fazla ilkede gerceklestirilmesi halinde “en
son esasli donilisiim” kriterinin sinanmasi i¢in baslica {i¢ yol bulunmaktadir. Bunlar,
“giimriik tarife pozisyonu degisikligi” kurali, esyanin mense kazanabilecegi ya da
kazanamayacagi “teknik islem ya da is¢ilik listesi” ve fabrika ¢ikis fiyati lizerinden

hesaplanan ihrag tlilkesinde saglanan “katma deger” kuralidir.

Ayrica tekstil tirtinleri ve siuirlt sayida olan diger tirtinler i¢in “en son esash
doniistim™ kriterleri ile ilgili yonetmelik ve eklerinde ©zel diizenlemeler yer
almaktadir. Yonetmelikte, aksesuarlar, aksam parcalarin menseinin tespiti ve mense

sahadetnamelerinin diizenlemeleriyle ilgili bilgiler de yer almaktadir.

% Tokgbz, a.g.e., s.131-136. (Tiirkiye’de Mense Kurallar1 Konusunun Mense Uygulamalari Kisminda
a.g.e.”den faydalanilmistir.)
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Tekstil tirtinleri ve sinirli sayida iiriin i¢in hangi isciligin “ekonomik yonden
gerekli goriilen en son esash is¢ilik” oldugu, Yonetmeligin 10 ve 11 nolu eklerinde
belirlenmis, Ek 9’da ise s6z konusu iki ekin agiklama notlar1 mevcuttur. Buna gore
10 nolu ekte belirtilen tekstil {iriinleri, s6z konusu ekte belirtilen kurali; ekte yer
almayan tekstil trlinleri ise “tarife pozisyonu degisikligi” kuralim1 karsilamak
durumundadir. Ancak s6z konusu kurallardan biri karsilanmis olsa bile ilgili iilkede
gergeklestirilen islemlerin 38.madde de belirtilen yetersiz islemlerin Gtesinde bir
isleme tabi olmasi gerekmektedir. Ornegin 6213 ve 6214 tarife pozisyonunda
siiflandirilan “mendiller, sallar, esarplar, fularlar, kaskoller, peceler, duvaklar vb.
esyanin” (tercihsiz) mense statiisii kazanabilmesi icin; Islemeli olanlariin “iplikten
imalat veya kullanilan isleme yapilmamis mensucatin kiymetinin {iriiniin fabrika
cikis fiyatinin %40’ 1m1 asmadigr imalat” kuralini, digerlerinin ise “iplikten imalat”

kuralini kargilamalar1 gerekmektedir.

Tiim bu diizenlemeler, tercihsiz mense kurallarinin amaci ve isleyisi
acisindan, tim dis ticaret politikalarinin (anti-damping, telafi edici vergi, ticaret
ambargolari, koruma Onlemleri, miktar kisitlamalar1 gibi) uygulanmasinda
kullanilmakla beraber tarife kotalari, dis ticaret istatistikleri, kamu alimlar1 ve mense
isaretlemesi alanlarinda da kullanilmaktadir. S6z konusu kurallar Ortak Tarim
Politikas1 dahilinde saglanan geri ddemelerde de kullamlmaktadir.®* Ayrica bu
politikalar menge kurallar1 vasitasiyla tekstil iirlinlerinde oldugu gibi, 6zel anlamda
esya bazinda uygulanarak yerli sektorlerin korunmasin1 ve mensge kurallarinin zor bir
o kadar da karmasik olmasi sebebiyle Birlik disindaki iilkelerin dogrudan yabanci

sermaye yatirimlarini Birlige ¢ekmek icin de bir vasita olusturmaktadir.

AB’nin tercihli mense kurallar ile ilgili diizenlemeleri, adi gecen Gilimriik
Kodu'nun 27. maddesi ve Yonetmeligin 66 ila 138. maddeleriyle birlikte
Yonetmeligin 14 ila 22 nolu eklerinde yer almaktadir. Kodun 27 inci maddesine gore
tercihli menge kurallar i¢in bazi iilkeler veya iilke gruplar ile yapilan tercihli bir
tarife uygulamasi gerektiren anlasmalar kapsami esyada, s6z konusu anlagmalar ve

tek tarafli diizenlemelerde ise YoOnetmeligin anilan hiikiimlerine yer almaktadir. Bu

% Kaya, a.g.e., 8-12.
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durumda STA’larla ilgili mense kurallarinin, yonetmelik ve Kod ile degil,

anlagsmalar dahilinde diizenlenmekte oldugu goriilmektedir.

AB’nin tercihli ticaret diizenlemelerindeki temel prensip, esyanin tercihten
faydalanan tilke menseli sayilabilmesi i¢in, s6z konusu esyanin ya “tamamen elde
edilme” ya da “yeterli islem ve is¢ilik” kuralimi (liste kurali) karsilamis olmasi

gerekmektedir.

Eger bir iirlin tamamen bir iilkede elde edilmis ya da iiretilmigse, {iriin dogal

olarak o iilke menseini kazanmis sayilir.

Fakat esyann iiretimi, iki ya da daha fazla iilkede gergeklestirilmis ise, en son
esaslt is¢iligin test edilmesi, baska bir ifadeyle, ilgili iilkede yapilan islemin esasl bir
doniisiim yaratip yaratmadiginin tespit edilmesi gerekmektedir. Bu amagla yukarida
tercihsiz menge kurallarinda da belirtilen ii¢c temel yontem kullanilmaktadir. “Tarife
pozisyon degisikligi” kurali, “teknik islem ya da iscilik listesi” ve “katma deger”
kuralidir. Bu ii¢ yonteminde i¢inde bulundugu “liste kurallar1” iiriin bazinda
anlasmadan anlagsmaya farlilik gostermektedir. Liste kurallarinin belirlenmesinde en

sik kullanilan ydntemler asagidakiler gibidir. *°

Sadece elde edilmis maddelerin kullanilmasi,

- Belirli tarife pozisyonunda yer alan menseli olmayan girdilerin

kullaniminin engellenmesi,
- Belirli islem ya da is¢ilik asamasinin ilgili tilkede gerceklestirilmesi,

- Fabrika ¢ikis fiyati baz alinarak belirli bir karma deger esiginin

asilmasi,
- Farkli kurallarin kombinasyonu,

- Iki kural arasinda secim sansinin taninmasidir.

»age.,s.5l.
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Liste kurallarina 6rnek olarak, 8441 tarife pozisyonunda yer alan turbojetler,
turbopropeller ve diger gaz tribiinleri i¢in, “ilirliniin yer aldig1 pozisyon digsindaki
herhangi bir pozisyonda yer alan girdilerden ve kullanilan tiim girdilerin kiymetinin
tiriiniin fabrika ¢ikis fiyatinin %40°1in1 gegmeyen imalat” kurali ve bunun yani sira
“kullanilan tim girdilerin kiymetinin iriiniin fabrika ¢ikis fiyatinin  %25’ini

gecmeyen imalat” kurali verilebilir. (PAAMK sistemine gore drneklendirilmistir.)

AB’nin tercihli ticaret diizenlemelerinde, 500 civari {iriin grubuna denk gelen
yaklagik 550 adet liste kurali ve yaklasik 110 alternatif kural kullanilmaktadir.
Alternatif kurallar hari¢ olmak iizere, liste kurallarinin %28’una yakinini teknik
smama kural1, %24’e yakinin1 katma deger kurali, %20’ye yakinini tarife pozisyon
degisikligi kurali, % 18’e yakini tarife degisikligi ile birlikte katma deger kural,
%35’1ni teknik sinama ile birlikte katma deger kurali, %5’ini de tamamen elde eldilme

kurali olusturmaktadir.”®

3.5. Diinya’da Tercihli Mense Kurallar: Diizenlemeleri

Uluslararasi ticarette mense kurallari, kisitlayic rolii ile ticaret, yatirnmlar ve
ortak refah {izerinde kurallar1 belirleyenler i¢in olumlu, kurallar1 uygulamak
durumunda kalanlar i¢in olumsuz sonuglar dogurabilmektedir. Diinya ¢apinda farkli
tercihli menge kurallar1 sistemlerinin bulunmasi ve bu sistemler arasinda gegislilik
bulunmamasi ise bir bagska 6nemli sorun olusturmaktadir. Asagida diinya capinda
onemli ticaret bloklarinca kullanilan mense kurallar1 ¢esitlerine iliskin bilgilere yer

verilmigtir.

Avrupa’da; AB tarafindan kullanilan mense kurallar1 oldukca tekdiize bir
yaptya sahiptir. Bu durumun sebebi olarak da biiyiik o6lgiide, 1990’1 yillarda
olusturulan ve Avrupa Komisyonu tarafindan yiiriitilen AB’nin mense kurallarinin

uyumlastirilmasi ¢alismalarindan kaynaklandigi sdylenebilir.

Uyumlastirma c¢aligmalart siirecinde, 1972 ve 1973’lerde EFTA diilkeleri ile

uyumlastirma c¢aligmalar1  yapilmis olup, 1990’larin basinda ise ‘“Avrupa

% age., s.54.
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Anlagmalar1” kapsaminda Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Letonya, Litvanya, Polonya, Slovakya ve Romanya ile imzalanan STA’lar eki mense
protokolleri uyumlastirilmistir. S6z konusu uyumlastirma siireci 1997°de Pan-
Avrupa Mense Kiimiilasyonu Sisteminin yiiriirliige girmesi ve tiim taraflar arasinda
kiimiilasyona imkan taniyan aynmi menge kurallarinin yiiriirliige sokulmasi ile
sonuglanmistir. Bu sekilde Avrupa’da birbirleri ile gecisliligi olmayan STA’larin ve
menge protokollerinin yarattigi olumsuz etki ortadan kaldirilmaya c¢alisilmistir. S6z
konusu mense protokolleri; tarife degisikligi, fabrika ¢ikis fiyatini1 baz alan katma
deger ve Ozel is¢ilik asamalarina iligskin kriterlerin bir kombinasyonundan olusan
oldukca teknik ve karmasik bir mense kurallar1 listesine (Liste Kurallar)
dayanmaktadir. Liste kurallar1 Pan-Avrupa sisteminin, Akdeniz iilkelerini de icine
almasiyla olusturulan PAAMK sisteminde de kullanilmaktadir. Sistem, aralarinda
aynt mense kurallarina sahip STA’lar olan iilkeler arasinda capraz kiimiilasyonun

uygulanmasina dayanmaktadir.

Ayni menge kurallar1 AB’nin Istikrar ve Ortaklik Siireci icerisinde yer alan
Arnavutluk, Bosna Hersek, Makedonya, Hirvatistan, Sirbistan, Karadag, Kosova’y1
da icine almaktadir. Ayrica bolge disinda Meksika, Sili ve Giliney Afrika ile
gergeklestirilen STA’larda da kullamilmaktadir. GTS ve Afrika, AKP ile
gergeklestirilen Cotonou Anlagmasi da neredeyse ayni mense kurallarina
dayanmaktadir. Ayrica EFTA iilkelerinin de Singapur ve Meksika ile yiiriirlige giren
STA’larm ayni modeli takip ettigi goriilmektedir.””’

Burada dikkat ¢eken nokta, farkli ekonomik yapilara, tiretim faktorleri ve
farkl1 sanayilesme yapilaria sahip iilke veya topluluklarin ayn1 mense kurallarina
tabi olup bu sistem lizerinden ticareti gelistirme ¢abalaridir. AB’nin kendi ekonomik
modeli ve sanayilesme yapisina gore olusturdugu mense kurallart diger iilkelere
ekonomik veya ekonominin getirisi olan refah bakimindan ne kadar katki

saglayabilmektedir.

*7 Antoni Estevadeordal, Jeremy Harris and Kati Suominen ,“Multilateralizing Preferential Rules of
Origin araound the World”, Multilateralising Regionalism Conference, Genova, 10-12 Eyliil
2007, s.5-6.
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Amerika’da; Amerika’da AB’nin aksine mense kurallar1 rejimlerinde bir
cesitlilik mevcuttur. LAFTA i¢in tarafindan uygulanan mense kurallarinda, oldukca
sinirli esya grubu i¢in 6zel kurallar belirlenmis olmakla birlikte, tiim tarife kalemleri
icin, “tarife pozisyon degisikligi” kurali veya FOB fiyatinin %350’si oraninda
bolgesel “katma deger” kurali alternatifli olarak uygulanmaktadir. LAFTA’nin
uyguladigi mense kurallari modeli, Andean Toplulugu ve MERCOSUR’un mense
kurallar rejimlerine dayanak olusturmakta ve bu bolgelerde de hemen hemen ayni

mense kurallari rejimleri uygulanmaktadir.

NAFTA menge kurallar1 ise, genel olarak, esya bazinda giimriik tarife
pozisyonu degisikligini (fasil, pozisyon veya alt pozisyon seklinde) talep etmekte ve
bununla birlikte, ¢esitli esya gruplarinda katma deger kurali, teknik sinama ve istisna
uygulamalar1 bazinda ek olarak tarife degisikligi kuralini uygulamaktadir.
NAFTA’nin mense kurallar1 rejimleri ayn1t zamanda ABD ve Kanada’nin Sili,
Kolombiya ve Peru ile STA’larmna ve Meksika’nin kita i¢inde yaptigi STA’lara
dayanak olusturmaktadir. CACM’de ise, lirline 0zgii tarife degisikligi sinamasina
dayali liste kurallar1 kullanilmaktadir. NAFTA kurallarindan ayr1 olarak ABD’nin
Urdiin ve Israil ile STA’lar1 kapsamindaki mense kurallari, sadece “katma deger”
esasina dayanirken, Fas, Bahreyn ve Umman ile STA’larinda katma deger kriterine,
sadece tekstil iirlinleri igcin NAFTA benzeri tarife degisikligi kurali eslik

etmektedir.”®

Asya’da; Asya kitasindaki ekonomik entegrasyon modelleri, istisnalar
disinda, katma deger kurali esasina dayanmaktadir. Bu kurala dayali birlesmeleri,
ASEAN, ASEAN-Cin, ASEAN-Kore, Avusturya-Singapur STA’lari, ve Giiney
Pasifik Bolgesel Ticaret ve Ekonomik Isbirligi (SPARTECA) olarak siralayabiliriz.
Japonya-Singapur Ekonomik Isbirligi Anlasmasi da basit tarife pozisyon degisikligi
kuralina dayanmaktadir. ANZCERTA’nin katma deger esasina dayali kurali ise,
ABD-Avustralya anlagmasinda yer alan tarife degisikligi kuralina dayali olarak

degistirilmistir.

% a.g.m., s.6-7.
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Asya’da digerlerine nazaran daha kolay “{irtin 0zel” kurallar seti
bulunmaktadir. Fakat ABD mense kurallarinin etkisiyle birlikte AB’nin de
gerceklestirmeyi planladigi Giiney Kore, ASEAN ve Hindistan STA’larn ile

Asya’daki mense kurallarmin da daha karmasiklasacag diistiniilmektedir.””

Afrika ve Orta Dogu; Avrupa ve Amerika’daki yasanan mense kurallari
karmasasi, Afrika ve Orta Dogu’da gergeklestirilen BTA’larinda bulunmamaktadir.
ECOWAS, Giiney ve Dogu Afrika Ortak Pazari (COMESA) ve KIK mense
diizenlemeleri %30-40 araliginda “bolgesel katma deger” ve alternatif tarife
degisikligi kuralimi icermektedir. Bunun disinda SADC mense kurallar1 ise Pan-
Avrupa modeline yakin olup, COMESA mense kurallarimin yeniden miizakere
edilmesine iliskin girisimler ve AB-KIK STA miizakereleri ile kitada liste kurallari
olarak adlandirilan her biri {irlin i¢in belirlenen 6zel kurallar, Asya’da oldugu gibi

daha karmasik bir yapinin ortaya ¢ikabilecegini diisiindiirmektedir. '

3.6. D1s Ticaret Politikas1 Araci Olarak Mense Kurallari

Bir esyanin mensei, bagvurulan mense kurallarinin formiilasyon sekline ve
uygulama bi¢imine baglidir. Bu duruma bagli olarak, mense kurallar1 en azindan iki

sekilde etkin olarak koruma araci islevi iistlenebilir.

Bunlardan birincisi, tercihli mense kurallarinin tamamen kisitlayict bir
sekilde uygulanarak, son islemini tercih taninan iilke veya ticaret bolgesinde
tamamlamig bir iriiniin, bu iilke menseini kazanmadig1r sonucu dogurarak tercihli

muameleden yararlanmamasi saglanabilir.

Ikinci olarak da, tercihsiz mense kurallar1, dyle bir anlayisla uygulanabilir ki,
riinler ticiincii bir ililkede esasli doniisiime ugrasalar bile kurallar, iilke bazinda
konulan koruma onlemlerine tabi tutulan, kayrilmayan bir {ilke menseli olduklar

sonucu dogurabilir. Ya da tam tersi olarak koruma onlemlerinden muaf tutulabilirler.

% Kaya, a.g.e., 5.40-41.
104 ge., 5.41-42.
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Mense kurallari, kompleks ve teknik dogalarinin yeterince saydam
olmamasindan oOtiirii  kisitlayict  amaglarla  kullanilmasinin =~ fark  edilmesini
giiclestirmekte ve insanlar tarafindan bir yanilgi olarak teknik ve nesnel bir siireg
olarak algilanmaktadir. Bu durum aym1 zamanda GATT in tarife dist engelleri
mimkiin oldugunca engelleyerek, {iilkelerin yerli sanayilerini dig rekabete karsi
koruma yeteneklerini gittikce daraltmasinin bir sonucu olarak da ortaya ¢ikmustir.
Diger taraftan GATT 1n mense kurallar1 konusunu uzun dénem diizenleyememesi de
menge kurallarinin dis rekabetten korunma i¢in goriinmez ve etkili bir ara¢ olarak

kullanmasina hizmet etmistir.

Uluslararas1 ticarette yeni koruma Onlemleri arayislari, mense kurallar
alaninda kiiresel bir dilizenleme noksanliginin varligi ve mense kurallarinin
potansiyel olarak etkin koruma aract olmasi sebebiyle s6z konusu kurallar, devletler

tarafindan git gide daha fazla koruma mekanizmasi haline dontistliriilmstir.

Mense kurallar, diinya ticaretinde olduk¢a yiiksek bir oranda etki
gostermektedir. Bunun sebepleri olarak da, “diinyada daha segici bir korumaci
dalganin ortaya ¢ikmasi”, “diinya ekonomisinde yasanan bolgesellesme
hareketlerinin bloklasma seklinde armasi” ve “GTS gibi olumlu yonde ayrimci

tedbirlerin olusturulmas1” olarak siralanabilir.

Mense kurallarinin, ayirimer ticaret rejimlerinin etkinligini destekledigi
konusunda bir uzlasi s6z konusudur. Bununla birlikte, dis ticaretin mense kurallar
alaninin belirlenmis bir mekanizma seklinde degil de kendiliginden ticareti kisitlayici
bir hal aldig1 da diisiiniilmektedir. Bu ikinci diisiinceyi asagida verecegimiz ornekle

bir derece ¢iirlitmek miimkiindiir.

AB ve ABD, iiciincii iilkede iiretilen, ancak belirlenen kurallara gore {i¢lincii
iilke mensei kazanmamis olan esyanin, anti-damping uygulamasiin s6z konusu
oldugu baska bir iilkenin menseini korudugu gerekcesiyle, ihracatina anti-damping
vergisi getirmeye hukuksal tasarruflarda mense kurallarin1 dayanak olarak
gostermislerdir. Bu yargilara, genellikle {igiincii iilke ihracat¢isinin anti-dampinge

dayanak olan fiyat kirilmas1 ya da zarar illiyetinin olup olmadigi konusunda bir

&9



gerekge gosterilmeden ulasilmistir. Diger yandan, mense kurallarinin islevi,
uluslararas1 hukuksal taban eksikliginin de katkisiyla, {i¢iincii iilkelerden yapilan
ithracata anti-damping vergisi getirmek i¢in etkin ve kestirme bir yol olacak sekilde

genigletilmistir. 101

1% Tokgoz, a.g.e., 5.52-55.
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4. TURKIYE’NIN TERCIHLIi TiICARET POLITIiKALARI VE
MENSE KURALLARININ TURKIYE’YE ETKIiSI

Bu boéliimde, Tiirkiye’ nin tercihli ticaret politikalar1 olan GB, STA’lar, dahil
oldugu mense kiimiilasyonlar1 ve GTS’ler agiklanarak bu politikalar kapsaminda dig
ticaret verileri analiz edilerek mense kurallarinin Tiirkiye’nin dis ticaretine etkileri

tlizerinde durulmustur.

4.1. Tiirkiye’nin Tercihli Ticaret Politikalar:

Yasadigimiz zamanin getirilerinden biri olarak, {ilkelerin dis ticaret
politikalar1, ulusal oOlceklere gore degil, biiylik oranda uluslararas1 diizeyde
sekillenmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye’nin dis ticaret politikalar1 da iki temel etken
lizerine inga edilmektedir. Bunlardan ilki DTO nezdindeki iistlendigi yiikiimliiliikleri,
ikincisi ise tercihli ticaret politikast olarak AB’ye uyum siireci ¢ercevesinde

iistlendigi yiiktimliiliiklerdir.

Tiirkiye’nin tercihli ticaret politikasi, AB ile arasinda mevcut olan GB esasina
dayanmaktadir. 1/95 Sayili OKK’nin 16.maddesi geregi kararin yiriirlige
girmesinden itibaren Tiirkiye’ nin bes yil i¢inde Birligin ticaret politikalar1 ile uyumlu
hale gelmesi ongoriilmistiir. Bu c¢ercevede, Tiirkiye hem birligin diger iilkeler ile
yaptigi STA’lara ve STA’lara baghh mense kiimiilasyonlarina dahil olmus hem de
GTS dahilinde tek tarafli taviz sistemine dayali otonom rejim uygulamasi yapmistir.
Tirkiye acisindan adi gegen tercihli ticaret diizenlemelerinin, GB ile paralelligi

devam etmektedir.

Yukarida bahsi gegen Tiirkiye’nin tercihli ticaret politikasi geregi GB ve bu
politikalara bagli STA’lar ve GTS rejimi asagida ele alinacaktir.
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4.1.1. Giimriik Birligi

GB’nin temelleri 12 Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964
tarihinde yurilrliige giren Tirkiye’'nin AB’ye tam {iyeligini ongdren Ankara
Anlagmasina dayanmaktadir. Ankara Anlagmasi lic donemden olusmaktadir. Birinci
donem ortakligin hazirlik donemi, ikinci donem gegis donemi ve gegis doneminin
bitmesiyle birlikte GB anlagmasina dayanak olan son donem yasanmaktadir.

Gegis doneminin uygulanmasina iliskin gereklilikleri, usulleri ve siireleri
belirleyen Katma Protokol 13 Kasim 1970 yilinda imzalanmis ve 1973 yilinda
yiirlirliige girmistir. Katma protokol 22 yillik bir siire sonunda GB’ye ulagilmasini

ongormustur.

Bu itibarla, Ankara Anlagsmasinin son dénemini olusturan GB, 6 Mart
1995 tarihli ve 1/95 Sayili OKK ile Tiirkiye ile AB arasinda 1 Ocak 1996 tarihiyle

yirtirliige giren GB‘nin tesisini saglamistir.

GB, AB iiyesi 27 iilke (Almanya, Avusturya, Belgika, Bulgaristan, Fransa,
Italya, Ingiltere, Liiksemburg, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya,
Slovenya, Giiney Kibris, Ispanya, Portekiz, Malta, Irlanda, Hollanda, Yunanistan,
Isveg, Letonya, Litvanya, Macaristan, Finlandiya, Estonya ve Danimarka) ile
Tirkiye arasinda uygulanmaktadir. Tiirkiye AB’ye liye olmadan GB’ye dahil olan
tek tlkedir. AB iilkelerinden higbiri AB’ye {iiye olmadan Once GB’ye

katilmamislardir.

Tirkiye’nin tercihli ticaret politikalari, 1/95 sayili OKK ile sekillenmekte ve
bu dogrultuda dis ticaret politikalar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye, bu ¢ercevede AB’nin
ticaret politikalarini aynen iistlenme sorumlulugu almistir. Dolayisiyla, GB, sadece
Tiirkiye ile AB arasindaki ticareti kapsamamakta, Tirkiye’'nin diger iilkelerle olan

ticaretine de AB ticaret politikalar1 paralelinde yon vermektedir.

Ayrica, GB OKK, danisma ve karar usulleri ile ilgili 52. ve 58. Maddesine
gore “AB’nin ticaret politikalarinda yeni onlemler alirken veya oOnlemlerle ilgili

degisiklik yaparken Tiirkiye ile ozellikle GB g¢ergevesinde, danisma toplantilari
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yapilmas1” gerekmektedir. Fakat GB ile ilgili karar ve usullere bakildiginda,
herhangi bir ortak karar mekanizmasi Ongoriilmemektedir. Bu durumdan farkli
olarak olduk¢a muallakta kalan danigsma ve 6n danigsma prosediirlerinin varligi s6z
konusudur. Tiirkiye agisindan bu durum oOnceleri fazla 6nemsenmemistir. Ciinkii
Tiirkiye, AB’den farkli olarak, GB’yi bir ticari diizenleme olarak degil de, AB’ye
iiyelik i¢in gerekli olan bir siire¢ olarak gérmiistiir. Tiirkiye’nin diisiincesine gore GB
5-6 yil siirecek bir asama olacak, sonrasinda zaten AB iiyeligi ile danigsma

mekanizmasinda yerini alacaktr.'”

Tirkiye’nin bu dar bakis acisinin, ticaretine olumsuz etkilerini yasayarak
tecriibelendirecegini sdylemek miimkiindiir. Bu goriise dayanak olarak da, AB’nin,
Tiirkiye’nin goriisiinii almadan AB-Meksika STA’sinda NAFTA c¢ergevesinde
kullanilan “Yarn Forward” kuralini (tekstil esyasinin menge statiisii kazanabilmesi
i¢in ipligin s6z konusu iilkede elde edilmis olmasimi sart kosan kural) kabul etmesi
ile Tiirkiye’de tiretilen tekstil ve konfeksiyon iiriinlerinin Meksika’ya AB iizerinden
girmesinin engellendigi, fakat Meksika tekstil ve konfeksiyon iirlinlerinin serbest
dolagima girerek Tirkiye’ye AB {izerinden gonderilebilmesine imkan tanindigi

tespiti yapilabilmektedir.'®

Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinleri ve islenmis tarim tirtinleri serbest
dolagim esasina goére GB dahilinde gergeklesirken, genel tarim iiriinleri ve AKCT
irlinleri (baz1 demir ve ¢elik iiriinleri) mense esasina dayali STA bazinda ticarete

konu olmaktadir.

Temel tarim frtinleri i¢in 1/98 Sayili OKK ile tercihli menge kurallar

cercevesinde uygulama yapilmakta ve bu karar STA niteligi tagimaktadir.

AKCT kapsamindaki {trlinler i¢in ise, 1996 yilinda imzalanan AKCT ve
Tiirkiye arasinda imzalanan STA anlasmasi ile tercihli ticaret kapsaminda

diizenlemeler yapilmistir. 1952 yilinda olusturulan AKCT anlagsmasiin yiirtirliige

12 Cigdem Nas, “Giimriik Birligi ve Tiirkiye’nin AB Dis Ticaret Rejimine Uyumu”, Diinya Gazetesi,
(Cevrimigi) http://www.dunyagazetesi.com.tr/gumruk-birligi-ve-turkiyenin-ab-dis-ticaret-rejimine-
uyumu_104654 haber.html, (Erisim Tarihi: 15.12.2010).

1 Kaya, a.g.e., s.75.
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giris tarihinden itibaren 50 yil gecerli olmasi sebebiyle 2002 yili itibariyle bu
anlasma sona ermistir. Anlasmanin sona ermesiyle AB, AKCT ile tigiincii iilkeler
arasinda yapilan anlagmalara halef olmustur. Bu dogrultuda 24 Temmuz 2002 tarihi
itibariyle AB, AKCT’nin yerini alarak Tiirkiye ile AKCT iiriinlerinin ticareti tercihli

menge kurallar1 esasina dayali olan STA ¢ercevesinde gerceklesmektedir.

1/95 sayili OKK’nin 28.maddesi geregince, Tirkiye’nin, AB’nin Glimriik
Kanunu ve Yonetmeligi’nin esyanin mensei dahil olmak {izere tiim hiikiimlerini

iistlenmesi gerekmektedir.

GB c¢ercevesinde, Tiirkiye ile AB arasinda sanayi ve islenmis tarim iiriinleri
ticaretinde glimriik tarifeleri karsilikli olarak sifirlanmig ve tiim kotalar kaldirilmistir.

Ayrica OGT uygulanmaya baglamistir.

GB, egyalarin serbest dolagimi esasina dayanmakta olup mense esasina
dayanmamaktadir. Fakat anti-damping gibi ticaret politikast Onlemlerinin

uygulanmas1 kapsaminda tercihsiz mense kurallar1 ile uygulamaya tabi tutulmaktadir.

AB ile Tirkiye arasindaki GB uygulama amaci olarak mense esasina
dayanmamaktadir. Fakat GB’nin Tiirkiye’ye mense kurallar1 agisindan etkisi oldukca
yiiksektir. Yukarida da konu oldugu gibi Tiirkiye OKK’nin 28.maddesi geregince,
menge kurallari ile ilgili diizenlemeleri de {istlenerek, hem tercihsiz mense kurallarini
hem de tercihli mense kurallarini sanayi yapis, iiretim faktorleri ve ekonomisi farkl

olmasina karsin AB’ye gore sekillendirmektedir.

4.1.2. Serbest Ticaret Anlasmalar:

Ulkemiz ile israil, Makedonya, Misir, Suriye, Tunus, Giircistan, Hirvatistan,
Fas, Filistin, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Sirbistan ve EFTA (Norveg,
Isvigre, izlanda ve Lihtenstayn) arasinda olmak iizere yiiriirliikte olan toplam 14 adet
STA mevcuttur. Ayrica AB ile temel tarim {irlinleri STA’s1 ve Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) iirtinleri STA’s1 bulunmaktadir. Bunlar dahil yiirtirliikte
olan toplam STA sayis1 16°dir.
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Ayrica Tiirkiye, 1/95 Sayili OKK cercevesinde; Ukrayna, Korfez isbirligi
Ulkeleri, Faroe Adalari, MERCOSUR (Brezilya, Arjantin, Uruguay ve Paraguay),
Afrika Karayip Pasifik Toglulugu (Morityus, Seyseller, Fiji ve Kamerun), Giiney
Kore, Cezayir ve Liibnan’la STA miizakereleri yiiriitmektedir. Hindistan ve Kanada
ile STA miizakereleri 6n goriismeleri baglamis olup, Meksika, Peru ve Kolombiya ile

STA girisimlerinde bulunmustur.

Tiirkiye nin imzalamis oldugu STA’larin detaylari tezin Ekler boliimiinde yer

almaktadir.

STA’lar konusunda ayrica soyle bir bilgi vermekte fayda vardir. Tiirkiye
AB’nin imzalamig oldugu STA’lar1 imzalamak yiikiimliiliglindedir. Fakat diger
taraftan AB’nin STA imzalamis oldugu {ilkelerin Tiirkiye ile STA imzalama
zorunluluklar1 bulunmamaktadir. Diger iilkelerin Tiirkiye ile STA imzalamalari,

Tiirkiye ile olan ekonomik ¢ikar iligkileri ile baglantilidir.

Ulkemizin tercihli ticaret rejimi kapsaminda imzalams oldugu STA’larm
mense kurallar1 ile 1ilgili mense tespitine yonelik diizenlemeleri, ilgili STA

yonetmelikleri eklerinde yer almaktadir.

GB konusunda da degindigimiz gibi, STA’lara iliskin mense kurallari
diizenlemeleri, Tiirkiye’nin GB ¢ergevesinde yiiklenmis oldugu AB menge kurallari
diizenlemeleriyle paralel gitmektedir ve uyum silireci dolayisiyla da gitmek

zorundadir.

Aslinda bu noktada sunu belirtmek gerekir ki Tiirkiye’nin gerek STA’lar ve
AB ile yapmis oldugu temel tarim iiriinleri ve AKCT iirlinleri anlagsmalar1 nezdinde,
gerekse GTS’ler nezdindeki tercihli ticaret rejimlerinde kullanmis oldugu mense
kurallart belirleme kriterleri, kendisinin piyasa kosullari ve sanayilesme yapisina
gore belirlenmis mense kurallart kriterleri olmamakla birlikte, temelinde tamamiyla
AB kanun ve yonetmeliklerine uyum siirecinde AB’nin sanayi yapist ve sektor
kosullarina gore olusturulan, mense kurallar1 dahilinde uygulanan menge belirleme

kriterleridir.
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Daha once de belirttigimiz gibi, STA’lar kapsaminda tercihli ticaret
avantajlarindan faydalanacak esyalarin, ihracat yapacak iilke menseli olmasi sarti
vardir. Bir esyanin, ihracat¢i iilkede {iretim esnasinda mense statiisii kazandiric1 bir
isleme tabi tutulup tutulmadigi, STA kapsamindaki tercihli menge kurallarina gore

belirlenmektedir.

STA siireclerinde mense kurallari, {iretimin nerede yogunlasacagini belirleyen
¢ok onemli bir stratejik araca doniismiistiir. Bu acidan STA miizakerelerinde taraf
iilkeler mense kurallar1 acisindan da kendi sektorlerinin hassasiyetlerini dikkate

almak durumunda ve bu araci iyi kullanmak zorundadirlar.

AB’nin miizakere asamasinda oldugu yeni nesil STA’larda, esyalarin mense
statiisiinii belirleyen kurallar1 olustururken bu kurallara esneklik getirmekte ve
kolaylagtirmaktadir. Ornegin AB’nin Giiney Kore ile olan STA’sinda Giiney
Kore’nin talebi iizerine kurallara biiyiik esneklik getirilerek, nihai {iriin imalatinda
kullanilan mengeli olmayan iirlinlerin oranlar1 yiikseltilmistir. Bu oranlarin
yiikseltilmesi, iiretimde daha fazla menseli olmayan girdi kullanilmasi anlamini
tagimaktadir. Bu durum STA’lara taraf olmayan ii¢lincii iilkelerin (Cin gibi) dolayh
olarak STA’lardan faydalanmasmna yol agacaktir. Bu sekilde, Giiney Kore
iireticilerinin, Cin’den daha fazla diisik maliyetli girdi kullanilmasiyla iiriin
maliyetlerini diisiirme ve 6nemli bir maliyet avantaji saglamalarina vesile olacaktir.
Yine s6zii gecen anlasmada, AB’nin tim STA’larinda uyguladigi “geri 6deme ve
muafiyetin yasaklanmasi kurali” Giliney Kore STA’sinda gecerli degildir. Giiney
Kore’nin talebi iizerine vazgecilen bu kural ile yine Cin basta olmak lizere bazi
ticilincii tilkelerin dolayl olarak faydalanmasi saglanmistir. Menseli olmayan girdiler
tizerindeki glimriik vergilerine, geri 6deme veya muafiyet imkani taninmasi Giiney
Kore {ireticilerine ek maliyet avantaji saglamaktadir. Dolayisiyla Giiney Kore ile

yapilan STA Tiirkiye acisindan 6nemli bir endise kaynagidir.'*

1% Ahmet Celebi, “Avrupa Birligi Serbest Ticaret Anlasmalarmin Tiirkiye Sanayi Sektorii Uzerine
Etkileri: Karsilasilan Zorluklar ve Coziim Onerileri”, Turktrade Durum Dergisi, S.69 (Agustos
2010), (Cevrimigi) http://www.turktrade.org.tr/tr/article/640¢73f2-6163-4127-
2a55658837106654/avrupa-birligi- serbest-ticaret-anlasmalarinin-turkiye-sanayi-sektorleri-uzerine-
etkileri-karsilasilan-zorluklar-ve- cozum-onerileri.aspx ,(Erisim Tarihi: 17.12.2010)
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4.1.3. Pan Avrupa Mense Kiimiilasyonu (PAMK) Sistemi

PAMK, Avrupa kitasinda, aynt menge kurallarim1 kapsayan STA’lar ile
birbirine baglanmis iilkeler arasinda olusturulan ve sisteme dahil bir iilkede, sisteme
dahil diger {iilkeler mengeli girdiler kullanilarak elde edilen {iriiniin kiimiilasyona
dahil diger bir iilkeye tercihli ticaret kapsaminda tavizli vergi ile ithal edilmesine

olanak saglayan ¢apraz mense kiimiilasyon sistemidir.

PAMK sistemi kuruldugu 1 Temmuz 1997 tarihi itibariyle AB, EFTA,
Merkezi Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU; Polonya, Estonya, Letonya, Litvanya,
Slovakya, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti, Macaristan, Bulgaristan ve Romanya) ve
Tiirkiye’yi kapsayan ve bu iilkelerin arasinda uyumlastirilmis mense kurallarinin
bulundugu STA’lara dayanan bir ¢apraz kiimiilasyon sistemidir. Bugiin itibariyle
MDAU iilkelerinin AB’ye iiye olmasityla, AB, EFTA ve Tiirkiye arasinda isleyen bir

sistem olmustur.

Bilindigi gibi, STA’lar, taraf {ilkeler menseli esyaya, tarife tavizi
saglamaktadir. Menge statiisiiniin tespit edilmesi i¢in gerekli olan kistaslar,
anlagsmadan anlagsmaya farkliliklar gdsterebilir. Bu durumda bir anlagmaya gore
mengeli sayilan bir {irliniin, baska bir anlagmaya gore menseli olarak degil de {igiincii
iilke mengeli olarak kabul edilip, ayn1 esyaya tercihli vergi orani uygulanmayabilir.
Bu nedenle, Avrupa’da bir¢cok anlasmanin imzalanmis olmasi ve bunlarin her birinin
kendi mense kurallarina sahip olmasi, Avrupa’nin menge bloklarina boéliinmesi ve
mallarin serbestge akisinin engellenmesi olarak degerlendirilmistir. Bu durum, AT

yetkililerini harekete geciren temel sebep olmustur.'®®

AB Konseyi, tercihli mense kurallar1 benzeri diizenlemelerin STA’larin
tatbikinde, onemli rol oynadigini ve taraflar arasinda gergeklesen ticari ve sinai
iliskilerin kapsaminin etkin bir gostergesi oldugunun 6nemini belirterek, Avrupa’da
kiimiilasyon imkanlarinin mense kurallarinin  uyumlastirilmasiyla ~ Avrupa
genelindeki ¢esitli ticaret bolgelerinin daha ileri boyutta entegrasyonunu tatbik etmek

amagli ¢alismalar yapmistir. Bu ¢aligmalarin temel amaci, esyanin serbest dolagimini

1% Kaya, a.g.e., s.80.
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engelleyen ve uygulamada cesitli sorunlara neden olan farkli mense kurallarinin

ortadan kaldirilmasi olarak agiklamistir.

Yukarida da belirtildigi gibi PAMK sisteminin diizgiin bir sekilde
isleyebilmesi igin, sisteme dahil olan iilkelerin arasinda mevcut olan STA’larin
tamaminda, mense kurallar ile ilgili ayn1 diizenlemeler ve ayn1 mense kurallarinin
olmasina gerekmektedir. Buna bagli olarak, sisteme dahil olan iilkeler arasinda
mevcut STA anlagmalarina ek olarak, hiikiimleri itibariyle aym1 olan Mense
Protokolleri hazirlanmis olup bu protokoller STA’larin ayrilmaz parcalarini
olusturmaktadir. Bu protokoller, her y1l Avrupa Komisyonu Glimriik Kodu Komitesi
Mense Boliimii tarafindan yiiriitiilen ¢aligmalar neticesinde, 6zellikle ilgili sektorlerin
gorlisleri alinarak giincellestirilmekte ve bu c¢ercevede degisiklige ugramaktadir. Bu
degisiklikler, AB’ye {liye olmayan taraf iilkeler agisindan da Ek Protokollerle kendi

mense protokollerine her yil diizenli olarak yansitilmaktadir.'®

Dolayistyla STA’lar1 konusunda belirttigimiz kurallarin, AB sektorlerine gore
sekillendigi ve diger iilke kosullarmin dikkate alinmadigi durumu kiimiilasyonlar
icinde gecerli olmaktadir. Bu durumda iilkemiz mense kurallarinin olusturulma

asamasinda mevcudiyetsiz olmaktadir.

4.1.4. Pan Avrupa Akdeniz Mense Kiimiilasyonu (PAAMK) Sistemi

PAAMK Sistemi, Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani’nin temelini
olusturan STA’lara ek Mengse Protokolleri vasitasiyla, tim Avrupa-Akdeniz
havzasinda gerceklestirilecek ticarette, aynen PAMK ’ta oldugu gibi, sisteme dahil
olan lilkeler menseli girdilerin diger taraf iilkelerde serbestce kullanilmasina olanak

verecek bir ¢apraz kiimiilasyon sistemidir.'®’

Bu sistem, PAMK iilkelerinin (AB, EFTA ve Tirkiye) yani sira, Suriye,
Liibnan, Filistin (Bat1 Seria ve Gazze), Israil, Urdiin, Misir, Tunus, Cezayir ve

Fas’tan olusan Akdeniz iilkeleri ile Faroe Adalar1 kapsaminda islemektedir.

"% Dayioglu, a.g.e., s.54.
" a.ge., s.107.
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PAAMK Sistemi, Kasim 1995°de AB ve Akdeniz iilkelerinin Daisisleri
Bakanlariin Barselona Deklarasyonu’nu imzalamasiyla baslatilan Barselona
Siireciyle giindeme gelerek, Akdeniz Alani’nin istikrar ve kalkinmasin1 AB’nin
istikrar ve kalkinmasiyla iligkilendiren siyasi, sosyal ve kiiltiirel ayni zamanda,
ekonomik ve mali boyutu olan iddial1 bir programdir.

Taraflar, Barselona Siirecinin ekonomik alanm ile ilgili 2010 yilina kadar
tamamlanmas1 hedefiyle, Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani’nin ortak refahi

adina serbestlesmeyi igeren bir stratejiyi ongdrmiislerdir.

Avrupa-Akdeniz Serbest Ticaret Alani’nin, tiim anlasmalar tamamlandiginda,
42 tlkeyi ve yaklasik 800 milyon tiiketiciyi kapsayacak ve bu sekilde diinyadaki en
biiylik ticaret alani halini almas1 hedeflenmektedir. Bu hedef, AB ve Akdeniz {ilkeleri
arasinda imzalanmig Avrupa-Akdeniz Ortaklik Anlasmalar1 ile Akdeniz iilkeleri

arasinda STA’lar imzalanarak gergeklestirilecektir.

Barselona Siireci’ne taraf biitiin {ilkelerin temsilcilerinin katildig1 bir caligma
grubu olusturulmustur. Bu grup, mense kurallarina iligkin bir rapor hazirlamistir.
Calisma gurubundan sistem ¢ercevesinde ortaya cikabilecek sorunlarin ¢oziimii
hususunda c¢aligsmalarina devam etmesi ve uygulamanin mevcut durumu hakkinda bir

sonraki zirvede rapor sunmasi istenmistir.

PAMK Sistemi Model Mense Protokoliinde gerekli uyarlamalarin yapilmasi
suretiyle olusturulan PAAMK Sistemi Model Mense Protokolii olusturulmus ve
Bakanlar tarafindan onaylanmigtir. Sisteme dahil olacak biitiin iilkelerin anilan
Protokolii mevcut STA’larina dahil etmeleri ve gelecekte aralarinda yapilacak
STA’larda da esas almalar1 gerekmektedir. Uygulama alaninda yasanacak sorunlar,
PAMK sistemi icin, Avrupa Komisyonu-Giimriikk Kodu Komitesi-Menge Boliimii
biinyesinde, PAAMK Sistemi’nde ise dahil olacak diger iilkelerin yetkililerinin de bu

gruba katilmasiyla genisletilecek grupta ele alinacaktir.

Bu kiimiilasyon sisteminde de diger uygulamalarda oldugu gibi, mense
kurallart konusunda karar mekanizmasi AB olarak belirmektedir. Bununla beraber

taraf iilkelerin temsilcilerinin de mekanizma i¢in de yer almasina karsin, mense
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kurallar1 konusunda Tiirkiye’de oldugu gibi, ne kadar derinlemesine bir bilge sahip

olduklar siiphelidir.

Tiirkiye ve Akdeniz iilkeleri, biitiinlesmenin vaad edilen biiyiistine kapilip,
biitiinlesmeden beklenilen faydalarin saglanmasi igin gerekli olan ticaret niilanslarinin

(mense kurallar1 gibi) 6nemini géz ardi etmektedirler.

Ayrica Tirkiye, PAMK ve PAAMK disinda, heniiz ¢ok yeni olarak
19/07/2009 tarih ve 27293 Sayili Resmi Gazete ile yiirlirlige giren fakat taraf
iilkelerin bazilar ile ilgili STA’larin ve kiimiilasyona ait esyanin mensei ile ilgili

diizenlemelerin tam olarak tamamlanmadigi Bati Balkan Mense Kiimiilasyonu

(BBMK) Sistemi hazirliklar1 i¢indedir.

BBMK, AB, Tiirkiye ve AB’nin istikrar siirecinde yer alan, Arnavutluk,
Bosna Hersek, Hirvatistan, Karadag, Makedonya ve Sirbistan arasinda isleyecek bir

capraz kiimiilasyon sistemidir.

BBMK, PAMK ve PAAMK’da oldugu gibi, “ayn1t mense kurallar ile menseli
olmayan girdiler i¢in 6ngoriilen giimriik vergilerinin geri 6denmesi veya muafiyet
getirilmesini yasaklayan, taraf {ilkeler menseli girdilerin diger taraf {ilkelerce
serbestce kullanilmasina ve iiretilen esyanin s6z konusu iilkelerin tercihli rejiminden
yararlanabilmesine ve bu sekilde mevcut iiretim kaynaklarmin birlestirilmesine

olanak tantyan ticaret sistemi” olarak tanimlanmaktadir.

4.1.5. Genellestirilmis Tercihler Sistemi (GTS)

GTS, gelismis iilkelerin, gelismekte olan iilkelere ya da bazen az gelismis
iilkelere, GATT in ECKU kuralindan bir sapma olarak, tek tarafli tamdig1 taviz

sistemini konu almaktadir.

1968 yilinda toplanan II. Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
(UNCTAD) neticesinde, gelismekte olan iilkelerin sanayi mallar1 ihracatlarini

arttirabilmek amaciyla, gelismis {ilkelerin bu iilkelerden yaptiklar: ithalatta belirli bir
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taviz orani tanimalarina olanak veren bir sistem olan GTS’nin yiiriirliige konulmasi
karar1 alinmistir. Boylece, gelismis iilkeler, gelismekte olan tilkelerden ithal ettikleri
sanayi mallar lizerindeki vergilerini tek tarafli olarak (otonom) sifirlayacak veya

indireceklerdir. '

[k defa, 1 Temmuz 1971 tarihinde AB (o giinkii adiyla Avrupa Toplulugu)
tarafindan uygulamaya konulan GTS, 1 Agustos 1971 tarihinde Japonya, 1976

yilinda da ABD tarafindan yiiriirlige konulmustur.

Bugiin itibariyle diinyada, AB, ABD, Japonya, Kanada, Avustralya, Yeni
Zelanda, Norveg, Isvicre, Rusya Federasyonu, Beyaz Rusya ve Tiirkiye tarafindan
uygulanmakta olan 11 adet otonom GTS diizenlemesi bulunmaktadir. Bu
uygulamalar, gerek tercihli rejim kapsamindaki triinler, gerek taviz taninan tlkeler
acisindan farkliliklar gostermektedir. Tokyo Round sonrasinda uluslararasi ticaret
sisteminin bir pargasi halini alan GTS, gelisme yolundaki iilkelerin dis ticaretleri
acisindan &nemli bir rol oynamaktadir. Ulkemiz, 2002 yilindan itibaren UNCTAD
Sekretaryasina bildirimde bulunarak, GTS Rejimini yiiriirliige koymustur. Tiirkiye
eskiden bir¢ok iilkenin GTS Rejimi kapsaminda yer almakta iken, AB ile
gerceklestirilen GB, EFTA ve bircok STA neticesinde bugiin sadece ABD, Japonya,
Rusya, Yeni Zelanda, Beyaz Rusya, Avustralya ve Kanada’nin GTS'inden

yararlanmaktadir. '’

Tiirkiye AB ile yapmis oldugu GB’nin bir sonucu olarak, GTS kapsaminda

hem taviz tantyan hem de taviz taninan {ilke konumuna gelmistir.

GB c¢ercevesinde Tiirkiye’nin GTS rejimi agisindan bir degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. GB’nin, karsilikli ¢ikar temeline dayanmasi ve taraflarin
uyumlu hareket etmesi gerekliligi vardir. Fakat 1/95 Sayili OKK ve 6zellikle GTS
rejimine bakildiginda karsilikli olmasi gereken bu uyum daha ¢ok AB mevzuatina

uyum ¢ergevesinde seyretmektedir. AB tarafindan Tiirkiye’nin AB GTS Rejimine

1% DTM, “Genellestirilmis Tercihler Sistemi Hakkinda Bilgi Notu”, (Cevirimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/index.cfm?action=detay&yayinlD=210&icerikID=311&dil=TR
(Erisim Tarihi: 01.12.2010), s.1.

“age.

10!
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tiim yonleriyle uyumlu olmasi gerektigi israrla vurgulanmaktadir. Bu 1srarin altindaki
saikin tam olarak ne oldugu bilinmemekle beraber AB tarafindan neden olarak, 1/95
Sayili OKK yiikiimliiliikleri tam uyum i¢inde olmas1 gerekliligi ve Birlik
ithalat¢cilarinin  AB  makamlar1 iizerindeki yogun baskilar1 oldugu iddiasidir.
Tiirkiye’'nin AB GTS Rejimine uyumsuz oldugu noktalardan biri GTS taninan
iirlinlerin sayilaridir. Tiirkiye, 12°1i bazda, yaklasik 3500 iiriinde, faydalanan iilkelere
GTS tanimaktadir. Fakat AB tarafindan 6’1 ve 8’li bazda toplam 6000 civarinda
tiriinde uyum saglanmasi talep edilmektedir. AB’nin GTS kapsamindaki bir diger

talebi ise Ozel tesvik diizenlemelerine uyumdur.

Uriin kapsami agisindan bakildiginda, Tiirkiye’nin bu tutumu AB’nin GTS
kapsaminda yer alan iirlinlerine Tiirkiye’de daha yiiksek OGT uygulanmaktadir.
Bu durum fiili olarak Tiirkiye aleyhine bir ticaret sapmasi yaratmakta ancak
dogrudan Birlik pazarini zedeleyici bir unsur olmamaktadir. AB piyasalarinin Tiirk
piyasalarina nazaran daha rekabet¢i bir yapiya sahip oldugu diisiiniildiigiinde,
Tiirkiye’nin GTS disinda tuttugu ancak AB’nin GTS tanidig: iiriinlerde yiiksek OGT
uygulamasinin AB ekonomisini sikintiya sokmayacagi diisiiniilmektedir. Aksine, GB
cercevesinde Tiirkiye’nin AB Ticaret Politikalarina uyum yiikiimliiliigiiniin bir
sonucu olarak AB tarafindan bir onlem alinmamakta bu sekilde serbest dolasima
giren mallardan Tiirkiye’ye ihracatlarda telafi edici vergiler tahsil edilmemektedir.
Bu durumda esas itibariyle Birligin GTS Rejimine uyumsuzlugun sikintisini
Tirkiye’nin ¢ektigini diisinmek daha dogru olacaktir. Bunun yaninda diger
konularda oldugu gibi, AB’nin GTS Rejimi kosullarin1 olustururken tamamiyla
Birlik tiyesi iilkelerin verileri dogrultusunda karar almasi, Tiirkiye’nin ekonomik
verilerini dikkate almamasi ve GTS Komitesinde Tiirkiye'nin temsil edilmemesi,
Tirkiye’nin AB GTS Rejimine kademeli olarak uyum saglamasma dayanak

olusturmaktadir. ''°

GTS’yi menge kurallar1 agisindan degerlendirdigimizde ise, diger tercihli
ticaret rejimlerinde oldugu gibi, GTS den faydalanan iilkelere taninan tercihli rejimin

on kosulu da, taviz veren iilkeye ithal edilecek mallarin, taviz taninan tilke menseli

"% Biilent Orhan Tiirel, “Genellestirilmis Tercihler Sistemi AB’nin Genellestirilmis Tercihler Sistemi
ve Menge Kurallarina Tiirkiye’nin Uyumu”, (Giimriik Miistesarligi, Uzmanlik Tezi), Ankara, 2003,
s.110-114.
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olmasidir. Diger bir deyisle, taviz tanman tlkeler, sadece kendi menseli {iriinleri
ihracatlarinda, tavizden faydalanabilmektedirler. Bunun kosulu olarak da taviz
taniyan Tllkedeki menge belirleme kriterlerinin yerine getirilmesi soOylenebilir.
Ulkelerin farkli mense belirleme kriterlerinin olmasindan &tiirii ayn1 esya, bir iilke
tavizinden faydalamirken, baska bir iilke tavizinden faydalanmayabilir. Ornegin, A
iilkesi taviz taninan gelisme yolundaki iilke olsun. B ve C iilkesi de gelismis iilkeler
olsun ve her iki iilkede A iilkesine GTS uygulamasi yapsin. A iilkesinin esyas1 B
iilkesine gore mense statlisii kazanmigken, C iilkesinin mense statiisii kazanma
kriterine gore mense statlisii kazanmamigsa, A iilkesi B lilkesine yaptig1 ihracatta
tavizden faydalanirken, C iilkesine yaptig1 ihracatta gerceklestirmis oldugu islem ve
is¢iligin C ilkesindeki mense kazanma kriterini karsilamamasindan o6tiirli tavizden

faydalanmayabilir. '

4.2. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ticareti

AB ile ticaret verilerini degerlendirmeden 6nce, AB ile ticaretimizin dnemini
gormek adina iilkemizin genel dis ticaret verilerine bakmakta fayda vardir. Bu
nedenle asagida bulunan Tablo 4’de Tiirkiye’nin dis ticaretine iliskin veriler
bulunmaktadir. Bu ve ilerleyen boliimde yer alan veriler, Tiirkiye Istatistik

Kurumu’nun internet sayfasindan faydalanilarak hazirlanmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’nin Dis Ticaret Verileri (2000-2009 / Milyon $)

Yil Ihracat Ithalat Dis Ticaret Dis Ticaret Agif
Hacmi
2000 27.775 54.503 82.278 -26.728
2001 31.334 41.399 72.733 -10.065
2002 36.059 51.554 87.613 -15.495
2003 47.253 69.340 116.593 -22.087
2004 63.167 97.540 160.707 -34.373
2005 73.476 116.774 190.251 -43.298
2006 85.535 139.576 225.111 -54.041
2007 107.272 170.063 277.335 -62.791
2008 132.027 201.964 333.991 -69.937
2009 102.143 140.928 243.071 -38.785

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Das Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)

T Tijrel, a.g.e., s.66.
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Tablo 4’den de anlasilacag: iizere, Tiirkiye nin dis ticaret hacmi 2009 yili
istisna olmak iizere ( bu istisnanin sebebi diinyada yasanan kiiresel kriz olarak
gorlilmektedir) stirekli artis gostermektedir. Fakat bu biiyiime bir yandan olumlu iken
diger yandan yasanan dis ticaret a¢ig1, bu olumlu tabloyu olumsuza ¢evirmektedir.
Bu durumda dis ticaret hacminde yasanan artisin olumlu sayilabilmesi igin ihracat
rakamlarinin ithalat rakamlarima gore artis gosterip dis ticaret dengesini eksi

durumdan art1 duruma gegirmesi gerekmektedir.

Asagida bulunan Tablo 5’de ¢cok uzun zamandir en biiyiik ticaret partnerimiz

olan AB ile olan ticaretimizin verileri yer almaktadir.

Tablo 5. AB ile Dis Ticaret (27 Ulke / Milyon $)

YIL | IHRACAT | ITHALAT _DIS _DIS . DIS .

TICARET | TICARET | TICARETIMIZDEKI
HACMI ACIGI PAYI (%)

1993 8.272 14.913 23.185 -6.641 51.8

1994 9.389 11.644 21.033 -2.255 50.8

1995 12.207 18.025 30.232 -5.818 52.7

1996 12.563 24.321 36.884 -11.758 55.2

1997 13.435 26.119 39.554 -12.684 52.9

1998 14.809 25.282 40.091 -10.473 58.9

1999 15.424 22.530 37.954 -7.106 58.4

2000 15.664 28.527 44.191 -12.863 53.7

2001 17.546 19.823 37.369 -2.277 51.4

2002 20.415 25.689 46.104 -5.274 52.6

2003 27.394 35.140 62.534 -7.746 53.6

2004 36.581 48.103 84.684 -11.522 52.7

2005 41.365 52.696 94.061 -11.331 49.4

2006 47.935 59.401 107.336 -11.466 47.7

2007 60.399 68.612 129.011 -8.213 46.5
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(Tablo 5. devam)

2008 63.390 74.802 138.192 -11.412 41.4

2009 47.103 56.588 103.691 -9.485 42.7

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)

Yukarida bulunan Tablo 5’den de anlasilacagi iizere AB toplam dis
ticaretimizin ortalama olarak yarisini karsilamaktadir. Fakat maalesef Tiirkiye’nin
genel olarak yasadigi dis ticaret acigi, Birlik ile olan ticaretimizde de kendini
gostermektedir. Bu anlamda, Tiirkiye’nin ne AB tiyelik siirecinin hazirlik doneminde,
ne gecis doneminde ne de son donem olan ve Tablo 5’de verileri bulunan ayrica
ticari acidan biliyilk 6nem arz eden GB doneminde dis ticaret fazlasi verdigi
goriilmemistir ve bu agidan GB ililkemize fayda saglamamaktadir. AB ile olan

ticaretimizin dis ticaret agigina katkida bulundugu da sdylenebilir.

AB ile olan ticaretimizde, GB dncesi ve GB sonrasi doneme dis ticaret agig1
acisindan baktigimizda GB sonrast donemde, GB oncesi doneme gore dis ticaret
ac1g1 yiikselmistir. Dolayisiyla bu agidan, AB ile olan ticaretimizde GB’nin olumlu

bir etkisi oldugu sdylenemez.

Tablo’ya gore 2005 yili itibariye AB ile ticaretimizde, toplam dis ticarete
oranla, pay olarak bir azalma oldugu goriilmektedir. Bu konuda, Diinya genelinde
yasanan Cin faktoriiniin etkisi oldugu diistiniilmektedir. Ayrica AB’nin, Tiirkiye’nin
tekstil sektorii i¢in 6nemli bir pazar oldugu bilinmektedir. AB’nin Tiirkiye’yi dikkate
almadan, tekstil sektoriiyle ilgili mense kurallarina esneklik getirmesi, Tirkiye
zararina olup Cin ve NAFTA ve Uzakdogu yararina olmugtur. Bu goriisiin dayanagi
olarak da Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi nezdinde Tekstil ve Konfeksiyon Sorunlari
Arastirma Komisyonu tarafindan hazirlana Sonu¢ Raporu’nu gosterebiliriz. Sonug
Raporu’nun “3.2.4.2.1. Tekstil Uriinleri Ithalatinda Topluluk Diizenlemelerinin

Ustlenilmesi” baslig1 altinda yer alan ifadeler asagidaki gibidir.

“AB Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii toplam AB istihdaminin sadece %3,6’s1n1

saglarken (Kaynak: Eurostat), AB bu sektorii géozden g¢ikarma liikksline sahiptir.
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Tiirkiye’mizde ise Tekstil ve Konfeksiyon Sektorii {ilkemiz kayith istthdaminin %
117ini, kay1t dis1 istihdamin % 25’ini ve kayith GSMH nin takribi % 10’unu, kay1t
dis1 ekonominin ise takribi %20’sini saglamakta ve iilkemiz ihracatinin % 40’1
gergeklestirmektedir. Bu nedenle sektoriimiiz higbir sekilde goz ardi edilemez
durumda olup, bu sektérde ve tiim emek-yogun sektorlerde, Tiirkiye AB’nin tek

tarafl1 strateji tespitini kabul etmemelidir.

AB kendi tekstil ve konfeksiyon sektoriini ABD, NAFTA (Meksika) ve
Uzakdogu iilkeleri gibi haksiz rekabete karsi korumak istemedigi igin, tekstil ve
konfeksiyon sektoriine yonelik mense ve giimriik kurallarini agir1 serbest olarak
belirlemis, bununla da yetinmeyerek 20 iilkeyi asan yeni Serbest Ticaret (AB-
Meksika, AB-Kuzey Afrika, AB-Cin, vb.) Anlagsmalarin da Tiirkiye’nin hayati

¢ikarlarimi tamamen g6z ardi ederek tek tarafli yapmaktadir.”'"?

4.3. Tiirkiye’nin Tercihli Ticaret Rejimleri Kapsaminda Ticareti

Bu boliimde, Tiirkiye’nin Tercihli Ticaret Rejimleri kapsaminda yer alan

iilkeler ile ozellikle, PAMK ve PAAMK sistemi iizerinden gercgeklestirilen ticaret

verileri yer alacaktir.

Bunun sebebi ise gergeklestirilen STA’larin ¢ogunun zaten

PAMK ve PAAMK dahilindeki iilkelerle olmasi ve STA yaptigimiz iilkelerin

¢ogunun anlagma tarihlerinin degerlendirme yapmak i¢in ¢ok yeni olmasidir.

Tablo 6’da, PAMK Sistemi kapsamindaki AB ve EFTA iilkelerinin, toplam

dis ticaretimizde yer alan ithalat ve ihracat paylari mevcuttur.

Tablo 6. PAMK Ulkelerinin Dis Ticaretimiz icindeki Pay1 (2000-2009 / %)

AB (27 ULKE) EFTA
YIL ITHALAT [HRACAT ITHALAT [HRACAT
(%) (%) (%) (%)
2000 52 56 2.1 1
2001 47.8 56 3.5 1
2002 49 56.6 4.8 1.1
2003 50.6 58 4.9 1.1

"> Kaya, a.g.e., 5.74-75.
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(Tablo 6. devam

2004 49 58 4 1
2005 45 56.2 3.8 1
2006 42.5 56 3.2 1.4
2007 40.3 56.3 3.4 1.2
2008 37 48 3.1 2.5
2009 40.1 46 2 4.2

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “D1s Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)

Yukarida bulunan Tablo 6’da yer alan bilgilere gore, iilkemiz dis ticaretinde,

AB’nin ithalat payi, ihracat payma gore daha diisliktir. Fakat EFTA iilkeleri

acisindan durum tam tersi olup 2009 yili disinda ithalat paylar1 ihracat paylarindan

daha yiiksektir. Fakat hacim olarak degerlendirildiginde, AB’nin dis ticaret hacmi

EFTA’nin dis ticaret hacmine oranla, kiyaslanamayacak kadar yiiksektir.

Asagida bulunan Tablo 7, Tablo 8 ve Tablo 9’da Akdeniz iilkelerine ait
ithalat ve ihracat verileri yer almaktadir. Bilindigi iizere PAAMK Sistemi PAMK

Sistemine ilave olarak Akdeniz iilkelerini de i¢ine almaktadir. Bu nedenle PAAMK

Sistemi degerlendirilirken PAMK Sisteminin degerlendirmelerini de kapsamaktadir.

Tablo 7. Akdeniz Ulkelerinin Tiirkiye Dis Ticaretindeki Pay1 (2000-2009/ %0)

Toplam Ithalatimiza Oran1 (%0)

Toplam Thracatimiza Oran1 (%0)

YIL

2000 4.7 7.4
2001 5.5 8
2002 4.8 7
2003 34 6.6
2004 3 6.4
2005 3 6.4
2006 2.6 6.2
2007 3.3 6.2
2008 3.8 6.8
2009 3.5 9.6

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)
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Tablo 8. Tiirkiye’nin Akdeniz Ulkelerine Thracat1 (2000-2009 / 000 $)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ISRAIL 650 805 861 1.083 | 1.315 | 1.467 | 1.529 | 1.658 | 1.935 | 1.528

FILISTIN 6 6 5 7 9 9 21 21 21 30

URDUN 100 119 117 150 230 289 322 389 461 456

FAS 70 98 138 181 330 371 551 722 958 600

CEZAYIR 384 422 514 573 806 807 1.021 | 1.232 | 1.614 | 1.780

TUNUS 162 141 121 220 256 295 325 530 778 647

MISIR 376 422 326 346 437 687 709 903 1.426 | 2.618

LUBNAN 129 184 187 148 234 196 241 393 665 686

SURIYE 184 281 267 411 395 552 609 798 1.115 | 1.425

TOPLAM | 2.061 | 2.478 | 2.536 | 3.119 | 4.012 | 4.673 | 5.328 | 6.646 | 8.973 | 9.770

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)

Tablo 9. Tiirkiye’nin Akdeniz Ulkelerinden ithalat1 (2000-2009 / 000 $)
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

ISRAIL 505 | 529 | 544 | 459 | 714 | 805 | 782 | 1.082 | 1.448 | 1.075

FILISTIN | 153 98 13 454 | 545 | 304 | 501 762 | 429 | 274

URDUN 27 14 18 17 14 28 9 12 25 20

FAS 73 38 68 77 106 143 174 198 361 235

CEZAYIR | 1.192 | 1.064 | 1.126 | 1.082 | 1.256 | 1.695 | 1.865 | 2.108 | 3.262 | 2.028

TUNUS 65 73 72 98 100 117 150 230 365 235

MISIR 141 92 118 189 255 267 393 680 943 642

LUBNAN 22 26 42 72 147 145 127 116 179 109

SURIYE 545 463 506 413 358 272 187 377 639 328

TOPLAM | 2.723 | 2.397 | 2.507 | 2.861 | 3.495 | 3.776 | 4.188 | 5.565 | 7.651 | 4.946

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, “Dis Ticaret Istatistikleri”, (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/disticaretapp/Basla.do, (Erisim Tarihi: 30.12.2010)

Yukarida bulunan Akdeniz iilkelerinin dig ticaret verilerinin bulundugu

tablolar incelendiginde iilkemizin son yillarda yasanan dis ticaret hacmindeki hizl
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artis, bolge iilkeleri ile ticaretinde 6nemli bir degisiklik yaratmamustir. Ulkemiz
STA’larinda AB ile uyumlu olarak sanayi triinlerinde asimetrik tam serbestlesmeyi
esas almaktadir. Bu ¢ercevede, taraf {ilke menseli sanayi {iriinleri i¢in tarife oran1 AB
ve Tirkiye tarafindan sifirlanmaktadir. Ancak, diger {ilkeler s6z konusu indirimi belli
bir gecis doneminde kademeli olarak gerceklestirmektedir. Ornegin, Suriye ile
yapilan STA’nin yiirtirliige girmesi Ocak 2007 iken sanayi tirlinleri indirim takvimi
olarak Ocak 2019 tarihi belirlenmistir. Baska bir 6rnek olarak da, Misir verilebilir.
Misir ile STA’mizin yiirlirliige girmesi Mart 2007 iken sanayi {riinleri indirim

takvimi Ocak 2020°dir.

Bu durumda, bolge iilkeleri ile yaptigimiz STA’larin ilerleyen zamanlarda
ozellikle kiimiilasyon kapsaminda olumlu etkileri beklenmektedir. Bunun dayanagi
olarak da sanayi tiriinlerindeki glimriik vergilerinin anlagma kapsamlarindaki diger
iilkeler icin ileri tarihlerde sifirlanmasina karsin Tiirkiye’nin ihracatinda yasanan artis

sOylenebilir.

Akdeniz iilkeleriyle ticaretimizde, Ozellikle ihracatla ilgili bir artis
yasanmaktadir. Fakat toplam dis ticaretimize oranina baktigimizda aramizdaki dis
ticaret hacminin oldukgca diisiik oldugu goriilmektedir. Ornegin Akdeniz iilkeleriyle

2008 y1ilinda binde 6.8 ihracat yaparken 2009 yilinda bu oran binde 9.6 olmustur.

PAAMK Sistemiyle ilgili olarak sunu sdylemek miimkiindiir. Heniiz
prosediirleri tamamlanmayan STA’larin varligindan Otlirii bu sistemin ticaret ve
menge kurallartyla ilgili degerlendirmelerinin anlasmalar tamamlandiktan ve sistemin

derinlesmesinden sonra yapilacag: diisiiniilmektedir.
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SONUC

Bir esyanin mensei, bagvurulan mense kurallarinin formiilasyon sekline ve
uygulama bi¢imine baglidir. Bir esya, bir iilke kurallarina gére menseli {iriin statiisii
kazanirken, diger iilke veya bolgesel ekonomik grup kurallarina gére mense statiisii
kazanamayabilir. Bu durumdan kaynakli, menge kurallar1 dis ticarette koruma araci

misyonuyla, etkin olarak kullanilmaktadir.

Mense Kurallari, olusturulma bigimleri geregi oldukea teknik ve karmasik bir
yapiya sahiptir. Dolayisiyla, kurallart belirleyen iilkeler i¢in, bu kurallar1, gizli bir dis
ticaret politikas1 arac1 olarak kullanmalarma olanak tanimaktadir. Ozellikle iiriinden
iriine gore farklilik gosterip standart bir yapiya sahip olmayan mense kurallarinin

varlig1 bu diisiinceye dayanak olusturmaktadir.

Tiim diinyada, gelisen ticaret hacmine paralel olarak, mense kurallari ile ilgili
sonuclar1 itibariyle onemli diizenlemeler yapilmaktadir. Bu diizenlemelerin ortaya
c¢ikmalarmin en Onemli sebeplerinden biri, ticari ve ekonomik faaliyetlerin
kontrollerinin, devletleri vasitalariyla ¢cok uluslu firmalarin elinde bulunmasi ve bu
firmalarin tiretim sektorlerinin, kendi iilkeleri tarafindan korunmalar1 sonucu ortaya

¢ikan yapidir.

icinde bulundugumuz kiiresellesme gaginda, 6zellikle ¢ok gelismis iilkelerde
merkezlesmis c¢ok uluslu firmalar, {retim faaliyetlerini tek bir noktada
gergeklestirmek yerine, is giicli, enerji ve hammadde gibi tliretim faktérlerinin ucuz
oldugu bolgelerde yapilanmayi tercih etmektedirler. Hatta, kimi uygulamalarda,
mamul bir iriiniin Uretiminin bir boliimii, sadece verilen tesvik ve vergi
avantajlarindan faydalanmak icin bir iilkede gerceklestirilirken, {iriinle ilgili baska
bir hammadde temini bagka bir iilkeden saglanmakta ve ara mamiil haline getirilen
iriinler de, bagka bir cografyada ana ilave iirlinlerle beraber montajlanarak nihai iiriin
haline getirilmektedir. Bu karmasik sistemin diizenli isleyebilmesi i¢in mense

kurallar1 bir wvasita olarak kullanilmakta ve diizenlemeler var olan bu ticari
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olusumlarin c¢ikarlarina gore yapilandirilmaktadir. Mense kurallarinin, bu kadar

teknik ve karmasik olmasinin sebeplerinden biri de bu yeni ticaret sistemidir.
Glinlimiizde artarak karsimiza ¢ikan bu tiir yapilanmalar, gelismis iilkelerin,

dis ticaret mevzuatlarinda, 6zel anlamda mense kurallari ile ilgili yeni diizenlemeler

ya da var olan diizenlemeleri bu sartlar dahilinde yenilemelerine neden olmaktadir.

Mense kurallar1 diizenlemeleri, bu tiir lilke veya uluslararasi firmalar igin
onemli avantajlar saglarken, grup icindeki edilgen {ilkelerin veya grup disindaki
kiigtik tilkelerin sanayileri ve ekonomileri lizerinde orta ve uzun vadede sarsict ve

yipratict sonuglar meydana getirmektedir.

Mense Kurallari, ithalati kontrol etme ve kisitlamak adina da bir dis ticaret
politikas1 aract olarak kullanilmakta ve bu araca hizmet edecek sekilde

diizenlemelere tabi tutulmaktadir.

Tiirkiye acisindan mense kurallarinin birkag etki alant mevcuttur.

Tirkiye, mense ve mense kurallar1 konusunda derinleme bilgiye sahip
olmamakla birlikte mense kurallarin1 mense ispat belgelerinin yorumlanmasi gibi
sekilsel acidan degerlendirmekte ve menge kurallarinin gérece 6nemsiz olan giimriik
islemleri yoniine agirlik vermektedir. Oysaki, 6nemli olan mense kurallarinin iiretim
ve ticaret iizerindeki etkilerinin her agidan iyi yorumlayip bu konuda dogru kararlar
alabilmektedir. Alinan kararlarin uluslararas1 platformda giiclii dayanaklarla

savunulmasi gerekmektedir.

Tirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde, GB c¢ercevesinde yapmis oldugu
tercihli ticaret anlagsmalarinin mense kurallar1 ve diger mense prosediirleri ile ilgili
s0z sahibi olmadig1 anlasilmistir. Bununla ilgili olarak, yukarida bahsedilen menge
konusundaki yorumlama ve degerlendirme yapabilmek i¢in gerekli olan bilgi ve alt

yapinin yoksunlugunun pay1 yadsinamaz.

Ulkemizin, GB nedeniyle toplulugun tercihli ticaret rejimlerini ve mense

kurallarin1 aynen kabul ettigi goriilmektedir. Fakat AB ve Tirkiye gerek ekonomik,
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gerek ticari, gerekse stratejik agidan farkli dengelere ve olusumlara sahiptir.
Dolayisiyla AB ¢ikarlar1 dogrultusunda alinan kararlar ve yapilan diizenlemeler
Tiirkiye’de ayni olumlu etkiyi gostermemektedir. Bu, hem STA’lar i¢in hem GTS’ler
hem de bunlarin bagli oldugu menge kurallari i¢in gegerlidir. Oysaki AB yeni nesil
STA’lar i¢in kars1 tarafin talepleri dogrultusunda kurallara esneklikler getirmekte ve
diizenlemelerinde yenilikler yapmaktadir. Bu nokta da Tiirkiye’nin haklarimi yeteri

kadar savunamadigi ortaya ¢ikmaktadir.

Bu sonuglardan hareketle Tiirkiye i¢in su Onerilerde bulunabilinir.

Ilk olarak, tabi oldugu mense kurallari ile ilgili ¢ok yonlii arastirmalar
yapilarak, mense kurallar1 konusunun her yoniiyle getirilerinin ve gdtiiriilerinin iyi
analiz edilmesi gerekmektedir. Bu ¢ok yonlii calismalarin uluslararasi alanda
Tirkiye’nin haklarini savunabilecek, konu da yetkin, basiretli, becerikli, insanlarin

yetistirilmesiyle desteklemesi gerekmektedir.

fkinci olarak, PAMK ve PAAMK gibi, mense kurallarina esneklik getirerek
avantaj saglayan kiimiilasyon sistemleri hakkinda, sanayiciler bilgilendirilmelidir. Bu
bilgilendirilme dogrultusunda, iiretim bantlar1 ve diger tiim prosesler acisindan

gerekli yenilikler ve diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir.

Ayrica tiim sektorlerle ilgili, biliyiik, kiiciik tiim sanayici ve sirketlerle ¢cok siki
diyaloglar icinde bulunularak, mevcut ve bundan sonra yapilacak tercihli ticaret
diizenlemeleri ve menge kurallar1 ile ilgili alt yapt olusturulup AB nezdinde
yapilacak tiim diizenlemelerde savunulacak argiimanlarlarin  olusturulmasi

gerekmektedir.
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EKLER

EK-1 EUR.1 DOLASIM SERTIFiKASI

DOLASIM SERTIFIKASI (Protokol ek ITIa)

I. Ihracater(Ad, Ack adresi Ulke)

EUR.1 No A 000,000

Bu foamm doldirmadan dnee arkadala notlan oloymues

3. Nabn Conderidis sahus (A, Agk Adresi, Ulke) (Tercihe Bagh)

[

Ve

arazmndald tercibli ticarette lnllamlan sertifiladr,

{Uzih nlkeler, filke priplan veya alanlanm yazmez )

4. Urnnlerin menzei | 5. Var dilkesi veya tilleler
sayilan  dilke, iilkeler grubu
grubu veya alanlar
6.  Tazmmaya ilizlan bilziler (Terche Bazli) 7. Cozlemler
8  Sira No: Kolilerin marks ve isaretleri, Say1 ve tiirleri 1_.' Ezvanm tamm, s i:n: :?g:]:];gﬁ?" 10. (Ta\‘:l}.;;“ﬁ:i‘;):
(Litre, metrekip,
va5.)

1. GUMRUK ViZESi

Thwag Belgesi”
Grimnriik Tdaresi. .
Diizenleven Ulke veva Alan .

Yer ve Tanh .

Mithiw

12, IHRACATCI BEVANT
Aszmids s buluman ben yukandz belnfilen
egvamn bu belgenin dienlenmes 10 perekh
olan kegullara wyzun oldufun beyan edermm.
Yervetanh

Bz}

(1) Esya ambalajli degilse, yerine gore esyalarin sayisini veya “dokme”

oldugunu belirtiniz

(2) Yalniz ihracatg iilke kurallarinin gerekli gordiigii yerleri doldurunuz.
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EK-2 EUR.1 DOLASIM SERTIFIKASI ARKA SAYFASI

13, DOGRULUGUN EONTROLUISTEMI: 14  KONTROLEN SONTCT

Vapslan kenmo! bu sertiflkann ()

Belutilen gimmik 1daresince ditzenlendifim ve perdiz

Dogruluk ve kwmallam uygmbik  kogullama cevap
|:| varmedifin gdsteamekiedir. (Ekield agklamalara balomz )

Bu serifikamn dofrulik wve kuwallia uypmiusumm
kontrolii talep edil.

ﬁa\em) (&gue T
Mfiahiir Wihir

) Uvem olan butuya (30) isareti koymmz

NOTLAR

1. Sertifikalar, silinmeler veya birbiri {izerine yazilmig kelimeler ihtiva edemez.
Degisiklikler dogru olmayan kayitlarin {izerinin ¢izilmek ve gerekli diizeltmeler
eklenmek suretiyle yapilir. Boyle bir degisiklik, sertifikay1 diizenleyen kisi tarafindan

paraf edilmeli ve diizenlendigi iilke glimriik idaresi tarafindan onaylanmalidir.

2. Sertifikaya kaydedilen maddeler arasinda bosluk birakilmamali ve her bir madde
Oniine bir sira numarast konulmalidir. Son maddenin hemen altina yatay bir ¢izgi
cekilmelidir. Kullanilmayan yerler, sonradan bir eklemeyi imkansiz kilmak iizere

iptal edilmelidir.

3. Egyalar, ticari faaliyetlere uygun olarak ve teshis edilmelerini saglayacak yeterli

ayrintilarla tanimlanmalidir.
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EK-3 EUR-MED DOLASIM SERTIFIKASI

DOLASIM SERTIFIKASI (Protokel ek IIh)

1. Ihracatq (Ads Agk adesi Ulke)

EUE-MED NoA 000008

Bu formm deldunmadan once arkadaki notlan elmnumuz

3. Mahn Gonderildizi sahis (AdL Agik Adresi, Ulke) (Tercine Bagh)

F N — —
Ve

arazsmndald tercibli ticarette kmilamlan sertifilodr.

(ilgili ilkeler, flks gruplan weya slanlanm yazme. )

__ e
4. TUriinlerin mensei & Varp aolkesi veya
savilan iilke, iillceler iillzeler grubu
erubu veya alanlar
6.  Tasmmaya ilisldn bilgiler (Tercihe Baglh) 7.  Gozlemler

.. Cumulation applied with .........
(Uygm tilkelen alke sraplanm veya alanlan yazmz) )

... No cumulation applied.

(Uygm knsma X igareti koyumez. )

8. Sira No; Eolilerin marla ve isaretleri, Say ve tiirleri 1', Esyamn tammm

9. Briit agwrhk (kz) | 10. Faruralar
veya diger dlciler (Tercihe
{m}m metrekip, Bagh)
V.5,

1. GIMRIUK VIiZEST

Omaylanzan Beyan

Thrag Belzesic
o
Gtk Tdaresi.........oocoocovecce
Dizenleyen Ulke veya Alan ...
= T

S L TR

(Tmza)

12 IHRACATCT BEYANT
Acands imesnn buhman ben,  yukands
belirtlen egyamn bo belzenin dizenlanmest
igin gerekli olan kognllars wygum oldusmm
beyan ederim.

T W TATER s

(Tmza)

(1) Esya ambalajli degilse, yerine gore esyalarin sayisim1 veya “dokme”

oldugunu belirtiniz.

(2) Yalniz ihracatgi {ilke kurallarinin gerekli gordiigii yerleri doldurunuz.
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EK-4 EUR-MED DOLASIM SERTIFIKASI ARKA SAYFASI

13. DOGEULUGUN KONTROLU ISTEMI: 14, KONTROLEN SONUCT

Vapilan kontral bu sertifikanm ()

Balirtilen gimmok idaresince dizenlendigini  ve
igerdiZ bilzilerin dodm olduimn gds temek tedir

Dogruluk ve kumallara wypunhik kogullanma  cevap
Dl‘a‘mdlgm pistermektedit.  (Ekteld apklamalars

akimz.)
Bu sertifikamn dogruluk ve kurallara wyzunbogumm kearold talep
. ""."".E.'.l-l_'.\'e _— et ettt et ettt et e e nﬂw i)
Miihix jliinliiaig

('] Uyzun olan kunoya () isaret koynmuz.

NOTLAR

1. Sertifikalar, silinmeler veya birbiri {izerine yazilmig kelimeler ihtiva edemez.
Degisiklikler dogru olmayan kayitlarin {izerinin ¢izilmek ve gerekli diizeltmeler
eklenmek suretiyle yapilir. Boyle bir degisiklik, sertifikay1 diizenleyen kisi tarafindan

paraf edilmeli ve diizenlendigi iilke giimriik idaresi tarafindan onaylanmalidir.

2. Sertifikaya kaydedilen maddeler arasinda bosluk birakilmamali ve her bir madde
Ontline bir sira numarast konulmalidir. Son maddenin hemen altina yatay bir ¢izgi
cekilmelidir. Kullanilmayan yerler, sonradan bir eklemeyi imkansiz kilmak tizere

iptal edilmelidir.

3. Esyalar, ticari faaliyetlere uygun olarak ve teshis edilmelerini saglayacak yeterli

ayrintilarla tanimlanmalidir.
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EK-5 EUR-1 FATURA BEYANI

Fatura Beyvam Meini (Protokol ek I'Va)

Asagida metmi verilen fatura beyvami. dipnotlara uyumlu bir sekilde vapilmalidir.
Ancak dipnotlar kopya edilmemelidir.

Ingilizce Uvarlama

The exporter of the products covered by this document (customs authonization No ..
(1)) declares that. except where otherwise clearly indicated, these products are of ..

preferential origin (2).

Tiirkce Uvarlama

Isbu belge (Gumrik Onay No:...l} kapsamindaki maddelenn ihracatgisi. aksi acikga
belirilmedikge, bu maddelenin ... “ tercihli menseli maddeler oldugunu beyan eder.

['Yp_n,e'l'a;d:q 5

4

(Ibracatomm imzas ve beyam mmealayan kisinin ad ve
sovadi okunakh jelilde vazlmalde )

(1) “Fatura Beyan1”, onaylanmis ihracat¢1 tarafindan yapildiginda, onaylanmis
ihracat¢inin izin numarasi, bu bosluga yazilacaktir. Fatura Beyani, onaylanmis
ihracatci tarafindan yapilmadig: takdirde, parantez i¢indeki kelimeler ihmal edilmeli

veya bu boliim bos birakilmalidir.
(2) Uriinlerin mensei belirtilmelidir.
(3) Belge ilizerinde bilgi mevcutsa bu bilgiler ihmal edilebilir. 4 Protokol madde

22(7)’ye bakiniz. Thracat¢inin imzalamasinin istenmedigi hallerde, imzadan muafiyet

imzalayanin isminden de muafiyet anlamina gelir.
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EK-6 EUR-MED FATURA BEYANI
EUR-MED Fatura Bevam Metni (Protokol ek IVh)

Asagida metni verilen EUR-MED fatura beyani, dipnotlara uyumlu bir sekilde
vapilmalidir. Ancak dipnotlar kopya edilmemelidir

Ingilizce Uvarlama

The exporter of the products covered by this document (customs authonization No
...U)} declares that, except where otherwise clearly indicated. these products are of
e preferential origin.

- cumulation applied with .. ... _(name of the country/couniries)

- no cumulation applied (3)

Tiirkce Uvarlama

Isbu belge (giimriitk onay No: ... EIJ) kapsamindaki maddelern ithracatgis: aks: acikg:
belirtilmedikce. bu maddelenin menseli ve tercihl @ maddeler oldugunu bevan eder.

- cumulation applied with ._. ... (name of the country/countries)

- no cumulation applied (3)

{Thracatemin imzas: ve beyam imzalayan kiinin ad ve sovad: okunakh sekilde vazmlmahdir)

(1) “Fatura Beyan1”, onaylanmis ihracat¢i tarafindan yapildiginda, onaylanmis
thracatginin izin numarasi, bu bosluga yazilacaktir. Fatura Beyani, onaylanmis
ithracatg1 tarafindan yapilmadig: takdirde, parantez igindeki kelimeler ihmal edilmeli
veya bu boliim bos birakilmalidir..

(2) Uriinlerin mensei belirtilmelidir

(3) Tamamlayimniz ve gerektiginde siliniz

(4) Belge iizerinde bilgi mevcutsa bu bilgiler ihmal edilebilir

(5) Protokol madde 22(7)’ye bakiniz. Ihracat¢inin imzalamasmin istenmedigi

hallerde, imzadan muafiyet imzalayanin isminden de muafiyet anlamina gelir.
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EK-7 FORM A GTS MENSE iSPAT BELGESI ON SAYFASI

=

&

1. Goods cansigned from (Exponers DUSNass nams, adiress, country) | Ao i ascs He. 8 5300143
GEMERALIZED SYSTEM OF PREFERENCES
CERTIFICATE OF DRIGIN
2. Goods consigned 1 (Consignes's name, addness, couniry] 1mmmm$;ump
I8 wad n
[couniry)
See Noles overlesl
& Maans af ransport and roule (a8 far s knawn) 4. Far offsisl use
5. lieen | 8. Marks and 7. Mumber and kind of packages, descriplion of goods B, Origin . Gmes 10. Mumior
poae | mumbars af writesion waight and date
Rt (54 Motes o othae of invoices.
ovarieal Tpaansly

.

Certification
1 is hesnty certified, on the basis of conirod camied out, that e
declarabion by the axparter s comec.

Place and dale, signaturs and stamyp ol certifying authority

12. Daclarallon by the exporter
Tha undersipned horeby declares fal the above datals and
AlEleTE e rd comect; hst all the goods wens produced in

(cowinary]
and thatl thiy cosrply with e ofighi reguirements specilied
for thoss goods in e Ganemiized System of Pridoronces o
goods oo ied o

(improrting couriny)

Place and dale, sigralure of authodred sgratory

TUALWG « @il 597 i
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EK-8 FORM A GTS MENSE iSPAT BELGESI ARKA SAYFASI

NOTES (2007)
L. Countries which accept Form A for the purposes of the generallzed sysiem of prefersnces (GSP):
Austraia® Eurnpean Linicn
Bofarus Busslria Finland HNatharards
Canaca Belgum Finnca Poland
Japan Bulgara Hurgany Parlugal
Wow Paatand ™ Cyprun rediard Agmania
Marway Coech Peguitiic Ity Siovakia
Russian Fadenlion Denmark Latvia Sicvania
Switzerand inciuding Lieohiershein ™ [Esfonia Lithuania Span
Turk Germany Luzambourg Swiden
Linied Bisles of Amarica *T** Girescs Linkted Kingdem

{a) tall within a desoription ol products eligible lor preterence in the country of cestinaSon. Thi descriplion antand
an the form must be sulliclently detalied o enabls he products to ba idantified by the cusioms officar
aEAmining them;

{b) comply with the rulas of grigin of the couniry of daslinalion. Each ardicle in a consignmanl must quality
separalsly in fts own night; and,

(e} comply with ihe conssgnmend conditions specified by the country of destinatian, In general, producls musl be
cansigned direci lrom the country of axportation to the country of destination but mosl prederence-giving
couniries acoepd pessage through intermediate countres subjest o cerigin conditions, [For Ausiralla, direct
ponsignment is not necessany).

lil. Enfries lo ba made In Box 8

Preference products must aithar be wholly obiained in accordance with the rules of the caunlry ol destinalion ar
sutficienty worked or proceased to (ulfil the requiremants of that country's origin rules.
{a) Products wholly obiained: for export fo all countries llsied in Section |, enlar the lelter "P” in Box B (lor

Ausirafin and New Tealand Box 8 may be left blank),

{6 Products subficiently woeked or procassed: lor expor o the counties specified below. the endry in Box B should

e 25 Tolows:

{1) United States of America: for single coundry shipments, anler the |eiler *Y" in Box B, for shipments from
recognized associafions of couniries, amer the lefter “2°, lollowed by the sum of the cost or value af the
domastic masesals and he direct coal of processsing, expressed &5 a parcantags of the ax-factory price of
i axparied producis; {example: =™ 35% or "I 35%)

(2} Canada: for products which mest origin ceiteria from working o precessing in more than one eligible lsast
devaloped country. enter lefior “G° in Box & olharwise F~,

[¥) The Eurcpean Union, Japan, Norway, Switzerand inciuding Liechtenatein, and Turkey; ender the lethar
“W* in Box 8 followed by the Harmonized Commedily Descnplion and coding system [Harmonlzed
System|] haading &t the 4-digit loval of the expanted product (sxmple "W 96,18}

{4) Russian Fedemlion: for products which mclude value added In the exponting preference-receiving country,
ender tha |etiar “Y" in Box 8 foliowed by the value of impored mededals and components expressed &S &
percantage of the fob price of the axponed products (axample Y 45%); for products oblained in &
prelerance-recaiving couniry and worked or progessed In one or mors athar such counlres, enter “Pk”,

15) Auwstralia and New Zealand: compistion of Box 8 I8 not required. It is suMicient thai a declaration be
proparty made in Box 12,

For Australia, the main mequiremant is the eaporiars declaralion on the nommal commaencial invoice. Form A,
accompanied by the normal commerclal inveice, B &n asceptable alternative, but official ceridicalion s

ol Fequirsd.

" Diticial certification is nol regquined

"™ The Principality of Lischtanstein lorms, pursusn 1o the Treaty of 29 March 1653, 0 customs union with Switzerand,

**** The United States does not reguire GSP Form AL A declaration setling forth all pedinent detailed ind i
coneeming the production or manulaciure of the memhandise is considered sulficient only |1 mquumd
by tha datrct collestor of Customs.
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EK-9 TURKIYE’NIN STA’LARI

Say1 Ulkeler
1 TUNUS
2 FILISTIN
3 FAS
4 EFTA
5 AT TARIM
(1/98 sayili

Ortaklik Konseyi
Karar’m Tadil
eden 3/2006 Sayil

OKK Protokol 3)
6 AKCT
7 ISRAIL
8 MAKEDONYA
9 BOSNA &
HERSEK

imza Tarihi

25/11/2004

20/07/2004

7/4/2004

10/12/1991

25.2.1998

25.7.1996

14.3.1996

7.9.1999

3.7.2002

Kanun
Resmi Gazete

5318
19/3/2005-
25760

5301
16/2/2005-
25729

5248
27/10/2004-
25626

3788
27/3/92-21184

4239
10/4/97-22960

4548
12/3/00-23991

4815
6.3.2003-25040

BKK
Resmi Gazete

25811/M
10/5/2005

25790/M
18/04/2005

25684/M
28/12/2004
+
25952/
30/9/2005
PAAMK Degisikligi

92/2881
18/4/92-M21203

2006/11148
28/11/2007
26360

96/8373
1/8/1996
22714

4.10.2009
27366

Karar:97/9566
18/7/97-M23053

2005/9866
19/1/2006/26054
(Miikerrer)

Karar:2000/814
25/7/2000-24120

Karar:2007/11602
17/2/2007/26437

Karar:2009/14829
30/04/2009/27215
(Miikerrer)

Karar:2003/5490
5/5/2003-25099

Yonetmelik
Resmi Gazete

25881
20/07/2005

27418M
26/11/2009

25874
13/07/2005

27293
19/7/2009
(Konsolide)

26038
29/12/2005

27418M
26/11/2009

22.5.1992

17/10/2007
26673

27418M
26/11/2009

17.5.1998
23345

27/2/2007
26447

27418M
26/11/2009

12.8.1996
+
23853
21/10/1999

27418M
26/11/2009

25.7.1997
M-23060

5/3/2009
26099

27418M
26/11/2009

18.9.2000
24174

24/10/2007
26680

27293
19/7/2009

15/9/2003
25230

27293
19/7/2009
(Konsolide)

Yiiriirlik
Tarihi

1/7/2005

1/3/2009

1/6/2005

19/7/2009

1/1/2006

1/3/2009

1/4/1992

1/9/2007

1/3/2009

1.1.1998

1/1/2007

1/3/2009

1.8.1996
i
1.1.1999

1.3.2009

1.5.1997

1/3/2006

1.3/2009

1.9.2000

1.8.2007

1/7/2009

1.7.2003

19/7/2009

Agiklama

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT igin

26 Kasun 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADI

Ikili Kiimiilasyon

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan "IKi TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamindadir.

PAAMK Mense Protokoliine gore tadil edilmesi
amaglanmaktadir.

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT icin )
26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR.

Capraz Kiimiilasyon(PAAMK

Konsolide (AKCT icin )

26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yaymlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT icin )
26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon(PAMK)

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT icin )
26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT icin
26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yaymlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon

(Bati Balkan Mense Kiimiilasyon Sistemi)

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayil Resmi
Gazete’de yaymlanan BATI BALKAN MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI

ikili Kiimiilasyon

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi

Gazete’de yayimlanan "IKi TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamindadr.

Bati Balkan Mense Kiimiilasyon_Sistemi’ne gore tadil
edilmesi_amaglanmaktadir.
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(Ek-9. Devam)

10

HIRVATISTAN

SURIYE

MISIR

ARNAVUTLUK

GURCISTAN

KARADAG

SIRBISTAN

siLi

URDUN

13.3.2002

22/12/2004

27/12/2005

22/12/2006

21/11/2007

26/11/2008

1/6/2009

14/7/2009

1/12/2009

4801
4.2.2003-25014

5469
7/3/2006
26101

5563
16/12/2006
26378

5723
18/12/2007
26734

5792
29/7/2008
26951

Kanun No:
5923/
17/11/2009

RG.
24/11/2009
27416

Kanun No:
5954/
2/3/2010

R.G.
9/3/2010
27516

2003/5579
27/5/2003-M25120

+
2006/10869
26/9/2006 26301

Karar 2006/11044
26338 Miikerrer
6/11/2006

2007-11557
30/1/2007
26419

2008/13298
12/03/2008-26814

2008/14127
24/9/2008 (Miikerrer)

2009/15753

R.G.
14/1/2010
27462
(Miikerrer)

2010/15753

RG.
3/7/2010
27630
(Miikerrer)

31.7.2003
25185

27/2/2007
26447

27293
19/7/2009
(Konsolide)

19/12/2006
26381

27418M
26/11/2009

27/02/2007
26447

27418M
26/11/2009

9/5/2008
26871

27293

19/7/2009
(Konsolide)

1/11/2008
27041

27293

19/7/2009
(Konsolide)

16/03/2010

27523

2/9/2010
27690

1.7.2003

+
1.3.2007

19/7/2009

1.1.2007

1.3/2009

1.3.2007

1.3/2009

1/5/2008

19/7/2009

1/11/2008

19/7/2009

1/3/2010

1/9/2010

Ikili Kiimiilasyon

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi

Gazete’de yayimlanan "IKI TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamndadir.

Bat1 Balkan Mense Kiimiilasyonuna gore tadil
edilmesi amaglanmaktadir.

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Uygulamada ikili kimilasyon gegerlidir.

Konsolide (AKCT icin)
26 Kasum 2009 tarihli ve 27418 saytlt Resmi
Gazete’de yayimlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon (PAAMK)

Konsolide (AKCT icin

26 Kastm 2009 tarihli ve 27418 sayilt Resmi
Gazete’de yaymlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

ikili Kiimiilasyon

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayil Resmi
Gazete’de yayimlanan "IKI TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamindadir.

Bati Balkan Menge Kiimiilasyon Sistemi’ne gore tadil
edilmesi_amaglanmaktadir

Ikili Kiimiilasyon

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi

Gazete’de yayimlanan "IKi TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamindadr.

Capraz Kiimiilasyon

(Bat1 Balkan Mense Kiimiilasyon Sistemi)

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan BATI BALKAN MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

Capraz Kiimiilasyon

(Bat1 Balkan Mense Kiimiilasyon Sistemi)

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan BATI BALKAN MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI
KAPSAMINDADIR

19 Temmuz 2009 tarihli ve 27293 sayilt Resmi
Gazete’de yayimlanan "IKi TARAFLI MENSE
KUMULASYON YONETMELIGI kapsamina
alinacaktir.

26 Kasun 2009 tarihli ve 27418 sayils Resmi
Gazete’de yayumlanan PAAMK YONETMELIGI
KAPSAMINA ALINACAKTIR.
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