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ISTANBUL TiCARET UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

ONAY SAYFASI

Yiiksek Lisans Ogrencisi M. Biisra Arslan’m  “Tiirkiye’nin Komsulariyla Olan
Siyasi Iliskilerinin Ekonomik iliskilerine Etkisi” konulu tez calismas1 jiirimiz
tarafindan Uluslararas1 Ticaret Yiiksek Lisans tezi olarak ( oybirligi [ ]| /
oycoklugu [_] ) ile basarih bulunmustur.
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Hazirlamis oldugum tez ozgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmigtir. Ayrica, bu ¢alismay:1 yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklari gosterdigimi ve higbir
kaynaktan yaptigim ayrintili alinti olmadigimi beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettifi tiim
hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi  goriisiinii

yansitmamaktadir.



OZET

Ulkelerin kimlik ve kiiltiir olarak yakin olduklari, ortak gegmis paylastiklarn kendi
cevrelerindeki iilkelerle ticaret yapmalar1 daha az tamidiklar1 ve kendilerine uzak iilkelere

nispeten daha kolay ve dnemlidir.

Tiirkiye nin bulundugu cografi konumu, tarihsel ve kiiltiirel ge¢cmisi ve komsu iilkelerle olan

iligkileri, ona genis bir cografyada ekonomik alan yaratma firsati vermistir.

Bu calismada Tiirkiye'nin komsular1 ile olan siyasi iliskileri ve bu iliskilerin ekonomik
iligkiler tizerindeki etkileri aragtirlmistir. Bu arastirma sonucunda Tiirkiye’nin en ¢ok ticaret
yaptig1 lilkelerin Tiirkiye’ye komsu iilkeler oldugu ( Iran, Rusya ) , en az ticaret yaptig

iilkelerin ise Tiirkiye’ye herhangi bir sinir1 bulunmayan iilkeler oldugu goriilmiistiir.

ABSTRACT

Countries close to the identity and culture as they are, they share a common history that the
countries to trade their own circles of acquaintances and less important to them more easily

and relatively far away countries.

Turkey's geographical location, historical and cultural past and their relations with

neighboring countries, has given him the opportunity to create a wide area of economic

geography.

In this study, Turkey's economic relations with its neighbors on the political relations and
these relations were investigated. As a result of this research is Turkey's largest trading
countries neighboring Turkey, the countries (Iran, Russia), at least in the countries to Turkey's

trade were countries without any limit.
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GIRIS

21. ytizyilin genc ve dinamik devletlerinden olan Tiirkiye Cumbhuriyeti, uluslararasi
iliskiler platformunda ytriittigii politikalar agisindan degerlendirildiginde, sahip oldugu
konjonktiir olarak dnemli bir konuma sahiptir. Ozellikle Tiirkiye’nin son yillarda izlemeye
basladig dis politikada gilivenlik, istikrar, refah kusagi tesis edilmesi, siyasi diyalog zeminini
gliclendirmek, ekonomik iligkileri pekistirmek, farkli kiiltiirler arasinda karsilikli anlayisi
tesvik etmek yoluyla bariscil ve istikrarli bir kiiresel diizenin kurulmasina katkida bulunma,
pozitif diplomasi, Tiirkiye’nin kiiresel sorunlarla bas eden “kiiresel aktor” olma niyeti ve

komsularla sifir sorun politikas: onu bu noktaya getiren 6nemli araglardandir.

Ozel konum bir iilkenin siyasi, sosyal ve ekonomik durumunu dogrudan
etkilemektedir. Ulkelerin diinya platformu tizerindeki konumlar ile gelismislik ve etkinlikleri
bakimindan siki bir baglanti vardir. Diinyada ve bulundugu bdlgede &nemli bir iilke olan
Turkiye, komsulariyla ekonomik, siyasal ve kiiltlirel yonden koklii iligkilere sahiptir. Bu

iligkilerin kokleri tarihin derinliklerine kadar uzanir.

Tiirkiye, gerek siyasi, gerek ekonomik ac¢idan bir diinya devleti olmak hedefi
gercevesinde, Oncelikle bolgesindeki konumunu siyasi ve ekonomik agidan gii¢lendirmek
durumundadir. Bu gergevede, komsular ile ekonomik ve ticari iligkilerinin gelistirilmesine de

biiytik 6nem vermektedir.

Uluslararas1 rekabetin her gegen giin arttifn globallagen diinya ekonomisine uyum
saglamak ve gii¢lii bir dis ticaretle diinya ticaretinden daha fazla pay alabilmek ancak bolgesel

ekonomik sistemlerle miimkiin olmaktadar.

Tirkiye Cumbhuriyeti, serbest piyasa ekonomisi ve dig pazarlara agilma yolunda
dzellikle 1980°1i yillardan itibaren uyguladig: politikalar sonunda, basta Avrupa olmak iizere,
diinya pazarlarinda kayda deger bir yere sahip olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’ nin,

komsular1 ile ekonomik ve ticari iliskileri arzu edilen seviyeye de ulagamamustir.



Tiirkiye'nin gelismis {ilkelere gore simir komsulan ile ticaretini etkileyen dnemli bir
nokta , gelismis {tilkelerin ¢evrelerindeki tilkelerin de belirli bir seviyenin {izerinde bulunuyor
olmasidir. Tirkiye’nin gevresindeki iilkeler gelismekte olan iilkeler oldugundan , hatta
dogusunda bulunan {tilkeler gelismemis oldugundan bu tilkelerle ticari ve ekonomik iligkiler

gelistirmek son derece zor olmaktadir.

Komsu {ilkelerle yasanan ikili sorunlarin veya bizzat bu iilkelerin kendi ig
sorunlarmin, Tiirkiye’nin gerek komsulariyla gerek diger bolge iilkeleriyle ekonomik ve ticari
iligkilerini olumsuz etkiledigi agiktir. Dig etkiler olarak tanmimlanabilecek bu zorluklar
yaninda, Tiirkiye’nin kendi i¢ ekonomik ¢alkantilarindan kaynaklanan sorunlar da komsular
ile ticareti etkilemektedir. Tiirkiye son yillarda, bu olumsuzluklarn bir 6lgiide asarak,
komsular1 ile ekonomik ve ticari iligkilerini , siyasi gelismelerin etkilerinden bagimsiz olarak

artirmak yoOniinde 6zel bir gayret gostermektedir.

Bu ¢alismada Ttirkiye nin kara ve deniz sinir komsusu iilkeler ile olan siyasi iliskileri
ve siyasi iligkilerin ticari iliskileri lizerindeki etkileri, tablo ve grafiklerle destekli olarak iic
béliimde ele alinmistir. Birinci boliimde Tiirkiye’nin jeopolitik konumu ve Onemi, ikinci
bélimde Tirkiye'nin komsular1 ve lglincti béliimde Tiirkiye’nin bu komsularla siyasi
iligkileri, soguk savas sonrasi siyasi iliskileri ve komsular arasi siyasi iliskilerin ekonomik

iligkilerine etkileri incelenecektir.



1. JEOPOLITIK KONUM ve TURKIYE’NIN KONUMU

Bu bolimiin  birinci kisminda ilk olarak jeopolitik ve jeostratejik
kavramlarinin tanimi yapilarak, Tiirkiye’nin jeostratejik 6nemi agiklanacaktir.

Bélimiin ikinei kisminda ise Tiirkiye’nin jeopolitik konumu incelenecektir.

1.1.  Jeopolitik Konum ve Jeostratejik Onem

Herhangi bir tilkenin ekonomik, cografi konum ve yapisi, yer alt1 ve yer {istii
kaynaklari, iklim &zellikleri diger diinya iilkeleriyle olan iligkilerinde biiyiik rol
oynar. Bunlar inceleyen bilim dalina "jeopolitik" denir. Jeostrateji ise barig ve savas
doénemlerindeki miicadelelerde cografi unsurlarin etkilerini ve iligkilerini inceleyerek
stratejik giicleri belirten ve stratejik hedefleri arastiran bir bilim dalidir.! Yirminci
yizyilin ikinci yarisindan itibaren diinyada yeni gelismeler ve ozellikle savas

teknolojisinde degisimler olsa dahi jeo-stratejik &nem yerini korumaktadir.

Tiirkiye, bulundugu konum ve barindirdigi zenginlikleriyle jeopolitik énemi
olduk¢a fazla bir tlkedir. Tirkiye’nin diinya tizerindeki cografi konumundan
kaynaklanan jeo-stratejik dnemi tarih boyunca dogulu ve batili biitiin medeniyetlerin
ilgisini ¢ekmigtir. Bu ilginin, ekonomik, siyasi ve askeri sebepleri vardir ve bu
sebepler g6z oOniine alindiginda Tirkiye’nin jeo-stratejik Oneminin ne kadar

vazgegilmez oldugu daha agik bir bigimde anlagilmaktadir. >

Tilirk cografyast her donem jeo-stratejik Oneminden dolayr dogu-bati
arasindaki miicadelede taraflarin ele gecirme cabasinda olduklar1 topraklar olarak
varligim stirdlirmiistiir. Dogu-Bat1 ve Kuzey-Giiney yoénlerinde Avrupa ile Asya,
Karadeniz’in kuzeyi ile Akdeniz gecis noktalarinin tizerinde bulunmasi bélgenin jeo-

stratejik 6nemin en gii¢lii unsurudur. >

! Wikipedia, ‘Jeostrateji’ , http://tr.wikipedia.org/wiki/Jeostrateji , (Erigim Tarihi: 05.07.2011)

? Nilay Aydin , ‘Ulkemizin Jeopolitik Onemi’ , (Cevrimigi), http://www.makaleler.com/bolgesel-
makaleleri/ulkemizin-jeopolitik-onemi.htm, (Erisim Tarihi: 06.04.2011)

’ Haldun Eroglu , ‘Tiirkiye’nin Jeostratejik Onemi’, (Cevrimici),
http://www.turksam.org/tr/a889.html, (Erigim Tarihi: 02.05.2011)




1.2.  Tiirkiye’nin Jeopolitik Konumu

Tiirkiye, Kuzey Yarim Kiire’de, eski diinya karalarmin birbirine en ¢ok
yaklastiklar1 stratejik bir bolgede yer alir. Buna bagli olarak matematiksel ve dzel

konumu {ilkenin sosyal, politik ve ekonomik durumu tizerinde etkili olmaktadir.

Tiirkiye, Asya kitasinin glineybati ucunda, Anadolu yarimadas iizerinde yer
alir. Topraklarinin bir bolimii, Avrupa'nin gilineydogusunda yer alan Balkan
yarimadasinmin bir kismim olugturan Trakya'da bulunur. Bu yoniiyle, Tiirkiye hem
Asya hem de Avrupa iilkesidir. Asya - Avrupa arasindaki en énemli ticaret ve ulasim

yollar1 Tirkiye’den geger.

Tiirkiye, kitalar arasinda bir kdprii gorevi gérmektedir. Karadeniz'i Akdeniz'e
baglayan bogazlara sahip olmasi ve buradaki deniz trafigini denetliyor olmasi
Tiirkiye'nin jeopolitik degerini artirmaktadir. Karadeniz'e kiyisi olan iilkeler, agik
denizlere bogazlar1 kullanarak ulasabilir. Bu nedenle bogazlar, bu iilkeler ve

digerlerinin siyasi, ekonomik, sosyal ve askeri iliskilerinde rol oynar.

Tiirkiye, aym zamanda bir Ortadogu tlkesidir. Tiirkiye, sanayi ve ekonomi
alanlarinda gelismis Avrupa iilkeleri ve petrol yataklarinin zenginligiyle bilinen Orta
Dogu iilkelerinin arasinda yer alir.* Ortadogu iilkelerinin bir kismu Afrika tilkesi

oldugundan, Tiirkiye; Afrika kitas1 ile temas halindedir.

Avrupa'nin petrol ihtiyacinin ¢ogunlugunu Orta Dogu'dan saglamasi, Orta
Dogu iilkelerinin ise gerekli teknoloji ve endiistriyel tiriinleri batidan saglamasi

nedeniyle Tiirkiye'nin jeopolitik agidan 6nemi daha da artmistir.

Biiytik devletlerin, petrol bolgeleri tizerinde egemenlik kurmay: istemesi,

bolgede siyasi degisikliklere yol agabilmektedir.

* Nilay Aydm , ‘Ulkemizin Jeopolitik Onemi’ , (Cevrimici), http://www.makaleler.com/bolgesel-
makaleleri/ulkemizin-jeopolitik-onemi.htm, (Erisim Tarihi: 06.04.2011)




Tiirkiye yeralti ve yeriistii kaynaklar1 bakimindan, bolge ve hatta diinya
iilkeleri arasinda zengin {ilkeler arasinda yer almaktadir. Sanayilesme olarak,
sanayilesmis Avrupa iilkeleri ile sanayilesmemis Asya lilkeleri arasinda gegisi temsil
etmektedir. Ulasim faktorleri bakimindan ele alindiginda, Tiirkiye; biitliin ulagim
sektorlerinin gelismekte oldugu, Asya-Avrupa-Afrika kitalarn arasmda koprii

olusturan bir tilkedir. d

Tiirkiye’nin jeopolitik durumu, diger iilkeler arasindaki giic dengelerinin

saglanmasinda belirleyici olmaktadir.®

% Adnan Basaga ,Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhg, ¢ Komsu Ulkelerle Ticaretimiz’
(Cevrimigi) , http://www.mfa.gov.tr/komsu-ulkelerle-ticaretimiz.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 10.05.2011)
® Emel Dural , ‘Tiirkiye nin Ortadogu Politikas1 (1946-1960) , (Cevrimigi) ,
http://www.belegeler.com/blg/sek/turkive-nin-ortadogu-politikasi-1946-1960-the-middle-east-policy-
of-turkey-1946-1960. (Erigim Tarihi: 20.04.2011)




II. TURKIYE’NIN KOMSULARI

Bu béliimiin birinci kisminda Tiirkiye nin komsulan aciklanacaktir. Boliimiin
ikinci kisminda ise, Tiirkiye’nin komsular ile olan siyasi ve ekonomik iligkilerine

giris yapilacaktir.

2.1. Tiirkiye’nin Komsular:

Cografi konumu itibariyle Tiirkiye’ye komsu iilkeleri, "Tiirkiye’nin kara
komsular1" ile sinirlandirmak miimkiindiir. Ancak, ilk anda akla gelen bu gergeve
giinimiiz ticaret anlayisi ve ticari iliskilerin tarihsel gelismesine uygun

diismemektedir.

-~
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Sekil 1. Tiirkiye’nin Komsulari

Kaynak: KTO(2), Komsu Ulkeler ile Ticaret, Kayseri, s.3

Bu nedenle, Tiirkiye'nin jeo-stratejik konumu itibariyle bir bolge iilkesi
oldugu da dikkate alinarak tanimi, "Tiirkiye'nin kara ve yakin deniz komsular"

seklinde yapmak daha dogru olmaktadur. ’

’ Adnan Basaga ,Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, < Komsu Ulkelerle Ticaretimiz ’
(Cevrimigi) , http://www.mfa.gov.tr/komsu-ulkelerle-ticaretimiz.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 10.05.2011)



Bu durumda komsu {ilkeler Kkategorisine Bulgaristan, Yunanistan,
Azerbaycan, Ermenistan, Giircistan, Suriye, Iran, Irak *dan olusan kara komsularinin

yam sira, Rusya Federasyonu, Ukrayna, Romanya’y1 da dahil etmek gerekmektedir. ®

2.2. Tiirkiye’nin Komsulan ile Siyasi ve Ticari iliskilerine Genel Bakis

Tirkiye'nin komsular ile olusturdugu bolgede 20. yiizyil boyunca savaslar,
anlagmazliklar, siyasi karigiklik ve devrimler ¢ok yogun olarak yasanmis, 21.
yuizyilin ilk yillarinda da yasanmaya devam etmistir. Giivenlik ve istikrari tehdit eden
bu tiirlii olaylar bolgesel ticaretin gelismesini engellemis ve ekonomik is birliginin de

istenilen diizeylere ulasmamasi sonucunu dogurmustur. °

Bolgede hakim olan karamsar tabloyu devam ettirecek unsurlarin varligi bir
kenara, son donemde ozellikle Yunanistan ve Bulgaristan’in Avrupa Birligi
tiyeliginin bolgeye etkisi, Azerbaycan ve Iran’in sahip oldugu zengin yer alti
kaynaklarinin éneminin daha da artmasi, Suriye ve Giircistan’in yavas ama saglam
bir sekilde disa acilma siirecine girmeleri bélgenin refahi i¢in umut verici gelismeler

olup bu gelismelerin sagladig1 olumlu hava ekonomik géstergelere de yansimistir. '

Tiirkiye’nin gelismis tilkelere kiyasla komsular ile ticaretini etkileyen 6nemli
bir nokta, gelismis iilkelerin gevrelerindeki iilkelerin de belirli bir seviyenin tizerinde

bulunuyor olmasidir."!

¥ Adnan Bagsaga ,Tiirkiye Cumbhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, ¢ Komsu Ulkelerle Ticaretimiz ’
(Cevrimigi) , http://www.mfa.gov.tr/komsu-ulkelerle-ticaretimiz.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 10.05.2011)
““Tiirkiye’nin Ekonomik, Siyasi ve Kiiltiirel Iliskide Bulundugu Ulkeler’ (Cevrimici),
http://www.teknolojiweb.net/turkiyvenin-komsulari-komsu-ulkelerle-iliskiler/, (Erisim Tarihi:
21.02.2011)

19 Hakan Eryaman , ‘Komsu Ulkelerle Ticaretimiz’ ,(Cevrimici) ,
http://www.stratejikboyut.com/files/komsu_ulkelerle_ticaretimiz.pdf, (Erigim Tarihi: 07.05.2011)
"' Nilay Aydmn , ‘Ulkemizin Jeopolitik Onemi’ , (Cevrimigi), http://www.makaleler.com/bolgesel-
makaleleri/ulkemizin-jeopolitik-onemi.htm, (Erisim Tarihi: 06.04.2011)




III. TURKIYE’NIN KOMSULARI ILE OLAN ILiSKIiLERI

Bu bélimde Tirkiye’nin komsulari ile olan siyasi iligkileri ve siyasi

iligkilerin ekonomik iliskiler izerindeki etkileri incelenecektir.

3.1. Bati Komsulan

Turkiye'yi Avrupa'ya baglayan, ticari akigin saglandigi otoyollar ve tren
hatlar1 Balkan {ilkelerinden ge¢gmektedir. Ayrica Avrupa'dan Tiirkiye'ye kara yoluyla

gelen turistler de Balkanlar {izerinden ge¢mektedirler.

Balkan iilkelerinin Tiirkiye'nin dis ticaretinde énemli bir yeri vardir. Ozellikle
bu iilkelerin Avrupa Birligi’ne katilmasinin ardindan bu 6nem daha da artmastir. Bu
tilkelerle yapilan ekonomik is birligi anlagsmalari, enerjiden telekomiinikasyona kadar
cok cesitli alanlarda yapilan ortak yatirimlar, Balkan iilkelerini Tiirkiye'nin 6nemli
bir ticari ortagi haline getirmistir. Bu béliimde Tiirkiye’nin Balkan komsular: olan,

Avrupa Birligi (AB) iiyesi Yunanistan ve Bulgaristan incelenecektir. 2

3.1.1. Yunanistan

Yunanistan Cumbhuriyeti ya da kisaca Yunanistan Giineydogu Avrupa’da
Balkan Yarimadasi’nin giiney ucunda yer alan bir tilkedir. Avrupa Birligi ve North
Atlantic Trade Organization (NATO) {yesi Yunanistan, Tiirkiye’nin bati
komsusudur. Yunanistan; doguda Tiirkiye, kuzeyde Bulgaristan ve Makedonya
Cumhuriyeti, kuzeybatida ise Arnavutluk ile komsudur. Batisinda Iyon Denizi,
giineyinde Akdeniz, dogusunda ise Ege Denizi ile ¢evrilidir. Ege Denizi’nde kiyisi

bulunan iki devlet olan Tiirkiye ve Yunanistan’in karasular1 6 deniz milidir.

"2 Adnan Basaga , < Komsu Ulkelerle Ticaretimiz’ (Cevrimigi) , http://www.mfa.gov.tr/komsu-
ulkelerle-ticaretimiz.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 10.05.2011)
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Sekil 2. Yunanistan Ulke Haritas:

Kaynak: KTO(1), Yunanistan Ulke Raporu, Konya,2009, s.1

3.1.1.1. Yunanistan Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Helenik Cumbhuriyeti
Yonetim Sekli  : Cumhuriyet

Baskenti : Atina

Niifus : 10.760.136 Milyon (2011)
Yiizolctimii : 131,957 km2

Para Birimi : Avro

GSYIH : 228 milyar Avro (2010)
KBMG : 30.200 Avro (2010)

Biiytime Hiz1 1 % -4.,8 (2010)
Enflasyon : % 4,5 (2010)"
Cumbhurbaskan1 : Karolos Papoulias
Basbakan : George Papandreu

Disisleri Bakan1 : Yorgo Papandreu

3 CIA, “The World Factbook’ Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gr.html, .(Erisim Tarihi :
25.04.2011)




3.1.1.2. Tiirkiye — Yunanistan Siyasi Iliskileri

Tuirk dis politikasinin énemli unsurlarindan birini, Yunanistan ile olan iliskiler
olusturmaktadir. Yunanistan gibi, Tiirkiye de, dis politikasimi saptarken ve diger
tilkelerle diplomatik faaliyetlerini yiriitlitken Kibris ve Ege Denizi'ndeki

uzlasmazliklarin etkisini géz éniinde bulundurmak zorunda kalmaktadir."

Tiirkiye ve Yunanistan arasindaki iliskilerde uzlagmazlik konularina iligskin
degerlendirmelerde g6z O©ntinde bulundurulmas: gereken nokta, uluslararasi
iligkilerin sistematigi i¢inde sorunlara ¢dziim bulunabilmesinin ancak taraflarin hak
ve cikarlarinin dengelendigi, sifir toplamli olmayan bir yéntemle miimkiin
oldugudur. North Atlantic Trade Organization (NATO) miittefiki olan, AB ve Bat1
Avrupa Birligi (BAB) ile iligkileri bulunan, ayni cografyayr ve Bati diinyasinin
benzer deger ve ideallerini paylasan iki tlke arasindaki iligkiler tarih boyunca

dalgalanmali bir seyir izlemistir.

Turkiye ve Yunanistan arasinda 1974 yilindan itibaren iki temel sorun
yasanmaktadir. Bunlar Kibris ve Ege olarak siralanabilir. Ege sorununun nedeni
Yunanistan’in yayilmaci bir politika izlemesi ve kiyr {iilkelerinden biri olan
Tiirkiye'nin hak ve ¢ikarlarini dikkate almayarak, Ege Denizi'nin tamamin bir Yunan
denizi olarak goérmesidir. Yunanistan, 1923 yilinda Lozan Antlagmasi ile kurulmus
olan haklar ve sorumluluklar dengesini degistirme girisiminde bulunmustur ve
Birlesmis Milletler (BM) Deniz Hukuku Sozlesmesi gergevesinde, halen 6 mil olan
karasular1 genisligini hem anakarasi hem de Ege’deki adalar i¢in 12 deniz miline
cikarmaya hakki oldugunu iddia etmektedir. Bu Tiirkiye tarafindan kabul edilebilir
bir tutum olmadifindan Tiirk hikkiimetleri Yunanistan’in Ege’de karasularimi tek
tarafli olarak 12 mile c¢ikarmasinin Tiirkiye tarafindan casus belli (savas nedeni)
sayllacagini agiklamistir. Yunanistan’a birakilan Dogu Ege adalarmi imzalamis
oldugu uluslararasi anlasmalarda belirlenmis olan “silahsizlanma™ hitkmiine ragmen,

bu adalar 1974 Kibris olaylarindan sonra silahlandirilmistir.

' Sertag Hami Beseren, ‘Ege’de Temel Sorun’ , Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1998. s.22
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Ttirkiye ile Yunanistan arasinda diger bir anlasmazlik konusu ise sistemli bir
sekilde temel insani hak ve ozgirliiklerden yoksun birakilan Bati Trakya'daki
Misltiman Tirk azinligin durumudur. Bugiin Bati Trakya’da 120-130 bin Tiirk
yasamaktadir. Tlrk azinligin haklar;; 1923 yilinda imzalanan Lozan Antlasmasi,
mubhtelif uluslararasi sdzlesme ve belgeler, hatta Yunanistan'in kendi anayasasi

tarafindan giivence altina alinmistir. *°

3.1:1.3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Yunanistan Siyasi Iliskileri

Atina, Soguk Savas donemi sonrasini, yasanan hizli gelismelere hazirliksiz
yakalanmistir. Sovyetler Birligi’nin ¢okmesiyle birlikte baglayan bu siireg, 1981
yilinda AB’ye iiye olmus, ancak ekonomik ve siyasi agilardan birlige uyum
saflayamamis Yunanistan igin, dig ve giivenlik politikalarinda degisiklige gitme
zorunlulugu dogurmustur. '° Ote yandan, ortaya c¢ikan ekonomik sorunlar ve
1980’lerin sonlarinda bag gdsteren siyasi yolsuzluklar, kamuoyunu yeni hiikiimet
arayislarina itmistir. 1990 Nisan ayindaki genel secimlerde iktidara gelen Yeni
Demokrasi Partisi lideri Konstantinos Mitsotakis “Tiirk tehdidi” temelindeki
savunma harcamalarinin {ilke ekonomisi tizerindeki olumsuz etkilerini gérmiis ve bu
baglamda Tiirkiye ile yakinlasmanin yollarin1 aramistir. Konstantinos Mitsotakis, dig
politikada Tiirkiye’ye yonelik ilk adim olarak Ankara ile gériisme taleplerini dile
getirmis ve iki iilke Basbakani, 06 Temmuz 1990 tarihindeki NATO zirvesinde bir
araya gelerek, Kibris, Ege Denizi ve Azinliklar gibi temel meselelere deginmeden

diyalogun siirdiiriilmesi yoniinde bir karar almislardir."”

Irak’in Kuveyt’i isgali sonrasinda baglayan Koérfez Savasi ile Tiirkiye’nin
uluslararas1 arenada artan Onemi ve Yunanistan’in bu gelismeyi hazmedememesi,

Atina’y: Tiirkiye’ye yonelik daha dikkatli bir politika izlemeye mecbur birakmistir.

> M. Fatih Tayfur vd., ‘Akdeniz’de Bir Ada: KKTC’nin Varolus Oykilsii’ , Ankara,imge Kitabevi
Yayinlar1 ,2002, s.43

e Birgiil Demirtas Cogkun , *Tiirkiye — Yunanistan Eski Sorunlar, Yeni Arayslar’ , Ankara,
ASAM Yayinlar, 2002, s.150

17 Melek Firat ‘Soguk Savas Sonrasi Yunanistan Dis Politikasinin Yeniden Bigimlenig Siireci’, der.
‘Tiirkiye’nin Komgularr’, Mustafa Tiirkes ve [lhan Uzgel, Ankara, Imge Kitabevi, 2002,s.34
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T.C. Bagbakan: Mesut Yilmaz, 1991 yilinda Yunanli meslektagina bir mektup
gondererek diyalog ¢agrisinda bulunmus ve iki {ilke arasinda saldirmazlik
anlagmasimin imzalanmasi giindeme gelmistir.'® Tiirkiye’nin baglattig1 bu girisimin,
Soguk Savas sonrasi doneminin ikinci diyalog ¢agrisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ancak Tirkiye’nin bu ¢agrisi, Atina’min Tiirk savas ugaklarimin

Yunanistan Hava Sahasi’ ihlal ettigi gerekgesiyle cevap bulmamustir.'

1993 Ekim segimlerini PASOK kazanmis ve Andreas Papandreou tekrar
Bagbakan olmustur. Andreas Papandreou, iktidara geldikten sonra Konstantinos
Mitsotakis donemi politikalarinin Tiirkiye’ye 6diinler vererek Yunanistan’a prestij
kaybettirdigini ileri siirmiis ve Tiirkiye politikasini sertlestirmistir. Soguk Savas
Donemi’nin retorigi olan “milli meseleler” Atina’nin dis politikasinda yeniden &n
plana ¢ikmistir. Bu dénemde Giiney Kibris Rum Yénetimi’nin (GKRY)
Yunanistan’in savunma alanina dahil edilecegi Ortak Savunma Doktrini imzalanmis
ve GKRY’nin AB’ye adayligimi garantilemek {izere c¢esitli girisimlerde
bulunulmustur. Yunanistan, bu dénem igerisinde Tiirkiye’ye karsi sert séylemini

degistirmemistir.

Kostas Simitis’in, 27 Haziran 1996 tarihinde PASOK liderligine se¢ilmesi
sonrasinda, Tiirkiye’ye karsi iki yonlil bir politika izlemistir. Ilk olarak, Ankara ile
temasin adim adimm gelistirilmesini ve bu siiregte sorunlarm AB biinyesine
taginmasini planlamis, ikinci boyutta ise, Soguk Savas sonrasinda bélgede etkin bir
rol iistlenen Tirkiye’ nin, komsulariyla ve 6zellikle Balkanlarda iyi iliskiler kurarak

Yunanistan’in Ankara kargisindaki rekabet giiciinii arttirmay1 amaglamigtir.””

Bu siireg igerisinde iki tilkeyi savagin esigine getiren Kardak Kayaliklar Krizi
patlamis, 1996 yaz aylarinda Kibris’ta yasanan sinir delme girisimleri ile 1997 Ocak
ayinda baglayan S-300 bunalimi iligkileri tekrar alevlendirmistir. Tiim bu
gelismelerin  yam1 sira, 1997 yilinda iki iilkeyi yakinlagtiran gelismeler de

yasanmistir.

"®Fuat Aksu, ‘Tiirk-Yunan iliskileri, iliskilerin Yénelimini Etkileyen Faktorler

Uzerine Bir Inceleme’, Ankara, Stratejik Aragtirma ve Etiidler Milli Komitesi(SAEMK), Arastirma
Projeleri Dizisi 2/2001, Ankara Universitesi Basimevi, 2001,5.297

*? Sitkrit Girel, “Tarihsel Boyut iginde Tiirk Yunan Iliskileri(1821-1993)’ Ankara, Umit Yaymeilik,
1993, 5.100.

* Firat, a.g.e., 5.55.
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Amerika Birlesik Devletleri’nin etki ve baskilariyla, iki iilkeyi savasin esigine
getiren Kardak misali krizlerin 6nlenmesi amaciyla, 09 Temmuz 1997 giinii NATO
Madrid Zirvesi'nde “Madrid Mutabakati” adiyla anmilacak deklarasyon

imzalanmigtir.*!

1990 yilinda baslayan ve “Yugoslavya Bunalimi” olarak isimlendirilen
Balkanlardaki gelismeler, Bosna-Hersek savasi, Makedonya’nin bagimsizligini ilan
etmesi ve Arnavutluk ile Kosova’da meydana gelen olaylar ve hem Tiirkiye hem de
Yunanistan’in bolgeye yonelik ilgisi, iki {ilke arasinda mevcut sorunlarin yaninda

yeni bir ¢ekisme ve rekabet alan1 daha dogurmustur. %

T.C. Dis Isleri Bakan1 Tansu Ciller, 21 Subat 1997 tarihinde, AB Dénem
Bagkanlig1 gérevini yiiriiten Hollandali meslektasi Hans Van Mierlo’ya bir mektup
gondererek, Tirkiye’nin iki {ilke arasinda mevcut Ege Denizi kaynakli sorunlarin
¢cOziimil ve giiven arttiric: tedbirler konusunda karsilikli anlasmaya dayali yontemin
bulunmasinmi arzuladiimi vurgulamustir. Tiirkiye’nin bu girisimi, AB tarafindan
benimsenmis ve 29 Nisan 1997 tarihinde Liiksemburg’da yapilan Tiirkiye-AB
Ortaklik Konseyi toplantisinda Ankara-Atina arasindaki sorunlarin ¢éziimlenmeleri
maksadiyla “Akil Adamlar” komisyonu kurulmustur. S6z konusu komisyonun
amaci, karsilikli Akil Adamlarin toplantilarda hiikiimetlerin g6riis ve Onerilerini
inceleyerek baglayict olmayan yontemler dnermek seklinde belirlenmistir.”® Ancak
Turkiye, Akil Adamlarin dogrudan ve birebir goriismelerini talep ederken,
Yunanistan toplantilarin AB biinyesinde ve inisiyatifinde olmasini vurgulamis ve bu

goriis ayrilig1 temelinde girisim daha ilk toplantisin1 yapmadan sona ermistir.

08-09 Temmuz 1997 tarihinde NATO Madrid Zirvesi’nde, Cumhurbagkani
Stileyman Demirel, Yunanistan Basbakan1 Kostas Simitis ve ABD Disisleri Bakam

Madeleine Albright tarafindan Madrid Mutabakat Metni imzalanmistir.”*

3 Giilden Ayman,” Neo-Realist Bir Perspektiften Soguk Savas Sonrasi Yunan Dig

Politikasi: Gii¢ Tehdit ve Ittifaklar’, Ankara, Stratejik Arastirma ve Etiidler Milli
Komitesi(SAEMK), Arastirma Projeleri Dizisi 7/2001, Ankara Universitesi Basimevi, 2001, s.89.

*2 flhan Uzgel, Doksanlarda Tiirkiye i¢in Bir Isbirligi ve Rekabet Alani Olarak Balkanlar, Gencer
Ozkan- Sule Kut (der.), En Uzun On Yil, Istanbul, Boyut Kitaplar, 1998, 5.427.

% Suat Bilge, ‘Biiyiik Diis Tiirk Yunan Siyasi iliskileri’, Ankara, 21. Yiizy1l Yayinlari, 2000, s.269.
* Firat, a.g.e., s.27.
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Alt1 maddeden olusan metin su hususlar1 igermektedir. »°
° Barig, gilivenlik ve iyi komguluk iliskilerinin gelistirilmesinin devami

hususunda kargilikli taahhiit,

o Birbirlerinin egemenligine saygi,
o Uluslararas1 Hukuk ilkelerine ve uluslararasi anlasmalara saygi,
o Birbirlerinin giivenlikleri ve milli egemenlikleri agisindan biiyiik 6neme sahip

Ege’deki mesru, hayati ¢ikarlarina ve endiselerine karsilikli saygi,

° Yanlis anlamalardan kaynaklanan ihtilaflardan kacinilmasi arzusu ve
karsilikli sayg1 temelinde tek tarafli eylemlerden sakinilmasi taahhiidd,

° Uyusmazliklarin karsilikli rizaya dayanarak ve kuvvet kullanimi veya kuvvet

tehdidi olmadan barisg1 yollar ile ¢éziimlenmesi taahhiidii.

Madrid Mutabakati, iki iilke arasindaki meselelere ¢éziim getirmemektedir.
Sadece sorunlarin halli igin gerekli giiven ortaminin saglanmasina katki yapici bir
metinden ibarettir. > Madrid Mutabakati, uzun siireden beri, iki iilkenin bir metin
tizerinde, iligskilerde uygulanacak ilkelere varabilmeleri temelinde &nemli bir
metindir. Tiirkiye, bu metin ile diinya kamuoyunda, Yunanistan’la iliskilerinde

yapici ve barig¢i bir tutum taraftar: oldugunu yéniinde olumlu bir intiba birakmigtir.*’

Ankara, 1998 yilinda Yunanistan siyasetinde yeni agilimlar baslatmistir.
Digisleri Bakani Ismail Cem, Yunanistan’tn Ankara Biiyiikelgisi Dimitrios
Nezeretis’e, bizzat resmi bir nota vererek, iki iilke arasindaki tiim Ege Denizi
kaynakli sorunlarin barigg1 yontemlerle ¢dziimlenmesini, bu amagla iki Disisleri
Bakanlifi arasinda iist diizeyli bir toplantimn 1998 yili Mart ayinda
gercgeklestirilmesini teklif etmistir. S6z konusu notada yer alan 6neriler sunlardir:

e Iki {ilkenin, aralarindaki Ege sorunlarini birlikte tanmimlamasi,
° ABD Diusisleri Bakan1 Madeleine Albright’in girisimiyle 08 Temmuz 1997°de
Tirkiye ve Yunanistan’in gergeklestirdigi “Madrid Uzlasmasi”mn resmi bir

anlagmaya doniistiiriilmesi,

*Ismail Cem, ‘Tiirkiye Avrupa Avrasya 1: Strateji, Yunanistan, Kibris® , istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2004 .5.96.

* Birgiil Demirtag Coskun, Tiirkiye-Yunanistan Eski Sorunlar, Yeni Arayislar, Ankara, Avrasya
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayimlari, Balkan Arastirmalar1 Dizisi No:7, 2002, s.199.

*’ Anadolu Ajanst Basim Biilteni, “1997°de Tiirk Dis Politikasi (4)”, Ankara, 26 Aralik 1997, Saat:
11.59, Sayi: AA9253.
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o NATO Genel Sekreteri’nin 6nermekte oldugu “Ege’de Giiven Arttirici
Onlemlerin®, NATO Genel Sekreteriyle isbirligi yapilarak iki iilke tarafindan
gelistirilip hayata gegirilmesi,

° Iki hiikiimetin, aralarindaki sorunlara ¢6ziim iiretecek olan ve her iki tilkenin
belirledigi temsilcilerden olusan “Akil Adamlar Grubu”nu birlikte géreve ¢agirmast,
o Bu o6nerilerin tartigilmast amaciyla, iki Disisleri Bakanligi arasinda {ist
diizeydeki bir toplantinin, Tiirk Hiikiimeti’nin bu ¢agris1 ve Yunan Hiikiimeti’nin
cagriy1 benimsemesiyle, Mart 1998 bitiminden 6nce Ankara yahut Atina’da

gerceklestirilmesi.

Tirkiye’de, 17 Agustos 1999 tarihinde yasanan yikici deprem felaketi,
Yunanistan tizerinde hi¢ beklenmedik bir etki yaratmistir. Atina, Tiirkiye’nin yardim
¢agrisina kosan ilk devletler arasinda yer almis ve Yunan halki da bu dogrultuda
hareket ederek Tiirkiye icin diizenlenen yardim kampanyalarina etkin katilim
gdstermistir. 2* 07 Eyliil 1999 tarihinde beklenmedik bir olay yasanmis ve deprem
bu sefer kendisini Yunanistan’da gdstermistir. Tiirkiye, Yunanistan’in kendisine
karst gosterdigi duyarliliga karsiliksiz kalmamis ve ilk yardima kosan iilke
olmustur.”” Bu gelismeler 1siginda, iki iilkede yasanan depremin ve sonrasinda
taraflarin sergiledigi dostane davramiglarin, karsilikli yumusamay: hizlandiran bir

etken oldugunu séylemek miimkiindiir.*

Turkiye ve Yunanistan’in, depremin de etkisiyle birbirlerine Kkars:
gosterdikleri yapict ve olumlu adimlar ile olusturulan diyalog ortami ve kurulan

iliskiler, uluslararas1 literatiire “Sismik Diplomasi” olarak yerlesmistir. *!

New York’ta yapilan Diinya Ekonomik Forumu’nda bir araya gelen Tiirk ve
Yunan disisleri bakanlari, iki iilke arasindaki en énemli anlasmazlik konularindan

birini olusturan Ege sorunlar1 konusunda genis bir diyalog basglatma karari almistir.

* Anadolu Ajans1 Basin Biilteni, “1999 Yilina Baks, Tiirk-Yunan iliskilerinde Gerginlik ve
Yakinlagma Yil1”, Atina, 20 Aralik 1999, Saat: 12.15, Say1: AA9017.

#Erol Kurubas, “Tiirk-Yunan iliskilerinde Neo-Detant Dénemi ve [ligkilerin Gelecegi” Tiirkiye-
Yunanistan: Eski Sorunlar-Yeni Arayislar (Der. Birgiil Demirtag Cogkun), Ankara, Avrasya
Stratejik Aragtirmalar Merkezi Yayinlari, 2002, s.17.

Cem, a.g.e.,s.128.

I Tiirkiye Cumbhuriyeti Dis Isleri Bakanlig:, Tiirkiye-Yunanistan Siyasi {liskileri, (Cevrimigi) ,

http://www.mfa. gov.tr/turkive-yunanistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim Tarihi:10.04.2011)
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Yunanistan’mn 2003 Ocak ayinda AB Dénem Bagkani olmasi ile Ege konusu
yeniden glindeme tasinmig ve bu sorun AB platformunda daha yogun bir tartismaya
acilmistir. Mayis 2004°te Tiirkiye Basbakami Recep Tayip Erdogan’in Yunanistan
ziyareti ile iligkiler yeni bir boyut kazanmigtir. 2008 yilinda da Yunanistan
Basbakan1 Kostas Karamanlis resmi ziyarette bulunarak 49 yil aradan sonra
Tiirkiye’yi ziyaret eden ilk Yunan bagbakam olmustur. Iki tilke arasinda giivenlige
iliskin Giiven Arttirict Onlemler siirecinde 24 konuda mutabakat saglanmistir.
Imzalanan 33 anlasma/protokol/mutabakat muhtiras1 ikili iligkilerin cercevesini
olugturmustur. Ipsala-Kipi smr bélgesinde iki tarafin katilimiyla Karacabey-

Giimiilcine dogalgaz boru hatt1 acilmistir.**

3.1.1.4. Tiirkiye — Yunanistan Siyasi Mliskilerinin Ekonomik
Ligkilerine Etkisi

Yunanistan’in ekonomik durumu ve dig ticaret yapisi, ekonomisinin itici
gliclinii dis ticaretin olusturdugu Tiirkiye ile arasinda, potansiyel olarak, kapsaml
ticari ve ekonomik iliskilerin bulunmas: gerektigini diistindiirmektedir. ** iki tilke
arasinda, ayni cografyayr paylagsmanin da &tesinde, mevcut sinir komsulugu; ortak
bir deniz etrafindaki cografi konumlari, Yunanistan’in Tiirkiye’nin Avrupa’ya agilan
ikinci kapisi olma 6zelligi bulunmaktadir. Yunanistan’in genel ithalatinda yer alan
tirtinlerin 6nemli bir kisminda Tirkiye’nin uluslararas: piyasalarda rekabet giiciine
sahip bulunmasi; Yunanistan’in AB {iyesi, Tiirkiye’nin de bu &rgiitle Giimriik Birligi
ve aday tilke iliskisi i¢inde olmas; iiglincii iilkelerde, dzellikle birlikte yasadiklar
Giiney Dogu Avrupa’da ortak projeler tistlenme imkanlar1 gibi unsurlar1 da ticari ve
ekonomik iligkilerin gelistirilmesi i¢in ildve avantajlar olarak gérmek miimkiindiir.**
Ancak, cografi konumun getirdigi bu gereklilik, iki iilke arasinda mevcut siyasi
sorunlar nedeniyle kolay kolay gergeklesmemistir. Soguk Savas dénemi dinamikleri
ile birlikte, Ankara ile Atina arasinda esen soguk rlizgarlar, karsilikli 6zel sektoriin

aralarinda baglant kurmalarini ve isbirligine gitmelerini daima engellemistir.

32 Konya Ticaret Odasi, ‘ Yunanistan Ulke Raporw’, (Cevrimigi),
http://www.setav.org/ups/dosya/19587.pdf, (Erisim Tarihi: 07.03.2011)

# Cem; a.g.e., s.119.

3 Kagif Eryalgin, Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, ‘Tiirkiye ile Yunanistan Arasindaki
Ekonomik ve Ticari Iligkiler’, (Cevrimigi), http:/www.mfa.gov.tr/turkive-ile-yunanistan-

arasindaki-ticari-ve-ekonomik-iliskiler.tr.mfa , (Erisim Tarihi: 10.04.2011)
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Yunan hiiktimeti, Turkiye ile ticari iligkilerin gelistirilmesinin &n kosulu
olarak siyasi sorunlarin oncelikli olarak ¢dziilmesi politikasim giitmekte ve Tiirkiye
ile ticari ve ekonomik iligkilerin daha da gelistirilmesine yonelik bir politika
izlenmesine iligkin ac¢ik bir tavir ortaya koymamakta, ancak, bu iliskilerin
aksamasina yol agacak bir davrams i¢inde de bulunmamaktadir. Bu nedenle, iki iilke
arasindaki ekonomik ve ticari iligkiler 1990’lara kadar {imit edilen diizeyde
olmamustir.*® Soguk Savas Dénemi ertesindeki yapi, devletleri glivenlik nedenlerinin
yam sira, daha baskin olarak ekonomik sebeplerle goniillii olarak is birligi yapmaya
zorlamaktadir.’® Bu gergevede, iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler 1990°l1
yillardan sonra artmaya baglamis ve bu artis en ¢ok 1995 yilinda olmustur. S6z
konusu artisin 1995 yilina tekabiil etmesini, aym yil iktidara gelen Kostas Simitis’in

ekonomik ve siyasi alandaki rasyonel politikalarina baglamak miimkiindiir.

Tirkiye ile Yunanistan arasindaki ticari iligkiler AB ile Giimriik Birligi
Anlagmasmun yiirtirliige girdigi 1996 yilindan itibaren artis géstermistir. 1996 yilinda
iki ulke arasindaki ticaret hacmi ilk defa 500 milyon dolarin (iistiinde
gerceklesmistir.’’ Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki ekonomik ve ticari iliskiler AB

ile Tiirkiye arasindaki giimriik birligi anlasmas1 gergevesinde yiiriitiilmektedir. **

Iki tilke arasindaki tarihsel temeller ve siyasi problemler iliskilerin uzun yillar
smurhh kalmasina neden olmus; 1999 yilinda her iki iilkede yasanan deprem
felaketinden sonra baglayan yakinlasma siireciyle; iliskilerde tahminlerin de &tesinde
olumlu gelismeler yasanmig, Tiirkiye ve Yunanistan arasinda siyasi iliskilerde
yasanan olumlu geligmeler ticari ve ekonomik iligkilere de yansimis, her iki iilke
disisleri bakanlarinin baslattig1 diyalog siireci ikili iligkilerimizin gelismesine atilan

onemli bir adim olmustur. &

% Wilkinson, M. James, “Amerika-Turkiye ve Yunanistan: Uc Kisi Kalabaliktir,” ic.

Abramowitz, Morton (der.), Tiirkiye’nin Déniisiimii ve Amerikan Politikasi, (cev.

Nasuh Uslu ve Faruk Cakir), Ankara, Liberte, 2001, 5.288.

*Kurubas, ‘a.g.e.’, 5.28-29.

*7 {SO, Yunanistan Ulke Raporu,(Cevrimici), http://www.abm-
istanbul.org/files/BilgiBankasi/pazarlar/ulkeler/yunanistan_ulke raporu.doe, (Erisim
Tarihi:06.03.2011)

*®DEIK, Yunanistan Temel Gostergeler ve ikili iliskiler Haziran 2007 , (Cevrimigi)
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005781125 Yunanistan-haziran2007.pdf, (Erigim Tarihi: 08.03.2011)
* Y1ldiz Sapmaz, Yunanistan Ulke Raporu 2004 (Cevrimici) ,
http://www.ecoyatirim.com.tr/dosyalar/Ulke Raporlari Yunanistan.pdf , (Erigim Tarihi: 10.05.2011)
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Uziicii bir dogal afet sonunda baslayan yakinlasmanin Komsu ve Cevre
Ulkelere Yénelik Ihracat Stratejisi ile ayn1 doneme rastlamasi, iki iilke arasindaki dis
ticarette yeni bir donemin acgilmasimi saglamistir. Bu strateji kapsaminda
Yunanistan’da diizenlenen fuar ve sergilere milli diizeyde katilim saglanmus,
Yunanistan’dan alim heyetleri getirilmis ve Yunanistan’a ticaret heyetleri organize
edilmeye baslam1st1r.40 Iki iilke ticari ve ekonomik iliskilerinin bir biitiin olarak ele
alindig1 Karma Ekonomik Komisyon (KEK) Toplantilar1 diizenli olarak yapilmaya
baslamugstir. *!

Tiirkiye’deki yatirimlart 2002-2008 dénemi itibariyle 6 milyar dolari asan
Yunanistan, Tiirkiye’de en ¢ok yatinm yapan iilkeler siralamasinda Hollanda ve
ABD’den sonra li¢lincii sirada yer almaktadir. 2009 yilinda iki {ilke arasindaki dis
ticaret hacmi kiiresel krizden kaynakli olarak yiizde 18 diismiistiir.** Yunanistan’dan
Tiirkiye’ye gelen turist sayis1 da yakinlasma siirecinin baglamasiyla birlikte biiyiik
artis gostermistir. 2001 yilinda Tiirkiye’ye gelen Yunanli turist sayisi 197.258 iken,
2010 yilinda 495.925 kisi olmustur.

Tiirkiye ile Yunanistan arasindaki Ekonomik Anlasma ve Protokoller séyle
siralanabilir;

e Tiirkiye-Yunanistan Ticaret ve Odeme Anlasmas1 ( 07.11.1953 )

e Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmas1 (20.01.2000)

e Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlas. (20.01.2000)

e Giimriik Idarelerinin Isbirligi ve Karsilikli Yardim Anlas. (04.02.2000)

e Deniz Tasimaciligi Anlagmasi (04.02.2000)

e Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (04.02.2000)

e Tarim Alaninda Teknik, Bilimsel ve FEkonomik Isbirligi Protokolii
(22.06.2000)

e Uluslararasi Karayolu Nakliyatina Dair Anlasma (16.11.1970) +*

“*K onya Ticaret Odas1, ‘Yunanistan Ulke Raporu’, (Cevrimici),
http://www.setav.org/ups/dosya/19587.pdf, (Erigim Tarihi: 07.03.2011)

*! Yunanistan’in Genel Ekonomik Durumu ve Tiirkiye ile Ekonomik — Ticari iliskileri,(Cevrimici),
http://www.turkishgreeknews.org/tr/yunanistan-genel-ekonomik-durumu-ve-turkive-ile-ekonomik-
ticari-iliskileri-753.html , (Erisim Tarihi: 09.01.2011)

*2 Tiirk — Yunan Ekonomik ve Ticari iliskileri, (Cevrimici),
http://www.turkishereeknews.org/tr/book/export/html/3238 , (Erigim Tarihi: 16.01.2011)

®DEIK, Yunanistan Temel Gostergeler ve Ikili iliskiler 2007” , (Cevrimigi) ,
http://www.deik.org.tr/bultenler/2005781125Yunanistan-haziran2007.pdf, (Erisim Tarihi: 08.03.2011)
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Tablo 1. Tiirkiye — Yunanistan Ikili Ticareti

( Milyon $)
YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE HACIM

2000 431 438 7 868

2001 266 476 210 742

2002 313 591 278 903

2003 428 921 493 1.348
2004 594 1.5 577 1.766
2005 728 1.127 399 1.855
2006 1.045 1.603 557 2.648
2007 950 2.263 1312 3.213
2008 1.151 2.43 1.282 3.579
2009 1.131 1.634 504 2.764
2010 1.542 1.456 -86 2.998

Kaynak: IGEME, Yunanistan Ulke Raporu 2009 http://bilgi.dtm.gov.tr

3.1.2. Bulgaristan

Giineydogu Avrupa’da, Balkan Yarimadasinin dogu bdliimiinde yer alir.
Dogusunda Karadeniz ile sinirt olan Bulgaristan; Makedonya, Romanya, Yunanistan,

Sirbistan ve Tiirkiye ile sinir komsusudur.
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Sekil 3. Bulgaristan Ulke Haritas

Kaynak: KTO(1), Bulgaristan Ulke Raporu, Konya,2009,s.1
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3.1.2.1. Bulgaristan Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Bulgaristan Cumhuriyeti

Yonetim Sekli  : Parlamenter Demokrasi

Baskenti : Sofya

Niifus : 7.093.635 milyon(2011)
Yiiz 6l¢timii :110.870 km2

Para Birimi :Leva

GSYIH : 48.72 milyar Dolar (2009)
KBMG : 12.800 Dolar (2010)
Biiylime Hiz1 : % 0,3 (2010)

Enflasyon : % 4.4 (2010)

Cumbhurbagkan : Georgi Parvanov
Bagbakan : Boyko Borissov
Dis Isleri Bakan1 : Mladenov

3.1.2.2. Tiirkiye — Bulgaristan Siyasi iliskileri

Tirkiye ve Bulgaristan, Balkanlar cografyasinda ortak tarihi ve kiiltiirel
gegmisi ve smurl paylasan, dostane ve koklii iligkilere sahip iki komsu iilkedir.
Egemen esitlige saygi ve karsilikli cikar ilkelerine dayanan bir anlayis ve ikili
iligkilere hakimdir. Bulgaristan, Balkan Yarimadasi’nda stratejik bir cografik
pozisyona sahiptir. Bulgaristan’in demokrasiye ve serbest piyasa ekonomisine gecisi
ile iliskiler her alanda hizla gelismistir. ** Bulgaristan’in bagimsizhigimi elde ettigi
giinden bu giine siyasi tarihine bakildiginda, i¢ siyasetinde, Tiirk Azinlik konusu ve

bu dogrultuda Tiirkiye ile olan iligkileri diger sorunlardan daha ¢ok yer tutmustur. *°

4 CIA, “The World Factbook’ Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/bu.html , (Erisim Tarihi :
25.04.2011)

* Tirkiye Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanlig1, Tiirkiye — Bulgaristan Siyasi
[liskileri,(Cevrimigi),http://www.mfa.gov.tr/turkive---bulgaristan-siyasi-iliskileri-.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 14.05.2011)

L eyla Yavas , Son Dénem Tirkiye Bulgaristan Iliskileri, (Cevrimici),
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/balkanlar/1109-son-doenem-tuerkiye-bulgaristan-
likileri.html , (Erisim Tarihi : 09.03.2011)
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Balkan {ilkeleri arasinda en fazla Tirk niifusuna sahip olan iilke
Bulgaristan’dir. Ayrica, Bulgaristan’in kuruldugu 1878 yilindan bu yana, bu iki iilke
arasindaki iligkilerin merkezinde, gogunlukla Bulgaristan’da yasayan Tiirkler ve

bunlarin Tiirkiye’ye go¢ ettirilmesi yer almustir. 4

2 Haziran 1989'da Bulgaristan Devlet Bagkan1 Todor Jivkov ‘Eger Tiirkiye
kapilar agarsa, pasaport verilecegini Tiirklerin gidebilecegini’ sdylemistir. 500 bine
yakin Tiirk pasaport i¢in bagvurmustur. Bunun iizerine II. Diinya Savasi sonrasi
Avrupa'daki en biiylik gé¢ olayr yasanmustir. Todor Jivkov'dan sonra Bulgaristan,
Tiirk azinligin haklarini yeniden tanimigtir. Béylece iligkiler daha sicak bir déneme
girmis, yasadisi olarak gelenler ve aile birlesmeleri dahilinde gelenler disinda gog

8 1990'larin baslarina kadar tek parti tarafindan yOnetilen

olay1 durmustur.*
Bulgaristan'mn, kapali bir toplumdan, demokrasi ve 6zgiirliiklerin mevcut oldugu
acik bir topluma doniismesinin paralelinde, Ankara ile Sofya arasindaki iliskilerde
de hizli diizelme yasanmigtir. Sofya'nin dig politika alaninda Bati ile olan iligkilerin
gelistirilmesine Onem atfetmeye baslamis olmas: da, Tiirkiye ile Bulgaristan
arasindaki iligkilerin daha samimi bir zeminde gelismesine katki saglamustir.
Ttirkiye ve Bulgaristan arasindaki iligkiler, bu tilkedeki yeni rejimin, eski liderligin
Bulgaristan'da yasayan Tiirk azinhiga yonelik baskici politikalarini terk etmesiyle

son yirmi yillik dénemde kapsamli bir gelisme sergilemis, iki iilke arasinda her

diizeydeki temaslarin sayisi artmistir.

3.1.2.3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye - Bulgaristan Siyasi
Miskileri
1990’11 yillarda gelisen yeni jeopolitik ortam, 6zellikle Balkan iilkelerindeki
degisiklikler, Tiirkiye’yi de yakindan ilgilendirerek yeni bir dis politika
gelistirmesine yol agmugtir. 1989 yilindan bu yana, Bulgaristan ve Tiirkiye arasindaki

iliskiler yogunluk kazanmistir.

“’Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Baskanligi Yaymlari,
Sayi: 2, ANKARA, 2003, s.201,
http://www.tsk.tr/SAREM/Dergiler/2003/SAD2.pdf#page=195,(Erigim Tarihi: 28.01.2011)

*® Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig1 Yayinlari,
Say1: 2, ANKARA, 2003, s.208, http://www.tsk.tr/SAREM/Dergiler/2003/SAD2.pdf#page=195.
(Erisim Tarihi: 28.01.2011)

“ Erhan Tiirbedar, TEPAV,Bulgaristan®m Tiirkiye ikilemi ,
http://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/1746, (Erisim Tarihi: 28.01.2011)
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Iki {ilke arasinda artan ticaret hacmi, “Tiirk azinligin hak ve 6zgiirliiklerini
gozetmekle miikellef olan” Hak ve Ozgiirlikler Hareketi Partisinin Bulgaristan
siyasetinde etkin bir konuma gelmesi, Tiirkiye'nin Sofya ydnetiminin NATO iiyelik
perspektifini desteklemesi ve orgiite alinmasinda etkin bir rol tistlenmesi, iki tilkenin
AB iiyelik stireglerinin karsilikli desteklenmesi, Soguk Savas sonrasi donemde
Balkanlar'da yaslanan krizlerde Sofya'min yapici bir tutum igerisinde olmas: gibi bir
dizi faktor Tirk-Bulgar iligkilerinde Soguk Savas sonras1 dénemde meydana gelen

iyilesmenin baslica nedenleri olarak siralanabilir.

1990’11 yillarda soguk savas déneminin sona ermesi, Sovyetler Birligi’nin
¢oziilmesi ve Yugoslavya’daki catigmalar, kendini yeni bir jeopolitik ortamda bulan

Tiirkiye’nin dis politikasinda yepyeni bir sayfa agmustir. >

Bulgaristan Soguk Savas sonrasi déneme biiyiikk sorunlar ve ekonomik
krizlerle girerken, diger Dogu Avrupa iilkeleri gibi dis politik rotasini Avro-Atlantik
eksene cevirmisti. Bu noktada, Tiirk azinlik sorunu nedeniyle ikili iliskilerini
bozdugu Tiirkiye'yi kazanmak ve onu Bati ile iligkilerinde kdprii olarak kullanmak

Sofya yonetiminin 6ncelikli konularindan birisi olmustur.

Bulgaristan 2004'te NATO, 2007'de ise AB iiyesi olmustur. Bu yillardan
itibaren, Sofya yonetimi, Tirkiye'ye tanidigi ayricaliklari birer birer kaldirma
arayigina girmistir. Bu kapsamda, onceki yillarda son derece kolaylastirilan vize
rejimi daha sonra ortadan kaldirilmis ve 2008 yili itibariyle, AB'min Tiirk
vatandaglarina uyguladifi vize rejimine endekslenilmistir. Bulgaristan'in Soguk
Savag donemin hemen baginda Tiirkiye'ye duydugu ihtiyag, Sofya'nin Avro-Atlantik
kurumlara tiyeliginden sonra ortadan kalkmig ve daha 6nce Tiirkiye'ye ve Tiirklere
sagladig1 imtiyazlar ortadan kaldirilmaya calisilmigtir. Bulgaristan Cumhurbagkani
Georgi Parvanov’un 16-17 Aralik 2008 tarihlerinde Tiirkiye’ye gerceklestirdigi
ziyaret sirasinda, iki {ilke Disisleri Bakanliklar1 Miistesarlar1 bagkanliklarinda bir

“QOrtak Komisyon” kurulmas kararlagtirilmistir.!

%0 Stratejik Arastirmalar Dergisi, Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit Bagkanlig: Yayinlari,
Say1: 2, ANKARA, 2003, 5.208-211, http://www.tsk.tt/SAREM/Dergiler/2003/SAD2.pdf#page=195
(Erisim Tarihi: 28.01.2011)

*! Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, Tiirkiye — Bulgaristan Siyasi iliskileri,
(Cevrimigi),http://www.mfa.gov.tr/turkiye---bulgaristan-sivasi-iliskileri-.tr.mfa,

22



Bulgaristan'da demokrasiye gecis siirecinde Tiirkiye ile Bulgaristan arasinda
iligkiler olumlu yonde seyretmeye baslamistir. Tiirkiye iki lilke arasindaki iligkilerin
gelismesi ve demokrasinin yerlesmesi i¢in ekonomik ve sosyal her tiirlii yardimlarda

bulunmustur.

Bulgaristan Bagbakan1 Borisov’un 2010 Ocak ayinda Tiirkiye'yi ziyareti,
Tiirkiye Bagbakani: Erdogan’in 2010 Ekim ayinda Bulgaristan’1 ziyaretinde goriildiigii
tizere karsilikli ziyaretlerin yogun seyri de iligkilerin memnuniyet verici durumuna

isaret etmektedir. >

Glinlimiizde Tirkiye-Bulgaristan iligkileri dostluk zemininde gelismesine
devam etmektedir. Bulgaristan Tiirkleri iki tilke arasinda 6nemli bir koprii rolii

oynamaktadirlar.*

3.1.24. Tiirkiye — Bulgaristan Siyasi Miskilerinin Ekonomik
Iligkilerine Etkisi

Iki iilke arasindaki ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilebilmesi icin gerekli
hukuki c¢erceve tamamlanmis ve bu sayede bu alanlarda Onemli gelisme
kaydedilmigtir. ki {ilke bu anlamda, Karadeniz Havzasinda Karadeniz Ekonomik
Isbirligi (KEI) ve Balkanlar’da Giiney Dogu Avrupa Ulkeleri(GDAU) gibi olusumlar
yoluyla bolgesel istikrarin saglanmasina katkida bulunmuslar, Bulgaristan’in 2004
yilinda katildigt NATO ic¢inde miittefik olmuslar, 2007 yilindan itibaren AB
baglaminda ortak haline gelmisler ve AB’nin enerji gilivenliginin saglanmasinda

hayati 6neme haiz Nabucco gibi projelerde yer almislardir.

Tiirk dis ticareti agisindan sinir komsusu olmasindan kaynaklanan yakinlik
avantaji ve tilketim alisgkanliklarinin benzerlikleri nedeni ile biiyiikk ©nem
tasimaktadir. 7 milyondan fazla niifusa sahip iilkenin barindirdifi ve niifusunun

%9'unu olusturan Tiirk niifus, bu pazarin Tiirkiye i¢in 6nemini daha da artirmaktadir.

%2 Erkan Tunca , ‘Ikili iligkileri stirekli arttiran Tiirkiye ile Bulgaristan bir ¢ok ortak projede yer aliyor’
(Cevrimici) ,Sofya, 11.04.2011, Saat: 12:23, http:/zaman.bg/ikili-iliskileri-surekli-arttiran-turkiye-
ile-bulgaristan-bir-cok-ortak-projede-yer-alivor/, (Erisim Tarihi: 11.04.2011)

> Tiirkiye — Bulgaristan iliskileri, (Cevrimici), http:/tr. wikipedia.org/wiki/Bulgaristan-
T%C3%BCrkive_ili%C5%9Fkileri (Erisim Tarihi: 27.04.2011)
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Onemli ulasim koridorlar: iizerinde bulunan Bulgaristan pazar1 Tiirkiye igin
liglincli pazardir. Tiirkiye'nin Bulgaristan'a ihracati siirekli bir artis egilimi icindedir.
Ulkeye ihracat artisinda 11 Temmuz 1998 tarihinde imzalanan ve 1.1.1999 tarihinde
ytirtirlige giren Tirkiye - Bulgaristan Serbest Ticaret Anlasmasi'nin nemli Slgiide
katkis1 olmustur. Turkiye ve Bulgaristan arasindaki ticari iligkiler 11 Temmuz 1974
tarihli Ticaret Anlasmasina dayanmaktadir. 9 Subat 1972 tarihinde Tiirk-Bulgar

Ekonomik ve Teknik Isbirligi Komitesi kurulmustur. >*

Avrupa tilkelerine ihra¢ mallarim tasiyan Tiirk kara vasitalarinin énemli bir
boliimii Bulgaristan lizerinden transit gecis yapmaktadirlar. Tiirk firmalariin
Bulgaristan’daki yatirimlar: giin gegtikce artmaktadir. Bulgaristan’in AB iiyeligi ile

birlikte iki {ilke arasindaki bir takim anlagmalar son bulmustur.

1 Ocak 2007 tarihi itibariyle iki iilke arasindaki Serbest Ticaret Anlasmasi
yerini Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Karari’na birakmustir.

Tirkiye ile Bulgaristan arasindaki Ekonomik Anlasma ve Protokoller soyle

siralanabilir;

o Ticaret ve Ekonomik, Sinai ve Teknik Isbirligi Anlasmas1 (1994)

o Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (1994)

. Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (1994)

. Turizm Igbirligi Anlasmasi (1997)

o Enerji ve Altyap1 Alanlarinda Isbirligi Anlagmasi ve Protokolii (1998)

o Uzun Vadeli S6zlesme (1999)

° Ikili Hava Ulastirma Anlagmasi (2004)

o Deniz Ticareti Tasimacilik Anlasmasi (2004)

o Turkiye-Bulgaristan Serbest Ticaret Anlasmasi, Tiirkiye ve Avrupa Birligi

arasindaki Giimriik Birligi Anlagmasi'nin bir geregidir.

** Leyla Yavas , Son Dénem Tiirkiye Bulgaristan Iligkileri, (Cevrimigi),
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/balkanlar/1109-son-doenem-tuerkiye-bulgaristan-
likileri.html , (Erigim Tarihi : 09.03.2011)
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Bulgaristan, Tiirkiye ile AB arasinda bir giimriik birligi olusturan 1/95 sayili
Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Tarim {iriinlerine iligkin Rejim hakkindaki 1/98
sayil1 OKK’nin ve Tiirkiye-AB Komiir-Celik Serbest Ticaret Anlagmasi’mn ve diger
tiim Turkiye-AB hukuki diizenlemelerinin bir pargasi haline gelmistir. Edirne ilinden
Bulgaristan ile yetkilendirilen giimriik kapilarindan sinir ticareti yapilmasina iliskin
esaslar diizenlemek ve bu kapsamda yapilacak ihracat ve ithalatta uygulanacak

kurallar: belirlemektir. >

Son yillarda 3 milyar Euro’yu asan ticaret hacmi kiiresel ekonomik krizin
etkisiyle diistise gegmistir. 2010 yil, iki {ilke agisindan da kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin silinmeye baslandig1 bir yil olmustur. Bu gercevede, 2010 yilinda ikili
ticaret hacmi 2,4 milyar Euro diizeyinde gergekleserek, 2009 yilina gore ligte bir
oraninda artmigtir. Bulgaristan®in Tiirkiye’ye ihracatinda yasanan yiizde 55°lik artigin

en biiyiik nedeni Tiirkiye’nin kiiresel krizden ¢ok hizh bir sekilde ¢ikmasidir.

Bulgaristan’in ve Balkanlar’in cografi olarak merkezi konumu; Istanbul,
Kocaeli ve Bursa gibi Tiirkiye’nin {iretim merkezlerine yakinligi ve AB iiyeliginden
dolayr ikili ticarette glimriik vergilerinin sifirlanmas1 6nemli avantajlardir.
Tirkiye'nin 2010 yilinda Bulgaristan’a ihracatinda yaklagik yiizde 13°liik bir artis
saglanmigtir. Ikili ticaret hacmindeki artis, iki tilke ekonomilerinin birbirine rakip

degil tamamlayici ekonomiler olduklarim gostermektedir.

Bulgaristan ile Tiirkiye arasinda siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal alanlara
yayilan yakin bir isbirligi mevcuttur. Bulgaristan tarafindan Tiirk vatandaslarina
uygulanan vize rejimi halklar aras: etkilesimi sinirlamaktadir. Vize dolayisiyla Tiirk
isadamlar1 Bulgaristan’da is kurma konusunda sikintilarla karsilasmaktadirlar.
Bulgaristan’dan Tiirkiye’yi ziyaret eden turist sayisi 1.5 milyonu asmisken,

Tiirkiye’den Bulgaristan’1 ziyaret edenlerin sayist 30.000°ini bulmamaktadir.

Bulgaristan, Tiirkiye ile ikili ticarette, Avrupa’ya tasimacilik yapan Tiirk
TIR’larinin gegis glizergdhinda olmasi, 1 milyar Dolarn iistiinde olan Tiirk

yatirimlarina ev sahipligi yapmasi ve cografi konumu sebebiyle énemli bir iilkedir.

& Konya Ticaret Odasi, Bulgaristan Ulke Raporu 2008, (Cevrimici) ,
http://www .kto.org tr/dosya/rapor/Bulgaristan.pdf , (Erisim Tarihi: 13.02.2011)
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Sofya’da 2008 yilinda bir Tiirk Ticaret Merkezi fiilen calismalarina
baglamugtir. Merkezin amaci, Tiirk ihracat sirketlerinin yurtdis1 pazarlarda etkinligin
arttirllmasi, kalicih@n saglanmasi, gergeklestirilecek tamtim ¢alismalar: araciligiyla
stirdiiriilebilir bir ihracat yapisi olusturulmasina katki saglanmasi ve Tiirkiye nin
ihracatina etkin bir sekilde hizmet verilmesidir. Bulgaristan’daki Tiirk firmalarinin
bir kismi, Bulgar firmalarla birlikte, Tiirk-Bulgar Sanayi ve Ticaret Odasi catist

altinda bir araya gelmislerdir. >

Tablo 2. Tiirkiye — Bulgaristan Ikili Ticareti

( Milyon §)
YILLAR ITHALAT THRACAT DENGE HACIM
2000 465.4 252.9 £12 718.3
2001 393.5 299.4 -94 692.9
2002 508.4 380.3 -128 888.7
2003 689.4 621.6 -67 1.311.1
2004 959.4 894.3 -65 1.853.7
2005 1.19 1.179.3 -10 2.369.3
2006 1.663.4 1.568 95 3.231.4
2007 1.951.6 2.060.1 108 4.011.8
2008 1.84 2.151.5 311 3.991.5
2009 1.116.9 1.389.1 271 2.503.5
2010 1.700.6 1.497.9 -202 3.198.6

Kaynak: IGEME, Bulgaristan Ulke Raporu 2009 hup:/bilgi.dim. gov.ir

3.2. Dogu Komsulari

Kafkasya, ABD’nin kiiresel jeopolitik stratejisi agisindan biiyikk Snem
tasimaktadir. Azerbaycan, Giircistan ve Ermenistan’dan olusan Giiney Kafkas
iilkeleri, Rusya Federasyonu’nu etkisiz hale getiren ve Dogu ile Bat1 arasinda enerji —
ticaret transferinde stratejik gegis yolu konumuyla ABD’nin Avrasya politikas1 veya
“Biiyiik Orta Dogu Projesi” (BOP)’nde de oldukga 6nemli bir bélge konumundadir.”’
Bu boliimde Tirkiye’nin dogu komsular olan, Giircistan, Ermenistan ve Azerbaycan

incelenecektir.

% Erkan Tunca, Ikili Tligkileri Stirekli Arttiran Tirkiye ile Bulgaristan Birgok Ortak Projede Yer
Aliyor, (Cevrimici), Sofya, 11.04.2011,Saat: 12:23, http://zaman.b
turklve ile-bulgaristan-bir-cok-ortak-projede-yer-aliyor/, (Erisim Tarihi : 11.04. 201 1)

*7 Senol Kantarci, TURKSAM, ‘Amerikah Bir Uzmanin Goziiyle Tiirkiye-Ermenistan Iligkileri’,
(Cevrimigi), http://www.turksam.org/tr/a277.html, (Erisim Tarihi: 22.03.2011)
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3.2.1. Giircistan

Giircistan , Karadeniz’in dogu kiyisinda, Giiney Kafkasya’da yer almaktadir.
Eski Sovyet cumhuriyetlerinden biri olan Giircistan'in kuzeyinde Rusya, giineyinde
Azerbaycan, Ermenistan ve giineybatisinda Tiirkiye bulunmaktadir. Ulkenin bati

. . .5
sinirini Karadeniz belirlemektedir.”®
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Sekil 4. Giircistan Ulke Haritas

Kaynak: KTO (1), Giircistan Ulke Raporu, Konya,2009, s.1

8 Wikipedia, Giircistan , http://tr.wikipedia.org/wiki/G%C3%BCrcistan (Erisim Tarihi: 13.07.2011)
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3.2.1.2. Giircistan Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Giircistan Cumhuriyeti
Yonetim Sekli  : Bagkanlik Tipi Cumhuriyet
Basgkenti : Tiflis

Niifusu : 4,7 milyon (2007)
Yiizolgtimii :69.700 km?2

Para Birimi : Lari

GSYIH : 11,6 milyar dolar (2010)
KBMG : 4.800 Dolar (2010)
Biiyiime Hiz1 15,5 (2010)

Enflasyon :5,7 (2010)*
Cumhurbagkan1 : Mihail Saakasvili
Bagbakan : Nika Gilauri

Dis Isleri Bakani : Edward Nalbandyan

3.2.1.3. Tiirkiye — Giircistan Siyasi Iliskileri

Tiirkiye, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin hemen ardindan 16 Aralik
1991°de Giircistan’in bagimsizlifim tanimis, 21 Mayis 1992°de de iki iilke Arasinda
Diplomatik Iligki Kurulmasina Dair Protokol imzalanmistir. Bagimsizlik sonrasinda
Tiirkiye Giircistan iligkileri askeri isbirligini de icinde alacak sekilde gelismistir.*°
Giircistan ile Tiirkiye arasinda her alanda geliserek devam eden iliskiler, dzellikle
siyasi, askeri ve ekonomik alanlardaki isbirligiyle, diger tiim iilkelere 6rnek tegkil

edecek bir diizeye gelmistir.

** CIA, ‘The World Factbook’ Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/gg.html , (Erisim Tarihi :
25.04.2011)

5 TiKA, Giircistan Ulke Raporu, (Cevrimigi),
http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf,(Erisim Tarihi:
27.03.2011)
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Bugiine kadar siyasi konularda miisterek adimlar atan iki iilke, bolge
glivenligi ve barist konusunda da ortak c¢alisma arzusunu her firsatta

yinelemektedir.

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmasindan hemen
Once 1989 yilinda, Giircistan ile Tiirkiye'nin Karadeniz kiyisinda sinir kapisi olan
Sarp'in acilmasi ile baglayan iyi komsuluk iliskileri son yillarda artan &nemiyle

birlikte, uluslararasi hukuk ve dostluk i¢inde devam etmektedir.

Iki iilke arasindaki en onemli isbirligi Bakii-Tiflis-Ceyhan boru hattidur.®’
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Sekil 5. Bakii —Tiflis — Ceyhan Boru Hatt:

Kaynak: Wikipedia, Bakii — Tiflis — Ceyhan Boru Hatti

Bakii-Tiflis-Ceyhan (BTC) Ham Petrol Boru Hatti Bakii’de baslayip,
Ceyhan’da son bulmaktadir. BTC Boru hatti ile basta Azeri petrolii olmak iizere
bolgede tiretilen petrol Ceyhan’a tasinmakta ve buradan da diinya pazarlarina
ulagtirilmaktadir. Toplam hat uzunlugu 1.730 km’dir. BTC’nin giinliik bir milyon
varil ve yilda 50 milyon ton petrolii diinya pazarlarina ulastirma kapasitesi

bulunmaktadir.

%' Okan Universitesi, Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi , (Cevrimigi),
http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/node/14. (Erisim Tarihi: 30.04.2011)
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Bu boru hatt1 ile Tiirkiye, Dogu - Bati enerji koridoru tizerinde stratejik bir rol
tstlenmis bulunmaktadir. Dogu - Bati enerji koridorunun en kritik ayagini olusturan
BTC ile hem Tiirkiye'nin jeopolitik Onemi artmakta, hem de Azerbaycan ve
Giircistan’in  siyasi ve iktisadi istikrarina katkida bulunulmaktadir. Proje ile
Giircistan en 6onemli gegis tilkesi olarak ¢n plana ¢ikmaktadir.

BTC boru hatt1 gibi, Biiyiik Ipek Yolu projesi cercevesinde planlanan, Bakii-
Tiflis-Kars demiryolu hatti da bolgede Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye'nin
stratejik Onemini arttiracak bir projedir. Tiirkiye ile Tiirk Cumhuriyetleri arasinda
kesintisiz demiryolu baglantis1 saglanarak, tarihi Ipek Yolu’nun canlandirilmasi
amaciyla yapimu planlanan Kars-Tiflis demiryolunun insasi hususunda 26-29
Temmuz 1993 tarihlerinde Ankara'da yapilan Tiirkiye-Giircistan Karma Ulastirma
Komisyonu toplantisinda bir mutabakat saglanmis ve bu mutabakat cergevesinde
Taraflarin  teknik heyetleri Samsun'da 23 Kasim 1994 tarihinde bir araya

gelmislerdir.

Sekil 6. Bakii -Tiflis ~Kars Demiryolu Hatti

Kaynak: Wikipedia, Bakii — Tiflis — Kars Demiryolu Hatti

Demiryolu hatt1 Azerbaycan'in baskenti Bakii sehrinden Giircistan'in Tiflis ve

Ahilkelek sehirlerinden gegerek Tiirkiye'nin Kars sehrine gelecektir.
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Dogu ile Bati devletleri arasinda entegrasyonu kolaylastirmak amaciyla
diigiiniilen bu proje Avrasya cografyasinda ticari ve kiiltiirel baglar1 gelistirmeye
hizmet etmesi ve sOz konusu iilkeler arasinda insan ve yik tasimaciligini
kolaylastirmasi agisindan son derece énemlidir. 2012 yilinda bitirilmesi planlanan bu
hattin, Tiirkiye'de insa edilen Marmaray projesine baglanmasi ile Avrupa'dan Cin'e

kesintisiz ulasim hedeflenmektedir.

Bir diger boru hatt1 ise, dogal gaz tasiyan Giiney Katkas Boru Hatti’dir.
Sahdeniz veya Ingilizce SCP Projesi olarak da adlandirilan hat, Bakii-Tiflis-Ceyhan
boru hattina paralel olarak insa edilmistir. SCP , Giircistan tizerinden gecmekte ve
Azerbaycan’in Bakii kentinden Tiirkiye’'nin dogusundaki Erzurum’a kadar

uzanmaktadir. Dogal gaz ise Hazar Denizi’nden saglanmaktadir.

Russia
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Sekil 7. Giiney Kafkas Boru Hatti

Kaynak: Wikipedia, Giiney Kafkasya Dogalgaz Boru Hatti Projesi

Tiirkiye kismunmn insast uzadigi i¢in Sahdeniz dogalgazi Erzurum’a 3

Temmuz 2007°de ulagmustir. Projenin 2012 yilinda tamamlanmasi planlanmaktadir.®*

52 TiKA, Giircistan Ulke Raporu, (Cevrimigi),
http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORLARI/Gurcistan_UlkeRaporu.pdf, (Erisim
Tarihi: 27.03.2011)
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Tiirkiye ve Glircistan arasindaki cografi yakinligin bir sonucu, halklar
arasindaki yakmbiktir. Ahiska Tiirkleri ise iki iilke arasindaki bir diger kiiltiirel
kopriiyli olusturmaktadir. Tiirkiye, SSCB déneminde 1944 yilinda Giircistan’daki
ata topraklarindan Orta Asya’ya siirtilen Ahiska Tiirklerinin Giircistan’a doniislerinin
saglanmasina 6nem vermekte, bu amagla Giircistan tarafindan yiiriitiilen ¢alismalari

desteklemektedir.

Giircistan'm Tiirkiye'de Ankara Biiytikelgiligi, Istanbul Bagskonsoloslugu,
Trabzon Bagskonsoloslugu, {zmir Fahri Konsoloslugu bulunmaktadir. Tiirkiye ise
Tiflis Biytikelgiligsi ve Batum Bagkonsoloslugu ile Glircistan'da temsil

edilmektedir.®

3.2.14. Tiirkiye — Giircistan Siyasi Iliskilerinin Ekonomik
Iliskilerine Etkisi

Tirkiye-Giircistan iligkilerinde siyasi nitelikli sorun bulunmamakta olup,
iligkiler esitlik ve karsilikli olarak igiglerine karismama ilkeleri cergevesinde
gelismektedir. Ornek komsuluk iliskilerinin bir gostergesi olarak iki {ilke
vatandaglari, turistik amacli seyahatlerinde kargilikli olarak 90 giine kadar vize
muafiyetinden istifade etmektedir. Batum Havalimam Tiirkiye ve Giircistan
tarafindan ortak kullanilmakta, iki tilke arasindaki karayolu tasimaciliginin yaklasik
yilizde 90’1mn gerceklestigi ana gegis noktasi olan Sarp Simir/Giimriik Kapisi’nin “tek
pencere” modelinde isletilmesine yonelik caligmalar yapilmakta, ayrica iki iilke

arasinda Serbest Ticaret Anlasmasi bulunmaktadir. *

Giircistan ile Tiirkiye’nin ekonomik iliskileri, 1992 wyilinda imzalanan
“Ticaret ve Ekonomik Isbirligi”, “Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi” ve
“Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi” anlagmalar1 ile baglamis ve son yillarda
yasanan ekonomik iyilesme ve yatiim ortaminin, iyilestirilmesi sonucu hizla

gelismistir. Tiirkiye, Glircistan’mn en bilyiik dis ticaret ortagidir.

% Okan Universitesi,Avrasya Uygulama ve Arastirma Merkezi , (Cevrimici),
http://avrasyamerkezi.okan.edu.tr/node/14, (Erigim Tarihi: 30.04.2011)

* Tirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanhg, Tiirkiye-Giircistan Siyasi [liskileri , (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkive-gurcistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 14.04.2011)
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Giircistan’in Tiirkiye’nin askeri ve siyasi alanda olduke¢a ileri diizeyde
igbirligi gelistirdigi nadir ililkelerden biri olmasina, iki iilkenin bir kara smirim
paylagsmalarina ve 2009 yili ikinci ceyregi itibariyla rakamsal olarak Tiirkiye
Giircistan’in en fazla ticaret gergeklestirdigi iilke olmasina ragmen ekonomik ve
ticari iligkiler bu &zel konumu ve potansiyeli yeterince yansitmamaktadir. Bu
durumun en biiylik sebebi, bugiine degin Giircistan’daki ekonomik ve siyasi
istikrarin yeterli seviyeye gelmemis olmasidir.

Giiney Osetya nedeniyle yasanan savas oncesi Giircistan’da yatirim ve is
ortaminin iyilesmeye baglamasi, reformlarin yapilmasi ve yolsuzlukla kararli bir
sekilde miicadele edilmeye baslanmasi nedeniyle iki {ilke arasindaki ekonomik ve
ticari iligkilerin de ivme kazanmaya basladig1 gézlemlenmekteydi. Ancak 2008 yili

Agustos ay1 basinda baglayan savagin tilkedeki ig ortamina olumsuz etkileri olmustur.

Giircistan’da Tiirk miiteahhitleri tarafindan 1992-2010 yillar1 arasinda
tistlenilen 80 projenin toplam degeri 1 milyar dolar1 agmistir. Yatirim ortaminin
iyilestirilmesine bagli olarak Tiirk firmalarin Giircistan’a ilgileri artmistir. 1996
yilindan beri bu iilkeye yaptig1 ve biiylik kismi insaat sektoriinde olan 536 milyon
dolar tutarindaki yatinmla Tirkiye yabanci yatirimeilar arasinda 3. sirada yer
almaktadir. ©
Tirkiye ile Glircistan arasindaki Ekonomik Anlasma ve Protokoller soyle
siralanabilir;

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (30.07.1992)

° Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Antlagmasi (30.07.1992)

o ikili Hava Ulastirma Anlasmasi (30.07.1992)

° Uluslararasi1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi (30.07.1992)

o Giimriikler Alaninda Isbirligi Anlasmasi (28.01.2005)

o Karma Ekonomik Komisyon Toplantis1 Protokolii (14.09.2005)

o Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmas1 (21.11.2007)

o Serbest Ticaret Anlagmast (1 Kasim 2008)

o Tiirkiye-Gtircistan Ortaklik Komitesi 1. Toplantis1 Mutabakat Zapti
(24.02.2009)

% Tirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligy, ‘ Tiirkiye-Giircistan Siyasi Iliskileri’, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-gurcistan-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi: 14.04.2011)
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o Tiirkiye-Giircistan Ortaklik Komitesi 2. Toplantis1t Mutabakat (29.06.2009)

o Vize Kolayligir Anlasmasi (Yiirtirliikte)

Tablo 3. Tiirkiye — Giircistan Ikili Ticareti

( Milyon §)
YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE HACIM
2000 155 112 24 287
2001 127 144 17 271
2002 138 103 55 241
2003 274 155 -119 429
2004 307 200 -107 506
2005 303 272 23 575
2006 345 408 63 753
2007 290 646 357 936
2008 525 998 473 1.523
2009 285 766 481 1.052
2010 291 770 479 1.06

Kaynak: DEIK, Giircistan 2009 Ulke Biilteni

3.2.2. Ermenistan

Ermenistan , Giiney Kafkasya'da denize kiyis1 olmayan bir iilkedir. Daha

once Sovyetler Birligi'ne baglh bir cumhuriyet iken Eyliil 1991'de bagimsizligin ilan

etmistir. Kuzeyinde Giircistan, dogusunda Azerbaycan, giineyinde Iran ve batisinda

Tiirkiye ve Azerbaycan'in egemenligi altindaki Nahgivan bélgesi bulunur.

Ermenistan bir Birlesmis Milletler, Avrupa Konseyi, Bagimsiz Devletler

Toplulugu, Karadeniz Ekonomik Isbirligi, Diinya Ticaret Orgiitii ve yaklasik 30 tane

daha orgiitiin tiyesidir.*®http://tr.wikipedia.org/wiki/Ermenistan - cite note-Factbook-

1#cite note-Factbook-1

“ Wikipedia,Ermenistan , http://tr. wikipedia.org/wiki/Ermenistan (Erisim Tarihi: 13.07.2011)
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Sekil 8. Ermenistan Ulke Haritasi

Kaynak: ITO, Ermenistan Ulke Raporu,2005

3.2.2.1. Ermenistan Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Ermenistan Cumhuriyeti

Yonetim Sekli  : Cumhuriyet

Baskenti : Erivan

Niifus : 2.967.975 milyon (2011)
Yiiz ol¢limii : 29.743 km?2

Para Birimi : Dram

GSYIH : 5.800 milyar Dolar (2010)
KBMG : 5.800 Dolar (2010)
Biiyiime Hiz1 1% 4.7 (2010)

Enflasyon : % 6.9 (2010)

Cumhurbagkani1 : Serj Sarkisyan
Basbakan : Tigran Sarkisyan
Dis Isleri Bakani : Edward Nalbandya

7 CIA, ‘The World Factbook’ Geography , People , Economy ,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/am.html , (Erisim Tarihi :

25.04.2011)
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3220, Tiirkiye — Ermenistan Siyasi Iliskileri

Sovyetler Birligi’'nin dagilmasiyla 16 Aralik 1991 wyilinda yeniden
bagimmsizligim kazanan Ermenistan’1 ilk taniyan iilkelerden biri Tiirkiye olmustur.
Tirkiye, Ermenistan’in bagimsizlifini koruyup gelistirmesine 6nemli destek vermis,
Ermenistan’a Tirkiye tizerinden insani yardim malzemelerinin ulagtirilmasina olanak
saglamistir. 23 Haziran 1992’de Ermenistan Karadeniz Ekonomik Isbirligi 6rgiitiine

kurucu fiye sifatiyla cagrilmistir.

Ermenistan, Kafkaslarin istikrarsizlastirilmasinda 6nemli rol oynayarak,
komsusu Azerbaycan’in basta Yukar1 Karabag olmak tizere topraklarimin %20’sini
isgal ederek binlerce insanin 6liimiine ve 1 milyon Azerbaycan Tiirkii’niin
topraklarini terk etmesine neden olmustur. Ermenistan’in Azerbaycan topraklarim
isgal etmesi tizerine Tiirkiye Ermenistan’la olan smir kapilarim kapatarak

Azerbaycan’in davasinda onun yamnda yer almugstir.®®

Iki iilke arasinda dort temel sebep cercevesinde diplomatik iliskilerin tesis
edilmesi bugiine dek miimkiin olmamugtir.
Bu sebepler asagida siralanmaktadir:
o Ermenistan Bagimsizlik Bildirisi ve Anayasasi’nda Tiirkiye'nin toprak
biitlinliiglini sorgulayan ifadeler yer almaktadir.
o Ermenistan, Sovyetler Birligi’nin halefi olarak, Tiirkiye ile Sovyetler Birligi
arasinda sinir belirleyen 1921 Kars-Giimrii Antlagmasi’nin ytirtirliikte olmadigim
savunmaktadir.
° Sézde soykirmmin uluslararast alanda tanmmasi Ermenistan’in 6ncelikli dig
politika hedefidir.
o Ermenistan, Giivenlik Konseyi kararlarina uymayarak, Azerbaycan’in toprak
biitiinltigiinii tanimamaya ve Azerbaycan topraklarimin yaklasik yiizde 20’sini isgal

altinda tutmaya devam etmektedir.

% Famil Samiloglu,USAK, Tiirkiye nin Ermenistan A¢ilim1 ve Azerbaycan’(Cevrimigi) ,
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1 187, (Erisim Tarihi:07.01.2011)

® Yavuzhan Erdem,AYSAM, ‘Ermenistan Ulke Raporu’,(Cevrimigi),
http://www.aysam.gen.tr/vay news.php?newsid=240, (Erisim Tarihi:29.04.2011)
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Tiirkiye, Ermenistan ile iligkilerinin normallesmesine karsi degildir. Tam
tersine, bolgede bir isbirligi ortaminmin yaratilmasina yardimer olacagi ve bdlgenin
istikrarina katkida bulunacagi inancryla ikili iliskilerin normallestirilmesini
istemektedir. Bu ¢ergevede, iki iilke arasindaki sorunlarin agilmasim ve iligkilerin
normallestirilmesini engelleyen unsurlarin agik¢a tartigilmasi amaciyla Dasisleri
Bakanlar ile Digisleri yetkilileri arasinda bir diyalog siireci baglatilmistir. Bu siireg
igerisinde bir yol haritas: lizerinde ¢aligilmaktadir. S6z konusu yol haritasinda kayda

deger ilerleme de saglanmis bulunmaktadir.

Diger taraftan Disigleri Bakanlar1 dlizeyindeki istisareler de devam
etmektedir. Ermenistan ile Tiirkiye’ nin iligkilerinin agamali olarak normallestirilmesi
hedefi dogrultusunda, Disisleri Bakanlan diizeyinde siirdiiriilen diyalog siireci ve
tizerinde ilke mutabakati saglanmig bulunan yol haritasi uyarinca, Tiirkiye’nin
Ermenistan’a yonelik agilimlar1 stirdiiriilmektedir. Yol haritasinda yer alan giiven
arttirict Onlemlerden smirm agilmas: disindaki diger unsurlar biiyiik ¢ogunlukla
hayata gecirilmistir. Bununla birlikte, iki tilke arasindaki iligkilerin normallesmesi,
Ermenistan’in uluslararasi hukukun ve iyi komsulugun temel ilkeleri ¢ercevesinde
Tiirkiye ve diger komsular: ile iliski kurmada gosterecegi siyasi irade ve olumlu
yaklasim ile Ermenistan’in Yukar1 Karabag sorununun barigg1 ¢dziimiine katkida

bulunmasima bagh bulunmaktadir.

Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki énemli sorunlardan biri Ermeni sorunudur.
Tirkiye, Ermenistan’in bagimsizligmin ardindan bolgesel kuruluglar ve Avrupa-
Atlantik kurumlariyla biittinlesmesi yoniinde aktif ¢caba harcamistir. Ancak, bugiine

kadar bu tilkeyle diplomatik iligki tesis edilmesi i¢in uygun kosullar olusmamustir.

Ermenilerin savunduklar: iddialar ti¢ baslik altinda toplanmaktadr:

1.Ermeni anavatam iddiasi
2.Ermeni niifus ¢ogunlugu iddiasi

3.Tehcir degil katliam iddias1

" Biilent Aras — Fatih Ozbay,SETAV, ‘Tiirkiye — Ermenistan Statiiko ve Normallesme Arasinda
Kafkasya Siyaseti’,(Cevrimici), http://www.setav.org/ups/dosya/22458.pdf, (Erisim
Tarihi:13.04.2011)
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Bu iddialar ¢ergevesinde Ermenilerin amaglari iddialarinin kabul edilmesine
bagli olarak Tiirkiye'nin yiiklil bir tazminat 6demesini saglamak; bunun da &tesinde
Biiyiik Ermenistan't kurabilmek igin Tiirkiye simrlar i¢inde bulundugunu iddia

ettikleri topraklarim geri almaktir.”!

Tirkiye, Giiney Kafkasya’da kapsamli baris ve isbirligi ortaminin
yaratilmasina yardimei olacag: ve bélgenin istikrarina katkida bulunacag: inanciyla
Ermenistan’la iliskilerinin normallesmesini arzu etmektedir. Bu diisiinceyle Tiirkiye,
baz1 giliven arttirict onlemleri zamaninda tek tarafli olarak uygulamaya koymus
bulunmaktadir. Tiirkiye Bagbakami Erdogan, Nisan 2005’te, donemin Ermenistan
Devlet Baskam1 Kogaryan’a bir mektup gondererek, Tiirk ve Ermeni tarihgileri ile
diger uzmanlardan olusacak bir Komisyonun (Ortak Tarih Komisyonu) , 1915
doénemine ait gelisme ve olaylari sadece Tiirk ve Ermeni degil, iiglincii iilke
arsivlerinde de aragtirarak, bulgularimi uluslararas1 kamuoyuna agiklamalar
¢agrisinda bulunmugtur. Ermenistan ile Tiirkiye arasindaki sorunlarin ortadan
kaldirilmas:1 ve iligkilerin normallestirilmesi yoniindeki c¢abalar c¢ergevesinde,
Isvigre’nin arabuluculugunda baslatilan siire¢, 10 Ekim 2009 tarihinde “Diplomatik
lligkilerin Tesisi Protokolii” ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii”niin
imzalanmas: ile yeni bir asamaya girmis bulunmaktadir. Bu iki protokol, ikili

iliskilerin normalizasyonu i¢in bir ¢erceve sunmaktadir. >

3223 Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye - Ermenistan Siyasi iliskileri

Tiirkiye, Ermenistan'in yillardan beri Ermenistan ile ekonomik ve siyasi
iligkilerin gelistirilmesi diislincesiyle hareket etmistir. Enerji sikintisi g¢eken
Ermenistan'a kendi elektrik agindan elektrik saglayan Tiirkiye, Ermenistan

Cumbhuriyeti'nin sergiledigi olumsuz tavirlara ragmen sinir ticaretine izin vermistir.

! Aybike Serttas, TURKSAM,¢ Tiirkler ve Ermeniler: Bulanik Sularin Ardinda iki Toplum,
Yiizyilhk Hikdyenin Meyvesi; Zehirli Elma’ ,(Cevrimici), http://www.turksam.org/tr/a878 .html,
(Erigim Tarihi: 27.04.2011)

" Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligy, Tiirkiye-Ermenistan Siyasi iliskileri, (Cevrimigi)
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ermenistan-siyasi-iliskileri.tr.mfa. (Erigim Tarihi: 10.04.2011)
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Bunun karsilifinda Tiirkiye Ermenistan'dan (sézde) soykirnm iddialarindan
vazgegmesini, Azerbaycan topraklarindan c¢ekilmesini, Giircistan Cumhuriyeti ve
Azerbaycan Cumhuriyeti'yle oldugu gibi dogal olarak sinir antlasmasini yenilemesini
glindeme getirmis, ancak Ermenistan olumsuz tavir sergilemistir. Ermenistan, soz
konusu taleplerinden vazge¢mek yerine Tiirkiye've karsi olumsuz tavrim iyice

yogunlastirmis ve Tiirk-Ermeni iligkilerini gergin bir noktaya stiriiklemistir.

Dogusunda Azerbaycan, batisinda Tiirkiye, giineyinde Giircistan ile dnemli
sorunlar yasayan Ermenistan, kendi igerisinde de ciddi ekonomik, siyasi ve sosyal

sorunlarla kars: karsiya kalmlgtlr."'3

Tirkiye ile Ermenistan arasindaki iliskilerin gelecegi konusu, Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi tiyeligi i¢in miizakere tarihi almasindan bu yana giderek giindeme
yerlesmeye baslamistir. Soykirim iddialarinin Tiirkiye’yi ¢ok yonlii kiskaca almaya
¢alismasinin yaninda, bu iddialara ek olarak Ermenistan sinirinin agilmasina yonelik
uluslararasi baskilar da siddetlenmis goriinmekte, igceriden de bu konuda Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti’ne yonelik elestiriler artmaktadur.”

3.2.24. Tiirkiye — Ermenistan Siyasi Miskilerinin Ekonomik
Iliskilerine Etkisi

Iki iilke arasinda ekonomik iliskileri etkileyen “Ermeni Sorunu” énemli bir
sorun teskil etmektedir. Ermenistan 1991°de S.S.C.B.’den bagimsizligini ilan ettikten
sonra tilke eski ve yeni arasinda bir miicadeleye tanik olmustur. Eski jenerasyonlar,
eski kitlesel liretim yapan biiyiik Sovyet fabrikalarina bakarken, geng jenerasyonlar
bilgi ve hizmet ¢agina uyum saglamaya caligmiglardir. Geng jenerasyon yeni agik
Pazar ekonomisine daha hizli adapte olmugken, son on bes yilda Ermenistan da
ortaya ¢ikan zenginlerin neredeyse tamami 30 yas alt1 kusaktan gelmektedir. Ulkeye

yatirim i¢in gelenlerin tamami geng kusaklarla is yapmay1 tercih etmektedirler.

¥ Senol Kantarci, ‘ABD - AB Kiskacinda Tiirkiye - Ermenistan Mligkileri’,(Cevrimici),Say1 8 ,
http://www.stradigma.com/turkce/evlul2003/makale_06.html,(Erisim Tarihi: 22.03.2011)

™ Famil Samiloglu,USAK, ‘Tiirkiye’nin Ermenistan Acilimi ve Azerbaycan’(Cevrimici)
http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1187, (Erisim Tarihi:07.01.2011)
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Iki iilke arasinda ticari anlagmalar yapilmas1 amaciyla “Turkish-Armenian
Business Development Council” (TABDC) isimli orgiit kurulmus ve bu orgiit iki

tilke arasi ticareti gelistirmeye yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tiirkiye'nin yillardir dogrudan olmasa bile dolayli olarak Giircistan ve Iran

tizerinden Ermenistan'la ticari faaliyetleri devam etmektedir. "

2008-2010 yillar1 arasinda Tiirkiye-Ermenistan iliskileri ¢esitli hususlar
itibariyle Tirkiye-Azerbaycan iliskileri, Tirkiye'nin Kafkasya politikasi, genel
olarak Kafkasya’nin ve Tiirkistan’in (Orta Asya bélgesinin) gelecegi acisindan
biiyiik nem tagimaktadir.  Bu iligkilerin iyi olmasimn, Tiirkiye’nin Kafkasya
politikasin1 ve Tiirk Diinyas: ile iligkilerini sadece Ermenistan’in Azerbaycan ile
iliskilerinin normal olmas: halinde olumlu etkileyecegidir. Diger olumlu sonuglari
Tiirkiye ve Glircistan ile sahip oldugu iliskileriyle de almaktadir. Ama bdlgenin
genel olarak normallesmesi tabii ki, hem Kafkasya’nin énemine, hem de Tiirkiye nin

bolgedeki etkinligine ve sahip oldugu seceneklere katki yapacaktir, ’®

Ermenistan’a sefer yapan uluslararas: havayolu sirketlerine ait ucaklar Tiirk
hava sahasimi kullanabilmektedirler. Ugiincii iilkelerden Ermenistan’a ve
Ermenistan’dan ti¢iincii tilkelere Tirkiye tizerinden yapilan karayolu tasimaciligi
tizerinde herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir. Sivil toplum &rgiitleri arasindaki
temaslar desteklenmektedir. Aralarinda, 2004 yili Eyliil ayinda tim Giiney Kafkasya
iilkelerinin temsilcilerinin katilimiyla diizenlenen Kars Kent Kurultayr ve bu
cercevede Ani’de ilk kez gerceklestirilen kiiltiirel etkinlikler, Ermenistan Devlet
Senfoni Orkestrasi’nin Ekim ayinda Istanbul’da verdigi konser gibi projelerin de yer

aldig1 faaliyetler yasama gecirilmistir.”’

7 Senol Kantarci, ‘ABD - AB Kiskacinda Tiirkiye - Ermenistan Mligkileri’,(Cevrimigi),Say1 8 ,
http://www.stradigma.com/turkce/eylul2003/makale_06.html.(Erigim Tarihi: 22.03.2011)

"Araz Aslanli,’2011 Yilinda Tiirkiye-Ermenistan Iliskileri-4°,(Cevrimigi),
http://tr.caspianweekly.org/ana-kategoriler/kafkaslar/3402-2011-yilinda-turkive-ermenistan-iliskileri--
4.html, (Erisim Tarihi: 22.02.2011)

" Yavuzhan Erdem,AYSAM, ‘Ermenistan Ulke Raporu’,(Cevrimici),
http://www.aysam.gen.tr/vay_news.php?newsid=240, (Erigim Tarihi:29.04.2011)
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Tablo 4. Tiirkiye - Ermenistan Ikili Ticareti

(1000 $)

YILLAR

THRACAT

ITHALAT

HACIM

DENGE

1992

3.429

124.9

3.553.9

3.304.1

1993

4.148

319.2

4.467.2

3.828.8

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Kaynak: ITO, Ermenistan Ulke Dokiimani

3.2.3. Azerbaycan

Azerbaycan , Giiney Kafkasya'da bulunmaktadir. Kuzeyde Rusya, kuzey

batida Giircistan, batida Ermenistan, giineyde Iran ve batida (Azerbaycan'a bagli olan

Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti ile komsu olan) Tiirkiye ile komsudur. Dogu smirin

Hazar Denizi ¢izmektedir.
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Sekil 9. Azerbaycan Ulke Haritas:

Kaynak: TIKA, Azerbaycan Ulke Raporu

3.2.3.1. Azerbaycan Temel Gostergeleri

Resmi Adi
Yonetim Sekli
Baskent

Niifus
Yiizolctimii
Para birimi
GSYIH

KBMG
Biiylime Hiz1
Enflasyon
Cumbhurbaskani
Basbakan
Disisleri Bakani

: Azerbaycan Cumhuriyeti
: Cumbhuriyet

: Bakii

: 8,1 milyon
: 86,600 km?2

: Yeni Manat

: 65.899 Milyon Dolar ( 2010)
: 5.800 Dolar (2010)

1% 4.7

:% 5.3

: Ilham Aliyev

: Artur Rasizade

: Elmar Mammadyarov

™ CIA, ‘The World Factbook’ Geography , People , Economy ,

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/aj.html , (Erisim Tarihi :

25.04.2011)
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3.2.3.2. Tiirkiye — Azerbaycan Siyasi Iliskileri

Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan bagimsizhigimi ilan eden
Azerbaycan’in bagimsizhigini tanryan ilk {ilke Tiirkiye olmustur. Iki tilke birbiri icin
bircok bakimdan biiyik &nem tasimaktadir. Yeni bagimsizligim1 kazanan
Azerbaycan, geng¢ bir lilke olarak karsilagsacagi gii¢liiklerin iistesinden gelebilmek

icin Tiirkiye’nin destek ve yardimlarina ihtiya¢ duymaktayd.

Azerbaycan  bagimsizifimm  kazandiktan sonra  Azerbaycan-Tiirkiye
iligkilerinin ¢ok yonlii bir sekilde gelistirilmesi igin elverigli firsatlar, ayricaliklar ve
daha da onemlisi halklarin ayni istek ve arzularindan kaynaklanan talepler ortaya
cikmistir. Ancak Azerbaycan’in jeopolitik olarak ¢ok Snemli bir konumda yer
almasi, Rusya, Iran ve Ermenistan gibi {ilkelerin Azerbaycan iizerinde cesitli
cikarlarimin  bulunmasi, iki {ilke iligkilerinin dis faktérler olmaksizin gelisim
gbstermesini  engellemistir. Ozellikle Rusya’nin, Azerbaycan bagimsizligin
kazandiktan sonra da {lke {izerindeki niifuzunu koruma ¢abasinda olmasi,

Azerbaycan-Tiirkiye iliskilerini gdlgelemistir. ”°

3.2.3.3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Azerbaycan Siyasi Iliskileri

Rusya’nm 1990°da Bakii’ye miidahalesinden sonra Azerbaycan’da basa gelen
ilk devlet bagkam Ayaz Miitellibov, Rus yonetimine devamli tavizler vererek
Rusya’nin isteklerini karsilamistir. Milli Meclis’in baskilar1 sonucunda istifa etmek
zorunda kalan Miitellibov’un ardindan demokratik segimlerle basa gelen Ebulfeyz
El¢ibey yonetimi doneminde Tiirkiye-Azerbaycan iligkileri ¢ok sicak bir déneme
girmis, Elcibey yonetimi Tiirkiye ile yakinlasmay: dis politikasinda 6ncelik haline

getirmistir.

PATET,  Azerbaycan Cumhuriyeti Ekonomik Raporu 2010”,(Cevrimigi),
http://www.turansam.org/azerbaycan_ulke raporu.pdf, (Erigsim Tarihi: 17.02.2011)
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Bu dénemde iki iilke arasinda bir¢ok anlagma imzalanmistir. Bu anlasma ve
protokoller, iki ilke arasindaki iligkilerin ¢ok yonlii olarak genisletilmesi ve
derinlestirilmesi igin gilivenilir bir yasal zemin hazirlamigtir. Ancak Elgibey
yOnetiminin olumlu ¢aligmalarinin  yaninda, devletteki bozulma ve Karabag
meselesindeki ¢oziimsiizlik gibi nedenlerden dolayt halkta yonetime karsi
hosnutsuzluk baglamis, Rusya’nin da kigkirtmalariyla meydana gelen darbeden sonra

Haydar Aliyev basa gegmistir. *°

Haydar Aliyev, Elcibey doneminin Tiirkiye yanlisi politikalarindan biraz
uzaklagmig, tilke {izerindeki Rus baskisini azaltmak igin Rusya’ya yaklasmistir.

Dolayisiyla bu donemde Tiirkiye ile iligkilerde goreceli bir gerileme yasanmustir.

Bununla beraber, kisa stire sonra Rusya’nin Azerbaycan’a yonelik taleplerinin
Azerbaycan’mn kabul etmek istemedigi alanlarda da devam edecegi anlasilmis, cesitli
diizeylerdeki Rus yetkilileri ile temaslarin yaninda, Aliyev (1993 Ekiminden
itibaren) Batili petrol sgirketleri ve yetkilileriyle de temaslarini tam olarak
kesmemistir. Bu dénemde Azerbaycan’in Bati’ya agilmasinda Tiirkiye yetkilileri

yeni devlet baskam Haydar Aliyev’e yardimlarda bulunmuslardir.

Stileyman Demirel’in arabuluculuguyla 1993 Aralik’inda Haydar Aliyev’in
Paris ziyareti gerceklesmistir. Bu, Azerbaycan devlet baskaninin Bati’y1 ilk ziyareti
olmustur. Arkasindan, Aliyev’in Avrupa bagkentlerini ziyareti birbirini izlemistir.
Azerbaycan’in Bat’ya agilarak Batili petrol sirketleriyle anlagmalar yapmast,
Bati’nin miittefiki ve NATO’nun {iyesi olan Tiirkiye’nin de ¢ikarlarna uygundur.
1994°ten sonra ABD’nin bolgeye ilgisi artmis, ABD Rusya’nin Kafkaslarda 6zel bir

konuma sahip olmasini kabul etmedigini agiklamistir.

Tiirkiye, Azerbaycan’in diger Orta Asya Cumhuriyetleri ve Giircistan’la da
iligkilerini iyilestirmesinde oncii bir rol iistlenmistir. Ornegin 1993’ten itibaren
Tiirkiye’nin liderliginde alti defa toplanan Tiirk Devletleri Zirvesi’nde, devlet

baskanlarinin yaptiklar1 goriismeler iligkilerin iyilesmesinde 6nemli rol oynamistir.

%0 « Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri’,(Cevrimigi),
http://azerbaycan.ihh.org tr/uluslararasi/azerbaycanturkiye.html (Erisim Tarihi:04.05.2011)
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Dénem doénem ortaya c¢ikan farkliliklara ragmen Azerbaycan-Tiirkiye
iliskileri, Azerbaycan’in bagimsizligim1 kazandigi ilk 10 yil iginde biiyiik gelisme
gostermistir. Bu donem boyunca Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda 150°ye yakin

anlagma, protokol ve diger belgeler imzalanmigtir.

Ozellikle Elgibey yonetimi déneminde agirlik verilen bu anlasma ve
protokoller, iki {ilke arasindaki iligkilerin ¢ok yonlii olarak genisletilmesi ve
derinlestirilmesi i¢in giivenilir yasal zemini hazirlamistir. Bu dogrultuda iki iilke
arasindaki ticari iligkiler gelisme gostermistir. El¢ibey doneminde imzalanan anlasma

ve protokollere Aliyev déneminde yenileri eklenmistir. !

Azerbaycan’in dis siyasetinin temeli, Rusya, Tiirkiye ve Iran gibi komsular
ve ABD ile AB gibi kiiresel giiclerle olan iligkilerin dengeli bir sekilde
stirdiiriilmesidir. Haydar Aliyev’in deyisiyle “bir millet, iki devlet” olan Azerbaycan
ve Tirkiye arasindaki iligkiler ekonomik alanda oldugu kadar siyasi ve askeri
alanlarda da siki bir gekilde stirdiirtilmektedir. Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru
Hatti'nin hizmete girmesi, lilkeleri daha da yakinlagtiran bir unsur olmustur. Tiirkiye
ile Azerbaycan arasindaki diyalog, devletin en iist kademelerinde ve oldukga kuvvetli

bir bigimde devam etmektedir.*?

3.2.34. Tiirkiye — Azerbaycan Siyasi Iliskilerinin Ekonomik
liskilerine Etkisi
Tiirkiye'nin Azerbaycan ile olan ticari ve ekonomik iligkileri diger bolge
iilkelerine kiyasla oldukea yiiksek seviyelerde olmasina ragmen, mevcut durum ortak
baglara sahip, ortak bir kiilttirel mirasi paylasan ve aym dili konusan iki iilkenin

sahip oldugu potansiyeli yansitmaktan uzaktir.

8! Tuirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligy, Tiirkiye —Azerbaycan Siyasi Iligkileri,(Cevrimigi),
http://www.mfa.gov.tr/turkive-azerbaycan-siyasi-iliskileri.tr.mfa, (Erigim Tarihi: 18.01.2011)

82 TIKA, Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu,(Cevrimigi),
http://www.tika.gov.tr/yukle/dosyalar/ULKERAPORL ARI/Azerbaycan_UlkeRaporu.pdf, (Erisim
Tarihi: 28.01.2011)
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Bununla birlikte, Azerbaycan su anda Kafkaslarda ekonomik ve siyasi a¢idan
en istikrarlt iilke konumundadir ve bu durum, iilkenin yatirim ortamimi da olumlu

sekilde etkilemekte ve Tiirk is cevrelerine 6nemli imkéanlar sunmaktadir.

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticaret, 1991 yilinda Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan ve Azerbaycan’in bagimsizligimi kazanmasindan sonra yaklasik on yil
boyunca dalgal1 bir seyir izlemis, ancak daha sonra istikrarli bir artig yakalamustir.
1992’den itibaren Azerbaycan’in Tiirkiye ile dig ticaret hacmi 1993, 1997 ve 1999
yillar1 disinda her yil ortalama %36 artmaktadir. Buna ragmen iki {ilkenin potansiyel

imkanlar1 ile kiyaslandiginda ticari iliskilerinin zayif kaldigim belirtmek gerekir.

Azerbaycan, ticaretin yami sira yatinm alaminda da Kafkas iilkeleri arasinda
Tiirk is adamlarinca tercih edilen bir tlkedir. Bu itibarla, 1992 yilindan itibaren
birgok Tiirk sirketi Azerbaycan'da miisterek miiessese kurmuslar, sube veya
temsilcilik agmuslardir. Tiirkiye’nin Azerbaycan’a ihracati 1993 yilindan beri
yiikselis gostermektedir bunun baglica nedenleri sdyle siralanabilir:
o Thrag tiriinlerinin bu iilkede taninmaya baslamasi
o Azerbaycan’in en onemli ticaret partnerlerinden biri olan Iran’in ihrag
tirtinlerinin Tiirk ihrag tiriinlerine kiyasla diisiik kalitede olmasi
o Azerbaycan-Rusya Federasyonu arasindaki Kuzey Kafkas demiryolunun
kapali olmasi
Tiirk sirketlerinin Azerbaycan piyasasinda sube agmak suretiyle Tiirkiye’den ithalat

yapmasi ve bu mallar i¢ piyasada pazarlamasi®

Tiirkiye, Hazar petrollerinden faydalanabilmek i¢in de Azerbaycan’la gesitli
projeler gelistirmektedir. Tiirkiye Azerbaycan i¢in énemli oldugu kadar, Azerbaycan
da Tiirkiye i¢in biiyiik 6nem tagimaktadir. Ozellikle petrol konusunda Azerbaycan
Ttirkiye i¢in cok onemlidir. Son yillarda Tiirkiye’nin bélgeye yonelik dis politikast
petrole ve Bakii-Ceyhan Boru Hatti’na endekslenmistir.

% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis isleri Bakanhg), Tiirkiye-Azerbaycan Ekonomik iliskileri’,
(Cevrimici),http://www.mfa.gov.tr/turkive-azerbaycan-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, (Erisim Tarihi:
18.01.2011)

* IGEME, Azerbaycan Ulke Raporu, (Cevrimigi), http:/www.igeme.org.tr/pg/section-pg-
ulke.cfm?id=Azerbaycan, (Erisim Tarihi: 14.03.2011)
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Mayis 2006’dan itibaren Azeri ham petrolii Ceyhan Limani’ndan diinya
pazarlarina ihrag edilmeye baslanmugtir. 1.770 kilometre uzunlugundaki hattin 1074
kilometresi Tiirkiye topraklarmdan ge¢mektedir. Petroliin yam sira, Azerbaycan
dogalgazimin Tiirkiye’ye ihra¢ edilmesine iliskin 12 Mart 2001°de Ankara’da
imzalanmis olan anlagsma 6nemli bir adim niteligindedir. Bu anlagsmaya gore 2004—
2018 willar1 icerisinde Sah Deniz yatagindan Tirkiye’ye Azerbaycan gazi
satilacaktir. Bazi olumsuzluklara ve kesintilere ragmen bagimsizlik sonras:
Azerbaycan-Tiirkiye iliskileri olumlu ydnde ilerlemis, iki {ilke arasinda anlagsma ve

protokoller imzalanmis, gelecege yonelik projeler gelistirilmisgtir. 5

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki ticarette denge Tirkiye lehinedir ve
Azerbaycan’in bagimsizligim kazanmasindan bu yana iki lilke arasindaki ticarette

her sene Tiirkiye agisindan bir ticaret fazlasi s6z konusu olmustur. 5

Son willarda ozellikle mineral yakitlar ithalatindaki artis nedeniyle,
Tiirkiye’nin Azerbaycan’dan yapmakta oldugu ithalatin, bu tilkeye yapilan ihracattan

daha siiratli bir sekilde arttig1 gézlemlenmektedir. *

Tiirkiye ile Azerbaycan arasindaki Ekonomik Anlagsma ve Protokoller soyle

siralanabilir;

° Tiirkiye-Azerbaycan Ticari ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi (02.01.1992)

o Tiirkiye Cumhuriyeti ve Azerbaycan Arasinda Dostluk, Isbirligi ve Iyi
Komsuluk Anlagmasi (24.01.1992)

° Ticaret, Ekonomik ve Teknik Isbirligi Anlagmasi (01.11.1992)

° Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Kredi Konusunda Anlasma (02.11.1992)

o Karadeniz Ekonomik Isbirligi Egitim, Kiiltiir, Bilim ve Haberlesme
Anlagmasi (06.03.1993)

° Tiirkiye ve Azerbaycan Arasinda Bilimsel, Teknik, Sosyal Kiiltiirel ve
Ekonomik Alanlarda Isbirligi Anlagmasi (09.02.1994)

8 « Azerbaycan-Tiirkiye Iliskileri’,(Cevrimigi),
http://azerbaycan.ihh.org.tr/uluslararasi/azerbaycanturkiye.html (Erisim Tarihi:04.05.2011)

%Beyza Sekerci, ‘Azerbaycan Ulke Profili’, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/DisTicaretGelistirmeDb/turk%20cumhuriyetleri/sayfal
65.doc, (Erigim Tarihi: 18.05.2011)

¥ Ayse Oya Benli, IGEME, ‘Azerbaycan Cumhuriyeti Ulke Raporu’, (Cevrimici),
http://www.uekibb.org/raporlar/Azerbaycan 958512914.pdf, (Erigim Tarihi: 28.05.2011)
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Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (09.02.1994)

o Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (09.02.1995)

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Hiikiimeti

Arasinda Askeri Alanda Egitim, Teknik ve Bilimsel Isbirligi Anlasmasi
(10.05.1995)
o Turkiye ve Azerbaycan Arasinda Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve

Korunmasi Anlagmasi (25.07.1996)

o Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti

Arasinda Kiigiik ve Orta Olgekli Sinai Isletmelerin Gelistirilmesine liskin
Isbirligi Hakkinda Protokol (1997)

o Hiikiimetleraras1 Karma Ekonomik Komisyon Toplantis1 Protokolleri

Tablo 5. Tiirkiye — Azerbaycan Ikili Ticareti

( Milyon § )
YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE HACIM
2000 230,4 95,6 134,8 326,0
2001 2953 78,1 147,1 303,3
2002 231,4 64,6 166,8 296,1
2003 315,5 122,6 192,9 438,1
2004 403,9 135,5 268,4 539,5
2005 528,1 2733 255,8 800,3
2006 695,3 340,5 3548 1.035,8
2007 1.047,7 329.6 718,0 1.377.3
2008 1.667,5 928,4 739,0 2.595.9
2009 1.399,4 752,8 646,6 21522
2010 1.551,0 865,1 685,9 2.416,1

Kaynak: DEIK, Azerbaycan Ulke Biilteni

.1

Giiney Komsular:

Tlrkiye’nin gliney komsularinin bulundugu Ortadogu, insanlik tarihinin

hemen her déneminde, tasidig1 6nem nedeniyle bir sicak gatisma bélgesi olmustur.

% Pimar Oksiiz, Dis Ekonomik iligkiler Miidiirliigii, ‘Azerbaycan Ulke Profili 2010° , (Cevrimici),

‘http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/5C964E93-CA96-4337-94D0-

31E29D851CCC/14731/Azerbaycan2010.pdf, (Erigim Tarihi:14.04.2011)
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Bolge, geleneksel olarak kiiltiirlerin ve dinlerin kesisme noktasi olmasi
yaninda son yiizyilda ozellikle sahip oldugu dogal kaynak zenginligi nedeniyle giic
ve egemenlik miicadelelerine sahne olmus, bu yiizden de diinyanin en istikrarsiz
bolgeleri iginde yer almistir. Ote yandan Sovyetler Birligi'nin 1990 basinda
dagilmasiyla birlikte sona eren Soguk Savasin bélgeye yansimasi sicak gelismelere
sebep olmus, Korfez Savasi ile birlikte bolgede yeni dengelerin olusmasina yonelik
cabalar yogunlagsmaya baslamustir. Bolge tilkeleri Korfez savasindan sonra ekonomik
ve ticarl acidan biiyiik kayiplara ugramistir. Bolgenin zengin petrol kaynaklarina
odaklanan catisma noktalarinin, yakin bir gelecekte “Su” sorununu da icine alacak
sekilde genislemesi oOzellikle bolgeye ulasan su kaynaklarinin kontroliinii elinde
bulunduran Tiirkiye yi yakindan ilgilendirecek olmasi olaylarin dikkatle izlenmesi ve
degerlendirilmesini gerektirmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’nin; Iran, Irak ve Suriye

komsulan ile olan iliskileri ele alinacaktir.

3.3.2. Suriye

Suriye , kuzey ve kuzeybatidan Tiirkiye, dogudan Irak, giineyden Urdiin,

batidan Israil ve Liibnan ile cevrilidir. Suriye’nin Akdeniz'e kiyis1 bulunmaktadir.
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Sekil 10. Suriye Ulke Haritas:

Kaynak: KTO(1), Suriye Ulke Raporu 2008
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3.3.2.1.Suriye’nin Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Suriye Arap Cumhuriyeti
Yonetim Sekli  : Cumhuriyet

Bagkent : Sam

Niifus : 22.517.750 milyon (2010)
Yiizoletimii : 185.180 km?

Para birimi : Suriye Lirasi

GSYIH : 52.177 Milyar Dolar (2009)
KBMG : 4.800 Dolar (2010)
Biiytime Hiz1 :% 4

Enflasyon 1% 5.9%

Cumhurbagkan1 : Besar Esad

Basbakan : Muhammed Naci Itri

Disisleri Bakan1 : Velid El Muallim

3322 Tiirkiye — Suriye Siyasi iliskileri

Suriye, Tiirkiye’nin en uzun kara siniria sahip oldugu komsusudur. iki tilke

tarihi, kiltiirel ve sosyal baglara sahiptir.

20 Ekim 1998’de Adana Protokolii’niin imzalanmasindan sonra Tiirkiye-
Suriye iligkileri karsilikli sayg1 ve iyi komsuluk ilkeleri temelinde hizli bir gelisme

siirecine girmistir.”

Tirkiye-Suriye iliskilerinde saglanan ilerleme, Orta Dogu’da eksikligi
derinden hissedilen diyalog ortaminin tesis edilmesi halinde, ikili sorunlarin ne denli

hizli ve barisci sekilde asilabildigini géstermesi agisindan 6rnek teskil etmektedir.

% CIA, ‘The World Factbook’, Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/sy.html , (Erigim Tarihi :
25.04.2011)

*1TO, 2007 Suriye Ulke Raporu’ , (Cevrimigi), http://www.ito.org.tr/Dokuman/Ulke/Surive.pdf, ,
(Erisim Tarihi : 20.04.2011)

50



Tirkiye ile Suriye arasindaki sorunlarin c¢ikig noktasi Fransa tarafindan
Suriye’ye bagimsizhik verilmesini dngoren 1936°daki anlasmadir.”’ Suriye 1946
yilinda bagimsizligim kazandigi giinden baglayarak Hatay {izerinde hak iddia etmeye
baslamigtir. Baas Partisinin iktidara gelmesiyle birlikte, Suriye Hatay’in ilhakim milli
bir hedef haline getirmistir. Liibnan, Urdiin ve Filistin’i de icine alan “Biiyiik
Suriye” ideali kapsaminda degerlendirilen Hatay’a dair Suriye iddialari, bugiine
kadar Tirkiye- Suriye iligkilerini olumsuz yonde etkileyen sebeplerin i¢inde yer

almistir.

Hatay sorununun baslangi¢ noktasi Milli Miicadele’ye varmaktadir. Birinci
Diinya Savasi sonrasi imzalanan Mondros Ateskes Antlasmasii yedinci maddesine
gore ltilaf Devletlerinin kendi giivenliklerini tehdit edecek bir durum olustugunda, o
bolgeyi isgal etmeleri maddesine dayanarak Fransa, Iskenderun Limani’na asker
cikararak Hatay Bolgesini ilhak etmistir. Fransa, bolgede egemenlik kurabilmek icin
Iskenderun Sancagi’n1 kurmustur. Iskenderun sancagi Misak-1 Milli simrlar iginde
bulunmaktadir. Milli Miicadele sirasinda Fransa ile silahli catismaya girmemek icin
Itilafname imzalanmigtir. 1921 Ankara Itilafnemesi’nin 7. maddesinde; “Iskenderun
bolgesi icin 6zel bir yonetim rejimi kurulacaktir. Bu bdlgenin Tiirk soyundan gelen
halki, kiiltiirlerin gelismesi igin her tiirlii kolayliktan yararlanacaktir. Tiirk dili orada
resmi bir nitelige sahip olacaktir” aciklamasi yapilmistir. Ankara Anlagmasi’nin 7.

maddesi sakli kalmak kaydiyla Sancak, Fransiz Mandas: altina girmistir. °2

Fransa, 1936 yilinda Suriye temsilcileriyle goriiserek Suriye’ye ii¢ yil iginde
bagimsizlik verilecegini bildirmistir. Daha sonra Fransa, Suriye ile bir anlagsma
imzalayarak manda rejimine son verdigini, Suriye’ye bagimsizlik tamdigim
aciklamigtir.  Bu  anlasmada  Iskenderun Sancagi’ndan ve  statiisiinden

bahsedilmemistir.

Tiurk hiikiimeti 1936°da Fransiz Hilkiimetine bir nota vererek Suriye’ye
verilen statlinlin Sancaga da verilmesini istemigtir. Uyusmazlik {izerine Sancak

konusu Milletler Cemiyeti’ne gotiirtilmiistiir.

= Tayyar Ari, ‘Ge¢misten Giiniimiize Ortadogu’, Alfa Yayinlari, Istanbul,2005, s.641.
°2 Tiirel Y1lmaz, Mehmet Sahin, ‘Ortadogu Siyasetinde Suriye’, Platin Yayinlari, Ankara,2004,s.59.
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Tiirkiye ve Fransa arasinda yapilan anlasmaya gére Hatay Devleti adin1 kabul
edilmistir. 2 Eyliil 1938’de kurulan Hatay Devleti bir yil bagimsiz devlet olarak
varlifim stirdiirmiistiir. Hatay Meclisi son toplantisim 29 Haziran 1939°da yapmuis,

bu toplantisinda Hatay Meclisi oybirligiyle Tiirkiye’ye katilma karar1 almugtir.”

Birer Ortadogu iilkesi olarak, Tiirkiye’nin Suriye ile yasadig: bir diger sorun
da “Su Sorunu” olmustur. Yani Dicle, Firat ve Asi nehirlerinin paylasimindan
kaynaklanan sorundur. Sularin kullanmimu ile ilgili anlagsmazliklar, havzalarin degisik
ozellikleri ve ilgili {ilkelerin jeopolitik konumlari nedeniyle, birbirinden ayri
nitelikler gostermektedir. Genel olarak ortak sorun, suyun ilgili iilkeler arasinda

hangi 6l¢ii ve ilkelere gore tahsis edilecegidir.

Tiirkiye — Suriye arasindaki bolgesel ¢ekismeler, simir sorunlari, giivenlik
sorunlariyla baglantili olarak iki iilke arasindaki sinir asan sular 1970’lerden sonra
sorun olarak ortaya ¢ikmis, her gegen gilin daha da karmagik hale gelmistir. Bu
stiregte Tiirkiye’nin Glineydogu Anadolu Bolgesi’nde hayata gegirmeye calistigi
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) kapsaminda insa edilen barajlar Suriye

tarafindan tepkiyle kargilanmigtir.

Tiirkiye'nin Firat Nehri lizerinde Keban Baraji’ni inga etmeye karar vermesi
tizerine Tirkiye-Suriye arasinda yeni bir dénem baglamig, Firat Nehri’nin sularinin
kullanilmasi ile ilgili sorunlar giin 1s181na ¢ikmistir. Suriye bu proje ile kendisine
zarar geleceginden endise etmeye baslamistir. Dicle ve Firat Nehirlerinin sularindan
Tiirkiye, Suriye ve Irak’in kullanmayi planladiklar1 su miktarlari mevcut durumu
degerlendirdigimizde toplam debiden fazladir. Firat, Dicle ve Asi nehirlerinin su
rezervlerinin paylasimi son otuz-otuz bes yilda Tiirkiye ve Suriye arasindaki en

onemli problemlerden biri haline gelmistir.*

* Inkilap Tarihi, ‘Hatay Sorunu ve Céziimlenmesi’ ,(Cevrimici), http://www.inkilap.info/hatay-
sorunu-ve-cozumlenmesi , (Erisim Tarihi:10.05.2011)

* <Soguk Savas Donemi Suriye-Tiirkiye iliskileri’, (Cevrimigi) ,
http://suriye.ihh.org.tr/turkive/soguksavas/soguksavas.html, . (Erisim Tarihi : 20.05.2011)
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3323, Soguk Savas Sonras: Tiirkiye — Suriye Siyasi Iligkileri

Suriye ile iliskilerin 80’lerin ikinci yarisindan 6nceki dénemde iyi olmadig:
sOylenebilmektedir. Bu tarihlerde Tirkiye ile Suriye arasinda herhangi bir iyi
komguluk ve dostluk antlagmasi yapilmamustir. 1955 Subat ayinda Bagdat Pakti
hazirlanirken dénemin T.C. Bagbakami Adnan Menderes’in Sam’a yaptif1 birkag
saatlik ziyaret diginda bir gorlismeye de rastlanmamustir. Zaten bu goriisme de,
emekli Biiyiikelgi Ismail Soysal’in ifadesiyle “sagirlar konusmasi gibi” gegmistir.
1946 yilinda bagimsizligimi kazanmasindan 1998 Adana Mutabakatina kadar
iligkiler, normal diplomatik iligkilerle gerginlik arasinda gidip gelmistir. Iki {ilke

iliskileri, bu dsnemde higbir zaman yakin ve sicak bir havay: yansitmanusgtir. *°

Ozellikle 11 Eyliil saldirilarimin ertesinde Bat1 tarafindan uygulanan izolasyon
politikalar1 ve ekonomik yaptirimlar sonrasi yalmzlasan Suriye’ye karsi Tiirkiye
istikrarll bir politika izlemistir. *® Soguk Savas déneminin 6zelliklerinden dolayi,
Suriye-Tiirkiye iliskilerinde 1990’11 yillara kadar inigli-gikigh bir seyir izlemekle
birlikte koklii ve belirgin bir degisiklik yasanmamustir.

Son yillarda artan karsilikli iist diizeyli ziyaretler de iliskilerin gelisim
stirecinde belirleyici olmaktadir. Suriye Cumhurbaskani Besar Esad’in 2004°te
Ttirkiye’yi ziyareti iliskilerde bir doniim noktas1 tegkil etmistir. 2005’ten giiniimiize
kadar Bagbakan ve Digisleri Bakan1 diizeyinde ziyaretler devam etmistir. 2007
yilinda Tiirkiye ile Suriye Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapti” iki iilke Disisleri
Bakanlar1 tarafindan imzalanmigtir. Mutabakat Zapti’nda, “Siyasi ve Giivenlik”,
“Ekonomi” ile “Enerji ve Su” bagliklar1 altinda, yiiriitiilen ve gergeklestirilebilecek

projelere dair karsilikh atilacak adimlara yer verilmistir. *’

% Ismail Soysal, ‘Cagdas Tiirk Diplomasisi: 200 Yillik Siire¢’, Tiirk Tarih Kurumu, Ankara,
1999,5.519.

% Serpil Agikalin, USAK, ‘Bélgesel Gelismeler ve Tiirkiye-Suriye iligkileri’(Cevrimigi),
http://www.usakgundem.com/yorum/251/b%C3%B6lgesel-geli%C5%9Fmeler-ve-t%C3%BCrkive-
suriye-%C4%B01i%C5%9Fkileri.html, (Erigim Tarihi: 18.05.2011)

°7 «Soguk Savas Dénemi Suriye-Tiirkiye iliskileri’, (Cevrimigi)

http://suriye.ihh.org.tr/turkive/soguksavas/soguksavas.html, . (Erigim Tarihi : 20.05.2011)
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Bu cergevede, terdrle miicadelede igbirliginin siirdiiriilmesi, Serbest Ticaret
Anlagsmasi’ndan da istifadeyle karsilikli yatirimlarin arttirilmasi, mevcut siir
kapilarimin iyilestirilmesi ve yenilerinin agilmasi, Arap Dogal Gaz Boru Hatti
Projesi’ne yonelik ¢alismalarin hizlandirilmasi, Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi
(TPAO) ile Suriye Petrol Sirketi arasindaki isbirliginin derinlestirilmesi, su

konusunda ziyaretlerin ve gériis alisverisinin ilerletilmesi kararlagtinlmigtir. °°

Son gelismelere bakildiginda 18.03.2011 tarihinden beri yasanan olaylar
sebebiyle Muhammed Naci Itri hitkiimeti istifa etmistir. *° 2000 yilindan beri
iktidarda olan Besar Esad, eski Tarim Bakani Adil Sefer'i hiikiimeti kurmakla

gérevlendirmistir. '

33.24. Tiirkiye — Suriye Siyasi iligkilerinin Ekonomik iliskilerine
Etkisi

Tirkiye ile Suriye arasindaki siyasi iligkilerin diizeyi, iki iilkenin cografi
komsuluklar: ve iki halk arasindaki yakinlik ekonomik alandaki iliskiler a¢isindan da
son derece uygun bir ortam olusturmaktadir. Suriye ve Tiirkiye arasinda, son
doénemde, siyasi iligkilerin gelismesine paralel olarak basta ticaret olmak iizere,
kiiltiir, turizm, gtivenlik, glimriik, ulagtirma, tarim gibi bircok alanda ortak projeler
hayata gecirilmeye baslanmistir. Ticaret hacminin artmasinda iki tilke arasinda 2007

yilinda uygulamaya giren Serbest Ticaret Anlasmasi’nin katkisi vardir.

Hukuki altyapinin en 6nemli unsuru olan Tiirkiye-Suriye Serbest Ticaret
Anlagmasi, T.C. Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’ye 22-23 Aralik 2004
tarihlerinde gergeklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanmis olup, 1 Ocak 2007 tarihi
itibariyle ylirtirliige girmigtir. Tirkiye ile Suriye arasindaki ekonomik ve ticari

iligkiler, komsu iilke ihracat stratejisi ¢er¢evesinde biiyiik gelisme kaydetmistir.

% Tirkiye Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanlig, Tiirkiye-Suriye Siyasi iliskileri’, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-siyasi-iliskileri-.tr.mfa. , (Erigim Tarihi : 25.05.2011)
* BBC , ‘Suriye’de Hitkiimet Istifa Etti’, ( Cevrimigi),
http://www.bbc.co.uk/turkce/haberler/2011/03/110329 syria_government.shtml, (Erigim
Tarihi:29.05.2011)

1% Samanyolu Haber,’Suriye’de Yeni Hikiimet Kuruldu’, (Cevrimigi),
http://www.samanyoluhaber.com/s 540225 suriyede-yeni-hukumet-kuruldu.html,(Erisim
Tarihi:14.05.2011)
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Ortadogu’da yasanan siyasi belirsizlikler ve catigmalar, Tiirkiye — Suriye
ekonomik ve ticari iligkilerinin istenilen seviyeye yiikselmesine engel teskil etmeye
devam etmektedir. '®! Suriye’nin Arap Serbest Ticaret Anlagmasina dahil olmas,
hammadde, enerji ve isglicii yoniinden ucuzlugu ve Tiirkiye’ye yakinlidi, bolgede
istikrar saglanmasi halinde bu {iilkenin ekonomik ve ticari iligkiler agidan Tiirkiye

i¢in biiyiik bir potansiyele sahip olacagim géstermektedir.'®

2009 yilindan bu yana vizelerin karsilikli kaldirilmis olmasinin yani sira,
imzalanan c¢ok sayida ikili anlagmayla ekonomik iligkilerin hukuki zemini de
Onemli 6l¢tide tamamlanmigtir. 2010 yili itibariyle Tiirkiye — Suriye ticaret hacmi
2,2 milyar dolar1 ge¢mistir. Tiirk sirketlerinin Suriye’deki yatirimlari yaklagik
260 milyon dolar tutarinda olup, Tiirk sirketleri proje sayisi itibariyle yabanci

yatirim siralamasinda Suriye’de ilk sirada bulunmaktadirlar.

Tirkiye’ye gelen Suriyeli turist sayis1 2010°da  509.679 olarak
gergeklesmigstir. Suriye 2010 yili Aralik ayi itibariyle Tiirkiye’ye en ¢ok turist

gonderen on lilke arasinda yer alarak sekizinci tilke olmustur.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki Ekonomik Anlasma ve Protokoller sdyle siralanabilir:

e Karma Ulastirma Komisyonu Protokolii (28.04.1999)

e [V.Dénem Ortak Turizm Komisyonu Protokolii (09.08.1999)

e Meteoroloji Alaninda Isbirligi Protokolii (19.01.2000)

e KEK Protokolii (10.05.2000)

e Enerji Alaninda Isbirligine Dair Basin Acgiklamasi ve Deklarasyon
(15.01.2001)

e Kara Ulastirma Karma Komisyon Protokolii (15.02.2001)

e Tarim Alaminda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Anlagmasi
(28.03.2001)

e Karma Ulastirma Komisyonu Protokolii (10.05.2001)

o V.KEK Protokolii (21.06.2001)

191 Kobifinans , ‘Suriye’nin Ulke Profili’, (Cevrimigi),
http://www.kobifinans.com.tr/tr/dispazar/041401/772, (Erisim Tarihi:28.05.2011)
2K TO, Suriye Arap Cumhuriyeti Ulke Raporu 2008, (Cevrimigi),
http://www.kto.org.tr/dosva/rapor/surivel.pdf, , (Erisim Tarihi : 25.05.2011)
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e GAP-GOLD (Suriye Arazi Islah Genel Kurumu) Ortak Aciklamasi
(23.08.2001)

e Yasadis1 Gogmenlerin Geri Kabuliine Dair Anlasma (10.09.2001)

e Igisleri Bakanliklar1 Arasinda Isbirligi Anlasmas: (10.09.2001)

e V.Doénem Ortak Turizm Komisyonu Protokolii (12.02.2002)

o Imar-Ingaat alaninda Isbirligi Protokolii (14.03.2002)

e Kiiltiir Anlagmas1 2002-2004 Yiiriitme Protokolii (26.03.2002)

e Karma Ulastirma Komisyonu Protokolii (30.04.2002)

e Izmir ve Lazkiye Limanlar1 Arasinda Kardeslik Protokolii (30.04.2002)

o Askeri Egitim Teknik ve Bilimsel Isbirligi Cerceve Anlagmasi (19.06.2002)

o  Askeri Egitim Isbirligi Anlasmas1(19.06.2002)

e GAP-GOLD Ortak Agiklama Uygulama Belgesi

e Digisleri Bakanliklari arasinda damigmalar yapilmasina iliskin Protokol
(14.01.2003)

e Saglik Alaninda Isbirligi Anlasmasi (29.07.2003)

e Gilimrik Alaninda Karsilikh  Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasi
(29.07.2003)

e Enerji Alaninda Isbirligi Protokolii (29.07.2003)

e (ifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (07.01.2004)

e Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi (07.01.2004)

e Turizm Anlagmas: Yiirtitme Programi (07.01.2004)

o Uluslararas1 Karayolu Yolcu ve Yiik Tagimacilifi ve Transit Anlasmasi
(10.05.2004)

e Sivil Havacilik Anlagsmasi (13.07.2004)

e Karayolu ve Képriilerle Ilgili Isbirligi Zapt1 (13.07.2004)

e Denizcilik Anlagmasi (06.09.2004)

e DPT ile Suriye Devlet Planlama Tegkilati Arasinda Mutabakat Muhtiras:
(15.12.2004)

e Serbest Ticaret Anlagmasi (22.12.2004) '

'% Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligy, Tiirkiye-Suriye Ekonomik iligkileri’, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye-suriye-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, , (Erisim Tarihi : 25.04.2011)
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Tablo 6. Tiirkiye — Suriye Ikili Ticareti

( Milyon $ )
YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE HACIM
2000 545.2 184.2 -360.9 729.5
2001 463.4 281.1 1823 744.6
2002 506.2 266.7 -239.4 773
2003 4133 410.7 2.5 824.1
2004 357.6 394.7 37.1 752.4
2005 7| 551.6 279.4 §73.3
2006 187.2 609.4 422.1. 796.6
2007 376.9 797.7 420.8 1.174.7
2008 639.2 1.115 475.8 1.754.2
2009 327.8 1.425.1 1.097.2 1.752.9
2010 662.5 1.849.1 1.186.6 25117

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanlign Resmi Sitesi, Tiirkiye —Suriye
Ekonomik Iliskileri
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3.3.3.1. iran’in Temel Géstergeleri

Resmi Ad1 : Iran Islam Cumhuriyeti
Yonetim Sekli  : Islam Cumbhuriyeti

Bagkent : Tahran

Niifus : 77.891.220 milyon (2011)
Yiizolgtimii : 1.648.000 km?

Para birimi : Iran Riyali

GSYIH : 331.015 Milyar Dolar (2009)
KBMG : 11.200 Dolar (2010)
Biiytime Hiz1 : % 3 (2010)

Enflasyon s I 5.5 W

Cumbhurbagkan: : Mahmud Ahmedinejad
Disisleri Bakan1 : Ali Ekber Salihi

3.3.3.2 Tiirkiye — iran Siyasi Iliskileri

Tiirkiye ile Iran arasinda tarihten gelen yakin komsuluk iliskileri meveuttur.
Tiirkiye-Iran iliskilerinde giivenlik belirleyici bir konuma sahiptir. Gerek ikili
iliskilerinde, gerekse bolgesel politikalarinda Tiirkiye ve Iran, siyasi iliskileri iyi dahi

olsa birbirlerine karg:1 gii¢c dengesi siyaseti izlemislerdir.

Iki iilke arasindaki iliskilerin diger 6nemli bir boyutunu terérle miicadele
alaninda isbirligi olusturmaktadir. Iran’la uyusturucu ile miicadeleden kiiltiirel

isbirligine kadar genis bir sahada yogun temas i¢inde bulunulmaktadir.

20. yiizyillda Tiirkiye-Iran iliskilerinin temelinde zaman zaman dostluk,

zaman zaman gerilim ytklii gizli bir rekabet hakim olmustur.

1% CIA, ‘The World Factbook’, Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html , (Erisim Tarihi :

25.04.2011)
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Ozellikle 1920-50°1i yillara arasinda rekabetin dostluk yani agir basarken,
1950°lerden sonra Tahran’da Sah’m Iran’1 petrol gelirlerine dayanarak bolgesel siiper

glic yapma politikasi, rekabette gerilimi ¢n plana ¢ikarmistir.

1979°da Humeyni Devriminden sonra Iran’in Tiirkiye politikast daha da
sertlesmis, gerilim diizeyi artmigstir. Tiirkiye, Humeyni rejiminin devrim ihraci

politikasimin hedeflerinden birisi haline gelmistir. '®

3.3.33. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye - Iran Siyasi Iliskileri

Birinci Koérfez Savasi’ndan sonra ABD, Irak’a yerlesmistir. O giine kadar
Tiirkiye ve Irak’ta Kiirt¢i partilere destek veren Sam ve Tahran Ankara’ya
yaklagmiglar ve Ortadogu’da “Ankara-Sam-Tahran” ittifaki olugmustur. 1990’larin
sonunda Ankara ile Tahran arasinda tekrar yakinlagma siireci baglamigtir. 1999
senesinde Tiirkiye-iran giivenlik iliskilerinde biiyiik bir yogunluk baslarken, iran da

ilk kez 1999°da kendi sinirlan i¢inde PKK’ya kars1 askeri operasyon diizenlemistir.

Ankara’da Iran Biiyiikelgiliginde 9 Ocak 1999°da diizenlenen Humeyni
Devriminin yildéntimii térenlerine ilk kez {i¢ Tiirk general katilarak yumusamaya bir

ornek vermislerdir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki iliskilerde belirleyici husus, uluslararas: giivenlik
kaygilar1 ve “hegemon™ gii¢ ile olan iligkilerdir. Uluslararasi giivenlik kaygilar1 ve
ABD’nin tutumu Tiirkiye-Iran iliskilerini biiyiik &lgiide etkilemistir. Devrimden
sonra Iran, Tiirkiye’'nin ABD ile iliskilerini ciddi bir tehdit olarak g&rmeye
baslamistir. Iran devrimden sonra, dzellikle 1990’11 yillardan itibaren uyguladig: kimi
politikalar nedeniyle; uluslararas1 terdrizme destek, uzun menzilli fiize gelistirme
projesi ve niikleer calismalar1 nedeniyle uluslararasi giivenlik ajandasinda ilk

siralarda yer almigtir.

'% Hiiseyin Bagci-Bayram Sinkaya, “Tiirkiye-iran iligkileri: Guivenlik Perspektifinden Bir
Degerlendirme” , 4. Tiirkiye-iran iliskileri Sempozyumu: Kiiresellesmenin Tiirkiye-iran
Toplumlari Uzerindeki Etkileri ve Toplumlarin Karsilasabilecegi Problemler, Ankara, Tirk
Tarih Kurumu, 2008,s.1-10
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Bununla birlikte biiyiik giiglerin Iran ile farkli diizeydeki iliskileri ve farkli
farkli politikalar benimsemeleri; ABD’nin Iran’1 kusatic1 ve zorlayici bir takim
politikalar benimsemesi, Avrupa iilkelerinin Iran ile elestirel/yapici diyalog
yontemini benimsemeleri ve son olarak Rusya ile Cin’in Iran ile iyi iliskiler
gelistirmeleri ve Iran’in fiize ve niikleer teknoloji gelistirmesine yardimeci olmalari

Tiirkiye’ye, Iran ile iliskilerinde biiyiik bir serbesti ve hareket alam saglamistr.

Sovyet isgalinin sona ermesiyle birlikte iki iilke iligkileri tekrar
normallesmeye baglamistir, Gitgide gerilimi artan Soguk Savas’ta se¢imini bati
Blogu'ndan yana yapan Tiirkiye ve Iran’in kaderi bir kez daha, bu kez Sovyet
tehlikesi ekseninde kesismistir. 1950°lerin baginda Musaddik’in iktidara gelmesi
Tiirkiye’de bliylik rahatsizlik yaratmistir. Tirkiye bu dénemde batili devletlerin
Iran’a yonelik her tiirlii 6nlemini desteklemis, hatta Musaddik’a kars: diizenlenen

operasyon icin ABD ve Ingiltere’yi tegvik etmistir. 1

Musaddik’in devrilmesi ve Sah’in iilkede iktidarimi saglamlastirmasinin

ardindan iki tilke iligkileri kaldig1 yerden devam etmistir.

ABD’nin Sovyetlerin yayilmasima karsi ortaya attigin Kuzey Kusag1 (Northern
Tier) projesi ¢ercevesinde 1955 yilinda Irak ve Tiirkiye nin ortaklig1 ile Bagdat Pakt
kurulmustur. Iran’in bu pakta sonradan ve iilkedeki sol muhalefetin tepkisinden
cekinerek biraz goniilsiizce katilmas: Tiirkiye’de basta bir rahatsizlik yaratmis fakat
bu durum kisa stirede asilmistir. Irak’in 1958°deki darbenin ardindan pakttan
cekilmesi sonucunda Bagdat pakti feshedilerek yerine CENTO (Central Treaty

Organisation) kurulmus ve merkezi Ankara olarak belirlenmistir.

1973 petrol krizleriyle birlikte Tiirkiye’'nin 6nce ekonomik, ardindan siyasi
krize girmesi ve Iran’in ekonomik, askeri ve siyasi etkinliginin artmasi da iliskilerin
durgunlagsmasina sebep olmustur. 1979 yihinda Iran devrimi meydana geldiginde
Iran1 terk ederek Sovyet Rusya'nin niifuzuna girmesine yol agmak istemeyen

Tiirkiye, acikca Iran karsit1 bir tutum icine girmemistir.

196 jran Kiiltiir Evi, ‘iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Iliskilerine Kisa Bir Bakig’,
(Cevrimigi), http://www.irankulturevi.com/turkce/iran/iran.htm, , (Erigim Tarihi : 30.04.2011)
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Bu yiizden, Tahran'da bulunan ABD biiyiikel¢ilerinin rehin alinmasinin
ardindan, Kasim 1980'de Iran'a ambargo koyan ABD'nin uygulamalarini takip
etmeyi kabul etmemistir. Tiirkiye’de 1980 Darbesi’nin gerceklesmesiyle bir ara
bozulur gibi olan iligkiler, Iran-Irak Savasi’nin gikmasiyla tekrar raymna oturmustur.
Bu dénemde Tiirkiye’'nin izledigi tarafsizlik siyaseti sonucunda Tiirkiye, iran’in en

Onemli ticari partnerlerinden biri hale gelmistir.

1990°1arin bagindaki iki gelisme Tiirk-Iran iliskilerini etkilemistir. Bunlardan
biri Koérfez Savasi’dir. Savas sirasinda dnemli bir fikir ayrilig1 yasamayan Tiirkiye ve
Iran savasin ardindan Saddam Hiiseyin’in miidahalesinden kacan Kiirt niifusun
giivenligi i¢in Tirkiye’nin sinir bélgesine yerlesen ABD giiclerinin (Ceki¢ Giig)
varligi Iran’i rahatsiz etmistir. Diger olay ise Sovyetler Birligi’nin dagilmasi
olmustur. Orta Asya ve Kafkaslarda ortaya ¢ikan yeni devletlerin kimin niifuz
alanina girecegi sorunu iki lilke arasinda kisa siireli de olsa bir rekabet igine
sokmustur. Iki tilke Ekonomik Isbirligi Orgiitii'nii kurarak Orta Asya'daki Tiirk

devletleriyle ortak bir isbirligine girmislerdir.

Giintimiizde Tiirkiye ve Iran arasinda genis bir ekonomik isbirligi ve yiiksek
bir ticaret hacmi mevcuttur. Ayrica her yil ¢ok sayida Iran vatandasi turist olarak
Tiirkiye'yi ziyarete gelmektedir. Iki tilke arasindaki ticaret hacmi ise yillik 10 milyar

dolardan fazladir.'"’

Iran ve Tiirkiye arasindaki yakin dostluk iliskileri Isldm Devrimi éncesinden
bu yana siiriip gelmektedir. Iki {ilkenin yiiksek diizeydeki makamlarinin birgok kere
ve diizenli sekilde karsilikli ziyareti ve bulunduklari temaslar ve bu arada yeni
antlagma ve sozlesmelerin altina imza atilmas iki iilke miinasebetleri ve igbirliginin
gliclenerek daha sicak bir goriiniim kazanmasina neden olmustur. Yakmlik ve
samimiyete dayali ikili iligkilerin yam sira iki iilke, bolgesel antlagmalarda da

ortaklasa isbirligi yoluna gitmislerdir.

107 Wikipedia, ‘Iran — Tiirkiye iligkileri’,(Cevrimici), http:/tr.wikipedia.org/wiki/%C4%B0ran-
T%C3%BCrkiye ili%C5%9Fkileri, , (Erigim Tarihi : 30.04.2011)
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Ortadogu’nun niikleer silahlardan arindirilmis bir bolge olmasi gerektigini
savunan Tiirkiye, Iran’in, bariggil maksatlarla niikleer enerji iiretme ve kullanma

hakkin sorgulamamakla birlikte, niikleer silah gelistirmesine kargidir.'%

oldugu dénemlerde dahi siipheci ve giivenlikgi bakis Tiirkiye-Iran iliskilerinde etkili

olmus, iki tilke arasindaki giic dengesi korunmaya c¢aligilmistir.

T.C. Bagbakan Erdogan son olarak niikleer yakit degisimine iligkin Tiirkiye,
Brezilya ve Iran arasinda imzalanan Ortak Bildiri vesilesiyle 17 Mayis 2010
tarihinde Tahran’a gitmistir. Cumhurbaskan1 Abdullah Giil, Iran Islam Cumhuriyeti
Cumhurbagkan1 Mahmud Ahmedinejad’in davetlisi olarak, 13-16 Subat 2011
tarihlerinde Iran’a resmi bir ziyaret gerceklestirmistir. Dokuz yil aradan sonra
Tiirkiye’den Iran’a Cumhurbagkan: diizeyinde yapilan ilk ziyaret olmasi bakimindan

ayr1 bir 6nem tagimaktadir.'%

T.C. Cumhurbagkam Giil, Iki tilkenin sahip oldugu ortak kiiltiir ve tarihin en
iyi gostergesinin Istanbul Kiiltiir Bagkenti programlan cercevesinde Topkapi
Sarayi’nda agilan “On Bin Yillik Iran Medeniyeti, Iki Bin Yillik Ortak Miras”

serginin oldugunu séylemistir.''°

3.2.2.4. Tiirkiye — Iran Siyasi Iliskilerinin Ekonomik Iliskilerine Etkisi

Iran ve Tiirkiye gerek tasidiklart cografi konum ve komsuluk nedenleri
gerekse sahip olduklar tarihi gegmis ile Otelerden beri ¢esitli alanlarda iliskileri
bulunan iki {ilkedir. ran ve Tiirkiye, aralarindaki ilk dostluk antlasmasimm 1926
yilinda Dostluk ve Gilivenlik Paktina imza atarak gerceklestirmistir. 1930 yilinda

imzalanan Giimriik Antlasmasini 1936 yilinda iki Ulke Sinir Antlagmasi izlemistir.

1% Turkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligy, ‘Tiirkiye-iran Siyasi iliskileri’(Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkive-iran_sivasi-iliskileri.tr.mfa, (Erigim Tarihi:19.05.2011)

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi , “Yurtdis1 Iran’ (Cevrimigi), http://www.tccb.gov.tr/yurt-
disi/254/78906/iran.html, (Erigim Tarihi:13.05.2011)

1% Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligs, *Tiirkiye-iran: “Bu Kadar Istikrarli fliskisi Olan Iki Ulke
Diinyada Zor Gosterilir” * (Cevrimigi) ,http://www.tccb.gov.tr/haberler/170/78917/turkiveiran-bu-

kadar-istikrarli-iliskisi-olan-iki-ulke-dunyada-zor-gosterilir.html, (Erisim Tarihi:14.05.2011)
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14 Mart 1937 yilinda imza altina alinan Sinir Bélgelerinin Giivenligi ve Sinir
Bolgelerindeki Olay ve Anlagmazliklarin Giderilmesine iligkin antlasma ile iki {ilke

iligkilerinin gelistirilmesine ortam hazirlanmstir.

Iki iilke arasindaki iligkiler, farkli dénemlerde uluslararasi sisteme farkli
yaklagim sekilleri sonucunda da degisimlere sahne olmustur. Iran Devrimi 6ncesinde
ABD ve Ingiltere ile yakin iliskileri olan Sah rejiminin politikalari, o dénemde
Tiirkiye ile benzerlikler tasidigindan ikili iligkiler iyi diizeyde seyretmistir. Ancak
1979 Iran Islam Devrimi’nden sonra Iran Islam Cumhuriyeti ve Tiirkiye arasindaki
iligkiler inisli ve ¢ikigl hareketlere sahne olmus ve bir dénem sonra kesintiye
ugramistir. Bu zaman zarfinda, lizerinde en ¢ok durulmasi gereken konu olan

ekonomi ve ikili ticari iligkiler ikinci planda kalmusgtir.

Nitekim gerek cografi yakinlik gerekse karsilikli ticaretin gelistirilebilecegi
alanlarin ¢esitliligi itibariyle, bu iki tilke arasindaki ticari iliskilerin ikinci planda

kalmas1 her iki taraf igin 6nemli bir kayip olarak degerlendirilebilmektedir.'"!

Iyi diizeydeki siyasi iliskiler, son dénemde artan ticari ve ekonomik iliskiler
ile pekismektedir. Tiirkiye-Iran ekonomik iligkileri genel olarak Iran'n izledigi
devlet¢i ekonomik sistem ve buna bagli olarak ithal ikameci politikasindan
kaynaklanan sinirlamalar nedeniyle ger¢ek potansiyelini yakalayamamaktadir. Iran,
Tiirkiye'nin Orta Asya'ya agiliminda en kisa giizergah olmasi ve gerekli alt yapi
olanaklarin1 sunabilmesi agilarindan ©nem tasimaktadir. Iki iilke arasindaki
igbirliginin artirilmasi bu potansiyeli degerlendirmek i¢in gereklidir. Tiirkiye’nin
[ran'la smir1 bulunan dogu vilayetlerinin, GAP illerinin, Erzurum ve Trabzon
illerinin, Iran'in yaygin bigimde Tiirkce konusulan Dogu ve Bati Azerbaycan

Eyaletleriyle ticari ve ekonomik iligkilerini gelistirmesi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Tiirkiye ile Iran arasindaki Ekonomik Anlasma ve Protokoller séyle siralanabilir:
e Ticaret Anlagsmasi (22.09.1964)
e Uluslararasi Karayolu Tagimacilign Anlagmasi (12.05.1980)
e Ekonomik ve Sinai Teknik Isbirligi Anlasmasi (09.03.1982)

" KTO, ‘Iran Islam Cumhuriyeti Ulke Raporu 2008°, (Cevrimigi),
http://'www.kto.org.tr/dosya/rapor/iran.pdf, ., (Erisim Tarihi : 25.04.2011)

63



e Dogalgaz Anlagmasi (12.08.1996)

e Ticaret Anlasmasi (21.12.1996)

e Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlagmasi (19.12.1996)

e Deniz Ticaret Seyriisefer Anlagsmasi (21.12.1996)

e TiipragNational

e Iranian Oil Co. Petrol Anlasmasi (14.07.1997)

e  Sinir Ticaretinin Diizenlenmesine Iliskin Karar (23.12.1998)

e Giimrik Konularinda Isbirligi ve Karsilikli idari Yardimlasma Anlasmasi
(23.12.2000)

e Karma Ulagtirma Komisyonu Mutabakat Zapt1 (01.02.2001)

e Tiirk Eximbankliran

e Thracati Garanti Fonu (EGFI) Mutabakat Zapt1 (06.2001)

e KEK 16. Dénem Mutabakat Zapt1 (26.12.2001)

e Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (08.06.2002)

e TSE ile ISIRI Arasinda Isbirligi Mutabakat Zapt1 (06.08 2002)

e Veterinerlik Alaninda Mutabakat Zapti (30.09.2002)

e Tarim Alaminda Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Mutabakat Zapt:
(30.09.2002)

e Karma Ulagtirma Komisyonu Mutabakat Zapt1 (26.09.2002)

e KEK 17. Dé6nem Mutabakat Zapti (25.04.2003)

e Bitki Karantinas1 ve Bitki Korumas: Isbirligi Anlasmasi (25.04.2003)

e Ekonomik Isbirligi Teskilat1 (EIT) Ticaret Anlasmasi (17.07.2003)

e Ortak Ticaret Komitesi 2. Toplantis1 Mutabakat Zapt1 (01.10.2003)

e Sivil Hayvancilik Mutabakat Zapti1 (03.12.2003)

e Karma Ulastirma Komisyon Mutabakat Zapt1 (24.12.2003)

e Turizm Alaminda Isbirligi Mutabakat Zapt: (27.04.2004)

e KEK Toplantilar'*?

"2 {GEME, ‘iran Ulke Raporu 2009’, (Cevrimigi), http://www.egeliihracatcilar.com/Images/Menul -
Page/Ulke Raporu_%C4%BORAN-IGEME-2009_00003424.pdf, . (Erisim Tarihi : 30.04.2011)

64



Tablo 7. Tiirkiye — iran ikili Ticareti

( Milyon $ )
YILLAR ITHALAT THRACAT DENGE HACIM
2000 816 236 -580 1.052
2001 840 361 -479 1.200
2002 921 334 -587 1.255
2003 1.861 534 -1.327 2.394
2004 1.962 813 -1.149 2775
2005 3.470 913 2557 4.383
2006 5.627 1.067 -4.560 6.694
2007 6.615 1.441 -5.174 8.057
2008 8.200 2.030 -6.170 10.229
2009 3.406 2.025 -1.381 5.431
2010 7.645 3.043 -4.601 10.688
Kaynak: DEIK, Iran Ulke Raporu 2011
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Sekil 12. Irak Ulke Haritas:

Kaynak: IGEME, Irak Ulke Raporu 2009
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3.3.4.1. Irak’mn Temel Gostergeleri

Resmi Adi : Irak Cumhuriyeti

Yonetim Sekli  : Cumhuriyet

Bagkent : Bagdat

Niifus :30.399.572 milyon (2011)

Yiizolgtimii :438. 317 km?

Para birimi : Irak Dinar1

GSYIH : 65.837 Milyar Dolar (2009)

KBMG : Kisi basina diisen milli gelir: 3.600 Dolar (2010)
Biiytime Hiz1 : % 5.5 (2010)

Enflasyon 1% 4218

Cumhurbaskam : Celal TALABANI
Disisleri Bakani : Hosyar Zebari

3.3.4.2. Tiirkiye — Irak Siyasi liskileri

Korfez Krizi ile beraber Tiirkiye’'nin Orta Dogu politikasinin 1980-88
doéneminde baglayan hareketliligin yeni bir asama kaydederek Tiirk Dis Politikasinda
kendisini Tiirkiye-Irak-ABD denklemine tasidigi gézlenmistir. Tiirkiye’nin, 1990
sonrasi dis politikasinda Korfez Krizi ve sonrasi gelismeler bundan sonraki giivenlik
politikalarini ciddi bigcimde etkilemeye baslamistir. Tiirkiye bu dénemde ABD’nin
gerek Irak’a ve Saddam’a gerekse Kuzey Irak’taki Kiirt gruplara karsi izledigi
politikada kendine bir yer edinmeye calismigtir. Bu cercevede Irak’a uygulanan
ambargodan mali bakimdan ciddi kayiplara ugrayan Tiirkiye, ¢eki¢ giic ve bu

baglamda ABD ile iliskilerini somut kazanimlara dontistiirememistir.

Ayrica Tiirkiye Kuzey Irak’ta 1991 sonrasinda olusturulmaya caligilan Kiirt
yonetiminin devletlesme siirecini kendi giivenligi ve toprak biitiinliigii igin bir tehdit

olarak degerlendirmistir.

'3 CIA, ‘The World Factbook’, Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ir.html , (Erisim Tarihi :
25.04.2011)
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2003’ten sonra Tiirkiye icin en dnemli dig politika sorunlarindan biri olan
Irak, bu nemini halen korumaktadir. Irak’in pargalanmasinin tiim bélge tilkelerini
etkileyecegi diistincesi Tirkiye’yi kendisiyle aym endiseleri paylasan iilkelerle
isbirligine yonlendirmistir. Birincisi, Irak’in parcalanmasiyla ortaya g¢ikabilecek bir
Kiirt devletinden tehdit algilayan Tiirkiye ayni tehdit algilamasim paylasan Iran ve
Suriye ile yakinlagsmis olmasidir. Ikincisi ise, Ortadogu’da dogrudan veya vekéleten
yuriitiilecek biiylik c¢apli bir g¢atismanin bolgesellesme olasiliginin  Tiirkiye’yi
bolgesel girisimlere ve dengeleyici bir role stiriiklemis olmasidir. Irak’taki sorunu da
bu perspektiften géren Tiirkiye, iggalin bagindan itibaren Stinni Araplarin sistemden
dislanmasini elestirmis ve sisteme doniistinde aktif rol oynamaya caligmigtir.
Tiirkiye’nin Irak politikasimi belirlerken Irak’taki siyasal durum ve Irak’in gelecegi
onemlidir. Irak’ta giivenlik sorunu agirlagtike¢a tilkenin par¢alanmasi da o denli kadar
yakin bir tehdit haline gelmektedir. Bu nedenle siddetin sona erdirilmesi igin Irak’in
icinde acil tedbirler alinmasi sarttir. Irak’ta giivenlik saglanamadikca ve istikrar tesis
edilemedikge iilke pargalanmaya siiriiklenmektedir. Ulkede giivenligin ve istikrarm
saglanmasi ise tiim gruplar1 kapsayan bir isbirliginden ge¢mektedir. Bu nedenle,
isgalden sonra hiikiimetten ve devlet sisteminden dislanan Siinni Araplar ve

Tiirkmenlerin bir sekilde sisteme dénmesi sarttir.

Uzun bir siire Tiirkiye, merkezi otoritenin yeniden giiclendigi bir Irak’in
yeniden dogmasini umut etse de 2007 yilindan itibaren Irak’in federal bir devlet
oldugu gercegiyle yiizlesmeye baslamistir. Tiirkiye’nin Irak’taki gelismelere bakisi
temelde giivenlik algilamasi etrafinda sekillenmesine ragmen ekonomik boyutu da

ihmal edilmemistir.

Biiylik petrol rezervlerine sahip olan Irak’la daha iyi ekonomik iliskiler
kurmak ve Irak petrolleriyle ilgili sézlesmelerde yer almaya ¢alismak Tiirkiye’nin
temel politikalarindan biri olmustur. Nitekim Irak’ta petrol aramasina izin verilen
petrol sirketlerinin isimleri yayinlandiginda Tirkiye'nin yer almamasi biiyiikk bir

tepkiye neden olmustur.

Turkiye’nin Kuzey Irak’a yaklasimi ve Kuzey Irak’taki gelismeler
Turkiye’nin Irak politikasim biiyiik ¢lgiide etkilemektedir.
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Uzun bir stire boyunca Irak ile Tiirkiye arasinda yasanan sorunlarin temel
kaynag1 Irakli Kiirtlerle yasanan anlagmazliklar olmustur. 2003’ten sonra Irak’in
kuzeyindeki Kiirt gruplarla Tiirkiye arasindaki gerginlik ve PKK’mn Irak’taki
varligina Irak hiikiimetinin gerektigi gibi yaklagmamasi zaman zaman gerginliklere

neden olmustur. '

3.3.3.3. Tiirkiye - Irak Siyasi Iliskilerinin Ekonomik iliskilerine Etkisi

1991 de Korfez Savasi sonrasi Irak’a uygulanan yaptirimlardan en fazla
etkilenen lilke Tirkiye olmustur. Tiirkiye’nin ihracatinda énemli paya sahip olan
Irak’a ihracat imkami ciddi gekilde zarar gormiistiir. Yaptirimlar nedeniyle Kerkiik -
Yumurtalik petrol boru hattinin isletilememesi neticesinde gelirden Tiirkiye mahrum
kalmistir. Ayrica bazi Tiirk bankalari Irak’tan alacaklarimi tahsil edememistir.

Tagimacilik, miiteahhitlik hizmetleri ve turizm gelirlerinden de yoksun kalinmistir.

Korfez krizinden sonraki savag ortaminda Tiirkiye'ye olan bir ¢ok
rezervasyon talebinin iptal edilmis olmasi ve bunun sonraki yillara da aksetmesi
turizm gelirlerinde ¢nemli kayiplar dogurmustur. Korfez Savasi dncesinde Tiirkiye
ile 2 - 2,5 milyar USD civarindaki ticaret hacmi ile ilk dért {ilke arasinda yer almastir.
Ancak, Irak’imn Kuveyt’i isgal etmesi sonrasinda yiriirliige giren 6 Agustos 1990
tarihli Birlesmis Milletler Giivenlik Karari(BMGK) sonucunda Tiirkiye ile Irak
arasindaki ticari iligkiler durma noktasina gelmistir. Korfez krizi sonrasi sanayi
tesisleri biiylik olclide zarar gérmiistiir. Korfez krizi sonrasinda biiyiik hasar goren,
rafineri, petro-kimya, tarim makineleri, kimya, demir-celik, gida, ilag, elektrikli,
makine, ingaat malzemeleri ve tekstil basta olmak lizere sanayi tesisleri yedek parga,
yart mamul ve hammadde saglanamamasi nedeniyle ¢ok diisiik kapasitelerle
calistirilabilmistir. S6z konusu tesislerin 6nemli bir boliimii de hammadde sikintisi

nedeniyle kapanmugtir. '°

"% Serhat Erkmen, ORSAM, ‘Cumhurbaskam Abdullah Giil’iin Irak Ziyareti Isiginda Tiirkiye-
Irak lligkileri’, Ortadogu Analiz, Nisan 2009, Cilt 1, Say1 4 , 5.3-9, ( Cevrimigi),
http://www.orsam.org.tr/tr/trUploads/Yazilar/Dosyalar/200946_serhati.pdf. , (Erisim Tarihi :
25.04.2011)

"* Mustafa Giileg , Gencay Oguz , T.C. Bagbakanlhk Dis Ticaret Miistesarligi, ‘Irak Savasinin
Golgesinde Tiirkiye Ortadogu Ulkeleri Ticari fliskileri’ ( Cevrimici) , 5.13,
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/KonjokturlzlemeDb/Irak%20Savasinin%20Golgesinde
.pdf, (Erisim Tarihi:10.05.2011)
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1996 yilindan itibaren Irak ile ticari ve ekonomik iliskilerin gelistirilmesine
yonelik ikili diizeydeki cabalar yogunlastirilmis ve bu baglamda Kérfez Savasi
sonrasinda ilk olarak 1996 yili Temmuz ayinda kamu ve 6zel sektor temsilcilerinden
olusan bir tist diizey Tiirk heyeti Irak’a resmi ziyarette bulunmus ve ayni yilin Aralik

ayinda, alt1 yillik aradan sonra, Tiirkiye-Irak KEK 11. Dénem Toplantisi yapilmustir,

Tablo 8. Tiirkiye — Irak Ikili Ticareti

( Milyon §)
YILLAR ITHALAT THRACAT DENGE HACIM

2003 113 829 716 942

2004 468 1821 1353 2288
2005 459 2750 2291 3209
2006 376 2589 2313 2 965
2007 645 2 845 2200 3 490
2008 1321 3917 2596 5238
2009 952 5126 4174 6078
2010 1355 6 043 4 688 7398

Kaynak: TUIK, Irak Ulke Biilteni 2010

3.4, Kuzey Komsular:

Yeni dénem 21. yiizyilda kiiresel egemenlik miicadelesinin temel ¢atisma
alanm1 olma niteligini siirdiiren Avrasya cografyasindaki iilkelerin bu siiregte kendi
konumlarini yeniden degerlendirmesi siirecidir. Bu genis cografyamn iki kilit iilkesi
konumundaki Rusya ve Tirkiye’nin karsilikli iliskileri ve stratejik tercihleri
Avrasya’nin gelecekteki kaderinin belirlenmesinde en 6nemli gelismelerden biri
olacaktir. Tirkiye ig¢in Ukrayna, Karadeniz bolgesinin etkin giicii ve Kirim
Tatarlarmin yasadig1 iilke olmas: baglaminda &nem tagimaktadir. Ukrayna’nin
stratejik konumu, onu Tiirkiye ile iligkileri bakimindan énemli pozisyona getirirken,
Tiirkiye’yi bolgesel istikrar bakimindan giiglii bir aktér olarak géren Ukrayna da, dis
politikasinin giiney ekseninde Tiirkiye’yle iligkileri gelistirmeyi énemli hedeflerden

biri olarak gérmektedir.''®

"® Habibe Ozdal,USAK, ‘Tiirkiye-Ukrayna iligkileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj’,
(Cevrimigi), http://www.usak.org.tr/makale.asp?id=1896 (Erisim Tarihi: 24.05.2011)
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Romanya Tiirkiye’den sonra Balkanlarin toprak ve niifus bakimindan en
biiyiik tilkesidir. Cografi olarak da Tiirkiye’yi Bati’ya ve Kuzey Avrupa’ya baglayan
yollar {izerinde bulunan bir transit iilkesidir. Her iki tilkenin Karadeniz’e sinirdas
olmas1 komsuluk iliskilerinin yogun bicimde yasanmasina zemin saglamaktadir.'’”

Bu sebeple bu béliimde Rusya Federasyonu, Ukrayna ve Romanya incelenecektir.

3.4.2. Rusya

Rusya , Dogu Avrupa ile kuzey Asya'ya yayillmis diinyanin en genis
tilkesidir. Kuzeyinde Kuzey Kutup Denizi; dogusunda Pasifik Okyanus; batisinda
Estonya, Litvanya, Beyaz Rusya, Letonya, Ukrayna, Moldavya, Baltik Denizi;
giineyinde Kazakistan, Mogolistan, Cin, Giircistan, Azerbeycan, Hazar Denizi,

Kuzey Kore, Karadeniz yer almaktadir.'"®
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Sekil 13. Rusya Federasyonu Ulke Haritas:

Kaynak: KTO(1) , Rusya Federasyonu Ulke Raporu 2006

"7 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligs, “Tiirkiye-Romanya Siyasi Iliskileri,’, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkiye---romanya-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, , (Erisim Tarihi : 15.07.2011)
"® Wikipedia, Rusya , http://tr.wikipedia.org/wiki/Rusya (Erisim Tarihi : 13.07.2011)
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3.4.2.1.Rusya’nin Temel Gostergeleri

Resmi Adi
Yonetim Sekli

: Rusya Federasyonu

: Bagkanlik Tipi Cumhuriyet — Federasyon

Baskent : Moskova

Niifus :138.739.892 milyon (2011)
Yiizoletimii 117,098,242 km2

Para birimi : Ruble

GSYIH : 1.232 Trilyon Dolar (2009)
KBMG : 15.900 Dolar (2010)
Biiytime Hiz1 : % 3.8 (2010)

Enflasyon 1% 6.7 (2010)'"°
Cumbhurbagkan1 : Dimitri MEDVEDEV
Bagbakan : Vladimir PUTIN

Disisleri Bakani1 : Sergei LAVROV

3.4.1.2. Tiirkiye — Rusya Siyasi Iliskileri

Avrasya bolgesi diinya yerlesim birimi olarak pek ¢ok uygarliga, devlete ev
sahipligi yapmistir. Rusya ve Tiirkiye bu uygarliklar arasinda aralarinda sahip
olduklar1 500 yillik tarih¢e 6ncesine dayanan bir ge¢mise sahip bélgedeki iki 6nemli
glic olabilmiglerdir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Rusya Federasyonu arasmdaki
iligkilerin kokeni 15. Yiizyilin sonlarina dayanmaktadir. Iki iilkenin birbiriyle olan
diplomatik iligkileri bugiinkii konuma gelene kadar pek ¢ok asamadan gecmistir.
1492 yilinda Rus Car III. Ivan’in Istanbul’a diplomatik bir heyet génderme
yoniindeki yazil talebini iletmesi Tiirk- Rus diplomatik iligkilerinin baglangici olarak
kabul edilmektedir. 1497°de Karadeniz ittifakiyla baglayan ticari iligkilerin yerini
zaman zaman savaslar, banslar, ittifaklar, yardimlar, dostluklar ve ardindan gelen

soguk savas kosullar teslim almustir.

Turkiye Rusya arasindaki iligkiler Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonrasi

duragan devam etmistir. Bu duraganliga siyasi sorunlar ve rekabet sebep olmustur.

"% CIA, “The World Factbook’, Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ru.html , (Erisim Tarihi :
25.04.2011)
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Fakat Tiurkiye Cumhuriyeti ve Rusya arasindaki iligkiler o6zellikle son
donemlerde olduk¢a olumlu bir siirece girmistir. Her iki iilkenin de ekonomi
vasitasiyla gelisen iliskileri, sosyal ve siyasi alanda da ilerlemektedir. Ekonomi
alaninda igbirliginin artmasi diger alanlarda zaman zaman ortaya c¢ikan aksakliklari
bertaraf edebilmektedir. Iste bu yiizden ozellikle ekonomi alaminda calismalar
yapilmaya baglanmistir. Rusya da Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari isbirliginde en

Onemli ortaklarindan biridir.

Iki iilke arasindaki dostane iliskiler Ikinci Diinya savasi sonrasi Sovyetler
Birligi'nin Tiirkiye'nin dogu bélgesinden toprak talep etmesi ve Tiirk bogazlarinda
tisler kurmayi istemesine kadar stirmiistiir. Daha sonralan iyice gerginlesen iligkiler,
1953 yilinda Stalin'in 6liimiinden sonra énemli dlgiide yatismuistir. 19601 yillarin
baslarinda, Sovyetler taleplerini resmen geri g¢ektikten sonra, iliskiler diizelmeye

baslamis ve Tiirkiye ortak sanayi projeleri igin Rusya'dan ekonomik destek almistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasi, Tiirkiyenin Rusya Federasyonu ile

iligkilerinde yeni bir déneme girmesine sebep olmustur.'*

3.4.1.3. Soguk Savas Sonrasi Tiirkiye — Rusya Siyasi Iliskileri

Turkiye SSCB’yi 1920 tarihinde tanirken, SSCB Kurtulus Savasi sirasinda
Ankara Hilklimeti’ni taniyan ilk biiyiik giic olmustur. Devam eden siire¢te 1989°da
Berlin Duvarr’nin yikilisiyla sona eren Soguk Savas sonrast SSCB’nin dagilmasiyla
SSCB’nin tahtim1 , Rusya Federasyonu almigtir. Tiirkiye, Rusya Federasyonu’nu
1992 yilinda tamimis ve 25 Mayis 1992 tarihinde “Tirkiye ile Rusya Federasyonu

Arasindaki iliskilerin Esaslar1 Hakkinda Antlasma” imzalanmistir.'*!

1992°de taraflarin etki ve ilgi alanlarinin uyustugu noktalar olmasina ragmen
‘ortak ¢at1’ altinda igler yapmak i¢in birbirlerine kuskuyla yaklasmalarina sebep olan

etkenlerin varlig1 miinasebetlerin olmasi gerektigi gibi ilerlemesini engellemistir.

12 Konya Ticaret Odasi, ‘Rusya Federasyonu Ulke Raporu 2006°,s.18-23, (Cevrimigi),
http://www kto.org.tr/dosya/rapor/RUSY A-rapor.pdf, . (Erigsim Tarihi : 19.05.2011)
"*!' T.C. Dsisleri Bakanlhigy, “Tiirkiye-Rusya Federasyonu Siyasi Iliskileri”,

http://www.mfa.gov.tr/MFA_tr/DisPolitika/GenelGorunum/Genel+Gorunum.htm , (Erigim
Tarihi:17.05.2011)
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Bunlardan bir kismu:

e Rusya’nin ‘yakin ¢evre’ politikasi

e Tiirkiye’nin Orta Asya’da Tiirki Devletlerle ortak kiiltiire sahip olmasi

e Rusya’'nin SSCB’nin bolgedeki hakimiyetini kendinde devam ettirme
diistincesidir.

Ancak bunlarin yaninda daha agir basan ortak hususlar taraflar1 gegmiste 6nlemlerle
yol almaya baglayan iligkilerini bugiine tasimaya araci oldugu séylenebilir. Bunlar:

e Rusya’nin Avrasya’da Tiirkiye gibi giiglii bir kdkene sahip olmasi,
e Tarih, kiiltlir ve ortak cografyanin paylasiliyor olmasi,

e Her iki iilkenin de Avrupa ve Asya 6zelliklerini tagimasi,

o Imparatorluktan devlete dogru bir siiregten gegmeleri,

e Iki tarafin da hem dogu hem de bat1 bolgesine dahil edilebilecek topraklara
sahip olmalari,

e Devletlerin iliskilerin ilerlemesi igin istikrarli olmasidir.'?

Taraflar arasinda gecen siire¢ igerisindeki gelisme asamasina goz attigimizda
1992-1998 yillar arasinda enerji, etnik, bolgesel rekabet alanlarinin olmasi ve gergin
stiren iligkiler olarak ele alinabilir. Bu dénemde Rusya Federasyonu , Tiirkiye’ye
rakip ililke goziiyle bakarak Kafkaslar ve Orta Asya’da Tirkiye’nin etkin bir giig

olmasim istemediginden buna engel olmak i¢in gerekli 6nlemleri almistir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla sézde bagimsiz iilkeler kalkinabilmek i¢in
bir araciya ihtiya¢ duymaktaydilar. Tiirkiye en azindan ortak dile sahip olmalarindan
dolayr Tiirki Devletlerin ihtiyag duyduklar1 araci olabilirdi. Tiirkiye bu vesileyle
bolgedeki petrol, dogalgaz vb. araglardan faydalanabilir, bdylelikle giiciinii
arttirabilirdi. Durum bdyle olunca her sey Rusya Federasyonu’nun(RF) aleyhine bir
gidisata dogru yol alabilirdi. Rusya’nin b&yle bir yakinlagmay1 kendine tehdit unsuru
olarak algilamasi rekabeti beraberinde getirerek iliskilerde yasanan kopukluktan

otiirii tilkeler arasindaki mesafenin artmasina neden olmustur. '*

'22 Bahar Ezgin, ‘Tiirkiye-Rusya iligkileri 2007-2010" , (Cevrimici), http:/tr.caspianweekly.org/genc-
dusunce/86-genc-dusunce/3190-turkiye-rusya-liskileri-2007-2010.html, (Erisim Tarihi:31.05.2011)

'Z Tamina KIBAR, TURKSAM, ‘Tiirkiye’nin Rusya I¢in Onemi’, (Cevrimici),
http://www.turksam.org/tr/al 04.html, (Erisim Tarihi: 26.04.2011)
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Sonraki donem igerisinde de Tirkiye’nin daha ilimli oldugu bir iligki

donemini gérmek miimkiindiir.

Tiirkiye’nin ve Rusya’nin yiirlittiigli rekabet miicadelesinin taraflara verdigi
zararin farkina varma ve bunun yam sira Rusya’nin zaman igerisinde Onceleri
jeopolitik konumu korumak i¢in aldigi onlemler aniden artig gosteren ekonomik
iligkilerin faydasinin goriilmesinin etkisiyle 6nemini kaybederek yerini hizla

ilerleyecek yogun iliskiler siirecine birakmustir.

1992-1998 aras1 donemdeki zayif ve sert politika sona erme asamasina
gecerek lilkeler arasi iligkiler daha iyiye giderek ‘yumusak gii¢’ politikasiyla
gelismeye baglamistir. Ozellikle 2000 yillarin basindan itibaren Rusya-Tiirkiye
iligkilerinde ekonomi alaninda isbirliginin yani sira, siyasal ve giivenlik alanlarinda
da kontrollii gerginlik ve rekabet anlayisindan isbirli§ine gegis siireci konusunda baz
somut adimlar atilmistir. Bu baglamda 16 Kasim 2001°de iki iilke disisleri
bakanlarimin New York’ta imzaladiklar1 “Avrasya Eylem Plam™ ile Avrasya
cografyasinda siyasi alanda ve ter6rizmle miicadele isbirligi ve ekonomik ortaklik
konusunda uzlasmaya varilmugtir.'** Rusya-Tiirkiye iligkilerinin yeni dénemde
tarihsel rekabet yiikiine dayanan iliski anlayisindan yavas yavas siyrilarak ¢ok
boyutlu bir igbirligi surecine girdigini sdylemek miimkiindiir. Rusya Basbakam
Putin’in Aralik 2004°deki Ankara ziyareti sirasinda taraflar arasinda derinlestirilmis
cok boyutlu isbirligi g¢ergeve anlagsmasinin imzalanmasi da bunun en Onemli

gOstergesi olarak goriilebilir. =

Tiirkiye ile Rusya arasinda son yillarda karsilikli diplomatik ziyaretlerin
sayisinda gozle goriliir bir artig yasanmaya baglamistir. 2007 yili Tiirkiye’de Rusya
yil1 olarak, 2008 yil1 ise Rusya’da Tiirkiye yili olarak kutlanmustir.

'2* Nazim CAFERSOY, TURKSAM, ‘21. Yiizyilda Tiirkiye - Rusya iliskileri’, (Cevrimigi),
http://www.turksam.org/tr/yazdir262.html, (Erigim Tarihi: 15.05.2011)

' Nazim CAFERSOY, TURKSAM, ‘Tiirkiye-Rusya Iliskileri ve Separatizm Faktorii’,
http://www.turksam.org/tr/a787. htm113.02.2006, (Erisim Tarihi:13.05.2011)
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Putin’in son Tirkiye ziyareti sirasinda Rusya, Samsun-Ceyhan boru hattina
petrol vermeyi kabul etmis, Tiirkiye ise Nabucco’nun alternatifi olarak ortaya atilan

Giiney Akim boru hattinin Tiirkiye’nin karasularindan gecebilecegini bildirmistir. '*®

Tiirkiye ile Rusya arasindaki vize muafiyet anlagmasinin 16 Nisan 2011
tarihinde yiirtirlige girerek, iki {ilke vatandaslarinin birbirlerinin iilkelerine
yapacaklar1 her giriste 30 giine kadar ikamet stireli seyahatleri veya transit gegisleri

: 12
vizeden muaf olmustur. '’

3.4.1.4. Tiirkiye — Rusya Siyasi Iligkilerinin Ekonomik iliskilerine Etkisi

Tiirkiye ve SSCB arasindaki ticari ve ekonomik iligkiler 1923°lii yillara
dayanmaktadir. Cumbhuriyetin kurulusundan bu yana siyasi, ekonomik ve ticari
anlamda Tiirkiye ve SSCB iliskileri oncelikli konumda yer almistir. 1937 yilinda
imzalanan Seyrisefain Anlasmasi ile Turk-SSCB ticareti &nemli bir gelisme
kaydetmis, siyasi iligkilerin artmasiyla da ticaret hacmi geniglemigtir. Rusya
Federasyonu ile Tiirkiye iliskilerinin bugiinkii temeli 1984 yilinda imzalanan ve 1987
yilinda yiirtirliige giren dogalgaz anlasmasidir. Tiirkiye dogalgaz ihtiyacinin halen
bliytilk bir bolimiini Rusya’dan temin etmektedir. Bu anlasmanin &nemi;
Tiirkiye’nin Rusya’dan hangi yil, ne kadar dogalgaz alacagim belirtmesi; kosulu ise
alinan dogalgaz bedelinin yiizde 70’lik kismunin Tiirk mal ve hizmetleri ile
odenmesidir. Iste bu anlasma ile Tiirk mal (sanayi {iriinleri) ve hizmetleri
(miiteahhitlik) Rus pazarina girmeye baglayarak kademeli olarak bugiine kadar
gelmistir. '8

SSCB’nin dagilmas: sonrasi iligkiler bélgesel rekabet ve siyasi sorunlar
nedeniyle donuk olarak devam ederken, ekonomi faktéri iliskileri bu durumdan

kurtaran faktor olmus ve siyasi alanda da ortak paydalar bulunmaya baslanmstir.

126 Fatih Ozbay, BILGESAM, ‘Tiirkiye-Rusya Iliskileri: Vizesiz Donem Bashyor.’, (Cevrimigi),
http://bilgesam.net/tr/index.php?option=com_content& view=article&id=1009:turkive-rusya-iliskileri-
vizesiz-donem-baslivor&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136, (Erigim Tarihi:11.05.2011)

'*” Zaman Gazetesi, ‘Emniyet: Tiirkiye-Rusya Vize Muafiyeti 30 Giin Siireli’, (Cevrimigi),
http://www.zaman.com.tr/haber.do?haberno=1122632, (Erisim Tarihi:17.05.2011)

'® Biilent Sahinalp, T.C.Dis Ticaret Miistesarlig1, ‘Tiirkiye-Rusya Federasyonu Ekonomik ve
Ticari Iliskileri’, (Cevrimigi),
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimKoordinasyonDb/1sayi3.doc, , (Erisim Tarihi :
25.05.2011)
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Bu cercevede ekonomi alaminda yapilan anlagmalardan sonra “stratejik
ortaklik™ tizerine de ¢alismalar yapilmaya baglanmis, Karadeniz’de ortak tatbikatlarin
yapilmasi, Irak’in yeniden yapilandirilmasinda isbirligi yapilmasi, Tiirkiye’nin
Sanghay Isbirligi Orgiitii ile isbirligi sz konusu olmus, Avrasya’da taraflar arasinda
igbirligi araciligi ile kurulacak ortak is alanlari {izerinde bdlgenin siyasi hayatinda

Tirkiye’nin etkinliginin artirilmasi hedeflenmistir.

Bir igbirligi niyetini ifade eden fakat islerligi yiiksek olmayan Karadeniz
Ekonomik Isbirligi ve Karadeniz’de arama kurtarma faaliyeti i¢in olusturulmus

Blackseafor bunun 6rnekleridir.'®

Soguk Savas doneminin ardindan Rusya’nin g¢ogulcu demokrasiye ve pazar
ekonomisine yonelmesi ile yeni bir zemine oturmus ve yeni igbirligi imkan ve
perspektifleri ortaya ¢ikmugtir. 1991-2010 yillan1 arasindaki Tiirk-Rus iligkilerinin
dinamiklerine bakildigi zaman , soguk savas doneminde c¢ok ciliz iligkiler
yasanmigtir. Ticaret iki iilkeyi yakinlastiran bir etkendir. Ornegin, Tiirkiye
Rusya’dan en fazla gaz ithal eden figlincii {ilkedir ve ithalatin daha da artacag:

ongoriilmektedir. '

Tiirkiye ile Rusya arasindaki Ekonomik Anlagma ve Protokoller séyle siralanabilir:

o Tiirkiye ile Rusya Federasyonu arasindaki ekonomik iligkiler 8 Ekim 1937
tarihli “Ticaret ve Seyrisefain Anlagmasi™ ile 25 Subat 1991 tarihli “Ticari ve
Ekonomik Isbirligine Dair Anlagma” gercevesinde yiiriitiilmektedir.

e 20 Mayis 1982 tarihli “Serbest Dovizle Odemelere Gegise Dair Protokol”

e 17 Eyliil 1984 tarihli “Dogalgaz Anlasmast

e 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Cifte Vergilendirmeyi Onleme
Anlagmas1”

o 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Yatirimlarin Karsilikli Tegviki ve

Korunmasina Iliskin Anlasma

' flter Turan, BILGESAM, Tiirk-Rus iliskileri. Sorunlar ve Firsatlar’, (Cevrimigi),
http://www.bilgesam.org/tr/index.php?option=com_content&view=article&id=278 turk-rus-ilikileri-
sorunlar-ve-firsatlar&catid=104:analizler-rusya&Itemid=136, (Erigim Tarihi:11.05.2011)

B9 USAK, ‘Yeni Donemde Tiirkiye-Rusya iliskileri Uzerine Seminer Diizenlendi’, (Cevrimici),
http://www.usak.org.tr/duyuru.asp?id=46, (Erigim Tarihi: 08.05.2011)
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o 15 Aralik 1997 tarihinde imzalanan “Enerji Isbirligi Genel Cerceve
Anlagmas1”
e 14 Mayis 1992 tarihli Karma Ekonomik Komisyon'?’

Tablo 9. Tiirkiye — Rusya ikili Ticareti

( Milyon § )
YILLAR ITHALAT THRACAT DENGE HACIM
2000 3.886.5 643.9 3 4.530.4
2001 3.435.6 924.1 5.5 4.359.7
2002 3.891.7 1.172 a7 5.063.7
2003 5.451.3 1.367.5 -4 6.818.9
2004 9.033.1 1.859.1 i) 10.892.3
2005 12.905.6 2.377 -10 15.282.6
2006 17.806.2 3.237.6 -14 21.043.8
2007 23.508.4 4.726.8 <18 28.235.3
2008 31.364.4 6.483 <0 37.847.4
2009 19.45 3.202.3 -16 22.652.4
2010 21.592.2 4.632.3 -16 26.224.5

Kaynak: DEIK, Rusya Federasyonu Ulke Biilteni 2008 TUIK

3.4.3. Romanya

Romanya , Orta Avrupanin giiney dogusunda, Balkan Yarimadasi'nin
kuzeyinde bulunan bir iilkedir. Ulke kuzeyde ve kuzeydoguda Ukrayna,
kuzeydoguda Moldova, kuzeybatida Macaristan, giineybatida Sirbistan, giineyde

Bulgaristan ile komsudur. Ayrica iilkenin doguda Karadeniz'e kiyis1 vardir.'*

31 Konya Ticaret Odas1, ‘Rusya Federasyonu Ulke Raporu 2006°,5.18-23, (Cevrimigi),
http://www kto.org.tr/dosya/rapor/RUSY A-rapor.pdf, , (Erisim Tarihi : 25.05.2011)
32 Wikipedia, Romanya , http:/tr.wikipedia.org/wiki/Romanya (Erisim Tarihi: 13.07.2011)
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Sekil 14. Romanya Ulke Haritasi

Kaynak: IGEME, Romanya Ulke Raporu 2009

3.4.2.1. Romanya’nin Temel Gostergeleri

Resmi Adi
Yonetim Sekli
Baskent
Niifus
Yiizol¢timii
Para birimi
GSYIH
KBMG
Biiytime Hiz1
Enflasyon
Cumhurbaskani
Basbakan

Disisleri Bakani

: Romanya
: Parlamenter Cumhuriyet
: Biikres
: 21.904. 551 milyon (2011)
:238.391 km2
: Ron
: 161.11 Milyar Dolar (2009)
: 11.500 Dolar (2010)
: % 1.9 (2010)
% 6(2010)'%
: Traian BASESCU
: Emil BOC
: Teodor BACONSCHI

133 CIA, “The World Factbook’, Geography , People , Economy ,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ro.html , (Erisim Tarihi :

25.04.2011)
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3.4.2.2. Tiirkiye — Romanya Siyasi Iliskileri

Karadeniz vasitasiyla Tiirkiye’nin komsusu olan Romanya ile iliskiler uzun
bir tarihe dayanmaktadir ve 1989 Devrimi’nden bu yana hizla geliserek belirli bir
diizeye ulagmigtir. Romanya Tiirkiye’den sonra Balkanlarin toprak ve niifus
bakimindan en biiyiik {ilkesidir. Cografi olarak da Tiirkiye’yi Bati’ya ve Kuzey
Avrupa’ya baglayan yollar {izerinde bulunan bir transit tilkesidir. Her iki lilkenin
Karadeniz’e sinirdas olmasi1 komsguluk iligkilerinin yogun bi¢imde yasanmasina
zemin saglamaktadir. Tiirkiye, Romanya’nin Balkanlar ve Orta Dogu’daki en biiyiik
ticari ortag1 konumundadir.** 1989 yilinda gerceklesen degisimden bu yana siiren
Avrupa-Atlantik kurumlariyla biitlinlesme cabalarinin sonunda Romanya, 2004
yilinda NATO fiyeligine, 1 Ocak 2007 itibariyle de AB iiyeligine kabul edilmis ve

b&ylece Bati1’yla entegrasyon siirecini tamamlamaisgtir.

Romanya’nin, Tiirkiye ve Rusya bagta olmak tizere bolgede énemli konuma
sahip tiilkelerle diyalogu artmaktadir. Tirkiye’nin AB iiyeliginden yana olan
Romanya, Tiirkiye’nin ¢evre bolgelerde istikrarin gelistirilmesine y6nelik cabalarimi
takdirle karsilamakta ve desteklemektedir. Diger taraftan Tiirkiye, niifus, yliz6lgtimii
ve ekonomik biiylime bakimlarindan 6nemli bir AB iiyesi olan Romanya ile
diyalogun artirilmasindan yanadir. Bu c¢ercevede, donemin Digisleri Bakani
Diaconescu'nun 2009 Agustos ayinda Tiirkiye'ye gerceklestirdigi ziyaret sirasinda,
Tiirkiye-Romanya  iligkilerinin  stratejik  ortaklik  temelinde  gelistirilmesi

kararlastirilmastir.

Romanya'da yasayan yaklasik 70 bin Ttrk ve Tatar Tiirk'd bulunmaktadir.
2009 yili sonu itibariyle Romanya’da 9.364 Tiirk vatandasi yasal olarak ikamet
etmektedir. 1 Agustos 2010 tarihi itibariyle Tiirkiye’de ikamet eden toplam 1.238

Romen vatandag: bulunmaktadir. *°

13 K onya Ticaret Odasi, ‘Romanya Cumhuriyeti Ulke Raporu 2009”, (Cevrimici),
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/romanya.pdf, , (Erigim Tarihi : 29.04.2011)

133 Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Isleri Bakanligi, ‘Tiirkiye-Romanya Siyasi [liskileri’, (Cevrimici),
http://www.mfa.gov.tr/turkive---romanya-siyasi-iliskileri-.tr.mfa, , (Erisim Tarihi : 29.04.2011)
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3.4.2.3. Soguk Savas Sonras: Tiirkiye — Romanya Siyasi Iliskileri

Soguk savas doneminin baslangici Romanya ile Tiirkiye iliskilerinde
ayrismaya neden olurken , iki tilke ideolojik , siyasi , sosyo-ekonomik ve askeri
anlamda farkli kutuplara girmistir. Romanya , Dogu Blogu’nun Sovyet modeli bir
rejimin ihrag edildigi {ilke konumuna diiserken , Tiirkiye ise Bati Blogu’nun ‘ileri
karakolu’ durumuna gelmistir. Balkanlarda savas sonrasinda yeni yapilanmalar
kendisini gdstermis ve 1950 yillarindan sonra s6z konusu cografyanin dogu — bati
arasinda bir miicadele alamina dontstiigili goriilmektedir. Bu donem itibariyle,
bloklar arasi ¢ikar ¢atigmalar1 kendisini hissettirmistir. Bu denklemlerin golgesinde
Turkiye - Romanya ikili iligkilerinde bir kopukluk kendisini g@stermistir. Zira
bélgesel konjonktiirel gelismeler dikkate alindiginda, 1953 yilinda Tiirkiye,
Yunanistan ve Yugoslavya arasinda imzalanan Balkan Pakti’'nda Tiirkiye’ye tarihsel
ve kiilttrel iliskileri kuvvetli olan Romanya’nin yer almamasi Sovyetler Birligi’nin

yoriingesi diginda edememesinin bir sonucudur. >

1990°dan sonra Romanya’daki degisen riizgarlari Rumen dis politikasinda
kokli degisikliklere yol agmis ve Tiirk — Romen iligkileri de paralel mahiyette
gelisme gostermistir. Iki {ilke iliskilerinde Sosyalist ideolojilerin gélgesi ortadan
kalkarken; tarihsel arka plandaki toplumsal ve kiiltiirel iliskilerin hacmi, yeni
donemden sonra Bati ile iliskiler baglaminda Avrupa ailesine girme istegi ve NATO
ile ortak bir gelecek perspektifi, Biikres — Ankara iliskilerinde sicak rilizgarlarin
esmesine yol agmustir. Iki {ilke arasindaki iliskilerde karar vericilerin {ist diizey
karsilikl ziyaretleri iligkilerin seyrine olumlu yénde katki saglamistir. 27

Iki kutuplu sistemde Moskova faktoriine gore sekillenen Tiirkiye — Romanya
iligkileri, 1990°dan giiniimiize degin Biikres ydnetiminin &ncelik tamdigi bir unsur

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

3¢ Kader Ozlem,Karadeniz Arastirmalari, ‘Soguk Savas Sonrasi Donemde Romanya’nimn Dis
Politikasinda Bat1 Diinyasi ve Tiirkiye’yle Iliskiler’, (Cevrimici), Say1 12, Kis 2007,5.35-47
http://www.karam.org.tr/Makaleler/1073204850 ozlem.pdf, , (Erisim Tarihi : 20.04.2011)

57 Osman Metin Oztiirk , ‘Tiirk Dis Politikasinda Balkanlar’ , Omer E. Liitem , Birgiil Demirtas
Coskun(der.) ,Balkan Diplomasisi,Ankara, ASAM Yayinlar1,2001,s.10
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Gerek bolgesel diizlemde Karadeniz agis1 gerekse Bogazla boyutu Romanya—
Tiirkiye dostlugunu kaginilmaz kilan iki ayr1 faktordiir. Her iki tilkede jepostratejik
acidan birbirleri icin énemlidirler. iki tilke arasinda ortak bir siirin bulunmamasi,
iliskilerin gelisimini kisitlayici bir unsur olmaktan ziyade ; ikili iliskilere olumlu
yonde katkida bulunmustur. Aym zamanda Soguk Savas Donemi’nin ardindan Tiirk-
Rumen iligkileri bakimindan Tiirkiye’nin bu sorunlu bélgede iliskilerini en az

derecede sikintiyla gotlirdiigii tilkelerden biri Romanya’dir. 138

3.4.2.4. Tiirkiye — Romanya Arasindaki Siyasi Iliskilerin Ekonomik
Iliskilerine Etkisi
Balkan tilkeleri arasinda en yogun ikili ticari ve ekonomik iligki, Turkiye ile
yaklagitk 80 bin civarinda Tirk soydaglarmin yasamakta oldugu Romanya
arasindadir. Tiirkiye; Italya, Almanya ve Fransa’dan sonra, Romanya’nin ihracatinda

en biiyiik dordiincii tilkedir.

1989°dan sonra Romen — Tiirk ekonomik ve ticari iliskiler siirekli bir gelisim
icerisinde olup, ticari agidan ozellikle 1997°de Serbest Dolasim Anlasmasi’nin
imzalanmasiyla 6nemli Slgiide artis gostermistir. '*° Ekonomik iligkiler baglamimda
Tiirkiye ile Romanya arasinda giin gectikge artan bir ticaret hacminden
bahsedebilmek miimkiindiir. Biikres ile Ankara arasinda gerek ikili gerekse
Karadeniz Ekonomik Isbirligi cercevesinde gelistirilen ¢ok tarafl: iligkiler dinamigi

gelecekte de gelisme gosterme egilimindedir.

Tiirk — Rumen iligkilerinde istatistiksel baglamda her gegen giin giderek artan
bir ticaret hacmi gézlemlenirken Romanya’nin dig ticaret baglaminda 2004 yili
itibariyle, ihracatimin % 79,4’{inii, ithalatinin ise % 70,5’inin AB iiyesi iilkelerle

gerceklestirdigini belirtmek gerekmektedir.

Romanya, Tiirkiye’nin Balkanlardaki en biiyiik ticari ortagidir. Ayrica Italya,

Almanya ve Fransa’nin ardindan Romanya’nin 4. biiyiik ihracat pazari Tiirkiye’dir.

138 Sule Kut, ‘Balkanlarda Kimlik ve Egemenlik’,Istanbul,Bilgi Universitesi Yayinlar1,2005,s. 204
% Piar Erdem, IZTO, ‘Romanya Ulke Raporw’, (Cevrimigi),
http://www.izto.org.tr/NR/rdonlyres/0AA23914-718E-4C49-80A3 -
475B5SEEEC288/5470/02romanya.pdf, , (Erisim Tarihi : 20.04.2011)
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Ikili ticaretin yapisma bakildiginda Romanya’ya ihrag edilen iiriinler ile bu

iilkeden ithal edilen iiriinlerin benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

2008 yil1 sonunda 7,5 milyar dolar1 asan Tiirkiye - Romanya ticaret hacmi,
kiiresel krizin etkisiyle 2009 yili sonu itibariyla 4,5 milyar dolar seviyesine inmis,

yilbasindan itibaren ise tekrar yiikselme egilimine girmistir.

24 Aralik 2009 tarihi itibariyle Tiirkiye’de 107 Romen sermayeli firmanin
yaklasik 50 milyon TL tutarinda yatirinu bulunmaktadir. Romanya’daki Tiirk
yatirimlarn 5,5 milyar dolar seviyesine ulasmistir. Bu baglamda Tiirkiye,
Romanya’da yabanci sermaye yatirimi yapan {llkeler arasinda deger itibariyle
dokuzuncu, yatirimeir sayisi itibariyle igiincii iilke konumundadir. 2009 yilinda

Romanya’dan iilkemize gelen turist sayisi 366.698°dir.'*°

Tablo 10. Tiirkiye — Romanya Ikili Ticareti

( Milyon §)
YILLAR ITHALAT IHRACAT DENGE HACIM

2000 674 326 -348 1.000
2001 481 392 -89 873

2002 662 567 -95 1.229
2003 956 873 -83 1.829
2004 1.610 1.236 -374 2.846
2005 2.286 1.783 -501 4.071
2006 2.669 2,351 -318 5.020
2007 3.113 3.644 531 6.757
2008 3.548 3.988 440 7.536
2009 2.258 2.216 -42 4.474
2010 3.448 2.599 -849 6.047

Kaynak: IGEME, Romanya Ulke Raporu 2009 TUIK

3.4.3. Ukrayna

Ukrayna , Dogu Avrupa'da iilkedir. Dogusunda Rusya, kuzeyinde Beyaz
Rusya, batisinda Polonya, Slovakya ve Macaristan, giineybatisinda Romanya ve

Moldova, giineyinde Karadeniz ve Azak Denizi yer almaktadir.

14 Tiirkiye Cumhuriyeti Dig Isleri Bakanligi, ‘Tirkiye-Romanya Ticari ve Ekonomik liskileri’,

(Cevrimigi), http://www.mfa.gov.tr/turkive-romanya-ticari-ve-ekonomik-iliskileri.tr.mfa, , (Erisim
Tarihi : 20.05.2011)
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HUNGARY

Sekil 15. Ukrayna Ulke Haritas:

Kaynak: ITO, Ukrayna Ulke Raporu 2007

3.4.3.1. Ukrayna Temel Gostergeler

Resmi Adi
Yonetim Sekli
Baskent

Niifus
Yiizolctimii
Para birimi
GSYIH

KBMG
Biiytime Hiz1
Enflasyon
Cumbhurbaskani
Disisleri Bakani

: Ukrayna Cumbhuriyeti

: Cumhuriyet

: Kiev

: 45.134.707 milyon (2011)
: 603.550 km?

: Grivna

: 113.545 Milyar Dolar (2009)
: 6.700 Dolar (2010)
1 % 54.3 (2010)

: % 9.8

: Viktor Yanukovic

: Konstantin Grisgenko

"I CIA, “The World Factbook’, Geography , People , Economy ,

https://www.cia. gov/library/publications/the-world-factbook/geos/uk.html , (Erisim Tarihi :

25.04.2011)

) RUSSIA
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3.4.3.2. Tiirkiye — Ukrayna Siyasi iliskileri

Ukrayna ile Tiirkiye arasindaki igbirligi, ilk olarak, kisa bir siire i¢in bile olsa,
1918 — 1920 yillar1 arasinda devletler diizeyinde bulunmaktadir. iki iilke arasinda ilk
“Dostluk ve Kardeslik Anlasmas1” Ukrayna Halk Cumhuriyeti zamaninda 2 Ocak
1922°de imzalanmistir. Tiirkiye, Ukrayna’nmin bagimsizhigim 16 Aralik 1991°de ilk
olarak taniyan devletler arasindadir. Bagimsizlik sonrasi Ukrayna’min c¢ogulcu
demokrasi ve serbest piyasa ekonomisine yonelmesi ve Batiya doniik bir politika

izlemesi Tiirkiye-Ukrayna iligkilerinin miisait bir zeminde gelismesini saglamistir.

Ukrayna ile Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda diplomatik iligkiler ise 1992 yili
Subat ayinda olugsmaya baslamistir. Ukrayna ile Tirkiye arasinda isbirliginin hemen

hemen biitiin alanlarini kapsayan 70 anlasma imzalanmistir.

Temel siyasi antlasma, 4 Mayis 1992 tarihinde imzalanan Ukrayna ile

Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Dostluk ve Isbirligi Antlasmasi’dir.

Ukrayna ile Tirkiye arasinda diplomatik iligkilerin olusturuldugu Subat
1992°den itibaren gecen donemde devletlerin en ©nemli basarilarindan biri,
Ukrayna—Tiirkiye iligkilerinin yapici  ortaklik seviyesine yiikseltilmesidir.
Ukrayna’nin cografi biiytikliigli, bolge ve Avrupa giivenligi ve istikrar1 agisindan
stratejik konumu ve askeri-savunma sanayi imkan ve kabiliyetleri, benzer konumdaki
Tirkiye’nin ¢ikarlari ile ortlismekte, bu da iki tilkeyi birbiri icin &nemli ortaklar
haline getirmektedir. Boylece Tiirkiye’nin stratejik hedefleri ve {ilkelerin Avrupa
Birligi’'ne ve Avrupa — Atlantik kuruluslarina tam {iyelik hedefleri de benzerlik

gdstermektedir. '*

Ukrayna ile Turkiye arasinda biitiin diizeylerde yogfun siyasi diyalog
stirdiiriilmektedir. Cumhurbagkanlari, uluslararas1 forumlar g¢ercevesinde devaml

olarak gorlismeler yapmaktadirlar.

12 Konya Ticaret Odas1, ‘Ukrayna Cumbhuriyeti Ulke Raporu 2006°, (Cevrimigi),
http://www .kto.org.tr/dosya/rapor/ukrayna.pdf, . (Erisim Tarihi : 20.05.2011)
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Tiirkiye’nin Ukrayna ile iligkilerinin énemli bir boyutunu da Kirim Tatarlar:
konusu olusturmaktadir. Tiirkiye’de ¢ok sayida (bazi kaynaklara gore 1 milyon)
Kirim Tatar asilli yurttag varligi ve bolge ile yogun ve eski tarihi/kiiltiirel baglar
nedeniyle de Ukrayna ile iligkiler énem arz etmektedir. Tiirkiye’nin Kirim Tatarlar
konusundaki temel politikasi, Kirim Tatarlarimin diger Ukrayna vatandaslariyla
birlikte, Ukrayna'min biitiinliigii icinde ve Ukrayna’min sadik vatandagslari olarak
yasamalar1 yoniindedir. Bu sebeple Kirim Tatarlari’nin gelecedi ve huzuru da

Tiirkiye icin 6nem tagimaktadir. '

Ukrayna ve Tirkiye BM, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi
Teskilati (AGIT) , KEI dahil olmak tizere bircok uluslararasi organizasyon
cergevesinde verimli bir sekilde isbirligi yapmaktadir. Uluslararasi alanda iligkilerin

asil 6zelligi kargilikli anlayis ve karsilikli destektir.

Ukrayna dis politikasinda tilkenin oncelikleri, Ukrayna’nin bagimsizligin
kazandig1 giinden bu yana birkag¢ 6nemli déniistim yasamigtir. Tiirkiye, 2004 sonrasi
Ukrayna’nin Bat1 ile entegrasyon politikalarini ve bu gergevede Ukrayna’nin NATO
tiyeligini desteklemistir. Askeri iliskiler ikili diizeyin yam sira, NATO-Ukrayna
Komisyonu, BLACKSEAFOR ve Karadeniz Uyum Harekéti cercevesinde de
strdiiriilmektedir. Diger taraftan hem Tiirkiye hem de Ukrayna, ikili iliskilerinin

gelistirilmesi gerektigini diisiinmekte ve bu yonde inisiyatif almaktadir. '**

lliskilerde balikgilarin zaman zaman karasularmi ihlal etmesi gibi sorunlar
disinda 6nemli sorun olmamakla birlikte, ikili iligkilerin tagidig1 potansiyelin tam
olarak degerlendirilemedigi her iki iilke liderleri tarafindan dile getirilmektedir.

Tiirkiye ve Ukrayna ekonomik iliskilerini arttirmak egilimindedir.

1993 yii Ocak aymda Ukrayna’'nin Ankara Biiyiikelgiligi faaliyete
baslamistir. Tirkiye’nin Bagkent Kiev'de Biiyiikelgiligi ve 1 Kasim 2001°de
faaliyete gecen Odesa’da bir Bagkonsoloslugu bulunmaktadir. Ukrayna’nin da
Ankara’da Biiyiikelgiligi ve Istanbul’da Baskonsoloslugu faaliyet gostermektedir.

'* Habibe Ozdal,USAK, ‘Tiirkiye-Ukrayna lliskileri: Yiiksek Potansiyel, Diisiik Voltaj’,

(Cevrimigi), http://www.usak.org.tr/makale_..asp?id=1896 (Erisim Tarihi: 24.05.2011)
' Yavuzhan Erdem, AYSAM, ‘Ukrayna Ulke Raporw’, (Cevrimigi),

http://www.aysam.gen.tr/vay_news.php?newsid=115, (Erisim Tarihi:24.05.2011)
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Ttirkiye agisindan Karadeniz’in kuzeyinde deniz komsusu olan Ukrayna’nin
istikrar1 biliytik ¢nem tasimaktadir. Kargilikli {ist diizey ziyaretler ve bu ziyaretler
sirasinda imzalanan anlagmalar iki tilke arasindaki iligkilerin gelismesine biiyiik katki

saglamaktadir. '*°

3.4.3.3. Tiirkiye — Ukrayna Siyasi Iligkilerinin Ekonomik Iliskilerine
Etkisi

Rusya ve Kazakistan’dan sonra Sovyetler Birligi'ni olusturan 3. en biiyilik

tilke olan Ukrayna, Tiirk sirketleri igin oldukg¢a Onemli bir pazardir. Biiyiik

cogunlugu Kiigiik ve Orta Biiyiiklitkteki Isletmeler (KOBI) niteliginde olan

Ukrayna’daki Tiirk sirketler , agirlikli olarak telekomiinikasyon, gida, temizlik

malzemeleri iiretimi, hazir giyim, orman trtinleri, maden ve metal ile ingaat ve ingaat

malzemeleri iiretimi alanlarinda faaliyet gostermektedir. 1*°

Ukrayna, Tirkiye’nin Bagimsiz Devletler Toplulugu i¢in de Rusya’dan sonra
ikinci 6nemli ticaret ortagidir. 1990’11 yillar boyunca iki iilke arasindaki ticari denge
Tiirkiye aleyhine gergeklesmistir. Ukrayna’min ithalatta uyguladigi yiiksek giimriik
ve tliketim vergileri, ithalat maliyetlerini artirmakta ve Tirk mallarimn Ukrayna

pazarindaki rekabet giiciinii azaltmaktadir."*’

Ukrayna ile Tiirkiye’nin ekonomik ve ticari iligkilerinin yasal c¢ergevesini
olusturan, “Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlagmas1™ 1992, “Yatirimlarin Karsilikl1
Tesviki ve Korunmas: Anlasmasi” ile “Cifte Vergilendirmenin ve Vergi
Kagak¢iliginin Onlenmesi Anlasmasi” ise 1996 yilinda imzalanmistir. Tiirkiye'nin
geligsen ekonomik kapasitesi ile birlikte 2000'li yillarda Tiirkiye ve Ukrayna arasinda
ikili ticaret hacmi dnemli artig gostermistir. 2001 yilinda 1 milyar Dolar olan ikili

ticaret hacmi, 2008 yilinda 8 milyar Dolar't bulmustur.

13 Konya Ticaret Odas1, ‘Ukrayna Cumhuriyeti Ulke Raporu 2006°, (Cevrimigi),
http://www kto.org.tr/dosya/rapor/ukrayna.pdf, , (Erigim Tarihi : 01.06.2011)

M EKADIALOG, *Tiirkiye-Ukrayna Ticareti’, (Cevrimigi),
http://www.ekodialog.com/Konular/Avrasya%20Ulkeleri/turkive ukrayna ticaret.html
7 AZOT-TRANS, ‘Tiirkiye-Ukrayna iliskileri’, (Cevrimigi), http://www.azot-
trans.com/tr/ukraine/turkive ukrayna iliskiler, (Erisim Tarihi: 01.06.2011)
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Bu Tiirkiye ve Ukrayna ekonomileri i¢in kayda deger bir gelisme olmakla
birlikte, mevcut potansiyeli yansitmaktan uzaktir."*® 2009 yilinda kiiresel ekonomik
krizden en ¢ok etkilenen iilkeler arasinda yer alan Ukrayna ile Tiirkiye’nin toplam
ticaret hacminde yaklasik % 50 oraninda diigiis yasanmis ve 2008 yilinda 8,2 milyar

dolar olan dis ticaret hacmi 2009 yilinda 4,1 milyar dolar seviyesine gerilemistir.

Tiirk Isbirligi ve Kalkinma Idaresi Baskanhg: (TIKA) , Tiirkiye ile Ukrayna
arasinda 2002 yilinda imzalanan “Teknik ve Mali Isbirligi Protokolii” ¢ercevesinde

Simferopol’de agtig: ofis araciligiyla bu iilkedeki faaliyetlerini siirdiirmektedir.'*

Tiirkiye ile Ukrayna arasindaki Ekonomik Anlagsma ve Protokoller soyle

siralanabilir:

e Ticari liskilerin Gelistirilmesine Dair Protokol

o Is Konseyi Kurulmasima Dair Anlasma

e Ticaret ve Ekonomik Isbirligi Anlasmasi (04.05.1992)

e Teknik, Bilimsel ve Ekonomik Isbirligi Protokolii

e Enerji Isbirligi Anlasmasi (28.10.1993)

e Turizm Alaninda Isbirligi Anlasmasi (30.04.1994)

e Uluslararas1 Karayolu Tasimaciligi Anlasmasi (30.05.1994)

e Karma Ekonomik Komisyonu I, Dénem Toplantisi Protokolii

e TSE ve Ukrayna Devlet Standardizasyon, Metroloji ve Belgelendirme
Komitesi

e Arasinda Isbirligi Anlagmasi

e Veterinerlik Alaninda Isbirligi Anlasmasi

e Ticari Deniz Tagimacilifi Anlagsmasi

e Hava Tasimaciligina Iliskin Protokol

e Hava Tagimmacilii Anlagmasi

o  Giimriik Isbirligi ve Karsilikli Idari Yardima fliskin Anlasma (27.11.1996)

1% Serkan Bag, ‘Bityiikelgimiz Ile Ozel Roportaj ‘Tiirkiye-Ukrayna iliskileri
http://www.turkhaber.com.ua/haberler-mainmenu-2/6906-bueyuekelcimi-ahmet-buelent-meric-le-cok-

oezel-roeportaj-qtuerkive-ukrayna-likilerig.html, (Erigim Tarihi:04.01.2011)
149 Ferhat Ozden, ‘Tiirkiye-Ukrayna Ekonomik ve Ticari Miskileri’

http://www.turkishrelations.com/ukrayna/turkive-ukrayna-ekonomik-ve-ticari-ili-kileri, (Erisim
Tarihi:07.05.2011)
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e Gumriik Miistesarlig1 ile Ukrayna Devlet Giimriik Komitesi arasinda Protokol

e Yatirimlarin Kargilikli Tegviki ve Korunmasi (27.11.1996)

e Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi Anlasmasi (27.11.1996)

e Isadamlar1 ve Kamyon/Otobiis Softrleri i¢in Miiteaddit Vize Verilmesine

Dair 20 milyon Dolar’lik Tiirk Eximbank Kredi Anlagmasi

e Tirkiye-Ukrayna Ortak Bildirisi (Cumhurbagkanlar1 arasinda)
e Karma Ekonomik Komisyonu II. Dénem Toplantisi Protokolii

e Karma Ekonomik Komisyonu III. Dénem Toplantis1 Protokolii.'*

Tablo 11. Tiirkiye — Ukrayna ikili Ticareti

( Milyon $)
YILLAR ITHALAT THRACAT DENGE HACIM

2000 982 258 -723 1.24
2001 758 289 -468 1.047
2002 991 313 -678 1.304
2003 1.332 445 -887 1.776
2004 2.509 576 -1.934 3.085
2005 2.651 821 -1.83 3.472
2006 3.059 o b | -1.938 4.18
2007 4.519 1.481 -3.038 6

2008 6.106 2.188 -3.919 8.294
2009 3.157 1.033 2123 4.19
2010 3.83 1.262 -2.568 5.092

Kaynak: IGEME, Ukrayna Ulke Raporu 2007

1% K onya Ticaret Odasi, ‘Ukrayna Cumhuriyeti Ulke Raporu 2006, (Cevrimici),
http://www.kto.org.tr/dosya/rapor/ukrayna.pdf. (Erigim Tarihi: 01.06.2011)
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SONUC

Soguk savas sonrasi baglayan yeni diinya diizeni kiiresellesme olarak
tanimlanmaktadir. Kiiresellesmenin getirdigi faydalardan daha fazla yararlanabilmek
igin iilkeler arasinda bir yarig baglamis ve bu yaris ortak ¢ikarlar olan iilkeleri bir
araya getirmistir. Bu agidan bakildiginda kiiresellesme kavrami bolgesellesmeyi de

icine almaktadir.

Ttirkiye bulundugu cografi konum itibar1 ile birbirinden ¢ok farkli ve son
derece canli bolgeler ile sinirlara sahip olmakta, komsuluk etmektedir. Diinyanin
baz1 bolgelerinde ekonomik ve ticari iligkilerin komsu iilkeler arasindaki siyasi
iliskileri yonlendirdigi goriilmekle birlikte, Tiirkiye’nin iginde bulundugu bélgede,
siyasi iligkilerin, daha ziyade ekonomik ve ticari iligkileri etkiledigi gercegi
goriilmektedir. Komsu tiilkelerle yasanan ikili siyasi sorunlarin veya bu iilkelerin
kendi i¢ sorunlarinin, Tiirkiye'nin gerek komsulariyla gerek diger bolge iilkeleriyle

ekonomik ve ticari iligkilerini olumsuz etkiledigi agiktir.

Tiirkiye’nin Bati komsular1 ile olan iliskileri, AB hedefi dogrultusunda
ilerlemektedir.

AB fiiyesi Yunanistan ile uzun yillardir var olan siyasal anlagmazliklara
karsin, ortak paydalar1 &ne ¢ikarma politikasi sonucunda son yillarda ticaret
acisindan gelisme saglanmigtir. Yunan pazar zevk, begeni ve de cografi bakimdan
Tiirkiye pazarina yakin, ayn1 zamanda alim giicii yiiksek bir pazardir. Basta turizm
olmak tiizere, insaat, enerji, bankacilik ve bircok sektérde saglanacak isbirliklerinin
her iki tilkenin de yararina olacag: goriilmektedir. Yunanistan ile ikili ticaret yillardir
Tirkiye lehine bir siire¢ izlemeye devam etmektedir. Kronik olarak Yunanistan
aleyhine dis ticaret agig1 ile devam eden ikili ticarette, bu acik zaman zaman biraz

daha daralarak, zaman zaman artarak devam etmektedir.

Uzun siiren bir gerginlik ve tirmanma doneminin ardindan ve 6zellikle
yasanan depremlerle birlikte iki iilkenin halklar1 arasinda baglayan sicak iliskiler ve
yakinlasma; her ne kadar {iziicii bir olay olsa da iki iilke arasindaki iligkiler
bakimindan sevindirici bir gelismedir. Bu baglamda, iki iilke disisleri yetkililerinin

yakin zamanlarda gergeklestirdikleri goriigmeler de olumlu bir gelismedir.
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Bu yakinlagmanin iki tilke arasindaki iligkiler acgisindan en belirleyici
psikolojik etken olan "Giiven Sorunu"nun asilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynayacagi

siiphesizdir.

Yunan hiikiimeti , ticari iliskilerin gelistirilmesinde 6n kosul olarak siyasi
sorunlarin ¢oziilmesi politikasimi giitmekte ancak ticari iligkilerin aksamasina yol
acacak bir davramsg i¢inde de bulunmamaktadir. Tiirk girisimcilerin iilkede fiyat ,

kalite ve yakinlik avantajlarint kullanabilmeleri tesvik edilmelidir.

AB tiyesi olan Bulgaristan serbest piyasa ekonomisine gectikten sonra
zorlanma donemini atlatmig, Avrupa sistemine entegre olmus ve ekonomik
kararlarin1 siyasete gore degil sartlara gére almaya baslamistir. Son derece hizli

ozellestirmelerde bulunan Bulgaristan’a Tiirk yatirimeilar da ilgi gostermektedirler.

Tirkiye, Bulgaristan’daki Tiirk azinhigin varligini ortak tarihi ge¢misin bir
miras1 ve ikili iligkilere olumlu katkida bulunan bir unsur olarak gérmektedir.
Dolayisiyla, Bulgaristan’daki Tiirk azinligin esit vatandaslar olarak, huzur ve refah
iginde yasamlarini siirdiirmeleri ve toplumsal hayata aktif bir sekilde katilmalar i¢in
caba verilmektedir. Tirk azinligin temel insan haklarindan ve hiirriyetlerinden
engelsiz bir gekilde yararlanmasma Onem verilmektedir. Tiirkiye ile olan ticari
iligkileri yiikselen Bulgaristan , aym1 zamanda Tirkiye’nin Avrupa’ya agilan

kapisidir.

Turkiye’nin dogu komgular olan Kafkas iilkeleri S.S.C.B.’den ayrildiktan
sonra; siyasal, sosyal ve ekonomik olarak bir bocalama devresi gegirmislerdir.
S.S.C.B’den ayrilan bu iilkeler hem i¢ calkantilar hem de komsulari ile savaglara

varabilecek diizeyde siyasal sorunlar yagamislardir.

Bocalama déneminden sonra, &niimiizdeki dénemde diinya politikasim
O6nemli boyutta da etkileyecek olan Kafkas enerji kaynaklar1 bélge agisindan 6nem
teskil etmis, Batili kaynaklar dogrudan sermaye yatirimlari ile bolgeye girmeye
baglamiglardir. Tirkiye’nin gerek bir enerji istasyonu olma yoéniindeki adimlari
acisindan ve gerekse bolge tilkeleri ile ticaretin saglamlagtirilip karsilikli baglilig
arttirmasi agisindan enerji kaynaklarinin transferini saglayacak boru hatti projeleri

onemlidir.
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Tiiketici niifusu ve talep agisindan oldukga miitevazi bir pazar olan Giircistan,
Turkiye icin Kafkasya ve Orta Asya Tiwrk Cumbhuriyetlerine agilan kapi
durumundadir. Glircistan, Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda petrol ve dogalgaz
ticaretindeki bir gecis tlkesidir. Ermenistan’t devre disi birakarak yapilan tiim
projeler Giircistan’in lehine olmaktadir. Bu durumda Giircistan, Ermenistan gibi
davranmayip projelere olumlu tepkiler gostererek iilkesini ve toplumunu gelismislik
diizeyine ylikseltecektir. Giircistan ile ekonomik ve siyasi iligkiler iyi seviyede
tutulmali ve igbirlikleri kurulmalidir. BTC projesinden saglanacak dolayh
kazanglarin yaninda, Tiirkiye’nin bu proje ile “geg¢is vergisi ve isletmecilik
hizmetleri” karsiliginda tasinacak kapasiteye baglh olarak énemli bir gelir elde etmesi

beklenmektedir.

Turkiye’nin, bu projeden “ge¢is vergisi ve isletmecilik hizmetleri”
kargilifinda; taginan petrole bagl olarak, ilk on bes yil i¢in 140 ile baslayip 200
milyon dolara ulasan, daha sonrasi icinse 200 ile baglayip 300 milyon Dolar civarina
¢ikan bir yillik gelir elde etmesi beklenmektedir. Azerbaycan petroliinii Giircistan
tizerinden Tiirkiye'ye getiren bu boru hattindan, Gfircistan'in ge¢is isletmesi
karsiliginda 40 yilda 2,5 milyar dolar alacag éngdriilmektedir. Stratejik 6neme sahip
bu boru hatt1 ile Azerbaycan'dan gelen gazin Avrupa'ya dagitilmas: ileri hedefler
arasinda bulunmaktadir. S6z konusu proje, Tiirkiye’nin Avrasya bolgesinde stratejik
koprii iilke olma 6ngdriisii cergevesinde gerceklestirilen en dnemli ve somut proje

olarak dikkat ¢cekmektedir.

Dis diinyaya agilan yollari neredeyse tamamen kapali olan ve son derece
siirl niifus ve kaynaklara sahip disa kapali Ermenistan’a Tiirkiye’nin sinir kapisi
kapalidir. Resmi yollardan ticaret yapilmiyor gibi goziikse de, iki iilke arasinda
ticaret Iran ve Giircistan iizerinden ve de bavul ticareti ile yapilmaktadir.Sinir
kapisinin agilmasi hatta son derece uygun kosullarda bulunan sektorlere yatirnmlarda
bulunulmasi Ermenistan’in Tiirkiye ile olan iliski baglhiligim arttiracak,bolgede Tiirk

varligim arttiracak ve siyasal anlagmazliklarda da uzlastiric: bir etki yapacaktir.

Azerbaycan ve Tiirkiye arasindaki dil, tarih, din ve soydaslik birligi, ticari

iligkilerin gelistirilmesinde énemli bir rekabet avantaji yaratmaktadir.
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Boru hatt1 projelerinde, Tiirkiye’nin amaci Petrol ve Dogalgaz {ireticisi
tilkelerin  stirdiiriilebilir =~ ekonomik kalkinmalarma katkida bulunmak ve
bagimsizliklarim  pekistirmek, ayrica bolgede bir enerji terminali haline
gelinebilmesidir. Azerbaycan’daki Tiirk yatirimlari {ilkedeki petrol dis1 yabanci
yatinmlar icinde ilk sirada yer almaktadir. Tiirkiye, enerji yatirimlarindan elde
edebilecegi kazanglarin disinda, esas 6nemli olarak bu yatirimlarin iilkeye getirisinin

kullanilacag: petrol dist sektérlerde varligim arttirmalidir.

Tiirkiye'nin gliney komsulari, bugilin diinyanin gézlerini ¢evirmis oldugu bir
cografyadir. Siyasal olarak kat1 rejimlere sahip, ekonomik olarak ice doniik olan ve
ihracatlar1 tek enerji kaynaklarma bagli bu iilkeler kendilerine has bir yapi

olusturmuglardir.

Ttirkiye-Suriye isbirligi bolgesel barig ve istikrarin tesisi bakimindan énem
tasimaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye; Irak, Israil-Filistin ihtilafi, Liibnan gibi bolgesel
sorunlar hakkinda Suriye’yle istisarelerde bulunmakta ve bu sorunlarin uluslararasi

toplumla igbirligi halinde ¢6ziimiine katkida bulunmaya gayret etmektedir.

Tiirkiye-Suriye iliskilerinde saglanan ilerleme, Orta Dogu’da eksikligi
derinden hissedilen diyalog ortaminin tesis edilmesi halinde, ikili sorunlarin ne denli
hizl1 ve baris¢1 sekilde asilabildigini gostermesi agisindan 6rnek teskil etmektedir.
Tiirkiye-Suriye iligkileri, iki iilke halklarinin ortak gikarlari ile bolge istikrar ve
glivenlige katkida bulunmak ana hedefi dogrultusunda gelistirilmeye devam

edecektir.

Tamamen i¢e kapali ve yogun ithal-ikame stratejiler uygulayan yasayan Iran
ile Tiirkiye arasindaki iligkiler olmasi gereken diizeyden ¢ok gerilerdedir. Siyasi
iligkilerin ekonomik iligkileri siki sikiya etkiledigi Iran ile enerji kaynaklarmin
aktarimi konusunda ticaret artisi miimkiin gériinmektedir. Iki {ilkenin bazi ortak
degerlere ve kiiltiirel benzerliklere ve ortak sinira sahip olmasi ve Iran'da ¢ok sayida
Tiirkge konusan insanin bulunmasi gibi nedenlerle ticari ve ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi agisindan biiyllk bir avantaj olusturmaktadir. Bu avantajin iyi

degerlendirilmesi her iki iilke menfaatleri agisindan biiylik 6nem tasimaktadir.
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Iran ile Tiirkiye arasinda, normal ticari kanallardan gerceklesen ticarete
ilaveten, resmi kayitlara dayanmayan, yolcu beraberi (bavul ticareti), sinir pazarlari
ve diger yollardan kayit disi olarak gerceklesen ©nemli bir ticaret hacmi
bulunmaktadir. Kayit dig1 olmasi nedeniyle hacmi tam olarak bilinmemekle birlikte

s6z konusu ticaretin 250-300 Milyon dolar seviyesinde oldugu tahmin edilmektedir.

Irak’ta koalisyon glicleri bulunmakta wve bir birlik olusturulmaya
calisilmaktadir. Yillardir siire gelen Irak’in savas halinden ve ambargo kararlarindan
en cok etkilenenler arasinda Tiirkiye gelmektedir. Miidahaleler 6ncesi Tiirkiye’nin en
iyi ticaret partnerlerinden olan Irak bugiin olabilecek diizeyden son derece geridedir.
Oniimiizdeki dénemde , siyasi agidan stabilize olmus , i¢ birligini saglams ve
batililagsma yanlis1 bir Irak’in Tiirkiye ile ticaretinin artacagi , eski giinlerine

yaklasacagi goriilmektedir.

Tiirkiye’'nin kuzey komsularina bakildiginda , Tiirkiye-Rusya iligkileri
2000°li yillarin ortalarindan beri ¢ok farkli dinamiklerin itici giicliyle 6nemli bir
asama kaydetmistir ve kaydetmeye devam etmektedir. Kiiresel ve bdlgesel
gelismelere yonelik perspektifleri genel itibariyla 6rtiisen iki tilkenin, dzellikle siyasi
alanda igbirliklerinin arttirilmasi gerekmektedir. Giiven insasi ile gegirilen siire¢ goz
oniinde bulunduruldugunda, éniimiizdeki donemde yogunlasan ekonomik iliskilerin,
siyasi iligkileri gliclendirme konusunda 6nemli bir motivasyon kaynagi olacad
soylenebilir. Son dénemde 6zellikle Vize Muafiyeti Antlasmasi, 2010'da baslayan bir
slirecin Uirlinii olarak Nisan 2011 itibariyla hayata gecirilmistir. Buna gore, iki iilke
arasindaki 30 giinliik turistik vizeler kaldirilmistir. Vizelerin kalkmasi sonucunda iki
tilke arasindaki ticaret hacminin kisa siire igerisinde 40-50 milyar dolar seviyesine
ulagmasi, Tiirkiye'ye yillik 4 milyondan fazla Rus turistin gelmesi ve yillik 200 bini
dahi bulmayan Rusya'daki Tuirk turist sayisinin arttirilmasi planlanmaktadir. Rusya-
Ttirkiye iliskileri 6zellikle son 10 yildir gergek bir atilim igerisindedir. Ticaret, enerji,
turizm gibi alanlarda baslatilan yakinlagma inisiyatifinin siyasal ve askeri meselelerin
¢oziimiinde de etkili olabilecegi dusiincesi, mevcut gelisim seyrinin arkasindaki en
onemli dayanak noktasi konumundadir. Ekonomik iligkilerden ¢ok, hem Rusya’nin
hem Tiirkiye'nin izledigi bolgesel ve kiiresel stratejiler iliskilerin yiikselmesinin

arkasindaki itici gli¢ durumundadir.
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Turkiye’nin Balkanlardaki en biiyiik ticari ortagi olan Romanya, Karadeniz
Bélgesi’nde de Rusya Federasyonu'ndan sonra ikinci sirada yer almaktadir. Romanya
bugiin Tiirkiye'nin, Balkanlar’daki en biiytik ticari ortagi konumunda bulunmaktadir.
Genel anlamda bakildiginda Romanya Tiirkiye'nin en fazla ihracat yaptigi 11. {ilke,
en ¢ok ithalat yaptigi 19. tilke konumunda yer aliyor. Tiirkiye ise, Romanya'nin en
fazla ithalat ve ihracat yaptig1 ilk bes iilke arasinda yer aliyor. Petrol ve dogalgazin
ardindan elektrikte kavsak tlke olmak isteyen Tiirkiye, Avrupa Birligi {iyesi
Romanya ile de elektrik hatlarimi gliclendirme karar1 almigtir. Tiirk is adamlarinmin
Romanya'daki yatirimlari1 2 milyar dolara yaklagmaktadir. Tiirk ekonomisinin bel
kemigini olusturan KOBI'lerin disa agilma politikalarinda da, Romanya hedef

pazarlar arasinda yer almaktadir.

Karadeniz’in iki kiyidag {iilkesi olarak Tiirkiye ve Ukrayna arasindaki
iligkilerin genel seyrine bakildiginda iligkilerin iyi fakat mevcut potansiyel
baglaminda yetersiz oldugu goriilmektedir. Tiirkiye ve Ukrayna ekonomik iligkilerini
arttirmak pesindedir. Bolgesel anlamda ise istikrara yonelik bir isbirligi soz

konusudur.

Genel olarak , Tiirkiye'nin ¢evresindeki iilkeler serbest piyasa ekonomisine
yeni uyum saglama noktasinda olduklar igin siyasete gore ekonomik kararlarini
tayin etmektedirler. Tiirkiye’'nin , ¢evresindeki {ilkelerle bir yandan siyasi iligkilerini
diizeltmesi , bir yandan da bélgede kalici bir konsensus tesisine katkida bulunmasi ve
komsu tilkeler ile olan ticari iligkilerini bugiin oldugu diizeyden daha da yukarilara

tagimasi gerekmektedir.

Baris ve istikrarin hakim olacagi ortam i¢inde komsular arasindaki ekonomik
ve ticari iligkilerin geligsmesinin ¢ok daha kolay ve hizli olacagi muhakkaktir. Bu
nedenle , Tiirkiye nin komsulariyla siyasi ve ticari iligkilerini bugiin oldugundan ileri
noktalara tagiyabilmesi igin her seyden 6nce bolgesinde baris ve istikrarin hakim

olmas1 gerekmektedir.
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