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yansitmamaktadir.
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OZET

6102 SAYILI TURK TiCARET KANUNU’NDA iC KONTROL SISTEMi

Yirminci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ivme kazanan kiiresellesme hareketi
diinya {ilkeleri arasindaki soyut smirlar1 ortadan kaldirmaya baslamis ve yasanan
teknolojik ve ticari gelisimin dogal sonuglarindan biri olarak da sermaye, isgiicii, mal ve
hizmetin serbest dolasimi diinya ticaretini sekillendirmeye baslamistir. Kiiresellesmenin
getirdigi rekabet geregi ticaret hayatmin diizenlenmesi kaginilmaz olmustur. Ticaret
hayatinda rekabet edebilmenin en 6nemli unsuru isletme kaynaklarmnin etkin ve verimli
kullanilmasi ile olabilmektedir. Bu noktada i¢ kontroliin ve i¢ kontrol sisteminin 6nemi

ortaya ¢ikmaktadir.

I¢ kontrol; varliklarin korunmasi, muhasebe kayitlarmin ve finansal raporlarin
dogruluk ve giivenirliginin saglanmasi, operasyonel verimliligin gergeklestirilmesi,
isletme kaynaklarmin etkin kullanilmasi, yonetim politikalarma ve kanunlara
uygunlugun saglanmasi amaciyla isletmenin hesap planimni, organizasyon planini, gérev
dagilimlarint ve sorumluluklarini, raporlama ve personel politikalarmi kapsayan bir
sistemdir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hedeflere ulasma ve finansal raporlarin
giivenilirliginin saglanmasi yaninda, dnceden belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel
diizenlemelere uygunlugun saglanmasi agisindan biiyiik bir onem tasimaktadir.

Calismamda Tiirkiye’deki 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanununda I¢ kontrol
sistemi arastirilmistir. Bu amagla ulusal ve uluslar arasi bazda ilgili kaynaklar titizlikle

taranarak konunun ticaret sektoriinde Onemi On plana c¢ikarilmaya calisiimistir.

111



Calismada i¢ kontrol sistemi anlatilarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda i¢ kontrol
sisteminin diinyadaki kiiresellesmeye bagli sirketler arasi rekabete destek saglayan

kurumsal yonetim 151gindaki durumlar ortaya konmustur.
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ABSTRACT

TURKISH COMMERCIAL CODE 6102 NO INTERNAL CONTROL
SYSTEM

Globalization movement gained momentum in the second half of the twentieth century,
countries around the world began to eliminate the boundaries between the abstract and
in the technological and commercial development as one of the natural consequences of
the capital, labor, free movement of goods and services began to shape the world trade.
Regulation of trade of his life due to the competition brought by globalization is
inevitable. The most important element of business life to compete with business and
efficient use of resources can be effective. At this point, there comes the importance of

internal control and internal control system.

Internal control, asset protection, accuracy and reliability of accounting records and
financial reports to ensure the realization of operational efficiency, effective use of
operational resources, management policies and laws to ensure compliance with the
business account plan, organization plan, the distribution of tasks and responsibilities,

reporting, and personnel policies covering system.

The presence of an effective internal control system, achieving goals and ensuring the
reliability of financial reports, as well as pre-determined policies and legal /

administrative arrangements to ensure compliance in terms of importance.



The work that the internal control system in Turkey, Turkish Commercial Law No.
6102 was investigated. For this purpose, the resources for national and international
basis, the importance of trade sector to the fore the issue tried to rigorously scanned. In
the study of the Turkish Commercial Law No. 6102 explaining the internal control
system of internal control system in the world due to globalization, competition from
companies providing support beam conditions of corporate governance have been

revealed.
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GIRiS
1. ARASTIRMANIN AMACI ve ONEMI

Amaci:

Bu calismada amag; 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda isletmelerde ic
kontroliin yeri ve dnemini aragtirmaktir. Bu amag¢ dogrultusunda ¢alismada 6102 Sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’yla isletmelerde uygulanmasi kararlastirilan kurumsal yonetim
ilkelerinin kurumsal riskleri azaltarak, kurumsal yonetim ilkeleri 151ginda giivenilir
bilgiye ulagsmak i¢in verimli i¢ kontrol sisteminin olusturulmasma ihtiya¢ oldugunu

ortaya koymaktir.
Onemi:

I¢ kontrol sistemi, isletme agisindan biiyiik dneme sahip bir konudur. Isletmenin
gelecegi agisindan kritik 6neme sahip olan i¢ kontrol; varliklarin korunmasi, muhasebe
ve diger islem bilgileri ile raporlarin dogruluk ve gilivenirliginin saglanmasi, isletme
kaynaklarmin verimli kullanilmasi ve faaliyetlerin verimliliginin gergeklestirilmesi,
yonetim politikalarma ve kanunlara uygunlugun saglanmasi, 6zendirilmesine yonelik
olarak isletmenin organizasyon planimni, gorev dagilimlarini ve sorumluluklarini, hesap

planini, raporlama ve personel politikalarini kapsamaktadir.

Ic kontrol sistemi; isletme faaliyetlerinin etkinli§ini ve verimliligini
saglamaktadir. Etkinlik, isletmenin hedeflere ulagsma Olgiisiidiir. Verimlilik ise,
belirlenmis hedeflerle bu hedeflere ulasmak i¢in kullanilan kaynaklarin birbirine orani
olarak ifade edilebilir. Isletmede belirlenmis amacglara ve hedeflere ne diizeyde
ulagilmigsa, faaliyetlerde etkinlik o oranda saglanmis olacaktir. Bu etkinlik ve

verimliligi saglayarak siirdiirmek, i¢ kontrol sisteminin gorevidir.



I¢ kontrol sisteminin isletme agisindan bir diger 6nemi; mali raporlamada
gilivenilirligi saglamasidir. Bilgi, glinlimiiz isletmelerinde vazgecilmez ve en gerekli
unsurlardan biridir. Isletmede kararlarin verilebilmesi igin degisik tiirde ve bircok
giivenilir bilginin bir araya gelmesi gereklidir. Ulasilan bilgilerin minimum maliyetle,
giivenilir ve zamaninda elde edilebilmesi gerekmektedir. I¢ denetimde isletme
bilgilerinin giivenilirligi finansal raporlamadaki i¢ kontrol sisteminin etkinligi ile
gerceklesmektedir. I¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli olabilmesi igin belge

denetimindeki bilgilerin giivenilir olmas1 6nemlidir.

I¢ kontrol sistemi ayrica isletmenin yasalara ve diizenlemelere uygun olarak
hareket etmesini saglamaktadir. Her igletmeyi ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayn1 zamanda isletmelerin belirli bir
diizende calismalarmi da zorunlu kilmaktadir. I¢c kontrol sisteminde yasa ve
diizenlemelere uygunlugunu saglama amaci ile gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Bu
yasa ve kurallar; faaliyet izninin alinmasindan, is ve is¢i sagligir diizenlemelerine

uygunluga kadar ¢ok genis bir aralikta bulunmaktadir.

Diinyada ard1 ardina yasanan bunalimlar sonrasinda sermaye piyasalarina giiven
azalmustir. Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'nde (A.B.D) yasanan ve ekonomiyi
sarsan Enron vakasi sonrasinda ABD’de uygulamaya konulan SOX (Sarbanes Oxley
Yasasi) yasasi ile “kurumsal yonetim” baglaminda, isletmenin hedeflerine ulasabilmesi,
mali raporlamanin dogrulugunu ve gergekligini saglamak i¢in i¢ kontrol sisteminin
olusturulmas1 ve etkin bir bigimde isletilmesi zorunlu kilinmis ve gerek isletme
yoneticileri, gerekse bagimsiz dis denetcilere énemli sorumluluklar yiiklenmistir. I¢
kontrol, belirlenen amaglara ve hedeflere ulasmak icin isletme yonetimi tarafindan
kabul edilen politikalar, uygulanan usul ve yontemler biitiiniinii ifade etmektedir. Etkin
bir i¢ kontrol sisteminin varligi, hedeflere ulasma ve mali raporlarin giivenilirliginin
saglanmas1 yaninda, dnceden belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel diizenlemelere

uygunlugun saglanmasi agisindan biiyiik bir 6nem tagimaktadir.

6102 sayilr Tiirk Ticaret Kanunu’nda yapilan i¢ kontrol sisteminin tarifine,
sirketlerin yonetim kurulunun devredilemez ve vazgecilmez yetkilerine, kurumsal riskin
erken saptanmasi ve yonetimine, denet¢inin risk karsisinda derhal kurulmasi ile ilgili

diizenlemelere deginilmektedir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu aslinda ticari yagsamin
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kurallarinin yeniden ve ¢agdas bir yaklasim ile tiimiiyle yeniden tanimlanmasi
bakimindan 6nemli bir yasadir. Ticari yasama getirecegi diizenlemeler ile isletmelere
seffaflik, denetlenebilirlik ve gilivenilirlik agisindan olmasi gereken diizeyi yakalama
firsat1 saglamaktadir. Bu kanunda kurumsal yonetimin, halen halka agik sirketler igin
ongoriilen kurallar biitiinii olmasina ragmen esasinda tiim isletmelere uygulanmasi
gereken, yatrimciya giliven verme, siirdiiriilebilir gelisme saglamasi diislincesi
hakimdir. Bu ¢ercevede Uluslararast Mali Raporlama Standartlari’na uygun finansal
rapor hazirlanmasi, Uluslararast Denetim Standartlari’’na uygun bagimsiz denetim
yapilmasi, kurumsal yonetimin gerekliligi olan i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi
gibi konularda bircok uluslararasi standardi esas alan yapida ve tam yakinsak olarak
benimsetmekte ve degisimi zorunlu hale getirmektedir. Bu yaklasim bir¢cok Tiirk
sirketi icin 6onemli bir degisim siirecini ve bu siirece ¢ok iyi hazirlanma gerekliligini

beraberinde getirmektedir.



2. ARASTIRMANIN KAPSAMI ve SINIRLANDIRILMASI

Calismada isletme odakli (mikro) bir anlayis benimsenmis olup kanunda yapilan
diizenlemeler c¢ergevesinde 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda i¢ kontrol sistemi
incelenmistir. Bu ¢alismanin ilk boliimiinde denetim kavrami, tanimi ve tiirleri, i¢
kontrol sistemi kavrami, unsurlar1 ve yapisi ile yasal diizenlemelere yer verilmistir.
Denetim ve i¢ kontrol sistemi iizerinde durularak, denetimin riski, denetim agisindan
risk ve yoOnetimi, biitiinlestirilmis risk yOnetimi ve denetim faaliyetindeki rolii ile
denetim etkinliginin saglanmasi ile ilgili yapilmas1 gerekenler ve etkin sekilde yapilan

denetimin isletmeye katkilar1 vurgulanmastir.

Arastirmanin ikinci béliimiinde i¢ kontrol sistemi kavramina deginilmistir, bu
kapsamda i¢ kontroliin tanimi ve gelisimi, i¢ kontroliin 6nemi, i¢ kontrol sisteminin
amaglari, i¢ kontrol sisteminin unsurlari, i¢ kontroliin ilkeleri, i¢ kontrol yapisma ve i¢
kontrol konusunda yapilan yasal diizenlemelere deginilmistir. I¢ kontrol sisteminin
anlatimidan sonra kurumsal yonetimle ilgili konulara yer verilmektedir. Bu kapsamda
kurumsal yonetimin tanimi, 6nemi ve gelisimini saglayan etkenler, kurumsal yonetim

alaninda diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye’deki gelismeler incelenmektedir.

Kurumsal risk yonetimi bashgi altinda kurumsal risk yonetimi kavrami, i¢
kontrol ve kurumsal risk yonetimi iliskisi, kurumsal risk yonetimi hedefleri, kurumsal

risk yonetiminin organizasyonel yonii konular1 agiklanmistir.

Daha sonra 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda i¢ kontroliin yeri ve onemi,
Yeni Tiirk Ticaret Kanunu hazirlik siireci, hazirlama sebepleri, hedefleri, yeni kanunun
sermaye piyasasma iliskin diizenlemeleri, Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na etkisi,
denetim ve i¢ kontrol sistemine iligkin diizenlemeler, kanunda i¢ kontrol ile kurumsal

risk yonetimi arasindaki iliski kurulmustur.



Calismamizda isletmenin denetiminde onemi biiylik olan i¢ kontrol sistemine
ayrmtili olarak yer verilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun isletmelere
kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasini zorunlu kildigi, i¢ kontrol sisteminin de
kurumsal ydnetimle i¢ ice oldugu konusuna yer verilmistir. I¢ kontrol sisteminde belge
denetiminin Oneminin ¢ok biliylik oldugu gerceginden s6z edilmistir. Etkin bir i¢
denetim icin, i¢ kontrol sistemindeki bilgilerin giivenilir olmasi gerekliligi iizerinde

durulmustur.



3. ARASTIRMANIN YONTEMI

Bu calismanin hazirlanmasinda 6ncelikle yerli ve yabanci literatiir incelemesi
yapilmistir. Bu konu ile ilgili yetkili kuruluslarin diizenlemeleri ve raporlari
incelenmistir. Makale ve kitap taramasit yapilmis ve konu ile ilgili konferans,

sempozyum ve toplantilarda sunulan bildirilerden yararlanilmastir.



1.DENETIM

Denetim, ekonomik faaliyetler ve olaylarla ilgili genel kabul gérmiis standartlar
arasindaki uyumun durumunu belirlemek ve bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan bilgileri
ilgili kisi ve mercilere iletmek i¢in kanit toplayan ve bu kanitlar1 tarafsiz bigimde
degerlendiren bir fonksiyondur'. Bu boliimde denetim kavrami, denetimin tanimi ve

denetim tiirleri tizerinde durulmaktadir.

1.1. Denetim Kavrami

Tarihi, milattan ¢ok Oncelerine dayanan denetim kavramimin ticaretin dogup
gelismesi ile paralel bir siireci vardir’. Ticaretin dogmasiyla birlikte yapilan, bir faaliyet
sonucunda elde edilen is ve islemlerin bir baskasi tarafindan da dogrulanma islemine
tabi tutulmasi, denetimden baska bir sey degildir. Bu acidan denetimin adi, tiirii ve
niteligi tarihi siirecte degisse bile amac¢ ve fonksiyonlari aymi kalmistir. Tiirk Dil
Kurumu agisindan bakildiginda denetim kavrami, "bir isin dogru ve ydnetimce
belirlenen ilke ve kurallara uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, kontrol
etmek" seklinde tanimlanmaktadi’. Muhasebe denetimi giiniimiizde "Auditing"
kavrammin karsiligi olarak kullanilmaktadir. "Auditing" kavrami, isitmek, dinlemek
anlamlarmdaki "Audire" fiilinden tﬁretilmistir4. GoOzetim, denetim, nezaret ve murakabe
genel anlamda mali ve hukuki yonden bir biitliniin ele alinmasiyla ilgilidir. Teftis ve
tahkikatta ise genelden ziyade 6zel bir durumun incelenmesi ve kontrolii yapilmaktadir.
Bunlar1 tek tek aciklamaktan ziyade sadece farkliligin yoniinii belirtmek yararh
olacaktir. Islemlerin yapilmasindan sonra ge¢mise yonelik olarak, teftis, tahkikat,
denetim, murakabe ve revizyon islemi yapilir. Burada yon, gercek ya da tiizel kisilik
olarak, i¢ menfaatlerin korunmasindan dis yani devletin menfaatinin korunmasma dogru

gitmektedir. Murakabe ve kontrol kavramlari, anlam olarak Denetim (audit) kavramina

' Melih Erdogan, Denetim, Eskisehir: Maliye ve Hukuk Yaynlari, 2005, s.1.

? Yasar Karayalgin. Muhasebe Hukuku, 2. Baski, Ankara, 1988, s.5.

www.tdk.gov.tr (Erisim tarihi: 15.04.2011).

* Cihat Cetinkaya. "Denetim Kurallar1 ve I¢ ve Dis Denetim", 1990 Yilina Girerken Tiirkiye'de
Denetimin Etkinlik ve Verimliligi Sempozyumu, Ankara, 1990, s. 19-20.

* Hasan Tiiredi, Denetim, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2007, s.15.



yakin olan kavramlardir. Kontrol Latince "contra" kelimesinden tliremis olup, baska bir
belge veya kayitla bir seyin dogrulugunu inceleyerek teyit etme faaliyetidir. Bugiin
gelinen noktada ¢ok daha genis anlamlari igeren bir kavram olmustur. Ozellikle denetim
kavramni da i¢ine alacak sekilde kullanilmaktadir’. Ancak, denetim, iist kavram olarak

kabul edilmektedir.

Denetim, belli bir ekonomik birime ve bir doneme ait bilgilerin dogrulugunu ve
giivenilirligini saptamak amaciyla, bu bilgilerin 6nceden belirlenmis 6lgiitlere uygunluk
derecesini tarafsizca arastiran ve sonuclarini degerlendirerek ilgili kullanicilara bir rapor

halinde sunmay1 esas alan sistematik bir siiregtir®.

Denetim; isletmenin beklenen basar1 Olciitlerine ne seviyede ulasildigini
belirlemek ic¢in, Ongoriilen tespitler ile gergeklestirilen islerin karsilastiriimasidir’.
Denetim, yapilan islemlerin 6rgiitsel amaglara, idari kurallara ve hukuka uygunlugunun

arastlrllma51d1r8.

Denetim kavrami bir isin dogru ve usuliine uygun olarak yapilip yapilmadiginin
incelenmesi olup, bu boliimde denetimin tanimi, denetimin amaci ve denetimin tiirleri

incelenmektedir.

1.2. Denetimin Tanimi

Denetim, alaninda uzman bir kisi tarafindan isletmenin bir biitiin olarak
incelenmesidir. Denetim siirecinde, isletmenin i¢ kontrol sistemi incelenir, aksakliklari
ve eksiklikleri tespit edilir. Denet¢i tavsiye mektubu ile s6z konusu aksakliklar1 ve
eksiklikleri igletmeye bildirilir. Boylece, isletme aksaklik ve eksikleri gdrme ve bunlari
diizelterek sistemde siirekli bir gelisme saglama sansina sahip olmaktadir’. Denetimde

esas amag, denetlenen birimin gelecekte daha miilkemmel sonuglar1 elde etmesinin

*Miinevver Yilanci, ig: Denetim-Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
Eskisehir, 2003, s.6.

% Ercan Alptiirk, i¢ Denetim Rehberi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaylari, 2008, s.3.

” Hisamettin Ornek, “Kamu Yonetiminde Denetim ve ilkeleri”, Denetim Dergisi, Yil: 6, Say1.71-72,
(Kasim-Aralik, 1991), s. 14.

*Omer Bozkurt ve Turgay Ergun, Kamu Yénetimi Sozliigii , (Ed. Seriye Sezen ), Ankara: TODAIE
Yayim 1998, s. 62.

’ Ahmet Baspinar, "Tiirkiye'de ve Diinyada Denetim Standartlarina Bir Bakis", Maliye Dergisi, Say1 148,
2005, s.37.



devammi saglamak, yolsuzluklarin ve usulsiizliiklerin 6nlenmesine yonelik ¢oziim

onerileri getirmektir.

Klasik anlamda denetim; gecmiste neler oldugunu, nasil oldugunu veya
gliniimiizde risk odakli modern Onleyici denetim yaklasimma gore gelecekte neler
olabilecegini anlamak ve ongdrmek i¢in ¢ok cesitli ve ¢ok boyutlu olabilecek belirli

konular1 goz éniinde bulundurmak, kontrol etmektir'’.

Denetim genel anlamda yasal, bilimsel, diisiinsel yontemlerle dnceden belirlenen
kurallardan hareket edilerek, islemlerin ve mevcut uygulamalarm, bu kurallara
uygunlugunun arastirilmasi, uyumsuzluklarin belirlenmesi ve giderilmesi i¢in yapilan

incelemeler olarak da tanimlanabilir''.

Denetim, isletmenin veya bir kurumun belli bir plan, program veya projenin
yapisi, isleyisi ve ciktilarinin onceden tespit edilen standartlara uygunluk diizeyini
arastirma, gozlemleme, sorgulama gibi yoOntemlerle arastirilmast ve elde edilen
bulgularin objektif ve sistematik bicimde degerlendirilerek ilgili taraf veya taraflara
iletilmesi siirecidir'®. Elde edilen bulgularin mevcut standartlarla karsilastiriimas: ve
uygulamalari plandan ayrildigi noktalarda diizeltme onlemlerinin belirlenmesi olarak

da tanimlanmaktadir'>.

Denetime muhasebe agisindan bakildiginda belli bir iktisadi birim veya doneme
ait saysal bilgilerin, 6nceden tespit edilmis Olgiitlere uygunluk derecesini belirleme ve
bu konuda bir rapor yazmak amaciyla bagimsiz bir uzman kisi tarafindan yiiriitiilen

denetim kanit1 toplama ve toplanan kanitlar1 degerleme ¢alismasidir',

Gorililmektedir ki gerek hukuk, gerek yOnetim bilimi, gerekse muhasebe

literatlirinde yer alan denetimin ortak Olciitii, Onceden tespit edilen standartlara

Y Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, 1. Baski, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2002, s.38.

'"Maliye ve Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslar, istanbul: Yildiz Ofset, 1999, s. 3.
2Omer Kose, “Sayistay Denetgisi”, Sayistay Dergisi, Nisan - Haziran 1999, Say1.33, s. 63.

PRecep Sanal, Tiirkiye de Yonetsel Denetim ve Devlet Denetleme Kurulu, Ankara: TODAIE
Yayinlari, 2002, s. 4.

'* Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, New Jersey: Prentice Hall Inc.,
1980, s.1.



uygunlugunun arastirilip, tespit edilerek gelecekte denetlenen birimin daha miikkemmel

sonuglara varmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.
1.3. Denetimin Tiirleri

Denetim faaliyetini, amaglar1 yoniinden, denet¢inin statiisii yoniinden ve kapsam

yoniinden boliimlendirmek miimkiindiir.

1.3.1. Amag¢ Yoniinden Denetim Tiirleri

Denetim amaglarmma gore 4’e ayrilir. Bunlar faaliyet denetimi, mali tablolar

denetimi, uygunluk denetimi ve 6zel amag¢h denetimlerdir.

1.3.1.1. Faaliyet Denetimi

Faaliyet denetimi isletmenin muhasebe c¢alismalar1 disinda kalan diger
faaliyetlerinin incelenmesi amaciyla yapilan bagimsiz denetimlerdir'’’. Faaliyet
denetimi veya yonetim denetimi, bir isletmenin amaclarina ulagip ulasmadigini ve
ekonomik isleyip islemedigini tespit etmek amaciyla isletme politikalarini ve bunlarin
uygulama sonucglarmi degerleme ve yonetime tavsiyelerde bulunma caligmalaridir.
Diger bir deyisle isletme faaliyetlerinin etkenlik (effectiveness) ve etkinlik (efficiency)
bakimindan degerleme ve bunlarin gelistirilmesi i¢in yonetime tavsiyelerde bulunma
siirecidir. Geleneksel olarak muhasebe denetiminin kapsamina muhasebe c¢alismalari
girer. Fakat son yillarda denetim kapsaminda yonetsel denetime dogru bir gelisme
baslamistir. Denetcilerin bilgi ve tecriibelerinden muhasebe faaliyetleri disindaki
alanlarda da yararlanmak istegi dogmustur. Hem 6zel ve hem de kamusal orgiitlerde
bu konuda gittikge artan bir egilim gbéze carpmaktadir. Faaliyet denetiminde
karsilagtirma konusu, daha agik deyisle degerleme konusu, isletmedeki faaliyetler ile
ilgili amaglar1 igeren yonetim politikalar1 ve bu politikalari uygulanmasina ait sayisal
sonuglardir. Ornegin isletmenin {iretim, satin alma, finansman, pazarlama, personel ve
dis iligkiler ile ilgili politikalar1 ve bu politikalarin uygulamalarma ait sonuclar, bu
denetim tiiriiniin konusunu olusturur. Faaliyet denetiminde degerleme kistaslari, son
derece siibjektiftir. Etkenlik ve etkinlik kavramlari, degerleme konusu ve sartlarina

gore degisir. Bu nedenle denetcilerin analitik bir zihin yapisina sahip olmalari

15 Tiiredi, a.g.e., s.27
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gerekmektedir. Faaliyet denetimi ¢aligmalar1 sonunda, politikalarin ve uygulamalarin
daha etkin ve etken olmasi i¢in isletme yonetimine yeni ¢oziimler ve Oneriler iceren
bir rapor sunulur. Bu nedenle faaliyet denetimi, denetimden ¢ok yOnetim

damismanligina benzemektedir'®.

Faaliyet denetimi, 1960’11 yillarda yaygmlasmaya baslayan bir denetim tiirtidiir.
Faaliyet denetimi, sirketin faaliyetlerinde genel olarak etkin olup olmadiginin ortaya
konmas1 i¢in yapilan bir denetim tiriidiir. Etkinlik, sirketin amaclarma ulasmada
basarili olup olmadigin1 6lgmeye yaramaktadir. Bu tiir denetimlerin sonucunda elde
edilen verilerden sirketin durumu hakkinda sirket yonetimine Onerilerde bulunulmasi
imkan1 da vardir. Bu yOniiyle degerlendirildiginde faaliyet denetimi, bir danigmanlik

hizmeti olarak da kabul edilmektedir'’.

Faaliyet denetimi igletmenin tiim faaliyetlerinin denetimini kapsayacagi gibi
kismi denetimi de igerebilir. Denetgi isletmenin tiim mal ve para sirkiilasyonunu, hizmet
satiglarini tek tek ya da rastgele 6rnekleme yoluyla inceleyebilir'®. Tyi gergeklestirilen

bir faaliyet denetimi yonetime asagidaki yararlari saglayacaktir'’.

e Artan bir karlilik,
e Kaynaklarin daha etkin kullanimu,
e Problemlerin daha erken bir sathada tanimlanmasi,

e Gelismis iletisim ortami saglama.

Yapilan aciklamalarin 1518imnda faaliyet denetiminin amaclar1 asagidaki gibi

siralanabilir?’.

e Isletme ydnetiminin bagarismi dlgmek,

e Isletme politikalarmin etkinligini ve basarisini 6lgmek,

' Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, istanbul: Bilim Teknik Yaymevi, 1990, s.13.

'” Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi Uygulamalari, istanbul: Alfa Yayinevi, 2006, s.21.

"Faruk Giiglii, Muhasebe Denetim ve Teknikleri, Ankara: Detay Yaymcilik, 2007, s.5.

' Nihat Akarkarasu, Halka A¢ik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin fyilestirilmesi icin
Oneriler, Sermaye Piyasasi Yeterlik Etiitleri, Ankara, 2000, s. 9.

® Murat Kiraci, “Faaliyet Denetimi ile i¢ Kontrol iliskisi”, Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt:4, Say1:2, Aralik 2003, s. 69; Mevliit Ozer, Denetim, Ankara: Ozkan Matbaa, 1997, s.75.
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e ¢ kontroliin etkinligini ve basarisin1 6lgmek,

e Isletmenin istikrarl biiyiime ve amaclarma saglhkli bir sekilde ulasmasini
saglamak amaciyla yonetime tavsiyelerde bulunmak.

e Isletmenin belirlenmis amagclarma ulasmasini etkileyecek her tiirlii

faaliyetin basarismi ve etkinligini 6lgmek,

1.3.1.2. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, isletme tarafindan hazirlanan mali tablolarin, Genel
Kabul Gérmiis Muhasebe ilkeleri (GKGMI)’ne ve yasal diizenlemelere uygunlugunun
denetimidir.”' Isletmenin mali durumu ve faaliyet sonucunu, dogru yansitmayi
amaglayan ve yaygin olarak yapilan mali tablolar denetimi “bagimsiz denetim” ya da

“di1s denetim” olarak da adlandirilmaktadir.

Mali tablo denetimi, bir isletmenin mali tablolarinda sunulan bilgilerin dogru,
diiriist, GKGMI ile kanunlara uygunluk durumunun belirlenmesi konusunda bir sonuca
ulasmak i¢in isletmenin i¢ kontrol yapis1 ve muhasebe kayitlar1 tahlilci yaklagimlar

konusunda yetkin bagimsiz denet¢i tarafindan denetlenmesidir®*.

Denet¢i mali tablolar1 denetlerken, bu tablolarin degisik gruplarca degisik
amaglar i¢in kullanilacagi hususunu g6z Oniinde bulundurmalidir. Denetim, tiim
gruplarm ihtiyaglarini karsilamak icin gerceklestirilen genel amagh bir calismadir. Her
bir grup i¢in ayri denetim yapmak s6z konusu olmayacagindan genel amagh tek bir
denetim yapilarak tiim gruplarin bilgisine sunulmaktadir. Sayet bu gruplardan herhangi
biri bu genel denetimin kendisi i¢in yeterli bilgi saglamadig1 goriisiine varirsa; bu grup

igin gerekli diger bilgileri toplama olanag her zaman igin vardir®.

Mali tablolar denetimi, gerek teoride ve gerekse uygulamada en yaygin denetim
tiiri olup, 6zellikle denetim mesleginin gelismis oldugu iilkelerde bagimsiz denetgilerin

baslica ugras konusudur.”* Bu denetimde, denetim kapsamina alinacak mali tablolar ile

2'Masum Tirker ve Recep Pekdemir, “Uluslararast Denetim Standartlari, Tiirkiye Uygulamasi ve
Beklentiler”17. Tiirkiye Muhasebe Kongresi, Ekim 2002, istanbul, s.7.

22 Tiiredi, a.g.e., s.36.

2 Ersin Giiredin, Denetim, Istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim, 1998, s.14.

* Giirbiiz, a.g.e., s.11.
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ilgili yeterli kanit toplanmast ve bu kanitlarin bir degerlendirmesinin yapilmasi s6z
konusudur. Dogal olarak bu silirecin tamamlanmasi i¢in denetim faaliyetini
gerceklestirenlerin konularinda uzman kisiler olmasi gerekmektedirzs. Mali tablolarin
cesitli Ogelerinin uygun bigimde degerlendirilip degerlendirilmedigini, dSl¢iiliip

Sl¢iilmedigini ve gosterilip gosterilmedigini arastirmaktadir®®.

Bu denetim tiiriinde, bir isletmeye ait mali tablolarm, ait olduklar1 isletmenin
mali durumunu ve faaliyet sonuglarinit dogru ve diiriist, genel kabul gérmiis muhasebe
ilkelerine ve yasal hiikiimlere uygun olarak yansitip yansitmadigi hakkinda bir kanaate

ulagmaktir.

Mali tablolar denetiminin amac1 mali tablolarin daha onceden saptanmis olan
genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine, ulusal ve uluslararasi denetim ve raporlama
standartlarina, ilgili kanunlarn Ongdrdiigii diizenlemelere uygun olup olmadigmin
saptanmasidir. Bu denetimi gergeklestiren kisinin konuya vakif uzman meslek mensubu
olmas1 ve tamamen bagimsiz kisiler tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Denetimi
yapan denet¢i denetim sonucunda bir goriis bildirerek mali tablolarin giivenirligi

hakkinda makul bir giivence vermektedir.

1.3.1.3. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi Ingilizce “Compliance Audit” karsilig1 olarak ifade edilen ve
adindan anlagildig: iizere eldeki bilgilerin, belgelerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere

uygunlugunu arastiran bir incelemedir®’.

Isletme ydnetimleri, belirlenmis olan politika ve kurallara 6rgiit bdliimlerince
uyulup uyulmadigini kontrol etmek amaciyla denetim yapilmasini isteyebilir. Denetci
icin boliimlerce uyulmasi gerekli olan bu kurallar, yonetimin koydugu oOlgiitlerdir.

Boliimlerin bu 6lciitlere uyma ve uygulama diizeyinin denetgi tarafindan belirlenmesi

» Masum Tiirker. vd. Smirh Uygunluk Denetimi El Kitabi, Ankara: TURMOB Yaymlari, Yaym
No:194, 2002, s. 5.

**Nazmi Zarifi Giirkan, “Yeni Kamu Mali Yonetimi ve Denetimi Sisteminde I¢ Denetim”, E-Yaklasim,
Ekim 2005, Say1: 27, s. 10.

27 Tiiredi, a.g.e., s.26
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ise uygunluk denetimidir. Uygunluk denetimi daha cok isletme igine doniik olarak

gerceklesmekte ve sonuglar iist ydnetime raporlanmaktadir®®.

Uygunluk denetiminde 6nceden saptanmig Olgiitler olarak kabul edilen kurallar
uygulamada iki farkli grup tarafindan olusturulmaktadir. Bunlar, isletme tepe
yonetimleri ve devlet kurumlaridir. Isletmeler kendi i¢ yapilarindaki ¢alisma diizenini
saglayabilmek i¢in, calisanlarina uymalar1 gereken kurallar1 olusturmaktadir. Bu

kurallara uyulup uyulmadigimi 6grenebilmek i¢in de denetime bagvurmaktadir®.

"Devlet Kurumlar1" ve "Isletme Tepe Yonetimleri”. Bu iki grup tarafindan ko-
nulmus olan kurallara uyulup uyulmadiginin bilinmek istenmesi uygunluk denetimini
dogurmustur. Ornegin; Maliye Bakanhgi(MB) inceleme elemanlari, isletmelerin Vergi
Usul Kanunu(VUK) gereklerine uygun davranip davranmadiklarini anlamak i¢in
uygunluk denetimi yaparlar. Bir isletmede tepe yOnetimi, koyulmus olan kurallara
calisanlarin uyup uymadigmi anlamak icin i¢ denetgilerin yapacaklari uygunluk

denetimlerine bagvurabilirler®”.

Uygunluk denetimi uygulandigi alanlar itibariyle en fazla rastlanan, ancak 6zii
acisindan en dar kapsamli olan denetim tiiriidiir. Isletme dis1 kisiler tarafindan yapilan
uygunluk denetimine en iyi 0rnek ise vergi idaresinde yer alan yetkililerin isletmelerde

.. . 1
vergi incelemesi yapmasidir’'.

Uygunluk denetimi ile ilgili uygulamada karsilagilan diger ornekler asagidaki

gibi siralanabilir’”.

e Bir banka sube miidiiriiniin kredi verme smirmi asip asmadiginin, banka
miifettislerince incelenmesi,
e Bir isletmede i¢ denet¢i tarafindan mahsup fislerinin yetkilendirilmis

kisilerce imzalanip imzalanmadigmin incelenmesi,

% Erdogan, a.g.e., s.5.

¥Bozkurt, a.g.e., s.28.

Umit Ataman, Nejat Bozkurt ve Riistem Haciriistemoglu, Muhasebe Denetimi Uygulamalari,
Istanbul: Alfa Yayinlari, 2001.

*! Hasan Kaval, UFRS ve IAS Uygulamalar1 Ornekleriyle Muhasebe Denetimi, Ankara: Baran Ofset,
2005, s.10-11.

32 Bozkurt, a.g.e., s.28-29.
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e Vergi dairesi miidiiriiniin, vergi tahsilatlariyla ilgili siirelere uyup
uymadigmin vergi inceleme elemanlar1 tarafindan incelenmesi,
e Ozel sektor isletmesinin vergi levhasi asip asmadiginmn vergi inceleme

elemani tarafindan saptanmasi uygunluk denetiminin kapsamindadir.

1.3.1.4. Ozel Amach Denetim

Belli bir konuda, belli bir bilgi kullanicis1 i¢in yapilan denetimdir.*® Ozel Amach

denetim tiirleri olarak sunlar sayilabilir’*;

e Bankalarin kredi vermeden 6nce yaptirdiklar: vergi denetimi,
e Ortaya ¢ikarilan bir yolsuzlugun ve ihmalin arastirilmasi,

e Mahkemeler tarafindan yapilan 6zel nitelikteki incelemeler,

e Kamusal kurum ve kuruluslarca yapilan teftis ve incelemeler,
e Vergiye yonelik yapilan teftis ve incelemeler,

e Kredi islemlerinden once yapilan incelemeler,

e Satm alma, devir veya birlesmelerden 6nce yapilan incelemelerdir.
Ozel amacl denetimlerde denetlenecek bilgiler ve bunlarin karsilastirilacaklar
Olciitler, denetimin amacimna gore degisecegi icin her denetim farkli konularda uzmanlik
gerektirir”.

1.3.2. Denetcinin Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetc¢inin statiisiine gore denetim tiirleri; kamu denetimi, bagimsiz denetim, i¢

denetim seklinde siralanabilir.

3 Esra Arkun, “Kamuya Yararli Derneklerde Denetim”, (Anadolu Universitesi SBE Yaymlanmamis
Yiksek Lisans Tez), Eskisehir, 2007, s. 5.

* Aksoy, a.g.e., 5.67.

3% Ferruh Comlekgi vd. Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, 1. Basim, Eskischir: Anadolu Universitesi
Web-Ofset Tesisleri, 2004, s.6.
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1.3.2.1. Kamu Denetimi

Kamu diizeninin saglanmasi ve kamu haklarmin korunmasi amaciyla kamu
kuruluglarmin kendi denetim elemanlarma yaptirmis olduklari denetimler bu gruba
girer. Kamu denetimleri, yasal hiikiimlere dayali olarak bakanlik ve diger kamu
orgiitlerine bagli denetgilerce yapilir. Ornegin, vergi denetimi, banka ve sigorta

sirketlerinin denetimi, is giivenligi denetimi gibi36.

Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve kamu adina, kamunun
ithtiyaclarini karsilamak tizere denetim yapan kisi ve kurumlarca gergeklestirilen mali
tablolar, uygunluk ve performans denetimlerini ifade eden bir kamu faaliyetidir. Kamu
denetim kuruluslari, c¢esitli devlet kurumlar1 i¢inde Orgiitlenmis olup; kuruluslarin
faaliyetlerinin yasal mevzuata, devletin ekonomi politikasina, kamu yararma uygunluk
diizeyini arastirir ve denetler. Yine kamu denetim kuruluslari bagh olduklar1 kamu

birimlerine denetledikleri kuruluslar ve olaylarla ilgili olarak rapor verirler’”.

Bu denetim tiirii 6zel sektore yonelik denetimler ve kamu sektoriine yonelik
denetimler olmak {izere iki gruba ayrilabilir. Kamu kurumlar1 tarafindan 6zel sektore
yapilan denetimler vergi denetimleri olarak ve diger denetimler olmak iizere ikiye
ayrilabilir. Vergi denetimi, mali tablolarin denetimi seklinde yapilmakta olup iilkemizde
maliye miifettisleri, hesap uzmanlari, gelirler kontrolorleri, vergi denetmenleri ve bazi
durumlarda vergi dairesi miidiirleri tarafindan yapilmaktadir. Vergi denetimi diginda

kamunun 6zel sektdr isletmelerinde yaptigi denetimler sdyle siralanabilir™®:

e Tirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimlerine gore ticaret sirketlerinin denetimi,

e Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK) kanuna gore ticaret sirketlerinin denetimi,

e Bankalar Kanuna gore bankalarin Bankalar Yeminli Murakiplar: tarafindan
denetimi,

e Sosyal Giivenlik Kanunu (SGK)’na gore SGK Miifettisleri tarafindan yapilan

denetimler.

3 Giirbiiz, ag.e.,s.17.
37 Erdal Kenger, Denet¢i Yardimcilart Egitim Notu, Ankara: 2001, s. 7.
38 Umit Giicenme, Muhasebe Denetimi, 1.Baski, Istanbul: Motif Matbaa, 2004, s.3.
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Kamu kesiminde yer alan bazi denetim kuruluslart hem i¢ denetim kurulusu hem
de dis denetim kurulusu ozelliklerini birlikte tasiyabilmektedir. Kamu denetim
kuruluslart; i¢ denetim kurulusu, dis denetim kurulusu veya ayni anda hem i¢ hem de
dis denetim kurulusu olabilmektedir. Ornegin bakanliklar denetim organlarinm,
bakanliklarina baglh kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri i¢ denetim,
bakanliklarina bagli olmayan kurum ve kuruluslardaki denetim gorev ve yetkileri ise,

dis denetim kapsaminda degerlendirilmektedir®”.

1.3.2.2. Bagimsiz Denetim

Denetlenen isletmeden bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan denetim
calismalaridir. Bagimsiz denetimin diger denetim calismalar1 yaninda en genis

uygulama alan1 mali tablolarin denetimidir®.

Bagimsiz denetim, denetciligi meslek edinmis kisi ya da kurumlarin 3568 sayili
yasa ve diger mevzuata dayanarak 6zel kisi ya da kurumlarin talepleri dogrultusunda

yaptiklar1 denetim tiiriidiir*'.

Bagimsiz denetim, bilango ve kar-zarar tablosu gibi mali tablolar aracilig1 ile
isletmenin durumunu ortaya koyan bir denetim seklidir. Bagimsiz denetim kurulusu bu
denetimi yaparken i¢ kontrol yapisini baslica denetim kanitlar1 arasinda dikkate alir ve

isletmenin mali durum ve faaliyet sonuglar1 tizerinde goriis bildirir.

Bagimsiz denetim; mali tablolar, uygunluk ve faaliyet denetimlerinin, isletmenin
talebi ile ve bir denetim sozlesmesi ¢ercevesinde serbest meslek eleman1 denetciler (ya
da bunlarin olusturduklar1 kuruluslar) tarafindan yapilir. Bagimsiz denetgiler isletmenin
disindan olup iicret karsiigi isletmeye denetim hizmeti sunan uzman kisilerdir.
Isletmenin mali tablolar1 ve faaliyetlerini, ilgili mevzuata uygunluk agisindan denetler
ve isletme ilgililerine bilgi verirler. Gorevleri, isletmeyi denetleyecek raporu

yoneticilere sunmaktir; gereken karar yetkililerce verilir**.

%% Ferruh Comlekgi ve Melih Erdogan, “Muhasebe Denetimi”, 2. Baski, Eskisehir, 1996, s.18.
0 Giirbiiz, a.g.e.,s.16.

1 Giigli, a.g.e.,s.7.

*2 Figen Altug, Mali Denetim, Bursa: Uludag Universitesi Basimevi, 1995, s. 6-7.
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Bagimsiz denetim, kisaca denetlenen isletmeden bagimsiz bir uzman tarafindan
yapilan denetim ¢alismalaridir™. Denetlenen isletmeler denetcinin ticretini 6demekle
birlikte, denetcinin denetledigi isletmenin elemani olmamasi nedeniyle, her bir miisteri

bakimindan denet¢iden bagimsiz oldugu kabul edilir**.

1.3.2.3. i¢ Denetim

I¢ denetim; denetim faaliyetinin, isletmenin kendi calisanlar1 tarafindan
yiiriitiilmesi ve iist yonetime raporlanmasi olarak ifade edilir. I¢ denetim; isletme
varliklarmin korunmasmi, muhasebe verilerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin
denetimini, faaliyetlerin etkinliginin gelistirilmesini ve konulmus yonetsel politikalara
uygunlugunu desteklemede orgiit planini ve kabul edilmis tiim es giidiimlii yontem ve
6nlemleri icermektedir”’. Banka miifettisleri, isletme miifettisleri gibi denetcilerin

denetim faaliyetleri i¢ denetime birer 6rnektir.

Bagka bir tanima goére i¢ denetim, mali nitelikteki faaliyetler ile mali nitelikte
olmayan faaliyetlerin gozden gecirilerek, degerlemesinin yapildigi denetim tiirtidiir.
Isletmenin varliklarmin, zarar ve kayiplara kars1i korunup korunmadiginm,
faaliyetlerinin belirlenmis politikalarla uyum icinde yiiriitiiliip ylriitilmediginin
incelenmesidir. Ayrica, isletmedeki kontrollerin etkinligini 6l¢meye ve bu kontrolleri

degerlendirmeyi hedef alan bir faaliyettir*®.

Modern i¢ denetim, klasik denetimi de kapsamakla birlikte, mutlaka ileriye,
gelecege doniik olmali, daha iyiye ve yenilige dayali degisimi hedeflemelidir. Maliyet
disiiriicti, yenilik (inovasyon) olusturucu, sistemleri sorgulayici, is ve hizmetlerin
kalitesini 1iyilestirici, egitici, etkinlik ve verimliligi artirict olmalidir. Degisim ve
yeniliklere ac¢ik ve dinamik olmalidir. Cesitli nitelikteki tiim isletme faaliyetlerine
iligkin is ve islem akisina, sistemlerin ve i¢ kontrollerin caligmasina bagli olarak
dogabilecek riskleri, Onleyici bicimde Onceden Ongorebilen yapida olmalidir.

Dogabilecek risklere iligskin onleyici tedbirleri almay1 amaglayan, ¢cagdas ve uluslararasi

3 Giirbiiz, a.g.e., s.10.

* Miinevver Yilanci vd., Muhasebe Denetimi ve Mali Analiz, Eskischir: Anadolu Universitesi Yayin
No:1585, 2004, s.8.

* TSPAKB, “Muhasebe, Denetim ve Etik Kurallar”, TSPAKB Sermaye Piyasas: Faaliyetleri ileri
Diizey Lisans1 Egitimi, Mayis 2006, s.149.

4 Giiredin, a.g.e.,s.15.
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standartlara uygun makro, mikro ve ¢ok cesitli acilardan bakabilen kaliteli ve iistiin

vasifli objektif bir denetim niteligi tasimalidir®’.

I¢ denetim, bir isletmenin para ile ifade edilebilen cesitli faaliyetlerini kaydetme,
siniflandirma, Ozetleme, analiz, yorum ve raporlama islemlerini yerine getirmeye
yaramaktadir. Isletmelerde, muhasebe islemleri yoluyla cesitli hata ve diizensizlikler
yapilabilmektedir. I¢c denetim yapisi1 i¢inde bu hata ve diizensizlikleri énleyebilmek ve
etkili bir i¢ denetim yapisini ortaya koyabilmek icin yapilmasi gerekenler asagidaki gibi

siralanabilir®:

e Kayda alman islemlerin gercekten var olup olmadigi,

e Islemlerin verilmis olan yetkiye dayanilarak yapilip yapilmadig,
e Gergeklesen islemlerin kayitlara alinip alinmadigi,

e Islemlerin uygun bir bigimde degerlenip degerlenmedigi,

e Islemlerin dogru hesaplara kaydedilip kaydedilmedigi,

e Islemlerin zamaninda kayit altina almip almmadig,

e Islemlerin tablo ve raporlara gerektigi bicimde yansitilip yansitilmadigi.

I¢ denetim, isletmelerin faaliyetlerini iyilestirmek, bu faaliyetlerin degerini
yiikseltmek icin yerine getirilen tarafsiz ve bagimsiz bir giivence ve danismanlik
faaliyetidir. I¢ denetim, kurumlarm risk yonetimi, kontrol ve mali ydnetimi gibi
alanlarda verimliligini ve uygunlugunu sistematik ve disiplinli bir bigimde

¢oziimleyerek isletmeye deger katmaktadir’.

1.3.3. Kapsamina Gore Denetim Tiirleri

Kapsamina gore denetim tiirleri ikiye ayrilir. Bunlar genel denetim ve 6zel denetim

olarak ikiye ayrilmaktadir.

47 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Yayinlari, 2006, s.70.

** TSPAKB, a.g.e., s.150.

4 ITA., “Uluslararasi I¢ Denetim Standartlar1 Mesleki Uygulama Cercevesi, Red Book”, Tide, 2008,
s. 11.
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1.3.3.1. Genel Denetim

Bir isletmenin her tiirli islem ve kayitlar1 ile muhasebe ¢alismalarinin tiimiini
kapsayan denetim c¢alismasidir. Bu denetim tiirlinde, isletmenin mali durumunun ve

muhasebedeki goriintiisiiniin gergcek ve diizgiin olup olmadigi arastirilir.

1.3.3.2. Ozel Denetim

Ozel denetim, sermaye piyasasi araclarmm halka arzi icin kurula basvuru
sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan ortakliklar ile
aynt durumdaki sermaye piyasast kurumlarinca diizenlenmis mali tablolarin

denetlenmesidir’’.

SPK Mevzuatinda; 6zel denetim, sermaye piyasasi araglarmin halka arz; i¢in
Kurul ‘a bagvuru sirasinda veya birlesme, boliinme, devir ve tasfiye durumunda bulunan
ortakliklar ile ayni durumdaki sermaye piyasasi kurumlarinca diizenlenmis mali tablo
denetlenmesi seklinde tanimlanmistir. SPK mevzuatina gore; o6zel denetimde,
denetlenecek mali tablolar1 bagimsiz denetim ¢alismasinin basladig1 ay sonu itibariyle
hazirlanmig olmasi esastir. Bagimsiz denetim ¢aligmasinin baslangi¢ tarihinden 6nceki
iki ay ve halka arz izni i¢in Kurula basvuru tarihinden veya birlesme, boliinme, devir
veya tasfiye karari i¢in ilgili genel kurul toplanti tarihinden 6nceki ii¢ ay i¢inde yer alan
biri tarih itibariyle ¢ikarilmis olan mali tablolar da 6zel denetime konu olabilir. Bu
denetim tiiriinde son donemin rakamlarma giivenilirligi yiiksek olmakla birlikte, dnceki
donemlere iliskin rakam veya bilgilere giivenilirlik oldukca diisiik seviye de

bulunmaktadir. Denet¢i bu durumu raporunda agiklamaktadir™.

1.4. Denetim Ile i¢c Kontrol Sistemi Arasindaki Iliski

Denetimle i¢ kontrol arasinda bir iligki bunmaktadir. Bu boliimde bu iliski

uzerinde durulacaktir.

*% Hiiseyin Ergin, Denetim, Kiitahya: Dumlupmar Universitesi Yayinlar1, 2007.s.47.
’ISPK, “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”,madde 19,
www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=702&fn, (Erisim tarihi:22.04. 2011), s.4.
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1.4.1. Denetimin Riski

I¢ kontrolde, isletmenin hem dis hem de i¢ nedenlerle karsilastig1 risklerin bir
degerlendirmesi yapilarak kontrol edilebilen ve kontrol edilemeyen riskler
tanimlanmalidir. Etkin bir risk degerlendirme ¢aligsmasi riskleri belirleme, kontrol etme
ve ydnetmeye imkan tanmmaldir. Isletme riskini degerlendirirken denet¢inin mali
tablolarda hata olabilecegi riskine karsi olarak yaptigir dogal risk ve kontrol risklerini
degerlendirmesinden farkli olarak, isletmenin amaglarin1 etkileyen risklerin

tanimlanmasi, tahlil edilmesi ve yonetiminden olusan bir siirectir2.

1.4.2. Denetim Acisindan Risk ve Yonetimi

Denetim riski, gercekte onemli hata ve diizensizliklerin bulunmasmna ragmen,
denetcinin bilmeyerek isletmenin mali tablolarinin giivenilirligi ve diiriistligli hakkinda

olumlu goriis bildirme riskidir™.

1983 yilinda yayimlanan Denetim Standart Raporu (SAS 47), mali tablo
denetimlerinin planlamasinda ve gerceklestirilmesinde denetgilerin, denetim riski ve
onemlilik ile 1ilgili gorislerine rehberlik etmektedir. SAS 47, “Denetimin
Yiiriitiilmesinde Denetim Riski ve Onemlilik” (Audit Risk and Materiality in
Conducting an Audit — AU Section 312) baslikli bu raporda denetim riski, denet¢inin
farkinda olmadan, 6nemli yanlis diizenlemeler igeren mali tablolar hakkindaki goriisiini

uygun bir sekilde degistirmekte basarisiz olmasi olarak tanimlanmastir.

Risk tanimi genel olarak orgiitiin hedeflerine ulagmasini zorlastiran her tiirli
faaliyet olarak ifade edilebilir'®. Risk isletmenin uygulamalarmdan dolay1 ortaya

cikmaktadir. Uygulanan faaliyetler olmazsa risk de olmaz.

> Demirbas a.g.e., 5.170.

> Umur Ersoy,“Denetimde Risk Kavramunin Finansal Tablo Hesaplarmm igerdigi Risk Unsurlariyla
Incelenmesi ve Bir Denetim Ornegi”, (istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1997, s.8.

> Davut Pehlivanli, Modern i¢ Denetim Giincel i¢c Denetim Uygulamalar, istanbul: Beta Yayinlari,
2010 s.59
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Riskin iki bileseni bulunmaktadir. Bunlar; belirsizlik ve etkidir. Bununla birlikte
"risk=belirsizlik" genellemesi de dogru degildir. Bunun sebebi belirsizlik bir etkiye
sebep olmayabilirken riskin en 6nemli nihai sonucu etki olmaktadir. Ayrica belirsizlik
olmas1 durumunda meydana gelebilecek olayin ger¢eklesme olasiligi bilinmezken, risk

durumunda olasiliklar bilinmektedir>>.

Isletme, 6zel sektdr, kamu ya da sivil toplum kurulusu olsun, bir amaci olan ve
bu amaca doniik ¢alismalarda bulunan her kurum belirli bir risk ortaminda faaliyetlerini
siirdiirmektedir. Isletmelerde risklerin tamamiyla ortadan kaldirilmast miimkiin
degildir. Fakat riskler kabul edilebilir sinirlar i¢inde tutulabilmelidir. Kurumsal risk
yonetimi, kurum risk kiiltiirii olmak lizere kurumun risk alma istekliligi ve bagka diger

faktorlerden etkilenmektedir’®.

I¢ denetim, orgiitiin risk yonetimi, kontrol ve kurumsal ydnetisim siireglerini
tyilestirecek danismanlik hizmetleri verebilir. Risk yOnetim siirecinde i¢ denetimin
verebilecegi danigmanlik hizmetleri yonetim kurulunun hizmet alabilecegi diger i¢ ve
dis kaynaklara ve orgiitiin risk olgunluguna bagli olarak degisebilmektedir. I
denetimin, risk yonetimi siirecindeki roliinii tespit etmek ise, iist yonetimin ve denetim
komitesinin gorevidir. YoOnetimin i¢ denetimin roli konusundaki goriisi de
muhtemelen, kurumsal kiiltiir, i¢ denetim personelinin kabiliyeti, iilkenin yerel kosullar1

ve gelenekleri gibi kosullar1 dikkate alinarak belirlenir®’.

Risk yoOnetimi siireclerini degerlendirmede i¢ denetgiler gergeklestirdikleri
denetimler, katildiklar1 projeler vb. faaliyetler icerisinde orgiitiin veya birimin risk
profilini ¢ikarir, maruz kalman veya kalinmasi olasi risklere karsin i¢ kontrol sistemleri
ile risk yonetim sistemlerini degerlendirirler’®. Bununla i¢ denetgiler tarafindan risklerin
azaltilmas1 veya Onlenmesi i¢in olusturulmus olan standart ve prosediirler donemsel

olarak i¢ denetciler tarafindan goézden gecirilmeli, standart ve prosediirlerin gecerliligi

> ag.e., 5.59.

® James Lam, Enterprise Risk Management From Incentives to Control, John Wiley & Sons,
USA,2003, s.42-43.

37 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii, Uluslararasi i¢ Denetim Standartlari, Deloitte, TIDE Yayinlari, Yayin
No:3, s. 169, (Risk Yénetimiyle Tlgili Standartlar Uygulama Onerisi 21003, 7.Madde)

% Burak Unli, “Risk Yonetiminin Degisen Diinyasi ve i¢ Denetim”, i¢ Denetim Dergisi, Say1:9,
Sonbahar, 2004, s. 49.
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incelenerek gerekli goriildiigii takdirde gelistirme amacina yonelik tavsiyelerde
bulunulmalidir. Etkin bir i¢ denetim sisteminin en 6nemli gorevlerinden biri de tiim

risklerin tespit edilmesi ve azaltilmasi i¢in uygun Oneriler geli§tirmesidir59.

1.4.3. Denetim Ag¢isindan Riskler

Denetim riski, gercekte onemli hata ve diizensizliklerin bulunmasina ragmen,
denetcinin bilmeyerek isletmenin mali tablolarinin giivenilirligi ve diiriistliigli hakkinda

olumlu goriis bildirme riskidir®.

Denetim risk modeli {i¢ temel risk unsurundan olusmaktadir®';

Diengtim Riski

Y
Diogal Rick Kool Riski Fulzn Ricki

Sekil 1. Denetim Risk Modeli
Kaynak:http://www.stir.ac.uk/Departments/Management/Accountancy/stfpages/beattie/
auditrisk.pdf.

Dogal risk: Denetlenen isletmenin mali tablolarinda 6nemli hatalarin bulunmasi
riskidir. Bu riskin degerlendirilmesinde isletmedeki i¢ kontrol yapis1 ile ilgili politika ve
uygulamalarin etkisi dikkate alinmamaktadir. Dogal risk diizeyi; isletmenin yapisindan,
yonetimin diiriistliiglinden, dnceki denetim ¢alismalarinin sonug¢larindan, denetimin ilk
olmasindan, olaganiistii islemlerden, teknolojik gelismelerden ve isletmede siliregelen

sorunlardan etkilenebilir.

%% Dilek Sengiir, “Isletmelerde i¢ Denetim Fonksiyonu ve Bir Ornek Uygulama”, (istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2005, s.13.

% Ersoy, a.g.e., s.8.

1 Bozkurt, a.g.e., s.203.
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Kontrol riski: isletmenin i¢ kontrol yapisi ile ilgili olarak olusturdugu politika
ve uygulamalarin, 6nemli hatalar1 Onleyememe veya ortaya c¢ikartamama riskidir.
Kontrol riski, isletmenin biinyesinde bulunan i¢ kontrol yapismnin etkinliginin bir
sonucudur. Etkili bir i¢ kontrol yapisi, kontrol riskini azaltmakta, zayif bir i¢ kontrol

yapist ise riski ylkseltmektedir.

Bulgu riski: Denet¢inin mali tablolarda bulunan 6nemli bir hatayr bulmada
basarisiz  olmast olasiligidir. Denet¢inin  ¢alismalarinda uyguladigi  denetim

prosediirlerinin etkinliginin sekillendirdigi bir risktir.

Isletmeler politikalar1 ve uygulamalar1 geregi denetim gorevlerini yerine
getirdikleri takdirde, bagimsiz denetcide denetiminin kapsamini bu 6l¢lide daraltir. Yani
i¢ kontrol yapisinin yeterliligi kontrol riskini diisiirecek, bunun sonucu olarak da denetci
daha az ornek lizerinde ¢alisir. Eger i¢ kontrol yapist yeterli bulunmaz ise, denet¢inin
kontrol riskinden geri kalan bulgu riski ve denetim riski daha fazla olur. Bu durumda
denetci, temel gorevi olan denetim riskini en alt diizeye indirmek oldugu i¢in daha fazla
kanit toplamak zorunda kalacak, bunun i¢in daha fazla denetim teknigi uygulamak
zorunda kalacaktir. Kisacas1 daha fazla emek ve zaman kullanacaktir. Bu durum i¢
kontrol yapisi ile denetim maliyeti arasinda ters yonde oldukga siki bir iliski oldugunu

ortaya koymaktadir®. I¢ denetim ve i¢ kontrol birbiriyle i¢ i¢e olan kavramlardir.
y

I¢ denetim faaliyetlerinde basarili olabilmek icin denet¢inin kontrol riskini iyi
hesaplamasi1 ve gereken Onlemleri almasi, denetim faaliyetlerinde istenen hedeflere
ulagilmas1 acisindan 6nem tagimaktadir. Kontrol riskini diistirmek icin i¢ denetimde ve

i¢ kontrol siirecinde belge denetiminin lizerinde durulmasi gerekmektedir.
1.4.4. Biitiinlestirilmis Risk Yonetimi ve Denetim Faaliyetindeki Rolii

I¢ kontrol, i¢ denetim ve risk ydnetimi sistemi, sadece mali raporlama ve
mevzuata yonelik uyumluluk risklerinin tespiti disinda isletmelerin ana faaliyetlerinin
olagan bir sekilde yiiriitiilmesinin ve isletmelerin hedeflerine ulagsmasinin oniinde yer
alan riskler de dahil olmak iizere kurum ve kurumun cevresi ile ilgili riskleri uzun

vadeli bir bakis agisiyla incelemek zorundadir. I¢ denetimin taniminda da belirtildigi

82 Kaval, a.g.e., s.132.
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gibi i¢ denetim faaliyeti, sistematik ve disiplinli bir yaklasimla, risk yOnetimi ve

kontrolleri degerlendirmeli bu sistemlerin gelistirilmesine katki saglamalidir.

I¢ denetim biriminin risk yonetiminde dort farkli islevi olabilmektedir.
Isletmede kurumsal risk ydnetimi birimi bulunuyorsa; i¢ denetim birimi i¢ denetim
plan1 dogrultusunda risk yonetim siirecini denetleyebilir. Risk yonetim siirecine siirekli
destek olarak izleme komitelerine ve faaliyetlerine, durum raporlama faaliyetlerine
katilabilir. Diger taraftan isletmede kurumsal risk yonetimi sistemi bulunmuyorsa, i¢
denetim birimi risk yonetimi siirecine aktif ve siirekli bir destek verebilir ya da risk
yonetimi siirecini iistlenip koordinasyonunu saglayabilir. I¢ denetimin bu ¢alismalarda
hangi islevi {istlenecegi i¢ denetim yonetmeligi ile denetim komitesi ve iist yonetim

tarafindan belirlenmektedir®’.

I¢ denetim biriminin kurumsal risk ydnetimi ile ilgili yapmamasi gereken
gorevler hakkinda literatiirde bir fikir birligi olmakla birlikte, i¢ denetimin yerine
uygulamasi gereken gorevler konusunda bir uzlasma bulunmamaktadir. Bazi arastirma-
cilar, i¢c denetim biriminin sadece kurumsal risk yonetiminin "izleme" fonksiyonunu
yerine getirmesi gerektigini ifade ederken, bazi arastirmacilar "kurumsal risk
yonetiminin biitiin asamalarinda i¢ denetim birimi aktif olmalidir" goriisiinii ifade

etmektedirler®®.

Denetim faaliyeti giivence ve danigsmanlik hizmetlerinden olusmaktadir. ¢
denetim gorevini yerine getiren uzman kisiler tarafindan damigmanlik hizmeti
verilebilecek konular bagimsizlik sinirliliklar: sebebiyle tartismali bir alandir. Ozellikle
risk yonetimi alaninda hangi yetkilerin verilip verilmeyecegi ¢ok tartisilan konulardir.
Bu tartismalardan sonra i¢ Denetgiler Enstitiisii (Birlesik Krallik-Irlanda) soruna agiklik
getirmek amaciyla gdzden gecirme raporu yaymlamustir. I¢ Denetciler Enstitiisii
(Birlesik Krallik & irlanda) tarafindan 2004 yilinda yaymlanan "Position Statement-
The Role of Internal Audit in Enterprise Wide Risk Management" isimli raporda, i¢
denetim biriminin Kurumsal Risk Yonetimi(KRY) kapsaminda ytiriittiigii islevlerin
otesinde denetimin bagimsizligina ve objektifligine zarar vermeyecek bigimde gorevler

istlenmesi gerektigini belirtmektedir. Bunlar; isletmede i¢ denetim birimi tarafindan

83 pelivanly, a.g.e., s.6l.
 a.g.e., 5.60.
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yerine getirilebilecek temel gorevler, i¢ denetimin sarth olarak yapabilecegi gorevler ve

i¢c denetimin iistlenmemesi gereken gorevler olarak ti¢ baslik altinda ele almmigtir®.

1. Kurumsal risk yonetimi kapsamindaki temel i¢ denetim gorevleri

Risk yonetimi siirecleri hakkinda giivence verme,

Risklerin dogru bir sekilde degerlendirildigine iliskin glivence verme,
Risk yonetimi siireclerini degerlendirme,

Onemli risklerin raporlamasini degerlendirme,

Onemli risklerin yonetilmesini gozden gegirme,

2. Sartli olarak iistlenilebilecek i¢ denetim gorevleri

Risklerin tanimlanmasina ve degerlendirilmesine yardim etme (Goriisme,
calistay gibi),

Risk tutumlar1 konusunda yonetimi egitme,

KRY faaliyetlerini koordine etme,

Risklerin raporlamasini konsolide etme,

KRY cercevesini yliriitme ve gelistirme,

KRY'nin olusturulmasina dnciiliik etme,

Y 6netim kurulunun onayina sunulacak risk yonetimi stratejisini gelistirme,

3. I¢ denetimin iistlenmemesi gereken gorevler

Risk alma istekliligi smirlarinin belirlenmesi,

Risk yonetimi siireclerinin kuruma empoze edilmesi,
Riskler hakkinda yonetim adma giivence verilmesi.
Risk tutumu kararimnin alinmasi,

Yonetim adina risk tutumlarmi uygulama,

Risk yonetimi konusunda hesap verme.

Yukarida maddeler halinde siralanan gorevler kisaca; sdyle 6zetlenebilir: KRY

kapsaminda temel i¢ denetim gorevleri olarak siralanan faaliyetler i¢ denetim biriminin

glivence hizmetleri cercevesinde Tlstlenecegi rolleri belirtmektedir. Sarthi olarak

iistlenilebilecek gorevler ise KRY sistemi olgunluk seviyesi ve list yonetimin istekleri

cercevesinde i¢ denetim biriminin faaliyet cercevesini ¢izmektedir. Son olarak ic

85 pehlivanl, a.g.e., s.61.
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denetim biriminin {istlenmemesi gereken gorevler ise Sarbanes-Oxley yasast ve

standartlarla paralellik gostermektedir.

Biitiinlestirilmis bir risk yonetim yapisi, mali risklerin agiklik, seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri temelinde risklerin analiz edilebilmesini ve bunlarla ilgili
stratejilerin belirlenmesini saglayan bir sistemle kurgulanmasi; agik, dogru, islevsel ve

giincel raporlama, muhasebe ve biit¢elestirme siireglerini gerektirmektedir®.

Kuruluslar agisindan biitiinlestirilmis risk yonetimi yaklasiminin yararlar1 su

sekilde belirtilmektedir®’:

e Risk yonetimi sayesinde dogal olarak riskin nasil yonetilecegi en Onemli
glindem maddesi olmaktadir.

e Risk yonetiminde islem ve siiregler sistemin daha sorumlu kilimmasi ve diizgiin
islemesi i¢in smirlandirilabilmektedir.

e Kuruluglar bu sekilde yiiksek riskli alanlara ve zayifliklara karsi tecriibe
kazanmakta ve kendilerine has bakis agis1 kazanmaktadirlar.

e Risk yOnetimi siirecinde yer alan personel, disarmm farkli kiiltiirleriyle
tanigmakta ve kendilerini gelistirmektedirler.

e Risk yOnetimi siirecinde yasanan hizli degisimler ve esnek karar alma
zorunlulugu, kurulus yonetimine olaylardan ders ¢ikarilmasmi saglama imkéni
vermektedir.

e Biitiinlestirilmis risk yonetimi 1ile Orgiitsel siireclerde, tekrarlar ortadan
kaldirilarak sadelesme yasanmakta ve karmasik siire¢c ve uygulamalar daha basit
hale doniistiiriilmektedir.

e Risk yonetimi sayesinde ulusal amaglar ve kalite gostergeleri de daha kolay

saglanmaktadir.

% Eren Caskurlu, Hazine Bor¢ Ydnetiminde Risk Analizi Uygulamasinin Yasal Ve Idari Acidan
Degerlendirilmesi, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 20, Sayi: 70, s. 97.
57 http://www.millire.com/dergi/SAYI 78.pdf, (Erisim tarihi: 02.03.2011).
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Denetimin risk odakli yapilmasi, denetim faaliyetinin gegmisin hatalarini arama
amacl ve Ozellikle bir islem veya sahsa odakli yiiriitiilmesi yerine, gelecekte kurumun

daha iyi yonetilmesine ¢evrilmesinin en kisa ifadesidir.

Bu kavram denetimin kaynaklarmin sinirsiz olmadigini ve 6zellikle denetimin de
kaynak kullandigini, denetlenmesi gereken birim ve siireclerin her birinin ayr1 ve farklh
risklere maruz bulundugunu ve denetlenecek birim ve siireglerin goreceli olarak farkl

onem derecesine sahip oldugu varsayimlarina dayanir.

Risk odakli denetim siirecinde, yillik denetim programinin (buna yillik denetim
plam1 da denmektedir) risk odakli olarak yapilmasi gerekir. Bunun i¢in kurumun
denetim onceliklerinin neler oldugunun belirlenmesi gerekmektedir. Denetlenecek islem
siireclerinin tespit edilerek kurumun tam bir risk haritasmin ¢ikarilmasi ve denetim
kaynaklarmin en riskli faaliyetlerden baslanilarak denetimin programlanmasi

gerekmektedir. Bunu, kurumun genel risk analizi olarak adlandirmakta miimkiindiir®®.

Risk; mali kayiplar, meslek ahlak kurallarmma uygun olamayan davranislar,
kanunlara ve ¢alisma yonergelerine uygun olamayan durumlarin orgiitii olumsuz yonde
etkilemesidir®. Risk yonetimi ise, bir kurulusun herhangi bir faaliyetten ya da siirecten
kaynaklanan kayiplarin1 en aza indirmeye ve firsatlarmi en st diizeye cikarmaya
yonelik olarak, belirli bir sistematik ve mantik kurgusuna dayali olarak gerceklestirdigi
risklerin belirlenmesi, tanimlanmasi, analiz edilmesi, degerlendirilmesi, izlenmesi,
kontrol edilmesi ve bunlarla ilgili bilgilerin paylasilmasi faaliyetlerinden meydana

gelmektedir””.

I¢ denetim risk yonetimi, kontrol ve ydnetisim siireclerinin etkinligini

degerlendirmek ve gelistirmek amacina yonelik faaliyet gosterir.

Modern i¢ denetim uygulamalarinda; i¢ denetim, dinamik bir degisim

ortamindaki diizenlemelerde karsilagilan risk derecesinin anlagilmasi ve uygun bir

8 http://www.tkgm.gov.tr/turkce/dosyalar/diger/icerikdetaydh224.pdf (Erisim tarihi: 08.04.2011).

% Baran Ozeren, “i¢ Denetim, Standartlar, Meslegin Yeni A¢ilimlari” Sayistay Yaymlari, Agustos 2001,
s.42.

?0 Murat Mazibas, “Operasyonel Risk Ile Kurumsal Yonetimin Kesigsim Alani”, IV. Orta Anadolu
Isletmecilik Kongresi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara 13-14 Mayis 2005, s.35.
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sekilde yoOnetilmesi sayesinde belli bir gilivencenin saglanmasi siirecini de ifade
etmektedir. Bu acgiklamayla 1ilgili olarak iki hususun vurgulanmasma ihtiyag
duyulmaktadir. Birincisi i¢ denetim c¢alismalarinda karsilagilan risk diizeyinin
anlasiimasi ve kontrol edilmesi suretiyle belli bir giivence sunmaktadir. Ikincisi ig

denetim calismalarinda riskin anlasilmasi ve 6gretilmesini tesvik etmektedir’.

1.4.5. Denetimin Etkinligi

Isletmelerde i¢c denetim faaliyetleri, farkli is kollar1 ve ortamlarda, birbirinden
farkl1 yasal diizenlemeler ve kurumsal yapilarda siirdiriilmektedir. Bu mevcut
farkliliklar i¢cinde i¢ denetimin belirtilen tanimina yonelik gergeklestirilmesi igin i¢
denetim uygulamalarinin temel ilkelerini uygulamak, katma degerini ifade ve tesvik
etmek amaciyla Uluslararasi i¢ Denetgiler Enstitiisii tarafindan “Uluslararasi I¢ Denetim
Standartlar1” gelistirilmistir. Bu standartlara uyum saglamak i¢ denetimin etkinligi i¢in
esastir. I¢ denetim, kurum ve kuruluslarda ydnetsel hesap verilebilirligin yerlesmesine
cok biiyiik katki saglamaktadir. Risk yonetiminin bir parcasi olarak hata ve hileleri
onleyici niteligi bulunmakta, kurumsal yonetimin kalitesini gelistirmekte ve kurumsal
degeri yilikseltmektedir. Pay ve menfaat sahipleri i¢in giivence olusturup, kurumsalligin

sigortasi olma niteligindedir.

Uluslararast i¢ denetim standartlarinda denetim etkinligi ile ilgili asagidaki

aciklamalara yer verilmistir’,

I¢ denetim faaliyeti, kontrollerin etkinlik ve verimlili§ini degerlendirmek ve
sirekli gelisimi tesvik etmek suretiyle, kurumun etkin kontrollere sahip olmasina

yardimci1 olmalidir.

Risk degerlendirmesinin sonuglarina bagli olarak, i¢ denetim faaliyeti, kurumun
yonetimini, faaliyetlerini ve bilgi sistemlerini kapsayan kontrollerin yeterliligini ve
etkinligini degerlendirmelidir. Bu degerlendirme:

e Mali ve operasyonel bilgilerin giivenilirligini,

" Akif Aksam, “I¢ Denetim Meslegi”, Ankara: (Uluslararasi i¢ Denetim Standartlar1 ve

Degerlendirilmesi Yeterlilik Tezi), 2005, s.34.
"2 http://www.idkk.gov.tr/html/themes/.../kamu_ic denetim_standartlari.doc ( Erisim Tarihi: 28.01.2011).
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e Faaliyetlerin etkinlik ve verimliligini,
e Varliklarin korunmasini,
e Kanunlara, diizenlemelere ve soOzlesmelere uyum konularmi

kapsamalidir.

I¢c denetciler, faaliyet ve programlarin hedef ve amaglarmm kapsammi ve
bunlarm  kurumun hedef ve amaglarna uyumunun derecesini  anlayip

degerlendirmelidir.

I¢ denetciler, faaliyet ve programlarin, hedeflendigi sekilde uygulandigmi veya
gergeklestirildigini belirlemek, faaliyet ve programlarin tespit edilen hedef ve amaglarla
uluslararas1  denetim  standartlarina ne kadar uyumlu oldugunu anlayip

degerlendirebilmek icin, faaliyet ve programlar1 gézden gec¢irmelidir.

Kontrollerin degerlendirilmesi icin uygun ve yeterli kistaslara ihtiya¢ vardir. I¢
denetgiler, yonetimin hedef ve amaglara ulasip ulasmadigini belirlemek i¢in olusturdugu
kistaslarin yeterlilik derecesini tespit etmelidir. Bu kistaslar yeterliyse, i¢ denetgiler de
kendi degerlendirmelerinde bunlar1 kullanabilir. Kistaslar yeterli degilse, i¢ denetgiler

uygun degerlendirme kistaslar1 gelistirmek i¢in yonetimle birlikte ¢aligmalidir.

Danismanlik gorevleri sirasinda, i¢ denetgiler, gérevin amaclariyla uyumlu bir

iligkide kontrolleri ele almal1 ve herhangi bir kontrol eksikligine kars1 uyanik olmalidir.
I¢ denetgiler, damismanlik gorevlerinden elde ettikleri kontrol bilgilerini,

kurumun maruz kaldigi Onemli riskleri belirleme ve degerlendirme siirecinde

kullanmalidir.
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2. IC KONTROL SISTEMIi

I¢ kontrol isletmelerde yonetim tarafindan belirlenen hedeflere ulasiimasi,
faaliyetlerin etkinliginin artirilmasi, yasa ve diizenlemelere uyumun ve mali

raporlamanin giivenilirliginin saglanmas1 teknikleri disinda performans ve karlilik

31@

kontroliin “COSO” Sponsor Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring

amagclar1 ve kaynaklarin korunmasi gibi igsletmenin ana is amaglarini1 da kapsar.7

Organizations) tarafindan yapilan ve tiim Diinyada diizenleyici otoriteler tarafindan
kabul gdrmiis olan tanim su sekildedir’*: “En genis anlamda, bir isletme veya diger bir
kurulustaki yonetim kurulu, {ist yonetim ve diger personel tarafindan etkilenen ve bu
kisilerin i¢cinde bulundugu; faaliyetlerin etkinlik ve verimliligi, mali raporlamanin
glivenilirligi, yirirlikteki mevzuata ve diger diizenlemelere uyum seklinde
siniflandirilabilecek {i¢ gruptaki amaglara yonelik makul bir giivence saglamak iizere

tesis edilen bir siirectir.”

2.1. ig: Kontrol Kavramm

Modern is diinyasinda i¢ kontrol, hem 6zel sektorde, hem kamu sektoriinde, tiim
diinyaya yayilan bir kavram haline gelmistir. Bir kurumda tiim faaliyetler iki sistemli bir
yapida ger¢eklestirilmektedir. Birincisi; belirlenen hedeflere ulasilmasi igin tasarlanmis
yonetim sistemi, digeri ise yonetim sisteminin i¢ine yerlestirilmis kontrol sistemidir.
Kontroller yonetim sisteminin hedeflerine ulasmasma gilivence saglamak ig¢in
tasarlanmis kurallar, yontemler ve yapilardan olusmaktadir. Bu kontroller, faaliyetlerin
yalnizca bir safhasiyla sinirlanmamis, kurumun tiim faaliyetlerine ve yapilarma
yayllmistir. Dolayisiyla, tiim faaliyetler i¢ kontroliin kapsaminda yer almaktadir.
Kontroller, yonetimin isteklerinin yerine getirilme olasiligmi arttirmaktadir. Fakat bunu

saglayabilmesi i¢cin kontrollerin kisitlayici olmamasi gerekmektedir. Modern yonetim

?3 Ali Alper Giinal, i¢ Kontrol Sistemi ve Uretim isletmelerinde Bir Uygulama, der. Cemal ibig,
Istanbul: Tiirmob Yayinlar1t No: 393, 2010, s.5.
* Hasan Kaval, Muhasebe Denetimi, Ankara: Gazi Kitabevi, 2005, s 121.

31



anlayis1, kontrolleri kisitlamalar biitiinii olarak algilamaktan ziyade kendisine yardim

eden bir kavram olarak gérme egilimindedir’.

Son yillarda yasanan ekonomik olaylar ve krizler gerek reel sektorde gerek mali
sektorde faaliyet gosteren isletmeleri olumsuz etkilemis piyasalara olan giiveni
sarsmistir. Piyasalara ve isletmelere duyulan giivenin yeniden tesis edilmesi amaciyla
yapilan calismalardan en 6nemlisi de i¢ kontrol sisteminin 6neminin arttirilmasi ve

konumunun tam olarak bir kanuni ¢erceveye alinmasidir’®.

Isletme yOnetimi tarafindan kontrol faaliyetinin etkili bir sekilde
uygulanabilmesi, etkili bir i¢ kontrol sisteminin tesis edilmis olmasina baghdir. I¢
kontrol sistemi genel olarak, bir isletmenin faaliyetlerinin, hedefler dogrultusunda
diizenli ve verimli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in, yonetimin belirledigi politikalara
uyulmasini, varliklarin korunmasini, hatali ve hileli islemlerin 6nlenmesini, muhasebe
kayitlarmin eksiksiz ve gegerli olmasini, mali bilgilerin gilivenilir sekilde ve zamaninda
hazirlanmasim saglamak amaciyla uygulanan yontem ve isletme politikalarmin biitiinii

olarak ifade edilmektedir’’.

2.2. i¢ Kontroliin Tanim ve Gelisimi

I¢ kontrol sistemi bir isletmenin faaliyetlerinin biitiinliigiinii de saglamaya
yonelik olmalidir. Kontrol ise 6nceden belirlenmis politikalar ve kararlar vasitasiyla
isletmede belirlenmis bir amaca ulastirma giiciinlin isletmede mevcut olusu olarak
tanimlanmaktadir’®. Uluslararast I¢  Denetgiler Enstitiisii  i¢  kontrolii sOyle

tanimlamustir’’;

“I¢ kontrol; bir orgiitiin yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olup; faaliyetlerde

etkinlik ve verimlilik, biitgenin uygulanmasi, mali tablolar ile ilgili raporlar dahil olmak

73 Nihal Saltik, “i¢ Kontrol Standartlar1”, Biit¢e Diinyasi, Cilt:2, Sayi: 26, 2007, s.1.

7 Tamer Aksoy, Ulusal ve Uluslararas: Diizenlemeler Baglamimda i¢ Kontrol ve I¢ Kontrol Gerekliligi,
ISMMMO Mali Céziim Dergisi, 72, 2005, 138-163.

" Nuran Cémert Doyrangél, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢c Kontrol Sistemi ve
Denetim Fonksiyonu, Istanbul: Lebib Yalkin Matbaas1, 2002, s.48.

8 Celal Kepekgi, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii,
Eskisehir: Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yaynlar1 No:251/17, 1982, s.9.

7 Mehmet Demirtas, “i¢ Kontrol ve I¢ Denetim Faaliyetlerinin Kapsaminda Meydana Gelen Degisimler”,
istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1.7, Bahar 2005/1, s. 169.
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iizere mali raporlama ve i¢ ile dis kullamima iligkin diger raporlarin gilivenilirligi,
yiiriirliikteki yasalara ve diizenlemelere uygunluk amaglarinin gerceklestirilmesi
konusunda makul bir giivence saglayan, isletme faaliyetlerinde devamlilik temelinde bir
seri eylem ve hareket olan mutlak olmayan, fakat makul giivence saglayan isletme

yonetiminin 6nemli bir parcasidir.”

Tanimda gecen temel kavramlar sunlardir®;

e Bir siire¢ olarak i¢ kontrol kendi igersinde bir son degil, sona gitmek i¢in
kullanilan bir aragtir. Siireklilik arz eder.

e I¢ kontrol sadece bir takim politika ve yordamlardan ibaret degildir, insanlarin
etkisine aciktir.

e I¢ kontrol énemli derecede giivence saglayabilir fakat hi¢bir zaman garanti
vermez.

e I¢ kontroliin amac1 tanimda belirtilen hedeflere ulasilmasini saglamaktir.

I¢ kontrol; varliklarin korunmasi, muhasebe ve diger islemlerin bilgileri ile
raporlarin dogruluk ve gilivenirliginin saglanmasi, isletme kaynaklarinin etkin
kullanilmasi ve faaliyetlerle ilgili verimliligin gerceklestirilmesi, yonetim politikalarina
ve kanunlara uygunlugun saglanmasi, 6zendirilmesine yonelik olarak isletmenin orgiit
planini, gorev dagilimlarin1 ve sorumluluklarini, hesap planmi, raporlama ve personel

politikalarini kapsar®'.

I¢ kontrol bir yonetim faaliyeti olup, asil olarak yonetim i¢in olusturulmaktadir.
Ciinkii 1yi kontrol iyi isletme demektir. Etkin bir i¢ kontrol yapisi yonetim disinda
bagimsiz denet¢ilerde yararlanabilmektedir. Ancak, bagimsiz denetgiler daha dar
kapsamli mali tablolar1 etkileyebilecek kontrollerle ilgilenirken i¢ denetciler ve

yoneticiler daha genis kapsamli kontrollerle ilgilenmektedirler®.

80 Salih Tanju Yavuz, “I¢ Kontrol Fonksiyonunun Bilesenleri”, Bankacilar Dergisi, Say1:42, 2002, 5.42.
1 Comleki, a.g.e., s.8.

82 Saban Uzay, lsletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarmma Yonelik Bir Arastirma, Ankara: Sermaye
Piyasast Kurulu, Yayin No:132, 1999, s.1.
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I¢ kontroliin tam olarak anlami ve kapsadig1 alanlar konusunda goriis ayriliklar:
mevcuttur. Isletme yoneticileri, yasal diizenlemeleri yapanlar ve diizenlemelerden
sorumlu mesleki kuruluslar konuyu algilayislar1 farkli olmaktadir. Bununla birlikte
genel olarak bakildiginda i¢ kontrolii muhasebe meslegi ile iliskili gorme yoniinde bir

egilimden s6z etmek miimkiindiir®.

Ozellikle 1940’11 yillardan sonra isletme yapilarinda degisimler yasanmuistir.
Isletmelerin yapisal islevlerdeki meydana gelen biiyiimeler, karmasik islemler,
faaliyetlerin asir1 artmasi gibi olaylar cesitli sorunlar dogurmaya baslamustir. Ust
yonetimlerin merkezden tiim isletme Orgiitiine dogrudan hakim olamamalar1 ilk sorun
olarak goriilmiistiir. Bunun sonucu teoride ve uygulama alaninda yeni arayislara
gidilmesine sebep olmustur. 1947 yilinda Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (AICPA) yaymladigi “I¢ Kontrol” isimli yaymda asagidaki tespitlerde

bulunmugtur®.

e Isletmelerin biiyiikliik ve alanlarinda meydana gelen karmasik yap1 ve genisleme
sonucunda yonetimler etkili kontrol faaliyetleri altinda yapilan ¢esitli rapor ve
tahlillere glivenmek zorundadir.

e lyi bir i¢ kontrol yapisinin saglayacag: ortam, ¢alisanlarin bilgi eksikliklerinin
doguracag1 zararlara karsi isletmeyi korur ve olasit hata ve diizensizliklerin
azalmasini saglar.

e (esitli sinirlamalar sebebiyle bagimsiz denet¢ilerin isletmelerde yapacaklari
denetimlerde i¢ kontrol yapisina gliivenmeden calismalari durumu ortadan

kalkar.

1980’11 yillarda meydana gelen bir dizi denetim basarisizliklarinin ardindan, ic¢

kontrolii yeniden tanimlama ve i¢ kontrol sisteminin etkinligini belirlemek iizere COSO

% Orhan Akisik, "¢ Kontrol Sistemi ve Bagimsiz Denetim Icindeki Yeri", Muhasebe ve Denetime
Bakas Dergisi, Sayi: 14, 2005, s. 91.

¥ Cagr1 Koroglu ve Tugba Ugma, “Isletmelerdeki i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki
Onemi”, Mevzuat Dergisi, Y11:8, Sayi:3, Temmuz, 2006, s.1.
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Sponsor Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring Organizations)

raporu olusturulmustur®.

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii  AICPA, Denetim
Standartlar1 Kurulu tarafindan yaymlanan ve 1990 yilinda yiirlirliige giren 55 no’lu
standartta i¢ kontrolii, “isletmenin 6zel amaclarinin basarilmasinda uygun bir giiveni
saglamak i¢in yOnetim tarafindan belirlenen politikalar ve yordamlardir” seklinde

tanimlamustir®®.

Treadway Komisyonunun 5 onerisi ile ortak bir i¢ kontrol tanimi belirlemek ve
isletmelerin i¢ kontrol yapismi (IKY) gelistirmelerine yardim edecek bir cerceve
belirlemek i¢in 16 Mart 1991 tarihinde yayimlanmis olan bu raporun baslangi¢ noktasi
ise, 1987 yilinda i¢ kontrolle ilgili bircok orgiitiin bir araya gelmesidir®’. Komiteyi
olusturan kuruluslar arasinda Amerikan Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii (AICPA),
Amerikan Mubhasebeciler Birligi (AAA), Uluslararas1 Finans Yoneticileri (FEI), I¢
Denetciler Enstitiisi  (IIA) ve Yonetim Muhasebecileri  Enstitiisi  (IMA)

bulunmaktadir®®,

COSO, 1992 yilinda “I¢ Kontrol Biitiinlesik Sistem” (Internal Control,
Integrated Framework) adli bir rapor yayimlamistir. Bu rapor i¢ kontrole iliskin yonetim
raporu lizerine yogunlagsmistir. COSO Raporu, isletmeler tarafindan i¢ kontrol

sisteminin olusturulmasinda kabul edilen temel kaynak haline gelmistir™.

Bu rapor 4 béliimden olusmaktadir™:

e I¢ denetim gercevesine iist diizey bakis saglayan yonetimsel dzet,

e I¢ denetim sisteminin degerlendirilme kriterlerini igeren gergeve,

Mehmet Unsal Memis, I¢ Denetimin Y&netim Fonksiyonlarmm Yerine Getirilmesindeki Rolii:
Tiirkiye’deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha Arastirmasi, (Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yayinlanmamis Doktora Tezi), Adana, 2006, s. 69

% Mehmet Kalkmoglu, "i¢ Kontrol Sistemi", Vergi Diinyas1 Dergisi, Sayi: 265, 2003, s. 74.

%7 Uzay, a.g.e., s.10.

88 Kadir Dabbagoglu, "I¢ Kontrol Sistemi", Mali Céziim Dergisi, Say1: 82, 2007, s. 162.

% Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, Giincel
Yayincilik, 2006. s.118.

% TBD Kamu-BiB., Bilisim Teknolojilerinde Y onetisim, Kamu Bilisim Platformu X, 1. Calisma
Grubu, Nisan 2008, s.36.
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e Rehber niteligindeki raporlama,
e I¢ denetim yapismin degerlendirilmesi igin yararli olacak materyalleri igeren

degerleme araclar1 icermektedir.

I¢ kontrol ile ilgili olarak Diinya’da yapilan calismalar, gecikmeli de olsa,
iilkemizde de izlenmektedir. Ulkemizde i¢ kontrole iliskin diizenlemelere SPK
tarafindan 2006 yilinda yayimlanmis olan ve halen yiirtirliikte bulunan Seri X, 22
numarali “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” 151k
tutmustur. Bu Teblig aslinda Uluslararas1 Muhasebeciler Federasyonu’nun (IFAC) bir
alt kolu olan Uluslararast Denetim ve Giivence Standartlar1 Kurulu’nun (International
Auditing and Assurance Standarts Board, [ASSB) cikardigi standartlara dayanmaktadir.
Teblig biiylik 6lclide Uluslararasi Denetim Standartlarmin (International Standarts on

Auditing, ISA) cevirisi niteligindedir.

2.3. i¢c Kontroliin Onemi

I¢ kontrol yapis;; zamaninda, tam ve dogru bilgiye ulasilmasi, mali
raporlamalardaki hata riskinin en aza indirilmesi, isin titizlikle en iist diizeyde bir giiven
icinde yapilabilmesi, faaliyetlerin aksamasma engel olunmasi konularinda ydnetime
yardime1 olunmasinda 6nemli bir rol oynamaktadlr.91 Diger yandan bir isletmedeki i¢
kontrol yapisi o isletmede yiiriitilmekte olan i¢ denetim ve bagimsiz denetim

faaliyetlerine de dogrudan etki etmektedir’.

I¢ denetgiler, yoneticilerin etkili birer temsilcileri olup, i¢ kontrol amaglarinin
basarilmasindan sorumludurlar. I¢ kontrol yapismin etkinligi ve yeterliligini
degerlendirmektedirler. I¢ denetciler iist yonetimin belirledigi prosediirlere gore
davranilip davranilmadigmin saptanmasi’® ve yonetim kararlarma esas olan gesitli
raporlarin dogru, zamanli ve eksiksiz olarak hazirlanarak yOnetime sunulup

sunulmadiginin belirlenmesi amaci ile i¢ kontrol sistemini incelemektedirler’.

! Memis, a.g.e.s.74.

2 Giiredin, a.g.e., s.165.

%3 Turan Ondes, "KOBI'lerde Verimliligi Arttirmak i¢in i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Yiiriitiilmesi
Ile Tlgili Baz1 Ipucu Sorular1", Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, 2000, s. 81.

% Giiredin, a.g.e.,s.165.

36



Yetki ve sorumluluklarin tam olarak belirlenemedigi, bilgi akisinda aksakliklar
olan ve kontroliin zayif oldugu isletmeler zarar ederek 6zkaynaklari olumsuz yonde
etkilenir. Ust ydnetim agisindan ortaya c¢ikan bu olumsuz gelisme, ancak etkin bir i¢
kontrol yapisinin kurulmasi ve isletilmesi durumunda giderilebilecektir. Yetki ve
sorumluluklarin belirlendigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandig1 ve i¢ kontrol
yapisinin kuruldugu isletmelerde i¢ kontrol yapisinin etkin olup olmadigi veya isletme
politikalar1 ve hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi on plana
cikmaktadir. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin varligi hedeflere ulagmay1 ve mali raporlarin
gilivenilirligini saglamanin yani swra belirlenen politikalara ve yasal diizenlemelere
uygunlugun saglanmasi agisindan da onemlidir. Kiiciik ve orta 6lgekli isletmeler bugiine
kadar zayif hatta olmayan kontroller ile yasamlarini siirdiirebiliyorlardi. Giiniimiizde
gerek isletme i¢i gerekse isletme dis1 faktorler yakin zamana kadar kabul gdren bu
goriisii artik gegersiz kilmaktadir. Giiniimiizde artik i¢ kontroliin bu konularda giivence
saglayan bir yap1 oldugu, faaliyetlerin etkinli§ini sagladigi ve isletme hedeflerine

ulasmada itici bir gii¢ oldugu genel kabul gormektedir®.

I¢ kontrol ile ilgili baz1 temel gercekler asagida siralanmstir’®:

e I¢ kontroliin baslangi¢ noktas1 kuvvetli sekilde yapilandirilmis kontrol ortamudur.

e Basarili bir kontrol ortami, yonetimin kararliligi ve destegini gerektirir.

e I¢ kontroller isletmelerin ve isletmelerde gerceklestirilen her isin ayrilmaz bir
parcasidir.

e I¢ kontroliin ger¢ek amaci, calisanlar1 kontrol etmek degil, is siirecini kontrol
etmektir.

e I¢ kontroller islerin ilk seferinde ve her seferinde dogru olmasma yardimci olur.

e Isletmenin bilyiimesi veya kiigiilmesi gibi durumlarda farkli kontrollere ihtiyag
duyulur.

e I¢ kontroller isletmelerin amagclarina ulasmasinda makul 6lgiide bir giivence

saglar, tam olarak giivence vermez.

% Ali Altug Biger,”i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligini Saglamada i¢ Denetimin Rolii ve Bir Uygulama”,
(Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),Istanbul, 2006,
s.41.

% Saban Uzay ” I¢ Denetimin Gelecegi ve Yeni Egilimler”, XXII. Tiirkiye .Muhasebe Egitimi
Sempozyumu Muhasebe-Egitim: Egilim ve Etkilesimler, Belek/Antalya: T.C. Gazi Universitesi 1.L.B.F.
Isletme Bolimii, (21-25 Mayis 2003), s.207.
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e Ic kontrol ile isletme verimliligi arasinda dogrudan ve dolayli yakin bir iligki
vardir.
e I¢ kontroller is akislarmin iistiine degil, igine yerlestirilmelidir.

e Etkili olmak i¢in kontrolleri denetime degil, 6nemli noktalara yerlestirmelidir.

Isletmeler biiyiidiikce, faaliyetleri karmasiklastikca, islem sayilar1 arttikca,
yonetimin; varliklarin korunmasi, hatalarin ortadan kaldirilmast ve politikalarin
degerlendirilmesi gibi amagclar i¢cin zamaninda giivenilir veriler elde etmesi zorunlu hale
gelmistir. Ayrica gliniimiiz isletmeleri i¢in kamuyu aydinlatma, yani ilgili kisilere
siirekli bilgi verme 6nem kazanmustir. isletme verileri ve muhasebe bilgileri iktisadi ve
etkin bicimde hazirlanmalidir. Muhasebe sisteminin, muhasebe verilerinin
gilivenilirligini olusturmak i¢in i¢ kontrol yordamlarina ihtiyact vardir. Etkin bir i¢
kontrol sistemi yoksa isletmenin maddi varliklar1 ¢alinabilir veya yanls kullanilabilir,
ayn1 seyler defter ve belgeler icin de gegerlidir. Isletmelerin 6zellikle muhasebede

bilgisayardan yararlanmalari, i¢ kontroliin 5nemini daha da arttirmigstir®’.

Isletmede yetki ve sorumluluklarm tam olarak tespit edilmedigi bilgi akisinda
sorunlarm oldugu ve kontroliin az oldugu isletmelerde olumsuzluklar yasanmaktadir.
Ust yonetim acisindan ortaya ¢ikan bu olumsuz durum, ancak i¢ kontrol yapismin etkin
olarak kurulmasi ve isletilmesi durumunda ortadan kalkabilir. Yetki ve sorumluluklarin
paylasildigi, birimler arasinda esgiidiimiin saglandigi1 ve i¢ kontrol yapisinin kuruldugu
isletmelerde i¢ kontrol yapisinin etkin olup olmadigi veya isletme politikalar1 ve
hedeflerine ne derece hizmet ettiginin degerlendirmesi O6nem kazanmaktadir.
Gilinlimiizde i¢ kontrolin 6nemi isletmelerce anlasilmis ve isletme faaliyetlerin
etkinligini sagladig1 ve isletme hedeflerine ulasmada itici bir giic oldugu genel kabul

gdrmektedir’®.

2.4. i¢ Kontroliin Amaclar

I¢ kontrol yapisi ile isletme islevleri alt islevlere ayrilmakta, her isleve farkli

kisiler tahsis edilerek kisilerin birbirlerini kontrol etmeleri saglanmakta, iyi bir belge,

97 Miijdat Unlen ve Ulkii Ergiin, “Bilgi Islem Kullanildiginda Muhasebe Denetim Sistemi ve I¢ Kontroliin
Onemi”, Muhasebe Enstitiisii Dergisi, Y1l:14 Sayi: 53-54, Agustos-Kasim 1988, 37.
%8 Biger, a.g.e., s.41.
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kayit ve rapor diizeni ile kisilerin sorumluluklar1 belirlenmekte, hata ve hile yapmalari
onlenmekte, varliklara erisim smirlanarak isletmede kayiplara ve kot niyetli

davranislara izin verilmemektedir’”.

Genel anlamda, i¢ kontrol yapisi, yonetsel ve muhasebe kontrolii olmak iizere iki
bicimden ele alinmaktadir. Yonetsel kontrol: 6rgiit planini (Organizasyonu) yonetimin
onayini ve yetki aktarmasini gerektiren ¢esitli karar islemleri ile ilgili her tiirlii yordam
ve kayitlar1 igermektedir. Muhasebe kontrolii ise Orgiitiin planini, mali kayitlarin

giivenilirligini ve varliklarm korunmast ile ilgili yordam ve kayitlar1 igermektedir'®.

I¢ kontrol yapisinin amaglar1 asagidaki alt basliklarla incelenmistir:

2.4.1. Isletme Varhklarim Korumak ve Her Tiirlii Kayiplari Onlemek

Varliklarin korunmasi genis anlamda ve dar anlamda ele alabilir. Genis
anlamda varliklarin korunmasindan, kaynaklarin arzu edilmeyen her tiirlii olaylara kars1
korunmas1 amactyla yonetimin almis oldugu 6nlemler anlasilir. Dar anlamda varliklarin
korunmas1 ise, kiymet hareketlerinin muhasebe kayitlarma gecirilmesi ve ilgili
varliklarin saklanmasi esnasinda meydana gelebilecek kasitli ve kasith olmayan

kayiplara kars1 koruma anlagilir'®".

Isletmelerde varliklarin korunmasi kaydetme faaliyetlerinden tamamen bagimsiz
0zel personel vasitasiyla yapilmalidir. Varliklara erisim yetkilendirilmis belirli personel
tarafindan olmali, varliklara dolayli yoldan erisim uygun yetkilendirme onlemleri ile

sinirlandirilmalidir.

Almacak Onlemlerin bir nevi bileskesi olan i¢ kontrol yapisi, varliklarin
korunmasmna iliskin olarak isletmede uygulamaya konan usul, ilke ve ydntemlerin
birbiriyle uyumlastirilmasin1 da gerektirir. Bu nedenle isletmede i¢ kontrol yapismin

varlig1 ve etkinligi, bu tiir istenmeyen durumlarin 6nlenmesinde biiyiik 5nem tasir'**.

% Kaval, age., s 122.

199 Alptiirk, a.g.e., s.14.

197 Sevket Sayin ve Yasemin Yeginboy, Muhasebe, izmir: Bilimsel Yaymlar Serisi 1, 2003, s. 446.
192 Tamer Aksoy, Tiim Yonleriyle Denetim, Ankara: Yetkin Yaymnlari, 2006, s.477.
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I¢ kontrol yapisi, varliklarin korunmas: igin isletme i¢inde kabul edilen ilke ve
yontemlerin uyumlastirilmasii gerektirmektedir. Ayrica i¢ kontrol yapisi varliklarin
satin alinmasinda kalite, fiyat ve miktar kontrollerinin yapilmasi; yangin, sel ve don gibi
olaylara kars1 varliklarin fiziksel korunmasi; duran varliklarin bakimmin zamaninda
yapilmasi; hirsizlik ve yolsuzluk olasiliklarinin en aza indirilmesi; savurganliga ve
varliklarm koti kullanimma karsi hemen dikkati ¢ekecek i¢ raporlama yontemlerinin
belirlenmesiyle de ilgilidir. Isletme yonetimi, varliklarm satin alinmasinda uygun
kalitede ve fiyatta ve gerektigi kadar satin alinmasi i¢in satin alma birimi ile ilgili usul
ve yontemleri belirlemesi gerekmektedir. Ornefin piyasa arastirmasi, satin alma
yontemi, teslim almada uyulmas1 gereken kurallar gibi. Isletme ydnetimi yangin, sel ve
don gibi olaylara karsi da gerekli usul ve yontemleri getirmelidir. Ornegin, yangmdan
korunma yonergesi kabul ederek bunu personeline duyurmali, gerekli yangin sondiirme
cthazlar1 bulundurmali, gerekiyorsa yangima karsi alarm sistemi, otomatik yangin
sondiirme sistemi gibi fiziksel koruma Onlemleri almali ve varliklar1 yangina karsi
sigorta ettirmelidir. Duran varliklarin, teknik bakimdan bakimlar1 gerekli zamanlarda
yapilmalidir. Bakimin zamaninda yapilmamasindan dogacak arizalar sebebiyle duran
varliklarin degerinde meydana gelecek zararlar ve tiretimin durmasi sebebiyle meydana

gelecek kayiplar oldugunda varliklarin korunamadigi anlamma gelmektedir'®.

Varliklarin korunmasi amaci ile miisteri kayitlarina erisimin yetkili personel ile
siirlandirilmasi, kayitlarin giivenli bir yerde saklanmasi, varliklara yetkisiz personelin

dogrudan ulasabilmesinin engellenmesi kontrol yontemlerindendir'®*.

Isletmelerin fiziksel varliklar1 calinmaya, yanlis kullanilmaya ve tahribata uygun
durumdadir. Yonetim bu olumsuzluklar1 6nlemeye yonelik kontrol unsurlarmi

olusturmak zorundadir. I¢ kontrol yapisinin temel amaci bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

2.4.2. Muhasebe Verilerinin Dogrulugunu ve Giivenilirliligini Saglamak

Mali nitelikteki islemlerin kaydedilmesinde, smiflandirilmasinda,

Ozetlenmesinde ve raporlanmasinda genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerinin ve ilgili

103 Kepekei, a.g.e., s.60.
19 Melih Erdogan, Denetim Kavramsal Ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yaymlari,
2006, s. 84.
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yasalarin uygulanmasi muhasebe bilgilerinin dogrulugunu, belge ve kayitlarin
isletmenin gercek islemlerini yansitmasi, kayit disi birakilmis islemlerin olmamasi ise

muhasebe bilgilerinin giivenilirligini ifade eder'®.

YoOnetimin karar almasi konusunda isletmedeki bilgi sistemi araciligi ile 6nemli
dayanagi muhasebe verileridir. Yonetimde saglikli karar alabilmenin yolu, dogru ve
diirtist bilgiyi elde etmekten gecmektedir. Cesitli sebeplerle muhasebe verilerinin dogru
ve diirlist olmama riski bulunmaktadir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinda olusturulan
politika ve yordamlar bu bilgilerin dogru ve diirlist olmasini olabildigince saglamaya

yonelmektedir'*®.

Muhasebe bilgilerinin isletme ici raporlama ve isletme dis1 raporlama amaclari
icin kullanilmas1 sebebiyle bilgilerin dogruluk ve giivenilirligine iliskin iki yorum
ortaya ¢ikar. Birinci goriise gore, isletme yOneticilerine i¢ raporlama; ortaklara ve diger
ilgili kisilere dig raporlama amaglar1 i¢in muhasebe bilgilerinin dogruluk ve gilivenilir-
liginin saglanmas1 i¢ kontroliin kapsamina girer. Ikinci goriise gore, sadece dis ra-
porlama amaglar1 i¢in kapsam smirlandirilmalidir. Ikinci goriis, bagimsiz denetim
amaglarina uygundur. Bu aymrimi 6rneklendirecek olursak, satis politikalarini ve fi-
yatlar1 belirleme, maliyetleri tahmin etme, boliimlere ve mamul tiirlerine goére basar1
diizeyini 6lgme gibi yonetim amaclar: i¢in bilgilerin dogruluk ve giivenilirligini sag-
lamak amaciyla gerekli smiflandirmanin derecesi, dogrulugu, ayrntis1 ve uygulamalar;
dis raporlama amaglar1 i¢in gilivenilirligi saglamak amaciyla gerekli olanlardan daha
onemlidir. Bu nedenle i¢ kontrol yapisinin bir sonucu olarak belirlenen raporlama
yontemlerinin, yanlis bilgilere dayanan 6nemli yonetim kararlar1 ile yatirim ve borg
verme kararlarinin alinmasi tehlikesini azaltmak i¢in bu yOntemlerin Onceden
planlanmas1 ve daha sonra biiyiik bir dikkatle uygulanmasi gerekir. I¢ kontrol sistemi,
bilgilerin sadece dogruluk ve giivenilirligini saglamakla kalmayip, ayrica bilgilerin
karar alma zamaninda hazir olmasmi ve yeterli Ol¢iide acgiklanmasmi saglayacak

muhasebe yontemlerini de kapsamalidir'®’.

105 Kepekei, a.g.e., 5.62.
1% K éroglu ve Ugma, s.2.
197 Kepekgi, a.g.e.,s.61-62.
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2.4.3. Faaliyetlerin Verimliligi ve Kaynaklarin iktisadi Kullanilmas:

Isletmeler amagclarinmn iktisadi ve verimli bir sekilde gerceklesmesini saglayacak
i¢ kontrol ilke ve yontemlerini uygulamalidir. Kaynaklarmn iktisadi kullanimi; amaglara,
hedeflere ve riske uygun olan bir maliyette ulagmaktir. Kaynaklarin verimli kullanim1

ise; tiiketilen kaynaklar ile elde edilen fayda arasindaki iliskidir'*.

I¢ kontrol faaliyetleri kapsaminda isletme amaglarmnin iktisadi ve verimli bir
sekilde gerceklesmesini saglayacak ilke ve yontemlerin uygulanmasi Onem
tagimaktadir. Yani kaynaklarin iktisadi kullanimi, planlanmis maliyetle gerceklesmis
maliyet arasindaki iliskidir. Gergeklesmis maliyetler planlanmis maliyetlerin altinda ise
kaynaklar tutumlu ve iktisadi kullanilmistir. Dogru ve uygun zamanda en az kaynak
kullanilarak amaclara ulasilmissa, verimlilik saglanmustir. Isletme ydnetimi, bir
faaliyetin iktisadi olup olmadigmi ve kaynaklarm verimli kullanilip kullanilmadigmi
Olcebilmek icin faaliyet standartlarini belirlemek zorundadir. Belirlenmis faaliyet
standartlar1 i1yi anlasilmali, standartlardan sapmalar belirlenmeli, analiz edilmeli,
diizeltici 6nlemlerin alinmasmdan sorumlu kisiye iletilmeli ve gerekli diizeltici tedbirler

gerg:eklestirilmelidir1 0,

Isletmelerin tiimiinii ilgilendiren ve uyulmasi zorunlu yasa ve kurallar
bulunmaktadir. Bu yasa ve kurallar ayni zamanda isletmelerin belirli bir diizende
calismalarini da saglayici niteliktedir. Bazilar1 muhasebe ile dolayl ilgili olup bazilar1
da dogrudan ilgili olabilir. Ornegin, cevre koruma ve calisma yasammi diizenleyen
yasalar ve kurallarin, muhasebeyle dolayli bir iligkileri vardir. Oysa vergi yasalari,
defter tutma ile ilgili diizenlemeler, muhasebeyi dogrudan etkiler. I¢ kontrol, bu yasa ve
kurallara uygun olarak isleyen bir kontroller dizisini olusturmak zorundadir. Ornegin,
yasalara gore her calisanin sigortali olmas1 zorunludur. i¢ kontrol, olusturulan personel
veri tabanmin sigorta numarasi girilmeden islem yapilmasmi Onleyecek bir kontrol

noktasini olusturmalidir''°.

1% a.g.e., s. 74.
1 a.g.e., 5.62-63.
1o Erdogan, a.g.e., s.85.
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Isletmede orgiit icinde kontroller, kaynaklarin etkin olmayan sekilde
kullanilmasini, igletmede savurganlik yapilmasini, her tiirlii hile, sahtekarliklara karsi
korumaya caligmaktadir. Yapilan kontrollerde dogru ve uygun zamanda en az kaynakla

amagclara ulagilmigsa verimlilik saglanmis demektir'"!

. Diger bir ifadeyle kaynaklarmn
iktisadi kullaniminin saglanmasi, isletme acisindan amaglara ulasma da en az maliyetle,

bunun karsiliginda da en fazla fayday: saglamakla miimkiin olabilir.

2.4.4. Yonetim Politikalarina Baghhg1 Saglama

Yonetim, sirketin amacglarma ulasabilmesi i¢in kurallar koyar, sirket
calisanlarinin da bu kurallara uymasi tesvik edilerek isletmedeki i¢ kontrol yapisinin
etkin olmasi saglanir. Isletmenin amagclarma ulasmasi igin gereken ydnetim ve isletme
politikalar1 da dogal olarak yasalara uygun ve yasalarin uygulanmasini1 da saglayacak
nitelikte olmalidir. Yonetim kendi politikalarina ve yonergelerine ne dlgiide uyuldugunu
izlemek i¢in ¢esitli kontrol usul ve yontemleri belirleyerek bunlari isletme personeline
belirtir. Personel de faaliyetlerin yiiriitiilmesinde bu usul ve yontemlere bagl kaldigi

siirece yonetim politikalarina ve yasalara uygunluk saglanmis olur''%.

Yonetim stirekli olarak ¢alisanlarma uymalar1 gereken kurallar1 bildirmektedir.
Ancak bu kurallara uygulama asamasinda hangi seviyede uyuldugu siiphesi her zaman
tasinmaktadir. Bu baglamda olusturulacak kontroller, caliganlarin yonetim politikalarina

zorunlu olarak uymalarmi saglamaya yonelmektedir''>.

Isletme faaliyetlerinin yonetim politikalarina, planlara ve yasalara uygunlugunu
saglayacak kontrol usul ve yontemlerinin kabul edilmesinden, yonetim sorumludur. Bu
amaca sorumluluklarin isletme, boliim ve kisim diizeyinde ayiriminin yapilmasiyla bir

dlciide ulagilir'™*,

""" Alvin Arens ve James Loebbecke, Auditing An Integrated Approach, Fourth Edition, New Jersey
:Prentice Hall, 1994, Inc, Engle Wood Cliffs, s. 270.

"2 Yeginboy,a.g.e., s. 447.

'3 KSroglu ve Ugma,a.g.e., s.2.

14 Kepekei,a.g.e., s. 62.
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2.5. i¢ kontroliin Unsurlan

COSO Raporuna gore, i¢ kontrol yapisinin birbiriyle ilgili bes unsurdan
meydana geldigi ve i¢ kontrol yapisinin etkili oldugunun sdylenebilmesi i¢in bu bes

unsuru ayni anda igermesi gerektigi belirtilmistir' .

I¢ kontrol yapis1 asagida belirtilen unsurlardan olusur;

e Kontrol ortam,

e Risk degerleme,

e Kontrol faaliyetleri,
e Bilgi ve iletisim,

e GOzlemleme.

2.5.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortami i¢ kontroliin diger unsurlarmnin temelini teskil etmektedir. I¢
kontrol faaliyetlerinin basaris1 kontrol ortamiyla yakindan iliskili olup; yonetim kurulu
ve denetim komitesi tarafindan gosterilen 6zen, dogruluk ve meslek ahlak kurallarina
uyum, yetenege baglilik, yonetimin felsefesi ve calisma sekli, orgiitsel yapi, yetki ve
sorumluluklarin dagitim sekli ve insan kaynaklar1 politika ve prosediirleri kontrol

ortamini etkileyen unsurlardir''®.

Kontrol ortaminda en o©nemli rol c¢alisanlara diismektedir. Calisanlarin
sorumluluklarinin ve yetki smirlarmin bilincinde olmalari, mesleki diiriistlige sahip
olmalari, meslek ahlak degerlerine bagli olmalari, isletmenin hedeflerine ulasmasinda
sorumlulugunun oldugunun farkina varmis olmalar1 ve kurallara uygun hareket

etmeleri, elverisli bir kontrol ortami i¢in gereklidir.

Kontrol ortami, bir isletmedeki yonetimin isletme i¢i kontroliin onem ve

mahiyetine iliskin bakis ag¢isi, tutum ve davranislarin1 ifade eder. Kontrol ortami, i¢

1S Yavuz, a.g.e., s.42.
"¢ Doyrangdl, a.g.e., s.2.
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kontroliin amaclarma ulasilmasi i¢in gerekli olan diizen ve cerceveyi saglar. Dolayisiyla

isletmedeki kontrol bilinci kontrol ortammin esasini olusturur'"’.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan "I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslar"’a gore kontrol ortammi olusturan wunsurlar su sekilde
siralanmaktadir''®:

e Kuruluslarm yoneticileri ve ¢alisanlarinin i¢ kontrole iliskin bakis ag¢ilarinin
olumlu olmasi ve i¢ kontrole olumlu bir bakis saglamalari,

e Yonetici ve ¢alisanlarin meslek ahlak degerlerine ve diirlist bir yonetim
anlayisina sahip olmalari,

e Ayrica performans esaslt yonetim anlayis1 gercevesinde gorev, yetki ve
sorumluluklarin uzmanlhga 6nem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi
ve personelin performansinin degerlendirilmesinin saglanmasi,

e Son olarak idarenin oOrgiit yapisi ile personelin gorev, yetki ve

sorumluluklarinin agik bir sekilde belirlenmesi gerekmektedir.

Kontrol ortaminmn i¢ kontrol sistemi agisindan ¢ok Onemli bir yeri
bulunmaktadir. Kontrol bilinci yiikseldikge, kontrol ortami da gelisecek; bu durumdan
isgorenler de olumlu bicimde etkilenecek ve isletmenin amaglar1 ve hedeflerini yerine

getirmede daha bilingli, kontrollii ve verimli hareket ederek islerini yerine getirir.

Kontrol bilincini arttirmada deneyimli ve yetenekli kisilerin c¢alistirilmasi da
yararli olur. Yonetim ve calisanlarm, i¢ kontroliin saglanmasina doniikk olumlu ve
destekleyici bir ortam kurmalar1 ve siirdiirmesi biiyiik onem tagimaktadir. YOnetim, esas
olarak gozetimi saglamakla birlikte, kurumun hedeflerini de belirlemektedir ve yonetim
ayrica i¢ kontrol sisteminin tiimiinden sorumludur. I¢ kontrol, kurumun hedefleri
baglaminda riskleri kavrayabilmek iizere gerekli araclari olusturdugundan, yonetim i¢
kontrol faaliyetlerini uygulamaya koyar, bunlar1 izleyip degerlendirir. Bu asamada

yonetimle ¢alisanlar arasinda kaliteli bir iletisimin saglanmasi gerekmektedir.

"7 Ekrem Candan, "Kamu idarelerinde I¢ Kontrol Sistemi ve Siireglerinin Tasarlanmasi, Uygulanmasi ve
Gelistirilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar", Mali Yonetim ve Denetim Dergisi, Sayi: 38, 2006, s. 12.
'8 Maliye Bakanlig1, 31.12.2005 tarihli 26040 sayili resmi gazete, i¢ Kontrol Ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Yénetmenlik
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Y oneticiler i¢ kontrolii destekleyici yaklasimlariyla i¢ kontrol hedeflerini ve 6zellikle de

etik davraniglarla ilgili olanlar1 6zendiren performans degerlemeleri yapmahdlr1 .

Kontrol ortamina yon veren faktorler asagidaki gibi siralanabilir;

- Meslek ahlaki ve diiriistliik ile ilgili degerler: I¢ kontrol yapisinin diger unsur-
larinin tasarimi, yonetimi ve gozetiminin etkinligini etkileyen kontrol ortaminin
temel unsurlaridir. Isletme iginde gdzlemlenen ahlaki ve diiriistliik ile ilgili
davranislar, isletmenin belirledigi ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin, bu
degerlerin calisanlarla paylasilma ve uygulanma seklinin bir sonucudur. Isletme
yonetiminin, bu kurallara uyumu saglamak tizere, isletme calisanlarini ahlaki ve
diiriist olmayan ya da yasa dis1 faaliyetlere yOnlendirebilecek nitelikteki
tesvikleri kaldirmasi ya da azaltmasi gerekir. Bu amagcla isletmenin ilke ve
politikalar1 uygun bir sekilde isletme i¢inde duyurulur.120 Isin yapilabilmesi igin
gerekli nitelikler ile 151 goren personelin yeterliliklerinin  Ortlismesi
gerekmektedir. Isin gerektirdigi niteliklere sahip olmayan personel sayisinin
artmas1 o orgiitte kontrol ortaminm bozuldugunu gésterir. i¢ denetgiler zaman
zaman nitelik-yeterlilik uyumunu/uyumsuzlugunu raporlamalidir. Raporlar
dogrultusunda personel niteliklerini artirici gesitli 6nlemler almmalidir.'*' Belirli
bir isin gerektirdigi yeterlilik diizeyini ve bu diizeylerin ne tiir yetenek ve bilgi
gerektirdigini belirlemek isletme ydnetiminin sorumlulugundadir.'*

- Yonetim kurulu ve denetim komitesinin faaliyetleri: Yonetim kurulu ve
denetim komiteleri dogrudan kontrol ortamini etkilemektedirler. Y6netim kurulu
ve denetim komitesinin faaliyetleri bu kurullarin yapilarindan, kurul iiyelerinin
yeterliliklerinden, toplant1 sikliklarindan ve kurul {yelerinin komite

faaliyetlerine yeterli zamani ayirabilmelerinden etkilenmektedir.

Kontrol ortami, bir islem grubuna ait kontrol politikalar1 ve uygulamalarin
etkinligini belirlemede, arttirmada veya azaltmada etkili olan tiim faktdrlerdir. Iyi

kurulan bir i¢ kontrol ortami, yazili kontrol prosediirlerini tamamlarken, bunun aksine

19 Saltik, a.g.e., s.61.

120 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagmsiz Denetim Standartlarn Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete

121 Robert Moeller, Brink’s Modern Internal Auditing, John Wiley and Sons, 2005, s.78.

122 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlann Hakkinda Teblig, Seri: X, No:22,
12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete
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zayif bir ortam bu kontrolleri olumsuz olarak etkilemektedir. Bununla birlikte, gii¢li bir
kontrol ortamu tiim i¢ kontrol sisteminin etkinligini kendi bagina saglayamaz. i¢ kontrol

sisteminin etkinligini olusturabilmek i¢in i¢ kontrol ortamindaki'?’;

- YoOnetim anlayisi,

- Orgiitlenme,

- Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,
- Yonetimin kontrol yontemleri,

- Personel politikalar1 ve uygulamalari,
- Das etkenler,

gibi faktorler goz 6niinde bulundurularak ¢alismalar stirdiiriilmelidir.
2.5.1.1. Yonetim (Felsefesi) Anlayisi

Isletmelerde i¢ kontrol yapisinin kurulmasi, izlenmesi ve devam ettirilmesi,
yonetimin sorumlulugundadir. Yonetim felsefesi ve isletme tarzi i¢ kontroliin kalitesini,
etkileyebilir. Yonetimin kontrol bilinci, sirket i¢indeki olay ve durumlarm bilesimi
yonetimin kontrol hakkindaki tavrmi yansitir. Eger yOnetim giivenilir muhasebe
kayitlarina ve daha dnceden belirlenmis olan politikalara ve uygulamalara 6nem verirse
sirketin personeli ve ¢alisanlarin verimliligi de muhtemelen daha ytiksek olur'**. Diger
bir degisle isletmelerde daha sorumlu bir isletme tarzi ve yonetim felsefesi muhtemelen,
calisanlar acisindan, organizasyon amaclarmin gerceklestirilmesinde, bu amag
dogrultusunda islerinde daha sorumlu bir sekilde davranmaya itecektir. Eger yonetim i¢
kontrolle daha az ilgilenirse, calisanlar da isletmenin 6zel amaglarinin gergeklesmesi

icin daha az 6zenle ve dikkatle calisacak ve performanslari ise daha az etkin olacaktir'”.

Yonetim anlayist ve isletme politikalar1 diger i¢ kontrol unsurlari {izerinde de
etkili olabilecek onemli kontrol ortamu faktorlerinden birisidir. Ciinkii yonetim felsefesi
ve politikalart yonetimin yonetme tarzini bagka bir ifade ile sectigi risk diizeyini
belirler. Isletmedeki 6nemli risk alanlarmi dikkate alan ve buna gore politikalarmi

belirleyen bir isletme ile hicbir risk faktoriinii g6z Oniine almayan dolayistyla her tiirli

123 Kepekei, a.g.e., s. 66.

12* Douglas Carmichael, John Willingham ve Carol Schaller, Auditing Concepts and Methods, A Guide
to Current Theory and Practice, Sixth Edition, The McGraw-Hill Companies Inc., 1996, ss. 182-183.
125 Marshall Romney and Paul Steinbart, Accounting Information Systems, Ninth Edition, Prentice
Hall, New Jersey: International Edition, 2003, ss. 198-199.
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iktisadi, yasal, yeni iiriin gibi degisiklikler ve bunlarin yarattig1 sonuclarla kars1 karsiya
olan bir igletmenin i¢ kontrol goriintiileri farklidir. Benzer sekilde, kuralsiz yonetilen bir
isletmede kontrol faaliyetleri yoneticilerin yiiz yilize goriismeleriyle yapilirken, daha
formal bir yonetim yazili politikalar, performans gostergeleri, istisna raporlarini

kullanir',

Yonetim kurulu ve iist yonetim isletmede kontrol bilincini yerlestirmede
onderlik etmelidir. Kontrol politikalarmin personele iletilmesi, yonetimin sistemi
gbzden gecirmesinin boyutlar1 ve buna ayirdigi zaman, yonetimin mali raporlamaya
karst aldigr tutum, yonetimin isletme risklerine katlanmadaki ve kontrol etmedeki
yaklagimi ve yonetimin isletme hedeflerine ulasmaya verdigi 6nem, sistemin etkinligini

belirleyen énemli 6zelliklerdendir'’.

Etkili bir i¢ kontrol, yonetim felsefesi ile baslar ve yine yonetim felsefesi ile
biter. I¢ kontrol siireci ydnetimin anlayisina ve yaklasimina gore olusur. Yonetimin risk
alma konusundaki yaklasimi, amaglara ulagsma konusunda verilen 6nem ve mali
raporlamaya karsi tutum, kontrol ortamni etkiler. Isletme yonetiminin i¢ kontrol
yapisia gereken dnemi vermemesi, saldirgan bir tutum i¢inde olmasi veya birkag kisi
ve grubun etkisi altinda kalmasi etkin bir i¢ kontrol yapismin kurulmasini engeller.
Riskleri dikkate alarak politikalarini buna gore olusturan bir isletme ile riskleri dikkate

almayan bir isletmenin i¢ kontrol sistemleri farkl olacaktir'?®.

2.5.1.2. Orgiit Yapisi

Isletme birimleri arasinda gorevler, sorumluluklar ve yetki dagilimi uygun
sekilde yapilmalidir. Isletmenin 6rgiit yapis1 isletmenin sorumluluklarini, yetkilendirme,
kaydetme, koruma ve ylriitme olarak ayirmali, yetki aktarimi yukardan asagi iken

sorumluluk asagidan yukariya dogru olmalidir'*’.

126 Miinevver Yilanci, i¢ Denetim Tiirkiye’nin 500 Biiyiik Sanayi isletmesi Uzerine Bir Arastirma,
s.62.

127 Celal Kepekei, Bagimsiz Denetim, Genisletilmis 5.Baski, Istanbul: Avciol Basim Yayin, 2004, s.78.
128 Siileyman Uyar, i¢ Kontrol ve i¢ Denetim:5018 Sayii Kanun Agisindan Degerlendirme,
Antalya:Gazi Kitapevi, 2009, s.35.

129 Kubilay Dagli, Aract Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi Ve i¢ Kontrol Sisteminin
Etkinlestirilmesi. Yeterlik Etiidii, Ankara: SPK Yayinlari, 2000, s.5

http://www.spk.gov.tr/yayin.aspx ?type=yay02&submenuheader=-1 (Erisim Tarihi: 22.04.2011).
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Kisisel sorumluluklar 6rgiit yapisi i¢cinde tanimlanmis olmalidir. Bireyler giinliik
islerini istlerine danismadan yapabilmelidirler. Ancak beklenmeyen olaylar ile
karsilasildiginda iistii ile bu konuyu kontrol etmelidirler. Orgiit degisen sartlara uyum
saglayabilmek i¢in yeterli dlclide esnek olmali ve orgiit yapist miimkiin oldugu kadar
basit ve anlasilir olmalidir'*. Orgiit yapisini olusturan elemanlar1 ve yerlerini gdsteren

orgiitiin el kitab1 basilarak tiim ¢aligsanlara dagitilmalhidir.
2.5.1.3. Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi

Bir isletmede yetki ve sorumluluk verme yontemlerinin belirleyicisi yonetim
felsefesi ve faaliyet yaklagimidir. Eger sozlii veya bicimsel olmayan yontemlerle
faaliyetler stirdiiriilityorsa, kontroliin ¢ok zayif oldugunu veya hi¢ olmadig1 sdylenebilir.
Isletme icindeki iletisim sisteminin yeterli olmasi aksakliklar konusunda gerekli
makamlarin zamaninda bilgi sahibi olmast ve personelin gorev, yetki ve
sorumluluklarin1 belirleyen esaslarin agik¢a belirlendigi yazili kurallara baglanmasi

orgiitteki kontrol bilincini arttirr'?".

Gorevlerin ayrimi ilkesi i¢ kontrol yapisinda biiyilkk 6nem tasir. Gerek hata
yapma riskini gerekse uygun olmayan islemlerin yapilma riskini azaltir. Bir islemin
yapilmast asamasinda isi belirleyen, uygulayan, kayitlar1 tutan ve varliklar1 elinde
bulunduran ayni kisi olmamalidir'**. Ornegin, bir maddi duran varlign satm almmas,
bunun kayda alinmasi ve isletmede korunmasi iglevleri farkli kisilerce yuriitiilmelidir.

Bu uygulama kisilerin birbirlerini kontrol etmesi sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir'*.

2.5.1.4. Yonetimin Kontrol Yontemleri

Yonetim kontrol yontemleri, personele verilen yetkilerin kullanimi iizerinde

yonetimin direkt kontroliinii ve yonetimin sirket faaliyetlerini etkin bir sekilde gdzetim

130 Lawrence Sawyer, The Practice of Modern Internal Auditing, The Institute of Internal Auditors,
2th ed., 1981, s.63.

B Dagly, a.g.e., s.5.

132 Nihal Saltik, i¢ Kontrol Oz Degerlendirme, Ankara, Maliye Bakanligi, Biitge ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii I¢ Kontrol Merkezi Uyumlastirma Dairesi, 2006, s.11.

133 Bozkurt, a.g.e., s.124.
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134

yetenegini etkiler ”". Bu kontrol yontemlerinin anlasilabilmesi i¢in denet¢i su faktorleri

e se ee 1
g6z 6niinde bulundurur'*.

- Biitceler ve planlarin, tahminleri gelistirmek i¢in planlanan ile gerceklestirilen
islemlerin karsilastirilmasi,

- Gergeklesen basari ile planlanan basarmin karsilastiriimasi,

- Beklentilerdeki degisimlere cevap verebilmek ve yonetimin tutumu,

- Etkinligin arttirilmasi, problemlerin ¢6ziilmesi i¢in gerekli politika ve

prosediirler.

Sistemin etkinliginin devamli olarak denetlenmesi ve gerekli degisikliklerin
yapilmast da yonetimin sorumlulugu kapsamindadir. Bu konuda yonetime i¢ denetgiler
yardime1 olacaktir. Yonetimin risk alma konusundaki yaklagimi; biitce, kar ve diger
yonetsel amaglara ulagsma konularina verdigi 6nem; finansal raporlamaya karsi tutumu,
yasa ve diger diizenlemelere uyma konusundaki iradesi kontrol ¢evresini 6nemli 6lglide

etkilemektedir'*®.

2.5.1.5. Personel Politikalar1 ve Uygulamalan

Sirket personelinin bir biitiin (koordineli) sekilde ¢aligmas1 ve personel yonetimi,
ic kontrol yapismin etkinligini saglamaya yardimci olmada Onemli bir faktordiir.
Personelin diirtist olmamasi, kendi alaninda ve mesleki anlamda yetersiz olmasi i¢
kontroliin etkinligi agisindan olumlu olmayacaktir. Bu yiizden i¢ kontroliin etkinligi
acisindan asagidaki personel politikalarmin  ve uygulamalarmim goz Onilinde

bulundurulmas: gerekir'®’.

e Tiim c¢alisanlarin yillik izinlerinin zorunlu tutulmasi,
e Personel ise aliminda, egitim, denetim, basar1 degerlendirmesi gibi sistematik

yontemlerin 6n planda olmasi,

13 Kepekgi, a.g.e., s. 79.

133 Carmichael, Willingham and Schaller a.g.e., s.184-185.

13¢ Cagr1 Kéroglu ve Tugba Ugma, “Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Etkinligi ve Dis Denetimdeki
Onemi”, Mevzuat Dergisi, Say1:103, Temmuz 2006, http://www.mevzuatdergisi.com/2006/07a/02.htm,
(Erisim tarihi: 22.04.2011).

137 Carmichael, Willingham and Schaller, a.g.e., s. 184.
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e (Calisanlarin her tiirlii zarar ve kayiplara kars1 sigorta edilmest,
e (alisan personelin yeterliligi, alaninda uzman olmas1 ve isindeki diiriistliigi,
isletmede uygulanan personelin ise alimi, egitimi, terfi edilmesi ve licret gibi

politikalara baghdir.

I¢ kontrol yapisnin kalitesi, direkt olarak isletmede faaliyetleri gergeklestiren
calisanlarm kalitesi ile ilgilidir. Isletmenin ise alma, alistrma, egitim, degerlendirme,
destekleme gibi konularda giiclii insan kaynaklar1 politikalar1 olmalidir. Ornek olarak
ise alimda en 1yi becerilere sahip adaylarin aranmasi, adaylarm egitim alt yapisina, daha
onceki is tecriibelerine, diiriist ve giivenilir insan olmalarina dikkat edilmesi isletmenin

en yetenekli ve giivenilir insanlar1 ise alma konusundaki tavridir'*®.

Denetc¢i yonetim kurulu ve denetim komitesinin kontrollere bakis agisini, ilgisini
ve ilgili faaliyetlerini anlayabilmek i¢in kontrol ortami ile ilgili yeterli bilgi sahibi
olmalidir. Kontrollerin icerigini incelemeli ve bu kontrollerin biitiin olarak etkinligi

{izerine odaklanmalidir'>’.

2.5.1.6. D1s Etkenler

Yasama organlarinca yapilmis olan kanunlar veya sermaye piyasasi kurulu gibi
diizenleyici kurullar tarafindan getirilen diizenlemeler ile bagimsiz dis denetim
isletmeleri gibi kurumlarin diizenli kontrolleri, isletmenin kaynaklarnin etkin ve

verimliliginin saglanmasinda i¢ kontrol ortam 6nemli bir yere sahip olmaktadir'*.

2.5.2. Risk Degerlemesi

Gilintimiizde isletmelerin  yogun rekabet¢i baskilar altinda bulunmalari,
kaynaklar1 daha verimli kullanmaya yonelmelerine boylelikle de, daha riskli bir ortamda
faaliyet gostermelerine sebep olmaktadir. Biitiin isletmeler belirli risklerle kars1 karsiya

bulunmaktadir. Risk degerlemesi, Uluslararas1 I¢ Denetim Enstitiisii’niin

% William Messier, Steven Glover and Douglas Prawitt, Auditing and Assurance Services A
Systematic Approach, New York: Mc Graw Hill International Edition, 2006, s.102.

13 Spencer Pickett, The Internal Auditing Handbook, Wiley, London. http:/www.pwc.com/ (Erisim
tarihi: 22.04.2011).

140 W .C. Thomas, B.H. Ward, E.O. Henke, Auditing: Theory and Practice, Third Edition, PWS Kent
Publishing Company, Boston 1991, s. 277.
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standartlarinda, isletmeyi olumsuz yonde etkileyecek muhtemel durum veya olaylarin
sistematik siirecte degerlendirilmesi olarak tanimlanmaktadir. Risk, isletmenin mali
yapisinin saglamligini, Uriin ve hizmet kalitesini etkileyerek rekabet giicliniin

belirlenmesinde énemli rol oynamaktadir'®'.

Isletmenin etkilenebilecegi riskler, isletme ydnetimi tarafindan tespit edilmeli ve
bu risklere karsi tedbirler gelistirilmelidir. Isletmenin etkilenebilecegi riskler, iki tiirde
olabilir. Birincisi ekonominin gelismesi ve hukuki diizenlemeler gibi dis cevresel
faktorlerden etkilenen ve bu g¢evreden kaynaklanan risklerdir. Bu riskler isletmenin
karlihigi, biiyiime hizi, yasam ve gelismesi ile baglantihidirlar. Ikinci tiir riskler ise,
isletme ic¢i risklerdir. Bu riskler, i¢ kontrol yapisinin yetersizliginden kaynaklanan, hata,
hile, yolsuzluk, kacak, kayip gibi durumlarm oniine gecebilecek onlemlerin alinmamasi
sebebiyle ortaya cikan riskler ve degisen c¢evre kosullarina uygun yeni irlinler
iretememe, uygun kalite ve fiyatta ilk madde ve malzeme temin edememe gibi

sebeplerle ortaya ¢ikan riskler ikinci tiir riskler arasinda yer almaktadir'*.

I¢ kontrolde riskler, asagidaki durumlardan kaynaklanabilirl43:

e Faaliyet ¢evresindeki degisiklikler

e Yenieleman alimi

¢ Bilgi sisteminin yenilenmesi veya degistirilmesi
e Hizli biiylime

e Yeni teknolojiler satin alma veya gelistirme

e Yeni liriinler veya faaliyetler

e Isletmenin yeniden yapilanmasi

e Dis islemler

e Yeni muhasebe ilkelerinin kabulii veya degistirilmesi

Kontrol riski, isletmenin biinyesinde bulunan i¢ kontrol yapismin etkin

olmamasindan kaynaklanir. Etkili bir i¢ kontrol yapis1 kontrol riskini azaltmakta, zay1f

1" Ali Kamil Uzun, “Organizasyonlarda i¢ Denetim Fonksiyonu ve Onemi”, Active, Nisan-Mayis1999,
s.2.

142 Igaval, age., s 127. . . .

> Omer Faruk Zorluoglu, “isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin incelenmesi ve Muhasebe Denetimindeki
Yeri”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul,
2003, s.93.
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bir i¢ kontrol yapisi ise riski ylikseltmektedir. Ancak isletmelerde kontrol riskinin sifira
144

indirilmesi miimkiin degildir ™.

Isletmelerde risk degerlemesi yapilabilmesi icin kurumsal hedef ve amaglar net
bir bigimde ortaya konulmalidir. Bu sekilde amacglara ulasma yolunda engel teskil
edebilecek durumlarla kars1 karsiya kalindiginda bu durum risk olarak algilanip, bu
riskler icin gerekli tedbirlerin almmasi ve bu risklerin kontrol altina alinmasi

saglanabilir.

Oncelikle isletme hedeflerine iliskin risklerin tanimlanarak tahlil edilmesi ve risk
yonetiminde nasil bir yol izlenmesi gerektigini belirleyen bir g¢ergcevenin ¢izilmesi
sarttir. Her bir amag i¢in neyin ters gidebilecegi, hangi varliklarin korunmasi gerektigi,
hirsizligin nasil yapilabilecegi ve maruz kalinabilecek yasal diizenlemenin belirlenmesi
gerekir. Tkinci asamada risklerin olumsuz etkileri, yaratabilecegi olumsuz sonuglar tahlil

edilmeli ve dzel risk yonetimi planlanmali ve uygulanmaldir'®,

2.5.3. Kontrol Faaliyetleri

Isletmelerce 6ngoriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin kurulusun i¢ kontrol
konusundaki amaclarma ulasilmasini saglayacak diizeyde etkin ve verimli olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, kontrol faaliyetlerinin risklerin yonetilmesi ve kontrol altina
almabilmesini saglayacak sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi Onemlidir. Ayrica
ongoriilen ve uygulanan kontrol faaliyetlerinin yeterli ve eksiksiz olmasi, diger
kurumsal amag¢ ve faaliyetlerle biitiinliikk ve tutarlilik i¢cinde olmasi1 da gerekmektedir.
Kontrol faaliyetleri bir igletmenin her kademesinde ve tiim faaliyetlerine yonelik olarak

olusturulmaktadir'*®.

Yonetsel faaliyetlerin belirlenmis ilke ve stratejilere uygun bir sekilde
gerceklestirilmesinde yoneticilere yardimei olan politika ve yOontemlerdir. YOnetim,
kontrol faaliyetleri ile kurumsal risklerin yOnetilmesini amaglamaktadir. Kontrol

faaliyetleri gerek politika, kiiltiir degerleri gibi soyut olgular ile onay, belge diizeni,

144 Bozkurt, a.g.e., s.108.

145 j¢ Kontrol Standartlari, s.336-337. http://www.maliye.gov.tr/ab/turkce/intfinstand/7.pdf (Erisim tarihi:
03.05.2011).

146 Candan, a.g.e., s.15.
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formlar gibi somut olgular1 kapsamaktadir. Kurumun tiim stireglerine ve faaliyetlerine
yerlestirilebilecek islemler olup, dinamik ve esnek karakterlidirler. Kurumsal siiregler
ve faaliyetler g6z Oniinde bulundurularak degisen kosullara uyum saglayabilecek
sekilde tasarlanmalidir. Yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, onay stireci, tahakkuk,
hesap mutabakatlari, gorevlerin aymrimi, kurum varliklarmin fiziki ve kaydi olarak
korunmasi, uygulamalari gézden gecirilmesi, denetim islevleri gibi faaliyetler kontrol

faaliyetlerine 6rnek olarak gosterilebilir'*’.

Kontrol faaliyetleri, yonetimin belirledigi kurallarin ve verdigi talimatlarin
uygulanmasmi ve hedeflerin gerceklesmesini engelleyebilecek risklerin meydana
gelmemesi i¢in gerekli onlemlerin alinmasini saglayan; onay verme, dogrulama, smir
kontrolii, basar1 6l¢climii, tiim aktiflerin ve degerlerin giivenliginin saglanmasi ve
gorevlerin ayrigsmasi gibi ¢ok farkli kontrol faaliyetlerini icermektedir'*®. Bu kontrol

faaliyetlerine asagida yer verilmistir.

Gorevlerin Ayriligi
Bir isletmede varliklar1 koruma, islemleri kaydetme yetki ve sorumluk ayni

kisiye veya boliime verilmemelidir. Buna dikkat edilmezse zimmete gec¢irme, kayitlarin
degistirilmesi gibi yolsuzluklarin ortaya ¢ikma olasilig artar. Ornegin duran bir varligin
alimina bir iggoren karar verirken, baska bir isgéren bunun kaydmi yapmali, bir digeri

de varlig1 koruma gorevini iistlenmelidir.

Kontrol ile ilgili gorevlerin ayrilig1 ilkesi de kiymet hareketinin baslangicindan
tamamlanmasina ve muhasebe kayitlarina alinmasina kadar olan sorumlulugun tek bir

kisi tarafindan degil de birkag gorevli tarafindan yapilmasini 6ng6rﬁr]49.

Hata ve hileleri onlemede asagidaki ii¢ madde gorevlerin ayriminda oldukca

onemlidir'’;

147 Fuat Oksiiz “Sirketlerde Yeterli i¢ Kontroller Var Mi? i¢ Kontrol Bakis A¢isiyla Degerlendirme”, 111
Uluslararas: Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul, 2009, s.5.

148 Yavuz, a.g.e., s 43. ]

149 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, 11.Baski, istanbul: Arikan Yaymevi, 2007, s.315-
316.

130 Uzay, a.g.e., 5.18.
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- Varliklarim korunmasi ile kayitlara aktarma gorevleri birbirinden ayrilmalidir.
Bunun amact; iki farkli iglemin ayni kisi tarafindan yapilmasindan dogabilecek
suistimal ve hileleri nlemektir. Ornegin, veznedar hem tahsilat yapip hem de
bunlar1 deftere kaydedebiliyorsa, tahsilati kaydetmeyip parayr zimmetine
gecirebilir. Ya da alacak hesaplarini kaydeden kisi ile postay1 agan veya ¢ekleri
alan kisi farkli olmalidir. Aksi taktirde alinan g¢ekler kaydedilmeyip zimmete
gecirilebilir, miisteri hesaplarin1 hayali mal iadeleri veya fiyat ayarlamalar: ile

alacaklandirmak suretiyle haksiz kazanglar edinilebilir.

- Varliklar1 koruma ile faaliyetlerin onaylanmasi ve yetkilendirilmesi gorevleri
birbirinden ayrilmalidir. Ayn1 personel, hem satici faturasin1 6deme yetkisini

verip, hem de 6deme yapmamalidir.

- Faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili sorumluluk, kayit tutma sorumluluklarindan
ayrilmahdir. Aksi taktirde, her departman veya kisi kendi yaptigi isi kendi
kaydederse, gergekleri gizleyip basariy1 yiiksek gosterebilir.

Isletme faaliyetleri kendi arasinda alt faaliyetlere ayrilir ve her bir alt faaliyetten
farkli kisiler sorumlu tutulur. Bu sekilde faaliyetlere iliskin sorumluluklar tek bir kiside

olmaz ve birkag kisi arasinda paylastirilmis olur.

Yetkilendirme I¢in Prosediirler
Isletmede tiim islemler kendilerine yetki verilmis kisiler tarafindan yerine

getirilmelidir. Bu anlamda yetkiler 6zel ya da genel olabilir. Genel yetkilendirmeyi
yonetim, genel bir politika kapsaminda yiiriitiir. Listede belirtilen satig fiyati ile
satiglarin yapilmasi ve miisteriler i¢in kredi smirlar1 verilmesi genel yetkiye 6rnek
olarak verilebilir. Buna karsin 6zel bir alim ya da 6deme islemi i¢in gerekli olan yetki
ise 6zel yetkidir. Ozel yetki gerekli olan her defasinda almmali ve bir belge ile
kanitlanmalidir. Bu kanit (belgeler) o kiymet hareketini yiiriiten ve muhasebe

kayitlarina gegiren gorevlilere sunulmalidir'’

. Belirli islemlerin isletmenin tiimiinde
degil, belirli boliimlerinde yerine getirilmesi dogrultusunda yetkilendirme islemlerine
ihtiya¢ bulunmaktadir. Yapilacak faaliyetleri biiylikliigline gore yetki sinirlari tayin

edilir ve bu smirlara gore faaliyetler gerceklestirilir.

1 Giiredin, a.g.e., s.180.
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Fiziksel Kontroller
Fiziksel kontroller, genel anlamda teknolojik sistemin giivenligini saglama

dogrultusunda alinacak 6nlemlerin belirlenmesidir. Kaybolma riski olan ya da yetki dis1
kullanma konu olabilecek nakit para, teminat, envanter ve techizat gibi varliklarinin
gilivenliginin saglanmasi ve bunlara erigimin smirli olmasi bu ¢esit kontrollere 6rnek
olarak gosterilebilir. Likit ve alternatif kullanim1 olan varliklar, tehlikeli varliklar ve
hayati belgeler ile ana sistemler ve gizli bilgiler korunmasi gereken varliklar olarak
siralanabilir. Bu ¢esit varliklar diizenli olarak donemler itibariyle sayilmali ve kontrol

kayitlar ile karsilastirilmalidir'>2.

2.5.4. Bilgi iletisim

Bilgi, isgorenlerin sorumluluklarini yerine getirmelerini saglayacak bilgileri elde
etmelerini; iletisim ise, orgiitte bilginin asagi, yukar1 orgiitiin i¢ine veya digina serbest

akisini ifade etmektedir'>.

SPK Tebligi (Seri X, No:22)’ne gore, “bir bilgi sistemi; tiim gecerli islemleri
tanimlayan ve kaydeden, mali raporlama acisindan iglemlerin uygun simniflanmasina
imkan verecek detayda islemleri tarih esasina gore tanimlayan, islemlerin degerini, mali
tablolarda uygun parasal degerlerine gore kaydedilmesine imkan verecek sekilde
belirleyen, islemlerin uygun muhasebe doneminde kaydedilmesine imkan verecek
sekilde gerceklestigi donemi belirleyen, islemleri ve 1ilgili agiklamalar1 finansal
tablolarda uygun bigimde sunan yoOntemleri ve kayitlar1 kapsar” seklinde
tanimlanmustir'>*.

SAS 78’¢ gore bilgi sistemleri su 6zelliklere sahip olmalidir'*>:

e Gergeklesen tiim igleri agiklamali ve kayit etmelidir.
e Zamanlamay1 temel alarak, isler hakkindaki etkili ve ayrintili bilgiyi mali

raporlama i¢in uygun siniflandirmaya firsat vermelidir.

132 {¢ Kontrol Standartlari, a.g.e., s.337.

133 Qelcuk Sahin, “Risk Yonetiminde i¢ Denetimin Rolii”, (Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yaymlanmanus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2005, s. 32.

13 SPK Teblig, Seri X, No: 22, 12.06.2006 Tarih ve 26196 Sayili Miikerrer Resmi Gazete, Ek-9.

135 Volkan Demir, “i¢ Kontrol Yapisi ve SAS 55 ile SAS 78’in Karsilastirilmasi”, Analiz, Say1 11, Aralik
1999, 5.102.
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e Islerde, onlarm parasal degerle mali durum tablolarinda kayitlanmasma izin
verilmelidir.

e Mali tablolardaki ilgili agiklamalara ve islere uygun olarak sunulmalidir.

Ihtiyag duyulan bilgilerin elde edilmesini ve bunlarm ilgili kisilere zamaninda
iletilmesini saglayan sistemlerin varlig1 bir i¢ kontrol sisteminin vazgecilmez temel

|
unsurlarindan birisidir'>®.

Bilgi iletisim sistemleri, esas olarak ¢esitli kontrol faaliyetlerini yiiriitmek i¢in
gerekli olan bilgileri toplar. Mali raporlamaya uygun bir bilgi sistemi, islemleri ve
durumlar1 tanimlamak, bir araya getirmek, tahlil etmek, kaydetmek ve raporlamak i¢in
olusturulan yontemlerle isletmenin varlik ve bor¢larmin hesabini1 verme sorumlulugunu
siirdiirmek igin olusturulan ydntemlerden meydana gelir. Iletisim mali raporlamanin
otesinde, i¢ kontrol politika ve islemlerinin agik¢a anlasilmast ve bu politika ve
islemlerle ilgili olan bireylerin nasil ¢alistig1 ve sorumluluklari ile ilgilidir.

Bilgi ve iletisim ortamimda'”’;

e Bilginin  kolaylikla  {retilebilmesi,  islenmesi,  smiflandirilmast  ve
degerlendirilebilmesi,

e Paylasilmasi ve gerekli iletisim kanallarina sahip olunmasi,

e Karar alma, planlama, iiretim, tahlil, vb. siireclerde kullanilabilir hale
getirilmesi,

e Tam, dogru ve zamaninda elde edilmesi,

e Gereksinimlere uygun bigimde ulasilabilir olmasi,

e Korunmasi 6nemli ve gereklidir.

Etkili iletisim, isletmenin en alt seviyesindeki calisandan, en iist seviyedeki

yoneticiye kadar tiim ¢alisanlar1 kapsayacak sekilde olusturulmalidir. Tiim ¢alisanlara i¢

kontrol sistemindeki gérevleri benimsetilmelidir'>®.

156 Yavuz, a.g.e., s.43.

157 Fuat Oksiiz,“Sirketlerde Yeterli i¢ Kontroller Var Mi1? i¢ Kontrol Bakis A¢isiyla Degerlendirme” II1.
Uluslararas1 Muhasebe Denetimi Sempozyumu, Istanbul: 12-13 Ekim, 2009.

'8 Duygu Amil Keskin, i¢ Kontrol Sistemi — Kontrol Oz Degerlendirme, 1. Basim, istanbul: Beta
Yaymevi, 2006, s.40.
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Isletmelerde bilgi sistemleri, isletmenin faaliyetlerinin siirmesi ve kontroliinii
miimkiin kilan, faaliyetsel, mali ve uygunlukla ilgili bilgileri iceren raporlar1 tiretmekle
gorevlidir. Bu raporlar, isletmenin karar alma siirecleri ve dis raporlamasi i¢in
zorunludur. Isletme icerisinde ise yukariya, asagiya veya yatay olarak bir iletisim
olmalidir. Bu sayede kisiler, yaptiklar1 bireysel islerin diger islerle baglantisini ve i¢

kontrol sistemi igerisinde sahip olduklari rolii algilayabileceklerdir'*.

2.5.5. Gozlemleme

Gozlemleme, i¢ kontrol 6z degerlendirmesinin gerceklestirilmesini ve i¢
denetimin bagimsiz degerlendirmesini iceren iki farkli yontemle yapilabilir. Birincisi,
faaliyetler devam ederken kisiler ve onlar1 hiyerarsik olarak denetlemekle gorevli
yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve kontrol faaliyetidir. Digeri ise, i¢
denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz denetim faaliyetleridir. Cogunlukla bu

iki yontemin birlikte yer aldig bir izleme yontemi kullanilmaktadir'®.

I¢ denetim, temel olarak i¢ kontrol yapisinin amaglandigi gibi calisip
calismadigmi inceleyen ve bu ydnde iist yonetime rapor veren bir birimdir. I¢ denetim
birimi meydana gelen sapmalar1 ve olumsuz durumlar iist yonetime bildirir ve ihtiyag
duyulan tedbirlerin alinmasina 6n ayak olarak i¢ kontrol unsurlarindan gézlemleme

. . 161
unsurunda 6nemli rol oynar'®".

Gozlemleme, i¢ kontrol faaliyetinin belirli zaman araliklariyla kalitesinin,
isleyisinin ve almmasi gereken dnlemlerin degerlendirilmesinden olusan siiregtir. i
kontrol yapismin, degisen hedeflere, ortama, kaynaklara ve risklere gore yonetim
tarafindan  degerlendirilmesi  gerekmektedir.  Gozlemleme, i¢c  kontrol 6z
degerlendirmesinin gerceklestirilmesini, i¢ denetimin bagimsiz degerlendirmesini iceren
iki farkli yontemle yapilabilir. Birincisi, faaliyetler devam ederken kisiler ve onlar1
hiyerarsik olarak denetlemekle gorevli yoneticiler tarafindan yapilan siirekli izleme ve

kontrol faaliyetidir. Digeri ise, i¢ denetim faaliyetini kullanarak yapilan, bagimsiz

159 Yilanci, a.g.e., s.100.
190 Saltik, a.g.e., s.63.
161 Kaval, a.g.e., s.132.
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denetim faaliyetleridir. Cogunlukla etkin i¢ kontrol yapilarinda, bu iki yonteminde

birlikte yer aldig1 bir izleme islemi gergeklestirilmektedir'®*.

Gozlemleme stirekli ve ayr1 ayr1 degerlendirmeler seklinde olabildigi gibi, her
iki yontemin birlikte uygulanmast seklinde de yapilabilir. Siirekli goézlemleme;
faaliyetlerin normal akisinda i¢ kontrol yapismin etkinligini degerlendirmeyi
saglamaktadir. Dogrulamalar, kayitlarla eldeki varliklarin karsilastirilmasi, bilgisayar
programlariyla yiiriitiillen kontrol yontemleri, hesap bakiyelerindeki degismelerin
toplamlarinin  yonetim tarafindan incelenmesi, bilgisayar raporlarmin bunlarin
kullanicilar1 tarafindan gbézden gegirilmesi, siirekli goézlemlemeye Ornek olarak

verilebilir'®*.

2.6. Yasal Diizenlemeler

Bu boliimde i¢ kontrol ile ilgili yasal diizenlemeler hakkinda bilgi verilecektir.

2.6.1. Sermaye Piyasasi Diizenlemeleri

Ulkemizde i¢ kontrol ve i¢ kontrol yapisina iliskin temel SPK diizenlemesi 1996

~9

tarth ve (X,16) seri no’ lu “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig”e

dayanmaktadir'®*

. Amerika Birlesik Devletleri’'nde yasanan kiiresel muhasebe ve
denetim yolsuzluklar1 neticesinde ¢ikarilan 30.07.2002 tarihli “Sarbanes Oxley”
Yasasmi1 (SOX) takiben, SPK tebliginde de SOX yasasi paralelinde degisiklikler
yapilmistir. Yeni hiikiimler igeren (X,19) seri no’lu SPK tebligi ile SOX yasas1
kiyaslandiginda c¢ogu noktada benzerlikler tasidigi ve SOX’un Tiirkiye ayagini

olusturan bir diizenleme seklinde oldugu karsimiza ¢ikmaktadir'®.

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 14 Temmuz 2003 tarihinde yaymladigi "Araci

Kurumlarda Uygulanacak I¢ Denetim Sistemine Iliskin Teblig" ile aract kurumlarin

192 Qaltik, a.g.e.,s.11.

1% Doyrangdl, a.g.e., s.2-3.

1% Tamer Aksoy, “Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda i¢ Kontrol ve i¢ Kontrol Gerekliligi:
Analitik  Bir Inceleme”, Mali Coziim, Say1:72 (Temmuz-Agustos-Eylil 2005), s.139.
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/72MaliCozum/12%20tamer%?20aksoy.pdf (Erigim tarihi:
06.05.2011).

195 Aksoy, a.g.e., s.160.
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karsilagtiklar1 risklerin izlenmesini ve kontroliinii saglamak iizere kuracaklar1 i¢ denetim

sistemlerine iliskin esas ve usulleri diizenlenmistir'*°.

I¢ denetim ile ilgili olarak araci kurumlar, biinyelerinde faaliyetlerinin kapsam
ve yapistyla uyumlu, degisen kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte
ic denetim sistemlerini kurmak, idame ettirmek ve gelistirmek zorunda olduklari
belirtilmistir. Bunlarla birlikte, yonetim kurulunun, aract kurumun biinyesinde kurumsal
yapiya uygun ve etkin bir i¢ denetim sisteminin kurulmasi, i¢ denetim programinin
olusturulmas1 ve siirdiiriilmesi hususlarinda gerekli tedbirleri almasi gerekliligi
getirilmistir. Ayrica yine yonetim kurulunun, araci kurumun genel yonetim yapisinda i¢
denetim sistemine acgik¢a yer vermesi gerektigi, bu sistemin idari yapiya, personel
teminine, kalitenin saglanmasina iliskin esas ve wusulleri belirleyecegi hiikmii

getirilmistir'®’.

Diinya’da 6zellikle ABD’de yapilan diizenlemelerden esinlenerek, Tiirkiye’de
de mali bilgi hilelerini 6nlemek amaciyla bazi diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda
SPK, 20.03.2003 tarihli ve 25054 sayil1 Resmi Gazete'de Seri: X, No: 21 sayili Sermaye
Piyasasi’'nda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig’inde asagidaki degisiklikleri

yapmlstlrmg.

Bagimsiz denetim kuruluslarinin ve bu kuruluslarda istthdam edilen denetim
elemanlar1 ile diger personelin denetim hizmetleri verdikleri miisterilerine, vergi
danigsmanligi (mali tablolarin ve beyannamelerin vergi mevzuati hiikiimlerine
uygunlugunu incelemek ve uygunlugu tasdik etmek, konu hakkinda yazili goriis vermek
ve rapor diizenlemek faaliyetleri) hari¢ olmak iizere, danigsmanlik hizmeti vermeleri

yasaklanmaistir.

Bagimsiz denetim kuruluslarina 5 yillik degisim zorunlulugu getirilmistir. Bu

cercevede halka agik sirketler, bir bagimsiz denetim kurulusundan en ¢ok 5 y1l bagimsiz

1 www.yapikredileasing.com.tr/.../YKL-KL.Birlesme_Duyurusu.pdf (Erisim tarihi:26.04.2011)

"7 http://www.spk.gov.tr/apps/mevzuat/MevzuatGoster.aspx nid=14139 (Erisim tarihi: 27.04.2011).

1% Cemal Kiigiiksozen ve Giiray Kiigiikkocaoglu, “Kurumsal Sirket Yénetiminde Finansal Tablolarin
Rolii”, IV. Orta Anadolu isletmecilik Kongresi, TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesi, Ankara,
13-14 Mayis 2005, s.102-103.
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denetim hizmeti alabileceklerdir. SPK Tebligi Seri X No:22 ile bu uygulama 7 yila
cikarilmastir.

Hisse senetleri borsada islem goren sirketler i¢in, yonetim kurulu tarafindan
kendi liyeleri arasindan segilecek en az iki iiyeden olusan “denetimden sorumlu komite”
kurulmasi zorunlulugu getirilmistir. Komitenin iki tiyeden olusmasi halinde her iki
iiyenin, ikiden fazla tiyeden olugmasi halinde ise ¢cogunlugun, genel miidiir ya da icra
komitesi liyesi gibi dogrudan yliriitme gorevi listlenmeyen ve murahhas {liye sifati
tasimayan yonetim kurulu {iyelerinden olusmasi gerekmektedir. Hissedarlar isletme
yonetiminden mali durumu gosteren i¢inde bulundugu riskler konusunda yeterli, dogru
ve zamaninda bilgi almay: talep etmektedirler. Iste bu noktada hissedarlar adina
yonetim kuruluna yardime1 bir organ olarak isletme faaliyetlerini denetleyen bir komite
ihtiyact dogmustur'®. Isletme faaliyetlerini denetleyen denetimden sorumlu komite,
sirketin mali raporlama sistemi ile bagimsiz denetim ve i¢ kontrol yapismnin isleyisinin
ve etkinliginin gozetiminden sorumludur. Ayrica sirketin bagimsiz denetim hizmetini
istlenecek bagimsiz denetim kurulusunun se¢cimi ve almacak hizmetler, denetimden

sorumlu komitenin 6n onayina tabidir.

Hisse senetleri borsada islem goren sirketler ile araci kuruluslarm yonetim
kurullarina, mali tablolar ile yillik raporlarin SPK’nin muhasebe standartlar1 ile genel
kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak hazirlandigi, sunuldugu ve gercege
uygun ve dogru oldugu hususunda ayr1 bir karar alma zorunlulugu getirilmistir. Ayrica,
mali tablo ve raporlarin kamuya agiklanmasi sirasinda, sirketler ile aract kuruluslarin
genel miidiirtiniin (ya da mali raporlamadan sorumlu bolim baskan1 veya bu
sorumlulugu tistlenmis yonetim kurulu iiyesi) ek bir agiklama yapmasi gerekmektedir.
Bu acgiklamada, mali tablo ve raporlarin; incelendigi, gercege aykir1 bir agiklama
icermedigi veya eksik olmadigi, sirketin gercek mali durum ve faaliyet sonuglarmi

yansittig1 yazili (ve imzali) olarak belirtilmelidir.

Tebligde bagimsiz dis denetim ile i¢ denetim arasindaki iliskiyle ilgili olarak,
bagimsiz denetim sirketi tarafindan araci1 kurum wuygulamalarmin i¢ kontrol

diizenlemelerine uygunlugu kontrol edilecegi, ayrica bagimsiz denet¢i raporunda ic

169 Mahmut Demirbas, Siileyman Uyar, Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, 1.Basim,
Istanbul: Giincel Yaymcilik, 2006, s.227.
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kontrol sistemlerinin isleyisine ve prosediirlere uyma derecesine iliskin goriis belirtecegi

esas1 getirilmistir'"°.

Ust diizey yonetimin, i¢ denetim biriminin veya araci kurulusun bagimsiz dis
denetimini yapan kurulusun, araci kurumun i¢ denetim sistemine iliskin
degerlendirmelerini diizenli olarak inceleyecegi, araci kurumun bagimsiz denetim
kurulusu veya i¢ denetim biriminin i¢ denetimin giiclendirilmesine yonelik Onerilerini
degerlendirecegi ve bu Oneri ve taleplerin list yonetim tarafindan dikkate alnip

almmadigini kontrol etmesi hitkmii benimsenmistir'’".

Sermaye Piyasas1 Kanunu Teblig Seri X No:22’ye goére bagimsiz denetimde,
bagimsiz denet¢inin mali tablolarla ilgili 6nemli yanligliklar1 ortaya cikarmasini
onleyen, yapilan isin Ozelliginden kaynaklanan ve asagida oOrnekleri bulunan
kisitlamalarin olmasi durumunda, bagimsiz denetgilerin finansal tablolara iliskin mutlak

bir glivence elde etmesi miimkiin olmayabilir.

Bu k1s1tlamalar172;

a) Ornekleme yonteminin kullanilmast,

b) Isletme yonetiminin kontrol sistemini devre dis1 birakacak sekilde hareket etme
ve/veya tartigmali islem yapma olasilif1 gibi, muhasebe ve i¢ kontrol yapisindan
kaynaklanan dogal kisitlamalar,

c) Bagimsiz denetim kanitlarmin pek ¢ogunun sonuca yonelik olmaktan ziyade ikna
edici 6zellikte olmasi,

¢) Gerek bagimsiz denetim yontem ve tekniklerinin yapisi, zamanlamasi ve kapsaminin
tespiti gibi kanit toplama siirecinde ve gerekse toplanan kanitlardan hareketle, muhasebe
tahminlerinin makul olup olmadigmnin degerlendirilmesi gibi bir goriise ulagiimasi

asamasinda bagimsiz denet¢inin yaygin olarak kendi kanaatine gore hareket etmesi.

Sermaye Piyasasi Kanunu Teblig Seri X No:22 tebligde kontrol riski, “miinferit
veya diger yanlisliklarla birlikte toplulastirilmis olarak, isletme yOnetimi tarafindan

sunulan bilgi ve belgelerde bulunabilecek onemli bir yanlishigm, isletmenin i¢ kontrol

170
17

www.alomaliye.com/spk_araci_seri_v_68.htm (Erisim tarihi: 27.04.2011)

" www.spk. gov.tr/apps/mevzuat/MevzuatGoster.aspx ?nid=14139. (Erisim tarihi: 20.04.2011).
172 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri: X, No:22.,
Madde 6, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete.
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yapisi tarafindan zamaninda engellenememe veya tespit edilip diizeltilememe olasilig1”
olarak ifade edilmistir. Bu risk, isletmenin mali tablolarinin diizenlenmesi, i¢ kontrol
sisteminin tasarimi ve isleyisinin etkinligine bagli olarak degismektedir. Bazi
durumlarda kontrol riski, i¢ kontrol sisteminin niteligi geregi sahip oldugu dogal

. . .. . 1
sinirlamalar sebebiyle, mevcudiyetini daima korur'”>.

Sermaye Piyasas1 Kanunu Teblig Seri X No:22 tebligde denetimden sorumlu
olan komitenin gorevi; “ortakligin muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya
aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve ortakligin i¢ kontrol yapisinin isleyisinin ve
etkinliginin gdzetimini yapar. Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim
s0zlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baslatilmas1 ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki c¢alismalar1 denetimden sorumlu komitenin

gozetiminde gergeklestirilir.” seklinde ifade edilmektedir.

Son sekli 12.06.2006 tarihinde verilen Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Hakkinda Teblig’in Seri: X No:22’nin 13. maddesinin son fikrasinda soyle
denilmektedir: Bagimsiz denetim kurulusunun yonetim veya sermaye bakimindan
dogrudan ya da dolayli olarak hakim bulundugu veya iliskili oldugu bir danismanlik
sirketi, bagimsiz denetim kurulusunun hizmet verdigi miisterisine, aynt donem ig¢in
danigmanlik hizmeti veremez. Bu kapsama, bagimsiz denetim kurulusunun gergek kisi

ortaklar1 ve yoneticileri tarafindan hizmetleri de dahildir' ™.

2.6.2. BDDK Diizenlemeleri

Banka isletmelerinde i¢ kontrolle ilgili bir birim bulunmalidir. Bu i¢ kontrol
merkezi; i¢ kontrol silirecinin etkinligini izleyerek degerlendirir ve gerektiginde bu

siirecte kontrol etkinligini koruyacak sekilde degisiklikler yapar' . i¢ kontrol merkezine

'7> Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri: X, No:22.,

Madde 25, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete.

'7* Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig Seri: X, No:22. Ugiincii Boliim,
Madde 13, 12.06.2006 tarih ve 26196 sayili Resmi Gazete.

' Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), Bankalarm i¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik, 08.02.2001 Tarihli Resmi Gazete, 2001, Say1 24312.m.2.
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bagli i¢c kontrol elemanlari, gorevlerini dogrudan bankalarm subelerinde

gergeklestirirler] 7,

I¢ kontrol yapisinin degerlendirilmesi hususu, Bankacilik Diizenleme Denetleme
Kurulu (BDDK) tarafindan ¢ikarilan “Bagimsiz Denetim Ilkelerine iliskin Yonetmelik”
’in 20. maddesinde ayni1 baslik altinda diizenlenmistir. Buna goére denetime tabi
tutulanlarin yayimlanan mali tablolarinin dogruluk diizeyinin arttirilmasi ve hatali olma
riskinin azaltilmasini saglamak i¢in etkin bir i¢ kontrol yapisinin bulunmasi zorunlu
kilmmustir. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin, denet¢inin uygulayacagi denetim tekniklerinin
tiirlinii, uygulama zamanini ve kapsamini belirleyen ana unsurlar igerisinde yer almasi
nedeniyle denetcinin, IKY’nin etkin bir sekilde tesisi ve isleyisi hakkinda bilgi
toplamas1 gerekli kilmmistir. Ayrica bagimmsiz dig denet¢inin denetim sirasinda ig
kontrol yapisma iligkin olarak tespit ettii ve mali tablolar1 6nemli derecede
etkileyebilecek eksiklikleri, bunlara iliskin tavsiyelerini denetlenenin dikkatine sunmasi
IKY nin gii¢lendirilmesine yonelik olarak sunulan Onerilerini, denetlenenin ydnetim
kurulunca dikkate alinip alinmadigini belirlemesi gerekliligine de diizenlemede yer
verilmisti. Bu kapsamda IKY’nin isleyisine etkinligine iliskin goriis ve
degerlendirmeler ile birlikte muhasebe ve kayit sistemi, bilgi sistemleri ve bilgi
teknolojilerinin niteligi ve isleyisinin de degerlendirme kapsamina alinmasi
ongorillmiistiir. BDDK  diizenlemesi, SOX diizenlemelerine paralel bir yap1 arz
etmektedir.

01 Kasim 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5411 sayili Bankacilik Kanunu'nun “i¢
Sistemler” konu baghigi altindaki ikinci boliimiiniin 29-32. maddelerinde bankalar
tarafindan olusturulmasi gereken i¢ sistemler (i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk yOnetimi
sistemleri) hakkinda cesitli yiikiimliiliikkler diizenlenmis, 29. madde de “Bankalar, maruz
kaldiklar1 risklerin izlenmesi, kontroliiniin saglanmasi, faaliyetlerinin kapsami ve
yapistyla uyumlu ve degisen kosullara uygun, tiim sube ve konsolidasyona tabi
ortakliklarmi1 kapsayan yeterli ve etkin bir i¢ kontrol, risk yonetimi ve i¢ denetim
sistemi kurmak ve isletmekle yiikiimliidiirler. i¢ kontrol, risk ydnetimi ve i¢ denetim
sistemlerinin kurulusuna, isleyisine, yeterliligine, olusturulacak birimlere, yiiriitiillecek

faaliyetlere, list yonetimin gorev ve sorumluluklar: ile kuruma yapilacak raporlamalara

'7® Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK). Bankalarim i¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Ydnetmelik, 08.02.2001 Tarihli Resmi Gazete, 2001, Say1 24312., m25
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iliskin usul ve esaslar kurulca belirlenir” ifadesine yer verilmistir. Bankacilik
Kanunu'nun gegici 1. maddesinde ise Ongoriilen diizenlemelerin bir yil igerisinde

yiiriirlige konulmasi zorunlulugu getirilmistir'”’.

Bankacilik Kanunu'nda belirtilen diizenlemelere yonelik BDDK tarafindan,
01.11.2006 tarihinde 23 adet yonetmelik yaymlanmistir. Bu ydnetmeliklerden biri
onceki paragrafta belirtilen hiikiimler ile "Bankalarm I¢ Sistemleri Hakkinda
Yonetmeliktir. Buna gore; bankalarda, denetim ve risk yonetimi konusunda ehil ve
ehliyetli kimselerin yonetim kurullarinda gorev alacagi bir donem baslamaktadir.
Bankalarin yonetim kurulu ve st diizey yonetimleri ile i¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetiminden sorumlu ehliyetli kisilerin ¢aligma usul ve esaslarinin ge¢miste alisila
gelen yaklasimlardan ¢ok farkli olacagi, bu nedenle insan, teknoloji ve egitim

ihtiyaglarinimn ortaya ¢ikacag: ifade edilmektedir' .

2.6.3. Kamuda i¢ Kontrol Diizenlemeleri

Tiirkiye’de, 1927 yilindan bu yana uygulanan 1050 sayili Muhasebe-1 Umumiye
Kanunu ytrtirlikten kaldirilarak, 24.12.2003 tarih ve 25326 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu yiiriirliige girmistir.

Yiirlirliige giren yeni kamu mali yonetimi ve kontrol anlayisinda; stratejik
planlama, performans esasl biit¢celeme, i¢ kontrol, i¢ denetim, gibi unsurlarm 6n plana
cikarildigr goriilmektedir. Kanunun 55’inci maddesinde i¢c kontrol;  “Idarenin
amaclarma, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin
zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan
orgiit, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii” olarak

tanimlanmaistir.

177 Giirdogan Yurtsever, Bankacihgimizda i¢ Kontrol, istanbul, 2008, s.86.
178 Yurtsever, a.g.e., s.87.

65



Maliye Bakanligr'nin belirledigi "i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar" i¢ kontroliin amaglar1 asagidaki bi¢imde agiklanmistir'”*:

Kanunun 56’inc1 maddesinde, i¢ kontroliin amacinin;

e Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliilikklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

e Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

e Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

e Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

e Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfint Onlemek ve kayiplara karsi

korunmasini, saglamak oldugunu agik¢a belirtmistir.

Yeni diizenlemenin en Onemli unsurlarindan birisi etkililik, ekonomiklik,
verimlilik konusunda, giivence ve danigsmanlik hizmeti saglayan i¢ kontrol sisteminin

mali yonetim ve kontrol sistemimize dahil edilmesidir.

Bu baglamda 26/12/2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi” geregince de kurum i¢ kontrol standartlarinin

kurulmasini ve bu standartlarin uygulamaya almmasini amaclamaktadir'*°.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektérii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar1 gercevesinde

Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenmistir.

2.6.4. TTK Diizenlemeleri

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda muhasebe uygulamalar: ile ilgili yeni

diizenlemeler getirilmistir. Bunlar1 kisaca ozetlemek gerekirse'™'; 6102 sayili Tiirk

'7 Hasan Tiiredi, Denetim, Trabzon: Celepler Matbaacilik, 2000, s.148.
180 Sertif Ceylan, Kamu Kurumlarinda i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmast,
http://www.caginpolisi.com.tr/88/54-55.htm (Erisim tarihi: 07.05.2011).
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Ticaret Kanunu ticari hayati ve muhasebe uygulamalarini etkileyen bircok yeni
diizenlemeyi kapsamaktadir. Bu diizenlemelerin ilgili olduklar1 alanlarda 6nemli fayda
ve katkilar saglayacagi tartismasizdir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki énemli
degisikliklerden biri gercek kisi tacirlerin tutabilecegi Isletme defterinin kaldirilmis
olmasidir. Isletme hesabi esasma gore defter tutmada isletmelerin varlik ve kaynak
durumunu ortaya koymak miimkiin degildir. Bilango esasina gore defter tutma, isletme
ile ilgili kisi ve gruplara anlamli mali tablolarin sunulmasi acgisindan 6neme sahiptir.
Gergek kisi tacirlerin yabanci kaynak kullanimida ayrintili mali tablolarin sunulmasi
her iki taraf acisindan da faydalar saglayan bir diger 6nemli degisiklik de muhasebe
uygulamalar1 ve mali raporlamaya iliskin konularda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1
Kurulu(TMSK)’na dnemli yetkiler taninmis olmasidir. Ayni konulara iliskin olan, ancak
kanunlarda yer alan veya kurumlar tarafindan yapilmis olan farkli diizenlemeler
uygulamada karmasa ve cesitli sorunlara neden olmaktaydi. Bu nedenle 6102 sayili
Tiirk Ticaret Kanunu’nda Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin aynen benimsenmis olmasi
ve birgok konuda Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nun yetkili kilinmis olmasi
uygulamada birligin saglanmasi acisindan onemli bir gelismedir. 6102 sayili Tirk
Ticaret Kanunu’nun 64-88. madde hiikiimlerine tabi olan gergek ve tiizel kisiler gerek
ticari defterlerini tutarken, gerek miinferit ve birlestirilmis mali tablolarmi diizenlerken,
Tiirkiye Muhasebe Standartlari Kurulu tarafindan yayimlanan, Tirkiye Muhasebe
Standartlarina, kavramsal ¢ercevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz
parcasi olan yorumlara aynen uymak ve bunlar1 uygulamak zorundadirlar. Kanunlarla,
belirli alanlar1 diizenlemek ve denetlemek iizere kurulmus bulunan Maliye Bakanlig:
(MB) nezdinde Gelirler Idaresi Baskanhigi TMSK, SPK, gibi kurum ve kurullar,
Tiirkiye Muhasebe Standartlarina uygun olmak ve Tiirkiye Muhasebe Standartlari
Kurulu’nun onaymi almak sartiyla, kendi alanlar1 i¢in gecerli olacak standartlar ile ilgili
olarak ayrintiya iliskin, smirli diizenlemeleri yapabilirler. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun yasalagsmasma kadar ki siirecte Vergi Usul Kanunu(VUK), Tiirk Ticaret
Kanunu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda ayni1 konulara ait farkli diizenlemeler
bulunmaktaydi. TTK ile TMS arasinda tam bir uyum saglanmasindan sonra farklilik
VUK ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu arasinda kalmigtir. Bundan sonra beklenen bu

iki kanun arasindaki uyumun nasil saglanacagidir.

'8! Fatma Pamukcu, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun Muhasebe Uygulamalarima Getirdigi Yenilikler,
Yaklasim, Nisan 2011 / Sayi: 220, http://www.huseyinust.com/printthread.php?tid=37712 (Erisim Tarihi:
16.05.2011).
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda yasal anlamda kanunda denetleme
basligin tasiyan boliime iligkin i¢ kontrol yapisindan ve i¢ kontrol yapisinin etkinligine
yonelik bir inceleme yapilmasinin geregi ortaya ¢ikmaktadir. Kurumsal yonetim
acisindan paydaslara, adil hesap verilebilir, seffaf, giivenilir bilgi verilebilmesi i¢in i¢
kontrol yapisinin kurularak etkin isletilmesi gerektigi diisiincesi kanunun tamamina
hakimdir. Ulusal ve uluslararasi diizenlemelere paralellik saglamak ve modern
denetimin gereklerini yerine getirmek bakimindan, 6102 sayilh Tiirk Ticaret
Kanunu’nda i¢ kontrol yapisinin varligi ve/veya etkinliginin gerek sirket list yonetimi
gerekse bagimsiz dis denet¢i vasitasiyla incelenmesi yoniinde bir diizenlemenin

kanunda yer almas yarar saglamaktadir'®.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen i¢ denetimin amaci, isletme
varliklarmin mevcudiyetine uygun korunmasini saglamak ve yonetim kurulu tiyelerinin
gorevlerini etkin bir sekilde yapmalarma yardimei olmaktir'®. Diger bir ifadeyle 6102
sayili Tirk Ticaret Kanunu’ndaki denetim, aslinda daha c¢ok sirketin i¢ yapisina
doniiktiir. Kanundaki denetim ile hedeflenen, kamuyu aydmnlatmak i¢in seffaflik
saglamak ve bu sayede yatirimcilar1 korumaktir. i¢ denetim ile bagimsiz denetim,
denetgilerin bagimsizligi yoniinden de birbirinden farklidir. Zira Tiirk Ticaret
Kanunu’ndaki i¢ denetimle gorevli organ denetgilerin gercekten bagimsiz oldugunu
soylemek pek miimkiin degildir. Ozellikle i¢ denetcileri secen menfaat grubuyla
yonetim kurulunu segen c¢ogunluk aynidir ve uygulamada bu i¢ denet¢ilerin yaptigi

denetim, ¢cogu zaman bir formaliteden 6teye gegememektedir.

Yeni kanundaki diizenlemeye gore kurumsal yonetim, risk yoOnetimi ve
denetlenebilir olmanin sorumlulugu yonetim kuruluna aittir ve uygulamada yonetim
kurulunun bu sorumlulugu etkin olarak yerine getirebilmesi icin sirketlerde mutlaka i¢
denetim faaliyetine gereksinim vardir. Bu sebeple i¢ denetimin ortadan kaldirilmasi
diisiiniilmemelidir. Iste bu noktada yasanm ydnetim kuruluna verdigi baz1 gérevlerle i¢
denetim konusundaki boslugu doldurmaya calismaktadir. Yasaya gore; yOnetim

kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri arasinda; muhasebe, mali

*> Tamer Aksoy, Ulusal ve Uluslararas1 Diizenlemeler Baglaminda i¢ Kontrol ve I¢ Kontrol Gerekliligi,
ISMMMO Mali Coziim Dergisi, 72, 2005, s.142.
183 Giiredin, a.ge.,s. 15.
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kaynakli denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi 6lciide mali planlama i¢in gerekli
diizenin kurulmasi da yer almakta yani yonetim kurulu da bir bakima denetimde rol

oynamaktadir'™®*.

Yukarida anlatilanlar 1s1gimnda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda denetim, i¢

kontrol yapisina etkin bir iglerlik kazandirilmasi ile miimkiin oldugu goériilmektedir.

18 [SMMMO, Yeni Ticaret Kanunu, Istanbul: iISMMMO Yaylari, 2011, s.229
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3. KURUMSAL YONETIM

Kurumsal yonetime iligskin bircok tanim olmasina ragmen anlatilmak isteneni tam
olarak karsilayan tammi da vardir. Kurumsal Yonetimin, Ingilizcedeki karsihgi
“Corporate Governance” seklindedir'®’. “Kurumsal Yonetisim” anlamma gelmektedir.
Kurumsal yonetim sirketlerin yonetip kontrol edildigi bir sistemdir. Sirketle baglantili
menfaat sahiplerini, kredi verenleri, yonetim kurulunu ve pay sahiplerini yakindan

ilgilendirir.

Genis anlamda kurumsal yonetim, modern yasamda insanlarin bir amaca

ulagmak i¢in olusturdugu herhangi bir kurumun yonetiminin diizenlenmesidir'™.

Dar anlamda kurumsal yonetim, sirket yonetimi ile hissedarlar (shareholders) ve
paydaslar (stakeholders) arasindaki iliskileri diizenleyen kurallardir. Bir baska deyisle,
bir sirkette hissedarlar dahil, sirketin ytriittiigii faaliyetler ile direkt veya endirekt ilgili
olan tiim menfaat sahiplerinin (paydaslarin) haklarimi korumayi ve sirketin yetkili
organinin sorumluluk ve yiikiimliiliklerini ortaya koymayi amaglayan bir yonetim

felsefesidir'®’.

“Yonetim bigimi” kavrami da kurumsal yonetim i¢in kullanilan bir kavramdir'*®.

Bunlarm disinda kullanilan bir baska kavram da “Sirket Yonetkesi” kavramidir'™’.
Kurumsal yonetimin ilkelerinden hesap verebilirlik ilkesi; alinan kararlarin dogrulugunu
kanitlama ve sorumlulugunu kabullenme gerekliligine isaret etmektedir. Adil olma
ilkesi; Tiim ¢ikar gruplarmna esit muamele yapilmasi, tiim bilgilerin hissedarlarla ve

ortaklarla esit olarak paylasilmasidir. Seffaflik ilkesi; mevcut durum ve olaylar

"85 Veysel Kula, Kurumsal Yonetim, 1. Baski. Istanbul: Papatya Yayncilik, 2006, s.12.

'% Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, istanbul:
Gincel Yayincilik, 1.b., 2006, s.20.

'87 Cogkun Can Aktan, Kurumsal Sirket Yonetimi, Kurumsal Arastirmalar Serisi No:4, Ankara:Onuray
Matbaacilik, 2006, s.2.

'8 Sevil Giiven, Kurumsal Sirket Yonetimi Acisindan Tiirkiye’nin Genel Durumu, 2004, T.C.M.B.
Kurumsal Sirket Yonetim Konferansi Kitabi, Ankara, s.19.

'8 Halil Orbay, Kurumsal Sirket Yonetimi Acisindan Tiirkiye’nin Genel Durumu, 2004, T.C.M.B.
Kurumsal Sirket Yonetim Konferans: Kitabi, Ankara, s.204.
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hakkindaki bilginin ulagilabilir, somut ve anlagilabilir olmasmni ifade etmektedir'.

Sorumluluk ilkesi; toplum degerlerini yansitan kurallara saygili olunmasi kurumsal
yonetimin temel prensipleri olarak siralanmaktadir. Seffaflik ve hesap verilebilirlik

kurumsal yonetimde giiveninin saglanmas1 agisindan 6nemlidir.

Kurumsal yonetim; sorumluluk, hesap verebilirlik, seffaflik ve adil olmak gibi

etik kavramlar1 6ne ¢ikaran bir yonetim bi¢imidir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) komitesine gore kurumsal
yonetim, sirketlerin yonetilen ve kontrol edilen organlarinin olusturdugu sistem olarak

tanimlanmaktadir'®'.

Sirketin finans piyasalarindan daha kolay finans temin edebilme firsatinin
artmast kurumsal yonetim uygulamasinin saglayacagi yararlarin basinda gelmektedir.
Bu sayede sermaye maliyeti azaltilmaktadir. Sirket varliklarinin degeri yiikselirken,
sirket yonetiminde seffaflik ve hesap verme sorumlulugunun artmasimdan dolayi
yolsuzluklar azalacaktir. Kurumsal yonetim uygulamasi likidite sikintis1 g¢eken
firmalara nakit para girisini saglarken, finansal krizlerin daha kolay atlatilmasini
saglamaktadir. Kurumsal yonetim sirket karliligina ve sirketlerin rekabet giiciine katki
saglar. Kurumsal yonetimin uygulanmasi, makro ekonomik performansin artmasina

katki saglar ve ekonomideki istihdam kapasitesinin genislemesini saglar.

Kurumsal yonetimin geleneksel yonetimlerden ayr1 yanlar: sunlardir:

e Kurumsal yonetimde sirketin denetimi, yonetimi ve sahipligi birbirinden
ayristirilma siirecine girer. Buna kuvvetler ayriligi ilkesi denir. Holding veya
sirketin denetlenmesi konusunda uzmanlagmis uluslararasi denetim sirketleri
tarafindan yapilir. Denetim sirketlerinin Onerileri ve puanlamalar1 s6z konusu
sirketlerin kredibilitesinde dnemli rol oynar. Merkezi profesyonel yonetici (icra

Kurulu Bagkani-CEQ) ile ana miilk sahibi aileden olusan yonetim kurulu tiyeleri

%0 jsletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayisi ve Muhasebe Bilgi Sistemi iliskisi: IMKB-100
Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Arastirma,
http://sbe.balikesir.edu.tr/dergi/edergi/c12s21/makale/c12s2 1m12.pdf (Erisim Tarihi: 26.04.2011).
" OECD, Corporate Governance Principals, 1998
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birbirlerinden ayristirilir. Yonetim kuruluna sirketin miilkiyetinde pay sahibi
olmayan aile disindan, tercihen uluslararasi deneyim ve kredibiliteye sahip

profesyonel yoneticilerin katilmasi saglanir.

e Kurumsal yonetimde sirketi yonetenler kendi irade ve takdirleriyle degil

uluslararasi kurallar ve standartlara goére yonetmelidir.

e Geleneksel yonetimde sirkette calisan biitiin personel yonetim kuruluna,
yonetim kurulu da bagkanina karsi sorumludur. Kurumsal yonetimde ise yonetim
kurulu ve baskani da biiyiik hisse senedi sahiplerine karsi sorumludur. Bu duruma

hesap verebilirlik ilkesi denmektedir.

e Kurumsal yonetimde seffaflik ilkesi dogrultusunda sirket sahibi ve
yoneticileri, hisse sahibi yatmrimcilara yonetim kararlarmmi = bildirmek
durumundadir. Sirket yonetimi kararlarmi onlarin denetimine sunmalhidir. Sirket
yonetimi muhasebe ile ilgili finansal tablolarini1 hesap verebilir ve giivenilir

sekilde hazirlamak durumundadir.

e Geleneksel yonetim anlayisinda genelde sirket sahibi olan genel miidiir
kendine sadakat temelinde yonetim kurulunu olustururken kurumsal yonetimde
genel midiiriin kigisel takdirini kazanmak hatta aileden olmak yonetim kurulu
iiyesi olmak i¢in yeterli degildir. Yonetim Kurulu iiyeliginde esas olan liyakat,

uluslararasi bilgi, egitim ve deneyim 6l¢iitleridir.

e Kurumsal yoOnetimin birinci derecede zorunlu oldugu diizenleme
sirketlerin i¢ yapilanmasinda ve her kademede calisan personelin yeniden
yapilandirilmasidir.  (toplam kalite yonetimi, bilgi islem teknolojileri,
toplumsallastirma zorunluluguna ulasmis yoneticilik ve yeniden yapilandirma

sirketlerinden destek alma ve stoksuz tiretim)

e Idareciligin &tesinde stratejik planlama ve bunun igin gerekli olan

yapisal doniisiimiin baslatilmas1 kurumsal yonetim anlayisini belirtir.'”?

Bir isletmenin kaynaklarmi verimli kullanmak kosulu ile isletmenin

yasamsal faaliyetlerinin gelisimine yonelik yonetim ve denetim faaliyetlerinin belli

"2 Ercan Alptirk, Finans, Muhasebe ve Vergi Boyutlarinda i¢ Denetim Rehberi, Maliye ve Hukuk
Yayinlari, 2008, s. 38-39
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standartlar ¢ercevesinde bir arada yiriitiildiigli sistem kurumsal yonetim kavraminin en

kapsamli tanimidir.

Kurumsal yonetim kavrami ile giindeme gelen diger bir konu da iyi yonetisim
olgusudur. Iyi yonetisim olgusu; sirket yoneticisinin dogru kararlar alabilmesi,
demokratik katilim kanallarmin agik olmasi, sirket yoneticisinin aldigi kararlardan
hissedarlar basta olmak {izere cikarlar1 etkilenebilecek herkesin sirket yonetimini
denetleyebilmesi, sirketin keyfilikten uzak, hukuk ve kurallara bagl, seffaf yonetilmesi

olarak degerlendirilmektedir'®’.

Geligsmekte olan iilkelerde sermaye piyasalarmi gelistirmek, yabanci sermayenin
iilkeye gelisini ve serbest dolasimimni hizlandirmak i¢in yatirimciya anlagilir, dogru ve
giivenilir bilgileri iceren mali tablolarin makul bir giivence ile sunulmasi gerekmektedir.
Iste bu sunumu gerceklestirmenin yolu denetlenmis mali tablolardan ge¢mektedir.
Kurumsal yonetimin ilkeleri cercevesinde hesap verilebilir, adil, seffaf ve kamuya
sorumluluk geregi denetlenmis mali tablolarin sunumu kurumsal yonetim ilkelerinin
uygulanmasi ile olacaktir. Denetlenmis mali tablolarin hata, hile ve diger tiim
gilivenilirligini etkileyecek risklerin en aza indirgenerek sunulabilmesi i¢ kontrol
sisteminin etkin ve verimli olarak olusturulup isletilmesiyle miimkiindiir. Bu bilginin i¢
denetim birimi tarafindan sirketin yarari1 i¢in belirli periyotlarda sirket yOnetimine,
paydaglara ve menfaat sahiplerinin yararina olan bagimsiz denetime zamaninda ve
eksiksiz bildirilmesi bilginin degerini arttirmaktadir. Yukarida bahsettigimiz gelismeleri

yonetisimin etkin yiiriitiilmesi ile isletmelere kar getirecegi kaginilmaz bir gercektir.

Yonetisim,  yonetimin daha iyt  yOnetebilmek amaciyla  yeniden

yapilandirilmasma vurgu yapmaktadir'®*.

Y onetisim, yonetimden farkli olarak sirketin tiim birimleri arasindaki iletisim ve
etkilesim ile birlikte egitim seviyesi yiikksek olan kurumlarda daha etkin
kullanilmaktadir. Son yillarda yaygin olarak kullanilmaya baslanmasinin ydneticilerle

yonetilenler arasinda iletisimi arttirmistir. Bu sayede isletmelerin kaynaklarmin etkin

f93 Masum Tiirker ve Esin Orerler, Tiirk Sirketlerinin Kiiresel Sirket Haline Getirilmesi Yollar,
Istanbul Ticaret Odast, Yaym No: 2004-60, 2004, .90
194 Akif Ozer, “Y6netisim Uzerine Notlar”, Sayistay Dergisi, Say1:63, Ekim/Aralik 2006.s.60

73



verimli kullanilmasiyla karlilig1 arttrmasi kabul edilir bir katki olarak giinlimiizde

goriilmektedir.

3.1. Kurumsal Yonetimin Onemi

Serbest rekabet kosullarinin benimsendigi gelismis iilkelerde kurumsal yonetim
1930’lardan itibaren 6nem kazanmistir. Son yillarda uluslararasi sermaye piyasalarinda
meydana gelen global kriz ve sirket skandallarinin artmasi ve bu skandallarin arkasinda
yatan seyin ve oOzel sektoriin ve kamunun kurumsal yonetiminin yetersiz oldugu
goriislinlin benimsenmesi ile bir¢ok lilkede son yillarda kurumlarin yonetim anlayisini

ve yonetimini belirlemektedir'®”.

Enron, Wordcam ve Adelphia gibi cesitli sirket skandallar1 sirket {ist
yonetiminin gergeklestirmis oldugu muhasebe hilelerinden kaynaklanmaktadir. Sirket
ortaklar1 ve diger ¢ikar sahiplerinin ¢ikarlar1 korunup, belirlenen yonetim anlayiginin
ihtiyac1 ve denetlenmesi gergeklestirilecektir. Ust yoneticilerin drgiit icinde ortaklarla
ayni giicte olmasi, sirket ortaklarinin say1 olarak fazla fakat hisse oranlarinin kiigiik
oldugu durumda gerceklesmektedir. Boyle durumlarda bahsi gecen {ist yOneticilerin
gorevlerini  yerine  getirip  getirmediklerinin  denetlenmesinin  giic  oldugu

gozlemlendiginden kurumsal yonetim anlayiginin varligina ihtiya¢ duyulmaktadir.

Sermaye sahibi kisiler kar elde etmek amaciyla bir araya gelirler. Ciinkii kar
etme bir isletmenin yasamsal fonksiyonlarinin devami i¢in sarttir. Anonim ortaklikta
sirketin hedeflerine ulasmak icin ortaklar profesyonel yoneticileri istthdam ederler.
Profesyonel yoneticiler ile sirket ortaklar1 arasinda herhangi bir anlagsmazlik olmamasi,
sirket kaynaklar1 kullanimimnin en verimli sekilde yapilmasi ve kar etmeyi sirket ici
icsellestiren bir yOnetim anlayisina ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu noktada kurumsal

yonetimin varligi 6nem arz etmektedir.

%5 Dogan Cansizlar, “Kurumsal Yénetim”, Ekonomik Yorumlar Dergisi, Eyliil 2003, Say1 474, s.29.
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Kurumsal yonetime Tiirk 1§ diinyasinin ihtiya¢c duyma nedenleri asagidaki gibi

ozetlenebilir'*®:

e Tirkiye’nin AB’nin bir par¢asi olma konusunda gosterdigi ¢abalara,

e Tirk is diinyasinda son dénemin en sicak giindemini olusturan gelismekte olan
piyasalarin dogrudan yabanci sermayeyi cekme konusundaki rekabeti ile,
baglantili olarak birgcok sirket icin fark yaratma faktorlerinden biridir. Ancak
konsept ve uygulama ag¢isindan kurumsal yonetim Tiirkiye’de oldukca yenidir.
Dogrudan ve dolayli olarak, kurumsallagma ile ilgili ilkelerin kabulii ve bunlarin
uygulanmasi, Tiirk 1s diinyasmni gelistirecegi gibi, sermaye sahiplerinin
getirilerini ciddi anlamda arttiracaktir.

e Yakin gecmiste gozlemlenen diinyanin en gelismis piyasalarindaki biiyiik
sermayeli sirketlerin yasattig1 kiiresel skandallara,

e Kiiresel borsalarin diisen getirileri sonucu olusan zararlara bakildiginda

kurumsal yonetime ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Isletmeler etkili bir yonetim sergileyebilmek icin belirli ilke ve kurallara uygun
hareket etmeli ve faaliyetlerini bu kurallar cercevesinde sekillendirmelidirler. Bu
yaklagim, kurumsal yonetim anlayisinin ortaya c¢ikisinda temel unsur niteligindedir.
Kurumsal ydnetim anlayismm temel unsuru ise bilgidir. Ozellikle giivenilir, dogru,
seffaf, hesap verebilir, adil ve sorumluluk niteliklerini tasiyan uygun, ilgili ve zamanli
bilginin yeri ve dnemi isletme ydnetiminde son derece dnemlidir. isletme ydnetiminde
ihtiya¢ duyulan nitelikli bilgi ise ancak kurumsal yonetim anlayis1 ve ilkelerinin gecerli
oldugu bir isletmede, muhasebe bilgi sisteminden saglanabilir. Bu c¢ercevede
isletmelerde muhasebe bilgi sistemi, mali durumunun planlanmasi, degerlendirilmesi ve
gerekli tedbirlerin alinmasi amaciyla ihtiyag duyulan bilginin iretilmesini

saglamaktadir'’,

1% Kurumsal Yénetim Dernegi, “Tiirkiye Yonetim Haritas1”, 22 Eyliil 2004, istanbul, s.1.

"7 Engin Ding ve Hasan Abdioglu, Isletmelerde Kurumsal Yénetim Anlayist ve Muhasebe Bilgi Sistemi
fliskisi: IMKB—-100 Sirketleri Uzerine Ampirik Bir Arastirma, Bahkesir Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt 12 Say1 21 Haziran 2009 s.158.

75



Sekil 2’de de gorildiigii gibi, kiiresellesmenin getirdigi yabanci sermaye
yatirimlart ve artan fon arzi sirketlerin kaynak talebini artrmis ve bu da kurumsal

yonetime 6nem kazandirmigtir'*®.

LIBERAL [KTISAT POLITIKAL ART ” KURESELLESME
EAMUEAYNART ARININ ALTYAPIYA ARTAN YABANCI
YONLENDIRILMESINI VE DEVLETIN SEEMAYE YATIEIMLARI

DUZENLEYICI GOZETLEYICI ROLUNUN

ONE CIEMASINI ESAS ALAN BUYUME
STRATENSI VE ARTAN REKABET ORTAMI

|

SIRKETLERIN KAYNAK < .o

TALEBININ ARTMASI

Sekil 2. Kurumsal Yonetimin Ortaya Cikis Nedenleri

Kaynak: Seref SAYGILI “Finans Kesiminde Yeni Egilimler ve Kurumsal Sirket
Yonetimi”, Kurumsal Sirket Yonetimi (Corporate Governance) Konferansi, TCMB 14-
18 Nisan 2003.

2000 yilindan itibaren Diinya’da OECD, Diinya Bankasi ve Uluslararas1 Finans
Kurumu (IFC) gibi kuruluslar kurumsal yonetim ilkelerinin yaygmlasmasi igin yogun
bir ¢aba gostermektedirler. Derecelendirme kuruluslar1 da kurumsal yonetim
derecelendirmesini kredi degerlendirmesinin zorunlu bir 6gesi olarak gorerek bu konuda
degerlendirme yontemleri gelistirmislerdir. Standard & Poor's(S&P) da, iilkelerin ve
sirketlerin kredibilitelerini degerlendirmek konusunda 6nde gelen kuruluslardan biridir.
Bu yontem sirketlerin degerlendirilmesinde, yonetim siireclerini sirket ortaminda
inceleyerek sirketlerin ne Olglide kurumsal yonetim risklerinden arindirildigini 6lgen
uluslararas1 bir metodoloji gelistirmistir. Diger yandan gerek S&P 500 i¢cinde gerekse

ISA i¢inde olusturulmas: planlanan “Kurumsal Yonetim Endeksi”, gerekse c¢esitli

1% Seref Saygili, “Finans Kesiminde Yeni Egilimler ve Kurumsal Sirket Yénetimi”, Kurumsal Sirket

Yonetimi (Corporate Governance) Konferansi, TCMB, 14-18 Nisan 2003, s.3.
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borsalarda bu amagla kurulan pazarlar kurumsal yonetimi bir rekabet avantaji olarak

kullanmaktadir'®.

Son yirmi yildaki diinya capinda yapilan 6zellestirmeler, kurumsal skandallar1
ve sirket basarisizliklari, emeklilik fonu reformlar1 ve 6zel tasarruflarin artmasi gibi
sorunlar nedeniyle kurumsal yOnetimin vazgeg¢ilmez bir yapt oldugunu ortaya

koymaktadir*”’.

3.2. Kurumsal Yonetimin Gelisimini Saglayan Etkenler

Ulkeler kiiresellesme ile birlikte artan rekabet kosullarinda, biiyiimek igin,
uluslararas1 boyutta gerekli uyum caligmalarini yapmak ve bunlar1 bunlara bir takim

diizenlemeler yaparak hayata gecirmek zorunda kalmislardir™".

Kiiresellesme ile birlikte artan rekabet kosullarindan {ilkeler biiylimek i¢in
uluslararas1 boyutta gerekli uyum calismalarmi yapmak ve birtakim diizenlemelerle
bunlar1 hayata ge¢irmek zorunda kalmislardir. Diinya kiiresellesme siirecinde hizli
adimlarla ilerlemektedir. Gelismekte olan {ilkelerin piyasalarindaki krizler diger iilke
piyasalarinda da ayni oranda ve siddette olmasa da hissedilmektedir. Bu krizler toplum
yapisinda ve sermaye sirketlerinin yonetimlerinden kurumsal ydnetime olan ihtiyag
sirket yonetimlerinde gozlenen biiyiik hileler kurumsal yonetim anlayisinin gelisimini

destekleyen sebepler arasindadir.

Kiiresellesme c¢aginda iilkelerin ekonomik ve siyasi yapilarinin ve hatta
kiiltiirlerinin giderek benzedigi, sirketlerin sermaye ve diinya ticaret akimlarindan
aldiklar1 paylar1 biiylitebilmeleri i¢in faaliyette bulunduklar1 {ilkenin iyi ekonomik
politikalar iiretmesi tek basmna yeterli olmamaktadir. Bu durumda, sirketlerin yeni
uluslararas1 ekonomi ve ticaret diizenine ayak uydurabilmeleri i¢in kendi

yapilanmalarini giiglendirmeleri gerekmektedir™”.

199" Celal Metin, “Basartya Giden Yolda iki Asama: Corporate Governance and Risk Management”,
Habersa Dergisi, Nisan 2004, s.7.

200 Kula, a.g.e., s.49.

201 SPK, Kurumsal Yénetim flkeleri, s.1.

2OzTurlcay Ozilhan, Kurumsal Yoénetim Semineri, Mart 2002,
http://www.tusiad.org/haberler/seminer/kurumsal.pdf , (Erisim tarihi: 05.03.2011), s.1.
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Gelismekte olan iilkeler arasinda Endonezya, Giiney Kore, Singapur Tayland,
Hong Kong Malezya gibi Giineydogu Asya iilkeleri sergiledikleri ekonomik performans
ile 1990’11 yillarda 6n plana ¢ikmistir. Hizli biiylime ve kalkinma gosteren bu iilkeler bu
donemde rekor seviyede sermaye girisi saglamiglardir. Ancak 1997 yilinda meydana
gelen kriz yiiziinden duraklayan sermaye akisi, 1998 yilinda ayni hizla bu iilkelerden
geri ¢cikmaya baslamig ve bu siirecte anilan iilkelerin ekonomilerine ciddi zararlar

vermistir. Bu karisiklik tarihe Glineydogu Asya krizi olarak gegmistir203.

Gilineydogu Asya’da yasanan krizde, sirketlerin ellerindeki kaynaklar1 verimsiz
bir sekilde kullanmalar1 ve bunun kurumsal olarak disaridan izlenememesi, bu iilkelerde

yasanan krizin boyutlarmni biiytitmiistir®**.

Diinyadaki sermaye giicii yiiksek olan sirketlerin skandallar1 nedeni ile denetim
mekanizmalar1 gelisip artmistir. Bu durum aymi zamanda kurumsal yonetimlerde
yenilik¢i projelerin yayginlagsmasini saglamis ve bu projelerin hayat bulmasiyla yatirima
yonelik kaynaklara gereksinim duyulmustur. Yine bu sathada kurumsal ydnetimin
kisilere giiven saglayict ve yenilik siirecini koruma islevselligi rolii on plana

2% Ote yandan yatirimcilarin hisse senetleri paylarmm artmasi, kurumsal

¢cikmaktadir
yatirimcilari farkli pazarlara agilmak ve portfoylerini ¢esitlendirmek emeklilik fonlar1
ve sirketlerinin artmasi i¢in deniz asir1 lilkelere yatirim yapmalari, yapmis olduklar: bu
yatirim portfoylerini korumak ve bilgi gibi giiniimiiziin en ihtiya¢ duyulan olgusunu
dogru olarak edinebilmek i¢in sirketlerin belli ilkeler 1s1gimnda yonetilip denetlenmesi

kurumsal yonetimin gelisimini saglamaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nin en biiylik 10 sirketi arasinda yer aldigi donemde
Enron, gerceklestirdigi bircok muhasebe sahtekarliginin ortaya ¢ikmasi sonucunda iflas
etmis, sirketin bagimsiz denetimini {istlenen ve bes biiyiik bagimsiz denetim sirketinden

biri olan (dolayisiyla kaliteli bagimsiz denetim yaptig1 ve finansal bilgi manipiilasyonu

203 Saruhan Ozel, Global Finansal Krizler, Istanbul: Deniz Kiiltiir Yayinlari, No:13, 2005, s.25.

29 Tuncay Ozilhan, Ozel Sektériin fhtiyaci: Kurumsal Yonetim, Goriis Dergisi, Say1: 50, Subat - Mart
2002, s.6.

203 Osman Giirbiiz ve Ergincan Yakup, Kurumsal Yénetim Tiirkiye’deki Durumu ve Gelistirilmesine
Yonelik Oneriler, Istanbul: Literatiir Yaymncilik, 2004, s. 8.

78



girisimlerini Onledigi varsayilan) Arthur Andersen’da piyasadan cekilmek zorunda

kalmistir™*®.

Bilgi teknolojilerinin yaninda iletisim teknolojisinin de hizli gelisimi, ihtiyag
dogrultusunda yeni bilgi ve iletisim tiirlerinin kullanimi, aile sirketleri ile kamu
kuruluglarmin digaridan mali kaynak bulma arayislari asamasinda giivenli ve ucuz

bilgiye erisimi, yonetim anlayismin da degisip gelismesine etken olmustur.

Geligmis iilkelerde global sirketlerin tiirli skandallarla ekonomik alanda yok
olmalar1 ve yatiwrmmcilara ciddi maddi kayiplar vermeleri, sermaye piyasalarina olan
giiveni azaltmis ve kurumsal yonetimin tiim diinyada yiiriirlige konulma siirecini

h121and1rm1st1r207.

Isletme yonetimi, i¢ kontrol sistemi ve i¢ denetim ile sosyal sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkeleri geregi yaptigi muhasebe kayitlarinin dogrulugunu ve giivenligini
saglamalidir.

3.3. Kurumsal Yonetim Alanindaki Gelismeler

Kurumsal Yonetim Alaninda gerek diinyada gerek Tiirkiye’de meydana gelen

degisim ve gelisimler asagidaki basliklarda anlatilmaktadir.
3.3.1. Kurumsal Yonetim Alaninda Diinyadaki Gelismeler
1930 yillarinda gelismeye baslayan kurumsal yonetim anlayisi®™® sirketlerde

yasanan skandallar ve uluslararas1 ekonomik krizlerin diinyanin her yerinde

hissedilmesi ile gelisip yayilmasima etken olmustur.

26 Cemal Kiigiiksozen ve Giiray Kiiciikkocaoglu, Finansal Bilgi Manipiilasyonu: IMKB Sirketleri
Uzerine Ampirik Bir Calisma, Muhasebe Bilim Diinyas1 (Modav) "1st International Accounting
Conference On The Way To Convergence" Bildiri Kitabi, 2005, s.3.

27 Hasan Pulasli,“Corporate Governance Anonim Sirket Yonetiminde Yeni Model”, Banka ve
Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara, 2003, s.7.

2% Ppelin Ataman Erdénmez, Tirkiye’de 2001 Mali Kriz Sonrasinda Kurumsal Sektorde Yeniden
Yapilandirma, Bankacilar Dergisi, Sayi: 47, s. 203.
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Diinya’ da i¢ kontrol ile ilgili yapilan ¢alismalar Amerika Birlesik Devletleri
(A.B.D.)’nde ve ingiltere’de hayat bulmustur™.

Sir Adrian Cadbury baskanliginda hazirlanan Cadbury Raporu ile Kurumsal
yonetim kavrami 1992 yilinda giindeme gelmistir. Bu raporun (The Cadbury Committee
Financial Aspects of Corporate Governance) yaymlanmasmin ardindan kurumsal
yonetim alaninda caligmalar baglamistir. Kurumsal yonetim diizenlemeleri alaninda

diinya genelinde oldukga fazla ¢alisma mevcuttur’'’.

Rusya’da 1995 yilinda hissedarlarin haklar1 ile ilgili “Federal Kanun” da
degisiklikler yapilmistir. Ayni konuda 1996 yilinda bir diizenlemeye daha gidilmis
olunmasina ragmen en kapsamli degisiklik 1998 Rusya krizinden sonra 1999 yilinda
“Yatirimc1 Koruma Kanunu”nda ve 2001 yilinda federal kanunda yapilmistir. 1998
yilinda ise “ Rusya Muhasebe Reform Programu gerceklestirilmistir’''. Bu reformdan
sonra Anonim Sirketler Kanunu’nda baz1 yeni diizenlemeler getirilmistir. S6z konusu

diizenlemeler su degisiklikleri icermektedir*'?:

e "YoOnetim kurulu liyelerinin se¢cimi” glindemiyle toplanan olaganiistii genel
kurullar, en az 50 giin 6nceden bildirilmek zorundadir,

e Yonetim kurullar1 i¢in en az iiye sayisi, bes kisi olarak belirlenmistir,

e Yonetim kurulu se¢iminde kiimiilatif oy prosediirii, tim anonim sirketlerde
zorunlu hale getirilmistir. Bu sistemde ortaklarin oy haklari, hisse sayisiyla
segilecek yonetim kurulu iiye sayisinin ¢arpimina gore belirlenmektedir.
Ortaklar, bu sekilde hesaplanan oy haklarmi tek bir aday icin
kullanabilecekleri gibi birden fazla aday arasinda da dagitabilecektir,

e Yonetim kurulu iiyeleri sadece toplu olarak gorevden alinabilecektir.

Ekonomik Is Birligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) tarafindan hazirlanan
Corporate Governance: Improving Competitivenes and Access to Capital in Global

Markets isimli rapor, 1999 yilinda OECD tarafindan yaymlanan Kurumsal Yo6netim

9 Giinal, a.g.e. s.85.

219 Murat Dogu, Kurumsal Sirket Yonetimi Agisindan Tiirkiye’nin Genel Durumu, T.C.M.B. Kurumsal
Sirket Yonetimi Konferansi Kitabi, Ankara, 2004, s. 153.

2! Mazibas, a.g.e., s.31.

212 OECD, White Paper on Corporate Governance in Russia, Paris, 1999, s.11.
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Ikeleri olarak verilmektedir. Yine OECD, 6zel sektdr ve Diinya Bankasi katilimiyla
olusturulan Global Kurumsal Yonetim Forumu (Global Corporate Governance Forum)

calismalar1 da uluslararasi piyasalara kilavuzluk yapmaktadir.

30 Temmuz 2002 tarihinde kurumsal yonetim alaninda Amerika’ da yasanan
skandallarin unutturmak ve tekrardan giiven ortami olusturabilmek amaciyla Sarbanes —
Oxley Kanunu olarak adlandirilan yeni bir diizenleme yapilmistir. Kurumsal yonetim
mevzuatindaki en oOnemli gelisme Amerikan sermaye piyasast otoritesi SEC'in
(Security Exchange Commission) bu tarihte benimsedigi Sarbanes - Oxley Kanunu
oldu. New York Borsasi'na kote olacak firmalarin yonetim kurullarinda tiyelerin

cogunlugunun bagimsizlardan olusmast sart1 getirildi*">.

Bu gelismeler 151ginda Avrupa’da yeni diizenlemeler yapma gereksiniminde
bulunulmustur. Bu amagcla “High Level Group of Company” grubu Avrupa Birligi’nin
kurumsal yonetiminin gelisimine katki saglamak, ivme kazandirmak amaciyla
olusturulan bir gruptur. 4 Kasim 2002’ de A.B.D.” deki Sarbanes - Oxley Kanunu’nu
Avrupa’ da Sirket Kanunu i¢in Modern Diizenleyici Cerceve (A Report of The High
Level Group of Company Law Experts on Modern Regularity Framework, For
Company Law in Europe ) hakkinda bir rapor hazirlayarak Avrupa Komisyonu’ na
sunmustur. Bunun {lizerine Avrupa Komisyonu da 21 Mayis 2003 tarihinde bir “Eylem

Plan1” (Action Plan) agiklayarak, revizyon yapilmasi gerektigini duyurmustur.

Avrupa 21 Mayis 2003 tarthinde Avrupa Komisyonu tarafindan “Eylem Plan1”
ad1 altinda yapmis oldugu diizenlemelerde yonetim kurulu tyelerinin durumlarini
denetleyen komiteye 6zel yetki ve sorumluluk vermistir. Sarbanes — Oxley Kanunu
iceriginin unsurlarindan biri olarak st diizey yoneticilere ve Ozellikle mali birim
yoneticilerine mali tablo bilgilerinin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina uygun
olup olmadigi, dogru, gilivenilir ve anlasilir olup olmadigi sorularak bu gibi
sorumluluklar bu yoneticilere verilmistir. Sarbanes-Oxley Kanunu ile birlikte denetim

214

komitesine 0zel gorevler yiiklenmektedir® ™. Yeni kanun SEC ’e kayitli tiim firmalari

kapsamaktadir. Kanun’da 6zetle®';

213 Alptiirk, a.g.e., s. 38,39
214 Mazibas, a.g.e., s.31.
215 Erdénmez, a.g.e., s.44.
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Firmalarm i¢ yonetimini etkileyen cok ¢esitli hiikiimler igermektedir. Buna gore:
Yonetim kurulunu denetleyen komiteye 06zel sorumluluk ve yetkiler
yiiklenmekte,

Firmanm hatali uygulamalarini otoritelerin dikkatine sunan yetkililere giivence
saglanmaktadir.

Birim yoneticilerine ve list diizey yoneticilere belli durumlar disinda bireysel
kredi verilmesi yasaklanmakta,

Ust diizey yoneticilerin ve mali birimlerdeki yoneticilerin firmanm mali
tablolarmin dogru ve SEC’teki verilerle uyumlu oldugunu teyit etmesini zorunlu
kilmaktadir,

Bilango dis1 islemler, SEC’i yeni bilgilendirme standartlar1 olusturmaya
yonlendirmektedir.

Proforma mali bilginin (genel kabul gérmiis muhasebe standartlariyla uyumlu
olmayan mali bilgi) sunumu, uluslararas1 muhasebe standartlar1 uygulamalarinda
serefiye ve entelektiiel sermaye mali tablolara dahil edilmektedir.

Denetim komitesinin dis denetgileri se¢cmesi ve denetimi gerceklestirmesi
sirasinda 6zel denetim yetkisini kullanmasi zorunlu kilinmastir,

Firmanin mali tablolarinda denet¢ilerin belirttigi tiim maddi diizeltmeler
gosterilmelidir.

I¢ kontrol, etik kurallar1 igermesi dngoriilmiistiir.

Mali tablolarin dogru olmamasi, menkul degerlerlerde sahtekarlik yapilmasina,
yargmin engellenmesine, firmanin agigini ortaya c¢ikaran yetkililere kars1 yapilan
miidahalelere ciddi cezalar ve yaptirimlar 6ngérmektedir,

Firmanm hesaplarini denetleyen muhasebe sirketi Amerikan kdkenli olmasa bile,
yeni kurulan kamu kurumu niteliginde muhasebe goézetim kuruluna kayit
yaptirmak ve onun denetimine tabi olmak zorundadir, Bu da kamu admna
gbzetim yapan bir kurum niteligini tasimaktadir.

Yeni muhasebe diizenlemeleri getirmistir. Bu ¢ergevede; Uluslararasi Finansal
Raporlama Standartlar’'nin (UFRS) getirecegi seffaflik, karsilastirilabilirlik,
daha fazla bilgi, uluslararasi piyasalarda rekabet, sermayeye kolay erisim, sinir
Otesi yatimrimlar, satin alma ve birlesmelerde kolaylik imkani bu standartlari

uygulamayan lilkeler agisindan 6nemli bir dezavantaja neden olacaktir.
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Ulkelere yayilan isletmelerle ilgili c¢ikar gruplari, mali raporlama
karsilagtirmalar1 yaparak yatirim kararlar1 vermektedirler. Bu karsilastirmalar1 saglikli
yapabilmek i¢cin muhasebe bilgi sisteminden saglanan hesap verebilir, sorumluluk
anlayisina dayali, seffaf ve giivenilir mali raporlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada
muhasebe bilgi sistemi, igletme ile ilgili mali raporlarin seffaf, sorumlu ve hesap
verebilir bir anlayisla hazirlanmasinda 6nemli bir aragtir. Bu anlamda muhasebe bilgi
sisteminin yerine getirdigi gorevlerin, kurumsal yonetim anlayis1 ve ilkeleri ile de

benzerlikler gosterdigi goriilmektedir®'®.

I¢ kontrolde de, kurumsal yonetimde de sistemin isleyisi bir biitiin olarak
kurumlarda gergeklestirilir. Kurumun yonetimi, yonetim kurulu ve calisanlarmin her
birinin sistemin isleyisinde sorumluluklart vardir. Yonetim i¢ kontrolden sorumludur.
Sistemin 1yi islemesi i¢in i¢ kontrolii yerlestirecek uygun politikalar kurmali ve diizenli
gilivence saglamalidir. Ayrica yonetim risk yonetiminde i¢ kontroliin etkili isledigini de
garantilemelidir. I¢ kontrol ile ilgili politikalara karar verirken ydnetim; kurumun
karsilastig1 risklerin dogasi ve kapsami, kurumlarm katlanabilir diizeyde kabul
edebilecegi risklerin kapsami ve kategorileri, risklerin gerceklesme olasiligi,
gergeklesen risklerin i tizerindeki etkilerinin azaltilmasinda kurumun yetenegi, ilgili
riskleri yonetirken elde edilen yararlarla ilgili 6zel kontrolleri yonetmenin maliyeti gibi
unsurlart géz Onilinde bulundurmalidir. Yonetimin rolii risk ve kontrol ile ilgili

politikalar1 uygulamaktir.

3.3.2. Kurumsal Yonetim Alaninda Tiirkiye’ deki Gelismeler

Diinyada yasanan degisimlerle birlikte Tirkiye’de de ekonomik kalkinmaya

katkinin artirilmasi igin ¢esitli diizenlemeler yapilmaya devam etmektedir.

Tiirk sermaye piyasasinda isletmelerin kiigiik bir kism1 halka agik sirket haline
doniismiis olup borsada islem gormektedir. Bununla birlikte Tiirk sermaye piyasalarinin
diisiik likiditeye, yiiksek sermaye maliyetine sahip oldugu belirtilmektedir. imtiyazli

hisseler ve piramit ortaklik yapist ile kontrol edici hissedarlar yiiksek nakit akim

1 Ding ve Abdioglu, a.g.e., s.157-184.
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haklarma sahiptir ve sirketi kontrol edenlerce miilksiizlestirme riski fazladi®'’. Tiirk
sirketlerinin aile sirketi olma 6zelligi ve ileri gelisim asamalarinda bir banka tarafindan
ele gecirilmesi goriilen 6zelliklerdendir®'®. Bunun yaninda Tiirk hukuk sistemi Japonya
ve Almanya’dakine benzer bir yapiya sahip oldugu i¢in kurumsal yonetim sistemleri

arasida benzerlikten séz edilebilir. '’

Kurumsal yonetim kavramma ve bu kavrami olusturan ilkelere diizenleme
siirecinde onem verilmesi ve dikkat ¢ekilmesi Tiirkiye i¢in yeni bir konudur. Kurumsal
yonetim ilkelerine sirket yonetim kurullarinda ve uygulamalarinda bagl kalinmasi ¢cok
onemlidir. Tirk sirketlerinin yonetim kurullarinda bagimsiz {iye sayisinin yetersiz
olmas: 6nemli bir eksiklik olarak gosterilebilir. Ozellikle sirketlerin % 51 hissesine
sahip olan kisi veya gruplar sirketleri istedikleri gibi yonetebilmekte ve azinliklarin
haklarin1 ihlal edebilmektedirler. Tiirk sirketleri gelismekte olan diger iilkelerle
karsilastirildiklarinda kurumsal yonetim alaninda oldukca zayif olduklar1 goriilmiistiir.
McKinsey tarafindan Giiney Kore, Malezya, Tayvan, Hindistan, Meksika ve Tiirkiye
gibi lilkelerde bulunan 188 sirket iizerinde, 10 temel kurumsal yonetim ilkesi agisindan
yapilan bir degerlendirmede, yonetim kurullari, yatirimci haklar1 ve seffaflik gibi

konularda Tiirk sirketleri son siralarda yer aldig1 goriilmiistiir.”*

Ozel sektdr tarafindan uygulamaya koyulmasi beklenen kurumsal yonetim
anlayisinin uygulamaya gecilebilmesi i¢in ise etkin, degisen sartlara uyum saglayabilen
ve glvenilir diizenleyici ve hukuki ortamin saglanmasi devletin ve diger

. .. . - 221
diizenleyicilerin sorumlulugudur™".

Tiirkiye’de yapilmis olan diizenlemelerin bir boliimii OECD ilkeleri ile benzerlik
gostermektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu ile kurumsal yonetim, Halka Agik Sirketler

de zorunlu kilinmis; diger sirketler ise Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenmistir. Yeni

21" Melsa Ararat, Mehmet Ugur, "Corporate Governance in Turkey: an Overview and Some Policy
Recommendations", Corporate Governance, 2003, s.71.

218 fstemi Demirag ve Mehmet Serter, "Ownership Patterns and Control in Turkish Listed Companies",
Corporate Governance , 2003, s.42.

1% Banu Durukan, Serdar Ozkan ve Fatih Dalkilig, "Measuring The Effectiveness Of The Corporate
Governance System In Turkey" 1. Uluslararasi Tiirkiye Muhasebe Denetimi Sempozyum Kitaba,
ISMMMO, stanbul, 2006, s.61

220 Sedef Seckin Biiyiik, Iyi Yonetim Savascilari, Capital Dergisi, 2003, s.3

2! Kiibra Sehirli, Kurumsal Yonetim, Sermaye Piyasas1 Kurulu, Ankara: SPK Basim Yayim Ofisi,

Mart 1999, Yayin No:164, s.1.
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Tirk Ticaret Kanunu'nda kurumsal yonetim, ilgili maddeler ile diizenlenerek

yasallastirilmistir.

Tirkiye'de, kurumsal yonetim ilkelerini Sermaye Piyasas1 Kurulu (SPK)
belirlemistir. Ulkemizde kurumsal yonetim alaninda epey mesafe kat edilmistir.
Yapilanlarin tiimii asagida swralandigi sekliyle degerlendirildiginde durum daha net
anlagilacaktir. Buna gore; kurumsal yonetim alaninda yapilanlar; Uluslararasi finansal
raporlama standartlari, bagimsiz denetim ve damigmanlik faaliyetlerinin ayrilmasi,
denetim firmasi rotasyonu, denetimden sorumlu komite, halka arzlarda agiklamalar,
0zel durumlarmm kamuya agiklanmasi, kamuyu aydmlatma platformu(kap), bilginin
zamaninda, standart bi¢cimde, yeterli agiklikta, sorumluluk i¢inde agiklanmasi, birikimli
oy sistemi, kurumsal yonetim ilkelerinin yayimlanmasi, kurumsal yOnetim anketi
(yiiksek katilim, ilgi), kurumsal yonetim uyum raporu zorunlulugu, sirketlere internet
sitelerinde yatirimcilara yonelik bilgileri agiklama tavsiyesi, OECD 2004 ilkelerine
uyum, kurumsal yonetim endeksidir. Kurumsal yonetimin genel olarak dort temel
ilkesinden s6z etmek miimkiindiir: Sorumluluk, adalet ve esitlik, seffaflik, hesap verme

yiikimliligidiir.**

Tirkiye’ de kurumsal yonetim diizenlemeleri;

e Yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin diizeltilmesine iligkin usul ve
esaslar hakkinda teblig;

e SPK’ nin konsolide mali tablolarinin ve istiraklerin muhasebelestirilmesine
iligkin esas ve usuller hakkinda teblig;

e Hisse senetlerinin kurul kaydina alinmasina ve satigina iliskin esaslar tebligi;

e Ozel durumlarin kamuya agiklanmasina iligkin teblig;

e Uluslararasi muhasebe tebligi ve Tiirkiye muhasebe standartlari tebligi,

e SPK’ da bagimsiz denetim hakkinda tebligi

yaymlanmistir.

Bu tebligler hakkinda asagida 6zetle bilgi verilecektir:

222 Alptiirk, a.g.e., s. 38-39.
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Yiiksek Enflasyon Dénemlerinde Mali Tablolarin Diizeltilmesine iliskin Usul ve

Esaslar Hakkinda Teblig:

24597 sayili resmi gazetede yaymlanan 28.11.2001 tarihli tebligin amac1 ytiksek
enflasyon donemlerinde mali tablolarin hazirlanmasma iliskin usul ve esaslar1
belirlemektir*’. Ortakliklar, araci kurumlar ve yatirim ortakliklari ile bunlarm bagh
ortakliklar1 ve istirakleri yiiksek enflasyon donemlerinde mali tablolarin1 bu Tebligde
belirtilen usul ve esaslara uygun olarak hazirlar®**.

Yiiksek enflasyon donemlerinde, mali tablolar bu Teblige uygun olarak hazirlanir.
Ancak, bu Tebligin uygulandig1 ilk yilda cari donem mali tablo ve raporlarmin bu
Teblig uyarmca hazirlanmasi i¢in, dnceki donem bilancosunun diizeltme islemine tabi
tutulmas:1 sarttir. Yiiksek enflasyon doneminin bittigi donemde, bu Tebligin

uygulanmasma son verilir’>.

Yiiksek enflasyon donemlerinde isletmeler, mali tablolarin1 paranm bilango
giiniindeki cari satin alma giiciinii esas alarak diizenlerler. Onceki dénem mali
tablolarmnin karsilastirma amaciyla diizeltilmesine iliskin hiikiimler saklidir.

Bu teblige gore Mali Tablolarda Enflasyona Gére Diizeltmeler yapilir®®.

e Bilang¢oda diizeltme yapilirken hesap donemi sonunda paranin cari satin alma
giicii cinsinden ifade edilmemis bilango kalemleri, bu Tebligdeki hiikiimler
cercevesinde diizeltme katsayisi kullanilarak paranin cari satin alma giici
cinsinden ifade edilir.

e Bilangodaki parasal kalemler, paranin cari satin alma giicii cinsinden ifade
edildiklerinden diizeltme islemine tabi tutulmazlar. Cari degerleri ile degerlenen
parasal olmayan kalemler, paranin cari satin alma giicii cinsinden ifade
edildiklerinden, ayrica diizeltme islemine tabi tutulmazlar®’.

e Bilango ve gelir tablosunda Amortismana tabi varliklar, stoklar, Istirakler, bagl
ortakliklar, bagli menkul kiymetler ve diger hisse senetleri kalemlerinin

diizeltilmesi, 6zkaynak kalemlerinde diizeltme islemleri yapilir.

22 SPK Seri: XI, No: 20 teblig, madde.1
224 SPK Seri: XI, No: 20 teblig, madde.2
223 SPK Seri: XI, No: 20 teblig, madde.6
226 SPK Seri: XI, No: 20 teblig, madde.9
227 SPK Seri: XI, No: 20 teblig, madde.9

86



SPK’ nin Konsolide Mali Tablolarin ve istiraklerin Muhasebelestirilmesine liskin
Esas ve Usuller Hakkinda Teblig:

13.11.2001 tarthinde 24582 nolu resmi gazetede yaymlanan tebligin

k*?® tarafindan diizenlenecek konsolide mali tablolarm hazirlanmasi

amac1 “ana ortakl
ve ilgililere sunulmasi ile istiraklerde, bagli veya miisterek yonetime tabi ortakliklardaki

pay sahipliginin muhasebelestirilmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek” tir.*.

Bu Tebligin kapsammi “Sermaye ve yonetim iliskileri kapsaminda bagh
ortaklig1 veya miisterek yonetime tabi ortakligi bulunan, hisse senetleri, borsalar veya
teskilatlanmis diger piyasalarda islem goren sirketler” olusturmaktadir™. Tebligle bu
kapsama giren sirketlere ara ve yillik periyotlar halinde , konsolide mali tablolar1
diizenleme, bu tablolar1 ilan etme, SPK’ya ve ilgili borsaya bildirme zorunlulugu

getirilmektedir®".

Konsolidasyona iliskin Genel Esaslar

Tebligin 7.maddesi konsolide mali tablolarin diizenlenmesine iliskin genel esaslari

belirlemistir. Bu genel esaslar1 asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir:

e Degerleme: Bagh ortakliklar, konsolidasyon yontemine gore degerlenmektedir.
Miisterek yonetime tabi ortakliklar ise miisterek yonetim konsolidasyonu
yontemine gore degerlenir. Gegici amagla iktisap edilen menkul kiymetler de,
kurulun muhasebe standartlar1 ile 1ilgili diger diizenlemelerine gore

degerlenmektedir.

e Biitiinliik:, Bu teblige uygun sekilde konsolide mali tablolarin diizenlenmesi ve
konsolidasyona tabi ortakliklarin bir biitiin seklinde varliklarini, kaynaklarini ve

faaliyetlerinin sonuc¢larini tam ve dogru yansitmasi gerekmektedir.

228 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayili Teblig, Madde-4: “Bir baska ortakligin bagli ortakligi durumunda olsun
ya da olmasin, sermaye ve yonetim iliskileri ger¢evesinde bagli ortakligi ve/veya miisterek yonetime tabi
ortakligr bulunan, hisse senetleri borsalar veya teskilatmig diger piyasalarda islem géren sirketler”i
tanimlamaktadir.

29 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-1.

3% SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-2.

21 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-5.
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Muhasebe Politikalarinda Uyum: Konsolidasyona tabi tutulacak ortakliklarin

mali tablolarmin  ayn1 muhasebe politikalarina gore diizenlenmesi

gerekmektedir.

Faaliyet Donemlerinde Uyum: Konsolidasyona tabi tutulacak ortakliklarin

mali tablolarinin faaliyet donemlerinin ayni olmasi gerekmektedir. Faaliyet
donemlerinin kapaniglar1 arasinda {i¢c aydan az siire olmasi durumunda ise;

onceki tarihi igeren mali tablolar i¢cin uyumlastirma islemi yapilmalidir.

Diger Kaynaklar: Bu Tebligde belirtilmeyen durumlar i¢in oncelikle, kurulun

muhasebe standartlarinda ve diger diizenlemelerinde yer alan kavram, ilke,
standart ve formlara uyulmalidir. Karsilasilan durumla ilgili soruna burada da
cevap bulunamamasi durumunda ise, uluslararasi muhasebe standartlarina

basvurulmalidir.

Karsilastinlabilirlilik: Konsolide yillik mali tablolar ile bir 6nceki donem yillik

konsolide mali tablolar1 birbiriyle karsilastirilabilir sekilde olmalidir. Ayrica

konsolide ara mali tablolar da bir 6nceki yilin ayni1 ara donemine ait konsolide

mali tablolar1 ile karsilastirilabilir olmalidir®?.

Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasina ve Satisina iliskin Esaslar Teblig:

15.11.1998 tarih ve 23524 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren

Sermaye Piyasasi Kurulu’nun (Kurul) Seri:1 No:26 sayili “Hisse Senetlerinin Kurul
Kaydna Almnmasma ve Satisina Iliskin Esaslar Tebligi” (Teblig) ile anonim
ortakliklarm kurulus sathasinda ya da faaliyetleri sirasinda mevcut ya da artirilan
sermayelerini temsil eden hisse senetlerinin kurul kaydina alinmasi ve satigina iliskin

esaslar diizenlemistir.

17.12.2003 tarihli ve 25319 sayili Resmi Gazete’de yayimlananarak yiiriirliige

giren Kurul’un Seri: 1 No:32 sayili “Hisse Senetlerinin Kurul Kaydina Alinmasima ve

32 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-5.
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Satisina Iliskin Esaslar Tebliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Teblig” ile teblig son

haline getirilmistir.

Teblig’in 2. maddesine gore pay sahibi sayisiin 250’yi asmasi sebebiyle hisse
senetleri halka arz edilmis sayilan anonim ortakliklarm kurul kaydma alimmasinda,
ortakliklarm kurulus asamasinda ya da faaliyetleri esnasinda mevcut ya da artirilan
sermayelerini temsil eden hisse senetlerinin halka arzinda ve halka agik anonim
ortakliklarla ilgili birlesme ve boliinmelerde uyulmasi gereken kurallar teblig kapsamina

almmustir™”>.

Ihrag veya halka arz olunacak sermaye piyasast araglarinm kurula
kaydettirilmesi gerekmektedir. Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKanunu) 4.
maddesine gore; Genel ve Katma Biitceli Idareler ve TCMB tarafindan ihrag dilecek
sermaye piyasasi araclarinin kurula kaydettirilmesi zorunlu degildir; fakat bu ihraglar
hakkinda kurula bilgi verilmesi gerekmektedir. Sermayesi paylara boliinmiis komandit

ortakliklarm hisse senetlerinde ise halka arz yoluyla satilamaz hiikmii getirilmistir.

Kurul kaydina alinma, ihra¢ edilen hisse senetlerinin ve ilgili ortakliklarm Kurul

veya kamuca tekeffiilii anlamina gelmez ve reklam amaci ile kullanilamaz***.

Hisse senetleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda (Borsa) islem goren
ortakliklarm, kurul kaydinda olan fakat borsada islem gormeyen hisse senetlerinin
borsada satilabilmesi i¢in; araci kurumlar vasitasiyla; satisi talep edilen siire belirtilerek
hisse senetleri Takas ve Saklama Bankasi A.S.’ne (Takasbank) depo edilmektedir. Bu
hisse senetlerinin nominal degeri ile miiracaatin Takasbank evrakima giris tarihindeki
Borsa ikinci seans kapanis fiyat1 arasindaki fark iizerinden hesaplanan kurul kayit
iicretleri TCMB Ankara Subesindeki ilgili hesaplara yatirilmaktadir. Takasbank konuyla
ilgili gerekli kontrolleri yaparak depo edilen tiim hisse senedi miktarlarini, dngoriilen
satig siirelerini, miiracaat1 yapan kisilerin isim veya unvanini kamuya duyurulmak tizere
borsaya ve kurula yazili olarak bildirmektedir. Kurul tarafindan tersi bildirilmedikce
depo edilen hisse senetleri {icilinci is giliniinden sonra satilabilmektedir. Resmi

miizayedelere iligkin hiikiimler sakli olmak iizere, hisse senetleri borsada islemi yapilan

33 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-2.
2% SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Madde-16.
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ortakliklarm, borsada islem gérmeyen mevcut hisse senetlerinin her tiirlii yoldan halka
cagrida bulunulmasi yoluyla halka arz edilmek istenmesi durumunda tebligde belirtilen

belgelerle kurula bagvurulmasi zorunludur®”.

Ozel Durumlarin Kamuya A¢iklanmasina iliskin Esaslar Tebligi

Bu Tebligin amaci, tasarruf sahipleri, ortaklar ve diger ilgililerin zamaninda, tam
ve dogru bilgilendirilerek sermaye piyasasinin agiklik ve diiriistliik i¢inde isleyisini

saglamaktir™®,

Bir borsada islem goren sermaye piyasasi araglarmmin degerini ve yatirimcilarin
yatirim kararlarmi etkileyebilecek veya haklarini kullanmalarina yonelik 6nemli olay ve
gelismelerde kamuya agiklanacak 6zel durumlar ile bunlarin agiklanma esaslar1 bu
Teblig hiikiimlerine tabidir.

(2) Bir borsadaki islem sirasi gegici olarak kapatilmis sermaye piyasasi araci
thraggist ortakliklar tarafindan yapilacak 6zel durum aciklamalari da bu Teblig
hiikiimlerine tabidir.

3) Borsa pazarlarindan siirekli olarak ¢ikarilmis sermaye piyasasi araci ihraggisi

ortakliklara bu Teblig hiikiimleri uygulanmaz®’.

Ortakligin sermaye yapisina ve yonetim kontroliine iliskin degisiklikler, Oy
haklarinin hesaplanmasi, Oy haklarinin hesaplanmasi, Paya dayali sermaye piyasasi
araglarma iliskin bildirim yiikiimliligi, Ortakligmm kendi paylarmni iktisap etmesi,
Ortakligm oy haklar1 ve sermaye tutarindaki degisiklikler, Ilave bilgilerin a¢iklanmas,
Ortaklik haklarmin kullanimina iligkin bilginin ag¢iklanmasi, Bor¢lanma araglarina
iliskin bilginin agiklanmasi, UCUNCU BOLUM Igsel Bilgiler Igsel bilgilerin
aciklanmasi, Olagandis1 fiyat ve miktar hareketleri, Haber veya sdylentilerin
dogrulanmas: konularindaki 6zel durumlar kanun geregi ve kurumsal yOnetim

ilkelerinden seffaflik ilkesinin de bir geregi olarak agiklanmak zorundadir.

235 SPK’nin Seri:XI, No:21 sayih Teblig, Ek Madde 2
2% SPK’nin Seri: VIII, NO: 54 sayih Teblig, madde 1.
27 SPK SERI: VIII, NO: 54 teblig, madde 2.
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Uluslararasi Muhasebe Tebligi ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar: Tebligi

SPK tarafindan finansal raporlama standartlarmin uluslararasi standartlarla tam
olarak uyumlastirilmas1 amaciyla 2002 yilinda bir proje baslatilmistir. Nisan 2002°de
sekreterya hizmetleri SPK tarafindan ylriitiilen calismalarda  ilgili kurumlarca
uzmanlarin bir araya gelmesiyle Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu'
olusturulmustur. Degisik gruplardan 9 uzman kisiden olusan ve hukuki bir nitelige
sahip olan bu kurul TMUDESK’in yerine ge¢cmistir. IMKB, bagimsiz denetim
kuruluslari, 6zel sektor temsilcileri ve akademisyenlerin de katilimi ile genis tabanli
kapsamli bir teblig taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak uygulayici, kullanic1 ve
diizenleyici tiim muhasebe ilgi gruplarmin goriisiine sunulmus ve alman goriisler
degerlendirilmistir™*®. Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlari ile uyumlu Seri: XI,
No: 25 sayili “Sermaye Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig”1 (Seri: XI,
No: 25 sayili Teblig) 15.11.2003 tarih ve 25290 sayili Resmi Gazetede yayimlanmastir.

Tablo 1. UMS ile Sermaye Piyasasi Standartlar1 Arasindaki Farkhhklar

Temel UMS Standartlari Sermaye Piyasasi Standartlari

TAS 4 Amortisman Muhasebesi

Amortisman  oranlarmin  varliklarinin | Amortisman normal ya da azalan bakiyeler
faydali Omiirlerine yani hizmet siirelerine | yonteminin secilmesine gore yiizde 20-40
gore belirlenmektedir. gibi sabit oranlarla ayrilmaktadir ki bu
dogru Dbir uygulama degildir. Farkli
uygulamalar nedeni ile amortisman
giderleri ¢ok yiiksek olmaktadir.

IAS 11 Insaat Maliyetleri

Gelir ve giderlerin donem sonuglarinin | Gelir ve giderlerin dénem sonuglarmin
gegici kabuliin yapildig1 yilda degil, her y1l | alinmas1 gecici kabuliin yapildigi yilda
i¢in tamamlanma yiizdesine gére gelir ve | yapilmaktadir.

gider hesap edilerek donemlere
yansitilmaktadir.

¥ SPK SERI: XI, NO: 25 Teblig
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(Tablo 1. Devami)

IAS 12 Gelir Vergileri

Mevcut kurumsal vergiye ek olarak, gelir
tablosuna ve bilangoya vergi varliklar1 veya
ertelenmis vergi yiikiimliiliikleri ~ dahil
edilmektedir.

Sermaye piyasasi sirketleri ertelenmis vergi
varliklarini dahil etmemektedir.

IAS 17 Finansal Kiralama

Finansal kiralamaya verilen varliklar maddi
duran varliklar arasinda yer almamakta ve
bunlara  amortisman  ayrilmamaktadir.
Finansal kiralamaya verilen varliklarla ilgili
olarak  yapilacak tahsilatlar  finansal
kiralama isleminden dogan alacaklar
seklinde raporlanmaktadir. Ayni sekilde
finansal kiralama yolu ile elde edilen
varliklar aktifte gosterilmekte ve bunlar
amortismana tabi tutulmaktadir. Ayrica
finansal kiralamadan dogan borglar pasifte
raporlanmaktadir.

Finansal kiralamaya verilen varliklar aktifte
gosterilmeye devam edilmekte ve bunlara
amortisman  ayrilmaktadir. Bu durum
bilangonun yapisini bozmaktadir. Diger
yandan finansal kiralama yoluyla edinilen
varliklar ~ aktifte gosterilmemektedir.
Odenen tutarlar kira gideri olarak
muhasebelestirilmektedir.

IAS 19 Cahsanlara Saglanan Faydalar

Iscilere ddenen tazminatlar igin  karsilik
ayrilmaktadir.

Cogu sirkette emeklilik oOdemeleri igin
kargilik bulunmamaktadir. SPK’ya kayith
firmalar karsilik ayirmakta ama bugiinkii
deger lizerinden iskonto edilmemektedir.

IAS 23 Borclanma Maliyetleri

Dogrudan gider yazilmaktadir. Istisnai
durumlarda, kullanim ve satisa hazir hale
gelmesi uzun siireyi gerektiren ozellikli
varliklarin finansmaninda kullanilan
borglanma maliyetleri istenirse maliyete
dahil edilebilmektedir.

Faiz giderleri varlik maliyetlerine dahil
edilmektedir. Bu  uygulama  gelir
tablosundaki kar1 daha yiiksek gostermekte
ayn1 sekilde aktiflerin degerini de daha
yiiksek gostermektedir.

IAS 27 Konsolide Mali Tablolar ve
Istiraklerdeki Yatirimlar icin Muhasebe

Istirak tanimi getirilmekte ve konsolide
edilmesi zorunlulugu bulunmaktadir.

SPK Aralik 2001°den gegerli olmak iizere
IAS 27’ye benzer bir zorunluluk getirmistir.

IAS 28 Ortaklardaki Yatirnmlar Icin
Muhasebe

Ortak sirket tamimi getirilmistir.  Boyle
sirketler  icin  O6zkaynak = metodunun
uygulanmasi zorunlulugu getirilmistir.

SPK Aralik 2001°den gegerli olmak iizere
IAS 28’e benzer bir zorunluluk getirmistir.
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(Tablo 1. Devami)

Temel UMS Standartlari Sermaye Piyasasi Standartlari

IAS 29 Yiiksek Enflasyon
Ekonomilerinde Finansal Raporlama

Yiiksek enflasyon ekonomisi
tamimlanmaktadr. Boyle "ijlkele?r('ie SPK Aralik 2001°den gegerli olmak {izere
muhasebede  endeksleme  yonteminin | enflagyon  muhasebesi  diizenlemelerini

kullanilmasin1  sart kosmustur. Parasal
kazan¢ ya da zararin taninmasi firmanin
pozisyonu iizerinde kar veya zarar agisindan
enflasyonun etkisini goriilmesi sonucunu
vermektedir.

yiirtirliige koymustur.

IAS 33 Hisse Basina Kazang

Borsada islem goren sirketler i¢in hisse | Sermaye piyasasi kurallar1 UMS’den daha
basma  kazan¢  hesaplama  ydntemi |basittir. SPK bonus hisselerinin ve iskonto
olusturulmaktadir. edilmis haklarin raporlanmig Hisse basina
kazanglardaki trendi bozmaktadir.

IAS 36 Akfitlerde Deger Diisiikliigii

Aktiflerin degerinin diisiik olup olmadiginin | Bu tiir kurallar bulunmamaktadir.
belirlenmesi ve boyle durumlarda karsilik
ayrilmasma iliskin kurallar bulunmaktadir.

IAS 37 Karsihklar, Sarth Aktif ve Pasifler

Sarth yiikiimliiliikler de olmak iizere karsilik | Uygulamada bu tiir kurallar
ayirma igin kurallar bulunmaktadir. bulunmamaktadir. Karsiliklar uygulamada
sarth yiikiimliiliikler i¢in yapilmamalidir.

Kaynak : Pelin Ataman Erdonmez, Bankacilar Dergisi, say1:47, 2003, s.48-49

SPK’nin Bagimsiz Denetimle Tlgili Tebligi :

Bu Tebligin amaci, sermaye piyasasinda bagimsiz denetim faaliyetine, bu
faaliyette bulunmak tizere Kurulca yetkilendirilecek bagimsiz denetim kuruluslarina ve

bagimsiz denetcilere iliskin standart, ilke, usul ve esaslar1 belirlemektir™.

Bu Teblig, 4“lincii maddede tanimlanan isletmelerin finansal tablolar1 ve diger

finansal bilgilerinin incelenmesi dahil bagimsiz denetiminde uygulanir™*.

23 SPK’nin X 22 NOLU Teblig Madde 1.
%0 SPK’nin X 22 NOLU Teblig Madde 2.
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Finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci; finansal tablolarin finansal raporlama
standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini tiim
onemli yonleriyle gercege uygun ve dogru bir bigimde gosterip gostermedigi konusunda
bagimsiz denet¢inin goriis bildirmesini saglamaktir. Bagimsiz denet¢inin  goriisi,
finansal tablolarin giivenilirlik derecesini yiikseltmekle beraber, bu goriis finansal
tablolar1 bagimsiz denetime tabi tutulan isletmenin gelecekteki durumu hakkinda ve
isletme yOnetiminin isletmenin faaliyetlerini etkin ve verimli bir bi¢imde yOnettigine

dair bilgi sagladig seklinde degerlendirilmez**'.

Bagimsiz denet¢i, bagimsiz denetimi planlarken ve gerceklestirirken, finansal
tablolarin isletmenin gergek finansal durumunu ve faaliyet sonuglarini gdstermesine
engel teskil edebilecek 6l¢liide dnemli yanlisliklari igerebilecegi varsayimini g6z oniinde

bulundurarak, mesleki siiphecilik anlayisiyla hareket etmek zorundadir®**.

Bu Teblig hiikiimlerine uygun olarak yapilacak bir bagimsiz denetim, finansal
tablolarm onemli bir yanlishk icermedigi konusunda makul bir giivenceyi saglayacak

sekilde tasarlanir.

Bu tebligde; bagimsiz denetim faaliyetinde bulunma sartlari, bagimsiz denetim
kalitesinin kontrolii bagimsiz denetim ¢caligmasimin belgelendirilmesi, finansal tablolarin
bagimsiz denetiminde hile ve wusulsiizlikler, konusunda bagimsiz denet¢inin
sorumlulugu, bagimsiz denetimi yapilan isletmenin tabi oldugu mevzuatin dikkate
almmasi, bagimsiz denetimle ilgili hususlarin yonetimden sorumlu kisilere iletilmesi,
bagimsiz denetimin planlanmasi, isletmenin, faaliyet kosullarinin ve ¢evresiyle olan
iligkilerinin  anlasilmast ve bu konulara iliskin 6nemli yanhslik riskinin
degerlendirilmesi, bagimsiz denetimde Onemlilik, degerlendirilmis risklere karsi
uygulanacak bagimsiz denetim teknikleri, disaridan hizmet alan isletmelerle ilgili
bagimsiz denetim, bagimsiz denetim kanit1 6zellik arz eden hesap kalemleri i¢in dikkate
almmas1 gereken hususlar, dis kaynaklardan elde edilen dogrulama, ilk bagimsiz
denetimler, agilis bakiyeleri, analitik inceleme teknikleri bagimsiz denetim 6rneklemesi
ve diger secilmis test teknikleri, muhasebe tahminlerinin bagimsiz denetimi, makul

deger hesaplamalar1 ve bunlara iliskin kamuya yapilan agiklamalarin bagimsiz denetimi,

2! SPK’nin X 22 NOLU Teblig Madde 3.
2 SPK’nin X 22 NOLU Teblig Madde 5.
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iligkili taraflar, bilango tarihinden sonra ortaya cikan olaylar, isletmenin stirekliligi,
isletme yOnetiminin sorumluluklarini igeren teyit mektuplari, bagimsiz denetimde diger
bagimsiz denetcilerin ¢alismalarindan yararlanilmasi, bagimsiz denetimde i¢ denetim
calmmalarindan  yararlanilmasi, bagimsiz denetimde uzman ¢alismalarindan
yararlanilmasi, genel amagli finansal tablolara iliskin bagimsiz denetim raporlari,
bagimsiz denetim raporunda sartli veya olumsuz goriis verilmesi ya da goris
bildirmekten kac¢imnilmasi durumlarinda raporlamanin esaslari, karsilastirmali bilgiler,
bagimsiz denetime tabi tutulmus finansal tablolari iceren belgelerde yer alan diger
bilgiler, 6zel amacli bagimsiz denetim raporu, ara donem finansal tablolarmin

incelenmesi konularina yer verilmistir.

3.4. Kurumsal Risk Yonetimi

Bu boliimde kurumsal risk yonetimi kavrami hakkinda bilgi verilecektir.

3.4.1. Kurumsal Risk Yonetimi Kavrami

Kurumsal Risk Yonetimi (KRY) esasinda, isletme riskleri i¢in kapsamli risk
yonetimi yaklagiminin en son adidir. Bu kavram, oncesindeki geleneksel risk yonetimi,
isletme risk yoOnetimi, stratejik risk yonetimi ve biitiinsel risk yonetimi gibi
uygulamalar1 da kapsamaktadir. Bu kavramlarin her biri biraz farkli odaklara sahip
olmasmna ragmen, her kavramin vyiikselisinde isletmelere iliskin dikkate alinan
konulardaki risk unsurlar1 ve genel icerik oldukca benzerdir. KRY, risk yonetiminin

evrimsel gelisiminde bugiin gelinmis olan noktadir.

Kurumsal Risk Yonetimi konusunda bir¢ok tanim bulunmaktadir, ancak en
kapsamli tanimi COSO (Committee of Sponsored Organizations) sunmaktadir:
Kurumsal risk yonetimi gerek yonetim kurulunun, gerekse kurum yonetim birimlerinin
ve personelinin i¢cinde bulundugu, kurumu etkileyecek potansiyel olaylarin irdelenmesi
icin tasarlanan, kurum stratejilerinin belirlenmesinde uygulamaya konan, kurum risk
alma istegi dogrultusunda tiim riskleri yoneten, kurumsal hedeflere ulasilmasi
konusunda gerekli giivencenin alimmasmi saglayan bir siirectir. Bu tanimdan da

anlagilacag1 gibi kurumsal risk yonetimi kurumsal hedefler odaklidir ve riskleri sadece
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kurumun basarisina zit seyler olarak gérmeyip, gerekli zamanlarda ve durumlarda dogru

riskleri alarak kurumu hedeflerine ulastirmay1 amaclar®®.

KRY tanimi bazi temel kavramlar1 yansitir. Isletmenin risk yonetimi**;

e Siiregelen ve kurulustan akan bir siiregtir,

e Bir organizasyonun her seviyesinde ki insanlardan etkilenir,

e Strateji ortaminda uygulanir,

e Tiim isletmede, her seviyede ve birimde uygulanir ve kurulus seviyesinde
risk bakis acis1 alinmas1 buna dahildir.

e Kurulusu etkileyecek ve riski risk arzusu icinde yOnetecek potansiyel
olaylar1 (eger meydana gelirse) belirleyecek sekilde tasarlanir.

e Bir kurulusun yonetimine ve yonetim kuruluna makul bir giivence sunabilir.

e Bir veya daha fazla ayr1 fakat Ortiisen kategorilerde amaglara ulagmaya

yoneliktir.

“Kurumsal risk yOnetimi, faaliyetlerin, mali ve piyasa risklerinin etkin bir
sekilde birlestirilmesini ve yonetilmesini gerektirir.”245 Gegmiste kurumlar bu riskleri
ayr1 ayr1 Olcerlerken, glinlimiizde mali piyasalarin gelmis oldugu seviye itibari ile bu
risklerin birbirinden ayr1 olarak degerlendirilmesi ve dl¢iilmesi imkansiz hale gelmistir.
Bu nedenledir ki risk yOneticileri temel veri yonetimi, karmasik analitik tekniklerin
uygulanmasi ve gerekli risk yonetim raporlamasinin zamaninda {iretilebilmesi gibi ¢ok

genis bir spektrumda bir takim zorluklarla karsilasmaktadirlar.

Risk yonetiminin kurumsal yonetimle ilgisi, risk yonetiminin gelecege yonelik
bakis acist ile ilgilidir. Ciinkii kurumsal yonetim, hissedar degerinin veya sirket
degerinin artirilmasmi amaglamaktadir. Risk yonetimi yalnizca mevcut veya olusacak
olan risklerin yonetilmesi konusu degildir. Kurumsal yonetim gergevesi igerisinde risk

yonetimi aslinda bir “Ust Diizey Yonetici (CEO)’nin ve hatta ydnetim kurulunun

2 Emrah Tekgiil, Kurumsal Risk Yonetimi ve Risk Zekasi, Referans, Kasim 2007, s.11.

*¥Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission (COSO), .”Enterprise Risk
Management — Integrated Framework”, Executive Summary, September 2004, s.2.

*0Osman Giirbiiz, “Kurumsal Yonetim: Ulkemizdeki Diizeyine iliskin Degerlendirmeler”, Marmara
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2004, s.16.
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stratejilerinin tespit edilmesinde kullanacag ileriye doniik bir strateji aracidir™*. Isletme
icersinde istenmeyen olaylar olduktan sonra tedavi etmek yerine, kurumsal yonetim
anlayis1 kapsaminda risk denetimi bazli bir denetim, isletmede koruyucu ve dnleyici bir
rol oynamak suretiyle daha saglikli bir mali, idari ve yOnetsel sistemin olugmasina
katkida bulunur. Bu c¢ercevede cesitli llkelerde, kurumsal yonetim ilkeleri
benimsenmeye ve risk yonetimini 6ne ¢ikaran diizenlemeler yapilmaya baslanmistir.
Ornegin, bankacilik sektdriinde, Basel kurallar1 bunun en giizel 6rnegidir. Asagidaki

sekil isletmelerde kurumsal yonetim ¢ercevesinde risk yonetimini ifade etmektedir.

I. Euwrumsal Yimetim (Corporate Govprmanee)
Vukrsclen agafura oo o dsk vinetim felsefooinin lmlman

2. I Birimderi 3. Fortfy Viime timi A, Rigk Transferi
Bazmia Yiinetim Fom yinedimi ghi
Tge damntl stesteileria s pinal e Baeanl
bamalmas
5. Bigk Amalizi fi. Teknalojinin Kullamm
(3 lapaan. Bl pttemdut o b ansak Vtslarm, depnlefirnam vo Asbemiael wagnlaral=lilidin
12 spiti we |l lasm

T.Paydaglars Yinelik Vimotimin Kurzulanmasn
Salfafl il wa heaup veraknliehk

Sekil 3. isletmelerde Kurumsal Yénetim Cercevesinde Risk Yonetimi

Kaynak: Selda. Eke, “Risk Yonetimi ve Risk Yonetiminin Kurumsal Yénetim ilkeleri

Acismdan Onemi”, Active Dergisi, Mart-Nisan 2005, s.32.

#TUSIAD, Farkli Boyutlariyla Kurumsal Yénetim: Denetim, Risk Yénetimi, Finansal Derecelendirme
ve Kurumsal Yénetim Ilkelerine Uyum Derecelendirmesi Semineri, Yap: Kredi Plaza, Istanbul, 9 Kasim
2004, s.16.
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Risk yOnetimi, kurumun faaliyetlerinin devamliligini korumak amacima yonelik
olarak tiim riskleri bir arada dikkate alan bir siire¢ olarak degerlendirilmeli ve risk
yonetimi uygulamalarinin yerlestirilebilmesi i¢in standart bir yontemden =ziyade
kurumun kendi yapisin dikkate alan i¢sel ve kuruma has bir yap: gelistirilmelidir.**’
Kurumsal yonetim anlayis1 kapsaminda risk yonetimi, isletmenin riski alan taraflardan
bagimsiz olarak calisacak bicimde olusturulmasini, tiim risklerin bir arada ve
birbirleriyle olan etkilesimi dikkate almarak yonetilmesini, risk yonetimi konusunda

uzmanlagsmay1 saglamak ve bu amacla insan kaynagina ve teknolojiye yatirim

yapilmasini gerektirmektedir.

Kurumsal risk yonetimi performans, strateji ve yonetim olarak ii¢ yaklasimin
sentezi olan bir anlayis bi¢cimidir. KRY 'nin basarili olmas1 i¢in gerekli 3 temel unsur ve
bu 3 temel unsurun iyi programlanmasi olarak da bahsedilebilir. Bu ii¢ temel unsur;
riske giren ve KRY prosesini baslatan, yonetim kurulu, CEO ve CFO’yu da barindiran
yonetim birinci temel unsurdur. likincisi ise risklerin etkilerine maruz kalan
stratejilerdir. C seviye yonetim (CEO, CFO, CRO(Chief Risk Officer) ) riskleri
degerlendirmeyi, risklerle ilgili secenekleri belirlemeyi, stratejiyi segmeyi ve etkinligini
takip etmeyi yonetir. Ugiincii temel yaklasim ise performanstir. Orgiitlerin kar ve diger
amagclarimi1 gergeklestirmek, nakit akis1 dalgalanmasini azaltmak, maliyetlerini kontrol
etmek, faaliyetlerin politikalarla uyumlulugu ve etkinligini gelistirmek icin
verimliliklerini arttiric1 calismalara ihtiyaglart vardir. KRY performansi arttirmak icin

bir iskelet saglar.

Kurumsal risk yonetimi kapsaminda yapilan ¢alismalardan biri de i¢
denetimlerdir. I¢ kontrol sitemindeki i¢ denetimle muhasebe belgelerinin denetimi
yapilarak mali islemlerle ilgili kayitlarin dogrulugu arastirilir ve muhtemel riskler
Onlenir. Yani kurumsal risk yonetimi ve denetim birbiriyle i¢ i¢ce kavramlardir.

Kurumsal risk yonetiminde basarili olabilmek i¢in 1yi bir i¢ denetim gereklidir.

*"Yasemin Tiiziin, “Risk Nedir?”, i¢ Denetim Dergisi, Yaz 2002, s.30.
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3.4.2. Kurumsal Risk Yonetimi Hedefleri

Biitiin kurumlar belirsizlikle kars1 karsiyadir, yonetimin c¢abasi ortak degerini
artirmaya calisirken kurum icin ne kadar belirsizligin alinmaya hazir olundugunun
kararm1 vermektir. Belirsizlik hem riski hem de firsat1 icermektedir. Bu da, degerin

azalmasi veya artmasi potansiyelini tasimaktadir®*®.

KRY’ de ilk hedefi, es zamanl olabilecek olumsuz vakalarin olusma ihtimalini

azaltmaktir. Ancak, KRY” nin her sirkette 6ncelikli hedefleri farkli olabilmektedir.

KRY’ nin hedefleri sunlar olabilir;

e Olas1 beklenmeyen durumlarin belirlenmesi i¢in erken uyari,

e Beklenmeyen durumlarin engellenmesi i¢in alinan 6nlemlere danismanlik,

e Alinan 6nlemlerin etkin olmasina giivence,

e Tiim faaliyetlerdeki risklerin bir arada goriilmesi i¢in raporlama,

e Strateji belirleme, is gelistirme, kaynak tahsisi, basari takibi faaliyetlerine

destek, olarak siralanabilir.

KRY’ nin kurumsal degeri olusturma, koruma ve artirma amaci vardir.

Dolayisiyla KRY deger iizerinde etki etmektedir.

3.4.3. Orgiitsel Yonii

Bir kurumun orgiitsel yapis1 planlama, uygulama, kontrol ve izleme faaliyetleri
icin gerceve olusturur. Uygun bir 6rgiit yapis1 yetki ve sorumluluk gibi 6nemli alanlar1
tanimlamay1 ve uygun raporlamanin yerlestirilmesini igerir. Etkin bir risk yonetiminde
her bir ¢alisanin rolii olmakla birlikte, risklerin tanimlanmasi, yonetimi ve kurumsal risk
yonetiminin sistematik, tutarli ve koordineli bir sekilde yiiriitiilmesinde asil sorumluluk
yonetime aittir. Yonetim kurulunun temel yiikiimliiliklerinden biri, risk yonetimi

siireclerinin etkili bicimde isledigi ve temel Onemli risklerin yonetilerek makul

8 C0S0, a.g.e., s.1.
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seviyelerde tutuldugu konusunda giivence elde etmektir. Ayrica risk istahini belirleme

ve {ist yonetimin basarisini izleme yonetim kurulunun en temel gérevlerindendir™® .

KRY her birinin 6nemli sorumluluklar1 bulunan farkli kisiler tarafindan
yonlendirilir. Yonetim kurulu (direkt olarak ya da komiteleri aracilifiyla), yonetim, i¢
denetgiler ve diger c¢alisanlar risk yonetimine Onemli katkilarda bulunurlar. Dis
denetgiler ya da diizenleyici kurumlar gibi diger sahislar, kimi zaman risk
degerlendirmeleri ve i¢ kontrollerden sorumlu tutulurlar. Bir kurumun KRY siirecinin
parcasi olan kurumlar ile kurumun parcasi olmasa da hareketleri siireci etkileyen ya da
kurumun hedeflerine ulasmasma yardimci olan dis kurumlarin KRY’ ye iliskin
sorumluluklar1 arasinda fark vardir. Bir kurumun hedeflerine ulasmasina dogrudan ya
da dolayli olarak yardimci olmak, isletme disindaki kurumlarin KRY’ nin bir
parcasindan ya da tiimiinden sorumlu oldugu anlamina gelmez. Kurum calisanlari,
yonetim kurulu, yonetim, risk yoneticileri, mali yoneticiler, i¢ denetgiler ve aslinda
kurumdaki her bir ¢alisan etkin bir KRY’ye katkida bulunurlar. Yonetim kurulu
yonetimin, izleme, rehberlik ve yonlendirme saglayan genel kurula karsi sorumluluklari
vardir’’. “Kurumsal yonetimi dikkate almayan biitiin isletmelere Enron skandali 6rnek
olmalidir. Bu dev sirketin ¢okiisii ‘kurumsal yonetim’in onemini arttirmustir. Arthur
Andersen, Enron’ u denetliyordu. iki yil 6ncesine kadar Enron kurumsal ydnetim
konusunda 6rnek gosterilen igletmeler arasindaydi. Enron’ da kagit iizerinde her sey
yolunda goriiliiyordu. Yonetim kurulunda bagimsiz iiyeler cogunluktaydi. Ancak, kendi
i¢ denetimlerini 1yi yiirlitemedikleri ortaya ¢ikti. Zincirin bir halkasindaki ¢atlak biitiin

sirketi batirdi®'

. Bu olaydan da anlasildigi ilizere bir isletme digsaridan ne kadar
denetlenirse denetlensin kendi i¢ kontroliinii ve i¢ denetim sistemini saglayamadigi
siirece yok olmaya mahkumdur. 2002 yilinda A.B.D.’de Enron Skandalinin yarattigi
piyasadaki giivensizligi ortadan kaldirip gereken onlemleri almak amaciyla Sarbanes —
Oxley Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanunda iist diizey yoneticilere ve 6zellikle mali birim
yoneticilerine mali tablolarin genel kabul gormiis muhasebe standartlarina uygun olup

olmadigi, dogru, giivenilir ve anlasilir olup olmadigi sorularak bu gibi sorumluluklar bu

yoneticilere verilmistir. SPK (SPK Teblig, Seri X No:22’) 'da belirtildigi {izere

2% Mehmet Ali Madendere, Kurumsal Risk Yonetiminde i¢ Denetimin Rolii, (Ceviri/Derleme), Ekim,
2005, s.1.

20 priceWaterhouseCoopers, Tiirkiye Damsmanhk Hizmetleri, Her Yoniiyle Kurumsal Risk
Yonetimi, PriceWaterHouseCoopers Yayinlari, Infomag Yaymcilik, 2006, s.36.

3! http://www.capital.com.tr/iyi-yonetim-savascilari-haberler/15539.aspx (Erisim tarihi: 01.04.2011)
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kurumsal yonetimde bagimsiz denetim ve i¢ denetim arasindaki koordinasyonun biiyiik
onemi bulunmaktadir. Bu koordinasyonu saglayan i¢ kontrol sistemidir. I¢ kontrol
sisteminin etkin olarak kurulabilmesi i¢in kurum kiiltliriiniin, kurumsal yonetim ilkeleri
1s181inda benimsenmis olmasi gerekmektedir. Kurum kiiltiirii diizenli sekilde tekrarlanan
kaliplar1 icermektedir. Ayn1 zamanda somut-soyut degerler biitlinii olup grup iiyeleri
arasinda paylasilan degerlerdir. Sirketlerde kurumsal kimligi bi¢imlendirme araci olarak

kullanilir®2.

Yonetim kurulu, dogruluk ve meslek ahlaki degerlerinden beklentilerine gore bir
yonetim tarzi secer ve gozetim faaliyetleri sayesinde beklentilerinin karsilanip
karsilanmadigima karar verir. Benzer bir sekilde kurul, bazi 6nemli kararlarda yetki
hakkina sahip olup, strateji belirlenmesi, iist diizey hedeflerin olusturulmasi konularinda
rol oynar. Sonug itibariyle, yonetim kurulu, iist diizey yoneticisi, genel risk yoneticisi,
mali yOneticiler, i¢ denet¢iler ve aslinda kurum i¢indeki her birey etkili KRY’ ye
katkida bulunur ve bu agidan herkes sorumluluk sahibidir. I¢ denetgiler kontrol
sistemlerinin etkililiginin degerlendirilmesinde ve siirekli etkililige katki saglamada
onemli bir rol oynarlar. Dis denetgiler, denetimleri sirasinda idarenin i¢ kontrol
sistemini degerlendirir ve bulgularma denetim raporlarinda yer verirler. Ayn1 zamanda

dis denetim ve i¢ denetim arasinda uyum ve igbirligi bulunmalidir.

Yapilanmas: nasil olursa olsun, kurumlar etkili bir KRY’ ye ve kurumun
hedeflerine ulagsmasini saglayacak faaliyetleri yapmasina olanak saglayacak bir sekilde

orgiitlenmelidir. En son ve yalin haliyle 6rgiit semasi asagidaki sekil gibi olabilir.

32 Coskun Can Aktan, Hasan Tutar, Kurumsal Kiiltiir, 1. Baski, Anakara: SPK Yayinlar1, No:195,
2006, s.4-5.
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Sekil 4. Modern risk yonetimi modelinde orgiit yapisi
Kaynak : RIMS, Risk and Insurance Management Society Inc. http://www.rims.org

Sonug itibariyle, yonetim kurulu, Icra kurulu baskani, genel risk yoneticisi, mali
yoneticiler, genel danisman, i¢ denetgiler ve aslinda kurum igindeki her birey etkili
KRY’ye katkida bulunur ve bu agidan herkes sorumluluk sahibidir. CEO, YoOnetim
kurulu, denet¢iler arasinda da uyum ve is birliginin bulunmasi kurumsal yonetim ve
denetim acisindan 6nemli bir gerekliliktir. Bu uyum ve isbirligi (yonetisim) ne kadar
giiclii olursa isletmedeki i¢ denetim ve kontrol sistemi de o kadar giilii olur. I¢ kontrol
sistemi giiclii oldugunda da stratejik, mali, faaliyetlerle ilgili tehdit riskleri en aza

inecektir.

OECD’nin calismasinda “bir sirket yonetiminde yer alan yonetim kurulu,
hissedarlar ve diger paydaslar (miisteriler, calisanlar, diizenleyici ve denetleyici

kuruluslar gibi) arasindaki iligkiler dizini” olarak agiklanmaktadir. Mali tablolar gibi
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konularda kamuoyuna nitelikli ve giivenilir bilginin zamaninda kolayca erisiminin
saglanmas1 yonetisim ilkeleri acisindan hayati onem arz etmektedir. Ciinkii finansal
tablolar sirketler ile finansal piyasalar arasinda bir koprii gorevi gormektedir. Seffaf,
giivenilir ve karsilastirilabilir bilgi, paydaslarin dogru zamanda dogru karar vermelerine
yardimc1 olmaktadir. Bu tiir bilgi de ancak, kabul edilmis uluslararasi muhasebe

standartlarinin uygulanmasi ve bu standartlara uyumun saglanmasi ile miimkiindiir.
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4. 6102 SAYILI TURK TICARET KANUNU’NDA iC KONTROLUN
YERIi VE ONEMIi

Yeni Tirk Ticaret Kanunu teknolojik gelismeler ve internet alanindaki
yenilikler, uluslararasi piyasalarin bir pargasi olma ve ticaret hayatini etkileyen yeni
kanunlarin olmas1 geregi hazirlanmistir. Kiiresellesen diinya ticaret piyasalarinda Tiirk
mallarinin ve hizmetlerinin rekabet edebilmelerini saglamak amaciyla ticaret hayatinin
yeniden diizenlenmesi iilkemizde ticareti ileri tasimayr hedeflemistir. Diinya

piyasalarinda s6z sahibi olma yolunda atilan 6nemli bir adim olarak literatiire gegmistir.
4.1. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Hazirhk Siireci

01.01.1957 tarihinde vyiiriirliilige girerek ticaret hayatin1 diizenleyen Tiirk
Ticaret Kanunu, doneminde yeterli ve uygulanabilir olmasi tartismasiz kabul
edilmektedir. Zaman igerisinde kiiresellesmenin yasanmasi, yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’de yatirim yapmaya tesvikler sonucu iilkemize gelmesi, teknolojik gelismelerin

hizli olusmas1 kanunun giiniimiize uyarlanmasi ihtiyacini dogurmustur™-.

Bu ihtiyag geregi Adalet Bakanlig1 sorumlulugunda 1999 yilinin Aralik ayinda, ,
Prof. Dr. Unal Tekinalp ’in bagkanliginda Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1’n1 hazirlamakla

gorevlendirilen bir komisyon kurulmustur®*.

Bu komisyonda Adalet Bakanligi temsilcileri; Yargitay iiyeleri, bir ¢ok
iniversite 0gretim lyeleri, Tlrkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve

Denetleme Kurulu, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Ulastrma Bakanligi, Hazine

3 Evren Dilek Sengiir, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Anonim Sirketlerde Sermaye ile ilgili Getirilen
Yenilikler, Mali Coziim Dergisi, Say1:103, 2011, s.97.

3 Nuran Cémert, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Kapsaminda i¢ Denetim ve i¢ Kontrol”, i¢ Denetim
Dergisi, Kis 2008, Say1:21.
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Miistesarligi ve Tiirkiye Odalar Birligi temsilcileri yer almis ve calismalara

katilmiglardir™”.

Calismada tasari, list (esas) komisyon ve alt1 alt komisyona ayrilarak isbolimii
ile yapilmistr. Alt Komisyonlar, kendi tasarilarmi hazirlayarak iist komisyona
iletmiglerdir. Komisyon c¢aligmasmi alt1 kitap halinde toplam 1535 maddede

hazirlayarak tamamlamiglardir.

Biiyiilk oranda Isvicre ve Alman Bilango Hukuku’'ndan esinlenerek
hazirlanmistir. Kanun hazirlanmasinda esinlenilen Alman Bilangco Modernizasyonu
Kanunu’nda(BILMOG) 26.03.2009 tarihinde revizyon yapimis ve Alman
Parlamentosu’nda kabul edilmistir. Kabul edilen bu degisiklikler 31.12.2009 tarihinden
itibaren uygulamaya konulmustur. Bu konuda isteyen isletmelerin 31 Aralik 2008
tarihinden itibaren de uygulamaya gegebilecegine izin verilmistir™®. Bu agiklamalardan
da anlasildig1 lizere hazirlanan 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu giincel gelismeleri

dikkate alarak hazirlanmistir.

Bu kanun 6zellikle herhangi bir kesimin menfaatlerini gézetmeksizin, kurumsal
yonetim kapsaminda seffafligin ve agikligin bir geregi olarak uluslararas1 mali

raporlama standartlarini ve uluslararas1 denetim standartlarini ele almistir®’.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu 13.01.2011 tarithinde TBMM tarafindan kabul
edilerek, 14.02.2011 tarihli ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanmustir. Ilgili kanun
maddeleri bazi istisnai diizenlemeler disinda 1 Temmuz 2012 tarihinden itibaren

yiiriirliige girecektir.

4.2. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu Hazirlama Nedenleri

Kiiresellesen is hayatinda yasanan degismeler sonucunda, 1957 yilindan 2011

yilina kadar yiiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanununda degisiklik yapilmasi gerekmistir.

233 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, http://www.tbmm.gov.tr (Erisim tarihi: 14 Mart 2011).

236 Ernst&Young, German Accounting Law Modernization Act(BIIMOG), April 2009, Berlin,s.6.
7 Evren Dile Sengiir, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile Anonim Sirketlerde Sermaye ile ilgili Getirilen
Yenilikler, Mali Coziim Dergisi, Say1:103, 2011, s.97-98.
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Bu kanunun revize edilmesindeki en dnemli sebep Tiirk Ticaret Kanunu’nun Avrupa

Birligi (AB) ile uyumu ve diinya ticaretindeki rekabet giiciinii arttrmaktir™®.

Diinyadaki degisimlerin yasanmasinin  yaninda, Tirkiye Cumbhuriyeti
Devleti’nin Avrupa Birligine girmek i¢in ¢aba sarf ettigi slirecte aday iilke olmasi, 3
Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik i¢in miizakerelere baglamis olmasi, tiim mevzuatin
Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu héle getirilmesini tilkemiz bakimindan zorunlu

kilmustr®’.

Bu sebeplerin disinda kanunun amaci tiiketicinin korunmasi, demokrasinin
gelismesi, ¢evre ve deniz kirliliklerin azalmasi, sirketlerin devamliliginin kurumsal
yonetim ile saglanarak sermaye piyasalarinda mali yapisi gliclii sirketlerin uluslararasi
piyasalarda rekabet avantaji saglamasina yardimci olmak, teknolojik gelismelere ayak

uydurmak ve diger kanunlara uyumu saglamaktir.

4.2.1. Teknolojik Gelismeler

Diinyadaki teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi tiim alanlar1 etkiledigi gibi
ticaret hukuku alanini da etkilemistir. Bu etkilesim internetin giinliik hayatin igerisine
girip, ayrilmaz bir parcast olmasi ile birlikte “internet hukuku” olarak yeni bir hukuk

dalindan s6z edilmeye baslanmustir®®.

Sozlesmelerin tesisinden baslayarak, kayitlarin dijital ortamda olusturulmasi ve
tutulmasi, sirket toplantilarma c¢agrilarin e-posta yolu ile yapilmasi, toplantiya
katilmanin, goriis bildirmenin, oy kullanmanin sanal yollarla yapilabilmesi ve kararlarin
imza alta alimmmasi elektronik imza ile gerceklesebilmesi kanun koyucu idareyi mevcut

kanunlar1 revize etmeye zorlamaktadir.

Almanya, Fransa ve Iskandinav iilkeleri basta olmak iizere bir ¢ok iilke e-

postayi, e-ticareti ticaret hayatinin bir pargast olarak kullanir hale gelmislerdir. 6102

%8 Sengiir, a.g.e., 5.97

39 Ali Celebi ve Firat Coskun Giiglii, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve T.M.S.K.”, Vergici ve
Mubhasebeciyle Diyalog, Say1:310, Haziran 2007, s.144.

260 Asli Ozkan, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi ve Sermaye Piyasasi Etkilesimi”, Sermaye Piyasasinda
Giindem, Subat 2009, S:78, s.7.
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Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda sozii edilen gelismelere ilgili maddelerinde yer

vermistir.

4.2.2. Uluslararasi Piyasalarin Bir Parcas1 Olmak

Kiiresellesen diinyada ticaretin simirlarin kalkmasi ve internetin yasamin her
alanmna girmesiyle rekabet kiyasiya bir miicadele haline gelmistir. Bu miicadelede artik
her mal veya hizmetin fiyat1 diinyanin her yerinden izlenebilir hale gelmistir. Bu da
iilkelerin rekabet edebilirligi yiiksek, maliyetleri diisiik ve hemen ihtiyaca cevap verecek
mal ya da hizmet sevkiyatin gergeklestirilmesini saglamakla olmaktadir. Biirokrasinin
az oldugu ve uluslararasi piyasalarda seffaf ve giivenilir makul giivence veren mali

tablolarm yatirimeiy1 tatmin etmesi gerekliligi dogurmustur.

Tirkiye, diinya piyasasmin bir pargasi olmak ve rekabet giicii yliksek bir ticaret
iilkesi olabilmesi i¢in, isletmelerimizin basta Uluslararas1 Mali Raporlama
Standartlarina (UFRS) gore diizenlenmis ve Uluslararasi Denetim Standartlari(UDS)
kapsaminda denetlenmis mali tablolarmi ortaya koymakla miikelleftir. Bu mali
tablolarin uluslararasi piyasalarda gegerlilik kazanmas1 bu itibar ile olabilir. Bu sayede
hesap verilebilir, seffaf ve makul glivence veren mali tablolar yabanci yatirimcinin
diinya iilkeleri ile karsilastirilabilir 6l¢ege sahip karar vermesini hizlandirmaktadir. Tiirk
Ticaret Kanunu bu amaglari gergeklesmesine cevap veren bir yapida hazirlanmis ve

kanunlagmustir.

4.2.3. Avrupa Birligi’ ne Tam Uyeligine Aday Olma, Miizakerelere

Baslanmasi Karar ve “Miizakere Eden Ulke “ Konumu

Tirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET)’nun, Avrupa Toplulugu (AT)‘nun
ortak tiyesidir; 14.04.1987 yilinda iiyelik i¢cin basvurmus olup, 11.12.1995 tarihinde
Glimriik Birligine gecilmesine karar verilmistir. 10-11.12.1999 tarihinde Helsinki’de
yapilan toplantida lilkemiz tam iiye aday1 olarak kabul edilmistir. 2001 yilinda Tiirkiye
Avrupa Birligi ile birlige katilma siirecine hazirlanmasina hizmet edecek anlagmayi

imzalamistir.

107



Ortak tyelik ile baslayan miicadele, Giimrilk Birligi ile devam ederken
kanunlarda yaptig1 degisiklikler ile ulusal hukuku AT diizenlemeleri ile uyumlu hale
getirmeye c¢alismaktadir. Tirkiye’nin AB iiye adayr olmasi ile AB miiktesebatmin

hukukumuza aktarilmasi zorunlu hale gelmistirzm.

4.2.4. Ticaret Kanunu’nu Etkileyen Yeni Kanunlar

2004 yilinda yiriirlige giren 28.01.2004 tarihli ve 5083 sayili Tirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin Para Birimi Hakkinda Kanun geregince Tiirk Lirasindan alt1
sifir atilarak, Yeni Tiirk Liras1 01.01.2005 tarihinden itibaren dolasima girmistir. Bu
onemli degisiklik diger kanunlarda da Tiirk Ticaret Kanunu’nda da dikkate alinmistir.
Cinkii Yeni Tiirk Liras1 ile sermaye sirketlerinin asgari sermayelerini, anonim
sirketlerde paylarm itibari degerlerini gibi konularin yeniden diizenlenmesi gereklilik
olmustur. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu(TMK)’nun ve 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanunu(TCK)’ nun tasariy etkileyerek kanunda yapilmasi gereken revizyonu tetikledigi

izlenmektedir.

4.3. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nun Hedefleri

Yeni hazirlanan Tirk Ticaret Kanunu’nun zorunlu bes hedefi asagidaki
262

gibidir™”.

Birinci Zorunlu Hedef: “Tiirk isletmelerinin uluslararasi ticaret, endiistri,
hizmet, sermaye ve mali piyasalarinin, siirdiiriilebilir rekabet giicline haiz giivenilir
aktorleri olmalidir...” bu amag agisindan, sermaye sirketlerinden anonim sirketlerde
kokten degisikliklere gidilerek, mali raporlama esas alimmaktadir. Kanunu’nun 88.
maddesi ile de bu yonde gercek ve tiizel kisilerin ticari defterlerine, kiiciik ve orta
biiyiikliikteki isletmelere (KOBI), ticaret sirketlerinin mali tablolartyla konsolide
hesaplara, hatta gerektiginde, KOBI ve kiiciik esnafa Tiirkiye Muhasebe Standartlar1
Kurulu (TMSK) tarafindan yaynlanan uluslararas1 mali raporlama standartlar1 (UFRS)

ile uyumlu Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanacagi karar ile imza altina

%1 Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi, http:/www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1138.pdf, (Erisim
Tarihi:28.04.2011).

22 Yahya Arikan, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Segimlerden Sonra ya Birakilmamalidir”, Mali
Coziim Dergisi, Istanbul SMMMO Yayin Organi, Kasim-Aralik,2006, Say1:78, s.12.
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almmistir. Bu durum dogrultusunda sermaye sirketleri olan anonim ve limited
sirketlerde denetim organmi olarak gorev yapan denetgilerde egitim sarti aranmakta
oldugundan yerlerini bagimsiz ve uzman denetgilere birakmaktadirlar. Bu denetgiler
3568 sayili kanun geregi ruhsat almis meslek mensuplarindan olugsmus olmasi meslege

ve meslek mensubuna katma deger katmaktadir.

ikinci Zorunlu Hedef: Kanunun modern bir yapiya biiriinmesidir.

Uciincii Zorunlu Hedef: Tiirkiye’nin ticaret hayatinda giincel ve uzun vadede

gereksinimlerine cevap verecek hiikiimler icermesidir.

Dordiincii Zorunlu Hedef: Avrupa Birligi miiktesebat1 ile uyum igerisinde

olmasidir.

Besinci Zorunlu Hedef: Hesap verilebilir, adil, seffaf ve sorumluluk ilkelerine

sadik kurumsal yonetim anlayigina yer verilmesidir.

Tirkiye Cumhuriyeti’nin diinya {ilkeleri arasinda ticaret arenasinda rekabet
edebilir ve lider olma yolunda katk1 saglayacak olmasi kanunun hedefleri arasinda yer

almaktadir.

4.4. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda Sermaye Piyasasmna Iligkin

Diizenlemeler

Tiirk Ticaret Kanunu’nda halka agik ve sermaye piyasasi kanununa tabi olan
anonim sirketleri de etkileyen yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu kisimda ilgili

diizenlemeler incelenecektir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hazirlanirken o6zellikle sermaye piyasasi
mevzuatinin halka agik anonim sirketlere yonelik diizenlemelerine de paralellik
saglanmaya calisiimistir. Kayitli sermaye, birikimli oy, bagimsiz denetim, UFRS, UMS,

denetim ve kurumsal yonetime iliskin diizenlemeler bu etkilesimin gostergesidir.
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Kanunun 418.ve 421.maddeleri arasinda anonim sirketlerde genel kurul toplanti
ve karar nisaplar1 diizenlenmistir. 418. madde de esas sozlesmede aksine hiikiim
bulunmadik¢a, sermayenin en az dortte birini karsilayan pay sahiplerinin veya
temsilcilerinin  varhigiyla toplanabilecegi kararlarin toplantida hazir bulunan
hissedarlarin ¢ogunluguyla verilecegi diizenlenmistir. Bu madde ile ilgili yapilan
diizenlemede nisabin “toplanti sliresince korunmasmin sart” olmasini yenilik olarak

maddeye eklemistir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun Seri: X No: 22 nolu tebliginde denetim
standartlarmnin igerisinde ki i¢ kontrol yapisinin etkinliginin saglanmasi konusu tiim
sermaye sirketleri icin degismektedir. Yasa da i¢ kontrol yapisinin dnemi 6n plana
ctkmaktadir. Kurumsal yonetim ilkeleri 1s1¢ginda gerekli olan bu degisim kag¢inilmazdir.
Kurumsal yonetim felsefesi hesap verilebilirlik, seffaf, adil ve kurumsal ve toplumsal

sorumluluk ilkelerine bagh yapilar olusturulabilmektedir.

4.5. 6102 Sayith Tiirk Ticaret Kanunu’nun Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina EtKkisi

Diinyada 6nlenemeyen mali krizler ile birlikte 2000 yilinda yasanan muhasebe
skandallar1 uluslararas1 alanda muhasebe verilerinin giivenilir ve anlasilirligmni
tartigmaya baglamistir. Bu duruma paralel olan kiiresellesen diinyada yabanci
sermayenin serbest dolasimi ile birlikte ekonomiler arasindaki iligkinin artmasi
muhasebe alaninda uluslararas1 uyumlastirma ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Muhasebe
standartlarmin olusturulmasmi ve bu gorevi islenecek kurulus ihtiyacim1 giindeme

tagimistir.

Tiirkiye, muhasebe standartlar1 olusum siirecine 1989 yilinda 3568 sayili Kanun
ile kurulan meslek Orgiitii Tilirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli
Mali Miisavirler Odalar Birligi (TURMOB)’nin énemli katkilar1 olmustur. Meslek
orgiitii TURMOB biinyesinde 1994 yilinda Tiirkiye Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurulu on dokuz adet muhasebe standardi gelistirmistir. Gelistirilen bu standartlar 2002
yilinda faaliyete gecen Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu’nda (TMSK) taslak metin

olarak kabul edilmistir.
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Yine bu konuya Sermaye Piyasasi Kurulu ve Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurulu 6nem ve destek vermektedir.  Bankacilik sektdriinde UFRS ile
uyumlu muhasebe standartlar1 BDDK tarafindan 22.06.2002 tarih ve 24793 (miikerrer)
sayll1 Resmi Gazete’de yaymlanan “Muhasebe Uygulama Yonetmeligi” cercevesinde
yapilmaktadir. Sermaye Piyasasi Kurulu ise 2003 yilinda Seri: XI, No:25, “Sermaye
Piyasasinda Muhasebe Standartlar1 Hakkinda Teblig” yaymlamistir. Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun denetimi ve gozetimindeki sirketlerin UMS ve UFRS’ ye uygun mali
tablolar hazirlamas1 zorunludur. Borsaya kota olmayan sirketlerde uygulanmasi
ihtiyaridir*®.

Diinyada oldugu gibi tiim bu diizenlemelerin amac1 denetlenmis mali tablolara
bakarak yatmrim yapan yerli ve yabanci yatirimcilara giivenilir mali rapor verilerinin
aktarilmasidir. Bu giivenilir bilgi aktariminin ger¢eklesmesini saglamak ancak kurumsal
yonetim anlayismin isletmelerce benimsenmesinden ge¢mektedir. Bu denetlenmis
finansal tablolar yatirimciya sunulurken hesap verilebilir, adil, seffaf ve kamuyu
aydmlatma sorumlulugunda yapilmaktadir. Mali tablolarin denetimi bagimsiz denetci
tarafindan denetlenmektedir. Bu denetime isletmelerde yardimci olan denetim komitesi
gbozetiminde i¢ denetim birimidir. I¢ denetim birimi periyodik olarak i¢ kontrol

sisteminin test edilmesinden sorumludur.

I¢ denetim yapilirken diinya ile uyumlu muhasebe standartlarinin benimsenerek
tim isletme faaliyetlerinin muhasebe kayitlarna aktarilmasmin kontrolii i¢ kontrol
sisteminin etkin ve verimliligine baghdir. Etkin ve verimli isleyen i¢ kontrol sisteminde
hatalar1 minimize ederek bir raporlama yapma imkani dogar. Ulkemizin muhasebe ve
finansal raporlamasmin 6nemi iste bu nokta da ortaya ¢ikmaktadir. 6102 sayilr Tiirk
Ticaret Kanunu, borsaya kayitli olsun ya da olmasm iilkedeki tiim isletmelerin
muhasebe ve finansal raporlamalarini TMSK tarafindan yaymnlanan uluslararasi

standartlara uyumlu TMS ve TFRS’ ye uyma zorunlulugu getirmistir. 6102 sayili Tiirk

263 Saban Uzay, http:/iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/SUZAY 6_7 2007.pdf, (Erisim:
14.04.2011).
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Ticaret Kanunu’nun gecici birinci maddesi geregi kiiciik ve orta olgekli isletmeler

UFRS’ den muaf tutularak KOBI / UFRS’ ye tabi tutulmaktadirlar®®*.

4.6. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda Denetim ve i¢ Kontrol Sistemi ile

figili Diizenlemeler

6102 Sayil Tiirk Ticaret Kanunu’na hakim olan diisiince; kurumsal yonetimin
halen borsada kayith sirketler i¢cin dngdriilen kurallar biitiinii olmasina ragmen, esasinda
tim isletmelere uygulanmasi gereken yatirimciya giiven verme, siirdiiriilebilir gelisen
veri tabani oldugudur. Bu sebeple 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, tiim sermaye
sirketlerine uygulanan i¢ yonetime, i¢ ve bagimsiz denetime iliskin somut hiikiimler
getirmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun amaci, son yillarda diinyada yayginlik
kazanan ancak iilkelerin ekonomik, mali, siyasal ve Kkiiltiirel yapilarinin farklilig:
dolayisiyla cesitlilik ve karmasa gosteren bu ac¢ilimi, Tiirk hukukuna sade ve karmasa

yaratmayacak sekilde yansitmaktir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda kurumsal yonetim ile ilgili diizenlemeler
1529. maddede yer almistir. “Halka agik anonim sirketlerde kurumsal yonetim ilkeleri,
yonetim kurulunun buna iliskin ag¢iklamasinin esaslar1 ve sirketlerin bu yonden
derecelendirme kural ve sonuglar1 Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan belirlenir.
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun uygun goriisii alinmak sartiyla diger kamu kurum ve
kuruluslari, sadece kendi alanlar1 i¢in gecerli olabilecek kurumsal yonetim ilkeleriyle

ilgili, ayrmntiya iligkin siirli diizenlemeler yapabilirler*®® denilmektedir.

Bu maddenin igeriginde yapilan agiklamalardan kurumsal yonetim ilkeleriyle
ilgili olarak yapilan diizenlemelerin Sermaye Piyasasi Kurulu’na birakildigi agikca
goriilmektedir. Kurumsal yonetim ilkelerinin hesap verilebilir, adil, seffaf ve kamuyu
aydmlatmas1 beklentilerinin icersinde siirekli kontrol ortami olusturulup, i¢ kontrol
sistemleriyle denetlenerek dogru, anlasilir, giivenilir bilginin tiim menfaat sahiplerine

aktarilmas1 amag¢lanmaktadir.

24{SMMMO, Tiirk Ticaret Kanunu Tiirk Ticaret Kanunu, Istanbul: [SMMMO Yayinlari,
2011,s.1126.
265 [SMMMO, Yeni Ticaret Kanunu, istanbul: iISMMMO Yayinlari, 2011, s.643
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Yonetimin devri baslikli 367. maddede isletmelerin i¢ kontrol sistemlerinin bir

Ol¢tide bicimsel tarifini veren bir diizenleme yapilmstir.

“Yonetim Kurulu; esas sozlesmeye konulacak bir hiikiimle, diizenleyecegi bir i¢
yonetmelige gore, yonetimi, kismen veya tamamen bir veya birka¢ yonetim kurulu
iiyesine veya Ugciincii kisiye devretmeye yetkili kilinabilir. Bu yonetmelik sirketin
yonetimini diizenler; bunun i¢in gerekli olan gorevleri tamimlar, yerlerini gosterir,
ozellikle kimin kime bagli ve bilgi sunmakla yilikiimli oldugunu belirler. Yonetim
kurulu, istem {izerine pay sahiplerini ve korunmaya deger menfaatlerini ikna edici bir
bicimde ortaya koyan alacaklilari, bu yonetmelik hakkinda, yazili olarak bilgilendirir.

Y6netim, devredilmedigi takdirde, yonetim kurulunun tiim iiyelerine aittir.”*%

Bu diizenlemelerden anlasilacagi tizere ilgili kanunun anonim sirketlerde isletme
yonetiminin yetki ve sorumluluk iliskisinin bi¢imsel bir sekilde diizenlenmesini ve

sorumlu pozisyonlarda bulunan kisilerin gérev tanimlarmin yapilmasini 6ngdrmiistiir.

Kanunun 375. maddesinde ““ Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez
gorev ve yetkileri arasinda; Sirket list diizey yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin
verilmesi, sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi, muhasebe, finans denetimi ve
sirketin yOnetiminin gerektirdigi Olciide, finansal planlama ic¢in gerekli diizenin
kurulmasi, miidiirlerin ve ayni1 isleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin
atanmalar1 ve gorevden alinmalari, yonetimle gorevli kisilerin, 6zellikle kanunlara, esas
sOzlesmeye, i¢ yonetmeliklere ve yonetim kurulunun yazili talimatlarina uygun hareket
edip etmediklerinin list gdzetimi, pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul miizakere
defterlerinin tutulmasi, yillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim agiklamasinin
diizenlenmesi ve genel kurula sunulmasi, genel kurul toplantilarinin hazirlanmasi ve
genel kurul kararlarinin yriitiilmesi, borca batiklik durumunda mahkemeye bildirimde

bulunulmasr™ hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki maddenin ruhundan anlagilan kurumsal yonetim ilkelerinin

uygulanmasi asamasinda i¢ kontrol sistemine gore yetki, gérev ve sorumluluklarin

%6 Remzi Ozmen, Karsilastirilmah Tiirk Ticaret Kanunu, Ankara: Seckin Yayincilik, 2011, s.320.
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diizenlenmesi ile islerliginin kazandirilmast yonetim kurulunun devredilemez gbrev ve
yetkileridir. Bugiin isletmeler i¢in etkin bir i¢ kontrol yapisi, yonetime yardimci olan bir
fonksiyondur ve evrensel ifadesiyle i¢ kontrol isletme faaliyetlerinin verimliligi ve
etkililigi, finansal raporlamanm giivenilirligi, yasalara ve diger diizenlemelere
uygunlugunu saglamak amaciyla isletme i¢inde olusturulan ve isletmenin tiim

calisanlar tarafindan etkilenen bir siirectir.

6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 378. maddesinde riskin erken tespiti ve

yonetime iliskin diizenleme ile ilgili su hiikiimler yer almaktadir.

“Pay senetleri borsada islem goren sirketlerde, yonetim kurulu, sirketin varligini,
gelismesini ve devamini tehlikeye diisiiren sebeplerin erken teshisi, bunun i¢in gerekli
onlemler ile g¢arelerin uygulanmasi ve riskin yonetilmesi amaciyla, uzman bir komite
kurmak, sistemi ¢alistrmak ve gelistirmekle ylkiimlidiir. Diger sirketlerde bu komite
denetcinin gerekli goriip bunu yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesi halinde derhal

kurulur ve ilk raporunu kurulmasini izleyen bir ayin sonunda verir.

Komite, yOnetim kuruluna her iki ayda bir verecegi raporda durumu
degerlendirir, varsa tehlikelere isaret eder, careleri gosterir. Rapor denetgiye de

yollanur.”**’

Kanun 378. maddesinden anlasilmaktadir ki isletmenin yetkili organi yonetim
kurulu isletmenin tiim prosediirlerini belirleyip, boliimleri tanimlayip personelin gorev
ve yetki tanimlamalarin1 yaparak diizenli bir i¢ kontrol sisteminin raporlamasi ile
sirketin i¢inde bulundugu durumu analiz etmesi gerekmektedir. Yonetim kurulu sirketin
icinde bulundugu durumun analizini uzman bir komite kurup, raporlamalarm periyodik

olarak yapilmasini saglamalidir. Bu komite denetim komitesi olarak adlandirilip,

“vonetim kurulu adina i¢ ve dis denetim siirecinin uygulama
etkinligini, katma degerini, muhasebe, mali raporlama ve ig
kontrollerin isleyisi ile yeterliligini gézetmekle sorumlu bulundugu
igin yonetim kurulu i¢in giivence saglayan bir isleve sahiptir. Pay ve
menfaat sahipleri agisindan sonuglar: 6nem tasiyan islevlerden otiirii

7 a.g.e., 5.322.
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denetim komitesi tiyelerinin bagimsizligi, mali bilgi ve uzmanligi,
nitelikleri ¢alisma etkinligi agisindan onemlidir. 208

Isletmenin aktiflerini arttrmay1r ve siirekliligini giivence altma almay1
amaglayan, kanunla getirilen bu yenilik kurumsal yonetim ilkelerinden biri olup

kanunun bu anlamda en dikkat ¢ekici diizenlemelerinden bir tanesidir.

Kanunun 210. maddesinde de yer aldigi iizere, Sanayi ve Ticaret Bakanligi
denetimi hari¢ olmak iizere, anonim sirketlerdeki denetimi ayrintili bir sekilde
diizenlenmemistir. ~ Ayrintist  dlizenlenmemesine  ragmen 3 ayr1  denet¢i
gorevlendirilmektedir. Bunlardan biri islem denetcisi tarafindan yapilan denetimdir,
digeri denet¢i tarafindan yapilan denetimdir, sonuncusu ise kanunun 438. ve 460.
maddelerinde diizenlenmis olan dzel denetcidir. Islem denetgisi ve denet¢i genel kurul
tarafindan, 6zel denetci ise anlasmazlik yada 6zel bir durum olusmasi esnasinda
mahkeme tarafindan atanir. Denetci olarak adlandirilan sirket denetgisi genel kurul
tarafindan kanunun 397 ve devami maddelerine gore genel kurulca gorevlendirilmis

denetciyi ifade etmektedir®®’.

Yeni Tirk Ticaret Kanununda denetim ve denetci konusuna genisce bir bolim

ayrilmis ve gerekli goriilen tanimlamalar ve agiklamalar yapilmistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile biitiin anonim sirketleri i¢ine alan denetim
sistemi getirilerek, yiriirliikte olan Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki i¢ denetim ile gorevli
murakiplik tamamen kaldirilmistir. Yerine organ niteligi olan “bagimsiz denetim
kurumu” getirilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda denetci; Finansal tablolara
ve yillik faaliyet raporuna iliskin denetim raporu ile riskin 6nceden tespit edilmesine
iliskin rapor tanzim edip, goriis bildirmekle yiikimlidir*”. 6102 sayili TTK’ da yer

alan denetleme kavrami ise yalin bir ifade ile asagidaki sekilde 6zetlenebilir:

268 http://www.denetimnet.net/UserFiles/Documents/yay%C4%BInlar/Turkey-tr_ky DenetimKomitesi2-
KomiteUyelerininBagimsizligiveNitelikleri.pdf, (Erisim tarihi : 25.04.2011)

29 Ender Dedeagag, “Tiirk Ticaret Kanunu Tasaris1 Hakkinda Anonim Sirketlerde Denetim” (Erisim)
http://www.insiyatif.net/document/69.asp (Erisim tarihi : 19.01.2011)

1 Ahsen Altinkaynak, “Tiirk Ticaret Kanunu Ve Tiirk Ticaret Kanunu Tasarisi’na Gore Anonim
Sirketlerde Denetim”,(Erciyes Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi), Kayseri,2009,s.11.
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Denetcilerin yapacagi denetim kanunun 397. maddesinde diizenlenmistir.
Kanunun 397. Maddesinin 1. Fikrasina gore; Uluslararas1i Denetim Standartlar1 (UDS)
ile uyumlu Tiirkiye Denetim Standartlar1 esas alinarak anonim sirketlerin ve sirketler
toplulugunun finansal tablolar1 ile yillik raporlarinin genel kurul tarafindan secilmis
denetci tarafindan denetlenecegi, denetimin kapsami i¢cinde yillik faaliyet raporlarinda

yer alan mali bilgilerin mali tablolar ile uyumlulugu denet¢i tarafindan tespit edilecektir.

Kanunun bu fikrasindan anlasildigi iizere anonim sirketlerin ve sirketler

toplulugunun denetlenmeleri zorunluluktur. Tiim sirketler denetime tabidir.

Maddenin 2. fikrasina gore denet¢inin onayindan ge¢meyen mali tablo ve

raporlar diizenlenmemis sayilmaktadir. Bu hiikiim yillik raporlar i¢cin gegerlidir.

Maddenin 3. fikrasinda denetleme zamani ve sunulma tarihi belirtilmektedir.
Kanunun 398.ci maddesi denetlemenin konu ve kapsamini diizenlemistir. Bu madde

asagidaki sekilde diizenlenmistir.

"Sirketin veya toplulugun mali tablolar1 ile yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun denetimi; envanterin, muhasebenin ve Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin
ongordiigii Olciide i¢ denetimin bu Boliim hiikiimleri anlaminda 378’inci madde
uyarinca verilen raporlarm ve 397°nci maddenin birinci fikrasi ¢ergcevesinde yonetim
kurulunun yillik faaliyet raporunun denetimidir. Bu denetim, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina, kanuna ve esas sdzlesmenin mali tablolara, iliskin hiikiimlerine uyulup
uyulmadiginin incelenmesini de kapsar. Denetleme gecici 2°’nci ve 3’ncii maddelerde
ongoriilen kurul ve kurumun belirlendigi esaslar baglaminda, denet¢ilik mesleginin
gerekleriyle etigine uygun bir sekilde ve 6zenle gerceklestirilir. Denetleme, sirketin ve
toplulugun, malvarligi ve mali durumunun 515°nci madde anlaminda diirlist resim
ilkesine uygun olarak yansitilip yansitilmadigmi, yansitilmamigsa sebeplerini, diirlist¢ce

belirtecek sekilde yapilir.
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Denetim;

e Sirketin mali tablolarmin ve 397°nci maddenin birinci fikrast ve 402’nci
maddenin ikinci fikras1 cergevesinde yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunun,

e Toplulugun konsolide mali tablolarinin ve 397 nci maddenin birinci fikrasi
ve 402’nci maddenin ikinci fikrasi ¢ercevesinde yonetim kurulunun yillik
faaliyet raporunun, denet¢inin denetleme sirasinda elde ettigi bilgilerle uyum

icinde olup olmadigini belirtip acgiklayacak sekilde yapilir.

Toplulugun mali tablolarinin denetiminden sorumlu olan bagimsiz denetgi,
toplulugun konsolide tablolarma alman sirketlerin mali tablolarini, 6zellikle
konsolidasyona bagli uyarlamalar1 ve mahsuplar1 birinci fikra anlaminda inceler;
konsolidasyona alman sirket, kanun geregi veya boyle bir gereklilik bulunmaksizin bu
Boliim hiikiimlerine uygun olarak denetlenmis olsun. Bu istisna, merkezi yurtdisinda
bulunan bir sirketin bu kanunun 6ngordiigii denetimle es deger bir denetime tabi
tutulmus olmasi halinde de gecerlidir. Denet¢i, yonetim kurulunun sirketin tehdit eden
veya edebilecek nitelikteki riskleri zamaninda teshis edebilmek ve risk yOnetimini
gergeklestirebilmek i¢in 378’nci maddede 6ngoriilen sistemi ve yetkili komiteyi kurup
kurmadigini, bdyle bir sistem varsa bunun yapist ile komitenin uygulamalarini
aciklayan, ayr1 bir rapor diizenleyerek, denetim raporuyla birlikte, yOnetim kuruluna
sunar. Bu raporun esaslar1 gecici 2’nci ve 3’ncli maddelerde 6ngdriilen kurul ve kurum

tarafindan belirlenir.”*”"

Maddenin amac1 genel kurula ve tim menfaat sahiplerine dogru ve giivenilir
bilgiyi iceren denetleme raporunu eksiksiz aktararak dogru degerlendirme imkani

tanimaktir.

Birinci fikranin son ciimlesinde bulunan “diiriist¢ce” sozcligli Tiirk Ticaret
Kanunu” nun 515. maddesinde oOngoriilen diiriist resim ilkesine gdénderme
yapilmaktadir. Diirlist resim ilkesi finansal tablolardaki bilgilerin ve faaliyet
sonuglarinin tam, anlasilir karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun

bir sekilde seffaf ve gilivenilir, diirist aynen ashina sadik yansitan seklinde

7 ag.e., 5.338.
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diizenlenmistir. 378. madde uyarinca sirketi, finansal tablolarin, gercek resmi, diiriistge
gostermemesi dolayisiyla tehdit eden veya edebilecek nitelik tasiyan tehlikeleri
zamaninda teftis eden, etkin bir i¢ kontrol yapisinin kurulup kurulmadigini, bu yapiy1
isletip isletmedigini ve kendisine sunulan sonuclari degerlendirip, O6nlem alip

almmadigin1 denetler ve denet¢i raporuna kaydeder.

6102 Sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 399. maddesi asagidaki gibidir:

“Denetci, sirket genel kurulunca; topluluk denetgisi, ana sirketin genel kurulunca
secilir. Denet¢inin, her faaliyet donemi ve her halde gdrevini yerine getirecegi faaliyet
donemi bitmeden segilmesi sarttir. Se¢imden sonra, yonetim kurulu, gecikmeksizin
denetleme gorevini hangi denet¢iye verdigini ticaret siciline tescil ettirir ve Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi ile web sitesinde ilan eder. Denetgiden denetleme gorevi, sadece
dordiincii fikrada ongoriildiigii sekilde ve baska bir denet¢i atanmigsa geri almnabilir.
Konsolidasyona dahil olan ana sirketin finansal tablolarmi1 denetlemek i¢in segilen
denet¢i, bagska bir denet¢i se¢ilmedigi takdirde, topluluk finansal tablolarinin da
denetgisi kabul edilir.

Sirketin merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi; YoOnetim
kurulunun; sermayenin yilizde onunu, halka agik sirketlerde esas veya c¢ikarilmis
sermayenin ylizde besini olusturan pay sahiplerinin istemi lizerine, ilgilileri ve se¢ilmis
denet¢iyi dinleyerek, secilmis denet¢inin kisiligine iliskin hakli bir sebebin
gerektirmesi, 6zellikle de onun tarafli davrandig: yoniinde bir kuskunun varlig: halinde,

bagska bir denetg¢i atayabilir.

Gorevden alma ve yeni denet¢i atama davasi, denet¢inin se¢iminin Tiirkiye
Ticaret Sicili Gazetesi'nde ilanindan itibaren ii¢ hafta i¢inde agilir. Azligin bu davayi
acabilmesi i¢in, denetcinin se¢imine genel kurulda karsi oy vermis, karst oyunu
tutanaga gecirtmis ve se¢imin yapildig1 genel kurul toplantisi tarihinden itibaren geriye
dogru en az li¢ aydan beri, sirketin pay sahibi sifatini tasiyor olmasi sarttir. Faaliyet
doneminin dordiincii ayina kadar denetci segilememisse, denet¢i yonetim kurulunun, her
yonetim kurulu {liyesinin veya herhangi bir pay sahibinin istemi {izerine, dordiincii

fikrada gosterilen mahkemece atanir. Ayni hiikiim, secilen denet¢inin gorevi red veya
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s0zlesmeyi feshetmesi, gérevlendirme kararinin iptal olunmasi, butlani veya denet¢inin
kanuni sebeplerle veya diger herhangi bir nedenle gérevini yerine getirememesi veya

gorevini yapmaktan engellenmesi hallerinde de uygulanir. Mahkemenin karar1 kesindir.

Denet¢inin mahkeme tarafindan atanmasi durumunda, emsal dikkate alinarak,
icreti ile olas1 giderler icin mahkeme veznesine yatirilmasi gereken 6n O6deme
mahkemece belirlenir. Bunlara {i¢ is glinii i¢inde itiraz edilebilir. Mahkeme karari
kesindir. Denet¢i, denetleme sozlesmesini sadece hakli bir sebebin varliginda ve
gorevden almmma davasi agilmigsa feshedebilir. Taraflar arasindaki, goriis yazisina
iligkin fikir ayriliklari, goriis yazisina iliskin sinirlama veya kac¢inma, hakli sebep
sayillamaz. Denetcinin sézlesmeyi feshinin yazili ve gerekceli olmasi gerekir. Denetci
fesih tarihine kadar elde ettigi sonuclar1 genel kurula sunmakla yiikiimli olup bu
sonuglar 402. maddeye uygun bir rapor halinde genel kurula verilir. Denet¢i altinci fikra
hiikmiine gore fesih bildiriminde bulundugu takdirde, yonetim kurulu hemen, gecici bir
denetci secer ve fesih bildirimini genel kurulun bilgisine, segtigi denet¢iyi de ayni

kurulun onayma sunar.”

Denetc¢inin nasil secilecegi bu madde de diizenlenip, gérevden alinmasi ve
denetim sdzlesmesinin feshine yonelik hiikiimler yer almaktadir. Kanuna gore denetci
sirket genel kurulunca, topluluk denetcisi ise ana sirketin genel kurulu tarafindan segilir.
Yine denet¢inin her faaliyet donemi i¢in secilecegi diizenlenmesine ragmen sonraki
yillarda en fazla lic yil segilebilecegi su an yiiriirliikteki 6762 sayili Ticaret
Kanunu’ndaki gibi diizenlemeye yer verilmemistir. Buradan anlasilmaktadir ki
denet¢inin her faaliyet donemi bitmeden secilmesi gerektigi diizenlenmistir. Burada
gorevini tam olarak yerine getirmemis denet¢inin tekrar secilmesi konusunun acikliga
kavusturulmasi tartismalara son verecektir. ifadenin ¢eliski yarattig1 goriis hakimdir®’?.

Ayrica denet¢inin Ticaret Sicil Gazetesi’nde yayinlanmasi kurumsal yOonetim

ilkelerinden kamuyu aydinlatma ve seffaflik ilkesi geregidir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 400. maddesi asagidaki sekilde

diizenlenmistir.

?72 Erdogan Moroglu, Tiirk Ticaret Kanunu ile Yiiriirlik ve Uygulama Kanunu Tasarilar1, 6.Baski,
Istanbul:Vedat Kitapgilik, 2009, s.199.
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"Denet¢i, ancak ortaklari, yeminli mali misavir (YMM) veya serbest
muhasebeci mali miisavir(SMMM) sifatin1 tasiyan bir bagimsiz denetleme kurulusu
olabilir. Orta ve kiigiikk 6lgekli anonim sirketler, bir veya birden fazla yeminli mali
miisaviri veya serbest muhasebeci mali miisaviri denet¢i olarak segebilirler. Bagimsiz
denetleme kuruluslarin kurulus ve calisma esaslar1 ile denetleme elemanlarinin
nitelikleri Sanayi ve Ticaret Bakanligi tarafindan hazirlanan, Bakanlar Kurulunca
yiiriirliige konulacak bir yonetmelikle diizenlenir. Asagidaki hallerden birinin varliginda
yeminli mali miisavir, serbest muhasebeci mali miisavir, bagimsiz denetleme kurulusu
ve bunun ortaklarindan biri ve bunlarin ortaklarinin yaninda c¢alisan veya bu climlede
anilan kisilerin meslegi birlikte yaptiklar1 kisi veya kisiler, ilgili sirkette denetci olamaz.

Soyle ki, onceki ciimlede sayilanlardan biri;

a) Denetlenecek sirkette pay sahibiyse,

b) Denetlenecek sirketin yoneticisi veya c¢alisaniysa veya denet¢i olarak atanmasindan
onceki ii¢ y1l iginde bu sifat1 tasimissa,

c) Denetlenecek sirketle baglantisi bulunan bir tiizel kisinin, bir ticaret sirketinin veya
bir ticari isletmenin kanuni temsilcisi veya temsilcisi, yonetim kurulu {iyesi, yoneticisi
veya sahibiyse ya da bunlarda ylizde yirmiden fazla paya sahipse yahut denetlenecek
sirketin yonetim kurulu iiyesinin veya bir yoneticisinin alt veya {list soyundan biri, esi
veya tiglincii dereceye kadar kan veya kaymn hismiysa,

d) Denetlenecek sirketle baglant1 halinde bulunan veya boyle bir sirkette yiizde
yirmiden fazla paya sahip olan bir isletmede ¢alisiyorsa veya denetgisi olacagi sirkette
ylizde yirmiden fazla paya sahip bir ger¢ek kisinin yaninda herhangi bir sekilde hizmet
veriyorsa,

e) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
diizenlenmesinde denetleme disinda faaliyette veya katkida bulunmussa,

f) Denetlenecek sirketin defterlerinin tutulmasinda veya finansal tablolarinin
cikarilmasinda denetleme disinda faaliyette veya katkida bulundugu ic¢in (e) bendine
gore denet¢i olamayacak gercek veya tiizel kisinin veya onun ortaklarindan birinin
kanuni temsilcisi, temsilcisi, ¢alisani, yonetim kurulu {iyesi, ortagi, sahibi ya da gercek
kisi olarak bizzat kendisi ise,

g) (a) ila (f) bentlerinde yer alan sartlar1 tasidig1 i¢in denet¢i olamayan bir denet¢inin

nezdinde caligiyorsa,
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h) Son bes yil i¢inde denetcilige iliskin mesleki faaliyetinden kaynaklanan gelirinin
tamaminin yiizde otuzundan fazlasini denetlenecek sirkete veya ona ylizde yirmiden
fazla pay ile istirak etmis bulunan sirketlere verilen denetleme ve danigsmanlik
faaliyetinden elde etmisse ve bunu cari yilda da elde etmesi bekleniyorsa, denetci
olamaz; ancak, Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar Birligi, katlanilmas1 gii¢ bir durum ortaya ¢ikacaksa (h) bendindeki

yasagin kaldirilmasi i¢in belli bir siireyle sinirli olarak onay verebilir.

Bir bagimsiz denetleme kurulusunun, bir sirketinin denetlenmesi i¢in
gorevlendirdigi denet¢i yedi yil arka arkaya o sirket i¢cin denetleme raporu vermisse, o

denetci en az iki y1l i¢in degistirilir.

Denetci, denetleme yaptig: sirkete, vergi danismanligi ve vergi denetimi disinda,

danigmanlik veya hizmet veremez, bunu bir yavru sirketi aracigiyla yapamaz.

Bu madde hiikiimleri, 554’ncii maddede Ongoriilen islem denetgilerine de
uygulanir. Kanunda veya esas s0zlesmede aksi dngdriilmemisse, islem denetgisi genel

kurul tarafindan atanir ve gérevden almir”?’”>.

Kanun’daki diizenlemeye istinaden bir kimsenin denet¢i olabilmesi icin SMMM
veya YMM ruhsatina sahip olma sart1 mevcuttur. SMMM ve YMM olabilmenin sartlar1
3568 sayili meslek kanunda belirtilmistir. Kanunun 4.cii, 5.ci, ve 9.cu maddelerinde
siralanmigtir. Kanun’ un 4.cii maddesinde denet¢i olacak olanlarin genel sartlari, 5.ci ve

9.cu maddelerinde de SMMM ve YMM olabilmenin 6zel sartlar1 diizenlenmistir.

3568 sayili yasanin 4. maddesi ;

e T.C. vatandasi olmak,

e Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

e Kamu haklarindan mahrum bulunmamak

e Taksirli suclar haric olmak iizere; affa ugramis olsalar dahi agir hapis veya 5
yildan fazla hapis yahut zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik, dolandiricilik,

sahtecilik, inanci kotiiye kullanma, dolanli iflas gibi yiliz kizartici suclar ile

23 ISMMMO, a.g.e., 5.242-244.
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istimal ve istihlak kacake¢iligi disinda kalan kacgakgilik suclari, resmi ihale ve
alim satimlara fesat karistrma veya devlet sirlarini agia vurma, vergi
kacak¢iligi veya vergi kagake¢iligina tesebbiis suglarindan dolayr hiikiim
giymemis bulunmak,

e (Ceza ve disiplin sorusturmasi sonucunda memuriyetten ¢ikarilmig olmama,

e Meslek seref ve haysiyetine uymayan durumlar1 bulunmama.

Kanun’un 5. Maddesine gore SMMM olabilmenin 6zel sartlar1 ;

e Hukuk, iktisat, maliye, isletme, muhasebe, bankacilik, kamu yonetimi ve siyasal
bilimler dallarinda egitim veren fakiilte ve yiiksek okullarda veya denkligi
yiiksek 6gretim kurulunca tasdik edilmis yabanci yiiksek 6gretim kurumlarindan
en az lisans seviyesinde mezun olmak veya diger 6gretim kurumlarindan lisans
seviyesinde mezun olmakla birlikte bu fikrada belirtilen bilim dallarindan
lisansiistii seviyesinde diploma almis olmak,

e Staj amaciyla SMMM veya YMM vyaninda lisans seviyesinde mezun olanlar 3
yil, lisansiistii seviyesinde mezun olanlar 2 yil ¢alismis olmak,

e SMMM sinavini kazanmis olmak,

e SMMM ruhsatini almis olmak.

Denet¢inin ve islem denetgilerinin sorumlulugu Kanun'un 554. maddesinde yer
almakta olup 3568 sayili meslek kanununun 9. maddesinde de YMM olabilmenin 6n

kosulu sayilmistir:

e FEnaz 10 yil SMMM yapmis olmak,
e  YMM sinavini kazanmis olmak,

e YMM ruhsatin almis olmak®’*.

Yukarida aciklamalardan goriildiigii tizere 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
sadece SMMM ve YMM ruhsatina haiz kisilerin denetim yapabilecegi hiikiim altina
alinarak, denetim kalitesini arttiracak bir diizenleme oldugundan kanimizca yerinde bir

uygulamadir. Denetci olabileceklerin yaninda kimlerin denet¢i olamayacaklar1 da

274 3568 Sayili Kanun. http://www.istanbulsmmmodasi.org.tr/html.asp?id=3989 (Erisim tarihi:
16.05.2011).

122



ayrintili bir sekilde diizenlenmesi ile denetimde denetim meslegi sartlar1 kesin olarak
diizenlenmis bulunmaktadir. Denet¢ilerin denetim meslegini icra ederken denetim
yaptig1 sirkete vergi denetimi disinda danismanlik yada bagkaca bir hizmet verememesi
denetcinin bagimsizligmni stiphe diistirmemesine yonelik yararli bir diizenlemedir. Genel
kabul gOrmiis denetim standartlarna bagli kalmmarak maddenin diizenlemesi,
isletmelerdeki denetimin saglikli sonuglar verebilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin
kurulup, saglikli isletilmesine ihtiyaci zorunluluk haline getirir bir hal olusturacaktir.
Clinkii denetimin saglikli verileri dogru, anlasilir, giivenli bir sekilde kullanicilara bu
verileri zamanmda sunabilmesi i¢in yetki ve sorumluluklarin isletmede diizenlenerek
yazili prosediir haline getirmis ve denetlenerek i¢ kontrol sisteminin testleri diizenli

yapiliyor olmasi ile yararhdir.

Yine maddenin ikinci fikrasinda denet¢inin denetimini yaptig: sirket icin arka
akaya en c¢ok yedi yil denetim raporu diizenleyebilecegi diizenlenerek denetci
rotasyonunun saglanmis olmasi, isletmelerde olusabilecek samimi iliskiler kurulmasi
sonucu olusabilecek bagimsizligi zedeleyici durumu ortadan kaldirmis olmaktadir. Yine
denet¢inin denetim raporunu olustururken olusabilecek duygusal bagi ve isletme

korliiglinii 6nleyeceginden yerinde bir uygulama olacagi kanisindayiz.

Son olarak kanun tasar1 halinde iken gecici maddesine gore kamu tiizel kisiligi
kazanmig Tirkiye Denetim Standartlar1 Kurulu kurulup faaliyete gecinceye kadar,
Tiirkiye Denetim Standartlar, TURMOB ile iliskili bir kurul tarafindan uluslararasi
denetim standartlar1 MB‘nin uygun goriisii ile yaymnlanacak bir yonetmelik ile olacagi
konusunda mutabik kalmmust’’””. Kanun’un yaymnlanmasi ile bu durum gegici 2.

madede diizenlenmistir.

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nun 554. maddesinde denet¢inin ve islem

denet¢isinin sorumlulugu konusunu diizenlemistir. Bu kanuna gore;

"Sirketin ve sirketler toplulugunun yilsonu ve konsolide mali tablolarini,
raporlarini, hesaplarini denetleyen denet¢i; sirketin kurulusunu, sermaye artirimini,

azaltilmasini, birlesmeyi, boliinmeyi, tiir degistirmeyi, menkul kiymet ihracini veya

7> Tamer Aksoy, Basel II ve i¢ Kontrol, 2.Baski, Ankara: TURMOB Yayinlar: No:384,2010,s.381.
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herhangi bir diger sirket islem ve kararini1 denetleyen islem denetcisi ve 6zel denetgiler;
kanuni gorevlerinin yerine getirilmesinde kusurlu hareket ettikleri takdirde, hem sirkete
hem de pay sahipleri ile sirket alacaklilarina karsi, verdikleri zarar dolayisiyla

c g9 . b}
sorumludur. Kusuru iddia eden ispatlar.”*’®

seklinde yer ifade edilmistir.

554. maddenin igeriginden anlasildig: iizere sirketin ve sirketler toplulugunun
mali tablolari ve raporlarini denetleyen islem denetgisi ve 6zel denetciler gérevlerinde
kusurlu hareket ettikleri tespit edildigi takdirde tiim menfaat sahiplerine verdikleri zarar
dolayisiyla sorumludurlar. Iste bu noktada denet¢inin kusurlu davranmamasini
saglamaya yonelik isletmelerde kurumsal yonetim ilkeleri uygulanmak suretiyle i¢
kontrol sistemi kurulup yil icersinde denetim komitesi sorumlulugunda denetgiler
tarafindan verimli bir sekilde isletilmesi gerekmektedir. Bu sayede denetimin riski
asgari diizeye indirilerek, denet¢inin yazacagi raporun makul giivence verme olasiligi

artacaktrr.

Buna ilave olarak, yine ilgili kanunun 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun
metninde yer alan 402. 403 ve 404. maddelerinde denetcilerin diger gorev ve

sorumluluklari maddeler halinde siralanmaistir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu metninde yer alan 401. maddesinde, sirketlerin

denetim karsisinda ibraz yiikiimii ve bilgi alma hakki ifade edilmistir. Buna gore;

"Sirketin yonetim kurulu; mali tablolar1 ve yonetim kurulunun yillik faaliyet
raporunu diizenlettirip onaylayarak, gecikmeksizin, denetciye verir. Yonetim kurulu,
sirketin defterlerinin, yazigsmalarinin, belgelerinin, varliklarinin, bor¢larinin, kasasinin,
kiymetli evrakinm, envanterinin incelenerek denetlenebilmesi i¢in denetciye gerekli
olanaklar1 saglar. Denet¢i ve denetleme konusu g¢ergevesinde islem denetgisi, yonetim
kurulundan, kanuna uygun ve Ozenli bir denetim icin gerekli olan biitlin bilgileri
kendisine vermesini ve dayanak olusturabilecek belgeleri sunmasmi ister. Yilsonu
denetiminin hazirliklar1 i¢in gerektigi takdirde, denetci birinci fikranm ikinci ve bu
fikranin birinci ciimlesinde Ongoriilen yetkileri finansal tablolarmin ¢ikarilmasindan

once de haizdir. Ozenli bir denetim igin gerekli oldugu takdirde denet¢i bu fikranin

276 ISMMMO, a.g.e., 5.307.
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birinci ve ikinci ciimlelerinde yer alan yetkileri yavru ve ana sirketler icin de

kullanabilir."

"Konsolide mali tablolar1 ¢ikarttirmakla yiikiimlii olan sirketin yonetim kurulu,
konsolide mali tablolar1 denetleyecek denetciye; toplulugun mali tablolarmi, topluluk
yillik faaliyet raporunu, miinferit sirketin mali tablolarimi, sirketlerin yonetim
kurullarinin yillik faaliyet raporlarini, bir denetim yapilmis ise ana sirketin ve yavru
isletmelerin denetim raporlarini vermek zorundadir. Denet¢i, birinci fikranin birinci ve

ikinci climlelerinde 6ngoriilen yetkileri ana ve yavru sirketler yoniinden de kullanabilir."

Denetim konusunun niteligine gore islem denetcisi ya da denet¢i denetim
gorevini gerekli mesleki 6zeni gostererek ifa edebilmesi i¢in denetim goriisiine dayanak
olusturacak tiim bilgi ve belgeleri sirketin yonetim kurulu vasitasiyla temin eder. Bu
elde ettigi bilgi ve belgelerin dogrultusunda sirketin i¢ kontrol sistemini gozlemleyip,
denetimi planlayarak hangi bazda kanit toplayacagmma karar verir. Bu durum mali

raporlarin makul bir giivence vermesini saglayan goriisiinii bildirmesine yardimci olur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu sermaye sirketlerinin denetiminde, iiclii bir
denetim sistemi Ongormektedir. Bunlar sirasiyla olagan denetim, islem bazli denetim ve
0zel denetim olarak sayilabilir.

Sirket birlesmelerinde; birlesme s6zlesmesi, birlesme raporu ve birlesmeye esas
bilancolarin islem denetgisine denetlettirilmesi zorunludur. Ancak bu zorunluluk sadece
biiytik 6lcekli sirketler i¢in olup, kiiclik veya orta 6lcekli sirketler i¢in asagida belirtilen

dort hal disinda se¢imlik inisiyatife birakilmustir’’.

Sirket birlesmelerine katilan bir sirketin tasfiye halinde olmasi durumunda,
birlesmenin gerceklesebilmesi i¢cin heniiz mallarinin dagitimima baslanilmamis olmasi
ve sadece devrolan sirket konumunda olmasi1 gerekmektedir. Bu hususlarin kanitlanmasi
ancak islem denet¢isi raporunun varligir kosuluna baglanmistir. Sirket birlesmelerinde
birlesen sirketlerden birinin sermayesi ile kanuni yedek akgeler toplaminin yarisini

zararla yitirmis olmas1 veya borca batik olmasi halinde, birlesmenin gerceklesebilmesi

2116102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 148, http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)
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icin diger sirketin bu zararlar1 giderecek dlgiide serbestce tasarruf edebilecegi 6zvarliga

sahip oldugu ancak islem denetgisi raporu ile kamitlanabilecektir®’®.

Birlesen sirketlerin  alacaklilara haklar1 i¢cin  yapacaklar1 ¢ ilan
yiikiimliligiinden kurtulmak istiyorlarsa islem denetgisi raporu almalari zorunludur.*”
Birlesen sirketler, alacaklilara giivence verme yiikiimliiliiglinden kurtulmak istiyorlarsa
onlarin haklarmin zaten giivencede oldugunu islem denetcisi raporu ile kanitlamalari

280

gerekmektedir™". Sirketlerin tiir degisikliklerinde; tiir degistirme plani, tiir degistirme

raporu ve tiir degistirmeye esas bilangonun islem denetcisine denetlettirilmesi kanun ile

zorunlu kilinmistir. Ancak bu zorunluluk sadece biiyiik 6lcekli sirketler i(;indirzgl.

Anonim sirketlere sermaye olarak konulan alacagin degerinin belirlenmesi:
Anonim sirkete sermaye olarak bir alacagin konulmasi halinde bu alacagin varligi ve
degerinin bir yeminli veya serbest muhasebeci mali miisavir tarafindan raporla

282

saptanmas1 gerekmektedir 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 342. maddesinin

son ciimlesinde vadesi gelmemis alacagin sermaye olarak konulmas1 yasaklanmastir.

Anonim sirketlerde kurulus denetimi: 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 351.
maddesinde anonim sirketlerin  kurulus islemlerinin de islem denetgisine
denetlettirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Ancak burada bu denetimi yapabilecek
kisiler, kiiciik 6lcekli ve halka acik olmayan sirketlerde en az iki yeminli mali miisavir

veya serbest muhasebeci mali miisavir olarak belirlenmistir.

Anonim sirketlerde sermaye artirimi denetimi: 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 458. 462/2 ve 469, 470 ve 472. maddeleri ile anonim sirketlerin sermaye
artirim islemlerinin ve artirimin i¢ kaynaklardan yapilmasi halinde artirilan tutarin

sirkette var oldugunun bir islem denetgisine denetlettirilmesi zorunlu kilmmastir.

28 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 139, http://www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)

2% 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 157, http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)

80 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 157/3 , http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)

81 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 187, http:/www.tbmm.gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)

82 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu Md. 343/2 , http://www.tbmm. gov.tr/kanunlar/k6102.html, (Erisim
tarihi: 17.04.2011)
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Anonim sirketlerde sermaye azaltilmasinin denetimi; 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 473. maddesi ile anonim sirketlerde sermaye azaltilmasi, azaltilmaya
ragmen alacaklilarin haklarmi tamamen karsilayacak miktarda aktifin sirkette

kalacagna dair islem denetcisi raporunun varligi kosuluna baglanmaistir.

Anonim sirketlerde menkul kiymet ihract: 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun
505. maddesi ile anonim sirketlerin her hangi bir menkul kiymet ihracinin da islem
denet¢isinin denetiminde yapilmasit kabul edilmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 1524. maddesi ile islem denetcilerinin raporlarinin da sirkete ait web

sayfasinda yaymlanmasi zorunlulugu getirilmistir™.

Kanunun 402. maddesinde denetim raporu asagidaki sekildedir;

Denet¢i, yapilan denetimin tiirti, kapsami, niteligi ve sonuclar1 hakkinda,
gereken aciklikta, anlasilir, basit bir dille yazilmis ve gecmis yilla karsilastirmali olarak,

hazirlanmig, mali tablolar1 konu alan bir rapor diizenler.

Bundan bagka ayr1i bir rapor halinde, yonetim kurulunun, sirketin veya
toplulugun durumu hakkindaki yillik faaliyet raporunda yer alan, yorumlari, denet¢i

tarafindan, mali tablolar ve tutarlilig1 ve gercege uygunlugu ac¢isindan degerlendirir.

“Denetci, degerlendirme yaparken sirketin, denetleniyorsa ana sirket ile
toplulugun mali tablolarin1 esas alir. Raporda oncellikle, sirketin ve toplulugun mali
durumuna dair yonetim kurulunun degerlendirmesi hakkinda goriis agiklanir. Bu
goriiste, 0zellikle sirketin ve ana sirketin mali tablolarin denetimi baglaminda, sirketin
ve toplulugun varligini siirdiirebilmesine ve gelecekteki gelismesine iliskin tahlil
yaninda, sirket yonetim kurulunun raporu ile topluluk yillik faaliyet raporu bu

belgelerin verdigi olanak 6lciisiinde sirketin mali durumunu irdeler.

% Bumin Dogrusoz, Diinya, 01.04.2011
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Denetim raporunun esas bdliimiinde;

e Defter tutma diizeninin, mali tablolarm ve topluluk mali tablolarmnin,
kanun ile esas sdzlesmenin mali raporlamaya iliskin hiikiimlerine uygun
olup olmadig,

e Yonetim kurulunun denetci tarafindan denetim kapsaminda istenen
aciklamalar1 yapip yapmadig1 ve belgeleri verip vermedigi acik¢a ifade

edilir.

Ayrica mali tablolar ile bunlarin dayanagi olan defterlerin;

e Ongoriilen hesap planina uygun tutulup tutulmadigs,

e Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ergevesinde, sirketin mal varligi, mali ve
karlilik durumu resmini gercege uygun olarak yansitip yansitmadigi,

belirtilir.

Denetim c¢ergevesinde, 398. Maddenin 4. Fikrasi uyarmca bir degerlendirme
yapilmigsa bunun sonucu ayri bir raporda gosterilir. Denet¢i raporunu imzalar ve

yonetim kuruluna sunar.””*

Gorililmektedir ki denetim raporu, mali tablo kullanicilarmna bu tablolarin
diizenlenmesinde gerekli olan mevzuata uygun diizenlenip diizenlenmedigi konusunda

bilgi verir.

Maddenin 2. fikrasinda belirtildigi tizere, yonetim kurulu, sirketin ve toplulugun
denetci tarafindan incelenen yillik faaliyet raporlarinin mali tablolarla tutarli olup

olmadigmi, sirketin menfaat sahiplerine ve kamuya bildirmekle ytikiimliidiir.

Denetci Tiirkiye Denetim Standartlarinda 6ngoriilmiis olan calisma ve raporlama
standartlarmin 6n gordiigii cercevede sirketin faaliyetlerinin tahlilini yaparak, Tirkiye
Denetim Standartlar1 gergevesinde isletmenin stirekliligi, belirsizlikleri ve igletmenin

devamsizliklar1 hakkinda agiklayici rapor yazar.

2 ISMMMO, a.g.e., 5.245.
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Kanunda denetim raporunun igerigi konusunda bilgi verilmistir, denetim
esnasinda nelerin 6l¢iit alinmasmin gerektigi vurgulanmistir. Bu diizenlemeler bagimsiz

denetimin saglikli bir sekilde stirdiiriilebilmesi agisindan 6nemli gelismelerdir.

Denet¢i denetim sonucunu olumlu, olumsuz, goriis bildirmekten kaginma ya da
sinirlt olumlu goriis olarak yaziyla yonetim kuruluna ve menfaat sahiplerine bildirir.
Kanunun bu maddesi geregi denet¢i belirtilen bu goriislerin haricinde baska bir goriis

vermesi miimkiin degildir.

Kanunun 404. maddesinde denetgiler icin sir saklamadan dogan sorumluluklar
ile genel olarak yasal gorevlerin yerine getirilmesindeki kusurundan dogan sorumluluk

ele almmastir.

Kanunda diizenlenmis olan denet¢i, islem denetgileri, 6zel denet¢i bunlarin
yardimcilar1 ve bagimsiz denetleme kuruluslarinin denetime yardimci olan temsilcileri,
denetimi diirlist ve tarafsizca yaparak elde ettigi sir niteligindeki bilgileri saklamakla
yiikiimliidiir. Denet¢ilerin sir saklama yiikiimliiliikklerini thmal etmeleri durumunda, her
bir denetim i¢cin 100.000 TL, borsada islem goren sirketlerde ise 300.000 TL’ye kadar

tazminata hilkkmedilebilir. Sir saklamadan dogan sorumluluk 5 yil ile sinirhidir.

Kanunun 405. maddesinde sirket ile denetci arasindaki goriis ayriliklart sirket
merkezinin bulundugu yerdeki asliye ticaret mahkemesi nezdinde karar verilir ve bu

karar kesindir.

Son olarak kanunun 406. Maddesinde topluluk iligkileri i¢in 6zel denetgi
denetimi konusu diizenlenmistir. Denet¢inin smirli olumlu goriis veya kagimma yazisi
yazmis ise veya yonetim kurulu sirketin topluluk tarafindan bazi belirli hukuki islemler
veya uygulanan onlemler dolayisiyla zarara ugratildigini1 agiklamigsa bir pay sahibi
istemi dogrultusunda sirketim merkezinin bulundugu asliye ticaret mahkemesi

tarafindan 6zel denetgi atanarak konu incelenir.

Yukaridaki agiklanan maddelerden goriilmektedir ki 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu’ndaki kurumsal yonetim ve buna bagli i¢ kontrol sistemi her bir sirketin
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yapisia uygun olarak tesis edilmeli ve isletilmelidir. Bu yiizden kurumsal yonetimin

onemi 1srarla vurgulanmaktadir.

6102 Sayili Tirk Ticaret Kanunu’nda kurumsal yonetime, denetim komitesine,
uluslararas1 muhasebe standartlarina, i¢ ve dis denetime yer verilerek ticaret hayatini
giinlin gerekliliklerine gore diizenlemeler getirilmistirzgs. Bu diizenlemelerle 6102 sayil
Tirk Ticaret Kanunu, isletmeleri kurumsal yonetime tesvik etmektedir. Kurumsal
yonetim, risk yonetimi ve denetlenebilir olmanin sorumlulugu ise yonetim kuruluna ait
olacaktir. Yonetim Kurulu’nun bu sorumlulugunu etkin bir bi¢imde yerine getirebilmesi
icin, isletmelerde mutlaka i¢c denetim faaliyetine ihtiya¢ olacaktir. I¢ denetim faaliyeti
ile mali raporlama sisteminin islerligi, giivenilirligi, i¢ kontrollerin yerindeligi, risk

yonetiminin etkinligi makul bir giivence ile saglanabilecektir™.

4.7. 6102 Sayih Tiirk Ticaret Kanunu’nda da I¢ kontrol Kurumsal Risk
Yonetimi Iliskisi

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla uluslararasi i¢ denetim ve kontrol alaninda
Kurumsal Risk Yonetimi ve risk temelli denetim birbiriyle iligkilendirilmektedir. Risk
temelli denetim, i¢ kontrol yapismin tarihi isletiminin odak noktasmi ge¢cmisten
gelecege tasimistir. Etkin i¢ kontrol yapisimin tesisinde, yaygin ve benimsenmis yontem
olan ve 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’yla uygulanmasi zorunlu kilman KRY’nin

icine biitiinlestirilmis olan i¢ kontrol yapilari kullanmaktadir®®’.

Isletmede 6nceden belirlenmis olan hedeflere ulasilmasinda gesitli risklerle
karsilasilir. Yoneticiler bu tiirli ani risklerle karsilasmaktan hoslanmamaktadir.
Risklerin ortadan kaldirilmas: veya yok sayilmasi degil, iy1 bir sekilde yOnetilmesi
gerekmektedir. Iste bu noktada isletmenin karliligmi saglamak, olagan is akisinda bu
tiirlii ani ortaya ¢ikan riskleri en aza indirmek agisindan kontrol 6nlemleri alinmalidir.
Bu noktada isletmenin 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla getirilen kurumsal yonetim

ilkelerine dayali denetim ve i¢ kontroliin 6nemi biiyiiktiir.

% Davut Pehlivanli, Modern i¢ Denetim Giincel i¢ Denetim Uygulamalari, 1.Baski,istanbul:Beta,
2010, s.27.

286 Ali Kamil Uzun, Tiirk Ticaret Kanunu Tasarist ve I¢ Denetim, ig: Denetim Dergisi, 2006, Sonbahar,
S:16, s.1.

7.C08S0, a.g.e., s.1.
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla uygulanmasi zorunlu kilman kurumsal
yonetimin amaglarindan biri de isletme bilgilerinin gilivenilirligini saglamaktir. Bu
amagla yapilan i¢ kontroller bilgilerin giivenilirligini ve dogrulugunu, yasalar ve
yonetmeliklerle uyumunu saglayarak kurumsal riskleri azaltmakta isletmenin gelecege

daha gilivenli bakmasini saglamaktadir.

I¢ kontrolii tek basma bir sistem olarak ele almaktan ziyade, biit¢e, planlama,
denetim, muhasebe ve bilgi sistemi tiirlinden sistemlerini birlikte diisiinmek
gerekmektedir. Etkin ¢alisan bir i¢ kontrol sistemi sirketler i¢in temel giivencedir. 6102
sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’yla getirilen denetim diizenlemeleri i¢ kontrol ve i¢

denetimin isletme sistemi i¢indeki 6nemine vurgu yapmistir.

I¢ kontrol yapisi igerisinde i¢ denetim faaliyetlerinin dogru yapilmasi
gerekmektedir. Eger dogru yapilmazsa, kontrol eksiklikleri olusmakta, onaysiz yapilan
ticari islemler neticesinde, bilgi verilmeden onaylanan soézlesmeler dogmakta ve
yiikiimliiliiklerin yerine getirilmemesine yol agmakta ve son olarak da islemlerdeki
finansal hatalar, aleyhte agilan davalara sebep olmaktadir. Bunun sonucunda da
kurumun itibar1 zedelenebilmektedir®™®. i¢ kontrollerin dogru olarak yapilmasinda ve
kontrol riskinin azaltilmasinda 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla getirilen isletmenin

kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasi biiylik 6nem tagimaktadir.

Buna gore i¢ kontrol; mali olsun veya olmasim, kurumun yonetim kurulundan,

idarecilerinden ve diger personelinden etkilenen bir siirectir.

Risk, kurumun hedeflerine ulasmasmi engellemeye neden olacak olaylarin
gerceklesme olasiligidir. Risk yonetimi ise kurumun hedeflerine ulagsmasini giiglestiren
engellerin belirlenmesi, oncelikli hale getirmesi ve iistesinden gelinmesi konusundaki
yeteneklerin giivenilirliginin arttirilmas: siirecidir. Isletmelerde basari agisindan riskin
yonetilmesi biiyiik 6nem tasimaktadir. Iste riskin ydnetilmesinde 6102 sayili Tiirk

Ticaret Kanunu’yla kurumsal yonetim ilkeleri 151¢inda yapilacak i¢ kontroller biiyiik

88 Saban Uzay, Kurumsal Yénetim i¢ Kontrole Yardime olur,

http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf (Erisim tarihi: 01.04.2011)
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onem tasimaktadir. I¢ kontroller isletmede zararlara sebep olabilecek risklerin

azaltilmasinda ¢ok 6nemli bir iglevi yerine getirmektedir.

Muhasebe bilgi sistemi, isletmenin mali durumu ve faaliyet sonuglari ile
ilgilenen kisi ve kurumlara bilgi saglayan sistemdir. Muhasebe bilgi sisteminin farkli
gereksinmeleri tatmin etmesi, dogru, giivenilir ve zamaninda bilgilerle raporlar
hazirlanmasiyla miimkiindiir. Biitiin bunlar i¢in, muhasebenin genel kabul gormiis
ilkelerinden yararlanilir. Bu ilkelerin amaci, muhasebe bilgi sisteminde muhasebe
uygulamalaridaki farkliliklar1 azaltmak, isletme i¢i ve isletmeler arasi karsilastirmaya
uygun mali tablolarm, raporlarin elde edilmesine olanak saglamaktir®™’. Diyebiliriz ki
muhasebe uygulamalarinin ¢agdas ozellikleri, bilgi ve raporlama sisteminde ortaya
cikmakta ve bu bilgilerin giivenilir, kolay anlasilabilir ve ulasilabilir olmast 6nem
tasimaktadir. Muhasebenin bir sistem anlayisi igerisinde ele alinmasinin 6nemi kiiresel
alanda giin gectik¢e daha da 1yi bir sekilde kavranmakta, bilgi kullanicilara diizenli ve
zamanli bilgi akis1 saglanmasinin gerekliligi siirekli vurgulanmaktadir. Ulkelere yayilan
isletmelerle ilgili cikar gruplari, mali raporlama karsilastirmalar1 yaparak yatirim
kararlar1 vermektedirler. Bu karsilagtirmalar1 saglikli yapabilmek i¢in muhasebe bilgi
sisteminden saglanan hesap verebilir, sorumluluk anlayisina dayali, seffaf ve glivenilir
mali raporlara ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu noktada muhasebe bilgi sistemi, isletme ile
ilgili mali raporlarin seffaf, sorumlu ve hesap verebilir bir anlayisla hazirlanmasinda
onemli bir aragtir. Bu anlamda muhasebe bilgi sisteminin yerine getirdigi gorevlerin,
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla zorunlu kilinan kurumsal yonetim ilkeleri ile de

benzerlikler gosterdigi goriilmektedir®”.

Kurumsal yonetimle i¢ kontrol siirecinde belge denetimi arasinda iliski vardir.
Mubhasebe, isletmelerin mali nitelikli islemlerini kaydeden, simiflandiran ve elde ettigi
sonuglar1 mali tablolar araciligi ile ¢ikar gruplarina ulastiran bir bilim dalidir. Bu
ozelligi dolayisiyla da muhasebe, isletmenin anlasilabilmesini saglayan bir lisan

291

niteliginde olup, literatiirde “isletmenin lisan1” olarak nitelendirilmektedir™". Yasanan

mali skandallar neticesinde bilginin deger kazanmasi, tiim isletme fonksiyonlarinda

2 Ding ve Abdioglu, a.g.e., s.164.

2% Ding ve Abdioglu, a.g.e., 5.165.

! Engin Ding ve Ugur Kaya, Muhasebe Meslek Mensuplarmin “Meslek Ahlak Kurallari” Agisindan
Hizmet Satin Alanlar Tarafindan Algilanma Bigimi Uzerine Bir Arastirma. Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi MUFAD), 2006, Y1l:5, Say1:17, s.146.
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oldugu gibi muhasebe siirecinde de koklii degisikliklere sebep olmustur. Cagimizda
bilgi; bircok isletme, ekonomi ve toplum i¢in temel kaynak niteligindedir. Zira bugiin
isletmelerin temel rekabet unsuru, elle tutulan triinlerden fiziksel varlig1 olmayan bilgi
unsuruna, entelektiiel degerlere doniigmiistiir. Ayrica her gegen giin artan sayida
isletme, kaliteli bilginin basarida onemli bir rol oynadigmma taniklik etmektedir.
Isletmedeki mali islemlerle ilgili bilgilerin giivenilirli§inin saglanmasi isletmenin mali
raporlar1 ve gelecegi agisindan biiyiik dnem arz etmektedir. Isletmenin mali islemleriyle
ilgili belgelerin i¢ kontrol siirecinde denetlenmesi isletmede hatalarn, risklerin oniine
gecilmesini saglayarak 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla uygulanmasi zorunlu
kilian kurumsal yonetimin en 6nemli 6gelerinden olan giivenli bilginin elde edilmesini

saglayacaktir™”?.

Isletmelerin dahil olduklar: ticari olaylari, drgiitlii bir yapi icerisinde kayit altina
alarak raporlayan, isletmenin yasami ve ticari basarist hakkinda bilgi veren
muhasebeden, sadece belli kisi veya gruplarin degil tiim ilgi gruplarinin da ¢ikarlarini
dikkate alacak sekilde gercege uygun, tarafsiz ve diiriist bir yaklasimla; isletmenin
iktisadi, yasal, ahlaki ve sorumluluk girisimlerine katki saglamasi beklenmektedir.
Bugiin isletmelerden dogru ve gilivenilir muhasebe kayitlar1 yaninda, isletme ile ilgili
taraflara gereksinim duyduklar1 bilgileri sorumluluk anlayisi ile anlasilir bir bicimde,
seffaf, hesap verebilirlik yaklasimi1 ile zamaninda sunmalar1 istenmektedir. Bu
kapsamda isletmenin muhasebe bilgi sisteminden beklentiler ancak isletmede 6102
say1l1 Tiirk Ticaret Kanunu’yla uygulanmasi zorunlu kilman kurumsal yonetim anlayisi

ile miimkiin olabilecektir®>.

Kurumsal risk yonetimi kurumsal yonetimin bir parcasidir. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu’yla isletmelerde uygulanmasi zorunlu kilinan kurumsal yonetim,
kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol birbirleri ile dogrudan iliski icinde olmasi
gerekmektedir. Bunlar birbirlerini  dislamamakta veya biri digerinin yerini

almamaktadir.

2 Ding ve Abdioglu, a.g.e., s.166.
293 Erdal Ozkol, Muhsin Celik, ve Seckin Génen, Kurumsal Sosyal Sorumluluk Kavram ve Muhasebenin
Sosyal Sorumlulugu, Muhasebe ve Finansman Dergisi (MUFAD), 2005 Say1: 27, 134-145.
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Isletmenin varligmmin nedeni belirli hedeflere ulasmak icinse, i¢ kontrol bunu

basarmak i¢in kuruma rehberlik eder ve risk yonetimi de kurumun hedeflerine

ulagsmasina engel olacak olaylara miidahale ederek kurumun hedefi disina ¢ikmasini

onlemektedir. I¢ kontrol, etkin, koruyucu ve sirket genelinde uygulanan bir kurumsal

risk yonetimi sistemi ile etkilidir. 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’yla kurumsal

yonetim ilkelerinin uygulanmasi ile etkin bir i¢ kontrol yapisi saglanacak ve kurumsal

riskleri diistirecektir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla uygulanmasi zorunlu kilman kurumsal

yonetim anlayisi, i¢ kontrol ve kurumsal risk yonetiminin etkin olmasini saglayacaktir.

Kurumsal risk yonetimi ve i¢ kontrol siireglerinin etkin bir bicimde yerlestirilmesi

kuruma su faydalar: saglar®**:

Dogru islerin yapilmasi konusunda kurum i¢inde daha fazla odaklanma saglar.
Yonetimin, yapilan faaliyetlerin ve faaliyeti yerine getirme prosediirlerinin
birbiriyle uyumlu olmasi ve yonetimin dogru bilgilere dayanarak daha genis bir
algtya dayanarak isabetli kararlar almasiyla, kurumun yOniinii dogrudan
hedeflere ¢evirmesine yardimei olur.

Strateji olusturma icin kurumda daha 1yi bir temel olusturur. Hedeflere ulasmak
ve bu hedeflere ulagsma yolundaki tehditlerle basa ¢ikilmasi i¢in olusturulacak
stratejilerin daha saglam, daha etkili ve daha hedefe yonelik olmasini saglayarak
kurumda yaratilan degerin artmasini saglar.

Daha az ani sok ve istenmeyen siirprizlerin yasanmasini saglar. Kurumsal risk
yonetimi siireci dogrudan bu siirprizlerin ongoriilerek uygun bicimde karsilik
verilmesine yoOnelik bir siiregtir. Kurum i¢ kontrol sistemlerini yerlestirir ve
kurumsal risk yoOnetimini uygun bi¢gimde uygularsa hedeflerine ulasmasini
tehlikeye distirecek siirprizler minimize edilecek, bdylece kurumun amacini
gerceklestirme maliyeti azalacaktir.

Amagclara ulagsma yoniinde daha fazla olasilik sunarak o amaglarin elde edilme

thtimalinin artmasini saglar.

2 Isilda Arslan, Kurumsal Risk Yonetimi, Maliye Bakanhigi Strateji Gelistirme Baskanhgl,
http://www.sgb.gov.tr/destekhizmetleri/Raporlar/Maliye%20Uzmanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%20Ar

a%C5%9Ft%C4%B1rma%20Raporlar%C4%B1/1%C5%9F%C4%B11da%20ARSLAN.pdf. (Erisim

tarihi:20.04.2011)
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SONUC

Yeni Tiirk Ticaret Kanunu yiiriirliige girmesi ile birlikte, uygulama siirecinde i¢
kontrol sistemi olusturma yiikiimliiliigli i¢ denetim fonksiyonunun da olusturulmasini

hizlandirmustir.

6102 sayilh Tiirk Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkelerinin 1s18inda
isletmelerde i¢ kontrol yapisinin kurulmasi yasal bir zorunluluk halini almustir. Ig
kontrol yapismnin kurularak etkinliginin ve verimliliginin saglanmasi, i¢ denetim
faaliyetinin uygulanmas: ile saglanabilecektir. Isletmelerde yapilan i¢c denetim
faaliyetleri sonucunda bulunan hatalar, hileler ve yolsuzluklar isletmenin gizli kalmis
yiiziinii agiga ¢ikaracaktir. i¢ denetim bu islevi yerine getirirken, i¢c kontrol yapismin
zayifligindan kaynaklanabilecek riskleri, aksakliklar1 ortaya ¢ikaracagindan, i¢ kontrol

yapismin etkinligi arttiracak ve riskleri azaltacaktir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’ n yiiriirliige girmesiyle isletmelerde denetim
ve i¢ kontroliin 6nemi artmistir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu igletmelerde kurumsal
bir yonetim yapilanmasi istemektedir. Kurumsal yonetim ilkeleri i¢ kontrol yapis1 bes
katlt bir piramit seklinde diisiiniilebilir ve etkin bir i¢ kontrol yapis1 birbirine ge¢cmis
olan bes ayr1 parcadan olusur. i¢ kontrol yapisinda bu parcalardan birinin eksik olmasi
yapmin etkinliini yitirmesine neden olur. Bu unsurlar; i¢ kontrol ¢evresi, kontrol
faaliyetleri, risk belirlenmesi, bilgi ve iletisim ve i¢ kontrol yapismin izlenmesi seklinde

siralanabilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu kurumsal yonetimde risk yonetiminin dnemini
arttirmistir. Organizasyonlar karsilagtiklar: tiim is risklerini tanimlama ve bu riskleri
nasil yonettiklerini agiklama gerekliligini giderek daha ¢ok anlamisg, bu riskler sadece
finansal risklerle sinirli kalmayip etik ve ¢evresel riskleri de i¢cine almaya baslamistir.
6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanmasiyla
isletmede etkin bir i¢ kontrol yapis1 kurulmaktadir. Etkin bir i¢ kontrol yapisinin olmasi

da isletme hedeflerine ulagsma ve finansal raporlarin gilivenilirliginin saglanmasi
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yaninda, onceden belirlenen politikalara ve yasal/yonetsel diizenlemelere uygunlugun

saglanmasi agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu, seffaf, hesap verebilir bir yOnetimi
ongormektedir. Yonetimin seffaf ve hesap verebilir olmasi, isletmenin i¢ kontrol riskini
de dusiirerek etkin bir denetim mekanizmasinin kurulmasmi kolaylastirmaktadir.
Kisacas1 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu i¢ kontrol yapismin etkin ve gilivenilir

olmasini saglamaktadir.

Bir organizasyon uygulanan yonetim politikalarina yardim saglama amaciyla
kendi politika ve uygulamalarini kuracaktir. Bu politikalar ve uygulamalar kontrol

faaliyetlerini gostermektedir.

Isletmelerin faaliyetlerini siirdiirebilmesi ve kontrol edilebilmesi i¢in, kurum igi
ve dis1 olaylara iliskin olarak dogru, gilivenilir bilgilere ihtiya¢ vardir. Bunun yan1 sira
isletmenin hedeflerine ulasabilmesi icin kurulus biinyesinde yaygin sekilde gerekli
bilginin saglanmasi gerekir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu i¢ kontrol yapisinda belge
denetimi yapilmasi ile isletme bilgilerinin giivenilirliginin saglanmasi1 acgisindan

Onemlidir.

Kontrol ortami bir orgiitte calisanlarin bilincini etkileyen ortami ifade etmekte
olup, disiplin ve yap1 saglayarak diger dort bilesenden olusur. Kontrol ortaminin
unsurlary; diirtistliik etik degerler, isletme calisanlarinin yetkinligi, yonetimin felsefesi
ve calisma tarzi, yetki ve sorumluluklarin dagitimi, calisanlarin organizasyonu ve
gelisimi, yonetim kurulunun dikkati ve yonlendirmelerinden olusur. 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu ile getirilen kurumsal yonetim ilkeleri ve kontrol ortaminin etkinligi

saglanmaktadir.

Kurumsal yonetim anlayisi, sirketlerin tiim faaliyetlerini igeren bir iist yapiy1
ortaya koymakta olup, iliskide bulunan tiim ¢ikar gruplarina karsi belirli kurallar ve
ilkeler kapsaminda yonelinmesi gerekliligine isaret etmektedir. Kurumsal yOnetim
anlayis1 kamunun aydinlatmasi ve seffaflik kavramlari ile ilgili ilkelere yer vermektedir.

Bu ilkeler cercevesinde, sirketlerin pay sahiplerine yonelik olarak bilgilendirme
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politikas1 olusturmalar1 ve bu politikalara sadik kalarak periyodik finansal tablo ve
raporlarda yer alacak bilgileri dogru, agik ve seffaf bir sekilde kamuya aciklamalarini
ongormektedir. Dolayisiyla isletmelerde etkin bir kurumsal yoOnetim anlayisinin
gecerliligi, biiyilik 6l¢iide, 1yi bir muhasebe bilgi sisteminin kurulmus olmasima baghdir.
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla getirilen kurumsal yonetim anlayisi ve uygulama
mekanizmalart (yonetim kurulu, denetim komitesi) giivenilir bir muhasebe bilgi
sisteminden gii¢ saglayacaktir. isletme ile ilgili karar alict gruplarm dogru bir karara
ulagabilmesi i¢in muhasebe bilgi sistemi isletme yOnetimlerine son derece degerli

bilgiler saglamaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’yla uluslararasi i¢ denetim, kontrol alaninda
kurumsal risk yonetimi ve risk temelli denetim birbiriyle iliskilendirilmektedir. Risk
temelli denetim, i¢ kontrol yapisinin ge¢mis isletiminin dnemini geg¢misten gelecege
tasimistir. Etkin i¢ kontrol yapisinda, yaygin ve benimsenmis yontem olan ve KRY nin

icinde biitlinlestirilmis olan i¢ kontrol yapilar1 kullanmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu bilgilerin uluslararasi muhasebe standartlariyla
uyumunu, gecerliligini ve giivenilirligini saglamak i¢cin gercek denetimi kapsayan bir
diizenlemeye gitmesi ve 3568 sayil1 yasa dogrultusunda mesleki yetkinligi kanitlanmis
meslek mensuplarinca yapilacak bir denetimi zorunlu kilmasi, muhasebe meslek
mensuplarinin  gelecekteki Onemini artiracaktir. Denetimin meslek mensuplarinca
yapilmasi i¢ denetimde i¢ kontrol yapisinin donem igindeki islerligini, giivenilirligini
artiracak ve denetim faaliyetini kolaylastiracaktir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda
ic kontrol sisteminden direkt olarak bahsedilmemesine ragmen kurumsal yOnetim
ilkelerinin uygulanabilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin 6nemine kanunda dolayli vurgu

yapilmaktadir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile seffaf ve kurumsal ticaret sisteminin
kurulmas: ile AB ve Basel II kriterlerine uyum i¢in kurumsal yonetim, denetimin
etkinligi ve i¢ kontrol konularinda yeni bir donem baslayacaktir. Bu donemde kurumsal
yonetim ilkelerini kurallarma gore uygulayan isletmelerde i¢ kontrol sistemi giivenilir
oldugundan kurumsal riskler azalacak, isletme gelecege daha giivenle bakabilecektir.

Rekabetin amansiz yasandigi giinlimiizde ayakta kalabilmenin anahtar kosullarindan biri
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6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile getirilen kurumsal yonetim ilkelerine baglilik ve

giiclii bir i¢ kontrol sistemi olacaktir.
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