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OZET

GATT 1947'ye taraf olan Ulkeler, GATT Uruguay Roufitaret Miizakereleri sonucunda
kaleme alinny olan Nihai Senet'i imzalamakla, ¢ok tarafli DTOlaamalarinin timinin
tarafi durumuna gelrglierdir. Bu anlamalardan birisi olan Subvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbirler Anlgamasi; damping ve siibvansiyonun tespiti, dampinga w&gibvansiyona konu
ithalatin Gretim dali Gzerinde neden giduzarar ve bu zararin telafisi amaciyla yapilacak
islemler ile alinacak oOnlemler hakkinda uye uUlkeletymasi gereken kurallar hikme
baglamaktadir. Bu ¢ajma, anilan Anlgmada yer alan hukumler ve belirleyici kaideler
cercevesinde; Subvansiyonitihalata maruz kalan Yerli Sanayilerin izlemesi gereyol ve
Subvansiyonluthalatailiskin Karsi Onlemler ile ilgili tim sureclerin incelenmesi amyla
kaleme alinmytir. Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler ilgill Tlrkiye’deki mevzuatin
da incelendii calisma kapsaminda DTO istatistiksel verileri ves Diicaret Mistgarlig|

verilerinden de yararlanilrtir.

ABSTRACT

Countries which parties at the GATT 1947, signe@ Hmal Act which was prepared after
the GATT Urugay Round Trade Negotiations. They hbgeome parties of all multilateral
agreements as a result of signing the Final Acte ©h this agreements is Subsidy and
Countervailing Measures Agreement. The Agreemeritesiaules about determination of
subsidies and damages caused by subsidized importdshe production branch, the
transactions in order to compensate to this damagesntervailing measures, and
implementation of countervailing measures and ogpecific subjects about the Subsidy and
Countervailing Measures. The agreement also méleeartangements about the rules of what
Member countries must comply.This study written daamining all the process of the way
must follow by the Countries which have been darddgethe Subsidizied imports and the
countervailing measures for subsidies by the pronss of the Agreement on Subsidies and
Countervailing Measures and the framework of theisie bases. In the scope of the study,
also the legislation related to subsidies and @wuatling measures in Turkey is examined
and supported with the examples. WTO and Foreigd tUndersecretariat statistical datas

about the Subsidy and Countervailing Measures sed in the study.
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GIRIS

Gunumuzde Ulkeler ulusal ekonomilerinisdetkilerden korumak amaciyla birgok
onleme bgvurmaktadirlar. Diinya Ticaret Uyesi Ulkeler korumaolitikalarini DTO
Kurallari cergevesinde diizenleme zorungulondadir. ihracatlari korumaci énlemlere
maruz kalan Ulkelerde yine ayni zorunluluk cercenaes Diinya Ticaret Orguti
Anlagsmalarina taraf olmalari sebebiyle bu dnlemleri Kiglommek zorundadirlar. Bu
calismanin en 6nemli kaygaolan Stbvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Agrhasi

da Dinya Ticaret Orgiti KuritAnlasmasinda yer alan mal ticaretine dair cok tarafli

anlamalardandir.

Bu calsma Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Agrtzasinin Hukim ve Kaideleri
cercevesinde; Subvansiyon Kavramini irdelemek, Hadgvlet yardimlarinin
Subvansiyon olarak sayilabilegei tespit etmek, Stbvansiyonlithalata maruz kalan
Yerli Sanayilerin izlemesi gereken yollar, Stibvaosiu Ihracat yaptiklari gerekgesiyle
Haksiz 6nlemlere maruz kaldinracatci Ulkelerin hukuki agidan izlemesi gerekettay
ve sonugta da Sibvansiyonithalatailiskin Karsi Onlemler ile ilgili tim sireclerin

incelenmesi amaciyla kaleme aligm

Calsmada, oncelikle ele alinan Devlet Yardimi konusubdslet Yardimi kavrami,
devlet yardimlarinin nitelikleri ile OECD, AB ve Y gercevesinde verilen devlet
yardimlari ele alinmgtir. Calsmanin daha sonraki béliminde ele alinan Korumacilik
konusunda; Ulkelerin neden korumacilik onlemleriidiyac duyduklari, Koruma
Onlemleri Anlamasi, Korumacilik Ggtleri (Tarifeler, Kotalar vb.) incelenmive
¢esitli boyutlardan mercek altina yatirilgtir. Calsmanin bu boliminde 0zellikle
Damping ve Subvansiyon kavraminin DTO kapsamindayeaiin olarak irdelenmesi
ve ¢c@u zaman ardirmalarin beraber istatistiklere konu olmasindareketle Damping

kavramina da gegiyer ayrilmstir.



Calismanin esasini §kil eden Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirledl8mlerinde;
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Agtaasi hukimlerinden hareketle;
Subvansiyon Kavrami, Sibvansiyon s(fleri, Telafi Edici Tedbirler, Telafi Edici
Tedbirlerin Gelmekte Olan Ulkelere olan farkli uygulamalari, site 6rneklerle
zenginlatirilerek aktariimaya cailmistir. Ayrica Turkiye'nin, STE Anlgmasi
kapsaminda serbest sayilan siibvansiyogiki@rinda Ulke ihracatcilarina gamis
olduklari devlet yardimlari da garbir bicimde incelenmgive ilgililerinin yararlanmasi

adina calkmaya eklenngir.

Calsmanin uygulama kisimlarinda 6zellikle Siibvansiyoithalat sonucunda zarar
gorduklerini  savunan Yerli Sanayicilerin yapacaklabavuruya iliskin - sirec
aktariimaya caytlmis, bavuru déneminde ele alinacak konular gebir bicimde
anlatiimstir. DTO Uyesi Ulkelerde Siibvansiyonlar ve Telafli& Tedbirlereiliskin
istatistiki veriler World Trade Organization (WT@smi web sitesinden yararlanilarak

guncel bir bicimde ¢caimaya eklenngiir.



1. ULUSLAR ARASI TICARETTE DEVLET YARDIMLARI

1.1. Devlet Yardimlari

“Devlet yardimi” belirli teebblslere avantaj gayan ve pazarda rekabetin
bozulmasina yol acan, bir mali ya da ayni destekdcelarak tanimlanabilir. Devlet
yardimlari genel olarak birsletmenin yeniden yapilandiriimasi, mali guclik geke
isletmelerin desteklenmesilem maliyetlerine destek verilmesi veya devletingedel

ya da sektorel problemlerle g@acikmasi amaciyla verilmektedir.

Devletlerin ekonomi ve sanayi politikalari galtusunda devlet yardimlari bir
isletmeye, @itim, AR-GE veya bltce agini azaltma amaclari gibi ggik sebeplerle
verilebilmekte, Ulkenin belli bir boluminin kalki@st veyahut das¢i acginin
giderilmesi sorunuyla micadelede gerekli olabilredkt Devlet yardimlarina gkin
dizenleyici kurallarin temel amaci; pazardaki betaseviyesini yukseltmek ve lye
devletlerin ulusal sanayilerini siibvanse etmesusanulusal olmayan sanayilere karsi
olusan rekabet dezavantajina yol agmasini ya da zaranesini 6nlemektir. Devlet
tarafindan tgebbuslere yardim verilmesinin Topluluk cikarlaripia tehdit arz etgi
soylenebilir. Bu kapsamda “devlet yardimlarinin &oliiniin®, verilen bir yardimin,
alicinin rakiplerine karsi nasil potansiyel bir mkuz etki getirdii ile ilgilendigi;
rekabet politikasinin der alanlarinda oldtu gibi, burada da nihai amacin rakiplerin

degil, rekabetin korunmasi olgu g6z éniinde tutulmalidit.

Herhangi bir gerekceyle verilen ve verilebilecelaroldevlet yardimlarinin, ginimuz
diinyasindaki liberal ticareti zedelemesi istenilre&tadir. Bunun icin dinya
ulkelerinden pek ggunun bir araya gelerek alwrduklari uluslararasi organizasyonlar,
devlet yardimlarinin denetlenmesi, yasaklanmasyaodimlara kan dnlemler alinmasi
hususunda andenalar ve Kkararlar yolu ile ortak bir anlayiolusturmwlar ve

olusturmaya devam etmektedirler.

! Abdulgani Giingordii “AB’de Devlet Yardimlarinin Kwolii” Rekabet Dergisi, Sayi: 27 (Temmuz,
Agustos, Eylul 2006), s. 3



Bu ortak anlayin trint olarak, siibvansiyon, vergi indirimi ggekillerde ortaya ¢ikan
devlet yardimi kavraminin tanimlanaralkitterinin belirtiimesi gerekmektedir. Devlet
yardimlarina ilgkin calsmalar ydriten ¢ bOylk uluslar arasi organizasyon
bulunmaktadir. Bu organizasyonlar Dinya Ticaret lig OECD ve Avrupa
Birli gidir.>

1.2. Diinya Ticaret Orgiti

1930’larda yaanan ekonomik sikintilarin ardindan ekonominin ggke daha
icsellgmesi sonucunda dinya ticaretindeiili ginden uzaklailmis ve Ulkeler kendi
sanayilerini korumak ve ¢l 6demeler dengesi problemlerini ¢6zebilmek igin

gumruklerde uyguladiklari tarifeleri arttirma yolugitmitir.

Ulkelerin kendi sanayilerini korumak adina getsiddbu uygulamalar sonucunda diinya
ticareti giderek zayiflamaya famis ve ticaret hacmi diiis gostermeye damistir. Bu
durumun dinya ticareti Uzerindeki olumsuz etkisgaerek arttirdiini ve Onlem
alinmazsa daha koti sonuclaring bgosterecgini goren Ulkelerin ortak gigimleri
sonucunda 1947 yilinda Gumruk Tarifeleri ve Ticatenel Anlamasi (GATT)

imzalanmstir.

GATT dunya ticaretinin belli bir kurallar silsgee oturtulmaya ¢allmasi sonucunda

ortaya c¢ikan bir antanadir.

Uluslar arasi ticaretin serbestielmesini, kolaylgtiriimasini ve bir dizen cergevesinde
isleyisini amaclayan GATT, 1995 yilinda kurumsal bir yapikavgturularak WTO
(World Trade Organization) Diinya Ticaret Orguttdtnistiralmistar. 3

? Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, , “Avrupa Biflive Tirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii”,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi,Ankara, 2003 s. 4

% Taylan Uysal “Avrupa Birli gi ve Tirkiye’de Devlet Yardimlar” iKV Yayinlari No: 187,istanbul
Agustos 2005, s.9



1.2.1. Dinya Ticaret Orgitinin Amaglari

GATTIn Dunya Ticaret Orgltine dosiiminden sonra ofturulan sistem, uluslar
arasi ticarette serbesfieenin tgviki ve ticaretin yayginlgmasina dayalidir. Sistemin
temelde hedefledi; ihracat¢i kurulglarin mal ve hizmet Urinleri igin yabanci
pazarlara liberal, guvenli ve 6ngorulebilirggmlerinin sglanmasidir.

Dunya Ticaret Orgutinin amagclari, Dinya Ticaret (firgKurulis Anlasmasi'nin
OnsOzunde agiklangtir. Bu amaglari, GATT'In amaglar ile buyuk beriker
gOstermektedir. Buna gore;

« Uyelerin, kagilastirmall tstiinlik ilkesine dayall serbest ticaretinamik ve statik
yararlarindan en st dizeyde yararlanmasirglagarak, tim Dulnyada hayat

standardini yikseltmek,

« Dinya ticaretinde ciddi bir liberalizasyon ve gésmnenin sglanilmasi,istihdami

artirmak ve istikrarl bigekilde artan reel gelir ve reel talep hacmini yiiksek,

* Mal ve hizmet ticaretini 6nleyen engellegiaaall olarak kaldirarak tyeler arasinda

mal ve hizmet ticaretini galirmek,

* Dunya kaynaklarinin surdurdlebilir kalkinma hedefien uygursekilde da&itimini
sgilamak Uzere, Uretim ve cevre standartlarl ve siméeri olgturmak, énlemler

almak, cevreyi korumak,

» Farkli ekonomik dizeydeki ulkelerin ihtiyac ve eyalierine cevap verecedekilde

mevcut kaynaklari gatiirmek,

* Gelisme yolundaki dlkelerin ve Ozellikle azgghis olanlarin artan dinya

ticaretinden ekonomik kalkinma ihtiyaclar ile ondirbir pay almalarini sdamak,



» Karsilikli ¢cikar esasina dayall ve gumrik tarifelerinaeticaretin kanlastig diger
engellerde 6nemli indirimler glamak ve uluslararasi ticarette ayirimci muameleyi

ortadan kaldirmak amaciyla agaalar yapmak,

* Uruguay Turu c¢ok tarafli Ticaret Mduzakereleri'ninonsglarini igeren,
batunletirilmi s, uygulanabilir ve kalici bir ¢cok tarafli ticarastemi gelgtirmek ve

cok tarafl ticaret sisteminin ana ilkelerini korayn amaclamak,

* Sibvansiyonlar, anti-damping, gimriuk kiymeti veutatte teknik engeller konulari

ile koruma Onlemleri alaninda ¢ok tarafli ilke war&llarin gelstiriimesi,

* GATT'da da varolan Ankmazliklarin C6zimua Mekanizmasinin iyitgilmesi,

 Ticaretle bglantih Fikri Mulkiyet Haklari ve Ticaretle Ggantili Yatinm Onlemleri
icin yeni kurallar olgturulmasi, Fikri mulkiyet haklarinda asgari normalar

uyulmasinin sganiimasi,

« Tarimda ihracat stibvansiyonlari ve i¢ destek seimye aagl cekilmesi?

Dunya Ticaret Orgitii yukarida maddeler halindelaman amaglar dultusunda
hareket etmekte ve dinya ticaretinin daha serlkgta katilimci ve yayilimci bir
dogrultuda seyir etmesi hususunda galalar yuritmektedir. Bu c¢amalar
dogrultusunda bugtne kadar cok sige muzakereler gercekigiriimis ve caitli

anlagmalar imza altina alinrgtir.

* DTM Anlasmalar Genel Muduirlgii, Cok Tarafl Ticariliskiler Dairesi,“Diinya Ticaret Orgiiti” |
(Cevrimigi) http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/15.pdErisim tarihi: 08.08.2010)




1.2.2. Dunya Ticaret Orgutunun ilkeleri

GATT 1947, genel ve 6zel nitelikteki amaclarasalsilmek icin balica 4 temel ilkeden
hareket etngtir. Asagida belirtlen bu ilkeler DTO tarafindan GATTdan

devralinmstir.”

a) En Cok Kayrilan Ulke Ilkesi

Uye tilkeler arasindaki glticaret, ayirimci olmayan bazda yapiimahdir. Kunar DTO
dyesinin tim taraflara ayni gumrik tarife oranioygulanmasini ve ayirimcglemde

bulunulmamasini 6ngaorr.

Bu kurala gore tye ulkelerin biriger diger bir tlkeye herhangi bir gimrik kolayli
saglarsa, Anlamaya taraf buttn tlkeler de bu ayricaliktan otoknalkarak yararlanirlar.
Bu yararlanma icine gliticaret ile ilgili her ¢egit gimrik vergisi, vergi uygulamasi ve

gumrik formaliteleri girmektedir.

En cok kayrilan ulke kural ile ihracat¢i tlkelergnkarlari korunmaya calimistir.
Cunki DTO'ne lye bir tlke, ihracatc tlkelere rakigka bir tlkeye giimrik kolayd
sgiladiginda, ayni indirimden der ihracat¢i Ulkelerde otomatik olarak
yararlanacaklardir. Bu sebeple ilke ile, belli hilkkeye Gstunlik s#@anmamakta,
Anlagsmaya taraf tim ulkelers# isleme tabi tutulmakta, boylece uluslararasi pazdalar
ihracatcilar @it gimrik vergi yuku ile karlasmaktadirlar.

b) Piyasa Mekanizmasina Bglilik Ilkesi

DTO uyesi ulkeler, sanayilerini sadece gumriik ¢deifi ile koruyacaklar ve bu amacla
diger onlemlere bgvurmayacaklardir. Dolayisiyla ithal kotalarinin lyesanayinin
korunmasi amaciyla kullaniimasi yasaklagtmi Miktar kisitlamalarinin istisnai olarak

hangisartlarda ve kimler tarafindan kullanilabil@ceayrica belirtiimgtir.

® Prof. Dr. Kenan CelikUIluslar arasi iktisat”, istanbul: Murathan Yayinevi, 4. b, s. 329



DTO'niin dayandsi bu temel ilke, tarifelerin @er koruma araclarina goére piyasa
mekanizmasina daha uygun olmasiyla aciklanabiliiinkgg gumrik vergileri,
ekonomide serbest piyasa dizeningteyisini temelde aksatmaz. Vergi sonucunda
gumrige tabi malin i¢ fiyati tarife orani kadar yukselima ttiketici bu mali yuksek bir

bedel kagiliginda her zaman satin alabilir.

Kota uygulamasinda tlkeye mal girkesin olarak kisitlangi icin ttketici, cok yuksek
fiyat 6demeye razi olsa bile, istgdmali bulamaz. Bu durum ekonomide karaborsa ve
kacakclilgl tesvik ederek toplumsal dizeni bozar. Kotalars dekabeti tamamiyla
ortadan kaldirir. Bu sebeple yerli Ureticileri tiddege yoneltir. Tarife uygulamasinda

az da olsa ulkeye ithal mali girer ve bu durumlitkamesi sanayi dallarini terbiye eder.

c) Ticaret Savaina Karsi Cikma Ilkesi

Bu ilke, DTO uyelerinin ticarete zarar vermektergikanalarina ve ortaya cikabilecek
sorunlarin dagmalar ile ¢ozimlenmesine gkindir. Uluslararasi ticarette, taraflar
arasinda koruma bazen koruma sawa donigerek, dinya ticaretinin buyuk o6lctude
daralmasi sonucunu garabilmektedir. Bu alanda getirilen ilke, ticaretvgl desil,

karsilikli gérismeler yoluyla koruma sayena son vermektir.

Uyeler arasinda anjmazlik ¢cikmasi durumunda, DTO’niin bir arabulucuakagorev
yapmasi ongorulmektedir. Uluslararasi ticaretterarzgoren veya zarar gorme tehditi
altina giren her lye (lke, kendisi 6nlem almadanedBTO kurallarina uyulmasini

sgilamak amaciyla 6rgute paurma hakkina sahiptir.

Uye (lkelere taninan bu hak cercevesinde; akdi lanzg olan taraflar aralarinda
yasanacak herhangi bir ticari uymazhik kasisinda Diinya Ticaret Orglti’nin

dansma, uzlatirma ve gorg farkliliklarini giderme fonksiyonlarindan yararédoilirler.



d) Ticaret Kisitlamalarini Giderek Azaltilmasi ilkesi

Bu ilke, ye Ulkelerin ticareti serbestiemek amaciyla zaman zaman tarife indirimleri
yapmalarini ve der ticareti kisitlayici dnlemleri azaltmak icin kknaralarinda
gorismelerde bulunmalarini  6ngérmektedir. Bu konuda, rnéely ve Tokyo
gorismeleri oldukca bgarili olmus ve tarifeler biyiik dlciide azaltilgr.

1.2.3. DTO Cergevesinde Devlet Yardimlari

Devletlerin ekonomiye mudahalesinin uluslar arasarette bozulmaya neden olan
etkilerine kag! bir gozetim mekanizmasi aliwrulmasi yénindeki ggimlerin en geni
kapsamlisi olan ve uluslar arasi ticaretin diizenksinde etkin bir rol Gstlenen GATT
ile getirilen 6nemli prensipler olan tye Ulkelemns ticaretlerinde gumrik vergileri
disinda bir kisitlama getirmemeleri ve bir Ulkenirs dicaretinde bgka bir Ulkeye
tanidgl ayricalgr tim taraf Ulkelere tanimasi zorunlglu bazi durumlarda
sinirlanabilmektedir. Bu durumlardan birisi de hakicaret yapan bir tGlkeye kay bu
haksizlga urayan ulkenin anti-damping ve telafi edici vergil@uyla yerli sanayisini

koruyucu dnlemler alabilmesidir.

Haksiz ticaretin ortaya cikmasina en onemli nedendevlet yardimi uygulamalari
olmaktadir. Devlet yardimlarinagkin olarak GATT cercevesinde “Subvansiyonlar ve
Telafi Edici Tedbirler Anlamasi” imzalanngtir. Bu anlgmadaki tanima gore bir
durumun devlet yardimi sayilabilmesi i¢in, bir agweya herhangi bir kamu kurglu

tarafindan yapilan uygulamalardgg@daki Gzelerin bulunmasi gerekmektedir.

Devlet uygulamasinin hibe, kredi ve hisse katilgii dogrudan fon transferi icerg
veya kredi garantisi gibi potansiyel olarakgdadan fon ya da yukumlulik transferini
icerdigi, Aksi takdirde tahakkuk etmiolacak bir devlet gelirinin affedildi veya tahsil
edilmedgi (vergi ertelemesi gibi mali §gikler), Devletin genel altyapi hizmetlerinin
disinda kalan hususlarda mal veya hizmet temigietdya mal satin alg@i, Devletin bir

fon mekanizmasina o6demeler y&pti garanti sgladigi veya bir 6zel kurulga

®a.g.e.s. 330



yukaridakisiklarda belirtilen tipteki fonksiyonlari yuritme ggvi verdgi, Veya tim
bunlarin dginda GATT 1994'Un ihracat ¢eiklerinin kaldirilmasini 6ngdren XVI'nci
maddesi anlaminda herhangi bekilde gelir veya fiyat desge verildigi Ve butin
bunlarin sonucunda bir yarar elde edildilurum sglanan mali katki devlet yardimi

(stibvansiyon) sayilmaktadfr.

1.3. OECD

Kisa adi OECD olan Ekonomik Kalkinma \gbirligi Orgiitii (Organisation for
Economic Co-operation and Development uluslardsiaskonomi orguttudir. 14 Arahk
1960 tarihinde imzalanan Paris S@mbesi hiukimlerine dayanilarak 1961 yilinda
kurulan OECD etkileri tim Avrupa’da hissedilen Sawmaizlerini silebilmek ve
Avrupa'nin Marshall Plani (The Marshall Plan) emesinde yeniden yapilandiriimasi
amaclyla 1948 yilinda kurulan Avrupa Ekononi§kirligi Orgutii'nin (EEC) dgrudan
mirascisidir. Uyelerinin blyuk bir bolumiu AB vEBUT uyeleridir, ¢cgunlugu da

gozlemci tyelerdir. OECD tilkeleri sanayile zengin olmy tlkelerdir®

1.3.1. OECD’nin Amaglari

Orglitiin tiizge balanms amagclarsunlardir:

* Finansal istikrarin gamanli olarak korundiw (ye ulkelerde ve hem de
Ozellikle gelsmekte olan Ulkelerde halkin gam standartinin iyikdiriimesi,
surekli ve dengeli ekonomik gglin saglayan politikaya destek ve yardim,
Issizligin ortadan kaldiriimasi;

* Ekonomik gengjleme politikasinin uyandiriimasi ve sosyo-ekonosiidumli
gelismenin desteklenmesi, Uluslararasi yukumluliklergun olarak ¢ok tarafli
ve Ulkeler arasinda ayrim gozetmeyen dunya ticaregielstiriimesine destek

verilmesi.

" Mustafa Mehmet Ozkarabiiber, , “Avrupa Biflive Tirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii”,
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi,Ankara, 2003 s. 4

8 Erding Tutar ve Filiz TutarTurizm Ekonomi, Tiirkiye ve OECD” Seckin Yayincilikjstanbul 2004.
S. 38
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OECD'ye uUye veya bu orgute uyelik talebinde bulundkeler, sosyo-politik ve
ekonomik yaamda, Demokrasiinsan haklarina ve yuritadzgirligiine balilik

ilkelerini vazgecilmez deerler olarak benimsesierdir:

Bu ilkeler, ayni zamanda, yukarida belirtilen armad gercekligtiriimesine de hizmet
ederler. OECD, bir taraftan bu ilkelerin tye Ulkele guclendiriimesine katki garken,

diger taraftan da drgiite tiye olmayan tilkelerde illeiertanitimini yapmaktadir.

1.3.2. OECD ve Devlet Yardimlari

OECD rekabet politikas! lglaminda bir (common understanding) ortak anlayi
gelistirme ve bu anlay Uyeler arasindakibirligi ile gerceklgtirmeye calgmaktadir.
Bu bglamda devlet yardimlari ve sibvansiyonlara dairitigalar gozlem altinda
tutularak dyelerin bilgilenmesi gmnmaktadir. Bu sistemin amaci Uye Uulkelerin
endustriyel destek politikalarinin kontrol edilmégn esaslar belirlemektir. Bir tlkede
uygulanan destekleme politikalarinin biska llke veya bolgeyi etkilegii durumlarda

bu politikalari denetlemek icin gecerli nedenlassatus kabul edilir.

OECD bunyesindeki c¢ainalar, devletler tarafindan gonulli genan bilgilere
dayandiriimakta, kurukun tye devletler Gzerinde bir yaptirirm gict bulunmaktadir.
Bu bilgiler balaminda da karlastirma yapmak, devletlerin ¢cok g#i stubvansiyon
uygulamalarina sahip olmalari nedeniyle gii¢ olndakta

Devlet yardimi kavramini blyuk 6lciide k#ayan sibvansiyonlari incelemede farkl
yaklasimlar kullanilabilmektedir. Bunlardan biri, gr firmalara oranla daha c¢ok
finansal destek alan, daha sdl oranli vergi 6deyen, kamusal dizenlemelerin
sonucunda daha c¢ok vyarar gkgyan bir firmanin devlet yardimi affina
hikmedilmesidir. Bir dieri, bir Ulkedeki déer firmalara oranla herhangi bir firmanin
aldigi finansal transferleri yardim olarak niteler. Buakissimin Komisyon'un

benimsedii yontem oldgu belirtiimektedir. Kullanilan son yaklan ise, kiyaslama

° Ekodialog — Ozgiin Ekonomi ve Makalesii “Ekonomik Kalkinma ve isbirli gi Orgiitii ”
(Cevrimicihttp://www.ekodialog.com/ekonomi_kurumlari/iktisalalkinma_orgutu.htm({Erisim Tarihi:
24.08.2010)
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fiyatlarina nazaran fiyatlardaki geiklikleri yardim olarak dgerlendirmektir. Buna
gore dunya capinda gecerli olacak kiyaslama fipatia tespit edilmesiyle birlikte,
yerel firmalarin 6dedikleri veya aldiklari fiyatlarbu kiyaslama fiyatlarindan farkl
olmasi durumunda bir kayrilmadan ve bunun sonucsiibaansiyonun vagindan s6z
edilebilir. *°

Devlet yardiminin pek cogekillerde ortaya cikabilege anlssilmaktadir. Kgullu veya
kosulsuz d@rudan nakit transferler, borclara verilen devletagdisi, devlet tarafindan
disUk faiz ile bor¢ verilmesi, 6zel yatirrmcilarin kdbetmeyecgi kosullarda yapilan
sermaye Kkatkilari, devlet tarafindan glivence wvekleveya verilmeksizin oOzel
bankalarin belirli tiplerde kredileri vermek durunda birakilmalari, hikimetlerin
piyasa fiyatinin Gzerinde mal veya hizmet tedartknederi, hikimetce mal veya
hizmetlerin piyasa fiyatinin altinda arz edilmdsaymu tgebbuslerinin sermayelerine
oranla gerekli getiriyi sdayamamalari ve vergi muafiyeti, vergi ertelemesergi
indirimi gibi 6zel veya keullu vergi uygulamalari sibvansiyon, yani devletdymi

saylimaktadir.

Devlet yardimlarinin tanimlanmasina yonelik olamtak bir anlay olusturmaya
yonelik bu ¢cagmalarin haricinde OECD bulnyesinde bazi Uye deviatkarafi oldgu

bir uzlasma bulunmaktadir. Bu uzlaa ile belirli niteliklerdeki ihracat kredileri ve
kredi kefaletlerinin uygulanmasina limitler ve skdar getirilmektedir. Turkiye, bu

uzlasmaya taraf dgildir.**

19" OECD,“Competition Policy In Subsidies And State Aid”, Series Roundtables On Competition
Policy, Say! 36, Paris, 2001. (Cevrimibitp://www.oecd.org/datacecd/31/1/2731940 (ketisim Tarihi:
28.08.2010)

1 DPT Ozelihtisas KomisyonlarfTirkiye — AT Mevzuat Uyumu Siirekli Ozel ihtisas Komisyonu
Raporlar” Cilt 1: Devlet Yardimlari Alt Komisyonu, Ankara995 s. 9 (Cevrimici)
http://ekutup.dpt.gov.tr/ab/uyum/cld.pdErisim Tarihi: 28.08.2010)
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1.4. EFTA ve AEA Anlasmalari ve Devlet Yardimlari

EFTA, Uye Ulkeler arasinda ticaretin serbastiémesini amaclayan uluslararasi bir
kurulustur. *2 Birlik, ithalat vergilerinin ve kotalarinin kaldimasi, giimriik vergisi ve

kotalari ile aynigleve sahip olabilecek 6nlemlerden kaginiimasini@gamaaktadir

Birli gin kurucu anlgmasinda devlet yardimlari da ele aligtmi EFTA Anlaggmasi’nin

‘Devlet Yardimlarl’ baligi altindaki maddelerinde;

« Uye devletlerin devlet yardimlarina skin hak ve yukumlaluklerinin GATT
1994’Gn XVI'nct maddesine ve Subvansiyonlar ve Tidtaici Tedbirler Anlgmasi

maddelerine dayandirilgi

* Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Aglaasi’'nda oOngorilen telafi edici

tedbirlerin dger Uye ulkelere uygulanmayaga

» Uluslararasi gegjmeleri de gozeterek bu konudaki disiplinlerin hizimesektorini

de kapsayacajekilde uygulanmasi icin camalar yapilacg
ongorulmektedir .

Bu balik altindaki maddelerin uygulanmasinda dikkateatak husus, stbvansiyonlar
yoluyla ticarete engellemeler getiriimemesi veyasha rekabete yol acilmamasi olarak

belirlenmitir.

Yine sibvansiyonlarin yukarida anilan cercevedeulaygrken, ekonomi politikasinin
araclarn olarak Uye devletlerce kullanilabileceklbususu, taraflarin izleyecekleri
ekonomik ve mali politikalarin Ankmanin hedeflerine uygun olmasi gergkti

vurgulanmaktadirt®

12 About EFTA, (Cevrimici)http://www.efta.int/about-efta.asgErisim Tarihi: 04.09.2010)

13 Y E. Heper,“Avrupa Birli gi ve Tirkiye’de Yatinmlarda Devlet Yardimlar”, Yayinlanmamy
Yuksek Lisans tezi, T.C. YUksefi@tim Kurulu Dokiimantasyon Merkezi, Ankara, s. 32
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1.5. Avrupa Birli gi (AB)

Avrupa Birligi ya da kisaca AB, yirmi yedi Uye Ulkeden g ve topraklari biyik
Olciide Avrupa kitasinda bulunan siyasi ve ekonobmikdrgutlenmedir. 1992 yilinda,
Avrupa Birligi Antlasmasi olarak da bilinen Maastricht Anghaasi'nin yururlge

girmesi sonucu, var olan Avrupa Ekonomik Topfulna yeni gbrev ve sorumluluk

alanlari yuklenmesiyle kurulngtur.

Yaklasik 500 milyonluk nifusuyla Avrupa Bigli, dinyanin nominal gayrisafi yurtici
hasilasinin %30'luk bolumunu eturur. Avrupa Birlgi, devletlerarasi ve ¢okuluslu bir
olusumdur. Birlik icinde kimi konularda devletleraraamnlagma ve fikir birligi gerekir.
Ancak belirli durumlarda uluslartsti yonetim organl Gyelerin anlgmasi olmaksizin
da karara varabilir.Avrupa Bigi'nin temelleri 1951 yilinda, alti tlkenin katiligha
olusturulan Avrupa Komur ve Celik Topluiu'na ve 1957 Roma Aniaasi'na
dayanmaktadir*

1.5.1. Roma Antlasmasi ve AB’de Devlet Yardimlari

Avrupa Birligi'nin temelini olsturan Roma Anlgmasi 87. maddesi 1. fikrasinda Devlet

yardimlarisu sekilde diizenlenngtir;

“Isbu antlgmada aksine hikim bulunmadikca bir tiye devlet irtah veya devlet
kaynaklar vasitasiyla herhangi byekilde yapilan ve belirli t@bbusleri veya belirli
mallarin dretimini kayirarak rekabeti bozan veyazlbmakla tehdit eden her tirli

yardim, Uye devletler arasindaki ticareti etkilgiddlclide ortak pazarla halasmaz”.

Ilgili maddede “devlet tarafindan veya devlet kayaakvasitasiyla verilen” ve “her
turlt yardim” denilerek olduk¢a genbir tanimlama yapilngtir. Bu tanimin igine dabhil
olan durumlar Komisyon ve ATAD (Avrupa Topl@gu Adalet Divani) kararlarina
birakilmstir.

14 «Avrupa Birli gi” Vikipedi (Cevrimici) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Birli%C4%9FiErisim
Tarihi: 06.09.2010
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Devlet yardimlari AB Uulkelerinde bir izin mekanizmaicinde denetlenmektedir.
Avrupa Birligi Komisyonunun bu alanda ganjetkileri bulunmakta, bununla birlikte bu
yetki keyfi olmayip, ATAD’In denetimine tabi olmaddir.

Bu denetimin sonucunda ortaya ¢ikan Komisyon ve BTkararlari ne tur katkilarin
devlet yardimi olarak gerlendirilebilecgi konusunu aydinlatmaktadit. Bir
uygulamanin, devlet yardimi olup olmguhin tespiti icin yapilacak incelemede yol
gosterici olacak 87/1 maddenin incelenmesi dururaumiviet yardimlarininsagida

belirtilen bazi belirleyici unsurlari dikkati cekiktedir.

* Yardim, devlet ya da devlet kaynaklari argeylia olmahdir. Bu ilke uyarinca,
yardimi verenin devlet olmasgart desildir Ozel kurulylarca da devlet
kaynaklarl aracifiyla verilen yardimlar devlet yardimi sayilacaktiRevlet
tarafindan mali bir katki gganmalidir. Bu dgrudan ya da dolayli yoldan
olabilecektir. Yardimdan faydalanan tek bir firmalabilecei gibi, bir

endustrinin tamami dolabilecektir.

* Yardim alan firma dgrudan ekonomik alanda faaliyette  bulunmasa dahi,
yardim almasiyla Qgantili olabilecek her hangi bir ekonomik faaliye¢risinde

bulunmalidir.

87'nci maddenin yukarida verilen 1 inci fikrasiylasaklanmy olan devlet yardimi
uygulamalarinin neler olg@u, bildirim yapilmasindan sonra Komisyonca yapilan
inceleme sonucunda tespit edilecektir. Bu incelegagida belirtilen kistaslara goére

yapilmakta ve 4 kriter testi olarak adlandiriimakta

> Mustafa Mehmet OzkarabiibetAvrupa Birli gi ve Tiirkiye’de Devlet Yardimlarinin Kontrolii”
Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi, Ankara 2808
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Yardimin bir Uye devlet tarafindan veya devlet kddari vasitasiyla verilmesi:

Bu ilkeden, yardimin devlet tarafindan veya deWaynaklarindan yardim yapan

kuruluslar tarafindan yapilmasi gerektanlssiimaktadir.

Belli isletmeleri veya belli Grtnleri kayirmasi:

Bu ifade secicilik 6zelfini olusturmaktadir. Yardim hi¢ bir ayrim gézetmeden tim
isletmelere yonelik olmamalidir.Belirlisletmelere ya da belirli mallarin Gretimine
yonelik olmalidir. (sektor, veya bolge gibi). Buepsip, devlet yardimlari ile genel
tedbirler arasindaki siniri cizmektedir. Genel tddbgenel ekonomik, mali veya sosyal
politikalardaki farkhliklardan kaynaklanmakta olujipik érnekleri kurumlar vergisi ve

sosyal guvenlik sistemlerindeki sosyal guvenlikikgkeridir.

Rekabeti bozmasi veya bozma tehdidi yaratmasi:

Tehdit kistasi ile rekabete yonelen basit bir tebde yeterli sayilmaktadir. Rekabetin
bozulmasi sektdrin yardim verilmesinden dnce veakoiurumuna ikkin veriler esas
alinarak dgerlendiriimektedir. Ayrica bu maddede, ihmal ediietyardimlarla ilgili
bir aciklik olmamasina gmen, Komisyon de minimis yonetmglyle belli miktarin

altinda kalan yardimlarin ihmal edilebilir nitekkoldigunu karara bamistir.

iv. Uye Ulkeler arasindaki ticaretin etkilenmesi:

Bu ilke uyarinca, yardimdan faydalanan Urinler TiyN tyesi Ulkeler arasinda ticarete

konu olmahdir®

16 Biillent Ferik, “ AB Devlet Yardimlari Politikasi ve Tirkiye’de Devlet Yardimi Uygulamalari”
DTM Avrupa Birligi Genel Madarligu (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ead/tanitinckdinasyondb/abdevlet.doc (Erisim Tarihi:
30.09.2010)
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1.5.2. AB’de Devlet Yardimlari Cesitleri

Devlet Yardimlarisekil acisindan verigi amaclarina ve verfliusullerine gore olmak

Uzere iki ayri grupta incelenebilir.ségida her iki grupta 6zetlenmeye gamistir.

1.5.2.1. Verils Amaclarina Gore Devlet Yardimlari

Ozellikle AB stz konusu oldunda devlet yardimlarinin veglamacglari, gegiolcide
devlet yardimlarinin kontroli cercevesinde bir ffandirma araci olmaktadir. AB’deki
Devlet yardimlarindliskin Arastirma’da; AB ulkelerinin devlet yardimlari ile gt
ekonomik sektorlerdeki Pazar yetergighi cozimlemeyi, bolgesel veya AB'nin
ekonomik politikasindaki hedefe varmayi, ABnin g@lmmundaki yapisal
degisikliklerden dgzgan olumsuz etkileri azaltmayr amacladiklari beéirgktedir. Bu
amac¢ dg@rultusunda verilmekte olan devlet yardimlari AB Kaldarinda(yatay)
amagclara igkin olanlar, spesifik sektorlere gkin olanlar ve bdlgesel nitelikte olanlar
seklinde U¢ ana kategori altinda ggelendiriimektedir. Esasen, bolgesel nitelikteki
yardimlarinda verildii bolge dahilinde sektér farki gozetilmeden yatayriitelik gbze

carpmaktadir.

1.5.2.2.Verilis Usullerine Gore Devlet Yardimlari

Verilis usullerine gore bir devlet yardimini iki altsh& altinda inceleyebiliriz.

1.5.2.3. Nakit Devlet Yardimlari

Nakit Devlet yardimlari, bitceden veya devlet tan@dn yonetilen fonlardan anan
ve belirli bir teebblse, sektdre veya bolgeye verilen parasal yé&adim Bu tip
yardimlarin bglica ¢aitleri hibeler, primler, gverenin 6z sermayelerine katkilar, piyasa

fiyatinin Uzerindeki destekleme alimlaridir. Bu tyardimlarin  6zelfii yardim

unsurunun, verilen yardimin kapitalgeinde olmasidir.
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1.5.2.4 Nakit Olmayan Devlet Yardimlari

Nakit olmayan devlet yardimlari, finansal yondegebbislere avantaj Sayan ve
genellikle maliyet unsurlarini azaltan veya ortadafdiran bir takim ‘imtiyazlar’dir.
Burada devlet butcesinden bir transfer yapiimameadaeak devlet butcesine gelecek
birtakim gelirlerden vazgecilmektedir. Bu tur deéwardimlarinin bglicalari bedelsiz
veya normal piyasa kallarina oranla daha ucuzagtman mal veya hizmetler, vergi
ertelemesi, vergi muafiyeti, vergi indirimi, sosysiborta primlerinde indirim, diik

faizli krediler ve kredi kefaletleridir.

AB’de sglanan devlet yardimlari konusu, tekstvea bir tez konusu olabilecek kadar
geng bir konudur. Bu acidan incelegthde, bu tezde sadece genel kapsamda

degerlendirme yapilmgive kaynaklar bu acgidan incelerstii
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2. ULUSLAR ARASI TICARETTE KORUMACILIK

2.1. Korumacilik Kavrami

Korumacilik, bir Glkenin yerli Ureticisinin (sanayie tarim) 4 rekabet kasisinda
korunmasini savunan g§tére dayanan g ticaret politikasina verilen addif.
Korumacilgin yani Ulkelerin ulusal sanayilerini direkabete kar korumalarinin
kokeninde yatan nedenin 6zl itibariyle, yapisal gésizlik old@gu soylenebilir.
Gunuimuzde oldgu gibi birbirine son derecede icthenl bir dinyada, ticari ikiler

icinde olan ulkeler arasinda, Ozellikle belli saterybazinda yapisal dengesgzii

olmasi gayet dgaldir. Bu dengesizlik arttikga korumagih artacgini da sdylemek bir
kehanet olmayacaktir. Dengesgni dozu ve boyutu destikce, korumacilik da nitelik
desistirecek, somut veya soyut olarak mutlaka varolacaktGonulli Ihracat
sinirlamalar’ diye adlandirilan ticaret carpiti@mlemlerin ilk kez ABD tarafindan

uygulamaya konulmuolmasindaki ¢egkinin kdkeninde bu gercek yatmaktadir.

Ozetle soylemek gerekirse ticaret partnerleri adesicsitli sektorlerdeki verimlilik
artis hizlan (Teknolojik gelimeye, Kaynaklari etkin ve verimli kullanmayagiictiniin
nitelikli olmasina vb. birgcok sebebedbaolarak) farklilik gosterdikge ve yapisal uyum
yonunden alinan 6nlemlerin sonuglarinin alinmasinuzamana yayildikga korumaci
onlemler, ticari partnerler tarafindan kisa donerkdgilasilan sorunlarin Ustesinden

gelmenin tek cikar yolu olarak algilanmaya devaiteeektir. 2

Korumacilik 6nlemleri genellikle ekonomik agidakistili olan, tretimde sikintilarin
yasandgl, buna bgh olarak ksizligin yuksek oranlara ¢ikii zamanlarda Baurulan
yontemlerdir. Korumacilik énlemlerini uygulayan él&rin sayisi ¢ok fazla didse ve

bu Ulkelerin kuresel ticaretteki etki alanlari ag misilleme gérmezler ve bu dnlemlerin

17 Vikipedi, “Korumacilik” , (Cevrimici) http:/tr.wikipedia.org/wiki/Korumac%C4%B11%C4%B1k
(Erigsim Tarihi) 03.11.2010

8 prof. Dr. Nazim Engin‘Uluslar arasi Ticarette Korumaci Egilimler” , istanbul Ticaret Odasi
Yayinlari, Yayin No: 1992 -4 | s. 51

19



kisa sureli ve gecici faydalarindan yararlanalgifirLakin korumaci dnlemlere pairan
ulkelerin sayisi fazlakar ve global 6lcekte bir korumacililgd@imi bas gosterirse dinya
ticaretinde sikinti y@anir ve herkes bu durumdan zarar gorir. Esasingda ¢@nda

yasanan ekonomik buhranin temelinde yatan neden budur.

Serbest ticareti savunanlara gore Koruyuculuk ignkélarin etkin dglimini bozar.
Cunku rekabet fikrini baltalamaktadir ve Uretimgeiealiklar sglayarak § adamlarinin
yenilik pesinde kaomalarini engeller, onlari tembgé ve durgunlga sdrikler.
Korunacak sanayi dallarinin secimi de ekonomik nkxte dayanmaz, Ozel cikar
gruplar siyasal @rliklarini kullanarak hiukimet kararlari Gzerindkile olurlar. Ayrica
bir sanayinin korunmasi o6tekilerinin aleyhine olg onlarin da koruma istemelerine
yol acar. Orngin iplik sanayini koruyunca, dokuma sanayinde netlgr yiikselir ve
yabanci Ureticilerle rekabet edemeyince onlarddldan arttirilmasini isterler. Yani,

“koruma korumay getirirt?

Iktisatcilar korumaci politikalarin serbest ticailet kiyaslandginda, tilke ekonomisi
acisindan olumsuzluklarstaigl yoninde hemfikirdir. Buna gore, genel olarak sstb
ticaretin ulusal refahi maksimize edgcere paretoetkin bir politika oldiu kabul

edilmektedir.

Liberal bir ticaret politikasinin izlenmesinin yéaags ticaret arginin tlke ekonomisi
acisindan sayisiz faydalan ofdu gorisu hakimdir; Bunlar Piyasalarda mal
cssitlili ginin artmasi ile tiketicinin tatmin seviyesinin ya#mesi, tekelci durumlarin
ortadan kalmasi, ulke ici fiyat seviyesinin dinygafiarina cekilebilmesi, ortalama
uretim maliyetlerindeki dgtise bali olarak teknik acidan daha etkin bir tGretim yapas
kavusulmasi, emek piyasalarindaki eksikliklerin azalastbhhdamda argisgzslanmasi ve
sermayenin daha verimli ve rekabet edebilir sektérlydonelmesi ve kaynaklarin daha

iyi tahsisi olarak sayilabilit®

!9 Ruken Cicek! Koruma Politikasi Olarak D1 s Ticarette Vergiler” , T.C. Uludg Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek YiiksekOkulu, Mesleki Uygulama Bitie Odevi, Bursa 2009, s. 6

20 M.Sait Akman,“Ticarette Korumacili 1 Siyasi Ekonomisi: Liberal Bir Yaklasim” (Cevrimici)
http://www.ekodialog.com/Liberalizm/ticarette-koranilik-siyasi-ekonomi.html  (Erigsim Tarihi:
06.10.2010)
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2.2. Korumaci Egilimlerin Altinda Yatan Sebepler

Korumacilik yontemine zauran Ulkelerin, bu énlemleri almalarinin sebeblkelerin
koruma onlemleri almalarinin en énemli sebeplansal ekonomiyi koruma istemi olup
diger bir faktorde ulkeler ve sanayiler arasinda gritekabet gtci farkliliklarinin

bulunmasidir.

Farklihklarin giderilmesi igin, yapisal dengeskidirin kaldiriimasi gerekiyorsa da, bu
dengesizlikler azalmamakta, aksine artmaktadir. uiocu politikalar, korunan
endustrilerde cajanlari dolaysiz bicimde yararlandirir. Bu bakimdastici gruplar,
mevcut gumruklerin kaldiriimasirsgddetle kagl ¢ikar veya gonalli ihracat kotalari ve
diger kisitlamalarla kg olduklari enduistrilere kar korumanin artiriimasini
savunurlar. Ulkelerin koruma o6nlemleri almalarimedenleri cgtlidir. Bu koruma

onlemleri alma nedenlegbyle siralanabilir?

» Dig ticaret hadlerinin iyilgtiriimesi ve bu yolla tlke refahinin artiriimasi.

* Yurticindeki emgin daha ucuz olan yabanci egirerekabetine kar korumasi

+ Istihdamin artiriimasi ve 6demeler bilancosu acukiarkapatiimasi

» Endustrilerin korunmasi

» Ulusal guvenlik agcisindan 6nemli olan stratejiksallusanayilerin korunmasi

* Bagska ulkelerin koruma oranlarini glinmeye zorlamak

» Ulusal ureticileri damping’e kar korumak

« Uye olunan topluluklarin almi oldusu kararlar dgrultusunda ekonomik

yaptirim uygulanmasi

durumlarinda tlkeler koruma 6nlemlering\aarmaktadirlar

L Ruken Cicek* Koruma Politikasi Olarak D1 s Ticarette Vergiler” , T.C. Uludg Universitesi Sosyal
Bilimler Meslek YiiksekOkulu, Mesleki Uygulama Bitie Odevi, Bursa 2009, s. 10

21



2.3.Korumacilik Yontemleri

Uretim faktorleri yeterli olmayan veya rekabet eitiebnaliyetle tretim yapamayan
Ulkeler acik veya gizli korumacilik dnlemlerine staarurlar. Miktar kisitlamalarina
gidip, ithalatlarina kota koyabilirler. Gumriuk Veegini veya & etkili vergilerin
oranlarini arttirabilirler. Bu tarz korumagh Tarifeici Engeller ad verilir.

Bir diger taraftan ulkeler korumacilik o6nlemleri olarak nik@yo kisitlamalarina
gidenbilirler. ithalat bedellerinin transferinde uriin veya ihracétke diizeyinde tercinli
rejimler uygulama yoluna gidebilirler. Kur politikaaini degistirerek, ithalati pahali,
ihracati daha ucuz hale getirmeye gailirler. ithalati idare engeller ¢ikarmak suretiyle
kisittamaya cagabilirler. (Standartlari dastirebilirler, Guvenlik gerekcesiyle g¢#li

onlemler alabilirler)

Yukarida sayilan bu koruma tiirlerine de tarifg dngeller ad verilir®

2.3.1. Gumrik Tarifeleri

Gumruk tarifeleri, mallar bir tlkenin sinirlarindgecerken tahsil edilen vergi oranlarini
gostermektedir. Tarifelerle ilgili vergiler spegifya da advalorem olabilir. Spesifik
vergilerde malin miktarina gére vergi ongorulur.Ibd&i advalorem vergilerde malin

degerinin belirli bir ylizdesi vergi olarak alinmaktadi

Gumruk tarifeleri, yurtdundan ithal edilen mallarin, yurticindeki benzeirer oranla
fiyatlarini yikselterek, yerli Ureticiyi ithalattasiogacak olumsuz sonuglardan korumayi
hedeflemektedirithal malin gumriik tarifesinin yiiksek tutulmasi, hbaarineye gelir

salar hem de yerli Ureticiyi korur.

Gumruk tarifelerinin mikroiktisadi etkileri 4 boyludur. Bu boyutlar Tuketim, koruma,

gelir ve yeniden dalim etkileri boyutlari olarak sayilmaktadir.

22 sevket Ozugergin“Kiiresel Korumacilik Onlemleri ve Tiirkiye”, Goézlem Gazetesi, 05.12.2009
(Cevrimici) http://www.gozlemgazetesi.com.tr/yazar/14823-kur&seumacilik-onlemleri-ve-
turkiye.html (Erisim Tarihi: 11.10.2010)
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Tiketim etkisi: S6z konusu malin tiketim tzerindeki etkisi ileilitgr, buyuk ya da

kicuk olabilir.

Koruma etkisi:Tarifenin yerli Gretimi cesaretlendirme oraningedendirir.

Gelir_etkisi: Tarife uygulandiinda devletin ne kadarlik bir tarife geliri eldeeedzini

tanimlar.

Yeniden daitim etkisi Tarifenin tiketicilerden alip yerli Ureticilere gl#igi gelir

miktarini bir bakima uretici ariindaki degisimi gosterir.

Cogu tarifeler dgisik oranlarda bu dort unsuru da icerirler. Gercekbenlar tarifenin

nihai hedefini olumsuz etkileyecakkilde birbirlerini bertaraf edebilirler. Meselalige

tarifesinin ithalati kisitlayaga ve vergi gelirini arttiraga varsayilir.ithalati azaltmak
ya da tamamen durdurmak vergi tabanina, vergi @ygul seye zarar verir ve
potansiyel gelirleri azaltir. Buna kalrk, koruyucu bir tarife geliri arttirmak yerine
ithalatl azaltarak yerli endustriyi korumak lUzeasdarlanmgtir. Her Hallkarda tarife,
ithal edilen malin yurtici fiyatini attirir.

Eger yuksek fiyat butin tuketicinin Urind satin aln@amma yol acarsa, bu durumda
tarife ne geliri arttiracak ne de yerli Ureticilérerhangi bir piyasada koruyacaktir. Bir
tarife ister yerli endustriyi korumak, ister gelarttirmak icin tasarlanmiolsun, tarife
ithmal edilebilir bir tiketim etkisine sahip olurgani Grinin yurticgi tuketimini biyuk
oranlarda azaltmazsa daha yararli olacaktir. Buegebtiketim etkisi bir ithalat

vergisinin etkinlginin deserlendiriimesinde hayli bilyiik bir 5neme sahiptir.

% Ted Walther® Diinya Ekonomisi” Cev: Unal Cglar, Alfa Yayinlari, Asustos 2002 s. 201
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2.3.2. Tarife DsI Engeller

Devletin ds ticaret akimlarina mudahalede kullaghidklasik arac tarifelerdir. Ancak
zamanla mudahale araclarinin sayisi artvel ¢cgitlenmistir. Bunlara tarife du ticaret
politikasi araclar denir. Bunlarin go ithalatin kisilmasina yoneliktir. Ancak bir kismi
ise ihracatl canlandirmaya ve 6zendirmeye yonetikibilmektedir.

2.3.2.1 Kotalar

GATT 47'de yer alan tarifeler gindaki engelleyici dizenlemelerin ilki kotalar
konusunda getirilen hiikimlerdir. Kotalar tlkelebelli dénemler icin belli gyalarin
ancak belli miktarda ithal edilegme iliskin koyduklari miktar kisitlamalarina verilen
addir** Kotalar fiziki anlamda (miktar sinirlamasi) olaiksi gibi deser anlaminda da
olabilir. Kotalar sadece tek bir Ulkeye, bir Ulkelgrubuna veya tum Ulkelere kar
uygulanabilir. Ote yandan kota mutlak anlamda yinitilkeye bir maldan belirli bir
miktarda veya dgerde girgine izin verilmesiseklinde olabilecgi gibi tarife kotalar
seklinde de olabilir. Bu tur kota uygulamasinda kilkeye bir maldan belirli bir
miktarin veya dgerin vergiden muaf veya giik oranda bir vergiyle girmesine olanak
taninmakta bundan daha fazla miktar veygeddeki mallarin gigi ise daha yiksek bir
vergiye tabi tutulmaktadir. Orgm Avrupa’da Japon otomobillerinin sinirli olmasini

nedeni buydk o6lctide kotalardir.

Tarifenin yarat etkiyle mutlak kotanin etkisi arasindaki temerkfau sekilde
aciklanabilir: Tarife ithalati yapan Ulkede fiyatekanizmasinin kaynak tahsisini
gerceklgtiriimesine olanak tanimaktadir. Oysa kota mutlalaenda bir sinir getirmekte
ve yurticindeki fiyat yurtdyundaki fiyattan ne kadar yiksek olursa olsun dadmdaf
ithalat yapilamamaktadir. Uruguay Roundu olarakéit GATT toplantisi kotalarin bir
koruma araci olarak kullaniminin azaltilmasi komagubaarili sonuclarin elde edilgii

bir toplanti olmutur. %

4 Hayruinnisa Culha‘Diinya Ticaretinde Korumaci Politikalar ve Tirkiy e Ds Ticaretine Etkileri”
(Yayinlanmanmy Uzmanlik Tezi), Ankara 2009 s. 43.

% Erdazan Alkin, Kemal Yildinm, Mustafa Ozerjktisada Giris”, Anadolu Universitesi Yayinlari 7. b.
Eskisehir, 2008, s. 443
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2.4.Korunma Onlemleri Anlasmasi

GATT 94'Un XIX. maddesi, uye Ulkelere bir yerli sgn dalina ciddi zarar veren

beklenmedik ithalat agiarina kagi korunma tedbirleri alma imkani tanimaktadir.

Korunma Onlemleri Anlgmasi GATT'In bu temel prensibini dikkate alarak,
yurdrlikteki gonullt ihracat kisitlamalari ve berizesaklayici tedbirlerin, Anima ile

yirirlige girmesinden sonraki 4 yil icinde kaldinimasingdérmektedir®

Gegici bir sure icin izin verilen kisitlamalar dgnt sire icin belirlenmgise de ciddi
zararin devaminin kanitlanmasi durumunda sekizkatkar uzamaktadir. 180 gin veya
daha az bir sure icin uygulanan korunma tedbineritekrar uygulanabilmesi igin
uygulamanin bitinden itibaren 1 yil gecmesi gerekmektedir. Bu disrumlarda ek
vergi uygulamalari veya miktar kisitlamalari korumtedbir araclari olmaktadir. Miktar
kisitlamasi uygulanagazaman ise son i¢ yilin ortalama kota miktariitma inilemez
denilmekte ve byekilde esas tedarikgi Ulkenin haklar korunalmaktadir. GATT, bu
uygulamaya di 6deme aciklarinin giderilmesi igin izin vermekidikte bu kosullarda

da uygulamanin fark gézetmeme ilkesine uymasiamsktedir.

GATT kotalarin gekmekte olan tlkeler tarafindan da uygulanmasinaveiir. Bunun
sebebi, getimekte olan ulkelerin kronik glibdeme aciklarinin kota uygulamayi zorunlu
kilmasindandir. Yabanci Tedarik¢gi konumundaki ibtamin yerel sanayi Uzerinde
ciddi bir zarara yol acan veya acmakla tehdit ed@amping yapmak gibi haksiz ticari
uygulamalar yapmasi durumunda, hikimetlerin amtigag vergisi uygulamalarina

izin verilir.

% T.C. Babakanlik Ds Ticaret Miistgarlizi “Koruma Onlemleri Anla smasi” (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokumadf&action=detay&yayinlD=199&iceriklD=
298&dil=TR (ErisimTarihi: 18.10.2010)
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Ulkelerin maruz kaldy haksiz uygulamalayle 6zetlenebilir:

+ ihracatgl firma, damping uygulayarak Uriinind ihratgie ulkedeki ic
piyasada daha dik bir fiyata satmaktadir.

 Ihracatci firmanin hikiimeti tarafindan siibvansiyggulanmasi suretiyle

dUsUk ihracat fiyatlari uygulanabilmektedir.

Bu tur durumlarda, Anti-Damping Uygulamalari Agiieasi (ADUA) gergince
dampingli trtnlere anti-damping vergisi uygulanatgktedir. Stbvansiyon ve Telafi
Edici Onlemler (STO) anfmas! gergince de siibvansiyonlu urtinlere telafi edici vergi
uygulanabilmektedir. Ancak Uriinlerin dampingli vesigbvansiyonlu olmasi s6z konusu
vergilerin uygulanmasi igin yeterli gédir. Bu vergileri uygulayabilmek icin, ithal
edilen trinun yerel sanayiye zarar v@rdespit edilmeli ve ayrica zarar vermesinin bir
kosulu olarak yerel sanayinin en az % 25’ini §kyan Ureticilere zarar veggiyapilan

sorusturma sonucunda tespit edir@imalidir.?’

Tezin bu kisminda sik¢a zikredilmesi sebebi ile peng ve Anti-damping kavraminin

da ele alinmasinda fayda gortlmektedir.

2.5.Damping
2.5.1. Damping Kavrami

Damping deyimiingilizce “dump” sézcgiunden gelmektedir. S6zlilk anlami ise ¢oplik,
yiginti, bir yerlgim yerinin etrafindaki ¢cop dokme yeri, atmaksalbmak, dokmek
anlamlarina gelmektedir. Zaman icinde bu s6zcukmipimg” sekline dongmis ve

iktisadi ve ticari bir terim haline gelstir.

" Dr. Binhan Quz, “Uluslar arasi Ticarette Korumaciligin Kaldirlmasinin i¢ ve Dy Piyasalarda
Tirkiye Ekonomisine Muhtemel Etkileri” , istanbul Ticaret Odasi Yayinlari Yayin No: 2004-46
Istanbul, 2004
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1944 yihinda yayimlanmaiolan “Turk Hukuk Lugatl” “damping” maddesine yezrnmis
vesu aciklamay! yaprstir.?®

“Herhangi bir maddenin ecnebi memleketlerde (umwtheyo memleketlerdeki benzer

istihsali sarsma maksadiyla) maliyetteyagé bir fiyatla satilmasidir.”

Damping, bir Grinin normal derinin altinda bir fiyatla, gger bir ifadeyle, ihracatci
ulkede tuketime konu ayni veya benzer bir Grinuryilegtirilabilir fiyatindan daha
distk bir fiyatla ihra¢c edilmesgeklinde tanimlanmaktadir. Damping temelde ulusal
piyasa ile uluslararasi piyasa arasinda ortayanciiat farklilasmasidir. Dolayisiyla
yerli Ureticinin fiyatina kiyasla diik olan her ihrag fiyati damping taniminin kapsamin

girmemektedir.

Ekonomistler icin damping ilk defa Jacob Viner taxdan onerildgi sekliyle ulusal
pazarlar arasinda fiyat farklstarilmasi olarak tanimlanmaktadit Diger bir ifadeyle,
damping, bir malin di pazarda, i¢ pazardaki safiyatindan daha diik bir fiyatla

satilmasi yoluyla ortaya ¢ikan fiyat farkkhaasidir.

Serbest rekabet ortaminda bir Grinin fabrikascakamasindaki fiyatinin tum alicilar
icin ayni duzeyde olmasi beklenirken, drin kaljtasiarkasi, safi sartlari, devlet
yardimlari gibi nedenler sonucu fiyat farkfmaasi ortaya cikabilmektedir. Ancak
damping olarak tanimlanan fiyat farkitaasi, ihracatgcinin kendi i¢ pazarindgladig
belli bir Pazar hakimiyeti sonucunda igastirmal Ustinligl bulunmadan ihrac egii
arinin d¢ pazardaki talep esnefin buyukliginden de faydalanarak, dahasiki

fiyatla satmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

8 Selahattin Tuncer‘Giimriikler ve Giimriik Vergileri (Teori ve Uygulama)” . istanbul: 2001 s. 327

29 Jacob Viner/Dumping: A problem in International Trade” , Reprint, Augustus M.Kelley, New
York, 1966, s.166
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2.5.2. Dampingin Tarihgesi

Buginktu anlamda dampingli ithalata a®nlem almak amaciyla ilk kanun 1904
yilinda Kanada da yurarg@ girmstir. Bu kanunda, ithal Grin Gzerinde ortaya cikan

fiyat farkhlastirilmasi kadar vergi alinagaifade edilmgtir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise 1916 yilinda yurugé giren kanun (United States
Anti-Dumping Act of 1916), daha sonralari hazirlange dampinge kar onlem

alinmasina uluslararasi bir diizeyde yasal zemiatgarGumruk Tarifeleri ve Ticaret
Genel Anlamasi'nin (GATT) dampinge #kin VI nci maddesine kaynak

olusturmustur.

Dampinge kay o6nlem alinmasi icin ilk mevzuatlar hazirlayan Hikeleri Yeni
Zelanda, Avustralya ve Guney Afrika izlegti.

2.5.3. Damping Cssitleri

iktisatcilar uygulamada gidli damping tipleri tespit etnglerdir. Dis ticaret konularinda
blylk Ustat olarak nitelendirilen Yunan asilli Arkan iktisatgi Prof. M.Chacholiades
Uc cait damping c¢ceidine vurgu yapmaktadir. Bunlar; Arada bir yapil@poradic)
damping, Yikicipredatory) damping ve Surek(persistent)dampingdir.

2.5.3.1. Surekli Damping (Persistent Dumping)

Bir Uretici maliyet, tarife du engeller, talep elastikiyeti ve glen glclikleri nedeniyle
ic piyasada tekel kurarak karini maksimize edebBu takdirde ayni Uretici gl
piyasalara daha dik fiyatlarla mal satarak ihracat ve damping yalpakiB6yle bir
ortamda damping d@l ve sdrekli bir hal alir. Buna sirekli Dampinge(Bistent

Dumping) adi verilir.
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2.5.3.2. Yikici Damping (Predatory Dumping)

Haksiz bir rekabetin dmrdusu bir damping taradar. Bu yuzden adina yikici veya
oldurtict damping denilmektedir. Bir Ureticisdpazarlara dgilk fiyatlarla ihracat
yaparak o piyasalari denetim altina alir ve biressionra yabanci Ureticileri safsdi
birakir. Bu politika kisa sitrede ¢aau kazandiktan sonra yabanci Ureticiler piyasadan
cekilince, damping yapan firma piyasada tekelciudwina gecip fiyatlari yukseltir.
Bdylece kisa sire icin zarara katlanan ihracatgunusirede kar maksimizasyonunu

gerceklagtirmis olur. Yikict dampingde, fiyat farklifasi kisa bir sire igin gecerlidir.

2.5.3.3. Arnizi Damping (Sporadic Dumping)

Bazen damping gecici bir sure icin yapilir. Birnfada ari Uretim nedeniyle gecici
stok fazlilgl olabilir. Asiri kapasite yahut i¢ piyasadaki beklenmeyegukar ve yanlg
uretim planlari boyle biyik stoklarin gimasina neden olabilir. Bu takdirde Uretici sirf
stok eritmek amaciyla gpazarlara yonelir ve duk fiyatlarla yaptgl ihracat dampinge
yol acar. Fakat stoklar eriyince bu durum duzeérnormale doner. Bu nedenle arizi
damping “ds pazara acilmageklinde de kabul edili®

2.5.4. Dampingli Thracatin Amaglari

Damping cok cgtli nedenlerle yapilabilmektedir. Hedeflerden pitam kapasite ile
uretime devam ederken, stok veya uretim fazlasmaci etmek suretiyle mea tlkede
ic piyasa fiyatlarini sabit tutmak olabilmektediiine amag, ortalama maliyetin altinda
ancak, marjinal maliyetin biraz Gzerinde bir figathra¢c ederek kisa donemli karlari

azami seviyeye cikarmak olabilmektedir.

%0 Selahattin TuncetGumriikler ve Guimriik Vergileri (Teori ve Uygulama)” istanbul: 2001 s. 329

29



Bir baska amac¢ Kan dampinge giderek kendi piyasasindaki dampinglis sgapan
ihracatcilara kar onlarin lkesinde kar damping uygulamaktiriktisatcilarin ve g

cevrelerinin biyik tepkiyle kstadigi bir diger amag,ithalatci tlkedeki rakiplerin
bertaraf edilmesi ve rakiplerine gore piyasanindkekosullarinda paylaamini kabul
ettirmektir. Bunun haricinde Uretimsel faaliyetlerdtam ve kgulsuz istihdama
gidebilmek, Grun fazlasini elden ¢ikarabilmek videnlerde bulunmaktadir.

2.5.5. Dampingin Etkileri

Uluslar arasi ticarette damping olarak ortaya cikgat farklilasmasi dinya ticareti,
ihracat¢cl ya da ithalatci Ulke ya da Ulke gruplameticiler, tlketiciler vb. gruplar
Uzerinde dgisik etkiler yaratmaktadir. Esasen dampingli malitémetreticinin malin
ithrac edildgi pazarda bulunan Ureticilere kar kasilastirmali  bir  Gstunlgd

bulunmamaktadir.

Damping fiyath Grindn satl ile ortaya konulan yapay bir kallastirmali Gstinlik, s6z
konusu Urdnd satan ihracat¢inin haksiz olarak lmargaki yerli Ureticilerin paylarini
almasi sonucuna neden olabilecektir.sBkilde ortaya konulan katastirmali Gstunlik,
hedef pazardaki talebin kaynaklarini daha verinksitanan Ureticilerce kaanmasi
sonucunu dgurabilecektir. Bu nedenle, dampingin dinya ticaieblumsuz yonde

etkiledigi seklinde genel bir inagivardir.

ithalatgi tlkede dampingli Griini kullanan sanayiilee tiiketicilerin kullandiklari ya
da tikettikleri Grunleri daha dikk bedeller kanligi temin edebilmeleri mimkin
olabilmektedir. Bu bakimdan, bu grup icin dampingi asamada olumlu sonuclar
verdigi sOylenebilir. Buna karn, dampingli ithalata konu malin ithalat¢i Ulkede
uretimini gercgeklgtiren sanayi dali ise bu durumdan olumsuz yondédestkektedir.
S6z konusu Uretim dalinda sgé kayiplar ortaya cikmakta, bu nedenle Ureticile
piyasadan c¢ekimek durumunda kalabilmektedir. Wmetidalinda goérilen bu

olumsuzluklar yatirrmin kaybissizlik gibi sonuclara neden olabilmektedir.

31 Serdar Akinci“Uruguay Round Nihai Senedinde yer alan VI. Maddenih Uygulanmasinailiskin
Anlasma” Hazine ve Dy Ticaret Mustgarligi Uzmanlik Tezi, Ankara, Ocak 1994 s.4
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Yerli Uretim dalinda gérulen bu zarar, bir donemraodampingin kullanici ve tiketici
uzerindeki olumlu etkisinin de ortadan kalkmasi .gamda ithalat¢ tlke igin net
kayiplara neden olabilecektir. Bu olumsuzluklagvd olarak fiyatlarin yeni kurulacak
sanayiler icin elvesli olmayan seviyelere gerilemesi sonucu yeni yauiar
yapilamamaktadir. Damping uygulamasi kanaliylachtg@ tlke, refahin bir bolimuna
ithalatg Ulkeye aktarmaktadiihracatc tlkede tiketiciler ise talep ettikleri tiine,
yabanci pazarlardan daha yuksek bir bedel 6demakrdunda kalmaktadirlar. Ber
taraftan yapilan dampingin 6ngoérilen amaclaringndenas! halinde, s6z konusu
ihracat¢inin katlanmak durumunda k@&ldzarari da dikkate almak gereklidir. Bu
acllardan bakilganda, dampingin ihracat¢i Ulke aleyhine sonuglam@ wctg

sdylenebilir.

ithalatci Glkeye dampinge konu riinii normal fiyddlanrac eden der ihracatcilar ise
talebin damping fiyath Grine yonelmesi nedeniyle ddkedeki pazarlarini kaybetme

durumunda kalabilecektir.

2.5.6. Damping ile ilgili Temel Kavramlar

Damping ile ilgili Temel Kavramlarsagidaki gibidir; *?
a) Benzer Mal

Dampinge konu olan drtinle ayni 6zelliklegigaan bir Griin veyaikayete konu
driine her yonlyle benzer bir Grin; boyle bir Grlevout dgilse, her agidan benzer
olmamakla birlikte, s6z konusu urin 6zelliklerinekyn benzerlik gosteren 6zelliklere
sahip bir bgka trin

b) Normal Deger

Ihracatci veya mae ilkede tiiketime konu olan ayni veya benzer mial ic
normal ticari glemler sonucunda filen 6dengniolan veya ©Odenmesi gereken
karsilastirilabilir fiyat (ic piyasa sagifiyatl), Veya ayni veya benzer malin tg¢lncu bir
ulkeye say fiyatl, Veya uretim maliyetine makul bir kar mamm eklenmesiyle tespit
edilen fiyat (olgturulmus normal dger)

%2 T.C. BASBAKANLIK DI $ TICARET MUSTESARLIGI. ithalat Genel Miidiirlgii, “Damping ve
Siibvansiyon Arastirma Dairesi. ithalatta Antidamping Uygulamalari” . Mart 2009 Sunum Sf: 7-15
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c) Ihrag Fiyati
Ihrag amaciyla satilan bir mal icin fillen 6degroian veya 6édenmesi gereken

fiyat

d) Adil Kar silastirma

Fiyat kargilastirmasini etkileyen farkhliklar :

> Urunun fiziksel 6zellikleri
ithalde alinan vergiler ve ghr i¢ vergiler,
Indirimler, iadeler ve satilan uriin miktari,
Ticaretin gamasi,
Tasima, sigorta, yukleme, bindirme vesdr giderler,
Paketleme,
Kredi,
Sats sonrasi giderler,

YV V. V V V V V V

Komisyon ve dier giderler

e) Damping Marji:

Normal deerin ihrag fiyatini gtigi miktarin CIF ihrag fiyatina oranidir.

Normal deger - ihrag Fiyati
Damping Marji =

ihrag Fiyati (CIF)

Damping Marji hesaplamayagagidaki drnek verilebilir.

Normal degger (fabrika cikg) 120
fhrag fiyatt  (fabrika ¢ik) 113,25
fhrag fiyatt  (CIF) 116
Toplam damping miktari 6,75

DAMPING MARJI:
Ihrag Fiyati CIF (%) = 6,75/ 116
=5,82%
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2.5.7. Damping ve Subvansiyon Arasindaki Farklar

Subvansiyon, devlet tarafindan idareidaki Gcunci kilere piyasada ofgan gorilen
bir kars1 edim olmaksizin gganan ve parayla ifade edilebilir bir menfaattiu Bedenle
subvansiyon veren devlet ile alan arasinda hirsda iliskisi yoktur. Burada sdanan
menfaat hizmet, mal veya para biciminde olabilit Baska ifadeyle, merkezi veya
mahalli idarelerce g#anan devlet destekleri veya yardimlari genel itipa
suibvansiyon olarak tanimlanmaktadir. Damping ilevaiisiyon arasindaki en énemli
fark; subvansiyonlarda ihracat ile Ulke i¢ piyasdski satylar arasinda fiyat
farkhlastirmasi gerekli olmamasina grmen, damping acisindan bunun bir unsur
olusudur. Yani, devletin sdadigl bu tir yapay avantajlar sonucusdk fiyath ihracat
damping kavramina dahil olmamaktadir. Ayrica siUbkign devlet tarafindan
gerceklgtirilen bir yardim iken, damping bir sletmenin ihracat amach fiyat
politikasidir.®®

2.5.8. Uluslararasi Kurulu slar ve Kurallar Agisindan Gelisimi

Haksiz rekabete sebep olan dampingli ithalat ve pilagh ithalata kagi dnlemler,
uluslararasi boyutta ilk kez 1947 yilinda imzalaimrik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlasmasi'nin VI nci maddesinde ele aligtmi GATT'In ilk dénemlerinde anti-
damping fazlaca 6énemsianayan bir mesele olarak gorulgtiir. Bu Anlgma 1948'de
yurarlige girmi oldugu halde, damping konusundaki anlamli uygulamalgemlilkeler
tarafindan 1958 yilindan itibaren skenms olup, ayri ve Uzerinde detayli kurallarin
belirlenmesi gereken uluslararasi bir konu olaraklklkez 1964-1967 yillari arasindaki

Kennedy Round'da giindeme geitini

Kennedy Round gosineleri sonrasi 30.6.1967 tarihinde imzalanan AraiFping
Kodu ile GATT'In VI nci Maddesini uygulama esaslaayrintih bir sekilde

dizenlenmtir.

% DuztepeSerafettin,“Di s Ticarette Haksiz Rekabet ve Haksiz Rekabete Kar Korunma. Turkiye
Uygulamasi. Damping, Anti Damping, Sibvansiyon, Tefi edici Vergiler”, Uludaz Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlisiktisat Anabilim Dali Yiiksek Lisans tezi, Bursa, B98f. 49-52
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GATT Anti-Damping Kodu'nun getirdi en onemli sonug, dampingli ithalatin ve
bundan kaynaklanan zararin tespiti ve 6nlem alinmdas taraf tlkelerin diledikleri gibi

hareket edemeyecekleri konusunda gmig olmalaridir.

Kennedy Round'u takiben 1973-1979 vyillari arasigdpilan Tokyo Round GATT
Anti-Damping Kodu'nun kapsaminin ggletiimesi ve yeni bir Stibvansiyon Kodu’'nun
kaleme alinmasi ile sonuclangtmr. Bununla birlikte, diinyada hizla boyutlar géeyen
ticaretin sonucu olarak, damping ve sUbvansiyonulaygalarinin hizla arffi ve bu
gerekceyle alinan ksr tedbirlerin uluslararasi ticareti olumsuz yondkiledigi

goralmdstar.

Bu cercevede, artan sorunlara daha etkin c¢cozimigmdk amaciyla, GATT'In
onculiginde yapilan sekizinci Miuzakere Turu olan GATT Urayg Round Ticaret
Mizakereleri 1986'da Uruguay'da slzanis ve Nisan 1994'te Fas'ta tamamlagmi
sonugclarini ortaya koyan Nihai Senet de 1 Ocak '1®9kirlrlige girmktir. GATT
Uruguay Round Ticaret Mlzakereleri sonucunda; tlkeende imzalanan Nihai Senet
kapsamindaki Diinya Ticaret Orgiitd (DTO) KukulAnlasmasi Ek I'de yer alan
"GATT 1994'Un VI nci Maddesinin Uygulanmasiiigskin Anlasma” (Anti-Damping
Anlagmasi) ile "Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirlkenlasmasi” (Subvansiyonlar

Anlagsmasi) formile edilnsir.

Anti-Damping Anlgmasi ve Subvansiyonlar Aglaasi dnceki Kodlarin ana prensibini
tasimalari yaninda, yapilacak uygulamalarda taraftasigeffafliga yer vermekte ve
teknik calgmalara daha belirgin bir cerceve cizmektedirlerz &6nusu Anlamalar,
damping ve sibvansiyonun tespiti, dampinge veyaagiglyona konu ithalatin Uretim
dali Gzerinde neden oldu zarar ve bu zararin telafisi amaciyla yapilagémiler ile
alinacak oOnlemler hakkinda Uye ulkelerin uymasi eken kurallari hikme

baglamaktadit*

% T.C. BASBAKANLIK DIS TICARET MUSTESARLIGI. “Tirkiye'nin Dampingli veya
Siibvansiyonlu  ithalata  iliskin Mevzuati ve Uygulamalari “ (Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/Dampind8iansiyonDb/dampnot.pdf (Erisim  Tarihi:
29.10.2010)
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2.5.9. Dampingin Turkiye'deki Tarihgesi

Ulkemizde de 1980 yilindan sonra, ithalatta libgoas politikasinin benimsenmesi
sonucu ortaya ¢ikan ihtiyaclar graltusunda, bu konuda ilk defa 1.10.1989 tarihinde
3577 sayili Kanun, 89/14506 sayili Karar ve Yondkiten olusan ve konuya ikin
idari ve teknik prosediiri diizenleyéthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda

Mevzuat yurirlige konulmuytur.

Anilan mevzuat, Gumruk Tarifeleri ve Ticaret GeAalasmasi (GATT) Tokyo Round
miizakereleri sonucunda formule edilen ve ulkemigiizlemci statistnu gelig
“GATT'In VI nci Maddesinin Yuratilmesine Dair Ardma” (Anti-Damping Kodu) ile
taraf statisini gedigi “GATT VI, XVI ve XXII'inci Maddelerinin Tefsiri ve
Uygulanmasi ileilgili Anlasma” (Subvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler Kodu )
esasinda duzenlengtir.

Bilindigi Uzere, yurirlukte bulunan 3577 sayitihalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi
Hakkinda Kanun'un, GATT Uruguay Round Ticaret Mueieri sonucunda
imzalanan ve Ulkemizce 31.12.1994 tarihinden gegdmak tzere onaylanan Diunya
Ticaret Orgiitd (DTO) Kuruly Anlasmasi'nin ekindeki “GATT 1994’Gn VI ncl
Maddesinin  Uygulanmasinailiskin  Anlasma” (Anti-Damping Anlamasi) ile
“Subvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Aglaasi’na (Subvansiyonlar Arglimasi)

islerlik kazandiracakekilde uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftanjthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mewvaugirkiye-AB
Gumruk Birligi'ni diizenleyen 1/95 sayil Ortaklik Konseyi Karan 12 nci maddesine

gore ilgili AB mevzuatina da uyumlu hale getirilmégiyaci dggmustur.

Bu cercevede, belirtilen Andmalardan kaynaklanan uluslararasi yukumlaluklerimiz
yerine getirilmesi icin yeni uyumlu bir mevzuatidryrlige konulmasi gerekmiolup,
bu amacgla hazirlanan Bigiklik Kanun Tasarisi, “4412 sayilithalatta Haksiz
Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kanundaiiklik Yapilimasinailiskin Kanun” olarak
TBMM Genel Kurulu'nda kabul edilmive 25.10.1999 tarihinde yurigé girmek
Uzere 25.7.1999 tarihli ve 23766 sayill Resmi Gadetyayimlannstir.
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Bu dagsrultuda, 4412 sayih DOgsiklik Kanunu ve 3577 saylli Kanuna istinaden
hazirlanan, yenithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Kdeaithalatta
Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda YonetmenliR®10.1999 tarihinde ylririe
girmek Uzere 30.10.1999 tarihli ve 23861 sayili IReSazete’de yayimlanmasiyla

birlikte mevzuat uyumu tamamlangtr.®
2.5.10.Dampinge Karsl Vergi- Anti-damping Vergisi

Uluslar arasi ticaretin gstiriimesi yolunda atilan adimlardan biri de ekonkmi
kalkinma ve sanayiyene icin 6zellikle yeni kurulan tretim dallariningadekabete kar
korunmasi dgrultusunda yapilan dizenlemelerdir. Bugddtuda, uluslar arasi ticareti
konu alan c¢gtli anlasmalarla ticaret serbestisinin @anmasi amaciyla ticari engellerin
kaldiriimasi 6ngorulmekle birlikte, gdticarette bazi haksiz rekabet bigimlerini 6nlemek
icin kimi ayriksi dizenlemelere de yer veriftm. Bu dizenlemelerden biri de

dampingli ithalat ve dampingli ithalata kaalinacak anti-damping 6nlemlerdfr.

GATT orgutt dampingin gercekiegi bir ortamda, kan tedbir olarak ekstra 6zel bir
ithalat vergisi konulmasini uygun bulmaktadir. Bardosal bir sonucu olarak GATT
kurullarina gore, bir Glke der Uye Ulkelere kar damping yaparsa, bundan zarar géren
tlkenin anti-damping vergisi koyma hakki gihoaktadir. Bu vergi, ithalat dolayisiyla

zarara @rayan yerli sanayiciyi korumaya yonelik tarifeidoir vergi olmaktadir.

1957 yilinda Roma’da imzalanan ve AET'yi yaratatl@manin 91.maddesi damping

uygulamasini 6nleyici tedbirleri Gngorstar.

% ag.e.

% Onur Elele “Uluslararasi Ticarette Damping ve Anti-damping”, istanbul, 2008. S. 3
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Madde 91

Komisyon/ntikal donemi iginde, Ortak Pazar dahilinde dampirapildgina bir
Uye devletin veya ger herhangi bir ilgilinin bavurusu (zerine haberdar olgu
takdirde, dampingi yapana veya yapanlara bu hala sermeleri igin tavsiyelerde

bulunur.

Bu hale son verilmeg takdirde Komisyon zarar goren devleti himaye iddhb

almaya yetkili kilar. Tedbirlerin usul ve gdlarini Komisyon bizzat tespit eder.

2.5.10.1. Anti-Damping Vergisinin Amaci

Dampinge kan verginin amaci devlete gelir gamak dgildir. Burada amag
ekonomiktir. Yani dy ticarette haksiz rekabetin Onlenmesi ve zarar rgaike ve
firmanin maruz kalgn zararin telafisidir. Anti-damping vergi bozularkomomik

dengeyi splamaya yonelik bir mukellefiyettit’

2.6. Anlasmazliklarin Halli Mekanizmasi

GATT ve Dunya Ticaret Orgiti cercevesinde getiriigézenlemeler uluslar arasi ticari
iliskiler icin bir cerceve olgturmus, bu iliskileri daha kurallara kg bir yapiya
kavusturmuwstur. Temel ortak prensiplere gmen GATT sistemi ile Dinya Ticaret
Orgutii yapilanmasi arasinda 6nemli farklar bulurtaik. Anlgmazhklarin Halli
Mekanizmasinda (ugmazliklarin ¢ézimiolarak da kullaniimaktadir) meydana gelen
degisim bunlardan en o6nemlisidir. Zira ganan dgisimler neticesi Dunya Ticaret
Orguitii Anlamazliklarin Halli Mekanizmasi uluslararasi ticsistemi hukuki anlamda
daha bglayici hale getirmitir (AHM). *®

37 Selahattin TuncetGumrikler ve Gumriik Vergileri (Teori ve Uygulama)” . Istanbul: 2001 s. 332
% Dr. M. Sait AKMAN ve Sahin YAMAN “Diinya Ticaret Orgiitii Doha Turu Cok Tarafli Ticare t
Muzakereleri ve Turkiye” , Tepav Yayinlari, No: 39 Ankara, Aralik 2008 852
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1994 yilinda tamamlanan Uruguay Round neticesimazalianan Nihai Sened (Final
Act Embodying the Results of the Uruguay Round afitNateral Trade Negotiations)
kapsaminda yer alan Diinya Ticaret Orgiitli (DTO) émkdari, DTO lyeleri arasinda,
sbzkonusu anianalar cercevesinde meydana gelebilecek ihtilaflam c6zime
kavusturmak Uzere, kendine 6zgu bir “Agfaazliklarin Halli Mekanizmasi (Dispute
Settlement Mechanism)” (AHM) icermektedir.

So6zkonusu mekanizma, agaazliklarin halli icin ilk etapta taraflarin kalrkli olarak
¢6zim bulmalarina yonelik bir “isare usull” 6ngérmektedir. Bu usul yoluyla bir
uzlasmaya varilamags takdirde, Panel ojturulur ve Panelin karart DTO'nin
Anlasmazliklarin Halli Organi (AHO) tarafindan onaylanigger temyiz sirecine
gidilmis ise, temyiz karari yine AHO tarafindan onaylafikayet olunan taraf Panel ya
da Temyiz Organi kararina uymazsa, AHO skatarafin, DTO Anlamalari
cercevesindeki tavizlerini ve ger yukamluliklerini askiya alma suretiyle misilleme
yapmasina izin verir.

AHMye, DTO'niin kurulsundan evvel yurirlikte bulunan Gumrik Tarifeleri ve
Ticaret Genel Anlgmasi’nin (GATT) XXII. ve XXIIl. Maddelerinde de yererilmistir.
Bunlar Uruguay Round neticesinde kabul edilen Nibaned ile GATT 1994eklinde
kabul edilerek benimsenstir. Ancak buna ilave olarak, yine Uruguay Round
neticesinde “Anlgmazliklarin C6zimlenmesi Konusundaki Kural ve Y onieri Tespit
Eden Mutabakat Metni” (Understanding on Rules amdc®&lures Governing the
Settlement of Disputes-DSU) kabul editim.

DSU, Nihai Senedin ekinde yer alan tim amalara uygulanacak olmakla birlikte,
sdzkonusu antanalarda anlgmazliklarin halline ikkin 6zel hukUmler varsa bunlar
gecerli olacaktir. Uruguay Round ile getirilen begidiklikler ile AHM, daha kapsamli

bir yapiya kavsturulmugtur.®

39 Mesut Aydin,“Anla smazliklarin Halli Mekanizmasi, Gelisme Yolundaki Ulkeler ve Tirkiye”
DTM Avrupa Birligi Genel Mudurligu, (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/EAD/TanitimkodinasyonDb/mesut.doc  (Erisim  Tarihi:
03.11.2010)
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2.7. STO Anlamasi Acgisindan Anlamazliklarin Halli Mekanizmasi

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler agcisindanlagnazliklarin ¢ézimi
konusundaki dizenleme damping konusunda yapilarentgmeye kiyasla genel
duzenlemelere daha paralel gozikmektedir. Zirdaamnlasma’'’nin 30 uncu maddesi
"Thtilaflarin Cozumlenmesi Mutabakat Metni tarafindagiklandg ve uygulandi
sekliyle GATT 1994'Un XXII, ve XXIII maddeleri hikuteri, burada aksine acik bir
hikim yoksa, bu Ankana cercevesindeki isareler ve ihtilaf ¢ozumleri icin gecerli
olacaktir." hukmuna icermektedir. Bu hukum dahilamiiki Anlasma ile ayni konuda
farkll dizenleme getirilgini bariz bir sekilde ortaya koymaktadir. Bu farklilik sadece
Anti- Damping Anlamasi’'nin  17.6 maddesindeki 6zel dizenlemeden
kaynaklanmamakta, bilakis Subvansiyonlar Amasi’nda stbvansiyon ayirimlarina
gore farkli ¢6zum yolu diizenlemesine gidilmesinderkaynaklanmaktadir.

Ayrica, "Bakanlar, GATT 1994'Un VI nci Maddesinin ydglilanmasinailiskin
Anlasmaya veya Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirknlasmasinin V inci
Bolimiune uygun olarak asl@azliklarin halli konusunda, dampinge &ave telafi
edici vergi Onlemlerinden dgan uyymazliklarin birbiri ile tutarh bir bicimde

cbzimlenmesi gepini kabul ederler.'$seklinde bir agciklama da bulunmaktadir.

Anilan konunun daha iyi argdabilmesini teminen, Sibvansiyonlar Asgmaasi’nin,
sorwturma oncesi istareye gidilmesini, sogurma safhasinda yapilaglemler ile
sonucunun yargl konusu yapiimasini, yasak ve ordenabilen sibvansiyonlar icin
Anlagmazliklarin Halli Mekanizmasinirgletiimesini, yasak stbvansiyonlar igin Daimi
Uzmanlar Grubu (Permanent Group of Expert )'ndamdiya alinmasini, Onlem
alinamayan siibvansiyonlarla ilgili tarna konusunun AHM’ye kayici hakemlik icin
tasinmasini, bu siibvansiyonlarin zarar vermesi durwa@TEK’ye bavurulmasini ve
ayrica butin subvansiyonlar icin hakemlik gibi tanfayici anlamazlik ¢6zimleme
yontemi dngérdgiintin belirtimesinde fayda milahaza edilmektédir.

Bu diizenlemelere #kin aciklamalar Tezimizin ilerleyen bolimlerinder@ektedir.

40 Hiseyin Oztirk' DTO Anla smazliklarin Halli Sisteminin Dampinge Karsi Onlemler ile Telafi
Edici Onlemler Baglaminda Genel Bir Deserlendirmesi” , (Cevrimici)
http://www.econturk.org/dtp12.htifErisim Tarihi: 03.11.2010)
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3. SUBVANSIYON

3.1. Subvansiyon'un Tanimi

Son yillarda uluslar arasi ticaret politikasi ¢ceggnde tarifelerin ve kotalarin yerini,
tarife ve kota du engeller almaya Bemistir. Bu tarzda himayeciin, ¢esitli sekillerde

yayginlamasina yeni merkantilizm veya yeni himayecilik dektedir.

Tarife ve kota du engeller; istihdam ve sanayi sibvansiyonlari, iggtnstandartlari,
gonulld ihrac kotalarl, pazarlama agrtaalari, hiktumetlerin ticareti engelleme
politikasi, referans fiyatlar, damping vb.dir. Banh icinde en c¢ok dikkat ceken
subvansiyonlardir. Subvansiyon devletingikve kurumlara para, mal veya hizmet
seklinde yaptgl karsiliksiz yardimlari ifade edéf.

Hukumetler, yerli Ureticilere ticaret durumlariitizgltmek igin sibvansiyonlar
verebilir. Bu tip uygulamalar, yerli firmalara dgla bir himaye uygulamasidir; yerli
firmalar duruma gore ithal-/ikame ya da ihracamtarl olabilir. Burada dikkat
edilmesi gereken husus devletin yaprmldugu yardimlarin, Sibvansiyonlar ve Telafi
Edici Onlemler Anlamasinda belirtilen “Fayda” unsurunugteyip s&lamadgidir.
Devlet &er normal rekabet kallar igerisinde piyasa ekonomisine mudahalede
bulunuyorsa buslem fayda sglamadgl hususundan hareketle stbvansiyon olarak

deserlendirilemez.

Subvansiyonun amaci; daha etkin olan yabanci ilezdckagl daha az etkin olarak
calisabilen yerli firmalari rekabet edebilir duruma getektir. Stibvansiyonlar yerli
uretici firmalarin mallarini gercek maliyetlerinialtinda satmalarini gkar. Ulke
hikumetleri belirli yerli sanayilerin gshesini istiyorsa onlarin gsihe ve

genkletiimesini sglamak icin siibvansiyon verit?

“I Halil Seyidglu , “Uluslar arasi iktisat Teori Politika ve Uygulama” 15. b.istanbul, 2003 s. 17

“2 prof. Dr. Erollyibozkurt,“Uluslar arasi iktisat” Ezgi Kitabevi, Bursa 2001 s. 200
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3.2. Subvansiyon Unsurlari

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinda Stibvansiyonun mevcut
oldugunu gosterecek unsurlgdyle aktariimgtir. Anlasmanin 1.1. sayili hikmine gore;
Bir islemin subvansiyon olarak addedilebilmesi icin hsrimlarak Devlet tarafindan

yapilan bir mali yardimin olmasi, ikinci olarak dapilan bu yardimin, yardimin

yapildg! unsura bir “Fayda” sgamasi gerekmektedir.

Bagka bir deysle , mali destek ve destek alanin faydglasaasi birlikte bulunmasi
gereken iki unsur olup, ancak bu ikisinin bir aradalunmasi halinde bir

suibvansiyondan s6z edilebilir.

3.2.1. Subvansiyon Unsurlarindan Mali Yardimin Anlgmaya goére Trleri

Subvansiyonun en 6nemli unsuru Mali Yardim Subwardar ve Telafi Edici
Onlemler anlgmasinda veril ¢esitlerine gore tirlere ayrilngtir. Bu tirler, D@rudan
Fon Transferleri, Hikimet Gelirlerinden Vazgecilméevletin yaptgl Satin almalar
seklinde birinci elden Devlet yoluyla yapilan Subsamonlar olabildgi gibi, ayrica
Devletin  Gg¢luncl  ki/kurum aracilglyla yapms oldugu slbvansiyonlarda

olabilmektedir*®

3.2.1.1. Dgrudan Fon Transferleri

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinin 1.1. (a) (1) i. maddesinde;
bahsedildii Uzere herhangi bir hikimet uygulamasi fonlarirgrddan transferini
(6rnezin, yardim, kredi ve 0z sermaye akitilmasi), foryavdorclarin olasi dgudan
transferini  (6rngin, kredi teminatlarl)) kapsiyorsa bu bu yardimlard&ayda

sglaniyorsa bu yardim sibvansiyon olarak kabul edibewtr.

3 lgili maddeler “Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onmiger Anlasmasinin” bahsedilen maddelerinin
tarafimca incelenip yorumlanmasi sonucustlculmustur.
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3.2.1.2. Hukumet Gelirlerinden Vazgecilmesi

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinin 1.1. (a) (1) ii. maddesinde
bahsedildii tzere; Devlet tarafindan yapilan mali yardimladece dgrudan fon
transferleri ya da mali katkeklinde olmamakta, ayrica devletin tahsil etmeseken
vergi gelirlerinden vazgecmegeklinde de olabilmektedir. Devletin vergi geliileeya
benzeri gelirlerinden vazgecmesi durumunda da yiperdimin stbvansiyon

sayllabilmesi icin “fayda” unsurunun@anmasi gerekgi de unutulmamaldir.

3.2.1.3. Devlet Satin alimlari

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agaasinin 1.1. (a) (1) iii. maddesinde
bahsedildii Gzere; Devletlerin genel altyapi hizmetlersidda yapmy oldugu mal alim
ve satimlarininslemi gercgeklgtirdigi karsi tarafa bir fayda sgamis olmasi durumunda

suibvansiyon gercekimektedir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus; kaide olasaiyest piyasadakigir oyuncular
gibi devletin de bu tur alim-satim gkilerine girmesinde bir sakinca olmgdlir.
Ancak, devlet gigtigi bu islemler cercevesinde almasi gerekenskdn tam olarak
almamak suretiyle gkinin kari tarafinda yer alan firmaya bir mali katkida budbiiir.
Ornezin, devletin piyasada faaliyet gosteren $iket ile akdettgi bir sats sézlgmesi
gerezince, busirkete sattgl mal veya hizmet kariginda piyasaartlarina oranla daha
az kaslilik almasi s6z konusu olabilir. Aygey, devletin alici durumunda olgu bir

sats sOzlemesi acisindan da gecerli olabilir.

Devlet, belirli birsirketten satin alga mal kagiliginda piyasaartlarina nazaran daha
fazla 6demede bulunabifif. Yani anlailacasi lizere yardimin siibvansiyon
sayllabilmesi icin normal piyasa $udlarindaki alim satimslemlerinden farkli olarak

isletmeye arti bir dger (fayda) sglamasi gerekgidir.

4 Dr. Miislim Yilmaz“Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi”, TOBB Yayinlari, Yayin No: 2005/26 s. 24
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3.2.1.4. Mali Yardimin Araci Kullanilarak Gergeklestirmesi

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amtaasinin 1.1. (a) (1) iv. maddesinde
bahsedildsi Gizere; herhangi bir hukiimet bir fon mekanizmagidame yapiyorsa veya
normal olarak hikumetin yetkisinde olan ve yukarlEhsedilen hiukimetin kendi
yaptgl belirtilen tipte bir veya birden fazlslevi yuriatmek tzere 6zel bir organi
gorevlendiriyor veya ydrutmesi icin talimat verigar ve uygulama normal olarak
hikumetlerce izlenen uygulamadan gercek anlamdé fiesilse burada da Hukimetin

aract kullanip kullanmasina bakilmaksizin yardimbvsinsiyon olarak kabul

edilmektedir.

S6z konusu dizenleme, devletin yukarida siralanan mali katki tekil eden
uygulamalar bir fon veya bir 6zel hukukskveya kurulgu aracilgiyla gerceklgtirdigi
hallerde de sorumluluktan kurtulmasina izin vermie@eboyle bir kanuna kgr hile
yolunu kapatmaktadir. Buna gore, devletin mali kédgkil eden uygulamalari bir fon
veya bir 6zel hukuk ki veya kurulgu aracilgiyla gerceklgtirdigi hallerde de mali
katki s6z konusu olacaktir. Bazi durumlarda dewledi katkiyr d@rudan sglamak
yerine, belirli bir fona katkida bulunmak suretiyosrudan ddemede bulunmaksizin,
bazi firma veya sektorleri desteklemek yolunavbaabilir. iste, madde 1.1(a)(1) (iv)
gerezince, bu tlr uygulamalar da mali katki sayllmaktaBezi hallerde ise, devlet bu
amaca birtakim 6zel hukuksgkiveya kurulglar aracilgiyla ulasmayi deneyebilir. Bu
baglamda 6zel hukuk ki veya kurulgundan private body kastedilen, hukuken devlet
veya kamu kurulgu kavraminin dinda kalan her tarll ki ve kurulwtur. Bu bentte yer
alan dizenleme ile gudilen amag, DTO (yesi devietlanlasma'dan kaynaklanan
yukumlaluklerinden kagcinmalarini énlemek ofdundan, 6zel hukuk ki veya kurulgu
kavramini geni yorumlamak gereklidir. Bu dizenleme ile devletmukuken devlet
kavrami cercevesinde mutalda edilmesi mimkun busam kurulglarla tesis edilen
gayri resmi ikiler aracilglyla Anlasma’nin 6ngordgi disiplinin dsina cikmasi
engellenmektedir. Boylece devletin, ogive kamuya yararl bir dernek veya bir 6zel
hukuk tizel kgisi aracilgiyla salayaca& mali katki da, hukuken bizatihi devletin kamu
tiizel kiisi olarak sgladigi mali katki ile gdeger sayllmaktadif?

“a.g.e.s.26
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3.3. Subvansiyon Cstleri

Subvansiyonlar, Serbest Sibvansiyonlar, Yasaklan®iibvansiyonlar ve Dava

Edilebilir SUbvansiyonlar k&gl altinda 3 bolimde incelenmektedir.

Bir stbvansiyonun niteli, o stbvansiyonun bu gruplardan hangisine damhasi
gerektgini, dahil oldyu grup ise s6z konusu sibvansiyonaskénlem alinabilmesi
icin Anlasmada belirlenen genel hikimlegidida ilave bazi unsurlarin kanitlanmasinin

gerekip gerekmedini belirlemektedir.

Ogreti ve uygulamada Angma’da yer alan (¢ subvansiyon tirini simgelemekelize
trafik 1siklarina benzetmede bulunulgtur. Buna gore, yasak subvansiyonlar kirmizi,
Oonlem alinabilir sUbvansiyonlar sari, serbest sibwanlar ise ygl 1sikla
simgelenmektedif®

3.3.1. Yasaklanmis Stubvansiyonlar (Kirmizi Stibvansiyonlar)

Kirmizi Subvansiyonlar olarak da bilinen Yasaklanr8ibvansiyonlar iki bolimde

incelenmektedir.

a) Ihracat Stuibvansiyonlari

b) ithal mallar yerine yerli malin kullaniminagdeolan siibvansiyonlar

Yasaklanmy siUbvansiyonlarla ilgili uysmazliklar, yeni uysmazliklarin ¢oézimi
yontemlerine tabidir. Stibvansiyonun yasak @lduespit edilirse hemen durdurulmasi
istenmekte, belirli bir sire icinde stubvansiyon uiggnasina son verilmeglitakdirde
isesikayetci taraf telafi edici 6nlem alabilmektedfr.

46 William, K. WILCOX, “GATT-Based Protectionism and the Definition of a $ibsidy”, Boston
University International Law Journal, Spring 199®lume 16, s. 151-152.

47 T.C. Babakanlk Ds Ticaret Miistgarligi, “Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmas!”
(Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmweb/yaziciDostu.cfm?dokumrpdf&action=detay&yayinid=198&icerikid=2
97&dil=tr (Erisim Tarihi: 07.11.2010)
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3.3.1.1.hracat Siibvansiyonlari

ithal- ikame sanayileri himaye yaninda birgok (lkeracat hacmini arttirmak icin
suibvansiyon verirler. Bunlar; 6zel vergi muafiyetleiygun faiz oranlarinda sermaye
sazlamak sekillerini de kapsamaktadirihracat Sibvansiyonlarinin amaci; yerli
ureticilere maliyet avantajl gmyarak yabancilarin 6deglifiyati disirmek ve boylece
dlkenin ihracatini tgrik etmektir. Sonug¢ olarak; yabanci Ulke tuketigjleyerli
tuketicilere tercih edilmektedir; ¢ciinkl stibvansilgoiiracatin dy fiyati Grintn yurtici
fiyatindan daha diiiktdr.

fhracat Siibvansiyonun uygulanmasi yurtici ekonorikidgolaysiz etki dgurur.

a) Ticaret hadleri etkisi

b) Ihracat gelir etkisi

tlkenin aleyhine doner. Ancak gik ds fiyatlar ihracati arttirir. ger yabanci tlkelerin
ihracat mallarina olan talep elastikiyetleri oldakgiksekse, bu mallarin sdi
fiyatlarindaki bir miktar yiizde diis, ihracat miktarini o yizdeden daha fazla bir ytzde
ile arttiracgindan ulkenin ihracat gelirleri artacaktir.

Ihracat stibvansiyonlari gizli ticaret engeli sayilidgsinden serbest ticaret taraflarinca
da istenmez reddedilirledhracat siibvansiyonlarinin piyasa mekanizmasinindsgri
disuik verimli alanlardan yuksek verimli alanlara ¢ekgieint engelledi kabul edilir.
Gercekten de subvansiyonlasdl verimli Ureticiler de tiketimde bulunabilirle¥urtici
ihracatcilara ve yabanci tlketicilere potansiyel raglarina rgmen ihracat
stibvansiyonlari yurtici tuketicilerin refahini tesgnde etkiler. Ik olarak yurtici
tiiketiciler siibvanse edilen ayni mallar icin yabkama gore yiksek fiyat 6derldkinci
olarak yurtici tiuketiciler vergi mukellefi olarakadyerli Ureticilere verilen ihracat
suibvansiyonlarinin finansman maliyetlerinin en @&zkismina katlanmak durumunda

kalirlar®

“8 Prof. Dr. Eroliyibozkurt,“Uluslar arasi iktisat” Ezgi Kitabevi, Bursa 2001 s. 204
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3.3.1.1.1ihracat Siibvansiyonlari Hakkinda Aciklamali Liste

Ulkelerin ihracatlarini arttirmak icin vergioldusu slibvansiyonlara #kin olarak
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amtaasinin 1 numarall eki olaihracat
Subvansiyonlari Hakkinda Aciklamali Liste sbkli ekte bu stbvansiyonlar acgikca
belirtilmistir. Ek 1'de yer alarihracat siibvansiyonlagdyle siralanmaktadif?

e fhracat performanssartina bgll olarak, hikimetlerce bir firma veya bir

endustriye dgrudan subvansiyonlar ganmasi.

* Dodviz tutma programlari veya ihracat icin ikramigeren benzer uygulamalar.

e Hukumetler veya hukimet kurglarn tarafindan dgrudan dgruya veya
hikumetce izin verilmi programlar vasitasiyla dolayli olarak, yurtici édikn
icin mal Uretiminde kullaniimak Uzere benzer nitdiveya dgrudan d@ruya
rakip nitelikte Urtnler veya hizmetler @ganmasiyla ilgili sartlara gore daha
elverili sartlar Gzerinden, ihrag edilen mallarin Gretiminddlaniimak Uzere

ithal veya yurtici Grinler veya hizmetlerganmasi,

* Sinai veya ticarisletmeler tarafindan ddenen veya 6denecek olgtrudan
vergiler ( Ucretler, karlar, kiralar, royaltilee\diger gelirler Gizerindeki vergiler
ve gayri menkul mulkiyet tzerindeki vergiler) vegasyal refah kesintilerinin
tamamen veya kismen istisna edilmesi veya ihrgardina bgli olarak spesifik

sekilde ertelenmesi,

* Dogrudan vergilerin matrahinin hesaplanmasinda, yuttlgtim amacl dretim
icin verilenlerin Uzerinde ve oOtesinde, ihracat avepracat performansi ile

dogrudan ilskili 6zel indirimler taninmasi.
o Ihrag edilen Grunlerin Gretimi ve giami ile ilgili olarak, benzer urlnlerin
dretimi ve dgtiminda yurtici tiketim icin satildiklari zamaniren vergileri

asan bir miktarda dolayli vergilerin muaf tutulmasya affedilmesi.

49«gijbvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Anlasmasi”, EK | S. 36

46



* Yurtigi tiketim igin satildiklari zaman benzer Ulénn Uretiminde kullanilan
mallar veya hizmetler tzerindeki benzer 6garaa birikimli dolayl vergilerin
muaf tutulmasi, affedilmesi veya ertelenmesigarabir miktarda olmak tzere
ihrac edilen Grunlerin Uretiminde kullanilan malkaya hizmetler Gzerindeki
on-gama birikimli dolayli vergilerin (Uretimin bir samasinda vergiye tabi
mallar veya hizmetler Uretimin sonraki bisaaasinda kullanilg@l takdirde
verginin daha sonra alacak kaydedilmesi icin birkamezmanin olmag
durumlarda alinan coksamali vergiler) muaf tutulmasi, affedilmesi veya

ertelenmesP

3.3.1.1.2 Gelmekte Olan Uye Ulkelere Ait Imtiyazli Ihracat Siuibvansiyonlari

Uygulamalari

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amtaasi, Gemekte olan tye (lkelere
farkli uygulamalarin yapilmasi ile ilgili hikumlecermektedir. Anlamanin 27.1
maddesinde; Uyeler, slbvansiyonlarin, geékte olan ulke (uyelerin ekonomik
kalkinma programlarinda 6nemli bir rol oyngn kabul ederler hilkmi ge¢gmektedir.
Burada Uyeler dinya ticaretinin gmhesi acisindan gefnekte olan Uye ulkelere
suibvansiyon imtiyazlari taninmasini kabul eterdir. Tabii bu hikimler bazartlara

baglanmstir.

Burada dikkat edilmesi gerekegey s6z konusu imtiyazlarin yalnizca ihracat
subvansiyonlarina kar kullanilabilecek olan c¢ok tarafli auru yoluyla ilgili
oldugudur. Anlama bu subvansiyonlara gkin verilebilecek olan tek tarafli kauru

yollariyla ilgili olarak herhangi bir imtiyaza yeermemektedir.

* Yukarida yer veriledihracat Stibvansiyonlari, Subvansiyonlar ve Tddici Onlemler Anlamasinin
Gelismekte olan Uye Ulkelere tanimioldusu imtiyazlar cercevesinde bu Ulkelere uygulanmazlar
Uygulamanin farkliik gosteren kisimlari bu ¢aianin Gekmekte olan Uye Ulkelere uygulanan
imtiyazlar baliginda incelenmektedir.
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Baska bir ifadeyle megei hangi DTO (yesi llke olursa olsun hersiteéhracat
subvansiyonuna kgr telafi edici tedbir sorgturmasi agilabilir ve Stbvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlgmasinda yer alan kollarin mevcut olmasi kaydiyla bir

telafi tedbir uygulanabilir.

Ulkelerin gelimislik duzeylerine gore gl imtiyazlar getiren Anlamanin, 27.2.
maddesi uyarinca; Bu tezirilracat Sibvansiyonlar’” kisminda agiklanan kurdéar
dahil olmak Uzere tek bma veya dier birkac kguldan biri olarak ihracat
performansina i olan subvansiyonlar; Angmada yer alan Ek Vil'de belirtilen
gelismekte olan ilke Uyeleté ve DTO Anlamasi'nin yirirlge giris tarihinden
itibaren sekiz yil siUreyle ger gelsmekte olan lye ulkelere uygulanmayacaktir

denilmektedir.

Bu maddelerden anjdacazl Uzere en az gahis ulkeler herhangi bir kistas dahilinde

kisittanmaya tabi olmaksizin ihracat sibvansiyoenekileceklerdir.

Anlagsmanin 27.3. maddesi uyarinca; tekiba veya dier birka¢ kguldan biri olarak
ithal mallar yerine yerli mallarin kullanimina ga olan sibvansiyonlar ile ilgili
belirtilen yasak gejimekte olan llke Uyeler'e peyl sireyle ve en az getis tlke
Uyeler'e de DTO Ankgmasi'nin yurirlge giris tarihinden itibaren sekiz yil sureyle

uygulanmayacaktir denilmektedir.

Anlasmanin 27.4. maddesinde;

*1 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Aptaasi EK VII'de gelimekte olan iye (lkeler
sOyle aciklanmaktadir;

(a) Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen ve DTO'niin Uyelaian en az gefimis tlkelere,

(b) DTO'niin Uyeleri olan gagidaki gelsmekte olan tlkelerden her biri, adamsb@ GSMH
yilda 1.000 Amerikan Dolari seviyesine gikzaman Madde 27 paragraf 2 (b)'ye gorgetigelismekte
olan tilke Uyeler'in tabi olduklari hilkkiimlere tabiaocaklardir.

b fikrasinda belirtilen Ulkelegunlardir; Bolivya, Kamerun, Kongo, Filgi Kiyisi, Dominik

Cumhuriyeti, Misir, Gana, Guatemala, Guyana, Hitatis Endonezya, Kenya, Fas, Nikaragua, Nijerya,
Pakistan, Filipinler, Senegal, Sri Lanka ve Zimbabw
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Bir gelismekte olan (lke Uye, s6zkonusu siibvansiyonladiiB-giireden
sonra da uygulamayi gerekli buluyorsa, bu siurentimminden en geg¢ bir yil
once, Komite ile isgarede bulunacak ve Komite, szkonususgedkte olan tlke
Uye'nin bitun ilgili ekonomik, mali ve kalkinmaiylaiclarini inceledikten sonra,
bu sdrenin uzatiimasinin hakh olup olmadi belirleyecektir. Komite
uzatmanin hakli oldfuna karar verirse, ilgili kalkinmakta olan ulke Uye
stibvansiyonlarin surdartlmesinin gereldihi belirlemek icin Komite ile yillk
istisarelerde bulunacaktir. Komite, uzatmanin hakl dingena karar verirse,
gelismekte olan tlke Uye, en son miisaade edilen sibéiimnden itibaren iki
yil icinde mevcut ihracat subvansiyonlarini kademelarak yururlikten

kaldiracaktir.

denilmektedir. Buradan anl$acag tuzere, sibvansiyonlarin belirlenen sire sonurda d
devam edebilmesi mumkundir. Burada 6nemli olan atikiyonlarin gercekten o
Ulkenin kalkinmasina etki edip etmgdive bu etkinin devamlignin gerekKlilgi

hususudur.

Anlagsmanin 27.5. maddesini yorumlgdnizda; Belirli bir trtinde ihracat rekabet
glcune ulgan bir gelgmekte olan tlke tyenin, iki yil icinde bu Grtnlgill ihracat
subvansiyonlarini yurirlikten kaldirmasi geregiili gorirtz. Takip eden hikim olan

27.6’da Bir Uriinde ihracat rekabet guci ile ilgliaraksu tanim yapilmaktadir.

Eger bir gelismekte olan tilke Uye'nin o urtinden ygpthracat, o triiniin diinya
ticaretinde birbirini izleyen iki takvim yilinda eaz ytzde 3.25'lik bir paya
ulasmis ise mevcut demektir. lhracat rekabet glcl, (aadat rekabet glcine
erismis gelismekte olan ulke Uye'nin bildirimi temelinde veya lferhangi bir
Uye'nin bavurusu uzerine Sekretarya tarafindan yapilan birsamama

temelinde mevcut olacaktir.

Anlagsmanin 27.9. maddesinde Getiekte olan Ulke Uyelere verilen imtiyazlar daha

acikca gorulebilmektedir; Organ;
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“Madde 6'nin birinci paragrafinda belirtilenlerdebhaska bir gelsmekte olan ilke Uye
tarafindan verilen surduridlen dava edilebilir stlmgayonlarla ilgili olarak, Madde 7
cercevesindesiem yapilmasina misaade edilemez veyam yapilamaz, nger ki
GATT 1994 cercevesindeki ticaret tavizleri veygediyukumlaluklerin, bir bgka
Uye'nin benzer bir trinunin siibvansiyonu uygulagatismekte olan llke Uye'nin
piyasasina gigini ortadan kaldiracak veya engelleyegekilde, boyle bir stibvansiyon
nedeniyle gecersiz hale gejmieya engellenmioldysu anlasilsin veya bir ithalatci

Uye'nin piyasasindaki bir yurtici sanayiye bir zaraeydana gelmiolsun”

Anlasmanin 27.10. maddesinde; kokeni geiekte olan bir tlke Uye'de bulunan bir
ariin hakkinda herhangi bir telafi edici vergi sdmumasi, ilgili makamlarcasagidaki
hususlarin tesbit edilmesi Uzerine derhal sonarilciektir denilmektedir: Buna gore
bir Urin hakkinda herhangi bir telafi edici vergirgturmasinin sonlandirilmasi igin;
sOzkonusu drun igin verilen subvansiyonlarin geseviyesinin, o drtnun birim
degerinin ylzde 2'sini gecmemesi ; veya subvanseredihalatin hacminin, ithalatcl
Uye'deki benzer triinun toplam ithalatinin yizdendéin daha azini temsil etmesinin

gerektgi belirtiimektedir.

3.3.1.2.0thal Mallar Yerine Yerli Malin Kullanimina Ba gli Olan Siibvansiyonlar

ithal mallar yerine yerli malin kullanimi ile ilgilstibvansiyonlar; belirli bir Griinin
uretim sureci icerisinde yerli malin kullaniminhal mallar kagisinda tgvik eden
stibvansiyonlari ifade etmektedirihracat siibvansiyonlarinda ofgu gibi bu
suibvansiyonlarda da yerli malin kullaniimasinigvile edilmesi stibvansiyonun yegane
ozelligi olmak durumunda dgldir. ihracat siibvansiyonlariyla kaestirildiginda yerli
mal kullanimi sibvansiyonlarina skin tavizli uygulamalar daha dar kapsamlidir.
Ornegin ihracat stibvansiyonlarinda olglugibi en az gejimis llkelerin siiresiz olarak
yasaklamadan muaf tutulmalari gibi bir uygularthal mallar yerine yerli malin

kullanimina bali olan stibvansiyonlar da gecerligildir. >

2 Dr. Musliim Yilmaz‘Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari Acisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi”, TOBB Yayinlari, Yayin No: 2005/26 s. 68
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3.3.1.2.1. ithal Mallar Yerine Yerli Maln Kullanimina Ba gli Olan
Siibvansiyonlarla ilgili Gelismekte Olan Ulkelere Taninanimtiyazlar

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Asmtaasinda, tipki Ihracat
Siibvansiyonlarinda ol@u gibi ithal Mallarin Yerine Yerli mallarin kullaniminagkin
imtiyazh uygulamalara ifkinde bir takim kurallar yer almaktadir.

Bu kurallara gore, ithal Mallarin yerine Yerli Matin kullanimi sonucu ofacak
subvansiyonlara yonelik yasaklar, gelekte olan Ulkelere An§aanin yuarirlige
girdigi tarinten itibaren beyil sireyle, en az gehnis Ulkelere ise sekiz yil sureyle

uygulanmayacaktir denilmektedir. (Aglaa Madde 27/3)

Ancak dikkat edilec@ Uzere ihracat subvansiyonlarinda gelekte olan Ulkelere
taninan geni imtiyazlar Yerli mal kullanimina yonelik sibvansijarda
bulunmamaktadir. En basit ofiigle; en az gelimis Ulkelere yonelik olarakhracat
suibvansiyonlarinda bahsedilen siresiz olarak yasdkh muafiyet kistasi burada

bulunmamaktadir.

3.3.2. Serbest Subvansiyonlar (& Stbvansiyonlar)

Belli kosullar altinda dezavantajli bolgelerin  yani geri rkal bdolgelerin
kalkindiriimasina yonelik, ya da sinai AR-GE faatlgrinin desteklemesi ve c¢evrenin

korunmasina yonelik sibvansiyonlar, bu kategoriy@ektedir.

Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinda ¢ok daha genanlamda yer
bulan bu stibvansiyonlarasikin maddeler gagida yardima musaade edikrbaliklara

gore siralanngtir; >3

*3 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agiaasi BOLUM V. Dava Edilemeyen Siibvansiyonlar
Madde 8 (Kategorizasyon ve dizenleme Kanununi itgglddeleri incelenerek tarafimca yapgtm)
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(AR-GE ile ilqili Maddeler)

Personel giderleri (agarmacilar, teknisyenler ve muinhasiran sarena

faaliyetinde istihdam edilen yardimci personeARGE)

* Miunhasiran ve surekli olarak at@ma faaliyeti icin kullanilan aletler, techizat,

arsa ve bina giderleri (ticari olarak elden ¢ikaalari dginda)

e Satin alinan aghirma, teknik bilgi, patentler, vs. dahil olmak teesadece

arggtirma faaliyeti icin kullanilan dagmanlik ve gdeger hizmetlerin maliyeti;

* Arastirma faaliyetinin sonucu olarak giawdan yapilan ilave genel giderler;

* Arastirma faaliyetinin sonucu olarak gilmdan yapilan oteki gesen maliyetler

(malzeme, erzak ve benzeri gibi).

(Bolgesel Kalkinma ildlqgili Maddeler)

Bolgesel kalkinmanin genel cercevesi icinde bir tiiye Glkesindeki elvessiz
konumdaki boélgelere verilen ve spesifik olmayandyam:

(Cevrenin Korunmasi ildlgili Maddeler)

Mevcut tesislerin firmalar Gzerinde daha buyukrkamalar ve mali yike yolacan yasa

ve/veya yonetmeliklerle getirilen yeni cevresaitlara adapte olabilmeleri icin yardim.
3.3.3. Dava Edilebilir Subvansiyonlar (Sari Stbvarnigonlar)
Karsi onlem alinabilen sibvansiyonlarda bir Ulkeningedi tlkelerin cikarlarina

suibvansiyonlar yoluyla zarar vermesi ve sibvansiymaruz kalan tlke/lkelerin ciddi

bir zarar gérmesi durumu s6z konusudur.
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Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amtaasinda Dava Edilebilir
Subvansiyonlara gkin asagida yer alan durumlarin meydana gelmesi durumuiada k

dava acilabileggé hususu belirtilmitir;

Baska bir Gyenin yerli sanayine zarar verilmesi

. Bir drtiniin ytzde 5'inigan toplam ad valorem siibvansiyonu

* Bir sanayi dalinin gradg isletme zararlarini kaayacak stibvansiyonlar;

* Tekrar meydana gelmeyen ve buetgbis icin tekrarlanmayan vesia sosyal
sorunlardan kacginmak ve uzun vadeli ¢cOoziumlerstyehek icin zaman temini
amaclyla verilen bir kerelik dnlemler sthda bir tgebbisin gradgl isletme
zararlarini kaylayacak stbvansiyonlar;

* Borcun dg@rudan silinmesi, yani hikiimete olan borclarin affedsi ve bor¢ geri

oddemelerini kapsayacak yardimlar.

3.4. Ciddi Zarar Kavrami

Kanunun 6.3. maddesi ggiace “Ciddi Zarar” olusmasi durumu gagidaki hallerde

meydana gelir;

« Silbvansiyonun etkisi, blea bir Uyenin benzer urinunin, stbvansiyonu

uygulayan Uyenin pazarina ithalatini engelliyorsa;

« Silbvansiyonun etkisi, blea bir Uyenin bir tiglincti Ulke pazarindan benzer bir

drinun ihracatini engelliyorsa;

+ Siibvansiyonun etkisi, gér Uyenin ayni pazardaki benzer bir triiniiniin fijat
karsilastirildiginda stbvansiyonlu triniin 6énemli bir fiyat kirmagsya ayni
pazarda onemli fiyat baskisl, fiyat depresyonu vest kaybiseklinde ortaya
cikiyorsa;

* Sdbvansiyonun etkisi, onceki u¢ yilik donemdekitama pay ile
kargilastirildiginda
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« Sibvansiyon uygulayan Uyenin, belirli bir stbvaosiy asli Uriin veya
emtiadal7 dinya pazar payinin @rygeklinde ortaya cikiyorsa ve bu arti

subvansiyonlarin verilgi donemde istikrarl bir @lim izliyorsa.

Yukaridaki hallerin herhangi birisinin olmasi vertomn sonucunda Ciddi Zarar etuasi
durumunda sibvansiyondan zararggrayan Ulkenin bu durumu kanitlamasi
gerekmektedir. Bu durumun tam aksi durumunda igbyansiyon sglayan ulkenin,
sorwturma kapsaminda gamis oldugu subvansiyonun ger Uye ulkeleri gratms

oldugu herhangi bir Ciddi Zarar olmagini kanitlamasi gereki*

3.5. Ozgiillik Kavrami

Siubvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Asmtaasinin 2. maddesinde; Bir
subvansiyonun, stbvansiyonu veren mercinin yetknialgindeki bir gletmeye veya
sanayiye veyaslietme veya sanayi grubuna 6zgl olup olmgadi belirlemek icin

asagidaki ilkeler uygulanacaktir ifadesine yer verilneskir; Buna gore;

a) Subvansiyonu veren merci veya subvansiyonu varercinin faaliyetlerinin tabi
oldugu mevzuat, sibvansiyona g@m olanaini acikca belirli §letmelerle sinirlanmasi

durumunda stibvansiyon 6zgul olacaktir.

b) Sitbvansiyonu veren merci veya subvansiyonu verercinmin faaliyetlerinin tabi

oldugu mevzuat, sibvansiyon almak icin uygudinwe stbvansiyon tutarini yoneten
nesnel dlciitler veya kallar® tesbit ett§i takdirde, uygunlgun otomatik olmasi ve bu
Olcit ve kaullara kesinlikle uyulmassartiyla 6zgullik s6z konusu olmayacaktir.
Dogrulugun tesbit edilebilmesi icin 6l¢it veya w«dlar yasada , yonetmelikte veya

baska resmi belgelerde acikca belirtiimelidir.

*  Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi BOLUM 1Il. Dava Edilebilir Siibvansiyonlar
Madde 5 — 6 (Kategorizasyon ve diizenleme Kanungiti maddeleri incelenerek tarafimca yapigtm.)

°> Burada bahsedilen nesnel élgiit veyaukar Anlasmada; tarafsiz olan, ghrlerine kiyasla belirli

isletmeleri gdzetmeyen ve personel sayisi veyatme Olcgi gibi yatay uygulamali ve ekonomik
nitelikte dl¢ut veya kegullar olarak belirtimektedir.
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c) a ve b bentlerinde yer alan maddelerin uygulannsgiucunda herhangi bir
subvansiyonun 0zgul @@gmis gibi goriinmesine gamen, siubvansiyonun esasen 6zgul
olabilecgini distindiiren bgka gecerli nedenler vicut bulgaa, baka etkenler dikkate

alinabilir. Bu etkenlegtyle siralanabilir

» Bir siibvansiyon programinin sinirli sayida beililietme tarafindan kullaniimasi

» Sibvansiyonun gunlukla belirli sletmeler tarafindan kullaniimasi

» Nispetsiz buyik tutarlarda siibvansiyonun belgtétimelere verilmesi

* Sibvansiyonu veren makamin siUbvansiyon verme karahrken takdir

yetkisini nasil kullandi

Anlasmada a ve b bentlerinde yer alan maddelerin uygu&n hususunda;
subvansiyonu veren mercinin yetki alani icindekomimik faaliyetlerin ¢gtlili gi ve
subvansiyon programinin  uygulagdi strenin uzunlgu dikkate alinaca
belirtiimektedir. Subvansiyonu veren mercinin yet&iani icinde belirlenmi bir
cografik boélgede bulunan belirlsietmelerle sinirli olan bir stibvansiyon 6zgul oldoa
Yine kanunun ilgili maddelerinddhracat Performansina @aolan siibvansiyonlar ve
ithal mal yerine yerli girdi kullaniimasini siek eden siibvansiyonlarda 6zgul kabul

edilmistir. °°

3.6. Subvansiyonlarin Ekonomik Etkileri

Yararlanan acisindan sutbvansiyon negatif verginynidar. Cuankud; hikimet
stibvansiyonu satin alicinin fiyatina eklgrgibi olur. Ureticinin aldg net fiyat, satin
alanin odedii fiyat ile stibvansiyonun toplamindan ibarettir. iRl sibvansiyon arz
ediciye bir maliyet avantaji §&ar ve boylece daha fazla arz imkani yaratilir. @Bun

sonucunda dalietmenin arz grisi sgza kayar.

Sekil 1. Stibvansiyonlarin Ekonomik Etkileri

* Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi BOLUM I. Genel Hiikiimler Madde 2 “Ozgiillik”
(Duzenleme Kanunun ilgili maddeleri inceleneretatamca yapilmytir.)
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Kaynak: a.g.e. s. 201

Ao ve To baslangic arz ve talepggileridir. Piyasa dengesi de E noktasindadir. (et

malin birimine BF2 stbvansiyon verilgini distinelim. Bunun sonucu, arzmsinin
Ao'dan Ar'e paralel olarak kayidir. Herhangi bir tretim seviyesinde, Ogire OMo,
yeni fiyat (F2) ile eski fiyat () arasindaki fark, siibvansiyon miktaringtte. Yeni

durumda piyasa dengesi de F desolustur. Yeni denge noktasinganlar gozlenebilir:

(a) Satin alicilarin fiyati #dan F’e digmdstUr.

(b) Ureticilerin net fiyati F'dan Fs'e yikselmitir.

(c) Satin alici fiyati ile Gretici net fiyati arasindafark, Fi F3 stbvansiyon
miktaridir. Stbvansiyonun himayemsiyesi altinda arz (lUretim) gelemeye

tesvik edilmektedirs

" Prof. Dr. Eroliyibozkurt,“Uluslar arasi iktisat” Ezgi Kitabevi, Bursa 2001 s. 201
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3.7. AHM'de Siibvansiyonlarailiskin Ozel Hiikiimler

3.7.1. Yasaklanmy Siibvansiyonlarailiskin Anlasmazliklar

Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinda, yasaklanmsiibvansiyonlara
iliskin anlgmazlklar icin, daha kisa sureleri iceren hizlahamg bir sirec
ongorualmigtar. Yasaklanny sibvansiyona gkin anlgmazlik, istsare prosediri
cercevesinde 30 gun igerisinde bir c¢Ozime kawulamazsa (Madde 4.4
Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi -SCM), istiare prosediiriine taraf
olan tye konuyu AHO’ya gotiurerek hemen Panejtolwimasini talep edebilir ve AHO
da oybirligi ile aksini kararlatirmadg! strece (negatif konsensus) bu talebi kabul eder.
Panel, kurulgundan itibaren 90 gun icerisinde raporunu sunniadde 4.6 SCM) ve
AHO, raporun tim uyelere d@ailmasindan itibaren 30 gin igerisinde, negatif
konsensus ile reddetmgdive taraflar AHO’ya temyiz taleplerini iletmedi stirece

raporu onaylamaldir (Madde 4.8 SCM).

3.7.2.Dava edilebilir SUbvansiyonlara ikkin Anlasmazliklar

Dava edilebilir sibvansiyonlar gkin anlgmazliklar da bir takim 6zel zaman kisitlarina
sahiptir. Orngin, Panel kurulduktan sonra 15 gun icerisinde, Ranelusumu
tamamlanmali ¢cailma talimati belirlenmeli (Madde 7.4 SCM) ve Pamdlisumundan
ve calgma talimatinin (terms of reference) belirlenmesimd#aren 120 gun icinde,
raporu tim dyelere gamalidir (Madde 7.5 SCM). AHO raporun tim Uyelere
dagitilmasindan itibaren 30 gin icerisinde, aksi négansensus ile karagariimadgi
veya taraflardan biri temyiz talebini kendisinedinedigi sirece raporu onaylamalidir
(Madde 7.6 SCM). ¥er taraftan, Temyiz Organinin uygcgdMadde 7.7 SCM) Ozel
zaman kisitlari oldgu gibi, AHOnun sikayetci Uyenin kan onlem almasina izin

vermesine yonelik 6zel zaman kisitlari da varsiadde 7.9 SCM)>®

®a.g.e.
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3.8. Turkiye'de Thracatcilara Yonelik Serbest Siibvansiyonlar

3.8.1. AR-GE Yardimi Destegi

Dis Ticaret Mustgarligi tarafindan verilen bu destek ile sanayi kusgidunin
Arastirma-Gelgtirme projelerine sermaye degtesaslanmasi ile kurulglarca yuritilen
‘Stratejik Odak Konulari Projeleri'ne gkin giderlerin hibe olarak Destekleme ve Fiyat

Istikrar Fonu’'ndan karlanmasi amaclanmaktadir.

Destekten faydalanacak AR-GE faaliyghmalar: gagidadir;

* Kavram gel§tirme

» Teknolojik/teknik ve ekonomik yapilabilirlik etidi

* Gelistirilen kavramdan tasarima ggg@urecinde yer alan laboratuar gadalari
v.b. calsmalar

e Tasarim ve ¢izim ¢aimalari

* Prototip Uretimi

* Pilot tesisin kurulmasi

* Deneme Uretimi

» Patent ve lisans ¢amalari

» Satk sonrasinda Uriin tasarimindan kaynaklanan soromgériima faaliyetleri.

Destek kapsamina alinan Projeleringeldendirme ve izleme ile ilgili masraflari
DTM'nin onay! ile her proje doneminde Destekleme Rigat Istikrar Fonu’ndan
kargilanir. Her bir projenin dgerlendirme masrafi olarak 1.500 ABD Dolari, izleme
masrafi olarak da sureleri 12 aya kadar olan prgjel 3.000 ABD Dolari, sureleri 12
ayl gecen projelerde ise 6.000 ABD Dolari her paj@eminde Destekleme ve Fiyat
Istikrar Fonu’ndan TTGV'’ye 6denir. Ayrica, Oneril@noje butcesinin %3’U oraninda
bir pay, TTGV'nin konu ile ilgili dger masraflarini karlamak Uzere sO0zenede

belirtilen sekilde projeyi dneren kuruutarafindan TTGV’ye 6denir.

Sermaye katilimi ile desteklenen projelerin azaives 2 (iki) yil olup, projelere
sgilanacak sermaye degtel milyon ABD dolarini gamaz. Stratejik Odak Konulari
projeleri icin azami sure 1 (bir) yil ve azami ddsimiktari 100.000 (yuzbin) ABD
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dolarini g@amaz. Stratejik Odak Konularindaki projelerin  dklemesinde
Mustesarhigin uygun gorgu alinir. Bu tlr projelerin tim giderleri @anacak destekle

karsilanir. >
3.8.2. Pazar Aragtirmasi ve Pazarlama Dest@ Yardimi

Dis Ticaret Mustgarligl tarafindan verilen bu destek ile Turkiye’de simelveya ticari
faaliyette bulunarsirketler ile yazihm sektériindestigal edensirketlerin potansiyel
pazarlar hakkinda sistematik ve objektif bilgiglsmmasi, yeni ihra¢c pazarlari
yaratilmasi ve geleneksel pazarlarda pazar paymartiriilmasina yonelik olarak
gerceklgtirecekleri faaliyetlere ikkin giderlerinin belirli bir boliminin Destekleme v

Fiyatistikrar Fonu’ndan kaflanmasi amaclanmaktadif.
Destek Kapsamindairketler ile Sektorel Dy TicaretSirketlerinin;

a) Urunleri velveya sektorleriyle ilgili olarak geidestirilen pazar argtirmasi
projelerine ilgkin giderleri, sirketler icin %70, S¥'ler icin %80 oraninda ve proje
basina en fazla 10.000 ABD Dolari,

b) Yurt disina yonelik pazarlama stratejileri ve eylem plamar olusturulabilmesi
amaclyla Mustgrlikca uygun gorilen pazar gihamasi hizmeti veren kurum ve/veya
kuruluslardan satin alacaklari pazar ginanasi raporlari ve istatistikler vb.’ne siin
giderler ile bu kurum ve/veya kurylara tyelik giderlerigirketler icin %50, S¥’ler
icin %60 oraninda ve yillik en fazla 20.000 ABD o)

c) Mustesarlik tarafindan koordine edilen ve tek bir sekbi@zinda gercekiérilen
sektorel nitelikli ticaret heyeti programlaringiiak etmeleri halinde katilim giderleri,
sirketler icin %50, SI¥’ler icin %60 oraninda ve programgnaa en fazla 10.000 ABD

Dolari,

% para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun “Atama-Gelitirme” Yardiminailiskin 1998/10 numarali
tebliginden tarafimca dizenlengtir.

® para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun, “Pazar shraasi ve Pazarlama DegteYardiminailiskin
2006/6 numarall teldinden tarafimca dizenlengtir.
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¢) Urlinlerinin yurt dgina yonelik olaralelektronik ortamda pazarlanabilmesi amaciyla

Mustesarlikca uygun gorilen ve nihai tuketiciye yonelikmayan e-ticaret sitelerine

tyelik giderleri,sirketler icin %50, SI’ler icin %60 oraninda ve yillik en fazla 10.000
ABD Dolari, desteklenmektedir.

Destek kapsaminda dikkat edilmesi gereken hususlarlardir;

b)

bendi cercevesindssirketlerin yillik en fazla 5 adet, Sektorel PDilicaret
sirketlerinin yillik en fazla 10 adet pazar gtremasi projesi destek kapsamina
alinmaktadir.

bendi kapsamindagirketlerin yillik en fazla 5 adet, Sektérel {DiTicaret
sirketlerinin yillik en fazla 10 adet sektorel nikdil ticaret heyeti programina
katilim giderleri kagilanmaktadir.

(b ve ¢) bentleri kapsaminda belirtilen destek dasundansirketler ve SB¥’ler,
her bir destek bazinda, en fazla ¢ yil suresiacariandirilabilir.

Bir takvim yili igerisinde ayni ulkeye yonelik eazla 2 adet pazar gtamasi
projesi desteklenir. En fazla birbirine kem 5 Ulkede Pazar atamasi
yapilabilir. Bir pazarda kalinan sire makul olmak yol haric 10 gini
asmamalidir.

Pazar argtirmasi projesi yurutegirketlerin en fazla iki caganinin;

Ulagim: Pazar argirmasi kapsaminda uluslararasi yehirlerarasi ulgamda
kullanilan ekonomi sinifi ugak, tren, gemi ve otelaileti tcretleri ile glnlik 50
ABD Dolarini, proje bgina da 500 ABD Dolarinismmamak kaydiyla ara¢ kiralama

ucreti,

Konaklama:Gidilen Ulkede ardirma yapilan sire icerisindgirket baina gunluk
300 ABD Dolarini gegmemek kaydiyla konaklama (odewalti) gideri (Ornek:
Bir sirket guinlik 200 $ otel harcamasi yapiyorsa 20039,140 $ tutarinda destek
alir, 500 $ otel harcamasi yapiyorsa 300 $ dedtek a

destek kapsamindadir.
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3.8.3. Uluslar arasi Rekabetcifiin Gelistirilmesinin Desteklenmesi Yardimi;

Destggin amaci; Turkiye’de sinai velveya ticari faaligetbulunan veya yazilim
sektoriinde faaliyet gosterenirketlerin uluslararasi pazarlarda rekabet gucinu
arttirmaya yonelik gitim ve dangmanlik giderleri ileisbirli gi Kuruluslarinin (Uyeleri
icin isbirligi faaliyeti gerceklgtiren ihracatci Birlikleri, Il Ticaret ve Sanayi/Sanayi
Odalari, Organize Sanayi Bolgeleri, Endistri Badgel Sektorel Uretici Dernekleri,
Sektdrel Dg Ticaret Sirketleri (SDS) veya imalatcilarin kurdiu dernek-birlik veya
kooperatifler.) Dy Ticaret Mustgarliginca uygun gorutlen proje bazl giderlerini
Destekleme ve Fiydstikrar Fonundan (DIF) kassilamaktir®*

Sirketlere s&lanan destekler:

Destek kapsamind§irketlerin gagida yer alan konularda,géimcilerden alacg
program bazinda belirlenecek sireyi gecmeyen yuefitimlere iliskin giderlerinin

yillik toplam 20.000 ABD Dolarinignmamak tizere % 70'i desteklenir.

« Avrupa Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii Mevzuati,

* Dis Ticarette Anlamazliklarin C6ztmi ve Uluslararasi Tahkim,
» Dig Ticaretin Finansmani ve PTicaret Muhasebesi,

* Dis Ticarette Fiyatlandirma,

* Dig Ticaret, Gumrik ve Kambiyo Mevzuati,

« Dis Ticarette Kullanilan Belgeler ve Odergekilleri,

» Dis Ticarette Sozlgneler ve Teslingekilleri,

» Tedarik Zinciri Yonetimi ve Lojistik,

» Uluslararasi Pazarlama ve Elektronik Ticaret,

* Yenilikcilik ve Kimelenme

Mustesarlikca uygun gorilen ger konulardan okur.

%1 para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun “Uluslar ar@skabetcilsin Gelistirilmesinin Desteklenmesi”
Yardiminailiskin 2010/8 numarali teldlinden tarafimca diizenlengtir.
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Uygulamada dikkat edilmesi gereken hususglarardir;

* Her bir gzitim programina, bigirketten en fazla 4 (dort) gikatilabilir.

» Bir egitim programina katilacak toplamsksayisi azami 20 (yirmi)'dir.

Isbirligi Kuruluslarina Sglanan Desteklerisbirligi Kuruluslarinin;

» Egitim ve/veya darsmanlik ihtiyacinin analizi,

« Is plani ve ihracat stratejilerinin hazirlanmasieimhesi,

« Ihracat potansiyelinin belirlenmesi ve ihracat yapanaazir hale getirilmesi,

e Sdreg iyilstirme ve ybnetimi,

» Bilgi ve iletisim teknolojileri dangmanlgi,

* Ayni deger zincirinde yer alan, birbirleriyle gki icinde olan ve cgrafi yakinlik
icinde bulunansirketlerin uluslararasi rekabetcilik yoninde yolritedarinin
hazirlanmasi,

konularinda dizenlenergigm ve/veya darsmanlik programlari gercevesinde verilen
egitim, dansmanlik faaliyet giderleri ile program organizasyoauyonelik faaliyet
giderlerinin en fazla %751 proje bazinda 400.000BDA Dolarina kadar

karsilanmaktadir.

Isbirligi Kuruluslarinca; IGEME koordinasyonunda proje bazli yurtsidpazarlama
programlari (ortak pazar gtamalari, pazar ziyaretleri, kime tanitim faaligat ticaret
heyetleri, yurt dyi fuar ziyaretleri, gestirme vb organizasyonlar) veya yurtsohdaki
alici firmalarin Turkiye’den alim yapmalari icingpe bazli alim heyeti programlari

didzenlenebilir.

Duzenlenen 5 (3¢ adet yurt du pazarlama programlari (ortak pazarsarenalari,
pazar ziyaretleri, kime tanitim faaliyetleri, tieatheyetleri, yurt g1 fuar ziyaretleri,
eslestirme vb organizasyonlar) icin her bir program Inaia 150.000 ABD Dolarina
kadar, 10 (on) adet yurtgndaki alici firmalarin Tarkiye’den alim yapmalamaciyla
dizenlenen alim heyeti programlari igin ise her gsisgram bazinda 100.000 ABD

Dolarina kadar,sgida yer alan giderlerinin en fazla %75'i kdmnmaktadir.
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e Yurt disi pazarlama veya alim heyeti programlari kapsamiidalar arasi
vel/veya sehirlerarasi ulgmda kullanilan ekonomi sinifi ucak, tren, gemi,
otobUs bileti ve toplu tamaya yonelik ara¢ kiralama giderleri,

e Yurt disI pazarlama veya alim heyeti programlari kapsankinda
konaklama giderleri,

* Yurt DigI Pazarlama veya Alim Heyeti Programlari Kapsankndanitim ve
Organizasyon Giderleri:

e Tercumanlik gideri,

* Seminer, konferans, toplanti ve ikili g§nielerin yapildg yerlerin kiralama
giderleri,

* Gorsel ve yazih tanitim giderleri, Halklaskiler hizmeti gideri.

3.8.4.istihdam Yardimi

Dis Ticaret Mistgarliginin uygulamacisi oldiu destek; Sektorel BiTicaret Sirketi
(SDS) statusunu haizirketlerin minhasiran gliticarete ilgkin islemlerini ytritmek
Uzere konusunda tecribeli ve yuksefremimli yonetici ve eleman istihdaminin

sglanmasini amaclamaktadir.

Destek kapsaminda; SektdrelsDricaret sirketi statisuni haizirketlerin ilk defa

istihdam edecekleri, konusunda tecrubeli ve yukge&nimli;

* YOneticinin toplam azami 18.000 ABD Dolar kargl Turk Lirasini amamak
tzere yillik brit magarinin %75,

* Elemanlarin toplam azami 9.000 ABD Dolari §hgI Turk Lirasini amamak
tzere yillik brat magarinin %75,

Destekleme ve Fiydstikrar Fonu’ndan azami bir yil stireyle kdanir.

Destek cercevesinde dikkat edilmesi gereken huBusSDS'ye istihdam edege en

fazla bir yonetici ile iki elemanin tcretleri icire bir defa destek gmnmasidir.
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3.8.5. Tasarim Dest@i

Destggin amaci Turkiye'de tasarim kadlttrinin gluulmasi ve yayginkuriimasini
teminen tasarimairketleri, tasarim ofisleri ile Birlikler, tasariahbernekleri-birliklerinin
gerceklgtirecesi tanitim, reklam, pazarlama, istihdam, damanlik harcamalari ile yurt
disinda acgacaklari birimlere gkin giderlerinin Destekleme ve Fiyédtikrar Fonu'ndan

kargilanmasidir®?

Turkiye'de ticari velveya sinai faaliyette buluntasarimcisirketlerin yurt dginda

taninmalari ve markajenalari amaciyla,

. Yurt disina yonelik olarak gercelderecekleri reklam, tanitim, pazarlama vb.
faaliyetlerine ilskin giderleri %50 oraninda ve yillik en fazla 30000ABD Dolarti,

. Yurt disinda agacaklari birimlerinin;

a) Demirba, dekorasyon giderleri %50 oraninda ve yillik enldal00.000 ABD

Dolari,

b) Brut kira giderleri ve bu birimlerin kiralanmasiilaskin dansmanlhk giderleri
ile vergi/resim/har¢ giderleri %50 oraninda ve ikilen fazla 200.000 ABD

Dolari,

. Patent, faydali model ve endistriyel tasarim teeilliskin harcamalari ile
markalarinin yurtginda tescili ve korunmasinaskin giderleri % 50 oraninda ve
yillik en fazla 50.000. ABD Dolari,

. Istihdam edilen tasarimcilarin briit mapderleri %50 oraninda ve yillik en fazla
150.000 ABD Dolart,

Kurumsal kimlik olgturulmasi, stratejiksirket yapilandiriimasi, kalite kontrol sistemi

olusturulmasi, numune tesis yapilandiriilmasi, moda remdler, Griin ve ambalaj

%2 para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun “Tasarim Bgst Yardimina iliskin 2008/2 numarali
tebliginden tarafimca dizenlengtir.
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tasarimi, modelizm (kalip ebat setleri) satin aluea tedarik, stratejik pazarlama,
perakende operasyonlafirket kurulisu, maaza acilmasi vesletiimesi, uluslararasi
ihracat ve hukuk, maliyet muhasebesi, risk yonetinhislararasi pazarlarda rekabet
avantajini artirict gger her turlt ¢ yonetimi kapsaminda satin alacaklari giavanlik
giderleri ile Bilgisayarli Tasarim (CAD), Kurumshynak Planlamasi (ERP), Tedarik
Zinciri Yonetimi (SCM), Misteri iliskileri Yonetimi (CRM), Kurumsal Performans
Yonetimi (EPM), Perakende Yoénetimi vb. bilgi yometikapsaminda satin alacaklari
veya kiralayacaklari yazilim drunlerinin lisanslae bunlarin yillik bakim-gincelleme
bedelleri ile yazilimlarin devreye alinmasi, iytlalmesi ve idamesi icin yapacaklari
dansmanlik, gitim ve ds kaynak kullanimi harcamalari, %50 oraninda vekydin
fazla 200.000 ABD Dolar desteklenir.

3.8.6. Uluslararasi Nitelikteki Yurt ici ihtisas Fuarlarina Katihm Destesi

Destggin amaci; Uluslararasi nitelikteki yurtici ihtisaiarlarinin d¢ tanitiminin
sgilanmasi ve uluslararasi dizeyde katilimin artisinganacina yonelik bir destektir.
Dis Ticaret Mistgarligi'nca belirlenecek kriterlere uygun yerli organizrédrin fuar
Ooncesinde ve fuar suresince gercglidecekleri tanitim ve promosyon faaliyetlerine
iliskin giderlerin belli bir orani karlanmaktadir. Destek kapsaminda yer alan Fuar
basliklar asagida verilmektedir.

» Tekstil-konfeksiyon-hali
Deri (ayakkabi dahil)

» Tasit araclar ve yan sanayi

« (Gida ve gida teknoloijisi

» Elektrik/elektronik sanayi

« Madeni gya sanayi

e Toprak sanayi

« Insaat malzemeleri

* Mobilya sanayi
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Uygulamada dikkat edilmesi gereken hususglarardir;

Fuar 6ncesi yapilan yurtgitanitim faaliyetlerinin Azami 25.000 Amerikan Boina
kadar olan (% 50)'si desteklenmektedir. Fuara tiadémemli yabanci alicilarin (2
kisi/ilke) ulssim giderleri Azami ( % 50) 15.000 Amerikan Dolarifneadar
desteklenmektedir ve son olarak da Fuar siresinéeentenecek seminer,
konferans,panel ve o6dulli ygmalara ilskin giderler (% 50) oraninda Azami (ABD
Dolarr) 5000 dolara kadar desteklenmektedir.

3.8.7. Cevre Maliyetlerinin Desteklenmesi

Destek kapsaminda, Turkiye'de ticari ve sinai fgdte bulunan veya tarim ya da
yazilim sektdrlerindestigal edensirketler tarafindan cevre, kalite ve insargls@ana
yonelik teknik mevzuata uyum @anabilmesini teminen akredite edignkurum
ve/veya kurulglardan alinacak kalite, cevre belgeleri ile insam,cmal emniyeti ve
glvenlgini gosterir garetler ile tarim drdnlerine gkin laboratuar analizleri ve
belgelendirme siemleriyle ilgili harcamalarin belirli bir bolimami Destekleme ve
Fiyatistikrar Fonu’ndan karlanmasidir®®

Destek cercevesinde; destek kapsamina girketlerin;

* 1SO 9000 serisi kalite glivence sistemi belgelerini,

* 1SO 14000 cevre yonetim sistemi belgelerini,

e CE isaretini,

» Uluslararasi nitelikteki gier kalite ve cevre belgelerini alma masraflar éxad
belgelendirme masraflari),

* 1SO 22000 gida guveii yonetimi sistemi belgelerini,

e Tarim drunlerine ikkin belgelendirme slemleri ve olumlu sonuglanmak

kaydiyla laboratuar analiz raporlarini

% para Kredi ve Koordinasyon Kurulunun “Cevre Mafigenin Desteklenmesi” Yardimindiskin
1997/5 numarali tel@inden tarafimca dizenlengtir
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alma masraflar (sadece belgelendirme masraflar)l&nacaktir.Sirketlerin, yukarida
belirtilen belgelendirme ve/veya laboratuar andliarcamalari % 50 oraninda ve
belgelendirme ve/veya analizdnaa en fazla 25.000 (yirmiklein) ABD Dolarina kadar
desteklenmektedir.

3.8.8. Tarimsal Urtinlerdeihracat iadesi Yardimlari

Destggin amaci, Turkiye'nin tarimsal drtnlerinin ulusleaal piyasalarda rekabet
glicunun ve ihracat potansiyelinin artiriimasinadyaci olmaktir. Destek kapsaminda
ihra¢ edilen drunlerin ihracat miktar ve géeleri g6z Onune alinarak hesaplanan
tutarlarin, ihracatcilarin kamu kurglarina yapmy olduklari vergi, SSK primi,
haberleme ve enerji giderlerinden mahsup edilmesine imteannmaktadir. Yardim

kapsaminda destek verilen Tarim Urtnleri, ve desigkarlari gagida verilmektedir;

Tablo 1. Tarimsal Uriinlerde ihracat fadesi Yardimlari Kapsamindaki Tarim
Uriinleri, iade ve Odeme Miktarlari Tablosu

SIRA ARMONIiZE IHRACAT M IKTAR AZAM |
. iADE ODEME
NO MADDE ADI GTIiP MIKTAR BARAJI ORANI
Buket yapmaya
1 elverili veya sus 0603.11,12,13, 205 $/Ton % 37 % 10

amacina uygun cinsten 14,19
cicekler ve tomurcuklar

Sebzeler (girilmemis,

buharda veya suda 07.10 0 0
2 |kaynatiarak pirilmis) (0710.10 haric) 79 $/Ton w27 | %12
(dondurulmsg)
Kurutulmus sebzeler
(butin  halde,  kesilrgj
g [(dilimlenmis, larimis veyd. 370 $/Ton %20 | %10

toz halinde, fakat k&a
sekilde hazirlanmarg)

Meyveler ve sert
cekirdekli meyveler
4 |(pisirilmemis, buharda vey08.11 78 $/Ton % 41 % 8
suda kaynatilarak
pisirilmi s,dondurulmy)
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Dondurulmyg Meyve
ve sebze ile meyve ve sel
isleme sanayiine dayall gi

20.01, 20.02, 20.03,
20.04, 20.05, 20.06,
20.08 (2008.11;
2008.19.11;
2008.19.13.00.11;

1 0, 0,
5 |maddeleri 2008.19.19.00.14 39,49 75 $/Ton % 51 % 15
2008.19.91;
2008.19.93.00.11;
2008.19.95.00.14,39,49
2008.19.99 harig)
6 |Bal 0409.00 65 $/Ton % 32 % 5
Recel, jole, marmelat,
meyve veya sert 20.07 ( 2007.99.20; 0 0
! kabuklu meyve pureleri vey2007.99.97.00.18 haricg) 63 $/Ton %35 %5
pastlari
g [Meyve sulan ve sebze sul,, o 150 $/Ton %15 | %12
meyve nektarlari
. 15.09;1516.20.91.00.14
> ! 0, 0,
9 |Zeytinygsl 1516.20 98.00 11 100 $/Ton % 100 % 5
10 |Hazirlanms veya 16.04 200 $/Ton %100 | %5
konserve edilngi baliklar
02.07 (0207.13.91,99;
KlUmes hayvanlari etleri 0207.14.91; 0207.26.91
11 w 99; 0207.27.91, 99; 186 $/Ton % 14 % 20
0207.34; 0207.35.91,99
0207.36.81,85,89 haric)
12 |Yumurta 0407.00 15 $/1000 Adet % 78 % 10
Kimes hayvanlari etindg
o601 05
13 ) 1602.31, 250 $/Ton % 40 %10
hayvanlari etinde
1602.32
hazirlanmg veya Kkonsery
edilmis Grunler
14 |Sikolata ve kakao iceren giflg, 119 $/Ton %48 | %6
mustahzarlar
1905.31,32;
15 |Biskiviler, gofretler, kekler |1905.90.45; 119 $/Ton % 18 % 8
1905.90.60.00.14
16 |Makarnalar 19.02 66 $/Ton % 32 % 10

Kaynak: Para Kredi ve Koordinasyon Kurulu “Tarimsal Urindie ihracat ladesi

Yardimlarinalliskin Teblig” Cevrimici Erisim:
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/IHR/Mahsup 020 Resmi Gazete.doc

Erisim Tarihi: 17.11.2011
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4. KARSI ONLEMLER

Bir DTO (yesi tlkenin yapmi oldusu ithalatin Subvansiyonlu olgunun tespit
edilebilmesi ve bu tespit sonunda subvansiyonlaldtfa kagi dnlem uygulanabilmesi
icin, dncelikle ithalatgt DTO Uyesi Ulkenin yetkitiirimlerince bir telafi edici tedbir
sorwturmasinin acilimasi gereklidir. Subvansiyonlu @ial yerli Greticiye zarar
verdigine ve telafi edici tedbir alinmasi geregdtie dair gercekigirilecek bir bgvuruya
iliskin olarak; Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemiénlasmasi Bolum V bgikli

kisminin 11.2 maddesinde;

“Yapilacak bavuru, bir sibvansiyonun ve mimkinse miktarinimmyesldugu zararin
ve subvansiyone edilen ithalat ve iddia edilen ramsindaki nedensel gantinin
varhigina iliskin yeterli kanitlari icermelidir/igili kanitlarla desteklenmeyen basit iddia

yeterli kabul ediimez®

denilmektedir. Buradan da agiacasl Gizere acilacak bir sagtwrma esnasinda, iddia
makaminin U¢ unsuru ispat etmesi gerekmektediri@unsur sirasiyla, Stibvansiyon
ve Sibvansiyon Miktari, meydana ggidddia edilen zarar ve Nedensellikgdir. Bu
unsurlardan birisinin olmamasi halinde bilegk@mlemlerin yarurlige girmesi mimkin
degildir. Yani yerli mali zarara grattigl iddia edilen bir Grinun ithalatinda siibvansiyon
oldugu ispatlansa bile bu stbvansiyonun o yerli malazangrattigl ispatlanamazsa
(nedensellik b@) sorwturma acilamaz. Yine aynekilde stbvansiyon ve zarar vicut
buldusu halde zarar ile siibvansiyon arasinda bir illlyah kurulamazsa stibvansiyona
karsi bir ka1 6nlem alinmasi s6z konusu olamaz. Telafi gdliidemlerin en 6nemlisi,
telafi edici vergilerdir. Stbvansiyonlu ithalatirartgi ve bu ithalatin zarara neden
oldugu belirlendginde, bu zararin 6nlenmesi amaciyla, mevcut malketéfiyetlere
ilave olarak siibvansiyon miktari kadar veya zapatadan kaldiracak daha az bir oran

veya miktarda dampinge kawvergi veya telafi edici vergi uygulamasina gicgkbedir.

% Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agitaasi Bolim V. Md. 11.2
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4.1. Subvansiyon Miktarinin Tespit Edilmesi

Subvansiyonlu ithalata kar acilacak bir sogiurmanin 3 @esinden birisinin de
Subvansiyonlu oldsu iddia edilenithalattaki Stibvansiyon miktarinin tespiti ojgunu
daha once belirtrgiik. Stibvansiyon miktarinin tespiti hususunda Amlanin “Aliciya
Yarari Acisindan Subvansiyon Miktarinin Hesaplantnésslikli maddesi olan 14.
maddesi inceledinde esas alinacak olan tespit yontemirthalatciya sglanan
“Fayda” unsuru oldgu acikga gorilmektedir.ilgili maddeye gére; Alicinin (Devlet
tarafindan yardimi edinen kurum) edigidyararin hesaplanmasi igin kullanilan her
tarli yontemin, ilgili Gyenin ulusal mevzuatindayee uygulama yodnetmeliklerinde
ongorualmesi ve her ayri duruma uygulanmasugeffaf olmasi ve kesin bir acikhk
kazanmasi gerelgi belirtiimelidir.  Yararin  hesaplanmasinda  kullawk
yontemlerinde gagida belirtilen kurallarla uyumlu olmasi geraktde belirtiimistir. Bu

kurallarsunlardir;®®

(@) hukumet kararinin, bu Uyenin Ulkesindeki éyatinmcilarin olgan yatirim
uygulamasina (risklisiere yatirilan sermaye temini icin dahil) uygun aldgzinin kabul
edilebilmesi dunda hikimetin, 6z sermaye temin etmesi bir yaegtama olarak
kabul edilmez.

Bu fikradan anlglacas Uzere devletin 6z sermaye satin almasi (yankiom veya
kurulusun hisselerini edinmesi) ile ilgili yatirrm karari6zel yatirimcilarin oigan
yatirnm kararlariyla (risk sermayesi temini datofgdastigl sirece, menfaat gamaz.
Yani devlet 6zel yatirrmcilarin da kar edinmek éz&min etii hisse senetlerinden,
kendisine de fayda geama amaciyla edinebilir. Burada hisselerin sabibn sirkete
salanan Faydanin bir hilkma yoktur. Cunkut normal payda 6zel alicilar da kar etmek
amaciyla buirketin hisselerini satin almaktadir.

% Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi Madde 14 “Aliciya Yarari Agisindan Bir

Sibvansiyon Miktarinin Hesaplanmasi”
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(b) hukimetin verdi bir kredi, krediyi alan firmanin, hiukimet kredisi 6dedii
miktarla, bu firmanin, piyasadan fiilen elde edeb#&i mukayese edilebilir ticari kredi
icin ddeyecgi miktar arasinda bir fark yoksa bir yarar glama olarak kabul edilmez.

Eger fark varsa, yarar, iki miktar arasindaki farkusl

Bu maddeyi bir drnekle aciklayacak olursak @neYtce Dg Ticaret LtdSti, Garanti
Bankasindan 0.77 faiz oraniyla kredi elde edehiliyayrica Devletten de ayni faiz
oraniyla kredi edinebiliyor. Ylce BiTicaret LimitedSirketi’nin ayni krediyi ayni faiz
oraniyla devletten edinmesi “yarar” olarak kabullredz ve burada bir siibvansiyon
miktari tespit edilmesi s6z konusu olamaz. Ama &émm normal piyasa kallarinda
0.77 oraninda faizle sunulan kredi'yi, DevletteBfaiz oraniyla edinmesi sonucunda
0.27’lik bir subvansiyon miktari tespit edilir. Qe kredi miktarina gore de

subvansiyonun parasal miktarinasulia.

(c) bir hiikimet tarafindan verilen bir kredi gar#sit garantiyi alan firmanin, hukimet
tarafindan garanti edilen krediye odgdimiktarla bu firmanin hikimet kredisi
olmayan mukayese edilebilir bir ticari krediye 6degi fark arasinda bir fark yoksa
bir yarar sglama olarak kabul edilmez. gér fark varsa, yarar, masraflardaki
herhangi bir fark igin duzeltilen bu iki miktar asandaki fark olur;

Bu madde de yukarida b maddesinde \@muiz 6rnekle aciklanabilir. Yine krediler
arasinda kalan fark “yarar” olarak hesaplanigelEiki garanti arasinda fark yoksa

subvansiyon miktari hesaplanmasi s6z konusu olmaz.

(d) bir hilkimetin gya veya hizmet géamasi veya ga satin almasi, yeterli haktan az
esya temin edilmerpse veya yeterli haktan fazla satinalma gerggklEmjse bir yarar
saglama olarak kabul edilmez. Hakkin yetegilitemin veya satinalmanin gerceitigi
ulkedeki s6zkonuswya veya hizmetin mevcut piyagatlarina gore belirlenir (fiyat,
kalite, bulunabilirlik, pazarlanabilirlik, taima ve oteki satinalma veya sagartlari
dahil).
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Bu maddeyi de yorumlagimizda su ortaya c¢ikmaktadir; Bir hikimet piyasa
kosullarindan daha ytksek fiyatlarda bir mal/hizmetirsaliyorsa veya aymnyekilde
piyasa kgullarindan daha diik fiyatlarda mal/ve hizmet satiyorsa, alicl vepis
kuruma bir yarar gganms olur, Piyasa ksullariyla, devletin sglamis oldugu kosullar
arasindaki fark Stibvansiyon Miktari olarak hesayplan

4.2. Zarar Kavrami

Subvansiyonlu ithalata karagilacak bir sogturmanin dger Gzelerinden birisi de Zarar
kavramidir. Siibvansiyonlu olgu iddia edilenithalatin yerli treticiye vermioldusu
zararin tespiti icin  bauruda bulunan yerli Uretici/Ureticiler, stibvansijw olduzu
iddia edilen ithalatin Zarar vegni ispatlamak zorundadirlar. Argl@anin “Zararin
Belirlenmesi” balikhh 15. maddesinde; Zararin belirlenmesi mutlaleliltere
dayandiriimalidir denilmektedir. Buradaki “Zaraerimi, Anlasmada aksi yonde bir
hikim bulunmamak kaydiyla bir yerli sanayiye 6nemaliar, bir yerli sanayiye énemli
zarar tehdidi veya bu sanayinin kurulmasinin énedhgtide geciktiriimesi anlamini

tasimaktadir.

Yine ayni maddede subvanse edilen ithalatin mikvaristibvanse edilen ithalatin
benzeri Urtnler icin yerli piyasadaki fiyatlara istk ve bu ithalatlarin bu tir Grinlerin
yerli imalat¢ilar Uzerindeki etkisinin nesnel bekilde incelenmesini gerektirgli

vurgulanmaktadir. “Benzeri” Urin kavrami, incelermeionu olan Urlnle ayni yani
batiin yonlerden benzer olan veya bdyle bir Urinaohasi halinde butin yonlerden
benzer olmamakla birlikte incelemeye konu olan @rigok yakin 6zellikleri bulunan

bagka bir Grtin anlamini gamaktadir.

Sorwturma aamasinda Dampingli veya siUbvansiyonlu ithalatiratfgr tGzerindeki
etkisi ile ilgili olarak stibvansiyonlu ithalatinyftlarinin ithalatgi Glkedeki benzer malin
fiyatinin 6nemli dlcide altinda kalip kalmadiveya bu ithalatin, dnemli dl¢ide,

fiyatlar districu ya da fiyat agtiarini engelleyici etki yaratip yaratm&dincelenir.
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Anlasmanin 15.2. maddesingéyle denilmektedir;

Desteklenen ithalatlarin hacmi konusunda sm@an makamlar, desteklenen ithalatta
mutlak olarak veya ithalatgi Uyedeki Uretim vey&etime gore 6nemli bir agtiolup
olmadgini incelerler. Sdbvansiyone edilen ithalatin flgat Gzerindeki etkisi
konusunda, argiran makamlar, ithalatci Uyenin benzer bir uriinindiyati ile
karsilastinldiginda desteklenen ithalatta énemli bir fiyat indirigapilip yapiimadsini
veya bu ithalatin etkilerinin, B&a sekilde fiyatlari ©6nemli Ol¢clide durip
dusirmedgini veya aksi taktirde meydana gejnolacak fiyat artglarini dnemli 6lgctide

onleyip 6nlemedini incelerler.

Bu maddeye gore, desteklenen ithalatin hacmi detianay! ydriten makamlar
tarafindan 6nemlidir. Aggirma makami, desteklenen ithalatta mutlak birsaotup
olmadgini veya ithalat¢i Uyedeki Uretim veya tuketime eg@memli bir ary olup
olmadgini incelerler. Buna gore, subvansiyonlu ithaldtacminin yildan yila mutlak
deser olarak ary gosterdgi hallerde mutlak argtan bahsedilir. Birinci yilda 10 ton
olarak geceklgen stibvansiyonlu ithalatin, ikinci yil 15, tc¢inatliige 20 tona ¢ikmasi
mutlak artsa 6rnek tegkil eder. Buna kaulik, mutlak bir arty s6z konusu olmamakla
birlikte, yerli Gretim veya tuketime oranla bir grb s6z konusu olmasi durumunda da,
madde 15.2 acgisindan stibvansiyonlu ithalatingarttabul edilecektir. Orngn, yillar
icerisinde mutlak olarak ayni kalmakla birliktek W1l yerli tiiketimin yani i¢ pazarin %
20’sini kagllayan stibvansiyonlu ithalatin bu Pazar payininakyil % 25’e, tg¢uncu yil
ise % 30’a yukselmesi durumunda i¢ tuketimelbaransal bir arttan bahsedilir.
Subvansiyonlu ithalattaki nispi ann tespitinde yerli tiketim yerine yerli Uretimisas

alinmasi da mumkundé?.

% Dr. Musliim Yilmaz‘Diinya Ticaret Orgitii Kurallari Acisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi”, TOBB Yayinlari, Yayin No: 2005/26 s. 141
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4.2.1. Zarar Kavraminin Tespitinde Kullanilan Olgttler

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amtaasina gore; Desteklenen ithalatin yerli

sanayi Uzerindeki etkisinin incelenmesi,

a) uretim,

b) satslar,

C) pazar payl,

d) Karlar,

e) verimlilik,

f) yatinmlarin geri dongti veya kapasite kullaniminda fiili ve muhtemeiii

g) ic fiyatlan etkileyen unsurlar; nakit akj stoklar, istihdam, Ucretler, bluytime,
sermaye veya yatirim bulma kabiliyeti tzerindei fie muhtemel olumsuz

etkiler

ve tarim konusunda hikimet destekleme programkaryitk artsi olup olmadgi

konulari dahil olmak tzere sanayinin durumu tzegiatkisi olan buttn ilgili ekonomik
unsurlar ve gostergelerin bir ghrlendirmesini kapsamaktadir. Amhaa da liste
ayrintili olarak verilmemnstir. Yine anlgmanin 15.4. maddesinde belirtigditzere;
yukarida belirtilen unsurlarin biri veya birkacl rda konusunda kesin fikir

vermeyebilir®’

Onemli zarar tehdidinin belirlenmesi, sadece idg@rsayim veya uzak ihtimale gk
gerceklere dayali olmalidir. Bir sibvansiyonun eangolacacg bir durum yaratacak
kosullardaki deisiklik, acikca onceden goriulebilmeli ve kisa surende meydana

gelecek olmalidir.

®7 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi Madde 15.4
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Arastiran makamlar, 6nemli zarar tehdidinin varlkonusunda bir karar verirken,

asagidaki unsurlari dikkate alirlar:

s6z konusu subvansiyonun veya subvansiyonlarinligzeke bunlarin ticaret

Uzerindeki muhtemel etkileri;

« jthalatta 6nemli 6lctide astiolasilgina karet eden sibvansiyonlu ithalatlarin

yerli pazara giglerinde énemli ari orani

» ilave ihracati emebilecek oteki ihracat pazarlarinarligl dikkate alinarak
ithalatci Uyenin pazarina 6nemli élcuide subvandiydnracat artyi olasilgina
isaret eden ihracatcinin kapasitesinde yeterli segbesatilabilir veya kisa sire

icinde meydana gelebilecek dnemli qrti

« ithalatin, i¢ fiyatlarda 6nemli dlciide glige veya baskiya yol acacak fiyatlardan
girip girmedgi, ve daha fazla ithalat igin talebi artirma olasiblup olmadgi;

ve incelenmekte olan Urtindn stoklari.

Bu unsurlardan hi¢ biri kesin fikir vermeyebilir @ak incelenen unsurlarin tamami,
baska subvansiyonlu ithalatin kisa sire icinde meydgelecgi ve koruyucu 6nlem
alinmadg taktirde ciddi zarar meydana gelgcsonucuna ulgirmalidir.

4.3. Nedensellik B§|

Subvansiyonlu ithalata kar yapilacak sorturma aamalarinda 6nce sibvansiyon
miktarinin tespit edilmesi gereftidaha sonra da, Zararin tespit edilmesi gegeiiti
belirtmistik. Sorsturmanin son ve en 6nemlsaanasinda ise Subvansiyon Miktari ve
Zararin birbiriyle bgmntili oldugunu yani aralarinda bir nedensel gbaldugunun

ispatlanmasi gerekmektedir.
Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasinin 15.5. maddesi incelegidide

gorulmektedir ki; Stubvansiyona konu ofluiddia edilen ithalath Grinlerin, zarara

sebebiyet vergi ispat edilmelidir. Sibvanse edilen ithalat veliysanayinin gormsgi
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oldugu zarar arasindaki illiyet lganin kanittanmasisamasinda makamlara sunulan tim
ilgili kanitlar incelenir, ve illiyet bgi bu kanitlara dayandirilir. Soturma makami
suibvanse edilen ithalatlarla birlikte yerli sana&yzarar veren her tirli unsuru inceler.
Buradaki incelemenin sebebi kanaatimce yerli samaybgka bir sebep ylzinden
gordigu zarari, ithal edilen drtinle haksiz olaralgdegtirip bagdagtirmadginin tespit
edilmesidir. incelenecek unsurlar arasinda s6z konusu uUriiniinasgévediimeyen
ithalatlarinin hacimleri ve fiyatlari, talepte axal veya tiuketim @limlerinde
degisiklikler, yerli ve yabanci Ureticilerin ticareti sitlayici uygulamalar ve bunlar
arasindaki rekabet, teknolojik ggheler ve yerli sanayinin ihracat performansi ve

verimlili gi bulunmaktadir.

4.4. Karsi Onlem Sorwturmalarinin A samalari

4.4.1. Bgvuru Sureci

iddia edilen bir desteklemenin vaili derecesi ve etkisini belirlemeye yonelik herhiang
bir argtirma, yerli sanayi tarafindan veya onun adina lumhbir yazili bavuru tGzerine
baslatilir.

Bir iddianin dretim dali tarafindan veya Uretim idadlina yapilng sayilabilmesi igin;
sikayeti destekleyen Ureticilerin toplam benzer miaetiminin, o tlke toplam benzer
mal Uretiminin %25'inden fazla olmasi gerekir. Akcsikayete kagi cikan dreticiler
bulunmasi durumunda (yetkili mercigikayete kagi cikan olup olmadgini argtirmasi
icap etmektedir) destekleyenlerin kiagikanlardan daha buyuk temsil ylizdesine (%51'e
karsl %49) sahip olmasi gereklidi?.

Yerli Sanayi Kavrami Anlgmanin 16. maddesinde agiklanmaktadir buna txfatey!
gerceklgtirecek olanlarin Yerli sanayi sayilabilmesi icidreticilerin, desteklendi
iddia edilen Grindn veya kea tlkelerden benzer Grintn (benzer Grin taninm taha
onceki kisimlarinda yapilstir) ihracatcilari veya ithalatcilari ile gkileri bulunmasi,

veya kendilerinin bu Urdnlerin ithalatgilar olmadisinda bir butin olarak benzeri

® Turk Dis Ticaret Vakfi, “ithalatta Ticaret Politikasi Araglar” , Turgay Demir, Ankara 2002
(Cevrimici) http://www.zucder.org.tr/zucder/docs/ithalat ardgbalf (Erisim Tarihi: 26.11.2010)
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arnlerin yerli Ureticilerine veya Uretimleri, t@wh yerli Gretiminin 6nemli bir
bolumunu olgturan yerli Ureticilere ait olmasi gerektikabul edilmektedir. Yine
Anlasmada; Iki veya daha fazla sayida Ulkenin tek, finig¢ pazar 6zelliklerine sahip
olacaksekilde bir butiinlgme dizeyine ukanalari halinde, bitin bigene alanindaki

sanayinin yerli sanayi olarak kabul edilgckelirtiimektedir®

Yazili bgvuruya ornek olarak @1Ticaret Mistgarliginin Turkiye'deki Yerli Ureticiler
icin Ticaret Politikasi Araclart On Beuru Formunun ilgili kismi gagida

sunulmaktadir;

DILEKCE ORNEGI

Say!i
Konu: Ticaret politikasi dnlemi 6n aurusu Tarih:..[...../[20...

Basbakanlik Dis Ticaret Mistesarli gina
(ithalat Genel Mudiirlii gii)

Firmamiz isimli egyay! yilindan beri imal etmektedir. Yilindan

itibaren yapilan ithalat nedeniyle Uretimimiz zag@rmektedir.

S6z konusu ithalata kar dnlem alinmasi icin hazirlggimiz 6n bavuru formu

dilekgcemiz ekinde takdim edilmektedir.

Bilgilerini ve gergini misaadelerine arz ederim.

Isim,Imza, Firma Keesi

EK:

1- On Bavuru Formu (........ Sayfa)

Kaynak: Dis Ticaret Mistgarhigi, Yerli Ureticilericin Ticaret Politikasi Araglari
Formu, (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/Dampind&@nsiyonDb/TPO_On_Basv
uru_Formu.dodcErisim Tarihi: 27.11.2010)

% Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agitaasi Madde 16.4
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4.4.2. Bgvuru Surecinin Zorunluluklari

4.4.2.1.1lliyet Bagina liskin Kanit Sunma Zorunlulu gu

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Amhaasi Balatma veizleyen Argtirma

baslikli 11. Maddesine gére; Bir bauru kati surette;

1. bir stibvansiyonun, ve mimkinse miktarinin,

2. Zararin, ve sUbvansiyone edilen ithalat ve idelilen zarar arasindaki nedensel
baglantinin varlgina iliskin yeterli kanitlari icermelidirilgili kanitlarla desteklenmeyen
basit iddia yeterli kabul edilemez.

4.4.2.2. Bavuru Sahibine Ait Bilgiler

Bu uygulama, bgvuru sahibinin makul olarak elinde bulunabilecg&gadaki hususlara

ili skin bilgileri icermelidir:

(1) Basvuru sahibinin kimlgi ve Urettgi benzeri UGrlnlerin yerli Uretiminin

hacmi ve dgerinin tanimlamasi.
Basvuru sahibine ikkin bilgilere 6rnek olmasi amaciyla Pricaret Mustgarhiginin

Turkiye'deki Yerli Greticiler icin Ticaret Politika Araglari On Bgvuru Formunun ilgili

kismi gagida sunulmaktadir;
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“Yerli Ureticiler 1Icin Ticaret Politikasi Araclari On Basvuru Formu / Firma

Profili Bolimu Orne gi:”
BASVURU SAHIBI FIRMA PROFIL1

Unvani

Vergi Numarasi
Adresi

Telefon

Faks

E-posta
Internet adresi

- Firmada konuyla ilgili yetkilinin ismi, unvani veibat bilgileri:

- Firmanizin tarihcesi ile Uretimini ve ticaretigaptil tim Urinler hakkinda bilgi veriniz.

- Firmanizsikayet konususgay! hangi vildan beri Uretmektedir?

- Firmanizin sahip oldgu kalite belgeleri nelerdir belirtiniz?

TSE

ISO 9001

Diger (Belirtiniz)

Firmanizin ortaklari hakkinda bilgi (Adi, Unvanergi no gibi) veriniz.

Ortaklara ait bilgiler:

SIRA
NO

Vergi No/TC Kimlik No ADI SOYADI/UNVANI H ISSE PAYI (%)

O O N| O O | W N =

[EEN
o
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Asagidaki tabloyu doldurunuz.

TEK
DUZEN
HESAP HESAP ADI 2005 | 2006| 2007 2008 2009
NO
620 Satilan Mamul Maliyeti
621 Satilan Ticari Mallar Maliyeti
600 Yurtici Satslar
601 Yurt DgI Satglar
61- Sats indirimleri
152 Mamuller
153 Ticari Mallar
690 Donem Kari/Zarar!
691 Donem Kari Vergi ve Fer Yasal
Yukamlalik Kagiliklari
720 Direktiscilik Giderleri
253 Tesis, Makine ve Cihazlar
Firma tarafindan c¢afirilan isgilerin
- ilgili takvim yili icinde 6denen
sigorta prim-gun sayisi toplami

Kaynak: Dis Ticaret Mustearligi, Yerli Ureticiler icin Ticaret Politikasi Araclari
Formu, (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/Dampind&é@nsiyonDb/TPO_On_Basv
uru_Formu.dorisim Tarihi:(27.11.2010)
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4.4.2.3. Yerli Sanayi Adina Bgvuru Yapiimasi

Yerli sanayi adina bir yazili kauru yapilmasi halinde, pairuda, bgvurunun adina
yapildgl sanayii, benzeri trlnlerin bitin bilinen yerliakatcilarinin (veya benzeri
artndn yerli Greticilerinin biri) bir listesi, ve mumkin oldiu 6l¢ide, bu ureticilerin
gerceklgtirdigi benzeri Grandn yerli Gretiminin hacmi ve @i ile tanimlanmalidir;
Basvuru sahibine ikkin bilgilere 6rnek olmasi amaciyla Pricaret Mustgarhiginin
Turkiye'deki Yerli Greticiler icin Ticaret Politika Araglari On Bgvuru Formunun ilgili

kismi gagida sunulmaktadir;

“Yerli Ureticiler 1igin Ticaret Politikasi Araclari On Basvuru Formu / Diger
Ureticiler ve Piyasa Hakkinda Bilgi Bolumi Ornesi:”

DIGER URETICILER VE PiYASA HAKKINDA B iLGi

Sikayet konusu Urtnin Tiarkiye'de iretici sayissaretleyiniz?

1-10

11-20

21-50

>51

Piyasadaki en biyuk 5 dreticiyi tahmini piyasa jpayile belirtiniz.

1

g B~ WON

Varsa ilgili Uretim dalindaki meslek kuruylarini (Uretici birligi, dernek ..vb) belirtiniz.

Sikayeti destekleyebilecek olan ureticileri belirin

Sikayet konusu driintin Turkiye pazari baygkitii tahmini olarak belirtiniz. (TL-miktar)
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Sikdyet konusu Urlinde piyasaya gfig ruhsat, lisans ..vb qgibi yasal prosedirler varsa

belirtiniz.

Firmanizin son takvim vili itibariyle en buyuk 5steiiisi ve yaklaik paylarini belirtiniz.

1

g b~ W N

Sikayet konusu Griiniin geim kanallari hakkinda bilgi verinizthal esyanin da&itim kanali ile

firmanizin etkin olarak kullangh dagitim kanallarini kagilastiriniz.

Piyasadaki talep belirli Griin tiplerinde yanlasiyor mu? Hangileri belirtiniz.

Sikayet konusu drlinin bilinen biyuk ithalatcilarkkmda bilgi veriniz.

Tthalatcilarin piyasadaki konumlari (toptanci, peeakleci. vs) ve ne amacla ithalat yaptiklari

hakkinda bilgi veriniz.

Kaynak: DTM, Yerli Ureticiler icin Ticaret Politikasi Araclari Formu, Cevrimici
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/Dampind&@nsiyonDb/TPO_On_Basv
uru_Formu.dodgErisim Tarihi: 27.11.2010)

4.4.2.4. Bavuruda Urin ile Tlgili Verilmesi Gereken Bilgiler

Yapilacak bgvuruda, desteklengi iddia edilen Grindn tam tanimlamasi, s6z konusu
merse veya ihracat Ulkesi veya Ulkelerinin isimlerilifen her ihracatcinin veya
yabanci imalatginin kimti ve s6z konusu Urina ithal eden bilinemilierin listesi
verilmelidir. Ayrica s6z konusu stbvansiyonun v@arimiktari ve ozellikleri konusunda
kanitlarin  sunulmasi ve bir vyerli sanayiye vegldiiddia edilen zararin,
subvansiyonlarin etkisi ile desteklenen ithalatteaynaklandgina iliskin kanitlar

sunulmahdir. Bu kanitlar, subvansiyone edjididdia edilen ithalatin hacminin
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tekamalu, bu ithalatin, yerli piyasadaki benzerniini fiyatlari Gzerindeki etkisi ve bu
ithalatin yerli sanayi tizerinde sonugtaki etkisiigin bilgileri kapsar’’

Subvansiyonlu oldgu iddia edilen kya ile ilgili bilgilere, Zarara ikkin kanitlara ve
ithalatin yerli sanayi Uzerindeki etkisine dairgigre iliskin bilgilerin sunulmasina dair;
Dis Ticaret Mustegarliginin Turkiye'deki Yerli treticiler icin Ticaret Pikas! Araglar

On Bavuru Formunun ilgili kismi gagida sunulmaktadir;

“Yerli Ureticiler 1Icin Ticaret Politikasi Aracglari On Basvuru Formu / Sikayet
Konusu Esya, Sikayet Konusu Ulkeler ve Ekonomik Gostergeler Bolinteri

Ornegi”

SIKAYET KONUSU E SYA

Sikayet konusu ithalsganin giimriik tarife istatistik pozisyonu (BT

Bu GTIP icerisindesikdyet konususyadan baka uriin(ler) de yer aliyor mu?

Sikayet konususgyanin piyasadaki ticari adi ve ticarete esas biffimi

Sikayet konusuggyanin tanimi?

Sikayet konusu gganin_kullanim alanlarini_aciklayiniz (Mimkinsg/ayi tanitici_numune,

katalog, teknik kitap, resimli bgdr ..vb sglayiniz).

Sikayet konusu ssanin teknik 6zelliklerini aciklayiniz? Yerli vlat esya arasindaki farklari

belirtiniz.

Esyanin Uretiminde kullanilan Bhca yerli hammadde ve gér girdiler nelerdir?

Esyanin dretiminde kullanilan bhca ithal hammadde ve gkr girdileri menyeleri ile birlikte

belirtiniz.

0 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi Madde 11. “Bdatma veizleyen Aratirma”
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Hammadde ve qirdilerin belirli bir borsa veya dinfygati varsa buna iikin bilgi veriniz.

Sikayet konusu verlisga ile ithal g@ya arasinda kalite farkliii varsa aciklayiniz.

Sikayet konusu sya tanimina giren, ancak tip, model itibariyle yditetimi olmayan varsa

belirtiniz.

Ithal erya ile yerli gya arasinda fiyat farklifii olusturan faktorler nelerdir?

Sikayet konusu Urlinde zorunlu veya zorunlu olmayandartlar var midir? Varsa nelerdir?

Bu standartlar icin hangi belgeler hangi kurumlardsazlanmaktadir?

Firmaniz bu belgelerden hangilerine sahiptir?

Sikayet konususganin Uretimi basit montaj veya basitilik ile bitirilebilecek bir stirec midir?

Aciklayiniz.

SIKAYET KONUSU ULKELER

Esyanin belirli tGlke(ler)den vapilan ithalati mi yeksbitin Ulkelerden vyapilan toplam

ithalatinin seviyesi mi zarara yol acmaktadir?

Belirli Glke(ler)den yapilan ithalat zarara yol a@rsa,sikdyet konusu ithalatin yapilglimene

ulke veya ulkeleri belirtiniz.

Ihracat dagrrudan meme ililke veya lilkelerden yapilmiyorsasyanin ihracatci ilkeleri

hangileridir?

Esyanin mege/ihracatci tlkedeki Ureticileri, inracatcilari \adreslerini belirtiniz.

Esyanin, fiyatinin dgilk olmasi diinda,sikayete konu llke(ler)den ithal edilmesinin nedefle
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Bu ulkelerin kapasitelerinin yuksek olmasi

Teknoloji farklilginin sgladigi avantaj

Zamaninda ve sirekli ayni kalite standardinda geglayabilmesi

Turkiye'de yeterli Uretim ve/veya Uringtili gi olmamasi

Karar verici (ana) firmanin gipiyasadan alirgarti

Diger (Belirtiniz)

Esyanin ithalati hangi yil zarara sebep olmayslbdi?

Esyanin sikdyete konu Ulke(ler) gindaki Ulke veya ilkelerden ithalati gercekjersa, bu

Ulkelerinsikayet edilmeme nedenlerini aciklayiniz.

Sikayete konu Ulke(ler)e vergi agtiveya miktar kisitlamasi gibi herhangi bir énlemlrgesi

durumunda ithalatin hangi Ulke veya ulkelere kaymashtemeldir? Neden?

Sikayete konu llke(ler) aynsyayi tlkemize ihrac efli fiyatin Gzerinde bir fiyatla kendi tlke i¢

piyasa(lar)inda satiyorlar mi?

EKONOM IK GOSTERGELERE ILiSKIN BILGILER

Sikayet konusu sgaya ait ekonomik gosterge tablosungagadaki agiklamalaragore

doldurunuz.
Cari
BIRIM CY-5 CY-4 CY-3 CY-2 CY-1 Yil
(CY)
Uretim Miktar (a) (Birimi belirtiniz)
Deger (TL)
Miktar (b)

Deger (TL) (c
Yurt ici satglar eger (L) (©)

Birim Fiyat(TL/Miktar) (c/b)

Miktar (d)
Yurt digi satslar Deger (TL) (e)

Birim Fiyat(TL/Miktar) (d/e)

Satilan mallarin  sinaiDeger (TL) (f)
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maliyeti

Birim Maliyet(TL/MiK) f/(b+d)

Faaliyet giderleri (sai

ve genel idari giderler)

Deger (TL) (9) =q*((c+e)/o)

Birim Maliyet(TL/Mik) g/(b+d)

Finansman net giderle

Deger (TL) (h)=r*((c+e)/0)

(net= kisa+uzun vad.fir:

gideri—kisa vad

fin.geliri) Birim Maliyet(TL/Mik) h/(b+d)
Deger (TL) (1) =(f+g+h

Satilan mallarin ticar eger (TL) () =(F+g+h)

maliyeti

Birim Maliyet(TL/Mik) i/(b+d)

Yurt ici satslardan uri

kari

Deger (TL) ()

Birim Kar (TL/Mik)

'Yurt digi satglardan Uri

kari

Deger (TL) (s)

Birim Kar (TL/Mik)

Karhlik (toplam kéar ve

birim kar)

Deger (TL) (t) =j+s

Birim Kar (TL/Mik) (t)/(b+d)

Donem sonu stoklar

Deger (TL) (k)

Miktar (MiK) (z)

) Miktar
Kapasite ve KKO
KKO (.....)
Istihdam Kisi
Yatirimlar Deger (TL)

Firma Net Sati Toplami

Deger (TL) (0 )

Firma Amortismar

Toplami

Deer (TL) (p)

Firma Faaliyet Gideri

Deger (TL) (9)

Firma Finansman Gideri

Deger (TL) (1)

Tabloya iliskin aciklamalar:

1. Basvuru formunda yer alan tablolar doldurulurken 6lggl para birimlerinin belirtiimesi

unutulmamalidir. Miktar verileri ithalat istatiskddi ile ayni birimde veriimeli ve
gerekiyorsa iki birim de kullaniimalidir. Miktar atdcinsinden verilngi ise, tiplere ilgkin
olarak “adet/kg"donisimine ilgkin veri s&lanmaldir.

Aksi belirtiimedikce tablodaki verilegikdyet konusu Uriine ait olmalidir. Ogie polyester
iplik Uretilen bir firmada, hem duz iplik, hem tékize iplik hem de der iplik cssitleri
uretilebilir. Bunlara ilave olarak sadece ticaretagiyla alim satimi yapilan iplikler de
olabilir. Sikayet/Sorgturma sadece polyester duz ipliklere ait ise bwhata sadece firma
tarafindan uretilen polyester duz iplikler igin talo doldurulacaktir. Tabloyu doldururken
kiicik harfle yapilan tanimlamalara uyulmalidir. Bamkin dgilse, tablonun ngekilde
dolduruldguna iliskin aciklamayi dip not olarak eklenmelidir. Firmarierinin sikayet
konusu drin icin aygtiriimasinin mamkan olmagh hallerde ciroya oranlanabilir, bunun da
mumkun olmamasi halinde ilgili veriler aytirilmaksizin firma geneli igin verilmeli ve bu
durum dipnotla belirtiimelidir.
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10.

11.

Uretim miktari ve dgeri: Sadecsikayet konusu uriiniin retim miktari ve stok kayitida
yer alan Uretim miktarinin sinai maliyetggeidir.

Yurtici Satslar: Sadecesikdyet konusu driinin sgrindan indirimler ve safardan
iadenin diguldigi net say miktar ve dgeridir.

Yurtdisl Satslar: Sadecesikayet konusu Uriinin sgarindan indirimler ve safiardan
iadenin diguldigi net say miktar ve dgeridir.

Satilan Mallarin Sinai Maliyeti: Sadeagkayet konusu Urinin yurt ici ve yurt sdi
satglarina ait sinai maliyet deridir. Eger firmaniz satilan mamuller maliyeti tablosu
kullaniyorsa bu tablo kullaniimalidir. Kullanmiyagsincelikle firmanin 152 mamul mallar
hesabina yil icinde aktarilagikdyet konusu Urinin @er ve miktarindan birim sinal
maliyeti bulunmalidir. Bunun icin maliyet hesaptatan 710 Direkilk Madde Malzeme,
720 Direkt cilik ve 730 Genel Uretim Giderleri Toplami da lariilabilir. Birim fiyat
kullanilaraksikayet konusu Griiniin istenen toplam sinai maligetiaplanacaktiic piyasa
ve ihrac¢ icin dretilen Urtn tipleri maliyet aciserd dnemli 6lgctide farklihk arz ediyorsa,
sinal maliyet yurt ici ve yurt ghisatslar icin ayri ayri verilmelidir.

Faaliyet gideri: Faaliyet gideri, Gelir Tablosungkx alan 630 Arglirma ve Geltirme, 631
Pazarlama ve SatGiderleri ve 632 Genel Yonetim Giderleri hesapiaritoplamidir. Bu
degerler ayrica, 750, 760 ve 770 kodlu maliyet hegapiian da kontrol edilmelidir.
Faaliyet gideri sadecgikdyet konusu Urun igin ciro bazl olarak hesaptakabulunan
deserdir. ic piyasa ve ihra¢ icin Uretilen Uriin tipleri maliyacisindan 6énemli 6lgiide
farkhhk arz ediyorsa, sinal maliyet yurt i¢i vary disi satslar icin ayri ayri verilmelidir.

Finansman Giderleri: Finansman giderleri Gelir ¢@bhda yer alan 660 Kisa Vadeli
Borclanma Giderleri ile 661 Uzun Vadeli Borclanmad@&leri toplamidir. Bu dgerler
ayrica, 780 kodlu maliyet hesaplarindan da korgdilmelidir. Finansman gideri sadece
sikayet/sorgturma konusu urln igin ciro bazli olarak hesaplakabulunan dgerdir.
Firmanin faiz gelirleri var ise net finansmangdeni bulmak icin bu miktar diiillmelidir.
Firmanin yatirimlari sebebiyle finansman giderisolus ise, yatirrmlardan kaynaklanan bu
miktar direkt olarak yatirnm yapilan drin icin dyrali, kalan kisim ciro bazli
dagitilmalidir. Hesaplamaya ¢kin aciklamayi dip not olarak ekleyinii piyasa ve ihrag
icin Uretilen Urln tipleri maliyet acisindan dnewiigide farklilik arz ediyorsa, sinai maliyet
yurt ici ve yurt dgi satslar icin ayri ayri verilmelidir.

Satilan Mallarin Ticari Maliyeti: Satilan mallarin¢csinal maliyet ile faaliyet gideri ve net
finansman giderinin toplamidir.

Satilan Mallarin KariSikayet konusu Urindn yurtici satgeliri ile yurt dsi satg geliri
toplamindan ticari maliyetin gulmesi ile elde edilen kardir.

Donem Sonu Stoklagikayet konusu iriiniin dénem sonu stok miktaridietidr-sat-stok
dengesinin tutarll olmasi gerekmektedir. Tutarsizirar ise gerekcesi dip notta
aciklanmalidir.
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12. Satilan Mallarin Sinal Maliyeti: Sadecgkayet konusu Urindn yurt ici ve yurt sdi
satslarina ait sinai maliyet deridir. Eger firmaniz satilan mamuller maliyeti tablosu
kullaniyorsa bu tablo kullaniimalidir. Kullanmiyagsincelikle firmanin 152 mamul mallar
hesabina yil icinde aktarilagikdyet konusu Urunin ger ve miktarindan birim sinai
maliyeti bulunmalidir. Bunun icin maliyet hesaptatan 710 Direkilk Madde Malzeme,
720 Direkt icilik ve 730 Genel Uretim Giderleri Toplami da lariilabilir. Birim fiyat
kullanilaraksikayet konusu Urtinuin istenen toplam sinai maliyetiaplanacaktiic piyasa
ve ihrac¢ icin dretilen Urtn tipleri maliyet aciserd dnemli 6lgctide farklihk arz ediyorsa,
sinai maliyet yurt i¢i ve yurt gli satglar icin ayri ayri verilmelidir.

13. Kapasite ve KKO: Firmanigikdyet konusu trintnde yillik tretim kapasitesitiKO ise
uretim miktari/ kapasitedir. Kapasite hesabininiinas ka¢ vardiya tzerinden yapigaini
belirtiniz.

14. istihdam: Firmaninsikayet konusu Griiniin Uretiminde direkt olarak gahligi Kisi
sayisidiridari personel icin bu Uriine gin ortalama ki sayisidir.

15. Firma Yatirimlari: Firmanin yapgoldugu her tarla yatinnmlar toplamidir.

16. Firma Net Sat Toplami: Firmanin buttn Urdnlerini kapsayan gellslosunda yer alan net
satslari toplamidir.

17. Firma Amortisman Toplami: Firmanin bittin amortisrgaterleri toplamidir.

18. Faaliyet gideri: Faaliyet gideri, Gelir Tablosunger alan 630 Argtlirma ve Gelktirme, 631
Pazarlama ve SatGiderleri ve 632 Genel Y6netim Giderleri hesapiaritoplamidir. Bu
degerler ayrica, 750, 760 ve 770 kodlu maliyet hegapian da kontrol edilmelidir.
Faaliyet gideri sadecgikdyet konusu Urun igin ciro bazl olarak hesaptakabulunan
deserdir. ic piyasa ve ihra¢ icin Uretilen Uriin tipleri maliyacisindan 6nemli 6lciide
farkhilik arz ediyorsa, sinai maliyet yurt ici very disi satglar icin ayri ayri verilmelidir.

19. Finansman Giderleri: Finansman giderleri Gelir éabhda yer alan 660 Kisa Vadeli
Borclanma Giderleri ile 661 Uzun Vadeli Bor¢lanmad@&leri toplamidir. Bu dgerler
ayrica, 780 kodlu maliyet hesaplarindan da korgdilmelidir. Finansman gideri sadece
sikayet/sorgturma konusu Uriin icin ciro bazli olarak hesaplakabulunan dgerdir.
Firmanin faiz gelirleri var ise net finansmangdeni bulmak icin bu miktar diiillmelidir.
Firmanin yatirimlari sebebiyle finansman giderisolus ise, yatirirmlardan kaynaklanan bu
miktar direkt olarak yatirnm yapilan Grin icin dyrali, kalan kisim ciro bazli
dagitilmalidir. Hesaplamaya ¢kin aciklamayi dip not olarak ekleyinii piyasa ve ihrag
icin Uretilen Urdn tipleri maliyet agisindan oneligtude farklik arz ediyorsa, sinal maliyet
yurt ici ve yurt dgi satslar icin ayri ayri verilmelidir?

T DTM, “Yerli Ureticiler icin Ticaret Politikasi Araclari Formu” ( Cevrimigi)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/DampindS8iansiyonDb/TPO_On_Basvuru Formu.doc
(Erigsim Tarihi:27.11.2010)
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4.4.3. Sorgturmanin Aglimasi

Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agfaasinin 11.3 Maddesinde; Makamlar,
kanitlarin bir argtirma balatilmasini hakli gosterecek yeterlilikte olup obhgani
belirlemek icin bavuruda verilen kanitlarin goulugunu ve vyeterlilgini gbzden
gecirirler denmektedir. Buna gore, strama aclimadan Once ortaya atilan delillerin

dogrulugu ispat edilmj olmasa bile hakllik agisindan yeterliliklerinekdenaktadir.

Tezimizin daha 6nceki bolumlerinde de ifadegattiz gibi Sorgturmanin acilabilmesi
icin Makamlarin, benzeri Grtinun yerli imalatgiléarafindan ifade edilen degte veya
muhalefetin derecesinin incelenmesine gore Bulranun yerli sanayi tarafindan veya
onun adina yapilgini belirlememeleri halinde bir agtarma balatiimaz. Bavuru, bunu
destekleyen veya kar cikan yerli sanayinin bu bolimu tarafindan tegtilbenzeri
ariinun toplam dretiminin ytzde 50'sinden fazlaswaten yerli imalatcilar tarafindan
desteklendii taktirde "yerli sanayi tarafindan veya onun atigapiimi kabul edilir.
Ancak, bavuruyu acikca destekleyen yerli imalatcilar, ysdnayi tarafindan Uretilen
benzeri Grindn toplam dretiminin ylzde 25'indemaeziretiyorlarsa hi¢ bir agarma

baslatiimaz.

Soryturma  acllmasi icin sikayette bulunulmasindan sonra ve strtmanin
aclimasindan énce Uriinleri bu ginanaya konu olabilecek Uyeler, seturmaya taraf
olacak DTO 1ye ulke yada (llkeleri dsmalarda bulunmaya davet etmesi
gerekmektedir. Ankmanin 13.maddesi 1.fikrasi konu ile ilgili hususigermektedir.
Burada amac¢ elde bulunan kanitlarla mevcut durummgelemek, durumu aciiga
kavusturmak ve kagilikli olarak kabul edilebilir bir ¢c6zime ulmaktir. Bu sirec¢
cercevesinde drunleri bu atemaya konu olan taraflara, gergcek durumun ortaya
citkariimasi ve karlikli olarak kabul edilebilir bir ¢c6zime udmasi amaciyla

dansmalara devam etmeleri icin makul firsat verifir

2 Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Asiaasi Madde: 13-2

89



Dansmalarin amaci, duruma gkin gercgeklerin acikfia kavygturulmasi ve kaulkh
olarak kabul edilebilir bir cozume ylémasidir.

Bu cercevede yapilan damalarda, dagma yapilmasi talebinden itibaren 60 gln
icinde kasilikli olarak kabul edilebilir bir ¢cozime ujdamazsa, talepte bulunan Uye,
konuyu Komite'ye havale edebilir. Bir sorunun Kosfye havale edilmesi halinde,
Komite, ilgili gercekleri ve Sibvansiyonun ciddiraa verdgi distindlen etkilerine

ili skin kanitlar derhal inceler.

Komite'nin, bu etkilerin mevcut olgw sonucuna varmasi durumunda, desteklemede
bulunan Uyeye, s6z konusu etkilerin ortadan kaldkricin bu programda dasiklik
yapmasini tavsiye edebilir. Komite, konunun kenmaissunuldgu tarihten itibaren 120
gln icinde bulgularini aciklar. Bu tavsiyeye aitiiginde uyulmadii taktirde, Komite,
talepte bulunan Uyeye, mevcut ofgu belirlenen etkilerin 6zelli ve derecesi ile

orantili uygun kan énlemler alma iznini verif®

4.4.4. Sorgmada Taraf olarak tasvir edilen Kurum/Kurulu slar

Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasina gore; Taraf kavranunlardan

olusmaktadir;*

* Arastirmaya konu olan Grandn bir ihracatcisi veya yabaiireticisi veya
ithalatgisi, veya uyelerinin ganlugu bu trdndn dreticileri, ihracatcilarn veya

ithalatcilari olan bir tiiccar veygadamlari birlgi; ve

« ithalatgl Uyede benzeri Griinun bir Ureticisi veyaelérinin ¢c@unlugu ithalatc

Uyenin tlkesinde benzeri Griinl imal eden bir tiees@ sadamlari birli.

3 Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi Madde: 9.3/ 9.4
™ Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Astaasi Madde: 13.2
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4.4.5. Sorgturma Sureci

Makamlar, bir argtirma balatilmasini hakli gosterecek yeterli kanit bulugau
kanisina vardiklarinda, wriinleri bu tiir incelemkgau olan Uye veya Uyeler ve bunda
menfaatleri oldgu argtiran makamlarca bilinen oteki ilgili taraflara dilimde

bulunulur ve kamuoyuna duyuru yapilr.

Bir arastirma balatilmasina ilgkin kamu duyurusu,sagidaki hususlarda yeterli bilgiyi
icerir veya ayri bir raporla kka sekilde bildirilir

» ihracatci tlkenin veya ulkelerin ve ilgili Granismi;

» arggtirmanin balatildig! tarih;

* incelenecek destekleme uygulamasi veya uygulamaia@animi;

e zarar iddiasinin dayandirifghunsurlarin bir 6zeti

« ilgili Uyeler ve ilgili taraflarca yapilacak beyaarin gonderilecs adres; ve

« ilgili Uyelere ve ilgili taraflara gorglerini aciklamalari igin verilen sureler.

Yapilan bir bavuru, ilgili makamlarin, muameleye devam etmeyi Ihajosterecek
yeterli kanit bulunmagi kararina vardiklarinda reddedilir ve sgurma derhal sona
erdirilir. Bir stbvansiyonun miktarinin  minimum (dminimis) veya desteklenen
ithalatin fiili veya muhtemel hacminin veya zaratfinemsiz olmasi halinde de derhal
arsstirmadurdurulur. Bu fikranin amaci igin, destekégmm miktari, ger kiymet

Uzerinden ylzde 1'den azsa minimum kabul edilir.

4.4.6. Gegici Onlem Uygulamalari

Subvansiyonlu oldgu iddia edilen ithalata kar sorgturma sireci sonlanmasnolsa
dahi sibvansiyonlu ithalata kagecici dnlemler alinabilir. Ankemanin 17. maddesinde
Gegici Onlemlere ilikin geni bir aciklama bulunmaktadir;ilgili maddeleri
inceledgimizde Gegici 6nlem uygulamasinin yapilabilmesn igerceklemesi gereken
bazi kaullar oldygunu gortriz buna gére; Bir atamanin balatilmasi, bu konuda

kamuya bildirimde bulunulmasi, ve ilgili Gyeler vigili taraflara gerekli bilgilerin
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sunulmy olmasi gerekmektedir, ayrica taraflarin gtetini bildirmeleri icinde yeterli
firsat taninmy olmasi da bir zorunluluktur. Yine gecici 6nlem ulanabilmesi icin “Bir
subvansiyonun varolgu ve desteklenen ithalatin yerli sanayide zarar golgi

konusunda bir 6n olumlu belirlemenin” yapikhmimasi gerekmektedir.

Ayrica ilgili makamlarin bu ttr 6nlemlerin atama sirasinda neden olabilecek zarari
onlemeleri icin gerekli gormeleri de gerekmektediBunun sebebini sdyle
acliklayabiliriz; Bir telafi edici tedbir sogturmasinin acilmasi, genellikle sgiurma
konusu Urdndn ithalatini yapan firmalar tddadiracaktir. Clnkid, sogturmanin
sonunda o Urundn ithalatinda uygulanmakta olan gkmergisine ilave olarak bir telafi
edici verginin uygulanma olagil giindeme gelebilecektir. Bu ise, telafi edici weny
oranina da h# olarak, ithal Grinin maliyetini arttirag@dan, ithalatcilarin i¢
piyasadaki rekabet kabiliyetlerini vyitirmelerine bep olabilecektir. Bu nedenle,
ithalatcilar, sorgturma hentiz tamamlanmadan mumkin gichvca ¢ok miktarda ithalat
yaparak, olasi bir telafi edici vergiye konu olmaniirtnleri stoklamak @limine
girebileceklerdir. Iste, gecici onlem mekanizmasi, ithalatcilarin bu Spekilatif

hareketlerini dnlemek amacina hizmet etmekt&dir.

4.4.7. Sorgturma Surecinde Zararin Belirlenmesi

Tezimizin onceki bolumlerinde Ciddi Zarar kavramiwe Bu kavramin Ankana
hikumlerince hangsartlara gore kistas alinggal belirtmitik. Ancak sorgturma
surecinde de konunun ele alinmasi gegaktien hareketle burada da kisacgiadeekte
fayda goérmekteyiz; Ankgmanin 15.2. maddesine gore; Desteklenen ithalatlacmi
konusunda agiran makamlar, desteklenen ithalatta mutlak olavaya ithalatci
Uyedeki uretim veya tiketime gore O6nemli bir @rblup olmadgini incelerler.
Subvansiyone edilen ithalatin fiyatlar Gzerindetkiss konusunda, agsaran makamlar,
ithalatgi Uyenin benzer bir Griintintn fiyati ile gdastinldiginda desteklenen ithalatta

onemli bir fiyat indirimi yapilip yapiimagini veya bu ithalatin etkilerinin, kiea

S Dr. Mislim Yilmaz“Diinya Ticaret Orgiitii Kurallari A¢isindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi”, TOBB Yayinlari, Yayin No: 2005/26 s. 186
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sekilde fiyatlari onemli 6lcide gurip digurmedgini veya aksi taktirde meydana
gelmis olacak fiyat arglarini Gnemli dlciide onleyip 6nlemeghi incelerler.

Anlasmanin ilgili hikmine goére; sibvansiyona edilenldha, sikayeti gerceklgtiren
yerel sanayi Uzerindeki etkisinin incelenmesi; wdilik, Gretim, Pazar payi, karlar,
yatirimlarin geri dongti veya kapasite kullaniminda fiili ve muhtemekii) satslar ic
fiyatlari etkileyen unsurlar; nakit ak stoklar, istihdam, Ucretler, biyime, sermaye
veya yatirrm bulma kabiliyeti tzerinde fiili ve migimel olumsuz etkiler ve tarim
konusunda hiikimet destekleme programlarinda yii« attip olmadg konulari dahil
olmak tzere sanayinin durumu Uzerinde etkisi olétum ilgili ekonomik unsurlar ve

gostergelerin bir dgerlendirmesini kapsar.

Subvansiyone edilen ithalatlar ve yerli sanayiyeazarasindaki nedenselsKinin
kanitlanmasi, makamlara sunulan batun ilgili kamt incelenmesine dayandirilir. Bu
makamlar ayrica desteklenen ithalatlanrtla ayni zamanda yerli sanayiye zarar veren
bilinen her tarli unsuru incelerler. Bu konuda lilgilabilecek unsurlar arasinda séz
konusu Urinun desteklenmeyen ithalatlarinin hacingefiyatlari, talepte azalma veya
tuketim eilimlerinde desisiklikler, yerli ve yabanci Ureticilerin ticareti $itlayici
uygulamalarn ve bunlar arasindaki rekabet, tekmrolgglismeler ve yerli sanayinin

ihracat performansi ve verimgii bulunmaktadir.

Desteklenen ithalatlarin etkileri, eldeki verileritwretim streci, Ureticilerin sakari ve
karlar1 gibi kriterlere gore bu Uretimin ayri tanammasina imkan verginde benzeri
arantn yerli Gretimi ile b@lantil olarak dgerlendirilebilir. Eger bu Uretimin ayri olarak
tanimlanmasi miamkin giése, desteklenen ithalatlarin etkileri, gereklilgberin
saglanabildigi ve benzeri Urint kapsayan en dar trin grubu deiginin dretiminin
incelenmesi ile deerlendirilebilir. Desteklenen ithalatlarin zararhdedi yarattg

durumlarda, kas 6nlemlerin uygulanmasi incelenir ve 6zel dikkddearlatirilir.”®

"8 Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi madde 15 “Zararin Belirlenmesi”
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4.4.8. Sorgturma Sdrecinin Taahhutlere Bagli Olarak Gumrik Resmi
Uygulanmadan Durdurulabildi gi Haller

Subvansiyonlu oldgu iddia edilen bir Griine kar balatilan sorgturma, taraflarin
birbirine tatmin edici gonulli taahhutler sunmaalifde, gecici 6nlem veya munzam
gumrik resimleri uygulanmadan durdurulabilmektedu haller Anlamanin 18.1.

maddesindgdyle aciklanmaktadir;

Ilk olarak ihracatgi Uyenin hikiimeti, slbvansiyonatadgan kaldirmayi, veya
sinirlamay! veya stbvansiyonun etkileriyle ortaylean zarara ikkin bagka onlemleri
almay! kabul eder. Buslemlerin dsinda da;lhracatci fiyatlarini déstirmeyi kabul
edebilir ve busekilde aratirmayi ydriten makamlar, sibvansiyonun zararlisetin
ortadan kalkg@ gorisine varabilirler. Bu taahhttlerdeki fiyat akair stibvansiyonun
miktarini ortadan kaldirmak icin gerekli olandarndatiksek olamaz.

Fiyat artglarinin yerli sanayiye zararin ortadan kaldiriimigm yeterli olmasi halinde

desteklemenin miktarindan daha az olmasi arzu £4dili

Bir ithalat¢i Uyenin makamlari, bir taahhtleri kaedilmis olan herhangi bir hilkkiimet
ya da ihracat¢idan bu taahhidin yerine getirilngedigkin bilgileri periyodik olarak

sunmasini ve bunagkin verilerin kontrol edilmesine izin vermesiniesebilirler.

Bir taahhiidiin ihlal edilmesi durumunda ithalatgediyn makamlari, Subvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler Anlgmasi cercevesinde amiaa hiikiimlerine uygun olarak,
mevcut en iyi bilgileri kullanarak gecici 6nlemleriuygulanmasini okurabilecek

onlemleri stratle alabilirler.

" Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Agtaasi Madde 18.1
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4.5. Soryturmanin Bitirilmesi ve Telafi Edici Vergi Uygulamalari

Subvansiyonlu oldgu iddia edilen bir mala keaun acilan sorgturmalarda; Tezimizin
daha onceki bolumlerinde belirtilgi izere Ug Unsur belirlenmiise “siibvansiyonun
varhgi ve miktari, Ciddi Zarar Etkisi, Nedensellik 84 ve ihracat¢l uUye, bu
suibvansiyonlara gkin etkileri ortadan kaldirmagh sureceithalatgi Ulke makamlar

telafi edici vergi uygulamalari hususunda karabtikéer. "®

Anlagsmanin 19.2. maddesi; Sgturma sureci ihracatgi Gyenin lehine sonuglansa ve
telafi edici vergi uygulama hususunda butligular olusmus olsa bile, bir telafi edici
tedbir uygulanip uygulanmayaggakonusundaki karari ithalat¢i tGlkenin makamlarina

birakildgini belirtmektedir.

Anlasmanin 19.3. maddesinde; Sibvansiyonlu bir Grin bgirmunzam gumrik resmi
uygulandginda, bu tir munzam giamrik resmi, her durumda uyygiktarlarda olmak
kosuluyla, desteklendi ve zarara yol agh belirlenen bitin kaynaklardan gelen bu tur
drunlerin ithalatina herhangi bir ayrim yapilmadamgulanir. Denilmektedir. Ancak
s6z konusu subvansiyonlardan vazgecnolan veya gbu Anlgma sartlar
cercevesindeki taahhutleri kabul edigmolan kaynaklardan yapilan ithalat bunun
disindadir. Buradan anjdacasl Uzere ayni drtune gkin farkll kaynaklardan gelen
subvansiyonlu ithalatta taahhit veren Uyeye tedafici vergi uygulamasi ortadan
kalkabilmektedir. Stbvansiyonlu Urine gauygulanacak munzam gumrik resminin

orani ile ilgili olarak da Anlgmanin 19.4. maddesinde;

Herhangi bir ithal Grintne, desteklenen ve ihracileed Grinin birimi baina
subvansiyon olarak hesaplanan varagidubelirlenen desteklemenin miktarindan fazla

munzam gumrik resmi uygulanmaz.

8 Suibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Asaasi Madde 19.1
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denilmektedir. Buradan da asgilacas Uzere telafi edici vergi uygulayan ulke
subvansiyone edilen Urine uygulanan sutbvansiyortamik telafi etmekten Oteye

gidecek bir vergi uygulamasina gidemez. Bunu basiirnekle aciklayalim;

Ornek: Ic piyasa da 10 liraya satilan bir yerli Griin, itiedilen ve piyasaya 8 liralik
satg fiyatiyla giren bir sibvansiyonlu trin k&inda zarara gruyorsa ve aradaki 2
liralik fiyat farki ihracatcl tlkenin o sanayiye géamis oldugu stibvansiyonla illiyet
baglari iceriyorsa, uygulanacak telafi edici vergi daki 2 lirallk orani ortadan

kaldiracak dizeyde olmaldir. Daha fazlasi olamaz.

Uygulanan Telafi Edici Verginin elbetteki belirlirbstresi bulunmaktadir. Andenanin
21.1. maddesinde;

Bir munzam gumrik resmi, zarara yolacan desteklernesyjrsiz hale getirmek igin

gerekli oldigu sure ve olgude yurarlukte kalir.

denilmektedir. Stibvansiyonlar ve Telafi Edici OnlemAnlasmasi telafi edici verginin
yurdurlikte kalma siresi ile alakal olarak uygulga&onulmasindan itibaren pgil
sure ile uygulanabilegei de belirtmitir. Buradaki istisna bir nihai gézden gecirme

sorwturmasi aciimasina dair uygulamadir.

Telafi edici Verginin uygulamada ol@u sire zarfinda, sogturmanin ilgili taraflardan
birinin istemi Gzerine veya saswrmayi yuriten makamca tekrar gézden gecirilmesi
mamkundir. Buna ara gozden gecirme denilmekteduta®aki amag, telafi edici
verginin yarurlige konulduktan sonraki sirecte meydana gelemsaeler gbz oninde

bulundurularak gerekirse 6nlemin yurirlukten kallkmnasglamaktir.
Soruturmaya taraf olan ihracatcgl firma stbvansiyonuwletetarafindan kaldirilgani

iddia ederek o©nlemin kaldirilmasi gerekti ileri surebilir. Veya slbvansiyonun

tamamen ortadan kalkma&dn ama oraninin azaltiigini belgeleyebilir. Bu durumda
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subvansiyona kar uygulanan telafi edici verginin yeni tespit edi& sibvansiyon
miktarina gore azaltiimasi gerekmektefir.

Anlasmanin 21.3. maddesini yorumlgdnizda; Alinan kan 6nlemin yani telafi edici
tedbirin anlamada belirlenen 5 vyillik suresi bittikten sonrgee stbvansiyon hala
devam ediyorsa, ihracatgi ulkedeki yerli sanayitéhep etmesi veya sagturma
makaninin nihai gézden gecirme karari almasi somsifwvansiyon ve zararin devam
ettigi tespit edilirse 6nlem icin ikinci bir Beyil verilebilecgini gdérmekteyiz. Burada
dikkat edilmesi gerekersey, Nihai gozden gecirme karari ahgehda, Onlemin
yururliikte kalmaya devam edécéususudur.

Son olarak telafi edici tedbirin 5 yillik stire zanh sonunda veyahutta taahhutlerle veya
subvansiyonun ortadan kalkmasi ve taraflarin samées! sonucu ortadan kaldiriimasi

durumunda bunun da ilan edilmesi gerekmektedir.

" TOBB Yayinlari, “Diinya Ticaret Orgitii Kurallari Agisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi” Dr. Muslim YILMAZ, Yayin No: 2005/26 s. 199
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4.6. Dunya Ticaret Orgutu Uyesi Ulkeler KapsamindaTelafi Edici Vergi
Uygulamalarinin Analizi

Ticaret politikasi 6nlemlerine gkin olarak Telafi edici Vergi uygulamalari Dinya
Ticaret Orgutii Uyeleri tarafindan Anti-Damping vegl@&er uygulamalar kadar sik

kullanilan bir yontem dgldir.

Dunya Ticaret Orglitii Resmi Web Sitesinde yer adgatistiki verilerden faydalanilarak
yapilan analizde, 1995 ve 2010 yillari arasindayaificaret Orgitii Uyeleri arasinda
En fazla Telafi Edici Vergi Uygulayan Ulke 62 adegygulamayla Amerika Birkgk
Devletleri Olmytur. ABD’yi 25 adet Telafi Edici Vergi UygulamadeiAvrupa Birligi
takip etmektedirihracatin ¢ok ypun yaandgl bu iki Ulkede (AB'yi Ulke olarak kabul
etmemiz gerekir ¢inkii AB tek fiaa bir gumruk bdlgesidir) yerli sanayiyi koruma
adina daha fazla subvansiyonu telafi edici verggulgmasina gidilmesi oian
karsilanmalidir. Bu iki tlkeyi sirasiyla 16 adet uygula ile Kanada, 8 Adet uygulama
ile Meksika, 7 Adet uygulama ile Brezilya, 5 Adeydguilama ile Guney Afrika, 4 Adet
uygulama ile Arjantin ve Yeni Zelanda, 3 Adet Uyaula ile Peru ve 2 Adet Uygulama
ile Avustralya takip etmektedir.

Yine ayni internet sitesindeki istatistiki verilem faydalanilarak yapilan bir ghr
analizde; en fazla Telafi Edici Vergiye maruz kalkn10 Ulke soyle siralanmaktadir:
30 Uygulama ile Hindistan bacekmektedir. Hindistan’t Ucuzsglciu ve sglanan
subvansiyonlarla tim ddnyanin tepkisini ¢ceken CialkH Cumhuriyeti 21 adet
uygulamaya maruz kalarak takip etmektedir. Burailzadi ceken en ilging istatistik
Avrupa Birliginin 9 adet Telafi edici vergi uygulamasina maratakak listede Ug¢uncu
sirayl almasidir. Bu ulkeleri sirasiyla 9 uygulaiatalya, 8'er uygulama ile Brezilya
ve Glney Kore, 7 uygulama ile Endonezya, 6 uygulden&ransa, 4’er uygulama ile
Arjantin ve Guney Afrika takip etmektedir.

Guney Afrika ve Arjantin'in Hem telafi edici vergiygulayan hem de Telafi edici
vergiye maruz kalan ulkeler listesinde ilk 10'dar ymalari yine dikkate der bir
husustur. Bu durum her iki Glkenin de yerli sanayiie buyilk olgide subvansiyon
sgilamasiyla birlikte, yine yerli sanayiyi tehdit edensurlara kan 6nemli 6lgtide telafi

edici vergi uygulamalarina giginin gostergesidir.
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Dunya Ticaret Orgitu Uyelerindeki durum inceletidde en fazla telafi edici vergi
uygulanan sektorler ve uygulama adetlgiyle siralanmaktadir. Adi Metaller ve Adi
Metallerden Eya 68 adet uygulama ile ilk sirayr almaktadir. Gi&anayii

Mustahzarlari 13 adet uygulama ile ikinci siraynaktadir. En cok telafi edici vergi
uygulanan bu iki sektéru sirasiyla 11 adet uygulalmaPlastikler ve Mamulleri, 10
Adet uygulama ile Makinalar ve Mekanik CihazlareErik Malzemeleri, 8’er adet
uygulama ile Bitkisel Uriinler ve Kimya Sanayii Bana bgli Sanayii Urtinleri, 7 adet
uygulama ile Dokumaya Elveti Maddeler ve Bunlardan Mamul siga, 5 Adet

uygulama ile Mineral Maddeler, 4 adet uygulama Cathyvanlar ve Hayvansal
Uriinler ile Hayvansal ve Bitkisel Kati ve Sivi ar, 3 adet uygulama ile K4,

Karton ve Mamulleri, 2 adet uygulama ilg#c ve Aap Eya takip etmektedir.

En fazla telafi edici vergi uygulanan sektorleréilthginda 6zellikle Gidasal urtnler ile
Maden (riinleri tzerinde slibvansiyonlarin gyolastizini  gormekteyiz. Ozellikle
endustriyel Grtnlerin stibvanse eddidi gosteren Makinalar ve Mekanik Cihazlar,
Plastik ve Mamulleri, Kat Karton ve Mamulleri ve Aac Urdnleri gibi bgliklar da
ulkelerin bu tarz endustrileri sibvanse@itiin acik bir gostergesi olarak goértilmektedir.
Buradan hareketle ulusal ekonomilerin, bu sektbtem caitli sekillerde (finansal
veya tezin dnceki bolumlerinde aciklanan bircolcarasitasi ile) sibvanse gitii hem
de bu sektorlerden gelecek ve vyerli sanayiye zavarebilecg dusunilen
subvansiyonlu Urlinlere karda telafi edici vergi uygulangini séyleyebiliriz. Telafi
Edici Vergi Uygulayan ve Uygulanan uUlkeler ile Telddici Vergi Uygulanan

sektorlere ilgkin olarak gagidaki tablo ve grafikler verilngtir.
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Tablo 2. Numaralara Gore Siniflandiriimis Sektorler

Sektor No Tanimlama
I Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uruinler
I Bitkisel Urtinler
1] Hayvansal ve Bitkisel Kati ve Sivi ¥ar
\Y Gida Sanayii Miustahzarlari
\% Mineral Maddeler
VI Kimya Sanayii ve Buna B Sanayii Urtinleri
VI Plastikler ve Mamulleri
Vil Deri ve Deri Urlinleri
IX Agac ve Asac Urunleri
X Kagit, Karton ve Mamulleri
Xl Dokumaya Elvesli Maddeler ve Bunlardan Mamulsia
Xl Ayakkabi,Sapka, Eldiven,
Xl Seramik ve Cam Urlnleri ve Mamulleri
XIV Degerli Maden ve Mucevherat ve Uriinleri
XV Adi Metaller ve Adi Metallerden §ya
XVI Makinalar ve Mekanik Cihazlar; Elektrik Malzemeleri
XVII Kara, Deniz ve Hava Félari Ekipmanlari
VI Optikgi!ik_, Ifotografglllk ve quemamhk Sektdru trunleri, Medikal
Cerrahi Urlnler, Saat ve Muzik Enstrumanlari ve;Riar
XIX Cephane, Mihimmat ve Aksesuarlari
XX Cssitli Imal Maddeleri
XXI Sanat Uriinleri , Koleksiyonel Pargalar ve Antikalar

Kaynak: DTO Resmi Web Sitesi / Telafi Edici Tedbirldtiskin Istatistikler Bolumii,
Cevrimigi Ergim: http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/scm_stiix_e.doc
Erisim Tarihi (04.12.2010)

* Orjinal Tablo'dan Turkceye tercume tarafimca yapstir. Kaynak link orijinal
tabloya aittir.

100



Tablo 3. Sektorlere Gore DTO Uyesi Ulkelere Uygulanan TelafEdici Tedbirler (01/01/1995 - 30/06/2010 Dénemi) (Adet)

| Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinler 1 2] 1 4
Il Bitkisel Uriinler 5 1 1 1 g
lll Hayvansal ve Bitkisel Kati ve Sivi ¥lar 1 1 1f 1 4
IV Gida Sanayii Mustahzarlari 215 2] 1 1 1 1 1B
V Mineral Maddeler 4 1 5
VI Kimya Sanayii ve Buna B#t Sanayii Urtinleri 1 1 2 1 1 2 g
VIl Plastikler ve Mamulleri 1] 4 1] 1 4 1 L1
IX Aga¢ ve Agap Eya 1 1 2
X Kagit, Karton ve Mamulleri 2 1 3
X1 Dokumaya Elvegli Maddeler ve Bunlardan Mamulsiza 3 1] 1 1 ] 1
XV Adi Metaller ve Adi Metallerden fya 12 21 13[10(6 ]| 9] 1] 3| 1 1] 4 3 3 6§
XVI Makinalar ve Mekanik Cihazlar; Elektrik Malzemeler 3] 1] 1] 1 4 2 1p
Toplam 191 5| 3| 6] 14|21(14|114)1 6 | 8| 4| 3| 2| 11 9 | 4| 143

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii Resmi Web Sitesi / TelafidEdiedbirlereiliskin Istatistikler Bolimi,
Cevrimici Ergim: http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_meaastor_e.xI€risim Tarihi (04.12.2010)

* Orjinal Tablo’dan Turkceye tercime tarafimca yapstir. Kaynak link orijinal tabloya aittir.
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Sekil 2. Sektorlere Gore DTO Uyesi Ulkelere Uygulana Telafi Edici Tedbirler (01/01/1995 - 30/06/2010 &nemi)

(%)

Sektorlere Gore Telafi Edici Tedbirler 01/01/1995 -  30/06/2010 (%)

Canh Hayvanlar ve Hayvansal ve Kagit, Karton ve
Hayvansal Urlinler Bitkisel Kati ve Sivi Mamulleri
3% Yaglar 2%
3% Agac ve Ah sap Esya

Mineral Maddeler 1%

4%

Kimya Sanayii ve
Buna Ba gl Sanayii

Urinleri —
6%

50%
Bitkisel Urtinler
(0)
6% Makinalar ve _ e Sanavi
Mekanik Cihazlar; Plastlklerv_e |\/|'I' ?ha éllyn
Elektrik Malzemeleri Mamulleri ustahzarlari
8% 10%

7%

— Adi Metaller ve Adi

Metallerden E gsya

Kaynak: Grafik Tablo 3'teki verilerden yararlanilar ak tarafimca yapilmistir.
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Tablo 4: Telafi Edici Tedbirlerin Uygulandi g Ihracatci Ulkeler (01/01/1995 -
30/06/2010 Dénemi) (Adet)

Arjantin 1 3 4

Avustralya 1
Avusturya 1
Belcika 1
Brezilya 4 2 2
Kanada I
Cin 2 1 106 | 2| 21
Kolombiya 1
Fildisi Sah. | 1
AB 1] 2 2 1 1 1] 1 g
Fransa 2 1 1 1 1
Almanya 1
Macaristan
Hindistan 1 2 4 4
Endonezya| 1 2
Israil 1 1
Italya 2| 2 1
GuneyKore
Malezya 1 2
Hollanda 1
Norveg 1
Pakistan 1
Filipinler 1 1
Gun.Afrika 2 1 1
Ispanya 1
Sri Lanka 1
Tayvan
Tayland 2l 1
Tarkiye 1
Bir.Krallik 1
ABD 1 1 1
Venezuella| 3 3
Vietnam (1 |

Toplam 191 5] 3| 6 14{21]|14]14| 6 | 8| 4| 3| 2| 11 9| 4 ]143
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Kaynak: Dinya Ticaret Orgutii Resmi Web Sitesi / Telafi dEdiedbirlere iliskin
Istatistikler Cevrimici Egim:

http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd_mexp country e.xIs

Erisim Tarihi (04.12.2010)

* Orjinal Tablo’dan Turkgeye tercime tarafimca yapstir. Kaynak link orijinal
tabloya aittir.
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Sekil 3: Telafi Edici Tedbirlerin En Fazla Uygulandigi 10 DTO Uyesi Ulke 01.01.1995 — 30.06.2010 (Adet)

Telafi Edici Tedbirlerin En Fazla U ygulandi §i1 10 Ulke
(01/01/1995 -30/06/2010) (Adet)

Arjantin; 4 Guney Afrika; 4

Fransa; 6 Hindistan; 30

Endonezya; 7

Gulney Kore; 8

Brezilya; 8 Cin; 21

italya; 9 Avrupa Birli gi; 9

Kaynak: Tablo 4'teki verilerden yararlanilarak olu sturulmu stur.
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Tablo 5. Telafi Edici Tedbirleri Uygulayan Ulkeler (01/01/1995 - 30/06/2010
Donemi) (Adet)

Arjantin 2 2 4

INRY

Avustralya 1 L

Brezilya 5 1 | 1

(N
J Y
=
N
=Y
w
[y
=

Kanada 1 16

Sili 2 2

Cin 1 1

Kosta Rika 1

Avrupa
Birli gi 1] 2| 3] 10 213 2] 1 1 25

Japonya il |

Meksika 7 ] §
Yeni
Zelanda 11 2| 1 4

Peru 1 1 ] 3
Giney
Afrika 11 2| 2 5

Tarkiye 1 1
Birlesik
Devletler 5 2 1f 11 2 (10|110| 2| 2 2 71 6] 2| 62

Venezuela L Iy

Toplam 19{ 5] 3| 6] 14/21{14|14]6 | 8| 4 3| 2| 11 9| 4| 143

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiiti Resmi Web Sitesi / Telafi dEdiedbirlereiliskin
Istatistikler Cevrimici Egim:

http://www.wto.org/english/tratop _e/scm_e/cvd _meas_member_e.xls Erisim
Tarihi: (06.12.2010)

* Orjinal Tablo'dan Turkgeye tercume tarafimca yapstir. Kaynak link orijinal
tabloya aittir.
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Sekil 4: Telafi Edici Tedbirleri En Fazla Uygulayan 10 DTO Uyesi Ulke 01.01.1995 — 30.06.2010 (Adet)

En Fazla Telafi Edici Tedbir Uygulayan ilkk 10 Ulkke  01/01/1995 - 30/06/2010
(Adet)

Avustralya; 2

Yeni Zelanda; 4 Peru; 3

Arjantin; 4

Glney Afrika; 5

Brezilya; 7

Meksika; 8

Kanada; 16

Avrupa Birli gi; 25

Birle gik Devletler; 62

Kaynak: Tablo 5. verilerinden yararlanarak yapiimistir.
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Tablo 6. Telafi Edici Tedbirleri Hangi Ulke Tarafindan Hangi
Uygulandigini Gosterir Liste (01/01/1995 - 30/06/2010 donemi

Ulkeye
(Adet)

Arjantin 2 2

Avustralya 1

Avusturya

Belcika

Brezilya 1 4

Kanada

[ il i —

Cin 8 1

WITWTWIT

21

Kolombiya 1

Fildisi Sah. 1

AB 3 11 1 1] 1 1

Fransa 2

Almanya

Macaristan

Ny
=V o ©F

=1

Hindistan 2] 4 1L 41 1| 8

30

NJ

Endonezya 4y 1

Israil

—
-

WJ

Italya 1
GuneyKore i

DN IR

Malezya 1

Hollanda

Norveg 1

Pakistan 1

R P F OWopS™ ™

Filipinler 1 1

Gun.Afrika 2 P

Ispanya 1

Sri Lanka 1

Tayvan 3

Tayland 1 1

Turkiye

LB VI OV B — e

Bir.Krallik il

ABD 111 1

d

Venezuella B

Vietnam

Toplam 42 7]116 2| 1| 1[25 1) 8| 4| 3| 5] 1] 62

1]143

Kaynak: DTO Resmi Web Sitesi / Telafi Edici Tedbirldiiskin istatistikler
Cevrimici Ergim: http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_meap

exp e.xls

Erisim Tarihi (07.12.2010)

* Orjinal Tablo'dan Turkgeye tercume tarafimca yapstir. Kaynak link orijinal

tabloya aittir.
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Tablo 7. ihracatgi Ulkelere Uygulanan Telafi Edici Tedbirlerin Sektorlere Gore
Dagihmi (01/01/1995 - 30/06/2010 Donemi)

(Adet)

Arjantin

=

Avustralya

Avusturya

Belcika

Brezilya

S

Kanada

o T

Cin

=

==

21

Kolombiya

Fildisi Sahilleri

—
—

Avrupa Birligi

[{a)

Fransa

Almanya

Macaristan

| =Y

'_\I\Jm

Hindistan

30

Endonezya

\'

Israil

Italya

Glney Kore

Malezya

Hollanda

Norveg

Pakistan

FEwo o

Filipinler

DD

Glney Afrika

J

I=

Ispanya

=Y

Sri Lanka

Taipei Cin
(Tayvan)

L)

Tayland

Turkiye

Birlesik Krallik

Birlesik Devletler

j=r

U

Venezuella

Vietnam

1

Toplam

4

8

4

13

5

8

11

2

3

7

68

10

143

Kaynak: DTO Resmi Web Sitesi / Telafi Edici Tedbirldiiskin istatistikler Cevrimigi

Erisim:

http://www.wto.org/english/tratop e/scm e/cvd sdidtrib meas exp country e.xlIs

Erisim Tarihi (07.12.2010)

* Orjinal Tablo’dan Turkceye tercume tarafimca Yapstir. Kaynak link orijinal

tabloya aittir.
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Tablo 8. Tedbiri Uygulayan Ulkelere Gore Telafi Edici Tedbirlerin Sektérel Dagilimi( 01/01/1995 - 30/06/2010 D6nemi) (Adlet

Arjantin 1| 1| 2

Avustralya

Brezilya 5 1 ]

Kanada 1 1 13 1 16

sili 2 ?

Cin 1 1

Kosta Rika 1 1

Avrupa Birligj 1 1| 2| 5 5 1 4 5

Japonya 1

Meksika 1 T

Yeni Zelanda 4

Peru 1 1 1 3

Gulney Afrika 1 1 il ?

Turkiye 1

Birlesik Devletler 1 1 2 4] 5| 3 1 62

)
|
)
\‘
=

Venezuela 1 1

Toplam 4 [ 8 4 13 5[ 8 11 2 3 ! g8 10 143

Kaynak: Diinya Ticaret Orgiitii Resmi Web Sitesi / TelafidEdiedbirlereiliskin istatistikler
Cevrimici Ersim: http://www.wto.org/english/tratop_e/scm_e/cvd_sddtrib_meas_rep_member_e.HEgsim Tarihi: (09.12.2010)
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Sekil 5. Yillara Gére Uygulanan Telafi Edici Tedbirlerin Dagilimi ( 01/01/1995 - 30/06/2010 D6nemi)

Yillara Gore Telafi Edici Tedbirlerin Da  gilimi (01/01/1995 - 30/06/2010)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

——Seri 1l

Kaynak: WTO Resmi Web Sitesi
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4.7. Subvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemlerdliskin Tirkiye’deki Mevzuat

GATT 1947'ye taraf olan TurkiyelJruguay Turuticaret mizakerelerinin sonunda
kaleme alinmy olan Nihai Senet'i imzalamakla, $fa DTO Kuruly Anlasmasi olmak

uzere, cok tarafli DTO andmalarinin timinin tarafi durumuna gistii

Dolayisiyla, usuline gore onaylanarak yurgéigiren uluslar arasi aghaalarin kanun
hikminde oldgu kuralini iceren Turkiye Cumhuriyeti Anayasasirii. maddesi
gerazince, DTO Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirkenlasmasi ile GATT 1994,
Tark hukuku acgisindan kanun hikmundedir. Turk hukwk stbvansiyonlar ve telafi
edici tedbir sorgturmalar konusundaki ikinci kaygmi i¢ hukuktaki diuzenlemeler

olusturmaktadir®?

4.7.1. 2008/6 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Teblig

30 Ocak 2008 tarih ve 26772 sayill Resmi Gazetgitérlige giren Teblin Amaci:
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Mevzuikimleri cercevesinde
yurdttlen sibvansiyon saturmalarinda stbvansiyon miktarinin tespit edilmiesi
kullanilabilecek yontemlerin belirlenmesinde izleak esaslari duyurmak olarak
belirtiimistir. Tebligde yer alan Hesaplama yontemlerinin tespiglikh 3.1. maddede;
Yuratilen sUbvansiyon safwrmalari  kapsaminda stbvansiyon  miktarinin
hesaplanmasinda kullanilabilecek yontemlergkiili esaslar By Ticaret Mustgarlig
tarafindan dizenlenecek Uygulama Usul ve Esa$tabelirlenir denmektedir. 3.2. nolu
maddede ise S6z konusu Uygulama Usul ve Esaslarsuwtaturma konusu Ulke
devletinin 6zsermaye, kredi, hibe ve kredi garartesin etmesi, mal veya hizmet
tedarik etmesi veya mal satin almasklinde verdgi subvansiyonlar ile yurdttlen
sorwturma kapsaminda onlem alinabilir nitelikte bir @gihsiyon tekil ettigi belirlenen
diger uygulamalara #kin olarak subvansiyon miktarinin hesaplanmasnmasinda

izlenebilecek yontemlere yer verilir denmektedfir.

8 TOBB Yayinlari, “Diinya Ticaret Orgitii Kurallar Acisindan Siibvansiyonlar ve Telafi Edici
Tedbir Sorusturmasi” Dr. Maslim YILMAZ, Yayin No: 2005/26 s. 277

8 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda EgBI008/6)
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4.7.2. Uygulama Usul ve Esaslari

2008/6 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi hakkinda Eebliskin Uygulama
Usul ve Esaslari genel cercevesiyle incelgimdie Subvansiyonlar ve Telafi Edici

Onlemler Anlgamasina tam bir uyum gostermektedir.

Uygulama Usul ve esaslarinda da Turkiye’nin Dunyanya Ticaret Orgliti'ne (DTO)
uye bir devlet olarak, DTO Sibvansiyonlar ve Tel&fiici Onlemler Anlamasi'na
(Anlagsma) taraf oldgu ve telafi edici 6nlem sogturmalar cercevesinde bu Aghaa
hikumleri ile b&ll oldugu bir kez daha vurgulanmaktadithalatta Haksiz Rekabetin
Onlenmesi Hakkinda MevzuatiHROHM)'e gore STO Anlgmasi cergevesinde
suibvansiyona konu olan ithalatin Turkiye'de birtimedalinda maddi zarara yol agmasi
veya maddi zarar tehdidi alwrmasi veya bir tretim dalinin kurulmasini fiziarak
geciktirmesi halleri 6nlem alinmasini gerektiretidreolarak sayiimaktadir.

IHROHM'e goresikayet konusu ithalata gkin sorgturma sirasinda, sibvansiyonlu
ithalatin varlgl ve bu ithalatin zarara neden aldiubelirlendginde bu zararin 6nlenmesi
amacliyla subvansiyon miktari kadar veya zararidartakaldiracak daha az bir oran
veya miktarda telafi edici vergi yurugé konulabilir. Bu bglamda, stbvansiyon

miktarinin kesin bigekilde tespit edilmesi 6nemstanaktadir. Stibvansiyon miktarinin
hesaplanmasi konusunda uygulama usul ve esastagida maddeler halinde

sunulmaktadir®

4.7.2.1. Aliciya Sglanan Fayda Miktarinin Tespiti
Uygulama usul ve esaslarinda Subvansiyonun; sklareya ihracatci udlkenin fayda

sgilayan dg@rudan veya dolayli mali katkisi ile herhangi bitigeeya fiyat destgini
ifade ettgi belirtiimektedir.

82 2008/6 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Tebli ile ilgili Uygulama Usul ve

Esaslaril 2 ve 3. Maddeler
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ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Yoekgin 13. maddesine gore;
Onlem alinabilir stibvansiyon miktari aliciya sgiuma doneminde giandgi tespit
edilen fayda esasinda hesaplanir. Bununla berdiietesaplamada sadece, aliciya
verilen mali katkinin aliciya verildi tarinteki cari dgeri géz 6niine alinmaz. Verilen
mali katkinin sorgturma déneminde gecerli olan kdwginin olgzan ticari faiz haddi de
g0z Onune alinarak hesaplanmasi gerekir. Yani lwralailacas Gzere yapilan mali
katkinin sadece yapilg tarihteki deil tim sorgturma déneminde gkamis oldugu
fayda baz alinir. Sidbvansiyon uygulamasinin tenmaba firmanin maliyetlerini
disirmek oldgundan telafi edici vergi miktarinin hesaplanmasiita durum g6z
onune alinmalidir. Bu amagla, hesaplama sonucwsaaturma doneminde Uretilen
veya satilan birim Bana digen siibvansiyon miktari tespit edilmeye gah. Nitekim
Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Yonetgiigiin 15’inci maddesine gore 6nlem
alinabilir sibvansiyon miktari da Turkiye'ye ihraclilen stbvansiyonlu malin birim
miktari bgina hesaplanir.

Birim basina digen subvansiyon miktarinin ortalama birim CIF ihréigatina

oranlanmasi ile ad valorem stibvansiyon orani hasapllir?®

4.7.2.2. Uygulama Usul ve Esaslarina Gore BelirlStibvansiyon Tiplerinin

Hesaplanmasi

2008/6 sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesi Hakkinda Eabliygulama Usul
ve Esaslarinda Sidbvansiyon tiplerinin belirlenmes buna g6re vergilerin
hesaplanmasi adina gerbir aciklama mevcuttur. Uygulama Usul ve Hesaptai

suibvansiyon tipleri

a) Hibeler

b) Krediler

c) Kredi Garantileri

d) Mal ve Hizmetlerin Kamu Tarafindan Tedarik Edilmesi

e) Kamunun Mal Alimlari

8 2008/6 Sayllithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindiliskin Teblig ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslari4 ve 5. Maddeler
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f) Devletin Oz Sermaye Temini
g) Devletin Verdii Borcu Affetmesi

olarak belirtiimektedif?

4.7.2.2.1. Hibeler

Aliciya sa&lanan mali katkinin alici tarafindan geri 6denmendesumunda hibe s6z
konusudur. Uygulama Usul ve esaslarinda; Her tptutagelir transferi veya mali
yukumlulukten feragat (gelir vergisi muafiyeti, geiadeleri, mal ve hizmetin tercihli
kullanimi ile tasarruf edilen para, devlete yapiaal satglarinda olgan bedelden fazla

yapilan tahsilat gibi uygulamalar) hibe olarak Kaduildigi belirtiimektedir.

Hibeler s6z konusu olgunda yapilacak Subvansiyon Miktarinin tespitindénan
hibenin tamamen Sogturma Doneminde harcangnolmasi halinde s6z konusu hibe
miktarina Sorgturma Doneminde tahakkuk edecek faiz miktari daermddek aliciya
sglanan fayda hesaplanir. Hibenin sgauma donemini de kapsayan daha uzun bir
donem icerisinde kullaniimasi durumunda ise aligggdanan faydanin hesaplanmasi
icin uygun yillik ticari faiz miktari hibenin sogturma dénemine dé&n miktari igin

hesaplanir ve anaparaya eklenir.

Uygulama Usul ve Esaslarinda Hibe Olarak Kabul Eddk Uygulama Ornekleri de

verilmektedir. Buna gore,;

Subvansiyon miktarinin tam olarak hesaplanabilnpasiasagida verilen her bir 6érnekte
yer alan mali katki miktari 6 nci maddede agiklgngkkilde (mali katkinin sogturma

doneminde devami) faiz tahakkuk ettirilerek hesaplalidir. Stibvansiyon miktarinin
dogru olarak tespit edilmesinde 6nemli olan bigeati husus da alinan mali katkinin

sorwturma doneminde tamamen kullanilip kullaniingaalin belirlenmesidir.

8 2008/6 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Teblig ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslari7. madde
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Dogrudan kaynak transferi: Dogrudan kaynak transferi durumlarinda subvansiyon
miktari aliclya sglanan kaynak kadar hesaplanmaktadstefine zararlarinin silinmesi

bu kategoride incelenmektedir).

Vergi muafiyeti: Vergi Muafiyeti durumlarinda sudbvansiyon miktaalicinin
sorwturma doneminde normalde ©6demesi gereken ancak iyatiakapsaminda

0demedii vergi miktari kadardir.

Vergi indirimleri: Vergi indirimi sglanan siibvansiyonlarda, suibvansiyon miktari
SD’de normakartlar altinda gecerli olan vergi orani Gzerindelerdimesi gereken vergi
ile indirimli orandan 6denen vergi arasindaki farkie kaba bir hesap sonugu

formulle hesaplanabilir:

Subvansiyon Miktarl = A(vi-)/

A = Vergi matrahi
v = Normalde gecerli olan indirimsiz vergi orani

v = Indirimli vergi orani

Vergi muafiyetleri ve indirimlerinde gecerli olaresaplama yontemleri sibvansiyon
olarak dgerlendirilen her tir muafiyet ve indirimde (ithalatrgisi muafiyeti/indirimi,

sosyal guvenlik katkilari gibi) kullanilabilir.

Hizlandinlmis amortisman: HuUkimet tarafindan varliklarin  hizlandirigmni
amortismana tabi tutulmasina izin verilmesi vengdiiimi gibi dezerlendirilmelidir.
Burada subvansiyon miktari normal amortisman ceteejore 6denmesi gereken vergi
ile hizlandirilmg amortisman cetveline gore ddegnolan vergi arasindaki farktir.
Hizlandinlmg amortisman yontemi firmaya vergiden tasarruf ewhenal sgladig

surece firma icin fayda goyor demektir. Hesaplamada kabaadormal kullanilabilir:

Subvansiyon miktari = v(Ai-)A

v = Vergi orani
A = Normal amortisman yontemiyle eacak olan vergi matrahi

Ai = Hizlandinimis amortisman yénteminde glan vergi matrahi
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Faiz Haddi Sibvansiyonlar: Faiz Haddi Subvansiyonlarinda, stbvansiyon miktar
firmanin sgladigl faiz tasarrufu kadar hesaplanmaktadir.

4.7.2.2.2. Krediler

Devlet tarafindan g#anan krediler igcin siibvansiyon miktari devlet kakin kredi icin
O0denen faiz ile karlastirilabilir bir ticari kredi icin Sorgturma déneminde 6denecek

faiz arasindaki farktir.

Karsilastirilabilir ticari kredi benzer miktarda ve benzeade kgullarinda alici
tarafindansikayet konusu Ulkedeki 6zel finans kurglerindan temin edilebilecek olan

krediyi ifade eder.

Bu baglamda, ticari faiz haddi belirlenirken, tercihenical firmanin 0Ozel finans
kuruluslarindan temin eti Kkarsilastirilabilir krediler icin gecerli olan faiz orani
referans kabul edilir. Bunun mumkin olm@adidurumlarda, ekonominin ayni
sektoriinde benzer finansalskdlar altinda faaliyet gdsteren firmalar icin gdcefan
faiz haddi dikkate alinir. g&r bu yonde bir veriye de gléamazsa sogiurmaya konu
ulkedeki herhangi bir sektérde benzer finansakukar altinda faaliyet gdsteren
firmalarin 6zel finans kurukllarindan temin ettikleri kadastirilabilir ticari krediler icin
gecerli olan faiz haddi hesaplamada esas alinyilg®abu yontemlerin uygulanabilmesi
icin gerekli olan bilgi ve belgelere gitamamasi halinde, konuyaskin hesaplama ve

belirlemeler, olumlu ya da olumsuz, mevcut verilgoee yapilabilir.

Soruturmaya konu Ulkenin yurt ici piyasasinda skastirilabilir nitelikte ticari kredi
uygulamalar bulunamiyorsa bir ticari kredi icinggdi olan faiz haddi Glkenin temel
ekonomik gostergeleri (enflasyon gibi) ve spmumaya konu firmanin durumu dikkate

alinarak hesaplanabiffr.

8 2008/6 Sayllithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Teblig ile lgili Uygulama Usul ve
Esaslar17. Madde B Fikrasi
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4.7.2.2.3. Kredi Garantisi

Uygulama Usul ve Esaslafredi Garantilerinin, borclunun borcunu édeyemeiskimni
ortadan kaldirdy ve firmanin daha ucuz kaynak temin edebilmesila@ak tanidi
gerekgesiyle subvansiyon olglinu belirtmektedir. Bununla beraber devletin kredi
garantisi vermesi sonucunda firmanin dahgullibir faiz haddi Gzerinden borglanmasi
her zaman subvansiyonun var gilduanlamina gelmegii de yine belirtilen ntanslar
arasindadir. Edinilen Kredi Garantisinin piyasastlarina uygun olarak alinmasi
halinde firmanin kredi garantisi almak icin katlafid maliyetin, elde et faiz
avantajini telafi eti varsayllmaktadir. Buna go0re semwrmaya konu garanti
programindan yararlanmak icin firmanin uygun Ucr@diems olmasi halinde, stz
konusu firma bu kredi garantisi ile afdborcu geri 6deyemese dahi devletin vgirdir

mali katkinin dolayisiyla siibvansiyonun séz konolssadi kabul edilir.?

4.7.2.2.4. Mal ve Hizmetlerin Kamu Tarafindan Tedaik Edilmesi

Sibvansiyon miktari kamudan tedarik edilen mal i&amketler igin firma tarafindan
O0denen bedel ile bahse konu mal ve hizmetlerin ijegyasa kgullarinda tedarik
edilmesi halinde gecerli olacak olan makul piyagatf arasindaki farktir. Elbette firma
icin bir faydanin d@abilmesi icin devlet tarafindan sunulan mal ve hatderin
bedelinin piyasa fiyatlarindan glik olmasi gerekmektedir. Makul piyasa fiyatinin
tespiti mege veya ihracatci tlkenin yurtici piyasasindaksWtar géz ontne alinarak
yapilir. Sibvansiyon miktarinin hesaplanmagn@asinda ise s6z konusu mal veya
hizmetlerin benzer Urinidn sgturma dénemindeki Uretim veya satiesamasinda
dogrudan kullaniimy olmasi gerekmektedir. Stibvansiyon miktarinin tesgilmesi icin
oncelikle ayni mal veya hizmetin hem kamudan hendze sektérden temin edilip
edilmedgi tespit edilir. Eer boyle bir durum s6z konusu ise, kamu tarafintdep
edilen mal veya hizmet bedelinin 6zel sektérdenilgapkasilastirilabilir bir mal veya
hizmet alimi icin 6denen en gik bedelden az olmasi halinde alici icin bir fayda

dogdugu kabul edilir. Bu durumda suibvansiyon miktari kiubiedel arasindaki farktir.

8 2008/6 Sayilithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Teblig ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslari7. Madde D Fikrasi
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4.7.2.2.5. Kamunun Mal Alimlari

Kamunun mal alimlari konusunda ilk olarak 6zgetmelerinde soriurmaya konu
firmadan mal tedarik edip etméthe bakilmaktadir. ger bir tedarik s6z konusu ise
subvansiyon miktari kamunun yagptisatin almasleminde gecerli olan fiyatin, 6zel
isletmeler tarafindan yapilan kasstirilabilir satin alma glemleri icerisindeki en

yuksek fiyatin Gzerinde kalan kismi kadardir.

Eger sorgturmaya konu firma ozelsletmelere kaglastirilabilir dizeyde mal sat
yapmangsa, Ozel gletmelerin ayni sektorde faaliyet goOsteren skagtirilabilir
firmalardan yaptiklari satin alimlarda gecerli ofgrat diizeyi hesaplamada esas kabul
edilir. Boyle bir verinin de mevcut olmatli hallerde 6zel sietmelerin ekonominin
genelinde faaliyet goOsteren kdastirilabilir firmalardan yaptiklar satin alimlarda
gecerli olan fiyat duzeyi hesaplamada dikkate alirsayillan bu yontemlerin
uygulanabilmesi icin gerekli olan bilgi ve belgaeulgilamamasi halinde, konuya
iliskin hesaplama ve belirlemeler, olumlu ya da olumsoevcut verilere gore

yapilabilir.

Kamunun, sorgturmaya konu maddenin bahse konu ulkenin yurt igagasindaki tek
alicisi olmasi halinde siibvansiyon miktari, kanmaftadan édenen fiyatin, s6z konusu
madde icin gecerli olan uygun fiyat diizeyigaa kismidir. Uygun fiyat diizeyi, SD’de
bahse konu drund satan firmanin ortalama maliyatlee makul kar marjini iceren

fiyat diizeyini ifade etmektedfY.

872008/6 Sayllithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindiliskin Teblig ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslari 7. Madde E Fikrasi
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4.7.2.2.6. Devletin Oz Sermaye Temin etmesi

Devletin, sorgturmaya konu olan firmanin hisselerini, hisselepiyasa fiyatlarinin
Uzerinde bir bedelle satin almasi halinde sibvansigiktari s6z konususlemde

gecerli olan fiyat ile piyasa fiyatl arasindakikfdadardir.

Subvansiyonun vagl, sermaye teminisamasinda taraflarin elindeki bilgi veri alinarak
degerlendirilir. Diger bir ifadeyle, yatirirmin yapilgh anda makul bir getiri beklentisine
dayanilarak hareket edilgsie ve bu durum ispat edilebilirse, yatirimin somaieu
beklenen getiri elde edilmemiolsa dahi suibvansiyonun vagihdan stz edilemez.
Bununla beraber, yatirrmin yapsgdi anda makul bir getiri beklentisi s6z konusu
olmamasina famen beklenenin Uzerinde bir getiri elde edgesi sibvansiyonun

varhigindan s6z edilebilir.

Yapilan incelemeler sonucunda, hisseler icin biyaga fiyatinin bulunmagh,

suibvansiyon ve fayda gibi unsurlarin s6z konusugldre devletin olgan bir yatirimci
tavri sergilemedi tespit edilirse yapilan sermaye katkisinin tanrawveya kismen hibe
olarak dgerlendiriimesi mumkundir. Temin edilen sermayen kadarinin hibe
olarak kabul edilege konusu devletin 6zel yatirrmci standartlarina kaglar yakin

hareket etmi oldusuna bgli olarak dgerlendirilir 2

4.7.2.2.7. Devletin Verdii Borcu Affetmesi

Devletin kendisine olan borcu affetmesi veya deWmttroliindeki bir bankanin bahse
konu firmanin geri 6deme yukimli@inu kaldirmasi halinde hibe s6z konusu olacaktir.
Subvansiyon miktari tespit edilirken 6denmetoorg ve tahakkuk eden faiz gbz 6niine
alinir ve hesaplamalar hibeysskin yontemler kullanilarak gercekfkrilir. %

8 2008/6 Sayllithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindiliskin Teblig ile Tlgili Uygulama Usul ve
Esaslar7. Madde F Fikrasi

89 2008/6 Sayllithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindiliskin Teblig ile ilgili Uygulama Usul ve
Esaslari 7. Madde G Fikrasi
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4.8. Telafi Edici Tedbir Uygulamalarina Bir Ornek: Tirkiye'nin Hindistan'a
Uygulamis Oldugu Telafi Edici Tedbir

4.8.1. Bavuru ve Temsil Niteligi

Turkiye’'deki Yerli Ureticiler, Hindistan meyeli "polietilen tereftalat (PET) filmler"in
suibvansiyonlu fiyatlarla ithal edilgiive bu durumun yerli sanayiye zarar veidi ileri
surerek, s6z konusu maddenin anilan Ulke gelerithalatina yodnelik stbvansiyon
soryturmasi agiimasi talebinde bulungtur. Bavuru icergine bakildginda Yerli
Sanayi Dalini Temsil efii anlsgiimaktadir.

4.8.2. Bavuru Konusu Esya/ Uriin Tle ilgili Bilgiler

Bagvuruya konu olan madde 3920.62.19.00.00, 3920.630000 ve 3921.90.19.00.00
gumruk tarife istatistik pozisyonlari (GF) altinda ithalati gercekigrilen polietilen
tereftalat filmlerdir (PET film). PET film, poligen cip olarak adlandirilan polietilen
teraftalat maddesinden elde edilen bir filmdir. PEM ince ve kalin olarak iki
kategoride dgerlendiriimektedir. Genibir kullanim alanina sahip PET filmler 6zellikle
ambalaj, tekstil sanayi, gortintileme teknolojiledigktrikli aletler ile manyetik medya

aretimi gibi alanlarda kullaniimaktadir.

4.8.3. Siibvansiyoriddiasi

Yerli Sanayi Dalinin yapsi bavuru ile Hindistan'da yerkgk Uretici/ihracatcilarin
Hindistan merkezi ve yerel idareleri tarafindanilear cok sayida sibvansiyondan
yararlandgl iddia edilmitir. Sikayete konu olan sibvansiyon programlari olarak da
asagidaki programlar ileri strtlnir.

* 0On lisans programi ve ithalat vergisi muafiyeti
» vergi hibesi

» ihracata yonelik birimler programi

« sermaye mallar ithalatigeik programi

* jhracat kredisi
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» sifir faizli kredi uygulamasi

* Maharashtra yerel yonetimince yuritulegvik paketi programi

Yapilan bavuruda, yukarida sayilan programlarin, programlardgararlanan

Uretici/inracatcilar icin fayda gmran mali bir katk tgkil etmesi nedeniyle sibvansiyon
olarak dgerlendiriimesi gerekgi ifade edilmi ve programlarin bir kisminin ihracat
performansina dayali olmasi ve bazilarinin da Is&lgeitelik tgimasi nedeniyle de

0zgul ve 6nlem alinabilir stibvansiyonlar ofdusne strdlmgtur.

4.8.4.1ddianin Arastirimasi Zarar ve illiyet Bagi

T.C. Babakanlik D Ticaret Mustgarligl tarafindan yapilan incelemelerde; Hindistan
menrgeli ithalatin gekimi incelenmg ve ithalatin 2004-2005 yillari arasinda ciddi
oranda arty gosterdgi, izleyen donemlerde ise yerli Gretim dalinin imet bglamasi ve
pazardan pay almaya gbamasinin da etkisiyle geriledi géralmdstir. Hindistan
menrseli ithalatin ortalama fiyatlari incelergiinde ise fiyatlarin 2004-2006 déneminde
surekli olarak dgttg, 2007 (Ocak-Ekim) doneminde ise bir dnceki yitaegarttgi
gozlemlenmgtir. Buradan hareketle yapilan incelemede; Yerétian dalinin yurt ici
sats fiyatlarinin ortalama birim ticari maliyetin alta kaldgi; bu cercevede,galikli
ortalama maliyet arti kar yontemiyle bulunan yditeticinin olmasi gereken birim
fiyatlariyla 6nlem konusu urinin pazara gifiyatt kasilastirildiginda Hindistan
menrgeli ithalatin yerli tGretim dalinin fiyatlarini 6néimdlclide baski altinda tutiu

tespit edilmgtir.

Bununla beraber, yerli Gretim dalinin pazar paykndartisa ve maliyetlerindeki
lyilesmeye r@&men, kapasite kullanim oraninin hayli sdk bir seviyede oldgu,
suibvansiyonlu ithalatin fiyatlarinin da etkisiylaryici fiyatlarinda esnek olamaglive
bu nedenle Uretime kladigi donemden itibaren surekli zarar gitttespit edilmgtir.
Nitekim yerli Gretim dalinin karlilik ve trin nalkatkisi gibi ekonomik gostergeleri de
bu tespitleri dgrulamaktadir.
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flgili Kurum (Bu Davada DTM) bu belirlemelesiginda, bavuru gamasinda sunulan
delillerden, sikayet konusu ulke maeli siibvansiyonlu oldgu iddia edilen ithalatin
yerli Uretim dalinin ekonomik gdstergelerinde oluzisklara yol ac@ii hususunda

karar vermitir ve Sorgturma Acilmasi yoniinde karar alirgtm.*°

4.8.5. Soru Formlar ve Bilgilerin Toplanmasi Aamasi

Sorgturma agilmasini muteakip, s6z konusu udrinun teegiten ithalatcilarina,
Hindistan’da yerlgik bilinen Uretici/ihracatcilara ve ayrica anilaikede yerlgik diger
Uretici/ihracatcilar ile Hindistan yetkili makamiaa iletilebilmesini sglamak amaciyla

Hindistan’'in Ankara Buyukelciiine soru formlari génderilrgiir.

Taraflara soru formunu yanitlamalari i¢in postaesiidahil 37 gun stre taningrolup,
taraflarin stre uzatimi yonindeki makul taleplarskanmstir. Ayrica, 2007 yilinda
ithalat gerceklgtirdigi tespit edilen ithalat¢i firmalara da soru forménderilms, bu
firmalarin 18’inden yanit alinrgtir.

"Uretici-ihracatgl soru formuna” yanit veren wbiiliginde bulunan uretici-ihracatg!
firmalar, Ester Industries Ltd. (Ester), Uflex Limited (Uflex), SRF Limited (SRF)

olmustur **

% jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesindliskin Teblig (2008/8) (06.02.2008 t. 26779 s. R.@,)5,
6. Maddeler

%1 jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesinelliskin Teblig (2008/30) ( t. 27.08.2008 s. 26988)
Madde
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4.8.6. Siibvansiyonldthalatin Hacmi, Pazar Payi ve Fiyatinin Belirlenmeis

Hindistan megeli ithalatin gekimi sorwturma makamlarinca incelengnve 2004
yilinda 2.598 ton olan ithalatin 2005 yilinda ciglelkilde artarak 4.662 tona yukseddi
2006 yilinda bir 6nceki yila gore girek 2.666 tona gerilegli 2007 yilinda ise 2.604
ton olarak gercekkdigi gorulmisttr. Hindistan megeli ithalatin bahse konu maddenin
genel ithalati icerisindeki payi incelegitide ise 2004 yilinda %25 olan payin 2005
yilinda %34’e yukselgi, 2006 yilinda %26’ya gerilegh ve 2007 yilinda ise %24
olarak gerceklgigi saptanmgtir.

Maddenin yurtici tuketimi, yerli Greticilerin yudi satglari ile genel ithalatin

toplanmasi suretiyle hesaplagtm

Yurtici Tiiketim = Yerli Ureticilerin Yurtici Salari + Genel/thalat

Bununla beraber yerli tretimin 2005 yilindan itéarbglamasi nedeniyle 2004 ve
2005 yillarinda tiiketime konu maddenin buyik oraitdalat yoluyla tedarik edildi

anlasiimistir.

Yurt ici tuketim endeksine bakilginda 2004 yilinda 100 olan endeksin 2005 yilinda
135’e, 2006 yilinda 155’e, 2007 yilinda ise 185i&kseldgi gorilmektedir. Yurt ici
tuketimin 2004-2007 arasindaki donemde yillik @mah %23 oraninda agt
anlagilmaktadir. Hindistan meeli sorgturma konusu Urandn tuketim icindeki payi
2004 yilinda 100 olarak kabul ediggnide, bu rakamin 2005 yilinda 133’e yuksgidi
2006 yilinda 66’ya, 2007 yilinda ise 54’e gerif@djortlmektedir.

Soruturmaya konu Hindistan megeli PET filmlerin 2004 yilinda 2,20 ABD Dolari/Kg
olan airlikli ortalama birim fiyati, 2005 yilinda 2,15 ABDolari/Kg'ye, 2006 yilinda
ise 2,04 ABD Dolari/Kg seviyesine ingni2007 yilinda ise 2,26 ABD Dolari/Kg olarak
gerceklemistir. %

% jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesineiliskin Teblig (2008/30) ( t. 27.08.2008 s. 26988)
Madde 14, 15, 16, 17, 18, 19
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Siibvansiyonluithalat ile Zarar Arasindaki Nedenselje iliskin Belirlenen Oranlar

Sorgturmaya konu ithalatin 2005 yilinda %34 olan gatielat icerisindeki payinin
2006 yilinda %26'ya, 2007 yilinda ise %24’e geiigedyoralmistir. Ayni donemde
birim fiyatlar ise dalgal bir seyir izlemi SD’de 2004 yilina gore hafif bir agti
gostermgtir. Bununla beraber, bu agin siibvansiyonlu ithalat dolayisiyla yerli tGretim
dalinin fiyatlari Gzerinde ortaya cikan fiyat baski ortadan kaldiracak dizeyde

olmadgi g6zlemlenmektedir.

Yerli Uretim dali, Uretim miktarindaki agta beraber verimlilik ve birim ticari maliyet
gibi unsurlarda da geline gosternsi olsa da fiyat baskisi nedeniyle fiyatlarini ticari
maliyetlerinin altinda belirlemek durumunda katm Bu durum sorgturma konusu

driindeki zararin devam etmesine neden glaru

Ucuincti ulkeler megeli ithalatin 2004-SD arasindaki donemde biiyik daisiklik
gostermedii 2005 vyilindaki dgus haricinde ithalat ici payini da korugiw
gorulmektedir. Buna kadik bahse konu ithalatin birim fiyatlar inceleggtide
Hindistan mesgeli sorgturma konusu Urindn ortalama birim fiyatlarina g@ek
yuksek dizeylerde seyrediti gozlenmektedir. Bu tespitlersiginda, dcunci Ulkeler
merseli ithalatin yerli Gretim dalinin zararaskin olumsuz gostergelerinde pay sahibi

olmadgina karar verilmtir®®

4.8.7. Sorgturma Sonucu ve Telafi Edici Tedbir Uygulanmasi

Yukaridaki tespitler siginda, ithalatta Haksiz Rekabeti Berlendirme Kurulu’nun
Karari ve Bakan onay! ile sasidaki tabloda da gosterilgli Uzere, sorgturma
kapsaminda sbirligine gelen firmalarla ilgili olarak kendileri icin @mferiden
hesaplanngi bulunan oranlardaghirligine gelmeyen firmalar icin ise her bir programla
ilgili olarak isbirligine gelen firmalar icin hesaplanan en yiksek oramkoplami kadar

teminatseklinde gecici 6nlem yururfie konulmuytur.

% jthalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesineiliskin Teblig (2008/30) ( t. 27.08.2008 s. 26988)
Madde 22- 23.
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Tablo 9 : Turkiye’nin Hindistan’a Uyguladi g1 Telafi Edici Vergi Oranlari

Teminat Orani
{CIF Bedelin
Mense Uretici/Ihracatg: Yiizdesi
GTIP Madde Ismi Ulkesi Firma Olarak)
3920.62.19.00.00 | Digerleri SEF Limited 6.14%
Diger
3020.69.00.00.00 | Poliesterlerden
olanlar _— Uflex Limited 12.35%
Hindistan
Ester Industries
3921.90.19.00.00 | Digerleri Lid. 0.93%
Digerleri 21.81%

Kaynak: Ithalatta Haksiz Rekabetin Onlenmesiiieskin  Teblig (2008/30) ( t.
27.08.2008 s. 26980) (Cevrimici)
http://www.dtm.gov.tr/dtmadmin/upload/ITH/Dampind8ansiyonDb/mevzuat/haksiz/
2008/2008 30.pdfErisim Tarihi: 23.12.2010)
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Tablo 10. Turkiye'ye Karsi Acilan/Uygulanan Telafi Edici Vergi Sorusturmalari Onlemleri

Kaynak: T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarli g1 “Ticaret Politikasi Onlemleri” 9 Kasim 2010 Tarihli Sunum
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5. SONUC

Dunya ticaretinin 6nundeki en dnemli engel, ticaketitlayan ve haksiz rekabet ortami
yaratan cgtli uygulamalardir. Bu uygulamalarin arasinda mao Subvansiyonlara
iliskin olarak Dunya Ticaret Orguti tarafindan getivilekiumler, , ihracatgi tlkeler
tarafindan s@lanan sibvansiyonlar kasinda yerel ekonomilerini korumak adina
ithalatgl Ulkelerin yapabilege mudahaleleri ve getirebilege 6nlemlere ilskin
diizenlemeleri icermektedir. Stibvansiyon kavramintamlarak Ulkelerin yerli ihracatcl
kurum ve kurulglara sglamis oldugu dolayl ya da dgrudan mali katkilar anlamina
gelmektedir. Bu mali katkilar sonucu Faydalagan ihracatcilar, ihracat yaptiklari
ulkenin ayni ya da lgantili sanayi dalinda faaliyet gosteren yegbetmelere zarar
verebilecek dizeyde avantajlar gkegyarak piyasayr domine edebilmektedirler.
Subvansiyonlar uluslar arasi ticareti etkileyen umisurdur ve ticaretin serbestigesi
adina yaanan sikintilar mozginde bir parcayr olgturmaktadir. Sibvansiyon
uygulamalar ile ilgili olarak glnimizddthalatci Ulkelerin, ihracatci (Glkelerin
uyguladgl sUbvansiyonlarin yerli ekonomiyi etkileyen care wotansiyel fiyati
Uzerindeki olumsuz etkilerini dengelemek amaciytx gecen zaman yukselen bir
artsla telafi edici gumruk vergilerine kaurdugu goérulmektedir. Bu tarz uygulamalarin
ulkeler arasinda tipki Anti-damping uygulamalarimoldugu gibi yiksek duzeylere
ulasmasindan korkulmaktadir. Yanan bu sikintilarin tarife ve kotalari arttirmasi

yoninde sonuclar gormasi dinya ticaretini sekteygratacaktir.

Ancak Duinya Ticaret Orgitll Miizakereleri cercevesijriibvansiyonlarla ilgili olarak
yasanan son galimeler gostermektedir ki, Stibvansiyonlar ve TeladiicE Onlemler
Muzakereleri, Anti-Damping muzakerelerine gore gd#andadir. Bu durumun nedeni
subvansiyonlar ve telafi edici tedbirlerin anti-danmg kadar targmali bir alan
olmamasi, ve kar 6nlem uygulamalarinin Anti-damping uygulamalarigére cok
disik dizeylerde olmasidir. Buradan hareketle Sibyansuygulamalarinin Anti-
Damping uygulamalari oranlarina yiksel@deygisinin yersiz oldiu séylenebilir. Bu
durumun gostergesi dinya Uzerinde 3gustos 2010 tarihi itibariyle 3752 tane Anti-
damping uygulamasina kamn sadece 143 tane Siubvansiyongik@elafi edici Tedbir

olmasidir.
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Yapilan son miizakereler incelepitide Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler
Anlagsmasi’nda ongurilen d@ssikliklerin Anti-Damping anlamasi taslak metnine oranla
cok daha dar kapsamli olglu gértlmektedir. Stbvansiyonlar ve Stibvansiyonkans
uygulanan Kan Onlemlerin halihazirdaki durumuna bakgohda su gorilmektedir;
Dunya Ticaret Orgiitii sozlik anlami “Devlet Yardimlan Stibvansiyonlari belirli bir
Olciide kategorize etstir. Kategorizasyon devletlerin ihracatcilaraglsanis oldugu
bazi yardimlari serbest olarakggelendirmitir. Bu serbestlikler genelde az getiis
bdlgelerin kalkindiriimasi, AR-GE ve Cevrenin komasi gibi spesifik bdiklar altinda
degerlendirilmistir. Uluslar arasi ticarette varolan pastadan egutkudilimi almak
isteyen Ulkeler ihracati ¢eik amaciyla serbest subvansiyonlari buyuk o6lgtde
uygulamaktadirlar. Bu Ulkelerin arasindlaracatta Devlet Yardimlari klagi altinda

bircok serbest slibvansiyon uygulamasina imza aiakiye’de bulunmaktadir.

Saglanan Subvansiyonun ithalatgi tlkenin yerli sanags ciddi zarar olgturdusu ve
sanayinin bundan blytk o6lcide olumsuz etkilgndiurumlarda yani Yasaklanmi
Subvansiyonlarda ks tedbir uygulamalarina cevaz verignve bu uygulamalarin
nitelikleri belirlenmitir. Bu durumun istisnasi olarak da Dunya Uzerimdek Gelismis
Ulkelere sglanan imtiyazlar getirilmitir. Az gelismis Ulkelere belli surelerde tamamen
serbestlik sglanmakta, hatta bu strenin sonunda gerekli goriilthesimunda da bu
imtiyazlarin devam ettirilegg yoninde getirilen dizenlemelerle bu Ulkelerin Réin
Ticaretine katkilarinin  arttirllmasi  ve gatislik didzeylerinin  yikseltiimesi

hedeflenmektedir.

Yasaklanmy olan sibvansiyonlara maruz kalan ve SiubvansiyoméarTelafi Edici
Tedbirler Anlamasi hiikiimlerine taraf olan DTO Uyesi lkelerin liysanayicileri,
alinmasi gerek@i hususunda meei olduklart ulke hikimetine kauruda
bulunabilirler. Bavurunun nitelikli olmasi zorunludur. Baurunun nitelik taimasi icin,
stibvansiyon miktari, Stibvansiyonlu ofguiddia edilen Uriine gkin bilgiler ve Yerli
sanayinin gradgl zarar ile ithalat arasindaki nedensellik gwain kurulmasi
zorunludur. Bu bgvuru sonucunda ilgili makamlar gerekli incelemelgapar ve
taraflara yazi gonderir. Gagninelere katilmayan ihracatci tlkeninketleri hakkinda da,

gorismelere katilargirketlere uygulanan en Ust dizeydekigkamlem orani uygulanir.
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Gorlsmeler sonucunda yapilan siniamalar Zarar'in oldgunu ortaya koyarsa bu zarari
telafi edici vergiler uygulanir. Siibvansiyonlar Velafi edici Onlemler Anlgmasinda
acikca ortaya konan hukiumler dahilinde, her tGlkeubli@gmanin mueyyidelerine uymak
kosulu ile farkli uygulamalar gedfirebilir. Dinya Ticaret Orgutiinin istatistikleri
incelendginde en ¢ok kar dnlem uygulanan ulkeler Hindistan ve Cin olarakskniza
ctkmaktadir. Uzun zamandir, icinde sayildiklari BR(Brasil, Russia, India, China)
kavramiyla da dunya ticaretinde 6nemli 6lcide et&ltuklarn ifade edilen bu iki
ulkeninihracat Politikalarinin hem Antidamping hem de Siilsifon sorgturmalarina
ve kagl onlemlere maruz kaldiklari gorilmektedir. Bu durdhracat konusunda
ilerleme kaydeden ve bir¢cok pazari domine edendibnekonomilerin aslinda serbest

ticareti tehdit eden bircok uygulamaya imzagatiin gostergesidir.

Diger taraftan en c¢ok kgrodnlem uygulayan ulkeler siralamasinda ABD ve AB'n
olmasi dinyanin sayili ekonomilerinin bile bu tgegilmaci ticaret politikalarina kgr
onlem alma zaruriyeti ¢ektiklerinin gostergesidéBD ve AB Diinya ticaretinde ¢cok
blylk oranda s6z sahibi olan iki Glke olarak yetenomilerini, ucuzsgici, kalitesiz
hammadde, devlet tarafindanglsaan yardimlar vb. enstrimanlar neticesinde normal
piyasadan daha gliik fiyatlarla Gretim yapabilen ve Urdiitiesya ile ds pazarlarda
olumsuz etkiler yaratan iilkelere kakorumaktadirlar. Ozellikle endistriyel triinlerin
subvanse edildini gosteren Makinalar ve Mekanik Cihazlar, Plasti& Mamulleri,
Kagit Karton ve Mamulleri ve gac Urlnleri gibi bgliklar da Ulkelerin bu tarz
endustrileri sibvanse diinin acik bir gostergesi olarak gorulmektedir. Blaa
hareketle ulusal ekonomilerin, bu sektorleri henitiesekillerde subvanse egtni hem
de bu sektorlerden gelecek ve vyerli sanayiye zavarebilecg dusunilen

suibvansiyonlu Urlinlere karda telafi edici vergi uygulangi séylenebilir.

Sonug olarak tipki Anti-Damping, Kotalar, Koruma |€mleri vb. tedbirler gibi
Subvansiyonlar da, dinya ekonomisinin serh@éstlitehdit eden bir unsurdur. Dinya
Ticaret Orgutl cercevesinde bu tehditlerin gidegime cakilsa da, uluslar arasi
ticarette ygaanan siralama sauatlkelerin ¢gitli sanayi dallarini stibvanse etmesine
engel olamamaktadir. Yine de dinyada uygulanag Kerlemlerin sayisinin azi bu

konunun ¢6zimi konusunda ilerleme kaydedilebeeeisaret etmektedir.
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