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Hazirlamis oldugum tez ozgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamen uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklari gosterdigimi ve higbir
kaynaktan yaptigim ayrintili alintt olmadigini beyan ederim. Bu tezin i¢erdigi tiim hususlar
sahsi goriistimdiir ve Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.



OZET

Calismamizin 6ziinii olusturan sendika Ozgiirliigi ve hakki, bugiin yalnizca ulusal
diizenlemelere konu olmayip uluslararasi platformda da oOnem ve hassasiyetle ele
almmaktadir. Oyle ki, bugiin pek ¢ok iilkenin mevzuatinda yer alan sendika dzgiirliigii ve
hakki, temel bir insan hakki olarak degerlendirilmekte, demokratiklesmenin vazgecilmez bir
unsuru olarak kabul gormekte ve uluslararasi sézlesmeler ile koruma altina alinmaktadir.
Boylece, sendika 6zgiirliigii ve hakkina iliskin uluslararasi s6zlesmeleri onaylayan iilkelere, i¢
hukuklarinda konuyla ilgili hiikiimlere paralel diizenlemeleri yapma hususunda uluslararasi

bir sorumluluk yiiklenmektedir.

Tiirkiye, calisma yasamina verdigi énem dogrultusunda Uluslararas1 Calisma Orgiitii
tarafindan hazirlanan s6zlesmeler basta olmak iizere, sendika 6zgiirliiglinii savunan pek ¢ok
uluslararasi sézlegsmeye imza atarak, uluslararasi kriterlere uygun bir i¢ hukuk sistemi kurma
hususunda yiikiimliiliik altina girmistir. Ulkemizde bu baglamda somut adimlar atilmistir ve

gelisim siireci devam etmektedir.

Tez ¢aligmamizda, caligma hayatinin, insan yagaminin neredeyse tamamini kapladig
diinyamizda son derece énem arz eden sendikalarin tanimi, tarihi gelisimi, yasal degisim
stireci, sendikal anlayislar, Tirkiye’de sendika Ozgiirliigli ve hakkinin kavram ve tanimu,
sendika ozglirliigii ve hakki-insan hakki iligkisi, sendika 6zgiirligi ve hakkinin kapsamu,
korunmasi, sinirlari, sendika ve konfederasyonlarin denetlenmesi, sendika ozgiirliigii ve
hakkina iligkin uluslararasi ilkeler, sendika 6zgiirligii ve hakkina kaynaklik eden uluslararasi
belgeler, uluslararasi denetim ile ulusal mevzuata yonelik ¢esitli elestirilere yer verilmistir.
Yapilan incelemeler sonucu olusan kanaat; bagimsizligin en énemli unsurlarindan biri olan
‘ekonomik giice’ ulasma yolunda, c¢alisma hayatinin ve ¢alisma kosullarinin giinden giine
zorlastigl, rekabetin arttigt diinyamizda, isverenlerin yani sira Ozellikle ¢alisanlarin
korunmasini amaglayan sendikal hak ve ozgiirliiklerin desteklenmedigi bir sistemde, onurlu

bir yasam seviyesi, toplumsal huzur ve demokrasiden bahsedilemeyecegi yoniindedir.



ABSTRACT

Today, “the trade union freedom and right” which is the essence of our study, is not
only subject to national regulations, but also handled in the international platform with
importance and sensitivity. It takes part in many countries’ legislations as a basic human right.
It is accepted as an indispensible part of democratization and protected by international
treaties. Consequently, the countries which ratified treaties corresponding trade union
freedom and right, have international responsibility for making regulations parallel to the

subject in their domestic law.

By giving importance to working life, Turkey ratified treaties made by International
Labor Organization firstly and lots of other international treaties which defend trade union
freedom and right. In this way, Turkey also has an international responsibility for making
regulations parallel to the subject in its domestic law. Our country has taken concrete steps

about this subject and the development process continues.

With our study, in a world where working life occupies almost the entire human life,
definition of the trade unions which are highly important, historical process, the process of
legislative change, insights into the trade union, concept and definition of the trade union
freedom and right, correlation between trade union freedom and right — human right, the
scope, protection, boundaries of the trade union freedom and right, inspection of the trade
unions and confederations, international principles, the international documents that the
source of trade union freedom end right, international audit and various criticisms related to
national laws are mentioned. Conviction formed as a result of investigations is briefly as
below. While trying to reach economic power which is one of the most important primary
matters of freedom, working life and conditions get difficult day by day. The competition
increases. In such a world, with a system that doesn’t support the freedom and right of the
trade union which aims to protect especially employees besides employers, dignified level of

life, social peace and democracy can’t exist.
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GIRIS
Insanligm var olusundan bugiine degismeyen en temel sey, asla son bulmadan
yenilenen ve c¢esitlenen ihtiyaclarin karsilanmasi zorunlulugudur. Siiphesiz ki hayatta
kalabilmek i¢in elzem olan, saglanmas1 zorunlu ve ertelenemeyecek gereksinimlerimiz heniiz
anne karnindayken baslar ve hayat boyu varligini siirdiiriir. Bu da makul bir insan diirtlisii
olan ‘yasam ve neslin devamliligi’ nin saglanabilmesi maksadiyla, gerekenlerin tedarik
edilebilmesi i¢in ¢alismak ve iiretmek zorunda olunmasi anlamina gelmektedir. Buradan

hareketle, “calisma” eyleminin insanlik tarihi kadar eski oldugunu sdylemek yanlis

olmayacaktir.

Degisen ve gelisen varlik insanoglu yiizyillardan beri durmak bilmeden hep daha
ileriye gitme, daha fazlasin1 6grenme ve daha fazlasina sahip olma gayesi ile yol almaya
devam etmis, Oniine engel c¢ikmasi durumunda kanli savaglardan dahi kagimmamaistir.
Evrendeki tiim canlilar i¢in gecerli olan hayatta kalma savasi, zaman icerisinde insan nesli
icin hayati ihtiyaglarin karsilanmasi ile smirli kalmamistir. Onceleri sadece beslenme,
giyinme, barinma gibi temel gereksinimlerinin pesinden giden insanoglu ¢alisma ve emek

sonucu yeni seyler kesif ve icat ettikge ihtiyaclar da gesitlenmeye baslamistir.

Yasanan evrimin ardindan milyarlarca insanin yasamakta oldugu 21. yiizyil diinyasina
baktigimizda pek cok seyin sistemlestigini, bireylerin daha da modernlestigini gormekteyiz.
Ancak tiim bunlara ragmen nesilden nesile siiregelmektedir ki insanlar bugiin de ihtiyaglarim
karsilama zorunlulugu cergevesinde calismak ve iiretmek zorundadirlar. Zira, ihtiyaclar

giinden giine yenilenmekte ve ¢esitlenmektedir.

Her donemde ve diinyanin her yerinde ¢esitli bigimlerde ekonomik faaliyetlerde
bulunulmustur ve bulunulacaktir. Calisma hayatinda is giiciiniin ‘ig¢i’ statiisii altinda
kullanilmaya baslanmasi, beraberinde ¢alisma yasaminin hukuk kurallari ile diizenlenmesi
zorunlulugunu getirmistir. Uretimde kas giicii ve hayvan giicii kullanan insanoglu, hizla vuku
bulan niceliksel artis dogrultusunda iiretimin de artmasi ve hizlanmas1 gerektiginin bilincine
varmigtir. Zamanla kas giicli, hayvan giicii kullanilmak suretiyle gergeklestirilen iiretim

yetersiz kalmis buhar, gaz gibi enerji giiglerinin bulunmasi sonucu iiretimde makinelesmeye



gecilmigtir. 18. yy. sonlarinda  Ingiltere’de  baslayan ve ‘sanayi devrimi’ olarak
adlandirilan siire¢te liretim hizlanmus, iirlinler ¢esitlenmis ve tiretim artmistir. Fabrikalar, hizli
teknolojik gelismelerden yararlanmak ve piyasalarda var olabilmek igin asir1 kar ve sermaye
birikimine yonelmistir. Uretim maliyetlerinin diisiiriilmesi mecburilesmis ve ¢alisma kosullar1
agirlasmistir. Ardindan, 1802 yilinda Ingiltere’de dokuma sanayinde calisan ¢ocuklarin
caligma siireleri ve kosullar1 bakimindan korunmasini 6ngéren kanun ile, diinyada is hukuku

alaninda ilk somut adim atilmastir.

Agirlasan kosullar ve acimasizlasan ¢alisma hayati, ekonomik giici elinde
bulundurmayan tarafin Orgiitlenmesini zorunlu kilmistir. Zira bireysel olarak sonug
alimamayacak pek ¢ok miicadele, toplu halde yapildiginda gereken yerlere ulasacak ve ¢ok
daha etkili olacaktir. Goriildiigii gibi, calismamizin 6zii olan sendika 6zgiirliigii ve hakki,
insanlik kadar eski olan ¢alisma yasaminin daha zor safinda bulunanlarin savunulmasina ve

korunmasina hizmet etmek i¢in dogmus, zamanla igveren taraf i¢in de taninmistir.

Calismamizda, sendika kavrami, gelisim siireci, sendikal anlayislar, ulusal hukukta
sendika o6zgiirliigii ve hakk ile uluslararas1 hukukta sendika 6zgiirligii ve hakki hususlarina

yer verilecektir.

Yapilan incelemeler sonucu anlagilmaktadir ki, Orgiitlenme 0Ozgiirliigli anarsi
ozgiirligii degildir. Asayisi bozma amaci orgiitlenme ihtiyacinin dogusunda ve dolayisiyla
ruhunda yoktur. Orgiitlenme 6zgiirliigii, yasamak i¢in ¢aligmak zorunda olan, alin teri doken,
iretime katkida bulunan ve acimasiz sistemde her daim sOmiiriilmesi amaglanan ‘is¢i’
uluslararasi ifade ile ‘calisan’ kesimin; insan onuru, adalet, refah gibi son derece insani ve
makul beklentilerinin zedelenmesi karsisinda sesini duyurabilmesi, hak arayabilmesi
ozgirligdiir. Dolayisiyla, tiim bunlara hizmet eden sendika 6zgiirliigiiniin temel bir insan
hakki oldugu yoniinde kusku dahi duyulmamaktadir. Zira dogustan insan olmak suretiyle
sahip oldugumuz en temel ‘yasam’ hakkinin var olabilmesine ve kullanilmasina da dogrudan
hizmet etmektedir. Bununla da kalmayip sendikal 6zgiirliik ve haklarin, uluslararas: kriterlere
uygun sekilde taninmasi sonucu saglanabilecek olan huzurlu ve makul ¢alisma kosullarinda,
toplumun biiyiilk bir kesimini olusturan c¢alisanlarin verimliliklerinin artmasi ve toplum

huzurunun saglanmasi vesilesi ile, iilke ekonomisinin olumlu etkilenecegi hatta sug



oranlarinda dahi diisiis yasanacagi goriisiindeyiz. Dolayisiyla sendikal hak ve 6zgiirliiklerin

taninmadi@1 bir sistemde demokrasiden de s6z edilebilmesi miimkiin olmayacaktir.

Ik bolim; sendika kavrami ve unsurlari, sendika kavrami ile benzer kavramlar ve
kiyaslanmasi, sendikaciligin tarihi gelisimi, sendika ozgiirliigii ve hakkina iliskin yasal

degisim siireci ve sendikal anlayislardan ibarettir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye’de sendika ozgiirliigii ve hakki degerlendirilecektir. Bu
kapsamda, sendika 6zgiirliigii ve hakki kavram ve tanimi, sendika 6zgiirligii ve hakki —insan
hakki iliskisi, sendika Ozgiirligi ve hakkinin kapsami, sendika ozgiirligii ve hakkinin
korunmasi, sendika Ozgiirliigi ve hakkinin smirlari, sendika ve konfederasyonlarin

denetlenmesi konularina yer verilecektir.

Son bolim uluslararast hukukta sendika 6zgiirliigii ve hakkina iligkindir. Sendika
Ozgirligiine kaynaklik eden uluslararasi belgeler, sendika 6zgiirliigline iliskin uluslararasi
ilkeler, sendika Ozgiirliigiine iliskin uluslararasi denetim mekanizmas: ve uluslararasi
diizenlemeler c¢ercevesinde sendika Ozgiirliigii ve hakkina iligkin ulusal mevzuata yonelik

elestiriler son boliimde incelenecektir.



1. SENDIKA KAVRAMI, GELiSIM SURECI, SENDIKAL
ANLAYISLAR

1.1. SENDIKA KAVRAMI VE UNSURLARI
1.1.1. Tanim

Ayn1 veya benzer mesleklere mensup kisilerin mesleki menfaatlerini korumak
amaciyla viicuda getirdikleri cemiyetleri ifade eden “sendika” terimi etimolojik olarak
degerlendirildiginde kokenin Yunanca’ya kadar uzanmaktadir. Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde, siteyi temsil eden kisileri ifade eden “syndic” ve ilerleyen donemlerde ise
“syndic”in fonksiyonlarini ve icrasini ifade eden “syndicat” terimlerinden Tiirk diline girdigi
goriilmekte olup, Fransiz, Ispanyol ve Italyan hukuk sistemlerinde de “syndic” teriminden
tiiretilen “syndicat, sindacato ve sindicato” terimlerinin kullamldig1 gériilmektedir.' Bununla
birlikte, “sendik, sindik” terimlerinin de bir birligin, bir kurulusun bir ortakligin, bir
alacaklilar grubunun haklarin1 goézetmekle gorevli kimseleri ifade etmek sureti ile dilimize
girdigi goriilmektedir. Sendikaciligin temelinde yatan felsefe, birleserek giiclii olma,
dayanigsma yoluyla ortak ¢ikarlar1 koruma ve gelistirmektir.2 Ulkemizde ilk kez 1909 yilinda
birbirini izleyen grevler iizerine ¢ikarilan Tatil-i Esgal Kanununda “sendika” s6zii edilmistir®

ve ¢alismamizin devaminda ele alinacaktir.

Sendikalarin uluslararas1 ve ulusal diizeyde mutabik bir tanimi yapilmamis olmakla

birlikte®, genel olarak, “calisanlarin ekonomik ve sosyal hak ve 6zgiirliikklerini korumak ve

Tiirk Hukuk Dernegi Kurumu, Tiirk Biiyiik Liigati, 4.b. Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1998, s. 295., A. Can
Tuncay, Toplu is Hukuku, 2.b. istanbul: Beta Yayinlari, 2010, s.3., Cemre Tiiysiiz, “Uluslararas1 Belgelerde
Sendika Hakki”, (IU Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dali Yaymlanmams Yiiksek Lisans
Tezi), Istanbul, 2010, s.7; Thsan Sabri Yildirim, “Tiirkiye’de Sendikalasma Siirecinde Ogretmen  Sendikalar
ve Siyasetle Iliskisi: Adapazart Oregi”, (SaU Sosyal Bilimler Enstitiisii), Sakarya, 2007,(Cevrimigi)
http://www.belgeler.com/blg/15wj/turkiyede-sendikalilasma-surecinde-ogretmen-sendikalari-ve-...siyasetle-
iliskisi-adapazari-ornedi (Erisim Tarihi: 20.09.2011), s.8.

2 Selahattin Bagdatli, Hukuk Sézliigii, istanbul: Derin Yayinlar1, 2002, 5.592.

® Nuri Celik, Is Hukuku Dersleri, 24.b. stanbul: Beta Yayinlar1, 2011, s.400.

Mine Bagbayraktar Tagkin, Tiirk Anayasal Diizeninde Sendika Kurma Hakki, Ankara: Adalet
Yayinlar1,2006, s.121.
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gelistirmek amaci ile kurulan 6rgﬁtler”5 seklinde tanimlanabilir. Bir diger tanima gore ise
sendikalar, bir meslek icra eden kisilerin kazan¢ paylasma amaci giitmeden, kendi yararlarini
korumak ve toplumsal durumlarini giiglendirmek amaciyla yasalara uygun bigcimde bir araya
gelerek orgiitlenmelerini ifade eder.® Temelinde, dayanisma i¢inde ortak ¢ikarlarin korunmasi
kaygisi ve ihtiyac1 yatmaktadir.” Daha agik bir ifadeyle, sendikalar, her seyden evvel meslegin
miisterek menfaatlerini temsil ve miidafaa eden ve meslek birliklerine, meslek dayanismasina
imkan veren, ¢alisan ve c¢alistiranlarin dertlerini kamu oyuna anlatmayi saglamak amaciyla

kurulan tiizel kisilige sahip meslek tesekkiillerdir.®

Sendikayla ilgili i¢ hukuk kaynaklarina baktigimizda, 2709 sayili Anayasanin 51.
maddesinde sendikalarin, iiyelerinin ¢alisma iliskilerine iliskin sosyal ve ekonomik hak ve
menfaatlerini gerek korumak gerek gelistirmek amaciyla ve hem ¢alisanlar hem de igverenler
tarafindan kurulabilecegi hilkkme baglanmis, “galisma iligkileri” ifadesine yer
verilmistir. 4709 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi
Hakkinda Kanunla yapilan degisiklik ile S “is¢ilerin” ibaresi kaldirilmis ve kamu gorevlilerini
de kapsamak iizere “calisanlarin” ibaresi eklenmistir. Alman Anayasasinin Orgiitlenme
hakkina iliskin 9. maddesinde “Herkes, biitiin ticaret alanlarinda calisanlar ve meslek
sahipleri” ifadesine yer verilmistir.'® 2821 sayili Sendikalar Kanununun™ 2. maddesinde de
“caligma iligkileri” ibaresine yer verilmis olup hem bu kanun maddesinde hem de 4688 sayili
Kamu Gérevlileri Sendikalar1 Kanununun®® 3. maddesinde, sendikalarin sosyal ve ekonomik
hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi amaciyla kurulacagr hiikkme baglanmistir.
2821 sayili Sendikalar Kanununun sendikalarin kurulus usuliine iligskin 6.maddesinin birinci
fikrasinda, sendikalarin 6nceden izin almaksizin kurulabilecegine iliskin hiikiim de dikkate

alindiginda, sendikalari, “calisanlar veya isverenlerce, ayni iskolunda, ¢alisma iliskilerinde

® Sevda Koése, “ITUC Raporlarma Gére 2000°li Yillarda Sendikal Hak Ihlalleri (2000-2010)”, Kocaeli
Universitesi, (Cevrimigi) http://www.sosyalhaklar.net/2010/bildiri/kose.pdf  (Erisim Tarihi: 21.10.2011).
s.381.

® Ejder Yilmaz, Hukuk Sézliigii, 7.b. Ankara: Yetgin Yaymlar1, 2002, s.1077.

" Ercan Akyigit, is Hukuku, 8.b. Ankara: Seckin Yayinlari, 2010, 5.255.

Ali Erten, “Sendikalarin Mahiyetleri”, (Cevrimi¢i) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler (Erisim Tarihi:

21.11.2011), s.330.

° RG. 17.10.2001- 24556.

10 Engelbrecht, Georg, “Union Internationale Des Avocats”, Galatasaray Universitesi Sempozyumu (2.
Giin  1.ve 2. Oturum), istanbul. 3-4 Nisan 1998, s.118.

" RG. 07.05.1983 - 18040.

? RG. 12.07.2001 - 24460.
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ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla, anayasal ve
yasal esaslara uygun olarak serbestce kurulan ve faaliyetlerinin de serbest oldugu miistakil

ozel hukuk tiizel kisileri” seklinde tanimlamak miimkiindiir.

Literatiirde “sendika” tabirinin “is¢i ve igveren kurulusu” tabiri yerine kullanildig
goriilmektedir. Niians, sendikalarin is¢i ve igveren kuruluslarinin bir tiiriinii ifade etmesidir.
Ancak sendikaciligin genel olarak ele alindigi durumlarda, Sendikalar Kanunu babindaki
kuruluslarin, ticaret odalar1 gibi diger meslek kuruluslarindan ayirt edilebilmesi i¢in genis
anlamda “sendika” tabirine yer verilmesi gerekli gérﬁlmﬁstﬁr.13 Ust kurulus olarak da
yalnizca konfederasyon kurulabilmekte olup calismamizin ilerleyen kisminda  ayrica

deginilecektir.

1.1.2. Unsurlar
1.1.2.1. Amac¢ Unsuru

Calisma hayatina iliskin tiim kuruluslar gibi sendikalar da belirli bir amaca yoneliktir.
Gerek Anayasanin 51. maddesinde gerek 2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesinde
sendikalarin kurulus amaglari belirtilmistir. Buna gore, sendikalar “ortak ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilmesi” amaciyla kurulabilecektir. Boylece, sendika
tizel kisiliginin diger 6zel hukuk tiizel kisilerinden ama¢ bakimindan farki ortaya
konmustur.'* Bununla beraber, her iki yasal diizenlemede de “is iliskilerinde” ifadesi
kullanilmis ve boylece korunmasi ve gelistirilmesi amaglanan ortak ekonomik ve sosyal

haklara iligkin sinir belirtilmistir.

Iscilerin ve igverenlerin karsilikli olarak, ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma
kosullarini diizenlemek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapmalarina olanak saglayan 2709 sayili
Anayasanin 53. maddesinin, sendikalarin asil amacini gosterdigi belirtilmistir."® Gorildigi

gibi yasal diizenlemelerle sendikalarin temel kurulus amaglari belirtilmis olup “amacin

B Nuri Celik, is Hukuku Dersleri, 24.b. istanbul: Beta Yayinlari, 2011, 5.386.

Y Metin Kutal, “Sendikalarin ‘Meslegin Ortak Cikarlarmi’ Koruma islevi”, Prof. Dr. Kenan Tungomag’a
Armagan, Istanbul: Beta Yayinlari, 1997, s.277.

5 Celik, a.g.e., 5.391-392.



ozellestirilmesi” nden s6z etmek miimkiindiir. Temel amactan uzaklasmis olmadikca, amacin
genisletilmesinin sendikayr sendika olmaktan c¢ikarmayacagi da belirtilmistir.’® Zira,
sendikalarin asli vazifelerinin arasinda tliyelerin ortak hak ve menfaatlerinin korumasimnin yani
sira, liyelerin yagam kosullarini iyilestirmek, refah seviyelerini daha da yukarilara tasimak da

vardir.'’
1.1.2.2. Tiizel Kisilik Unsuru

Hak ve fiil ehliyeti iktidarina sahip olan yalnizca gergek kisiler degildir. Hukuk sistemi
bu iktidar tiizel kisilere de tamimistir ve bu kuruluslardan bir tanesi de tiizel kisiligi haiz
sendikalardir. Sendika 6zgiirliigli ve hakkinin; sendikalarin, kendilerini olusturan iiyelerden
bagimsiz bir hukuk sujesi olarak kendi varligini korumasini ve kendine 6zgii faaliyetlerde
bulunmasini da kapsamasi bakimindan® sendikalarin tiizel kisiligi haiz olmalar énem arz
etmektedir. 2821 Sayili Sendikalar Kanununun, sendikalarin tanimma yer veren 2.
maddesinde, bu kuruluslarin tiizel kisiligi haiz oldugu acik¢a belirtilmistir. Kurulusta
uyulacak usulii diizenleyen 6. maddenin 4. fikrasinda da sendikalarin tiizel kisilik kazanma
an1 diizenlenmis olup buna gore, ilgili evrakin ve sendika tiiziigiiniin ilgili valilige tevdii ile
birlikte tiizel kisilik kazanilacagi hiikkme baglanmistir. Boylece, sendikalara, devamlilik arz
eden, varligr iiye varligindan ve degisikliginden etkilenmeyen bir statii tannmustir. ™
Sendikalarin kamu hukukuna iligkin baz1 fonksiyonlari yerine getirmelerine karsin birer ‘6zel’
hukuk tiizel kisisi oldugu kabul edilmistir.?® Zira, giinimiizde sendikalarin  belirli
kamusal islevleri istlenmis bulunmalari, onlarin 6zel hukuk tiizel kisiliklerine aykiri

diisrnernektedir.21

16 Melda Sur, is Hukuku Toplu iliskiler, 2.b. Ankara: Turhan Kitabevi, 2008. s. 23.

o Taskin, a.g.e., s.116.

¥ Tuncay, a.g.e., 5.26.

Ysur, a.g.e,s. 23.

2 Celik, a.g.e., 5.396; Sur, a.g.e., s. 24; Murat Demircioglu ve Tankut Centel, Is Hukuku, 14.b. Istanbul: Beta
Yaymlari, 2010, s.217: M. Kemal Oguzman, Saibe Oktay ve Ozer Selici, Kisiler Hukuku ( Gergek ve Tiizel
Kisiler), 7.b.Istanbul: Filiz Kitabevi, 2002. s. 174; H. Hadi Siimer, is Hukuku, 16.b. Konya: Mimoza
Yayinlari, 2011, s.167; A. Nizamettin Aktay, Kadir Arict ve E. Tuncay Senyen/Kaplan, is Hukuku, 4.b.
Ankara:Gazi Kitabevi, 2011, s.249; Akyigit, a.g.e, S.256.

2 Siikran Ertiirk, “Isyeri Hekimliginin Sendikal Boyutu”, (Cevrimici),
http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/DergiMiz4-1/PDF/erturk3.pdf (Erisim Tarihi 25.11.2011).
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1.1.2.3. Kurulmada Serbestlik Unsuru

Totaliter rejimlerde goriilen, sendikalarin tiizel kisilik kazanmasini ilgili makamin
takdir yetkisine birakan “izin sistemi”’nden ve izin sistemi kadar kat1 olmayan, yasalara uygun
olmasi durumunda yetkili makamin izin vermesini ve bdylece sendikanin tiizel kisilik
kazanmasini zorunlu kilan, aksi durumda yargi yolunu agik tutan “normatif sistem”den farkli

olarak Tirkiye’de 6zgiir kurulus esasi benimsenmistir.

Sendika ozgiirliigli ve hakkinin 6nemli bir yoniinii olusturan serbest kurulus ilkesinin
0ziinde, sendikanin, kurucularinin hiir iradeleriyle meydana getirilmis olmas1 yer alir. Bunun
karsisinda yer alan “zorunlu sendikacilik” sisteminde sendikalar bizzat devlet eliyle veya
devletin emriyle ilgililer tarafindan kurulur.?® Sézlesmenin uygulandigr igyerinde calisan
isciler i¢in, sendika iiyeligini bir istihdam kosulu sayan bu sistem bir dénem 6zellikle Ingiltere
ve ABD gibi gelismis lilkelerde yaygin bir uygulama alani bulmustur. Ancak {ilkemizde

gerek Anayasa'da gerek 2821 sayili Sendikalar Kanununda yasaklanmls‘[ur.24

Anayasanin 51. maddesinin 1. fikrasina gore, sendikalar ve tist kuruluslar 6nceden izin
alinmadan kurulabilecektir. Yine, hem 2821 sayili Sendikalar Kanununun hem de 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 6. maddelerinin 1. fikralarinda sendikalarin kurulus
usulii belirtilirken kurulus serbestligi ilkesine yer verilmis; sendikalarin ve konfederasyonlarin
onceden izin almmaksizin kurulabilecekleri belirtilmistir. Bu verilere gore, kurulma
serbestligi, sendikalarin kurulusunda devletin herhangi bir miidahale, destek veya
engellemede bulunmamasini, bireylerin bu yonde serbest iradeyle hareket edebileceklerini
ifade eder.?” Boylece, sendikalar tiiziik ve gerekli belgelerin ilgili valilige verilmesiyle tiizel
kisilik kazanacaktir (Sen.K. m. 6/4). Sendikalarin serbestce, istege bagli olarak
kurulabilmelerine yonelik bu diizenlemeler sendika 6zgiirliigli olarak tanimlanir ve sendika

Ozgiirligiiniin en 6nemli yoniinii teskil etmektedir.?

*2 Demircioglu ve Centel, a.g.e., 5.211.

2 A. Can Tuncay, isci Sendika Uyeliginin Kazanilmas: ve Kaybedilmesi, istanbul, 1975, s.31-32.

# Banu Ugkan, “Sendika Giivenliginin Teorik Cercevesi ve Endiistri Iligkileri Sistemine Etkisi”, Ankara
Universitesi SBF Dergisi, S. 56/3. (Cevrimici) http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/472/5445.pdf (Erisim
Tarihi: 18.10.2011), s.160.

% Siimer, a.g.e., 5.165-166.

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.18.
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1.1.2.4. Demokratik Esaslara Uygunluk Unsuru

Toplum diizeni i¢inde yer alan tiim kuruluslarin, Cumhuriyetin niteliklerini belirleyen
Anayasanin 2. maddesinde diizenlenmis olan demokratik yapiya sahip olmalar1 gerekir.
Faaliyetleriyle, demokratik toplumun bir parcasini teskil eden sendikalar da, toplumun 6nemli
bir kesimini ilgilendiren sorunlarla ilgilendikleri i¢in demokratik siyasi hayatin vazge¢ilmez
unsurlar1 haline gelmistir.27 Sendikalarin, Anayasa ve kanunda Ongoriilen amaglarini
gerektigi gibi yerine getirmeleri, demokratik bir yapiya sahip olmalariyla dogrudan

baglantilidir.?®

Anayasanin 51. maddesinin son fikrasinda, sendika ve {ist kuruluslarin tiiziik, idare ve
isleyislerinin Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykiri olamayacagi
belirtilmistir. Bu diizenleme, 2821 sayil1 Sendikalar Kanununun 6. maddesinin 6. fikrasinda
da tekrar edilmis, sendika ve konfederasyonlarin tiiziiklerinin Cumhuriyetin niteliklerine ve

demokratik esaslara aykiri olamayacag belirtilmistir.

Demokratik esaslar, 2821 sayili Sendikalar Kanununda tiimiiyle sayilmamis, eski
kanuna oranla Onemli Olciide genisletilmis ve sendika i¢i demokrasinin saglanmasi
amaglanmigtir. Kanunun, sendika tiiziiklerine  delege secilmeyi Onleyici hiikiimler
konulamayacagina iligskin 10/son, delegelerin veya liyelerin genel kurula katilmalarinin ve oy
kullanmalarinin engellenemeyecegine iliskin 13/3, genel kurullarda zorunlu organlara delege
veya liye se¢imlerinin yargi gozetimi altinda serbest, esit, gizli oy, agik sayim esasia gore
yapilacagina iliskin 10/2 ve 14/2, her zaman olaganiistii genel kurul toplantis1 yapilabilmesi
imkanina iliskin 12, keyfi olarak iiyelige kabuliin reddine iliskin 22/3, iiyelikten ¢ikarma
yetkisinin sinirlandirilmasma iliskin  25/3 ve sendikalarin {iyelerine esit davranma

yiikiimliiliigiine iligskin 33. madde hiikiimleri bu amaca 6rnek teskil etmektedir.

Alman Anayasasinin sendika 6zgiirliigiine iliskin diizenlemeyi igeren 9. maddesinin 3.
fikrasinda, orgiit yapisinin ve faaliyetlerinin demokratik ilkelere uygun olmasi gerektigine

iliskin bir ifade bulunmamakla birlikte, siyasi  partilerin isleyislerinin demokratik esaslara

7 age., s.21.

% Siimer, a.g.e., 5.167.



uygun olmasi gerektigini diizenleyen 21. maddesinin sendikalar i¢in de gegerli oldugu kabul

edilmistir.®
1.1.2.5. Bagimsizlik Unsuru

Serbest iradeyle kurulan sendikalarin, serbest kurulus ilkesinin 6ziine uygun ve
tamamlayic1 olmas1 bakimindan devlete, dini kuruluslara, siyasi partilere ve diger kuruluslara

kars1 da bagimsiz olmasini ifade eder.*
1.1.2.5.1. Kurulusun Bagimsizhgi

Isveren tarafin, isci sendikalarmi denetlemek ve iizerlerinde hakimiyet saglamak
amaciyla kuracaklari  “sar1 sendika” olarak adlandirilan giidimlii sendikacilik giiglii
sendikaciligin oniinde engel teskil etmekte ve bu durum isci-igveren sendikalarinin karsilikli

< < . e - . 31
bagimsizliginin énemini gozler dniline sermektedir.

Isci ve isveren kuruluslarinin ¢alisma hayatinda karsit ¢ikarlar1 savunmalari, ortak
ekonomik hak ve menfaatlerin korunmasi ve gelistirilebilmesi amacinin gerceklesmesi
bakimindan isci-isveren sendikalarinin birbirlerine karst bagimsiz olmasini  zorunlu

kilmaktadir.*?

Konuya iliskin yasal diizenleme 2821 sayili Sendikalar Kanununun 38. maddesinde
acik bir  sekilde  belirtilmistir.  Boylece, isgiler birleserek sendika ve bunlar da
konfederasyonlarim1 kurabilirler. Ayni sekilde isverenlerin kuracaklart kuruluglara da isciler
katilamayacaktir. Bu durumda, kuruluslarda sadece isciler ya da sadece isverenler bir araya
gelebileceklerdir.33 Ayni madde, bu kuruluslarin karsilikli olarak birbirlerinin idare ve
faaliyetlerine miidahalede bulunamayacaklarini, birbirlerine karst kontrol mekanizmasi

olusturmalarimin  miimkiin olmadigini da icermektedir. 2821 sayili kanunun 40. maddesinin 4

# Tuncay, Toplu..., a.g.e., 5.22.

%0 Akyigit, a.g.e., S. 268.
Mehmet Murat, (Cevrimigi) http://filozof.net/Turkce/sosyoloji/1659-sendika-sari-sendika-nedir-ne-demektir-
tanimi-tarifi-tarihi-anlami-marksist-fasist-ulke-sendikalar-.html (Erisim Tarihi: 19.10.2011).

%2 Siimer, a.g.e., 5.166.

% Celik, a.g.e., 5.393.
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ve 5. fikralarinda, is¢i kuruluslarmin igveren veya diger kanunlara gore kurulan igveren
kuruluslarindan, igveren kuruluslarinin da iscgiler veya isci kuruluslarindan yardim ve bagis
alamayacagi hilkkme baglanmistir. Bu diizenlemelere aykirilik, kanunun 59. maddesinin 5. ve

7. bentlerinde cezai yaptirima baglanmistir.
1.1.2.5.2. Devlete Kars1 Bagimsizhik

Devletin tek parti elinde bulundugu marksist ya da fasist bir sistem iginde, devletin
talimatlarina giidiimlii ~ olan is¢i-isveren kuruluslar gercek anlamda kurulus sayilamaz.>* Bu
durumda, serbest kurulus ilkesi de anlam ifade etmeyecektir. Bu nedenle, is¢i ve isveren
kuruluslar1 devlete karst da bagimsiz olmalidir. Zira, ¢ogulcu parlamenter demokratik
diizende, sendikalarin kurulus asamasinda ve faaliyetlerini siirdiiriirken devlete kars1 bagimsiz

olmalar biiyiik 6nem tasir.

Sendikalarin devlete kars1 bagimsizligiyla ilgili yasal diizenleme, 2821 sayili kanunun
40. maddesinin 2. fikrasinda belirtilmistir. Buna gore, devlet ve kamu kuruluslari, bu kanuna
tabi kuruluglara yardim ve bagista bulunamayacaklar1 gibi, bu kuruluslardan da yardim ve
bagis kabul edemeyeceklerdir. Aksi durumda, sendikalar bakimindan bagimli hissetme s6z
konusu olabileceginden, sendikalarin 6zgiirce faaliyette bulunmalar1 tehlikeye girecektir.35
Ayni ilke, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanununda®® da
benimsenmistir.®” Bu kanunun 20. maddesinin 2. fikras uyarinca kamu gorevlileri sendika ve
konfederasyonlar1 da kamu makamlarindan maddi yardim kabul edemeyecek, siyasi
partilerden maddi yardim alamayacak ve onlara karst maddi yardimda bulunamayacaktir.
Sendikalarin devlete kars1 bagimsizligi, Alman Hukukunda da sendika 6zgiirliigiiniin temel

unsurlarindan biri olarak kabul gi)'riir.38

¥ag.e., s.394.

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.19.

% 6289 sayili yasamin 1. maddesi ile 25.06.2001 tarihli ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart Kanununun
ad1 “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir. RG. 11.04.2012 -
28261.

¥ Demircioglu ve Centel, a.g.e., 5.214.

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.20.
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1.1.2.5.3. Diger Bazi1 Kuruluslara Kars1 Bagimsizhik

2821 sayili Sendikalar Kanununun 40. maddesinin 4 ve 5. fikralarinda diizenlenen
bagis ve yardim yasagi kapsamina esnaf ve sanatkar kuruluslari, dernekler, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslart ve vakiflar da dahil edilmistir. 5253 sayili Dernekler
Kanunun® 10. maddesinin 1. fikrasiyla yeni bir diizenleme getirilmis, buna gére derneklerin,
tiiziiklerinde gosterilen amaglar1 gerceklestirmek iizere, benzer amacli derneklerden, siyasi
partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan maddi yardim
alabilecekleri ve adi gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilecekleri hiikme
baglanmustir.”®  Dernekler Kanununun 10. maddesinin 2. fikrasi uyarinca dernekler, kamu
kurum ve kuruluslari ile gérev alanlarina giren konularda ortak projeler yiiriitebilecek; kamu
kurum ve kuruluglarinca ilgili proje maliyetinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi
katkida bulunulabilecektir. Sendikalar Kanunu ile bagdasmiyor olsa da daha yeni bir
diizenleme olmas1 nedeniyle 5253 sayili Dernekler Kanunu hiikmiiniin esas alinmasi ve
“amaca uygunluk” siir1 bakimindan yetkili organin kararimin alinmasi gerekmektedir.
Catismanin ortadan kaldirilmasi i¢in 2821 sayili kanunda, 5253 sayili kanuna uygun surette

degisiklik yapilmas1 gerekli goriilmektedir.*!

Sendikalar, dini kuruluslara kars1 da bagimsiz olmalidir. Anayasanin 2. maddesinde
belirtilen laiklik ilkesi, din ve vicdan 6zgiirliigii ile ilgili 24. maddesi ve 2821 sayili kanunun,
din ve mezhep ayrimi giiden, bu yonde faaliyette bulunan sendika ve konfederasyonlarin
Cumhuriyet savcisinin istemi iizerine i mahkemesi karari ile kapatilacagina iliskin 58/1
hiikkiimleri  degerlendirildiginde bu sonuca varilmaktadir. Zira iilkemizde diyanet
mensuplarinin da sendika 6zgiirliigii ve hakki kapsaminda sendika catis1 altinda orgiitlendigi
goriilmektedir. Bunlara 6rnek olarak, Tiirkiye Diyanet ve Vakif Goniilliileri Sendikast (
Diyanet-Sen), Tiirkiye Diyanet ve Vakif Hizmetleri Kolu Kamu Gorevlileri Sendikast (Tirk
Diyanet Vakif-Sen), Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikas1 (DIVES), Tiirkiye Diyanet ve

* RG. 23.11.2004 — 25649.

0« . ve adi gecen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler” béliimii, siyasi partiler yéniinden Anayasa
Mahkemesi’nin 05.04.2007 T., 2004/107 E., 2007/44 sayili karar1 ile iptal edilmis; 29.12.2004 T., 2004/108 E.
2004/15 sayili karar ile de “... siyasi partilerden...” ifadesinin yiiriirliigiiniin durdurulmasina karar verilmistir.
(RG 7 Aralik 2004).

* Celik, a.g.e., 5.395 ve 489.
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Vakif Hizmetleri Kolu Diyanet ve Vakif Calisanlar1 Sendikasi ( Diva-Sen), Ozerk Diyanet
Vakif Calisanlar1 Birligi Sendikasi (Din-Bir-Sen) gosterilebilir.

Sendikalarin, siyasi partilere kars1 da bagimsiz olmasi gerekir. Bu bagimsizlik, iiyelerin
ortak cikarlarmin korunmas: agisindan dnem teskil eder. Isci ve isveren kuruluslari igin
ongoriilen ‘siyasi faaliyet yasagi’ 4121 sayili kanunla* Anayasa’dan ve 4277 sayili kanunla®®
da 2821 sayili Sendikalar Kanunundan kaldirilmistir. Bu yonde, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 37. maddesinin 2. fikrasinda sendika ve konfederasyonlarin amaglar1 diginda
faaliyette bulanamayacagi, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretlerini
kullanamayacagi seklinde bir diizenleme ile hiikim son seklini almistir. Bu durumun,
sendikalarin siyasi partilere kars1 bagimsizligini tehlikeye diisiirmeyecegi, aksine sendikalarin
ortak ¢ikarlarint koruyucu faaliyetlerini ve baski giiclerini arttirici bir etki yaratacagi

diisiiniilmektedir.**
1.1.3. Kurulus Tiirleri
1.1.3.1. Cahsan Sendikalar

2001 yilinda 4709 sayili kanunla® yapilan degisiklik ile, 2709 sayili Anayasamizin
sendika kurma hakkimi diizenleyen 51. maddesinde yer alan “iscilerin” ibaresi yerine
“caliganlar” ibaresi eklenmis ve boylece kamu gorevlilerini de igine almak suretiyle kapsam

genisletilmistir.
1.1.3.1.1. Isci Sendikalar

2821 sayili Sendikalar Kanununun 2. maddesine gore, hizmet akdine dayanarak
calisanlar, ara¢ sahibi hari¢ nakliye sozlesmesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi
suretiyle ¢alisanlar, nesir sozlesmesine gore eserini nasire terk etmeyi meslek edinenler, adi

sirket sozlesmesine gore ortaklik payr olarak esas itibariyle fiziki veya fikri emek arzi

*2 RG. 26.07.1995 - 22355,

* RG. 28.06.1997 - 23033.

*“ Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.19.

*® RG. 27.10.2011 - 24561 Miikerrer.
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suretiyle (bu sozlesmenin ayni durumdaki herkese acik olmasi kosulu ile) bir igyerinde
calisanlar da is¢i sayilmistir. Sendikalar Kanununun 3. maddesinin 1. fikras1 uyarinca Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak {izere ve 60. maddede belirtilmis iskollarindan herhangi birinde
calisan is¢iler tarafindan iskolu esasina gore bir iskolunda isci sendikasi kurulabilecektir.
Sendikalarin faaliyet alaninin yerel ve bolgesel olarak simirlandirilmamasinin temelinde
is¢ilerin biitiinlesmesine ve boylece gliclii sendikaciligin gelismesine engel olmas1 diisiincesi
yatmaktadir.*® 3. maddenin 3. fikrasinda diizenlenmis olan meslek veya isyeri esasina gore
isci  sendikast kurma yasagi , 87 sayilh ILO Sozlesmesinin Tiirkiye tarafindan

47
onaylanmasindan sonra tartisma konusu olmustur.

1.1.3.1.2. Kamu Gorevlileri Sendikalari

1995 yilinda 4121 sayili kanun ile 2709 sayili Anayasanin 53. maddesine ekleme
yapilmistir. 53. maddenin 2. fikrasi uyarinca, 128. maddeye yapilan atif dogrultusunda
devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine
getiren memurlar ve diger kamu gorevlilerinin de kendi aralarinda sendika kurmalarina cevaz
verilmistir. Ilgili madde geregi, bu sendikalar ve iist kuruluslari, iiyeleri adina yarg
mercilerine  bagvurabilecek, idareyle amaglar1 dogrultusunda toplu goriisme de
yapabileceklerdir. Yapilan toplu goriismelerin sonunda anlagmaya varilmasi durumunda
taraflarca mutabakat metni imzalanabilecek, uygun idari ve yasal diizenlemelerin

yapilabilmesi i¢in Bakanlar Kurulunun takdirine sunulacaktir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu ile kamu
gorevlilerine de sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakki taninmistir. 2. madde uyarinca
kamu kurum ve kuruluslarinin isci statlisii disindaki bir kadro ve sodzlesmeli personel
pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamis kisiler kanun kapsamina
almmustir. Kanunun 6289 sayili yasa® ile degisik madde 3/a bendi uyarinca da, 4688 sayil

kanun kapsaminda yer alan kurum ve kuruluslarin kadro ve pozisyonlarinda istihdam

“® Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.38.
7 Celik, a.g.e., s.446. (Ayrica, Bakanlar Kurulunca  onaylanan metin i¢in bkz. RG. 25.06.1993, 21507).
* RG. 11.04.2012 - 28261.

14



edilenlerden is¢i statiisii disinda calisanlar kamu gorevlisi olarak tanimlanmistir. Kurulus
esaslarin1 diizenleyen 4. maddeye gore sendikalar hizmet kolu esasina gore, Tiirkiye ¢apinda
faaliyette bulunmak amaciyla bir hizmet kolundaki kamu isyerlerinde ¢alisan kamu gorevlileri
tarafindan kurulacaktir. Bir hizmet kolunda birden fazla sendika kurulmasina imkan verilmis,
meslek veya igyeri esasina gore sendika kurulmasina olanak verilmemistir. Kanunun 6.
maddesinde, 6nceden izin almaksizin sendika, konfederasyon kurulabilecegi ve sendika
kurucusu olabilmek i¢in kamu gorevlisi olarak calismanin yeterli oldugu belirtilmistir. 14.
madde uyarinca kamu gorevlileri sendikalarina serbest¢e iiye olunabilecek ve kamu
gorevlileri ¢aligtiklari isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu diledikleri bir sendikaya iiye
olabilirler. Ancak, birden cok sendikaya iiye olunmasi halinde sonraki iiyelikler gecersiz
olacaktir. Kanunun 28. maddesi uyarinca, kamu gorevlilerinin mali ve sosyal haklarmi
diizenleyen mevcut mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, kamu gorevlilerine uygulanacak
katsay1 ve gostergeler, aylik ve tcretler, her tiirli zam ve tazminatlar, ek 6deme, toplu
sO6zlesme ikramiyesi, fazla ¢aligma iicreti, harcirah, ikramiye, dogum, 6liim ve aile yardimi
Odenekleri, cenaze giderleri, yiyecek ve giyecek yardimlari ve diger mali ve sosyal haklari

kapsayacak sekilde toplu s6zlesme yapilmasi miimkiindiir.
1.1.3.2. isveren Sendikalar1

Anayasal bir hak olan ve pek ¢ok uluslararasi diizenlemeye konu olan sendika
ozgirliigii ve hakki, sadece calisanlara taninmis bir hak ve 6zgiirliik olmayip, isverenlere de
taninmis bir hak ve Ozgiirliiktiir. Diizenlemenin bu yonde olmasi hakkaniyete uygun, son
derece isabetlidir; zira isveren sendikalarinin O6nemi yadsinamaz. Tiirk isveren
sendikaciliginin, miidafaa sendikaciligi oldugu ve isverenlerin  sendikaciligi iscilerden
6grendikleri  diisiiniilmektedir.”® Avrupa Birligi devletlerinde yapilan arastirmalar
gostermektedir ki, igveren sendikalari, isletme yonetim politikalar1 bakimindan uzmanlari
vasitasiyla devamli telkin ve tavsiyelerde bulunur ve bdylece isveren sendikasina iiye

igyerlerinde huzursuzluk c¢ok daha azdir.>® Isci sendikalarindan sonra, kendilerini miidafaa

“ Refik Baydur, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligi”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Paneli II., I.U.iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul: istanbul ~ Universitesi
Yayinlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s.186.

% Sabahattin  Zaim, “Isci-isveren Kuruluslarinin Sosyo-Ekonomik ~ Onemi”,i.U. iktisat Fakiiltesi
Konferanslari, istanbul, y.y., 1985, 5.99.
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icin kurulan isveren sendikalar1 da®* 2821 sayili Sendikalar Kanununa gore iskolu esasina

gore ve Tiirkiye’de faaliyette bulunmak amaciyla kurulabilecektir (m.3/2 c.1).

Sendikalar Kanununun 2. maddesi uyarinca is¢i sayilan kisileri ¢alistiran gercek ve
tiizel kisiler ile tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslari, bir adi sirkette fiziki veya fikri emek
arz1 suretiyle ortak olanlarin disindaki ortaklar, isveren sayilan gercek ve tiizel kisiler ve tiizel
kisiligi olmayan kamu kuruluslar1 adina isletmenin biitiiniinii sevk ve idareye yetkili olan
isveren vekilleri igveren sayilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart Kanununun 3.
maddesine gore de, kamu gorevlilerinin calistig tiizel kisiligi olan ya da olmayan kamu
kurum ve kuruluslar1 da kamu isvereni olarak kabul edilmistir. isveren sendikalari ile ilgili
olarak, “6zel sektor isveren sendikalar’” ve “kamu sektdrii isveren sendikalar’” ayrimi
yapilmig ve kamu sektorii isveren sendikalari, “lilkemizdeki ekonomik yapi gerektiriyor”
gerekgesiyle iskolu esasinin istisnasi olarak diizenlenmistir.>® Sendikalar Kanunu m.3/2 c.2
uyarinca kamu igverenleri sendikalarinin ayni iskolunda faaliyette bulunan isverenler
tarafindan kurulmasi ve ayni iskolunda faaliyette bulunmasi sarti aranmamaktadir. Boylece,
ozel kesim-kamu kesimi igverenleri agisindan, kanunun iskolu esasi ilkesine aykirt ve gerekli
goriilmeyen bir ayirim yapilmis ve sendika ile iist kurulus arasindaki nitelik farki ortadan
kaldlrllmlstlr.53 Sadece bir isyerinde calisan iscilerin kurdugu sendika isyeri sendikasi;
isyerinin dahil oldugu endiistri kolunda calisan iscilerin kurdugu sendika ise iskolu
sendikasidir. Ornegin Almanya’da iskolu esasken, Japonya’da isyeri esastir. Baz1 iilkeler ise
her ikisine imkan vermistir. Nitelikli niteliksiz is¢i ayrimi1 da yapilmaz ki bu tiir sendikalara
genel sendika adi verilir. Meslek sendikalarinda ise ayn1 ya da benzer meslekteki kisiler

birlesir ve sendika kurar ki bu sistem neredeyse terk edilmistir.>
1.1.3.3. Konfederasyonlar

Anayasanin 51. maddesinin 1. fikrasi ile ¢alisanlar ve isverenlere iist kurulus kurma

hakk: taninmistir.  Ancak tiirtiyle ilgili bir  ifadeye yer verilmemistir. 2821 sayili yasada,

1 age., s.97.

*2 Tagskin, a.g.e., s. 77,78.
% Celik, a.g.e., s. 450.
* Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 35.36
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274 sayili Sendikalar Kanununda® belirtilen federasyonlardan bahsedilmemistir. Ancak
konfederasyon kurulabilmesine imkan verilmistir. Bu diizenlemenin, Tirkiye tarafindan
onaylanan 87 sayili ILO sdzlesmesinin®® federasyon ve konfederasyon kurma hakkini
diizenleyen 5. maddesi karsisinda aykiriligi ileri siiriilmiistiir.>’ Zira, 2821 sayili yasadan
onceki donemde, ayri nitelikte ve geneli az sayida is¢iden olusan, farkli ideoloji ve uygulama
icinde olan giigsiiz sendikalardan olusan federasyonlarin isgiler bakimindan giiglii
sendikaciligin olusumunda yetersiz kaldigi, isveren federasyonlarina ise hi¢c rastlanmadigi
ve federasyonlarin su an yiriirlikte olan Sendikalar Kanununun benimsedigi iskolu
sendikaciligr ilkesiyle de Ortiismedigi goz Oniine alindiginda, federasyonlarin kaldirilmasinin

uygun oldugu diisiiniilmektedir.®

Sendikalar Kanununun 2. ve 26. maddeleri uyarinca, farkli iskollarinda faaliyette
bulunan en az 5 sendika, genel kurul iiye tam sayisinin salt cogunluguyla alinacak bir kararla
bir araya gelerek konfederasyon kurabilecektir. Konfederasyon kurma karar1 genel kurulun
miinhasir yetkisinde oldugu i¢in, genel kurul yerine veya genel kurul yaninda baska bir

organa devredilemeyecegi sdylenebilir.*®

Bugiin iilkemizde, is¢i tarafta: TURK-IS, DISK, ve HAK-IS; isveren tarafta: TISK;
kamu kesiminde: KESK, Memur-Sen olmak iizere faaliyette bulunan konfederasyonlarin;
ekonomik ve sosyal alanda genel politikalar1 belirleme, ait olduklar1 kesimi temsil etme ve

koordinasyon islevleri bulunmaktadir.®
1.2. SENDIKA KAVRAMI iLE BENZER KAVRAMLARIN KIYASLANMASI
1.2.1. Sendika ve Dernek Kavramlari

Sendikalar ile benzerlik gosteren kavramlar arasinda, sendika ile karigtirilan

kavramlarin basinda dernekler gelmektedir. Dernek ve sendikalarin, Anayasada diizenlenis

** RG. 07.05.1983 - 18040.

*® RG. 25.02.1993 - 21507.

* Celik, a.g.e., s.451.

% a.g.e.,s. 452.

 Akyigit, a.g.e., s. 227.

% Miijdat Sakar, is Hukuku Uygulamasi, istanbul: Der Yayinlar1, 20086,s.
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yerleri, islevleri ve saglanan ayricaliklar bakimindan 6nemli 6l¢iide ayrildigi goriilmektedir.
Dernek kurma hakki, Anayasada “Temel Haklar ve Odevier” kismu (2 kisim) “Kisinin Haklar:
ve Odevleri” boliimiinde ve “Toplanti Hak ve Hiirriyetleri” bashg altinda diizenlenmis olup
(AY. m. 33); sendika kurma hakki, “Temel Haklar ve Odevler” kismi, “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler”  boliimii  altinda  diizenlenmistir. Dernek vasfinda nitelendirilen
sendikalar®® hakkinda Medeni Kanun ve Dernekler Kanununun aykiri olmayan hiikiimlerinin
uygulanacagl ongoriilmiistiir (2821 sayili Sen.K. m.63). Sendikalar da dernekler gibi 6zel
hukuk tiizel kisisidir ve dernek kurma hakki sendika kurma hakkini da kapsamaktadir.
Sendika 6zgirliigii ve hakki, toplanma hakki yoniinden serbest dernek kurma hakkinin bir
goriinlisii seklinde yorumlanmistir. Mesleki yararlarin korunmasi ve daha iyi calisma
kosullarmin elde edilmesi amaci bakimindan, dernek kurma hakkindan daha zorunlu bir
karakter verdigi diisiiniilmektedir.?? Sendika 6zgiirliigii ve hakki, temel insan haklarindan olup
onun topluca kullanilanlarindandir. Biitiin bu nitelikleriyle evrenseldir ve her zaman yazili
hukuku asan bir anlam ve icerik tasir. Asil dikkat edilmesi gereken, sendikalarin, derneklerde
olmayan ve oOzellikle toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt karari alinabilmesinde kendini

gosteren sosyal ozerkligi ile derneklerden farklilik gosterdigidir.®®

Bir bagka fark, amag
unsurunda kendini gostermektedir. Sendikalar, calisma yasamina iliskin hak ve menfaatlerin
korunmasi ve gelistirilmesini amaglayabilecekken ideal gayeli kuruluslar olan  dernekler
kanunlara, ahlaka aykiri olmamak ve kar elde etmemek kosuluyla herhangi bir amag i¢in

kurulabilmektedir.

1.2.2. Sendika ve Mesleki Birlik Kavramlari

Makine Miihendisleri Odasi, I¢ Mimarlar Odas1, Ankara Oto Sanatkarlar1 Odas1 gibi
pek ¢ok alanda kurulmus olan meslek odalari, sahis toplulugu niteligindeki kuruluslar
olmalar1 ve ortak bir amac¢ ¢ercevesinde dayanigsma saglamayr amaclamalar1 yoniinden
sendikalarla benzerlik gosterse de bazi farkliliklar vardir. Oncelikle, sendikalar kurucular
veya iyeler bakimindan “galisanlar-igverenler” denilmek suretiyle sahis bakimindan

siirlandirilmis  olup; meslek  kuruluslart belirli  bir meslekle sinirlandirilmistir. Meslek

61 K. Sahir Sunar, Tiirk Sendikalar Hukuku, Ankara, y.y., 1955, s.81.
62 Tyrhan Esener, Is Hukuku, 2.b., Ankara: Seving Matbaasi, 1975, 5.256.
8 Celik, a.g.e., 5.389.
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odalarmin asli gorevi, meslek mensuplarinin haksiz rekabette bulunmalarini 6nlemek, meslek
ici disiplini saglamak, mesle8in icrasina iligkin temel kurallar1 koyup uygulanmasini
saglamaktir. Bu ger¢evede, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, meslekle ilgili
kamu yararin1 ve meslegi koruma fonksiyonuna sahiptir. Sendikalar ise, iiyelerinin ¢aligsma
yasamina iligkin ortak hak ve menfaatleri bakimindan, isveren ve gerektiginde siyasi iktidar
karsisinda miicadele etme gayesi tasimaktadir.®* Kaldi ki, iskolu esasini benimseyen

sistemlerde, meslek odalar1 ile sendikalar arasindaki fark daha kolay anlasilabilmektedir.
1.2.3. Sendika ve Kooperatif Kavramlari

Kooperatif, insanlarin, karsilanmasinda zorluk cektigi ihtiyacglarin1 temin etmek i¢in
maddi ve manevi giiclerini birlestirdikleri kuruluslaridir. Sendikalar gibi sahis topluluklar
olup bu topluluk belirli bir amag i¢in bir araya gelmektedir. Kooperatifin temelinde yatan
amag; yardim ve dayanigsma ile ekonomik fayda temin etmektir. Goriildiigu gibi sendika ile
kooperatifler ama¢ bakimindan farklilik gostermektedir. Zira, kooperatif hareket ekonomik
harekettir. Ekonomik amag¢ disinda herhangi bir amaci veya miicadelesi olamaz ve yine,
kooperatifler bakimindan, sendikalarda oldugu gibi bir karsi taraf, miicadele edilecek baska

bir gii¢ de bulunmamaktadir.®®
1.2.4. Sendika ve Ticari Sirket Kavramlari

Amag unsuru bakimindan farklilik gosteren ticari sirketler, kar elde etme amaci
giiden kuruluglar olmalar1 bakimindan sendikalardan ayrilmaktadir. Ayrica ticari sirket
kurmak, ticari faaliyette bulunmak daha kapsamli bir hak olup sendika hakkinin muhtevasinin

kisiler bakimindan daha sinirlt oldugu sijylenebilir.66

% Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.255.
% Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 254,
% a.g.e.,s. 253.
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1.3. SENDIKACILIGIN TARIHi GELIiSIiMi

1.3.1. Genel Olarak Bat1 Avrupa Ulkelerinde Sendikacihgin Tarihi Gelisimi

Glinlimiizdeki sekliyle sendikalar olusmadan once, iilkemizdeki loncalarin karsilig
olan, belli bir is kolunda usta, kalfa ve ciraklar1 igine alan meslek kuruslarinin yani
korporasyonlarin var oldugu gt')rl'ilmektedir.67 Sendikalar sanayi devrimi sonucu agirlagan
calisma kosullarinda meydana gelen hak ve menfaat arama cabalar1 sonucu olusan birer

miicadele 6rgiitleridir.®®

Sanayi devrimi, 18. yy.’da diinyanin mali merkezi konumunda, borsa ve bankacilik
sektorleri diger tilkelerden ¢ok daha ileride, sanayi igin gerekli en temel hammaddeler olan
komiir ve demir yoniinden zengin yeralt: kaynaklarmna sahip olan Ingiltere’de baslamis ve
biitlin diinyaya buradan yayilan bir hareket olmustur. Sanayilesmenin gelismesine paralel
olarak gelisen demokrasi ve insan haklarindan aldig1 destekle giiglenen sendikal haklar ilk kez

1824 tarihinde Ingiltere’de Combination Laws Repeal Act ile tanmmigtir®

ve Avrupa
iilkelerinden baslamak iizere diger iilkeler de bu tarihten sonra tanimaya baglamistir.
Ingiltere’de, ilk olarak 1871 yilinda cikarilan ‘Trade Union Act’ ile is¢i ve isveren yasalari
taninmistir. 1875 yilinda da grev su¢ olmaktan c¢ikarilmistir. Fransa’da ise 1864 yilinda
Srgiitlenme yasagina son verilmis, 1884 yilinda da 6rgiitlenme 6zgiirliigii agikga taninmuistir.”
Almanya’ya baktigimizda, Anayasa ile sendika Ozgirliigii taninmis ve olumlu sendika
ozgirliigiine karst her tiirlii sozlesmenin gegersiz olacagi acik¢a belirtilmistir (m.9/3).
Amerika Birlesik Devletlerinde de sendika ozgiirligli ve toplu goriismeler desteklenmis,
tesvik edilmistir. Soyle ki, 1935 yilinda Amerikan Kongresince kabul edilen ve agik, tam bir
surette sendika meseleleriyle ve demiryolu endiistrisi disindaki diger sendikal faaliyetlerle
ilgili bulunan ilk kanun ‘Milli Is¢i Miinasebetleri Kanunu (Wagner Kanunu)’ ile Milli Isci
Miinasebetleri Komisyonu ihdas edilmistir. Komisyonun baslica vazifeleri, is¢ilerin kendi
aralarinda teskilatlanmalarina veya kolektif surette miizakerede bulunmalarmma miidahale

etmek ya dabunlar1 baltalamak suretiyle isverenlerin ‘is¢ilere adaletsiz davranmalarini

 Sur, a.g.e., s.9.

% Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 258.
% a.g.e., 5.2509.

sur, a.ge., s.11.
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onlemek’ ve bu gibi durumlara ¢are bulmak; ayrica sendikalarin iscileri temsil etmesi
gereken i uyusmazliklar1 hallerinde goriismelere katilacak heyetin terkip sekli bakimindan
ihtilaf ¢ikmasi durumunda gorevli temsilcileri tayin etmektir. Boylece, Amerika Birlesik
Devletlerinde 1935 yilinda 4 milyondan daha az olan sendika iiye sayist 1947 yilinda 15

milyonu ge¢mistir.”

20. yilizyilin ortalarina kadar sanayilesme siirecine paralel gergeklesen sendikal
gelismeler, bu yiizyilin ortalarindan itibaren gelisen uluslararas1 kamu oyu baskisi ve insan
haklarina iliskin gelismelerden de destek almus,”? 6zgiir sendikacilik, demokratik yasamin
temel unsuru, calisanin temel hakki olarak kabul gé')rmiistiir.73 Bakildiginda, Batida
demokratiklesme olgusunun gerisindeki baslica belirleyici unsur olarak sendikalar vardir.”
Bugiin, Amerika’dan Avrupa’ya Giliney Afrika’dan Asya’ya pek cok diinya iilkesinde
sendikal 6zgiirlik taninmistir. Zira isgiler, yalniz olduklar1 miiddetce, riizgarin Oniindeki

sazlara benzetilmis, igverenin arzusuna gore egilecekleri belirtilmistir.”
1.3.2. Tiirkiye’de Sendikaciligin Tarihi Gelisimi
1.3.2.1. Osmanh Dénemi

Genel kabul, Osmanli’da ilk 6rgilitlenme girisimlerinin 19. yilizyilin ikinci yarisinda

basladig1 yoniinde olmakla birlikte siire¢ soyle 6zetlenebilir:

Tanzimat 6ncesi donemde baslica orgilitlenmeler zaviyeler ve loncalar olup; bunlar,
kooperatif nitelik tasiyan, simif degil meslek esasina dayanan, temel islevleri kisilerin

meslekte ilerlemesi olan esnaf ve zanaat kuruluslar seklinde meydana gelmistir.76

™ istanbul Is¢i Sendikalar Birligi, Amerikan is¢i Hareketinin Bir Tarihgesi, Istanbul, 1952, 5.51,52.

2 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.259.

sur, a.ge., s.11.

™ Alpaslan Isikl, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligi”, Cumhuriyetin 80. Y1linda Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Paneli 1II., I.U. Iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul: Istanbul
UniversitesiYayinlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s.177.

" Tiirk-Is, Amerikan is¢i Hareketinin Tetkiki, Ankara: Tiirk-Is Yayinlari, Y.40, 1965, 5.28.

"®sur, a.ge., s.12.

21



Sanayi devrimine bagli olarak ortaya c¢ikan sendikacilik, sanayi ve seri liretime
Cumbhuriyet déneminde gegen iilkemize, Batiya nazaran daha ge¢ gelismistir. Oyle ki, 19. yy.
sonlarinda iilkemizde sendikaciligin sinmirli oldugu goriilmektedir. Osmanli déneminde ilk
sendikacilik hareketinin 1871 tarihli Ameleperver Cemiyeti ile basladigi goriisii yaygin
olmakla birlikte; ashinda hayir kurumu oldugu’’ ve bu kurulusun gergek adinin “Amelperver
Cemiyeti” oldugu kaynaklar arasinda yer almaktadir.”® Iscilerin kendi ¢ikarlarini, ortak
hareket etmek suretiyle korumalar1 yolunda ilk adim olarak nitelendirilmekle birlikte™
Tophane iscileri tarafindan kurulan 1895 tarihli Osmanli Amele Cemiyetinin ilk gercek
Osmanli sendikast oldugu belirtilir.®® Bir yil kadar faaliyete devam eden bu kurulus,
kurucularinin tutuklanmasi ve siirgiine gonderilmesinden sonra dagitilmis olup yine bu
donemde degisik bolgelerde ve farkli iskollarinda calisan isciler tarafindan sendika ya da
sendika benzeri is¢i kuruluslar1 kurma girisimleri olmustur.®" 1872°de Beyoglu telgraf iscileri
tarafindan yapilan ilk grev ve 1872-1908 yillar1 arasinda yapilan 23 grev herhangi bir orgiit

yapist disinda vuku bulmustur.

Il. Mesrutiyet doneminde 1908-1918 yillar1 arasinda ekonomik yasamda canlanma
gorlilmiis olsa da, isci kitlesini ortaya ¢ikartacak sartlar olusmamis, 1913 yilina gelindiginde
ticretli kesim niifusun ylizde birini gecememistir. 1908 yil1 yaz doneminde demir yolu, maden,
yiikleme-bosaltma, sehir i¢i ulagim, insaat ve matbaacilikta yogunlasilmig, 0 zamana kadar
rastlanmamis 6l¢iide is¢i grevlerine rastlanmis ve bu eylemler tizerine 8 Ekim 1908’de Tatil-i
Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-u Muvakkat, 27 Temmuz 1909°da Tatil-i Esgal Kanunu
cikarilmistir. Tatil-i Esgal Kanunu ile kamu hizmeti goren isyerlerinde sendika kurulmasi
yasaklanmis, sendikalarin greve gitmeden Once barig¢i ¢oziim asamasindan gecilmesi sart
kosulmustur. 8 Agustos 1909 tarihinde yapilan degisiklikler sonucu en azindan teorik olarak
tam bir parlamenter monarji i¢in uygun bir anayasal cerceve saglayan ve “1909 Anayasasi”

olarak  nitelendirilen  Kanun-i Esasi ile dernek kurma ve toplanma hakki taninmistir

7 Celik, a.g.e., 5.400.

8 Tarih Vakfi, Tiirkiye Sendikacihik Ansiklopedisi, C. I, Istanbul, 1996, s.41.

" Halil Tung ve Kemal Tiirkler, “Iscilerin Teskilatlanma Sorunlar1”, A¢ik Oturum, Ankara: Tiirk-is Yayinlari,
Y. 104, 1976, s.21.

8 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.7.

8 Musa Cam, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligi”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Paneli II., 1.U. iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s. 198.
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(m.120).% Ardindan 1909 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ise esas itibariyle cemiyet

kurmada serbestlik getirmistir.s3
1.3.2.2. Cumhuriyet Déonemi

Cumhuriyet Oncesi doénemde sOziinii ettigimiz smirlamalar, Cumhuriyetin ilk
yillarinda da kendini gostermis olsa da sendikal gelismeler tiimiiyle bu doénemde

gergeklesmistir.84

1947 oncesi doneme baktigimizda; oOncelikle 1924 Anayasasi ile cemiyet kurma
hakkinin tiim vatandaslara taninan bir temel hak olarak diizenlendigi goriilmektedir. 4 Mart
1925 tarihinde ¢ikarilan Takrir-i Siikun (Sikiyonetim Kanunu) ile hiikiimete sosyal diizen ve
asayisin saglanabilmesi amaciyla bu cemiyetlerin faaliyetlerini durdurma yetkisi verilmis ve
bu yetki kullanilarak faaliyetleri durdurulmustur. 1926 tarihli Tiirk Medeni Kanunu ile de
cemiyetlerle ilgili onemli diizenlemeler yapilmistir. 1936 tarihli 3512 sayili Cemiyetler
Kanunu® ile smif esasina dayali cemiyetler yasaklanmis ve buna bagh olarak sadece
is¢ilerin liye olabilecegi veya kurabilecegi cemiyetlerin kurulmasi engellenerek, is¢i

hareketinin gelismesine 6nemli dlgtide set gekilmistir.

II. Diinya Savasi sonrasi, tiim diinyada demokrasi ve insan haklar ile ilgili 6nemli
gelismeler yasanmis ve bu gelismeler sendikal haklarin da gelismesinin oniinii agmistir. 1945
sonrasinda ¢ok partili doneme giren Tiirkiye, batililagsma anlaminda 6nemli adimlar atmastir.
1949 tarihli ve 4919 sayili kanunla® Cemiyetler Kanununda degisiklik yapilmus ve smif
esasina dayali sendikacilik yasagi kaldirilmistir. Bu donem, sendika hakkinin saglanmasi icin

gereken demokratik toplum yapisinin hazirlandig bir siireg olmustur.®’

8 Mustafa Erdogan, Tiirkiye’de Anayasalar ve Siyaset, 7.b. Ankara: Liberte Yaynlari, 2011, s.47,48; Kemal
Gozler, Anayasa Hukukuna Giris, 2.b. Bursa: Ekin Yayinlari, 2002, s.170.

8 Celik, a.g.e., s. 400.

8 Akyigit, a.g.e., s. 258.

% RG. 14.07.1938 - 3959.

8 RG. 10.06.1946 - 6329.

¥ Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 261.
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Sendika oOzgiirliigii ilk kez 1947 yilinda cikarilan 5018 sayili Is¢i ve Isveren
Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun®® ile diizenlenmistir.¥® Ancak &nemli
Slciide sinirlamalar da getirilmistir.”® Sendikalar siyasetle ugrasmaktan men edilmis, Calisma
Bakanliginin denetimi ve kapatma yaptirimi Ongorilmiistir. Umumi mukavele yapma
yetkisini haiz sendikalara grev hakkinin taninmamasi da sendikalarin giiclenmesini

zorlamustir.

1952 yilinda ilk isci iist kurulusu “Tiirk-Is” kurulmustur. Ardindan 1961Anayasast,
yeni bir dénemin baslangic1 olmustur.®* Bu dénemde gelismelere 1961 Anayasasi damgasini
vurmustur. Anayasa ile sendika hakki, toplu is sdzlesmesi hakki, grev ve lokavt ekonomik ve
sosyal nitelikli haklar olarak tiim c¢alisanlara taninmistir. 1971 yilinda ise, “calisanlar” ibaresi
“isciler” ibaresi olarak degistirilmek suretiyle memurlarin sendikal haklari 6nemli oOlgiide
ellerinden alinmus, sendikal haklar kisitlanmustir.”> 10 Ekim 1961°de “istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligi” adinda alti igveren sendikasinin bir araya gelmesi ile olusan birlik
kurulmus, 1962°de ad: “ Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)” adini almistir.
1963 yilinda, 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu®® kabul edimli ve toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt hukuki bir diizene
oturtulmustur. 1961 Anayasam94 ile memurlara sendika kurma hakki taninmis olmasina
karsin, 1972 yilinda bazi eylemlerin artmasi sebebiyle bu diizenleme kaldirilmig ve 624 sayili
Devlet Personeli Sendikalari Kanunu®® ile kurulan memur sendikalari kapatilmigtir. 1967
yilinda, “partiler iistii politika” karsit1 olan dort sendika Tiirk-Is’ten ayrilarak “Devrimci Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)” adi altinda bir konfederasyon kurmuslardir. 27 Mayis
1960 Askeri Miidahalesinin hemen ardindan gelen 1961 Anayasasi ile olusan goreceli
ozgiirliik ortaminda sosyalist diisiince zenginligi meydana gelmis, bunun etkisi DISK’in hem

kurulusunda hem de sonraki yillarinda gérﬁlmﬁstiir.%

% RG. 26.01.1947 - 6542.

8 Akyigit, a.g.e., s. 258.

% Celik, a.g.e., 5.401.

“age.

%2 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 262, 263.

% RG. 24.07.1963 - 11462.

% RG. 30.05.1961 -10816.

% RG. 17.06.1965 - 12025.

% Umut Ulukan, “Tiirk Sendika Tarihinden Bir Ornek: DiSK”, 2005, (Cevrimigi)
http://www.sendika.org/yazi.php?yazi no=2442 (Erisim Tarihi: (16.10.2011).
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12 Eyliil 1980 tarihinde iilke biitiinliigiinii korumak, muhtemel bir i¢ savasi 6nlemek,
devletin otoritesini ve varligin1 yeniden tesis etmek ve demokratik diizenin islemesine mani
olan sebepleri ortadan kaldirmak icin yasanan askeri miidahale” ve &zellestirme ile
sendikalardan  kaynaklanan nedenlerle, sendikalarin iiye kayb1 yasadigi ~ goriilmektedir.*®
Askeri miidahale sonucu iilke yonetimine el koyan Milli Giivenlik Konseyi yeni Anayasa
yapma ¢alismalaria 29 Haziran 1981 yilinda ¢ikardigi Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile
baslamistir. Kanuna gore kurucu meclis Milli Giivenlik Kurulu ile Danisma Meclisinden
olusturuldu. Hazirlanan Anayasa taslagi, 7 Kasim 1982 tarihinde halk oylamasina sunularak
%91,4 oyla kabul edildi®® 1961 Anayasasinin yerini alacak 1982 Anayasasi hazirlanmis ve
yiirlirliige konmustur. Askeri darbe sonrasinda Tiirkiye’de demokratik ve siyasi hayatin
kesintiye ugradigi bir ara donem yasanmistir 1982 Anayasasinda, 1961 Anayasasinin esas
alindig1, sendikal haklarin suistimal edilmesini Onleyici diizenleme ve degisikliklere yer
Verildigi,100 eskiye oranla daha ayrintili ve degisiklik iceren hiikiimlere de yer verildigi
belirtilmistir.'®* Ardindan, toplu pazarlik haklarinmn dayanagin1 olusturan 2821 sayili
Sendikalar Kanunu 274 sayili kanunun ve 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt

Kanunu da 275 sayili kanunun yerini almigtir.**

1982 Anayasasina uygun olarak 1983 yilinda
cikarilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu gerek sekil gerek igerik bakimindan 274 sayili eski

kanundan onemli 6lg¢tide farklilik géstermistir.103

1995 yilinda, 1982 Anayasasinda yapilan degisiklik ile sendikalara getirilmis olan
siyaset ve memurlara getirilmis olan sendika yasagi kaldirilmig; memurlara sendika kurma ve
toplu gorlisme yapma hakki taninmugtir. 2010 yilinda 5982 sayili yasa104 ile yapilan degisiklik

uyarinca, memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu is sozlesmesi hakki taninmustir (Ek

%7 Engin Sahin, 2010 Anayasa Degisikligi Sonrasi Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Birligi Ulkelerinde
Anayasa Yargisi, Gaziantep: Zirve Universitesi, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi Stratejik Analiz
Serisi, Ocak 2011, s.7

% (Cevrimigi) http://www.anlayis.net/makaleGoster.aspx?makaleid=2625 (Erisim Tarihi:16.10.2011).

% Engin Sahin, 2010 Anayasa Degisikligi Sonrasi Tiirk Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Birligi Ulkelerinde
Anayasa Yargsi, Gaziantep: Zirve Universitesi, Ortadogu Stratejik Arastirmalar Merkezi Stratejik Analiz
Serisi, Ocak 2011, s.7

100 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 263.

101 Celik, a.g.e., 5.403.

%2 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 8.

103 Celik, a.g.e., 5.403.

1% RG. 13.05.2010 - 27580.
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fikra: 7/5/2010-5982/6 m.) ve getirilen bir diger ek fikra uyarinca da (Ek fikra: 07.05.2010-
5982/6 m.) toplu goriismeler sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi durumunda taraflarin Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurabilecekleri ve kurul kararlarinin kesin olacagi
belirtilmistir. 2001 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalart ve Toplu
Sozlesme Kanunuile kamu gorevlilerinin sendika kurma ve idare ile toplu goériisme yapma
haklar1 yasal diizenlemeye kavusmustur. 2002 yilinda da 4773 sayili kanun ile Is Kanunu,
Sendikalar Kanunu ve Basin Is Kanununda yapilan baz1 degisikliklerle sendikal giivenceler

artirilmigtir.

Son olarak belirtmek isteriz ki, son donemlerde sendikal iliskilerden ve toplu goriisme,
toplu is sozlesmesine iliskin diizenden uzaklasma egiliminde olan isverenler miimkiin
oldugunca otomasyona yonelmeyi tercih etmektedirler. Yine bu baglamda, bir kisim
isletmelerin ¢ok sayida kiiciik isyerine boliinmek veya taseron is¢i calistirmak suretiyle

sistem disinda kalmay1 amagladiklar goriilmektedir.'®

1.4. SENDIKA OZGURLUGU ve HAKKINA iLISKIN YASAL
DEGIiSiM SURECI

2010 Anayasa degisiklikleri, paketin olusumu, TBMM’de goriisiilmesi, Anayasa
Mahkemesinde iptal davasina konu olmas1 ve referandumla kabulii siirecinde yasananlar ve
icerigi nedeniyle onceki degisikliklere oranla ¢ok daha fazla iilkemizin giindeminde yer

almlstlr.106

1982 Anayasasmin 51. maddesinin 4. fikrasinda yer alan “ayni zamanda ve ayni is
kolunda birden fazla sendikaya liye olunamaz” hiikmii sendika 6zgiirliigiine 6nemli Olciide
kisitlama getirmektedir ve sendika 6zgiirliigiine ayklrldlr.107 Ayrica bu yasak 87 ve 98 sayili
ILO Soézlesmelerine de aykirt bulunmus ve yasagin kaldirilmasinin gerek bireysel gerek

kolektif sendika ozgiirliigi acisindan Onem arz ettigi ve uygulamada giiglii sendikalarin

15 TiSK, XIX. Genel Kurul Calisma Raporu, y.y., (16-17 Aralik) 1995, s.100.

% yusuf Sevki Hakyemez, “2010 Anayasa Degisiklikleri ve Demokratik Hukuk Devleti”, (Cevrimigi)
http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/14 2_13.pdf (Erisim Tarihi: 1 Mayis 2012), s.388.

107 Algun Cifter, “Anayasamizda Sendika Kurma, Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Hakk1”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, Istanbul: Beta Yayinlari, C.II. (Ocak 2001), s.1550.

26


http://www.hukuk.gazi.edu.tr/editor/dergi/14_2_13.pdf

olusumuna katki saglayabilecegi belirtilmistir.'®® Nihayet bu hiikiim 07.05.2010 tarihinde
5982 sayili kanunla®®  ¢ikarilmustir. Ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye
olunabilmesinin yetki uyusmazliklar1 konusunda sorun ¢ikarabilecegi de yoneltilen elestiriler
arasindadir.’® Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 87 sayili sdzlesmesinin {igiincii maddesinde
yer alan “sendikalarin temsilcilerini serbestge segme hakkina aykir1 bulunan ve Anayasa m.
51/7°de yer alan ““ is¢i sendika ve iist kuruluslarinda yonetici olabilmek i¢in en az on yil bilfiil

1 le kaldirlmistir.**?

is¢i olarak caligmis olmak™ hiikmii de 2001 yilinda 4709 sayili yasa
fsabetli olmayan bu hiikiim 26.05. 2007 tarihinde 5672 sayili kanunla'® 2821 sayih
Sendikalar Kanunundan da ¢ikarilmustir.*** Anayasamin 52. maddesi ile ilgili olarak;
sendikalar i¢in siyaset yasagi ongdren (AY. m.52/1), sendikalar {izerinde devletin idari ve
mali denetimine olanak veren (AY. m.52/3), sendikalarin gelirlerini amaglari disinda
kullanmamasini, tiim gelirlerini devlet bankalarina yatirmasini 6ngoren (AY. m.52/4) ve 87
sayilh ILO Sézlesmesinde yer alan “sendikalarin i¢ ydnetimlerini serbestce diizenleme”
ilkesine aykir1 oldugu icin elestirilen hiikiim de 1995 tarihinde 4121 sayili kanunla tiimiiyle
yiriirlikten kaldirilmistir. Sivil toplum orgiitlerini depolitize etmeyi amaglayan Anayasanin
82. maddesinin de kaldirilmas1 gerektigi goriisii doktrinde yer almaktadir. Zira, 52. maddede
diizenlenmis olan siyaset yasaginin kaldirildigi ve 82. madde degistirilmedigi i¢in sendikalar
ve bunlarin Ust kuruluslarmin yonetim ve disiplin kurulu iyeligi milletvekilligi ile
bagdasmamaktadir."™® Bir diger diizenleme, toplu is sozlesmesi ile ilgili 53. maddeye
iliskindir. “53. maddenin 4. fikrasinda yer alan “ayn1 igyerinde ayni donem igin birden fazla
toplu is sozlesmesi yapilmasi ve uygulanmasi yasagi” 07.05.2010 tarihinde 5982 sayil1 yasa
ile kaldirlmistir. 2010 Anayasa degisikligi ile yapilan en dnemli diizenlemelerden biri de,

memurlara ve diger kamu gorevlilerine toplu is sozlesmesi hakki taninmasidir (Ek fikra:

1% Mehmet Ugum “Cahisana ve Emekliye Anayasal Giivence”, (Cevrimigi)
http://www.marksist.org/dosyalar/1624-anayasa-degisikligi-ve-sendikal-haklar?start=6
(Erigim Tarihi: 09.12.2011).

% RG. 13.05.2010 - 27580.

10 Mustafa Kiligoglu,”Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazarlik Agisindan Anayasa Degisikligi ileSmirli Genel
Bakis ve Degisikligin Getirecegi Olas1 Sorunlar”, (Cevrimigi)
http://www.yargitay.gov.tr/abproje /belge/sunum/rt4/Kilicoglu_toplupazarlik.pdf (Erisim Tarihi: 09.12.2011).

"1 RG. 17.10.2001 - 24556 Miikerrer.

Y2 Cifter, a.g.e., 5.1551.

3 RG. 01.06.2007 - 26539.

" Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.48.

15 Cifter, a.g.e., s.1551.
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7/5/2010-5982/6 m.). Bu diizenleme dgretide genel olarak olumlu bulunmustur.**® Bu olumlu
bir adim olmakla birlikte, sendikal haklar bakimindan yetersiz bulunmustur. Ciinkii grev
hakkiin olmadig1 bir yerde toplu is sozlesme yapma hakkinin asli islevine ulasmasi her
durumda miimkiin olmayabilir. Nitekim getirilen bir ek fikra ile (Ek fikra: 07.05.2010-5982/6
m.) toplu goriismeler sirasinda uyusmazlik ¢ikmast durumunda taraflarin Kamu Gorevlileri
Hakem Kuruluna bagvurabilecekleri ve kurul kararlarinin kesin olacagi belirtilmistir.117 Bu
durum, zorunlu tahkim dolayisiyla ortiilii grev yasagi seklinde yorumlanmis ve uluslararasi
denetim mekanizmalarindan kagma ¢abasi olarak nitelendirilmistir.*® Toplu is s6zlesmesinin
kapsami ve istisnalari, toplu s6zlesmeden yararlanacaklar, toplu sézlesmenin yapilma sekli,
usulii ve yiiriirligi, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulunun teskili, calisma wusul ve esaslar1 ile diger hususlarin kanunla
diizenlenecegine dair ek fikra hilkmii de 2010 yilinda Anayasaya eklenmistir (Ek fikra:
12/9/2010-5982/6 md.). Anayasamizin, grev hakki ve lokavti diizenleyen 54. maddesinde de
degisiklige gidilmis, “grev esnasinda greve katilan is¢ilerin ve sendikanin kasith veya kusurlu
hareketleri sonucu, grev uygulanan isyerinde sebep olduklar1 maddi zarardan sendika
sorumludur” (m.54/3) ve “siyasi amagl grev ve lokavt, dayanisma grev ve lokavti, genel grev
ve lokavt, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme ve diger direnisler yapilamaz” (m.54/7)
hitkiimleri kaldirilmistir. Genel grev ve lokavt, siyasi amagh grev ve lokavt ile dayanisma
grev ve lokavtinin gelismis demokrasilerde bir insan hakki olarak kabul edildigi ve buna
iliskin yasagin kaldirilmasiyla Tirkiye’deki c¢alisanlarin, 12 Eyliil’e kadar var olan ancak 12

Eyliil’de gasp edilen bazi haklarina kavusmus olduklar belirtilmistir.**°

Yapilacak yeni Anayasa degisiklikleriyle ilgili caligmalar, yeni arayislar devam
etmektedir. Hazirlanacak yeni Anayasa farkliliklarla bir arada yasama iradesinin s6zlesmesi
olma iddiasin1 ortaya koymak zorundadir. Farkli alt gruplarla sozlesmenin tarafi olan
vatandaglarin Anayasa yapim siirecine katilmasi ve goriislerini ortaya koymasit Anayasanin

daha genis bir temsile ve daha genis bir toplumsal uzlasmaya ulasmasina katki

18 (Cevrimici) http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/rt4/Kilicoglu_toplupazarlik.pdf (Erisim Tarihi:

09.12.2011).

17 Hakyemez, a.g.e., s. 392.

18 Birlesik Kamu-is Konfederasyonu, “Sendikal Haklarimizla flgili Yeni Diizenlemeler Uzerine”, (Cevrimigi)
http://www.ulasimis.org/makaleDetay.aspx?HID=4 (Erigim Tarihi: 09.12.2011).

19 Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalar1 Vakfi,(Cevrimici) http://www.setav.org/ups/dosya/45997.pdf
(Erisim Tarihi: 09.12.2011).

28


http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/sunum/rt4/Kilicoglu_toplupazarlik.pdf
http://www.ulasimis.org/makaleDetay.aspx?HID=4
http://www.setav.org/ups/dosya/45997.pdf

saglayacaktir."®® Cesitli konularda cesitli kurum ve kuruluslardan da goriis almmaktadir.
Bu c¢ercevede, TBMM Anayasa Uzlasma Alt Komisyon aralik aymin ilk haftasi, daha
onceden yazili goriis gonderen TUSIAD, TESEV, MUSIAD, Haci Bektas-1 Veli Dernegi,
Diyanet Vakfi'ni dinledi ve énerilerini aldi.*** 19 Eyliil 2011 giinii TBMM Bagkani Cemil
Cicek’in daveti tlizerine hukukcularla yapilan toplanti ile yeni Anayasa yapim siirecinin
baslamis oldugunu séylemek miimkiindiir. 19 Ekim 2011 tarihinde gerceklestirilen Anayasa
Uzlasma Komisyonu toplantisinda, sendikalarin da temsilcileri vasitasiyla uzlasma
komisyonunda temsiline olanak taninmasi gerektigi, belirtilen goriisler arasinda yer
almistir.*? Tiirkiye genelini kapsayan ve 49.740 kisiyle yapilan ankete gore katilimcilarin
iicte ikisi anayasa yapim siirecinde soz sahibi olmak istemektedir, ayrica sivil toplum
orgiitlerinin de bu siiregte rol almak istedikleri goriilmekte ve bu durum memnuniyet verici bir
gelisme olarak nitelendirilmektedir.**® Yeni Anayasal diizenlemeye iligskin bekleyis ve
Oneriler siirmekteyken, sivil toplum orgiitlerince, sendikaciligi gelistirecek anlayisin,
ayrimcilik ve dislayiciliin her ¢esidinin reddedilmesi oldugu ve sendikalarin gercek anlamda

Ozglir olmalar gerektigi ifade edilmistir 124

Ulkemizde, toplumsal sézlesme olarak nitelendirilen Anayasanin degisim siirecinde
gelinen noktada, Uzlasma Komisyonu kurulmasi konusunda, 2011 Eyliil ayinda, iktidar ile
muhalefet arasinda da herhangi bir goriis farkliligi bulunmadigi belirtilmis, ardindan dort
siyasi parti ile uzlasma komisyonu kurulmus ve 19 Ekim giinii ilk toplantist yapilmistir.
Bagbakan, yeni Anayasanin 2012 yilinin ilk yarisinda tamamlanmasini hedeflediklerini beyan

etmistir.

2004 tarihinde, Prof. Dr. Metin Kutal, Prof. Dr. Tankut Centel ve Prof. Dr. A. Murat
Demircioglu'ndan olusan Bilim Komisyonu tarafindan, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu taslagi hazirlanmis, ilgili kanunlarin

120 Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Yeni Anayasadan Toplumsal Beklentiler, Rapor No: 36,
Ankara, 2011, s.1.

121 (Cevrimigi) http://www.anayasa2011.com/?p=7795 (Erisim Tarihi: 09.12.2011).

122 Ozan Ergiil, “Yeni Anayasa Arayislar1”, Giincel Hukuk Dergisi, Y. Kasim 2011/11-95,istanbul, 2011, s.50.

12 Seref iba, (Cevrimigi) http://www.gundem01.com/index.php?option=com_content&task=view&id=5926
(Erisim Tarihi: 09.12.2011).

124 (Cevrimigi)
http://siviltoplumakademisi.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=783:0ezguer- yeni-
anayasa-suerecinde-sendikalarn-rolue&catid=52:anayasa-taslaklari&ltemid=130 (Erisim Tarihi: 09.12.2011).
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bazi maddelerinde degisiklik 6ngdriilmiis daha sonra da 2005 yilinda Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligi tarafindan Sendikalar Kanunu Tasar1 Taslagi yeni bir kanun metni
seklinde hazirlanmistir.*® Bakanlar Kuruluna imza i¢in gonderilmis olan taslakta daha énce
Anayasa ile kabul edilen diizenlemeler de yer almaktadir. Su an, gerek 2821 sayili Sendikalar
Kanunu gerek 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda yapilmasi
ongoriilen degisiklikler, “Toplu Is iliskileri Kanunu Tasar1 Taslagi”*? adi adlinda tek bir

taslakta toplanmistir. Daha ayrintili belirtecek olursak:

Toplu Is iliskileri Kanunu Tasar1 Taslaginda, sendikaya iiye olma yas1 diisiiriilmiistiir.
Buna gore, on bes yasini dolduranlar, bahsetmis oldugumuz diger kosullarin da mevcut
olmasi kosulu ile sendikaya iiye olabileceklerdir. Yine madde 17 uyarinca, ayni igyerinde ve
ayn1 zamanda farkli isyerlerinde calisan iscilerin birden ¢ok sendikaya iiye olabilecekleri
belirtilmistir. Bir diger degisiklik ise, 2821 sayili kanun m. 22/3’te belirtilen iiye kayit
fislerinin notere tasdikine iliskindir. Yeni diizenlemede, iiyelik fisinin notere tasdik edilme
zorunlulugu kaldirilmistir ve elektronik basvuru sistemi getirilmistir. Kurucularda aranan
Tiirk vatandasi olma kosulunun da kaldirildigi goriilmektedir. 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 60. maddesinde belirtilen igkollarinin sayisi taslakta on sekiz baglik halinde
diizenlenmistir. Is¢i sendikasi iiyesinin bir yil issiz kalmasmin iiyeligi etkilemeyecegi
belirtilmistir. Uluslararasi is¢i ve isveren kuruluslari Disisleri Bakanhigimin goriisii alinmak
suretiyle Igisleri Bakanligmin izniyle Tiirkiye’de temsilcilik agabilir ve iist kuruluslara iiye
olabilirler. Isci kurulusu veya subesinin yonetim kurulunda gorev almasi sebebi ile calistig1
igyerinden ayrilan yoOneticinin is sozlesmesinin askida kalacagi ve kidem tazminati
alabilecekleri belirtilmistir. Buna gore, Is sozlesmesi askiya alinan yonetici, gorevinin
sendikanin tlizel kisiliginin sona ermesi, se¢cime girmemek, yeniden se¢ilmemek veya kendi
istegi ile ¢ekilmek suretiyle sona ermesi halinde, sona erme tarihinden itibaren bir ay i¢inde
ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak iizere isverene basvurabilecektir. Isveren, talep tarihinden
itibaren bir ay i¢inde bu kisileri o andaki kosullarla eski islerine veya eski islerine uygun bir

diger ise baslatmak zorundadir. Bu kisiler siiresi icinde ise baglatilmadig takdirde, is

% Hakki  Kiziloglu, “Yeni Sendikalar Kanunu Tasari Taslagi Neler Getiriyor” (Cevrimici)
http://www.tisk.org.tr/isveren_sayfa.asp?yazi id=1282&id=70 (Erisim Tarihi: 10.12.2011).
126 (Cevrimigi) http://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/pDraftOfBill.aspx (Erisim Tarihi: 8 Mayis: 2012).
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sozlesmeleri isverence feshedilmis sayilir. Bu nedenler disinda yoneticilik gorevi sona eren

sendika yoneticilerine ise bagvurulari halinde igveren tarafindan kidem tazminat1 6denecektir.

Sendika temsilciliginin giivencesi de artirilmistir. Buna gore, Isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin ig sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak acik ve
kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemeyecektir. Ayrica, temsilcinin ise iadesine karar verilip
de feshin gegersiz sayilmasi durumunda fesih tarihi ile kararin kesinlesme tarihi arasindaki
iicret ve diger haklar1 Odenecek; kararin kesinlesmesinden itibaren alti isgiinii iginde
temsilcinin ise bagvurmasi kosuluyla alti isglinii i¢cinde ise baslatilmamasi halinde is
iliskisinin devam ettigi kabul edilecek, iicreti ve diger haklar1 6denmeye devam edilecektir.
Sendika 6zgiirliigiine iligkin glivence, 2821 sayili Sendikalar Kanununun “sendikaya iiye olup
olmama hiirriyetinin teminati” bagslikli 31. maddesine benzer bir diizenleme ile taslakta
“sendika 6zgiirliigiiniin giivencesi” bashg ile 25. maddede diizenlenmistir. Is sdzlesmesinin
sendikal nedenle feshedildigi iddias1 ile agilacak davada; feshin nedenini ispat
yukiimliiliigiiniin igverene ait oldugu, is¢inin feshin igverenin belirttigi nedene dayanmadigini
iddia etmesi durumunda feshin sendikal nedene dayandiginin is¢i tarafindan ispat edilecegi,
fesih disinda igverenin sendikal ayrimcilik yaptigi iddiasini is¢inin ispat etmekle yiikiimli
oldugu ve sendikal ayirimcilik yapildiginin giiclii bir bicimde ortaya konmasi durumunda
isverenin davranisinin nedenini ispat etmekle ylikiimlii oldugu da madde metninde yer

almistir. Sendikalarin faaliyetleri tiiziige birakilmistir (taslak m. 26).

Taslakta 6ngoriilen diizenlemelerden bir digeri de gerceve sozlesme ile ilgilidir. Buna
gore, taraflardan birinin ¢agrisina karsi tarafin olumlu cevap vermesi durumunda en az bir en

cok ti¢ yil siire ile istege bagl olarak cerceve sozlesme yapilabilecegi ongoriilmiistiir.

12.09.2010 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun'’
dogrultusunda memurlar ve diger kamu gorevlilerine taninan toplu sézlesme hakkinin kullaniminin,
toplu sozlesmenin yapilma usuliiniin taraflarinin, kapsaminin, toplu sézlesmeden Yyararlanacak
olanlarin, toplu sozlesme hiikiimlerinin emeklilere yansitilmasinin, Kamu Gorevlileri Hakem

Kurulunun teskili ile ¢alisma usul ve esaslarinin belirlenmesi yaninda uygulamadaki aksayan yonlerin

121 RG. 13.05.2010 - 27580.
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diizeltilmesine iliskin diizenlemeler ongdren “Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda Degisiklik

128

Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi” kanunlagmistir.™™ Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda

Degisiklik Yapilmasma Dair 6289 sayili Kanun 11.04.2012 tarihinde yiiriirliige girmistir ve
25.06.2001 kabul tarihli 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu adi “Kamu Gorevlileri

Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanunu” olarak degistirilmistir."®

1.5. SENDIKAL ANLAYISLAR
1.5.1. Fasist Sendika Anlayis1

Ik 6nce Italya’da ortaya ¢ikan ve otoriter-halke rejimi ifade etmek igin kullanilan,
milliyet¢i ve millet ¢ikarlarini her seyin istiinde tutan, bu hedefe ulagmak i¢in ekonomi
iizerinde siki bir devlet kontrolii uygulanmasi politikasi giiden, insanlar arasi ve milletler arasi
esitligi kabul etmeyen, otoriter; her iskolunda bir tek sendika anlayisinin esas alindigi ve
tiyeligin - zorunlu kilindig1 bu anlayista milletin menfaatine zarar verebilecegi diigiiniilen her
tirli faaliyet yasaklanmis olmakla birlikte, sendikalarin siyasi iktidar karsisinda bagimsiz
olmalar1 da kabul edilemez ve sendikalar, devleti idare eden tek partiyi desteklemek

zorundadir."*
1.5.2. Sosyalist-Marksist Sendika Anlayisi

Bilimsel sosyalizmin kurucusu Karl Marx’in goriiglerini esas alan, temel kurami
smiflar savasi olan bu ekonomik, siyasi ve felsefi sistemde®® sendikalar, kapitalizme kars1
miicadele ¢ergevesinde; siyasal demokrasi, sosyal refah, adil gelir dagilimini hedefleyen
reformist sendikacilikta oldugu gibi kapitalist ekonomik diizenin aksayan yonlerini
ekonomik ve siyasi eylemlerle diizeltmeyi amac;layan;l?’2 iscilerin eylemlerini hem ideolojik
olarak orgiitleyen hem de fiilen savasa hazirlayan bir sinif miicadelesinin araci olan

kuruluslardir. Bu nedenle de, Marksist - sosyalist sendikacilik  anlayisinda, uzlasmaci

128 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif sd.onerge_bilgileri?kanunlar_sira_no=99738

(Erisim Tarihi: 2 Mayis 2012).
¥ RG. 11.04.2012 - 28261.
130 Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 270.
131(Cevrimig:i) http://www.turkcebilgi.org/bilim/felsefe/marksizm-nedir-32974.html (Erisim Tarihi: 17.10.2011).
32 Banu Ugkan ve Deniz Kagnicioglu, “Endiistri iliskileri”, (Cevrimici) http://books.google.com.tr/books
(Erisim  Tarihi:19.10.2011), s.107.
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sendikaciligin aksine ideolojik sendikacilik 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyalist sendika anlayisi
da Marksist yonetim kuruluncaya kadar sendikalarin ideolojik miicadelelerini siirdiirmelerini
ve amagladiklar1 hedefleri kurulduktan sonra da bu sisteme baglh kalmalarmi 6ngoriir. Bu

sistemde, kurulus bakimindan izin sistemi gecerli olup sendika tekligi ilkesi hakimdir.

Is¢i smifinin kurtulusu salt sendikalarin isi degildir. Bilakis kurtulus sendikalarin
istiinde is¢i sinifi ideolojisi ile donanmis is¢i smifi ile organik baglar1 olan bir parti ile
mimkiindiir. Buna gore, her iskolu ve isyerinde yalniz bir tane sendika faaliyette
bulunabilecektir ve sendika iiyeligi de zorunludur. Is¢inin iktidar olup da sosyalist is¢i iktidari
kurulmast durumunda sendikalarin gorevi, bu iktidarin basarisi i¢in calismak ve

ideolojik egitimi siirdiirmek olacaktir.*®

Diinyada; Cin, Kiiba gibi sosyalist sisteme sahip iilkelerde yayginlik gostermekte
olan bu anlayis, Fransa’da Genel Is Konfederasyonu ve Italya’da Genel s

Konfederasyonunda da uzun yillar benimsenmistir."**

1.5.3. Liberal Sendika Anlayis1

Liberal ogretinin dogdugu ve gelistigi cografi mekan Fransa ve Biiylik Britanya’dir.
Tarihsel donem olarak ilk liberallerin XVII. yilizyilda temellerini attiklari liberalizmin
yiikselisi XIX. Yiizyila rastlar zayiflamis olarak XX. Yiizyilin sonuna dek uzanir. Liberal
ogreti ve liberal devlet, liberalizm ve bireycilik temelleri iizerine insa edilmistir. Bu
cercevede, miilkiyet, ticari dolasim, erkler ayriligi, devlet ve sivil toplum ayrimi gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Dogal hukuk ile birey arasinda yakin bir iligki vardir. Birey,
Ozgiir iradesiyle onayladigi sosyal sozlesme ile ortaya ¢ikan iktidarin kaynagidir. Birey 6nce

gelir, devlet sonra.**®

Klasik liberal diisiinceye bakildiginda, 6zellikle toplu is sdzlesmesi ve grev yoluyla

piyasanin isleyisine miidahale ederek serbest rekabeti bozucu etki ettikleri gerekgesiyle

133 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 270, 271.
134 Ugkan ve Kagnicioglu, a.g.e., , 5.107.
13 {brahim O. Kaboglu, Anayasa Hukuku Dersleri, 3.b. istanbul: Legal Yaynlari, 2006, s. 84, 85.
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sendikalarin varliginin kabul edilmedigi; sendikal faaliyetlerin tesebbiis 6zgiirliigii aleyhine

suclardan sayildigi gt')rl'ilml'is‘u'ir.13’6

Kokleri bat1 aydinlanma siirecine dayanan, ideoloji ve politika geleneginde 6zgiirliigii
birinci sirada tutan liberal akimda,*®” zaman icinde bu diisiince degismis ve sendikacilik temel
insan hakki olarak kabul edilmistir. Liberalistler giiniimiizde sendikalara devlet desteginin
biitliniiyle sona erdirilmesi temelinde 6zgiir sendikacilik anlayisin1 kabul etmis ve razi olmus

goziikmektedirler.*®

1.5.4. Ozgiir Sendikacihk Anlayist

Gilinlimiizde, 6zgiirliik¢li, demokratik diizenlere hakim olan sendikacilik anlayis1 hiir
sendikacilik anlayisidir. Calismamizin konusunu olusturan sendika 6zgiirligli ve hakkina
kaynaklik eden bu anlayisin temelinde; yukarida da belirtildigi tizere, izin sisteminin
karsisinda yer alan serbest kurulus esasi, Sendikalara iiye olma, olmama veya tyelikten
cekilme serbestsi esasi, her iskolunda ve isyerinde ayni anda iki veya daha fazla sendikanin
serbestge  kurulabilme ve faaliyette bulunabilmesi olanagi, yoneticilerin serbestge
secilebildigi, faaliyetlerin serbest¢e diizenlenebildigi, ulusal veya uluslararasi kuruluslarin
serbestce  kurulabildigi ve bu kuruluglara serbestce iiye olunabildigi faaliyet serbestisi
ilkesinin yan1 sira hiikiimete, siyasi partilere ve diger sosyal kuruluslara kars1 bagimsizlik ve

demokratiklik ilkesi yatmaktadir."*®

136 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 270.

B7 (Cevrimigi) http://www.ebilge.com/5601/Liberalizm_nedir.html (Erisim Tarihi: 25.10.2011).
138 Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, a.g.e., s. 270.

3 ag.e., s. 270, 271.
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2. TURKIYE’DE SENDIiKA OZGURLUGU VE HAKKI

2.1. SENDIiKA OZGURLUGU VE HAKKI KAVRAMI ve TANIMI
2.1.1. Kavram

Sendika 6zgiirliigii ve hakki, 1961 Anayasasinda oldugu gibi'*® 1982 Anayasasinda
da, “Temel Haklar ve Odevler” baghgm tastyan ikinci kismin “Sosyal ve Ekonomik Haklar
ve Odevler” baghgmi tasiyan iiciincii boliimiinde, 51. maddede diizenlenmistir. Ancak,
sendika 6zgiirligii ve hakkinin, bu sistematik icerisinde “klasik bir temel hak m1 yoksa sosyal
bir hak m1” oldugu konusunda net bir sonuca varilabilmesi agisindan, dogus dinamikleri de
g0z Oniinde tutularak, zayif durumda bulunan isgilerin orgiitlenerek giliclenmeleri yoluyla
sosyal devletin gerceklestirilmesi amacina hizmet ettigi gerekgesiyle “sosyal bir hak”

sayllmasinin daha dogru olacag: goriisii doktrinde yer almaktadir.**

Madde metnine bakildiginda, “sendika 6zgiirligii” deyimine yer verilmeyip; “sendika
kurma hakki” ifadesine yer verildigi goriilmektedir. Ayni sekilde, Alman Anayasasi’na
bakildiginda da, 9. maddede “6zgiirlik” deyiminin degil “hak” deyiminin kullanildig1 ve

buna ragmen 6gretide “sendika 6zgiirliigli” ifadesine yer verildigi gtirﬁlmektedir.142

Tarih boyu tiim anlagmazliklarin, savaslarin temelinde yatan neden olan ve
calisgmamizin 6zlinli olusturan “hak ve 6zglirliik” kavramlarini daha ayrintili incelememiz
gerekirse, bu iki kavram kiyaslamak faydali olacaktir. Ozgiirliigiin daha genis kapsamli ve
soyut, hakkin ise ozgirligliin yazili hukuk kurallariyla somutlastirilmasi sonucu taninan

® Insan hakki ve kamusal Ozgiirlik kavramlar1 ele

yetkiler oldugu g('jriilmektedir.14
alindiginda; hakkin, insanin kisiligine bagl olarak ve sosyal bir varlik olmasi sebebiyle sahip
oldugu soyut, degismez nitelikteki yetkiler; 6zgiirliigiin ise, haklarin pozitif hukuk araciligiyla

diizenlenerek giivence altina alinan ve uygulamaya tagsinan ~ somut kismi oldugu  seklindeki

140 Pevzi Sahlanan, Sendikalar Hukuku, Istanbul: Ozgiin Matbaacilik, 1986, s. 33.
141
a.g.e.
142 9.2
Celik, a.g.e., s.404.
“ag.e.
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“ yam sira, sendika hiirriyetinin, kisilerin ve sendikalarin serbestce sendikal

goriistin®
faaliyette bulunmasini; sendika hakkinin ise, sendika Ozgiirliigiiniin hayata gegcirilmis ve
kullanilabilir hale gelmis olmasini ifade ettigi,l45 Ozgiirliigiin nispeten daha soyut, hakkin ise
daha somut oldugu;*® bu iki kavram arasinda esasta biiyiik fark olmadigi™*’ seklinde goriisler
vardir. Hak-6zgiirlik ayrimi ile ilgili diger bir goriise gore, somut olan hak, soyut olan
ozgiirliigiin uygulanmas1 asamasinda ortaya cikar. Ozgiirliiklerin gergeklesebilmesi igin
baskalarimin veya devletin bir sey yapmamasi gerekir. Hakkin gergeklesebilmesi i¢in ise,

diger kisilerin veya devletin, hak sahibi kisi lehine birtakim edimlerde bulunmasi gerekir, yani

hakki gerceklestiren fiil, hak sahibinin degil, baska kisilerin veya devletin fiilidir.**®

Tarihi bir perspektifle, evrim siireci nazara alindiginda goriilmektedir ki, bundan
milyarlarca yil 6nce dahi dogada sinirsiz bir 6zgiirliik vardi ve smirsiz 6zgiirliik ortaminda
“hak” kavrami heniiz icat edilmemisti.**® Zaman icinde gelisimini siirdiiren evren bugiin
milyarlarca insan tarafindan paylasilmakta olup, toplum diizeninin gesitli kurallarla korunmasi
zorunlulugu hasil olmustur. Boylelikle bireylere, cesitli haklar taninmis, sinirlar1 ¢izilmis ve
korunmast amaciyla cesitli yaptirimlar dngériilmiistiir. Bu acidan bakildiginda, ‘6zgiirligiin’
dogadan kaynaklanan, daha genis kapsamli ve soyut; ‘hakkin’ ise 6zglirliige hizmet etmek
amaciyla ve yazili hukuk kurallari araciligiyla somutlastirilmig yetkiler oldugu ve bu nedenle

de somut olan yasal diizenlemelerde “hak” ifadesinin kullanildig1 goriisiindeyiz.

“Hak” ve “0zgiirliik” kavramlari, anlamsal olarak birbirine olduk¢a yakin olup, bazi

zamanlar ayni anlamda kullanilabildigi g(in'ilmektedir.lSo

Zira, yazili metinlerde ve doktrinde
bazen “sendika Ozgiirliigi” bazen ise  “sendika hakki” ifadelerine yer verildigi
gtjriilmektedir.151 Biz calismamizin her asamasinda “sendika ozgiirliigii ve hakki” ifadesini

kullanarak en genis kapsamda konuyu acikliga kavusturmaya calisacagiz.

1% Mehmet Akad ve Bihterin Vural Dingkol, Genel Kamu Hukuku, 2.b., istanbul: Der Yayinlar, 2002, s. 185.

%5 A. Nizamettin Aktay, Kadir Arici ve E. Tuncay Senyen/Kaplan, Is Hukuku, 4.b. Ankara: Gazi Kitabevi,
2011, 5.273 ve 275.

Yo sur, a.g.e., s. 25.

“" Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 24.

Y8 Gozler, a.g.e., s. 147.

Y9 Mustafa Atilla, “Hak ve Ozgiirliikler”, (Cevrimici)
http://blog.milliyet.com.tr/hak-ve-ozgurlukler/Blog/?BlogN0o=146389 (Erisim Tarihi:08.11.2011).

150 Celik, a.g.e., s. 404.

I Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 24.
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2.1.2. Tamim

Sendika 6zgiirliigii ve hakki, isverenlerin ve ekonomik yonden isverenler kadar giiglii
olmayan c¢alisanlarin, sosyo-ekonomik ortak hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi  amaciyla, serbestce Orgiitlenebilmelerini; yani serbestce sendikalar
kurabilmelerini, kurulmus sendikalara liye olabilmelerini, istedikleri zaman hig¢bir sinirlama
ve baski altinda kalmadan {iyelikten c¢ekilebilmelerini veya iiye olmamay:1 tercih

edebilmelerini ifade etmektedir.*>

Anayasanin 51/1 maddesi wuyarinca, c¢alisanlar ve isverenler iyelerinin “galigma
iligkilerinde” ekonomik-sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6nceden izin
almaksizin sendika ve iist kuruluglar kurabileceklerdir. Ayrica, bu kuruluslara iiye olma ve
iiyelikten ¢ekilme konusunda da serbestlik taninmustir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya

ya da iiyelikten ayrilmaya zorlanamayacaktir.

Anayasanin 51/2 maddesi, sendika kurma hak ve Ozglrliigliniin siirlandirilma
sebeplerini ve kosullar olustugunda smirlamanin ne sekilde yapilabilecegini diizenlemistir.
Buna gore, sendika kurma hak ve 6zgiirliigii; ulusal giivenlik, kamusal diizen, su¢ eylemlerine
mani olunmasi, toplumun genel saglhigi ve genel ahlaki ile diger bireylerin hak ve
ozgirliiklerinin korunmasi1 amaglarina aykiri diismesi durumunda sinirlandirilabilecektir.
Maddenin sonunda, sinirlandirmanin sadece kanunla olabilecegi belirtilerek bu yetki yasama

organina birakilmistir.

Anayasa 51/3 maddesi uyarinca, sendika kurma hakki ve 6zgiirliigliniin kullanilmasina
dair sekil, sart ve usuller kanuni diizenlemelere birakilmis olup c¢alismamizin devaminda

ayrintili bir sekilde degerlendirilecektir.

152 Celik, a.g.e.,. s. 404.; Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 23.; Akyigit, a.g.e., 5.262.; Sur, a.g.e., s. 24.; Taskin, a.g.e.,

5.120.
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2821 sayili Sendikalar Kanununun 22. maddesinde tekrarlanan sendika 6zgiirligii ve
hakkina iliskin diizenlemede de sendikaya serbestce iiye olunabilecegi, kimseye {iye olmasi
veya olmamasi konusunda baski yapilamayacagi; yine ayni kanunun 25. maddesinde ise
sendikaya iiye kalma veya sendika iiyeliginden cekilme konusunda is¢i veya isverenin

zorlanamayacagi belirtilmistir.

2821 sayili Sendikalar Kanununun 28. maddesi ile sendika ve konfederasyonlara,
uluslararas1 is¢i ve igveren kuruluslarima iiye olma imkani da taninmis; s6z konusu
kuruluslarla ilgili bazi sinirlandirmalar yapilmistir. Buna gore, sendika ve konfederasyon
seklinde orgiitlenebilen calisan ve isverenler, sendika veya konfederasyon tiizel kisiligi
olarak; insan haklarmna, milli, demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkelerine saygili;
devletin, ilkesi-milleti ile bdlinmez biitiinliigiine, egemenligin hicbir kisi-ziimre-sinifa
birakilamayacagi ilkesine, vicdan ve din 6zgiirliigiine aykir1 faaliyet géstermeyen uluslararasi
is¢i ve igveren kuruluslarina serbestge iiye olabilecek veya iliye olmalar1 durumunda serbestce

iiyelikten ¢ekilebileceklerdir.

2.2. SENDIKA OZGURLUGU VE HAKKI-iNSAN HAKKI iLiSKiSi

Sendikal haklar insanlik tarihinin birikiminden gelen insan haklaridir. Sendika
ozgiirliigli ve hakki, insan haklar ile ¢cok yakin bir iligki i¢indedir. Zira, insan haklar1 yani
temel hak ve ozgiirliikler olmadan sendika 6zgiirliigli ve hakki anlam ifade etmeyecegi gibi,

sendika 6zgiirliigii olmadan da temel hak ve 6zgiirliikler eksik sayilacaktir.

Tarihsel gelisim siirecine gore insan haklar1 degerlendirildiginde, insan haklarinin
dayanaklarin1 ¢esitli ihtiyaclardan aldigi ve miicadele sonucunda hukukilesme siirecini

tamamladig1 goriilmektedir.™

Yasam hakki, iskence yasagi kolelik yasagi, kisi 6zglirliigli ve
giivenligi hakki, diisiince ve ifade 6zgiirliigii, toplant1 ve gosteri yliriiylisii hakki, orgilitlenme

ozgiirligii, miilkiyet hakk: gibi birinci kusak haklar “medeni ve siyasi haklar” ya da “klasik

153 Nihat Bulut, Sanayi Devriminden Kiiresellesmeye Sosyal Haklar, istanbul: XII Levha Yayinlari, 2009,
5.25.
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haklar” olarak da nitelendirilmektedir.®* Birinci kusak haklar, hem insanlarin iktidar
miidahalesi olmadigi bir alanda maddi manevi gelisimlerini 6zgiirce gergeklestirebilmesini
hedef alir, hem de bireylerin siyasi iktidara katilmasim1 amagclar. Liberal bireycilik
diisiincesinden ve “birakin yapsinlar” goriisiinden esinlenen bu haklar, pozitif karakterden
ziyade negatif nitelik gosterirler. Aydinlanma ¢aginin sonunda dogan ve aydinlanma nosyonu
olarak olarak isimlendirilen bu haklar gilinlimiiz insan hakki nosyonunun kaynagini
olusturmaktadir. 18. ylizyilin sonlar1 ve ve 19. Yiizyilin baslarinda uygulamaya konan birinci
kusak haklar, insan haklarin1 6n plana ¢ikarmis, devleti hukuka bagli kilmada ve siyasal
iktidar1 sinirlandirmada bagarili olmustur. Ancak bu haklar sosyal ve ekonomik haklari ihtiva
etmedigi icin degisen toplum kosullarinda yetersiz kalmis™ ve ikinci kusak haklarin

taninmasi siirecine geg¢ilmistir.

19. ylizyilda sanayi devrimi ve sosyalist 0greti ile liberal-burjuva 6gretisinin kendini

® ise temelde

sosyallestirmesi siireglerinden gecerek ortaya ¢ikan ikinci kusak haklar®
sosyal esitlik amacina dayanmaktadir. Bu haklarin hayata gecirilmesi, varlikli ya da yoksul,
herkesin insan haklarindan tam olarak faydalanmasina olanak tanimstir. ikinci kusak haklarin
taninmasi birinci kusak haklarin 6nemini azaltmamakla beraber, tam tersine giiglendirmistir.
Birinci ve ikinci kusak haklar arasinda temel bir farklilik olmamakla birlikte her ikisi de insan
haklar1 kavraminin birer alt kiimesi olarak nitelendirilmistir. “Yeni insan haklar1” “dayanisma
haklar1” olarak nitelendirilen ii¢iincii kusak haklar ise, tarihsel siire¢ iginde en son ortaya
¢ikmig haklardir. Bu haklarin en bariz 6zelligi ise insan i¢in gerekli olan dayanisma ortamini
yaratabilme amacina dayaniyor olmasidir. Bu haklar insancil bir yasam diisiincesinin bir
anlatimidir ve hem bireylere hem de toplumun tiiriine aittir.">" Bazen “halklarin haklar”
olarak da nitelendirilen baris hakki, gelisme hakki, ¢cevre hakki, dogal kaynaklar iizerinde tam

egemenlik hakki, halklarin kendi kaderlerini belirleme hakki gibi haklar tigiincii kusak haklar

arasinda  yer alirken, sendikal Ozgiirliikler, calisma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim

154 Mehmet Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklar1 Hukukunun Genel Teorisine Giris, 4.b. Istanbul:
Beta Yayinlari, 2003, s.751.

%5 Bulut, a.g.e., 5.29

1% Gemalmaz, a.g.e., s.751.

Y7 Bulut, a.g.e., s.31.

39



hakki, kiiltiirel yasama katilma hakki, kiiltiirel tiriinlerden yararlanma hakki gibi haklar ikinci

kusak haklar arasinda yer almaktadir.*®

Temel hak ve ozgiirliikkler Georg Jellinek’e mal edilen klasiklesmis ayrima gore ii¢
gruba ayrilir . Devletin hak ve ozgiirlikklerin gerceklestirilmesi konusundaki pozisyonunu
temel alan bu ayrima gore temel hak ve Ozgirliikler “negatif-aktif-pozitif statii haklar1”
kategorize edilmistir.™® Bu baglamda bir degerlendirme yapilacak olursa, negatif statii
haklar1 “koruyucu haklar” olarak da bilinir ve kisinin devlet tarafindan dokunulamayacak
ozel alaninin sinirlarimi ¢izer. Kisi dokunulmazIigy, kisi hiirriyeti, 6zel hayatin gizliligi, din ve
vicdan Ozgiirliigii gibi haklar1 iceren negatif statii haklar1 anayasamizda “kisinin haklar1 ve
Odevleri” bagligr altinda toplanmistir. “Katilma haklar1” olarak adlandirilan aktif statii
haklan ise yurttaglarin siyasal iktidarin olusumuna ve kullanilmasina katilmasini saglayan
haklardir. Vatandaglik, segcme ve secilme hakki, siyasi parti 6zgiirliigl, dilek¢e hakki gibi
haklar da aktif statii haklarindandir. Isteme hakki olarak da nitelendirilen pozitif statii
haklar1 ise devlete ya da onun kurumlarina belli bir bigimde davranma yikiimliligi
yiikleyen haklardir. Bu haklar, toplumun giigsiiz kesimlerinin insan onuruna yakisir bir yagam
stirebilmeleri i¢in devletin 6nlemler almasi ya da dogrudan edimlerde bulunmasi seklinde
seklinde olumlu miidahalesi ile gerceklesebilen haklardir. Caligsma hakki, egitim hakki, konut
hakki, saglik hakki, sosyal giivenlik hakki gibi haklar da pozitif statii haklar1 arasindadir. 160
Sosyal ve ekonomik haklar, devlete belirli 6devler yiikler. Devleti, vatandaslarin refahinm
saglamakla yiikiimlii tutar ve “hizmet eden devlet”, “koruyan devlet” anlayisin1 kabul eder.
Devlet vatandaglarin huzur i¢inde ve insanlik onuru ile bagdasir sekilde yasamasini

saglamakla sorumludur. Boylece, devlet pasif olmaktan ¢ikar pozitif olur.'®!

Buna ragmen
sosyal ve ekonomik haklardan bazilarinin tam anlamiyla pozitif statii hakki niteliginde
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Ornegin, sosyal ve ekonomik haklardan biri olan
“sendika kurma” hakki negatif statii hakki niteligindedir. Daha acik bir ifade ile klasik haklara
ve siyasi haklara benzemektedir. Sendika hakkinin gerceklesmesi i¢in devletin olumlu bir

seyler yapmasina gerek yoktur.162

%8 Gemalmaz, a.g.e., , 5.751, 752.

159 Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa: Erkin Yayinlari, 2000, s.210.

10 Bylut, a.g.e., 5.34-37.

161 Atilla Oczer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 3.b. Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar1, 2009, s. 94.
%2 Bylut, a.g.e., s. 38.
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Sendika hak ve Ozgirliigiiniin, is¢iler bakimindan, ortak sosyo-ekonomik hak ve
menfaatlerini  isverenlere  karst  korumak ve  gelistirmek amaciyla  serbestce
orgiitlenebilmelerini yani serbestce sendikalar kurabilmelerini, kurulmus olan sendikalara
Ozgiirce iliye olabilmelerini, hiir iradeleriyle istedikleri zaman {iye olduklar1 sendikalardan
ayrilabilmelerini; igverenler bakimindan da sendika kurma, iiye olma, liyelikten ¢ikma
serbestisini ifade ettigini belirtmistik. Sendika 6zgiirliigli, daha siirli ekonomik kaynaklara
sahip olan is¢ilerin korunmasi ihtiyacinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmis ve sonralar1 ayni
serbestlik igverenlere de taninmigtir. Hizmet ettigi amac¢ dikkate alindiginda soylenebilir ki,
sendika 6zgiirligli ve hakki, bireylerin maddi manevi gelismesini ve korunmasini hedefleyen,
insanin kisiligine bagli, devlete karst bagimsizligi benimseyen bir orgiitlenme hiirriyetidir.
Ayrica, nasil ki yasamak bireyler icin en temel insan haklarindan biriyse, gliniimiiz
diinyasinda yasamak ic¢in gerekli maddi ve manevi ihtiyaglarin kargilanmasi bakimindan
zorunluluk teskil eden c¢alisma hayati da o derece 6nem arz etmektedir. Zira, ¢calisma hayati
bireylerin daha iyi sartlarda yasamalarina hizmet etmekte ve bdylece ¢alisma standartlar ile
yasam standartlar1 arasinda ayrilmaz  bir bag olusmaktadir. Dolayisiyla, calisma
standartlarinin  korunmasina, gelistirilmesine yani insan yagaminin biiyiik bir kismini
kapsayan c¢alisma hayatin1 iyilestirmeye hizmet eden sendika hiirriyeti bdylece yasam
standartlarinin gelisimine ve iyilesmesine de katkida bulunmus olmanin dogal sonucu olarak
bir insan hakk: seklinde nitelendirilebilecektir. Giiniimiizde de, sendika 6zgiirliigii ve hakki
bir insan hakki olarak; Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (m.23/4), Insan Haklarinin ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasma Iliskin Avrupa Sozlesmesi (m.11), Sendika Ozgiirliigiine ve
Orgiitlenme Hakkimin Korunmasma Iligkin 87 sayili ILO Sézlesmesi, Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina iliskin 98 sayili ILO So6zlesmesi, Kamu
Kesiminde Istihdam Sartlarinin Belirlenmesine iliskin 151sayili ILO Sézlesmesi, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme, Avrupa Sosyal Sarti gibi uluslararasi
belgelerde ve Almanya, Fransa, Italya gibi pek cok iilkenin Anayasasinda yer almaktadir.
Hatta, sendika 6zgiirliigii ve hakki bir insan hakki oldugu i¢in yabancilarin ve vatansizlarin

dahi yararlanabilmeleri gerektigi belirtilmistir.*®

1% Tuncay Toplu ..., a.g.e., 5.24.
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Sendika ozgiirliigii ve hakki ile temel hak ve ozgiirliikler arasindaki bag, Uluslararasi
Calisma Orgiitii tarafindan da belirtilmistir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ilke ve
amaclarim1 belirleyen Phiadelphia Bildirgesinde, siirekli gelisme i¢in diisiince 0zgiirliigii ile
sendika Ozglrligiiniin varligimin kaginilmaz oldugu ve temel haklarin, insanlik onurunun
ayrilmaz bir parcasini olusturdugu belirtilmistir. Yine, 1970 tarihli ILO Konferansinda, isci ve
isveren sendikalarina tanmnan haklarin Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinde belirtilmis olan

temel haklar1 icermesi gerektigi belirtilmistir.*®*
2.3. SENDIKA OZGURLUGU VE HAKKININ KAPSAMI

Sendikal hareketler, asr1 agkin bir siiredir adalet ve esitligin saglanmasinda, ¢aligma
kosullarinin iyilestirilmesinde ve gelistirilmesinde biiyiik rol oynamustir.®® Sendika 6zgiirligii
ve hakki,  demokrasiye dayali diizeni meydana getiren kisilere bagli olmak sureti ile
toplumsal yasami uygarlik diizeyine eristirmeyi amaglayan sosyo-ekonomik icerikli 6zgiirliik
ve haklardandir.*® Insanlarin bilgi birikimi ve yeteneklerini gelistirebilecekleri en uygun
ortam Ozgiirliikk ortamidir ve bu nedenle, gerek caligma gerek orgiitlenme konusunda bundan
yararlanllmahdlr.167 Orgiitlii bir toplum; herkes i¢in, demokrasi igin, iilkenin gelecegi i¢in son

derece gerekli goriilmektedir.*®

Sendika Ozgiirligi ve hakkina iliskin diizenlemeler ile sendika iiyelerinin c¢aligma
yasamina iliskin ortak hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesinin amaglandigini
belirtmistik. Ancak amaglanan hedef bununla smirli degildir. Daha agik bir ifadeyle,
sendikalarin tiyelerinden bagimsiz, miistakil varligini korumasi ve kendine 6zgii faaliyetlerde

bulunabilmesi  de sendika dzgiirliigii ve hakkinin kapsamindadir. Alman ve Isvigre hukuk

184 Engin Unsal, Sendika Ozgiirliigii ve UCO ile T.C. Hiikiimeti iligkileri, istanbul: Beta Yayinlar, 2003,s.17.
1% Ahmet Selamoglu, “Avrupa Birligi ve Avrupa Isci Sendikasi”, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi
Mecmuasi, C.55, S.1., 2006, s.62.

106 Tagkin, a.g.e., s. 117, 118.

187 Salim Uslu, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikaciligi”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Paneli 1l., i.U. iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul: istanbul Universitesi
Yayinlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s. 194.

Cetin Altun, “Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirk Sendikacilig1”, Cumhuriyetin 80. Yilinda Tiirkiye’de Sosyal
Giivenlik Paneli II., 1.U. iktisat Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslari, istanbul: Istanbul Universitesi
Yaynlari, Y.4497, 47. Kitap, 2004, s. 217.
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sistemlerinde de baskin goriis bu ydndedir®

170

ve bu durum “¢ifte (goriiniislii) temel hak”

seklinde adlandirilmaktadir.

Goriildiigii gibi, Anayasal bir hak olarak, “calisanlar ve igverenler” i¢in s6z konusu
olan sendika 6zgiirliigii ve hakki, hem bireysel hem de kolektif yon ihtiva etmektedir'™* ve

cok yonlii bir hak olarak nitelendirilmistir."®

Bireysel sendika 6zgiirliigii ile kolektif sendika 6zgiirliigiiniin ¢atigmasiyla ilgili ¢esitli
goriisler mevcuttur. Bu gorlsler 6ziinde, sendika 6zgiirliigli ve hakkinin her seyden once
bireysel bir Ozgiirlik olmasi ile bireysel-kolektif yonlerin birbirini tamamlayict nitelik
tasimasi1 seklinde Ozetlenebilir. Daha da somutlastiracak olursak, insanlik onuru ve kisiligin
korunmasi-gelistirilmesi seklinde ifade edilen ve temel hak niteligine uygun bulunan sendika
6zgiirligii ve hakkinin bireysel yoniiniin 6ncelikli ele alinmasi gerekmektedir.!” Sendika
ozgirliigi ve hakki her seyden once bireyseldir, zira toplu olarak kullanilabilen, topluluga
dayanan bu bireysel ozgiirliik ve hak kolektif 6zgiirliigii ve hakki da kapsar ve kolektif
sendika Ozgiirligii ve hakki bireysel 6zgiirliik ve hakki pahasina kullanilamaz, yani bireye
kars tiizel kisi, is¢ciye ragmen sendika fikri kabul edilemez goriisii de mevcuttur.* Diger bir
goriise gore ise; sendika Ozgiirliigi ve hakki ile amaglanan, ¢alisanlarin ve isverenlerin
calisgma hayatina iliskin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesidir ve bu amaca ulagsmak ancak sendikanin varligiyla miimkiin olabileceginden,
bireysel sendika 6zgiirliigii ve hakki, kolektif sendika 6zgiirliigii ve hakki ile anlam ve 6nem
kazanir ve ikisi bir biitiin olusturur bu nedenle de sendika 6zgiirliigii ve hakki, ¢ifte goriiniislii

temel bir haktir.}”

19 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 26.

0 Tagkin, a.g.e., s. 47.;Tuncay, Toplu ..., a.g.e.; Kenan Tungomag ve Tankut Centel, Is Hukukunun
Esaslar1,5.b.,Istanbul: Beta Yaynlari, 2008, 5.240.

"1 Biilent Tanér ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 5.b., Istanbul: Beta
Yayinlari, 2004, s. 185.

2 Turhan Esener, is Hukuku, 2.b., Ankara: Seving Matbaas1, 1975, s. 257.

13 Tungomag ve Centel , a.g.e., 5.240.

174 Sahlanan, a.g.e., s. 36, 37.

> Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.26.
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2.3.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Hakki

Bireysel sendika ozgiirliigli ve hakki, sendika hiirriyetini  sendika-fert iliskisi
gerevesinde tasnif etmektedir.'’® Bireysel sendika 6zgiirliigii ve hakki, bireylerin sendika
kurma, kurulmus olan sendikalara iiye olma, sendikadan ayrilabilme veya sendikaya iiye

" olumlu

olmama serbestligini ve bu konuda zorlama yapilamamasini ifade etmekte olup17
(pozitif, miisbet) ve olumsuz (negatif, menfi) sendika 6zgiirliigii ve hakki olmak {izere ikiye

ayrilir.
2.3.1.1. Olumlu ve Olumsuz Sendika Ozgiirliigii ve Hakki

Olumlu sendika oOzgiirligi ve hakki, bireylerin sendika kurma ve kurulmus
sendikalara iiye olma Ozgiirliigiinii ve hakkini; olumsuz sendika 6zgiirligii ve hakki ise
bireyin herhangi bir sendikaya {iye olmama veya {iye oldugu sendikadan ayrilma konusundaki

serbestligini ifade etmektedir ( AY.m. 51, SenK.m.21, 22, 25).*"8

Olumlu sendika 6zgiirligii ve hakkinin kapsamina, bir sendikanin serbestge iist
kurulusa dahil olabilmesi, iliye olarak bireylerin sendika iginde veya sendikadan ayri
faaliyette bulunabilmesinin de girdigi belirtilmistir.'”® Anayasanin 51. maddesinde bulunan
“ herhangi bir isyerinde g¢alisabilmek is¢i sendikasina iiye olmak veya olmamak sartina
baglanamaz” hiikmii, 2001 yilinda 4709 sayili kanunla ¢ikarilmistir. Ancak bdyle olsa bile
sendikaya iiye olmanin veya olmamanin, bir igyerinde c¢alismanin kosulu olarak ileri
stirlilmesine olanak yoktur.180 Zira bdyle bir uygulamanin Anayasa ile himaye altina alinmis
olan sendika 6zglirligii ve hakkinin ruhuna aykirilik teskil edecegi agiktir. Konuyla ilgili
olarak, 1987 tarihinde Alman Federal Is Mahkemesine tasman bir olay ve bu ydnde verilen
mahkeme kararma kisaca deginmek yerinde olacaktir: Alti ¢alisanin bulundugu bir butik
sahibi ile ig goriigmesine giden sendika iiyesi bir bayana herhangi bir sendikaya iiye olup

olmadigi  sorulmus ve akabinde kendisinden, ise alinmas1 durumunda sendika tliyeligini

176 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.273.

" Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.26.

18 Stimer, a.g.e., s. 168.; Akyigit, a.g.e., 5.262,263. Demircioglu ve Centel, a.g.e., s.218,219., Sakar, a.g.e., s.
380.

9 Akyigit, a.g.e., , S. 262.

'8 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.27.
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sonlandiracagina dair yazili bir taahhiit istenmistir. Bunun {izerine durum sendikaya
bildirilmis ve sendika da, ayrimcilik uygulayan igveren aleyhine dava agmistir. Sonrasinda,
Federal Is Mahkemesince; isverenlerin isyerinde hangi sendikayla c¢alisacaklarina karar
verme Ozgiirliklerine sahip olmadiklari, somut olayda sozlesme Ozgiirligliniin ardina
sigmilamayacagi, bu ayrimeciligin ifade 6zgirliigiine dayandirilamayacagi belirtilerek isveren

haksiz bulunmustur.181

Bireylerin, sendika 6zgiirliigi ve hakkina paralel olarak, sendika iiyeligi konusunda
kendilerine bir se¢im olanagi taninmasi da diizenlemenin dogasindandir. Bu da, kurulmus
olan birden ¢ok sendikanin varligiyla miimkiin olacaktir. Bu noktadan hareketle, 2821 sayili
Sendikalar Kanununun {g¢iincii maddesinin {i¢iincii fikrasinda, bir iskolunda birden fazla
sendika kurulabilmesine olanak taniyan ve “sendika coklugu ilkesi'®* olarak adlandirilan
diizenleme son derece yerindedir ve farkli goriis ve hedeflerin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi
zorunlulugunu da ortadan kaldirmis olacagindan, bu durumun bireylere verecegi zarar bertaraf
edilmis olunacaktir. Ayrica, sendikalar arasi yarisa tesvik etmesi vesilesi ile de sendikalardan
beklenenlerin en iyi bigimde gerceklestirilmesine katkida bulunacaktir. Tiim bu diizenlemeler
cercevesinde bireyler, hiir iradeleriyle liye olduklar1 sendikalarin Anayasa ile belirtilen 6zel
faaliyet alanina dahil olabilecekler; 6rnegin sendika i¢i caligmalara katilabilecekleri gibi
sendika  organlarinda  gérev  alabilecek, toplu is soOzlesmesi  goriismelerine
katilabileceklerdir.'®® Goriildigii gibi, sendika ¢oklugu ilkesi, sendikaciligin gelismesine ve
dogasina uygundur ve giiclii sendikaciligin dogumuna yardimci olacaktir. Ancak higbir
zorlama olmadan, hiir iradeyle kendi kendine olusturulan sendika tekligi veya sendika tekeli,
“sendika tekligi ilkesi” kapsaminda degerlendirilmemis, sendika hakkina ve ozgiirliigiine
aykirt bulunmamustir. Zaten, sendika coklugu ilkesi, bir is kolunda fiilen birden c¢ok
sendikanin kurulmasini1 zorunlu kilmaz. Onemli olan sendika ¢oklugu ilkesi ile buna imkan
verilmis olmasidir.’® Her iskolunda tek sendika kurulmasina 6rnek olarak, Almanya’da 17

iskolunda giiclii birer is¢i sendikasi1 olarak orgiitlenen kuruluslarin “Alman is¢i Sendikalari

181 Georg, a.g.e., 5.121.

182 Celik, a.g.e., s. 408.

'8 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.27.

184 Giilsiim Okstizomer, “Uluslararasi Diizenlemelerde ve Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliigii” (istanbul Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Anabilim Dali Yaymnlanmamis Doktora
Tezi), Istanbul, 1998, s.81.

45



Birligi” catis1 altinda toplanmalari gosterilebilir.'®® Almanya’da oldugu gibi, is¢ilerin her is
kolunda tek ve gii¢lii bir sendikada toplanmalarinin, gii¢lerini bélmemeleri ve boylece giiclii

sendikalar kurabilmeleri agisindan 6nemli oldugu da goriisler arasindadir. %

Sendika ¢oklugu ilkesi, Anayasa Mahkemesi kararlarina da konu olmustur. Buna gore,
toplum yararina olan 6zgiir girisimlerde ve bu arada sendikalarda, daha iyisine erismek, kisi
haklarin1 savunma ve gergeklestirmede en uygun calisma Orgiitlerini kurmak yarisma
duygusunun gelismesine baglidir ve bu amaca ulasilabilmesi i¢in, girisimcilerin tekel bicimde
degil ¢cokluk halinde olugmasi temel kosuldur. Bu nedenle de, is¢i haklarinin korunmasi igin
kurulan sendikalar, yarisma duygusunu baltalayici, engelleyici bir hukuk diizeni icinde

olmamalidir.*®’

2001 yilinda, 4468 sayili yasa ile yapilan Anayasa degisikliginde, “calisanlar”
kapsamina “kamu gorevlileri” de dahil edilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikasi
Kanunu ile bu yonde diizenlemeler yapllmls‘[nr.188 Anayasanin 51. maddesinin ddrdiincii
fikrasimna gore, is¢i niteligini haiz kamu gorevlilerinin de sendika 6zgiirligli ve hakkindan
yararlanabilmelerinin 6nii acilmis, konuyla ilgili hak ve ozgirliiklerin kapsam, istisna ve
siirlarinin, gérmiis olduklart hizmetin niteligine uygun olarak kanunlarla diizenlenecegi
belirtilmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikast Kanununun 14. maddesine gore de,
kamu gorevlileri calistiklar1 isyerinin girdigi hizmet kolunda kurulu bir sendikaya iiye

olabileceklerdir.

Sendika 6zgiirliigii ve hakki kapsaminda olan tiyeligin kazanilmasi ile ilgili izlenmesi
gereken usul 2821 sayili Sendikalar Kanununun 22. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
is¢1 sendikast liyeligi icin bes, isveren sendikasi iiyeligi i¢in ise li¢ niisha liye kayit fisi
doldurulacak ve ilgili makamlara tevdi edilecektir. Burada iizerinde durulmasi gereken husus,
is¢i sendikalar1 bakimindan getirilen ve elestirilere mahal veren “iliye kayit fislerinin noterce

tasdiki” hususudur. 22. maddenin doérdiincii fikrasinda aranan bu kosula yonelik temel elestiri,

185 Celik, a.g.e., 5.408, 409.

18 Sakar, a.g.e., s. 234.

187 Anayasa Mahkemesinin 1970/48 E., 1972/3 K., 8-9.02.1972 T. sayih karar1, Taskin, a.g.e., 5.118.
188 Demircioglu ve Centel, a.g.e., s. 218,219.
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sendikaya serbest¢e girme hak ve 6zgiirliigiinii zedeledigi yoniindedir’® ve devletin her seyi
denetim altinda tutma anlayisinin bir goriintimii  seklinde de yorumlanmls‘ur.190 Bu
diizenlemeyi, temelinde dyeligin saglikli islemesi ve gercege uygun, serbestge
kullanilabilmesi amacina baglayan goriis de vardir."™®* Toplu Is iliskileri Kanun Tasarisi ile bu

kosulun kaldirilmast 6ngoriilmiis olup ¢alismamizin devaminda deginilecektir.

Uye formu doldurulmasi ve ilgili makamlara tevdi edilmesi, 4688 sayili Kamu
gorevlileri Sendikast Kanununun 14. maddesinin {giincii fikras1 geregi , bu tiir sendikalara

iiyelik durumunda da aranan sartlardan biri olup noter tasdiki sartina yer verilmemistir.

Olumlu sendika ozgirliigli kapsaminda belirtilmesi gereken bir diger husus ise,
iiyeligin her kosulda kabul edilmesinin zorunlu olup olmadigiyla ilgilidir. Bu baglamda,
sendikalarin, liyelige bagvuran herkesi ne olursa olsun kabul etmek zorunda olmalari, liyelige
engel hakli nedenler bulunmasina ragmen iiyelige kabul etmeme hakkinin taninmamasi

kolektif sendika 6zgiirliiglinlin amacina ters diisecektir.'%

Zaten bu yonde bir diizenleme
2821 sayili Sendikalar Kanunu m.22/3’te bulunmaktadir. Buna gore iiyelik basvurusu,
sendikanin yetkili organi tarafindan, hakli bir neden gosterilmesi suretiyle otuz giin iginde
reddedilebilecektir. Bu siire zarfinda reddedilmeyen iiyelik talepleri kabul edilmis
sayilacaktir. Hakli bir neden gosterilmemesi durumunda, is¢iye, teblig tarihinden itibaren otuz
giin i¢cinde gorevli mahkemede dava agabilme olanagi da saglanmistir. Ayn1 olanak, kamu

sendikalarina iiye olan kamu gorevlilerine de saglanmistir ( 4688 s. Kanun m.14/4).

Olumsuz sendika 6zgiirliigliniin, herhangi bir sendikaya {iye olmama veya iiyelikten
ayrilma serbestligini ifade ettigini belirtmistik. Olumsuz sendika 6zgiirliigiiniin kapsamina,
sendikalarin iist kuruluslara ve uluslararas1 orgiitlere iiye olmama, iiyelikten ayrilma, iiye

olarak sendikanin veya bireylerin sendikal faaliyetlerde bulunmamalarinin da  girdigi

189 Celik, a.g.e. 5.461.

1%0 Uzeyir Ataman, “is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukukuna iliskin Sorunlar ve Coziim Onerileri”,istanbul
Barosu Yaynlari, Y. 2004/010, istanbul, 2004, 5.225.

YL Celik, a.g.e., 5.461.

92 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.27, 28.
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belirtilmistir. Ornek olarak sendika iiyesi bir bireyin iiyesi oldugu sendika tarafindan organize

edilen greve katilmamasi gt')sterilebilir.193

Anayasanin 51. maddesinin birinci fikrasina “kimsenin sendikaya liye olmaya veya
olmamaya zorlanamayacag1” ifadesi eklenerek sendikadan uzak kalma ozgiirligiine yer
verilmis, ayn1 hiikiim 2821sayili Sendikalar Kanununun 22. maddesinin birinci fikrasinda da

tekrar edilerek her iki yasal diizenlemede de eskiden var olan bosluk doldurulmustur.

Olumsuz sendika 6zgiirliigii ve hakkina iligkin 2821 sayili Sendikalar Kanununun 25.
maddesi uyarinca, her sendika {iiyesi, diledigi zaman iiyelikten ¢ekilebilecektir. Maddenin
ikinci fikras1 uyarinca {iiyelikten ¢ekilmek isteyen kisi noter huzurunda bildirimde
bulunmalidir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunun 14. maddesinde, iiyelikten
cekilmek isteyen kamu gorevlileri bakimindan bu sart aranmamaktadir. 2821sayili kanunda
yer alan notere bildirimde bulunulmasi yoniindeki diizenlemenin, isgilerin isten ve
giindeliklerinden yoksun kalmalar1 ve masraf yapmalar1 gerekcesiyle Anayasadaki serbestce
iiyelikten ayrilma hakkini zedeledigi one siiriilmekle birlikte aksi durumun pratik anlam
tasimayacagi, zira ¢ekilmenin kanitlanamamasi sonucunu doguracagindan iiyeligin siirdiigii
sonucuna varilmasi durumunun sikinti yaratacag belirtilmistir.’** Yine 25. maddenin ikinci
fikrasina gore, c¢ekilme, notere bagvuru tarihinden itibaren bir ay sonra gegerli olacaktir.
Boylece, c¢ekilen liye bu bir aylik slire i¢in aidat 6demeden {yelik haklarindan
yararlanabilecek, bu siire igerisinde bagka bir sendikaya liye olmas1 durumunda, yeni tiyeligi,
3449 sayili kanunla 22. maddeye yeni getirilen “birden ¢ok sendikaya iliye olunmasi halinde
diger tliyelikler gecersiz olacaktir (m.22/1son c.)” seklindeki diizenleme nedeniyle bu bir aylik
siire bitiminde kazanacaktir.'® Anayasanin 51. maddesinde yer alan “ aym zamanda ve ayni is
kolunda birden fazla sendikaya tiye olunamaz” ifadesi ise 2010 yilinda 5982 sayili kanun'®

ile kaldirllmigtir. Sendikalar Kanunu ile varligini siirdiiren bu yasakla ilgili diizenlemenin

Anayasaya uygun bir sekilde yeniden diizenlenmesi gerektigi agiktir.

193 Akyigit, a.g.e., s. 262, 263.
19 Celik, a.g.e., 5.470.

% a.g.e., 471, 472.

1% RG. 13.05.2010 - 27580.
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2.3.1.2 Sendika Ozgiirliigii ve Hakki Kapsaminda Olanlar

Oncelikle belirtmek isteriz Ki, asagida ayrintili bir sekilde belirtmeye ¢alisacagimiz,
sendika Ozgiirliigii ve hakki kapsaminda olan kisiler arasinda, Anayasanin genel esaslari
cercevesinde ve “kanun onilinde esitlik” kuralin1 diizenleyen 10. maddesi uyarinca; cinsiyet,

ik, renk, dil, dini inang, mezhep, felsefi diisiince gibi nedenlerle ayrim yapilamayacaktir.

Anayasanin, Sendika oOzgiirliigli ve hakkin1 diizenleyen 51. maddesine iligkin
degisiklikle “ig¢iler” ifadesinin kaldirildigini, bunun yerine “caliganlar” ifadesinin getirildigini
ve boylece sendika Ozgiirliigi ve hakkinin kisiler bakimindan kapsaminin genisletildigini

sOylemistik.

Konuyla ilgili 6nceki tarihli bir Yargitay kararinda “... bir kimsenin sendika tiyeligini
kazanabilmesi  i¢in kanunda ongoriilen diger sartlar yaninda, is¢i sifatin1 tagimasi  ve
sendikaya {iye olmasin1 engelleyen bir kanuni durumun bulunmamasi gerekir” ifadesine yer
verilmistir."’ Is¢i ve igveren sifati, kanunda 6ngériilen bu sartlar ve iiyeligi engelleyen

durumlar agagida degerlendirilecektir.

2821 sayili Sendikalar Kanununa goére ise, bu oOzgiirlik ve haktan “is¢iler ve
isverenler” yararlanabilecektir. Kanunun ikinci maddesine baktigimizda kimlerin is¢i,
kimlerin igveren sayilacagi belirtilmis ve tanim yapilmistir. Ikinci maddenin birinci fikrasi
uyarinca is¢inin tanimi; “hizmet akdine dayanarak calisanlar” seklinde yapilmistir ve isci
kavrami genisletilmistir. Bu nedenle; Is Kanunu, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve
Borglar Kanununa gore hizmet akdine dayanarak calisanlar da kapsam iginde

degerlendirilecektir.

Sendikalar Kanununun ikinci maddesinin ikinci fikrasinda is sd6zlesmesine dayanarak
calisma sarti aranmaksizin bazi ¢alisanlarin da isc¢i sayilacagi belirtilmistir. Buna gore,
nakliye sozlesmesine gore esas itibariyle bedeni hizmet arzi suretiyle calismayr meslek

edinmis bulunanlar (arag sahipleri kapsam dis1 birakilmistir), nesir sdzlesmesine gore eserini

Y7 Yargitay 9. HD., 16.04.1968, 872/5033, Fevzi Sahlanan, Sendikalarn isleyisinin Demokratik ilkelere
Uygunlugu, Istanbul: Fakiilteler Matbaas1, 1980, 5.62, 63.
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nasire terk etmeyi meslek edinmis bulunanlar, sd6zlesmenin ayni durumdaki herkese esit
olmas1 kosuluyla adi sirket sozlesmesine gore ortaklik pay:r alarak esas itibariyle fiziki veya
fikri emek arzi suretiyle bir isyerinde calisanlar da kapsam ig¢ine alinmiglardir. Aym
maddenin ii¢lincii fikrasina gore, hizmet akdine dayanarak calisan kisilerin Emekli Sandig1
kurumuna tabi olmalart is¢i sayilmalarina engel teskil etmemektedir. Burada belirtilmesi
gereken onemli bir husus, 2821 sayil1 Sendikalar Kanununa gore, toplu is sdzlesmesi ve grev
haklarindan yalnizca is sozlesmesine dayanarak ¢alisanlarin yararlanabilecegine iliskin
diizenlemedir. Bu nedenle nakliye, nesir ya da adi sirket sozlesmesine gore calisanlar, 2821

sayili kanundan yararlanamamaktadirlar.*®

Sendikalar kanununun ikinci maddesinde isveren tanimi da yapilmistir. Buna gore,
Isci sayilan kisileri calistiran gercek veya tiizel kisi ve tiizel kisiligi olmayan kurum ve
kuruluslar igveren sayilmistir. Boylece, kamu kurumunda igveren sayilanlarin sayist artmis ve
kamu kesimi igin 0Ozel kesimden ayri olarak isveren sendikalarinin kurulmasi
kolaylastlrllmlstlr.lgg Kanunun ikinci maddesinde “tiizel kisiligi olmayan kamu kuruluslari”
denmesine ragmen, bunun  6zel hukuk alaninda da s6z konusu olabilecegine isaret edilerek
“tlizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluslar” soziine yer verildigi madde gerekcesinde
aglklanmlstlr.zoo Bir adi sirkette fiziki veya fikri emek arzi suretiyle ortak olanlarin disindaki

ortaklar (m.2/5) ve igveren vekilleri de (m.2/7) bu kanuna gore igveren sayilanlar arasindadir.

Kamu gorevlilerinin sendika  hakki ve ozgiirliigi veya memur sendikaciligi,
endiistriyel iligkiler sisteminin en ¢ok tartisilan konularindan biri olrnustur.201 Uluslararasi
kuruluslarin konuya yonelik yogunlasan ilgileri, yasam ve ¢alisma kosullarina iliskin degisim
ve gelismeler cercevesinde, devletin memurlar1 ile olan iliskilerinde tek yanlh
belirleyiciliginden ziyade, kosullarin, memurlarin sendikalasma hak ve 6zgiirliiklerini
kullanarak iiye olduklar1 sendikalar vasitasiyla ortaklasa belirlenmesi kabul gdrmiistiir.??

Kamu gorevlilerinin sendikal hak ve 6zgiirliiklerden yararlanmasiyla ilgili olarak, Anayasanin

198 Celik, a.g.e., s. 407.

199 Nuri Celik, Sendikal Mevzuat Egitim Semineri, istanbul: Basisen Egitim ve Kiiltiir Yayinlari, Y.2, 1985,
S.47.

200 Celik, Ts..., 24.b., Istanbul: Beta Yaynlar1, 2011, s. 41.

2 (Jnsal, Memur Sendikalari, Istanbul: Boyut Matbaacilik, 1999, s.15.

22 3.g.e., 5.19.
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51. maddesindeki “is¢iler” soziiniin “calisanlar” seklinde degistirilmesiyle, kamu
gorevlilerinin sendikal hak ve ozgiirliikleri anayasal giivenceye kavusturulmus, 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunuile de memurlarin sendikal haklarini
diizenleyen yasal diizenleme yapilmis, 12 Temmuz 2001 tarihinde yiiriirliige konmustur.?%®
Kanunun 14. maddesine gore, kamu gorevlileri, ¢alistiklar1 igyerinin girdigi hizmet kolunda
kurulu bir sendikaya iiye olabileceklerdir. Kanunun 15. maddesinde ise, kamu gorevlileri
sendikalar1 kuramayacaklar ve kamu gorevlileri sendikalarina iiye olamayacaklar ayrica

belirtilmistir.

Sendika oOzgiirliigii ve hakkindan yararlanabilmek i¢in kanunda aranan {iyelik
sartlarindan bir tanesi de yasa iliskindir. Kanunun 20. maddesinde {iyelerin on alti yasini
doldurmus olmalari sarti aranmaktadir. On alt1 yasint doldurmamis olanlar bakimindan kanuni
temsilcilerinin rizas1 aranmustir. Asgari yas smir1 getirilmemis olmakla beraber, 4857 sayil Is
Kanununun 71. maddesi hiikmiine kiyasen asgari yasin on dort oldugu kabul edilmistir.2**On
alt1 yasindan kii¢iik isciler adina kanuni temsilcilerince yapilan iiyelik bagvurulari, kanuni
temsilcilerin fonksiyonlarinin “izin vermek” olmasi nedeniyle gegersiz sayilmistir.2*>Kanun
maddesindeki on alt1 yas sinir1 is¢iler bakimindan getirilmis ve isverenler bakimimdan boyle
bir sart aranmamis oldugundan, Sendikalar Kanununun 63. maddesindeki atif da dikkate
alindiginda, isveren sayilanlar i¢in fiil ehliyetine sahip olma kosulu aranmasi gerekecektir.zo6
Ancak on sekiz yasini doldurmamis veya doldurmus fakat kisitli olan isverenlerin ayirt etme
giiclinli haiz olmalar1 kosuluyla ve kanuni temsilcilerinin izniyle sendikaya tliye olabilecekleri

belirtilmistir.2%’

Sendika 6zgiirliigli ve hakki cergevesinde, sendika tiiziigiiyle de is¢i veya isveren
bakimindan cesitli {yelik kosullar1 belirlenebilir. Ancak hemen belirtmeliyiz ki bu yondeki
diizenlemeler, emredici kanun hiikiimlerine, esitlik ilkesine, kisilik haklarina, demokratik
kurallara ve sosyal devlet ilkesine aykir1 diigemeyecektir. Ornek vermek gerekirse, yiiz

kizartict sugtan  mahkum olmus olanlara {iyelik yasag: getirilebilir veya iki iyenin 6nermesi

%3 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 34.

24 age.,s. 71,

25 Akyigit, a.g.e., 5.280.

2% Siimer, a.g.e., .191.; Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.73.
27 Siimer, a.g.e., 5.191.
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sart1 aranabilir. Belirli bir dine mensup olmak, belirli bir siyasi goriisii savunmak seklindeki

iiyelik sartlar stiphesiz ki gegersiz olacaktir.?%®

Uzerinde durulmas1 gereken diger bir konu ise “sendika iiyeliginde teklik” ilkesidir.
Bilindigi  gibi sendikalar iskolu esasina gore kurulmaktadir. Anayasanin 51. maddesinde yer
alan “ ayn1 zamanda ve ayni iskolunda birden fazla sendikaya iiye olunamaz” hiikmii, 5982
sayilt kanunla 2010 yilinda kaldirildigini belirtmistik. Yasagin amacinin, yetkili sendikanin
tayini bakimindan eski mevzuatin yiirtirliikte bulundugu donemlerde karsilagilan zorluklarin
giderilmesi oldugu belirtilmistir.’”® Ancak, bugiine kadar bir uyum kanunu vyiiriirliige
konulmadigi i¢in ayni hiikiim varhigimmi yasa vasitasiyla devam ettirmektedir ve sendika
coklugu ilkesi korundugu olgiide bireysel sendika 6zgiirliigii ve hakkini zedelemeyecegi
diisiiniilmektedir.”*® 2821 sayili Sendikalar Kanununun 22. maddesine gore, aym iskolunda
birden fazla sendikaya 1iiye olunmast durumunda sonraki iyelikler gegersiz
sayilacaktir(m.22/1). Diizenlemenin, Anayasa ile uyumlu hale getirilmesi gerekmektedir.
Belirtelim ki ayni anda farkli iskollarinda calisanlar bakimindan, farkli iskollarinda birden
cok sendikaya iiyelik imkan1 vardir ve farkli igskollarinda faaliyet gosteren isverenler igin de
durum aynidir. Bunun aksi goriisiin sendikalasma 6zgiirliigii ve hakki ile bagdasmayacagi
belirtilmistir.”** Sendikalar Kanunu 26/2 maddesi uyarinca sendikalarin birden fazla

konfederasyona tiye olmalar1 da yasaklanmistir.

Bireysel sendika oOzgiirliigli ve hakki kapsaminda olan sendika kurma hak ve
ozgirligi ¢ercevesinde, kurucu olabilmenin kosullarini da ele alacak olursak, is¢i ve isveren

icin ayr1 ayr1 degerlendirmek yerinde olacaktir.

Isci sendikasi kuruculugu icin aranan ve Sendikalar Kanununun 5. maddesinde

diizenlenmis olan kosullara gegmeden once belirtilmelidir ki, iyelik i¢in aranan “is¢i” olma

28 Tyncay, Toplu ..., a.g.e., s. 71,72.

2 Tyncay, “Sendika Ozgiirliigii, Uyeligi, Sendikalarin Faaliyetleri ve Denetimi” is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Arastirma ve Uygulama Merkezi Konferanslary, Istanbul: Istanbul Universitesi
Yayinlar1,Y.3335, 1985, s.55.

219 Siimer, a.g.e., , 5.192.

1 Akyigit, a.g.e., s.287, 288.; Tuncay, “Sendika ..., a.g.e., 5.55.; Siimer, a.g.e., s.192.; Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi, Yargitaymn Is Hukuku Kararlarinin Degerlendirilmesi Semineri
(1985), istanbul, 1987, s.144.; Ihsan Erkul, “Is Hukuku Uygulama Calismalar1”, Eskisehir: T.C. Anadolu
Universitesi Yayinlari, Y.218, 1987, 5.123.
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kosulu ve sendika 6zgiirliigiinden mahrum birakilmamis olmak, sendika kuruculugunun 6n
sartidir. Bunu belirttikten sonra Sendikalar Kanununun 5. maddesinde aranan kosullara
bakacak olursak; Tiirk vatandasi olmak, medeni haklar1 kullanmaya ehil olmak, sendikanin
kurulacagi iskolunda fiilen ¢alisiyor olmak, kamu hizmetlerinden mahrum edilmemis olmak
Tiirkge okur yazar olmak ve kanun maddesinde belirtilmis olan suglardan mahkumiyet
giymemis olmak sarttir. Bu suclar kanun maddesinde sayilmistir. Buna gore, sendika
kurucusu olmak isteyen bir is¢inin ; kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha uzun
stire hapis cezasina ¢arptirilmamis olmasi ayrica, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine
karsi suclar, zimmet, irtikap, risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye
kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, suctan kaynaklanan mal varligi degerlerini
aklama veya kagak¢ilik suglarindan mahkumiyetinin bulunmamasi gerekir. Kurucularda
“Tirk vatandasglig’” kosulunun aranmasinin, temel bir insan hakki olarak kabul edilen
orgiitlenme Ozgirliigiine iliskin uluslararasi normlar ve Avrupa Birligi normlart ile

bagdasmadigi ve kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.?*?

Kuruculuk bakimindan yasla ilgili iizerinde durulmasi gereken bir diger konu ise, on
sekiz yasin bitilmis olmasinin gerekip gerekmedigi ile ilgilidir. Kanunda acik bir diizenleme
yoktur. Bu durumda Sendikalar Kanununun “diger kanunlarin uygulanmas1” basligini tasiyan
63. maddesi devreye girecektir ve boylece 2908 sayili Dernekler Kanunu ve Medeni Kanun
hiikiimleri dikkate alinacaktir. Dernekler Kanununa bakildiginda “fiil ehliyeti” kosulunun
arandigr goriilmektedir. Medeni Kanuna bakildiginda ise 11. madde geregi 18 yasin
doldurulmas gerekmektedir. Acaba evlenme ile ergin kilinan ya da 12. madde uyarinca ergin
kilman kiigiik sendika kurucusu olma 6zgiirliigiinden yararlanabilecek midir? Bu konuyla
ilgili olarak, sendika kuruculugunda, sendika iiyeliginden daha agir kosullar s6z konusu
olacagindan, 18 yasindan kiiclik olanlarin sendika kurucusu olabilmelerinin kabuliiniin zor

oldugu belirtilmistir.**®

Isveren sendikasi kuruculugunda aranacak sartlar bakimindan da yukarida
belirttigimiz 5. madde hiikiimleri uygulanabilecektir. Zira 5. maddede “sendika kurucular1”

ifadesine  yer verilmis olup isci-isveren ayrimi yapilmamistir. Isverenin tiizel kisi olmasi

22 A Can Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.274.
23 Celik, Is ..., a.g.e., 5.453.
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durumunda ise, tiizel kisiligi temsil eden gercek kisi i¢in de 5. maddenin ikinci fikras1 geregi,
is¢i ve gercek kisi isverenler icin aranan kuruculuk kosullar1 aranir. Ancak bu kisi igin 0

iskolunda fiilen ¢alismis olmak kosulu aranmamaktadir.

Kamu gorevlileri bakimindan da cesitli sinirlamalar mevcuttur. ilgili diizenlemeler
4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanununda yapilmistir. Kanunun 6. maddesinin 2.
fikrasinda da, kamu gorevlileri sendikalar1 kurucusu olabilmek i¢in ¢alisma siiresiyle ilgili bir
kosul getirilmistir. Buna gore, bir hizmet kolunda ¢alisan kamu gorevlisinin hizmet kolu
esasina gore kurulan ( 4688s.K. m.4/1) bir sendika kurabilmesi i¢in en az iki yildan beri kamu
gorevlisi olmas1 gerekmektedir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 3. maddesinin 2. fikrasi
uyarinca, kamu igveren sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu isverenleri tarafindan
kurulmast ve aymi iskolunda faaliyette bulunmasi sartt aranmaz. Bu nedenle kamu
isverenlerinin herhangi bir kamu isveren sendikasina ve yine bir kamu isvereninin faaliyet

gosterdigi iskolunda 6zel sektor igveren sendikasina iiye olabilecegi kabul edilmigtir.”**

2.3.1.3. Sendika Ozgiirliigii ve Hakki Kapsam Disinda Olanlar

Sendika Ozgiirligi ve hakki kapsami disinda olanlar, Sendikalar Kanununun 21.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore, Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanligina bagli igyerlerinde bu kanun anlaminda isci
olarak ¢alisanlarin disinda, askeri sahislarin sendika {iyesi ve kurucusu olamayacaklari

belirtilmistir.

2821 sayili Sendikalar kanunun 60. maddesinde iskollar1 diizenlenmis olup, 26.
Iskolu “Milli Savunma” olarak belirtilmistir. Sendikalar Kanununun 21. maddesinden de
anlasilacagi tizere, Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik
Komutanligma bagli askeri fabrika, dikimevi, tersane gibi isyerlerinde c¢alisanlarin bu

sendikalarda birlesmelerinde bir engel yoktur.

2 Siimer, a.g.e., 5.192.
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Kanunda belirtilen “askeri sahislar” ifadesi ile daha ziyade ordu mensuplarinin
anlasilacagi, gerek muvazzaf gerek yedek kadrodaki ordu mensuplarinin sendika tliyeliginin
mimkiin olmadigi, zaten boyle bir durumun askerligin niteligi ve disiplin anlayis1 ile

bagdasmadig1 belirtilmistir.?*

Ozetle, yukarida agiklamaya calistigimiz  sendika ozgiirliigii kapsaminda olan tiim
calisan ve isverenler, gerek Anayasayla giivence altina alinan gerek 2821 sayili Sendikalar
Kanunuyla diizenlenen sendika 6zgiirliigii ve haklarindan, 6nceden izin almadan (2821 s. K.
m.6/1, AY. m.51), aynnm gozetmeme ilkesi cercevesinde sendikal segimlerinden dolayi
herhangi bir ayrima maruz kalmadan, kendi sectikleri sendikalar1 kurmak veya kendi
sectikleri sendikalara iiye olmak suretiyle se¢im serbestligi ilkesi c¢ergevesinde

yararlanabilmelidirler.
2.3.2. Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Hakki

Sendika ozgirliigii ve hakki sadece bireysel olarak calisan ve isverenlere degil,
bunlarin Orgiitlerine yani sendikalara ve konfederasyonlara da taninmistir. Anayasada
kolektif sendika 6zgiirliigli ve hakkina iliskin agik bir diizenleme olmadigr gibi, 2821 sayili
Sendikalar Kanununda da genel bir hiikiim yoktur. Ancak, Anayasanin 51. maddesinin

216 e Sendikalar Kanununun

kolektif sendika 6zgiirliigii ve hakkin1 da kapsadigi kabul edilir
da , kolektif sendika Szgiirliigiiniin bir boliimiine iliskin diizenleme igerdigi belirtilir.?*’
Zira, Anayasa Mahkemesi, “sendika Ozgiirliiginden, bati demokrasilerinde ne anlasiliyorsa,

8 Almanya’da, Orgiitlenme

Oyle anlagilmali ve yorumlanmali” sonucuna Valrmlstlr.21
ozgitirliigiine iligkin kurallarin sadece bireysel degil kolektif sendika 6zgiirliigii ve hakkini da

icerdigi kabul edilmektedir.?*®

22 0guz Ozbek, Ac¢iklamah ictihath Sendikacilik ve Toplu Sézlesme Mevzuati, 2.b., Istanbul: Temel
Yaymlar, Y.19, s.119.

218 Celik, 1s ..., a.g.e., 5.405 ve 410; Siimer, a.g.e., s.168; Akyigit, a.g.e., s. 263,264

1" Demircioglu ve Centel, a.g.e., 5.227.

218 Anayasa.Mahkemesinin 1963/336 E., 1967/27 K., 26-27.09.1967 T. sayili karar1, Tuncay, Toplu ..., a.g.e.,
5.29., Ercan Akyigit, Is Hukuku, 8.b., Ankara: Seckin ~ Yayinlari, 2010, 5.264.

29 Akyigit, a.g.e., s. 263.
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Sendika 6zgiirliigli ve hakkinin sendika tiizel kisiligi yoniinden muhtevasini ifade
eden kolektif sendika oOzgiirliigii ve hakki, en genel ifadeyle, sendika tiizel kisiliginin

hiirriyetidir.??

Kolektif sendika 6zgiirliigii, sendikalarin varliklarinin ve faaliyetlerinin korunmasini
ifade eder.””* Yani, bireyler tarafindan kurulan ve onlardan ayri bir kisilife sahip olan
sendikalarin kendi varliklarimi korumalar1 ve kendilerine 6zgii faaliyetlerde bulunabilmeleri,
kolektif sendika oOzgiirliigli ve hakki kapsamindadir. Sendikalarin kendi varliklarini

korumalarina yonelik diizenlemeler, “kurumsal giivence” seklinde de ifade edilmektedir.???

Sendikalarin kurumsal giivencesi yani varliklarini korumalari, oncelikle devlete kars:
s6z konusudur ve bu baglamda serbest irade ile devletten izin alma kosulu aranmaksizin
kurulabilmeleri, kendilerine 6zgii faaliyetlerde bulunabilmeleri bunun yansimasi olarak

somutlagsmaktadir.

Bu veriler g¢ergevesinde kolektif sendika 6zgiirliigii ve hakkina iliskin su goriiniis

bicimleri belirtilebilir:??®

. Serbestce kurulabilme, kurulusu serbestce diizenleyebilme, disiplin cezalari,
idari kararla degil ancak mahkeme karariyla feshedilebilme seklinde
orneklendirilebilecek “kendi varliklarini koruma hakk1”,

o Propaganda faaliyetinde bulunarak isyerlerinde iiyeleri araciligr ile sendikaya
liye cekmek,

o “Sendikal 6zerklik” ya da “kendi kendini yonetim hakki” seklinde de ifade
edilen ve basta toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt olmak {izere “sendikal

faaliyette bulunmak”

220 Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.274.
221 Tungomag ve Centel, a.g.e., 5.242.

222 Akyigit, a.g.e., S. 264.

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.31.
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2.3.2.1. Karsihkh Miidahale Yasad

Calisan ve igveren kuruluslan siiphesiz karsilikli menfaatleri savunan kuruluslardir.
Bizzat sendika kavraminin bir geregi olan sendika safligi ilkesi de bu ozelligi

yansitmaktadir.?*

Calisan ve igveren sendika ve konfederasyonlari, karsi saflardadir. ‘Sosyal taraflar’
seklinde de ifade edilen bu koken farkinin korunabilmesi ve homojenligin siirdiiriilmesi

gerekir. Buna, yabanci hukuk sistemlerinde “saflik ilkesi” denilmektedir.??

Daha agik bir ifadeyle, saflik ilkesi cergevesinde ve 2821 sayilt Sendikalar
Kanununun “is¢i ve igveren iliskilerindeki yasaklar” baslikli 38. maddesi uyarinca isgiler, isci
sendika ve konfederasyonlari, Sendika Kanunu veya diger kanunlara goére kurulmus olan
isveren kuruluslarina, isverenler ve isveren kuruluslart da is¢i sendika ve konfederasyonlarina
ilye olamayacaklardir. Buna karsilik is¢i ve isverenler, esnaf ve Kkiiclik sanatkarlar

kuruluslaria iiye olabileceklerdir (2821s.K. m.38/son).

Bu yasak ¢ergevesinde, is¢i sendika ve konfederasyonlarinin isveren oOrgiitlerine,
igveren Orgiitlerinin de isveren sendika veya konfederasyonlarmma dogrudan veya dolayl
miidahale etmeleri yasaktir. 2821 sayili Sendikalar Kanununun 38. maddesinde agikca
diizenlenmis oldugu iizere is¢i sendika ve konfederasyonlar1 igveren kuruluslarina, igveren
kuruluslar1 da is¢i sendika ve konfederasyonlarina gerek dogrudan gerek temsilcileri,
mensuplart veya araya koyacaklari herhangi kimseler vasitasiyla, kurulus, idare veya
faaliyetleriyle ilgili herhangi bir miidahalede bulunamayacaktir. Sendikalar Kanununun 40.

maddesinin 4. ve 5. fikralarinda diizenlenen karsilikl1 yardim yasagi da bu kapsamdadir.

2.3.2.2. Sendika Ve Konfederasyon Kurulmas: Ozgiirliigii ve Hakki

Oncelikle belirtilmelidir ki 2821 say1li Sendikalar Kanununun 3. maddesinin 1. fikras

uyarinca sendikalarin kurulusunda “iskolu esas1” dikkate alinacaktir ve yine 60. maddenin 2.

24 sur, a.g.e., 5.43.
25 Akyigit, a.g.e., 5.324.
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fikras1 geregi iskolunun belirlenmesinde asil is nazara alinacak, asil igse bagl yardimer isler de
asil isin dahil oldugu iskolundan sayilacaktir. 60. maddenin 1.fikrasinda smirl say1 ilkesi
cercevesinde  iskollart belirtilmistir. 3. maddenin 2. fikras1 uyarinca, kamu isveren
sendikalarinin, ayni iskolundaki kamu igverenleri tarafindan kurulmasi ve aymi iskolunda

faaliyette bulunmasi sart1 aranmaz.

2821sayil1 kanunun 3. maddesinin 1. fikrasinda sendikalarin Tiirkiye c¢apinda
faaliyette bulunacagi belirtilmistir ve bolgesel sendikalagsma esasi sistemimizde gegerlilik
tasimamaktadir. Sendikalarin kurulduklari andan itibaren fiilen Tiirkiye ¢apinda faaliyet
gostermeleri miimkiin olamayabileceginden, “amag” olarak ilgili sendikanin tiiziigiinde yer

almasi yeterli gé')riilml'istiir.226

Sendika kurma 6zgiirligii ve hakki ile ilgili iizerinde durulacak bir diger konu da
kurucu sayisiyla ilgilidir. Kurucu olabilecek kisileri, ¢calismamizin sendika 6zgiirliigii ve hakki
kapsaminda incelemistik. Sendikalarin kurulabilmesi  i¢in, kuruculuk kosulunu tasiyan
kigilerin bir araya gelmeleri gerektigi kuskusuzdur; ancak 2821 sayili Sendikalar
Kanununda,asgari kurucu sayisiyla ilgili agik bir diizenleme olmamakla birlikte kanunun 63.
maddesi de dikkate alinarak 5253 sayili Dernekler Kanununun 2/a maddesi uyarinca aranan
en az yedi kurucu kosulunun sendika kurulusunda da aranmasi gerekecegi sonucuna

varilmaktadir.??’

Kurulusla ilgili bir diger husus sendika tiiziigii ile ilgilidir. Sendika tiiztigii, sendika ve
konfederasyonlarin anayasasi niteligindedir ve icerigi Sendikalar Kanununun 7. maddesinde
belirtilmistir. Tiziik, Sendikalar Kanununun 6/6 maddesinde belirtildigi gibi Cumbhuriyetin
niteliklerine ve demokratik esaslara aykirt olamaz. Olmasi1 durumunda, mahkeme karar ile
sendikanin faaliyetinin durdurulmasi veya sendikanin kapatilmasi s6z konusu olabilecektir
(Sen.K. m.54). Belirtmis oldugumuz yasal diizenlemelerle aranan kosullara uygunlugun
ardindan sendika kurma oOzgirliigli ve hakki sendika tliziiglinlin valilige verilmesi ile

somutlasmis olacaktir.  Anayasanin 51/1 maddesinde gerek 2821 sayili Sendikalar

226 Akyigit, a.g.e., s. 273.
27 Celik, 1s ..., a.g.e., s.454.; Akyigit, a.g.e., s. 274.
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Kanununun 6/1 maddesinde belirtildigi tizere sendikalar ve konfederasyonlar dnceden izin
almaksizin kurulabilirler. Boylece, sendika tiiziigliniin ve ekli belgelerin, sendika veya
konfederasyonun merkezinin bulundugu valilige verilmesi ile tiizel kisilik kazanilmis

olacaktir.

Konfederasyonlarin tanimi aslinda kurulus esaslarini da belirtmektedir ve Sendikalar
Kanununun 2.maddesi uyarinca, degisik iskolundan en az bes sendikanin bir araya gelmesiyle
konfederasyon kurulabilecektir. Tiiziik ile ilgili diizenlemeler sendikalarda oldugu gibidir
(Sen.K.m.7).

2.3.2.3. Sendika ve Konfederasyonlarin Faaliyetlerini Belirleme Ozgiirliigii ve

Hakka

2.3.2.3.1. Toplu Is Sézlesmesi Yapmak

2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun®® 2. maddesine gore,
toplu is sozlesmesi, hizmet akdinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili hususlar
diizenlemek tizere is¢i sendikasi ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan isgveren
arasinda yapilan sozlesmedir. Bununla beraber, kanunun ikinci fikrasi uyarinca, bu sézlesme,
taraflarin  karsihikli hak ve borglarina, sodzlesmenin uygulanmasina ve denetimine,

uyusmazliklarin ¢6zlimii i¢in bagvurulacak yollara iligkin hiikiimler de igerebilecektir.

Gerek Anayasada gerek Sendikalar Kanununda hedeflenen amacin, “galisanlarin ve
isverenlerin ¢alisma yasamina iliskin ortak hak ve menfaatlerinin korunmasi ve gelistirilmesi”
oldugu goz onilinde bulunduruldugunda, toplu goriismelerin, pazarliklarin ve yapilan toplu is
sozlesmelerinin sendikal 6zgiirliikk ¢ergevesinde ne derece dnemli oldugu agiktir. Sendikalar
Kanununun 32. maddesinde belirtilen serbest faaliyetlerin basinda toplu is s6zlesmesi
akdetmek gelmektedir. Toplu is sdzlesmesinden yoksun bir sendikacilik gercek anlamda
sendikacilik degildir.??

28 RG. 07.05.1983 - 18040.
2 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.102.
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Toplu is sozlesmesinin  Anayasal dayanagi olan 53. maddesinde, isciler ve
isverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarimi ve c¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina sahip olduklari, nasil yapilacaginin

ise kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Belirtilmelidir ki, toplu is s6zlesmesi yapma hakki tiim sendikalara taninmis olmakla
birlikte , baz1 yasal kosullar aranmaktadir. 2822 sayil1 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun®® 12. maddesinde, sendikalarin hangi durumda toplu is sdzlesmesi yapmaya
yetkili olabilecekleri belirtilmistir. Buna gore, sendikanin toplu is sézlesmesi yapabilmesi
icin, kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan iscilerin en az yiizde onunun o sendikaya iiye olmus
olmasi (tarimcilik ve ormancilik, avcilik ve balik¢ilik iskollar harig) ve toplu is s6zlesmesinin
kapsamina girecek isyeri veya isyerlerinin her birinde ¢alisan isgilerin yaridan fazlasinin
kendi iiyesi olmas1 gerekmektedir. Isletme sozlesmeleri bakimindan isyerleri bir biitiin olarak

nazara alinacak ve yaridan bir fazla ¢ogunluk buna gore hesaplanacaktir.

Toplu goriismelerin yapilmasi, ardindan toplu is sdzlesmesinin yapilacagi anlamina
gelmez; ¢iinkii bazen toplu goriismeler sirasinda uyusmazliklar ¢ikabilir ve toplu is s6zlesmesi
yapmak kolay olmayabilir. Bu gibi durumlar bakimindan 2821 sayili Sendikalar Kanununun
32. maddesine deginmekte fayda vardir. Zira, 32. madde uyarinca, sendikalar is mahkemesine
basvurabilecektir. Bu baglamda sendikalar, ilgili makamlara, Yiiksek Hakem Kuruluna, 6zel
hakeme de basvurabilecektir. Hatta durumun grev veya lokavta karar vermeye ve yonetmeye
kadar gidebilecegi belirtilmistir. " 2822 sayih Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanununun 9. maddesinde, toplu is sozlesmesinden yararlanabilecekler gosterilmistir. Buna
gore, taraf is¢i sendikalarinin iiyeleri ve toplu is s6zlesmesi tarafi is¢i sendikasina dayanisma
aidat1 6demek kosuluyla toplu 15 s6zlesmesinin imzalanmasi sirasinda taraf is¢i sendikasina
liye bulunmayanlar, isyerine sonradan girip de iiye olmayanlar veya imza tarihinde taraf is¢i

sendikasina tiye bulunup da ayrilanlar veya ¢ikarilanlar da yararlanabilecektir.

Goriildugi gibi, toplu goriismeler ve sonrasinda yapilan toplu is s6zlesmeleri, sadece

sendika Ozgiirliigli ve hakkina degil, tiim is yasamia iliskin hukuki diizenlemelerle

B Celik, Is ..., a.g.e., 5.102.
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hedeflenen daha iyi calisma kosullari, daha refah bir yasam standardinin saglanmasi gibi pek
cok amaca hizmet etmektedir ve bu agidan bakildiginda, sendikalarin amacinin temelini
olusturan ve sendikal faaliyetlerin en 6nemlisi olan toplu is s6zlesmesi hakkinin taninmadigi
bir hukuk sisteminde sendikal hak ve Ozgiirliklerden bahsetmek kanimizca miimkiin

olmayacaktir.
2.3.2.3.2. Grev ve Lokavt Karar:1 Vermek

Sendikal hak ve ozgiirliikler kapsaminda 6nemli bir yere sahip olan ve ayni zamanda
Anayasal bir hak olarak karsimiza cikan grev ve lokavt, Anayasanin 54. maddesi ile yasal
giivence altina alinmis, iyl niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi belirtilerek genel sinirlar ¢izilmistir. Yasal grev,
Anayasanin 54. Maddesindeki esaslar dogrultusunda 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi Grev ve
Lokavt Kanununun 25/2 maddesinde tanimlanmistir. Buna gore grevin yasal sayilmasi igin
oncelikle amag¢ unsuru gerceklesmelidir. Yani, uyusmazligin toplu is sézlesmesinin yapilmasi
sirasinda ¢ikmis olmasi ve g¢alisanlarin da ¢alisma yasamina iliskin sosyal ve ekonomik
menfaatlerini koruma ve gelistirme amaciyla hareket etmesi ilk kosuldur. Ikinci kosul ise
grevin 2822 Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu hiikiimlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Buna da “ yasaya uygunluk” unsuru denir. 2822 sayili yasa, 275 sayili Toplu
Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunundan farkli olarak toplu hak uyusmazliklarinda greve
olanak tanmimamustir. Hak uyusmazligit bir hukuk kuralinin  uygulanmasi veya
yorumlanmasindaki goriis ayriligindan ¢ikar ve hak uyusmazliklarimin ¢oziim yeri yargi

mercileridir.?®

Sosyolojik olarak grev, belli bir meslek mensuplarinin, karsi koymak istedikleri
durum ya da kararlar karsisinda toplu olarak isi birakmak suretiyle direnmeleri seklinde
tammlanmustir. >3 2822 sayill Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun 25.
maddesinde yapilan tanimda ise; “ is¢ilerin, topluca calismamak suretiyle isyerinde faaliyeti

durdurmak veya isin niteligine gére onemli 6l¢iide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak

%2 Cifter, Tiirk Hukukunda Grevin Hizmet Akdine Etkisi, Kocaeli: Kocaeli Universitesi Basimevi,
Y.53, 2001, s.5,6.
3 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.278.
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veya bir kurulusun ayni amagla topluca calismamalart igin verdigi karara uyarak isi
birakmalar1” ifadesine yer verilmistir. 26. maddede de lokavt; isyerinde faaliyetin tamamen
durmasina sebep olacak tarzda igveren veya isveren vekili tarafindan kendi tesebbiisii ile veya
bir isveren kurulusunun verdigi karara uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirilmasi”
seklinde tanimlanmistir ve 2821 sayili yasanin 32. maddesi ile, sendikalara grev ve lokavt

karar1 alma ve yonetme hakki agik¢a taninmistir (m.32/1-4).

Konfederasyonlarin toplu is sozlesmesi yapma veya grev ve lokavta karar verme hak
ve ehliyetine sahip olup olmamalari hususuyla ilgili olarak, 32. maddede belirlenen ve
calisma yasamina iligkin bu faaliyetlerde bulunma vyetkisi sadece sendikalara taninmig
oldugundan konfederasyonlarin toplu is soézlesmesi, grev ve lokavt faaliyetlerini yerine
getirme yetkileri bulunmamaktadir. Bu konularda sendikalar tarafindan konfederasyonlara

yetki verilme olanag: da yoktur.?**

Belirtilmelidir ki, grev veya lokavt, is¢i veya igverenin, toplu goriismeler sirasinda
uyusmazlik ¢ikar ¢ikmaz basvurabilecekleri bir yol degildir. 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi
Grev ve Lokavt Kanununun 21. maddesinde taraflara anlasmaya varabilmeleri i¢in altmis
giinliik bir siire verilmis, bu siirenin gegmesine ragmen anlagma saglanamamasi durumunda
da 22. ve 23. maddeler kapsaminda baris¢1 ¢oziim yoluna, yani hukukumuzda arabulucuya
gidilmesi 6ngoriilmistiir. Arabulucunun 23. madde uyarinca on bes giin siiren ve en fazla alt1
giin uzatilabilen gorev siiresi sonunda da anlagma saglanamamasi durumunda diizenlenen
tutanagin 27. madde uyarinca tebliginden itibaren alt1 is giinii gegmeden grev ve lokavt karari
alinamayacaktir. Diizenlemeden de anlasilmaktadir ki, Anayasanin 54. maddesinin ikinci
fikrasinda belirtilmis olan sinirlara uygun bir yasal diizenleme yapilmis, grev ve lokavtin, zor
ve yipratici ¢calisma kosullarinda ani kararlarla uygulanmasinin oniine gegilmek istenmistir ve

taraflarin uzlagsmalar1 hedeflenmistir.

Grev hakki bakimindan genel bir degerlendirme yapacak olursak; is¢i ve igveren
arasindaki karsilikli menfaat ¢atismalarinin her zaman uzlasma cergevesinde halledilebilmesi

ve calisanlarin hakkaniyetin gerektirdigi en iyi kosullarda c¢alisabilmesi pratikte pek ¢ok

24 Celik, Is ..., a.g.e., 5.492.
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engele takilmaktadir. Ulkemizde ve hatta diinyada takip eden sosyal ve ekonomik somut
olaylar, toplu pazarlik ve toplu is sdzlesmelerinin yaninda, grev hakkinin da 6zellikle isciler
bakimindan 6nemini sliphesiz artirmaktadir ve kanimizca bugiin, gerek Anayasa gerek yasa
ile hukuki bir boyutu haiz olan toplu is sozlesmesi ve grev hakki, demokrasinin dogal bir
sonucu olan “sendika hak ve 6zgiirliigi” ile ilgili diizenlemelerin hizmet ettigi temel amacin

vazgecilmez birer tamamlayicisit halini almistir.
2.3.2.3.3. Isyeri Sendika Temsilcisi Atamak

19. yy’da is¢i ve igveren iligkilerinde goriilen kurumlagmalardan biri olan isyeri
temsilciligi, taraflarin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla
devamli bir orgiit olarak varligin1 gosteren sendikalar disinda, igyerinde ¢alisan is¢ilerin igyeri

diizeninde s6z sahibi olabilmelerinde yararlanilan bir kurumdur.?®

Sendikalarin faaliyetlerini belirleme Ozgiirliikkleri ¢ercevesinde, isyeri sendika
temsilcisi atama haklar1 da Sendikalar Kanunu ile taninmigtir. Kanunun 34/1 maddesine gore ,
toplu is sozlesmesi yapma yetkisi kesinlesen sendikalar, kanunun 35. maddesi uyarinca,
isyerine miinhasir kalmak kaydi ile, iscilerin dileklerini dinlemek, sikayetlerini ¢dziimlemek,
is¢i ve igveren arasindaki isbirligini saglamak, ¢alisma ahengi ve barisini devam ettirmek,
iscilerin hak ve menfaatlerini gbézetmek, is kanunlar1 ve toplu is goriismelerinde ongoriilen
calisma sartlarmin uygulanmasina yardimecr olmak {izere temsilci veya temsilciler

atayabilirler. Sendikanin yetkisi devam ettigi siirece temsilcilik yetkisi de devam edecektir.

Goriildigili lizere sendikalarin isyerinde yerlesip koklesmesi i¢in yeni iiyeler
edinmesinde, saglikli isci-igveren iliskisinin saglanmasinda, sendika 6zgiirliigii kavraminin

somut bir zemine oturtulmasinda igyeri sendika temsilcilerinin biiytik rolii oldugu agiktir.”®

2% Semsettin Kiral, “Isyeri Sendika Temsilcilerinin Gorevleri ve islevleri” Egitim Semineri, Basisen Egitim ve

Kiiltiir Yayinlari, Y.7, 1986, s.13.
2% Sabahattin Yiirekli, isyeri Sendika Temsilciligi ve Giivencesi, Istanbul: Beta Yayinlari, 2004, s.12
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Temsilcilerin gorev ve yetkilerinin 35. maddede belirtilmis olmasi, toplu is sdzlesmesi
ile baska gorev ve yetkiler getirilmesine, bagka diizenlemeler yapilmasina engel olmaz.

Ornegin, toplu is s6zlesmesi ile temsilciye disiplin kurulunda gérev verilebilir.?®

Yukarida belirtmis oldugumuz gibi, is¢i ve igveren arasinda yasanan uyusmazliklarin
bazen toplu goriismeler siirdiiriiliirken dahi asilamamasi ve grevle sonu¢lanmasi miimkiindiir.
Bu nedenle, is¢i ve isveren arasindaki ¢alisma yasamina iliskin sorunlara basindan itibaren
duyarsiz kalinmamasi, gereken tedbirlerin azami Ol¢iide alinmasi ve grev asamasina
gelinmeden oniine gegilmesi hem zaman ve para ekonomisi hem de ¢alisma huzuru ve tim
bunlara bagli olarak verimlilik acisindan etkin bir rol oynamaktadir. Dolayisiyla, gorev ve
yetkileri de goz oniinde bulunduruldugunda, sendika ile isyeri arasinda adeta bir iletisim ag1
olarak nitelendirebilecegimiz isyeri sendika temsilcilerinin atanabilmesi, kolektif sendika hak

ve 0zgiirligli kapsaminda sendikalara taninan énemli yetkilerden bir tanesidir.
2.3.2.3.4. Usul Hukukuna Iliskin Faaliyetler

Sendikalara yasaklanmayan faaliyetlerden bir tanesi de usul hukuku alanindadir.
Burada kastedilen sendikalarin veya konfederasyonlarin yargisal islev gormeleri degil,
kendileri, iiyeleri veya bazen de iiyelerinin mirasgilar1 adina dava acgabilmeye ehil

kilinmalaridir.

Usul islemlerinin gegerlilik kosulu olan taraf ehliyeti icin hak ehliyeti gerekmekte ve
dava yiirtitmek veya usul islemlerini yapabilmek i¢in de dava ehliyeti gerekmektedir.
Bilindigi gibi, dava ehliyeti, fiil ehliyetinin medeni usul hukukundaki goriiniimiidiir ve tiizel
kisiler Tiirk Medeni Kanunu uyarinca hak ve fiil ehliyetini haizdirler.*® Belirtmis oldugumuz
gibi, sendikalar da birer tiizel kisidir ve bu baglamda gerek dava gerek taraf ehliyetine
sahiptirler. Bu durum, sendikalarin sendika hiirriyeti ¢er¢evesinde haklarini hukuki yollarla

arayabilmeleri bakimimdan dnem arz etmektedir.

%7 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.106.
28 Hakan Pekcanitez, Oguz Atalay ve Muhammet Ozekes, Medeni Usul Hukuku, 4.b., Ankara: Yetkin
Yayinlari, 2005, s.167-169.
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Tiizel kisilik sifati ¢ercevesinde sendikalarin genel dava ehliyetine sahip olmalarinin
yan1 sira 2821 sayili Sendikalar Kanunu uyarinca, bazi durumlar igin 06zel olarak
yetkilendirildikleri de goriilmektedir (Sen.K.m.32/1-3). Mevzuat, toplu is sozlesmesi gibi
hukuki temelden dogan ve bireysel olarak sadece bir iiyeyi veya sendika tiizel kisiligini
ilgilendirmeyen durumlardan kaynakli dava hakki “kolektif nitelikli dava hakki” seklinde

tammlanmlstlr.z‘o’g

Sendikalar Kanunu m.33/1-3 uyarinca sendikalar, ¢alisma hayati, toplu is sozlesmesi
veya Orf adetten dogan hususlarda is¢i veya isverenleri temsilen dava agabileceklerdir ve
yazili bagvuru kosulu aranmamistir. Kanundan dogan temsil yetkisi s6z konusudur. Ayrica
yazili bagvuruda bulunmalar1 kosuluyla; nakliye, nesir, adi sirket ve hizmet sézlesmesinden
dogan haklar1 ve sigorta haklarinda iiyelerini ve mirasg¢ilarini temsilen dava acabilecekler ve
acilan davadan otiiri husumete ehil olabileceklerdir. Burada iradi temsil yetkisi soz

konusudur.

Uygulamada ozellikle, toplu is sdzlesmesinin normatif hiikiimlerinin eksik
uygulanmas1 veya hi¢ uygulanmamasi1 ya da sézlesme hiikiimlerinin yanlis yorumlanmasi
nedeniyle sendikalarca dava acildig1 goriilmektedir. Yine TISGLK m. 46/1 uyarinca grev ve
lokavtin yasadisi olup olmadiginin tespiti i¢in agilan dava, 15. madde uyarinca agilan toplu is

sOzlesmesi yetki tespitine itiraz davasi1 6rnek olarak gosterilebilecektir.

Sendikadan ziyade bir liye veya mirasc¢ilarina iliskin uyusmazliklara 6rnek olarak da,
hizmet s6zlesmesinin devami sirasinda 6len bir is¢inin kidem tazminatinin 6denmemesi veya
kullandirilmamais ticretli izinlere iliskin {icretlerin 6denmemesi ve bunlarin talep edilmesi

noktasinda ¢ikan anlagmazliklar gosterilebilir.

Bir¢ok liyenin dayanigma cercevesinde oOrgilitlenmesiyle varlik bulan sendikalarin
sahip oldugu imkanlarin, bireysel olarak 6zellikle iscilerin ellerindeki imkanlardan daha fazla

olacag1 kuskusuzdur ve bdylece, daha gii¢lii bir savunma agisindan, sendikalara kanuni temsil

29 Akyigit, a.g.e., 5.313.
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yetkisinin verilmesi ve iradi temsile olanak taninmasi, isgilerin ¢alisma yasamina iligkin

Oonemli bir diizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
2.3.2.3.5. Adli Yardim

Sendikalar kanununun “ sendika ve konfederasyonlarin sosyal faaliyetleri” bagligini
tasiyan 33/1-1 maddesi ile diizenlenen ve serbest faaliyetlerden biri olan adli yardim
cergevesinde, sendikalar, ¢alismayr doguran hukuki iligkilerde emeklilik, sosyal sigortalar ve
benzeri haklarin kullanilmasina iligkin olarak gerek iiyelerine gerek mirascilara adli yardimda
bulunabilecektir. Boylece sendikalar, 6rnegin, liye veya mirasgilara avukat tutabilecek, hukuk

servisi veya emeklilik servisi gibi yollarla yol gosterici agiklamalarda bulunabileceklerdir.?*°

Gorildiugi gibi Sendikalar Kanununun 33. maddesinde ©ngoriilen adli yardim,
yargilama usuliine iliskin mevzuatta diizenlenmis olan adli yardimdan farklidir ve burada
kastedilen, is iliskisi ile sosyal sigorta iligskilerinden dogan hukuki meselelerde sendikalarin

iiyelerine hukuki yardimda bulunabilmeleridir.?**
2.3.2.3.6. iktisadi ve Sinai Yatirnm

Sendikalar Kanununun 41. maddesi uyarinca sendikalar ve konfederasyonlar, amag ve
gorevlerinin gerektirdigi tasinir ve tasinmaz mallar1 iktisap edebileceklerdir. Sendikalarin
nakit mevcutlarin1 kullanarak gerek iktisadi gerek sinai yatirim yapabilmelerine Sendikalar
Kanununun 33/1-7 maddesi ile olanak verilmistir. Ancak bu imkan mevcut nakdin yiizde kirki
ile sinirh tutulmustur. Buna gére sendikalar ~ bu  yatirimi, kurulu veya kurulmakta olan
tesebbiislere  yapabilecekleri  gibi, yeni  bir tesebblis kurma yolunda da

gerceklestirebileceklerdir.?*?

0 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.112.; Akyigit, a.g.e., s. 315.
1 Aktay, Aric ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 345.
2 Siimer, a.g.e., 5.214.
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2.3.2.3.7. Kooperatif¢ilik

Sendikalar Kanununun 33/1-5 maddesi uyarinca sendikalara, liyeleri igin kooperatif
kurulmasina yardim etme ve nakit mevcudunun yiizde onunu agsmamak kaydiyla bu
kooperatiflere kredi verme imkan1 taninmistir ve tim bunlar yapilirken, bagista bulunmama

kayd1 konulmustur.

Sendikacilik gibi kendi kendine yardimlagmayi amaglayan kooperatifciligin, iyi bir
sekilde organize edilmesi ve igletilmesi, iscilerin siirli kaynaklarindan en fazla ekonomik
yararin saglanmasi durumunda, ekonomik yardimlagsma bakimindan is¢iler i¢in ¢ok dnemli

bir mekanizma halini alacagi gérﬁsﬁn6243 katilmaktayiz.
2.3.2.3.8. Yardimlagsma Sandiklari

Sendikalar Kanununun 33/1-4 maddesi uyarinca ve yine bagista bulunmamak
kosuluyla sendikalara; evlilik, dogum, hastalik, ihtiyarlik, 6liim, issizlik gibi hallerde yardim
ve egitim amach yardimlasma sandiklar1 kurulmasina yardimci olma ve nakit mevcudunun

yiizde besinden fazla olmamak kaydiyla bu sandiklara kredi verme imkan1 verilmistir.

274 sayili Sendikalar Kanununun, yardimlasma sandiklar1 kurulmasina iliskin 14/g
maddesinde, “evlenme, dogum, hastalik, sakatlik, ihtiyarlik, 61liim, issizlik, grev egitim ve sair
ve kiiltlire] maksatlar igin tesis veya dernek seklinde yahut mesleki tesekkiiliin bir kolu
halinde yardimlasma sandiklari kurmak” ifadesine yer verilmisti. Isciler ve isverenler bu
madde uyarinca grev ve lokavt fonlar1 kurabiliyordu. Gortldiigii gibi, 2821 sayili Sendikalar
Kanununun ilgili maddesinden “grev” ifadesi kaldirilmigtir. Bu durum is¢i ve igverenlerin
grev ve lokavt fonu kurmalarina engel teskil etmemektedir. Zira Sendikalar Kanununun
39. maddesi ile grev ve lokavt fonu kurma hakki taninmistir ve Yargitay bu fona sahip
sendikalarin greve katilan iiyelerine tiiziige goére grev Odenedi Odemelerini gerekli

g('jrmﬁstiir.244

3 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., .347.
24 Yargitay 9.HD., 2009/42899 E., 2009/32862 K., 02.12.2009 T., Celik, Is ..., a.g.e., 5.493, 494,

67



2.3.2.3.9. Kiiltiir-Egitim Faaliyetleri

Sendikalar Kanununun 44/2 maddesi ile, is¢i sendika ve konfederasyonlarin
gelirlerinin “en az ylizde onunu” iiyelerinin egitim, mesleki bilgi ve tecriibelerini artirmak i¢in
kullanmak zorunda olduklari belirtilmistir ve m. 33/1-3 hiikkmii ile de bu yonde neler
yapilabilecegi belirtilmistir. Buna gore; iscilerin veya isverenlerin mesleki bilgilerini
artiracak, milli tasarruf ve yatinmin gelismesine, reel verimliligin artmasina hizmet edecek
kurs ve konferanslar tertiplemek; saglik ve spor tesisleri, kiitiiphane, basim isleri i¢in
gerekecek tesisleri kurmak, iscilerin bos zamanlarini iyi ve nezih sekilde gecirmeleri igin
imkanlar saglamak sendika ve konfederasyonlarin serbest faaliyetleri kapsamina dahil

edilmistir.

Kiltir ve egitime iliskin faaliyetler kapsaminda, Sendikalar Kanununun 33/1-6
maddesinde, tiyelerin mesleki egitim, bilgi ve tecriibelerini yiikseltmek igin caligmak, teknik

ve mesleki egitim tesisleri kurmak da diizenlenmistir.

Konuyla ilgili, diger bir diizenleme aynm1 maddenin sekizinci bendinde
diizenlenmistir. Buna gore, sendikalar ve konfederasyonlar, tiyelik sart1 aranmaksizin ve nakit
mevcutlarinin ylizde yirmi besi ile sinirli kalarak, yonetim kurulu karariyla, ilgili bakanliklara
devretmek lizere egitim, saglik, rehabilitasyon veya spor tesisleri kurabilecek veya bu amagla

kamu kurum ve kuruluslarina gerek ayni gerek nakdi yardimda bulunabileceklerdir.

Yukarida belirtmis oldugumuz 44. maddeye iliskin diizenleme ile , sendika ve
konfederasyonlara bu yonde bir zorunluluk getirmesinin is¢i lehine oldugu ve sendika
ozglirliigiinii zedeleyici bir yon ihtiva etmedigi aciktir.

2.3.2.3.10. Kurullara Temsilci Gondermek

Sendikalar Kanunu 33/1-2 maddesine gore, sendikalar, kanun ve uluslararasi antlagsma

hiikiimlerine gore toplanan kurullara temsilci gonderebilecektir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
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Bakanligi Calisma Meclisi, Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurulu, Asgari Ucret Kurumu Tespit

Komisyonu, Sosyal Giivenlik Kurumu, Yiiksek Hakem Kurulu 6rnek verilebilir.?*®
2.3.2.3.11. Dogal Afet Durumlarinda Yardimda Bulunmak

Bu diizenleme, 1999 tarihli Marmara depreminden sonra 576 sayili Kanun Hiikmiinde

Kararname ile Sendikalar Kanununa eklenmistir.246

Sendikalar Kanununun 33. maddesine eklenen bu diizenleme uyarinca, sendika ve
konfederasyonlar, gerek yurt icinde gerek yurt disinda deprem, yangin, su baskini gibi dogal
afetlerin meydana gelmesi durumunda tiyelik sarti aranmaksizin ve nakit mevcudunun yiizde
yirmi besi ile siirli olarak, dogrudan veya yetkili makamlar aracilig: ile afet bolgesinde
konut, saglik, egitim, rehabilitasyon tesisleri yapabilecek veya bu amacgla kamu kurum ve

kuruluslarina hem ayni hem de nakdi yardimda bulunabileceklerdir (Sen.K.m.33/1-8).

Sendikalar ve konfederasyonlar, genel prensiplerin yani sira, kanun geregi de is¢ilerin
veya isverenlerin belirtmis oldugumuz tiim bu faaliyetlerden yararlandirilmasinda, tyeler

arasi esitlik kuralina uymak zorundadir (Sen.K.m.33/son).

Tiim bu faaliyetlere ek olarak belirtilmelidir ki, “kisiler” kapsamina gercek kisilerin
yanu sira tiizel kisiler de girmekte oldugundan, Anayasada kisiler i¢in 6ngoriilen temel hak ve
ozgiirliklerden, niteliklerine uygun diistiigii oranda tiizel kisiler de yararlanabileceklerdir ve

Yargitay da bu goriisii benimsemistir.?’

% Siimer, a.g.e., 5.213.
2 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 114.
#T Yargitay 2. HD., E. 5153, K. 5324, T. 28.09.1972; Nuri Celik, Is ..., a.g.e., 5.491, 492.
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2.4. SENDIKA OZGURLUGU VE HAKKININ KORUNMASI

2.4.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Uyelere iliskin koruma, sendika ydneticilerine iliskin koruma ve sendika isyeri

temsilcilerine iliskin koruma olmak iizere ii¢ kisimda incelenecektir.

2.4.1.1. Sendika Uyeligine iliskin Koruma

2.4.1.1.1. Ise Alinma Esnasinda Koruma

Anayasanin 51. maddesinde yer alan “... hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya veya
iiyelikten ayrilmaya zorlanamaz” ifadesinden de agik¢a anlasilmaktadir ki, igverenlerin ise
alma esnasinda iscilere yonelik sendikali/sendikasiz ayrimi yapmak ve bu yonde baski

kurmak gibi bir olanaklar1 yoktur.

Sendikalar Kanununun 31/1 maddesi uyarinca da, igveren is¢ilerin ise alinmalarini;
belli bir sendikaya girmeleri, girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeliklerini devam
ettirmeleri veya tiyelikten istifa etmeleri sartina bagli tutamayacaktir. Maddenin ikinci fikrasi
uyarinca, hizmet sdzlesmesi veya toplu is soOzlesmesine, aksi yonde bir kayit da
konulamayacaktir. Yani, bu hiikkme aykirihigin yaptirimi, sézlesmeye konulan hiikkmiin
gecersiz sayilmasi yoniinde olacaktir. Goriildiigii gibi, uluslararasi alanda “closed shop
clause” (kapali isyeri sart1) ve “union shop clause” (sendika igyeri sart1) seklinde adlandirilan

sartnameler hukukumuzda kabul edilmemistir.

Sendikalar Kanununun 31. maddesinde, bu hiikkme aykir1 davranan igverene
uygulanabilecek herhangi bir hukuki yaptirim yer almamaktadir. Heniiz kurulan bir is
sozlesmesi ve belirlenen bir iicret olmadig: i¢in sendikal tazminata da hiikmedilemeyecektir;

ancak boyle bir durumda genel hiikiimler ¢ergevesinde tazminat istenebilecegine dair
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goriisin®® yami sira Sendikalar Kanununun 59/3 maddesi, 31/1 maddesine aykir1 davranan

isverenin idari para cezasina ¢arptirilacagina hiikkmetmistir.
2.4.1.1.2. Cahistirilma Esnasinda Koruma

Sendikalar Kanununun 31/3 maddesince diizenlendigi iizere; isveren bir sendikaya
iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi olmayan isgiler veya ayr1 sendikalara {liye olan isciler
arasinda, isin sevk ve dagitimi, is¢inin mesleki ilerlemesi, is¢inin tiicret, ikramiye ve
primlerinde, sosyal yardim ve disiplin hiikiimlerinde ve diger hususlara iliskin hiikiimlerin
uygulanmast veya calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayrim

yapamayacaktir.

Sendikalar Kanunu m. 31/5 hiikmii ile de, galistirilma esnasindaki glivenceye paralel
olarak; is¢ilerin sendikaya {liye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin
rizast ile is saatleri iginde, is¢i sendika veya konfederasyonlarnin faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr diger iscilerden farkli bir muameleye tabi tutulamayacaklar

diizenlenmistir.

Ilgili maddelerden de anlasilacag: gibi, isverenlerin iscileri arasinda ayrim yapmast,
sendikal bazi durumlar igin diizenlenmis olup, bu yasagin sinirsiz olmadig1 agiktir. Isveren,
isletmeye iliskin belirli nedenlerle, isyerinde calisan iscileri arasinda gruplar olusturabilir veya
kisiliklerine has bazi nedenlerle iscileri arasinda ayrim yapabilir. Her iki durumda da dikkate
alinmas1 gereken, durumun haksiz, hukukun 6ziine aykir1 yani keyfi olup olrnadlgldlr.249 Zira
isveren, bazi objektif ve subjektif degerlendirmelere gore ve sendikal herhangi bir nedenle
alakas1  olmayan nedenlerle calisma kosullarinda bazi farkliliklar belirleyebilir. Ornegin,
egitim, kidem, bilgi, beceri gibi niteliksel farklar; Ttcret, prim gibi ¢alisma kosullarina da

yansitilabilmektedir ve esit davranma ilkesine aykirilik teskil etmedigi de agiktir.

Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin sosyal yardim konularinda TIS hiikiimleri

sakli tutulmustur (Sen.K.m.31/4).

28 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.86.
249 Tuncay, “Is Hukukunda Esit Davranma Ilkesi”, Dogentlik Tezi, Istanbul, 1982, s.128.

71



Isverenin bu diizenlemeye aykiri davranmasi ve sendikal nedenle iscilerini farkl
islemlere tabi tutmasi durumunda, is¢inin bir yillik tutarindan az olmamak iizere tazminata

hiikmedilecektir (Sen.K.m.31/6).

2.4.1.1.3. iscinin Isine Son Verilmesine Iliskin Koruma

Iscilerin sendikaya iiye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri disinda veya isverenin
rizast varsa ig saatleri i¢inde, is¢i sendika veya konfederasyonlarmin faaliyetlerine

katilmalarindan dolayi isten ¢ikarilamayacaklari belirtilmistir ( Sen.K.m.31/5).

Aykiriligin yaptirnmini diizenleyen 6. fikraya bakildiginda, yasal diizenlemeye aykiri
davranan ve sendikal nedenlerle haksiz yere sdzlesmeyi fesheden isveren hakkinda 4857
sayil1 Is Kanununun 18-21 maddelerinin uygulanacagi belirtilmistir ve boylece is giivencesi
hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla Is Kanununda aranan kosullar varligin siirdiirecektir.
18/1. maddede “otuz veya daha fazla isci galistiran isyerlerinde en az alti ay kidemi olan
is¢inin belirsiz siireli is sOzlesmesini feshetmek isteyen isveren, is¢inin yeterliliginden,
davranislarindan ya da isletmenin, igyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gecerli bir
nedene dayanmak zorundadir” seklinde diizenleme yapilmistir. Madde 18/3-a,b uyarinca
sendika iiyeligi, calisma saatleri disinda veya isverenin rizasi ile calisma saatleri iginde
sendikal faaliyete katilmak, isyeri sendika temsilciligi yapmak hakli neden

sayllmamustir.

Is Kanunu 19. maddesi uyarinca yazili, acik ve kesin olmasi gereken fesih
bildiriminde sebep gosterilmemesi veya gecerli bir sebep gosterilmemesi suretiyle is
s0zlesmesinin feshedildigini iddia eden is¢i, 20. maddeye dayanarak, fesih bildirim tarihinden
itibaren bir ay iginde is mahkemesinde dava agabilecektir. Durumun is¢inin iddias1 yoniinde
oldugunun mahkeme veya 06zel hakemce tespit edilmesi ve feshin gecersizligine karar
verilmesi durumunda, isveren iscinin bir yillik iicret tutarindan az olmayacak tazminat
odemeye mahkum edilecektir (m.21/1). Iscinin ise baslatilmasi durumunda &denecek

tazminat miktar1 da m.21/2 uyarinca belirlenecektir.
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2.4.1.1.4.Sendikal Tazminat

Goriildigi gibi, isten ¢ikarilma durumu hari¢ tutulmus ve Sendikalar Kanununun
31/3,5 maddelerine aykirilik m.31/6 uyarinca bir yillik tazminat yaptirrmina baglanmstir.
Buna sendikal tazminat denmektedir.?® Sendikal tazminata hak kazanilabilmesi icin, is¢inin

! isten ¢ikarilma durumu ayri

1 sozlesmesinin feshedilmis olmasi sarti aranmamaktadir.®
tutulmustur. Bu durum igin 6ngoriilen yaptirnm farklidir. Buna gore, daha 6nce de belirtmis
oldugumuz gibi, sendikaya {iyelik, sendikal faaliyet gibi nedenlerle is sdzlesmesinin
feshedilmesi durumunda, 4857 sayili Is Kanununun 18-21 maddeleri yani, is giivencesi
hiikiimleri uygulanacaktir (Sen.K.m.31/6). Bu maddeler ¢ergevesinde de boyle bir durumla
kars1 karsiya kalan isci, ise iade davasi agabilecek ve tekrar ise alinmadigi taktirde is
giivencesi tazminatindan yararlanabilecektir. Yani, is glivencesi kapsaminda olan bir isci,
feshin gegersizligi ile ise iadesini talep edecek, ise alinmamasi durumunda Is Kanununun 21/1
maddesinde dort ile sekiz ay arasi olarak belirtilmis olmasina ragmen Sendikalar Kanununun
31/6 maddesi uyarinca bir yillik iicreti tutarindan az olamayacak is giivencesi tazminatindan
yararlanacak ve dolayisiyla sendikacilik tazminati, Kkotii niyet tazminati talep

252

edemeyecektir.” Is giivencesi kapsaminda olan feshin, sendikal nedenle yapildiginin iddia

edilmesi ve ise iade ya da tazminat istenmesi halinde ispat yiikii is¢iye birakilmistir.

Sendikalar Kanununun 31/7 maddesinde de, is giivencesi kapsami disinda olanlarin,
yani Is Kanununun 18, 19, 20 ve 21. maddelerinden yararlanamayacak iscilerin is
sozlesmelerinin sendika iiyeligi veya sendikal faaliyet nedeniyle feshedilmesi durumunda
yapilacaklar diizenlenmistir. Buna gore, agilacak davada ispat yiikii igverene aittir ve 5221
sayili Is Mahkemeleri Kanununun genel hiikiimleri uygulanir. Sendikalar Kanunu 31/6
maddesine yapilan atiftan da anlasildigi lizere is¢iye bir yillik ticreti tutarindan az olmamak

kosuluyla tazminat ddenir.

Isyerinde sendikal baskilara maruz kalan ve bu nedenle is s6zlesmesini kendi fesheden

is¢inin sendikal tazminat isteyip isteyemeyecegi yoniinde, yasanin sézel ifadesinin bunu

0 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.90.
51 Akyigit, a.g.e., 5.340.
52 Celik, Is ..., a.g.e., 5.415.
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engelleyici yonde oldugu, ancak maddenin amacina gore yorum yapildiginda miimkiin olmasi

gerektigi belirtilmistir.>
2.4.1.1.5. Sendikal Ayrimcihigin Cezai Yaptirimi

5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun 118. maddesi uyarinca, sendikaya iiye olunmasi
veya olunmamasi, sendikal faaliyetlerde bulunulmasi veya bulunulmamasi, sendikadan veya
sendikadaki gorevden ayrilmasi yoniinde baski yapmak amaciyla bir kimseye cebir veya
tehditte bulunan kisi alt1 ay ile iki yil arasinda hapis cezasina g¢arptirilacaktir. Cebir veya
siddet ile ya da hukuka aykir1 baska bir davranista bulunarak sendikanin faaliyetlerinin
engellenmesi halinde de bir yil ile ii¢ y1l arasinda hapis cezasi ongoriilmiistiir ve bdylece

sendika hak ve 6zgiirliigiiniin korunmasi cezai giivenceye de baglanmstir.
2.4.1.2. Sendika Yoneticiligine iliskin Koruma

Sendikalar Kanununun 9/7 maddesi uyarinca, yonetim ve denetleme kurulu iiyeleri
yonetici sifatini tasgimaktadirlar. Ancak kanunun 29. maddesinde denetleme kurulu iiyeleri

belirtilmemistir ve bu nedenle bu kisiler giivence kapsamina girmemektedirler.254

Yoneticilik, “amatdér” ve “profesyonel” olmak iizere ikiye ayrilmis, buna gore;
amator  yoneticiler, hizmet so6zlesmesini sona erdirmeden, askiya alarak sendikadaki
yoneticilik gorevini siirdiiren kimselerdir ve bu nedenle 29. maddenin korumasina ihtiyag
duymayacaklari, zira aski siiresinin sonunda herhangi bir isleme gerek kalmadan islerine
donebilecekleri belirtilmistir. Buna karsilik profesyonel yoneticiler ise, sendika yoneticiligi
icin  hizmet akdini sona erdiren iscidir ve korumadan profesyonel yoneticiler

yararlanabileceklerdir.?®

Sendikalar Kanununun 29. maddesinde, is¢i sendikast ve konfederasyonu

yoneticiliginin teminati diizenlenmistir. Buna gore, sendika ve konfederasyonlarin yonetim

3 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.89.
24 Sur, a.g.e., .59.
% Siimer, a.g.e., s. 295, 206.; Akyigit, a.g.e., 5.341.
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kurullarinda veya baskanliginda gorev aldigi i¢in calistigi isyerinden kendi istegiyle ayrilan
isciler, yoneticilige iliskin gorevlerinin se¢ime girmemek, yeniden secilmemek veya kendi
istekleriyle c¢ekilmek suretiyle son bulmasi halinde, ayrildiklar1 isyerinde yeniden ise
alinmalarin isteyebileceklerdir. Bu durumda isveren, is¢ileri, talep tarihinden itibaren en
gec bir ay icinde, o andaki sartlarla eski islerine veya eski islerine uygun bir diger ise, diger
isteklilere nazaran oncelik vererek almak zorundadir. Iscinin eski kidem haklar1 ve iicret
haklar1 da sakli tutulmustur. Bu hak, sendika veya konfederasyonlardaki yoneticilik gérevinin
sona ermesinden baglayarak ii¢ ay icinde kullanilabilecektir. Maddenin ikinci fikrasinda, bu
haktan yararlanabilecekler bakimindan sinir getirilmistir. Buna paralel olarak, yonetim kurulu
ve bagkanliktaki gorevine iliskin fiillerinden dolayr hiikiim giymis olanlar bu haktan
yararlanamayacaklardir. Sendikalarin sube yonetim kurulu tiyeleri ve bagkanlar1 ise maddenin

son fikrasi uyarinca bu haklardan yararlanabileceklerdir.

Ise tekrar almma konusundaki zorunluluk, maddede belirtilen hallerle smirl
tutulmustur ve Yargitay, profesyonel sendikacilik gorevi sendika genel merkezince iptal
edilen is¢inin igine geri donmesi isteminin igverence reddedilmesi {lizerine talep edilen haksiz

fiil tazminatinin kabul edilmemesi gerektigine hiikmetmistir.?*®

Isci eski igyerinde tekrar ise almma talebinde bulundugunda isyerinde bos yer
bulunmamast durumunda is¢inin tekrar ise alinmasi zorunlulugunun ortadan kalkip
kalkmayacagi tartismali olmakla birlikte;  ortadan kalkmamasmin kabulii durumunda
diizenlemenin amaci1 da dikkate alinarak is¢inin issiz kalmasmin Onlenmesi s6z konusu
olabilecekken, ortadan kalkmasinin  kabulii durumunda da igverenin buna dayanarak
giivenceyil bertaraf edebilecegi miimkiin olacagindan, hakimin somut olaya gore
degerlendirme yapmasi, diizenlemenin uygulamaya yonelik ihtiyaclara cevap vermesine

katkida bulunacaktir.

Sendikalar Kanununun 29/3. maddesi uyarinca, isgi, isverene diisen payr da

kapsayacak  sekilde primlerini  6deyerek isyerindeki sigortalilik haklarinin devamini

8 Yargitay 9.HD., E. 1998/13637, K. 1998/16633, T. 24.11.1998, Celik, Is ..., a.g.e., s. 422.; Sur, a.g.e., s.
60,61; Aksi yonde Bkz., Demircioglu ve Centel, a.g.e., s. 263.
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saglayabilecektir. Ilgili diizenlemenin, vekalet iliskisi sz konusu oldugundan sendika ile

yonetici arasindaki hizmet iliskisiyle bagdagsmadigi 6ne siiriilmiistiir. >’

Isverenin, is¢inin yoneticilik giivencesine aykir1 davranan isveren icin para cezasina
hiilkmedilecegi (Sen.K.m.59/2) belirtilerek cezai yaptirim belirlenmis, hukuki yaptirimla ilgili
herhangi bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ogretide baskin olan goriise gore, isci, bu
durumda igverene karsi aynen ifa davasi agabilecektir ve isverenin kabul iradesi yerine
gececek hiikiim vesilesiyle de is sozlesmesinin kurulmasi saglanabilecektir. Zira igverenin

kanundan kaynaklanan bir kabul zorunlulugu vardir.?*®
2.4.1.3. Sendika Temsilciligine iliskin Koruma

Sendikalar Kanununun 30. maddesinde diizenlendigi tizere, isyeri sendika
temsilcilerinin belirsiz siireli is sdzlesmelerinin isveren tarafindan feshedilmesi durumunda Is
Kanununun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Temsilcinin hizmet akdinin,
sadece temsilcilik faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi durumunda da Is Kanununun 21/1
maddesi uyarinca, en az bir yillik ticret tutarinda tazminata hiikkmedilecektir. Maddede, hizmet
sO6zlesmesinin feshedilmedigi baz1 durumlar i¢in de giivenceler mevcuttur. Buna gore, isveren,
temsilcinin yazili rizas1 olmadan calistig1 isyerini degistiremeyecek veya isinde esasli tarzda
bir degisiklik yapamayacaktir. Aksi halde degisiklik gecersiz sayilir (Sen. K. m. 30/3). Bu
hiikiim ile isverenin igverenin isyeri sendika temsilcisinin isyerini degistirmek ya da is
sartlarinda esash degisiklik yapmak suretiyle gérevini yapmaktan ali koymasina kars1 koruma

saglanmlstlr.259

Sendika isyeri temsilcileri, bu sifatla sahip olduklar1 konum nedeniyle isverenin
tepkilerini lizerlerine cekebilmektedirler.?® Temsilcilerin, bu vazifelerini baski ve kaygidan
uzak bir sekilde yerine getirmeleri gerekliligi agiktir. Bu baglamda, Sendikalar Kanununun
30/1 maddesi ile yapilan atif dogrultusunda temsilciye saglanan giivence, Is Kanunu ile

getirilen is giivencesi sisteminin kapsamma alinmistir. Is Kanununun 18. maddesinde aranan

“75ur, a.g.e., 5.63.

%8 Celik, I ..., a.g.e., 5.423.; Siimer, a.g.e., 5.206, 207.
9 Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.282.

%0 3.g.e.,5.281.
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kosullarin, sendika isyeri temsilcileri i¢in de aranip aranmayacagi konusunda sorun ortaya

ctkmistir.  Yasal diizenlemeye bakilarak, Is Kanunu madde 18’deki kosullarin yasal

temsilciler i¢in de aranacagi sonucuna varilabilir ve bu yonde Yargitay karar1 da vardir.?®

Zira aksi gorliste Yargitaymn bagka bir kararma gore de, “sendika isyeri temsilcileri

262 Is

Kanununun 18. maddesinde belirtilen sinirlamalarin, sendika isyeri temsilcileri i¢in de gegerli

bakimindan, isyerinde 30 is¢i bulunmasi kosulu aranmamalidir” sonucuna varilmaistir.

olacag1 yolundaki yorum tatmin edici bulunmamis ve yapilacak yasal diizenleme ile agikliga

kavusturulmasi gerektigi belirtilmistir.?*®

Sendikalar Kanununun 30/1 maddesinde “belirsiz siireli” is sdzlesmesi deyimine yer
verildigi goriilmektedir. Bu durumda, belirli siireli bir is sézlesmesine gore calisan sendika
isyeri temsilcileri, iglerine belirli zamandan 6nce son verilmesi durumunda, belirli siireli is
akdinin sona erdirilmesine iliskin hiikiimlerden yararlanabilecektir. Yine ayni madde
uyarinca, belirsiz siireli 1§ sozlesmesi, igverence gegersiz bir sebeple feshedilen isciye, ise
baslama basvurusunun reddedilmesi halinde Is Kanununun 21/1. maddesi uyarinca 4 ile 8
aylik ticreti tutarinda tazminat 6denecektir. Goriildiigii gibi, Sendikalar Kanununun 30/ 1
maddesi ile ongoriilen tazminat ( 4-8 aylik iicret); m.30/2 uyarinca, hizmet akdinin sadece
sendika faaliyetlerinden dolay1 feshedilmesi durumunda 6ngdriilen tazminat miktarindan ( en
az bir yillik iicret) daha diisiiktlir ve bu durum, “etkin koruma” amacinin bir yansimasidir.
Soézlesmenin 30/1 maddesi uyarinca degil de, 30/2 maddesi uyarinca feshedildigini iddia eden

is¢1 bunu ispatlamahdlr.264

Son olarak belirtmek isteriz ki, Yargitay, is sozlesmesi feshedilen iscinin, isten
cikarildigr isyerinde bazi sendikali is¢ilerin ¢alismalarini siirdiiriiyor olmalarinin, is akdinin

sendikal nedenlerle feshedilmedigine karine teskil etmeyecegini belirtmistir.?®

%! yargitay 9.HD., E. 16065, K. 20340, T. 10.07.2006, Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.111.

%2 Yarg. 9. HD., E. 29928, K. 1032, T. 29.01.2007, Tuncay, Toplu ..., a.g.e.

%3 Celik, Is ..., a.g.e., s.435.

%4 a.0.e.,s. 438.

%5 yargitay 9. HD., E. 1993/12825, K. 1994/5113, T. 05.04.1994; Yargitaym Is Hukukuna iliskin
Kararlarimin Degerlendirilmesi, Istanbul: Mess Yaymi, Y.217, 1994, s.84.
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2.4.2. Kolektif Sendika Ozgiirliigiiniin Korunmasi

Kolektif sendika 6zgiirliigii ve hakki bakimindan ve iiye is¢i ya da igverenleri de
yakindan ilgilendirmesi vesilesiyle bireysel sendika 6zgiirliigii ve hakki kapsaminda da 6nem
arz eden bagimsizlik unsurunu calismamizin birinci bolimiinde aktarmaya c¢alismistik.
Bununla beraber, Anayasamizda kolektif sendika oOzglrliigli ve hakkina acikca yer
verilmedigini; ancak hukuk sistemimizde kabul edilmis oldugunu belirtmek isteriz. Zira,
hukukumuzda, kolektif sendika o6zgiirliigii ve hakkini korumaya yonelik diizenlemeler de

mevcuttur.

[k olarak, Sendikalar Kanununun 38. maddesine deginelim. Madde metninden de
goriildiigli gibi, sendikacilikta karst menfaatleri savunan is¢i ve isveren tarafin yalnizca
bireysel olarak karsilikli miidahalelerinin yasaklanmasiyla yetinilmemis, kurulus olarak is¢i
ve igveren tiizel kisiliklerinin de karsilikli miidahaleleri yasaklanmistir. Bunun gibi, bir isci
veya isveren kurulusunun diger bir is¢i veya igsveren kurulusunun kontroliine tabi kilinmasi da

miimkiin olmayacaktir.

Calisma hayatinda karsilasilan sorunlardan bir digeri de, is¢i veya isveren
kuruluslarinin, kendi propagandalarini yaparken rakip sendikalara yonelik haksiz
suclamalarda bulunmasina iliskindir. Hatta zaman zaman rakip sendika yOneticilerinin sar1
sendikacilikla dahi suclanabildigi goriilmektedir. Bunlarin temelinde yatan amacin, iiye
toplayarak; koruma, diizen, adil gelir dagilimi ve ¢esitli ekonomik etkiler gibi pek ¢ok islevi
olan ve sendikalar i¢in hayati 6nem tasiyan toplu is s6zlesmesi yetkisinin kazanilmasi oldugu
aciktir. Iste bu gibi durumlara maruz kalan sendikalar, yetkinin hiikiimsiizliigiinii ve haksiz
fiil esaslar1 uyarinca ugradiklari zararin giderilmesini Borg¢lar Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde

talep edebileceklerdir (BK. m.41).

Belirli bir sendikaya yoneltilmeyen, genel nitelikli propagandalar sendikalar arasi
rekabet geregidir ve hukuken caiz sayilmaktadir. Bu nedenle, bir sendikanin higbir baski

uygulamadan, suglama yoneltmeden kendisine {iye olunmasini istemesi, diger sendika
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iiyelerinin hiir iradeleriyle iiye olduklar1 sendikalardan ayrilmalart hususunda bir miidahale

sayllmatyalcaktlr.266

Yine Tiirk Ceza Kanununun 118/2 maddesi uyarinca, cebir, siddet ya da hukuka
aykirt herhangi bir davranista bulunmak suretiyle bir sendikanin faaliyetinin engellenmesi

halinde, bir yildan ii¢ yila kadar hapis cezasina hiikmolunacaktir.
2.5. SENDIKA OZGURLUGU VE HAKKININ SINIRLARI
2.5.1. Temel Smirlar

Smursiz Ozglirliikk anarsi yaratir. Anarsi de toplum diizenini bozar ve bireyler igin
hayati yasanmaz bir hale getirir. Siliphesiz ki bireyler belirli bir diizen i¢inde yasamayi,
diizensiz bir toplumda yasamaya tercih edecekleridir. Zira insanlar kendilerini ancak diizenli
bir toplumda giivende hissedebileceklerdir. Dolayisiyla, 6zgiirliiklerin sinirlandirilmast herkes

67

tarafindan kabul edilmektedir.”®’ Acikliga kavusturulmasi gereken, smirlamamin kimin

tarafindan, nasil yapilacagi ve nereye kadar yapilabilecegidir.

Toplumsal yasam ortaminda herkes i¢in 6zgiirliikk “paylasilan 6zgiirliik” olarak ifade
edilir ve “sinirl yararlanma” sorununu dogurur, ¢iinkii dogal olarak kullanim alani dardir.
Esitligin bulunmadigi yerde ancak bazilart icin Ozgiirliikten bahsedilebilecekken, mutlak
esitligin de ozgiirliigii bogacag: agiktir. Higbir 6zgiirliigiin kullanim1 siddet 6gesi igeremez.
Ozgiirliikler saldirisiz, silahsiz ve bariscil bicimde kullanilabilir. Bu, “nesnel, objektif sinir”
olarak ifade edilir.®® Toplumsal yasamda hak ve dzgiirliiklerin simirsizligindan bahsetmek

miimkiin degildir.

%6 Tungomag ve Centel, a.g.e.
267 Atilla Ozer, Anayasa Hukuku Genel ilkeler, 3.b. Ankara: Turhan Kitabevi Yayinlar1, 2009, s.95.
%8 [brahim 0. Kaboglu, a.g.e., 5.234.
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Bir hakkin siirlandirilmasi tanimi geregi onun kapsami i¢inde olmasi gereken bazi
etkinliklerin dislanmasini, hakkin koruma alaninin disina ¢ikarilmasini ifade eder.?®® Tiim
temel hak ve Ozgiirliikler igin gegerli olan “genel nitelikli” sinirlama nedenleri Anayasanin
13. maddesinde yer almaktadir. Bu nedenlerden herhangi biri tek basina yahut birkac1 bir
arada belli bir hak ve Ozgirligiin siirlandirilmasina hakli gerekge teskil etmektedir.?”
Anayasanin 13. maddesinin onceki sekline gore temel hak ve ozgiirliikler iki kademeli olarak
hem genel nedenlerle hem de 0©zel hak maddelerinde gosterilen nedenlerle
sinirlandirilabiliyordu. 3 Ekim 2001 tarihinde 4709 sayili sayili kanunla yapilan degisikligin
ardindan artik temel hak ve oOzgiirliiklerin sinirlandirilmasinda dayanilacak genel ilkeler
yoktur ve her bir hak ancak ilgili maddesinde belirtilen nedenlerle sinirlandirilabilecektir.
Boylece, eger bir temel hakkin 6zel maddesinde herhangi bir sinirlama nedeni
ongoriilmemisse, o hakkin sinirlandirilmast miimkiin olmayacaktir. Buna &rnek olarak
Anayasanin dilek¢e hakkini74. maddesi verilebilir. Bununla beraber, 6zel hak maddelerinde
yer alan milli glivenlik, kamu diizeni, genel ahlak, genel saglik, Cumhuriyetin temel ilkeleri,
devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigli, kamu yarar1 gibi sinirlama nedenlerinin ¢ok

sayida oldugu ve bir kisminin ideolojik yorum ve keyfilige agik oldugu belirtilmistir.?"*

Anayasanin  13. maddesi uyarinca temel hak ve Ozgirlikler kanun ile
sinirlandirilabilecektir. Bu diizenleme, sinirlamanin TBMM Kkararlar1 gibi kanun niteliginde
olmayan yasama islemleriyle ve de idari islemlerle yapilmasini yasaklamasi bakimindan
kisiler i¢in bir giivence teskil etmektedir. Temel hak ve 6zgiirliikler kanunla bile olsa sebepsiz
yere sinirlandirilamaz, zira nedene bagh simirlama yapilabilecegi belirtilmistir. Anayasanin
13. Maddesine gore sinirlama ancak Anayasada belirtilen nedenlerle yapilabilecektir. Boylece
amac-ara¢ 1iligkisi ortaya c¢ikmaktadir. Soyle ki, sinirlama aract yasadir ve Anayasada

ongoriilen amaglar disina g:1k11'<1m'c1yacak‘[1r.272

Anayasada temel hak ve ozgiirliiklerin siirlandirilmasi ile ilgili onemli Slgiitlerden

biri de “b6ze dokunma yasa@” olarak ifade edilir. Alman kokenli olan ve hukuk

%9 Erdogan, Anayasa ..., a.g.e., s. 204.

2% Mehmet Akad, Abdullah Dingkol, 1982 Anayasasi ve Anayasa Mahkemesi Kararlari, Istanbul: Der
Yaynlari: 397, 2007, s. 143.

"' Erdogan, Tiirkiye’de ..., a.g.e., s. 191.; Erdogan, Anayasa ..., a.g.e., s. 205.

22 Kaboglu, a.g.e., 5.236.
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doktrinimizde “6ze dokunma yasagi” olarak bilinen bu terim ilk defa 1961 Anayasasi ile
pozitif bir temele kavusturulmustur.?” Oze dokunma yasagina 1982 Anayasasinin ilk halinde
yer verilmemis olsa da, Anayasa Mahkemesi bunu *“ demokratik toplumun geregi” sayarak bu
donemde de uygulamaya devam etmistir. Doktrinde bir hak ve hiirriyetin 6zii, “onun
vazgecilmez unsuru, dokunuldugu takdirde s6z konusu hiirriyeti anlamsiz kilacak asli
cekirdegi” olarak tanimlanmistir. Hakkin 6zii kavramimin her durum igin gegerli olacak
sekilde somutlastirilmas1 pek miimkiin goérinmemektedir ve tiim haklar i¢in gegerli bir 6z
Slgiitiiniin  belirlenmesi  olduk¢a zordur.”™ Anayasanin 13. maddesinin 2. fikrasinda
sinirlamanin sinirlari, yani yasama organinin temel haklar1 siirlarken asmamasi gereken
bazi smurlar belirtilmistir. Bunlardan ilki, “anayasanin séziine ve ruhuna uygunluk”
Olciitiidiir. Anayasanin “sozli” dendiginde Anayasanin “metni” anlasilir. Anayasanin
“ruhu”nun ne oldugu ile ilgiliyse doktrinde cesitli tanimlar yapilmistir. Ergun Ozbudun’a gore
Anayasanin ruhu “Anayasanin biitiinii ve ondan ¢ikan temel anlam”dir. Yavuz Sabuncu’ya
gore ise smirlamanin Anayasanin ruhuna uygun olmast “sinirlama yapilirken Anayasanin
biitiinlinliin gdz Onilinde tutulmasi”dir. Bir diger goriise gore, “Anayasanin ruhu” kavrami
hukuk dig1 bir kavramdir, objektif olarak tanimlanamaz ve bu nedenle de Anayasanin bir
baska maddesinde kendi ruhunun ne oldugu tanimlanmadik¢a “Anayasanin ruhuna uygunluk”

sartina herhangi bir anlam verilemez.?®

Bu 6l¢iit, Anayasanin lafzinda sakli kisitlamalar
nedeniyle iyi bir giivence olusturamayabilecektir. Ornegin, Anayasanin 2. maddesinde
Cumbhuriyetin nitelikleriyle ilgili olarak * baslangigta belirtilen temel ilkeler” e yapilan atif

®  Sinirlamanin sinirlarindan ikincisi,

her tirlii kisitlamaya dayanak olusturabilecektir.”’
“demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine uygunluk ”6l¢iitiidiir.
Temel haklarla ilgili smirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gereklerine  aykir
olamayacag yoniindeki diizenleme, temel hak ve oOzgiirliiklerden yana isleyebilecek en
onemli giivence olarak nitelendirilmistir. Zira, bu hiikiim o6zgiirliikklerden yana bir yorum

gelistirmeye istekli yiiksek mahkemenin elinde son derece islevsel olabilecektir. “laik

Cumbhuriyetin  gerekleri” ifadesi ile 2001 yilinda 4709 sayili yasaile Anayasanin 13.

" Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Ankara: Yetkin Yaynlar, 2002, s. 67.
"% Erdogan, Anayasa H.., a.g.e., . 206.

> Gozler, a.g.e., 5.234.

27% Erdogan, Tiirkiye’de ..., a.g.e., 5.193.
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maddesinde yerini almistir. Bu ifade, teknik ve hukuki olmaktan ¢ok, ideolojik olarak
yorumlanarak kisiler lehine olan giivence fonksiyonu zatylﬂatllmamahdlr.277 Sinirlamanin
siirlarindan t¢ilinciisii ise “ol¢iiliiliik ilkesi”dir. Bu 6lgiit, 6zgiirliigiin kural, sinirlamanin ise
istisna olmasi mantigina dayanmaktadir. Insan Haklart Avrupa Sozlesmesi Koruma
Mekanizmasinda “orantililik” olarak ifade edilmektedir. 2001 Anayasa degisikligi ile 1982
Anayasasinda ad1 konmustur. Olgiiliiliik ilkesi, demokratik toplum diizeni ve hukuk devleti
kavramlarinin da bir uzantisidir. Buna gore, hicbir hak ve 6zgiirliik, hak ve Ozgiirliiklerin
siirlandirilmasinda 6ngoriilen sinirlama nedenlerinin yoneldigi amaglardan baskaca amaclara

ulagsmak igin s1n1r1and1r11amayacaktlr.278

1982 Anayasast m. 14 wuyarinca temel hak ve ozgiirliikler Kkotiiye
kullamlamayacaktir. Anayasada yer alan temel hak ve hiirriyetlerden hicbiri, devletin tilkesi
ve milleti ile boliinmez biitiinliigiinii bozmay1 ve insan haklarina dayanan demokratik ve laik
Cumbhuriyeti ortadan kaldirmay1 amaclayan faaliyetler seklinde kullanilamayacaktir. Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, devlete veya kisilere Anayasayla taninan temel hak ve 6zgiirliiklerin
yok edilmesini veya Anayasada belirtilenden daha genis sekilde sinirlandirilmasini amaglayan
faaliyette bulunmayr miimkiin kilacak sekilde yorumlanamayacaktir (AY.m. 14). 1961
Anayasasinin ilk seklinde boyle bir hiikiim yer almiyordu. Bu hiikmiin ilk sekli 1971 Anayasa

degisiklikleri ile 1961 Anayasasina konulmustur (m.11/3 ve 4).279

Hukukta haklarin kdtiiye
kullanilmasi, bagkalarinin haklarina veya kamuya zarar veren eylemler seklinde ortaya ¢ikar.
Bir hakkin kotiiye kullanilmasimin hukuka aykirt oldugunun pozitif olarak belirtilmesine

gerek yoktur.?® 281

Hukukun Evrensel ilkeleri haklarin kétiiye kullanilmasini yasaklamaktadir.
14. maddeye gore, bir temel hakkin kullanimi1 herhangi bir fiili zarar dogurmasa bile, hak
sahibinin giittigli amaca bakilarak kotiiye kullanildigi sonucuna varilmasi miimkiin
olacaktir.?®” Bunlara ek olarak, gerek Avrupa Insan Haklari ve Ana Hiirriyetleri Korumaya
Dair Sozlesme metninde gerek demokratik anayasalarda yer alan koruyucu hiikiimler

dogrultusunda, higbir kisi veya kurulus, o6zgiirliikklerden istifade ederek hiirriyetsiz bir ortam

2" Brdogan, Anayasa H..., a.g.e., s. 208, 210.

278 Biilent Tandr ve Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 7.b. Istanbul: Beta
Yayinlari, 2005, s.137,138.

2% Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., 5.129.

%80 Erdogan, Anayasa H..., a.g.e., s.211.

%81 Kaboglu, a.g.e., .234.

%82 Erdogan, Tiirkiye’de ..., a.g.e., 5.195.
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yaratamaz ve buna miisaade edemez. Bu, “hiirriyetin kendini korumasi, mesru miidafaas1”
olarak ifade edilmektedir. Tiim kisi ve kuruluslar, modern demokratik toplumda var olan

Ozgiirliikleri daha mutlu ve insancil bir ortama kavusmak icin kullanmalidir.”®

Temel hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmasinin durdurulmasini diizenleyen Anayasa m.
15 uyarinca, savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi dl¢iide temel hak ve
hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢cin Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri tedbirler alinabilir. Toplumlarin olagan yonetim diizeninden
sapma gosterdikleri olaganiistii donemler olaganiistii yonetimi de beraberinde getirir. Bu
durumda ya kamu makamlarinin ve kolluk kuvvetlerinin yetkileri arttirilir ve bu durum
olaganiistii hal olarak adlandirilir ya da bu gorevler askeri makamlara gegirilir ki bu durum da
sikiyonetim olarak ifade edilir. Bunun sonucu insan haklari olagan doneme oranla daha agir
sinirlamalara tabi olurlar. Ciinkii bas gosteren ciddi toplumsal olaylarin olagan hukuk
diizeniyle Onlenmesi neredeyse imkansizlagmistir. Kamu diizeninin saglanmasi ve baris
ortamma geri donlilmesi ancak ilgili makamlarin olaganiistii yetkilerle donatilmasiyla
miimkiin olabilir. Bu nedenle de insan haklarinin kullaniom alani1 daraltilir. Burada amag,
olagan ve oOzgilirlik¢ii ortama geri donmek oldugundan gecici fedakarliklara katlanmak
gerekir.?®* 15. maddenin 2. fikrasinda ise, bu durumlarda bile dokunulamayacak “sert
cekirdekli haklar” diizenlenmistir. Bunlar, “dokunulmaz alanlar” olarak da ifade edilmektedir.
Savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, kiginin yasama hakkina,
maddi ve manevi biitiinliigiine dokunulamaz. Kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz. Sug¢ ve cezalar ge¢mise yiiriitiillemeyecegi gibi suclulugu mahkeme
karar1 ile saptanincaya kadar kimse suglu sayllamaz AY. m. 15/2). Buradaki haklar adeta

ayricalikl konumdadir.”®

Temel haklarin sinirlanmas1 ve olaganiistii hallerde kismen durdurulmasi konusunda
evrensel standartlardan ayrilmamak gerekmektedir. Ozellikle, demokratik bir cumhuriyetin

Ozilinli olusturan .ifade, din ve orgilitlenme 6zgiirliiklerini “zarar ilkesi” disinda hi¢bir nedenle

8 (zer, a.g.e., s. 96.
284 Kaboglu, a.g.e., 5.237.
28 Tanér ve Yiizbasioglu, a.g.e., s.139, 140.
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kisitlamamaya dikkat edilmelidir. Temel haklarin sinirlandirilma nedenleri bakimimdan da

hukuki olmayan lgiitlere asla yer verilmemelidir.?®®

Tiim bu o6l¢iitler ¢ercevesinde Sendika hakki, Anayasanin 51. maddesi uyarinca milli
giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile

baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmasi sebepleriyle, kanunla sinirlandirilabilecektir.

Sendikalar Kanununun 37/1 maddesi sendikalara iliskin temel yasaklar1 belirlemistir
ve birinci fikrada Anayasanin 14. maddesine atifta bulunulmustur. Buna gore, gerek 51.
madde ile diizenlenen sendika 6zgilirligii ve hakki gerek Anayasada yer alan tim hak ve
ozgiirliikler, Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliiglinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldirmayi amaglayan faaliyetler bigiminde
kullanilamayacaktir. Aksi halde bu kuruluglar, Sendikalar Kanununun 58. maddesi uyarinca,

Savciligin talebi iizerine i mahkemesi karartyla kapatilir.

Sendikalar Kanununun 37/2 maddesi de amaca uygun faaliyet sinir1 getirmistir. Buna
gore de, sendikalarin ve konfederasyonlarin amaclari disinda faaliyette bulunmalar
yasaklanmistir. Dolayisiyla sendikaciligin temelinde yatan “isci ve igverenlerin caligsma
yasamina iligkin ~ ortak ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek”
amacini golgede birakacak her tiirlii davranis; 6rnegin sendikadan ¢ok sosyal yardim dernegi,
dini kurulus, askeri kurulus ya da siyasi kurulus  gibi algilanmalarina neden olacak her tiirlii

davranis amag dis1 olarak nitelendirilmistir.287

2.5.2. Isci-Tsveren iliskileri le Tlgili Stmirlar

Sendikalar Kanununun 38. maddesi, is¢i ile isveren tarafin iliskilerine iliskin
sinirlamay1 belirtmistir. Buna gore; isciler ve is¢i kuruluslar1 Sendikalar Kanunu ve diger
kanunlara gore kurulmus isveren kuruluslarina; isveren ve isveren kuruluslari da isci
kuruluslarina “saflik ilkesi” cercevesinde iiye olamayacak; “bagimsizlik ilkesi” ¢ercevesinde

dogrudan dogruya veya dolayli olarak kurulus-idare ve faaliyetlere iliskin herhangi bir

%86 Erdogan, Anayasa ve ..., a.g.e., s. 36,37.
%87 Aktay, Arici ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.350.
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miidahalede bulunamayacaktir. Ayni seklide bir is¢i kurulusunun isveren veya isveren

kurulusunun kontroliine tabi tutulmasi da s6z konusu olmayacaktir.

2.5.3. Ticaret ile Tlgili Simirlar

Sendikalar Kanununun 39/1 maddesi, sendika ve konfederasyonlarin ticaretle
ugrasamayacaklarii belirtmistir. Siiphesiz, sendikalarin kurulus amaci kar elde etmek
degildir; ancak sendikalar “kendi kendine yardim” diigiincesiyle kurulan kuruluslar olduklari
icin, ticari faaliyetin tamamen yasaklanmamasi ve amaca uygun sinirlar i¢inde buna imkan

verilmesi gerektigi belirtilmistir.”®®

Zira, Sendikalar Kanununun 33/7 maddesi uyarinca,
sendika ve konfederasyonlarin nakit mevcudunun yiizde kirkin1 agmamak kaydi ile sinai ve
iktisadi tesebbiislere yatirim yapabileceklerini belirtmistik. Madde 39/2 uyarinca sendikalarin
elde ettikleri gelirleri liyeleri ve mensuplar1 arasinda dagitmalar1 yasaklanmistir; ancak grev
ve lokavt siiresince tliziiklerine gore iiyelerine yapacaklar1 yardimlar bu hiikmiin kapsami

disinda tutulmustur.

2.5.4. Siyaset ile Tlgili Simirlar

Sendikalarin siyasi faaliyetlerine iligkin diizenlemeler, lilkemizde oldugu kadar bati
demokrasilerinde de tartisma konusu olmustur. 1961 Anayasasi ile sendikalara ve iist
kuruluglara siyaset yasagi getirilmemistir. 274 sayili Sendikalar Kanunu ile de siyasi
partilerle organik  bag kurulmamasi kaydiyla prensip olarak kabul edilmistir. Bu
diizenlemenin sendikalart asil amaglarini unutacak kadar siyasi faaliyette bulunmaya

siiriikledigi gerekgesiyle 1982 Anayasasi ile sendikalara siyasi faaliyet yasag: getirilmistir.2%°

Bir diger onemli adim sendikalara her tiirlii siyasi faaliyeti yasaklayan 52. madde
hilkmiintin  yiiriirlikten kaldirilmasina iligkindir. Bu yonde bir diizenleme, ilgili maddenin
sendikalarin faaliyet alaninda ciddi kisitlamalar yaratmakta olmasi nedeniyle endiistri
iliskileri alaninda ¢cok 6nemli bir adim olarak nitelendirilmistir. Zira 52. madde ¢ok kapsamli

bir siyaset yasagi iceriyordu ve sendikalarin tiim gelirlerini devlet bankalarinda muhafaza

%8 Akyigit, a.g.e., 324.
% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.115,116.
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etmeleri mecburi idi.?*°

Bu madde uyarinca, sendikalarin siyasi amag giitmesi, siyasal
etkinlikte bulunmasi, siyasi partilerden destek goérmeleri ve onlara destek olmalari
yasaklanmisti. Aymi sekilde, dernekler, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve
vakiflarin da bu amaglarla ortak hareket etmeleri yasaklanmustr.”** 1995 yilina kadar birgok
sendika hakkinda siyasi faaliyet yasagina aykirilik iddiasi ile dava agilmistir. Ardindan, 1995

22 jle Anayasanin 52. maddesinde yapilan degisiklik ile siyasi

yilinda 4121 sayili kanun
faaliyet yasagi getiren metin Anayasadan ¢ikarilmis ve sendikalara da siyasi faaliyete katilim
olanagi tamnmustir.”®® Bu degisiklige uyum saglamak amaciyla, 1997 yilinda 4277 sayili
yasa® ile Sendikalar Kanunundaki sendikalarin siyasi faaliyette bulunmalarini, siyasal
partilerden destek almalarini veya onlara destek vermelerini ya da bu amacla dernekler, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslar1 ve vakiflarla ortak hareket etmelerini yasaklayan
hiikmii kaldirilmistir.®® Temel yasaklar diizenleyen Sendikalar Kanunu madde 37/2°de
“siyaset yasag1” ifadesine Yyer verilmemis olsa da bu, sendikalara tamamen siyasi faaliyet
serbestisi getirildigi seklinde yommlanmamahdlr.296 Ciinkii yasal diizenleme, sendikalarin
faaliyet alanin1 “amac” ile sinirlamistir ve bdylece dolayli olarak siyaset yasagi getirilmistir.

Bununla birlikte, siyasi partilerin ad, amblem, rumuz veya isaretleri sendikalar veya

konfederasyonlar tarafindan kullanilamayacaktir.

Anayasanin 51. maddesindeki amaca iliskin sinirlama mevcut oldugu siirece,
sendikalarin yalmizca amaglart kapsaminda yani, tiyelerinin calisma iliskileri ile ilgili
ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amaciyla siyasi faaliyette

bulunabilecektir®®’

ve siyasi parti niteligine biiriinmemek kosuluyla siyasi faaliyetlerde
bulunabilmelidirler.?®®  Siyasi faaliyetlerin sendikalara tamamen kapatilmasi sendikalarin
tarihi siire¢ icinde esasen siyasetin iginden dogmus olmasi nedeniyle esyanin ruhuna aykiri

bulunmus, sendikaciligin gelismesini ve dinamizmini engelleyecegi belirtilmistir.*°

290 Metin Kutal, is Hukukunun Giincel Sorunlar1 Semineri, ABANT, 9-12 Aralik 1997, 5.260.
#1 Bulut, a.g.e., s. 165.

22 RG. 26.07.1995 - 22355,

2% Bulut, a.g.e., s. 166.

24 RG. 28.06.1997 - 23033.

2% Bylut, a.g.e.

2% Siimer, a.g.e., 5.215.

27 Celik, I ..., a.g.e., 5.497.

2% Akyigit, a.g.e., 5.323.

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e.,s.116.
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Belirtilen siyaset yasagi, sendika ve konfederasyonlarin tiizelkisiligine yonelik olup;
gercek kisi olarak isci ve igsveren sendika liyeleri ile sendika ve konfederasyon organlarinda
gorev alanlar i¢in soz konusu degildir. Zira Anayasa veya Yyasalarda bunu engelleyen bir
hiikiim yoktur. Sendikalar Kanununun, bir siyasi partinin yonetim organlarindan herhangi
birinde gorev alan sendika ve konfederasyon yoneticilerinin bu goreve geldikleri andan
itibaren, sendika ve konfederasyondaki gorevlerinin kendiliginden sona erecegine iliskin eski
37/3 maddesi 4277 sayili kanunla®® 1997 yilinda yiiriirlikkten kaldirilmistir ve boylece,
sendika ve konfederasyon yoneticilerine, siyasi partilerin organlarinda goérev alma olanagi

saglanmistir.

Sendikalar Kanununun 37/son maddesi uyarinca, sendika ve konfederasyon
yoneticilerinin mahalli idare ve milletvekili se¢imlerinde aday olmalar1 durumunda, sendika
veya konfederasyondaki gorevleri askida kalacak, secilmeleri durumunda da son bulacaktir.
Bu diizenleme AY. m.82/1 geregidir. Ciinkii ilgili madde uyarinca TBMM iiyeligiyle
bagdasmayan isler arasinda, TBMM f{iyelerinin, sendikalarin ve iist kuruluslarinin yonetim ve

denetim kurullarinda gérev alamayacaklari, vekil olamayacaklar belirtilmistir.

Sendikalar Kanununun 40/2 maddesi uyarinca da, siyasi partiler sendika ve
konfederasyonlara mali yardim ve bagista bulunamayacaklardir ve bu tiir bagislar sendika ve
konfederasyon tarafindan kabul de edilemeyecektir. Bu hiikkme aykiriligin yaptirimi
Sendikalar Kanununun 59/7 maddesinde diizenlenmis olup; bu hiikkme aykiri davranan
sorumlu yetkililer hakkinda adli para cezasi ongoriilmiistiir. Bu diizenleme ile, organik bag
kurulmasinin 6niine gegilmek istendigi ve sendika ile konfederasyonlarin siyasi giidiimden

korunmalarinin amaclandig1 aciktir.

Gortildiugi gibi, hukukumuzda sendikalar ve konfederasyonlarin siyasi faaliyetleri ile
ilgili kat1 bir yasal diizenleme getirilmemis olup; smirli bir siyasi faaliyet serbestligi

oldugunu sdylemek miimkiindiir.

30 RG. 28.06.1997 - 23033.
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2.5.5. Toplu is Sozlesmesi Hakk ile Tlgili Simirlar

Toplu Is Sézlesmesinin tanimi ve igerigini diizenleyen 2. maddenin birinci fikrasinda,
toplu is sozlesmesinin  hizmet sdzlesmesinin yapilmasi, muhtevasi ve sona ermesi ile ilgili
hususlart diizenlemek iizere yapilacagi belirtilmistir. Buna gore, toplu is s6zlesmesinin
taraflarina emredici hukuk kurallar1 koyabilme hakki taninmis ve sinirlari belirtilmistir.301
TISGLK.m.2/1 uyarinca, toplu sozlesmeye yetkili olanlar, is¢i tarafindan isci sendikast,
igsveren tarafindan ise isveren sendikasi ve sendika iiyesi olmayan igveren seklinde
belirtilmistir. Dolayisiyla toplu is sdzlesmesinin is¢i tarafinda mutlaka tek yetkili bir sendika
yer almalidir. Isveren tarafta ise, sendika iiyesi olmayan birden ¢ok isveren

bulunabilecektir.3%

Bir toplu is s6zlesmesinin ayni iskolunda bir veya birden fazla isyerini kapsamasina
imkan verilmistir (TISGLK.m.3/1). Bu diizenleme ile, 275 sayili yasada var olan igyeri ve
iskolu toplu is sdzlesmesi ayrimina ve ikiligine son verilmis sadece isyeri veya isyerleri toplu
is sozlesmeleri yapilmasina iligkin diizenleme yapilmistir. Boylece kanun koyucu, Toplu is
sOzlesmesi diizeyi olarak isyerini se¢mis ve bunu tek bir igyerine hasretmemistir . Ayrica
“igyeri toplu i sozlesmesi ya da uygulamada kullanildig1 tizere “grup toplu is sézlesmesi”

olarak nitelendirilmektedir.>®

Bir gercek veya tiizel kisinin ya da bir kamu kurum ve kurulusunun ayni iskolunda
birden ¢ok isyerine sahip bir isletmeye sahip olmas1 halinde, ancak bir toplu is sézlesmesi
yapilabilecektir ve buna igletme toplu is s6zlesmesi adi verilmistir. Kamu kurum ve
kuruluslarina ait miiessese ve isyerlerinin ayri tiizel kisilige sahip olmalar1 durumunda da bu
kurum ve kuruluslar i¢in tek bir isletme toplu is sozlesmesi yapilabilecegi belirtilmistir
(TISGLK.m.3/2). Gériildiigii gibi, tiizel kisiligi haiz olmayan kamu kurum ve kuruluslar1 da
aym iskolunda olmak sartiyla TIS yapabilecektir ve ayn tiizel kisilige sahip miiessese ve
isyerlerinin isletme kapsaminda sayilmasi sadece kamu kurum ve kuruluslari i¢in s6z konusu

olacaktir. Isletme TIS yapilmasinin kabulii ile, aym isverene ait aym iskolunda faaliyet

%01 Celik, Is ..., a.g.e., s.515.
%92 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.163.
03 a.g.e.
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gosteren degisik isyerlerinde calisan iscilerin farkli toplu is sozlesmelerine tabi olmalar1 ve
karmagik bir durumun ortaya ¢ikmasi 6nlenmek istenmistir.go4 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve
Lokavt Kanunu madde 3/4 uyarinca, bir igyerinde ayni donem i¢in birden fazla toplu is
sOzlesmesi yapilamayacak ve uygulanamayacaktir. Oysa bu yasagi dngeren Anayasanin 53/4
hiikmii, 5982 sayili kanunla 2010 yilinda ¢ikarilmistir ve yasa ile Anayasa arasinda vuku

bulan uyumsuzluk, yasanin degistirilmesi suretiyle giderilmelidir.

Toplu is s6zlesmesinin icerigiyle ilgili sinirlamalarla ilgili olarak da; devletin iilkesi ve
milleti ile boliinmez biitlinliigiine, milli egemenlige, kamu diizenine, genel ahlaka, genel
asayise, genel sagliga aykir1 hiikiimlerin yani sira kanunen sug sayilan fiilleri tesvik, tahrik ve
himaye eden, kanun ve tiiziiklerin emredici hiikiimlerine aykiri hiikiimlerin toplu is

sozlesmelerinde yer alamayacag belirtilmistir ( TISGLK.m.5).

2.5.6. Grev ve Lokavt Hakki ile flgili Simirlar

Grev ve lokavt hakki ile ilgili de bazi sinirlamalar s6z konusudur. Soyle ki, is¢ilerin,
toplu is sozlesmesi yapilmast sirasinda uyusmazlik c¢ikmasi halinde iktisadi ve sosyal
durumlar ile ¢aligma sartlarini korumak ve diizeltmek amaciyla grev, yani kanuni grev
yapabilmelerine olanak saglanmis; siyasi amaglh grev, dayanigma grevi, genel grev, isyeri
isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve diger direnisler yasaklanmistir (TISGLK.m.25/2,3).
Diger bir taraftan, igveren taraf da, toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik
¢ikmasi ve “is¢i sendikasi tarafindan grev karari alinmasi” halinde lokavt uygulayabilecektir.
Siyasi amagli lokavt, genel lokavt ve dayamisma lokavti ise kanun dis1 lokavttir
(TISGLK.m.26/2,3). Degisiklikten 6nce Anayasada yer alan “siyasi amacli grev ve lokavt,
dayanigsma grev ve lokavti, genel grev ve lokavt, isyeri isgali, is yavaslatma, verim diisiirme
ve diger direnisler yapilamaz” (m.54/7) hiikkmiiniin Anayasadan cikarildigini belirtmistik.
Ancak goriilmektedir ki bu yasak, Toplu Is S6zlesmesi Grev ve Lokavt Kanununda varligini
stirdiirmektedir. Yapilacak bir degisiklikle, ilgili yasa hiikmiiniin Anayasaya uygun hale
getirilmesi gerektigi agiktir. Gerek grev gerek de lokavt i¢in dngoriilen bir diger sinirlamaya

gore ise;  devletin tlilkesi ve milleti ile boliinmez biitlinliigline, Cumhuriyete, milli giivenlige

04 a.g.e.,s. 167.
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aykiri amacla grev ve lokavt yapilamayacaktir (TISGLK.m.25/son ve m.26/son). Ayni
sekilde, iyl niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararima ve milli serveti tahrip edecek
sekilde grev ve lokavt yapilamayacaktir (AY.m.54/2). Yetki bakimindan ise, toplu is
sOzlesmesinin yapilmasi sirasinda ¢ikan uyusmazligin tarafi olan is¢i sendikasi grev karari
almaya yetkilidir (TISGLK.m.27/2). Talep iizerine yapilan grev oylamasi sonucu salt
cogunluk reddederse isyerinde grev uygulanamayacaktir (m.35). Lokavt karar1 alma yetkisi
ise, toplu is sézlesmesinin yapildigi sirada ¢ikan uyusmazligin tarafi olan isveren sendikasi

veya sendika iiyesi olmayan isverendedir (TISGLK.m.27/3).

2.5.7. Diger Sinirlar

Sendikalar Kanununun “diger yasaklar” baslikli 39. maddesinde yer alan, kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin organlarinin se¢imlerine aday gosterme ve belli
adaylar lehinde ve aleyhinde propaganda yapma yasagi (Sen.K.m.39/1) 26.06.1997 tarih
4277 sayili yasa ile ve sube ve konfederasyonlarin kendi konu ve amaglari disinda toplant1 ve
gosteri yiirliylisii yapamayacaklarina dair hiikiim de (Sen.K.m. 39/son) 04.04.1995 tarih 4101

sayil yasa ile yiirtirliikten kaldirilmistir.

Sendikalar Kanunu madde 41 uyarinca sendikalarin mal edinme haklar1 da amaclari
ve gorevleri ile smirlandirilmistir. Yine, kanunun 44. maddesinin 1. fikras1  uyarinca
sendikalarin gelirleri kanun ve tiiziikte belirtilen faaliyetlerin disinda kullanilamayacak ve
bagislanamayacak, 44. maddenin son fikrasina gore de sendika ve konfederasyonlar iiyeleri
ve calistirdiklar kisiler de dahil olmak iizere kimseye bor¢ para veremeyeceklerdir. Elde
ettikleri gelirleri iiyeleri ve mensuplar1 arasinda da dagitamayacak olan sendika ve
konfederasyonlar, madde 39/son geregi, grev ve lokavt esnasinda tiliziiklerine gore iiyelerine

yardimda bulunabileceklerdir.

Dernekler Kanununda yer alan  bazi diizenlemelerin, 5253 sayili Dernekler
Kanununun 35. maddesi uyarinca, is¢i-isveren sendikalar1 ve iist kuruluslart i¢in de ceza
hiikiimleriyle birlikte uygulanacagi belirtilmistir. Buna gore Dernekler Kanununun; faaliyet,
gelir ve giderlere iliskin 19. maddesi, kolluk kuvvetlerinin yetkisine iliskin 20. maddesi,

genel kurul toplantilarinin, yonetim organlarina secilen idareye bildirilmesine iliskin 23.
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maddesi, izinle tesisler kurmaya iliskin 26. maddesi, izinle kullanilabilecek dernek adlarina
iliskin 28. maddesi, kurulmasi yasak olan dernekler ve yasak faaliyetlere iliskin 30. maddesi
ve kayit ve yazigma diline iligkin 31. maddesi isgi-igveren sendikalar1 ve iist kuruluslari i¢in

de uygulama alan1 bulacaktir.

Sendika ve konfederasyonlarin gelirlerine iligkin bazi sinirlamalar da Sendikalar
Kanunu madde 40 ile getirilmistir. Buna gore sendika ve konfederasyonlar bagis ve yardim
kabul edemeyeceklerdir. Ancak, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyetinin iye oldugu
uluslararas1 kuruluslar istisnadir. Bu kuruluslar disindaki dis kaynaklardan ise Bakanlar

Kurulunun izni kosuluyla yardim ve bagis alinabilecektir.

Sendikalar Kanunu madde 40 ile dngoriilen devletten yardim ve bagis alma yasagiyla
ilgili olarak; 2005 yilindan itibaren, kamu gorevlileri bakimindan, devletten yardim alma
yasaginin dolayli bir bigimde asilmasi sonucunu doguran ve 6ncelikle sendika destegi daha
sonra ise toplu is goriismesi primi adi altinda, kamu gorevlileri sendikalarina tiye olan memur
ve diger kamu gorevlilerine aylik 6deme yapilmasini ongéren diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi tarafindan Anayasaya aykir1 bulunarak iptal edilmesinin ardindan, 6111 sayili
Kanunun®® 118. maddesi ile , kamu gorevlileri sendikalarina tiye olup da ayliklarindan iiyelik
aidat1 kesilenlere ocak,nisan, temmuz ve ekim aylarinda aylik veya iicretleriyle birlikte toplu

sO0zlesme primi 6denmesini ongdren bir diizenleme yapllmlstlr.?’o6

Isveren ve sendika arasinda yapilan bir anlasma geregi isyerinde tek bir sendikanin
varliginin resmen taninmasi ve igyerinde birden fazla sendikanin temsil edilmesine olanak
saglamayan “tek sendika uygulamasi”; ise girerken veya ise girdikten kisa bir siire sonra
belirlenmis bir sendikaya liye olunmasin1 zorunlu kilan ve buna uymayan veya baska bir
sendikaya {iye olan calisanlarin istthdamina son verilmesini 6ngoren “sendikali isletme (union
shop)” uygulamasi ve “kapali isletme modeli (closed shop) de sendika hiirriyetini kisitlayici

niteliktedir. Kapali isletme modeli uyarinca sendika, isgilerin ise baslama tarihlerine

%% RG. 25.02.2011 - 27857.

%06 Anayasa Mahkemesinin E. 2006/94, K. 2009/92 , T. 25.06.2009 sayili karar1, (RG. 10.10.2009 — 27402 ),
Mesut Giilmez, “Devlet Biitgesinden Odentili Memur Sendikaciign Ozgiirlik ve Bagimsizlik Ilkeleriyle
Bagdasmaz”,Calisma ve Toplum Dergisi, S.2011/2 (Cevrimici) http://www.calismatoplum.org/sayi29.htm
(Erisim Tarihi: 05.05.2012); Aktay, Arict ve Senyen/Kaplan, a.g.e., $.352.
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bakilmaksizin igsyerindeki tiim isgileri temsil yetkisini elinde bulundurmaktadir ve sendikaya
iiyelik hizmet s6zlesmesinden dogan bir hak ve sorumluluktur. Is¢inin kendi istegiyle sectigi
sendika tiyeligi devam ederken baska bir sendikaya iiye olmak zorunda birakilmasi ya da
isyerindeki is¢ilerin ¢ogunlugunun destekledigi bir sendikaya iiye olmak zorunda birakilmasi

seklinde ortaya ¢ikabilmektedir. >’

2.6. SENDIKA VE KONFEDERASYONLARIN DENETLENMESI

Sendikalarin denetimi, i¢ denetim ve dig denetim olmak tiizere iki baslik altinda
incelenecek olup, sendikalarin idareye karsi bagimsizligi bakimindan 6zel bir 6nem arz

etmektedir.

2.6.1. ic Denetim

Gerek sendika 6zgiirliigii gerek milletlerarasi standartlar, sendikalarin kamu idareleri
tarafindan degil kendi organlari tarafindan denetlenmesini yani i¢ denetimi 6ngérmektedir.>®
Sendika Ozgiirliigii Komitesi de devlet organlarinin sendikalar iizerinde genis bir idari ve mali
denetim yetkisine sahip olmasimi ILO 87 sayili sozlesmede yer alan sendikalarin ig
yonetimlerini, program ve etkinliklerini serbest¢ce diizenleme hakkina (m.3) prensip olarak

aykir1 bulmaktadir.>®

Idari ve mali denetimi diizenleyen Sendikalar Kanununun 47. maddesinde devlet igin
ongoriilen idari ve mali denetim esaslari, 4277 sayili kanunla 1997 yilinda degistirilmistir.310
Boylece, devletin sendika ve konfederasyonlar iizerindeki idari ve mali denetimi biiyiik
Sliide kaldirilmustir.*' Mevcut diizenlemeyi iceren 47. madde cercevesinde, sendika ve
konfederasyonlarin idari ve mali denetimi, denetleme kurullar1 veya denetgiler tarafindan
yapilacaktir. Buna gore, yonetim ve igleyisin, gelir-gider ve bunlarla ilgili islemlerin kanuna,

tiizige ve genel kurul kararlarina uygun olup olmadigi denetleme kurulu veya denetgiler

so7 Oksiizomer, a.g.e., s.85,86.

%08 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 5.357.

9 Tuncay, Toplu..., a.g.e., s.123.

10 RG. 28.07.1997 - 23033, Celik, is ..., a.g.e., s.499.
31 Akyigit, Is ..., a.g.e., s.327.
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tarafindan incelenecektir ve rapor hazirlanarak genel kurula sunulacaktir (m.47/1, m.11/3,4,
m.19.). 47. maddenin 2. fikrasi uyarinca da, denctime iliskin esaslar is¢i ve isveren

konfederasyonlarinin yazili goriisii alinarak hazirlanacak bir tiiziikte gosterilecektir.

Sendikalar ~Kanununun 48. maddesi ile Ongoriilmiis olan sendikalarin
konfederasyonlar tarafindan denetlenmesine iliskin diizenleme, 1995 yilinda 4101 sayili

kanunla®*?

, boyle bir denetimin yasal olmaktan ¢ikarilarak  alt-iist kurulus iliskileri
cergevesinde tiizliklerde serbestge diizenlenmesi gerektigi ve boyle bir denetimin sendikalarin
bagimsizligr ilkesine aykirt olduguna iliskin doktrinel goriise uygun olarak yiiriirlikten

kaldlrllmlstlr.313

2.6.2. D1s Denetim

Anayasanin, sendikalar igin siyaset yasagi 6ngoéren, sendikalar tizerinde devletin idari
ve mali denetimine olanak veren, sendikalarin gelirlerini amaglar1 disinda kullanmamasini,
tiim gelirlerini devlet bankalarina yatirmasini ongéren (AY. m.52/4) ve 87 sayih ILO
Sozlesmesine aykiri olan 52. maddesinin 1995 yilinda 4121 sayili kanunla tiimiiyle
ylrirlikten kaldirildigini belirtmistik. Sendikalar Kanununun 47. maddesinde 4277 sayili
Kanunla yapilan degisiklik oncesi, ilgili madde “devletin idari ve mali denetimi” bagligim
tasimaktaydi. Yapilan degisiklik ile madde bashigr “idari ve mali denetim” olarak
degistirilmis, devletin sendikalar {izerindeki idari ve mali denetimini ortadan kaldirilmissa da,
Sendikalar Kanununun, yine 4277 sayili kanunla degisik 51. maddesinin 1. fikrasi uyarinca;
sendika ve konfederasyonlar, her hesap ve biit¢ce devresine ait bilango ve hesaplariyla ¢alisma
ve denetleme raporlarini ait olduklar1 donemi izleyen ii¢ ay i¢inde Calisma ve Sosyal
Giivenlik  Bakanligina, sendikalar ayrica bagli bulunduklart konfederasyonlara
gondereceklerdir. Eski metinde, belirtmis oldugumuz hesap ve raporlarin, Maliye Bakanliina

da gonderilecegi belirtilmekteydi.

Dernekler Kanununun 19. maddesinin, bu kanununun 35. maddesi geregi, sendikalar

i¢in de uygulanabilecegini belirtmistik. Buna gore, gerekli goriilen hallerde, Igisleri Bakanlig

312 RG. 08.04.1995 - 22252,
13 Celik, Is ..., a.g.e., s.500.
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ve miilki idare amiri tarafindan da denetim yapilabilecektir. Yine, Sendikalar Kanununda
konu ile ilgili bosluk bulundugundan Dernekler Kanununun 20. maddesi geregi , kolluk

kuvvetleri, hakim karariyla sendikalarda arama yapabilecektir.

1402 sayili Sikiyonetim Kanununun 3. maddesi geregi, sikiyonetim komutani,
sikiyonetim bolgesinde, genel giivenlik ve kamu diizenini korumak ve saglamak maksadiyla
gerektiginde sendikalara ait binalara da hicbir talep, basvuru ve karara gerek olmaksizin

girebilecek, arama yapabilecek ve delil niteligindeki esyalari miisadere edebilecektir.

01.04.1981tarih ve 2443 sayili kanunla kurulan Cumhurbaskanligina bagli Devlet
Denetleme Kurulu (AY.m.108) ile 10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Basbakanlik Teskilati
Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ile
kurulan Basbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi da sendika ve konfederasyonlar iizerinde

olaganiistii denetleme yetkisine sahip kilinmislardir.®**

Buna gore, teftis kurulu, bagbakan
veya bagbakanin yetkili kilmasi iizerine miistesarin emri ile basbakan adina her seviyedeki
is¢i ve igveren tesekkiillerini teftis ve denetleme, gerektiginde her tiirlii inceleme, arastirma ve
teftis yapma yetkisini haizdir (m.20/b-2). 281 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 12.
maddesiyle degistirilen, 20. maddenin birinci fikrasinin b bendinin 2 numaral alt bendinde

yer alan “...is¢i ve ...” ibaresi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.315

Devlet Denetleme Kurulunca yapilan denetleme sonucu, giivenlik denetimi, idari
denetim ve hukuki denetim de baslatilabilecek; Cumhurbaskanligi makamina idare tarafindan
bilgi sunulabilmesi icin idare gerek gordiigiinde Bagbakanlik Teftis Kurulunun ya da Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimin denetimini de harekete gegirme ihtiyaci duyabilecektir.**°
Sendikalar iizerindeki denetleme hakki; Anayasanin 108. maddesinde belirtilen “Idarenin
hukuka uygunlugunun, diizenli ve verimli yiiriitilmesinin ve gelistirilmesinin saglanmas1”
amaci ile sendikalarin denetlenmesinin iliskilendirilemeyecegi, boyle bir diizenleme ile
kanun koyucunun sendikalar1 bagimsiz bir toplum orgiitii olarak degil devlet yonetiminin bir

parcas1 olarak gordiigii ve bu nedenle Anayasa madde 108’de belirtilen Devlet Denetleme

% Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s. 125.

815 Anayasa Mahkemesinin E. 2009/50, K. 2011/89, T. 02.06.2011 sayili karari, (Cevrimici)
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/10/20111015-13.htm, (Erisim Tarihi: 07.12.2011).

316 Aktay, Aric1 ve Senyen/Kaplan, a.g.e., 2011, s. 359.
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Kurulunun gorev ve yetkileri arasindan, sendikalarin denetimi ile ilgili hilkkmiin ¢ikartilmasi
gerektigi seklinde elestirilmistir.>!’ Ayrica, idari denetime imkan vermesi bakimindan
Milletleraras1 Calisma Teskilat1 tarafindan kabul edilen sendika hiirriyetinin milletlerarasi

standartlarina da aykir1 oldugu belirtilmistir.3*®

Sendikaciligin besigi olarak kabul edilen ve en Ozgiir uygulandigi yer olarak
nitelendirilen Ingiltere’de, devletin sendikalar iizerinde siki bir denetim hakki

39 Ulkemizde ise, bu vyetki kapsammin  biyik 6lciide daraltildig

bulunmaktadir.
goriilmektedir. Devletin, denetleme yetkisini, sendikalar {izerinde baski kurmak, gorevlerini
yerine getirmekten alikoymak amaciyla kullanmamasi gerektigi, zira boyle bir durumda
sendikalarin idareye kars1 bagimli hale getirilmesi suretiyle bagimsizlik ilkesine zarar verilmis
olacagi ve buna bagli olarak da uluslararasi platformda koruma alani bulan sendika

Ozglrliigiiniin zedelenecegi agiktir.

#7(Cevrimici) http://www.halkingunlugu.net/index.php?option=com_content&view=article&id=1122:sendikalar

in-mali-denetimi&catid=23:yaser-guenday&Iltemid=22 (Erisim Tarihi: 07.12.2011).
318 Oksiizomer, a.g.e,s.171.
9 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., s.124.
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3. ULUSLARARASI HUKUKTA SENDIKA OZGURLUGU ve
HAKKI

3.1. SENDIiKA OZGURLUGU VE HAKKINA KAYNAKLIK EDEN
ULUSLARARASI BELGELER

Doktrindeki adlandirilisi ile “Uluslar arasi Insan Haklar1 Manzumesi” (International
Bill of Human Rights) {ic ana belgeyi kapsamaktadir. Bunlar: “Evrensel insan Haklar
Bildirisi”, “ Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasal Haklar S6zlesmesi” ve “Birlesmis Milletler
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar S6zlesmesi” dir.**® Bu sozlesmelerin yani sira Avrupa
Insan Haklar1 Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti, Versailles Baris Andlasmasi, Philedelphia
Bildirgesi, ILO Anayasasi ve ILO Sozlesmeleri gibi pek ¢ok s6zlesme de sendika 6zgiirligii
ve hakkina kaynaklik eden belgeler arasinda yer almaktadir.

3.1.1. Evrensel insan Haklar1 Bildirgesi

Tiim halklar ve uluslar i¢in temel insan hak ve 6zgiirliiklerine dair ortak ideal 6l¢iileri
belirleyen ve 10 Aralik 1948 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda 217A (111) numaral
karar ile kabul edilen®*! Evrensel insan Haklari Bildirgesi322, 6 Nisan 1949 tarihinde 9119

sayill Bakanlar Kurulu Kkarar ile kabul edilmistir.>*

Evrensel Insan Haklar1 Bildirisi, diinya halklarinin, insanlik ailesinin tiim iiyelerinin
ihlal edilemez ve devredilemez haklarina iliskin olan ve uluslararasi toplumun tiyeleri igin bir

yiikiimliiliik olugturan ortak anlayisini ifade eder.3

Bildirgenin baslangi¢ kisminda Birlesmis Milletler Genel Kurulunca, {iye devletlerin
Birlesmis Milletlerle isbirligi i¢inde, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi gdstermeyi

ve bu hak ve ozgirliikklerin gozetilmesini saglamayi taahhiit ettikleri, ortak bir anlayis

%0 Gemalmaz, a.g.e., s. 344.

321 Unsal, Sendika ..., a.g.e, s.24.

%22 RG. 27.05. 1049 - 7217.

%23 (Cevrimigi) http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/iheb.html (Erisim Tarihi: 14.12.2011).
%24 Gemalmaz, a.g.e., s. 341.
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benimsemenin bu taahhiidiin gerceklesmesinde biiylik 6nem tasidig belirtilmis; her birey ve
toplumun beher organindan, daima bu bildirgeyi géz Oniinde bulundurarak bu hak ve
Ozgiirliiklere saygi duymalar1 beklenmis, bu sayginin yerlesmesini amaclayan egitim-ogretim
yoluyla hem liye devletlerin halklarinda hem de egemenlikleri altindaki halklarda bu hak ve
ozgiirliklerin evrensel ve etkin olarak taninmasi ve gozetilmesini amaclayan ulusal ve

uluslararasi tedrici 6nlemlerin alinmasi hususunda ¢aba gosterilmesi istenmistir.325

Orgiitlenme 6zgiirliigiine de yer veren Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesinin 20.
maddesi uyarinca herkes, baris i¢inde toplanma ve orgiitlenme hakkina sahip kilinmistir ve
hi¢ kimsenin bir drgiite iiye olmaya zorlanamayacag: belirtilmistir. Evrensel Insan Haklari
Bildirgesinin, Amerikan Devletlerinin 1948 yilinda Bogota’da toplanan dokuzuncu
Uluslararas1 Konferansinda kabul edilen ve benzer hiikiimler igeren insan Haklari ve
Gorevleri Konusunda Amerikan Bildirgesi gibi bdlgesel nitelikli bildirgelerle de
tamamlanmasi yoluna gidildigi gérﬁlmektedir.326 Bildirgede, hak ve Ozgiirliiklerden
yararlanirken bagskalarinin hak ve Ozgiirliklerinin taninmast ve bunlara da saygi
gosterilmesinin  saglanmast gerektigi vurgulanmis; smirlamanin yalnizca, demokratik
toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve genel refahin saglanmas1 amaciyla ‘yasalarla’ miimkiin
olabilecegi belirtilmistir (m.29/2). Bildirgede taninmig tiim hak ve Ozgirliiklerin higbir
kosulda Birlesmis Milletlerin amac¢ ve ilkelerine aykiri kullanilabilmesine de olanak
taninmamistir (m.29/3). Yine, bildirgenin higbir kurali herhangi bir devlet, topluluk veya
kisiye temel hak ve ozgiirliiklerin yok edilmesi amaci giiden girisim ve eylemlerde bulunma

hakkini verir sekilde yorumlanamayacaktir (m.30).
3.1.2. Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi

5 Mayis 1949 yilinda, 10 Avrupa iilkesinin bir araya gelmesiyle Avrupa Konseyi
olusturulmustur. Konsey, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerinin devletler tarafindan korunmasina ve
gelistirilmesine vurgu yapmis, insan haklarina saygi yiikiimliiliiglinii tiyelik kosulu olarak

belirtmistir. Bu anlamda ilk adim atilmis ve 4 Kasim 1950’de Roma’da “Insan Haklar1 ve

%25 (Cevrimigi) http://www.ihd.org.tr/index.php?option=com_content&view=article&id=156:insan-haklari-

evrensel-beyannames&catid=37 (Erisim Tarihi: 14.12.2011).
%26 Unsal, a.g.e., 5.25.
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Ozgiirliiklerinin Korunmasina Iliskin Avrupa Sozlesmesi (AIHS)” imzalanmis; 3 Eyliil
1953’te de ylriirliige girmistir.327 Tiirkiye tarafindan 18 Mayis 1954 yilinda onaylanan Insan
Haklar1 ve Temel Haklarmn Korunmasma Iliskin Sézlesme (Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi)*?® 11. Protokol ile yeniden diizenlenmis ve 1 Kasim 1998 tarihinde yiiriirlige
girmistir.**® Daha sonra, insan Haklar ve Ana Hiirriyetlerini Korumaya Dair Sézlesmenin
olusturmus oldugu denetim mekanizmasinin degistirilmesine iliskin 14 Nolu Protokol 13
Mayis 2004 tarihinde Sozlesmeye taraf devletlerin imzasma acilmistir.*° Anayasada 2010
yilinda 5982 sayili kanun ile yapilan degisiklik uyarinca herkes, olagan kanun yollarinin
tilketilmis olmast kosulu ile, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki” herhangi birinin kamu
glicli tarafindan ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilecektir (Ek fikra:
12/9/2010-5982/18 md.).

So6zlesmenin 11. maddesi, dernek kurma ve toplant1 6zgirliigiinii diizenlemektedir.
Buna gore, herkesin, asayisi bozmamak kaydi ile toplant1 yapma, dernek kurma, ¢ikarlarini
koruma amaciyla bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve sendikalara katilma hakkina sahip
oldugu belirtilmistir (m.11/1). Bu hakkin sinirlandirilmasina iligkin ¢erceve ise maddenin
ikinci fikrasinda diizenlenmistir. Boylece, sendikal haklar da bu so6zlesme uyarinca
demokratik bir yap1 i¢inde zorunlu tedbir niteliginde, ulusal giivenligin ve kamu giivenliginin
korunmasi, kamu diizeninin saglanmasi, su¢ islenmesinin Onlenmesi; saglik, ahlak,
bagkalarinin hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasi amaciyla ve yalnizca yasalar yoluyla
sinirlandirilabilecektir. Ayrica, bu diizenlemenin, Silahli kuvvetler, kolluk mensuplar1 ve
devletin idari mekanizmasinda calisanlar bakimindan mesru siirlamalar konmasia engel
teskil etmeyecegi belirtilerek iilkelere ulusal yasalarla bu yonde makul siirlar koymalarina

iligkin takdir yetkisi verilmistir (m.11/2).

%7 (Cevrimigi) http://www.istanbul.gov.tr/?pid=9218 (Erisim Tarihi: 14.12.2011).

%2 RG. 19.03.1954 - 8662.

29 Feyyaz Golciiklii ve Seref Goziibiiyilk, “Avrupa insan Haklari Sozlesmesi ve Uygulamasi”, (Cevrimigi)
http://www.belgenet.com/arsiv/sozlesme/aihs 01.html (Erisim Tarihi: 14.12.2011).

%0 Faruk Bilir, “Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Yapisi ve 14 Nolu Protokol”,  (Cevrimici)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/270/2431.pdf (Erisim Tarihi: 14.12.2011).
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Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 11. maddesinde negatif sendika 6zgiirliigiine
iliskin dogrudan bir diizenlemeye yer verilmedigi goriilmektedir. Bu konuyla ilgili olarak,
AIHS’ nin hazirlik ¢alismalarina bakildiginda, o ddnemde “closed shop” uygulamasina imkan
veren bazi ilkelerin sistemlerine karsi gelmemek amaciyla negatif sendika 6zgiirliigiiniin
bilin¢li olarak metne konmadigi, ancak buna ragmen negatif sendika 6zgiirliigiiniin tamamen
giivence kapsamindan dislanmadig belirtilmistir. Divana gore, 11. maddenin, liye olmanin
zorunlu tutuldugu her tirli uygulamaya imkan verir seklinde yorumlanmasi durumunda,

bizzat korunmak istenen hakkin 6ziine dokunulmus olunacaktir.®*

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin 11.
maddesi ile ilgili olarak Tiirkiye kararlar1 da mevcuttur. Ornegin; 17.07.2007 tarihli Satilmus
ve digerleri/ Tiirkiye kararinda®*?, Bogaz Kopriisii giselerinde calisan ve sendika kararina
uymak suretiyle birka¢ saatlik isi birakma eylemi iizerine idare lehine tazminata mahkum
edilen kamu gorevlilerinin durumu ele alinmistir. S6z konusu c¢alisanlara, c¢ikarlarim
savunmak {izere baska bir yol taninip taninmadiginin agiklanmasi {izerine de 11. maddenin
ihlal edildigi sonucuna varilmistir. Yine, 12.11.2008 tarihli ~ Demir ve Baykara/Tiirkiye
kararinda®*®, bir sendikanin belediye ile 1993 yilinda yaptig1 ve bir siiredir uygulanmakta olan
toplu is sozlesmesinin gegersiz sayilmasi 11. maddeye aykirt bulunmus; Avrupa Sosyal Sarti
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi i¢tihadina ve 98 sayili ILO Soézlesmesine de atifta bulunarak
toplu is sozlesmesi yapma o6zglrliigiiniin, sendika 6zgiirliigiiniin bir pargasi olduguna vurgu

yapllmlstlr.334

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, incelenen her somut olaym kosullarmi da dikkate
alarak ILO Sozlesmeleri ve Avrupa Sosyal Sarti cergevesinde olusan sonucglara uyumlu bir
sekilde ve sendika Ozgiirliigiinii genisletici yonde ictihatlar olusturmakta, sendikal haklarin
ihlal edildigi iddia edildiginde baska yollar bulunup bulunmadigina bakmakla birlikte, sendika

Ozgiirligiiniin, toplu is sézlesmesi ile grev hakkini da igerdigini ve lyelerin ¢ikarlarini

! Melda Sur, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Cercevesinde Sendika Hakki”, (Cevrimigi),
http://www.yayin.todaie.gov.tr/goster.php?Dosya=MDQ5MDUxMDUwMDU3 (Erisim Tarihi: 15.12.2011).
(Cevrimigi)  http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/74611 01%20Satilmis%20vd.pdf  (Erisim  Tarihi:
02.05.2012).

%33 (Cevrimigi) http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/34503-97.pdf (Erisim Tarihi: 02.05.2012).

B4sur, is ..., a.g.e., s.29.
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gerceklestirebilmeleri agisindan bunlarin baslica araglar oldugu yoniindeki goriisiinii agikca

ortaya koymaktad1r.335

3.1.3. Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklar So6zlesmesi

Insan haklar1 ve demokratiklesme konusunda evrensel nitelikte normlar belirleyen en
onemli uluslararas1 belgelerden biri olarak kabul edilen bu s6zlesme, Birlesmis Milletler
Orgiitii tarafindan, Evrensel Insan Haklar1 Bildirgesi ile kabul edilen ilkeleri daha da
somutlagtirmak ve kiginin temel haklarindan olan Orgilitlenme Ozgiirligiinden konut
dokunulmazligina kadar glivence altina almak amamyla,336 16 Aralik 1966 tarihinde, 2200A
(XXI) sayili Genel Kurul Karariyla kabul edilerek imza, onay ve katilima agilmis, 23 Mart
1976 tarihinde de vyiriirlige girmistir.®*’ Tiirkiye, sdzlesmeyi 15 Agustos 2000 tarihinde

imzalamls‘ur.338

Toplanma ozgiirliigiine iliskin olarak; barig¢1 amaclarla toplanma hakki kabul
edilmis, bunun hukuk tarafindan taninacagi belirtilmis ve sinirlari ¢izilmistir. Buna gore, bu
hakkin kullanilmasiin siirlanmasi; ulusal giivenlik, kamu giivenligi, kamusal diizen gibi
nedenlerle veya sagligin, ahlakin, baskalarmin hak ve 6zgiirliiklerinin korunmas: amaciyla
demokratik toplum gerekliliklerine ve hukuka uygun olmak kosulu ile miimkiin olabilecektir
(m.21).

Sozlesmede oOrgiitlenme 6zgiirliigli de ayrica diizenlenmistir. Buna gore, herkes
baskalariyla bir araya gelerek orgiitlenme 6zgiirliigiinden yararlanabilecektir ve bu kapsamda
sendika kurma veya sendikaya katilma hakkimna sahiptir (m.22/1). Orgiitlenme 6zgiirliigii
bakimindan da, toplanma Ozgiirliigline iliskin sinirlamalar kabul edilmis, bunun O6tesinde
hi¢bir smirlama konamayacagi belirtilmistir; ancak silahli kuvvetler ve polis teskilati

mensuplarina ek hukuki sinirlamalar konmasina da olanak taninmistir (m.22/2).

¥ ag.e.

336 Unsal, Sendika ..., a.g.e., s.26.

%37 (Cevrimigi) http://www.insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr (Erisim Tarihi: 17.12.2011).

%38 (Cevrimigi) http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/53-73.pdf (Erisim Tarihi: 17.12.2011).
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3.1.4. Uluslararasi Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Sozlesmesi

Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 16Aralik 1966 tarihinde 2200A (XXI)
sayili karar ile kabul edilen, 3 Ocak 1976 tarihinde yliriirliige girenve 10 Temmuz 2003
tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanan s6zlesme, digeri Uluslararasi Kisisel ve Siyasi Haklara

[liskin Sézlesme olan ikiz sozlesmelerden biri olarak ifade edilmistir.>*

Sendikal haklara iligkin diizenlemeyi igeren sekizinci madde uyarinca taraf devletler;
ulusal giivenligin, kamu diizeninin veya baskalarinin hak ve 6zgiirliikklerinin korunmasi igin
demokratik bir toplumda gerekli olan ve hukuken 6ngériilen sinirlamalardan bagka sinirlara
tabi tutmaksizin, herkese kendi ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in
sendika kurma ve sadece sendikanin kendi kurallarina tabi olacak sekilde kendi sectigi bir
sendikaya katilma hakkini tanimayi; sendikalara ise ulusal federasyon ve konfederasyonlar
kurma ve konfederasyonlara da uluslararasi sendikal Orgiitler kurma ve bunlara katilma
hakkini tanimay1 taahhiit etmektedirler. Maddenin devaminda belirtildigi iizere sendikalarin
serbestge faaliyette bulunma hakki; ulusal giivenlik, kamu diizeni veya bagkalarinin hak ve
ozgiirliiklerini koruma amaciyla, hukuka uygun cercevede siirlandirilabilecektir. Madde
8/1(c) uyarmnca; grev hakki tanmmmasi da taraf iilkelerin taahhiidii kapsamina alinmis,
kullanilma sartlar1 ulusal yasalara birakilmigtir. Aynt maddenin ikinci fikrasinda da, silahli
kuvvetler ve polis mensuplar1 veya devlet idaresinde gorevli olanlarin bu haklar1 kullanmalari
bakimindan hukuken 6ngoriilen sinirlamalar konabilecegi belirtilmistir. Son olarak, sekizinci
maddenin iigiincii fikrasinda, bu maddenin higbir hiikkmiiniin, ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Teskilatlanma Hakkmin Kullanilmasma Iliskin 1948 tarihli Sozlesmesine taraf olan
devletlere, ilgili ILO Sozlesmesinde yer alan giivencelere aykir1 diisecek sekilde bir yasal

diizenleme yapma ve uygulama yetkisi vermeyecegi belirtilmistir.**°

%% Melda Sur, is Hukuku Toplu iliskiler, 2.b., Ankara: Turhan Kitabevi, 2008, 5.35.
¥0 Veysel Giiltas, Gegmisten Giiniimiize insan Haklar1, Ankara: Bilge Yaymlar1, 2004, s. 419.
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3.1.5. Avrupa Sosyal Sarti

Avrupa Sosyal Sartt (Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesi) 18 Ekim 1961 tarihinde
Torino'da imzalanmig ve 26 Subat 1965tarihinde yiiriirlige girmistir. Sozlesme, Tiirkiye

tarafindan 18 Ekim 1961 tarihinde imzalanmis ve 16 Haziran 1989 tarihinde onaylanmustir.***

Calismamizda deginmis oldugumuz Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinde drgiitlenme
Ozgirliigiine yer verilmis olmakla birlikte, daha ¢ok medeni ve siyasi haklara yer verilmis
olmasi1 sebebiyle 1950 ve 1960 yillar1 arasinda da Avrupa iilkeleri arasinda ekonomik-sosyal
haklara agirlik vererek bu konuda ortaya ¢ikan boslugu doldurmak iizere yeni bir uluslararasi
belge olarak hazirlanan Avrupa Sosyal Haklar S6zlesmesinde adil ¢alisma kosullarina sahip
olma, giivenli ve saglikli ¢alisma kosullarina sahip olma, adil bir {icret alma, orgiitlenme,

toplu pazarlik, mesleki egitim hakki gibi pek ¢ok hak 6ngériilmiistiir.>*?

Sozlesmenin besinci maddesinde Orgiitlenme hakki diizenlenmistir. Buna gore;
sOzlesmeye taraf iilkeler, isci ve isverenlerin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarint korumak amaci
ile ulusal veya uluslararasi 6rgiitler kurma ve bu orgiitlere {iye olma 6zgiirliigiinii saglamayi,
ulusal mevzuatin bu 6zgiirligii zayiflatmasim1 veya zayiflatma amaci ile kullanilmasini
onlemeyi taahhiit etmis olurlar. Ayrica, is¢i ve isveren sendikalarinin herhangi bir izne tabi
olmadan kurulabilmesi ve gerek kurulustaki gerek iliye olma sirasindaki usul islemlerinin
miimkiin oldugu kadar basit diizeyde tutulmasi beklenmektedir. Sendikal 6zgiirliikk olarak
addedilen bu 6zgiirligiin, ayn1 zamanda bir sendikaya liye olmama 6zgiirliigiinii de igerdigi
belirtilmistir. Yine, is¢i ve isveren sendikalarinin, altyapilar1 ve isleyisleri agisindan tamamen
bagimsiz olmalari, faaliyetlerini etkili bir bi¢imde yiiriitebilmeleri ve calisma programi
olusturabilmeleri Ongoriilmiistiir. Sozlesme yalnizca fiilen calisanlar1 degil ayn1 zamanda
emekliler, issizler gibi isten dogan hak elde etmis kisileri de kapsamaktadir. Devletlerinin s6z
konusu hususlari bertaraf edecek miidahalelerde bulunmasi, sdzlesmenin besinci maddesinin
ihlalini olusturacaktir. Tlgili besinci maddenin, Tiirk mevzuatina yansimas ile ilgili olarak;
1982 Anayasasmin 51. maddesinde kendisini gosterdigi, zira Anayasanin 51. maddesinde de

Avrupa Sosyal Sartinin 5. maddesine uygun bir sekilde, sendika Ozgiirliigli kapsaminda

1 RG. 04.07.1989 - 20215.
342 Unsal, Sendika ..., a.g.e., s.27.
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sendika ve iist kuruluslar kurabilme, bunlara iiye olabilme ve iiyelikten serbest¢e ¢ikabilme,
iscilere ve isverenlere is iliskilerinde ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma ve
gelistirme amact ile Onceden izin almaksizin sendika kurma Ozgiirliigiiniin tanindigi
belirtilmistir.**® S6zlesmenin altinc1 maddesinde de toplu pazarlik hakki diizenlenmistir. Buna
gore sozlesmeye taraf iilkeler, toplu pazarlik hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesi igin;
is¢1 ve igveren arasinda ortak gorlismelerin tesviki, igveren ve isveren sendikalar ile is¢i
sendikalar1 arasinda toplu goriismeler yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi amaciyla ihtiyari
pazarliklarin tesviki, is uyusmazliklarinda arabuluculuk ve goniillii tahkim yollariin
olusturulmasi ve kullanilmasinin tesvik edilmesi, 6nceden diizenlenmis toplu sézlesmelerde
belirtilen ytikiimliiliiklerden menfaat ¢atismasi dogmasi durumunda is¢i ve isverenlere toplu
eylem haklarinin taninmasi ile ilgili hususlar1 ulusal mevzuatlarinda diizenlemeyi taahhiit
ederler. Tiirk mevzuatina baktigimizda, toplu is sdzlesmesi ile grev ve lokavt haklarina iligkin
diizenlemelerin Anayasada (53 ve 54. maddeler) ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi Grev ve

Lokavt Kanununda yapildig1 goriilmektedir.
3.1.6. Versailles Baris Antlagsmasi

Icerdigi agir kosullardan 6tiirii Almanya’da ‘ihanet’ olarak adlandirilan ve bir ¢ok
tarih¢iye gore II. Diinya Savasinin nihai nedeni olarak yorumlanan ve Bismarc’in kurdugu
Almanya’y1 yikarak yeni bir Avrupa diizeni kurmay1 6ngdren Versailles Baris Antlasmasi®**
UCO Anayasasmin varlik nedeni ve sendika ozgiirliigiiniin ilk evrensel kaynagi olarak
nitelendirilmis;** 9 Temmuz 1919 tarihinde Almanya ile itilaf devletleri arasinda imza altina

alinmustr.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, ittifak devletlerince emegin de uluslararasi
giivenceye kavusturulmasi i¢in antlasmaya bu yonde kurallar eklenmesi amaciyla kurulan
komisyon, ‘Calisma’ baglikli XIII. boliimiin Versailles Barig Antlagsmasina eklenmesine karar

vermistir. Boylece UCO Anayasasmi olusturacak ve ‘sendika ozgiirliigi® kavramini

3 Riighan Isik, “Avrupa Sosyal Sart1”, (Cevrimigi)
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/.../Isik_AvrupaSosyalSarti.doc (Erisim Tarihi: 17.12.2011).

4 (Cevrimigi) http://www.turkcebilgi.com/ansiklopedi/versay_antla%C5%9Fmas%C4%B1  (Erisim tarihi:
18.12.2011).

345 Unsal, Sendika ..., a.g.e, s.23.
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belirleyecek ilkelere Versailles Baris Antlagmasinin  XIII. boliimiinde “Caligmanin
Diizenlenmesi” bashigini tasiyan alt boliimiin Onsoziinde yer verilmistir. 1919 yilinda,
Versailles’da ittifak devletleri ile Almanya arasinda imzalanan protokoliin XIII. boliimiiniin I.
kisminda; Milletler Cemiyetince amaglanan evrensel barisin ancak sosyal adalet ile miimkiin
olabilecegi, c¢aligma kosullarimin adaletsizlik, zorluk ve yokluk getirmesinin yaratacagi
huzursuzlugun diinya baris1 ve uyumu ig¢in biliyiik sakinca olusturacagi, tiim olumsuz
kosullarin bir an Once ¢alisanlarin lehine degistirilmesi gerektigi ve bir tlkenin kendi
calisanlari i¢in insanca ¢alisma kosullar1 yaratamamasinin kendi iilkesinde ¢aligma kosullarini
insanca bir diizeye getirmek isteyenler i¢in de engel teskil edecegi belirtilerek, temel islevi
sosyal adalete dayali evrensel barisin kurulmasi olan Uluslararast Caligma Orgiitiiniin

Anayasasinda yer alacak temel ilkeler belirlenmistir.
3.1.7. Philadelphia Bildirgesi ve ILO Anayasasi

ILO Anayasasi eki olan Philadelphia Bildirgesi, ILO’nun amag ve hedeflerini belirten

tarihsel bildirgelerinden biri olarak 10 Mayis 1944 tarihinde kabul edilmistir.**®

Bildirge,
II. Diinya Savasi sonrasinda yoksullukla miicadele konusunda uluslararasi diizeydeki ¢abalari
yansr[maktadlr.347 Bildirgeye gore; emek bir mal degildir; dernek kurma ve ifade 6zgiirligii
ilerlemenin vazgegilmez sartidir. Belirtilen dernek kurma ozgiirliigii kapsamina sendika
kurma Ozgiirliigiiniin de girece8i aciktir. Bildirge ile, kalkinmanin saglanabilmesi icin
orglitlenme ve dislince Ozgiirliiglinlin ayrilmaz bir bag ile bir arada olmasi gerektigi
belirtilerek sendika 6zgiirliigiine Versailles Barig Antlasmasinin XIII. boliimiiniin 6nséziinden
daha kapsamli yer verilmis, sendika oOzgiirligiiniin kapsami genisletilmis, calisan ve
caligtiranlarin  sosyo-ekonomik Kkararlarin alinmasinda hiikiimetlerle isbirligi yapmalari,
calisanlar ile calistiranlarin, verimliligin artirilmasi i¢in miisterek gorlismeler yapmasi,
isbirligi cercevesinde ortak caligmalarda bulunmasi gibi endiistriyel iligkileri destekleyici
diizenlemeler 6ngoriilmiistiir. Bu haklarin ILO Anayasasi’na eklenmesi ile iiye devletler i¢in

anayasal yiikiimliilik dogmustur.>*®

%6 (Cevrimigi) http://e-kutuphane.egitimsen.org.tr/pdf/2046.pdf (Erigim Tarihi: 18.12.2011).

%7 Hande Hacimahmutoglu, “Tiirkiye’deki Sosyal Yardim Sisteminin Degerlendirilmesi”, DPT Uzmanlik Tezi,
Ankara, 2009, (Cevrimigi), http://ekutup.dpt.qgov.tr/gelirdag/tez-hhande.pdf (Erisim Tarihi: 18.12.2011), s.34.

348 Unsal, Sendika ..., a.g.e., s.26.
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3.1.8. ILO Sozlesmeleri

3.1.8.1. ILO 11 Nolu Sozlesmesi

ILO tarafindan hazirlanan ilk sdzlesme olan Tarim Iscilerinin Dernek Kurma ve
Birlesme Haklarma Iliskin S6zlesme (Right Of Associations (Agriculture) Convention), 25
Ekim 1921 tarihinde ILO tarafindan kabul edilerek devletlerin onayina sunulmus, 24 EKim

1960 tarihinde ise 110 say1li kanun®* ile Tiirkiye tarafindan da onaylanmustir.

Sozlesme ile iiye devletlere, tarim sektoriinde calisanlara da sanayi sektoriinde
caligsanlarda oldugu gibi dernek kurma ve birlesme haklarinin aynen saglanmasi ve tarim
calisanlar1 bakimindan bu haklar1 siirlayict hiikiimlerin ilga edilmesi yoniinde yiikiimliiliik
getirilmistir (m.1). Goriildigl gibi, sendikal haklar konusunda ayrintili bir diizenlemeye yer
verilmemis, dernck kurma ve birlesme hakki taninmis; ancak bu haklarin nasil
sinirlandirilabilecegi  belirtilmemistir. Taraflar bakimindan da calisan-igsveren ayrimi

2

yapilmamistir; ancak ‘tarimda calisan...” ifadesine yer verilmis olsa da diizenleme, dernek
kurma ve birlesme hakkinin hem calisanlara hem de igverenlere tanimis oldugu seklinde

yorumlanabilecektir.

S6zlesme metninde, dernek kurma ve birlesme hakkinin, tarim calisanlarina, aynen
sanayi ¢alisanlarinda oldugu gibi taninacagi belirtilmistir. Bu diizenleme, tarim iscileri
bakimindan bagimsiz bir orgilitlenme hakkini ihtiva etmedigi zira sanayi calisanlarina bu
hakkin taninmasinin tarim c¢alisanlarina da taniabilmesinin bir 6n kosulu gibi diizenlenmis
oldugu, sanayide calisanlarin 6rgilitlenme hakkinin sinirlarini ¢izen bir uluslararasi sézlesme
olmadig1 i¢in de yaygin bir uygulama alani bulamayacagi seklinde yorumlanm1st1r.350
Orgiitlenme hakki bakimindan, bu hakkin tarim sektdriinde galisanlara taninmasinin sanayi
sektoriinde ¢aliganlara taninmis olmasina giidiimlii tutulmamasi gerektigi; zira bu yonde bir
anlayis ile tarim c¢aliganlarina, salt sanayi ¢alisanlarina taninmamis olmasi sebebiyle dernek

kurma ve birlesme hakkinin taninmamasimin 6zgiirliik¢li yaklasimla ve sendikal 6zgiirliik

ilkeleriyle bagdasmayacagi kanaatindeyiz.

9 RG. 28.10.1960 - 10641.
%0 Unsal, Sendika ..., a.g.e., 5.28,29.
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3.1.8.2. ILO 87 Nolu Sozlesmesi

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Nolu ILO
Sozlesmesi ( Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention), 9
Temmuz 1948 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmistir ve Tiirkiye tarafindan da 11 Aralik

1992 tarihinde yayinlanan 3847 sayili yasa351 ile onaylanmaistir.

87 sayili ILO sozlesmesi ve calismamizin devaminda degerlendirecegimiz 98 sayili
ILO Sézlesmesi kisa metinler olup; “Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi (OOK)” ve “Sozlesme
ve Tavsiye Kararlariin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi (UK)” birimleri, bu
kisa metinleri tamamlayici nitelikte kararlar almaktadir. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesil951
yilinda kurulmus olup ILO Yo6netim Kurulu iiyeleri arasindan segilen {i¢ is¢i, li¢ igveren ve ii¢
hiikiimet temsilcisinden olusmaktadir. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlal edilmesi durumunda
sikayet bu birime yapilir ve sikayetin incelemeye deger bulunmasi durumunda sikayet edilen
ilkeden de elestiri, goriis almir ve bir rapor hazirlanir. Yonetim Kurulu tarafindan
onaylanmak suretiyle resmiyet kazanan raporlar sdzlesmelerin yorumlanmasinda esas alinan
metinlerdir. S6zlesme ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi
ise ILO Yonetim Kurulu tarafindan atanan yirmi hukukg¢udan olusur ve ILO Yo6netim Kurulu
veya Uluslararast Calisma Genel Miidiirliigli tarafindan iletilen sikayet bagvurular1 temelinde
her yil rapor hazirlanir. Bu raporlar ve belirli araliklarla hazirlanan yol gosterici raporlar
Uluslararas1 Calisgma Konferansinda Standartlarin  Uygulanmasi1 Komitesinde tartigilir,
degerlendirilir. So6zlesme ve Tavsiye Kararlarmin Uygulanmast Konusunda Uzmanlar

Komitesi raporlar1 da sozlesmelerin yorumlanmasinda bagvurulan temel metinlerdendir. **?

87 sayili ILO Sozlesmesinin ikinci maddesinde, ¢alisan ve igverenlere Orgiitlenme
hakki taninmig; higbir ayrima tabi olmaksizin ve izin almadan, istedikleri kuruluslar
kurabilecekleri ve kurulus tiiziikklerine uymak suretiyle istedikleri kurulusa {iye olabilecekleri
belirtilmistir. Calisanlarin ve igverenlerin orgiitlerine, tiiziik ve i¢ yonetmeliklerini diizenleme,

temsilcilerini serbestce se¢me, yonetim ve etkinliklerini diizenleme, is programlarini

1 RG. 11.12.1992 - 21432.
%2 Y1ldim Kog, “Tiirkiye’de Sendikalasma Hakki ve ILO Ilkeleri”, Ankara: Tiirk-is Egitim Yaymlari, Y.31,
1999, 5.8-10.
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belirleme imkani da tanmmmis olup; kamu makamlarinin bu hakki sinirlayacak her tiirlii
miidahaleden sakinmalar1 gerektigi belirtilmistir (m.3). Bu ¢ergevede, devlet organlarinin
sendikalar iizerinde genis bir idari ve mali denetime sahip olmalari, Sendika Ozgiirliigii
Komitesi tarafindan bu maddeye aykiri bulunmustur.®>® Besinci madde uyarinca, ¢alisan ve
isveren sendikalarinin {ist kurulus kurabilmeleri, iist kuruluslara ve uluslararasi orgiitlere de
katilabilmeleri ongoriilmiistiir. Sekizinci maddede calisan ve isveren Orgiitlerinin haklarina
dair genel bir simirlama yapilmis; bu haklarin yasalara aykiri kullanilamayacagi yasalarin ise
bu sozlesme ile amaclanan giivencelere zarar verici sekilde uygulanamayacag belirtilmistir.
Silahli kuvvetler ve polis mensuplarina dair sinirlamalar ise liye llkelerin i¢ hukukuna
birakilmistir (m.9). S6zlesmenin on birinci maddesi, liye devletlere, ¢alisan ve isverenlerin
sahip olduklar1 orgiitlenme haklarin1 serbest¢e kullanabilmelerine hizmet edecek her tiirlii

tedbiri alma yiikiimliligiini yiiklemektedir.
3.1.8.3. ILO 98 Nolu Sozlesmesi

Teskilatlanma ve Kolektif Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasina Dair 98
sayilt ILO Sozlesmesi ( Right to Organise and Collective Bargaining Convention), 1 Temmuz
1949 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis; Tiirkiye tarafindan ise 8 Agustos 1951 tarihli
5834 sayili yasa354 ile kabul etmistir.

Sozlesme ile, isciler, sendika Ozgiirliigline zarar getirici her tiirlii fark gozetici
harekete karst tam bir himaye altina alinmistir (m.1). Boylece, 0Ozellikle bir is¢inin
calistirilmasinin, bir sendikaya iliye olmasi veya bir sendikadaki iiyeligine son vermesi sartina
bagl tutulamayacagi (m.2/a) ve sendika {iyeligi ya da ¢alisma saatleri disinda veya isverenin
rizasi ile calisma saatleri icinde sendikal faaliyetlere katilmasindan dolayr is¢inin isinden

cikarilamayacagi (m.2/b) hususunda himaye saglanacag belirtilmistir.

Bagimsizlik ilkesi ¢ergevesinde, is¢i ve isveren kuruluslarinin dogrudan dogruya veya
temsilci ya da tliyeleri vasitasiyla birbirlerinin kuruluslarina, isleyis ve idarelerine miidahale

edemeyeceklerdir (m.2/1). Bu gergevede, is¢i kuruluslarinin isveren kuruluslarinin kontroliine

%3 Tuncay, Toplu ..., a.g.e., 5.123.
%4 RG. 14.08.1951 - 7884.
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tabi kilinmasi veya niifusu altina alinmasi, is¢i kuruluslarinin mali ya da bagka bir sekilde
desteklenmesine yonelik tedbirler miidahale niteliginde sayilacaktir (m2/2). Gerekmesi
durumunda, orgiitlenme hakkina riayet edilmesini saglamak i¢in ulusal sartlara uygun orgiit
kurulmasi (m.3); ¢alisma sartlariin toplu sézlesmelerle diizenlenmesi igin isverenler veya
isveren kuruluslar ile is¢i kuruluslari arasinda toplu goriisme yapilabilmesine iliskin milli
tedbirlerin alinmasi (m.4) da 6ngoriilmiistiir. Silahli kuvvetler ve kolluk kuvvetlerine iliskin

sinirlamalar da ulusal mevzuata birakilmistir (m.5).

3.1.8.4. ILO 135 Nolu Sozlesmesi

Isletmelerde Isyeri Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar
Hakkinda 135 sayili ILO s6zlesmesi ( Workers’ Representatives Convention), 23 Haziran
1971 tarihinde kabul edilmis; Tirkiye tarafindan da 12 Temmuz 1993 tarihinde kabul

edilmistir.

Sozlesme ile, isletmelerdeki is¢i temsilcilerine yonelik; isten ¢ikarilmalari, bu sifatla
faaliyetlerde bulunmalari, sendika {iyesi olmalar1 veya sendika faaliyetlerine katilmalarindan
kaynaklanabilecek her tiir isleme karst etkili bir koruma getirilmis ve korumadan
yararlanabilmek, temsilcilerin kanunlara, toplu s6zlesmelere veya yliriirliikteki s6zlesmelere
uygun davranmalart kosuluna baglanmistir (m.1). Bu baglamda, ilgili isletmenin etkin
faaliyetlerini etkilemeyecek bi¢imde ve iilkenin endiistriyel iligkiler sisteminin 6zellikleri ile
ilgili isletmenin biiyiikliigli, ihtiyacglari, olanaklar1 da goz oniinde bulundurulmak suretiyle,
isletmelerdeki is¢i temsilcilerinin gdrevlerini hizli ve etkili bir sekilde yapmalarina imkan

taniyacak kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir (m.2).
3.1.8.5. ILO 141 Nolu Sozlesmesi
Tarmm Iscilerinin Orgiitlenmesi, Ekonomik ve Sosyal Gelisimleri Konusundaki

Islevlerine Iliskin 141 Sayili Sozlesme ( Rural Workers’ Organisations Convention) ILO

tarafindan 23 Haziran 1975 tarihinde onaylanmistir.

108



Sozlesmenin birinci maddesi uyarinca, tiim tarim is¢ilerini temsil eden tiim orgiitler ve
dolayisiyla sendikalar, sozlesmenin kapsamina alinmistir. Kirsal kesimde kiraci, yarici,
topragi kullanmak suretiyle kendi adina calisanlar veya bagkasinin yaninda ticret karsiliginda
calisanlar ve tarimda, tarimla ilgili el sanatlarinda ¢alisanlarin tamami ile benzer islerde
caligsanlarin tiimi ikinci madde uyarinca tarim isgisi sayilmis ve uygulama alanina dahil
edilmistir. Boylece tim bu tarim is¢ileri, kendi sectikleri Orgiitlere herhangi bir izin
almaksizin tiye olabilecek, bu orgiitlerin her tiirlii baskidan ve miidahaleden uzak tutulmasi
suretiyle bagimsizliklart benimsenecek ve liye iilkeler bu sézlesme ile amaglanan ve taninan
hak ve 6zgiirliikleri zayiflatan veya ortadan kaldiran yasal diizenlemelerden imtina
edeceklerdir (m.3). Sozlesme ile liye devletlere yiiklenen yiikiimliiliikklerden bir digeri de
tesvik ile ilgilidir. Buna gore sézlesmeyi imzalayan liye devletler, tarim iscileri 6rgiitlerinin
ekonomik gorevlerini yerine getirebilmeleri ve sosyal gelisimi saglayabilmeleri i¢in bu
orgiitleri tesvik edici Oonlemler almali ve engelleri kaldirmaya yonelik yasal faaliyetlerde
bulunmalidirlar (m.5). Ayni sekilde, bu orgiitlerin kirsal kesimde istihdam olanaklarini,
caligma kosullarini gelistirme ve milli geliri artirmaya iliskin ¢abalarin1 desteklemeye yonelik

onlemlerin alinmasi da sdzlesmeyi imzalayan devletlerden beklenenler arasindadir (m.6).

Tarim is¢ileri lehine de 6zgiir ve giiglii orgiitlerin desteklenmesi ile tarim is¢ilerinin
cikarlarinin  korunmasinin, gelistirilmesinin ekonomik ve sosyal gelismelere katkida
bulunacag agiktir. Toprak reformu ile tarim alaninda verim artis1 saglanacagi ve orgiitlenmis
tarim iscilerinin  toprak reformunun gerceklesmesinde olumlu katkilarmin olacaginin
diisiiniilmesinin 141 sayitlh ILO Sozlesmesinin  kabul edilmesinde etkili oldugu

belirtilmistir.>*®
3.1.8.6. ILO 151 Nolu Sozlesmesi
Kamu Hizmetinde Teskilatlanma Hakkinin Korunmasi ve Istihdam Sartlarinin Tespiti

Usullerine iliskin 151 Sayili ILO Sozlesmesi, ILO tarafindan 7 Haziran 1978 tarihinde kabul
edilmis; Tiirkiye tarafindan da 25 Kasim 1992 tarihli 3848 sayili kanun®® ile onaylanmustir.

%% {Unsal, Sendika ..., a.g.e., 5.33,34.
6 RG. 11.12.1992 - 21432.
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Sozlesme ile kamu gorevlileri, sendikalagma haklarina zarar getirecek her tiirlii
ayrimciliga karst koruma altina alinmistir. Bu koruma kapsaminda kamu gorevlilerinin
calistirilmalar1 bir kamu gorevlileri Orgiitine katilmama, tyelikten ayrilma kosuluna
baglanamayacak; iliye olma veya oOrgiitiin faaliyetlerine katilmadan dolay1 calisan kamu

gorevlisine zarar vermek veya isten ¢ikarmak miimkiin olmayacaktir (m.4).

Sozlesmede bu tiir orgiitlerin bagimsizligina da yer verilmistir. Buna gore, kamu
gorevlileri orgiitlerinin kamu makamlarindan tamamen bagimsiz olduklari ve kurulus, isleyis
veya yonetimlerinde kamu makamlarinin her tiirlii miidahalesine kars1 koruma altina alinmig
olduklar belirtilmistir. Ayrica, kamu gorevlileri orgiitlerinin kamu makamlarinin baskis1 ve
kontrolii altinda tutulmasi amaciyla mali veya sair sekillerde desteklenmesine yonelik

faaliyetler de miidahale niteliginde sayilmistir (m.5).

Orgiitlenme 6zgiirliigii ¢ergevesinde, kamu gorevlileri orgiitlerinin temsilcilerine,
yonetim veya hizmetin etkin bir sekilde isleyisini engellemeyecek surette caligsma saatleri
icinde veya disinda, gorevlerini etkin ve hizli bir sekilde yerine getirmelerine olanak verecek
kolayliklarin saglanmasi tlkelere getirilen yiikiimlilikler arasinda diizenlenmistir (m.6).
Ayrica, kamu gorevlileri de diger calisanlar gibi gorevlerinin niteligi ve statiilerinden
kaynaklanan yiikiimliiliiklerine bagli olarak oOrgiitlenme o6zgiirliiklerinin uygulanmasi igin

gereken kisisel ve siyasi haklardan yararlanabileceklerdir (m.9).

Sozlesme hiikiimleri, calisma yasamina iligkin diger uluslararasi sézlesmelerde daha
elverigli hiikiimlerin bulunmadigi durumlarda, kamu makamlarinca caligtirilan herkese
uygulanacak; silahli kuvvetler ve polislere iliskin siirlar ulusal yasalarla belirlenecektir

(m.1).

Kamu gorevlilerinin ¢ikarlarin1 savunma ve gelistirme amaci giiden her tiirlii orgiit,
olusumu ne olursa olsun bu sdézlesmenin uygulama alaninda kabul edildiginden (m.3)

sO0zlesme hiikiimlerinin kamu igveren sendikalarina da uygulanacagi agiktir.
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3.1.8.7. ILO 158 Nolu Sozlesmesi

Hizmet iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi Hakkinda 158 Sayili ILO
Sozlesmesi, 22 Haziran 1982 tarihinde ILO tarafindan kabul edilmis; 9 Haziran 1994 tarihli
3999 sayili kanun®” ile de Tiirkiye tarafindan kabul edilmistir.

Iscinin sendikal nedenlerle feshine yonelik koruma, tiim ekonomik faaliyet alanlarina
ve hizmet sozlesmesi ile calisanlara yonelik diizenlenmistir (m.2/1). Devlet hizmet iliskisi
icinde ¢alisanlardan belirli siireli veya belirli bir isin tamamlanmasina iliskin hizmet
sOzlesmesiyle ¢alisanlar, dnceden makul olarak belirlenmis olmak kosulu ile deneme siireli
hizmet sozlesmesi ile ¢calisanlardan deneme siiresi i¢inde bulunanlar, siireksiz hizmet iligkisi
ile ¢alisanlar bu sbézlesme hiikiimlerinin tamami veya bir kisminin uygulama alan1 disinda
birakilabileceklerdir (m.2/2). Sirf soézlesmenin getirmis oldugu koruyucu hiikiimlerden
kacinmak amaciyla belirli siireli is s6zlesmesi yapilmast hususunda da gereken onlemlerin

alinmasi gerektigi belirtilmistir (m.2/3).

Iscinin kapasitesi, isin yiiriitiilmesi veya isyeri gereklerine dayali gecerli bir neden
olmadik¢a igveren tarafindan hizmet iligkisine son verilemeyecektir (m.4). Sendika iiyeligi
veya calisma saatleri diginda veya igverenin izni ile ¢aligma saatlerinde sendikal faaliyetlere
katilmak; isci temsilciligi yapmis olmak, yapmak veya yapmaya talip olmak; isvereni sikayet
etmek, isveren aleyhine mevzuata aykirilik nedeniyle baslatilmis siirece dahil olmak veya
idari makamlar nezdinde igveren aleyhine miiracaatta bulunmak; dogum izni siiresince ise
gitmemek; medeni hal, cinsiyet, 1k, renk, din, ailevi sorumluluklar, hamilelik, siyasi gortis,
etnik veya sosyal koken isveren tarafindan hizmet iliskisine son verilmesi i¢in hakli neden
teskil etmemektedir (m.5). Hastalik veya kaza nedeniyle gecici olarak ise gidememek de feshe
iliskin gegerli neden sayilmamaktadir ve hangi hallerin gegici hal sayilacagi, hangi hallerde

tibbi raporun gerekecegi ulusal mevzuata birakilmistir (m.6).

Isverenden makul élciilerde beklenmeyecek haller haric, Iscinin tutumu veya verimi

ile ilgili nedenlerle hizmet iliskisine son verilmek istenmesi durumunda, isgiye savunma

¥ RG. 18.06.1994 - 21964.
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firsat1 verilmesi gerektigi belirtilmistir ( m.7). Hizmet iligskisine haksiz olarak son verildigi
kanisinda olan is¢iye makul bir siire i¢inde mahkeme, hakem kurulu gibi bagimsiz bir merci
oniinde itiraz hakki tanmmistir (m.8). Basvurulan mercilerin, feshi haksiz bulmasi ancak
feshin iptal edilmesi veya is¢inin ise iadesini ongérme ya da 6nermeye ulusal mevzuat geregi
yetkili olmamalar1 durumunda yeterli bir tazminat veya uygun sayilacak bir diger telafi
bi¢imini kararlagtirmaya yetkili kilinmalar1 gerektigi belirtilerek iscilerin feshine iliskin
koruma duvari saglamlastirilmak istenmistir (m.10). Is¢i makul sayilamayacak, ciddi bir
hizmet kusuru islemedigi siirece, hizmet iliskisine son verilmesi bakimindan makul bir

bildirim siiresine riayet edilecek veya onun yerine ig¢i tazminata hak kazanacaktir (m.11).

Sozlesmede, hizmet iligkisinin noktalandirilmasinin ardindan da iscilere iliskin
korumalar diizenlenmistir. Buna gore; hizmet iligkisine son verilen is¢i, miktar1 hizmet
sliresine Ve iicret seviyesine gore belirlenecek, dogrudan igveren tarafindan veya igveren
katkis1 ile olusturulmus bir fondan 6denecek kidem tazminati veya isten ayrilma nedeniyle
dogan baska haklardan (hizmet iliskisine is¢inin ciddi kusuru nedeniyle son verilmis olmasi
durumunda bu haktan yoksun kilinabilecektir); tabi olduklar1 kosullar ¢ercevesinde issizlik
sigortasi, yaslilik, malulliik gibi sosyal giivenlik tiirlerinden veya bu tazminat ve 6deneklerin

birlesiminden yararlanabilmelidirler (m. 12/1).

Hizmet iliskisine ekonomik, teknolojik, yapisal veya benzer nedenlerle son verilmek
istenmesi durumunda, ‘nedenleri, bu karardan etkilenecek is¢i sayr ve gruplari, son verme
isleminin gerceklesecegi zaman dilimi’ ilgili is¢i temsilcilerine bildirilmelidir. Ayrica is¢i
temsilcilerine, isciler tizerindeki olumsuz etkiyi hafifletmeyi amaclayan her tiirlii tedbirlere
iliskin danigma firsat1 taninmasi da ongorilmiistir (m.13). Bu durumun, ulusal mevzuata
uygun bir siire icinde ve gerekgeleriyle birlikte yetkili makamlara da bildirilmesi gerektigi

belirtilmistir (m.14).

Goriildiigii gibi, Uluslararas1 Calisma Orgiitii, ¢alisma yasaminda &zellikle is¢inin
korunmasini temel amag¢ edinmis; ¢alisma yasamina hizmet eden sendikal Ozgiirliiklerin
uluslararas1 platformda en iist derecede taninmasi ve uygulanmasi i¢in gerekli somut

diizenlemelere yer verilmesi suretiyle tiim diinyada kabul gérmesini hedeflemistir.
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3.2. SENDIiKA OZGURLUGU ve HAKKINA ILiSKIN ULUSLARARASI
ILKELER

1919 yilinda kurulmus olan Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour
Organization), insan haklarinin, sosyal adaletin iyilestirilmesi i¢in ¢alisan bir Birlesmis
Milletler ihtisas kurulusudur ve bu amaca hizmet eden pek cok ilke sézlesmelerde ve tavsiye

kararlarinda benimsenmistir.e’58

Calisma hayatina iligkin olarak, liyelerin uymakla yiikiimlii oldugu ya da iiyelerine
yol gosterici nitelikte uluslararas: ilkeler olusturan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin ¢alisma
yasamu ile ilgili hiikiimler olusturmasi, kabul ettigi s6zlesmeler veya tavsiye kararlar1 yolu ile
olmaktadir. S6zlesmeler, karar1 onaylayan iiye iilkeler i¢in baglayici bir nitelik kazanmaktadir
ve bdylece liye iilkeler, ulusal yasalarinda sozlesme ilkelerine uygun degisiklikleri yapma
yiikkiimii altina girmektedirler. Buna karsilik, tavsiye kararlarinin baglayiciligi olmayip, liye
iilkeler icin genel ilkeleri gosteren kararlar nitelig“g,indedir.359 Nitekim 1948 tarihli 87 sayili
Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkimin Korunmasina iliskin Sozlesmenin birinci
maddesinde, Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin her {iyesinin, sézlesme devaminda belirtilen

hiikiimleri yerine getirmeyi listlendigi belirtilmistir. >®
3.2.1. Bireysel Sendika Ozgiirliigii ve Hakkina iliskin flkeler
3.2.1.1. Onceden Izin Almama ilkesi

Sendika Ozgiirliigii ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin 87 Nolu ILO
Sozlesmesinin 2. maddesi uyarinca, is¢iler ve isverenlerin Onceden izin almaksizin kendi
orgiitlerini  kurabilecekleri belirtilmigtir. Bununla birlikte, iilkelerin mevzuatlarinda,
sendikalarin kurulus siirecinde istenilen belgeler ve uyulmasi gereken prosediire iliskin

diizenlemeler olabilmektedir. Bu konu ile ilgili olarak, 87 sayili ILO Sd6zlesmesinin 8.

%8 (Cevrimigi) http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/about/ilo_amac.htm (Erisim Tarihi:

14.12.2011).

359 Unsal, Sendika ..., a.g.e, s.41.

%0 Egitim-Is, “Sendika Hakki ile flgili Uluslar arasi Sozlesmeler”, Egitim-is Yaymlar, Y.1364-93,
Ankara,1993, s.19.
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maddesinin 1. paragrafinda yer alan diizenlemede iilkelerin bu yondeki yasal diizenlemelerine
saygl duyulacagi belirtilmistir; ancak bu diizenlemeler, sézlesme ile saglanan giivenceleri
zayiflatmamahidir ( m.8/2). Goriildigli gibi, ulusal mevzuatlarda yer alan sendikalarin
kurulusuna iligkin 6n kosullar, sekizinci maddenin ikinci paragrafinda belirtilen diizenlemeye
aykir1 olmadigi siirece, “Onceden izin alma” seklinde yorumlanmayacak ve Onceden izin

almama ilkesine aykirilik teskil etmeyecektir.

3.2.1.2. Ayirim Gozetmeme Tlkesi

87 sayili ILO so6zlesmesinin 2. maddesinde, ¢alisanlarin ve igverenlerin herhangi bir
ayrima maruz kalmaksizin diledikleri kuruluslar kurabilecekleri ve tiiziiklerine uymak kosulu
ile bu kuruluslara iiye olabilecekleri belirtilmistir. Buna gore, orgiitlenme 6zgiirliigiinden;
meslek, 1k, renk, din, milliyet, siyasi diigiince, cinsiyet farki gozetilmeksizin tiim ¢alisan ve
isverenlerin yararlanabilmesi ongoriilmiistiir. Istisnai olarak, sézlesmenin 9.maddesinde, bu
s6zlesmede belirtilen gilivencelerin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 0lgiide
uygulanacaginin ulusal mevzuatla belirlenecegi belirtilerek, iilkelere 6zgli diizenleme

yapilabilmesi ongoriilmiistiir.

3.2.1.3. Kurulacak, Uye Olunacak Orgiitii Ozgiirce Secebilme Ilkesi

Ayirim yapmama ve Onceden izin almama ilkelerine yer veren 87 sayili sozlesmenin
2. maddesinde, c¢alisanlarin ve isverenlerin ‘istedikleri’ kuruluslar1 kurabilecekleri,
‘istedikleri’ kuruluslara tiiye olabilecekleri belirtilmis ve boylece ¢alisanlar ve igverenler
bakimindan segcme Ozgiirliigli taninmistir. Diizenlemeden de agik¢a anlasilmaktadir ki; bir
iskolu veya bir meslek grubu i¢in tek bir sendika kurulmasi ve bu sendikanin ¢atisi altinda
toplanilmasinin zorunlu olmasi, belli bir isyerinde birden fazla sendikanin yasaklanmasi,
sendikalarin tiimiiniin tek bir konfederasyon tarafindan temsil edilmesi yani sendika tekligi
ilkesinin yasal olarak zorunlu kilinmasi sdzlesmenin 2. maddesine aykirilik teskil edecektir.
Zira boyle bir durumda se¢me Ozgiirliigiinden bahsedilemeyecegi ortadadir. Calisanlar veya
isverenlerin kendi iradeleriyle tek bir sendikada birlesmeleri, calisanlarin yasa zoru ile belli
bir sendikaya iliye olmaya ve aidat 6demeye mecbur kilindigr mecburi sendikacilik sistemi

kapsaminda diisiinlilemez ve se¢im 6zgiirliigii gercevesinde bu sdzlesme hikkmiine de aykirilik
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teskil etmez. Burada Onemli olan, bunun yasa zoruyla olmamasi, c¢alisanlarin veya
isverenlerin hiir iradeleriyle tercih edilmis olmasi ve se¢im o6zglrliigliniin muhafaza ediliyor

olmasidir.
3.2.2. Kolektif Sendika Ozgiirliigii ve Hakkina fliskin ilkeler

Uluslararas1 Calisma Orgiitii, yalmizca bireysel sendika dzgiirliigiinii giivence altina
almakla yetinmemis, kolektif sendika 6zgiirliigiinii de giivence altina almak amaciyla is¢i ve

isveren kuruluslarinin temel haklar ile ilgili diizenlemelere de yer vermistir.
3.2.2.1. Tiiziik ve Yonetmelik Hazirlama Ozgiirliigii

Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin Korunmasina Iliskin S6zlesmenin
iiclincli maddesinde, calisan ve isveren Orgiitlerinin tiiziilk ve i¢ yonetmeliklerini belirleme
hakkina sahip olduklari; ayn1 maddenin ikinci paragrafinda ise, kamu makamlarinin bu hakk1
siirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde kullanilmasini engelleyecek nitelikteki her
tiirlii miidahaleden sakinmalar1 gerektigi belirtilmistir. S6zlesmenin altinc1 maddesi uyarinca,
bu hiikiim c¢alisan ve igveren Orgiitlerinin federasyon ve konfederasyonlari hakkinda da

uygulanacaktir.

Belgika, Danimarka, Almanya, Fransa, Irlanda, italya, Liikksemburg, Norveg, Senegal
gibi bir¢cok Tlilkenin yasasinda mesleki orgiitlerin tiizilk ve ydnetmeliklerinde bulunmasi
gereken hususlarla ilgili hiikkim bulunmamakla birlikte; yasalarda bu yonde hikiim
bulunmasi durumunda da bu hiikiimlerin yol gosterici, yardim edici nitelikte olmasi,
hiikiimetlerin kendi belirledikleri modeli sendikalarin aynen kabul etmesi yolunda bir

zorunluluk getirmemeleri durumunda bu sézlesmeye aykiriligin olusmayacagi belirtilmistir. %

%1 {Unsal, Sendika ..., a.g.e., 5.54,55.
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3.2.2.2. Temsilci Se¢cme Ozgiirliigii

87 sayil1 ILO Sozlesmesinin iigiincii maddesinde, temsilci segme 6zgiirliigii ilkesine
de isaret edilmistir. Buna gore, tiim c¢alisan ve igveren oOrgiitleri, temsilcilerini serbestce
secebilecek, kamu makamlar1 da bu hakk: sinirlayacak veya bu hakkin yasaya uygun sekilde
kullanilmasina engel olacak nitelikte miidahalede bulunmaktan kagimacaklardir. Sendikalarin
kendi temsilcilerini Ozgiirce, hicbir baskiya maruz kalmadan secebilmeleri, sendikal
faaliyetlerin glidiimlii olmadan yiiriitiilebilmesi ve sendika iiyelerinin ¢ikarlarinin etkin bir

bicimde korunabilmesi agisindan 6nem tagimaktadir.

Sendika yonetimine aday olacak kisiler bakimindan, aday oldugu sirada o iskolunda
calistyor olmasinin veya dnceden belirli bir siire ¢alismis olmasinin sart kosulmasina iliskin
yasa hiikiimleri, o iskolunun sorunlarini yakinen bilen ancak o iskolunda ¢alismamig emekli,
avukat veya deneyimli diger kisilerin aday olmasini1 engellemesi nedeniyle sendikalarin giiclii
yonetici kadrosuna sahip olmasinin dniinde bir engel olarak yorumlanmistir. Ayni sekilde,
sendika yoneticiligine segilen kisilerin igyerindeki islerinde calismaya devam etmeleri

hususuna yonelik diizenlemelerin de sendika yonetimini zayiflatacag belirtilmistir. %

3.2.2.3. Sendikanin Cahsma ve Programlarim Diizenleme Ozgiirliigii ve Diger

Ozgiirliikler

Yine, 87 sayili sdzlesmenin iiclincii maddesinde belirtildigi iizere, calisanlar ve
igverenlerin Orgiitleri yonetim ve etkinliklerini diizenleme ve is programlarini belirleme
hakkina sahip kilinmiglardir. Kamu makamlarinin bu hakki simirlayict ve engelleyici
miidahalelerden sakinmalar1 gerektigi belirtilmistir. Boylece, sendikalara higbir dis baskiya
maruz kalmadan kendi programlarini ve faaliyetlerini belirleme imkan1 taninmistir. Zira bu,
sendikalarm her tiirlii denetimden uzak tutulmasi anlamina gelmemektedir. Ornegin,
sendikalarin yonetiminin bir pargast olan mali yonetimle ilgili olarak, 2821 sayili Sendikalar
Yasasinda, sendikalarin ve konfederasyonlarin her hesap veya biitge devresine ait bilanco ve

hesaplariyla ¢alisma ve denetleme raporlarini Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina

362 Unsal, Sendika ..., a.g.e., s.56.
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bildirmeleri 6ngoriilmiistir. Kanimizca, bu tiir denetimler, sendika {iiyelerinin hak ve
menfaatlerinin zedelenmesinin Onlenmesine hizmet ettigi siirece bu sozlesme hiikmiine
aykirilik teskil etmeyecektir.  Sendikalarin ekonomik faaliyetlerinin yani sira Siyasi
faaliyetleri de oldugunu belirtmistik. Bu konuyla ilgili olarak; sendikalarin, iiyelerin bireysel
politikalarinin 6tesinde, temel amaglari olan tiyelerin sosyal ve ekonomik gelisimlerine hizmet
etmek amaciyla, herhangi bir politik ¢ikar gézetilmeksizin iilkelerinin sosyal ve ekonomik
politikalar1 hakkinda goriis bildirebilmelerinde, diisiince ve ifade ozgirliigi de dikkate
alindiginda sakinca goriilmemektedir. Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin 1952 yilinda toplanan
Genel Konferansinda alinan bir karar, UCO’niin de bu yéndeki tutumunu ortaya koymaktadar.
Sendikal hareketlerin bagimsizligina iliskin bu karara gore, sendikalarin, kendi iilkelerinin
yasalarina ve uygulamalarina aykir1 olmayacak bir bigimde iiyelerinin bagimsiz karari ile
kendilerinin ve tiyelerinin ekonomik-sosyal durumlarini gelistirmek iizere bir siyasi parti ile
iliski kurma veya politik bir eylemi uygulama karart almalari durumunda bu politik iligki ve
eylemin higbir zaman sendikalarin temel ilke ve amaclarindan 6diin verilmesi anlami

tagtmamast gerekmektedir.363

Kuskusuz ki ¢alisanlarin oOrgiitlenme haklar1 bakimindan belirtmis oldugumuz
ilkelerin yani sira pek cok uluslararasi ilke daha benimsenmigstir. 98 sayili Tegskilatlanma ve
Kolektif ~Miizakere Hakki Prensiplerinin Uygulanmasma Iliskin Sozlesmede, galisanlar
isverenlere karst da koruma altina alinmis ve igverenlerin oOrgilitlenme hakkina miidahale
edemeyecegi ilkesi benimsenmistir. Sozlesmenin 4. maddesi ile de toplu is s6zlesmesi
yapilmasi desteklenmistir. Yine, 87 sayili Sendika Ozgiirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin
Korunmasina Iliskin Sozlesmenin 4. maddesi ile sendikalarin hiikiimetler tarafindan
kapatilmasinin veya calismalarinin askiya alinmasmin Oniine gecilmis 5. maddesinde ise
calisanlarin ve igverenlerin list kuruluglar kurma, bunlara {iye olma ve uluslararasi orgiitlere
katilma ozgiirliigli ilkesi benimsenmistir. Calismamizin devaminda daha ayrintili ele
alacagimiz tiim bu ilkelerin, sosyal adaletin saglanmasina ve ¢alisma kosullarinin

tyilestirilmesine, gelismesine hizmet ettigi agiktir.

363 Unsal, Sendika ..., a.g.e., .64.
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3.3. SENDIKA OZGURLUGU VE HAKKININ ULUSLARARASI DENETIMi

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin siirekli isleyen bir kontrol mekanizmasi vardir ve
etkili bir sekilde isledigi belirtilmistir.*** Orgiit, diizenlenen ve devletlerin onayma sunulan
uluslararas1 sozlesmelerde benimsenmis olan ilkelerin, liye devletler tarafindan ne derece
uygulandigini takip etmek amaci ile sistemlesmistir. En yiiksek karar organi olan Uluslararasi
Calisma Konferans: (International Labour Conference) her yil toplanir ve bu toplantiya
hiikiimet-is¢i-isveren delegeleri katilir. Konferansta uluslararast ¢alisma sorunlarinin
tartisilmasinin yani sira biitge onaylanir, uluslararasi sozlesmeler ile tavsiyeler karara baglanir
ve Yonetim Kurulu (Governing Body) se¢imi yapilir. Yonetim Kurulu, Genel Konferansin
glindemini hazirlamakla birlikte, Uluslararas1 Calisma Biirosu araciligt ile konferans
kararlarinin uygulanmasini saglar. Uluslararasi Calisma Biirosu ise Uluslararast Calisma
Orgiitiiniin yiiriitme kadrosunu olusturur, orgiitiin giinliik islerini yapar, sézlesmelerin
uygulanmasina iligskin bilgi toplar ve her iilkeye iligkin s6zlesmelerin uygulanmasi ile ilgili
olarak raporlar hazirlar. Bu sistem igerisinde denetimi saglayan yontemlerden birinde,
Uluslararast Calisma Orgiitii Sozlesmelerini onaylayan iilkelerin her yil gondermekle
yiikiimlii olduklar1 raporlar araciligi ile s6zlesmenin uygulanip uygulanmadigi denetlenir.
Uluslararas1 Calisma Biirosunun Uluslararasi Calisma Standartlar1 Boliimiinde toplanan bu
raporlar Sézlesmelerin ve Tavsiyelerin Uygulanmasi ile Ilgili Uzmanlar Komitesi tarafindan
tetkik edilir ve kararlar Yonetim Kuruluna bildirilir. Denetimi saglayan bir diger yontem de
yakinmalarin incelenmesine iliskindir. UCO Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi
ile varilan anlasma ile Sendika Ozgiirliigii Konusunda Arastirma ve Arabuluculuk Komisyonu
ile Sendika Ozgiirliigii Komitesi kurulmustur. Yénetim Kurulu tarafindan atanan Sendika
Ozgiirliigii Komitesince yakinmalar ele almir. Soyle ki, is¢i ve isveren sendikalari
Uluslararas1 Calisma Orgiitii merkezlerine, kendi hiikiimetlerinin uygulamalarma iliskin
yakinmalarda bulunabilmektedirler. Yakinmalar1 izleyen bagimsiz uzmanlardan olusan
komite, elde ettikleri bulgular1 hiikiimetlere bildirebilmekle beraber her yil toplanan Genel
Konferansa da sunabileceklerdir. Genel Konferansta gerekli goriilmesi durumunda
yakinmalarla ilgili olarak 6zel bir komite kurulabilmekte ve sikayet edilen devletin de katilimi1

ile yakinmalar goriisiilebilmektedir. Bu durumda Ozel Komite konuyu Genel Konferansa

%4 sur, is ..., a.g.e., s.34.
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gotiirir ve konu Genel Konferansta da tartisilir.®® Goriildiigi gibi Sendika Ozgiirliigii
Komitesi 6n denetimi yapar ve yakinmalarin Aragtirma ve Arabuluculuk Komitesine
havalesini de isteyebilir. Bagimsiz kisilerden olusan Arastirma ve Arabuluculuk
Komisyonunun gorevi ise, Yonetim kurulu tarafindan komisyona gonderilen sendika
Ozgiirligiiniin ihlaline iliskin yakinmalari tarafsiz bir sekilde incelemektir. Komisyon ayrica,
hiikiimetlerin onaylamadigi sozlesmelerle ilgili olarak aleyhine yakinmada bulunulan
hiikkiimetin ~ razt olmasi kosulu ile bu hiikiimetlerle sozlesmenin uygulanmasina dair

zorluklarin giderilmesi hakkinda gériismeler de yapabilmektedir.*®°

Belirtmis oldugumuz kurumlar birer yargi orgami degildir ve kararlarinin da
baglayicilig1 yoktur; ancak bu durum, ilkelerin denetlenmesine yonelik yapilan ¢aligmalarin
sonucsuz kaldigr anlamina gelmez. SoOyle ki, yakinmalari inceleyen kisilerin her birinin
alaninda uzman ve uluslararasi iine sahip kisiler olmalarinin yani sira iilkelerin kendilerini
uluslararasi bir tartisma alaninda savunmak zorunda kalmalar1 ve bu tartismalarin kamuya
acik olmasi nedeniyle basin yayin organlarmma yansimasindan dogacak olumsuz etkiler

367

hiikiimetleri soézlesme ve tavsiye kararlarina uymaya zorlamaktadir. Sonug olarak,

éngoriilen yaptirimin daha ¢ok manevi nitelikte oldugu goriilmektedir.

Uluslararas1 denetlemeye iliskin bir diger ve daha agir yontem de Uluslararas1 Calisma
Orgiitii Anayasasinda dngériilen Sorusturma Komisyonu kurulmasina iliskindir. Buna gore,
Yonetim Kurulu sézlesme ihlali ile ilgili bir yakinma olmas1 durumunda yakinmay1 mahallen
incelemek {izere uzman ve tarafsiz kisilerden olusan bir komisyon araciligi ile sorusturma
yoluna gidebilmektedir. Boyle bir durumda, sorusturma komisyonu bir rapor hazirlar ve rapor
Yonetim Kuruluna sunulur. Raporu inceleyen Yonetim Kurulu, raporda belirtilen tavsiyelerin
ilgili iilke tarafindan kabul edilmemesi durumunda konuyu Adalet Divanina gétiirebilecegini
hatirlatir. Konunun Adalet Divanina taginmasi durumunda verilecek karar baglayicidir.
Yonetim Kurulunun elinde Komisyonun tavsiyelerinin kabul edilmesini saglamaya yonelik
baska yetkiler de bulunmaktadir. Kaynagini, Uluslararas1 Calisma Orgiitii Anayasasinin 33.

maddesinden alan yetkiler uyarinca, Yonetim Kurulu, tavsiye kararlarinin yerine getirilmesini

%5 {Jnsal, Sendika ..., a.g.e., 5.82 ve 84.
%6 a.g.e., 5.86.

%7 Unsal, Sendika ..., a.g.e, s.84.

%8 Sur, is ..., a.g.e. 5.34.
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saglamak amaci ile uygun gorecegi Onlemleri Genel Kurula tavsiye edebilir. Buradan
hareketle, Yonetim Kurulunun, tavsiyelere uymayan iilkedeki Uluslararas1 Calisma Orgiitii
Calisma Biirosunu baska bir iilkeye nakledebilecegi, o iilkede Uluslararasi Calisma Orgiitii
toplantis1  yapilmamasia karar verebilecegi, o iilkeye yapilacak teknik yardimlari
kesebilecegi; ancak Uluslararasi Calisma Orgiitii Yonetim kurulunun bu énlemlere basvurmak
yerine karsilikli diyalog cercevesinde lilkeleri ikna etme yoluna basvurdugu ve bu sekilde de

genellikle basarili oldugu belirtilmistir.>*®

Uluslararast Calisma Orgiitii Anayasasinin 3. maddesinde iiclii bir yapiya yer
verilmistir: “ig¢i-igveren-hiikiimet”. Buna goére, lye iilke delegelerinden olusan Genel
Konferans, iki hiikiimet delegesi ve her iiye iilkenin calisan ve isverenlerinin her birini
temsilen katilan iki delegeden olusacaktir. Her iiye iilke UCO Genel Miidiirliigiine iletilen tiim
raporlarin birer 6rnegini is¢i ve igveren orgiitlerine géndermek zorundadir. Goriildiigi gibi,
Calisma bariginin saglanmasi amaciyla uluslararasi sozlesmeler hazirlamakla yetinilmemis,
uygulanabilmesini saglamak amaciyla gerekli denetim sistemi ve yaptirimlar diizenlenmis,

calisan ve igverenler de denetim prosediiriine dahil edilmistir.

3.4. ULUSLARARASI DUZENLEMELER CERCEVESINDE SENDIKA
OZGURLUGU VE HAKKINA IiLiSKIN ULUSAL MEVZUATA
YONELIK CESITLI ELESTIRILER

Ic  hukukun uluslararasi diizenlemeler 1s1ginda  degerlendirilmesinden  once,
uluslararas1 diizenlemelerin ulusal hukukumuz iizerindeki etkisini ve uygulanabilirligini
ortaya koyan T.C. Anayasasi madde 90 iizerinde durmak yerinde olacaktir. Buna gore,
uluslararas1 so6zlesmeler, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmak sureti ile kanun hiikmii
niteligini haiz olurlar. Soyle ki, usuliine uyulmak sureti ile yiiriirliige konan temel hak ve
ozgiirlikklere iligkin milletlerarast sdzlesmelerin ayn1 konuda kanunlardan farkli hiikiimler
icermesi durumunda, uluslararasi sdzlesme hiikiimlerinin esas alinacagi belirtilistir. Yine 90.
madde geregi, bu sozlesmeler hakkinda Anayasa Mahkemesi nezdinde Anayasaya aykirilik

iddiasinda bulunulamayacaktir. Anayasamizdaki diizenlemeden de anlasildigi gibi hukuk

369 Unsal, Sendika ..., a.g.e.,, s 85.
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sistemimizde, uluslararasi hukuk ile ulusal hukuku birbirinden bagimsiz iki farkli sistem
olarak kabul eden diialist yaklasim yerine; bu iki hukuk diizenini bir biitiin olarak kabul eden
monist yaklasim benimsenmistir. Bu da demektir Ki, usuliine uygun olarak yiiriirliige konan
sOzlesmelerin i¢ hukukumuzda dogrudan etkili olabilmesi ve uygulanabilmesi i¢in baska

herhangi bir islem gerekmemektedir.

Tiirkiye ILO Sozlesmelerini ihlal etmesi nedeniyle Uluslararast Calisma Orgiitii

tarafindan elestirilmistir.>”

Yine, 1980 askeri darbe sonras1 donemde ¢esitli ig¢i Orgiitlerince,
Tiirkiye aleyhine, sendikal o6zgiirliiklerin ihlal edildigi gerekgesiyle Uluslararasi Calisma
Orgiitiine yoneltilen sikayetlerin de Tiirkiye nin imajim zedeledigi aciktir. Isci orgiitlerinin
sikayet ve elestirilerinin yan1 sira 1980 sonras1 désnemde, UCO denetim organlari da, toplu is
hukukuna iligkin ulusal mevzuatimizin, onaylanan uluslararasi sézlesmelere uygun diismedigi

konusunda goriis birligi saglamis ve sendikal Ozgiirliiklerin ihlal edildigi gerekgesiyle

Tiirkiye’yi elestirmislerdir.®”* Konuyu daha somut bir sekilde ele almak yerinde olacaktir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii tarafindan, sendika iiyesinin veya sendika ydneticisinin
isledigi bir su¢ nedeniyle sendikanin zarar gormemesi benimsenmistir. Soyle ki, “Normal ceza
hukuku temelinde sendikacilar hakkinda verilen kararlar, bu kisilerin ve digerlerinin iiyesi
bulunduklar1 orgiitlere kars1 yetkililerin olumsuz bir tavir takinmalarina neden olmamalidir”
ifadesine yer verilmistir (OOK, paragraf 66); ancak Anayasamizin 54. maddesi uyarinca, grev
esnasinda greve katilan isgilerin kasith veya kusurlu hareketleri sonucu grev uygulanan
isyerinde sebep olduklar1 zarardan sendikalarin sorumlu tutulmasi, sendikalarin zarar

gormemesi ilkesine aykiri bulunmustur®’? Zira ilgili hiikiim Anayasamizdan kaldirilmigtir.

Diisiinceyi aciklama 6zgiirliigii kapsaminda; Radyo ve Televizyonlarin Kurulus ve
Yaymnlar1 Hakkinda 13Nisan 1994 giin 3984 sayili kanunda, sendikalarin 6zel radyo ve
televizyon istasyonu kuramayacaklar1 ve kurulu olanlara da ortak olamayacaklar1 belirtilmis
(m. 29); bu yasaga aykirt hareket edilmesi durumunda alt1 ay ile iki yil arasi hapis cezasi

ongoriilmistiir (m.34). Oysa Uzmanlar Komitesince belirtildigi iizere; “sendikal haklarin

$0Kog, a.g.e., s.5.
ME Oksiizomer, a.g.e., s. 190.
¥2Kog, a.g.e., s.12.
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diger bir temel yani, basin yoluyla ve diger yollarla diisiincelerini agiklama hakkidir. Sendikal
haklarin tam olarak kullanilmasi bilgi, goriis ve diislincelerin 6zglirce iletilebilmesini
gerektirir ve isciler ile igsverenler ve onlarin oOrgiitleri, toplantilarinda, yayinlarinda ve diger
faaliyetleri siiresinde diisiince ve diisiincelerini agiklama 6zgiirliinden yararlanmalidir ( UK,
paragraf 38)” ; “ sendikalar ve tiyeleri i¢in genel veya 6zel ilgiye sahip haberlerin ve bilgilerin
yayimi ve dagitimi, mesru bir sendikal faaliyet olusturmaktadir ve yayim ile bilgi araglarimi
kontrol etmeyi amaglayan 6nlemlerin uygulanmasi, bu faaliyet ile idari yetkililerin ciddi bir

13

miidahalesi anlamina gelebilir ( OOK-1985, paragraf 180)” ve * basin yoluyla veya diger
bigimlerle diisiinceyi agiklama hakki, sendikal haklarin temel bir yoniidiir (OOK, paragraf
153). Goriildiigi gibi bu konuda da yiiriirliikkte bulunan ulusal diizenleme ile uluslararasi

diizenleme Ortiismemektedir.

Belirtmis oldugumuz gibi, 2821 sayili Sendikalar Kanununun 14. maddesinde, on alti
yasin1 doldurmamis tiyelerin genel kurulda oy kullanamayacaklar1 ve delege olamayacaklari
belirtilmistir. Oysa UCO Uzmanlar Komitesi; “ Baz iilkelerde kiiciik yastakilerin sendika
iiyeligine iligkin mevzuat hiikkiimleri bulunmaktadir. S6zlesmenin bu nedene dayali hicbir

ayrima izin vermedigi diisiiniilmektedir ( UK, paragraf 64)” seklinde goriis bildirmistir.

Yine, 2821 sayili Sendikalar kanununun 3. maddesinin 1. fikrasi uyarinca, sendikalar
iskolu esasina gore kurulabilmektedir. ILO yetkili organlari, bu yonde bir diizenlemeyi de
ihlal olarak kabul etmistir. Zira ILO Uzmanlar Komitesi, sendikal gorevler igin aday olan
herkesin s6z konusu meslek, isletme veya iiretim biriminden olmasini veya adaylik aninda ya
da secim Oncesinde belirli bir siire boyunca bu meslekte istihdam edilmesini gerekli kilan

hiikiimlerin 87 Nolu ILO S6zlesmesine aykirt oldugu diistincesindedir ( UK, paragraf 117).

Sendika yoneticisi olabilmek i¢in on yil fiilen ¢alisiyor olma kosulunun aranmasi da,
ILO Yonetim Kurulu tarafindan, 1996 yili Mart ayinda yapilan toplantida onaylanan raporda
87 Nolu Sézlesmeye aykirt bulunmustur (paragraf 60). Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de
sendika yoneticilerinin, se¢im zamaninda ilgili meslek veya iste bir yildan daha uzun bir
stiredir calisiyor olmalarim1 gerekli kilan hiikiimlerin s6zlesme ile uyum i¢inde olmadigin
belirtmistir ( OOK, paragraf 372). ilgili diizenleme, gerek Anayasamizdan gerek Sendikalar

Kanunundan kaldirilmistir.
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Sendika kurucularinda Tiirk vatandasi olma kosulunu arayan 2821 sayili yasanin
besinci maddesi de Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin Tiirkiye’ye dair 997-999-1029 sayili
davalara iliskin kararina konu olmustur. Soyle ki, hem Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi hem
de Sozlesmelerin ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Konusunda Uzmanlar Komitesi, bu
tir hiikiimlerin, orgiitlerin kendi yoneticilerini 6zgiirce segebilmelerine olanak taniyacak ve
yabanci iscilerin en azindan ev sahibi lilkede makul bir siire ikamet ettikten sonra sendikal
faaliyetlerde bulunmalarina olanak taniyacak bigimde esnek tutulmasi gerektigini belirtmistir

( paragraf 26).

Sendika ve konfederasyonlarin, kendilerinin veya Tiirkiye Cumhuriyetinin iiyesi
bulundugu uluslararas1 kuruluslardan baska dis kaynaklardan yardim alinmasini Bakanlar
Kurulunun iznine tabi kilan 2821 sayili Sendikalar Kanununun 40. maddesinin 3. fikrast ile
ilgili olarak da; Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, sendikalarin sendikal faaliyetleri
cergevesinde uluslararasi yardim alma konusunda onceden bir izne tabi tutulmamalari
gerektigini belirtmistir ( OOK, paragraf 633). Uzmanlar Komitesine gore ise; bu tiir kisitlayici
hiikiimlerin sendikalarin normal ve yasal sendikal amaglarla {ilke disindan ve oOzellikle
uluslararas1 ig¢i Orgiitlerinden kaynak almalarimi engellememesi i¢in gereken adimlar

atilmalidir ( UK, paragraf 197, dipnot 20).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin, ulusal mevzuatimiza ydnelik daha pek ¢ok elestirisi
pek c¢ok raporu bulunmaktadir. Tim bunlarin amaci, kuskusuz ki baris ve huzurun
saglanmasina biiyiik etkisi olacagindan siiphe edilmeyen g¢alisma hayatinin ve kosullarinin
tim diinya iizerinde insanliga yakisir bir seviyede tutulmasi, ¢alisanlarin magduriyetlerinin

giderilmek istenmesidir.
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SONUC

Anayasamizda da diizenlenmis oldugu gibi demokratik, laik bir sosyal hukuk devleti
olarak kurulmus olan Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik gelisim ve degisim siirecinde yol
almaya devam etmektedir. 1936 yilinda Belgika, Isvicre, Fransa gibi iilkelerin kanunlarinin ve
Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin o donemde kabul etmis oldugu sézlesmelerin de incelenmesi
suretiyle olusturulan 3008 sayili Is Kanunu, 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayil1 Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanununun kabulii, her daim ¢agdas bir toplum
diizenini hedefleyen Tiirkiye’ nin isci haklarina ve ¢alisma kosullarinin gelistirilmesine verdigi

Onemi ortaya koymaktadir.

Cagdas ve sosyal bir hukuk devleti olabilmek igin; bilingli bir toplum olabilme hedefi
dogrultusunda, bireylere oncelikli olarak iyi e8itim ve isleyen bir sosyal gilivenlik sistemi
cergevesinde, saglik hizmetlerine yonelik endiselerden uzak, adil ve demokratik ¢alisma
kosullarinin sunulmasi gerektigi siiphesizdir. Bu kapsamda, bireylere hak arama, refah
seviyelerini makul diizeylere tasima amaciyla, seslerini daha da iyi duyurabilmek i¢in

gerektiginde orgiitlenme sureti ile miicadele edebilme imkan1 da yasalarla taninmalidir.

Calismamizin konusunu olusturan ‘sendika Ozgiirliigi ve hakki® yalnizea i¢
hukukumuzda benimsenmis olmayip Amerika’dan Avrupa’ya, Afrika’dan Asya’ya pek ¢ok
tilkenin mevzuatinda yer almis ve yine 1919 tarihli Versailles Baris Antlasmasindan bugiine,
pek cok iilke tarafindan onaylanan uluslararasi sozlesmelerde genis diizenlemelere konu
olmustur. Zira, Birlesmis Milletler sistemi i¢inde yer alan Uluslararas1 Calisma Orgiitiiniin
ana hedefleri arasinda da temel hak ve Ozgiirliikler ¢ercevesinde sendika Ozgiirliigiiniin
korunmast ve islerliginin saglanmasi yer almaktadir. Orgiitlenme &zgiirliigiiniin;
demokratiklegsmenin, ekonomik gelisimin ve buna bagl olarak bireylerin refah seviyelerinin
artisinin, ulusal ve uluslararas1 barigsin vazgecilmez kosullarindan biri oldugu Philedelphia

Bildirgesinde de vurgulanmuistir.
Yazili kurallarla da sabittir ki tilkeler uluslararasi sozlesmelere imza atarken, sozlesme

iceriginde yer alan ilkeleri benimseyeceklerini ve bununla da kalmayarak bu ilkeleri i¢ hukuk

sistemlerine  yansitarak gerekli yasal diizenlemeleri yapacaklarimi taahhiit ederler.
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Dolayisiyla ulusal hukukumuzun da uluslararasi diizenlemelerle ortiisen hiikiimler igermesi

hususundaki zorunluluk asikardir.

Tiirk Mevzuatinda elestirilen, Diinya Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (WCL), Diinya
Isci Sendikalar1 Federasyonu (WFTU), isci sendikalar1 gibi kurumlarca Uluslararas1 Calisma
Orgiitii nezdinde yakimalara konu olan ve pek ¢ok Sendika Ozgiirliigii Komitesi raporunda
yer alan hususlar g6z oOniinde bulundurularak, iilkemizin bu konuda duyarsiz bir tavir
takindig1 sonucuna varilmamalidir. Kuskusuz, Tirkiye’nin iginden gectigi bir ¢ok dar bogaz
bu uyum siirecini olumsuz etkilemistir. 1980 Askeri darbesinin yarattigi baski ortami ve
olumsuz etkileri ile Tiirkiye’nin terdrle miicadele haritas1 dikkate alindiginda siirecin keyfi
olarak yavaslatilmadigi sonucuna varilmalidir. Zira, terérle miicadele kapsaminda yasanan
manevi kayiplarin yaninda, yapilan ve ciddi tutarlara ulasan harcamalar ekonomiye ve
dolayistyla c¢alisma yasamina agir darbeler indirmis; gayri ihtiyari hiikiimetlerin yol
haritalarinda degisiklige yol agmis ve dalgalar halinde toplumun her kesimini dogrudan veya
dolayli olarak olumsuz bir sekilde etkilemistir. Tiim bunlarin yaninda egitim, istihdam, tiretim
glicii, deprem, dogu sorunu, bir takim tarihi olaylarin gesitli siyasi beklentilerle ruznameye
dahil edilmesi gibi durumlar, tilkemizin giindemini fazlasiyla mesgul etmekte ve siirecin daha

da yavaslamasi sonucunu dogurmaktadir.

Sendika oOzgiirligii ve hakki, yalnizca hukuki boyutu ile degil, sosyo-psikolojik
boyutuyla da 6nem arz etmektedir. Cesitli sistemlerin uygulandig1 globallesen diinyamizda
ekonomik iligkiler uluslararasi boyut kazanmis, yle ki artan rekabet ortaminda ekonomi ile
ahlak arasindaki iliski akademik ¢alismalara konu edilmistir. Benimsenen sistem her ne olursa
olsun, ulusal c¢ikarlarin korunmasi gergevesinde simirsiz ihtiyaglarin smirli kaynaklarla
saglanmas1 degismez oOrtak amactir. Dengelerin her an degisebildigi, tilkelerin iflas esigine
gelebildigi ve hatta teknik olarak iflas ettigi bir platformda siiregiden ve gilinden giine
acimasizlasan ekonomik yarista bagimsiz bir seklide ayakta kalabilmek igin, tiretim giiciiniin
hayati onem tasidig1 tartigmasiz kabul gormektedir. Bu baglamda ¢alisma yasamina iliskin
diizenlemelerin, is hayatindaki olumsuz kosullarin 1slah edilmesinin ve orgiitlenebilmenin ne
derece gerekli oldugu tezi kuvvetlenmektedir. Nihayet, sendika 6zgiirliigii ve hakkinin da ne
derece onemli ve gerekli olduguna tam da bu noktada  daha net bir sekilde dikkat

cekilmelidir. Zira, hayatin ve iretimin devamliligi bakimindan zorunlu olan ¢aligma
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hayatinin, toplumun gen¢ yasli demeden biiyiik bir kesimini igine aldig1 ve bu kisilerin de
hayatlarinin neredeyse tigte ikisini ¢alisarak gecirdikleri géz oniinde bulunduruldugunda,
calisma yasamindaki huzur ortaminin insan onuruna yakisir bir bi¢imde saglanmasinin, hak
ve Ozgiirliklerin giivence altinda olduguna duyulan inancin toplumsal huzurun alt yapisim
olusturdugu sonucuna varilacaktir. Boyle bir huzur ve ¢aligma ortaminda bireylerin islerine
dort elle sarilmak suretiyle cok daha verimli olacaklari, boylece iiretimin artmasi suretiyle
ekonomide biiyiimenin saglanacagi, bunun da daha fazla istthdam giicli ve daha az issizlik
anlamina gelecegi, beyin goglerini azaltacagi hatta orta vadede sug oranlarin1 dahi azaltacagi

kanaatindeyiz.

Tiim bu degerlendirmeler ¢ercevesinde kolaylikla sdylenebilecektir ki, sendika
ozgirliigh ve hakkinin desteklenmesi, ilgili diizenlemelerin uluslararas: kriterler de dikkate
aliarak gelistirilmesi, siyasi ideolojilerin Gtesinde, ekonomik bakimdan tilkelerin lehine
olacaktir. Ulkemizde vuku bulan Anayasa degisiklikleri, Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanununun kabulii; Anayasa, Sendikalar Kanunu, Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ve c¢esitli kanunlarda degisiklik yapilmasi amaciyla diizenlenen tasarilar, lilkemizin

uyum siirecinde ilerlemeye devam ettigini gostermektedir.

Hiilasa, kaynagii gerek uluslararasi sozlesmelerden, gerek Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'ndan alan sendika Ozglrliigli ve hakki, temel bir insan hakki olarak
demokratiklesmenin temel unsurlarindandir ve orgiitlenme hakkina iliskin anti-6zgiirliik¢ii
yaklagimin kabulii miimkiin degildir. Tiirkiye’nin, ulusal veya uluslararasi kaynakli yaganan
tiim olumsuzluklara ragmen; daha da giiglii bir egitim alt yapist ile ¢aligma yasaminin ve
caligma yasamini dogrudan etkileyen sendikal ozgiirliiklerin ne derece onemli oldugunun
bilincinde, toplum huzuruna 6nem veren, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygi ilkesinden 6diin vermeden degisim ve gelisim siirecinde ilerlemeye devam
etmek sureti ile, siyasi ve ekonomik acidan diinyanin en énemli gii¢ merkezlerinden biri olma

potansiyeline sahip olduguna inancimiz tamdir.
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