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ULUSLARARASI FINANSAL KRiZ SONRASI IMF DUNYA BANKASI ve DTO’NUN YENIDEN
YAPILANDIRILMA SURECI ve GELISMEKTE OLAN ULKELERE ETKISI

Ekin Hazal Serindag*
OZET

Uluslar arasi Para Fonu, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii uluslar aras1 ekonomik sistemin en énemli kuruluslari olarak faaliyet
gostermektedir. 2007-2009 yillar1 arasinda gergeklesen kiiresel krizin etkisiyle, bu kuruluslarin 6nemi daha iyi anlagilmistir ve uluslar arasi
kuruluglar yeniden yapilanma siirecine girmistir. Yeniden yapilanma siirecinde Turkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kotalarinin ve oy
haklarinin artmastyla karar alma siirecinde daha etkin bir konuma getirilmesi s6z konusudur. Kiiresel krizle beraber ¢ok uzun siredir diinya
siyasetinde oncii rol oynayan olan Amerika hegemonik giiciinii kaybetmistir. Cin iiretim kapasitesi ve yogun ihracat hacmiyle diger diinya
iilkelerini bu biiylik gii¢ karsisinda birlesmeye daha dogrusu bir giicler dengesi olusturmaya mecbur etti. Bu amagla uluslar arasi finansal
kuruluslar olan Uluslararasi Para Fonu, Diinya Bankasi’nda bir degisime gidilmesine yonelik adimlar atild1.

Anahtar Kelimeler: IMF, Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii, Yeniden Yapilanma, Gelismekte Olan Ulkeler

THE POST-RESTRUCTRING PROCESS OF THE INTERNATIONAL MONETARY FUND THE WORLD BANK
and THE WORLD TRADE ORGANIZATION WITH THE GLOBAL CRISIS (2007-2008-2009) and THE
DEVELOPING COUNTRIES

ABSTRACT

The International Monetary Fund, the World Bank and the World Trade Organization have been operating as the most important actors in
the international economic system. By the effect of the global crisis which occurred between 2007-2009, the importance of the organizations
became more essential and the organizations found itself in the post-restructuring process. In this process, there will be increase in quotas
and voting rights of developing countries such as Turkey and these countries will be more involved in decision-making mechanism in the
international arena. America, which has been playing a leading role in world politics and economics, began to lose its hegemonic power after
the global crisis. China’s huge production capacity and great volume of export forced other countries to unite and form a balance of forces
against this great power. In this regard, steps were taken towards this change in these international financial organizations.

Keywords: IMF , The World Bank and The World Trade Organization, Post-Restructuring Process, Developing Countries

*Hazal Serindag, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslar arast Ticaret Boliim.
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GIRIS

Bu caligmanin yapilis amaci, uluslar arasi siyasi ekonomik sistemde birtakim
degisimlerin oldugunu ve bu degisimlerin gelismekte olan {ilkeler ¢ikarina olacagini
ispatlamaktir. Calismanin 6nemi, ¢ok giincel bir konu olmasi ve &zellikle gelismekte olan
toplumlarda bu konudaki farkindaligi arttirict olmasi agisindan deger tagimasidir. Calismanin
kapsam1 diinya siyasal ekonomik sistemin demirbaslarindan olan ii¢ temel Orgiit etrafinda
toplanmistir: Diinya Ticaret Orgiitii, Uluslar aras1 Para Fonu ve Diinya Bankast. ikincil olarak
giicler dengesi baglaminda diinya iizerinde gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan bir
degerlendirme yapilmistir. Son olarak da gelismekte olan tilkelerin bu uluslar aras1 kuruluslarda

nasil bir yeniden yapilandirilma siirecine girilmesine sebep oldugu tartisilmaktadir.

Calismanin metadolojisi, oncelikle aragtirmanin konusunda yer alan alt bagliklar hakkinda
yazilmig temel kaynaklardan faydalanilarak her bir alt bagligin agiklanmasidir. Sonrasinda bu
konuda yazilmis giincel kaynaklardan yararlanarak ve dnceden bulunan bilgilerle bir iilestirme

yapilarak arastirma sonuca baglanmistir.

2007-2009 tarihleri arasinda yer alan kiiresel kriz, mortgage piyasasindan kaynaklanan
bor¢clanmanin ve yanlis finansal ve bankacilik politikalarinin kiiresellesmenin de etkisiyle
Amerika’dan baglayip dalga dalga biitiin diinyaya yayilmasiyla sonuglanan global bir ekonomik
krizdir. Kiiresel krizin baskisi altinda bulunan diinya {ilkeleri bu duruma refah yollu ¢6ziim
bulmak amaciyla birtakim politik ve ekonomik kararlar alma yoluna gitmislerdir. Diinya siyasi
ekonomik sisteminin yonetiminde 6nemli fonksiyonu olan uluslar arasi finansal kuruluslar, kriz
karsisinda birtakim dnlemler almayi her krizde oldugu gibi bu krizde de gorev bilmistir. Diinya
Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararasi Para Fonunda bir araya gelen iilkeler bu
kuruluslarda yeniden yapilandirilma siirecine girmislerdir. Yeniden yapilanma siireci ile yeni
roller iistlenen Diinya Bankas1, Diinya Ticaret Orgiitii ve Uluslararas1 Para Fonu’nda, kurulusta
yer alan Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin kotalarinin arttirilmasi ve oy haklarinin
¢ogaltilmasiyla bu iilkelere diinya {izerinde karar alma mekanizmalarinda daha etkin rol oynama

hakk1 verilmesi tartisitilmaktadir.

Kiiresel Kriz ile Amerika’nin gii¢ kaybetmesi ve Cin’in 6nlenemez biiylimesi, tilkeleri
Gramsci’nin siyasi teorisinde ele aldig1 gilicler hegemonyasindan giigler dengesine dogru bir
yola sevk etmektedir. BRIC, yani Brezilya, Rusya, Hindistan, Cin (kimi akademisyenlerce
Tiirkiye’de buna ekleniyor) icin ileriki yillarda ekonomik biiylime ve kisi basina diisen milli

gelirde artis beklentileri, diinyanin odaginin bu iilkelere kayacagini gostermektedir.



1.ULUSLAR ARASI FINANSAL KRiZ

Finansal istikrarsizlik son yillarda 6nemli 6lgiide tiim diinya piyasa ekonomilerini
zincirleme bir gekilde etkilemis ve bundan gelismis iilkeler, gelismekte olan iilkeler ve
az gelismis tilkeler farkli sekillerde zarar gérmiistiir. Biitiin diinya iilkeleri bundan nasil
korunuruz sorusuna cevap arar nitelikte konferanslar duizenliyor, parti liderleri bu

cercevede politikalar diizenliyor, finansal stabiliteyi bir sekilde saglamaya ¢alistyorlar.

Finansal krizler neden meydana geliyordu? Mali agiklarin siirekliligi, kamu
borglarinin biiyiimesi, yapilmasi gerekli olan mali reformlarin gerceklestirilememesi,
mali disiplinin saglanamamasi, borgluluk diizeyinde anormal artiglar, uygun olmayan
kredi ve doviz kuru politikalari, bankacilik sektériinun yetersizlikleri, faiz oranlarindaki
artig, borsanin diisiisii ve belirsizlikteki artis, ekonomik faaliyetlerde daralma, ekonomik
politika belirleme konusunda seffafligin saglanamamasi, merkez bankasinin para
politikasindaki yanlislari, fiyat istikrarsizligi, kriz stirecinde uygulanan makroekonomik
politikalarin tutarsizlifi, enflasyonist ve deflasyonist egilimler seklinde nedenlerini
siralayabiliriz. Su bir gercek ki finansal kriz, finansal kirilganligin en yogun yasandigi,

yapisal zayifliklari olan iilkelerde hizla yayilmaktadir.
1.1. 2007 Uluslararasi Finansal Krizin Ortaya Cikma Nedenleri

2007 yilinin agustos ayinda ABD basta olmak iizere AB iilkelerinde baslayan
kriz ise riskli konut kredilerindeki artig, diisiik faiz oranlariyla desteklenen kredi
genislemesi ve bunun tiim finans piyasalara sigramasi sonucu bankacilik kurumlarinin
iflasim1 beraberinde getirdi. Bankalar kredi alacaklarinin karsilig1 olarak tiirettikleri
menkul kiymetlerin devamli olarak yiikselmesiyle, ortaya cikardiklar1 yeni finansal

araclarla ve devletler de tesviklerle bu siireci destekliyordu.

Zamanla kriz tiim diinya iilkelerine adeta bir zincirin halkalar1 gibi yayildi. Disg
ticarette buyume durdu, biitge agiklar1 belirgin hale geldi, yatirimlar azaldi, emtia
fiyatlarinin diisiisii ile deflasyon basladi ve diinya ¢apinda bir durgunluk ve issizlik
dalgas1 meydana geldi. Ekonomideki en biyiik sorun bu oldu, devletler bu durgunluktan
kurtulmanin yollarim1 sistematik ve kiiresel bir miicadeleyle aradilar. Tiim uluslar arasi

siyasi ekonomik kuruluslar; IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii basta olmak



uzere kriz siresince devletlere politik ve ekonomik 6nerilerde bulundu, uygulamaya

donuk birtakim kararlar aldilar.

Krizin temel sebebi finansal kapitalizmin mali kiiresellesme zemininde ve neo-
liberal iktisat ideolojisine bagli olarak iilke ekonomilerini finansal bolluga neden
olmasidir. 2000-2007 doneminde finansal bollugun =zirve yaptigi donemde
ekonomilerin rasyonellikten uzaklagmast ve asir1 risk istahinin  finansal miyopluga
neden oldugu sodylenebilir. Spekiilatif sermaye akimlarindaki artis, kiiresel bankaciligin
riskli yatirnmlari, tehlikeli finansal tiirevlerin hizla biiylimesi ve fonlarin kontrolsiiz

yatirimlari ise finansal bolluga dayali ekonomilerin krize agik yanlarmi gosterir. *

Finansal bollugu olusturan kiiresel mali yapi ortam unsurlarindan biri olan
ideoloji faktoridlr. Neo-liberal iktisadi anlayis denilen ideoloji, iilkelerin ulusal hukuk
kurallar1 ve ekonomi politikalar1 disinda ¢ogunlukla IMF, Diinya Bankasi, WTO gibi
uluslar aras1 kurumlarin belirledigi ilkelerin iilkeler tarafindan uygulanmasini dikte
eder. Tum dulkeler borg krizi, 6demeler dengesi krizi, doviz krizi, banka krizi gibi
sorunlarla karsilastiginda uluslar arasi ekonomik kurumlarin 6nerdigi aym tavsiyelere
uymak durumunda kalmistir. Bunun sebebi kiiresellesme ortaminda saf dis1 kalmama
istemidir. Piyasa ekonomisi geregi tiim iilkeler kiiresel finans yapilarina agik bir mali

yap1 olustururlarsa ancak sistemin pargasi olabilmektedir.

1980 ile 2000 yillart arasinda artan dig bor¢ akimi, uluslar arasi isletmelerde
birlesme ve devralma, hedge fonlari, emeklilik fonlar1 gibi fonlardaki ¢esitlilik, menkul
kiymetler gibi tiirev islemlerde siirekli bir biiylime piyasada dolasan sermaye
akimlarinin birikmesine sebep olmustur. Neo-liberal ideoloji ortaminda gelisen bu
finansal gelismeler, lilkeleri krize tasiyan finansal bolluk ortaminin gostergeleridir.
Sermaye akimlar1 dogrudan yabanci yatirimlari, portféy yatirimlari, uluslar arasi

bankacilik 6diingleri seklindedir.

' Eren Caskurlu ve Tolga Daglaroglu, “Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresel Ekonomik Krize Karsi
Gelistirdikleri Ekonomi Politikalari: Global Kredi Krizinin Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerine
Etkileri ve Politika Secenekleri” , Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2010, s. 5



1.2. 2007 Uluslararasi Finansal Krizin Mali Yapiya Etkileri

Krizin sonuglarina bakildiginda, krizin tilkelerin mali yapisina olan etkileri su alt
basliklarda incelenir: Biiyiimede durgunluk, kiiresel ticaretin ¢okiisii, yabanci sermaye

yatirimlarinda kesilme, issizlikte artis, dis borglarda yiikselme.

Krizde ulke ekonomilerinin en blylk korkusu buyumede durgunluktur.
Biiylimenin durmasi issizlige de yol acar ve bu durum umutsuzlugu da beraberinde
getirir. Diinya ekonomisinde biiylimenin zirve yili 2007°dir. 2007 yilinda diinya
ekonomisi %35,2 biiylimiistiir. 2008 yilinda krizin ilk etkileriyle biiyiime diigmeye
baglamistir. 2009 yilinda ise diinya ortalamasi ve gelismis iilke ekonomilerinin

blyUmesi negatiftir.

Kiiresel finans krizi gelismis {ilkeleri derinden etkilemekle birlikte, diinya
ekonomisinin tumunt etkileyen bir 6zellik gostermektedir. Hindistan, Cin gibi tlkelerin
bliylimesi durmamasina ragmen, diislis gOstermistir. Gelismekte olan {ilke

ekonomilerini yavaslama, kiiciilme gibi degisik sekillerde etkilemistir.

Krizden dnce diinya ekonomisinde ticari entegrasyon ve kiiresellesme ¢abalarinin
etkisiyle diinya iilkeleri hizla yiiksek ¢ikar elde etmistir. Fakat krizin etkisiyle
harcamalar kisilmig, gelismis {lilkelerde talep daralmasi meydana gelmis ve bunun
sonunda ekonomik biiylimede olusan yavaslama uluslar arasi ticareti de olumsuz

etkilemistir.

Kiiresel krizin ekonomik yapiya etkilerinden birisinin diinya ticareti iizerinde
oldugu ortadadir. Bu nedenle {ilkelerin, ticari kayiplar1 azaltmak ve i¢ piyasalarini
korumak amaciyla korumact politikalara gegmesi korkusu bulunmaktadir. Diinya
ekonomisindeki uluslar arasi ticarette en dnemli korkusu agik ekonomi uygulamalarinin

son bulmasidir.?

2 Meyn, M., Kenan, J., “The implicants of the global financial crisis for developing countries’
export volumes and values”, Working Paper 305, Overseas Development Institute 111 Westminster
Bridge Road London SE1 7J, 2009



Kiiresel finans krizinin en ciddi zararlarinin tespit edildigi ekonomik faktor uluslar
arast dogrudan yatirnmlardir. Dogrudan yatirimlarin tarihi zirvesi 2007 yilinda
gergeklesmistir. 2008 yil1 uluslar aras1 dogrudan yatirimlar acisindan son yillardaki en
kotli performansin goriildiigii yildir. 2008 yilinda krizle beraber aniden durma, hatta

diisiis siirecine girmistir.

Dlnyada uluslararasi dogrudan yatirnm akimlari 2001 yilindan sonra siirekli
artmustir. Uluslar aras1 dogrudan yatirim akimlarinda 2008’e kadar en az biiyiime %30
seviyesindeyken, 2008 yilinda %14,2 oraninda kii¢ciilmiistiir. Asil ¢okiis uluslar arasi
sirket devralma ve birlesme islemlerinde yasanmistir. 2008 yilinda 34,7 seviyesinde
cOkmiistiir. Gelismis ve gelismekte olan iilkeler agisindan 2008 yili tarihi azalmalarin

oldugu bir yi1l olmustur. 3

Finansal krizlerin ekonomik krizlere doniismesinden sonra ekonomide en ¢ok
korkulan iktisadi olay, issizliktir. I¢ ve dis talebin durmasiyla ortaya ¢ikan durgunluk
ortaminda istthdamin azaltilmasi veya isyerlerinin kapatilmasinin bir sonucu olarak,
issizlik hizli bir sekilde artmaktadir. 2007 finansal krizinde iilkeler agisindan korku

yaratan temel faktorlerden biri de, issizlik rakamlarinda ani ve hizli artislardir.

2004-2009 doneminde gelismis {iilkelerin ve Avrupa bolgesinin igsizlik oram
incelendiginde, en yiiksek oranlarmn 2009 yilinda gergeklestigi ortadadir. Issizlik
oranlar1 2007 yilinda gelismis lilkelerde % 5,3 ve Avrupa bolgesinde %7,4 oraniyla en
diisiik seviyesindedir. Issizlik 2009 yilinda Avrupa bolgesinde %10 seviyesine
yaklagsmakta ve gelismis iilkelerde ise %8 oranin1 gegmektedir. Bu durum krizden sonra
yeniden yapilanmada igsizlik sorununun c¢oziimlenmesinin kritik rol oynayacagini

gostermektedir. *

Ulkeler agisindan issizlik orani, 2009 yilmin son ceyreginde Avrupa’da birgok
tilkede cift haneli rakamlara ulagsmaktadir. 2009 yilinin son ¢eyreginde Ispanya’da %19,
Yunanistan’da %10,2 , Macaristan’ da %10,6 ve Tirkiye’de %12 seviyesine ¢ikmustir.

3 UNCTAD, World Investment Report-2009 (www.unctad.org/wir)

* IMF Data, Gelismis Ulkeler ve Avrupa Bolgesi Issizlik Oranlar1 (%)


http://www.unctad.org/wir

ABD’de %10 seviyesindedir. > Bu durum, krizde en cok miicadele edilecek alanlardan

birinin igsizlik oldugunu gosterir.

2008 yilinda finansal kesimde baslayan krizin en onemli yiikii, finansal kesimi
kurtarma maliyetleri nedeniyle kamu maliyesine yiiklenmistir. Krizde vergi gelirlerinde
azalma ve kamu harcamalarindaki artigla birlesince, biitge aciklarini arttirmaktadir.
Ortaya c¢ikan aciklarin karsilanmasinda vergi gelirleri arttirllamayinca, borglanma
yontemine gidilmesi krizin bir baska boyutunu gosterir. Ulkelerin bor¢lanma yarisinin

yeni bir borg krizine kap1 aralayip aralamadigi tartismasi onemlidir. 6

Gelismis iilkelerin ve 6zellikle ABD’nin krizden sonraki en énemli sorunu butce
aciklaridir. Hem gelismis iilkelerde hem ABD’de krizden sonra (2008-2009 yillar1 igin)
biitce agiklarinin GSMH’ ya orami iki katindan fazla artmistir. Gelismis tilkelerde 2007
yilinda biit¢e agiklar1 /GSMH oran1 -%2,4 seviyesindeyken; 2009 yilinda yaklasik ¢
katina ¢ikarak, -%6,4 seviyesine ¢ikmistir. !

1.3.2007 Finansal Kriz Karsisinda Gelismekte Olan Ulkeler

1990-2001 donemi gelisen llkelerin kriz cagidir. 1994 Latin Amerika, Tiirkiye,
1997 Asya Krizi, 2000 Rusya ve 2001 Arjantin ve Tiirkiye krizi gibi krizlerle ugrasilan
bir donem olmustur. 2001 yilindan sonra Tiirkiye ve Arjantin’in yeniden yapilanma
slirecine girmesiyle ve diinyada finansal sermeye akimlarinin zirveye ¢ikmasiyla 2002-
2007 donemi bir bolluk ve refah doneminin yasanmasini saglamistir. 2007°de meydana
gelen finansal krizde ise, diinyanin en gelismis iilkesinden (ABD) ve en gelismis
sektoriinden (finans) ¢ikan bir kivilcimla, 6nce finansal piyasalar ardindan tiim {ilkelerin

ekonomisi krize yakalanmistir.

Kriz ¢ok degisik yonlerden etkili olmaktadir. Bu anlamda kiiresel ekonomide

merkez Ulkelerin (G-7) ekonomik guci etkisini kaybederken, yeni yiikselen ekonomiler

> OECD, Main Economic Indicators, June-2010, 35

® Edwards, S., “A New Debt Crisis? Assessing The Impact Of The Financial Crisis On Developing
Countries”, Jubilee Debt Compaign The Grayston Centre, 2009

" IMF Data, Biit¢e A¢iklarinin Milli Gelire Oran1 (%) Gelismis Ulkeler ve ABD



daha bagimsiz ekonomik politika {iretebilme olanagi elde edebilmektedir. 1970’lerden
beri olugsmakta olan Bati finans piyasalarin hakimiyetine dayali uluslar arasi siyasi

ekonomi degisim ve doniisiim siirecine girmistir.

Bu anlamda 3 temel trend ortaya ¢ikmaktadir. Hindistan, Cin, Rusya gibi niifus
yonunden gugcli ve Uretim gucl yiksek Ulkeler merkez Ulkelerin (G7) ekonomik
hakimiyetinin yerini almaya aday olduguna dair egilim; Tiirkiye, Brezilya, Kore gibi
kendi bolgesinde bagli oldugu ekonomik birlik ve ideolojiden siyrilarak farklilasan
ulkelerin yeni gelisme trendi; Dogu Avrupa iilkeleri, Arap tilkeleri gibi hizli bir gelisme
stirecindeyken yeniden kii¢lilme ve etki kaybetmeye baglayan ekonomilerin diisiis trendi

ekonomideki dengelerin degisecegini bize haber veren temel gerceklerdir.

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler incelendiginde, gelismekte olan iilkelerin kriz
doneminde gelisme gosterdigi ortaya cikmaktadir. 2007 yilinda ABD’nin diinya
gelirinden aldig1 pay %21.3, Avrupa bolgesinin aldigr pay %16.3 ve diger gelismis
tilkelerin aldig1 pay %18.7’dir.

Krizin etkilerinin ortaya ¢iktigi 2009 yilinda, ABD’nin diinya ekonomisindeki
payt %0.8 Avrupa bolgesinin payr %0.9 ve diger gelismis {lilkelerin pay1 ise %0.5
azalmistir. Buna karsilik Cin’in diinya ekonomisindeki payt %1.7 ve gelismekte olan

ilkelerin pay1 %2.7 seviyesinde artmistir. ®

Bu gelisme net olarak gosteriyor ki, gelismekte olan {ilkeler kriz déneminde
diinya ekonomisindeki payini arttirmistir. Ayrica niifusu biiyiik olan Hindistan diinya
ekonomisindeki payini, %4.6> dan %5.1°e yiikseltmistir. Petrol ihra¢ eden tlkelerin
pay1, %8.4’den %8.6’ya yiikselmistir. Sonugta, Cin, Hindistan ve diger gelismekte olan
ulkeler dinya ekonomisinde kriz doneminde biiyiimeye devam ederken, gelismis

tilkelerin pozisyonu olumsuz etkilenmistir.

8 IMF, World Economic Outlook, 2008-2010 Tarihleri Aras1 Kriz Sonras1 Ulke Gruplari, ABD ve Cin’in
Diinya Ekonomisindeki Pay1 (GSMH)



1.4.2007 Finansal Krizde Gelisen Ulkelerin Dis Finansman Pozisyonu

Gelismekte olan iilkeler, sermaye ve biiyiime sorunlarinin ¢dzlimiinde ig
kaynaklarinin yetersiz kalmasi veya daha hizli gelisme imkanlar1 saglamak icin, iilkeler
aras1 sermaye akimlarini iilkeye ¢ekmek zorunda kalmaktadir. Ulkelerin ekonomi
yonetimleri tarafindan kisa donemli mali akimlarin yol actig1 tehlikeler fark edildikten
sonra, dogrudan yabanci sermaye yatirimlarimi ¢ekmek igin rekabet artmistir.
Gelismekte olan tilkeler iktisadi gelismeleri agisindan uluslar aras1 dogrudan yatirimlari,
riskli ve tehlikeli bulunan spekiilatif para akimlarina gore daha fazla tercih etmektedir.
Ozellikle son dénemde yasanan mali krizlerin, parasal akimlarm yikici etkilerinin bir
sonucu olduguna dair elestirilerin® artmasiyla, uluslararasi dogrudan yatirimlarin
iilkelere biiylime, iilkeye yeni teknolojilerin transferi ve isgiicliniin gelismesi gibi
katkilarinin  oldugu gerekgesiyle uluslar arasi dogrudan yatirimlara olan talep

artmaktadir.

Ulkelerde uluslar aras1 dogrudan yatirimlarin olumsuz etkileri siirekli giindemdedir.
Bunlar egemenligin kaybedilmesi, yerli iireticilerin rekabet giiciiniin kirilmasi ve
piyasanin dev isletmeler tarafindan yonlendirilmesidir; fakat bltin bu olumsuzluklara
ragmen ilkeler issizligin onlenmesi, teknolojik ilerleme gibi gerekgelerle uluslararasi

dogrudan yatirimlar istemektedir. *°

Gelismekte olan iilkelere doniik sermaye akimlari i¢erisinde 6nemli bir kalem de,
Ulkeleraras1 portfoy yatirimlaridir. Yatirimeilarin kendi ilkeleri disinda spekiilatif
amagclarla tahvil, hisse senedi, doviz gibi finansal araclara yaptig1 yatirinmlar1 ifade
etmektedir. Portfoy yatirimlart kisa donemli, spekiilatif, kirilganlig1 yiiksek kredi ve
finansal araclarla saglanabilen mucize bir biiylime gostermektedir. Biiyiimenin etkisiyle

artan riskli finansal araglar yiiksek getiri elde ederek piyasadan hizla ¢ikinca doviz

® Tobin, J., “Financial Re-Globalization”,(1999) Options Politiques, Juillet-Aout, 1999, 18-21; Stiglitz
J. E. “Reforming the Global Economic Architecture: Lessons from Recent Crises”, (1999) The
Journal of Finance, Vol.54, No.4, 1508-1521.

1% Borensztein, E., Gregorio, J, De., Lee, J-W., (1998) “How does Foreign Direct Investment affect

economic growth?”, Journal of International Economics,45, 115-135



kurlarinda ani ylikselis, borsada c¢okiisler ve faizlerde ani yiikselisler meydana
gelmektedir. Olusan karigiklikta zayif kaynaklarla olusturulan bankacilik sistemi ¢oker,
isletmeler iflas eder ve faizlerde ani yiikselisler meydana gelir. Portfoy yatirimlarindaki
ani hareketler mali kiiresellesme zemininde olusan kiiresel finans piyasalarinda her

zaman risklere aciktir.

Finans kesiminin kisa donemli finansal ihtiyaclarindan biri de bankalar arasi
piyasalarda ddiing saglayabilmeleridir. Ozellikle uluslar aras1 bankacilik faaliyetlerinde
gunlik doviz agiklarinin karsilanmasi 6nemlidir. Bu nedenle bankalar arasi 6diing, kriz
donemlerinde yasanabilecek likidite sikigikliginin ¢oziimlenmesi agisindan kritik rol

oynamaktadir.

Diinyada likidite bollugunun zirveye ulastigi nokta, krizden hemen oOnceki
donemdir. 2007 yilinda gelismekte olan iilkelere giren tiim sermaye akimlarinin toplam
tutart 1,524 milyar dolar seviyesine yiikselmistir. 2008 ve 2009 yillarinda ise, sermaye
akimlart hizli bir sekilde diismiistiir. Bu diisiiste krizdeki finans kesiminin etkisinin
bliyiik oldugu ortaya ¢ikmaktadir. 2007 yilinda bankalar arasi 6diing islem tutar1 612
milyar dolar seviyesindeyken, 2008’de 72 miyar dolara ve 2009’da negatif seviyelere
diigmiistiir. Uluslar arasi portfoy yatirimlari i¢in kriz donemi hareketleriyse, 2007
yilinda 225 milyar dolar seviyesindeyken, 2008 yilinda 80 milyar dolar seviyesinde
cikis yasamustir. Uluslar aras1 dogrudan yatirimlar ise 2007 yilinda 687 milyar dolardan
2008 yilinda 720 milyar dolar seviyesine ¢ikmistir; 2009 yilinda ise hizli bir diisls
yasayarak 430 milyar dolar seviyesine inmistir. Bu durum, kriz déneminde gelismekte

olan iilkelere sermaye akimlarinin azaldigini gdstermektedir.™

Gelismekte olan iilkeler agisindan kriz déoneminde 6dnemli bir zorluk alani da, dis
bor¢glanmadir. 1980°lerde yasanan borg¢ krizinden bu yana, bazi iilkeler uluslar arasi borg
O0deme sorunlariyla karsilagsa da, kiiresel capta bir kriz yasanmamistir. Bu giiven,
tilkelerde dig bor¢lanmanin mali kiiresellesmenin uluslar aras1 piyasalarin

eklemlenmesiyle meydana gelen faiz oranlarinda ve islem maliyetlerinde azalmaya

" IFSL, External Finance for Emerging Countries-2010, Gelismekte Olan Ulkelere Sermaye Akimlari



neden olmasi, dis bor¢lanmay tesvik edici bir rol oynamistir. Gelismekte olan iilkelerde

dis bor¢lanma girisi artsa da GSMH’ deki artis sayesinde oranlar kii¢tilmiistiir.

Gelismekte olan iilkelerin krizden zarar gérmelerini azaltan nokta, krizden 6nceki
dénemde dis bor¢lanmanin GSMH’ ya oranlarim1 azaltmasidir. 1999 yilinda dis
bor¢/GSMH oran1 %42 ve ayni oran 2008 yilinda krize ragmen diisiis gostermektedir.
2008 yilinda dis bor¢/GSMH orani, %22.1°dir. 12

Gelismekte olan iilkeler agisindan kriz doneminde en onemli gelisme, kiiresel
bankaciligin ve finans sisteminin sikigiklik icinde olmasina ragmen dis bor¢lanma krizi
yasamamalaridir. Yalniz gelismis {ilkelerin bor¢lanmaya devam etmeleri ve ABD basta
olmak tizere gelismis iilkelerdeki merkez bankalarinin likidite saglamaya yoOnelik

politikalar1 dis bor¢lanma baskis1 kisa donemde meydana getirmemistir.
1.5.Gelisen Ulkelerin Kriz Gostergesi: Dis Ticarette Daralma

Geligsmekte olan iilkelerin kiiresel ticarete entegrasyonu ve ihracattaki blyumesi
gelisme acisindan onemlidir. Ozellikle Asya iilkeleri ihracat ydnelimli gelisme
modelleri ile ¢ikis yakalamislardir. Yine petrol ihra¢ eden iilkeler ve dogalgaz gibi ihrag
tirtinlerine sahip iilkeler agisindan dis ticaret politikasi gelismenin 6nemli gostergesidir.
Ayrica Cin ve Hindistan gibi ucuz isgiici ve biiyiik niifus potansiyeli nedeniyle
diinyanin iiretim merkezi gibi ¢alisan iilkeler acisindan dis ticaret, gelismenin belirleyici
faktoridir. Dolayisiyla diinya ekonomisinde muhtemel bir durgunluk bu ekonomilerin

biylme potansiyelini olumsuz etkilemektedir.

2008 yilindaki kiiresel krizde diinya ihracat ve ithalat hacminde daralma siirecine
girmistir. Benzer bir siire¢ gelismekte olan iilkelerin ithalat hacminde yasanmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerin ihracat ve ithalatindaki 2009 yilindaki gerileme bir 6nceki
yila gore yaklasik %10 seviyesindedir. Bu durum gelismekte olan tilkelerde dis ticaretin

kriz doneminde ciddi ¢okiis yasadigini géstermektedir.

Ulkelerin ihracat potansiyelini 6lgmede kullamilabilecek 6nemli 6lcttlerden birisi
de, ihracat artis orani Olgiitiidiir. 2000 yilindan bu yana gelismekte olan iilkelerde

ihracat artis orani her zaman diinya seviyesinin {izerindedir. Gelismekte olan iilkeler

2 IMF, “Globalization and External Imbalances”, World Economic Outlook, 2007, 109-156
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arasinda ihracat yoniinden 6nemli bir iilke olan Cin i¢in de benzer bir durum soz
konusudur. Krizin ilk yilinda gelismekte olan iilkelerde, ihracat artig oran1 krize ragmen
%22 seviyesinde artis gostermistir. Bu durum ihracat hacminde diisiise ragmen
gelismekte olan iilkelerde krizin ilk yilinda ihracat artisinin devam ettigini

gostermektedir.

Gelismekte olan tilkeler agisindan onemli bir durumda, 2000°li yillarda dig
ticaretteki payimi arttirmasidir. Cin disindaki gelisen ekonomilerin 2000 yilinda diinya
ticaretindeki payr yaklasik %27 seviyesindeyken, 2008 yilinda bu oran %40’a
yaklagmigtir. Artis %13 seviyesindedir. Cin ise, diinya ticaretindeki payini1 dokuz yilda
iki katina ¢ikarmistir. ABD ise, diinya ticaretindeki payini %35 oraninda kaybetmistir.
Bu durumda diinyada ABD acisindan dis ticaret hakimiyetinin geriledigini
gostermektedir. Ayn1 zamanda gelismekte olan iilkelerin diinya ticaretinde daha etkili

oldugu da bir gercgektir. Gerileme kriz doneminde de devam etmektedir.
1.6. Gelismekte Olan Ulkelerin Dis Ticaret ve Biitce A¢iklar:

Gelismekte olan ekonomiler agisindan kriz donemlerinde muhtemel sorunlari
arasinda, déviz agigini ifade eden cari acik ve kamu finansman ag¢igini ifade eden kamu
finansman ag1gin1 ifade eden biitge ac181 da bulunmaktadir. Ozellikle kriz dénemlerinde
doviz temini ve biitce agiklarinin finansmanindaki yeni zorluklar gelismekte olan

ulkeleri zorlayabilecektir.

Ulkelerin cari agik/fazla dengesi dis ticaret ve sermaye akimlarinin etkisi
altindadir. Bu nedenle ihracat yonelimli biiyliyen ve dogrudan yabanci yatirim
girislerinin yiiksek oldugu tilkelerde kriz donemlerinde agik verilmesi durumunda déviz
krizlerine neden olabilmektedir. Son krizde cari fazla veren, Azerbaycan, Libya,
Nijerya, Rusya, Suudi Arabistan, Veneziella gibi tlkeler diinyada enerji tedarikgisi olan
iilkelerdir. Cari fazla veren, Malezya, Cin, Endonezya, Banglades, Kore ve Hindistan
gibi ulkeler ise iiretim yeteneklerinin gelismis oldugu veya yiiksek teknolojiye dayali
uretim yapabilen Ulkelerdir. Bu durum kriz dénemlerinde enerji arz eden Ulkelerin ve
tiretim giicl yiiksek iilkelerin krizde azaliglara ragmen cari fazla vermeye devam ettigini

gOstermektedir.
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Cari agik veren tlilkeler genelde gelisme silirecinde disa bagimli olan iilkelerdir.
Gelisme acisindan bu iilkelerin sermaye tedarikinde bulunmasi gelisme agisindan
gereklidir. Ozellikle Romanya, Turkiye, Bulgaristan, Polonya ve Macaristan gibi AB ile
iliskisi veya entegrasyon icerisinde bulunan iilkelerde kronik dis agik sorunu krizde de

azalmaya ragmen devam etmektedir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda cari fazla veren iilkelerin krizden once ve sonra
fazla vermeye devam etmesi kriz siirecinin kisa siirmesi durumunda avantajina olmasi
muhtemeldir. Ciinkii bu fazlaliklarin olusturacagi rezerv ve diger avantajlar agik
finansman1 i¢in sikintiya diigmesini Onleyecektir. Bu {ilkeler agisindan en muhtemel
sorun kriz siirecinin uzamasi durumunda ihracat gelirlerindeki diisiislerden olusabilecek

1ssizlik ve iiretim sorunlaridir.

Ulkeler agisindan kriz dénemine 6zgii sorunlar arasinda, kamu agiklar1 yer alir.
Kriz doneminde iilkelerin vergi gelirlerindeki azalma ve harcamalardaki artis kamu
dengesini olumsuz etkilemektedir. Ozellikle kriz dénemlerinde toplam gelirlerdeki
azalma nedeniyle, llkelerin bor¢lanma egilimi artmakta ve biitce dengesi olumsuz
etkilenmektedir. 182 llkeden 1980-2008 yillarindaki bankacilik krizlerinde krizden iki
y1l 6nce ve krizden iki yil sonraya kadar yapilan hesaplamalarda kriz dénemlerinde
borglarda patlama olmaktadir. Gelirlerde azalma ve biitge aciklarinda artislar meydana
gelmektedir. Borglar GSMH’ ya oran olarak %27,1 seviyesindedir. Butce dengesi milli
gelire oran olarak %6 seviyesinde agik vermektedir. Toplam gelirde kriz donemlerinde

%3,7 seviyesinde azalma olmaktadir. 13

Krizlerin meydana getirdigi maliyetleri biitce ve maliye politikasi yoluyla
onlenmesinin mali yiiklerinin yogun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle kiiresel finans
krizinde biiyiikk kurtarma operasyonu gerceklestiren gelismis iilkelerde biitge agiklari
2009 yilinda %9 seviyelerine yiikselmistir. Bu oran 2010 yilinda da fazla bir degisim
gostermemistir. 2014 yilindaki tahmine gore, biitce aciklarinin milli gelire orant %5

seviyesine yakin olacagi géziikmektedir.

13 Baldaci, E., Gupta, S.,Mulas-Granados, C., “How Effective is Fiscal Policy Response in Systematic

Banking Crises?” IMF Working Paper, 2009 (1-39)
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Gelismekte olan iilkelerde ise, mali kurtarma operasyonlarina biitceden ayrilan
paylarin diisiik olmasi nedeniyle mali denge sorunlarmin daha hafif oldugunu
gostermektedir. Gelismekte olan iilkelerde krizden 6nceki doneme gore, 2009 yilinda
mali dengede bozulma artarak %4 acik seviyesine ulagsmistir. IMF tahminlerine gore
mali denge agiklarimin milli gelire oran1 2014 yilinda %0,7’ye diismesi muhtemeldir. **
Acikcast gelismis iilkelere gore, gelismekte olan iilkelerin mali dengesindeki gelismeler

daha olumludur.
1.7. 2007 Finansal Krizinde Gelismekte Olan Ulkeleri Simflandirma

Geligsmekte olan Ulkelerin kriz performansina gore siniflandirma ¢abasi, krizin
tilkelere farkli etkilerinin analizi agisindan gereklidir. Bu anlamda kriz doneminde
iilkeler bliylime performanslart esas alinarak siniflandirilmistir. Bunun nedeni iilkeler
farkli ekonomik modeller uygulamasina ragmen, ekonomik biiylime hiz1 iilkeler
acisindan performans farkliliklarinin ortaya konulmasinda temel gostergedir. Bu sebeple
tilkeler, kriz donemindeki ekonomik biiylime performanslari esas alinarak, yiikselenler,
direnenler ve c¢oziilenler seklinde siniflandirilmaktadir. Bu kapsamda krizin ilk
isaretlerinin goriilmeye bagladigr 2007 yilinin {igilincii ¢eyreginden 2009 yilinin son
ceyregine kadar gecen siirede iilkelerin kriz performansi iizerine degerlendirmeler

yapilmaktadir.

Gelismis iilkeler ve gelismekte olan iilkelerden olusan 24 iilkenin ekonomik
bliylime performanslari karsilastirmali olarak degerlendirilmektedir. Analizlerde, ABD,
Japonya, Ingiltere, Fransa, Italya, Kanada, Yunanistan, Ispanya, Portekiz, izlanda,
Irlanda gibi iilkeler gelismis iilkeleri gostermektedir. Gelismekte olan iilkeler ise,
Turkiye, Brezilya, Cin, Hindistan, Endonezya, Polonya, Macaristan, Rusya, Cek
Cumhuriyeti, Meksika, Giney Kore, Giliney Afrika olmak lzere on iki Ulkeden

olusmaktadir.

2007 tgiincii ceyregi ile 2009 yilinin son ¢eyregine kadar gecen siirede ortalama
blylmesi pozitif olan ulkeler, Cin, Brezilya, Hindistan, Turkiye, Endonezya, Polonya,

" IMF, Diinya Ekonomisinde Mali Denge/GSMH?’ ya Oran(%)
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Kore ve Gliney Afrika’dir. Bu {ilkelerin tamami gelisen iilkelerden olugsmaktadir. ABD
ve Cek Cumhuriyetinin biiylime orant %0’dir. Diger gelismis ve gelisen iilkelerin
tamaminda bilyiime negatiftir. ilgili donemde biiyiimenin en yiiksek oldugu iilke,
%9,9’1a Cin’dir. Verilere gore, se¢ilmis gelisen lilkeler arasinda biiylime performansi

gelismis tilkelerden olumludur.

Kriz sirecinde Cin dinya ekonomisinin lokomotifi olarak biyiumeye devam
etmistir. Bu durumda kalabalik niifus ve gelismis Uretim ve ihracat potansiyeline sahip
olan Cin, gelecekte gelismis iilkelerin yerini degistirebilecektir. Dinya ekonomisinde
Cin GSMH’nin oran1 da, %1,7 seviyesinde artmistir. Cin ekonomisinin hizli biiyiime
potansiyeli ve giicli, gelismis Bati ekonomilerinin 0zellikle ABD’nin iktisadi
hegemonyasini zorlamaktadir. Cin ekonomisinin ciddi sorunlar1 ve gelir farkliliklar
olmasma ragmen, bati ekonomilerinin 6nceden beri devam eden hizli biiyiimeden
rahatsiz oldugu agiktir. *° Kriz dénemi gelismis iilkeler agisindan bilylimede zorluklara
neden olurken, gelisen iilkeler arasinda ¢ok hizli gelisme imkani saglayan {ilkelerin

olmasinin yolunu agmaktadir.

Kriz doneminde iilkelerdeki biiyiime rakamlarina gore, en yliksek biliylime orani,
%13’le Cin’e aittir. Cin’in hemen ardindan krizde en yiliksek biiylime performansi
gosteren lilke, %6,6 oraniyla Tiirkiye’ye aittir. Kore de kriz doneminde yiiksek biiyiime

orani yakalayabilen iilkelerdendir.

Kriz déneminde en diisiik biliylime oranina sahip iilke %9.8’le Rusya’dir. Risk
Olciisli, bliylimenin dalgalanmasi (standart sapma) agisindan incelendiginde Tiirkiye
%3.81 ile en riskli ulkedir. Izlanda %3.68 ve %3.59 ile Rusya siralanmaktadir. Gelisen
tilkeler en yiiksek gelisme performansi gosteritken cok riskli yapida ekonomik
performans sergilemektedir. Ortalama blylme ag¢isindan degerlendirildiginde, Cin
%9.9, Hindistan %1.6 ve %1.3 ile Endonezya en iyi performansa sahip ulkelerdir.

Ortalama biyiimenin en diisiik oldugu iilkeler Izlanda, irlanda ve Italya’dir. Kriz

5 Zhou, J., “Does China’s Rise Threaten the United States?”, Asian Perspective, No.3, 2008, pp.171-
182.
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doneminde gelismis iilkelerin dalgalanma oranlar diigiik olmasina ragmen ortalama

bityiime agisindan genelde olumsuz performans sergiledikleri ortadadir. *°

Bu durumda kriz dénemi performansi agisindan gelismis iilkeler daha dar bir
aralikta dalgalanma yasarken, genelde negatif bir biiylime sergilemistir. Ama gelisen
tilkeler daha genis bir aralikta biiyiimede dalgalanma yagsamasina ragmen, daha hizl
bliylime performans: da gostermektedir. Sonucta gelisen iilkelerin gelismis iilkelere
gore daha esnek iktisat politikas1 gelistirme ve krize direng gosterme potansiyeline sahip
oldugu sdylenebilir. Gelisen iilkelerin kriz doneminde ortalama biiyiime oranlarinin
pozitif olmasimin nedeni, krizde iktisadi biiyiime oranlarmin ani disiislerine ragmen

yiiksek biiylime oranlarini da hizli yakalamasidir.
1.8. 2007 Uluslararas: Finansal Krizde Yukselen Ekonomiler

Kriz doneminde diinyada oOne ¢ikan ekonomiler, Asya’da yeni gelisen Cin,
Hindistan ve Endonezya ekonomileridir. Bu {ilkeler biiylik niifuslar1 ve kriz doneminde
stiren yiiksek biiylime oranlar ile krizde ekonomik olarak ayrigan ekonomiler olmustur.
Asya ekonomileri, ABD, diger bat1 ekonomileri gibi zehirli finansal varliklar ve finansal
sektordeki ¢okiis gibi konulardan etkilenmemistir. Buna karsilik diinya ticaretindeki
durgunluk ve talep azalmasi karsisinda iiretim yonli etkilenmistir. Bu farkliliklar
kalabalik niifusun getirdigi avantajla i¢ talebin canlandirilmasi ve ihracattaki olumlu

gelismeler bu ekonomilerin biiyiimesini devam ettirmesini saglamustir.’

2007 yilinin 3.¢eyreginden 2009 yilinin son ¢eyregine kadar gegen siirede %1 °den
fazla biliyiime gosteren iilkeler yiikselenler olarak kabul edilmistir. Yillik biiyiime
rakamlar1 incelendiginde Cin, Hindistan ve Endonezya ekonomileri kriz igerisinde bile
%4.5 iizerinde bilyiime gostermistir. Ulkeler arasinda Cin %9’dan fazla bilyiime
gosteren en kalabalik iilke durumundadir. Hindistan ekonomisi de %8 seviyesinde

biiyiime gostermektedir. Ulkelerin uluslar arasi rezervlerinin yiiksekligi de kriz

' OECD, Main Economic Indicator-2010,Segilmis Ulkeler Biiyiime Performanslart (2007/3C-2009/4C)

7 Singh, A., “Asia Leading The Way”, Finance & Development June 2010, 5-7
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siirecinde bir avantajdir.’® Ayni iilkelerin 2015 yilinda biiyiime trendlerinin devam
edecegi de ortadadir. Net olarak ortaya ¢ikmaktadir ki, kalabalik ve tiretim giicli yliksek

Asya iilkeleri hizl1 biiyiime siirecine devam etmistir.

Diinya ekonomisi krizde bulundugu sirada en hizli gelisme gosteren tilke Cin’dir.
Cin ekonomisinin gelismesi lizerine yapilan tartismalarda ABD’nin ekonomik
hegemonyasini sona erdirebilecek tek ekonomik giiclin Cin oldugu spekiilasyonu siirekli

yapilmaktadir. 19

Cin ekonomisinin krizde yiikselisinin krizden 6nceki ekonomik yapinin iki temel
karakteristigine dayandigi iddia edilmektedir. Bunlardan ilki, Cin ekonomisinde agir
sanayiye ve modern altyapr yatirimlarina bagli ekonomik gelisme hamlesinin basarilt
olmasidir. Ikincisi de diisiik maliyetli is giicii kullanim1 ve ucuz mallarin ihracatina
bagli rekabet avantajmin olmasidir. Isgiicii maliyetlerinin artmasma ragmen, Cin
ekonomisinin halen diisiik isgiicii maliyetlerine bagli avantaji devam etmektedir.?’ Cin
yiikseliginde 6nemli bir faktor de kur politikasidir. Kriz siirecinde gelismis iilkelerin en
cok sikayet ettikleri konu olan, diistik degerli doviz kurlar1 politikas1 Cin ekonomisinde
thracatin tesviki agisindan onemli bir uygulamadir. Cin parasi olmasi gereken degerin

altindadir. 2

Cin’in kriz doneminde yiikselisinde etkili faktorler arasinda krizden onceki
tasarruf seviyesinin yiiksekligi onemlidir. Ayrica Cin ekonomisinin ve niifusunun

bliytlikligl i¢ piyasay1 canli tutmasini saglamaktadir.

Hindistan ekonomisi, Cin’le benzer gelisme seviyesinde olan ekonomilerdendir.
Kriz déneminde baslangigta ¢ok fazla etkilenmeyen Hindistan ekonomisi biyumede
azalmanin yani sira dogrudan yatirimlarin azalmasindan etkilenmistir. Thracattaki diisiis

de ekonomiyi olumsuz etkileyen faktorlerdendir.

¥ IMF.WEOQ-2010, OECD, Krizde Yiikselen Ekonomilerin Temel Gostergeleri
9 John Ikenberry, “The Rise of China and the Future of the West”, Foreign Affairs , 2008

2 william H. Overholt, “ China in the Global Financial Crisis: Rising Influence, Rising

Challenges”,Center for Strategic and International Studies, The Washington Quarterly, pp. 21_34

' Rodrik, D., “Making Room For China In The World Economy”, www.aeaweb.org
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Hindistan hiikiimetinin kamu harcamalarimi artirarak uyguladigi ekonomik
Onlemler i¢ piyasanin biyiikligiiniin getirdigi avantajla ekonomik iyilesmeyi
saglamistir. Hindistan ekonomisi zengin dogal kaynaklar, yazilim sektorlerindeki
gelismiglik ve kalabalik niifusu ile hizli gelisme siirecine krizden sonra da devam
edecegi tahmin edilmektedir.?? Kriz déneminde dogrudan yatirimlarin artis gosterdigi
ulkelerden birisi olan Hindistan demokrasi ile yodnetilmesi, piyasa ekonomisiyle
dogrudan yatirimlar agisindan diinyanin en biiylik pazarlarindan biri olarak her zaman

blylme potansiyeline sahiptir.

Kriz doneminde Asya ulkeleri ve Cin ekonomilerinin yukselmeye devam
etmesinde asil neden krizden 6nceki donemdeki yiiksek rezervleridir. Bu rezervler krize
kars1 dogal bir savunma giicii saglam1st1r.23 Yiikselen Asya iilkeleri, 2008 yilinda
2.537,4 milyon dolar rezerve sahipken, 2010 yilinda bu rakam 3.446,2 milyon dolar
seviyesine yiikselmesi tahmin edilmistir. Cin’in rezervleri de 1.950,3 milyon dolar
seviyesinden 2.706,1 milyon dolar seviyesinde rezerve sahip olmustur.?* Bu gosterge iki
iilkenin diinyadaki gelismenin finanse edilmesinde Onemli rollerinin olacagini da

gostermistir.

Endonezya ekonomisi, Cin ve Hindistan ekonomisi biiylikliigiinde olmasa bile,
1997 yilinda yasadig krizden sonra sagladig1 gelismeyle ve kalabalik niifusu ile diinya
ekonomisinde gelisme potansiyeli yiiksek olan ekonomilerdendir. Krizde gosterdigi
olumlu performans bunun bir gostergesidir. Ulkenin ihracattaki gelismesi ve
endiistrilesme potansiyelinin yiiksekligi ve Onceki kriz donemlerinden finans

sektorilinlin yapilandirilmast son krizde gelismenin durmasini dnlemistir.

2 Bajpai, N., “Global Financial Crisis, Its Impact on India and the Policy Response”, aric.adb.org

2 Kalim, S., “Financial Crisis and Its Impact on the Economies of China and India”, Research in

Applied Economics, 2009

** IMF, World Economic Report-April 2010, 180
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Endonezya ekonomisi IMF’nin 2015 tahminlerinde %7 seviyesinde blyuyecektir.
Asya ekonomileri icerisinde 6nemli gelisme merkezlerinden birisi de Endonezya olmasi

muhtemeldir. *

Kriz déoneminde ekonomilerinde bazi alanlarda olumsuzluk yasamasina ragmen
krize kars1 direnen {ilkeler arasinda Tiirkiye, Polonya, Brezilya, Kore, Giiney Afrika
gibi iilkeler bulunmaktadir. Gelisen ekonomiler arasinda krize direngli olan bu iilkelerin
krizden 6nce diinya ekonomisinde dogrudan yatirim ceken iilkeler olmasinin etkisi
altindadir. Kriz oncesi likidite bollugunun yasandigi donemde iilkelerin sagladig
yatirim stoku ve finansal varlik girisi kriz doneminde krize diren¢ saglamistir. Bunun
yani1 sira kriz doneminde uygulanan piyasayr canlandirmaya doniik tesviklerin bu

ulkelerde etkili oldugu séylenebilir.

2007 yilinda Cin, Rusya, Hindistan, Brezilya, Hindistan(BRIC), Polonya, Turkiye
ve Gliney Afrika tilkelerine dogrudan yatirimlar agirlikli olmak iizere finansal akimlar
hizli bir giris yapmustir. Finansal akimlar kriz déneminde iilkelerin iyilesme siirecini

olumlu etkiledigi iddia edilebilir.

Gelisen iilkelerde biiylimenin devam etmesini saglayan faktorlerden birisi de,
ithracat performanslarindaki iyilegsmedir. 2009 yilinin 2. Ceyreginden itibaren biiyiimede
yuksek performans gosteren Tirkiye, Hindistan, Endonezya, Rusya, Giney Afrika,
Polonya, Kore, Brezilya gibi iilkelerde ihracat artisi pozitiftir. Bu iilkelerin sahip oldugu
emtia ve TUriinleri yeniden diinya pazarlarina sunabilmeleri gelismeleri agisindan

onemlidir.

Kriz déneminde bile yiiksek biiyiime veya pozitif biiyiime gosteren gelisen
ekonomilerin 6zellikleri incelendiginde birtakim tespitler yapilabilir. Dogrudan yatirim
almaya yeniden baglamalar1 ve onceki donemlerdeki dogrudan yatirim portfoyiiniin
biiyiikliigii; ihracat artiglarinin 2009 yilinin ikinci ¢eyreginden itibaren Yyeniden

baslamasi; {ilke i¢i niifuslarinin biiyiikliigii ve i¢ tiiketimin canlandirilmasinin getirdigi

% Aswicahyono Narjoko, D., “Industrialisation after a Deep Economic Crisis: Indonesia”, Journal of
Development Studies, VVol.46, No.6, July 2010, 1084-1108

18



avantajlar bu iilkelerde biiylimeyi saglayan ortak 6zelliklerdir. Genelde Asya iilkelerinin
krizden daha az etkilenmesi nedeniyle bu bolgeye yakinligin getirdigi avantajlar da bu

oOzelliklere eklenebilir.
1.9. 2007 Uluslararasi Finansal Krizde Gii¢ Kaybeden Ekonomiler

Kriz doneminde gelisen iilkeler arasinda krizden fazla etkilenen iilkeler de
bulunmaktadir. Ozellikle Dogu Avrupa iilkeleri krizden en fazla etkilenen iilkeler
arasindadir. Macaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Yunanistan gibi iilkelerin kriz
stirecinde biiytimeleri diistiigii gibi Euro’nun degerini olumsuz etkileyen faktorler
arasinda kabul edilir. Dogu Avrupa iilkelerinde AB iiyeliginden sonra spekiilatif
sermaye giriglerinin yani sira, iilkelerdeki ticaret agiklarimin gbz ardi edilmesi bu
tilkelerin krizden fazla etkilenmesine sebep olmustur. Ayrica dis bor¢lanma meyillerinin
artisi da krizin etkisini arttiran faktorler arasindadir.? Dogu Avrupa iilkelerindeki
bankacilik sisteminin AB’ye bagimlilig1 nedeniyle kriz siirecinde finansal piyasalara

olumsuz etkisini artiric1 bir rol oynamuigtir.

Dogu Avrupa ulkeleri krizden en cok etkilenen ulkelerdir. IMF tahminlerine gore,
2010 yilinda biiylime oraninin negatif olan en c¢ok iilke Dogu Avrupa iilkeleri
arasindadir. 2009 yilinda ortalama biiylime rakamlar1 pozitif olmasina ragmen Dogu
Avrupa’da Bosna Hersek, Kosova, Polonya disinda biitiin iilkelerde biiylime
negatiftir.2010 yilinda gelisen iilkeler i¢in ortalama biiyiime tahmini %6.3
seviyesindeyken Dogu Avrupa iilkeleri icin bu oran %2.8’dir. Macaristan 2010 yilinda
negatif buyime gdstermesi beklenirken, Bulgaristan ve Cek Cumhuriyeti’nin biyime
oranlar1 da c¢ok diisiiktiir. Dogu Avrupa iilkelerinde 2009 yilinda dogrudan yatirim
giriginde ve ihracatta 6nemli diislisler vardir. Bu iilkelerde krizin dogrudan etkili oldugu
sorunlu kredilerin toplam kredilere oran1 da ¢ok hizl1 bir sekilde artmaktadir. Ozellikle
Romanya’da bu oran %15 seviyesindedir.?’ Dogu Avrupa iilkelerinin krizden cikista
onemli sorunlar yasamas1 muhtemeldir. Ozellikle Asya, Afrika ve Giiney Amerika’daki

gelisen {llkelerde biiylimenin devam etmesi ve dogrudan yatirimlardaki artig

%® Marer, P., “The Global Economic Crises: Impacts on Eastern Europe”, Acta Oeconomica, Vol. 60
pp.3-33(2010)

" IMF, WEO-2010 ; OECD.stat - Krizde Gii¢ Kaybeden Ulkeler i¢in Cesitli Gostergeler
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beklentisine karst Dogu Avrupa’daki gelisen ekonomilerde sorunlarin devam edecegi

sOylenebilir.

Kriz doneminde konut piyasalarinda sorun yasayan piyasalardan birisi de
Dubai’dir. Ozellikle Ingiltere bankalarmin bu piyasadaki konut fiyatlarindaki diisiis
dolayistyla baglantili finans varliklarin deger kaybetmesi sonucunda énemli sorunlari
olmustur. Fakat Birlesik Arap Emirlikleri’nin piyasaya miidahale etmesi bu bolgedeki

sorunlarin ¢éziilmesini saglamistir.

Gelisen iilkeler acisindan en 6nemli sorun Kriz stirecinde Yunanistan, Macaristan
ve Dubai gibi merkezlerin dis bor¢larindan ortaya ¢ikmistir. Gelismis tilkelerdeki borg
oranlarinin yiiksekligi ve piyasalarda yasanabilecek kredi sikisikligi gelisen iilkelerin

icerisinde Dogu Avrupa basta olmak iizere degisik bolgelerde krize girmelerine neden

olabilir. %

Kriz doneminde gelisme potansiyelini kaybeden iilkeler agisindan genel bir

degerlendirme yapilirsa asagidaki tespitlerin yapilmasi miimkiindiir:

= Auvrupa ile entegre olan Dogu Avrupa iilkeleri krizden en fazla etkilenen ulkeler
arasindadir.

= Gelisen tilkeler agisindan sorunlu kredilerin fazlaligi ve dis bor¢ zemininde zorluk
ceken Ulkeler krizden etkilenmeye devam edecektir.

* Tek pazara bagimli ihracat ve yatirim politikast uygulayan iilkelerin krizden
etkilenmesi yiksek olabilir.

» Konut fiyatlarmin diisiisii gelisen iilkelerde biiyiime sorunlarina ve krize neden

olabilmektedir.

1.10. 2007 Finansal Krizinde Tiirkiye’nin Yiikselisi

Turk ekonomisi kriz siirecinde dalgalanma yasamasina ragmen hizli bir ¢ikis
gostererek diger gelisen iilkelerden farklilagmistir. Tirk ekonomisinin krizin ilk
donemlerinde cari agik sorunu ve issizlik gibi ciddi reel sorunlar1 dolayisiyla krizden
daha fazla etkilenecegi tahmin edilmekteydi. Bu goriisii destekleyecek 2009 yilinin ilk

ceyreginde yasanan %14,5 seviyesinde kiiclilme yasanmistir. Yine issizlik oranlart %15

?® The Economist, Domino theory, Feb 18th 2010
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seviyesindedir. 2001 krizinden ¢ikarak yeniden yapilanma siirecindeki Tiirk

ekonomisinin krizden olumsuz etkilenmesi muhtemeldir.

Tirk ekonomisi kriz siirecinden 2009 yilinin son ¢eyreginde baslayan ve 2010
yilinin ilk ¢eyreginde devam eden hizli bir gelisme trendi gostermistir. 2009 yilinin son
ceyreginde %6,6 oraninda biiyliyen ekonomi, 2010 yilmnin ilk ¢eyreginde % 11,7
biiylimiistiir. Tlirk ekonomisinin kronik sorunu issizlik, 2009 yilinin ilk ¢eyreginde %16
seviyesini ge¢cmis, fakat son donemde %14’ler seviyesinde sabit kalmistir. Ekonomik
biliylimenin hizli olmasi igsizlik artigin1 durdurmasina ragmen, issizlige kalict ¢éziimler

bulunmas1 halen gerekmektedir. %

Tiirk ekonomisinin hizli iyilesmesinde kiresel finans krizinde Turk ekonomisinin
iki temel farklihigmin etkili oldugu sdylenebilir. Ilk olarak, Tiirk ekonomisinin 2001
krizinde finans kesiminin ¢dkmesi ve ardindan yeniden yapilandirilmasit 6nemlidir.
Bankacilik sisteminin diizenlenmesinde, bankalarin sermaye yapist gii¢lendirilmistir.
Ayrica Tiirk sermaye ve bankacilik mevzuatinda diinyada sorunlara neden olan finansal
tirevlerin kullanimi siirhidir. Dolayisiyla krizin Tiirk ekonomisine finansal kesim
aracilifiyla bulasmasi miimkiin olmamistir. Ayrica bankacilik kesiminin ayakta kalmasi

sonucunda, reel kesimin ve tiiketicilerin finansman sorunlari ¢6ziimlenebilmistir.

Diinyada likidite sorunlarinin yasanmamasi i¢in gelismis iilkelerin faiz oranlarini
diistirmesi, TUrk ekonomisinin faiz oranlarin1 Merkez Bankasi araciligiyla kontroliin
kolaylastirmistir. Ikinci olarak, Tiirk ekonomisinin Asya ve Ortadogu iilkelerine
yakinlig1 nedeniyle krize yakalanan Avrupa iilkelerinin alternatif pazarlarini bulmasin
kolaylastirmistir. Tiirk ekonomisinin bu siirecte vergi indirimleri ve tesviklerle

korunmasi da krizin etkilerinin hafiflemesini saglamistir.

Diinyada krizden 6nce hizl1 gelisme gosteren ve yatirim cezbeden bolge Asya’dir.

Kriz déneminde de blylimeye devam eden Cin dunya ekonomisinin yeni lokomotifi

% Eren Caskurlu ve Tolga Daglaroglu, “Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresel Ekonomik Krize Kars
Gelistirdikleri Ekonomi Politikalari: Global Kredi Krizinin Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerine
Etkileri ve Politika Secenekleri” , Istanbul: Iktisadi Arastirmalar Vakfi, 2010, s. 26
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roliinii iistlenmektedir. Tiirk ekonomisinin agilim sahasinda bulunan Asya ekonomileri
yatirnm ve ticaretin son donemde belirleyici unsurlaridir. Ayrica Rusya ve Ortadogu
iilkeleri zengin enerji kaynaklar ile Tirkiye’nin ticarette ve enerji tedarikinde dogal
ortaklaridir. Bu durum Tiirk ekonomisinin yiikselisi i¢in firsatlar sunmaktadir. Tirk
ekonomisi yiikselis trendine devam etmesi durumunda Avrasya bolgesinde Cin, Rusya
ile birlikte 6nemli giclerden birisi olabilecektir. Cin ve Rusya ile Turkiye’nin rakip
olma potansiyelinin olmadig1 distlniilebilir. Fakat Tirkiye ticarette stratejik

ustiinliiklere sahiptir. Bunlar1 su sekilde siralayabiliriz:

» Tirkiye’nin AB ile Glimriik Birligi icerisinde olmasi Avrupa’ya dogru olan
ticaret akimlarinda TuUrkiye’ye Ustiinliik saglamaktadir.

» Tirkiye piyasa ekonomisi ve kalite standartlar1 agisindan Cin ve Rusya’dan daha
ileride bir Glkedir.

» Tirkiye’nin Ortadogu ile baglantis1 yoniinden enerji piyasalarinin tiimii tizerinde
etkisi bulunmaktadir.

» Tirkiye’nin ABD ve bat1 tlkeleri ile igbirligi yoniinden daha giivenilir bir iilke
olmast bolgedeki enerji kaynaklarinin ve lojistigin merkezi olma avantajini
beraberinde getirmektedir.

» Tiirkiye’nin hem Cin’de yasayan hem de Orta Asya’da bagimsiz devletlerde

yasayan soy ve kiiltiirel birlikteligi potansiyel stratejik avantaj unsurudur.

Ulkelerin gelismesinde diger iilkelerin gerilemesinin de rolii olmaktadir. Ornegin
Ingiltere ekonomisinin 19. yiizyildaki iistiinliigiinii gerileyerek, ABD’ye birakmas1 bu
tiir bir gelismedir. Kriz siirecinde Cin, Hindistan, Tiirkiye gibi {ilkeler diger iilkelerin

duraklamasiyla goreceli olarak avantajli duruma gelmistir.

Kiiresellesme siireci ile birlikte ekonomik ortam hizla degismektedir. Sermaye
hareketleri 6nemli Glgiide artmis ve daha az kontrol edilebilir bir duruma gelmis, bu
nedenle istikrar saglayict bir sistem ihtiyaci giderek daha belirgin bir hale gelmistir.
Istikrarli bir uluslararas1 Uluslar arasi parasal ve finansal sistemin kurumsal yapisini
olusturan Uluslar aras1 Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii ve Diinya Bankas1 kurulusu,

yapisi, gorevleri, amaclar1 ve mali kaynaklari agisindan incelenecektir.
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2. ULUSLARARASI PARA FONU
2.1.Uluslararasi Para Fonu’nun Kurulusu

Uluslararas1 Para Fonu’nun kurulmasma yol acan nedenler 1930’lu yillara
dayanir. Biiyilk Diinya Bunalimi’nin yasandigi yillar uluslar arasi ekonomik iliskiler
acisindan sikintili bir déonemden geg¢ildigi bir zamandir. Cogu iilke buhranin yarattigi
daraltic1 etkilerinden kurtulabilmek ve kiigiilen diinya piyasalarindaki mevcut paylarin
koruyabilmek i¢in rekabet¢i devaliiasyonlara basvurmakta, kendi pazarini dis rekabetten
korumak i¢in glimriik tarifelerini yiikselterek miktar kisitlamalar1 getirmektedir. Tiim bu

uygulamalar sonucunda, diinya ticaret ve iiretimi daha da daralmaktadir.

2. Diinya Savast uluslararasi ekonomik ve parasal iliskilerde biiyiik bir karisiklik
yaratmakta, 6zellikle Avrupa iilkelerinin ekonomileri i¢in yikici olmakta ve bu iilkelerin
{iretim giiciinii diisiirmektedir. Ingiltere savasta biitiin rezervlerini kaybetmekte ve
blyuk bir bor¢ yiikii altina girmektedir. Diger Avrupa iilkeleri de ayni durumdadir.
Buna kars1t ABD, savastan ¢ok az bir kayipla ¢ikmakta, savas sirasinda bile sermayesini
arttirabilmekte, artan ihracati sayesinde altin stoklar1 seviyesi blylk miktarlara
ulagsmaktadir. Bu sartlar icerisinde ABD, Avrupa diilkelerine dogrudan yardim
yapmaktan ziyade kurulacak uluslararast mali kuruluslar araciligiyla dolayli olarak

yardim yapmay1 planlamaktadir.

Savas giderlerini karsiliksiz para basarak finanse etmekte olan iilkelerde
kacinilmaz olarak ortaya c¢ikan enflasyon, paranin i¢ piyasadaki degerini azaltmakta,
iilkeler dis piyasada da 6deme sikintilarina diismektedir. Bu ortam igerisinde 1870-1914
doneminde uygulanan “altin standardi sistemi” ne doniilmesi miimkiin olmamaktadir.
Ulkelerin birbiri ardina devaliiasyonlara basvurmast mevcut istikrarsizigi da
arttirmaktadir. Uluslararasi ticaret, ddemeler ve para diizeni ile ilgili bu olumsuz

gelismeler tilkeleri bu alanlarda isbirligi yapmaya zorlamaktadir. %0

2. Diinya Savast bitmeden yeni bir uluslararasi para sisteminin kurulmasi, bu
sistem aracilifiyla doviz kurlarinda istikrar saglanmasi, diinya ticaretinin

serbestlestirilmesi, uluslararasi rezerv sorununun ¢oziime kavusturulmasi ihtiyacini

** Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullar1 ve ilker Parasiz, Diinya Ekonomisi: Kiiresellesme, Uluslararasi
Finansal Kurumlar ve Kuresel Makro Ekonomi, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2001, 5.160
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giindeme getirmektedir. Bu ihtiyaclara cevap vermek amaciyla, ABD ve ingiltere gibi
gelismis kapitalist {ilkelerin Onciilik etmesiyle 1944 yilinda Bretton Woods

Konferansinda IMF’nin kurulmasi kararlastirilmistir.

Bu sekilde 2. Diinya Savasindan zarar goren iilkelerin yeniden imari, tek tarafli
ithalat sinirlamalarina ve devaliiasyonlara engel olunmasi, ¢ok tarafli serbest ticaret
imkanlarinin gelistirilmesi, ekonomik isbirliginin saglanmas1 prensipleri {izerinde
anlagilarak uluslararasi para sisteminin temelleri atilmistir. Bretton Woods sistemi ile
1929 Dinya Ekonomik Bunalimi’nin yarattig1 sefaletten kurtulmak, yiiksek bir istihdam
diizeyi gerceklestirmek, rekabetci devaliiasyonlar1 engelleyerek diinya ticaretini
arttirmak, savasta yikilan ekonomilerin onarimini kolaylastiran bir uluslararas1 parasal

sistemin kurulmasi hedeflenmektedir.

Bretton Woods sisteminin temel amaci, kisa donemli dalgalanmalar karsisinda
sabit kurlarin korunabilmesini saglayacak bir kurallar dizisinin meydana getirilmesidir.
Bretton Woods cergevesinde doviz kurlarindaki degisme sadece uzun donemde ve
O0demeler dengesi bilangolariin siirekli acik veya fazla vermeleri durumunda giindeme
gelmektedir. Ulkeler bdyle bir doviz kuru degismesinde rekabetci devaliiasyonlar

zincirinin olugmamasini saglayacak bir mekanizma gerceklestirilmesini amaglar.
2.2. Uluslararasi Para Fonu’nun Amaglari
IMF’nin temel amaglar1 ana s6zlesmenin 1. maddesinde soyle belirlenmistir:

»  Uluslararasi para sorunlari karsisinda bir danigma ve isbirligi mekanizmasi
saglayan stirekli bir kurum amaciyla bir uluslararasi parasal isbirligini
gelistirmek.

* Ekonomi politikasinin temel amaglarina uygun olarak biitiin iiye iilkelerde
tiretici kaynaklarin gelismesine katkida bulunmak, reel gelir ve yiiksek
istthdam diizeyini slirdiirmek ya da yeniden olusmasina yardim etmek icin
uluslararasi ticaretin dengeli bir sekilde biiyiimesine ve genislemesine
olanak saglamak.

» Doviz kurlarinin istikrari saglamak i¢in iiye llkeler arasinda diizenli
iliskilerini stirdiirmek ve rekabet¢ci doviz kuru deger kayiplarinin

Onlenmesini saglamak.
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» Uluslararas: ticaretin gelismesine engel olan kisitlamalar1 kaldirmak ve
tiyeler arasindaki cari O0demelerde c¢ok tarafli O0demeler sisteminin
olusturulmasina yardimei olmak.

= Kisa bir siire i¢in, iiye iilkelerin 6demeler dengesinde ortaya cikabilecek
aksakliklarmi gidermek amaciyla fon kaynaklarini kullanabilmelerini
saglamak.

= Uye ulkelerin 6demeler dengesini etkileyen dengesizliklerin siresini

azaltmak ve genisligini daraltmak.

Fon’un ana sozlesmesinde yer alan bu amaglar, doviz kuru istikrari, doviz
kontrolleri ve ithal kisitlamalarimin kaldirilmast ve yeterli uluslararast likidite
saglanmas1 olmak iizere ii¢ ana noktada odaklanmaktadir. Doviz kuru istikrarinin
saglanmasi icin her iilke, ulusal parasini altinla tanimlamakta ve parite doviz kurunu
Fon’a Dbildirmektedir. Ancak 6nemli bir dengesizlik durumunda paritesini

degistirebilmektedir.

Doviz kontrolii ve ithalat kisitlamalarinin kaldirilmasi ilkelerine gore iilkeler, dis
ticaret kisitlamalarina gitmeyeceklerdir. Bu amacgla Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasi (GATT) ve Avrupa Tediyeler Birligi olmak {izere iki anlasma yapilmistir.
Avrupa paralarinin konvertibl olmasi iizerine Avrupa Tediyeler Birligi’nin da goérevi
bitmis, yerine Avrupa Para Anlagsmasi (EMA) yapimustir. Ote yandan iilkelerin

kotalarindan olusan fondan yapilan ¢ekmeler, iilkelere ek bir likidite olanagi yaratmustir.
2.3. Uluslararasi Para Fonu’nun Orgiit Yapisi ve Isleyisi
Uluslararasi Para Fonu ii¢ resmi organ tarafindan yonetilmektedir:

* Guvernorler Kurulu: En iist karar organidir. Bu kurul iiye tilkelerin maliye
bakanlarindan olusur, toplantilarin1 yilda bir kez Diinya Bankasi ile

birlikte yapar.

= Jcra Direktorleri (Yiiriitme) Kurulu: Fon’un siirekli karar organidir.
Giinliik isleri yiiriitmekle gorevlidir. Uye iilkelerce secilen direktorlerden

olusur. Kurul kararlarini toplam oy giicliniin en az yarisi ile alirlar.
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= IMF Bagkani: IMF Icra Kurulu’nda guverndr ve icra direktorii olmayan bir
kisi IMF baskanligina atanmaktadir. IMF Baskani, icra Direktorleri

Kurulu’nun aldig1 karar dogrultusunda fonun yonetiminden sorumludur.

IMF’nin alt organizasyonunda idari, hukuki, mali ve teknik fonksiyonlar1 tasiyan

departmanlar bulunur. Bu departmanlar Icra Direktorleri Kuruluna bagh calisirlar.

IMF’nin danigman organlarindan biri olan Gegici Komite, kurulusunda gegici
unsur olarak diisiinlilmiis; ancak gilinlimiizde siirekli bir yapiya kavusmustur.
Guvernorler Kurulu’na uluslararas1 parasal sistemin gidisati hakkinda bilgi verir,
uluslararas: likiditedeki gelismeleri degerlendirir ve IMF’nin ana so6zlesmesinde
yapilmasi1 planlanan degisiklikler hakkinda goriis olusturarak sunmak faaliyetleri
arasindadir. Yilda iki kez toplanan gegici komite Icra Direktdrleri Kurulunda temsil

edilen 24 iiye ilkenin temsilcilerinden olusur. 3

IMF’nin bir diger damigman organiysa Kalkinma Komitesi’dir. Kalkinma
Komitesi’nin 24 {iyesi vardir. Gelismekte olan {iyelere dogru kaynak transferi

sorunlariyla ugrasmaktadir. Bu komite genelde maliye bakanlarindan olusur.

Icra Kurulu, 6’s1 atanmis ve 14’0 se¢ilmis olmak iizere 20 direktérden meydana
gelir. Fondaki en ylksek paya sahip 6 Ulke, kendilerini temsil edecek direktorleri

dogrudan atarlar. Geri kalan iiyeler ise gruplara ayrilir ve her grup bir direktdr seger.
2.4. Uluslararasi Para Fonu Uyelik Kosullar1 ve Kotalar

Her Ulke IMF’ye Uye olabilir. Bunun icin IMF Ana so6zlesmesini kendi
parlamentosunda onaylayarak uluslararasi antlasma haline getirmesi ve kendisine diisen
kotayr IMF’ye O0demesi ya da ddenecek boliimiinii ddeyip kalanini taahhiit etmesi
gereklidir. Ik kurulusunda 45 iiyesi bulunan IMF’nin zaman i¢ginde iiye sayis1 artmaya
basladi. Ozellikle Sovyetler Birligi’nin dagilisindan sonra iiye sayisinda biiyiik artis
oldu. 2002 itibariyle Uye sayis1 183 iilkedir.

*! Nazim Oztiirk ve Yiiksel Bayraktar, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri”, Ankara: Palme Yaymcilik, 2010, s.16

26



Ulkeler IMF’ ye iki tiirden birinde iiye olurlar. Eger sermaye hareketlerinde bir
kisitlama s6z konusuysa IMF Ana sozlesmesinin 4. Maddesi statlistinde Uye
konumundadirlar. Eger sermaye hareketlerini serbest birakmiglarsa o zaman IMF Ana
sozlesmesinin 8. Maddesi statiisinde iiye konumundadirlar. IMF’nin temel
hedeflerinden birisi iiyelerinin 8. Madde statiisiinde bulusmalarin1 yani sermaye

hareketlerinin serbest oldugu bir konumda olmalarini saglamaktir.

Kota miktar1 ne olursa olsun her tiye iilkenin 250 sabit oy sayisi1 vardir. IMF’de
tiye tilkelerin oy giiciinii asil etkileyen “degisken oy sayisidir”. Degisken oy sayisi liye
tlkelerin IMF’deki kotalarma bagli olarak belirlenir. Uye iilke kotalarinin her 100.000
SDR’lik boliimii bir degisken oy sayisi saglar. Oy giicili, genel karar mekanizmasina
katilmak acisindan ve 6zel oy coklugu gerektiren bazi kararlarin alinmasi bakimindan

da 6nem arz eder. *?

Uye Ulkelerin Uluslararasi Para Fonu’na verdikleri kaynaklardan meydana gelen
kotalar, 6zel ¢ekme hakkina gore hesaplanir. Her iilkenin %25°1 altin, %751 ulusal
paradan olusan kotasi, temsilcilerin oylarmin agirliginin yanm sira kredilerin smirlarini

da belirler.

Uye iilkeler, kotanin %25’ini olusturan altinla yaptiklar1 ddemeyi, istediklerinde
geri ¢ekebilmekte, buna karsilik kredi dilimini meydana getiren %75’lik kismi ise

IMF’nin onay1yla kullanabilmektedirler.
2.5. Uluslararasi Para Fonu Mali Kaynaklan

Uyelerin, IMF’den kredi saglayabilmeleri, statii hiikiimlerine ve Icra Kurulu’nun

koydugu esaslara bagli olarak su sekillerde olmaktadir:

Normal ¢ekme haklari: Uye iilkeler, altin olarak yatirdiklari katilma paylarini,
yani fondaki rezervlerini kullanirlar. Daha sonraki krediler, katilma payinin %200’ {ini
gecmemek sartiyla verilir. Fondaki rezerv pozisyonlarindan (kotalarindan) arta kalan

kisimdan verilen bu kredilerin karsiligi, ulusal parayla ve pesin olarak 6denir.

Ozel ¢ekme haklari: Uye iilkelerin devamli artan édemeler dengesi sorunlarinin

normal ¢ekme haklari ile giderilememesi ve 6zel anlasmalar (stand-by dizenlemeleri)

*? Mahfi Egilmez, “IMF Diinya Bankas1 ve Tiirkiye”, Finans Diinyas1 Yaymlari, 1996, No:2, s. 29
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yapilmaya baglanmasi tizerine 1970 yilindan itibaren her iiye iilke i¢in belli miktarlarda

0zel cekme hakk: getirilmistir.

Altin kambiyo sisteminin yerine gelistirilen bu sistemin esasi soyut bir birim olan
SDR (Ozel Cekme Haklar1)’dir. Uyelerin bundan yararlanabilmeleri igin para, maliye,
dis ticaret, Odemeler dengesi hakkindaki bilgileri sunmalart ve gdsterdikleri

gerekcelerin IMF tarafindan hakli bulunmasi gerekmektedir.

Ozel Cekme Haklari, bir hiikiimetin digerinin merkez bankasindan, onun ulusal
parasini ¢ekmesine olarak veren bir haktir. Ornegin; Tiirkiye’nin dolar rezervine ihtiyaci
olursa ve bu amacgla SDR’leri kullanmak isterse, yapacag: tek sey elindeki SDR’leri
ABD Merkez Bankasina devretmektir. SDR’leri devralan Federal Rezerve Bank,
bunlarin karsilig1 olan dolar tutarim1 Tiirkiye’ye transfer eder. SDR rezerv aracidir; yani

cikartilmasi i¢in altin veya doviz karsiligina gerek yoktur. 3

Bir tye Ulkenin ¢ok 6nemli boyutta olmayan 6demeler dengesi sorunu ile
karsilastiginda IMF’den kullanabilecegi ilk imkan, Rezerv Dilimi pozisyonudur. Bu
tilkenin rezerv dilimi pozisyonu, fonda bulunan ulusal parasindan, kotasi ve o giline
kadar kendi ulusal parasi karsilhiginda fondan kullanip da heniiz geri 6demedigi

imkanlarin diistiriilmesi suretiyle bulunan miktardir.

Eger iiye iilkenin kotasi fonda bulunan ulusal parasindan daha yiiksekse ve o
tilkenin fondan herhangi bir kullanimi1 yoksa rezerv dilimi pozisyonu, kotasindan fonda
bulunan ulusal parasinin miktar1 diisiilerek hesaplanir. Yani; bir liye {ilkenin fondaki
mevcut parasi, kotasina esit, kotasindan fazla veya kotasindan diisiik olabilmektedir.
Uye iilkenin fonda bulunan ulusal parasi kotasina esitse kullanabilecegi rezerv dilimi

pozisyonu yoktur demektir.

Bir iiye iilke, 6demeler dengesi sorunu ile karsilastigini ileri siirerek fondaki
rezerv dilimi pozisyonunu kullanmak isteyebilir. Bu pozisyon dye Ulkenin kendi
rezervleri arasinda yer aldigi i¢in IMF’nin bu bagvuruyu geri ¢evirmesi s6z konusu

degildir. Ayrica hi¢bir kosula bagli olmayan tek imkan budur.

* Mahfi Egilmez, “IMF Diinya Bankas ve Tiirkiye”, Finans Diinyas1 Yaymlari, 1996, No:2, s. 34
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IMF’nin tye tilkelere sagladigi bir diger kolaylik, Kredi Dilimi Politikalaridir.
Burada kredi haklar1 4 dilime ayrilmistir. Her bir dilim iiye iilke kotasinin % 25’ine
esittir. Ik % 25°lik dilime “birinci kredi dilimi” ad1 verilir. Eger birinci kredi dilimini
kullanmak isteyen iiye iilke, 6demeler dengesi sorununu asmak i¢in program yapmis ve
bu program dye ulkenin 6demeler sorununu makul bir stre ve ek kaynak kullanmaya
gerekmeden ¢ozebilecekse, fon iiye iilkeye kotasinin % 25’1 tutarindaki birinci kredi

dilimini kullandirir. Rezerv Dilimi pozisyonundan sonra en az kosula bagl imkandir.**

Burada tek kosul, iiye iilkenin o6demeler dengesi sorununun ¢oziimii icin
kendiliginden harekete gegerek Onlem almis olmast ve fonun bu Onlemleri yeterli
bulmas1 gerekir. Bir defada kullanilir ve geri 6deme siiresi 3-5 yildir. Daha sonraki
bor¢lanmalar (kotanin % 25’1 tutarindaki li¢ adet kredi dilimi) st kredi dilimi olarak
adlandirilir ve kullanilmasi i¢in temel kosul; IMF ile birlikte formiile edilen niyet
mektubunu iiye iilke, maliye veya diger ilgili bakani1 imzalayarak IMF Baskani’na
gondermis olmast ve IMF’nin bu mektuba dayanarak formiile ettigi stand-by

diizenlemesinin IMF icra direktorleri kurulunca onaylanmasidir.

Telafi Edici Finansman Kolayligi, diinya piyasalarinda ortaya ¢ikan fiyat
degismeleri nedeni ile ihracat gelirlerinde ani diisiisler yasayan ya da ithal maliyetleri
aniden yukselen ulkelere destek olmak icin uygulanan kolayliktir. Telafi Edici
Finansman Kolayligi’nin maksimum limiti, bir ihrag trini s6z konusu ise % 45, birden
fazla ihrag iriinii s6z konusu ise % 55°tir. Basit faiz uygulanir, ek faiz séz konusu

degildir.

Tampon Stok Finansman Kolayligi, mal fiyatlarin istikrarli tutmak tizere tampon
stok anlagmasi yapan iiye lilkelere destek olmak amacini giider. Mal fiyatlarindaki
diistisler nedeniyle 6demeler dengesi bozulan tiye Ulkelere yonelik, s6z konusu ulkelerin
thra¢ mallarinin fiyatlarim1 diisiirmeksizin bir siire ihracattan kaginarak dayanmalarina

destek olur.

Yapisal Uyum Kolayligi, siirekli dis 6deme aciklariyla karsilasan az gelismis

tilkelere saglanan imkandir. Diger imkanlardan farki, ¢ok diisiik faizli ve uzun vadeli

** {lker Parasiz, “Uluslararasi Ekonomik-Mali Kuruluslar ve Olusumlar”, Bursa: Ezgi Kitabevi
Yaynlari, 2004, s. 15
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imtiyazli imkan olmasindan kaynaklanir. Yapisal Uyum Kolayligi’ndan
yararlanabilmek i¢in {iye lilkenin fon tarafindan belirlenmis en diisiik gelirli 19 {iye
ulkeden biri olmasi ve IMF o6nderliginde orta donemli bir makro ekonomik yapisal
uyumlandirma programini uygulamaya koymus olmasi gerekir. % 0,5 gibi ¢ok diisiik
faiz uygulanir. Azami limit {iye iilke kotasinin % 50’sidir. Geri 6deme siiresi 5 ile 10 yil

arasidir.

IMF, az gelismis tilkelere Merkez Bankasi ve bankacilik sisteminin gelistirilmesi,
vergi politikalari, biitge uygulamalari, sosyal giivenlik sisteminin iyilestirilmesi gibi
konularda yardim yapmaktadir. Uye iilkenin talebi iizerine 6zel olarak saglanan egitim

programlari veya fon uzmanlarinin ilgili tilkeyi ziyareti gibi yollarla yardim saglanir.

IMF’nin mali kaynaklarini, iiye iilkelerin katilim kotalar1 ve IMF’nin yaptigi
bor¢lanmalar olusturur. IMF iiyesi her iilkeye ilk giriste bir kota belirlenir. Her Gye
iilkenin SDR (Ozel Cekme Hakki) cinsinden belirlenmis bir kotas: bulunmaktadir. Kota,
IMF’de ye tlkenin oy guicini belirlemektedir. Ornegin; Kotalarin artirilmasi, yeni
SDR’lerin dagitim1 gibi olaylar Guvernédrler Kurulu’nun % 85°lik bir cogunluk karari
ile gerceklestirilir.®*® Fon kredilerinin gider ve faizlerinin belirlenmesi icin % 70
oraninda ¢ogunluga gerek vardir. En yliksek kotaya sahip iilkelerle, son iki yil i¢inde en
biylk net kredi veren durumundaki iki Ulke, yonetim kurulundaki temsilcilerini

kendileri atarlar.

Kotalar, IMF kaynaklarindan yararlanabilecegi mali imkanlar1 belirlemekte ve
tiye lilkelere tahsis edilecek SDR miktarin1 belirlemektedir. IMF’ye yeni ye olan bir
tilke kotasinin % 25’ini SDR veya IMF tarafindan belirlenmis konvertibl para cinsinden
geri kalanim ise kendi ulusal para cinsinden 6demek durumundadir. Uye iilkelerin
kotalar1 her 5 yilda bir degerlendirilerek artirilmakta; boylece iilkelere saglanabilecek

mali imkanlar da artmaktadir.
2.6. Stand-By Duzenlemeleri

Niyet mektubu ddemeler dengesi sorunu nedeniyle IMF destekli bir ekonomik
program uygulamak isteyen iiye iilkenin, uygulamayi planladigi ekonomik programi

aciklayan ve alacagir onlemleri ortaya koyan, IMF Baskanina hitaben yazilmis bir

* Joseph Gold, “Voting Majorities in the Fund”, IMF, Washington DC, 1977, 5.57
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mektuptur. Niyet mektubu iiye iilke adina ilgili bakanin veya Merkez Bankasi
baskaninin imzasini tagir. Niyet mektubu stand-by dizenlemesi ile birlikte IMF icra

direktorleri Kurulu’na sunulur.

Stand-by diizenlemesi, iiye iilkedeki kisa siireli 6demeler dengesi sorunlarinin
¢cOzlmu icin Ongorilen destektir. 1-2 yil arasinda ve genellikle 3 ayda bir taksitler
halinde verilerek kullandirilir. Her bir taksit serbest birakilmadan Once Ongdriilen
performans kriterlerinin yerine getirilip getirilmedigi incelenir. Geri 6deme en ¢ok 5 yil
icinde yapilir. Stand-by diizenlemesinin maksimum limiti dye {ilke kotasmnin %

100’ tidr. %

Uye Ulkenin odemeler dengesi sorununun c¢oziimlenmesi, 1-2 yillik siireyi
kapsayacak stand-by diizenlemesi gergevesinde gerg¢eklesemeyecek gibi goriiniiyor ve
daha uzun sireyi ve miktar1 kapsayacak ise liye tilkeye “Siiresi Uzatilmis Fon
Kolaylig1” imkani saglanir. Siiresi ii¢ veya istisnai hallerde dort yili kapsayacak

programlara finansman saglar. Geri 6deme siiresi dort ile on y1l arasidir.

Uye ulkelerin IMF ile, uygulanacak ekonomik program iizerinde gériis birligine
varmast ve IMF Bagkani’na hitaben yazilmig bulunan niyet mektubunu IMF’ye
gondermesinden sonra niyet mektubunda taahhiit edilmis hususlar, standart bir form
olan stand-by duzenlemesine gegirilerek bu belge ekinde niyet mektubu ile birlikte IMF

[cra Direktorleri Kurulu’nun onayina sunulur.
y

Stand-by diizenlemesinin bir anlasmadan en belirgin farki, i¢inde yer alan
performans kriterleri veya diger uyulmasi zorunlu kosullarin 6ngoriilen siire iginde
yerine getirilmemesi halinde IMF’nin tek tarafli olarak imkan kullanimina son verme

hakkinin olmasidir. Stand-by diizenlemesi bir veya iki yillik siireyi kapsar.
Stand by diizenlemelerinde esas olarak su hususlar yer alir:

= Stand by diizenlemesinin dayanagi olan niyet mektubunda 6ngoriilen ekonomik

programin &zeti

3 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullarl, Ilker Parasiz, “Diinya Ekonomisi: Kiiresellesme, Uluslararasi
Finansal Kurumlar ve Kiresel Makro Ekonomi”, Bursa: Ezgi Kitabevi Yayinlari, 2001, s.172
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* Diizenlemenin kapsadigi siire ve kullandirilacak IMF imkaninin miktari

» Kullandirilacak IMF imkanmin hangi tarihlerde ve ne miktar olarak

kullanilacag.

= Upye iilkenin uygulayacag ekonomik programin basarisin1 dlgmek ve buna gore
IMF imkanlarinin  kullandirilmasint saglamak {izere konulmus performans

kriterlerinin niteligi ve limitleri

= [MF imkanlarinin kullandirilmasinin - hangi  kosullar ortaya ¢iktiginda

durdurulacagi.

= Stand by dizenlemesinin kapsadigi donemde fon ile iiye iilkenin yakin bir

danigmanlik iligkisi i¢cinde bulunacagi.
2.7. Turkiye-IMF filiskileri

Tirkiye, IMF’ye 1947 yilinda iiye olmustur. Tiirkiye’nin IMF’deki kotas1 964
milyon SDR’dir. Tiirkiye’yi IMF ile iliskilerinde Hazine Miistesarlig1 temsil etmektedir.
Turkiye, IMF yonetim kurulunda Belgika, Avusturya, Liksemburg, Macaristan, Cek
Cumhuriyeti, Slovakya Cumhuriyeti, Belarus, Kazakistan ve Slovenya ile ayni grup
icinde yer alir. Grubun icra direktorii en yiiksek oy giiciine sahip bulunan Belgika

tarafindan belirlemektedir.

Tiirkiye’nin yer aldigr grubun IMF’deki oy giicii, ABD, Almanya, Japonya,
Fransa ve Ingiltere’den sonra 6. siradadir. Tiirkiye kendi grubu igindeki siralamada 4.
siradadir. Tiirkiye 22 Mart 1990 tarihinde IMF Anasézlesmesinin VIII. maddesi
kapsamina girmistir. Boylece Tiirkiye, IMF’ye uluslararasi cari islemlere sinirlamalar
getirmekten kaginmayi, ayirima parasal uygulamalar yapmay1 ve tiye iilkelerin elinde
bulunan Tirk liralarint o {ilkenin istegi halinde satin alacagini taahhiit etmistir.

Boylelikle Tiirk Liras1 IMF kapsaminda konvertibl para olmustur. 3

* Nazim Oztiirk ve Yiiksel Bayraktar, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri”, Ankara: Palme Yaymcilik, 2010, s.
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Tiirkiye’nin 6demeler dengesi sorunlariyla karsilasmasi veya bu tiir sorunlara yol
acabilecek makro ekonomik dengesizlikler igine girmesi durumunda IMF’den; rezerv
dilimi pozisyonu, stand-by diizenlemesine bagli olarak kredi dilimlerinin kullanim
imkani, Genisletilmis Fon Kolayligi, Telafi Edici ve Olaganiistii Finansman Kolayligi
imkénlarindan yararlanabilir. Yapisal Uyum Kolaylig1 sadece diisiik gelirli tiye iilkelere

yOnelik imkanlar oldugu i¢in Tiirkiye tarafindan kullanilamamaktadir.

Turkiye, 1971-2001 yillarii kapsayan 30 yillik donemde IMF’den 148 milyar $
kaynak kullanmistir. Tiirkiye’nin IMF’ye verdigi niyet mektubunun onaylanmasi
sonucunda kabul edilen 19. destekleme duzenlemesi ile 16 milyar $’lik imkan
saglamistir. IMF’den saglanan yeni kaynak 2 yil 3 ay geri 6demesiz olmak tizere 4 yilda
geri Odenecektir. Faiz orani, Tiirkiye kotasinin % 300’iinden fazla kaynak kullaniyor
olmasi nedeniyle, destekleme faiz oram1 % 2,67 Uzerine 200 baz puan eklenerek

hesaplanacaktir.

Tiirkiye 1947 yilinda IMF’ye katilmig ve Tiirkiye gecen siire iginde IMF ile 19
adet stand-by diizenlemesi yapmustir. 1986-1993 yillarin1 kapsayan 8 yillik dénemde
IMF destegini kullanmamustir. Bu siire iginde Turkiye IMF destegi olmaksizin ii¢ yilda

(1988,1989,1991) cari islemler fazlas1 vererek ekonomisini yonetmeyi basarmistir.

Tiirkiye, ekonomik bunalima girdigi her asamada IMF imkanlarindan
yararlanmistir. 1947 yilindan bu yana Tiirkiye ortalama olarak yaklasik her ti¢ yilda bir

stand-by diizenlemesine muhatap olmustur (1986-1993 yillar1 haricinde).

Turkiye kadar fazla stand-by diizenlemesine konu olan iilkeler arasinda Filipinler
(19 adet), Panama (17 adet), Uruguay (16 adet), Ekvator (15 adet), Sansalvador (15
adet), Fas (14 adet) ve Kosta Rika (13 adet) bulunmaktadir.

2.8. IMF’den Kaynak Kullanimi

IMF’den imkan kullanimi esas itibariyle iiye iilkenin kendi parasi karsiliginda
bagka bir iiye lilke parasinin kullanimina yonelik “varlik degisimi” dir. Buna satin alma

denir.

Bir {iiye iilke IMF kaynaklarim1 kullanmak i¢in aranan kosullar1 yerine

getirdiginde, o imkani kullanabilmek icin belirli miktar karsiligi kendi parasini ya da bu
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miktar1 kapsamak {izere hazirladig: taahhiit belgesini muhafaza kurumu nezdindeki IMF
1 numarali hesabina yatirir. IMF de buna karsilik olarak iiye iilkenin séz konusu iiye
tilkenin ihtiya¢ duydugu miktar1 doviz cinsinden iiye iilkeye verir. Boylece tiye iilke
kendi paras1 karsiliginda ihtiya¢ duydugu dovizi kullanmis olur. Buna imkan kullanimi

adi verilir.

IMF’den kullanilan imkanin geri 6denme zamani geldiginde bu kez tersine bir
varlik degisimi s6z konusu olur. Uye iilke kullandig1 déviz miktarimi geri dder ve kendi
parasin1 ya da kendi parasi tizerine diizenlenen taahhiit senedini geri alir. Buna geri

6deme denir.
2.9. IMF’nin Yaptirnmlar:

IMF imkanlarin1 kullanan iiye iilkelerin bu imkanlar1 geri 6deme siiresi olarak
belirtilen zamanlarda 6demek zorundadir. Zaman zaman iiye iilkeler kullandiklari
imkanlar1 vadesinde geri ddeyemezler. Bu tiir geri 6deme durumunun ortaya ¢ikmasi

halinde IMF iki ayr1 yaptirim uygulamaktadir.

= Geri Odemesini zamaninda yapmamis {iiye iilkenin IMF imkanindan

yararlanmasini durdurmak.
* S6z konusu liye iilkenin oy haklarini askiya almak.
2.10. IMF’de Taksitlendirme

IMF imkanlarinin bir boliimii bir defada kullanim seklindedir. IMF imkanlarinin
stand-by veya siiresi uzatilmis diizenlemeye bagli olarak kullandirilan diger bolimii ise
tiye iilkeye genellikle licer aylik taksitler halinde kullandirilir. Buna IMF literatiiriinde
“taksitlendirme” adi verilir. IMF, her bir taksiti kullandirirken tiye iilkenin ekonomik

programinda basarili olup olmadigin1 gézden gegirme imkani bulur.

Performans kriterleri taksitlendirme ile yakindan ilgilidir. IMF, iiye iilkeye her bir
taksiti kullandirirken stand-by veya siiresi uzatilmis diizenlemede 6ngériilen performans
kriterlerinin nitelik ve nicelik olarak karsilanip karsilanmadigini gozden gegirir. Eger
performans kriterlerini yerine getirmekte basarisizlik s6z konusu ise kullanim zamani

gelmis taksitin kullandirilmasi s6z konusu olur.
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3. DUNYA TiCARET ORGUTU

3.1. GATT’tan Diinya Ticaret Orgiitiine Gegis

Gumruk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi ¢ok tarafli bir anlasma olup,
1947 yilinda Isvigre’nin Cenevre sehrinde toplanan milletleraras1 bir konferans
sonucu 23 iilkenin imzasiyla olusmus ve anlasmanin sonunda ayni isimle anilan bir

teskilat haline gelmistir. 1 Ocak 1948’de de fiilen yiiriirliige girmistir.

1947 yilindan beri gecici statii ile calisan GATT’in yerine, Uruguay
Miizakerelerinin sonucunda, Bretton Woods kurumlarinin Uluslararast Para Fonu ve
Diinya Bankast ile birlikte iiiincii ayagini olusturacak olan Diinya Ticaret Orgiitii’niin
kurulmas1 gergeklestirilmistir. 1.1.1995 tarihinden itibaren GATT in yerine gecen
Diinya Ticaret Orgiitli, GATT tan daha kapsamlidir. *

Uye (lkelerin, miitekabiliyet ve karsilikli menfaat esasi iizerinden hareketle ,
uluslararas: ticarette; ticareti daraltan her tiirlii engeli ve farkli muameleleri kaldirmalari
ongorilmektedir. Ticareti daraltan her tiirlii engelin kaldirilmasindan kasit, ithalat ve
ihracatta uygulanan her tlrli vergi disi engeli once vergi diger bir adiyla tarifeye
doniistiirmek ve daha sonra da bu tarifeleri kaldirmaktir. Uluslararas: ticarette farkli

muamelenin kaldirilmasi i¢in iki dnemli kural gelistirilmistir.

3.2. Diinya Ticaret Orgiitii ve GATT Arasindaki Farklar

Diinya Ticaret Orgiitli, sadece GATT'!n biraz genisletilmis bir sekli degil, aksine
tamamen degisik bir yapiya ve farkli bir karaktere sahiptir. GATT, herhangi bir kurumsal
yapis1 olmayan ve kurulusundaki amac1 1940'ta Uluslararas1 Ticaret Orgiitii'nii kurmak olan

ve bu amagla ¢esitli kurallari i¢eren ¢ok tarafli bir anlasmadir.

GATT, gecici olarak kurulmus ve 40 yillik bir faaliyetten sonra anlagmaya taraf
olan hikimetler GATT" siirekli bir anlasmaya cevirmek istemiglerdir. Diinya Ticaret

Orgitii taahhiitleri buna karsin siirekli bir karakter tasimaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitl olduk¢a kapsamli olup ayrica yeni hiikiimler de

icermektedir. Nitekim GATT kapsaminda olmayan Tarim Urlnleri, Hizmetler, Fikri
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Miilkiyet Haklar1, Ticaretle Ilgili Yatirrm Tedbirleri ve Ticaret Politikalarin1 Gézden

Gegirme Mekanizmasi Diinya Ticaret Orgiitii kapsamina alinmistir.

Daha dnce anlagsma kapsaminda olmayan ve Tokyo Round sonunda kabul edilen
ve uyulmasi gerekli olan Sibvansiyonlar ve Telafi Edici Vergiler, Ticarette Teknik
Engeller, ithal Lisanslar1 Prosediirii, Devlet Alimlari, Giimriikk Degerleme ve Anti-
Damping Anlasmalar1 Diinya Ticaret Orgiitii kapsamina dahil edilmis ve ayn1 zamanda

uyma zorunlulugu getirilmistir.

Daha 0nce GATT kapsaminda olmakla birlikte etkisiz kalan Anlagsmazliklarin
Coziimii Mekanizmasi, Anlasma (Nihai Senet) kapsaminda yer alan konulardaki
anlagsmazliklarin ¢oziimi ile ilgilenecek bir “Anlagmazliklarin Halli Organi” ve

“Temyiz Kurumu” olusturularak kuvvetlendirilmistir.

Ayni sekilde tarife dis1 engellerin tarifeye cevrilmesi de Diinya Ticaret Orguitii
kapsamindadir. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas: ile, 6ncekilerden farkli olarak,
stibvansiyonlara bir tanim getirilmis ve ayrica 6zel slbvansiyon kavrami ortaya
konulmustur. Stibvansiyon ya da destekleme, devletin kisi ya da kurumlara mal, para
veya hizmet biciminde yaptig1 karsiliksiz yardimlari ifade eder. Buna gore eger bir
stibvansiyon, sadece bir firmaya, bir sanayiye veya bir firma veya sanayi grubuna

uygulaniyorsa bu tlr siibvansiyonlara 6zel siibvansiyon denilmektedir.

Anlagma siibvansiyonlar1 ii¢ kategori altinda toplamaktadir. Bunlar;
Yasaklanmigs Sibvansiyonlar, Dava Edilebilir Sibvansiyonlar ve Dava Konusu
Edilemeyen Siibvansiyonlar’dir. Esasen Anlasmaya gore hi¢ bir iiye iilkenin
siibvansiyonlar yoluyla diger iiye lilkenin menfaatine zarar vermemesi gerekmektedir.
Siibvansiyonlarin, hukuken veya fiilen ihracat performansina veya yerli mali kullanimi1

sartina baglanmasi, yasaklanmig siibvansiyonlar1 olusturmaktadir.

Bir {iye iilkenin uyguladig: siibvansiyonlar bagka bir iiye iilkenin menfaatlerini
ters yonde etkiliyorsa veya yerli sanayiye zarar veriyorsa veya haksiz yere “ciddi bir
zarar verme” s6z konusu ise, bu tir stubvansiyonlar dava edilebilir siibvansiyonlardir.
Bir {irline verilen siibvansiyonlar toplami, o iiriin degerinin yiizde 5’ini gegiyorsa ciddi

zarara ugramanin mevcut oldugu kabul edilmektedir.
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Yesil Isik Siibvansiyonu olarak da ifade edilen geri kalmis bolgelere yapilan
yardimlar, arastirma-gelistirme ve ¢evre koruma amagli siibvansiyonlar, dava konusu

edilemeyen kars1 tedbir almay1 gerektirmeyen siibvansiyonlardir.

Diinya Ticaret Orgutii Anlasmasi, dort ek ve eklerin alt basliklarindan meydana
gelmektedir. Ek 1, Mal ve Hizmet Ticareti ile Fikri Miilkiyet Haklar1 ve Sahte Mallar
Ticareti hakkindadir. Ek 2, Anlagmazliklarin Hallinin Usul ve Kurallari’mi
kapsamaktadir. Ek 3, Ticaret Politikalarini Gézden Gegirme Mekanizmasi’na dairdir.
Ek 4; Sivil Ucaklar Ticareti Anlasmasi, Devlet Alimlar1 Anlasmasi, Uluslararas1 Siit
Uriinleri Diizenlemesi ve Sigir Etine Dair Diizenlemeleri kapsamaktadir. Anlasmayi
imzalayan Ulke otomatik olarak ek 1, 2 ve 3’i de imzalamis olmaktadir. Ek 4’ ise,

isteyen tilkenin ayrica imzalamasi gerekmektedir. ¥
3.3. Dunya Ticaret Orglti’nun Kurulusu

Dinya Ticaret Orgiti, Uruguay Round miizakereleri sonunda, Gumrik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi'nin (GATT) yerini alan 29 ayr1 ¢ok tarafli hukuki
belgeyi/anlagsmayr ve 25 Bakanlar Bildirisini kapsayan, 15 Nisan 1994 tarihinde
Marakes'te (Fas) imzalanan Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmas: (Final Act) ile

kurulmustur.

Cok tarafli ticaret sisteminin yasal ve kurumsal temeli olan Diinya Ticaret
Orgutii, 1 Ocak 1995 tarihinde resmen faaliyete gecmistir. Diinya Ticaret Orgiitii,
uluslararas ticaret sisteminin temel organ1 oldugunu ispatlamis ve 6zellikle tiye tilkeler
arasindaki anlagmazliklarin ¢oziimii konusundaki kararliligi ile iiye {ilkelere giiven

vermistir.

Diinya Ticaret Orgiitl, Uruguay Round anlagsmalarinin takipgisi, uluslararasi
ticaretin yoniinlin belirlendigi bir forum, iiye ilkelerin ticari sorunlarini tek tarafli
Onlemlere bagvurmadan ¢6ziimledigi bir organ ve gelisme yolundaki iilkeleri ¢ok tarafli
ticaret sistemi ile biitlinlesmesine aracilik ve yardim eden islevsel bir 6rgiit kimligi
kazanmustir. Diinya Ticaret Orgiitii’niin, uluslararasi ticaret sisteminin gelismesi

stirecinde, gelismekte olan iilkeler ve en az gelismis iilkelerin ticari ve ekonomik

* www.wto.org

37



bakimlardan karsilastiklar1 sorunlarin ¢dziilmesinde Diinya Ticaret Orgiitii sisteminin

yetersiz kaldig da siklikla dile getirilmektedir.
3.4. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Amaclar1 ve Fonksiyonlar1

Diinya Ticaret Orgiti'niin kurulmasr ile olusturulan gelistirilmis ve gii¢lendirilmis
kurallara dayali sistem, uluslararasi ticaretin tesviki ve genislemesini hedeflemektedir.
Sistemin temel amaci, ihracat¢t kuruluslarin mal ve hizmet {iriinleri i¢in yabanci

pazarlara liberal, glivenli ve 6ngoriilebilir erisimlerini saglamaktir.

Diinya Ticaret Orgiitii'nii kuran 15 Nisan 1994 tarihli Marakes Anlasmasinda

Orgiitiin amaclar1 agagidaki sekilde siralanmastir:

* Hayat standardinin yiikseltilmesi, tam istihdam ve istikrarli bir sekilde
artan gelir dagilimi ve talep hacmini saglamak, iiretim ve ticareti
gelistirirken diinya kaynaklarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedefine uygun
olarak kullanimini saglamak, cevreyi korumak ve farkli ekonomik
diizeylerdeki tilkelerin ihtiyaglarina cevap vermek;

=  Gelismekte olan iilkeler ve 6zellikle en az gelismis olanlarinin artan diinya
ticaretinden ihtiyaglari ile orantili olarak pay almalarini saglamak;

* Bu hedeflere ulagilmasina yardimci olmak {izere uluslararasi ticari
iliskilerde ayrimciligi ve ticaretin Oniindeki engelleri ortadan kaldiran
karsilikli anlagmalar yapmak;

» Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi ve Uruguay Turu Cok
Tarafli Ticaret Miizakerelerinin sonuglarina uygun biitiinlesmis,
uygulanabilir ve kalict bir ¢ok tarafli ticaret sistemini gelistirmek;

»  Cok Tarafli Ticaret Sisteminin temel ilkelerini korumak.

Diinya Ticaret Orgiitii {iyeleri arasinda daha ileri diizeyde cok tarafli ticari
iliskilere ait forum ve bu tiir pazarlik goriismelerinin sonuclarina iliskin uygulama
cercevesi diizenleyecektir. Diinya Ticaret Orgiitii, Cok Tarafli Ticaret Anlasmalarmin
uygulanmasi, idaresi ve isleyisini kolaylagtiracak ve bunlar i¢in c¢erceve
diizenleyecektir. Anlasmazliklarin Giderilmesi kural ve yontemlerini tespit eden
mutabakat metninin idaresini {istlenecektir. Ticaret Politikas1 inceleme Mekanizmasinin

(TPRM) idaresini iistlenecektir. Kiiresel ekonomik politika olusturulmasinda daha fazla
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uyum saglamak amaciyla, uygun oldugu durumda Uluslararas1 Para Fonu, Uluslararasi

Imar ve Kalkinma Bankas1 (IBRD) ve bagli kuruluslari ile isbirligi yapacaktir.
3.5. Diinya Ticaret Orgiitii’niin Yapisi

Diinya Ticaret Orgiiti’nde kararlar, tiim iiye iilkeleri kapsayan cesitli diizeylerdeki
Konsey ve Komiteler vasitastyla alinmaktadir. Orgiitiin en yiiksek karar alma organi ise
Bakanlar Konferansi’dir. Konferans her iki yilda bir toplanmaktadir. Bugiine kadar,
1996°da Singapur, 1998’de Cenevre, 1999°da Seattle, 2001’de Doha, 2003’te
Cancun’da, 2005’te Hong Kong’da olmak iizere alt1 Bakanlar Konferansi

gerceklestirilmistir.

Konferans Cok Tarafli Ticaret Anlagsmalarina iligkin hususlar da dahil olmak

tizere, Diinya Ticaret Orguti’nii ilgilendiren her konuda karar alabilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiti’niin Bakanlar Konferanslar1 arasinda kalan donemlerde
yapilan olagan ve giinliik calismalar1 Genel Konsey tarafindan yiiriitiilmektedir. Diinya
Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmasinda Genel Konsey’in Anlasmazliklarin Halli Organi
ve Ticaret Politikalarint Gézden Gegirme Organi olarak bir araya gelebilecegi ifade
edilmektedir. Dolayisiyla, Diinya Ticaret Orgiitii’niin ikinci derecedeki karar alma
organi olan Genel Konsey ii¢ ayri islevi yerine getiren ii¢ organi teskil etmektedir. Her
lic organda da Diinya Ticaret Orgiitii tiyelerinin timi temsil edilmekte ve bu organlar

Bakanlar Konferansi’na sorumlu bulunmaktadir.

Genel Konsey, tiim Diinya Ticaret Orgiitli konularinda Bakanlar Konferansi adina
hareket etmektedir. Uyeler arasindaki ticari anlasmazliklarin ¢dziimiine iliskin
prosediirlerin incelenmesi ve karara baglanmasi ile iiyelerin ticaret politikalarinin
incelenmesi islevleri Anlasmazliklarin Halli ve Ticaret Politikalarint Gozden Gegirme

Organlari tarafindan yerine getirilmektedir.

Ayrica, Genel Konsey diizeyinde, Anlagsmazliklarin Halli Organina bagli olan iki
alt birim bulunmaktadir. Bunlardan ilki ticari anlagsmazliklarin halli konusundaki
uzmanlardan olusan panellerdir. S6z konusu paneller iiyeler arasinda ¢oziime

kavusturulamayan ticari anlagsmazliklar hakkinda karar vermek iizere olusturulmakta ve
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gorevlendirilmektedir. Temyiz Organi ise kararlarin yeniden goézden gecirilmesine

yonelik temyiz taleplerini incelemektedir.

Uluslararas1 ticaretin Diinya Ticaret Orgutii platformunda diizenlenen {i¢ ana
konusu ile ilgili olan Mal Ticareti, Hizmetler Ticareti ve Ticaretle Baglantili Fikri
Miilkiyet Haklar1 Konseyleri, Genel Konsey’e sorumlu bulunmaktadir. Anilan
Konseyler Diinya Ticaret Orgltii Anlagmalar ile ilgili olarak kendi alanlarmna giren

caligmalan yiiriitmekte ve tiim liyeleri kapsamaktadir.

Yukarida belirtilen ve uluslararasi ticaretin ii¢ temel alanin1 kapsayan Konseylerin
altinda daha spesifik konularla ilgilenen alt komiteler yer almaktadir. Mal Ticareti
Konseyi altinda yer alan Komiteler, tarim, pazara giris, siilbvansiyonlar, anti-damping
onlemleri gibi konular ile ilgilenmektedir. Bu Komitelerde de tim Uye Glkeler temsil
edilmektedir. Ayrica ayn1 Konsey’in altinda bir baskan ve 10 {iyeden olusan Tekstil
Gozetim Organi, lilkelerin ticaret politikalar1 ve 6nlemleri konusunda Diinya Ticaret
Orgitine ilettikleri bildirimlerle ve devlet ticari tesekkiillerine iliskin hususlarla

ilgilenen ¢aligsma gruplar1 bulunmaktadir.

Diinya Ticaret Orgitli Sekretaryas1 Cenevre’de bulunmaktadir. Gorevleri arasinda
Diinya Ticaret Orgiitii organlarina goriismelerde ve Anlasmalarm uygulanmasinda idari
ve teknik destek saglamak, gelismekte olan ve 6zellikle en az gelismis iilkelere teknik
destek vermek, ticari performans ve politika analizlerini Diinya Ticaret Orgiiti ekonomi
ve istatistik uzmanlar1 vasitasiyla yapmak, hukuk uzmani personel vasitasiyla, ticari
anlasmazliklarin ¢oziimii ve Diinya Ticaret Orgiitii kurallarimin yorumlanmasinda
yardimct olmak, aday iilkelerin katilim miizakereleri ile ilgilenmek ve iiye olmayi

amaclayan iilkelere danigmanlik hizmeti saglamak bulunmaktadir.
3.6. Diinya Ticaret Orgiitii Uyelik ve Organlar1

Diinya Ticaret Orgtil, iiyesi olan iilkeler veya devletler tarafindan yonetilmekte
olan bir uluslararast kurulustur. Diinya Ticaret Orgiitii'ndeki kararlarin énemli bir
cogunlugu; tiye ilkelerin timiiniin katilimiyla, en az iki yilda bir toplanan Bakanlar
Konferansi’'nda veya iiyelerin Cenevre'de bulunan misyonlarinda gorevli olan ve
diizenli olarak Genel Konsey adi altinda bir araya gelen Daimi

Temsilcileri/Biiyiikelgileri tarafindan "konsensiis" esasina gore alinmaktadir. Bugiine
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kadar yedi Bakanlar Konferans: yapilmistir. Sonuncu Konferans, 30 Kasim-2 Aralik

2009 tarihlerinde Cenevre’de gerceklestirilmistir.

Bu ag¢idan bakildiginda, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi
Para Fonu gibi diger uluslararasi kuruluslar ile benzerlik gostermemektedir. Diinya
Ticaret Orgiitl'de yonetsel kararlari alma yetkisi herhangi bir yonetim kuruluna
devredilmedigi gibi, kurulusun idari ya da biirokratik organlar1 da iiye {ilkelerin bireysel

politikalar1 lizerinde etki sahibi degildir.

Uye tilkelerin uymayi taahhiit ettikleri Diinya Ticaret Orgiitii kural ve disiplinleri
yine tiiye iilkeler arasinda yapilan miizakerelerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Zaman zaman (ye iilkeler tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii kurallarina uyum
saglanmas1 yaptirnmlar yoluyla desteklenmekte, fakat s6z konusu yaptirimlarin
uygulanmasida orgiit olarak Diinya Ticaret Orgiitii degil, dogrudan dogruya iiye

tilkeler rol oynamaktadir.

Diinya Ticaret Orguti’niin su andaki iiye sayis1 155 olup, yaklasik 30 iilkenin
tyelik goriismeleri devam etmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii'niin Cenevre'deki olagan
calismalarini yiiriiten Genel Konsey'in yam sira Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalarina

iligskin teknik ve diger hususlarin ele alindig1 ¢ok sayida teknik komite bulunmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiti'ne uluslararas: sistemde sahip oldugu agirlig1 saglayan en
Oonemli birimlerinden birisi Anlagsmazliklarin Halli Organi'dir (AHO). Diinya Ticaret
Orglitii iiyelerinin ticari anlagsmazliklarini ikili goriismelerle ¢bzememeleri halinde,
Anlagmazliklarin Halli Organi'na goétlrmeleri miimkiindiir. Anlasmazliklarin Halli

Organi'nin herhangi bir ticari anlasmazliga iliskin karar1 baglayici niteliktedir.

Diinya Ticaret Orgiitii cercevesindeki, anlasmazliklarin halline iliskin diizenleme,
Diinya Ticaret Orgiti iiyesi iilkeler arasindaki anlasmazliklarin en kisa siirede ve nihai
karara itiraz edilemeyecek sekilde ¢oziime ulastirilmasini amaglar. Bu mekanizma
geregi izlenecek yontemler ve kurumsal yap1 anlagsmazliklarin halline iligkin uzlagma ile
kesin kurallara baglanmistir. Bu mekanizma sadece devletler arasindaki ticari
uyusmazliklara uygulanabilmekte, sahislar veya firmalar arasindaki ticari ihtilaflar

mekanizma disinda kalmaktadir. Diinya Ticaret Orgitli cercevesindeki anlasmazliklarin
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halline iliskin kurallar, GATT donemi kurallarindan farkli olarak, daha agik

tanimlanmis ve daha detayl kurallara baglanmaistir.
3.7. Dunya Ticaret Orgiti’nun Karar Alma Yontemleri

Diinya Ticaret Orgiitii, GATT'in geleneksel olarak karar alirken kullandig1 yontem
oylama degil, fakat fikir birligi (consensus) yontemidir. Goriis birliginin saglanamadigi
durumlarda Dunya Ticaret Orgitl, oylama ydntemini kullanmaktadir. Bu gibi
durumlarda her tlke bir oy kullanarak, karar oy ¢okluguyla alinmaktadir. Dinya Ticaret

Orglitli Anlasmasi'nda kabul edilen dért degisik oylama yontemi bulunmaktadir:

[lk olarak, Diinya Ticaret Orgiitii Giyelerinin dortte Gigtiniin oyuyla herhangi bir cok
tarafli ticaret anlasmasi olusturulmas: kabul edilebilir. Ikinci olarak, Bakanlar
Konferansi dortte {ic ¢ogunlukla uluslararasi bir anlagsma tarafindan herhangi bir liyeye

yiiklenen bir sorumlulugu kaldirabilmektedir.

Ugiincii olarak, uluslararasi anlasmalarin hiikiimlerini iptal etme karar1 ancak tiim
tiyelerce kabul edilmesi veya kararin niteligine bagli olarak ticte iki cogunlukla
alabilmektedir. Fakat bu iptal kararlari, sadece Diinya Ticaret Orgiitii (yeleri

tarafindan kabul edildikten sonra yiirtirliige girebilmektedir.

Son olarak, yeni bir iiyenin alinmasi ancak Bakanlar Konferansi'nda figte iki

cogunlukla kabul edildikten sonra gerceklesebilmektedir.
3.8. Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar

Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalari, mal, hizmetler ve fikri miilkiyet alanlarini
kapsamaktadir. S6z konusu anlagsmalar, her alan i¢in serbestlesmenin prensiplerini
ortaya koymakta ve bazi kosullar altinda izin verilen istisnalar1 aciklamaktadir.
Anlagmalar ayrica, liye iilkelerin glimriik tarifelerinin asagiya ¢ekilmesi ve diger ticari
engellerin kaldirilmasi, hizmetler pazarinin agilmasi ve agik tutulmasi yoniindeki

bireysel taahhutlerini de icermektedir.

Anlagmazlilar Halli Organ1 (AHO) ve Gelismekte Olan Ulkelere dzel ve farkli
muamele uygulanmasia yédnelik hiikiimlere de Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalarinda

yer verilmektedir.
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Ote yandan, anlagmalarin ilgili hiikiimleri ile iiye iilkelerin yiiriirliige koyduklart
ticari mevzuat veya onlemler ile ilgili olarak Diinya Ticaret Orgiitii Sekretaryasina
zorunlu bildirimlerde bulunmalarini saglamak ve Sekretarya tarafindan tlkelerin ticaret
politikalar1 konusunda diizenli olarak hazirlanan raporlar (TPRM raporlar1) yoluyla

seffafligin saglanmas1 amaglanmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii Anlasmalar1, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulusu, yapisi
ve isleyisine esas teskil eden Kurulus Anlagsmasinin ekleri olarak kabul edilmistir.
Diinya Ticaret Orgiitii Kurulus Anlasmas1 iilkemizde, 25 Subat 1995 tarih ve 22213
sayili miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir. Diinya Ticaret
Orgiitii Anlagmalar1, temel anlasma metinleri ile bunlara ek kararlar, anlayis metinleri
ve taahhiit listelerinin de oldugu 60’a yakin metni iceren karmasik bir kiilliyat

olusturmaktadir.
Hizmet Ticareti Genel Anlasmasi1 (GATS)

15 Nisan 1994 tarihinde Marakes’te imzalanan Uruguay Round Sonug¢ Belgesi
kapsaminda yer alan Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasi (GATS) uluslar arasi hizmet
ticaretine iliskin temel kavram, kural ve ilkeleri ortaya koyan ilk ¢ok tarafli anlagmadir.
Hizmet Ticareti Genel Anlagsmasiyla, GATT da mal ticareti hakkinda belirlenmis olan

hiikiimlerle kiyaslanabilecek kadar genis ve ¢ok tarafli bir kurallar ¢ergevesi ¢izilmistir.

GATS’da uluslar aras1 hizmet ticareti esas olarak on bir ana baghik altinda
duzenlenmektedir. Bunlar; profesyonel hizmetler, iletisim hizmetleri, miihendislik ve
miiteahhitlik hizmetleri, dagitim hizmetleri, egitim hizmetleri, ¢cevre hizmetleri, mali
hizmetler, saglik ve sosyal hizmetler, kiiltiirel hizmetler, turizm ve seyahat ile ilgili
hizmetler, ulastirma hizmetleri ve diger hizmetler olarak belirlenmistir.”® GATS

Anlagmasinin birinci boliimiinde bazi temel kurallara yer verilmektedir:

En Cok Kayrilan Ulke (MFN) kurali (Madde 2), GATS’ta bir tye ulkenin, bu
anlagsmada kapsanan bir 6nlemle ilgili olarak; herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve

hizmet sunucularma, diger bir iilkenin benzer hizmetleri ve hizmet sunucularia

0 Ufuk Basoglu, Nalan Olmezogullarl, Ilker Parasiz, “Diinya Ekonomisi: Kiiresellesme, Uluslararasi
Finansal Kurumlar ve Kuresel Makro Ekonomi”, Bursa: Ezgi Kitabevi Yaylari, 2001, s.146
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uygulanandan daha az kaywrict olmayan bir muameleyi, derhal ve sartsiz olarak
uygulayacagi seklinde ifade edilmistir. Bu zorunluluk, belirli bir taahhiit yapilmis olsun
veya olmasin, tiim sektorlerde gecerlidir. Ancak, Anlasma’da GATT dan farkli olarak

iilkelerin gegici olarak En Cok Kayrilan Ulke muafiyetlerine yer verilmektedir.

Ulusal Muamele Ilkesi (Madde 17), hizmetler alaninda farkli uygulanmaktadur.
S6z konusu ilke, mallar ve fikri miilkiyet haklarinda genel bir kural iken, GATS
cercevesinde taahhiitlerin yapildigi alanlarda uygulanmakta ve bazi muafiyetlere izin
verilmektedir. ilgili madde her iiyenin herhangi bir diger iiyenin hizmetlerine ve hizmet
sunucularina, hizmet arzini etkileyen biitiin 6nlemler ile ilgili olarak kendi hizmetlerine
ve hizmet sunucularina uyguladifindan daha az kayirict kurallar uygulamamasini

hiikme baglamaktadir.

Anlagma, diizenlemelerde seffafligi esas almaktadir (Madde 3). Bu cercevede, her
tiye lilke tarafindan hizmetlerle ilgili tim mevzuatin yayimlanmasin1 ve bu konuda
yabanci firma ve hiikiimetlerin bilgi alabilecekleri bir merkezin olusturulmasini zorunlu
kilmaktadir. Ayrica, iilkelerin taahhiitlerinde yer alan hizmetlerle ilgili mevzuatta
yapilacak degisikliklerin séz konusu bilgi merkezleri tarafindan Diinya Ticaret Orgiitii

Sekretaryasi’na bildirilmesini 6ngérmektedir.
Ticaretle Baglantih Fikri Miilkiyet Haklar1 (TRIPS)

Fikri miilkiyet haklarin1 korumaya yonelik normlarin 6nemli dlgiide degisiklik
gosterdigi ve uluslararasi ticarette sahte mallara uygulanabilir prensip ve kurallar
konusunda ¢ok tarafli bir ¢er¢evenin bulunmamasinin uluslararas: ekonomik iliskilerde
giderek artan bir gerginlige yol actigi goriisiine dayanilarak, Uruguay Round
miizakerelerinde Ticaretle Baglantili Fikri Miilkiyet Haklar1 konusunda da bir anlasma

akdedilmistir.

Anlagmanin birinci kismi, genel hiikiimler ve temel ilkeleri belirlemektedir. Bu
bolimde "ulusal muamele" kuralina gore, her bir tarafin fikri miilkiyet haklarinin
korunmas1 konusunda, diger taraf uyruklu kisilere, kendi uyrugundan olanlardan daha
az elverigli bir tutum sergilememesini hitkme baglamistir. Ayrica, ayni boliimdeki "en
cok kayrilan iilke" kuralina gore, taraf bir iilkenin, yabanci uyruklu kisilere tanidigi tiim

avantajlar derhal ve sartsiz olarak, so6z konusu muamele ilgili tarafin kendi
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vatandaslarina tanidigit muameleden daha elverisli olsa dahi, diger tiim taraf iilkelere de

taninacaktir.

Ikinci kistmda her bir fikri miilkiyet hakki ayr1 ayr1 incelenmistir. TRIPS 6zellikle
telif haklar1 sahiplerine kendi haklariin ticari olarak kiralanmasini yasaklama ve bu
haklar1 istedikleri gibi kullanma yetkisi vermektedir. Anlasmada, ayrica, bilgisayar
programlar1 ile veri tabanlarmin hangi sartlar altinda telif haklar1 c¢ercevesinde

korunacagi hususuna da aciklik getirilmistir.

Antlagsma, bir isletmenin mal ve hizmetlerini diger isletmelerin mal ve
hizmetlerinden aywran herhangi bir isaret veya isaret kombinasyonunun marka
olusturabilecegi belirtilmektedir. Anlasma, marka olarak belli bir korumadan
yararlanacak isaret tiplerini tanimlamakta ve bunlara taninacak asgari haklari, devir ve

lisans verilmesi ile kurallar1 belirlemektedir.

Endiistriyel tasarim ve modellere iliskin olarak TRIPS Anlagmasi, iiye iilkelere
bagimsiz olarak yaratilmis yeni veya orijinal sinai tasarimlarin  korunmasi
yikiimliiligiinii getirmektedir. Endiistriyel tasarim ve modellerin en az on yillik bir
donem icin koruma altina alinmasi Ongoriilmistiir. Korunan hak sahipleri; korunan
endiistriyel tasarim veya modelin kopyalarinin iiretimi, satis1 veya ithalatin1 engelleme

hakkina sahiptir.

Ote yandan, TRIPS Anlasmasi’nda bir bulusun patent ile korunabilmesi igin
aranan kriterler, yenilik, teknigin bilinen durumunun asilmasi ve sanayiye
uygulanabilirliktir. Patentlerle ilgili olarak taraflar Paris Konvansiyonu’nun temel
hiikiimlerini tamamlayict genel kurallar getirilmistir. Ayrica, hemen hemen tiim
teknolojik buluslar icin yirmi yillik bir koruma siiresi tanmmustir. Uye iilkeler, ticari
kullanimin kamu diizeni ve menfaati gerek¢esiyle yasaklanmis olmasi halinde, buluslari

patent uygulamasinin diginda tutabilirler.

Anlagsmada ayrica, iiye iilkelerin insan ve hayvan tedavisinde kullanilan cerrahi
yontemler, teshis ve tedavi usulleri, mikroorganizmalar haricindeki bitki ve hayvanlar
ile esas olarak, biyolojik olmayan ve biyolojik yontemler disinda bitki ve hayvanlarin
iiretimiyle ilgili biyolojik usuller kapsamindaki buluslarin patent uygulamasinin disinda

tutabilmelerine izin verilmektedir. Anlagma zorunlu lisanslar veya devlet tarafindan bir
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tirtiniin hak sahibinin izni olmaksizin kullanilmasini da detayli sartlara baglamistir.
Ticari deger tasiyan ticari sirlarin ve know-how gizliliginin korunmasi ve diiriist ticari
uygulamalara aykir1 hareketlerin yasaklanmasi da TRIPS cercevesinde diizenlenmis

bulunmaktadir.
3.9. Duinya Ticaret Orgitii’nde Guncel Durum

Diinya Ticaret Orgiti’niin giindeminde bulunan en dnemli mesele 2001 yili
Kasim ayinda Doha’da diizenlenen Doérdiincti Bakanlar Konferansi ile Doha Kalkinma
Turu” adi altinda baslatilan ¢ok tarafli ticaret miizakereleridir. “Doha Muzakereleri”,
Birlesmis Milletler Binyil Hedefleri ile uyumlu olarak o6zellikle En Az Gelismis
Ulkelerin ve Gelismekte Olan Ulkelerin kalkinma cabalarina destek olabilecek bir siireg

olarak baslamstir.

Ug yil iginde tamamlanmas1 ngdriilen miizakereler, iiyeler arasindaki goriis
ayriliklar1 nedeniyle, 2011 Kasim ayi itibariyle sonug¢landirilamamistir. Miizakerelerin
Kilitlenmesinin en O6nemli nedenlerinden biri, tarim alaninda daha serbest ve adil bir
ticaret diizeni olusturulmasi konusunda uzlagsmaya varilmamasidir. Bununla birlikte,
Doha Turu miizakerelerinin, GATT/DTO tarihinde daha dnceki higbir turda gériilmemis
Olcide c¢ok alanda yapilmakta oldugu bunun da miizakereleri zorlastirdig
unutulmamalidir. Ayrica, sayisal ¢oklugun yaninda, her bir miizakere alaninda masaya
yatirilan konularm igerigi de zenginlesmistir. Ustelik bu alanlar birbiriyle baglantili
olarak degerlendirilmekte ve biitiin miizakere alanlarinin “tek bir paket/taahhiit” i¢inde

tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

Diinya Ticaret Orgiitii'ne iiye iilke sayis1 2012’de 155’e ulasmistir. Bu say1
Kennedy Turu’nda (1964-67) 62, Tokyo Turu’nda (1973-79) 102, Uruguay Turu’nda
(1986-1994) ise 123 olarak kayda gegmistir. Daha once gelismis iilkelerin kendi
aralarinda vardiklar1 uzlasilar diger iiyelerce er veya ge¢ kabul goriirken, artik
Gelismekte Olan Ulkeler de miizakerelerde soz sahibidirler. Miizakereleri karmasik hale
getiren bu unsurlara, Dinya Ticaret Orgitii konulariyla ve miizakere alanlariyla
yakindan ilgilenen ve siirece dolayli ama etkili bigimde katilan sivil toplum orgiitlerini

de eklemek gerekir.
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3.10. Duinya Ticaret Orgiti ve Turkiye

Ulkemiz Uruguay Round sonunda Marakes’te Diinya Ticaret Orgitii’nii kuran
anlasmay1 imzalamistir. Bu kapsamda ¢ikartilan Bakanlar Kurulu Karar ile 26 Mart

1995 tarihinden itibaren Diinya Ticaret Orgiitii'ne kurucu olarak iiye olmustur.

Diinya Ticaret Ogiitii iiyeleri arasinda Gelismekte Olan Ulkeler grubunda yer
alan iilkemiz, “Uruguay Round” anlagmalarinda Ongoriilen taahhiitlerini yerine
getirmistir. Ulkemiz Diinya Ticaret Orgiitii'nde Gelismekte Olan Ulkeler grubunda yer
almakla birlikte 01.01.1996 tarihi itibariyle AB ile tamamlanan Giimrik Birligi
cercevesinde Uruguay Round taahhiitlerinin ¢ok daha Gtesine giderek uluslararasi
ticaretin serbestlestirilmesi konusunda diger iiye Gelismekte Olan Ulkeler’in ilerisinde

bulunmaktadir.

Basbakanlik Makaminin 13 Eyliil 2002 tarih ve 2002/39 sayili Genelgesi’yle,
Dinya Ticaret Orgiiti'nde miizakereye agilan konulara ydnelik ulusal hazirliklarda etkin
ve verimli bir esglidiimiin saglanabilmesi ve iilkemiz goriislerinin kapsamli olarak
belirlenebilmesi amaciyla, Dis Ticaret Miistesarligi'nin bagli bulundugu Devlet Bakani
veya gerekli goriilen durumlarda Dis Ticaret Miistesar1 Bagkanliginda "Diinya Ticaret

Orgitii ile Koordinasyon Kurulu" kurulmasi kararlastirimistir.

Ayrica, 12 Mart 2003 tarihli ilk Kurul toplantisinda alinan karar uyarinca, 6zel
sektorii temsilen TOBB, TUSIAD, TIM ve TURKTRADE temsilcileri de Kurul
toplantilarina davet edilmektedirler. Dis ticareti hizla biiyiiyen bir Ulke olan Turkiye
bakimindan Diinya Ticaret Orgiitii'niin giderek daha da ©6nem kazanacag

degerlendirilmektedir.
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4. DUNYA BANKASI

4.1. Diinya Bankasi’nin Kurulusu

22 Temmuz 1944 Bretton Woods Konferansi, aralarinda SSCB’nin de bulundugu
44 devleti gayri resmi olarak temsil eden uzmanlarin katilmasiyla gergeklesti.
Konferansta, 2. Diinya Savasinin ¢esitli Ulkelerde, ¢zellikle Avrupa’da yarattigi agir
tahribatin giderilmesi igin ihtiya¢ duyulan uzun vadeli finansmani saglayacak bir
Uluslararasi Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankasi (IBRD) ile uluslar arasi
Odemelerdeki kisa siireli darbogazlari finanse edecek ve kambiyo kurlarmnin istikrarini
saglayacak bir Uluslararast Para Fonu’nun kurulmasini 6ngoren bir proje hazirlandi.
Projenin hiikiimetlerin onayindan ge¢cmesi tizerine 1945 yili sonunda Diinya Bankasi,
1946 yilinda ise Uluslararasi Para Fonu kuruldu. S6z konusu kuruluslarin islerlik

kazanmasi ise sirasiyla 1946 ve 1947 yillarini buldu.

1944’te kurulan 2. Diinya Savasi sonrasit kalkinma ve yeniden yapilanma ig¢in
kuruldu. 1ki temel kurumu bulunmaktadir: Uluslararast Yeniden Yapilandirma ve
Kalkindirma Bankas1 (IBRD) Gelismekte Olan Ulkelere yonelik yoksulluk ¢ozimiinde;

Uluslararas1 Kalkinma Birligi (IDA) ise en az gelismis iilkelere yonelik caligir.*!

Diinya Bankasinin gorevleri arasinda Saglik, egitim, altyapi, tarim, insan
kaynaklar1 yonetimi, finans ve 6zel sektor gelisimi ve kamu idaresine yonelik yatirimlar
i¢in Gelismekte Olan Ulkelere faizsiz kredi & diisiik faizli fon saglama; 6zel sektor ve
kamu ortakligini tesvik etme; siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugu 6nleme; ¢atisma
sonrast iilkeler ve kirilgan devletlere odaklanma; gelismekte olan iilkelere kalkinma
onerileri sunma; iklim degisikligi, bulasict hastaliklar, ticaret konusunda boélgesel ve

kiresel meselelere odaklanma yer alir.
4.2. Diinya Bankasi’nin Amaclari

Ana sozlesmenin 1. Maddesine gore Dinya Bankasi’nin kurulus amaglarina

ayrilmigtir. Maddede yer alan hiikiimlere gére Dlinya Bankasi’nin amaglari sunlardir:

» Upye iilkelerin savasm olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak iizere,

kalkinma ve yeniden yapilanma c¢abalarina, verimli sermaye yatirimlari

* www.worldbank.org
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kanaliyla yardimer olmak, gelisme yolundaki iilkelerin kaynaklarinin ve verimli
imkanlarinin gelistirilmesini 6zendirmek,

» (Ozel yabanci yatirimlara garanti vermek ya da krediye katilimda bulunmak
yoluyla desteklemek; ©zel sermayenin yetersiz oldugu yerlerde kendi
kaynaklarini kullanmak suretiyle destek saglamak,

» Uluslararas ticareti gelistirmek ve ddemeler dengesi istikrarini siirdiirebilmek
i¢cin kalkinma amagli uluslar aras1 yatirimlar1 6zendirmek,

= Banka kanallarindan saglanan kredileri yeniden diizenlemek ya da garanti etmek
suretiyle daha yararl ve acil projelerde oncellikle kullanilmasini saglamak,

* Savas doneminden baris donemine geciste miimkiin olan en uygun kosullarin

saglanmasina yonelik uluslar arasi1 yatirimlar1 yonetmek.
4.3. Diinya Bankasi’nin Orgiit Yapisi ve Yonetimi

Diinya Bankasi, Guverndrler Kurulu, Icra Direktorleri Kurulu, Baskan ve
diger yonetim birimlerinden olusan organlar eliyle yonetilir. Bu organlar Dinya
Bankas1 Grubu ig¢inde yer alan diger kurumlarinda yonetiminden sorumludur. Bu
organlarin disinda, Kalkinma Komitesi de orgiit yapisi i¢inde yer alan énemli bir

birimdir.

Diinya Bankasi Guvernérler Kurulu iiye her iilkenin atadigi bir guvernor ile
bir guvernor vekilinden olusan bir kuruldur. Dinya Bankasi’na iiye iilke sayisina
bagl olarak 183 guverndrden olusan Kurul, drgiitiin temel karar organidir. Uye iilke
istedigi zaman guverndriinii, vekilini degistirebilir. Guverndrler genellikle Gye
ulkenin Maliye Bakani gibi mali yonetimin en dst diizeyinde bulunanlar arasinda

secilir. Kurul, kendi icinden bir guvernord, Guvernorler Kurulu Baskanligina seger.

Guvernorler Kurulu her yil bankanin genel politikasin1 gortiismek, Uye kabul
etmek veya Uyeligi askiya almak, 6denmis sermaye miktarmi degistirmek, mali
tablolar1 ve biitceyi onaylamak iizere toplamr. Icra Direktdrleri Kurulu, Diinya
Bankasi’nin yonetiminden sorumlu Kurul’dur.Guverndrler Kurulu’nda yer alan
bakanlar, genellikle yilda bir kez toplanabildiginden, yetkilerinin bir kismin1 bu
Kurula devretmistir. Icra Direktorleri Kurulu, Ana sézlesmede ongorilen gorev ve

yetkilerinin yani1 sira Guvernorler Kurulu tarafindan devredilen bu gorevleri de
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yerine getirmek ve yetkilerini kullanmakla yiikimludir. icra Direktorleri Kurulu 24

kisiden olusur.

Icra Direktorleri Kurulu normal sartlarda haftada iki kez toplanir. Bu toplantilarda
Kurul, kredi ve ogaranti anlagsmalarinin onaylanmasina, Yeni politikalarin
olusturulmasina, biitgenin uygulanmasina ve yonetilmesine, Ulke yardim stratejilerinin,

bor¢lanma ve finansal kararlarin goriisilmesine iliskin ¢alismalart yiiriitiir.

Kurul’a Diinya Bankas1 Bagkani1 bagkanlik eder. Kurul kararlarini ancak toplam
oy gliciiniin en az yarisindan bir fazla oy gucuyle alabilir. Baskan, oylarin esit olmasi

durumunda oyunu kullanabilir.

Diinya Bankasi1 Baskani Icra Direktdrleri Kurulu tarafindan atamir. Baskanlhiga
atanacak kisinin guverndr, icra direktdri veya bunlarin vekili olmamasi gerekir.
Bagkan, Diinya Bankasi’nin yonetiminden genel olarak sorumludur. Baskana
calismalarinda yardimer olmak iizere {i¢ kidemli Baskan Yardimcisi ve yardimcilarina

bagli daha kidemsiz yardimcilar gorev yapar.
4.4. Diinya Bankas1 2009 Kalkinma Raporu

Diinya Bankasi raporunda, ‘Kiiresel ekonomide nihai iyilesmenin kapsam ve
zamani bliylik 6l¢iide belirsiz durumda. Bircok {ilke para birimi ve bankacilik sektorii
lizerine artan baskiyla karsi karsiyadir. Simdiden birgok yiliksek ve orta gelirli {ilke,
kotiilesen dis ve mali pozisyonlarinin daha da kontrol disina ¢ikmasimi Onlemek

amaciyla IMF ile 6zel bor¢lanma anlasmalari imzalamistir, denildi.

Diinya Bankas1 raporunun 'Kiiresel Ekonomi I¢in Olasiliklar' baslikli béliimiinde
finansal krizin bir yildan fazla siiren bir finansal ¢alkant1 ardindan 2008 Eyliil ayinda

ortaya ¢iktig1 ve reel ekonomi i¢in “kiiresel bir kriz® haline geldigi belirtildi.

Yiiksek gelirli iilkelerle gelismekte olan iilkelerde ekonomik etkinligin 2008 in
son 2009'un ilk g¢eyreginde aniden ve benzer bir sekilde diistiigli belirtilen raporda
igsizligin yiikseldigi ve yoksullugun gelismekte olan iilkelerde artmaya basladigi,
diinyadaki en savunmasiz kesimler i¢in yoksullugun daha da zor kosullar dogurdugu

belirtildi. Finansal kriz salgininin yatirnmlarin biiylik 6lc¢lide likiditasyonuna, diinya
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capinda zenginlikte Onemli kayiplara, kredi verme kosullarinda sikilagsmaya ve

belirsizlikte biiylik capli bir artisa neden oldugu da bildirildi.
4.5. Dunya Bankas1 Kalkinma Raporunda Tiirkiye

Diinya Bankasi raporunda Tiirkiye'deki GSMH nin 2010 yilinda yiizde 1,5, 2011
yilinda ise yiizde 3 artacagi tahmin edilmisti. Tiirkiye, Avrupa ve Orta Asya'da, kisa
vadeli borglar1 rezervlerine oranla en diisiik bulunan {ilkeler siralamasinda en iyi

durumdaki iilke konumundadir.

Krizin asilmasi igin iilkelerin tesvik paketleri hazirladiklar1 hatirlatilan raporda,
IMF nin 2009-2010 yillar: itibariyla diinyadaki tesvikler hakkindaki bir ¢aligmasina
deginildi. Cin'in GSMH'sinin % 2.9'u oraninda tesvikte bulundugu, Rusya'nin % 2,
Meksika'nin ekonomilerine yiizde 1.5 tesvik yaptiklar1 belirtilen raporda G-20 ulkeleri
arasinda en diisiik tesvik paketlerinin sirasiyla Hindistan (GSMH nin %0.5), Brezilya(%
0.3) ve Tirkiye'de (% 0) saptandig1 belirtildi. Ulkeden iilkeye mali ortama gore farklilik

gosteren raporda Tiirkiye, yliksek faiz oranlariyla yiiklii durumdadir ifadesi yer aldu.

4.6. Diinya Bankas1 Kalkinma Raporu Degerlendirilmesi

Diinya Bankasi, uzun vadeli ekonomik biiyliimeyi saglamaya yonelik en etkili
politikalarin, hem {ilkeler icinde hem de iilkeler arasinda cografi yogunlagsmayi ve

ekonomik entegrasyonu kolaylastiran politikalar oldugunu belirtti.

Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan "2009 Diinya Kalkinma Raporu: Ekonomik
Cografyanin Yeniden Sekillenmesi" baslikli rapor yayimlandi. Raporda, diinyanin en
yoksul ve kirilgan gruplarinin yararlanabilmesi i¢in ekonomik faaliyetlerin cografi olarak

dagitilmasi gerektigi varsayimi sorgulandi.

Ekonomik faaliyetleri cografi olarak dagitmaya c¢alismanin biiylimeyi
engelleyebilecegi ve yoksullukla miicadele konusunda ¢ok az katki yapacagi belirtilen
raporda, "Hizl1 ve paylasilmig biiylime icin, hiikiimetler ekonomik entegrasyonu tesvik

etmelidir ki bu da insanlarin, tiriinlerin ve fikirlerin hareketliligi ile ilgilidir" denildi.
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Entegrasyonun, iiretimin, insanlarin ve yoksullugun yeri ile ilgili politika
tartismalarindaki merkezi kavram olmas1 gerektigi vurgulanan raporda, ozellikle
kentlesme, bolgesel kalkinma ve kiiresellesmenin yere dayali miidahaleleri asir
vurguladigina dikkat ¢ekildi. Raporda, politika tartismalarinin ¢ergevesini entegrasyonun
tim aracglarin1 icerecek sekilde yeniden olusturdugu belirtilerek, neye ihtiyag
duyuldugunun, neyin gereksiz oldugunun ve neyin basarisiz olacaginin belirlenmesinde

cografyanin biiylik 6nem tasidig1 kaydedildi.

Bu politikalarin bilesimini kalibre ederek, gelismekte olan iilkelerin bugiiniin
yiiksek gelir diizeyine sahip {iilkelerin ge¢miste yaptigi gibi ekonomik cografyalarini
yeniden sekillendirebilecekleri belirtilen raporda, gelismekte olan iilkelerin bunu iyi bir
sekilde gerceklestirebilmeleri halinde biiyiimelerinin yine de dengesiz olacagi ancak

kalkinmanin kapsayici olacagi sonucuna varildi.

Diinya Bankasi Kalkinma Raporu Direktorii, Avrupa ve Asya Bolgesi Bas

Ekonomisti ise yaptig1 agiklamada, diinyanin cografi agidan en dezavantajli insanlarin

bliylimenin her yere bir anda gelmedigini ¢ok iyi bildiklerini ifade etti. Direktor, "Bu
yogunlagma ile miicadele etmek zenginlikle miicadele etmekle ayn1 seydir. Hiikiimetler,
tiretimin cografi yogunlagsmasini kolaylastirmalidir. Ancak ayni1 zamanda temel
ithtiyaclarin (okul, giivenlik yollar ve kanalizasyon) sunumunu daha evrensel hale getiren

politikalar olmalidir" dedi.

Dinya Bankast Bas Ekonomisti ve Kalkinma Ekonomisi Kidemli Baskan
Yardimecisi Justin Lin de yaptig1 agiklamada, sektor igi ticaretin zenginligi destekledigi
Kuzey Amerika'da, Bati Avrupa'da ve Dogu Asya'da goriildiigli gibi yogunlagma, go¢ ve
uzmanlasma gibi piyasa giiclerini serbest birakarak, geride kalmis ve 6nde giden yerlerin

daha da yakinlagtirabilecegini kaydetti.
4.7. Diinya Bankasr’nin Yeniden Yapilandirilma Siireci

Diinya Bankasi1 Baskan1 Robert Zoellick, “Yeni bir diinya diizeni insa etmemiz
gerekiyor. Yeni diizen ‘sorumlu kiiresellesme’ olmalidir. Casino kapitalizminden iiretken

sisteme gecmeliyiz” dedi.
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Kapitalizmin temsilcisi sayillan IMF ve DB baskanlari, kiiresel kapitalizmin yol
act181 sorunlar1 anlatti. IMF ve Diinya Bankasi’nin Istanbul’da gergeklesen Guverndrler
Kurulu toplantisinda konusan Robert Zoellick, krizin, yeni bir arayisi ortaya ¢ikardigini
belirterek, ne tamamiyla eski kiiresel sistem, ne de devlet agirlikli bir sistem degil,

‘sorumlu bir kurresellesme’ olusturulmasi gerektigini sdyledi.

“Eski diizen bitti, simdi vakit kaybetmeden, yeni normal biiyiime ve sorumlu
kiiresellesmeyi saglayacak kurumlar1 yiiriirliige sokabiliriz. Sorumlu bir kiiresellesme
icin gelismekte olan iilkelerin bir ¢dziim olarak taninmasi, G-20’nin, kiiresel sorunlarin
¢dziimiinde ‘ydnlendirme grubu’ gibi ¢alismasi gerekir. Ikinci adim, liderlerin dengeli
kiiresel ekonominin ihtiyaglarin1 dikkate alan c¢ok kutuplu, siirdiiriilebilir biiyiimeyi
taahhiit etmeleridir. Ugiincii adim krizden ¢ok etkilenen, kirilgan iilkeleri koruyucu
mekanizmalarin olusmasidir. Kisa vadeli kumarhane kapitalizminden uzun vadeli
tiretken bir sermaye sistemine ge¢is ¢ok onemlidir. Zaman i¢inde Afrika’ya yapilacak
yatirimlar neredeyse 1 milyar insan1 kapsayan yeni bir piyasa acarak, yeni bir blylime

kaynagiolabilir.”

Diinya Bankasi’nin yeni roliine de deginen Robert Zoellick, geleneksel finansman
yollarmin yan1 sira yenilik¢i bir kalkinma finansmani olacagimi sdyledi. Zoellick, “Ikinci
rol bilgi teknolojilerinin desteklenmesi, {glinclisi kamu mallarmin tlkelerde
desteklenmesi, dordiincii rol de gelecekteki krizlerin zararlarinmi telafi etmek olabilir.
Gelismekte olan iilkelerin oy hakkinmi artirmaliyiz. Kotalarinin ylizde 3 artirilmasiyla,
banka icindeki toplam oy haklar1 yiizde 47’ye ¢ikacak. Bu zamanla yiizde 50’nin iistiine
cikartilabilir”dedi.
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5. KRiZE KARSI ULUSLAR ARASI FINANSAL KURULUSLAR
5.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme yirminci yiizyilla damgasini vuran bir stre¢ olup, birgok yarar1 da
beraberinde getirmektedir; kiiresellesme sayesinde bir yandan daha biyuk pazarlar
yaratilarak, mallarin diinyada en iyi tiretilen yerden en ucuza alinmasi saglanirken, diger
yandan kaynaklarin etkin dagilimi ve riskin paylasilmasi nedeniyle yasam standartlar
tyilesmektedir.

Kiiresellesme olgusu mali piyasalarda da etkisini gostermektedir. Sermaye ulkeler
arasinda rahatca dolasabilmekte, 6zellikle yiliksek getiri potansiyeli olan piyasalara yogun
sermaye girisleri olmaktadir. Bu durum gelismekte olan iilkelerin gelismis tlkelerin

gelismislik diizeyini yakalamalarina yardimer olmaktadir.

Diger yandan, mali piyasalarin giderek biitiinlestigi gliniimiiz diinyasinda herhangi
bir iilkenin mali piyasasinda meydana gelen istikrarsizlik uluslararast mali piyasalarda
zincirleme sekilde istikrarsizliklara, hatta ekonomik krizlere neden olabilmektedir.
Uluslararasi piyasalarda gergeklesen krizlerin birgogunun kendine has 6zellikleri olmasi
ve daha onceki krizlerin belirtilerinin farklilik géstermesi krizlerin 0ngorilememesine

yol agmaktadir.

Ancak krizlerin nedenleri ne olursa olsun sonuglar1 ayni olmaktadir. Milli gelirin
diismesi sonucu halk fakirlesmekte, mali piyasalardaki dalgalanmalarin artmasi sonucu
da yatinmecilar zarar etmektedir. Ozellikle 1997°deki Asya krizi ve ardindan 1998°deki
yasanan Rusya krizi sonrasinda diinyada krizlere karsi yeni yaklasimlar gelistirilip

uluslararasi mali sistemin istikrarinin artiritlmasi yolunda goriis birligine varilmustir. *?

Bu yaklagimlar 6ziinde kiiresellesme siirecine yeniden giliven tesis etme amacini
tasimaktadir. Bu kapsamda krizlerin tedavisi yerine dnlenmesi veya dnlenemese dahi en
az kayipla agilmasi konusunda ¢oziim Onerileri ortaya konulmustur. Calismanin birinci
boliimiinde krize giren iilkelerin krizleri asmada izledikleri yontemlerden kisaca

bahsedilmis, ikinci boliimde ise diinya mali piyasalarina yon veren cesitli uluslararasi

* Eren Caskurlu ve Tolga Daglaroglu, “Gelismekte Olan Ulkelerin Kiiresel Ekonomik Krize Kars
Gelistirdikleri Ekonomi Politikalari: Global Kredi Krizinin Gelismekte Olan Piyasa Ekonomilerine
Etkileri ve Politika Secenekleri” , Istanbul: Iktisadi Aragtirmalar Vakfi, 2010, s.55
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finans kuruluslarinin krizlere kars1 gelistirdikleri genel yaklasimlar incelenmistir.

Uclincii  bolimde ise krizlere karsi gelistirilen diger yaklasimlar ele alinmustir.

5.2. Krize Giren Ulkelerin Krizleri Asmada izledikleri Yontemler

1997 yili Temmuz ayinda Tayland’da meydana gelen ve kisa siirede diger Asya
iilkelerine de sigrayan ve Asya Krizi olarak adlandirilan kriz 6ziinde mali kriz niteligi
tasimaktadir. Bu sebeple krizin asilmasi amaciyla mali sistemin yeniden yapilandirilmasi

geregi ortaya ¢ikmigtir. IMF tarafindan 6nerilen ¢esitli mali sektor reformlar bunlardir:

= Bankacilik sektorii denetim altina alinmig, bazi bankalar kamu kaynaklarindan
yiiksek maliyetle sermaye destegi saglanarak ancak bu sekilde hizli bir sekilde

kurtarilmus,

= Bazi bankalar yeniden yapilandirma amaciyla gegici olarak devlet kurumlarina
devredilmig, bazi bankalara diisik maliyetle likidite aktarilmasi yoluyla

durumlar diizeltilerek satisa ¢ikarilmis,

= Kurtarilmasi olas1 goriilmeyen bankalar tasfiye edilerek aktifleri acik artirma ile
satilmig, zor durumdaki bazi bankalarin problemli kredileri devralinarak banka

birlesmeleri tesvik edilmis.

Asya krizinde yurtdisina ¢ikan sermayenin tekrar yurti¢ine ¢ekilebilmesi amaciyla
faizlerin yiikseltilmesi 6nlemi mevcut bor¢ oranlarinin yiiksekligi ve mali kurumlarin
zayiflign nedeniyle bu énlem ekonominin daha da zayiflamasima yol agmistir. Ornegin,

Endonezya’da sirketlerin yiizde 75’1 iflas etmistir.

Asya’da yasanan kriz esnasinda ABD’nin son 25 yilin en diisiik issizlik
rakamlarina sahip olmasi1 ve gii¢lii bir ekonomik donem geciyor olmasi krizle
miicadeleyi kolaylastiran bir faktoér olmustur. ABD ve pek ¢ok Avrupa iilkesinde birbiri
ard1 sira diistiriilen faiz oranlar1 beklenenden daha erken iyilesme donemine girilmesine

yol agmustir.
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Malezya ise sabit kur sistemine ge¢me, sermaye giris ¢ikiglarina sinirlamalar
getirme, yurtdisina ulusal veya yabanci para ¢ikarilmasini yasaklama, yurtdisina kagan
yerli sermayenin iilkeye geri donilisii amaciyla cesitli zorunluluklar getirme, hisse
senetlerini satanlarin elde ettikleri nakitleri bir yil siire ile dovize ¢evirmelerine engel
olma gibi 6zinde IMF’nin onay vermedigi tiirden politikalar uygulamis olmasina ragmen

tyilesme donemine girebilmistir.

Rusya’da enflasyonun diisiiriilmesine yonelik politikalar {izerinde odaklanilmais,
artan finansman ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla IMF, Diinya Bankas1 ve Japonya’nin

da aralarinda bulundugu cesitli iilke ve kuruluslardan finansman taahhiidii saglanmaistir.
5.3. Cesitli Uluslararasi Mali Kuruluslarin Krizlere Karsi Yeni Yaklasimlar:

Kiiresel krizlerin onlenmesi, onlenemese bile etkilerinin azaltilabilmesi amaciyla
diinyada pek ¢ok iilke, uluslararast kurulus ve ekonomist biraraya gelerek alternatif
yaklagimlar iiretmeye c¢alismislardir. Bu bdoliimde uluslararasi kuruluglarin en 6nde

gelenlerinin yaklagimlari kisaca 6zetlenmeye calisilmistir.
5.4. Uluslararasi Para Fonu’nun Krize Kars1 Gelistirdigi Onlemler

Uluslararast Para Fonu iyi yonetim, seffaflik ve isbirliginin mali krizlerin
onlenmesinde anahtar olduguna inanmakta ve hem kredi alanlarin, hem kredi verenlerin,
hem de uluslararas1 kuruluslarin ayri ayri sorumluluklar1 oldugu goriisiinii dile
getirmektedir. IMF ayrica kredi verenlerin kredi alanlar gibi disipline edilmeleri

gerektigini de savunmaktadir. *°
Kredi alanlarin sorumluluklari asagidaki gibidir:

» Kredi alanlar imzaladiklar1 anlagmalara uymalidirlar,

» Kredi alan tarafin hiikkiimeti istikrarli bir biiytimeye yonelik makroekonomik
politika uygulama konusunda yiikiimlii tutulmalhidir,

* Ekonomik ve mali politikalar seffaf olmalidr,

= Kapsamli, dogru ve zamaninda veri saglanmalidir,

* Nazim Oztiirk ve Yiiksel Bayraktar, “IMF’nin Degisen Rolii ve Gelismekte Olan Ulke
Ekonomilerine Etkileri”, Ankara: Palme Yaymcilik, 2010, s. 133
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= [slerligi olan bir iflas Kanunu dahil olmak iizere saglam bir hukuki altyap1 ve
bagimsiz bir yargi sistemi olusturulmalidir,

»  Uluslararasi kabul edilmis yonetim ve beyanat standartlarina uyulmalidir,

* Mali sektdriin etkin denetim ve gbzetimi i¢in saglam bir altyap1 olusturulmalidir,

» Asiri kisa vadeli bor¢glanmanin 6nlenmesi amactyla saglam bir borg yonetimini

tesvik edecek tiirden politika ve uygulamalar saglanmalidir.
Kredi verenlerin sorumluluklar1 asagidaki gibidir:

» Kredi veren 6zel sektdor ve onun ulusal diizenleyicileri risk degerlemesi ve
yonetimi konusunda yeterli teknikler gelistirmelidir,

= Kredi verenler daha ucuza ve daha fazla tutarda kredi vermek icin kredi talebinde
bulunan iilkelerin uluslararasi standartlara uymalar1 sartin1 aramalidirlar,

= Kredi verenler ulusal otoritelerin ulusal mali sistemlerinin etkin denetim ve
g0Ozetimi destekleyen ilke ve standartlar gelistirme ihtiyaci igerisinde oldugunu
kabul etmelidirler. Yaygin destek goéren bir Oneri kredi veren iilkelerin
bilancolarinda yer alan ve gelismekte olan piyasalara verilen kisa vadeli borglarin
risk agirliklariin artirilmasidir,

= Kreditorler kredi verdikleri iilkenin kiiresel krizin bulasici etkilerinden korunup
doviz likiditelerini korumalari igin finansman anlagsmalari diizenleyebilmelidirler,

» Kredi alanlar ile kredi verenler arasinda saglam isbirligi, giiclii bir iletisim

olmalidir.

Uluslararasi Para Fonu, iiyelerinin uluslararasi standartlara uyumu konusunda daha
fazla caba sarf edecek, mali sektoriin sorunlarina daha fazla egilecektir. IMF basarmay1
hedefledigi yeni ekonomik diizende su konulara oncelik verecek ve gerekli tesvikleri

saglayacaktir:

» Hiikiimetlerin daha saglam makroekonomik, mali ve yapisal politikalar
olusturmalari,

= Merkez bankalarinin daha tutarli para ve doviz piyasasi diizenlemeleri yapmalari,

* Denetim ve gozetim otoritelerinin her gecen giin daha da gelisen mali faaliyetleri
kapsayacak 6l¢iide yontemlerini gelistirmeleri,

= Mali piyasalarin tiim aktorlerinin ¢esitli uluslararasi organlar tarafindan ortaya

57



konan ve gelistirilmeye c¢alisilan yeni standartlara ve seffaflik ilkesine bagl
olmalari,

= Tum Ulkelerin sermaye hesabini serbestlestirmeleri.
IMF krizle miicadele konusunda yeni yontemler de gelistirmistir:
Olaganiistii Durum Kredisi

Uluslararasi1 Para Fonu, 1999 yilinin Nisan ay1 sonunda almis oldugu bir karar ile
kendisine iiye olan iilkelerden ekonomileri giiglii olanlarin olas1 kiiresel mali krizlerin
bulasici etkilerinden korunmalar1 amaciyla Olaganisti Durum Kredisi ad1 altinda bir fon
olusturmustur. Asya krizi ile baslayan, Rusya krizi ile devam eden ve oradan da Latin
Amerika’ya sicrayan kiiresel krizde rezervleri erimis, yapmis oldugu mali yardimlara
ragmen hedeflenen basariy1 saglayamayan ve bu yiizden prestij kaybina ugrayan IMF
icin bu karar krize giren iilkelere karsi yaklasiminda temel bir degisiklige gittigini
gostermektedir. Artik kriz sonrasi miidahale yerine kriz ¢ikmadan onlemler alinmasi

yaklasimi1 6nem kazanmaktadir.

Bir iilkeye Olaganiistii Durum Kredisi kapsaminda yardim yapilmasi IMF’nin o
ulkenin ekonomik politikalarina duydugu giiveni yansitmasi agisindan uluslararasi finans

cevrelerinde de olumlu etkiler yaratacaktir.

Olaganiistiic Durum Kredisi’nin amaci kisa vadeli finansman saglamaktir. Baska
iilke veya iilkelerde meydana gelmis bir kriz, iiye iilkenin piyasalarina duyulan giivenin
sarsilip rezervlerde erimeye ve odemeler dengesinde bir bozulmaya yol agarsa iiye
ulkenin talebi ve IMF’nin inceleyip onay vermesi ile devreye girmektedir. IMF,
saglayacagi fonun ve iiye iilke tarafindan uygulanacak politikalarin kriz daha blyimeden

bozulmayi diizeltecegi beklentisi i¢indedir.

Olagantistii Durum Kredisi iki yillik bir siire i¢in verilmekte ve verildikten bir sene
sonra tekrar gozden gecirilmektedir. Uye iilkenin Olaganiistii Durum Kredisi fonundan
alacag1 yardimin miktari, Fon i¢indeki kotasinin 3-5 kat1 kadar olmakla birlikte, Fon’un
likiditesine ve olaganiistii durumun siddetine bagli olarak bu miktar artirilabilmektedir.
IMF’nin onayindan sonra kotanin yiizde 5°i derhal verilmektedir. Uye iilke Olaganiistii

Durum Kredisi fonundan yararlandigi ilk sene igerisinde IMF’nin diizenli fon
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cekilimlerine uyguladig1 faiz oraninin 300 baz puan {izerinde bir faiz oran1 6demekle
yiikiimliidiir. Bu oran her alt1 ayda bir 50 baz puan artarak maksimum 500 baz puana

ulagmaktadir.

IMF, Olaganiistii Durum Kredisi disinda bir diger kredi olanagi olan Ek Rezerv
Imkani ¢ok fazla biirokratik islemler gerektirdigi elestirisine de yanit vermis olmaktadir.
Ek Rezerv Imkani, IMF tarafindan Aralik 1997 tarihinde aldig1 bir karar ile olusturulmus
bir fondur. Ikisi arasindaki temel fark, Ek Rezerv imkani’nin halihazirda krizde olan iiye
ulkelere tanman bir imkan iken, Olaganiisti Durum Kredisi’nin krizde olmamakla
birlikte krizin salgin etkisine maruz kalma olasilig1 bulunan iiye iilkelere saglanan bir

olanak olmasidir.

Olaganiistii Durum Kredisi’nden (Glkelerin yararlanmasi i¢in birtakim sartlar
bulunmaktadir. Uye iilke, IMF destegine ihtiyag duymayacak olciide bir ekonomik
program uygulamakta ve o sirada krizin salgin etkisinden kaynaklanan olagandis1 bir
O0demeler dengesi glicliigii icinde olmamalidir. Yani kriz biiyiik 6l¢iide iiye {iilkenin
kontrolii disinda, uluslararas1 piyasalardaki negatif gelismeler nedeni ile yasaniyor
olmaldir. Uye iilkenin ekonomik performansi IMF’nin yillik olagan ziyaretlerinde
olumlu olarak degerlendirilmis olmali ve IMF tarafindan olusturulan kriterler ile diger

uluslararasi ekonomik standartlar ile uyum i¢inde olmalidir.

Uye iilke kendisine kredi acan kuruluslarla yapici iliski igerisinde olmalidir. Dis
borcunu ve uluslararasi rezervlerini digsal bir krizin olumsuz etkilerini sinirlayacak
sekilde basariyla yonetiyor olmalidir (Reel doviz kuru, kamu borglarinin yapist ve
miktari, dig borcun yapist ve miktari, briit ve net uluslararasi rezervlerin miktari, kisa
vadeli dis borcun payi, ticari bankalarin net pozisyonu, yurtigi kredilerin GSMH oran1
gibi veriler olumlu olmalidir). Uye iilke krizin bulasici etkisinden korunmak amaciyla
IMF’nin onaylayacag tiirden tatmin eden bir ekonomik ve mali program uygulamaya

istekli olmalidir.

Olaganiistii Durum Kredisi ile ilgili en 6nemli elestiri Olaganiistii Durum Kredisi
fonlarina ihtiya¢ duydugunu agiklayan bir iilke piyasasindan sermaye c¢ikisi olacagi
elestirisidir. Bu elestiriye karsilik, IMF’den Olaganiistii Durum Kredisi destegi alan bir

ulkenin ekonomisinin saglam oldugu mesajinin piyasalara verilecegi, bu nedenle de
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sermaye girisinin yasanabilecegi tezi savunulmaktadir. Olaganiistii Durum Kredisi ile
ilgili ayrintilar heniiz son halini almamis olup, bazi boliimleri gelistirilme agsamasindadir.
IMF yetkilileri en kisa zamanda Olaganiistii Durum Kredisi’ni hazir hale getirip

gerektiginde uygulamaya koymay1 hedeflemektedirler.
Genel Veri Yaymlama Standardi

Asya krizi mali piyasalarda seffafligin 6nemini ortaya koymustur. Seffaflik piyasa
istirakg¢ilerine iilkeler hakkinda yeterli bilgiyi saglayarak iistlenilen riskin boyutlari
konusunda yardimci olacak ve kaynaklarin etkin dagilimmi saglayacaktir. Ayrica,
seffaflik belirsizlik durumlarinda, piyasalarin istikrara kavusmasina da yardimci
olacaktir. Bu dogrultuda, IMF 1997 yilinin Aralik ay1 sonunda almis oldugu bir kararla
Genel Veri Yaymnlama Standardi Sistemini olusturmustur. Genel Veri Yayimnlama
Standardi, IMF’ye iiye tiim iilkelerin ana makroekonomik ve mali verilerinin toplanmasi

ve yayimlanmasina yonelik bir standartlar batunudur.

Genel Veri Yayinlama Standardi, tliye iilkelerin veri kalitelerini iyilestirmelerinin
tesvik edilmesini, bu amagla gerekli altyapinin saglanmasini, kapsamli ve giivenilir
ekonomik, mali ve demografik verilerin kamuoyuna duyurulmasini amaglamaktadir. Bu
sistemin altyapisi, altyap1 veri (kapsam, donemsellik, zamanlilik), nitelik, ulagilabilirlik

ve biitlinliik olmak tizere dort temel iizerine insa edilmistir.
Ozel Veri Yayilama Standardi

Seffaflik ilkesinin bir diger yansimasi, IMF’nin 1996 yilinin Mart ay1r sonunda
almis oldugu bir kararla Ozel Veri Yaymlama Standard: sistemini olusturmasidir. Ozel
Veri Yayinlama Standardi, uluslararasi sermaye piyasalarinda yer alan veya yer almak
isteyen (lkelerin  temel makroekonomik ve mali verilerinin toplanmasina ve

yayinlanmasina yonelik bir standartlar biitiiniidiir.

Ozel Veri Yaymlama Standardi, her sektdr icin bilgilendirme yapilacak bilginin
tarlerini, bilgilendirmenin hangi siklikta yapilacagini ve zamanini tanimlamaktadir. Su

ana kadar IMF nin 47 iiyesi Ozel Veri Yayinlama Standardi’na iiye olmustur.
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Ozel Veri Yaymlama Standardi, Genel Veri Yaymlama Standardi’na gore daha
yiiksek veri kalitesi standartlarina sahip olmasi ve demografik bilgileri igermemesi
nedeni ile Genel Veri Yaymlama Standardi’ndan ayrilmaktadir. Genel Veri Yayinlama
Standardi, Ozel Veri Yaymlama Standardi’ndan daha genis kapsamlidir. Ozel Veri
Yaymlama Standardi kapsaminda yer alan 4 sektér disinda saglik, egitim, refah
seviyesiyle ilgili bilgileri icermektedir. Ayrica, Genel Veri Yayinlama Standardi
bilgilendirmenin siklig1 ve zamam konusunda Ozel Veri Yaynlama Standardi kadar
belirlemeler yapmamaktadir. Ciinkii verilerin iretilmesi ve yaymlanmayla ilgili

uygulamalarin basariya ulagsmasinin zaman alacagi goriisiindedir.

Ozel Veri Yaymlama Standard1 ve Genel Veri Yaymlama Standardi kuruldugunda
kiiresel kosullara gore siirekli yenilenmesi kabul edilmistir. Son mali krizler bazi

degisikliklerin yapilmasi ihtiyacini da giindeme getirmistir.
5.5. Diinya Bankasi’nin Krize Karsi Gelistirdigi Onlemler

Diinya Bankas1 kiiresellesmenin vazgegilmez bir olgu oldugunu belirtmekte ve
kiiresellesmenin faydalarindan daha fazla yararlanabilmek amaciyla diizenleyici ve
gozetleyici  kurumlarin  giliglendirilmesi ve mali sektére yonelik reformlarin

yogunlastirilmasi gerektigi goriisiinii savunmaktadir.

Diinya Bankasi’nin 1998 yilinda yayinladigi raporda ekonomik gelismede bilginin
rolii iizerine odaklanilmistir. Raporda, gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler
arasindaki bilgi seviyesindeki farkliligi kapatmak ve ekonomideki mevcut bilgileri
gelistirmek amaciyla cesitli stratejiler agiklanmaktadir. Asya krizine ekonomi alanindaki
bilgi eksikliginin, 0&zellikle finans kurumlarma iliskin diizenli bilgi sahibi
olunamamasinin ve bu kurumlar1 diizenleyici kurallar gelistirilmemis olmasinin neden

oldugu savunulmaktadir.

Diinya Bankasi ekonomik krizin bir daha tekrarlanmamasi ve kiiresellesme
siirecine duyulan giivenin yeniden kazandirilabilmesi amaciyla iilkelerarast sermaye
akisinin stabilize edilmesi gerektigini savunmaktadir. Krizlerden en fazla etkilenen
gelismekte olan {iilkelerin biiyiik miktarlarda sermaye akimlariyla miicadele edecek mali

altyap1 ve yeterli deneyimden yoksun olduklarini belirtmektedir.
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Daha esnek makroekonomik politikalar, daha siki mali diizenlemeler ve eger
gerekirse kisa vadeli sermaye girislerine kisitlamalar getirmenin yararli olduguna isaret

etmektedir.

Diinya Bankasit ayrica krizlerden asil etkilenenlerin iilke halklar1 oldugunu
belirterek krizlerden en az zararla ¢ikilmasi1 amaciyla sosyal giivenlik aglari kurulmasini

Onermektedir.

Bir baska yaklasim olarak Diinya Bankasi, diinya iilkelerinin kendi aralarindaki her
tirlii ticari ve mali iliskiyi diizenleyecek ortak kurallar gelistirmeleri gerektigini, daha

fazla isbirligi yapmalar1 gerektigini belirtmektedir.
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SONUC

2007 Kiiresel Finans Krizi ABD konut kredilerindeki bir kivilcimla ortaya ¢ikan ve
finansal kurumlarin risklerinin etkisiyle hizla tiim diinyay1 etkisi altina alan son 60 yilda

yasanan krizlerin en 6nemlisidir.

Kriz oncelikle gelismis bat1 ekonomilerinin finans sistemini ve kurumlarini
etkilemistir. Ulkelerin mali kurtarma operasyonlar1 ile miidahale ettigi kriz, zamanla
biliylimenin durmasi ve biitce aciklarinin artmasi, yatirimlarin durmasi, sermaye ve ticari
akimlarinin kesilmesi gibi etkiler yapmistir. Gelismis iilkelerde issizlik artmis ve banka

iflaslar1 yaganmistir.

Krizin zamanla gelismis iilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru etkisi ortaya
cikmustir. Ozellikle ihracat imkanlarinin azalmasi, dogrudan yatirrmlarin kesilmesi ve
bankacilik sistemindeki sorunlarin ortaya c¢ikisi gelismekte olan {ilkelerin krizden
etkilenmesine yol agmistir. Kriz gelismekte olan iilkeleri etkilemesine ragmen, kriz

siirecinde goreceli olarak avantajli iilkelerin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Cin ve Hindistan i¢ pazarlarinin biiyiikligiiniin verdigi avantaj ve yiiksek rezervleri
gibi avantajlarla biiylimeye devam etmistir. Ayrica, Brezilya, Tiirkiye, Endonezya,
Giiney Afrika, Kore gibi iilkeler gelismis bati ekonomilerine gére daha iyi biyime
performansi gostermistir. Kriz siirecinde gelismekte olan ekonomilerin performansinin
daha iyi olmasinda, O6nceki krizlerden sonra finansal kesimlerini yeniden yapilandirmasi,
tiretim odakli ekonomi anlayiglari, daha dinamik niifusa sahip olmasi, krizden Once

yasanan finansal bolluk doneminde saglanan birikimlerin etkisi vardir.

Ulagilan sonuca gore, iiretim giicii yiliksek, finansal kesimi saglam, sorunlu
kredileri diistik ve i¢ talebi kuvvetli olan Cin, Hindistan ve Endonezya gibi iilkeler krizde
yiikselmistir. Farkli bolgelerle ticaret yapabilen ve i¢ talep gict yiksek, kendi krizinden
sonra yeniden yapilanmis Brezilya, Giliney Afrika ve Tiirkiye gibi iilkeler de hizli
tyilesme stirecine girmistir. Kore gibi ileri teknoloji iiretebilen gelisen iilkeler kriz

stirecinden yeni firsatlar elde ederek ¢ikmaktadir.
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Gelismekte Olan Ulkeler arasinda Bat1 ekonomilerine entegre olmus ve finansal
kurumlara bagl ekonomileri olan {ilkeler krizden ciddi sekilde etkilenmistir. Yunanistan,
Macaristan, Romanya, Cek Cumhuriyeti ve Bulgaristan gibi Dogu Avrupa Ulkeleri

Avrupa Birligi merkezindeki ekonomik durgunluktan olumsuz etkilenmistir.

Bu tilkelerdeki sorunlu kredilerin yiiksekligi ve bat1 ekonomilerine bagimlilik kriz
siirecinin uzun siirmesine neden olmaktadir. Ayrica Izlanda ve irlanda gibi ¢ok yogun
yabanci sermaye ¢eken ve finansal kurumlara bagli gelisme gosteren kiiciik gelismis
Avrupa devletleri krizden daha fazla etkilenmistir. Finans sistemine mali kiiresellesme ve
bolgesel entegrasyonlarin etkisiyle spekiilatif olarak kiiresel finans sistemine entegre

olmak krizin bulagma etkisini artirdig1 sdylenebilir.

2008 yilindan beri etkili olan finansal ve ekonomik kriz sirecinde Cin ekonomisi
%9 seviyesinde buyimeye devam ederek hem dinya ekonomisinin yeni lokomotifi

olmus, hem de krizde gelismis iilkelerle farklar1 azaltmaya devam etmistir.

Krizin en onemli etkilerinden birisi, diinya ekonomisinde gelismis ekonomilerin
hakimiyeti paradigmasini etkilemesi olmustur. Gelismekte Olan Ekonomiler, G-20

ulkeleri olarak dunya ekonomisinin yeniden sekillenmesinde sdz sahibi haline gelmistir.

Kiiresel finans krizi Gelismekte Olan Ekonomileri kisa donemde olumsuz etkilese
de, diinya ekonomisindeki etkinliklerini artirmaya doniik avantajlar sunmaktadir. Tiirkiye
ekonomisi de kriz siirecindeki stratejik hamleleri ve saglam finans yapisi ile yiikselen

ekonomiler arasindadir.

Uluslar arasi1 Finansal Kuruluslar daha onceki krizlerde oldugu gibi bu krizde de
sorumlulugu ele almistir. Gelismis ekonomilerin krizden dezavantajli ¢ikmasi, Uluslar
aras1 Finansal Kuruluslar biinyesinde Gelismekte Olan Ulkelerin etkinliginin artiriimasi

sOylemlerini beraberinde getirdi.

Uluslar arasi1 Para Fonu, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret Orgiitii’nde Gelismekte
Olan Ulkelerin kotalarinm arttirilmas:1 ve daha fazla oy giiciine sahip olmasi gibi
tiyeliklerini giiclendirici kararlar, bu kuruluslarin bagkanlar1 ve ekonomistler tarafindan

dile getirmeye baglandi.
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Uluslar arasi siyasi ekonomik sistemin ii¢ temel ayagini olusturan bu kuruluslarda
Gelismekte Olan Ulkelerin daha fazla s6z sahibi olmasi ve oniimiizdeki yillarda diinya
ekonomisine damga vuracaklar1 6ngoriisii diisiiniiliirse diinyada rollerin degismesi s6z

konusu olabilir.

Cin’in Onlenemez biiyiimesini durdurmak i¢in diinya iilkelerinin karar1 Gelismekte
Olan Ulkeleri 6ne ¢ikarmak ve diinya iizerindeki etkinligini artirmak olabilir. Diinya bir
Hegemonik Gii¢ ve Tek Kutuplu Sistem’den uzaklasip Giigler Dengesi ve Cok Kutuplu

Sistem’e dogru yonelebilir.

Son yillarda ¢ok¢a konusulan Brezilya, Rusya, Hindistan ve Cin iilkelerinin
kalkinmaya yonelik hizli adimlar1 ve Gelismekte Olan Ulkelerin teknoloji alaninda fark
yaratarak blylyecekleri diistiniiliirse bu tilkelerin uluslararas1 siyasi ve ekonomik

sistemde One ¢ikmasi kaginilmaz olur.
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