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Yiiksek Lisans Ogrencisi Mehmet Burak Hizmeti’nin “Avrupa’daki ikiz kriz ve
Tiirk Bankacilik Sektoriine Etkisi” konulu tez calismasi jiirimiz tarafindan Uluslararasi

Bankacilik ve Finans Bolumu Yiiksek Lisans tezi olarak oybirligi /oycoklugu ile basarili

bulunmustur.
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Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir ¢aligma olup YOK ve ITICU Lisansiistii Yonetmeliklerine
uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu calismayr yaparken bilimsel etik kurallarina
tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve higcbir kaynaktan
yaptigim ayrintili alinti olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim hususlar sahsi

goriisiim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii yansitmamaktadir.



0z

Anahtar Kelimeler: Kriz, Bankacilik, Avrupa Birligi, Tiirkiye

Calismada 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde baglayan ve daha sonra
Avrupa Birligi tlkelerine yayilan kriz ile, bu krizlerin Tiirk bankacilik sistemi
lizerindeki etkisi incelenmistir. Oncelikle finansal krizlerin yapisi ve tiirleri iizerinde
durulmustur. Sonrasinda ise global krizin baglamasina neden olan etkenler agiklanarak,
krizlerin yarattig1 etkiler aciklanmaya calisilmistir. Krizin Avrupa iilkelerini etkisi altina
almas1 ve bazi1 Avrupa iilkelerinde borg¢ kriziyle birlikte bankacilik krizinin bir arada
yasanmasi sonucu olusan Avrupa ikiz krizi anlatilmigtir. Diinyada yasanan tim bu
geligmeler ile birlikte, Avrupa’daki ikiz krizin ve global krizin Tiirkiye ekonomisine ve
Tiirk bankacilik sistemine olan yansimalar1 incelenmistir. Tiirk bankacilik sisteminin
kriz doneminde ve sonrasinda gostergeleri incelenerek, krizin bankacilik sektdriine

etkisi aragtirilmistir.



ABSTRACT

Key Words: Crisis, Banking, European Union, Turkey

In this researh, the crises effects on Turkish banking system, which began in
United States of America in 2008 and spread to the European Union countries,
analysed. Primarily the structure and types of crisis are emphasized. After that, by
explaining the factors cause the global crisis started, the effects of the crises tried to be
explained. The crisis, to take the European countries under the influence and debt crisis
in some European countries live together with the banking crisis, which resulted with
European twin crisis, has been explicated. With all of this development in the world,
implication of twin crisis and the global crisis on Turkey and the Turkish banking
system was reviewed. By examining indicators of the Turkish banking system during

and after the crisis, the effect of the crisis in the banking system was investigated.
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GIRIS

Tiirkiye’de ve diinyada son 20 yilda yasanan finansal liberalizasyon hareketleri
sonucunda uluslararasi piyasalar arasindaki engeller kalkmis ve finansal piyasalarda

globallesme yoniinde 6nemli bir adim atilmistir.

Tiirkiye’de liberalizasyon hareketleri 1980°li yillarin sonrasinda baslamistir.
Ancak finansal piyasalarda serbestlesme, gerekli diizenleme ve denetlemeler
yapilmadan gergeklestiginde iilkeleri finansal krizlere siirlikleyecek bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tam da bu nedenle hem diinyada hem de Tiirkiye’de finansal

krizler yaganmis ve iilkelerin ekonomik yapilarini zedelemistir.

Uluslararasi finansal piyasalarin arasindaki engellerin kalkmis olmasi, iilkeleri
dis soklara kars1 daha duyarli hale getirmistir. Bir {ilkede yasanan kriz, diger bir tilkeyi
de finansal iliskileri aracilifiyla etkileyebilmektedir. 2008 yilinda baglayan global kriz
de bunun en iyi gostergesidir. Amerika’da baslayan kriz dalga dalga yayilarak Avrupa
Birligi iilkelerini de etkisi altina almigtir. Stiphesiz bu krizlerin altinda yatan sebep

sadece, Amerika etkisi degildir.

Avrupa’y1 etkisi altina alan kamu agiklar1 krizi kisa silire sonra bankacilik
sistemini de etkisi altina alarak ikiz kriz haline donlismiistiir. Hiikiimetler bir yandan
kamu aciklarin1 kapatmak i¢in kemer sikma politikalar1 uygulamaya ¢alisirken, diger
yandan bilangolar1 bozulan ve iflasin esigine gelen bankalar1 bor¢landirmak ya da
kamulastirmak {izerine yogunlasmislardir. Birlik olmasindan da kaynakli olarak yakin
ticari iliskiler igerisinde olan Avrupa Birligi iilkeleri arasinda kriz yayilma etkisi

gostermis ve birgok iilkeyi etkisi altina almistir.

Bu siiregte Tiirkiye krizin 2008 yilinda ortaya c¢ikmasiyla birlikte, birgok iilke
gibi disaridan kaynakli sok yasamis ve finansal piyasalarda panik ortami olugsmustur. Bu
panigin en onemli nedenlerinden biri ise siiphesiz Tiirkiye’nin ihracatinin yaklasik
%350’sini Avrupa iilkelerine yapiyor olmasindan kaynaklanmistir. Ancak Tirkiye 2001
yilinda yasadigi ikiz kriz tecriibesinden edindikleriyle, bugiine kadar finansal altyapisini
saglamlagtirmayr basarmis ve banka bilangolarinin saglam yapiya kavusmasi
saglanmistir. Bu nedenledir ki Tirkiye, global krizden ve Avrupa’daki ikiz krizden

diger Avrupa iilkeleri kadar etkilenmemistir.



1. BOLUM
FINANSAL KRIiZLER

1. 1. Kriz Kavram

Kriz kelimesinin kokeni Yunanca’dan gelmektedir. Yunanca’da ‘crisis’ karar
anlamina gelmektedir. Burada kararla anlatilmak istenen bir karar verme durumu degil,
siirecin islemesi aninda, bir durumdan baska bir duruma gegiste kararsizligi ifade

etmektedir.*

Literatiirde bir¢ok kriz tanimi bulunmaktadir. Kriz kavrami iktisat literatiiriinde;
¢okiintii, bunalim, durgunluk, giic donem ya da buhran gibi terimlere karsilik gelen,
genel bir ifadeyle lilke ekonomisini 6nemli derecede sarsacak ani ve beklenmedik bir
durumda ortaya c¢ikan, genel olaylarin bir sonucu olusan, ekonominin mevcut
konumunu ve gelecegini etkileyen, beklenmeyen ve genelde onlem alinmakta geg

kalman olumsuz bir durumdur.?

Kriz olgusunun bir diger tanimi ise Barton tarafindan yapilmistir (1993). Barton
krizi, “kriz esasinda, potansiyel negatif sonuglara sahip tahmin edilemeyen olaydir”

seklinde tanlmlamlst1r3.

Literatiirde yapilmig tanimlara baktigimizda krizlerin beklenmeyen hallerde
olustugunu, tlkelerin ekonomik yapilarint olumsuz etkiledigini ve Onlem almakta
gecikilen durumlar oldugunu goriiyoruz. Bazen krizler oncii sinyaller verirken, kimi
zaman da herhangi bir 6ncii sinyal olmaksizin bankalari, sirketleri ve iilkeleri olumsuz
olarak etkilemektedir. Bu nedenle oncelikle finansal krizlerin yapilarini incelemekte

yarar vardir.

1.2. Finansal Kriz Tanimlar1

Literatiirde finansal krizlerle ilgili olarak yapilmig tanimlamalara baktigimizda,
Mishkin, “Finansal kriz, verimli yatirnm olanaklarina sahip finansal piyasalarin ahlaki

tehlike ve ters secim problemlerinin gittikge kotiilesmesi nedenleriyle, fonlar1 etkili

! Hasan Tutar, Kriz ve Stres Yénetimi, Seckin Yayincilik, Ankara, 2004, s. 13.

2 Fatma Yiicel ve Hiiseyin Kalyoncu, “Finansal Krizlerin Oncii Gostergeleri ve Ulke Ekonomilerini
Etkileme Kanallar1: Tiirkiye Ornegi”, Maliye Dergisi, S.159, 2011, s.54.

% Janine L. Reid, Crisis Management, John Wiley&Sons Inc., Kanada, 2000, s. 1.



bicimde kanalize edememesi sonucu ortaya ¢ikan dogrusal olmayan bozulmadir.”

seklinde finansal kriz tanim1 yapmustir.

Finansal krizler cogunlukla, finansal piyasalardaki belirsizlikler ve hisse senedi
fiyatlarindaki disiislere iilke varliklarinin degerinde yabanci piyasalara gore diistislerin
eslik ettigini; sonug olarak da bir resesyon olusturarak bor¢ 6deyememe durumunun
ortaya ¢ikabilecegi olusumlar olarak goriilmektedir.” Son dénemde yasanan krizlerin
genellikle finansal altyapili olmasi, finansal krizlerin Onemini ortaya ¢ikarmistir.

Finansal krizleri 6nemli kilan ise kiiresellesme olgusunun yarattig1 domino etkisidir.

Diger finansal kriz tanimlarina baktigimizda, Edward ve Santanella finansal
krizleri paranin degerindeki fark edilir bir diislis olarak tanmimlarken Paul Krugman

krizin belirli bir taniminin bulunmadigini 6ne stiirmiistiir.®

Yasanan finansal krizlerin etkilerinin biiyiik ve tahrip edici olmasi, iilkelerin
siyasi, ekonomik ve sosyal yapilarin1 derinden etkilemesi krizlerin nedenlerinin
aciklanmasini ve krizlere sebep olan unsurlarin ortaya ¢ikarilmasini zorunlu hale

getirmistir.

Globallesen diinyada kolaylikla yayilma etkisi gosteren finansal krizler daha
once de deginildigi gibi kimi zaman Ongoriilebilmektedir. Krizin ongoriilmesi yada
gerekli tedbirlerin alinmasi, ekonomileri daha dayanikli ve saglam kilacak ve boylelikle
krizin yikict etkileri az da olsa Onlenmis olacaktir. Krizi 6nlemenin temelinde amac,
olas1 kriz riskine kars1 dis tehditlere ve igteki gii¢liiklere karsi lilke ekonomisini ve reel
piyasalari saglamlastirmaktir’. Bu durumda, krize kars1 almacak tedbirlerin ¢ok yonlii

bakis agisiyla olusturulmasi gerekmektedir.
1.3. Finansal Krizler

Kiiresellesme olgusunun artmastyla birlikte, 1990’11 yillarda uluslararasi finansal

sistemde, cok sayida finansal kriz yasanmaya baslanmistir. Avrupa Para Krizi (1992-

* Frederic Mishkin,. “Lessons From the Asian Crisis” , NBER Working Papers, 1996,

1-2, (Cevrimigi) http://www.nber.org/papers/w7102, (Erisim Tarihi: 14.05.2012).

* Ugur Ozgoker, “Ekonomik Krizler Ekseninde iktisadi Diisiince Savrulmalari: 1929-2008 Krizlerinden
Cikan Dersler” Yan Sanayi ve Tedarik¢i Gazetesi, Agustos 2010, s.15.
http://www.subconturkey.com/2010/Agustos/koseyazisi-Ekonomik-Krizler-Ekseninde-lktisadi-Dusunce-S
avrulmalari-1929-2008-Krizlerinden-Cikan-Dersler.html 2010, (Erisim Tarihi: 14.05.2012).

® Sebastian Edwards, “Does the Current Account Matter?”, National Bureau of Economic Research
Working Papers, No:8275, May 2001, s.5.

" Ellen H. Janosik, Crisis Counseling, Wadsworth Inc., California, 1984, s. 16.




93), Latin Amerika “Tekila Krizi” (1994-95), Tiirkiye Krizi (1994), Giiney Dogu Asya
Krizi (1997-98), Rusya Krizi (1998), Brezilya Krizi (1999), Tirkiye Krizi (2001),
Arjantin Krizi (2002) yasanan finansal krizler arasindadir. Uluslararasi sermaye
hareketlerinin serbestlestigi diinyada finansal krizlerin sayisinin ve yikici etkilerinin
artmast beraberinde finansal krizlerinin nedenleriyle ilgili tartigmalar1 da getirmistir.
S6z konusu finansal krizlerin iilkelerin ekonomik altyapilarinin zayifliindan m1 yoksa

piyasa beklentilerindeki degismelerden mi kaynaklandigi sik¢a giindeme gelmistir.8

Tiirkiye ve diger birgok gelismekte olan iilkeler (GOU), globallesme unsurunun
ortaya ¢ikmasi ile hizlanan finansal serbestlesme hareketlerine istinaden daha ¢ok bati
ekonomilerine benzemeye c¢alismislar ve finansal sistemlerinde ¢esitli reformlar
yapmislardir. S6z konusu reformlardan bazilari; faiz oranlarinin serbest birakilmasi,
kredi tavanlarinin kaldirilmasi, mevduat munzam karsilik oranlarinin indirilmesi ya da
tamamen kaldirilmasi, bankacilik sektoriiniin hem yabanci hem de yerlesiklere agilmasi

ve uluslararasi sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesidir.’

Finansal serbestlesmeyle birlikte GOU’ler yiiksek faiz uygulamaya baslamis ve
portfoy yatirimlarini hedef alarak sicak para akimini iilkelerine ¢gekmek istemislerdir.
Gelismis iilkelere gorece daha yiiksek getiri saglayan GOU’ler yabanci yatirrmeilarin
ilgi odagi olmustur. Ulkeler bu yabanci sermaye akimlarmin olumlu etkilerinden
faydalanmak istemisler ve global sistem icerisinde bu akimlar optimum getiri

saglayacak sekilde diizenlenmislerdir.'

Finansal piyasalarinda yeterli derinlesmeyi saglayamamis GOU’lerin tam
manada hazir olmadan serbestlesmesi, GOU’lerin mali yapilarim daha kirilgan hala
getirmistir. S6z konusu sorunlara kars1 ¢ozlimler liretilememesi ya da diger ilkelerde
yasanan krizlerin gozlemlenerek tedbirler alinamamasi, s6z konusu sorunlarin daha da
kalic1 olmasma neden olmustur. GOU’lerin en biiyiik sorunlarini ise, daha ¢ok sicak
paraya yogunlagsarak sanayi iliretimine ve dis ticarete onem vermemesinden kaynaklanan

dis ticaret agiklar1 ve cari islemler dengesindeki bozulmalar olusturmaktadir.

8 Isik Sayim vd., “Tiirkiye Ekonomisinde Finansal Krizler: Bir Faktor Analizi Uygulamas:”, D.E.U.
I.i.B.F. Dergisi, Cilt:19, Sayi:1, 2004, s.46

9 Biilent Giiloglu ve Ali Ender Altunoglu. “Finansal Serbestlesme Politikalari ve Finansal Krizler: Latin
Amerika, Meksika, Asya ve Tiirkiye Krizleri”, Istanbul Universitesi SBF Dergisi, Say1:27, 2002, s.3.
1o Koray Duman, “Finansal Krizlerin Nedenleri, Etkileri ve Bankacilik Sektoriine Yansimalar1”, Finans-
Politik& Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2002, s.42.



1.3.1. Finansal Krizlere Neden Olan Faktorler

Finansal krizlere neden olan faktdrler ekonomik olabilecegi gibi ayni zamanda
politik, sosyo-kiiltiirel ya da dis kaynakli krizler de olabilmektedir. Finansal Kkrizler
iktisadi faaliyeti azaltan ve finansal etkinligin azalmasina neden olan bir kavramdir.
Krizlerde para otoritelerinin krizler karsisindaki davramis sekilleri de ©Onem
taslmaktadlr.11 Gelismekte olan tilkelerde yasanan finansal krizlerin belirtilerine
baktigimizda, oncelikle banka bilangolarinda koétiilesme sinyalleri, faiz oranlarinin
yiikselmesi, makro ekonomik istikrarin siirdiiriilememesi, enflasyon ve uluslar arasi

sermaye hareketlerinin oldugu goriilmektedir.
1.3.1.1. Kamu Harcamalari

Kamu harcamalarinin artmasi, iilkenin biitcesinde agik yaratip bor¢lanmaya
neden olacaktir. Ozellikle ekonomik biiyiimeyi hedefleyen gelismekte olan iilkelerde
uygulanan kamu harcamalarina dayali genisletici maliye politikalar1 finansal krizin en
onemli nedenlerinden biri olarak goriilmektedir. Kamu kesimi bor¢lanmasinda ortaya
cikacak olan fazlalik, iilkelerde yatirim yapan kisi ve kurumlarda gelecege yonelik

belirsizlik riskini dogurmaktatdlr.12

Ulkelerin asir1 borglanma yoluna gitmesi, borglarin édenme siirecini daha da
uzatmaktadir. Bu ise faiz 6demeleriyle birlikte borg yiikiinii arttirmaktadir. Bu nedenle
yapilacak kamu harcamalarinda asiriya kacilmamasi veya yatirmmin kendini ddeme

suresinin kisa olmasi 6nem kazanacaktir.

Mali politikalar igerisinde, {ilkelerin borg¢larinin yonetimini etkin olarak
saglamasi gerekmektedir. Ulkeyi finansal krizlere siiriikleyebilecek olan bor¢lanma
gereksinimi agiriliginin 6nlenmesi siirdiiriilebilir bir ekonomik yap1 i¢in olmasi gerekli
bir kosuldur. Bu nedenle bor¢ yapilandirmasi ve biit¢enin iilkenin gelir dengesini goz

oniinde bulundurarak yapilmasi 6nem tagimaktadir 13

! Friedrich Mishkin, “Financial Policies and the Prevention of Financial Crises in Emering Market
Countries”, NBER Working Paper Series, 8087, January 2001, s.3.

12 Erisah Arican, Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Politikalar:: Tiirkiye, Kardesler Matbaas,
Istanbul, 2002, s .26.

13 Metin Merig, “Konsolide Biitce Kaynak Yapis1 Uzerine Etkisi”, 18. Tiirkiye Maliye Sempozyumu,
Girne, KKTC, 2003, s.13.



1.3.1.2. Uluslararas1 Sermaye Hareketleri

Diinyada iilkeler arasindaki finansal smirlarin kalkmasi nedeniyle, bir iilkede
cikan bir kriz kolaylikla ticari iliski icerisinde bulundugu bir bagka iilkeyi
etkileyebilmektedir. Bu nedenle 1990’11 yillardan sonra finansal liberalizasyonla

birlikte, 6zellikle gelismekte olan iilkelerde finansal krizlerde artis olmustur.14

Uluslar arast sermaye hareketleri dogrudan yabanci yatirnmlar ve yabanci
portfoy yatirimi olarak iki sekilde ger¢eklesmektedir. Sabit sermayeli dogrudan yabanci
yatirim, Sermayenin kaynak iilkeden yatirirma ev sahipligi yapacak {ilkedeki sirket
hisselerinin uluslar arasi yatirimcilar tarafindan en az % 10’unun alinmasi seklinde
kendini gosterir. Dogrudan yatirimlar sabit sermayenin disinda sirket birlesmesi,

ozellestirme uygulamalar1 gibi kanallarla da gergeklesebilmektedir.

Dolayli yatirimlar ise portfdy yatirimlar seklinde gergeklesmekte ve sicak para
olarak tabir edilmektedir. Portfoy yatirimlari tahvil ya da hisse senedi gibi yatirim
araclarmma yapilan yatirimlari kapsar. Bununla birlikte IMF, opsiyonlar gibi tiirev

iiriinleri dolayli yatirrmlar grubuna dahil etmektedir.™

Sicak para hareketleri girmis oldugu tilkenin refahin1 baslangicta artirmaktadir.
Bu nedenle gelismekte olan iilkeler yiiksek faizlerle ve yiiksek kazang saglayan
borsalariyla yabanci paray iilkelerine ¢ekmek isterler Ancak daha sonra ekonomide
gerceklesecek bir tedirginlik durumunda tilke ekonomisinin kirilganligina paralel olarak
ani cikiglar yaparak, iilkenin ¢ok daha koti bir duruma siiriikklenmesine neden

olmaktadir.

Ulkelerin cari islemler agigini borglanma ya da uluslar arasi rezervlerin artisi ile
finanse etmeye c¢alismasi kriz olasiligini artirmaktadir. Uluslararasi sermaye girislerinin

gelismekte olan iilkelerde ortaya ¢ikan etkileri su sekilde zetlenmektedir:*®

e Sermaye girisleri ekonomilerde sermaye arzini artirir,

¥ Muammer Simsek, “Finansal Kiiresellesmenin Ekonomik Krizler Uzerindeki Etkileri ve Ornek Kriz
Ekonomileri”, Finans-Politik&Ekonomik Yorumlar Dergisi, 2004, s.64.

1> Miige Iseri ve Zeynep Aktas, “IMKB’de Yabanci Portfoy Yatirimlarindaki Hareketler (1997-2005
Dénemi)”, 2005, s.1, (Cevrimici) http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/mugel.doc, (Erisim Tarihi:
18.05.2012).

16 Guillermo Calvo ve Carmen Reinhart,, “The Twin Crises: The Causes of Balance-of-Payments
Problems”, George Washington University Department of Economics Working Papers, 89(3), 2001,
S.478.



http://www.econturk.org/Turkiyeekonomisi/muge1.doc

e Sermaye girislerinde, iilkelerin kambiyo kurlari 6nemli olgiide degerlenir,
sermaye girisleri lilkede uygulanan politikalar1 6nemli 6lgiide etkiler,

e Sermaye girigleri diinya finans piyasalarindaki yatirimcilara firsat yaratir.
1.3.1.3. Enflasyon

Bir iilkede ekonomik istikrarin saglanmasinda fiyat istikrarinin saglanmasi
biiyiik 6nem tasimaktadir. Oncelikle bir ekonomide para politikasinin saglkli bir
sekilde uygulanabilmesinin  6n kosulu paranin asli fonksiyonlarin1 yerine
getirebilmesine dogrudan baglidir. Bu durum para biriminin degerini korumasi
gerekliligini One cikanr.t” Giiglii bir para birimine sahip olmayan ekonomilerde

enflasyon ortaya ¢ikabilir.

Enflasyon ekonominin temel degiskenlerine zarar vererek geriye doniik
bekleyisleri giiclendirmekte dolayisiyla ekonomiyi enflasyon sarmalina sokarak
enflasyonun giderek kronik bir hal almasmna katkida bulunmaktadir. ® Enflasyon
ekonomiyi pek cok yonden olumsuz etkiledigi gibi bankacilik krizlerine de ortam

yaratmaktadir.

Enflasyonu kontrol altina almak igin gelistirilen mekanizmalardan biri olan
bor¢lanmadir. Borglanma, enflasyonu baski altina almak ve biliylimeyi saglamak
konusunda kisa vadede ise yaramaktadir. Ancak 6nemli olan bor¢lanmanin reel {iretimi
artirict yonde kullanilmasidir. Aksi halde iilkeyi krize agik hale getirebilmektedir. Bu
nedenle, enflasyonu sermaye hareketleri ile baski altina almak yerine ekonomik
dengeleri birbiri ile uyumlu hale getirecek ve bu dengeleri saglayacak tedbirler

uygulamak 6nem kazanmaktadir.*
1.3.1.4. Faiz Oram

Reel sektorde kredi talebinin artmasi ya da para arzinin daralmasi ile faiz
oranlarinda artis meydana gelmektedir. Faiz oranlarindaki artisin yiiksek riskli kredi
taleplerinde artisa yol acarak, diisiik riskli yatirnmcilarin piyasadan ¢ekilmesiyle ortaya
cikan ters se¢cim sonucunda finansal krize doniisme olasiligr bulunmaktadir. Bankalar

ise yiksek risk tasiyan yatirimlara kreditor olma konusunda istekli davranmayarak,

7 Simsek, a.g.e., 5.64.

'8 Unal Caglar, Doviz Kurlari Uluslararasi Para Sistemi ve Ekonomik istikrar, Melisa Matbaacilik,
Istanbul, 2003 ,s.149.

¥ Caglar, a.g.e., 5.151.



kredi arzin1 kisacaktir. Bunun sonucunda ise, yeni yatirimlar yapilamadigindan
ekonomide tiikketim ve yatirim mallarina olan talep diiseceginden, toplam talep ve hasila
diizeyi azalirken ve ekonomide durgunluk ve issizlik seviyesinde yasanacak artisla

birlikte iilke ekonomisi krize siiriiklenebilecektir.?’

Sermaye akimlar1 uluslararasi faiz oranlarindaki degismelere karsi duyarlidir.
Sanayilesmis iilkelerin faiz oranlarindaki diisiisler, kisa vadeli ve degisken oranl
borglarin  karsilanma maliyetlerini  azaltarak, bor¢lu iilkelerin kredibilitesini
arttirabilmektedir. Bu durumda faiz oranlarindaki ani bir yiikselme, gelismekte olan
ilkelerin kredilerinin faiz riskinin artmast nedeniyle yabanci fonlarin akisin

azaltabilmekte ve bankalar i¢in sorun yaratabilmektedir.?!
1.3.1.5. Déviz Kuru Politikasi

Ulkeler, sermaye hareketliliginin serbest olmasi durumunda ya faiz oranlarmi ya
da doviz kurlarmi kontrol edebilmektedirler. 1990’11 yillarda yasanan ddviz kuru
krizlerindeki tecriibeler, yumusak sabit kur izleyen ve sermaye hareketlerine acgik olan
gelismekte olan ekonomilerde parasal krizlerin arttigin1 gostermistir.?? Diger bir yontem
olan sabit kurda ise politik hatalar, finansal istikrarsizliklar, finansal sektoriin zayifligi

ve kamu borglarinin artmasi nedeniyle siirdiiriilebilir bir kur sistemi olmamustir.

Yabanci yatirimcilar, yatirim yaptiklari tilkelerde piyasanin zayifladigini ve reel
kurun asirn  degerlendigini  sezdikleri zaman iilke ekonomisinde olusabilecek
belirsizlikleri diislinerek paralarini ¢cekmeye baslayacaklardir. Béylece uygulanan doviz
kuru programi ¢oker ve iilke krize siiriikklenir. Tiirkiye’de 2001 senesinde yasanan
krizde dolarin bir anda asir1 deger kazanmasi sonucu yabancilarin iilke borsasindan
ciktiklarr goriilmiis ve IMKB endeksi diismiistiir. Sabit déviz kuru politikas1 yerine
uygulanacak esnek kur politikasinin, finansal krizleri absorbe yeteneginin olmasina

ragmen, istikrar1 bozma riski de yiiksektir.23

Finans sektorii Doviz kurunun belli bir ¢apaya baglanarak sabitlenmesi ya da

reel degerinin altinda sabitlenerek baskilanmasi ile krizlere karsi daha kirilgan hale

2 Biilent Erdogan, “Gelismekte Olan Ulkelerde Finansal Krizler Ve Finansal Kriz Modelleri”, Kahramanmaras
Siitgii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali Yayimlanms Yiiksek Lisans Tezi,
Kahramanmaras, Subat 2006, S.6.

2! Sudi Apak, Tiirkiye ve Gelismekte Olan Ulkelerde istikrar Uygulamalar1, Anahtar Kitaplar Yaymevi, istanbul,
1993, s.67.

22 Fahrettin Yagel, “Choice of Excahnge Rate Regimes For Developing Countries”, World Bank Africa Region
Working Paper, 24 (16), s.16.

28 Tiilay Arn, Iktisat isletme Finans Dergisi, Ekim. 16(189), 2001, 5.27.



gelmektedir. Merkez Bankasinin son bor¢ verme islevi olmasi durumunda doviz
kurunun baski altinda tutulmasi, bankalarin agik pozisyonlarinin artmasini tesvik edici
bir unsur olusturarak doviz risklerini artirmaktadir. 2001 yilinda Tiirkiye’de yasanan
kriz 6ncesinde doviz kuru sabitlenmisti. Buna dayanarak bankalar bor¢lanmalarini
doviz kuruyla gergeklestirmisti. Ancak krizin ortaya ¢ikmasiyla birlikte doviz kuru bir

anda yiikselmis ve banka bilangolar1 bir gecede erimistir.

Geligmekte olan iilkelerde sabit doviz kuru politikasi, enflasyonist ortamin da
etkisi ile finans ve finans dis1 kurumlarin borg portfoylerinde déviz borglarinin énemli
bir yer tutmasina neden olmaktadir. Bu sekilde uygulanan politika neticesinde doviz
kurlarinda ortaya cikabilecek istikrarsizliklarla krizler arasinda yakin bir iliski sz

konusudur.?*

1.3.2. Finansal Krizlerin Stmiflandirilmasi

Finansal krizlerin en temel sebebi finansal piyasalardaki asir1 dengesizliklerdir.
Bagka bir ifade ile finansal krizler, reel ekonomi {izerinde 6énemli yikici etkiler olusturan
ve piyasalarin etkin isleme fonksiyonunu bozan finansal piyasalardaki ¢okme
durumudur.

Ekonomik krizlerin o6zelliklerine bakildiginda, olusma sekilleri ve yarattiklar
etkiler birbirinden farkli oldugu goriildiigiinden ¢esitli sekillerde siniflandiriimaktadir.
Finansal krizler, ortak 6zelliklere sahip olmakla birlikte, kendi iglerinde farkliliklar

bulunmaktadir.

Bugiine kadar diinyada yasanmis olan Krizler dort baslik altinda toplanabilir;

para krizleri, bankacilik Krizleri, ikiz krizler ve dis borg krizleri. 2
1.3.2.1. ikiz Krizler

Ikiz krizler, ulusal para biriminde reel bir degerlenme ile doviz riskine karsi
korunmamis yabanci para birimine bagli borglar ile finanse edilen bankacilik
sektdriindeki yaygin sorunlarm bir arada gériilmesi durumunu ifade etmektedir. ikiz
krizler, bankacilik krizinin para krizine neden olmasi ya da bir para krizinin bankacilik
krizine neden olmas1 seklinde iki tiirlii gerceklesebilmektedir. ikiz kriz kavrami bir para

krizi ile bankacilik krizi arasindaki etkilesime bagli olarak ortaya atilmig bir kavramdir.

* Duman, a.g.e., 5.46
2Jeffry D. Sachs, Alternative Approches to Financial Crises in Emering Markets, Capital Flows and
Financial Crises, Editor: Miles Kahler, Cornell University Press, Ithaca New York, 1998, s. 243.



1990’1 yillar ayn1 zamanda, gelismekte olan iilkeler igin iki Onemli olay1
beraberinde getirmistir. ikiz krizler para birimiyle bankacilik sektdriinde olusan
problemlerin karsilikli etkilesimine dayanir. Banka odiinglerinin hizli ekonomik
bliylimeyi sagladigi donemlerde, kredi hacminin anormal bir hizla artmasi ve birgok

finansal krize banka kredilerindeki asir1 siskinligin nciiliik etmistir.?

1982 yilinda Sili’de, 1992 yilinda Finlandiya’da ve Isvec’te daha sonra yasanan
Asya krizleri ve son donemde ortaya ¢ikan global kriz, ikiz krizin en O6nemli
ornekleridir. 2’ Ikiz krizin yaygin olarak goriilmesi ve neden oldugu ekonomik bunalima
ragmen, konu ile ilgili olarak global krize kadar ¢cok az calisma yapilmistir. ikiz krizde
iki tiir senaryo vardir. Bunlardan ilk senaryo, para krizlerinin bankacilik krizlerine

neden olmasidir.

Ikinci senaryo ise, olusan bankacilik krizinin bir para krizine ddniismesidir.
Ormnegin, Obstfeld’e gore (1994), politika yapicilar banka iflaslarini énlemek ve yerli
paranin degerini korumaktan ziyade, bankacilik sektorii tizerindeki baskiyr kaldirmak
icin enflasyona sabit bir doviz kurundan daha fazla 6nem verildiginin spekiilatorler
tarafindan Onceden goriilmesi halinde bir banka krizinin déviz kuru krizine neden
olabilecegini belirtmektedir.?? Bir bankacilik krizinin para krizine neden olabilmesi ile

ilgili olarak IMF ti¢ durumun ortaya ¢ikmasi gerektigini belirtmektedir:

e Bankalardan kagislar ve mali etki,
e Paraya olan talepteki diistisler,

e Araci bankalar vasitasi ile sermaye akiglarinin geriye donmesi ve para krizleri.

Literatiirde para ve bankacilik krizlerinin bir arada yasandig ikiz krizlerin ortak
baz1 faktdr ve olgular tarafindan yaratildigini vurgulayan ve problemlerin kaynaginin

banka ve finans sektorii oldugunu belirten ¢ok sayida model iiretilmistir.

[Ik model, finansal liberalizasyonun ardindan iyi diizenlenmemis bir bankacilik

sisteminin ve olusan mikro ekonomik bozukluklarin, bireylerin veya sirketlerin asiri

% Bengi Kibritgioglu, “Parasal Krizler”, Hazine Miistesarligi Yaymlanmams Uzmanhk Tezi. Ankara.
2000, s.5-6.

? Kalonga Stambuli, “Causes and Consequences of the 1982 World Debt Crisis?”, Predoctoral
Research Paper Department of Economics University of Surrey Guildford, 1998, s.15.

%8 Reuven Glick ve Michael Hutchison, “Banking and Currency Crises: How Common are Twins?”,
California University Department of Economics Working Papers, No:488, 2000, s.5.
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borglanmalarina neden olup, ahlaki risk yaratarak ciddi krizlere yol a¢tigini belirten

modellerdir. Bunlar Asya’daki krizin de 6nde gelen nedenleridir %,

Kontrolsiiz ilerleyen finansal liberalizasyonla birlikte denetimi ve diizenlemeleri
yeterli olmayan bankacilik sisteminin varligi durumunda, yogun sermaye gelisi, risk
yonetimi gelismemis ve sermaye yeterlik oranlart diisiik bankalar araciligiyla, asir1 bir
bor¢ vermeyle birlikte tiikketim patlamasina yol agmakta; asir1 borglanma, borsada ve
gayrimenkul fiyatlarinda patlamaya neden olmaktadir. 2008 yilinda ABD’de yasanan
krizde tam olarak bu sekilde baglamistir. Sonrasinda ekonomi resesyona girdiginde ise,
iyi degerlendirmeden ve izlemeden verilen krediler, bankalar1 kirilgan ve krize duyarl
hale getirmekte, iilke i¢i parayr savunmak zorlasmakta ve parada bir ¢okiisii

tetiklemektedir.

Ikinci grup modeller ise, krizlerin temelinde bankacilik sisteminin bilanco
sorunlarmin yattigini ileri siiren modellerdir. Ikinci grup model yaklasimma gére,
finansal krizlerin biiylik boliimii, ekonominin 6nemli bir kisminin bilangolarinin kredi

verilebilirligine veya doviz kurlarina duyulan kuskudan dogmaktadir. 30

Bankalarin ve banka disindaki finansal kurumlarin bilangolarmin durumu,
finansal sistemin saglikli islemesi agisindan olduk¢a Onemli bir faktordiir. Banka
bilancolarindaki uyumsuzluk para cinsi ya da vade uyumsuzlugudur. Bilangoda
olusacak bir uyumsuzluk durumunda doviz kurunda bir deger kaybi, iflaslara yol
acabilecek olan istikrarsizligi harekete gecirmekte, sermaye akimlarmin aceleciligi
artmakta ve kriz yaratilmaktadir. Uyumsuzluk sorununun yani sira, banka kirilganligini
arttiran diger unsurlar yanhs degerlenmis doviz kurlar1 ve geri donmeyen borglar

bi¢imindeki bilango sorunlaridir.

Ugiincii grup modelin igerigini ise Kkrizlerin yayilma etkisi olusturmaktadir.
Fratzscher krizlerin bulasici etkisini farkli basliklar altinda incelemektedir:**Bunlardan
ilki finansal bagimliliktir. Ulkeler arasindaki finansal bagimlilik nedenlerinden biri

krizlerin dogrudan sinirlar otesinde finansal kurumlarin sahip oldugu finansal

% Ivo Krznar, “Currency Crisis: Theory and Practice with Application to Croatia”, Crotia National Bank
Working Papers, No:12, 2004, s8.

%0 paul Krugman, Balance Sheets, the Transfer Problem and Financial Crises, 1999, s.1

31 Marcel Fratzscher, “On Currency Crises and Contagion”, European Central Bank Working Papers,
N0:139,2002, s3.
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baglantilarla yayilmasidir. Bir diger durum ise iilkeler arast bor¢ verme durumunda

yasanacak olan krizdir.

iki iilkenin ya karsilikli ticarette ya da bir baska pazarda birbirine rakip olmasi
durumunda ise reel baglilik durumu olusmaktadir. Eger bir iilkenin ticaret hacmi diger

bir tilkeden yiiksek ise krizin yayilma olasilig1 yiiksektir.

Sonug olarak sermaye akimlarinin serbestlestirildigi bir ekonomide, hiikiimetin,
finansal kurumlarin veya sirketlerin yurtdisindan bor¢lanmalarina garanti vermesi
durumunda, hiikiimetin, finansal birimleri kontrol etme eksikligi sonucu, ciddi ahlaki
tehlike problemleri ortaya cikacaktir. Finansal piyasalarin giderek birbiri ile i¢ ige
gectigi glinlimiiz diinyasinda herhangi bir {ilkenin finans piyasasinda meydana gelen bir
krizin bir bagka yerde makroekonomik nedenlerle acgiklanamayan bir krizi
baslatabilmesi gerceginden hareket eden bu modellerde, hiikiimetlerin ahlaki tehlikeye

yol acan politikalarinin krizi yaratan temel faktor oldugu diisiiniilmektedir. >
1.3.2.2. Para Krizleri

Para krizi, literatiirde doviz krizi olarak da ifade edilmektedir. Para krizleri doviz
kurunda ve sermaye hareketliliginde ortaya ¢ikan ani bir degisim sonucu
olusmaktadir.®. Para krizleri bir iilke parasina kars1 ortaya cikacak spekiilatif ataklarla
birlikte ayn1 zamanda belirli bir bandin disinda daha biiylik boyutlardaki devaliiasyona
yol acan spekiilatif saldirilar1 da kapsar. Spekiilatif saldirilar sonucunda yerel para deger
kaybina ugramasi veya lilkenin uluslar arasi rezervlerinin hacmini degistirerek ve faiz
oranlarin1 yiikselterek parasini savunmak zorunda kalmasi durumunda ortaya cikar.
Yani para krizleri, para otoritesi tarafindan tutulan doviz rezervlerinde ortaya ¢ikan
onemli deger kayiplari ve sermaye akiminda keskin disiisleri igerir. Bir para Krizi, basit

olarak paranin 6énemli bir miktarda devaliiasyonu olarak tanimlanabilir.
Para krizlerini belirleyen unsurlari bes baslik altinda toplamak miimkiindiir®*;

e Zayif makroekonomik gostergeler
e Finansal altyapinin yetersizligi

e Ahlaki tehlike ve asimetrik bilgi olgusu

%2paul Masson, “Contagion: Monsoonal Effects, Spillovers, and Jumps between Multiple Equilibria”,
IMF Working Paper, No. 98/142, September, 1998, s.2.

% Turan Yay, “Kiiresellesme Siirecinde Finansal Krizler ve Finansal Diizenlemeler”, istanbul Ticaret
Odas1 Yayinlari, No:47, 2001, Istanbul, s. 20.

% Ural, a.g.e., 5.28.
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e Piyasadaki kuruluslarin hatali 6nsezileri

e Beklenmedik olaylar

Para krizi yatirimcilarin o iilkenin parasina olan giivenini kaybetmesi dolayisiyla
spekiilatif fonlarin ya da sicak paranin ekonomiden ¢ikmaya baglamasi ve Merkez
Bankasinin tiim miidahalelerine ragmen mevcut kurun siirdiiriilemeyerek ulusal paranin
devaliie edilmesi olarak tanimlanabilir. Para krizi, bir {ilke parasina giivenin kaybolmasi
nedeniyle spekiilatif fonlarin tilkeyi terk etmeye baslamasi sonucu hiikiimetler, almalari
gereken ekonomik kararlar1 geciktirdik¢e doviz krizinin daha da derinlesecegi ve daha
yiikksek orantili bir devaliiasyon, faiz artist ve rezerv kayiplar ile sonuglanmaktadir.
1990’lardan sonra ortaya ¢ikan para krizlerinin biiylik bir kisminda krizin tetikleyen
unsur yliksek sermaye hareketliliginin ortaya ¢ikardigi sermaye hesab1 krizleri

olmaktadir.

Para krizleri yiizyilin son ¢eyregine kadar ¢ok sik rastlanan bir olay degildi. Bu
durumun nedeni diinya savaglarindan sonra Bretton Woods sistemiyle paranin
baglandigi bir altin standardinin olmast ve paranin altin standardina cevrilerek
mobilitesinin kisitlanmig olmasidir. Daha sonra yasanan ekonomik krizden sonra
1970’lerde Bretton Woods adi verilen bu sistemin kirilmasi ile birlikte bir belirsizlik

durumu ortaya ¢ikmaistir. %

Para krizlerinin maliyeti ti¢ sekilde ortaya cikmaktadir.®® Bunlar; Hiikiimetin
bankalara bazen firmalara kefil olmasi sonucunda kamu borcunda 6nemli Ol¢iide artis,
krizin baslangi¢ ve istikrar1 saglama asamalarini igeren yiiksek faiz oranlari nedeniyle
toplam iiretimde meydana gelen kayiplar, varliklarini yabanci para birimine ¢ok ¢abuk
¢evirmeyi basaranlarin servetinde artis ile reel {icretlerde ve istihdam seviyesinde diisiis

neticesinde gelir ile servetin yeniden dagilimidir.

Ozellikle sabit déviz kuru sisteminde piyasa katilimcilarinin aniden ulusal para
ile sekillendirilmis aktiflerden yabanci parali aktiflere kaydirmalart sonucu Merkez
Bankasimin doviz rezervlerinin tiikkenmesi seklinde ortaya g¢ikabilmektedir. Bir {ilke
parasmin iizerindeki spekiilatif saldir1 bir devaliiasyonla veya siddetli deger kaybiyla

sonuglanirsa veya Merkez Bankasi biiyiik miktarlarda rezerv satmak veya faiz oranlarini

% Dabrowski, a.g.e, s.2.
% Colak, a.g.e. ,5.33.

13



yiikseltmek suretiyle paranin degerini korumaya zorlanirsa bir déviz veya para krizi

ortaya cikmaktadir. *’

Gelismekte olan iilkelerde de para krizleri siklikla goriilmektedir. Gelismekte
olan tilkelerde para krizlerinin finansal krizlerle baglantis1 ti¢ kanal ile agiklanabilir; ilk
olarak bu tilkelerde bor¢ sozlesmeleri kisa vadeli ve genellikle yabanci para birimine,
varliklar1 ise ulusal para birimine bagli oldugu i¢in, ulusal para biriminin devaliie
edilmesi, bilancolardaki borg¢ yiikiinii arttirarak bozulmaya ve 6z kaynaklarda diisiise
yol acar. Ikincisi, spekiilatif saldirmm yol actigi devalilasyonun, gerceklesen ve
beklenen enflasyon oraninda artisa yol agmasiyla baglantilidir. Son olarak bir taraftan
yiiksek faiz 6demelerine maruz kalan ekonomik birimlere ait geri donmeyen krediler ile
diger taraftan devalliasyon sonrasi borg¢ yiikii artan bilangolarin likidite problemleri
karsisinda, varlik ve ytlikiimliiliikler arasinda sikismis ve zayif sermaye tabanina sahip

banka bilangolar1 ortaya ¢ikmaktadir.*®

O halde, bir iilkede para krizi olasiligini en aza indirmek i¢in yapilmasi

gerekenleri bes temel unsur ile agiklamak miimkiindiir:*

e Dalgali kur rejimi uygulanarak, asir1 degerlenmis para biriminden kaginmak

e Uluslararasi rezervleri yeterli diizeyde tutmak,

e Kisa vadeli doviz yiikiimliliikleri / uluslararasi rezervler oranini diistik tutmak,
e Giigclii bir bankacilik sektoriine sahip olmak,

e Yiiksek miktarlara ulasan dolar cinsi bor¢tan kaginmak.

Para krizlerinin en 6nemli 6zelligi yayilma mekanizmasinin ortaya cikarttigi
yikict etkidir. Para krizleri adi verilen durum aslinda tlkelerin finansal biitiinlesme

siirecine uyum saglama probleminden ibaret olmustur.

Para krizleri konusunda yapilan modelleme ii¢ ¢esit altinda ortaya ¢ikmaktadir.
Bunlar birinci, ikinci ve fgilinci nesil modeller olarak adlandirilmaktadir. Kriz
modelleri, iilkelerin yasadiklar1 finansal kriz tecriibeleri iizerine gelistirilmis ve her yeni

krizde modeller gelistirilmistir.

Bu modellerden ilkinin temelleri Krugman tarafindan atilmistir. 1960 yilinda

Mundell, Merkez Bankasiin sabit bir doviz kurunu siirdiirebilmesi ile sahip oldugu

7 Ozer, a.g.e.,5.34.
% Kibritgioglu, a.g.e.,s.5.
¥ Colak, a.g.e., 5.187.

14



uluslararasi rezervlerin birbiri ile iliskisi olmadigint sdylemekteydi. Ancak bu sdylemin
aksine, 1970’lerde Latin Amerika’da meydana gelen krizler ve bu krizlere neden olan
sorunu inceleyen Krugman (1979) ve bunu ilerleyen yillarda genisleten Flood ve Garber

birinci nesil kriz modelleri adin1 alan teori ile bu diislince sistemini altiist etmis‘[ir.40

Ikinci Nesil Modeller ise, 1990’11 yillarin basinda Avrupa ve Meksika’da ortaya
cikan ve cesitli lilke paralarin1 hedef alan spekiilatif saldirilar1 agiklamaya yonelik
olarak gelistirilmistir. Ancak hem birinci nesil hem de ikinci nesil modellerin,
Giineydogu Asya Krizini agiklamakta yetersiz kalmalari, arastirmacilart yeni modeller
gelistirmeye yoneltmistir. Bu modellerin basinda, krizleri bir bulasici hastalik gibi

yayilan nitelikte géren Ugiincii Nesil Modeller (Bulasic1 Kriz Modelleri) gelmektedir.**

Uciincii nesil finansal kriz modellerinde hiikiimet ile biiyiik miktarda sermayeye
sahip olan sirketlerin arasindaki finansal iliskilerin, ekonomik krizlere yol agtigi
iizerinde durulmustur.**Birinci ve ikinci nesil modeller, bazi krizleri agiklamakta
yardimci olsalar da, Asya krizini tam olarak agiklayamamislardir. Dolayisiyla burada
ortaya ¢ikan krize uygun bir model gelistirilmeye ¢alisilmistir. Ugiincii nesil ad verilen
bu modellerin hepsi farkli kriz olgularina vurgu yapmaktadir. Para ve bankacilik
krizlerinin bir arada yasandig1 ikiz krizlerin ortak bazi faktér ve olgular tarafindan
yaratildigin1 vurgulayan ve problemlerin kaynaginin banka ve finans sektorii oldugunu

belirten ¢cok sayida model tiretilmistir.
1.3.2.3. Bankacilik Krizleri

Bankacilik krizi, finansal sistemde giivenin kaybolmasiyla tasarruf sahiplerinin
mevduatlarin1 geri ¢ekmek ic¢in bankalara hiicum etmeleri durumudur. *Bankacilik
krizleri, genis 6l¢iide donmeyen kredilerin varlig1 halinde ortaya ¢ikabilir. Bankalarin
basarisizliklari, iflaslart veya yiikiimliiliiklerini yerine getirememeleri durumunda,
mevduat sahiplerinin panikleyerek bankalardan kagiglar1 durumunda, hiikiimetlerin
bankalara kurtarma ve kamulastirma operasyonlariyla miidahale ettigi durumlarda

bankacilik krizleri olusmaktadir. Yasanacak olan bankacilik krizi durumunda, mali

“ Dabrowski,a.g.e., s. 2.

M aurice Obstfeld, “Rational and Self-fulfilling Balance-of-Payments Crises”, The American
Economic Review, Vol:76, No:1, 1986, s.79.

*2Wing T. Woo, “The Unorthodox Origins Of The Asian Currency Crisis” , ASEAN Economic Bulletin,
Patrick D. Carleton Brian P. Rosario, s.2.

* Halil Seyidoglu, “Uluslararas1 Mali Krizler, IMF Politikalar1, Azgelismis Ulkeler, Tiirkiye ve Déniisiim
Ekonomileri”, Dogus Universitesi Dergisi,2002,5.143.

15



piyasalara olan giivenin sarsilmasi dolayisiyla yatirimcilar, hisse senetleri ve tahvillerini
satip nakde doniistiirmek isterler. Bunun nedeni belirsizlik ortamindan kendilerini
kurtarmak isteyerek varliklarini altin, doviz gibi giivenilir varliklara yatirmak
istemeleridir. Ancak yasanacak panikle birlikte gerceklesecek bu tarz kagislar doviz ve
altina olan talebi artiracagindan, doviz ve altin fiyatlarinda artig gézlenecektir. Boylece

aniden baslayan satis dalgas1 borsay1 da ¢okertir ve krizin derinlesmesine neden olur. *

Bankacilik krizi sektordeki iki farkli durumu ifade etmektedir; banka iflaslar1 ve
banka basarisizliklari. Banka basarisizligi, bankacilik sisteminin tamamini etkilerse
sistemik yani finansal sistemin geneline yayilmis bir kriz ortaya ¢ikar ve bu da, banka
sermayesinin onemli bir boliimiinlin veya tamaminin tiikenmesi anlamina gelmektedir.
Banka iflaslari, bankalarin yiikiimliiliklerini yerine getirmelerini engeller. Banka
basarisizliklar1 ise, likidite, kredi, faiz orani ve doviz kuru risklerindeki asir1 artis
sonucunda, bankalarin 6deme gii¢liigii ¢ektigi veya likidite problemi yasadigini ifade
etmektedir. *°

Son doénemlerde yasanan en carpict sistemik bankacilik krizlerinin biiyiik bir
kismi dogrudan makro ekonomik krizlerle baglantili olarak olusmustur.*® 1980-1995
yillart arasinda 53 iilkede finansal liberalizasyon ve bankacilik krizleri arasindaki
baglantiyla ilgili olarak yapilan bir arastirmada, bankacilik krizlerinin liberal finansal

sistemlerde ortaya ¢ikmasinin daha ¢ok olasi oldugu sonucuna ulasilmistir.*’

Yapilan aragtirmalardan da goriildigii gibi banka krizlerinin en &nemli
nedenleri; istikrarsiz makro ekonomik yapi, yasal diizenlemelerin yetersiz olmasi,
bankacilik sektoriinde etkin denetim ve gézetimin yapilamamasi, 6demeler sistemi gibi
mali alt yapt unsurlarinin giivenilir olmamasi ve risk yonetimi igin gerekli kredi
kiiltiiriiniin olusmama51d1r.48Tiirkiye’de 1980 yilinda baslayan liberalizasyon sonrasi

yasanan krizler de tam olarak bu sebeplerden kaynaklanmuistir.

Bankalarin temel sorunu daha yiiksek karlara ulasmalar1 i¢in daha fazla riske

katlanmalarinin gerekliligidir. Banka bilancolarinin saglikli olmasi, finansal piyasalarda

* Halil Seyidoglu, Uluslararas: iktisat, 16. Bask1,Giizem Yaynlari No:22, Istanbul , 2007, 5.554.

* Kibritgioglu, a.g.e, s.31.

* Gerard Caprio ve Patrick Honohan, Banking Crises, 2009, (Cevrimici) http://www.williams.edu,
(Erigim Tarihi: 15.05.2012).

" Ashi Demirgiic-Kunt ve Enrica Detragiache “Determinants of Banking Crises in Developing
Countries”, IMF Staff Paper, Vol.45, No:1, 1998, (Cevrimigi) http://www.imf.org, (Erisim Tarihi:
15.05.2012).

“8 pelin Erdonmez, “Sistemik Banka Yeniden Yapilandirmasina Teorik Yaklasim”, TBB, S.12, 2001, s.2.
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olusacak krizlerde dayanikli olabilmeleri agisindan olduk¢a onemlidir. Bu nedenle
banka aktif-pasif yonetimi biiyilk 6nem tasimaktadir. Temelde banka aktiflerini, kisa
zamanda nakde doniistiiriillmesi s6z konusu olmayan krediler olusturur. Pasiflerden
farkli olarak, banka aktiflerinin ¢ogu likit degildir. Bununla birlikte, talep edildiginde
bankanin mevduatlarini nakde doniistiirmesi gerekmektedir. Bu sorun likidite riskini

dogurmaktadir.

Piyasadaki faiz oranlar1 ve doviz kurundaki degismeler bir sermaye kaybina
neden olmaktadir. Bu sekilde meydana gelen riske piyasa riski denir. Bu riskleri
istlenmek  bir bankanin  ekonomik  ydnetiminin  fonksiyonlarindan  birini
olusturmaktadir. Bu riskleri miimkiin oldugunca diisiik seviyede tutabilecek performans

gosteremeyen bankalar her an bir iflasla kars1 karsiya kalmaktadir.

Sistemik krizler bankalarin 6nemli bir béliimiiniin, sermayesini asan oranda geri
donmeyen kredi sorunu ile karsilastigi zaman olusur. Para krizleri, bankacilik krizlerini
derinlestirmekte kisir bir dongii yaratmaktadir. Para krizi yasayan bir iilkenin bankacilik
krizini de ayn1 anda yasadigini sdyleyebiliriz. Bunlarin disinda, bir bankanin gergek
degerini gosteren 6z kaynagin negatif olmasi da, bankanin 6deme giigliigii ¢ektigini

gés‘[ermektedir.49

Bankacilik krizlerine neden olan bir bagka etken doviz krizleridir. Kriz 6ncesi
donemde uygulanan sabit doviz kuru rejimi degistirilmeden once spekiilatif saldirilar
sonucu uluslararast rezervler biiyiik dl¢iide kaybolur ve bu da para stokunda ve kredi
arzinda ani diislislere yol acar. Azalan kredi hacmi liretim {izerinde olumsuz etki
yaratabilecek ve geri donmeyen kredilerin artmasi bankacilik krizlerine neden

olabilecektir.

Bankacilik krizi yasayan llkelerin ¢ogunda, politikacilar bankacilik krizlerine,
kamu fonlar1 ile yiiklii finansal kurumlardan gergeklestirilen kaynak akisina zayif para
politikalart uygulamak gibi ¢esitli miidahalelerde bulunmuslardir. Durumu dikkatlice
diizenlemis olsalar bile, kurtarma operasyonlarinin c¢esitli dezavantajlar1 ortaya

¢tkmistir. Bu dezavantajlar:50

e Biitceye ilave yiik getirmesi,

9 Demirgii¢ ve Detragiache, a.g.e, 5.85.
% Demirgii¢ ve Detragiache, a.g.e, s.31.
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e Yetersiz bankalara sistemde kalma sans1 vermesi,

e Bankalarin yeterli risk yonetimi uygulama konusundaki giidiilerini ortadan
kaldirarak gelecekte olasi bir bankacilik krizi beklentisini ortaya ¢ikarmasi,

e Cogu durumda gorildigi, saglikli bankalarin zayif finansal kurumlar1 ortadan
kaldirma yoniinde yapilan bask1 neticesinde yonetimsel giidiilerin zayiflatilmasi,

e Bankacilik sektorii kayiplarin1 6nlemek i¢in uygulanan zayif para politikasinin

enflasyona neden olabilmesidir.

Son zamanlarda diinya ¢apindaki bankacilik krizleri, “pasif ” kaynakli olmaktan
cok “aktif ” kaynaklidir. Daha agik bir ifadeyle, sektoriin sorunlari genellikle banka
hiicumlar1 gibi yiikiimliiliikler ile ilgili bir problemden dogmazken, gayrimenkul
fiyatlarinda diisiis ya da banka disi kurumlarin iflasi gibi nedenleri igeren bankalarin
varlik kalitesinde siiregelen kéotiilesmeden kaynaklanir. Ote yandan bankacilik
sektoriiniin agirliklt olarak kisa vadeli fonlama yapiyor olmasi, krizin olusumunu

hizlandirmaktadir.>*

Banka mevduat1 giiniimiiz diinyasinda bir 6deme araci olarak 6nemli bir isleve
sahiptir. Ote yandan, mevduat bankalarin &zel bir yiikiimliiliigii olmakla birlikte ayni
zamanda iilke halkinin parasmin sorumlulugunu aldigindan bir kamu mali
durumundadir. Bu nedenle hiikiimetler mevduatlar tizerindeki giiveni korumak igin
cogu zaman mevduatlara devlet garantisi getirmekte veya mevduatlar {izerinde sigorta
olusturmaktadir. Boylelikle, bir bankacilik krizi durumunda bankadan mevduat c¢ikisi
onlenmeye calisilmaktadir. Tiirkiye’de mevduatlarin tamamina getirilen mevduat
garantisi, 2001 yilinda yasanan krizden sonra 50.000 Tiirk lirasina karsilik gelen

meblaglar sigorta kapsaminda kalmugtir.

Glinlimiizde bankacilik sektorii iilke ekonomileri i¢in ¢ok Onemli bir konu
olmaktadir. Oyle ki; bankacilik sektoriinde yasanan bir kriz tiim iilke ekonomisini hatta
globallesen piyasalar nedeniyle tiim diinya ekonomisini etki altina alabilmektedir.
Bankacilik sektoriinlin sorunlari hem tek tek iilkeler i¢in ciddi sorunlar ¢ikardigindan
hem de finansal sinirlarin  kalktigi uluslararasi piyasalarda yayilma etkisi
dogurdugundan bankacilik krizlerine 6zel bir ilgi gerekmektedir. Ciinkii bankacilik
sektoriiniin yasadig1 giigliiklerin yarattig1 negatif etkiler, bankacilik dis1 sektorlerle

kiyaslandiginda daha ciddi sonuglar dogurmaktadir. 1980 yilindan bu yana, IMF iiyesi

% Seyidoglu, a.g.e.2002. 5.146.
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tilkelerin % 75’1 belirgin bigimde bankacilik sektdrlerinde problemler yasamistir. 1980
sonrasinda ortaya ¢ikan biitiin finansal krizler bir bankacilik krizi ile birlikte ortaya
cikmistir. Bankacilik krizleri daha ¢ok gelismekte olan tlkelerde goriilmekte ve

cogunlukla bir ikiz kriz durumu olarak kargimiza g:lkmakt'cldlr.‘r’2

Bankacilik ve para krizleri genellikle bir arada ¢ikmaya egilimlidir; bununla
beraber bu krizlerin ikiz krizler olarak isimlendirildiginden bahsetmistik. Ozellikle
2000’11 yillarda pek ¢ok Dogu Asya iilkesinde para krizi olarak baslayan krizler ve 2008
yilinda baslayan global kriz yayilmaci bir etkiyle bankacilik ve bor¢ krizlerine

doniismiistiir.
1.3.2.4. D1s Borg Krizleri

D1s borg krizi, bir iilkenin dis bor¢larini, ister kamu ister 6zel kesim dis borcu
olsun 6deyememe durumudur. Hiikiimetlerin dis borglarini 6deyememesi ve yeni kredi
bulma konusunda sikinti yasamalari nedeniyle dis borcun yeni 6deme planlarina
baglanmas1 veya yiikiimliiliklerin ertelenmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Dis borg
krizi borglarin1 diizenli olarak 6deyen bir iilkenin borcunun anapara ve faizlerini

odeyemeyecegini ilan etmesi durumu olarak da tanimlanabilir.

Dis borg krizlerinin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir:>®

e Dis borglarin geri 6denmesinde yasanan giicliik gecici bir siirectir.

e Ulke borglarmi geri édeme konusunda yeterli oldugu halde yiikiimliiliiklerini
erteletmek istiyor olabilir. Ulke kit kaynaklarini yatirim ve {iretim gibi alanlara
yonlendirerek, bunun  yaptinmma  katlanarak, geri odemelerini
bekletebilmektedir.

e Dis borg krizi bor¢lu tilkenin beyani ile baslamaktadir.

e Bir iilkede baslayan likidite krizi global anlamda finansal sisteme onemli
zararlar verebilirken, dis bor¢ krizine diisen bir lilkenin sadece alacaklilari

bundan olumsuz etkilenmektedir.

52 IMF., World Economic Outlook, Washington, 2004, s.7. (Cevrimigi)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2004/02/pdf/chapterl.pdf (Erisim tarihi: 21.05.2012)

% Omer Veysel Caligkan, Uluslararasi Finansal Krizler, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 14, Say1: 4446,
2003, Ankara, s. 226.
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II. BOLUM

GLOBAL MALI KRiZ VE AVRUPA’DAKI iKiZ KRiZ

2.1. Finansal Piyasalarin Globallesmesi

Finansal piyasalar son yillarda biiyiikk bir degisim igerisindedir. Bilgi
teknolojilerindeki gelismelerle birlikte, finansal piyasalardaki kisitlamalar1 kaldiran
diizenlemeler, finansal piyasalardaki serbestlestirmeyi arttirmistir.  Finansal

piyasalardaki degisim ayni sekilde, finansal araclara ve hizmetlere de yansimaktadir.

Tim diinyada yasanan serbestlesme sonucunda, piyasalarda artan rekabetle
birlikte, iilkeler bu rekabet igerisinde yer alabilmek igin koruyucu politikalarindan
vazgecmektedirler. Piyasadaki oyuncularin sayisinin ve rekabetin artmasinin bir sonucu

olarak da finansal hizmetler ve bunlardaki cesitlilik giderek artmaktadir.>

Kiiresellesme kavraminin igerdigi anlama iliskin tartismalarda iki ana yaklagim
belirlemek miimkiindiir. Kiiresellesme olgusunun dogal ve doniisii olmayan bir sosyo-
ekonomik siireg teskil ettigini ve bu siireci dikkate almayan politikalarin ister istemez
basarisizliga mahkiim olacagint savunan “liberal” yaklagimlar ilk grubu

olusturmaktadir.

Bu bakis agisina gore kiiresellesmeyi “lilkelerin sahip oldugu maddi ve manevi
degerlerin ve bu degerler etrafinda olusmus bulunan birikimlerin, ulusal smirlarin
Otesine gecerek diinyanin biitiin bolgelerine yayilmasi ve sonug itibariyle ulusal
farkliliklardan uyumlu bir biitlin ortaya konmasmin miimkiin kilinmasi” seklinde
tanmimlamak miimkiindiir. °® Bu tanima gbre, kiiresellesme iilkeler arasinda fiziksel ve
ekonomik egemenliklerin torpiilenmesi; farkli toplumsal kiiltiirlerin ve inanglarin daha
yakindan taninmasi,  llkeler arasindaki her tiirli iliskinin yayginlagmasi ve
yogunlasmasi, ideolojik ayrimlara dayali kutuplarin ortadan kalkmasi sonucunu doguran

kacinilmaz bir siire¢ anlamini tagimaktadir.

Bu yaklasimi savunanlara gore kiiresel diinya ekonomisine uyum saglamak,

azgelismis tilkelere ileri teknolojilerin aktarilmasini hizlandiracak sermaye bu bolgelere

% 3. Sehnaz Eser, “Kiiresellesme Cergevesinde Tiirkiye’deBankacilik ve BDDK”, Dicle Universitesi,
Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2007,s.5.
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kolayca akacak ve batili ileri sanayi toplumlariyla ekonomi, siyasal ve kiiltlirel bir
yakinlasma yasanacaktir. Kiiresellesme siirecine uyum gdsteren iilkelerin bu yolla
gecikmis kalkinmalarimi gergeklestirecekleri, diinya ekonomisinin isleyisinden “ulusal”

cikar saglayabilecekleri soylenmektedir.

Liberal goriise reaksiyon olarak gelisen “Marksist”  yaklagimlar olarak
adlandirilan ikinci yaklasima gore, bu grupta yer alan diisiiniirler kiiresellesmeyi
emperyalizmin yeni  bicimi  olarak  karst1  koyulacak  bir siire¢  olarak
degerlendirmektedirler. Kiiresellesmeyi bu sekilde algilayan Marksist gelenegin
stirdiiriiciileri, kiiresellesmeyi kapitalist sistemin kendini devam ettirebilmesi i¢in daha
cok tiretmek ve daha ¢ok mal ve hizmet satmak ihtiyacim1 karsilamak amaciyla diinya

pazarlarini serbestlestirmesi ve smirlarini kaldirmast olmasi seklinde tanimlamaktadir. >

Ekonomi uluslararasi hale gelirken bunun diisiinsel g¢ercevesi de Adam Smith ve
David Ricardo gibi kuramcilar tarafindan ¢izilmistir. Smith’in ortaya attigi mutlak
iistiinliikler teorisine gore uluslararasi ticaret, her ulus iiretiminde mutlak istiinliige
sahip oldugu, maliyetleri en aza ¢ekebildigi mali tiretebildigi siirece tiim devletler i¢in
karlt olabilir. >’Smith’in kafasindaki modelde liberal ekonomi, yani serbest piyasa
kapitalizmi, tekellerin degil tim insanlarin ihtiyaclarini karsilamak amaci ile ortaya
¢ikmis olan bir mekanizmadir. Ozetle Smith kapitalist serbest piyasa ekonomisinin ve
liberal uluslar arasi ticaretin insanoglunun nihai giivenlik ve 6zgiirliik arayisina cevap

olabilecegini diistinmekteydi.

Ricardo’nun karsilagtirmali istiinliikler teorisi ile ortaya c¢ikmasinin nedeni
sudur: sayet bir devlet iki veya daha ¢ok sayida malin iiretiminde mutlak istiinliige
sahip ise o zaman ne olacaktir? Uluslararasi ticaret gerceklesmeyecek midir? Ricardo’ya
gore bir devlet diger devletlere gore birkag malin {liretiminde mutlak istiinliige sahip
olabilir. Bununla birlikte o devlet kendi i¢inde mallardan birisini Gtekilere gore daha
diisiik maliyet ile tretebilir. Bu durumda o iilke iirettigi mallardan en ¢ok maliyet
avantajina sahip oldugu malin {iretiminde uzmanlagsmali ve diger mallar1 Gteki
devletlerden almalidir. Boylece kar elde eder ve uluslararasi ticaret her iki taraf icin de

fayda saglar. Uluslararas: ticaret biiyiidilkge devletlerin iiretim fazlalar1 da artar,

% Eser,a.g.e.,s.6
*” Mehmet Dikkaya ve Fatih Deniz, “Ekonomik Kiiresellesmenin Yol A¢tig1 Problemler: Teorik Bir
Bakis”, ZKU Sosyal Bilimler Dergisi, C.2, S.3, 2006, s.164.
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verimlilik ve etkinlik cogalir ve refah artar.

Geleneksel klasik yaklasim boyle olmakla beraber, 1990’lardan itibaren
kiiresellesmenin hiz kazanmasiyla iktisadi anlamda kiiresellesmenin teorik ve pratik
acidan algilanmasi konusunda farkli yaklasimlar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Buna gore
ekonomik kiiresellesme, artan sinir 6tesi karsilikli bagimliliga, mal, hizmet ve para
piyasalarinin biitiinlesmesine igaret etmektedir. Ekonomik faaliyetlerde yasanan sinir
Otesi genisleme, uluslararas1 ticaret, dogrudan yabanci yatirimlar ve sermaye
piyasasinda yasanan gelismeler seklinde ortaya cikmaktadir. Ulusal ekonomilerin
thracat oranlarinin artmasi ile kiiresellesmenin ticaret boyutundaki gelismeler agikca

gbzlenmektedir.

Kiiresel ekonomik entegrasyon, {lretim faktorlerinin bir kisminin yada
tamaminin uluslar arast ekonomik sisteme entegre olmasini igermesi ile kiiresel
liberalizasyonla esanli olarak gelismektedir. Baz1 yazarlara gore, bolgesel ekonomik
entegrasyon girisimleriyle karsilastirildiginda, biitiinciil ve kiiresel bir liberalizasyonun,
ekonomik biiyiime acisindan daha anlamli sonuglar dogurdugu ve bu tiir politika
tercihlerinin daha yiiksek biiyiime hizlarina ulagsmay1 sagladig1 belirtilmektedir. Sayet
finansal sistemde yerinde diizenlemeler yapilirsa, finansal liberalizasyonun da
ekonomik biiyiime {lizerinde olumlu etkileri olabilecegi de bu baglamda ileri siiriilen
tezlerdendir. Bununla birlikte kiiresel anlamda neo-liberal politikalarin uygulandigi
gelismekte olan tilkelerde, gerek biiyliime rakamlari, gerek finansal krizler ve gerekse
piyasa gelismeleri agisindan son yirmi yil igerisinde 6nemli problemlerin yasandig: ileri

siiriilmektedir. *®
2.1.1. Finansal Kiiresellesmenin Yarattigi Sorunlar

Kiiresellesmenin ekonomiler tizerindeki temel etkisi, kendi ulusal ekonomilerini
kontrol etme konusunda ulus-devletlerin gozle goriilir bir sekilde agirliklarinin
azalmasinda gozlemlenebilir. Artik iktisat politikalari, uluslar-iistii kurumlara ve ticaret
anlagmalarma daha fazla 6nem vermeye baslamistir. Bu durum, ulusal organlardan
uluslararast kurumlara dogru kismi bir otorite ve gii¢ transferinin yasanmasindan da

gbzlemlenebilir.

% Afsar,a.g.e, 5.73
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Ekonomik kiiresellesme, gelismekte olan {ilkeler i¢in her zaman sihirli bir
degnek roli iistlenmese de diinya ¢apinda ticareti artirip yiikseltmistir. Bu sonucun
arkasinda pek c¢ok faktdr vardir. Ilk 6nce, diinya piyasalarmin entegrasyonu ve hizli
teknolojik degisme, diisiik islem ve iletisim maliyetlerinden ortaya ¢ikan verimlilik

kazanglarina yol agmustir.

Bu gelismeler, diigiik maliyetler, yiiksek pazar etkinligi, yiiksek verimlilik,
diisiik ticaret engelleri ve yeni yatirim firsatlarinin ortaya ¢ikmasi araciliiyla rekabeti
artirmistir.  Bu  durum ulus-devletleri, kendi yasalarin1 kiiresel standartlarla

uyumlulastirmasi konusunda zorlamaktadir
2.1.2. Kiiresellesmenin Krizlerin Olusumuna Etkisi

Finansal kiiresellesmenin krizlerle olan iliskisi farkli kanallar araciligiyla
aciklanabilir. Bir iilke finansal sistemini serbestlestirdigi, liberallestirdigi zaman hem
yurt ici hem de yabanci yatirmcilar tarafindan kullanilmakta ve kontrol altinda
tutulmaktadir. Kapali bir ekonomide, disariya acik olmayan bir ekonomide ekonomiyi
sadece yerli yatirimceilar takip etmekte, 6nciiliiglinii yapmaktadirlar. A¢ik bir ekonomide

ozellikle yabanci sermaye piyasa kontroliinii elinde bulundurmakta, etkileyebilmektedir.

Kiiresellesmenin getirdigi finansal krizleri kapitalizmle de agiklamak
miimkiindiir. Bugiin diinyada kiiresel ekonominin 6n plana ¢ikardigi ekonomik sistem
kapitalizm olmustur. Bunu Marksist teoriye gore agiklayacak olursak; Karm diisme

egilimi ortaya ¢ikar.

Sermayenin birikimi, sermaye kullaniminin giderek artmasina yol agar. Diger
her seyin sabit oldugu bir ortamda sermayedeki bu artis emekten elde edilen degerin
diismesi ve dolayisiyla da kar oraninin diismesiyle sonuglanir. Bu da kapitalizmin krize

girmesine neden olur.

Disiik tiiketim kapitalizmde krize neden olabilir. Eger kapitalistler emekgilere
kars1 smif savasinda Ustiinliik saglarlarsa {icretleri diisiirmeye ve emek kullanimini ve
dolayisiyla artik degeri arttirmaya g¢aligirlar. Bunun sonucunda tiiketici talebi diiser ve
yetersiz toplam talep kapitalizmde krize neden olur. Asir1 liretim de kapitalizm de krize

neden olur.
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Marx’in ongoriileri dogru ¢ikmis ve kapitalizm her ii¢ nedenle de krizlere girip
cikmistir. Bununla birlikte sistemin kiiresellestigi bir ortamda krizin nedenleri

farklilagsmis, daha ¢ok finansal sistem krizlerine dontismiistiir. 59

2.2. Global Mali Kriz

Global krizin ¢ikis sekillerini 6’ya ayirabiliriz: gelismis ve zengin ekonomilerde
meydana gelen kriz, kiiresel 1sStnma sonucu meydana gelen kriz, gelismis ve zengin
ekonomilerin birbirleriyle rekabetleri sonucu meydana gelen ekonomik kriz; petrol
fiyatlarinin asir derecede artmasindan dolayr meydana gelen kriz; bolgesel bir savasin

meydana getirdigi kriz, gibi.*

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesi ve kapitalizmin kiirsellesmesiyle birlikte
ozellikle biiyiik ekonomilerde ¢ikan ekonomik krizler kiiresel alana kolaylikla ve hizla
yayilir olmustur. Buna 6rnek olarak 2007 yilinda ABD’de mortgage kredileri krizi
olarak baslayan ve benzer nedenlerle Ingiltere’ye sicrayan ekonomik kriz 2008 yilinin
ikinci ¢eyreginde kiiresel bir krize doniismiistiir. Baglangigta bu krizin Cin, Hindistan,
Rusya ve Brezilya basta olmak tizere gelisme yolundaki iilkeleri pek etkileyemeyecegi
diistiniilirken, bu tahmin ger¢eklesmemis ve etkilenme derecesi bakimindan farklilik

gosterse de biitiin iilkeler krizden etkilenmiglerdir.

2000 yilindan sonra, biitliin diinyada tiiketim harcamalar1 artmaya baslamistir.
Bireyler, gelirlerinin lizerinde harcama yapmislar ve daha 1yi sartlarda yasama istekleri,
tikketimlerinin iyice artmasina neden olmustu. Bankalar, cok diisiik faizlerle tiiketici
kredileri vermekteydi. Geliskin sanayilesmis ve sanayilesen iilkelerde bu kredilere

mortgage kredileri de eklenmisti. ABD ve AB (Avrupa Birligi)’de de durum ayniydi.

Serbest piyasalarinin besigi ABD’de tiiketimler olmasi gerekenin {iizerinde
artmisti. Bor¢larin1 6deyemeyen tiiketiciler, haciz islemi ile kars1 karsiya kaliyor, ancak
bor¢ batagi fazla olmadig: i¢in haczedilen mallarin satig1 art1 olarak diger miisterilerden
elde edilen karlar bankalarin saglikli olarak islemesine ya da 0yle goriinmesine sebep

oluyordu.

% Tuba Yilmaz, Kiiresel Krizin Diinya Bankacilik Sistemine Etkileri ve Uluslar aras1 Bankacilik
Sisteminin Yeniden Yapilandirilmas, Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.10.

% Sudi Apak ve Ayhan Aytag, Kiiresel Krizler, Kronolojik Degerlendirme ve Analiz, istanbul: Avciol
Basim Yayin, 2009, s.17.
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Amerikan borsast Dow Jones, tarihindeki en yiiksek diizeye ulasarak finansal
yatirimcilara yiiksek getiri sagliyor; bankalarin iist diizey yoneticileri biiylik bonuslar
elde edebiliyor; devletin vergi gelirleri artiyor, tiiketiciler artan ve kolaylikla alinabilen
tiikketici kredileri sayesinde taleplerini arttirabiliyor; literatiire “finansallasma” olarak
gecen finans sektoriiniin reel sektor tizerinde, ondan giderek bagimsizlasarak hakimiyet

kurdugu bir donem agiliyordu. *

Bununla birlikte, 2006 yilina gelindiginde bankalarin tiiketici kredileri geri
donmemeye basladi. Bu durum, giderek talebi diisiirdii ve 2008 yilinin son ¢eyreginde
diinya ticaretinin daralmasina neden oldu. Yiiz yetmis iilkenin yiiz yirmisinin ciddi
O0demeler bilancosu sikintist yasayacagi agiga ¢ikti. Bu durumu bertaraf edebilmek i¢in
liberalizmin ruhuna aykir1 olarak korumaci iktisadi politikalarin uygulamaya koyulmasi
ciddi olarak tartisitlmaya baslandi.  Kiiresel iktisadi daralma ozellikle issizligin
artmasina ve bundan kaynaklanan huzursuzluklarin artmasina neden oldu. 2007°den
bugiine kadar tiim diinyada 53 milyon insanin isini kaybettigi belirtilmektedir. Kiiresel

iktisadi daralma yavas yavas siyasi alanda da etkisini gstermeye baglamustir. ®

En son 1991 yilinda cari islemler fazlasi veren ABD, o yildan bugiine siirekli
bliyliyen ve milli gelirin ylizde 6,5’ine ulasan cari acifiyla tiim diinyayr tedirgin
ediyordu. Ancak ekonomisinin siirekli biiylimesi, parasinin uluslararasi rezerv para
olmasi, enflasyonunun tahammiil edilebilir smirlar i¢inde kalmasi ve daha Onemlisi
tasarruf fazlasi veren ilkelerin bu a¢ig1 kapatmak icin fazla sorun yaratmamasi, bu
sorunun uzun siire gormezden gelinmesini sagladi. Ekonomiyi sogutmak isteyen FED
in faiz artinmma giderek faizleri ylizde 5.25’e¢ ¢ikarmasi subprime mortgage
piyasasinda yani yiiksek riskli kredilerde batiklarin artmasina yol acti. 2007 yilinin ilk
ayinda bu kredilerin yiizde 14,31 geri donmedi. 2004-2006 yillar1 arasinda yeni agilan
mortgage kredilerinin yilizde 20’sinin yiiksek riskli krediler oldugu ve bu piyasasinin
biiytikliginiin 600 milyar dolar1 astigt dikkate alimirsa sorunun ne Kkadar

derinlesebilecegi daha iyi anlagilir. ®

® Siireyya Yildirim, “ 2008 Y1li Kiiresel Ekonomik Krizin Diinya ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri”,
KMU Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, No:12, 2010, s.24.

%2 Sedat Aybar vd., “Uluslararas1 Finansal Kriz ve Siyasi Sonuglar1”, Maliye Finans Yazlar. C.23,
S.83, Nisan 2009, s. 32-44.

% Nesrin Nas, ““Global Mali Kriz ve Tiirkiye Ekonomisi>’, Finans Politik&Ekonomik Yorum, 2007,
(Cevrimigi) http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/yorum/Yorum_Sayi_510.pdf, C.44, (Erisim
Tarihi: 19.05.2012), s. 6.

25


http://www.ekonomikyorumlar.com.tr/dergiler/yorum/Yorum_Sayi_510.pdf,%20C.44

G-20 Finansal Piyasalar ve Diinya Ekonomisi Konferansi Deklarasyonunda bu
gelismelerin nedeni olarak sunlar belirtilmistir: Giiglii bliylime, sermaye akimlarini
artmasi ve finansal istikrarin slirdigii bir ortamda piyasa katilimcilar riskleri yeteri
oranda degerlendirmeden daha fazla getiri elde etmek istemisler ve tiiketiciler hakkinda
gerekli incelemeleri yapmamislardir. Ayn1 zamanda zayif sermaye standartlari, saglam
olmayan risk yonetim uygulamalari, karmasik ve seffaf olmayan finansal triinlerin
artmaya baslamasi sonucunda asir1 kaldira¢ oranlari sistemde otoriteleri finansal
piyasalarda olusan riskleri yeterli derecede goérememis ve degerlendirememisler,
finansal inovasyona ayak uyduramamis veya i¢ diizenleme faaliyetlerinin sonuglarini

gbz ard1 etmislerdir.®

Bu krizin temellerinden biri olarak kredi sikismasi “‘credit crunch’’ olarak tabir
edilen ancak daha oncekilere gore daha karmasik bir yapiya biiriinmiis bir sikismadan
bahsedilmektedir. Ciinkii finansal yenilik aktiflerin paketlenip yeniden satislar1 i¢in
yeni yollara izin vermistir. Bu ABD’de esik alti mortgage piyasasinin biiyiimesiyle i¢
icedir. Bu standart geliri ya da kredi profili olmayan bireylere standart olmayan
“mortgage” lar sunmustur. Ancak bu riskli tirinlerin yanlis fiyatlandirilmasi nedeniyle
bir kriz meydana gelmistir ve basta finansal kanallar olmak iizere diinyanin degisik

bolgelerine talep cephesindeki daralmalarla yayilmistir.

Amerikan kokenli en biiyiik bankalar $10-15 milyar dolar zarar agikladilar.
Kiiresel finansal kriz, 2008 yilinda Amerika’da Lehman Brothers’in iflas etmesiyle
baslamis, finansal hizmet veren sirketlerin yanlis kredi uygulamalar1 sorunlarin temelini
olusturmustur. General Motors’un finansal birimi $20 milyar dolar zarar agikladi.
ABD’de mali kriz ortaya ¢ikmisti.®> Amerika’nin emlak sektorii kanaliyla ekonomiyi
canlandirma girisimleri, gelismis {iilkeler basta olmak {izere zincirleme olarak

gelismekte olan tilkeleri de etkisi altina almistir.

Finansal kurulusglar kredi verme islevlerini yerine getirirken, 6deme giicii diisiik

olan, riskli kisi ve kurumlara sub-prime Mortgage kredisi kullandirmis bu da kiiresel

® Faruk Akin ve Nalan Ece, “Kiiresel Finansal Kriz ve Bankacilik Sektorii istihdami Uzerine Etkileri”,
Marmara Universitesi, IIBF Dergisi, Say1:2, 2009, s.157.

% Abdiilkadir Dursunoglu, Teori ve iliskileri ile Global Ekonomik Kriz, Konya, Cizgi Kitabevi, 2009,s.
93.
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finansal krizin baslangici olmustur. Mortgage sistemi ABD’de uzun yillardir uygulanan
ve 20-30 yila kadar uzayan vadelerle ev sahibi olma imkani sunan bir ev kredisi
sistemidir. Bu sistemde, ev almak isteyenler tarafindan kredi kuruluslarindan alinan
krediler sabit ya da degisken faizlerle geri 6denmektedir. Kredi kullanmak isteyenler
oncelikli olarak kredi ge¢mislerine gore derecelendirilmektedir. Buna gore kredi
geemisi kotii olanlar, kredi gegmisi en iyi olanlara gore daha yliksek faiz 6demek
zorundadir. Bankalar, yiiksek faiz karsiliginda bu kisiler sisteme dahil edilerek biiyiik
bir riskin altina girmektedir. Ancak buradaki soru bankalarin bu tur kotii riski almay1
neden kabul ettikleriyle ilgilidir. Bu sorunun cevabi basta genel olarak mali piyasalar ile

ilgilidir. Bankalar piyasada bollasan likidite sayesinde bu tiir kotii riskleri almislardir. ®

Mortgage kredilerinin degisken faizli olmasi, zaten kredibilitesi diisiik taraflarin
daha da zor durumda kalmasina neden olmustur. Kullandirilan kredilerden alacaklarini
teminat olarak gosteren finansal kuruluslar, yiiksek faizle tahvil ¢ikarmis ve yiiksek
getiri elde etmeyi amaglayan hedge fonlara satmislardir. Ipotekli olan varliklarm, emlak
fiyatlarindan kalan kismina yeni ipotekler yapilarak kredi alinmis bu da reel olarak

karsilig1 olmayan kredi hacminin artmasina neden olmustur. o

Ancak kredi arzinin kontrolsiiz bir sekilde yapilmasi, Amerika’da faizlerin
devamli olarak arttirilmasi, degisken faizli Mortgage kredisi kullananlar agisindan
sikint1 yaratmistir. Kredilerin geri donmemesi, konutlarin ipotege diismesi, emlaga olan
talebi azaltmis ve emlak fiyatlarinda diisiise neden olmustur. Ipotekli emlaklar
tizerinden ¢ikan tahvillerin ise karsiligi bulunmadigindan bankalar daha da zor bir
duruma diismislerdir. Boylelikle piyasada likidite sikigiklig1 olugsmus, finansal kurumlar
kaynak sikintist i¢ine girmisler ve bankalar arasi bor¢clanma da yapilamadigindan dar

bogaza girilmistir.

% Osman Ulugay, Kiiresel Cokiis ve Kapitalizmin Gelecegi, 2.Basim, istanbul: Ozgiir Yayinlari, 2009,
s. 35.
7 flker Parasiz, Finans Krizinin Giiven Krizine Doniismesi Kiiresel Kriz, Bursa: Ezgi Kitapevi, 2009,
s.45.
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Sekil 1: ABD Ceyrek Donemlik Mortgage Teminatlari

Kaynak: http://www.marketingcharts.com/direct/mortgage-home-equity-direct-mail-halved-in-2008-

5649/mintel-mortgage-loan-direct-mail-volume-guarter-july-2008jpg/

2008 yilina kadar artan teminath mortgage kredilerindeki hacmi, 2008 yilinda
baslayan kriz itibariyle dliismeye baslamistir. Kriz her ne kadar 2008 ortaya ¢ikmis olsa
da, Sekill’de goriildiigii gibi yilinin ilk ¢eyreginden itibaren, ipotekli kredi hacimlerinde
yavas yavas azalma olmaya baglamistir. Tabi ki bunlar ABD’de artan konut sayist ve
sahislarin kredilerini 6deyemez duruma gelmesi ve konut fiyatlarindaki diistisle birlikte

talep daralmasindan kaynaklanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven Onemli unsurlardan biridir. Yasanan Mortgage
kriziyle birlikte gliven 6nemli dl¢lide zedelenmistir. Hem kuruluslarin kisilere giiveni,
hem de sahislarin kurumlara giivenmesi noktasinda 6nemli sikintilar yagsanmustir. Tabiki
bu sorunun temelinde denetim eksikliginin yer aldigini oncelikle belirtmek gerekir.
Finansal kuruluslarin kredi arz ederken yanlis tercihler yapmalarinin disinda, bu
kurumlart denetleyen sirketlerin birtakim verileri gozardi etmis olmasi, ekonomiyi

iginden ¢ikilamaz bir sarmalin i¢ine sokmustur. Roubini (2010), 1997-2006 doneminde
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konut sektoriinde hizh biiyiime sonucunda olusan balon ve reel konut fiyatlarinin yiizde

100 artmasinin altinda yatan sebepler olarak sunlar: siralamaktadir:®®

e 2001 sonras1 donemde FED faizlerinin diisiik olmasi (gevsek para politikasi)

o Kiiresel tasarruf fazlasi nedeniyle uzun vadeli faizlerin diisiik kalmasi

e Geleneksel olarak ABD’de uygulanan konut destekleme politikalar1 ve bu
sektorde goriilen kolaylastirici vergi uygulamalar:

o Esik alti krediler disinda da gozlemledigimiz, denetleme ve diizenleme
eksikliginin bor¢ vermeyi kolaylastirmasi

e Finansal yenilikler/menkul kiymetlestirme nedeniyle ortaya g¢ikan asirt borg
verme faaliyetleri ve diisiik kredi standartlar

e Konut fiyatlarinin artmaya devam edecegine dair olusan yanlis beklenti.

Finansal kuruluslarla baslayan krizler yalnizca mali kriz seviyesinde kalmaz,
ayn1 zamanda reel sektdrii de etkisi altina alir. Ozellikle 2008 yilinda baslayan
ekonomik kriz, gelismis iilke merkezli oldugundan sadece bir iilkeyi etkilemekle

kalmamis kisa zamanda zincirleme etkiyle bir¢ok {ilkeyi etkisi altina almistir.

Aslinda var olmayan karsiliklar {izerine kredi verilmesiyle baslayan kriz likidite
krizinin yasanmasiyla devam etmis ve piyasalarda para yaratilamiyor olmasi biitiin
ekonomik gostergeler lizerinde kendini hissettirmistir. Basta finans sektorii olmak iizere
emlak piyasasindaki kii¢clilmeler ve piyasada likidite sikintisinin olmasi, sektorlerin

kiiciilmesine ve dolayist ile iilke ekonomisinin de kiigiilmesine neden olmustur. 69

Basta Amerika olmak {izere, gelismis ve gelismekte olan iilke ekonomileri
kiiciilmeye baslamistir. Sektorlerde tiretim durma noktasina gelmis hatta bazi sirketler
liretime ara vermistir. Bu donemde Amerika’da igsizlik rakamlar1 uzun yillar sonrasinda
en yiiksek seviyeye ¢ikmustir. Ozellikle Amerika ile ticari iliskileri fazla olan iilkeler bu
krizden daha fazla etkilenmislerdir. Cin Amerika’ya en fazla ihracat yapan iilkelerden
birisi olmasindan kaynakli olarak bu donemde ticari iliskileri duraklama dénemine
girmistir. Bu durum Cin ekonomisini de sikintiya sokmus ve ekonomik durgunluk

burada da kendini gdstermistir.

% Nouriel Roubini, “ABD Ekonomisinde Yasanan Gelismeler, Bu Gelismelerin Global Piyasalar ile
Tirkiye’ye Yansimasi”, 2008, (Cevrimigi), http://www.rgemonitor.com, (Erisim Tarihi: 19.05.2012) s.8.
8 Mahfi Egilmez, Kiiresel Finans Krizi, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2009, s.69.
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Amerika’da baslayan krizin, sonrasinda Yunanistan’da kendini gostermesi ise
denetimin istikrarli finansal sistem olusturulmasinda ne kadar 6nemli oldugunu
gostermistir. Avrupa Birligine gergek disi gostergeler sunan Yunanistan, yine Avrupa

Birligi iilkelerinden gelen yardimlarla toparlanma siirecine girebilmistir.

Onemli olan bir konu, kriz ¢iktiktan sonra yapilacaklarin belirlenmesi kadar ayn1
zamanda krizi olusturacak sebeplerin en aza indirilmesinin saglanmasidir. Son kriz
gostermektedir ki denetim biriminin etkin bir sekilde islemesi, dogru bilginin
saglanmast ve sistemin isleyisi acisindan olduk¢a Onemlidir. Likidite bollugundan
kaynaklanan kontrolsiiz kredilerin verilmis olmasi, bu yetkiye sahip kisilerin lisansli ve

gerekli tecriibeye sahip olmamalarindan kaynaklanmaktadir.

Derecelendirme kuruluslariyla finansal hizmet veren sirketlerin iligki igerisinde
olmasi, denetim sirketleriyle finansal sirketlerin iliskileri, seffafligi ve bilgi
saglanmasini Onleyici unsuru olusturmustur. Denetim sirketlerinin bagimsizligini

kazanmasi ve bilgilerin herkese esit miktarda ulagmasi bu noktada 6énem tasimaktadir.
Mortgage krizi olarak anlatilan 2008 krizini su sekilde ac;11ayabiliriz:7o

e Likidite bollugu ve 6zensiz krediler

e Menkul kiymetlestirme

e Saydamlik Eksikligi

e Derecelendirme Kuruluslarinin eksiklikleri

e Diizenleyici Denetleyici Kuruluslarin esnekliklerini sayabiliriz.

Menkul kiymetlestirme krizin nedenlerinden bir  digeridir. Menkul
kiymetlestirme, kisaca nakit akiglarinin bir havuzda toplanmasi ve yatirimcilara
satilmak tiizere mali bir varlik olarak menkul kiymetler iiretilmesi olarak
tamimlanabilir’". Risk paylasimi, yiiksek getiri istahi, bankalarin yasal sermaye
yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerinde kolaylik saglamasi, risk tasimadan ya da daha
fazla mevduata ihtiya¢ duymadan bankalarin yeni kredileri finanse etmelerinin

saglanmas1 menkul kiymetlestirmeyi 6zendiren hususlardir.

0 Y1ldirim, a.g.e.5.75-85
™ Erdem Alptekin, “Menkul Kiymetlestirme ve Kiiresel Finans Krizindeki Rolii”, izmir Ticaret Odas,
Ar&Ge Biilten, Nisan, 2009, s.11.
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Menkul kiymetlestirmenin krize sebep olmasindaki temel neden, bu sayede
riskin bir kurumdan digerine aktarima imkaninin olmasidir. FED Eski Bagkani
Greenspan, krizin sadece kredilerden kaynaklanmadigini asil nedenin bu kredilerin

paketlenerek tekrar satis1 oldugunu ifade etmistir.”

Gelismis iilkelerde ve 6zellikle ABD’de finansal piyasalarda, faiz haddi, tiirev
piyasalari, forward, swap islemlerinden dalgali swapa kadar bir ¢ok finansal arag
sunmaktadir.” . Clinkii siradan yatirimeilar i¢in her giin degisen yenilesen ve farklilasan
finansal ara¢ ve kurumlari1 izlemek zordur. Dolayisiyla finansal piyasalarda ciddi bir
saydamlik sorunu ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya ¢ikan bir diger konu ise daha once
bahsedilen asimetrik bilgi sorunudur. Bilginin yatirimcilara, farkli hizlar ve bigimlerde
ulagmasindan asimetrik bilgi dogmaktadir. Ampirik aragtirmalar finansal krizle
saydamlik eksikligi arasinda ters yonlii bir iligski oldugunu gostermektedir. Saydamlik

arttikca daha az finansal kriz olusmaktadir.”*

Krizin nedenlerinden bir digeri ise derecelendirme kuruluslarmmin bagimsiz
olmayisidir. Bankalarla ve diger mali kuruluslarla ilgili notlar veren rating kuruluslar
bu firmalar tarafindan finanse edildiginden, derecelendirme kuruluslarinin objektif

degerlendirme yapma kabiliyetleri azalmaktadir.
2.3. Avrupa Birligi’nde Ikiz Kriz

2008 yil1 Eyliil ayinda, ABD’nin dérdiincii biiylik yatirim bankasi olan Lehman
Brothers’in iflas etmesiyle patlak veren kriz kisa siirede tiim diinyaya yayilarak kiiresel
capta bir mali ve reel sektor krizine doniigmiistiir. Krizin olumsuz etkileri Avrupa
Birligi (AB)’nde de ciddi boyutlarda hissedilmis ve Euro Alan1 2009 yilinda % 4,1
oraninda kiiciilerek tarihindeki en bliylik daralmayr yasamistir. Yasanan kiiresel kriz,
AB iilkelerinde kamu agiklar1 ve borg¢ stoklarinin ciddi boyutlarda artmasina ve
birgok liye Ttilkede kamu maliyesinin stirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine neden
olmustur. Nitekim 2006 yilinda 7,1 trilyon Euro olan AB hiikiimetlerinin borg yiikii
2009 yili sonunda kurtarma paketlerinin de devreye girmesi ile 8,6 trilyon Euro’ya

yiikselmistir.

2 Dogan Alantar, “Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine Bir Degerlendirme”, Maliye
ve Finans Yazilari, 2008. (Cevrimigi) http://www.finanskulup.org.tr/maliye finans/maliyefinans.html,
(Erisim Tarihi: 20.05.2012). s.20.

& Hadiye Aslan, Houston Universitesi, “ipotekli Konut Finansman Sisteminde Kriz”, BDDK 8.Kurulus
Y1l Doniimii Konferans Notu, s.11.

™ Alantar, a.g.e., 5.3
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Euro Alani tlkelerinin ekonomik performanslarinda son yillarda gozlemlenen
gerileme ekonomik krizle birlikte daha da belirgin bir hal almis ve bu durum Euro’nun,
dolayisiyla Ekonomik ve Parasal Birligin ve nihayetinde AB’nin gelecegine dair

endiseleri artirmistir. S

Ozellikle Almanya ve Fransa gibi AB’nin siyasi bir proje oldugunu savunan bazi
AB iilkeleri, mevcut AB politikalarinin yaganmakta olan sorunlarin ¢oziimiinde yetersiz
kaldigini, 6zellikle Euro Alani’nda makroekonomik gozetimin Gtesinde bir ekonomik
koordinasyona  ihtiya¢ duyuldugunu ve bu cercevede AB  diizeyinde yeni
mekanizmalar olusturulmasi gerektigini savunmaktadir. Bu yaklasim ¢ercevesinde,
yalnizca para politikasinin degil, liye iilkelerce uygulanacak maliye politikalarinin da
AB olgeginde ¢ok daha siki kurallara tabi tutulmas: ve Euro Alani tlkeleri arasindaki
ekonomik yakinsamanin artirtlmasi i¢in ekonomik politikalarin uyumlastirilmasi biiyiik

Onem arz etmektedir.

Her ne kadar heniiz AB diizeyinde gelecekte uygulanacak mekanizmalarin
kapsam ve derinligine iliskin tam bir mutabakat olusmamis olsa da, kiiresel kriz ve
bunun sonrasinda gerek AB gerekse AB iiyesi lilke ekonomilerinin bu krize verdigi
tepki, AB’de ekonomik yonetisim alaninda kapsamli reformlar yapilmasi gerektigini
acikca ortaya koymustur. Bu kapsamda, ilk olarak 29 Eyliil 2010 tarihinde, Istikrar ve
Biiyiime Pakti’nin kabuliinden bu yana AB’nin ekonomik yonetisimin de en onemli
asamayr temsil eden ve basta Euro Alan1 olmak iizere, AB’de biitcesel ve
makroekonomik gozetim ve denetimi giiclendirmeyi amaglayan kapsamli bir ekonomik
yOnetigim paketi kabul edilmistir. Ayrica, makroekonomik istikrarsizliklar1 gidermeye
yonelik olarak alman &nlemler cercevesinde, Avrupa Istikrar Mekanizmasi’nin
olusturulmasi planlanmis ve s6z konusu mekanizmanin 2013 yilinin ortasinda faaliyete

gecmesi kararlas,tlrﬂmlstlr.76

Bununla birlikte, Euro Alani’nda yasanan bor¢ krizlerinde AB ve AB iiyesi

iilkelerin kiiresel ol¢ekte rekabet giiclindeki gerilemenin de 6nemli 6l¢giide etkili oldugu

> Sema Gengay Capanoglu, iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, No:3, 2010.5.2
" Is11 Degerli ve Onur Ors, “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karsi Alman Onlemler ve

Birligin Rekabet Giiciintin Arttirilmasina Yonelik Girisimler”, Ekonomik ve Mali Politikalar
Baskanhgi, 2011, Ankara.s.26
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diisiiniilmektedir. Bu nedenle, 4 Subat 2011 tarihinde Almanya tarafindan, Fransa’nin
da destegiyle, liye devletler tarafindan birgok ekonomik ve sosyal reformun
gerceklestirilmesini  6ongoren bir Rekabet Pakti’nin olusturulmasi 6nerilmistir. S6z
konusu Pakt araciligiyla AB tiyesi tllkelerin ekonomileri arasinda daha giclii bir
yakinsamanin saglanmasi ve iiye devletlerin rekabet giicliniin kalic1 ve siirdiiriilebilir

bir sekilde arttirilmasi hedeflenmektedir.

2.3.1. Avrupa Birligi Uyesi Ulkelerde Bor¢ Krizlerinin Nedenleri

Euro Bolgesi’'ne dahil olan iiye devletlerde ortak para birimi olan Euro’nun
kullanilmas1 ve bu iilkelerde para politikasinin Avrupa Merkez Bankast (AMB)
araciligr ile tek bir elden yiiriitiiliiyor olmasi, s6z konusu iilke ekonomilerinin birbirine
sik1 bir sekilde bagli olmasina ve bir Euro Bolgesi iilkesinde meydana gelen olumsuz
gelismelerin diger Euro Bolgesi iilkelerine de kisa siirede yayilmasina yol

agmaktadir.

Bu hususun yani sira, AB iiyesi iilkelerin finans ve reel sektorlerinin yiliksek
entegrasyon diizeyi de llkelerin birbirinden etkilenme seviyesini ve hizini
artirmaktadir. Nitekim 2010 yilinin ikinci ¢eyreginde Yunanistan’da patlak veren borg
krizi, kisa siirede diger Euro Bolgesi iilkelerini ve hatta ekonomik ve parasal birligin
gelecegini tehdit altina sokmustur. Basta Almanya olmak iizere baz1 iiye iilkelerin
Yunanistan’a  yardim  konusunda isteksiz olmasi, piyasalarda panik havasinin
yayillmasina neden olmus ve sonugta kamu maliyesi ve bankacilik kesimleri sorunlu
olan irlanda, Portekiz, ispanya, Italya ve Belgika da borg krizine siiriiklenme tehdidi ile

kars1 karstya kalmiglardir.

Avrupa’da yasanan ikiz krizin nedenleri olarak; kaynaklarmm yanlis tahsisi,
rekabet kayb1 ve bu sorunlarin Euro’ya katilim stirecinde yasanan ekonomik canlanma
dolayisiyla fark edilememesi seklinde 6zetlenebilir.”” Kriz éncesi dénemde Euro’ya
katilan iilkelerde faiz oranlari diismiis ve s6z konusu iilkelerin bor¢lanma imkanlari
kolaylasmisti. Artan i¢ talebe, GIIPS (Yunanistan, irlanda, Italya, Portekiz, Ispanya)

tilkelerindeki talep artisina cari dengesizlikler ve artan 6zel borglar eslik etti. Artan talep

" Uri Dadush vd. (2010). “Paradigm Lost The Euro In Crisis”, Carnegie Endowment For International
Peace, s.10, (Cevrimigi) http://www.CarnegieEndowment.org, (Erisim Tarihi: 21.05.2012).
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yatinm artigiyla birlikte iicretlerin ve ozellikle ticaret disit varliklarin ve hizmetlerin

fiyatlar1 olmak tizere tiim varliklarin fiyatlarmm artmasina neden oldu. "

Euro bolgesinde hizmet fiyatlarindaki artis GIIPS iilkelerinde yillik bazda
ortalama %]1,5 civarinda iken Kuzey Avrupa Ulkelerinde (Avusturya, Belgika, Fransa,
Almanya ve Hollanda) %0,5 diizeylerinde idi. 1997-2007 yillar1 arasinda GSYIH nin
%4 kadar1 endiistriyel sektorlerden finansal hizmetlere, gayrimenkule ve ticarete kaydi.
Oysa ayn1 dénemde Kuzey Avrupa Ulkelerinde bu oran %2’dir. 1997-2007 aras1 Kisi
bas1 kamu harcamalar1 %75 artt1. Kuzey Avrupa Ulkelerinde ise kisi basi kamu harcama
artis1 %34’te kaldi. Kuzey Avrupa Ulkelerinin ekonomik ve kurumsal hakimiyeti bu

iilkelerde pekisti.”

Rekabet esitsizlikleri sadece Euro Bolgesi iginde kalmadi. Basta Almanya olmak
lizere rekabet giicli yiiksek olan bolge iilkeleri de dis diinyaya karsi rekabet kaybina
ugradilar. Euro bolgesi disinda ABD, Japonya ve Cin gibi lilkelerle kiyaslandiginda
birim emek maliyetleri artti. Euro bolgesi iilkeleri ihracat pazarlarinda bu iilkeler

karsisinda gerilediler. Rekabet kaybina Euro’nun degerlenmesi katki sagladl.80

Bu gelismeleri takiben kamu borcunun c¢evrilebilirligine iliskin sorunlar
nedeniyle AB’ye yardim talebi ile bagvuran Yunanistan i¢in 10 Mayis 2010 tarihinde
AB-IMF ortak operasyonuyla 110 milyar Euro tutarinda bir kurtarma paketi
agiklanmigtir. Ardindan, 28 Kasim 2010°da irlanda, bankacilik sektoriinde yasadig
sorunlar nedeniyle AB’ye yardim talebi ile basvurmus ve irlanda icin AB-IMF
isbirliginde 85 milyar Euro tutarinda bir kurtarma paketi agiklanmistir. Son olarak
Portekiz 6 Nisan 2011 tarthinde AB’den yardim istemis olup, Portekiz’e AB-IMF

isbirliginde 78 milyar Euro tutarinda yardim yapilmasi kararlastirilmistir.

Global krizin baslamasindan sonra, Amerika ile ve birbirine benzer sebeplerden
dolayt Avrupa bankalar1 2007 sonrasinda likidite sikisikligi ig¢ine girmistir. Emlak
balonunun patlamasiyla ve kamu borglariyla birlikte iilkeler zor duruma gireken
bankalar da bunlarin etkileriyle ugrasmak durumunda kaldi. ECB, bankalarin
bilancolarini diizeltmesi i¢in likidite sagladi ancak saglanan likiditeler bankalarin kredi

artisin1 durdurmadan mali yapilarii diizeltmeye yeterli olmayacakti.

8 Mustafa Oztiirk ve Osman Nuri Aras, “Euro ve Kriz Sonrast Dénemde istikrar”, Ekonomi Bilimleri
Dergisi, C.3, N0:2,S.150.

" Dadush, a.g.e.,s.15.

8 Oztiirk ve Aras, a.g.e.,5.151.
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Fakat Euro bolgesinin merkez iilkeleri (Almanya, Hollanda, Fransa ve Belgika)
2007-2008 doneminde, italya, Ispanya, irlanda, Yunanistan ve Portekiz’e kredi vermeye
devam etti. 2008 yilinda merkez iilkelerin uluslararas1 briit alacaklarinin tutar1 1,5
trilyon Euro’ya ulast1 ki bu rakam merkez iilke bankalarinin sermayelerin yaklasik ti¢
katina karsilik geliyordu. 2009 yilinda, kriz nedeniyle ¢evre ve merkez devletlerin
finansal piyasalardan ekstra fon talebi ihtiyaci yaklasik 1 trilyon Euro diizeyindeydi.
Resesyon derinlestigi i¢in kamu gelirleri diiserken, finansal sektorii kurtarmak ve talebi

korumak amaciyla kamu harcamalari yl'ikseldi.81

Bu baglamda devletler, uluslararasi finansal piyasalarca “en kotii zamanda”
finanse edildi. Bankalarin kredi vermedeki isteksizlikleriyle, uluslararasi sermayenin
kamu borclarin1 finanse etmekten sagladigi getiri yiikseldi. Finansal sermaye, cevre
ilkelerin kamu borglar {izerinden spekiilatif ataklara yoneldi. Avrupa Merkez Bankasi
ise buna seyirci kaldi. Kisacasi, Avrupa finans sektorii kurtarildi, fakat sadece sonugta

déniip kendini kurtarana saldirmak icin kurtarildi.®
2.3.2. Ekonomik ve Parasal Birlik Siirecinin Getirdigi Sorunlar

Avrupa Birligi(AB)’ nin olusturulmasindaki amag ortak ekonomik amaclari olan
bir ekonomik alanin olusturulmasi ve ortak bir para biriminin kullanilmasi olarak
ozetlenebilir. Ulkeler grubunda bu amaglara ulasabilmek icin saglam ekonomik altyapi
ile birlikte, ortak glimriik, maliye ve para politikalarinin sorunsuz ve kusursuz bir
sekilde olusturulmasi ve uygulanmasi gerekmektedir. Ancak Avrupa’da baslayan kriz
gosterdi ki aslinda AB’ye katilan iilkelerin ekonomik altyapilar1 gerektigi kadar iyi
degildi.

AB’ye lyelik siirecinde, aday iilkelerin saglamasi1 gereken Maastricht Kriterleri
ekonomik kosullarin saglanmasi i¢in ortak bir kosul olarak belirlendi. Ortak giimriik
politikalarinda belli dl¢lide basar1 saglandi. Parasal birlikle birlikte, para politikast AB
ortak bir kurulusu olan Avrupa Merkez Bankasi’nin yetkisinde olurken maliye ve vergi
politikalar1 uygulamalar1 {ilke hiikiimetlerin yetkisinde kaldi. Dolayisiyla maliye ve
vergi politikalarinda AB’ye uyumun saglanmasit hiikiimetlerin inisiyatifiyle

gerceklesecekti. Birlesme siirecinin zayif tarafi da burasi oldu.

81 (Cevrimigi) http://researchonmoneyandfinance.org/media/reports/eurocrisis/e_summary_trk.pdf,
(Erigim Tarihi: 22.05.2012).
82 (Cevrimigi) http://researchonmoneyandfinance.org/media/reports/eurocrisis/e_summary_trk.pdf,
( Erisim Tarihi: 22.05.2012).
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AB’de hiikiimetlerin bagimsiz kararlar verebilmesi, maliye politikalarini,
tilkelerinin politik hedeflerine hizmet edecek sekilde olusturmalarini ekonomik krizin
zeminin hazirlamaya baslamisti. Avrupa birlesme siirecinin verdigi giivenle mali
disiplinden uzaklastilar. Biitge agiklar1 ve artan borg yiikleri Avrupa Birligine giristen
sonraki yillarda pek hissedilmese de 2008 global kriziyle su yliziine ¢ikti. Bu durum
aslinda Avrupa Birligi organlarinin hiikiimetleri ve politikalarin1  yeterince
denetleyemedigi, giiclii denetim mekanizmalar1 olusturamadigi ve hiikiimetlerin mevcut

durumlarim gizleyebildikleri gérﬁldﬁ.83

Birlige giriste bazi ekonomik kriterler tespit edilmis ve iilkelerin buna uyum
saglama kosulu getirilmisti. Ancak goz ardi edilen bir konu vardi ki bu da tlkeler arasi
gelismiglik diizeylerindeki farklilikti. Arada olusan farkliliklarinin giderilmesi igin
Avrupa Birligi fonlar1 olusturuldu. Bu fonlar birlik igindeki az gelismis olan bolgelere
kullandirilmak suretiyle aradaki fark kapatilacakti. Ne var ki AB fonlar1 kuruldugu
andan itibaren gelisme farkliliklarini giderecek biiyiiklikte olmadi. Birlige yeni
katilimlarla biitiinliyle yetersiz hale geldiler. Mevcut kullanimlar da az gelismis
bolgelerin ticari rekabet giiclinli arttiran sektorlere aktarilamadi. Boylelikle bolgeler

arasindaki gelismislik farklar giderilemedi.®*

AB’nin kurucusu olan iilkeler Almanya ve Fransa gibi gelismis tilkelerin, diger
tilkelere gore sanayisi ve ekonomisi daha ileri diizeydeydi. Avrupa Birligine sonradan
katilan tilkelerin biiyiik bir kism1 Bat1 Avrupa iilkeleri (Almanya, Hollanda ve Fransa)
ile imalat sanayinde rekabet edecek seviyede degillerdi. Birlikte yer alan diger iilkelerin,
basta Almanya olmak {izere rekabet giicii yiliksek tilkeler karsisinda imalat sanayi
gerilemeye basladi. Uretimde geri kalan iilkeler ticaret agig1 vermeye basladilar.
®Bunun sonucunda pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde borg¢ krizine bu kosullar altinda
girildi.

2.3.3. Yunanistan Krizi

Yillardir vyiirlitiilen yanlis politikalar ve mali disiplinsizlik kiiresel krizin

etkileriyle birlesince Yunanistan kacinilmaz olarak iflasin esigine gelmistir. Bu konuda

8 paul JJ Welfens, “The Euro Crisis as a Starting Point for a Break-up of the EU?” AICGS Aduvisor,
(Cevrimigi) http://www.aicgs.org/documents/advisor/welfens0510.pdf, 2010. s.5, (Erisim Tarihi:
22.05.2012).

8 Oztiirk ve Aras, a.g.e.,s.151.

8 Philipp Bagus, “The Tragedy Of The Euro”, Ludwig Von Mises Institute,

(Cevrimigi) http://mises.org/books/bagus_tragedy of euro.pdf, 2010, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

36


http://www.aicgs.org/documents/advisor/welfens0510.pdf
http://mises.org/books/bagus_tragedy_of_euro.pdf

yiiriitiilen tartigmalar iki eksende gergeklesmektedir: Almanya’nin savundugu ilk goriise
gore, Yunanistan sorumsuz politikalarinin bedelini 6demeli, siki reformlar uygulayarak

ekonomisini kendi basina diizliige ¢ikarmalidir.

Fransa’nin basimi ¢ektigi diger goristekilere gore ise, tim iiye iilkeler zor
durumdaki Yunanistan’a yardim etme konusunda sorumluluk iistlenmelidirler. Bu
‘Birlik” olmanin geregidir. Her iki goriisiin paylastig1 ortak nokta ise, Yunanistan’in bu
krizde sugunun biiyiik olmasidir. Bunda Yunanistan’in ¢esitli resmi istatistiklerde krizin
boyutlarini O6nemsiz gosteren hilelere basvurmasi, sonradan ise bunun ortaya

¢ikmasiyla iiye iilkeler nezdinde ciddi bir giiven kayb1 yasamasinin pay1 vardir.

Ekonomik ve parasal birlige iiye olmak icin de istatistiklerini manipiile eden
Yunanistan, liye oldugu 1980 yilindan itibaren ekonomik olarak AB standartlarinin
altinda olmus; irettiginden fazla tiiketmis, imkanlarinin Otesinde yasamis, kamu
maliyesinin siirdiiriillemez hale gelmesiyle de krize girmistir. Kiiresel ekonomik krizle
birlikte bor¢ sarmalina giren Yunanistan, bu konuda 6nlem almak yerine, dis kaynak
bulabilmek i¢in i¢inde bulundugu durumu ortbas etmeye c¢alismistir. Krizin diger
nedenleri olarak se¢imler Oncesi takip edilen popiilist politikalar, gereginden fazla
memur alimlarinin yapilmasi, vergi kacakeiligi, emeklilik sistemindeki sorunlar ile
erken emeklilik, tarim sektoriindeki yapisal sorunlar, AB fonlarinin yanlis kullanimi ve

yolsuzluk olarak sayilmaktadir.

Krizin gii¢lii sinyaller vermeye basladig1 zamanda, Karamanlis Hiikiimeti erken
secim karar1 alarak bu zor durumdan bir ¢ikis yolu aramistir. Ekim 2009°da se¢im karar1
oncesi agiklanan resmi verilere gore biitge ag131 %35,1, kamu borcunun GSYIH’ya orani
ise %100°di. Bu verilerde zorunlu revizyonlar yapilinca isin gercek yiizii ortaya
cikmistir: biitce acig1 Maastricht kriterlerinin 4 kat iistiinde %12,7 iken, kamu borcunun
GSYIH’ya orani ise %120’leri agmaktaydi. Secimler sonrasinda iktidara gelen
Papandreu hiikiimeti, krizden ¢ikis i¢in gerekli tedbir paketini agikladiginda iilke i¢inde
ciddi bir muhalefetle karsilasmistir. Sendikalar bityiik grevler diizenleyerek uygulanmak
istenen kemer sikma politikalarini siddetle protesto etmislerdir. Ulkenin krizde
olmasinda yeterli denetim yapmadig1 gerekgesiyle payr oldugu konusunda elestirilen
komisyon, gittikge daha ¢ok dile getirilmeye baslanan iflas uyarilari1 sonucunda, tilkenin

reform siirecini siki takip altina almistir. Fakat alinan onlemler siirh kaldigindan ve
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AB Yunanistan’a yardim konusunda somut adimlar atmakta geciktiginden, piyasalara

gereken giiven verilememis, kriz derinlesmistir.2°

Uzun siiredir giindemde olan yapisal reformlarin bir tiirlii hayata gecirilememesi
ve dis bor¢lanmayla saglanan mali kaynaklarin dogru kullanilamamasi gibi hususlar
kiiresel krizin yarattigi olumsuz etkilerle birlesmis ve Yunan ekonomisinin ciddi 6l¢ekli

bir krize siiriiklenmesine yol agmustir.

Krizin bu denli biliylik yikimlarla Yunanistan’da yasanmasimin sebebi olan
kiiresel baglantilarinin disinda stirdiiriilen ulusal ekonomi programlari ve Yunanistan’in
siyasi istikrarsizliklar1 krizin biiylik aktorlerindendir. Yunanistan’in verdigi raporlarda
istatistiklerle oynamasi, iilke ¢apinda yeterli sanayilesmenin olmamasi, sahip oldugu
memur sayist ve onlarin esnek calisma kosullar1 gibi liiks tiiketim gostergeleri, AB iiye
iilkeleri arasinda en zayif halka oldugunu net bir bicimde gdstermis ayrica da yasanan

kriz AB i¢inde yeniden bir dizaynin gerekliligini vurgulamstir.

Yunanistan’in yasadigi krizin nedenleri olarak kabul edilen en genel ifadeler ile

siralayacak olursak;

e Yunanistan’da son yillarda agir1 artan kamu harcamalari,

¢ Bu donemde kamu ¢aligsanlarinin maaglarinin iki katina ¢ikartilmasi,

e Vergi kagake¢iliginin ulastigi boyutun gelir vergisinde yarattigi bosluk

¢ Yasanan kiiresel ekonomik krize Yunanistan’in hazirliksiz yakalanmasi,

e Biitge ac1g1 rakamlarinin AB standartlarinda belirlenenden rakamin tam dort kati

olmasi. 87
Bu krizin Yunanistan merkezli yasanmasinin ardindan ortaya ¢ikan bazi iilke

ici uygulamalar Ozellikle Almanlar tarafindan g¢ok elestirildi. Yunanistan kurtarma
planinin mali yardim paketinin en biiyiik hissedar1 olarak krizin sebeplerini ve krizi
doguran ortami ¢ok defa giindemine tasimistir. En bliyiikk basglik olarak ele alinan
yolsuzluk, iilke ekonomisinin karmasasinin nedenini en net sekilde aciklama yontemi
olarak kabul edilmistir. Bilhassa, fakelaki ve miza diye literatiirde yer alan bu iki 6deme
oldukca ciddi tartismalara sebep olmustur. Fakelaki, kelime anlamiyla kiigiik bir zarf

demektir. Yani eger bir vergi denet¢isiyle is yaparken yada doktora muayene olmak

% (Cevrimigi)http://www.21yyte.org/tr/yazi4284Yunanistani_Kurtarma_Plani_ve_AB_lcinde_Alman
Fransiz_Guc_Mucadelesi.html, (Erisim Tarihi:19.05.2012).

& Cevrimigi) http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlarl/66-hilal-yildirim-tum-yazilari/397-
yunanistan-ekonomik-krizi-ve-abnin-kriz-politikasi, (Erisim Tarihi: 19.05.2012).
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istediginizde sorunla karsilagildiginda yapilan 6demedir. Miza ise; fakelaki gibi kiigiik
bir 6deme olmamakla birlikte cok daha biiyiik isler icin kullamlirdi. Ozellikle biiyiik
yabanci sirketlerin is yapabilmesi ve biiyiik devlet ihaleleri i¢in miza kac¢inilmaz bir

zorunluluktur.

Resmen riigvetin isledigi bir sistemde en biiylik aktorlerden biri de Alman
sanayi sirketleridir. Alman sirketleri ve Yunanistan arasinda riisvet fonlarinin yunan
bankalarinda ele gecirildigi Siemens skandali gibi tespit edilmis onlarca 6rnek

bulunmaktadr. %

Izlenen politikalar gergevesinde, ekonomik biiyiimenin temel olarak dis borg
kaynakli olmas1 orta ve uzun vadede Yunanistan’in kamu borg¢larinda ¢ok ciddi boyutta
artisa yol agmistir. 2000 yilinda 150 milyar Euro seviyesinde olan Yunanistan’in kamu
borg¢lari, gectigimiz on yil igerisinde % 100 oraninda artis gostererek, 2009 sonu

itibartyla 300 milyar Euro seviyesine yiikselmistir.

Kamu bor¢larindaki ciddi oranli artisa ragmen, kamu gelirlerinde ayni1 oranda
artig saglanamamustir. 2001 yilinda GSYH’nin % 21,8’i seviyesinde olan vergi gelirleri
2009 yilinda GSYH’nin % 19’una diismiis olup, bu oran AB iilkeleri igindeki en diisiik
orana sahiptir.®® Bu hususlara ilave olarak, yaslanan niifus dinamikleri dikkate alinarak
hayata gecirilmesi gereken sosyal giivenlik reformu gibi yapisal reformlarin siirekli

ertelenmesi de biitce dengesini bozucu ilave unsurlar olarak ortaya ¢ikmistir.

8 (Cevrimigi) http://www.tuicakademi.org/index.php/yazarlar1/66-hilal-yildirim-tum-yazilari/397-

yunanistan-ekonomik-krizi-ve-abnin-kriz-politikasi, (Erisim Tarihi: 19.05.2012).
89

(Cevrimigi)http://www.iscilerinbirligi.org/index/index.php?option=com_content&view=article&id=91:yu
nanistan-krizi-ve-avrupa-birlii&catid=37:heberler&Itemid=27, (Erisim Tarihi: 20.05.2012).
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Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2009/01/pdf/text.pdf

Diger taraftan, toplam 100 milyar Euro tutarindaki AB destegi ile liye devletler
arasinda en ¢ok AB kaynagi alan Yunanistan bu imkani dogru bir bigimde
kullanamamis, yanlis ve neticelendirilemeyen alanlara aktarilan AB mengseli

kaynaklarin kullaniminda yolsuzluk iddialar1 da giindeme gelmistir.

Tum bu sorunlara ilave olarak, uluslararast finansal kriz Yunanistan’in
gelirlerinde 6nemli oranda diisiise sebep olmustur. Ulkenin d6viz kaynaklari i¢in hayati
Oonem tastyan ve toplam milli gelirde onemli payr bulunan turizm gelirlerinde 2009
yilinda % 15’in lizerinde azalma gozlemlenmistir. Diger taraftan diinyadaki yiik
gemilerinin % 20’sine sahip olan ve deniz yolu tagimaciliginda ilk sirayr alan
Yunanistan, yine kriz sebebiyle diinya mal ticaretindeki daralmadan en fazla etkilenen
iilkelerden birisi olmusg ve 2009 yilinda tasimacilik gelirlerinde % 30 civarinda bir diistis

gerceklesmistir. *°

% Hakki Odabas ve Ercan Bahtiyar, “Kiiresel Kriz Baglamida AB Uye Ulkeleri Biitge Agiklari: Genel
Bir Degerlendirme”, Ekonomi Bilimleri Dergisi, C.2, S.1, 2010.5.165.
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Kaynak: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2009/01/pdf/text.pdf

Yunan hiikiimeti, 2009 yilinda % 12,7 olarak acikladigi biitce acgigin1 2012
yilinda % 2,8'e indirmek i¢in 14 Ocak 2010 tarihinde bir istikrar programi agiklamistir.
Ancak, daha sonra Yunanistan'm 2009 yilindaki biit¢e a¢iginin GSYH’nin % 15,40
diizeyinde oldugu ortaya ¢ikmis, bu durum Yunanistan’a olan giivensizligi daha da
artirmistir. Biitce agigina iliskin s6z konusu rakam, Euro Bolgesi iilkelerinin Maastricht

Kriterleri ¢cercevesinde uymasi gereken %3 sinirinin bes katina tekabiil etmektedir.

Avrupa Komisyonu Yunanistan'i biit¢e agigin1 2012 yilina kadar % 3'lin altina
cekme planimi destekleyerek, Yunan hiikiimetine personel giderlerinin azaltmasi gibi
ilave tedbirler almasi ¢agrisinda bulunmustur. Bu kapsamda, 5 Mart 2010 tarihinde
hiikiimetin 4,8 milyar Euro tasarruf etmesi i¢in kamu sektoriinde ticret kesintisi ve
vergilerin artirilmasini kapsayan bir paket hazirlanmigtir. Paketteki onlemlerle KDV
orant % 21’e cikarilmis, kamu sektoriinde primler % 30 kadar kesilmis, akaryakait,
sigara ve alkollii {iriinlerden alinan vergiler artinlmis ve emekli maaslarn
dondurulmustur. Diger taraftan, vergi kagagi sorununun iistesinden gelmeyi ve yiiksek
gelirlilerden daha fazla vergi alinmasini amacglayan bir vergi reformu yasast Yunan

Hiikiimetince kabul edilmistir. **

° Odabas, a.g.e., 5.166
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Yunanistan’in yasamakta oldugu krizin diger AB {iyesi iilkelere de sigramasinin
engellenmesi ve Euro’nun korunmasi amaciyla, Euro Alam iilkeleri 2010 yili Mart
aymnda Yunanistan'a yardim saglanmasina yonelik IMF ile ortak bir finansal yardim
mekanizmasi olusturulmasi i¢in anlagmislardir. Bu gelismelerin sonucunda AB ve
IMF’nin katkisiyla olusturulan toplam 110 milyar Euro tutarindaki 3 yil vadeli kurtarma
paketi Yunanistan’a tahsis edilmistir. Ancak Yunanistan aldigi yardimi iyi
degerlendirememistir. Ulkede gerekli reformlar yapilamadigindan, yeniden iflasin
esigine gelmistir. Yunanistan’in 103 milyar Euro’luk borcu silinmistir ve bununla

birlikte yeni bir kurtarma paketi hazirlanmistir.”

Yunanistan'daki sorunlarin domino etkisi yaratarak Portekiz, Irlanda, Italya ve
Ispanya gibi Euro Boélgesi'nde yer alan ve ekonomilerinde bazi yapisal sorunlar
barindiran {ilkeleri de etkilemesinden korkulmasi ve Krizin derinlesecegine yonelik
kaygilar, baz1 iilkelerde tahvil fiyatlarinin diismesine, faiz oranlarinin ve dolayistyla
bor¢lanma maliyetlerinin yiikselmesine ve neticede kamu borcunun GSYH ig¢indeki
paymin artmasina ve bor¢ siirdiiriilebilirliginin tehlikeye girmesine yol agmuistir.
Nitekim Yunanistan’da sonra Irlanda ve Portekiz de yardim talebi ile AB’ye bagvurmak

zorunda kalmiglardir.%®

Son olarak uluslararas1 kredi derecelendirme kurulusu Standard&Poor's, agir
bor¢ yiikiiyle bogusan Yunanistan'in uzun vadeli kredi notunu diislirmiistiir. Boylece
Yunanistan, diinyanin en kotii kredi notuna sahip olmustur. Standard & Poor's dan
yapilan aciklamada, "Yunanistan'm 2013 yilindan Once muhtemelen borcunu
O0deyemeyecegi" belirtilmis ve "B" olan uzun vadeli kredi notu, ii¢ kademe birden

distirtiilmiis, Yunanistan'in kredi notu "CCC" olmustur.94

Yunanistan'in borcunun milli gelirine oraninin y1l sonunda yiizde 157'ye ¢ikmasi

beklenmektedir. Yunanistan'da Avrupa bankalarinin 188 milyar Euro tutarinda tahvil

%2 (Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/yunanistan-i-2-kurtarma-paketi-
onaylandi/ekonomi/ekonomidetay/21.02.2012/1505836/default.htm, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

% Is11 Degerli ve Onur Ors, “Avrupa Birligi’nde Kiiresel Finansal Krize Karsi Alman Onlemler ve
Birligin Rekabet Giiciiniin Arttirilmasina Yonelik Girisimler”, Ekonomik ve Mali Politikalar
Baskanhg, 2011, Ankara. s.43.

% (Cevrimigi) http://www.turkishgreeknews.org/tr/yunanistan-notu-3-basamak-dusuruldu-6011.html,
(Erigim Tarihi: 20.05.2012
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pozisyonu bulunmaktadir. Yunanistan, IMF ve Avrupa Birligi'nden aldig1 110 milyar
Euroluk yardim paketinin ardindan beklentileri karsilayamamis ve gelecek yil
bor¢lanma igin piyasalara donilis imkani neredeyse kapanmustir. Bu nedenle Avrupa
Birligi’nin Yunanistan'a 2012 ve 2013 finansman tutarini kapsayan 70 milyar Euro

civarinda yeni bir yardim paketi hazirlamasi beklenmektedir.

Avrupa Birligi tyesi ilkelerin bu yapilandirmadaki amaciin Yunanistan't
kurtarmaktan ziyade, olasi bir temerriit durumunda zarara ugrayacak Avrupali

bankalar1 korumaktir.%®
2.3.4. irlanda Krizi

Avrupa’nin bilgisayar yazilim merkezi ve bir teknolojik ilerleme cazibesi haline
gelen Irlanda 1990’larn sonundan itibaren kiiresel ekonomide kendini géstermekteydi.
Irlanda mal ticareti (ihracat ithalat) dengesinde AB icinde ulusal gelirine oranla en yiiksek
ticaret fazlasini elde ederken, sicak para girislerinin spekiilatif saldirilarina karsi duramamis
ve toplam cari islemler dengesinde ulusal gelirine oranla yiizde 1,5 diizeyinde bir cari
islemler a¢iginin oniine gegememisti. Yiikselen cari agik, 2008 ve 2009°da finansal sisteme
yonelik kurtarma operasyonlarinin maliyetleri ile birlesince siirdiiriilemez bir borg¢ krizine

doniismiistii.*

Irlanda 1990’11 yillarin basindan itibaren siirekli refah artis1 icerisinde olmustur.
Ancak bu refah artis1 2008 yilinda yasanan kiiresel krize kadar devam etmis ve bu
krizden en ¢ok etkilenen AB iilkelerinden biri olmustur. Irlanda’da ekonomik tablonun
hep iyi sekilde devam edecegine olan inang, emlak fiyatlarinda astronomik artiglari
tetikleyerek spekiilatif bir emlak piyasasinin olugmasma yol a¢cmuistir. Niifusu 4,5
milyon olan Irlanda’da hi¢ kimsenin satin almadigi 300 bin konutun insa edilmis olmasi
nedeniyle olusan emlak sektorii balonu, krizin en 6nemli sebeplerinden biri olarak kabul

edilmektedir.

[rlanda ekonomik biiyiimesinin biiyiik bir kismimi1 konut ve finans sektdriindeki
yiikselise bor¢ludur. 2008 yilindaki kiiresel finans kriziyle birlikte konut fiyatlarinin %
50-60 oraninda deger kaybetmesi, konut kredilerinin biiyiik boliimiinii yapilandiran

bankalarin ciddi oranda zarar etmesine yol agmistir. Vergi gelirlerinde hizli bir bigimde

%(Cevrimigi) http://www.turkishgreeknews.org/tr/yunanistan-fransiz-opucugu-5974.html, (Erisim Tarihi:
19.05.2012

% Ering Yeldan, “Ekonomi Politik, irlanda’yr Kurtarma Paketi”, (Cevrimigi)
http://www.bilkent.edu.tr/~yeldane/Yeldan287 01Aral0.pdf , (Erisim Tarihi: 20.05.2012). s.2.
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gerileme yasanirken, hiikiimetin bankalar1 kurtarmak igin 45 milyar Euro tutarinda
kaynak aktarmasi biitce acigmin hizla biiyiimesine neden olmustur. Irlanda’da 2009
yilinda GSYH’nin % 14,3’li diizeyinde olan biitge acigi, 2010 yilinda GSYH 'nin %

32.4’line ulasmustr.

ABD’de baslayan kiiresel krizin yapisina bakildiginda, Amerika ve irlanda’nin
krizin gelisiminde ortak noktalar1 oldugu géze carpmaktadir. Hem ABD hem de irlanda,
emlak fiyatlarinin artmaya devam edecegine inanmislardir. Bu diislinceyle birlikte
konut yapimlar1 devam etmis ve bankalardan kredi kullanimlar1 artmistir. Her iki iilkede
de asin1 sekilde ucuz kaynak girisi yasanmistir. ABD’ye gelen ucuz maliyetli paranin
kaynagi Cin olurken, Irlanda’nin kaynaklari ise basta Almanya olmak iizere AB’nin
diger iilkelerinden gelmistir. iki iilke arasindaki en énemli benzerlik ise diizenleyici ve
denetleyici ¢ergevenin risk algilama ve &nleme konusundaki yetersizligi olmustur. ki
tilkede de bankalarin denetim ve gozetim mekanizmalarinin etkili bir sekilde
islememesi ve riskten kaginmasina yonelik gereken tedbirlerin alinmamasi nedeniyle

kriz ortaya ¢ikmistir.

Kiiresel ekonomik ve finansal kriz, irlanda ekonomisinde zaten baslamis olan
durgunlugu resesyona c¢evirmistir. Temelde i¢ talebe dayanan on yillik bir biiylime
doneminin ardindan 2006 yilindan itibaren konut sektoriinde baglayip diger sektorlere de
yanstyan sikintilar, iilkenin dis ticaret ortaklarinin da kiigiilmeye baglamasiyla birlikte iyice
belirgin bir hal almistir. Ulkedeki istihdamin % 13’iinii barindiran insaat sektoriindeki ve
ekonominin genelindeki olumsuzluklar issizligi tetiklemistir. Finansal sektoriin tilke
ekonomisi igerisindeki agirligi ve dis kaynaklara duyulan ihtiyac da kiiresel krizin etkisini

artlrmlstlr.97

Diger yandan irlanda krize kredi notu AA+ olarak yiiksek bir seviyede girmistir. Bu
durum Irlanda’nin ekonomik durumunun iyi ve yatirim yapilabilir bir iilke oldugunu
gosterirken gercekteyse yasanan durum cok farkli olmustur. irlanda bankalarma 2011
yilinda yapilan stres testi sonuglarina gore, bankalarin toplam 24 milyon Euro daha
sermaye  bulundurmalari  gerektigi  belirtilmistir.®irlanda’da  bankalarm  krizden

etkilenmesinin sebebi ise karsiliksiz konut kredileridir. Emlak piyasasinin ¢ékmesi sonucu

%7 Avrupa Ekonomisi Ekonomik ve Mali Konular Genel Miidiirliigii, Kiiresel Krizin AB Uyesi Ulke
Ekonomilerine Etkileri ve Gelecek Doneme iliskin Beklentiler, Ankara, 2011, s.29

% (Cevrimigi) http://www.paraborsa.net/irlandali-bankalara-24-milyar-euro-sermaye-gerekiyor/, (Erisim
Tarihi: 21.05.2012).
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bankalar1 da olumsuz etkilemistir. Hiikiimet sorunlu bankalardan biri olan Anglo Irish

Bank’1 kamulastirmistir.

AB ve IMF’nin yardim teklifini uzun siire geri ¢eviren irlanda, sonunda krizin
iistesinden tek basina gelemeyecegini anlayarak 28 Kasim 2010 tarihinde ekonomik
yardim talep ettigini aciklamistir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizin agilmasi
amactyla bu sektore biiyiik miktarda devlet destegi saglanmasi nedeniyle biitge acigi
kapatilamaz boyutlara ulasan irlanda icin, AB-IMF isbirliginde 85 milyar Euro tutarinda

bir kurtarma paketi agiklanmistir.
2.3.5. Portekiz Krizi

Portekiz, 2001 yilinda Istikrar ve Biiyiime Pakt1 (IBP) kurallarini ihlal eden ilk
Euro Bolgesi iilkesi olmustur. Portekiz’de kamu maliyesine iliskin sorunlar her ne
kadar Yunanistan ve Irlanda kadar biiyiik boyutlarda olmasa da, uzun siiredir borg
sorunu devam etmektedir. Portekiz ekonomisinde uzun zamandir yasanmakta olan
durgunluga bir de kamu borglar1 eklenince, kamu maliyesinin iyilestirilmesini daha da

zor hale getirmistir.”

Portekiz’de biitge aciklarmin azaltilmasi1 amaciyla istikrar programi
hazirlanmistir.  GSYH’nin % 2'sine diisiiriilmesini 6ngdren program, emekli
maaglarmin dondurulmasi, 1500 Euro’dan fazla olan kamu kesimi maaglarinda % 5 ila
% 10 arasinda kesinti yapilmasi, saglik, egitim harcamalarinin ve yerel yonetimlerin
biitgelerinin kisitlanmasi gibi tedbirler icermektedir. Durgun bir ekonomi ve biiyiik bir
bor¢ stokuna sahip olan {ilkede dig yardim olmadan mevcut durumun
siirdiiriilemeyeceginin anlasilmistir. *® Portekiz sonunda yardim talebi ile bagvurmak

zorunda kalmistir ve IMF’den 78 milyar Euro bor¢lanmistir.

Portekiz’in kredi notu 2011 yilinda disiiriilerek yatirim yapilamaz olarak
belirlenmigtir. 2012 yilinda ise {ilkenin kii¢clilmesi beklenmektedir. Finansal yeniden
yapilanma siirecine giren Portekiz’de diger yandan batik banka sorunlar1 giindemdedir.

S6z konusu program cercevesinde, IMF’den aldig1 yardimin 12 milyon Euro’sunu

% Avrupa Ekonomisi Ekonomik ve Mali Konular Genel Miidiirliigii, a.g.e., s.7.
1003 ge., s.8.
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bankalara ayiracak olan hiikiimet, devlet yardimi isteyen banka yoneticilerinin

maaglarinda kesintiye gidilmesini kararlagtirmugtir. "™

2.3.6. Ispanya

Kiiresel kriz, 6nemli yapisal dengesizlikleri de icerisinde barindirmakla birlikte,
yasanan global krize kadar son on yildir siirekli biiyiiyen Ispanya ekonomisi agisindan
bir doniim noktasi olusturmustur. Krizin diinyada kendini hissettirmeye baslamasiyla
birlikte, 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren ekonomi daralmaya baslamistir. Krizin
ortaya cikardigi konjonktiirel nedenlerle ekonominin yapisal sorunlarindan olan cari
acikta daralma olusurken, yiiksek hane halki borg¢luluk orani gerilemis, yatirimlar ve
konut insa sektorii ise ciddi 6l¢iide daralmistir. Konut inga sektoriindeki bu daralmaya

ragmen, konut fazlasi artmaya devam etmistir. 102

Ispanya tarafindan krizle miicadele, ekonominin canlandirilmasi amaciyla alman
genislemeci mali tedbirler ve mali sektoriin yeniden yapilandirilmasia yonelik olarak
uygulamaya konulan tedbirler olmak iizere iki ana baslikta siirdiiriilmiistiir. Kiiresel
mali krizin Ispanyol bankacilik sektorii izerindeki etkisi nispi olarak kisith kalsa da,
mali sektoriin yeniden yapilandirilmasiin desteklenmesi amaciyla cesitli tedbirler

alinmistir.

Ispanya’da emlak sektdriindeki ¢okmeyle birlikte artan batik krediler bankalar
da zor durumda birakti. Mayis ayinda iilkenin en bilyiikk 4. Bankasi olan Bankia’ya el
koydu. Derecelendirme kurumu olan Moody’s, Mayis ayinda 16 tane Ispanyol
bankasmin kredi notunu diisiirdii. Bunun iizerinde Ispanyol hiikiimeti bankacilik
sektorlinii kurtarmak i¢in iki etaptan olusan bir denetleme mekanizmasimni uygulama
karar1 aldi. Mekanizma, bankalarin hesaplarinin ne kadar konut kredisi ve siipheli

kredilerden olustugunun ortaya ¢ikarilmasini saglamaya yonelikti.'*

101 (Cevrimigi) http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=210342, (Erisim Tarihi:
22.05.2012).

192 (Cevrimigi)

http://www.abgs.gov.tr/filessEMPB/kuresel_krizin_ab_uyesi_ulke ekonomilerine etkileri_ve gelecek d
oneme_iliskin_beklentiler_ haziran_2011_.pdf, s.36. (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

103 (Cevrimigi) http://tr.euronews.com/2012/05/18/ispanyol-hukumeti-bankalari-denetleyecek/, (Erisim

Tarihi: 22.05.2012).
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2.3.7. italya

Kiiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin ikinci ¢eyregi ile 2009 yilinin ikinci ¢eyregi
arasindaki donemde azalan kiiresel talep Italya’nin ihracatin1 ¢ok ciddi dl¢iide etkilemis
ve yilin ikinci yarisindaki nispi iyilesmeye ragmen 2009 yilinin tamaminda toplam
ihracat % 19 oraninda gerilemisti. Thracattaki bu bozulmaya ithalattaki diisiis eslik
etmistir. Dis talepteki bu azalma imalat sanayinde pek cok sektdrdeki ihracatin yani
sira, hizmet ihracatin1 da olumsuz etkilemistir. Ancak, ihracattaki diisiisiin ithalattaki
diisiisten fazla olmasi sebebiyle ticaret dengesi daha da bozularak, reel GSYIH’ye

olumsuz katki yapmustir.

Dis talepteki azalma 6zellikle 2009’un ilk yarisinda yatirimlarda keskin bir
diisiise yol acmustir. Ozel sektdr yatirimlart ¢ok ciddi miktarda gerilemis ve devlet
harcamalarindaki artis ile kismi olarak bertaraf edilse de, 2009’un tamaminda yatirim
harcamalar1 % 12 azalmistir. Mali kosullardaki bozulma ile kapasite kullanim oranlari
ve kar marjlarindaki diistise bagli olarak, makine ve techizat yatirnmlarinda yilin ilk
yarisinda ¢ok biiylik oranli bir gerileme yasanmis; ancak daha sonraki donemde kiiresel
diizeydeki toparlanma isaretlerinin etkisiyle kismi de olsa bir iyilesme saglanmistir.

Konut ve konut disindaki insaat yatirimlarinda da azalma meydana gelmistir. '

Italya Euro Bolgesi’nin en yiiksek kamu borcuna sahip ikinci iilkedir. 2011
yilinda kemer sikma paketi aciklanmasina ragmen S&P Italya’nin kredi notunu
diistirmiis ve iilkenin bor¢lanma maliyetleri yilikselmistir. Yiiksek kamu borglariyla
miicadele eden iilkede, krize kars1 30 milyon Euro degerinde tedbirler alinmistir. Bu
onlemler arasinda emeklilik yasinin yiikseltilmesi, vergi oranlarinin artirilmast gibi
onlemler bulunmaktadir. Italya’nin kamu borglarmm GSYIH’ya oran1 120’leri

bulmaktadir.*®®

104 (Cevrimigi)
http://www.abgs.gov.tr/filesssEMPB/kuresel_krizin_ab_uyesi_ulke_ekonomilerine_etkileri_ve_gelecek d
oneme_iliskin_beklentiler_ haziran_2011_.pdf, s.44. (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

105 (Cevrimigi) http://www.ikv.org.tr/images/upload/data/files/iso_dergisi_aralik_2011-2.pdf, (Erisim

Tarihi: 22.05.2012).
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2.3.8. AB Ulkeleri’nde Giincel Durum
2.3.8.1. CDS Primleri

Kredi temerriit takas1 (Credit Default Swap — CDS) en dar tanimiyla Kredi riskini
etkin bir bi¢imde yonetme amaci tasiyan bir ¢esit finansal sigorta s6zlesmesi, en genis
tanimiyla ise herhangi bir finansal kredinin geri 6denmeme riskine kars1 alacakli tarafin
parasin1 koruma altina alan, bunu da belli bir bedel (sigorta primi) karsiliginda yapan
kredi tiirev enstriimanma verilen isimdir.’®® CDS primi yiikseldikce, algilanan risk
diizeyi artmaktadir. Bununla birlikte derecelendirme kuruluslar iilkelerin kredi notunu
hesaplarken CDS primlerinden ve tahvillerden yararlanmaktadir. Asagidaki sekilde

tilkelerin CDS primleri yer almaktadir.
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Sekil 4: Segilmis Ulkelerin CDS Primleri (10 Nisan 2012)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi*®’

Sekil 4’te tilkelerin bir anlamda temerriitte diisme risklerini ifade eden CDS’lere
baktigimizda, Tiirkiye CDS’inin diger bir¢ok iilkeye gore nispeten daha diisiik oldugunu
goriilmektedir. Blitge ve bankacilik kriziyle miicadele eden PIIGS iilkelerine
baktigimizda, CDS’lerinin en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir. Bu durumda en
yiiksek risk tasiyan iilkelerin en basta Portekiz daha sonra ise irlanda, Ispanya ve italya

oldugunu soyleyebiliriz. Krizin ortaya ¢iktigi donemde Tiirkiye sz konusu iilkelere

1% Abdullah Selim Kunt ve Oktay Tas, “Kredi Temerriit Swaplari ve Tiirkiye’nin CDS Priminin Tahmin
Edilmesine Yonelik Bir Uygulama”, ITU Dergisi, Sosyal Bilimler, C.5, S.1, 2008, s.80.
197 Ekonomi Bakanligi, Nisan 2012 Ekonomik Goriiniim, s.15, 17.05.2012
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gore en yiikksek CDS primine yiiksek oldugu halde, soku cabuk atlatmis ve diger

tilkelere gore daha saglikli bir yapiya kavusmustur.
2.3.8.2. Biitce A¢igl

AB’ye girmek icin ekonomik kosullarin belirtildigi Maastricht kriterlerinde,
olmasi gereken biitce agiginin GSYIH ye oran1 %3 olarak belirtilmistir. 2010 yilinda 22
AB iilkesinde biitce acinin GSYH’ye orani, Maastricht kriteri olan %3’li ge¢mistir.
2011 yilinda merkezi yonetim biitce agiginin GSYIH’ye oram1 %1,3 olmustur. Ayrica,
2012 y1l1 Ocak-Subat doneminde merkezi yonetim biitge 900 milyon TL ag¢ik vermistir.

Tarkiye*
irlanda 31,3
Yunanistan
ingiltere
Portekiz
ispanya
Polonya
Fransa

AB
Hollanda
italya
Avusturya
Almanya

Macaristan

Sekil 5: Biitce A¢ig1 / GSYH (%)(2011)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi*®

2011 yilinda Tiirkiye Maastricht kriterinin daha altinda olan bir biitge a¢i1g1 orani
yakalamistir. Diger Avrupa iilkelerine baktigimizdaysa biit¢e agiklariyla miicadele eden
[rlanda’nin en yiiksek rakama ulastigin1 goriiyoruz ki bu rakam AB’den ayrilmanin

esiginde olan Yunanistan’dan bile daha fazladir.
2.3.8.3. Kamu Borcu

Tiirkiye’nin bor¢ orani, 2011 yili itibariyle, Maastricht kriteri olan %60’1n
oldukca altinda, %39,4 diizeyinde ve 18 AB Ulkesinden daha diisiiktiir. Sekil 6’ya
bakildiginda, Yunanistan’in kamu borglarinin orani ise %145 olarak goriilmektedir.

Bunda hiikiimetin ililkede kemer sikma politikalarin1 uygulamaya cesaret edememis

1% Exonomi Bakanhg, a.g.e., 5.18.
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olmasi en biiyiik etkendir. Ciinkii eski hiikiimetlerin uygulamalar1 sonucunda krize giren
tilke halki, simdi bu paranin halkin cebinden kesilmesine karsi ¢ikmaktadir. Fransa’nin
verilerine bakildiginda ise diger kriz iilkelerinden ¢ok farkli olmadigini goriilmektedir.
Hatta AB’deki yeni kriz dalgasinin Fransa’yr vurma ihtimali de diisiintilmektedir.

Ayrica Fransa, italya tahvillerinin biiyiik boliimiinii elinde bulundurmaktadir.

*Tarkiye I 39
Polonya I 55
ispanya N 61
Hollanda | 63
Avusturya I 72
Ingiltere GGG 80
Macaristan I 81
Fransa | 82
Almanya I 83
AB I 85
Portekiz | 93
Irlanda I 95
italya | 118
Yunanistan I 145

0 20 40 60 80 100 120 140 160

Sekil 6: Kamu Borcu / GSYH (%) (2011)
Kaynak: Ekonomi Bakanligi'®

Tiim bu tilke gostergeleri bir biitiin olarak ele alinacak olursa, kiiresel krizin Avrupa
Birligi iizerindeki etkileri ciddi boyutlarda olmustur. ingiltere, Irlanda ve Ispanya gibi milli
gelirlerindeki mali hizmetlerin pay: yiiksek olan iilkelerde ciddi sorunlar goérilmiistiir.
Tiiketici giiveni kayb1 ve diinya ticaret hacminin daralmasiyla birlikte sadece bu iilkeler
degil, diinyanin say1l iiretim ve ihracat yapan {iilkelerinden biri olan Almanya ekonomisi de
zorlanmigtir. Birlige yeni iiye olmus Macaristan ve Romanya krizden olumsuz etkilenerek
IMF’ye basvurmalar ise diigiindiiriiciidiir. Bu durum AB’ye iiyelik kosullarinin yeniden

gdzen gegirilmesi geregini dogurabilir.
2.4. AB ikiz Krizinin Sonuclar

Yiiksek biitce acgiklar1 Euro alani tilkelerde, bor¢lanma gereksinimini arttirmis ve
olusan yiiksek borg stoklar1 mali ve finansal piyasalarda kirilganligi arttirmistir. Ulke

borglarini kapatmak i¢in ¢esitli ¢ikis yollart arayan AB’de, GIIPS iilkelerinin borg¢larini

199 Ekonomi Bakanligy, a.g.e, s.17,
110Nilgi’m Eralp, “Avrupa Birligi’nde Neler Oluyor?”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi
Degerlendirme Notu, Nisan. 2010, s.2.
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cevirebilecegine dair endiseler artmis, kredi derecelendirme kuruluslar tarafindan Italya
disindakilerin kredi notlar1 diisiiriilmiistiir. Kredi notlart diisen {ilkelerin, piyasalardan

bor¢lanma maliyetleri artmistir.

GIIPS iilkelerinin CDS’leri yiikselmis ve bu iilkeler uluslar arasi piyasalardan
bor¢lanma giicliigiine diismiislerdir. Yunanistan, irlanda ve Portekiz IMF ve AB’den

yardim almislardar.***

Ekonomik krizin bankalar tarafindaki goriinimii de pek i¢ acict degildir.
Bankalar, kamu finansmanini saglamak iizere yiiksek miktarlarda tahvil satin almis ve
mevduat disinda kaynak bulmada gii¢liik ¢ektiklerinden daha yiiksek faiz oranlariyla
bor¢ vermeye baslamislar; bu da bankalarin fonlama maliyetlerini artirmistir.
Ekonominin bir biriminde baslayan bozuklugun tamir edilmesi siirecinde kisir dongiiye
girilmis ve borglanmak igin Merkez Bankasi kaynaklarina yonelmek zorunda

kalmuslardir. 2

Avrupa’da diisiik faiz oranlar1 bankacilik karliliklarini azaltarak, sermaye kisiti
icerisindeki bankalarin mali yapilarinin bozulmasina neden olmustur. Bankalarin kisa
vadeli borglarinin yiiksek olmasi ise kirilganligi arttiran bir bagka faktordiir. BECB
bankalara 3 yil vadeli ucuz maliyetli 1 trilyon Euroluk kredi saglamasina ragmen

bankacilik sistemi tam olarak kendini toparlayamam1st1r.114

Giliniimilizde bankalarda yasanabilecek ani likidite ¢ikislar1 Avrupa’y1 korkutan
bir faktdr haline gelmistir. Ispanyol bankas1 Banco Santander’in Mayis ay1 igerisinde
kredi notunun diisiiriilmesi iizerine, mudiler bankani Ingiltere ayagindan yaklagik 200
milyon sterlin cekti. Cekilen para Santander’in Ingiltere’deki az bir kismmi
olusturmasina karsilik, olast bir panik durumunda daha biiyiik c¢apli hiicumlarin

115

yasanabilecegi fikrini dogurdu.

Mevduat ¢ekimi konusunda en biiyiik endiseyi ise Ispanya, Portekiz ve Italya’da
banka miisterileri olusturuyor. Ciinkii bu iilke vatandaslari, hesaplarimin biiylik
boliimiinii hemen ¢cekme ve 27 AB iilkesinden birine tasima hakkina sahip. Ispanya’daki

banka mevduatlarinin yiizde 30’u vadesiz hesap olmakla birlikte hemen ¢ekilebilir.

1 padush, a.g.e.,s.1.

12 Oztiirk ve Aras, a.g.e.,s.153.

3 Dadush, a.g.e., 5.2.

114 (Cevrimigi) http://ekonomi.milliyet.com.tr/ya-paralari-cekerlerse
[ekonomi/ekonomidetay/22.05.2012/1543351/default.htm?ref=0OtherNews, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).
1% (Cevrimigi) http://www.cnnturk.com/Finans/haber_ic.asp?id=812974, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).
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Italya’da mevduatin yiizde 48’i, Portekiz’de de yiizde 21°i hemen cekilebilir

durumda.

Yunanistan’da ise Mayis ay1 basinda yapilan se¢imlerden bu yana bankalardan
700 milyon Euro ¢ekildi. Mayis ayinin basinda yapilan se¢imlerin sonuca ulagmamasi
sonrasinda, otoriteler Yunanistan’in AB’deki yerinin belirsiz oldugu goriisiindeler.
Bankalardan yapilacak toplu mevduat ¢ikiglarinin bankalar1 daha da zor durumda
birakacagini belirten ekonomistler, ECB’nin mevduatlar1 garanti altina almasi
gerektigini savunuyorlar. Bununla birlikte se¢im belirsizligi Yunanistan’da banka hisse

senetlerinin deger kaybina neden olmustur.’

Yunanistan’da yasanan kriz diger Avrupa iilkelerini de etkilemistir. Ciinkii
Avrupa iilkeleri Yunan hiikiimetinin ¢ikardigi tahvil ve hazine bonolarini ellerinde
bulunduruyorlardi ve bu da Yunanistan’mn borglar1 anlamina geliyordu. Ozellikle hazine
bonolarinin dortte birini elinde bulunduran Fransa tehdit altmdaydl.llBSonugta Yunan
hiikiimeti borg¢larinin tamamint 6ddeyemeyecegini ilan etti. Bu durumda ise Yunan
tahvilini  ellerinde  bulunduranlarin ~ CDS’in  olanaklarindan  faydalanmasi

beklenmektedir.**°

18 (Cevrimici) http://www.cnnturk.com/Finans/haber_ic.asp?id=812974, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

Y7 (Cevrimigi) http://www.bloomberght.com/haberler/haber/1143451 -yunan-bankalarindan-700-milyon-
euro-cekildi, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

18 (Cevrimici) http://tr.euronews.com/2011/06/16/yunanistan-in-muhtemel-iflasi-avrupa-bankalari-
korkutuyor/, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).

19 (Cevrimigi) http://kriznotlari.blogspot.com/, (Erisim Tarihi: 22.05.2012).
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III. BOLUM

AVRUPA’DA YASANAN IKiZ KRiZiN TURKIYE’DE
BANKACILIK SISTEMi UZERINE ETKISI

3.1. Bankacihik Kavramm

Hemen hemen tiim diinya dillerinde ufak tefek bazi degisiklerle ifade edilen
“banka” sozciigiiniin Italyanca “banco” kelimesinden geldigi ve daha sonra kelimenin
“banka” olarak kullanildi1 sanilmaktadir. Banco sdzciigiiniin italyancadaki anlami
masa sira ya da tezgah demektir. Ilk bankerler sayilan Lombardiya’li Yahudiler,
bankacilik islemlerini pazarlara koyduklari birer masa, (banco) iizerinde yaparlardi. Bu
bankerlerden bazilar1 taahhiitlerini yerine getirmeyerek iflas ettikleri zaman halk boyle
bankerlerin bancosunu kirardi. Iste bu nedenle bati dillerinde iflas eden kisilere banco

kelimesinden gelen “bankrupt” denilmektedir.*?

Banka, mevduat kabul eden, bu mevduati en verimli sekilde ¢esitli kredi
islemlerinde kullanmak amacin1 giiden veya faaliyetlerinin esas konusu diizenli bir
sekilde kredi almak ya da kredi vermek olan ekonomik bir kurulustur. Baska bir
ifadeyle banka, para, kredi ve sermaye konularina giren her ¢esit islemleri yapan ve
diizenleyen, 0zel veya kamusal kisilerle isletmelerin bu alanlardaki her tiirli
ithtiyaclarini karsilama faaliyetlerinde bulunan bir ekonomik birimdir. En yalin ifadeyle
bankalar, faizle para alip veren, kredi, iskonto, kambiyo islemleri yapan, kasalarinda
para, degerli belge, esya saklayan ve bunun disindaki diger ekonomik etkinliklerde

bulunan kuruluslardlr.121

Bankalar, sermayenin tesebbiis alanina aktarilmasimni saglayan ve kendilerine
0zgii 0zellikleri yardimiyla ekonomik hayatin siirdiiriilebilmesi i¢in mutlaka saglanmasi

gereken bir kisim hizmetleri iireten itibar kuruluslaridir.*??

Banka isletmesinin faaliyeti, bankacilik isletmesinin iiretim faktorleri

durumundaki emek, sermaye ve mekanik giiciin bagdastirilma ve kombine edilmesinden

120 lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi Yayinlari, 6.Baski, 1997, s.91.
121 Mehmet Yazici, Bankacih@a Giris, Beta Yayinlari, 1.Basim, Istanbul, 2011,s.2.
122 Orhan Sevilengiil, Banka Muhasebesi, Gazi Biiro Kitabevi, 1.Bask1, 1997, s.1.
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ibarettir. Banka igletmeciliginin verileri de temeli para, kredi ve istiraklere dayanan

belirli islemler olarak ortaya ¢ikmaktadir.'?®
3.2. Tiirk Bankacilik Tarihi

Osmanli Imparatorlugu’nda ilk banka 1847 yilinda Istanbul Bankas1 (Bank-1
Dersaadet) kurulmustur. ilk kagit para 1840 yilinda biitge agiklarmi kapatmak igin
cikarilmigtir. Kaime adi verilen bu paranin miktart o donemde siirekli agik veren
Osmanli Hazinesi’nin kaynak ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla kisa siirede 6nemli
oranda artirilmistir. Strekli dis ticaret agiklar1 verilmesinin de etkisiyle birkac¢ yil
icerisinde kaimelerin yabanci paralar karsisindaki degeri onemli diislisler géstermis, bu

nedenle ithalatin finansmani i¢in dis piyasalardan kaynak bulunmasi zorlagmustir.***

1856 yilinda para basma yetkisine sahip ilk banka olan Osmanli Bankasi
Ingiliz sermayesi ile kurulmus, 1863 yilinda Fransiz sermayesi, 1875’te de Avusturya
sermayesi bankaya ortak edilmistir 1856-1875 yillar1 arasinda, Osmanli Devleti’ne borg
vermek ya da bor¢ bulmak amaciyla yabanci sermayeli 11 banka kurulmustur. Osmanli
Bankasi’na yine ayni donemde Avrupa iilkelerinde kurulmasina baslanan merkez
bankalarinin yetkileri taninmis, ayrica devlet biit¢esini denetleme yetkisi verilmistir.
Tiim bu yetkilere ragmen Osmanli Bankasi ekonominin likitide ve kredi hacminin
belirlenmesinde etkin bir rol oynayamamistir. 1875 yilindan sonra 1922’ye kadar
yabanci sermaye ile 7 banka kurulmus, 18 yabanci bankada Osmanli topraklarinda sube
acmistir. Bu bankalarin en uzun 6miirlii olani, daha sonra unvani Uluslararas1 Endiistri
ve Ticaret Bankasi ve 1990 yilinda da Interbank olarak degistirilmis olan, 1888 yilinda
kurulmus Selanik Bankasi’dir. Bu donemde faaliyet gdsteren bankalarin Osmanliya
kredi saglamakla birlikte kendi iilkelerinin ¢ikarlarina c¢alismalari, faaliyetlerini
ilkelerinin en fazla ilgi duydugu sektor ve bolgelerde yogunlastirmalar1 ise dikkat

¢ekici bir konudur.*®

Tiirk bankacilik tarihinde Cumhuriyet donemine baktigimizda, cumhuriyet
hiikiimetlerinin 6ncellikle gelistirmeye c¢alistiklar1 alanlarin  basinda bankaciligin
oldugunu  sdyleyebiliriz. Bankacilik  gelistirilmeden ~ ekonomik  hayatin

canlandirilamayacagi, ulusal bankaciligin gelismesi i¢in de devlet yardim ve desteginin

123 Ali Sait Yiiksel, Bankacihk Hukuku ve isletmesi, Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi, 1989, s.3.
124 TBB, 50. Yilinda TBB ve Tiirk Bankacilik Sistemi “1958-2007”,TBB Yayinlari, Istanbul, s. 36.
125 Apak, a.g.e., 5.36.
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gerekli oldugu genellikle benimsenmistir. 1923-1932 yillar1 arasinda bir yandan
Tiirkiye’nin ekonomik gelismesinde oncelikli katkilar1 olan bankalar kurulurken, diger
yandan tek subeli bankalarin sayisi1 hizla artmistir. Bu donemin bankacilik alanindaki en
bliyiik olayr hi¢ kuskusuz, 1715 sayili yasa ile 1930 T.C. Merkez Bankasi’nin
kurulmasidir. Ulusal banka sayisi, 1923 yilinda 18 iken, 1930 yili sonunda 44’e
yiikselmis, anilan yillar arasinda ulusal bankalarin toplam mevduat icindeki pay1

%350’den %80 dolaylarina ulatsmlstlr.126

Biiyiik 6zel bankalarin kurulmus oldugu 1944-1967 déneminde, iilkemizde
0zel bankalarin gelistigini gozlemekteyiz. 1950-1954 yillar1 arasinda ¢ok hizli bir
ekonomik biiyiime saglanmasi enflasyon ylikselirken faiz oranlarinin sabit kalmasi,
iilkede tasarruflarin giderek artmasi 6zel bankalarin gelismesinde en etkin rolii
oynamistir. Bu donemde biiyilik bir ¢ogunlugu 6zel banka olmak iizere 25 yeni banka

kurulmustur.*?’

1961-1979 doneminin bankacilik alanindaki 6zelligi, kalkinma planlar1 ile mali
orgiitlesmeye ve bankalarin kaynak kullanimlarina yon verilmesi, ihtisas bankalarina,
kalkinma ve yatirim bankaciligina 6nem verilmesi, yeni ticaret bankalarinin
kurulmasinin sinirlandirilmasi, bu alanda yeni kuruluslara izin verilmemesi ve Holding
bankaciliginin gelismesi olarak ortaya konulabilir.”® Bu dénemde yeni yabanci banka
ve bazi 6zel durumlar disinda yeni ticaret bankasi kurulmasina izin verilmemistir.
Boylece sinirli olan sektor kaynaklarinin, sinirl bir rekabet ortaminda, mevcut bankalar
aracilifiyla, planlarda belirtilen sekilde dagiliminin saglanmasina c¢alisilmistir. Faiz ve
doviz fiyati degismelerinden kaynaklanan risklerin bulunmadigi, {riin ve fiyat
rekabetinin olmadig1 boyle bir ortamda faaliyet gosteren 6zel sektor bankalari, negatif
reel faizle topladiklart mevduatlar1 artirmak amaciyla sube bankaciligina yonelmislerdir.
Mevcut bankalarin yeni sube agmalar tesvik edilmis, kiiglik bankalarin birlestirilerek
ortalama sabit maliyetlerinin azaltilmasina ¢alisilmistir. 1950’1i yillarda kurulmus pek

cok kiiciik banka 1960’larda tasfiye edilmistir129

126 Oztin Akgiic, Yiiz Soruda Tiirkiye’de Bankacihk, Istanbul, 3. Baski, Gercek Yaymevi. 1992, s.21-
22.

121 Parasiz, a.g.e., s.21.

128 Akgiic, a.g.e., 5.53.

12 TBB, a.g.e.,s.12.
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Tiirk bankacilik sektoriindeki dontisiim biiyiik 6l¢iide 24 Ocak 1980 kararlart
ile yurtici tasarruflarin arttirilmak istenmesinden kaynaklanmistir. Bu donemde “yapisal
uyum ve disa agik, piyasa ekonomisi giidiimiinde liberalizasyon” programi finansal
kesimdeki reformlarin da belirleyicisi olmustur. Piyasa ekonomisine gec¢ilmesiyle
birlikte giindeme gelen reform niteligindeki yapisal degisiklikler ile bankacilik
sektoriiniin ve finansal sektoriin gelismesi ve biiyiimesi saglanmistir. Bu anlamda atilan
ilk adim Haziran 1980° de mevduat ve kredi faizlerinin serbest birakilmasi olmustur. Bu
sekilde bankacilik sektoriinde rekabetin arttirilmasi, reel faiz yoluyla yurtigi
tasarruflarin yukar1 seviyelere g¢ekilmesi ve finansal sektore derinlik kazandirmasi
amaglanmistir. Ne var ki, artan piyasalagsma siireci ile birlikte ortaya ¢ikan faiz yarisi,
fiyatlar genel diizeyinin ve doviz kurlarinin hizli bir artig egilimine girmesine yol agmus,

faiz oranlan yiiksek diizeyde seyretmistir.

Rekabete hazir olmayan bankacilik sektoriiniin bu gelismelere tepkisi, biiyiik
bankalarin anlagarak faizlerin belli bir diizeyin iizerine yiikselmesini énlemek seklinde
olmustur. Ancak bu anlasma uzun stirmemis, 70 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Kabul edilmesiyle bankacilik sektoriine giris kolaylastirildigr gibi, sektor i¢in yeni bir
ara¢ olarak goriilebilecek Mevduat Sertifikas1 ile yastik altindaki ve kayit dist
ekonomideki paranin bir kismi sektére cekilmeye calisilmistir. Bazi banka ve
holdinglerin “araci kurumlar” kurmalari ve bu kurumlara iskontolu olarak mevduat
sertifikas1 satmalari, bankacilik sistemini siirekli mevduat sertifikasi lireten ve bunu
halka ¢ok kere pazarlayan bir duruma doniistiirmiistiir. Sertifikalarin halka daha yiiksek
bir fiyatla satilmasi ve buradan elde edilen tasarruflarin yiiksek riskli yatirimlarda
degerlendirilmesi, mali libarellesmeden amaglanan “pozitif reel faiz” hedefinin
gerceklestirilmesine yardimer olmustur. Bu gelismelerle birlikte ortaya ¢ikan faiz yarisi,
1982 yilinda finans kesiminde krize yol agmis ve kiigiik banker iflaslariyla baslayan

cokiis, biiylik bankerlerin ve bazi kii¢lik bankalarin iflas ile devam etmistir.m

Ulkemizde 1980 yil1 itibariyle baslayan finansal liberalizasyon ve bu siirecin
getirdigi yan etkiler bankacilik sistemimizin s6z konusu tarihten sonra ciddi bir degisim

Bu donemde bankacilik sektoriinlin finansal kirilganliginin arttigi bununla birlikte

1% Gamze Goégmen Yagcilar, Tiirk Bankacilik Sektoriiniin Rekabet Yapisinin Analizi, BDDK
Kitaplart No:10, Ankara, 2011, 5.98-99.
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yasanan kisa donemli ekonomik krizlerde onemli sikintilarla karst karsiya kaldig

goriilmistir. "

1990’ 11 yillarin sonlarina dogru Tiirk bankacilik sektorii; 6l¢ek olarak muadil
ekonomilere gore kiigiik, reel sektorden ziyade kamu finansmanmin destekleyen,
mevduatin krediye doniisiimiiniin zayif oldugu, yeni giriglerin etkisiyle yogunlasmanin
az oldugu, risk yonetimi kiiltliriniin tam olarak yerlesmedigi ve kiiresel sermayenin az
ilgi gosterdigi bir sektdr olarak one c¢ikmistir. Banka sayisi, finansal serbestlesme
sonrasinda hizla artmistir. Banka sahibi olmak isteyen kisi ve gruplarda aranmasi
gereken nitelikler ve buna bagli lisans verme konusundaki zafiyetler ile sektoriin
girisinin kolay, lisans iptal kararlarinin ise zor olmasi, banka sayisinin 81’ e kadar
yiikselmesine neden olmustur. Bu donemde bankaciliga 6zellikle endiistri gruplar ilgi

géstermistir.l32

2000 y1ilimin son {i¢ aylik doneminde yasanan sikintilar, Kasim likidite ve Subat
doviz krizlerine bagli olarak ekonomik faaliyetin 2001 yilinda hizla daralmasina yol
acmustir. Tiirkiye ekonomisi ve bankacilik sistemi agisindan 2001 yili zor bir yil
olmustur. Ekonomik faaliyet yaninda bankacilik sistemi de 6nemli dl¢lide kiigiilmiistiir.
Fon’a alinan bazi bankalarin birlestirilmesi ve/veya kapatilmasi, bazi bankalarin
birlesmesi banka sayisinin azalmasina neden olmustur. 2001 yilinda sekiz banka
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu biinyesindeki Tasarruf Mevduati Sigorta

Fonu’ na devredilrnistir.133

21 Subat 2001 krizi ile Aralik 1999 yilinda baslayan program tamamen ortadan
kalkmis, Merkez Bankasinda 6 milyar dolar rezerv kaybi yasanmus, Interbank
piyasasinda gecelik faizler %6000’leri asmis, ortalama olarak %4000’ler olarak
gerceklesmistir. Ayrica yine bu krizin ardindan ekonomi %8,5-9 oraninda daralmus,
ulusal gelir 51 milyar dolar azalmis, kisi basina gelir 725 dolar gerilemis, 19 banka

kapanmis, 1,5 milyon kisi issiz kalmis, %30’lara diisen enflasyon %70’1 asmis,

31 {lker Parasiz, Para Banka ve Finansal Piyasalar, Ezgi Kitabevi Yayinlar1, Genisletilmis 9.Baski,
2009, s.110.

132 BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Calisma Tebligi, G5zden Gegirilmis 3.Baski, 2010,
s.9.

133 Gogmen Yagcilar, a.g.e., s.105-106.
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hazinenin faiz o6demeleri %101 artmis ve i¢ bor¢ stoku 2000 yilinin 4 Kkatina

ulagmustir.***

3.3. Bankalarin Fonksiyonlar: ve Temel Faaliyetleri

Bankalarin faaliyet konulari, faaliyet gosterilen iilkenin ekonomik gelismislik
diizeyine ve uluslararasi iligkilerin genisligine bagli olarak farklilik gosterebilir. Farkli
nitelikteki bankacilik islemlerini degisik kistaslara gore yine farkli bigimlerde
boliimlemek miimkiindiir. Giinlimiizde bankalarin ekonomik agidan en onemli faaliyeti
sermaye ile miitesebbisi karsilastirmalaridir. Isletmelerin kisa vadeli kredi ihtiyaglarini
karsilamakta, mevduat ve diger kaynaklardan sagladigi fonlari, isletmelere kredi olarak
vermekte bir koprii gorevi gorerek, iilkenin ekonomik hayatinin gelismesine katkida
bulunmaktadir. Bankalar bunu yaninda tilkenin para politikasinin etkinligini artirmakta,
para politikasinin yiiriitiilmesinde gerekli araglari olugturmaktadir. Uyguladiklari gesitli
O0deme ve kredilendirme yontemleri ile uluslararasi ticaretin artmasina katkida
bulunmaktadirlar. izledikleri kredilendirme politikas1 ile ekonomide gelir ve servet

dagilimini etkileyebilmektedirler.®®

Genel olarak bankalar, bir dizi karakteristikler (likidite, risk ve geri doniisiin
0zel bir bilesimi) ile yiikiimliiliiklerini satip, farkli karakteristiklerdeki varliklar1 satin
alarak kazang elde etmeye caligirlar. Bu siire¢ siklikla varlik transformasyonuna isaret
etmektedir. Bir birey komsusuna rehin karsiligi bor¢ vermektense, parasini bankadaki
bir tasarruf mevduati hesabina yatirir ve bankaya da komsusuna verecegi krediyi saglar.
Boylece banka tasarruf edilen mevduati kaydi paraya doniistiirmiis olur.*® Bankacilik
islemlerini, bankalarin fonksiyonlarim1 kredi dagitimi, mevduat toplama, kaydi para
yaratma, ekonomi ve maliye politikalarina yardim ve diger hizmet fonksiyonlar1 olmak

lizere 4 ana gruba ayirabiliriz.
3.3.1. Fon Aktarma Fonksiyonu

Bankalarin en temel fonksiyonu, finansal sistem i¢inde tasarruf edilen fonlari

fon fazlasi olanlardan toplayip, fon ihtiyact duyan kesime en uygun sekilde aktarmaktir.

134Zeynep Karacor,, Ogrenen Ekonomik Tiirkiye: Kasim 2000 Subat 2001 Krizinin Ogrettikleri, Selcuk

Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, s.9.

135 |_event Sezal, ‘Banka sletmelerinde Etkin Bir i¢ Denetim ve Risk Yénetim Sisteminde Karsilasilan
Sorunlar ve Coziim Onerileri Ticari Bir Bankanin Uygulamalar1 Uzerine Incelemeler’, Cukurova
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora Tezi, 2006, s.50.

13 Gamze Gogmen Yagcilar, a.g.e., s.14.
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Bu aracilik karsiliginda bankalar, faiz ve masraf geliri elde etmektedirler. Bankalar, fon
aktarimi1 yaparken bu kaynagi en verimli sekilde kullanacak ve zamaninda eksiksiz
olarak geri 0denmesini gerceklestirecek kisi ve kurumlara bu kaynaklar1 aktarmayi
tercih etmektedirler. Risk yOnetimi nedeniyle kaynak dagiliminin en yiiksek verimi
saglayacak sekilde gerceklestirilmesi ekonomi {izerinde de pozitif etkiler yaratacaktir.
Farkl1 vadelerde ve biiyiikliiklerde elde edilmis olan ihtiya¢ fazlasi fonlar yine biiyiikliik
ve vadedeki fon agikliklarinin karsilanmasinda kullanilmaktadir. Ayrica bankalar gelir
dagiliminin diizenlenmesine ve refah artisina da 6nemli katkilarda bulunmaktadirlar.*’
Para konusunda 6nemli gorevler listlenmis olan bankalarin temel fonksiyonu mevduat
toplamak ve kredi vermektir. Bankalarin yapmakta oldugu diger islemler kredi

ticaretinin bir sonucudur.**

3.3.2. Kaydi Para Yaratma Fonksiyonu

Kaydi para, diger para cesitleri gibi elle tutulan ve gozle goriiliir bir para
degildir.* Para tutmanin riski ve maliyeti nedeniyle kisiler ve kurumlar ellerinde nakit
para tutmak yerine paralarin1 bankalardaki mevduat hesaplarinda saklamay1 tercih
ederler. Bu kisi ve kurumlar, ddemelerini fiilen para kullanmaya gerek kalmadan,
havale, cek, kredi kart1 yoluyla yapabilmektedirler. Bankalarin yarattig1 paraya “kaydi
para” ya da “banka parasi” denmektedir. Banka parasi genel olarak mevduat olarak
kabul edilmis olsa da “dar anlamda kaydi para” vadesiz mevduat bigiminde
algilanmaktadir. Ciinkii vadesiz mevduat da banknot ve madeni paralar gibi nakit
benzeri kullanilabilir, likit paradir. Vadesiz mevduat istendigi zaman bankadan
cekilebildigi gibi iizerine ¢ek yazilmak suretiyle 6demelerde de kullanilabilmektedir.
Cekle odemeler, halkin bankalardaki cari hesaplarinda alacak ve bor¢ kaydedilmek

suretiyle fiziki para kullamlmadan yapilabilmektedir.**
3.3.3. Ekonomi ve Maliye Politikalarina Yardim Fonksiyonu

Bankalar ekonomide parasal kaynaklarin en uygun bi¢imde el degistirmesine

sagladigit  katkinin  yaninda devletin ekonomi ve maliye politikalarmin

187 Yazici, a.g.e., s.41.

138 Filiz Yiiksel, “Tiirk Bankacilik Sektériinde i Denetim Faaliyetlerinin Uygulamali Olarak
Incelenmesi’, Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, 2011, 5.62.
139 Tevfik Pekin, Makro Ekonomi, Bilgehan Basimevi, 4.Baski, izmir, 1996, s.23.

140 5adi Uzunoglu, Yeni Baslayanlar icin Bankacilik, Kriter Yayin No:79, 2011, s.43.
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gerceklestirilmesinde de ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Gelir dagilimu, tiiketim ve harcama
egilimleri, istthdam, enflasyon, kayit dig1 ekonomi ve vergi gelirlerinin denetimi gibi
konulara iliskin ekonomi ve maliye politikalar1 ancak finansal sistemin 6nemli bir

boliimiinii olusturan bankalarin yardimi ile yé')netilebilir.141

3.3.4. Hizmet Fonksiyonu

Bankalar temel fonksiyonlarinin yaninda, finansal ihtiyacin artmasi, teknolojik
gelismeler, globallesme, is hacminin artmasi gibi ¢esitli sebeplerle bankalarin faaliyet
alanlart da gelismistir. Bankalarin mevduat kabulii ve kredi islemlerini arttirmak
amaciyla verdikleri bu hizmet islemlerinin sayis1 giin gectikge artmaktadir. Miisteri
adina menkul kiymet alim-satimi, para nakil islemleri, emanet kabulii ve kasa kiralama,
teminat mektubu islemleri, elektronik bankacilik tiriinleri, bankalarin miisterilerine

sagladiklari hizmet islemleri kapsaminda sayilabilmektedir."*?

Bankalar sahip olduklar1 giiven unsuru ile finansal islemlere aracilik faaliyetini
yiiriitiirken taraflar arasindaki vade ve fiyat uyumsuzluklarii ortadan kaldirir. Islem
maliyetlerini ve riski en aza indirme kabiliyetine sahip olan bankalar miisterilerine
faaliyet konular ¢ergevesindeki her tiirlii finansal hizmeti sunmaktadirlar. Bankalarin

temel faaliyet konular1 Bankalar Kanunu’nun 4. maddesinde belirtilmistir. Bunlar;**?

e Mevduat kabulii,

e Katilim fonu kabulii,

e Nakdi, gayrinakdi her cins ve surette kredi verme iglemleri,

e Nakdi ve kaydi 6deme ve fon transferi islemleri, muhabir bankacilik veya ¢ek
hesaplarinin kullanilmasi dahil her tiirlii 6deme ve tahsilat islemleri,

e Cek ve diger kambiyo senetlerinin istiras islemleri,

e Saklama hizmetleri,

e Kredi kartlari, banka kartlar1 ve seyahat ¢ekleri gibi 6deme vasitalarinin ihraci ve
bunlarla ilgili faaliyetlerin yiiriitiilmesi iglemleri,

o Efektif dahil kambiyo islemleri; para piyasasi araglarinin alim ve satimi; kiymetli

141 Yazici, a.g.e., S.42.
12 yiiksel, a.g.e., 5.67.
143 TBB, Bankacilik Kanunu, s. 3-4.
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maden ve taglarin alimi, satim1 veya bunlarin emanete alinmasi iglemleri,

e Ekonomik ve finansal gostergelere, sermaye piyasasi araglarina, mala, kiymetli
madenlere ve dovize dayali; vadeli islem sozlesmelerinin, opsiyon
sOzlesmelerinin, birden fazla tlirev araci igeren basit veya karmasik yapidaki
finansal araglarin alimi, satim1 ve aracilik islemleri,Sermaye piyasasi araglarmin
alim ve satimui ile geri alim veya tekrar satim taahhiidii islemleri,

e Sermaye piyasasi araclarinin ihra¢ veya halka arz yoluyla satisina aracilik
islemleri,

e Daha oOnce ihra¢ edilmis olan sermaye piyasasi araglarinin aracilik maksadiyla
alim satiminin yiirttiilmesi iglemleri,

e Bagkalar1 lehine teminat, garanti ve sair ylikiimliiliikklerin iistlenilmesi islemleri
gibi garanti isleri,

e Yatirim danmismanhig islemleri,

e Portfoy isletmeciligi ve yonetimi,

e Hazine Miistesarlifi ve/veya Merkez Bankasi ve kurulus birlikleri nezdinde
olusturulan bir sozlesme kapsaminda iistlenilen yiikiimliiliikler cergevesinde
alim satim islemlerine iliskin piyasa yapiciligi.

e Faktoring ve forfaiting islemleri,

¢ Bankalararasi piyasada para alim satimi islemlerine aracilik,

¢ Finansal kiralama islemleri,

e Sigorta acenteligi ve bireysel emeklilik aracilik hizmetleri,

e Kurulca belirlenecek diger faaliyetler.
3.4. Bankalarin Simiflandirilmasi

Ulkemiz finansal sisteminin %80’ inini bankalar olusturmaktadir. TCMB ile
yatirnm ve kalkinma bankalar1 hesaba katilmazsa, bu bankalar disindaki bankalar
finansal sistemin yarisini ifade etmektedir. Bankacilik sisteminin diginda da finansal
sistemin Ogeleri bulunmaktadir ancak son ekonomik kriz Oncesinde yapilmis bir

¢alismaya gore bu sektoriin 4/5° tinii bankacilik sistemi olusturmaktadir.**

1% Yiiksel vd., a.g.e., 5.18.
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3.4.1. Merkez Bankalari

Merkez bankalari, emisyon yetkisine sahip olarak para arzini kontrol eden
bankalardir. Bu nedenle merkez bankalar1 para piyasasini diizenlemek, fiyat istikrarini
saglamak, bankacilik sistemini kontrol etmek, iilkenin altin ve doviz rezervlerini

145

yonetmek gibi dnemli fonksiyonlar iistlenirler.”™ Temel amaci fiyat istikrarin1 saglamak

ve bunu siirdiirmektir.

Merkez Bankasi, bu amacina ulasabilmek i¢in uygulayacagi para politikasi ve
kullanacag1 para politikasi araclarini dogrudan kendisi belirlemektedir. Anonim sirket
statlisiinde olan Merkez Bankas1 bankalara son kredi veren mercii gorevini de listlenmis
bulunmaktadir. Merkez Bankasinin temel gorevlerini su sekilde siralayabiliriz:**°
e Acik piyasa islemleri yapmak,

e Kur rejimini belirlemek, TL c¢apraz kurlarinin belirlenmesi i¢in doviz ve
efektiflerin vadesiz ve vadeli alim satimi ile dovizlerin TL ile degisimi ve diger
tiirev islemlerini yapmak,

e Bankalarin ve  uygun goriilecek diger mali kurumlarin yiikiimliiliiklerini
esas alarak zorunlu karsiliga tabi ylikiimliiliiklerin kapsami, tesis siiresi, bu
yiikiimliliikler i¢in tesis edilen karsiliklara gerektiginde odenecek faiz orami
dahil ve umumi disponibilite ile ilgili her tiirlii usul ve esaslar1 belirlemek,

e Ulke altin ve déviz rezervlerini yonetmek,

e TL hacim ve tedaviiliinii diizenlemek, 6demeler icin kullanilacak yontemleri ve
araglar1 belirlemek,

e Mali sistemde istikrar1 saglama gorevi cergevesinde para ve doviz piyasalar ile
ilgili diizenleyici tedbirleri almak,

e Bankalardaki mevduatin vade ve tiirleri ile 6zel finans kurumlarindaki katilma

hesaplarinin vadelerini belirlemektir.

Para yaratmanin temel orgam1 kuskusuz Merkez Bankasidir. Merkez
Bankasi’na bu gorev, yasa tarafindan verilmistir. Yabanci iilkelerin Merkez Bankalari,
genellikle her yilin merkez bankasi parasi tutarinin genisleme planini 6nceden saptarlar.

Bu planlama yapilirken, bir yandan paranin dis degerinin kararliliginin saglanmasi ve

5 Gamze Gé¢men Yagcilar, a.g.e.,s.13.
148 Alper Bakdur, ‘Bankacilik Sektriinii Diizenleyen Kurumlarin Yapilari: Ulke Uygulamalari ve
Tiirkiye icin Oneri’, DPT Uzmanhk Tezi, Yayin No: DPT-2678, Ankara, 2003, s.21-22.
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Ote yandan ekonomiye gerekli bir bliylime oraninin gergeklestirilmesi amaglar1 goz
onlinde tutulur. Bu ag¢idan Merkez Bankalar1 para yaratma islemlerinin ekonomiye

etkilerini siirekli olarak denetler ve enflasyonist gelismelere zamaninda el atarlar.

Merkez Bankasi’nin genis kapsamli para yaratmasi, kredi a¢ilimi yoluyla da
gerceklesir. Clinkii Merkez Bankasi, merkez banka parasini, bankalarin refinansmani ya
da devlete agtig1 krediler yoluyla dolasima para siirer. Giinii gelip de bu kredilerin geri
O0denmeleriyle bu para yaratim islevi sona erdirilmis olur. Bu sonucla kredilerin geri

donmesi bir “para yoketme” islevine doniligsmiis olmaktadir.**’
3.4.2. Mevduat (Ticaret) Bankalar:

Mevduat (ticaret) bankalari vadeli ve vadesiz mevduatlar1 toplayarak elde
ettikleri fonlar1, krediler ve istirakler yolu ile yatirimlara kanalize etmektedirler. Bu

bankalarin gorevleri asagidaki gibi siralanabilir:'*®

e Vadeli ve vadesiz mevduatlar toplamak
o Krediler vermek

e Ekonominin gerektirdigi diger bankacilik faaliyetlerini ytiriitmek

Ekonomide fon arz edenlerden fon talep edenlere en uygun sekilde fonlarin
aktarilmas: temel islevi yaninda, genellikle 1 yildan kisa vadeli mevduat olarak
topladiklar1 fonlar1 bireysel ve ticari ihtiyaclarin, finanse edilmesi i¢in kullanan, nakdi
ve gayrinakdi krediler yaninda, c¢esitli bankacilik hizmetleri sunan, tiim bunlar

karsiliginda faiz, masraf, komisyon talep eden kurumlardur.**®

Bankacilik sisteminde Ocak-Mart 2012 doneminde faaliyet gdsteren banka
sayis1 48°dir. 48 banka igerisinde 31 banka mevduat bankasidir. Mevduat bankalarindan
3 tanesi kamu sermayeli, 11 tanesi 6zel sermayeli ve 16 tanesi yabanci sermayeli
bankadir. Ocak-Mart 2012 donemi sonu itibariyle mevduat bankalarinda banka basina
ortalama sube sayis1 318 olmustur. Bu rakam kamusal sermayeli mevduat bankalarinda

979, ozel sermayeli mevduat bankalarinda 452, yabanci sermayeli bankalarda ise

121°dir. *°

Y7 yiiksel vd., a.g.e., 5.85.

148 [brahim Erol ve Emin Civi, Para— Banka Teori ve Politika, Akademi Kitabevi, [zmir, 1996, s. 61.
149 Yazici, a.g.e., S.43.

150 http://www.thb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/Default.aspx (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:
21.05.2012).
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3.4.3. Kalkinma ve Yatirnm Bankalari

Yatirim bankalar1, devletlerin ve firmalarin uzun vadeli fon ihtiyaglarini
karsilamalar1 i¢in onlarin hisse senetleri ve tahviller gibi menkul kiymetler ihrag
etmelerine aracilik eden kurumlardir. Mevduat yetkisine sahip degillerdir. Yatirim
bankalari, tahvil ihra¢ etmek ve kredi almak suretiyle elde ettikleri kaynaklar1 kendi
nam ve hesaplarina menkul kiymet almak ya da firmalara orta ve uzun vadeli yatirim ve
proje kredisi saglamak suretiyle kullanirlar. Yatirim bankalari, yatinm yaptiklar
menkul kiymetleri daha sonra halka satmalar1 nedeniyle literatiirde menkul kiymet taciri

olarak da adlandirilmaktadirlar.*>

Kalkinma bankalarinin mevduat toplama yetkisi
yoktur. Kaynaklarini, uluslararas1 kurumlardan aldiklar1 kredilerle, hiikiimetten yapilan

yardimlarla ve tahvil ¢ikararak bor¢lanma suretiyle olustururlar.

Katilim bankalar1 genellikle az gelismis tlkelerde goriilmekte iken, Yatirim
bankalar1 sermaye piyasasinin gelismis oldugu gelismis ekonomilerde s6z konusu
olmaktadir. Kalkinma bankalar1 kredi vererek istiraklerde bulunmakta iken, yatirim

bankalar1 kredi vermek yerine, daha ¢ok isletmelere uzun vadeli fon saglamaktadir.

Kalkinma bankalarinin sermayesi, 6z kaynaklari, yonetimi kendilerine birakilan
fonlar ve alinan i¢ ve dis kredilerden olugmaktadir. Yatirim bankalariin esas sermaye
kaynag1 ise sermaye piyasasindan saglanan fonlardir. Kalkinma ve yatirim bankalari
birbirlerini ikame eden degil, tamamlayan bankacilik alanlaridir. Ulke ekonomileri
gelistikce sermaye piyasalar1 6nem kazandikca kalkinma bankalar1 kapanmakta ya da

152

yatirim bankalarma déniismektedir.”* Ulkemizde kalkinma ve yatirrm bankalarinin

sayist 13’ tiir. Bu bankalarin Mart 2012 sube sayis1 da 42’ dir.™*®
3.4.4. Katihhm Bankalari

Katilim bankalari, ilk defa 4389 Sayili Bankalar Yasasi’nda “Mevduat toplama

yetkisi bulunmayan ancak, 6zel cari hesaplar ve kar zarara katilma hakki veren hesaplar

! Gamze Gégmen Yagcilar, a.g.e., s.13.

152 Nazim Oztiirk, Para Banka Kredi, Ekin Basim Yayin, 2011, s.111.

153 http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/Default.aspx (Cevrimici) (Erisim Tarihi:
21.05.2012).
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yoluyla fon toplayan, ekonomik faaliyetleri ekipman veya emtia temini, kiralanmasi

veya ortak yatirimlar yoluyla finanse eden kurumlardir.” seklinde tanimlanmistir.™*

Islami hassasiyetler neticesinde faizin haram oldugunu diisiinenlere alternatif
bir finansal hizmet sunmak iizere faaliyet gosteren kurumlardir. Katilim bankalari,
faizin dinen haram oldugu diisiince ve endisesi nedeniyle mevduat bankalarina
gitmeyen atil fonlar1 ekonomiye kazandirmak ve tasarruf sahiplerinin fonlarini faiz alma
endisesi tasimaksizin saklamalarmma ve dinen caiz bulunan yoOntemlere gore
degerlendirmelerine yardimci olmak amaciyla kurulmus kurumlardir. Daha 6nceleri
faizsiz finans kurumlari, 6zel finans kurumlar1 gibi isimlerle anilmislardir. Bankacilik
kanununa tabi olan bu kurumlar da kavram kargasasina neden olmamak amaci ile
“Katilim Bankalar1” olarak anilmaya baglanilmistir. Katilim bankalarinin da mevduat
bankalarinin oldugu gibi “Tiirkiye Katilim Bankalar1 Birligi” adi altinda birlikleri
bulunmaktadir. Bu bankalar, faizli iglemler haricinde mevduat bankalarinin verdigi her

hizmeti miisterilerine verebilmektedirler.">
3.4.5. Kiy1 Bankacihig:

Kiy1 bankaciligi, tilke disindan saglanan fonlarin iilke disinda veya kosullara
gore llke icinde kullandirilmasi, uluslararasi devletsiz (kaynaksiz ya da uyruksuz)
paralarin fon fazlasi bulunan merkezlerden fon acigi bulunan merkezlere transfer
edilmesi gibi finansal hizmetler yiiriiten, genellikle serbest bolgelerde kurulan ve
faaliyet gosteren ve ilke icindeki bankacilik sisteminin tabi oldugu Yyasal
diizenlemelerin kapsami disinda tutularak, getirilen mali ve hukuksal {stiinliikler ve
ayricaliklar sayesinde ¢ekici ¢alisma kosullarinin saglandigi bankacilik tiirtidiir. Kiyr
Bankaciligi merkezleri ise, islemlerin gergeklestirilme bigimine gore kayit merkezleri
ve iglevsel (fonksiyonel) merkezler olarak iki dala ayrilmaktadir. Kiyr Bankaciligina
iligkin olarak, yapilan iglemler ve bu bankalarin genellikle kurulu olduklari yerler baz

almarak cesitli tanimlar yapiimaktadir. Bunlar1 kisaca soyle 6zetleyebiliriz:™°

. Ulke disindan saglanan fonlarin yine iilke diginda kullandirilmasini

amaclayan, iilkede bankacilik sektorii icin diizenlenmis her tiirli yasa ve

154 Abitler Ozulucan ve Ali Deran, ‘Katilim Bankaciligi ile Geleneksel Bankalarin Bankacilik Hizmetleri
ve Muhasebe Uygulamalar1 Agisindan Karsilastirilmasi’, M. Kemal Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:11, 2009, s.87.

155 Yazici, a.g.e., S.49.

1% Ahmet Erol ve Mehmet Findikg1, ‘Off-Shore (Kiy1) Bankaciligi ve Tiirkiye Uygulamasi’, Miikellefin
Dergisi, S.106, 2001, s.205.

65



yonetmeliklerin disinda kalan bir tiir bankaciliktir.
. Distan disa bankaciliktir.

. Bir tiir serbest bolge bankaciligidir.

Serbest bankacilik alanlarinda faaliyette bulunan bankalar ev sahibi iilkenin
yatirimcilarinin doviz kredisi sorunlarinin ¢oziimiine yardimci olabilmektedir. Serbest
bankacilik alanlar1 vergi muafiyetine sahip olduklar1 i¢in miisterilerine diisiik fiyat, kisa
vadeli kredilere diisiik faiz ve teminatlarda indirim vb. kolayliklar saglamaktadir.
Ayrica verilen doviz kredilerinde vade smirlamasi da bulunmamaktadir. Ev sahibi
ilkeler bu bankalardan lisans ticreti elde etmektedir ve uluslar arasi finans ve para
piyasalarina bu bankalar araciligiyla daha rahat girebilmektedir. Bankalar ihracatcilarin
gereksinim duyduklar1 doviz ve prefinansman kredileri de vermekte ihracatin

finansmanina katki saglayabilmektedirler.**’

Kiy1 bankaciligi, genellikle hem alacaklinin hem de bor¢lunun yabanci oldugu
islemlerin uygulandig1 bir bankacilik tiiriidiir. Kiy1 bankaciligi merkezleri temelinde,
belirlenen amaglara hizmet edecek fonlarin uluslar arasi transferine 6nayak olmaktadir.
Bu islemleri yaparken kiy1 bankalari, uluslar arasi1 bankacilik islemlerinde, yabancilarin
birbirleri arasindaki sinirsiz para transferine olanak saglayan bir diizenlemeye sahip
olduklar1 gibi, ¢ok diisiik oranlarda vergilendirmeye ve goreceli olarak ¢ok daha az

karsilik ayirma hakkina sahiptir.

Kiy1 bankaciligi, ilke digindan saglanan fonlarin yine tlke disinda
kullandirilmasint amaglayan ve iilkede bankacilik sektorii i¢in diizenlenmis her tiirlii
yasa ve yonetmeliklerin diginda kalan bir serbest bolge bankaciligidir. Off-shore
bankacilik islemlerinin en 6nemli 6zelligi, diinya ticaret ve finansmaniyla ilgili olmasi
ve bu islemlerin yapildig: iilke ekonomisinin bir pargasi olmamasidir. Ancak 6zellikle
kara paranin aklanmasmna yonelik cazibe merkezleri olusturmalar1 sebebiyle

ele§tirilmektedirler.158
3.5. Avrupa Kriz Donemi ve Sonrasinda Tiirkiye Bankacilik Gostergeleri

Tiirkiye’de bankacilik sistemi, 2001 krizi sonrasi yapilan yeniden yapilandirma
calismalariyla daha saglikli bir yapiya kavusmustur. Tablo 1’de 2005-2010 yillar

arasindaki donem ic¢in bankacilik sektoriinii gostergeleri verilmistir. Gostergeleri

17 Oztiirk, a.g.e., 5.114.
158 Yazici, a.g.e., s.51.
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inceledigimizde Tirkiye bankacilik goriiniimiiniin ABD ve Avrupa’da yasanan krizler

sonrasinda gii¢lii bir durumda oldugunu sdyleyebiliriz.

Sermaye yeterlilik rasyosuna bakildiginda, Avrupa Birligi iilkelerine kiyasla
oldukca yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Basel II kriterlerine gore, bankalarin sermaye
yeterlilik rasyolar1 %8 olarak belirlenmistir. Ancak BDDK 2006 yilinda piyasalardaki
dengesizligi ongorerek, sermaye yeterlilik oranlarini %8 + %4 tampon olusturarak %12
seviyesine yiikseltmistir. %9 Giiclii bir bankacilik sektorii i¢in, bankalarin sermaye
yapilarinin kuvvetli olmasi1 gerekmektedir. Tiirkiye’nin sermaye yeterlilik oran1 neden

krizden daha az hasarla ¢ikildiginin bir gostergesi olarak degerlendirilebilir.

Takipteki alacaklarin kredilere oranina bakildiginda, 2008 yilinda yasanan
kiiresel kriz esnasinda 3.7 iken, 2009 yilinda %35.3’e yiikselmistir. Bunun nedeni
bankacilik sektoriinde yasanan tedirginlik olabilir. ABD’de verilen kontrolsiiz kredilerin
sebep oldugu kriz, bankalar1 tedirgin etmistir. Kredilerin geri donmeme ihtimalini
disiinerek, riskli gordiikleri kredileri geri cagirmak istemislerdir. Ancak BDDK,
kredilerin geri ¢agrilmamasi gerekirse kredilerin yeniden yapilandirilmasi konusunda

bankalara ¢agrida bulunmustur.

Serbest sermayenin 6zkaynaklar icerisindeki yerine bakildiginda, 2005 yilindan
2010 yilina kadar artma trendinde oldugu goriilmektedir. Bu durum bankalar1 olas1 bir
kriz durumunda bankacilik sistemini daha giiclii kilacaktir.'®® Déviz pozisyonunun
Ozkaynaklar igindeki yeri ise artmistir. Bankalar 2001 yilinda yasanan doviz agik
pozisyonlarindan kaynaklanan krizden tecriibe kazanmis ve agik pozisyonlarinm

kapatmaya baslamiglardir.

Bankalarin verdigi krediler incelendiginde, bireysel miisterilere verilen
kredilerin toplam krediler i¢indeki oranin %33 seviyeleriyle yiiksek oldugunu
gormekteyiz. Bunun nedenlerinden biri, bankalarin ticari krediler verip, reel sektor

riskine katlanmak istememesinden kaynaklanabilir.

9 BDDK, Krizden istikrara Tiirkiye Tecriibesi, Ankara2011. (Cevrimici)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Calisma_Raporlari/8676krizden istikraraturkiyetecrube
si_3uncu_baski.pdf (Erisim Tarihi: 21.05.2012)

180 1BB, a.g.e., 5.30.
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Tablo 1: Bankacilik Sektorii Saglamhik Gostergeleri

2005 2006 2007 2008 2009 2010
Sermaye Yeterliligi 24,2 22,0 19,1 18,1 20,9 19,0
Standart Rasyo
Serbest sermaye/ 65,7 72 75,3 77 79,6 81,2
Toplam Ozkaynaklar
Toplam Ozkaynak/ 15,5 13,5 15 13,4 15,3 13,7
Toplam Yabanc1 Kaynak
Toplam Ozkaynak/ 13,4 11,9 13 11,8 13,3 13,7
Toplam Aktifler
Krediler 286 367,8 376,6 425,2 354,1 374,7
/Toplam Ozkaynak
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu | -2 0,3 0,3 -0,1 0,5 2,7
/Ozkaynak
Takipteki Alacaklar/ 4.8 3,8 3,5 3,7 5,3 43
Briit Krediler
Bireysel Krediler/ 30,4 31,7 33,3 32,1 33,3 33,6
Toplam Krediler
Kar eden Banka/ 45/51 41/50 44/49 46/49 46/49 45/49
Top. Banka Sayisi
Kar eden Bank. Aktifler/ 93,9 99,3 99,7 99,8 99,8 99,6
Toplam Aktifler
Vergi Sonras1 Aktif 1,7 2,5 2,8 2 2,6 2,5
Karhhgi(ROA)
Vergi sonrasi 12,1 20,1 21,7 16,8 20,3 18,3
Ozkaynak Karhhg (ROE)
Faiz Giderleri/ 55,6 64,9 66,7 67,3 60,9 56,6
Toplam Giderler
Faiz Gelirleri/ 176,4 161,4 158,5 156,6 196,1 199,7
Faiz Giderleri
Faiz Dis1 Gelir/ 52,0 78,3 72,1 65,5 68,9 80,1
Faiz Dis1 Gider

Kaynak: Tirkiye Bankalar Birligi, ‘Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriiniin Piyasa Yapisi, Firma Davranislari
ve Rekabet Analizi’, Subat 2012, s.31.
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3.6. Avrupa Ikiz Krizinin Ekonomik Biiyiime ve Istihdam Uzerine Etkisi

2008 yilinda yasanan global krizin tlizerine 2001 yilinda Avrupa Birligi
iilkelerinin kamu bor¢ krizinin derinlesmesiyle, piyasalar yeniden durgunluk alarmi
vermeye baslamistir. Sekil 7°ye bakildiginda Tiirkiye’nin biiyiime rakaminin %8,5
oldugu goriilmektedir. Tiirkiye biiyiime hizinda ivme Kazanmis olmasina ragmen, diger
GOU’lerle birlikte ekonomilerin asir1 1smmasmi O6nlemeye yonelik tedbirler alma
yoluna gitmislerdir. Biiylimeyi yavaslatict Onlemler biiylime performansin
ongoriillenden daha sert bir sekilde yavaslatmis ve diinya hasila artiginin belirgin olarak
azalmasma neden olmustur. Nitekim IMF hesaplamalarina gore, 2011 yili kiiresel

biiylime hizi, %3,8 olarak gerceklesmistir.

-0,7
ingiltere
AB(27)
ABD

Brezilya

Almanya

Rusya Fed.

Hindistan

Tiirkiye

CHC

Sekil 7: Tiirkiye ve Secilmis Ulkeler GSYTH

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr/upload/../Ekonomik_Gorunum_Nisan.ppt

Ekonomilerde biiyiime hizinin kesilmesi, iiretim sektoriinliin yavaslamasi
anlamima gelmektedir ki bu da iilkelerde igsizlik rakamlarinda artis olarak da kendini
gostermektedir. Piyasa beklentilerinin olumsuz olmasi, tiiketici ve yatirimcilarin
giivenin  zayiflatarak kiiresel sermaye hareketlerinin yavaslamasina sebebiyet
vermektedir. Tiirkiye’de %10’larda olan issizlik rakamlari, Ispanya gibi kriz yasayan
iilkelerde %23 seviyelerine kadar ¢ikmistir. Bu donemde emtia fiyatlarinin, kiiresel

diizeyde diisiik seyreden talebe herhangi bir azalmayla cevap vermedigi, aksine artan
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jeo-politik riskler ve dogal afetler sebebiyle yiiksek diizeyini korudugu goriilmektedir.
161

3.7. Tiirkiye’de Temel Bankacilik Gostergeleri ve Euro Bolgesi

Tiirkiye’de 2001 yilinda 86 olan banka sayis1 krizin etkisi ile 2002 yilinda iflas
eden ve TMSF’ye devredilen bankalarla birlikte 59’a diismiistiir. 2008 global kriz
sonrasinda ise, piyasay1 terk edisler, birlesmeler ve devralmalar ile 2009 yilinda 49’a
diismiistiir. Bununla birlikte aktif biiylikliigii donem i¢inde yaklasik dort kat artis

gostermistir.

Asagidaki tabloda AB’nin 27 iilkesinin ve Tiirkiye’nin Herfindahl-Hirschman
Endeksleri (HHI) goriilmektedir. HHI bir pazarin ne kadar rekabetgi oldugunu tespit

etmek i¢in kullanilan bir endekstir.'%?

Bu deger sifira yaklastikca rekabetin arttig
anlagilmaktadir. Tablo 2’de goriildiigii gibi Tiirkiye AB 27 iilkenin ortalamasina goére
daha diisiik bir degere sahiptir. Bu da Tiirkiye ‘de bankacilik sisteminin yurtdisina gore

daha az rekabetci oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: AB27 ve Tiirkiye HHI degeri

2002 2008
AB27 520 653
Turkiye 852 886

Kaynak: Tiirkiye Bankalar Birligi, ‘Tiirkiye’de Bankacilik Sektériiniin Piyasa Yapisi, Firma
Davraniglar1 ve Rekabet Analizi’, Subat, 2012, s.61.

Tiirkiye ve AB iilkeleri aktif biiyiikliikleri acisindan karsilastirildiginda, yine
tilkeler arasinda iyi bir yer oldugunu gorebiliriz. Tiirkiye’nin 2008’de aktif biiyiikliigii
olarak 27 AB fiilkesi i¢inde 15. sirada yer almaktadir. Euro bolgesinde 2008 yilinin
ikinci yarisinda kredi kurumlari, sigorta sirketleri, yatirnm ve emeklilik fonlarindan
olusan toplam aktif biiyiikliikleri kesintiye ugramakla beraber bankacilik kesiminin aktif

biiyiikliigii artisina devam etmistir.'®®

161 BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011, s.1v.

162 http://www.iskitabi.com/is-defteri/Herfindahl-Hirschman-Endeksi/, (Cevrimigi) (Erisim Tarihi:
19.05.2012).

183 European Central Bank, ¢ Financial Stability Review’, December 2009, (Frankfurt am Main: Germany,
European Central Bank, December 2009).s.9.
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Bu durumda yasanan finansal krize ragmen Euro bolgesinde ortalama olarak
aktiflerin biiyiimeye devam etmesinde, 6zellikle yeni {iye {ilkelerin banka aktiflerindeki

hizli bliylimenin etkisi oldugu sdylenebilir. 1o4

3.7.1. AB ve Tiirkiye Toplam Kredi Hacimleri

Bankalarin verdikleri toplam kredilerin, Gayri Safi Yurt ici Hasila (GSYIH)
igerisindeki yeri Tablo’da gdsterilmistir. 2002 yilindan 2008 yilina kadar, Tiirkiye’de bu
oranin iki katina kadar ¢iktigi goriilmektedir. Ancak AB iilkeleri ve se¢ili gelismis

tilkeler ile karsilastirildiginda, Tiirkiye i¢in bu oranin ¢ok altinda kaldig1 goriilmektedir.

Yeni iiye ilkelerde ise durum Tirkiye ile benzerlik gostermis olup Grnegin,
Romanya’da oran 10,6 iken 37,1’e ylikselmistir. Ayn1 degerler sirasiyla Polonya’da 0,0
ve 43,7, Slovenya’da 39,3 ve 93,0, Litvanya’da ise 17,1 ve 64,6 olarak gergeklesmistir.
2008 yil1 itibariyle tiye yeni iilkelerde dahil Tiirk bankacilik sektor kredilerinin ekonomi
icindeki pay1, en disiik seviyededir. Bu, ekonomiyi destekleme anlaminda banka
kredilerinin yetersiz oldugunun s6z konusu ekonomilerde bir gostergesi olarak

alinabilir.*%®

AB ortalamasina bakildiginda toplam kredilerin GSYIH igindeki yerinin %154,1
oldugu goriilmektedir. Ingiltere’de ise bu oran 281,8°dir. Benzer sekilde Fransa,
Almanya ve Italya’nin da oran1 oldukga yiiksektir. Bu oran hasilanin degerinin {izerinde
kredinin piyasada oldugu anlamina gelmektedir. Hasilanin ekonomiye kazandirilmasi
bir anlamda ekonomik biiylime artis1 agisindan iyi olmakla birlikte, olas1 bir ekonomik

durgunluk durumunda iilkeyi krize siiriikleyecektir.

14 ECB, a.g.e., s.9.
15 TBB, a.g.e, 5.65.
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Tablo 3: Toplam Kredi/GSYIH

2002 2008
AB27 69,7 154,1
Tiirkiye 14 36,8
Lilkksemburg 548,1 553
ingiltere 130,8 281,8
Fransa 88,5 117,4
Almanya 141 129,4
italya 82,3 115
Hollanda 15,1 184,6
Yunanistan 66,3 90,8

Kaynak: TBB, a.g.e., 5.66. http://www.tbb.org.tr/tr/Banka_ve_Sektor_Bilgileri/Default.aspx
(Cevrimigi) (Erisim Tarihi: 21.05.2012).

3.7.2. Tiirkiye ve Diger Ulkelerin Finansal Saglamhk Gostergeleri

Tiirkiye ekonomisi piyasalarin 1sinmasinin onlenmesi i¢in tedbirler alinmasina
ragmen 2011 yilinda %8,5°lik bir biiylime performans: gostermistir. Biiylime rakaminin
yiiksek olmasi Tiirkiye’de makroekonomik istikrarin saglanmasi, finansal piyasalarda
denetimin artirilmas1 ve gerekli giliven ortaminin olusturularak piyasanin panik

yasamasinin Onlenmesiyle basarilmistir.

Diinyada gelismis iilkelerde ekonomik kriz yasanirken ve iilke ekonomileri
kiigiiliirken, GOU’lerin biiyiime gostermesi, bu iilkelerin pozitif yonde bir ayrisma
gosterdigi seklinde yorumlanabilir. Pozitif yonde ayrisma, ticari iligkilerin bulundugu
biri gelismis diger1 gelismekte olan iki iilkeden gelismis olanin kriz yasamasi
durumunda, diger iilkenin ayni sekilde krize siirliklenmemesi anlamindadir. Yani

GOU’ler gelismis iilkelerle birlikte hareket etmek yerine bagimsiz davranabilmektedir.

Tiirkiye’nin Avrupa iilkeleriyle yogun ticari faaliyetleri bulunmaktadir. Tiirkiye
yaklasik olarak ihracatinin %50’sinin Avrupa’ya yaptig1 halde, Avrupa’da yasanan borg
krizine ragmen yiiksek biiylime rakamlar1 yakalamis olmas1 dikkat ¢ekicidir. Bankacilik
sektoriiniin kredi vermede tedbirli davranmasinda, stiphesiz 2001 yilinda yasanan kriz

sonrasinda bankalarda kurulan risk yonetim birimlerinin 6nemi bulunmaktadir.
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Boylelikle bankalarin sermaye yapilar1 ve bilangolar1 daha saglikli yapiya kavusmus ve

piyasalardaki dalgalanmalara kars: daha dayamkli hale gelmistir.'®®

Tablo 4: Secilmis Ulkelerin Finansal Saglamlik Gostergeleri

ABD Almanya | ingiltere | ispanya | italya | Japonya | Kanada | Brezilya | Meksika | Tiirkiye
11/3.C | 11/4.C 10/4.C 112.C 112.C | 11/3.C 11/4.C | 11/4.C 10/4.C 11/4.C
SYR 15,0 | 16,4 15,9 11,8 12,8 | 14,2 15,9 17,3 16,9 16,5
Takibe Déniisiim | 3 8 - 4,0 5,3 11,0 | 2,4 0,8 3,5 2,0 2,7
Orani
ROA 0,3 - 0,1 0,5 02 |03 1,1 1,5 1,8 1,7
ROE 2,7 - 1,0 7,5 2,2 7,3 22,5 14,1 16,8 14,3
Likit Aktif / 129 [396 |21,0 236 |155 [31,7 [433 |504
Toplam Aktif
Aktif/Ozkaynak | 7 g 22,7 18,5 16,4 18,5 - 19,6 9,7 9,6 8,4
Bityiik 2,0 97,3 - - 85,6 - - - - 31,5
Kredi/Ozkaynak
Hanehalla 90,7 - 207,4 - 60,4 - 94,2 18,2 - 16,4
Borcu/GSYIH
Konut. ) 35,7 | 16,7 16,5 27,4 19,1 - 34,7 8,6 21,6 10,6
Kredisi/Kredi

Kaynak: BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011.

Tablo 4’te Tiirkiye ve se¢ilmis diger tilkelerin finansal saglamlik gostergeleri yer
almaktadir. Genel olarak rakamlara bakildiginda Tiirkiye’de bankacilik sisteminin
Avrupa iilkelerine ve diger GOU’lere gére daha saglikli bir yapida oldugu

gorilmektedir.
3.7.2.1. Kredilerin Takibe Doniisiim Orani

Tiirk bankacilik sektoriinde kredilerin takibe doniisiim oramin1 daha da alt
diizeylere ¢ekildiginde, kredi portfoyii daha saglikli olacak, finansal piyasalarda giiven
ortami1 pekiserek finansal istikrarin yayginlagsmasina katki saglayacaktir. Bankalarin
kullandirdig1 kredi yapisinin saglam olmasi sayesinde kiiresel anlamda rekabet
istlinliigli elde edilecek ve kiiresel krizde Tiirk bankacilik sisteminin avantaj elde

etmesini saglayacaktir.

Tablo 4’te iilkelerin 2011 yil1 4. Ceyreginde kredilerin takibe doniisiim oranlari
verilmistir. Ulkelerde kredilerin takibe déniis oranina bakildiginda, Tiirkiye’de bu

oranin %2,7 ile diisiik bir seviyede oldugu goriilmektedir. Siiphesiz bunda Tiirkiye’de

186 Ekrem Erdem vd., Finansal istikrarin Bor¢ Verme Politikalar1 Uzerindeki Etkisi: 2008 Kiiresel
Krizi Cercevesinde Tiirkiye Uzerine Bir inceleme, 2010, s.14.
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piyasanin 1sinmasint dnlemek amaciyla, kredilerin kisitlanmasinin da etkisi olmaktadir.
Bununla birlikte bir diger GOU olan Meksika da, Tiirkiye gibi %?2 ile diisiik bir orana
sahiptir. Bu durum da giindeme gelismis ve gelismekte olan iilke piyasalarin ayrigma
durumunu ortaya koymaktadir. Avrupa’da gelismis iilkelerde yasanan krize ragmen

GOU’ler nispeten daha saglam kalabilmislerdir.

ABD’de ise yine bu rakam Avrupa iilkelerine gore diisiiktiir. Bu da bize ABD
kredilerinde toparlanma siirecine girildigini gostermektedir. Ancak %11 ile segilen
iilkeler arasinda en yiiksek orana sahip olan italya, Avrupa’nin global kriz etkilerini
hissetmeye devam ettigini ve heniiz kredi sisteminin toparlanma siirecine giremedigini

gostermektedir.

Tiirkiye’de kredilerin takibe doniisiim oranina baktigimizda, 2011 yilsonu itibari
ile kredi biiylimesinin, finansal ve ekonomik istikrari zedeleyici olmadigi ve kredi

sisteminin etkin isleyisinin devam ettigi sdylenebilir.

Diger yandan iilkemizde ekonomik biiyiime ile kredi biiyiimesi arasindaki
yiiksek pozitif korelasyon, ekonomik dalgalanmalarin kredi piyasasinda ayni yonde
dalgalanmalara yol agtigim1 gostermektedir. Bankacilik sektoriinlin  kredi kanali
vasitasiyla ekonomik biiyiimeye saglayacagr dogrudan katki disiiniildiigiinde kredi
sistemi, Ozellikle ekonomik daralma donemlerinin siddetinin ve siiresinin daha da
uzamasina yol agabilmektedir. Bu sebeple, finansal istikrarin siirdiiriilmesi agisindan
kredi sistemi ve ekonomik biiylime arasindaki dinamik etkilesimin kaynaginin analiz
edilmesi ve kredi biiylimesinin ekonomik biiylimenin ayn1 yoniinde degil karsit yoniinde
bir davranis gostermesi lizerinde durulabilir. Bu sekilde, ekonominin uzun dénem
trendinden sapmalar1 en aza indirilerek bankacilik sektoriiniin istikrarli biiylimeye

katkis1 en list diizeye ¢ikabilecektir. 167
3.7.2.2. Hanehalki Borcu

Kamu kesimi ve hanehalki kesiminin bor¢lanma gostergeleri, benzer
ekonomilere gore ¢ok daha olumlu goriinmektedir. Her ne kadar Tiirkiye’de konut

maliyet ve fiyat artis egiliminin 2011 yilinda da devam etse de, bu hane borg¢luluk

17 BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011.
.http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Finansal _Piyasalar Raporlari/107982012 fpr aralik 1
1 nisan.pdf, (Cevrimigi) (Erisim Tarihi: 19.05.2012).
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oranlarina yansimamakta ve Tiirkiye’nin biliyime rakamlart olumlu yonde

ilerlemektedir.

Tablo 4’e bakildiginda iilkelerde hanehalki bor¢lanma oranlarinin oldukga
yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir. Ozellikle Ingiltere’de hanehalki borcunun GSYIH
icindeki yeri %207’dir. ABD’de halkin bor¢lulugu hala yiiksek oranlarda devam
etmektedir. Bu da iilkelerin gelirlerinin ¢ok {lizerinde tiiketime devam ettiklerini

gostermektedir.
3.7.2.3. Banka Aktifleri

Tablo 4’te Tirkiye’nin likit aktiflerinin toplam aktifler igerisindeki yerine
bakildiginda, olduk¢a yiiksek bir orana sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum
bankalarin aktiflerinin likiditesini yiiksek tuttugunu gostermektedir ve banka bilangosu
goriinimii olumlu hale getirmektedir. Diger iilkelerde ise ABD’nin aktiflerinin
likiditesinin diisiik oldugu, bir diger GOU olan Meksika’nin ise yiiksek oldugu

goriilmektedir.

Finansal sektoriin aktif yapisindaki biiylime ve sermaye yapisindaki gliclenme
ilimli bir sekilde devam etmektedir. Finansal sektoriin anapara korumali altin fonu gibi
yatirim araglartyla finansal yeniliklere giderek portfoyiinii ¢esitlendirmeye devam
etmesi yatirimeilarin finansal inovasyonlara agik oldugunu gdstermektedir.'®*Diger

taraftan, son {li¢ y1lda oldugu gibi sektoriin aktif artisinin temel kaynagi kredilerdir.
3.7.2.4. Bankacilik Risk Faktorleri

Tablo 5’te Tiirkiye Bankacilik risk degerlendirmesi yer almaktadir. Risk
faktorlerinde 2011 yilinin son ¢eyreginde yasanan gelismeler, bankacilik sektoriine
iligkin risk goriinlimiinde kredi riski, piyasa risk mevcut risklilik diizeyinin siirdiigiinii;
tiirev islemlerden kaynaklanan riskler, yapisal faiz orani riski ve likidite riskinde ise risk

diizeyinin arttiim gostermektedir. Ingiltere’de yerlesik bankalar ile yapilan tiirev

168 (Cevrimici)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Finansal Piyasalar Raporlari/9992fpr haz2011 26081

1.pdf, s.v. (Erisim Tarihi: 21.05.2012).
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islemlerin yogunlugunun artmasi, yapisal faiz oraninda stres testi sonuclari, likidite

riskinde ise, yasal oranlardaki diisiis dikkat cekmektedir.'®®

Tablo 5: Bankacilik Sektoriiniin Risk Degerlendirmesi

Mar.11 Haz.11 Gelecek Doneme iliskin Beklentiler
Asagi
Kredi Riski Asagi Yonli  Yonlii Kredilerin takibe diisme hizinin azalmasi
Piyasa Riski Duragan Duragan  Ticari portfoydeki DIBS ile Eurobond

agirliginin stirmesi ve kur riskinin
kabul edilebilir diizeyde devam etmesi

Yapisal FaizOram  Yukan Yukari
Riski Yonlii Yonli Kisa vadede faize duyarl varlik ve
yiikiimliiliikler arasindaki a¢igin devam etmesi
Yukari Yukari TCMB’nin zorunlu karsiliklara iliskin
Likidite Riski Yonlii Y onlii kararlarinin

etkisiyle yabanci para ve toplam likidite
yeterlilik oranlarinin yiikselmesi

Kaynak: BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Haziran 2011, Say1:22, s.v.

TCMB’nin zorunlu karsiliklara iligkin kararlar1 sonucu daha fazla karsilik
ayirmak zorunda kalmalar1 bankalar1 likidite gereksinimlerini repo yoluyla karsilama
yoluna itmektedir. Bununla birlikte bankalarin kredi verme kapasitelerini artirmak igin
portfoylerindeki vadesi yaklasan menkul kiymetleri azaltmasi sektor genelinde likidite

yeterlilik oranlarinin diismesine neden olmustur.*”

Bankacilik sektoriiniin piyasa riskine esas tutari, 2011 yilinda bir 6nceki yila
gore yiikselmistir. Euro Alan1 borg krizinin derinlesmesi, finansal piyasalardaki istikrari

olumsuz yonde etkilemis ve faiz oranlarinin dalgali bir seyir izlemesine neden olmustur.

AB bolgesi basta olmak iizere kiiresel boyutta genisleyici para politikalarinin
etkisiyle yurtdisi borglarin geri ¢cevrilmesinde 6nemli bir sorun yasanmayacagi, mevduat
agirhikli kaynak yapisi ve gorece finansal saglamligi ile Tiirk bankacilik sisteminin

likidite riskinin yonetilebilir durumda oldugu degerlendirilmektedir. *'*

169 (Cevrimigi)

http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Raporlar/Finansal_Piyasalar Raporlari/107982012 fpr aralik 1
1 nisan.pdf, (Erisim Tarihi: 19.05.2012).

9 BDDK, Haziran 2011, s.vi.

"1 BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011.
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3.7.2.5. Biiyiik Krediler

Biiyiik kredilerin 6zkaynak i¢indeki payma bakildiginda, %31 oldugunu
goriiyoruz. Bu da Tiirkiye’de bankacilik sisteminin Almanya ve Italya’ya gére oldukga

diisiik oranda biiyiik kredi kullandirdigin1 géstermektedir.

Bununla birlikte kredilerin biiyiik kredilerde yogunlasma gostermiyor olmasi,
kredi dagiliminda dengeli olma yolunun tercih edildigini gostermektedir. Banka
bilangolarinda Avrupa’da yasanan bankacilik krizinden dolayi risk dogurabilecek PIIGS
iilkelerinden kaynaklanacak risk ise diisiiktiir. *"2

3.7.2.6. Sermaye Yeterlilik Oram

Sermaye yeterlilik oranlarina (SYR) bakildiginda, Tiirkiye ile italya ve Ispanya
disinda diger iilkeler arasinda belirgin bir farklilik goriilmemektedir. Sektoriin bilango
degerlerine duyarlilik analizi sonuglari, risk faktorlerindeki en olumsuz soklarda bile,

sektdriin sermaye yeterliliginin yasal degerin iizerinde kaldig goriilmektedir.”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK)’nun siki bir sekilde
bankalar1 gozetimi, bankalarin sermaye yeterliliklerinde bir eksiklik olmamasi, déviz
varliklartyla doviz yiikiimliiliikleri arasinda bir denge olmasi ve ABD’dekinin aksine
Tirkiye’de konut ipotegine dayali tahvil ve bono ihracinin yapilmamasi olumlu birer
yapisal 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.™™

Bankacilik sisteminin diger gostergeleri ise asagidaki sekilde gelisim gostermistir: "

e Bankacilik sektoriintin aktif toplam1 2011 yilinin dokuz aylik doneminde %20,6
oraninda artarak 1.214 milyar TL seviyesine ulagsmuistir.

e Likit aktifler, zorunlu karsilik oranlarindaki yiikselme sonucunda %62,3
oraninda artmigtir.

e Tiirk Bankacilik Sektorii, Eyliil 2011 itibartyle, banka, diger mali kuruluglar ve
off-shore subeler dahil, 31 yabanci iilkede faaliyet gostermektedir.

e Yasal 6zkaynaklarin %90,6’s1, kaliteli 6zkaynak unsuru olarak nitelendirilen ana

sermayeden olugsmaktadir.

172 BDDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011, s.v-Vi.

173 BPDK, ‘Finansal Piyasalar Raporu’, Aralik, 2011, s.vii.

174 Niyazi Erdogan, Diinyada ve Tiirkiye'de Finansal Krizler:Tiirkiye Bankacihk Sektoriinde Yeniden
Yapilandirma Uygulamalar1 Kamu Bankalar1 Deneyimi, Yaklasim Yayinlari, Ankara ,2002, s.38.

17 Ekonomi Bakanlig1, ‘Nisan 2012 Ekonomik Gériiniim’, s.15-16.
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3.8. Avrupa’daki ikiz Kriz ve Tiirkiye’de Krize Karsi Alman Onlemler

Uluslararas1 gelismelerin Tiirkiye’ ye olan olumsuz etkilerini sinirlandirmak
amaciyla Hiikiimet ve ilgili kuruluslar tarafindan bir takim 6nlemler alinmistir. 2008 y1l1
son c¢eyreginden itibaren alinmaya baglanan tedbirler 2009 yilinda da siirdiiriilmiistiir.
Bu oOnlemler sayesinde 2009 yilinin ilk ceyreginden itibaren beklentilerde bozulma
durmus, davraniglar yavas yavas da olsa olumluya donmiistiir. Bu tedbirlerin bazilarini

asagidaki gibi snalatyabiliriz;176

e Kisa vadeli faiz oranlar1 2009 yil1 i¢inde toplam 8,5 puan diisiiriilmiis, yiizde 15°
ten ylizde 6,5 e indirilmistir.

e Mart 2009’ dan itibaren doviz talebinin hizla yilikselmesine bagl olarak doviz
satim ihaleleri basglatilmig ve mart ayinda toplam 18 ihalede 900 milyon dolar
satig yapilmistir. Agustos ayindan itibaren, ekonomide déviz arzinin yeniden
yiikselmesiyle beraber, banka déviz alim ihalelerini yeniden baslatmis ve 2009
yilinda toplam 4,2 milyar dolar alim yapmistir. Boylece, Bankanin 2009 yilinda
yaptig1 net doviz alimi 3,3 milyar dolar olmustur.

e Subat ayinda bankalarin Merkez Bankasindan alabilecekleri déviz depolarinin
vadesi 1 aydan 3 aya ylikseltilmis, merkez Bankasi bor¢ verme faiz oran1 ABD
dolart i¢in yiizde 7° den yiizde 5,5 e; euro i¢in yiizde 9’ dan ylizde 6.5’e
distirtilmistiir.

e Mart ve Nisan aylarinda daha ¢ok firmanin ihracat reeskont kredisi kullanmasina
imkan saglayan diizenlemeler yapilmis ve kredi limitleri artirilmastir.

e Ekim 2009’ dan itibaren TL zorunlu karsilik orani yiizde 6’ dan yiizde 5’ e
diistirtilmistiir.

e Piyasanin likidite ihtiyacinin karsilanmasini teminen fonlama yapilmis; Haziran
aymdan sonra fonlama imkanlar1 arasina 3 ay vadeli repo ihaleleri de katilmistir.

e Subat 2009’ da kisa ¢aligma ddeneginin siiresi 3 aydan 6 aya ¢ikarilmistir.

e Mart 2009’ da aciklanan 6nlem paketi ile beyaz esya, otomotiv ve konut
sektoriinde vergi oranlart indirilmistir.

e Mart 2009’ da aciklanan ikinci bir paket ile mobilya, is makineleri, bilisim ve

biiro mobilyalarinda KDV disiiriilmiistiir. Nisan 2009’ da bu uygulamanin

176 Siireyya Bakkal ve Murat Alkan, 2008 Finansal Krizi ve Bu Donemde Bankacilik Sektériiniin Kar
Etme Nedenleri, Hiperlink Yaymlari:32, 2011, s.108-110.
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kapsami genisletilerek, otomotiv yan sanayii ve telefon gibi sektorler
eklenmistir. Daha sonra vergi indirimleri EKim 2009 tarihine kadar uzatilmustir.
Mart 2009’ da TC Ziraat Bankas1 A.S. tarafindan saglanan tarim kredilerinin
vadesi uzatilmistir.

Kredi Garanti Fonu A.S.” ye Hazine destegi saglayan “Kamu Finansmani ve
Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” Haziran 2009’ da yasalagsmistir. Kanuna gore, firmalara kredi
garantisi saglamak lizere 1 milyar liraya kadar nakit kaynak aktarilacak veya
ozel tertip Devlet I¢ Borglanma Senedi ihrag edilecektir.

Kredi garanti Fonu’ nun sermayesi, yirmi bankanin da katilimiyla 60 milyon TL’
den 240 milyon TL’ ye ¢ikarilmistir.

Hiikiimet tarafindan Haziran 2009 tarihinde yeni tesvik sistemi agiklanmustir.
2011 yili sonuna kadar gecerli olacak s6z konusu yeni tesvik sistemiyle; 12
sektorde biiylik yatirnmlarin desteklenmesi ve Tiirkiye’ yi 4 bolgeye ayirip
sektorel ve bolgesel tesvikler verilmesi ongdriilmektedir.

Kredi kart1 borglarimin yapilandirilmasina iliskiln yasal diizenleme Temmuz
2009’ da vyiiriirliige girmistir. Odeme ihtar1 cekilen, icra takibi baslatilan veya
banka tarafindan takip olunan kredi karti borglar1 60 giin icinde basvuru
yapilmast ve sOzlesmede belirtilen asgari 6deme tutarinin, donem borcunun

yiizde 20’ sinden agag1 olamamasi ongoriilmiistiir.
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SONUC

Son yillarda artan globallesmeyle birlikte uluslar arasindaki smirlar kalkmistir.
Ulkeler arasindaki sinirlarin kalkmasi ise kiiresellesmeye uyum saglamis uluslarin, iilke
risklerine maruz kalabilecegi anlamini tagimaktadir. Finansal piyasalarin arasindaki
engellerin kalkmasi, finansal piyasalar1 saglam olmayan iilkelerin dis soklara kars1 daha

acik hale geldigini ifade etmektedir.

2008 yilinda ABD’de baslayan kriz, kisa siirede global krize donlismiis ve
Avrupa iilkelerini de etkisi altina almistir. Emlak balonunun patlamasi ve sonrasinda
bankacilik sisteminin eksiklikleriyle baslayan global kriz, Avrupa’da da benzer sekilde
ilerlemis ve iilke bankacilik sistemlerini olumsuz etkilemistir. Kiiresel krizin olumsuz
etkilerini azaltmaya doniik desteklemeler, AB iilkelerinin yiliksek biitge agiklari ve
borglanma artiglar ile karsi karsiya kalmalarina yol agmustir. Bununla birlikte kamu
borglart artan iilkeler, bir yandan da zayif bankalarin yeniden yapilandirilmalar1 ya da

kamulastirilmasi siireciyle ugragsmak durumunda kalmiglardir.

Yasanan bankacilik krizi, bankacilik sektoriinde var olan yapisal
eksikliklerin giderilmesi gerekliligini ortaya cikarmistir. Bu yapisal eksikliklerin
basinda bankalarin yeterince denetlenmemesi, i¢ kontrol yapilarinin zayif olmasi
gelmektedir. Bankalar faaliyetlerini saglikli bir sekilde siirdiirebilmeleri i¢in saglam i¢
kontrol yapilar1 kurmali, etkin risk yonetim birimlerine sahip olmali ve denetim

mekanizmasi saglam olmalidir.

Global kriz bir bagka sorunu daha gbzler 6niine sermistir ki, o da derecelendirme
kuruluglarinin, kurumlardan bagimsiz calisamamis olmalar1 gergegidir. Derecelendirme
kuruluglarinin sirketlerle baglantilarinin olmasi, objektif degerlendirme yapilmasinin

Onilinli kapatmis ve bdylelikle kamu yanlis bilgilendirilmistir.

Tiim bu gelismeler cercevesinde bakildiginda Tiirkiye Avrupa iilkelerine gore

krizden ozellikle bankacilik sektorii olarak daha az etkilenmistir. Tiirk bankacilik
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sisteminin yeniden yapilandirma siirecinden ge¢mis olmasi bunda oldukga biiyiik etkiye

sahiptir.

Diger yandan Tiirkiye ihracatinin yaridan fazlasin1 AB iilkelerine yapmaktadir.
Avrupa’da yasanan borg krizinin ihracat kanaliyla Tiirkiye’yi etkilemesi tedirginlik
yaratmistir. Bu donemde Avrupa’ya ihracat gerilemis olmasina ragmen Tiirkiye yeni
ihracat kanallar1 arayisi igerisindedir. Bu nedenle farkli bolgelerle iilke iligkilerinin

giiclendirilmesi yoluna gidilmektedir.

Avrupa’da yasanmakta olan borg krizi, iilkeler i¢in etkin bir bor¢ y&netiminin
ozellikle gelismekte olan ekonomiler igin énemini ortaya koymustur. Ulkenin tasidig
risk ve kirillganliklarin azaltilmasi, faiz oranlarini da olumlu yonde etkileyecek ve kamu
ile 6zel sektoriin daha diisiik faiz oranlariyla bor¢lanabilmesine ve daha saglikli bir dis

bor¢ goriiniimiine sahip olmasina olanak saglayacaktir.
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