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OZET

Problemli kredilerin tim dinyada her gecen gitmasi ve bankalari krize
suruklemesi, Ulke ekonomilerini derinden sarsmbhankalarin kredi yonetimi ve
problemli kredileri 0Onceden tahmin etme konusundalismalar yapmaya
yonlendirmitir. Bu nedenle problemli krediler bankalar acisincartan bir neme
sahiptir. Bir kredinin problemli hale gelmesiniiké¢yen bir cok etken vardir, 6nemli
olan bu etkenlerin okmasini 6nlemek ve kredi yonetimini g&am bir sekilde

olusturmaktir.

Ulkemizde vyganan krizlerin sonrasinda olumsuz etkileri hafiflek ve
ekonomide buyimeyi tekrar @amak, ortaya cikan sorunlarin ¢6zmek amaciyla iki
oneri giindeme gelwtir. Bunlardan ilki, Londra Yakkamindan esinleniledstanbul
Yaklasimi digeri ise Varlik YonetimSirketi kurulmasidir.istanbul Yaklaimi daha
sonra Anadolu Yakkami adi altinda devam ettitmeye e¢dba da istanbul

Yaklasimi kadar bgarili olmamstir.

Anahtar Sozcukler: Problemli Krediler, Kredi Yonetimi, Varlik Yonetin§irketi,

Londra Yaklgimi, Istanbul Yaklaimi, Anadolu Yaklaimi



ABSTRACT

Problem loans and banks are increasing evayyatl over the world crisis, drag,
deeply shook the economies of countries, banksi lmanagement and troubled
loans directed to studies to predict in advancla$ therefore become increasingly
important problem loans for banks. There are mantofs that triggered the problem
from becoming a loan, these factors are importarpreventing and build a solid

credit management.

After the crises in our country to restore economiowth and alleviate the
negative effects, the two proposals have emergeestve emerging problems. The
first, inspired by the Istanbul Approach Approaclbndon Asset Management
Company to establish the other. Istanbul Approatintraeeye then try to keep it

under the name of the Anatolian Approach to Istadmproach has been successful.

Keywords: Problem Loans, Credit Management, Asset Manager@amhpany,
London Approach, the Istanbul Approach, Anatoligmpfoach
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GIRIS

Bankalar, fon arzi ile fon talep edenlere drla@tme ilevi acisindan gelmekte
olan Ulkelerin mali piyasalarinda ki finansal kugdérin icerisinde en onemli
aktorlerdir. Kredi §levi bankacilgin temel faaliyetlerinden biridir ve bankalar kredi
riski ile her zaman kar kariyadir. Bankalarin varofukayna olan krediler, iyi
belirlenip yonetilememesi durumunda yok ohedeni de olabilir.

Genellikle, yetersiz kredi standartlari, krgutirtfoy risk yonetimi ya da banka
misterilerinin kredi kalitelerindeki bozulmaya yol dgkecek tirden ekonomik
gelismelerin ve dier kosullardaki deismelerin iyi o6lculip, izlenmemesi gibi
nedenler bankalarda problemli kredilerin artmasweden olmaktadir. Bu nedenle,
bircok acidan ulke ekonomisi icin blyluk onemgiyan bankalarin faaliyetlerini
saslikh bir sekilde surdurebilmesi ve kredi riski nedeniyle galbilecek istenmeyen
durumlarin en aza indirebilmesi icin, kredilendirnséirecinden bgayip tahsil
surecine kadar g#li nedenlerle kag1 kariya kalinan kredi risklerinin en iekilde

yonetilebilmesi ve olgabilecek zarara kgirhazirlikli olabilmesi biyik 6nemsia.

Problemli krediler bankacgin en onemli konulari arasinda yer alir ve fark
edildigi anda harekete gecilip, problemli kredinin nedentespit edilmelidir. Bu
surecin d@ru bir sekilde yapilmasi problemli kredinin ¢6zUmi acismdaem
kolaylik hem de zaman kazandiracaktir. Bankalaredilendirme sirecinde yapti
hatalar Ulke ekonomisinde kaynak kullaniminin agmaedeniyle maliyetleri
arttirmakta ve olgan problemli krediler sonucunda finansal krizlesayamaktadir.
Ozellikle 2000-2001 yillari arasinda sgman krizle bankalarin 6z sermayeleri
tukenmi ve kredi veremez duruma gekteirdir. Ayni dénem icerisinde problemli
krediler artmg, bankalarin problemli varliklarinin azaltiimasingnelik bazi

calismalar yapilmgtir.

Bu calgsmalar d@rultusunda, ekonomik istikrarin @anabilmesi icin bankacilik
sektoriine uluslararasi standartlarin getirilmesi daha etkin bir risk yonetim
sisteminin olgturulmasi giindeme gelgtir. Uluslararasi Odemeler Bankasi (BIS)



tarafindan bankacilik sektorine standartlar gekrnaenaciyla Basel Komitesi
kurulmuwtur. Basel Komitesi tarafindan Ulkelerin  sermaye tesldigi

dizenlemelerinin farkli olmasindan kaynaklanan Ilbekasitsizliklerini ortadan
kaldirmak amaciyla hazirlanan ve yayinlanan Bas8tdndartlari ile bankalarin
uymalari gereken c¢ama kriterleri belirlenmi ve bankalarin krizlere ksr
dayaniklilgini arttirmak Gzere, banka sermayelerinin, risktifeere oraninin yizde

8’'den az almayaganin ifade eden sermaye yeterlilik rasyosu getigtm

Basel | Uzlaisi, risk yonetimi alaninda atilgngok 6nemli bir adim olmuve
bankacilik sektoriindeki uluslar arasi ilk sermatendardini olgturmustur. Mali
piyasalarda yganan dgisimler sonucunda Basel | yetersiz kalmayagldrals ve yeni
bir uzlsiya ihtiyac duyulmstur. Bu nedenle Basel Komitesi tarafindan Basel Il
Sermaye Uzlgsi yayinlanmgtir. Basel 1l ile etkin bir risk yonetimi ve piyasa
disiplini sglanarak sermaye yeterfiinin etkinligi artirilmak istenmgtir. Basel
I’'nin getirdigi en 6nemli yenilik butin bankalar uygulanan tek termaye

sisteminden vazgecilmesidir.

Problemli Krediler arasinda izlenen yontemlea&ildgl zaman, kamu tarafindan
varlik yonetimi konusunda uzmasmais sirketler kurulmasi yaygin bir uygulamadir.
Bu sirketler, bankalara asil faaliyetlerinde ggmlasma imkani tanimak, bankalarin
satslari nedeniyle daha fazla zarargramalarini 6nlemek, bor¢ geri 6demem
disiplinini artirmak ve kredi tahsilati ve varlilatgl konularinda standart hukuki
prosedurlerin gejmesine katkida bulunmak gibi yararlara sahiptir.

Bankacilik sisteminin barili ve hizli birsekilde yeniden yapilandiriimasinda,
sorunlu varliklarin uygun yonetim ve tasfiyesi emetnli unsurdur. Bgarili varlik
yonetim politikalari, TGA'In tahsilini hizlandirmakve gondlli borg yeniden
yapilandiriimasi icin uygun g¢eikler sglamak suretiyle bankacilik sisteminin

yeniden yapilandirmasini kolaytair.

Problemli varliklar konusunda ggirilen ilk yaklasim Londra Yaklaimidir.
Ingiltere Merkez Bankas! tarafindan yurigeiikonmy olan ve finansal zorfa

dismis firmalara bor¢ yapilandirmalari konusunda rehkedden bu yakkam
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Turkiye'de Istanbul Yaklaimi adi altinda uygulangtir. Londra Yaklaimi
kapsaminda Bankacilik Dizenleme ve Denetleme KuBBUDK) ile koordinasyon
sgilanarak TBB binyesinde bir ¢gina yapiimgtir. Bu cercevede Kamuoyunda
“Istanbul Yaklaimi” olarak da bilinen “Finansal Yeniden Yapilanda Programi”

(FYYP), Turkiye Bankalar Birlii tarafindan olgturulmustur.

Istanbul Yaklaimi adi verilen bu gonilli yakjan, bankalarin geri dénmeyen
kredilerinin yeniden yapilandiriimasi icin kendiakarinda vesirketlerle yapilacak
gortsmelerin esaslarini belirlegnive bankalarin gonul rizasi ile imzalamalari

gereken bir cerceve agfaasi ile kapsami ve esaslari tanimlagmi

Turkiye'de istanbul Yaklamindan sonra KOBerin borglarini  yeniden
yapilandiriimasini 6ngéren Anadolu Yaklal yudrurlige girmgtir. Yapilan bu
diizenleme ile mali sikintida olan KOBre, mali kesime olan geri 6demelerini

yerine getirme ve istihdama katkida bulunmaya degame olang salanmstir.

Anadolu Yaklgimi ile 2000 ve 2001 yillarinda g@nan krizler sonrasindgletme
sermayesi yetersig ceken 70 bine yakin kiguk ve orta blyuklukteftetmeler
(KOBI)in yaklasik 1,7 Milyar TL tutarindaki cgtli borglar yeniden
yapilandirilarakou isletmelerin ekonomiye kazandirilmasi ve bu suredtéhdamin

artirlmasi ve katma ger yaratma kabiliyetlerinin strduirtilmesi amaclagtmi

Bu calgmada temel olarak problemli kredilerin nasil gligu, nelere yol
acabilecgi, nasil 6nlenebilege, Uluslararasi yapilan dizenlemeler, Dinyada ve
Turkiye’de bugline kadar alinan dnlemler ve etkiiecelenip, bundan sonra mevcut
diizene neler eklenmesi gergktikonusu arstirlmaktadir. Calmanin birinci
boliminde krediler kavrami ele alinarak, kredininswrlari ve kredi cgtleri

arastirilmaktadir.

Calgmanin ikinci boliminde, kredi prensipleri, kredi lipetlerini olusturan
kalemler, kredilendirmesamasi, krediler fiyatlarini etkileyen faktorlerekii teminat
turleri ve teminatlandirmanin énemi ile kredi s§meleri, kredi izlemenin 6nemi ve

kredi yonetiminde yapilan hatalar gtalmistir.



Calsmanin tglnct bolumunde, problemli krediler kavrate alinarak sorunun
tanimi, nedenleri, etkileri, ¢6zum yollari ve ekomk sistem icerisindeki énemi,
problemli kredileri azathma yontemleri arasindalatar role sahip olan erken uyari

sistemleri ve bu sistemlerin icermesi gereken kiapsie alinmytir.

Calsmanin dordunci boliuminde, Basel | ile bankalarimalgri gereken c¢aina
standartlari ve Basel I'in eksik yonleri, Baselyd’ gecs sureci, Basel 1I'nin Basel

I'den farklari, reel sektor ve KQBer tizerindeki etkileri argtiriimistir.

Calsmanin beginci bolimunde ise, problemli varliklar ve bu vikdrn Varlik
Yonetim Sirketlerine devredilmesiingiltere Merkez Bankasi tarafindan hazirlanan
ve yuararl(ge konulan Londra Yakiami, Londra Yaklamindan esinlenerek
hazirlananistanbul Yaklaimi, istanbul yaklgminin yasal zemini olan Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Amtaasi ve son olarak Anadolu Yakianl gibi

yapilandirma araclari g@erlendirilmistir.



1. GENEL OLARAK KRED 1

Bankalarin en temel fonksiyonlarindan birisied vermektir. S6z konusu
kredilerden alinan faiz ve komisyonlar da bankaldoglica gelir kaynaklarini
olusturmaktadir. Bir Ulkede ekonomik kalkinmanin getegtirilebilmesi ve
ekonomik buydmenin surekigi acisindan kredi kullanimi zorunludur. Ekonomide
ticari faaliyetlerin surekli artmasi ve g#enmesi, gletmelerin bu sirece uyum
sglama gereklilgi fon ihtiyaci yaratmaktadir. Buda buyik oOlcide kelardan
sa&lanan kredilerle kgrlanmaktadir.

Diger taraftan bankacilik kesimindeki g rekabet bankalarin kar marjlarini
onemli Olcide kisitlamaktadir. Bu durum kredi yam@in baarisinin bankalarin
karhihgi tzerindeki etkisini daha da arttirmaktadir.

1.1. Kredi Kavrami

Genel anlamiyla kredi; “belirli bir siire sorideme vaadi ile; mal, hizmet ve para
cinsinden satin alma gicuntnglsamasi veya, var olan satin alma gutcunun belirli
bir zaman sonra geri alinmak Uzereskaa bir kimseye devredilmesgekline

tanimlanabilirt.

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 48. maddegjiire kredinin tanimi ;

“ Bankalarca verilen nakdi krediler ile teminat ntaglari, kontrgarantiler, kefaletler, aval,
ciro, kabul gibi gayrinakdi krediler ve bu nitgli haiz taahhitler, satin alinan tahvil ve
benzeri sermeye piyasasi araglari, tevdiatta buleiksuretiyle ya da herhangi hiekilde ve
surette verilen odincler, tahakkuk etmekle birlikédnsis edilmengi faizler, gayrinakdi
kredilerin nakde tahvil olan bedelleri, ters repgdeimlerinden alacaklar, vadelislem ve
opsiyon sotzigneleri ile benzer der sozlemeler nedeniyle Ustlenilen riskler, ortaklk

paylari ve kurulca kredi olarak kabul edilen s¢aheler nedeniyle Ustlenilen riskler, ortaklik

! Giiler Aras,Ticari Bankalarda Kredi Portfoyuiniin Yénetimi’ , Ankara: Sermaye Piyasasi
Kurulu, 1996, s. 3.



paylari ve kurulca kredi olarak kabul edileflamler izlendikleri hesaba bakilmaksizin bu

Kanun uygulamasinda kredi sayilfr§eklinde yapilmgtir.

Kredi ihtiyacl, insanlarin gelir elde etmeluetim icin para harcama isteklerinden

dolay! olymaktadir.

1.2.Kredinin Unsurlari

Kredi tanimlarinda, dort gesmez unsur vardir;
- Vade
- Risk
- Gelir

- Glven

1.2.1. Vade (zaman)

Banka tarafindan verilen 0ding paranin beliman sonunda Odenmesi
gerezsinden dolay! kredide zaman unsuru ¢ok 6nemlididé&/azadikca kredinin geri

donis riski de artmaktadir. Bunun nedeni, gelecektekhtamel belirsizliklerdit.

1.2.2. Risk

Borcun 6denmemesg, ve hizmetin yerine getirilmemesi risk unsurunustdaur.
Kredinin yapisinda, borcun,sin ya da hizmetin ¢&li nedenlerle yerine
getirlememe tehlikesi oldiundan butin krediler aciigh andan itibaren risk
icermektedir. Riskin azalmasi yadagatmasi, kredi kullananin yukimlultklerini
zamaninda yerine getirmekten kagcinmasina yadaegetimesine ve alinacak

teminatin cinsine gore artar yada aZalir

Bankalar riskin gerceldmesi durumunda kayiplarini telafi etmek icingtedinin

risk derecesine gore teminat almaktadirlar.

2 BDDK, “5411 sayili Bankacilik Kanunu” ,1Kasim 2005 tarih ve 25983 miikerrer sayili Resmi
Gazete.

® Targan Unal“Kredi Sézlesmeleri”, istanbul:istanbul Ticaret Odasi , 1995, , s.2

* AB Dansmanlik ve Yatinnm Hizmetleri /. “Genel Kredi Sinirlari Hakkinda Avrupa Biii
Duzenlemeleri’Bankacilar Dergisi, Say1:35, 2000, s. 70-71.



1.2.3. Gelir

Krediler faiz ve komisyon gelirleriyle bankanien onemli gelir kaynani
olustururlar.

Bankalar acisindan bu gerelifi temel nedenleti

- Varliklarini devam ettirebilmek ve g ayak uydurmak igin yapilacak
yatirimlar, diizenleyici otoritenin yuklegdisorumluluklar,

- Topladiklari mevduat nedeniyle mevduat siehipe kagl olan sorumluluklarini
yerine getirebilmek,

- Banka giderlerini karlayabilmek,

- Banka ortaklarina kar @ayabilmek.

Faiz: Faiz, 6dung verilen para miktari ile geri 6demesat edilen para miktari

arasindaki farktir.

Komisyon: Komisyon, kredi verenin kredi agii dolayisiyla girtigi bazi
faaliyetlerin neden oldiu masraflarin veya ustlengnoldugu zarar ya da riskin

karsiligini olusturmaktadir. Kredi kullanimiyla goudan ilgkisi yoktur.

1.2.3. Given

Caitli sekillerde verilen krediler, belirli bir stre songeri 6denme kgqlu

tasidigindan, krediye veren ve alan taraf arasinda gudagali bir iliski olmahdir.

Kredi alan ki veya kurumun bankalar agisindan bir sayginke guvenilirlgi

olmasi oldukca énemlidir. Giiven verilecek kredikesh 6nemli unsurdbir

1.3. Kredi Politikalari

Bankalar, kredi olanak ve kaynaklarina, gumt@nomik kgullara, para ve kredi
piyasasinin gereklerine gore bir kredi uygulamalsistorurlar. Bu uygulamada
karsilasilan kredi taleplerini dgerlendirmede bankalar, miktar, faiz, vade ve banzer

®Unal,a.g.e.s. 5.
® vakif Bank Egitim Mudurligi, “Krediler”, 1994, s. 25-26



acilardan kredilerini kullandirmada bir yol izlerldBu prensiplerin ve yontemlerin
tiimiine bir bankanin kredi politikasi denir

Bankalar, kredi mgieri portfoyl yonetimi ile bankanin kredilendirmeligikalari

arasinda uyum gianmasinda etkin bir kredi yonetimine ihtiya¢ dugar

Kredilendirme sureci igcinde bankanin krediifidalarini, ve yonetim sistemlerini
birlestiren kredi yonetiminde amac;

* Kredilendirme glemine iliskin uygulamalarin bankanin politikalari ve kredi
portfoyl ile uyum sglamsi,

* Kredi islemine ait fon akimlarinin zamaninda gercgtidgmesi,

* Kredilerin geri 6deme sureci icinde ortaya cikadele sorunlarin dnceden

teshitini sglayacak yontemlerin geliriimesi®.

1.4.Kredi Turlerinin Siniflandiriimasi

Krediler verils amaclarina gére cok g#i olmasina rgmen genel olarak
niteliklerine, guvencelerine, para cinsine, vadekr kayn@ina, teminatina,

kullanim amagclarina ve kullanildiklari alanlaraggruplandirilabilir.

Kisaca tanimlamak gerekirse:

1.4.1. Niteliklerine Gore Krediler

Niteliklerine gore kredileri, yapilarindan keklanan 6zelliklerini gbz 6nunde
bulundurarak, nakit (nakdi) krediler ve nakit olmaay(gayrinakdi) krediler olarak

siniflandirmak mimkdndur.
1.4.1.1. Nakit Krediler

Halk arasinda en ¢ok bilinen kredi tirt nakit kledlir. Nakit kredi adindan da

anlagsilacazl gibi bankanin mgierisine 6dung olarak vergiparalardir.

" Tirkiye Is Bankasi Bitim Mudirliigi, “Bankamizda Kredi Teknigi ve Yonetimi”, istanbul: 1991,
S.2.
8 Unal,a.g.e, s.8.



Nakit kredi bankalarin kredi soOzlmesinde belirtildii seklinde veya belli
kosullarla teminath veya teminatsiz olarak belirlr bniktar parayi, kredi miferisine
yahut onun gosteregie bir Gclinclisahsa Tirk parasi veya yabanci para olarak

kullandirimasidir. Nakit Kredilersagidaki gibi siniflandirilabilir?

{skonto senetleri (senet iskontosu)

{stira senetleri (senegtirasi)

-Acik krediler (tum ihracat kredileri dabhil)

-Teminat kredileri

-Teminatli ihracat kredileri

-Teminatli ithalat kredileri

-Diger teminatl krediler

-Kefalet kagili g1 krediler

-Senetler karli g1 krediler

-Temlik kasilg krediler

-Ticari emtia kanligi krediler

-Tuketici Kredileri

Ihtisas Kredileri (kisa/orta/uzun vadeli)

-Fon kaynakli krediler (kisa/orta/uzun vaddhpn kaynakli krediler, T.C. Merkez
Bankasi, Eximbank ve gier fonlardan yararlanilarak kullandirilan kredilierd

Isletme kredileri (kisa/orta/uzun vadeli)

-Mli kesime verilen krediler (kisa/orta/uzuadeli)

-Yatirm kredileri (kisa/orta/luzun vadeli) makkredilere 6rnek olarak

gosterilebilir,

1.4.1.2. Gayri Nakdi Krediler

Bankalarin bilanco gh kaynaklarinin kullaniimasiyla ganan kredilerdir.
Adindan da ankalacasl gibi bu tir slemlerde bankalar ngterilere nakit olarak para

® Cengiz Kostakplu, ‘Banka Kredi Stzlesmelerinden Dasan Uyusmazliklar' , Ankara: Laser ofset
matbaa tesisleri, 1995, s. 95.

10 Belkis SevalKredilendirme stireci ve Kredi Yonetimi’ , Istanbul: Avciol Matbaa, 1990, s. 75-
76-77-78.



kullandirmazlar. Bunun yerine herhangi bir konudgkifi imzalarini taryan bir
GARANTI diger bir deyjle GUVENCE verirlet™.

Gayri nakdi krediler tgla bir gkiyi icermektedirler, kredi alan m3teri bankaya
miracaat ederek komisyon kdwginda kendisi ile sOzie yapacak Kkinin
cekindigi bir riskin gerceklgemesi halinde yuklengi borcun veya meydana gelecek
zararin tazminini garanti etmesini istemektedirnBanin miterisi ile iliskiye giren
Kisi ancak o riski banka tarafindan Ustlenilirsesteii ile s6zlgmeyi, belirlenen
sartlara gore yapabilecektir.

Gayri nakit krediler ggidaki gibi siniflandirilabilir:
-Teminat Mektuplari

- Kabul /Aval Kredileri

-ithalat / Akreditif Kredileri

1.4.1.2.1. Teminat Mektuplari

Kiymetli evrak nitelginde olmayip banka mgterisinin durumunu garantileyen bir
kredi islemi olduzundan riski gercekienedikce, bu slemde bankanin nakdi bir
kaynak kullanimi s6z konusu glklir 2.

Bir bankanin teminat mektubu verebilmesi igiektubu kullanacak olan gercek
yada tuzel Kinin bankaya bgvurarak mektupla ilgili bilgileri vermesi gerekir.
Bunun yaninda ayrica banka, teminat mektubu vermédee mektubu veregiekisi
veya kuruly ile “kontrgaranti” adi verilen bir s6zme imzalar. Teminat mektubu
vererek méterisinin kendi sayginfini ve guvenilirlgini kullanmasina izin veren
banka, kontrgaranti ile kendinigdamam alir.

Banka teminat mektubu skisinde kural olarak u¢ tarafin menfaati vardir,
taraflardan biri lehine teminat verilen lehdardibpankanin teminat mektubu
vermesiyle lehdarin itibarinin yerini bankanin @ibalir, lehdara birsin verilmesi
kolaylasir. Isi veren kisi ise maddi olarak gliven altindadir. Teminat vesanka ise
bunun kagiliginda komisyon almaktadir, teminat mektubu parayailese bile kagi
garantiden 6dedi parayi geri almasi mumkundur.

! Turkiye is Bankasi Bitim Mudurligi, a.g.e, s. 184.
12UNAL, a.g.e, s. 15.
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1.4.1.2.2. Kabul /Aval Kredileri

Kabul kredisi bankanin Uzerine cekilecek pmjickabul etmek suretiyle firma
itibari yerine kendi itibarini koymasidir. Yani kiigi alan kimse vadesinde kredinin
karsiligini s&layamazsa banka, kabuliini 6demek zorunda kaliatfeskmal olarak
kabul kredisi alan kimse vadesinden oncegalkiedinin kagiligini bankaya 6der ve
banka kasasindan para ¢cikmadan kredi ammelde dilen kredi ddengolur. Yani

kabul kredisinde banka, imzasini bor¢ verir, 6degrimalunmaZ’.

Aval kredisinde banka kredi alana nakit 6dgrapmamakta, sadece sorumluluk
altina girmektedir. Turk Ticaret Kanununa gore; Baile misteri arasindaki kredi
iliskisi genel kredi agcma so6zlmesi hiukimlerine tabi olacaktir. Avala, police
hamiline, haklarini elde edebilegdususunda ek bir teminatskdl etmektedir. Aval
kredilerinde, bankanin police tzerine avalini afatisteri o sendi kolayca iskonto

ettirebilmekte veya devir edebilmektedir.

1.4.1.2.3ithalat / Akreditif Kredileri

fhra¢ edilen mallarin bedelinin 6denmesi konusuneirlib sartlarin yerine
getiriimesinden sonra ddemenin yapii&oca iliskin bir ¢ceit teminattir. Akreditif
kredilerde ithalat¢l ve ihracat¢l arasindaki pahaverisinde kopri gorevi goren
bankadir.

Ithalatci ve ihracatgl arasinda yapilansssiizlgmesinde yer alan kallarin hepsi
0demenin yapilabilmesi icin gerekli sgdri olusturmaktadir. Bunlar genellikle
ticarete konu mallarin kalitesiyle ilgili teknik éttkleri, belli bir birim cinsinden
miktari, birim fiyati, teslimsekli, nakliyesi 6demeaekli gibi 6zellikleri icermektedir.
Bu ozellikleri d@rulayan fatura, kalite kontrol belgesi, gibi beky@h ihracatci
tarafindan bankaya verilmesi gerekmektedir. Akrediem ihracatgiyr, hem de
ithalatclyr koruyan bir siemdir. Thracat¢i mallari akreditiartlarina uygun bir

sekilde sevk etfiinde, mal bedelini tahsil edegiaden emin olacakiif.

13 Tezer Ocal ve O.Faruk ColaRara ve Bankg imge Kitapevi, Ankara, s.44
% hitp://tr.wikipedia.org/wiki/Akreditif, (12.10.2011).
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1.4.2. Giuvencelerine Gore Krediler

Guvencelerine gore krediler, Teminatsiz (ACdk imza) krediler ve Teminatli
krediler olmak tzere iki kategoriye ayrilabilir;

1.4.2.1. Teminath Krediler

Teminath krediler, kredi ngterisinin imzasinin yani sira, birtakim teminatlar
alinmasi suretiyle acilan kredilerdir. Méri krediyi geri 6demedgi takdirde, banka

elindeki teminatlardan yararlanir.

1.4.2.2. Teminatsiz Krediler

Kredi miterisinin ya da yetkili temsilcisinin imzasi ile Men hicbir teminat
alinmayan kredilerdir. Ahlaki durumu vgerinin gidisi g6z 6ntinde bulundurularak
aldigl krediyi zamaninda 6deyegiae kesin olarak inanilan itibarli ider ve onlarin

firmalari icin verilen, genelde plasman iginde fayer tutmayan bir kredi trtiddr

1.4.3. Vadelerine Gore Krediler

Vadelerine gore krediler, kisa, orta ve uzun vadehak tzere iki farkli grupta

incelenir.

Kisa Vadeli Krediler
Geri 6denmesi icin belirli bir zaman tespit edilrmayveya 1 yila kadar vadeli

kredilerdir.

Orta ve Vadeli Krediler

lyildan 10 yila kadar vadeli krediler orta ghdlarak kabul edilir.

Uzun Vadeli Krediler
10 yil ve daha fazla vadeli kredilerdir. Uzvadeli kredi, iki yil ve daha uzun

sureli olan 6zel, ama ga kez ticari amacl kredilere verilen addir. Ancaizun

1% vilksel Akca, “Bankalarda Kredi Pazarlama vesBréendirme Sirecinde Kuruigi Catsmalar ve
Cozim Onerileri”, (G.U. Sosyal Bilimler Enstitigjietme Anabilim Dali, Yiiksek Lisans Tezi),
Ankara, 2006, s. 51.
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vadeli kredinin bazi dlkelerin bankacilik sistenendkabul edilmedji de
g6zlenmektedir. Uzun vadeli kredilerin bir adi dmdm kredileridir.

Orta ve uzun vadeli krediler firmalarin yeratyimlar gerceklgirebilmesi, var
olan tesis ve techizatlarinin ggetilmesi, yenilenmesi ve yeni yatirimlarin
dogurdusu isletme sermayesi ihtiyaclarinin finansmani igin kak tarafindan
acilan kredilerdif®.

1.4.4. Para Cinsine Gore Krediler

Tark Lirasi Krediler: Firmalara TL olarak tahsisiledek, yine TL kullandirilan
kredilerdir.

Yabanci Para Krediler: Firmalara TL olaraksiahedilerek, dovize endeksli TL

veya yabanci para olarak kullandirilan kredilerdir.

1.4.5. Kullanim Amaclarina Goére Krediler

Yatirim, Yenileme vdsletme kredileri olmak lizere (i $k altinda incelenir.
Yatirim Kredileri
Yatinm kredileri, bina ve tesisat yapimi igin (8akiymetlerin finansmani
amaclyla) acilan orta ve uzun vadeli kredilerdiren¥ bir yatirim projesinin
finansmani, ilave yatirimlarla kapasite artirimi gibi harcamalarin finansmani igin

kullandirilir.

Yenileme Kredileri
Isletme icinde kullanilan makine ve techizatlarin ij@mmesi icin kullanilan
kredilerdir.

Isletme Kredileri
Isletme kredileri, 6zellikle yatinmlarini yeni tam&mis isletmelerin kendi

kendini finanse etmesi ¢ok zor ofglindan gerek yatirim harcamalari igin kullanilan

16 Sakar,a.g.e.,s. 61.
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kredi 6demeleri ve gereksgdatme sermayesi ihtiyaci olan firmalagletmenin daha
sonraki yillarda yarataga fonlardan geri 6demek Uzere gigk vadelerde

kullandirilan kredilerdit’.

Tiketim Kredileri
Tuketimin finansmani icin kullanilan kredilerdiragit kredileri, tiketici ve konut,

kredileri drnek olarak gdsterilebilir.

Uretim Kredileri
Hammadde alimi, nakliye vs. giderleri i¢in verileedilerdir.

1.4.6. Kullanildiklar1 Alanlara Gore Krediler

Kredi sozlemelerinde kredinin kullanim alani belirtiimegnise kredi miterisi
aldigi krediyi istedgi alanda kullanma hakkina sahiptir. Belirli bir @
kullaniimak Uzere kredi agilmasinaskin sozlemeler kredi méterisine, kgulara
uyma yikumluligu, kredi veren bankaya da takip ve kontrol haklermektedit®.

-Enerji ve Bayindirlik Kredileri
d¢ Ticaret Kredileri

dhracat Kredileri

-Sanayi Kredileri

-Tarim Kredileri

-Turizm Kredileri

-Ulsstirma Kredileri

-Tekstil Kredileri

-Bgitim Kredileri .....vs.

" vakif Bank Bgitim Mudurligi, a.g.e, s. 25-26
18 Kostakalu, a.g.e, s. 96.
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2. KREDILENDIRME SURECI

Kredilendirme glemi, bankaya kredi Baurusunun gelmesi ile kiayan bir
surectir. Kredilendirme sleminin bgarili olabilmesi, bankanin kredilendirme

amagclarina, bu amaclar graltusunda belirlegi politikalara baldir.

Bankalarda kredi almak isteyersikve kurulular bankalar tarafindan bir takim
incelemelere tabi tutulurlar. Yapilan @#lendirmeler sonucunda uygun bulunanlar
kredilendirilir. Kredi ne kadar kar amaci gudulengpilan bir glem olsa da piyasa
kosullarina bakilarak yuratilmesi gerekir. Kredilemde sireci, karari veren
birimlerce yapilan analiz ile byip kredi kararinin verilmesine kadar gecen sirec

sonucuduf®.

Sekil 1: Kredilendirme Sireci

Musteri Talebi Bilgi Toplama Mali Tablolarin Sglanmasi

v

Kredi Komitesi Kredi Teklifi Istihbarat ve Mali Analiz
l K
Yonetim Kurulu A
I B
U
Kabul veya Red L
Riske Giri < Belgeleme ve

Teminatlandirma

l

Aktif Takip Sureci (Riskve Teminat) | 5| Riskin Tasisi ve Teminat
Cozumi

Kaynak: Guler Aras‘Ticari Bankalarda Kredi Portféyunin Yoénetimi” | s. 34.

19 Raziye Kaya, “Bankalarin Kredi dégiérinin Erken Uyari Modelile incelenmesi”, ( M.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisii Ekonometri Ana Bilim Dalistanbul, 2008, s. 15.
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2.1. Kredilendirme Prensipleri

Her banka, mgierilerinin kredi dgerliliginin Olgulmesi ve acilacak kredi
limitlerinin belirlenmesinde ilke ve standartlarérg hakaret eder. Ticaret ve yatirm

bankalari tarafindan kullanilan ve literatlirde ‘®@rali’ olarak bilinen ilkeler;

- Karakter,
- Kapasite,
- Sermaye,
- Kosullar,

- Teminat'tir.

Bu ilkeler banka acisindan riskleri en azargemeyi sglar’®. Literatiirde bu 5
unsura ilave olarak bir de Kontrol unsuru eklegtiri®. Temel kredilendirme,
prensipler, karakter, borclunun itibari, édeme khlee 6deme afkanliklarinin
analizini icerir. Kapasite krediyi geri 6deme gugkup, temel amaci nakit yatama
glcunin olculmesidir. Teminat, kredi riskini azaltansurlardir. Risk derecesi
yukseldikce teminat gereksinimi de artar. Kapitakdi talebinde bulunan gercek
veya tuzel Kilerin finansal yonden derini ifade etmektedir. Kallar ise, dg
etkenlerin kredi borclunu ne yodnde etkileyg@oen tespitine yonelik analizleri
icermektedif?.

2.2. Kredi Maliyetleri

Bir bankanin toplagh kaynaklar banka bilancosunun pasifine, bu kayarakl
kullanimi ise banka bilangosunun aktifine yansiradkt Pasif taraf daima bankanin
kaynak bulmaya yonelik faaliyetlerini, aktif targe bu kaynaklarin kullanigeklini
vermektedir. Bir bankanin kaynak maliyeti o bankakredi say performansini
dogrudan etkilemektedir. Karlilik hesaplarinda aktifyetirisi ile kasilastirilacak
maliyet, pasifin maliyeti olmaktadir. Dolayisiylaktifin maliyeti yine pasifin
maliyetidir. Ancak aktifin getirisi ile karlastirilacak maliyetler, sadece pasifin

2 Omer M. Baktir ve Siireyya MatdFirmalarin Kyitdi si Faaliyetleri Cercevesinde Kredi
Taleplerinin Degerlendiriimesi ve Kredi Tahsisi Esaslari”, Active Dergisi, S:2, 1998, s. 1.

I Niyazi Berk,“Bankacilikta Kredi Pazarlama” , Tiirkiye Bankalar Birlii yayinlari S:149 Ankara:
1988, s. 49.

22 Osman Altg, “Banka islemleri & Muhasebesi”, istanbul: Tirkmen Kitapevi, 2000, s. 32.
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maliyeti degil bu islemleri gerceklgtirmek icin gereken operasyon maliyetleri ve bu

arada dgan risk maliyetlerini de kapsar. Bu maliyet kalemlkarsilastiriidiktan

sonra artan varsa kar olacaktir

Kredi kullandirma maliyet unsurlari incelegigide; Fiz, komisyon ve krediyle

ili skili diger giderler genel maliyet unsurlaridir. Ulkemizdeiea devlet tarafindan

uygulamaya konulan Banka ve Sigorta Muamele VergesiKaynak Kullanimi

Destekleme fonu, kredi maliyet unsurlaridir.

2.2.1. Kredi Komisyon ve Gider Kaslliklar

Kaglilik kavrami, bankalarin varliklarinin ana kalemaro kredi alacaklarinda

meydana gelmi veya gelmesi
tanimlamak icin kullanilr.

muhtemel zararlar icin ayirdiklartiygdlar

4 Agustos 2011 tarihinde yapilan Para Politikasi Kurolpiantisinda belirlenen

strateji cercevesinde Turk lirasi

belirlenmitir:

Tablo 1. Zorunlu Karsilik Oranlari

zorunlu $bk oranlari

gagidaki sekilde

Mevcut Yeni
Tirk Lirasi Yukamlaltkler Oran (%) | Oran (%)

Vadesiz, ihbarll mevduatlar ve 6zel cari hesaplar 6 1 11
1 aya kadar vadeli mevduatlar/katiima hesaplaay(diahil) 16 11
3 aya kadar vadeli mevduatlar/katiima hesaplaay(@ahil) 12.5 11
6 aya kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplaay(@ahil) 9 8
1 yila kadar vadeli mevduatlar/katilma hesaplari 6 6
1 yil ve 1 yildan uzun vadeli mevduatlar/katiimadgdari ile | 5 5
birikimli mevduatlar/katiima hesaplari
1 yila kadar (1 yil dahil) vadeli Turk lirasiggdir yakomltlikler| 11 11
3 yila kadar (3 yil dahil) vadeli Turk lirasigdir yaktmlalukler | 8 8
3 yildan uzun vadeli Turk lirasi giér yuokiamlaltukler 5 5

Kaynak: BDDK, Basin Duyurusu 4 Agustos 2011

% Tunay iyiguin, “ Bankacilikta Fiyatlandirma”, (Gdzniversitesi Sosyal Bilimler Enstituiditisat

Anabilim Dal Doktora Tezi), Ankara, 2006, s. 41.
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2.2.2. Banka ve Sigorta Muamele Vergisi (BSMV)

Bankalarin kendi lehlerine yapgnolduklari her glem tzerinden aldiklar paralar,
banka ve sigorta muameleleri vergisine tabi tutkdi@dir. Kar Gzerinden
hesaplanarak resmi kurumlara ddenmek zorunda alawebgi banka tarafindan

musterilerden tahsil edilmektedir.

Tablo 2:BSMV Oranlari

BSMV ORANLARI

Bankalararasi mevduat muameleleri sonucu lehe keeadar %1

Bankalar ile SPK'ya gore kurulan araci kurumlarsamdaki borsa parp%l

piyasasi muameleleri sonucu lehe alinan paralar

DT ve HB ile Toplu Konutidaresi ve Ozelkgirme Idaresi’nce ¢ikarilan %1
menkul kiymetlerin geri alim ve satim taahhidu ikBsap veya elden

ctkariimasi kanliginda lehe alinan paralar

DT VE HB ile Toplu Konut idaresi, Kamu Ortakh idaresi ve %1
Ozellgtirme Idaresi'nce c¢ikarilan  menkul  kiymetlerin  vadesi

beklenmeksizin safi nedeniyle lehe alinan paralar

Kambiyo muamelelerinde satutari Uzerinden %1

Bankalararasi kambiyo sgtimuamelelerinde sati tutari Uzerinden %0
01.08.2002 tarihinden itibaren

Diger banka ve sigorta muamelelerinde lehe alinarigyaiiaerinden %5

Kaynak: Veysi Sevg, “Hangi Islemler BSMV'ye tabidir”,
http://www.muhasebetr.com/makale/0104.11.2011)

2.2.3. Kredi Faizi

Faiz, basit anlami ile nakit kredinin Ucretidir.iFanakit plasmanlarda paranin
degisim degerinin devredilmesi ve geri donmeme riski §aginda alinan bedeldir.
Bankalar cgitli faaliyetler sonucunda edingoldugu kaynaklari, maliyet dgerinin

tizerinde dgerlendirerek gelir elde etmek zorundadftar

24 M. Necdet Temur‘Banka ve Sigorta Pazarlamas!”, Eskiehir, Anadolu Universitesi yayinlari,
2006, s.48-51
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Bankacilik Kanununun 114. maddesi; “Bankalari{u, bankalarin 6éding para
verme glemleri ve mevduat kabuliinde uygulanacak azami daanlarini, katilma
hesaplari da kar ve zarara katilma oranlarini, 6ael hesaplar dahil bu maddede
belirtilen islemlerde sglanacak dier menfaatlerin nitelikleri ile azami miktar ya da
oranlarini tespit etmeye, bunlari kismen veya taemaserbest birakmaya yetkilidir.
Bankalar Kurulu bu yetkisini Merkez Bankasina deletalir .” denmektedir.

2.3. Kredi Talebi

Kredi talebi ¢cgunlukla migterinin borcunu geri 6deme kapasitesi hakkindai bilg
veren finansal veriler ve kredi talebini hakl kildiger bilgilerle desteklenir. Kredi
talebi gamasinda mgferinin finansal verileri dinda kredi dgerliligi arsstirihr ve
degerlendirilir. MUsterinin
karakteri yani borcunu geri 6demeye ne derecelist&dugu ve bu konudaki ahlaki
yaklasimi, sirketin icinde faaliyet gostergi sektér ve pazar yapisi incelenir. Bu
noktada kredi amacinin bankanin kredi politikasaykiri olduysu saptanirsa kredi
talebi reddedilebilir. Analize devam edilgoee karar verilirse mgieri daha

yakindan incelentr.

Kredi sireci gerek firma baurusu gerekse bankanin firma ile gaday! talep
etmesi ile bgar. Bundan sonra firmanin ve bulurgdusektorin iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Kredi talebinde bulunan firmaninhisarati yapilirken, firmanin
icinde bulundgu sektériin de ayrintili bir analizinin yapilmasirejanektedir.
Ozellikle, firmaya uygun kredi tirinin tespiti, esihin belirlenmesi surecinde

sektdr analizi 6nemlidir.

Guvenli ve etkin bankagiin temeli; kredi riskinin o6lctlmesi izlenmesi ve
kontrol edilmesine yonelik politika ve prosedunterdlusturulmasi ve bunlarin
uygulanmasidir. Banka kredilerinin kalitesi ve yapo bankanin kredi politikasinin
yansimasidir. Uygulamada, bir firma tarafindan kredsvurusu yapildiinda,
bankanin teknik ve finansal uzmanlari tarafindan Koedi deerlendirme raporu

hazirlanmaktadir. Bu rapor, kredi talebinde bulunéirmanin gelirini ve

% Seval,age,s. 117,118.
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harcamalarini g#li finansal oranlarla ayrintih olarak analiz esktedir. Yaygin
sekilde finansal oranlarla istatistiksel analizledl&aniimakla beraber, bankanin kendi
deserlendirme politikalart gegg kendilerine 6zglu modellemeler ve kriterler

yardimiyla kredi dgerlendirme glevini gerceklstirdikleri de bilinmektedif®.

2.3.1.istihbarat ve Bilgi Toplama

Bankalar riski azaltmak icin siyasal ve ekonomili geeleri tlkenin sinai ve
ticari yapisini, kendi mevduat ve kasa durumlarge¢cmste aldiklari sonuclari
yakindan izlemek, gerekli dnlemleri zamaninda almakundadir. Riskin dgnasi
halinde @grayacaklari zarar sadece mevduatin yok olmasinagrabyacak, sektorin
itibari yaninda ulke ekonomisi de olumsuz etkilexidic. Finansal kurulglar kredi
vermeden oOnce §mm glvenceler talep etmektedir. Anacak ulkemizadgalyan
finansal krizler, bankalarin firmalardan atneldugu, ipotek, kefalet vb. glivencelerin
kredinin doniginde yuzde yiz yeterli etkenler olm@adu gostermektedir. Bu
nedenle bankalar kredi tahsis etmeden 6nce yasaarrettgi dogrultuda hangig
koluna ne miktar ve gé kredi tahsis ede@mi, kredi verecgi kisi ve kurulularin
mali gulclerini, borcunu geri 6demegikmini saglikli bicimde tahlil etmeli,
toplayac@ bilgileri salikli bir bicimde degerlendirmelidir. Kisacasi kredi talep
eden firmalarin iyi bir mali tahlil ve istihbaratlggmasindan gecirilmesi bankalar

acisindan yapilmasi zorunlu bir gata olarak dgerlendiriimektedif’.

Bilgi toplama amasinda firmanin hesap durumunu gosteren beldgalaret sicil
belgesi, imza sirkllerigirket ana soOzlgnesi, tapu senetleri, yeglen belgesi
(ikametgah veya fatura), vergi beyannamesi, varsaklarin bilgileri alindiktan
sonra, mali durumu analiz edilir vgrketin bulundgu sekt6r, kurulg tarihi,
sermayesi, daha 6nce gdhAn bankalarla ikkileri, T.C. Merkez Bankasi Risk
bilgileri, protesto olmg senet ve karliksiz ¢cek bilgileri, mevcut kredi limit ve
riskleri, geciken ddemeleri vb. konularinda edinilalgiler firmanin kredilendirme

kosullarina uyup uymaginin tespiti i¢in yapiimaktadir.

8 Nuray Girginer, “Ticari Kredi Taleplerinin Berlendirilmesine Cok Kriterli Yaktam: Ozel ve
Devlet Bankasi Katrlastirmasi”,Muhasebe ve Finansman Dergissayi:37, 2008, s. 134-135.
" Tirkiye is Bankasi Bitim Mudurliigi, “ istinbarat ve Mali Tahlil”, Ankara: Dgus Matbaacilik,
1992, s. 4.
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2.3.1.1. Mali Tabhlil

Mali tablolar kredi talep eden firmalar hakkindaedr kararinin en onemli
dayangini teskil eden bilgi kaynaklaridir. Bu bakimdan tablofatahlili bankalarca
bliyluk dnem tamaktadir. Kredi analistleri firmalarin ggine esilimini goérebilmek
ve dinamik tahlil yapabilmek icin birbirini izleyebirkagc doneme ait mali tablolar
istemektedir. Boylece donemler itibariyle gigklikleri inceleyerek, firmanin mali
durumunun hangi yonde gghekte oldgu hakkinda bilgi sahibi olmakta ve

firmanin gelecgi icin tahminde bulunabilmektedirler.

Mali tahlil yapilmasindaki amag; krediamlerindeki riski en aza indirgemektir.
Mali tahlil yapilmasi icin genel olarak; yeni gtérilerin kredi taleplerinin
incelenmesi, eski mterilerin kredilerinin arttiriimasi veya revize bkdesi, banka
misterisi isletmenin durumunda olumsuzluk gértlmesi, kredkiBi kurulmasi olasi

sirketlerin taninmasi gibi durumlarda gerekmektedir.

Mali tahlil strecinde ©6nemli unsurlardan bé&idmali analistin bilgisi ve
tecrtbesidir, yeterli tecriibe ve bilgi birikiminalgp olmayan analist pek ¢cok hata ve
risk ihtimalini de beraberinde getirir. Mali talilé, hesaplarin sirekli olarak birbirini
etkilemesi ve mali tahlil tekniklerinin tek bi@aa ele alinmasinin yeterli olmamasi,
pek cok ihtimalin ayni anda glintimesi geri bir yorum kabiliyeti gerektirmektedir.
Olaylara, geni acidan bakiimal, @anti kurulmal ve birbirlerine olan muhtemel
etkileri hesaplanip 6ngorilerde bulunulmal, bu d@gerle birlikte temkinli bir

sekilde hareket edilmelidir.

Isletme dsi bilgi kullanicilarina sunulan genel amach maiblolar, tek bgina
veya sunuldgu sekliyle bilgi kullanicisi bakimindan fazlaca 6neagitnaz. Ancak
bazi analiz tekniklerinin bu tablolara uygulanmasuretiyle yeni tablolarin
dizenlenmesi yeni hesaplamalarin yapiimasi sonacdethyl bilgiler elde edilir.
Iste burada mali analiz tekniklerinden yararlanilnagkt. Mali tablolar analizinde

kullanilan geleneksel teknikler isanlardif®:

8 Serafettin Sevim, Tunga Bozgan ve Mehmet Ali Canbolat, “Kredi Taleplerinin
Degerlendiriimesinde Bilgisayar Destekli Mali AnalinBuclarinin Puanlamasi ve Bir Model
Denemesi” Usak Universitesi Sosyal Bilimler Dergisj Usak, 2009, s. 87.
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Karsilastirmali Tablolar Analizi
Yuzde Analizi (Dikey Analiz)
Egilim Yuzdeleri Analizi (Trend Analizi)

Oran Analizi

ok 0N PR

Fonlarin Akg Analizi

2.3.2. Kredi Analizi

Kredi analizinin ana amaci; kredi talep eden gesgekia tizel kilerin s6zlgme
sartlarina uygun olarak krediyi geri ddeyebilme ksifgsine ve istgne sahip olup
olmadgini belirlemek suretiyle kredi riskini azaltmaktfapilan kredi istinbaratinin
sonucunda elde edilen bulgular veleimenin finansal verileri g6z o6ninde

bulundurularak kredi analizi yapdit

Kredi analizi yapilmasinin ana amaci; kretbgaedenlerin, soz¢ene kaullarina
uygun olarak krediyi geri 6deme kapasitesine veekldigine sahip olup

olmadiklarinin tespit edilerek kredi riskinin aziattasidir.

Kredilendirme, bankalarin karli, karli olglu kadar da riskli anaslevidir. Bu
nedenle bankalarin, kredilendirme faaliyetlerini rin#i ve kredilerin geri
ddenmemesinden @dabilecek zararlari en diik diizeyde tutacajekilde yuritmeleri
gerekir. Esas itibariyle tGclncuskere ait kaynaklari kullanan ticaret bankalarinda
kredinin geri donmemesi, bankalarin varliklarini rdéilememeleri sonucunu

dogurabilecek en dnemli risklerden biridir.

Kredi analizine, firmanin kredi talebinin hangedenlerden kaynaklariinin
arggtinilmasiyla balanmasi gerekmektedir. Finansman gereksinimingruddeshis
koyulmasi ve uygun tutar ve vadeskbari ile kredi verilmelidir. Kredi talebi, kabul
edilebilir bir ekonomik nedenden kaynaklanm@adsirece, inceleme sireci daha

fazla uzamadan, banka tarafindan reddedilméfidir

29 Alev Demir, “ Banka Miteri iliskileri Acisindan Kredi Maliyetlerinin Belirlenmes{M.U.Sosyal
Bilimler Enstitiisiiisletme Ana Bilim Dali, Yiiksek Lisans Tezigtanbul, 2006.

30 Aysegiil Oker, “Ticari Bankalarda Kredi ve Kredi riskdnetimi-Bir Uygulama”, ( M.U. Sosyal
Bilimler Enstitiisiiisletme Anabilim Dali, Doktora Tezijstanbul, 2007, s. 90.
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Bankalarin kredglevi ile ilgili cok sayida riski mevcuttur;

- Kredi veya 6deme riski,
- Yatinm veya faiz riski,
- Portfoy katilim riski,

- Faaliyet riski,

- Odeyememezlik riski,

- Sendikasyon riskf**

2.3.3. Kabul — Red Kararinin Verilmesi

Bankalar, méterinin bgvurusu ya da pazarlama yetkililerinin tekliflerieil
misterilerine kredi vermektedir. Kredi acilmadan onisdgiler toplanip analiz edilir
sonra kredi red veya kabul karari verilir. Krediblk& karari verilirse kredinin
yapilandiriimasi gerekir. Kredinin yapilandiriilmdsedinin miktarinin, vadesinin,
teminatinin, faiz oraninin, belgelenmesi ve steii ile pazarlik keullarinin
belirlenmesi sirecini kapsar. Bgaanadan sonra kredi fiyatlamasi yapilir ve gmia

saglanirsa kredi sozkenesi imzalanir.

2.3.4. Kredi Limitlerinin Belirlenmesi

Riskin sinirlandiriimasi tek bir kredi Gzerendlegil, krediler toplami Gzerinde
yogunlasir ve bankanin verebilege toplam kredilere st sinirlar getirir. Bu st
sinirlar toplam kredi Uzerine olabilegegibi, herhangi bir sektor, bolge ve gtéri
grubu Uzerine de olabilir. Bankalar zorunlu olarafguladiklari Gst sinirlar kredi
risk alma tercihleri dgrultusunda daha alt seviyeler cekebilirler. Boyletskin
buyiikligi 6nlenmeye calilir®2. Kredilere sinir getiren bu uygulamaya limitlemaé
denir. Bankanin tizel yadahis tum miterileri icin belirledgi kredi limiti vardir.
Kredi limitlerinin iki ana amaci vardir, Uguncusierden dgabilecek kayiplari
sinirlandirmak ve kredi riskini belirlsisahalarina veya belirli ekonomik sektorlere

dogru aktarmak.

3L Aras,a.g.e.,s. 60.
%2 Hasan Kaval‘Bankalarda Risk Yonetimi” , Ankara, Gazi Kitapevi, Ocak 2000, s. 62.
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Bankalar kanununda ise kredi sinirlari ildliilgu hususlar yer almaktadir. Bir
banka gercek veya tuzel birskie 6z kaynaklarinin %25’inden fazla kredi veremez,
aval kefaletini kabul edemez. Bir adi ortaklik fandan kullaniimak tzere verilecek
krediler, sorumluluklari oraninda ortaklara vergnkredi sayilir. Bir gercek yada
tuzel ksiye dggrudan veya dolayli olarak banka 6z kaynaklarinid%indan daha
fazla bir oranda verilen krediler ile kabul edilewal ve kefaletler buylk kredi
saylilir, kabule edilen aval ve kefaletler haric akniizere bunlarin toplami 6z

kaynaklarin sekiz katinsamaz®.

2.3.5. Kredi Fiyatlamasi

Bankalar, tasarruf sahiplerinin elindeki fonlari vdeat olarak almakta ve bu
fonlari yatirnmcilari kredi olarak aktarmaktadirat¥imci tarafindan alinan kredinin
0denmeme riskini banka mevduat sahibine yansitm@mak kendi Uzerinde
tasimaktadir. Bankalar, $anis olduklari bu riskin bedeli olarak bir kazang elde
ederler. Bu kazan¢ mevduata 6denen faiz ile kredadiman faiz arasindaki fark olup
kar marji olarak isimlendirimektedit Daha sonra kredinin riski belirlenir. Ciinki
musterinin kredi dgerliligine gore kredi fiyatl désecek, kredi dgerliligi yuksek
olan miteri icin fiyat, kredi dgerliligi disik olan miteri icin belirlenen fiyattan

daha dguk olacaktir.

Buyuk gelir kalemini olgturdugu icin kredi fiyatlandiriimasi, bankalarin
karliliklarinda o6nemli rol oynamaktadir. Kredininiydti belirlenirken kredi
maliyetleri, banka- myieri iliskileri, musterin hangi sektbrde ve hangartlarla
calistigl, bayukligu, taninmghgl, kredinin vadesi, miktari ve geri 6demesulari,

g6z 6nunde bulundurularak kredi fiyatlamasi yapilir

2.3.5.1. Riske Gore Kredi Fiyatlamasi

Bankalar, kredi bazinda karlilik hesabinin yana,sirstlenilen risk ve gereken
sermaye dgerlendirmelerine de yer verilmelidir. Krediler, y&kilen tim

maliyetleri dikkate alacak ve bankanin Ustlgndriskleri kagilayacak sekilde

3 Ali Bora, “Bankacilik Kesiminde BiDenetimin Ticari Krediler Agisindaimcelenmesi: Kurumlar
ve Aragclar’, (Marmara Universitesi Bankacilik veg&itacilik Enstitiisii Doktora Tezigtanbul,
1992, s. 223.

3 Mehmet Hasan EketfiTiirk Bankacilik Sektérii Yapilanma Siirecinde Baakah Finansal Risk
Yonetimi- I, Analiz Dergisi, Sayi 15, 2006, s. 75.
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fiyatlandiriimalidir.  Kredi tahsisinde ve hangi ‘ea# kullandirlacganin
degerlendiriimesinde bankalar bekledikleri getirinimrkliginda alacaklari riskleri
g6z oOnunde bulundurmali, miUmkin ofdu Olcude fiyatlandirilan ve
fiyatlandirilmayan unsurlari (alinan teminatlarzlg§meye konulan kisitlamalar gibi)
ayri ayri dikkate almalidir. Risklerin gerlendiriimesinde kot durum senaryolari ve
etkilerini deserlendirmelidir. Riske goére fiyatlama yapabilmeknicbeklenen ve
beklenmeyen kayiplarin birlikte dikkate alinmasref@. Beklenen kayiplar icin
ayrilacak kagihklar beklenmeyen kayiplar icin ayrilacak sermayeliyeti kredi

fiyatina yansitiimalidi?.

2.3.5.2. Kredi Fiyatlamasini Etkileyen Faktorler

Bankalar, gelimelerini sutrdirebilmeleri icin maliyetlerini ve vyilklultklerini
karsilayabilecek gelir ile buna ilave olarak, ortakferid&itilabilecek kari, faaliyet
sonucunda elde etmek zorundadir. Buna gore vekiiea fiyatlamasinda, tutar, yan

getiriler ve migterinin rekabet giicti gibi hususlar dikkate alinohaif.

Kredinin fiyati, bankanin kredi rgigérisine kullandiraga fonun kasiligl olarak
belirledigi fiyattir. Bankalarin yapilarina ve politikalarinagsli olarak bu fiyat
tutarinin tespitinde farkli yontem ve stratejileullanilmaktadir. Sektérde kamu
otoritesinin koymsg oldugu kisitlamalar, bankalarin kendi aralarindaki reftab
bankalarin rakip gier fon kullandiran kurumlarin piyasadakiidigl ve tutumu,
misteri talep ve tutumu kredinin fiyatlandiriimasindkkili olan faktérler olmakla
birlikte fon maliyeti en etkin faktordar.

2.3.6. Kredi Teminatinin Belirlenmesi

Bankalar, verilen kredileri giivenceye almak igminata bgvururlar. Misterinin
borcunu 6deyememesi durumunda, teminatl bir keelibanka teminati nakde

donisturerek krediyi kapatir.

% Hasan Candan, Alper dzilnBankalarda Risk Y6netimi ve Basel II”, is Bankas! Kiiltir
Yayinlari,istanbul, 2006, s. 118.

% Nahit 6zen, “ Temel Kredi Bilgileri ve Kredilendite Siireci”,TBB Egitim ve Tanitim Seminer
Notlari, istanbul, 2000, s.33.
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Bankalarin varlklarin ne kadarini, gekilde teminat olarak kabul edeoee
iliskin tutumu, bankanin kredi politikasi tarafindanlitenmektedir. Teminatin
turind ve miktarini etkileyen en onemli faktor kired riskidir. Riski digik olan
kredilerin teminatlart daha az, yuksek riskli okmh ise fazladir. Teminatlar
borclunun sahip oldiu tsinir ve tginmazlar olabileca gibi kefillerin sahip oldgu
teminatlarda olabilir. Banka agisindan bu temimatiacelikle kredi borglusunun
borcunu 6demekten kacinmasini engellemek amadwullaniimaktadir. Banka her
zaman likiditesi daha yuksek olan varliklar ile geyenkul ipotekleri, gletme rehini

gibi teminatlar alarak kredi kullandirmay: terciimektedir.

Kredinin teminatlari belirlenirken, Gstlenilénedi riskinin azaltiimasi hedeflenip
buna kagilik firmanin faaliyetlerini stirdirmesi hicbigekilde engel olunmamaya

calisiimalidir. Bir krediye teminat alinirken éncelikie

* Genel olarak firmanin mali ve kredibilite durumu teminatin gereklilik
derecesine,

e Kullandirilmasi s6z konusu olan kredinin dayandprojeye dikkat
edilmeli ve teminatta buna gore temin edilmelidir,

* Teminat istenmesinin 6nemli nedeni, hi¢cskusuz, borglunun 6deme
glcu konusunda bankanin tam bir glivene sahip olsi@maBu glven
eksikligi, bor¢ alanin mali acidan zayif goérulmesgirabir borg yuku
altinda olmasi,

« Gecmi Performansinin yetersiz gluy gecmgte yeterli 6lgtide fon
olusturamamasi, yonetimin karili bulunmamasi gibi etmenlerin sonucu
olabilir.

e Bankanin, gerekiinde teminati, bor¢lunun krediyi zamaninda geri
O0demesini zorlayict bir ara¢ olarak kullanabilmelid Bankalarca
teminatin paraya cevrilmesi olghaborcluyu, krediyi vadesinde 6demeye
zorlayici, borc¢luyu kredi kallarina uymaya zorlayici, disipline edici bir

onlem olmaktadir. Teminat alinirken gelecekte pargevriime dgil,

3" Mustafa Savgl, “Kredi Tirleri ve Risk Yonetimi”;TBB Seminer Notlari, istanbul, Ekim 2003, s.
32.
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bundan yararlanarak, bankanin belirlisidbari borcluya kabul ettirmesi
amaclanmalidir.

* Banka acisindan, verilen kredinin verimin yiksekmeminat almanin
diger bir nedenini olgturmaktadir.

* Baz tur kredilerde bankalarca teminat alinmasiyanda aranmasinin

nedeni bir akkanlk olmasidir.

Krediye iligkin alinan teminatin niteli ve musterinin borcunu 6deyememe
durumuna dgmesi halinde nasil kullanilagma iliskin esaslar kredi s6zamesinde
belirtilir. Ayrica teminatin kredinin kapatiimasmdkullaniimasina ifkin gerekli
olan dokumanlar hazirlanir. Busaamada, banka tarafindan teminat olarak alinan
deserlerin mevcudiyetine ve belirtilen gerde olup olmagina iliskin gerekli

arggtirmalar yapilmahdir.

2.3.6.1. Teminat Turleri

Teminatlar kredinin tariine ve finansal kurglarin yapisina gore farkliliklar
gostermekle birlikte, bankalar genellikle maddi teatlar ve kgisel teminatlar

almaktadir:

Maddi Teminatlar
Altin (kiymetli madenler), ticari senetler,zi@e bonolari, emtia (stoklar), emtiayi
temsil eden belgeler, hisse senedi ve tahvilleyduat, déviz, nakit, tanmaz mallar
(gayrimenkuller), alagan temliki, ticari sletme rehni ve stzjenelerden dgan
haklarin devri, gibi teminatlar maddi teminatlardir

Kisisel Teminatlar
Bu teminatlar, kefalet ve aval olarak,skasinin edimini yikseltmek suretiyle
garanti verilmesiseklinde olmaktadir. Bu tip teminatlarda, bir varliir iktisadi
deser s6z konusu olmayip, sksel borcun ddenmemesi durumunda borcu kendisinin

O0deyecgini ya da borclunun
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yapmakla yukimlu oldgu belirli bir sorumlulgu kendisinin yerine getiregmi
taahhiit etmektedtt.

2.3.7. Kredi Teminatlari

Kredi geri 6demesini §kyacak asil kaynak firmanin faaliyetleri sonucumettie
edecgi nakittir. Bankalar teminat alirken firmanin durunu g6z 6ntne alir. Banka
uzun vyillardir mgterisi olan, guven duydw firmalara sahis kefaletiyle kredi
verebilirken, bankaya yeni mgiiéri olarak gelen ve ticari gecgniyeni olan bir

firmaya kredi verirken teminat olara gayrimenkubtgi almayisart kasabilir.

Uygulamada sikca kalasilan kredi teminatlari, kefalet, ipotek, menkul kgt

rehini, ticari sletme rehini, alagan temligi, senettir.

Nakit Blokaj

Cok sik rastlanmayan bir teminat taraddr. Kye@lacak olan taraf bankanin
uygun bulacg tutardaki parayl bankaya bloke eder veskamnda kredi alir.
Genellikle kur riski tainmak istenmegq zamanlarda yabanci para blokaj
karsiliginda Turk Lirasi veya Turk Lirasi kahnda yabanci para krediler verilirken
bagvurulan bir yontemdi.

Kefalet

Kefalet, borglunun borcunu yerine getirgioen kefil tarafindan alacakliya
taahhut edilmesidir. Kredilerde kefalet, genel akakredi stzlgmesi veya yazili
senet Uzerinden alinmaktadir. Kefaletin gecerliagdmicin yazilisekilde yapilmasi

ve belli bir miktarin gosterilmesarttir.

fleride kredi sozlgmesin de bulunan imzalarin kefil tarafindan kemdisait
olmadgi seklindeki itirazlara neden olmamak icin kredi sgeesi noter tasdikinden
geciriimesi veya imzalarin mutlaka temin edilenk8iere uygun olaraksube
yoneticisinin huzurunda atilmasi gerekir. Kefaldfizel kiiler tarafindan verilmesi

halinde imza firmanin kasinin altina atilmalidir.

¥ Oker,a.g.e.s. 119
% Sakar,a.g.e, s.74.
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Rehin
Rehin, borcun ddenmemesi halinde, glac#ahsilini sglamak amaciyla, menkul
yada gayrimenkulin keutik olarak gosterilmesidir. Rehin, bankaya verikarhgin

satsl yoluyla alacgin tahsili imkanini verir.

Alacagin Temliki

Temlik, bir alacgin alacaklisi tarafindan iea bir kisiye devri anlamina
gelmekte olup, bdylece alacak hakkinin temlik edilgecmesidir. Kural olarak her
tur dggmus ve d@acak alacak temlik edilebilir. Temlik nitgli itibariyle bir
s6zlame olup, yazili olmasartti*.

Senet

Firmalar, ellerindeki ticari senetleri glvenoéarak gostererek bu senetlerin
saladigl haklarn bankaya rehin verip kredi alabiliri, bégé hentz vadeleri
gelmems senetler kanliginda kaynak sgayabilirler. Senet karligi kredi sleminde

senetler bankanin milkiyetine gecmez, acilan kiedjiivencesini olgturur.

2.3.8. Kredi Sozlgmesi

Kredilendirme sirecinin sonsa@masi olan ve kredilendirme ile ilgili batin
asamalari ortaya koyan kredi sogbeesinde yer alan hukiamler, banka ile kredi
misterisi arasindaki hukuki #kiyi temsil eder. Kredi sozbeneleri, bankalarin
genelde Onceden kallarini hazirlayip standart hale getirdikleri badelgelerin,
banka yetkilisi ile kredi mgterisi tarafindan imzalanmasi sonucundawit.

Kredi sOzlgmesi kredilerin risklerini azaltmaya yonelik bazsiklayici maddeler
iceren anlgmalardir. S6zlgmelerde olumlu bazi hikimlerin yani sira olumsuz ba
hikamler de yer alir. Olumlu hikamler, wtériyi, bankaya, firmanin ana
islemlerinden haberler ve finansal tablolari vermekig&kimli kilarken; olumsuz

hikumler, bankanin kredi alicisini kontrol altintdgmak icin hazirlagn bazi

“%yesim Dinger, “Kredilendirme Teknikleri"TBB Egitim ve Seminer Notlari, istanbul, 2001, s. 22.
“1TO, Kredi Sozlesmeleri, istanbul, 1995, s. 34-40.
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hikimlerden olgur ki bunlar firmanin borclanma oranini etkileyels#tk maddeler
olabilecei gibi yapaca faaliyetleri de kisitlayabilf?.

Genel Kredi Sozienesi gagidaki hususlari iceri;

- Kredinin toplam limiti

- Bankanin krediye uygulayagdaiz tahakkuk donemi

- Krediye tahakkuk ettirilecek faiz, komisyagider vergisi ve temerrit faizi

- Banka acikca fesih ihbarinda bulunngadstirece hesap veya hesaplarin
kesilmesi halinde dahi, s6zlaenin yururlukte kalaga

- Banka alagani kefalet veya maddi teminat ileggamlastirma gergini duydugu
taktirde bu istgin derhal yerine getirile@, bu durumda yapilacak masraf, sigorta ve
muhafaza Ucretlerinin ngteri tarafindan 6denege

- Hesabi kullanmaya yetkili firma temsilcilein isim ve imzalari

- Kredi borclusunun ve kefillerin kanuni ikatgahlari

- Anlazmazlik halinde yetkili olan mahkemeler

- Krediye teminat olarak kefalet alinmasi hdé kefil ve kefillerin s6zkgmedeki
Ozel

madde Uzerine “myterek borclu ve muteselsil kefil” sifatlariyla imaa

2.4. Kredilerin izlenmesi

Musteri kredi onayini aldiktan sonra diizenli olaralerielerine yapiyor olsa bile
takip edilmelidir.ileride cikabilecek aksakliklar ve kredinin geri digme olasifi

g0z 6nunde tutulmal kredi izleme fonksiyonu dizefdrak yapiimalidir.

Kredi izlemesindesietmelerin gincel mali tablolar ve finansal vererdizenli
olarak temin edilmeli ve finansal inceleme gercgiidmelidir. Giincel M.B.
memzu¢ kayitlar, firma kapasitesi ve daha oOncekemzuc kayitlar ile
kiyaslanmalidir. Alinan kredinin amacina uygun fekilde kullanilip kullanilip

kullaniimadg! takip edilmelidir.

42 Aras,a.g.e, . 64-66
“iTO,a.g.e., s. 37-42
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Kredinin kontroli gamasinda banka kredilerinin glami incelenmeli ve
dagihmin toplam riske etkisi takip edilmelidir. Herrbkredinin izlenme sik§i,
kredinin kalitesi ve hacmine gore belirlenir. Krekhlitesini dlcen ve buna pha
olarak kredinin izlenme sildinin belirlendgi, bankalarda kredi derecelendirme
sistemleri mevcuttur. Bu sistem 06zet olarak bankakendi politikalarina goére
kredilere verilen nota Eh olarak kontrol araliklarinin belirlenmesi mahhi

kullani*,

Firma ziyaretleri, kredi izleme igin yapilmasecburi bir gamadir. En ayrintih
analiz bile firma ziyaretleri olmadan eksik kalapakizlemede firma ziyaretlerinin

sikligi firmanin riskine bglidir.

Bunlar dginda firmanin mevduat dizeyinin surekli kontrol iradia tutulup
izlenmesi, limit aimlarinin izlenmesi, protestolarinin izlenmesi gydintemlerde

kullanilabilir.

Kredi izleme ve kontroli, kurum tarafindan sulaak istenen amaclarin ya da
ustlenilen goérev ve sorumluluklarin eksiksiz, vdrime zamaninda gercekie
gerceklgmediginin  yaptirrmh bir bigcimde izlenerek, gerefinde duzeltici

onlemlerin alinmasini da iceren temel gorevlerdegam bir surectir.

Kredi izlemek bankaya, sorun yaratan kredil@dzimdi icin dnlemleri vaktinde
alinmasi, miterinin soézlemeye uygun hareket edip etmg@din belirlenmesi ve
banka sermayesinin zararlar icin yeterli olup olmiadkonusunda fikir edinilmesi
gibi avantajlar sgar. Kredilerin izlenmesinin batik kredilerin aaaftasi amaci

yaninda mevcut ger amagclaringdyle siralayabiliriz>

* Gercek veya olasi zararlarin olabgaice erken tghisi,
» Kredi yetkililerine kredilerin gbzlenmesi ve soranh raporlanmasi igin

destek vermek,

“ Halil Yolcu, “Bankalarda Sorunlu Kredilerhttp:/blog.milliyet.com.tr/bankalarda-sorunlu-
krediler/Blog/?BlogN0=32942(22.01.2012)

> Nilguin Karakdse, “Ticari Bankalarda Kredilendir@éreci ve Tiirkiye Uygulamas!”, (Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek LisaPezi), 2000, s.27.
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* Kredi politikalarinin, banka mevzuatinin ve duzemderinin takip
edildigine emin olmak,
* Kredi portféyiiniin genel durumu hakkinda yonetinigilvermek

» Batik kredi kagiliklarini ayirmak

2.5. Kredi Yonetiminde Yapilan Hatalar

Firmalarin 6deme gugdiine digecesi veya herhangi bir sorunun ganacginin
isaretleri, genelde, kredi analizi yapilmasi sureeimdtaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
isaretler fark edildiinde, duzenli araliklarla kontroller yapiliyor olsiaa rgmen,
bankalarin kredi tahsis, kredi kullandirrm ve teatiandirmada yapmiolduklari
hatalar nedeniyle, krediler problemli hale gelmdkte Yapilan bu hatalardan

baslicalari, gagida kisaca agiklanmaktatfir

Kredi Tahsis Hatalari:

* Yetersiz dizeyde ve goulanmamg kredi analizi,

* Grup yapisinin net olarak agiEnadg ve konsolidasyon yapilmadan
gerceklgtirilen kredi analizi,

» Ekonomik ve sektorel ggimlerin dikkate alinmamasi,

» Kredinin amacinin ve geri 6dergeklinin belirli olmamasi,

» Bilango dsI yukumltluklerin ve kur/faiz riskinin dikkate ahmamasi,

* Rekabet nedeniyle hizli ve uygunsuzdtarda kredi tahsisi yapiimasi,

Kredi Kullandirma Hatalari:

* Kredi tahsisisartlarina uyulmamasi,

e Limit asimlarina izin verilmesi,

* Kredi vadelerinde ygunlasiimasi,

e Kur arts riskinin hesaplanmamasi,

« Limit aktarimi yoluyla teminagartlarinin zayiflatilmy olmasi,

* Sorun yaandginin fark edilmesine ganen ilave kredi kullandiriimasi,

* Firmadaki gegmelerin izlenmemesi,

46 Osman Oy* Kredi Teminatlari ve Kredi Suclari” , Beta Basim Yayim, 2003, s.51-54.
32



« Istihbarat gamasinda gerekli siemlerin  yapilmamasi veya tasfiye
surecinin uzatiimasi,
» Bilanco verileriyle TCMB nezdinde tutulan verileisk ve limit bilgileri)

arasindaki tutarsiglin dikkate alinmamasi.

Teminatlandirma Hatalari:

* Eksik tutarda kefalet alinmasi,

* Teminata alinan ¢ek ve senetlerin, talarslarina uygun olmamasi,

* Teminata alinana cek ve senetlerdgwdasma olmasi veya bunlarin grup
firmalarindan alinmasi,

* Yiksek oranlarda iade ve kdrksiz ¢cek ve senet bulunmasi,

» Ekspertiz yapilmamasi veya ekspertizeke Gizerinde ipotek alinmasi,

* Teminat ve kefaletlerde vade uyumsgzlwlmasi.

2.6. Kredinin Tasfiyesi

Kredilendirme sirecinde en sogaima, kredinin geri 6denmesiaanasidir. Kredi
misterileri, bankaya olan borclarini ve risklerinifigs etmek kguluyla, istedikleri
anda hesaplarini ve kredilerini kapayabilirler. &tma kapatiimasisieminde, kredi
sozlamesi yapilirken banka ile rgiéri arasinda imzalanan agiaa sartlarina

uyulur*’.

Kullandirilan krediye ikin anapara, faiz, komisyon, vergi ve fon pggklindeki
kesintilerin tamaminin tahsil edilmesi ile o kradirriski sifirlanms olur. Kredi
ili skisinin tasfiyesi ise, riski sifirlanmiolan kredi hesabina gkin limitin tekrar

kullaniimamak tzere iptal edilmesi ile gercekie

Sorunlu hale gelmikredinin erken tghisi ve kredinin sorununusacaksekilde
yeniden yapilandirilmasi bankalara yapilandirmagdéi ile kredinin tasfiyesi

imkanini sglamaktadir.

4" Sahap Kavciglu, “Ticari Bankalarda Sorunlu Kredilerin Yénetimi Céz (im Yollari ve Takibi”
Tiurkmen Kitapevijstanbul, 2003, s.40.
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3. PROBLEML i KREDIiLERIN OLUSMASI VE YONET iMi

3.1. Problemli Krediler Kavrami

Bankalar acisindan kredi, karli olmasinin yani syl zamanda riskli bir
drindir. Bankalarin temel amaci kredilendirme swdes olgabilecek riskleri
minimum diizeye indirmektir. Bir kredinin zamaningleri 6denmesi banka acgisinda
beklenen bir sonuctur. Ancak kredi, vadesinde odenasi durumunda problemli

kredi niteligi tasir.

3.1.1. Problemli Kredilerin Tanimi

Problemli kredi, banka ile borclu arasindaki gedee anlgmasinin énemli
sekilde bozularak tahsilatin gecikmesi ve zarar ibasin ortaya ¢ikmasi olarak

tanimlanabilir.

Bankalar tahsis ettikleri kredilerin tamaminsiiresinde tahsil edilmesini ve
tahsilatta sorun y@anmamasini isterler. Ancak bu durum her zaman kladasildir.
Genellikle bankalarin takipteki kredilerinin kulldndigi krediye orani % 5’ e kadar

normal kagilanmaktadir. Bu oran arttikca risk artmakt&thr

Bankanin bir krediyi myfierisine vermesinden sonra u¢ farkli olay meydana
gelebilir. Birincisi; kredi, sozlgne sartlarina gore banka tarafindan tahsil edilir.
Ikincisi; Kredisartlari ve kredi 6deme plani hem bankayi hem dgteniti memnun
edeceksekilde yeniden diizenlenir. Uclincusl ise bazi keediapilan stzkame

kosullarina gore tahsil edilemez ve problemli bir kredaya cikaf’.

Problemli krediler, donuk alacaklar olarak awtlinldgi gibi Tahsili Gecikmg
Alacaklar, Idari Takipteki Krediler, Tahsil Olunacak Alacaklarasfiye Olunacak
Alacaklar gibi gerek mevzuattan gerekse uygulamatiya cikan tanimlarla ifade
edilmektedir.

8 Mehmet Takan‘Bankacilikta Teori Uygulama ve Yénetim”, Nobel Yayinlari, Ankara, 2002,
S.345.

9 Selim Bekgiglu, Bankaisletmelerinde Problemli Kredilerin énlenmesi (iLiji. isletme Fak.
Muhasebe EnDergisi, sayl 12, s. 45-46.
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3.2. Problemli Kredilerin Nedenleri

Son yillarda finansal Barisizlga usrayan gletme sayisinda hem tlkemizde hem
de batida bir agi oldusu go6zlenmektedir. Bu asti genel olarak ekonomik
durgunliga, enflasyonu 6nlemek icin siki para ve kredi pagina, yiksek faiz

oranlarina vesietmelerin artan finansal risk yapilaringslammaktadir.

Bankalar, karliliklarina negatif bir etki yayagindan tahsis ettikleri kredilerin geri
donmemesi riskine keain, etkin ve verimli bir kredi yonetimine sahip aidirlar.
Etkin bir kredi yodnetimine sahip bankalar, krediniiahsis gamasinda ve
izlenmesinde, optimal kararlari
vererek kredi riskini minimize eden bankalardireHiter bankalar agisindan yiksek
bir risk tagsimakla birlikte dnemli olan, riskin gou olarak tanimlanmasi ve kontrol
altina alinmasidir. Byekilde banka; risk dizeyi dilk, getirisi yuksek bir kredi

portfoyu olyturabilmektedir.

Genellikle sorunlu kredilerin nedenlerini teik etkene veya olaya piamak olasi
degildir. Kredinin problemli hale dorginesine katkida bulunan bircok nedenden s6z
edilebilir. Sorunlu kredilerin nedenlerini saptayatek icin borclunun ¢agmalarinin

ve banka ile ikkilerinin ayrintili bir bicimde incelenmesi gerekktedir®.

Sorunlu kredileri sietmeye ilskin nedenler, cevresel nedenler ve bankacilik

sisteminden kaynaklanan nedenler olmak Uzere tbahk altinda toplanabilir.

3.2.1.isletmeyeiliskin Nedenler

Problemli kredilerin olgmasinda ki nedenlere bakgehda, bunlarin ggunun
isletmelere ait sorunlardan ortaya c¢gktigorulmektedir. Bir gletmeninin iyi
yonetilememesi, yoneticilerin bilgi, uzmanlhk venggim gibi vasiflardan uzak
olmasi problemli kredilere yol acabilmektedir.

Yoneticilerin ileriyi gorme ve planlama yeteiiene kadar fazla ise bari olasilgl da
o kadar fazla olacaktir.

0 Pinar Top Mavili, “ Ticari Bankacilikta Sorunlu &diler ve Yénetimi”, (Dokuz Eylil Univeristesi
Sosyal Bilimler Enstitiisiktisat Anabilim Dali Para ve Banka Programi Yiikk&dans Tezi), 2008,
s. 7.
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Bir firmanin faaliyetlerini karl birsekilde surdurebilmesi, Uregii malin
piyasadaki Ustunfgiine ve kalitesine tghdir. Hammadde ve enerji teminindeki
zorluklar, kaliteli 5 gicunin bulunamamasi maliyetleri ve Uretim hacralomsuz
yonde etkileyebilir. Bu sirecte firmanin pazarlanfaaliyetleri de yakindan
incelenmelidir. Kredi borglusunun iyi dizenlennbir pazarlama politikasi ve bu
politikalari yerine getirebilege etkin araclari olmalidir. Oatim kanallari dgru
olarak secilmeli, fiyat politikasi belirlenmeli vereklam kampanyalari
olusturulmahdir. Firma etkin bir pazarlama plani gluamaz ve piyasadaki
konumunu ve rolund iyi belirleyemezse, bu tutumistatin ve karlilgin diserek

kredilerin sorunlu hale désinesine neden olabift.

Oz sermaye firmalarin varliklarini surdiret@bnicin cok onemlidir. Ani nakit
cikislarina  kagl  firmayr koruyan 0z sermaye sirketlerin  yeni firsatlar
degerlendirmesi ve yukumlultklerini yerine getirebilaieécin de dnemli bir kaynak
olusturmaktadir. Oz sermayenin yetersiz olmasi dururaufidmalarin dgik

maliyetli fon bulmalari 6nem kazanmaktadir.

Firmalarin varliklarini koruma amaci yanindged bir amaci da buylime hizlarini
en yuksek seviyeye cikarmaktir. Ancak kontrolstzliiyime gletmeyi sarsabilir.
Blyumenin gerektirgii finansmanin sganmasi icin bor¢glanmanin artmasi ve faiz
giderlerinin artmasi firmanin sermaye yapisini lsaka ve kayiplara neden

olabilecektir.

Bir firma dg@ru Urini d@ru pazarda, dgru bir parlama strateji ile satarsasaall
olur, ancak faaliyetlerini gereli gibi kontrol edemiyorsa Barisizlgl kaciniimaz
olacaktir. Kontrolstiz bir firmada herhangi bir soteshis edilemeden buyuyebilir ve
¢6zUmU imkansiz hale gelebilir.

Tdm bunlarin  yanindasléetmenin teknolojik, cevresel, politik ve ekonomik

cevresi degletmeyi etkileyecektir.

%1 Sakar,a.g.e, s. 333.
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3.2.2. Cevresel Nedenler

Bir isletmenin cagmalarini siurdirebilmesi icin, gsen teknolojik kagullar
belirleyip bu dgisimlere zamaninda uyum #ayabilmesi yaam guclu agisinda
oldukca dnemlidir. Teknoloji sayesinde daha gels yeni Urlnler piyasaya cikarilip
rekabet guicu arttirilabilir. Gghis teknoloji ile Uretilen yeni Grlnleri pazarlayarn bi

firmanin piyasadaki rekabet giict artacak ve finbyegaisi glclenecektir.

Gerek Uulke ekonomisinde gerekse dinya ekonodds ortaya cikan
olumsuzluklarin bankacilik sektorii Gzerinde dgrddan etkisi olacaktir. Ekonomik
iktidarsizliklar, vergiler, faiz oranlarinin yuksetsi nedeniyle kredi talebinin
daralmasi, satin alma gutcundekigdamler sirketin baarisini dolayisiyla da borg
O0deme gucunu etkileyecektir. Bunlarin yani siregdki sirket hammadde gtama ve
enerji gereksinimi nedeniyle dal kaynaklara bamlidir. Bu kaynaklarin sganmasi
ve maliyeti, arz-talep kallarina, politik ve ¢cevresel nedenlereshalarak deisim
gOsterebilir. Orngin petrol fiyatlarindaki dgisim geni capta biitiingi hayatini etkisi

altina alabilir®.

3.2.3. Kredilendirme Sirecinde Bankacilikta YapilanHatalar

Kredinin problemli hale gelmesinde kredi tahsisretlankalarin yapi hatalarin
onemli rolt olabilir. Ticari ahlaki iyi olmayan bmUsteriye, o giinkii 6deme giiclu ve
varhigl yerine olsa bile kredi verilmemelidir. Kétu niieborglu hukuk kurallarinin
verdigi imkanlardan da yararlanarak 6deme siresini igtedkekilde

uzatabilmektedir.

Finansal tablolarin kisa zaman icerisinde gman olmayan kiler tarafindan
degerlendirilip yorumlandirilmasi da problemli krediéeneden olabilir. Busamada

calisanlarin tecrubeli ve dikkatli olmasi gerekmektedir.

Kredilendirme surecinde bankacilikta yapilaged onemli bir hata, kredinin
amacinin ve geri 6deme kaynaklarinin yetersiz aredilmesidir. Bu durum o

zaman kredinin sorunlu hale déniesine neden olmaktadir. Krediyi tahsisi eden

2 Mavili, a.g.e, s. 9.
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yonetici, firmanin faaliyetini iyi anlayamazsa fiamn nakit algin, dolayisiyla
finansman ihtiyaclarini dgu olarak belirleyemeyecek ve g@ayaca& finansmani
ihtiyaclar d@rultusunda yonlendiremeyeceRfirKredi tahsisinin ve geri 6demesinin
dogru olarak zamanlanamamasi, vadelerin firmanin reégt ile uyumsuz olmasina

neden olacaktir.

Bilindigi gibi tahsis edilen kredilere karborcludan alinan teminatlar bankayi
olasi zararlara kar korur. Alinana teminat, Pazar i ve piyasadaki satilabiligi

acisindan yeterli olarak gerlendirilemediyse olasi bir zararla kdasilabilir.

3.2.4. Finansal Nedenler

Problemli kredilerin olgmasina neden olan finansal etkenler arasinda emlbne
faktorlerden birisi faaliyetlerin finansmanidir. liBdigi gibi, firmalarin yabanci
kaynak ihtiyacini belirleyen temel faktorlerden idiir faaliyetlerin yaratg
finansman ihtiyacidirisletme sermayesi ihtiyaci olarak tanimlanan bu #ttig
miktar ve suresi biyuk 6lcide sektdrel dzelliklerfirma stratejilerine kg olarak
ortaya cikmaktadir. Ancak finansman yontemleri \ayriaklari firmadan firmaya
farkhilik gosterir ve dgisik sonuclar yaratir. Secilen finansman yontemi yeli
acisindan uygun ve sdrddrulebilir  olmali, alterhatkaynaklar hazir

bulundurulmalid®.

Firmanin kredilerin hangi finans kurumlarinda@min ettgi, kredilendirme
asamasinda onemli kriterlerden biridir. Kaynak matiy#olayisiyla da kredi maliyeti
yuksek finans kurumlari ile ¢camak ¢@gu zaman daha yuksek finansman maliyeti
anlami taimaktadir.

3.3. Problemli Kredilerin Etkileri

Sorunlu kredilerin sletmeler ve kredi kurumlari Gzerindeki etkileri aldta

onemlidir. Kullandgl krediler problemli hale donén sletmelerde dgrudan ve

3 Mustafa Akta, “Kredilendirme Siirecinde Yapilan Bankacilik Hatalar1”, TBB Seminer Notlari,
Istanbul, 2002, s.20.

>4 Guilsirin Bodur,“Erken Uyari Sinyalleri, Sorunlu Krediler ve Yeniden Yapilandiriimasi”,
Analiz Finans Bitimleri Danismanlik Hizmetleri, Ankara, 2003, s. 3.
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dolayli giderler olgmaktadir. Isletmenin iflasi halinde ortaya c¢ikan sorunlu
kredilerin sletmeye yol ac¢fii dogrudan giderler, iflas surecindeki hizmetlerinden
dolay! tc¢lincizahis yada gruplara 6denmesi gereken UcretlerdgarolBu giderler;
tasfiye halinde tasfiye giderleri, yeniden yapilanth halinde yeniden yapilandirma
giderleri olarak tanimlanir. Bu tur giderler icende mahkeme, hukukislemler,

muhasebe ve gér profesyonel hizmet giderleri bulunmaktadir

3.3.1. Bankalara Etkileri

Bankacilik krizleri, genellikle bankalarin dmicosunun aktif tarafindan
kaynaklanmaktadir. Bankalarin aktif kalitesinin blmaasina yol acan problemli
kredilerin onanin tehlikeli bigekilde artmasi krizlerin en buylk gdstergelerinten
sayllif®. Banka bilancosunun yapilacak incelemesinde, ndiédilerin TOA
(Tasfiye Olacak Alacaklar) hesaplarina aktariima®nucu, bilangconun aktif
tarafinda bulunana krediler tutari sgdek, TOA tutari aratacaktir. Buda bankanin

aktif kalitesinin bozulmasina neden olacak ve kgrhin digurecektir.

Bankalar, taahhutlerini zamaninda yerine getirebnamaciyla mevcutlarinda
nakit dezerler ya da nakde tahvil kabiliyeti yiksek finansabclar bulundurmak
durumundadirlar. ger bir banka, taahhutlerini kalayabilecek s6z konusu araglara
sahip dgilse, likidite riski ile kagl kariya demektir. Bu risk, 6zellikle kisa vadeli

varliklarinin yine kisa vadeli taahhutlerini kdmyamama durumunda ortaya ciar

Tark bankacilik sektoriinin kisa vadeli mevdagatikli kaynak yapisi nedeniyle
faize duyarli pasiflerinin ortalama vadesinin, &izluyarl aktiflerinin ortalama
vadesinden kisa olmasi, faiz oranlarinda meydalezeje digislerin sektéri olumlu,

yilkselmelerin ise olumsuz yénde etkileyebilénegostermektedrf.

3.3.2.Isletmelere Etkileri

Kullandigi krediler problemli hale donén kletmelerde dgrudan ve dolayli

giderler olgmaktadir, Isletmenin iflasi hali ortaya cikan problemli kredife

% Aktas, a.g.m, s. 13.

°5 M. ibrahim Turhan, “Bankacilik Krizlefj Active Dergisi, Aralik 98 — Ocak 99, 1999. s. 2.
>" Faik Celik ve Mehmet Behzat Ekinci, “Tiirkiye'de facilik Krizlerinin Onlenmesinde Risk
Yonetiminin Yetersizlgi ve Stratejik Bir Yaklaim”, Active Dergisi, Mart-Nisan 2002, Say!: 23
8 BDDK “Bankacilik Sektorii Degerlendirme Raporu”, istanbul, Ekim 2004, s. 57.
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isletmeye yol acfii dogrudan giderler, iflas surecindeki hizmetlerindenlago
dclncusahis ya da gruplara ddenmesi gereken UcretlerdegurolBu giderler;
tasfiye halinde tasfiye giderleri, yeniden yapilanth halinde ise yeniden
yapilandirma giderleri olarak tanimlanir. Bu tideyier icerisinde mahkeme, hukuki

islemler, muhasebe vegdir profesyonel hizmet giderleri bulunmaktadhir

Mali baarisizlgin son evresi olan iflas topluma birtakim sosyorekuik
sonuclar acar. Bu sorunlari 6zetleyecek olursakindsi istihdam sorunudur.
Tarkiye gibi isizligin yogun oldysu bir ekonomide, iflas neticesinde mevcut
issizlere yenileri eklenmektedir. Bir@r olumsuz etki, yeni yatirimlar tizerinde olur.
Ozellikle vatandgarin tasarruflari ile kurulan halka acik anonintakhklarin mali
basarisizlga urayarak ekonomik ve soysa sganlarinin son bulmasi, tasarruf
sahipleri Gizerinde olumsuz etki yaffarAyrica kletmelerin dger isletmelere §tiraki
seklinde katilmlari nedeniyle, iflaslarin artmasuradmunda mali bgrisizigin

toplum refahi bakimindan olumsuz sonuclaguddugu gorulir.

3.4. Sorunlu Kredilerin Olusmasina Karsi Alinacak Onlemler

Kredilerin sorunlu hale dosinesini engelleyecek gdi tedbirler almak
mumkuindur. Etkin bir kredi kdltirt ofturarak, denetim ve izleme programlari
uygulayarak tehlikesaretlerini 6nceden saptayarak ve bozulmaya yuathenka
misteri iligkisini erken bir safhada g¢leis ederek kredinin geri ddenmeme riski

minimize edilebilir.

Kredi denetim streci hgeyden once temel kontrol noktalariyla ilgili olndah
Yuratalmesi dgunulen onlemlerin kurum c¢ikarlari ile ilgili olmasisas alinarak,
kritik ©lculerin degerlendirmeye alinmasi gerekir. Kredi kurumunca besgnen
amaclar ya da Ustlenilen gorevler eksiksiz, veriméi zamaninda gerceklp

gercekleamedisi izlenmeli ve gerekgiinde midahale edilmelidir.

%9 Aktas, a.g.e, s. 13.
0 Ramazan Aktg “Mali Ba sarisizlik ve Tahmin Modelleri”, Tirkiyeis Bankasi yayinlari, Ankara,
1997, s. 13.
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Denetim surecinin duzenli olarak yuratilmesitemel glevi, kredi kararlarinin
alindg! sirada var olan kaollarin kredi kullanim siresinde, banka aleyhine bi
gelisim gosterip gostermeginin saptanmasidir. Ozellikle 6nemli gtérilere verile
acik kredi acik kredilerin kullanimi ile ilgilsietmenin durumunu ortaya cikarmada

ve yeni firmalari dgerlendirmede énemli bir yeri bulunmakt&dir

3.5. Problemli Kredilerin Maliyetleri

Ulke kaynaklarinin verimsizce gkrlendiriimesine yol acan problemli kredilerin

bankaya olan maliyetlesis sekilde siralanabilff;

- Problemli kredilere tahsis edilen fonlarhdayiksek getirili alternatif projelere
yonlendirilememekte, ayrica yasal §lik ve sermaye gerektirmektedir.

- Krediler problemli hale gelginde yeni olgan risk durumuna gbére yerine
koyma maliyeti artar.

- Problemli krediler daha yakin ilgi ve talgerektirecginden daha yuksek idari
giderlere neden olur

- Problemli krediler hukuki konularda 6nemlgidde uzmanlik gerektirmekte ve
yuksek duzeyde hukuki giderlere neden olmaktadir

- Problemli krediler yonetici zamaninin daharimli alanlarda kullanimini
engellemektedir

- Bankanin imaji ve piyasadaki ismi zedelelmebkte, bu da bankanin
biylumesini olumsuz olarak etkileyebilmektedir.

- Problemli kredi miktari yiksek olan bankdirortaya cikan dik getiri ve
sinirh biyime caganlarin morallini olumsuz bigcimde etkilemektedir.

- Kredi tutarinda meydana gelecek azalma sgleelpotansiyel miteriler
kredilendirilemeyecektir. Buna ek olarak sorunund® “kredi adaleti” yonu vardir.
Basarili olacak g¢letme dururken, barisiz gletmeye kredi vermek adaletsizlik

yaratmaktadir.

®1 Niyazi Berk,“Bankacilikta Pazara Yonelik Kredi Yénetimi” , Beta Yayinlari, 3. Baskistanbul
Mart 2001, s.192.
%2 Seval,a.g.e, 5.275-276.
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Tablo 3: Bazi Bankalarin Takipteki Krediler Miktari

Takipteki Takipteki Takipteki

Krediler Krediler Krediler

2011/3 2011/6 2011/9
Citibank 323.497,00 316.999,00 319.539,00
Denizbank 808.055,00 774.443,00 665.327,00
Finansbank 1.787.853,00 1.838.590,00 1.694.202,00
ING 369.515,00 355.401,00 341.995,00
Garanti Bankasi 1.530.688,00 1.475.053,00 1.49¢0990
Is Bankasi 2.343.041,00 2.207.119,00 2.165.635,00
Ziraat Bankasi 844.346,00 867.479,00 880.249,00
Halk Bankasi 1.713.390,00 1.654.980,00 1.636.597

Kaynak: www.tbb.tr

3.6. Problemli Kredilerin Yonetimi

Tark bankacilik sektériinde sorunlu kredileyinetimi ve ¢ézimi her zaman
onemli bir konu olmstur. Bankacilik sektoriinde y@nan olumsuzluklar, sermaye
yeterliligi konusuna verilen 6nem, bankalara yapilan sermdgstgi konular
problemli kredileri her zaman ©6n planda tugtom. Bankalarin yapilan
deserlendirmeleri, kamnlastirmalari, rasyolari da sorunlu kredilerin hesapaxe
deserlendirmelerde 6énemli bir paya sahip olmasirilasaistir. Bankalar Kanunu,
Karsiliklar Yonetmelgi ve Sermaye Yeterlgine iliskin yonetmelik ile sorunlu
krediler ve Ozel karliklar konusunda mevzuattasgi sekillerde yer bulan, sorunlu
krediler ve 6zel kauliklar icin c¢ssitli tarihlerde mevcut mevcut durumda

iyilestirmeler ve dizenlemeler sik sik yapigom.

3.6.1. Kariliklar Yonetmeli gi

Karsiliklar Y6netmelgi'nin amaci, “bankalarin nakdi ve gayrinakdi kredlilile
diger alacaklarinin niteliklerini ve bunlar icin awtak kagiliklara iliskin esas ve

usulleri belirlemek, bu suretle kredilerin vezeli alacaklarin mahiyetine uygun bir
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sekilde tasnif edilerek muhasebgtlaimesini ve mali tablolarin agiklik ve gouluk
ilkelerine goOre hazirlanmasini gamaktir. Kagiliklar yonetmelgi ile kredi
degerliligini yitiren veya temerride dén krediler icin yeterli karlik ayrilmasi ve

bankalarin sorunlu kredilerinin kontrol altina ahasi sglanmstir®®,

Kasiliklar Yonetmelgi BDDK biinyesinde hazirlangve Haziran 2001 tarihinde
ilk kez 24448 saylli yonetmelik olarak yayimlagmt. Bu tarihten 6nce ise

Bakanlar Kurulu karari ile yayimlanmakta idi.

3.6.2. Bankalar Kanunu

Bankalar Kanunu ve son yillardaki gdgklikleri incelendiginde; problemli
kredilerin tanimi, ¢6zimlenmesi gibi hususlard&lagnalara Bankalar Kanunu’nda
yer verilmitir. Sadece, problemli hale gelen kredilere skde ayrilmasi ve bu

karsiliklarin gider sayilabilega konusu hilkme ganmstir.

5411 sayill Bankalar Kanunu'nun Keduklar ve teminatlar bgikli 53.
maddesinde; Bankalar, krediler ve dgier alacaklarla ilgili olarak, dgmus veya
dogmasi muhtemel zararlarin kalanmasi ve bunlar dinda kalan varliklarin dger
azalglari icin vyeterli dizeyde karik ayrilmasina, aktiflerin kalitesine ve
siniflandiriimasina, garantilerin ve teminatlarimiranasina, bunlarin dgrinin ve
guvenilirliginin 6lctlmesine, takibe alinan kredilerin izlennmesve vadesi dolmu
kredilerin geri 6denmemesineghkin politikalari olusturmak ve uygulama, bunlarin
suzenli olarak gbzden gecirmek, tim bu hususlaa edebilecek gerekli yapilar
tesis etmek veletmek zorundadir. Bu fikra hUkmUntn uygulanmasigian usul ve

esaslar kurulca belirlenir.

%3 Selguk Demiralp“90’li Yillarda Tiirk Bankacili ginin Giindemindeki Konular ve Oneriler”,
T.Bankalar Birlgi Yayinlari, Ankara, 1991, s. 51-52.
“Genel Kasiliklar

MADDE 7- (1) Bankalar, standart nitelikli ve yakin izlemedekkdi kredileri toplaminin (%1) ve
teminat mektuplari, aval ve kefaletleri ilegdr gayrinakdi kredileri toplaminin binde ikisi (%2)
oraninda gelen karlik ayirirlar. Bu hikmin uygulanmasinda standaitelikli nakdi krediler ve
yakin izlemedeki nakdi krediler, * Tasfiye Olunacakacaklar Hesab1”, “Tahsili Stipheli Ucret,
Komisyon ve Q¥er Alacaklar Hesabi” ve “Zarar Niteffindeki Krediler ve Dier Alacaklar Hesabi”
diginda bilanco ici hesaplarinda izlenen kredileridiger alacaklari kapsar....
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Bu madde uyarinca krediler vegdr alacaklarla ilgili olarak ayrilan 6zel
karsgihklarin tamami, ayrildiklar yilda kurumlar vergji matrahinin tespitinde gider

olarak kabul edilir.” Denilmektedir.

3.7. Problemli Kredilerin C6zum Yollari

Her kredi sorunlu hale gelirken mutlaka bazi erkgari sinyalleri vermektedir.
Krediler hicbir sinyal vermeden aniden problemlilehaelmezler. Erken uyari
sinyallerinin vaktinde tespit edilip gou yorumlanmasi, yakjan tehlikeye kau

onlem alinmasini ve sorunun ¢6zimuni kolkgyla

3.7.1. Firmalarin Sorun Gostergeleri

Firmalarin finansal tablolarindan ¢ok erken uyamyali alinabilir. Bilangcondan
alinacak erken uyari sinyallerinden biri bilanconzamaninda banka tarafindan
alinamamasidir. Bilango kalemlerinde yapilan inteker sonucunda alacak tahsil
suresinin uzaganin gorulmesi, ticari alacaklarda buydk grstok dongim hizinda

yavalama, stok miktarinda agtvarsa bu tespitler erken uyari sinyalleri olabilir

Firmanin gelir tablosuna bakgdnda, satlardaki azalma veya hizhh biyime,
maliyetlerin artmasi ve kar oranininsdiesi,stipheli alacak zararinin artmasi, erken
uyari sinyalleri olabilir. Kredi kullandirildiktaisonrasi firma ziyaretlerinin banka
tarafindan surdurdlmesi, firma yonetimi ile diyalmg kesilmemesi gerekir. Bu
surecte firma yoneticilerinin davrafarindaki deisiklik veya firma ortaklarinin
degismesi, firmanin énemli Gretim, gaim ve hammadde kaynaklarini kaybetmesi,
Uretim kapasitesini zorlayacak sip#er almasi, fabrika ve makinelerindeki

bakimsizlik, bozuk stoklar da firmayagheerken uyari sinyalleri olabifif.

Mdusterinin  bankadaki mevduatindaki ghieler, letme sermayesi ihtiyacina
yonelik yanlg ve kétu planlama, kredi taleplerinin miktarinda si&liginda biyuk

artis, bayuk 6lcide kisa vadeli kredi kullanma, kredigionuklgmasi gibi banka

% BilentSenver, “Batacak Kredi Kokusundan Belli Olur”,
http://www.bulentsenver.com/bsakfel/yazilarim/onews.asp?IDNews=172( 21.02.2012)
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islemleri erken uyari sinyalleri olabilir. Firmaninakiliksiz ¢ek ve protestolu
senetlerinin olmasi1 6deme zatlina girdginin gostergesidir.

3.7.2. Erken Uyari Sistemleri

Gunumizde bankalar kredinin geri 6denmeme riskidilgiilmesini veya
firmalarin kredibilitesinin tespitini dikkatli vereiyi sonuc verecekekilde en kisa
surede yapmalar gerekmektedir. Kredi karari v&eh kredinin miktari, teminat
kosullari, 6deme kgullari, fiyatlamasi gibi kredinin verilebiligini ortaya koyan
bircok karar da alinmiolacaktir. Tum bu kararlarin @&l oldugu ancak kredinin
sorunsuz geri 6denmesi ile aplacaktir. Bu duruma I@gh olarak bankalar, kredi
portfoylerini kolay ve etkin birsekilde izleyip dgerlendiriimesine yonelik sistem

gelistirme calgsmalarini yuratmektedirler.

Erken uyar sistemi ile hedeflenen, banka yiéririn, kredi portféyiinde veya
misterilerinin mali durum ve faaliyetlerinde glabilecek sorunlarin mumkdn
oldugunca o©Onceden tespit edilmesi, dolayisiyla zamanigdeekli tedbirlerin

alinabilmesini mumkiin kilan uygun stéri stratejilerini gelitirebilmesidif®.

Bankalar, verdikleri kredilerin donmeme ihtima kagilik ya da tim veriler g6z
onune alinarak olturulacak modellerle kredi kararlarinin alinmasiraa erken
uyarl sistemi kurmak isteyebilirler. Bu durumda kaarca dstlenilen riskin

yakindan takibi de gdanmsg olacaktir.

Bankalar, erken uyari sistemlerine alt yapstormasi ve etkin risk yonetiminin
sglanmasi amaciyla yapilarina uygsekilde kurum icin derecelendirme sistemleri
gelistirmeli ve kullanmalidir. Kurulacak derecelendirmsistemi, bankanin

faaliyetlerinin yapisi buyiikigil ve karmakligi ile uyumlu olmalidi®.

Sorunlarin tespitinde ge¢ kalinmasi, bankatimdeki secenekleri azalgi gibi,

risk profilini gelistirme sansini da sinirlandirmaktadir. Bankanin v@rdredilerin

% Halil Yolcu, “Bankalarda Sorunlu Krediler” , http://blog.milliyet.com.tr/bankalarda-sorunlu-
krediler/Blog/?BlogN0=3294218.02.2012),
8 TBB, “Kredi Riskinin Yonetimine ili skin ilkeler”, 1999, s.4-6.
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tahsil edilememe riskini gerekti kadar dnceden 6ngorebilmesi ancak boyle bir
sistemin varlgl ile mumkudn olabilir. Bir kredinin izlenmesi suradeki en hayati
adim, kredi mgterisinin iflas etme olasginin tespit ederek gerekli 6nlemleri almada
rakiplerinden erken davranan ilk banka olmaktirc Gareket eden bankalar nadiren
tahsilat yapabilme olagaa sahip olmakla birlikte siresi uzun ve maliygiksek

bir tahsilat sirecinin dezavantajlarina maruz kabadrlar.

3.7.3. Yasal Takip

Ekonomide yganan olumsuzluklar, ki yada firma sahiplerinin, negatif
moraliteleri kredinin itfasinda zaman zaman aksamaalyol acmakta ve finans
kurumlar ilgili kredileri yasal sireclerin sonuntisorunlu krediler” grubuna alarak
kanuni takip bglatmaktadirlar. Bu sire¢ uzun suren ve banka tadah etkin bir
sekilde takip edilmesi gerekegamadir. Firmanin mal vaginin aratiriimasi, banka
alacaginin tahsili icin davalarin acgilmasi, ipotek, s@me, kefalet, gibi teminatlarin
nakde dongturilmeye cakilmasi bankanin bu sirecte yapmasi gerefemlerdir.
Ancak davalarin uzun sirmesi bor¢lunun, bor¢ miktgrsézlgmedeki imzasina,
kefillerin kefalet miktari ve sozéene Uzerindeki imzalara itirazi sonucunda yeni

davalar acip hukuk sirecinin uzatmasi nedeniyl&ddann maliyetleri ylukseliyor.

Bankacilikta asil hedef krediler batik haldngaden, takip samasinda nasil
rehabilite edilecg@nin tespit edilmesidir. Kredilendirme surecininsgh takip ile son
bulmamasina tek alternatif 2000 yili sonunda Ulkel®iygaanan ve tim sektorleri
etkileyerek cikmaza surikleyen krizden alternatkiscyolu olarak dretilen finansal

yeniden yapilandirma programidir.
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Tablo 4: Banka turlerine gore takipteki krediler mi ktarlari

Takipteki Takipteki Takipteki
Krediler 2011/3 Krediler 2011/6 Krediler 2011/9

Mevduat 17.483.969,00 17.224.218,00 16.939.514,00
Bankalar

Ozel Sermayeli | 8.332.705,00 8.147.989,00 8.481.096,00
Mevduat
Bankalari
Kurumsal 4.749.162,00 4.659.224,00 4.586.432,00
Sermayeli
Mevduat
Bankalar
Yabanci 4.369.942,00 4.376.155,00 3.822.542,00
Sermayeli
Bankalar

Kaynak: www.tbb.org.tr

3.7.3.1. Kredilerin Yeniden Yapilandiriimasi

Kredilerin geri 6denmesinde sorursgamasi durumunda bankalarin izleyecekleri

en iyi yol her zaman idari takipslemlerine baamak olmayabilir. Kredi
borclularinin ddemelerinde aksakh olusmasi ceitli sebeplerden dolayl ortaya
cikabilmektedir. Genel ekonomide veya sektérdeyartgekan olumsuz durumlarin
olusmas! kredi geri 6demelerin aksamasina sebep olekitdir. Iste caitli
sekillerde olgabilen bu olumsuzigun boyutu veya 0Ongorilebilen sureldili
bankalarin kredilerini tahsil edebilme bakimdarydcgi yonetimi se¢cmekte onlara

referans olur.

Kredi boliminde yapilan gerlendirmeler sonunda, kredinin geri démniskine
gore yeni keullar belirlenerek kredinin geri 6denmesi garaiina alinmaya ya da
en az kayipla sonuclandiriimaya ¢gir. Bunun icin banka kredinin teminatini

arttirabilir veya sozkgneye yeni kgullar ilave edilir.

47



Banka, gelecekte fon yaratma potansiyeli @lakdetmelere ilgkin basarisiz
kredilere yonelik verim artirici ¢amalar yapabilir. Verimsiz kredilere yonelik
calismalar icin banka ile mgfierinin daha dnceki gkileri, gecmi dénemdeki 6deme

aliskanlgl ve 6deme kapasitesi gibi faktorler dnemirtaaktadir.

Eser kredinin kurtarilabilme imkani 6ngorulmuiyorsasgh takip islemlerine
baslama yolunu secmek akilci yontem iken, gecici skbylp ortaya cikan
olumsuzluklarin  kredilerin  yeniden yapilandiriimassuretiyle  giderilmesi
mimkuinken yasal takipslemlerine bglamak suretiyle takip edilecek yol banka
zararina yol agabilecektir.

3.8. Problemli Kredilerin Tasfiyesi

Krediye ait anapara, faiz, komisyon, vergi, fondiger masraflarinin mgeriden
vadesinde tahsil edilmesiyle ile kredi norma$gm dongisini tamamlagrolur ve

banka tarafindan kredi hesabi kapatilir.

Problemli hale gelnsi kredinin erken tghisi ve kredinin sorunusacak sekilde
yeniden yapilandiriilmasi bankalara yapilandirmgalya donguist ile kredinin

tasfiyesi imkani sglamaktadir.

Kredi problemli hale geldikten sonra, kredinmormal hesap stoklarindan
ctkariimasinin ardindan, takip hesaplarina aktasigia birlikte, kredinin yasal
yollardan tahsil edilme sireci iar. Her ne kadar busamadan ©6nce bankanin,
firmanin mali durumu sikintiya dtiigtina tespit etmesi ile bir takim hazirliklar, (mal
varhigl argtirmasi, teminatlarin incelenmesi ve piyasa fiyati@rgtiriimasi ve dier
bankalardan 6énce davranarak kredinin tahsil edilingapsa da, bankanin firmadan
olan kredi alacanin yasal yollardan tahsil edilmeye egalasi sireci, hesaplarin
takip hesaplarina aktariimasiylaslaa.

Kullandirilan krediye ikin anapara faiz komisyon, vergi ve fon pagklindeki
kesintilerin tamaminin tahsil edilmesi ile o kradirriski sifirlanms olur. Kredi
ili skisinin tasfiyesi ise riski sifilanmiolan kredi hesabina gkin limitin tekrar

kullaniimamak uzere iptal edilmesi ile olur. Kreutingleyis biciminin banka kredi
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politikalarina uymamasi, banka likiditesindeki olsum gelsmeler gibi nedenlerle de
banka tarafindan, mngteri ile imzalanan sdzjene veya taahhitname hukumleri

dogrultusunda kredi tasfiye edifit

3.9. Problemli Kredilerin Bankacilik Agisindan Onem

Finansal bunalimin yandgl bir Ulkede, bankacgin bu bunalimdan
etkilenmemesi icin sistemin olduk¢a gucli olmasiregmektedir. Spekdilatif
bunalimlar, temel yapinin zayif ve birikimlerin getiz oldgu kosullarda ortaya
ctkar. Bunalimin ygandgi bir tGlkede, bankacilik sektériinin bunalimi atiémda
o Ulkenin merkez bankasinin 6énemli rolt vardir. lgdarin ve 6zelliklede bankacilik
sektorinin kredibilite dgeri, gostergeleri, bankalarin ggdiklar krizi yenmelerinde
onemli birer rol oynamaktadft

Bankacilik bunalimlari sonrasinda faiz oraniar artmasi ve yerel para biriminin
degerinin dgmesi, bor¢ yukinin ve riskten korunmayan borglalariskinin
artmasina ve problemli kredilerin hizla gggmasina yol agmaktadir. Sorunlu
kredilere bgh zararlarin ekonominin her kesimi Uzerinde olumsikileri olmasi

finansal kesiminde yeniden yapilandirma geredogurmaktadir.

Problemli kredilerin bankalara getigdiolumsuz sonugclarla birlikte bankanin
maliyetlerinin bldylumesi, bankayi iflasa kadar géhilecektir. Turk bankacilik
sisteminde gorilen iflaslar, dinya ekonomik bunaigan dolayl artan tahsili

gecikmg alacaklardan kaynaklanmaktadir.

®"Sakar,a.g.e, 350-351
% Ayse dker, “Latin Amerika’da Bankalarin Kredibilite Beri ve Bankacilik Krizinin Céziimiinde
Merkez Bankalarinin Roliriktisat Dergisi, say1:87, 1999, s.27.
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4. KREDI RiSKININ YONETIMINDE BASEL | VE BASEL II
KREDI RISKi DUZENLEMELER i

Uluslar Arasi Odemeler Bankasi (BIS) catisndbki Basel Komitesi tarafindan
yapilan dizenlemeler, bankalarda etkin risk yonetiae piyasa disiplini
olusturmasini, cgtli sebeplerle meydana gelebilecek olumsuz sgedleri hesaba
katarak sistemde giveni @amak Uzere bankalarin sermayelerinin belirli bir

standarda ukdirilmasini 6ngérmektedir.

Basel uzlasi, kredi faiz oraninin belirlenmesi ve hangelierin teminat olarak
kabul edilecgi konularinda bankalar ve kredi talep edeafetme sahiplerinin

aliskanliklarinin 6nemli dlgiide gesmesine yol agnstir.

4.1. Basel | Uzlaisi ve Temel Kriterleri

Basel Komitesi, 1988 yilinda duzenlgdiBasel Sermaye Yeterlilik Uzgsini

(Basel ) ile bankalarin ¢cagma kriterlerini diizenleyen bir raporla yayinlatm

Basel | (Sermaye Yeterlili Uzlasisi), Uluslar arasi bankacilik sistemin
sglamliginin ve istikrarinin guclendiriimesine ve uluslaras aktif bankalarin
arasindaki rekabetin ggfirilmesine yardimci olmgtur. Ancak, finansal piyasalar
zaman icinde 6nemli 6lclde getis ve dinya finansal sistemi dikkate alinabilecek
Olcide ekonomik turbulansa maruz kajtm Ayrica Basel I; bankalarin risk
dizeylerini tam olarak yansitmamasi, dizenlemeanatyg farkhliklar nedeniyle
olusabilecek arbitraji engelleyememesi, operasyonek rgibi bazi riskleri
icermemesi ve OECD ulkesi kriterlerinin yol agtirekabet gtsizligi nedeniyle
bankalarda yeterli sermaye ve risk yonetimine sablynmasi veya bankacilik
sisteminin guven ve geamliginin temin edilmesi hususunda yetersiz kalwa yeni
bir diizenleme hasil ojtur®.

% fbrahim Arslan, “ Basel Kriterleri Ve Tirk Banka&lSektoriine Etkileri”Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi 2008, s.51.
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Basel | uzlgsi ile bankalarin bunalimlara ve finansal kirgial kagi
dayaniklilgini arttirmak tzere ve finansal istikrarigkanak amaciyla uymalari
gereken temel Olcutler belirlengtir. Basel | uzlaisi, bankalarin kredi verirken
belirli yontemleri uygulamasini ve risk Ustlenmetdegyilarinin belirli bir dgerin
ustinde olmamasini 6nermektedir. Ayni zamanda,abus&lamak icin bankalarin
sermaye yeterlifiinde uluslar arasi standartlar belirlegtini Buna gore, sermayenin
risk agirhikli aktiflere oranina % 8 alt sinir getirildBanka bir kayngini belli bir
kullanima tahsis ederken nakdi ve gayri nakdi riakisis ederken yaraiti100 birim
icin 8 birim sermaye bulundurma zorunlgluvardir. Yani kredi verecek olan banka
veya kredi kurulgu sermayesinin en fazla 12,5 kati kadar risk adakiktir. Bu
durumda, yeni kredi tahsis etmek durumunda olakdaeya kredi kurulglar sayet
risk katsayisini  tamamlamaglarsa sermaye artirrmina gitmek zorunda
kalacaklardir. Bu zorunluluk @al olarak yeni kredi maliyeti olarak rgtériye
yansiyacakt/’. Basel I'e gére sermaye yetegilihesaplama Formiiluisasidaki
gibidir.

Sermaye
Sermaye Yeterlilik Orani = 2 %8

Kredi Riski Agirlikl Varliklar

Basel Sermaye Yeterlilik Oranin paydasinda wdsn kredi riski, banka
misterisinin tanzim edilen s6zalme gereklilgine uymayarak yuokimlugund kismen
veya tamamen zamaninda yerine getirmemesi ilganlwlurumu ifade etmektedir.
Kredi riski bir yonden de tahsil olunabilengdeler diguldikten sonra ortaya ¢ikan
net zarardir. Kredi riski ayni zamanda skaiarafin mali vaziyetindeki bozukgun

yol actg| piyasa dgeri kaybini da icermektedit

O Arslan, s.52.

"L Fatma Tgba Avcibal, “ Basel II'nin Tiirk Bankacilik Sistemi Uzeringkieri”, (Kahramanmara
Sitciimam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiiiitisat Anabilim Dall, Yiiksek Lisans Tezi),
Kahramanmarg Ocak 2008, s.8.
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4.1.1. Basel | Kapsaminda Kredilendirme Sireci

Kredilendirme sireci, kredi ngterisinin kredi sorumlusuna kredi talebini iletmesi
ile baslar. Kredi talebine istinaden gerekli belgeler vgiter misteriden temin edilir
ve kredi komitesine veya en Ust diizey olan banketyi kurulunda karara peanir.
Asagidaki sekilde gosterilen bu sirecte, mevcut Basel | uygasinda kredinin
teminat bilgilerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrichanka tarafindan kredi nedeniyle
tutulacak yasal sermayenin belirlenmesi icin krediabi tutulacak risk @rliginin

belirlenmesi gerekmektedfr

Sekil 2: Basel I'de kredilendirme sireci

MUSTERI ,::,[ KREDI SORUMLUSU 1

[ KREDI KOMITES] ] — RED

|

A%

[ ONAY ]

!

_ VERILER SERMAYE
BUYUELUK SARTLAR TUKIMLULUGT:
TEMINATLAR = 131&5&%&12} '
SARTLAR o
N J h .

Kaynak: Cabukela.g.e, s. 26.

4.1.2. Basel I'in Eksik Yonleri

Kiresellgme surecini ygadgimiz son yillarda finansal piyasalarda ve
teknolojide yaanan dgisimler kasisinda Basel | yetersiz kalmaya slaenistir.

Finansal Urtnlerin Cgalmasi ve karmaklasmasi, Basel Iin uygulanmasini

2 Ridvan Cabukel' Bankalarin Kurumsal Kredileri Acisindan Kredi Ris k Yonetimi ve Basel II
Uygulamasi”, Turkiye Bankalar Birlgi yayinlari, Mart 2007, s.24-25.
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zorlastirmigtir. Ayrica bankalar sadece kredi ve piyasa riskimiamaktadirlar.
Sermaye yeterlilik rasyosu hesaplanirken bankasudigl diger riskler de dikkate

alinmalidif®.

Risk Temelli Sermaye yaklanda kullanilan sermaye kavrami, bir bankanin ya
da beklenmeyen kayiplarini kdama kapasitesini yeterince ifade etmemektedir.

Kullanilan risk 6l¢utl doyurucu gidir. Varlklarin riski dezerlendirilirken kredi
riskindeki farkhliklar yeterince g6z 6nidne alinmatm. Bunun sonucu olarak
bankalar risk temelli sermaye oranlarini tuttunmiek icin mali ara¢c d@sikligi
yaparak arbitraj yoluna gidebilghérdir’.

Sermaye yeterlgi hesaplanmasina esasskié eden risk olcttlerinin yeterli
olmamasi, sadece kredi riskinin tanimlanmasi, eldalan varliklar ve finansal
kurumlar arasinda hassas bir risk ayirimi yapmanmstfoy kavramin goz ardi
ederek portfoy icindeki risklerin netii&rilmesini hesaba katmamasi ve elde tutulan
varliklarin piyasa dgerleri yerine muhasebe gkrlerini esas almasi, operasyonel
riskler gibi bazi riskleri g6z ardi etmesi ve eredmisi, OECD Uuyesi olan ulkelerin
hikimetlerine %0, Uyu Ulkelerin bankalarina olamglara ise %20 risk @rligi
verilmesi, buna kam OECD iyesi olmayan ulkelerin %2100 risgragl dngormig
olmasinin yol ach rekabet gtsizligi nedeniyle bankalarin riske uyumlu sermaye
bulundurmalari konusunda yetersiz kalmasBasel | standardinin en 6nemli

eksiklikleri olarak sayilabilir.

4.2. Basel Il Uzlgisi

Basel Komitesi, riske daha duyarli bir yapgaren sermaye yeterli dlcimuine
iliskin Basel 1l Yeni Sermaye Standardi tgsta Haziran 1999 yilinda yayimlagni
resmi bir tartgma ortami bgatmistir. Yeni taslak, Basel Komitesinin 1988'de kabul

ettigi sermaye gereklerinin risk temeline dayandiriimasddagimini stirdirmektedir.

3 Tiirkiye Bankalar Birlsi, “Basel Il Calsma RaporlariBankacilik Dergisi, Eyliil 2006, say1:58, s.5.
"4 TBB Arastirma Grubu‘Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni

Oneriler ve Dggerlendirilmesi” , TBB yayinlari,2000jstanbul, s.2.

> Suat Teker ve Mustafa Turan. “Bankalarin Kredkirlciimuicin Onerilenicsel Derecelendirme
Sisteminin Turk Bankalar Tiketici Kredileri Poryfidine Uygulanmasi”, s.1.
http://www.riskactive.com/Story/StoryEngineRecordiypeViewer.aspx?TypelD=3&ID=43
(4.03.2012).
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Amacg, mevcut cerceveyi @sken kaullara gore uygulamada ortaya c¢ikan
aksakliklar gbz onuine alinarak gbzden gecirmektir.

Yeni dizenleme cercevesi, bankalarin risk titmie uygulamalarinin
etkinlestirilmesi dagrultusunda bankalarin i¢ kontrol ve risk yonetindireslerine
daha fazla 6nem veren, risklerin kurum c¢apinda yi@ntemlerle konsolide edilgi
ve boylece tgnan riske paralel bir sermaye yetegjitin belirlendgi, yeni yasal

sermayenin ekonomik sermayeye yakfa bir yapi olgturulmasina yoneliktif.

4.2.1. Basel Il Uygulamasinin Kapsami

Basel Il ile gelen en dnemli glgiklik; yurtdisi bor¢clanmada ratinglerinin dikkate
alinacak olmasidir. Halen uygulamada olan staratartgore Glkemizin hazine
kagitlarina uygulanan %0 riskgaligl yerine Ulke ratinginden dolayr %100 risk
agirh gl uygulanacak. Bu sadece ulkemiz icirgitledistk rating’e sahip tum ulkeler
icin dis ticaret finansmaninda ve yugdborclanmada maliyetlerin artmasi anlamina
gelmektedir. Sadece bu 0Ozellik bile tUlkemizin Ba#&lin standartlarini dolayl

olarak da olsa kabul etmek zorunda kajmea gostergesidif.

Karari uygulamayan Ulke bankalarinin, ulusiasi platformdasiyapma imkani

olmamaktadir ve ulkelerin risk primleri bu durumdalomsuz etkilenmektedir.

4.2.2. Basel II'nin Amaclari

Basel Il sermaye uzesi Basel Komitesi tarafinda Haziran 2004’de, béanka
tasidigl diger riskleri de dikkate alarak daha etkin bir risgngtimi olyturmak,
bankalarin ayri ayn risk profillerini belirlemekankalarin tst dizey yonetiminin
sorumluluklarini artirarak daha etkin bir denetim yonetim sistemi okiurmak,
bankalarin sunduklari finansal tablolarin gercekeeriyi sekilde yansitacakekilde

hazirlanmasinin gyarak piyasadaki tim oyuncular arasinda bilgisimetrik

" BDDK, “ 10 Soruda Yeni Basel Uzl (Basel II)”, Ocak 2005, s.4.
" Nahit Ozen “Gelien Piyasa Ksgullarinda Krediler ve Kredilendirme Sireci”, TBRgiim ve
Seminer Notlarijstanbul, 2006, s.17.
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olarak d&ilmasini sglamak ve daha istikrarli bir finans piyasasi stlumak

amaciyla yayinlanngiir’®,

Basel I, bankalarda etkin risk yonetimin wggsa disiplinin gelitirmek, sermaye
yeterliligi dlgumlerinin etkinlgini arttirmak ve bu sayede @am ve etkin bir
bankacilik  sistemi  okiurmak, finansal istikrara katkida  bulunmayi
hedeflemektedIr.

Basel Il sermaye yeterfii standardi genel olarak bankalardsirtan risklerin en
dogru ve piyasa déisimlerine en hassagkilde 6lgtlmesi ve risk yonetimi surecinde
kullaniimasini amaclamaktadir. Bu amaca uygun kjabmnkalar daha basit ve
standart yonetimlerle risk 6lcimlerinden, daha yletae hassa risk 6l¢cimlerine
yoneldikge, alinan riskleri daha glon tanimlama, olgcebilme ve ydnetebilme

yetengine sahip olacaklardir.

Basel Komitesi, daha kapsamli ve piyasaniiyahtarini géz éntine alan yeni bir

sermaye yeterliii cercevesi zerinde durmaktadir. Burada hedefler;

- Mali sistemin guvenfiinin ve sglamhginin arttiriimasi,
- Rekabetci gtlili gin arttirllmasi,
- Riskler konusunda daha kapsamli bir yakta olusturulmasi bigciminde

belirlenmistir®.

Yeni dizenlemede temel olarak risk duyalitiaha fazla olan ve daha esnek bir
yapinin olgturulmasi, sermaye gaiiehesaplamasinda risk duyaginin arttirilmasi,

dizenleyici yukamlultklerde geiklerin ve uyumluligun arttirilmasi amaclangtir.

Basel Il ile ulailmak istenen amagbyle 6zetleyebiliriz; ulusal veya uluslararasi

anlamda dinya Gzerinde meydana gelen tim sermag&etigrinin belirli kurallar

8 Tiirkiye Bankalar Birli, Ozel sayi, “Basel Il Caima Raporlari”Bankacilar Dergisi, Eyliil 2006,
SayI:58, s.5.

9 Ahmet Dincer“Bankacilik Sektériinde Konsolidasyon, Ulke Deneyingri ve Tirkiye icin
Oneriler”, Ankara , DPT Yayinlari, Yayin no:2697, Ekim 20861 26.

8 TBB Arastirma Grubu‘Sermaye Yeterliligi Konusunda BIS Tarafindan Getirilen Yeni
Oneriler ve Degerlendirilmesi” , TBB yayinlari,2000jstanbul, s.2.
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cercevesinde gerceklmesi amaclanirken s6z konusu sermaye hareketlerinin

olusumunun olabildiince bilinir veseffaf olmasi hedeflenrgtir®®,

4.2.3. Basel II'nin Temel Unsurlari

Basel Il, Gi¢c temel yapigializerine oturtulmgtur;

asgari sermaye yeterfii (I.Yapisal Blok)

sermaye yeterliii denetimi, (ll.Yapisal Blok)

piyasa disiplini, (Ill.Yapisal Blok).
Basel II'de bu ¢ yapisal blok gerekli sermagerisk toplamini olgturmaktadir.
Basel Il, Basel I'e gore daha kargria bulunmaktadir. Cunkl: “Daha fazla risk

duyarliligl daha fazla detay demektir.

Basel IlI'deki standart yaldan uygulandginda risk @irliklar uluslar arasi
derecelendirmairketleri tarafindan belirlenecektir. Ulke notlamnderecelendirme
tavani olarak kullaniimasi ulke kredi notlariningeeni arttirmaktadir. Bunun
sonucu olarak da Basel 1l ile birlikte sektérdeeteiendirme gereksinimi artacak ve
kredi kullandirilan firmanin derecelendirme notu kséldikce kullandinlacak

kredinin maliyeti azaltacaktir.

Banklarin standart yonetim kullanmaktansa,efiiide kredileriyle ilgili kendi
derecelendirme sistemlerine sahip olmalari gegekforilmektedir. Bu kapsamda

her bankanin ilerideki yillarda kendi derecelendirsistemini kuracak(f.

4.2.3.1. Asgari Sermaye Yeterlifi (I. Yapisal Blok)

Basel Il Duzenlemelerinin ortaya gikida etkili olan temel faktorler bankacilik
krizleri ve finansal krizlerdir. Bankalarin finars&rizlere kagi duyarliligini

arttirarak, cikacak bir krizde banka kayiplarininimize etmek ve bu [gamda

81 Mustafa Atiker,“Basel | ve Basel II", Konya Ticaret OdasI Agirma Servisi Bilgi Raporu,
Temmuz 2005, sayi:41, s.14.
8 Ersin Ozince, “Finansdhtikrar, Basel Il ve Bankalar Acisinda EtkileBankacilik Dergisi,
Haziran, 2005, sayi 53, s.21.
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finansal istikrara katkida bulunmak amaciyla hanah Basel | dizenlemeleri
kapsamindaki kurallarin zamanla bankalarin maruzdildari risklere kagi
duyarliliginin 6lctiminde yetersiz olgu gortlmigtir. Bankalarin maruz kalgii
risklere kagl duyarhliginin o6lctlmesinde farkli bir takim analizlere gesigkm

sunulmuytur.

Duzenlemenin birinci aganda asgari sermaye g@retanimlanmgtir. Yeni
dizenlemede mevcut sermaye tanimi ve asgari seryetgmilik oraninin %8 olmasi
kosulu ayni kalmgtir. Ancak rasyonun paydasinda onemilgidilikler yapilimistir.
Kredi riski daha detayl tanimlangnipiyasa riskinde dgsiklik olmamis ve ilk defa

operasyonel risk ilave edilitir®?.

Sermaye Yeterlilik Rasyosu:

Toplam Sermaye

= Banka Sermaye Katsayisi (en az %8)

(Kredi+Piyasa+Operasyonel Risk )

Basel Il sermaye standardi, bankacilik riskieriic ana grup altinda toplanarak
Olcilmesi ve bu riskleri kadayacak kadar ekonomik sermaye tutulmasini
ongormektedir. Bu standartta tanimlanan bankadsiieri; kredi riski, piyasa riski

ve operasyonel risk olarak Ugshk altinda toplanmaktadir.

4.2.3.1.1. Kredi Riski

Tum finansal kurulgiarin kagl kariya oldigu temel risk faktorlerinden birisi
kredi riskidir.Kredi riski, borclu kii veya kurulglarin anlama sartlarinda taahhut
ettikleri yukumlultkleri yerine getirmesi olarak ntanlanabilir. Kredi riski
yonetiminin amacl, bankanin kredi riskini dlgmek ngk dizeyine uygunekilde
fiyatlama yaparak getiri oraninin yukseltmektir. sBa Il dizenlemesinde, kredi
riskinin hesaplanmasinda bazi gdgkliklere gidilmis ve iki farkli yaklgim

Onerilmistir. Bunlar; standart yonetim ve i¢sel derecelemairyonetimidir.

8 Murat Maziba; “ Operasyonel Riske Basel Yakimi: {ic Yapisal Blok Cercevesinde Bir
Degerlendirme”,BDDK Ara stirma Raporlari, 2005/1.
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Standart Yonetim:Kendi arasinda, standart yajla ve basit standart yaklan

olmak lzere ikiye ayrilir. Standart yaklada (SY) derecelendirme kurglarinin

vermis oldugu notlar kullanilif*. Derecelendirme kuruglarinin vermg oldugu notlar

denetim otoritelerinin daha ©nceden belirlgmoldugu

risk airhklar

ile

ili skilendirilmesi gerekir. Risk @rliklari Basel 1I'nin sundgu desisik seceneklere

paralele olarak belirtilngi ve bu konudaki tercihler ulusal otoriteye birakgm.

Yine hazine ve merkez bankalar

kredilerinin

riskgiriaklarinin - degisik

seceneklerinin kullanilmasindaki tercihler ulustdridbeye aittir. Bu bglamda hazine

ve merkez bankalarinin kredileri igin dahasiaki risk airhgl kullanilabilecektir

(Tablo 5).

Tablo 5: Basel II'nin Hazine Borglanmasina MuhtemelEtkileri

VARLIKLAR  Dpsiyonlar AAA A+ BBB+ | BB+ B-'nin | Derece-
- > - — > — > Alti lendiril-
AA- A- BBB- | B memis
Hazine ve Bag. Der. %0 %20 %50 %100 %150 %100
Merkez Notuna Gore
Bankalarina | (SA)
Verilen
Krediler, B.u Avantajl Kendi tlke hazinesine fkin, kendisi ve kayna yerel para
Tarafla'ra Alt Uygulama | cinsinden olan risklere dahagiik bir risk &irli g
Garantiler - ve | gp) uygulanabilir.(ND)
Teminatlar
ECA Notuna 1 2 3 4-5-6 7
Gore %0 %20 %50 | %100 %150
(SA:ND-
SSA)

Kaynak: http://www.bddk.org.tr/WebSitesikae/Basel/1306Impact-Studies.pdf

Icsel Derecelendirme YonetimBankalarin kendi ic sistemleri tarafindan, risk

hesaplama yonetimi uUretiimesi esasina dayaigsel derecelendirmeye dayal

8 Ayca Tiikel, “Derecelendirme yonetimi ile Risk Aizalve Otomotiv Sektoriine
Uyarlanmas!”,(Marmara Universitesi Bankacilik vg@tacilik Enstitiisii, Bankacilik Anabilim Dall,
Yiksel Lisans Tezi)istanbul, 2001, s.47.
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yaklasimin kullanimi Komite’'nin geftirdigi standartlara dayali olarak denetim
otoritesinin izine bgl olacaktir. Bazi standartlara giakalmak kaydi ile bankalara
borclunun kredibilitesini kendi i¢sel yontemlereilbelirleme izni verilecektir. Bu
yontemler kullanilarak kredi riski icin riskgalikli varlik hesaplanirken kullanilacak
derecelendirme notu bankaningiddaki bir kurulgtan deil bankanin kendi
sisteminden (uretip, alaga bir derecelendirme notu olacaktir. Bankanin her b
borclu icin yapaca hesaplar, gelecekteki olasi bir zarar tahminsiciden ifade

edilecek, bu da asgari sermaye gereklerinin ternelligturacaktif>.

4.2.3.1.2. Piyasa Riski

Piyasa riski, faiz oranlari ve doviz kurlarangneydana gelen ggimlerden
bankanin zarar etme veya sermaye kaybetme glasili

Piyasa riskinin 6lcilmesinde iki temel yontkaollaniimaktadir;

1. Standart Yontem

2.icsel Modelleme Yoéntemi

Standart yontemde futures, forwards, swap fgitzi oranlarina dayall araclar ve
hisse senetleri g#li Ozellikler kullanilarak alt kategorilere aymls ve her bir
kategori icin spesifik risk ve genel piyasa riskini gerekli ek sermaye orani
belirlenmitir. Ornesin hisse senetlerinde spesifik risk igin gereklisekmaye likit ve
iyi cesitlendirilmis portféyler icin portfoyin %4’G, derleri icin %8'i olarak
belirlenmitir. icsel modelleme yonetimi ise bankanin bell§ltari yerine getirmesi
ve denetim otoritesinin onayi ile uygulanabilmekt&d

4.2.3.1.3. Operasyonel Risk

Operasyonel risk bankalarin géastiklar en eski risk tartdur. Yeni kurulan bir

banka kredi dlemleri veya piyasa pozisyonu ile ilgili karar vexden once

% TBB, “Basel Il Calsma Raporlari”Bankacilar Dergisi, say! 58, Eyliil 2006, s.12.
8 Mustafa 6zcam, “Basel Il Uzes1”, SPK Aratirma Raporu, 2004, s.5
http://www.spk.gov.tr/yayingoster.aspx?yid=942&&aftion=displayfile&ext=.pdf, (17.03.2012).
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operasyonel riske maruz kalir. Son yillarda bankalasindan operasyonel riskin
oneminin artmasi, Ozellikle uluslar arasi finanpatasalarda kullaniimakta olan
aranler, yontemler ve teknolojinin oldukca kaga bir dizeye ulgmasindan
kaynaklanmaktadir. Operasyonel risk; Kredi veya ap# riskleri altinda
siniflandinlamayan ger tim risklerdir. Bgka bir deisle; Yetersiz ve bgarisiz i¢sel
sureclerden, personel ve sistemlerden ya gkabolaylardan kaynaklanan, gadan

veya dolayl zarar riskidif.

Bankalarin yonetim kurulu ve Ust yonetimléggel operasyonel risk sistemlerinin
ve kontrol glemlerinin tutarhigindan ve guvenilirginden sorumludur, gerekli tst
yonetimden gecilginde yeterli sartlari sg@lamalarina yetecek 6nlemleri

almalidirlaf®.

Basel II'de operasyonel riskin dlgimu i¢in &twd kullaniimaktadir:

1- Temel gosterge Yalglani
2- Standart Yakfam
3-1leri Olglim Yaklgimi

4.2.3.2. Sermaye Yeterliinin Denetimi (Il. Yapisal Blok)

Sermaye yeterlifii cercevesinin ikinci unsuru, “sermaye yetegiiin denetimi”
sureci olup bu sireg, gézetim ve denetim otoritaddankalarin sermaye durumunun
genel risk profil ve stratejileri ile uyumlu olmasisalayacak bicimde denetim
yapmasini gerektirmektedir. Bundan beklenen isee@® ve Denetim otoritesinin,
bir bankanin sermayesinin riskini kdamakta yetersiz kalmasi durumunda erken
midahale edilebilmesini gamaktadir. Gozetim ve Denetim otoritesi, bankaard
asgari sermaye yeterfji oranindan daha fazla bir sermaye bulundurmaldalep
edebileceklerdir. Bunun yani sira yeni gergeve kbaybnetiminin bir i¢ sermaye
deserlendirme sireci galirmesi ve bankanin risk profili ve ¢cevresi ilegdo orantili

hedefler belirlenmesi gerekine se garet etmektedir. Bu ic¢sel risk glerlendirme

8" Melek Acar Boyaciplu, “Operasyonel Risk ve Yonetimi”, TBB Bankacillergisi, sayi 43, Aralik
2002,s.51-5ttp://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/DokumankB/pdf, (20.03.2012).

8 Kaan Aksel, “Basel Komitesi Kararlari ve Yeni Basalasmasinda Beklenen Getieler”, Active
Dergisi, Kasim- Aralik 2002, s.3.
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surecinde, amaca ve kurallara uyggoiou denetlemekten de sorumlu olmasi

onerilmektedit®.

Basel Komitesi denetim otoritesinin incelenmds ilgili dort temel kural

belirlenmitir. Bunlar:

1. Kural: Bankalar risk profilleri ile uyumlu sermaye yetégi degerlendirme
surecine ve sermayenin devangimi salayacak bir stratejiye sahip olmalidir. Bu ise
banka Ust yonetim ve yodnetim kurallarina sorumlldukyiikleyerek, sermayenin
degerlendirme surecinde risklerin belirlenip raporlarema imkan veren bir i¢

kontrol mekanizmasi dngérmektedir.

2. Kural: Bu kural denetim otoritesine, sermaye yetgililstrecinde stratejiler
uretme ve gerektinde muiudahale etme go6revini vermektedir. Bu kural
bankalarin i¢ kontrol sirecinde denetim otoritesi@emli bir gorev
yuklemektedir. Denetim Otoritesine yerinde denetimaktan denetim, banka
yonetim kurallariyla yapilan gégtheler ve bgimsiz denetgilerin faaliyetlerinin

kontrol edilmesi gibi gereklilikler ytiklemektedir.

3. Kural: Denetim otoritesi bankalardan sermaye yeterlilik aronin
tutturulmasinin yaninda bu oranin da Ustindesrpalarini talep edebilir. Yani
amag¢ minimum yasal sermaye oraniyla spabik deil, ekonomik sermayeye

yakin bir yasal sermaye oraniyla galaktir.

4. Kural: Denetim otoriteleri, bankalara asgari sermaye iaranaltina démeden

de midahale ve gerekli tedbirleri almalf8ir

89 K. Evren Bolgiin, M. BagiAkcay, “Risk Yoénetimi: Geli smekte Olan Tirk Finans Piyasasinda
Entegre Risk Ol¢ciimii ve Yonetim Uygulamalarr’, istanbul, Scala Yayincilik, Haziran 2005, s.65.
% Serkan imjiker, “Basel Il ve Piyasalarimiza Olasi etkileri”, Sermaye Piyasasi Kurilu

Arastirma Dairesi Yeterlilik Etidi, Kasim 2005, s.29-30
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4.2.3.3. Piyasa Disiplini (Ill. Yapisal Blok)

Piyasa disiplini guclu ve gam bir bankacilik sekt6ri igin gereklidir. Piyas&d
oyuncularin gerekli bilgilere sahip olarak daha gmo kararlar vermesini
sgilamaktadir. Bu blok ile piyasa oyunculari arasindenetrik bilgi aksi
sgilanmaktadir. Bu blok ile piyasa oyuncularl arasinsianetrik bilgi aksl

salanmaktadir. Piyasa disiplini ikeeffaf bir yapi olgturulacaktir.

Basel Komitesi yapisal blok ile bankalarin,amsermaye yeterlli kosullarina
uyarak, denetim otoritesinin gozlemleme ve getbendirmesine tabi olarak,
calismalarinin  ardindan, banka ile ilgili temel gOstéegden kamunun
bilgilendirmesini sglayarak, piyasa disiplini gamayl hedeflemektedir. Bu
kapsamda etkin ve verimli bilgilendirme sireci ilmankalarin daha saydam
calsmada bulunmasi §kanarak, piyasanin, bankaninsithgr finansal riskler
hakkinda bilgi sahibi olmasi ve bu bilgi sayesindecgi tepkiler ile bankayi
odullendirme  veya  cezalandirma  seceneklerinden sihiri secec@

ongorilmektedit.

Ucuincui yapisal blok bankalara, sermaye yétenin piyasadaki katilimcilarin
degerlendirme yapmasina yardimci olacgkilde aciklama yapma yukiumligii
getirip, piyasa disiplininin sganmasina tgik edilmesi amaclanmaktadir.

Bankalarin yonetim kurulunca onaylagmiresmi bir kamuyu aydinlatma
politikalari olmahldir. Bu politikalar, bankanin mgi aciklamalar yapaga ve
aciklanan suregler tzerindeki i¢ kontrolleri gostektedir. Aciklanmasi gereken
bilgiler ana baliklar halinde gagidaki gibidir:

* Genel niteliksel aciklamalar,

* Genel niceliksel aciklamalar,

* Sermayeye ifkin aciklamalar,

* Sermaye yeterlifiine iliskin agiklamalar,

* Risk miktari ve dgerlendirmesi,

1 Mavili, a.g.e, s.39-40.
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» Kredi riski aciklamasi,

* Piyasa riski agiklamasi,

* Operasyonel risk aciklamasi,

» Sermaye katilimlari icin agiklamalar,

« Bankacilik faaliyetlerine ifkin faiz orani riski aciklamalati.

4.2.4. Basel Il Kapsaminda Kredilendirme Sireci

Basel Il ile Basel I'de kullanilan sirecte tledegisiklikler olmaktadir. Bu
degisiklikler onay sdrecinde kullanilan veriler ve segma yukimluligin
hesaplanmasinda kendini gdstermektedir. Kullanuariler acgisindan en onemli
degisiklik teminatin yerini, daha kapsamli bir kavranawlrisk azaltim tekniklerinin
almasidir. Basil | kapsaminda kurumsal kredi iciyrgnenkul teminati olup
olmadgi dikkate alinirken Basel II'de daha gefis bir yontem kullaniimaktadir.
Ayrica sermaye yukumligiii acisindan, banka standart metot kullaniyorsartéitme

olasiligl, temerriit halinde kayip ve temerriit tutarini pémmasi gerekmektedir

Kredinin izlenmesi samasinda, krediler bankalarin kredi izleme Unitesi
tarafindan dénemlik veya vyillik olarak gixlendirmeye tabi tutulmaktadir. Belli bir
sektore ait krediler, bir bOtin olarak sektoreskiln kredi derecesindeki

tutarsizliklarin belirlenmesine yardimci olmaktadir

Basel Il kapsaminda kredilendirme ve kredkiriggnetimi sirecinin i¢ denetim
tarafindan denetlenmesi gerekmektedir. Ozelliklekbéarin igsel derecelendirmeye
dayali yaklaimlari benimsemeleri halinde kayip ve temerrit rutaibi
parametrelerin tahmin edilmesi sureclerinin denettabi tutulmasi dizenlemelerde

ongoralmektedir.

25enol Babycu, “Basel Il Diizenlemeleri Cercevesinde Bankalarda RisYoénetimi” , Akademi
Yayinlari, Ankara, 2005, s. 293-294.
% Cabukela.g.e, s.25.
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Sekil 3: Basel II'de Kredilendirme Sireci

j !
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. . . EED
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SRS 1 TEMERRUT
. J HALIEAVIP
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\ TUTARI

S/

Kaynak: Cabukel, a.g.e., s. 26.

Basel II'de Basel I'den farkli olarak, bankata sermaye yeterlilik oranini
hesaplamak lzere kendi i¢ risk derecelendirmenslstéeni kullanabilecekleri igsel
derecelendirme metodu ggiiilmistir. Icsel Derecelendirme Yontemi (IRB)
kullanacak bankalar kendi risk gexlendirmelerine gore varliklarinin rislgidi gini
saptayabilecekleri icin sermaygidiklari optimum seviyede ayrilacaktir. Bu nedenle
icsel derecelendirme yaklaninda (IRB) banka kendi i¢sel derecelendirme
kriterlerine  gore firmalari  deerlendirdgi  icin - sermaye  yeterlifiinin
hesaplanmasinda riske karduyarliik standart yakiama gére daha yiksek

olacaktiP®.

% TBB, “Risk Y6netimi ve Basel II'nin Kobi'lere Etkéri”, TBB Dergisi, istanbul, 2004, Yayin
no:228, s.2.
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4.2.5. Basel II'nin Eksik Yonleri

Basel II'ye getirilen dnemli ejarilerden birisi ¢cok fazla konuda getirilen
standartlarin gergeldgriimesinin gucligudur. Zira basitlik ile riske duyarlgin

birlikte gerceklstiriimesi zordur.

Sadece sermayesi ile gah bir bankanin, zarari sermayesiginaaya kadar
modele gore hesaplanacak sermaye yeterlilik raslgepwyeterli gozikecektir. Basel
uzlasilarinin bankalarin karliliklarini goéz ardi etmesglasinin zayif tarafi olarak

elestiriimektedir.

Diger buyuk eksikliklerden biri de, likidite riskiniikkate alamang olmasidir.
Yasanan kriz, bglangic evresi sonrasinda blyuk o6lctde likidite ikiezdonigmustir
ve bunun éngoérulememesi krizin blyumesinin temeélene olmytur. Tim bunlarin
yani sira Basel Il hala tum Ulkeler arasindan ugigumlamaktadir. Basel Komitesi,
ulusal otoritelere standartlarin uygulanmasi kondsu ciddi tavizler verngtir.
Bunun sonucunda Basl Il uygulamasinin Ulkeden i@kégrkhlik gostermesi

kaciniimaz bir gercek olarak ortaya ciktm

Basel II'de ulkelere bazi konularda uygulamalalgligi sgslamak amaciyla
kendilerine 6zgu kararlar alabilme firsati tanigtmi Ancak “farkli denetim
otoritelerinin Basel II'de yer alan esaslari fargBneklik diizeyinde uygulanmasinin
Ulkeler ve bankalar arasinda rekabetgitsezlik olusturac&ina iliskin elestiriler
bulunmaktadit’.

4.2.6. Basel Il ve Problemli Krediler

Basel 1l Uzlaisi gelsmekte olan tlkelerin bankacilik sistemini dah&krstili hale
getirmeyi amaclayan bir dizenleme olmakla beraleenetinde yer alan piyasa
disiplini, finansal istikrarin sganmasi ve surdurebiligi acisindan 6nemli bir
Ogedir. Boylece sisteminsleyisini disipline ederek bankalarin yiksek risk alma
egilimlerinin engellenmesi, dolayisiyla finansal sistin daha kontrolli bigekilde

% Ayhan Yiiksel, “Basel II'nin Kobi Kredilerine Muhteel Etkileri”, BDDK Arastirma Raporu, 2005,
s.3.http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Basel/12#B|_[I_SME.pdf (19.03.2012).
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isleyisini sturdirmesini amaclamaktadir. Ayni zamanda dsdiakh bir bankacilik
sistemi, dolayisiyla finansal sistem altyapisi \kine bir denetim mekanizmasi

olusturarak, finansal bunalimlarin ortaya cikmasiniedlegnesi beklenmektedir.

Basel Il ile birliktesirketlerin finansal sglamligi da 6énem kazanmaktadir. Yeni
uygulama ile bankalar kredi vereceklgirketlerin derecelendirmgirketlerinden
aldiklar nota yada kendi derecelendirme sistemnéegtre kredi karari vereceklerdir.
Daha iyi derece notu ve uygunskidiarda kredi sglamak icin reel kesimin finansal

yapisini iyilatirmeye yonelik performans gostermesi beklenmektedi

Bankalarin Basel Il siirecine reel sektori deittamasi, kredi myderisi olarak
kargisina gelecelgirketlerin guvenilirligini arttirmasi agisindan 6nenstaaktadir.
Bu durum kagilasilacak kredi risklerinin azaltilmasina yardimcicaktir. Problemli
bir kredi ile kasilasildiginda ise bunu kadayacak sermaye yapisina sahip

olacaklardir.

4.3. Basel | ve Basel Il Arasindaki Farkliliklar

Basel Il ile sermaye yeterliliklerinin bankata kredileri tarafindan hesaplanmasi
ve BDDK gibi bankacilik denetim otoritesi tarafimdadeserlendiriimesi

istenmektedir.

Bankalarda her kuralin detayl bekilde yapilabilmesi icin, 6nemli sayida insan
kayna gulcune ihtiyac vardir. Bu sebeple bu kadar karknhbir yapinin altindan
kalkabilecek bilgi seviyesine sahip galn yetgtirilmesi gerekliligi 6n plana
cikmaktad ¥,

% Ebru Tuncer, “Basel Il, Sadece Yeni Bir Sermay¢evldik Orani Hesaplama Yontemi Rigdir”,
Active Dergisi, Mart- Nisan 2006, say:47, s.10.
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Tablo 6: Basel | ve Basel II'nin Karsilastiriimasi

BASEL | BASEL Il

Sadece kredi ve piyas&redi riskini daha kapsamli alinmasinin yaninda
risklerinin dikkate alinmasi operasyonel riskin de dikkate alinmasi. SYR’hin
riske daha duyarli hale getirmesi

Tek bir risk 6lgim yonetiminin Her bir risk kategorisi icin alternatif yontemlerin

kullaniimasi varhigl nedeniyle sglanan esnekliklerin yaninda
bankalarin i¢ risk yontemlerinin kullaniimasinin
O0zendirilmesi

Tam finansal kurulglara ayni| Risk yonetiminin 6nemine yapilan vurgu Ve

yaklasim banka yetkililerinin risk yonetiminden sorumiju
kilinmasi

Sadece  minimum  SYR'yeUcli yapi, SYR yaninda, gézetim ve denetimin
yapilan vurgu onemi ile piyasa disiplinin gerekidine yapilan
vurgu ve ilgili dizenlemeler.

Kredi riskine ilskin katsayilarin Kredi riskinin 0Ol¢cilmesinde derecelendirme
OECD ve OECD uyesi olmayarkuruluslarinin  tlke ve kurulg icin verdgi
ulke ayrimi derecelerin kullaniimasi

Kaynak: Kaan Aksel, “Yeni Basel Antlmasi-Basel II”,Active Bankacilik ve Finans Dergisi,
sayl1:23, Mart- Nisan 2002, s.48

Basel Il dizenlemesi, gerek kapsami gereleesigdeki teknik hususlar dikkate
alindginda, bankacilik faaliyetleri ile bunlarin dizemlesi ve denetlenmesi
acisindan buytk gesiklikler getiren uluslar arasi bir dizenlemedir.sBaKomitesi
tarafindansimdiye kadar yuratilen en kapsamli proje ngdedir. Bu Ozellgi ile
Basel II'nin bata bankalar ve bankacilik denetim otoriteleri olniedere, bankalar
ile is iliskisinde bulunan tum taraflar (kurumsal ve bireyseliisteriler,
derecelendirmairketleri, veri sg@layici sirketler v.d.) ve tlke ekonomileri Gizerinde

onemli etkileri olmasi beklenmektedtir

4.4. Basel II'nin Reel sektdr Uzerindeki Etkileri

Basel II, derecelendirme notu bulunmaygrketler acgisindan mevcut duruma

gore buydk bir dgsiklik getirmemektedir. Ancak, Basel Il ile birliktgyiksek

" Yiksel,a.g.e., s.5.
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derecelendirme notuna sahiprketler digerlerine gore daha avantajli konuma
gececektir.

Bankalarda risk yonetim kuoltirinin daha daisgedsinin, dolayll olarak,
bankanin miterisi konumunda olan reel sektor firmalarini daleyecektir. Basel
risk yobnetiminde ortaya cikan gghelerin devami olarak bu sireci daha da
pekistirecektir. Bilangolarseffaf olmayan ve yeterince kurumsah@ams reel sektor
firmalarinin bankalarla gayabilecekleri sorunlar, Basel Il uygulamasindagiinaiz
olarak, uluslar arasi standartlara yukseltimesk yonetim uygulamalarinin dal

bir sonucudur.

Ulkemizde Basel Il kriterlerinin uygulanmayaaslanmasinin sirketlerde,
kurumsal yonetimin dnem kazanmasi ve kayihdin azalmasi yonunde gal bir

tesvik mekanizmasi okturmasi beklenmektedft

Basel II'nin reel sektore etkilegil sekilde siralanabild’;

- Derecelendirme gereksiniminin artmasi,

- Bankalarca talep edilen verilerin kapsamindaart
- YOnetim yapisindaki dgsimler,

- Kabul edilen teminat turlerinin gesmesi,

- Borglanma maliyetlerinin seviyesindekigsgklikler,
- Kredilerde fiyat farklilamalarinin artmasi.

4.5. Basel II'nin KOBI'ler Uzerindeki Etkileri

Basel Il standartlarina gore, yillik satirosu 50 milyon EURO’nun altinda kalan
isletmeler KOB olarak dgerlendirilmektedir. Basel Il icerisinde yer alarediler
“kurumsal krediler” ve “perakende krediler” olmakzere iki ayrima tabi
tutulmaktadir.

% Basel Il ve KOB Calisma Grubu, “Basel II'nin KOBlere Etkileri”, TBB Banakacilik Dergisi,
sayI1:58, Eylil 2006, s.60ttp://www.tbb.org.tr/Dosyalar/Dergiler/Dokumant®/pdf ( 21.03.2012

* Hiiseyin 6lmez, “KOBlerin Finansmani, Bu Alanda Yapilan Kit Kaynakfatsrafi ve C6ziim
Onerileri”, Active Dergisi, Say1:29, Mart-Nisan 2003, s. 72.
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- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi < 1 mily&URO ise, Preakende
KOBI
- Bir bankacilik grubundaki toplam kredisi > 1 mily&URO ise, Kurumsal
KOBI
seklinde siniflandiriilmaya tabi tutulmaktadir. Taplayilik satsi 50 milyon

Euro’nun Uzerinde olan firmalar ise “Kurumsal” @&mitelendirilir®.

Basel Il yaklaiminda iyi veya kotl kredi kavramlari yoktur, kregi risklidir yada
az risklidir, bir kredinin riskli olmasi onun kotdldugu anlamina gelmez, 6nemli

olan kredi riskinin iyi analiz edilmesi ve g fiyatlanmasidir.

KOBI'ler gelismekte olan lkelerde olgu gibi Turkiye'de de 6nemli yere
sahiptir. Uluslar arasi ekonomik skilerde ve sermaye piyasalarindasam@aan
gelismeler rekabet kallarindaki hizli dgisim teknoloji alanindaki yenilikler ve
kureselleme KOBI'leri ¢esitli sekillerde etkilemektedir. Bu etkiler diinya geneénd
olusturulan standartlar, oneriler ve ilkeler drnek iadilir. Basel 1l ilkeleri ile
bankalarin risk dgrlendirme Oolgutleri da@smektedir. Bu Olcltlerin dégsmesi
nedeniyle bankalardan kredi kullanan KD&in bu desisikliklerden etkilenmesi
beklenmektedir. Basel 1l ilkelerinin uygulamaya gessi ile KOHR'lerin sahip
olduklan riskler, derecelendirme notlari ve Ulketun kredi maliyetini belirleyen
temel unsurlar haline gelecektir. Bu sirecgéetmelerin glvenilir bir finansal
raporlama surecine, kurumsal yonetim ilkelerine wygsletme yonetim kuiltirine

sahip olmalari 6nem ggyacaktir®™,

4.5.1. Basel II'ye gore KOH'lerin Almasi Geren Onlemler

Basel Il ile gelen dgsimlere KOBI'lerde ayak uydurmak zorundadir. Bulurggu
durumdan c¢ok daha farkli bir yapi getiren bu yeygulama kagisinda firmalarin
almalari gereken onlemleri iyi bilmelidir. Bunlaroaglicalarisunlardir;

1% Basel Il ve KOBI Cadma Grubua.g.m, s.20.

191 Mustafa Kemal Yilmaz, Ali Kiiglikcolak, “Basel Il |gylamalarinin KOBlere Etkileri ve IMKB
Sirketlerinin Bu Agidan Dgerlendiriimesi”, Gazi Osman Ba Universitesi5. Orta Anadolu
Isletmecilik Kongresi, Haziran 2006, s. 53.
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Isletmelerin guclii bir sermaye yapisina sahip olntgsi zaman uygun
olanaklarla ve d§tik maliyetlerle kredi sdanmasi konusunda avantaj
sgzlamaktadir. Basel Il uygulamasi ile bu durum dalaald 6nem
kazanmaktadir. Sermaye yapisi gucli olan firmaledik maliyetleri
acisindan Basel II'de daha fazla avantgjagbilecektit®

Firmalarin Basel II'nin dngordiii teminat yapisina uyum @amasi,
daha dguk maliyetli kredi kullanma imkani gkayacaktir.

KOBI'ler icin sorun olabilecek en 6nemli unsurlardan r bi
derecelendirmeye yonelik yetersiz ya da eksik bikgiilmesidir. Clnku
bankalarin derecelendirme sistemleri cercevesind@BiKere verilen
krediler sebebiyle bankalarin maruz kaldiklari insk boyutu
hesaplanmaktadff®

Basel Il ve rating uygulamasinin getgdyeniliklerden en dnemlilerinden
biri de kurumsal yoneim kavraminin 6nem kazanmasidir. Rating
uygulamasinda firmanin yonetsel yapisinin biyuknorsahibi olmasi
kurumsallaan firmalara bilyiik avantaj gayacaktit®*

Kayit dii faaliyetler kayit icine alinmasi gerekmektediray dsi
islemler nedeniyle bilangolar tam olarak geiceyansitmayacak ve
dolayisiyla dg@ru bir fiyatlandirmaya b#i kredilendirme imkani
olmayacaktir.

Raporlama ve veri tabani gturma konularinda teknolojik, 6zellikle risk
yonetimi konusunda uzmagtaay!r s&lamak Uzere nitelikli insan

kayna Uzerine yatirimlar yapiimaldir.

192 serkan Giirleyenga“ Basel |l Kriterlerinin Tiirk Bankacilik ve Re8kektor Firmalar Uzerindeki
Olasi Etkileri”, (Maltepe Universitesi Sosyal Bilien Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezijtanbul, 20086,

S. 143-144.

193 Ayhan Yiiksela.g.e, 37-38.
1% Giirleyends, a.g.e, s.147.
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5. PROBLEML I KREDILER' IN YENIDEN
YAPILANDIRILMASINDA IZLENEN YONTEMLER

5.1. Problemli Varliklar ve Varlik Yonetim Sirketleri

Varlik Yonetim Sirketleri, “finans sektoriine yonelik olarak sektékd sorunlu
varliklarin, piyasalarca kabul géren ve ticaristkibarda pazarlanabilir finansal
drinlere dongtirulerek, piyasalarin afidanlik kazanmasina katkida bulunmak
amaciyla kurulan, ortaklarina piyasasutbari cercevesinde bir sermaye getirisi
sgglamay! hedefleyen kuruglardir®.

Bir Ulkede meydana gelen banka krizlerini paktden slrecte bankalarin
bilancolari bozulmakta ve Taksili GecikmiAlacaklar (TGA)'In maliyetleri de
artmaktadir. Bunun icin devletler, problemli vatakn piyasaya getirdikleri yukin
hafiflemesine imkan taniyacak, gggan krizlerin etkisini azaltacak ve sisteme

duyulan guveni arttiracak yontemler uygulamak durodadir.

Bu yontemlerden ilki TGA ve sorunlu varlklaridgzrudan d@ruya banka
bilancolarindan ayiklanarak sorunlu varliklarin gtm ve tasfiyesinde uzmastais
farkl bir bunyeye (Varlik Yonetingirketleri, VYS) aktariimasidir. Qjeri ise daha
cok gonullulik esasina esasina gadeyen ve bankalarin reel sektgirketlerine
karsi sorumluluklarini diizenleyeingiltere Merkez Bankasi tarafindan tasarlanmi

“kurumsal borg yapilandirma” yéntemidfif.

Mali piyasalari geymis Ulkelerde sorunlu varliklar Gzerinde uzmanhas 6zel
sektor kurulglar kriz dénemlerinde bu varliklarin devralinmasybnetilmesini ve
elden cikarilmasi faaliyetlerini kurallar icerisendydnetmektedir. Elden cikarma
tahsilat ve haciz gibi bir tasfiye olabilegegibi dogrudan ya da bir menkul kiymet

havuzuseklinde piyasalarda satida olabilir. Mali piyasalari yeterince gghemg

19 Erdal Aslan, “Tirkiye ‘de V¥ Kuruluslarinailiskin Gelismeler”, BDDK Bankacilik Sektoriniin
Yeniden Yapilandiriimasi Progranistanbul, 2002,

1% Berke Duvan, “Tirk Bankacilik Sisteminde Tahsiledkmis Alacaklarin Tasfiyesi veSirket
Bor¢larinin  Yapilandiriimasi”, Devlet Planlama skidati, Yillk Programlar ve Konjoktir
Degerlendirme Genel Mudur8il, Uzmanlik Tezi, Ankara, Kasim 2001, s.7.
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ulkelerde ise problemli varliklarin piyasa kurallarercevesinde 0Ozel firmalarca
¢cbzimlenmesi Ozellikle kriz donemlerinde yeterireeimli olmayabilir. Bu nedenle
kamu otoritelerince bir takim varlik yonetimirketlerinin kurulmasi yoluna
gidilmektedir. Krizler, mali piyasalarn kuvvetli @h Ulkelerde bile problemli
varliklara yol acabildiinden kamunun kendi varlik yonetigirketlerini kurmasini

gerektirebilmektedi”.

5.1.1. Tirkiye'de Varlik Yonetim Sirketleri ile lgili Yasal Altyapi

Tarkiye’de sorunlu duruma gelen varliklarin zgtinesine yonelik faaliyet
gosterecek ve finansal piyasalarimiza tekinlik w&abet gucl kazandirilgpa
disintlen Varlik YonetimSirketlerinin kurulgu ve faaliyet esasini belirleyen
yonetmelik BDDK tarafindan onaylangtr. 1.10.2002 tarih ve 24893 sayili resmi
gazete’de yayinlanan yonetnigi gore Varlik YonetimSirketleri'nin kurulusuna

BDDK tarafindan izin veriimektedir ve kurulicin asagidakisartlar aranit®

* Anonimgirket seklinde kurulmasi,

« Odenmj sermayesinin 10 trilyon TL'dan az olmamasi,

* Hisse senetlerinin tamaminin nama yazih ve nakigitkgi ¢cikariimasi,

e Ticaret unvaninda “ Varlik Ydnetigirketi” ibaresinin bulunmasi,

* Ana sozlgmesinin Turk Ticaret Kanunu, s6z konusu yonetnmikigili
mevzuat hikimlerine uygun olmasi,

e Kurcularinin da s6z konusu yonetmelikte belirtijartlari tagimasi.

Yine ayni yonetmeale gore, VXS kurucularinda aranacak niteliklegagidaki
gibidir:

* Miflis veya kondordato ilan etmen@lmasi,

» Tasfiyeye tabi tutulan bankerler, bankalar, sigosteketleri ve para ve
sermaye piyasalarinda faaliyet gosteren kurumlarda Tasarruf
Mevduati Sigorta Fonuna devredilen bankalardamoan veya dolayli
olarak %10 ve daha fazla pay sahibi olmamasi,

197 Berk Mesut@lu, “Sorunlu Aktiflerin Varlik YénetimSirketlerince Tasfiyesi - tilke drnekleri -,
BDDK Calisma Raporlari, Mayis 2001, s. 3.
1% Resmi Gzete , 01.10.2002
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» Taksirli suclar hari¢c olmak Uzere affagamis olsalar bile &ir hapis veya
bes yildan fazla hapis cezaslyla cezalandiriimaaimasi veya 4389 sayili
Bankalar Kanunu ile 2499 sayili sermaye Piyasasnufahikiumlerine
muhalefet yahut basit bir nitelikli zimmet, irtikaplsvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye kullanmdglanli iflas gibi yuz
kizartici suclar ile istimal ve istihlak kacakgilidisinda kalan kacakgilik
suclari, resmi ihale ve alim satimlara fesat karma, kara para aklama
veya devlet sirlarini aga vurma, vergi kacakcgl veya vergi
kacakcilgina teebbis ya dastirak suclarindan dolayr hokim giygni
bulunmamasi,

« Sirketin kurulyunda taahhit ettikleri sermaye miktarini dayabilir

dizeyde mali glctinin olmasi.

5.1.2. Varlik Y6netim Sirketlerinin Faaliyet Alanlar

Yonetmelgin 11. maddesinde varlik yonetimirketlerinin faaliyet alanlari
belirtiimistir. Buna gore:

* Banka, 06zel finans kurumlari vesdr mali kurumlarin alacaklari ile der
varliklarini satin alabilir, satin aldh alacaklari borclusundan tahsil
edebilir, varliklarini  nakde cevirebilir veya bumia yeniden
yapilandirarak satabilir.

* Banka, 6zel finans kurumlari vegdr mali kurumlarin alacaklari ile ger
varliklarinin yeniden yapilandirimasi ve uclncugilere satyinda
dansmanlik ve aracilik hizmeti verebilir.

* Sermaye Piyasasi mevzuati dahilinde ve gereklierzimalmak kaydiyla
faaliyette bulunabilir ve menkul kiymet ihrac ediebi

» Diger varlik yonetinyirketlerinin satsina aracilik etigi veya ihrac etgi
finansal Urlinlere yatirim yapabilir.

o (Sirketlere kurumsal ve finansal yeniden yapilandirnadanlarinda
dansmanlhk hizmeti verebilir.

» Varlk YonetimSirketleri, bu maddede belirlenen konularehda faaliyet

gOsteremez.
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5.1.3. Varlik Yonetim Sirketlerinin Tsleyisi

Varlik Yonetim Sirketlerinin sorunlu hale gelmiaktifleri satin aldiktan sonra
izleyebilecgi bir takim yollar vardir.Sirket isterse, alacaklari kendisi mahkeme
yoluyla takip ederek tahsil edebilgcaibi, bunlari bir paket halinde getirip satabilir
veya bunlarla ilgili menkul kiymet c¢ikarabilir. Bea bir yontem ise joint- venture
(ortak girsim) sekline yeni birsirket kurup s6z konusu sorunlu varliklari kitkete

devretmek vairketin hisselerini halka arz ederek finansmaglamak olabilit .

Donuk ve geri donmeyen kredileri bankalarirerirden alacak olan Varlik
Yonetim Sirketleri dncelikle s6z konusu kredi ve alacaklaceleyecek ve mevcut
ekonomik durumu ve sektoriin sdlarinda beklenen geri dosiil belirlemek icin
borclunun finansal yapisini ve 6deme gucini hesapla cakacaktir. Alacgin
hukuksal olarak gerek olup olmgdi g6z 6nunde bulundurarak vergi, resim ve
benzeri yukleri hesaplanacaktir. Kullangichnansman yontemini 6zelliklerine gore
s6z konusu alagan deserini kur ve faiz risklerinden korumak icin gerektialiyeti
cikartip kendisine olan getirisini de dikkate alkabelirledisi fiyati ve kasullar kredi
veren kuruma onerecektir. Varlik yonetiinketleri sayesinde kredi veren bankalar
varlk satgl yoluyla mali karin yaninda geri dégitiolmayan alacaklarin tahsili igin
yaptiklari harcamalardan da tasarruflagken borclu acgisindan durum pek fazla
desismeyecektir. Varlik yonetimirketine satilan veya devredilen donuk alacaklar
temlik hukukuna goére ayni kollarda dgistirecektir. Borclunun temlikten once
alacakli bankaya karileri surdgu ya da surebile@e hukuki iddialari varsa bunlari
aynen varlik yonetingirketine kagl da surdurebilecektir. Borca glateminat haklari
da aynen varlik yonetimgirketine gececek ve borg¢ varlik yonetigirketinin
hesaplarina ddenecektir. Faaliyetini surdiren veclya yeniden yapilandirmak
isteyen borclu icin en 6nemli fark muhatabirgigeesi olacaktir®

Yaanan banka krizlerinden sonra sorunlu varliklare Vahsili Gecikmi

Alacaklar sorunun miumkin olan en az zararla hatteztiine farkli tlkelerde farkl

199 Orhan Pala, “Coéziim Sorunlu Aktifleri Paketleyiptrak m1?”,Platin Dergisi, Ekim 2002.
10 Mesutglu, a.g.e, s. 2-5.
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ulkelerde vyapilan uygulamalara g6z agildda Aktif Yonetim Sirketleri
uygulamalarinin iki bélim altinda gerlendirilebilecgi goriilmektedit™;

1) Merkezi Aktif YonetinSirketleri
2) Bankaya Ozel Aktif Yonetirgirketleri

5.1.3.1. Merkezi Aktif Yonetim Sirketleri

Kotu aktiflerin yonetilmesinde uygulanan bunygm aktiflerin yonetilmesi icin
merkezi bir aktif yonetimsirketinin kurulmasidir. Bu yontemin ABD’de 1980’li
yillarda yaanan krizin son samasinda uygulanmasinin ardindan Aktif Y&netim
Sirketi uygulamasi sistemik banka yeniden yapilandirprogramlarinda tercih
edilen bir uygulama galine gelghr. Kamunun onderfiinde kurulan birsirkete
bankanin kotu aktiflerini devredilerek bankanin ikedanlarina yonelik slevleri
yuritmeleri s@lanir. Gineyddu Asya’da da ygana kriz sonrasinda bu ydntemin

Giiney Kore'de, Tayland’da ve Endonezya’da uygulangirilmektedit™

5.1.3.1. Bankaya Ozel Aktif YonetinSirketleri

Bu yonetimseklinde ise bankanin kotl aktifleri banka igindastdrulan yeni bir
birimde toplanmakta veya bankanigtiraki seklinde olygturulacak bir sirkete
devredilmekte, kamudan @ansiz bir sekilde degerlendiriimektedir. S6z konusu
birimin amaci koth aktiflerinsierlik kazanmasini gfayarak yeniden yapilandirma

surecinde bu aktiflerin iyilgme surecini arttirmaktir.

Kotl aktiflerin bankalardan ayrilmasi mali iz disgen bankalara glvenin
sglanmasi ac¢indan da ©onemlidir. Bunun yaninda bankalekotl aktiflerin
yonetilmesi icin ayri bir birim veya aktif yonetigirketi kurmalarina izin verilirken,

etkin isleyen bir dizenleme cercevesi, bilgilendirme ve asdgte dizenlemelerinin

11 Nihal Sipahi, “Problemli Kredilerin Yeniden Yapneiriimasi Uluslararasi Uygulamalar ve
Turkiye Orngi”, T.C. Merkez Bankasi Bankacillk ve Finansal Kuslar Genel Mudurlgu,
Uzmanlik Yeterlilik Tezi, Ankara 2003,s. 35.

112 pelin Ataman Erdénmez ve Burcak Tulay, “Segjlfdikelerde Bor¢ Yeniden Yapilandirmasi
Uygulamalar1”, TBB Bankacilik ve Agarma Grubu, Mart 2001, s. 8.
http://www.belgeler.com/blg/7h5/secilmis-ulkelerderc-yeniden-yapilandirmasi-uygulamalari
(25.04.2012).
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yapilmasi yaninda etkin bir denetim ve gbzetimitgsinin bulunmasi da son derece

onemlidirt'®,

Ulkelerin sahip olduklari 6zellikler ve fdlara bgll olarak, merkezi veya
merkezi olmayan V¥ modeli kullanilirsa kullanilsin, sorunlu varlkldankalarin
bilangcosundan ayrilmakta ve boylece bankalarin fsiksiyonlarina donmeleri

sglanmaktadir.

5.1.4. Varlik Ydnetim Sirketlerinin Performansi

Varlik yonetimisirketlerinin performansi genelde iki kritere gorigidmekte ve
deserlendirilmektedir. Ilk kriter kisa vadeli ve daha dar kapsamli bir woda
varliklarin hizla elden c¢ikarilmasi ve batik baakel tasfiye edilmesi
amaclanmaktadir. Literatirde ilk geyillik faaliyetleri sonucunda varliklarinin
%50'den fazlasini elinden c¢ikaran kurglr nispeten bgarili  olarak
nitelendirilmektedir. Uzun vadeli ve daha gerkapsamli ama¢ ise artan banka
batiklarini 6nlemek ve sistemdeki sorunlu aktifbeaninin azaltiimasidir. Bu her iki
amacin varlik yonetingirketini buytk zararlara gratmadan gerceldgriimesi de
dcuncu bir kriter olarak kuruglarin bgarisini 6lgmektedir.-

5.1.5. Varlik Y6netim Sirketlerinin Avantaj ve Dezavantajlari

Varlik YénetimSirketlerinin aleyhine olan gosier su sekildedir**

e Sorunlu varliklarin takip edilmesi uzun ve detaylukuki prosedur
gerektiren birgtir. Bankalarin sorunlu kredilerinin yénetimindesgrumiu
uzmanlamis kurululara transferi, bankanin asil faaliyetleri tzerinde
yogunlasmasina imkan gdar,

* Her bankanin sorunlu varliklarini kendisb@a ¢6zmeye caimak yerine
varlik yonetim sirketlerine devretmesi 0Olcek ekonomisi gkgyarak
ekonomik etkinlgi arttirir. Benzer varliklarin birlikte takip edilesi sabit

maliyetin payini dgirmekte, olgturulan kurumsal yapi si gérme

113 Sjpahi,a.g.e, s. 35.
4 puvan,a.g.e, s. 8.
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maliyetlerini azaltmaktadir. Ozellikle icra ve i iliskin faaliyetler
acisindan onemli kazang elde edilir,

* Varlik YonetimSirketlerinin sahip oldgu tecriibe ve uzmanlik sayesinde,
varlklarin daha uygun bir fiyata elden cikarilmagilanarak bir yandan
bankalarin yok pahasina satyaparak onemli kayba gramalarinin
Oonlenmesi bir yandan da sektoriin yeniden yapilaraimaliyetleri
azaltilms olmasi,

* Varlk yonetimine gereken 6nemin verilememesi, kr&dllananlarin
sahip oldgu kredi geri 6deme disiplininin azalmasina neden
olabilmektedir. Alacaklarin, uzmaniais kurulularca ve disiplini takibi
borclularin yukamltlUklerini yerine getirmelerindesvik edici bir unsur
olmasi,

e Varlk Yénetim Kurulglarinin varlgi, kredi tahsilati ve varlik sati
konularinda standart hukuki prosedurlerin geksine katkida

bulunabilmektedir.

Varlik YonetimSirketlerinin lehine olan goulier isesu sekildedir:

e Sorunlu varhklarin varlik yonetimsirketlerine devredilmesi orijinal
alacakli kurulgun borcgluya ve borca gkin olarak sahip oldgu kurumsal
bilgilerin kullaniimasi imkanini azaltmaktadir.

e Sorunlu varliklarin varlik yonetimsirketlerine olumlu keullarla
devredilebilmesi bankalari kredi kullandirirken kellandiklari krediyi
takip ederken daha dikkatsiz olmaya itebilmektedir.

« Kamu tarafindan kurulup yoénetilen ve finanse edilarlik yonetim
sirketlerinin  siyasi  d&lncelerle  yonetilmeleri, iyi fiyatlama
yapamamalari, uzman kadro istihdam edememeleritkialisten uzak

calismalari da mumkuandur.

Varlik Yonetim sirketleri, bankalarin tahsil etmekten umudunu kgsti
alacaklarinin, bir ihale ile kendileri tahsil etmigkere, dgerinin ¢ok altinda bir fiyat
ile finansal kurulglardan (banka, katilim bankalari vegeli mali kurumlar) satin
aliniyor. Varlk YonetimSirketleri satin aldiklari dosyalar tahsil ederki@mce ikna
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yolunu sonug alamazlar ise hukuki yollari tercinyed Bir ¢ok kredi borglusunun
dosyalarinin saiindan haberi dahi olmuyor.

5.2. Londra Yaklasimi ve Tarihsel Gelgimi

Londra yaklaimi finansal krizlerle kar kariya kalan bircok geymekte olan
ulkenin micadelesinde emsal olarak kullangtmi Ozellikle 1997 Uzakdgu mali
krizinde Endonezya, Malezya, Gliney Kore ve Taylardfindan Londra Yakfami
ornek alinarak ulke ekonomilerinin ve finansal krikapsamina gore farkli boyut ve
sekilde uygulanmtir. Londra Yaklaimi, Kore ve Tayland da “Bankok Yaklani”
ve Endonezya da ise “Jakaitesiyatifi’ isimleriyle uygulanmgtir. Ulkelerin tecriibe
eksiklikleri ve iflas yasalarindaki yetersizlikleondra Yaklgiminin baz alinmasinda

onemli rol oynamytir™>,

Londra Yaklaimi Finansal Yeniden Yapilandirma olgusunun en sinkNie en ¢cok
uygulananidir. Tanimi finansal sozltklerde, “Lontenkalari tarafindan nakit aki
krizi ile karsilasan mijterilerine uygulanan yakfam” olarak tanimlanmaktadiilk
kez 1970'lerdeingiltere Merkez Bankasi tarafindan yirigeiikonmy ve finansal
zorluga digmUs firmalarin bor¢ yapilandirma sirecinde rehbertlerg yasal yonden
herhangi bir bglayiciligi olmayan prensipler grubudur. 1970’li yillarin aerinda
yiiksek enflasyonla birlikte endistriyel resesyomdarsi kargiya kalaningiltere’deki
ticari bankalar, sayisi hizla artan sorunlu kretildoga cikabilmek icinsirket
kurtarma birimleri kurmak zorunda kaldilar. Bunuretineingiltere Merkez Bankasi
bor¢ yeniden yapilandirma sirecine yardimci olnmmraka@yla, bglayiciligi olmayan

kurallar olarak bilinen “Londra Yakiami”ni uygulamaya karar versgtir*°.

Ingiliz merkez bankasi (bank of england) bu noktadauma el koymg ve
baglayici kurallari olmayan fakagirketlerin mali sistemlerini yeniden yapilandirma
yoluyla finansman imkanlarini @stiren ve hayatta kalmalarini kolaytaan bir
uygulama taska gundeme getirmgtir. Londra yaklaimi olarak bilinen bu

uygulamanin hayata gat¢il990 yilinda olmstur.

15 Giiven Sayilgan,i§letme Finansi”, Turhan Kitapevi, 2. Baski, Ankara, 2006, s. 53-54
118 TBB“Finansal Yeniden Yapilandirma Programi”, s&¥) Haziran 2002, s. 11.
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Londra Yaklaimi, bankalara ve der alacakl kurulglara mali gugcliklerle kar
karsiya kalan firmalarin bu sorunlara nasil yakialar gerekgi konusunda yol
gostermektedir. Anacak bu konudaki tavsiyeler kdentnelirlenmemi olup, Merkez
Bankasinin hicbir yaptirrm guct yoktur. Bankalar diger taraflar burada kendi
cikarlar d@rultusunda hareket etmektedir. Bununla birliktenta Yaklgimi ile
bankalarin ve gger alacakh kurulglarin gereksiz zararagtamasinin dnlenmesi ve
sorunlara ¢6zUm bulunmasi amaclanirken, mali gugtikde olan birsirketin
varhgini sdrdirmesi garantilenmemektedir. Duzenleyi@rittler strece herhangi

bir midahalede bulunmamaktadir

Londra Yaklami ilk basta finansal sikinti ¢eken tum firmalarin hayatta
kalmalarini amaclayan bir sistem gibi gorilmekteddncak Londra Yaklgmi
firmalara hayatta kalma garantisi vermemektedirrm@larin hayatta kalip
kalmayacgl tamamen bor¢ sahipleri, yani bankalar karar vé&teddr. Bankalarin
yasayabilir dedikleri firmalar Londra Yak$ami cercevesinde derlendirilip, onlara
sglanan imtiyazlarin devamlgl sglanir. Finansal sikinti icinde olan firmalar

bdylece borglarini 6deyebilir.

Londra yaklggmi, kanuni gerekliliklerin ya da @ger unsurlarin 6tesinde esasen
kosulsuz bir hayatta kalma gudusine dayanan bir sditerhondra Yaklaimi'ni
uygulamaya koyacak olan ticari bankalar kredi kkEyipi minimize etme
amacindayken, sistemin goada yer alaringiltere merkez bankasi krizin daha fazla
yayllmasini ve ekonomideki kaybin artmasini engetle amacindadir. sistemin
dcuncu tarafi olagirketler ise icinde bulunduklari finansal sorunkandkurtulmak ve

uretimlerine devam etmek amacindadirlar

Ingiltere Merkez Bankasi, bankalar veseti ilgili taraflarla mali zorluk icinde
oldugu ortaya cikanirketler arasinda gergekkecek gorgmelerin koordinasyonunda
ve gerekiyorsa bu goginelerin yonetilmesinde fayda gorstiir. Bankanin bu rold

tisttenmesindeki nedenler tic ana noktada toplanmafili

117 Selahattin Kog, “Finansal Yeniden Yapilandirisnbul ve Anadolu Yakfamlari, Sonuclar”,
C.U. iktisadi ve idari Bilimler Dergisi, cilt:11, sayi:1, 2010, s. 43.
18 pyvan,a.g.e, s. 11.
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e Sabirh ve koordineli yapilandirma gahalar ile sirketin iflasindan
kacinarak bankalarin ve gir ilgili taraflarin kayiplarini en alt dizeyde
tutmak,

 Uzun vadede yadigl ekonomik sikintilarin Ustesinden gelebilecek
durumda olamirketlerin, ygadg kisa vadeli sikintilar sebebiyle gereksiz
yere tasfiye veya iflasina gitmekten kacinmakye Uretken kapasiteyi
korumak,

* Yapilanma gigimlerini basarisizliktan korumak tzergrketler icin mali

destek sglamak.

5.2.1. Londra Yaklasiminin isleyisi

Yapilan cakmalar sonucunddngiltere Merkez Bankasi ile Bankalar Bili
arasinda kurumsal borclarin yapilandiriimasi kondawe stirecin nasgleyeceine
iliskin bir cerceve metni yazilmive lUzerinde mutabakata variktm. Belirlenen
kurallar kamuoyuna aciklangtir. Bu tercihteki temel neden ise, resmi olmayan b
calismalarin yasal bir mudahale veya denetim ileskatarsiya kalinmasinin

engellenmek istenmesidir.

Londra Yaklaiminin kleyisiyle ilgili temel prensiplerioyle siralayabiliriz*® :

» Esas alacaklilar daha ilk langictan itibaren firmanin finansal zorluklari
yuzinden resmi iflaglemlerine bavurmaktansa hukuki olmayan ¢6zim
yollarina bavurmakta istekli olmalidir.

 Ayni zamanda alacakllar, biatin taraflara sunulanpaylailan bilgiler
yardimiyla firmanin uzun dénemde hayatini sturdimebigiciuni analiz
etmek zorundadir.

* Yapilan incelemeden yola ¢ikarak ana alacaklilandnin uzun dénemde
desteklenmeye ger olup olmadiina ve nesekilde destekleneg@ee dair

ortak bir karar vermek durumundadir.

19 Fiisun Kugiikbay ve Dilek Demirhan, “Avrupa Biifie Uyum Siirecinde Tirkiye'de Finansal
Yeniden Yapilandirma Uygulamalafstanbul Yaklaimi ve Varlik YoénetinSirketi”, Ege
Universitesi i.i.B.FIsletme BoéliimiiMuhasebe — Finansman Dergisis. 2-3.
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« Inceleme sirecinde firmanin alacaklilari tedarikizileve misterilerin
glvenini kaybetmeyecekekilde firmanin faaliyetlerini normal olarak
surdurebilmesine izin vermelidir.

* Bu calgmalan hizlandirmak igin koordinatér veya lider biranka
secilebilir, ve izleme komitesi ojturulabilir.

» Eger alacaklilar firmanin yayabilecginde hemfikir olurlarsa, daha uzun
donemli finansal destek @ayabilirler. Firmanin uzun dénemli finansal
gereksinimi ortaklga kabul edilmy bir plan ¢cercevesinde kalanmalidir.

* Ayrica, borc¢lu firmanin ani likidite sorunlarnylaakilasmasi durumunda

firmanin mevcut kredisine yeni eklemeler yapmalegkolabilir.

5.2.2. Londra Yaklasiminin Unsurlari

Londra yaklgmindaki en 6nemli unsurlardan biri politik desizliktir. Kredi
veren kurulglar ve mijteriler arasindaki adalet ancak politik baskilardazak

durmak suretiyle sdganabilir.
Londra yaklsmi sisteminin dayangi unsurlar kisacasagidaki gibidir*?®

 Bankalar, finansal zorfia dGtuguna fark ettikleri bir sirketi
desteklemeye devam etmelidirler. Uygulamada bu,glad&lari
kolayliklarn kaldirmamalari ve alacak takibine geghkleri anlamina
gelir.

* Bir sirketin  uzun donemli gelegsme iliskin kararlar, borg
yapilandirmasina katillan tim bankalar ve ilgiliaflarin eit sartlarda
paylastigl kapsamli ve dgru bilgilere dayali olarak verilmelidir.

» Alacaklara daha 6énceden tanigrincelikler taraflarca taninmaya devam
edilmelidir, fakat ayni durumdaki alacaklilar arafa it muamele
gerceklatiriimelidir.

« Bankalar bir firmaya finansal destek gkmip s&lanmayacgina ve

destgin sartlarina hep birlikte, ittifakla karar vermelidgrl

20 pyvan,a.g.e, s. 14-15.
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Londra Yaklaimi sirketlerin kurtariimasini garanti eden bir yonteragittir.
Ancak, bu yaklaim sirketlerin gelecgi ile ilgili alinacak kararlarin kapsamli bilgi ve
yeterli givencelere dayanilarak alinmasinglagcak cerceveyi hazirlayan bir

girisimdir.

5.2.3. Londra Yaklasiminin Ozellikleri

Devlet, alacaklilarin kurumsal yeniden yapilandymgnetmelerini engelleyen
faktorlerin olmasi durumunda, firmalar ve bankalaya bankalarin kendi arasinda
aracilik gorevini Ustlenmektedir. Bu duruma yol ractaktorler arasinda banka
sermayesinin olmamasli, borclularla alacaklilar 1ades mizakere gicunin
bulunmamasi veya bankalarin firmalarin zayif denete kot yonetimden dolayi
borcu yeniden yapilandirmak icin gereklisui&lerin olmamasi sayilabilir. Bu
faktorler ciddi maliyetler getirmekte ve borclulagereksiz yere tasfiye edilmelerine
neden olarak yeniden yapilandirmayi uzatabilmekt@&linu engellemek icin devlet,
resmi olmayan veya daha sistemli gluulmus bir cercevede aracilik gorevini
tistienebilit*.

Ingiltere Merkez Bankasi, Londra Yaklmi ile, bankalarin zararlarini asgariye
indirmek ve taraflari, iyi dizenlengiredi takip birimleriylesirketleri iflasindan
korumak, varlgini surdurebilirsirketlerin isgtict ve uretim kapasitelerini koruyarak
ve borclarin yeniden yapilandiriimalariniglsyarak tasfiye edilmelerini énlemek,
kreditorlerin kredi takip birimleri tarafindan omsgirtlen kgullari kabul etmedikleri

durumlarda, gerekli degtesaslamayi hedeflenstir.

Londra Yaklaimi her Ulkede farklisekilde uygulanmasina kan her tlkede

benzer bazi 6zellikler gdstermektédir

* Alacakli kurulglarin mali agidan zor durumda olainketler icin tasfiye,

dansma, sirket gonulli anlamasi (company voluntary aggrement=cva)

121 Kiiciikbay ve Demirharg.g.m, s. 2.
122TBB, Finansal Yeniden Yapilandirma Prog.g.m, s. 11-12.
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gibi resmi prosedurler yerine, 0©ncelikle kanunlarkelirlenmeny
¢bzumleri goz 6nunde bulundurulmasi,

Bir onceki maddede belirtilen konunun bir parcasarak, alacakli
kuruluslarin sirketin uzun dénemde vagini strdirmesiyle ilgili bamsiz
inceleme yaptirmalari, kredi takip programlarinakih kapsamh bilgi
sunulmasi ve bunun ilgili taraflarla paylinasi,

Alacakli kurulglarin ba&imsiz incelemeler sonucundairketin hangi
sartlarda uzun donemli olarak destekler@denusunda goribirligine
varmalari

Anlasma yapilirken durumun korunmasi sdrecinin (stalhdgeriod)
bulunmasi,

Surecin hizli ve etkin bigekilde klemesini teminen koordinasyon bankasi
veya lider bankanin ofturulmasi,

Detayli migteri incelemesi icin genellikle bir denetci firmae wggu
durumda 6deme gugti (insolvency) uzmanlarinin mevcut olmasi,
Alacakli kurulglarin  bitin alacakhlar Igayici konularda gori
birligine varmasi,

Mali yakumlaltklerin yeniden takvime lggnmasi,

Hem alacaklilarin hem de borclularin zararlar data kaldirmak igin
istekli olmalari,

Inceleme neticesinde alacakl kurdér arasindairketin uzun dénemde
varhgini sirdurebilecgne dair bir gorg birligi olmasi halinde, alacakl
kuruluslarin, kredilerin vadesinin uzatilmasi, ek finansm&glanmasi,
borclarin hisse senetlerine cevrilmesi gibi yonemel mali destek
sglamasi,

Mali destgin sglandgl bu kritik donemde, mevcut taleplerin
karsilanmasina oncelik taninmasi ve alacakl kuglaluarasinda zararlarin
esit olarak d&itilmasi,

Bdyle uzun donemli mali gesikliklerde, Gizerinde ankmaya varilang
planinin uygulanmasi icin yonetim ggiklikleri, aktiflerin satiimasi veya

sirketin alinmasi gibi kgullarin 6ne surilmesi olarak belirtilebilir.
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5.2.4. Londra Yaklasimi Hakkinda Degerlendirmeler

Londra Yaklami 1990’larin baindaki durgunluk doénemininsamasinda ¢ok
etkili olmus ve bu sayede @o sirket varlgini sturdurebilmgtir. Cunka, sirketlerle
calisan bankalarsirketlerin tahvillerini alanlar ve @er alacakli kurulgiar borclarin
yeniden yapilandiriimasi icin kolektif bir ¢coziméagmislardir. Merkez Bankasi
1989’dan beri 160’in tzerinde yeniden yapilandifaediyetine katilmgtir. Bununla
birlikte, merkez bankasinin gaidan miudahalesi olmadan daha fazla kredi takip
programi Londra Yakkami prensipleri kullanilarak Bariya ulamistir. Sonug
olarak, Londra Yaklami, hem alacakh kurullarin hem de hissedarlarin kayba
ugramalarini 6nlemgi firmalarin Gretim kapasitelerini ve istihdamintnaasini

sglayarak ekonomik biyiimeyi gamistir'?®

Bahsedilen tim bu olumlu yoénlerine §ar Londra Yaklgimini mikemmel
olarak nitelendirmek yamnli olabilir. Bankalar arasinda oybgine ulgiimasinin
gerekliligi ve sirket kurtarma surecinde kapsamidealan alacaklilarin baskilarindan
firmayl koruyacak bir moratoryumun olmayiyaklasimin eksik yoénleri olarak
gorulmektedir. Her ne kadar Londra Yajftal zor durumda kalarsirketlerin
kurtariimasini garanti etmese degdoai sekilde uygulandii takdirde alacaklilar ve
ortaklar acgisindan firma @erinin korunmasini $gar ve istihdam ile Uretim
kapasitesinin azalmasini 6nler. Ekonomik krizleyargaganan durgunluklar sonucu
bir cok Ulkede uygulanan Londra Yakia Ulkemizde de firmalarin finansal
zorluklari gmasina yardimci olmak amaciyla Istanbul Yaklaimi” olarak

uyarlanmstirt?,

5.3. Tirkiye’de Finansal Yeniden Yapilandirma ‘istanbul Yaklasimi”

Ulkemizde yillardir yganan her krizden yara alan reel sektér en son E@80m
ve 2001 Subat aylarindaki krizlerle birlikte yeni bir finaals darb@az icerisine
girmistir. Mevcut kaynak sorunlarina ek olarak i¢ talegralmasi ve beraberinde

yasanan durgunluk sektore ciddi sikintilarsgmaktadirSubat Krizinin reel sektor

123 Serkan dzkanli, fletmelerde Finansal Sikinti Durumu ve Finansal ¥eniYapilandirma : Vaka
Calismasi”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Engsiii sletme Anabilim Dali, Doktora Tezi,
Adana 2011, s. 52.

124 Kiiclikbay ve Demirharg.g.m, s. 3.
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ve finans sektorine vefii zarar Turkiye'nin ¢ok zor gunler yamasina neden
olmustur. Dolayisiylag diinyasinin ve finans sektorinigmesi gerekgii cok biyuk
sorunlar ortaya c¢ikngiir. Bu sorunlarin banda da bankalara olan sorunlu krediler
gelmekteydi. Finans kurujlari ile reel sektor arasindaki bu sorunun ¢ozuinks
“Londra Yaklagimi” olarak bilinen uluslararasi ¢oziimden esinleker‘istanbul
Yaklasimi” olarak adlandirilan bir yeniden yapilandirmmagrami gindeme geldi ve
4 Haziran 2002 tarihinde “Finansal Yeniden Yapilama Cerceve Ankamasinin”

onaylanmasi ile hayata geciriimeyelaadi.

Uygulamada Istanbul Yaklami” olarak adlandirilan Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi, ekonomiye katmagete yarattgina inanilan ve finansal
darb@az yagayan uretici firmalarin fon yaratma kabiliyetlere dlikkate alinarak
alacakli kurulglarca uygun gorulecek makul bir stire¢ icerisindenakul kaullarla,
gerek katma dger yaratmaya devam etmeleri, gerekse Ongorilea giérisinde
mali kesime olan geri 6deme yudkumlaltklerini yerigetirebilmelerine olanak
sgilanmasi olarak tanimlanmaktadir. Bunu temineniiligimanin yani sira, varsa
bunlarla bglantili bulunan dier kurulglar ile hakim hissedarlarinin 6zverilerini
ortaya koymalari ve bu suretle, bir ugla platformunun olgturulmasi
amaclanmaktadif®

5.3.1.istanbul Yaklasiminin Olusum Siireci

Turkiye Bankalar Birfii, bankalarin sorunlu aktiflerin devralmak tzere dktif
yonetim sirketi kurulmasina yonelik 6n camalarda bulunduysa da, Turkiye'deki
krizin temelinde kamu finansmaninin bulugduve bu gamada kamunun bu alana
kaynak aktarmasinin zor olgu noktasi g6z ©Onunde bulundurularak, Londra
Yaklasimina uygun birsekilde, aktiflerin bankalarda birakilarak, belirbmek lider
bir bankanin ondeglinde olacak bir komite arachi ile mahkeme silrecine

basvurmadan sorunlarin ¢ézumune yonelik bir stragnmesi tercihi 6ne ¢ikstir.

Istanbul Yaklaiminin temelinde, reel sektoriin mali kesime olanclaoinin

yeniden yapilandiriimasi bulunmaktadir. Bu yakida belirli buylklige sahip,

125 Fulya Bahadir, “Tirk Bankacilik Sektériinde Finanganiden Yapilandirma Programlari”,
http://www.turkhukuksitesi.com/makale_707.hjr{04.04.2012)
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ddeme kabiliyeti olan ancak finansal sikinti igade bulunargirketlerin borglarinin
yeniden yapilandirilarak bor¢ vadelerinin uzatiimiasdeflenmektedir. Aslinda bu
yaklasim bankalar ile reel sektdor arasinda vyillardir dggan bir yontemdir.
Bankalar zaten zor durumda olamketlerden olan alacaklarini uygun bir vadede
tahsil etme yoluna gitmektedir. CUnklu teminat dtagisterilen varliklarin borca
karsilik olarak alinmasi ya da kanuni takibat bankagar hem daha zahmetli hem

de daha az karli bir ydntemtfit

5.3.2.1stanbul Yaklasiminin Yasal Zemini

Istanbul Yaklaimi'nin ashnda yillardan beri bankacilik sektorérebr duruma
disen kredi miterileri ile bankalar arasinda gonulli olarak yapjl borglarin
ddenmesini bir plana oturtan klasik yaktadan bir farkhlgi bulunmamaktadir.

Ancak yeni diizenlemelerle bu gonulli amhealar yasal bir zemine oturtulrtur.

Turkiye’de Finansal Yeniden Yapilandirmaninsalazeminin olgturulmasini
teminen gercekkgirilen yasal dizenlemelerden ilki, 31 Ocak 200&@htave 24657
saylll Resmi Gazete'de yayimlanarak yurggligiren 4743 Sayili Mali Sektore Olan
Borc¢larin Yeniden Yapilandiriimasi ve Bazi KanudéarDesisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun'dur. Kanun'la FYYP kapsaminda hamah Finansal Yeniden

Yapilandirma Cerceve Arjmalari (Cerceve Ankaasi) diizenlenngiir?’.

FYYP kapsaminda BDDK tarafindan Kanunun 2. desthe dayanarak Finansal
Yeniden Yapilandirma Cerceve Agitaasinin onaylanmasi, kabull ve uygulamasina
ili skin genelsartlar hakkinda yonetmelik hazirlargrve Resmi Gazetenin 11 Nisan
2002 sayili ve 24723 sayili nishasinda yayimlginmiYodnetmelgin 6ngordigl
Uzere, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve ¢hmdes1 Tilrkiye Bankalar Birh
tarafindan hazirlanarak alacakli kugléwca imzalanmasini takiben BDDK onayina

sunulmytur ve 4 Haziran 2002 tarihinde onaylanarak yluggelgirmitir.

126Kog, a.g.m.s. 44.
127 Esra Ebru Altinel, Istanbul Yaklaimi”, http://www.strateji.com.tr/pdf/ISTYAKL.PDF Mayis
2002, s. 2.
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5.3.2.1. Cerceve Anlgmasinda Yer Alan Temel Hususlar

Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Amlasinda yer alan ve yonetmelikte
bulunan maddeleri kisaca dzetlersék

Amac

Madde 1- Bu YoOnetmedin amaci bankalar, 0zel finans kurumlari, Tasarruf
Mevduatl Sigorta Fonu, Tasfiye Halinde Turkiye BomBankasi Anoningirketi ve
diger mali kurumlarla kredi ilikisi icerisinde bulunup, finansal darpaz yaayan
borclularin 4743 sayili Mali Sektére Olan Borglar¥eniden Yapilandirilmasi ve
Bazi Kanunlarda Dé&siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun yurigi girdigi tarihten
once acilan kredilerle ilgili olarak vadeleri uzaaky, krediyi yenilemek, ilave yeni
kredi vermek, anapara ve /veya faiz indirmek,.i.9edeme yukumlaluklerini yerine
getirebilmelerine imkan vermek Uzere Turkiye BaakaBirligi tarafindan
hazirlanacak ve alacakl kurumlarin yetkililerineszalanacak Finansal Yeniden
Yapilandirma Cergceve Anal@alarinin Bankacilik Dizenleme ve Denetleme

Kurulunca onaylanmasi, kabulli ve uygulamasiniii genelsartlari belirlemektir.

Hukuki Dayanak
Madde 2- Bu yoOnetmelik 4743 sayilli Mali Sektore Olana BamglaYeniden
Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda ggklilik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2

nci maddesine dayanilarak hazirlargim.

Tanimlar
Madde 3-...

Finansal Yeniden Yapilandirmanin Kapsami
Madde 4- Finansal yeniden yapilandirma kapsamina alinacakclolarin, mali
durumlarinin ve bu kapsamda borglarinin yenidenilgayalirilmasi veya yeni bir itfa

planina bglanmasi sonucunda borclularin geri 6édeme kabiliyldizanacginin

128 BDDK, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Antasinin Onaylanmasi, Kabulii ve
Uygulanmasindliskin GenelSartlar Hakkinda Ydnetmelik”,
http://www.bddk.org.tr/WebSitesi/turkce/Mevzuat/Big Duzenlemeler/1766cerceve_anlasmalari_yo
n.pdf, (10.04.2012).
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tespit edilmesisarttir. Bu tespitin yapiimasina jkin esas ve usuller Cerceve
Anlasmasinda gosterilir. Borglarini geri 6deme kabiliykhzanamayagana kanaat

getiren borclular finansal yeniden yapilandirma kamina alinmazlar.

Cerceve Anlamasininimzalanmasi
Madde 5-Cerceve Anlgmalari Birlik tarafindan hazirlanilir ve banka, dz@ans

kurumu ve dier mali kurumlarin yetkili temsilcilerince kabuligtek imzalanir....

Cerceve Analsmalarinin Asgari Unsurlari

Madde 6€erceve Anlgmalarinda;

a)Finansal yeniden yapilandirma sirecinjteyisine iliskin temelsart ve esaslar,
b)Borclularin asgari nitelikleri,

c)Anlagsmalarin taraflara yukledii yukumlultkler,

d)Anlagsmalara aykirilik halleri,

e)Alacaklilar ile borglular arasinda imzalanacak sézhelerin asli unsurlari ve
taraflara yikleyecg hak ve yukumlulUklerin asgari cercevesi,

gOsterir....

Cerceve Analsmasinin Onaylanmasi

Madde 78Birlik tarafindan hazirlanan ve taraflarca imzalam& erceve Anlanalari
Kurulun onayina sunulur. Kurul angenalarin Kanuna ve bu yonetmelik hiktimlerine
uygunl@gunu inceler ve varsa dizetilmesini isig@diususlari Birlge bildirir. Birlik
tarafindan bu hususlara goére yeniden diuzenlenen taaflarca imzalanan
anlagmalar Kurulun onayina sunulur. Cerceve agmalari Kurulca onaylanmalarini
miteakiben gecerlilik kazanir. Cerceve Antalarinda yapilacak dgsiklikler icin

Kuruldan izin alinmassarttir.

Sozlgmeler

Madde 8- Cerceve Anlgmalari, her bir borclu ile alacakli banka, 6zel dims
kurumlari ve dier mali kurumlar arasinda imzalanacak s@nteler ile uygulamaya
konur. SoOzlgmelerin gecgerli olabilmesi igin. Cergceve Agiaasinin Kurulca

onaylanmasini takiben g yil icinde imzalapwimalari sarttir....
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Yeniden Yapilandirma Kapsamindaki Kredilerin Sirafidiriimasi

Madde 9-Bankalar ve 0zel finans kurumlarinca “Bankalarcariilik Ayrilacak
Kredilerin ve Dger Alacaklarin Niteliklerinin Belirlenmesi ve Ayaidak Kasiliklara
Nliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik” Hilkiimlegrcevesinde yeniden
yapilandirma tarihi itibariyle donuk alacak halingelen kredilerden, finansal
yeniden yapilandirma kapsamina alinarak, bankadlk& ve teamdillerine uygun
olarak borclulariyla finansal yeniden yapilandirmsozlgmesi imzalananlarin,
anillan Yonetmedin 4 dnct maddesinde belirtilen siniflandirma esasl
cercevesinde nitelikleri yenidenglendirmek suretiyle siniflandiriimasi;

a) Sozlemelerde anapara ve faiz 0demesiz donem o6ngorilmendmasi
kaydiyla yeni bir itfa planina @ganan kredilerde, s6zjeneye konu toplam
alacak tutarinin % 6’sinin, ilave kredi kullandmbk suretiyle yeniden
yapilandirilan kredilerde ayrica kullandirilan ilavkredi tutarinin % 10’una
tekabudl eden tutarin 6dengmlmasi ve kredilerin izlendikler grupta 6 aydan
az olmamak Uzere en az bir faiz 6demesi yapilinéagkar takip edilmesi
veya

b) So6zleme tarihinden itibaren anapara ve /veya faiz O0demeddnem
ongorulerek yeniden yapilandirilan kredilerde, mdéleri grupta 6demesiz
donemin en az yarisi kadar takip edilmesi ve topdaapara ve faiz 6demesi
tutarinin toplam ddeme dénemi sayisina bélinmestigle elde edilecek
tutardan az olmamak kaydiyla en az bir 6demeninlyapolmasi

halinde mumkdndiir...

5.3.3.istanbul Yaklasiminin isleyisi

Istanbul yaklami Uygulamasinda amag, finansal dasma girmg ancak yeniden
yapilandinimalari halinde yamasi mimkin olan ve katma gde yaratma
kabiliyetine sahip mal ve hizmet Ureten gercektizel ki borclulara faaliyetlerini

verimli bir sekilde sirdurebilecekleri bir ortamgamaktir.

Istanbul Yaklaiminda sireg, buyik firmalarda borclu firmadan ataen ¢ok
olan 3 bankadan birinin; KOBlerde ise alacaklarin yaridan fazlasingiyan en az

iki bankanin, borg¢lu firmadan bir “Bauru ve Taahhut Mektubu” almasi ile
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baslamaktadir. ( Cerceve aglaasina katilan taraflardan sadece birine borglu
olunmasi halinde, ilgili alacak kurujutarafindan finansal yeniden yapilandirma
programi uygulanabilmektedir.) Daha sonra Taahhigktobunu alan banka
programin koordinasyonunu yuritecek olan “Koordyoas Sekreterfi” (KS)'ne
basvurarak dger alacakli banka ve finans kurumlarinin toplantgagriimasini
istemektedirilk toplantida borglu firmanin alacakli kurglarindan olgan “Alacakli
Bankalar Konsorsiyumu” (hepsinin banka olmasi gevigkr) ve tium alacaklilar
adina borclu ile diyalogu gkmyacak olan “Lider Banka” (LB) ile yapilacakler
belirlenir. ikinci toplantida ise yeniden yapilandirma siirecpdeanina alinmasi
planlanan firmanin, desteklegditakdirde katma deer yaratma kabiliyetine haiz
olup olmadgina karar verilir. Firma icin olumlu karar verilegs borclunun vergi
taahhit mektubundan itibaren 4-6 giin icinde “Durorfwrunmasi” adi verilen ve
yasal bdlayicihigl olan surece girilir. Bu sireg icerisinde Alacalankalar
Konsorsiyumu (ABK) Uyeleri alacaklarinin tahsdin herhangi bir adim atamazlar
ya da ABK uyeleri arasinda farklilik yaratacak gmlerde bulunamazlar. Bu
noktadan sonra ABK ile borclu arasinda muizakerélagar ve muzakerelerin
sonunda borglu ile alacaklilar arasinda alacakigem 6deme planina pandig ve
izleme kriterlerinin belirlendi s6zlggmeler imzalanir. Bundan sonra izleme sureci

baglamaktadit®®.

Bankalar birlgi tarafindan hazirlanarak taraflarca imzalanacakr¢c€e
Anlagmalari, BDDK’nin onayina sunulacak. BDDK, agifalar yasa ve yonetmelik
hikumlerine uygunluk acgisindan inceleyecek. Amialar BDDK’'nin onayindan
sonra gecerlilik kazanacak. Angitaalarda yapilacak @esiklikler icin de BDDK’dan

izin alinacak®®.

5.3.4.Istanbul Yaklasimini Temel Ozellikleri

* UzlagI Sireci, TBB nezdinde afturulan bir hakem kurulu, koordinasyon

sekretaryasi ve her bir firmaya skin olusturulan Alacakli Bankalar

129 Kiiciikbay ve Demirharg.g.m, s.4.
130 Altinel a.g.e.,s.2. ()
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Konsorsiyumu ile, ilgili firma arasinda belirlendwosullar cercevesinde
gerceklair,

* Her firma kendi dinamikleri ve 6zguin yapisi icinele alinir,

» Belirlenmis alacak tutarlari oy hakki gar,

e Sdrec gizli olarak yarataldr,

* TBB, bankalar ve 6zel finans kurumlari, TMSF, TCMiz BDDK ile
istemeleri halinde finansal kiralamairketleri ve factoring sirketleri
aralarinda “Firmalarin Finansal Yeniden Yapilardhasi Programlari
Cerceve Sozknesi” bahdirlar,

» Belirlenmis alacak tutarlari oy hakki gar,

e Taraflarin misyonu, ekonomiye ciddi O6lcekte katmaged yarattgina
inanilan ve an az iki banka ile kredsHtisi icinde bulunup, finansal darpaz
yasayan Uretici firmalarin, makul bir sirec icerisinde makul kgullarla
gerek katma deer yaratmaya devam etmeleri gerekse ©ngorulen slrec
icerisinde mali kesime olan geri 0deme yukumlulikie yerine
getirebilmeleri yoninde ilgili mali kesim temsilerinde olgan gugcliu bir
kanaat ve ilgili firmanin yani sira varsa organégiolan dier kuruluylar ile
ilgili tum taraflari 6zendirici tutum ve davratari ile destekledii finansal
yeniden vyapilandirma programlarini iceren bir gizlgplatformunun
olusturulmasidiy

+  Ozverinin adil bir sekilde paylagimi esastir,

« Bir firmaya birden fazla FYYP uygulanamaz

5.3.5.istanbul Yaklasiminin Bankalara Sasladigi Avantaj ve Dezavantajlar

istanbul Yaklgimin bankalara sgadigi avantajlat®

+ Oncelikle cikarilan yasa sayesinde vergi ve hab konularda bankalara
istisnalar getirilmgtir.
* Yapilan vade uzatmalarinda KKDF (kaynak kullanirstdk fonu), sézkeme

harci gibi bazi yukler kaldirildi.

131 Bahadira.g.m,s. 8.
132 yurdakul Caldg, “Varlik Yénetim Sirketleti”,
http://www.yaklasim.com/mevzuat/dergi/makaleler/2003713.htm (19.04.2012).
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* Yabanci Para ipoge gibi 6nemli bir konuda bankalara avantaglsadi.

Ancak yine de bu durumda zorda olan firma#dratlarken, bankalarda ciddi bir
maliyet Ustlenmek durumunda kalmaktaydi. Bunun ngdeanuni takibata grams
kredileri icin Ustlendikleri risk kadar kghk ayirmak zorunda kalmalaridir.

Dezavantajlar is&*

« BDDK ve IMF bankalarin zararini bilancolarda netarak gormek
istemektedir.
« Bankacllaristanbul Yaklaimi acisindan ari kiriterlerinin fonlama oldgu

konusunda goibildirmektedir.

Bankalar vadelerin yeniden yapilandiriimasiasnda firmalardan alacaklari
senetlerin arkalarina kendi cirolarini da ekleylpy senetleri Dinya Bankasi
kanaliyla uzun vadeli fona dogtirmek istemektedir. Cunkl bankalarin elindeki
fonun vade ortalamasi 30 gln gibi ¢ok kisa bir diiree bu uzun vadeli bir borg

yapilandirmasini finanse etmek igin uygurgitbkr.

Tablo 7: Yapilandirilan Bankalar Arasindaki Dagilim

% Milyon Dolar
TMSF Bankalari 2,84 151,01
Kamu Bankalari 20,49 1.088,86
Ozel Bankalar 61,74 3.280,06
TMSF 10,44 554,44
Diger Kurulu slar 4,49 238,63
Toplam 100,0 5.313,00

Kaynak: www.tbb.org.tr

133 Anil Sezen, I'stanbul Yaklaimi'nda Kasilik ve Fonlama Kilidi”,
http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/145034.asp#BOY¥9.04.2012).
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5.3.6. Cerceve Anlgmasiyla Olusturulan Kurumlar

FYYP’'nin duzgun birsekilde kleyebilmesi icin, Cerceve Anjmasi ile
organizasyon yapisinin Koordinasyon Sekreteryass),(kHakem Kurulu (HK),
Alacakli Bankalar Konsorsiyumu (ABK) ve Lider BanKhB) olmak lzere dort

kurumdan olgmasi karara Gganmstir.

Koordinasyon Sekretaryasi (KSEerceve Anlgmasinin 6ngordiii sirecin
amaclanan hizi ve ilkelere uygun olarak yurutulmesemin etmek lzer, TBB
Yonetim Kurulu’nun atayacga bir koordinator ve yeterli kadar teknik persorezid
olusan ve karar organi d® bir icra organi statisinde olan KS kuruktur.
Koordinasyon Sekreteryasi’ninghaa gorevlerisunlardir-*

« Firma Bavuru ve Teminat Mektubu'nda yer alan alacakli kugldrdan.
TBB ile daha 6nceden belirlengnformata goére bor¢ ve temint dokimu

almak

« Ik ABK toplantisinin yerini ve zamaninin belirleekralacakli kurumlara

toplanti davetini iletmek,
» Kabul edilen sozlgnelerin listesini BDDK’ya bildirmek
» Lider Bankanin Hakem Kuruluna yap&caavurulara aracilik etmek

« ABK'dan talep gelirse, uzmanhk gerektirecek duramdh TBB’nin

belirleyecei cercevede destek @amak,
* Hakem kurulunun sekreteryasini tstlenmek

* Yeniden yapilandirma programi ile TBB tarafindammkayuna sunulan

bilgilerin istatistik verilerin dgerlendirilmesidir.

Hakem Kurulu Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Aniasi’nin
onaylanmasi, kabuli ve uygulanmasingkihi genelsartlar hakkindaki yonetmelik
ile Cerceve Anlgmasi’nda belirtilen buyik 6lcekli firmalara 6zgimak tzere ABK

dyelerinin toplam alacak itibariyle asgari % 55 rorala bir cgunluk Kkarari

13 Sipahi,a.g.e., s. 121-122.
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olusturmalarina ramen %75’lik bir ¢gunluk karari sglayamadiklari durumlari
ongorilen sureler iginde karardvamak Uzere gorevlendirilen bir kurumdur. Hakem
Kurulu TBB tarafindan atanan 3 asil ve 3 yedek @yedlysmaktadir. Hakem Kurulu

sekreteryasleri KS tarafindan yuritulir. GorevItt;

« HK, sadece alacaklilar arasindaki ihtilaflarin gideesi konusunda

gorevlidir,

e Standart du uygulama sireci kapsaminda gddendirilen vakalari

degerlendirir,

 HK, ABK bazinda ayri ayri olmak Uzere mali sekt@ndyimine sahip Ug¢

kisiden oluur
« HK, kararlarinda ABK karar nisabini dikkate almaz.

» Kararlar kesin ve taraflari Beyicidir.

Alacakli Bankalar KonsorsiyumtABK, yeniden yapilandirma uygulanacak her
isletme bazinda ayri ayri olmak Uzere, Alacakh Kugiar ve ABK’'nin kabull
halinde dger alacaklilardan okan bir konsorsiyumdur. Rer alacaklilarin ABK’ya
kabul edilebilmeleri igin ilgili ABK'nin onayinin gni sira bu kapsamda
yapilandirlacak sletmeyle sinirli olmak tzere Cerceve Agmeasi’'nin bir suretini
imzalamalari ve Lider Bankaya (LB)'ye vermeleri gjezcektir. Her birsletmeye
0zgu olarak olgan ABK, Uyeleri ayni dahi olsa ggr ABK’lardan ayri ve baimsiz
olacaktir. ABK'nin Alacakli Kurulglar dsindaki Gyelerini kabull, Alacakh
Kuruluslarin kendi aralarindaki toplam alacaklarinin %ii5{(dahil) ggan karariyla

olacaktir. ABK’'nun gorevleff®

135 Adnan Mem, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anfasi”, TBB, Nisan 2007, s. 8.
136 Kuzey Yeminli Mali Misavirlik A.S. “Anadolu Yaklaimi Uygulamasi”,
http://www.vergidegundem.com/files/5569 AnadoluYasiimi.pdf, s. 8. (25.04.2012)
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* ABK, surecin hizla cagmasini teminen, ilgili sletmeler ile yapilacak
mizakereleri LB’nin dndegtinde olmak tzere ABK Uyeleri arasinda yeterli

gorilen sayida Gyeden ghn bir heyet ile kararaurir,

* ABK, isletme ile alacaklilar arasinda gerekibirliginin salanmasini,
isletmeye ilgkin bilgilerin alinip dgerlendirilmesini, gletmenin finansal

sorunlarinin ortaya konularak ¢6zim 6nerilerinihgigilmesini sa&lar,

* Yeniden Yapilandirma uygulamasi 6ngorilen borglatimelerin, Alacakli
Bankalarla ayni risk gurubunda olan ve Cerceve #nési'ni imzalayan
finansal kurumlarina borglari bulunmasi halinddibansal kurulglari, ABK

dyesi banka tarafindan temsil edebilecektir.

 ABK’'da kararlar tercinen oy bigi ile alinacak, oybirlii saglanamayan
durumlarda, toplam alacak miktarinin %75’ini temsilen ABK Uyelerinin
ayni yondeki karari yeterli sayilacaktir.g@r Gyeler alinan bu karara uymak

zorunda kalacaktir.

Lider Banka: ABK iginde en buyidk alacakh konumundaki banka, ililg
muzakerelerin yonetilmesi, sonuglandiriimasi veulgganin izlenmesi konusunda
Lider banka (LB) olarak gorev yapar. LB, bu gorevikendi iste&i ile kendisinden
sonra gelen en buyuk alacakli ikinci veya varsandf@iibankaya devredebilir.
Alacaklarin % 75’ini @an oy coklguna dayali bir ABK kararinin ofturulmasi
halinde LB sec¢imle belirlenir. Segimde, ABK Uyelatacaklariyla orantili olarak oy

kullanirlar. En fazla oy alan aday, LB olarak sietil.

5.3.7.istanbul Yaklasimin Degerlendirilmesi ve Londra Yaklasimindan Farki

Kasim 2000 veSubat 2001 krizleri sonrasinda Turkiye’de ekonomy@ganan
sorunlarin Ustesinden gelmek icin yeni ¢6zim oOeenin deerlendiriimesi
kaginilmaz olmsgtur. Problemli kredilerin yeniden yapilandiriimasinydnelik
Londra Yaklaimi'nda hareketle yuririe konulanistanbul Yaklaimi, bu ¢6zim

arayslarinin en etkilisi gibi gérinmektedir.

137 Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Amasi http://www.belgeler.com/blg/7d8/finansal-
yeniden-yapilandirma-cerceve-anlasmadiayis 2002, s. 7.
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Istanbul Yaklaminda FYYP kapsamina alinan firmalarin faaliyéatistiklerine
bakildginda tlke ekonomisi icerisinde hic de g6z ardi redifecek rakamlara

ulastigl gérulmektedir.

Sekil 4: istanbul Yaklaimiyla Yapilandirilan Firmalar

Firma g & Tutar | Milyon 5)

Toplam ] £.021
Kicok Gleekli Firmatar bl 6469

Bily ik Olgekli Firmalar | — 537

YWenuden Vapidandirlan Borg Tatar

Kaynak: FYY 2004 Raporuywww.tbb.org.tr

Istanbul Yaklaimi kapsaminda mayis 2003 tarihi itibariyle 219lyibk olcekli

olmak Uzere 331 firma alingolup bunlardan 176’s1 ile agl@aa yapilmstir.
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Sekil 5: Yapilandirlan Firmalarin Sektorel Dagilimlar (Istanbul
Yaklasimi)

Toplam d 331
Turigm ve Edlente B 25
Toptan Ticaret & 12
Tekstil ve Tekstil Urdnleri &2 42
Tagimacilik, Depolamave... & 22
Seramik Fayvansve Karg.. | 5
Plastik Uriinleri Uretiml 1 4

FPerakende Ticaret
Motoriu Arac Parca ve alksami i
Metal Urhinleri ve Islenmis.., B 22
Earayolu Yok Tasimacilig 3
Inzaat & 21
Holding Sirketlerinn.. 8 12
Gida ve Hayvansal Urtinlar & 40
Gami ve Tekne Yapimi 1
Finansal Kiralama, aAracilik ve.. @ 18
Elektronik ve ElektrikliEv... ) 4
Dus Ticaret Sermaye Sirketleri § 10
Diger Imalat ve Yéneticilik... &8 5]
Cimento, Hazir Beton Uretimi § 9
Cam ve Cam Urlinleri 1
Amibala), Kagit ve Mulkavva.. | 7

Fuma Savas

Kaynak: FYY 2004 Raporuywww.tbb.org.tr

Istanbul Yaklaiminda FYY’dan faydalanan firmalarin sektorel gdinina
bakildginda birinci sirayl 51 firma ile “Ier imalat ve Yoneticilik Faaliyetleri”
alirken, ikinci sirayr 42 firma ile “Tekstil ve Tetl Uriinleri” tclncl sirayi ise
“Gida ve Hayvansal Uriinler” algtir. Cam ve Cam Uruinleri Sektorii ile Gemi ve
Tekne Yapimi sektorl ise birer firma ile en az japiriimaya tabi tutulan sektoérler

olmustur.

Istanbul yaklsimi her ne kadar Londra Yaklanindan esinlenerek ggirilmis
olsa da bazi yonleriyle farkh bir yapidadir. Loadaklgiminin yasal bir
zorlayicilgl yokken istanbul Yaklaimi, Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve

Anlagsmasi ve 4743 sayili Mali Sektore Olan Borglarin ien Yapilandiriimasi ve
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Bazi Kanunlarda Desiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile yasal bir zemine
oturtulmwtur. Londra Yaklaminda finansal yeniden yapilandirma igin gerekili
kaynak; devlet, bankalar ve uluslararasi finansalkslar tarafindan sganirken,
Istanbul Yaklaiminda tlkemizin iginde bulungu ekonomik durum nedeniyle
devlet ve bankalarin bu finansal dgstsaslayacak durumda olmagh aciktir'*® Bu
nedenle finansal destek icin Uluslararasi Finansikw (IFC) devreye sokulngtur .

5.4. Anadolu Yaklasimi ve Amaclar

Istanbul yaklami olarak bilinen ve yasal daygna2002 yiinda TBMM
tarafindan kabul edilen 4743 sayili Kanun’'un salodusu Finansal Yeniden
Yapilandirma Programi ile Turkiye'de faaliyette tmén bankalar ve ger mali
kurumlar ile kredi ilgkisi icerisinden bulunan ancak 2000 ve 2001 yrhida yganan
ekonomik krizler sebebiyle gar finansman sikintisi ¢eken borclgletmelerin
borclarinin vadelerinin uzatilmasi, kredilerinin ngjenmesi, ilave yeni kredi
verilmesi v.b. 6nlemlerle mali kesime olan geri e yukumlaltklerini yerine
getirebilmelerine ve katma ger yaratmaya devam etmelerine imkaglaams, bu
kapsamda toplam (322ktmenin 6.020,8 Milyon Dolarlik borcu yeniden

yapilandiriimgtirt®,

Uygulamasi 2005 yilinda tamamlanistanbul Yaklaimindan daha ¢ok buyiik
olcekli isletmelerin yararlanabildikleri; Kigiik ve orta bagetmelerin (KOH) bu
uygulamadan yeterince yararlanamadiklaringini iddialar ve ayni konuda yeni bir
dizenlemenin kicik ve orta boyletmeler icin de yapilmasina skin talepler
hikumeti yeni bir araya itti. BDDK'nin hazirladgl taslak metin Gzerinde, ilgili
taraflarinda gorgleri alinarak yapilan c¢aimalarin ardindan hazirlanan tasari
TBMM’de 5569 sayili Kanun olarak kabul edildi.

138 Murat Ertigrul,“Finansal Yeniden Yapilandirma UygulamalaAttivefinans, Kasim-Aralik 2001
139 Kuzey Yeminli Mali Misavirlik A.S., a.g.m, s. 2.
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27/12/2006 yilinda kabul edilen, 5569 sayih Kicu& Orta Buyuklukteki
Isletmelerin Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden prlandiriimasi konusunda

cikarilan kanunun amaé?:

Klcguk ve orta buyukluktekietmelerin, Turkiye'de faaliyette bulunan bankalar
diger mali kurumlardan alngiolduklari ve 31/10/2006 tarihi itibariyle bu kumglar
nezdinde donuk veyalpheli alacaklar hesabina intikal etmibulunan kredi

borglarina iligkin olarak, cerceve anjaalari ve sozlgneleri kapsaminda;

a) S0z konusu kredi borc¢larinin vadelerini uzatmak,
b) Bu isletmelerin kredilerini yenilemek,
c) Isletmelere ilave yeni kredi vermek,

¢) Anapara ve /veya asli faiz ve/veya temerriti fegya kar paylarini indirmek

veya bunlardan vazgecmek,

d) Anapara, faiz veya kar pay! alacaklarini; kismeeya tamamenstirake
cevirmek, ayni, nakdi yada tahsiartina bali bir bedel kasiligi devir veya
temlik etmek, borclu yada tcunciikdre ait ayni dgerler karsihginda kismen

veya tamamen tasfiye etmek,
e) Diger bankalarla birlikte hareket ederek protokol yaakn

seklinde alinacak tedbirlerle, mali kesime olan gédeme yukumlaltklerini
yerine getirebilmelerine ve istihdama katkida bwhatya devam etmelerine

imkan verilmesini sélayacaktir.

5.4.1. 5589 Sayil Kanun Kapsamindakisletmelerin Ozellikleri

* Anlasmanin taraflarina 31.10.2006 tarihinde 3. 4. ve dsupta
siniflandinimg sorunlu kredi ya daupheli alacak olarak kayit altina

alinms borcu bulunan,

1905569 sayili kanun
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» 250 kkiden az yillik cakan istihdam eden veya yillik net satasilati ya
da bilanco yillik net sagtoplami 25 milyon YTL’yi amayan,

* Binyesinde bir mal velveya hizmet Uretilen, ilgABK tarafindan

istihdama katkida bulunmaya devam eg@ue kanaat getirilen,

* Yapilandinldg takdirde borclarini 6deme kabiliyeti kazanabilece

isletmeler FYYP kapsaminda gierlendirilecektit**,

Tasarlya, TBMM Plan ve Bitce Komisyonunda e&le bir hikimle, Bu
isletmelerin ayrica, 4743 sayli Mali Sektore Olan r@arin Yeniden
Yapilandiriimasi ve Bazi Kanunlarda ggklik Yapiimasi Hakkinda Kanun

(Istanbul Yaklaimi) uygulamasindan yararlanmamlmalari kgulu da eklenntir.
5.4.2. Anadolu Yaklgiminin isleyisi

Anadolu Yaklaminin kleyisi iki farkl strecte gercekiebilir%

Standart Sureg:

Isletme bavuru ve taahhit mektubu ve 6deme plani secimi fieb@yiik

borc¢lusu oldgu lider bankaya gider,

» Lider banka s6zkgneyi hazirlar ve gger alacakli kurulglara gonderir,

e Borclunun kapsama alinip alinmaygcalacakli bankalarin yiizde 75’san
oy cokluzu ile alinir,

e Hakem kuruluna baurulmaz,

* Ek kredi verilmez,

e Mduzakere sureci 30 gunddr,

* Finansal yeniden yapilandirma sirecinde birderafezlizyon yapilamaz ve
yapildgi takdirde s6zlgme tarihinden itibaren 39 ayi gecemez,

* Finansal yeniden yapilandirma plani cergeve samgina taraf olmayan

alacaklilar, alacakl bankalar konsorsiyumu Uyésmaz,

141TBB, “Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Anmas!”, Nisan 2007, s. 3.
192 &zgiir Bayraktar, “5569 Sayili Kanunun Getirdiklgkhadolu Yaklaimi)”,
http://www.verginet.net/dtt/1/OzgurBayraktar-
5569saviliKanunveGetirdikleriAnadoluYalgani_126221.aspx

s. 3-4, (27.04.2012).
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e Durumun korunmasi karari herhangi bir prosediredimbadan alinir,
Standart Dy Sureg:

+ Isletme niyet mektubunu alir, pauru ve taahhiit mektubunu verir,

» Lider banka dgerlendirmeyi yapar ve taslak sdGgleeyi hazirlar, gerek
gorurse dier bankalarla toplanir,

» Alacaklilarla sletme arasinda kararlar, %75%aen oycoklguyla alinir,

e Alacaklilarin kendi aralarindaki ihtilaflarinda reak kuruluna bgvurulur,

* Yatirim bankasi, Bamsiz denetim firmasi, lider banka, bankalardarsasiu
bir heyet ya da lider bankanin 6nermesi halindeunygorilecek ki ve
kurulus tarafindan analiz yapilir,

» Kiritik diger alacaklilar davet edilebilir ve finansal yenid@pilandirma Plani
cerceve ankanasini imzalamalari kaydiyla alacakh bankalar kosiyumu
dyesi olabilirler,

« Miuizakere sureci 60 guiki kez uzatilabilir,

* Ek kredi verilebilir. Ancak ABK’'nun % 90’1 gan oy ¢oklgu aranir.

5.4.3. Anadolu Yaklgminin Icerigi ve Uygulanmasi

Anadolu yaklgimin iceriini kisaca 6zetlemek isterség

» Kredi borglarinin vadelerini uzatmak,

» Kredilerini yenilemek

* Yeni kredi vermek,

* Anapara vel/veya faiz indirimi veya borcun tamamiénraesi,

seklinde dnemli kolayliklar var.

Kanun ile elektrik, dgalgaz, telefon, su, vergi borclari v.s. yeniden
yapilandirilabilecek KOBlerin bu borglari, sdzlgne tarihinden itibaren iki ay
icinde bagvurmalari halinde, teminat aranmaksizin kanuni faiani uygulanmak

suretiyle 24 aya kadar tecil edebilir. Bu kapsamdakclar nedeniyle daha once

1431770, “Anadolu Yaklgimi ve Kobiler”,
http://www.izto.org.tr/IZTO/TC/Web+Servisler/Uzmakesesi/anadolu/kobiler.htm(28.04.2012).
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uygulanmg olan hacizler, yapilan 6demelere paralel olaraldik&dp, bu kanun
kapsamindaki kredilere bii faiz uygulanmiyor.

Bir bankanin Cerceve Ankaa’yl imzalamg olmasi, alacakli oldiu her
KOBI’nin borglarini bu kapsamda yapilandirgicanlamina gelmiyor. Gondlltlik
esas! gegerli ve oncelikle borclu KOBn talepte bulunmasi gerekiyor. Gerekli
destek verildii takdirde, katma deer yaratmaya devam edgoee inanilan ve
ongorilen sure iginde borglarini geri 6deme kabilijkazanabilecek KOBerin

Kanun’dan yararlandiriimasi 6ngoriliydt

5.4.4. Anadolu Yaklgiminin isletmelere Sa&ladigi Vergi ve Diger Avantajlar

Finansal Yeniden Yapilandirma Cerceve Amiasinin hukimleri kapsaminda
dizenlenecek sozmeler ve yapilacakslemlerle ilgili olarak aagidaki vergi
avantajlarinin sganmasi hilkme kganmstir>:

» Cerceve ankanalar ve stzlgmeler ve bunlarin belirlegi esaslar uyarinca
yapilacak glemler ve dizenlenecek g#ar Damga Vergisi Kanununa goére
O0denecek damga vergisi ve Harglar Kanununa goresid¥ harclardan,

» Cerceve ankaalar ve s6zlgneler uyarinca alacakli bankalar tarafindan her
ne nam altinda olursa olsun tahsil edilecek tuta@aler Vergiler Kanunu
geresi 6denecek Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisinden

 Cerceve ankmasi ve duzenlenen soOgieeler kapsaminda kullandirilan
krediler kaynak kullanimi destekleme fonundan vgedifonlar ile mali

yukumldluklerden istisna edilrtir.

Bu istisnalar, alacakli kuryun gergceve an$masi ve dizenlenen soOgteeler
uyarinca edindikleri varliklarn elden cikardikldrallerde uygulanacaktir. Stzhee
ile uygulamaya konulanslemlerin gerceklgmemesi halinde alagan hukuki
yollardan tahsili gamalarinda 6denmesi gereken vergi, resim ve haaciaindan da

gecerli olacaktir.

144 Necati Percin, “5569 Sayili Kanun Uyarinca Kid&in Mali Sektére Olan Borglarinin Yeniden
Yapilandiriimasi Uygulamasi”’Mali Cozim Dergisi, ISMMMO Yayinlari, Kasim-Aralik 2007,
Say1:78, s. 1-2.

195 Kuzey Yeminli Mali Misavirlik A.S., a.g.m, s. 21.
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5.4.5. Anadolu Yaklaimi veistanbul Yaklasimi Arasindaki Farklar

Finansal Yeniden Yapilandirma kapsaminda hayatailgagistanbul Yaklaimi
ile  Anadolu Yaklaimi arasindaki temel farklar sa@idaki gibi siralamak
mimkindit*®

iki uygulama arasindaki ilk fark, uygulamaya dafdillecek sletme sayisindadir.
Anadolu Yaklgimindan 70.000'e yakin KOBin yararlanmasi beklenirken,
Istanbul Yaklaimindan sadece 322 Buiyik 6lgekli firma yararlagimi

ikinci fark, uygulamaya konu edilecek borcun pardsatiklizi ile ilgilidir. 31
Mart 2006 tarihiden itibaren nakdi kredileri, tal@gi alacaklar icerisinde
siniflandirilan KOB sayisi 39 bin 362 olup, toplam borg tutari 1 milgd milyon
TL'dir. Tahsilinde kismi sorunlar ganan ya da yanmasi muhtemel KOBerde
dahil edildginde sayi1 70 bini, tutar ise 1 milyar 700 milyon 'JiLasmaktadir. Bu
tutar, istanbul Yaklaiminda 6 Milyar Dolar olmgtur.

Ucuincu fark ise, uygulamanin kapsamina giremclarla ilgilidir. Istanbul
Yaklasiminda sadece kredi borclari yeniden yapilandiahr Anadolu Yaklgminda
KOBI'lerin banka borglarinin yani sira vergi ve SSKdbam, elektrik, dgalgaz, su
ve telefon kullanimindan @an borclari da yeniden yapilandirma kapsamina

alinmstir.

Dorduncu fark, yeniden yapilandirma séalelerinin yapilabilmesi igin taninan
sire ile ilgilidir. Daha agik bir ifade ildstanbul Yaklaminda bu siire ¢ yil iken

Anadolu Yaklaiminda sire iki yil olarak belirlenstir.

5.4.6. Anadolu Yaklgiminin Degerlendirilmesi

Anadolu Yaklaiminda hedef, istanbul Yaklamindan edilen tecruibeler
cercevesinde hedeflenen amaclarin daha da slgelerek ve geltirilerek
surdirilmesidir. Buna yonelik olarak yeni kanuni@Bi tanimi getirilm olup daha

genk kesimlerin bu kanun kapsamina girmeglaamaya cagilmistir.

14°Kog,a.g.m, s. 51.
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Uygulama, daha c¢ok kendisohdaki sebeplerle finansman sikintisina ggrmi
isletmelere yararli olacaktir. Koti yonetilgniolmalari sebebiyle finansman
sikintisina girmy isletmelerin uygulamadan uzun sireli bir yararglaaalari
beklenmemektedir. Bu tigletmelerde problemin temelinde kaynak sikintisgilde
yonetim hatalari bulunmaktadir. Bu hatalar gideedten ne kadar ek finansman ve

kolaylik sa&lanirsa sglansin, problem ¢ozulngiolmayacaktir.

Anadolu yaklgmi “goénulliluk” tzerine yapilandirilngl bir olusum. Cerceve

anlgmasini,

+ 33 mevduat bankasindan sadece 9 tanesinin,
e 13 kalkinma ve yatirim bankasindan ise sadece&3itan,
* 4 katilim bankasindan 3 tanesinin ve

e 175 banka @1 mali kurulwstan sadece 8 tanesinin

Imzalamasi bu durumu agikca gosteriyor.

Yetkililerce yapilan aciklamalarda Finansalnden Yapilandirma programi ile
40 bini sorunlu toplam 70 bin KABin 1.7 milyar dolar borcunun yapilandirildca
aciklandi. Ancak, FYYP kapsamina Ocak 2009 itidariy20 KOH alindi. Kapsama
alinan firmalardan 105 ile s6zlae imzalanirken yapilandirilan bor¢ tutari 200.904
bin TL olarak belirlend*’.

147

TKBB,
http://www.tkbb.org.tr/index.php?option=com_conttatsk=view&id=2696&Itemid=84621.04.201
2)
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Sekil 6: Yapilandirilan Firmalarin Sektdrel Dagilimi (Anadolu Yaklasimi)

Gida ve Hayvansal Uriinn Sl L0
Tekitil we Tekistil Urinieri == 18
Digar Iimmalat we Yoaneticilil,,. & 13
Imsmae &l ¥
mdetal Uriinler ve Isionmig Metal kil 7
Plastik Deinpleri Uretimi @
Seramik, Fayans ve Kare Liretimi &
fAoborlu &rac Parca we Aksam W
Prakonda Ticaragl @
Turierm v Edlence W
Ambalaj Kagit ve Mukaven Crunden B
Camywe Carn Uriinler |
Cimento, Haar Beton Lretimi )
Elektronik ve Elektrikld ov Aletleri )
Earoyalu Yik Tasimaciligr )
Toptan Ticaret |
Tasirmacihk, Degolama, Haberlasme |
Lemi ve Tekne Yapani Scktark )
Eh@er Sektdgrler &= 13

Taplam 1208
Funna Say s

Kaynak: TBB, FYYP aylik raporlari 2009

Anadolu Yaklami ile yapilandirilan 120 firmanin sektorel gdamina
bakildginda en cok yapilandirmanin 30 firma ile “gida vayvansal Grinler”

sektoriine ait oldgu gorulmektedir.kinci sira ise 18 firma ile “tekstil ve tekstil

urdinleri” sektoriine aittir.

TUm bu gelimelerin ardindan KOBER Genel Bgkani Nurettin Ozgeng yagi
aciklamada "Kanun yasalatiginda KOBlerin endiselendpi gibi 6zel sektor
bankalarinin uygulamaya gok davrang icerisinde olacgl beklenirken tam aksine
bir durumla kagi karsiya kalindi. KOBler, kamu bankalarindan sicak ilgi
beklerlerken bunun aksine bir durumlg yokwa stiren taraf oldular."dedi*®

Sonug olarak Anadolu Yakjani beklenen ilgiyi gormesine kan KOBI'ler

bekledikleri destgi goremediler.

18 Hiirriyet Gazeteshttp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/ShowNew.&2ipx 10065687 Eylill
2008, (29.04.2012).
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SONUC

Gelsmekte olan ulkelerin finansal sistemlerinin en 6hd@ynag! olan bankalar
reel sektore kaynak aktararak Ulkelerin kalkinm@&incok onemli rol
oynamaktadirlar. Bankalarin vagini surdirerek reel sektorin ihtiyac dugdu
krediyi salamasi ancak hizli @geimler ysayan bankacilik sektdriinde rekabet
edebilecek giice sahip olmasiyla mumkindir. Bankialiyetlerini strdarirken
likidite riski, kredi riski, faiz orani riski gibbir takim riskleri yiklenmek zorundadir.

Bankalarin 0Ozellikle, merilerine ilk kredi tahsisi yapilirken oldukca izit
davranmalari ve bu alanda son yillarda oldukc¢asméli derecelendirme sistemleri
ve vyaklgimlar uygulamaya Btamalari gunimizde kredilendirme surecinden
kaynaklanan hatalari ve bu nedenle safu problemli kredi sayisini azaltgtir.
Ancak krediler daha sonra énemli oranda problerale lyelebilmektedir. Problemli
kredilerdeki yuzde birlik argl bile bankacilik sistemine milyarlarca dolarlik yik
getirebilmektedir. Bu nedenle bankalarin, kredierizlenmesi ve bu slrecin

etkinliginin arttirilmasi temel ¢abasi olmalidir.

Kredi portfoyanin ve firmalarin izlenmesi stirele, kredilerde okabilecek
sorunlarin mumkin oldiunca 6nceden tespit edilmesi, dolayisiyla zamaninda
gerekli tedbirlerin alinabilmesi en igekilde erken uyari sistemleri ile ganabilir.
Erken uyar sistemlerinin hayata geciriimesi ilmkalarda kredilendirme sirecinde
saglikh kararlarin alinmasi, kredi izleme ve gelendirme slrecinde standart
sistematik ve surekli bir yalkdanin sglanmasi gibi hususlarda daha etkin bir yapi
olusturabilmektedir.

Ancak erken uyari sinyallerinin tekgo@a bir anlam ifade etmegiaciktir. Bu
gostergelerin izledikleri dgsim ve birbirleri ile olan ilgkisi neticesinde firmanin
temel problemi ve gelecekteki olasi gehi gercek anlamda belirlenebilir. Bu
nedenle firmaya ait tim bu sinyallerin tek bir y@tdplanmasini ve bir bitin olarak
kolay ve hizli birsekilde degerlendirerek karara varilmasini gkayan sistemler

gelistiriimelidir.
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Problemli kredilerin ¢ozimu igin izleme birieni olusturulup, gercekigirilecek
bir takim 6n analiz sonucundagex gerekiyorsa problemli kredileri ¢6zebilecek
uzman ksiler secilip bu ksilere aktarilacak bilgiler sganmalidir. Béylece yeniden
yapillandirma, teminatlarin para cevrilmesi, yasdlresin balatiimasi gibi

alternatifler bir an 6nce devreye sokulmasgilaaabilir.

Sirketlerin finansal verilerine bakiligjrket ile protokol imzalanarak s6z konusu
problemli kredi bir 6deme planina @anabilir. Mali veriler yetersiz ise teminatlar
nakde cevrilerek bir an ©6nce kredi kapatiimaya sgali Teminatlarin nakde
cevrilerek bir an 6nce kredi kapatilmasi en soanish durumdur. Cunku boyle bir
durumda teminatlar gerinin altinda nakde dorécezsinden krediyi kapatmayabilir.
Ayrica teminatlarin nakde dogtirilmesi uzun zaman alggadan kredinin

kapatiima strecini olumsuz etkileyecektir.

Sorunlu krediler sadece bankalar igingidebankalara finansman gayan
kurumlar ve bankacilik otoriteleri tarafindan d&iyaan izlenmektedir. Bu sebeple
Ozellikle TCMB ve BDDK gerekli yasal dizenlemelgdaparak tlkemizde problemli
kredilerin olgwumuna engel olmak veya @tuktan sonra en az zararla bunlarin
tasfiyesini sglayacak onlemleri almaya cainaktadirlar. Bunun igin kariklar
kararnamesi, bankacilik kanunu gibi dizenlemeler distem desteklenmeye

calisiimaktadir.

Basel Il gibi Ulkeler Gstu odumlar da problemli kredilerin ofmasina engel
olmak, d@ru kredi politikalari izlemek ve dpu fiyatlama yapmak icin oldukca
yerinde bir olgum olarak gézikmektedir. Fakat son kiresel krizsibegulanmasi
gereken noktalarinin olgu da bir gercektir. Her ne kadar gahilmesi gereken
yerleri olsa da bu sistem bankalarin daha istikalsabilmeleri ve haksiz rekabeti

engellemeleri acisindan gerekli gérilmektedir.

Basel Il Ulkemiz agisindan dahaglsan ve etkin bir bankacilik sistemi igin
sunulmy bir avantajlar zinciri olarak gortlmektedir. Basklle birlikte bankalarda
risk yonetiminin etkinlgi artacak, bankalarin aracilik fonksiyonlarinin aadtkin

bicimde yerine getiriimesi, bankalarin sermaye glezéin maruz kaldi risklere
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paralel olmasi, bankalar tarafindan kamuya aciki@kdilgiler aracilgl ile piyasa
disiplinin artmasi, bankalarin mstérileri konumundaksirketlerin, bankalardan kredi
alabilmeleri icin derecelendirmgrketleri tarafindan verilen yiuksek derecelendirme
notuna sahip olmalari gerekecektir. Clnkl Basdiisk bazli kredi fiyatlamasini
ongormektedir. Bunun uclun firmalar bilanco, geliablosu gibi muhasebe
kayitlarinin dgruluguna 6nem verecek ve kayisdiigi dnlemg olacaklardir.

Tam bu gelimeler ile birlikte, Basel II'nin teknik seviyesinialduk¢ca yuksek
olmasi bu uygulamanin bankalarin ek maliyetlerlesik@arsiya kalmasina sebep
olmaktadir. Ozellikle operasyonel riskin ol¢clilmaginyganan en 6nemli sikinti
gerekli altyapinin olmamasidir ve bu altyapininukaibilmesi icin bankalarin son
derece maliyetli olan yatirimlar yapmalari gerektedk. Bu sirecte gucllu bir
sermayeye sahip olmayan kicuk bankalarin varlikiatirdirebilmeleri oldukca gig
gorunmektedir. OECD uyesi olan ulkemiz, yeni gelde birlikte OECD Uyesi
olmasinin avantajini kaybetmekte ve kredi notunan ddsik olmasi nedeniyle

bankalar hiikimet portfoyu icin daha fazla sermayeak sorunda kalmaktadir.

Bankalar, c¢gtli yontemlerle donuk alacaklarin tahsilinesataktadir. Dinyada,
son yillarda meydana gelen banka krizleri ve bualérisonrasi sorunlu varliklarin
tasfiye ve ¢ozumine yonelik iki yéntemin uygulamaddlanildigi goézlenmektedir.
Bunlardan birincisi sorunlu varlklarin gauda dg@ruya banka bilancolarindan
ayiklanarak, sorunlu varliklarin yonetim ve tasfiyele uzmankanis farkh Dbir
biinyeye, varlik yonetinyirketlerine aktariimasidirikincisi ise ingiltere merkez
bankasi tarafindan tasarlagmidaha cok gonullulik esasina girgleyen ve
bankalarin reel sektgirketleri ile kurumsal bor¢ yapilandirmasiemlerine giderek

kurumsal bor¢ yapilandirma yontemger bir adiyla Londra Yakiamidir.

Varlik Yonetim Sirketi uygulamasi bankacilik sisteminden sorunlulikiarin
alinarak bankalarin asli gérevi olan mevduat toplara kredi verme fonksiyonuna
odaklanmasini ggamayl amacglayan bir politika seceidir. Bu sekilde bir yandan
bankalarin krizle birlikte zayiflayan mali yapilagticlendirilirken bir yandan da
zayiflams makro ekonomik yapinin yon sekilde ihtiyagc duydgu kaynak ak

rahatlatabilmektedir.
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Varlik YonetimSirketlerinin tlke uygulamalarinda 6nemli tutar \ae/gla sorunlu
varliklarin  banka bilancolarinda ayiklanmasi, sati yonetimi, yeniden
yapilandiriimalari konularinda dnemgiar gercekletirdigi goralmdstar. Turkiye'de
de Varlik YonetimSirketlerinin bgarili olabilmesi icin bu konuda amaclarin net
olarak belirlenmesi, her turlu politik baskidan kizdurularak, tlke kaynaklarinin
etkin kullanimi ve bankacilik krizleri strecinde nkaya yuklenen maliyetlerin

blayukligli dikkate alinarak kamu menfaati lehine karar #&lafaaliyetlerin

gerceklgtiriimesi dncelikli hususlar olmalidir.

Londra Yaklami finansal krizlerle kar karsiya kalms birgok gelsmekte olan
Ulke tarafindan emsal olarak kullanihtm. Londra Yaklaimi ile, bankalarin
zararlarini asgariye indirmek ve taraflari, iyi daenmg kredi takip birimleriyle
sirketleri iflastan korumak, vagini surdurebilir sirketlerin isglct ve Uretim
kapasitelerini koruyarak ve borclarin yeniden yapairiimalarini sglayarak tasfiye
edilmelerini 6nlemek, kreditorlerin kredi takip ioneri tarafindan 6ne sdrilen

kosullari kabul etmedikleri durumlarda, gerekli dgstegslamayi hedeflenstir.

Londra Yaklami Tirkiye'de istanbul Yaklaimi adi altinda uyarlanstir.
Istanbul Yaklaiminin temelinde, reel sektoriin mali kesime olarglaminin yeniden
yapilandiriimasi bulunmaktadir. Bu yakiala, belirli buydklige sahip, 6deme
kabiliyeti olan ancak finansal sikinti icerinde tménsirketlerin borclarinin yeniden

yapilandirilarak bor¢ vadelerinin uzatilmasi heslafhitir.

Uygulamasi 2005 yilinda tamamlanktanbul yaklamindan daha ok buyik
olcekli isletmelerin yararlanabildikleri; Kiguk ve orta bageitmelerin (KOH) bu
uygulamadan yeterince yararlanamadiklarirs&ini iddialar ve ayni konuda yeni bir
dizenlemenin kucik ve orta boyletmeler icin de yapilmasina skin talepler
hikumeti yeni bir araya itmistir. BDDK’'nin yaptigl calsmalar tGzerine Anadolu
Yaklasimi yururlige girmitir. Bu tasariyla KOBlerin Finansal Borglarinin
Yapilandirniimasi amagclangtir. Anadolu yaklaimi KOBI'lere biiyiik vergi avantaji
sglamaktadir.
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Uygulama, daha c¢ok kendisohdaki sebeplerle finansman sikintisina ggrmi
isletmelere yararli olmasi amaciylaslaimistir. Kotl yonetilmg olmalari sebebiyle
finansman sikintisina girgiisletmelerin  uygulamadan uzun streli bir yarar
sgilamalari beklenmemektedir. Bu tigletmelerde problemin temelinde kaynak
sikintisi dgil yonetim hatalari bulunmaktadir. Bu hatalar gibheeden ne kadar ek

finansman ve kolaylik gtganirsa sglansin, problem ¢dzulngiblmayacaktir.

Anadolu Yaklaimi KOBI'ler tarafindan beklenen ilgiyi gormesine {ar
bankalar tarafindan yeterli degitgormemitir. Ozellikle mevzuatin karngekligi ve
ilgili bankalarin tavri yoninden yon elatiriler almistir. Elestirilen diger bir husus
ise bankalarla sorunu bulunmayan, Ki@&in vergi, prim gibi birikmi borglari
nedeniyle yakl@amdan yararlandiriimiyor olmalari yonindedir. Bdaka kredi
borcu olmayan KOBleri kapsayan bu sistemde, bankalar kendi keykyetile

uygulama yaptiklari icin maalesef birggketme bu uygulamadan yararlanmaimi

Yaanan ekonomik krizler ile oldukga yara alan redt@eve finans sektdriinin
sorunlarinin ¢6ziminde bahsedilen bu yakidéar dgru ve adaletli uygulang
takdirde oldukcga yararl olabilir. Ekonomiye kat&iulunabilecek firmalarin hayata
dondurulmesi ve bankalarin problemli varliklaringbziime kavgturulmasi ulke

ekonomisi agisindan 6nemlidir.

Bankacilik sektoriniin yeniden yapilandiriimasiliskin dizenlemeler énemli
Olcide tamamlanmi ve birgcok alanda bankacilik dizenlemeleri ulustaasi
standartlarla uyumlu hale getirilgtir. Diger yandan FYYP kapsaminda ongoérilen
surecin etkin olarak cammasi icin reel sektér firmalarinin faaliyetlerinine
faaliyetlerinin sonuglarina gkin dizenlemelerinin de piyasa kurallarina ve @usl

arasi standartlara uyumu getirilmesi beklenmektedir
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