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Hazirlamis oldugum tez 6zgiin bir ¢alisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Y onetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismay1 yaparken bilimsel
etik kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve
higbir kaynaktan yaptigim ayrintili alint1 olmadigini beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi
tim hususlar sahsi goriisim olup Istanbul Ticaret Universitesinin resmi goriisiinii

yansitmamaktadir.



OZET

Sayistay Kanununda kamu idaresi tanimi genisletilerek, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin kamu kaynagi kullanan tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketler Sayistay denetimi kapsamina
dahil etmistir. Bu diizenlemeyle birlikte belediye sirketleri de dahil olmak {izere kamu
kurum ve kuruluglar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak ortak olunan tiim sirketler

kamu idaresi olarak degerlendirilmistir.

Sayistay denetiminin temel amaglarindan birisinin kamuda hesap verme
sorumlulugunun yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi oldugu ifade edilmektedir. Etkin
bir i¢ kontrol sistemi, denetim siirecini kolaylastiracaktir. I¢ kontrol sistemi araciligiyla;
isletme varliklariin korunmasi, yonetim politikalarina uyulmasi, hatali ve hileli
islemlerin dnlenmesi, muhasebe kayitlarinin eksiksiz ve gecerli olmasi, mali bilgilerin

giivenilir ve zamaninda hazirlanmas1 saglanacaktir.

Uluslararas1  standartlara uygun mali denetim silirecinde i¢ kontroliin
degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda i¢ kontrol sisteminden elde edilen
giivence diizeyi, denetimin planlanmasi ve ylriitiilmesi ile uygulanacak denetim
tekniklerinin belirlenmesinde en Onemli asamadir. Belediye sirketlerinin yapisi ve
biiyiikliigii g6z Oniine alindiginda hesap verme sorumlulugunun giivenilir, dogru, tutarl,
ilgili, zamanl ve ulagilabilir bilginin saglanmasi i¢in 1yi tasarlanmis ve etkin isleyen bir
i¢ kontrol sistemi ve bu sistemin islerligini denetlemek i¢in kurulacak bir i¢ denetim

birimi kamu kaynaginin etkin kullanildiginin tespitinde 6nemli bir temel olusturmaktadir.



ABSTRACT

All administrations, establishments, enterprises, associations, corporations,
subsidiaries and companies using public resources are included in audit of the Court of
Accounts in regardless of they are subject to clauses of public or private law by widening
of the description of public management in Law on the Court of Accounts. All companies
with which are became a partner by public entities directly or indirectly including

companies of municipalities are assessed as public management in this regulation.

One of the main objectives of audit of the Court of Accounts is to locate and
generalize the public accountability. Effective internal control system makes easy audit
process. Through the internal control system, protecting the company assets, the
compliance with management politics, preventing defective and trick transactions,

complete accounting records, dependable and timely fiscal information are provided.

Assesing the internal control in fiscal audit in line with international standarts and
assurance level which is derived from the conclusion of evaluating internal control system
are the most significant stage in planning, performing audit and defining audit technics
which will be carried out. Taking into the structure and sizeableness of municipal
companies, well designed and effective internal control system for accountability,
reliable, true, consistent, relevant, timely and achievable information and internal audit
function which will be established in order to audit efficiency of this system form a basis

in detecting of using public resources efficiently.
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GIRIS

Tiirkiye’de yerel yonetim sisteminin temel kuruluslar1 olan Belediyeler, Osmanl
déneminden gliniimiize kadar ¢esitli alanlarda faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin mahalli idareler baslikli 127. maddesi yerel yonetimleri il,
belediye veya kdy halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak amaciyla kurulan
kamu tiizel kisileri olarak tanimlamaktadir. Gilinlimiiz belediyelerinin ¢alisma usul ve
esaslarini diizenleyen 5393 Sayili Belediye Kanunu, belde sakinlerinin mahalli miisterek
ithtiyaglarin1 karsilamak tizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek

belirlenen, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligi olarak tanimlamaktadir.

Belediyelerin gorev, yetki ve sorumluluk alanlari belediye sinirlart olup, 5393
Sayili kanunun 14. maddesinde bu sorumluluklar1 agik¢a belirtilmistir. Belediyeler
faaliyetlerini yerel halkin miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla imar, su ve
kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre
sagligl, temizlik ve kat1 atik; zabaita, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i
trafik; defin ve mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, spor, sosyal hizmet ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma;
ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar ve yaptirir. Ayrica, biiyiiksehir
belediyeleri ile niifusu 50.000°1 gecen belediyeler, kadinlar ve gocuklar igin koruma evleri

agabilmektedirler.

Belediyeler yetki ve sorumluluk alanlar1 igerisinde kendilerinden beklenen
hizmetleri gerceklestirebilmek i¢in; kendilerine verilen gorev ve hizmet alanlarinda 5393
Sayil1 Belediye kanunun 70. Maddesi, 5216 Sayil1 Biiyiiksehir Belediyesi Kanunun 26.
Maddesinde belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilmektedirler. Belediyeler bu
sirketler aracilig1 ile elektrik, su, gaz, toplu tagima gibi baz1 kamu hizmetlerini daha etkin
yiiriitmek, hizli karar alabilmek ve nitelikli personel ¢alistirabilmek amaci ile kamu
hukukunun ve biirokrasinin kati kurallarindan ve agir isleyisinden kurtulmay1
amaclamaktadirlar. Ancak, kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla
2003 tarihinde yiiriirliige giren 4734 Sayili Kamu ihale Kanunu ile dogrudan veya dolayl

olarak sermayesi %50°nin {lizerinde belediyeye ait olan belediye sirketlerinin mal veya



hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu kanun hiikiimlerine gore yiiriitilmek zorundadir. S6z
konusu kanunun uygulanmasinda belediye sirketleri i¢in dolaylt bir denetimden

bahsetmek miumkiindir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile yeni kamu yonetimi
anlayisinin  bir geregi olarak seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik, verimlilik,
ekonomiklik, stratejik planlama, performans yonetimi ve denetim gibi ilkeler 6nem
kazanmis ve bu kaynaklari kullananlara kaynagin elde edilmesi, muhasebelestirilmesi ve

yasalara uygun olarak kullanilmasinda hesap verme zorunlulugu getirilmistir.

Belediye sirketlerinin biitgeleri belediye biitgesi igerisinde yer almamakta
oldugundan bu kanun kapsamina girmemekte ve hesap verme zorunluluklari
bulunmamaktadir. Ancak, 2010 yilinda kabul edilen 6085 Say1l1 yeni Sayistay kanununda
kamu kurulusu tanimina belediye sirketleri de dahil edilerek belediye sirketlerinin de
kamu mali disiplini altinda hareket etme zorunlulugu getirilmis ve kamu kaynagi
kullananlarin  hesap verme sorumlulugu icerisinde denetlenmesi uygulamasi

baslatilmistir.

Sayistay kanununun 2. Maddesi’nde denetimini kapsami, diizenlilik ve
performans denetimi olarak tanimlanmistir. Diizenlilik denetimi de ikiye ayrilmakta olup,
Mali denetim ve uygunluk denetimini igermektedir. Mali denetim, Kamu idarelerinin
hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol sistemlerinin degerlendirme
sonuglar1 esas alinarak, mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin
denetimini kapsamaktadir. Uygunluk denetimi, gelir, gider ve varlik islemlerinin

kanunlara ve diger mevzuata uygunlugunun denetimini igermektedir.

Denetimin etkin isleyebilmesi i¢in i¢ kontrol sisteminin yonergelerinin mevcut
olup isletilmesi gerekmektedir. Denetimin bir geregi olan kontrole 6nem verilmesi
isletme yonetiminin olusturdugu yonergelere uyumun saglanmasi, isletme faaliyetlerinin
etkinliginin  artirilmasi, varlik kayiplarimin  6nlenmesi, muhasebe verilerinin
dogrulugunun, giivenilirliginin saglanmasi amaglartyla olusturulan yonetmelik ve

yonergeler i¢ kontrol sistemini olugturmaktadir.



Belediye sirketlerinde, kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kayit edilmesi,
muhafazasi ve kullanilmasi siirecinde gorev, yetki ve sorumlulugu 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu geregi Y onetim Kuruluna aittir. Denetimin bir geregi olan kontrole 6nem
verilmesi isletme faaliyetlerinin etkinliginin artirilmasi, varlik kayiplarinin 6nlenmesi,
muhasebe verilerinin dogrulugunun, giivenilirliginin saglanmasi amaglartyla olusturulan
yonetmelik ve yonergeler i¢ kontrol sistemini olusturmaktadir. Etkin bir i¢ kontrol
sistemi, denetim siirecini kolaylastiracak olup; isletme yOnetiminin hesap verme
sorumluluguna katkida bulunarak isletme itibarinin yiiksek diizeyde olmasini

saglayacaktir.



1.1. Cahsmanin Konusu

Bu c¢alismanin konusu Sayistay’in denetim kapsamina dahil edilen belediye
sirketlerinin diizenlilik denetimi kapsaminda i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi,
bilesenlerinin tanimlanmasi ve denetim ile i¢ kontrol iligskisinin denetime etkilerinin

incelenmesi olarak siirlandirilmistir.
1.2. Cahismanin Amaci

Bu ¢alismanin amaci Belediye sirketlerinde Sayistay denetimi kapsaminda ig
kontrol sisteminin 6nemini vurgulayarak etkin i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve bu
kapsamda i¢ denetim birimleri kurulmasi konusunda oOnerilerde bulunmak seklinde

belirlenmistir.
1.3.  Cahsmanin Onemi

Kamu veya 6zel sektor olsun denetim her alanda kaynaklarin etkin ve verimli
kullanilmasini tespit etmek acisindan gereklidir. Yapilacak olan denetimin etkin bir i¢
kontrol sistemi i¢inde gergeklestirilmesi denetlenen kurumun yoneticileri tarafindan bir

giivence mekanizmasi olarak algilanmalidir.

Belediye sirketleri tist yonetimi tarafindan kurulan etkin bir i¢ kontrol sistemi,
kamu mali disiplini altinda hesap verme sorumlulugu acisindan her birime etki ederek
tim birim yoneticilerinin ve ¢alisanlarin faaliyetlerinde daha sorumlu olmalarina,
muhtemel hatalarin 6niine gegilerek daha seffaf ve hesap verebilir diizeye gelmesini

saglayacaktir. Dolayisiyla kullanilan kamu kaynaginin etkinligi artacaktir.
1.4. Cahsmammn Icerigi

Bu ¢aligmanin birinci boliimiinde Belediyelerce kurulan sirketlerin yapis1 ve
hukuki dayanaklar1 incelenerek belediye sirketlerinin kurulus nedenleri incelenmistir.
Ikinci boliimde Denetim kavrami incelenmistir. U¢ ve Dérdiincii boliimlerde i¢ kontrol
kavrami, ulusal ve uluslararas1 diizenlemeler incelenerek COSO modelinde i¢ kontrol
sistemi unsurlar1 agiklanmistir. Besinci boliimde Diizenlilik denetimi ile i¢ kontrol iligkisi
aciklanarak sonug¢ boliimiinde i¢ kontrol hakkinda genel bir degerlendirme ile onerilere

yer verilmistir.



1. BELEDIYELERCE KURULAN SIRKETLERIN YAPISI VE
HUKUKI DAYANAKLARI

Belediyelerce kurulan sirketler; belediyelerin yerel kaynaklarini en etkin sekilde
degerlendirerek, yerel ve ulusal kalkinmaya katkida bulunmaya imkén saglayan, yerel

hizmet sunumunda siireklilik saglayan yontem olarak 6ne ¢ikmaktadir.®

Cogu zaman belediye iktisadi tesebbiisleri (BIT) , kamu iktisadi tesebbiisleri (KIT)
ile ayn1 6lciide degerlendirilse de, BIT lerin faaliyet ve kuruluslarina iliskin mevzuat hem
yetersiz hem de daginiktir. KiT lere iliskin “233 sayili Kanun hiikmiinde kararname?
(KHK)” seklinde bir cerceve yasa mevcuttur.® Mevzuatta belediyelerce kurulan
kuruluslar belediye iktisadi tesekkiilleri olarak tanimlanmakla beraber genel olarak sirket
ifadesi kullanilmigtir. Calismamizin ilerleyen boliimlerinde de belediye iktisadi tesebbiisii

ifadesi yerine sirket ifadesi kullanilacaktir.

Belediye sirketleri ile Kamu iktisadi tesebbiislerini birbirinden ayiran 6nemli fark,
kurulus nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin kurulus
nedenleri ekonomik kalkinmay1 saglamak, tekelleri devlet eliyle yapmak veya isletmek,
0zel sektoriin yatirim yapamayacagi veya basaramayacagi isleri yapmak, 6zel sektore
onciiliik etmek olarak sayilabilir. Belediye sirketlerinin kurulus amaglari, yetki alaninda
bulunan halkin miisterek ihtiyaclarini en etkin sekilde yerine getirerek halkin ortak

menfaatini saglamaktir.

Belediye sirketlerinin 6zellikleri su bigimde siralanabilir: Belediye tarafindan
kurulurlar, belediyenin gorev alanina giren bir konuda faaliyet gosterirler, belediye
biitgesinden bagimsiz bir biitgeye sahip,* Tiirk Ticaret Kanunu’na gore ¢alisan 6zel hukuk

tiizel kisileridir. Serbest piyasa kosullarina gore faaliyetlerini gostermekte, kamu

! Ahmet Berk, “Yerel Hizmet Sunumu ve Belediye Tktisadi Tesebbiisleri”, Sayistay Dergisi, S:49, 2003,
s.52.

2 “Kamu [ktisadi Tesebbiisleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” (233 S.K.H.K.) md.1, Resmi
Gazete (18.06.1984, 18435 Miikerrer gazete)

3 Mustafa Sakir Basaran, Belediyelerce Kurulan Sirket ve isletmelerde Dis Denetim, Ankara: izden
Yayincilik, 2010, s.49

* Recep Bozlagan, “Belediye Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesinde Temel Sorun”, Mevzuat
Dergisi, 2004. s. 73 (Cevrimigi) http://www.mevzuatdergisi.com/2004/01a/05.htm# ftn2 (Erisim Tarihi:
07.05.2012).
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kesiminin yonetsel denetim alan1 disinda kalmaktadirlar. Bu sirketler, Sanayi ve Ticaret

Bakanligi’nca denetlenebilirler. Ancak bakanlik bdyle bir denetim yapmamaktadir.®

Bir bagka tanimla belediye sirketleri, bir kurulus s6zlesmesine gore, belediyelerce
kurulan, pazarlanabilen yani kisisel mal ve hizmet iireten, miilkiyetinin ve / veya
denetiminin yeterince belediyelerin elinde olmasi nedeniyle, yonetim kurallarinin
belediyelerce tespit edildigi, cari faaliyetlerini finanse eden gelirlerin ¢ogunlugunu
belediye gelirlerinden elde etmeyen tesebbiisler olup; ilke olarak yerel toplumun sosyal

yararinin artirlmasi amactyla kaynak tahsis edilen firmalardir.®

1.1. Belediyeler Tarafindan Kurulan Sirketlerin Hukuki Dayanagi

Belediyeler, kanunlarin kendilerine yiikledigi gorevleri ve yerel halkin beklentilerini
etkin bir sekilde yerine getirebilmek igin farkli 6rgiitlenme bigimlerini kullanmaktadirlar.
Belediye sirketleri, belirli bir amag i¢in kurulmalar1 ve belirli bir 6rgiitsel bagimsizliga

sahip olmalari ile belediye ydnetiminden ayrilirlar.”

Bazi yerel hizmetlerin daha hizli, etkin ve verimli yiiriitiilmesi amaci ile kurulan
belediye biitcesinden bagimsiz, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip sirketlerin hukuki

dayanagi asagida incelenmektedir.

1.1.1. 1580 Sayih Belediye Kanunu

Halen faaliyette bulunan belediye sirketlerinin ¢ogunlugu 2005 yilinda yeni
Belediye Kanunu’nun yiirtirliige girmesiyle ytriirliikten kaldirilan 1580 sayil1 Belediye
kanunu ’na dayanarak kurulmustur. 1580 sayili Belediye Kanunu, belediyelerin
gorevlerini 15. maddesinde 82 fikra halinde saymustir. Bu gorevler genel olarak belde
halkinin sagligi, sosyal yardim isleri, kentin imar1 ve alt yapr isleri, belde halkinin daha
1yl sartlarda yasamasinin saglanmasi, piyasa kontrolii, kiiltiir isleri, sinai, ticari ve

ekonomik isler seklinde 6zetlenebilir.

% Bagaran, a.g.c., s. 44.

8 Giineri Akalin, “Yerel Yonetimlerin Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi”, Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi, C. 3., S. 6, Kasim 1994, s.17.

7 Hasan Ozgelik, “Avrupa Birligi’nde ve Tiirkiye’de Belediye Sirketleri: Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
Sirketleri Uzerine Bir inceleme”, (MU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yénetimi Anabilim Dali Mahalli
Idareler ve Yerinden Yénetim Bilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi), Istanbul, 2010, s. 48.



1580 sayili Kanun’un 15. Maddesinde sayilan gorevlerden nitelikleri itibari ile
serbest piyasa kosullarinda ticari ve ekonomik 6zellik tasiyan 33, 40, 41, 43, 45, 46, 52,
53, 54, 55, 56, 58, 59, 60, 61, 63, 64, 65, 66. fikralar1 icin “isletmek” kavrami
kullanilmistir. Nitelikleri itibari ile ticari ve ekonomik 6zellik tasimayan diger gorevlerde
“idare etmek” ifadesi kullanilmak suretiyle kanun koyucu bu gorevleri digerlerinden
ayirmistir. 1580 sayili Kanun’un 15. maddesi belediyelerin belediye biit¢esi iginde

ve/veya katma biitceli bazi isletme ve fonlar kurmalarina imkan saglamistir.®

1580 sayili Kanunun 19. maddesinde belediyelerin haklari, salahiyetler ve
imtiyazlar1 belirtilmistir. Maddenin ilk fikrasinda “Belediye Idareleri Kanunun
kendilerine tahmil ettigi vazife ve hizmetleri ifa ettikten sonra belde sakinlerinin miisterek
ve medeni ihtiyaglarini tesviye edecek her tiirlii tesebbiisati icra ederler” denilmektedir.
Maddenin 5. Fikrasinda “Belediye hudutlar1 dahilinde muayyen mintikalar arasinda yolcu
nakil vasitast olarak otobiis, omnibiis, otokar, tiinel, troley, flinikiiler isletmek ve
mezbahalarda kesilen etleri... Satig yerlerine nakletmek miinhasiran belediyelerin
hakkidir. Bunlarin, belediyelerin de istirak edecekleri sirketler vasitasiyla yapilmasi ve
isletilmesi veya icara verilmesi veyahut imtiyazin devri Igisleri Bakanligi’'min kararma

baglidir...” hiikkmii yer almistir.

1580 sayili Kanun’un Ek 2. maddesinde “Belediye meclislerinin ihtiyag
duyduklar takdirde belediye meskenleri yaparak bunlar kiraya vermek veya satma
islerini mecburi belediye hizmetleri arasina koyabilir”, bu amaci gergeklestirmek igin
doner sermaye tesisine, kurulmus ve kurulacak yapi ortakliklarina katilmaya yetkili

oldugu hiikmii bulunmaktadir.

1580 sayil1 Kanun’da, belediyelerin 6zel hukuk hiikiimlerinde faaliyet gosteren
sirket kurmasini, kurulmus sirkete ortak olmasini sinirlayan ve / veya yasaklayan bir

hiikkiim ya da agikga yetki veren bir hikkiim de bulunmamaktadir.

8 Basaran, a.g.e., s. 50.



1.1.2. 5393 Sayili Belediye Kanunu

2005 yilinda kabul edilen 5393 sayili Belediye Kanunun 15. Maddesinde®
belediyelerin gorev, sorumluluk, yetki alan1 ve imtiyazlar1 belirtilmistir. Kanunun a, e, f

bentlerinde su esaslar tanimlanmustir.

a) Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak.

e) Miiktesep haklar sakli kalmak iizere; igme, kullanma ve endiistri suyu saglamak;
attk su ve yagmur suyunun uzaklastirilmasini saglamak; bunlar i¢in gerekli
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek; kaynak sularinmi isletmek
veya islettirmek.

f) Toplu tasima yapmak, bu amagla otobiis, deniz su ulasim araglari, tiinel, rayl
sistem dahil her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve

islettirmek.

5393 sayili Kanunun 70. maddesinde Belediyelerin kendilerine verilen goérev ve
hizmet alanlarinda iktisadi, sirket kurmalarina izin verilmistir. Ayrica, Kanunun 71.
maddesinde Belediyelere 6zel gelir ve gideri bulunan hizmetlerini I¢isleri Bakanhiginin
izniyle biit¢e icinde igletme kurarak yerine getirme imkéani taninmistir. Her iki maddede
dikkati ¢eken nokta, belediyelerin sirket veya isletme kurmalarina gérev ve hizmet
alanlar1 ile sinirlandirma getirilmesidir.

73T
1

Kanunun 18. Maddesinin bendinde, belediye meclisine “biitge i¢i isletme ile 6762
sayili Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya,
sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina karar verme” goérev ve yetkisi
verilmistir.

1.1.3. 5216 Sayih Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

13.04.2011 tarihli ve 27904 sayili resmi gazete’ de yayimlanip yiiriirliige giren

kanunun sirket kurulmas1 bashkli 26. maddesi'® biiyiiksehir belediyelerine, kendilerine

% “Belediye Kanunu” (5393 S.K), md.15, Resmi Gazete (03.07.2005, 25874)

10 “Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu” (5216 S.K), md.26, Resmi Gazete (13.04.2011, 27904)



verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirlenen usullere gore sermaye
sirketi kurabilmelerine izin vermektedir. Ayrica, maddenin devaminda kurulacak olan
sirketlerin yonetim ve denetim kurullarmma genel sekreter ile belediye ve bagh
kuruluslarinda yoneticilik sifatini tagiyan personelin bu sirketlerin yonetim ve denetim

kurulunda gorev alabileceklerini diizenlemistir.

1.1.4. Tiirk Ticaret Kanunu

6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanun’ unda, belediyelerin sirket kurma, yada kurulu
sirketlere ortak olma konusunda engel bir hiikiim olmadig1 gibi, belediyelerin, kamu
hizmeti gordiigii kabul edilen anonim sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda
temsiline iliskin hiikiimlere yer vermek suretiyle, dolayli yoldan belediyelerin de sirket

kurabilmelerine imkan taninmstir.!?

6762 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun hiikkmi sahislar bagligimni tasiyan 18.
maddesine gore; “Ticaret sirketleriyle, gayesine varmak i¢in bir ticari isletme isleten dernekler
ve kendi kurulus kanunlar1 geregince 6zel hukuk hiikiimleri ¢ercevesinde idare edilmek veya
ticari sekilde isletilmek iizere devlet, vilayet, belediye gibi amme hiikmi sahislar1 tarafindan
kurulan tesekkiil ve miiesseseler tacir sayilirlar. Devlet, vilayet ve belediye gibi kamu tiizel kisileri
ile kamu yararina calisan dernekler, bir ticari isletmeyi ister dogrudan dogruya, ister kamu
hiikiimleri dogrultusunda idare edilen ve isletilen bir tiizel kisilik aracilifiyla isletsinler kendileri
tacir sayilmazlar.” 13.01.2011 tarihinde kabul edilen ve 14.02.2011 tarihinde 27846 sayili
resmi gazetede yayimlanarak Temmuz 2012 de yiiriirlige giren 6102 sayili yeni Tiirk
Ticaret Kanununda da bu hiikiimler korunmaktadir. Kanunun 16. maddesi; “Ticaret
sirketleriyle, amacina varmak i¢in ticari bir isletme igleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gére yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek iizere
Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan kurum ve

kuruluslar da tacir sayilirlar.

Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisileri ile kamu yararina
calisan dernekler ve gelirinin yarisindan fazlasini kamu gorevi niteligindeki islere harcayan
vakiflar, bir ticari isletmeyi, ister dogrudan dogruya ister kamu hukuku hiikiimlerine gore

11 Muharrem Dilbirligi, “Belediye Sirketleri”, Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 1995, s.
68.



yonetilen ve isletilen bir tiizel kisi eliyle isletsinler, kendileri tacir sayilmazlar.” Hiilkmiini
tasimaktadir.

Kanun’un 334. maddesinde kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulunda temsili

diizenlenmistir. “Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve kdy ile diger kamu tiizel kisilerinden birine,
esas sozlesmede Ongoriilecek bir hiikiimle, pay sahibi olmasalar da, isletme konusu kamu hizmeti
olan anonim sirketlerin yonetim kurullarinda temsilci bulundurmak hakki verilebilir.
Birinci fikrada yazili sirketlerde pay sahibi olan kamu tiizel kisilerinin yonetim kurulundaki
temsilcileri, ancak bunlar tarafindan gorevden alinabilir. Kamu tiizel kisilerinin yonetim
kurulundaki temsilcileri, genel kurul tarafindan segilen iiyelerin hak ve gorevlerini haizdir. Kamu
tiizel kisileri, sirket yonetim kurulundaki temsilcilerinin bu sifatla isledikleri fiillerden ve
yaptiklari islemlerden dolay: sirkete ve onun alacaklilariyla pay sahiplerine karsi sorumludur.
Tiizel kisinin riicu hakk: saklidir”. Hilkmii bulunmaktadir.

Tiirk hukukunda sirketlerin en yaygin siniflandirilmas: ticari sirketler ve adi
sirketler olarak yapilmaktadir. 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 124. maddesi;
“Ticaret sirketleri; kollektif, komandit, anonim, limited ve kooperatif sirketlerden ibarettir. Bu
Kanunda, kollektif ile komandit sirket sahis; anonim, limited ve sermayesi paylara boliinmiis

komandit sirket sermaye sirketi sayilir.”

Uygulamada, kamu tiizel kisisi olan belediyelerin ¢ogunlukla, ortaklarin
sorumluluklarinin taahhiit ettikleri sermaye ile sinirli olmasi, sermaye piyasalarinda islem
gorebilme veya hisse senedi ve tahvil ¢ikarabilmesi gibi nedenlerle anonim ve limited

sirketlere ortak olduklar1 goriilmektedir.*2

1.1.5. Ozellestirme Kanunu

Ozellestirme ¢alismalarina temel olusturmasi igin ¢ikarilan ve 24.11.1994
tarihinde kabul edilip 27.11.1994 tarihli 22124 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan “4046
sayili Ozellestirme Uygulamalarmin Diizenlenmesinde ve Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair kanun” un 26. maddesinde;

“Belediyeler ve diger yerel yonetimler ile bunlarin kurduklari birlikler tarafindan ticari
amagla faaliyette bulunmak iizere ticari kuruluslarin kurulmasi, mevcut ve kurulacak

sirketlere sermaye katiliminda bulunulmas, Bakanlar Kurulu iznine tabidir »

2 Mustafa Tekmen, “Belediyelerin Iktisadi Gorevlerini Yerine Getirme Sekilleri”, Beklenen Mahalli
idareler Dergisi, Say1.33 (Eyliil- Ekim 1996), s.20.

18 «Bzellestirme Uygulamalariin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun” (4046 S.K.), md.26, Resmi Gazete (24.11.1994, 22124)
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denilmektedir.

Belediyeler, s6z konusu Kanun yiiriirliige girmeden once, en yiiksek karar organi
olan belediye meclisinin karari ile belediye sirketleri kurabilmekteydiler. Kanun’un
yiriirlige girmesi ile belediyeler ve diger yerel yonetimler ile bunlarin kurduklari
birlikler tarafindan ticari amagla faaliyette bulunmak tizere ticari kuruluslar kurulmasi,
mevcut veya kurulacak sirketlere sermaye katiliminda bulunulmasi i¢in Bakanlar

Kurulundan izin alinmasi gerekmektedir.

1.1.6. 4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu’nun 4. maddesine gore Enerji Piyasas1 Diizenleme
Kurulu’ndan (EPDK) dagitim lisans1 alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi sehirde
bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sarti aramaksizin, yiizde on

oraninda dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir.

Bu sermaye orani, bedeli ddenmek sartiyla en fazla yiizde on oraninda
artirilabilecektir. Ancak bu artisin yapilabilmesi, ilgili belediyenin hazineye borcu
bulunmamas: ve ilave kredi talep etmemesi veya hazineye olan kredi borglarini tasfiye
ettikten sonra, bu amagla hazine garantili kredi saglamamasi kosuluyla miimkiin
olabilir.* Ilgili belediyenin bdyle bir talebi bulunmasi durumunda &nceden alacagi hazine
goriisiiniin dosyaya eklenmesi gerekmektedir.’® Enerji piyasasi diizenleme kurulundan

yetki alarak lisans alan sirketlerde belediye pay1 en fazla yiizde yirmi olabilecektir.
1.2. Belediye Sirketlerinin Kurulus Nedenleri
Yerel halkin ortak ihtiyaglarin1 demokratik ve ¢ogulcu bir yap1 i¢inde karsilamak

tizere kurulan yerel yonetimler, oncelikle sadece giinliik kent ihtiyaclarinin diizenli

bicimde saglanmasi ¢abalari ve zabitai tedbirlerle ilgilenmis, zamanla bu hizmetlere ¢cevre

14 “Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu(Elektrik Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Dogal Gaz Piyasasi
Hakkinda Kanun)” (4646 S.K.) md.4, Resmi Gazete (02.05.2001, 24390)
15 f¢isleri Bakanligi, 07.04.2005 tarih ve 2005/36 Sayili Genelgesi.
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diizenlemeleri eklenmis, giderek hizmet alan1 genisleyerek saglik, kiiltiir, sosyal yardim

ve cevresel sorunlarin ¢oziimii konusunda sorumluluk iistenmek zorunda kalmislardir.®

Belediyelerin temel amaci, kanunlarin kendilerine verdigi gérev ve sorumluluklar
cergevesinde kamu yararina ¢alismak, belde sakinlerinin énemli ihtiyaglarini gidermek
ve refahlarini artirict faaliyetlerde bulunmaktir. Ayni zamanda bu faaliyetler, siirekli,
giivenilir ve ekonomik bi¢cimde yapilarak belediye sinirlari igerisinde yasayan halkin

begenisini toplamalidir.

Belediyelerin, bu amaclarin1 gergeklestirmeleri ilk once yeterli gelir ve yonetim
inisiyatifine sahip olmalar1 ile miimkiindiir. Hizli bir sekilde degisen Diinya ve Tiirkiye
kosullar1 karsisinda, halka yeterli ve kaliteli hizmet sunmada, gereken mali giice ve idari
inisiyatife sahip olmadiklar1 diisiincesinde olan belediyeler, merkezi idarenin agir ve kati

kurallarindan uzaklasma yollarini aramaktadirlar.

Bu nedenle belediyeler, toplumun kendilerinden beklentilerini daha iyi
karsilayabilmek, agir isleyen kamu biirokrasisi sonucu sunulan hizmetlerinin topluma
ulagsmasinda gecikme yasanmamasi ve sunmus olduklar1 hizmetlerden yararlananlarin
memnuniyetlerinin arttiritlmasi gibi amaglarla ticari isletmeler kurmaktadirlar. Belediye

sirketlerinin kurulus amaclarin1 asagidaki gibi siralayabiliriz.
1.2.1. Biirokrasiyi Azaltmak ve Yasal Simrlamalar1 Asgariye Indirmek

Kamu kurumlarimin tabi olduklar1 biirokratik usul ve kurallarin, hizmetlerin
verimli ve etkin yiiriitiilmesini engelledigi ileri siiriiliir. Cogu kamu kurumlari belirli bazi
hizmetlerini, yari-6zel bir statii i¢inde yiirlitme yollarini ararlar. Ancak bu yar1 6zel
statiiler de yoneticileri pek tatmin etmemekte, bunun yerine 6zel kesimin yararlandigi

piyasa sartlarinin gerektirdigi imkanlar1 ve teknikleri kullanmak istemektedir.'8

16 Adalet Bayramoglu Alada, Yerel Yonetim ve Ahlak, Yerel Yonetimin Gelistirilmesi Progran El
Kitaplar1 Dizisi, Toplu Konut idaresi Baskanlig1 ve IULA-EMME, ikinci Baski, istanbul 1994, s.29-30.

17 Ali Thsan Bas, “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri ve Istanbul Ornegi”, (MU Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2001, s.62
18 Selin Siitay, “Belediye Iktisadi Tesekkiillerinin Yonetimi”, (GU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Yonetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2010, s. 51.’den Bilal
ERYILMAZ: “Belediye Hizmetlerinin Yiiriitilmesinde Alternatif Kurumsal Yontemler”, Tiirk Idare
Dergisi, s.51.
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Yerel hizmetler, dogas1 geregi giinliikk hayatin her anin1 kapsayan ve bireyin
giinliik yasantisin1 dogrudan etkileyen hizmetlerdir. Giinliik yasamda meydana gelen
degisimlere ayak uydurulmasi, hizmet yonetiminin hizli ve etkin bir bigcimde sunulmasini
zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla hizli karar alma, alinan kararlari uygulama ve esnek
orgiit yapisina sahip olmak belediyeler agisindan 6nemlidir. Kamu hukukunun ve
biirokrasinin kati kurallar1 ve agir karar alma mekanizmalar1 6zellikle yerel ihtiyaglarin
karsilanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple, hizmetlerde meydana gelen bu tiir

gecikmeler ise maliyetleri artirarak belediye biitgesine ek yiik getirmektedir.

Yerel hizmetlerin dogasinda var olan hizli karar alma, alinan kararlari1 uygulama
ve esnek Orgiit yapilarina sahip olma geregi dolayisiyla, belediyeler kamu hukukunun ve
biirokrasinin kat1 kurallar1 ve agir isleyisi iginde, sirketlesmeyi bir ¢ikis yolu olarak
gormektedirler. Belediye tiizel kisiliginden ayr1 bir tiizel kisilige ve biitgeye sahip olan bu
sirketler, Tiirk Ticaret Kanunu’na, dolayisiyla 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu i¢in,
belediyelerin gereksinim duydugu hizli karar alma ve esnek orgiit yapilarim1 saglama

kapasitesine sahiptirler.t°
1.2.2. Yeni Gelir Kaynaklar1 Bulma Istegi

1980 sonras1 donemde belediyelerin gelirlerinde 6nemli iyilestirilmelere gidilmis
fakat istenilen diizeye erisememistir. Kurulus amaci biitlin yerel yonetimlere yardim ve
destek saglamak olan yerel yonetim fonlar1 merkezde bulunanlar tarafindan genel olarak

siibjektif olarak kullanilmaktadirlar.?

Anayasa ve kanunlar, belediyelere gorevleriyle orantili gelir saglama yetkisini
merkezi idareye vermistir. Ancak, merkezi idarenin gelir saglamadaki bu yetkisini bir
tehdit unsuru olarak belediyeler {lizerinde kullanmasi, belediyelerin mali kaynaklarinin
zaman zaman kisitlanmasi ya da siyasi nedenlerle arttirilmasi karsisinda belediyeler
biinyelerinde kullanabilecekleri bir mali kaynaga sahip olma diisiincesi ile sirketlesmeye

gitmektedirler.?

¥ Bozlagan, a.g.m.

20 Cemil Arslan, “Belediye Hizmetlerinin Sunumunda Bir Yéntem Olarak Belediye iktisadi Tesebbiisleri”,
(MU Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu Yonetimi Anabilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2000, s. 9.

2L Turgay Ergun, Aykut Polatoglu, Kamu Yénetimine Giris, Ankara: Ilksan Matbaasi Todaie Yaym
No:222, 9.Basi., 2000, s.56.
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Belediye iktisadi tesekkiillerinin kurulmast yerel yonetimlere ek gelir saglamistir.
Ozellikle otoparklar, oteller, maden sulari isletmek yerel yonetimleri finanse edecek ek

gelirlerin elde edilmesi anlamindadir.??
1.2.3. Nitelikli Eleman Istihdam Etme Istegi

Belediyelerin tabi oldugu {iicret politikalar1 giliniin kosullarina yanit vermekten
uzaktir. Merkezi hiikiimet, ayr1 bir tlizel kisilige ve biitceye sahip olan, mali ve yonetimsel
Ozerkligi bulunan belediyelerin iicret ve personel politikalarin1  dogrudan
etkileyebilmektedir. Kaliteli elemanlarin kamu sektoriinde istihdam edilmesi i¢in gerekli
olanaklar1 sunamayan mevzuat hiikiimleri nedeniyle, alanlarinda yetismis kisiler daha iyi

is olanaklar1 saglayan 6zel sektor kuruluslarina yonelmektedir. 22

Belediyelerin kanun hiikiimleri sinirlar1 igerisinde nitelikli personel istihdam
etmesi, ozellikle ticret bakimindan miimkiin olmadigindan kurmus olduklar: sirketlerde,
piyasa kosullarinda esnek ticret politikast uygulama imkani so6z konusudur. Belediye
hizmetlerinin daha etkin yiiriitiilmesi amaciyla belediye sirketlerinde nitelikli personel
istihdam edilerek yerel kamu hizmetinin etkinliginin artiritlmasinin amaglandigi ifade
edilebilir.

1.2.4. Yorenin Ekonomik Acidan Gelistirilmesi Istegi

Belediyeler sermaye ve miitesebbis kitligini, yerel vergi gelirleri ve biirokratlarla
asmaya calismis, hali, dokuma, konfeksiyon, kaplica, tatil koyti gibi kalkinma projelerini
{istlenerek yerel kalkinmaya onciiliik ederek®® yeterli 6zel girisimin saglanamadig
yorelerde sirketleserek, girisimcileri tesvik etmek, onlara dnderlik etmek ve yeni is

imkanlar1 saglamay1 amacglamaktadirlar.

1.2.5. Merkezi Yonetimin Denetiminden Kurtulma Istegi

22 Basaran, a.g.¢., 5.68.
23 Bozlagan, a.g.m
24 Berk, a.g.e., s. 56.
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Merkezi idarenin, mahalli idareler {iizerinde 1982 Anayasasi’nin 127,
maddesinden?® kaynaklanan bir vesayet yetkisinin olmas1 beraberinde belediyelerin belde
halkinin kendini yonettigi 6zerk kurumlar olmaktan ziyade bayindirlik, imar ve diger
kentsel hizmetleri karsilayan ve merkezi idareye tabi kurumlar olduklar1 anlayisimi

getirmistir. 2

Bu denetim, zaman zaman siyasi nitelik gosterebilmektedir. Belediyelerin mali
kaynak ve bu kaynaklarin kullanimi bakimindan merkezi idareye bagli olmasi
belediyeleri, merkezi idarenin mali denetiminden ve vesayet yetkisinden uzaklagmaya
yoneltmektedir. Belediyeler, faaliyetlerini merkezi yonetimin denetiminden kurtarmak
amaciyla sirketlesmeye yonelerek kamu hukuku alanindan 6zel hukuk alaninda

faaliyetlerini yiiriitmeyi amaglamaktadirlar.

1.2.6. Ozel Bankalardan Kredi Kullanabilmek

Belediyelerin mali kaynak olusturma yontemlerinden bir tanesi de bor¢lanmadir.
Belediyelerin borglanma usullerini belirleyen 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 68.
maddesi, belediyelere sadece iller bankasindan kredi kullanma hakki tanimaktadir. Bu
nedenle belediyeler, 6zel bankalardan kredi kullanamamaktadirlar. Tiirk Ticaret Kanunu
hiikiimlerine gore kurulan belediye sirketlerinin 6zel bankalardan kredi kullanmasi da

belediye sirketlerinin kurulma nedenlerinden birisidir.

2. DENETIM KAVRAMI

25 Merkezi idare, mahalli idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
ylriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin
geregi gibi kargilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir.

% 5393 Sayili Belediye Kanunu Gerekgesi, (http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-1038.pdf Erisim
Tarihi:23.09.2012)
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Denetim Kavramlari Komitesi (ASOBAC- The American Accounting Association,
Comrnittee on Basic Auditing Concepts) tarafindan yapilan tanima gore denetim; iktisadi
faaliyet ve olaylarla ilgili bildirimlerin 6nceden saptanmis Sl¢iitlere uygunluk derecesini
arastirmak ve sonuclarini ilgi duyanlara agiklamak amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve

bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir siiregtir.?’

Denetim ile ilgili tiim tanimlamalarda denetimin bir siire¢ oldugu belirtilmektedir. Bu
siire¢ denetim goriisiine ulasilmast ve bu goriisiin denetim raporu ile ilgili yerlere

iletilmesini icerir. 2

Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii (The American Institue of
Certified Public Accounts, AICPA) ve Amerikan Muhasebeciler Birligi (American
Accounting Association, AAA) temel denetim kavramlar1 komitesi denetimi su sekilde

tanimlamaktadir;

“Denetim, ekonomik faaliyet ve olaylarla ilgili beyan edilen bilgilerin 6nceden
belirlenmis dlgiitlere uygunluk derecesini tespit etmek i¢in ekonomik faaliyet ve olaylara
iligkin bilgilerle ilgili delillerin objektif olarak elde edilmesi, degerlenmesi ve sonuglarin

bu bilgilerle ilgilenen taraflara iletilmesini saglayan sistematik bir siiregtir.”?®

Isletme y&netiminde karar alma siireci igerisinde yer alan yoneticiler kendilerine
ulasan bilgileri, kaynagindan inceleme ve dogrulama imkénindan yoksundur. Yoneticiler
kendileri disindaki kisi, kurum ve kuruluslar tarafindan hazirlanan isletme yonetimi ile

ilgili bu bilgilerin tarafsizca hazirlandigina inanmak ve giivenmek durumundadirlar.®

Karar alicilar i¢in bilginin kalitesini artiran bagimsiz profesyonel hizmetlerdir.
Isletme kararlar1 almakla sorumlu olan bireyler, kararlarina temel olarak kullanacaklar
bilginin dogrulugundan emin olmak i¢in bilgilerin bagimsiz, tarafsiz, objektif ve yeterli
mesleki tecriibeye sahip bir kisi tarafindan belli standartlara uygun olarak denetlenmesine

basvuracaklardir. Ancak bu sekilde yapilacak bir denetim sonucunda, biitlinligi,

2 Melih Erdogan, Denetim Kavramsal ve Teknolojik Yapi, Ankara: Maliye ve Hukuk Yayinlari, Mart
2006, s. 1.

28 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri, Istanbul, Arikan Basim Yayim, Mart 2008, s. 11

2 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, I¢ Denetim Giincel Yaklagimlar, Kocaeli, Umuttepe Yayinlari,
Kocaeli 2010, s. 11.

%0 Basaran, a.g.e., $.5.
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dogrulugu ve tarafsizlig1 onaylanan bir bilgi, karar alma siirecinde, giivenilir bilgi olarak

kullanilacaktir.3!

Isletmelerin amaglaria en etkin ve verimli bir sekilde ulasip ulasilmadig1 isletme ile
ilgili olan bilgilerin dogruluguna ve giivenirligine duyulan ihtiyacin karsilanmasiyla
Olctilebilir. Ciinkii dogru, giivenilir ve uygun olmayan bilgiler kaynaklarin etkin ve
verimli kullanilmasii etkilemekle birlikte bu bilgiler dogrultusunda alinan kararlar
isletmenin hedeflerine ulasmasini engelleyecektir. Bilgilerin dogruluk ve gilivenirliginin
arastirilmasinda tarafsiz ve bagimsiz kisi veya kisilerce denetlenerek dogrulanmasi

denetimin dnemi artirmaktadir.
2.1. Denetimin Ozellikleri
Tanimlardan yola ¢ikarak denetimin 6zelliklerini asagidaki gibi siralayabiliriz:

- Denetim Bir Siirectir; Denetim faaliyeti i¢in gerekli olan kanit toplama,
bilgilerin giivenilirliginin saglanmasi, toplanan bilgilerin incelenerek degerlendirilmesi
ve degerlendirme sonucunda bir goriise ulasilarak denetim raporu diizenlenmesi
siireglerini igerir. Bu yolla denetimin dinamik bir faaliyet oldugundan soz edilir.*? Bir
birini izleyen bu siireglerin baslangi¢ ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli bir plan

dahilinde yiiriitiilebilir.33

- Ekonomik Faaliyet ve Olaylara iliskin Iddialar; isletmenin faaliyetleri ile ilgili
hazirladig1 raporlar ve beyanlar isletme agisindan bir iddia niteligindedir. Denetim,
isletme agisindan belirli bir doneme ait iktisadi faaliyetler hakkindaki bildirim iddialarini

dogrulugunun ve giivenilirliginin arastirilmasidir.3*

- Onceden Belirlenmis Olgiitler; Yonetimin isletmenin ekonomik faaliyet ve
olaylarina iligkin sunduklar1 iddia ve bildirimlerin dogrulugunun arastirilmasi1 amaciyla
karsilastirildiklart Slgiitlerdir.®® Bu olgiitler; kanunlar, anlasmalar yonetim tarafindan

belirlenmis hedefler ve genel kabul gérmiis muhasebe standartlaridir. Bu standartlar

31 Giiredin, a.g.e., s. 4.

2ag.e.,s. 11.

3 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 12.
%ag.e.,s. 12.

% Giiredin, a.g.e., s.12
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denetimin tiirinii belirlemek bakimindan da 6nemlidir. Eger yapilacak olan denetim vergi

amacl ise, denetimde kullanilacak &lgiit vergi yasalar1 olacaktir®®.

- Tarafsizca Kanit Toplama ve Kanitlar1 Degerlendirme; Denetci isletmenin
bildirim ve iddialarinin dogrulugunu arastirmak icin yeterli sayida kanit toplamak
zorundadir. Burada asil vurgulanmak istenen denetimin tarafsiz olarak kanit topladigi ve
degerlendirmesini topladigi bu kanitlarla yapmasidir. Kanitin kendisinin tarafiz ve 6znel
olmasindan ¢ok dnemli olan denet¢inin bir 6n yargiya dayanmadan bagimsiz bir uzman
kisi olarak, yapacagi faaliyetinde 6zen ve titizlikle inceleme ve degerlendirmesini

yapmasidir.®’

- Ilgi Duyanlara Bildirme; Isletmelerle ilgili olarak basta pay sahipleri olmak
tizere bircok ¢ikar gruplarinin ¢esitli menfaatleri sonucu isletmelere ait verilere ihtiyaglari
bulunmaktadir. Denetgi, isletmenin mali durumunu faaliyet sonuglarin1 genel kabul
gormiis denetim ve muhasebe standartlart Ol¢iisiinde degerleyerek hazirlamis oldugu

denetim raporlarini ilgi duyanlara yazili olarak agiklar.

Denet¢inin hazirlamis oldugu raporlar isletmeler ile dogrudan veya dolayli olarak
iligki igerisinde olanlarin kararlarina yon vermektedir. Yatirimcilarin yatirim kararini,
kredi veren kuruluslarin kullandiracaklar1 kredilerin geri 6denme imkanini bu raporlari
inceleyerek degerlemesi Ornek olarak verilebilir. Denet¢i, hazirlamis oldugu raporda
kesin bir giivence ya da yiizde yiizliik bir dogruluga iliskin onaylama yapmamalidir.®®
Denetci, raporu sonucunda ulastig1 bilgilerin dogru ve diiriist bir sekilde ve makul bir

giivence ile diizenlendigini belirtmelidir.
2.2. Denetim Tiirleri

Denetim faaliyetlerinin tiirlerine gore siniflandirilmasi s6z konusu oldugunda, hemen

hemen tiim kaynaklar gériis birligi icerisindedir.®

2.2.1. Mali Tablolarin Denetimi

% Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 12.

37 Giiredin, a.g.e., s.12

38 Giiredin, a.g.e., s.12

39 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim ilke ve Esaslar, 1.Cilt, istanbul, Temmuz 2004, s. 11.
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Mali Tablolarin denetimindeki amag, mali tablolarin bir biitiin olarak Onceden
belirlenmis Ol¢iitlere uyulma derecesini arastirmaktir. Genel kabul gdrmiis muhasebe
ilkeleri dogrultusunda hazirlanmasi ve denetlenmesi gereken bilango, gelir tablosu,
satislarin maliyeti tablosu, fon akim tablosu, nakit akim tablosu, kar dagitim tablosu ve
0z kaynak degisim tablosu dur. Bu tablolardan bilango ve gelir tablosu dipnotlar1 ve ekleri
ile birlikte temel mali tablolar1 olusturmaktadir. Diger mali tablolar ise ek mali tablolari

olusturur.*

Denetgi mali tablolar1 denetlerken, bu tablolarin gesitli ¢ikar gruplarinin farkli
amaglari i¢in kullanacagini goz 6niinde bulundurur.** Beklenen amaglarin gesitliligine
karsin, mali tablolarin tekligi ilkesi geregi, her tiirlii ihtiyaca cevap vermek amacli tek

tablo diizenleneceginden, ayni tablonun degisik amaglarla denetlenmesi dogaldir.*?
2.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, Ingilizce “Compliance Audit” karsihig1 olarak dilimize
gecmis olan denetim tiiriidiir. Adindan da anlasilacag1 lizere eldeki bir bilgi veya

belgenin, énceden belirlenmis dlgiitlere uygunlugunu kontrol eden bir incelemedir.*?

Her isletme faaliyet sonuglarina ulagsmak igin, igletme ic¢inde bir dizi kurali ve
yonergeleri olusturmak ve bunlar1 uygulamak zorundadir.** Uygunluk denetiminin amaci
yetkili bir list makam tarafindan belirlenmis kurallara uyulup uyulmadiginin

arastirilmasidir.®®

Sirketlerin kendi igyapilarindaki ¢alisma diizenini saglayabilmek i¢in olusturulan
kural ve ydntemler i¢ kontrol ydnergeleridir. “° Sirket personelinin, iist ydnetim ve
yasalarca konulmus olan kurallar ve belirlenmis olan politikalar1 ne derecede
uyguladigmin belirlenmesi amaciyla yapilan denetimler uygunluk denetimleri olarak

ifade edilir. Bu kurallar yasalarla belirlenmis olabilecegi gibi sirket yonetimleri tarafindan

401, Sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi

41 Giiredin, a.g.e., s. 16

42 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 11

43 Hasan Tiiredi, Denetim, Trabzon, Celepler Matbaacilik, 2005, s. 26.

4 Melih Erdogan, a.g.e., s.5.

% Giiredin, a.g.e., s. 17.

46 Basak Ataman Akgiil, Tiirk Denetim Kurumlari, Istanbul, Tiirkmen Kitabevi, 2000, s. 8.
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politika olarak da belirlenmis olabilirler.*” Genelde i¢ denetgileri veya kamu denetgilerini

ilgilendiren uygunluk denetimi, mali tablolarin denetimine de yardimct olur.*®
2.2.3. Faaliyet Denetimi

Ic denetimin daha kapsamli bir sekli olan faaliyet denetimi, isletmenin
faaliyetlerinin etkinligi ve verimliligini degerlemek, incelemek ve bu faaliyetlerin

sonuglarini incelemek seklinde yapilabilirler.*®

Faaliyet denetimi isletmenin 6rgiitsel yapisini, i¢ kontrol sistemini, is akislarini ve
yonetimin basarisini saptamaya yonelik genis kapsamli bir faaliyettir. Bir organizasyonun

saptanmis hedef ve amaglarina ulasip ulasmadigim dlgmeye calisir.>°

Basarim denetimi veya yonetim denetimi olarak da anilmaktadir ve genellikle

finansal tablolarin denetiminden veya uygunluk denetiminden daha zor bir denetimdir.>!

Faaliyet denetimi her tiirde denetci tarafindan yapilabilirse de, uygulamada bu
faaliyetin genellikle i¢ denetciler ve devlete bagli kamu denetgileri tarafindan

siirdiiriildiigii goriilmektedir.>

2.2.4. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi, devlet denetiminin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir.
Hesap verme sorumlulugunu yerine getirirken devlet kurumlarinin mali islemleri detayli
bicimde incelenmis olmaktadir. Denetimdeki amag, Idarenin hesaplarmi ve mali
tablolarini denetleyip, bunlarin ilgili mevzuata uygunlugunu dogrulamak bir diizensizlik

durumu mevcut degil ise aklanmasini saglamaktir.>

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile yilsonu mali rapor ve
tablolarinin gilivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirmesi, kamu idarelerinin gelir,

gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

47 Tiiredi, a.g.e., s. 26.

8 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 11.
49 Akgiil, a.g.e., s. 9.

%0 Giiredin, a.g.e., s. 17.

51 Melih Erdogan, a.g.e, s. 6.

52 Giiredin, a.g.e., s. 19.

53 Basaran, a.g.e., s. 20.
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uygun olup olmadigmin tespiti ve mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin

degerlendirilmesidir.>
2.3. Denetci Tiirleri

Denetgi, belirli bir yetkinlikle ve bilgi birikimiyle denetimi gergeklestirecek olan en
onemli denetim 6gesidir. Farkli tiirde denetci sayilabilmekle birlikte, denetgiler, Bagimsiz
denetciler, I¢ denetciler ve kamu denetcileri olarak ii¢ baslk altinda

siniflandirilabilirler.®

2.3.1. Bagimsiz (D1s) Denetci

Serbest meslek sahibi olarak kendi adina ¢alisan veya bir denetim sirketinin ortagi
olan kisiler tarafindan®® veya kendi basina denetim hizmeti veren kisidir. Denetledikleri
isletmelerin bir ¢alisan1 olamamalar1 nedeni ile bagimsiz denetciler, dis denet¢i olarak da

adlandirilir.?’

Yukarida yapilan agiklamalardan anlasilacag: iizere, isletmenin kendi personeli
olmayan disaridan bagimsiz bir uzman tarafindan yapilan denetime dig denetim

denilmektedir.

Dis denetgiler yapacaklart denetimlerle isletmelerin faaliyetlerini gézlemlemeli
elestirisel bir bakisla incelemeli daha verimli ve mali yonden daha saglikli esaslara gore
calismast icin yol gosterici olmalidir. °® Denetim siirecinde bu ¢ok 6nemli islevin yerine
getirilmesi ile denetledikleri isletmeye karst sorumluluklarinin yan sira toplumsal bir

sorumluluk da tasirlar.>®

% SDR.1, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Haziran 2011, s. 5.

% Melih Erdogan, a.g.e, s. 6.

% Celal Kepekgi, Bagimsiz Denetim, Ankara, Avciol Basim Yayin, 2004, s.1.
5" Melih Erdogan, a.g.e, s. 6

8 Akgiil, a.g.e., s. 15.

59 Melih Erdogan, a.g.e, s. 6
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2.3.2. ¢ Denetci

Isletmenin bir ¢alisani veya memuru olarak gorev yapan denetciler®®, bagh
bulunduklar1 isletmede kurmay bir yetkiye sahiptirler. i¢ denetim hizmeti saglayan
boliime i¢ denetim boliimii adi1 verilir. I¢ denetim mali ve mali olmayan faaliyetleri
gozden gecirilmek suretiyle degerlemesinin yapildig1 bir denetim tiiriidiir. i¢ denetim
standartlar1 i¢ denetgilerin sadece yonetime degil, bir biitiin olarak isletmenin tiimiine
hizmet ettigini vurgulamaktadir. Denetim ¢alismasi, isletme yOnetiminin amaglarina

ulagsmasini olumlu yonde etkilemektedir.5!

Denetim faaliyetleri sonucu ulastiklar1 bulgular o isletmenin iist yoneticileri ve
yonetim kurullari tarafindan kullanilir.%? Y6netime hizmet sunmak amaciyla hareket eden

i¢ denetgilerin denetim galismalar1 asagida belirtilen islemlerdir.5

- Mali kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin saglamligi, yeterli ve uygulamasiin degerlendirilmesi, etkin ve
uygulanabilir kontrol sistemi gelistirmesi,

- Faaliyetlerin yonetim tarafindan belirlenen yonetmelik ve yonergelere
uygunlugunu aragtirmast,

- Isletme varlilarmin ¢almma, bozulma model eskimesi gibi her tiirlii zarara
kars1 korunmasinin sorusturulmasi,

- Yonetimin sundugu her tirli bilginin dogrulugunu ve giivenilirligini
arastirilmasi,

- Yiiklenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili basarinin kalitesini
artirmak,

- Faaliyetlerle ilgili iyilestirme 6nlemlerinin yonetime tavsiye edilmesi,

8 Melih Erdogan, a.g.e, s. 7

61 Celal Kepekgi, isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamada ic denetimin rolii, Eskisehir,
Eskisehir Itia Yaymlari, No 251-171 Eskisehir 1982, s.41.

62 Giiredin, a.g.e., s. 20.

83 Akgiil, a.g.e., s. 15°den Hasan Giirbiiz, Muhasebe Denetimi, Bilim Teknik Yaynevi, Istanbul 1995, s.6.
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I¢ denetcilerin faaliyetlerini siirdiirmede ve i¢ denetim raporunu diizenlemede
tarafsiz davranmalar1 beklenir. Tarafsizligin saglanmasi icin, i¢ denetim boliimiiniin
raporlarini dogrudan {iist yonetime vermeleri ve iliskilerinde tist yonetime kars1 muhatap
ve sorumlu olmalar1 yoluna gidilmektedir.%*

2.3.3. Kamu Denetgileri

Yasa, yonetmelik ve genelgeler dogrultusunda kamu haklarinin korunmasi, kamu
otoritesinin saglanmasi, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasmin tespit

edilmesi bakimimdan denetim faaliyetlerini gerceklestirirler.®

Sahibi halk olan ve devletge kurulmus olan isletmelerin faaliyetlerinin denetlenmesi
ayr1 bir 6nem tasimaktadir.?® Kamu denetimi, gorev ve yetkilerini yasalardan alan ve
kamu adina, kamunun ihtiyaglarina cevap vermek iizere denetim yapan kisilerce

gerceklestirilen mali tablo, uygunluk ve faaliyet denetimidir.®’

Denetciler, kamusal kuruluslarin kendi denetim elemanlaridir. Denetgiler, kamu
Kuruluslarinin denetimlerini yapmanin yani sira, vergi ylikiimliilerinin de yasalara uyup

uymadigini ve beyanlarmi kontrol ederler.%®

84 Giiredin, a.g.e., s. 21.

® Tiiredi, a.g.e., s. 30.

% Melih Erdogan, a.g.e, s. 6.

67 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 12.
8 Melih Erdogan, a.g.e, s. 8
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3. iIC KONTROL SiSTEMIi

3.1. I¢ Kontrol Sisteminin Tanimm

I¢c Kontrolle ilgili ilk kapsaml1 arastirma 1949 yilinda yapilmistir. AICPA’ nin

yayimladig1 6zel raporda i¢ kontrol su sekilde tanimlanmugtr.®°

“I¢ kontrol, &rgiitin plam ile isletmenin varliklarmi korumak, muhasebe bilgilerinin
dogrulugunu ve giivenilirligini aragtirmak, faaliyetlerin verimliligini arttirmak, saptanmig
yonetim politikalarina bagliligir 6zendirmek amaciyla kabul edilen ve uygulamaya konulan

tiim 6nlem ve yontemleri igerir.”

Mubhasebeciler, geleneksel olarak i¢ kontrol sistemini; drgiit plan1 ve muhasebecileri
ilgilendiren belli amaglar1 gerceklestirmede uygulanan tiim yontem ve olgiilerin tamami

olarak tanimlamaktadir.’®

I¢ kontrol sistemi, yonetim politikalarina baglilik, isletme varliklarmin korunmast,
yolsuzluk ve hatalarin 6nlenmesi ve tespit edilmesi, muhasebe kayitlarinin dogrulugunun
ve giivenilirliginin saglanmasi ve isletme faaliyetine yonelik raporlama ve bildirimlerin
dogru ve zamaninda diizenlenmesi gibi isletmenin verimliligini arttiracak yontemler ve

prosediirleri kapsar.’

I¢c Kontrol, isletme icinde ayr1 bir sistem olmaktan ¢ok, ydnetimin faaliyetlerini
diizenlemede ve yonlendirmede yararlandigi sistemlerin ayrilmaz bir pargasi olarak kabul
edilmelidir. Bu bakimdan i¢ kontrol, yoneticilerin kurumu ¢alistirmalarina ve amaglarini
stireklilik temelinde gerceklestirmelerine yardimci olmak iizere alt yapinin bir pargasi

olarak insa edilen bir yonetim kontroliidiir.”

% Giiredin, a.g.e., s.315

™ Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 36.

™' Tamer Aksoy, “Bagimsiz Denetim Sirketleri I¢in Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemelerle Uyumlu Cok
Yénlii Bir I¢ Kontrol Anket Formu Onerisi”, Mali Céziim Dergisi, S.73 (Ekim, Kasim, Aralik 2005) s.
169.

2 Sacit Yériiker, “Baska Ulke Temelinde Kontrol, Denetim, Teftis ve Sorusturma: Kavramsal Bir Cerceve”
Tesev Denetim Calistay: ikinci Toplantisi, Hilton Oteli, Ankara, 12 Mayis 2004, s. 4.
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I¢ kontrol; Isletmenin basar1 hedeflerine ulasmak amaci ile ydnetimi ve personeli
tarafindan uygulamaya konulan tamamlayic1 bir siiregtir. Kontroller, isletmenin amag ve
hedeflerine ulagsmasinin oniindeki engelleri asmak amaci ile makul bir giivence saglamak

lizere tasarlanirlar. Isletmenin basar1 hedefleri;”

- Faaliyetlerin diizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve etkin
bigcimde gerceklestirme;

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi yiikiimliiliikleri yerine getirme;

- Yiriirliikteki yasalara ve yonetmeliklere uyma;

- Kaynaklarin kétii kullanima, hasar ve kayiplara karsi korunmasi.
Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak;

Ic kontrol, denetim gibi bir anlik durum ya da olay degil isletmenin biitiin

faaliyetlerini kapsayan ve isletme faaliyetleri devam ettigi siirece devam eden bir siirectir.
Bu o0zelligi nedeniyle isletmeye sonradan eklenen bir eklenti degil isletmenin

organizasyonunun i¢erisinde her asamada var olan ayrilmaz bir pargasidir.

I¢ kontrol, isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kaynaklarmn en etkin ve verimli
kullanilmasini temin eder ve ayn1 zamanda isletmenin belirlenmis amaglara ulagmasi i¢in
ilgili mevzuat ve diizenlemelere uygun bir sekilde yiiriitiilmesini amagclar. I¢ kontrol bu

yOniiyle isletmenin daha etkin yonetilmesine katki saglar.

3.2. i¢ Kontrol Sisteminin Amaci ve Onemi

Kiiresel rekabet igerisinde siirekli bliylime ve gelismeyi hedefleyen isletmelerin
giinimiiz degisen kosullarina uyum saglayabilme ve kiiresel rekabet ortaminda
varliklarim siirdiirebilmeleri ancak etkin bir yonetim amaci ile miimkiindiir. Etkin bir
yonetim anlayiginin en énemli unsurlarindan bir olan kontrol fonksiyonu her gecen giin
daha da 6nem kazanmaktadir. Yonetim anlayisinda kontrol kavraminin 6ne ¢ikmasiyla

beraber, dogru, zamanli ve eksiksiz bilginin 6nemi daha da artmistir. '

® Baran Ozeren, Intosai Kamu Kesimi I¢ Kontrol Standartlari Rehberi, (Cevrimici)

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/42IntosaiKontrolSt.pdf (Erisim Tarihi: 03.04.2012), s.2.
4 Burcu Adiloglu, “¢ Denetim Siireci ve Kontrol Prosediirleri”, istanbul: Tiirkmen Kitabevi, 2011.,
s.96.
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I¢c kontrol sisteminin temel amaci, denetlenen isletmenin muhasebe sistemi
tarafindan tutulan hesaplarin ve hazirlanan mali raporlarin giivenilirligini 6lgmek ve

uygulanacak denetim islemlerinin tiiriinii, kapsamini1 ve zamanlamasini belirlemektir.”

ic kontrol i¢ denetimin karsiligi degil tamamlayicisidir.’® I¢ denetim
caligmalarinda; kontrol amaglari, Ozellikle yonetim caligmalarinin aynisi olarak
diisiiniilmelidir. Kaliteli bir denetim c¢alismasinin 6n kosulu kontrol amaglarinin dogru
tanimlanmasidir. Muhasebe kontrol sisteminin tanimlanmasinda islemlere ve varliklara

iliskin kontrol amaclar1 asagidaki gibidir:”’

- Islemler, yonetimin devrettigi genel ve ozel yetkilere uygun olarak
yiirlitiilmektedir.

- Islemler, genel kabul gdérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak ve hesap
verme yukiimliliigiinii yerine getirecek sekilde kaydedilmelidir.

- Varliklara ve belgelere erisim yetkili personelle sinirlandiriimalidir.
Yukaridaki tanimlamalardan yola ¢ikarak;

I¢ kontroliin taniminda da vurguladigimiz i¢ kontrol, bir organizasyonun biitiin
birimlerini kapsayan bir sistemdir. Is akislarinn igerisinde i¢c kontroller yer alir. Bir
isletmede etkin bir i¢ kontroliin varlig1 her asamada etkin bir siire¢ yonetimi anlamina
gelmektedir. Yonetimin devrettigi gorevlerin etkin yiiriitiilmesi ve kontrolii, siireclerin
varligi, kurallarin diizenli islemesi isletme verimliligini arttirarak ayni1 zamanda kontrol
faaliyetleri araciligi ile isletme aktifinde yer alan varliklarin korunmasini saglar. Yasal
diizenlemelere uygunlugun saglanmasina yardime1 olarak mali kayiplarin engellenmesine
katki saglar. Mali raporlarin dogruluguna katki saglayarak igletme yonetiminin dogru

karar almasina yardime1 olur.

I¢ kontrol sisteminin bir isletmede var olmamasinin olumsuz sonuglari; para ve mal
kaybi, hatali kararlar alinmasi, suiistimal ve dolandiriciliklarla kars1 karsiya kalinmasi,
gelir kayb1 ve amaclara ulagilamamasidir. Bu 6zellikleri ile i¢ kontrol sisteminin etki

alanlar1; organizasyon yapisi ve yetkilendirme sistemi, politikalar ve yazili prosediirler,

> Giiredin, a.g.e., s. 316.

6 Tamer Aksoy, a.g.m. s. 9.

7 Volkan Demir, “I¢ Kontrol Yapis1 ve SAS 55 ile SAS 78’ in Karsilastirilmas1”, Analiz, S 11, Aralik
1999, s. 102.
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insan kaynaklar1 yonetimi, muhasebe sistemi ve mali kontrol, biitce ve ydonetim raporlama

sistemidir.”®

3.3. I¢ Kontrol Sisteminin Diizenlenmesinde Dikkate Almnmasi Gereken

Etkenler

Isletmeye giiven esasmin temelinde saglam bir i¢c kontrol sistemi yatar.”® I¢
kontrol sistemi diizenlenmesinde, ¢esitli unsurlarin dikkate alinmas1 gerekir. Bu unsurlar;

kurumun riskleri ve i¢ kontrol riskleridir.

Isletme faaliyetlerinde risk; isletme faaliyetlerinin yonetimin tasarladig1 sekilde
gerceklesmemesidir. Isletme, i¢c kontrol sistemini kurarken, faaliyetlerini etkileyen ve
isletme hedeflerine ulagmasini engellemesi sonucu verimliligin azalmasinin sebeplerini
incelemeli, gerekli dnlemleri almalidir. Bu risklerin bir kismi1 ortadan kaldirilabilen bir

kismi ise azaltilabilen risklerdir.8°

Burada s6z edilen risk iki tip risk grubudur. Bunlardan birincisi kurum riskleridir.
Kurumun yasamini karlilik, biiyiime ve gelisme gibi hedeflerini etkileyen risklerdir.
Ikinci tip riskler ise i¢ kontrol riskleridir. Yani i¢ kontrol sisteminin yetersizligi nedeniyle
hata, hile, kacak, kayip gibi durumlarin olmasi onleyici tedbirlerin alinmamasindan
kaynaklanan risklerdir. Iyi bir kontrol sistemi olmadigi zaman bu tiir verimsizliklerin
olmasi kagimnilmaz oldugu gibi ayn1 zamanda mali tablolarda hatali veya yanlig gosterim,
yanlig raporlama ve denetci agisindan da yanhis gorlis verme riski artacaktir. Bu tiir
risklerin ne oldugu bilinmeli ve risklere karsi 6nlemler alinmali, kurumsal bir sekle

getirilmeli ve sistematik calisan bir erken uyari sistemi kurulmalidir.8!

Isletmelerin biiyiimesi, faaliyetlerinin karmasiklagsmasi dolayisiyla ydnetimin
isletme faaliyetlerini dogrudan dogruya kontrol etme olanagi azalmaktadir. Isletme

yOnetimi i¢in ortaya ¢ikan bu olumsuz gelisme ancak etkin bir i¢ kontrol sistemi tasarlayip

78 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerde i¢c Kontrol Sistemi” (Cevrimigi)
http://www.icdenetim.net/makaleler/83-isletmelerde-ic-kontrol-sistemi (Erisim Tarihi:24.09.2012).

™ Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.€., s. 36.

8 Tiiredi, a.g.e., 5.124.

8. j¢ Kontrol Sitemi Unsurlari,(Cevrimigi),
http://strateji.erciyes.edu.tr/ickontrol/moduller/ickontrol_unsurlari.html (Erigsim Tarihi: 17.07.2012), s.1.
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uygulamakla giderilebilir. lyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin hem i¢ hem de dis denetim

calismalarina 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Bagimsiz denetim c¢alismalarinda, kullanilan verilerin iretildigi muhasebe
sisteminin giivenilirliginin anlasilmasi i¢in isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
incelenmesi ve degerlendirilmesi bir gereklilik haline gelmistir. Etkin bir i¢ kontroliin
ayrica, igletmenin is ve iglemlerinin ger¢cege uygun ve dogru oldugu yoniinde yonetimin

ikna olmasinda da biiyiik 6nemi vardir. 82
3.4. I¢ Kontrol Tiirleri

Yoneticiler agisindan kontrol sistemleri kullanmak, istenilen hedeflere ulagilmasi i¢in
bir zorunluluktur. Her isletme ya da orgiitte farkli bireyler olmasi nedeniyle farkli amaglar
bulunmakta ve dolayisiyla da her bireyin i¢ kontrole bakis a¢is1 ve i¢ kontrole yonelik

diizenlemeleri algilamas1 farkli olmaktadir.®

I¢ kontrol sistemi mali bilgileri igeren belli amaglar1 basarmada kullanilan ydntem ve
Olciiler oldugu kadar ayn1 zamanda varliklarin korunmasi, dogru ve giivenilir muhasebe
verilerinin saglanmasi, faaliyet verimliliginin ylikseltilmesi ve personelin yonetim
politikalarina uymaya tesvik edilmesi ile ilgilidir. Bu kapsamda i¢ kontrol sistemi,
muhasebe kontrolleri ve yonetsel kontroller olmak iizere iki bdlime ayrilarak

incelenebilir.

3.4.1. Muhasebe Kontrolleri

Aktiflerin korunmasmna ve mali kayitlarin dogruluk ve giivenirligine iliskin
yonerge ve kayitlarla organizasyon planmi icerir ve asagidaki konularda giivence

saglamak iizere kurulur.

- Islemlerin, yonetimin genel ve &zel yetkilerine uygun olarak yiiriitiilmesi,
- Islemlerin, genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina veya diger herhangi
bir kurala uygun olarak mali raporlarin hazirlanmasini saglamak ve aktifler

tizerinde hesap verme yiikiimliiliigiine devam ettirecek bigimde kaydedilmesi,

%2 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 36 - 37. .
83 Nuran Cémert Doyrangol, “Isletme Cevresindeki Olumsuz Gelismeler Karsisinda I¢ Denetimin Yeri ve
Onemi”, Mali Coziim Dergisi, S. 60. (Temmuz, Agustos, Eyliil 2002)
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- Aktifler lizerinde, sadece yonetimin yetkilerine uygun olarak yetkilendirilme

verilmesi,

Isletmenin aktiflerinin korunmasi ile ilgili sorumluluklarmn belirlenmesi ve gorevli
kisilerin belirli araliklarla kayitlar1 ile mevut aktiflerin karsilastirilmasi ve herhangi bir

fark bulundugunda gerekli kararin alinmas1.®*

3.4.2. Yonetsel Kontroller

Faaliyetlerin, yonetim politikalarina, planlarina, yasalara ve mevzuata
uygunlugunun saglanmasi, kaynaklarin ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi,
belirlenmis isletme amaglarina ve hedeflerine ulasilmasinin saglanmasina yonelik

politika, usul ve yontemlerdir. &

Ust yonetimin asil gorevi, amaglar1 dogrultusunda isletmenin devamliligin
saglamaktir. Aynizamanda isletme yonetiminin temel amaglarindan bir tanesi de isletme
karini artirmaktir. Yonetim bu amaca ulasabilmek igin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurup
isletmelidir. Iyi bir ic kontrol sisteminin kurulmasi ve isletilmesi icin yonetimin

saglamay! umdugu amaglar dort grupta toplanir; 8/

- Giivenilir bilgi saglanmasi: Isletme faaliyetlerinin etkin ve verimli bir
bigimde yiiriitiilmesi i¢in isletmenin iyi yonetilmesi gereklidir. Iyi bir ydnetim
icin yonetimin zamaninda hazirlanmis ve giivenilir bilgiye ihtiyact vardir.
Isletme yonetiminin karar verme asamasinda gegerli, tutarl ve giivenilir bilgi
toplamasi gerekmektedir. Iyi tasarlanmis bir i¢ kontrol sisteminin bulundugu
isletmelerde, bu bilgiler daha az maliyetle, daha kisa siirede ve giivenilir bir
bi¢cimde saglanir.

- Isletme varbklarmmin ve Kkayitlarmin korunmasi: Isletmenin aktifinde

kayith fiziki ve fiziki olmayan degerler ¢alinma kaybolma ya da amaci disinda

8 Kepekgi, Isletmelerde i¢c kontrol sisteminin etkinligini saglamada i¢c denetimin rolii, s.17-18.

8 Tamer Aksoy, “Ulusal ve Uluslararas1 Diizenlemeler Baglaminda I¢ Kontrol ve i¢ Kontrol
Gerekliligi: Analitik Bir Inceleme” Mali Coziim Dergisi, S. 72. (Temmuz, Agustos, Eyliil 2005)
Sayfa 148’den Martin, Albert S., Kenneth p. JOHNSON, Assesing Internal Accounting Control : A
Workable Approach, Coopers and Lybrand Co. 1978. s.8

8 Tiiredi, a.g.e., 5.130.

8 Giiredin, a.g.e., s. 318.
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kullanim gibi risklerle karsi karsiyadir. Bu gibi istenmeyen durumlarin
onlenmesi ve kontrol altinda tutulmasi ancak etkin bir i¢ kontrol sisteminin

varlig1 sonucunda saglanir.

Verimliligin arttirilmasi: Bir isletmede yapilan faaliyetlerin her asamasinda
fire ve artiklarin azaltilmasini saglamak, kaynaklarin verimsiz ve etkin
olmayan bir bi¢imde kullanilmasini engellemek, kisacas1 her alanda
verimliligi arttirmak, isletmelerde i¢ kontrol sisteminin uygulanmasi ile

saglanir.

Belirlenmis politikalara baghhg 6zendirme: Bir isletmenin temel amaglari
ve bu amaglara ulasmak i¢in izleyecegi yontemler isletme yonetimi tarafindan
belirlenir. Onceden belirlenmis amaglara ulasmada, isletme calisanlarmin bu
amaglar1 tam olarak algilamasi ve bir amag birligi i¢inde hareket etmeleri
onemlidir. Isletmelerde var olan bir i¢ kontrol sistemi ¢alisanlarin belirlenmis
yonetmelik ve kurallara uygun davrandiklarinin arastirilmasinda 6énemli bir

aractir.

3.5. i¢ Kontrol Sisteminin Taninmasinda Kullanilan Yéntemler

I¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve degerlendirilmesinde ilk asama, denetlenen

isletmenin i¢ kontrollerinin taninmasidir. Bu asamada denet¢i, i¢ kontroller hakkinda

kapsamli olarak bilgi toplar ve i¢ kontrol sistemi hakkinda fikir sahibi olur.

I¢ kontrol sistemini tanimak iizere ii¢ ydntemden yararlanilmaktadir. Bunlar not

alma yontemi, akis semalari yontemi ve anket yontemidir. I¢ kontrol sisteminin

taninmasinda yararlanilabilecek bilgi kaynaklar1 kisaca sunlardir:

Isletmenin 6rgiit semasi, hesap plani, muhasebe ydnetmeligi, is tanimlari, personel

ile yapilan goriismeler, belge ve kayitlarin incelenmesi, muhasebe calismalarinin

gozlemlenmesi. &

8 Tiiredi, a.g.e., s. 145-146.
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3.5.1. Not Alma Yontemi
Denet¢inin i¢ kontrol sistemini tanimlamak tlizere hazirladigi yazili dokiimanlardir.
Kiicilik isletmelerde kullanimi basit ve kolay bir yontem olmakla birlikte i¢ kontrol
sisteminin detaylar1 hakkinda sistem igerisinde yer alan her tiirlii unsurun not bigiminde
olusturulmasi1 zordur. °
Not alma, basit gibi gorliinen etkin bir tekniktir. Denetim c¢alismalarinin
baslangicindan son asamasina kadar her devresinde basvurulacak temel calisma

kagitlarindan biridir.*°

3.5.2. Akis Semalar1 Yontemi

Isletme muhasebe bilgi siteminin veya béliimlerinin semboller ile simgelenmesi
ve sistemi analiz etmek amaciyla elverisli ortamin hazirlanmasidir. Sistem akis
diyagramlari i¢ muhasebe kontrol sisteminde herhangi bir faaliyete veya akima, ya da ele
alian kiymet hareketine iligkin bilgi akigina girdi, islem ve ¢ikt1 diizeninde gosteren etkin

bir aractir.®

Bu yontem araciligiyla isletmede sistemin isleyisinin genel bir haritasi ortaya
konulabilmektedir. Isletmedeki gérevlerin dagilimi, yetki ve sorumluluklarin durumu,
belgelerin akis bicimi, gerekli kayitlarin hangi asamalarda yapildig: acik bir bigcimde
ortaya konulur. Boylece denetgi isletmenin kabul ettigi ve uyguladigi diizeni, akis semasi

iizerinde izler ve zayif noktalarim ortaya ¢ikartabilir.%?

Akis diyagrami yardimu ile islemin tamamlanma sirasi, islemin tamamlanmasinda
kullanilan belgeler ve islemin tamamlanmasina katilan boliim veya kisiler ile bunlarin
arasindaki iligkiler bir bakista kolaylikla kavranmis olur. Akis diyagramlarinin yarari
boliimiin veya kisinin sorumluluguna verilmemesi gereken faaliyetleri ve i¢ kontrol

sisteminin diger aksakliklarini sematik olarak gdstermesidir.%

3.5.3. Anket Yontemi

8 Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, istanbul: Alfa Yayinlari, 4. Basim, 2006, s.140
% Melih Erdogan, a.g.e., s. 107.

°1 Giiredin, a.g.e., s. 338.

%2 Bozkurt, a.g.e., s. 140.

% Giiredin, a.g.e., s. 338
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Anket yontemi, i¢ kontrol yapisi incelenen isletmenin her bir denetim alani ile
ilgili sorulacak sorularin 6nceden hazirlanip, sorulup, yanit alinmasi islemlerinden olusur.
I¢ kontrol yapisinin taninmasinda ve belgelenmesinde ¢ogunlukla kullanilan yontem olan
anket yonteminde denet¢i sordugu sorulara aldigi yanitlari aninda form iizerinde

smiflandirir. Alinan yanitlara gore sistemin zayif yonleri belirlenmeye caligilir.%

Kullanilan anket ¢alismalarinda hazirlanan anket formlar1 “Evet/Hayir” cevap
seceneklerinden olugmaktadir. Anket sonuglart siire¢ sahipleri tarafindan kendi kontrol
yapilarini degerlendirmeleri amaciyla kullanilmaktadir. % Sorular genellikle “evet” veya
“hayir” cevaplar1 alinacak sekilde diizenlenir. Bu sorular isletmenin ilgili personeline
sorulur. “Hayir” cevabi i¢ kontrol yapisinda zayifligi gosterecek sekilde soru formu
hazirlanir. Sorular, igletmenin i¢ kontrol yonetmelik ve yonergeleriyle ulasilacak ¢esitli
i¢ kontrol amaglarina yoneliktir. Kontrol amagclari tizerinde durulmasinin nedeni, kontrol
amaglarini iceren sorularin amacinin gerektigi sekilde anlagilmasini saglamak ve kontrol
amaglaria ulagsmak ic¢in isletme tarafindan kullanilmakta olan kontrol yontemlerini

tanimaktir.%®

3.6. I¢ Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi

Denet¢i acisindan i¢ kontrol sisteminin degerlemesi, isletmenin taninmasi
asamasindan baslar ve mesleki yarginin olugsmasina kadar gegen denetim siirecini kapsar.
I¢ kontrol sisteminin etkin oldugu kanaatine ulasilirsa denetgi sisteme giivenerek elde
etmis oldugu sonuglara gore denetim galismasimin kapsamini daraltacak i¢ kontrol
sistemini yetersiz buldugu durumlarda ise i¢ kontrol sistemine giivenmeyerek denetim
calismalarii genisleterek yiiriitecektir.®’

Degerlendirme, i¢ kontrol sisteminin yeterliligine iliskin bir goriise ulasmaktir.

Sistem Ogelerinin i¢ kontrolden beklenen amagclar1 saglayacak diizeyde olup olmadiklari

% Nejat Bozkurt, a.g.e., s.143.

% Duygu Anil Keskin, i¢ Kontrol Sistemi: Kontrol Ozdegerlendirme, istanbul: Beta Yayin, 2005, s.104
% Kepekei, a.g.e., s. 79.

97 Celal Kepekgi, Isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamada i¢c denetimin rolii, s.74-76.
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degerlendirilip sistemde zayiflik bulunan islemler belirlenerek, hata olusma olasilig

yiiksek olan noktalar {izerine kontrol riskleri tespit edilir.%

Denetcinin bu riskleri degerleyebilmeleri i¢in, isletmenin kontrol siiregleri ve
faaliyetleri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmasi gerekir. I¢ kontrol sistemini
degerlemesinde yararlanabilece8i c¢esitli kaynaklardan Onemli olanlar1 asagida
stralanmistir®:

- Isletme ile ilgili 5nceden elde edilen bilgiler,

- Isletme yonetimi, ¢alisanlar ve i¢ denetgilerden edinilen bilgiler,

- I¢ kontrol sisteminin iirettigi cesitli belge ve kayitlarm incelenmesi sonucu

elde edilen bilgiler,

- Calisan personelin gorevi baginda gézlemlenmesi sonucu elde edilen bilgiler,

Denetci siiregler ile uygulama arasinda tutarsizlik olup olmadigini bu ¢ercevede
arastirarak gerektiginde diizeltici onlemler hakkinda tavsiyelerde bulunabilecektir. I¢
kontroliin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda i¢ kontrol sisteminden elde
edilen giivence diizeyi, denetimin planlanmasi ve ylriitilmesi ile uygulanacak denetim

tekniklerinin belirlenmesinde en 6nemli asamadir.

3.7. i¢ Kontrol Sisteminin Test Edilmesi

Kontrol testleri, i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin bir goriise ulagmaktir.
Kontrol testleri, mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup
olmadiginin tespiti ile bu islemlere dayanan mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna
iliskin makul giivence elde etmek amaciyla i¢ kontrol degerlendirmesi sonucunda tespit
edilen kontrol risk ve zafiyetlerinin hata iretip iliretmedigine yonelik olarak yapilan

incelemelerdir.

Kontrol testleri sonucunda i¢ kontrol sistemindeki risk ve aksakliklardan

kaynaklanan hatalarin belirlenmesi ile i¢ kontrole iliskin giivence diizeyi tespit edilir.

% Mehmet Bozkurt, “Iyi Mali Yonetimin Gergeklestirilmesinde I¢ Kontrol ve Denetimi”, Dis Denetim
Dergisi, S.1 (Temmuz-Agustos-Eyliil 2010), s.137.
% Nejat Bozkurt, a.g.e., s. 130.
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Kontrol testleri sonucunda:

a) I¢ kontroliin yeterli bir diizeyde kurulup etkin bir sekilde calistiginin tespit

edilmesi durumunda i¢ kontrole duyulan giiven,

b) Aksi halde, uygulanan i¢ kontrol sisteminden kaynaklanan aksakliklara iligkin
bulgular ve bunlarin diizeltilmesine yonelik oOneriler yoluyla risk ve
aksakliklarin ortadan kaldirilmasiyla sistemin hata {iretmesinin engellenmesi,
dis denetim degerlendirme raporlar1 ile mevzuatta Ongoriillen mercilere

raporlanarak deger yaratan bir denetim icra edilmis olacaktir. 1%

3.8. I¢ Kontrol Kavram Uluslararasi Diizenlemeler

Son yillarda diinyada ortaya ¢ikan kiiresel biiyiikliikteki sirket iflaslarinin altinda
yatan en Oonemli nedenlerden birisinin kurumsal yonetim uygulamalarinin yetersizligi
oldugu goriisii agirhik kazanmisti. Kurumsal yonetim eksikligi ile glindeme gelen
muhasebe uygulamalarindan kaynaklanan hatalar, hileler ve yolsuzluklar nedeniyle gerek
yerel, gerekse kiiresel diizeyde yapilan diizenlemeler, muhasebe ve 6zellikle denetim

faaliyetlerinin ekonomideki 6nemini artirmigtir.

Wordcom, Enron, Parmalat gibi kiiresel biiylikliikteki sirketlerde yasanan
muhasebe ve denetimin “kotii, yanlis ve art niyetli” sekilde uygulanmasinin, giivenilir
olmayan bilgiye yol agtigi ve dolayisiyla glivenilir olmayan bu bilgilere dayanarak
ekonomik karar alicilarin yaniltici, yanlis ve hatali kararlar almalaria sebep olmustur.
Giivenilir olmayan bilgiler sonrasi alinan kararlar uzun donemli ve ciddi kiiresel

ekonomik sorunlara neden olmustur.

Biitiin bu gelismelerin sonucunda, Amerika Birlesik Devletlerinde kabul edilen Sarbanes-
Oxley Yasasi ¢ikarilmistir. Avrupa birligi tilkelerinde ise farki diizenlemeler yapilmigtir.
Yapilan bu diizenlemeler o6zellikle sirketlerin, i¢ denetim ve denetim islevlerinin

bagimsizlig, i¢ kontrol diizenlemelerini igermektedir.

100Mehmet Bozkurt, a.g.m. s. 137
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3.8.1. Sarbanes-Oxley Yasasi ve i¢ Kontrol

Sarbanes-Oxley, ABD (Amerika Birlesik Devletleri) ve Avrupa’da yasanilan
ekonomik krizler, muhasebe hileleri (Enron, Worldcom gibi) neticesinde ortaya ¢ikan

kurumsal yonetisim gereksinimi sonucunda gelisen bir yasadir.

Kurumsal yonetisim, yatirimcilar arasindaki problemlerin ¢6ziimiine ve sirketin
¢ikar sahipleri ve paydaslart arasindaki ¢ikar ¢atigsmalarinin uzlastirilmasina yardimei
olan ve oldukga popiiler olmaya baslayan bir kavramdir. Ayrica, diinya ¢apinda goriilen
“Kurumsal Ydnetigimi Iyilestirme” calismalarinin yogunlugu nedeniyle hiikiimetlerin ve
is diinyasinin 6ncelikli giindem maddelerinden biri olmustur. Muhasebe ve denetim
hileleri sonucu sirket iflaslarindan sonra kurumsal yonetisim ile ilgili “¢ok daha siki”
yasal diizenlemelerin “derlenmis sekli” olarak adlandirilan Sarbanes-Oxley yasasi, 30

Temmuz 2002°de yiiriirliige girmistir.

Yasa, ABD Sermaye Piyasas1 Kurulu’na (Securitiesand Exchange Commission-
SEC) kayith sirketlerin, finansal raporlama iizerindeki i¢ kontrollerin etkinligini

degerlendirecek bir i¢ kontrol sistemi olusturmalarin1 6ngérmektedir.%

Yasanin 302 ve 404 numarali maddeleri ¢ergevesinde sirketlerin finansal
raporlamalar1 {izerindeki risklerin belirlenmesi, belirlenen risklere iliskin kontrollerin
dokiimante edilmesi ve degerlendirilmesi zorunlu tutulmus, kontrollerin etkinliginden

sirket yoneticileri direkt olarak sorumlu tutulmustur.

Yasa ile birlikte gelen agir cezai yaptirimlar sirket yoneticileri basta olmak tizere
tiim ¢ikar sahiplerini ve bagimsiz denetgileri derinden etkilemis, yasaya tabi tiim sirketler
finansal raporlamaya yonelik i¢ kontrollerinin iyilestirilmesi i¢in kapsamli projeler

baslatmislardir.1?

Sarbanes-Oxley yasasinin ana basliklar1 agsagidaki gibidir.

101 Cemal IBIS ve Ozgiir CATIKKAS, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemine Genel Bakis, Sayistay Dergisi,
S.85, 5.108 (Nisan-Haziran 2012)

192 garbanes-Oxley Yasasmna Uyum (Cevrimigi) http://www.pwc.com/tr/tr/audit/sarbanes-oxley.jhtml
(Erigim Tarihi:30.09.2012).
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-Halka acik sirketler muhasebe gozetim kurulu,
-Denetgi bagimsizligi,

-Kurumsal sorumluluk,

-Kapsami genisletilen mali bildirimler,

-Analist ¢ikar ¢catigmalari,

-Komisyonun kaynaklar1 ve otoritesi,

-Caligmalar ve raporlar,

-Kurum ve suglunun hilelerdeki sorumlulugu,

-Beyaz yakalilarin suglart ile ilgili cezalarin arttirilmast,
-Kurumsal Vergi Beyannameleri,

-Kurumsal Suistimal ve Sorumluluk.

Yasa basta “Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu” nu kurmak,
denetim komitelerine yeni kurallar getirmek, sorumlulara yeni ceza diizenlemeleri
yapmak, danismanlik hizmetlerini kisitlamak ve finansal raporlama ve denetime yeni
sirecler eklemek yoluyla denet¢i hatalartyla karsilagilma sikligin1  azaltmayi

hedeflemektedir.

Yasayla beraber “Halka Ac¢ik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu”, kural koyucu
ve diizenleyici bir otorite olarak olusturulmustur. Kurul, bagimsiz denetim firmalari
tarafindan kullanilacak denetim standartlar1 hazirlamak ve mevcut standartlari
degistirmekle gorevlendirilmistir. Bagimsiz denet¢ilerin kurul kurallarina ve profesyonel
standartlara uyumlarimi takip etmek ve gerektiginde miidahalede bulunma yetkisi s6z

konusu kurula verilmistir.1%®

3.8.2. Coso Modeli (Treadway Commission)

ABD’de yaniltict finansal raporlamaya iliskin usulsiizliiklerin nedenlerini

arastirmak tizere 1985 yilinda kurulan Yaniltici Finansal Raporlamaya iligkin Ulusal

103 Cemal Ibis ve Ozgiir Catikkas, a.g.m. s. 108-109.
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Komite (National Comittee on Fraudalent Financial Reporting) adiyla kurulan ve kisaca
Traedway Committee of Sponsoring Organizations (COSO) komitesi 1987 yilinda
finansal raporlama siireclerindeki usulsiizliiklerin nedenine iliskin ilk raporunu

yayimlamstir. 104

Goniillii bir 6zel sektér organizasyonu olan bu kurum tarafindan 1992 yilinda,
“Internal Control — Integrated Framework” (i¢ Kontrol- Biitiinlesik gerceve), bilinen

adiyla COSO I¢ kontrol Raporu yaymlanmugtir.1%°

Komiteyi olusturan kuruluslar arasinda, Amerikan Muhasebeciler Birligi,
Uluslararas1 Finans Yoneticileri Enstitiisii (Financial Executives International, FEI), I¢
Denetciler Enstitiisti (The Institute of Internal Auditors, IIA) ve Y6netim Muhasebecileri

Enstitiisii (Institute of Management Accountants, IMA) yer almaktadir.1%
COSO raporunda i¢ kontrol sdyle tanimlanmustir: 1%’

“I¢ kontrol, mali tablolarin giivenilirligi, faaliyet ve islemlerin etkinligi ve
verimliligi, faaliyetlerin yasa ve politikalara uygunlugunu saglama konusunda sinirl
giivence saglayan igletme iist yonetimi veya yonetim kurullari tarafindan olusturulan ve

kontrol edilen bir yontemler biitliniidiir.”

COSO, i¢ kontrol sistemini bir kurumun ii¢ ana baglik altinda toplanan (finansal,
operasyonel ve mevzuata uyum) bes bilesenden olusan bir adimla agiklamakta ve {i¢ ana
hedef ve bes bilesenden olusan kontrol sisteminin kurumun islem siireci veya birim yapisi
gibi farkli yapilanmalarin her birine ayr1 ayr1 uygulanabilecek bir yap1 da incelemektedir.
Bunun yani sira COSO modeli etkin bir i¢ kontrol sisteminin sahip olmasi gereken
unsurlar1 agiklamakta ve degerlendirme kriterleri yoluyla kurumlara kendi i¢ kontrol
sistemlerinin etkinlik ve yeterliligini degerlendirebilecekleri bir model sunmaktadir.

Modelin bilesenleri:'%

- Kontrol Ortami1

104 Cetin Ozbek, i¢ Denetim Kurumsal Yonetim Risk Yénetimi i¢ Kontrol, istanbul, Tiirkiye i¢ Denetim
Enstitiisii Yaynlari, Istanbul 2012, s. 401.

105 Adiloglu,” a.g.e., s. 41.

106 Tamer Aksoy, a.g.m., s. 11.

107 Adiloglu, a.g.e., s. 41.’den, Sawyer, L.B.i Dittnhofer, M.Scheiner, H.James, Sawyer’s Internal Auditing:
The Practice Of Modern Internal Auditing, 5. Edition, 1A, Florida, USA, 2003, s. 58.

108 Ozbek, a.g.e., s. 409.
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- Risk Degerlendirme
- Kontrol Faaliyetleri
- Bilgi ve Iletisim

- QGoOzetim

3.8.3. CoCo Modeli (Cica Kriterleri — Kanada Modeli)

Kanadal1 Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii tarafindan 1995 yilinda olusturulan
kontrol 6lgiitleridir. COSO modeline benzemekle beraber yonetime dayali unsurlara daha

fazla 6nem vermektedir.1?

CoCo modeli, i¢ kontrol yerine kontrol terimini kullanmigtir. Buna bagl olarak,
COSO ’nun i¢ kontroliin kapsamina dahil etmedigi amag belirleme, stratejik yonetim, risk
yonetimi ve diizeltici Onlemler gibi belirli yonetim faaliyetlerini CoCo, kontrol
kavraminin bir pargasi olarak kabul etmistir. CoCo, kontrolii organizasyon amaglarina
ulasilmasi i¢in ¢alisanlar1 destekleyen ve bir arada tutan kaynaklar, sistemler, siiregler,
kurum kiiltiirli, kurumsal yap1 ve gorevler gibi organizasyon unsurlarindan biri olarak

tanimlanmigtir.110

CoCo olgiitleri, asagidaki dort baslik altinda gruplandirilmistir:

- Amag: Kurumun yoniinii tayin eder. Bu bashk altinda, kurumun
amaclari, risk yoOnetimi, planlar ve performans hedefleri Olgiitler
bulunmaktadir.

- Baghlik: Kurumun kimligini ve etik degerlerini, insan kaynaklar
politikalarmi, yetki ve sorumluluklar ve karsilikli giiveni kapsamaktadir.

- Yeterlilik: Caliganlarin, bilgi sistemlerinin ve kontrol faaliyetlerinin sahip
olmasi gereken nitelikleri belirler.

- lIzleme ve Ogrenme: Kurumsal gelismenin ve cevresel degisimin siirekli
izlenmesini saglar. Performansin, bilgi sistemlerinin ve kontroliin etkinliginin
degerlendirilmesini ve is takip yontemlerini icerir.!!!

109 Adiloglu, a.g.e., s.104°den, Moeller, a.g.e., s. 161.

110 Cemal IBIS ve Ozgiir CATIKKAS, a.g.m. s. 110’ dan Root,1997:147-149.

111 Simay Erdogan, “I¢ Kontrol Sistemi: Kamu Iktisadi Tesebbiisleri i¢in i¢ Kontrol Modeli Onerisi, (DPT
Yillik Programlar ve Konjonktiir Degerlendirme Genel Miudirliigi Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi),
Ankara, Ocak 2009, s. 88.
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3.8.4. Turnbull Raporu

Ingiltere Muhasebeciler Enstitiisii (The Institute of Chartered Accountants in
England Wales) tarafindan yayilanan Turnbull Raporu, risk, risk yonetimi, i¢ kontrol,
kurumsal yonetim, i¢ denetim ve bagimsiz denetciler ile ilgili agiklamalar yaparak,

yonetim  kuruluna  sorumluluklarim1  yerine  getirmesinde yol  gOstermeyi

hedeflemektedir.11?

Hisse senetleri Londra Borsasi’nda islem goren sirketlerin “iyi yonetisim” ilkesine
ve bu konudaki mevzuata baglhiligimi saglamay1 hedefleyen bu dokiiman da COSO
raporuyla ayni hususlar {izerine durmakta, etkili bir i¢ kontrol sisteminin hangi

mekanizma, siireg ve alt sistemleri icermesi gerektigini ayni ifadelerle anlatmaktadir.}*®
S6z konusu ¢alismaya gore bir isletmedeki i¢ kontrol sisteminin,

- lsletme faaliyet siireclerinde yerlesmis olmasi ve kurum kiiltiiriinii
sekillendirmesi,

- lgsel ve dissal etkiler nedeniyle siirekli degisen, farklilasan risklere kars:
hemen 6nlem alabilme yetenegine sahip olmasi,

- Meydana gelen herhangi bir aksaklik veya zayifligin, uygulanmasi gereken
diizeltici Onlemlerin ayrintilariyla birlikte uygun seviyedeki yoneticilere,
gerekiyorsa yonetim kuruluna, aninda rapor edilmesini saglayan kanallari,

yontemleri iceriyor olmasi gerekir.!*

3.8.5. Intosai (Uluslararas: Sayistaylar Birligi)

INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Institutions Uluslararasi

Yiiksek Denetim Organlar1 Orgiitii), 34 iilkenin katilimi ile 1953 yilinda kurulan bu

112 Enver Dilek Sengiir, “Isletmelerde I¢ Denetim Fonksiyonu ve Ornek Bir Uygulama”, (iU, Sosyal
Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali Muhasebe Bilim Dali Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi),
Istanbul, 2003, s. 27.

113 Salih Tanju Yavuz, “I¢ Kontrol Fonksiyonunun Bilesenleri”, Bankacilar Dergisi, 2002, S. 42, s. 44.
4 a.g.m,s. 44.
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orgiitiin Genel Merkezi, Avusturya’nin Viyana kentinde olup, 170 iiyesi bulunmaktadir.

Tiirkiye’den bu orgiite liye olan tek kurum Sayistay Baskanligr’dir.

Washington kongresinin yapildigi 1992 yilinda INTOSAI’ nin statiisii gozden
gecirilmis; ana yapi, tiyelik, talimat ve kurallar yeniden tanimlanarak kabul edilmistir.
Kongrede ayrica, Denetim ve i¢ kontrol standartlarinin ana hatlarini igeren iki yayin

gerceklestirilmistir.

Kongre’de INTOSAI’ nin amaci devlet mekanizmasi i¢indeki yiiksek denetim
organlar arasinda diislince ve deneyimlerin degisimini tesvik etmek i¢in kurulan 6zerk,
politik olmayan ve bagimsiz bir orgiit olarak tanimlanmistir.!'® Kongrede kabul edilen
denetim standartlar1 ve I¢ Kontrol Standartlarinin ana hatlari, tiim diinyada benimsenmis
kurallar haline gelmistir. INTOSAI’ nin her ii¢ yilda bir degisik tlilkede gergeklestirilen
kongreleri, kamu kesimindeki giincel ve 6nemli denetim sorunlarmin goriisiildigii ve

gerekli tavsiye kararlarinin alindig1 bir forum niteligindedir.®

INTOSATI’ nin 2004 yilinda kabul edilen raporunda i¢ kontrol su sekilde
tanimlanmustir. i¢ kontrol; bir kurumun ydnetimi ve personeli tarafindan hayata gegirilen
tamamlayici bir siire¢ olup asagida siralanan amaglar1 gergeklestirmek suretiyle; kurumun
misyonunu basarmasi i¢in riskleri gogiislemek ve makul bir giivence saglamak iizere

tasarlanmistir:

- Faaliyetleri diizenli, ahlak kurallarina uygun, ekonomik, verimli ve etkili bi¢imde
gerceklestirme,

- Hesap verme sorumlulugunun gerektirdigi ylikiimliiliikleri yerine getirme,

- Yiirtrliikteki yasalara ve diizenlemelere uyma,

- Kayiplara, kotii kullanima ve hasarlara kars1 kaynaklari koruma.

INTOSAI ’nin COSO modeline c¢ok benzeyen kontrol g¢ercevesinin temel
ozellikleri i¢ kontrollerin biitiinlesik bir siire¢ olmasi, i¢ kontrollerin yonetim ve diger
personel tarafindan hayata gegirilmesi, kontrollerin risklere yonelik olmasi, makul

giivence saglamasi ve amaglara ulasmak icin olusturulmasi seklinde agiklanmistir. 17

115 Hesap Uzmanlar1 Dernegi, a.g.e., s. 24.
116 Keskin, a.g.e., s. 38.
117 Cemal IBIS ve Ozgiir CATIKKAS, a.g.m. s. 109.
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3.9. i¢ Kontrol Kavram Ulusal Diizenlemeler

I¢ kontrol sistemi ile ilgili uluslararasi diizenlemelerin paralelinde Tiirkiye de de
i¢ kontrol modelleri diizenlenmistir. Ulkemizde uygulanan i¢ kontrol modelleri; &zel
sektor, kamu sektorii ve bankacilik sektoriinde kullanilan i¢ kontrol uygulamalari olarak

ii¢ baslik altinda incelenecektir.

3.9.1. Ozel Sektorde i¢ Kontrol Diizenlemeleri

3.9.1.1. Sermaye Piyasasi Kurulu Diizenlemeleri

Ulkemizde i¢ kontrol ve i¢ kontrol sistemine iliskin temel, Sermaye Piyasasi
Kurulu diizenlemesi 1996 tarih ve (X, 16) seri nolu “Sermaye Piyasasinda Bagimsiz
Denetim Hakkinda Tebligi” e dayanmaktadir.!'® Uluslararasi gelismeler sonucu ABD’de
yasanan Enron vb. kiiresel muhasebe ve denetim hileleri neticesinde ¢ikarilan 30.07.2002
tarihli “Sarbanes-Oxley” (SOX) yasasi paralelinde SPK tebliginde de SOX benzeri
degisiklikler yapilmistir.

Hisseleri Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem goren
isletmelerin faaliyetlerini, uluslararasi standartlar cercevesinde yiiriitebilmelerine ve
bdylece daha etkin ve seffaf bir yonetim anlayisi ile uluslararas: finans kaynaklarindan
ucuz maliyetle faydalanabilmelerine yonelik bir yonetim anlayisi getirmeyi hedefleyen
kurumsal yonetim ilkeleri onaylanarak kamuoyuna duyurulmustur. Bu ilkelerde yer alan

i¢ kontrol sistemine iliskin bilgiler;!®

- Yonetim kurulu, basta pay sahipleri olmak {izere isletmenin sahiplerini
etkileyebilecek olan risklerin etkilerini en aza indirebilmek amaciyla saglam

bir i¢ kontrol mekanizmasini olustururlar.

118 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Hakkinda Teblig; Seri X, No:16, Resmi Gazete (04.03.1996,
22570)

1SSPK Tarafindan Yayilanan Kurumsal Yo6netim Ilkeleri, (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/indexcont.aspx?action=showpage&menuid=10&pid=0&submenuheader=-1
(Erisim Tarihi: 25.07.2012)
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- Denetimden sorumlu komite, muhasebe sistemi, mali bilgilerin kamuya
aciklanmasinin, bagimsiz denetimin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve
etkinliginin gézetimini yapar.

- Isletme muhasebesi, i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetimle ilgili olarak
ortakliga ulagan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi ile sirket
calisanlarinin bu konulardaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi kapsaminda

incelenmesi denetimden sorumlu komite tarafindan yerine getirilir.

SPK diizenlemelerinde i¢ kontrol tek basina agiklanmamakla beraber “Sermaye
Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig” Seri X, No: 22 EK 9 da i¢
kontrol sistemi ile ilgili bilgiler verilmistir. Tebligde, i¢c kontrol sisteminin unsurlari
incelendiginde COSO raporu esas alindig1 soylenebilir. Tebligde yer alan i¢ Kontrol

Sistemi Unsurlart; 1%

- Kontrol ortami,
- Isletmenin risk degerlendirme siireci

- Faaliyet stirecleri ile ilgili olanlar dahil finansal raporlamayla ilgili bilgi sistemi
ve iletigim

- Kontrol faaliyetleri

- Kontrol faaliyetlerinin gozetimi

3.9.1.2.  Tiirk Ticaret Kanunu i¢ Kontrol Diizenlemeleri

Ticaret hayatin1 diizenleyen en 6nemli diizenlemelerden birisi uzun bir siireden
sonra yeniden diizenlenerek 14 Subat 2011 tarihinde Resmi gazete’ de yayimlanarak
yiirlirliige giren 6102 sayilt Tiirk Ticaret Kanunudur. Kanun, firmalarin sahip olmasi
gereken i¢ kontrol sistemleri konusunda acik bir diizenleme getirmemektedir. Bunun yani
sira i¢ kontrol sisteminin 6nemli unsurlarindan birisi olan ve birgok kurumsal yonetim
ilkelerinde detayli olarak yer verilen yonetim kurulu {yelerinin niteliklerine ve

gorevlerine yonelik diizenlemeler mevcuttur.

120 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlart Hakkinda Teblig Seri: X, No: 27, Resmi Gazete
(25.10.2009, 27387)
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Kanunda i¢ kontrol sisteminde agik bir atik bulunmakla birlikte “Risklerin erken
saptanmasi ve Giderilmesi” ni diizenleyen 378. Maddesinin gerekgesinde sirketin varligi
ve gelisimini tehlikeye diistirecek olan sebeplerin erken teshisi i¢in 6nlemler alinmasi ve
risklerin yonetilmesi amaciyla, denetim komiteleri kurmak ve ¢alistirma yiikiimliiliigiini
yonetim kuruluna vermistir. Kanunun 367. Maddesinde yonetimin yetki devri konusu
diizenlenirken bu devrin bir i¢ yonerge ile yapilabilecegi ongoriilmektedir. 369. Madde
de kontrol ortamimin 6nemli unsurlarindan biri olan diirtistliik ve ahlaki degerler
kavramina deginilmekte “y6netim kurulu iiyelerinin ve yonetimle gorevi tiglincii Kisilerin

sirketin menfaatlerini gorevlerini diiriistliilk kurallarmma uyarak gozetmek yiikiimliliigii altinda

olduklar” ifade edilmektedir. 1%

Kanunun 375. maddesinin 1/c fikrasinda; “Muhasebe, finans denetimi ve sirketin
yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal planlama icin gerekli diizenin kurulmasi” yOnetim
kurulunun devredilemez ve vazgecilemez yetkileri arasinda yer almaktadir. Bu hitkkmiin
gerekgesi incelendiginde ise etkin bir i¢ kontrol sisteminin unsurlarini igerdigini
sOyleyebiliriz. Kanunun gerekgesinde, mali denetim diizeninin kurulmasi, sirketin is ve
islemlerinin denetlenmesine iliskin etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi olarak

122

anlasilabilir.*> Maddenin gerekgesinde, “Sirket hangi biiyiikliikte olursa olsun sirkette,

muhasebeden tamamen bagimsiz, uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim orgiitiine gereksinim
vardir. Bir anonim sirketin denetimi sadece bir bagimsiz dig denetim kurulusuna birakilamaz.”
Ifadesi mevcuttur.!® Gerekgeden de anlasilabilecegi gibi i¢ denetim sisteminin
kurulmasina vurgu yapilmaktadir. I¢ denetimin sisteminin kurulup verimli calisabilmesi

ancak 1yi tasarlanmis bir i¢ kontrol sistemi ile miimkiin olmaktadir.

3.9.2. Bankacilik Sektoriinde i¢c Kontrol Diizenlemeleri

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu (BDDK), bankacilik sisteminde giiven
ve istikrar1 saglamak i¢in, bankacilik gozetiminde kullanilan uluslararasi standartlarin
Tiirk bankacilik sistemine uyarlanmasi, bankalarin risk 6l¢iim ve yonetim tekniklerinin
gelistirilmesi ve i¢ denetim mekanizmalarmin olusturulmasi: konularinda caligsmalar

yiiriitmektedir.

121 Ozbek, a.g.e., S. 478-485.

122 Ali Kamil Uzun, “Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’nda ¢ Denetim Uzerine Diizenlemeler”, (Cevrimici)
http://www.verginet.net/Haber.aspx?1D=1973, (Erisim Tarihi: 12.12.2012)

123 Ozbek, a.g.e., 478-485.
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18.06.1999 tarihinde yiiriirlige giren 4389 sayili Bankalar Kanunu ile Tiirk
bankaciligina getirilen diizenlemelerin en énemlilerinden birisi de s6z konusu kanunun
9. maddesinin 4. fikrasinda yer almistir. Bu maddede, "Bankalar, islemleri nedeniyle
karsilastiklar1 risklerin izlenmesi ve kontroliinii saglamak amaciyla faaliyetlerinin
kapsami ve yapisiyla uyumlu, esaslari ve usulleri Bankaca ¢ikarilacak yonetmelikle
belirlenecek etkin bir i¢ denetim sistemi ve risk kontrol ve yonetim sistemi kurmakla"

yiikiimlii tutulmuslardir.?*

Bankalar Kanunu'ndaki diizenlemelere dayanarak, Bankacilik Diizenleme
Denetleme Kurumu tarafindan hazirlanan "Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Yonetimi
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik yayinlanmistir. YOnetmeligin gecici maddesi ile
bankalara, i¢ denetim ve risk yonetim sistemlerini yeni duruma uygun hale getirmeleri

i¢in 01.01.2002 tarihine kadar siire taninmistir.}?°

BDDK ’nm yayinladigi yénetmeligin “I¢ Kontrol Siirecinin Temel Unsurlar1”
isimli 10. Maddesinde SAS 78’de yer alan i¢ kontrol yapisinin unsurlariyla paralellik

gostermektedir. Bu yonetmelikte yer alan ve SAS 78le paralellik gosteren unsurlar;'?

- Yonetim kurulu ve st diizey yonetiminin, i¢ kontrol siirecindeki gorev ve
sorumluluklart ve banka biinyesinde olusturulacak i¢ kontrol sisteminin
unsurlari. (SAS 78 deki Kontrol Ortami)

- I¢ kontrol faaliyetleri ile banka biinyesindeki islevsel gorev ve
sorumluluklarin paylagimi. (SAS 78 deki Kontrol Faaliyetleri)

- Bilgi erigim sistemi ve banka ici iletisim yapis1. (SAS 78 deki Bilgi ve iletisim)

- g kontrol siirecinin izlenmesine yonelik faaliyetleri ile hatalarm diizeltilmesi
hususundaki uygulama usulleri. (SAS 78 deki Gozlemleme)

- 1I¢ kontrol siirecinde risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi faaliyetleri

(SAS 78 deki Risk Degerleme)

124 Serkan Giil, “Tiirk Bankacilik Sektoriinde I¢ Denetimin Yakin Tarihgesi”(Cevrimici)
http://www.ustatlar.net/ic-denetim/genel/121.html?task=view (Erisim Tarihi: 25.07.2012)

125 Bankalarin I¢ Denetim ve Risk Y&netimi Sistemleri Hakkinda Y&netmelik, Resmi Gazete (08.02.2001,
24312).

126 Ashi Yiiksel ve Volkan Demir, “Bankalarda Denetim ve I¢ Kontrol Yapis1 Eksikliginin Sonucu: Finansal
Kriz”, Mali Coziim Dergisi, S. 55. (Nisan, Mayis, Haziran 2001)
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3.9.3. Kamu Sektoriinde i¢ Kontrol Diizenlemeleri

Tiirkiye’ de kamu mali yonetimi sistemine iligkin ilk 6énemli diizenleme 1927
yilinda 1050 sayilt Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile yapilmistir. Kamu mali yénetiminin
temelini olusturan bu kanun 2003 yilina kadar kiiciik degisiklikler ile uygulamada
kalmistir. Bu siire igerisinde diinyadaki kamu mali yonetimi ve denetim sistemlerinde
onemli degisimler s6z konusu olmustur. 1* Bu degisimler Tiirkiye’ yi de etkisi altina
almis Maliye Bakanligi i¢ kontrol standart ve yoOntemlerini belirleme konusundaki
merkezi uyumlastirma fonksiyonu kapsaminda kamu idarelerinin i¢ kontrol sistemlerinin
olusturulmasinda esas alacaklar1 i¢ kontrol sistemleri yayimlamigtir. Kamu i¢ kontrol
standartlar1 Coso Modeli, INTOSAI Kamu sektorii i¢ kontrol standartlar1 ve Avrupa
Birligi (AB) I¢ kontrol standartlar1 cercevesinde olusturularak 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu 24.12.2003 tarihli 25326 sayili resmi gazetede

yayimlanmustir.

Daha sonra 2005 yilinda kanunda gecen bazi ifadelerde teknik diizeltmeler
yapilarak kanunun uygulanabilirlik kapasitesi artirilmis i¢ kontrol sistemi yeniden
tanimlanarak daha kapsayici hale getirilmis, harcamalarin gerceklestirilmesinde islem
stireclerinin hizlandirilmasi ve etkinligin artirilmasi i¢in mali kontrol yetkilisi sistemden
cikarilmistir.*?® I¢ kontroliin, kontrol ortamu, risk degerlemesi, kontrol faaliyetleri, bilgi
ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79
genel sart belirlenerek kamu idarelerinin gorev alanlari ile ilgili her tiirli faaliyetler bir

cerceve altina alinmistir.

3.9.3.1. 5018 Sayih Kanun Kapsaminda i¢ Kontrol

127 Ahmet Kesik, “5018 Sayili Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu Baglaminda ve AB Siirecinde Tiirk
Kamu I¢ Mali Kontrol Sistemi”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005/1, s. 94.
128 Simay Erdogan, a.g.e., s. 138.
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Kamu idarelerinde uygulanacak olan i¢ kontrol sistemi 5018 sayil1 Kanunun 55 ila
67.nci maddelerinde; i¢ kontroliin tanimi, amaci, yapist ve igleyisi, 6n mali kontrol ve
mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve yetkilisi, i¢ denetim, i¢ denetci ve i¢ Denetim

Koordinasyon Kurulu ve gorevleri basliklari altinda diizenlenmistir. 12

Bu kanunla kamu idare biit¢eleri uluslararasi tanimlamalara uygun olarak yeniden
simiflandirilmig, biitgenin  kapsami genisletilerek parlamentonun biitge {izerindeki
denetimi arttirtlmis ve kamuda muhasebe birligi saglanmistir. Yeni mali yonetim ve
kontrol sistemi yonetim sorumlulugu esas alinarak kurulmus olup, iist yoneticilere
sistemin kurulmasi, izlenmesi, gelistirilmesi ve degerlendirilmesi hususlarinda énemli
gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. I¢ kontrol sisteminin etkili bir sekilde islemesi igin

{ist yonetimin liderligi ve destegi gerekmektedir.!*°

5018 sayili kanunun 55. Maddesi geregince i¢ kontrol sdyle tanimlanmustir; '3

“I¢ kontrol; idarenin amagclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin; etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve ydnetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan;

organizasyon, yontem ve siiregle, i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.”

Kamu idarelerinde tesis edilen ve uygulanan i¢ kontroliin amaglar1 5018 sayili

kanunun 56.nc1 maddesinde sayilmustir. ilgili maddeye gore i¢ kontroliin amaglar; 32

- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yonetilmesini,

- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini,

- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun dnlenmesini,

- Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve

bilgi edinilmesini,

129 Mehmet Aksoy, Kamuda i¢ Kontrol ve i¢ Denetim, Ankara: Muhasebat Kontrolleri Dernegi Yayini,
2008, s.3.

130 M.B. Biit¢e ve Mali Kontrol G.M., Ust Yéneticiler icin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, Ankara
2006, s. 1.

181 “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”, (5018 S.K.), Resmi Gazete (24.12.2003,25326)

182 “Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu”, (5018 S.K.), Resmi Gazete (24.12.2003,25326)
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- Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin1 onlemek ve kayiplara karsi
korunmasini,
Saglamaktir.

Yukarida sayilan i¢ kontrol amaglarinin, COSO modelinde belirtilen ve Avrupa

komisyonu tarafindan siralanan i¢ kontrol amaglari ile benzerlik gosterdigi

goriilmektedir, 3

3.10. I¢ Kontrol ve I¢ Denetim iliskisi

3.10.1.1¢ Denetimin Tanim ve Kapsam

Ic denetim siirecinin ana amaci i¢ Kontrol sisteminin yeterlilik ve etkinligini
incelemek ve degerlemek suretiyle yonetime hizmet etmektir. I¢ kontrol sisteminin
yeterlilik ve etkinliginin 6lgiilebilmesi i¢in dnceden belirlenmis 6l¢iitlere gerek vardir. Bu
Olciitler genel kabul gormiis muhasebe standartlar1 veya yonetimin politika ve
prosediirlerini olusturan planlar, genelgeler ve yoneticilerin emirlerinde yer alan

kurallardir. 13

I¢ denetim, {ist ydnetimin kararlarinin bir yansimasi olan yonetmeliklere ve yazili
emirlere ne derece uyuldugunu tespit ve varsa olumsuz gelismeleri raporlamak
gorevlerini iistlenmistir. I¢ Denetgiler Enstitiisiiniin 2002 yilinda yapmis oldugu tanim

sOyledir:

“I¢ denetim bir organizasyonun faaliyetlerine deger katmak ve gelistirmek igin
tasarlanmis bagimsiz ve tarafsiz bir giiven ve danisma eylemidir. I¢ denetim, bir organizasyonun
risk yonetimi, kontrol ve kurumsalliklar ilgili slireclerinin etkinligini degerlendirmek igin
sistematik ve disiplinle edilmis bir yaklagim getirerek organizasyonun amagclarina ulagsmasina
yardim eder.” Giiniimiizde artik i¢ denetimden geriden gelip bir seyler olduktan sonra
tespitte bulunmasi degil, 6ne gecip ongoriilerde bulunmasi sadece riskleri degil ayni

zamanda firsatlar1 da ortaya koymasi beklenir.'*®

133 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 5.
134 Kepekei, a.g.e., s. 40.
135 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 32.
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AB kullanmis oldugu i¢ denetim tanimi da bu tanimdan farkli degildir. AB bu
tanima, fonksiyon olarak i¢ denetimin; i¢ kontrollerin, i¢ kontrol amaclarinin yeterli
Olgiide karsilanip karsilanmadigr konusunda yoneticilerin idari yapr igerisindeKi
unsurlardan giivencenin saglanmasii ilave etmektedir. S6z konusu gilivence; mali
denetim, sistem esasli denetim, performans denetimi ve bilgi islem denetimini

icermektedir.*®

5018 Sayil1 Kanunun 63. Maddesinde de benzer sekilde bir i¢ denetim tanimi
yaptlmistir. Kanunda i¢ denetim; kamu idaresinin c¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomik, etkin ve verimlilik esaslari gercevesinde yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel

giivence saglama ve danigsmanlik faaliyetidir.™*’

Ic denetimin gerekliligi, yonetim ve denetim komitesinin ihtiyacindan
kaynaklanabilecegi gibi islemlerin yogunlugu, faaliyetlerin karmasikligi, isletmenin
biiyiikliigii, yasa ve diizenleyici islemlerin gerekliligi, ilgili otoritelerin talebi, isletmelerle
iligkili diger kurumlarin yazili belgelendirme gerekliligi, isletmenin diger kisi ve
isletmeler karsisinda itibari durumu, giiven saglama arzusu gibi nedenlerden dolayr da
ortaya ¢ikmistir. Diinilin islem ve hata odakli i¢ denetim yaklasimi, bugiin siire¢ odakli,
isin etkinliginin artirilmasina yonelik stratejik akil ortakligina dogru degisim ve gelisim

gdstermistir.1%

Ic denetimin amaci, gdzden gegirilen faaliyetlerle ilgili nesnel analizler,
degerlendirmeler, tavsiyeler ve yorumlar yaparak yoOnetimin tiim {yelerine

sorumluluklarini etkili bir bicimde yerine getirmede yardimci olmaktir.

I¢ denetim kuruma denetim sonucunda elde ettigi verilerle giivence ve danismanlik
saglar. Denetim sonucunda kurum yonetimi, kurumun amag¢ ve hedeflerine uygun
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi,

faaliyetlerinin mevzuata uygunlugu isletme varliklarinin korunmasi ve igletme igin var

136 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 77°den “Glossary of Definitions Used By The Commission in The Framework
of Public Internal Financial Control”, Version of November 11, 2005.

B¥7a.g.e.,s. 77.

138 Ali Kamil Uzun, “Isletmelerde I¢ Denetim Faaliyetinin Rolii ve Katma Degeri”, (Cevrimici)
http://www.icdenetim.net/makaleler/51-letmelerde-c-denetim-faaliyetinin-rolue-ve-katma-deeri, (Erigim
Tarihi: 01.08.2012)
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olan i¢ kontrollerin yeterli olup olmadig1 ve igletmenin {iirettigi bilgilerin glivenilirligi

konularinda giivence ve danigmanlik elde eder.

Bu faaliyet ayn1 zamanda isletme ile ilgi duyanlara da saglanir. I¢ denetim, siirekli ve
disiplinli, risk degerlemesine dayanan bir denetim anlayisi benimsediginden isletme
igerisinde etkin bir risk yonetiminin kurulmasina yardimci olur. En uygun maliyetlerle

etkili kontroliin 6zendirilmesi de i¢ denetimin amaglari arasinda sayilabilir.®

Ic denetim bu amaci, kurum icerisinde olusturulan i¢ denetim birimleri ve bu
birimlerde calisan i¢c denetim personelleri ile gergeklestirmektedir. I¢ denetim birimleri

ve calisanlar1 bu amagla asagidaki faaliyetleri yerine getirirler:4°

- Mali kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetlerle ilgili
kontrollerin saglikli yeterli uygulamalarimi gézden gegirerek degerlemek ve
uygun maliyetli etkin kontrol sistemleri gelistirerek uygulatilmasini saglamak.

- Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve yonergelere
uygunlugunu sorusturmak.

- Varliklarin  her tiirli zararlara karst korunmakta olup olmadigini
arastirmak.

- Sorumluluklarin yerine getirilmesi ve faaliyetlerin kalitesini aragtirmak.

- Faaliyetlerle ilgili 1yilestirme dnlemlerini iist yonetime dnermek.

3.10.2.i¢ Denetimin Bagimsizhg

Denetimin esasini gliven olusturur. Bu giivenin saglanmasi i¢in de denetim gorevini
yiiriiten ister dig denetci isterse de i¢ denetci olsun, bagimsiz ¢alisma mantigim siirekli

korumalidir.*!

I¢ denetim hi¢ kimsenin etkisi altinda kalmadan inceleme yapmak yoluyla bilgilerin
giivenilirligini arastirmak olduguna gore; denetci, denetim raporunu kullanan kisiye hig
kimsenin etkisi altinda kalmadigindan emin olmasint saglamak ig¢in, denetledigi

kisilerden yeterli derecede bagimsiz olmalidir. i¢ denetgi isletmenin bir ¢alisan1 oldugu

139 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 33.
140 Giiredin, a.g.e., s.10.
141 Tiiredi, a.g.e., s. 136
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icin ve isletmenin amaglarini onunla paylasan, ayni sirket icin ¢alisan kisilerle iligkilere

sahip oldugu icin, dis denetci kadar bagimsiz degildir.*?

ITA tarafindan belirlenmis olan i¢ denetim standartlarinin nitelik standartlar1 baslig
altindaki 1100 nolu standart, i¢ denet¢ilerin gorevlerini yaparken bagimsiz olmalari
hakkindadir. Standart, Bagims1zlig1, I¢ denetim faaliyetinin ya da i¢ denetim ydneticisinin
sorumluluklarini tarafsiz olarak yerine getirme kabiliyetini tehdit eden sartlardan uzak
olmak olarak tanimlamistir. Ayrica, i¢ denetim iist yOneticisi iist seviye yonetime ve
yonetim kuruluna dogrudan ve sinirsiz bir sekilde ulasma imkanina sahip olmasi gerektigi

belirtilmistir.}4®

3.10.3.i¢ Kontrol Sisteminde I¢ Denetimin Yeri ve Rolii

I¢ kontrol kavrami, yonetimin hedeflerini gerceklestirmesi iin ihtiya¢ duydugu
bilgiyi ve giivenceyi saglayan yonetim araglarini ifade etmektedir. Bu araglar arasinda

planlar, yonetmelik ve yonergeler ve uygulamalar sayilabilir.

Uluslararas1 Sayistaylar Birligi, (International Organizasyon of Supreme Audit
Institutions, Intosai) i¢ kontrol standartlarinda i¢ kontroliin temel hedeflerini séyle

siralamistir;

- Orgiitiin amaglarma uygun olarak diizenli, ekonomik, verimli ve etkili
faaliyetler gerceklestirmesi sonucu kaliteli {irtin ve hizmetlerin olusmasi,

- Kaynaklarin her tiirli savurganliktan, suiistimalden, yetersiz ve yetkisiz
yonetimden, hatalar, yolsuzluk ve diger diizensizliklerden kaynaklanan
kayiplara kars1 korunmast,

- Yasa ve yonetmeliklere uyum,

- QGiivenilir mali ve idari verilerin hazirlanmasi, saklanmasi ve bu verilerin
uygun zamanli raporlarla agiklanmasi.

Bu baglamda i¢ kontrol bir yonetim araci, i¢ denetim ise yonetime yonelik bir hizmet

olarak tanimlanabilir. 144

3.10.4.i¢ Kontrol ve i¢ Denetimin Ozellikleri

142 K epekgi, isletmelerde i¢ kontrol sisteminin etkinligini saglamada i¢ denetimin rolii, 5.45.

143 Uluslararasi i¢c Denetim Standartlar1 — Uluslararasi Mesleki Uygulama Cercevesi — (UMUC), Ocak
2010, s.16.

144 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 86.
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3.10.4.1.

3.10.4.2.

I¢ Kontroliin Ozellikleri

Ic Kontrol faaliyetleri, siirekli ve sistematik bir sekilde ve
isletmenin yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

I¢c Kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde 6ncelikle riskli alanlar
dikkate alinir.

I¢ Kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan biitiin
gorevlileri kapsar.

I¢ Kontrol mali ve mali olmayan biitiin islemleri kapsar.

I¢ Kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilerek sistemin
etkin olmadig1 veya yetersiz kaldig1 alanlar i¢in gerekli onlemler
belirlenerek uygulamaya konulur.

I¢ Kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata uygunluk,
saydamlik, hesap verebilirlik, ekonomiklik gibi iyi mali yonetim
ilkeleri esas alinir. 14°

I¢ Denetimin Ozellikleri

I¢ denetim, sertifikali i¢ denetgiler veya konusunda uzman kisiler
tarafindan gerceklestirilir.

I¢ denetim, genel kabul gdrmiis standartlara gore gerceklestirilir.
I¢ denetim, i¢ denetim birimi tarafindan ve iist yonetici tarafindan
onaylanan risk odakli denetim plan ve programlarina gére yapilir.
I¢ denetim sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla
gerceklestirilir.

I¢ denetim faaliyeti fonksiyonel bagimsizlik ilkesine uygun olarak
yuriitilir.

I¢ denetim, faaliyetlerle ilgili mali ve mali olmayan tiim islemleri

kapsar.14®

3.10.5. i¢ Kontrol i¢ Denetim iliskisi

145 M.B. Biit¢e ve Mali Kontrol G.M., Ust Yéneticiler icin i¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberi, Ankara

2006, s.4. - 5.
4639.e.,5. 4. -5.
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I¢ kontrol, Isletme iist yonetimi veya yonetim kurullari tarafindan olusturulan
ve kontrol edilen yontemler biitiiniidiir. Olusturulan bu yontemler isletme yonetimine
veya yonetim kurullarina faaliyet ve islemlerin etkinligi ve verimliligi, mali tablo ve
bildirimlerin giivenilirligi, faaliyetlerin yasa ve yonetmeliklere uygunlugunu saglama

konusunda makul bir giivence vermektedir.'4’

I¢ kontrol sistemi, siireklilik arz eden bir siirectir, kurumsal politikalarin, amag
ve hedeflerin gergeklesmesine yonelik engelleri belirleyen, arastiran ve degerlendiren ve
bu engelleri etkili, ekonomik ve verimli sekilde yoneterek faaliyetlerin etkinligini ve

verimliligini artirmaya yardimci olur.

I¢ denetim ise i¢ kontroliin cok dnemli boyutunu olusturan yénetime ydnelik bir
hizmettir. i¢ denetim, isletmenin i¢ kontrol sisteminin bir pargasidir. I¢ kontrol sisteminin
politika, ama¢ ve hedefler dogrultusunda iyi isleyip islemediginin degerlendirilmesi
noktasinda giivence saglar. Bu noktada i¢ kontroliin mali olan ve olmayan tiim yonleri i¢
denetimin kapsamma girmektedir. I¢ kontrol sistemi genis anlamda i¢ denetimi de
kapsamakla birlikte dar anlamda denetim faaliyetleri disinda kalan kontrol faaliyetleri ile

diger unsurlardan meydana gelmektedir. 148

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, i¢ kontrol sisteminin sorunsuz
olarak isletilmesi ve takip edilmesi yonetimin sorumlulugundadir. Ne kadar ayrintili ve
Ozenli bir bicimde tasarlanmis olursa olsunlar, i¢ kontrol sistemleri hatalarin ortaya
cikarilmas1 ve Onlenmesi agisindan ylizde yiiz giivence saglayamaz. Bu nedenle,
yonetimin i¢ kontrol sisteminin etkinligini, diizenli bir bi¢imde izlemesi ve gbézden

gecirmesi gerekir.4°

I¢ denetim, i¢ kontroliin énemli ancak farkli bir boyutunu olusturmaktadir. I¢
kontrol, bir isletmenin, isletmeye ait politikalarin ve hiikiimet politikalarinin istenilen
sonuclara ulagsmasi; programlarin israf; hile ve kotii yonetimden korunmasi; giivenilir ve
zamaninda bilginin elde edilmesi, korunmasi, rapor edilmesi ve gerektiginde karar alma
mekanizmalarinda kullanilmas1 amaciyla olusturulan organizasyon, politika ve

yonergeler biitiiniidiir. 1*°

147 Adiloglu, a.g.e., s. 25.

148 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 87.

149 Ozeren, a.g.m., s. 4.

150 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 39.
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I¢ denetimin temel islevlerinden birisi isletmedeki i¢ kontrol mekanizmalarinin
saglikl1 bir sekilde ¢alismasina katkida bulunmaktir. lyi bir i¢ denetginin bir isletmedeki
kontrol mekanizmalarin1 iyi olarak tanimasi ve degerlendirmesi gerekir. I¢ denetimin

basarisindan i¢ denetgiler, i¢ kontroliin basarisindan yoneticiler sorumludur. !

3.11. ¢ Kontrolde Bagimsiz (Dis) Denetimin Rolii

I¢ kontroliin amaglarindan biri mali tablo ve raporlarin giivenilirligini saglamaya
yoneliktir. Bu amaca ulasabilmek icin mali tablolarin genel kabul gérmiis muhasebe
standartlarina uygun olarak hazirlanmasini saglamak gerekir. Bagimsiz dis denetimin
amaci, kurulusun mali tablolarinin genel kabul gérmiis muhasebe standartlarina
uygunlugunu arastirmaktir. I¢ kontrol sistemleri, denetcinin, denetim g¢alismasinda
uygulayacagi denetim tekniklerinin kapsamini ve denetimin siiresini denetimin igerigini
inceledigi isletmede etkin bir i¢ kontrol sisteminin var olup olmamasina gore
belirleyecektir. Bu baglamda, bir denet¢i, kendi uygulayacagi teknikler ve prosediirlerin
yaninda i¢ kontrol sistemine de hakim olmali ve i¢ kontrol sistemini dlgecek derecede

bilgiye sahip olmalidir.>?

Denet¢inin, Mali tablolarin denetimindeki i¢ denetim fonksiyonunu degerlendirmesi,
dis denetgilerin, i¢ denetgiler tarafindan yerine getirilen islere giivenebilecekleri sartlari
olusturmaktadir. Bu sartlar; I¢ denetim fonksiyonunu anlamak, i¢ denetgilerin yetenegi
ve bagimsizligini1 degerlendirmek, i¢ denetgilerin ¢alismalarini degerlendirmek ve analiz

etmek.1%3

%1 a.g.e., s.40.
152 Simay Erdogan, a.g.e., s.63’den Mautz, 1964:419
158 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 194.
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4. COSO IC KONTROL MODELINDE iC KONTROL SiSTEMI
UNSURLARI

4.1. Coso i¢ Kontrol Sisteminin Unsurlar:

I¢ kontrolii dinamik bir siire¢ olarak tanimlayan AICPA, Denetim standartlart
Kurulu 78 nolu standartta i¢ kontroliin birbiriyle iligkili bes unsurdan olustugunu

belirtmektedir®*,

I¢ Kontrol standartlarini olusturan birgok iilke drnek olarak COSO cergevesini

esas almustir.

4.1.1. Kontrol Ortam

Kontrol ortami i¢ kontrole iliskin havay1 ifade eden bir unsurdur. Kontrol ortamu,
bir kurulustaki yonetimin kurum i¢i kontroliin 6nem ve mahiyetine iliskin bakis agisi,
tutum ve davranislarmi ifade eder. I¢ kontroliin amagclarina ulasmasi i¢in gerekli olan
diizen ve cevreyi saglar. Kontrol bilinci kontrol ortaminin 6ziinii meydana

getirmektedir. 1>

Gerekli kontrol ortaminin olusturulmasit ve yonetilmesi sorumlulugu {ist
yonetimdedir. Yonetimin Onderliginin ve deste§inin olmadigi bir i¢ kontrol ortami
etkisizlesir. Isletmede kontrol islevi ile ilgili politikalarm agik ve herkes tarafindan
biliniyor olmasi, yoOnetimin kontrol sisteminin gozetimine verdigi Onem sistemin
etkinligini belirler. Cogu zaman igletme yonetimi, i¢ kontrol sisteminin kurulmasimnin
yiiksek maliyetli bir i olarak diisiindiigiinden, sistemi kurmaktan uzaklagsmaktadir. Bu
gibi durumlarda yonetim i¢ kontrole gerekli ilgiyi gostermiyorsa basarili bir i¢ kontrol

uygulamak imkansizdir. 1%

I¢ kontrollerin basarisiyla, kontrol ortami birbiriyle yakindan ilgilidir. Denetim
komitesi katilimi, yonetimin felsefesi ve caligma bicimi, Orglitsel yapi, yetki ve

sorumluluklarin devri ve insan kaynaklari politikalar1 ve uygulamalari kontrol ortamini

1% Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 37.
1% Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 16.
1% Bozkurt, a.g.e., s.128.
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etkileyen baslica faktorlerdir. Kontrol ortami haricindeki diger dort bilesen ne kadar
etkili olursa olsun kontrol ortamindaki bir ya da daha fazla unsurun yoklugu sistemin

etkinligini azaltacaktir.

IFAC (International Federation of Accountants, Uluslararast Muhasebeciler
Federasyonu) biinyesindeki IAASB (International Accounting Auditing Standards)
Uluslararas1 Denetim ve Guivence Standartlar1 Kurulu, Uluslararasi Denetim Standartlar:
(UDS)’de yer alan tanimina gore kontrol ortami, i¢ kontrol sistemi ile ilgili tist yonetimin
ve diger yoneticilerin yaklagimlari, duyarliliklar1 ve davranislar ile i¢ kontrol sisteminin

isletme igerisindeki onemlilik derecesidir.'>’

Ic kontrol sistemi ortami hem i¢c hem dis etkenler tarafindan belirlenir. Dis
etkenler isletme yonetiminin kontrolii disinda olan faktorlerdir. Bunlar genelde ekonomik
kosullardir. i¢ kontrol sistemi ortami etkileyen i¢ etmenler ise ydnetimin dogrudan

kontrol edebildigi faktorlerdir. 158

Coso tarafindan 1992 yilinda yayinlanan I¢ kontrol raporuna gére kontrol ortamu,

asagida aciklanan unsurlardan meydana gelir;

- Dirtstliik ve Ahlaki,

- Yetkinlik Taahhiidi,

- Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi,

- Organizasyon Yapist,

- Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi ve Dagitimi,

- Insan Kaynaklar1 Politika ve Uygulamalari. *>°

4.1.1.1. Diiriistliik ve Ahlaki Degerler

157 Tamer Aksoy, Basel II ve i¢ Kontrol, Ankara SMMM Odas1 Yayini, 2007, s.401°den IFAC, IAASB,
a.g.6.5.268-269, TUDESK, a.g.e.,. 4-5

1%8 Giiredin, a.g.e., s. 324.

159 Tamer Aksoy, a.g.e, 5.402

55



Bir igletmenin amaglar1 ve bu amaglara ulagma yontemine, isletmenin dncelikleri,
deger yargilar1 ve yonetim bigimleri temel olusturur. Bu oncelikler ve deger yargilari,
yonetimin diiriistlik anlayisinin ve ahlaki degerlere baghiliginin gostergesi olarak
degerlendirilir. Bir kurulusun bu anlamdaki itibari, o kurulusun tam ve kesin olarak yasal
mevzuata uymasindan bile daha énemlidir. Bir I¢ Kontrol Sistemi’nin etkinligi, o sistemi
kuran, yoneten ve gozeten kisilerin diiriistliik ve ahlaki degerlerine bagli olarak artar veya

azalir.160

Yonetim ¢alisanlart diiriist, ahlaki ve yasal olmayan davraniglar konusunda tesvik
etmeyecek davranissal ve ahlaki standartlar koymalidir. Isletmede ¢alisanlar1 ahlaki
olmayan davranislara yonlendirecek diirtiilere Ornek olarak, ger¢ekci olmayan

performans hedefleri verilebilir. 1%

Diiriistliik bir isletmenin faaliyetlerinin tiim asamalarinda ahlaki davraniglar igin 6n
kosuldur. Ciinkii isletmeler ticari hayatin bir geregi olarak pek cok tarafla iliski
icerisindedir ve bu taraflar arasinda ¢ikar catismalar1 s6z konusudur. Ahlaki degerler,
birbiriyle catisma icerisinde bulunan degisik taraflar1 dikkate almak zorundadir. Ust
yonetim bu c¢ikarlar1 zedelemeyecek bicimde ahlaki degerlerin olugsmasinda liderlik
yapmalidir. Bu diirtistlik ve ahlak anlayiginin isletme kararlarina, siireglerine ve
sistemlerine yanstyacak bicimde ilkelere, kurallara ve standartlara dayandirilmasi ve bu

degerlerin isletmede giderek daha giiglii bicimde yerlestirilmesi saglanmalidir.162

4.1.1.2. Yetkinlik ve Uzmanhk Taahhudii

Yetkinlik ve uzmanlik taahhiidii, farkli alanlarda ve kademelerde ¢alisanlarin mesleki
egitimleri, yetkinlikleri ve mesleki bilgileri ile ilgili esaslar1 igerir. Isletme calisanlari,
gorevlendirildigi ve sorumlulugunu aldigi isin 6nemini kavrayarak isi yapabilecek egitim

ve mesleki yeterlilige sahip olmalidir. 163

160 3.g.e., s. 403.

161 Songiil Duman, “I¢ Kontrol Sisteminin Olusturulmasinda Etkili Olan Faktorler ve Tekstil Sektoriinde
Omek Uygulama”, (Siileyman Demirel Unv. Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali
Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi), Isparta, 2006, s. 20.

162 Seckin Gonen, “I¢ Kontrol Sisteminin Unsurlarindan Kontrol Ortaminin Incelenmesine Yonelik Bir
Arastirma”, Mdédav, 2009/1, 5.195.

163 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 404.
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Isletmede iyi yetismis, kaliteli ve diiriist personelin varlig1 i¢ kontrol sisteminin
etkinligini arttirir. Diiriist olmayan ve yetersiz personelin varlig1 isletmede uygulanmakta
olan ¢ogu kontrol yordaminin sonug¢ vermeyen, etkisiz faaliyetlere donlismesine neden

olur.164

Sorumlulugu iistlenilen gorevlere kiyasla yeterli egitim, yetkinlik ve deneyime sahip
olunmamasi, I¢ kontrol sisteminin etkinligini azaltan bir risk etmeni olarak
degerlendirilmektedir. Bu durum, isletme yonetimince belirlenen hedeflere ulasmasini

zorlastiran ve ¢ogu durumda olanaksiz kilan bir etki dogurmaktadir. 16

41.1.3. Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi

Kontrol Ortam1 ve isletme {ist yonetiminin niteligi, Denetim Komitesi ve YOnetim
Kurulu tarafindan 6nemli Ol¢lide etkilenir. Denetim Komitesi yonetimden bagimsiz
olmalidir. Komitenin yonetimden bagimsizligini etkileyen faktorler arasinda; {iyelerin
bilgi, tecriibe, yetkinlik diizeyleri, statiileri ve kapsanilan faaliyetlerin boyutu ile detayi

ve gerceklestirdigi faaliyetlerin uygunlugu gibi hususlar yer alir.1%

41.1.4. Organizasyon Yapisi

Isletmeler belirlenmis amagclara ulasmak igin ¢aba harcarlar. Belirlenmis amaclar
ancak birden fazla kisi ile bir grup altinda gerceklestirilebilir. Bu grubun faaliyetlerini
koordine eden, birbiri ile uyumlu hale getiren bir isleyise ihtiya¢ vardir. Bu isleyis

isletmedeki organizasyon yapisidir. 67

Bir isletmenin yetki ve sorumluluk dagilimini tanimlayan Orgiitsel yapisi ayrica,
planlanan, yiriirlikte olan, kontrol edilen ve gozetime konu olan genel isletme
amaglarinin  gergeklestirilmesine  yonelik faaliyetlerin yer aldigt ana catiy1

olusturmalidir.*68

184 Giiredin. a.g.e., s. 325.

185 Tamer Aksoy, a.g.e., s. 404.

166 Tamer Aksoy, a.g.e., s.405°den SCOTT, “Audit Comittee Challenges”, IIA-International Conference,
Hyatt Regebcy Hotel, Chicago USA, 10-13 July 2005, s.2-5

167 Giiredin, a.g.e., s. 324.

168 Tamer Aksoy,a.g.e.,s.406
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Olusturulan orgiitsel yapinin amaca uygunlugu i¢in, isletmedeki onemli yetki ve
sorumluluk alanlarmin tanimlanmasi ve amaca uygun raporlama kanallarinin

olusturulmasi gereklidir.*®°

4.1.1.5. Yetki ve Sorumluluklarin Belirlenmesi ve Dagitim

Bu kontrol unsuru, ¢alisma faaliyetleri i¢in yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi,

raporlama iligkilerinin olusturulmasi ile yetkilendirme seklinin tanimlanmasini igerir.

Bununla birlikte bu kontrol unsuru; kisi ve takimlarin kendilerine verilen yetki
limitleri i¢inde konular1 ele alirken ve problemleri ¢oziimlerken hangi olgiilerde inisiyatif
kullaniminin tesvik edilecegi konulart kapsar. Ayrica bu unsur, gorevlerin yerine
getirilmesinde makul ¢alisma uygulamalarinin, kilit personelin bilgi ve tecriibesinin ve

kaynaklarin saglanmasina yonelik tanimlayici politikalarla da ilgilidir.t"

Gorevlerin ayriligt ilkesinin amaci kasti ve kasdi olmayan hatalarin 6nlenmesi ve

yapilmis bulunan hatalarin olabildigince erken tespit edilmesidir.}"

4.1.1.6. insan Kaynaklar Politika ve Uygulamalar1

Insan Kaynaklari ile ilgili uygulamalar, sahip olunmasi arzu edilen diiriistliik, ahlaki
davranis ve yeterlilik seviyeleri hakkinda calisanlara mesaj verir. Bu uygulamalar; ise
alma, uyum, egitim, degerlendirme, fikir verme, terfi ve telafi edici uygulamalarla
ilgilidir.*”2

Bu nedenle politikalar i¢ kontrol sisteminin bir parcasidir. Personel arama ve ise alma
ile ilgili gelistirilen politikanin amaci, agik bulunan gorevin niteligine ve gereklerine
uygun kaliteli personellerin segilmesidir. Calisanlarin isletme igerisinden egitime tabi
tutularak goreve yerlestirilmeleri i¢ kontrol sistemi acisindan 6nem tasir. Egitimin siiresi

gdrevin teknik niteligine ve ise alinan personelin egitim ve deneyimlerine baghdir. 173

169 Tamer Aksoy, a.g.e., 5.406

170 Tamer Aksoy, a.g.e., s.407°den PWC,a.g k.s.23
1 Giiredin, a.g.e., s. 330.

172 Tamer Aksoy, a.g.e., 5.408

173 Giiredin, a.g.e., s. 326.
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Egitim politikasinin is basinda doniigiim ilkesine bagl kalarak tasarlanmalidir. Bir
kisinin gerektiginde her an i¢in baska bir goreve aktarilabilecegini bilmesi, o kisinin

gorevini siirdiiriirken hata, hile ve yolsuzluk yapma olanagini azaltir.}’

Isletmedeki insan kaynaklari politikasi yillik izin kullanimini zorunlu tutmalidir.
Yillik izne ayrilacagini bilen bir kisi yoklugunda ortaya ¢ikabilecegi endisesiyle, hile ve
yolsuzluk yapmaktan caydirilmis olur. Boyle bir izin politikasi var olmamasi halinde
kisiler hile ve yolsuzluklarini uzun siire gizleyebilirler. Uygun bir i¢ kontrol sistemi isi

sansa birakmaz ve bu tiir politikalarin gelistirilmesini zorunlu kilar.1"®
4.1.2. Risk Degerlendirme

I¢ kontrol, isletmenin hem i¢ hem de dis nedenler dolayisiyla karsilastigi risklerin bir
degerlemesini yapmalidir. Risk degerlemesinin 6n kosulu kurulus amaglarinin agik, net

ve tutarli olarak belirtilmesidir. 176

Isletmenin hedeflerini gerceklestirmesini engelleyen dnemli riskleri tespit ve analiz
etme, bunlara uygun yanitlar verilmesini belirleme siirecidir. I¢ kontrol sisteminin zayif
ve giiclii yonlerine iliskin olarak aragtirma yapilmasi, riskli alanlarin tespit edilmesi ve
kontrol faaliyetlerinin bu riskli alanlar tizerinde yogunlastirilmas: gerekmektedir. Risk
degerlendirilmesi degisen kosullar siirekli izleyerek firsatlari, riskleri tespit ve analiz
etmek ve kosullarin degigsmesine bagli olarak meydana gelen risklerle basa ¢ikabilmek
tizere i¢ kontrolde siirekli degisiklik yapmayi ifade eder. Risk degerlendirme ne kadar 1y1
yapilirsa yapilsin riskleri tamamen ortadan kaldirmak miimkiin degildir. Bu nedenle, i¢

kontrol sisteminin hedefi risklerin iyi yonetilmesine ve kontroliine yardime1 olmaktir.!””

Isletme yonetimi; isletme capinda belirlenen politikalari, dncelikle somut politikalar,
yontem ve kontrollere doniistiiriir. Bunlar ise, yoneticinin risk yonetimindeki becerisini
degerlendirmede de kullanilan, risk yonetim sisteminin “dort bileseni” olarak
adlandirilan, risklerin tanimlanmasi, risklerin 6l¢tilmesi, risklerin kontrol edilmesi ve risk

profilindeki degisimin izlenmesidir.

17 a.g.e., s. 326.

175 a.g.e., s. 326.

176 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 38.

17 Adiloglu, a.g.e., s.106” dan Sawyer, a.g.e., $.119-168.
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- Risklerin Tanimlanmasi: Sunulan hizmetlere iliskin risk profillerinin
belirlene bilmesi ve risklerin yonetilebilmesi i¢in oncelikli olarak risklerin
tanimlanmas1 gerekir.

- Riskin Olgiilmesi: Riskler belirlendikten sonra, her riskin biiyiikliigiiniin, kotii
sonuglara yol agma olasiliginin ve siiresinin tespit edilmesi gerekir. Risklerin
Olgiilmesi sirasinda, istatiksel hesaplamalardan yararlanildigr icin risklere
iliskin verilere gereksinim duyulur. Ancak, bazi riskler i¢in kolaylikla veri
bulunabilirken, operasyonel riskler gibi risklerde verilere ulagsmak zor olabilir.

- Risklerin Kontrol Edilmesi: Temel olarak, risklerin kontrol edilmesi ve kotii
etkilerinin azaltilmasi amaciyla riskten kacginma, riski azaltma ve riskin
dengelenmesi gibi yontemlere bagvurulur.

- Risklerin izlenmesi: Risklerin dogru bir sekilde belirlenmesi, dlciilme ve risk
profilindeki degisikliklerin izlenmesi igin, isletme igerisinde yonetim bilgi
sistemlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Genel olarak; risklerin izlenmesi,
raporlama sisteminin risk profilindeki olumsuz degismeleri ve risk kontrol

sistemlerindeki degismeleri tespit edebilmesidir. 178

Isletme riskleri, i¢ kaynakli olabilecegi gibi dis kaynakli da olabilmektedir. i¢
kaynakl riskler; isletmenin Orgiit yapisi, faaliyetleri, calisanlarindan kaynaklana bilecek
olumsuz olaylarin ortaya ¢ikma olasiligidir. Dis riskler ise yasal, ekonomik ve teknolojik

cevre etkenlerinden kaynaklanabilecek olumsuz gelismelerin ortaya ¢ikma olasiligidir.

Asagidaki tabloda olas1 dis ve i¢ riskleri etkileyen kosullar dzetlenmistir;1"

Tablol. Riskleri Etkileyen Faktorler

Di1s Riskleri Etkileyen Faktorler i¢ Riskleri Etkileyen Faktorler

Isletmeyi ve sektorii etkileyen yeni | Yeni kurumsal hedefler ve amaglar.

kanunlar ve diizenlemeler.

178 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 88-89.
179 Adiloglu, a.g.e., s. 65.
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Rakip firmalarin, firmanin faaliyet | Yeni  kurumsal  politikalar  ve
politikalarini tehdit eden hareketleri. faaliyetler.
Onemli teknolojik gelismeler. Firma devralma, birlesmeleri ve

faaliyete baslama.

Kiiresel ekonomik degisiklikler.

Yeni faaliyet siireci ve siirecin yeniden

tasarlanmasi.

Miisteri profilinde ve beklentilerinde

meydana gelen degisiklikler.

Yeni  bilgi sistemleri  ya da

teknolojideki degisimler

Tedarikei firmalarla olan iliskilerde ya

da tedarikgi firmalarin gereken {iriin ve

Yeni iirlin ve hizmetler veya iirlin-

hizmet birlesiminde meydana gelen

hizmetleri  saglama  kapasitesinde | degisiklikler.

meydana gelen degisiklikler.

Kurumsal yapidaki degigim.

Ust yonetimin degismesi, personel

azalttimi veya personelin disaridan

temin  edilmesi  gibi  personel

yapisindaki degisiklikler.

Kaynak: Adiloglu, a.g.e., s. 65
4.1.3. Kontrol Faaliyetleri

Kontrol faaliyetleri isletmenin kontrol amaglarinin gerceklesmesi bakimindan etkin
ve verimli olmalidir. Kontrol faaliyetleri politikalar, yonergeler, teknikler ile biit¢cenin
hazirlanmasina ve uygulanmasina yonelik ihtiyaclart destekleyen uygulamalardir.

Kontrol faaliyetleri isletmenin biitiin birim ve siire¢lerinde olusturulur.&

Kontrol faaliyetleri, dnleyici, tespit edici ve diizeltici olarak belirlenir ve uygulanir.
Bu faaliyetler, hatali ve mevzuata aykir1 uygulamalarin 6nlenmesi, ortaya ¢ikarilmasi ve
diizeltilmesine yonelik tasarlanip uygulanmalidir. Kontrollerin yetersiz kaldig

durumlarda ilave kontrol uygulamalari tasarlanmalidir. 8!

Kontrol faaliyetleri isletmenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasinin 6niinde bulunan
risklere karsi ¢ikmak ve isletmenin hedeflerini gerceklestirmek tiizere uygulamaya

konulan her tiirlii politika ve yonergelerdir. Kontrol faaliyetlerine 6rnek olarak;

180 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 36.
181 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 18.
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- Yetki devri ve onaylama prosediirleri,

- Gorevlerin birbirinden ayrilmasi,

- Kaynaklara ve kayitlara erisim konusunda kontroller,
- Yeterli kayitlar ve belgeleme,

- Hesaplarin mutabakati,
Gosterebilirler.

Kontrol faaliyetleri hedeflerle orantili olmalidir ve tiim personel tarafindan

uygulanmalidir. 182
4.1.3.1. Yetki Devri ve Onaylama Prosediirleri

Yetki devri ve icrai is ve islemler, sadece yetkileri kapsami i¢inde vekalet eden
kisilerce yapilir. Yetki devri gegerli is ve islemleri, sadece, yonetimce istenildiginde
baslatmay1 saglayan bir temel aragtir. Ayrica devredilen yetkinin baslangi¢ ve bitis

siireleri kapsami ve kosullar1 yazili olarak calisanlara acikca bildirilmelidir.183
4.1.3.2. Gorevlerin birbirinden ayrilmasi

I¢ kontroliin temel konusu higbir kisi ya da béliimiin ticari islemleri biitiin ydnleri
ile bastan sona yiiriitmemesidir. Her islem bes asamadan olusmalidir. Islemlere
baslanilmasi i¢in yetki alinmali, islemlere baglanilmali, islemler onaylanmali, yiiriitiilmeli
ve kayit altina alinmalidir. Kredili satis islemini 6rnek verirsek; iist yonetim, belirli
donemlerde belirli kriteri tasiyan miisterilerine kredili satis i¢in yetki verebilir.
Miisteriden gelen siparigler satis boliimiinde alinir ve onay icin kredi boliimiine
gonderilir. Kredi boliimii gerekli incelemeleri yapar, satis onaylanir ise nakliye boliimii
islemleri yiiriitiir. Istekleri stoklardan alir ve miisteriye ydnlendirir. Muhasebe boliimii,
satig, kredi, nakliye boliimleri tarafindan olusturulan belgeleri kaydederek miisteriye

faturasini diizenler.8*

Gorevlerin ayrimi ilkesi dort grupta ele alinr; '8

182 Njhal Saltik, “i¢ Kontrol Standartlari”; Biit¢e Diinyasi Dergisi, C.2., S.26., Yaz 2007, s. 62

183 Baran Ozeren, “INTOSAI: Kamu Kesimi i¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi” (Ceviri), 10 Temmuz 2006
184 Duman, a.g.e., s. 36-37°den Meigs, Walter B., O. Ray Whittington., Kurt Pany ve Robert, F. Megis,
Principles of Auditing, R.R. Donelley&Sons Company, ABD, s.161, 1989

185 Giiredin, a.g.e., s. 330.
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Varliklarin ~ korunmas1  ile muhasebe kayitlarima  kayit
islemlerindeki  gorevler bir birinden ayrilmis olmalidir.
Sorumlulugu varliklar1 korumak olan kisiler bu varliklarla ilgili

kayitlar1 yapmamalidir.

Varliklarin korunmasi gorevi ile kiymet hareketine neden olan
islem yetkileri bir birinden ayrilmis olmalidir. Kiymet hareketine
neden olunmasini onaylayan kisi, bu kiymetin alimi ve kiymeti

koruyan kisiden farkli olmalidir.

Mubhasebe kayit ortaminda yapilan kaydetme gorevleri birbirinden
ayrilmis olmalidir. Kiymet hareketinin baslangicindan kayit
isleminin sonuna kadar yani Dbiiyilk defter kayitlarina
yansitilmasina kadar yapilan muhasebe kayitlar1 tek bir kisinin

sorumluluguna birakilmamalidir.

Faaliyetlerin yiiriitiilmesi ile ilgili sorumluluklar kayit tutma
sorumlulugundan ayrilmis olmalidir. Muhasebe boliimiiniin
sorumlulugu sadece kayit tutmak olup, varliklarin korunmasi
sorumlulugundan ve ticari ve smai faaliyetlerde bulunma

sorumlulugundan ayrilmis olmalidir.

4.1.3.3. Kaynaklara ve kayitlara erisim konusunda kontroller

I¢ Kontrolii etkin bir diizeyde isletebilmek igin varliklarm ve kayitlarin korunmasia

dikkat edilmelidir.

Varliklar yeterince korunmazsa bozulabilir, kirilabilir veya

calinabilir. Kayitlar ise kaybolabilir veya zarar gorebilir. Sadece dolu defter ve belgeler

degil, bos olanlarin da korunmasi gerekir.

Giliniimiizde muhasebe kayitlarinin 6nemli bir kismi bilgisayar ortaminda tutuldugu

icin, bilgisayarin, dosyalarin, programlarin korunmasina da azami dikkat gosterilmelidir.

Varliklar ve kayitlar cesitli fiziksel 6nlemlerle korunabilir. Ornegin; kilitli depolar,

yangina karsi dayanikli ¢elik para kasalar1 gibi. Ancak bunlarin yani sira, asil olarak

personel se¢imine dikkat edilmeli ve ise almadan 6nce yeterince arastirilmalidir. Isletme
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yonetimi varliklarin  kotliye kullanimi  konusunda Onemsiz vakalarda dahi kati
davranmalidir.

Ust yonetim, bilgi teknolojileri konusunda temel diizeyde bile olsa bilgi sahibi
olmalidir. Aksi takdirde bu teknolojiye sahip personel varliklar1 kotiiye kullanma firsati
elde edebilir. Varliklarin ve kayitlarin ¢alinmasi disinda, is giivenligi kapsaminda da
gerekli onlemler almmalidir. Ornegin, yeterli bir yangin koruma sistemi, sigorta
yaptirilmasi, isletme sahasi i¢inde azami hiz uygulamasi, otostop yapan birinin sirket

aracina alinmamasi, emanet alinmamasi gibi. 16

4.1.3.4. Yeterli Kayitlar ve Belgeleme

Etkin bir kontroliin yapilabilmesi uygun bir belgelendirme diizeninin varliginm
gerektirmektedir. Kiymet hareketine neden olunmasi ve muhasebe kayitlarina gegirilmesi
belge ile gergeklestirilir ve sorumluluk belge iizerinde izlenir. Kiymet hareketinin bilgi
sistemlerine kaydedilip muhasebe defterlerine islenmesi sirasinda kaydi yapan her
kaydin1 bir belge ile iligskilendirmelidir. Belgeleme, fatura, 6deme belgesi, teselliim

raporu....., imza, paraf, kase ile onay seklinde olabilir.18’

Bu bakimdan belge ve kayitlara iliskin asagida siralanan kurallara uyulmasi énerilir.1%

- Belgeler ve kayitlar miiteselsil sira numarali olmalidir,

- Belgeler ve kayitlar, ilgili islem gerceklestigi anda
olusturulmalidir,

- Basit ve anlasilir olmalidir,

- Birden fazla kullanici diisiiniilerek tasarlanmalidir,

- Dogru hazirlanmasini tesvik edecek tarzda olusturulmalidir. Yani

belge lizerinde onay i¢in uygun alanlar birakilmalidir.

4.1.3.5. Hesaplarin Mutabakati

1863aban  Uzay, “I¢  Kontrol — Kurumsal  Y&netime  Yardimer  Olur”,  (Cevrimigi)
http://iibf.erciyes.edu.tr/akademi/mh/suzay/F1.pdf , (Erisim Tarihi: 24.07.2012)

187 Giiredin, a.g.e., s. 331.

18 Uzay, a.g.m.
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I¢ kontrol sisteminin etkinliginin kontroliiniin saglamak amaciyla ilgili isin
yapilmasindan sorumlu olmayan bagimsiz kisiler tarafindan belirli araliklarla kontrol
edilmesi gerekmektedir.18°
Bagimsiz mutabakatlar belli araliklarla 6nceden haber verilmeden yapilmali ve

mutabakat sonucu ortaya ¢ikarilan uyumsuzluklar yonetime raporlanmalidir. 1%

4.1.4. Bilgi ve iletisim

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve kurumun hedeflerini gergeklestirmek igin
bir kurumun biitiin kademelerinde bilgiye ihtiya¢ duyulur. Calisanlarin sorumluluklarini
yerine getirebilmeleri i¢in i¢ kontrolle ilgili bilgiler aninda kaydedilmeli, siniflandirilmali
ve personele duyurulmalidir. Giivenilir ve uygun bilgilerin saglanabilmesi i¢in islemlerin
aninda kaydedilmesi ve diizgiin bi¢imde siniflandirilmasi gerekmektedir. Bilgi sistemleri;
faaliyetlerin yiiriimesi ve kontroliinli olanakli hale getiren raporlar {iretir. Ancak, mali
raporlamanin 6tesinde, i¢ kontrole iliskin politika ve prosediirlerin agik¢a anlasilmasi ve
bireylerin sorumluluklari ile ilgilidir. Bilginin uygun, vaktinde, gilincel, dogru ve

erisilebilir olmasi gerekmektedir. 1

Bilisim teknolojilerindeki hizli degismeler dolayisiyla, etkinliklerin siirdiiriilmesi
acisindan kontrollerin gelistirilmesi gerekmektedir. Yoneticiler isletmelerin faaliyet ve
yillik performans planlarinin gergeklesip gergeklesmedigi ve kaynaklarin etkin, verimli
kullanilmasina yonelik hesap verme sorumlulugu amaclarinin ne derece karsilandigini
tespit etmek bakimindan hem mali hem mali olmayan faaliyetlerle ilgili verilere ve
raporlara gereksinim duyarlar. Faaliyetler hakkinda karar vermek, performansi izlemek
ve kaynaklari tahsis etmek bakimindan disa doniik olarak diizenli bigimde rapor ve belli
zaman dilimlerinde mali tablo hazirlamak gerekir. Kalici nitelikteki bilgi tanimlanmali,
muhafaza edilmeli ve kisilerin gorevlerini etkin olarak yapabilmelerine olanak verecek

bigimde zaman dilimi i¢inde duyurulmalidir.*%?

Etkin bir iletisimin var olmasi1 demek, orgiit genelinde tiim calisanlar igerecek

sekilde asagi, yukari, yatay olarak ¢oklu ve stirekli bir iletisimin ve buna uygun etkin

189 Adilogly, a.g.e., s. 107.

190 Giiredin, a.g.e., s. 332.

191 Saltik, a.g.m., s. 62.

192 Niyazi Kurnaz ve Tansel Cetinoglu, a.g.e., s. 38.
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calisan iletisim kanallar1 var olmasi demektir. Ayn1 zamanda miisteriler, tedarikgiler,
diizenleyiciler ve ortaklar gibi digsal kesimlerle de, etkili ve siirekli bir iletisimin alt
yapisinin saglanmasi, sistem ve kanallarin olusturulmasi ve etkin bigiminde isleyisinin
saglanmasi da son derece 6nem tasir. I¢ kontrol ’iin bilgi ve iletisim unsuru asagidaki

faktorlere dayali olarak irdelenir.!%

- Bilginin Kalitesi,
- [letisimin Etkinligi.
4.1.4.1.Bilginin Kalitesi

Bilgi, orgiitiin her seviyesinde isin devami ve isletmenin her kategorideki
hedeflerini bagarmasi i¢in gereklidir. Bilgi tanimlanmali, ayiklanmali, islenmeli ve bilgi
sistemlerince raporlanmalidir. Bilgi edinme mekanizmalar1 farklilik arz edebilir,
bilgisayar ortaminda, elle veya bunlarin karmasindan olusabilir. Bilgi edinmeye yonelik
mekanizmalarin etkin olabilmesi i¢in, sadece finansal ve finansal olmayan bilgileri

tanimlaylp ayiklamamali, bunlarin yaninda zaman planlamasi cergevesinde bunlari

isleyerek raporlamali ve sirket faaliyetlerinin kontroliinde ise yararli olmalidir.
4.1.4.2. Tletisimin Etkinligi

[letisim, bilgi elde etme mekanizmalarmin dogal yapist icinde yer alir. Bilgi,
calisanlarin faaliyetlere, mali raporlamaya yonelik uyum ve sorumluluklarini yerine
getirebilmesi agisindan uygun personele saglanmalidir. Iletisimin, kisi ve gruplarm
sorumluluklarin1 ve diger onemli hususlar1 yerine getirmeyi miimkiin kilacak sekilde

genis bir alanda gergeklesmesi gereklidir.
4.1.5. Gozetim

Izleme olarak da adlandirilan bu unsur; i¢ kontrol sistem ve faaliyetlerinin siirekli
izlenmesi, gozden ge¢irilmesi de degerlendirilmesini ifade etmektedir. Gozetimdeki

amag; i¢ kontrol amaglariin gergeklestirilebilmesi, sistemin gelistirilmesidir.1%

Bagimsiz degerlendirmelerin  kapsami ve sikligi, temel olarak risklerin

degerlendirilmesine ve devamli gézetim yonergelerinin etkinligine baglidir. Onemli i¢

193 Tamer Aksoy, a.g.e.,s.414
194 Mehmet Aksoy, a.g.e., s. 19.
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kontrol eksiklikleri, kidemli yoneticilere ve ydnetim kuruluna rapor edilmelidir. Ig

kontrol’iin gdzetim unsuru asagidaki faktdrlere dayali olarak irdelenir. 1%

- Siirekli G6zetim,

- Bagimsiz Degerlendirmeler.

4.1.5.1. Siirekli Gozetim

Stirekli gozetim yonergeleri, orgiitiin normal ve tekrarlanan faaliyetleri lizerine
olusturulur. Denetim kapsamindaki degerlendirme g¢alismalart olaylar gergeklestikten
sonra ¢aligmaya baslamasi nedeniyle, sorunlarin ve darbogazlarin siirekli gézetim yoluyla
daha ¢abuk ve aninda tanimlanmasi miimkiin olmaktadir. Bir igletme siirekli gozetim
faaliyetlerini giiclendirmeye odaklanmali ve dolayisiyla, ayri kontroller eklemek yerine

mevcut kontrolleri etkinlestirmeye ve gelistirmeye onem vermelidir.1%

4.1.5.2. Bagimsiz Degerlendirmeler

Bagimsiz degerlendirmelerin sikligi, yonetimin i¢ kontrol sisteminin etkinligine
sahip oldugu makul giivenceye sahip olma karartyla baglantilidir.*®” Bu karara varilirken
su faktorler géz Oniinde bulundurulmalidir; degisikliklerin ortaya ¢ikma diizeyi,
degisikliklerin mahiyeti, bunlara bagli risklerin niteligi, kontrolleri yiiriitenlerin

yetkinligi, tecriibesi ve siirekli gézetimin sonuglari.

5.  DUZENLILIK DENETIMI VE iC KONTROL iLiSKiSI

5.1.  Sayistay Denetimi

Ulkemizde kamu kaynag kullanan tim kurum ve kurulularin dis denetimi
Anayasa’nin 160. Maddesi ve 5018 sayili kanun’ un 68. Maddesi uyarinca Sayistay’dir.
Di1s denetim kapsaminda; mali tablolarin glivenilirligi ve dogrulugu, gelir ve giderler ile

mallara iligkin hesaplarin mevzuata uygunlugu, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli

195 Tamer Aksoy, a.g.e., s.416
1% a.9.e., 5.416
197 Tamer Aksoy, a.g.e., s.416’dan SAWYER, a.g.e.s.419,422
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kullanip kullanilmadigiin tespit edilmesi ve kamu kurumlarmin performansinin

degerlendirilmesi yer almaktadir.1%

Kamu kurum ve kuruluslar ve 6zellikle belediyeler 1980°1i yillardan itibaren hizli
bir sekilde sirketlesmeye baglamistir. Ancak biitiin is ve islemlerinde 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olan sirketlerin oncelikli amaci kar elde etmek ve bu kari ortaklarina
dagitmak iken, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kurulan sirketlerin kurulus amaglari
ise kamu yarar1 ile sosyal ve ekonomik fayday1 saglamak olmustur. Biitiin faaliyetlerini
0zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak gergeklestiren belediye sirketlerinin 6ncelikli amaci
kar elde etmek ve bu kar ortaklarina dagitmak olarak algilanmistir. Bu sirketlerin asil
kurulus ve faaliyet amaci yerel hizmetlerin daha etkin ve verimli sekilde saglanmasi
olmakla birlikte, siyasal iktidarlar s6z konusu sirketleri kamu idaresinin bir pargasi olarak
gdrmekten hep uzak durmuslardir. 1% Bu yaklasim 6085 sayili Sayistay Kanununun

Resmi Gazetede yayimlandigi 19.12.2010 tarihi itibariyle kismen terk edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu oncesinde, belediye sirketlerinin denetimi konusunda
pargali ve daginik bir yapt soz konusudur. 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun denetime
getirmis oldugu yenilikler nedeniyle dis denetim nitel ve nicel yonden degisime
ugramistir.?® Kanunun “denetim alan1” bashkli 4. Maddesinin (a) bendinde, Sayistay’mn
Merkezi yonetim biitgesine dahil olan kamu idareleri ile sosyal gilivenlik kurumlarini,
Kamu pay1 %50 den fazla olan 6zel kanunlarla kurulmus olan anonim ortakliklart
(dogrudan veya dolayli olarak), mahalli idareleri denetleyecegi belirtilmistir.2®? Aym
maddenin (b) bendinde ise (a) bendinde sayilan idarelere bagli veya bu idarelerin
kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da dolayli olarak ortak olduklart her ¢esit idare,
kurulus, miiessese, birlik, vakif, isletme ve sirketleri kamu paylarinin %50 sinden az
olmast durumunda ortaklik hakki yoniinden denetleyecegini belirtmistir. Boylece
Sayistay’in denetim alani, dogrudan veya dolayli olarak kamu kaynagi kullanan tim

cevrelerin faaliyetlerini kapsayacak bicimde yeniden diizenlenmistir.

198 Bagaran, a.g.e., s. 146.

19 Mustafa Yavuz, “Kamu Kaynagi Kullanan Sirketlerin Sayistay Tarafindan Denetimi”, Dis Denetim
Dergisi, S.3 (Ocak-Subat-Mart 2011), s.146.

200 Emre Okutan, “Belediye Sirketlerinin Denetiminde 6085 Sayili Sayistay Kanunu Sonrast Dénem”, Dig
Denetim Derygisi, S.3 (Ocak-Subat-Mart 2011), s.158.

201 “Sayistay Kanunu”, (6085 S.K.), Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).
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Diger bir ifade ile sermayesindeki kamu pay1 % 50’nin iizerinde olan kuruluslar
denetim kapsamina alinmig, kamu paymin % 50’nin altinda olmasi durumunda ise
denetim alani ortaklik haklar ile sinirlandirmis; ancak, 6085 sayili Sayistay Kanununda
“ortaklik haklar1” bakimindan yapilacak denetime iliskin bir usul Ongdrillmemistir.
Burada ifade edilen “ortaklik haklari” kavraminin Tiirk Ticaret Kanunu’nda diizenlenen
ortaklik haklarini kapsadig: diisiiniilmektedir.?°? Kanunun 4. Maddesinin (b) bendi geregi
Belediyelerin pay sahibi oldugu belediye sirketleri denetim alani igerisinde sayilarak

denetim kapsamina dahil edilmistir.

Kanunun 2.Maddesinin 1.Bendinin “1” fikrasinda “kamu idaresi” taniminin; kamu
veya 0zel hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigina bakilmaksizin Sayistay denetimine
tabi tlim idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagh ortaklik ve sirketleri kapsadigi
belirtilmistir. Bu diizenlemeyle birlikte belediye sirketleri de dahil olmak tizere kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak ortak olunan tiim sirketler

kamu idaresinin birer parcasi haline gelmistir.

Bununla birlikte 6085 sayili Kanunda, “kamu sirketi” veya “kamu kaynagi kullanan
sirket” ya da benzer bir ibare agik¢a tanimlanmamis olup “kamu idaresi” tanimi igerisinde
yer almistir. Dolayisiyla, Kanunda kamu idareleri i¢in 6ngdriilen tim usul, esas, kural,
denetim, rapor v.b hususlar belediyeler tarafindan kurulan sirketler dahil biitiin kamu
kaynag1 kullanan sirketler i¢in de gecerlidir. Kanunun 2. , 4., 38. ve 45. maddeleri hari¢

herhangi bir hiikmiinde “sirket” veya “ortaklik” ibaresi gegmemektedir.?%®

Sayistay Kanununun 34.Maddesinde “Denetimin amac1”, 35.Maddesinde
“Denetimin genel esaslar1” diizenlenmistir. Denetimin amact baslikli 34.Maddesinde;
biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari hakkinda Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi'ne ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu
idarelerinin  faaliyetleri sonucu performanslarinin degerlendirilmesi ve kamu
kaynaklariin korunmasi, hesap verme sorumlulugu ve mali saydamligin yerlestirilmesi

diizenlenmistir.2%

202 Mehmet Seven, “6085 Sayili Sayistay Kanunu’na Gére Kamu Isletmelerinin Denetimi”, Dis Denetim

Dergisi, S.3 (Ocak-Subat-Mart 2011) s. 140.
28 Yavuz, a.g.m., s. 147,
204 6085 Sayili Sayistay Kanunu Md. 34, Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).
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Denetimin genel amaglar1 baslhikli 35.Maddesinde?®; denetim,

“Kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi
ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak kullanilmasinin
degerlendirilmesi” olarak ifade edilmistir. Sayistay bu yetkisini, denetim kapsamindaki
kamu idarelerinin faaliyetleri konusunda kullanmis olduklar1 takdir yetkisini kisitlayacak
veya ortadan kaldiracak sekilde kullanarak yerindelik denetimi yapamaz.

206

Di1s denetim genel degerlendirme raporu baslikli 38. Maddenin 5. Fikrasinda=™® “Kamu

iktisadi tesebbiisleri hari¢ olmak iizere kamu idarelerinin sermayesinin dogrudan dogruya veya
dolayl1 olarak yarisindan fazlasina sahip bulunduklar kurulus ve ortakliklarinin denetimi bu
idarelerin denetimi ile birlikte gergeklestirilir ve denetim sonucunda hazirlanan raporlar Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur ve bilgi ve geregi igin ilgili kamu idarelerine gonderilir” hitkkmii
diizenlenmistir. Dolayisiyla, Sayistay bir belediyeyi denetlerken, belediye ile birlikte bu
belediyenin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sirketleri de denetleyecektir.?%’

Sayistay Belediye ve Belediyenin dolayli veya dogrudan sahibi oldugu isletme /
sirketlerinin ~ denetimini,  diizenlilik ve performans denetimi kapsaminda

gerceklestirecektir.

Kanunun Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu baslikli 39.Maddesine®® gore;
Sayistay’ca denetlenen belediye isletme ve sirketlerinin denetimi sonucu olusturulan
faaliyet raporlari, Igisleri bakanlig tarafindan hazirlanan mahalli idareler Genel Faaliyet
Raporu ve Maliye Bakanlhigi’nca hazirlanan Genel Faaliyet Raporu ile birlikte

degerlendirilecektir.2%®

Hazirlanan genel degerlendirme raporu, Rapor degerlendirme kurulunun goriisii
alindiktan sonra Sayistay baskani tarafindan idare faaliyet raporlari, genel faaliyet raporu
ve mahalli idareler genel faaliyet raporu ile birlikte Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur ve bir 6rnegi Maliye Bakanligi’na gonderilir. Sayistay’in Mahalli idarelerin idare
faaliyet raporlar1 hakkindaki degerlendirmesinin bir 6rnegi Mahalli idarenin meclisine bir

ornegi de Icisleri Bakanligina gonderilir.

205 6085 Sayili Sayistay Kanunu Md. 35, Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).
206 6085 Sayil Sayistay Kanunu Md. 38, Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).
207 Yavuz, a.g.m. s. 148.

208 6085 Sayili Sayistay Kanunu Md. 39, Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).
209 Basaran, a.g.e., s. 155.
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5.2. Denetimin Kapsam

Diinyada yasanan gelismeler dogrultusunda yeni denetim yontemleri olusturma
caligmalar1 son yillarda kamu denetimi anlayisini mali sorumlulugun gergeklestirilmesi
amaciyla gelirlerin toplanmasia ve giderlerin yapilmasina esas olusturan hesap ve
belgelerin aritmetik dogrulugunu periyodik ve ayrintili kontrol ederek diizenlilik ya da
mevzuata uygunluk denetiminden tlireyen onaylama ya da tasdik anlayisinin digina
cikarmistir. Tiirkiye’de yeni denetim anlayis1 igerisinde en blyiik yeri, belediye

sirketlerinin denetiminde de ¢ok &nemli ayricaliklar olan mali denetim almaktadir. 20

Kanunun Sayistay denetimi baslikli 36. Maddesi?'! denetimin kapsamini, diizenlilik

denetimi ve performans denetimi olarak diizenlenmistir.

Diizenlilik denetimi;

- Kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cergevesinde gelir, gider ve
mallara iliskin yapmis olduklar1 islemlerin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunun tespiti,

- Mali tablolara iliskin her tiirlii belgelerin degerlendirilerek, belgelerin
dogrulugu ve giivenilirliginin incelenmesi sonucunda mali rapor ve tablolarin
giivenilirligini ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi,

- Mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi, suretiyle

gerceklestirilir.
Sayistay kanunda yer alan Diizenlilik denetimi taniminin uluslararas1 INTOSAI Denetim
Standartlar1 degerlendirerek olusturuldugunu sdyleyebiliriz.

INTOSAI Denetim Standartlarinda Diizenlilik Denetimi sunlar1 kapsar:!2

- Mali tablolar hakkinda goriis bildirilmesi i¢in mali kayitlarin incelenerek
degerlendirilmesi sonucu ilgili kuruluslarin mali hesap verme sorumlulugunun

tasdik edilmesi;

210 Okutan, a.g.m. s.160.

211 6085 Sayili Sayistay Kanunu Md. 36, Resmi Gazete (19.12.2010, 27790).

212J]uslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlari Standartlar (ISSAI)-1-,(Cevrimigi)
http://www.sayistay.gov.tr/yayin/yayinicerik/issai.pdf (Erigsim Tarihi 29.10.2012)
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- Kamu y6netiminin mali hesap verme sorumlulugunun bir biitiin olarak tasdik
edilmesi;

- Mali sistem ve islemlerin kanun ve yonetmeliklere uygunlugunun
denetlenmesi;

- I¢ kontrol ve i¢ denetim sistemlerinin denetlenmesi;

- Denetlenen kurulus biinyesinde alman idari kararlarin diiristlik ve
yerindeliginin denetlenmesi,

- Denetimle ilgili veya denetimden dogan diger konularin raporlanmasi.

Sayistay tarafindan bir kamu idaresi hesabina iliskin olarak yapilacak diizenlilik

denetimindeki amag:

- Kamu idarelerinin hesap ve iglemleri ile mali rapor ve tablolarinin. Mali
raporlama standartlart dogrultusunda denetlenen kamu idaresinin mali durumunu ve
faaliyet sonuglarini tiim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bicimde gosterip
gostermedigi,

- Kamu idaresinin gelir, gider, mal ile diger hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigi, hakkinda denetim goriisi
olusturmak, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, kanun ve diger
hukuki diizenlemelere aykiri islemleri ve sebep olunan kamu zararlarini tespit etmektir.

Diizenlilik denetimi kendi igerisinde ikiye ayrilir:

a) Mali Denetim: Mali denetim; gelir, gider ve mallara iligkin hesap ve islemlerin
dogrulugunun, mali tablolarin tasdikinin ve mali sistemlerin denetimidir.
b) Uygunluk Denetimi: Faaliyet ve islemlerin ilgili kanun, tiiziikk, yonetmelik ve diger

mevzuata uygunlugunun denetimidir.
Denetimin genel esaslari itibari ile denetlenecek her kurumun denetimine ilk
asamada kurum tanima ve i¢ kontrol sisteminin etkinligi ve isleyisini inceleme ile

baglanir.

5.3.  Diizenlilik Denetimi i¢ Kontrol Iliskisi
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Diizenlilik denetimi, kamu idaresine tahsis edilen kamu kaynaklarinin yasama
organinca 0ngoriilen amaglara ve hizmetlere harcandigi; mali tablolarda yer alan kayit ve
bilgilerin dayanagi olan gelir, gider ve mallara iligkin islemlerin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygun olarak gercgeklestirildigi; mali tablolarin sekil ve igerik
acisindan mali raporlama sistemine uygunlugu; mali tablolarda yer alan rakamlarin
kuruma ait tiim islemleri igerecek sekilde dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul

giivence elde etmek amaci ile yiiriitiilecektir.

Gerek i¢ denetim gerekse dis denetim, idarelerin i¢ kontrol sistemini degerlendirme
islevini yiiriitiir. Bu denetimler yoluyla i¢ kontrol sisteminde saptanan yetersizlikler de

yeni diizenlemeler veya uygulamalar yapilmak suretiyle giderilebilir.

Denetci i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi elde ettikten sonra, i¢ kontrol sistemine
yonelik testlerini uygular ve destekleyici tekniklerle kanit toplamaya ¢alisir. Denetgi, i¢
kontrol sisteminin etkinligine yonelik kontrol testleri uygulayarak olasi i¢ kontrol riskini
hesap etmeye calisir. Kontrol riski diisiik diizeyde belirlenmis ise denetimde toplayacagi
kanit sayisin1 diisiik tutacak sekilde calismalarini gerceklestirir.?t® Kontrol riski, sunulan
bilgi ve belgelerde bulunabilecek onemli bir yanligligin, i¢ kontrol sistemi tarafindan
zamaninda onleyememe veya tespit edememe olasiligidir. Bu risk, i¢ kontrol sisteminin

tasarimu ve isleyisinin etkinligine bagli olarak degisir.?

Denet¢inin yapacagi ¢alismalarda kontrol testleri ve maddi dogruluk testleri arasinda
ters oranli bir iligki vardir. Denetgi eger i¢ kontrol sisteminin etkin oldugu kanaatindeyse
i¢ kontrol sistemine giiven duyacaktir. Bunun sonucunda da denetimde uygulayacagi

maddi dogruluk testleri azalacaktir.?'®

Maddi dogruluk testleri, mali tablolardaki kalemlerin ve yapilan agiklamalarin

dogrulugunu dogrudan etkileyen parasal hatalar1 ve yolsuzluklari bulmak i¢in planlanan

testlerdir. Kontrol riskinin azalmasiyla;?*

213 Giiredin, a.g.e., s. 231.

214 Lerzan Kavut, Oktay Tas, Tuba Savl, Uluslararas1 Denetim Standartlari Kapsaminda Bagimsiz
Denetim, ISMMMO Yayinlari, istanbul, 2009 Yayi No:130 s. 133.

25 3.9.e., s. 232,

216 Nejat Bozkurt, “Bagimsiz Denetimde i¢ Kontrol Yapisimin Taminmasi ve Kontrol Riskinin
Degerlendirilmesi”, M.U.S.B.E. Dergisi, Cilt 1, S.2., Ocak 1995, s. 31.
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- Maddilik testlerinin yapis1 degisir, kuvvetli denetim uygulamasindan daha az
etkin uygulamaya gecilir. Ornegin; denet¢i i¢ denetimden daha etkin bir
bi¢imde yararlanir.

- Maddilik testlerinin zamanlamas1 degisir. Denet¢i bazi ¢alismalarini rahatca
donem i¢ine kaydirabilir.

- Maddilik testlerinin kapsami degisir. Denet¢i, ornekleme yoluyla daha az

inceleme yaparak karar verebilme agsamasina gelir.

Kontrol riskinin artmasi ise, yukarida sayilan uygulamalarin tersine donmesine

sebep olacaktir.

5.3.1. ¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi ve Denetlenmesi

Kontrol sisteminin tasarimi ve bu sistemin islevsel bir bicimde siirdiiriilmesi,
yonetimin sorumlulugundadir. Bir isletmedeki i¢ kontrol sistemi o isletmede
yiiriitiilmekte olan denetim faaliyetleri ile dogrudan iligkilidir. Bu etki hem i¢ denetim

hem de dis denetim ile ilgilidir.

Denetgilerin sistemi gozden gecirmelerindeki temel amag, iist yonetim tarafindan
belirlenmis yonerge ve kurallara uygun davranildiginin; yonetim kararina esas olan ¢esitli
raporlarin dogru, zamanli ve eksiksiz olarak hazirlanarak yonetime sunuldugunun

belirlenmesidir.2’

Bir isletmenin i¢ kontrol sisteminin etkin ve verimli isletilmesi muhasebe

kayitlarina dayanilarak diizenlenen mali tablolarm da giivenilir oldugunu gosterir.?!8

Denetgi, i¢ kontrol sistemini ayrintili olarak incelemeden once, i¢ kontrol yapisina bir g6z

217 Giiredin, a.g.e., s. 315.
218 Tiiredi, a.g.e., s. 164.
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gezdirir. Bagka bir anlatimla bir 6n inceleme yapar. Bu 6n incelemenin amact, i¢ kontrol

yapisina ne derece giivenilip giivenilmeyeceginin l¢iilmesidir.?*®

I¢ kontrol sistemini tanimaya yénelik ¢alisma; i¢ kontrol sisteminin tasariminin
ve isleyisinin kavranmasim kapsar. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ise ic
kontroliin 6nemli hatalar1 6nleme, tespit etme ve diizeltme kapasitesine sahip olup

olmadigimi belirlemeye yoneliktir.?2°

Sayistay tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi siirecinde denetlenen
kurumun i¢ kontrol sistemi ile ilgili mevzuati dikkate alinarak mevzuat geregince
yapmast gereken caligsmalari yerine getirip getirmedigi incelenir. Ayrica yaymlanmis i¢
yonerge ve talimatlar dikkate alinarak, {ist yOnetim tarafindan belirlenmis olan
kontrollerin neler oldugu ve bunlara uyulma derecesi tespit edilir. Belediye sirketleri igin
i¢ kontrol sistemi ile ilgili yasal mevzuat bulunmamakla birlikte yaygin olarak kullanilan

COSO modeli esas alinabilir.

Isletmeler gerceklesen ekonomik faaliyetlerini bir dongii icerisinde siirdiiriirler.
Bu dongiilerin olusturulmasi isletmenin faaliyetlerinin bir diizen igerisinde yiiriimesinin
temelini olusturur.??! Denetgi tarafindan i¢ kontroliin incelenmesi siirecinde faaliyetler ile
ilgili dongiilerin {ist yonetimince tanimlanan yonetmelik ve yonergelere uygun ve mali
bilgilerin i¢ kontrol sistemi igerisinde dogru is akis1 tanimlari ile kayitlara alindiginin test

edilmesi diizenlilik denetiminin dnemli bir asamasidir.

5.3.1.1. Mal ve Hizmet Alimlar1
Satin alma islemleri ¢esitli mal ve hizmetlerin isletme disindaki iiglincii kisilerden
satin alinmas1 ve 6demelerinin yapilmasi iglemlerinden olusur. Bir isletmenin {i¢ilincii
kisilerden satm aldig1 mal veya hizmetlerin baslicalarini asagida siralayabiliriz:???
- Ticari mal,
- Ik madde ve malzeme,

- Yardimci malzeme,

2193.9.e,s. 149

220 SPR.1, Diizenlilik Denetimi Rehberi, Haziran 2011, s. 72.
221 Melih Erdogan, a.g.e., s. 251.

222 Bozkurt, a.g.e., s. 279
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- Maddi — Maddi olmayan duran varliklar,
- Pazarlama ve satis ile ilgili alinan mal ve hizmetler,
- Yonetim faaliyetleri ile ilgili alinan mal ve hizmetler,

- Arastirma ve gelistirme ile ilgili alinan mal ve hizmetler.

Isletmelerde satin alma islemlerinde yeterli bir i¢ kontrol sisteminin kurulabilmesi
hata ve yolsuzluklarin olma olasiligin1 azaltacagindan etkin bir i¢ kontrol sistemi
kurulmas1 énemlidir. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi i¢in gereken kayitlar asagida

aciklanmigtir.?%

- Satin alma isteginde bulunma: Talep yapmaya yetkili bir gérevli tarafindan
herhangi bir mal veya hizmetin alinmasi amaciyla, satin alma boliimiine
diizenlenip gonderilen belgedir.

- Satin alma siparis formu: ihtiyac duyulan mal veya hizmetin iigiincii
kisilerden almak {izere satin almaya yetkili birim tarafindan diizenlenen
belgedir.

- Teslim alma: Siparis sonucu gelen mallar teslim alinir. Gelen malin niteligi,
miktar1 kontrol edilerek teslim alma raporu diizenlenir.

- Almm Faturasi: Mal veya hizmet alimlarinda satici tarafindan diizenlenip

gonderilen bir belgedir.

5.3.1.1.1. Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Kontroller

Satin Alma Isteginde Bulunma

Kontroliin amaci: Satin alma islemleri, yetki verilen personelin, satin alma
ihtiyacin1 belirlemesiyle baslatilmalidir. 224

Kontroller:

- Satin alma istegi ihtiyaci belirleyen personelin bir iist yoneticisi tarafindan

onaylanmalidir.

22 3.9.e,5.281
224 Kepekei, a.g.e., s. 158.
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Satin alinacak ham madde ve malzemelerin teknik 6zellik ve miktarlar1 istek
fisinde belirtilmis olmalidir.

Siparis miktar1 ve siparisin verilme yeri 6nceden belirlenmis olmalidir.

Satin alinacak istege yonelik 6denek tahsisi yapilarak biit¢e birimi tarafindan
onaylanmalidir.

Almma yonelik parasal limitler kontrol edilmeli satin alma isleminin

baslatilmasi yetkisi iist diizey yoneticilere verilmelidir.

Siparis Verilmesi

Kontroliin Amaci: Satin alimmas: talep edilen mal veya hizmetlerin saticilara

siparisi satin almadan sorumlu birimlerce yapilmalidir.

Kontroller:

Satin almaya yetkili birim talep formuna dayanarak siparis fisi diizenlemelidir.
Siparis fisi diizenleyen personel birim amirine siparis fisini onaylatmalidir.
Siparis fisleri tarih ve sira numarasi olacak sekilde diizenlenmelidir.
Siparislerin dayandig talep fisleri, siparis onay, tarih ve sira numaralarinin
dogrulugu bagka bir personel tarafindan belirli araliklarla gozden
gecirilmelidir.

Piyasadan yapilan alimlarda, alimin {ist yonetim tarafindan belirlenen yetki
devri kapsaminda olup olmadigi, piyasa arastirmasinin yapildigr kontrol
edilmelidir.

Satin alma birimi, tedarikgileri degerlendirerek alimi yapilacak mal ve ya

hizmetin teslim, kalite ve maliyet kosullarini incelemelidir.

Teslim Alma

Kontroliin Amaci: Satic1 tarafindan siparis karsiligi gonderilen malzemeler

yonetimin belirledigi yetkilere uygun olarak teslim alinmali ve kabul edilmelidir.

Kontroller:
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Teslim alma iglemleri, malzemeyi siparis eden birim ve muhasebe kayitlarina
kaydeden birimden ayr1 bir birim tarafindan yiiriitiilmelidir.

Teslim almaya yetkili boliim, saticilardan gelen malzemelerin siparis fisinde
belirtilen miktar, fiyat ve kalite gibi Ozelliklere uygun olup olmadigini
aragtirmaktan sorumlu olmalidir.

Teslim alma birimi, saticidan gonderilen irsaliye ile siparig figinin

karsilagtirilmasi sonucu teslim alma raporu diizenlemelidir.

Alm Faturasi

Kontroliin Amact: Faturalar, mallar incelenmeden, sayilmadan ve kabul

edilmeden 6nce onaylanmamalidir.

Kontroller:

Alim faturalar siparis fisleri ve teslim alma raporu ile iliskilendirilmeden
kayit yapilmamalidir.

Teslim alma raporu, satin alma birimince kabul edildikten sonra, bu birim
tarafindan siparis emri kopyasi siparisler dosyasindan ¢ikarilarak tamamlanan
siparisler dosyasina konulmalidir.

Satin alma birimi faturay1 onaylayarak teslim alma raporu ile karsilastirir ve
teslim alma raporunu faturanin ekinde muhasebe birimine géndermelidir.
Faturay1 kendi siparis emri kopyasi ve teslim alma raporuyla karsilastiran
muhasebe birimi, toplamlarinin incelenmesi neticesinde fatura 6denmeye

hazir hale gelir.

Muhasebe bolimiindeki yetkili, alim islemlerinin aktiflestirilecek, maliyete

gidecek veya dogrudan gider hesaplarina kaydedilecek islemlerin dogrulugundan

sorumludur. Alim kayitlarinin yapilmasinin ardindan ticari bor¢ hesabinin izlenmesi

asamas1 baslar.??®

Borcun Odenmesi: Satin alma islemi sonucunda olusan ticari borglar gesitli sekillerde

ddenebilir. Odeme islemi nakit, ¢cek, banka araciligi ile 5demelerdir. Odeme islemlerinde

225 Nejat Bozkurt, a.g.e., s. 286.
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gorevlerin ayriligi ilkesine dikkat edilerek ¢ekleri diizenleyen ile saklayan ve imzalayan

farkli kisiler olmalidir.

5.3.1.2.Mal ve Hizmet Alimlari ile Tlgili I¢ Kontroliin Denetlenmesi

Mal ve hizmet alimlari; stok, duran varlik, bor¢ ve gider hesaplari ile dogrudan

iligkilidir. Mal ve hizmet alimlarinda mevcut giiglii bir i¢ kontrol ortami, denet¢inin ilgili

hesaplarin bakiyeleri iizerindeki denetim yiikiinii azaltacaktir. Denet¢i, i¢ kontrol

ortamini inceledikten sonra, baglangic kontrol riskini belirleyecektir. Daha sonra duruma

gore yapilacak kontrollerin testleri ile sonug kontrol riskine erigilecektir. Son agamada ise

hesap bakiyelerine iligkin i¢ kontroliin denetimine gegilecektir.

islemleri, isletme
ile ilgilidir.

alis formu dosyasina
konulmustur.

-Alimlar belirlenmig
yetkilerle yapilmaktadir.
-Iptal edilen belgelerin
yeniden kullanimlari
engellenmistir.
-Alimlarla ilgili belgeler
belirli araliklarla
incelenecektir.

bulunup bulunmadigi
denetlenir.

-Alim yetkileri
incelenir.

-I¢ denetginin
calismalar1 gbzden
gegirilir.

I¢ Kontrol I¢ Kontrollar Genel Kontrol Denetim Testleri
Hedefleri Testleri

Gegerlilik: Kayda | -Siparis formu alis -Alis dosyasinda -Alis dosyasinda yer
alinan satin alma raporu ve alig faturast, ilgili belgelerin alan belgeler dogruluk

ve uygunluk yoniinden
incelenir.

-Stok alimlar ilgili stok
hesabindan incelenir.
-Alinan duran
varliklarin incelemesi
yapilir.

-Yiiksek tutarli ve
olagan olmayan alim
islemlerinin muhasebe
kayitlar1 incelenir.

Yetkilendirme:
Satin alma
islemleri mevzuat
ve yonetimin
devrettigi yetkilere
uygun bigimdedir.

-Belirli diizeyleri
kapsayan yetki diizeyleri
belirlenecektir.

-Alimlarda kullanilan
yetkiler incelenir.

-Alimlarda diizenlenen
belgelerin uygunlugu
incelenir.

Biitiinliik: Var olan
tiim alim islemleri
kayitlara girmistir.

-Kullanilan belgeler
Onceden
numaralandirilarak kayit
altina alinmali.

-Igili belgelerin sira
ve tarih bilgileri
incelenir.

-Alim faturasinin
kayitlar1 yevmiye
maddesine kadar
incelenir.
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Degerleme: Alim

-Hesaplamalar gozden

-I¢ denetginin

-Kayitlarla ilgili alim

siniflandirilmigtir.

incelenecektir.

plan1 ve yonetmeligi
incelenir.

islemleri dogru gecirilecektir. caligmalar1 gézden belgelerinin

olarak gecirilir. karsilagtirilmasi yapilir.

degerlendirilmistir. -Alim faturalarinda yer
alan tutarlarin yeniden
hesaplamasi yapilir.
-Satict hesap Ozeti ile
kayitlar karsilagtirilir,

Smiflandirma: -Hesap plani -I¢ denetcinin | -Alim faturasi kayitlart

Alim iglemleri diizenlemesi yapilarak calismalar1  gozden | ile hesap plani

dogru olarak siniflandirma iglemleri gecirilerek hesap | karsilastirilir.

Zamanlhlik: Alim
islemleri
zamaninda kayit
altina alinmustir.

Alimlarla ilgili
kayitlarin zamaninda
yapilmasini saglayacak
yonergeler olusturularak
islerligi denetlenecektir.

I¢ denetcinin
caligmalar1 gbzden
gecirilerek kayda
alinmamus fatura
olup olmadig1
incelenir.

Alim raporu, alim
faturasi ve ilgili
kayitlarin tarihleri
karsilastirilir.

Ozetleme: Alim
islemleri uygun
bicimde
Ozetlenmistir.

Borg hesabi i¢ denetgi
tarafindan
incelenecektir.

I¢ denetginin
calismalar1 gbzden
gegirilir.

-Alim islemleri ile ilgili
muhasebe hesaplari ve
stok hesaplarinin
matematik dogrulamast
yapilir.

Kaynak:Bozkurt, a.g.e., s. 289

5.3.2. Satis ve Tahsilat Dongiisii

Satis islemleri genel olarak bir satis personelinin, bir miisteriden siparis almasiyla

baslar. Mal ve hizmet siparislerinin alinarak kabul edilmesi, mallarin gonderilmesi,

hizmetin yapilmasi, alictya kredi limiti tanimlanmasi, tahsilat ile ilgili tim islemleri

kapsamaktadir.??®® Genel olarak bir satis ve tahsilat dongiisiinde asagidaki hesaplar yer

almaktadir:%?’

- Satislar,

- Satis ladeleri,

- Satis Iskontolar,

- Ticari Alacaklar,

- Siipheli Ticari Alacaklar,

- Siipheli Ticari Alacak Karsiligi,
- Siipheli Ticari Alacak Giderleri,

226 Giiredin, a.g.e., s. 334
227 Bozkurt, a.g.e., s. 247.
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- Banka Mevduati.

5.3.2.1. Satis ve Tahsilat Déngiisiine Iliskin I¢ Kontroller

Satis ve tahsilatlar ile ilgili olarak ¢esitli belgeler diizenlenmekte ve kayitlar
tutulmaktadir. Bu belgelerden baglicalari, siparis formu, yilikleme belgesi, Satig faturasi,

muhasebe kayitlari, satig ve borg raporlaridir.

Miisteriden Siparis AliInmasi

Kontrollin Amaci: Miisterilerden siparigler, yonetimin devrettigi yetki

cercevesine uygun olarak kabul edilmelidir.??

Kontroller:

- Miisterilerden siparisler, satis personeli tarafindan iletisim araglari ile veya
yiiz yiize goriiserek alinabilir. Alinan siparislere iligskin siparis formu diizenlenip

kullanilabilir.?%®

- Gelen siparisgler yonetim tarafindan belirlenen dlgiilere gore yetkili birim
tarafindan incelenerek kabul veya reddedilir. Miisteri ile ilk defa ¢alisiliyor ise siparigin
kabuliinden oOnce aragtirma yapilmasi gerekmektedir. Bodylece tahsilat giigliigii
olusabilecek bir satisa veya hayali miisterilere yapilacak bir satisin ilk asamada

engellenmis olmas1 saglanabilecektir.?%

- Mal ve hizmetlerin satisin1 pesin ve kredili satis olmak tizere iki farklh
sekilde gerceklestirmek miimkiindiir. Kredi politikas satig, finansman, muhasebe ve bu
konularda yetkili bulunan birimler tarafindan yonetimin devrettigi yetkilere uygun olarak

yiiriitiilmelidir.?®! Kredili satislara iliskin kontrol amaglar1 sunlardir.?®2

28 Kepekgi, a.g.e., S. 147.

229 Bozkurt, a.g.e., s. 248.

230 Kepekgi, a.g.e., s. 147.

231 Bozkurt, a.g.e., s. 254.

232 Onur BAYDAROL, “I¢ Kontrol Sistemi Etkinliginin Muhasebe Denetimindeki Onemi ve Kontrol
Riskinin Belirlenmesi”, (MU Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Anabilim Dali Muhasebe Denetimi Bilim
Dali Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 2007, s. 43.
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- Satiglar, miisteri talepleri dogrultusunda tist yonetim tarafindan belirlenen

hedefler ve yonetmeliklere uygun olarak yapilmalidir.

- Siparigler gerekli onaylar alindiktan sonra kontrol edilerek
kaydedilmelidir.

- Mallarin sevki ile faturalamanin yapilmast ve muhasebelestirilmesi

yapilmalidir.

- fade edilen mallara iliskin miisteri talepleri dinlenmeli, ddeme iadesi ile

ilgili gerekli islemler yapilmalidir.

- Faturalar ve alacaklar kaydedilmeden 6nce dogruluklar1 kontrol edilmeli,

gerekli onaylarin alinmis olmasi saglanmalidir.
- Onaylanan alacak islemleri ile ilgili dogru kayitlar yapilmalidir.

- Alacaklarin takibinin yapilmasi ve dogru tutarlarda tahsilat islemlerinin

yapilabilmesi i¢in prosediirler olusturulmalidir.

Siparislerin Gonderilmesi

Kontroliin Amaci: Miisterilerden alinan siparisler yonetimin belirledigi

yetkilere uygun olarak génderilmelidir.

Kontrol Prosediirleri:

-Gorevlerin ayriligi ilkesinin bir geregi olarak gonderme ile satis islemi
yapan kisiler bir birinden farkli olmalidir. Satig birimi veya mamul ambari siparis
fisi ile satis fisini karsilastirarak siparis ve satig fisi arasinda bir uyumsuzluk

olmasim engellemelidir.?*®

233 Bozkurt, a.g.e., s. 254
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-Mal ¢ikis fisinin diizenleyen ile mali sevk eden birim ayr1 olmali, sevk

kism1 siparisin ambalajlanmasi, gonderilmesi, gonderilecek mallarla sevk

irsaliyesinin diizenlenmesinden sorumlu tutulmalidir.

-Sevk irsaliyesini diizenleyen kisilerin satis fisi diizenleme, onaylama ve

fatura diizenleme ve muhasebe kayitlarini yapma yetkilerinin bulunmamasi

gerekmektedir.

-Onayl1 satis fisinin ve sevk irsaliyesinin, gonderilmeye hazir mallarla

karsilagtirilmasi, bu belgeleri diizenlemeyen ve sevk isleminden sorumlu olmayan

personel tarafindan yapilmalidir.?%*

Satis Faturasi Diizenleme

Kontroliin Amaci: Gonderilen tiim mallar i¢in belirlenen yetkilendirmeler

dogrultusunda satis kosullarinin dogru olup olmadigi kontrol edilerek fatura

diizenlenmelidir.

Kontrol Prosediirleri:?

5

Gonderilecek mallar, siparis fisi, onayl satis fisi ve sevk irsaliyesi birbirleri
ile karsilagtirilmadan fatura diizenlenmemelidir.

Satis faturasi diizenlenmesinde onayli fiyat listeleri kullanilarak faturalar ile
fiyat listeleri kargilastirilmali ayrica matematiksel hata olup olmadigi kontrol
edilmelidir.

Satis ve satis sonrasi hizmetler i¢in iade, iskonto ve garanti sartlarini iceren
satis sirkiileri yayinlanabilir.

Satis ve sevk personeli disindaki bir personel tarafindan sevk irsaliyeleri ve
onayli satis fisleri ile faturalarin belirli araliklarla kontrol edilmesi
saglanmalidir. Karsilastirmada faturalarin sira numaralarina gore kullanilip
kullanilmadigi, belgelerin dogru ve tam olarak diizenlenip diizenlemedigi,
onaysiz belgelere dayanarak fatura diizenlenip diizenlenmedigi ve diizenlenen
tiim belgelere karsilik gelen faturalarin var olup olmadigi, faturalardaki birim

fiyatlarin fiyat listesine uygunlugu arastirilir.

234 Kepekei, a.g.e., s. 149
2% a.g.e.,s. 149
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- Satig faturasinin diizenlenmesinden sonraki asama tiim satig islemlerinin

muhasebelestirilmesidir.

irsaliyesinde

Satis

kaydedilmelidir.

Tahsilatin Yapilmasi

kayitlart

diizenlenen fatura ve

sevk

dayandirilarak hesap planinda wuygun olan hesaplara

Nakit ile yapilan islemlerde hile olma olasilig1 daha yiiksektir. Nakit tahsilatlarda

etkin bir i¢ kontroliin temelini iyi bir isletme yapisina sahip olmak olusturur. Isletme

icinde her béliimiin gorev ve sorumluluklari agik¢a tanimlanmis olmalidir.23®

Satig islemi kredili olarak yapildigindan, malin teslim alinmasi karsiliginda

tahsilatlar nakit, banka havalesi, ¢ek veya senet araciligi ile yapilabilir. Belirli bir tutarin

tizerindeki tahsilatlarin banka havalesi araciligi ile yapilmasi 6zellikle nakit tahsilatlarda

yapilabilecek yolsuzluklart 6nlemeye yardimer olabilir.

5.3.2.2. Satis

ve Tahsilat

Denetlenmesi

Dongiisiine

Iliskin ic¢

Kontrollerin

5.3.2.2.1. Satis islemlerine iliskin I¢ Kontrollerin Denetlenmesi

Kaynak:Bozkurt, a.g.e., s.

257

I¢c Kontrol Hedefleri | I¢ Kontrollar Genel Kontrol Denetim Testleri

Testleri
Gegerlilik: -Satis kayitlart onayli | -Miisteri  siparis | -Biiyiik ve olagan olmayan
Gonderilerle  ilgili | yiikleme  belgelerine | formu, yiikleme | tutarlar  igin, yevmiye,
satis kayitlar1 gergek | dayanmaktadir. belgesi ve satig | biiyilk defter ve alacak

miisterilere aittir. -Kullanilan bilgisayar | faturasi hesabi muavinleri gozden
programi yalnizca | karsilagtirilarak gegirilir.
gegerli miisteri | incelenir.

236 Kamu Kesimi Ic Kontrol Standartlar1 Rehberi, s.2., (Cevrimici)

http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/42IntosaiKontrolSt.pdf (Erisim Tarihi:20.11.2012)
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http://www.sayistay.gov.tr/yayin/elek/elekicerik/42IntosaiKontrolSt.pdf

numaralarini kabul

etmektedir.

-Satis yevmiye maddeleri
ile mal satis formu yiikleme
belgeleri ve satis faturalar
incelenir.

-Alacak hesabindan kredili

satiglarin kayitlar izlenir.

Yetkilendirme: -Kredilendirme, -Belirlenen -Satig faturalarindaki
Satiglar uygun | Yiikleme, fiyat, vade | yetkilerle ilgili | fiyatlarla ~ onayli  fiyat
bigimde ve iskontolar uygun | olarak onayli | listesini karsilastir.
yetkilendirilmistir. bi¢imde yetkiye | belgeler incelenir.

baglanmustir.
Biitiinlik: Var olan | -Yikleme belgeleri | -Yiikleme -Yiikleme belgeleri, satig
satis islemlerinin | dnceden belgelerinin sira | faturalart  ve  bunlarin
timil kayitlara | numaralanmistir. numaralari kayitlar1 incelenir.
gecmistir. izlenir.
Degerleme: -Faturalama islemleri | -Bilgisayardan -Satig faturalarindaki
Yiklemesi yapilan | incelenir. ¢ikan birim satig | islemler yeniden hesaplanir.
mallarin tutarlari, | -Onayli  birim satis | fiyatlart incelenir. | -Satig faturalar ve yevmiye
satis faturalarina ve | fiyatlar kayitlart incelenir.
kayitlara dogru | kullanilmaktadir. -Satig  faturas1 ve diger
olarak ge¢mistir. belgelerdeki bilgiler

karsilagtirarak incelenir.

Swmiflandirma:  Satig | -Uygun bir hesap plan1 | -Hesap planinin | -Uygun siiflandirma igin
islemleri uygun | kullanilmaktadir. uygunlugu satig islemlerinin dayanagi
bicimde incelenir. belgeler incelenir.
siniflandirilmisgtir.
Zamanlilik: Satiglar | -Faturalama ve satis | -Faturalanmamis | -Yiikleme tarihleri ile satig
zamaninda kayitlara | kayitlarin1 zamaninda | yiikleme ve | faturasi tarihleri
gecmistir. yapmayl  saglayacak | kaydedilmemis karsilastirilir.

prosediirler satiglarin

uygulanmaktadir. belgeleri

incelenir.
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5.3.2.3. Tahsilat Islemleri ile Tlgili i¢c Kontrollerin Denetlenmesi
I¢ Kontrol I¢ Kontrollar Genel Kontrol Denetim Testleri
Hedefleri Testleri
Gegerlilik: Kayith | -Kasa gorevlisi ile | -Gozlem yapilir. -Biiytik tutarli ve olagan
tahsilatlar ~ fiilen | tahsilat  kayitlarini olmayan tahsilatlarin
isletmeye girmistir. | tutan kisiler farkl yevmiye, ana hesap, muavin

olacaktir.
-Banka hesaplarinin
bagimsiz teyidi

yapilacaktir.

hesap ve mizan kayitlan
gozden gecirilecek.
-Kasa tahsilatlar1 ile banka

kayitlar karsilastirilir.

Yetkilendirme:

-Nakit tahsilat ve ¢ek

-Tahsilatlarla ilgili

-Satis faturalar1 ile tahsilat

Tahsilatlar icin | ciro islemleri igin | yetkilendirilmeler belgeleri karsilagtirilir.
gerekli yetkilendirme incelenir.
yetkilendirme olusturulacaktir. -Tahsilat
yapilmigtir. belgelerindeki
onaylar incelenir.

Biitiinliik: Tiim | -Nakit islemleri ile | -Nakit tahsilatlar ile | -Tahsilat belgeleri ile ilgili
tahsilatlar ~ kayda | tahsilat kayit | ilgili personel | yevmiye kayitlar
alinmustir. islemleri Dbirbirinden | gézlemlenir. karsilastirilir.

ayr1 olacaktir. -Tahsilat belgeleri

-Miisterilere ~ aylik | incelenir.

rapor gonderilecektir.
Degerleme: Kayda | -Gorevlerin  ayriligi | -Personellerle -Tahsilatlarin ~ kanitlanmast
gecen  tahsilatlar | ilkesine uyulacaktir. | goriisiilerek gozlem | ¢alismalari yapilacak.
alman tutarlara | -Banka hesaplarimin | yapilacak.
esittir. teyidi yapilacaktir. -Banka teyitleri

incelenir.

Siiflandirma: -Uygun hesap plam | -Hesap plam | -Tahsilatlarin dayanagi
Tahsilatlar  uygun | kullanilacaktir. gozden gegirilir. belgeler incelenir.
bigimde
siniflandirilmastir.
Zamanlilik: -Tahsilatlarin -Zamaninda kayda | -Tahsilat tarihleri ile kayit
Tahsilatlar zamaninda almmamig tarihleri karsilagtirilir.

yapilmasini tahsilatlar incelenir.
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zamaninda kayda | saglayacak

alinmstir. prosediirler

olusturulacaktir.

Kaynak:Bozkurt, a.g.e., s. 265

5.3.3. Stok Dongiisii

Stoklar, isletmenin normal faaliyet donemi i¢inde satmak, tiretimde kullanmak
veya tilkketmek amaciyla elinde bulundurdugu ticari mal, ilk madde ve malzeme, yar1
mamul, yan iiriin gibi maddi mallar1 igerir.?®” Kurulu 6rgiitsel yap1 stoklarin onaylanip
satin alinmasi, stok hareketlerinin muhasebe kayitlarina alinmasi ve stoklarin fiziki olarak
korunmasi sorumluluklarinin birbirinden ayrilmasina olanak tanimalidir. Stoklarla ilgili
boliimler arasi gorev ve sorumluluklar asagidaki gibi gerceklestirilir.?%

- Mali sler Birimi

- Alis yevmiye kayitlarinin tutulmast,

- Borg¢lularla ilgili muavin hesaplarin tutulmast,

- Biiyiik defterin tutulmasi,

- Alis islemi ile ilgili onaylarin kontrol edilmesi,

- Teslim alinan belgelerle ilgili formlarin kontrol edilmesi,

- Stoklarin dénem sonu sayiminin yapilmasi ve kontrol edilmesi,

- Doénem sonu stoklart ve satilan malin maliyetinin genel kabul
gormiis muhasebe ilkeleri dogrultusunda hesaplanmasi.

- Muhasebe Disindaki islevler

- Uretim veya satis birimi tarafindan satin alma isteginin yapilmast,

- Satin alma birim ydneticisi tarafindan istegin onaylanmasi,

- Teslim alma birimi tarafindan isletmeye giren mallarin teslim
alinmasi,

- Ambar tarafindan teslim alinan mallarin depolanmasi.

5.3.3.1. Stok Déngiisiine Iliskin i¢ Kontroller
Stoklara iliskin olarak uygulanabilecek i¢ kontrol yontemleri ana hatlariyla asagida

237 Bozkurt, a.g.e., s. 307.
2% Giiredin, a.g.e., 5.430.
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belirtilmistir :

Stoklara iliskin Almlar: Gerek ilk madde ve malzeme gerekse ticari emtia
alimlarinda satin alma kararinin verilmesi 6nem tagimaktadir. Satin alma karan yetkili
kisi tarafindan verilecek olmakla birlikte satin alma talebinin isletme faaliyet hacmi ile
tutarli olmas1 gerekir. Bunun i¢in de satin alma kararmin tiretim bdliimiinden veya stok
kontrol biriminden gelen istek tizerine verilmesi, bu birimlerden gelen talebin tutarsiz

olmas1 durumunda tartisilarak karara baglanmasi gereklidir.

Stoklarin Muhafazasi: Stoklarin korunmasini iki agidan ele almak gerekir.
Bunlardan birincisi; hirsizlik, sabotaj gibi unsurlara baglh olarak ortaya ¢ikacak olumsuz
davraniglardir, ikincisi ise; rutubet, nem, 1s1, 151k, manyetik etkiler veya benzeri stoklara
hasar verebilecek harici etkiler ile yangin, su basmasi ve benzeri afetlere karsi alinan
giivenlik tedbirleridir. Stoklar gerekli giivenlik tedbirleri alinarak muhafaza edilmeli ve
gorevli ve yetkili kisiler haricinde kimse stoklarin bulundugu béliime alinmamalidir.
Stoklarin belirli donemler itibariyle sayimi yapilmalidir. Stok sayimlar1 satin alma,

muhasebe, depo ve stoklardan sorumlu Kisilerce yapilmamalidir.

Sarfiyat: Stok sarfiyatina yetkili kiginin depo, muhasebe ve satin almadan
sorumlu personel disinda bir kisi olmast gereklidir. Stok ¢ikislarinda iiretim departmani

veya pazarlama ve satig departmanindan gelecek talepler dikkate alinmalidir.

Muhasebe ve Mutabakat: Stoklarin fiziki kontrolleri stoklarin dolayisiyla
isletme varliklarint korunmasi agisindan 6nemli olmakla birlikte kaydi mutabakat
olmaksizin fiziki sayim sonuglart herhangi bir anlam ifade etmeyecektir. Bu nedenle
stoklarin muhasebesi dogru ve gergekleri yansitacak sekilde izlenmelidir. Stoklara iliskin
alimlarda stoklardan sorumlu kisiler dogrudan karar merciinde olmamalidir.

Satin alma talebi ile teslim tutanaklarinda kayith hususlarin mutabakati saglanmalidir.

Her iki belgede yer alan hususlar miktar, kalite, fiyat ve benzeri hususlar yoniinden tutarli
olmalidir. Stoklarin muhasebesinden stok alimlarinda gorevli olanlar ile stoklarin
korunmasinda gorevli kisiler sorumlu olmamalidir. Diizenli olarak belirli araliklarla fiziki
stok sayimlar1 yapilmalidir, stok sayimlarinin stok ve muhasebeden sorumlu personelin

disinda bir personelin gézetiminde yapilmasi gereklidir.
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5.3.3.2. Stok Déngiisiine iliskin I¢ Kontrollerin Denetlenmesi

Stok dongiisiinde meydana gelen islemlerde ¢esitli hata veya yolsuzluk yapilma

olasilig1 bulunmaktadir. Bunlarin 6nlenmesi i¢in ¢esitli i¢c kontrol politika ve prosediirleri

olusturulmaktadir. Dongiide karsilasilabilecek bazi diizensizliklere ait drnekler asagida

stralanmigtir:?%

- Kasith veya kasitsiz sira numarasiz belge kullanima,

- Islemlerin gerekli yetkilendirme disinda gerceklesmesi,

- Gereksiz ilk madde veya malzeme alimi,

- 1lk madde ve malzeme kullanimlari onay alinmadan yapilabilir,

- Zamaninda yapilmayan kayitlar sonucu maliyetlerin eksik hesaplanmasi.

- Depo giris ve cikislarinda gerekli kayitlar yapilmayabilir.

- Depodan stok kalemleri galinabilir.

Stok ve Uretim Déngiisiinde Kontrol ve Islemlerin Denetlenmesi

I¢ Kontrol Hedefleri | i¢ Kontrollar Genel Kontrol Denetim Testleri
Testleri
Gegerlilik:  Kayda | -Dongtide kullanilan | -Numaralar -Biiyiik tutarli ve olagan
alinan islemler stok | tim belgeler sira | gbzden olmayan belgeler ve
hareketlerine aittir. | numaralidir. gecirilmelidir. muhasebe kayitlari
-Stok  kayitlarinda | -Stok incelenmelidir.
stirekli envanter | sayimlarinin -Talep formlari, iretim
yontemi diizenli  yapilip | emirleri karsilagtirilarak
kullanilmalidir. yapilmadigi kontrol edilmeli.
-Belirli zaman | incelenmelidir.
araliklarinda

239 Bozkurt, a.g.e., s. 318.
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ornekleme yOntemi -Sayim  sonuglart ile
ile sayim yapilarak kayitlar
kayitlarla kargilagtirilmalidir.
karsilastirilmalidir. -Uretim emirleri ile depo
-Stoklar depoda cikiglar
kontrol altinda kargilagtirilmalidir.
tutulmalidir.
Yetkilendirme: Stok | -Islemler belirli | -Kullanilan -Kullanilan yetkiler
ve Uretim islemleri | diizeyde yetkiye | yetkiler gdzden | uygunluk acisindan
uygun baglanmalidir. gecirilmelidir. incelenmelidir.
yetkilendirme  ile
yapilmaktadir.
Biitiinlik: Var olan | -Dongiide kullanilan | -Numaralar -Biiyiik tutarli ve olagan
islemlerin timi | tim belgeler sira | gbzden olmayan belgeler ve
kayitlara gegmistir. | numarali olarak | gecirilmelidir. muhasebe kayitlari
kayitlidir. -Stok incelenmelidir.
-Stok  kayitlarinda | sayimlarinin -Talep formlari, iiretim
stirekli envanter | diizenli  yapilip | emirleri karsilastirilarak
yontemi yapilmadigi kontrol edilmeli.
kullanilmalidir. incelenmelidir. -Sayim  sonuglan ile
-Ornekleme yontemi kayitlar
ile belirli araliklarda karsilagtirilmalidir.
yapilan sayimlar -Uretim emirleri ile depo
kayitlarla cikislart
karsilagtirilmalidir. karsilagtirilmalidir.
-Mamulden iiretim
emirlerine dogru
islemler ornekleme
yoluyla izlenmelidir.
Degerleme:  Stok | -Tutar ve miktarlarin | -Inceleme -Belgeler ve kayitlarin
liretim islemleri | incelenmesi sonuglart gozden | karsilagtirilmasi
dogru olarak | yapilmalidir. gecirilmelidir. yapilmalidir.
degerlenmistir. -Belgelerde yer alan
tutarlarin yeniden
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hesaplamasi

yapilmalidir.
Siniflandirma: Stok | -Yeterli bir hesap | -Hesap plan1 ve | -Yapilan kayitlarla hesap
ve Uretim islemleri | plan1  diizenlemesi | yonetmeligi plam karsilagtirilmalidir.
uygun bigimde | yapilmaldir. incelenmelidir.
siiflandirilmustir. -Mgili islemler
incelenmelidir.
Zamanlilik: Stok ve | -Islemlerin -Hesap plan1 ve | -Yapilan kayitlarla hesap

Uretim islemleri | zamaninda kayitlara | yonetmeligi plani karsilagtirilmalidir.
zamaninda kayitlara | girmesini saglayacak | incelenmelidir.
gecmistir. diizenlemeler

yapilmalidir.

Kaynak: Bozkurt, a.g.e., s. 319

6. UYGULAMA ORNEGI
6.1. Belbim A.S., Genel A¢iklama

Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan 1987 yilinda kurulan Belbim Istanbul
Belediyeleri Bilgi Islem Enerji Sanayi ve Ticaret A.S. (Belbim) arastirma -gelistirme
calismalar1 agirlikli faaliyet gosteren bir istirak sirketidir. Sirketin bugilinkii sermayesi
7.890.000.00 TL olup 500 den fazla calisaniyla yazilim, donanim, altyapi, bilgi islem

hizmetleri ve projelendirme alaninda iiriin ve ¢6ziim tiretmektedir.
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi istirakleri, ilge belediyeleri, kamu kurumlar ile 6zel
sirketlere iiriin ve proje bazinda destek vermekte, faaliyet alanlarinda ¢6ziim ortakligi
yapmaktadir. Belbim, Tiirkiye'nin ilk Elektronik Ucret Toplama Sistemini tasarlayip
1994 yilinda Akbil’i toplu tasimada kullanima agmistir. Diinyanin en kompleks toplu
tasima sistemlerinden birinin bulundugu Istanbul'da 1994'ten beri basarili bir sekilde
elektronik bileti halkin hizmetine sunmaktadir. Lastik tekerlekli araglar, tramvay, metro,
metrobiis, vapur, deniz motorlari, demir yollar1 vs. gibi farkli ulasim araglar1 elektronik
bilet sayesinde birbirine entegre, belirlenen senaryolar dahilinde birbirine aktarma kabul
edebilen yapida calistirilmaktadir. 2008 de yapilan yatirnmla artik temassiz kart
teknolojisine geg¢mis, Istanbulkart’s hizmete sunmus, gelisen temassiz teknolojilere
Istanbul’u hazirlamistir. 2010 yilinda yapilan ar-ge ¢alismalari ile NFC bilet gelistirmis
testlerini yapilarak mobil uygulamalarin mevcut sisteme dahil edilmesi caligmalar
siirmektedir. Belbim aym zamanda Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve ISKi’nin bilgi

islem alt yapisin1 da kurmakta ve izlemektedir.
Faaliyet Alanlan

- Elektronik Ucret Toplama Sistemleri

- Mobil Odeme Teknolojileri

- Akilli Kart Coziimleri

- Pos Sistemleri

- Otomatik Satis Makineleri

- Akill1 Yolcu Bilgilendirme ve Filo Yonetim Sistemleri
- Ileri Telemetri Uygulamalari

- Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve Bagl Kuruluslarma Bilgi Islem
Hizmetleri

- RFID Uygulamalari

Sermaye Yapisi

HiISSEDAR PAY ADEDI PAY TUTARI PAY ORANI
Istanbul Biiyiiksehir 5.080.449 2.540.224,50 32,1955
Belediyesi

IETT Genel Miidiirliigii 4.259.130 2.129.565,00 26,9907
ISKI Genel Miidiirliigii 5.841.200 2.920.601,00 37,0165
ISFALT A.S. 589.909 294.954,50 3,7384
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ISBAK A.S. 9.310 4.655,00 0,0590
TOPLAM 15.780.000 7.890.000,00 100,0000
I¢ Kontrol Sistemi ve Sirket Isleyisi Hakkinda Degerlendirmeler
Kaynak: Sayistay Diizenlilik Denetimi Rehberi 5.193, Belbim A.S.
Inceleme Bulgular
Kurum yonetimi ve c¢alisanlarmin g
kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik | Kurum  ydnetimi ve ¢alisanlarinin  ig

faaliyetler yapilmis midir? Planlanan ¢alisma
var mudir? Kurum yoéneticilerinin i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi ve caligsmasi ile ilgili

ornek faaliyetleri olmus mudur?

kontrollerle ilgili bilgi sahibi olmasina yonelik

faaliyet ve planlanan calismalar

bulunmamaktadir.

Kurum personelinin tamami Etik Davranisg

flkeleri’nden haberdar mudir? Kamu

Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlar

tarafindan imzalanmis midir?

13.04.2005 Tarih ve 25785 sayili Resmi
Gazetede yayinlanan Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri ile basvuru usul ve esaslar
hakkinda yonetmeligin Ek-2 maddesinin C
fikras1 ( Mahalli idareler) geregince, yalnizca
Sirket Genel Miidiirii, Yénetim Kurulu Uyeleri

ve Denetim Kurulu Uyelerine imzalatilmistir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik
amag ve hedeflerinin tiim personel tarafindan
Ogrenilmesi ve sahiplenilmesi yoniinde ne tiir

caligmalar yapilmistir?

Kurum misyon ve vizyonumuz iist yonetim

tarafindan  belirlenerek portal {izerinden
duyurusu yapilmis ayrica kapi giriglerine ve
toplanti odalarina asilmig, egitimlere konu

edilmistir.

Stire¢  kontroliinii saglamak amaciyla, tiim
birimlerde mali islemlerin siire¢ akis semasi
hazirlanmig ve {ist yoOneticinin onay1 ile

yiirtirliige konulmus mudur?

Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim mali
islemlerin siire¢ akis semalar1t hazirlanmig ve

ist yoneticinin onay1 alinmustir.

Evraklar1 ve 6nemli belgeleri imzalamaya ve

onaylamaya yetkili kisiler yazili olarak

belirlenip, ilgililere duyurulmus mudur?

Evraklar1 ve Onemli belgeleri imzalamaya

yetkili kisiler sirket imza sirkiilerinde

belirtilmistir.

Uygun ise dogru personel gorevlendirilmesine

iliskin ne tiir politika ve prosediirler

uygulanmaktadir?

Sirketimizde uygun ise dogru personel
gorevlendirilmesine Personel

Madde.11

iligkin, ve

Disiplin ~ Yonetmeliginin ve

6.2. Kontrol Testleri ve Sonuclari
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Madde.12' de belirtilen dogrultuda uygulama
yapilmaktadir.

Hassas  gorevlere  iliskin  prosediirler

belirlenmekte ve personele duyurulmakta

midir? Varsa bunlar nelerdir?

Boliimlerde yapilan kritik isler ile ilgili olarak
prosediirler yazilmig, portale yiiklenmis ve

ilgili personele duyurusu yapilmistir.

Her gorev icin gerekli egitim ihtiyact

belirlenip, egitim faaliyetleri planlanip

uygulanmakta midir?

Personel, egitim ihtiyaglari igin birim

miidiirlerinden onay aldiktan sonra egitim
talebi

yapabilmektedir. Egitim faaliyetleri

Belbim I.K modiilii iizerinden planlanip,

Yer degistirme, {ist gorevlere atanma, egitim,
ozliik haklar gibi insan kaynaklar1 yonetimine
iligkin  hususlar

yazili olarak belirlenip

personele duyurulmakta midir?

uygulanmaktadir.
Sirketimiz Personel ve Disiplin
Y onetmeliginin 18,19, 47, 48, 49

Maddelerinde detayli olarak yazilmis ve bu
Yonetmelik tim personele hem dokiiman
olarak verilmis hem de portal {izerinden
elektronik olarak goriintiileyebilme imkani

saglanmistir.

Tim harcama birimleri tarafindan birim
faaliyet raporlar1 diizenlenip, kurum yetkilileri
tarafindan gilivence beyani verilmekte midir?
Birim faaliyet raporlarinda yer alan bilgi ve
aciklamalarin dogru ve giivenilir olup olmadigi

nasil kontrol edilmektedir?

Harcama birimleri tarafindan diizenlenen
faaliyet raporlar1 ile verilen giivence beyani

bulunmamaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol

sisteminin  olusturulmasi, = uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla belirlenen
standartlar ve bu standartlar i¢in gerekli
sartlarin yerine getirilmesi ile ilgili ne tiir

caligmalar yapilmistir?

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda ¢alismalar

bulunmamakla beraber Kalite ydnetim

standartlar1 kapsaminda ¢aligsmalar yapilmistir.

Maliye Bakanligi tarafindan  belirlenen
standartlarin disinda, kurum tarafindan ig
kontrollere yonelik olarak belirlenmis ilave

politika ve prosediirler var midir?

Kurum tarafindan i¢ kontrole yonelik olarak
belirlenmis ilave politika ve prosediirler

bulunmamaktadir.
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Mali  hizmetler midiirligih ve  diger

midiirliiklerin atanma sartlar1 nelerdir?

Yeterli Tecriibe ve Egitim sartlarina uygun

nitelikteki aday, Sirketimiz Personel ve

Disiplin Yonetmeliginin 12.Maddesinin B

fikras1 geregince atanmaktadirlar.

Mali hizmetler biriminde uzman g¢aligtiriliyor
ise bu uzmanlar i¢in belirlenmis sartlar var

mudir?

Sirketimizde mali hizmetler biriminde calisan

uzman bulunmamaktadir.

Tim taahhiit ve soOzlesme tasarilar1 mali

kontrole tabi tutulmakta midir? Mali kontrole

Alimlar ile ilgili onay isleminden sonra

Mali kontrole tabi karar ve islemler belirlenmis

midir?

gonderilmeyen taahhiit ve sézlesme tasarilari | sozlesme ve taahhiit islemleri
var ise bu durum iist yonetime raporlamakta | gerceklesmektedir.
midir?
mali  kontrol sonucunda uygun goriis . o

. o o |Mal ve hizmet alimlarma iliskin kontrol
verilmedigi  halde gerceklestirilen — mali . _ )
) . stirecinden sonra alim islemleri
islemler var midir? Var ise aylik donemler )
o L gerceklesmektedir.
itibariyle iist yoneticiye bildirilmis midir?

Mali Kontrole tabi karar ve islemler

belirlenmis olup, satin alma ve Odemeler

prosediirler ¢ergevesinde yapilmaktadir.

Mali kontrol goérevini yiiriiten personel mali

Mal ve hizmet alimlarina iliskin islemlerin

edebildigi bir yonetim bilgi sistemi var midir?

) . O0denek  kayitlarim1  programa  kaydedip
islem siirecinde nasil gérev almaktadir? )
sonlandirilmasini takip eder.

Ic kontrol sistemi yillik olarak
degerlendirilmekte ve iist yoneticiye raporlama | ¢ kontrol sistemi ile ilgili g¢aligmalar
yapilmakta midir? Eksikliklerle ilgili 6nlemler | bulunmamaktadir.
ve faaliyetler planlanmakta midir?
Kurumun sagladigi hizmetlerden
yararlananlarin sikayet ve Onerilerinin alinip _ _ )

o o Musteri Hizmetleri Departmanimiz
degerlendirilecegi bir sistem kurulmus mudur?

) | bulunmaktadir.

Sayet kurulmus ise amaglandigi gibi
caligmakta midir?
Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip | Portal — {izerinde silire¢ takip programi

kullanilmaya baglanmgtir.

Calismamizda uygulama ornegi olarak, Istanbul Biiyilk Sehir Belediyesi

istiraklerinden olan Belbim Istanbul Belediyeleri Bilgi islem Enerji Sanayi ve Ticaret

Anonim Sirketi’nin satin alma faaliyetlerine iliskin i¢ kontrol sistemi incelenmistir.
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Gorevden ayrilan personel, is ve iglemlerinin
durumunu gosterir bir rapor hazirlamakta ve

ilgililere vermekte midir?

Gorevden ayrilan personel is ve islemlerinin
durumunu gosterir herhangi bir yazili rapor

hazirlamamaktadir.

Kurumun hazirladigir ve uyguladigi Stratejik

Plan’da degisiklikler yapilmis midir?

Kurumun Stratejik Plan1 bulunmamaktadir.

Kurum stratejik amag¢ ve hedeflerine yonelik
riskleri yillik olarak belirlemekte midir? Bu
risklerin gerceklesme olasiligin1 ve muhtemel
etkilerini analiz etmekte midir? Risklere karsi

eylem plani hazirlamis midir?

Harcama  biriminden sorumlu  olanlar,
birimlerine iliskin stratejik plan ve performans
programinda yer alan faaliyetleri personeline

duyurmakta midir?

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in

gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erigebilmekte midir?

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in

gerekli bilgiye zamaninda erisebilmektedir.

Biitgenin uygulanmasi ve kaynak kullanimu ile
ilgili bilgilere, gorevli personel zamaninda

erisebilmekte midir?

Biitgenin uygulanmasi ve kaynak kullanimi ile
ilgili bilgilere, gorevli personel zamaninda

erisebilmektedir.

Idare biitesinin ilk alti aylik uygulama
sonuclar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve
hedefleri kamuoyuyla paylasilmakta midir?
Mali Durum ve Beklentiler Raporu ya da bu
icerikte bir rapor var mudir? Varsa bu
raporlarda yer alan bilgi ve agiklamalarin
kontrol

dogrulugu ve giivenilirligi nasil

edilmektedir?

Gelir tablosu ve Bilango disinda kamuoyu ile

paylasilan raporlama bulunmamaktadir.

Kurum personelinin hata, usulsiizlik ve

yolsuzluklari rahatga bildirebilecegi
mekanizmalar kurulmus mudur? Varsa bunlar

nelerdir?

Personel ve disiplin yonetmeligi cergevesinde
kurulmus bir sistem mevcuttur. Aktif olarak

calismamaktadir.

Mal ve hizmet alimlar1 iglemleri siirecinin incelendigi Kontrol Testleri, Denetim

ve sonuglart ilgili is siiregleri igin tespit edilen her bir kontrol eksikligi, bu kontrol

eksikliginin neden olabilecegi risk, bu riskin derecesi, sorunun azaltilmasi i¢in iyilestirme
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oOnerisi yer almaktadir. Mal ve hizmet alimlar stirecleri ile ilgili olarak agsagida detaylar
verilen uygulama mevcuttur. Bu uygulamalar diizenlilik denetimi kapsaminda gerek
kontrol edilebilirlik gerekse de maliyetler agisindan O6nemli olmaktadir. Bunlarin
engellenmesi i¢in satin alma, hizmet ve ihale siireglerinin prosediirlerinin gézden
gecirilmesi, giincellenmesi ve tam olarak uygulanmasinin iist yonetim tarafindan
desteklenmesi gerekmektedir. Istisnai uygulamalari gerektiren konular ydnetim
tarafindan bilinmeli, izlenmeli, kontrol edilmeli ve tekrar ortaya ¢ikabilecek durumlar

oOnlenmelidir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu

1 Mal  alimlann  sirket | Satinalma birimi | Biitce-finans birimine iletilen | Talep formlarinin satin alma birimi
strateji ve politikalarina | ihtiyaca yonelik fiyat | talep  formlarinda  yaklasik | tarafindan ~ yaklastk ~ maliyet
uygun olarak yapilir. arastirmasi yapar. maliyet bilgisinin olup | arastirmasi yapildiktan sonra biitge

olmadigina bakilmalidir. finans sefligine iletilerek 6denek
verilmesi saglanmaktadir.

2 Mal  alimlar1  sirket | Mal alimlari icin biitcede | Ornek olarak secilen talep | Belge incelemelerinde  ddenek
strateji ve politikalarina | yeterli Odenek | formlarmin {izerindeki o6denek | kaydi olmayan alim faturasi
uygun olarak yapilir. bulundurulur. bilgisi sistem tizerindekilerle | bulunmamaktadir.

karsilastirilmalidir.

3 Satin alma islemleri, | Satin alma istegi ihtiyaci | Sirket biinyesinde kullanmilmakta | Satinalma birimi yoneticisi, ihtiyag
yetki verilen personelin, | belirleyen personelin bir | olan ihtiyag Talep Formu | talep formlarinin onaylarini kontrol
satin  alma ihtiyacim | Gist yOneticisi tarafindan | 6érneklerinin, talep sahibinin | etmektedir.
belirlemesiyle baslatilir. | onaylanir. birim yoneticisi tarafindan onayli

olup olmadigina bakilmalidir.

4 Satin alma islemleri, | Satin  alinacak  ham | Satin alim talebinde bulunacak | Satinalma birimi yoneticisi, ihtiyag
yetki verilen personelin, | madde ve malzemelerin | birim tarafindan istenecek mal ve | talep formlarinda malzeme
satin alma ihtiyacim | teknik ozellik ve | hizmetin  tanimunin,  teknik | ozelliklerini kontrol ederek talebin
belirlemesiyle baglatilir. | miktarlart talep | 6zelligi bulunan alimlara iligkin | ekinde teknik sartname veya

formunda belirtilir. teknik sartnamenin ilgili birim | numune malzeme olup olmadigini
yetkililerince onaylanarak talep | kontrol etmektedir.
fisi ekinde olup olmadigi kontrol
edilmelidir.
No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
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Satin alma islemleri,
yetki verilen personelin,
satin alma ihtiyacini
belirlemesiyle baslatilir.

Siparis miktar1 ve
siparigin verilme yeri
onceden belirlenir.

Satmalma yetkililerince
diizenlenen siparis fislerinde
teslim yeri bilgisinin olup
olmadig1 kontrol edilmelidir.

Satinalma yetkililerince, ihtiyag
onay belgesi ve tedarik¢i siparis
formu olmak iizere iki ayr1 belge
diizenlenmektedir. Tedarikgi
siparis formlari lizerinde malin
teslim bilgisine yer verilmistir.

Teslim alinan malzemelere ait
siparis formunun bulup
bulunmadigi teslim alma birimi
tarafindan kontrol edilmemesi
teslimatta problem olusturabilir.

Satin alma islemleri,
yetki verilen personelin,
satin alma ihtiyacini
belirlemesiyle baglatilir.

Biitge 6denegi
alinmadan satinalma
islemine baglanmaz.

Satin alinacak istege yonelik
0denek tahsisinin biit¢e birimi
tarafindan onaylanip
onaylanmadig1 kontrol
edilmelidir.

Satinalma birimi tarafindan
maliyet calismasi yapilan
satinalma talep formlar1 ve siparis
figleri biitge birimine iletilmekte,
Odenek islemleri ardindan genel
miidiirliige onaya sunulmaktadir.

Satin alma islemleri,
yetki verilen personelin,
satin alma ihtiyacini
belirlemesiyle baglatilir.

Satin alma isleminin
baslatilmasi yetkisi iist
diizey yoneticilerde
bulunur ve alima
yonelik parasal limitler
satinalma birimi
tarafindan kontrol edilir.

Satinalma talep ve siparis
formlarindaki onay imzalarinin
imza sirkiileri ve
yetkilendirmeler ¢ergevesinde
uygun olup olmadigi kontrol
edilmelidir.

Satinalma talep ve siparis formlar1
yonetimin devretmis oldugu
yetkiler dahilinde satinalma
personeli tarafindan yetkililere
onaylatilmaktadir.

Talep edilen mal veya
hizmetlerin siparisi, satin
almadan sorumlu
birimce yapilir.

Satin almaya yetkili
birim talep formuna
dayanarak siparis fisi
diizenler.

Diizenlenen satin alma siparis
fislerinin talep baglantisinin
olup olmadigi kontrol
edilmelidir.

Satinalma birimi tarafindan
yapilan yaklasik maliyet ¢alimasi
sonrasi siparis fisi diizenlenerek
talep fisleri ile baglanti
kurulmaktadir.

Talep edilen mal veya
hizmetlerin siparisi, satin
almadan sorumlu
birimce yapilir.

Siparis fisi diizenleyen
personel birim amirine
siparis fisini
onaylatmalidir.

Satin alma yetkilisi personelin
diizenlemis oldugu siparis
figinde iist amirinin onay1
kontrol edilmelidir.

Satinalma yetkilileri tarafindan
diizenlenen siparis figleri birim
sefine ve birim miidiiriine
onaylatilarak isleme alinmaktadir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu

10 Talep edilen mal veya | Siparis fisleri tarih ve | Siparis fislerinin tarih ve sira | Saparis fisleri tarih ve sira numarasi | Siparis formlarinin tarih ve sira
hizmetlerin siparisi, satin | sira numarast olacak | numaralarimin  olup olmadig: | ile  sistem  {izerinden  takip | numarasi takip etmemesi
almadan sorumlu birimce | sekilde diizenlenir. kontrol edilmelidir. edilmektedir. halinde, alimin 6nceden yapilip
yapilir. evraklarinin sonradan

diizenlenmesi  gibi  usulsiiz
durumlar meydana gelebilir.

11 Talep edilen mal veya | Siparislerin  dayandigi | Siparis fislerinin ve talep | Siparis fisleri ve siparis fislerinin | Siparis ve talep formlarinin tarih,
hizmetlerin siparisi, satin | talep fisleri, siparis onay, | formlarinin tarih ve | bagl oldugu talep formlarinin tarih | onay kontroliiniin satinalmaya
almadan sorumlu birimce | tarih ve sira | numaralarinin dogrulugunun | ve sira numarast dogrulugu satin | yetkili personel disinda baska bir
yapilir. numaralariin dogrulugu | satin alma yetkilisi digindaki bir | almaya yetkili personel tarafindan | personel tarafindan yapilmamasi

baska  bir  personel | personel tarafindan  kontrol | kontrol edilmektedir. alim ile onay arasindaki hata,
tarafindan belirli | edildigi incelenmelidir. eksiklik ve usulsiizliiklerden
araliklarla gbzden korunmada etkin kontol
gegirilir. saglanamamasi olarak
degerlendirilebilir.

12 Talep edilen mal veya | Satinalma birimi, | Satinalma  biriminin  ihtiyaca | Teslim? alma birimi tarafindan | Tedarik¢ilerin belirli araliklarla
hizmetlerin siparisi, satin | tedarikgileri yonelik mal ve hizmetin teslim | alinan malzemeler siparis figleri ile | degerlendirilmesinin
almadan sorumlu birimce | degerlendirerek  alimi | kosullarma iliskin  kullandig1 | karsilagtirilip sayilmasi aradindan | yapilmamasi kaliteli {irlin siparis
yapilir. yapilacak ~ mal ve | belge veya yazigmalar | kabul edilmektedir. Thaleli | ve teslimlerinde aksamalarin

hizmetin teslim, kalite ve | incelenmelidir. alimlarda  kabul  komisyonu | varligi olarak degerlendirilebilir.
maliyet kosullarini tarafindan teslim alma
inceler. onaylanmaktadir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
13 Mal alimlar, stratejik | Mal alimlar1 ongoriilerek | Mal alimlarinin biitge 6deneginin | Satinalma biriminin talep | Biit¢e birimi tarafindan 6denegi
plan ve  biitge yili | alimlarin  biitce  ve | olup olmadig1 kontrol | formlarin degerlendirmesi | verilmeyen bir satinalma siparis
performans programinda | 6denek cetveline islenip | edilmelidir. asamasinda  bilitge  Odenekleri | fisinin varhigr yetkisiz alim
Ongoriilmiis olmalidir. islenmedigi kontrol alimmakta, siparis asamasinda da | olarak degerlendirilebilir.
edilir. alinan odenegin kesinlestirilmesi
saglanmaktadir.
14 Mal ve hizmet | Satinalma siireci ile ilgili | Satinalma  talebine  yonelik | Ticaret ~ Mudirliigiic ~ personeli
satinalmalarina  iliskin | olarak yapilan talebin | diizenlenen siparis formlarinda | tarafindan  birimlerden  gelen
islemler Kamu Thale | Kamu fhale Kanunu'nda | bulunan alim usulleri ile Kamu | ihtiya¢ Talep Formu kontrol
Kanunu'na uygun sekilde | belirtilen limitlere | Thale Kanunu'nda belirtilen limit | edilmekte, Kamu Thale

gerceklestirilir.

uygunlugu kontrol edilir
ve limitler dahilinde
kanuna uygun sekilde
isleme alinir.

ve  usuller  karsilagtirilarak
kontrol edilmelidir.

Kanunu'nun 22/d maddesindeki
limitin tistiinde kalan, ana faaliyet
sahasina girmeyen ya da ana
faaliyet sahasina girdigi halde
Kamu flhale Kanunu'nun 3/g
maddesinde  belirtilen  limitin
iistiinde kalan alimlar, Kamu Thale
hiikiimleri
uyarinca [htiyag Talep Formu
iizerinde aciklama ile ihale edilmek
Sozlesmeler

Kanunu'nun  ilgili

iizere Thale ve
Sefligi’ne gonderilmektedir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
15 Mal ve hizmet | “Dogrudan Temin” yolu | Alimlarin  piyasa arastirmasi | Gorevlendirilen Satinalma
satinalmalarina  iliskin | ile  alimlar,  piyasa | sonucu yetkili personel | Personeli, 4734 sayili Kamu ihale
islemler Kamu Ihale | arastirmas1  yapilarak | tarafindan yapilip yapilmadigi | Kanunun 22/d maddesinde
Kanunu'na uygun sekilde | yetkili personel | kontrol edilmelidir. belirtilen limitin altinda kalan veya
gerceklestirilir. tarafindan 3/g maddesi kapsamina giren mal
gerceklestirilir. ve hizmetler icin, kesin siparis
formunu onaylamakta “Dogrudan
Temin” yoluyla satin alma islemini
gerceklestirmektedir.
16 Mal ve hizmet Satin alma siireci ile Satinalma talebine yonelik Dogrudan temin yoluyla yapilacak
satinalmalarina iligskin ilgili olarak yapilan diizenlenen siparis formlarinda | alimlarda fiyat arastirmasi
islemler Kamu Thale talebin Kamu Thale bulunan alim usulleri ile Kamu | sonucunda yurt digindan alim
Kanunu'na uygun sekilde | Kanunu'nda belirtilen Thale Kanunu'nda belirtilen limit | yapilmasinin gerekli bulundugu
gergeklestirilir. limitlere uygunlugu ve usuller karsilagtirilarak talepler Thtiyac¢ Talep Formu
kontrol edilir ve limitler | kontrol edilmelidir. lizerinde aciklama ile Satinalma
dahilinde Kanuna uygun Sefi tarafindan Dis Ticaret
sekilde isleme alinir. Uzman’na gonderilmektedir.
17 Mal ve hizmet Dogrudan Temin yolu Satinalma talebine yonelik Ithalat1 yapilacak olan mallara

satinalmalarina iliskin
islemler Kamu Thale
Kanunu'na uygun sekilde
gerceklestirilir.

ile ithal edilecek alimlar
(piyasa arastirmasi
yapilarak) yetkili
personel tarafindan
prosediirlere uygun
olarak yapilir.

diizenlenen siparis formlarininda
bulunan alim usulleri ile Kamu
Thale Kanunu'nda belirtilen limit

ve usuller kargilastirilarak
kontrol edilmelidir.

iliskin; 4734 sayili Kamu ihale
Kanunun 22/d maddesinde
belirtilen limitin altinda kalan veya
3/g maddesi kapsamina giren mal
ve hizmetler i¢in, “Dogrudan
Temin” yoluyla satin alma islemi
Dis Ticaret Uzmani tarafindan Dis
Ticaret Prosediirii gergevesince
yerine getirilmektedir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
18 Mal ve hizmet Alim1 yapilan mallarin Satin alma siparis formlarindan | Ticaret Miidiirliigii tarafindan
satinalmalarina iligskin 4734 Sayili Kamu Ihale | belirlenen mal ve hizmet tanimi | diizenlenen ihtiyag onay formlari
islemler Kamu Thale Kanunu’nun 4. ile talep edilen mal veya Kamu ihale kanununun 4.
Kanunu'na uygun sekilde | Maddesinde sayilan hizmetin Kamu ihale kanununa | Maddesine uygun olarak mal ve
gerceklestirilir. “mal ve hizmet” tanim1 | uygunlugu kontrol edilmelidir. hizmet alimlar1 ayr1 ayri olarak
icerisine girip diizenlerek alimi
girmedigine bakilir. gergeklestirilmektedir.
19 Mal ve hizmet Aralarinda kabul Yapilan mal veya hizmet alim1 Thale siiregleri incelenerek ihale
satinalmalarina iliskin edilebilir dogal bir ihalelerinde mal veya hizmetin konusu mal veya hizmetin
islemler Kamu Thale baglant1 bulunmadigi bir arada olup olmadigi kontrol | aralarinda dogal bir bag
Kanunu'na uygun sekilde | siirece mal alimi, hizmet | edilerek aralarinda kabul bulunmadig: siirece bir arada ihale
gerceklestirilir. alimi, ve yapim isleri bir | edilebilir bir bag bulunup edilmemektedir.
arada ihale bulunmadigi incelenmelidir.
edilmemelidir.
20 Mal ve hizmet Esik degerlerin altinda Dogrudan temin usulii ile Kamu ihale kanunu geregince ihale

satinalmalarina iliskin
islemler Kamu Thale
Kanunu'na uygun sekilde
gerceklestirilir.

kalmak veya dogrudan
temin usulii ile satin
almak amaciyla mal
alimlar1 kisimlara
boliinmiis olmamalidir.

yapilan alimlar incelenerek
benzer tiirden olusan alimlarin
toplamlarininin esik degerin
altinda kalip kalmadig:
arastirilmalidir.

yolu ile alim yapilmasi gereken
islemlerin boliinerek esik degerin
altinda kalmasi ile dogrudan temin
yontemi kullanilarak ihtiyacin
temin edilmesi isleminin varlig
arastiritlmigtir. Mal alimlar1
iizerinde yapilan arastirma
sonucunda alimlarin kisimlara
boliiniip alinmadigr tespit
edilmistir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
21 Mal ve hizmet | ihale yetkilisi tarafindan | Thalelere  yonelik komisyon | Mal —alimlarma yénelik ihale
satinalmalarina  iliskin | gérevlendirilen ihale | iiyelikleri atama yazilan | iglemleri ticaret miidiirliigiine baglh
islemler Kamu Thale | komisyonunun 4734 | incelenerek gorevlendirilen | ithale ve sozlesmeler sefligi
Kanunu'na uygun sekilde | sayili ~ Kanunun 6. | personelin 4734 sayili kanunun | tarafindan yiiriitiilmektedir. Ihale
gergeklestirilir. maddesine uygun olarak, | 6. Maddesine uygun olarak | usul ve yontemlerinin
biri bagkan olmak iizere, | belirlenip belirlenmedigi kontrol | uygulanmasimna yonelik  kanun

ikisinin ihale konusu igin
uUzmant olmasi sartiyla,
ilgili idare personelinden
en az dort kisinin ve
muhasebe veya mali
islerden sorumlu  bir
personelin  katilimiyla
kurulacak en az bes ve
tek  sayida  kisiden
olusmalidir.
temin

Dogrudan
usulii ile
gerceklestirilen mal
alimlarinda ise, Kanunun
22. maddesi geregince
personel
gorevlendirilmis
olmalidur.

edilmelidir. temin
usulii ile ilgili yapilan alimlarda
alimin yetkili personel tarafindan
kontrol

Dogruden

gerceklestirildigi
edilmelidir.

maddeleri haricinde i¢ bir yontem
ve yoOnetmelik bulunmamaktadir.
Ihale dosyalar1 iizerinde yapilan

incelemelerde ihale  komisyon
iiyeliklerinin dogru olarak
olusturuldugu gozlemlenmisgtir.
Dogrudan  temin  usuli ile
gerceklestirilen mal  alimlarina

iliskin personel gorevlendirmesi
yonetimce belirlenen mal ve hizmet
alimlar1 ile is avansi kullanimi
yonetmeli ¢ercevesinde satin alma
sefligi personeli gorevlendirilmis
bulunmaktadir. Dogrudan temin
yonteminin uygulanmasina yonelik
bir yonerge bulunmadigi tespit
edilmistir.
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No Kontrol Hedefi Kontrol Tanimi Kontrol Testi Mevcut Durum Bulgu
22 Mal ve hizmet Thale komisyonu Ihale kararlarinin tutanaklari Ihale dosyalari iizerinde yapilan
satinalmalarina iliskin eksiksiz toplanmis ve incelenerek kararin usuliine evrak kontrolleri neticesinde
islemler Kamu ihale komisyon karar1 uygun olarak imzalanip toplanti tutanaklarinda
Kanunu'na uygun sekilde | ¢ogunlukla alinmus, imzalanmadig1 kontrol komisyonun ihale saatinde eksiksiz
gerceklestirilir. ayrica kararin komisyon | edilmelidir. Dogrudan temin toplandig, belgeser tlizerinde
baskani ve iiyeleri usulii ile ilgili alimlarda siparis | komisyon iiyelerinin ad, soyad ve
tarafindan ad soyad ve figlerinin ekinde piyasa unvanlarinin belirtilerek eksiksiz
gbrev unvanlari arastirmasina yonelik bilgilerin | olarak imzalandig1 tespit
belirtilerek imzalanmis | olup olmadig1 kontrol edilmistir. Dogrudan temin usulii
olmalidir. Dogrudan edilmelidir. ile gerceklestirilen mal alimlarinda
temin usuli ile gorevlendirilen kisilerin piyasa
gergeklestirilen mal arastirmasina ait ayri bir tutanak
alimlarinda ise Kanunun tutmadigy, ihtiya¢ onay belgesi
22 nci maddesi ekine toplanan tekliflerin eklendigi
geregince ihale yetkilisi ve en diisiik fiyatl teklifin onaya
tarafindan sunuldugu tespit edilmistir.
gorevlendirilen
kisi/kisiler tarafindan
piyasa fiyat arastirmasi
yapilmis, tutanak
diizenlenmis ve
imzalanmig olmalidir.
23 Mal ve hizmet Thale iizerinde birakilan | Teklif mektubunun Kanunun 30. | Teklif mektuplari iizerinde

satinalmalarina iligskin
islemler Kamu Thale
Kanunu'na uygun sekilde
gergeklestirilir.

isteklinin teklif mektubu
30. maddede sayilan
sartlar1 tasir.

Maddesine uygun olarak

diizenlendigi kontrol edilirek
tizerinde uyumuzluk bulunan
tekif mektuplarinin ihale dist
birakilmadig incelenmelidir.

bulunmasi gerekli ibareler kontrol
edilerek kabul edilmektedir.
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24 Mal ve hizmet Sozlesme Thaleler ile ilgili teminat Thale kazanan isteklilerden Teminat mektuplart alimlar ile
satinalmalarina iliskin imzalanmasindan 6nce mektubu teslim alindisi kayitlar1 | sézlesme imzalanmadan 6nce ihale | s6zlesme imzalama tarihlerinin
islemler Kamu ihale ihaleyi kazanan ile sozlesme imza tarihleri bedelinin %6’s1 oraninda teminat | ticaret midiirliigii personeli
Kanunu'na uygun sekilde | istekliden ihale kontrol edilmelidir. mektubu alinarak Biit¢e Finans disinda bir personel tarafindan
gerceklestirilir. bedelinin % 6’s1 sefligine iletilmektedir. kontrol edilmesi olasi

oraninda kesin teminat yanliliklar1 engelleyebilecektir.
alinir.

25 Mal ve hizmet Dogrudan temin usulii Diizenlenen sozlesmelerde Dogrudan temin usulii ile yapilan | Damga vergisi kesintisine iligkin
satinalmalarina iligskin ile gerceklestirilen damga vergisinin yiikiimliliigli | alimlarda s6zlesme damga sOzlesme ve damga vergisi
islemler Kamu ihale alimlarda s6zlesme incelenerek kayitlara dogru vergileri muhasebe birimi evraklarinin muhasebe personeli
Kanunu'na uygun sekilde | diizenlenmis ise damga | olarak islenip islenmedigi tarafindan tarkip edilmekte olup disinda bir personel tarafindan
gergeklestirilir. vergisi tahsil edilir. kontrol edilmelidir. ayrica bir takibi bulunmamaktadir. | kontrol edilmesi s6zlesmesi

olupta damga vergisi kesintisi
uygulanmama riskini
onleyebilecektir.

26 Mal ve hizmet Thale sonucunda 40. Diizenlenen ihale kararlari ile Ihale komisyonu gerekgeli kararim

satinalmalarina iliskin
islemler Kamu Thale
Kanunu'na uygun sekilde
gerceklestirilir.

maddeye uygun olarak
gerekgeli ihale karar1
diizenlenir ve karar ihale
yetkilisince karar
tarihini izleyen 5 giin
icerisinde onaylanir.

ihale yetkilisi onayiin kanunda
belirtilen siireler igerisinde
diizenlenip diizenlenmedigi
kontrol edilmelidir.

belirleyerek, ihale yetkilisinin
onayina sunar. Kararlarda
isteklilerin adlar1 veya ticaret
unvanlarn, teklif edilen bedeller,
ihalenin tarihi ve hangi istekli
iizerine hangi gerekcelerle
yapildigi, ihale yapilmamis ise
nedenleri belirtilir.
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27 Mal ve hizmet Muayene Kabul i¢in Thale ile ilgili is teslimlerinde Ihale komisyon iiyeleri tarafindan | Ihale komiyonu disinda bir
satinalmalarina iliskin yiiklenici tarafindan yiiklenicinin miiraccati ardindan | yiiklenicinin miiraccati iizerine 5 personel tarafindan muayene
islemler Kamu ihale basvuru yapilir, kanunda belirtilen siirelerde giin igerisinde muayene ve kabul kabul ve miiracaat evraklari
Kanunu'na uygun sekilde | basvurudan itibaren 5 muayene ve kabul iglemlerinin tutanaklari diizenlenerek fatura dogrulugunun kontrol edilmesi
gerceklestirilir. giin igerisinde muayene | yapilip yapilmadigi kontrol ekine konulmaktadir. yiiklenici kanunada 6ngdriilen
ve kabul islemleri edilmelidir. stirenin dogru olarak
yapilir. isletilmesine yardimci
olabilecektir.
28 Mal ve hizmet Muayene kabulii yapilan | Diizenlenen gegici kabul Ihale komisyon iiyeleri tarafindan
satinalmalarina iliskin mallar i¢in gegici kabul | tutanaginin bir muayane kabul yiiklenici miiraccat1 iizerinde
islemler Kamu ihale tutanag diizenlenir ve belgesine dayandigi kontrol muayene kabul belgesi
Kanunu'na uygun sekilde | makam tarafindan edilerek yetkililerce onaylanip diizenlenmesi ardindan isin kesin
gerceklestirilir. onaylanir. onaylanmadig1 kontrol kabuliinden 6nce gegici kabul
edilmelidir. tutanag diizenlenerek yetkililere
imzalatilir.
29 Mal ve hizmet Teslim edilen mallar, Teslim alian mallarin Thale Thale komisyon iiyeleri tarafindan
satinalmalarina iliskin birim ve nitelik komisyon iiyeleri tarafindan sartname ve szlesme hiikiimleri
islemler Kamu ihale itibariyle sartname ve yapilan iglemler incelenerek cergevesinde muayene ve kabul
Kanunu'na uygun sekilde | sézlesme hiikiimlerine diizenlenen muayene ve kabul tutanaklar1 diizenlenmektedir.
gerceklestirilir. uygun olmalidir. tutanaklar sartname ve
sozlesme hiikiimlerine
uygunlugu kontrol edilmelidir.
30 Mal ve hizmet Soézlesmede 6ngoriilen Teslimlerin s6zlesmede Teslimlere iliskin diizenlenen Sézlesme ve kayitlarin kontrol

satinalmalarina iligkin
islemler Kamu Thale
Kanunu'na uygun sekilde
gerceklestirilir.

siire ve sartlarda teslim
edilmeyen mallar i¢in
cezai iglem uygulanir.

ongoriilen siirelerde alinmasi
kontrol edilerek siiresi gegmis
olarak alinan mallara cezai islem
yapilmalidir.

faturalar s6zlesme dahilinde
kontrol edilerek kayit yapilarak,
gee teslimlerde s6zlesme
hiikiimleri uygulanmaktadir.

edilmemesi cezai islem
gerektiren teslimlerde hata,
yanilma ve unutmaya sebebiyet
verebilecektir.
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SONUC

Diinyada kabul goren temel yaklagim, tim kamu fonlarinin, kaynaklarinin ve
faaliyetlerinin devlet adina dis denetim gorevi yapan Sayistaylar tarafindan
denetlenmesidir. Bir yiiksek denetim organi olan Sayistay’in diizenledigi raporlarin
giivenilir olmas1 ve kamu mali yonetiminin iyilestirilmesine katki saglayabilmesi her
seyden Once Sayistay’in denetim yetkisinin tim kamu yonetimini kapsamasina ve

uluslararasi denetim standartlarina uygun bir denetimi gerceklestirebilmesine baglidir.

“Avrupa Birligi Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” na
gore de, kamu kaynagi kullanan ancak Sayistay denetimi kapsaminda bulunmayan
kuruluslarin Sayistay denetimi kapsamina alinmasi ve 6zel kanunlarin ¢esitli kurumlara
Sayistay denetiminden muafiyet taninmasina imkan veren maddelerinin kaldirilmasi,
boylece kamu kaynagi kullaniminin devlet tarafindan eksiksiz denetlenmesine imkan

saglanmas1 ongorilmiistiir.

6085 Sayili Kanunla kamu idaresi tanimi genisletilerek, kamu veya 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olup olmadigmma bakilmaksizin kamu kaynagi kullanan tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, bagli ortaklik ve sirketleri Sayistay denetimi
kapsamina dahil etmistir. Bu diizenlemeyle birlikte belediye sirketleri de dahil olmak
tizere kamu kurum ve kuruluglar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak ortak olunan
tiim sirketler kamu idaresi olarak degerlendirilmistir. Kanunun 34. maddesinde Sayistay
denetiminin temel amacglarindan birisinin kamuda hesap verme sorumlulugunun
yerlestirilmesi ve yayginlastirilmast oldugu ifade edilmektedir. Kanunun 8. Maddesi
uyarinca ¢ikarilan yonetmelik geregince kamu idareleri, her hesap yili1 basinda muhasebe
birimlerini, muhasebe yetkililerinin ad ve soyadlarint Sayistay’a bildirmekle

yiikimliidiir.

Belediye sirketlerinde, kamu kaynaklarinin elde edilmesi, kayit edilmesi, muhafazasi
ve kullanilmasi siirecinde gorev, yetki ve sorumlulugu 6102 sayili Ticaret Kanunu geregi
Yo6netim Kuruluna aittir. Kanunun 375. Maddesinde Y6netim Kurulunun Devredilemez
yetkileri diizenlenmistir. Madde Yonetim Kuruluna, Sirketin iist diizey yonetimi ve bu

yonetim ile ilgili talimatlarin verilmesi, Mali islemlere iligkin alt yapinin olusturulup
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denetiminin saglanmasi ile yonetim ile gorevli kisilerin talimatlara uygun hareket edip

etmediklerinin iist gdzetiminden sorumlu tutmustur.

Yonetim tarafindan olusturulacak olan I¢c kontrol sistemi; belirlenen hedefler
dogrultusunda faaliyetlerin planli ve etkin bir bi¢cimde yiiriitebilmesi amaciyla isletme
yonetimince olusturulan politikalarin bitiinliigiinii saglayacaktir. Sayistay diizenlilik
denetimi rehberinde, denetlenen kamu idarelerinin ilgili mevzuatlar1 dikkate alinarak
uluslararasi diizenlemeler g¢ercevesinde belirlenen kontrollere ne derece uyuldugunun
denetlenmesi yer almaktadir. Merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinda kamu
ic kontrol standartlar1 uygulanmaktadir. Merkezi yonetim disindaki kamu kaynagi
kullanan kurum, kurulus ve sirketlerde Coso modelinin kullanilmasi denetim alaninda bir
standartlagsma saglayacaktir. Etkin i¢ kontroller ve kurumsal yonetim yoluyla mali
raporlama Kkalitesini arttirmaya yonelik ¢alisan, goniilli bir 6zel sektdr organizasyonu
olan Coso’nun “I¢ Kontrol-Biitiinlesik Yap1” baslikl1 dokiimani isletmeler tarafindan ig
kontrol sisteminin olusturulmasinda temel kaynak haline gelmistir. Coso, isletmelerin
hedeflerine ulasabilmesi i¢in bes i¢ kontrol unsurunu belirlemistir, bunlar; kontrol ortami,
kontrol faaliyetleri, risk degerlendirmesi, bilgi ve iletisim ve gozlemlemedir. Bu bes temel
unsurdan olusan i¢ kontrol sistemini inceleyen denetgi, i¢ kontrol sistemi etkinligine ve
kontrol riski diizeyine iliskin degerlendirmeler yapabilecektir. Her bir unsurun igerdigi
politika ve prosediirlerin uygulamadaki yeterliligini dl¢erek yapacagi degerlendirmeler,
kontrol riski olarak adlandirilan i¢ kontrol sisteminin 6nemli hatalar1 ve diizensizlikleri

ortaya ¢ikartma ve tespit etmedeki yetersizligine iliskin bilgi verecektir.

Denetci, mesleki yargisini da kullanarak denetleyecegi kurumun i¢ kontrol sistemini
tammali ve degerlendirmelidir. i¢ kontrol sistemi biinyesinde olusturulan politika ve
prosediirler planli ve sistematik bir bicimde uygulaniyor, faaliyetlerin etkin
yiirlitiilmesine, hata ve hilelerin olusumunu azaltmaya yardimci oluyorsa denet¢i i¢
kontrol sistemine gilivenecek ve kontrol riski seviyesini diisiik kabul ederek denetim
calismalarmin kapsammi daraltma imkanmna sahip olacaktir. I¢ kontrol sistemini
tanimaya yonelik ¢alisma; i¢ kontrol sisteminin tasariminin ve isleyisinin kavranmasini
kapsar. I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi ise i¢ kontroliin 5nemli hatalar1 6nleme,
tespit etme ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir. I¢

kontroller, kamu kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda ilgili mevzuatta
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belirlenen kurallara uygun olarak verimli, etkin ve ekonomik bir sekilde kullanilmasin:
saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yapi, yontem ve siireclerden
olusur. I¢ kontrollerden amaclanan; kurumlarm oOnlenebilir mali risklere maruz
kalmalarint azaltmak ve giivenilir mali bilgiler tiretmelerine yardim etmektir. Mali
kontroller kurumun uygun muhasebe kayitlarint tutmasi, varliklarint korumast,
yolsuzluklar: 6nlemesi ve ortaya ¢ikarmasina yonelik olan kontrol prosediirlerini igerir.

Ote yandan i¢ kontrol sistemine sahip olmayan veya ydnetim tarafindan belirlenen
hedeflerle ortiismeyen, olusabilecek diizensizlikleri, hatalar1 ortaya ¢ikartmada yetersiz
kalan bir i¢ kontrol sistemine sahip bir yapida hile ve suiistimallerin olusmasi

muhtemeldir.

Gilinlimiizde i¢ kontrol sisteminin, igletme faaliyetlerinin etkinligini arttirdigi ve
belirlenen hedeflere ulasilmasinda itici bir gii¢ oldugu bir gergektir. Tiirii ve bliyikligi
ne olursa olsun giiniimiiz isletmelerinde, aktiflerin korunmasina, yonetimin belirledigi
ilkelere, politikalara ve emirlere uyulmasina, yontem ve islemlerin zaman, para ve emek
kaybina yol agmayacak sekilde yiiriitiilmesine ve muhasebe kayitlarinin gergege
uygunlugunun incelenmesine olanak verebilecek bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

esastir.

Gerek ulusal gerekse uluslararasi diizenlemelerde vurgulanmak istenen; isletme
yonetiminin i¢ kontrol sistemini olusturmasinda sorumluluklarinin bulundugudur.
Sistemin olusturulup siirekliliginden ve etkin isleyisinden de sorumlu olan isletme
yonetimi i¢ kontrol sistemine iligkin degerlendirme raporunu da ilgili kurumlara
sunmakla yiikiimlidiir. Ayrica dis denetimlerin sorumluluklar1 arttirilarak, isletme
yOnetiminin i¢ kontrol sisteminin etkinligine iliskin degerlendirme raporunu tasdik etme
gorevini yerine getireceklerdir. I¢ kontrol sistemi araciligiyla; isletme varliklarinimn
korunmasi, yonetim politikalarina uyulmasi, hatali ve hileli islemlerin Onlenmesi,
muhasebe kayitlarinin eksiksiz ve gegerli olmasi, mali bilgilerin giivenilir ve zamaninda

hazirlanmas1 kamu kaynaginin etkin kullanilmasini saglanmis olacaktir.

Uluslararast  standartlara uygun mali denetim siirecinde i¢ kontroliin

degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda i¢ kontrol sisteminden elde edilen
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giivence diizeyi, denetimin planlanmasi ve yiiriitiilmesi ile uygulanacak denetim
tekniklerinin belirlenmesinde en onemli asamadir. Belediye sirketlerinin yapist ve
bliytikligl goz oniine alindiginda hesap verme sorumlulugunun giivenilir, dogru, tutarli,
ilgili, zamanl ve ulasilabilir bilginin saglanmasi igin iyi tasarlanmis ve etkin isleyen bir
i¢c kontrol sistemi ve bu sistemin islerligini denetlemek i¢in kurulacak bir i¢ denetim

birimi kamu kaynaginin etkin kullanildiginin tespitinde 6nemli bir temel olusturmaktadir.
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EKLER

Denetim Program -Satis Gelirleri ve Diger Gelirler (Ornek)

Denetime esas yilin Ocak ay1 satislari, satistan iadeleri ve satis iskontolari
incelenerek bir onceki yila ait iade ve iskonto olup olmadigi kontrol edilir.

(Smiflandirma, Donemsellik)

Satilan mallara ait ambar ¢ikis kayitlari ile faturalar karsilastirilarak, ambar
cikist yapilan mallarin  faturalarinin ~ diizenlendiginden emin olunur.

(Gergeklesme, Tamlik, Siiflandirma)

Faturalardan 6rnek alinarak ilgili aya ait satis gelirleri tutar1 o aya ait
faturalarda yer alan tutarla karsilastirilir ve gelirin kayit altina alindigindan

emin olunur. (Siniflandirma, Gergeklesme, )

Banka tarafindan bildirilen faiz tutarinin ve ilgili kesintilerin hesaplara dogru
olarak kaydedildigi banka dekontlar1 esas alinarak kontrol edilir. (Tamlik,

Simiflandirma)

Kurumun banka ile yaptigi mevduata faiz geliri elde etmesine yonelik siireg

gozden gegirilir. (Uygunluk)

Bankanin hesapladig faiz tutarinin dogrulugu test edilir. (Tamlik, Uygunluk)

Kira yoluyla elde edilen gelirlerde diizenlenen kira sézlesmesi hiikiimleri
gozden gegirilerek sozlesme hiikiimlerine uygun hareket edildigi kontrol

edilir. (Uygunluk)

Kira alacaklarimin zamaninda tahsil edildigi ve ilgili hesaplara kaydedildigi

kontrol edilir. (Tamlik, Siniflandirma)

Duran varliklarin satisindan elde edilen gelirlerin ilgili hesaplara kaydi ve bu
varliklara iligkin birikmis amortisman kayitlart gézden gecirilir. (Tamlik,

Dogruluk, Gergeklesme, Siniflandirma)
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Vergi dis1 gelirler, sermaye gelirleri, alinan bagislar ve yardimlar ile Biitge
Gelirlerinden Ret ve ladeler 6rnekleme suretiyle incelenerek muhasebe ve
mali tablolara dogru kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.(Uygunluk,
Dogruluk)

Biitce gelirleri ve gelirlerden ret-iadelerin, analitik biitce siniflandirmasina

uygun olarak kodlanmasi kontrol edilir.(Siniflandirma)

Denetim Program -150- ilk Madde ve Malzeme Hesabi Tasimrlar (Ornek)

Malzeme Giris Asamasi,

Alimi1 yapilan mala iliskin Tasinir Mal Yénetmeligi Ornek (5) nolu Tasinir

islem fisi (TIF) diizenleniyor mu kontrol edilir.

Alinan malzemeler TIF ile Tasmir sistemine kaydedildikten sonra 10 giin
icinde (ilgili kurumca belirlenmis siirelerde) Muhasebe Birimine sisteme giris

kayitlarinin yapilmasi i¢in gonderilmis mi kontrol edilir.

Sisteme girisi yapilan Tiiketim malzemelerine Tasinir mal yonetmeligine ekli

tasinir kod listesindeki ayrint1 kodlar1 veriliyor mu kontrol edilir.

Tasinir islem fisi, dayanagi olan belgeden onceki bir tarihi tagiyor mu kontrol

edilir.

Tasinirlar sisteme maliyet bedeli ile kaydedilmis mi bakilir. (Kurum KDV
miikellefi ise KDV tutar1 maliyet bedeline dahil edilmemelidir.)

Muayene ve Kabul isleminin derhal yapilamamasi1 durumunda yiikleniciden
teslim alinan malzemelere iligkin olarak Tasinir gecici alindist diizenlenmis

mi kontrol edilir.

Ayni faturada yer alan farkli hesap kodundaki mallar i¢in ayn1 numarali ayr1

ayri taginir islem fisi diizenlenmis mi kontrol edilir.
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Almman malzemelerin (yedek parcalar gibi) birden fazla kullanilip
kullanilmadig1 kontrol edilir. (Tek kullanimlik olmayan ve degerleri ¢ok
yiiksek olan malzemelerin kurumlarca ayr1 bir diizenlemeye tabi tutularak
toplu ¢ikisla giderlestirmenin yapilmamasi, kullanilmaz hale geldiginde imha

tutanagi ile ¢ikislarinin yapilmasi uygun olur.)

Tasinir islem Fisi;

Giris veya cikis1 yapilan tasinir igin diizenlenen TIF. ne giris veya c¢ikis
yapilmasina dayanak teskil eden tutanak, karar, s6zlesme, protokol, fatura vb

belgelerin tarih ve sayist yazilmig m1 kontrol edilir.

TIF. de giris veya ¢1kis isleminin nedeni ¢esidine gore, satin alma, satma, devir
yoluyla alma, devretme, bagis alma, deger artis1, hurdaya ayirma, imha, fire,
yok olma, sayim fazlasi, sayim noksani vb. seklinde dogru olarak belirtilmis

mi kontrol edilir.

Giris TIF’ inde malzemenin kimden satin alindig1 yazilmis m1 kontrol edilir.

Malzeme tiiketim icin bir kisiye verilmisse ¢ikis TIF’inde verilen kisinin TC

kimlik numarasi yazilmis mi1 kontrol edilir.

Tiiketim malzemelerinin  birden fazla kisinin kullanimina verilmesi
durumunda Cikis TIF’ine verilen harcama biriminin ad1 yazilmis m1 kontrol

edilir.

TIF. ne, Muayene ve kabul komisyonu tutanaginin veya komisyonun
olusturulmadigr hallerde idarece diizenlenecek belgenin tarihi ve sayisi

yazilmis m1 kontrol edilir.

Malzeme Deuvri;
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Kurum merkez birimleri arasinda tiiketim malzemesi devrinde tasinir1 isteyen
harcama birimi taginir istek belgesi diizenlemis mi kontrol edilir.

Harcama birimleri arasinda yapilan malzeme devirleri Parasal Oran ve Siirlar
Genel Tebliginde belirlenen limitin {istiinde ise buna iliskin olarak harcama

yetkilisi onay1 alinmis m1 kontrol edilir.

Tiiketim malzemesini devreden harcama birimi TIF diizenlemis mi, ayrica
TIF’deki malzeme ve ayrmtilar tasmir istek belgesindeki kayitlar tutuyor mu

kontrol edilir.

Bolge teskilati olan kurumlarda merkezden bolgeye devirlerde; merkezce
yapilan muhasebe kayitlarinin 511-Hesab1 Bor¢ 150- Hesab1 Alacak (alan
bolge icin tersi kayit)seklinde karsilikli ¢alisip ¢alismadigr ve devir yapilan
taginirin miktar, bedel ve ayrinti kodunun dogru aktarilip aktarilmadig: kontrol

edilir.

Malzeme devir isleminin Taginir sistem kaydi ile muhasebe kaydi uyumlu mu

kontrol edilir.

Yonetmeligin 31. maddesine gore yapilan (maddeye uygunluguna da ayrica
bakilir.) bedelsiz devirlerde TIF diizenlenip devralan idareye bir niishasi
verilmis mi, devralan idareden alinan Fis, diizenlenen TIF e eklenmis mi

kontrol edilir.

Malzemelerin Tiiketime Verilmesi;

Kullanima verilen biitiin tasmirlar i¢in tasmir islem fisi diizenlenmis mi

kontrol edilir.
Tasinir istek belgesi (Sube Miidiirii, Koordinator, Sef, Birim yoneticisi veya

Harcama Yetkilisi imzasin1 tasiyan) olmadan kullanima verilen tiiketim

malzemeleri olmus mu kontrol edilir.
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Tasinir istek belgesi dogrultusunda diizenlenen TIF’lerin ayni malzemelerle

ilgili olup olmadig1 kontrol edilir.

Toplu olarak en ge¢ 3 ayda bir ¢ikis1 yapilan malzemelere iliskin belgelerin

Muhasebe Birimine gonderilip gonderilmedigini kontrol edilir.

Calinma, kirilma, hasar, yok olma, ihmal, kasit, kusur vb. sebebiyle azalma
(cikis) olmus ise; bunlara iligkin aragtirma ve sorusturma yapilip
yapilmadigima ve sonucunda kayitli degeri ile 150-hesabina alacak 630-
Giderler hesabina borg kaydiyla ¢ikarilip ¢ikarilmadigi, diger taraftan kisisel
kusur tespit edilmis ise rayi¢ degeri ile 140- Kisilerden Alacaklar hesabina

borg¢ 600- Gelirler hesabina alacak kaydedilip kaydedilmedigi kontrol edilir.

Bagis ve Yardim;

Bagis ve yardim yoluyla edinilen malzemelerin Taginir ve muhasebe sistemine
kaydinda, degerinin, ispat edici belgeye gore, belge yoksa Yonetmeligin

13.maddesi (3) fikrasina gore olusturulmasi gereken

Deger Tespit Komisyonunca belirlenen tutara goére dogrulugu ve
muhasebelestirme igleminin 150- Bor¢ 600- Alacak seklinde yapilip
yapilmadigi kontrol edilir.

Imha ve Hurda Islemleri;

Imha edilen veya Hurdaya ayrilan malzemeler igin Tasinir Mal Yonetmeligi
Omek 10 nolu (ilgili béliimleri aciklamalara uygun olarak
doldurulmus)Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi diizenlenmis mi ve bir

niishasi ¢ikis TIF ne eklenmis mi kontrol edilir.

Malzemenin Imha veya Hurdaya ayrilmasina karar vermek iizere Harcama

yetkilisince en az ti¢ kisiden olusan komisyon olusturulmus mu kontrol edilir.
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Hurdaya ayrilmasma (imha ve terkin) karar verilen taginirlarin kayitlardan
cikarilmasinda; kayitli degeri Parasal Oran ve Sinirlar Genel Tebliginde
belirlenen tutara kadar olanlarda harcama yetkilisinin, belirlenen tutar1 asan
taginirlar da ise kamu idaresi iist yoneticisinin onayinin alinip alinmadigi

kontrol edilir.

Hurdaya ayrilan malzemelerin muhasebe kayitlar1 157- Diger stoklar hesabina

borg 150- hesabina alacak seklinde yapiliyor mu kontrol edilir.

Sayim ve yilsonu islemlert,

Saymm islemlerinin Yonetmeligin 32. maddesi hiikiimlerine uygun olarak

yapilip yapilmadigi kontrol edilir.

Y1l sonu sayim tutanaklarmin fiili sayim sonucu diizenlenip diizenlenmedigi
belirli tasinirlar secilerek gerek merkez gerekse segilen bolgelerde ambarlara

gidilerek tasinirlarin mevcudiyeti kontrol edilir.

Sayim fazlast malzemelerin giris isleminde; Sayim Tutanagi, Deger Tespit
Tutanag, nasil edinildigine dair raporla birlikte Ust Makamdan olur almip
alinmadigina bakilir. Alinan olur dogrultusunda Tasinir Islem Fisi
diizenlenerek Muhasebe sistemine kaydi 150- Hesabina bor¢ 397- Sayim

Fazlalar1 Hesabina Alacak seklinde yapilmig m1 kontrol edilir.

Kisisel kusurlar disinda meydana gelen ve sayim sonucu tespit edilen Noksan
varsa Muhasebe kaydi 197- Sayim Noksanlar1 Hesab1 Bor¢ 150- Hesabina
Alacak seklinde yapilmis m1 kontrol edilir.

Harcama birimi tasiir yonetim hesabinda 150 hesabinin tutar1 muhasebe

kayitlar ile uyumlu mu kontrol edilir.

Tasmir Yonetim Hesab1 ve Tasinir Kesin Hesab1 Yonetmeligin 34. ve 35.

maddelerine uygun mu kontrol edilir.
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Denetim Program —Borg¢lar (Ornek)

Borglara iliskin hesap bakiyeleri mizan ve defteri kebir kayitlar1 ile

karsilastirilir. (Mevcudiyet, Tamlik)

Kullanilan kredilere iliskin diizenlenen kredi s6zlesmelerinden 6rnek alinarak

kredi kosullarinin yerine getirilip getirilmedigi kontrol edilir. (Uygunluk)

Kullanilan kredi tutarlara ile banka ekstreleri karsilastirilarak gerekirse banka

mutabakat belgesi istenir. (Mevcudiyet, Aidiyet Tamlik)

Faiz giderleri ile kullanilan kredilere iliskin kayitlar karsilastirilarak 6denen
faizin hesapta yer alan kredilere ait oldugu teyit edilir. (Tamlik,

Simiflandirma)-

Gecikme nedeniyle 6denememis ve faiz tahakkuk ettirilmis gecikme faizi olup
olmadigina bakilarak gecikme faizinin hesaplanmasi kontrol edilir.

(Uygunluk)-

Yabanci para cinsinden ¢ikarilan bono ve tahvillerin ana para ve faiz
taksitlerinin mevzuatla belirlenen kurumun doviz alis kuru iizerinden

degerlendigi kontrol edilir. (Degerleme)-

Cikarilan bono ve tahvillerin geri 6demesinin ve ilgili kesintilerin dogru

hesaplara kaydedildigi kontrol edilir. (Siniflandirma, Mevcudiyet, Tamlik)-

Alinan mal ve hizmetlere iliskin kullanilan hesaplar ile saticilar hesabi tutarlari
karsilagtirilarak alindigi halde kaydedilmemis bir bor¢ olmadig: teyit edilir.
(Tamlik, Mevcudiyet, Uygunluk)

Gegmis yila ait bir mal ya da hizmet 6ddemesi olup olmadigi varsa ilgili

muhasebe kayitlarinin dogrulugu kontrol edilir. (Siniflandirma)-

118



Personele borg¢larin y1l sonunda kapatildigi kontrol edilir. Eger 6denmemis bir
tutar varsa mahiyetine bakilarak ilgili muhasebe kayitlarinin dogrulugu

kontrol edilir. (Tamlik, Mevcudiyet, Uygunluk)-

Vergi hesaplar1 kontrol edilerek vergi borglarinin dogrulugu kontrol edilir.

(Uygunluk, Aidiyet, Mevcudiyet)

Gelecek yillara ait yliklenimler var ise bunlarin tablolarda gosterildigi kontrol

edilir. (Simiflandirma, Tamlik)

Denetim Programi —Yatirimlar (Ornek)

Yapilmakta olan yatirimlarin sdzlesme dosyalar1 alinarak ilgili mevzuat
kosullarina uyulup uyulmadigi ve gerekli belgeleri tastyip tasimadigi kontrol
edilir. (Uygunluk)

Yapilan yatirnmlara iliskin faturalar ile 6deme belgesi karsilastirilarak

tutarlilik aranir. (Mevcudiyet, Tamlik)
Hesabin bakiyesi mizan ve yevmiye defteri kayitlari ile karsilastirilir.(Tamlik)

Tamamlanan yatirimlarin ilgili varlik hesabina aktarilarak gerekli kayitlarin

yapildig1 kontrol edilir. (Siiflandirma)

Tamamlanmadan elden ¢ikarilan yatirimlarin maliyet bedeli ile elden ¢ikarma
tutar1 karsilagtirilarak olusan farkliliklarin ilgili hesaplara kaydi kontrol edilir.

(Smiflandirma, Degerleme)-

Odemeler ve bunlardan yapilan kesintilerin hesaplama ve muhasebe kayitlari
ile biit¢e kodlarinin dogru yapildigi kontrol edilir. (Uygunluk, Siniflandirma,
Dogruluk )

Yapilan 6demelerin ilgili birim fiyatlar baz alinarak yapilip yapilmadigi

kontrol edilir.(Uygunluk)-
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Yapilan imalatlarin kanitlayict belgelerdeki miktar ve dl¢timleri, gerekiyorsa
yerinde yapilacak fiili inceleme sonucu tespit edilen miktar ve dlgiimler ile

karsilagtirilir.(Uygunluk, Mevcudiyet)-

Tamamlanmis olan yatirnmin tamamlandigi an itibariyle kayitli tutarinin ilgili
hesaplara aktarildig1r ve ayn1 yil amortismana tabi tutuldugu kontrol edilir.

(Siniflandirma, Uygunluk, Dogruluk)

Yapilmakta olan yatinmlarda olusan kesif artiglari, siire uzatimlar1 ve fiyat

farklarinin ilgili yasal diizenlemelere uygunlugu kontrol edilir. (Uygunluk)

Yapilmakta olan yatirimlar ile ilgili olarak gerek taahhiit (sdzlesme bedeli) ve
kesif artis1 tutarlarinin gerekse yapilan 6demelerin kaydedilecegi nazim
hesaplardan Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsili§i Hesaplarinin
calistirildig1 kontrol edilir.(Uygunluk, Siiflandirma ve Anlasilirlik)

Yapilmakta olan yatirimlar ile ilgili olarak alinan nakit teminat, menkul
kiymet veya teminat mektuplarinin mevzuata uygunlugu ve hesap planindaki

dogru hesaba kaydedildigi kontrol edilir.( Uygunluk, Simiflandirma)
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