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Hazirlamis oldugum tez o6zgiin bir calisma olup YOK ve ITICU Lisansiistii
Yonetmeliklerine uygun olarak hazirlanmistir. Ayrica, bu ¢alismayi yaparken bilimsel etik
kurallarina tamamiyla uydugumu; yararlandigim tiim kaynaklar1 gosterdigimi ve higbir
kaynaktan yaptigim ayrintili alintt olmadigin1 beyan ederim. Bu tezin ihtiva ettigi tiim
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yansitmamaktadir.
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GIRIS
1. Calismanin Amaci

Denetimden sorumlu komite, sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin
kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimin gozetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin
isleyisi ve etkinliginin goézetimini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun seg¢imi,
bagimsiz denetim sdzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baslatilmasi
ve bagimsiz denetim kurulusunun her asamadaki ¢alismalarinin kendisinin gézetiminde
gerceklesecegine yonelik ¢alisma ve Oneride bulunan yeterli say1 ve nitelik de olmasi

gereken bir komitedir.

Bu calisgmada denetim komitesinin gérev ve sorumluluklarinin incelenmesi,
isletmenin finansal raporlama siirecinde etkin gorev iistlenen i¢ denetim birimi ile
bagimsiz denetim siirecinin gozetilmesi asamalarinin anlatilmasi amaglanmistir. Ayrica
bu ¢alismada denetim komitesi i¢ denetim ve bagimsiz denetim ¢alismalarinin isletme
yonetimi adina gézetimini yaparak dogru ve gercege uygun sunum yapilmasini
saglamas1 ve igletmenin finansal tablolarina olan giivenin arttirtlmasi1 bakimindan

yaptig1 ¢aligsmalarin anlatilmasi amaglanmaktadir.



2. Cahsmanin Onemi

Bir¢ok iilke sermaye piyasalarinda sarsilan giiveni tazelemek, kiiresellesme ile
birlikte artan rekabet kosullarinda biiylimek ve biiyiimeyi devamli kilmak igin,
uluslararas1 boyutta gerekli uyum caligsmalari yapmak ve bunlari bir dizi diizenleme
seklinde hayata gecirmek zorunda kalmaktadir. Ozellikle globallesme ve liberallesmeye
paralel olarak isletmelerin ¢ok biiylimesi ve dolayisiyla kontroliiniin gii¢lesmesi,
isletmelerin bagarili bir sekilde yonetilebilmesi i¢in kurumsal yonetim ilkelerinin

uygulanmasi zorunlu hale getirmektedir.

Finansal raporlama, risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemlerinin saglikli isleyisi ve
kontrolii konularinda ise kurumsal yonetimin giivencesi olarak denetim komiteleri

kurulmast onerilmektedir.

Denetim komitelerinin temel fonksiyonu bir sirketin finansal raporlama
faaliyetlerinin dogrulugunun goézetilmesi ve sirketin finansal verileri ile i¢ denetim ve
bagimsiz denetim siireglerine iliskin risk ve kontrollerin yonetilmesidir. Denetim
komitesinin yaptig1 inceleme ve Oneriler, sirketlerin giiclii bir etik ortama kavusmasini
saglarken ayni zamanda finansal ve operasyonel bilgi ile raporlarin biitiinligi ve

dogrulugunu temin eder.

Bu acgiklamalar 151g8inda isletme yonetiminden bagimsiz, yonetim ile bagimsiz
denet¢i arasindaki, iliskilerin saglikli bir sekilde ylriitiilmesine gozetim islevi
istlenerek yardimer olan, isletme yonetiminin finansal tablolarda yapabilecegi hile ve
yolsuzluklarin Onlenmesi gibi isletmenin finansal tablolarmin diirlist resim ilkesi
cercevesinde gercege uygun, dogru ve giivenilir tablolar sunmasina yonelik ¢alisma
prensipleri edinen bu komitelerin kurulmasmin bircok {ilke sermaye piyasalari
tarafindan zorunlu tutulmustur. Tiirkiye’de denetim komitesi sadece halka agik sermaye
sirketlerinde uygulanmasi zorunludur. Sadece halka acgik isletmeler bulunan denetim
komitesi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu ile diger sermaye sirketlerinin yonetiminde
kurulacak olmasi, denetim komitesinin uygulama alanini genisleteceginden ¢alismanin

Onemini arttirmaktadir.



3. Calisma Konusunun Kapsami ve Sinirlandirilmasi

Calismamizda denetim komitesinin isletmenin bagimsiz denetim ve i¢ denetim

stireclerinin gézetiminin incelenmesi ii¢ boliimde ele alinacaktir.

Tezin birinci boélimiinde ¢alismamiz iginde gegen temel kavramlarin tanimu ile
birlikte denetim komitesi tanimi yapilmis denetim komitesinin tarihsel gelisimi
incelenmis, diinyadaki denetim komitesi olusumunu etkileyen baslica diizenlemeler
degerlendirilmistir. Daha sonra denetim komitesinin Tiirkiye’deki gelisimine

deginilmistir.

Ikinci béliim denetim komitesinin yapisi, isletme icindeki rol ve sorumluluklar:
incelenmistir. Bolim denetim komitesinin kurulusu, yapisi tyelerin nitelikleri ve
isletme igindeki yeri ve denetim komitesinin rol ve sorumluluklari olmak tizere alt

boliimlerden olusmaktadir.

Tezin igilincli bolimi de iki alt bolimden olusmaktadir. Birinci alt bolimde
isletmelerin gercege uygun, dogru ve giivenilir finansal tablo sunma konusunda
bagimsiz otorite olan denetim komitesinin bagimsiz denet¢inin c¢alismalarinin
gbzetilmesi incelenmistir. Ikinci alt boliimde ise sirket hangi biiyiikliikte olursa olsun,
muhasebeden tamamen bagimsiz uzmanlardan olusan, etkin bir i¢ denetim oOrgiitiine
gereksinim oldugu, isletmenin denetiminin yiizlerce miisterisi olan bagimsiz bir denetim
kurulusuna birakilamayacagindan hareketle, isletme i¢ denetim biriminin ¢alismalarinin

gozetilmesi konusu incelenmistir.

Sonu¢ béliimiinde ¢alisma 6zetlenip degerlendirilecek ve uygulamaya yonelik

Oneriler getirilecektir.



4. Cahiymada Uygulanan Yontem

Bu c¢alismanin hazirlanmasinda o6ncelikle yerli ve yabancit kaynaklarin
incelemesi yapilmistir. Bu konu ile ilgili yetkili kuruluslarin raporlar1 ve diizenlemeleri
incelenmistir. Tezin hazirlanmasinda makale, kitap, dergi ve daha once yayinlanmis

tezlerin taramasi yapilarak bu kaynaklardan yararlanilmistir.



BIRINCi BOLUM
DENETIM KOMITESININ TARIHSEL GELISIiMIi

Tezin birinci bolimiinde kurumsal yoOnetim igerisinde yer alan denetim
komitesinin tanimi yapilarak temel kavramlarin incelenmesi ve denetim komitesinin
tarihsel gelisim siireci ele alinmistir. Bu boliim iki asamadan olugmakta olup, “Temel
Kavramlar ile birlikte Denetim Komitesi Tanimi” ve “Denetim Komitesinin Tarihsel

Gelisim” siireci incelenmistir
1.1. Temel Kavramlar
1.1.1. Denetim

Denetim kelimesi, Bat1 dillerindeki karsilig1 (audit) kokenini olusturan Latince
audire kelimesi; isitmek, dikkatlice dinlemek anlamina gelmektedir. Sosyal Bilimlerin
bircok alaninda denetim kavrami ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapildig
goriilmektedir. Denetimin Tiirk¢e ’de yaygin olarak kullanilan anlami, Tirk Dil
Kurumu’nun tanimlamasi ¢ergevesinde olusmustur. Bu tanima gore, “denetleme, bir
1sin dogru ve yonetime uygun olarak yapilip yapilmadigini incelemek, murakabe etmek,

teftis etmek, kontrol etmektir.”*

Hukuki anlamda denetleme ise, “gerek devlet daire ve teskilatinin ve gerek 6zel
hukuk hiikiimlerine gére kurulmus miiesseselerin kamu menfaati noktasindan kanun,

nizamname ve statiileri hiikiimlerine gore calisip ¢alismadiklarinin tetkik edilmesidir.2

Anglo-Sakson iilkelerinde bir isletmede yiiriitiilen muhasebe ¢alismalarinin
denetimine “auditing” denir. Bu deyim isitmek, dinlemek anlamina gelen Latince

audire fiilinden tiiretilmistir. Eski Misir ve Roma uygarliklarinda her kurumda yapilan

! www.tdk.org.tr: Tiirk Dil Kurumu (Cevirimigi) (Erisim Tarihi:01.05.2012)
2 Sridhar Ramamoorti, Internal Auditing: History, Evolution, And Prospects, In Bailey, Research
Opportunities in Internal Auditing, Altamonte Springs Florida: 11A, (2003), s.15.



tahsilat ve 6demeler bir uzmana okunmakta ve bu kimse okunanlar1 dinleyerek, yapilan

tahsilat ve demelerin uygun olup olmadigina karar vermekteydi.®

Denetimin varhigi, MO 3500 yillarina kadar giden Mezopotamya kayitlarinda
belirlenmistir. Mali iglemleri de iceren bu kayitlara gore, bir sorusturma sistemi olarak
yorumlanabilecek c¢esitli isaretlere rastlanmigtir. Bilim adamlar1 tarafindan yapilan
incelemeler sonucunda, i¢ kontroller ve gorev dagiliminin ortaya ¢ikist da muhtemelen
ayn1 déneme rastlamaktadir. Misir, Yunan, Cin, Pers ve Ibrani kayitlarinda benzer

sistemlere isaret etmektedir.*

Antik Roma’da memurlarin  kendi kayitlarimi  digerlerinin  kayitlart ile
karsilastirdigi bir hesap sorgusu sistemi olusturulmustur. Audit teriminin olugsmasi da bu
hesap sorgusunun bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir. Ancak Roma imparatorlugu’nun

¢okist ile birlikte, sorusturma da dahil bir¢gok mali faaliyet ortadan kalkmustr.”

Meslek iinvani olarak “auditor” unvaninin, ilk defa Ingiltere’de 1289 yilinda
kullanildig1 bilinmektedir. Profesyonel denet¢iligin ilk orgiitii ise, 1581’de Venedik’te

kurulmustur.®

Avrupa’da Sanayi Devriminin ortaya ¢ikmas ile birlikte, muhasebe kayitlarinin
incelenmesi ve belgelendirme dahil olmak iizere, giiniimiiz denetimi ile benzer

ozellikler tastyan bir denetim sisteminin olugsmaya basladigi g(')zlenmektedir.7

Teoride ve uygulamada denetimle ilgili dar veya genis ¢esitli tanimlar
yapilabilmektedir. Denetim bir siire¢ oldugu kabul edilmektedir. Bu nedenle siirecin

asamalarim kavrayan bir tamim yapmakta yarar bulunmaktadir.®

® Nejat Bozkurt, Muhasebe Denetimi, Alfa Yayinlari, istanbul, 1998, s.17.

* Omer Demir, “I¢ Kontrol Kavram ve Modelleri”, icinde 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu Kapsaminda Giincel Mali Sorunlar, Muhasebat Kontrolorleri Dernegi Yayinlari, Ankara,
2006, 5.272

> Sawyer Lawrence, Sawyer’s Internal Auditing, The Institute of internal Auditors, Florida, 1996, s. 8

® Demir, a.g.e. 5.272

" Curtis C. Verschoor, The Audit Committee Briefing: Understanding the 21st Century Audit
Committee and Its Governance Roles, 1A Handbook Series, 2000, s. 7-15’dan Ali Kamil Uzun,
Yénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de islem Goren Reel Sektor sirketlerinde
Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varhgini Etkileyen Faktorler ve Kurumsal Yonetim
ilkelerine Uyum, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul, 2006, s.5.



Genel anlamda denetim; iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialarin, dnceden
saptanmig Olglitlere uygunluk derecesini arastirmak ve sonuglarini ilgi duyanlara
bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve bu kanitlar1 degerleyen sistematik bir

siire¢ olarak tanimlanabilir.’

Bu tanimda ortaya ¢ikan ve dikkati ceken 6zellikler asagidaki gibi siralanabilir;™°

» Denetim ekonomik birim veya doneme ait bilgilere uygulanir.

» Denetimde isletmenin sundugu ve dogru oldugunu iddia ettigi bilgiler ile
denetcinin dogru olarak kabul ettigi 6nceden belirlemis dl¢iitler karsilastirilir.

» Bu karsilagtirmanin yapilabilmesi i¢in yeterli say1 ve kalitede kanit toplanir.

» Denetim faaliyeti uzman ve bagimsiz oldugu kabul edilen kisi veya kisiler
tarafindan yapilabilir.

» Denetim siirecinin son agamasinda bir rapor diizenlenir.
1.1.2. Bagimsiz Denetim

Bagimsiz denetim genel ilke olarak, denetim iginin alinmasiyla baslayip,

denetim raporunun verilmesiyle biten ve ¢esitli alt asamalardan olusan bir siiregtir.

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) tarafindan yapilan diizenlemeye gore bagimsiz
denetim; Isletmelerin kamuya agiklanacak veya Kurulca istenecek yillik finansal tablo
ve diger finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarina uygunlugu ve dogrulugu
hususunda, makul giivence saglayacak yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla bagimsiz denetim standartlarinda Ongoriilen gerekli tiim
bagimsiz denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayit ve belgeler iizerinden

denetlenmesi ve degerlendirilerek rapora baglanmasini, ifade eder. ™

8 Nejat Bozkurt, TURMOB Bagimsiz Denetim Egitimi Ders Notlari, Ankara, 2012, s.3.

% Hasan Kaval, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar1 (IFRS/IAS) Uygulama Ornekleri ile
Muhasebe Denetimi, Gazi Kitapevi, 2005, s.3.

10 Melih Erdogan, Nurten Erdogan, Nuran Cémert, Ali Kamil Uzun ve Miinevver Yilanci, Denetim, T.C.
Anadolu Universitesi, Yayin No:2618, Eskisehir, 2012, s.4.

1 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)
(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erigim
Tarihi:30.06.2012)



http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf

Bu denetim ¢aligmasinda bagimsiz denetim yapan finansal tablolarin genel kabul
gormiis muhasebe ilkelerine uygun diizenlenip diizenlenmedigi konusunda bir denetim
gorlisiine ulasabilmek icin denetimi planlar ve denetim plani1 geregi kanit toplayarak bir
denetim goriisine ulasir. Yani goriisiine ulagabilmek icin yeterli zaman ve imkan
oldugu kabul edilir. Bu nedenle denetim sonucunda verdigi raporun giivenilirlik
derecesini oldukca yiiksektir. Ancak bu mali tablolarin yiizde yliz dogru oldugu
anlamina gelmez. Ciinkii her ne kadar fazla denetim kanmit1 toplarsa toplasin yine de

denetimin 6ziinde olan denetim riski vardir.*?

SPK’nin ilgili diizenlemesinde finansal tablolarin bagimsiz denetiminin amaci,
finansal tablolarin finansal raporlama standartlar1 dogrultusunda bir isletmenin finansal
durumunu ve faaliyet sonuglarin1 tiim 6nemli yonleriyle gergege uygun ve dogru bir
bicimde gosterip gostermedigi konusunda bagimsiz denet¢inin gorlis bildirmesini

saglamaktir seklinde belirtmistir."®

1.1.3. i¢ Kontrol

2000’11 yillarda diinyada yasanan ve kiiresel etki yapan sirket yolsuzluklar ile
muhasebe ve denetim skandallar1 sonrasinda i¢ kontroliin 6nemi 6n plana ¢ikmuistir.
Isletmelerde ve muhasebe bilgi sistemlerinde i¢ kontroliin &nemi daha fazla hissedilmis
ve pek ¢ok iilke Sponsor Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring
Organizations-COSO), Turnbull ve Kanada Sertifikali Muhasebeciler Enstitiisii
(Canadian Institute of Chartered Accountants -COCQ) gibi ¢atilar altinda muhasebe
bilgi sistemlerinde i¢ kontrol sistemi isleyisini kurumsal ve etkin bir diizeye getirmeyi

amaclamigtir.™

2 Kaval, a.g.e., 5.12.

3 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)
(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erigim
Tarihi:30.06.2012)

% Al Alagoz, isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile i¢ Denetim
Birimi lliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, Tablet Yayinlar1, Konya, Subat 2008, 5.98.
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Ic kontrol sistemi ilk olarak isletme varliklarinin korunmasi, muhasebe
kayitlarinda hata ve hilelerin ortaya ¢ikarilmasi ve dnlenmesi amaglarina yonelik olarak

gelistirilmistir."®

1992 yilinda COSO tarafindan yapilan tanima goére i¢ kontrol; mali tablolarin
giivenilirligi, faaliyetlerin ve islemlerin etkinligi ile verimliligi, faaliyetlerin yasa ve
yonetmeliklere uygunlugunu saglama konusunda sinirli bir giivence vermek {izere,
sirket st yOnetimi veya yoOnetim kurulu tarafindan tasarlanan ve test edilen bir

yontemler biitiiniidiir.*® Baska bir degisle tasarlanan ve test edilen bir sistemdir.

SPK diizenlemesi uyarinca, i¢ kontrol sistemi, yonetim politikalarina uymak da
dahil olmak iizere islerin diizenli ve etkin yiriitiilmesi, varliklarin korunmasi, hata, hile
ve usulsiizliiklerin dnlenmesi ve belirlenmesi, muhasebe kayitlarinin dogru ve eksiksiz
olmasi ve mali bilgilerin giivenilir olarak zamaninda derlenmesi amaciyla isletmede

uygulanan organizasyon plani ile bunlara iligkin tiim yontemleri kapsamaktadir.’

Ic kontroller, finansal raporlamanin giivenilirligi gibi belirlenmis amaclara
ulagilmasini tehdit eden isletme ve hile risklerini hedef almak {iizere, kurumsal
yonetisimden sorumlu olanlar ve yonetim tarafindan tasarlanmakta, uygulanmakta ve

siirdiiriilmektedir.*®

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra i¢ kontrol sistemini su sekilde

tanlmlayabiliriz:19

1. Isletme varliklarinin korunmast,

2 Hata ve yolsuzluklarin 6nlenmesi ve ortaya ¢ikarilmasi,

3. Mubhasebe bilgilerinin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi,
4 Muhasebe bilgilerinin zamaninda elde edilmesi,

% Hasan Tiiredi, Tiirk Kamu Mali Yénetiminin Yeniden Yapilandirilmas:: i¢ Kontrol, Yonetim ve
Ekonomi Arastirma Dergisi, S.16, 2011, s.101.

16 Simay Erdogan, i¢ Kontrol Sistemi: Kamu iktisadi Tesebbiisleri icin i¢ Kontrol Modeli Onerisi,
DPT-Uzmanlik Tezleri, Ankara, 2009, s.15.

Y Tamer Aksoy, Ulusal ve Uluslararasi Diizenlemeler Baglaminda i¢ Kontrol ve i¢ Kontrol
Gerekliligi: Analitik Bir inceleme, ISMMMO Mali Coziim-72, 2005, s.160.

'8 Bozkurt, TURMOB...a.g.e., s.31.

19 Hasan Tiiredi, Denetim, Celepler Matbaacilik, Trabzon,2007, s.124



5. Isletme faaliyetlerinin belirlenmis yonetim politikalarma uygunlugunun
saglanmas1 amaglarina yardimer olmasi bakimindan igletme yonetimince kabul edilmis

politika ve kurallardir.

Etkin bir i¢ kontrol sistemi kurulmasi igin gerekenler sunlardir;®
Gorevlerin ayirimi ilkesi,

Deger hareketlerinin yetkilendirilmis olmasi ilkesi

Uygun belgeleme ve muhasebe kayit diizeninin varolmasi ilkesi,

Varliklarin ve muhasebe kayitlarinin fiziki korunmasi ilkesi,

YV V V V V

Bagimsiz mutabakatlarin yapilmasi ilkesi,

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin baslica elemanlar1; zamaninda bilgiyi ulastirabilen
Iyi bir muhasebe sistemi, yazili politika ve yordamlar, faaliyetlerin etkinligini 6lgmek

icin iyi bir sekilde diizenlenmis biitceler ve i¢c denetim sistemidir.?
1.1.4. i¢c Denetim

I¢ denetim, isletme i¢inde kurmaylik gorevi iistlenmis ic denetgiler tarafindan
yiiriitiiliir. i¢ denetciler genel olarak asagidaki faaliyetleri yerine getirir.?

» Finansal kontrollerin, muhasebe kontrollerinin ve diger faaliyetler ile ilgili
kontrollerin saglamligini, yeterliligini ve uygulanmasim1 dikkatle goézden
gecirerek degerlendirmek ve uygun maliyetli etkin kontrol sistemlerini
gelistirmek ve uygulatmak,

» Faaliyet ve islemlerin belirlenmis politikalara, planlara ve ydnergelere
uygunlugunu sorusturmak,

> lsletmenin varliklarmin her tiirli zararlara karsi korunmakta oldugunu
arastirmak,

» Yonetimin diizenleyip sundugu her tiirlii bilginin dogruluk ve giivenirligini

arastirmak,

20 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri SMMM ve YMM’lere Yonelik ilkeler ve
Teknikler, Tirkmen Kitabevi, 2010, s.329.

2! Saban Uzay, isletmelerde i¢ Kontrol Sistemini incelemenin Bagimsiz Dis Denetim Karar
Siirecindeki Yeri ve Tiirkiye’deki Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, SPK Yayinlari,
Yayin No:132, Ankara 1999, s.6.

22 Erdogan, Erdogan, Comert, Uzun ve Yilanci, a.g.e.,s.7.
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> Ustlenilen sorumluluklarin yerine getirilmesi ile ilgili faaliyetlerin basarisin
arastirmak,

» Faaliyetlerle ilgili gerekli iyilestirme onlemlerini yonetime tavsiye etmek,

I¢ denetimin amaci, isletmenin mali nitelikte olan ve olmayan tiim faaliyetlerini
gozden gecirerek degerlemek, diger i¢ kontrol sistemlerinin etkinligini Glgmek,
degerlemek ve elde ettigi tiim bu bilgiler 1s18inda yonetime tavsiyelerde bulunarak,

danmismak yapmak seklinde kisaca ozetlenebilir.?

Sirketlerde i¢ denetimin varligi bagimsiz denetciler igin giivence olusturan bir
referans oldugu gibi, zaman ve kaynak verimliligini artiran, denetimin maliyetini azaltan bir

unsur teskil etmektedir.?

Glinlimiizde i¢ denetim, kurum biinyesindeki islemlerin kontrol edilmesi
anlayisinin ~ Stesinde fonksiyonlart yerine getirmektedir. I¢ denetim bugiinkii
fonksiyonlarina asagida belirtilen asamalardan gegerek ulasmlstlr.25

> Isletme icerisindeki islemlerin kontrol edilmesi siireci,
Islem bazli denetim anlayis1,
Istatistiksel yontemler araciligiyla denetim,
Risk analizine dayali denetim,

Sistem tabanli denetim yaklagima,

YV V VYV V V

Yonetim denetimi,
I¢ Denetgiler Enstitiisii (11A) Haziran 1999°da i¢ denetimi s6yle ta.mmlarmstur;26

“Isletmelerin operasyonlarin1 gelistirerek katma deger olusturmak amaciyla

olusturulan bagimsiz ve objektif bir danigsmanlik ve denetim aktivitesidir. *

% Uzay, a.g.e., 5.35.

2 Murat Kiraci, Denetim Siirecine Etkileri Bakimindan Hile Riski Degerlemesi, Muhasebe Ogretim
Uyeleri Bilim ve Dayanisma Vakfi, Muhasebe Bilim Diinyasi Dergisi, C.6, S.4, Aralik 2004, s.111-112.
% Alagbz, a.g.e., s.106

% Mehmet Unsal Memis, Etkin ve Basarih Bir i¢c Denetim i¢in Gerekli Kosullar, (SMMMO Mali
Coziim Dergisi, S. 85, 2008, s.79.
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1.1.5. Kurumsal Yo6netisim

Yonetisim kelime manasi, resmi ve 6zel kuruluslarda idari, ekonomik, politik
otoritenin ortak kullanimi®’ manasindadir. Kurumsal Yonetisim kavramu Ingilizce
“Corporate Governance” kavramindan gelmektedir ve “Kurumsal Yonetim” ile ayn

anlaminda kullanilmaktadir.

Kurumsal yonetisim, kiiresel Ol¢ekte yasanan finansal krizlerin ¢6ziimiine
yonelik oldugu kadar, daha iyi bir igsletme yonetimi amacina hizmet etmek ve bu sayede
inga edilen gilivenle isletmelerin ihtiya¢ duydugu kaynaklari temin edebilmelerine imkan

saglayabilmektedir.28

Finansal krizlerin ve sirket skandallarin arkasindaki 6nemli nedenler arasinda
kotii yonetim oldugu diisiintildiigiinde iyi kurumsal yonetimin ne kadar 6nem verilmesi
gereken bir olgu oldugu goriilmektedir. Uluslararast alanda bu konuya 6nem verilmeye
baslanmis ve yatirim kararlarinda, finansal performans kadar kurumsal yonetimin

kalitesinin de gozetilir hale gelmistir.29

Kurumsal yonetisim uygulamalari; isletmelere seffaflik, hesap verebilirlik,
sorumluluk ve adaletlilik ilkeleri yardimiyla yatirimciyr daha dogru bir sekilde
bilgilendirme yolunda onemli kolayliklar saglayan bir sistemdir.®® Bu kapsamda

kurumsal yonetimin temel bilesenleri sekil 1 lizerinde su sekilde agiklanabilir.

27 www.tdk.gov.tr

28 TUSIAD, Kurumsal Yonetim En iyi Uygulama Kodu: Yénetim Kurulunun Yapis: ve sleyisi, Yaym
No:336, Aralik 2002, s.9.

% Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal Yénetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, istanbul:
Giincel Yaymcilik, 2006, s. 21.

% Giiler Aras, Kurumsal Yonetim Uygulamalaria Duyulan ihtiyac ve i¢c Denetim Giivencesi, i¢
Denetim Dergisi, 2007, s.23.
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Kaynak: Ali Kamil Uzun, Yénetim Kurulu Denetim Komitesi Uygulamalari: IMKB’de islem Goren
Reel Sektor sirketlerinde Yonetim Kurulu Denetim Komitesinin Varhgini Etkileyen Faktorler ve
Kurumsal Yénetim ilkelerine Uyum, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.78.

Sekil 1. Kurumsal Yonetimin Temel Bilesenleri

[sletmeler biinyelerinde olusturduklari kurumsal yonetim ile amagladiklar sunlardir:*
> Isletmenin etkin ydnetimi ile pay sahiplerinin karliliginin en iist diizeyde
gerceklesmesi,
> Isletmeye giivenerek yatinm yapan menfaat sahiplerinin haklarmmn en {ist
diizeyde Oncelik verilmesi ve haklarina 6zen gosterilmesi,
» Kurumsal yonetim daha fazla seffaflik, dogruluk ve ortaklarina, galisanlarina,

topluma ve gevreye fazla sorumlu olmay1 amag edinmektedir.

Isletmenin hak sahipleri ve kamuoyunun menfaatlerine zarar vermeyecek
sekilde, maddi ve beseri kaynaklarin, verimli bigimde ¢alismasinin saglanmasi ve bu
sayede hissedarlar i¢in uzun donemde ekonomik kazan¢ olusturacak istikrarin
yararlanmasint miimkiin kilan kanun, yonetmelik ve gonilli o6zel sektor
uygulamalarinin  birlestirilmis  uygulamasidir  seklinde  kurumsal  yOnetimi
tanlmlayabiliriz.32 Bu tanima gore kurumsal yonetimden bahsedebilmek i¢in dncelikle

menfaat sahiplerinin isletme ydneticilerini kontrol edebilecek haklara sahip olmasi

3! Demirbas ve Uyar, a.g.e. s. 21. )
%2 Ebru Karpuzoglu, Kurumsal Yénetisimde Yonetim Kurulu, istanbul: Hayat Yayin Grubu, 2010,
s.44,
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gerekmektedir. Isletmelerde cikar sahiplerinin haklarmin korunmasi amaciyla yapilan
ve kimi iilkelerde kanunlarla zorunlu hale getirilmis uygulamalardan biri de halka agik

isletmelerde denetim komitesi olusturmaktir. 33
1.1.6. Kurumsal Yonetim Komitesi

Kurumsal yonetim komitesi sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip
uygulanmadigini, uygulanmiyor ise gerekg¢esini ve bu prensiplere tam olarak uymama
dolayistyla meydana gelen ¢ikar ¢atigsmalarini tespit eder ve yonetim kuruluna kurumsal

yonetim uygulamalarini iyilestirici tavsiyelerde bulunan komitedir.®

Kurumsal yonetim komitesinin gérevlerini sdyle siralayabiliriz.*

» Sirkette kurumsal yonetim ilkelerinin uygulanip uygulanmadigini, uygulanmiyor
ise gerekgesini ve bu prensiplere tam olarak uymama dolayisiyla meydana gelen
cikar catigmalarini tespit eder ve yonetim kuruluna uygulamalart iyilestirici
prensiplerde bulunur,

» Pay sahipleri ile iliskiler biriminin ¢alismalarini koordine eder,

» Yonetim kuruluna uygun adaylarin saptanmasi, degerlendirilmesi, egitilmesi ve
Odiillendirilmesi konularinda seffaf bir sistemin olusturulmasi ve bu hususta
politika ve stratejiler belirlenmesi konularinda ¢alismalar yapar,

» Yonetim kurulu tiyelerinin ve yoneticilerin sayisi1 konusunda oneriler gelistirir,

» Yonetim kurulu iiyelerinin ve yoneticilerin performans degerlendirmesi, kariyer
planlamas1 ve odiillendirmesi konusundaki yaklasim, ilke ve uygulamalar

belirler ve gdzetimini yapar.

%3 Arcan Tuzcu, Halka Acik Sirketlerde Kurumsal Yonetim Anlayisi: IMKB- 100 Ornegi, Ankara,
Turhan Yaynlari, 2004, s. 16-17.

% SPK, Kurumsal Yénetim ilkeleri, 2011, s.24.
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf&submenuheader=null
(Erisim Tarihi: 30.06.2012)

® SPK, a.g.e.,s.24.
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1.1.7. isletmelerde Denetimin Gozetimi

Denetim komitesi, finansal raporlama siirecinin en Onemli pargalart olan
bagimsiz denetim ve i¢ denetim faaliyetlerinin kontrol edilmesinde biiyiik rol oynar.
Denetim komiteleri, yonetim kurulu adma bagimsiz denetim surecinin uygulama
etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denetginin sec¢imine iligkin
degerlendirme surecini gézetmekle sorumludur. Denetim Komitesi, s6z konusu rol ve
sorumluluklarin1 yonetim kurulu adina yerine getirirken isletmelerde pay ve menfaat
sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin giivencesi i¢in yonetim kuruluna referans

saglamaktadir.*®

Sirket yonetimde hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesinde isletme biinyesinde
kurulan i¢ denetim ve denetim komitesi biiyiik bir rol oynar. Etkin ¢alisan i¢ denetim
birimi denetim komitesinin sorumluluklarini yerine getirmesine yardimci olur. Denetim
komitesi isletme i¢indeki gorev ve sorumlulugunu yerine getirirken en fazla i¢ denetim

boliimiinden yararlanmaktadir. 3
1.1.8. Denetim Komitesi

Denetim komitesi (DK) kavrami igin gesitli tanimlamalar yapilmistir. Asagida

uluslararasi alanda ve Tiirkiye’de yapilan tanimlamalara deginilmistir.

Genel olarak yonetim kurulu isletmede i¢ denetim ve bagimsiz denetim
caligmalarinin gozetim sorumlulugu vardir. Kurul isletme yonetimi i¢in hissedarlarin
temsilcisi olarak secilir. Yonetim kurulu sirketi yoneten profesyonel yoneticilerin
performansini denetler. Bu baglamda yonetim kurulunun sorumlulugu; uzun donemli
hedeflerin belirlenmesi, yasal diizenlemelere uygunlugun kontrol edilmesi, etkili bir i¢
kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve finansal raporlama siirecinin gozetilmesidir.

Eger bu sorumluluklardan “Etkili bir i¢ kontrol sisteminin varliginin saglanmasi ve

% Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz Denetimin Gozetimi, SPK ve BDDK Diizenlemeleri
Cercevesinde, Kurumsal Yonetim Serisi No:3, 2009, s.1

3" Ozgiir Catikkas, Giirdogan Yurtsever, Tiirkiye Uygulamalari A¢isindan Denetim Komiteleri
Uzerine Bir Degerlendirme, ISMMMO Mali Coziim, 2007, S. 81, s.86.
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finansal raporlama siirecinin gozetilmesi fonksiyonlari yonetim kurulu adina bir alt

komite tarafindan yerine getirilirse bu komiteye denetim komitesi denir” *

Uluslararasi alanda yapilan tanimlardan bazilari sunlardir;®

“Denetim komitesi yonetici olmayan tiyelerden olusan, sirket genel kurulunun

bir alt komitesi olarak tanimlanabilir.”

“Denetim komitesi yonetim kurulu ile bagimsiz denet¢i arasindaki bagi kurmak
amaciyla sirket tarafindan olusturulan bir komitedir ve normal olarak yonetici olmayan

iiyelerden olusur.”

“Denetim komitesi bagimsiz denetgilerin bagimsizligini1 destekleyen ve onlara
bu konuda yardimci olan, bunun yaninda isletmenin i¢ kontrollerini ve finansal

raporlama siirecinin izlenmesinden de sorumlu olan se¢ilmis bir idari komitedir.”

Sarbanes-Oxley Yasasi’nda “denetim komitesi bir sirketin finansal raporlama ve
denetim siirecinin izlenmesi amacina yonelik olarak genel kurul {iyeleri tarafindan kendi
iiyeleri arasindan olusturulan bir komite veya benzeri yapr” olarak tanimlanmustir.*’
Eger sirkette boyle bir olusum yoksa tiim iiyeler denetim komitesi olarak kabul
edilecektir. Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Securities and Exchange
Commission-SEC) da denetim komitesini benzer sekilde tanimlamis ancak New York
Borsast (NYSE), Amerikan Menkul Kiymetler Borsast (American Stock Exchange-
AMEX) ve Menkul Magaza Ulusal Birligi Otomatik Teklif Sistemi (National
Association of Securities Dealers Quotation System -NASDAQ denetim komitesi’nin

herhangi bir tanimini yapmamls‘[lr.41

% Ersin Giiredin, Denetim, Muhasebe Enstitiisii Yayin No:50,1987, s. 12.

» Siileyman Uyar, Denetim Komitesi Olusumunu Etkileyen Diizenlemelerin Degerlendirilmesi,
Mubhasebe ve Denetime Bakis Dergisi,2004, s.110.

4O Tamer Aksoy, Basel ve i¢ Kontrol, Turmob Yaynlari, Ankara,2010,s.227.

Mag.e.,s. 227.
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Tiirkiye’de ise denetim komitesi igin gesitli tanimlar yapilmustir.

“Denetim komitesi isletmenin islerini ve faaliyetlerini denetlemek amaciyla pay

sahibi olan ya da olmayan en fazla 5 kisiden olusan komitedir.*?

Sermaye Piyasast Kurumu, denetim komitesini su sekilde tanimlamistir;
“Denectimden Sorumlu Komite sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya
aciklanmasi, bagimsiz denetimi, ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisi ve etkinliginin
gbzetimini yapan, bagimsiz denetim kurulusunun sec¢imi, bagimsiz denetim
sOzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmas1 ve bagimsiz
denetim kurulusunun her asamadaki c¢aligmalarinin goézetmeye yonelik calisma ve

" . e . . 543
Oneride bulunan en az iki iiyeden olusan komitedir.”

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna gore denetim komitesi, banka
yonetim kurulunun degerlendirmesine sunulacak yetkili denetim kurulusu ya da
kuruluglarinin se¢imi, bagimsiz denetim sdzlesmelerinin hazirlanarak bagimsiz denetim
stirecinin baglatilmasi ve bagimsiz denetim kurulusunun her agamadaki ¢aligmalarinin

gdzetimi yapan komitedir.**

Tiirkiye Sanayici ve Is Adamlar1 Dernegi’ne (TUSIAD) gore komiteler yonetim
kurulunun profesyonel bir yaklasimla ¢alismasimi ve boylelikle yonetim kurulunun
kurumsal yonetim ilkelerine gore islemesini saglar. Denetim komitesi, isletme yonetim
kuruluna giivence saglamak ic¢in i¢ denetim ve bagimsiz denetim siirecini izlemek,
isletmenin i¢ kontrol siireglerinin izlenmesi ve etkinliginin degerlendirilmesi amacina

sahip yonetim kuruluna adina ¢alisan komitedir.*

* Karpuzoglu, a.g.e.,s.285.

* Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22) (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erisim
Tarihi:30.06.2012)

* Bankalarda Bagimsiz Denetim Gergeklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve Faaliyetleri
Hakkinda Yonetmelik, madde: 22. http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/27232.html (Erisim Tarihi:
30.06.2012

** TUSIAD, Uygulama Ornekleri ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim Komiteleri, istanbul, 2012, 5.13.
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1.2. Denetim Komitesinin Tarihsel Gelisimi

1.2.1. Diinyadaki Gelismeler

Isletmelerdeki denetim komitesinin kurulmasi ve tarihsel baslangici 1939’lu
yillara dayanmaktadir. Genis ve karmasik yapidaki sirketlerin ortaya ¢ikmasi, muhasebe
ve denetim skandallar1 denetim fonksiyonunun gelisimini hizlandirmistir. Bunun

sonucunda denetim uluslararasi nitelikte rgiitlenmelere ihtiya¢ duymaya baslamustir. *°

Denetim komitesi olusumuna liderlik eden temel diizenlemeler tarih sirasina

gore asagida siralanmis ve daha sonra 6zet halinde tabloda agiklanmistir.’

McKesson Robbins Olay1
Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisii Raporlari
Cohen Komisyonu Raporu

I¢ Denetgiler Enstitiisii Bildirisi

YV V VYV V V

Treadway Raporu (The Report Of National Commission On Fraudulent
Financial Reporting)

COSO Raporu

Cadbury Komitesi Raporu

Halka Acik Sirketler Muhasebe G6zetim Kurulu Raporu

Basel Komitesi’nin Tavsiyeleri

Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE)

Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (NACD)

Sarbanes-Oxley Yasasi

AB 8.Direftif

V V.V V V V VYV V

*¢ Anita Dennis, Taking Account: Key Dates for the Profession. Journal of Accountancy, Ekim 2000,
5.101-107.
*" Demirbas ve Uyar, a.g.e., s. 112.
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Tablo 1: Denetim Komitelerinin Olusumunu Etkileyen Yasal Diizenlemeler

McKesson Robbins
Olay1—1939

Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) ilk kez
calisan olmayan tiiyelerden olusan denetim komitelerinin
kurulmasini isteyerek, bagimsiz yonetici kavramini
kullanan ilk kurum olmustur.

Amerikan Sertifikali
Kamu Muhasebecileri
Enstitiisii (AICPA)
Raporlari—1967-1979-
1988-1999

Borsaya kayithh Dbiitiin sirketlerin denetim komitesi
kurmalar1 6nerilmigtir. Denetim komitesi uygulamasinin,
sirket yonetimini bagimsiz bir sekilde
degerlendirilmesinde bir giivence olusturdugu
vurgulanmistir

Cohen Komisyonu
Raporu-1978

New York Borsast (NYSE), Amerikan Menkul Kiymetler
Borsast (AMEX) ve NASDAQ tarafindan sirketlerin
bagimsiz liyelerden olusan denetim komiteleri kurmalari
zorunlu hale getirilmistir.

Ic Denetciler Enstitiisii
Bildirisi-11A-1985

Yayinladigt durum bildirisinde, her kamu sirketinin
yonetim kurulunun daimi komitesi olarak organize
edilmig birer denetim komitesine sahip olmasi
onerilmistir.

Treadway Komisyonu
Raporu-1987

Komisyon finansal tablolarda olusturulan hilelerin
azaltilmast ve giivenilir bir raporlama sisteminin
olusturulmasi amaciyla bazi 6nerilerde bulunmustur.

Organizasyonlari
Destekleme
Komitesi(COSO)
Raporu —1992

Yayimlanan bu rapor ile i¢ kontrol sisteminin etkinliginin
arttirllmasi amaglanmis ve bu konuda denetim komitesine
gbzetim gorevi verilmistir.

Cadbury Komitesi
Raporu-1992

Kurumsal yonetim alaninda tavsiyeler gelistirmek
amaciyla yayimlanmigtir. Rapor denetim  komitesi
uygulamasina iliskin bazi1 konulara agiklik getirmistir.

Halka Acik Sirketler
Muhasebe Gozetim
Kurulu Raporu (1993—
1995

Bagimsiz denetcilerin sirket yonetimini degil, DK’ni
miisteri olarak gdrmesinin gerekliligi ve bagimsiz denetgi
ile DK arasinda aktif bir iletisim agmnin kurulmasinin
onemi vurgulanmistir

Basel Komitesi’nin
Tavsiyeleri—1998

Basel Komite yayimmlamis oldugu i¢ kontrol sistemleri
baslikli rapor araciligiyla bankalarda, denetim islevinin
yiriitilmesi konusunda yonetim kuruluna danigmanlik
edecek bagimsiz bir denetim komitesi olusturulmasini
tavsiye etmis ve denetim komitesinin olusturulmasina
iliskin baz1 agiklamalarda bulunmustur.

Blue Ribbon Komitesi
Tavsiyeleri
NYSE/NASD-1999

Denetim  komitesi  iiyelerinin  bagimsizligina  ve
uzmanligina vurgu yapilarak denetim komitesine yonelik
tavsiyelerde bulunulmustur

Blue Ribbon Komisyonu
Tavsiyeleri- NACD-
1999

Bu rapor; biiyiik-kiiciik, kamu-6zel, kar amagli-kar amaci
glitmeyen biitiin isletmeler i¢in denetim komitesi ile ilgili
konularda bir rehber niteliginde hazirlanmistir.
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Denetim komitesinde muhasebe ve finans konularinda
uzman tyelerin yer almasi gerekmektedir. Bu konularda
Sarbanes-Oxley uzman olmayan iiyeler bulunmasi durumunda gerekgeleri
Yasas1(SOX)—-2002 ile birlikte kamuoyuna agiklanacaktir. Bagimsiz denetci
bundan sonra hazirladigi denetim raporlarini yonetime
degil dogrudan DK’ne sunacaktir.

Her kamu vyarar1 isletmenin denetim komitesi olmasi
AB 8.Direftif-2006 zorunludur. Denetim komitesi icract olmayan bagimsiz
iiyelerden muhasebe ve finans konularinda uzman
iiyelerden olugmalidir.

Kaynak: Louis Braiotta, Trent Gazzaway, Robert Colson, Sridhar Ramamoorti, The Audit
Committee Handbook Fifth Edition, 2010. s.13.

Yukaridaki tabloda 6zet sekilde gosterilen denetim komitesi tarihsel gelisimi

daha detayli bir sekilde asagida incelenecektir.

1.2.1.1. McKesson-Robbins Olay1

Denetim  komitesinin ~ baslangicinin =~ 1939 yilinda  meydana  gelen
McKesson&Robbins Inc olayina dayandigi goriisii kabul edilmektedir. Bu olayda
stoklar ve alacaklar finansal tablolara dogru aktarilmayarak muhasebe hilesi yapilmis ve
bu durum denet¢i tarafindan tespit edilememistir. Bu gelismelerden sonra Menkul
Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC) bagimsiz denetgilerin isletme ydnetimimden
bagimsizliginin saglanmasi amaciyla ¢esitli diizenlemeler yapmlstlr.48 Bu diizenlemeye
gore genel kurul yonetici olmayan tiyelerden denetim komitesi olusturacak, denetgilerin
yillik olarak ortaklar tarafindan segilecek ve denetim raporu dogrudan yonetim kuruluna

sunulacaktir.

New York Borsasi (New York Stock Exchange -NYSE) da konuya iliskin olarak
bagimsiz denetcilerin, isletme yOneticisi olmayan kisilerden olusan yonetim kurulunun
0zel bir alt komitesi tarafindan secilmesini tavsiye etmistir. Bu gelismelerden sonra
General Motors gibi pek ¢ok isletme denetim komitesi kurmuslardir. Ancak o yillarda
heniiz denetim komitelerinin tam olarak islevi anlasilamamis ve ¢ok da destek

gérmemistir.*

*® Dennis, a.g.m., s. 101-107.
49 Uyar, Denetim Komitesi Olusumunu... a.g.m., 5.115.
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1.2.1.2. Amerikan Sertifikalh Kamu Muhasebecileri Enstitiisii Raporlar:

20 Temmuz 1967 yilinda Amerikan Sertifikali Kamu Muhasebecileri Enstitiisti
(American Institute Of Certified Public Accountants-AICPA) halka agik isletmelere,
isletmelerin mali tablolar1 hakkinda ortaya ¢ikan ve bagimsiz denet¢ilerin yonetim
kademesinde tam olarak ¢oziilemeyen ©nemli sorunlari iletebilecekleri denetim
komitesi kurmalar1 tavsiyesinde bulunmustur. 1970’lerde ortaya ¢ikan muhasebe hileleri
ile birlikte sermaye piyasasina yatirim yapan halk, yatirim yaptigi isletmelerin mali
tablolarmin giivenilirliginin arttirilmast i¢in isletmelerdeki kurumsal sorumluluklarin
acikea tanimlanmasini ve faaliyetlerin tanimlanan sorumluluklara uygun olarak
gerceklestirilmesini talep etmistir. Bu taleplere yanit olarak Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu (SEC) 1972 yilinda yayinlamis oldugu bir teblig ile halka agik isletmelerin
mali tablolarin1 dikkate alarak karar alan yatirimcilarin korunmasi amaciyla halka agik
isletmelerde bagimsiz  yoneticilerden olusan denetim komitesi kurmalarini
destekledigini agiklamistir. 1974 yilinda ise isletmelerin denetim komitesine sahip olup
olmadiklar1 hakkinda agiklama yapmalarini istemistir. Kurulacak denetim komitesi i¢
kontrol sisteminin etkinligini, finansal raporlamanin giivenilirligini, faaliyetin mevzuata
ve kurumsal yonetim ilkelerine uygunlugunu goézetmek sorumluluklarini yonetim

kurulu admna yiiklenecektir.>
AICPA tarafindan 1979 yilinda yaymmlanan diger bir raporda ise halka agik
sirketler denetim komitesi kurmalar1 yoniinde tesvik edilmis ve komite icin asagidaki

fonksiyonlar onerilmistir. Bunlar;™

» Bagimsiz denet¢inin se¢imini onaylamak,

A\

Denetimin diizenini ve kapsamini incelemek,
» Bagimsiz denetcinin i¢ kontrol sistemindeki zayifliklara iliskin yorumunu ve
yonetim tarafindan bu konuya verilen Onemi veya diizeltici hareketleri

incelemek,

%0 McEachern, D. J. ve Massoud, M. F., Audit Committees: Can They Meet the New Challenges.
Journal of Corporate Accounting and Finance,1990.s.141. dan Halim Akbulut, Muhasebe Denetiminin
Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii: Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir
Arastirma, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Afyonkarahisar, 2010, s.12.

51 Uzun, Yonetim...a.g.e., 5.31-32.
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» Denet¢i veya yonetim ile organizasyonun mali raporlarini veya denetimin diger
sonuglari ile ilgili kaygilar tartismak,
> lIsletmenin mali ve muhasebe personeli ile i¢c muhasebe kontrollerini incelemek,

> Isletmenin i¢ denetgisinin ¢alismalarini ve tavsiyelerini incelemektir.

AICPA tarafindan 1988 yilinda yayimlanan diger bir raporda, 9 adet yeni
standarda yer verilmistir. Bu raporda; denetimin dolandiriciligi tespit etme ve
raporlamaya ait sorumlulugu ile denet¢iler ve denetim komiteleri arasindaki iletisim

daha ileri bir diizeye tasinmustir.>?

1988 ve 1999 yilinda cikarilan raporlarda denet¢i ve yonetim arasindaki
uyusmazliklarda basvurulacak bir denetim komitesinin O6nemi tekrar belirtilmis ve
denetgilerin, denetim komitesi ile sirketin muhasebe prensipleri ve buna bagli tahminler
hakkindaki yargilari tartigmalarini tavsiye etmistir. Ayrica yonetim, denet¢i ve denetim
komitesinin, isletmenin muhasebe kalitesine iliskin sorunlar1 tartismalarinin yarari

lizerinde dumlmustur.53

1.2.1.3. Cohen Komisyonu Raporu

1978 yilinda Cohen Komisyonu denet¢i sorumluluklari ile bagimsiz denetgilerin
sorumluluklar1  gelistirmek ve belirlemek i¢in Onerilerin  oldugu bir rapor
yay1n1am1§t1r.54 Yonetim bu rapora gore isletmenin muhasebe sistemi ve kontrollerine
iligkin yargisim1 sunacaktir. Bunu yaparken kontrol sisteminin dogasinda bulunan
sinirlamalar ile bagimsiz denetgi tarafindan tespit edilen maddi hatalara iligkin cevaplari

aciklayacaktir.”

52 Emrah Eski, Tiirk Bankacihik Sektoriinde i¢ Denetim Sisteminin Avrupa Birligi’ndeki i¢ Denetim
Sistemiyle Uyum Siireci, Gazi Universitesi Egitim Bilimleri Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2006, s.12.

53 Ozgiir Catikkas, Mustafa Okur ve ismail Balkan, Bankalarda Denetim Komitesi Uygulamasi,
Tiirkiye Bankalar Birligi Yayinlari, Istanbul, 2012,s.26.

% The Cohen Commission, The Commission On Auditors' Responsibilities; Report, Conclusions, and
Recommendations, New York, 1978, s. 106.

> Demirbas ve Uyar, a.g.e., s. 115.
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Bu rapordan sonra 1978 yilinda New York Borsast (NYSE) isletmelerde
bagimsiz tiyelerden olusan denetim komitesi olusturmalarini istemis,”® 1983 yilinda ise
bu iiyelerin yonetimden bagimsiz olmasii isteyerek {iyelerin kompozisyonunu
aciklamistir ve takip eden yillarda Amerikan Borsasi ve Ulusal Menkul Kiymet
Yatirimcilart Dernegi halka agik isletmelerde bagimsiz yoneticilerden olusan denetim
komitesi bulunmasini borsaya kote olma sartlari arasinda saymustir. Ayrica cesitli
mahkeme kararlarinda hatali ve hileli finansal tablo diizenleyen isletmelerin denetim

komitesi olusturmalar1 ve ¢alistirmalar1 zorunlulugu getirilmistir.s7
1.2.1.4. i¢ Denetgiler Enstitiisii Bildirisi

Ic Denetgiler Enstitiisii (I1A) uzun zamandan beri denetim komitelerinin
tarafinda olmus ve denetim komiteleri iizerine “Denetim Komitesi: Ortak Hedeflere
Dogru Birlikte Calismak” baslikli bir durum bildirisini 1985 yilinda yayinlamstir. Ig
Denetgiler Enstitiisii (IIA) bu bildiriyle beraber denetim komitesinin, hilenin ortaya
cikmasi ve raporlanmasinda kritik bir rol oynayabilecegi sonucuna vararak, kar amaci
giitmeyen ve devlet kurumlar1 da dahil olmak iizere biitiin organizasyonlara disaridan

yoneticilerin olusturdugu birer denetim komitesi kurmalarini tavsiye etmistir.>®

Isletmelerin biinyesinde denetim komisyonu kurulmasina biiyiik énem veren IIA

bu dogrultuda Treadway Komisyonu’na da destek vermistir,”
1.2.1.5.Treadway Raporu

ABD’de denetim komitelerinin 6nemine deginen, hilelerin 6nlenmesinin
denetim komitesinin temel kontroliinde sayan ve NYSE, AMEX ve NASDAQ
borsalarinda kayith sirketler i¢in denetim komitesi zorunlulugu getiren diizenlemedir.®

Treadway Komisyonu, Sahte Mali Raporlama Ulusal Komisyonu olarak bilinmektedir.

% The Cohen Commission, The Commission On Auditors' Responsibilities; Report, Conclusions, and
Recommendations, New York, 1978, s. 106.

*" Uyar, Denetim Komitesi Olusumunu...a.g.m., s.115.

58 Uzun, Yonetim...a.g.e.,, S.37.

%9 James W. Bean, The Audit Committee’s Roadmap, Journal of Accountancy, January 1999, s.49.

% National Commission on Fraudulent Financial Reporting, Report of the National Commission on
Fraudulent Financial Reporting, October 1987, s.40.
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En 6nemli hedefi ise sahte mali raporlarin nedenlerini belirlemek ve meydana
gelme olasiligimni azaltmaktir.”® Komisyon bagkani James C. Treadway oldugundan
rapor Treadway komisyonu olarak bilinmektedir. Komisyon hileli finansal raporlama
tizerine yaptig1 ¢alismay1 EKim 1987 yilinda rapor olarak sunmus ve ilgili raporda hileli
finansal islemlerin sayisini azaltmak amaciyla gesitli tavsiyelerde bulunulmustur. Bu
tavsiyelerden 11 tanesi kurumsal bir denetim komitesi olusturulmasi ve devam

ettirilmesine iliskindir.%
Bu raporda denetim komiteleri icin yapilan tavsiyeler su sekilde 6zetlenebilir.®®

1. SEC’e kayith tim kamu isletmelerinin bagimsiz iiyelerden olusan denetim
komitesi kurmalidir.

2. Denetim komitesi isletmenin i¢ kontrol sistemi ve finansal raporlama siireci
hakkinda bilgilenmis olmalidir.

3. Isletme ydnetimi ve denetim komitesi finansal raporlama siirecinin
denetiminde ve raporlama siirecinin etkinliginin arttirilmasinda, i¢ denetim ile
bagimsiz denetimin birlikte ¢aligmasini saglamalidir.

4. Denetim komitesinin gorev ve sorumlulugunu yerine getirebilmesi icin yeterli
kaynak ve otoriteye sahip olmasi gerekir.

5. Tim halka acik isletmeler, denetim komitesinin gorev ve sorumluluklarini
belirten tiiziik hazirlamalidir. Genel kurul bu yonetmeligi onaylamali, diizenli
olarak gozden gecirerek gerekli gordiigii degisiklikleri yapmalidir.

6. Denetim komitesi, isletme yonetimi tarafindan yapilan ve bagimsiz denetginin
bagimsizligimi etkileyen degisiklikleri incelemelidir. Hem komite hem de
isletme yOnetimi bagimsiz denetginin  bagimsizliginin siirdiiriilmesi ve
korunmasinda denetciye yardimci olmalidir.

7. Her yilin baslangicinda isletmeye bagimsiz denetim hizmeti verecek bagimsiz
denetim sirketinin se¢imi i¢in yonetime 6neri sunmalidir.

8. Tim halka agik isletmeler yillik finansal raporlari yaninda komite bagkani

tarafindan imzalanan bir mektubu hissedarlara sunmalidir. Bu mektupta ilgili

®! Demirbas ve Uyar, a.g.e., s. 116.

62 National Commission on Fraudulent Financial Reporting, Report of the National Commission on
Fraudulent Financial Reporting, October, 1987.

%% a.g.e.,s.12.
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faaliyet yilinda komitenin yerine getirdigi faaliyetler ve sorumluluklar
acgiklanmalidir.

9. Denetim komitesi, isletmenin 6nemli muhasebe uygulamalarinda ikinci bir
yargiya ulasmak istedigi zaman, gerekli bildirimler yonetim tarafindan
komiteye yapilmalidir.

10. Denetim komitesi, isletmenin ii¢ aylik ara donem finansal raporlama siirecini
izlemelidir.

11. Yonetim isletmede kurumsal uygulama kodlarim1 yazili olarak gelistirmelidir.
Bu kodlar isletmede etik bir ortam olusturmali ve hileli finansal raporlamay1
onemsemelidir. I¢ kontrol sisteminin etkinliginin siirekli izlenmesinin bir
pargast olarak denetim komitesi, yOnetim tarafindan gelistirilen uygulama

kodlarini ve yillik denetim programini izlemelidir.

Treadway raporunun yayinlanmasi, denetim komitesini kurumsal mali yonetimin
temeli durumuna getirmistir. Treadway Komisyonu yonetim ve denetim komitesinin, i¢
denetimin tim mali raporlama isleminin denetimine dahil olmasinin uygunlugunu
garanti etmek iizere olusturulmasini 6nermistir. Treadway Komisyonu, ayni zamanda
SEC’in kamu denetim komitesi raporlarin1 kurumsal yillik raporlarinin bir parcasi
olmasini zorunlu kilmasini istemekte, ayri bir denetim komitesi bagkaninin mektubunun
kurumsal yillik rapora dahil olmasini tavsiye etmektedir. Bu ayr1 denetim komitesi
raporu denetim komitesi bagkani tarafindan imzalanmali ve denetim komitesinin

gerceklestirdigi fonksiyon ve iglevlerin altini ¢izmelidir.®*

Treadway raporu genel diizenlemeler yerine en iyi uygulamayi temel alan
standartlar tespit etmistir. Bu yoniiyle rapor komitenin sorumluluklari tizerine yapilmig
ilk resmi belge olarak kabul edilmektedir. Treadway komisyonunun yapmis oldugu bu

tavsiyeler degisik iilkelerde de kabul gormiis ve benzer ¢alismalar yap11m1§t1r.65

% Mary S. Metz, Inside the Audit Committee”, The Internal Auditor, Oct 1993, s.42.
% Uyar, Denetim Komitesi Olusumunu...a.g.m.,, 5.117.
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1.2.1.6. COSO Raporu

Sponsor  Organizasyonlar Komitesi (The Committee of Sponsoring
Organisations-COSO), mali raporlamanin is ahlaki, etkili i¢ kontroller ve kurumsal
yonetim araciligiyla kalitesinin artirllmasint amag¢ edinmis goniillii kuruluslarin bir
araya gelmesi ile olusturulmustur. ® 1985 yilinda Hileli Mali Raporlama Uzerine Ulusal
Komisyonu desteklemek tizere kurulmustur. COSO tarafindan hazirlanan i¢ kontrol
modeli, Avrupa Birligi iilkeleri basta olmak iizere bir¢cok gelismis iilkeye referans

kaynagi olmustur.

Sponsor Organizasyonlar Komitesi 1992 yilinda “i¢ kontrol biitiinlesik sistem
adli bir rapor yaymmlamistir. S6z konusu bu raporda; i¢c kontrol sisteminin
giivenilirliginin saglamasinda, i¢ denetim birimi ile denetim komitesinin 6nemli bir role
sahip oldugu vurgulanmistir. Rapor i¢ kontrole iliskin yOnetim raporu iizerine

yogunlasmlstlr.67

Rapor isletme yonetimine i¢ kontrol sisteminin etkin ¢alisip ¢alismadigina iligkin
bir rapor hazirlamasini tavsiye etmektedir. Yonetim bu raporda isletmede i¢ kontrol
sistemini gozetlemek iizere herhangi bir mekanizmanin bulunup bulunmadigini
aciklayacaktir. Rapora gore isletmede i¢c kontrol sisteminin giivenirliliginin
saglanmasinda i¢ denetim fonksiyonu ve denetim komitesi 6nemli bir rol oynamaktadir.
Etkili bir i¢ kontrol sistemi i¢cin komite i¢ denetci ile diizenli olarak goriismelidir.
Denet¢inin komite ile rahat bir sekilde haberlesmesini ve goriismesini saglayacak uyum
ortamin olusturulmasi gerekir. Komite i¢ denet¢i ve bagimsiz denet¢i ile birlikte
isletmenin yillik denetim planinm1 gézden gecirmelidir. Rapor ayrica i¢ kontrol yapisinin
etkinliginin degerlendirilmesi iizerine odaklanmis olup etkin bir i¢ kontrol sisteminin
detaylarin1 belirlemistir. Rapor tiim c¢alisanlar iizerinde etik rehberlik yapisinin
kurulmas1 konusunda komiteye gorev vermektedir. Yoneticilerin yolluk harcamalari,
anlagmalar, isletme varliklarinin durumu ile politik ve yasal olmayan 6demeler gibi tiim

faaliyetlere iligkin faydali goriilen bilgiler yonetim tarafindan komiteye sunulacaktir.®®

% Daha detayli bilgi i¢in http://www.coso.org/aboutus.htm. Erisim Tarihi:28.12.2012 (Cevirimigi)
®” Demirbas ve Uyar, a.g.e., .117.
%8 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e.,s.29.
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COSO raporu isletmeler tarafindan i¢ kontrol sisteminin olusturulmasinda kabul

edilen temel kaynak haline gelmistir.

1.2.1.7.Cadbury Komitesi Raporu

Denetim komiteleri ingiltere’de kamu sirketleri icin yeni bir uygulama degildir.
Tricker’in 1872 tarihli biiyiik demiryolu’ nun denetim komitesi raporunun bir kopyasini
sundugu calismada, ayni zamanda bu raporun bir analizi yapilmistir. Buna gore,
komitenin fonksiyonlarmin bugiinkii denetim komitelerinden beklenenden farkli
olmadigint gostermektedir. Fakat denetim komitelerinin sirketler tarafindan tam
anlamiyla adapte edilmesinin 1980’lerin sonuna denk geldigi goriilmektedir. 1987°de
kurumsal hile olusumunun sayisinin ve kapsaminin biiylimesinden dolay1 harekete
gecen Ingiltere Merkez Bankasi, Ingiliz Endiistrisi Konfederasyonu ve diger mali
enstitiiler araciligiyla, kamu sirketlerini denetim komiteleri edinmeleri konusunda tesvik

etmistir. 69

Ingiltere’de kurumsal yonetim konusunda olusturulan komisyonlar ve gesitli
yasal diizenlemeler halka acik isletmelerin, denetim komitesi kurmalarini tavsiye
etmekte ya da zorunlu kilmaktadir. Kurumsal yonetim alaninda tavsiyeler gelistirilmek
tizere Adrian Cadbury bagbakanliginda kurulan Cadbury Komitesi Aralik 1992 yilinda
“Kurumsal Yo6netimin Finansal Goériiniisii Uzerine Komite Raporu” adli calismay:

yay1m1am1§t1r.70

Raporda denetim komitesine iliskin yapilan tavsiyeler asagidaki gibi
ozetlenebilir.”
1. Borsada islem goren isletmeler en az biri yonetimde icract olmayan liyeden
olusan en az ii¢ liyeli denetim komitesi kurmalidir.
2. Komite isletme yoneticileri ile hissedarlar arasinda ortaya c¢ikacak
anlagsmazliklarin ¢oziimiinde aktif rol listlenmeli ve hissedarlara denetgilerin

giivenli bir bigimde ¢alistig1 konusunda giivence vermelidir.

69 Uzun, Yonetim...a.g.e s.35

"0 Cadbury Committee, Report of the Committe on, The Financial Aspects Of Corporate
Governance,1992, s.27.

" a.g.e., paragraf .4.35, 5.27.
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3. Bagimsiz denetgiler, denetim komitesi toplantilarina yilda en az bir defa
katilmali ve denetgilerle toplanarak ¢6ziimlenmemis herhangi bir konu olup
olmadigini goriismelidir.

4. Komite bagimsiz denetim siirecinin bagimsizliginin ve etkinliginin saglanmasina
katkida bulunulmalidir.

5. Komite yonetim kuruluna bagimsiz denet¢inin atanmasi, isten ¢ikartilmasi ve
denetim ticreti gibi konularda tavsiyede bulunmalidir.

6. Bagimsiz denet¢i ile denetim alani ve denetim tiirii konusunda goriismeler

yapmalidir.

Ingiltere’de Cadbury Komitesi Raporu, ABD’de Treadway Komisyonu Raporu
ve Kanada’da Mcdonald Komisyonu Raporu’nun yayinlanmasi; kurumsal yonetisim
konusunda diinya ¢apinda en dnemli gelisimler olarak bilinmektedir. Ozellikle Cadbury
Komitesi’nin hedefi, idari olmayan veya bagimsiz disaridan yoneticinin roliiniin
oneminin farkina varilmasini saglamaktir. Cadbury Komitesi tarafindan kurumsal
yonetisim konusunda 6nemli bir reform, idari olmayan yoneticilerden olusan denetim

komitelerinin mecburi atanmasi olmustur.

1.2.1.8. Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu Raporu

Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu yapmis oldugu “kirk panel” ile
denetim komitesine iliskin tavsiyelerde bulunmustur. Kurul 1993’te in “Kamu Yarari
Ozel Bir Raporu” (The Public Interest A Special Report) ve 1995 yilinda da
“Hissedarlarin Cikarlarin1 Korumada Yénetim Kurulu ve Denetgilerin Ittifaki”
(Directors Management And Auditors-Allies In Protecting Shareholder Interest)”

olmak iizere iki adet rapor yayimlanmistir.

Denetim komitesi igin her iki raporda getirilen tavsiyeler asagidaki gibidir.™

1. Komite hissedarlarin temsilcidir. Bu baglamda denet¢inin miisterisi isletme

yonetimi degil komitedir.

"2 Demirbas ve Uyar, a.g.e., s. 118.
"®Bean, a.g.e.,s.50.
™ Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e.,s.30.
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2. Komite yonetmeligi, isletme yonetimi ve denet¢ide onemli finansal raporlama
olaylarint zamanli olarak komiteye raporlamalarini istemelidir. Yonetmelik
denet¢i ve komitenin yilda en az bir kere yonetim kurulu tiyeleri ile gériismesini
tavsiye etmelidir.

3. Komite denetim iicretini goriiserek karara baglamali ve yilda en az bir kez
denetim stirecini izlemelidir.

4. Komite yillik finansal tablolar1 gézden gegirmelidir.

5. Komite yillik finansal tablolar hakkinda bagimsiz denet¢i ve yonetim ile
goriigmelidir. Bagimsiz denetcinin denetim standartlari tarafindan istenen tiim
bilgileri elde etmesi saglanmalidir. Tablolarin kendileri tarafindan bilinen tiim
bilgiler ¢cercevesinde hazirlanip hazirlanmadigini kontrol etmelidir.

6. Finansal tablolarin yillara gore tutarli olup olmadigi ve muhasebe ilkelerini
yansitip yansitmadigi komite tarafindan kontrol edilmelidir.

7. Komite ve denetcinin uyguladigi muhasebe politikalar1 ve finansal tablolarin
seffafligini gériismelidir.

8. Denetim komitesi ile yonetim kurulu iiyeleri arasinda iyi bir iliski ve

haberlesme ag1 kurulmalidir.

1.2.1.9. Basel Komitesi’nin Tavsiyeleri

Denetim komitelerinin bankalardaki uygulamasi konusunda ise Basel
Komitenin 1998 yili Eyliil ay1 igerisinde yayimlamis oldugu “Bankalarda i¢ Kontrol
Sistemleri” (Framework for Internal Control Systems in Banking Organizations) adinda
bir rapor bulunmaktadir. Raporda denetim komitesi uygulamasi hakkindaki su sekilde

bilgiler aktarilmigtir.

Bir¢ok iilkede bankalarin bagvurdugu yontemlerden birisi de banka i¢i denetim
islevinin yiiriitilmesi konusunda yonetim kuruluna danigsmanlik edecek bagimsiz bir
denetim komitesinin olusturulmasidir. S6z konusu komite, banka yodneticilerinin yerine
erisilen bilgilerin ve hazirlanan raporlarin detayli olarak incelenmesi islevini lstlenir.

Mali raporlama ve i¢ denetim sisteminin gézetiminden sorumludur. S6z konusu komite

7> Saban Uzay, isletmelerde Denetimin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin (Audit
Committee) Rolii ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2003,
S.72.
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ayrica banka teftis kurulunu dogrudan danisabilecegi ve bagimsiz denetgilerin ilk etapta
temasa gecebilecegi bir yapt olup, banka teftis kurulu faaliyetlerinin izlenmesinden

sorumludur.”
1.2.1.10. Blue Ribbon Komitesi Tavsiyeleri (NYSE-NASD)

ABD’de yasanan muhasebe skandallari denetim komitesinin ne derece etkin
oldugu sorusunu giindeme getirmistir. Ozellikle “cendant” sirketinde yasanan ve milyon
dolarla ifade edilen skandal komite iizerine olan elestirileri arttirmustir.”” Bu gelismeden
sonra iiyelerin gorevlerini her zaman etkin olarak yerine getirebilmeleri i¢in bagimsiz

iiyelerden olusmasi ve finansal alanda tecriibesinin olmasi gerektigi kabul gérmiistl'ir.78

Denetim komitesinin etkinliginin arttirilmasi amaciyla oneri gelistirmek iizere
New York Borsast ve Menkul Kiymet Yatirimeilar Dernegi tarafindan desteklenerek
cesitli  kuruluslardan temsilcilerin olusturdugu 11 kisiden olusan bir komite
kurulmustur. Bu komiteye “Blue Ribbon Committe” denmektedir. Komite ii¢ aylik bir
calisma sonucunda New York Borsast Menkul Kiymetler Komisyonu, Menkul Kiymet
Yatirnmeilar Dernegi ve diger kuruluslarin tavsiyelerini alarak 1999 yilinda denetim

komitelerinin etkinliginin arttirlmasina yonelik olarak 10 adet tavsiye karar1 almistir.”
Komitenin yaymlamis oldugu tavsiyeler kisaca asagidaki sekilde 6zetlenebilir.®

1. New York Borsast ve Menkul Kiymet Yatirimcilar Dernegi’ne listelenen

isletmeler “bagimsiz yoneticiye” iliskin tanimi kabul edecektir.

® Melike Alparslan, Bankalarda i¢ Denetim Sistemleri, Bankacilar Dergisi, S. 28, 1999, 5.154.

" Silleyman Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali Muhasebe Bilim Dali Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2004,
s.13

’® [smail Balkan, Bankalarda Denetim Komitelerinin Etkinligi, Marmara Universitesi Bankacilik Ve
Sigortacilik Enstitiisii Bankacilik Anabilim Dal1, Yayilanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2008,
s.44.

¥ Blue Ribbon Committe On, Improving The Effectiveness Of Corporate Audit Committees, New
York, 1999,

8 |ouis Braiotta, Trent Gazzaway, Robert Colson, Sridhar Ramamoorti, The Audit Committee
Handbook Fifth Edition, 2010. s.17-20.
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2. Kote olan isletmeler, tiim iiyeleri bagimsiz yoneticilerden olusan denetim
komitesi olusturacaklardir. Ancak bagimlilig1 agiklanmak sartiyla liyelerden bir
tanesi bagimsiz olmayabilir.

3. Kote olan isletmelerde komite en az li¢ liyeden olusturulmali, tiyeleri muhasebe
veya ilgili finans uzmanlig1 niteliklerine haiz olmalidir.

4. Komite gorev ve sorumluluklarina iligskin yazili yonetmelik olusturacaklar ve bu
yonetmeligi her yi1l yeniden degerlendirmeye tabi tutacaklardir.

5. Isletmeler biinyelerinde yonetmelik bulunup bulunmadigini ve son yillarda bu
yonetmelige uyup uymadiklarini agiklayacaklardir.

6. Yonetmelik bagimsiz denetcinin nihai olarak yonetim ve komiteye karst sorumlu
oldugunu aciklamalidir.

7. Komite bagimsiz denet¢inin bagimsizligina dair bilgi toplamali ve denet¢inin
bagimsizligini saglamaya yonelik olarak faaliyette bulunmalidir.

8. Komite bagimsiz denetgilerle isletmenin muhasebe ilkelerinin  kabul
edilebilirliginin yani sira, muhasebe ilkelerinin niteligini degerlendirmeye
yonelik konular1 arastirmalidir.

9. Komite isletmenin yillik raporu yaninda bir mektup ve 10 K prensibini
yayimlamalidir. Bu mektupta komitenin faaliyetleri ve finansal tablolarin dogru
ve giivenilir olduguna dair goriis bildirilmelidir. Dogru ve gilivenilir sunuma
yonelik goriis bildirmek zorunda degildir. Ancak komite finansal gdstergelerin
yillik rapor ve 10 K dosyalanmasinda yer alip almayacagi konusunda Oneri
sunmus olmalidir.

10. Komite denetgilerle donemsel raporlarin gozden gegirilmesi konusunda
tartigmalidir. Bu tartismada donem i¢i raporlarin yillik raporlar ile tutarliligi ve
organizasyon tarafindan gerceklestirilen faaliyetlerin ilgili dénem i¢i raporlara

dogru yansitilmasi saglanmalidir.

Tavsiyeler genel olarak degerlendirildiginde komitenin sorumluluklarinin
arttirtlmasi, tiyelerin bagimsiz olmasi ve finansal konularda uzmanlig1 savunulmaktadir.
Bu tavsiyeler ¢ogunlugu Menkul Kiymetler Komisyonu ve Denetim Standartlar1 Kurulu

tarafindan kabul edilmistir.
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Blue Ribbon komitesi tarafindan yapilan tavsiyelerden sonra New York Borsasi,
Menkul Kiymetler Komisyonu ve NASDAQ tarafindan denetim komitesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. New York Borsasi diizenlemelere goére komite en az ii¢
iiyeden olusacak ve tiim iiyeler bagimsiz olacaktir.®! Uyeler finansal alanda bilgiye
sahip olacaklar ve iiyelerden en az birinin muhasebe veya finansal alanda yoneticilik
tecriibesi olacaktir. Uyelerde isletmeden sadece komite iiyeligi iicreti alacaklardir.
Komitenin gorev ve sorumlulugunu agiklayan bir yonetmeligi bulunacaktir. Menkul
Kiymetler Komisyonu ve NASDAQ ise isletmelerin en az ii¢ iiyeden olusan, denetim
komitesi olusturmalarini tavsiye etmistir. Bu iiyeler isletme yOnetiminden bagimsiz

olmali ve isletmeyle herhangi bir iliskisi olmamalidir. %
1.2.1.11. Blue Ribbon Komisyonu Tavsiyeleri (NACD)

Blue Ribbon Komitesi tavsiyelerinden sonra Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi
tarafindan 36 iiyeden olusan Blue Ribbon Komisyonu kurulmustur. Dokuz ay siiren
calismalardan komitenin sorumluluklar1 ve uygulamalar tizerinde durulmustur. Eyliil
1999°da yayimlanan rapor biiyiik-kii¢iik, kamu-6zel, kar amagli-kar amaci gilitmeyen
gibi bir ayrima gitmeden, tiim isletmelerde, denetim komitesi ¢aligma rehberi olacak

sekilde olusturulmustur.
Komisyon raporunda vurgulanan iki nokta sudur;®

Denetim komitesinin rolii degismektedir: komitenin rolii genislemekte olup
finansal raporlama, denetim, risk yonetimi ve kontrol alanlarinda ongoriiler
saglamaktadir. Etkili bir komite finansal, stratejik ve is diinyasina doniik konularda
genis bir perspektife sahiptir ve isletmenin i¢inde bulundugu riskler komitenin

etkinligini belirlemektedir.**

Denetim komitesi {iyesinin uzmanligl, bagimsizlifi, zaman yOnetimi ve

kaynaklarin etkili bigimde kullanimi 6nemlidir: komite {iyeleri bagimsiz, muhasebe ve

81 Nahit Akarkarasu, Halka Acik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarmmn Etkinlestirilmesi
icin Oneriler, SPK Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, Istanbul, 2000, s.68.

82 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e., s.34.

8 Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye...a.g.e., s. 14.

8 Braiotta, Gazzaway, Colson, and Ramamoorti, a.g.e., 5.49.
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finans konusunda uzman ve ayni zamanda ¢aliskan olmalidir. Yeni iiyelerin grup iginde

gelisimi ve Tdyelerin zamani etkin kullanimi son derece Onemlidir. Komitenin

sorumlulugundaki genislemeye bagli olarak komite liyeleri denetci ve yoneticilerle daha

fazla gorismelidirler. Kontrol ve gbzetim sorumlulugunun etkin olarak yerine

getirilebilmesi i¢in komitenin saglam, agik goriislii denetcileri iceren insan kaynagina

ihtiyac vardir. %

Komisyona gore asagidaki durumlarin varligi halinde mali tablolarda hata ve

hile olma olasilig1 artacagindan, komite isletmenin finansal tablolarnin incelenmesi

siirecinde en yiiksek diizeyde dikkat gostermelidir.®®

1. lyi anlasilmayan ve acik olmayan is anlasmalar1 ve ydntemler,

2. Denetci ile igletme yoOnetimi arasinda ortaya ¢ikan bir anlagsmazlik nedeni ile
denetcinin gorevinden ayrilmasi ve yerine gelen yeni denetcinin eski denetginin
anlasamadig1 noktalarda yonetim ile tamamen ayni fikirde olmasi,

3. Finansal sonuglarin olmasi gerekenden daha 1yi gosterilmesi,

4. lsletme ydnetiminin daginik bir yapiya sahip olmasindan dolay: isletmenin ic
raporlama sisteminin zayif olmasi,

5. Denetci komitesi ile i¢ denetgi ve bagimsiz denet¢i arasindaki toplantilarda
isletmenin icra direktorii veya finans direktoriiniin bagkanlik etmesi

6. Isletmenin faaliyet sonuglari ile planlama arasinda daima bir uyumun olmas.
Ornegin faaliyet sonuclarinda hicbir sapmanin gerceklesmemesi ve tiim
rakamlarin biit¢elendigi gibi ¢ikmasi,

7. Yonetim ile bagimsiz denetgi arasinda sik sik goriis ayriliginin ortaya ¢ikmasi,

8. Satis kalemlerinin aylik raporlarda son giinlerde, ara mali raporlarda son
haftalarda yogunlasma,

9. I¢ denetginin komiteye ile dogrudan gériisememesi,

10. Bilango kalemlerinde ve gelisim trendlerinde beklenmedik degisiklikler olmasi,

11. Isletmenin muhasebe politikalarmin faaliyet gosterdigi sektorden biiyiik lgiide
farklilik gostermesi,

% a.g.e.,s.50.

8 Halim Akbulut, Muhasebe Denetiminin Etkinligini Saglamada Denetim Komitesinin Rolii:
Bagimsiz Denetim Firmalarina Yonelik Bir Arastirma, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali, Yayinlanmanus Doktora Tezi, 2010, s.18.
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12. Siirekli olmayan muhasebe ve maliyet politikalar1 uygulanmasi,

13. Goriiniirde bir neden olmadan ve raporlanan gelirlerde bir artis veya azalig
yasanmadan gelecege iliskin tahminlerin sik sik degistirilmesi,

14. Yillik denetimde isletmede kayitlara gecirilmemis olaylara rastlanmasi,

15. Isletmede uygulanan politika ve prosediirlere iliskin olarak denetgiler tarafindan
tavsiye verilmesine ragmen degisiklik konusunda yonetimin isteksiz ve goniilsiiz
olmasi,

16. Yillik ve ara finansal tablo sonuglarini etkileyebilecek genis ¢apli son dakika

degisikliklerinin yaganmast.
1.2.1.12. Sarbanes Oxley Yasasi

2000°1i yillarin baslarinda biiyiik sirketlerde yasanan muhasebe ve denetim
hileleri hem yatirimcilara hem de tiim kamuya biiyiik zarar vermistir. S6z konusu
hilelerin meydana getirdigi biiyiik kayiplar, tiim dikkatleri kurumsal yonetim alanina
cevirmistir. ABD sirketlerinde yonetim alaninda, 6zellikle de raporlama ve kamu
muhasebesi alaninda, ciddi etkiler yapacak radikal hatta bazi alanlarda tartismali olan

yeni diizenlemeler kisa zamanda hazirlanmistir.®’

ABD Kongresi, yasanan biiyiik sirket basarisizliklarindan kaynaklanan kamuoyu
endiselerini azaltmak ve kamunun ve yatirnmcilarin yayimlanan kurumsal raporlara
kars1 giivenini yeniden tesis etmek amaciyla Temmuz 2002°de, SOX olarak bilinen
“Yatirimcilar1 Korumak Igin Kurumsal Agiklamalar1 Sermaye Piyasas1 Kanununa ve
Diger Kararlara Uygun Hale Getirerek Dogruluklarmi ve Giivenilirliklerini Iyilestirme
Kanunu” adli Sarbanes-Oxley Kanununu yiiriirlige koymustur. Bu yasanin yiiriirlige
girmesiyle denetim komiteleri ve kurumsal yoneticiler i¢in yeni sorumluluklar

belirlenmis ve halka agik sirketler i¢in yeni raporlama sartlar getirilmistir.88

8 Annemarie K.Keinath and Judith C. Walo, Audit Committee Responsibilities Focusing on
Oversight, Open Communication, and Best Practices, The CPA Journal, November 2004, s.22.
8 Erdogan, a.g.e.,s.96.
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asagida sunulmustur. 8

1.

© © N o O bk~ DD

[
= O

Sistematik agidan yasa 11 ana basliktan olugmakta olup ana bagliklar halinde
9

Halka acgik sirketler muhasebe ve denetim gozetim kurulu,

Denetci bagimsizligi,

Kurumsal sorumluluk,

Kamuyu aydinlatmaya yonelik olarak finansal agiklamalarin genisletilmesi,
Menkul kiymet analizi yapan uzman ve analistlere iliskin menfaat ¢atismalari
Komisyonun kaynaklar1 ve yetkileri

Incelemeler ve raporlar

Yolsuzluklara iliskin kurumsal ve cezai sorumluluk,

Beyaz yakalilarca islenen suglara yonelik cezai artirimlar,

. Kurumsal vergilerin geri doniisleri

. Yolsuzluklara iligkin kurumsal sorumluluk,

Sarbanes Oxley yasasinin denetim komitesi uygulamasina iligkin getirdigi

yenilikler su sekilde zetlenebilir.®

1.

Isletmede bir denetim komitesi bulunmamasi durumunda ydnetim kuruluna bir
denetim komitesi kurma yiikiimliiliigii getirilmistir.”* isletme biinyesinde
calisanlar bu komitede gérev alamayacaklardir. Isletme ile is iliskisi i¢inde
bulunanlar denetim komitesine iiye olamaz. Isletmenin bagl bir kurulusunda
gorev yapamayacaklari gibi denetim komitesi iiyeligi disinda baska bir 6deme
veya iicret alamazlar.

Bu yasa ile denetgi-miisteri iliskisi degismektedir. Denet¢i denetim raporunu
isletme yonetimine degil dogrudan komitesine vermelidir. Raporda uygulanan
onemli muhasebe politikalari, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde yonetim ile tartigilan tiim alternatif finansal bilgi degerlendirmeleri
ve bu alternatiflerin uygulanmasi durumunda ortaya cikabilecek sorunlar ve
tercih edilen yontem agiklanacaktir. Bu durum denet¢inin gérev alaninin
yonetimden daha c¢ok hissedarlar sorumluluguna dogru kaydigim

gostermektedir.

% Aksoy, Basel...a.g.e.,s.220.
% Demirbas ve Uyar, a.g.e., 5.124.
%1 Sec:301 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2012)
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Denetim komitesi denetim firmasinin O6n onayi, atanmasi, hizmet iicretinin
belirlenmesi, yonetim ile denet¢i arasinda finansal raporlamaya iligkin ¢ikan
anlagsmazliklarin ¢oziilmesi gibi bir dizi konunun gozetiminden sorumludur.
Yasada denet¢i tarafindan yapilmasi yasaklanan faaliyetler disinda kalan vergi
konulart gibi denetim dis1 tiim hizmetler komitenin 6n onaymndan gectikten
sonra yapilabilir.

Denetim komitesi isletmenin muhasebe politikalari, i¢ kontrol sistemi ve
denetim siirecine iliskin isletme i¢inden veya isletme disindan gelecek tiim
sikdyetlerin  degerlendirilmesi ve  miidahalesine iliskin  prosediirleri
uygulayacaktir. Silipheli veya uygun olmayan muhasebe ve denetim
uygulamalarinin ortaya ¢ikartilabilmesi i¢in gerekli ortam komite tarafindan
olusturulacaktir.

Denetim komitesi gerekli gordiigi konularda disaridan danismanlik hizmeti
alabilir. Bu durumda alinan hizmet karsiligi yapilacak ddemeler icin yeterli
kaynak komiteye tahsis edilecektir.

Denetim komitesinin iiyelerden en az biri finans ve mali konularda uzman
olmalidir. Komitede bu konuda uzman iiye olup olmadigi, eger yoksa sebepleri
kamuya agiklanmalidir. Finansal uzman iiyenin egitimi ve tecriibe agisindan
gerekli niteliklere sahip olup olmadig1 konusunda takdir yetkisi Menkul Kiymet

Komisyonuna aittir.

1.2.1.13. AB 8.Direktifi

Avrupa Birligi (AB) yillik ve konsolide hesaplarin denetimine iligkin olarak

2004 yilinda hazirlanarak yaymlanan 8. Direktif tasarisi 17.05.2006 tarihinde kabul

edilmistir. Gerekli diizenlemeleri olusturma ve direktif hiikiimlerine uyum saglanmasi

icin iiye devletlere 29.06.2008 tarihine kadar siire taninmistir. Yeni 8.direktif, yayimini

izleyen 20 giin sonra 29.09.2007 tarihinde de ytirtirliige girmistir.92

Denetim komitesi ile ilgili AB 8.direktifine gore her kamu yarar1 isletmenin

denetim komitesi olmas1 zorunludur. Uye iilkelerin denetim komitesi isletmenin idari

organinin icract olmayan iiyelerinden, genel kurul tarafindan atanan bagimsiz iiyelerden

% Aksoy, Basel...a.g.e.,,s.257.
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ve muhasebe ve denetim konusunda yeterli bilgi seviyesine sahip iiyelerden olugmasi

gerekmektedir.*®

Idari, yonetim veya denetim organlarmin iiyelerinin veya denetlenen isletmenin
hissedarlarinin genel kurul tarafindan atanan diger iiyelerin sorumluluklarina ters
diismemek sartiyla, denetim komitesinin gorevleri asagida belirtilmistir.**

» Finansal raporlama siirecinin takibi,

» Sirketin dahili kontrol sisteminin etkinligini, i¢ kontrol ve risk yonetim
sistemlerinin izlenmesi,

» Yillik ve konsolide finansal tablolarin denetiminin izlenmesi,

» Denetci ve denetim firmasinin bagimsizligini ve 6zellikle denetlenen isletmenin

ilave hizmetler kosullarini incelenmesi ve izlenmesi,

Denetim komitesi, denetimleri yapacak denet¢i veya denetim sirketini sirket
yonetim kuruluna Onerir. Segilen denet¢i veya denetim sirketi, yaptigi denetimler
esnasinda tespit ettigi dnemli konular1 ( sirket finansal raporlama siireci ve i¢ kontrol
sistemlerine yonelik ciddi, zafiyet, zayiflik ve eksiklikler gibi) denetim komitesine rapor

verir.*

1.2.2. Tiirkiye’deki Gelismeler

1.2.2.1. Sermaye Piyasas1 Kanunu Acisindan Denetim Komitesi

Tiirkiye’de denetim komitesi ile ilgili diizenleme Sermaye Piyasasi tarafindan
2002 yilinda cikarilan tebligle uygulamaya girmistir.96 Hisse senetleri borsada islem

goren ortakliklar (bankalar hari¢) yonetim kurulu tarafindan kendi {iyeleri arasindan

secilen en az iki liyeden olusan denetimden sorumlu komite kurmak zorundadirlar.

% http://www.iktisadidayanisma.com/upload/attachments/Genel/2012-2/AB-8-Nolu-
direktifi/AB%20Denetim%20Direktifi-Tadil%202008%20-temiz.doc (Erisim Tarihi:02.12.2012) s.31.
“age., s.31.

% Aksoy, Basel...a.g.e.,5.279.

% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 19) (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=413&ct=f&action=displayfile&ext=.pdf
(Erisim Tarihi:30.06.2012)
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Denetimden sorumlu komite iiyelerinin tamami bagimsiz yonetim kurulu tiyeleri

arasindan segilir.”’

Hisse senetleri borsada islem gormeyen ortakliklar da; istege bagli olarak

denetimden sorumlu komite olusturabilirler.

Buna gore halka acik isletmeler icin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan

denetim komitesi ile ilgili yapilan diizenlemeye gore;*®

» Ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz
denetimi ve ortakligin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gézetimini
yapar.

» Bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim sozlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baglatilmast ve bagimsiz denetim
kurulusunun her asamadaki c¢alismalar1 denetimden sorumlu komitenin
gozetiminde gerceklestirilir, Ortakligin hizmet alacagi bagimsiz denetim
kurulusu ile bu kuruluglardan alinacak hizmetler denetimden sorumlu komite
tarafindan belirlenir ve yonetim kurulunun onayina sunulur.

» Denetimden sorumlu komite; en az ii¢ ayda bir olmak {izere yilda en az dort kere
toplanir ve toplant1 sonuglar1 tutanaga baglanarak yonetim kuruluna sunulur.
Denetimden sorumlu komite kendi gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak
ulastig1 tespit ve Onerileri derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.

» Denetimden sorumlu komite, faaliyetleriyle ilgili olarak ihtiya¢ gordiigii
konularda bagimsiz uzman gorislerinden yararlanabilir. Denetimden sorumlu
komitenin ihtiya¢ duydugu danigmanlik hizmetlerinin maliyeti ortaklik
tarafindan karsilanir.

» Denetimden sorumlu komite, kamuya agiklanacak yillik ve ara donem finansal
tablolarin, ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, ger¢ege uygunluguna ve

dogruluguna iligkin olarak ortakligin sorumlu ydneticileri ve bagimsiz

o SPK, Sermaye Piyasas1 Kurumsal Yonetim ilkeleri, 2012, s. 23.
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=66&fn=66.pdf&submenuheader=null
(Erisim Tarihi: 30.06.2012)

% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X No:22)
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=&ext=.pdf (Erisim Tarihi:
05.09.2012)
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denetgilerinin goriislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim

kuruluna yazilt olarak bildirir.

Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili olarak
ortakliga ulagan sikdyetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi, ortaklik caligsanlarinin,
ortakligin muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi
cercevesinde degerlendirilmesi konularinda uygulanacak yontem ve kriterler

denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir.*

1.2.2.2. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu Ag¢isindan Denetim

Komitesi

Sermaye Piyasasi Kurumu halka arz olmus, hisse senetleri borsada islem goren
isletmeler i¢in denetim komitesi kurma zorunlulugu getirmistir. Bu diizenleme halka arz
olmus biitlin isletmeleri kapsamakla birlikte tek istisnasi ise bankalar olmustur.
Bankalar halka arz olmus olsa bile SPK’nin bu tebligine tabi degildir. Bunun sebebi
BDDK’nin 5411 Sayili Bankacilik Kanunu’nun 24. maddesine dayandirarak ve halka
arz olsun, olmasm biitiin bankalar i¢in uygulamasm zorunlu kildig1 “Bankalarin ig
Sistemleri Hakkinda Yonetmelik™ adi altinda ¢ikarmig oldugu yonetmelikten kaynakli
olusudur. Bu yonetmelikte; bankalar i¢in denetim komitelerinin ¢alisma usul ve esaslari,
denetim komitesi iiyelerinin gorev ve sorumluluklari ile iiyelerin tagimasi gereken
nitelikler ayrintili bir bigimde agiklanmigtir. Ancak SPK tarafindan yayinlanmis Seri: 1V
No:54 ad1 altindaki bir diger teblig ise bankalarda dahil olmak iizere IMKB’de islem
goren biitlin halka acik isletmeleri kapsamaktadir. Bankalar i¢in 1 yillik gecis siiresinin
belirlendigi bu tebligde denetimden sorumlu bir komitenin olusturulmasi ve s6z konusu

komite iiyelerinin bagimsiz tiyelerden olusmasi gerektigi be:lilr‘[ilmi§‘[ir.100

Denetim komitesi uygulamaya ge¢cmeden dnce BDDK tarafindan 8 Subat 2001
tarihinde yayimlamis olan “Bankalarm I¢ Denetim ve Risk Yonetimi Sistemleri

Hakkinda Yonetmelik” adi altinda bir yonetmelik yiirtirliikteydi. Bu yonetmelik

% SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 19) (Cevrimici)
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=413&ct=f&action=displayfile&ext=.pdf
(Erisim Tarihi:30.06.2012)

100 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e., 5.65.
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kapsaminda risk yonetimi ve i¢ denetim (teftis kurulu ve i¢ kontrol merkezi) gruplari
idari agidan birbirinden bagimsiz bir sekilde yonetim kuruluna ve tist yonetime karsi
sorumlu olmalar1 esasti. Bu birimlerin dogrudan yonetim kuruluna bagli olmalar1 ve
yonetim kurulunda risk yonetimi ve i¢ denetimden sorumlu bir iiyenin bu isle ilgili
olarak gorevlendirilmesi gerekmekteydi. Risk yOnetiminin icrai bir fonksiyonun
bulunmasi, teftis kurulunun ise i¢ kontrol ve risk yonetimini denetlemesi ve ayrica tim
bunlarin tek bir yonetim kurulu iiyesinin sorumlulugunun altinda ger¢eklesmesi bir
karigiklik ortaya ¢ikarmustir.’® Bu sorun denetim komitelerinin bankalarda faaliyete
geemesiyle birlikte son bulmustur. Ciinkii bankalarda denetim komiteleri; risk yonetimi,
i¢c denetim ve i¢ kontrol faaliyetlerini yonetim kurulu adina gozetmekle ve etkinligini

saglamakla ytlikiimliidiir.

Denetim komitesi, bankanin yonetim kurulu adina bankanin sahip oldugu i¢
kontrol, i¢ denetim ve risk yonetimi sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini saglamak
icin faaliyette bulunur. Yonetim kurulu adma izlemis oldugu bu i¢ sistemler
kapsamindaki birimlerin ve bankanin muhasebe ve raporlama sistemlerinin ilgili kanun
ve diizenlemeler kapsaminda isleyisini ve iiretilen bilgilerin dogrulugunu saglamakla

sorumludur.'®

Bankalarda denetim komitelerinin kurulmasi bankaya bir¢ok noktada yarar
saglamaktadir. Denetim komitelerinin bankada faaliyet gostermesinin, bankalarin kredi
verme olasiligina olan etkisi iizerine yapilan bir arastirmada; bir bankada denetim

komitesinin varlig1 o bankanin kredi verme olasiligini arttirdigi sonucuna ulasllmlstlr.lo3

Denetim komitesi yonetim kuruna bagli, icra gérevi bulunmayan yonetim kurulu

iiyelerinden olusan alt komitelerden biridir. I¢ sistemler kapsaminda yer alan i¢ denetim,

101 Selda Aytekin ve Arzu Piskinoglu, Bankalarda Risk Yénetimi, Teftis Kurulu ve i¢c Kontrol
Birimlerinin Organizasyonu, Active Dergisi, Eyliil-Ekim 2003, s.32-36

2 BPDK, Bankalarm i(; Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik, Madde:6, 2006.
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/11013bank
alarin_ic_sistemleri_hakkinda_yonetmelik_24 02_2011.pdf (Erisim Tarihi: 25.08.2012)

103 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e., 5.66.
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ic kontrol ve risk yonetimi ise denetim komitesine baglhdir. Bu yapi, bankalarin

organizasyon yapisi igerisinde en ¢ok karsilasilan yapidir.*®*

Bankalarda i¢ sistemler kapsaminda yer alan i¢ kontrol sistemi, i¢ denetim
sistemi ve risk yonetimi sistemi organizasyon yapisi ig¢erisinde yonetim kuruluna bagl
olarak kurulmaktadir. Yonetim kurullart bu kapsamdaki gérev ve sorumluluklarini
kismen veya tamamen i¢ sistemler sorumlularma devredebilmektedir. I¢ sistemler
sorumlulugu ancak icra gorevi bulunmayan yonetim kurulu iyelerine veya bu
nitelikteki yonetim kurulu iiyelerinden olusan bir komiteye ya da denetim komitesine
devredilebilmektedir.*®

1.2.2.3. Tiirk Ticaret Kanunu Ac¢isindan Denetim Komitesi

Denetim komitesi 6762 Sayili Tiirk Ticaret Kanunundaki denetim kurulundan farkli
olup yonetim kurulunun komitelerinden biridir. Asli islevi, muhasebe, denetim, i¢ kontrol
sistemi ve mali raporlama uygulamalarn ile ilgili olarak yoOnetim kuruluna gozetim
gorevinde yardimer olmaktir. Yonetim kurulunun onaymna bagl olarak, denetim komitesi
yonetim kurulunun mali ve i¢ denetim konularinda finans ve muhasebe konularinda bilgili

bagimsiz iiyelerden olusur.'%

14.02.2011 tarih ve 27846 sayili resmi gazetede yayimlanarak 01.07.2012 tarihi
itibariyle ytrtirliliige girmis olan 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunun 366. maddesi 2. fikra
hiikmiinden halka agik sirketlerde hali hazirda bulunan denetim komitesi uygulamasinin
tim sirketlere yayginlastirilabilecegi yoniindedir. Denetim Komitesinin yani sira YOnetim
Kurulu, islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla i¢lerinde yonetim kurulu iiyelerinin

107

de bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilir.”™" Ancak kanun metninden bu

104 BDDK, Bankalarin I¢ Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik, Madde:6, 2006.
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/11013bank
alarin_ic_sistemleri_hakkinda_yonetmelik 24 02 _2011.pdf (Erisim Tarihi:25.08.2012

15 Bankalarmm i(; Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik, Madde:4-5, 2006.
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/11013bank
alarin_ic_sistemleri_hakkinda_yonetmelik 24 02 _2011.pdf (Erisim Tarihi:25.08.2012

106 I1A, Uluslararasi ig: Denetim Standartlari,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari_2011_turkce.pdf s.21. ( Erisim
Tarihi:15.10.2012)

W7 ISMMMO Mevzuat Serisi 9, Tiirk Ticaret Kanunu, Yaym No.142, Istanbul, 2011, s. 226.
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komite ve komisyonlarin gerek goriilmemesi halinde kurulmayabilecegi (ihtiyari oldugu)
anlasilmaktadir. Bu komitelerin ihtiyari olmasi halinde sirketlerin komiteler kurmasi

zamana yayilacak ve isleyis etkinligi diisiik olacaktir.

Yonetim kurulu, sirketin faaliyetleri hakkinda bilgi sahibi olmak ve islemlerin
seyrini izlemek i¢in komite ve komisyonlar kurmasinin yani sira bagimsiz ve objektif bir
glivenceye ihtiya¢c duyacaktir. Bu konuda en etkin destedi, ana gorevi bir kurumun
faaliyetlerini gelistirmek ve onlara deger katmak amacini giiden bagimsiz ve objektif bir
giivence ve danigmanlik faaliyeti olan “I¢ Denetim” fonksiyonu vasitasiyla alabilecegi
aciktir. Kurumlarin isleyis, raporlama ve dolayisiyla karar alma siireglerinin bir i¢ denetim
fonksiyonu ile gilivence altina alinmasi, kurumsal siirdiiriilebilirlik agisindan Onem
tasimaktadir. Bu nedenle pay ve menfaat sahiplerinin hak ve c¢ikarlarini korumak
sorumlulugunda olan yonetim kurullari igin giivence teskil eden bir i¢ denetim fonksiyonu
ihtiyag olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica, kanunun 369. madde ve 1. fikrasinda ifade bulan
yonetim kurulu {iyeleri ve ydnetimle gorevli ligiincii kisiler, gorevlerini tedbirli bir
yoneticinin 6zeni ile yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiristliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikkiimliligii altindadirlar, hiitkmiiniin geregini yonetim kurullar sirketlerinde i¢

denetim faaliyeti ile saglayabileceklerdir.'%

108 Tiirkiye I¢ Denetim Enstitiisii Dernegi, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu ve i¢c Denetime iligkin
Diizenlemeler Hakkinda Goriis — Oneriler, istanbul, Temmuz, 2012.
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IKiINCIi BOLUM
DENETIM KOMITESININ YAPISI GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Ikinci boliimde denetim komitesinin yapist ve isletme icindeki gorev ve
sorumluluklart seklinde iki alt boliimde ele alinmustir. Birinci alt boliimde denetim
komitesinin yapisi, lyelerin sayist ve nitelikleri, ¢alisma usulleri incelenecektir.
Ikinci alt boliimde ise denetim komitesinin isletme icindeki gérev ve sorumluluklar:

incelenecektir.
2.1. Denetim Komitesinin Organizasyon i¢cindeki Yeri

Denetim komitesi yonetim kuruluna bagli olarak igletmenin isleyisinin ve
faaliyetlerinin yasa ve diizenlemelere olan uygunlugu kapsaminda isletmenin i¢
kontrol, finans, muhasebe ve raporlama siireclerinin gozetimini siirdiirmektedir.
Ancak denetim komitesinin olusturulmasi yasal olarak tek karar alma ve sorumlu
tayin edilen yonetim kurulunun gorev ve yetkilerinin devri anlamina

gelmemektedir.'*

199 Demirbas ve Uyar, a.g.e, s. 149.
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Komitenin isletme organizasyonundaki yeri asagidaki sekildeki gibidir.

Y Onetim : 5 Dene_tim_
Kurulu Komitesi
Genel Miidiir I¢ Denetim

\ V v v

Pazarlama | |Uretim Finansman Malifsler | |Bilgiislem

Ifaynak: Sileyman Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayinlanmamig Doktora Tezi, Istanbul,2004,
s.39.

Sekil 2: Denetim Komitesinin isletme Organizasyonundaki Yeri

Sekilden goriilecegi lizere denetim komitesi yonetim kurulu ile birlikte karar

siirecinde en iist dlizeyde bulunmaktadir.

2.2. Denetim Komitesinin Yapisi

Denetim komitesinin etkinligini belirleyen temel etkenlerin basinda denetim
komitesinin yapis1 gelmektedir. Sermaye Piyasast Kurulunun (SPK) kurumsal
yonetim ilkelerine iligkin diizenlemesinde komite iiyelerinin tamaminin bagimsiz

yonetim kurulu {iyeleri arasindan segilmesi zorunludur. ™

Isletmelerin mali durumu ve karsilastigi riskler konusunda pay sahipleri
yonetimden yeterli, dogru ve zamaninda bilgi talep etmektedirler. Bu noktada
Denetim Komitesi (Audit Committee -AC) hem yonetim kuruluna yardimer bir
organ, hem de pay sahiplerinin sirket hakkinda edinmek istedigi bilgiler konusunda

onlara giivence veren konumundadir. Isletmede bir denetim komitesi olusturulmast,

19 peloitte, Denetim Komitesi: Komite Uyelerinin Bagimsizhgi ve Nitelikleri, Kurumsal Yonetim
Serisi No:2, 2008, s.2.
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yonetim Kurulunun yeterli bir kontrol sisteminin var olmasii ve siirdiiriilmesini
saglama sorumlulugunu yerine getirmesi ihtiyacindan dogmaktadir. Ayrica bdyle bir
komite hem i¢ kontrol sistemini hem de i¢ denetim faaliyetlerini giiglendirecek, hem
de bagimsiz denet¢inin ¢alismalarinin gézetimini yapacaktir. Denetim Komitesi,

ozellikle halka agik sirketler agisindan zorunlu olmakla birlikte, ™

¢esitli kurumlar
tarafindan tavsiye nitelikli kararlarda tiim sirketler i¢in Onerilmektedir. Yonetim
kurulunun daha etkin islemesini saglamasit ve i¢ kontrol sisteminin
etkinlestirilmesindeki rolti géz Oniine alindiginda halka agik olmayan sirketlerin de
denetim komitesine sahip olmasi faaliyetlerinin daha etkin ve diizenli olmasini, i¢

kontrol sisteminin daha iyi islemesini saglayacaktir."*?

Denetim komitesi, yonetim kurulunun bir komitesi olarak yonetim kuruluna
kars1 sorumludur. Denetim komitesi, yonetim kurulu adia denetim faaliyetleri ile
ilgili hususlarda gozetim yapan bir organdir. Denetim komitesinin iiyelik, gorev,

yetki ve sorumluluklarini belirleyen yazili bir yonetmeligi bulunmalidir.™?

Denetim komitesi yoOnetmeliginde, denetim komitesinin amaci ve
yiikiimliiliiklerini, toplanti zamanlarini, organizasyonunu, gérev ve sorumluluklarini,
yapisini, yoOnetim, bagimsiz denet¢i ve i¢ denet¢i ile iligkisini, raporlama
sorumlulugunu icermelidir. Ayrica i¢ denetim birimi sorumlusunun dogrudan
denetim komitesine raporlama yapmasina olanak saglanmalidir. Bu nedenle denetim
komitesinin yapisal olusumunda gozetim islevini etkili bir bigimde yerine getirecek
iiye yapisina sahip olmasina dikkat edilmelidir. Bu amagla komite {iyelerinin

olusumunda tiyelerin bagimsizhigi 5nem tasimaktadir. ***

11 germaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’de Degisiklik Yapilmasina
Dair Teblig (Seri: X, No: 19) (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=413&ct=f&action=displayfile&ext=.pdf
Erisim Tarihi:30.06.2012)

12 Uzun, Yonetim...a.g.e, 5.58.

13 Deloitte, Denetim Komitesi: Rol ve Sorumluluklari, Deloitte Tiirkiye Raporu, Kurumsal
Yonetim Serisi No:1, 2008, s.1.

" Miinevver Yilanci, Denetim Komitesinin i¢ Denetim Etkinligini Saglamadaki ve Hileleri
Onlemedeki Rolii, Muhasebe ve Denetime Bakis Dergisi, Ocak 2003, s.28.
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2.2.1. Denetim Komitesinin Kurulmasi ve Uye Yapisi

Isletmelerde denetim komitesi kurulmasi sirasinda dikkat edilmesi gereken
nokta komitenin ka¢ liyeden olusmasi geregidir. Komite iiye sayisi belirlerken
yapilan yasal oneriler ve tavsiyeler dikkate alinabilir. Ornegin Cadbury Komitesi
tavsiyelerine gore borsada islem goren isletmeler en az biri yonetimde icraci olmayan
iiyeden olusan ve en az ii¢ iiyeli denetim komitesi kurmalidir.™® Blue Ribbon
Komitesi tavsiyelerinde denetim komitesinin liye sayisinin en az {i¢ kisiden olugmasi

gerektigi belirtilmistir.'*°

Sarbanes Oxley Yasasinda denetim komitesinde yer alacak iiye sayist ile ilgili
bir belirleme yapmamistir. Ancak {iyelerinin nitelikleri ile ilgili belirleme yapmistir.
Denetim komitesi iiyelerinden birinin bagimsiz yonetim kurulu iiyelerinden biri
olmasini istemistir. Ayrica en az bir tanesinin finansal konularda uzman olmasini

gerekli gormiistiir.*’

Ingiltere Ekonomi ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan denetim
komitesi el kitabinda yonetim kurulu en az {i¢ iiyeden, bir denetim komitesi
kurmalidir. Komite baskan1 yonetim kurulu bagimsiz bir icracit olmayan iiye olmali
ve komite liyelerinin en az biri yeni ve ilgili finansal deneyime sahip iiyelerden

olmalidir.**8

SPK’ya gore hisse senetleri borsada islem goren ortakliklar yonetim kurulu
tarafindan kendi {iiyeleri arasindan secilen en az iki iiyeden olusan denetimden

sorumlu komite kurmak zorundadirlar.**°

115 cadbury Committee, Report of the Committe on, The Financial Aspects Of Corporate
Governance,1992, s.27.

16 Brajotta, Gazzaway, Colson, and Ramamoorti, a.g.e., 5.17-20.

17 Sec:301 hitp://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erigim Tarihi 25.09.2012)

18 Hm Treasury, Audit Committee Handbook, March 2007, s.5.

19 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlari Hakkinda Teblig’de Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblig (Seri: X, No: 19) (Cevrimigi)
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=413&ct=f&action=displayfile&ext=.pdf
Erisim Tarihi:30.06.2012)
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Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumuna gore denetim komitesi
tiyeleri icra gorevi bulunmayan yonetim kurulu iiyeleri arasindan en az iki kisiden

olusur.120

Denetim komitesi iliye sayisi belirlenirken komitenin goriis ve tecriibesini
birlestirecek kadar biiyiik, etkin c¢alisacak kadar da kii¢iik olmalidir. Yapilan
arastirmalar iiye sayisi arttikca komitenin etkinliginin azaldigini gostermistir. Bunun
icin komite iiye sayisi fazla olmamalidir. Uluslararasi uygulamalarda sirketler
denetim komitesi iiye sayisini 3-6 iiyeden olusacak sekilde kurmaktadirlar. Uye
sayist tespit edilirken sirketin Orgiit yapist ve biyiikliigli dikkate alinmalidir.
Isletmeler komitenin biiyiikliigiinii kendi sartlarina gére belirlerken ideal iiye

sayisinin 3-5 kisinden olugmasi gerektigi kabul edilmektedir.***

Denetim komitesinde yer alacak tiyelerin ideal sayis1 belirlenirken
uluslararas1 uygulamalarda yer alan ve asagidaki tabloda 6zetlenen organizasyonel
ozelliklerin dikkate almabilir.'*

» Sirket yapisinin ve sektoriin karmagiklig
Halka agiklik durumu
Sirketin biiytikligii
Denetim komitesine verilen sorumluluklar ve uzmanlik diizeyi
Y 6netim kurulunun biiyilikligii ve liye sayist
Sirketin kiiltiirii ve ihtiyaglari

Uyelerin baska kurul komitelerine ve dis komitelere atanmalari

vV V.V V V VYV V

Denetim komitesi yonetmeliginde 6ngdriilen hususlar

1205411 Sayili Bankacilik Kanunu, 2005, md.24. (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411 6300 ve 6327 635
2_sayili_kanun_ile degisik_islenmis_10.7.2012x.pdf (Erigim Tarihi: 01.08.2012)

2! Demirbas ve Uyar, a.g.e, s. 134.

122 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.29.
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Kaynak: ITA Kiiresel Denetim Bilgi Agi, Denetim Komitesi Aktiviteleri

Aragtirmast Temmuz 2008

Sekil:3 Denetim Komitesinin Uye Sayis1 (Diinya Ortalamasi)

Temmuz 2008’de yapilan “IIA Kiiresel Denetim Bilgi Agi, Denetim Komitesi
Aktiviteleri Arastirmas1” (IIA’s GAIN July 2008 Flash Survey on Audit Committee
Activites) c¢alismasina gore uluslararasi uygulamalarda denetim komitesinin iiye
sayilarinin ortalama 4-5 arasinda degistigi goriiliirken Istanbul Menkul Kiymetler

Borsasina Kayitl sirketlerde tiye sayisi en fazla iki oldugu gérﬁlmﬁstﬁr.123

Denetim komitesi kurulmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken unsurlar
denetim komitesinin yapisi ve iiyelerin sahip olmasi gereken niteliklerdir. Bunun igin

denetim komitesi kurulus silirecinde asagidaki noktalara dikkat edilmelidir.'**

» Denetim komitesi iyeleri yonetim kurulunun bagimsiz iiyeleri arasindan
sec¢ilmelidir.

> Uye sayis1 3-5 arasindan olmalidir.

123

a.g.e., s.29.
124 Johnson Howard J. (2002) The Relationship Between Internal Auditing And The Audit
Committee: A Tool For Mitigating Risk,’dan Mahmut Demirbas ve Siileyman Uyar, Kurumsal
Yonetim ilkeleri ve Denetim Komitesi, stanbul: Giincel Yaycilik, 1.Basim, 2006, s. 135.
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> Uyelerin finansman konularinda yeterli bilgiye ve tecriibeye sahip olmasi
gerekir. Komiteye secilen tiyeler sirketin finansal yapisi, raporlama siireci ve
sirket faaliyetleri konusunda egitim verilmelidir.

> Isletme iginde denetim komitesi iiyelerine siirekli ve yeterli bilgi akisini
saglayacak bir sistem kurulmalidir.

» Denetim komitesi ¢alisma raporlari isletme genel kurula sunulmalidir.

» Denetim komitesi belirli araliklarla ve diizenli 6nceden tespit edilmis giindem
ile toplant1 yapmalidir.

» Yonetim kurulunun onayr alinarak denetim komitesi ¢alisma usul ve
esaslarinin belirlenmis oldugu bir yonetmelik hazirlanmalidir.

» Komite gorev ve sorumlulugunu yerine getirebilecek yetkiye ve kaynaga

sahip olmalidir veya bu kaynak komiteye tahsis edilmelidir.

Yukaridaki agiklamalar g¢ercevesinde denetim komitesi kurulmasi sirasinda
izlenmesi gereken adimlar; denetim komitesinin yazili bir yonetmeligi olmali,
komiteye segilecek {liyelerin bagimsizligi saglanmali, komite iiyelerinin finans
konularindan yeterli bilgi ve tecriibeye sahip olmali, gorev ve sorumluluklarini yerine

getirirken yeterli kaynak tahsis edilmeli ve belirli araliklarla toplantilar yapmalidir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsast Kurumsal Yonetim Endeksi’ndeki 24
firma ile ilgili 2009 yili veriler toplanmis ve yapilan inceleme sonucunda, denetim
komitesi ve kurumsal yonetim komitesi olmak iizere iki komiteye sahip olan
isletmelerin bu komitelerden herhangi bir tanesine sahip olan isletmelerin hisse
senedi getirilerinden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ayrica, komite
baskanlarinin timii bagimsiz olan igletmelerin varlik getiri oranlarinin ve 6zkaynak
getiri  oranlarmin  komite baskanlarindan herhangi biri bagimsiz olmayan

isletmelerden daha diisiik oldugu belirlenmistir.125

125 Evren Dilek Sengiir ve A.Seden Ozbek Piiskiil, iMKB Kurumsal Yonetim Endeksindeki
Sirketlerin Yonetim Kurulu Yapisi ve isletme Performansinin Degerlendirilmesi, S.31., Aralik
2011, 5.33-46.
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2.2.2. Denetim Komitesi Uyelerinin Nitelikleri

Denetim komitesi tiyelerinin gorevlerini ve islevlerini etkin olarak yerine
getirebilecek bilgi ve deneyime sahip olmalar1 gereklidir. Bu nedenle 6grenim
seviyesi, egitim konulari, deneyim sliresi denetim komitesi iiyelerinde olmasi
gereken niteliklerin belirlenmesinde 6nem tagimaktadir. Denetim komitesi {liyelerinin
gorevlerini yerine getirirken sahip olmasi1 gereken nitelikler; gorevin gerektirdigi
egitimi almasi, yeterli bilgi ve deneyime sahip olmasi ve ¢alismalarinda gerekli 6zeni

, . 1. 126
gostermesidir.

Denetim komitesine {iye olacaklarin tasimasi gereken nitelikler isletmenin
denetim komitesi yonetmeliginde belirtilebilir. Bu sekilde yonetmelikte yer almasi
komite {liyelerinden istenen niteliklerin bir standardinin olusmasi agisindan iyi olacagi

degerlendirilmektedir.

Denetim komitesinin her iiyesi belirli niteliklere sahip olmali ve degerli
katkilarin1 komite caligmalarinda sunmalidir. Bu agidan komite {iyelerinin sahip
olmas1 gereken nitelikler genel olarak asagidaki gibi siralanabilir;™’

» Sirket yonetiminden bagimsiz davranabilme,
Diiriistliik ilkesine sahip olma
[sine zaman ayirmasi, zamanini ve enerjisini ise ayirmas,
Merakli ve bagimsiz yargilama giicii olmali,
Dogru ve diiriist goriisler verebilme becerisi olmali,
Farkl1 perspektifler ve yapici oneriler sunabilmeli,

Isletmenin faaliyet konusu hakkinda bilgi sahibi olma,

V V V V V V VY

Temel finansal tablolar hakkinda bilgi sahibi olmali, bu tablolar

okuyabilmeli, onlar hakkinda sorular sorabilecek diizeyde olmalidir.

Yeni atanan kurul {iyeleri baslangicta bu niteliklere sahip olmayabilir. Bu
Ozelliklere sahip olmak igin komite liyelerine 6-12 ay kadar siire verilmeli ve bu siire

komite iiyelerin sirketin islemlerine asina olabilmeleri i¢indir.?®

126 Deloitte, Denetim Komitesi: Komite....a.g.e., S.2.
127 price Waterhouse Coopers, Audit Committees, Good Practices For Meeting Market
Expectations, 2nd edition, New York, 2003, s. 17.
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BDDK bankalar i¢in yayimladig1 diizenlemede yonetim kurulunun denetim
ve goOzetim faaliyetlerinin yerine getirilmesine yardimci olmak iizere yOnetim
kurullarinca olusturulacak denetim komitelerine segilecek yonetim kurulu iiyelerinin
asagidaki nitelikleri haiz olmalarina karar Verilmistir.129

» Komite liye olacaklarin yonetim kurulu tarafindan icrai gorevi olmayan
tiyelerden secilmesi,

> ¢ denetim, i¢ kontrol, risk yonetimi, mali kontrol ve muhasebe birimlerinde
gorev yapanlar harig, bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin
personeli olmamast,

» Bankanin ve konsolidasyona tabi ortakliklarinin bagimsiz denetimini yapan
kurulusglarin ortagi veya personeli olmamasi veya bagimsiz denetim siirecinde
yer almamasi,

» Bankaya ve konsolidasyona tabi ortakliklarina danismanlik veya destek
hizmeti veren kuruluslarin ortagi veya personeli olmamasi veya bu hizmeti

veren kisilerden olmamasi,

2.2.2.1. Denetim Komitesi Uyelerinin Bagimsizhig

Halka acik isletmelerde hissedarlarin ¢ikarlarini koruyan onlarin temsilcisi
olan denetim komitesidir. Denetim komitesi gorevleri yerine getirirken bagimsiz
davranmalidir. Bunun nedeni denetim komitesinden beklenmekte olan isletme
yonetimini bagimsiz bir sekilde degerlendirme ve pay sahipleri ile kamuoyunu dogru
ve zamaninda bilgilendirme sorumlulugu oldugundandir. Bagimsizlik kavrami bazi
diizenlemelerde isletme yonetim kurulu disindan bir iiye atanmasi olarak
degerlendirildigi gibi yoOnetim kurulunda icract olmayan iiyeler arasindan

secilebilecegi seklinde tanimlanabilmektedir."*

Blue Ribbon Komitesi’nin 1999 yilinda yaymlanan raporunun 2 numarali

Onerisine gore kote olan isletmeler, tiim iiyeleri bagimsiz yoneticilerden olusan

128

a.g.e., s.17.
129 http://www.tbb.org.tr/tr/Duzenlemeler/Yasal_duzenlemeler.aspx (Erisim Tarihi: 24.09.2012)
130 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e, 5.42.
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denetim komitesi olusturacaklardir. Ancak bagimlilig1 agiklanmak sartiyla iiyelerden

bir tanesi bagimsiz olmayabilir.**

Enron olayindan 6 ay once bir telekomiinikasyon sirketinin perakende satis
firmas1 olan Harris Scarfe ve en biiyiik sigorta sirketi olan HIH sirketinde ortaya
¢ikan muhasebe hileleri ve yolsuzluklar yatirimeir giivenini 6nemli Ol¢lide yok
etmistir. Bu hile ve yolsuzluklarin en biiylik nedeni finansal bilgilerin yonetimden
saklanmas1 ve denetim firmalarmin yapilan usulsiizliikklere g6z yummasidir. Bu
sitketlerde goriilen ortak nokta sirketlerin denetim komitelerinin y&netim
kurullarindan bagimsiz olmamasi ve denetimlerinin ayni1 denetim firmalar tarafindan

gerceklestirilmis olmasidir.*?

Muhasebe skandallar1 ve mali tablolarin kalitesi hakkinda endiseler denetim
komitesinin etkinligi i¢in bir¢ok toplantilar yapilmasina neden olmustur. 1999 yilinda
Blue Ribbon Komitesi ile baslayan ve Sarbanes Oxley Yasasi ile sonuglanan bu
toplantilarin tek bir ortak noktasi denetim komitesine bagimsizligini arttirmak
olmustur. Sarbanes Oxley yasasimnin bolim 301°e gore tiim borsaya kote sirketlerde

bagimsiz iiyelerden olusacak denetim komitesi kurulmas: gereklidir."*®

Sermaye Piyasasi Kurulunun Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim
Standartlar1 Hakkinda Tebligi’ne gore denetim komitenin iki iiyeden olusmasi
halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin ¢cogunlugunun,
genel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi dogrudan icra fonksiyonu iistlenmeyen ve
yonetim konularinda murahhaslik sifati tagimayan yonetim kurulu iiyelerinden

134
olusmasi zorunludur.

131 Blue Ribbon Committe On, Improving The Effectiveness Of Corporate Audit Committees,
New York, 1999, s.11-12.

32 Durmus Acar ve Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirlmasinda Kamu Gézetim
Kurulunun Rolii: Bagimsiz Denetim Firmalari Uzerine Bir Arastirma, Muhasebe ve Denetime
Bakis Dergisi, 2011, s.38.

133 Scott N.Bronson,Joseph V.Carcello, Carl W. Hollingsworth and Terry L.Neal Are Fully
Independent Audit Committees Really Necessary, s.2.

134 133 Bertan Kaya, Denetim Komitesi ve i¢c Denetim Etkinligi Arasmdaki iliski,
http://www.bertankaya.net/index.php?option=com_content&view=article&id=9949:denetim-komitesi-
ve-c-denetim-etkinlii-arasndaki-liki&catid=29:genel&ltemid=54 Temmuz 2012, (Erisim Tarihi:
01.10.2012)
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Denetim komitesi iiyelerinin bagimsiz olabilmesi, hicbir etki altinda
kalmadan, hi¢ ¢ekinmeden ve ¢ikar ¢atigmasina girmeden karar alabilmesi, goriis
beyan edebilmesidir. Bu nedenle komite iiyelerinin bagimsizliklarinin saglanmasi
icin komiteye secilecek kisilerin isletme faaliyetleri ile ilgili icrai sorumluluklari
bulunmamali, 6zellikle yonetimden tamamen bagimsiz olmalidir. Yonetim kurulu
tiyeleri arasinda yonetimle iliskili olan kisilerin tarafsiz olarak karar almalarini
bekleyemeyiz. Bu nedenle etkin bir denetim komitesinin var olabilmesi i¢in 6nde
gelen kosul komite {iyelerinin yonetimden bagimsiz hareket edebilecek niteliklere

sahip olmasidir.**®
2.2.2.2. Denetim Komitesi Uyelerinin Uzmanhg

Denetim komitesi lyeleri, mutlaka yeterli derecede muhasebe, mali
raporlama, i¢ kontrol, i¢ denetim ve bagimsiz denetim, risk yonetimi, ulusal ve
uluslararasi1 diizenlemeler ve standartlar hakkinda bilgi sahibi olmali, uygulama

deneyimi ve mesleki ruhsat ve sertifikalari bulunmalidir.**

ABD’de Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Securities Exchange
Commission-SEC) tarafindan Sarbanes Oxley yasasi denetim komitesi iiyelerinin
finans konularinda uzman olmasi gerektigini belirtmistir.’®’ SEC tarafindan bir
liyenin finansal uzman olarak degerlendirilebilmesi i¢in asagidaki sartlari tasimasi
gerekmektedir.**®

» Genel kabul gormiis muhasebe ilkelerini ve finansal tablolari
okuyabilme analiz etme ve anlayabilme,

» Finansal tablolarin denetime hazirlanmasinda tecriibeye sahip olma,

> ¢ kontrol mekanizmalar1 ve muhasebe prosediirlerini bilme,

» Denetim komitesinin iglevlerini anlayabilme,

1% Deloitte, Denetim Komitesi: Komite....a.g.e., s.1.

1% Deloitte, Denetim Komitesi: Komite....a.g.e., S.2.

37 Hasan R.HassabElnaby, Audit Committees Oversight Responsibilities Post Sarbanes-Oxley
Act, American Journal of Business,2007, No:2, s.2.

138 Sec:407 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.790. (Erisim Tarihi 25.09.2012)
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SEC tarafindan tespit edilmis bu kriterlere gore denetim komitesine iiye
olacaklarin yeterli seviyede muhasebe ve finansal tablolar1 analiz edebilme bilgisine

haiz olmas1 gerektigi anlasilmaktadir.

NYSE ve NASD yayimlamis olduklar1 raporda, 200 milyon dolardan yiiksek
tutarda halka acilan isletmelerde en az {i¢ adet iliyenin bulunmasini istemis ve bu
tiyelerin finansal bilgisinin yliksek olmasinin énemini belirtmistir. Ayrica NYSE ve
NASD’ye gore isletmeler, denetim komitesi {iyelerinden en azindan birinin finansal
uzmanliga sahip olmasina dikkat etmesi gerektigini belirtmislerdir.**® Ciinkii finansal
uzmanliga sahip denetim komitesi iiyeleri, maddi hatalarin saptanmasi gibi finansal
raporlama iizerindeki gozetim sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine

getirebilmektedir.

Denetim komitesinde finansal konularda uzman olup olmamasinin finansal
tablolar iizerindeki etkisi {izerine yapilan arastirmaya gore; denetim komitesindeki
finansal uzman sayisi ile finansal sorunlarin tekrar ortaya ¢ikmasi arasinda negatif bir
iligki vardir. Yani denetim komitesinde yer alan finansal uzmanlar, finansal

sorunlarin tekrar ortaya ¢ikma ihtimalini azaltmaktadir.**

Tiirkiye Sermaye Piyasasina Kurulu’na gore halka agik sirketlerde
olusturulmas1 gereken denetim komitelerinin ortakligin muhasebe sistemi, i¢ kontrol
sisteminin isleyisi ve etkinliginin gozetimini yapar. Ortakligin kamuya agiklanacak
yillik ve ara donem finansal tablolarin, ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine,
gercege uygunluguna ve dogruluguna iliskin yonetim kuruluna yazili rapor verir.!*!
Denetim komitesinin bu goérevleri yerine getirebilmesi i¢in muhasebe ve finansal

tablolar konularinda yeteri bilgi ve tecriibeye sahip olmasi gerektigi anlasilmaktadir.

139 Blue Ribbon Committe On, Improving The Effectiveness Of Corporate Audit Committees,
New York, 1999, s.12.

140 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e, s.59.

141 Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri:X, No:22),
Madde:25
http://www.spk.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=295&ct=f&action=displayfile&ext=.pdf
(Erisim Tarihi: 02.08.2012)
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Yapilmis olan bir ¢alismada calismada; denetim komitesinin bagimsizligi,
faaliyet seviyesi, finansal uzmanlig1 gibi karakteristik 6zelliklerinin finansal tablo
hatalar1 tizerindeki etkisini incelemistir. Calismanin sonucuna goére, en az bir finansal
uzman bulunduran ve bagimsizligi saglanmis denetim komitelerinin bulundugu
isletmelerin, finansal tablolarinda hata oranlart daha disik seviyelerde
bulunmustur.*** Bir komite iyesinin uzman olarak nitelendirilebilmesi i¢in su karar

agacindan yararlanilabilir.

142 Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun Rolii:
Bagimsiz Denetim Firmalari Uzerine Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Isparta, 2011, s.55.
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Uye denetim veya
muhasebe alaninda
egitimini tamamlamig m1?

A\ /4

\L Hayir

Uye bir finans yoneticisi,
muhasebe yonetici,
kontrolor, serbest
muhasebeci veya denetci
olarak tecriibeye sahip
midir?

\L Hayir

Uye bu alanlarin benzer
birinde veya birkaginda
tecriibeye sahip midir?

\L Hayir

Uye aktif olarak bu
fonksiyonlarin birini veya
birkagini yerine getiren bir

kisiyi denetleme tecriibesine

sahip migir?

L

Hayir

Uye, sirketlerin veya serbest

muhasebecilerin
hizlandirma, denetleme
veya hesap raporlarinin
degerlendirilmesiyle ilgili
performansini yonetme ve
arttirmada tecriibe sahibi

AN

midir?
\l/ Hayir

Kisi ilgili diger bir
deneyime sahip midir?

A\ /4

Bu egitim ve tecriibe ile baglantilt
olarak liye asagida birbirini takip
eden niteliklere sahip midir?

1. Genel Kabul Gormiis Muhasebe
flkelerine ve Finansal tablolar
anlamada ve

2. Muhasebe baglaminda hesaplama,
gerceklesme ve tahmin
prensiplerinin genel uygulamasina
erisim kabiliyetinde ve

3. Firmanm finansal tablolarinin
sorunlu olabilecegi mantikli bir
sekilde diistinerek, muhasebe
sorunlarinin tamaminin
biiyikliigiinii ve derecesini 6lgmek,
denetim analizini yapmak ve bu
sorunlara karst hazirlikli olmakta
deneyim sahibi olmak veya bu
faaliyetleri yiiriiten bir veya daha
¢ok kisinin aktif olarak gozetim
altinda tutulmasi konusunda tecriibe
sahibi olmak,

4 Finansal raporlama igin
prosediirlerde ve i¢  kontroliin
anlasilmasinda,

5.Denetim komitesinin

fonksiyonlarinin anlagilmasinda

\l/ Hayir

Aday gereksinimleri karsilayamadigi
icin denetim komitesi finansal
uzmani olarak toplantilara katilamaz

Evet

Adaym
denetim
komitesi
finansal uzmani
olarak kanuni
gereksinimleri
tagidigi ve
toplantilara
katilabilecegi
aciklanabilir.

Sekil 4: Finansal Uzman Karar Agaci

Kaynak: John F. Morrow, Joan Pastor, Eight Habits of Highly Effective Audit
Committees, Journal of Accountancy, September 2007, s.51.
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2.2.3. Denetim Komitesi Toplantilar:

Denetim komitesinin etkinligini biiyiik oranda etkileyen unsurlardan biri de
komitenin toplant1 yapisidir. Denetim komitesinin bir yil igerisinde ka¢ kez
toplandig1, bu toplantilarda siirenin ne kadar oldugu ve toplantilardaki bilgi degisimin
diizeyi komite icin etkinlik noktasinda 6nemli belirleyicilerden bazilaridir. Blue
Ribbon Komitesi borsaya kote olmus sirketlerde, denetim komitelerinin en az 3 ayda

bir toplant1 yapmalarini tavsiye etmektedir.*®

Uyeler, komitenin finansal raporlama ve denetimle ilgili sorumluluklarimni
yerine getirebilmesi igin makul bir zamani komite ¢alismalarina ayirmalidir.
Denetimden sorumlu komitenin toplanma sikligi isletmenin raporlama yapma sikligi
ile yakindan iliskilidir. SPK diizenlemesinde, denetimden sorumlu komite; en az {i¢
ayda bir olmak tizere yilda en az dort kere toplanarak, toplanti sonuglarini bir
tutanakla yonetim kuruluna sunmakla sorumludur. Isletmeler, toplantilarin
zamaninda yapilmasimi saglamak amaciyla kendi i¢ diizenlemelerine gore

uygulamalarini yonlendirirler. 144

Denetim komitesinin etkinligini arttirmak amaciyla toplanti yapisina iliskin
baz tavsiyelerde bulunulabilir. Bunlar;'*

» Denetim komitesi, toplantilarina bir kisi veya grubu davet etme hakkina sahip
olmalidir,

» Toplantilar biitiin tyelerin aktif katilimi ile gergeklesmeli ve teklifler
tarafsizca tartisilmalidir. Bu sekilde yliriitiilen denetim komitesi toplantilar
iletisimi arttirir ve komitenin sirket kiiltiirtindeki kimligini gii¢clendirir,

» Toplantilarda ortaya ¢ikmasi muhtemel olan ¢ikmazlari asmak amaciyla
denetim komitesi yonetmeliginde ve karar alma siirecinde diizenlemeler

yapilabilmelidir

143 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e, s.61.

144 Alagbz, a.g.e, 5.112.

145 John F. Morrow, Joan Pastor, Eight Habits of Highly Effective Audit Committees, Journal of
Accountancy, September 2007, Vol:204, 1ss:3, 5.46-51.
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» Toplantilarin basinda 6nceki toplantinin ana basliklarin1 ve alinan kararlar
yeniden incelemek toplantiya ivme kazandiracak, komitenin etkinligini
arttiracaktir,

» Toplant1 bittikten sonra toplanti tutanagina vurgu yapilmaksizin, toplantiya
iligkin bir ana fikir olusturulmali ve ana basliklar 6zetlenmelidir. Bu sayede
hangi kararin kim tarafindan, ne zaman uygulanacag: ve beklenen sonuclarin
ne olacagi daha iyi anlasilabilir,

» Denetim komitesinin toplantilar1 bilgi verici nitelikte olmalidir,

» Toplantilarda, biitiin komite iyelerine ilgili mali raporlar ve diizenleyici
kuruma sunulan raporlar takdim edilmelidir,

» Komite iiyelerini, mali ve operasyonel raporlama iizerinde dnemli etkisi olan
sirket isleyisi ve mali iligskilere daha asina yapmak igin siirekli gayret
gostermek gerekmektedir.

» Toplantilarda, i¢ denetci ve bagimsiz denetgilerden tarafsiz bilgi saglanmasi

gerekmektedir

Isletmelerdeki I¢ denetim yoneticilerine denetim komitesi toplantilarinda her

konu i¢in ayrilmasi gereken siire soruldugunda asagidaki yanitlar alinmistir.

58



Tablo 2: Denetim Komitesi Toplantisinda Goriisillen Konulara Ayrilan Siire
(11A)

Denetim Komitesi Toplantisinda Goriisiilen Konulara Ayrilan Siire (IIA)

Ayrilan Siire
Muhasebe/Finans (Or Mali Raporlama) % 30
Konular Ihtiyaca gére belirlenir % 30
I¢ denetime iliskin konu endise veya sonuglar % 25
Y 6netime yonelik sorular % 20
Bilgi teknolojileri % 20
Sektore 6zel konular % 20
Bagimsiz denetime iliskin sonug: konu veya endiseler % 20
Risk yonetimi ( Or, Yeni ortaya ¢ikan ve bilinen) % 20
Ozel toplantt % 15
Diizenlemelere uyum % 15
Dolandiricilik /Etik kurallar %5
Hukuki meseleler %5

Kaynak: TUSIAD, Uygulama Ornekleri Ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim
Komiteleri, Istanbul, 2012, s.79.

1A {yesi i¢ denetim yoneticilerine gore denetim komitesi toplantilarinda
agirlikl olarak toplant1 giindemi mali raporlama ve ihtiyaca gore belirlenmektedir. i¢
denetim, isletme yonetimi bilgi teknolojileri sektore 6zel konular ve bagimsiz

denetim toplantilarda konusulan 6nemli konu bagliklar1 oldugu goriilmektedir.
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Tablo 3: Denetim Komitesi Toplantisinda Goriisiilen Konulara Ayrilan Siire
(IMKB Kurumsal Yoénetim Endeksindeki 15 Firma-KYE-15)

Denetim Komitesi Toplantisinda Goriisiillen Konulara Ayrilan Siire KYE-15

Ayrilan Siire
Finansal Tablolarin Incelenmesi % 25
Risk Yonetimi % 23
I¢c Denetime Iliskin Konu, Endise ve Sonuclar % 21
Bagimsiz Denetime Iliskin Konu, Endise ve Sonuglar % 19
Donem Degerlemesi % 4
Sektorel Ozel Konular % 2
Diizenlemelere Uyum % 2
Strateji Belirleme % 2
Diger % 2

Kaynak: TUSIAD, Uygulama Ornekleri Ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim
Komiteleri, Istanbul, 2012, s.79.

KYE-15 sirketlerinin denetim komitesi toplantilarinin ana giindem maddesi
finansal tablolarin incelenmesi, risk analizi, i¢ denetim ve bagimsiz denetimin

tespitlerinin incelenmesi olusturdugunu gérmekteyiz.

Yilda dort defa toplanan denetim komiteleri i¢in toplanti akis 6rnegi asagidaki

gibi olabilir;**®

Ilkbahar Toplantisinda Belirlenebilecek Giindem Bashklari;

» Bir onceki yil finansal neticelerini denetlemek iizere bagimsiz denetime
sunmadan 6nce neticelerin gdzden gegirilmesi,

» Gecmis yil mali tablolart ile ilgili i¢ denetim raporunun igeriginin
incelenmesi,

> l¢inde bulunulan yil igin i¢ denetimin hazirladign denetim planinin gdzden
gecirilmesi,

» Denetim komitesi tarafindan hazirlanan yillik rapor hakkinda yonetim kurulu

ve muhasebe yonetici ile mutabik kalinmast,

148 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.107.
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Yaz Toplantis1 Belirlenebilecek Giindem Bashklari;

Bagimsiz denetimin bir 6nceki yil mali tablolar1 hakkindaki goriisiinii dikkate
alarak mali isler yoOneticisinin finansal raporu onaylamasi i¢in tavsiyede
bulunmak,

Bir onceki yil ile ilgili i¢ denetim raporunun degerlendirmesini yapmak,

Mali isler yoOneticisinin i¢ kontrol sistemi etkinligi ile ilgili

degerlendirmesinin sonuglarini tartigmak,

Sonbahar Toplantis1 Belirlenebilecek Giindem Bashklari;

I¢ denetimin yil ici tespitleri ile ilgili degerlendirme yapmak,

Bir onceki yil ile ilgili bagimsiz denetim yonetim mektubunu, yil i¢i bagimsiz
denetim caligmak sonuglarini ve denetcgilerin islerine olan yaklagimlarini
degerlendirmek,

Mevcut yilin hesaplar1 goz Oniline alinarak olusturulan bagimsiz denetim
planini degerlendirmek,

Gegen yilin i¢ denetim ve bagimsiz denetim ¢alismalart dogrultusunda

atilmasi gereken adimlari degerlendirmek,

Kis Toplantis1 Belirlenebilecek Giindem Bashklari;

Icinde bulunulan yil ile ilgili i¢ denetim planini incelemek ve tavsiyede
bulunmak,

Gelecek yilda denetgiler ve diger teftis mercileri arasindaki ortaklaga
calismayi tesvik edebilecek alanlarin degerlendirilmesi,

Denetgilerin bulgularin1 gézden gecirmek ve bagimsiz denetim yOnetim
mektubunu takiben gerceklestirilen faaliyetleri degerlendirmek,

Komitenin kendi ¢caligsmalarindaki verim ve etkinligini degerlendirmek,
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2.3. Denetim Komitesinin Diizenlenmesine iliskin Yonetmelik

Denetim komitelerinin gorevlerini etkin bir sekilde yerine getirebilmeleri i¢in
gorev ve sorumluluklarinin, organizasyon yapisi icerisindeki yerinin ve faaliyet
alaninin agik¢a yazili oldugu, komite tiyelerinin deneyim ve niteliklerinin belirtildigi

bir denetim komitesi yonetmeligi bulunmalidir.*’

Denetim komitesinin gorev ve sorumluluklarinin yazili bir tiiziik ile yonetim
kurulu tarafindan ortaya konulmasini isteyen ilk diizenleme Treadway Komisyonu
tarafindan hazirlanan “Hileli Finansal Raporlama Ulusal Komisyonu Raporu”
raporudur. Yonetim kurulu belirli zamanlarla bu yonetmeligi incelemeli ve gerekli

gordiigii boliimlerin glincellemesini yapmahdlr.148

Blue Ribbon Komitesi tavsiyelerinde NYSE ve NASD biinyelerinde kayith
olan biitiin isletmelerden; denetim komitesine {iye sartlarinin belirtildigi, komitenin
yapisinin ve sorumluluklarinin belirtildigi ve bu kapsamda belirtilen sorumluluklarin
biitlin yonetim kurulu {iyeleri tarafindan onaylanmis oldugu yazili bir yonetmelik
hazirlamalarin1 istemistir. Bu sekilde bir yoOnetmelik varsa, denetim komitesi
iiyelerinin ¢aligmalarinda bu ydnetmelige uyup uymadiklari agiklanmalidir. **
Hazirlanan bu yonetmelik sayesinde komitenin kazanmis oldugu ehliyet ise yilda bir

gbzden gecirilmeli, gerekli goriildiigli hallerde yonetmelik yeniden ele alinabilmeli

ve iizerinde degisiklikler yapilabilmelidir.*

147 Deloitte, Denetim Komitesi: Rol...a.g.e., s.6.

148 National Commission on Fraudulent Financial Reporting, Report of the National Commission on
Fraudulent Financial Reporting, October, 1987, s. 12.

149 Blue Ribbon Committe On, Improving The Effectiveness Of Corporate Audit Committees,
New York, 1999, s.13.

130 Morrow and Pastor, a.g.m., s.46.
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Denetim komitesi yonetmeligi genel olarak komitenin ¢aligsma usul ve esaslari

ile gérev ve sorumluluklarini agiklamaktadir. New York Borsast (NYSE) denetim

komitesi yonetmeliginde bulunmasi gerekenleri agiklamistir. Bunlar asagidaki

sekilde t')zetlenmistirzl‘c’1

1. Yonetmeligin Amact: Yonetmeligin amact bdliimiinde, finansal tablolarin

giivenilirligi, sirketin yasal ve yonetsel diizenlemelere uyumu, denetcilerin

bagimsizligr, komitenin i¢ denetim boliimiiniin ve bagimsiz denet¢inin

gbzetimi ve denetimi gibi konularda yonetim kuruluna yardimci olmasi gibi

maddeler yer almalidir.

2. Gorev ve Sorumluluklar: Yonetmeligin gorev ve sorumluluklar boliimiinde;

>

>

Sirket adina bagimsiz denetim s6zlesmesini imzalamak, sézlesmeyi
feshetmek, bagimsiz denet¢i tarafindan hazirlanan denetim raporunu
incelemek ve onaylamak,

Ara finansal tablolar ile denetimden ge¢mis yillik finansal tablolari
yOnetim ve bagimsiz denetgi ile tartigmak,

Gerekli gordiigii durumlarda danigmanlardan yardim almak,

Sirket politikalarinin risk degerlemesini yapmak ve risk yonetiminin
uygunlugunu tartigsmak,

Yonetim, i¢ denetim ve bagimsiz denetci ile ayr1 ayr1 olmak {izere en
az 3 ayda bir gorlismek,

Denetim siirecinde bagimsiz denet¢inin sirket yonetimi ile yasadigi
herhangi bir sorunu olup olmadigini incelemek, eger boyle bir sorun
yasanmigsa buna iliskin yonetimin savunmasini degerlendirmek,
Calisanlarin ve bagimsiz denet¢inin ise alinmasi siireci ile ilgili olarak
politikalar olusturmak,

Y 6netim kuruluna rapor vermek

3. Basar1 Degerlendirme; Komitenin ilgili yi1lda gerceklestirdigi faaliyetler ile

ilgili basar1 degerlendirmesi yapmak,

Iyi bir sekilde hazirlanmis bir yonetim kurulu denetim komitesi yonetmeligi

veya gorev tanimi, etkili bir denetim komitesi i¢in 6nemlidir. Komite tiyeleri icin,

! NYSE, Corporate Accountability and Listing Standards Committee. 5.13-16 dan Siileyman
Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Isletme Ana Bilim Dali Muhasebe Bilim Dali Yaymlanmamus Doktora Tezi, Istanbul, 2004, s.36.
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yonetim kurulu iyelerinin ve onlarin vasitasiyla hissedar ve diizenleyicilerin
beklentilerini karsilayacak bir kilavuz gorevi goriir. Bir yonetmelik, komitenin
sorumluluklarin1 ve bu sorumluluklar1 yerine getirmek amaciyla yapilacak her tiir
arastirma i¢in gerekli yetkiyi acik bir sekilde tanimlamalidir.*®* Bu aciklamalar
cergevesinde sirket yonetimi tarafindan hazirlanmasi gereken denetim komitesi

yonetmeligi 6rnek olarak ek 1°de verilmistir.*®

2.4. Denetim Komitesinin Gorev ve Sorumluluklari

Uluslararas1 otoriteler ve diizenleyici kurumlardan biri olan Treadway

komisyonu denetim komitelerinin sorumlulugu tizerine yapilmis ilk resmi belgedir.**

Treadway komisyonu raporuna gore denetim komitelerinin gorev ve
sorumluluklart; Sirketin i¢ kontrol sistemi ve finansal raporlama siirecini iyi tanimali,
gerekli incelemeleri yapmali ve bu siirecte bagimsiz denetci ve i¢ denetcilerin birlikte
calismasini saglamalidir. Komite denetgilerin sirket tarafindan segilme siireci ve
denetcilerin bagimsizligini etkileyebilecek durumlar konusunda c¢alisma yapmalidir.
Bunun yani sira hile ve yolsuzluklarin 6nlenmesi amaciyla olusturulan kurumsal

uygulamalar1 gézden gegirmelidir.™

Bir denetim komitesi i¢in yasal ya da diizenleyici gereksinimler iilkeler
arasinda degisiklik gosterir. Bu diizenlemeler bazilar icin goniillii, borsa sirketleri
i¢in zorunludur. Buna ek olarak her bir denetim komitesinin sorumluluklarini yerel is

kiiltiirii ve sirketin 6zel ihtiyaglarina bagl olarak farklilik gosterir. 16

Komitenin ilk uygulanmaya basladigi 1939’1lu yillarda; denetim komitesinin
gorev ve sorumluluklari; sirketin denetlenmis finansal tablolar1 incelemek, yonetim

kuruluna oOnerilerde bulunmak, i¢c denet¢i ve bagimsiz denet¢i arasindaki iliskiyi

152 Uzun, Yonetim...a.g.e, S. 66.

153 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.114.

54 Ozgiir Catikkas, Giirdogan Yurtsever, Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan Denetim Komiteleri
Uzerine Bir Degerlendirme, ISMMMO Mali Cozim, 2007, S. 81, s.85.

155 National Commission on Fraudulent Financial Reporting, Report of the National Commission on
Fraudulent Financial Reporting, October, 1987, s.12.

13 price Waterhouse Coopers, a.g.e.,s.10.
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izlemek ve i¢ denetim tarafindan yonetime sunulan raporlar1 yeniden incelemek olup,
cesitli gelismelere paralel olarak farkli boyut kazanmistir. Komitenin gorev ve
sorumlulugunu degistiren bu gelismeler;157
» Piyasalarin biiylimesi ve rekabetteki artis,
» Elektronik veri degisimi ve internet gibi teknolojilerin gelismesi ile iletigim
kanallarin artmasi,

> lIslemlerdeki karmasikligin artmasi,

A\

Muhasebe standartlar1 gibi diizenleyici uygulamalarin artmasi,

» Diinya’nin ¢esitli bolgelerinde yaganan muhasebe skandallari ve girket
basarisizliklari, bu skandallarin haberlesme teknolojisinde yasanan gelismeye
bagli olarak biiyiik halk kitlelerine ulagsmasi,

» Sirketin risk yonetim siirecinin izlenmesi konusunda gelen yeni istekler,

» Kurumsal etik konusunda kamu bilincinin artmasidir.

Yasanan muhasebe ve denetim hileleri isletmelerdeki denetim komitelerinin
gorev ve sorumluluguna iliskin yeni diizenlemeler yapilmasini zorunlu kilmustir.
McKesson Olay ile baslayip Sarbanes Oxley Yasasi ile devam eden siiregte denetim
komitesinin fonksiyonu degismistir. Bu degisikliklerin baglicalar1 komite iiyelerinin
bagimsizlig1 ve finans ve mali konularda uzman olmasidir. Sarbanes Oxley Yasasi ile

denetim komitesinin gérev ve sorumluluklari artmugtir™™,

Glinlimiizde denetim komitesinin gorev ve sorumlulugu yonetim kurulunun

gdzetim ve denetim islevine dogru kaymaktadir.'®

57 Uyar, Denetim Komitesi ve Tiirkiye...a.g.e., 5.40.

158 Aksoy, Basel...a.g.e 5.228.

9 Blue Ribbon Committe On, Improving The Effectiveness Of Corporate Audit Committees,
New York, 1999, s.20.
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2.4.1.Denetim Komitesinin Gorevleri

Denetim komitesi ile ilgili uluslar arasi alanda yapilan diizenlemelerde
denetim komitelerinin yapmalar1 gereken gorevleri oneri ve zorunluluk seklinde
belirtilmistir. Ornegin COSO raporunda isletmede i¢ kontrol sisteminin
giivenilirliginin  saglanmasi konusunda i¢ denetim fonksiyonu ile denetim
komitesinin 6nemli rol oynayacagini belirtmistir. Raporda ayrica denetim komitesi i¢
kontrol sistemi i¢in i¢ denet¢i ile diizenli goriismeler yapmali, komite i¢ denet¢i ve

bagimsiz denetgi ile birlikte isletmenin yillik denetim planini gdzden gegirmelidir.'®

Adrian Cadbury baskanliginda toplanan Cadbury Komitesi Raporunda,
komite isletme yonetimi ile pay sahipleri arasindaki anlagsmazliklarda aktif rol
tistlenmeli, pay sahiplerine denetgilerin giivenli bigimde ¢alistig1 konusunda giivence
vermeli, bagimsiz denet¢inin atanmasi, isten ¢ikarilmasi ve denetim iicreti konusunda
yonetime tavsiyelerde bulunmali ve bagimsiz denet¢i ile denetim alan1 konusunda

goriismeler yapmahdlr.161

Halka Acik Sirketler Muhasebe Gozetim Kurulu (Public Company
Accounting Oversight Board Raporu -PCAOB) yayinlamis oldugu raporlara goére
denetim komitesinin gorevleri; yillik finansal tablolari gézden gegirmek, finansal
tablolar hakkinda bagimsiz denetgilerle ve yonetimle goriismeler gergeklestirmek,
finansal tablolarin yillara gore tutarli olup olmadig1 ve genel kabul gérmiis muhasebe

ilkelerini yansitip yansitmadigini kontrol edilmesidir.'®?

180 M Kubilay Dagli, Aract Kurumlarda i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve i¢ Kontrol Sisteminin
Etkinlestirilmesi, Sermaye Piyasasi Kurulu Aracilik Faaliyetleri Dairesi, Yeterlilik Etiiddi, Ekim 200,
5.30-31.

161 Cadbury Committee, Report of the Committe on, The Financial Aspects Of Corporate
Governance,1992, s.27.

162 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e ,s.30.
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Blue Ribbon Komisyonu olarak bilinen Ulusal Kurumsal Yoneticiler Birligi
tarafindan Eylil 1999 yilinda yaymnlanan raporda ise; komitenin gorevleri
genislemekte, komite isletmenin finansal raporlama, denetim, risk yonetimi ve i¢

kontrol alaninda yeni gorevler {istlenmistir.'®®

Tablo 4: Denetim Komitesinin Temel Gorevleri (I1A)

Denetim Komitesinin Temel Gorevleri (ITA) Ayrilan Siire (%)
Mali tablolarin hazirlanmasina iliskin kontrollerin etkin bir
. . . %38,00

sekilde olusturulmasi ve gerceklestirilmesi
I¢c Kontrol ortamimin gbzetimi 9622,00
I¢ denetim fonksiyonunun kilit alanlarmin gozetimi %22,00
Bagimsiz denetim ile iligkiler 9012,00
Y 6netimin kurumsal amaglara bagliliginin gozetimi %3,00
Finans, faaliyet ve uyum konularinda genel rehberlik

8 : . X %3,00
saglanarak sirkete destek verilmesi
Toplam %100,00

Kaynak: TUSIAD, Uygulama Ornekleri Ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim
Komiteleri, Istanbul, 2012, s.34.

Yukaridaki tabloda I¢ Denetgiler Enstitiisii (The Institute of Internal Auditor’s
—IIA) tarafindan yapilan bir ankette katilimcilar denetim komitesinin asil gérevinin
mali tablo hazirlanmasima iliskin kontrollerin etkin bir sekilde olusturulmasi ve
gerceklestirilmesini saglamak oldugunu sdylemislerdir. Bunun yaninda i¢ kontrol
ortaminin gozetimi ve i¢ denetim fonksiyonlarinin 6nemli alanlarinin gézetimini

yapmasi gerekmektedir

163 william G. Bishop, Dana R.Hermanson, Paul D.Lapides, Larry E.Rittenberg, The Year of Audit
Committee, Internal Auditor, April 2000, 5.49-50 dan Siileyman Uyar, Denetim Komitesi ve
Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Ana Bilim Dali
Muhasebe Bilim Dal1 Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2004, s. 14.
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Tablo 5: Denetim Komitesinin Temel Gorevleri (KYE-15)

Denetim Komitesinin Temel Gorevleri (KYE-15) Ayrilan Siire (%)
Mali tablolarin hazirlanmasina iliskin kontrollerin etkin bir

. . . %42,00
sekilde olusturulmasi ve gerceklestirilmesi
I¢ denetim fonksiyonunu ile iliskiler %19,00
ngk Yone.t%ml ve mevzuata uyum konularinin 916,00
degerlendirilmesi
Bagimsiz denetim ile iliskiler %11,00
Etik kurallara uyum %5,00
Diger birimler ile iletigim 904,00
Strateji belirlenmesi siireci %3,00

Toplam %100,00

Kaynak: TUSIAD, Uygulama Ornekleri Ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim
Komiteleri, Istanbul, 2012, s.34.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’na kayith 15 sirket igindeki yapilan
ankette katilimcilar agirlikli olarak denetim komitelerinin temel gorevinin mali
tablolarin hazirlanmasina iliskin kontrollerin etkin bir sekilde olusturulmasi ve
gerceklestirilmesi oldugunu belir‘tmislerdir.164 Ikinci gorevi ise i¢ denetim birimi ile

iliskiler almaktadur.®

Hem IIA’nin hem de KYE-15 sirket i¢in yapilan anket sonuglarina
baktigimizda denetim komitesinin asil ve temel gorevi mali tablolarin hazirlanmasi
siirecinin gozetilmesidir. Diger 6nemli gorevi i¢ kontrol ortaminin gozetilmesi ile i¢
denetim birimi ile iliskiler gelmektedir. Bagimsiz denetim ile iliskilerde bir diger

onemli gorevleri arasinda oldugu sdylenebilir.

164 ¥ 1111k mali tablolarin gdzden gegirilmesi sirasinda denetim komitesinin yonetime ya da bagimsiz
denetgiye yoneltecegi soru ornekleri Ek:3.de yer almaktadir.
185 TUSIAD, Uygulama.... a.g.e., 5.35.
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Sermaye Piyasast Kurulu (SPK) yaptigi diizenlemelerinde de denetim

komitesinin yapmasi gereken gorevler agiklanmistir. SPK denetim komitelerinin

yapmasi gereken gorevlerini asagidaki gibi aciklamustir. %

>

Kamuya agiklanacak yillik ve ara donem finansal tablolarin, ortakligin
izledigi muhasebe ilkelerine, gercege uygunluguna ve dogruluguna iliskin
olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz denetgilerinin goriislerini
alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte yonetim kuruluna yazili olarak
sunmak,

Ortakligin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi,
bagimsiz denetimi ve ortaklifin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve
etkinliginin gézetimini yapmak,

Bagimsiz denetim kurulusunun segimi, bagimsiz denetim sézlesmelerinin
hazirlanarak bagimsiz denetim siirecinin baslatilmasi ve bagimsiz denetim
kurulugunun her agsamadaki ¢aligmalarini gozetmek,

Ortakligin hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan
alinacak hizmetler denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve
yonetim kurulunun onayina sunulur.

Ortakligin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile bagimsiz denetimiyle ilgili
olarak ortakliga ulasan sikayetlerin incelenmesi, sonuca baglanmasi,

Ortaklik c¢alisanlarinin, ortakligin - muhasebe ve bagimsiz denetim
konularindaki bildirimlerinin gizlilik ilkesi cercevesinde degerlendirilmesi
konularinda uygulanacak yontem ve kriterleri belirlemek,

Kendi gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak ulastigi tespit ve Onerileri

derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirmek,

SPK bankacilik sektoriinii hari¢ tutarak diizenleme yapmustir. Bankacilik

sektoriinde faaliyet gosteren isletmeler Bankacilik Diizenleme ve Denetleme

Kurumun (BDDK) yapmis oldugu diizenlemelere tabiidir. Bankacilik sektoriinde

faaliyet gosteren ortakliklarin denetim komitelerinin gorevleri 6zet olarak asagidaki

gibi aglklanmlstlr.167

166 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)
(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf.
Erisim Tarihi:30.06.2012)

187 http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120628-17.htm Madde:7
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Yonetim kurulu adina bankanin i¢ sistemlerinin etkinligini ve yeterliligini, bu
sistemler ile muhasebe ve raporlama sistemlerinin Kanun ve ilgili
diizenlemeler c¢ercevesinde isleyisini ve iiretilen bilgilerin biitiinliigiini
gozetmek,

Bagimsiz denetim kuruluslar1 ile derecelendirme, degerleme ve destek
hizmeti kuruluslarinin yonetim kurulu tarafindan segilmesinde gerekli on
degerlendirmeleri yapmak,

Yonetim kurulu tarafindan sec¢ilen ve sézlesme imzalanan bu kuruluslarin
faaliyetlerini diizenli olarak izlemek,

Kanuna istinaden yiiriirliige giren diizenlemeler uyarinca konsolidasyona tabi
ortakliklarin i¢ denetim faaliyetlerinin konsolide olarak siirdiiriilmesini ve
esglidiimiinii saglamak,

Yukaridaki madde hiikiimleri ile ilgili olarak I¢ kontrol, i¢ denetim ve risk
yonetimine iligkin bu Yo6netmelikte yer alan hiikiimlere ve yonetim kurulunca
onaylanan banka i¢i politika ve uygulama usullerine uyulup uyulmadigini
gbozetmek ve alinmasi gerekli goriilen 6nlemler konusunda yonetim kuruluna
Onerilerde bulunmak bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerdeki

denetim komitelerinin gorevleri arasindadir.

Buraya kadar yapilan agiklamalar c¢ercevesinde denetim komitelerinin

gorevleri genel olarak asagidaki gibi Szetlenebilir:*®®

>
>

Finansal ve operasyonel faaliyetlerin gézlem altinda tutulmasini saglar,

Mali tablolarin gergege uygunlugu ile ilgili olarak yonetim kuruluna goriis
bildirir,

I¢ denetim ve bagimsiz denetimin saglikl1 bir sekilde yapilmasini saglar,
Muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya agiklanmasi, bagimsiz denetimi
ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin ve etkinliginin gdzetimini yapar,

Sikayet ve bildirimleri inceler, sonuglandirir ve 6nlem alir,

Secilen bagimsiz denet¢i veya bagimsiz denetim sirketi ile birlikte denetim

planin1 olusturur,

(Erigim Tarihi: 25.09.2012)

1% Hiiseyin ERGIN, Serafettin SEVIM, Aysenur ELIUZ, “Kurumsal Yonetimin Ogesi Olarak
Denetim Komitesinin Etkinligi ve IMKB’ye Kayith Sirketlerde Bir Arastirma”, Muhasebe ve
Denetime Bakis Dergisi, Y11:8, Say1:25, Mayis 2008, s. 4-5.
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» Bagimsiz denetgilerle birlikte denetim raporlarini inceler,

» Bagimsiz denetim sonuglarini ve varsa gorlis boliimiindeki yorumlari
inceleyerek, bagimsiz denet¢inin yonetime yapmis oldugu tavsiyelerin yerine
getirilip getirilmedigini gdozden gegcirir, i¢ denetimin sunmus oldugu raporlari
ve yonetimin bu raporlara cevaplarini inceler,

» Sirketin yillilk mali tablolarin1 gozden gegirerek tamamlanmis olup
olmadiklarini ve kendilerine iletilen bilgilere uygunlugunu belirler, mali
tablolarin hazirlanmasi sirasinda ortaya c¢ikan Onemli goriis ayriliklarini,
muhasebeye ve raporlamaya iligkin diizenleme degisiklikleri de dahil olmak
tizere 6nemli hususlar1 gozden gegirir,

> I¢c ya da bagimsiz denetim araciliyla kurumsal ydnetim politikalarinm

uygunlugunu gézden gecirir

Denetim komitesinin yonetime danismanlik ve rehberlik saglama gorevi ile

birlikte yonetimi izleme ve denetleme gorevleri bulunmaktadir.**®

2.4.2. Denetim Komitesinin Sorumluluklari

Isletmelerin kars1 karsiya oldugu dnemli risklerin belirlenmesi, risk kontrolii,
organizasyonun etkin bir sekilde yonetimi ile finansal raporlarda yer alan bilgilerin
dogruluk ve giivenilirligi ve zamaninda ilan edilmesi yonetim kurulunun sorumluluk
alanlanidir. Halka agik sirketlerde yonetim kurulu bu sorumluluklarini yonetim
kurullar1 kendi i¢inden bagimsiz bir denetim komitesi belirleyerek yerine getirmeyi
amaclar. Boylelikle, yonetim kurulu risk yonetimi ile giivenilir ve zamaninda
bilgilendirmenin saglanmasi sorumlulugunu tagimakla birlikte, denetim komitesi bu
caligmalarin saglikli bir sekilde gerceklestirilmesinin giivencesi haline gelmektedir.
Denetim komitesi, sorumluluk alanina giren herhangi bir konuyla ilgili incelemeleri

yonetme veya bu konularda yetkilendirmeler yapma yetkisine sahiptir."

19 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.33.

0 Al Alagoz, Isletmelerde I¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri Ile I¢ Denetim
Birimi iliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, Tablet Yayinlar1, Konya, Subat 2008,
s.114.
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Biiyiik hacimli sirketlerde yasanan muhasebe ve denetim hileleri, giinden
giine igletmelerde denetim komitelerinin, olusturulmasina ve Oneminin artmasina
neden olmustur. Bu sebeple her gegen giin denetim komitelerinin goérevlerine bir
yenisi eklenmistir. Denetim komitelerinin goérevlerine uluslararas1 alanda son
diizenleme Sarbanes Oxley yasasi olup, bu diizenleme ile denetim komitelerin gorev

< 171
ve sorumlulugu artmistir.

Konu {izerinde yapilan bir aragtirma da denetim
komitelerinin sorumlulugunun artis gosterdigi aciklanmistir.”> Sarbanes Oxley

yasasina gore denetim komitelerinin sorumluluklar1 asagidaki gibi aciklanabilir. "

» Denetim komitesi, bagimsiz denetgilerin se¢imi, denetginin iicretinin
belirlenmesi ve bagimsiz denet¢inin ¢alismalarinin gézetiminden sorumludur.

» Gerekli goriilen durumlarda denetim komitesi, lcreti igletme tarafindan
0denmek iizere danisman istihdam edebilir.

» Denetim komitesi, sirketin finansal raporlamasina ve kamuoyu agiklamalarina

iliskin sikayetleri incelemeli ve degerlendirmelidir

Kurumsal yonetim baglaminda SOX yasasinin 301.maddesinde, denetim
komitesine iligkin hiikiim altina alinan en énemli gorevlerinden birisi i¢ kontrollere
iligkindir. Buna gore denetim komitesi, i¢ kontrol hususlarinin degerlendirilmesi ve
IKS ve yapisina iliskin sikayetlerin degerlendirilmesinden de sorumlu tutulmustur.
Bu komitece her yil IKS *nin varlig1 ve etkinliginin degerlendirilmesine ve alinmasi
gereken onlemlere iligkin hazirlanacak rapor, genel miidiir ve {ist diizey yoneticilerin

onay1 sonrasi faaliyet raporu ekinde yaylnlanacaktlr.174

SOX Yasanin 302 ve 404 numarali maddeleri ¢ergevesinde sirketlerin
finansal raporlamalar1 {izerindeki risklerin belirlenmesi, belirlenen risklere iliskin
kontrollerin dokiimante edilmesi ve degerlendirilmesi zorunlu tutulmus, kontrollerin
etkinliginden sirket yoneticileri direk olarak sorumlu tutulmustur. Yasa ile birlikte
gelen agir cezai yaptirimlar sirket yoneticileri basta olmak iizere tiim ¢ikar sahiplerini

ve bagimsiz denetcileri derinden etkilemis, basta yasaya tabi tiim sirketler finansal

! Demirbas ve Uyar, a.g.e s. 152.

172 Hassan R. HassabElbany, Amal Said, Audit Committees Oversight Responsibilities Post
Sarbanes-Oxley Act, American Journal of Business, 2007, s. 19.

173 Sec:301 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2012)
174 Aksoy, Basel...a.g.e., 5.229.
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raporlamaya yonelik i¢ kontrollerinin iyilestirilmesi i¢in kapsamli projeler

baslatmuglardir.}”

Denetim komitesinin genel sorumluluk alanlar1 yonetime yardimci olmak,
finansal raporlama siirecini izlemek ve bdylece dogru finansal raporlarin tiretilmesine
imkan saglamak, olasi hata ve hileleri, yonetim basarisizliklarina engel olmak
suretiyle ortaklarin ¢ikarlarimi korumak, bagimsiz denetgilere yardimci olmaktir.
Denetim komiteleri isletmelerde i¢ denetim islevinin etkin bir sekilde yiiriitiilmesi
konusunda yonetime danismanlik edebilecek, ayrica i¢ kontroliin goézetiminden de

sorumludur.'™®

Finansal tablolarin ve ilgili dipnotlarin dogrulugunun denetlenmesi denetim

komitesinin en temel sorumluluklarindan biridir.>”’

Denetim komitelerinin sorumluluklar sirketlerin kosullarina gére degisiklik
gosterebilir. Ancak denetim komiteleri sirketlerde asagida belirtilen gorev alanlar ile
sorumluluklar1 vardir. Bunlar; 178
» Denetim komiteleri isletmenin i¢ kontrollerin etkinligi ve risk yonetim
sistemlerini yeterliliginin finansal raporlamaya etkileri incelemeli,

» Yilik mali tablolarin ara raporlar da dahil finansal verilerin
hazirlanmasi i¢in sistemin etkinligi ve yeterliligini incelemek,

» Kanun ve yasal diizenlemelerin sirketin mali raporlari {izerinde 6nemli
etkilerini ve sirketin hukuki diizenlemelere uyum siirecini izlemesi

» Muhasebe ve denetim konulari ile ilgili sikayetlerin incelenmesi

» Sirket i¢i davramig kurallarina uyumun izlenmesi, ¢alisanlarin

endiseleri ile ilgilenilmesi

Denetim komitesinin isletme igerisinde sorumluluk iliskisi igerisinde

bulundugu departmanlar sekil 5’de gosterilmistir.

" Erdogan, a.g.e., 5.97-98.

176 Yzay, isletmelerde Denetimin..... a.g.m., 5.75.
Y7 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.35.

178 price Waterhouse Coopers, a.g.e., 5.25.
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DIS

Bag1m§1z Hissedarlar Kredi Diizenleyici Genel Olarak
Denetgiler Verenler Kurumlar Kamu
YOnetim
Kurulu
Denetim 2

o |Komitesi

|

Ic Genel Mali isler
Denetgiler Miidiir Miidiirii

Kaynak: Kelly M.Hnatt, Forge the Right Relationship, Journal of Accountancy, 2001, s.51.

Sekil 5: Denetim Komitesinin Sorumluluk Iliskisi

Denetim komitesinin genel sorumluluklari risk yonetimi, kontrol, uygunluk
ve Ozel arastirmalart da igcermekle beraber, esas sorumluluk alani olan finansal
raporlama siirecinin gézetimidir. Bu nedenle, denetim komitesinin bu siireci
inceleyebilecek nitelikteki finans ve muhasebe konusunda alaninda uzman kisilerden
olugsmasi ve gereken zamani ¢alismalarina ayirmasi gerekmektedir. Ancak boyle bir
komite finansal raporlama siirecinde ortaya ¢ikabilecek hile alanlarini kolaylikla
tespit ederek, yonetime gerekli uyarilari yapabilir. Ayrica denetim komitesi pozitif
bir kontrol atmosferi icin destek saglayabilir. Ciinkii denetim komitesinin
sorumluluklarindan biri de isletmede finansal raporlamayla ilgili etik standartlarin
olusturulmasini gérmek ve izlemektir. Denetim komitesi, bu standartlardan sapmalar
olup, olmadigmi dikkatle izleyerek, sapma s6z konusu olursa gerekli yaptirimlar

uygulamalidir.*"”

' Ali Alagdez, Isletmelerde i¢ Kontrol Sisteminin Onemi ve Denetim Komiteleri ile i¢ Denetim
Birimi iliskisinin Hata ve Hilelerin Onlenmesindeki Rolii, Tablet Yayinlar1, Konya, Subat 2008,
s.115.
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Finansal tablolar ve ilgili dipnotlarinin hazirlanmasi1 siireci denetim
komitesinin en dnemli sorumluluk alanidir. Denetim komitesi bu sorumlulugu yerine
getirmek icin ¢ok sayida finansal veriyi incelemek durumunda kalmaktadir. Finansal
raporlama siirecinin denetim komitesi tarafindan dogru bir sekilde incelenebilmesi

icin sirket hakkinda asagida belirtilen konularda yeterli bilgiye sahip olmalidir;*®

Faaliyet gosterilen sektor,

Karmasik, riskli ve zorlu alanlar,

Onemlilik derecesi,

Muhasebe politikalari,

Muhasebe tahminleri,

Raporlama siiresi boyunca meydana gelen 6nemli degisiklikler,
Miskili taraf islemleri,

Ara donem finansal tablolar,

VvV V.V V V V VYV V V¥V

Kamuoyunun aydinlatilmasinda seffaflik

SPK’ da Denetimden sorumlu komite i¢in, kamuya agiklanacak yillik ve ara
donem finansal tablolarn, ortakligin izledigi muhasebe ilkelerine, gergege
uygunluguna ve dogruluguna iliskin olarak ortakligin sorumlu yoneticileri ve
bagimsiz denetcilerinin goriislerini alarak, kendi degerlendirmeleriyle birlikte

yonetim kuruluna yazili olarak bildirmesini istemistir."®*

Finansal  tablolarin hazirlanmasi sirket  yOnetiminin birincil
sorumlulugundadir. Denetim komitesi i¢ kontrol gozetimi, finansal raporlama siireci
ve diizenleyici konularda uyum saglayarak sirketin mali raporlarin bitiinligi
saglamak i¢in yonetim kurulu adina sorumluluk tstlenir. Denetim komitesi finansal
tablolar yayinlanmadan once finansal bilgilerin gézden gegirilmesi konusunda

onemli bir rol oynar.182

180 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.35.

181 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X No:22)
http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=&ext=.pdf (Erisim Tarihi:
05.09.2012)

182 price Waterhouse Coopers, a.g.e., 5.25-28.
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I¢ kontrol, bir isletmedeki hile, hata, yasa ve yonetmeliklere aykir1 fiillerin
onlenmesinde ilk asamay1 olusturmaktadir. Esas itibariyle i¢ kontrol, yonetimin
sorumlulugundadir ve i¢ kontrolle ilgili politika ve prosediirler isletmenin
yapilandirilmasi sirasinda olusturulmaktadir. I¢ denetimle isbirligi icinde bu siiregte
denetim komitesi, i¢ kontrollerin siirekli izlendigi ve bunlarin isletme ile ilgili riskleri
engellemede yeterli oldugu bilgisine sahip olarak i¢ kontrolle ilgili giiven
sag:;rlanmaktatdlr.183 Bu nedenle denetim komitesinin en 6nemli sorumluluklarindan
biri de yonetimin isletmede etkin bir i¢ kontrol sistemi tasarlamasini ve yiirtitmesini
saglamaktir. Ayni zamanda i¢ kontrol sisteminin yeterliligini genel olarak

degerlemektedir.*®*

Denetim komitesinin i¢ kontrol sistemlerine iliskin sorumluluklar1 ozet
halinde asagidaki gibidir;™®

> I¢ kontrolden sorumlu olan birimlerle donemsel olarak bir araya gelerek
degerlendirmeler yapmak,

> Onem derecesi en yiiksek risklere iliskin tasarlanmis ve uygulanmakta olan
kilit kontrolleri sirket yonetimleri ile goriismek,

» Potansiyel risklere iliskin kurulabilecek kontrol mekanizmalar ile ilgili
stirekli degerlendirmeler yapmak,

> I¢ denetci, bagimsiz denet¢i ile donemsel olarak toplantilar diizenleyerek
bulgular ve bulgular statiilerine iliskin degerlendirmeler yapmak,

> I¢ kontrol zayifliklari ile ilgili yeni planlar belirlemek.

Denetim komiteleri ayn1 zamanda i¢ denetimi de gbzetmeli ve i¢ denetim
calismalarmm desteklemelidir. I¢ denetimin sagladigi giivence ve danismanlik
hizmetleri, yonetimin gdzetimi agisindan biiylik 6neme sahiptir. Bu nedenle denetim
komiteleri i¢ denetimin tarafsiz giivence verdiginden ve kurum i¢inden dogru ve

giivenilir bilgiler getirdiginden emin olmalidir. 186

183 Yilanct, a.g.m., S.26.

184 Uzay, isletmelerde Denetimin..... a.g.m., 5.77.
18 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.47.

186 3.9.e.,5.52.
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2.5. Denetim Komitesinin Etkinligi

Bir denetim komitesinin gorevini etkin bir sekilde yerine getirmesi igin gorev
ve sorumluluklarimi serbestge, higbir baski altinda kalmadan faaliyetlerini
gerceklestirmeli ve diizenleyici kurumlarla olan yazismalari da incelemek kaydiyla

en az {i¢ ayda bir toplanmahdir.*®’

Denetim komitelerinin faaliyetlerini etkili bir sekilde yiiriitmesi i¢in gerekli
olan faaliyetleri belirtmek amaciyla Treadway Komisyonu bazi agiklamalarda
bulunmustur. Bunlar;*®
» Bagimsizligi saglamak,

Becerileri dengeli bir bicimde birlestirmek,
Gerekli zaman taahhiidiinde bulunmak,
Gergekei olmak,

Bir yonetmelik gelistirmek,

Belirli konular i¢in liste gelistirmek,

Yilin glindemini planlamak,

YV V.V V V V VY

Komitenin ¢alismalarint dokiiman haline getirmektir.

Hissedarlarin isletme igindeki bir temsilcisi olan denetim komitelerinin
gorevini etkin bir sekilde yerine getirebilmesini ve kalitesini etkileyen bir¢ok unsur
vardir. Denetim komitelerinin etkinliginin arttirilmasi ve etkin bir izleme stratejisinin
gelistirilmesi yedi kalite giivence Ogesinin yerine getirilmesiyle miimkiindiir. Bu
ogeler, bu 6gelerin amaclar1 ve bu 6gelerin saglanabilmesi igin gerekli olan kalite

giivence politika ve prosediirleri Tablo 4’de agiklanmigtir.

Denetim komitesi performansimi degerlendirmek i¢in “Denetim Komitesi Oz

Degerlendirme Kilavuzu” ek-2’de verilmistir.'®

187 Catikkas, Okur ve Balkan, a.g.e,s.54.
188 Uzun, Yonetim...a.g.e, 5.61.
18 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.108.
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Tablo 6: Denetim Komitesi’nin Etkinliginin Arttirilmasi i¢in Kalite Giivence

Ogeleri
Kalite Ogesi | Amac Kalite ?iive-nce Politika ve
Prosediirleri
Uyelerin bagimsiz olarak Yasal diizenleyicilerin
Bagimsizlik | Degerlendirilmesini bagimsizliga iligkin kurallaria
saglamak uyma.
Muhasebe ve denetim
Finansal Uyelerin finansal literatiire standartlarina iliskin yeni bilgilerin
Bilgi hakim olmasi. takip edilmesini saglayan
politikalar olusturmak
Komitenin izleme gorevi,
Yazili sorumluluklar1 ve yapisi Komite iiyelerine gozetim
Yonetmelik | hakkinda net bir anlayis sorumlugunun alanlarini agiklamak
saglamak
Performans | Komite yonetmeligine uygun | Uyelerin performansimi izleyecek
Izleme islemleri gergeklestirmek politika ve prosediirler olusturmak
Stirekli Uyelerin siirekli gelisimini U}:elerln surekl.l egll j[l_rrknnl
Egitim saglamak. saglaya'l.c ak yem po Itika ve
prosediirler gelistirmek.
Komitenin yonetim kuruluna
D Yukarida verilen bes 6genin | raporlama yapmasini ve kurulunda
enetleme : : o y
yillik izlenmesi komiteyi denetleme olanag:
saglanmasi
Uyelerin periyodik Komite tiyelerinin siklikla
Toplant1 toplantilar basta olmak tlizere | toplantilar diizenleyerek gozetim
Yapist olagandig1 durumlarda da sorumlulugunu etkin sekilde yerine
toplanabilmelerini saglamak. | getirmesi

Kaynak: Mahmut Demirbas, Siileyman Uyar, Kurumsal Yonetim Ilkeleri ve
Denetim Komitesi, Giincel Yaymcilik, Istanbul, 2006, s.211.

Denetim komitelerinin amaca uygun bir sekilde faaliyetlerini siirdiirebilmesi
icin, komite liyelerinin bagimsiz hareket edebilmesi ve finans alaninda yeterli bir
bilgiye sahip olmasi, komitenin ¢alisma, usul ve esaslarmin belirtildigi bir
yonetmeligin gelistirilmesi, komitenin yerine getirildigi faaliyetleri sz konusu bu
yonetmelik araciligiyla degerlendirilmesi, komite iiyelerinin siirekli gelisimi
saglamak adina egitimlerin verilmesi ve komitenin etkinligini etkileyen bu unsurlarin

yilda bir sefer diizenli olarak izlenmesi biiyiik 6nem olusturmaktadir.'%

19 Deloitte, Denetim Komitesi: Rol...a.g.e., 5.6.
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2.6. Denetim Komitelerinin Etkinliginin Arttirllmasina Yonelik

Tavsiyeler

Denetim komitelerinin etkinligini belirleyen unsurlar olan bagimsizlik,
denetim komitesi yonetmeligi, komitede uzman personele yer verilmesi ve komitenin

toplant1 yapisindan farkli olmak tizere etkinlik adina baska unsurlar da belirtilebilir.

Belirtilen unsurlarin  yani sira denetim komitesine bagkanlik edecek
yoneticinin sahip oldugu nitelikler de denetim komitesinin etkinligi noktasinda 6nem
arz etmektedir. Denetim komitesine liderlik edecek liyenin dikkate almasi gereken

unsurlar1 su sekilde sualayabiliriz:191

» Denetim komitesi bagkani komiteyi profesyonel sekilde calistirir,

» Denetim komitesinin iiyeleri rol modellerdir. Hissedarlar, yonetim kurulu ve
iist diizey yonetim onlar1 izlemektedir,

» Denetim komitesi baskani, komitenin ruh halini temsil etmektedir,

» Denetim komitesi bagkani ozellikle komite igerisinde olusabilecek gizli
anlagmalar ve gruplasmalar1 6nlemekle sorumludur,

» Denetim komitesi bagkani, gérev alanina giren noktalarda, birimlere agir
sorular yoneltmelidir. Ornegin; bunun hangi yénetmelige dayandigimi biliyor
musun? Nasil yapildigini biliyor musun?

» Denetim komitesi baskani kendi performansimi diizenli bir sekilde

degerlendirmelidir.

Denetim komitesine yliklenen sorumluluklarin zamaninda ve etkin bir
bicimde yerine getirilmesi biiyiilk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple isletme icerisinde
bir takip sistemi olusturulmasi, isletme ile koordinasyonun saglikli bir sekilde
kurulmas1 ve devamliliginin saglanmasi gerekmektedir. Denetim komitesine

yiiklenen sorumluluklarin biyiikliigli, 6nemi ve siireklilik arz etmesi nedeniyle

191 Morrow and Pastor, a.g.m., s.47.

79



denetim komitesine bagli yonetici, ¢alisan ve sekretaryadan olusan bir ekibin

kurulmas: sisteme etkinlik kazandiracag: diisiiniilmektedir. ™

192 Ozgiir Catikkas, Giirdogan Yurtsever, Tiirk Bankacilik Sektoriinde Denetim Komitesi
Uygulamasi, I¢ Denetim Dergisi, Yaz 2007, s.38.
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UCUNCU BOLUM
ISLETMELERDE DENETIM KOMITESININ BAGIMSIZ
DENETIM VE iC DENETIMI GOZETIMi

Uciincii bolimde halka acik isletmelerde yer alan denetim komitelerinin
bagimsiz denetim siirecini izleme ile isletme biinyesinde kurulan i¢ denetimi gézetimi
olmak tizere iki alt boliimde incelenecektir. Birinci alt bolimde denetim komitesinin
bagimsiz denetim calismalar1 gdzetimi incelenecektir. Ikinci alt boliimde ise denetim

komitesinin i¢ denetim ¢aligmalarina gozetimi incelenecektir.
3.1. Denetim Komitesi: Bagimsiz Denetimin Gozetimi

Finansal raporlama siirecinin en 6nemli pargalarindan olan bagimsiz denetim
faaliyetinin kontrol edilmesinde biiyiik rol oynayan denetim komiteleri, yonetim kurulu
adma bagimsiz denetim surecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile
bagimsiz denet¢inin se¢imine iliskin degerlendirme surecini gozetmekle sorumludur.
Denetim Komitesi, séz konusu rol ve sorumluluklarint yonetim kurulu adina yerine
getirirken isletmelerde pay ve menfaat sahiplerinin hak ve ¢ikarlarinin giivencesi igin

yonetim kuruluna referans saglamaktadir.™®

Denetim komitesi, yonetime yardimci olmakta, finansal raporlama siirecini
izlemekte ve boylece dogru finansal raporlarin iiretilmesine olanak saglamakta, olasi

hata ve hilelere, yonetimin basarisizliklarina engel olmak suretiyle ortaklarin ¢ikarlarini

4

korumakta, bagimsiz denetcilere yardimei olmaktadir.’® Bu noktada isletmelerde

bagimsiz denet¢inin bagimsizligint giiglendirmek i¢in olusturulan denetim komiteleri,

bagimsiz denetciye denetimi sirasinda her agidan yardimci olacaktir.'®

Buna gore,
denetim komitesi, bagimsiz denetg¢i ile isletme yonetimi arasinda bir koprii vazifesi

gormektedir.

193 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz... a.g.e., S.1.
194 Uzay, isletmelerde Denetimin.... a.g.m., s.77.
1% Ersin Giiredin, Denetim, 8.Baski, Beta Basim Yayin, Istanbul, 1998, s.12.
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Bagimsiz denetimin kalitesi ile iliskilendirilen etkenler arasinda kurumsal
yonetim, denetim komitesi, etik standartlar da bulunmaktadir. Denetim komiteleri i¢in
yapilan calismalarin ¢ogunda aktif ve bagimsiz bir denetim komitesine sahip olan
sirketlerin hileli finansal raporlama olasiliginin ¢ok az oldugu ortaya ¢ikmistir. Ayrica
calismalar, denetim komitesinin kazang yonetiminin goriilme sikligimi ve dolayisiyla
hileli finansal tablolarin hazirlanmasini azalttigin1 géstermektedir. Dolayisiyla giiclii bir
denetim komitesi bagimsiz denet¢inin denetim faaliyetini siirdiirmesinde 6nemli

katkilar1 oldugu diisiiniilmektedir.**®
3.1.1. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetgilerle Iliskisi

Denetim komitesi isletmede bagimsiz denet¢i ile dogru ve giivenilir bilgi akigini
saglamak i¢in diizgiin isleyen bir yap1 kurmasi gerekmektedir. Bagimsiz denetgiler her
denetim komitesi toplantisinda hazir bulunmali ve komite yonetimden ayr1 olarak i¢

denetim ve bagimsiz denetim birimi ile diizenli olarak toplanmalidir. ™’

Bagimsiz denetciler denetim komitesi ile iliskilerini gelistirmek ihtiyaci
hissederler. Bu hususta bagimsiz denetgiler, denetim komitesi ydnetmeliginin
gelistirilmesine goniillii olarak katilmak isterler. Onlarin katkisi i¢ kontrol ve finansal
raporlama siireci {izerinedir. Iyi hazirlanmis bir yénetmelik igin birgok kontrol noktasi
anahtar rol oynar. Bunun yaninda bagimsiz denetgilerin denetim komitesine sirketin i¢
kontrol prosediirii ile ilgili dogrudan gonderdikleri raporlar denetim komiteleri

tarafindan analiz edilerek zayif yonlerin giderilmesi noktasinda faydal olmaktadir.**®

Denetim komiteleri dis yatirimcilara ve diger ilgili gruplara isletmenin
faaliyetleri hakkinda objektif bir degerlendirme yapabilmeleri saglanmalidir. Bu
noktada denetim komitesinin bagimsiz denet¢i ile olan iliskisi biliyiik 6nem tagimaktadir.
Ciinkii bagimsiz denetci isletmenin seffaf finansal raporlar yaymlamasinda biiyiik
gorevler ustlenmektedir. Bagimsiz denetimin ve denetim komitesinin bu noktadaki

ortak gorevi olan kamuyu bilgilendirme faaliyeti i¢in bu iki birim arasinda etkili bir

1% Durmus Acar, Serpil Senal ve Hayrettin Usul, Bagimsiz Denetim Kalitesi: Denetim Firmalar
Uzerine Bir Arastirma, Selguk Universitesi IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar Dergisi, C.16, S.22,
2011, 5.277.

197 Karen M.Kroll, More Talk, More Action, Journal of Accountancy, 2005, s.67.

1% Akbulut, a.g.e.,47.
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haberlesme aginin olmasi ¢ok oOnemlidir. Denetim komitesi ve bagimsiz denetim
arasinda etkili bir haberlesme aginin olmasi, isletmenin seffaflik diizeyini arttiracak ve

bu iki birimin etkinliginin artmasina ve verimlilik kazanmasina sebep olacaktir. 199

Bagimsiz denetcinin bagimsiz hareket edebilirligini kuvvetlendirmek amaciyla,
hazirlamis oldugu ilgili finansal raporlar isletme yonetimine degil dogrudan denetim
komitesine sunmasi yerinde bir uygulama olacaktir. Nitekim SEC tarafindan
yayimlanan Sarbanes-Oxley Kanunu’nda da konu ele alinmis ve bundan sonra bagimsiz
denetcinin denetim komitesinin miisterisi oldugu ve ilgili raporlamalar1 dogrudan
denetim komitesine yapmasi gerektigi belirtilmistir.’® Ayrica, NYSE ve NASD
onciiliigiinde toplanan Blue Ribbon Komitesinde bagimsiz denetimin denetim

komitesine Karsi sorumlu oldugunu vurgulamstir.®!

Denetim  komitelerinin  kurulmasinin  ve yapilandirilmasinin, kurumsal
yonetimde “en iyi uygulama” oldugu ifade edilmektedir. Denetim komitesine karsi
gosterilen bu ilgiye ragmen, denetim komitesinin yapilandirilmasi ilgili baz1 yanlis
anlasilmalar1 da agiklamakta fayda vardir. Birincisi denetim komitesi kavrami denetim
sOzcugl nedeniyle yaniltici olabilmektedir. Clinkii denetim komitesi fiili olarak denetim
yapmaz.202 Bagimsiz denet¢inin ¢aligma kagitlar1 ve dosyalarini inceleme yetkisi
yoktur. Denetim komitesi ihtiyag olmasi halinde denetgilerle goériismeler yapabilir.
Ayrica bagimsiz denetcilerin segilmesinden sorumludur. Ancak, fiili olarak ne i¢

denetimle, ne de finansal tablolardaki denetgi goriisleriyle ilgili sorumluluklari

bulunmamaktadir.?®®

Onem derecesi yiiksek hata, hile veya yolsuzluklar veya yetersiz finansal
aciklamalar durumunda, bagimsiz denet¢inin ilk sorumlulugu mevcut yanlishigin gézden
gecirilmesini ve bu yanlish@i diizeltilmesini miisteri isletme yonetiminden talep

etmektedir. Bunun diizeltmenin yerine getirilmemesi halinde denetim goriisiinii olumlu

%9 Demirbas ve Uyar, a.g.e, 5.192.

2% Aksoy, Basel...a.g.e., 5.229.

201 Brajotta, Gazzaway, Colson, and Ramamoorti, a.g.e., 5.17-20.

202 Ali Kamil Uzun, Kurumsal Yénetim ve itibarin Sigortasi : “Denetim Komitesi”, Deloitte, 2008,
s.1.

203 The State of Queensland (Queensland Treasury), Audit Committee Guidelines: Improving
Accountability and Performance June 2012, s.63.
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olarak verilmesi sdz konusu olamaz. Onem derecesi diisiik yanlisliklarda da bagimsiz
denetcinin yanlist ¢oziimlenebilecegi ilist noktaya aktarma ve miisteri isletmede
karsilastig1 tiim yanlisliklar hakkinda o isletmenin denetim komitesinin bilgilenmesini

saglama sorumlulugu bulunmaktadir.?*

3.1.2. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Kurulusunun Se¢imi,

Degistirilmesi ve Gorevden Almasi

Diinyanin gesitli iilkelerinde ve Tirkiye'de yasanan bedeli ¢ok pahali olan
muhasebe ve denetim hileleri sonucu elde edilen deneyimler sonucu giiniimiizde
sirketlerin mali durumu ve maruz kaldig: riskler konusunda pay ve menfaat sahiplerinin
sirket yonetimlerinden yeterli, dogru giivenilir ve zamaninda bilgi talebine iligkin
ihtiyaclar1 artmustir. Thtiyag duyulan dogru ve giivenilir bilgiye erismenin giivencesi
olarak kabul edilen bagimsiz denetim siirecinin uygulama etkinligi, katma degeri ve
yeterliligi ile bagimsiz denet¢inin se¢imine iliskin degerlendirme siirecini gdzetmek
giinlimiizde biiylik 6nem kazanmustir. Bu nedenle diizenleyici otoriteler tarafindan
yapilan yasal diizenlemelerde yonetim kurullarinda denetim komitelerinin olusturulmasi
ongoriilmiistiir. Denetim komitesi, yonetim kurulu adina bagimsiz denetim siirecinin
uygulama etkinligi, katma degeri ve yeterliligi ile bagimsiz denet¢inin se¢imine iliskin

degerlendirme siirecini gézetmekle sorumlu tutulmustur.®®

Denetim komitelerinin bagimsiz denetim 1ile 1ilgili sorumlulugu yo6netim
kurulunun degerlendirilmesine sunulacak yetkili denetim kurulusu veya kuruluslarinin
secimi ve bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalanmasiyla baglamaktadir. Denetim
komitesi ile bagimsiz denetim kurulusu arasindaki iliskinin baglangici olarak ise

bagimsiz denetim sdzlesmesinin imzalanmasi g(jsterilebilir.206

2% Semra Oncii, Berna Taner, Fehmi Karasioglu ve Hakan Arici, Bagimsiz Denetcilerin Yetki ve
Sorumluluklari, 5. Uluslararas1 Muhasebe Sempozyumu, 2-6 Mayis 2001,

205 Ali Kamil Uzun, Bagimsiz Denetginin Seciminde Denetim Komitesinin Rol ve Sorumluluklari,
Active Denetim Dergisi, Mart-Nisan 2010, s.48.

26 BDDK, Bankalarda Bagimsiz Denetim Gerceklestirecek Kuruluslarin Yetkilendirilmesi ve
Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik, 2006, md.22.
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Denetim komitesinin bagimsiz denet¢inin secimi ve bagimsiz denetimin
gbzetimi ile ilgili rol ve sorumluluklart basari ile yerine getirebilmesi i¢in asagida
belirtilen hususlara dikkat etmesi gerekmektedir. S6z konusu hususlar igin denetim

komitesi ile bagimsiz denetci arasinda agik iletisim kanali bulunmalidir; %%’

> Oncelikle denetim komitesi iiyelerinin yetkinlikleri bagimsiz denetim surecini
gbzetme konusunda yeterli olmalidir.

» Denetim komitesi, bagimsiz denet¢inin bagimsizligini etkileyecek olan istihdam
iligkilerinden kaynaklanan ¢ikar ¢catismalari olup olmadigint degerlendirmelidir.

» Bagimsiz denetgiler tarafindan saglanan denetim dis1 hizmetlerin kapsamini
sorgulamalidir.

» Bagimsiz denetim kurulusunun dogrudan denetim komitesine sunum yapmasi
saglanarak taninmasi, degerlendirilmesi, rotasyon, iicretlendirme ve performans

konulari irdelenmelidir.

Denetim komitesi tarafindan bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi Ve
performansinin degerlendirilmesinde bagimsiz denet¢iye ve sirket yoOnetimindeki

gorevlilere sorulmasi gereken sorulara ek-4’de yer verilmistir.?%®

Blue Ribbon Komitesi tarafindan yayinlanan denetim komiteleri hakkindaki
raporun 6 numarali tavsiyesinde, hem NYSE ve hem de NASD icin kotasyon
sartlarinin, iglem goren her sirket igin denetim komitesi sézlesmesinin, bagimsiz
denet¢inin ortaklarin temsilcisi olan yonetim kuruluna ve denetim komitesine karsi
sinirsiz sorumlu oldugu ve s6z konusu ortak temsilcilerinin segmek, degerlendirmek ve
uygun gordiiklerinde bagimsiz denetgiyi degistirmek icin sinirsiz otorite ve sorumluluga

sahip olduklar: hususlarin: belirtmesini gerekli kilmasin: tavsiye etmektedir.?%

27 Deloitte, Denetim Komitesi: Bagimsiz...a.g.e., s.8.
28 AICPA, The Aicpa Audit Committee Not For-Profit Organizations, 2nd Edition, 2010, 5.137-143
29 Akarkarasu, a.g.e., s.68.

85



Sarbanes Oxley Yasasinda SEC’e kayith bir denetim firmasi, vergi hizmetleri de
dahil denetim dis1 hizmetleri, miisteri sirketin denetim komitesinin onay1 ile

verebilecektir. Asagida on onay ile ilgili baz1 kurallar yer almaktadir.?*°

» Kanun, kayitl bir denetim firmasi tarafindan denetim hizmetlerinin ve denetim
dis1 hizmetlerin verilebilmesi i¢in miisteri sirketin denetim komitesinin 6n
onayimi gerekli hale getirmistir. Ancak kanun, denetim dis1 hizmetlerin bagka bir
denetim firmasi tarafindan verilmesi durumunda denetim komitesine herhangi
bir 6n onay yetkisi vermemistir.

» Kanun, denetim komitesinin bir faaliyete 6n onay vermek igin 6zel kararlar
almasma miisaade etmemektedir. Denetim komitesi iiyeleri, giivene dayali
sorumluluklart altinda ve ilgili diger faktorlerin 1518inda belirledikleri
standartlarla tutarli bir sekilde oy vermek durumundadirlar.

» Kanun, denetim komitesine bir seferde 6n onay verebilecegi denetim dist
hizmetlerin sayis1 konusunda sinirlama getirmemistir.

» Kanun, denetim komitesinin 6n onay verme yetkisini kullanmak iizere bir veya
daha fazla iiyesini gorevlendirmesine izin vermistir. Ancak gorevlendirilen liye,
on onay verdigi durumlari bir rapor ile denetim komitesine bildirmek
zorundadir.

» Denetim komitesinin vermis oldugu onaylar, periyodik raporlar ile yatirimcilara
aciklanacaktir.

» Bir denetim firmasinin, halka agik bir sirket i¢in vermis oldugu denetim disi
hizmetlerin bedeli, s6z konusu sirketin almigs oldugu tiim denetim dis1
hizmetlerin bedelinin %35’inin altinda kaliyorsa veya saglanan hizmet denetim
dist hizmet olarak kabul edilmiyorsa, denetim komitesi 6n onay karari
vermeyebilir.

» Kayith bir denetim firmasinda calisan bir sorumlu ortak bas denet¢inin veya
denetginin ayni1 halka agik sirketi bes yil st liste denetlemesi miimkiin degildir.
Ayrica denetci, denetimini yapmis oldugu halka acik sirkette CEO, CFO,
kontrolor, muhasebe miidiirii veya esiti bir mevkii de gorev alirsa, daha once

caligmakta oldugu denetim firmasi s6z konusu sirketi bir yil denetleyemez.

210 Ayse Zeynep Siier, Profesyonel Muhasebe Mesleginde Enron Skandah ve Sonrasi1 Gelismeler, V1.
Tiirkiye Muhasebe Denetim Sempozyumu, Antalya, Nisan 2003, s.7-8.
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Sermaye Piyasas1t Kurulu (SPK) diizenlemelerinde gore halka agik sirketlerde
bagimsiz denetim kurulusunun se¢imi, bagimsiz denetim sézlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baslatilmast ve bagimsiz denetim kurulusunun her
asamadaki calismalar1 denetim sorumlu komitenin gozetiminde yapilir. Isletmenin
hizmet alacagi bagimsiz denetim kurulusu ile bu kuruluslardan alinacak hizmetler
denetimden sorumlu komite tarafindan belirlenir ve ydnetim kurulunun onayina

sunulur. 2

3.1.3. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Ucretini Belirlemesi

Bagimsiz denetim kuruluslari, denetimini yaptigi misterilerine verdikleri
hizmetler karsiligi olarak bir iicret alirlar. Ucret, denetim calismasmin kalitesini
belirleyen 6nemli faktorlerden birisidir. Ciinkii denetim firmalar1 rekabet nedeniyle
ticretleri asagiya ¢ekmek icin ¢aba gostermektedir. Bunu da genellikle ¢aligma saatlerini
asagiya c¢ekerek {tcretlerini diisiik gostererek ve arta kalan zamanmi da diger
miisterilerine ayirarak yapmaktadirlar. Bu durum denetim ¢alismasinin gerektigi sekilde
yapilamamasi ve beklenen hizmetin verilememesi sonucunu ortaya g¢ikarmaktadir.
Enron ’un denetimini gerceklestiren Arthur Andersen bagimsiz denetim igin 2000
yilinda 25 milyon ABD dolar ticret alirken, danigsmanlik {icreti ile ilgili olarak 27

milyon ABD dolart iicret almugtir.?*2

Avustralya’da 1994 ve 1996 yili verileri ile yapilan bir arastirmada; denetim
sitketlerinin her bir miisteriden elde edilen geliri, toplam denetim tcretlerine
oranlayarak, denetim {icretine olan bagimliligi aragtirmistir. Calismanin sonucunda
denetim ticretlerine olan bagimlilik ile denetim kalitesi arasinda bir iliski olmadig tespit

edilmistir. Denetim firmalarimin belirli bir miisteriden kabul ettikleri ticretin, toplam

21 SPK, Sermaye Piyasasinda Bagimsiz Denetim Standartlar1 Hakkinda Teblig (Seri: X, No: 22)
(Cevrimigi) http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=590&fn=590.pdf. Erigim
Tarihi:30.06.2012)

221 event Ozkul, ABD Sermaye Piyasalarinda Yasanan Son Gelismelerin ve ABD’de Yiiriirliige
Giren 2002 Tarihli Sarbanes-Oxley Kanunu’nun Tiirk Sermaye Piyasasi A¢isindan
Degerlendirilmesi, istanbul: Sermaye Piyasas1 Kurulu Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii,2003, s.3.
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firma gelirleri arasinda kiigiik bir orana sahip olmasi nedeniyle biiyiik denetim

firmalarinin daha bagimsiz oldugunu belirtmektedir.**>

Sarbanes Oxley yasasinda denetim firmasinin atanmasi, iicretinin 6denmesi ve
yaptig isin gézden gegirilmesi gorevini denetim komitesine vermistir. Denetim firmasi
ile sirket arasinda finansal raporlama ile ilgili sorunlarin giderilmesi denetim
komitesinin  sorumlulugundadir. Denetim komiteleri, denetgilerin  tayininden,
ticretlerinden ve gozetiminden dogrudan sorumludurlar ve denetgilerin dogrudan

denetim komitesine rapor vermeleri gerekmektedir.?**

Denetim ficretleri farkli agilardan denetim kalitesi lizerinde etkisi bulunmaktadir.
Oncelikle miisteri firmada iicreti yiiksek olan denetim firmasmin, daha Kaliteli bir
denetim hizmeti verecegi yoniinde bir yanilgi vardir. Bunun disinda denetim disi
ticretlerin yiiksek tutulmasi, denetim gelirleri igerisinde denetim dis1 hizmet gelirlerinin
¢ok yiiksek bir paya sahip olmasina dolayisiyla miisteri firmaya finansal bagimliligin
fazla olmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle iilkemizde denetim iicretlerinin alt ve

iist sinirlar1 belirlenmistir.

Sermaye Piyasast Kurulu ve BDDK tarafindan denetim komiteleri iizerine
yapilan diizenlemelerde denetim komitesine bagimsiz denetim kurulugsunun tespit

edilmesi veya ticretinin hesaplamasi noktasinda bir gorev tevdi etmemistir

Bunun yaninda T.C. Maliye Bakanligi tarafindan asgari tcret tarifesi
yayinlanarak haksiz rekabetin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Maliye Bakanligi tarafindan
yayinlanan 2013 yilina ait asgari iicret tarifesine gore; SPK ve diger kuruluslarca
yaptirilacak muhasebe denetim islemlerinde, 96 saate kadar standart ticret (208 TL/saat)
olarak uygulanir. 96 saatten sonrasi i¢in; standart saat ticretinin %50’sinden az olmamak

tizere ilgililerce serbestce saptanir. S6z konusu denetim sézlesmeleri yillik denetimlerde

213 Serpil Senal, Bagimsiz Denetim Kalitesinin Arttirilmasinda Kamu Gézetim Kurulu’nun Rolii:
Bagimsiz Denetim Firmalar1 Uzerine Bir Arastirma, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Isparta, 2011, s.31.

2% Ozkul, a.g.e.,5.9.

215 Acar, Senal ve Usul, a.g.e., 5.301.
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96 saatten, sinirh ara denetimlerde 32 saatten, yatirim fonlar1 ve diger 6zel denetimlerde

48 saatten az bir siireyi kapsayamaz.?'®

3.1.4. Denetim Komitesinin Bagimsiz Denetim Kapsamini Belirlemesi

Denetimde 6nemlilik seviyesinin ve denetim kapsaminin belirlenmesi bagimsiz
denetimin sorumlulugundadir. Denetim komitesi bagimsiz denetim tarafindan Onerilen
denetim kapsamini degerlendirmeli, gerek gordiigii durumlarda ilave denetim c¢aligsmasi
talep etmelidir. Denetim komitesi denetim planlarinda gegmis yillara nazaran yapilan

degisiklikleri tespit edip sorgulamalidir.**’

Denetim komitesi ile bagimsiz denetgi arasindaki iletisim, denetim siirecinin her
asamasinda olmali fakat planlama sathasindaki ¢ok daha 6nemlidir. Denetim planinin
hazirlanmas1 bagimsiz denetimin sorumlulugundadir. Fakat denetim komitesinin bu
plani anlamasi ¢ok Onemlidir. Denetim komitesinin yapilan plani inceledikten sonra
denetimin kapsaminin genisletilmesini istemesi de miimkiindiir. Planlama asamasinda
denetim komitesinin rolii; sozlesmede detaylandirildigi sekilde denetim donemini,
onerilen denetim tcretini onaylamak ve kritik olarak denetim planini degerlemek ve bu
planda bir bosluk veya i¢ denetim ve bagimsiz denetim arasinda gereksiz tekrarlarin

bulunup bulunmadigini belirlemektir.*®

Denetim komitesi denetim planlarini, denetimin ilerleme siirecini ve denetim
raporlarint  gézden geg¢irmeyi takip etmelidir. Denetim planlarinin 6nemli risk
alanlarinda i¢ kontroliin potansiyel zayifliklar1 ve olasi hata ve hileleri onlemeyi de
icerecek sekilde hazirlandigini tespit etmelidir. Denetim komitesi denetim iizerinde

yonetimin kisitlamalarinin olmadigini bilmeli ve bu durumdan memnun olmalidir.?*®

218 Resmi Gazete, Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali
Miisavirlik Asgari Ucret Tarifesi,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/2012122
8.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/12/20121228.htm /

(Erigim Tarihi:28.12.2012)

21" TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.63.

218 Akbulut, a.g.e.,5.46.

219 Treasury Board of Canada Secretariat, Guidelines for Audit Committees in Crown Corporations
and Other Public Enterprises, Canada, 2003, s.12.
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Denetim mesleginin ayirt edici  Ozelligi, objektif olmast nedeniyle,
denetlenenlere ve kamuoyuna sagladigi giiven ve bu giivenin meslege kazandirdig
sayginlik ve itibardir. Bu glivene ve sayginliga ancak denetimde mesleki etik kurallarina

siki sikiya bagli kalinarak sahip olunmakta ve siirdiiriilebilmektedir.?*

3.1.5. Denetim Komitesi ile Bagimsiz Denetim Sonuclarimin Paylasilmasi

Sarbanes Oxley Yasasmma gore; bagimsiz denetciler, miisteri isletmenin
uyguladigi biitiin 6nemli muhasebe politikalarin1 ve uygulamalarini denetim komitesine

raporlamahdlrlar.221

SEC’in yaptig1 diizenlemelere gore de denetgiler SEC’e rapor vermeden once
miisteri igletmenin denetim komitesine rapor vermelidirler. Bu raporda dikkate alinacak
hususlar sunlardlr;222

» Miisterinin kullandig1 biitiin 6nemli muhasebe politikalar1 ve uygulamalart:
Burada muhasebe politikalarinin ve uygulamalarinin neden 6nemli oldugunun
sebepleri veya dnemli oldugu diisiiniilmeyen, su anda uygulanan ve gelecekteki
olaylar etkileyebilecek belirlemeler yer almalidir.

» Denet¢i tarafindan onerilen uygulama ve alternatiflerin uygulama sonuglarini
iceren, isletme yonetimi ile tartisilmis maddi konularla ilgili politika ve
uygulamalar i¢in genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine uygun biitiin alternatif
finansal bilgi uygulamalar1 yer almalidir.

» Misteri isletme yonetimi ve denetgiler arasindaki diger 6nemli yazili iletisimler

220 Ahmet Arslan, Denetim Mesleginde Etik Prensipler, C.47, S.540, 2010, s.7.

221 Tamer Aksoy, Kurumsal Yonetim Baglaminda Sarbanes-Oxley Yasasi’nin Bagimsiz Denetim
Firmalarina Yonelik Getirdigi Temel Diizenlemeler, Ankara Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler
Odasi Biilteni, Mart-Nisan 2006,S.165, s.9.

222 Spc:204 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2012)
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3.2. Denetim Komitesi: I¢ Denetimin Gozetimi

Ic denetim bir orgiitiin faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla
orgiit icinde olusturulmus bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur.223 I¢c denetim
sirket iglemlerinde olast hata ve hileleri onleme konusunda Onemli bir gorev
iistlenmistir. I¢ denetim fonksiyonunun yeterli ve etkili bir sekilde yiiriitiilmesi
isletmedeki kontrol mekanizmalarinin saglikli islemesini saglar ve dolayisiyla
operasyonel risklerin, hilenin ve gelir kayiplarinin olusmasini1 engelleyerek isletmenin

verimliligi ve rekabet giiciiniin artmasia katkida bulunur. **

I¢ denetim, sirkette var olan her tiirlii diizensizligin onlenmesi amaciyla yeni
kurallarin yerlestirilmesinden sorumludur. Yoénetime bu kurallarin iyilestirilmesiyle
ilgili yeni Onerilerde bulunur. Yonetim de gerekli gordiigii durumlarda diizeltici

eylemleri gelistirir.??

Yapilan aragtirmalar hileli finansal tablolarin ortaya ¢iktig1 sirketlerde uygun ve
etkin bir i¢ denetim fonksiyonunun olmadigimi ortaya koymaktadir. Sirketlerin
gelecekteki basarisi uygulanabilir ve stlirdiiriilebilir bir i¢ denetim fonksiyonu
olusturmasina baglidir. Kurumsal yonetim ilkelerine gore tiim sirketlerin etkin, devamli
calisan ve dogrudan komiteye raporlama yapan bir i¢ denetim fonksiyonuna sahip

olmasi ve bunu devam ettirmesi gerekmektedir.226

ABD’de denetim komitelerinin etkinliginin arttirilmast amaciyla 1997 yilinda
cesitli  kuruluslardan temsilcilerin olusturdugu 11 kisiden olusan bir komite
kurulmustur. Bu komiteye Blue Ribbon Committee denmektedir. Komite NYSE, SEC,
NASD ve diger kuruluslarin da tavsiyelerini alarak 1998 yilinda Denetim Komitesi’nin
etkinliginin arttirllmasina yonelik olarak 10 adet tavsiye karari yaylml:amlstlr.227 Bu

tavsiyelerde isletmelerin i¢ kontrol sisteminin giivenilirligini arttiracak, isletmedeki

22 K H. Spencer Pickett, The Essential Handbook of Internal Auditing, John Wiley&Sons, Ltd, 2.nd
ed. 2003, s.87.

224 Nuran Comert Doyrangél, Sermaye Piyasasi Araci Kurumlarinda Etkili Bir i¢ Kontrol Sistemi ve
i¢ Denetim Fonksiyonu, Lebib Yalkin Matbaasi, Istanbul 2001, s.57.

2 Memis, Etkin...a.g.e., 5.76.

226 Siileyman Uyar, i¢ Denetgi ile Denetim Komitesi Arasinda Nasil Bir iliski Olmahdir?, i¢ Denetim
Dergisi, 2005, s.22.

227 Blue Ribbon Committee, a.g.e.,
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denetim siirecinden sorumlu bagimsiz bir denetim komitesinin olusturulmasini
istemistir. Giiniimiizde i¢ denetim-bagimsiz denetim-kurumsal yonetim tiiggeninde
denetim komitesine ¢ok biiyiik gorevler diismektedir. I¢ denetcinin sorumluluklarini

yerine getirmesinde en biiylik yardimcisi denetim komitesi olacaktir.??®

Denetim Komitelerinin bagimsiz denetim, i¢ kontrol, risk ydnetimi, finansal
raporlama, i¢ denetim ve muhasebe sistemleri ile ilgili gozetim gorevleri olmakla
birlikte, en kritik gorevinin i¢ denetim faaliyeti ile ilgili oldugunu belirtmek yanlis
olmayacaktir. Bir sirketin i¢ kontrol, risk yonetimi ve kurumsal yonetim siire¢lerinin
etkinligine dair sirket yonetim kuruluna giivence saglama ve danigsmanlik yapma
misyonuna sahip i¢ denetim faaliyetinin, denetim komitesine esasen diger biitiin
gorevlerinde yardimci oldugunu diisiindiigiimiizde, etkin ve basarili bir denetim
komitesine sahip olmanin etkin bir i¢ denetim faaliyetine sahip olmayi gerektirdigi

goriilmektedir.??®

Sirket yonetimde hata, hile ve usulsiizliiklerin 6nlenmesinde isletme biinyesinde
kurulan i¢ denetim ve denetim komitesi biiyiik bir rol oynar. Etkin ¢alisan i¢ denetim

birimi denetim komitesinin sorumluluklarini yerine getirmesine yardimct olur.”

I¢ denetim birimi denetim komitesine baz1 konularda destek vermesi konusunda
kendisine gorev diismektedir. Bu gorev desteklerini asagidaki gibi siniflandirabiliriz.?*!
» Denetim komitesine dogru olan bilgi akisin1 saglamak ve komite tarafindan

istenecek 6zel amagl raporlama ve arastirmalart gergeklestirmek,
> I¢ ve dis Finansal raporlamanimn giivenilirligi ve objektifligini saglanmasi ve

finansal raporlama kalitesine iliskin degerlemek yapmasi konusunda yardim,

228 Siileyman Uyar, i¢ Denetim Alaninda Ortaya Cikan Yeni Yaklasimlar Cercevesinde i¢
Denetcilerin Degisen Rolii, [SMMMO Mali Coziim, S. 63, Mayis-Haziran 2003, 5.136-137.

2% Bertan Kaya, Denetim Komitesi ve i¢ Denetim Etkinligi Arasindaki iliski,
http://www.bertankaya.net/index.php?option=com_content&view=article&id=9949:denetim-komitesi-ve-
c-denetim-etkinlii-arasndaki-liki&catid=29:genel&ltemid=54 Temmuz 2012, (Erisim Tarihi: 01.10.2012)
230 Catikkas ve Yurtsever, Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan..... a.g.m., 5.86.

1 william G. Bishop, Dana R. Hermanson, Paul D. Lapides ve Larry E. Rittenberg, “The Year of Audit
Committee”, Internal Auditor, April, 2000, dan Mehmet Unsal Memis, i¢c Denetimin Yonetim
Fonksiyonlarmin Yerine Getirilmesindeki Rolii: Tiirkiye’deki Biiyiik Isletmeler Uzerinde Bir Saha
Arastirmasi, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Isletme Anabilim Dali, Yaymlanmamus
Doktora Tezi, 2006, 5.95-96
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> I¢ kontrollere iliskin incelemeler yaparak i¢ kontrollerin yeterliligi, etkinligi,

amaglara ulagilma derecesi ve risklerin ortaya konulmasi konusunda yardim

Ic denetim fonksiyonun kendinden beklenen performansi etkin bir bicimde
yerine getirebilmesi bagimsizlik, organizasyonel yap1 ve tarafsizlik kosullarinin yerine
getirilmesine baghidir. Isletmedeki organizasyon yapisinin olusturulmast ve ig
denet¢inin bu yapiya konuslandirilmasi, i¢ denet¢inin bagimsiz bir sekilde hareket
edebilecegini, tarafsiz inceleme ve degerlendirme yapabilecegini garantileyebilecek
sekilde gergeklestirilmelidir. Bu nedenle i¢ denetim yapisinin yeterliliginden ve
etkinliginden yonetim sorumludur. Bu noktada yonetim kurullari denetimle ilgili olan
sorumluluklarini denetim komiteleri araciligi ile yerine getirmektedirler. Denetim
komiteleri ise i¢ denetim biriminin gergeklestirdigi faaliyetlerin etkin ve verimli bir
sekilde yiiriitiildiigiiniin gozetimini yonetim adina iistlenmektedir.?*> Denetim komitesi
i¢ denetim sistemi ile ne kadar saglikli ve yakin iligki i¢inde bulunursa i¢ denetim
faaliyetlerinin isletme agisindan faydasini o oranda artacaktir. Bu dogrultuda denetim
komitesinin isletme biinyesindeki i¢ denetim birimi ile ilgili bir¢ok sorumlulugu
bulunmaktadir. Bu sorumlulugunun baslicasi i¢ denetim biriminin ¢alismalarinin

etkinliginin saglanmas ve etkin bir sekilde bu gorevini yiiriitmesini saglamaktir.”*

Isletmelerde etkin bir i¢ denetimden kasit i¢in asagida bahsedilen amaglara

ulasilma derecesidir.?*

> Isletme faaliyeti ile ilgili bilgilerin dogrulugu, giivenilirligi ve bu bilgileri tespit
etmek, Olgmek, siniflandirmak ve raporlamak icin kullanilan araglarin
incelenmesi, gozden gecirilmesi,

> lsletme finansal raporlar1 ve islemleri iizerinde etkileri olan kanunlarin,
sistemlerin, planlarin ve politikalarin raporlar ve islemlere uygunlugunu
saglamak icin kurulan sistemi gozden gecirme ve Orgiitiin bunlarla uyum
igerisinde olup olmadigin1 degerlendirme,

» Kaynaklarin verimli ve ekonomik kullaniminin saglanmasi,

232 Fuat Oksiiz, i¢ Denetim Departman Yénetiminde Etkinlik ve Verimlilik, ic Denetim- Aysberg,
Yaz 2005, S.12, s.6.

233 Yilanct, a.g.m., s.30.

234 Serafettin Sevim ve Aysenur Eliuz, Denetim Komitelerinin i¢ Denetimin Etkinligi Uzerindeki
Rolleri ve IMKB’de Bir Arastirma, Muhasebe ve Finansman Dergisi, S.36, 2007, s.62.
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>

Faaliyetlerin ve programlarin belirlenen amag ve hedefleri dogrultusunda yerine

getirilmesi,

Sirket i¢i kontrollerin yeterliliginin degerlendirilmesinde énemli bir isleve sahip

bulunan i¢ denetimin etkililiginin saglanmasi i¢in Ongdrdiiglimiiz basar1 faktorleri

asagida belirtilmistir.

i¢in;

>

2% Etkili bir i¢ denetim faaliyetinin yiiriitiilmesi ve yonetilmesi

Uluslararasi i¢ denetim standartlar1 ile uyumlu, sirketin denetim komitesi ve
yonetim kurulunca onaylanmig, i¢ denetim faaliyetinin amag, yetki ve
sorumluluklarin1 belirleyen i¢ denetim ydnetmeligi bulunmalidir. S6z konusu
yonetmelik siirekli gdzden gegirilmeli ve giincellenmelidir.

Sirketin faaliyetleri, siirecleri ve bunlara iliskin risklerinin degerlendirilmesi
sonucu hazirlanan risk esasli i¢ denetim plani bulunmalidir.

Sirketin yonetim kurulu, denetim komitesi, iist diizey yonetimine sunulan
raporlarda yer alan bulgulara iliskin uygulama planlarinin sonuglarin izlenmesi
i¢in raporlama takip sistemi kurulmalidir.

Ic denetim faaliyetinin etkililiginin siirekli gdzetimi icin kalite giivence ve
gelisgtirme  programi  hazirlanmalidir.  Programin = stirekli i¢c ve dis
degerlendirmelerinin yapilmasi saglanmalidir.

Ic denetim faaliyetinin performansi ve sagladigi katma degerin 6lgiilmesini

saglayacak degerlendirme gostergeleri belirlenmelidir.

Denetim komitesi isletme ig¢indeki gorev ve sorumlulugunu yerine getirirken en

fazla i¢ denetim béliimiinden yararlanmaktadir. Uluslararas1 i¢ Denetciler Enstitiisii

baskan vekili Richard Nelson, “her denetim komitesi en azindan i¢ denetimden almayi

bekledikleri gilivenceyi saglayacak kapsamda inceleme yapmak zorunda” oldugunu

sOylemistir. Hem WorldCom hem de Enron skandalinda 6zellikle piyasalarin yiiksek

diizeydeki ticari baskisi goz Oniline alindiginda yonetim kurulunun ve hissedarlarin

sadece bagimsiz denetcilerin bakis acilarina giivenmeyeceklerini ortaya c¢ikarmustir. I¢

25 Ali Kamil Uzun, "Kiiresel Riskler ve Denetim" Sirketlerde i¢ Kontrollerin Yeterliliginde i¢
Denetimin Rolii, IX. Muhasebe Denetim Sempozyumu- III Uluslararas: Tiirkiye Muhasebe Denetimi
Sempozyumu, 12-13 Ekim 2009, s.3009.
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denetim, denetim komitesinin maksimum diizeyde yararlanmasi gereken bagimsiz ve

vazgecilmez bir bsliimdiir” demistir.?*®

Denetim komitesi i¢ denetim siirecine yillik i¢ denetim planini gézden gegirerek,
Ic denetcilerin caligmalarinin  yeterliligini degerlendirmek ve i¢ denetgilerin
hazirladiklar: raporlart gézden gegirerek, I¢ denetim kapsaminda gorev ve
sorumluluklar1 bulunan kisilerin gorev ve sorumluluklarini yerine getirip getirmedigini

inceleyerek ve i¢ denetcilerin yonetim ile iliskilerini inceleyerek katkida bulunabilir.?’

Denetim komitesi i¢ denetim siirecindeki sorumluluklarina ve gdzetim
faaliyetlerine bakildiginda 6nemli rol iistlendigi goriilmektedir. Bu roliine istinaden i¢
denetimin, denetim komitesi kurulduktan sonra daha etkin olacagi kanaati olugmaktadir.
Denetim komitesinin i¢ denetimin etkinligine katkist olup olmadigini belirlemek igin
asagidaki sorulara cevap aranabilir.*®

» Denetim komitesi kurulduktan sonra sirket karinda artis goriilmiis miidiir?

» Denetim komitesi kurulduktan sonra sirket faaliyetlerinde verimlilik artis1 olmus
mudur?

» Denetim komitesi kurulduktan sonra sirkette hata, hile ve yolsuzluklar 6nlenmis
midir?

» Denetim komitesi kurulduktan sonra yonetim politikalarma baglilik artis
gostermis midir?

» Denetim komitesi kurulduktan sonra biit¢e hedeflerine ulagiimis midir?

A\

Denetim komitesi kurulduktan sonra vergi cezalari sayisinda azalma var midir?
» Denetim komitesi kurulduktan sonra sirketiniz bagimsiz denetgilerden sarth

veya olumsuz goriis alind1 mi1?
3.2.1. Denetim Komitesinin i¢ Denetcilerle iliskisi
Ic denetim kadrosunun kurulmasi ve isleyisinin saglanmasi, i¢ denetcilerin

bagimsizliginin  saglanmasi, i¢ denetim bdlimii ile diger gruplar arasinda

koordinasyonun saglanmasi, i¢ denetim bdliimiiniin ¢alismalarinin izlenmesi, i¢ denetim

2% Uyar, i¢ Denetgi...a.g.m., 5.23.
87 Uzay, isletmelerde Denetimin.... a.g.m., s.77.
2% Sevim ve Eliuz, a.g.m., 5.63.
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boliimiinden gelen raporlarin ve onerilerin dikkate alinmasi ve i¢ denetim programinin

gbzden gegirilmesi denetim komitesi tarafindan gergeklestirilir.239

Denetim komitesi i¢ denetgilerle arasinda diizenli olarak dogrudan ve sinirsiz bir
gdriisme hakki olmalidir. I¢ denetciler denetim komitesi ile devamli ve serbest sekilde
gérﬁsebilmelidir.240 I¢ denetgilerle denetim komitesi arasindaki goriisme siklig1 denetim
komitesinin etkinlik diizeyi ile paralellik gdstermektedir. Bunun igin Uluslararas1 Ig
Denetciler Enstitiisii i¢ denetim baskaninin yilda en az dort kez denetim komitesi ile

goriigme yapmasini tavsiye etmektedir.?*

Denetim komitesi ile i¢ denetciler arasinda giderek artan etkilesim sirket
yonetim kalitesini artirarak sirket yapisini giiclendirir. COSO raporunda i¢ denetim ile
denetim komitesi arasindaki iliskinin 6nemi vurgulanmistir. Rapora gore kurumdaki
tiim faaliyetler i¢ denetcinin sorumlulugundadir. i¢ denetginin gorevi, sonsuz sayidaki
ihtimaller arasindan neyin yapilmasinin gerektigini segmek haline gelmistir. Bu sebeple
denetim komitesi sadece yonetimin degil tiim sirketin i¢ denetimi desteklemesini

saglamalidir.?*?

I¢c denetim yoéneticisi isletme iginde i¢ denetim faaliyetinin sorumluluklarini
yerine getirmesine imkan saglayacak yonetim kademesine bagli olmalidir. Bu nedenle
i¢ denetim yoOneticisinin islevsel olarak denetim komitesi veya yonetim kuruluna, idari
olarak ise isletme genel miidiire bagli ve sorumlu olmalidir. Bu hiyerarsik iliski

uluslararasi i¢ denetim standartlarinin bir geregidir.?*®

Islevsel olarak ayr1 boliime baglanmasi i¢ denetimin bagimsizligi ve yetkisinin
nihai kaynagidir. I¢ denetim yonetmeligi, i¢ denetim planinin ve biitgesinin
onaylanmasi, i¢ denetim yOneticisinin atanmasi, performansinin degerlendirilmesi,

gorevden alinmasi, licret ve 6zliik haklarmin onaylanmasi gibi konular islevsel olarak

9 ERGIN, a.g.e., s.4..

20 The Institute of Internal Auditors, The Audit Committee:A Holistic View of Risk,
http://www.theiia.org (Erigim Tarihi:15.11.2012), s.8.

1 Uyar, I¢ Denetgi...a.g.m.,.,.26.

242 Catikkas ve Yurtsever, Tiirkiye Uygulamalar1 Agisindan..... a.g.m., 5.86.

243 I1A, Uluslararasi ig: Denetim Standartlari,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%?20standartlari 2011 turkce.pdf s.4. ( Erisim
Tarihi:15.10.2012)
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bagl olmasindan kaynakli iliskisinin sonucudur. idari iliskisi ise i¢ denetim biriminin

giinliik is ve islemlerinin kolaylastirmasindan kaynakls iliskisinin sonucudur. ***

Savunma ve havacilik sektoriinde 2011 yilinda yapilan bir arastirmada ig
denetim birim yoneticisinin maas hesabinda denetim komitesi %43 ile degerlendirmeye
katilmaz seklinde sonug¢ cikmistir. Tam sorumluluk oranit %21 olup yoOnetime veri
saglamadaki oranmi ise %21 seklinde ¢ikmistir. YOnetimle miisterek karar vermedeki
oran ise %14 olmaktadir. Bu sonuglara gore havacilik ve savunma sektdriinde denetim

komitesi i¢ denetim birim yOneticisinin maasinin belirlemesinde s6z sahibidir.?*

Isletmelerde hem denetim komitesi hem de i¢ denetim biriminin bulunmasi,
yonetimin hata ve hilelerini 6nleme amacini yerine getirme sorumluluguna yardim
edecektir. Avrupa Komisyonu 1996 yilinda yayimladigi “Green Paper on Auditing” adli
calismada “Giiglii bir i¢ denetim fonksiyonu olmayan sirketler komitenin sorumlulugunu
verine getirebilmesi icin gerekli bilgileri saglamakta yetersiz kalacaktir” demistir. Bu
durum tersi i¢in de gegerli olup komite de i¢ denetim bdoliimiiniin etkin olarak
calismasimna katki saglayacaktir.?*® Komite, i¢ denetim bolimiinin Kalitesini; i¢
denetgilerin tarafsizliklarii siirdiirme, sitirekli mesleki egitime tabi tutma, bilim ve
teknolojideki geligsmeleri takip ederek kendini bu alanda gelistirme, mesleki niteliklerini
iyilestirme ve sertifikasyon gibi alanlarda tesvik ederek arttirabilir. Bunu yapabilmesi
icin komitenin i¢ denetim fonksiyonunun organizasyonel yapisini, gorevlerini ve
faaliyetlerini agik bir sekilde anlamasi gerekir. Komite bu noktada gereksinim duydugu
bilgileri; i¢ denetim ydnetmeligi, organizasyon sekli ve i¢ denetim plani, i¢ denetim
faaliyet raporu, i¢ denetim tarafindan yapilan projeler ve denetim bulgularindan elde

edebilir.?*’

4 TUSIAD, Yénetim Kurullarinda i¢ Denetim Hakkinda Sorulmasi Gereken 12 Soru, istanbul,
Mayis 2008, s.9.

2% Price Waterhause Coopers, i¢ Denetim Meslek Durum Anketi Sektor Raporu, Havacihk ve
Savunma Sektoru, 2011, s.17.

8 Uyar, I¢ Denetgi...a.g.m., 5.23.

247 price Waterhouse Coopers, a.g.e., 5.38.
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3.2.2. Denetim Komitesinin i¢ Denetim Plamina Katkisi

Uluslararast I¢ Denetim Standartlarinin Performans Standartlar1 bashikli 2010
maddesine gore I¢ denetim ydneticisi, risk esasli plan yapmasi zorunludur. I¢ denetim
yoneticisi kurumun farkli faaliyetleri veya boliimleri i¢in yonetim tarafindan belirlenen
risk igtahi seviyelerinin kullanilmasi da dahil kurumun risk yonetim cergevesini dikkate
alir. Eger bir ¢erceve mevcut degilse, i¢ denetim yoneticisi, list yonetim ve denetim

komitesi ve yonetim kuruluna danistiktan sonra kendi risk degerlendirmesini kullanir.?

Uluslararasi i¢ Denetim Standartlarinda i¢ denetim plani ile ilgili olarak;

2010.A1- i¢ denetim faaliyetinin gorev plani, en az yilda bir kez yapilan
yazili bir risk degerlendirmesine dayanmak zorundadir. Ust yénetim,
denetim komitesi ve yonetim kurulu, bu siirece dahil edilerek goz oniine

alinmak zorundadir.

2010.A2- i¢ denetim goriisleri ve diger sonuglar igin i¢ denetim yoneticisi,
tist yonetim, yonetim kurulu ve diger paydaslarin beklentilerini saptamall ve

dikkate almalidir.

2010.C1- i¢ denetim yoneticisi, gorevin risk yonetimini gelistirme katma
deger yaratma ve faaliyetleri gelistirme potansiyelini degerlendirerek, one
stiriilen damsmanlik gorevlerini kabul etmeyi diistinmelidir. Kabul edilen bu

gorevleri plana ddhil edilmek zorundad:r.

I¢ denetim plani, plam gerceklestirmek icin gereken insan kaynagi ve biiteyi de
icermelidir. Ayn1 zamanda, denetim plan1 yil igerisinde Ongoriillemeyen durumlar i¢in
esnek olmalidir. Bagimsiz denetgilerle de goriiserek onlarla koordinasyon saglanir. Bu
sekilde bagimsiz denetgilerin de i¢ denetim planini gelistirmesine katkida bulunmasi
saglanir. Denetim komitesi, i¢ denetim planin1 gézden gegirerek, planin riskli alanlar

kapsayip kapsamadig1 ve denetim kadrosunun yeterliligini degerlendirerek onaylar. i¢

248 I1A, Uluslararasi ig: Denetim Standartlari,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%?20standartlari_2011_turkce.pdf s.10. ( Erisim
Tarihi:15.10.2012)

98


http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari_2011_turkce.pdf

denetim yoOneticisi, denetim planindaki Onemli degisiklikleri denetim komitesine

bildirir.?*°

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan bankalar i¢in yapilan
diizenlemede bankalarin donemsel ve riske dayali i¢ denetim faaliyetleri, i¢ denetim
planinin hazirlanmasi, yirirliige konulmasi, ¢alisma programlari araciligiyla icrasi,
sonuglarin i¢ denetim birimi yonetimine, ilgili birim yonetimine ve ilgili i¢ sistem
sorumlusuna, denetim komitesine, denetim komitesi aracilifiyla yonetim kuruluna
raporlanmasi ve denetim raporlari gergevesinde ilgili birim yonetimlerince alinan
onlemlerin izlenmesi faaliyetlerini kapsar. Banka biinyesinde gorevli miifettisler, ic
denetim raporlarinda 6nerdikleri ve i¢ denetim birimince diizeltici 6nlemleri almaya
yetkili yoneticilere intikal ettirilen hususlara yonelik uygulamalar1 izlerler. Bu
kapsamindaki faaliyetlerinin sonuclarini ve degerlendirmelerini denetim komitesine
iletilmek tiizere i¢ denetim birimine raporlarlar. Bu raporlar gelecek donemlerde

yapilacak i¢ denetim planlarinda dikkate aliir.?>

3.2.3. i¢ Denetim Kaynaklar

Ic denetim biriminin dogrudan denetim komitesine raporlama yaptigi
isletmelerde i¢ denetim planinin denetim komitesi tarafindan onaylandig1 andan itibaren
gecerli oldugu kabul edilmektedir. Denetim komitesi i¢ denetim planini onaylarken, i¢
denetim biriminin  kaynaklarin1 ve Dbiitcesini de degerlendirmelidir. Biitge
degerlendirmelerinde i¢ denetim birimindeki iicretlerin piyasaya gore emsal fiyat
seviyesinde olmasi, dis kaynak kullanim imkanmin bulunmasi, gerekli teknolojik
imkanlara sahip olunmasimm1 ve mesleginin gerektirdigi egitimleri alarak kendilerini

gelistirmelerini saglanmahdlr.25l

29 TUUSIAD, Yénetim... a.g.e., s.11.

20 BDDK, Bankalarmm i(; Sistemleri Hakkindaki Yonetmelik, Madde:25 ve 32, 2006.
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/mevzuat/bankacilik_kanununa_iliskin_duzenlemeler/11013bank
alarin_ic_sistemleri_hakkinda_yonetmelik_24 02_2011.pdf (Erisim Tarihi: 25.08.2012)

»1 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.57.
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3.2.4. i¢ Denetim Raporlar

Ic denetim boliimii, isletmenin ydnetimine ve finansal faaliyetlerine iliskin
elestiri, yorum ve onerilerini yonetim kuruluna ve/veya denetim komitesine i¢ denetim
raporlartyla ulastirir. I¢ denetim raporlar1 &zenle ve yonetimin dikkatini ¢ekecek bir
bi¢imde hazirlanmalidir. Aksi takdirde ilgilerin dikkatini farkli yonlere sevk ederek
amacia ulasamayabilir. Rapor sadece denetimin amaglarini ve kapsamini degil ayni

zamanda denetim sonuclarini da kapsamali ve ydnetime tavsiyeler icermelidir.?>?

Yonetim kurulu, denetim komitesi ve st diizey yonetim i¢ denetim raporlarina
i¢ kontrol sisteminin kalitesinden dolay1 giiven duyarlar. Denetim raporlarinin hacimli
olmasi durumunda i¢ denetim yoneticisi uygun seviyede detayi icerecek sekilde 6zetler
hazirlayabilir. I¢c denetim yoneticisi iist diizey yonetime ve denetim komitesine denetim
raporlarinin dzetlerini saglar. Bu ozetlerin detayr organizasyonun biiyiikliigline bagl
olsa da denetim komitesinin i¢ denetimin gerceklestirdigi kontrol tip ve sikligini; ilgili
yonetimin bu uygulamalara nasil karsilik verdigini anlamalari yeterlidir. I¢ denetimin
kalitesini ve metodolojisini anlamak maksadiyla denetim komitesi periyodik olarak

denetim raporlarinin kendisini gérmek ister.?

I¢ denetim fonksiyonun, finansal raporlama, kurumsallik ve kontrolle ilgili
sorumluluklarint etkin bir sekilde yerine getirebilmesi, denetim komitesi ile bir
raporlama iligkisini gerektirir. Boyle bir iligkinin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi st
yonetim kaynakli hilelerde, kotii yonetim gibi durumlarda denetgiye miiracaat

edebilecegi bir merci kazandirmaktadir.”*

2 (ymer Faruk Zorluoglu, “isletmelerde i¢c Kontrol Sisteminin incelenmesi ve Muhasebe
Denetimindeki Yeri” Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, 2003, s.145.

%3 Mehtap Dogan, Meri¢ Gokhan Hocaoglu, Serenay Yiicel ve Sibel Aksoy, Yonetim Kurullarmn i¢
Denetim Hakkinda Sormasi Gereken 20 Soru, TIDE, s.11.

4 Yilanc, a.g.m., 5.29.
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Etkili bir i¢ denetim raporunda asagida belirtilen noktalara yer verilmelidir.
Bunlar; 2°°

> Onemli bulgularin altin1 ¢izen, raporun geri kalan kisimlarinin icerigini belirten,
genel kontrol ortami ile ilgili bilgi veren ve varsa verilen denetim notunu
aciklayan kisa ve 6z yoOnetici 6zeti,

» Kiritik denetim tespitlerinin, kuruma etkisi, oneriler ve yonetimin eylem planlari
ile birlikte acikladig1 diger tespitler,

» Gecmis donemlerdeki tespitlerin  gelisim diizeyleri ve kurumun gegmis

donemlerdeki denetim notlari

Sarbanes- Oxley Yasasinda (SOX) i¢ denetginin isletmenin i¢ kontrol sistemine
ait zayifliklar, yetersizlikler konulu i¢ kontrol sisteminin degerlendirildiginin bir rapor

seklinde denetim komitesine sunmalidir.?*®

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem géren 15 sirket {izerinde yapilan
bir arastirmaya gore i¢ denetim birimlerini raporlarini asagidaki isletme yonetimlerine
sunmaktadir.

Tablo 7: i¢ Denetim Kime Raporlama Yapiyor (KYE-15)

(%)
Genel Miidiir % 59
Yonetim Kurulu % 8
Denetim Komitesi % 25
Mali Islerden sorumlu genel miidiir yardimcist % 8

Kaynak: TUSIAD, Uygulama Ornekleri ile Birlikte A’dan Z’ye
Denetim Komiteleri, Istanbul, 2012, s.59.

Tablodan goriilecegi iizere Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi’nda islem géren
15 sirketin i¢ denetim birimi raporlarii biiylik oranda idari olarak bagli oldugu birim
olan genel miidiire sunmaktadir. Denetim komitesinin olmasi gerecken seviyede

olmadig1 goziikmektedir.

2> TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.58.
2% Sec:302 http://www.sec.gov/about/laws/s0a2002.pdf. , s.776. (Erisim Tarihi 25.09.2012)
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Uluslararasi i¢ denetim standartlariin {ist yonetim ve yonetim kuruluna raporlar

baghigina gore;”>’

I¢ denetim yoéneticisi, i¢c denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, gérev ve
sorumluluklar: ve plana kiyasla performansi konularinda, iist yonetime
ve yonetim kuruluna donemsel raporlar sunmak zorundadir. Bu raporlar,
suistimal risklerini, yonetisim sorunlarini ve iist yonetimin ve denetim
komitesinin, yonetim kurulunun ihtiya¢ duyabilecegi veya talep
edebilecegi baska konularin da dahil oldugu énemli riskleri ve kontrol

sorunlarini icermek zorundadir.

Yorum:

Raporlamanin sikligi ve igerigi, tist yonetim, denetim komitesi ve yonetim
kurulu ile tartisilarak belirlenir ve iletilecek bilginin onemine ve iist
yonetim,  denetim komitesi ve yonetim kurulu tarafindan alinacak

tedbirlerin aciliyetine baghdir.

Ic denetim yoneticisi, i¢c denetim faaliyetinin amaci, yetkileri, goérev ve
sorumluluklar1 ve performanslari konularinda, denetim komitesine ve yonetim kuruluna altt
aylik veya yillik donemler halinde raporlar sunmalidir. Bu raporlar 6énemli riskleri, kontrol
sorunlarini, kurumsal yonetim sorunlarini denetim komitesinin ve yonetim kurulunun
ihtiya¢ duyabilecegi veya diger talep edebilecegi konular1 da igerir nitelikte hazir olmasi

gerekmektedir.?*®

Son derece Onem verilecek bir calisma sonucunda hazirlanmis ve 1yi
yapilandirilmis i¢ denetim raporlar1 i¢ denetim faaliyetinin etkisini yansitacak giiclii bir
aractir. I¢ denetim raporlarn vasitasiyla isletme iist yonetimi ic denetim faaliyeti
sonuclarint o6grenir, eksiklikleri yoniinde yonetim politikalarini gelistirir. Bu baglamda
i¢ denetim raporlarinin 6zii eksiklikler konusunda bilgilendirme, ikna ve sorunlari

¢oziime yonelik onerilerden olusur. I¢ denetim béliimii raporlarinda bu cercevede

257 I1A, Uluslararasi ig Denetim Standartlari,
http://www.tide.org.tr/uploads/Ic_denetim%20standartlari_2011_turkce.pdf s.11. ( Erisim
Tarihi:15.10.2012

28 Alp Kinay, Tiirkiye’de i¢ Denetimin Yol Haritas1 Dogus Holding Denetim Uygulamalan, i¢
Denetim, Say1:13, Sonbahar-Kig, 2005-20086, s. 40.
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sirastyla denetim bulgularina agik ve sade bir sekilde yer vermelidir. Tespit etmis
oldugu aksakliklar1 gecerli ve ikna edici kanitlarla desteklemelidir. Son asamada ise
isletme faaliyeti ile ilgili aksayan yonlerin gelistirilmesine gerek duydugu alanlar

hakkinda yonetime ¢6ziime yonelik tavsiye onerileri sunmalidir.?>®

I¢ denetim yéneticisi {ist yonetimin isletme icin artik kabul edilemeyecek bir risk
diizeyine geldigine inandig1 takdirde bu durumla ilgili st yonetimle konuyu
tartismalidir. Bu sathadan sonrada bir karara varilmazsa konunun ¢6ziimii i¢in isletme

denetim komitesine veya yonetim kuruluna konuyu rapor etmesi gerekmektedir.260

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun bankacilik sektoriinde faaliyet
gosteren sirketleri i¢in i¢ denetim faaliyetleri, tarafsiz ve bagimsiz bir sekilde, gerekli
mesleki 6zen gosterilerek, yeterli sayida miifettis tarafindan yerine getirilir. Ana
ortaklik niteligindeki bankanin i¢ denetiminde gorev alanlar konsolidasyona tabi
ortakliklarda i¢c denetim gorevini ifa edebilir. I¢ denetimle gorevli birimce veya yetkili
miifettiglerce diizenlenecek i¢ denetim raporunun, en az iicer aylik dénemler itibariyla

ve denetim komitesi araciligiyla yonetim kuruluna tevdii zorunludur.?®*

3.2.5. i¢ Denetimin Performansi

Uluslararasi i¢ Denetim Enstitiisii’ne gére i¢ denetim performansinin arttirilmast
icin komite yonetmeliginde i¢ denetim fonksiyonu bagimsizliginin komite tarafindan
saglandigi, i¢ denetgilerin yonetim, yonetim kurulu ve denetim komitesi ile sinirsiz bir
gorisme hakki bulundugu, komitenin i¢ denetim ydnetmeligini incelemesi ve ig
denet¢inin muhasebe kayitlar1 ve fiziksel varliklara sinirsiz bir ulasim hakki oldugunu
gormesi, komitenin yillik i¢ denetim biitgesini incelemeli ve i¢ denetime ayrilan
kaynaklarin yeterliligini degerlendirmesi konularinda denetim komitesine gorevler

verilmelidir.%%?

9 Ali Riza Eskazan, i¢ Denetim Sonuclarimn Yénetime Sunulmasi, i¢ Denetim, S.8, Yaz 2003- 2004,
s.32.

20 1A, a.g.e.,s.20.

%15411 Sayilt Bankacilik Kanunu, 2005, md.32. (Cevrimigi)
http://www.bddk.org.tr/websitesi/turkce/Mevzuat/Bankacilik_Kanunu/15405411 6300 ve 6327 6352 s
ayili_kanun_ile_degisik_islenmis_10.7.2012x.pdf (Erigim Tarihi: 01.08.2012)

%2 Demirbas ve Uyar, a.g.e, 5.186.
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Ic denetim faaliyetinin kalitesini saglamak icin denetim komitesi ¢aligmalari
yeterli degildir. Her i¢ denetim faaliyetinin, boyutu ne olursa olsun, bir kalite giivence
ve iyilestirme programi olmalidir. Sadece bdyle bir program etkinligi optimum kalite
yolunda oldugundan emin olmak ayni zamanda iyilestirme ihtiyaci olan alanlarda karsi
karstya olan riskler icin aktivite bagliligin1 gdsteren ve adimlar atarak, tiim denetim
misterileri ve paydaslari i¢in miilkemmellik bir ornek teskil gerekli degisiklikleri

yapilabilmektedir.?®®

Denetim komitesi, i¢ denetim biriminin performansint degerlendirirken
asagidaki sorular1 dikkate alarak degerlendirme yapmalidir;?®*
> I¢ denetim dogru basliklara odaklanmis midir?
» Yonetim, 6nemli konularda i¢ denetime doniiyor mu?
> I¢ denetim teknolojinin imkanlarindan yeterince faydalaniyor mu?
> I¢ denetimin yonetim i¢in hazirladigi raporlar1 zamaninda hazirlayabiliyor mu?
> I¢ denetim igin yeterli ve gereken kaynaklar ayrilmis mudir? I¢ denetim bu

kaynaklar etkin bir sekilde kullantyor mu?

I¢ denetim faaliyetinin performansinin degerlendirilmesinde dikkate alinan temel
faktor; i¢c denetimin, isletmenin belirlenen hedeflere ulagmasi, kurumsal yonetim
kalitesinin saglanmasi ve isletmenin karsilagsmis oldugu risklerin yonetilmesinde ne

kadar yardime1 oldugu konularinda isletme yonetime sagladigi katki ile 6lgiilebilir.?®

263 The Institute of Internal Auditors, The Audit Committee: Internal Audit Oversight,
http://www.theiia.org (Erisim Tarihi:15.11.2012), s.6.

%4 TUSIAD, Uygulama...a.g.e., 5.60.

25 TUSIAD, Yénetim... a.g.e., 5.13.
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SONUC VE ONERILER

Denetim komiteleri, yonetim kurulunun finansal raporlama, i¢ kontrol, i¢
denetim ve bagimsiz denetimin belirlenen kriterlere uygun yapilip yapilmadigiin
gbzetim ve denetim sorumlulugunu yerine getirmede yardimci olur. Komite sirkette
yoneticiler tarafindan yapilabilecek hata, hile ve yolsuzluklarin 6nlenmesi, finansal
tablolarin gercege uygun, seffaf sunulabilmesi, sermaye piyasasinda menfaat sahiplerine
giiven ortaminin olusturulabilmesi, i¢ denetim ve bagimsiz dig denetim siirecinin
saglikli isleyisinin saglanmasi, i¢ denetgiler ile bagimsiz denetgilerin girket yonetimi ile

iletigiminin saglanmasi konularinda yardimci olur.

Denetim komitesinin kendisinden beklenen gorev ve sorumluluklari yerine
getirebilmeleri i¢in higbir baski altinda kalmadan c¢alisabilmesi yani bagimsiz hareket

edebilmesi, finans ve muhasebe alaninda yeterli bir bilgiye sahip olmas1 gerekmektedir.

Denetim komitesinin galisma usul ve esaslarinin belirtildigi bir yonetmeligin
gelistirilmesi, komitenin yerine getirdigi faaliyetleri s6z konusu bu yonetmelik

araciligiyla degerlendirilmesi gerekir.

Denetim komite iiyelerinin siirekli gelisimini saglamak adina egitimlerin
verilmesi ve komitenin etkinligini etkileyen bu unsurlarin yilda bir sefer diizenli olarak

izlenmesi biiylik 6nem tasimaktadir.

Bagimsiz denetim calismalarinin isletme biinyesinde kurulu olan finans ve
muhasebe konularindan uzman ve bagimsiz liyelerden olusan bir komite tarafindan
izlenmesi finansal tablolarin dogru ve gerg¢ege uygun sunulmasi agisindan kamuyu

giiven vermektedir.

Etkin i¢ denetim ve dogru yapilandirilmis bir denetim komitesi ile kurumsal
yonetim daha uygulanabilir ve gii¢lii hale gelecektir. Tiirkiye’deki sirketlerin kurumsal
yonetimi uygulayabilmeleri i¢in i¢ denetim faaliyetlerini etkinlestirmeleri ve bunu da

denetim komiteleri ile desteklemeleri gerekmektedir.
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Yonetim kurullarinin denetim komitelerinin islevine gerekli 6nemi vermesi ve
buna gore bir gorevlendirme yapmasi, denetim komiteleri tarafindan yapilacak tespit ve
Onerilerin  yonetim  kurullar1  tarafindan  Oncelikli  olarak  degerlendirilmesi

gerekmektedir.

Denetim komitelerinin faaliyetlerine yeteri kadar kaynak ayrilmasi, ihtiyag
duyulan konularda uzman kisi ve kurumlardan destek alinmasi kritik basar1 faktorleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diizenleyici otoritelerin denetim komitelerinin ¢aligmalarinda aksayan ydnleri
tespit ederek giderilmesini saglamasi, halka agik sirketler, bankalar ve finans sirketleri
olmak tizere diger halka agik olmayan sermaye sirketlerde de denetim komitelerinin
yayginlagtirilmast ve bunun icin gerekli dilizenlemelerin yapilmasini saglamasi

gerekmektedir.

Uluslararas1 ve Tiirkiye’deki diizenlemelerde denetim komitesi iiyelerinin
bagimsiz tliyelerden olusmasi gerektigi belirtilmistir. Ancak bu diizenlemelerde denetim
komitesi Tlyelerinin bagimsizligin nasil saglanacagi belirtilmemistir. DK iiyeleri
arasinda yapilacak rotasyon uygulamalart bagimsizligin saglanmasinda faydali

olacaktir.

Bunun disinda bagimsizliginin saglanmasi igin asagida belirtilen hususlara da

dikkat edilmesi gerekmektedir. Bunlar;

» DK tiyelerinin belirli bir pay grubunu temsilen se¢ilmemis olmasi,

» DK iiyelerinin basta sirketin denetimini ve danigmanligin1 yapan sirketler
olmak {izere, yapilan anlagmalar cercevesinde sirketin faaliyet ve
organizasyonunun tamamini veya belli bir boliimiinii yiiriiten sirketlerde
caligmiyor olmasi ve bu sirketlerde son iki yil i¢erisinde yonetici olarak
gbrev almamis olmast,

» DK iiyelerinin Son iki yil icerisinde, sirketin bagimsiz denetimini yapan
kuruluslarda istihdam edilmemis veya bagimsiz denetim siirecinde yer

almamig olmasi,
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» DK iiyelerinin sirkete 6nemli 6l¢iide hizmet ve iiriin saglayan firmalarin
herhangi birisinde ¢alismamis ve son iki yil igerisinde yonetici olarak
gbrev almamis olmasi,

» DK iiyelerinin esi veya tigiincii dereceye kadar olan kan ve sihri hisimlari
arasinda hic¢ birisinin sirkette yOnetici, toplam sermayenin %5'inden
fazlasin1 elinde bulunduran veya her haliilkarda yonetim kontroliini
elinde bulunduran pay sahibi veya herhangi bir yonetici pozisyonunda

veya sirketin kontroliinde etkili olmamasi,

gerekmektedir.
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Ek-1

Denetim Komitesi Yonetmelik Ornegi*®

I- GENEL HUKUMLER
Amacg
Madde 1: Denetim komitesi; sirketin muhasebe sistemi, finansal bilgilerin kamuya

Kapsam
Madde 2:

aciklanmasi, bagimsiz denetimi ve sirketin i¢ kontrol sisteminin isleyisinin
ve etkinliginin gozetimini yOnetmelikte belirtilen gorev, yetki ve

sorumluluklar ¢ergevesinde gerceklestirir.

Bu yonetmelik ................... Sirketi denetim komitesi uygulama usul ve

esaslarini diizenlemektedir.

I1- DENETIM KOMITESININ OLUSUMU, YAPISI VE CALISMA ESASLARI

Olusumu ve Yapisi

Madde 3:

Madde 4:

Madde 5:

Denetim komitesi; sirket yonetim kurulu tarafindan kendi iyeleri
arasindan segilen en az iki liyeden olusur. Komitenin iki tiyeden olusmasi
halinde her ikisinin, ikiden fazla iiyesinin bulunmasi halinde iiyelerin
cogunlugunun, genel miidiir veya icra komitesi iiyesi gibi dogrudan icra
fonksiyonu iistlenmeyen ve yonetim konularinda murahhaslik sifati
tasimayan yonetim kurulu iiyelerinden olusmasi zorunludur.

Denetim komitesi iiyelerinden en az biri muhasebe ve mali konulara
iliskin egitim ve deneyime sahip olmalidir.

Denetim komitesi {iyeleri, kendi aralarindan bir baskan secerler. Komite

baskani bagimsiz yonetim kurulu {iyeleri arasindan segilir.

26 T(USIAD, Uygulama Ornekleri ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim Komiteleri, istanbul, 2012, s.114.
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Calisma Esaslari

Madde 6:

Madde 7:

Madde 8:

Madde 9:

Madde 10:

Madde 11:

Madde 12:

Madde 13:

Denetim komitesi; ii¢ ayda bir olmak iizere yilda en az dort kez toplanir.
Denetim komitesi toplantilarinin  zamanlamasi miimkiin oldugunca
yonetim kurulu toplantilarinin zamanlamasi ile uyumlu olur. Komite
bagkani tarafindan sirket yonetim kurulu iiyeleri ile bagimsiz denetim
firmasina yillik toplant1 plan1 hakkinda bilgi verilir.

Acil durumlarda, denetim komitesi baskani veya herhangi bir iiyesinin
yonetim kurulu baskani veya yonetim kurulu baskaninin onayini almak
sureti ile sirket genel midiriiniin ¢agrist ilizerine komite olaganiistii
toplant1 yapabilir.

Denetim komitesi iiyeleri, birlikte ya da kendi aralarinda telefon veya
diger iletisim araglari ile toplant1 yapabilir.

Denetim komitesi kararlarini toplantiya katilanlarin oy ¢coklugu ile alir.
Denetim komitesi gerekli gordiigli durumlarda gizlilik ilkeleri
cergevesinde sirket iist yonetimi, i¢ denetimden sorumlu yonetici,
bagimsiz denetgiler ve her seviyedeki sirket calisan1 ile ayr1 ayr
goriisebilir, toplant1 yapabilir.

Denetim komitesi gorevini yerine getirirken gerekli her tiirlii kaynak ve
destek yonetim kurulu tarafindan saglanir. Komite sekretaryasi icin sirket
imkanlarindan ihtiyag¢ oldugu 6l¢iide yararlanir.

Denetim komitesi gergeklestirdigi tim caligmalarini yazili hale getirir ve
kaydini tutar. Denetim komitesinin tiim toplanti tutanaklar1 ve aldigi
kararlar yazili ve imzal olarak komite sekreterligince saklanir.

Komite bagkani yonetim kuruluna komite toplantisi ertesinde komitenin
faaliyetleri hakkinda yazili rapor verir ve komite toplantisinin 6zetini
yonetim kurulu iiyelerine yazili olarak bildirir veya bildirilmesini saglar.
Denetim komitesi kendi gorev ve sorumluluk alaniyla ilgili olarak tespit

ve Onerilerini derhal yonetim kuruluna yazili olarak bildirir.
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111- DENETIM KOMITESI GOREV VE SORUMLULUKLARI

Belgelerin, Raporlarin ve Muhasebe Bilgilerinin Gézden Gecirilmesine iliskin

Madde 14:

Madde 15:

Madde 16:

Denetim komitesi, denetim komitesi yonetmeligini periyodik olarak, en az
yilda bir kez gbézden gecirir ve gerekli gordiiglii degisiklikleri yonetim
kuruluna Gnerir.

Denetim komitesi, kamuya agiklanacak yillik ve ara mali tablolarin,
sirketin izledigi muhasebe ilkelerine, ger¢ege uygunluguna ve
dogruluguna iliskin olarak sirketin sorumlu yoneticileri ve bagimsiz
yonetim kuruluna yazili olarak bildirir. Denetim komitesi ayrica, sirket
tarafindan yasal otoriteler ve kamuya sunulan diger ilgili raporlar1 veya
finansal bilgileri gézden gegirir.

Denetim komitesi, i¢ denetim departmani tarafindan hazirlanan ve

yonetime sunulan diizenli raporlari (veya 6zetini) gozden gegirir.

Bagimsiz Denetime iliskin

Madde 17:

Madde 18:

Madde 19:

Madde 20:

Bagimsiz denetim firmasinin se¢imi, denetim sézlesmelerinin hazirlanarak
bagimsiz denetim siirecinin baglatilmas1 ve bagimsiz denetim firmasinin
her asamadaki calismalari  denetim  komitesinin  gdzetiminde
gerceklestirilir.

Sirketin hizmet alacagi bagimsiz denetim firmasinin se¢imi ve bu
firmadan alinacak hizmetler, denetim komitesinin 6n onayindan gectikten
sonra sirket yonetim kuruluna sunulur. Bagimsiz denetim firmasinin
secimi i¢in teklif gotiiriilmeden once denetim komitesi, bagimsiz denetim
firmasinin ~ bagimsizligimi  zedeleyebilecek  bir  husus  bulunup
bulunmadigini belirten bir rapor hazirlar.

Denetim komitesi mali tablolara iliskin degerlendirme toplantilarina
caligmast hakkinda bilgi vermesi i¢in bagimsiz denetim firmasini davet
eder.

Denetim komitesi, bagimsiz denetim firmasinin; sirketin muhasebe
politikas1 ve uygulamalar ile ilgili 6nemli hususlari, daha 6nce sirket
yonetimine ilettigi uluslararasi muhasebe standartlar1 ile genel kabul

gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde alternatif uygulama ve kamuya
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Madde 21:

aciklama seceneklerini, bunlarin muhtemel sonuglarini ve uygulama
Onerisini, sirket yonetimi ile arasinda gergeklestirdigi dnemli yazismalari,
derhal denetim komitesine yazili olarak bildirim ylkiimliliigini takip
eder ve gerekli gordiigli 6nlemler konusunda sirket yonetim kurulu ve st
yonetimi ile bagimsiz denetim firmasina goriis ve Onerilerini iletir.

Denetim komitesi bagimsiz denetim firmasinin ilgili bagimsiz denetim

yonetmeligi geregince rotasyonunu gozetir.

I¢ Kontrol Sistemine iliskin

Madde 22:

Madde 23:

Denetim komitesi, sirket yonetimi, bagimsiz denetim firmasi ve ig
denetcilerin diizenlemis oldugu raporlar1 degerlendirmek sureti ile i¢
kontrol sistemine iligskin goriis ve Onerilerini yonetim kuruluna iletir.
Denetim komitesi her tiirlii i¢ ve bagimsiz denetimin yeterli ve seffaf bir
sekilde yapilmasi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Sirket yonetim kurulu; mali tablo ve yillik raporlar1 imzalamakla ytikiimlii
olan gorevlilerin, sirket ve konsolide mali tablolar kapsamina giren bagl
ortakliklar, istirakler ve miisterek yonetime tabi ortakliklar ile ilgili Gnemli
bilgilere ulagmasini saglayacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Imza
ylikiimliisii gorevliler, gerek sirketin i¢ kontrol sistemi ile gerekse
kendilerinin bilgiye ulagsmasi sistemi ile ilgili elestiri ve Onerilerini sirket
yonetim kuruluna, denetim komitesine, sirketin denetimini yapmakta olan
bagimsiz denetim firmasina bildirmekle ve raporu incelemeleri sirasinda

kullandiklar1 i¢ kontrol sistemi hakkinda bilgi vermekle yiikiimliidiirler.

I¢ Denetime fliskin

Madde 24:

Madde 25:

Madde 26:

Denetim komitesi, i¢ denetim yoOneticisinin secilmesi, performans
degerlemesi ve gorevden alinmasi konularmi gozden gegirir ve
tavsiyelerde bulunur.

Denetim komitesi, yillik olarak i¢ denetim yonetmeligini gozden gecirir ve
varsa degisiklikleri onerir.

Denetim komitesi, i¢ denetim fonksiyonunun faaliyetleri, organizasyonel
yapist ve niteligini gozden gegirir, yoOnetim kuruluna Oneri ve

degerlendirmelerde bulunur. Bu degerlendirmeler sirketin i¢ denetim
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Madde 27:

fonksiyonunun sorumluluklari, biitgesi ve eleman kaynagi gibi konular1 da
kapsar.

denetim komitesi, i¢ denetim yonetici ile karsilastiklart onemli zorluklari,
yonetim ile goriis farkliliklarini, ¢alisma sirasinda karsilasilan kapsam

kisitlamalarini periyodik olarak gdzden gegirir.

Etik Uygunluk, Yasal Uygunluk ve Risk Yénetimine Iliskin

Madde 28:

Madde 29:

Madde 30:

Madde 31:

Madde 32:

Denetim komitesi, is davranis kurallar1 ve etik kurallar1 olusturur, gbzden
gecirir, periyodik olarak giinceller ve yonetimin bu kurallar1 uygulayacak
bir sistem olusturup olusturmadigimi  gozetir. Bu  kurallarin,
uygulanabilirligini ve diizenlemelerin tiimiine uygun olup olmadigini
belirler. (kurumsal yonetim komitesi gibi bir komitenin gérev alaninda
degil ise)

Denetim komitesi, sirketin is davranis kurallar1 ve etik kurallara
uygunlugunun yonetim tarafindan izlendigini gbézden gecirir, sirketin
diizenleyici kuruluslara ve kamuya acikladigi finansal tablolarin,
raporlarin ve diger finansal bilgilerin yasal gerekliliklerini karsilamak igin
yoOnetimin tam ve eksiksiz bir gozden geg¢irme sisteminin olup olmadigim
belirler. (kurumsal yonetim komitesi gibi bir komitenin gorev alaninda
degil ise)

Denetim komitesi, yonetim kurulu iiyeleri, yoneticiler ve diger ¢alisanlar
arasinda ¢ikabilecek ¢ikar catigsmalarii ve ticari sir niteligindeki bilginin
kotiiye kullanilmasini 6nleyen sirket i¢i diizenlemelere ve politikalara
uyumu gozetir.

Denetim komitesi, sirketin muhasebe ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili dnemli
gorevler tstlenmis calisanlar1 ve yoneticilerinin kural dis1 uygulamalarini
bagimsiz denetim firmas1 ve i¢ denet¢giler ile birlikte degerlendirerek,
alinmas1 gerekli Onlemler konusunda gorlis ve Onerilerini yOnetim
kuruluna sunar.

Denetim komitesi, sirketin hukuk danigsmanlari ile kuruma ait menkul
kiymet alim satim politikalar1 dahil olmak tizere yasal konulara

uygunlugunu degerlendirir.
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Madde 33:

Madde 34:

Denetim komitesi, sirketin hukuk danismanlar1 ile finansal tablolar
iizerinde dnemli diizeyde etkili olabilecek yasal konular1 degerlendirir.

Denetim komitesi, sirketin 6nemli finansal riskleri ve bu riskleri kontrol
etmek amaci ile aldigr onlemlere iliskin siire¢lerin yonetimi i¢in uygun
rehber ve politikalar dahil risk degerleme ve risk yonetimine iligkin

politikalar1 degerlendirir.

Diger Sorumluluklar

Madde 35:

Madde 36:

Denetim komitesi muhasebe, i¢ kontrol sistemi ve bagimsiz denetim ile
ilgili sirkete ulasan sikayetlerin incelenmesi ve sonuca baglanmasi ile
caligsanlarin, muhasebe ve bagimsiz denetim konularindaki bildirimlerinin
gizlilik ilkesi cergevesinde degerlendirilmesi konularinda uygulanacak
yontem ve kriterleri belirler.

Denetim komitesi, bu yonetmelikte siralanan amag, gorev ve
sorumluluklar ile ilgili olarak yillik performans degerlemesi uygular ve

yonetim kuruluna raporlar.

IV- DIGER HUKUMLER

Tiirk Ticaret Kanunundan Dogan Sorumluluklar

Madde 37:

Mali tablo ve raporlarin SPK’nin muhasebe standartlar1 ile genel kabul
gormiis  muhasebe ilkelerine uygun olarak  hazirlanmasindan,
sunulmasindan ve ger¢ege uygunlugu ile dogrulugundan, Tiirk Ticaret
Kanunu ve sermaye piyasasi mevzuati cergevesinde sirketin yonetim
kurulu sorumludur. Denetim komitesinin gorev ve sorumlulugu, yonetim
kurulunun Tiirk Ticaret Kanunu’ndan dogan sorumlulugunu ortadan

kaldirmaz.

Uzman Goriisiinden Yararlanilmasi

Madde 38:

Denetim komitesi, faaliyetleri ile ilgili olarak ihtiya¢ gordiigi konularda
bagimsiz uzman goriislerinden yararlanabilir. Denetim komitesinin ihtiyag

duydugu danismanlik hizmetlerinin maliyeti sirket tarafindan karsilanir.
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Yonetmeligin Degistirilmesi

Madde 39: Bu yonetmelik yonetim kurulu karari ile degistirilebilir.

Yiiriirliik

Madde 40: Is bu yonetmelik ..................... sirketi Yonetim Kurulu’nun

tarth ............. sayil1 karar1 ile onaylanarak kabul edilmis

tarthinden itibaren yiiriirliige girmistir.
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Ek-2

Denetim Komitesi Oz Degerlendirme Kilavuzu®®’

Asagidaki kilavuz denetim komitesi performansini degerlendirmek ig¢in
kullanilabilecek baslica denetim komitesi uygulamalarini 6zetlemektedir. Belirtilen
uygulamanin komiteniz tarafindan yeterli derecede uygulandigini diisiiniiyorsaniz
“Yeterli” (Y), belirtilen uygulama takip edilmiyorsa veya komiteniz bu alandaki
performansim  iyilestirebilecegini  diisiiniiyorsamz  “Iyilestirme ~ Gerekli”  (IG)
kutucugunu isaretleyerek komitenin performansini iyilestirmek i¢in atmasi gereken
adimlar1 veya sizin kisisel olarak yapmak istediginiz faaliyetleri ekteki Takip Formu 'na
referans gostererek belirtebilirsiniz. Denetim komitesi 6z degerlendirme kilavuzunun
haricinde, komitenin performansi hakkinda ydnetimden, i¢ denetim direktdriinden,

danigma kurulundan ve dis denetgilerden bu konuda rapor almak yararli olabilir.

I.Mali Tablolar

Komiteniz Y | iG | Ref

Sirketin uyguladig1 kritik muhasebe politikalarinin makulliik ve
uygunluk seviyesini yonetim ve dis denetcilerle goriiserek
degerlendirir.

Yonetimin takdiri dogrultusunda muhasebe ilkelerinde yapilan
degisikliklerin nedenlerini ve etkilerini paydaslarin potansiyel
tepkilerini dikkate alarak inceler.

Yillik ve ceyrek donemler itibariyle, mali tablolar arasindaki 6nemli
degisimleri, blitceye gore sapmalari ve donem sonuna yakin mali
tablolarda gerceklesen dalgalanmalarin somut nedenlerini yonetimle
goriislir ve yonetim tarafindan yapilan aciklamalarin sirketin bilinen
performansi ile tutarl olduguna emin olur.

Olagandis1 veya karmasik islemleri ve bunlarin muhasebelestirme
yontemlerini yonetimle birlikte inceler ve komite iiyelerinin sirket
hakkindaki tecriibelerine dayanarak yontemlerin uygunlugunu ve
tutarliligin1 degerlendirir.

Muhasebe ve raporlamaya iliskin 6nemli problemleri yonetim ve dis
denetcilerle tartisir ve onlarin getirdigi ¢oziimler hakkinda fikir
birligine varir.

D1s denetgilerle denetim sonuglarini ve 6nerilen diizeltme kayitlari
hakkinda yonetimin tavrini degerlendirir.

%7 T(USIAD, Uygulama Ornekleri ile Birlikte A’dan Z’ye Denetim Komiteleri, istanbul, 2012, 5.108.
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Sirket ici ve sirket dis1 danisma kurullar ile periyodik olarak bir araya
gelerek agilan davalari, dava tazminat taleplerini, muhtemel tazminat
taleplerini ve diger 6nemli konular1 goriisiir ve bunlarin mali tablolar
iizerindeki etkilerini yonetim ve dis denetgilerle goriisiir.

Yillik mali tablo ve dipnotlarini okur, komitenin bilgi ve tecriibesi
1s1¢inda mali tablo ve dipnotlarin operasyonel faaliyetleri ile
uygunlugunu ve biitiinliigiin degerlendirir, yonetim ve dis denetgilerle
de goriistir.

II. Risk Yonetimi ve i¢c Kontroller

Komiteniz Y | IG | Ref

Sirketin kurumsal risk yonetimi sisteminin etkinliginden memnundur
veya sirket yonetimi ile siirekli bir risk yoOnetim siirecinin
uygulanmamasinin nedenlerini periyodik olarak goriisiir ve bu
nedenler tizerinde fikir birligine varir.

Sirketin finansal riskleri dahil Onemli riskleri anlar, yonetim
tarafindan bu risklerin yeterli derecede ele alindigindan emin olur,
yonetimin risk alma istah1 konusunda mutabik kalir ve is birimi
yOneticileri ve risk direktorii ile periyodik olarak bir araya gelir.

I¢ kontrol, finansal raporlama, operasyonel etkinlik ve verimlilik,
kanun ve diizenlemelere uyum konusunda hangi unsurlar1 yonetim
kurulu admma denetleyecegini agik¢a anlar ve yonetim kurulu ile
mutabik kalir.

Y1l boyunca yonetim, i¢ denetim ve dis denetgiler tarafindan
gerceklestirilen i¢ kontrol testlerine yonelik yaklagimi ve testlerin
kapsamini incelere.

Y 6netim, i¢ denetim ve dis denetgilerle i¢ kontrollerin etkinligine dair
gbzlemlerini, sorunlari ve tespitleri tartisir.

Yonetim kanun diizenleyiciler tarafindan talep edilen lisanslar ve
raporlamalarin zamaninda yerine getirilmemesinden kaynaklanacak
sorunlardan haberdar oldugunu ve bu durumun yasanmamasi i¢in
stirecin yonetim tarafindan nasil yonetildigini takip eder.

1. Uyum ve Etik Kurallar

Komiteniz Y | iG | Ref

Yonetim kurulu admma hangi yasa ve diizenlemelere uyumu
denetledigi konusunu acikca anlar ve yonetim kurulu ile mutabik kalir

Yonetim tarafindan, yonetim kurulu dahil tiim taraflar1 kapsayan
uygun etik kurallar olusturulmasmi, periyodik olarak gozden
gecirilmesini ve onaylanmasini saglar.

Sirketin  personel, yonetim ve direktorlere etik  kurallar
duyurdugundan, bu konuda egitim verdiginden emin olur ve etik
kurallara uyulduguna dair periyodik olarak teyit ister.
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Etik kural ihlalleri hakkinda 6zet raporlar alir, yonetimin disiplin
cezalart ve gerceklestirmesi gereken diizeltici faaliyetler konusunda
tam ve istikrarl bir takip yaptigini teyit eder.

Hassas konulart goriismek Ttizere i¢ denetim, danisma kurulu,
mevzuata uyum direktorli, yonetim ve diger kisilerle periyodik olarak
bir araya gelir.

Muhasebe, muhasebe i¢ kontrolleri veya denetim konularina iligskin
sikayetlerin alinmasi, saklanmasi ve isleme konmasi i¢in gerekli
prosediirlerin  bulundugunu teyit eder ve c¢alisanlarin isimsiz
bildirimde bulunmasina olanak saglar.

Komiteye bazi sikayetlerin derhal bildirilmesine iligkin kriterleri
belirler ve alinan diger sikayetlere iligskin periyodik rapor alir.

IV. i¢ Denetimin Gézetimi

Komiteniz

iG

Ref

Ic denetimin uygun diizeydeki bir {iist pozisyona ve denetim
komitesine rapor verdigini teyit eder, i¢ denetimin itibar ve
objektifligini arttirir.

Ic denetim direktoriinlin  atanmasinda veya degismesinde,
performansinin ve {cretinin degerlendirilmesinde merkezi bir rol
oynar.

Icten ve siirekli iletisim yoluyla i¢ denetimle giivene dayal1 ve siirekli
bir iliski olusturur ve hassas konularin giindeme getirilmesini
kolaylastirir.

I¢ denetim tiiziigiinii/ydnetmeligini onaylar, yillik denetim planlarini
ve bu planda meydana gelen 6nemli degisiklikleri gézden gecirir,
yillik denetim planlarinin tiim riskleri ve kurumsal risk yonetimi
programindan c¢ikan sonuglart ve dis denetgiler ile koordinasyonu
dikkate aldigindan emin olur.

I¢ denetimin kaliteli ve devamli personele sahip oldugunu, gerekli
durumlarda personelin becerilerini takviye etme olanagma sahip
oldugunu ve bunun yaninda yeterli kaynak ve biitceye sahip oldugunu
teyit eder.

Denetim komitesine raporlanan i¢ denetim bulgularmni detayli olarak
tartigmakla birlikte yOnetimin diizeltici eylemlerinin durumunu
gorusur

I¢ denetimin performans ve bagimsizhigini degerlendirir, i¢ denetim
ile 1ilgili kalite kontrol inceleme sonuglarmi ve yonetim ile dis
denetgilerden alinan geri doniis raporlarini inceler.

Ic denetim direktérii ile diizenli olarak &zel goriismeler yapar. Ig
denetimin i¢ denetim enstitiisinden i¢ denetim profesyonellik
uygulamalarina uyumunu sorgular.
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V. Dis Denetcilerle iliskiler

Komiteniz Y | iG | Ref

D1s denetgilerle acik iletisim kanallarinin olusturuldugundan emin
olarak, giivene dayal1 ve profesyonel iliskiler kurar.

Yonetim ve i¢ denetimin gorlislerini dikkate alarak dig denetgilerin
secimi, gézetimi ve degerlendirmesini yonlendirir, gerekli oldugunda
dis denetcilerin degistirilmesini degerlendirir.

Denetim ve denetim dis1 hizmetler Oncesinde dis denetimin
bagimsizligindan emin olur.

D1s denetginin denetim kapsamini gézden gegirir, denetim kapsaminin
riskleri kapsadigindan emin olur, denetim planinin uygulanmasini ve
planda meydana gelen 6nemli degisiklikleri izler.

Denetim ve diizenleme standartlarina gore denetim komitesine
iletilmesi gereken bilgileri alir. Ornegin kritik muhasebe politikalari,
denetim diizeltme kayitlari, yonetimle anlagsmazliklar, suistimal ve
yasadis fiiller.

Sirketin finansal raporlama kalitesi hakkinda dis denetgilerle
goriismeler yapar.

Muhasebe ve denetime iliskin 6nemli konularda yonetimin ikinci kez
goriis talep ettigi konular1 ve sonuglart hakkinda fikir sahibidir.

Dis denetgilerle diizenli bir sekilde 6zel olarak bir araya gelir.

VI. Komitenin Yapisi

Komiteniz Y | IG | Ref

Yeni tlyeler, bagimsiz atama komitesi veya bagimsiz direktorler
tarafindan ihtiya¢ duyulan beceri/6zelliklere gore secilir.

Uyeler diiriistliik, cesaret, saghkli siiphecilik, merak, bagimsiz
muhakeme, sektor bilgisi, iletisim, karar verme ve kisiler arasin
beceriler yaninda baglilik ve yeterli zamana sahiptir.

Bagkan, giiglii liderlik vasiflarina, objektiflige ve etkili c¢aligma
iligkilerini tesvik etme yetenegine sahiptir. Bu rol i¢in gerekli zamani
ve baghlig: vardir.

Uyeler, gerekli diizeyde finansal bilgi ve uzmanliga sahiptir.

Uyeler gecerli  diizenlemelere/ menkul kiymet borsalarmin
diizenlemelerine ve kurulca belirlenen diger sartlara uygun sekilde
bagimsizdir ve goriismelerde objektif bir yol izler.

Komite uygun biiytikliiktedir, gerekli bilgi, yetenek ve becerilere
sahiptir ve tutarh bir sekilde hareket edecek kadar kiigiiktiir.

VII. Egitim

Komiteniz Y | IG | Ref

Komitenin yeni {iyelerine; sorumluluklarini, finansal raporlama ve i¢
kontrol raporlamasini ve ilgili siirecleri, denetim komitesi siireglerini
ve kilit iligkileri anlamalari i¢in oryantasyon alinmasini saglar.
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Biitiin {iyelerin is ortami ve muhasebeyle ilgili gelismeler, yeni
sorumluluklar ve 1is ortamindaki degisiklikler hakkinda egitim
almalarini saglar.

Egitim programlari, yonetim ve denetciler tarafindan yapilan 6n
bilgilendirmeler ve bagimsiz iiyelerin sagladigi bilgilerin komite
iiyelerinin gelisimine katkis1 oldugundan tatmin olur.

Performans degerlendirmeleri ve komite toplantilarinda tespit edilen
ihtiyaglar karsilayacak sekilde tiyeler icin spesifik 6grenim ve egitim
hedefleri belirler.

VIII. Toplantilar

Komiteniz

iG

Ref

Sorumluluklarin1 zamaninda yerine getirebilmek i¢in yeterli sayida ve
uygun zamanda toplanti1 diizenler.

Toplantilar, komitenin giindem maddelerini etraflica tartismasina
olanak verecek sekilde yeterli uzunluktadir.

Y1l boyunca biitlin sorumluluklarin yerine getirebilmesini ve is
yikiinii dengeli dagilmasini saglamak iizere giindem maddelerini
belirlemek i¢in programlama takvimi kullanir.

Toplantilar, bagkanin giindem maddelerini yonettigi, liyelerin katkida
bulundugu ve o6nemli konularin Oncelikli goriistildiigii bir sekilde
planlanir.

Gilindem maddeleri hakkinda yeterli derecede ve derinlikte bilginin
onceden alinmasi ve bilgilerin toplanti 6ncesinde tiyeler tarafindan
gozden gecirilmesi konusunda tatminkardir.

Gilindem maddelerine anlamli katkida bulunabilecek dogru kisilerin ve
maddelerin goriisilmesini engellemeyecek sayida siirli katilim
olmasini saglar.

Performans dahil, potansiyel olarak hassas konular1 etrafli ve samimi
bir sekilde goriismek tizere CEO, CFO, i¢ denetim direktorii ve dis
denetgilerle diizenli olarak 6zel toplantilarda bir araya gelir.

Danigma kurulu, mevzuat uyum direktorii, risk direktorii ve diger
yoneticilerle hassas meseleleri goriismek iizere periyodik olarak 6zel
gorlisme yapar.

Komite toplanti tutanaklarmin toplantilar hakkinda yeterli
bilgilendirme sagladigindan emin olur, toplanti tutanaklarim
zamaninda gézden gecirir ve onaylar.

Onemli konular, 6nemli tavsiyeler ve eylem planlar1 hakkinda
yonetim kuruluna diizenli rapor verir.
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IX. Yonetmelik ve Degerlendirme

Komiteniz

Ref

Yonetim kurulu tarafindan onaylanan bir yonetmeligi vardir ve bu
yonetmeligin sirketin internet sitesinde yayimlanmasini saglar.

Yonetmelikte komitenin, a) amaci/misyonu, b) yapisi c¢) toplanti
sikligi d) gorev ve sorumluluklart e) yetkileri f) performans
degerlendirmeleri agikga belirtilir.

Yonetmeligini her yil degerlendirir, giincellemeler hakkinda yonetim
kurulunun onaymi alir, giincel tiiziiglin internet Sitesinde
yayimlanmasini ve gerekli ise diizenleyici kurumlara bildirilmesini
saglar.

Yonetmeliginde Ongoriilen biitiin  sorumluluklarini her yil yerine
getirilmesini saglar.

Komitenin performansin1 yilik bazda degerlendirir, iyilesmeyi
saglayici diizeltici aksiyonlar alinmasini saglar.

Uyelerin bireysel performansini diizenli olarak degerlendirir, egitim
ihtiyaclarin1 dikkate alarak diizeltici adimlarin atilmasini saglar.

Komitenin sorumluluklari ve diger konular hakkinda komitenin uygun
gordiigii sekilde veya kurallar 151831nda hissedarlara rapor verir.

Takip Edilecek Denetim Komitesi Faaliyetleri

Referans No: | Gereken Faaliyet Sorumlu

Son Tarih

121




Ek-3
Yillik Mali Tablolarin Gézden Gegirilmesinde Ornek Sorular®®

Yonetime | Bagimsiz

Sorular Sorulacak | Denetgiye Sorulacak

1-Y1l boyunca sirketin sahip oldugu menkul
kiymetlerin ve diger finansal araclarin degerinde \
onemli degisiklik meydana geldi mi?

2- Sirket atil fonlarini nasil degerlendirmektedir ve

sirketin risk ve getiri konusundaki yatirim stratejisi \
nedir?
3- Sirket herhangi bir egzotik finansal araca N

yatirim yapmis mdir?

4- Gegen seneninki ile karsilastirildiginda sirketin
alacaklarmin ortalama tahsil siiresi nasil tezahiir \
etmistir?

5- Siipheli alacak uygulamasi nasil yapilmistir?
Bunlarin i¢inde tahsili siipheli olan ve 6nemli \
tutardaki tekil bir alacak s6z konusu mudur?

6- Calisanlara kullandirilan 6nemli miktarda bir N
kredi var midir?

7- Uygun bir stok kontrolii yapilmis midir? \

8- Sirket sahas1 disindaki envanterin
denetlenmesinde ne gibi 6zel usuller V
kullanilmistir?

9- Bozulmus ya da fazlalik emtianin tespitinde
hangi esaslar uygulanmistir? Onemli 6lgiide zarar \ V
yazilmasi gerceklesmis midir?

268 Nahit Akarkarasu, Halka A¢ik Sirketlerde i¢ Denetim ve Denetim Kurullarinin Etkinlestirilmesi
Icin Oneriler, SPK Denetleme Dairesi Yeterlilik Etiidii, Istanbul, 2000, s.74.
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10- Hiikiimetin, sirketin stoklarini ve duran
varliklarinin simdiki degerlerini etkileyebilecek
cevre politikalar gibi diizenleyici hiikiimlerinden
haberdar misiniz?

11- Uzun vadeli yatirnmlarin degerleri hakkinda
nasil tatmin oluyorsunuz?

12- Yabanci iilkelerde bulunan varliklarin
kamulastirilmasindan ya da sinirlanmasindan
kaynaklanan muhtemel sorunlar var m1?

13- Her hangi bir olagan dis1 gelir ya da gider
tahakkuku yapilmis midir?

14- Sirketin vergi hesap donemleri ne zamandir?
Vergi riski yaratabilecek hususlar bulunmakta
midir? Sirketin ayirmis oldugu vergi karsilig vergi
denetim elemanlarinca takdir edilebilecek vergi
riskini karsilayabilecek miktarda midir?

15- Sirketin varliklarinin degerini 6nemli dlgiide
degistirebilecek bir yiikiimliilik veya sorumluluk
s6z konusu mudur? Mali tablolarda yer almayan
herhangi gibi bir hukuki ylikiimliiliik bulunmakta
midir?

16- Sirket yonetimi, sirket avukati, hukuk
miisaviri, vergi danigmani tarafindan ileri siiriilen
ve mali tablolara yansitilmamis herhangi bir
yiikiimliiliik, devam eden veya ortaya ¢ikmasi
kuvvetle muhtemel bir dava veya vergi riski
bulunmakta midir?

17- Sirketin kredi sozlesmelerinin veya sermaye
taahhiitlerinin ifa edilmemesinden kaynaklanan bir
riski bulunmakta midir?

18- Sirketin finansal tablolara yansimayan olagan
dis1 islemleri bulunmakta midir? Bunlar nasil
muhasebelestirilmistir, bunlardan herhangi bir
dogrudan ya da olayl1 olarak sermaye iligkisi olan
bir taraf ile yapilmis midir?

19- denetim sonucunda finansal tablolarda yapilan
onemli diizeltmeler nelerdir?

20- Finansal tablolarda yer almayan diizeltmeler
bulunmakta midir?
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21- Hesap donemi dncesi yapilan dnemli
diizeltmeler nelerdir?

22- Gegen donemlere oranla mali tablolarda
gozlenen degisiklikler var midir? Varsa bunlar
hangi nedenle ortaya ¢ikmigtir?

23- Raporlama asamasinda ortaya ¢ikan 6nemli
tartismalar nelerdir? Nasil ¢oziilmiistiir?

Muhasebe Politikalar:

24- Genel muhasebe standartlarinda veya sermaye
piyasasi diizenlemelerinde ortaya ¢ikabilecek
degisiklikler mali tablolarda ne gibi etkiler yaratir?

25- Donem iginde sirketin muhasebe
politikalarinda herhangi bir degisiklik olmus
mudur? Olmus ise nedenleri nedir?

26- Sirketin uyguladigi muhasebe politikalar
halen ihtiyaca cevap vermekte midir?

27- Muhasebe politikalarinda meydan gelebilecek
herhangi bir degisiklik sorumlu ortak bag
denet¢inin goriistinii gerekli kilar m1?

28- Sirket yonetimim ve denetcileri arasinda
herhangi bir uyusmazlik ¢ikmis midir? Bunlar ne
sekilde ¢oziilmiistiir?

29- Sirketin politikalar1 sektdrdeki uygulama ile ne
Olctide uyumludur?

30- Faaliyet dis1 varliklar hakkinda bir denetim
yiiriitiilmiis miidiir? Bu varliklar ne amagla iktisap
edilmistir, nelerden olugsmaktadir, tam ve dogru
olarak degerlemeye tabi tutulmakta midirlar?
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Denetimin Yiriitiilmesi

31- Y1l i¢inde yiiriitiilen denetim yilbasinda
yapilan denetim planindan farklilik gostermis
midir? Neden?

Y 6netim herhangi bir sekilde denetimin
kapsaminin sinirlandirmis midir?

Denetimin yiiriitilmesinde yonetim gerekli
isbirliginde bulunmus mudur? Ve denetgiler
yonetime erismekte herhangi bir zorlukla karsilas
midir?

Yonetimden yetki belgesi temin edilirken herhangi
bir zorlukla karsilasild1 m1?

Mali Tablo Hazirlama Siireci

Sirketin muhasebe ve i¢ denetim elemanlarinin
uygunlugu konusundaki goriisiiniiz nedir?

Sirket i¢ ve dis denetgileri tarafindan verilen
tavsiyelere 6l¢iide uyulmustur?

Sirketin kullandigi muhasebe sistemi uygun
mudur?

Denetim sirasinda yonetimin yonetim kurulunca
kendisine taninan yetki sinirin1 agan veya yonetim
kurulu kararlarina aykiri uygulamalaria
rastladiniz m1?

Genel Sorular

Bu sene muhasebelestirilmesi gerekmeyen fakat
sartlarin gerceklesmesi halinde gelecek donemde
kayit altina alinacak sorunlar ile karsilastiniz m1?
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Sizce finansal verilere iligkin olarak sirketin en
bliyiik sorunu nedir?
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Ek-4
Denetim Komitesi icin Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesinde

e . 269
Diisiiniilmesi Gereken Sorular

Bu Calismanin Amaci: Denetim komitesi ( Eger denetim komitesi yoksa yonetim kurulu)
bagimsiz denetcileri degerlendirip se¢meli ve islerine son verebilmelidir. ( bu islerle]

denetim komitesi ilgilenmeli)

Denetim komitesi bu sorumluluklar yerine getirirken, bagimsiz denetim ekibi ve firma kili]
yoneticileri ile olan iliskilerini gdzden gecirmek ve degerlendirmeleri i¢in bir dizi soruyuy|
dikkate almalidir. Bu ara¢ ayn1 zamanda yatirim yoneticileri, Sigorta brokerlar1 ve

bankacilar gibi diger profesyonel sunucular1 degerlendirmek iginde de kullanilabilir.

Dis denetgilerin  degerlendirilmesi siirecinde toplanan bilgiler goz Oniine
alindiginda, denetim komitesinin bilgi kaynagimi goz ardi etmemeleri Onemlidir.
Ornegin, CFO veya kontrolorler denetcilerin mevcut incelenmesi gereken alanin disina
ciktigina dair tespitte bulunmasi, muhtemelen denetim komitesi degerlendirmelerinde
bu kisilerin mevcut incelemenin yetersiz olduguna dair tespitlerinden daha az 6nem
tagiyacaktir. Biitiin olarak degerlendirme silirecinde denetim komitesi degerlendirme
stirecine farkli acilardan bakabilecekler ve siireci motive edici girdileri dikkate

almalidir.

Degerlendirme siirecinde bagimsiz denetgilerle kurulan herhangi bir iletisim
denetim komitesi ile bagimsiz denetciler arasindaki iletisim kanalinin agik tutulmasi

icin gereksinimler dogrultusunda yonlendirilmelidir.

%9 AICPA, The Aicpa Audit Committee Not For-Profit Organizations, 2nd Edition, 2010, 5.137-143
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komitesi liyeleri asagidaki sorulari sirastyla takip etmelidir.

Calismay1 kullanmak icin talimatlar: Bu ¢aligmada yer alan 6rnek sorular ancak bagimsiz

denetim performans ve etkenliginin degerlendirilmesi i¢in bir baslangictir. Denetim|

Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Evet

Hayir

Emin
Degil

(Notlar, Yorum,
Aciklama)

Denetim Komitesi iiyeleri icin sorular

1.Denetgiler talep edildiginde denetim

komitesi ile toplandilar m1?

2. Denete¢i, kurulus yerinde kontrollerde ve
sahtekarlik programlarinda sorunlari
gidermek icin ses oldu mu? Sorunlari

gidermek icin 6n ayak oldu mu?

3. Denetgiler denetim komitesini dahaj
Onceden tespit edemedikleri herhangi bir riskj

unsuru hakkinda uyardilar m1?

4. Denet¢i gilincel muhasebe prensiplerine]
gore hazirlanmis finansal raporlari yeterli biy

sekilde incelemis midir?

5. Denet¢i denetim komitesi 1ile olan
iletisiminde bagimsiz mudir, yoksa yonetim|
tarafindan korunmakta midir ( kisitlanmakta

midir)?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

6. Yonetimin dis denetgiler lizerinde asiry

etkiye sahip oldugu gériiniiyor mu? AREEEEE

7. Dis denetciler yOnetimi negatif]
etkileyecek konular1 giindeme getirmede

isteksiz veya tereddiitlii mii?

8. Denetim komitesi denetcilerin finansall
tablo ve finansal raporlarin i¢ kontroliiniin|
planlanmas1 ve siirdiiriilmesi konusunda [ ] [] []

yaptiklar1 ¢alismalardan memnun musunuz?

9.Denetim komitesi denetcilerin gergekte ve
goriinlirde bagimsiz ve tarafsiz kalabildikleri

konusunda tatmin oluyor mu?

» Bagimsiz  denet¢inin  silirdiirdiigii
biitlin  denetim kapsaminda veya

denetim kapsami disindaki servisleri

gbzden gegirin
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

» Firma, ofis veya ortagin gelir olarak
organizasyona bagli oldugunu dikkate
alin.

» Denetim ekibin de c¢alismis olan
kisilerin su anda organizasyonda
istihdam edilip edilmedigini kontrol

edin.

Bu kosullardan birinin varliginda komite
organizasyonun bagimsizligin1 zedeleyici

bir durumun varligini sorgulamasi gerekir.

10.Denetim  komitesi  denetgilerle  olan|
iliskilerinden memnun mu? Bu soruya cevap
alabilmek i¢in komite asagidakilere dikkat]
etmelidir.

» Bagimsiz denetim sorumlu ortagi
denetim komitesi ile toplantiya katildi
mi1?

> Denetciler denetim komitesi ile olan| [ ] [] []
tartismalarda tam ve agik olabiliyor
mu?

» Denetgiler denetim komitesi ile olan|
yiiriitme toplantilarinda tam agik m1?

» Denetciler  organizasyona  karsi

sorumluluklarin1  zamaninda yerine

getiriyor mu?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

11. Kar amaci giitmeyen organizasyonlar ve

ticret skalasi disiliniildiigiinde  denetim|

HapENEE

ticretleri uygun mu?

12. Bagimsiz denetgiler ozellikle
organizasyonun finansal raporlar iizerindeki
kontrol sisteminde gelisime ihtiya¢c duyulan|
alanlarda yapici gozlem, sonug ve tavsiyeler

sagliyor mu?

13. Dis denetciler ozellikle ayni sektorde
faaliyet gosteren kar amaci gilitmeyen|
organizasyonlarin dogasini anlamaya yonelik| [ ] [] []

bir anlayis icerisinde mi?

Asagida ki sorular denetim komitesinin bagimsiz denetcilerin performansint olgcebilmek]

amactiyla organizasyondaki bireylere sormasi gereken sorulardir

Denetim Komitesinin Organizasyonun Yoneticilerine (CEO) Yonelik Sorular:

1. Sizin bakis aginizdan, bagimsiZ
denet¢ilerin ~ yapmis oldugu denetimin
kapsami, dogast test zamanlamasindan] [] [] []

memnun musunuz?

2. Denetim ekibinin bilgi beceri ve

yeteneklerinden memnun musunuz? ] | [
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

3. Denetime atanan sorumlu ortak, miidiir

\veya ekip lideri gibi denetim personelinden

HapENEE

memnun musunuz?

4. Bagimsiz denetgiler ozellikle
organizasyonun finansal raporlar iizerindeki
kontrol sisteminde gelisime ihtiya¢c duyulan|
alanlarda yapici gozlem, sonug ve tavsiyeler

sagliyor mu?

5. a. Size kalsa gelecek yilda mevcut

denetim firmasi ile ¢alismak ister misiniz? [] [] []

b. Eger cevabimiz evet ise; Yyapmak
istediginiz bir degisiklik var midir yok eger|
cevabiniz  hayrr ise neden c¢alismakl [ ] | [] | []

istemezsiniz?

6. Denetim siirecinden tarafiniza saglanan
bilgilerin miktar ve kalitesinden memnun

musunuz?

7. Tespit edilen problemler veya potansiyel
konular denetim programini ertelemeden|
veya slireci uzatmadan zamaninda Oniiniize]

getiriliyor mu?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

Orgiitiin I¢c Denetim Direktériine Sorulacak Sorular

1. Sizin bakis agmizdan; bagimsiz
denet¢ilerin ~ yapmis  oldugu denetimin
lkapsami, dogast test zamanlamasindan| [ ] | [] | []

memnun musunuz?

2. Bagimsiz denetciler, denetim|
calismalarini  koordine etmek, kapsamin
tamligindan emin olabilmek, gereksiz
calismalardan  kacinmak  ve  denetim| [ ] [] []
kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanabilmek]

icin sizden yararlantyor mu?

3. a. Denetim ekibinin bilgi beceri ve

yeteneklerinden memnun musunuz? 1| O | [

b. Denetime atanan sorumlu ortak,

miidiir veya ekip lideri gibi denetim|

. O O
personelinden memnun musunuz?
4, a. Bagimsiz denet¢iler i¢ denetcilerle
plan dogrultusunda calistyor mu? ] ] ]
b.- Birlikte siirdiiriilen bu s
profesyonelce ve karsilikll saygl
O O

cercevesinde mi?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

Cc. Denetim siirecinden tarafiniza

saglanan bilgilerin miktar ve kalitesinden

HapENEE

memnun musunuz?

5. Bagimsiz denetgilerin denetim kapsami
veya kapsam dis1 organizasyona sagladigi
hizmetlerde  bagimsizligindan ~ memnun| [] [] []

musun?

6. Bagimsiz denetgilerin bagimsizligini
zedeleyebilecek baska bir bilgiye sahip

misiniz?

7. a. Gelecek yilda aym denetim|
firmasiyla calismak ister misiniz? [] [] []

b. Eger cevabiniz evet ise; yapmak
istediginiz bir degisiklik var mudir yok eger|
cevabiniz  hayrr ise neden c¢alismakl [ ] | [] | []

istemezsiniz?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Evet

Hayir

Emin
Degil

(Notlar, Yorum,
Aciklama)

Finans Gorevlisi icin Sorular

Organizasyonun CFO  Sorularn (veya

Organizasyon

En

Yiiksek Seviye

1. Sizin bakis agmizdan; bagimsiz
denetcilerin ~ yapmis  oldugu  denetimin]
lkapsami, dogasi test zamanlamasindan

memnun musunuz?

2. Denetim ekibinin bilgi beceri ve

yeteneklerinden memnun musunuz?

3. Denetime atanan sorumlu ortak, miidiir]
veya ekip lideri gibi denetim personelinden

memnun musunuz?

4. Bagimsiz denetciler ozellikle
organizasyonun finansal raporlar iizerindeki
kontrol sisteminde gelisime ihtiyag duyulan|
alanlarda yapici1 gozlem, sonug ve tavsiyeler

sagliyor mu?

5. a. Gelecek yilda ayn1 denetim

firmasiyla ¢aligmak ister misiniz?

b. Eger cevabiniz evet ise; yapmak
istediginiz bir degisiklik var midir yok eger|
cevabiniz  hayir ise neden calismak

istemezsiniz?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,
Evet |Hayir
Degil Aciklama)
6. Denetim siirecinden tarafiniza saglanan|
bilgilerin miktar ve kalitesinden memnun
| O | O
musunuz?
7. Tespit edilen problemler veya potansiyel
konular denetim programimi ertelemeden
veya slireci uzatmadan zamaninda Oniiniize] [] [] []
getiriliyor mu?

Organizasyonun  Denetleyicisi  (veya

Muhasebe Profesyoneline) Sorular

Organizasyon En

Yiiksek  Seviyede

1. Sizin bakis aginizdan; bagimsiz
denetcilerin  yapmis oldugu  denetimin]
kapsami, dogast test zamanlamasindan]

memnun musunuz?

2. Denetime atanan sorumlu ortak, mudiir
veya ekip lideri gibi denetim personelinden

memnun musunuz?

3.Denetim siirecinden tarafiniza saglanan
bilgilerin miktar ve kalitesinden memnun

musunuz?

4. a. Gelecek yilda aym denetim|

firmasiyla calismak ister misiniz?

b. Eger cevabiniz evet ise; yapmak
istediginiz bir degisiklik var midir yok eger|
cevabiniz  hayir ise neden calismak

istemezsiniz?
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Bagimsiz Denetcilerin Degerlendirilmesi

Emin (Notlar, Yorum,

Evet |Hayir
Degil Aciklama)

5.Denetim siirecinden tarafiniza saglanan|
bilgilerin miktar ve kalitesinden memnun

O O
musunuz?
6. Tespit edilen problemler veya potansiyel
konular denetim programimi ertelemeden
veya slireci uzatmadan zamaninda Oniiniize

O O

getiriliyor mu?

Diger Yorumlar, Diger Sorular
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